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บทคัดย่อ 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีแนวคิดและวตัถุประสงค์ในบทบญัญัติความผิดตามกฎหมาย ศึกษา

มาตรการในการลงโทษความผิดฐานขบัข่ีรถในขณะเมาสุราตามกฎหมายไทย  ศึกษามาตรการในการลงโทษ

ความผิดฐานขบัข่ีรถในขณะเมาสุราตามกฎหมายต่างประเทศ  และวเิคราะห์เปรียบเทียบมาตรการลงโทษความผิด

ฐานขบัข่ีรถในขณะเมาสุราตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ  รวมทั้งหาแนวทางในการปรับปรุงและ

แก้ไขม าตรการใน การลงโท ษ ความผิดฐาน ขับ ข่ี รถใน ขณ ะเม าสุราของป ระเท ศไท ยให้ เห ม าะสม 

และบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ดว้ยวิธีการศึกษาเอกสาร จากหนังสือ ตาํรา 

เอกสารทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ บทความวารสาร ตวับทกฎหมาย  คาํพิพากษาของศาลฎีกา คาํพิพากษาของศาล

ต่างประเทศและเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

ผลการศึกษา พบวา่ คดีเมาแลว้ขบัมีปริมาณคดีเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ และถือเป็นสาเหตุหลกัของการเกิด

อุบติัเหตุบนทอ้งถนน ซ่ึงปัจจุบนัแมจ้ะมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ในกรณีขบัข่ี

รถขณะเมาสุรา โดยมีการกาํหนดเพ่ิมโทษจาํคุกและโทษปรับให้สูงข้ึน และเพ่ิมโทษพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี แต่

ปริมาณคดีเมาแลว้ขบัหลงัก็ไม่ไดล้ดลงตามท่ีคาดหวงัไว ้เน่ืองจากโทษจาํคุก ในทางปฏิบติั ไม่มีการบงัคบัใชจ้ริง 

ผูก้ระทาํความผิดจึงไม่เกิดความเกรงกลวัในโทษท่ีจะไดรั้บ และยงัก่อใหเ้กิดการกระทาํความผิดซํ้ าอีก ซ่ึงประเทศ

ญ่ีปุ่นก็เคยประสบปัญหาดงัเช่นประเทศไทยมาก่อน จึงไดมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมาย โดยมีการแกไ้ขกฎหมาย

จราจรทางบก เพ่ิมโทษจาํคุกและโทษปรับให้สูงข้ึน และมีการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเขม้งวด รวมถึงไดมี้การ

กาํหนดมาตรการเพ่ือป้องกนัปัญหาเมาแลว้ขบั โดยกาํหนดบทบญัญติัในการลงโทษบุคคลภายนอกท่ีมีถือว่า 

มีส่วนในการสนับสนุนให้มีการกระทําความผิด ได้แก่  ผูท่ี้ให้ยืมหรือให้ใช้ยานพาหนะแก่ผูท่ี้ด่ืมสุรา หรือ

จาํหน่ายสุราหรือสนับสนุนการด่ืมสุรา หรือร้องขอ หรือไหวว้านให้ผูท่ี้เมาสุราขบัข่ียานพาหนะไปส่งตนเอง 

รวมถึงผูท่ี้ร่วมโดยสารไปในยานพาหนะท่ีขบัข่ีโดยบุคคลท่ีขบัข่ีรถขณะเมาสุรา ซ่ึงมาตรการดงักล่าวทาํให้คดีเมา

แลว้ขบั รวมถึงอุบัติเหตุจากเมาแลว้ขบัของประเทศญ่ีปุ่นลดปริมาณลงเป็นจาํนวนมาก จึงเห็นว่า ประเทศไทย 

ควรมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายและบทลงโทษกรณีเมาแลว้ขบั รวมถึงควรกาํหนดบทบญัญติัความรับผิดของบุคคล

ท่ีมีส่วนหรือสนบัสนุนใหมี้การด่ืมสุราดว้ย เพ่ือใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นประสิทธิภาพและบรรลุวตัถุประสงค ์

ในการบญัญติับทกฎหมายดงักล่าว  

 

 

 

คาํสําคญั   เมาแลว้ขบั  เมาสุรา  จราจร  
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Abstract 

 
This  independent study to (1) to study concepts and theories of offense 

prescribing, concepts and objectives of law offense and criminal penalty, (2) to 
examine the sanctions for DUI offender in Thai and international law, (3) to study the 
punishment for DUI offense in international law and (4) to comparatively analyze the 
punishment for DUI offense in Thai and international law. 

This study is a qualitative research which uses a documentary research 
method. The sources of information come from books, textbooks, academic documents, 
theses, articles, the supreme court of Thai’s verdicts and the international courts’ verdicts. 

The result of the study shows that the number of DUI cases has increased 
through the years and they are the major cause of traffic accidents. Nowadays, even 
though the section about DUI penalties in Land Transport Act, B.E. 2522 (1979) is 
amended to be more heavy, such as extending the period of incarceration, adding a 
new penalty, license suspension,  and increasing fines, the number of DUI cases do 
not decrease as expected because the incarceration penalty is not used in practice. So, 
it makes the offenders not afraid of the punishment and start doing it again. Japan had 
been in the same position as Thailand. To solve the problem, penalties for DUI 
offender in Japan were adjusted to a longer term of incarceration and higher fines. In 
practice, they also fully enforced the law and set the DUI prevention measures. Any 
third agent taking part in the violation will be charged as same as an offender, for 
example, car owners lending their cars to the drunken, shop owners selling alcohol to 
them and people insisting others to drink or asking drunk drivers for a ride. Apart 
from that, the Japan land transport rule prohibits people from travelling with drunk 
drivers. These measures can decrease a number of DUI cases and traffic accidents 
caused by the drunken in Japan. Learning from their experience, Thailand should 
amend the law involving DUI by increasing the level of penalties and considering a 
punishment for any third party who participates in a drinking and driving situation. 
These means will lead to effective enforcement and achievement in the law’s 
objectives. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keyword: Drunk driving, Drunk, Traffic 
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กติติกรรมประกาศ 

 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีสําเร็จลุล่วงไปด้วยดี ด้วยความเมตตา กรุณาอย่างสูงจาก

คณาจารยห์ลายท่าน ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณ ท่านรองศาสตราจารย ์ดร.ธวชัชัย สุวรรณพานิช  

ที่ไดส้ละเวลาอนัมีค่ารับเป็นอาจารยที์่ปรึกษาและประธานกรรมการสอบการศึกษาคน้ควา้

อิสระ รวมทั้งให้คาํปรึกษา แนะนาํความรู้ แง่คิด และแนวทางการคน้ควา้กฎหมายทั้งกฎหมายไทย

และต่างประเทศ อีกทั้งได้ให้ความช่วยเหลือในการแกไ้ขขอ้บกพร่องจนกระทัง่ผูเ้ขียนสามารถจดั

ทาํการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีสําเร็จสมบูรณ์ และขอกราบขอบพระคุณท่านรองศาสตราจารย ์

ลาวลัย ์  หอนพรัตน์ ท่ีได้ให้ความกรุณารับเป็นกรรมการสอบการศึกษาค้นควา้อิสระ พร้อมทั้ง 

ไดใ้ห้คาํปรึกษา คาํแนะนาํ ตลอดจนช้ีแนะขอ้บกพร่องเพื่อให้การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีสมบูรณ์

มากยิง่ข้ึน 

 ขอขอบคุณคุณพ่อคุณแม่ สําหรับความห่วงใย และความช่วยเหลือสนบัสนุนในการศึกษา

ของผูเ้ขียนเสมอมา อีกทั้งมีส่วนช่วยผลกัดนัให้ผูเ้ขียนตั้งใจทาํการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี                  

 ขอกราบขอบพระคุณครูบาอาจารยทุ์กท่านท่ีประสิทธ์ิประสาทวิชาความรู้ให้กบัผูเ้ขียน                             

และขอขอบคุณทุกๆการสนับสนุนจากกัลยาณมิตร มิตรภาพอนัดีจากเพื่อนท่ีร่วมศึกษาระดับ

ปริญญาโท รวมถึงเพื่อนร่วมงานทุกท่านตลอดจนผูมี้พระคุณท่ีไม่อาจกล่าวนามไดห้มด ณ ท่ีน้ี  

 สุดทา้ยน้ี หากมีคุณงามความดีใดๆ ในการศึกษาค้นควา้อิสระฉบบัน้ี ผูเ้ขียนขอมอบ

ให้กบัผูมี้พระคุณทุกท่าน ส่วนขอ้บกพร่องประการใดในการศึกษาค้นควา้อิสระฉบับน้ี ผู เ้ขียน

ขอรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียวและขออภัยไว ้ณ ท่ีน้ี 
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บทที ่1 

บทนํา 
 

 

 

1. ทีม่า และความสําคญัของปัญหา 

 

 จากสถิติคดีอุบติัเหตุการจราจรทางบก ตั้งแต่ พ.ศ. 2549 - 2558 หากจาํแนกตามสาเหตุ

การเกิดอุบตัิเหตุจากตวับุคคลแลว้ เมาสุราถือไดว้่าเป็นสาเหตุอนัดบัตน้ๆ ที่ทาํให้เกิดอุบตัิเหตุ

บนทอ้งถนน1 โดยเฉพาะในช่วงเทศกาล จะพบว่ามีการเกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนนเป็นจาํนวนมาก 

แม้ว่าหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวข้องได้เล็งเห็นถึงความสําคญัของปัญหาดังกล่าว และได้มีการแก้ไข

เพิ่มเติมกฎหมาย กับทั้ งกาํหนดมาตรการต่างๆ เพื่อท่ีจะลดปัญหาเมาแล้วขบั ประกอบกับยงัมี

เครือข่ายภาคประชาชนได้ร่วมกนัรณรงค์โครงการเมาไม่ขบัในหลายรูปแบบในพื้นที่ต่างๆ 

ทัว่ประเทศ เช่น การจดัโซนน่ิงสงกรานต์ปลอดภยั ปลอดเหล้า หรือบางพื้นท่ีได้มีการเฝ้าระวงั

เพื่อให้มีการบงัคบัใช้กฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อยา่งเขม้ขน้ เพื่อจะไดล้ดอุบติัเหตุจาก

การเมาสุราลง แต่ก็ยงัไม่สามารถควบคุมพฤติกรรมเมาแลว้ขบัได ้ตรงกนัขา้มจาํนวนคดีเมาแลว้ขบั

และอุบติัเหตุท่ีเกิดจากสาเหตุเมาแลว้ขบั ยงัมีจาํนวนสูงข้ึนทุกปี ดงัเห็นไดจ้ากสถิติผูถู้กคุมประพฤติ

ในช่วงเทศกาลสงกรานต ์พ.ศ. 2559 ซ่ึงพบยอดอุบติัเหตุมากถึง 3,447 คร้ัง มีผูเ้สียชีวิต 442 ราย และ

ผูบ้าดเจ็บ 3,656 ราย โดยมีคดีท่ีศาลสั่งคุมประพฤติรวม 5,655 คดี แบ่งเป็นขบัรถขณะเมาสุรา 5,228 คดี 

คดีอ่ืนๆ 403 คดี และคดีขบัรถประมาท 24 คดี ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกบัสถิติคดีขบัรถขณะเมาสุรา

ในเทศกาลสงกรานต์ เม่ือ พ.ศ. 2558 จะพบว่ามีจาํนวนเพิ่มข้ึนถึง 1,177 คดี หรือ ร้อยละ 29.052  

และสถิติล่าสุดในช่วงเทศกาลปีใหม่ ในปี พ.ศ. 2560 ท่ีผา่นมีการเกิดอุบติัเหตุทัว่ประเทศ 3,919 เหตุ

มีผูเ้สียชีวติ จาํนวน 478 ราย และมีผูบ้าดเจบ็ จาํนวน 4,1281 ราย มีคดีเขา้สู่กระบวนการคุมประพฤติ

ทัว่ประเทศ 121 แห่ง ทั้งหมด 5,833 คดี แบ่งเป็นขบัรถขณะเมาสุรา 4,342 คดี คดีขบัรถประมาท 38 คดี 

และคดีอ่ืนๆ 452 คดี ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัสถิติคดีขบัรถขณะเมาสุราช่วงเทศกาลปีใหม่ท่ีผ่านมา 

1 สํานักงานสถิติ “สถิติคดีอุบัติเหตุการจราจรทางบก จาํแนกตามสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุจากบุคคล 

สาเหตุจากส่ิงแวดลอ้ม และสาเหตุจากอุปกรณ์ท่ีใชข้บัข่ีทัว่ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2549-2558”, คน้คืน 10 เมษายน 

พ.ศ. 2559 จาก  http://service.nso.go.th.nso/web/statseries/statseries21.html  
2 คมชดัลึก “คุมประพฤติสรุปยอดเมาแลว้ขบัสงกรานต ์5,228 คดี”, คน้คืน 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 จาก 

http:/www.komchadluek.net/news/crime/226202 
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พบว่ามีจาํนวนเพิ่มมากข้ึน 871 คดี คิดเป็นร้อยละ 25.093 จะเห็นไดว้่าคดีที่ศาลสั่งคุมประพฤติ 

คดีขบัรถขณะเมาสุรา ก็ยงัคงมีจาํนวนมากเป็นอนัดบัหน่ึง และถา้ยอ้นมองจาํนวนคดีเมาแล้วขบั

ในช่วงสิบปีที่ผ่านมา จะพบว่า มีปริมาณคดีที่ศาลสั่งคุมประพฤติจาํนวนมาก ดงัจะเห็นจาก

สถิติการคุมประพฤติคดีเมาแลว้ขบั ช่วงสงกรานต ์ตั้งแต่ พ.ศ. 2549 ถึง 2559 ดงัน้ี4 

 

ตารางท่ี 1.1 สถิติการคุมประพฤติคดีเมาแลว้ขบั ช่วงสงกรานต ์ตั้งแต่ พ.ศ. 2549 ถึง 2559 

 

ปี จาํนวนผู้ถูกคุมประพฤต ิ

2549 4,841  คดี 

2550 4,077  คดี  ลดลง       764  คดี   คิดเป็น  15.78% 

2551 3,604  คดี  ลงลง        473  คดี   คิดเป็น  11.60% 

2552 4,239  คดี  เพ่ิมข้ึน     635  คดี   คิดเป็น  17.60% 

2553 4,709  คดี  เพ่ิมข้ึน     470  คดี   คิดเป็น  11.08 % 

2554 6,032  คดี  เพ่ิมข้ึน  1,323  คดี   คิดเป็น  28.09 % 

2555 5,005  คดี  ลดลง    1,027  คดี   คิดเป็น  17.02% 

2556 4,691  คดี  ลดลง       314  คดี   คิดเป็น   6.27% 

2557 3,826  คดี  ลงลด       865  คดี   คิดเป็น  18.43% 

2558 4,051  คดี  เพ่ิมข้ึน     225  คดี   คิดเป็น   7.91% 

2559 5,228 คดี   เพ่ิมข้ึน  1,177  คดี   คิดเป็น  29.05% 

 

จะเห็นไดว้า่ ปัจจุบนั คดีเมาแลว้ขบัยงัคงมีจาํนวนมาก และเป็นปัญหาท่ีก่อใหอุ้บติัเหตุ

บนทอ้งถนนท่ีส่งผลกระทบรุนแรง และก่อให้เกิดความเสียหายทั้งต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์น 

ซ่ึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึน บางเหตุการณ์ก็ยากท่ีจะเยียวยาหรือแกไ้ขให้กลบัมาเหมือนเดิมได้อีก 

มาเป็นระยะเวลานานแลว้ แต่ก็ยงัไม่มีมาตรการหรือวธีิการใดๆ จดัการกบัปัญหาน้ีได ้

 

3 ไทยรัฐออนไลน์ “คุมประพฤติเผยเมาแลว้ขบัปีใหม่ พุ่งกวา่ 4.300 คดี”, คน้คืน 20 กมุพาพนัธ์ พ.ศ. 2560, 

จาก https://www.thairath.co.th/content/829709    
4 กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม “สถิติการคุมประพฤติคดีเมาแลว้ขบัช่วงเทศกาลสงกรานต์ ตั้ งแต่ 

พ.ศ.2549 - พ.ศ. 2559”, ค้นคืน 5 สิ งหาคม 2559, จาก http://210.246.159./doc_dop/file/categories/20160421030838-

0045904006.pdf.    

                                                           

https://www.thairath.co.th/content/829709
http://210.246.159./doc_dop/file/categories/20160421030838-0045904006.pdf
http://210.246.159./doc_dop/file/categories/20160421030838-0045904006.pdf
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โดยในส่วนของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเมาแลว้ขบัน้ี เดิมตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก 

พ.ศ. 2522 บญัญติัห้ามมิให้ผูข้บัข่ีรถขบัรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอ่ืน หากฝ่าฝืนตอ้งระวาง

โทษจาํคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนบาท ต่อมาไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม

พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ในความผิดฐานเมาแลว้ขบัเพิ่มบทลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผิด 

ซ่ึงมีผลใช้บงัคบั เม่ือวนัท่ี 30 ธันวาคม 2550 กาํหนดห้ามมิให้ผูข้บัข่ีขบัรถในขณะเมาสุราหรือ

ของเมาอยา่งอ่ืน หากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับตั้งแต่ห้าพนับาทถึงสองหม่ืนบาท 

หรือทั้งจาํทั้งปรับ และใหศ้าลสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้น มีกาํหนดไม่นอ้ยกวา่หกเดือน หรือ

เพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี และจะไดรั้บอตัราสูงข้ึน กรณีขบัข่ีรถขณะเมา เป็นเหตุทาํให้ผูอ่ื้นไดรั้บ

อนัตรายแก่กายหรือจิตใจ ตอ้งระวางโทษจาํคุก ตั้งแต่หน่ึงถึงห้าปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึง

หน่ึงแสนบาท และให้ศาลสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้น มีกาํหนดไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี หรือเพิกถอน

ใบอนุญาตขบัข่ี กรณีเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บอนัตรายสาหสั ตอ้งระวางโทษจาํคุก ตั้งแต่สองปีถึงหกปี 

หรือปรับตั้งแต่ส่ีหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนสองหม่ืนบาท และใหศ้าลสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีมีกาํหนด

ไม่นอ้ยกวา่สองปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี และกรณีเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นถึงแก่ความตาย ตอ้งระวาง

โทษจาํคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท และให้ศาลสั่งเพิกถอน

ใบอนุญาตขบัขี่ โดยจะเห็นไดว้่า บทลงโทษตามท่ีไดม้ีการแกไ้ขเพิ่มเติมใหม่นั้น มีการเพิ่มโทษ

ทั้งในส่วนของโทษจาํคุกและโทษปรับ รวมถึงเพิ่มมาตรการอ่ืนท่ีมิใช่โทษทางอาญา ไดแ้ก่ การพกัใช้

ใบอนุญาตขบัข่ีและการเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี ซ่ึงแม้จะมีการเพิ่มเติมบทลงโทษทางอาญาแก่

ผูก้ระทาํความผิดฐานขบัข่ีรถขณะเมาสุราขา้งตน้แลว้ก็ตาม แต่ในเร่ืองของการลงโทษผูก้ระทาํความผิด

เมาแลว้ขบันั้น ส่วนใหญ่ในการพิพากษาตดัสินลงโทษจาํคุกแก่ผูก้ระทาํความผิดนั้น โทษจาํคุก

จะให้รอลงอาญา ดงันั้น แมจ้ะมีการเพิ่มโทษจาํคุก กรณีผูท่ี้ขบัข่ีรถขณะเมาสุราจากเดิมจาํคุกไม่เกิน

สามเดือน เป็นจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี ก็ไม่มีผลเป็นการยบัย ั้งผูก้ระทาํความผิดได้ เน่ืองจากผูก้ระทาํ

ความผิดฐานไม่ไดถู้กจาํคุกเพื่อให้เกิดความเกรงกลวั ซ่ึงในความผิดฐานเมาแลว้ขบั ก็เคยปรากฏกรณี

ท่ีศาลตดัสินให้ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บโทษจาํคุกโดยไม่รอลงอาญา เช่น กรณีเม่ือเดือนมิถุนายน 2558 

ศาลแขวงดอนเมืองได้มีคาํพิพากษาจาํคุกขา้ราชการ ในความผิดฐานขบัขี่รถในขณะเมาสุรา 

ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม เป็นเวลา 2 เดือน โดยไม่รอการลงโทษ

จาํคุกนั้น บทลงโทษจาํคุก กรณีเมาแลว้ขบัดงักล่าว ถือวา่ไดส้ร้างความเกรงกลวัสําหรับผูท่ี้เมาแลว้ขบั

ไดพ้อสมควร เน่ืองจากหากมีการลงโทษจาํคุกโดยไม่มีการรอลงอาญานั้น ก็จะส่งผลกระทบต่อ

ผูก้ระทาํความผิด ทั้งในการใชชี้วติประจาํวนัและหนา้ท่ีการงาน แต่การลงโทษผูท่ี้กระทาํความผิด

ฐานเมาแลว้ขบัถึงขั้นจาํคุกโดยไม่รอลงอาญานั้น มีเพียงส่วนนอ้ย เม่ือเทียบกบัปริมาณคดีเมาแลว้ขบั
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ท่ีเกิดข้ึน ส่วนใหญ่คดีเมาแลว้ขบั การตดัสินลงโทษจาํคุกนั้น จะให้รอลงอาญา ดงันั้น อตัราโทษ

ในความผดิฐานเมาแลว้ขบั ในปัจจุบนัจึงไม่สามารถยบัย ั้งการกระทาํผดิของเหล่าบรรดาพวกเมาแลว้ขบัได ้ 

 ส่วนกรณีการขบัข่ีรถขณะเมาสุรา ทาํให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ตามกฎหมายจราจรท่ีไดมี้

การแก้ไขเพิ่มเติมใหม่ ตามมาตรา 160 ตรี แห่งพระราชบญัญติัจราจร พ.ศ. 2522 นั้น ต้องระวางโทษ

สูงสุดถึงสิบปี ซ่ึงระวางโทษจาํคุกสิบปีน้ี เป็นอตัราโทษจาํคุกสูงสุดเช่นเดียวกบัความผิดฐานประมาท

เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย มาตรา 291 ซ่ึงในขณะท่ียงัไม่มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั

จราจรทางบกกรณีเมาแลว้ขบั หากมีกรณีการขบัข่ีรถขณะเมาสุราแลว้เป็นเหตุทาํให้ผูอ่ื้นเสียชีวิต 

ก็จะมีดาํเนินคดีฟ้องผูก้ระทาํความผิดฐานกระทาํการโดยประมาท เป็นเหตุทาํให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย 

ตามมาตรา 291 แห่งประมวลกฎหมายอาญาดว้ย โดยเห็นว่าการขบัข่ีรถขณะเมาสุราแลว้เกิดอุบติัเหตุ

ทาํผูอ่ื้นเสียชีวิตนั้น เป็นการกระทาํโดยประมาท ก็ยงัไม่เคยปรากฏวา่ศาลเคยมีคาํพิพากษาลงโทษ

ผูก้ระทาํผิดถึงสิบปีเลย แมก้ารกระทาํของผูก้ระทาํความผิดนั้น จะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างรุนแรง 

และหากปรากฏขอ้เท็จริงกระบวนการพิจารณาคดีของศาลวา่ผูก้ระทาํความผิดยอมรับสารภาพ ก็ถือเป็น

เหตุหน่ึงท่ีศาลใช้ดุลพินิจพิจารณาลดโทษให้ จึงเห็นไดว้่าโทษท่ีมีการแกไ้ขเพิ่มเติมใหม่กบัโทษ

ตามประมวลกฎหมายอาญา อตัราโทษก็แทบจะไม่แตกต่างกนัเลย จึงทาํให้ไม่สามารถยบัย ั้งข่มขู่

ประชาชนทัว่ไปให้เกิดความกลวั และไม่กลา้กระทาํความผิดอีก และตราบใดท่ีการดาํเนินคดีเมาแลว้ขบั

มีการพิจารณาในแง่ที่ว่าเป็นการกระทาํโดยประมาท บทลงโทษที่จะลงแก่ผูก้ระทาํความผิด 

ก็จะไม่รุนแรงเท่ากบักรณีกระทาํความผิดโดยเจตนา ดงัเช่นกรณีของประเทศญ่ีปุ่น ก่อนหนา้ท่ีจะมี

การแกไ้ขกฎหมายเมื่อ ค.ศ. 2001 ปัญหาเมาแลว้ขบัรถชนคนถึงแก่ความตาย ยงัถูกพิจารณาว่า

เป็นเร่ืองการกระทาํโดยประมาท ซ่ึงบทบญัญติักฎหมายกาํหนดระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี 

ปรับ 5 แสนเยน จนกระทัง่เกิดกรณีคนเมาสุราแลว้ขบัรถบรรทุก ตรวจพบมีแอลกอฮอล์ในเลือด

ร้อยละ 126 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ ได้ขบัรถชนรถเก๋งส่งผลให้เด็กวยั 1 ขวบ และ 3 ขวบ เสียชีวิต 

และต่อมา เกิดเหตุการณ์คนเมาขบัรถโดยไม่มีใบอนุญาต ชนนกัศึกษาบนทางเทา้เสียชีวิต 1 ราย 

ทั้งสองเหตุการณ์ส่งผลใหเ้กิดกระแสเรียกร้องให้มีการแกไ้ขกฎหมายเพิ่มโทษความผิดฐานเมาแลว้ขบั 

โดยครอบครัวของผูเ้สียหายไดย้ื่นเร่ืองต่อรัฐสภา ขอให้มีการแกไ้ขกฎหมายและพิจารณาวา่ การเมา

แลว้ขบัจนเป็นเหตุทาํให้ผูอ่ื้นเสียชีวิตนั้น ไม่ใช่เร่ืองประมาท และในปี ค.ศ. 2001 ประเทศญ่ีปุ่น

ไดม้ีการแกไ้ขกฎหมายกรณีเมาแลว้ขบั ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมและศาลตอ้งพิจารณาดว้ยว่า 

การเมาแลว้ขบั เป็นการกระทาํโดยประมาท หรือเจตนา เพราะถา้ยงัถือวา่เป็นประมาท บทลงโทษเดิม 

คือ จาํคุกสูงสุด 5 ปี ปรับไม่เกิน 5 แสนเยน แต่หากพิจารณาวา่เป็นการขบัรถอนัตราย หากเป็นเหตุ

ทาํให้ผูอ่ื้นเสียชีวิต จะมีโทษจาํคุกถึง 20 ปี ซ่ึงหลงัจากท่ีมีการแกไ้ขกฎหมายใหม่แลว้ มีคดีคนเมา

แลว้ขบัรถชนคนตาย ศาลตดัสินจาํคุก 14 ปี โดยเป็นการพิจารณาโดยใชแ้นวทางการขบัรถอนัตราย 
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แทนท่ีจะเป็นการพิจารณาว่าเป็นการกระทาํความผิดโดยประมาท ซ่ึงภายหลงัจากประเทศญ่ีปุ่น

ปรับแกก้ฎหมายดงักล่าวแลว้ พบวา่อุบติัเหตุทางถนนเฉพาะกรณีเมาแลว้ขบั จากปี ค.ศ. 2001 - 2010 

จาํนวนผูเ้สียชีวิตจากการเมาแลว้ขบัลดลงจาก 1,191 ราย เหลือเพียง 287 ราย ซ่ึงถือว่าลดลงถึง

ร้อยละ 75.95 

 ตามกฎหมายไทยท่ีจะถือว่าผูข้ ับรถมีความผิดฐานขับข่ีรถขณะเมาสุรานั้ น ต้องมี

ปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ โดยตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี 

หรือปรับตั้งแต่ห้าพนับาทถึงสองหม่ืนบาท ซ่ึงหมายวา่ความหากวา่ผูข้บัข่ีรถมีปริมาณแอลกอฮอล์

ในเลือดน้อยกว่าหรือเท่ากบั 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ ก็ไม่มีความผิดเมาแลว้ขบั โดยการกาํหนด

ปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดกรณีเมาแลว้ขบัน้ี ตามกฎหมายไทยไม่ไดมี้แบ่งบทลงโทษตามปริมาณ

แอลกอฮอล์ในเลือด ซ่ึงแตกต่างจากต่างประเทศ เช่น ประเทศญ่ีปุ่นจะมีการกาํหนดอตัราโทษ

ตามปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดและท่ีแตกต่างกนั โดยในประเทศญ่ีปุ่นหากมีปริมาณแอลกอฮอล์

ในเลือด 0.15 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ ตอ้งระวางโทษจาํคุก 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 500,000 เยน หากมี

แอลกอฮอลถึ์งขั้นมึนเมา ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 1,000,000 เยน6 ซ่ึงการกาํหนด

กฎหมายดงักล่าว ทาํใหค้นญ่ีปุ่น ถา้เกิดมีการด่ืมด่ืมแอลกอฮอลแ์ลว้ จะไม่ขบัรถเด็ดขาด ไม่วา่จะด่ืมมาก

หรือน้อยก็ตาม ซ่ึงแตกต่างจากความคิดของนักด่ืมในประเทศไทย ที่คิดว่าการด่ืมแอลกอฮอล์

ยงัสามารถขบัรถได ้โดยไม่คิดถึงความปลอดภยับนทอ้งถนนวา่การท่ีด่ืมแอลกอฮอลแ์ลว้มีการขบัข่ีรถ 

แมจ้ะจาํนวนนอ้ย จะส่งผลต่อการขบัรถหรือไม่อยา่งไร จะก่อให้เกิดอุบติัเหตุหรือไม่ ในประเด็นน้ี 

จึงเห็นควรมีการแก้ไขปริมาณแอลกอฮอล์ และกําหนดอัตราโทษท่ีแตกต่างกัน ตามปริมาณ

แอลกอฮอล์ท่ีตรวจพบ รวมทั้งเพิ่มอตัราโทษการกระทาํความผดิฐานเมาแลว้ขบั เพื่อเป็นการป้องกนั

มิใหมี้ผูด่ื้มแอลกอฮอลแ์ลว้ขบัข่ีรถ และป้องกนัอุบติัเหตุท่ีจะเกิดบนทอ้งถนนดว้ย  

 นอกจากมีการแก้ปัญหาเมาแล้วขบัสังคม และบุคคลรอบขา้งควรมีช่วยเหลือ หรือ

สนับสนุน รวมถึงช่วยกนัรับผิดชอบปัญหาดงักล่าวด้วย ไม่ว่าจะเป็นผูป้ระกอบการสถานบริการท่ีมี

การขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แก่ผูท่ี้ขบัข่ีรถ ซ่ึงรู้อยูแ่ลว้วา่ ผูน้ั้นตอ้งขบัข่ีรถ

แต่ก็มีการจาํหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์ห้แก่ผูน้ั้น หรือบุคคลท่ีนัง่โดยสารมากบัผูข้บัข่ีรถท่ีเมาสุรา 

ซ่ึงสามารถห้ามปรามหรือทกัทว้ง ไม่ให้ผูน้ั้นขบัรถได ้หรือผูท่ี้ให้ยืมรถแก่คนเมาสุรา และใช้ให้

ผูเ้มาสุราขบัรถไปส่ง ก็สมควรท่ีจะตอ้งร่วมรับผิดในผลร้ายท่ีเกิดจากการเมาแลว้ขบัดว้ย เน่ืองจาก

สังคมไทยยงัมองวา่การเมาแลว้ขบัเป็นความผิดส่วนบุคคล เม่ือผูใ้ดกระทาํความผิด ผูน้ั้น ก็ตอ้งรับโทษ 

5 วรรณโชค ไชยสะอาด “ถึงเวลาแกก้ฎหมาย “เมา - ซ่ิงชนคนตาย = เจตนาฆ่า”, โพสต์ทูเดย ์ คน้คืน 

5 พฤษภาคม 2559, จาก http://posttoday.com.analysis/422711  
6 มาตรา 117-2-2 (3) แห่งพระราชบญัญติัจราจรทางบกประเทศญ่ีปุ่น 

                                                           

http://posttoday.com.analysis/422711
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แต่หากมีการเพิ่มบทบทบญัญติัท่ีกาํหนดให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ผูท่ี้จาํหน่ายสุราให้แก่ผูข้บัข่ีรถ 

หรือการร่วมโดยสารกบัผูเ้มาแลว้ขบั เพื่อเป็นการสร้างจิตสาํนึกร่วมกนัของคนในสังคม และบุคคล

ผูใ้กลชิ้ดกบัผูก้ระทาํความผิดช่วยเหลือกนัในการแกปั้ญหาเมาแลว้ขบัน้ี โดยหากมีการเพิกเฉย

ไม่สนใจ หรือไม่หา้มปราบ อาจจะตอ้งไดรั้บผดิเหมือนกบัผูก้ระทาํความไดเ้ช่นกนั   

 จากปัญหาท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้น้ี จะเห็นไดว้า่ปัญหาเมาแลว้ขบั เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนมานาน

จนกระทัง่ปัจจุบนั ปัญหาคดีเมาแลว้ขบั ก็มิไดล้งนอ้ยลงแต่อยา่งใด กลบักนัจาํนวนคดีและอุบติัเหตุ

จากการเมาแล ้วขบัยงัเพิ ่มจาํนวนข้ึนเร่ือยๆ ซ่ึงอุบตัิเหตุจากสาเหตุเมาแล ้วขบันั้น  ได้สร้าง

ความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสิ์นจาํนวนมาก หลายครอบครัวตอ้งเสียบุคคลอนัเป็นท่ีรัก ตอ้งสูญเสีย

เสาหลกัของครอบครัว หรือร่างกายพิการ ไม่สามารถใชชี้วติไดต้ามปกติ จากเหตุการณ์เมาแลว้ขบั  

 รายงานฉบบัน้ี จึงตอ้งการศึกษามาตรการลงโทษทางอาญา และมาตรการในลงโทษอ่ืนๆ 

ท่ีเป็นการลงโทษและป้องกนัปราบปรามกรณีขบัข่ีรถขณะเมาสุรา ทั้งกฎหมายไทยและกฎหมาย

ต่างประเทศ เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงและแกไ้ขมาตรการในการลงโทษ ความผิดฐานขบัข่ีรถ

ในขณะเมาสุราของประเทศไทยใหเ้หมาะสม และบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

  

2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

 2.1 เพื่อศึกษาแนวคิด และทฤษฎีในการกําหนดความผิด โทษทางอาญา แนวคิด และ

วตัถุประสงคใ์นบทบญัญติัความผิดตามกฎหมาย 

 2.2 เพื่อศึกษามาตรการในการลงโทษความผดิฐานขบัข่ีรถในขณะเมาสุรา ตามกฎหมายไทย 

 2.3 เพื่อศึกษามาตรการในการลงโทษความผิดฐานขบัข่ีรถในขณะเมาสุรา ตามกฎหมาย

ต่างประเทศ 

 2.4 เพื่อศึกษา และวเิคราะห์เปรียบเทียบมาตรการลงโทษความผดิฐานขบัข่ีรถในขณะเมาสุรา

ตามกฎหมายไทย และกฎหมายต่างประเทศ 

 

3. ขอบเขตของการศึกษา 

 

 การศึกษาน้ี มุ่งศึกษาบทบญัญติัทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัมาตรการทางอาญาในการลงโทษ

ผูก้ระทาํความผิดฐานขบัข่ีรถในขณะเมาสุราของประเทศไทยท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนั รวมถึง

แนวทางในการลงโทษผูก้ระทาํความผิด โดยนาํมาวเิคราะห์เปรียบเทียบกบับทบญัญติัทางกฎหมาย

ของประเทศญ่ีปุ่น และแนวทางการลงโทษผูก้ระทาํความผดิฐานขบัข่ีรถในขณะเมาสุราในประเทศญ่ีปุ่น  
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4. วธีิการดําเนินการศึกษา 

 

 การศึกษาคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยการวจิยัเอกสาร บทบญัญติัทางกฎหมาย 

แนวคาํพิพากษาฎีกา หนงัสือ บทความ วทิยานิพนธ์ และเอกสารอ่ืนๆ ทั้งภาษาไทย และภาษาต่างประเทศ 

โดยนาํมารวบรวม วิเคราะห์ เปรียบเทียบ และนาํเสนออยา่งเป็นระบบ เสนอแนะแนวทางเก่ียวขอ้ง

กบัมาตรการในการลงโทษ ความผดิฐานขบัข่ีรถในขณะเมาสุราของประเทศไทย  

 

5. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 5.1 ทาํใหท้ราบแนวคิด และทฤษฎีในการกาํหนดความผดิ โทษทางอาญา แนวคิด และ

วตัถุประสงคใ์นบทบญัญติัความผดิตามกฎหมาย 

 5.2  ทาํใหท้ราบมาตรการในการลงโทษความผดิฐานขบัข่ีในขณะเมาสุรา ตามกฎหมาย

ของประเทศไทย 

 5.3  ทาํให้ทราบมาตรการในลงโทษความผิดฐานขบัข่ีในขณะเมาสุรา ตามกฎหมาย

ของต่างประเทศ 

 5.4  ทาํให้ทราบแนวทางในการพฒันา และปรับปรุงกฎหมายในการกาํหนดมาตรการ

ทางอาญา ในการลงโทษผูก้ระทาํความผดิฐานขบัข่ีรถขณะเมาสุราใหมี้ประสิทธิภาพ 

  

 

 

 



บทที ่2 

ววิฒันาการ ทฤษฎ ีและแนวคดิในการลงโทษความผดิ 

เกีย่วกบัการเมาแล้วขับ 

 

 

 เนื่องจากสังคมได้มีการพฒันาไปอย่างรวดเร็ว  มีการคิดค ้นส่ิงประดิษฐ์ต่างๆ 

เพื่ออาํนวยความสะดวกต่อการดาํเนินชีวิตประจาํวนัของผูค้นในสังคม และหากพูดถึงส่ิงอาํนวย

ความสะดวกในเร่ืองการเดินทาง รถยนต์ ถือเป็นส่ิงสําคญัอย่างหน่ึงท่ีเข้ามามีบทบาทในชีวิต 

ประจาํวนัของมนุษย ์ซ่ึงนบัวา่เป็นส่ิงท่ีมนุษยข์าดไม่ไดใ้นการดาํรงชีวิต โดยเห็นไดจ้ากจาํนวนรถ

บนทอ้งถนนท่ีมีจาํนวนมาก จนทาํให้เกิดปัญหาจราจรติดขนัทุกวนัน้ี จนถึงปัจจุบนัไดมี้การพฒันา

รูปแบบ และเช้ือเพลิงท่ีใช้ในการขบัเคล่ือน ทาํให้รถยนต์สามารถแล่นไปดว้ยความเร็วสูง จนสามารถ

ก่อให้เกิดความเสียหาย และอุบติัเหตุที่ร้ายแรงได ้เมื่อปริมาณรถยนตแ์ละยานพาหนะประเภทอ่ืน 

ที่นาํมาใช้ บนถนนมีจาํนวนมากข้ึน จึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งจดัระเบียบการจราจรเพื่อให้การจราจร

เป็นไปโดยสะดวกรวดเร็ว และเกิดความปลอดภยัแก่ผูท่ี้ใช้รถใช้ถนน โดยการบญัญติักฎหมายจราจร

ข้ึนใชบ้งัคบั 

 

1. ววิฒันาการกฎหมายเมาแล้วขบัตามกฎหมายจราจรของประเทศไทย 

 

 สําหรับประเทศไทย รถท่ีเขา้มาในประเทศไทยรุ่นแรก คือ รถลาก มีการเร่ิมนาํมาใชต้ั้งแต่

สมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัว และชาวต่างชาติก็ไดม้ีการสร้างถนนเพื่อให้รถลาก 

ไดใ้ชเ้ดินทางติดต่อทาํการคา้ขายกนัไดส้ะดวกมากข้ึน จึงไดมี้พระราชบญัญติัรถลาก พุทธศกัราช 2444 

ออกใช้บงัคบั ต่อมา เร่ิมมีการนาํรถยนต์เขา้มาใช้มากข้ึน จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัรถยนต ์

พ.ศ. 2448 และพระราชบญัญติัรถจา้ง พ.ศ. 2448 ข้ึน เพื่อเป็นการจดัระเบียบการจดทะเบียนรถ 

คนขบัรถ กาํหนดทะเบียนใบอนุญาต รวมทั้งขอ้บงัคบัเก่ียวกบัความปลอดภยั7  

 ในส่วนของกฎหมายจราจร ไดมี้การตรากฎหมายเพื่อใช้บงัคบัเก่ียวกบัการจราจรข้ึน

เป็นฉบบัแรก คือ พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2477 การร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ไดอ้าศยั

หลกัจากกฎหมายจราจรของประเทศองักฤษ นาํมาดดัแปลงแกไ้ขให้เหมาะสมกบัประเทศไทย และ

7 ศราวฒิุ  พนสัขาว, การจราจร: ปัญหาและการแกไ้ขกรุงเทพมหานคร : วฒันชยัการพิมพ,์ 2524, หนา้ 2 
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ต่อมาได้มีการตราพระราชบญัญติัการขนส่ง พ.ศ. 2497 ออกมาใช้บงัคบั เพื่อควบคุมเก่ียวกบั

การขนส่ง สาเหตุท่ีตอ้งมีการบญัญติักฎหมายขา้งตน้ออกมาใช้บงัคบั ก็เพื่อการจดัระเบียบการจราจร

ให้เกิดความเหมาะสมกบัสภาพจราจร และจาํนวนยานพาหนะท่ีเพิ่มข้ึน เพื่อก่อให้เกิดความสะดวก

และความปลอดภยัในชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์นของประชาชนผูใ้ชร้ถใชถ้นน และดว้ยความเจริญ 

กา้วหนา้ของสังคม ทาํใหก้ารเดินทางบนทอ้งถนนมีความสําคญัและจาํเป็นต่อชีวติประจาํวนัของมนุษย์

มากข้ึน ประกอบกบัความเจริญทางเทคโนโลยี ทาํให้มีการพฒันารูปแบบและเคร่ืองยนตก์ลไกของ

ยานพาหนะท่ีนาํมาใช้บนถนน จึงไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายให้เหมาะสม รองรับกบัสภาพ

การใช้รถใช้ถนนไดด้ียิ่งข้ึน โดยไดม้ีการประกาศใช้พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

แทนพระราชบญัญติัจราจรทางบก พุทธศกัราช 2477 ฉบบัเดิม8 เน่ืองจากการคมนาคมและขนส่งทางบก

ไดเ้จริญกา้วหน้าขยายตวัไปทัว่ประเทศ และเช่ือมโยงไปยงัประเทศใกลเ้คียง และจาํนวนยานพาหนะ

ในทอ้งถนนและทางหลวงไดท้วีจาํนวนข้ึน ประกอบกบัประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีในอนุสัญญาวา่ดว้ย

การจราจรทางถนน และพิธีสารวา่ดว้ยเคร่ืองหมายและสัญญาณตามถนน จึงควรปรับปรุงกฎหมาย

ว่าดว้ยการจราจรทางบก ซ่ึงได้บงัคบัมากกว่า 40 ปี ให้เหมาะสมกบัสภาพการจราจรและจาํนวน

ยานพาหนะที่เพิ่มข้ึน และเพื่อความปลอดภยัแก่ชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของประชาชน 

จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัฉบบัน้ีข้ึน9  

โดยพระราชบญัญติัจราจร พ.ศ. 2522 ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมให้มีความทนัสมยัและ

สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ของการสัญจรมาโดยตลอด เพื่อให้เกิดความสะดวก ปลอดภยัในการจราจร 

โดยไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2522 , (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2529, 

(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2535 (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2538, (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2542, (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550, (ฉบบัท่ี 8) 

พ.ศ. 2551, (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 2557, (ฉบบัท่ี 10) พ.ศ. 2557 และ (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2559 

ซ่ึงหากกล่าวถึง การใช้รถใชถ้นนแลว้ ส่ิงหน่ึงท่ีตามมาก็คงไม่พน้อุบติัเหตุบนทอ้งถนน 

ซ่ึงอุบติัเหตุบนทอ้งถนนน้ี เกิดข้ึนไดด้้วยหลายสาเหตุ แต่สาเหตุท่ีเป็นปัญหาใหญ่ และก่อให้เกิด

อุบัติเหตุท่ีรุนแรง ก็คือ ผูข้บัข่ีเมาสุรา จึงต้องมีการตรากฎหมายเฉพาะท่ีเหมาะสมกับผูก้ระทาํ

ความผิดฐานขบัรถขณะเมาสุรา ซ่ึงตามกฎหมายจราจรฉบบัแรกไดแ้ก่ พระราชบญัญติัจราจรทางบก 

พ.ศ. 2477 ไดบ้ญัญติัถึงความผิดฐานขบัรถขณะเมาสุราไวใ้นมาตรา 29 โดยกาํหนดห้ามมิให้ขบัรถ

ในเวลาที่ร่างกายหย่อนความสามารถในอนัที่จะขบั หรือในเมื่อไดเ้สพสุราหรือของเมาอย่างอ่ืน

จนหยอ่นความสามารถในอนัจะขบั ซ่ึงหากฝ่าฝืนจะไดรั้บโทษตามบทกาํหนดโทษในมาตรา 66 คือ 

8 จิตติมา  เทพอารักษ์กุล, มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการลงโทษผูก้ระทําผิดกฎหมายจราจร, 

วทิยานิพนธ์ปริญญา  นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2543, หนา้ 11 
9 หมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
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ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงร้อยบาท และให้ศาลมีอาํนาจถอนใบอนุญาต หรือถา้เป็นความผิด

ไม่ร้ายแรงใหน้ายทะเบียนยดึใบอนุญาตขบัข่ีไวไ้ม่เกินหน่ึงเดือนก็ได ้

 ต่อมาตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2508 ในมาตรา 7 ไดมี้การบญัญติั

แกไ้ขพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2477 ในมาตรา 29 โดยแกไ้ขขอ้ความท่ีกาํหนดในความผิด

ฐานเมาแลว้ขบัให้มีความชดัเจนยิ่งข้ึน และในมาตรา 13 พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว ไดมี้การบญัญติั

แกไ้ขเพิ่มบทลงโทษความผดิฐานเมาแลว้ขบัในมาตรา 66 โดยเพิ่มระวางโทษปรับจากหน่ึงร้อยบาท

เป็นห้าร้อยบาท และเพิ่มโทษยึดใบอนุญาตขบัรถของนายทะเบียนจากหน่ึงเดือนเป็นหน่ึงปี อีกทั้ง

เพิ่มบทบญัญัติเร่ืองการอุทธรณ์คาํสั่งยึดใบอนุญาตขบัรถของนายทะเบียนต่ออธิบดีกรมตาํรวจ

ภายในเวลาท่ีกาํหนด 

 ต่อมา เม่ือไดมี้การประกาศใช้พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ข้ึนใช้บงัคบัแทน

พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2477 ไดม้ีการบญัญติัถึงความผิดฐานขบัรถขณะเมาสุราหรือ

ของเมาอย่างอ่ืนไวใ้นมาตรา 43 และไดบ้ญัญติัถึงระวางโทษความผิดฐานขบัรถขณะเมาสุราไว้

ในมาตรา 157 โดยเพิ่มระวางโทษปรับ จากไม่เกินห้าร้อยบาท เป็นตั้งแต่ส่ีร้อยบาทถึงหน่ึงพนับาท 

ในส่วนโทษเก่ียวกบัยึด พกัใช ้หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี ก็เป็นไปตามมาตรา 161 ซ่ึงมีการแกไ้ข

เพิ่มเติม โดยเปล่ียนผูมี้อาํนาจยึดใบขบัข่ีจากนายทะเบียนเป็นเจา้หน้าท่ีตาํรวจ และเพิ่มประเภท

โทษสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี นอกจากเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ีแก่ศาล ตามมาตรา 162 

 พระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2535 ไดม้ีการบญัญติัแกไ้ขระวางโทษ 

ในความผิดฐานขบัรถขณะเมาสุรา โดยแกไ้ขระวางโทษปรับและให้มีกาํหนดสูงข้ึนเพื่อให้เหมาะสม

กบัสภาพการณ์ในปัจจุบนั โดยแกไ้ขโทษปรับเป็นปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนบาท และ

เพิ่มโทษจาํคุกไม่เกิน 3 เดือน โดยบทลงโทษดงักล่าวถูกนาํมาใชก้บัความผดิฐานขบัรถขณะเมาสุรา

ทุกกรณี ทั้งมีและไม่มีผลเกิดข้ึน ในกรณีท่ีมีผลความเสียหายเกิดข้ึน หากมีพฤติการณ์ของความประมาท 

ผูก้ระทาํความผิด อาจมีความผดิตามมาตรา 390 มาตรา 300 หรือมาตรา 291 ประมวลกฎหมายอาญา 

เพิ่มข้ึนอีกดว้ย ซ่ึงข้ึนอยูก่บัขอ้เท็จจริงแต่ละกรณีไป หากพิสูจน์ไม่ไดว้า่ผูข้บัข่ีมีการกระทาํถึงขั้น

ประมาท ผูก้ระทาํความผดิฐานขบัข่ีรถขณะเมาสุรา คงมีความผดิเพียงมาตรา 43 (2) พระราชบญัญติั

ทางบก ซ่ึงมีระวางโทษตํ่า เพียงจาํคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับตั้งแต่สองพนัถึงหน่ึงหม่ืนบาท 

ซ่ึงเห็นไดว้า่ ระวางโทษกรณีดงักล่าว ยงัไม่เหมาะสมกบัความร้ายแรงท่ีเกิดข้ึน ทั้งท่ีเป็นเหตุทาํให้ผูอ่ื้น

ถึงแก่ความตาย แต่กลบัไม่สามารถลงโทษในระวางโทษที่เหมาะสมได้ ทาํได้เพียงลงโทษ

ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก จากเหตุผลดงักล่าว จึงนาํมาสู่การแกไ้ปเพิ่มเติมบทลงโทษความผิด

ฐานขบัข่ีรถขณะเมาสุราคร้ังล่าสุด พระราชบญัญัติจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 บญัญัติ

มาตรา 160 ตรี มีการเพิ่มระวางโทษจาํคุก จากจาํคุกไม่เกินสามเดือนเป็นจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี 



11 
 

เพิ่มโทษปรับ จากปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนบาท เป็นห้าพนับาทถึงสองหม่ืนบาท และ

กาํหนดมาตรการบงัคบัทางปกครอง ในส่วนของการพกัใชเ้พิกถอนใบอนุญาตขบัข่ีไวอ้ยา่งชดัเจน

มิใช่เป็นเพียงโทษตามดุลพินิจของศาล อีกทั้ง กาํหนดระวางโทษในกรณีท่ีมีผลจากการกระทาํ

ความผิดไวอ้ยา่งชดัเจน ตามวรรคสองถึงวรรคส่ี เพื่อเพิ่มมาตรการทางกฎหมายให้เหมาะสมและ

ครอบคลุมผลของการกระทาํความผดิมากยิง่ข้ึน นาํมาใชก้รณีผูข้บัข่ีขบัรถขณะเมาสุราและเป็นเหตุ

ให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่กายและจิตใจ ไดรั้บอนัตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตาย ผูก้ระทาํความผิด

ตอ้งระวางโทษหนกัใกลเ้คียงกบัการกระทาํโดยประมาท ตามประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงไม่ตอ้ง

มีพิสูจน์ลกัษณะการกระทาํวา่ไดก้ระทาํโดยประมาท ตามประมวลกฎหมายอาญาอีกหรือไม่10 

 นอกจากน้ี ได้มีการบญัญติัเพิ่มเติมกรณีท่ีมีการปฏิเสธการตรวจวดัแอลกอฮอล์จาก

เจา้หนา้ท่ี หลงัจากไดเ้กิดปัญหาวา่มีผูข้บัข่ีจาํนวนมากหลีกเล่ียงไม่ยอมตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล ์

โดยได้มีการกาํหนดขอ้สันนิษฐานตามมาตรา 142 วรรคส่ี ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติ

จราจรทางบก (ฉบบัท่ี 10) พ.ศ. 2557 ว่าในกรณีท่ีปรากฏพฤติการณ์อนัควรเช่ือว่า ผูข้บัข่ีขบัรถ

ในขณะเมาสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืน หากไม่ยอมให้ทดสอบโดยไม่มีเหตุอนัควร ให้สันนิษฐานไว้

ก่อนว่า ผูน้ั้น ขบัข่ีรถขณะเมาสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืน ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัมิให้ผูข้บัข่ีรถปฏิเสธหรือ

หลีกเล่ียงท่ีจะไม่ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด และเพื่อเป็นมาตรการในการป้องกนัการเกิด

อุบติัเหตุท่ีเกิดจากผูข้บัข่ีรถขณะเมาสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืนดว้ย  

 

2. ลกัษณะของกฎหมายจราจร  

 

 กฎหมายจราจร เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนมาเพื่อให้เกิดความสะดวกและความปลอดภยั

ในการใชร้ถใชถ้นน เป็นกฎท่ีตั้งข้ึนเพื่อใชบ้งัคบักบัการจดัระเบียบการจราจรให้ทนักบัการพฒันา 

การเทคโนโลยียานยนตแ์ละสภาพการใช้รถใชถ้นน ดงันั้น กฎหมายจราจร จึงไม่ใช่กฎหมายท่ีถูก

บญัญติัข้ึนดว้ยเหตุทางดา้นศีลธรรม แต่ไดถู้กบญัญติัข้ึนโดยเหตุผลทางเทคนิค การกระทาํความผิด

จึงเป็นการกระทาํตามท่ีกฎหมายบญัญติัวา่เป็นความผิดและกาํหนดโทษไว ้หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงวา่ 

ความผิดตามกฎหมายจราจร เป็นความผิดที่ถูกจดัอยู่ในประเภทที่โดยธรรมชาติของการกระทาํ 

ไม่ถือว่าเป็นความผิดอาญาโดยแท ้และมีลกัษณะเป็นความผิดเล็กน้อยเกินกว่าท่ีจะเป็นความผิดอาญา 

เหตุผลในการบญัญติักฎหมายวา่ดว้ยการจราจรข้ึนมา เพื่อให้เกิดความสะดวกและความปลอดภยั

10ศุภวรรณ  พนัธุลิมานันท์, มาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสม สาํหรับผูก้ระทาํความผิดฐานขบัรถ

ขณะมึนเมาในประเทศไทย, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, สาขากฎหมายอาญา มหาวทิยาลยั ธรรมศาสตร์, 

2557, หนา้ 42-44 
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ในการจราจร ดงันั้น ความผดิตามกฎหมายจราจร จึงมีลกัษณะเป็นความผดิของการกระทาํท่ีไม่เป็น

ความผดิในตวัเอง แต่มีลกัษณะเป็นกฎระเบียบท่ีตอ้งปฏิบติัตาม มิฉะนั้น จะตอ้งรับโทษ ซ่ึงเรียกลกัษณะ

ของความผดิน้ีวา่ ความผดิต่อระเบียบ 

 ส่วนความผิดท่ีบญัญติัข้ึนมาเพื่อความปลอดภยัในการจราจร จะมีลกัษณะของการกระทาํ

ท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายและอนัตราย กฎหมายจึงต้องบัญญติัให้เป็นความผิด เพื่อปกป้อง

อนัตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนต่อสังคมได ้ซ่ึงเราเรียกลกัษณะของความผิดน้ีวา่ ความผิดท่ีเป็นการก่ออนัตราย 

นอกจากน้ี การกระทาํความผิดกฎจราจร ยงัมีลกัษณะของความผิดที่เป็นการกระทาํโดยประมาท

อยูด่ว้ย11 

 

3. โครงสร้างความรับผดิอาญา   

 

 การศึกษาเก่ียวกบัโครงสร้างความผิดทางอาญาน้ี เป็นการศึกษาขั้นตอนขั้นตอนหน่ึง

ของการวินิจฉัยเพื่อพิจารณาลงโทษบุคคลในทางอาญา ซ่ึงในระบบกฎหมายท่ีสําคญัของโลก 2 ระบบ 

คือ ระบบคอมมอนลอว ์(common law) และระบบซีวิลลอว์ (civil law) ต่างได้พฒันาแนวคิดเก่ียวกับ

โครงสร้างความผิดอาญา (structure of crime) จนถือเป็นขั้นตอนในการลาํดบัความคิด เก่ียวกบั

การวินิจฉัยความรับผิดทางอาญา แต่เน่ืองจากแนวคิดในแต่ละระบบกฎหมาย มีพื้นฐานมาจากปรัชญา

และประวติัศาสตร์ท่ีแตกต่างกนั จึงทาํให้เกิดขอ้แตกต่างในรายละเอียดบางประการ ดงันั้น การจะนาํ

หลกัเกณฑ์หรือทฤษฎีกฎหมาย ตลอดจนการอธิบายโครงสร้างความรับผิดอาญา จึงตอ้งคาํนึงถึง

ความสอดคลอ้งกนัของระบบกฎหมายนั้น ๆ ดว้ย  

 ประเทศไทย รับกฎหมายสมยัใหม่ แบบตะวนัตกมาใช้ตั้งแต่สมยัรัชกาลที่ 5 และ

ได้เลือกท่ีจะจดัทาํประมวลกฎหมาย (codification) แบบภาคพื้นยุโรป ในการจดัทาํประมวลกฎหมาย

ในคร้ังนั้ น ได้ร่างข้ึนโดยอาศยัแบบอย่างจากกฎหมายของประเทศในภาคพื้นยุโรปเป็นสําคัญ 

ประมวลกฎหมายฉบบัแรกของไทย ก็คือ กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 12712 

สําหรับการจดัทาํประมวลกฎหมายอาญา ในเวลาต่อมา ก็เป็นการปรับปรุงแกไ้ขจาก

กฎหมายลกัษณะอาญาเดิม คือ ฉบบัท่ีประกาศใชเ้ม่ือปี ร.ศ. 127 เป็นการปรับปรุงกฎหมายลกัษณะอาญาเดิม 

11 จิตติมา  เทพอารักษก์ลุ, มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษผูก้ระทาํผิดกฎหมายจราจร, หนา้ 14-15 
12 แสวง  บุญเฉลิมวิภา, หลกักฎหมายอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 1, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเ์ดือนตุลา จาํกดั, 2539, 

หนา้ 41 
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ให้เหมาะสมกบักาลสมยั13 โดยยงัยดึถือแบบอยา่งของประเทศในภาคพื้นยุโรป ซ่ึงประเทศเยอรมนั 

ถือได้ว่าเป็นประเทศท่ีได้พฒันาความคิดทางกฎหมายได้อย่างเป็นระบบมาก ในเร่ืองโครงสร้าง

ความผดิอาญานั้น นักนิติศาสตร์เยอรมนัได้ทาํการศึกษามาเป็นเวลานับร้อยปี14 ความคิดระบบ

น้ี ได้แพร่หลายและเป็นท่ียอมรับของประเทศอ่ืนๆ ในภาคพื้นยุโรป โดยเฉพาะประเทศอิตาลี สเปน 

ตลอดจน ประเทศในกลุ่มลาตินอเมริกา ซ่ึงการร่างกฎหมายในหลายประเทศแถบเอเชีย ก็ไดรั้บแนวคิด 

ดงักล่าวมาดว้ย15 

สําหรับโครงสร้างของความรับผิดอาญา อนัเป็นท่ียอมรับกนัในปัจจุบนั ประกอบดว้ย

สาระสาํคญั 3 ประการ คือ  

 3.1 องค์ประกอบ (Tatbestandsmassigkeit or fulfillment of the statutory elements 

of a crime)  

การกระทาํครบองคป์ระกอบท่ีกฎหมายบญัญติั กล่าวคือ มีการกระทาํ โดยการกระทาํนั้น

ครบองคป์ระกอบภายนอกและภายในของความผิดในเร่ืองนั้นๆ และผลของการกระทาํสัมพนัธ์

กบัการกระทาํ ตามหลกัในเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระทาํและผล มีรายละเอียดดงัน้ี 

3.1.1 มีการกระทาํ 

   การกระทาํ หมายถึง การเคล่ือนไหวร่างกายหรือการไม่เคล่ือนไหวร่างกาย

โดยรู้สํานึก กล่าวคือ อยูภ่ายใตบ้งัคบัของจิตใจ ซ่ึง “โดยรู้สํานึก” หรือ “อยูภ่ายใตบ้งัคบัของจิตใจ” 

หมายความวา่ มีความคิด มีการตกลงใจ และไดก้ระทาํไปตามท่ีตกลงใจ อนัสืบเน่ืองมาจากความคิดนั้น16 

   หากการเคล่ือนไหวหรือไม่เคล่ือนไหวร่างกาย ไม่ไดเ้ป็นผลมาจากการตกลงใจ

อนัสืบเน่ืองมาจากความคิด ก็ไม่ถือวา่ รู้สํานึก หรืออยูภ่ายในบงัคบัของจิตใจ จึงถือวา่ไม่มีการกระทาํ 

เม่ือไม่ถือวา่มีการกระทาํแลว้ บุคคลนั้น ก็ถือวา่ไม่มีความผิด ไม่ตอ้งรับผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 59 

 

13 หยุด  แสงอุทัย, กฎหมายอาญา ภาค 1, พิมพ์คร้ังท่ี 21, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์, 2554, หนา้ 17 
14 คณิ ต ณ นคร, ประมวลกฎหมายอาญา หลักกฎหมายและพ้ืนฐานการเข้าใจ, พิ มพ์ค ร้ังท่ี  5, 

กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม, 2538, หนา้ 247 
15 แสวง  บุญเฉลิมวภิา, หลกักฎหมายอาญา, หนา้ 42 
16 เกียรติขจร  วจันะสวสัด์ิ, คาํอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1, พิมพค์ร้ังท่ี 9, กรุงเทพมหานคร: หา้งหุน้ส่วนจาํกดั

จิรรัชการพิมพ,์ 2549, หนา้ 90 - 91 
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3.1.2 การกระทําน้ัน ครบองค์ประกอบภายนอก การพิจารณาในส่วนองคป์ระกอบ

ภายนอก เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้นความผดิแต่ละฐาน ซ่ึงประกอบดว้ย17  

1) ผู้กระทาํ โดยปกติกฎหมาย จะใชค้าํวา่ ผูใ้ด ซ่ึงหมายความวา่ จะเป็นใครก็ได้

ไม่จาํกดั แต่หากกฎหมายมุ่งท่ีจะลงโทษบุคคลใดโดยเฉพาะ ก็จะระบุโดยชดัเจนในบทบญัญติันั้นๆ 

เช่น ระบุวา่ผูใ้ด เป็นเจา้พนกังาน ตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 157 ผูก้ระทาํตอ้งเป็นเจา้พนกังาน จึงจะถือวา่

เป็นผูก้ระทาํท่ีมีความผดิตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้เป็นตน้ 

2)  การกระทาํ เป็นไปตามความหมายในความผิดแต่ละฐาน เช่น การ “ฆ่า” 

ในความผิดต่อชีวิต การ “ทาํร้าย” ในความผิดต่อร่างกาย “การใส่ความ” ในความผิดฐานหม่ินประมาท 

เป็นตน้  

   3)  กรรมของการกระทาํ ซ่ึงก็เป็นไปตามฐานความผิดนั้น เช่น ในความผิด

ต่อชีวติ ความผดิต่อร่างกาย กรรมของการกระทาํ คือ ผูอ่ื้น ซ่ึงตอ้งมีสภาพความเป็นมนุษย ์ความผิด

ฐานลกัทรัพย ์วตัถุแห่งการกระทาํ คือ ทรัพยข์องผูอ่ื้น เป็นตน้ 

3.1.3 การกระทาํครบองค์ประกอบภายใน 

   เม่ือการกระทาํครบองคป์ระกอบภายนอก ดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ขั้นตอนต่อไป 

ก็คือ การพิจารณาในส่วนองคป์ระกอบภายใน อนัไดแ้ก่ เร่ืองของเจตนา ประมาท หรือมูลเหตุจูงใจอ่ืนๆ 

แล้วแต่ฐานความผิดนั้น ซ่ึงการกระทาํที่ครบองค์ประกอบภายนอก ยงัไม่เพียงพอ ที่จะก่อให ้

เกิดความรับผิดทางอาญาได ้แต่จะตอ้งมีส่วนขององค์ประกอบภายในดว้ย และส่วนขององค์ประกอบ

ภายในท่ีสําคญัประการหน่ึง ก็คือ เจตนาของผูป้ระทาํความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 

ไดว้างเป็นหลกัทัว่ไปวา่ บุคคลจะตอ้งรับผดิในทางอาญา ก็ต่อเม่ือไดก้ระทาํโดยเจตนา  

ขณะเดียวกนัก็กาํหนดขอ้ยกเวน้ไว ้ในกรณี การกระทาํโดยประมาทเฉพาะกรณี

ท่ีกฎหมายบญัญติัให้ตอ้งรับผิด กรณีท่ีกฎหมายบญัญติัไวช้ดัแจง้วา่ตอ้งรับผิด แมก้ระทาํโดยไม่มี

เจตนา เช่น มาตรา 16 แห่ง พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2482 กาํหนดให้ผูก้ระทาํรับผิด โดยมิพกั

ตอ้งคาํนึงวา่ผูก้ระทาํมีเจตนา หรือประมาท และความผดิลหุโทษ18
 

1) ความหมายของเจตนา   

    ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 วรรคสองและวรรคสาม ได้บญัญัติ

เก่ียวกบัเจตนาไว ้ดงัน้ี 

    “กระทาํโดยเจตนา ได้แก่ กระทาํโดยรู้สํานักในการท่ีกระทาํ และใน

ขณะเดียวกันผูก้ระทาํประสงคต่์อผล หรือยอ่มเล็งเห็นผลของการกระทาํนั้น” 

17 แสวง  บุญเฉลิมวภิา, หลกักฎหมายอาญา, หนา้ 45  
18 แสวง  บุญเฉลิมวภิา, หลกักฎหมายอาญา, หนา้  51 - 52 
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    “ถา้ผูก้ระทาํ มิไดรู้้ขอ้เท็จจริงอนัเป็นองคป์ระกอบของความผิด จะถือวา่

ผูก้ระทาํประสงคต่์อผล หรือยอ่มเล็งเห็นผลของการกระทาํนั้นมิได”้ 

 การพิจารณาความหมาย ของคาํว่า เจตนา จะต้องพิจารณาบทบัญญัติ

มาตรา 59 วรรคสองและวรรคสาม ประกอบกนั เพราะลาํพงัความในมาตรา 59 วรรคสอง ไม่สามารถ

ให้ความหมายของคาํว่าเจตนาได้ทั้งหมด จากบทบญัญติัขา้งตน้ การกระทาํท่ีจะถือว่าผูก้ระทาํ

มีเจตนานั้น จะตอ้งประกอบไปดว้ย 

    (1)  ผู้กระทาํต้องรู้ข้อเทจ็จริงอันเป็นองค์ประกอบของความผิด 

     ในส่วนขององคป์ระกอบภายใน คือ เจตนานั้น จะตอ้งปรากฏในขั้นแรก

วา่ ผูก้ระทาํไดก้ระทาํโดยรู้ขอ้เท็จจริงอนัเป็นองคป์ระกอบของความผดิ ยกตวัอยา่งเช่น ในความผิด

ฐานทาํให้แทง้ลูก การรู้ขอ้เท็จจริงอนัเป็นองค์ประกอบของความผิด ก็คือ การรู้ว่ามีการตั้งครรภ์

ในความผิดฐานรับของโจร ผูก้ระทาํจะตอ้งรู้วา่ทรัพยน์ั้น เป็นทรัพยท่ี์ไดม้าจากการกระทาํความผิด 

จึงจะถือไดว้า่ กระทาํโดยรู้ขอ้เทจ็จริงอนัเป็นองคป์ระกอบของความผิด เป็นตน้ 

     การรู้ขอ้เท็จจริงนั้น จะตอ้งมีขอบเขตเพียงไร นักกฎหมายไดว้างหลกั

เก่ียวกบัการรู้ขอ้เท็จจริงท่ีเป็นองคป์ระกอบของความผิดวา่ การรู้ขอ้เท็จจริงนั้น ผูก้ระทาํเพียงแต่รู้

ในส่วนท่ีเป็นขอ้เท็จจริงโดยทัว่ ๆ ไปเท่านั้น ก็เพียงพอแลว้ ไม่จาํตอ้งรู้ในรายละเอียดท่ีเฉพาะเจาะจง19 

และเก่ียวกบับทบญัญติัท่ีเป็นเหตุฉกรรจ ์ก็เช่นกนั หากผูก้ระทาํจะตอ้งรับโทษหนกัข้ึน เพราะเหตุใด 

ผูก้ระทาํจะตอ้งรู้ขอ้เท็จจริงท่ีเป็นองค์ประกอบของเหตุฉกรรจ์นั้น ตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 62 วรรคสาม ถา้ผูก้ระทาํกระทาํโดยไม่รู้ขอ้เท็จจริงท่ีเป็นเหตุฉกรรจ ์ก็คงรับผิดเพียงขั้นธรรมดา

เท่านั้น 

    (2)  ผู้กระทาํจะต้องประสงค์ต่อผล หรือย่อมเลง็เห็นผลของการกระทาํน้ัน  

     ก.  เจตนาประสงค์ต่อผล (dolus directus) 

      กระทาํโดยเจตนาประสงค์ต่อผลนั้น ได้แก่ การกระทาํโดยรู้สํานึก

ในการท่ีกระทาํ และในขณะเดียวกนัผูก้ระทาํประสงค์ต่อผล ทั้งน้ี หมายความวา่ จะถือวา่ผูก้ระทาํได้

กระทาํโดยเจตนาโดยประสงคต่์อผลได ้ก็ต่อเม่ือเขา้องคป์ระกอบ 2 ประการ ดงัต่อไปน้ี20  

      ก)  ผู้กระทาํได้กระทาํโดยรู้สํานึกในการท่ีกระทาํ คือ รู้สํานึกใน

การเคล่ือนไหว หรืองดเวน้การเคล่ือนไหวร่างกาย กล่าวคือ ถา้ผูก้ระทาํ ไดมี้การคิดว่าจะกระทาํ 

ไดมี้การตกลงใจท่ีจะกระทาํตามท่ีคิดนั้น และไดมี้การกระทาํตามท่ีตกลงใจนั้น ตอ้งถือวา่ผูก้ระทาํได้

กระทาํโดยรู้สาํนึกดงักล่าวแลว้  

19 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 54 
20 หยดุ  แสงอุทยั, กฎหมายอาญา ภาค 1, หนา้ 67 
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      ข)  ผู้กระทาํจะต้องประสงค์ต่อผลอีกด้วย การกระทาํโดยรู้สํานึกนั้น 

เป็นการกระทาํกลางๆ ผูก้ระทาํอาจประสงคต่์อผลไดห้ลายประการ เช่น การยิงปืน ยอ่มเป็นการกระทาํ

โดยรู้สํานึกท่ีเป็นกลาง ๆ  แต่ผูก้ระทาํอาจประสงคต่์อผลไดห้ลายประการ เช่น ยิงคน ยิงเป้า ยิงนก 

ฉะนั้น เพียงแต่มีการกระทาํโดยรู้สาํนึกอย่างเดียวไม่พอ เหตุน้ี เพื่อท่ีจะถือว่าผูก้ระทาํได้กระทาํ

โดยเจตนาโดยประสงคต่์อผล จึงตอ้งเขา้เกณฑ์ คือ ผูก้ระทาํตอ้งประสงคต่์อผลดว้ย ยกตวัอยา่งเช่น 

จะถือว่าผูก้ระทาํเจตนาฆ่าคนโดยการยิง ก็ต่อเม่ือผูก้ระทาํไดรู้้สํานึกในการท่ีกระทาํ คือ รู้สํานึกว่า

ตนยงิปืน และในขณะเดียวกนัผูก้ระทาํประสงคต่์อผล ซ่ึงหมายถึง ประสงค์ต่อผลของการกระทาํนั้นๆ 

ตามท่ีผูก้ระทาํมุ่งหมายให้เกิดข้ึน เช่น ในการยิงคน ผูก้ระทาํไดมุ้่งหมายท่ีจะให้ความตายเกิดข้ึน 

โดยความมุ่งหมายน้ีท่ีจะใหเ้กิดความผิดข้ึนน้ี อาจเป็นความมุ่งหมายโดยเจาะจง หรืออาจมุ่งหมายท่ีจะให้

ความผิดเกิดข้ึนทัว่ๆ ไป โดยไม่เจาะจงบุคคลก็ได้ เช่น ยิงปืนไปยงักลุ่มคนท่ีกาํลงัประชุมกนัอยู ่

โดยมุ่งหมายจะใหค้นใดคนหน่ึงถึงแก่ความตาย ก็ถือเป็นการฆ่าโดยเจตนาประสงคต่์อผลแลว้ 

  ข. เจตนาเลง็เห็นผล (dolus eventualis) 

      การพิจารณาเจตนาย่อมเล็งเห็นผล เป็นกรณีท่ีพิจารณารองลงมา

จากเร่ืองประสงคต่์อผล กล่าวคือ หากขอ้เท็จจริงไม่ไดค้วามวา่ ผูก้ระทาํไดก้ระทาํโดยมุ่งหมายท่ีจะให้

เกิดผลโดยตรงแลว้ จึงจะมาพิจารณาวา่ เป็นเร่ืองท่ีผูก้ระทาํยอ่มเล็งเห็นผลการกระทาํนั้นไดห้รือไม่  

   ผูก้ระทาํยอ่มเล็งเห็นผลน้ี หมายความถึง พิจารณาจากแง่ผูก้ระทาํเอง 

โดยพิจารณาจากจิตใจของผูก้ระทาํ ทั้งน้ี เพราะบุคคลแต่ละคนมีประสบการณ์ในชีวิต การศึกษา 

สติปัญญา ไม่เท่าเทียมกนั ดงันั้น ในการวินิจฉัยว่าผูก้ระทาํยอ่มเล็งเห็นผลหรือไม่ จึงตอ้งพิจารณาว่า 

ตามขอ้เท็จจริงผูก้ระทาํนั้นเอง ไดเ้ล็งเห็นผลล่วงหน้าหรือเปล่า21 ซ่ึงในกรณีของเจตนาเล็งเห็นผลนั้น 

ผลท่ีคาดเห็นวา่จะเกิดข้ึน และเส่ียงของผลท่ีจะเกิดข้ึนไม่จาํตอ้งเกิดข้ึนทีเดียว เพียงแต่อาจเป็นไปได ้

ก็พอแลว้22 โดยเร่ืองน้ี ไดมี้คาํอธิบายและความเห็นท่ีต่างกนั สรุปไดเ้ป็น 3 ความเห็นดงัน้ี23 

   ก)  ผู้กระทาํเห็นแล้วว่าผลจะเกิดขึน้ แต่ผูก้ระทาํยงัขืนทาํ เช่น 

ยิงสัตวท่ี์อยูใ่กลต้วัเด็ก ถา้เห็นแลว้วา่ อาจถูกเด็กตายได ้ยงัขืนยงิ ถา้ลูกกระสุนปืนถูกเด็กตาย ถือวา่

ผูก้ระทาํยอ่มเล็งเห็นผล คือ ความตายของเด็ก ฉะนั้น จึงตอ้งถือวา่ มีความผดิฐานฆ่าคนตายโดยเจตนา  

   ข)  ผู้กระทาํจะต้องยอมรับเอาผลไว้ล่วงหน้า เช่น การยิงที่สัตว์

ที่อยูใ่กล้ๆ  กบัเด็ก เม่ือผูก้ระทาํเห็นแลว้วา่ ถา้ยิงปืนอาจถูกเด็กตายได ้และยอมรับเอาผลไวล่้วงหนา้ คือ 

ยอมให้เด็กตายแลว้ยิงนกไป ถา้ลูกกระสุนปืนถูกเด็กตาย ถือวา่ไดก้ระทาํโดยเจตนา โดยยอ่มเล็งเห็นผล 

21 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 68 
22 แสวง  บุญเฉลิมวภิา, หลกักฎหมายอาญา, หนา้  61 
23 หยดุ  แสงอุทยั, กฎหมายอาญา ภาค 1, หนา้  68 
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คือ ความตายของเด็ก ถา้หากผูก้ระทาํไม่ยอมรับเอาผล คือ ความตายไวล้่วงหนา้ ไม่ถือวา่ผูก้ระทาํ

มีเจตนาโดยยอ่มเล็งเห็นผล จะถือไดแ้ต่เพียงวา่ผูก้ระทาํไดก้ระทาํโดยประมาท  

   ค)  ผู้กระทาํไม่ไยดีในผลท่ีเกิดขึน้ หมายความวา่ ผูก้ระทาํไดเ้ห็นผล

ล่วงหน้าแลว้วา่จะเกิดข้ึน ถา้ผูก้ระทาํไม่ถึงกบัยอมรับเอาผลนั้นเลยทีเดียว แต่ผูก้ระทาํคิดว่าผลนั้น

จะเกิดข้ึนหรือไม่เกิดข้ึน ก็ช่างปะไรจะขอทาํให้ได ้เช่น เร่ืองยิงสัตวท่ี์อยูใ่กล้ๆ  กบัเด็ก ถา้ผูก้ระทาํ

ไดท้าํใจว่า ถา้ถูกนกก็จะไดน้กมากิน ถา้ถูกเด็กก็จะวิ่งหนีไป อย่างไรๆ ก็ขอให้ยิงนกให้ได ้เช่นน้ี 

ถือวา่ยอ่มเล็งเห็นผลแลว้ ฉะนั้น ถา้ลูกกระสุนปืนถูกเด็กตาย ก็มีความผดิฐานฆ่าคนตายโดยเจตนา  

2)  ผลของการกระทาํสัมพันธ์กบัการกระทาํ 

 การพิจารณาความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระทาํและผล จะตอ้งทาํความเขา้ใจ

ในเบ้ืองตน้ก่อนวา่ ลกัษณะความผดิอาญา อาจแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ  

(1)  ความผิดท่ีผลไม่จาํเป็นต้องเกิดขึน้ก็ถือว่าเป็นความผิดท่ีสําเร็จแล้ว 

     เช่น ความผิดฐานแจง้ความเท็จต่อเจา้พนกังาน (มาตรา 137) เม่ือได้

แจง้ขอ้ความอนัเป็นเท็จ ก็ถือเป็นความผิดแลว้ เจา้พนักงานจะเช่ือหรือไม่เช่ือถ้อยคาํท่ีแจง้ก็เป็น

ความผิดสําเร็จแล้ว ความผิดท่ีผลไม่จาํเป็นต้องเกิดข้ึนเช่นน้ี ก็ไม่จ ําต้องพิจารณาหลักเร่ือง

ความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระทาํและผล เพราะจะเกิดข้ึนหรือไม่เกิดข้ึน ก็เป็นความผดิสาํเร็จแลว้ 

(2)  เป็นความผิดท่ีต้องการผลหรือจะต้องมีผลเกิดขึน้ จึงจะเป็นความผิดสาํเร็จ  

 เช่น ความผิดต่อชีวิต ความผิดต่อร่างกาย ความผิดในลักษณะน้ี

จะตอ้งพิสูจน์ให้ไดค้วามวา่ ผลท่ีเกิดข้ึนมีความสัมพนัธ์กบัการกระทาํในกรณีนั้นๆ ผูก้ระทาํจึงจะตอ้ง

รับผิดในผลนั้น กล่าวอีกนยัหน่ึง ก็คือวา่ การกระทาํนั้น เป็นเหตุให้เกิดผลข้ึน ซ่ึงนกันิติศาสตร์ไดว้าง

ทฤษฎีหลายทฤษฎี แต่ทฤษฎีท่ีไดรั้บความนิยมในการนาํมาอธิบายขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึน24 ไดแ้ก่ 

ก. หากผลนั้นทาํให้ผูก้กระทาํตอ้งรับโทษหนกัข้ึน ผูก้ระทาํจะตอ้ง

รับผดิในผลนั้น ก็ต่อเม่ือผลนั้นเป็นผลโดยตรง และเป็นผลธรรมดา หากไม่ใช่ผลธรรมดา ก็ไม่ตอ้งรับผิด

ในผลนั้น ซ่ึงผลธรรมดา ก็คือ ผลตามทฤษฎีเหตุท่ีเหมาะสม25 ทฤษฎีน้ี ถือหลกัวา่ เหตุท่ีก่อให้เกิด

ผลท่ีผูก้ระทาํตอ้งรับผิดนั้น หมายเฉพาะเหตุท่ีตามประสบการณ์ทัว่ไป สามารถทาํใหเ้กิดผลท่ีความผิดนั้น

ตอ้งการได ้กล่าวคือ มุ่งเฉพาะเง่ือนไขท่ีเพียงพอเท่านั้น โดยดูเฉพาะเหตุท่ีตามความรู้ความชาํนาญ

24แสวง  บุญเฉลิมวิภา, หลกักฎหมายอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 1, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเ์ดือนตุลา จาํกดั, 

2539, หนา้ 46 
25 เกียรติขจร  วจันะสวสัด์ิ, คาํอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1, หนา้ 287 
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ทาํใหเ้กิดผลไดเ้ท่านั้น ไม่ใช่พิจารณาทุกเหตุ กล่าวคือ การกระทาํและผลท่ีเกิดข้ึน ตอ้งมีความเก่ียวพนักนั

อยา่งสมเหตุสมผล26  

ข. หากผลนั้นเป็นผลโดยตรง ผูก้ระทาํจะตอ้งรับผิดในผลนั้น 

หากไม่ใช่ผลโดยตรง ก็ไม่ตอ้งรับผดิในผลนั้น ซ่ึงผลโดยตรงก็คือ ผลตามทฤษฎีเง่ือนไข27 ทฤษฎีน้ี

ถือหลกัวา่ การกระทาํในทุกกรณี ยอ่มเป็นเหตุท่ีทาํให้เกิดผล กล่าวคือ ถา้หากวา่ไม่มีการกระทาํนั้นๆ 

แลว้ผลก็จะไม่เกิดข้ึน แมผ้ลท่ีเกิดจะเกิดจากการกระทาํอ่ืนๆ ดว้ยก็ตาม ดว้ยเหตุน้ี จึงมีผูเ้รียกทฤษฎีน้ี

อีกช่ือวา่ ทฤษฎีเหตุเท่ากนั28 

ทฤษฎีเง่ือนไขน้ี เป็นทฤษฎีท่ีไดรั้บการยอมรับจากนกันิติศาสตร์

แต่ทฤษฎีน้ี มีขอบเขตการใชอ้ยูบ่างประการ เพราะหากใชโ้ดยไม่มีขอ้จาํกดั โดยพิจารณายอ้นข้ึนไป

ทุกๆ เหตุ จะกลายเป็นการพิจารณาโดยไม่รู้จบ ซ่ึงแทจ้ริงแลว้ เหตุท่ีอยูห่่างไกลยอ่มมิใช่เหตุโดยตรง 

ท่ีทาํให้เกิดผล หรือถา้เป็นเหตุท่ีเกิดข้ึนใหม่ภายหลงั อนัผูก้ระทาํในตอนแรก ไม่อาจคาดหมายได้

ตามความคิดเช่นวญิ�ูชน ผูก้ระทาํ ยอ่มไม่ตอ้งรับผดิในผลท่ีเกิดข้ึนนั้น เหตุท่ีเกิดข้ึนใหม่ภายหลงัน้ี 

มกัเรียกกนัวา่ “เหตุแทรกแซง” 

เหตุแทรกแซงน้ี อาจเกิดข้ึนจาก29 

ก) การกระทาํของบุคคลอ่ืน เช่น นายไก่ เจตนาจะฆ่า นายไข่ 

จึงไดใ้ชปื้นยิง นายไข่ ทาํให้ นายไข่ไดรั้บบาดเจ็บ ขณะท่ีนายไข่นอนรักษาตวัอยูน่ั้น ไดถู้กนายนา

ยงิถึงแก่ความตาย ดงัน้ี ถือวา่การกระทาํของนายนา เป็นเหตุท่ีเกิดข้ึนใหม่ นายไก่ควรรับผดิในการกระทาํ

ตอนแรก คือ พยายามฆ่าเท่านั้น เพราะผลท่ีเกิดข้ึนเป็นผลท่ีเกิดจากเหตุใหม่อนัผูก้ระทาํในตอนแรก

ไม่อาจคาดหมายได ้เหตุท่ีทาํใหเ้กิดผล คือ ความตายอนัเกิดจากการยงิของนายนา 

ข) การกระทาํของผู้ เสียหายเอง ในบางคร้ัง เม่ือมีเหตุการณ์เกิดข้ึนกบั

ผูเ้สียหาย เช่น ถูกทาํร้ายบาดเจ็บ หรือถูกลกัทรัพย ์หรือถูกข่มขืนกระทาํชาํเรา ผูเ้สียหาย อาจเกิด

ความเจบ็ปวด หรือเสียมาก จนตดัสินใจฆ่าตวัตาย ปัญหาวา่ผูก้ระทาํในตอนแรก จะตอ้งรับผดิในผล

ท่ีเกิดข้ึนหรือไม่ การพิจารณาเร่ืองดงักล่าวน้ี คงจะตอ้งถือหลกัวา่เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนใหม่ เป็นเร่ืองท่ี

เกิดข้ึนใหม่ มีความเก่ียวเน่ืองหรือมีส่วนทาํให้เกิดผลสุดทา้ยข้ึน ผูก้ระทาํในตอนแรก ก็ตอ้งรับผิด

ในผลนั้นด้วย ซ่ึงในการจะพิจารณาว่าผูก้ระทาํตอ้งรับผิดในผลสุดทา้ยหรือไม่นั้น ตอ้งพิจารณา

26แสวง  บุญเฉลิมวภิา, หลกักฎหมายอาญา, หนา้ 46 
27 เกียรติขจร  วจันะสวสัด์ิ, คาํอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1, หนา้ 287 
28แสวง  บุญเฉลิมวภิา, หลกักฎหมายอาญา, หนา้ 47 
29 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 48 
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ขอ้เท็จจริงเป็นกรณีไป เช่น การโดดลงจากรถเพื่อหนีภยั ก็จะตอ้งพิจารณาวา่เป็นการเส่ียงภยัท่ีสมเหตุ 

สมผลของบุคคลในภาวะเช่นนั้น หรือไม่ ข้ึนอยูก่บัขอ้เทจ็จริงในแต่ละกรณี 

ค) เหตุธรรมชาติ เหตุธรรมชาติบางเร่ือง เป็นเร่ืองที่เกิดข้ึน

โดยไม่อาจคาดการณ์ได ้เช่น ฟ้าผ่า ดงันั้น หากมีการทาํร้ายกนัข้ึน ผูถู้กทาํร้ายวิ่งหนีและถูกฟ้าผา่ตาย 

เหตุการณ์ท่ีเกิดฟ้าผา่ ยอ่มถือไดว้า่เป็นเหตุแทรกแซงท่ีเกิดข้ึนใหม่ ผูก้ระทาํไม่ตอ้งรับผิดในผลสุดทา้ย

ท่ีเกิดข้ึน  

ง) ผู้กระทาํผิดเอง เหตุแทรกแซงในบางคร้ัง อาจเกิดจากผูก้ระทาํ

ผิดเอง เช่น เหตุในตอนแรกเกิดจากการทาํร้านจนสลบ แต่ผูก้ระทาํเขา้ใจว่าผูถู้กทาํลายถึงแก่ความตาย 

จึงเอาผา้ขาวมา้มาผกูคอแขวนกบัตน้ไม ้ทาํเป็นวา่ผูน้ั้นแขวนคอตาย กรณีเช่นน้ี ผูก้ระทาํตอ้งรับผิด

เพียงใดนั้น ความผดิฐานทาํใหค้นตายโดยไม่เจตนา มาตรา 290  

    3)  ความหมายของประมาท 

 เมื่อปรากฏว่า ผูก้ระทาํไม่ได้กระทาํโดยเจตนา ไม่ว่าจะเป็นเจตนา

โดยประสงคต่์อผล หรือเจตนาโดยยอ่มเล็งเห็นผลแลว้ สําหรับความผิดท่ีกฎหมายระบุไวโ้ดยชดัแจง้วา่ 

แมก้ระทาํโดยประมาท ก็เป็นความผิด เช่น ความผิดฐานฆ่าคนตายโดยประมาท ตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 291 

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคส่ี ได้อธิบายการกระทาํ

โดยประมาทไว ้ฉะนั้น การกระทาํโดยประมาท จึงตอ้งเขา้องคป์ระกอบดงัต่อไปน้ี  

    (1)  เป็นการกระทาํความผิด มิใช่โดยเจตนา 

  หากเป็นการกระทําโดยเจตนาแล้ว ไม่ว่าจะเป็นเจตนาประเภท

ประสงคต่์อผลหรือเล็งเห็นผล ก็ไม่ใช่การกระทาํโดยประมาท การกระทาํโดยประมาทนั้น ผูก้ระทาํ

จะตอ้งไม่มีเจตนาใดๆ เลย เช่น ความผิดฐานทาํให้คนตายโดยประมาท ตามมาตรา 291 นอกจาก

ผูก้ระทาํ จะมิได้มีเจตนาต่อความตายของผูต้ายแล้ว ผูก้ระทาํจะตอ้งไม่มีเจตนาในส่วนอื่นๆ 

เช่น ทาํร้ายร่างกายดว้ย หากไม่มีเจตนากระทาํต่อชีวิต แต่เจตนากระทาํต่อร่างกายและผูถู้กกระทาํ

ถึงแก่ความตาย ผูก้ระทาํก็ผิดฐานฆ่าคนตายโดยไม่เจตนา ตามมาตรา 290 ไม่ใช่ฐานทาํให้คนตาย

โดยประมาทตามมาตรา 29130  

 

 

 

30 เกียรติขจร  วจันะสวสัด์ิ, คาํอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1, หนา้ 253 
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    (2)  ได้กระทาํโดยปราศจากความระมัดระวัง ซ่ึงบุคคลในภาวะเช่นนั้น

จกัตอ้งมีตามวิสัย และพฤติการณ์การกระทาํโดยประมาท คือ การกระทาํโดยขาดความระมดัระวงั

ในภาวะเช่นนั้น ภาวะเช่นนั้น หมายถึง ในขณะการกระทาํนั้นๆ31 โดยตอ้งพิจารณาถึงภาวะหรือ

สถานการณ์ท่ีผูก้ระทาํประสบอยูใ่นขณะกระทาํนั้นวา่ ผูก้ระทาํควรจะใชค้วามระมดัระวงัตามวสิัย

หรือพฤติการณ์อย่างไร เป็นการกาํหนดขนาดของความระมดัระวงัที่ผูก้ระทาํควรตอ้งมี ทั้งน้ี

แยกพิจารณาออกเป็น 2 ประการ  

     ก. ความระมัดระวังตามวิสัย วิสัย หมายความว่า สภาพภายในตวั

ผูก้ระทาํ ซ่ึงแยกพิจารณาได ้ดงัน้ี32 

      ก) วิสัยคนธรรมดาสามัญ ซ่ึงตอ้งแยกออกตามอายุ เพศ การศึกษา

อบรม ความจดัเจนในการใช้ชีวิต และอ่ืนๆ ทั้งน้ี เพราะเด็ก ย่อมมีวิสัยท่ีจะใช้ความระมดัระวงัได้

อย่างเด็ก จะให้มีความระมดัระวงัเทียบเท่าผูใ้หญ่นั้นไม่ได้  จึงตอ้งเอาคนท่ีมีอายุ เพศ การศึกษา

อบรม การใช้ชีวิต ฯลฯ เท่าเทียมกบัผูก้ระทาํทุกประการเป็นเคร่ืองวดัการกระทาํอนัเดียวกนั อาจเป็น

ประมาทสําหรับคนหน่ึง เพราะเป็นวิสัยของคนนั้นท่ีจะตอ้งใช้ความระมดัระวงั และไม่เป็นประมาท

สาํหรับอีกคนหน่ึง เพราะมิใช่เป็นวสิัยของอีกคนหน่ึงท่ีจะตอ้งใชค้วามระมดัระวงันั้นก็ได ้ 

      ข)  วิสัยบุคคลผู้ มีวิชาชีพ ความระมัดระวงัของผูมี้วิชาชีพ เช่น 

แพทย ์วิศวกร ฯลฯ ก็ตอ้งใช้ความระมดัระวงั อนัเป็นวิสัยท่ีบุคคลนั้นๆ จะพึงใช้โดยปกติ ทั้งน้ี คือ

จะตอ้งพิจารณาวา่ โดยปกติ ผูมี้วชิาชีพนั้นๆ สามารถใชค้วามระมดัระวงัไดเ้พียงใด  

     ข. ความระมัดระวังตามพฤติการณ์  พฤติการณ์ หมายความว่า 

เหตุภายนอกตวัผูก้ระทาํ เช่น ในขณะการขบัรถ พฤติการณ์ ย่อมหมายถึง สภาพรถ สภาพถนน 

รวมถึงเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนดว้ย เช่น มีคนป่วยเจ็บหนกักลางป่า ตอ้งทาํการผา่ตดัฉุกเฉินทนัที

กลางป่า เพื่อช่วยชีวิตผูป่้วย33 โดยจะให้แพทยใ์ชค้วามระมดัในระวงั ดงัเช่นการผา่ตดัในโรงพยาบาล

ท่ีมีเคร่ืองมือและอุปกรณ์ทางการแพทยค์รบครันยอ่มไม่ได ้กล่าวคือ ภายใตพ้ฤติการณ์ท่ีแตกต่างกนั 

บุคคลผูมี้วชิาชีพยอ่มใชค้วามระมดัระวงัไดแ้ตกต่างกนั 

     (3) ผู้กระทาํอาจใช้ความระมดัระวงั เช่นว่าน้ันได้ แต่หาได้ใช้ให้เพียงพอไม่ 

      หมายความว่า เพียงท่ีผูก้ระทาํในภาวะเช่นนั้นจะขาดความระมดัระวงั

ตามวิสัยและพฤติการณ์ ยงัไม่เป็นการเพียงพอท่ีจะถือว่าผูก้ระทาํประมาท จะตอ้งปรากฏดว้ยว่า 

ผูก้ระทาํ อาจใช้ความระมดัระวงัเช่นนั้นได้ แต่หาได้ใช้ให้เพียงพอไม่ เพราะกฎหมายต้องการ

31 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 254 
32 หยดุ  แสงอุทยั, กฎหมายอาญา ภาค 1, หนา้  72 - 73 
33 เกียรติขจร  วจันะสวสัด์ิ, คาํอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1, หนา้ 54 
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ลงโทษบุคคล ก็ต่อเม่ือตวัเขาเองจะสามารถกระทาํดีกวา่นั้นได ้หากแต่ไม่ทาํเอง ฉะนั้น ถา้ปรากฏวา่ 

ผูก้ระทาํไม่อาจใช้ความระมดัระวงัได้ตามวิสัยและพฤติการณ์ได ้ก็ไม่ถือว่าผูน้ั้นได้กระทาํผิด

โดยประมาท34 

      ทั้งน้ี นอกจากผูก้ระทาํ จะไดก้ระทาํโดยปราศจากความระมดัระวงั

ซ่ึงบุคคลในภาวะเช่นนั้น จกัตอ้งมีตามวิสัยและพฤติการณ์ และผูก้ระทาํอาจใช้ความระมดัระวงั 

เช่นว่านั้นได ้แต่หาใช้ให้เพียงพอไม่ จะถือว่าผูก้ระทาํมีความผิดฐานกระทาํโดยประมาทไดน้ั้น 

ตอ้งเป็นกรณีท่ีมีกฎหมายบญัญติัให้ตอ้งรับผิด เม่ือไดก้ระทาํโดยประมาทในกรณีนั้น ๆ การท่ีบุคคล

กระทาํโดยประมาทนั้น ใช่วา่จะตอ้งรับผิดทางอาญาในทุกกรณี แต่จะตอ้งรับผิดในทางอาญาก็ต่อเม่ือ

ประมวลกฎหมายอาญาไดบ้ญัญติัไว ้โดยเห็นว่า การกระทาํโดยประมาทในกรณีนั้น ๆ ร้ายแรงเกินกว่า

จะใหช้ดใชค้่าเสียหายในทางแพง่ ซ่ึงในประมวลกฎหมายอาญาบญัญติัไว ้7 กรณี คือ  

ก. เจา้พน ักงานปล่อยให้ผูถ้ ูกคุมขงัหลุดพน้ไปโดยประมาท 

ตามมาตรา 205 

ข. ทาํใหเ้กิดเพลิงไหมโ้ดยประมาท ตามมาตรา 225 

ค. ก่อใหเ้กิดภยนัตรายต่อประชาชนโดยประมาท ตามมาตรา 239 

ง. ทาํใหค้นตายโดยประมาท ตามมาตรา 291 

จ. ทาํใหผู้อ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่กายสาหสัโดยประมาท ตามมาตรา 300 

ฉ. หน่วงเหน่ียวกกัขงัผูอ่ื้นโดยประมาท ตามมาตรา 311 

ช. ทาํใหผู้อ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่กายโดยประมาท ตามมาตรา 390  

4) การแบ่งประเภทของประมาท 

   ถึงแมว้า่ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย จะมีการบญัญติัความหมาย

ของการกระทาํโดยประมาทไวห้ลกัเกณฑ์เดียว โดยมาตรา 59 วรรคส่ี แต่อยา่งไรก็ดี มีนกักฎหมายไทย

หลายท่านที่อธิบายความหมายของการกระทาํโดยประมาทตามประมวลกฎหมายอาญาให ้มีอยู่

สองความหมายท่ีแบ่งแยกออกจากกนั ดงัน้ี 

ศาสตราจารย ์หยดุ แสงอุทยั อธิบายวา่ "ประมาท" มี 2 ประเภท คือ35 

     1. ประมาทโดยรู้ตัว (bewusste Fahrlassigkeit) กล่าวคือ ผูก้ระทาํไดรู้้ตวัแลว้

วา่ผลอาจเกิดข้ึนได ้แต่มีความเช่ือวา่ผลคงจะไม่เกิดข้ึน ตวัอยา่งเช่น นาย ก. ยิงนกท่ีเกาะอยูใ่กล้ๆ  คน 

34หยดุ  แสงอุทยั, กฎหมายอาญา ภาค 1, หนา้ 74 
35หยดุ แสงอุทยั, คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127, พิมพค์ร้ังท่ี 6, กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพ์

วญิ�ูชน, 2548, หนา้ 138 
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โดยนาย ก. รู้อยู่แลว้ว่าลูกกระสุนอาจถูกคนได ้แต่เช่ือใจว่าผล (คือการยิงถูกคน) คงจะไม่เกิดข้ึน 

เพราะเช่ือความแม่นปืนของตนดงัน้ี การกระทาํของนาย ก. เป็นประมาทโดยรู้ตวั 

   2. ประมาทโดยไม่รู้ตัว (unbewusste Fahrlassigkeit) เป็นกรณีท่ีผูก้ระทาํ

ไม่รู้ตวัเลยวา่ผลจะเกิดข้ึน ตวัอยา่งเช่น นาย ก. ขบัรถดว้ยอตัราความเร็วสูง โดยมิไดต้ระหนกัเลยวา่

การขบัข่ีของตน อาจทาํให้รถไปพุ่งชนผูอ่ื้นบาดเจ็บ เม่ือรถไปชนผูอ่ื้นบาดเจ็บ ย่อมถือว่า นาย ก. 

กระทาํโดยประมาทโดยไม่รู้ตวั (ถา้หากมีการพิจารณาแลว้ปรากฏวา่ นาย ก. ขบัรถโดยมิไดใ้ชค้วามระมดั 

ระวงัตามวสิัย และพฤติการณ์) 

    ศาสตราจารย ์คณิต ณ นคร อธิบายวา่ "กระทาํโดยประมาท" มี 2 ประเภท คือ36 

            1. ประมาทโดยไม่รู้ตวั (unbewusste Fahrlassigkeit) คือ การท่ีผูก้ระทาํ

ความผิด6ได 6้กระทาํการฝ่าฝืนมาตรฐานความระมดัระวงัตามวิสัยและพฤติการณ์ไป โดยไม่ไดค้าํนึงถึง

โอกาสท่ีการกระทาํของตน จะนาํไปสู่การกระทาํท่ีครบองคป์ระกอบท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้

การกระทาํโดยประมาท มกัจะเป็นความประมาทโดยไม่รู้ตวั 

    2. ประมาทโดยรู้ตวั (bewusste Fahrlaessigkeit) เป็นการกระทาํโดยประมาท

ที่เกิดข้ึน ในกรณีที่ผูก้ระทาํความผิด เห็นถึงภยนัตรายที่ประจกัษ์ที่มีต่อวตัถุที่คุ ้มครองแล้ว 

แต่ผูก้ระทาํความผิด ก็ยงัเช่ือมัน่วา่จากความสามารถของตน หรือจากความโชคดีของตนภยนัตราย

ที่ประจกัษ์นั้น จะไม่สามารถเกิดข้ึนได้ กล่าวคือ เป็นกรณีของการกระทาํที่ผูก้ระทาํความผิด

ไม่เพียงแต่ขาดความระมดัระวงัเท่านั้น แต่ไดก้ระทาํไปโดยรู้อยู่แลว้ว่า เป็นการเส่ียงที่จะเกิดภยั 

แต่ก็ยงัขืนทาํลงไป โดยตนคิดวา่คงสามารถหลีกเล่ียงไม่ใหภ้ยันั้นเกิดข้ึนได ้

ศาสตราจารย ์แสวง บุญเฉลิมวิภาส ได้อธิบายว่า ในทางตาํราได้มีการแบ่ง

การกระทาํประมาท ออกเป็น 2 ระดบั37 คือ ประมาทโดยรู้ตวั (bewusste Fahrlassigkeit) ระดบัหน่ึง 

และประมาทโดยไม่รู้ตวั (unbewusste Fahrlassigkeit) อีกระดบัหน่ึง โดยถือว่าประมาทโดยรู้ตวั 

เป็นกรณีท่ีผูก้ระทาํได้คาดการณ์ไวล่้วงหน้าแล้วว่าผลร้ายอาจเกิดข้ึนได้ แต่ผูก้ระทาํก็มัน่ใจว่า

อยา่งไรเสียผลร้ายนั้น คงจะไม่เกิดข้ึน ส่วนประมาทโดยไม่รู้ตวัคือกรณีท่ีผูก้ระทาํไม่อาจคาดการณ์ 

ล่วงหน้ามาก่อนเลยวา่ผลร้ายนั้นจะเกิดข้ึนแต่เป็นการกระทาํไปโดยขาดความระมดัระวงัตามปกติ 

เท่านั้น 

36 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคทัว่ไป, พิมพ'์คร้ังท่ี 3, กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน, 2551, หนา้ 306 
37 แสวง  บุญเฉลิมวภิา, หลกักฎหมายอาญา, หนา้ 64 
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ศาสตราจารยจิ์ตติ ติงศภทิัย์38 ไดอ้ธิบายว่า ยงัมีการกระทาํโดยประมาท

อีกประเภท หน่ึงที่เกิดจากการที่ผูก้ระทาํไม่เพียงแต่ขาดความระมดัระวงัเท่านั้น แต่ได้กระทาํ

โดยรู้สึกอยู่แล้วว่า เป็นการเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึน กล่าวคือ มีการคาดเห็นว่าไม่แน่ว่าอาจจะเกิดข้ึนได ้

และผูก้ระทาํก็ยงัขืนกระทาํลง โดยคิดวา่คงสามารถหลีกเล่ียงไม่ใหเ้กิดภยัข้ึนได ้ซ่ึงเรียกวา่ประมาท

โดยจงใจ 

ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร. เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ39 ได้อธิบายตามทฤษฎี

กฎหมายอาญาของกลุ่มประเทศคอมมอนลอวว์า่ ไดแ้ยกการกระทาํโดยประมาทออกเป็น 2  ประเภท คือ 

ประมาทธรรมดา (negligence) และประมาทโดยจงใจ (recklessness) ซ่ึงประมาทโดยจงใจ หมายความว่า 

ผูก้ระทาํไม่เพียงแต่ขาดความระมดัระวงัเท่านั้น แต่ไดก้ระทาํโดยรู้สีกอยู่แลว้ว่าเป็นการเส่ียงท่ีจะ

เกิดภยัก็ยงัขืนทาํลง โดยคิดว่าคงสามารถหลีกเล่ียงไม่ไห้เกิดภยัข้ึนได ้โดยท่ีตามกฎหมายไทยนั้น 

ประมาทตามมาตรา 59 วรรคส่ี รวมถึงทั้งประมาทธรรมดา และประมาทโดยจงใจ ทั้งสองกรณี 

จะเห็นไดว้่า จากคาํอธิบายในทางตาํราของนกักฎหมายไทยหลายท่าน

ที่มีการอธิบายตามทฤษฎีกฎหมายต่างประเทศ ทั้งจากระบบกฎหมายของประเทศเยอรมนัและ

ระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์ไดใ้ห้ความหมายของประมาทวา่ มีอยู ่2 ระดบั กล่าวคือ ประมาทโดยรู้ตวั 

(ประมาทโดยจงใจ) ท่ีผูก้ระทาํไดก้ระทาํโดยขาดความระมดัระวงั โดยท่ีผูน้ั้น มีการคาดเห็นไดถึ้ง

ความเส่ียงต่อภยนัตราย และต้องมีความเช่ือมัน่ด้วยว่าภยนัตรายนั้น จะไม่เกิดข้ึน กับประมาท

ธรรมดา ท่ีเป็นเพียงแต่การกระทาํท่ีขาดความระมดัระวงัเท่านั้น ซ่ึงแตกต่างจากหลกัเกณฑ์ท่ีประมวล

กฎหมายอาญา มาตร 59 วรรคส่ี ไดบ้ญัญติัให้ประมาท มีเพียงความหายเดียว คือ เป็นการกระทาํ

ที่ผูก้ระทาํใช้ความระมดัระวงัตํ่ากว่าระดบัของวิญ�ูชนท่ีอยู่ในภาวะวิสัย และพฤติการณ์เช่นนั้น

เท่านั้น40 

 3.2 ความผดิกฎหมาย 

   เม่ือการกระทาํครบองค์ประกอบ ตามโครงสร้างขอ้แรกแลว้ ขั้นตอนต่อมา ก็คือ 

การพิจารณาวา่การกระทาํนั้น ผิดกฎหมายหรือไม่ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง ก็คือ การพิจารณาวา่การกระทาํ

ท่ีครบองค์ประกอบนั้น มีเหตุท่ีทาํให้การกระทาํนั้น ไม่ผิดกฎหมาย หรือมีเหตุท่ีผูก้ระทาํมีอาํนาจ

กระทาํไดห้รือไม่ การพิจารณาเหตุที่ผูก้ระทาํมีอาํนาจกระทาํได ้ตามโครงสร้างขอ้สองดงักล่าว 

38 จิตติ ติงศภทิัย,์ กฎหมายอาญา ภาค 1, พิมพค์ร้ังท่ี 10, กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจาํกดัจิรรัชการ

พิมพ,์ 2546, หนา้ 260 - 261 
39 เกียรติขจร  วจันะสวสัด์ิ, คาํอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1, หนา้ 281 
40 นันท์  รุ่งศรี, ประมาทโดยจงใจ, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต, สาขากฎหมายอาญา 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,2556, หนา้ 28 -29 
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จะพิจารณาจากเหตุท่ีปรากฏอยู่ในกฎหมายต่าง ๆ ไม่จาํกัดเฉพาะในประมวลกฎหมายอาญา 

นอกจากน้ี เหตุท่ีจะทาํให้การกระทาํไม่ผิดกฎหมาย ยงัอาจจะพิจารณาจากเร่ืองของจารีตประเพณี

และความยนิยอมของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ซ่ึงจะแยกพิจารณาในรายละเอียด ดงัน้ี 

3.2.1 จารีตประเพณ3ี4

41 

 แมว้่าจารีตประเพณีจะไม่ใช่กฎหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่ก็เกิดจาก

การถือปฏิบติัของประชาชนอย่างสมํ่าเสมอ เป็นเวลานานว่าเป็นส่ิงที่กระทาํได ้เช่น การชกมวย 

บนเวที โดยถูกตอ้งตามกติกา แมว้่าจะทาํให้คู่ตอ้สู้บาดเจ็บ ก็ถือว่าไม่มีความผิด ซ่ึงแมจ้ารีตประเพณี

จะไม่ไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร ก็สามารถนาํอา้งไดโ้ดยไม่ขดักบัหลกัไม่มีโทษ

โดยไม่มีกฎหมาย เพราะเป็นการอา้งจารีตประเพณีเพื่อเป็นคุณกบัผูก้ระทาํผดิ 

3.2.2 หลักความยนิยอม 

    การพิจารณาเร่ืองความยนิยอมในทางอาญานั้น จะตอ้งแยกพิจารณาในเบ้ืองตน้

ก่อนว่า ความยินยอมท่ีจะยกข้ึนเป็นขอ้อา้งนั้น อยู่ในส่วนขององคป์ระกอบ ซ่ึงเป็นโครงสร้างขอ้แรก

หรืออยูใ่นส่วนของความผดิกฎหมาย อนัเป็นโครงสร้างขอ้สอง 

    หากความยินยอมนั้น เป็นส่วนขององค์ประกอบ ถ้าผูถู้กกระทาํได้ให้

ความยินยอมแก่การกระทาํนั้น ความผิดเช่นนั้นยอ่มไม่อาจจะเกิดข้ึนไดด้งัเช่น ในความผดิเก่ียวกบัทรัพย ์

หากผูถู้กกระทาํยินยอมให้ผูอ่ื้นเอาไปซ่ึงทรัพยข์องตน หรือยินยอมให้ผูอื้่นทาํลาย ทาํให้เสียหาย

ซ่ึงทรัพยข์องตน ความผิดฐานลกัทรัพยแ์ละทาํใหเ้สียทรัพยก์็ไม่อาจเกิดข้ึนได ้เน่ืองจากการกระทาํนั้น

จะเป็นการกระทาํที่ขาดองค์ประกอบที่กฎหมายบญัญตัิ เช่นเดียวกนักบัความผิดเกี่ยวกบัเพศ 

ตามมาตรา 276 มาตรา 278 มาตรา 283 มาตรา 286 หรือในความผดิเก่ียวกบัเสรีภาพตามท่ีบญัญติัไว้

ในประมวลกฎหมายอาญาก็เช่นกนั หากผูเ้สียหายให้ความยนิยอมแลว้ ความผิดฐานนั้นๆ ก็ไม่อาจ

เกิดข้ึนได้ แต่ในกรณีท่ีความยินยอมอยู่ในส่วนของโครงสร้างขอ้ท่ี 2 กล่าวคือ การยินยอมของ

ผูเ้สียหาย เป็นเหตุท่ีผูก้ระทาํมีอาํนาจกระทาํได ้ทาํให้การกระทาํนั้น เป็นการกระทาํท่ีไม่ผดิกฎหมาย 

การท่ีผูถู้กกระทาํยินยอมให้กระทาํ เท่ากบัวา่ผูถู้กกระทาํไดส้ละส่ิงซ่ึงกฎหมายประสงคจ์ะคุม้ครอง 

หรือเรียกวา่เป็นการสละคุณธรรมทางกฎหมาย และถา้ส่ิงซ่ึงกฎหมายประสงคจ์ะ6คุม้ครองนั้น เป็นเร่ือง

ผล 6ประโยชน์เฉพาะบุคคลแลว้ บุคคลนั้น อาจจะสละการคุม้ครองนั้นเสียก็ได ้เวน้แต่ความผิดฐานนั้นๆ 

มีความประสงค์จะคุม้ครอง ส่ิงท่ีเป็นส่วนรวมอยู่ดว้ย ดงัเช่นบทบญัญติัในมาตรา 277 มาตรา 279 

มาตรา 282 ซ่ึงเป็นกรณีท่ีนอกจากจะคุม้ครองเสรีภาพในทางเพศแล้ว ยงัเป็นการคุม้ครองตวัเด็ก

ไม่ให้ถูกกระทาํความผิดดังกล่าวด้วย หรืออย่างเช่นบทบัญญัติในเร่ืองทาํแท้ง ตามมาตรา 301 

มาตรา 302 ก็มิใช่จะคุม้ครองตวัหญิง แต่เป็นการคุม้ครองถึงชีวิตท่ีอยูใ่นครรภห์ญิงนั้น หรือบทบญัญติั

41 แสวง  บุญเฉลิมวภิา, หลกักฎหมายอาญา, หนา้ 81 
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ในมาตรา 319 ก็เช่นกนั ส่ิงท่ีกฎหมายประสงคจ์ะคุม้ครองในความผิดฐานน้ี คือ สิทธิท่ีจะให้การศึกษา

อบรมและการดูแลของบิดามารดาผูป้กครอง หรือผูดู้แล มิใช่เสรีภาพในการตกลงใจ และกระทาํการ

ตามท่ีตกลงใจของผูเ้ยาว ์เหตุน้ี จึงไม่สําคญัวา่ผูเ้ยาวจ์ะให้ความยินยอม คือ แมว้า่ผูเ้ยาวจ์ะให้ความ

ยินยอม การกระทาํนั้น ก็ยงัคงเป็นความผิดอยู่นั่นเอง เช่นเดียวกบับทบญัญติับางฐานความผิด

ท่ีตอ้งการคุม้ครองผลประโยชน์โดยส่วนรวม เช่นในความผิดต่อชีวิต แมผู้ถู้กกระทาํจะให้ความยินยอม 

การกระทาํนั้น ก็ยงัคงเป็นความผิด เพราะเป็นกรณีท่ีไม่อาจจะใหค้วามยนิยอมได ้นอกจากน้ี ในบาง

ความผิด เช่น ความผิดต่อร่างกาย ก็มีปัญหาวา่ ความยินยอมของผูถ้กกระทาํจะนาํมาอา้งเป็นขอ้แกต้วั

ไดเ้พียงไร ทั้งน้ี เพราะวา่ในความผิดดงักล่าว ความยินยอมมิไดเ้ป็นส่วนขององคป์ระกอบ แต่หาก

จะนาํความยินยอมของผูถู้กกระทาํ มาเป็นขอ้แกต้วัในโครงสร้างท่ี 2 ก็ยงัเป็นปัญหาวา่จะกระทาํได้

เพียงไร เพราะความผิดต่อร่างกายนั้น แมว้า่ส่ิงท่ีกฎหมายประสงคจ์ะคุม้ครอง จะมีลกัษณะเป็นเอกชน 

แต่ก็ใช่วา่บุคคลใดบุคคลหน่ึงจะให้ความยินยอมไดท้ั้งหมด เหมือนกบัความผิดท่ีกระทาํต่อกรรมสิทธ์ิ

หรือการครอบครอง ทั้งน้ี ก็โดยเหตุผลท่ีวา่บทบญัญติัในความผิดต่อร่างกายนั้น นอกจากบญัญติัข้ึนมา

เพื่อคุม้ครองความปลอดภยัของร่างกายแล้ว ยงัคุม้ครองป้องกนัมิให้ความชั่วร้ายท่ีจะมีต่อสังคม 

โดยส่วนรวมดว้ย ดว้ยเหตุน้ี ในบางประเทศ เช่น ประเทศเยอรมนัไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองน้ีไวช้ดัแจง้

ในกฎหมายอาญาวา่ ความยินยอมท่ีจะทาํให้การกระทาํไม่เป็นความผิดนั้น การกระทาํนั้น จะตอ้ง

ไม่ขดักบัศีลธรรมอนัดี42 

หลกัดงักล่าวน้ี แมไ้ม่มีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย

โดยตรง แต่ศาลฎีกาไดเ้คยวางหลกัเป็นบรรทดัฐาน ในฎีกาท่ี 1403/2508 ดงัน้ี43 

    “มีหลกัทัว่ไป เป็นเหตุยกเวน้ความผิดอาญาอยู่วา่ ความยินยอมอนับริสุทธ์ิ

ของผูเ้สียหายให้ผูใ้ด กระทาํการท่ีกฎหมายบญัญติัวา่เป็นความผิดนั้น ถา้ความยินยอมนั้นไม่ขดัต่อ

ความสาํนึกในศีลธรรมอนัดี และมีอยูจ่นถึงขณะกระทาํการอนักฎหมายบญัญติัวา่เป็นความผดินั้นแลว้ 

ความยนิยอมนั้น เป็นขอ้ยกเวน้มิใหก้ารกระทาํนั้นเป็นความผดิข้ึนมาได”้ 

    หลกัดงักล่าวน้ี ศาลฎีกาใชค้าํวา่ “หลกักฎหมายทัว่ไป” ซ่ึงสามารถนาํมาใชไ้ด้

ทั้งๆ ท่ีไม่มีบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยไม่ขดัต่อหลกัในมาตรา 2 ทั้งน้ี เพราะเป็นการนาํมาใช้

เพื่อเป็นคุณแก่ผูก้ระทาํ กล่าวคือ เพื่อยกเวน้ความผดิใหแ้ก่ผูก้ระทาํความผดิ 

   3.2.3 กฎหมายลายลักษณ์อักษร 

    นอกจากจารีตประเพณี และความยินยอมของผูถู้กกระทาํ ท่ีจะนาํมาอา้งใน

โครงสร้างความผิดอาญาส่วนที่ 2 น้ีแลว้ เหตุท่ีจะทาํให้การกระทาํไม่ผิดกฎหมายอยางชัดแจง้ 

42เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 82 - 83 
43 เกียรติขจร  วจันะสวสัด์ิ, คาํอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1, หนา้ 391 
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อีกกรณีหน่ึง ก็ไดแ้ก่ กรณีท่ีมีกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรบญัญติัไวว้า่ การกระทาํในกรณีนั้น ๆ ไม่ผิด

กฎหมาย และบทบญัญติัดงักล่าว ก็มิไดจ้าํกดัเฉพาะท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายอาญา แต่อาจจะเป็นเร่ืองท่ี

กฎหมายบญัญติัใหท้าํไดต้ามกฎหมายอ่ืนๆ ก็ได ้ดงัท่ีจะกล่าวต่อไปน้ี 

1) ประมวลกฎหมายอาญา 

     เหตุท่ีกฎหมายบัญญัติให้ผู ้กระทํามีอํานาจกระทําได้ ตามประมวล

กฎหมายอาญา โดยถือวา่การกระทาํนั้นไม่ผดิกฎหมาย ไดแ้ก่ 

6     (1)  การป้องกันโดยชอบด้วยกฎหมาย6  

      การป้องกันโดยชอบด้วยกฎหมาย บัญญัติข้ึนมาจากเหตุผลท่ีว่า 

ความถูกตอ้งไม่จาํตอ้งอ่อนขอ้ให้กบัความไม่ถูกตอ้ง44 เน่ืองจากเป็นการกระทาํต่อผูก่้อภยั และภยันั้น 

เป็นเร่ืองที่เกิดข้ึนในลกัษณะที่ไม่อาจขอความช่วยเหลือจากเจา้หน้าที่ของรัฐได้ทนั กฎหมาย

จึงกาํหนดให้เป็นเร่ืองท่ีผูก้ระทาํ มีอาํนาจกระทาํไดด้งัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 68 ของประมวลกฎหมาย

อาญาวา่ 

      “ผูใ้ดจาํตอ้งกระทาํการใด เพื่อป้องกนัสิทธิของตน หรือของผูอ่ื้น 

ให้พน้ภยนัตราย ซ่ึงเกิดจากการประทุษร้ายอนัละเมิดต่อกฎหมาย และเป็นภยนัตรายท่ีใกลจ้ะถึง 

ถา้ได้กระทาํพอสมควรแก่เหตุ การกระทาํนั้น เป็นการกระทาํโดยชอบด้วยกฎหมาย ผูน้ั้นไม่มี 

ความผดิ” 

      จากบทบญัญตัิดงักล่าว กาํหนดหลกัเกณฑ์เกี่ยวกบัการป้องกนั

โดยชอบดว้ยกฎหมายไว ้ดงัน้ี 

      ก. มีภยนัตรายซ่ึงเกิดจากการประทุษร้ายอันละเมิดต่อกฎหมาย  

       ภยนัตรายซ่ึงเกิดจากการประทุษร้ายอนัละเมิดต่อกฎหมาย คาํว่า 

ภยนัตราย หมายถึง ความน่ากลวัจะเกิดอนัตราย45  การประทุษร้ายอนัละเมิดต่อกฎหมาย หมายถึง

การกระทาํท่ีเป็นการคุกคามสิทธิของผูอ่ื้น46 ถา้เป็นภยนัตรายซ่ึงเกิดจากการประทุษร้ายอนัละเมิด

ต่อกฎหมาย เรามีอาํนาจป้องกนัได้ แต่ถ้าผูก่้อให้เกิดภยนัตรายแก่เรา มีอาํนาจตามกฎหมายท่ีจะ

กระทาํได้แล้ว เราก็มีหน้าท่ีจะตอ้งทนทานต่อภยนัตรายนั้น และเม่ือเรามีหน้าท่ีจะต้องทนทาน

44 กมลชยั  รัตนสกาววงศ์, ความยินยอมในกฎหมาอาญา, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, 

สาขากฎหมายอาญา  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2523, หนา้ 5 
45 หยดุ  แสงอุทยั, กฎหมายอาญา ภาค 1, หนา้ 142 
46  คณิต ณ นคร,ประมวลกฎหมายอาญา หลกักฎหมายและพ้ืนฐานการเขา้ใจ, หนา้  210 - 211 
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ภยนัตรายนั้น ก็มิใช่ภยนัตรายอนัละเมิดต่อกฎหมาย ตามความหมายของมาตรา 68 และยอ่มไม่มีอาํนาจ

ป้องกนัภยนัตรายนั้นได้47 

      ข.  ภยนัตรายน้ัน เป็นภยนัตรายท่ีใกล้จะถึง 

       ภยนัตรายท่ีใกลจ้ะถึง มีความหมายวา่ ภยนัตรายนั้น กาํลงัปรากฏ

อยู่เฉพาะหน้า หรือเป็นอนัตรายท่ีได้เกิดข้ึนแล้ว และกาํลังเกิดอยู่ต่อไปอีก ดังนั้น จึงไม่รวมถึง

ภยนัตรายในอนาคตอนัอยูห่่างไกล และภยนัตรายในอดีตท่ีผา่นไปแลว้48 

      ค. ผู้กระทําจาํต้องกระทาํการใด  เพี่อป้องกันสิทธิของตนหรือ

ของผู้ อ่ืนให้พ้นภยนัตรายน้ัน 

           ผูก้ระทาํจาํตอ้งกระทาํการใด เพื่อป้องกนัสิทธิของตนหรือผูอ่ื้น

ให้พ้นภยนัตราย หมายความว่า การป้องกันจะกระทําได้เท่าท่ีจ ําเป็นจะต้องกระทําเท่านั้ น 

ศาสตราจารย ์ดร.หยุด แสงอุทยั ไดใ้ห้ขอ้สังเกตในเร่ืองน้ีว่า กฎหมายไม่ไดป้ระสงค์จะให้เรา

เป็นคนข้ีขลาด ท่านไดย้กตวัอย่างว่า หากเรากาํลงัเดินตามถนน และมีนกัเลงโตมาขวางหน้าและ

พูดให้เรากลบัเสีย ถา้ขืนเดินต่อไปจะฟันเราให้ตาย เราไม่ตอ้งยอมกลบั เพราะเรามีสิทธิท่ีจะเดิน

ตามถนนหลวงได ้และถา้นกัเลงโตคนนั้น จะฟันเราจริง ๆ เราก็ป้องกนัได ้เพราะเป็นสิทธิของเราจะเดิน

ตามถนน 

      ง. ได้กระทาํไปพอสมควรแก่เหตุ 

   การพิจารณาว่า การกระทาํเพียงใด จึงจะถือได้ว่าได้กระทาํไป

พอสมควรแก่เหตุ มีทฤษฎีท่ีจะอธิบายอยู ่2 ทฤษฎีคือ49 

   ก)  ทฤษฎีส่วนสัด ทฤษฎีน้ี จะพิจารณาถึงอนัตรายท่ีจะพึงเกิดข้ึน

ถา้หากไม่ป้องกนั จะไดส่้วนลดักบัอนัตรายท่ีผูก้ระทาํไดก้ระทาํ เน่ืองจากการป้องกนันั้นหรือไม่  

   ข)  ทฤษฎีวิถีทางน้อยท่ีสุด ทฤษฎีน้ี ถือวา่ถา้ผูก้ระทาํไดใ้ชว้ถีิทาง

น้อยสุด ท่ีจะทาํให้เกิดอนัตราย ก็ถือวา่ผูก้ระทาํไดก้ระทาํไปพอสมควรแก่เหตุแลว้ เช่น กรณีของ 

คนพิการท่ีไปไหนไม่ได ้ถูกเขกศีรษะเล่น โดยผูเ้ขกศีรษะ เห็นวา่คนง่อยไม่มีทางกระทาํตอบแทนได ้

แมค้นพิการจะขอร้องและห้ามปราม ผูน้ั้นก็ไม่รับฟัง หากคนพิการจะป้องกนั มิให้ถูกเขกศีรษะ

อีกต่อไป โดยใช้มีดแทง ก็ถือว่าเป็นการกระทาํพอสมควรแก่เหตุ เพราะเป็นวิถีทางน้อยที่สุด

ท่ีจะป้องกนัได ้

47 หยดุ  แสงอุทยั, กฎหมายอาญา ภาค 1, หนา้ 142 
48 เร่ืองเดียวกนั, หนา้  143 
49 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 144 
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      จากหลกัเกณฑ์ดงักล่าวขา้งดน้ หากผูก้ระทาํไดก้ระทาํไปพอสมควร

แก่เหตุ การกระทาํนั้น ย่อมถือไดว้่าไม่ผิดกฎหมาย แต่หากการกระทาํเขา้หลกัเกณฑ์ในขอ้อ่ืน ๆ 

แต่เป็นกรณีเกินสมควรแก่เหตุ หรือเกินกวา่กรณีแห่งการจาํตอ้งกระทาํ เพื่อป้องกนัผลทางกฎหมาย

จะเป็นอย่างไร ในเร่ืองน้ีประมวลกฎหมายอาญามาตรา 69 ไดบ้ญัญติัไวว้่า “ในกรณีที่บญัญติัไว้

ในมาตรา 67 และมาตรา 68 นั้น ถา้ผูก้ระทาํไดก้ระทาํไปเกินสมควรแก่เหตุ หรือเกินกวา่กรณีแห่ง

ความจาํเป็น หรือเกินกวา่กรณีแห่งการจาํตอ้งกระทาํเพื่อป้องกนั ศาลจะลงโทษนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมาย

กาํหนดไว ้สําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได ้แต่ถา้การกระทาํนั้น เกิดข้ึนจากความต่ืนเตน้ ความตกใจ

หรือความกลวั ศาลจะไม่ลงโทษผูก้ระทาํก็ได”้ 

     (2)  การแสดงความคิดเห็น หรือข้อความโดยสุจริต 

      ในประมวลกฎหมายอาญาได้อนุญาตให้การแสดงความคิดเห็น

ในบางกรณีเป็นเร่ืองท่ีสามารถกระทาํไดโ้ดยไม่ผดิกฎหมาย ตามมาตรา 329  

      “ผูใ้ดแสดงความคิดเห็น หรือขอ้ความใดโดยสุจริต 

      ก. เพื่อความชอบธรรม ป้องกนัตน หรือป้องกนัส่วนไดเ้สียเก่ียวกบัตน

ตามคลองธรรม 

      ข. ในฐานะเป็นเจา้พนกังานปฏิบติัการตามหนา้ท่ี 

                     ค. ติชมด้วยความเป็นธรรม ซ่ึงบุคคลหรือส่ิงใด อนัเป็นวิสัยของ

ประชาชนยอ่มกระทาํ หรือ 

    ง. ในการแจง้ข่าวดว้ยความเป็นธรรม เร่ืองการดาํเนินการอนัเปิดเผย

ในศาล หรือในการประชุม 

  ผูน้ั้น ไม่มีความผดิฐานหม่ินประมาท” 
 

 2)  กฎหมายอ่ืนๆ 

  เหตุท่ีทาํให้การกระทาํไม่ผิดกฎหมาย นอกจากจะปรากฏในบทบญัญติั

ของประมวลกฎหมายอาญาแลว้ เหตุดงักล่าว ยงัพบไดใ้นกฎหมายอ่ืนๆ ดว้ย เช่น ในประมวลกฎหมาย

แพง่และพาณิชย ์เช่น 

      ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1567 อาํนาจปกครองของ

บิดามารดาในการทาํโทษบุตร โดยมีความวา่  

      “บิดามารดามีสิทธิทาํโทษบุตรตามสมควรเพื่อวา่กล่าวสั่งสอน” 

      สรุปได้ว่า การกระทาํนั้น เป็นความผิดตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว้

หรือไม่ จะตอ้งพิจารณาเหตุ หรือขอ้ยกเวน้ตามกฎหมายท่ีจะทาํให้การกระทาํนั้น เป็นการกระทาํท่ีชอบ
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ดว้ยกฎหมาย หรือการกระทาํนั้น ไม่เป็นความผิดตามกฎหมายดว้ย หากปรากฏว่าการกระทาํใด

มีกฎหมายใหอ้าํนาจท่ีจะกระทาํได ้ก็ไม่ถือวา่การกระทาํนั้นเป็นความผดิ    

 3.3  ความช่ัว 

   หลังจากที่พิจารณาว่า  การกระทาํนั้ นเข้าองค์ประกอบและการกระทาํนั้ น 

ผิดกฎหมายแลว้ ลาํดบัต่อไป จะตอ้งพิจารณาถึงตวัผูก้ระทาํอีกคร้ังหน่ึงวา่ บุคคลนั้นไดก้ระทาํไป

โดยรู้ผิดชอบหรือไม่ เพียงใด หรือส่ิงท่ีบุคคลได้ทาํลงเป็นส่ิงท่ีสังคมควรจะตาํหนิเขาได้หรือไม่ 

หากได้ความว่าผูก้ระทาํได้กระทาํไปโดยไม่รู้ผิดชอบ หรือการกระทาํของเขาเป็นส่ิงที่สังคม

ไม่อาจจะตาํหนิไดแ้ลว้ กฎหมายจะยกเวน้โทษให้ เพราะถือว่าบุคคลนั้น ไม่มีความชัว่ ความบกพร่อง

ของบุคคลในเร่ืองความไม่รู้ผดิชอบนั้น อาจเกิดขั้นจากการบกพร่องในเร่ืองต่างๆ ไดแ้ก่  

   3.3.1  ความบกพร่องของอายขุองผู้กระทาํ  

    อายุของผูก้ระทาํผิดนั้น เป็นเหตุหน่ึงท่ีจะนาํมาพิจารณาว่าผูก้ระทาํไดก้ระทาํ

โดยชอบหรือไม่เพียงใด โดยปกติแล้วกฎหมาย ถือว่าเด็กที่มีอายุไม่เกิน 14 ปี มีความรู้ผิดชอบ

มีอยา่งจาํกดั เพราะฉะนั้น เม่ือเด็กมีอายใุนเกณฑ์ดงักล่าวกระทาํผดิ กฎหมายจึงไม่ลงโทษ เพราะถือวา่

ขาดความชัว่ ซ่ึงถา้อายุไม่เกิน 10 ปี กฎหมายก็จะยกเวน้โทษให้เลย ถา้อายเุกิน 10 ปี แต่ไม่เกิน 15 ปี 

กฎหมายก็จะใชว้ธีิการสําหรับเด็กแทนการลงโทษ แต่ถา้เด็กนั้น มีอายเุกินกวา่ 15 ปี แต่ยงัไม่เกิน 18 ปี 

ถือวา่เป็นช่วงท่ีความรู้ผิดชอบมีข้ึนแลว้ แต่ยงัไม่เต็มท่ี ซ่ึงอาจแตกต่างกนัในแต่ละบุคคล เพราะฉะนั้น

ในการลงโทษ ศาลจึงตอ้งพิจารณาถึงความรู้ผิดชอบและส่ิงอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกบัเด็กผูน้ั้น และ

ศาลอาจจะลงโทษ หรือใชว้ธีิการสาํหรับเด็กแทนการลงโทษก็ได ้แลว้แต่กรณี 

   3.3.2 ความบกพร่องทางจิตของผู้กระทาํความผิด 

    กรณีบุคคลผูก้ระทาํความผิดในขณะท่ีไม่รู้ผิดชอบ เพราะมีจิตบกพร่อง โรคจิต 

หรือจิตฟ่ันเฟือน กฎหมายจะยกเวน้โทษให้แก่บุคคลนั้น ยกตวัอยา่งเช่น ความผิดปกติทางจิตของ

ผูก้ระทาํผดิ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 65 บญัญติัไวว้า่  

“ผูใ้ดกระทาํความผิดในขณะไม่สามารถรู้ผิดชอบ หรือไม่สามารถบงัคบั

ตนเองได ้เพราะมีจิตบกพร่อง โรคจิต หรือจิตฟ่ันเฟือน ผูน้ั้นไม่ตอ้งรับโทษสาํหรับความผดินั้น 

แต่ถา้ผูก้ระทาํยงัสามารถรู้ผิดชอบอยูบ่า้ง หรือยงัสามารถบงัคบัตนเองไดบ้า้ง 

ผูน้ั้ นต้องรับโทษสําหรับความผิดนั้ น แต่ศาลจะลงโทษน้อยกว่าท่ีกฎหมายกาํหนดไว  ้สําหรับ

ความผดินั้นเพียงใดก็ได”้ 

ซ่ึงเหตุผลท่ีกฎหมายอาญา ยกเวน้โทษ หรือลงโทษน้อยลงแก่บุคคลท่ีมี

ความผิดปกติทางจิต ก็เพราะว่าบุคคลนั้น กระทาํผิดในขณะไม่สามารถรู้ผิดชอบ หรือไม่สามารถ

บงัคบัตนเองได้ หรือความรู้ผิดชอบและการบังคบัตนเองได้อยู่ในขอบเขตจาํกัด บุคคลท่ีอยู่ใน
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สภาวะเช่นนั้น กฎหมายถือว่าเป็นการกระทาํโดยปราศจากความชัว่ หรืออาจมีความชัว่อยา่งจาํกดั 

จึงสมควรจะไดรั้บการยกเวน้โทษหรือลดโทษ ตามแต่กรณี  

หรือเป็นกรณีความมึนเมาโดยไม่สมคัรใจของผูก้ระทาํผดิ โดยปกติกฎหมาย

ไม่อนุญาตให้ยกความมึนเมาเป็นขอ้แก้ตวัเก่ียวกบัการกระทาํผิด เวน้แต่ความมึนเมาจะเกิดข้ึน

จากความไม่สมคัรใจของบุคคล ดงัท่ีปรากฏในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 66 6บญัญติัไวว้า่  

6“ความมึนเมาเพราะเสพยสุ์ราหรือส่ิงเมาอย่างอ่ืน จะยกข้ึนเป็นขอ้แก้ตวั

ตามมาตรา 65 ไม่ได ้เวน้แต่ความมึนเมานั้น จะไดเ้กิดโดยผูเ้สพยไ์ม่รู้วา่ส่ิงนั้นจะทาํให้มึนเมาหรือ

ไดเ้สพยโ์ดยถูกขืนใจให้เสพย ์และไดก้ระทาํความผิดในขณะไม่สามารถรู้ผิดชอบ หรือไม่สามารถ

บงัคบัตนเองได ้ผูก้ระทาํความผิดจึงจะไดรั้บยกเวน้โทษสําหรับความผิดนั้น แต่ถา้ผูน้ั้นยงัสามารถ

ผูผ้ิดชอบอยู่บา้ง หรือยงัสามารถบงัคบัตนเองไดบ้า้ง ศาลจะลงโทษน้อยกว่าท่ีกฎหมายกาํหนดไว้

สาํหรับความผดินั้นเพียงใดก็ได”้ 

   3.3.3 ความบกพร่องในการไม่รู้ข้อผิดถูก 

    แมว้า่จะไดมี้การกระทาํความผดิอาญา แต่หากไดค้วามวา่เป็นกรณีท่ีผูก้ระทาํ

ไม่อาจรู้ถึงขอ้ผิดถูกในการกระทาํนั้นได้ ย่อมตอ้งถือว่าบุคคลนั้นไม่มีความชัว่ สมควรท่ีจะไดรั้บ

การยกเวน้โทษสําหรับการกระทาํนั้น ดงัเช่น หลกักฎหมายท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 70 ความวา่ 

"ผูใ้ดกระทาํตามคาํสั่งของเจา้พนกังาน แมค้าํสั่งนั้นจะมิชอบดว้ยกฎหมาย 

ถา้ผูก้ระทาํมีหน้าท่ี หรือเช่ือโดยสุจริตวา่มีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตาม ผูน้ั้นไม่ตอ้งรับโทษ เวน้แต่จะรู้ว่า

คาํสั่งนั้น เป็นคาํสั่งซ่ึงมิชอบดว้ยกฎหมาย”  

   3.3.4 ความจําเป็นทีก่ฎหมายยกเว้นโทษ 

    ในบางกรณี บุคคลอาจจาํตอ้งกระทาํการใดลงไปทั้งที่รู้ว่าการกระทาํนั้น

ผิดกฎหมาย ซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนเพราะบุคคลอยูใ่นท่ีบงัคบั หรืออยูภ่ายใตอ้าํนาจซ่ึงไม่อาจจะหลีกเล่ียง

หรือขดัขืนได ้หากไดก้ระทาํการใดลงไปในภาวะดงักล่าว กฎหมายถือว่าเป็นเร่ืองท่ีสังคมไม่ควร

จะตาํหนิ เพราะผูใ้ดก็ตาม หากอยูใ่นสถานการณ์ดงักล่าว ก็จะตอ้งตดัสินใจเช่นนั้น การตดัสินใจ

กระทาํการใดลงไป แมจ้ะเป็นเร่ืองผิดกฎหมาย แต่ก็ควรไดรั้บการยกเวน้โทษ เพราะถือวา่ผูก้ระทาํ

ไม่มีความชัว่ 

    ในประมวลกฎหมายอาญา ไดบ้ญัญติัหลกักฎหมายดงักล่าวไวใ้นมาตรา 67 

บญัญติัวา่ “ผูใ้ดกระทาํความผดิดว้ยความจาํเป็น 

1)  เพราะอยู่ในที่บงัคบั หรือภายใตอ้าํนาจซ่ึงไม่สามารถหลีกเล่ียง หรือ

ขดัขืนได ้หรือ 
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2)  เพราะเพื่อให้ตนเอง หรือผูอ่ื้นพน้จากภยนัตรายท่ีใกลจ้ะถึง และไม่สามารถ

หลีกเล่ียงใหพ้น้โดยวธีิอ่ืนใดได ้เม่ือภยนัตรายนั้น ตนมิไดก่้อใหเ้กิดข้ึนเพราะความผิดของ5ตน  

    ถา้การกระทาํนั้น ไม่เป็นการเกินสมควรแก่เหตุแลว้ ผูน้ั้นไม่ตอ้งรับโทษ” 

 การกาํหนดโครงสร้างความผิดอาญาเป็นสามส่วนเช่นน้ี กาํหนดข้ึนจาก

หลกัพื้นฐานของกฎหมายอาญา เก่ียวกบัการกระทาํผิดและโทษ ดงันั้น การพิจารณาวา่การกระทาํใดจะ

เป็นความผดิอาญาหรือไม่จะดาํเนินตามโครงสร้างดงักล่าว กล่าวคือ ในเบ้ืองตน้ จะตอ้งพิจารณาวา่ 

การกระทาํนั้นครบองคป์ระกอบ หรือไม่ ถา้การกระทาํนั้นครบองคป์ระกอบ โดยพิจารณาทั้งส่วนท่ี

เป็นองคป์ระกอบภายนอกและองคป์ระกอบภายใน จึงพิจารณาต่อไปวา่การกระทาํนั้น ผดิกฎหมาย

หรือไม่ และขั้นต่อไป จึงดูท่ีตวัผูก้ระทาํว่ามีความชัว่หรือไม่ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ในสองส่วนแรกของ

โครงสร้าง จะพิจารณาจากการกระทาํ ส่วนในโครงสร้างข้อท่ีสาม จะพิจารณาจากตวัผูก้ระทาํ 

เพราะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการกาํหนดโทษ การจะลงโทษหรือไม่ หรือจะกาํหนดโทษอย่างไร ข้ึนอยู่กบั

ความชัว่ของผูก้ระทาํความผดิ   

  นอกจากการกระทําผิดตามกฎหมายโดยเจตนา จะเป็นการกระทํา

ความผิดทางอาญาแล้ว ยงัมีการกระทาํความผิดทางอาญาบางประเภทท่ีไม่ตอ้งการเจตนา ซ่ึงผูก้ระทาํ

จะตอ้งรับโทษ ทั้งท่ีกระทาํโดยไม่มีเจตนาก็ตาม ซ่ึงหลกัความรับผิดทางอาญาท่ีไม่ตอ้งการเจตนาน้ี 

เป็นหลกัความรับผิดท่ียกเวน้หลกัความรับผิดทางอาญาโดยทัว่ไป ซ่ึงตอ้งการองค์ประกอบภายใน 

อนัไดแ้ก่เจตนา หรือประมาทเป็นสาํคญั       

 

 4. หลกัทัว่ไปว่าด้วยการกาํหนดความผดิในทางอาญา 

 

 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ว่าการจะพิจารณาว่าการกระทาํใด เป็นความผิด และตอ้ง

รับโทษในทางอาญานั้น จะตอ้งพิจารณาว่าการกระทาํดงักล่าว มีกฎหมายบญัญติัห้ามไวห้รือไม่ 

และกาํหนดโทษไวเ้ม่ือฝ่าฝืนบทบญัญัติเช่นว่านั้นหรือไม่ และกฎหมายดังกล่าวยงัใช้บงัคบัอยู่

ในขณะกระทาํหรือไม่ดว้ย ซ่ึงหลกัการดงักล่าวน้ี  เป็นหลกัการพื้นฐานของกฎหมายอาญา ดงัจะเห็นได้

จากมาตรา 2 แห่งประมวลกฎหมายอาญาปี พ.ศ. 2499 ซ่ึงการกาํหนดการกระทาํให้เป็นความผิด

ในทางอาญา ซ่ึงมีหลกัโดยทัว่ไป ดงัต่อไปน้ี50 

 

50 จิรวฒิุ  เตชะพนัธ์ุ, ความรับผิดทางอาญาท่ีไม่ตอ้งการเจตนา, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,    2525, หนา้ 6-7 
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 4.1 กาํหนดจากการกระทาํ หรือพฤติกรรมทีม่ีลกัษณะเป็นความผดิในตัวเอง และน่าตําหนิ 

โดยพจิารณาจากลกัษณะของการกระทาํน้ัน (mala in se)  

  หลกัเกณฑ์น้ี ถือวา่เป็นหลกัเกณฑ์เบ้ืองตน้ของการกาํหนดลกัษณะการกระทาํท่ีเป็น

ความผิดอาญา ซ่ึงเป็นการกระทาํความผดิท่ีโดยลกัษณะธรรมชาติของมนัอยา่งจริง และเป็นการกระทาํ

ท่ีขดัต่อความรู้สึกทางศีลธรรมในขณะเดียวกนัอีกดว้ย ดงัจะเห็นไดจ้ากการกระทาํความผิดฐาน

ฆ่าผูอ่ื้นหรือทาํร้ายผูอ่ื้น การลกัหรือแย่งชิงทรัพยไ์ปจากผูอ่ื้น เป็นตน้ พฤติกรรมเหล่าน้ี มนุษยเ์รา

มองเห็นว่า เป็นการกระทาํท่ีผิด และสมควรถูกห้าม ไม่ให้กระทาํตั้งแต่ยงัไม่ได้ถูกนาํมาบญัญติั

เป็นกฎหมายแต่ดั้ งเดิมแล้ว และทั้งน้ี การกระทาํดงักล่าว จะตอ้งมีลกัษณะที่จาํตาํหนิผูก้ระทาํ

อนัจะก่อให้เกิดความรับผดิในทางอาญาได ้เช่น การกระทาํโดยเจตนาประสงคต่์อผลท่ีจะเกิดข้ึนได้

ดงักล่าว เป็นตน้  

 4.2 กําหนดการกระทํา หรือพฤติกรรมใดๆ ที่กฎหมายประสงค์จะให้เป็นความผิด 

และต้องรับโทษ (mala prohibita) 

  หลกัเกณฑ์น้ี แตกต่างจากหลกัอนัแรกที่กล่าวมา คือ เป็นการกาํหนดความผิด

จากการกระทาํหรือพฤติกรรมใดๆ ก็ได ้โดยไม่จาํเป็นตอ้งมีลกัษณะผิดในตวัของมนัเอง และปราศจาก

ซ่ึงหลักเกณฑ์ท่ีจะพิจารณาถึงส่ิงท่ีเป็นผิดในแง่ของหลักเกณฑ์ทางด้านศีลธรรม แต่ต้องเป็น

พฤติกรรมท่ีเป็นลกัษณะท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความสงบและมัน่คงของสังคมได ้กฎหมาย

จึงตอ้งบญัญติัห้ามการกระทาํดงักล่าวไวเ้สียก่อน แมว้่าในสายตาของคนทัว่ไป จะมองเห็นว่า

การกระทาํเช่นนั้ น ไม่ผิดก็ตาม ดังจะเห็นได้จากความผิดเก่ียวกับการรักษาความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของสาธารณชน เช่น ความผดิตามกฎหมายจราจร ความผิดเก่ียวกบัการครอบครองวตัถุท่ีมี

อนัตราย โดยสภาพ เช่น ความผิดตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน หรือความผิดท่ีเก่ียวกบัเหตุผลทาง

เศรษฐกิจ เช่น ความผิดตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดอนัเกิดจากการใช้เช็ค มาตรา 3 เป็นตน้ 

ทั้งน้ี เป็นนโยบายทางอาญาที่จะกาํหนดการกระทาํที่ถือว่าเป็นความผิด เพื่อให้เหมาะสมกบั

ความเปล่ียนแปลงของสังคม เพื่อใหค้นในสังคมดาํรงอยูไ่ดแ้ละเกิดความสงบเรียบร้อย 

 4.3 การกาํหนดความรับผดิต่อการกระทาํทีก่ฎหมายกาํหนดให้เป็นความผดิ 

  4.3.1 กําหนดความรับผิดโดยพิจารณาถึงสภาพทางจิตใจของผู้กระทําในการกระทํา

อันเป็นความผิดทางอาญาน้ัน ผูก้ระทาํจะมีความรับผิดชอบต่อการกระทาํดงักล่าวได้ก็ต่อเมื่อ

ได้กระทาํโดยมีเจตนาชัว่ร้ายท่ีจะก่อให้เกิดผลนั้นข้ึนมา หลกัเกณฑ์อนัน้ี มีรากฐานมาจากหลกัทาง

ศีลธรรม โดยถือว่าสาระสําคญัของการกระทาํความผิดทางอาญานั้น ประกอบด้วย การกระทาํ

ที่ละเมิดต่อบทบญัญติัของกฎหมาย และองคป์ระกอบในทางจิตใจอนัไดแ้ก่ จิตใจท่ีชัว่ร้าย ซ่ึงหมายถึง 
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ความประสงค์ท่ีจะกระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึง และความรู้ถึงขอ้เท็จจริงอนัเป็นความผิด51 และ

ในการพิจารณาถึงองค์ประกอบทางจิตใจในการจะก่อให้เกิดความรับผิดชอบต่อการกระทาํความผิด

ตามกฎหมายอาญานั้น พิจารณาพฤติกรรมท่ีสามารถตาํหนิผูก้ระทาํได ้โดยอาศยัสภาพจิตใจใน

ลกัษณะต่างๆ เช่น การกระทาํโดยเจตนา การกระทาํโดยประมาท  

สําหรับการกระทาํโดยประมาทนั้น เป็นการกระทาํผิดท่ีไม่มีเจตนา แต่กระทาํ

โดยปราศจากความระมดัระวงั ซ่ึงบุคคลในภาวะเช่นนั้นจะตอ้งมีตามวิสัยและพฤติการณ์ ซ่ึงในทาง 

common law แบ่งออกเป็น 2 ชนิด คือ ประมาทโดยรู้ตวั และประมาทธรรมดา สาํหรับประมาท

โดยรู้ตวันั้น เป็นกรณีที่ผูก้ระทาํความผิดมิได้ใช้ความระมดัระวงัในขณะที่สามารถเล็งเห็นผล

ท่ีจะเกิดข้ึนจากการละเลยไม่ใชค้วามระมดัระวงันั้นได ้จดัวา่เป็นประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงและ

ควรถูกตาํหนิเสมือนหน่ึงว่ามีเจตนาร้ายเลยทีเดียว สําหรับเจตนาร้าย (Mens rea) นั้น เป็นสภาวะ

ทางจิตใจท่ีสามารถตาํหนิผูก้ระทาํไดอ้ย่างหน่ึงเช่นกนั ในทาง common law นั้น ถือว่าความหมาย

ของเจตนาร้ายนั้น ครอบคลุมถึงการกระทาํโดยเจตนา และประมาทโดยรู้ตวั52  

4.3.2  กาํหนดความรับผิดโดยไม่พจิารณาถงึสภาพทางจิตใจ หรือเจตนาของผู้กระทาํผิด  

   หลกัการกาํหนดความรับผิดน้ี ถือวา่บุคคลจาํตอ้งมีความรับผิดในทางอาญา

ต่อผลของความเสียหาย อนัเกิดจากการละเมิดบทบญัญติัของกฎหมาย แมว้า่ตนเองจะมิไดมี้เจตนา

ที่จะฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายนั้น หรือมีส่วนผิดในทางจิตใจอนัจะถูกตาํหนิได้53 ดงันั้น 

การกาํหนดความรับผิดในทางอาญาแก่บุคคล ผูก้ระทาํความผิดต่อบทบญัญติัท่ีกาํหนดความรับผิด

ท่ีไม่ตอ้งการเจตนานั้น จึงพิจารณาเฉพาะส่วนท่ีเป็นการกระทาํ คือ ส่วนท่ีเป็นการกระทาํท่ีกฎหมาย

ห้ามเท่านั้น ซ่ึงหลกัความรับผิดชนิดน้ี โดยรากฐานเป็นการนาํหลกัเกณฑ์เร่ืองละเมิดในทางแพ่ง 

ขอ้เก่ียวกบัประมาทก่อให้เกิดความเดือดร้อนรําคาญต่อความสงบสุขของสาธารณะมาใช้54 ทั้งน้ี 

51 Jerome Hall, General Principles of Criminal Law,  (The Bobb-Merill Company Inc. 1960) p. 71 อา้ง

ใน จิรวุฒิ  เตชะพันธ์ุ, ความรับผิดทางอาญาท่ีไม่ต้องการเจตนา, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต, 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2525, หนา้ 8 
52 จิรวฒิุ  เตชะพนัธ์ุ, ความรับผิดทางอาญาท่ีไม่ตอ้งการเจตนา, หนา้ 9 
53 Jerome Hall, General Principles of Criminal Law, ( The Bobb-Merill Company Inc. 1960)  at p. 325-326  

อา้งใน จิรวุฒิ  เตชะพนัธ์ุ,  ความรับผิดทางอาญาท่ีไม่ตอ้งการเจตนา, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต, 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2525, หนา้ 12 
54 Rollin M, Perkins: Perkins on Criminal Law 2nd. ed (New York The Foundstion Press inc.1969 ) 

p. 799. อ้างใน จิรวุฒิ   เตชะพันธ์ุ, ความรับผิดทางอาญาท่ีไม่ต้องการเจตนา, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2525, หนา้ 12 
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โดยเหตุผลเพื่อตดัความยากลาํบากในการพิสูจน์เจตนาของผูก้ระทาํผิด55 และเพื่อเป็นการคุม้ครอง

ประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงจากการเปล่ียนแปลงของสังคมเกษตรกรรมไปสู่สังคมอุตสาหกรรม ทาํให้

เกิดการกระทาํผิดในลกัษณะต่างๆ ท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อสาธารณะชนอนัไม่อาจท่ีจะตาํหนิ

หรือพิสูจน์ถึงเจตนาของผูก้ระทาํผิดได ้หรือแมแ้ต่ความรับผดิในฐานะประมาทก็ตาม ทั้งน้ี เพราะผูก่้อ 

ให้เกิดผลดงักล่าว ไดใ้ชค้วามระมดัระวงัตามปกติวสิัยวิญ�ูชนพึงจะมีแลว้ ดงัเช่น ความรับผิดของ

ผูผ้ลิตและจาํหน่ายสินคา้ต่อการท่ีสินคา้ของตนท่ีส่งออกไปจาํหน่ายนั้นบกพร่อง ซ่ึงคุณภาพและ

อาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ผูบ้ริโภคได ้แมว้า่ตนจะไดใ้ชค้วามระมดัระวงัเป็นอยา่งดี ในขั้นตอนการผลิต

และไม่ประมาทก็ตาม และนอกจากน้ี ความรับผดิทางอาญา ซ่ึงผูก้ระทาํไม่มีส่วนผดิในดา้นจิตใจน้ี 

ยงัรวมไวซ่ึ้งความรับผิดทางอาญา อนัเกิดจากการกระทาํของของบุคคลอ่ืนอีกดว้ย ดงันั้น จึงสามารถ

จาํแนกแยกประเภทได ้ดงัน้ี56 

   1)  ความรับผดิทางอาญาท่ีไม่ตอ้งการเจตนา ซ่ึงมีพื้นฐานจากหลกัเร่ืองละเมิด     

   2)  ความรับผดิทางอาญาท่ีไม่ตอ้งการเจตนา ซ่ึงกฎหมายกาํหนดข้ึนโดยตรง

โดยไม่อาศยัหลกัเกณฑพ์ื้นฐานในเร่ืองละเมิดในทางแพง่ ปกติแลว้ การกาํหนดความรับผดิในลกัษณะน้ี

จะเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชผู้ป้ระกอบกิจการ อนัเส่ียงท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อสาธารณะได้

ใชค้วามระมดัระวงัอยา่งสูงสุด เพื่อมิให้เกิดผลเช่นวา่นั้นได ้มิฉะนั้น จะตอ้งมีความรับผดิทางอาญา 

แมว้่าจะไม่มีเจตนาดงักล่าวมาแลว้ แต่เม่ือมีการนาํเร่ืองความรับผิดทางอาญาท่ีไม่ตอ้งการเจตนาน้ี

ไปใช้กบัเร่ืองอ่ืนท่ีแตกต่างออกไป เช่น กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย

ของสาธารณะ กฎหมายท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงของรัฐ ซ่ึงมิไดมี้พื้นฐานเก่ียวกบัเร่ืองละเมิดในทาง

แพ่งแลว้ เง่ือนไขของกฎหมายเก่ียวกบัการใช้ความระมดัระวงัอย่างสูง ก็ไม่ถูกนํามากาํหนดให้

ปฏิบติั แต่เป็นการกาํหนดความรับผิดแก่ผูก้ระทาํไปเลย หากฝ่าฝืนบทบญัญติัเช่นวา่นั้น ไม่วา่เขาจะรู้

ข้อเท็จจริงท่ีจะต้องทําให้เขาต้องรับผิดหรือไม่ก็ตาม ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติอันเก่ียวกับ

ความผิดวา่ดว้ยการครอบครอง เช่น พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท พ.ศ. 2518 

พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 และความผิดบางลกัษณะในภาคความผิดวา่ดว้ยลหุโทษในประมวล

กฎหมายอาญา เป็นตน้ 

  4.3.3 ความรับผิดทางอาญาอันเกดิจากการกระทําของบุคคลอ่ืน เป็นกรณีซ่ึงบุคคล

ถูกกฎหมายกาํหนดให้มีความรับผดิในการกระทาํของบุคคลอ่ืน ทั้งๆ ท่ีตนมิไดมี้ส่วนผดิอยูด่ว้ยเลย 

จดัวา่เป็นความรับผิดทางอาญาท่ีไม่ตอ้งการเจตนาอยา่งหน่ึง ซ่ึงโดยทัว่ไป เป็นเร่ืองความรับผดิของ

นายจา้งต่อการกระทาํผดิของลูกจา้ 

55 จิรวฒิุ  เตชะพนัธ์ุ, ความรับผิดทางอาญาท่ีไม่ตอ้งการเจตนา, หนา้ 12 
56 จิรวฒิุ  เตชะพนัธ์ุ, ความรับผิดทางอาญาท่ีไม่ตอ้งการเจตนา, หนา้ 13 - 15 
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5. หลกัเกณฑ์ทัว่ไปของความรับผดิทางอาญาทีไ่ม่ต้องการเจตนา  

 

 ความรับผิดทางอาญาที่ไม่ตอ้งการเจตนา (Criminal Strict Liability) หมายถึง 

หลกัความรับผิดทางอาญาท่ีกาํหนดให้บุคคลผูก้ระทาํการ อนัละเมิดต่อกฎหมายตอ้งรับผิดต่อผล

อนัเกิดจากการกระทาํนั้น ทั้งๆ ท่ีตนเอง มิไดม้ีเจตนาท่ีจะกระทาํการดงักล่าว57 หรืออาจกล่าวได้

อีกอย่างหน่ึงวา่ เป็นความผิดท่ีเกิดข้ึน ทั้งๆ ท่ีผูก้ระทาํมิไดมี้ส่วนผิดในทางจิตใจเลย นัน่คือ สภาวะ

ทางจิตใจของผูล้ะเมิดต่อบทบญัญติัท่ีกาํหนดความรับผิดดงักล่าวขณะกระทาํ ไม่อาจท่ีจะตาํหนิได ้

ไม่ว่าจะเป็นเจตนาหรือประมาท ดงันั้น ขอ้ต่อสู้ท่ีใช้ปฏิเสธความรับผิดทางอาญาโดยทัว่ไป เช่น 

ความขาดเจตนา ความไม่รู้ขอ้เทจ็จริง หรือความสาํคญัผดิ ก็ไม่อาจนาํมาใชแ้กต้วัไดท้ั้งส้ิน แต่ก็มิได้

หมายถึงวา่ขอ้ต่อสู้อ่ืนๆ ท่ีเหลือนั้น ไม่อาจท่ีจะนาํมาใช้ปฏิเสธความรับผิดได ้เช่น ความอ่อนอาย ุ

หรือการกระทาํดว้ยความจาํเป็น เพราะตกอยูภ่ายใตก้ารบงัคบัอนัไม่อาจหลีกเล่ียงได ้และความรับผิด

ทางอาญาท่ีไม่ตอ้งการเจตนา มีหลกัเกณฑพ์ื้นฐานโดยทัว่ ๆ ไป ดงัน้ี 

5.1 เป็นความรับผิดท่ีมีพื้นฐานมาจากหลกัความผิดเพื่อละเมิดในทางแพ่ง อนัเป็นท่ีมา

แรกเร่ิมของหลกัความรับผิดน้ี ในปัจจุบนั โดยปรากฏในรูปของการละเมิดท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อ

สาธารณะ เช่น ความเสียหายท่ีเกิดจากการประกอบกิจการในลกัษณะท่ีเส่ียงท่ีจะก่อใหเ้กิดอนัตราย

แก่สาธารณะ ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดความรับผดิแก่ผูป้ระกอบกิจการแมว้า่จะไม่มีเจตนาท่ีจะกระทาํการเช่นวา่นั้น 

เช่น เจา้ของโรงงาน จะตอ้งรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีโรงงานของตนไดก่้อให้เกิด

สภาพนํ้ าเน่าเสียแก่สภาวะแวดลอ้ม หรือก่อให้เกิดความไม่สะดวกแก่สาธารณะ เป็นตน้ ซ่ึงต่อมา 

จากหลกัการพื้นฐานดงักล่าว หลกัความรับผิดท่ีไม่ตอ้งการเจตนาน้ีก็ไดข้ยายตวัออกไปสู่การกระทาํ

ความผิดอาญาในฐานความผิดอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิภาพของสาธารณะ ซ่ึงมีแต่เพียงโทษปรับ

อย่างเดียว แต่อย่างไรก็ตามไดมี้การนาํหลกัดงักล่าวไปใช้กบัความผิดท่ีมีโทษจาํคุกดว้ย ซ่ึงไดแ้ก่

ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด ความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงทางการเงินของสาธารณะ เป็นตน้ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่

ในความผิดหลงัๆ น้ี มิไดมี้พื้นฐานมาจากเร่ืองละเมิดเลย เป็นแต่มีการนาํหลกัความรับผิดท่ีไม่ตอ้งการ

เจตนามาใชเ้ท่านั้น 

 

 

57 Hall, General Principles of. Criminal Law,  (The Bobb Merill company 1966) p. 325 อ้างในจิรวุฒิ  

เตชะพนัธ์ุ, ความรับผิดทางอาญาท่ีไม่ตอ้งการเจตนา, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์, 2525, หนา้ 44 
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 5.2 จะตอ้งรับผิดโดยเด็ดขาด แมไ้ม่มีเจตนาก่อให้เกิดความเสียหายข้ึน และได้ใช้

ความระมดัระวงัอนัเป็นปกติวสิัย และไม่ประมาทในกิจการนั้น ก็ตาม 

  เป็นการนาํหลกัเร่ืองประมาท แลว้ก่อให้เกิดความเสียหายข้ึนแก่สาธารณะ แต่เป็น

ประเภทในลักษณะไม่อาจตาํหนิ สภาวะแห่งจิตใจผูก้ระทําได้ เพราะว่าได้ใช้ความระมัดระวงั

ตามปกติวิสัยของวิญ�ูชนโดยทัว่ไปแลว้ แต่กฎหมายก็ยงักาํหนดให้มีความรับผิดโดยเด็ดขาดและ

กาํหนดมาตรฐานของความระมดัระวงัไวสู้งกวา่การกระทาํโดยประมาทแบบทัว่ไป นัน่คือ ผูก้ระทาํ

จะตอ้งใชค้วามระมดัระวงัในระดบัท่ีกฎหมายกาํหนดเท่านั้น จึงจะแกต้วัให้พน้ความรับผดิ ในกรณี

ท่ีก่อให้เกิดความเสียหายข้ึนแก่สาธารณะได ้ถา้หากใชค้วามระมดัระวงัตามปกติ ในการประกอบกิจการ 

ซ่ึงกฎหมายกาํหนดให้ใชค้วามระมดัระวงัสูงสุดแลว้ เม่ือเกิดความเสียหายข้ึนมา จะมาแกต้วัวา่ไม่มี

เจตนาไม่ได้ เพราะเป็นความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่สาธารณะ ดงันั้น จึงเป็นการชอบท่ีจะป้องกนั

โดยกาํหนดมาตรฐานความระมดัระวงัไวสู้งสุดเสียก่อน ดีกวา่ท่ีจะปล่อยใหส้าธารณะชนตอ้งอยูใ่น

ภาวะที่เส่ียงต่ออนัตรายที่จะเกิดข้ึน โดยไม่อาจท่ีจะบาํบดัได้ ซ่ึงจะพบเห็นหลกัเกณฑ์เช่นว่าน้ี

อยู่ในกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการผลิตสินคา้และโภคภณัฑอ์อกไปสู่สาธารณะ เช่น อาหารและยา58 

 5.3 ความสําคญัผิดในขอ้เท็จจริงโดยทัว่ไป ไม่เป็นขอ้แกต้วัให้พน้ความรับผิดทางอาญา

ท่ีไม่ตอ้งการเจตนาได ้อนัน้ี ถือไดว้่าเป็นหลกัที่ต่อเน่ืองมาจากหลกัในเร่ืองเจตนา นั้นคือ บุคคล

จะมีความรับผิดทางอาญาได ้ก็ต่อเม่ือได้กระทาํโดนเจตนา แต่ถ้าหากบุคคลได้กระทาํการอนัท่ี

กฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นความผิด โดยสําคญัผิดคิดวา่ตนเอง มีอาํนาจกระทาํไดโ้ดยชอบ และไม่ประมาท

ในการท่ีสําคญัผิดนั้นแลว้ จะถือวา่บุคคลนั้น มีเจตนาท่ีจะละเมิดกฎหมายมิได ้แต่ในเร่ืองความรับผิด

ทางอาญาท่ีไม่ตอ้งการเจตนา เป็นหลกัท่ียกเวน้หลกัในเร่ืองเจตนา ดงันั้น ความมีหรือไม่มีเจตนา 

จึงไม่ใช่สาระสําคญั เม่ือกระทาํการอนักฎหมายบญัญติัใหต้อ้งรับผดิ แมไ้ม่มีเจตนาแลว้ ยอ่มจะอา้ง

ความสําคญัข้ึนมาแก้ตวั เพื่อปฏิเสธให้พ้นความรับผิดไม่ได้เช่นกัน ซ่ึงก็รวมไปถึงความไม่รู้

ข้อเท็จจริงอนัเป็นองค์ประกอบความผิด ท่ีจะยกมาเป็นข้อแก้ตวัให้หลุดพ้นความรับผิดไม่ได้

เช่นกัน 59 แต่ท่ีกล่าวมาแล้วเป็นหลักโดยทัว่ไป ซ่ึงอาจมีข้อยกเวน้ให้ยกหลักความสําคญัผิดใน

ขอ้เท็จจริงน้ีข้ึนมาแก้ตวั ให้หลุดพน้ความรับผิดทางอาญาท่ีไม่ตอ้งการเจตนาน้ีได ้แต่ต้องเป็น

ความสาํคญัในขอ้เท็จจริง ท่ีมีเหตุผลทาํใหเ้ช่ือวา่ตนเองมีอาํนาจท่ีจะกระทาํเช่นนั้น โดยไม่ผดิกฎหมาย  

 

58 จิรวฒิุ  เตชะพนัธ์ุ, ความรับผิดทางอาญาท่ีไม่ตอ้งการเจตนา, หนา้ 45 - 47 
59 จิตติ  ติงศภทิัย,์ คาํอธิบายประมวลกฎหมายอาญาภาคท่ี 1 ตอนท่ี 1, พิมพค์ร้ังท่ี 6 ,พระนคร: สํานัก

อบรมกฎหมายเนติฯ,2521, หนา้ 292 
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 5.4 ตอ้งมีการกระทาํ คือ เป็นความรับผิดที่จะเกิดข้ึนเมื่อมีการกระทาํ แต่บางทีไม่

มีการกระทาํ ก็ตอ้งรับผดิดว้ย เช่น กรณีความรับผดิทางอาญา อนัเกิดจากการกระทาํของบุคคลอ่ืน 

  ความหมายของหลกัเกณฑ์ขอ้น้ี คือ ตอ้งมีการกระทาํอนักฎหมายบญัญติัให้เป็น

ความผิด ซ่ึงในกรณีน้ี  หากว่าไม่มีการกระทาํก็ไม่มีทางที่จะมีความรับผิดเกิดข้ึนได้ ทั้ง น้ี

เพราะพระราชบญัญติัความรับผิดทางอาญาท่ีไม่ตอ้งการเจตนาน้ี กาํหนดการกระทาํท่ีเป็นความผิดไว้

แต่กนัในเร่ืองเจตนาท่ีจะกระทาํผิดและประมาทออกไป จึงเหลือเฉพาะองคป์ระกอบท่ีการกระทาํ

ทางกายภาพเท่านั้น ถา้หากไม่มีการกระทาํ ก็ไม่มีความรับผิดเกิดข้ึนดงักล่าว ทั้งน้ี ในการกระทาํ

ดงักล่าว แมจ้ะไม่มีเจตนาประสงคต่์อผล ก็ตอ้งรับผิดแลว้ ผูก้ระทาํยงัตอ้งสํานึกในการกระทาํของ

ตนด้วย ทั้งน้ี เพราะถ้าหากไม่รู้สาํนึกในการกระทาํของตนแล้ว จะถือว่ามีการกระทาํไม่ได ้และ

ย่อมถือได้ว่าไม่มีความรับผิดในบทบญัญติัท่ีไม่ตอ้งการเจตนาน้ีด้วย60 อย่างไรก็ตาม มีขอ้ยกเวน้อยู่

ประการหน่ึง ในกรณีท่ีแมไ้ม่มีการกระทาํ ก็ยงัมีความรับผิดอยู ่กรณีเช่นวา่น้ี คือ ความรับผิดทางอาญา

อนัเกิดจากการกระทาํของบุคคลอ่ืน อนัเป็นกรณีผูท่ี้ตอ้งรับผิดไม่ไดก้ระทาํ และไม่มีเจตนาท่ีจะก่อให ้

เกิดการกระทาํท่ีละเมิดกฎหมายข้ึน หากแต่ตอ้งรับผิดในผลแห่งการกระทาํผิดกฎหมายของบุคคลอ่ืน

ซ่ึงไดก้ระทาํโดยเจตนา ก่อให้เกิดผลร้ายนั้นข้ึน ซ่ึงจดัวา่เป็นความผิดทางอาญาท่ีไม่ตอ้งการเจตนา

หรือปราศจากส่วนผดิในดา้นจิตใจชนิดหน่ึง ซ่ึงไม่ใช่หลกัเกณฑข์องกฎหมายอาญาโดยตรง แต่เป็น

การนาํหลกัการทางแพ่งเขา้มาใชใ้นกฎหมายอาญา61 เช่นหลกัความรับผิดของตวัการต่อการกระทาํ

ของตวัแทน หรือนายจา้งต่อการกระทาํของลูกจา้ง เป็นตน้ 

 5.5 ถา้กฎหมายตอ้งการเจตนาพิเศษ นอกเหนือจากเจตนาธรรมดานั้น ก็ตอ้งพิสูจน์

เจตนาพิเศษน้ีดว้ย หากพิสูจน์เจตนาพิเศษไม่ได ้แมว้า่กฎหมายจะกาํหนดให้ตอ้งรับผิดโดยไม่มีเจตนา

ในเจตนาธรรมดา ก็ยอ่มไม่ตอ้งรับผดิ62  

 5.6 การกําหนดลักษณะความผิด เป็นเร่ืองเก่ียวกับการคุ้มครองสวสัดิภาพและ

ประโยชน์สาธารณะเป็นส่วนใหญ่ แต่บางส่วนจะเป็นเร่ืองนโยบายทางอาญา จากหลกัเกณฑ์น้ี 

จะเห็นไดว้า่กฎหมายท่ีกาํหนดความรับผิดทางอาญาท่ีไม่ตอ้งการเจตนาน้ีจะมีลกัษณะแยกต่างหาก

จากการกระทาํความผิดทางอาญาโดยทัว่ไป และเป็นเร่ืองเก่ียวกบัสาธารณะโดยตรง ดงัจะเห็นได้

จากท่ี Professor Sayre ไดจ้าํแนกไว ้ตวัอย่างเช่น63 ความรับผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการขายเคร่ืองมึนเมา

60 เร่ืองเดียวกนั,หนา้ 293 
61 จิตติ  ติงศภทิัย,์ คาํอธิบายประมวลกฎหมายอาญาภาคท่ี 1 ตอนท่ี 1, หนา้ 504 - 505  
62 เกียรติขจร  วจันะสวสัด์ิ, คาํอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1, หนา้ 166 
63Sayre, Public Welfare offences 33 columbia L.Rev 80 (1933) อา้งในจิรวุฒิ  เตชะพนัธ์ุ, ความรับผิด

ทางอาญาท่ีไม่ตอ้งการเจตนา, หนา้ 52 
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ต่อบุคคลบางประเภท เช่น ผูเ้ยาว,์ คนท่ีเมาอยูแ่ลว้ หรือบุคคลประเภทท่ีกฎหมายกาํหนด ความผิด

ตามกฎหมายว่าด้วยอาหาร และยา ความผิดตามกฎหมายยาเสพติด ความผิดตามกฎหมายอาญา

เก่ียวกบัการก่อความเดือดร้อนรําคาญ เป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ี ลว้นเกิดจากความจาํเป็นในการท่ีจะนาํเอา

มาตรการทางอาญามาใชรั้กษาสวสัดิภาพในสงัคมท่ีกาํลงัเปล่ียนแปลงไปสู่ความสลบัซบัซอ้นยิง่ข้ึน 

 5.7 การกาํหนดการกระทาํท่ีตอ้งรับโทษ โดยไม่ตอ้งมีเจตนาในทางอาญาน้ี ใช้หลกั 

การกระทาํท่ีน่าตาํหนิทางอาญาเช่นกนั เพราะหลกัน้ี เป็นหลกัท่ีอาศยัองค์ประกอบอ่ืนด้วย มิใช่

อาศยัเฉพาะหลกัสภาวะจิตใจท่ีก่อให้เกิดความรับผิดทางอาญาในลกัษณะของการจงใจอย่างเดียว 

ปกติแลว้หลกัพฤติกรรมท่ีน่าตาํหนิในทางอาญาท่ีจะก่อให้เกิดความรับผิด หมายถึง การกระทาํโดยมี

เจตนาร้ายท่ีจะก่อให้เกิดผลอนัเป็นความผิดข้ึน แต่จะเห็นวา่หลกัเกณฑน้ี์ ไม่ไดใ้ชเ้ฉพาะการกระทาํ

โดยเจตนาอยา่งเดียว การกระทาํโดยไม่มีเจตนา เช่น การกระทาํโดยประมาท ก็ถือไดว้า่ผูก้ระทาํมีสภาวะ

ทางจิตใจท่ีน่าตาํหนิเช่นกนั และถือว่าเขา้หลกัเกณฑ์ดงักล่าวน้ีดว้ย ยิ่งกว่านั้น ไดมี้การยอมรับว่า

การกระทาํท่ีกฎหมายถือว่าตอ้งรับผิด แมไ้ม่มีเจตนาน้ี ถือไดว้่าเป็นส่ิงท่ีเพียงพอท่ีจะถือได้ว่าน่า

ตาํหนิ และก่อใหเ้กิดความรับผดิในทางอาญาได ้ถา้หากวา่ไดก้ระทาํโดยก่อใหเ้กิดผลละเมิด64 

 5.8 ส่ิงท่ีจะถือเป็นความผิด หรือ Fault นั้น เป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด คือ เป็นการ

กาํหนดหน้าท่ีท่ีจะตอ้งใชค้วามระมดัระวงัอยา่งสูงในระดบัท่ีกฎหมายกาํหนด เป็นการกาํหนดหน้าท่ี 

ท่ีจะตอ้งใชค้วามระมดัระวงัไวสู้งกวา่บุคคลพึงมีตามวสิัยในการประกอบกิจการเช่นนั้น เช่น บุคคล

ผูป้ระกอบกิจการท่ีเส่ียงต่อการท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่สาธารณะชนโดยรวม จาํตอ้งมีความ

รับผิดชอบอย่างเด็ดขาดต่อผลของความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  แม้ว่าตนจะได้ใช้ความระมัดระวงั

ตามปกติ และไม่ประมาทก็ตาม เพราะตนเองมีหนา้ท่ีจาํตอ้งใชค้วามระมดัระวงัในระดบัสูงกวา่นั้น

เป็นอยา่งยิ่ง ท่ีจะไม่ให้ผลนั้นเกิดข้ึนมา จดัว่าเป็นส่วนผิดท่ีกาํหนดข้ึนโดยกฎหมาย ซ่ึงเป็นเหตุผล

ทางเทคนิค ในการใช้กฎหมายควบคุมสังคมบนพื้นฐานแห่งการคุม้ครองผลประโยชน์ของสังคม

ในการรักษาความมัน่คงทัว่ไป65 

 5.9  การกระทาํที่กฎหมายบญัญติัให้ตอ้งรับผิด แมไ้ม่มีเจตนาน้ี จดัเป็นการกระทาํ

ที่กระทบต่อความรู้สึกทางศีลธรรม เช่นเดียวกบัการกระทาํผิดทางอาญาโดยทัว่ไป แต่มีลกัษณะ

เป็นไปในทางออ้ม ไม่ชดัเจน โดยทัว่ไป การกระทาํท่ีมีลกัษณะเป็นความผิดในตวั จะเป็นการกระทาํท่ี

ขดักบัความรู้สึก ผิด ชอบ ชั่ว ดี หรือความรู้สึก ผิด ชอบ ชั่ว ดี หรือความรู้สึกทางศีลธรรม เช่น 

การฆ่าคน การทาํร้ายร่างกาย เป็นตน้ ซ่ึงมองเห็นไดช้ดัเจนในตวั แต่การกระทาํท่ีกฎหมายบญัญติั

ใหต้อ้งรับผิดแมไ้ม่มีเจตนานั้น จดัวา่เป็นส่ิงท่ีกฎหมายบญัญติัข้ึนให้เป็นผิด อนัเป็นเหตุผลทางเทคนิค

64 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 54 
65 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 56 
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ท่ีจะร่างบทบญัญติัของกฎหมายออกมา เพื่อรักษาความสงบของสังคมตามความเหมาะสมแห่งเง่ือนไข

ของสภาพสังคมท่ีเป็นอยู่ ซ่ึงจากจุดน้ี เราจะเห็นไดว้่า สังคมท่ีจะสงบเรียบร้อยอยูไ่ด ้ก็เพราะสมาชิก

ของสังคม มีการปฏิบติัต่อกนัอยา่งถูกตอ้งและสอดคลอ้งกบักฎของศีลธรรม ในบางกรณี เม่ือเกิด

การกระทาํท่ีก่อให้เกิดความเสียหายข้ึนแก่สังคม และไม่อาจตาํหนิหรือลงโทษผูก้ระทาํได้ด้วย

กฎเกณฑ์ทางศีลธรรมท่ีมีอยู่ ก็จาํตอ้งมีการกาํหนดหลกัเกณฑ์ทางศีลธรรม (กฎหมาย) ข้ึนมาใหม่ 

เพื่อให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการท่ีจะบาํบดัอนัตรายอนัเกิดข้ึน และเผชิญหนา้ต่อสาธารณะอยูใ่ห้

หมดส้ินไปหรือบรรเทาลง ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้่าการกระทาํที่กฎหมายบญัญติัให้ตอ้งรับผิด

แมไ้ม่มีเจตนาน้ี จดัเป็นการกระทาํท่ีกระทบต่อความรู้สึกทางศีลธรรมอยา่งหน่ึง แต่เป็นไปในทางออ้ม

มองเห็นไดช้ดัเจน66 

 

6. แนวคดิการลงโทษผู้กระทาํความผดิตามกฎหมาย 

 

 การลงโทษต่อการกระทาํความผดิทางอาญาท่ีถือเป็นหลกักนัมานั้น หมายถึง การแสดงออก

ของการมองไม่เห็น ดว้ยต่อการกระทาํดงักล่าวของสังคม โดยมุ่งท่ีจะรักษาความสงบเรียบร้อยและ

กฎเกณฑ์ของสังคมไว ้และกฎเกณฑ์ดงักล่าว จะมีรากฐานมาจากกฎเกณฑ์ทางศีลธรรม แต่อยา่งไรก็ตาม

ในบทบญัญติักาํหนดความรับผิดทางอาญาที่ไม่ตอ้งการเจตนาน้ี เป็นบทบญัญติัท่ีโดยทัว่ไปแลว้

ไม่เก่ียวกบักฎเกณฑ์ทางศีลธรรม แต่เป็นการกาํหนดการกระทาํให้เป็นความผิดโดยเหตุผลของ

ความจาํเป็นทางเทคนิคท่ีจะรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม ให้เหมาะกบัสภาพของสังคมท่ีมี

ลักษณะซับซ้อนและมีความก้าวหน้าทางเทคนิคในประการท่ีหลักเกณฑ์ อันเป็นพื้นฐานของ

กฎหมายอาญาตามปกติ ไม่อาจท่ีจะแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้ดงันั้น ในการนาํโทษทางอาญามาใชบ้งัคบั

ต่อการละเมิดบทบญัญติัดงักล่าว จึงมีลกัษณะท่ีจาํเป็นอย่างมาก ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นโทษปรับท่ีมี

จาํนวนไม่สูงจนเกินไปนัก ทั้งน้ี ก็เพราะจาํเลยไม่อาจยกขอ้ต่อสู้ในทางป้องกนัตวัในเร่ืองเจตนา

กระทาํผิดข้ึนอา้ง เพื่อแกต้วัให้พน้ผิดได ้แต่ทั้งน้ี มิไดห้มายถึงวา่ ในการกาํหนดความรับผิดทางอาญา

ท่ีไม่ตอ้งการเจตนาน้ี จะไม่กาํหนดโทษสูงกวา่โทษปรับ กล่าวคือ มีบทบญัญติัดงักล่าว จาํนวนไม่นอ้ย

ที่กาํหนดโทษจาํคุกแก่ผูล้ะเมิด ดงัจะเห็นไดจ้ากกฎหมายที่เกี่ยวกบัยาเสพติด กฎหมายจราจร

และนอกจากโทษจาํคุกแล้ว อาจพบว่ามีโทษอ่ืนๆ นอกเหนือจากโทษทางอาญา ท่ีใช้ลงโทษแก่

ผูก้ระทาํผิดต่อบทบญัญติัดงักล่าว เช่น การพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี ซ่ึงถือเป็นโทษทาง

ปกครอง เพื่อลงโทษผูท่ี้กระทาํความผิดตามกฎหมายจราจรทางบก เป็นตน้ โดยโทษที่กาํหนดนั้น 

66 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 57 
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ก็เพื่อท่ีจะปรับปรุงพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิดให้กลบัเขา้สู่สังคมได ้และเกิดความเกรงกลวั 

ไม่กลา้กระทาํความผิดอีก ซ่ึงการนาํความรับผิดเด็ดขาดท่ีไม่นาํเร่ืองเจตนามาใชใ้นการพิจารณานั้น

มกัจะใชก้บัความผิดอาญาท่ีเป็นการจดัระเบียบและความสงบเรียบร้อยของสังคม โดยท่ีการกระทาํ

นั้นมิไดเ้กิดจาดเจตนาอนัชัว่ร้ายของผูก้ระทาํความผดิ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีสังคมยงัพอท่ีจะยอมรับได ้ไม่ขดั

ต่อศีลธรรมมากมายนกั ทั้งน้ี การกาํหนดโทษทางอาญาเพื่อลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผิดนั้น ข้ึนอยู่

กบัวตัถุประสงคข์องการลงโทษในความผดิแต่ละเร่ือง ดงัจะกล่าวต่อไปดงัน้ี 

6.1 โทษทางอาญา 

   สาํหรับโทษทางอาญานั้น ไดมี้นกัวชิาการดา้นกฎหมาย ไดอ้ธิบายความหมายของ

โทษอาญาไว ้ดงัต่อไปน้ี   

ศาสตราจารย์ฮาร์ท 67 แห่งมหาวิทยาลัยออกซ์ฟอร์ด ศาสตราจารย์เบ็น 68 และ

ศาสตราจารยฟ์ลู69 อธิบายวา่ โทษทางอาญาจะตอ้งประกอบดว้ยสาระสาํคญั 5 ประการ ไดแ้ก่  

1) โทษจะต้องก่อให้เกิดความทุกข์ หรือผลร้ายอย่างอ่ืน หมายถึง ผูท่ี้ได้รับโทษ

จะต้องได้รับความทุกข์อย่างใดอย่างหน่ึง อาจเป็นการจาํกัดสิทธิเสรีภาพทางร่างกาย การได้รับ

ความเจบ็ปวดทางร่างกาย หรือการสูญเสียทรัพยสิ์น หรืออ่ืนๆ 

2) โทษจะต้องใช้ต่อผู้กระทาํผิดกฎหมาย หมายถึง ผูก้ระทาํผิดกฎหมายเท่านั้นท่ี

จะตอ้งถูกลงโทษ จะนาํบุคคลอ่ืนท่ีมิไดก้ระทาํความผดิมารับโทษมิได ้

3) โทษจะต้องมีขึน้เม่ือมีการกระทําผิดกฎหมาย หมายถึง ต้องมีการกระทาํผิด

กฎหมายเสียก่อนจึงจะลงโทษได ้หากไม่มีการกระทาํผดิกฎหมายก็ลงโทษไม่ได ้

4) โทษจะต้องเป็นวิธีการซ่ึงคนใดคนหน่ึงนอกจากผู ้กระทําผิดนํามาใช้กับ

ผูก้ระทาํความผดินั้น หากผลร้ายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํของบุคคลนั้นเอง ไม่นบัเป็นโทษทางอาญา

ตามนบัน้ี 

67 H.L.A Hart.(1982).Punishment and Resposibility.London:Oxford University Press. p.4-5 อา้งใน 

สหธน รัตนไพจิตร, ความประสงคข์องการลงโทษอาญา: ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมยัใชก้ฎหมายลกัษณะอาญา

และประมวลกฎหมายอาญา,วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2527, หนา้ 4  
68 S.I. Benn.(1961).An Approach to the Punishment in Freedom and Responsibility. Ed by Herbert 

Morrist.Carifornia:Stanforn University Press. p.517 อา้งในสหธน รันตไพจิตร, ความประสงค์ของการลงโทษ

อาญา: ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมยัใชก้ฎหมายลกัษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา, หนา้ 5 
69 A.Flew. (1972) . Definition of Punishment in Contemporary Punishment.ed by Rudolph J. Gerber 

and Patrick D. McAnany.Norte Dame : University of notre Dame Press.p.31-37, อ้างในสหธน รันตไพจิตร, 

ความประสงค์ของการลงโทษอาญา: ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมัยใช้กฎหมายลักษณะอาญาและประมวล

กฎหมายอาญา, หนา้ 6 
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5) โทษจะต้องเกิดจากผู้ มีอาํนาจท่ีจะกระทาํให้เกิดผลร้ายน้ันขึน้มาได้ หมายถึง 

โทษนั้น ตอ้งผา่นกระบวนการตามกฎหมาย และผูมี้อาํนาจตามกฎหมายจึงจะเป็นผูใ้หผ้ลร้ายได ้

 ศาสตราจารยโ์ยฮนัส์ แอนเดอนีส 70 (Johannes Andernaes) อธิบายว่า โทษอาญา

จะตอ้งประกอบดว้ยลกัษณะสาํคญั 3 ประการ คือ 

1)  โทษเป็นผลร้ายที่รัฐนํามาใช้ก ับผูก้ระทาํผิด ผลร้ายที่ถือเป็นโทษอาญา

ตามความหมายน้ี จะตอ้งเป็นโทษท่ีรัฐซ่ึงมีอาํนาจนาํมาใชก้บัผูก้ระทาํผดิ 

2)  โทษตอ้งมีข้ึนเม่ือมีการกระทาํผดิกฎหมาย หากไม่มีการกระทาํผดิกฎหมายแลว้

ไดรั้บผลร้าย ไม่ถือวา่เป็นโทษอาญา ตามความหมายน้ี 

3)  โทษเป็นผลร้าย ซ่ึงตอ้งการตอบแทนให้ผูก้ระทาํผิดรู้วา่เป็นผลร้ายท่ีไดรั้บจากรัฐ

โดยตรงจาการกระทาํผดิ ไม่ใช่ผลร้ายท่ีเกิดข้ึนโดยออ้ม 

ศาสตราจารยร์อส71 (A.L.F Ross) เห็นว่า โทษอาญาเป็น “การตอบสนองของสังคม” 

ซ่ึงมีลกัษณะสาํคญั คือ 

1) จะตอ้งเกิดข้ึนเม่ือมีการกระทาํผดิตามกฎหมาย 

2) จะตอ้งถูกกาํหนดข้ึน และโดยผูมี้อาํนาจเท่านั้น 

3) จะตอ้งเป็นผลร้ายต่อผูก้ระทาํผดิ 

4) จะตอ้งเป็นผลร้ายท่ีแสดงถึงการตาํหนิผูก้ระทาํผดิ วา่ผูน้ั้นไดก้ระทาํส่ิงท่ีไม่สมควร 

หากผลร้ายนั้นไม่ตอ้งการการตาํหนิ ก็ไม่ถือเป็นโทษตามความหมายน้ี 

ส่วนความหมายของโทษอาญาของประเทศไทย ตามนัยแห่งกฎหมายอาญา 

พิจารณาความหมายของโทษอาญา ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 2 แห่งประมวลกฎหมายอาญา โดยโทษ

ทางอาญา ตามกฎหมายขอประเทศไทย มีบญัญติัอยูใ่นมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ไดแ้ก่ 

1)  ประหารชีวติ 

2)  จาํคุก 

3)  กกัขงั 

 

70Johannes Andennaes.( 1965) .The General Part of the Criminal Law of Norway.London: Sweet & 

Maxwell Limited. p.8-11,  อา้งใน สหธน  รันตไพจิตร, ความประสงคข์องการลงโทษอาญา: ศึกษาเฉพาะประเทศไทย

สมยัใชก้ฎหมายลกัษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา, หนา้ 7 
71 A.L.F.Ross On Guilt,(1975) .Responsibility and Punishment.London:Steven & Sons Limited.p.36, 

อา้งใน สหธน รันตไพจิตร ความประสงคข์องการลงโทษอาญา: ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมยัใชก้ฎหมายลกัษณะอาญา

และประมวลกฎหมายอาญา, หนา้ 7-8 
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4)  ปรับ 

5)  ริบทรัพยสิ์น 

ตามความเห็นของนกัวิชาการและบทบญัญตัิของกฎหมาย สามารถสรุปไดว้่า 

โทษอาญา คือ ผลร้ายท่ีผูก้ระทาํความผิดไดรั้บจากการฝ่าฝืนกฎหมาย โดยผลร้ายนั้นถูกกาํหนดข้ึน

โดยผูมี้อาํนาจตามกฎหมาย  

 6.2  ทฤษฎกีารลงโทษ 

  ทฤษฎีการลงโทษ  แบ่งได้ออกเป็ นหลายทฤษฎี  โดยในแต่ละทฤษฎีก็จะมี

วตัถุประสงค์แตกต่างกนัไป และมีขอ้ดีขอ้เสียแตกต่างกนั ซ่ึงทฤษฎีท่ีเป็นท่ีนิยมในปัจจุบนัมีอยู่ 

3 ทฤษฎี ไดแ้ก่   

6.2.1 ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่การแก้แค้นทดแทน    

   ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แคน้ทดแทน (Retributive Theory) มีพื้นฐานความคิด

มาจาก ลทัธิเจตจาํนงเสรี ที่เรียกว่า Free Will ลทัธิน้ี มีความเช่ือเป็นพื้นฐานว่า มนุษยมี์เหตุผล 

มีอิสรเสรีภาพที่จะคิด มีเสรีภาพท่ีจะกระทาํการใดๆ ภายใตค้วามคิดความเช่ือและการตดัสินใจ

ของตนเอง ดงันั้น มนุษย  ์จึงตอ้งรับผิดชอบต่อการกระทาํของตนเองท่ีได้กระทาํลงไป หากเป็น

การกระทาํท่ีดี เขายอ่มไดรั้บผลตอบแทนท่ีดี แต่หากเป็นการกระทาํท่ีไม่ดี หรือเป็นการกระทาํท่ีฝ่าฝืน

กฎเกณฑ์ของสังคม เขายอ่มสมควรไดรั้บการตาํหนิ หรือไดรั้บการลงโทษจากสังคมอยา่งหลีกเล่ียง

ไม่ได ้การท่ีสังคมลงโทษเขาเพราะเหตุผลท่ีมาจากการกระทาํของเขาเอง หาใช่ส่ิงอ่ืนใดไม่ เม่ือเขา

กระทาํ เขาย่อมสมควรถูกลงโทษ การลงโทษ จึงเป็นผลตอบแทนการกระทาํผิดของเขานั่นเอง 

ทฤษฎีน้ี ไดรั้บอิทธิพลมาจากความเช่ือของสํานกัอาชญาวิทยาสํานักคลาสสิค (Classical School) 

ซ่ึงเห็นว่า ผูที้่กระทาํผิดเป็นผูล้ะเมิดศีลธรรม ฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ของสังคม จึงสมควรถูกลงโทษ

ให้เพื่อตอบแทนความผดิท่ีเขากระทาํลงไป72 

 1)  วตัถปุระสงค์ของการลงโทษ 

    ตามทฤษฎี การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนการลงโทษ เป็นการทดแทน

การกระทาํผดิของเขา ในเร่ืองวตัถุประสงคข์องการลงโทษ นกัปราชญไ์ดอ้ธิบายไว ้ดงัน้ี 

72 ณฐัฐว์ฒัน์  สุทธิโยธิน “ทฤษฎีการลงโทษ”, ใน ประมวลสาระชุดวชิากฎหมายอาญาและอาชญาวิทยา

ชั้นสูง, เล่ม 1, หน่วยท่ี 6, นนทบุรี: สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2557, หนา้ 12 
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    แบรดเลย ์(Bradley)73 นกัปราชญาชาวองักฤษ กล่าวไวว้า่ “...ในความคิด

ของคนทัว่ไป จะมีความรู้สึกว่าการกระทาํความผิดและการลงโทษเป็นของคู่กนั การลงโทษ ก็คือ 

การลงโทษดว้ยเหตุผลท่ีว่าเขาสมควรท่ีจะไดรั้บ อนัเน่ืองจากการกระทาํของเขา ถา้หากวา่การลงโทษ 

มีประโยชน์หรือผลอะไรท่ีตามมาก็ตาม เหล่านั้น เป็นเพียงเปลือกนอก แต่เน้ือแทแ้ลว้ คือ การท่ีเขา

สมควรจะไดรั้บโทษ เน่ืองจากการกระทาํความผดิของเขา” 

    โดยการการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน มองยอ้นไป

ในอดีต ถึงการกระทาํของบุคคลไม่ไดม้องผลดีและผลเสียท่ีเกิดข้ึนในอนาคตจากการลงโทษ ซ่ึงผล

ท่ีเกิดข้ึนจากการลงโทษน้ี เป็นเพียงผลพลอยไดจ้ากการลงโทษ ไม่ใช่ความประสงคท่ี์แทจ้ริงของ

การลงโทษ ความประสงค์ท่ีแทจ้ริงของการลงโทษ คือ การลงโทษเพื่อให้สาสมกบัความผิดท่ีผูก้ระทาํ

ความผดิไดก้ระทาํข้ึน 

วตัถุประสงคข์องการลงโทษ ตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน 

จึงเป็นไปเพื่อการทดแทนการกระทาํผิด ซ่ึงผูก้ระทาํผิดไดก้ระทาํลงไป เพราะผูก้ระทาํผิดสมควร

จะไดรั้บการลงโทษอนัเน่ืองมาจากการกระทาํความผดิของเขาเอง 

2)  เหตุผลของการลงโทษตามทฤษฎีเพ่ือแก้แค้นทดแทน 

    เหตุผลของการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื ่อแก้แคน้ทดแทน 

แบ่งออกเป็น 2 ประการ คือ 

    (1)  เหตุผลเพ่ือความยุติธรรม แนวคิดน้ี เห็นว่า การกระทาํความผิด 

เป็นการฝ่าฝืนหลกัความยุติธรรม เม่ือฝ่าฝืนผูก้ระทาํผิด จึงตอ้งถูกลงโทษ เพื่อท่ีจะธาํรงรักษาความ

ยุติธรรมไว ้บุคคลผู ้ท่ีเป็นต้นคิดตามแนวคิดดังกล่าวน้ี คือ เอมมานูเอล ค้านท์ (Kant) เฮงเกล 

(Hegel) และฮอวกิ์นส์ (Hawkins) เป็นการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพือ่แกแ้คน้ทดแทน 

     คา้นท์ (Kant) เห็นวา่ “เหตุท่ีตอ้งลงโทษผูก้ระทาํความผิด ก็เพื่อรักษา

ความยุติธรรมเอาไว ้ความยุติธรรมท่ีถูกละเมิดจะตอ้งได้รับการทดแทน ถา้หากว่าความยุติธรรม

และสิทธิของมนุษยถู์กทาํลายลง ชีวิตของมนุษยจ์ะไม่มีคุณค่าอะไรเหลืออยูใ่นโลกเลย เราจะตอ้ง

73 Jerome Michaeland Herbert Wechler, “ Criminal Law and Its Administration” , (Chicago: The Foundation 

Press Inc.) ,1940,p. 7, อา้งใน สหธน รันตไพจิตร ความประสงคข์องการลงโทษอาญา: ศึกษาเฉพาะประเทศไทย

สมยัใชก้ฎหมายลกัษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา, หนา้ 33-34 
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ลงโทษผูก้ระทาํผิด เพราะการลงโทษเป็นส่ิงท่ีเขาสมควรจะไดรั้บ ถา้เขาละเวน้ไม่ลงโทษผูก้ระทาํผิด 

ก็เท่ากบัเราร่วมมือฝ่าฝืนกฎเกณฑข์องความยติุธรรมดว้ย”74 

     เฮงเกล (Hegel) เห็นว่า “เหตุของการลงโทษเพื่อให้สาสม ก็เพื่อนาํ

ความถูกตอ้งกลบัคืนมา การกระทาํผิดเป็นการปฏิเสธส่ิงท่ีถูกตอ้ง การลงโทษ จึงเป็นปฏิกิริยาของสังคม

ท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการปฏิเสธส่ิงท่ีถูกตอ้งน้ี ดงันั้น การลงโทษ จึงเป็นส่ิงท่ีผูก้ระทาํผิดสมควรจะไดรั้บ

เน่ืองจากการกระทาํผิด”75 

     ฮอวกิ์น (Hawkins) เห็นวา่ “เหตุท่ีตอ้งลงโทษเพื่อให้สาสม ก็เพราะ

มนุษยต์อ้งมีความรับผิดชอบทางศีลธรรมต่อการกระทาํของเขา การลงโทษคนต่างจากการฝึกหัดสัตว์

ตรงท่ีวา่เราตีสัตวท่ี์ทาํไม่ถูกตอ้งนั้น เราไม่ไดคิ้ดวา่สัตวต์อ้งรับผดิชอบต่อการกระทาํของมนั แต่เรา

ตีมนัเพื่อให้มนัหวาดกลวั เพื่อมนัจะไดไ้ม่กระทาํเช่นนั้นอีก เราลงโทษคน ไม่ใช่เพราะเราหวงัผล

ของการลงโทษเขา หากแต่เป็นเพราะเขาตอ้งรับผิดชอบต่อการกระทาํของเขา ทั้งน้ี เพราะสัตวไ์ม่มี

ความรับผดิชอบทางศีลธรรม แต่คนเรามีความรับผดิชอบเช่นวา่นั้นอยู”่76 

    (2)  เหตุผลเพ่ือการทดแทนความผิดตามกฎหมาย แนวคิดน้ี เห็นวา่ เม่ือมี

การกระทาํผิดกฎหมายเกิดข้ึน เราก็จะลงโทษผูก้ระทาํผิด ดว้ยเหตุเพราะเขาสมควรจะไดรั้บการลงโทษ

เน่ืองจากการกระทาํผิดกฎหมาย ไม่ใช่เพื่อความยุติธรรม ทั้งน้ี เพราะอาชญากรรม (crime) และ

การลงโทษ (punishment) เป็นของคู่กนั77 

 

 

 

 

74 Immanuel Kant, “The Right of Punishing and of  Pardoing”,in Freedom and Responsibility, ed. 

Herbert Morris, California : Stanford University Press, 1961,p.503, อา้งใน สหธน รันตไพจิตร ความประสงค์

ของการลงโทษอาญา: ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมยัใชก้ฎหมายลกัษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา, หนา้ 35 
75 Edmund L.Pincoffs, The Rationale of Legal Punishment, ( New York : Humanities Press) , 1966, 

p.11, อ้างใน สหธน รันตไพจิตร ความประสงค์ของการลงโทษอาญา: ศึกษาเฉพาะประเทศไทย สมัยใช้กฎหมาย

ลกัษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา, หนา้ 36 
76 D.J.B.Hawkins, “ Punishment and Moral Responsibility” ,  in Theories of Punishment, ed.Stanley 

E.Grupp, Bloomington : Indiana University Press, 1971 ,p.18,อา้งใน สหธน รันตไพจิตร ความประสงค์

ของการลงโทษอาญา: ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมยัใชก้ฎหมายลกัษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา, หนา้ 37 
77 ณฐัฐว์ฒัน์  สุทธิโยธิน “ทฤษฎีการลงโทษ”, ใน ประมวลสาระชุดวิชากฎหมายอาญาและอาชญาวิทยา

ชั้นสูง, เล่ม 1, หน่วยท่ี 6, นนทบุรี: สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2557, หนา้ 13 
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 3)  หลักการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทน 

    การลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน มีความมุ่งหมาย

สําคญั คือ เพื่อการทดแทนการกระทาํความผิด ดงันั้น ในการลงโทษผูก้ระทาํผิด จึงตอ้งสอดคลอ้ง

กบัหลกัเกณฑส์าํคญั ดงัน้ี78 

 (1)  ผู้ ท่ีกระทาํผิดเท่าน้ันท่ีจะถูกลงโทษ การท่ีจะลงโทษบุคคลใด จะตอ้ง

มีการกระทาํผิด และมีความผิดเกิดข้ึนก่อน จึงจะทาํให้มีตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษ ดงันั้น การลงโทษ

จึงจะลงโทษไดเ้ฉพาะตวัผูก้ระทาํผดิเท่านั้น ตราบใดท่ีบุคคลยงัมิไดก้ระทาํผิด เราจะลงโทษเขามิได ้

สรุปไดว้่า เง่ือนไขของการลงโทษสําคญั คือ จะตอ้งมีการกระทาํผิดเกิดข้ึนเสียก่อน จึงจะลงโทษ

บุคคลผูก้ระทาํผดิได ้

 (2)  ผู้กระทาํผิดทุกคนต้องถูกลงโทษโดยไม่มีข้อยกเว้น การลงโทษ

ตามทฤษฎีน้ี มุ่งรักษาไวซ่ึ้งความยุติธรรม ผูก้ระทาํผิดเป็นผูล้ะเมิดกฎเกณฑ์แห่งความยุติธรรม ไม่ว่า

บุคคลนั้น จะเป็นใครก็ตาม หากเป็นผูล้ะเมิดกฎเกณฑ์แห่งความยุติธรรม ก็จะตอ้งถูลงโทษทุกๆ คน 

แมว้า่การลงโทษบุคคลนั้น จะไม่เกิดประโยชน์อะไรต่อสังคมก็ตาม 

 (3)  จาํนวนโทษต้องพอเหมาะกับความผิด  การลงโทษตามทฤษฎี

การลงโทษเพื่อความสาสม มุ่งหมายท่ีจะลงโทษให้สาสมกบัความผิดที่ได้กระทาํลงไป ดงันั้น 

การลงโทษจึงตอ้ง “สาสม” กบัความผิดโทษที่จะลงแก่ผูก้ระทาํความผิด จะตอ้งมีความสาสม 

คือ มีความหนกัเบาเท่าๆ กบัความผดินั้น 

  สรุปไดว้า่ การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน จะตอ้งลงโทษแก่ผูก้ระทาํผิด

เท่านั้น รวมทั้งต้องลงโทษผูก้ระทาํผิดทุกคน และจาํนวนโทษท่ีลงจะตอ้งมีขนาดเหมาะสมกับ

ความผดิ 

6.2.2  ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่ข่มขู่ยบัยัง้  

   ซีซาร์  เบ็คคาเรีย (Caesar Beccaria) นักอาชญาวิทยาชาวอิตาเลียน 

เป็นนกัปรัชญาคนสําคญัท่ีไดรั้บการยอมรับวา่ เป็นตน้กาํเนิดของสํานกัอาชญาวิทยาคลาสสิค ไดเ้ขียน

หนังสือช่ือ “อาชญากรรมและการลงโทษ” (Crime and Punishment) พูดถึงเร่ืองความทารุณแห่งโทษ 

ในปี ค.ศ. 1764 สํานักอาชญาวิทยาคลาสสิค พฒันาข้ึนมาจากปรัชญาพื้นฐาน 3 ปรัชญา ได้แก่ 

ปรัชญาประชาคม ปรัชญาลทัธิอรรถประโยชน์นิยม และปรัชญาฮีนิซึม เบ็คคาเรีย ให้ทศันะว่า 

มนุษยมี์เจตจาํนงอิสระ (Free Will) มีความเป็นอิสระมีสิทธิท่ีจะเลือกกระทาํการ หรือไม่กระทาํการใดๆ 

นอกจากน้ี  มนุษย์ยงัเป็นสัตว์โลกท่ี “มีพร้อมด้วยเหตุผล” (being rational) ดังนั้ น  เม่ือมนุษย์

78 สหธน รันตไพจิตร ความประสงคข์องการลงโทษอาญา: ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมยัใชก้ฎหมาย

ลกัษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา, หนา้  38-42 
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ตดัสินใจทาํอะไรลงไป ถือว่ามนุษยส์ามารถชั่งนํ้ าหนักระหว่างการกระทาํและผลที่จะได้รับ 

เมื่อมนุษยใ์ช้เหตุผลดีแล้ว และตดัสินใจทาํลงไป มนุษยจ์ึงตอ้งรับผิดชอบต่อการกระทาํนั้น 

เบ็คคาเรีย เห็นวา่การกระทาํผดิ จะตอ้งไดรั้บการลงโทษใหส้าสมกบัลกัษณะความผดิท่ีไดก้ระทาํลงไป79 

   ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง ตั้งอยูบ่นความเช่ือพื้นฐานวา่ การกระทาํผดิ

ท่ีเกิดข้ึนในสังคม เม่ือเกิดข้ึนแล้ว ไม่สามารถท่ีจะยอ้นเวลากลับไปแก้ไขไม่ให้การกระทาํนั้ น

เกิดข้ึนอีกได ้ดงันั้น เม่ือเกิดการกระทาํผิดเกิดข้ึน เราจึงควรหาทางท่ีจะป้องกนัมิให้การกระทาํผิด

ลกัษณะนั้นเกิดข้ึนมาอีก มากกวา่ท่ีจะแกแ้คน้ทดแทนผูก้ระทาํผิด โดยการลงโทษเป็นการข่มขู่ทาํให้

เกิดความกลวัต่อโทษ หรือสร้างนิสัย และสอนศีลธรรมแก่ประชาชน 

   1)  วตัถปุระสงค์ของการลงโทษ 

    การลงโทษ ควรจะมีไวเ้พื่อเป็นการยบัย ั้งและป้องกนัมิใหเ้กิดการกระทาํผดินั้น

เกิดข้ึนอีก โดยการใชแ้นวคิดเร่ืองการข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence) ดงันั้น วตัถุประสงค์ของการลงโทษ

ตามทฤษฎีข่มขู่ยบัย ั้ง จึงแบ่งออกเป็น 2 ประการ80 คือ 

 (1) การลงโทษเพ่ือข่มขู่ยับยั้งโดยเฉพาะหรือป้องกันโดยเฉพาะ (Specific 

Deterrence) เป็นการลงโทษผูก้ระทาํผิดรายบุคคล เพื่อยบัย ั้งมิให้เขากระทาํผิดซํ้ า อาจกล่าวอีกนัยหน่ึง

ไดว้า่ เป็นการป้องกนัโดยเฉพาะ (Specific Prevention)  

 (2)  การลงโทษเพ่ือข่มขู่ยบัยัง้โดยท่ัวไปหรือป้องกันโดยท่ัวไป (General 

Deterrence) เป็นการลงโทษผูก้ระทาํผิด เพื่อเป็นตวัอย่างให้สังคมทัว่ไปได้เห็น เพื่อท่ีจะได้เกรงกลัว

โทษจากการกระทาํผิด และไม่คิดท่ีจะกระทาํผิดข้ึนอีก อาจกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้่า เป็นการป้องกนั

โดยทัว่ไป (General Prevention) 

 แนวความคิดของทฤษฎีน้ี ไม่ไดค้าํนึงแต่เพียงผลของการลงโทษต่อ

ตวัผูก้ระทาํผิดเพียงอย่างเดียว แต่ไดค้าํนึงถึงผลต่อประชาชนทัว่ไปดว้ย โดยตอ้งมีการลงโทษ

เพื่อเป็นตวัอยา่ง ในสมยัเดิมการป้องกนัการกระทาํผิดถือเอาผลการลงโทษ โดยการข่มขู่เป็นสําคญั

จะเห็นไดว้า่ การลงโทษประหารชีวิต ก็ทาํกนัอยา่งเปิดเผยให้ประชาชนมีโอกาสไดดู้ คนทัว่ไปจะได้

ไม่เอาเยี่ยงอย่าง แต่ในปัจจุบนัไม่นิยมลงโทษแบบนั้นอีกต่อไปแลว้ เพราะเป็นการขดักบัความคิด

ในเร่ืองของมนุษยธรรมและศกัด์ิศรีของมนุษย ์นอกจากนั้น ยงัอาจมีผลทาํให้ผูดู้มีจิตใจคุน้เคยกบั

ความเห้ียมโหด ซ่ึงทาํใหมี้ผลร้ายมากกวา่ผลดี ปัจจุบนั จึงถือเอาการป้องกนัโดยการกาํหนดโทษวา่

79 ณฐัฐว์ฒัน์  สุทธิโยธิน “ทฤษฎีอาชญาวทิยา”, ในประมวลสาระชุดวชิากฎหมายอาญาและอาชญาวทิยา

ชั้นสูง, เล่ม 1, หน่วยท่ี 5, นนทบุรี: สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2557, หนา้ 13 
80ณฐัฐว์ฒัน์  สุทธิโยธิน “ทฤษฎีการลงโทษ”, หนา้  19  
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สาํคญักวา่การลงโทษ คือ ถือเอาการบญัญติักฎหมายเอาโทษแก่การกระทาํผดิ เป็นเคร่ืองมือในการยบัย ั้ง

ไม่ใหค้นกลา้กระทาํผดิ การลงโทษเป็นเพียงทาํใหก้ารบญัญติัโทษมีนํ้าหนกัยิง่ข้ึน81  

 2)  เหตุผลในการลงโทษ 

    การลงโทษตามทฤษฎีน้ี ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของ “ทฤษฎีอรรถประโยชน์” 

(Utilitarian Theory) ตามแนวคิดของ จอห์น สจ็วต มิลล์ (J.S. Mill) และ “ทฤษฎีเจตจาํนงเสรี” 

(Free Will) ทฤษฎีอรรถประโยชน์ มีแนวคิดวา่ การท่ีจะตดัสินวา่การกระทาํอย่างใดอย่างหน่ึงนั้น 

เป็นการกระทาํที่ถูกตอ้งชอบธรรมหรือไม่ จะตอ้งดูจากผลกระทบที่เกิดข้ึนต่อสังคมโดยรวม

เป็นสําคญั หากการกระทาํนั้น ก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม ก็จะถือว่าการกระทาํนั้น

เป็นที่ถูกตอ้งชอบธรรม โดยมีหลกัพิจารณาว่า “การกระทาํนั้น ก่อให้เกิดความสุขมากที่สุดต่อ

คนจาํนวนมากท่ีสุด” หรือไม่ ถา้ใช่ก็จะถือวา่การกระทาํนั้นถูกตอ้งชอบธรรม 

    โดยทัว่ไปแล้ว ตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกนั เห็นว่า การลงโทษ

เป็นส่ิงท่ีเลวร้าย แต่เป็นความจาํเป็นท่ีตอ้งป้องกนัสังคม จึงตอ้งมีการลงโทษ ดงันั้น หากจะมีการลงโทษ

ก็จะตอ้งเป็นไปเพื่อเหตุผลในการป้องกนัสังคมเป็นหลกั มิใช่เพื่อแกแ้คน้ผูก้ระทาํผดิ82 

 3) เหตุผลสนับสนุนทฤษฎีการลงโทษเพ่ือยบัยัง้ 

    ซีซาร์ เบ็คคาเรีย เสนอความคิดเก่ียวกบัการลงโทษเพื่อยบัย ั้งไวใ้นหนังสือ

ช่ือ “On Crimes and Punishment”83 ดงัน้ี 

 (1)  การลงโทษ มีความจาํเป็น เน่ืองจากมนุษย์ยงัมีความเห็นแก่ตัว 

คนเราพร้อมท่ีฝ่าฝืนสัญญาประชาคม ถา้หากส่ิงนั้นก่อให้เกิดประโยชน์ส่วนตวั สําหรับ เบ็คคาเรีย 

เห็นวา่ มนุษยทุ์กคนสามารถมีพฤติกรรมอาชญากรไดเ้สมอ 

 (2) การลงโทษ จึงไม่ควรปฏิเสธต่อความเห็นแก่ตวัของมนุษย ์หากแต่

ควรส่งเสริม แรงจูงใจไม่ใหป้ระโยชน์ของมนุษยถู์กทาํลายโดยกฎหมาย 

 (3)  การลงโทษ ควรจะมีไวเ้พื่อการป้องกนัโดยการใชค้วามคิดเร่ืองการข่มขู่

ยบัย ั้ง (Deterrence) ซ่ึงการข่มขู่ยบัย ั้ง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 

81 สหธน รันตไพจิตร ความประสงคข์องการลงโทษอาญา: ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมยัใชก้ฎหมาย

ลกัษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา, หนา้  44 
82 ณฐัฐว์ฒัน์  สุทธิโยธิน “ทฤษฎีการลงโทษ”,  หนา้ 19 
83 Cesare Beccaria. On Crimes and Punnish, with note and introduction by David Young. India-

napolis, IN: Kackett, 1985. The selection here has been abridged from the original. อ้ างใน  ณั ฐฐ์ ว ัฒ น์   สุ ท ธิ โยธิ น 

“ทฤษฎีการลงโทษ”, หนา้  20 
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ก. การข่มขู่ยับยั้งโดยเฉพาะ (Specific Deterrence) เป็นการลงโทษ

ผูก้ระทาํผิดรายบุคคล คือ ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดซ่ึงถูกลงโทษ มีความเข็ดหลาบ ไม่กล้ากระทาํ

ความผดิซํ้ าข้ึนอีก 

ข. การข่มขู่ยับยั้งโดยท่ัวไป (General Deterrence) เป็นการลงโทษ

ผูก้ระทาํผดิ เพื่อเป็นตวัอยา่งใหส้ังคมทัว่ไปเห็น จะไดเ้กรงกลวัไม่กลา้กระทาํผดิ 

4) เง่ือนไขของการข่มขู่ยับยั้ง (Deterrence) การข่มขู่ยบัย ั้งข้ึนอยู่กบัเง่ือนไข 2 

ประการ คือ 

    (1)  การลงโทษจะต้องได้สัดส่วนกับอาชญากรรม หมายถึง โทษท่ีจะลงแก่

ผูก้ระทาํผดิ จะตอ้งมีความเหมาะสมกบัความหนกัเบาของการกระทาํผดิ 

    (2)  การลงโทษจะต้องได้รับรู้เข้าใจอย่างแน่ชัดเก่ียวกับการลงโทษน้ัน 

หมายถึง การลงโทษตอ้งทาํในท่ีเปิดเผย ไม่ปิดบงั ควรจะตอ้งใหส้าธารณชนรับรู้ เพื่อเกรงกลวัโทษ 

สรุปได้ว่า วตัถุประสงค์ของการลงโทษ คือ การป้องกันผูก้ระทําผิด

ไม่ใหก้ระทาํผดิอีก เป็นการลงโทษโดยมุ่งหมายท่ีจะใหผู้ก้ระทาํผดิท่ีไดรั้บโทษไปแลว้เกิดความหลาบจาํ 

เกรงกลวัโทษท่ีจะไดรั้บจนไม่กลา้กระทาํผิด และขณะเดียวกนั ผลของการลงโทษผูก้ระทาํผิดคนหน่ึง 

จะมีผลเป็นการยบัย ั้ง ป้องปรามบุคคลอ่ืนมิใหก้ระทาํผดิ อนันบัไดว้า่เป็นการป้องกนัการกระทาํผดิ 

   5)  เหตุผลสนับสนุนในการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยบัยัง้ 

    ความเช่ือท่ีวา่การลงโทษดว้ยการข่มขู่ยบัย ั้ง จะสามารถป้องกนัสังคมได้

มีเหตุผลสนบัสนุน ดงัน้ี 

 (1)  ความกลัวโทษ หากผลร้ายที่ไดรั้บจากการลงโทษมีความรุนแรง

มาพอแลว้ บุคคลจะไม่กลา้กระทาํผิด เน่ืองจากเกรงกลวัโทษที่จะไดรั้บ เน่ืองจากมนุษยท์ุกคน

ไม่ชอบความยากลาํบาก ไม่ชอบความทุกขท์รมาน จึงไม่ตอ้งการไดรั้บการลงโทษ จึงไม่กลา้กระทาํผดิ 

  ฟอน ฟอยเออบาค (Von Feauerbach)84 นกักฎหมายชาวเยอรมนั 

ให้ทศันะว่า “กฎหมายอาญาตอ้งมีผลบงัคบัทางจิตใจเป็นการป้องกนัไม่ให้คนทัว่ไปกระทาํผิด 

กฎหมายจึงตอ้งกาํหนดอตัราโทษสูง เพื่อให้แน่ใจวา่ ในใจของผูก้ระทาํผิดตอ้งกงัวลต่อความเส่ียง

ต่อการถูกลงโทษ ซ่ึงหนกักวา่ความคิดท่ีจะไดป้ระโยชน์จากการกระทาํผดิ” 

84 Johannes Andennaes, The General Part of the Criminal Law of Norway, London: Sweet & Maxwell 

Limited. p.68    

 อา้งใน สหธน รันตไพจิตร ความประสงคข์องการลงโทษอาญา: ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมยัใช้

กฎหมายลกัษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา,  อา้งแลว้หนา้ 46 
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(2) พลังกดดันของสังคม การกระทาํผิดและการลงโทษ ทาํให้บุคคล

จาํนวนมากในสังคมเห็น และเกิดการตาํหนิติเตียน รวมไปถึงการต่อตา้นด้วยวิธีการต่างๆ เช่น 

การไม่คบคา้สมาคม การกดักนัออกจากสังคม ตามธรรมชาติแลว้มนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคมท่ีตอ้งการอยู่

เป็นกลุ่มสังคม และต้องการได้รับการยอมรับจากบุคคลอ่ืนในสังคม หากเขาเล็งเห็นว่า ถ้าเขา

กระทาํความผิด และไดรั้บการลงโทษ เขาจะถูกต่อตา้นจากสังคมส่วนใหญ่ท่ีมีลกัษณะเป็นมหาชน

แลว้ก็เป็นการยากท่ีเขาจะดาํรงตนอยูใ่นสังคมนั้นได ้ดว้ยเหตุน้ี เขาจึงไม่กลา้กระทาํผดิ 

 (3)  การสร้างนิสัย เม่ือสังคมไดว้างกฎเกณฑ์ไวว้า่การกระทาํใด เป็นส่ิง

ท่ีสังคมเห็นว่า เป็นความผิดและผูก้ระทาํจะตอ้งได้รับการลงโทษ เม่ือใช้หลกัเกณฑ์น้ีไปนานๆ 

บุคคลในสังคมก็จะเกิดความเคยชิน และซึมซับเขา้ไปจนกลายเป็นนิสัย การลงโทษบุคคลท่ีไดผ้ล

ในทางป้องกนั จึงตอ้งใหผ้ลในการสร้างนิสยัแก่คนผูก้ระทาํและคนทัว่ไปดว้ย 

  การลงโทษท่ีใหผ้ลในการสร้างนิสัยอาชชาฟเฟนบูร์ก (Aschaffenburg)85 

กล่าวว่า “ผลของการข่มขู่ของการลงโทษควรมีสองทาง คือ ควรจะทาํให้ประชาชนทัว่ไปรู้สึก

เป็นการป้องกนั และเป็นการเตือนแต่ละบุคคลไม่ให้กระทาํผิดข้ึนอีก แต่ประโยชน์ยิ่งใหญ่ของการข่มขู่

วา่จะลงโทษนั้น อยูท่ี่เป็นการอบรมเก่ียวกบัความรู้สึกนึกคิดในเร่ืองชีวิตโดยทัว่ไปของประชาชน 

การกาํหนดวา่การกระทาํเช่นนั้น เช่นน้ี เป็นความผดิ ซ่ึงถา้ผูใ้ดกระทาํข้ึน รัฐจะลงโทษ จะทาํใหเ้กิด

ความรู้สึกแก่คนทัว่ไปวา่การกระทาํเช่นนั้น ไม่เหมาะสม ไม่เป็นท่ียอมรับนบัถือ เป็นท่ีเสียหายและ

ขดักบัหนา้ท่ีของประชาชน ดงันั้น การป้องกนัโดยทัว่ไป จึงดาํเนินไปอยา่งเงียบๆ ช้าๆ และลึกซ้ึง 

ทาํให้เกิดความรู้สึกว่าอะไรชอบ อะไรควร แจ่มแจง้ข้ึน เพิ่มพูนความรู้สึกทัว่ไปเก่ียวกบัความดี

ความชัว่ และมีผลในทางอบรมยิง่กวา่ จะเป็นการข่มขู่โดยตรง” 

6)  หลักการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยบัยัง้ 

    ซีซาร์ เบ็คคาเรีย เห็นวา่การลงโทษเป็นส่ิงจาํเป็น การลงโทษสามารช่วย

ป้องกนัสังคมได ้โดยการลงโทษเพื่อการข่มขู่ยบัย ั้งผูก้ระทาํผิด เบ็คคาเรียไดรั้บการยกยอ่งว่าเป็น

บิดาแห่ง “ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง” (Deterrence Theory) เบ็คคาเรียไดว้างแนวคิดเก่ียวกบั

การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งไวเ้ป็นแนวคิดและหลกัการพื้นฐานในการลงโทษ (Beccaria’s Concept of 

Deterrence) เบ็คคาเรีย อธิบายถึงทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งว่า การลงโทษท่ีสามารถข่มขู่ยบัย ั้ง

ผูก้ระทาํผดิได ้ควรจะตอ้งมีลกัษณะสาํคญั 3 ประการ (Three Key Element of Punishment) ดงัน้ี86 

85 สหธน รันตไพจิตร ความประสงคข์องการลงโทษอาญา: ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมยัใชก้ฎหมาย

ลกัษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา, หนา้  47-48 
86 Tibbetts,Stephen G. and Hemmens.Criminological Theory: A Text/R e a d e r .L o s  Angeles:Sage 

Publishing 2010, p. 58-60, อา้งใน ณฐัฐว์ฒัน์  สุทธิโยธิน “ทฤษฎีการลงโทษ”, หนา้ 26 
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(1)  การลงโทษต้องทาํด้วยความรวดเร็ว (Swiftness of punishment)  

 เบค็คาเรีย ใหเ้หตุผลวา่ ผูก้ระทาํผดิบางราย กระบวนการยติุธรรมใชเ้วลา

หลายปีกว่าท่ีจะนาํตวัมาพิพากษาลงโทษ บ่อยคร้ังท่ีพบว่าเวลาใช้การติดตามตวัยาวนานกวา่เวลา

ตามโทษท่ีจะกาํหนดให้ลงโทษ สําหรับความผิดนั้นเสียอีก แมว้่าจะกาํหนดโทษสูงสุดแลว้ก็ตาม 

เบ็คคาเรีย จึงกล่าวไวว้่า “การลงโทษด้วยความรวดเร็ว ว่องไว และความใกล้ชิดกบัการประกอบ

อาชญากรรมจะเกิดประโยชน์มากกว่า” และความรวดเร็วในการพิพากษาวางโทษผูก้ระทาํผิด

มีความสัมพนัธ์กบัขนาดของการลงโทษเพื่อข่มขู่ขวญัยบัย ั้ง การพิพากษาวางโทษและการลงโทษ

ดว้ยความรวดเร็ว มีความสาํคญัอยา่งยิง่87  

(2)  ความแน่นอนในการลงโทษ (Cerainty of punishment)  

 เม่ือมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนมาแล้ว จะต้องจับตัวผู ้กระทํา

ความผิดมาลงโทษให้ได ้เพราะหากวา่จบักุมไม่ไดจ้ะทาํให้บุคคลทัว่ไป คิดวา่โอกาสท่ีเขาจะไดรั้บ

ความทุกข์นั้นมีน้อย ทาํให้เขาเลือกตดัสินที่จะกระทาํความผิด แมว้่าโทษนั้น จะได้กาํหนดไว้

ให้ผลร้ายมากกว่าผลดีก็ตาม แต่ถ้าหากว่ากระทาํผิดแล้วถูกจบัได้เสมอ ผูท่ี้คิดจะกระทาํก็ตอ้งชั่ง

ผลไดผ้ลเสียก่อน ในกรณีน้ี ศาสตราจารย ์จิตติ  ติงศภทิัย ์กล่าววา่ “คนกลวัถูกจบั มากกวา่กลวัการถูก

ลงโทษ ถ้าหากว่าทาํผิดทุกคร้ังแล้วถูกจบัทุกคร้ัง คนที่คิดจะทาํผิดก็มีน้อย นอกจากผลได้จาก

การกระทาํผดิมีมากกวา่ผลร้ายเท่านั้น”  

ประเด็นเร่ืองความแน่นอนในการลงโทษ เบค็คาเรีย เห็นวา่ เป็นคุณภาพ

ท่ีสาํคญัท่ีสุดของการลงโทษ เบค็คาเรีย กล่าววา่ “แมก้ระทัง่ความชัว่ร้ายท่ีนอ้ยท่ีสุด แต่เม่ือผูก้ระทาํผิด

ไดรั้บโทษท่ีแน่นอน ยอ่มจะมีผลในการสร้างความเกรงขามในจิตใจคนไดดี้ยิ่ง” และเขายงักล่าวอีกวา่ 

“ความแน่นอนในการลงโทษ หากมนัสามารถช่วยบรรเทาได้ การลงโทษนั้น มนัจะถูกบนัทึก

ในความทรงจาํได้ยิ่งกว่าความกลวัในวิธีอ่ืนซ่ึงยุ่งยากกว่า แต่เจือไวด้้วยความหวงัว่าจะได้รับ

การยกเวน้โทษ” 

(3)  ความเคร่งครัดหรือความรุนแรงในการลงโทษ (Severity of punishment) 

     เบ็คคาเรีย เน้นว่าการลงโทษท่ีมีประสิทธิผล โทษท่ีเป็นไปได้น้ี 

จะตอ้งมากเกินกวา่ประโยชน์ท่ีผูก้ระทาํผดิ จะไดรั้บจากการประกอบอาชญากรรม 

87 สหธน รันตไพจิตร ความประสงคข์องการลงโทษอาญา: ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมยัใชก้ฎหมาย

ลกัษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา, หนา้  52 
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 แนวคิดของ เบ็คคาเรีย ในเร่ืองการข่มขู่ยบัย ั้ง เห็นว่า ทฤษฎีการลงโทษ

เพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง มีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง 2 ลกัษณะ เพื่อวตัถุประสงคใ์นการลงโทษ (Purpose of 

Punishments) คือ88  

 (1)  การข่มขู่ ยับยั้งโดยเฉพาะ (Specific Deterrence) เป็นการลงโทษ

ผูก้ระทาํผิดรายบุคคล เพื่อยบัย ั้งมิให้เขากระทาํผิดซํ้ า เม่ือไดรั้บโทษไปแลว้จะเกิดความหลาบจาํ 

เกรงกลวัโทษท่ีไดรั้บ จนไม่กลา้กระทาํผดิอีก 

 (2)  การข่มขู่ยับยั้งท่ัวไป (General Deterrence) เป็นการลงโทษผูก้ระทาํผิด

เพื่อเป็นตวัอย่างให้สังคมทัว่ไป เห็นว่าการกระทาํผิด จะตอ้งได้รับโทษอย่างไร เป็นการลงโทษ

โดยมีความมุ่งหมายท่ีจะใหบุ้คคลอ่ืนในสังคม ไดเ้ห็นผลร้ายของการกระทาํผดิวา่เม่ือกระทาํผดิแลว้

จะต้องได้รับโทษอย่างไร อนัเป็นการให้ข้อคิด เตือนสติบุคคลอ่ืนๆ ท่ีอาจจะกระทาํผิดให้เห็น

ตวัอยา่งการลงโทษผูก้ระทาํผดิ เพื่อผลในการยบัย ั้งและป้องปรามบุคคลอ่ืน มิใหก้ระทาํผดิ 

  การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งมิใหเ้กิดการกระทาํผดิอีกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพนั้น 

จะตอ้งปฏิบติัตามหลกัสาํคญั 3 ประการ คือ89  

  (1) การลงโทษต้องได้สัดส่วนกับการกระทาํผิด (Proportionality)  

  ก. การลงโทษตอ้งมีความ “เท่าเทียมกบั” หรือ “พอดี” กบัอาชญากรรม 

  ข. การลงโทษตอ้งไม่ใชว้ิธีการท่ีรุนแรงเกินกวา่อาชญากรรม ซ่ึงรัฐ

ไม่มีสิทธิอาํนาจที่จะลงโทษผูใ้ดเกินกว่าที่จาํเป็น และการลงโทษที่มีระดบัมากเกินไป จะเป็น

การสนบัสนุนให้เกิดอาชญากรรม สําหรับผูก่้ออาชญากรรมท่ีหนกักว่าและอาชญากรรมท่ีรุนแรง 

ควรจะลงโทษให้เท่ากบัอาชญากรรมนั้น แต่การลงโทษท่ีไม่เท่ากบัอาชญากรรม จะกลายเป็นเหตุจูงใจ

ใหผู้ก้ระทาํผดิประกอบอาชญากรรมท่ีร้ายแรงยิง่ข้ึน 

  (2)  การรับรู้ของสาธารณชน (Public Knowledge)  

   เบค็คาเรีย เห็นวา่ การลงโทษจะไม่สามารถข่มขู่ยบัย ั้งผูก้ระทาํผิดได ้

จนกวา่การลงโทษนั้น จะเป็นท่ีรับรู้โดยทัว่ไปของสาธารณชน 

  ก. การลงโทษควรกระทําด้วยความรวดเร็ว จนสามารถทําให้

สาธารณชนเขา้ใจเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหวา่งการลงโทษกบัอาชญากรรมนั้น 

88 สหธน รันตไพจิตร ความประสงคข์องการลงโทษอาญา: ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมยัใชก้ฎหมาย

ลกัษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา, หนา้ 33-34 
89 ณฐัฐว์ฒัน์  สุทธิโยธิน “ทฤษฎีการลงโทษ”, ในประมวลสาระชุดวชิากฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาชั้นสูง, 

หนา้ 24 - 25 
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  ข. การลงโทษควรเหมาะสมทางสัญลักษณ์  และเข้ากันได้กับ

อาชญากรรม เพื่อให้สาธารณชนเกิดการเปรียบเทียบระหว่างแรงจูงใจจากการประกอบอาชญากรรม

กบัการลงโทษท่ีจะไดรั้บ 

  ค. การลงโทษควรมีความแน่นอน 

   (3)  กฎหมายกบัการลงโทษ จะตอ้งเป็นเร่ืองท่ีสาธารณะและตอ้งมองเห็นได ้

เช่น การพิมพ์หนังสือทาํให้สาธารณชนสามารถเขา้ถึงกฎหมาย อนัจะทาํให้ระลึกความทรงจาํ

ถึงสัญญาประชาคม สําหรับการลงโทษ โดยเฉพาะอาชญากรรมท่ีมีความร้ายแรงรองลงมาการลงโทษ

ควรจะตอ้งเห็นไดช้ดัเจนเพื่อข่มขู่การกระทาํผิดอื่น สําหรับอาชญากรรมร้ายแรง การลงโทษ 

เป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้และเป็นงานของสาธารณชนท่ีจะตอ้งช่วยกนั 

    7)  วิธีการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยบัยัง้ 

    ทฤษฎีน้ี มีความเช่ือว่า การลงโทษสามารถป้องกนัสังคมได้ โดยการข่มขู่

ใหค้นกลวัการลงโทษ และยบัย ั้งคนอ่ืนมิให้กระทาํผิด ดงันั้น การลงโทษ จึงตอ้งใชว้ิธีการท่ีสอดคลอ้ง

เพือ่ใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ซ่ึงมีหลกัการ ดงัน้ี  

 (1) หลักปริมาณโทษ ถือว่าเป็นเคร่ืองมือในการข่มขู่ยบัย ั้งมิให้บุคคล

กระทาํผดิ ตามทฤษฎีการข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence) การกาํหนดปริมาณโทษมีแนวทาง ดงัน้ี 

 ก. ปริมาณโทษตามแนวคิดเดิม  

  เบนเธม  พาเลย ์เห็นว่า ปริมาณโทษตามความคิดเดิมนั้น ไม่ได้

ข้ึนอยูก่บัวา่ไดก้ระทาํความผิดไปมากนอ้ยเท่าใด แต่ข้ึนอยูก่บัวา่จะตอ้งลงโทษเท่าใด จึงสามารถทาํให้

การลงโทษนั้น บรรลุผลในการป้องกนั โดยการยบัย ั้งไม่ให้บุคคลทัว่ไปกระทาํความผิดได ้ซ่ึง เบนเธม 

ไดเ้สนอหลกัเกณฑใ์นการลงโทษไว ้คือ90  

ก)  จาํนวนโทษต้องมากกว่าผลท่ีจะได้รับจากการกระทาํผิด 

เบนเธม เห็นว่า จาํนวนโทษตอ้งมากกว่าผลไดที้่จะไดร้ับ

จากการกระทาํผิด ทั้งน้ี เพราะว่าในการกระทาํผิด ผูก้ระทาํผิดย่อมไดรั้บแรงจูงใจจากผลไดข้อง

การกระทาํความผดิ ดงันั้น จึงตอ้งลงโทษใหสู้งกวา่ผลไดท่ี้จะไดรั้บจากการกระทาํความผดิ 

ข)  เพ่ิมโทษชดเชยความไม่แน่นอนของการไม่ได้รับโทษ  

 โดยปกติแลว้ ผลไดจ้ากการกระทาํความผิด จะมีความแน่นอน 

เมื่อผูก้ระทาํความผิดไดก้ระทาํความผิดข้ึน ผลไดข้องเขาไดรั้บทนัที เมื่อกระทาํความผิดสําเร็จ 

90 Jeremy Bentham, “An Introduction to the Principle of Moral and Legislation”, ( Conn: Hafner 

publishing Co.), 1970, p. 178-188 อา้งในสหธน รันตไพจิตร ความประสงค์ของการลงโทษอาญา: ศึกษาเฉพาะ

ประเทศไทย สมยัใชก้ฎหมายลกัษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา, หนา้  58-59 
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แต่ความทุกขท่ี์จะไดรั้บจากการกระทาํความผิดนั้น ยงัไม่แน่นอนวา่เขาจะไดรั้บหรือไม่ ถา้หากเขา

ถูกจบัได ้เขาก็จะไดรั้บความทุกข ์แต่ถา้จบัไม่ไดเ้ขาก็ไดรั้บผลไดไ้ปอยา่งเดียว เน่ืองจากการลงโทษ

ไม่แน่นอน เช่นน้ี เบนเธม จึงเสนอให้เพิ่มโทษให้สูงข้ึนอีก เพื่อชดเชยความไม่แน่นอนของการไม่ได้

รับโทษนั้น 

ค)  เพ่ิมโทษการกระทาํผิดท่ีเกิดจากนิสัย  

 เมื่อผูก้ระผิดได้กระทาํผิด และได้รับโทษแล้ว ต่อมาผูน้ั้น

ได้หวนกลบัมากระทาํผิดซํ้ าอีก การกระทาํผิดซํ้ านั้นอาจเกิดข้ึนได้ 2 ประการ คือ ประการแรก

เกิดจากผลไดจ้ากการกระทาํผดิ มากกวา่ทุกขท่ี์ไดรั้บจากการกระทาํผดิ ประการท่ีสอง เกิดจากนิสัย

ของบุคคลนั้น ซ่ึงไม่เข็ดหลาบกบัการไดรั้บความทุกข์ ดงันั้น บุคคลประเภทน้ี จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้ง

ให้รับความทุกขม์ากกวา่ปกติ เพื่อจะใหเ้ขาไดรู้้สึกยบัย ั้งไม่กลา้กระทาํผดิอีกต่อไป 

ข. ปริมาณโทษตามแนวคิดใหม่ 

ก) ปริมาณโทษตอ้งมากพอท่ีจะทาํให้บรรลุผลในการป้องกัน 

กล่าวคือ ปริมาณโทษตอ้งมากกวา่ผลไดข้องการกระทาํผดิ 

ข) ปริมาณโทษตอ้งไม่มากเกินไปกวา่ท่ีความจาํเป็นในการบรรลุผล

การป้องกนัการกระทาํความผดิ กล่าวคือ ถา้หากวา่ปริมาณโทษมากกวา่ผลไดจ้ากการกระทาํผดิแลว้ 

ก็ไม่ลงโทษใหสู้งกวา่นั้น  

(2)  หลักความแน่นอน และความรวดเร็วของการลงโทษ อาจพิจารณาได ้

2 ประการ คือ 

ก. ความแน่นอนของการลงโทษ เม่ือผูก้ระทาํความผิดได้รับโทษ

แน่นอน ยอ่มจะมีผลในการใหเ้กิดความกลวั ไม่กลา้กระทาํผดิในประชาชนทัว่ไปได ้

ข. การลงโทษผูก้ระทาํผิด จะตอ้งกระทาํด้วยความรวดเร็ว ทนัต่อ

เหตุการณ์  

 (3)  หลักการใช้การลงโทษเป็นเคร่ืองยับยั้งผู้ อ่ืนให้กลัวโทษ โดยใช้

การลงโทษเป็นเคร่ืองมือในการข่มขู่ให้บุคคลอ่ืนกลวัโทษ ดงันั้น เม่ือตอ้งลงโทษ จึงตอ้งกระทาํ

โดยเปิดเผย และดว้ยวธีิการท่ีรุนแรง   

6.2.3 ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่แก้ไขฟ้ืนฟู 

   ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู  เกิดข้ึนมาในยุคท่ีมีการต่ืนตัวทาง

วิทยาศาสตร์ มีการศึกษาคน้ควา้โดยอาศยัวิธีการทางวิทยาศาสตร์ ท่ีเรียกว่า “ปฏิฐานนิยม” (Positivist) 

ใชว้ิธีการศึกษาเชิงประจกัษท่ี์ไดจ้ากการสังเกต การทดลอง นกัอาชญาวทิยากลุ่มน้ี นาํโดย ลอมโบรโซ 

กาโรฟาโล และ เฟอร์ริ นกัอาชญาวทิยาชาวอิตาเลียน และในฐานะผูน้าํของสาํนกัอิตาเลียน (Italian School) 
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ท่ีเห็นว่า การศึกษาเร่ืองอาชญากรรมและการกระทาํผิด ควรใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์มาใช้ใน

การศึกษา โดยมุ่งเนน้การศึกษาเป็นรายบุคคล เพื่อคน้หาสาเหตุแห่งอาชญากรรม และนาํผลท่ีไดม้าใช้

ในการแกไ้ขการกระทาํผดิ รวมทั้งปรับปรุงวธีิการลงโทษใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระทาํผดิ 

ตามทฤษฎีน้ี เช่ือวา่ การลงโทษควรมีเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดให้กลบัตวั

เป็นคนดี เพื่อไม่ให้ผูก้ระทาํผิดกลบัมากระทาํผดิซํ้ า รวมทั้งพยายามท่ีจะช่วยให้ผูก้ระทาํผิดกลบัคืน

สู่สังคมไดต้ามปกติ จึงจะตอ้งมีการให้การเรียนรู้ การอบรมให้เพียงพอท่ีเขาจะใชใ้นการดาํเนินชีวติได ้

เช่น การฝึกอาชีพ รวมทั้งการพยายามช่วยให้ผูก้ระทาํผิดไม่รู้สึกมีปมดอ้ยจากการท่ีไดรั้บการลงโทษ

ไปแลว้ เคิร์ชเวย ์(George F. Kirchway) ใหท้ศันะวา่91 

“การลงโทษ ไม่สามารถยบัย ั้งผูซ่ึ้งหย่อนความรับผิดชอบได ้เพราะว่าเขาไม่รู้

ถึงผลร้ายท่ีจะไดรั้บจากการกระทาํผิด ไม่สามารถท่ีจะยบัย ั้งบุคคลวิกลจริตได ้เพราะวา่เขาพยายาม

ขดัแยง้กบับรรทดัฐานของสังคมอยูแ่ลว้ ไม่สามารถยบัย ั้งผูท่ี้กระทาํผิดดว้ยความฉลาดได ้เพราะวา่

เขายอ่มไม่คิดวา่จะถูกจบัได ้ไม่สามารถยบัย ั้งผูซ่ึ้งกระทาํผิดโดยกะทนัหนัได ้เพราะวา่แรงกระตุน้

ให้กระทาํผิด มีเร็วกว่าที่จะคิดถึงเหตุผล ถ้าการลงโทษไม่สามารถยบัย ั้งบุคคลเหล่าน้ีได้แล้ว 

แล้วใครกนัที่การลงโทษจะยบัย ั้งได้ ก็คงจะมีแต่บุคคลซ่ึงมีมาตรฐานความประพฤติที่ดี และ

ไม่ละเมิดกฎหมายอยูแ่ลว้ ซ่ึงไม่จาํเป็นตอ้งอาศยัการลงโทษเพื่อเป็นการยบัย ั้งมาขู่เลย” 

1) วตัถปุระสงค์ของการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู  

 ทฤษฎีการลงโทษเพื ่อแก้ไขฟ้ืนฟู เป็นทฤษฎีที่เกิดข้ึนพร้อมๆ กบั

ความเจริญก้าวหน้าของการศึกษาแบบวิทยาศาสตร์ ที่เน้นความเป็นเหตุเป็นผล เน้นการศึกษา

เชิงประจกัษ ์มีการนาํความรู้ทางดา้นสังคมศาสตร์มาใช ้มีการนาํวธีิการศึกษาแบบเชิงประจกัษนิ์ยม

มาใช้ในวงการนิติศาสตร์ เพื่อศึกษาถึงสาเหตุแห่งการกระทาํผิด โดยศึกษาวิเคราะห์และเก็บขอ้มูล

ดว้ยวธีิการทางวทิยาศาสตร์ ไม่ไดใ้ชเ้พียงการใชเ้หตุผลทางตรรกวทิยา 

การลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู มีวตัถุประสงคด์งัน้ี 

(1) มุ่งท่ีจะศึกษาทาํความเขา้ใจ สาเหตุแห่งการกระทาํผดิ โดยเนน้ตวับุคคล

ผูก้ระทาํผดิ และสภาพแวดลอ้ม 

(2) เพื่อท่ีจะหาทางแกไ้ขผูก้ระทาํผดิมากกวา่ท่ีจะลงโทษ 

(3) การทําให้ผู ้กระทําผิดกลับคืนสู่สังคมของตนเองได้ และมีชีวิต

ร่วมกบับุคคลอ่ืนในสังคมอยา่งเป็นปกติสุข 

91 Giles Playfair and Derirck Singeton.(1965).Crime,Punishment and Cure.London:The Camelot Press 

Ltd, p. 95-96, อา้งใน  สหธน รันตไพจิตร ความประสงคข์องการลงโทษอาญา: ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมยัใช้

กฎหมายลกัษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา,หนา้ 59-60 
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ทฤษฎีน้ีจึงเรียกวา่ “ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟ”ู (Reformative Theory)  

สรุปไดว้า่ การลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู มีวตัถุประสงค์

ท่ีแท้จริง คือ เพื่อเป็นการฟ้ืนฟูแก้ไขตวัผูก้ระทาํผิดให้กลับตวัเป็นคนดี และมิให้กระทาํผิดซํ้ า 

รวมทั้งการพยายามทาํให้ผูก้ระทาํผิด สามารถกลบัเขา้สู่สังคมของตนเอง สามารถใช้ชีวิตร่วมกบั

บุคคลอ่ืนๆ ในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข92 

การลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู มีหลักคิดว่า “ส่ิงใดก็ตามท่ีสามารถแก้ไข

ปรับปรุงผูก้ระทาํผดิใหก้ลบัตวัเป็นคนดีได ้ส่ิงนั้น คือ วธีิท่ีดีท่ีสุด และควรนาํมาใช ้เน่ืองจากผูก้ระทาํผดิ

แต่ละคน มีปัญหาแตกต่างกนั มีนิสัยใจคอแตกต่างกนั เราจึงตอ้งใช้วิธีปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั ข้ึนอยู่

กบัว่าวิธีการแบบใดจึ งจะเหมาะสมกบัผูก้ระทาํผิดมากท่ีสุด”93 ทั้งน้ี ตามแนวคิดของ แพ็กเกอร์ 

(Herbert L. Packer) ท่ีสรุปวา่วธีิการใดท่ีสามารถแกไ้ขดดัแปลงผูก้ระทาํผดิได ้ก็ควรใชว้ธีินั้น 

   2)  หลักการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู 

    การลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู มีหลกัการท่ีสําคญัควรปฏิบติั  5 ประการ94 

ดงัน้ี 

(1)  พยายามหลีกเล่ียงไม่ให้ผูก้ระทาํผิดประสบกบัส่ิงท่ีทาํลายคุณลกัษณะ

ประจาํตวัของเขา ทั้งน้ี เพราะว่าเมื่อผูก้ระทาํผิดได้รับโทษ ทาํให้เขาได้รับความอบัอายและ

ไม่สามารถกลบัเขา้สู่สังคมไดโ้ดยปกติ ดงันั้น การลงโทษจึงตอ้งพยายามหลีกเล่ียงส่ิงเหล่านั้น เช่น 

ไม่ลงโทษดว้ยวธีิการประจาน 

(2)  ให้ใชว้ิธีการอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกระยะสั้น โดยหนัมาใชว้ิธีการ

อยา่งอ่ืนแทนโทษจาํคุก เพราะการลงโทษจาํคุกระยะสั้น ไม่ทาํให้บรรลุวตัถุประสงคข์องการฟ้ืนฟู

ผูก้ระทาํผดิ การลงโทษจาํคุกระยะสั้นยิง่จะทาํให้ผูก้ระทาํความผดิท่ีถูกลงโทษ กลายเป็นผูร้้ายอยา่งถาวร 

เพราะผ่านการจาํคุกมาแลว้ กลายเป็นคนข้ีคุก และยงัอาจไดเ้รียนรู้พฤติกรรมโจรจากคนในคุกมาด้วย 

วธีิการอยา่งอ่ืนท่ีสามารถนาํมาใชแ้ทนการลงโทษจาํคุกระยะสั้น เช่น การกกัขงัแทนค่าปรับ การรอ

การลงโทษ หรือรอการกาํหนดโทษ การคุมประพฤติ เป็นตน้  

92 ณฐัฐว์ฒัน์  สุทธิโยธิน “ทฤษฎีการลงโทษ”, หนา้ 29 
93 Herbert L. Packer.( 1979)  .The Limits of the Criminal Sanction.Califonia:Stanford University 

Press.p.54 อา้งในสหธน รันตไพจิตร ความประสงค์ของการลงโทษอาญา: ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมยัใชก้ฎหมาย

ลกัษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา, หนา้  61-62 
94อุทิศ แสนโกศิก, กฎหมายอาญา ภาค  1, พระนคร: ศูนยบ์ริการเอกสารและวิชาการ กองวิชาการ กรมอยัการ, 

2525, หนา้  34 
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(3) การลงโทษตอ้งเหมาะสมกบัการกระทาํผดิเป็นรายบุคคล ในการกาํหนด

โทษและการพิจารณาความหนกัเบาของการลงโทษ ข้ึนอยูก่บัระยะเวลาท่ีจาํเป็นตอ้งใชใ้นการแกไ้ข

ดดัแปลงผูก้ระทาํผิด ไม่ใช่ความหนกัเบาของการกระทาํผดิ ดงันั้น จึงตอ้งลงโทษให้เหมาะสมกบับุคคล

ผูก้ระทาํผดิวา่เขาควรไดรั้บการแกไ้ขอยา่งไร 

(4)  เม่ือผูก้ระทาํผดิไดแ้กไ้ขดีดงัเดิมแลว้ ก็ไมต้อ้งลงโทษต่อ หากเห็นวา่

ผูก้ระทาํผดิ สามารถแกไ้ขตนเองไดดี้แลว้ ก็ไม่ควรไปลงโทษเขาต่อไปอีก ควรจะระงบัการลงโทษ 

เพราะถึงลงโทษต่อไปก็ไม่ไดป้ระโยชน์ วธีิการท่ีอาจนาํมาใช ้คือ การพกัการลงโทษ  

(5)  ให้มีการปรับปรุงการลงโทษระหว่างท่ีมีการคุมขงั เน่ืองจากทฤษฎี

การลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู มีแนวคิดวา่จะคืนผูก้ระทาํผดิกลบัไปสู่สังคม จึงตอ้งหาวธีิการช่วยเหลือ

ให้ผูก้ระทาํผิดสามารถใช้ชีวิตร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมได ้มีอาชีพ มีงานทาํ มีรายได ้เล้ียงตนเองได ้

ไม่ตกเป็นภาระของผูอ่ื้น อนัจะทาํใหเ้กิดการรังเกียจ ดงันั้น ในระหวา่งท่ีมีการลงโทษ ควรมีการฝึกอาชีพ 

ใหค้วามรู้ในเร่ืองท่ีจาํเป็นตอ้งนาํมาใชใ้นสังคม เม่ือพน้โทษไปแลว้จะสามารถเล้ียงตนเองได ้ทาํให้

ไม่กลบัมากระทาํผดิซํ้ าอีก 

3)  ความผิดท่ีควรลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู 

    ทฤษฎีน้ี มีความเช่ือว่า การลงโทษควรมีไวเ้พื่อแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิด 

ไม่ให้กลบัมากระทาํผิดซํ้ า ประเด็นท่ีตอ้งพิจารณา คือ เราควรจะใช้วิธีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู

ผูก้ระทาํผดิในความผดิลกัษณะใด 

(1)  กรณีท่ีผู้กระทําผิดไม่มีความรับผิดทางอาญา เม่ือพิจารณาจากตวั

ผูก้ระทาํผิด หากผูก้ระทาํเป็นบุคคลที่มีความผิดปกติทางจิต หรือมีความบกพร่องทางการรับรู้ 

ไม่สามารถรับรู้ ไม่เขา้ใจถึงการกระทาํของตน การลงโทษยอ่มไม่ไดผ้ล ควรใชว้ธีิการลงโทษเพื่อแกไ้ข

ฟ้ืนฟูมากกวา่การลงโทษเพื่อข่มขู่ หรือการลงโทษเพื่อป้องกนั 

(2)  กรณีท่ีการลงโทษไม่สามารถรักษาและแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทําผิดได้ 

แต่กลับทาํให้แย่ลง ผูก้ระทาํผิดบางประเภท หรือบางคนท่ีกระทาํผิดในเร่ืองเล็กนอ้ย เช่น ลกัทรัพย์

เพื่อประทงัชีวิต ไม่ใช่มีสันดานโจร หากไดรั้บการลงโทษจาํคุก อาจเป็นการกดดนัสภาพจิตใจให้แยล่ง 

หรือเป็นการเรียนรู้ส่ิงท่ีไม่ดีจากในคุก ควรนาํแนวคิดและวิธีการการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูมาใช้

จะเหมาะสมกวา่การลงโทษเพื่อยบัย ั้งข่มขู่ หรือการลงโทษเพื่อป้องกนั 
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7. มาตรการทางกฎหมาย สําหรับความผดิฐานขบัรถขณะมึนเมาตามกฎหมายต่างประเทศ 

 

 ประเทศญี่ปุ่น ถือเป็นอีกประเทศหน่ึงที่ประชาชนในประเทศนิยมด่ืมสุรา ซ่ึงจาก

ผลสํารวจเม่ือ พ.ศ. 2557 ของ ยโูรมอร์นิเตอร์ ท่ีไดมี้การสํารวจและวิเคราะห์ประเทศท่ีมีประชากร

ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มากท่ีสุด ใน 44 ประเทศ พบว่าประเทศญ่ีปุ่น มีประชากรเป็นอนัดบัท่ี 5 

ของโลก โดยก่อนหน้าท่ีประเทศญ่ีปุ่นจะมีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายจราจรเก่ียวกบักรณีขบัข่ีรถ

ขณะมึนเมานั้น ประเทศญ่ีปุ่นไดเ้กิดอุบติัเหตุอนัน่าเศร้า โดยมีสาเหตุมาจากเมาแลว้ขบั ซ่ึงอุบติัเหตุ

ดงักล่าว ทาํให้เด็กตอ้งเสียชีวิต จาํนวน 3 ราย จนเกิดกระแสสังคม และเสนอให้มีการแกไ้ขกฎหมาย 

ประเทศญ่ีปุ่นจึงตดัสินใจใช้นโยบาย “โทษหนัก-บงัคบัเขม้” (เก็มบทัซึขะ) ทาํให้เม่ือ พ.ศ. 2557 

จาํนวนผูต้ายลดลงทุกปี จนเหลือเพียง 227 ราย ทัว่ประเทศ จากจาํนวนประชากรทั้ งหมด 126.5 ล้าน

คน95 

 7.1 แนวคิดมาตรการทางกฎหมาย กรณขัีบรถขณะมึนเมา 

ในการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย กรณีเมาแล้วขบัของประเทศญ่ีปุ่นนั้ น เกิดจาก

กระแสสังคมเรียกร้องของคนในสังคม เพื่อตอ้งการให้รัฐบาลกาํหนดบทลงโทษแก่ผูที้่ขบัขี่รถ

ขณะเมาสุราแล้วก่อให้เกิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้น ให้เหมาะสมกับความสูญเสียท่ีเกิดข้ึน โดยก่อนท่ี

ประเทศญ่ีปุ่นจะไดมี้การแกไ้ขกฎหมายเมาแลว้ขบัเม่ือ พ.ศ. 2544 และ พ.ศ. 2550 ในคดีเมาแลว้ขบั

เป็นเหตุทาํให้ผูอ่ื้นเสียชีวิตนั้ น ยงัถูกพิจารณาว่าเป็นเร่ือง “ประมาท” (Professional Negligence 

Resulting in Death) ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 5 แสนเยน จนกระทัง่เดือน

พฤศจิกายนปี พ.ศ. 2542 เกิดกรณีคนขบัรถบรรทุกขณะเมาสุรา ซ่ึงตรวจวดัแอลกอฮอล์ในเลือดไดถึ้ง 

126 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ชนรถเก๋งบนทางด่วนโทลลเ์วย ์ทาํใหร้ถเกิดไฟลุกไหม ้ส่งผลใหลู้กสาววยั 

1 ขวบและ 3 ขวบเสียชีวิต และในช่วงเวลาติดๆ กนั ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2543 คนขบัรถในขณะ

เมาสุรา และไม่มีใบอนุญาต ชนนกัศึกษาบนทางเทา้เป็นเหตุทาํให้นกัศึกษาเสียชีวติ 1 ราย ซ่ึงต่อมา

ศาลตดัสินลงโทษจาํคุกคนขบัรถ เป็นเวลา 5 ปี 6 เดือน ฐานขบัรถโดยประมาท และไม่มีใบอนุญาต

ขบัข่ี จากทั้งสองเหตุการณ์ส่งผลให้เกิดกระแสเรียกร้องของสังคมให้มีการแกไ้ขกฎหมายเพิ่มโทษ 

โดยครอบครัวของผูเ้สียชีวิตยื่นเร่ืองต่อรัฐสภา ขอให้มีการแกไ้ขกฎหมาย และพิจารณาวา่ การขบัรถ

ขณะเมาสุราเป็นเหตุทาํใหผู้อ่ื้นไดรั้บอนัตรายนั้น ไม่ใช่เร่ืองประมาท 

กระทัง่ในเมื่อ พ.ศ. 2544 ไดม้ีการแกไ้ขกฎหมายในเร่ืองขบัขี่รถขณะเมาสุรา

แลว้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้นนั้น ในการดาํเนินการตามกระบวนการยุติธรรมและศาลจะตอ้ง

95 ปราโมทย ์ พิพฒันาศัย, “เมาแลว้ขบั...อาชญากรรม หรือประมาท”, ค้นคืน 27 ตุลาคม 2559, จาก 

http://m.naewna.com/view/columnonline/18529 
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พิจารณาดว้ยว่า การกระทาํดงักล่าว เป็นการกระทาํโดยประมาท หรือเจตนา เพราะถา้ในการดาํเนินการ

ตามกระบวนการยุติธรรม และตดัสินคดีของศาล ยงัมองวา่ การขบัข่ีรถขณะเมาสุราเป็นการกระทาํ

โดยประมาท บทลงโทษแก่ผูก้ระทาํผิดดงักล่าว ก็ยงัคงเดิม คือ ระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี หรือ

ปรับไม่เกิน 5 แสนเยน แต่ถา้ช้ีวา่เป็น “ขบัข่ีรถอนัตรายส่งผลให้ผูอ่ื้นเสียชีวิต หรือไดรั้บบาดเจ็บ” 

ตอ้งระวางโทษจาํคุกสูงถึง 20 ปี ในกรณีท่ีมีการเสียชีวติ  

ซ่ึงหลงัจากมีการประกาศใช้กฎหมายเมาแลว้ขบัท่ีมีการมีการแกไ้ขเพิ่มเติมใหม่นั้น 

มีคดีตวัอยา่งท่ีมีการบงัคบัใชก้ฎหมายเมาแลว้ขบัท่ีแกไ้ขใหม่ กรณีคนขบัข่ีรถขณะเมาสุราซ่ึงตรวจวดั

มีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด 85 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ขบัรถชนคนเดินขา้มถนน อายุ 65 และ 95 ปี 

เสียชีวติทั้งสองคน ศาลไดต้ดัสินลงโทษจาํคุกคนขบัรถดงักล่าว 14 ปี โดยเป็นการพิจารณาพิพากษาคดี

ในแนวทางวา่ เป็นกรณีการขบัข่ีรถอนัเป็นอนัตรายทาํให้ผูอ่ื้นเสียชีวิต แทนการพิจารณาวา่ เป็นการกระทาํ

โดยประมาท96  

หลงัจากนั้น ก็ได้เกิดเหตุการณ์ท่ีนาํมาสู้การแกไ้ขกฎหมายเมาแล้วขบัอีก ไดแ้ก่

อุบติัเหตุ เม่ือวนัท่ี 25 เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2549 ซ่ึงเกิดข้ึนจากการขบัรถยนตข์ณะเมาสุรา ท่ีนะคะมิจิโอฮะชิ 

ในทะเลฟุกุโอะกะ เมืองฟุกุโอกะ จงัหวดัฟุกุโอกะ พนักงานบริษทั ซ่ึงอาศยัอยู่ในเมืองฟุกุโอะกะ

กาํลงัขบัรถยนต์ พร้อมกบัภรรยา และลูกๆ 3 คน (อายุ 4 ขวบ, 3 ขวบ,1 ขวบ) ได้ถูกรถยนต์ของ

เจา้หน้าที่ประจาํศูนยค์วบคุมดูแลสัตวเ์ขตฟุกุโอกะ ช่ือ "อิมะบะยะชิ" ซ่ึงขณะนั้น มีอายุ 22 ปี 

ชนเขา้อยา่งแรง โดยท่ีไม่มีการเบรครถ ส่งผลทาํใหร้ถยนตข์องพนกังานบริษทัดงักล่าวถูกกระแทก

และกระเด็นลอยไปชน และทะลุกาํแพงของสะพาน ตกลงไปในทะเลของอ่าวฮะคะตะ ซ่ึงอยูต่ ํ่ากวา่

สะพานถึง 14 เมตร ทาํให้เด็ก 3 คนท่ีนั่งไปด้วยจมนํ้าเสียชีวิตทั้งหมด ส่วนภรรยาของผูเ้สียหาย

ก็ได้รับบาดเจ็บสาหัส หลงัจากที่เกิดอุบติัเหตุดงักล่าวแล้ว นายอิมะบะยะชิ ซ่ึงเป็นคนขบัรถ

ได้พยายามหลบหนีไปจากท่ีเกิดเหตุ แต่เน่ืองจากรถของ นายอิมะบะยะชิ ไดรั้บความเสียหายอยา่งมาก

ทาํให้ตอ้งจอดรถทิ้ง ซ่ึงตาํแหน่งห่างจากท่ีจุดเกิดเหตุประมาณ 300 เมตร ซ่ึงหลงัจากเกิดอุบติัเหตุ

นายอิมะบะยะชิ ไม่ไดมี้การช่วยเหลือผูเ้สียหายแต่อยา่งใด แต่กลบัไดพ้ยายามทาํลายหลกัฐาน เช่น 

ด่ืมนํ้าจาํนวนมาก ก่อนจะถูกจบัช่วงเวลาเชา้มืดของวนัต่อมา  

ซ่ึงจากการสอบสวน พบว่า ในคืนเกิดเหตุ นายอิมะบะยะชิ ไดด่ื้มสุราหลายแห่ง 

และก่อนท่ีจะเกิดอุบติัเหตุในคร้ังน้ี ท่ีส่ีแยกใกล้ๆ  กบัท่ีเกิดเหตุ ก็เกือบขบัรถชนรถท่ีจอดอยูแ่ถวนั้น

เหมือนกนั โดยนายอิมะบะยะชิ ใหก้ารวา่ไดข้บัรถดว้ยความเร็วประมาณ 80 กม.ต่อชัว่โมง ซ่ึงบริเวณนั้น

อนุญาตให้วิ่งไดเ้พียงแค่ 50 กิโลเมตรต่อชัว่โมงเท่านั้น แต่ดูจากสภาพบริเวณท่ีเกิดเหตุแลว้ คาดว่า

96 ธนะพงศ์ จินวงษ์, ศูนย์วิชาการเพ่ือความปลอดภัยทางถนน, ค้นคืน 20 มิถุนายน 2559 จาก 

http://www.roadsafetythai.org/ 
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นายอิมะบะยะชิ น่าจะขบัรถด้วยความเร็วสูงถึง 120 กิโลเมตรต่อชั่วโมงเลยทีเดียว ส่วนรถของ

ผูเ้สียหายวิ่งดว้ยความเร็วประมาณ 60 กิโลเมตรต่อชัว่โมง นายอิมะบะยะชิ อา้งวา่ ขณะเกิดเหตุนั้น 

ตนเองได้คุยกบัเพื่อนท่ีนัง่อยู่ในรถดว้ยกนั จนทาํให้ประมาทในการมองไปขา้งหน้า แต่ความจริงแล้ว  

นายอิมะบะยะชิ ไดด่ื้มสุราเป็นจาํนวนมาก หลงัจากท่ีเกิดเหตุแลว้ นายอิมะบะยะชิ ไดท้าํการขอร้อง

เพื่อนท่ีนัง่รถไปดว้ยและเพื่อนคนอ่ืนๆ ใหช่้วยมารับผดิแทนหน่อย แต่ก็ถูกทุกคนปฏิเสธหมด  

เพื่อนของนายอิมะบะยะชิ ท่ีไดใ้ห้การช่วยเหลือนายอิมะบะยะชิ ทาํลายหลกัฐาน 

โดยให้นายอิมะบะยะชิ ด่ืมนํ้ าเป็นจาํนวนมาก เพื่อให้ระดบัแอลกอฮอล์ในโลหิตจางลงไป และ

พนักงานบริษัทท่ีนั่งรถไปด้วย ไม่ได้ถูกดําเนินคดี เน่ืองจากกฎหมายจราจรบนท้องถนนของ

ประเทศญ่ีปุ่นยงัมีขอ้บกพร่องอยู ่ไม่สามารถจะเอาโทษกบัทั้งสองคนได ้เหลือเพียงนายอิมะบะยะชิ

เท่านั้ นท่ีถูกส่งฟ้องโทษฐานขับรถอนัตรายทําให้ผูอ่ื้นเสียชีวิตหรือได้รับบาดเจ็บ และละเมิด

กฎหมายจราจรบนทอ้งถนน กรณีชนแลว้หนี 

ซ่ึงต่อมาศาลแขวงฟุกุโอกะ พิจารณาพิพากษาคดีลงโทษคนขบัรถฐานทาํให้ผูอ่ื้น

เสียชีวิตหรือไดรั้บบาดเจ็บโดยความประมาทเท่านั้น โดยตดัสินจาํคุกเป็นเวลา 7 ปีกบัอีก 6 เดือน 

ซ่ึงอยัการไดท้าํการยื่นอุทธรณ์ ตอนท่ีผูพ้ิพากษาในศาลอ่านคาํพิพากษาเสร็จ ทางนายอิมะบะยะชิ

ร้องไห้ และกล่าวคาํขอโทษอย่างมากมายว่า ตวัเองสํานึกผิดท่ีทาํให้เกิดอุบติัเหตุแบบน้ีข้ึน แต่ตวั

นายอิมะบะยะชิเองก็ยงัยื่นอุทธรณ์ต่อศาลชั้นสูงต่อไป ทาํให้คนญ่ีปุ่นเป็นจาํนวนมากไม่พอใจ

กบัการกระทาํของนายอิมะบะยะชิซ่ึงเป็นจาํเลย วา่ท่ีแทจ้ริงแลว้ ไม่ไดส้าํนึกผดิอะไรเลย  

ต่อมา ศาลสูงฟุกุโอกะ ไดพ้ิจารณาตดัสินลงโทษฐานขบัรถอนัตรายทาํให้เสียชีวิต

หรือไดรั้บบาดเจ็บ รวมกบัโทษอีกหน่ึงกระทง คือ ละเมิดกฎหมายจราจรบนทอ้งถนน โดยตดัสิน

ลงโทษจาํคุก 20 ปี ซ่ึงโทษน้ีเป็นโทษท่ีสูงท่ีสุดท่ีทางอยัการจะสามารถยื่นขอให้ลงโทษได้ใน

ขณะนั้น แน่นอนวา่นายอิมะบะยะชิ ก็ยงัยื่นอุทธรณ์ต่อไป และเม่ือวนัท่ี 31 ตุลาคม 2554 ศาลฎีกา

ตดัสินปฏิเสธรับการอุทธรณ์ของนายอิมะบะยะชิ โดยผูพ้ิพากษา 4 คนใน 5 คน เห็นตรงกนัในการลงโทษ

นายอิมะบะยะชิ ฐานขบัรถอนัตรายทาํใหผู้อ่ื้นเสียชีวติหรือไดรั้บบาดเจบ็  

นอกเหนือจากน้ี ทางครอบครัวของผูเ้สียหายไดท้าํการฟ้องเรียกร้องค่าเสียหาย

กบัผูท่ี้ก่อใหเ้กิดเร่ืองน้ีข้ึนอีกทางศาลแพง่ ดว้ยจาํนวนเงิน 350 ลา้นเยน                             

โดยคดีน้ีไดรั้บความสนใจจากประชาชนญ่ีปุ่นเป็นจาํนวนมาก ก่อให้เกิดแรงจูงใจ

และส่งผลอยา่งไรต่อสังคม ดงัต่อไปน้ี 

1)  การลงโทษบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง  

(1) นายยามาซิกิ ซ่ึงเป็นนายกเทศมนตรีเมืองฟุกุโอกะในตอนนั้น ไดป้ระกาศ

ตดัเงินเดือนของตวัเองไป 20% เป็นเวลา 10 เดือน  
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(2) นายนากาโมโตะ รองนายกเทศมนตรี ซ่ึงเป็นผูที้่ดูแลศูนยก์ารจดัการสัตว์

ท่ีนายอิมะบะยะชิทาํงานอยู ่ไดป้ระกาศขอคืนเงินเดือน 20% ท่ีตนเองจะไดรั้บเป็นเวลา 10 เดือน  

(3)  ผูอ้าํนวยการสํานักงานสุขภาพและสวสัดิการ ได้ประกาศตดัเงินเดือน

ของตวัเอง 10% เป็นเวลา 10 เดือน รวมถึงผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ ของเมืองฟุกโูอกะ แมว้า่จะเป็น

ทางออ้มก็ไดรั้บโทษตกัเตือนเช่นกนั  

2) การลงโทษนายอิมะบะยะชิ  

 หลงัจากที่นายอิมะบะยะชิได้ถูกส่งฟ้องต่อศาล ทางเทศบาลเมืองฟุกุโอกะ

ได้ลงโทษให้นายอิมะบะยะชิออกจากงานราชการ แต่วา่มีการจ่ายเงินชดเชยการออกจากงาน ทาํให้

มีโทรศพัทป์ระทว้งมากกวา่ 900 สาย ทาํให้นายยามาซิกิ ซ่ึงเป็นนายกเทศมนตรีตอ้งออกมากล่าวขอโทษ

เก่ียวกบัการตดัสินใจลงโทษแบบนั้น หลงัจากนั้น 3 เดือนทางเทศบาลเมืองฟุกุโอกะไดจ้ดัเลือกตั้ง

นายกเทศมนตรีใหม่ นายยามาซิกิ ก็ไม่ไดรั้บเลือกใหเ้ป็นนายกเทศมนตรีเมืองฟุกุโอกะอีก 

3)  การงดขายแอลกอฮอล ์ 

 เน่ืองจากอุบติัเหตุท่ีเกิดข้ึนในคร้ังน้ี เกิดจากการกระทาํของเจา้หน้าท่ีของเทศบาล

เมืองฟุกุโอกะ จึงมีการงดการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ต่างๆ ตามสถานศึกษา ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 

เป็นตน้มา  

 นอกจากน้ี อุบติัเหตุในคร้ังน้ี ทาํใหส้ังคมเกิดการตระหนกัถึงปัญหาการขบัรถ

และการก่ออุบตัิเหตุขณะที่ยงัเมาสุราอยู่ การส่งฟ้องดว้ยสํานวนที่เรียกร้องให้รับโทษขบัรถ

อนัตรายทาํให้เสียชีวิตหรือได้รับบาดเจ็บนั้นเป็นไปได้ยาก ถึงขนาดที่ว่าคนญี่ปุ่นด้วยกนัเอง

ยงัวิพากษ์วิจารณ์ว่า หนียงัดีเสียกว่า ดงันั้น เพื่อเป็นการลดช่องว่างของปัญหาดงักล่าวให้น้อยลง 

จึงไดมี้การแกไ้ขเน้ือหาของพระราชบญัญติัจราจรทางบก ในส่วนของบทลงโทษสําหรับการเมาแลว้

ขบัรถยนต ์ให้มีความเขม้งวดมากยิง่ข้ึน และในปี 2007 ทางรัฐบาลญ่ีปุ่น จึงไดมี้การแกไ้ขกฎหมาย

จราจรบนทอ้งถนน แลว้ทาํการเพิ่มโทษกรณีท่ีขบัรถขณะท่ียงัเมาสุรา และชนแลว้หนีใหห้นกัข้ึนดว้ย97 

4)  ประเทศญ่ีปุ่น ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมตามมาตรา 65 แห่งพระราชบญัญติัจราจร

ประเทศญ่ีปุ่น โดยมีการเพิ่มบทบญัญัติลงโทษแก่ผูท่ี้ขบัรถขณะมีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด 

รวมถึงลงโทษผูท่ี้ให้ยืมหรือให้ใช้ยานพาหนะ ให้สุราหรือสนบัสนุนการด่ืมสุรา และร้องขอหรือ

ไหวว้านให้ผูอ่ื้นขบัขี่ยานพาหนะไปส่งตนเอง โดยที่รู้อยู่แลว้ว่าบุคคลนั้น เป็นผูที้่มีแอลกอฮอล์

ในร่างกาย อีกทั้งหา้มร่วมโดยสารไปในยานพาหนะท่ีขบัข่ีโดยบุคคลท่ีมีแอลกอฮอลใ์นร่างกาย 

 

97 นายกอ้งกิจ  วรยทุธพร, เหตุสะเทือนใจท่ีส่งผลให้กฎหมายจราจรของญ่ีปุ่นถูกแกไ้ขคร้ังยิง่ใหญ่, คน้คืน 

12 มีนาคม 2559, จาก http://www.ojsat.or.th/main/article-association/1534-anone20161123-5 
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 7.2  มาตรการทางกฎหมายและบทลงโทษกรณีขับรถขณะมึนเมา 

  ตามมาตรา 65 แห่งพระราชบญัญติัจราจรของประเทศญ่ีปุ่น ถูกยกร่างข้ึนใหม่ และ

มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 19 กนัยายน ค.ศ. 2007 เป็นตน้มา กาํหนดไวด้งัน้ี 

1) หา้มขบัข่ียานพาหนะในขณะท่ีมีแอลกอฮอลใ์นร่างกาย 

2) หา้มใหย้มืหรือใหใ้ชย้านพาหนะ แก่ผูท่ี้น่าวติกวา่กระทาํความผิดตามวรรคหน่ึง 

3) ห้ามให้สุราหรือสนับสนุนการด่ืมสุรา แก่ผูที้่น่าวิตกว่าจะกระทาํความผิด

ตามวรรคหน่ึง 

4) ห้ามร้องขอหรือไหวว้านให้ผูอ่ื้นขบัข่ียานพาหนะไปส่งตนเอง โดยท่ีรู้อยูแ่ลว้

ว่าบุคคลนั้น เป็นผูที้่มีแอลกอฮอล์ในร่างกาย อีกทั้งห้ามร่วมโดยสารไปในยานพาหนะที่ขบัข่ี

โดยบุคคลท่ีกระทาํความผดิตามวรรคหน่ึงดว้ย98 

ซ่ึงหากฝ่าฝืนกระทาํผิดตามมาตรา 65 แห่งพระราชบญัญติัจราจรแล้ว ก็ตอ้งรับโทษ 

ดงัน้ี 

  1) กรณีขบัข่ีรถขณะเมาสุรา 

   จะต้องมีการพิจารณาตามสภาพว่าไม่อยู่ในอาการท่ีจะควบคุมการขับข่ีได้

ตามปกติ เช่น เดินเซ ตาปรือ หน้าแดงกํ่า ฯลฯ หากมีอาการดงักล่าว ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี 

หรือปรับไม่เกิน 1 ลา้นเยน หกัคะแนน 35 แตม้ และเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 3 ปี99 

2) กรณีถือวา่มีแอลกอฮอลใ์นร่างกาย  

   กรณีท่ีจะถือวา่มีวา่ความผิดฐานขบัข่ีรถขณะมีแอลกอฮอล์ในร่างกายนั้น ตอ้งมี

ปริมาณแอลกอฮอลต์ั้งแต่ 0.15 มิลลิกรัมต่อลมหายใจ 1 ลิตร ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปี หรือ

ปรับไม่เกิน 5 แสนเยน หักคะแนน 13 - 25 แต้ม และยึดใบขบัข่ีตั้งแต่ 90 วนั ไปจนถึงเพิกถอน

ใบอนุญาตขบัข่ีสองปี100 

  3) กรณีผูใ้หย้มืหรือใหใ้ชย้านพาหนะกบัผูท่ี้ด่ืมสุรา 

   กรณีผูข้บัข่ีเมาแลว้ขบั ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 1 ลา้นเยน101  

   กรณีผูข้บัข่ีมีแอลกอฮอล์ในร่างกาย ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 

5 แสนเยน102 

98 มาตรา 65 แห่งพระราชบญัญติักฎหมายจราจรทางบกประเทศญ่ีปุ่น 
99 มาตรา 117-2 (1) แห่งพระราชบญัญติักฎหมายจราจรทางบกประเทศญ่ีปุ่น 
100 มาตรา 117-2-2 (3) แห่งพระราชบญัญติักฎหมายจราจรทางบกประเทศญ่ีปุ่น 
101 มาตรา 117-2 (2) แห่งพระราชบญัญติักฎหมายจราจรทางบกประเทศญ่ีปุ่น 
102 มาตรา117-2-2 (4) แห่งพระราชบญัญติักฎหมายจราจรทางบกประเทศญ่ีปุ่น 
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4) กรณีผูจ้าํหน่ายสุรา ผูส้นบัสนุนใหด่ื้มสุรา  

   กรณีผูข้บัข่ีเมาแลว้ขบั ระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 5 แสนเยน 103  

   กรณีผูข้บัข่ีมีแอลกอฮอล์ในร่างกาย ระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 2 ปี ปรับไม่เกิน 

3 แสนเยน104  

  5) กรณีร้องขอหรือไหวว้านให้ผูอ่ื้นขบัข่ียานพาหนะไปส่งตนเอง หรือร่วมโดยสาร

ไปในยานพาหนะท่ีขบัข่ีโดยบุคคลท่ีมีแอลกอฮอลใ์นร่างกาย 

  กรณีผูข้บัข่ีเมาแลว้ขบั ระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 3  ปี หรือปรับไม่เกิน 5 แสนเยน105 

  กรณีผูข้บัข่ีมีแอลกอฮอล์ในร่างกาย ระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 2 ปี ปรับไม่เกิน 

3 แสนเยน 106 

หากใครปฏิเสธการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดของเจา้หน้าที่ตาํรวจ 

ถือว่ามีโทษเทียบเท่า ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัผูข้บัข่ีรถขณะมีแอลกอฮอลใ์นร่างกาย 

  โดยตามกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น กรณีการขบัข่ีรถขณะเมาสุราก่อให้เกิดความ

เสียหายแก่ผูอ่ื้น ผูข้บัขี่รถตอ้งระวางโทษหนักข้ึน ตามที่กาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา 

ฐานขบัข่ีรถขณะเมาสุรา เป็นเหตุทาํใหผู้อ่ื้นเสียชีวติหรือไดรั้บบาดเจบ็ ดงัน้ี107 

1) กรณีเมาแลว้ขบั ทาํให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 25 ปี 

หรือปรับไม่เกิน 1,000,000 เยน 

2) กรณีเมาแล้วขบั ทาํให้ผูอื้่นถึงแก่ความตาย แล้วหนีโดยที่ไม่อยู่ช่วยเหลือ 

ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 30 ปี หรือปรับไม่เกิน 1,000,000 เยน 

3) กรณีเมาแล้วขบั ทาํให้ผูอ่ื้นบาดเจ็บ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 20 ปี หรือ

ปรับไม่เกิน 1,000,000 เยน 

4) กรณีเมาแลว้ขบั ทาํให้ผูอ่ื้นบาดเจ็บ แล้วหนีโดยไม่อยู่ช่วยเหลือ ตอ้งระวางโทษ

จาํคุกไม่เกิน 25 ปี หรือปรับไม่เกิน 1,000,000 เยน  

หลกัจากที่ประเทศญี่ปุ่นไดม้ีการแกไ้ขกฎหมายกรณีเมาแลว้ขบันั้น ศาลก็ไดมี้

การลงโทษผูก้ระทาํความผิดฐานเมาแลว้ขบั โดยยึดหลกัโทษหนกั บงัคบัเขม้ ดงัเช่น เมื่อวนัท่ี 

103 มาตรา117-2-2 (5) แห่งพระราชบญัญติักฎหมายจราจรทางบกประเทศญ่ีปุ่น 
104 มาตรา117-2-2 (2) แห่งพระราชบญัญติักฎหมายจราจรทางบกประเทศญ่ีปุ่น 
105 มาตรา 117-2-2 (6 แห่งพระราชบญัญติักฎหมายจราจรทางบกประเทศญ่ีปุ่น 
106 มาตรา 117-3-2 (3) แห่งพระราชบญัญติักฎหมายจราจรทางบกประเทศญ่ีปุ่น 
107 ปราโมทย ์ พิพฒันาศยั, “เมาแลว้ขบั...อาชญากรรม หรือประมาท”, คน้คืน 27 ตุลาคม 2559, จาก 

http://m.naewna.com/view/columnonline/18529 
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24 มิถุนายน 2550 ช่างก่อสร้างวยั 50 ปี ไดข้บัรถหลงัด่ืมเหลา้ ชนชายวยั 29 ปี ท่ีกาํลงัเดินอยู่บน

ริมฟุตบาท หลงัจากนั้น เขายงัขบัต่อไปอีก 800 เมตร และไดช้นรถแท็กซ่ี เป็นเหตุให้คนขบัแทก็ซ่ี

วยั 48 และผูโ้ดยสารวยั 68 เสียชีวิตทั้งคู่ ต่อมาเม่ือวนัท่ี 19 ธันวาคม 2550 ศาลชั้นตน้จงัหวดัโกเบ 

ตดัสินจาํคุกผูข้บัรถเป็นเวลา 23 ปี ผูพ้ิพากษาวาตะนะเบะ ตุลาการเจา้ของสาํนวน เขียนในคาํตดัสิน

ไวว้่า คดีน้ีเปรียบดัง่จะเป็น “อาชญากรรมท่ีเปล่ียนรถยนต์ 1.9 ตนั ให้เป็นอาวุธเคล่ือนท่ี” ท่านตุลาการ

ยงัเขียนไวว้่า น่ีคือ โศกนาฏกรรมท่ีถูกกาํหนดไวล่้วงหน้า เพราะจาํเลยละเลยกฎหมาย เขาจะตอ้ง

รับผดิชอบอยา่งยิง่ในการคร่าชีวติท่ีมีค่าทั้งสามราย ในการตดัสินจาํคุก 23 ปี ผูพ้ิพากษาวะตะนาเบะ

ไดอ้า้งคาํพิพากษาท่ีจาํคุก 20 ปี ชายเมาแลว้ขบัชนเด็กมธัยมปลายตาย 3 คน ในเมืองทากาโจ จงัหวดั

มิยากิ เม่ือปี 2550108 

ทั้งน้ี นอกจากจะปรากฏว่าประเทศญ่ีปุ่นใช้มาตรการ”โทษหนกั-บงัคบัเขม้” กบั

กรณีเมาแลว้ขบัแลว้ ประเทศสหรัฐอเมริกา ก็มีการลงโทษผูก้ระทาํความผิดกรณีเมาแลว้ขบั เป็นเหตุ

ทาํให้ผูอ่ื้นเสียชีวิตหรือไดรั้บบาดเจ็บ ท่ีอตัราโทษหนกัเช่นกนั ดงัจะเห็นไดจ้าก กรณีท่ีเป็นข่าวดงั

ในช่วงพฤษภาคม 2558 กรณีนางสาว เคยล์า  เมนโดซา อายุ 22 ปี ไดเ้ดินทางไปสังสรรคก์บัเพื่อน

ร่วมงาน และมีการด่ืมสุราอยา่งหนกั จนเจา้ตวัโพสตข์อ้ความในทวติเตอร์วา่ เมาไม่แคร์ ดว้ยอาการ

มึนเมาอยา่งหนกั ทาํให้เธอไดข้บัรถสวนเลนและชนเขา้กบัรถยนต์ของคนอ่ืน ทาํให้มีผูเ้สียชีวิต 2 ราย 

โดยครอบครัวของผูเ้สียหาย เรียกร้องใหศ้าลพิพากษาลงโทษสูงสุด คือ จาํคุก 30 ปี ต่อมาศาลในเขต

โบรเวิร์ด เคาน์ต้ี รัฐฟลอริดา พิพากษาให้จาํคุกเป็นเวลา 24 ปี แลว้ตอ้งรับทณัฑ์บนอีก 6 ปี และ

ถูกยึดใบขบัข่ีตลอดชีวิต ในขอ้หาเมาแลว้ขบัเป็นเหตุทาํให้ผูอ่ื้นเสียชีวิต109 ซ่ึงถือวา่เป็นการลงโทษ

ในอตัราโทษจาํคุกท่ีหนกัมาก เม่ือเทียบกบัประเทศไทยแลว้  

 

 

 

108 เร่ืองเดียวกนั 
109 โพ ส ต์ ทู เด ย์, “คุ ก  24 สาวส ห รัฐเม าแ ล้วขับ ชน ดับ  2 ศ พ ” ค้น คื น  8 สิ งห าค ม  2559, จาก 

http://www.posttoday.com/world/news/363205 
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มาตรการลงโทษ กรณขีับขี่รถขณะเมาสุราตามกฎหมายไทย 

 

 

 ความหมายของอาชญากรรม อาจพิจารณาไดใ้น 2 แง่ คือ ประการแรก อาชญากรรมในแง่

กฎหมาย ซ่ึงเป็นการใหค้าํนิยามของนกัอาชญาวทิยา และนกักฎหมาย ไดแ้ก่  

1.  อาชญากรรมในแง่กฎหมายในความหมายอยา่งกวา้ง หมายถึง การกระทาํทุกอยา่ง

ท่ีกฎหมายบญัญติัวา่เป็นความผดิ ไม่วา่จะร้ายแรงหรือไม่ก็ตาม และ  

2.  อาชญากรรมในแง่กฎหมายในความหมายอย่างแคบ หมายถึง การกระทําท่ีมี

ลกัษณะชัว่ร้ายๆ เท่านั้น  

ประการท่ีสอง อาชญากรรมในแง่สังคมวิทยา ซ่ึงเป็นการให้คาํนิยามของนักสังคมวิทยา 

ตามหลกัศีลธรรม ไดแ้ก่  

1.  ลกัษณะความผิดในตวัเอง (Mala in se) หมายถึง ความผิดท่ีขดัต่อศีลธรรม รบกวน

ความสงบเรียบร้อยของสังคมอยา่งร้ายแรง เช่น การฆ่าคนตาย การปลน้ทรัพย ์เป็นตน้ และ  

2.  ลกัษณะความผิดท่ีกฎหมายบญัญติัเป็นขอ้ห้าม (Mala Prohibita) หมายถึง ความผิด

ท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นขอ้ห้าม เป็นความผิดท่ีไม่ร้ายแรง ไม่ขดัต่อศีลธรรมและความสงบเรียบร้อย

ของประชาชน เช่น การหนีภาษี การละเมิดลิขสิทธ์ิ การกระทาํผิดกฎจราจร เป็นตน้ ความผิดประเภท

ท่ีกฎหมายบญัญติัเป็นขอ้ห้าม (Mala Prohibita) น้ี ผูก้ระทาํยงัไม่มีพฤติกรรมเป็นอาชญากร และไม่ถึงกบั

ถูกประณามว่าชั่วร้าย จากขอ้พิจารณาดงักล่าว จะเห็นว่าการกระทาํความผิดที่เกิดข้ึนในตวัเอง 

ย่อมถือเป็นการประกอบอาชญากรรมโดยชัดแจง้ ส่วนท่ีกฎหมายบญัญติัเป็นขอ้ห้าม นักสังคม

วิทยายงัไม่ถือว่าเป็นการประกอบอาชญากรรม เพราะถือว่าพฤติกรรมเช่นนั้น ไม่ใช่พฤติกรรม

ท่ีร้ายแรง  

 

1. ลกัษณะความผดิเมาแล้วขบั 

 

กฎหมายจราจรในความผดิฐานขบัรถขณะมึนเมา มีลกัษณะความผดิท่ีกฎหมายบญัญติั

เป็นข้อห้าม (Mala Prohibita) ห้ามผู ้ข ับข่ีขับรถขณะมึนเมา มีข้ึนเพื่อเป็นกฎกติกาการใช้ทาง

สาธารณะร่วมกนัของคนในสังคม เพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่ ชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นของคนในสังคม 

การท่ีผูข้บัข่ีขบัรถขณะมีแอลกอฮอล์ในเลือดเกินกว่าท่ีกฎหมายกาํหนดหรือขณะมึนเมา ไม่เป็น
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ความผิดในตวัเอง  (Mala in se) ไม่ใช่การกระทาํท่ีชัว่ร้าย ผิดบาป ไม่ขดัต่อศีลธรรม เช่นเดียวกบั

การกระทาํความผดิฐานฆ่าคนตาย ดงันั้น การกระทาํความผดิฐานดงักล่าว จึงไม่เป็นอาชญากรรม110 

 ในการตรวจสอบว่าผูใ้ด จะมีความผิดฐานเมาแล้วขบันั้น ก็ตอ้งมีการตรวจสอบ 

โดยการตรวจ หรือทดสอบสารอนัเกิดจากการเสพสุรา ตามขอ้ 2 แห่งประกาศกรมการขนส่งทางบก 

เร่ือง กาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการตรวจ หรือทดสอบสารอนัเกิดจากการเสพสุรา และกาํหนด 

เจา้พนักงานผูมี้อาํนาจตรวจหรือทดสอบ หรือสั่งให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเป็นผูป้ระจาํรถในขณะปฏิบติั

หน้าท่ีรับการตรวจหรือทดสอบ พ.ศ. 2554 หมายความว่า การตรวจหรือทดสอบหาระดบั หรือปริมาณ

แอลกอฮอล์ในเลือด โดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 16 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญัติ

จราจรทางบก พ.ศ. 2522 กาํหนดวา่ ในการทดสอบว่าผูข้บัข่ีเมาสุราหรือไม่นั้น กระทาํโดยการตรวจวดั

ปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดของผูข้บัข่ี กาํหนดใหท้าํได ้3 วธีิ คือ  

 (1)  ตรวจวดัลมหายใจดว้ยเคร่ืองมือ และอุปกรณ์ท่ีใช้ในการตรวจสอบ หรือทดสอบ

โดยวิธีเป่าลมหายใจ (Breath Analyzer Test) และอ่านค่าของแอลกอฮอล์ในเลือดเป็นมิลลิกรัม

เปอร์เซ็นต ์

 (2) ตรวจวดัจากปัสสาวะ 

 (3) ตรวจวดัจากเลือด  

 การตรวจวดัตาม (2) หรือ (3) ใหใ้ชใ้นกรณีท่ีไม่สามารถทดสอบตาม (1) ไดเ้ท่านั้น  

 ถ้ากรณีตรวจวดัจากเลือด แล้วปรากฏว่ามีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเกิน 50 มิลลิกรัม

เปอร์เซ็นต ์ให้ถือวา่เมาสุรา กรณีตรวจวดัจากลมหายใจหรือปัสสาวะ จะถือวา่ เมาสุรา ให้เทียบปริมาณ

แอลกอฮอล ์โดยใชป้ริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดเป็นเกณฑม์าตรฐาน ดงัน้ี  

(1)  กรณีตรวจวดัจากลมหายใจ ใหใ้ชค้่าสัมประสิทธ์ิในการแปลงค่าเท่ากบั 2,000 

(2)  กรณีตรวจวดัจากปัสสาวะ ใหใ้ชค้่าสัมประสิทธ์ิในการแปลงค่าเท่ากบัเศษ 1 ส่วน 1.3  

 ทั้งน้ี ตามประกาศกรมการขนส่งทางบก เร่ือง กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการตรวจ หรือ

ทดสอบสารอนัเกิดจากการเสพสุรา และกาํหนดเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจตรวจ หรือทดสอบ หรือสั่ง

ให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเป็นผูป้ระจาํรถในขณะปฏิบติัหน้าที่รับการตรวจหรือทดสอบ พ.ศ. 2554 

เม่ือตรวจหรือทดสอบแลว้ อ่านค่าพบวา่ มีปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือด ดงัต่อไปน้ี  

   

 

110 ศุภวรรณ  พนัธุลิมานนัท,์ มาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมสาํหรับผูก้ระทาํความผิดฐานขบัรถขณะ

มึนเมาในประเทศไทย, หนา้ 40 
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(1) มีแอลกอฮอล์ในเลือดไม่เกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ให้ถือวา่ผูต้รวจหรือทดสอบ

เป็นผูเ้สพสุรา  

(2) มีแอลกอฮอลใ์นเลือดเกินกวา่ 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ใหถื้อวา่ผูต้รวจหรือทดสอบ

เป็นผูเ้มาสุรา  

 โดยการด่ืมแอลกอฮอล์นั้น จะส่งผลต่อสมรรถภาพในการขบัรถ รวมทั้งโอกาสในการ

เกิดอุบติัเหตุตามระดบัปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือด ดงัน้ี111  

 

ระดบัแอลกอฮอล์  

ในเลอืด (mg%) 

สมรรถภาพในการขบัรถ โอกาสเกดิอุบัตเิหตุเมือ่เทยีบกบัคนที่

ไม่ดืม่แอลกอฮอล์ 

20 มีผลเพียงเลก็นอ้ยเฉพาะบางคน ใกลเ้คียงกบัคนท่ีไม่ด่ืมแอลกอฮอล ์

50 ลดลงโดยเฉล่ียร้อยละ 8 โอกาสท่ีจะเกิดอุบติัเหตุเป็น 2 เท่า 

80 ลดลงโดยเฉล่ียร้อยละ 12 โอกาสท่ีจะเกิดอุบติัเหตุเป็น 3 เท่า 

100 ลดลงโดยเฉล่ียร้อยละ 15 โอกาสท่ีจะเกิดอุบติัเหตุเป็น 6 เท่า 

150 ลดลงโดยเฉล่ียร้อยละ 33 โอกาสท่ีจะเกิดอุบติัเหตุเป็น 40 เท่า 

มากกวา่ 200 ลดลงเป็นสดัส่วนกบัระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือด ไม่สามารถวดัได ้เน่ืองจากควบคุม

การทดลองไม่ได ้

 

 ซ่ึงจากการวิจยัของคณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลยัมหิดล ได้ศึกษา

ระดบัแอลกอฮอล์ในเลือด ภายหลงัการด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ เพื่อตอ้งการทราบว่าผูข้บัข่ี

สามารถด่ืมสุราได้ในปริมาณเท่าใด จึงจะไม่เกินระดบัแอลกอฮอล์ท่ีกฎหมายกาํหนด ปรากฏผล 

การวิจยัว่า ภายหลังด่ืมเบียร์ 8 ดีกรี ปริมาณ 1 กระป๋อง (330 มิลลิลิตร) ไวน์ไทย เคร่ืองด่ืมท่ีมี

แอลกอฮอล์ 5 ดีกรี ปริมาณ 1 กระป๋อง (330 มิลลิลิตร) จะมีระดบัแอลกอฮอล์ในเลือดน้อยกว่า 

50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์แต่ถา้ด่ืมเบียร์ 8 ดีกรี ปริมาณ 2 ขวด (1,260 มิลลิลิตร) ระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือด

จะเกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์และหลงัด่ืม 2 ชัว่โมง ก็ยงัมีระดบัแอลกอฮอล์มากกวา่ 50 มิลลิกรัม

เปอร์เซ็นตม์ากกวา่ 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์โดยการด่ืมเบียร์ 1 ขวด (630 มิลลิลิตร) หรือเบียร์ 2 กระป๋อง 

ระดบัแอลกอฮอล์ในเลือดจะมากกว่าหรือน้อยกวา่ 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ข้ึนอยู่กบันํ้ าหนักของผูด่ื้ม

เป็นสําคญั ถา้ผูด่ื้มนํ้ าหนักตวัประมาณ 60-69 กิโลกรัม ค่าเฉล่ียระดบัแอลกอฮอล์ในเลือดจะประมาณ 

50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ แต่ถา้ผูด่ื้มมีนํ้ าหนักน้อยกวา่น้ี ระดบัแอลกอฮอล์ในเลือดจะเกิน 50 มิลลิกรัม

เปอร์เซ็นต์ และอตัราการทาํลายของแอลกอฮอล์ใน 1 ชั่วโมง ร่างกายจะกาํจดัแอลกอฮอล์ได้ 

111 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, สุรากับอุบัติเหตุประชาชน, คน้คืน 15 กรกฎาคม 

2558, จากwww.thaihealth.or.th/node/4986 
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15 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ กล่าวคือ ถา้มีระดบัแอลกอฮอล์ในเลือด 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์เม่ือเวลา

ผา่นไป 1 ชัว่โมง ระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือดจะเหลือ 35 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์

 กรณีด่ืมสุราชนิดอ่ืน ระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือดก็ข้ึนอยูก่บันํ้าหนกั หรือรูปร่างของผูด่ื้ม

เช่นกนั โดยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประเภทวิสก้ี 35 ดีกรี และ 43 ดีกรี ผูด่ื้มท่ีมีส่วนสูง 170 เซนติเมตร 

และนํ้ าหนักมากกว่า 58 กิโลกรัม สามารถด่ืมวิสก้ีไดใ้นปริมาณ 100 มิลลิลิตร และ 80 มิลลิลิตร 

ตามลาํดบั ส่วนผูห้ญิงท่ีมีความสูง 158 เซนติเมตร มีนํ้ าหนัก 45-55 กิโลกรัม ด่ืมวิสก้ีปริมาณ 40 ลิตร 

และ 60 มิลลิลิตร (1 ฝา เท่ากบั 10 มิลลิลิตร) เคร่ืองประเภทไวน์ 10-12 ดีกรี ผูด่ื้มที่มีส่วนสูง 

170 เซนติเมตร นํ้ าหนกั 61 กิโลกรัม ปริมาณท่ีด่ืม 300 มิลลิลิตร สําหรับผูห้ญิงสูงเฉล่ีย 157 เซนติเมตร 

นํ้าหนกั 45-55 กิโลกรัม สามารถด่ืมไดใ้นปริมาณ 170 มิลลิลิตร112  

 

2. มาตรการลงโทษทางกฎหมายกรณเีมาแล้วขบั 

 

 ประเทศไทยไดมี้การบญัญติับทลงโทษแก่ ผูท่ี้กระทาํความผิดฐานเมา ทั้งทางตรงและ

ทางออ้ม กล่าวคือ มีบทลงโทษทั้งในกรณีเกิดการกระทาํความผดิเกิดข้ึนแลว้ และบทบญัญติั มาตราต่างๆ 

ท่ีเป็นการป้องกนัยบัย ั้งมิให้มีการกระทาํความผิดเมาแลว้ขบั โดยการบทลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผิดนั้น

ก็จะมีทั้งโทษทางอาญา เช่น ปรับ จาํคุก และโทษทางปกครอง เช่น พกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ี เป็นตน้ 

ซ่ึงบทบญัญติัและบทลงโทษ จะบญัญติัอยู่ในพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เป็นหลกั 

และจะมีความผดิตามกฎหมายอ่ืนดว้ย ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี  

 2.1  พระราชบัญญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

  หลักกฎหมายท่ีใช้บังคับโดยตรงกับการกระทําความผิดคดี เมาแล้วขับ คือ 

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ได้แก่ มาตรา 43 (2) ซ่ึงกําหนดว่า ห้ามมิให้ผูข้ ับข่ีรถ

ในขณะเมาสุรา หรือของเมาอยา่งอ่ืน  

ซ่ึงตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 มาตรา 4 ให้นิยามความหมายของคาํว่า 

“สุรา” ไวว้า่ เคร่ืองด่ืมท่ีมีเอทธิลแอลกอฮอล์ หรือ Ethanol ผสมอยูใ่นปริมาณไม่เกิน 60 เปอร์เซ็นต ์

ซ่ึงถือวา่อยูใ่นเกณฑ์ท่ีสามารถใชด่ื้มได ้เน่ืองจากแอลกอฮอล์ เป็นสารประกอบท่ีมีโมเลกุลค่อนขา้งเล็ก

มีนํ้ าและโครงสร้างของโมเลกุลใหญ่กว่านํ้ าประมาณ 3 เท่า ในขณะท่ีสารอาหารอ่ืนๆ เช่น แป้ง 

นํ้ าตาล โปรตีน จะมีนํ้ าหนกัโมเลกุลมากกวา่เป็นร้อย เป็นพนัเท่า การดูดซึมของแอลกอฮอล์เขา้สู่

ร่างกาย จึงสามารถเกิดข้ึนไดอ้ยา่งรวดเร็ว และแพร่กระจายของแอลกอฮอล์ไปยงัส่วนต่างๆ ของร่างกาย

112 คณะแพทยศ์าสตร์ศิริราชพยาบาล, ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ขบัรถโดยไม่ผิดกฎหมาย, คน้คืน 

1 พฤศจิกายน 2559, จาก http://www.si.mahidol.ac.th/sidoctor/e-pl/articledetail.asp?id=141 
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ก็เป็นไปอยา่งรวดเร็ว และทัว่ถึงดว้ย แอลกอฮอล์จะผา่นเขา้กระแสโลหิต เม็ดโลหิตแดง เม็ดโลหิตขาว 

ตบั หวัใจ ปอด ไต กลา้มเน้ือ ไขขอ้  ตลอดจนสมอง และเซลลทุ์กเซลลใ์นร่างกาย  

  แอลกอฮอล์ทาํให้หัวใจเตน้เร็วข้ึน อาจทาํให้ความดนัสูงข้ึนเล็กน้อย เส้นเลือด

ขยายตวั (ทาํให้หนา้แดงตวัแดง) การด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีความเขม้ขน้สูง อาจทาํให้มีการอกัเสบของ

เยือ่บุทางเดินอาหารได ้เช่น สูงถึง 50 เปอร์เซ็นต ์หรือเท่ากบัท่ีด่ืมวสิก้ี หรือบร่ันดี โดยไม่ผสมอะไร 

ปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดอาจจะช่วยทาํให้ High Density Lipoprotein (HDL) ในเลือดสูงข้ึนกว่าปกติ 

ทาํให้มีโอกาสท่ีเส้นเลือดในหวัใจอุดตนัไดน้อ้ยลง ผลของแอลกอฮอล์ต่อระบบในร่างกายท่ีสําคญั

ท่ีสุด คือ ระบบประสาท และผลของแอลกอฮอล์ต่อระบบประสาทนั้น จะเหมือนยาสลบทุกประการ 

แต่เป็นยาสลบท่ีเลว คือ ตอ้งใชป้ริมาณมากจึงจะสลบ แต่จะสลบในช่วงสั้น ถา้มีปริมาณมากท่ีทาํให้

การสลบเพียงเล็กนอ้ย ก็อาจทาํให้ถึงตายได ้ระดบัของการกดระบบประสาทจะมากหรือนอ้ย ข้ึนอยูก่บั

ปริมาณของแอลกอฮอลใ์นร่างกาย113 

  สาํหรับส่ิงมึนเมานั้น หมายถึง สารท่ีมีฤทธ์ิทาํให้การเกิดผลต่อจิตใจ เช่น ยาบางประเภท 

รวมถึงส่ิงท่ีมีลกัษณะในทางระงบัประสาท ดว้ยการเสพก็คือ การนาํสู่ร่างกายดว้ยวิธีใดก็ได ้ไม่วา่จะนาํ 

เขา้ทางปาก จมูก หรืออวยัวะอ่ืนใด เช่น ฉีดเขา้ในร่างกายทาํใหเ้กิดอาการมึนเมา114 

  กล่าวโดยทัว่ไป ความหมายของคาํวา่ มึนเมา หมายถึง พิษของสารท่ีร่างกายไดรั้บ

เขา้ไปออกฤทธ์ิต่อร่างกาย โดยเฉพาะออกฤทธ์ิโดยตรงต่อสมอง ทาํให้เกิดอาการทางจิตข้ึนไดช้ัว่คราว

ถึงขนาดเป็นโรคจิตได ้เม่ือพิษของสารนั้นหมดไป ภาวะความมึนเมาก็หมดไปดว้ย ซ่ึงความหมาย

ของความมึนเมาตามมาตรา 66 น่าจะหมายถึงภาวะท่ีสมองถูกรบกวนโดยสารท่ีมีฤทธ์ิโดยตรงต่อสมอง 

อาจถึงระดบัโรคจิต หรือจิตฟ่ันเฟือนในระดบัวกิลจริตชัว่คราว115 

  ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 66 บญัญติัวา่ “ความมึนเมาเพราะเสพสุรา หรือ

ของเมาอย่างอ่ืน จะยกเป็นขอ้แกต้วัตามมาตรา 65 ไม่ได ้เวน้แต่ความมึนเมานั้น จะเกิดโดยผูเ้สพ 

ไม่รู้วา่ส่ิงนั้น จะทาํใหมึ้นเมาหรือไดถู้กขืนใจใหเ้สพ และไดก้ระทาํความผดิในขณะไม่สามารถรู้ผดิชอบ

113วรรณา  พฒันาศิริ, กระบวนการยติุธรรมกบัการแกไ้ขปัญหาเมาแลว้ขบั, หลกัสูตรผูพิ้พากษาผูบ้ริหาร

ใน ศาลชั้ น ต้น  รุ่น ท่ี  10, สถาบัน พัฒ น าข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลตุลาการ สํานักงาน ศาลยุติธรรม , 

กรุงเทพมหานคร: 2555, หนา้ 6  
114 จิตติ ติงศภทิัย,์ กฎหมายอาญา ภาค 1, หนา้ 470 
115 วฑูิรย ์ อ้ึงประพนัธ์, นิติศาสตร์, พิมพค์ร้ังท่ี 5, กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามคาํแหง, 

2530 และบนัทึกรายงานการประชุมอนุกรรมการตรวจพิจารณาแกไ้ข ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

คร้ังท่ี 657/2487 (17 ตุลาคม 2785)  อา้งใน วรรณา  พฒันาศิริ, กระบวนการยุติธรรมกบัการแกไ้ขปัญหาเมาแลว้ขบั, 

หลกัสูตรผูพิ้พากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้ รุ่นท่ี 10, สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลตุลาการ สาํนกังาน

ศาลยติุธรรม, กรุงเทพมหานคร: 2555, หนา้ 7 
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หรือไม่สามารถบงัคบัตนเองได ้ผูก้ระทาํความผดินั้น จะไดรั้บยกเวน้โทษสาํหรับความผดินั้น แต่ถา้ผูน้ั้น

ยงัสามารถรู้ผิดชอบอยูบ่า้ง หรือยงัสามารถบงัคบัตนเองได ้ศาลจะลงโทษนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายกาํหนดไว้

สาํหรับความผดินั้น เพียงใดก็ได ้ 

  คนเมาจนไม่รู้วา่กระทาํอะไรลงไป อาจถือวา่ไม่มีการกระทาํในระหวา่งท่ีเมาถึงขนาด 

แต่ตอ้งพิจารณายอ้นไปถึงพฤติการณ์ขณะเสพ ก่อนท่ีจะเมาและกระทาํนั้น ถา้คนท่ีกระทาํความผดิรู้

วา่ถา้ตวัเมาแลว้ อาจเกิดเหตุร้ายเช่นนั้นเกิดข้ึนได ้ยงัขืนเสพสุรา ยอ่มไดช่ื้อวา่มีความประมาทตั้งแต่แรก

เสพสุรายาเมา ความเมา และกระทาํในขณะท่ีเมา เป็นผลจากความประมาทตั้งแต่แรกนัน่เอง116 

  ซ่ึงการผูใ้ดฝ่าฝืน มาตรา 43 (2) ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับตั้งแต่

ห้าพนับาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ และให้ศาลสั่งให้พกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ีมีกาํหนด

ไม่นอ้ยกวา่หกเดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี และถา้การขบัข่ีรถขณะเมาสุราจนเป็นเหตุทาํใหผู้อ่ื้น

ไดรั้บอนัตรายแก่กาย หรือจิตใจ ตอ้งระวางโทษจาํคุก ตั้งแต่หน่ึงปีถึงห้าปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาท

ถึงหน่ึงแสนบาท และให้ศาลสั่งพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ี มีกาํหนดไม่น้อยกว่าหน่ึงปี หรือเพิกถอน

ใบอนุญาตขบัข่ี  

หากทาํให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายสาหัส ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่สองถึงหกปี และ

ปรับตั้งแต่ส่ีหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนสองหม่ืน และถา้เป็นเหตุทาํให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ตอ้งระวางโทษ

จาํคุก ตั้งแต่สามปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หกหมื่นบาทถึงสองแสนบาท ตามมาตรา 161 ตรี 

แห่งพระราบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 โดยบทบญัญติัในการลงโทษผูท่ี้ขบัข่ีรถขณะเมาสุราน้ี 

ไดมี้การเพิ่มเติม โดยพระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 เน่ืองจากไดเ้กิดอุบติัเหตุ

ทางถนนเพิ่มมากข้ึน โดยสาเหตุจากขบัรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอ่ืน ก็เพิ่มมากข้ึนดว้ย 

จึงตอ้งมีการปรับปรุงบทกาํหนดโทษเพื่อให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั และบทกาํหนด

โทษตามมาตรา 160 ตรี เป็นความผิดท่ีเจา้พนกังานสอบสวนไม่มีอาํนาจเปรียบเทียบ หรือวา่กล่าว

ตกัเตือนได ้ 

  นอกจากน้ี ในมาตรา 162 ไดก้าํหนดไว ้ในกรณีท่ีผูข้บัข่ีตอ้งคาํพิพากษาว่าไดก้ระทาํ

ความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี หรือกฎหมายอนัเก่ียวกบัรถนั้นๆ นอกจากจะได้รับโทษสาํหรับ

การกระทาํดงักล่าวแลว้ ถา้ศาลเห็นวา่ หากให้ผูน้ั้นขบัรถต่อไป อาจก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่บุคคลอ่ืน

หรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น ใหศ้าลมีคาํสั่งเพกิถอนใบอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้นได ้ 

  ในกรณีท่ีศาล เห็นวา่ พฤติกรรมของผูก้ระทาํผิดตามวรรคหน่ึง ยงัอยูใ่นวสิัยท่ีจะแกไ้ข

ฟ้ืนฟูได ้ศาลอาจมีคาํสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้น และให้ผูน้ั้นทาํงานบริการสังคม หรือทาํงาน

บริการสาธารณะประโยชน์ ภายใตเ้ง่ือนไขและระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด โดยให้อยูใ่นความดูแลของ

116 จิตติ  ติงศภทิัย,์กฎหมายอาญาภาค 1, หนา้ 472 
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พนกังานคุมประพฤติ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์าร ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อบริการสังคม

การกุศลสาธารณะ หรือสาธารณะประโยชน์ท่ียินยอมรับดูแลดว้ยก็ได ้และถา้ความปรากฏในภายหลงั

ว่าผูก้ระทําผิดดังกล่าว ไม่ปฏิบัติตามคาํสั่ง หรือเง่ือนไขท่ีกําหนดไว ้ให้ศาลมีคาํสั่งเพิกถอน

ใบอนุญาตของผูน้ั้น ตามวรรคหน่ึง  

  ผูใ้ดขบัข่ีรถในระหวา่งท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี ตามคาํสั่งศาลตอ้งระวางโทษ

จาํคุกไม่เกินสองปี และปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท 

  จะเห็นไดว้่าอาํนาจสั่งพกัใช ้หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ีของศาลตามมาตรา 162นั้น 

มิไดซ้ํ้ าหรือซ้อนกบัอาํนาจของกองบญัชาการตาํรวจนครบาล ผูบ้ญัชาการตาํรวจภูธร ผูบ้งัคบัการ

ตาํรวจจราจรผูบ้งัคบัการตาํรวจทางหลวง หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบอาํนาจจากผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าว 

ตามมาตรา 161 และแมผู้ข้บัข่ีท่ีกระทาํผดิกฎจราจรไดถู้กกองบญัชาการตาํรวจนครบาล ผูบ้ญัชาการ

ตาํรวจภูธร ผูบ้งัคบัการตาํรวจจราจรผูบ้งัคบัการตาํรวจทางหลวง หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบอาํนาจจากผูด้าํรง

ตาํแหน่งดงักล่าว สั่งยึดใบอนุญาตขบัข่ีไวแ้ลว้ ต่อมาถูกฟ้องศาลในความผิดนั้น ศาลยงัมีอาํนาจ

สั่งพกัใช ้หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้นไดอี้ก117  

  การสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี คือ สั่งไม่ใหผู้น้ั้นใชอ้นุญาตขบัข่ี มีกาํหนดระยะเวลาหน่ึง 

ซ่ึงอยู่ในดุลพินิจของศาลว่าจะใช้พกัใช้มีกาํหนดนานเท่าใดก็ได้ ซ่ึงในกรณีเมาแลว้ขบั มาตรา160 ตรี 

กาํหนดให้ศาลสั่งพักใช้ใบอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้ น มีกําหนดไม่น้อยกว่า 6 เดือน แต่ถ้าขบัข่ีรถ

ในขณะเมาสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืน เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่กาย หรือจิตใจ ให้ศาลสั่งพกั

ใชใ้บอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้น มีกาํหนดไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี ในกรณีท่ีเป็นเหตุทาํให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายสาหสั 

ใหศ้าลสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้น มีกาํหนดไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี และหากในกรณีขบัข่ีรถขณะเมาสุรา

เป็นเหตุทาํใหผู้อ่ื้นถึงแก่ความตาย ใหศ้าลสั่งเพกิถอนใบอนุญาตขบัข่ี 

  การสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี เป็นการสั่งไม่ให้ใช้ใบอนุญาตขบัข่ีนั้นไดอี้กเลย 

คือ ถือวา่ใบอนุญาตขบัข่ีนั้น ถูกยกเลิกเพิกถอนโดยคาํสั่งศาล นบัแต่วนัท่ีศาลมีคาํสั่ง ถือวา่นบัแต่นั้น 

ผูข้บัข่ีผูน้ั้น ไม่ไดรั้บอนุญาตใหข้บัข่ีรถประเภทนั้นอีกต่อไป118 

2.2 ประมวลกฎหมายอาญา 

  ในกรณีขับข่ีรถขณะเมาสุราแล้วทาํให้ผูอ่ื้นได้รับความเสียหาย นอกจากจะมี

ความผิดตามพระราชบญัญติัจราจรดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ยงัอาจเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา

อีกดว้ย เน่ืองจากกรณีขบัข่ีรถขณะเมาสุราแลว้ก่อให้ผูอ่ื้นไดรั้บความเสียหาย ตามแนวคาํพิพากษา

117 นัยนา  เกิดวิชัย, คาํอธิบายเรียงมาตราพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522, พิมพ์คร้ังท่ี 10, 

กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพนิ์ตินยั, 2552, หนา้  54 
118 วรรณา  พฒันาศิริ, กระบวนการยติุธรรมกบัการแกไ้ขปัญหาเมาแลว้ขบั, หนา้ 10-11 
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ถือวา่เป็นการกระทาํโดยประมาท ซ่ึงหากปรากฏวา่การขบัข่ีรถขณะเมาสุรา เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บ

ความเสียหาย ก็มีความผดิตามประมวลกฎหมายอาญาดว้ย หากการกระทาํความผดิดงักล่าว เป็นเหตุ

ทาํให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกิน

หน่ึงพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ หากเป็นเหตุทาํให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายสาหัส ตอ้งระวางโทษจาํคุก

ไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ และหากทาํให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย 

ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท ตามมาตรา 390 มาตรา 300 และ

มาตรา 291 ตามประมวลกฎหมายอาญา ในความผิดเก่ียวกบัการขบัข่ีรถขณะเมาสุรามีบทบญัญติั

ตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  

  (1)  มาตรา 66  

   มาตรา 66 บญัญติัว่า ความมึนเมา เพราะสาเหตุหรือส่ิงเมาอย่างอ่ืน จะยกข้ึนเป็น

ขอ้แกต้วัตามมาตรา 65 ไม่ได ้เวน้แต่ความมึนเมานั้น จะได้เกิดโดยผูเ้สพไม่รู้ว่าส่ิงนั้นจะทาํให้มึนเมา 

หรือไดเ้สพโดยถูกขืนใจให้เสพ และไดก้ระทาํความผิดในขณะไม่สามารถรู้ผิดชอบ หรือไม่สามารถ

บงัคบัตวัเองได ้ผูก้ระทาํความผิดจึงจะไดรั้บยกเวน้โทษสําหรับความผดินั้น แต่ถา้ผูน้ั้น ยงัสามารถ 

รู้ผิดชอบอยูบ่า้ง หรือยงัสามารถบงัคบัตนเองไดบ้า้ง ศาลจะลงโทษน้อยกว่าท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้

สาํหรับความผดินั้นเพียงใดก็ได ้

   บทบญัญติัมาตรา 66 น้ี มิใช่บทบญัญติัท่ีกาํหนดฐานความผิดอนัเน่ืองมาจาก

การด่ืมสุรา แต่มาตรา 66 เป็นการวางหลกัทัว่ไปมิไดย้กความคนมึนเมาท่ีเกิดจากการเสพสุราโดย

สมคัรใจมาเป็นข้อแก้ตวัให้ไม่ตอ้งรับโทษ ดงันั้น หากผูข้บัข่ีรถขณะมึนเมา เพราะเกิดจากสุรา 

ผูก้ระทาํจะยกความมึนเมาน้ี มาเป็นขอ้แกต้วัให้ไม่ตอ้งรับโทษไม่ได ้เน่ืองจากการเสพสุราเกิดข้ึน

โดยสมคัรใจ แต่หากความมึนเมานั้นไดเ้กิดข้ึน โดยผูเ้สพไม่รู้วา่ส่ิงนั้นจะทาํให้มึนเมาหรือถูกขืนใจ

ให้เสพ แต่ได้กระทาํความผิดในขณะสามารถรู้ผิดชอบ หรือสามารถบงัคบัตนเองได้ ก็ไม่อาจ

อา้งมาตรา 66 มาเป็นเหตุยกเวน้โทษได ้แต่เป็นกรณีท่ีศาลจะใชดุ้ลพินิจลงโทษนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมาย

กาํหนดสาํหรับความผดินั้นเพียงใดก็ได ้ 

   จะเห็นไดว้่า ประมวลกฎหมายอาญา ไม่มีบทบญัญตัิที่เกี่ยวกบัการขบัรถ

ขณะมึนเมาโดยตรง ทั้งๆ ท่ีพฤติการณ์ดงักล่าว เป็นพฤติการณ์ท่ีมีแนวโนม้วา่จะก่อใหเ้กิดความเสียหาย

อย่างมากต่อสังคม ดังนั้ น โดยลําพังเพียงประมวลกฎหมายอาญาจึงไม่เพียงพอต่อการจดัการ

เก่ียวกบัการกระทาํในลกัษณะน้ี ดงันั้น จึงจาํเป็นที่รัฐตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายโดยเฉพาะ 
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ท่ีจะนาํมาป้องปราม ลงโทษ และแกไ้ขฟ้ืนฟ ูผูก้ระทาํความผดิเมาแลว้ขบั เพื่อใหเ้กิดหลกักฎหมายเฉพาะ 

ท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผดิดงักล่าว119  

  (2)  มาตรา 291 มาตรา 300 และมาตรา 390 

   ความผิดฐานขบัรถขณะมึนเมา ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบกนั้น เป็นความผิด

ตามกฎหมายพิเศษ กาํหนดองคป์ระกอบความผิดโดยปราศจากองค์ประกอบภายใน โดยหากปรากฏว่า

ผูใ้ดขบัรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืน และมีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเกิน 50 มิลลิกรัม

เปอร์เซ็นต์ ผูน้ั้น มีความผิดตามมาตรา 43 (2) แลว้ และตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินไม่เกินหน่ึงปี 

หรือปรับตั้งแต่ห้าพนับาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ และให้ศาลสั่งให้พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี

มีกาํหนดไม่น้อยกวา่หกเดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี และหากการกระทาํดงักล่าว ก่อให้เกิด

ความเสียหายแก่ชีวิตและร่างกายของผูอ่ื้น ก็ตอ้งรับโทษหนกัข้ึน ตามมาตรา 160 ตรี โดยมิตอ้งพิจารณา

องค์ประกอบภายใน อนัไดแ้ก่ เจตนา หรือประมาท แต่อย่างใด ความผิดฐานขบัรถในขณะมึนเมา

ดงักล่าว บญัญติัข้ึนเพื่อป้องกนัการกระทาํท่ีเป็นการก่ออนัตราย เพียงแค่มีพฤติการณ์ก่อภยนัตราย

ก็เป็นความผิดสําเร็จ ไม่จาํเป็นตอ้งมีผลเกิดข้ึน สาเหตุท่ีกฎหมายลงโทษการกระทาํในลกัษณะดงักล่าว 

เน่ืองจากพฤติกรรมท่ีผูข้บัข่ีท่ีด่ืมสุราแลว้ไปขบัรถ การกระทาํดงักล่าว จะนาํไปสู่ความเป็นอนัตราย

ในท่ีสุด ความผิดฐานขบัรถขณะเมาสุรา จึงมุ่งเนน้มิให้ผูข้บัข่ีรถขณะเมาสุราแลว้ไปขบัรถ อนัเป็น

การจาํกดัการกระทาํท่ีจะนาํไปสู่ความเป็นอนัตรายตั้งแต่เร่ิมแรก จาํกดัการกระทาํท่ีจะนาํไปสู่ความเป็น

อนัตรายก่อนท่ีผลจะเกิด เพื่อความปลอดภยัของสังคม120 

   บทบญัญติัประมวลกฎหมายมาตรา 291 เป็นบทบญัญติัว่าดว้ยการกระทาํ

โดยประมาท และการกระทาํนั้น เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ซ่ึงการกระทาํโดยประมาท หมายถึง 

การกระทาํความผิดมิใช่เจตนา แต่กระทาํโดยปราศจากความระมดัระวงัซ่ึงบุคคลในภาวะเช่นนั้น

จกัต้องมีตามวิสัยและพฤติการณ์ และผูก้ระทาํอาจใช้ความระมดัระวงัเช่นว่านั้นได้ แต่หาได้ใช้

เพียงพอไม่ ผูก้ระทาํความผิดท่ีจะได้รับโทษตามมาตราน้ี ตอ้งมีการกระทาํในลกัษณะประมาท 

กล่าวคือ ไม่ไดใ้ชค้วามระมดัระวงัตามควรแก่ ภาวะวสิัย และพฤติการณ์ หากผูก้ระทาํมิไดมี้การกระทาํ

โดยประมาท ผูก้ระทาํยอ่มไม่อาจมีความผดิตามมาตราน้ี 

   แม้ว่าผูข้บัข่ีท่ีขบัรถ ในขณะมีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเกินท่ีกฎหมาย

กาํหนด จะมีความผิดตามมาตรา 43 (2) ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แต่การฝ่าฝืน

ส่ิงท่ีกฎหมายกาํหนดโดยตวัของมนัเองไม่ถือวา่ประมาท การกระทาํใดจะเป็นประมาทหรือไม่ตอ้ง

119 ศุภวรรณ  พนัธุลิมานนัท์, มาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมสําหรับผูก้ระทาํความผิดฐานขบัรถ

ขณะมึนเมาในประเทศไทย, หนา้ 46 
120 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 47 
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พิจารณาตามมาตรา 59 วรรคส่ี ประมวลกฎหมายอาญา ดงันั้น ผูข้บัข่ีรถในขณะเมาสุรา หรือในขณะ

มีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเกินท่ีกฎหมายกาํหนด แมเ้ป็นการฝ่าฝืนส่ิงท่ีกฎหมายกาํหนด แต่ยงัถือวา่

ประมาทตามประมวลกฎหมายอาญาทนัทีไม่ได ้ทั้งน้ี จะมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาได้

ตอ้งมีขอ้เท็จจริงปรากฏวา่ ผูก้ระทาํความผิด ตอ้งมีการกระทาํในลกัษณะประมาท และการประมาทนั้น

ก่อใหเ้กิดผลร้ายแก่ผูอ่ื้น ซ่ึงตอ้งไปพิจารณาเป็นกรณีไป121 

  ตัวอย่างคาํพิพากษาเก่ียวกับการกระทาํโดยประมาท 

  คาํพิพากษาฎีกาท่ี 294/2501 จาํเลยขบัรถไม่มีใบขบัข่ี แต่จาํเลยขบัรถเป็น และ

เคยขบัรถคนัที่เกิดเหตุน้ีมาแลว้ จาํเลยขบัรถวิ่งมาตามปกติธรรมดา ไม่ปรากฏว่ามีการประมาท

แต่อยา่งใด แมจ้ะทบัคนตายดงัน้ี เพียงแต่จาํเลยไม่มีใบขบัข่ีอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายและขอ้บงัคบั

เท่านั้น หาเป็นการกระทาํโดยประมาทไม่ ทั้งประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 ก็มิไดบ้ญัญติัไวว้่า

เป็นการประมาท ฉะนั้น การกระทาํของจาํเลยจึงไม่เป็นความผดิฐานทาํใหค้นตายโดยประมาท  

  คาํพิพากษาฎีกาท่ี 988/2516 การกระทาํโดยประมาทนั้น จะตอ้งเป็นเหตุโดยตรงท่ี

ทาํใหเ้กิดความตาย หรือบาดเจบ็สาหสั การท่ีจาํเลยจอดรถไวโ้ดยไม่เปิดไฟทา้ยใหส้ัญญาณนั้น เป็นเพียง

การละเลย ไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติั และกฎขอ้บงัคบัของพระราชบญัญติัจราจรทางบก เป็นคนละเร่ือง

กบัการกระทาํโดยประมาท 

  แต่อย่างไรก็ตาม การท่ีจะเป็นความผิดท่ีได้กระทาํโดยประมาท ตามประมวล

กฎหมายอาญาได ้ตอ้งเป็นการกระทาํโดยประมาท จนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย หรือกระทาํ

โดยประมาทจนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายสาหัส หรือกระทาํโดยประมาทจนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้น

ไดรั้บอนัตรายแก่ กาย และจิตใจ เท่านั้น หากเป็นการกระทาํโดยประมาท แต่ผูอ่ื้นไม่เป็นอนัตราย

แก่กาย หรือจิตใจ หรือเป็นเหตุให้ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นเสียหาย ไม่ถือว่าเป็นความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญา  

ตัวอย่าง คดีขบัข่ีรถขณะเมาสุราแล้วเป็นเหตุทาํให้ผู้ อ่ืนได้รับความเสียหาย  

เม่ือวนัท่ี 3 พฤษภาคม 2558 นกัศึกษามหาวิทยาลยัช่ือดงั จงัหวดัเชียงใหม่ ไดข้บั

รถยนตพ์ุ่งชนขบวนจกัรยาน ทาํให้มีผูชี้วิต 3 รายและไดรั้บบาดเจ็บ 2 ราย ภายหลงั พบวา่ผูข้บัข่ีรถยนต์

ดงักล่าว มีแอลกอฮอล์ในเลือดสูง 67 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์และยอมรับต่อมาว่าเมาคา้งจากการเล้ียง

สังสรรค์กับเพื่อน โดยอยัการจงัหวดัเชียงใหม่ได้เป็นโจทก์ร่วมกับทายาทผูเ้สียชีวิตและได้รับ

บาดเจ็บ ยื่นฟ้องนกัศึกษาสาว ในฐานความผิดกระทาํโดยประมาท เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย 

และบาดเจ็บสาหัส และไดรั้บอนัตรายแก่ กาย และจิตใจ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 291 

มาตรา 300 และมาตรา 390 และความผิดตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ต่อมาศาล

121 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 48 
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จงัหวดัเชียงใหม่ไดมี้คาํพพิากษาลงโทษ 4 ปี แต่จาํเลยใหก้ารสารภาพเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณา

จึงลดโทษใหก่ึ้งหน่ึง คงเหลือ 2 ปี และใหย้ดึใบขบัข่ีจาํเลย122  

  คาํพิพากษาฎีกาที่ 3055/2551 การที่จาํเลยขบัรถขณะเมาสุรา อนัเป็นความผิด

ตาม พ.ร.บ.จราจรทางบกฯ มาตรา 43 (2)  และมาตรา 160 วรรคสาม กับการท่ีจาํเลยขบัรถด้วย

ความเร็วสูงในขณะเมาสุรา จนไม่สามารถลดความเร็วของรถลง และหยุดรถเพื่อให้รถยนต์ของ

ผูต้ายเล้ียวขวาผา่นไปก่อน ซ่ึงเป็นสาเหตุส่วนหน่ึงของการกระทาํโดยประมาท เป็นเหตุให้รถยนต์

ของจาํเลยพุ่งเขา้เฉ่ียวชนรถยนตท่ี์ผูต้ายขบั และผูต้ายถึงแก่ความตาย อนัเป็นความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 291 และ พ.ร.บ.จราจรทางบกฯ มาตรา 43 (4) และมาตรา 157 นั้น เป็นการกระทาํ

ท่ีเก่ียวกนั และเป็นผลโดยตรงท่ีทาํให้ผูต้ายถึงแก่ความตาย จึงเป็นการกระทาํกรรมเดียวเป็นความผิด

ต่อกฎหมายหลายบท ตอ้งลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291 ซ่ึงเป็นกฎหมายบทท่ีมีโทษ

หนกัท่ีสุด ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 

คาํพิพากษาฎีกาท่ี 4340/2554 จาํเลยขบัรถจกัรยานยนตใ์นขณะเมาสุรา หรือของเมา

อย่างอ่ืน เป็นเหตุให้ผูเ้สียหายถึงแก่ความตาย ศาลพิพากษาว่า จาํเลยมีความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 291 และมาตรา 300 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 22 (2), 43 (2) (4) 

(8), 152, 157, 160 วรรคสาม, 160 ตรี วรรคส่ี การกระทาํของจาํเลยเป็นกรรมเดียว เป็นความผิดต่อ

กฎหมายหลายบท ใหล้งโทษฐานขบัรถในขณะเมาสุรา เป็นเหตุใหผู้อ่ื้นถึงแก่ความตายตามพระราช 

บญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงเป็นกฎหมายบทท่ีมีโทษหนกัท่ีสุดตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 90 จาํคุก 3 ปี จาํเลยให้การรับสารภาพเป็นประโยชน์แก่การพิจารณา มีเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษ

ให้ก่ึงหน่ึงตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 คงจาํคุก 1 ปี 6 เดือน เพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี

รถจกัรยานยนตข์องจาํเลย 

โดยในกรณีขบัข่ีรถขณะเมาสุราและเป็นเหตุทาํให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ได้รับ

อนัตรายสาหัส หรือไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือใจน้ี ศาลฎีกา (คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2408/2553 ท่ีศาลล่าง

ทั้งสอง พิพากษาวา่ การการกระทาํของจาํเลยในความผิดฐานขบัรถในขณะเมาสุราและฐานขบัรถ

โดยประมาท เป็นเหตุทาํให้ผูอ่ื้นได้รับอนัตรายสาหัส เป็นความผิดหลายกรรมและเรียงกระทง

ลงโทษจาํเลยมานั้น เป็นการไม่ชอบ เพราะการท่ีจาํเลยขบัรถในขณะเมาสุราดว้ยความเร็วสูงนั้น 

ถือเป็นส่วนหน่ึงของการกระทาํโดยประมาท อนัเป็นการกระทาํท่ีเก่ียวเน่ืองกนั และก่อให้เกิดผล

โดยตรงท่ีทาํให้รถยนตท่ี์จาํเลยขบัไปชนรถจกัรยานยนตท่ี์ผูเ้สียหายขบั จนเป็นเหตุทาํให้ผูเ้สียหาย

ได้รับอนัตรายสาหัส จึงเป็นการกระทาํกรรมเดียวเป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบท ตอ้งลงโทษ

122 มูลนิธิเมาแลว้ขบั, “นักศึกษาสาวเมาแลว้ขบั ชนนักป่ันเชียงใหม่เสียชีวิต 3 ราย”, คน้คืน 15 กรกฎาคม 

2559, จาก http://www.ddd.or.th/Contents/view/3961 
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ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 300 ซ่ึงเป็นกฎหมายบทที่มีโทษหนกัที่สุดแต่เพียงบทเดียว) 

เห็นว่า เป็นการกระทาํอนัเป็นกรรมเดียว เป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบท ตอ้งลงโทษบทหนักท่ีสุด 

แต่เพียงบทเดียว ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 90  

 2.3 มาตรการลงโทษตามกฎหมายอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้อง 

  การแกไ้ขปัญหาเมาแลว้ขบั ซ่ึงกฎหมายใช้บงัคบัทางตรงตามพระราชบญัญติัจราจร

ทางบก พ.ศ. 2522 หรือความรับผดิตามประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงไดก้ล่าวไปแลว้นั้น ยงัมีกฎหมาย

บงัคบัใชท้างออ้ม ซ่ึงมีผลครอบคลุมเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาเมาแลว้ขบั 

2.3.1 พระราชบัญญติัควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

   พระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมาย

อีกฉบบัหน่ึง มีบทบญัญติัเร่ืองคุม้ครองประชาชนและเยาวชนของชาติ อนัเป็นประโยชน์ส่วนร่วม

หรือประโยชน์สาธารณะ จึงได้กาํหนดมาตรการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในด้านต่างๆ 

อย่างครอบคลุม จึงอาจกล่าวได้ว่า พระราชบญัญติัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เป็นกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ์

เป็นพิเศษ การบงัคบัใช้กฎหมาย และสามารถบรรลุเป้าหมายตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติั 

ก็ต่อเมื่อผูม้ีหน้าที่ตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติั และผูใ้ช้บงัคบัตามพระราชบญัญติั จะตอ้งใช้

และตีความพระราชบญัญติั โดยคาํนึงถึงเจตนารมณ์พิเศษของพระราชบญัญติั เป็นสาํคญั เช่นน้ี 

การตีความพระราชบญัญติั โดยพิจารณาแต่เพียงถอ้ยคาํหรือตอนที่ปรากฏ ในบทบญัญติัต่างๆ 

จึงเป็นการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัท่ียึดโยงเพียงแต่องค์ประกอบ เชิงรูปแบบของบทบญัญติัแห่ง

พระราชบญัญติัเท่านั้น ซ่ึงจะทาํให้เกิดการบิดเบือน การใช้บงัคบักฎหมายเพื่อแสวงหาประโยชน์

ของบุคคลบางกลุ่ม โดยมิไดใ้ห้ความสําคญัแก่เจตนารมณ์ของกฎหมาย หรือคุณธรรมทางกฎหมาย

อนัเป็นองคป์ระกอบเชิงเน้ือหา ซ่ึงกฎหมายมุ่งจะใหค้วามคุม้ครองยิง่กวา่ แต่อยา่งใด 

   การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จะมีประสิทธิภาพ

ยิง่ข้ึน หรือไม่ เพียงใด ยอ่มข้ึนอยูก่บัความรอบรู้ในลกัษณะสหวทิยา และความกลา้หาญของนกักฎหมาย

และองค์กรในกระบวนการยุติธรรมในการตีความพระราชบญัญติั โดยกา้วขา้มขอ้จาํกดัเก่ียวกบั

ถอ้ยคาํของกฎหมาย แต่คงอยูภ่ายใตเ้จตนารมณ์ของกฎหมาย123 

   พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จึงมีบทบาทสําคญัอย่างยิ่ง

ในปัญหาเมาไม่ขบั โดยพระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้าํหนดมาตรการห้ามมิให้ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

ในสถานท่ีหรือบริเวณ ดงัต่อไปน้ี124 

 

123 วรรณา  พฒันาศิริ, กระบวนการยติุธรรมกบัการแกไ้ขปัญหาเมาแลว้ขบั, หนา้ 12 
124 มาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์อลกอฮอล ์พ.ศ. 2551  
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1) วดั หรือสถานท่ีสาํหรับปฏิบติัพิธีกรรมทางศาสนา 

2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วย

สถานพยาบาล และร้านขายยาตามกฎหมายวา่ดว้ยยา  

3) สถานท่ีราชการ ยกเวน้บริเวณท่ีจดัไวเ้ป็นร้านคา้ หรือสโมสร 

4) หอพกัตามกฎหมายวา่ดว้ยหอพกั 

5) สถานศึกษา ตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ (ยกเวน้บริเวณท่ีจดัไว้

เป็นท่ีพกัส่วนบุคคล หรือสโมสรหรือการจดัเล้ียงตามประเพณี หรือสถานศึกษาท่ีสอนการผสม

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์และไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ)  

6) สถานบริการนํ้ ามันเช้ือเพลิง ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมนํ้ ามัน

เช้ือเพลิง หรือร้านคา้ในบริเวณสถานีบริการนํ้ามนัเช้ือเพลิง  

7) สวนสาธารณะของทางราชการท่ีจดัไว ้เพื่อการพกัผอ่นของประชาชนทัว่ไป 

   ห้ามมิให้มีการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ี  หรือบริเวณ

ดงัต่อไปน้ี125  

1) วดั หรือสถานท่ีสําหรับปฏิบติัพิธีกรรมทางศาสนา เวน้แต่เป็นส่วนหน่ึง

ของพิธีกรรมทางศาสนา 

2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วย

สถานพยาบาล และร้านขายยาตามกฎหมายวา่ดว้ยการยา ยกเวน้บริเวณท่ีจดัไวเ้ป็นท่ีพกัส่วนบุคคล 

3) สถานท่ีราชการ ยกเวน้บริเวณท่ีจดัไวเ้ป็นท่ีพกัส่วนบุคคล หรือสโมสร 

หรือการจดัเล้ียงตามประเพณี 

4) สถานศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ ยกเวน้บริเวณท่ีจดัไว้

เป็นท่ีพกัส่วนบุคคลหรือสโมสร หรือการจดัเล้ียงตามประเพณี หรือสถานศึกษาท่ีสอนการผสม

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์และไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ 

5) สถานีบริการนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมนํ้ ามนัเช้ือเพลิง 

หรือร้านคา้ในบริเวณสถานีบริการนํ้ามนัเช้ือเพลิง 

6) สวนสาธารณะของทางราชการท่ีจดัไว ้เพื่อการพกัผ่อนของประชาชน

โดยทัว่ไป  

  นอกจากสถานท่ีท่ีกาํหนดไว ้พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

พ.ศ. 2551 ท่ีห้ามมิให้มีการขายหรือด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ขา้งตน้แลว้ ก็ยงัมีสถานท่ีที่ห้าม มิให้ 

มีการขายหรือด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์ามประกาศสาํนกันายกรัฐมนตรีประกาศ ดงัต่อไปน้ี  

125 มาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์อลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 

                                                           



77 
 

 1)  หา้มผูใ้ดบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลบ์นทางในขณะขบัข่ี หรือในขณะโดยสาร

อยูใ่นรถหรือบนรถ และหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลบ์นทางดว้ย126 

  ซ่ึงคาํว่า “ทาง” และ “รถ” ตามวรรคหน่ึง หมายความว่า “ทาง” และ “รถ” 

ตามกฎหมายจราจรทางบก  

     ซ่ึงตามพระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 “ทาง” หมายความว่า 

ทางเดินรถ ช่องเดินรถ ช่องเดินรถประจาํทาง ไหล่ทาง ทางเทา้ ทางขา้ม ทางร่วมทางแยก ทางลาด 

ทางโคง้ สะพาน และลานท่ีประชาชนใช้ในการจราจร และให้หมายความรวมถึง ทางส่วนบุคคล

ที่เจ้าของยินยอมให้ประชาชนใช้ในการจราจร หรือที่เจ้าพนักงานจราจรได้ประกาศให้เป็น

ตามพระราชบญัญติัน้ีดว้ย แต่ไม่รวมไปถึงทางรถไฟ 

    “รถ” หมายความวา่ ยานพาหนะทางบกทุกชนิด เวน้แต่รถไฟ และรถราง 

  2)  ห้ามผูใ้ดขาย หรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในพื้นท่ีประกอบกิจการ

โรงงานตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน127 

  3)  ห้ามมิให้ผูข้าย หรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นสถานท่ี หรือบริเวณ

รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ยกเวน้บริเวณท่ีจดัไวเ้ป็นร้านคา้ หรือสโมสร หรือบริเวณท่ีจดัไว้

เป็นท่ีพกัส่วนบุคคล หรือสโมสร หรือการจดัเล้ียงตามประเพณี128 

  4)  ห้ามผูใ้ดขาย หรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสวนสาธารณะของ

รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่จดัไวเ้พื่อการพกัผ่อนของประชาชนโดยทัว่ไป และพื้นท่ี

ท่ีอยูใ่นกาํกบัดูแล และใชป้ระโยชน์ของรัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ129 

  5)  พื้นท่ีท่ีอยูใ่นกาํกบัดูแล และใชป้ระโยชน์ของราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ

หน่วยงานอ่ืนของรัฐ130 

126 ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง กาํหนดสถานท่ี หรือบริเวณเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์บนทาง พ.ศ. 2555 

และประกาศสาํนกันายกรัฐมนตรี เร่ือง กาํหนดสถานท่ีหรือบริเวณหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลบ์นทาง พ.ศ. 2558 
127 ประกาศสาํนกันายกรัฐมนตรี เร่ือง หา้มขาย หรือห้ามบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นพ้ืนท่ีประกอบ

กิจการโรงงาน พ.ศ. 2555 
128 ประกาศสาํนกันายกรัฐมนตรี เร่ือง กาํหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

ในรัฐวสิาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ พ.ศ. 2555 
129 ประกาศสาํนกันายกรัฐมนตรี เร่ือง กาํหนดสถานท่ี หรือบริเวณห้ามขาย หรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

ในสวนสาธารณะของรัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ พ.ศ. 2556 
130 ประกาศสาํนักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ห้ามขายหรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในพ้ืนท่ีท่ีอยูใ่นกาํกบัดูแล 

และใชป้ระโยชน์ของราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ พ.ศ. 2558 
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6)  ห้ามผูใ้ดขาย หรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในบริเวณสถานีรถไฟ 

หรือขบวนรถท่ีอยูบ่นทางรถไฟ ตามกฎหมายวา่ดว้ยจดัวางการรถไฟ และทางหลวง131 

7)  ห้ามผูใ้ดขาย หรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในบริเวณท่าเรือโดยสาร

สาธารณะ หรือบนเรือโดยสารสารธารณะประจาํทาง132 

 ท่าเรือโดยสารสาธารณะ หมายความวา่ สถานท่ีสําหรับให้บริการแก่เรือ

โดยสารสาธารณะในการจอด เทียบ บรรทุก หรือขนถ่ายคนหรือส่ิงของ 

 เรือโดยสารสาธารณะประจาํทาง หมายความวา่ ยานพาหนะทางนํ้ าทุกชนิด

ท่ีใชข้นส่งคนโดยสารตามเส้นทางท่ีหน่วยงานของรัฐกาํหนด 

8)  ห้ามผูใ้ด ขายหรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์บริเวณสถานีขนส่ง

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการขนส่งทางบก133 

9) ห้ามผู ้ใดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ี  หรือบริเวณใกล้เคียง

สถานศึกษา หรือหอพกับริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษา134 

  นอกจากจะไดมี้การกาํหนดสถานท่ีหา้มขายและบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ลว้ 

ไดมี้ประกาศสาํนกันายกรัฐมนตรี ในการกาํหนด วนั และเวลา ในการห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

ดงัน้ี 

  ห้ามผูใ้ดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในเวลาอ่ืน นอกจากตั้งแต่ 11.00 นาฬิกา 

ถึงเวลา 14.00 นาฬิกา และตั้งแต่เวลา 17.00 นาฬิกา ถึงเวลา 24.00 นาฬิกา ยกเวน้ขายในอาคาร

ท่าอากาศยานนานาชาติ และสถานบริการ ซ่ึงเป็นไปตามกาํหนดเวลาเปิดปิดของสถานบริการ

ตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ และห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในวนัมาฆบูชา วนัวิสาขบูชา 

วนัอาสาฬหบูชา วนัเขา้พรรษา และวนัออกพรรษา135 

131 ประกาศสาํนกันายกรัฐมนตรี เร่ือง กาํหนดสถานท่ี หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

บนทางรถไฟ พ.ศ. 2558  
132 ประกาศสาํนกันายกรัฐมนตรี เร่ือง กาํหนดสถานท่ี หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

ในท่าเรือโดยสารสาธารณะ พ.ศ. 2558 
133 ประกาศสาํนกันายกรัฐมนตรี เร่ือง กาํหนดสถานท่ี หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

ในสถานีขนส่ง พ.ศ. 2558 
134 ประกาศสาํนักนายกรัฐมนตรี เร่ือง กาํหนดสถานท่ี หรือบริเวณห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

รอบสถานศึกษา พ.ศ. 2558 
135 ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง กาํหนดเวลาห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558 และประกาศ

สาํนกันายกรัฐมนตรี เร่ือง กาํหนดวนัหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2558 
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  นอกจากน้ี พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ยงัมีมาตรการบาํบดัรักษา

ฟ้ืนฟูผูติ้ดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงไดก้าํหนดมาตรการต่างๆ ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อการเยียวยาผูติ้ด

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อีกดว้ย อนัไดแ้ก่ การให้การสนบัสนุนแก่ผูติ้ดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในการขอรับ

การบาํบดัรักษาหรือฟ้ืนฟูสภาพผูติ้ดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จากสํานักงานคณะกรรมการเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์

2.3.2 คําส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 46/2558 เร่ือง มาตรการแก้ไข

ปัญหา อันเกดิจากการขับข่ียานพาหนะ บังคับใช้เมื่อวันที ่30 ธันวาคม 2558 

 ข้อ 1 (2) กําหนดไวว้่า ในกรณีท่ีบุคคลกระทําการขับข่ีรถยนต์โดยสาร

สาธารณะ รถยนต ์หรือรถจกัรยานยนตท่ี์ใชรั้บจา้งบรรทุกคนโดยสาร หรือรถบรรทุก ตั้งแต่หกลอ้ข้ึนไป 

โดยประมาท หรือโดยมีปริมาณแอลกอฮอล์ในร่างกาย เกินกว่าท่ีกฎหมายกาํหนด เป็นเหตุให้มีบุคคล

บาดเจ็บสาหสั หรือถึงแก่ชีวติ ให้พนกังานจราจร พนกังานเจา้หนา้ท่ี ตามกฎหมายวา่ดว้ยจราจรทางบก 

เจา้พนักงานตาํรวจ หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับกรณีดังกล่าว มีอาํนาจ

ดงัต่อไปน้ี 

1) ยดึใบอนุญาตขบัข่ีของบุคคลนั้นไวเ้ป็นการชัว่คราว ทั้งน้ี ไม่เกินสามสิบวนั 

2) นาํรถยนต์ และรถจกัรยานยนต์ท่ีสงสัยว่าจะใช้ในการกระทาํความผิด

ดงักล่าว มาเก็บรักษาไวเ้ป็นการชัว่คราวไม่นอ้ยกวา่เจด็วนั เท่าท่ีจาํเป็นต่อการป้องกนั หรือรักษาไว้

ซ่ึงความปลอดภยัสาธารณะ 

3) จบักุม และควบคุมตวับุคคลนั้นไว ้เพื่ออบรมความประพฤติเป็นระยะ

ไม่นอ้ยกวา่เจด็วนั แต่ไม่เกินสิบหา้วนั โดยจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นในลกัษณะเป็นผูต้อ้งหามิได ้ 

   เม่ือครบกาํหนดระยะเวลาการควบคุมตวัขา้งตน้แลว้ หากมีเหตุอนัจะตอ้ง

ดาํเนินคดีต่อบุคคลท่ีถูกควบคุมตวัดงักล่าวในฐานะผูต้อ้งหา ให้ส่งตวับุคคลนั้น ใหพ้นกังานสอบสวน

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อดาํเนินการตามกฎหมายต่อไป ทั้งน้ี ไม่ถือว่า

การควบคุมตวัขา้งตน้ เป็นการควบคุมตวัตามประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา  

 ในกรณีบุคคลท่ีไดก้ระทาํผิด เป็นพนกังาน หรือลูกจา้งของผูไ้ดรั้บใบอนุญาต

ประกอบการขนส่งตามกฎหมายว่าดว้ยการขนส่งทางบก ให้นายทะเบียนตามกฎหมายว่าดว้ย

การขนส่งทางบก มีอาํนาจสั่งพกัใชใ้บอนุญาต หรือสั่งปิดกิจการนั้นเป็นการชัว่คราว ทั้งน้ี ไม่เกิน

สิบห้าวนั เวน้แต่ผูไ้ด้รับใบอนุญาตดงักล่าว จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนรู้เห็น และได้ใช้ความ

ระมดัระวงัตามสมควรแลว้ท่ีจะป้องกนั ไม่ใหผู้ข้บัรถกระทาํการดงักล่าว  
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2.3.3  กรมขนส่งทางบก ไดมี้มาตรการเสริมสร้างความปลอดภยั ในการใชบ้ริการ

รถสาธารณะ โดยดาํเนินการตามนโยบาย “คมนาคมปลอดภยั สังคมไทย เป็นสุข” ในการเขม้งวด

กวดขนัผูข้บัรถโดยสารรถสาธารณะทุกประเภท ดว้ยการตรวจสอบและควบคุมผูข้บัรถโดยสาร

สาธารณะทุกประเภทมีแอลกอฮอล์เป็นศูนย ์หากตรวจพบวา่พนกังานขบัรถสาธารณะใด มีแอลกอฮอล์

ขณะปฏิบติัหนา้ท่ี ตอ้งเปล่ียนพนกังานขบัรถทนัที เพื่อความปลอดภยั และจะมีความผิดตอ้งระวางโทษ

จาํคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับตั้งแต่ 2,000 - 10,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ ส่วนผูเ้ก็บค่าโดยสาร 

ผูใ้หบ้ริการ และนายตรวจ จะมีความผิดโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท สําหรับผูป้ระกอบการขนส่ง

ท่ีไม่ควบคุมกวดขนั และดูแลพนกังานขบัรถ และผูป้ระจาํรถ มีความผดิ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 

40,000 บาท และพิจารณาการต่ออายใุบอนุญาตประกอบการขนส่งดว้ย136 

2.3.4 ระเบียบข้าราชการพลเรือน 

   การลงโทษทางวินัย ซ่ึงเป็นมาตรการบงัคบัทางปกครองภายหลงัการเป็น

ขา้ราชการแลว้ ยงัมีมาตรการบงัคบัทางปกครองก่อนการเป็นขา้ราชการอีกประการหน่ึง ตามมาตรา 36 ข. 

(7) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดบ้ญัญติัลกัษณะตอ้งห้ามของผูท่ี้จะเขา้

รับราชการการเป็นขา้ราชการพลเรือนไว ้คือ ตอ้งไม่เป็นผูเ้คยตอ้งรับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุด

ใหจ้าํคุก เพราะกระทาํความผิดอาญา เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาท หรือ

ความผิดลหุโทษ ซ่ึงการจาํคุกดงักล่าวนั้น หมายถึง การจาํคุกจริงๆ โดยไม่มีการเปล่ียนแปลงโทษ

เป็นสถานอ่ืน หรือรอการลงโทษ ดงันั้น ผูท่ี้เคยกระทาํความผิดฐานขบัรถขณะมึนเมา จนตอ้งรับโทษ

จาํคุก โดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุก จึงไม่สามารถเขา้รับราชการเป็นขา้ราชกาพลเรือนได ้

   นอกจากนั้ น  ต้องไม่มีล ักษณะต้องห้ามประการอื่น  ตามที่บ ัญญัติไว้

ในมาตรา 36 ดว้ย เช่น มาตรา 36 ข.(4) ตอ้งไม่เป็นผูบ้กพร่องในศีลธรรมอนัดี จนเป็นที่รังเกียจ

ของสังคม หากผูท่ี้เคยกระทาํความผิดฐานขบัรถขณะมึนเมาถูกดาํเนินคดี แต่ไม่ได้รับโทษจาํคุก

เน่ืองจากรอการลงโทษ ก็อาจขาดคุณสมบติัเขา้รับราชการการเป็นขา้ราชการพลเรือน เน่ืองจาก

อาจเขา้ลกัษณะเป็นผูบ้กพร่องในศีลธรรมอนัดี จนเป็นท่ีน่ารังเกียจของสังคมได้ ทั้งน้ี ตอ้งพิจารณา

ตามรายละเอียดขอ้เท็จจริง เป็นเร่ืองๆ ไป  

   การลงโทษทางวินัย เป็นมาตรการบงัคบัทางปกครองอย่างหน่ึง เน่ืองจาก

เป็นมาตรการลงโทษท่ีถูกกาํหนดข้ึนโดยองค์กรฝ่ายปกครอง เพื่อควบคุมความประพฤติและลงโทษ

ขา้ราชการตามเง่ือนไขท่ีกาํหนด โดยมีวตัถุประสงค์ เพื่อรักษาวินัยของขา้ราชการ นอกเหนือจาก

การดาํเนินคดีอาญา เน่ืองจากขา้ราชการเป็นผูท่ี้มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัราษฎร หากขา้ราชการ

136 ข่าวกรมการขนส่ง, ข่าวท่ี ๘๗ ประจาํวนัท่ี ๑๒ กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๘ 
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มีความประพฤติไม่ดี ไม่รักษาเกียรติศกัด์ิของตาํแหน่งหน้าท่ีราชการของตน ราษฎรอาจเส่ือมศรัทธา

ขา้ราชการ ซ่ึงจะทาํให้การบริหารประเทศไม่ราบร่ืน พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายหลกัเก่ียวกบัวนิยัและการรักษาวนิยั นอกจากน้ี ยงัมีกฎหมายลาํดบัรอง เช่น 

กฎกระทรวง ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี หนงัสือเวยีน เป็นตน้137 

   โทษทางวินยั มี 5 สถาน คือ 1. ภาคทณัฑ์ 2. ตดัเงินเดือน 3. ลดขั้นเงินเดือน 

4. ปลดออก 5. ไล่ออก ความผดิทางวนิยัมี 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

   1) การกระทาํผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง สําหรับความผิดประเภทแรกน้ี อาจ

ถูกลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน แลว้แต่กรณี  

   2) การกระทาํผิดวินัยร้ายแรง อาจถูกลงโทษ ปลดออก หรือไล่ออก  

   นอกจากน้ี ยงัมีการดาํเนินการระหวา่งสอบสวนพิจารณาทางวนิยั คือ ผูส้อบสวน

อาจถูกพกัราชการ หรือสั่งไล่ออกจากราชการไวก่้อน 

   การกระทําความผิด ฐานขับรถขณะเมาสุราของข้าราชการ อาจเป็นทั้ ง

ความผดิวนิยัไม่ร้ายแรง หรือความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง แลว้แต่กรณี 

   1)  ความผิดวินัยไม่ร้ายแรง การกระทาํความผิดฐานขบัรถขณะมึนเมา อาจเป็น

ความผิดวินยัไม่ร้ายแรงได ้ตามมาตรา 82 (10) ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

ซ่ึงกาํหนดให้ขา้ราชการตอ้งรักษาช่ือเสียงของตน และรักษาเกียรติศกัด์ิของตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ

ของตน มิให้เส่ือมเสีย  บทบญัญติัดงักล่าว มิไดก้าํหนดโดยเฉพาะเจาะจงถึงการกระทาํท่ีมีลกัษณะ 

“ประพฤติเส่ือมเสีย” หรือ “ประพฤติชัว่” ดงันั้น จึงตอ้งพิจารณาจากเกียรติของขา้ราชการ เจตนาท่ีกระทาํ 

และความรู้สึกของคนในสังคม การเสพของมึนเมา จนไม่สามารถครองสติได ้ถือเป็นตวัอยา่งหน่ึง

ของการประพฤติเส่ือมเสีย เน่ืองจากกระทบต่อภาพลกัษณ์และช่ือเสียงของทางราชการ แนวทาง 

การลงโทษทางวนิยั สาํหรับความผดิ “ประพฤติเส่ือมเสีย” เช่น138  

    ด่ืมสุราจนมีอาการมึนเมา ส่งเสียงดงัรบกวนผูเ้ขา้อบรมคนอ่ืน ผูบ้งัคบับญัชา

เคยวา่กล่าวตกัเตือนอยูเ่สมอ แต่ไม่ปรับปรุงตวัใหดี้ข้ึน (โทษภาคทณัฑ)์  

    ด่ืมสุรามาปฏิบติัราชการเป็นประจาํ และทอดทิ้งงานไปด่ืมสุราบ่อยคร้ัง 

(โทษตดัเงิน 10% เป็นเวลา 4 เดือน) 

137  ศุภวรรณ  พนัธุลิมานนัท,์ มาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสม สาํหรับผูก้ระทาํความผิดฐานขบัรถขณะมึนเมา

ในประเทศไทย, หนา้ 69 - 70 
138 แนวการลงโทษทางวนิยั, คน้คืน 3 ธนัวาคม 2559, จาก 

http://www.bangkok.go.th/upload/user/00000056/about/Corruption/Sanction.pdf 
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    ด่ืมสุรา และพูดสนบัสนุนให้พนกังานขบัรถขบัรถเร็วข้ึน ร่วมกบัพนกังาน

ขบัรถออกไปทาํธุระส่วนตวัโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากผูบ้งัคบับญัชา (โทษลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น) 

    ขบัข่ีรถจกัรยานยนตไ์ปธุระส่วนตวั ในขณะเดินทางไดพ้บด่านตรวจของ

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ และถูกเรียกให้หยดุรถเพื่อตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล์ผลการตรวจ พบวา่มีปริมาณ

แอลกอฮอลจ์าํนวน 200 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ศาลชั้นตน้ไดพ้ิพากษาใหล้งโทษจาํคุก 2 ปี ปรับ 5,000 บาท 

โทษจาํคุกใหร้อการลงโทษเป็นเวลา 2 ปี คุมประพฤติ 1 ปี และใหไ้ป รายงานตวัต่อพนกังานคุมประพฤติ

ทุกๆ 4 เดือน และให้ทาํกิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณะประโยชน์เป็นเวลา 20 ชัว่โมง พฤติการณ์

ของนายมิตรชยั ดงักล่าว เป็นการกระทาํผิดวินยัอย่างไม่ร้ายแรงฐานไม่รักษาช่ือเสียงของตนและ

ไม่รักษาเกียรติศกัด์ิของตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย ตามมาตรา 82 (10) และมาตรา 84 

แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ลงโทษภาคทณัฑ์139 

   2)  ความผิดวินัยร้ายแรง ความผิดฐานขบัรถขณะเมาสุรา อาจเป็นความผิดวินยั

ร้ายแรงได ้3 กรณี ดงัน้ี 

    (1)  มาตรา 84(4) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551

กระทาํการอนัไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่อย่างร้ายแรง คือ เป็นการกระทาํท่ีทาํให้เส่ือมเสียเกียรติ

ศกัด์ิของตาํแหน่งหน้าที่ราชการอย่างรุนแรง เป็นการกระทาํที่สังคมรังเกียจเป็นอย่างมากและ

เป็นการกระทาํโดยเจตนาชัว่ร้าย ซ่ึงอาจเป็นเร่ืองความประพฤติส่วนตวั หรืออาจเป็นเร่ืองการปฏิบติั

หนา้ท่ีราชการก็ได ้

     กรณีเก่ียวกบัการเสพสุรามึนเมาจนไม่สามารถครองสติได ้ตามปกติแลว้

เป็นเพียงความผิดไม่ถึงกบัร้ายแรง แต่อยา่งไรก็ตาม มีมติคณะรัฐมนตรีไดว้างแนวทางการลงโทษ

กรณีขา้ราชการเสพสุราในเวลาขบัยานยนตข์องทางราชการวา่ ฝ่าฝืนให้ลงโทษสถานหนกั140นอกจากน้ี

มีมติคณะรัฐมนตรี กาํหนดแนวทางลงโทษขา้ราชการผูเ้สพสุรามึนเมาจนไม่สามารถครองสติได ้

ซ่ึงอาจทาํให้เสียเกียรติศกัด์ิของตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ ให้พิจารณาลงโทษตามควรแก่กรณี ขา้ราชการ

ผูใ้ดเสพ หรือเมาสุรา ในกรณีต่อไปน้ี อาจถูกลงโทษสถานหนกัให้ถึงออก หรือปลดออก หรือไล่ออก

จากราชการ เช่น141 

     ก. เสพสุราในขณะปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 

     ข.  เมาสุราเสียราชการ 

139 กระท รวงสาธารณ สุข , ตัวอย่างการกระทําผิดวินัย  1/2558 ค้น คืน  4 ธัน วาคม  2559, จาก

http://kmops.moph.go.th/index.php/km-test/2012-09-19-04-19-23/323-1-2558 
140 หนงัสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี น.ว. 156/2496 ลงวนัท่ี 14 กรกฎาคม 2496 
141 หนงัสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี น.ว. 208/2496 ลงวนัท่ี 3 กนัยายน 2496 
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     ค.  เมาสุราในท่ีชุมชนจนเกิดเร่ืองเสียหาย หรือเสียเกียรติศัก ด์ิ

ตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ 

  (2)  มาตรา 85(6) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

คาํว่า “ ไดรั้บโทษจาํคาํ” หมายถึง ตอ้งได้รับโทษจาํคุกจริงๆ ไม่รอการลงโทษ หรือเปล่ียนโทษจาํคุก

เป็นโทษสถานอื่น และต้องเป็นโทษจาํคุกหรือโทษประหารตามคาํพิพากษาถึงที่สุด ดังนั้น

หากขา้ราชการด่ืมสุรามึนเมาแลว้ขบัรถ และศาลมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษจาํคุกโดยไม่รอลงอาญา 

เช่นน้ีแลว้ ขา้ราชการรายดงักล่าว ย่อมมีความผิดวินยัขา้ราชการร้ายแรง ตามมาตรา 85(6) ดว้ยอีก

มาตราหน่ึง142 

  (3)  มาตรา 85(7) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

หากการไม่ปฏิบติัตามมาตรา 82 เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง ย่อมเป็นความผิดวินยั

อยา่งร้ายแรง ดงันั้น หากขา้ราชการด่ืมสุรามึนเมาจนไม่สามารถครองสติไดแ้ลว้ขบัรถ การกระทาํ

ดงักล่าว เป็นความผิดวินยัไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 82 (10) เน่ืองจากมีลกัษณะของความประพฤติเส่ือมเสีย 

กระทบต่อช่ือเสียงเกียรติศักด์ิของตําแหน่งหน้าท่ีราชการ และหากมีพฤติการณ์เพิ่มเติมว่า 

พฤติกรรมเมาแลว้ขบัจนไม่สามารถครองสติไดข้องขา้ราชการผูน้ั้น ก่อให้เกิดความเสียหายอย่าง

ร้ายแรงแก่ราชการแลว้ เช่น ขา้ราชการมีหนา้ท่ีขบัรถยนตส่์งของให้กบัหน่วยงานราชการ เสพสุรา

ในเวลาปฏิบติัราชการ เป็นเหตุทาํให้มีการมึนเมาจนไม่สามารถควบคุมรถยนต์ได้ ทาํให้รถยนต์

พลิกคว ํ่าเสียหายใชง้านไม่ได ้ส่ิงของของทางราชการท่ีบรรทุกมาในรถเสียหาย อีกทั้งเป็นเหตุทาํให้

ผูอื้่นได้รับบาดเจ็บ กรณีดงักล่าว จึงมีลกัษณะของความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ราชการแล้ว 

การกระทาํดงักล่าว ยอ่มเป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 

เม่ือขา้ราชการกระทาํความผิดอาญาแลว้ นอกจากโทษทางอาญาแลว้

ก็จะมีโทษทางวินัยคู่กนัมาเสมอ โทษทั้ง 5 สถาน ท่ีจะได้รับเม่ือถูกตดัสินว่ามีความผิดวินยั และ

โทษระหวา่งการดาํเนินการสอบสวนดงักล่าว เป็นส่ิงท่ีกระทบต่อหนา้ท่ีการงานและการดาํเนินชีวิต 

ประจาํวนัของขา้ราชการเป็นอยา่งมาก แมว้า่ราชการผูก้ระทาํความผิดทางวนิยัท่ีถูกลงโทษขั้นตํ่าสุด

คือ โทษภาคทณัฑ์ ก็ยงัไดรั้บผลกระทบจากการถูกลงโทษทางวินยัในเร่ืองของช่ือเสียง ความกา้วหน้า 

ขา้ราชการผูก้ระทาํความผิดทางวินัย ซ่ึงถูกลงโทษเก่ียวกับตวัเงิน อนัได้แก่ การตดัหรือลดขั้น

เงินเดือน ยอ่มส่งผลโดยตรงต่อความยากลาํบากในการใชชี้วิตประจาํวนั อนัเน่ืองมาจากการสูญเสีย

รายได ้ซ่ึงเป็นปัจจยัสําคญัในการดาํรงชีวิต หรือในกรณีร้ายแรงขา้ราชการผูน้ั้น ตอ้งออกจากราชการ 

สูญเสียหน้าท่ีการงาน สูญเสียรายได้ในการดาํรงชีวิต บาํเหน็จบาํนาญ และอาจสูญเสียคุณสมบติั

142 ศุภวรรณ  พนัธุลิมานนัท,์ มาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมสาํหรับผูก้ระทาํความผิดฐานขบัรถขณะ

มึนเมาในประเทศไทย, หนา้ 74 
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การกลบัเขา้รับราชการก็เป็นได ้ประกอบกบัความผิดทางวินยัไม่มีอายุความ และไม่อาจยอมความ

กนัได ้การลงโทษทางวินัย จึงเป็นมาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีสามารถควบคุมพฤติกรรมของ

ขา้ราชการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ นอกเหนือจากการดาํเนินคดีทางอาญา143 

 

3. บทลงโทษสําหรับผู้กระทาํความผดิขบัขีร่ถขณะเมาสุรา 

 

 3.1  โทษจําคุก 

  มาตรการทางกฎหมาย สาํหรับผูข้บัข่ีรถในขณะเมาสุรา หรือของเมาอยา่งอ่ืนประเภท

แรก ไดแ้ก่ การจาํคุก หากผูข้บัข่ีขบัรถในขณะเมาสุรา หรือของเมาอยา่งอ่ืน กล่าวคือ ผูข้บัข่ีขบัรถในขณะ

มีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ ผูน้ั้นกระทาํความผิดฐานขบัรถขณะ 

มึนเมา ผูก้ระทาํความผดิตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 1 ปี 

  ลักษณะการบัญญัติโทษจาํคุกในกรณีขบัรถในขณะเมาสุรา ไม่มีลักษณะการ

กาํหนดอตัราโทษจาํคุกขั้นตํ่า เพียงแต่กาํหนดอตัราโทษจาํคุกขั้นสูง ดังนั้ น จึงอาจเป็นอาํนาจ

ดุลพินิจของศาลท่ีจะกาํหนดอตัราโทษจาํคุกเท่าใดก็ได ้นอกจากน้ี การลงโทษจาํคุกในกรณีขบัรถ

ขณะเมาสุรา มีลกัษณะไม่บงัคบั กล่าวคือ ศาลอาจลงโทษจาํคุกหรือไม่ก็ได ้ไม่ใช่โทษบงัคบัว่า

ตอ้งลงเสมอ ระวางโทษจาํคุกตามมาตรา 160 ตรี เป็นระวางโทษจาํคุกท่ีใช้กบัผูก้ระทาํความผิดทุกราย 

ท่ีขบัรถในขณะมีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ ไม่มีการบญัญติัระวาง

โทษจาํคุกในกรณีกระทาํความผิดซํ้ า หรือในกรณีผูข้บัข่ีขบัรถในขณะมีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดสูง

มาก เป็นการเฉพาะ จึงเป็นดุลพินิจของศาลท่ีจะกาํหนดอตัราโทษจาํคุกให้แตกต่างตามขอ้เท็จจริงแต่ละ

กรณี144 

  และหากเป็นกรณีการกระทาํความผิดฐานขบัรถขณะเมาสุรา เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บ

อนัตรายแก่กายหรือจิตใจ ไดรั้บอนัตรายสาหสั หรือถึงแก่ความตาย ผูก้ระทาํความผิดตอ้งรับโทษจาํคุก

ในอตัราสูงกว่ากรณีทัว่ไป โดยลกัษณะการบญัญติัโทษจาํคุก เป็นกรณีเป็นเหตุทาํให้ผูอ่ื้นได้รับ

อนัตราย มีลกัษณะการกาํหนดอตัราโทษจาํคุกขั้นตํ่าเสมอ เป็นระวางโทษท่ีตอ้งถูกกาํหนด ไม่อาจ

กาํหนดโทษจาํคุกตํ่ากวา่จาํนวนท่ีกฎหมายกาํหนดได ้นอกจากน้ี ลกัษณะการบญัญติัโทษจาํคุกในกรณี

เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตราย มีลกัษณะบงัคบัให้ศาลตอ้งกาํหนดโทษจาํคุกแก่ผูก้ระทาํความผิด

เสมอ พร้อมกบัการกาํหนดโทษประเภทอ่ืน 

143 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 75 
144 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 56 - 57 
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  การจาํคุก เป็นการลงโทษอาญาท่ีร้ายแรง ตดัขาดมนุษยอ์อกจากสังคม ทาํให้มนุษย ์

ผูน้ั้น สูญเสียอิสรภาพ ถูกนาํมาใช้เพื่อวตัถุประสงค์ข่มขู่ ยบัย ั้ง การจาํคุกทาํให้ประชาชนเกิด

ความรู้สึกกลวัท่ีจะถูกจาํกดัเสรีภาพ ทาํใหไ้ม่กลา้กระทาํความผดิ การจาํคุกจึงมีผลยบัย ั้งผูก้ระทาํผิด

ได ้แต่จากการศึกษาลกัษณะการลงโทษตามคาํพิพากษาคดีเมาแลว้ขบั พบว่าส่วนใหญ่ศาลจะไม่

ลงโทษผูก้ระทาํความผิดฐานขบัขี่รถขณะเมาสุราถึงขั้นจาํคุก แต่ให้รอการลงโทษโดยกาํหนด

เง่ือนไขในการคุมประพฤติแทน ระวางโทษจาํคุกท่ีถูกกาํหนดไวส้ําหรับการกระทาํท่ีฝ่าฝืนความผิด

ฐานขบัข่ีรถขณะเมาสุรานั้น ไม่ถูกใช้ในทางปฏิบติั จึงไม่มีผลเป็นการยบัย ั้งผูด่ื้มสุราแล้วขบัรถ 

ใหเ้กรงกลวัโทษจาํคุก อนัเป็นการตอบสนองวตัถุประสงคก์ารลงโทษเพื่อข่มขู่ ยบัย ั้งได้145 

  ลักษณะการลงโทษตามคําพิพากษาในคดีเมาแล้วขับ กรณีมีพฤติการณ์ร้ายแรง  

มีลกัษณะการลงโทษจาํคุกท่ีแตกต่างออกไป เช่น นาย ข. ขบัรถขณะมึนเมา ชนสองสามีภรรยา

บาดเจ็บสาหัส ตรวจวดัแอลกอฮอล์ได ้178 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ จาํเลยรับสารภาพตลอดขอ้หา

และสํานึกผิดในความผิดที่กระทาํลงไป พร้อมกบัขอร้องต่อศาลให้ลงโทษจาํเลยในสถานเบา 

โดยขอให้ศาลรอการลงอาญาจาํเลย ศาลพิจารณาพฤติกรรมแห่งคดีแล้ว พบว่าจาํเลยไม่ให้ความ

ช่วยเหลือผูเ้สียหายตามหลกัมนุษยธรรมท่ีควรจะเป็น หลงัเกิดเหตุจาํเลยไม่เคยไปเยี่ยมผูเ้สียหาย

หรือช่วยเหลือค่าใช้จ่ายเบ้ืองตน้ให้กบัผูเ้สียหาย เพื่อเป็นการบรรเทาความเดือดร้อน แถมยงัพูดจา

ในทาํนองทา้ทายให้ผูเ้สียหายไปฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายต่อศาลเอง ประกอบกบัหน่วยงานทั้งภาครัฐ

และภาคเอกชนไดท้าํการรณรงคโ์ครงการเมาแลว้ขบัอยา่งต่อเน่ือง เพื่อให้จาํเลยไดเ้กิดการรับรู้ และ

ตระหนกัผ่านส่ือทุกแขวงอยา่งกวา้งขวาง แต่จาํเลยหาไดใ้ส่ใจไม่ พิจารณาแลว้ เห็นควรพิพากษา

ลงโทษจาํคุกจาํเลย เป็นเวลา 6 เดือน โดยไม่รอลงอาญา ปรับ 10,000 บาท พกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ี

เป็นเวลา 6 เดือน146 

 3.2  โทษปรับ  

  มาตรการทางกฎหมาย สําหรับผูข้ ับข่ีรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอ่ืน

ประเภทท่ีสอง ไดแ้ก่ การปรับ หากผูข้บัข่ีขบัรถในขณะเมาสุรา หรือในขณะมีปริมาณแอลกอฮอล์

ในเลือดเกินท่ีกฎหมายกาํหนด ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่ 5,000 บาท ถึง 20,000 บาท 

  ลกัษณะการบญัญติัโทษปรับ มีลกัษณะการกาํหนดอตัราโทษปรับขั้นตํ่า จึงเป็น

การกาํหนดกรอบดุลพินิจของศาลไวใ้นระดบัหน่ึง นอกจากน้ีการลงโทษปรับในกรณีขบัรถขณะ

145 สุทธิชยั  คาํพานิช, มาตรการในการลงโทษความผิดฐานขบัข่ีระหว่างเมาสุราตามพระราชบญัญัติ

จราจรทางบก, วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต, 2557, หนา้ 114 
146 Araya, “เมาแล้วขับ  พฤติกรรมเส่ียงท่ีต้องช่วยกันห ยุดย ั้ ง” ค้นคืน  10 ธัน วาคม 2559, จาก 

http://www.thaihealth.or.th/healthcontent/article/12652 
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เมาสุรา มีลกัษณะไม่บงัคบั กล่าวคือ ศาลอาจลงโทษปรับหรือไม่ก็ได ้ไม่บงัคบัวา่ตอ้งกาํหนดโทษ

ปรับเสมอไป 

  กรณีเป็นเหตุทาํให้ผูอ่ื้นได้รับอนัตรายแก่กาย หรือจิตใจ ได้รับอนัตรายสาหัส หรือ 

ถึงแก่ความตาย ผูก้ระทาํความผดิตอ้งรับโทษปรับในอตัราท่ีสูงกวา่กรณีทัว่ไป147 
 

 3.3  พกัใช้หรือเพกิถอนใบอนุญาตขับข่ี 

  มาตรการพกัใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ีน้ี ไม่ถือว่าเป็นโทษทางอาญา โดย

การพกัใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ีหลงัคาํพิพากษา หากผูข้บัข่ีรถในขณะเมาสุราหรือในขณะ 

มีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเกินกวา่ปริมาณท่ีกฎหมายกาํหนด ผูก้ระทาํความผิดตอ้งระวางโทษ

พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี มีกาํหนดไม่นอ้ยกวา่ 6 เดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 

  ลกัษณะการบญัญติัโทษพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี มีลกัษณะการกาํหนดอตัราโทษขั้นตํ่า 

ศาลไม่อาจลงโทษตํ่ากวา่ท่ีกฎหมายกาํหนดได ้นอกจากน้ี การลงโทษพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีในกรณี

เมาแล้วขบัรถขณะเมาสุรามีลกัษณะบงัคบั กล่าวคือ ศาลตอ้งกาํหนดโทษพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ี

เสมอ และกรณีการกระทาํความผิดฐานเมาแล้วขบัรถขณะมึนเมา กรณีเป็นเหตุทาํให้ผูอ่ื้นได้รับ

อนัตรายแก่กายหรือจิตใจ ไดรั้บอนัตรายสาหัส หรือถึงแก่ความตาย ผูก้ระทาํความผิดตอ้งรับโทษปรับ

ในอตัราท่ีสูงกวา่กรณีทัว่ไป 

  ลักษณะการบัญญัติโทษพกัใช้ใบอนุญาตขับข่ี ในกรณีเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นได้รับ

อนัตรายแก่กายหรือจิตใจ หรือได้รับอันตรายสาหัส มีลักษณะการกําหนดอัตราโทษปรับขั้นตํ่า 

เช่นเดียวกบักรณีไม่มีผูเ้สียหายจากการกระทาํความผดิ แต่มีอตัราการลงโทษสูงข้ึน ในกรณีเป็นเหตุ

ให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย มีลกัษณะการกาํหนดอตัราโทษใบอนุญาตขบัข่ีในกรณีเดียว คือ เพิกถอน

ใบอนุญาตขบัข่ี นอกจากน้ี การบญัญติัโทษพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ี มีลกัษณะบงัคบั กล่าวคือ ศาลตอ้ง

กาํหนดโทษพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีแก่ผูก้ระทาํความผดิเสมอ พร้อมกบัการกาํหนดโทษประเภทอ่ืน 

  การพกัใช้ในอนุญาตขับข่ีท่ีนํามาใช้กับผูก้ระทาํความผิดฐานเมาแล้วขับ ตาม

พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เป็นการพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีโดยศาลเป็นผูส้ั่ง การพกัใช้

ใบอนุญาตขบัข่ีท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนั จึงเป็นการพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ีภายหลงัมีคาํพิพากษาเท่านั้น 

เจา้หน้าที่ตาํรวจผูม้ีอาํนาจตรวจจบัการกระทาํความผิดจราจร ไม่มีอาํนาจพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ี 

มีแต่เพียงอาํนาจสั่งยดึใบอนุญาตขบัข่ี 

147 ศุภวรรณ  พนัธุลิมานันท์, มาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสม สาํหรับผูก้ระทาํความผิดฐานขบัรถ

ขณะมึนเมาในประเทศไทย, หนา้ 58-59 
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 การพักใช้ใบอนุญาตขับข่ี ถูกนํามาใช้สําหรับผูก้ระทาํความผิดฐานเมาแล้วขับ เพื่อ

วตัถุประสงค์ ยบัย ั้ง ป้องกนัผูก้ระทาํความผิดกระทาํความผิดซํ้ า เน่ืองจากการพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ี 

เป็นการตดัโอกาส ตดัความสามารถ มิใหผู้ก้ระทาํความผดิฐานเมาแลว้ขบัสามารถขบัข่ีได ้แต่อยา่งไรก็ตาม 

การพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ีเป็นการตดัความสามารถในทางนิตินยัเท่านั้น ความสามารถ

ขบัข่ีในความเป็นจริงยงัคงอยู่ การไม่มีใบขบัข่ีไม่ไดต้ดัความสามารถในการขบัข่ีอยู่ในตวั ผูข้บัข่ี

จึงทาํการขบัข่ีได้ตามปกติ เพียงแต่ตอ้งหลีกเล่ียงการจบักุมของเจา้หน้าท่ีตาํรวจ ดงันั้น โทษพกั 

ใชใ้บอนุญาตขบัข่ี จึงไม่อาจตดัความสามารถในการกระทาํความผิด หรือตดัโอกาสในการกระทาํ

ความผดิไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ148 

 3.4 การคุมประพฤติ 

  การคุมประพฤติ มาตรา 160 ตรี แห่งพระราชบัญญัติจราจร พ.ศ. 2522 ไม่ได้

กาํหนดการคุมประพฤติ เป็นมาตรการทางกฎหมายสาํหรับผูก้ระทาํความผิดฐานเมาแลว้ขบั แต่ศาล

อาศยัอาํนาจตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 เม่ือศาลไดค้าํนึงถึงเหตุอนัควรปราณี ศาลอาจ

พิพากษาวา่ ผูน้ั้น มีความผดิแต่รอการลงโทษไว ้แลว้ปล่อยตวัไปเพื่อให้โอกาสผูน้ั้นกลบัตวัภายใน

ระยะเวลาท่ีกาํหนด โดยกาํหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูน้ั้นดว้ยก็ได ้

  เม่ือลกัษณะการกระทาํความผิดของผูท่ี้เมาแลว้ขบั มีลกัษณะการกระทาํความผิด 

ท่ีเกิดจากลักษณะนิสัย การใช้ชีวิตประจาํวนั ดังนั้ น โทษคุมประพฤติ จึงมีความจาํเป็นอย่างมาก 

เน่ืองจากการคุมประพฤติ เป็นการดูแลควบคุมพฤติกรรมท่ีไม่ถูกตอ้งของบุคคล ให้กลบัมามีรูปแบบ

การกระทาํท่ีถูกตอ้ง สอดคล้องกบัมาตรฐานสังคม ประกอบกบั ลกัษณะของการกระทาํความผิด

ฐานเมาแล้วขบัไม่ร้ายแรง เช่นเดียวกบัการฆ่าผูอ่ื้นโดยเจตนา เพียงแต่ผลที่เกิดจากการกระทาํ 

มีความเส่ียงท่ีจะเป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัสาธารณะ จากการศึกษาลกัษณะการลงโทษในคดี

เมาแลว้ขบัตามคาํพิพากษา พบว่าส่วนใหญ่ศาลพิพากษาว่า ผูน้ั้น มีความผิดแต่รอการลงโทษไว้

แลว้ปล่อยตวัไป โดยกาํหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูน้ั้น149 

  เป้าหมายของการคุมประพฤติ คือ การปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีผิดแบบแผนของ

สังคม และเพื่อปกป้องสังคมให้ปลอดภยั ดว้ยเป้าหมายดงักล่าว จึงทาํให้โทษคุมประพฤติสามารถ

บรรลุวตัถุประสงคข์องการลงโทษ ดา้นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิตามหลกัการลงโทษไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ 

  การคุมประพฤติ มีมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทําความผิดหลากหลาย เพื่อให้

เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดแต่ละราย เช่น การรายงานตวั การแกไ้ขฟ้ืนฟูโดยการอบรมความรู้ 

148 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 60-61 
149 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 62 
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อบรมธรรมะ การแกไ้ขฟ้ืนฟูโดยงานกิจกรรมชุมชน โดยใช้ทรัพยากรชุมชน อนัไดแ้ก่ สถานบนัต่างๆ 

องค์กรสาธารณกุศล และอาสาสมคัรคุมประพฤติให้เขา้มามีส่วนร่วม การบรรยายความรู้ เก่ียวกบั

งานคุมประพฤติ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และความรู้เก่ียวกบัแอลกอฮอล ์เป็นตน้  

 3.5  บริการสังคม 

  การบริการสังคม การทาํงานบริการสังคม หรือสาธารณประโยชน์ คือ วิธีการท่ีให้ผู ้

ถูกคุมความประพฤติทาํงานบริการแก่ สังคม ชุมชน หรือองค์การสาธารณกุศล โดยไม่ได้รับ

ค่าตอบแทนหรือค่าจา้ง ภายในระยะเวลาท่ีศาลเห็นสมควร 

  วตัถุประสงคก์ารทาํงานบริการสังคม สามารถจาํแนกได ้ดงัน้ี150 

  1)  เพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมและจิตใจของผูถู้กคุมความประพฤติโดยการ 

 

(1) สร้างจิตสาํนึกใหเ้กิดความรับผดิชอบต่อสังคม และผูอ่ื้น 

(2) ทาํใหรู้้จกัใชเ้วลาใหเ้ป็นประโยชน์ 

(3) พฒันาทกัษะ ความสนใจ ตลอดจนศกัยภาพของผูถู้กคุมความประพฤติ 

(4) สร้างวินัย และความรู้สึกรักการทํางาน สําหรับผู ้ถูกคุมความประพฤติ 

ท่ีวา่งงาน 

(5) ทําให้ผูถู้กคุมความประพฤติ เกิดความภาคภูมิใจ และสร้างภาพพจน์ท่ีดี 

สาํหรับตนเองวา่ยงัเป็นคนท่ีมีคุณค่า และเป็นประโยชน์ต่อสังคม 

  2)  เพื่อให้ผูถู้กคุมประพฤติชดใช้ หรือทดแทนความเสียหายท่ีก่อข้ึน ด้วยการ

ทาํงานท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูอ่ื้น และสังคม 

  3)  เพื่อให้สังคมยอมรับว่าคนเหล่าน้ี มีความสํานึกผิดแล้ว และยงัทาํประโยชน์ 

ต่อผูอ่ื้นได ้

  4)  เพื่อเป็นมาตรการแทนการเลือกการลงโทษจาํคุก โดยการจาํกดัเสรีภาพ จาํกดั

เวลาพกัผอ่นส่วนตวั บงัคบัใหใ้ชเ้วลาเพื่อสร้างสรรคป์ระโยชน์ใหแ้ก่สังคม 

   แม้ว่าศาลจะไม่ได้กําหนดเง่ือนไขให้ผูถู้กคุมประพฤติทาํงานบริการสังคม 

พนักงานคุมประพฤติ ก็อาจจดัให้ผูถู้กคุมประพฤติทาํงานบริการสังคมได้ ภายใตค้วามสมคัรใจ 

ของผูถู้กคุมประพฤติ 

  ระยะเวลาการทาํงานบริการสังคมอยูร่ะหวา่ง 10 - 72 ชัว่โมง กิจกรรมท่ีเหมาะสม

ในการจดัใหผู้ก้ระทาํผิดคดีจราจรทาํงานบริการสังคม ซ่ึงพนกังานคุมประพฤติมกันาํมาใช ้มีดงัน้ี151 

150 เกษม  มูลจันทร์, “การทํางานบริการสังคมในงานคุมประพฤติ”, ค้นคืน 10 ธันวาคม 2559, จาก 

http://210.246.159.139/m2/probation/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=199&Itemid=404 
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1) ทาํความสะอาดพื้นผวิถนน หรือบริเวณทางเทา้ 

2) ทาํความสะอาดป้ายเคร่ืองหมายจราจร 

3) ทาสีขอบทางจราจร 

4) ทาสีเคร่ืองหมายจราจร 

5) เป็นอาสาบริการจราจร (พาคนขา้มถนน) 

6) เป็นอาสาจราจร (ตอ้งผา่นการอบรม) 

7) บริจาคโลหิต 

8) ดูแลผูป่้วย/ผูพ้ิการท่ีไดรั้บผลการจากเกิดอุบติัเหตุจราจร 

9) ช่วยเหลืองานของมูลนิธิการกุศลต่างๆ เช่น มูลนิธิเมาไม่ขบั องค์กรคุม้ครอง

เหยือ่ 

10) ดูแลสวนหยอ่ม หรือตน้ไม ้บริเวณเกาะกลางถนน และบริเวณริมทาง 

  โทษทางปกครอง เป็นมาตรการลงโทษลกัษณะหน่ึง โดยโทษทางปกครองเป็น

มาตรการลงโทษท่ีองค์กรฝ่ายปกครองกาํหนดข้ึน เพื่อลงโทษประชาชนตามเง่ือนไขท่ีกฎหมาย

กาํหนดให้อาํนาจไวโ้ดยมีวตัถุประสงค์ เพื่อให้ประชาชนปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองนอกเหนือจาก

การดาํเนินคดีอาญา 

 3.6  การบันทกึคะแนน 

  มาตรา 161 ให้อาํนาจเจา้หน้าท่ีตาํรวจยึดใบอนุญาตขบัข่ีของผูก้ระทาํความผิดตาม

พระราชบญัญติั และมีอาํนาจบนัทึกการยึด และคะแนนไวด้า้นหลงัใบอนุญาตขบัขี่ท่ีถูกยึด การ

ดาํเนินการบนัทึกคะแนนให้เป็นไปตามที่อธิบดีกาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึง

ต่อมาสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ไดอ้อกขอ้กาํหนดมาตรการบนัทึกคะแนน อบรม ทดสอบผูข้บัข่ีท่ี

กระทาํผิดและการพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ี ให้ผูมี้อาํนาจสั่งยึดใบอนุญาตขบัข่ีหรือผูท่ี้ได้รับมอบ

อาํนาจบนัทึกคะแนนไวด้า้นหลงัใบอนุญาตขบัข่ีและในเคร่ืองบนัทึกขอ้มูล เม่ือผูข้บัข่ีกระทาํผิด 

ดงัต่อไปน้ี152 

  1)  บนัทึกคะแนน คร้ังละ 10 คะแนน ใชอ้กัษร A เป็นสัญลกัษณ์ ในขอ้หา 

(1) ขบัรถในลกัษณะกีดขวางการจราจร 

(2) ขบัรถบนทางเทา้โดยไม่มีเหตุอนัควร 

151 สถานีจราจรเพ่ือสังคม FM 99.5, “เตือน เมา-ขับ จับคุมประพฤติ” ,ค้นคืน 2 ธันวาคม 2559 จาก 

http://www.facebook.com/note.php?note_id=142070139179928 
152 ขอ้กาํหนดสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ เร่ือง การดาํเนินการบันทึกคะแนน อบรม ทดสอบผูข้บัข่ีท่ี

กระทาํผิด และการพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี 
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  2)  บนัทึกคะแนน คร้ังละ 20 คะแนน ใชอ้กัษร B เป็นสัญลกัษณ์ในขอ้หา 

(1) แซงรถดา้นซา้ย และไม่มีความปลอดภยั 

(2) แซงรถเม่ือข้ึนทางชนั ข้ึนสะพาน ในทางโคง้ หรือแซงรถในระยะ 30 เมตร 

ก่อนถึงทางขา้มทางร่วม ทางแยก วงเวียนหรือเกาะท่ีสร้างไว ้หรือแซงรถในท่ีหมอกฝุ่ น หรือควนั 

จนไม่อาจเห็นทางขา้งหนา้ไดใ้นระยะ 60 เมตร หรือแซงรถเม่ือเขา้ท่ีคบัขนัหรือเขตปลอดภยั หรือแซงรถ

ในท่ีมีเคร่ืองหมายแสดงเขตอนัตราย 

(3)  จอดรถในทางเดินรถหรือไหล่ทางโดยไม่เปิดไฟในเวลาท่ีมีแสงสว่าง

เพียงพอ 

(4)  ขบัรถแทก็ซ่ีปฏิเสธไม่รับจา้งบรรทุกคนโดยสาร 

(5)  ขบัรถแทก็ซ่ีพาคนโดยสารไปทอดทิ้งระหวา่งทาง 

(6) ไม่หยุดรถหลงัเส้นให้รถหยุดตามสัญญาณจราจรไฟสีแดง หรือเคร่ืองหมาย

จราจรสีแดงท่ีมีคาํวา่ หยดุ 

  3)  บนัทึกคะแนน คร้ังละ 30 คะแนน ใชอ้กัษร C เป็นสัญลกัษณ์ ในขอ้หา 

(1) ขบัรถในขณะหยอ่นความสามารถในอนัท่ีจะขบั 

(2) ขบัรถประมาท หรือน่าหวาดเสียว 

(3) ขบัรถในลกัษณะท่ีผดิปกติวสิยัของการขบัรถตามธรรมดา 

(4) ขบัรถโดยไม่คาํนึงถึงความปลอดภยั หรือความเดือดร้อนของผูอ่ื้น 

(5) ขบัรถดว้ยอตัราความเร็วเกินกวา่ท่ีกฎหมายกาํหนด  

(6) ขบัรถฝ่าฝืนทิศทางเดินรถ 

  4)  บนัทึกคะแนนคร้ัง 40 คะแนน ใชอ้กัษร D เป็นสัญลกัษณ์ ในขอ้หา 

(1) ขบัรถฝ่าฝืนสัญญาณจราจรไฟสีแดง หรือเคร่ืองหมายจราจรสีแดงท่ีมีคาํว่า 

“หยดุ” 

(2) ขบัรถในขณะเมาสุรา หรือของเมาอยา่งอ่ืน 

(3) ขบัรถก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคล หรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นไม่หยุด

รถ และใหค้วามช่วยเหลือตามสมควร ไม่แสดงตวัและไม่แจง้เหตุต่อเจา้หนา้ท่ีท่ีใกลเ้คียงทนัที  

(4) แข่งรถในทาง 

   เม่ือผูข้บัข่ีทาํผิดกฎจราจรในขอ้หาใด เม่ือทาํการยึดใบอนุญาตขบัข่ีแลว้ ก็จะ

ถูกบนัทึกตามจาํนวนคะแนนไวด้า้นหลงัใบอนุญาตขบัข่ี และในเคร่ืองบนัทึกขอ้มูล หากผูข้บัข่ีกระทาํผิด

ซํ้ า ตั้งแต่ 2 คร้ังข้ึนไป ในขอ้หาเดียวกนั ภายใน 1 ปี นบัแต่กระทาํผิดคร้ังแรก ไม่วา่จะถูกบนัทึกคะแนน

รวมเท่าใดก็ตาม ตอ้งถูกอบรมเก่ียวกบัการจราจร 3 ชั่วโมง เม่ืออบรมเสร็จ ตอ้งทาํแบบทดสอบ 
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และต้องได้คะแนนมากกว่า 50% หากได้คะแนนน้อยกว่า 50% ต้องถูกอบรมและทดสอบใหม่ 

จนกวา่จะไดค้ะแนนมากกวา่ 50%  

  หากผูข้บัข่ีถูกบนัทึกคะแนนรวมกนัเกินกวา่ 60 คะแนน ภายใน 1 ปี นบัแต่กระทาํ

ผดิคร้ังแรก จะถูกยดึใบขบัข่ีมีกาํหนด 90 วนั 

  หากผูข้บัข่ีกระทาํความผดิซํ้ าในขอ้หาเดียวกนั 2 คร้ัง ในกาํหนดหน่ึงปีตามท่ีกล่าว

มาขา้งตน้ และมีคะแนนรวมกนัเกิน 60 คะแนน ผูก้ระทาํความผดิ จะตอ้งอบรม ทดสอบและถูกพกั

ใชใ้บอนุญาตขบัข่ีไปพร้อมกนั 

  การขบัรถในระหวา่งถูกยดึหรือถูกพกัใบอนุญาตขบัข่ี 

1) ผูข้บัรถในระหวา่งถูกยดึใบอนุญาตขบัข่ี มีโทษปรับไม่เกิน 2,000 บาท 

2) ผูข้บัรถในระหว่างถูกพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ี มีโทษปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือ

จาํคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

3) เม่ือครบกําหนดหน่ึงปี  นับแต่กระทําผิดคร้ังแรก และไม่ มีการกระทําผิด 

อีกคะแนนท่ีถูกบนัทึกไวใ้นเคร่ืองบนัทึก ขอ้มูลก็จะถูกลบไป 

  การบนัทึกคะแนน เป็นมาตรการทางปกครอง เน่ืองจากพระราชบญัญัติจราจร 

ทางบก กําหนดให้เจ้าหน้าท่ีตาํรวจซ่ึงเป็นเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง เป็นผู ้มีอาํนาจพิจารณาลงโทษ

ผูก้ระทาํความผดิไดเ้อง เพื่อใหเ้กิดความรวดเร็วทนัต่อการกระทาํความผิด  

  จะเห็นไดว้่ามาตรการลงโทษผูก้ระทาํความผิด กรณีเมาแลว้ขบัของประเทศไทยนั้น 

นอกจากจะไดมี้การกาํหนดบญัญติัท่ีลงโทษผูก้ระทาํความผิดไวใ้นพระราชบญัญติัจราจรทางบก 

พ.ศ. 2522 แล้ว อาจตอ้งมีการรับโทษตามกฎหมายอาญาด้วย หากว่าได้กระทาํการโดยประมาท และ

นอกจากน้ี รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐยงัไดมี้การออกขอ้กาํหนด ระเบียบ และมาตรการต่างๆ เพื่อ

เป็นการลงโทษและป้องกนัมิให้มีการกระทาํความผดิฐานเมาแลว้ขบั แต่อยา่งไรก็ตาม แมจ้ะมีการ

กาํหนดบทลงโทษ และมาตรการต่างๆ เพื่อลงโทษแก่ผูท่ี้กระความผิดดงักล่าวมาขา้งตน้ ประกอบ

ทั้งหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนช่วยกนัรณรงค์โครงการเมาไม่ขบั แต่อุบติัเหตุท่ีเกิดจากเมาแลว้

ขบั ก็ยงัคงมีจาํนวนมากข้ึนเร่ือย ๆ และยิ่งทวีความรุนแรง และก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงข้ึน

เร่ือย ๆ ดงันั้น จึงเห็นควรท่ีประเทศไทยควรจะมีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีจะมีผลในการยบัย ั้ง

มิใหมี้การกระทาํผดิเมาแลว้ขบัมากข้ึน เพื่อป้องกนัอุบติัเหตุและความสูญเสียท่ีจะเกิดข้ึนตามมาจากการ

เมาแลว้ขบั  

 



บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย 

กรณขีับขี่รถขณะเมาสุรา 

 

 

 ตามมาตรา 43 (2) แห่งพระราชบญัญติัจราจร พ.ศ. 2522 กาํหนดห้ามมิให้ผูใ้ดขบัข่ีรถ

ในขณะเมาสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืน โดยจะถือวา่ผูข้บัรถมีความผดิตามมาตรา 43 (2) น้ี ตอ้งตรวจสอบแลว้

พบว่า มีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดมากกว่า 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ หากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษ

ตามท่ีกาํหนดในมาตรา 160 ตรี แห่งพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แมว้่าผลการตรวจสอบ

จะพบวา่ผูข้บัข่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด แต่ตรวจพบวา่มีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดนอ้ยหรือ

เท่ากบั 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ก็ถือวา่ผูน้ั้น ไม่มีความผดิฐานเมาแลว้ขบั 

 ซ่ึงมาตรการลงโทษผูก้ระทาํความผดิฐานเมาแลว้ขบั ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก 

พ.ศ. 2522 น้ี มีทั้งโทษปรับ จาํคุก พกัใช ้หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี โดยผูท่ี้ขบัข่ีรถขณะเมาสุรา 

ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับตั้งแต่ 2,000 บาท ถึง 10,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

ซ่ึงอตัราโทษในการลงโทษผูก้ระทาํความผดินั้น ข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจของศาล ซ่ึงตามคาํพิพากษาคดี

เมาแลว้ขบั ส่วนใหญ่ศาลจะพิพากษาลงโทษปรับ และรอลงอาญาโทษจาํคุก และสั่งให้ทาํการ

คุมประพฤติแทน โดยจะมีการกาํหนดเง่ือนไขในการคุมประพฤติ เช่น ให้ทาํงานบริการสังคม 

ซ่ึงถึงแมว้า่กฎหมายจะไดก้าํหนดโทษกรณีเมาแลว้ขบั ทั้งโทษจาํคุกและโทษปรับ แต่ส่วนมากโทษ

ท่ีผูก้ระทาํความผิดไดรั้บ จะเป็นโทษปรับเสียส่วนใหญ่ ส่วนโทษจาํคุก ศาลจะให้รอลงอาญาเสียเป็น

ส่วนใหญ่  

 โดยกฎหมายกรณีขบัข่ีรถขณะเมาสุราน้ี เป็นกฎหมายท่ีรัฐบญัญติัข้ึนมา ก็เพื่อเป็น

การป้องกนัภยนัตรายท่ีจะเกิดแก่ผูใ้ชร้ถใชถ้นน ท่ีอาจจะไดรั้บอนัตรายจากผูท่ี้ขบัข่ีรถขณะเมาสุรา 

เน่ืองจากความผิดเมาแล้วขบั ไม่ถือว่าเป็นความผิดในตวัเอง แต่ด้วยผลของการกระทาํแล้วก่อให้เกิด

ผลร้ายและอนัตรายต่อคนในสังคม จึงไดมี้การบญัญติักฎหมายและกาํหนดบทลงโทษ เพื่อให้ผูข้บัข่ีรถ

ทั้งหลายเกิดเกรงกลวัต่อโทษ และยบัย ั้งมิให้มีผูก้ระทาํความผิดข้ึน และปัจจุบนัคดีเมาแล้วขบั

ก็ยงัคงเกิดข้ึนจาํนวนมาก และมีปริมาณคดีเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ และจากสถิติการเกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนน

ในช่วงเทศกาล ตามท่ีสาํนักงานสถิติไดมี้การรวบรวมนั้น พบว่า เมาแลว้ขบั ถือเป็นสาเหตุหลกั

ของการเกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนน ซ่ึงปัจจุบนั แมจ้ะมีการบญัญติักฎหมายกรณีเมาแลว้ขบั ทั้งยงัได้

มีการแกไ้ขเพิ่มทั้งโทษปรับและโทษจาํคุกให้สูงข้ึน ก็ไม่สามารถท่ีจะลดปริมาณคดีเมาแลว้ขบัได ้
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ดงันั้น กฎหมายท่ีรัฐได้บญัญติับงัคบัอยู่ในปัจจุบนัน้ี ถือได้ว่ายงัไม่สามารถใช้บังคบัอย่างไม่มี

ประสิทธิภาพ และบรรลุวตัถุประสงคใ์นการบญัญติักฎหมายข้ึนมา  

 แมปั้จจุบนั จะไดมี้การรณรงค์การเมาไม่ขบั ทั้งหน่วยภาครัฐและภาคเอกชน แต่ปริมาณ

คดีเมาแลว้ขบั ยงัคงมีปริมาณเพิ่มมากข้ึน พร้อมๆ กบัอุบติัเหตุบนทอ้งถนน ซ่ึงอุบติัเหตุจากการเมาแลว้

ขบันั้น นอกจากจะทาํให้เกิดความสูญเสียต่อชีวติร่ายกายแลว้ บางรายอาจตอ้งสูญเสียครอบครัวและ

คนท่ีรัก ขาดเสาหลกัของครอบครัว หรือพิการ ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองไดไ้ปตลอดชีวิต ซ่ึงจาก

ปัญหาดงักล่าว จะก่อใหเ้กิดปัญหาสังคมตามมาเร่ือยๆ และแมป้ระเทศไทยจะไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม

กฎหมาย โดยการเพิ่มบทลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผิดฐานเมาแลว้ขบั โดยเม่ือผูใ้ดขบัข่ีรถขณะเมาสุรา 

ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับตั้งแต่ปรับตั้งแต่ 2,000 บาท ถึง 10,000 บาท หรือทั้งจาํ

และปรับ และหากกรณีเมาแลว้ขบัดงักล่าว เป็นเหตุทาํให้ผูอ่ื้นเสียชีวิต ผูข้บัข่ีตอ้งระวางโทษจาํคุก

ถึง 10 ปี แต่ดูเหมือนวา่การแกไ้ขเพิ่มเติมบทลงโทษดงักล่าว ก็ยงัไม่สามารถยบัย ั้งผูก้ระทาํความผิด

ให้เกรงกลวัต่อบทลงโทษของกฎหมาย ดงัจะเห็นไดจ้ากในช่วงเทศกาลปีใหม่ท่ีผ่านมา มีการเกิด

อุบติัเหตุทัว่ประเทศ 3,919 เหตุ มีผูเ้สียชีวิต 478 ราย และมีผูบ้าดเจ็บ 4,128 ราย มีคดีเขา้สู่กระบวนการ

คุมประพฤติจากสํานกังานคุมประพฤติทัว่ประเทศ 121 แห่ง ทั้งหมด 4,833 คดี แบ่งเป็นขบัรถ

ขณะเมาสุรา 4,342 คดี คดีขบัรถประมาท 38 คดี และคดีอ่ืนๆ 452 คดี ซ่ึงเปรียบเทียบกบัสถิติคดีขบัรถ

ขณะเมาสุรา ช่วงเทศกาลปีใหม่ปีท่ีแลว้ พบวา่ มีจาํนวนเพิ่มมากข้ึน 871 คดี คิดเป็นร้อยละ 25.09 

โดยจะเห็นได้ว่า คดีที่มีการคุมประพฤติมากที่สุด คือ คดีเมาแล้วขบั โดยมาตรการบงัคบัโทษ

ตามคาํพิพากษาศาลของกรมคุมประพฤติ จะมีให้ผูก้ระทาํความผิดฐานเมาแลว้ขบัไปบริการสังคม

ในสถานพยาบาล รวมทั้งดาํเนินกิจกรรมการกระตุน้จิตสํานึก เพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด 

เช่น พาผูก้ระทาํผิดไปเห็นผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจริงจากอุบติัเหตุทางถนน ทั้งในส่วนของห้องฉุกเฉิน

และหอ้งดบัจิต รวมถึงเห็นการทาํงานของเจา้หนา้ท่ีโรงพยาบาล และสภาพของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ

จากอุบติัเหตุ รับทราบถึงความสูญเสียต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน พร้อมใช้มาตรการอ่ืนๆ เช่น การใช้หลกัศาสนา

กล่อมเกลาจิตใจ การช่วยเหลืองานมูลนิธิเมาขบั การช่วยเหลืองานตาํรวจจราจร หรือความปลอดภยั

บนทอ้งถนนร่วมกบัองคก์รอ่ืนๆ  

 จะเห็นไดว้า่ กรณีความผดิเมาแลว้ขบันั้น แมจ้ะมีการกาํหนดโทษจาํคุกตามกฎหมายไว ้

แต่เมื่อไม่มีการบงัคบัใช่อย่างเขม้งวด ก็จะทาํให้การลงโทษดงักล่าวไม่มีผลในการยบัย ั้งมิให้

มีผูก้ระทาํความผิดอีก ดงัเช่นกรณีเมาแล้วขบั แมจ้ะมีการกาํหนดทั้งโทษจาํคุกสูงข้ึน แต่ในเวลา

ไดรั้บโทษจริงๆ กลบักลายเป็นการคุมประพฤติ จึงทาํให้ผูข้บัข่ีไม่เกิดความเกรงกลวัต่อการถูกลงโทษ

เม่ือมีการกระทาํความผดิข้ึนแต่อยา่งใด  
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เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงถือเป็นประเทศท่ีประสบผลสําเร็จในการแกไ้ข 

ปัญหาเมาแลว้ขบัไดดี้ประเทศหน่ึง ท่ีหลงัจากเกิดอุบติัเหตุคร้ังใหญ่ท่ีทาํให้เด็กนอ้ย จาํนวนสามราย

ตอ้งเสียชีวิต อนัมีสาเหตุมาจากเมาแล้วขบั ประเทศญ่ีปุ่นไดมี้การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายจราจร 

โดยมีการกาํหนดโทษเพิ่มมากข้ึน และมีการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเขม้งวด ตามหลกัโทษหนกั - 

บงัคบัเขม้ ทาํให้คดีเมาแลว้ขบั รวมถึงอุบติัเหตุจากเมาแลว้ขบัลดปริมาณลงเป็นจาํนวนมาก ผูศึ้กษา

จึงได้ทาํการวิเคราะห์ปัญหามาตรการลงโทษผูก้ระทาํความผิดฐานเมาแล้วขบัในประเทศไทย

เปรียบเทียบกบัประเทศญ่ีปุ่น เพื่อนาํมาเป็นแนวทางในการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบักรณีเมาแลว้ขบั

ใหมี้ประสิทธิภาพ และบรรลุวตัถุประสงคใ์นการบญัญติับทกฎหมายดงักล่าว ในประเด็นดงัน้ี  

 

1. การแบ่งระดับโทษตามปริมาณแอลกอฮอล์ 

 

 ตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 16 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัจราจรทางบก 

พ.ศ. 2522 ไดก้าํหนดว่าหากตรวจพบว่ามีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดมากกว่า 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์

ถือว่า เมาสุรา ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับตั้งแต่ห้าพนับาท ถึงสองหมื่นบาท 

หรือทั้งจาํทั้งปรับ และให้ศาลสั่งให้พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีมีกาํหนดไม่นอ้ยกวา่หกเดือน หรือเพิกถอน

ใบอนุญาตขบัข่ี และหากการขบัข่ีขณะเมาสุราเป็นเหตุทาํใหผู้อ่ื้นถึงแก่ความตายหรือไดรั้บบาดเจ็บ 

ผูก้ระทาํความผิดก็ตอ้งระวางโทษมากข้ึน ตามมาตรา 160 ตรี แห่งพระราชบญัญติัจราจรทางบก 

พ.ศ. 2522 ซ่ึงการพิจารณาลงโทษผูก้ระทาํความผิดอยู่ในดุลยพินิจของศาลท่ีจะลงโทษ โดยไม่มี

การกาํหนดโทษตามระดบัปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดท่ีตรวจพบ ซ่ึงต่างจากประเทศญ่ีปุ่น ไดมี้การ

แบ่งปริมาณแอลกอฮอลไ์ว ้2 กรณี ไดแ้ก่ 

 กรณีท่ี 1 คือ ตรวจพบวา่ผูข้บัข่ีรถมีแอลกอฮอลใ์นร่างกาย 

 ตามขอ้กาํหนดของประเทศญ่ีปุ่นในกรณีเมาแลว้ขบันั้น ถ้าตรวจพบว่ามีแอลกอฮอล์

ตั้ งแต่ 0.15 - 25 มิลลิกรัมต่อลมหายใจ 1 ลิตร ต้องระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 

500,000 เยน และถูกตดัคะแนน 13 แตม้ โดยการลงโทษดงักล่าว จะเป็นกรณีท่ีพบว่าผูข้บัข่ีนั้น

มีปริมาณแอลกอฮอล์ในร่างกาย ตั้งแต่ 0.15 มิลลิกรัมต่อลมหายใจ 1 ลิตร ก็ถือว่ามีความผิด

ตามกฎหมายแลว้ แมว้า่ปริมาณแอลกอฮอลท่ี์ตรวจพบจะยงัไม่ถึงข้ึนท่ีเรียกวา่ เมาแลว้ขบัก็ตาม  

 หากตรวจ พบวา่มีแอลกอฮอล์เกินกวา่ 0.25 มิลลิกรัมต่อลมหายใจ 1 ลิตร ตอ้งรับโทษ

เพิ่มข้ึน คือ ระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 500,000 เยน และถูกตดัคะแนน 25 แตม้ 
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 ระดบัท่ี 2 กรณีท่ีถือวา่เป็นการเมาแลว้ขบั  

 กรณีน้ี เป็นการตรวจพบวา่มีแอลกอฮอล์ท่ีถึงขั้นเรียกวา่ เมาสุรา โดยจะตอ้งมีการพิจารณา

ตามสภาพวา่ไม่อยูใ่นอาการท่ีจะควบคุมการขบัข่ีไดต้ามปกติ เช่น เดินเซ ตาปรือ หน้าแดงกํ่า ฯลฯ 

ประกอบกบัปริมาณแอลกอฮอล์ท่ีตรวจพบดว้ย หากมีอาการดงักล่าว ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี 

หรือปรับไม่เกิน 1 ลา้นเยน และหกัคะแนน 35 แตม้ 

 การท่ีประเทศญ่ีปุ่น มีการแบ่งระดบัแอลกอฮอล์ท่ีตรวจพบ โดยถือว่ากรณีท่ีผูข้บัข่ี

มีแอลกอฮอลใ์นร่างกาย แมจ้ะไม่เขา้กรณีเมาแลว้ขบั ก็ตอ้งรับผิดตามกฎหมาย แต่จะมีโทษเบากวา่

กรณีเมาแลว้ขบั ซ่ึงการกาํหนดอตัราโทษตามระดบัปริมาณแอลกอฮอล์ท่ีตรวจพบน้ี ถือวา่เป็นการลงโทษ

ท่ีเหมาะสมตามความผิดท่ีเกิดข้ึน และช่วยให้การบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ซ่ึงต่างจากประเทศไทย เน่ืองจากตามบทกฎหมายของประเทศไทยไม่มีการกาํหนดระดบับทลงโทษ

ตามปริมาณแอลกอฮอล์ โดยตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 16 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติั

จราจรทางบก พ.ศ. 2522 เพียงแต่กาํหนดปริมาณแอลกอฮอลท่ี์ถือวา่เป็นเมาแลว้ขบัเท่านั้น คือ กรณี

ตรวจวดัจากเลือด แลว้ปรากฏวา่มีปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดเกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ใหถื้อวา่ 

เมาสุรา ดงันั้น หากปรากฏว่าผูข้บัข่ีรถไดด่ื้มแอลกอฮอล์ แต่ตรวจแลว้พบว่ามีปริมาณแอลกอฮอล ์

50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ผูข้บัข่ีก็ไม่ถือวา่เป็นผูเ้มาสุรา เม่ือไม่ถือวา่เมาสุรา ก็ไม่มีความผิดตามกฎหมาย 

เน่ืองจากมีปริมาณแอลกอฮอล์ไม่เกินกวา่ท่ีกฎหมายกาํหนด ซ่ึงถือวา่เป็นช่องวา่งของกฎหมายท่ีทาํให้

ไม่สามารถลงโทษผูท่ี้ขบัข่ีรถขณะด่ืมสุราได้ จึงเห็นควรท่ีจะมีการกาํหนดบทลงโทษแก่ผูท่ี้ด่ืม

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แลว้ขบัข่ีรถดว้ย เน่ืองจากการด่ืมแอลกอฮอล์ แมจ้ะมีปริมาณนอ้ย ก็ส่งผลต่อ

ร่างกายไดเ้ช่นกนั  

 ซ่ึงเก่ียวกบัการกาํหนดระดบัแอลกอฮอลน้ี์ กรมการขนส่ง ก็มีมาตรการตรวจสอบและ

ควบคุมผูข้ ับรถโดยสารสาธารณะทุกประเภท โดยมีการกําหนดให้ผูข้ ับข่ีรถสาธารณะต้องมี

แอลกอฮอล์เป็นศูนย ์หากตรวจพบวา่พนกังานขบัรถสาธารณะใด มีแอลกอฮอล์ขณะปฏิบติัหน้าท่ี

ตอ้งเปล่ียนพนกังานขบัรถทนัที เพื่อความปลอดภยั และจะมีความผดิตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 3 เดือน 

หรือปรับตั้ งแต่ 2,000 - 10,000 บาท หรือทั้ งจาํทั้ งปรับ ส่วนผูเ้ก็บค่าโดยสาร ผูใ้ห้บริการ และ

นายตรวจ จะมีความผิดโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท และสําหรับผูป้ระกอบการขนส่งท่ีไม่ควบคุม

กวดขนัและดูแลพนกังานขบัรถ และผูป้ระจาํรถ ก็มีความผิดดว้ย โดยตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 

40,000 บาท และมีผลต่อการพิจารณาต่ออายุใบอนุญาตประกอบการขนส่งดว้ย ดว้ยซ่ึงมาตรการ

ถือไดว้า่เป็นมาตรการท่ีจะเป็นการป้องกนั และปราบปรามมิใหมี้การกระทาํความผิดเกิดข้ึน รวมทั้ง

เป็นการป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนจากเมาแลว้ขบัได ้ จึงควรท่ีมีจะการนาํมาตรการดงักล่าวมาใช้

ในการควบคุมผูข้บัข่ีรถทุกประเภท ไม่จาํกดัเฉพาะผูข้บัข่ีรถสาธารณะเท่านั้น เน่ืองจากหากผูใ้ดรู้วา่
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จะตอ้งขบัข่ีรถ ก็ไม่สมควรท่ีจะมีการด่ืมแอลกอฮอล์ใดๆ ทั้งส้ิน เพราะการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

บางคร้ัง เราก็ไม่สามารถท่ีจะจาํกดัปริมาณได ้ดงันั้น เพื่อท่ีจะเป็นการตดัปัญหาดงักล่าว จึงสมควรท่ีจะมี

การพิจารณามาตรการดงักล่าว ท่ีจะนาํมาใชเ้พื่อเป็นการป้องกนัปัญหาเมาแลว้ขบั 

 ทั้งน้ี การท่ีไม่มีการกาํหนดโทษตามระดบัแอลกอฮอล์ท่ีตรวจพบ ส่งผลทาํให้ลงโทษ

ผูก้ระทาํความผิดฐานเมาแลว้ขบั มีความไม่ชดัเจนแน่นอน หากในการกาํหนดบทลงโทษมีการกาํหนด

ตามความรุนแรง หรือผลท่ีเกิดข้ึนแลว้ ก็จะทาํให้การบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไปตามวตัถุประสงค์

ที่ตอ้งการ เม่ือกรณีการบญัญติักฎหมายข้ึนมา ก็เพื่อเป็นการลงโทษเพื่อยบัย ั้งมิให้มีการกระทาํความผิด

เกิดข้ึน ตามหลกัทฤษฎีการข่มขู่ยบัย ั้งแลว้ การลงโทษควรมีความแน่นอน และมีความรุนแรงเหมาะสม

กบัการกระทาํความผิด เพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดเกิดความเกรงกลวัต่อโทษ ไม่กลา้กระทาํความผิดซํ้ าอีก 

และเป็นตวัอยา่งใหบุ้คคลในสังคมไดเ้ห็น เพื่อเป็นการยบัย ั้งมิใหก้ระทาํความผดิข้ึน   

 

2. บทบัญญัติและอตัราโทษ 

 

 ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 น้ี ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมบทลงโทษแก่

ผูท่ี้กระทาํความผิดฐานเมาแลว้ขบั ตามพระราชบญัญติัพระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 7) 

พ.ศ. 2550 โดยมีการเพิ่มอตัราโทษจาํคุกและโทษปรับ รวมถึงโทษอ่ืนๆ ไดแ้ก่การพกัใช้หรือเพิกถอน

ใบอนุญาตขบัข่ี แต่หลงัจากท่ีมีการประกาศใชก้ฎหมายฉบบัดงักล่าว ก็ไม่ปรากฏวา่คดีเมาแลว้ขบั 

รวมทั้งอุบติัเหตุท่ีเกิดจากการเมาแลว้ขบัน้ี จะลดลงแต่อยา่งใด ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากส่ือต่างๆ วา่อุบติัเหตุ

ท่ีเกิดจากการเมาแลว้ขบั ไดเ้กิดข้ึนมากมายหลายเหตุการณ์ บางเหตุการณ์ไดก่้อให้เกิดความสูญเสีย

อยา่งร้ายแรง ทาํให้มีผูเ้สียชีวิตจาํนวนหลายราย แต่อุบติัเหตุจากสาเหตุเมาแลว้ขบัก็เกิดข้ึนเร่ือยๆ 

ทั้งน้ี อาจเน่ืองมาจากอตัราโทษท่ีผูก้ระทาํความผิดไดรั้บนั้น ยงัไม่เพียงต่อท่ีจะเป็นเกรงกลวัและยบัย ั้ง

ไม่ใหมี้การกระทาํความผดิข้ึนอีก ตามหลกัทฤษฎีการข่มขู่ยบัย ั้ง ปัจจุบนัน้ี ถือไดว้า่อุบติัเหตุบนทอ้งถนน

จากสาเหตุการเมาแลว้ขบั เป็นพฤติกรรมเส่ียงท่ีมีผลกระทบต่อสังคม บทลงโทษ จึงตอ้งมีความเหมาะสม

กบัความผิด และภยนัตรายหรือความรุนแรงของการกระทาํความผิด ถา้บทกาํหนดโทษท่ีจะลงแก่

ผูก้ระทาํความผิด ไม่มีความรุนแรง หรือมีความรุนแรงน้อยกว่าความร้ายแรงของการกระทาํความผิด 

ผูก้ระทาํความผิด ก็จะไม่เกิดความเกรงกลวั หรือมีการกระทาํความผิดซํ้ าอีก เพราะเห็นวา่โทษท่ีไดรั้บ

ไม่มีความรุนแรง แต่หากมีการกาํหนดบทลงโทษท่ีรุนแรงมากกว่าผลของการกระทาํผิด ผูก้ระทาํ

ความผดิ หรือบุคคลในสังคม ยอ่มเกิดความยบัย ั้งท่ีจะกระทาํความผิด ดงันั้น จึงถือวา่โทษท่ีจะลงแก่

ผูก้ระทาํความผดิ มีส่วนสาํคญัในการท่ีจะป้องกนัมิใหมี้การกระทาํความผดิข้ึน  



97 
 

 สาํหรับบทลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผดิ กรณีขบัข่ีรถขณะเมาสุราน้ี ตามพระราชบญัญติั

จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ได้กาํหนดระวางโทษทั้ งโทษจาํคุกและโทษปรับท่ีจะลงแก่ผูก้ระทํา

ความผดิ ซ่ึงในกรณีเป็นเหตุทาํใหผู้อ่ื้นเสียชีวตินั้น ไดก้าํหนดโทษจาํคุกไวสู้งสุด 10 ปี  

 ในกรณีเมาแลว้ขบั เมื่อเกิดมีการกระทาํความผิดข้ึน ตามแนวคาํพิพากษาก็จะเป็น

การรอการลงโทษจาํคุกและลงโทษปรับเป็นส่วนใหญ่ และแมเ้ป็นกรณีท่ีกระทาํความผิดฐานเมาแลว้ขบั

เป็นเหตุใหผู้อ่ื้นเสียชีวติ ก็ยงัไม่เคยปรากฏวา่ศาลลงโทษจาํคุกแก่ผูก้ระทาํความผดิถึง 10 ปี ตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดแต่อยา่งใด แมจ้ะมีประชาชนตอ้งเสียชีวติหลายรายจากอุบติัเหตุดงักล่าวก็ตาม กลบักนับางคดี

ศาลมีคาํพิพากษารอลงอาญา ลงแต่โทษปรับและคุมประพฤติผูก้ระทาํความผิดเท่านั้น การลงโทษ

กรณีดงักล่าว จึงทาํใหไ้ม่เกิดความเกรงกลวัต่อมาตรการทางกฎหมายท่ีบญัญติัมาใชบ้งัคบั  

 แต่ถ้าในกรณีเมาแล้วขบั ศาลได้พิพากษาลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํความผิด โดยไม่ได้

มีการรอการลงโทษจาํคุก ก็จะทาํให้เกิดการเกรงกลวั ไม่กลา้กระทาํความผิดอีก เพราะการได้รับ

โทษจาํคุกนั้น ถือว่าเป็นการลงโทษท่ีทาํให้ผูต้อ้งโทษขาดเสรีภาพ และตอ้งเขา้ไปอยู่ในสถานท่ี

ที่มีกฎระเบียบ และไม่มีความสะดวกสบายร่วมกบัผูก้ระทาํความผิดคนอ่ืนๆ ประกอบกบัแนวคิด

เก่ียวกบัการกระทาํความผิดกรณีเมาแลว้ขบั เป็นเหตุทาํให้ผูอ่ื้นได้รับอนัตราย มองว่าเป็นการกระทาํ

ความผิดโดยประมาท แนวทางในการลงโทษ ก็จะไม่รุนแรงเทียบเท่ากระทาํโดยเจตนา แมก้ารกระทาํ

ดงักล่าวจะก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งรุนแรงก็ตาม ดงัเช่น กรณีของนกัศึกษาสาวเชียงใหม่ท่ีขบัรถ

ชนกลุ่มจกัรยาน โดยตรวจพบว่ามีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดสูงกว่าท่ีกฎหมายกาํหนด ซ่ึงศาล

จงัหวดัเชียงใหม่ไดมี้คาํพิพากษาลงโทษจาํคุก เป็นระยะเวลา 2 ปี ซ่ึงเม่ือพิจารณากบัความเสียหาย

ที่เกิดข้ึนแลว้ บทลงโทษดงักล่าวเทียบไม่ไดเ้ลยกบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัครอบครัวผูเ้สียชีวิต

และผูที้่ไดรั้บบาดเจ็บ โดยเหตุการณ์ดงักล่าวทาํให้มีผูเ้สียชีวิตจาํนวน 3 ราย และบาดเจ็บ 6 ราย 

ซ่ึงเหตุการณ์คร้ังนั้นมไดส้ร้างความสูญเสียใหก้บัครอบครัวของผูเ้สียชีวติเป็นอยา่งมากท่ีตอ้งขาดเสาหลกั

ของครอบครัว และบางรายตอ้งสูญเสียอวยัวะมตอ้งกลายเป็นคนพิการตลอดชีวติ  

 จากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ จึงเห็นควรท่ีจะมีการเพิ่มบทลงโทษ ในกรณีท่ีขบัข่ีรถขณะรู้ว่า

ตนเองด่ืมสุราแลว้เป็นเหตุทาํให้ผูอ่ื้นได้รับอนัตราย โดยให้มีการลงโทษกรณีดงักล่าวท่ีแน่นอน

ชดัเจน โดยจะเห็นวา่การกระทาํความผิดดงักล่าว เป็นการกระทาํโดยประมาทเสมอไม่ได ้เน่ืองจาก

ผูข้บัข่ีได้รู้ตนเองอยู่แล้วว่าได้ด่ืมสุรามา แต่ก็ยงัมีการขบัข่ีรถจนทาํให้เกิดความเสียหายต่อผูอ่ื้น 

อาจถือไดว้า่การกระทาํดงักล่าว เป็นท่ีคาดไดว้า่จะเกิดผลเสียหายข้ึน แต่ก็ยงัมีนกักฎหมายไดเ้ห็นวา่ 

การขบัข่ีรถขณะเมาสุราแลว้ทาํใหผู้อ่ื้นไดรั้บอนัตรายน้ี ไม่เป็นการกระทาํโดยเจตนา เน่ืองจากการกระทาํ

โดยเจตนานั้น ผูก้ระทาํตอ้งกระทาํโดยประสงคต่์อผล หรือเล็งเห็นผลแห่งการกระทาํนั้น ซ่ึงการขบัข่ีรถ

คงไม่มีใครท่ีจะประสงค์ให้มีการชนคนเสียชีวิต หรือถึงขั้นท่ีจะเล็งเห็นผลได้ว่าจะมีผูไ้ดรั้บอนัตราย



98 
 

จากการขบัขี่รถของตน แต่เมื่อการขบัขี่รถขณะเมาสุรา เป็นพฤติกรรมที่ถือว่าเป็นอนัตรายของ

คนในสังคม และเพื่อเป็นการป้องกนัภยนัตรายท่ีจะเกิดข้ึน จึงเห็นควรท่ีจะมีการกาํหนดบทบญัญติั

และโทษท่ีเหมาะสมในกรณีดงักล่าว เพื่อเป็นการยบัย ั้งมิให้มีการกระทาํความผิดข้ึน ตามหลัก

ทฤษฎีการข่มขู่ยบัย ั้ง  

 โดยแนวคิดในการเพิ่มโทษผูก้ระทาํความผิดฐานเมาแลว้ขบันั้น ไดมี้นกัวิชาการโตแ้ยง้ว่า 

เป็นการแก้ปัญหาท่ีปลายเหตุ ไม่สามารถแก้ไขปัญหาเมาแล้วขบัไดอ้ย่างแทจ้ริง แต่เม่ือไดศึ้กษา

กฎหมายจราจรของประเทศญ่ีปุ่นแลว้ จะเห็นว่าประเทศญ่ีปุ่นก็ไดมี้การแกไ้ขปัญหาเมาแลว้ขบั 

โดยการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั และบทลงโทษให้หนกัข้ึน โดยใชม้าตรการโทษหนกั - บงัคบัเขม้

ซ่ึงปรากฏวา่การเพิ่มบทลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผิด ทาํให้ประเทศญ่ีปุ่นประสบความสาํเร็จในการแกไ้ข

ปัญหาเมาแลว้ขบัได ้โดยจาํนวนผูเ้สียชีวติจากเมาแลว้ขบั จากปี ค.ศ. 2001 - 2010 ลดลงจากจาํนวน 

1,191 ราย เหลือเพียง 287 ราย เน่ืองจากผูข้บัข่ีรถเกิดความเกรงกลวัต่อบทลงโทษมจึงไม่กลา้กระทาํ

ความผิด เพราะถา้หากเกิดกรณีเมาแลว้ขบั เป็นเหตุทาํให้ผูอ่ื้นเสียชีวิต ตอ้งระวางโทษจาํคุกถึง 20 -25 ปี 

ซ่ึงมีอตัราโทษเท่าๆ กบัความผิดฐานฆ่าคนตาย ตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย 

จะเห็นไดว้า่การเพิ่มบทลงโทษแก่ผูท่ี้กระทาํความผดิ แมจ้ะเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีปลายเหตุ แต่หาก

ทาํให้สามารถแกปั้ญหาเมาแลว้ขบัได ้ก็ถือเป็นแนวทางหน่ึงท่ีน่านาํมาบงัคบัใช ้และดีกวา่ท่ีจะไม่มี

การแกไ้ขใดๆ เลย  

 

3. การกระทาํความผดิซ้ํา 

 

 ในส่วนการของกระทาํความผิดซํ้ ากรณีเมาแลว้ขบัน้ี ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก 

พ.ศ. 2522 ไม่ไดมี้การบญัญติัถึงกรณีท่ีผูข้บัข่ีท่ีเคยกระทาํความผิดฐานเมาแลว้ขบั แลว้ต่อมาก็ได้

กระทาํความผิดซํ้ าอีก เน่ืองจากหากว่าการกระทาํความผิดฐานเมาแล้วขบันั้น หากศาลไม่ได้มี

คาํพิพากษาถึงที่สุด ให้ลงโทษจาํคุก ก็ไม่สามารถที่จะกาํหนดโทษเพิ่มแก่ผูก้ระทาํความผิดได้ 

ตามมาตรา 92 แห่งประมวลกฎหมายอาญา และความผิดฐานเมาแล้วขบั ก็ไม่ถือว่าเป็นความผิด

อยา่งหน่ึงอยา่งใดท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 93 จึงไม่เขา้หลกัเกณฑ์ท่ีจะเพิ่มโทษแก่ผูท่ี้กระทาํความผิดซํ้ า

ไดเ้ช่นกนั  

 การกระทาํความผิดฐานเมาแลว้ขบั โดยท่ียงัไม่เกิดความเสียหายเกิดข้ึนนั้น ปกติศาล

จะไม่ลงโทษผูก้ระทาํความผิดนั้นถึงขั้นจาํคุก แต่ถา้หากผูน้ั้นไดมี้กระทาํความผดิฐานเมาแลว้ขบัอีก 

ก็ควรมีบทบญัญติัท่ีจะเป็นการลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผิด ให้เกิดความเกรงกลวัและไม่กลา้กระทาํ

ความผดิซํ้ าอีก หลกัทฤษฎีการข่มขู่ยบัย ั้ง 
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4. มาตรการลงโทษทีเ่ป็นการป้องกนัมใิห้มกีารกระทาํความผดิ 

 

 ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2552 ในกรณีเมาแลว้ขบันั้น ไดก้าํหนดบทลงโทษ

เฉพาะกรณีแก่ผูก้ระทาํความผิดเท่านั้น ไม่ไดมี้การกล่าวถึงกรณีท่ีบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูก้ระทาํ

ความผิดนั้น ตอ้งรับผิดดว้ยแต่อยา่งใด แต่หากพิจารณาจึงสาเหตุในการกระทาํความผิดฐานเมาแลว้ขบัแลว้ 

นอกจากจะพบว่าสาเหตุมาจากตวัผูก้ระทาํความผิดแล้ว ยงัพบว่าปัจจยัจากบุคคลรอบข้างหรือ

สภาพแวดลอ้มภายยงัเป็นปัจจยัในการส่งเสริม หรือสนบัสนุนใหมี้การกระทาํความผดิเกิดข้ึน  

 ในกรณีน้ี ตามพระราชบญัญติัจราจรของประเทศญ่ีปุ่น ไม่ไดมี้การกาํหนดบทลงโทษเฉพาะ

แก่ผูข้บัข่ีเท่านั้น แต่ไดมี้บทบญัญติัในการลงโทษบุคคลภายนอกท่ีมี ถือวา่มีส่วนในการสนบัสนุน

ใหมี้การกระทาํความผดิดว้ย โดยตามมาตรา 65 แห่งพระราชบญัญติัจราจรของประเทศญ่ีปุ่น ไดก้าํหนดให้

มีการลงโทษบุคคลอ่ืนนอกจากผูข้บัข่ีดงัน้ี   

 4.1 ตามมาตรา 65 (2) กาํหนดห้ามมิให้ผูใ้ดให้ยืม หรือให้ใช้ยานพาหนะแก่ผูท่ี้จะกระทาํ

ความผดิฐานขบัข่ีรถขณะมีแอลกอฮอล์ในร่างกาย กล่าวคือ หากปรากฏวา่มีการให้ผูท่ี้มีแอลกอฮอล์

ในร่างกายยืมหรือให้ใช้ยานพาหนะแลว้ ผูน้ั้นถือวา่มีความผิดตามกฎหมาย ตอ้งระวางโทษตามท่ี

กฎหมายกาํหนด โดยบทลงโทษแก่ผูท่ี้กระทาํความผดิกรณีน้ี ก็ไดแ้บ่งออกเป็น 2 กรณี ไดแ้ก่ 

4.1.1 กรณีที่ผูข้บัข่ีถือว่าเมาแล้วขบันั้น ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี หรือ

ปรับไม่เกิน 1,000,000 เยน  

4.1.2 กรณีผูข้บัข่ีมีแอลกอฮอล์ในร่างกาย ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปี หรือ

ปรับไม่เกิน 500,000 เยน 

 4.2  ตามมาตรา 65 (3) หา้มใหสุ้รา หรือสนบัสนุนการด่ืมสุรา แก่ผูท่ี้จะกระทาํความผิด

ฐานขบัข่ีรถขณะมีแอลกอฮอล์ในร่างกาย กล่าวคือ กรณีน้ี จะเป็นการลงโทษแก่บุคคลท่ีสนบัสนุน

ให้มีการด่ืมสุรา โดยให้ด่ืมแอลกอฮอล์โดยรู้วา่ผูน้ั้นตอ้งขบัข่ีรถ อนัจะเป็นการกระทาํความผิดฐานขบัข่ี

รถขณะเมาสุรา ซ่ึงในท่ีน้ี รวมถึงร้านอาหารหรือสถานท่ีท่ีจาํหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ดว้ย เม่ือปรากฏวา่

ผูท่ี้มาด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้น เดินทางโดยขบัรถมาเอง เม่ือให้การขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให ้

ก็ถือว่ามีความผิดตามมาตราน้ีแลว้ เน่ืองจากถือว่าเป็นการให้ หรือสนบัสนุนให้มีการด่ืมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ โดยรู้อยูแ่ลว้วา่ผูน้ั้นตอ้งขบัข่ีรถ ซ่ึงเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญติักฎหมายท่ีกาํหนดห้ามมิให้

ผูใ้ดขบัรถในขณะมีแอลกอฮอลใ์นร่างกาย หากมีการฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษ ดงัน้ี    
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4.2.1 กรณีท่ีถือวา่ผูข้บัข่ีเมาแลว้ขบั ระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 

500,000 เยน 

4.2.2 กรณีท่ีถือว่าผูข้บัข่ีมีแอลกอฮอล์ในร่างกาย ระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 2 ปี 

ปรับไม่เกิน 300,000 เยน 

4.3  ตามมาตรา 65 (4) ห้ามร้องขอหรือไหวว้านให้ผูอ่ื้นขบัข่ียานพาหนะไปส่งตนเอง 

โดยท่ีรู้อยูแ่ลว้วา่บุคคลนั้น เป็นผูท่ี้มีแอลกอฮอล์ในร่างกาย อีกทั้งห้ามร่วมโดยสารไปในยานพาหนะ

ท่ีขบัข่ีโดยบุคคลท่ีขบัข่ีรถขณะมีแอลกอฮอล์ในร่างกาย กล่าวคือ ตามมาตราน้ี ห้ามมิให้มีการใชผู้ข้บัข่ี

ท่ีมีแอลกอฮอลใ์นร่างกาย เน่ืองจากถือไดว้า่เป็นการสนบัสนุนให้มีการกระทาํความผิดฐานเมาแลว้ขบั

เกิดข้ึน รวมทั้งหา้มมีการโดยสารรถร่วมกบัผูข้บัข่ีท่ีมีแอลกอฮอลใ์นร่างกาย ตอ้งระวางโทษดงัน้ี  

4.3.1 กรณีท่ีถือว่าผูข้บัข่ีเมาแล้วขบั ระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 

500,000 เยน  

4.3.2 กรณีท่ีถือว่า ผูข้บัข่ีมีแอลกอฮอล์ในร่างกาย ระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 2 ปี 

ปรับไม่เกิน 300,000 เยน 

จะเห็นไดว้่ามาตรการขา้งตน้น้ี เป็นการกาํหนดบทลงโทษแก่บุคคลภายนอกท่ีมี

ส่วนในสนับสนุนให้มีการกระทาํความผิด ทั้งน้ี เน่ืองจากก่อนมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัจราจร

ของประเทศญ่ีปุ่นดงักล่าวขา้งตน้น้ี ไดเ้กิดอุบติัเหตุรถชนกนัเป็นเหตุทาํให้มีเด็กเสียชีวิต จาํนวน 3 ราย 

ซ่ึงสาเหตุมาจากเมาแล้วขบันั้น ปรากฏว่าผูโ้ดยสารที่ร่วมโดยสารมากบัผูข้บัขี่ที่มีแอลกอฮอล์

ในร่างกาย ช่วยกนัทาํลายหลกัฐานโดยให้ผูข้บัข่ีด่ืมนํ้ าเป็นจาํนวนมาก เพื่อท่ีจะเห็นปริมาณแอลกอฮอล์

ในร่างกายลดลง ซ่ึงขณะนั้น กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นไม่มีบทบญัญติัท่ีจะสามารถลงโทษผูโ้ดยสาร

ดงักล่าวได ้จึงไม่ไดมี้การดาํเนินคดีกบัผูท่ี้ร่วมโดยสารแต่อยา่งใด จึงเป็นท่ีมาท่ีมีการแกไ้ขกฎหมาย

ให้สามารถลงโทษแก่ผูที้่สนบัสนุน หรือโดยสารมากบัรถที่ขบัข่ีโดยผูที้่มีแอลกอฮอล์ในร่างกาย 

ซ่ึงหลงัจากมีการประกาศใชก้ฎหมายดงักล่าว ก็ถือวา่ประสบผลสาํเร็จในการแกไ้ขปัญหาเมาแลว้ขบัได ้  

ในการกระทาํความผิดนั้น บางคร้ังบุคคลรอบขา้ง สังคม ก็มีส่วนสนบัสนุนให้มี

การกระทาํความผิดข้ึน ดงันั้น จึงควรท่ีจะให้สังคมและบุคคลภายนอกท่ีเก่ียวขอ้ง มีส่วนรับผิดชอบ

ในการกระทาํความผิดดงักล่าวดว้ย โดยหากบุคคลภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูก้ระทาํความผิดตอ้งไดรั้บ

โทษแล้ว ก็จะส่งผลให้บุคคลภายนอกและสังคมช่วยกันห้ามปรามและป้องกนัมิให้การกระทาํ

ความผดิข้ึน ไม่เพิกเฉยต่อการกระทาํความผดิใดๆ  



 

 

บทที ่5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 

 

1. บทสรุป 

   

เมาแลว้ขบั ถือไดว้า่เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมในมายาวนาน และพบวา่มีปริมาณคดี

เพิ่มข้ึนเร่ือยๆ และจากสถิติการเกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนนในช่วงเทศกาล พบวา่เมาแลว้ขบั ถือเป็น

สาเหตุหลกัของการเกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนน ซ่ึงปัจจุบนั แมจ้ะมีการแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติั

จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ในกรณีขบัข่ีรถขณะเมาสุรา โดยมีการกาํหนดเพิ่มโทษจาํคุกและโทษปรับ

ให้สูงข้ึน และเพิ่มโทษพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ีปริมาณคดีเมาแล้วขบั หลังท่ีมีการแก้ไขกฎหมาย

ดงักล่าว ก็ไม่ไดล้ดลงตามท่ีคาดหวงัไว ้มาตรการท่ีรัฐออกมาใชบ้งัคบั ทั้งมาตรการบงัคบัทางอาญา 

และมาตรการบงัคบัทางปกครอง จึงยงัไม่สามารถยบัย ั้งผูก้ระทาํความผิดได้ เน่ืองจากโทษจาํคุก 

ในทางปฏิบติั ไม่มีการบงัคบัใช้จริง ผูก้ระทาํความผิดจึงไม่เกิดความเกรงกลวัในโทษท่ีจะไดรั้บ 

และยงัก่อใหเ้กิดการกระทาํความผดิซํ้ าอีก  

ในความผิดฐานขบัรถขณะมึนเมา มีลกัษณะความผิดท่ีกฎหมายบญัญติัเป็นขอ้ห้าม 

(Mala Prohibita) ห้ามผูข้บัข่ีขบัรถขณะมึนเมา มีข้ึนเพื่อเป็นกฎกติกาการใช้ทางสาธารณะร่วมกนั

ของคนในสังคมเพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่ชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นของคนในสังคม การท่ีผูข้บัข่ี

ขบัรถขณะมีแอลกอฮอล์ในเลือดเกินกว่าท่ีกฎหมายกาํหนดหรือขณะมึนเมา ไม่เป็นความผิดในตวัเอง  

(Mala in se) ไม่ใช่การกระทาํท่ีชัว่ร้าย ผิดบาป ไม่ขดัต่อศีลธรรมเช่นเดียวกบัการกระทาํความผิด

ฐานฆ่าคนตาย ดงันั้น การกระทาํความผดิฐานดงักล่าว จึงไม่เป็นอาชญากรรม 

ซ่ึงการลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผดินั้น ตามหลกัทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง ตั้งอยู่

บนความเช่ือพื้นฐานว่า การกระทาํผิดท่ีเกิดข้ึนในสังคม เม่ือเกิดข้ึนแลว้ไม่สามารถท่ีจะยอ้นเวลา

กลบัไปแกไ้ข ไม่ให้การกระทาํนั้นเกิดข้ึนอีกได ้ดงันั้น เม่ือเกิดการกระทาํผิดเกิดข้ึน เราจึงควรหาทาง

ท่ีจะป้องกนัมิให้การกระทาํผิดลกัษณะนั้นเกิดข้ึนมาอีก มากกว่าท่ีจะแกแ้คน้ทดแทนผูก้ระทาํผิด 

โดยการลงโทษเป็นการข่มขู่ทาํให้เกิดความกลัวต่อโทษ หรือสร้างนิสัยและสอนศีลธรรมแก่

ประชาชน โดยมองว่าการลงโทษควรจะมีไวเ้พื่อเป็นการยบัย ั้งและป้องกนัมิให้เกิดการกระทาํผิดนั้น

เกิดข้ึนอีก โดยการใชแ้นวคิดเร่ืองการข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence) ดงันั้น วตัถุประสงค์ของการลงโทษ

ตามทฤษฎีข่มขู่  ยบัย ั้ง จึงแบ่งออกเป็น 2 ประการ คือ 
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(1)  การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งโดยเฉพาะหรือป้องกันโดยเฉพาะ เป็นการลงโทษ

ผูก้ระทาํผิดรายบุคคล เพื่อยบัย ั้งมิให้เขากระทาํผิดซํ้ า อาจกล่าวอีกนัยหน่ึงได้ว่าเป็นการป้องกัน

โดยเฉพาะ  

(2)  การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งโดยทั่วไป หรือป้องกันโดยทั่วไป เป็นการลงโทษ

ผูก้ระทาํผดิเพื่อเป็นตวัอยา่งให้สังคมทัว่ไปไดเ้ห็น เพื่อท่ีจะไดเ้กรงกลวัโทษจากการกระทาํผิด และ

ไม่คิดท่ีจะกระทาํผดิข้ึนอีก อาจกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้า่เป็นการป้องกนัโดยทัว่ไป  

 โดย ซีซาร์ เบค็คาเรีย เห็นวา่การลงโทษเป็นส่ิงจาํเป็น การลงโทษสามารถช่วยป้องกนั

สังคมได ้โดยการลงโทษเพื่อการข่มขู่ยบัย ั้งผูก้ระทาํผิด เบ็คคาเรียไดรั้บการยกยอ่งว่าเป็นบิดาแห่ง 

“ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง” เบ็คคาเรีย ไดว้างแนวคิดเก่ียวกบัการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งไว้

เป็นแนวคิดและหลกัการพื้นฐานในการลงโทษ เบ็คคาเรีย อธิบายถึงทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่

ยบัย ั้งวา่ การลงโทษท่ีสามารถข่มขู่ยบัย ั้งผูก้ระทาํผดิได ้ควรจะตอ้งมีลกัษณะสาํคญั 3 ประการ ดงัน้ี 

(1)  การลงโทษตอ้งทาํด้วยความรวดเร็ว เบ็คคาเรีย ให้เหตุผลว่า ผูก้ระทาํผิดบางราย 

กระบวนการยุติธรรมใช้เวลาหลายปี กว่าท่ีจะนาํตวัมาพิพากษาลงโทษ บ่อยคร้ังท่ีพบว่าเวลาใช้

การติดตามตวัยาวนานกว่าเวลาตามโทษที่จะกาํหนดให้ลงโทษสําหรับความผิดนั้นเสียอีก แมว้่า

จะกาํหนดโทษสูงสุดแลว้ก็ตาม เบ็คคาเรียจึงกล่าวไวว้่า “การลงโทษดว้ยความรวดเร็วว่องไวและ

ความใกลชิ้ดกบัการประกอบอาชญากรรมจะเกิดประโยชน์มากกวา่” และความรวดเร็วในการพิพากษา

วางโทษผูก้ระทาํผิด มีความสัมพนัธ์กบัขนาดของการลงโทษเพื่อข่มขู่ขวญัยบัย ั้ง การพิพากษาวางโทษ

และการลงโทษดว้ยความรวดเร็ว มีความสาํคญัอยา่งยิง่ 

(2) ความแน่นอนในการลงโทษ เม่ือมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึนมาแลว้ จะตอ้งจบัตวั

ผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษให้ได ้เพราะหากวา่จบักุมไม่ไดจ้ะทาํให้บุคคลทัว่ไปคิดวา่ โอกาสท่ีเขา

จะไดรั้บความทุกขน์ั้นมีน้อย ทาํให้เขาเลือกตดัสินท่ีจะกระทาํความผิด แมว้า่โทษนั้นจะไดก้าํหนดไว้

ให้ผลร้ายมากกว่าผลดีก็ตาม แต่ถ้าหากว่ากระทาํผิดแล้วถูกจบัได้เสมอ ผูที้่คิดจะกระทาํก็ตอ้ง

ชั่งผลได้ผลเสียก่อน ในกรณีน้ี ศาสตราจารย ์จิตติ  ติงศภทัิย  ์กล่าวว่า คนกลวัถูกจบัมากกว่า

กลวัการถูกลงโทษ ถ้าหากว่าทาํผิดทุกคร้ังแล้วถูกจบัทุกคร้ัง คนท่ีคิดจะทาํผิดก็มีน้อย นอกจาก

ผลไดจ้ากการกระทาํผดิ มีมากกวา่ผลร้ายเท่านั้น 

ประเด็นเร่ืองความแน่นอนในการลงโทษ เบ็คคาเรีย เห็นว่าเป็นคุณภาพท่ีสําคญัท่ีสุด

ของการลงโทษ เบ็คคาเรีย กล่าววา่ แมก้ระทัง่ความชัว่ร้ายท่ีนอ้ยท่ีสุด แต่เม่ือผูก้ระทาํผิดไดรั้บโทษ

ท่ีแน่นอน ย่อมจะมีผลในการสร้างความเกรงขามในจิตใจคนได้ดียิ่ง” และเขายงักล่าวอีกว่า 

“ความแน่นอนในการลงโทษ หากมนัสามารถช่วยบรรเทาได ้การลงโทษนั้น มนัจะถูกบนัทึกใน

ความทรงจาํไดย้ิง่กวา่ความกลวัในวธีิอ่ืนซ่ึงยุง่ยากกวา่ แต่เจือไวด้ว้ยความหวงัวา่จะไดรั้บการยกเวน้โทษ 



103 
 

 (3)  ความเคร่งครัดหรือความรุนแรงในการลงโทษ เบ็คคาเรีย เน้นว่าการลงโทษท่ีมี

ประสิทธิผล โทษท่ีเป็นไปไดน้ี้ จะตอ้งมากเกินกว่าประโยชน์ท่ีผูก้ระทาํผิดจะได้รับจากการประกอบ

อาชญากรรม 

 ซ่ึงการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง มิให้เกิดการกระทาํผิดอีกได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้ น 

จะตอ้งปฏิบติัตามหลกัสาํคญั 3 ประการ คือ 

1)  การลงโทษตอ้งไดส้ดัส่วนกบัการกระทาํผดิ (Proportionality)  

(1)  การลงโทษตอ้งมีความ “เท่าเทียมกบั” หรือ “พอดี” กบัอาชญากรรม 

(2)  การลงโทษต้องไม่ใช้วิธีการท่ีรุนแรงเกินกว่าอาชญากรรม ซ่ึงรัฐไม่มีสิทธิ

อาํนาจท่ีจะลงโทษผูใ้ดเกินกวา่ท่ีจาํเป็น และการลงโทษท่ีมีระดบัมากเกินไป จะเป็นการสนบัสนุน

ให้เกิดอาชญากรรม สําหรับผูก่้ออาชญากรรมท่ีหนกักวา่และอาชญากรรมท่ีรุนแรง ควรจะลงโทษ

ให้เท่ากบัอาชญากรรมนั้น แต่การลงโทษท่ีไม่เท่ากบัอาชญากรรมจะกลายเป็นเหตุจูงใจให้ผูก้ระทาํผิด

ประกอบอาชญากรรมท่ีร้ายแรงยิง่ข้ึน 

2) การรับรู้ของสาธารณชน (Public Knowledge) เบ็คคาเรียเห็นว่า การลงโทษจะไม่

สามารถข่มขู่ยบัย ั้งผูก้ระทาํผดิได ้จนกวา่การลงโทษนั้นจะเป็นท่ีรับรู้โดยทัว่ไปของสาธารณชน 

(1)  การลงโทษควรกระทาํด้วยความรวดเร็ว จนสามารถทาํให้สาธารณชนเขา้ใจ

เช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหวา่งการลงโทษกบัอาชญากรรมนั้น 

(2)  การลงโทษควรเหมาะสมทางสัญลกัษณ์ และเขา้กนัไดก้บัอาชญากรรม เพื่อให้

สาธารณชนเกิดการเปรียบเทียบ ระหวา่งแรงจูงใจจากการประกอบอาชญากรรมกบัการลงโทษท่ีจะไดรั้บ 

  (3)  การลงโทษควรมีความแน่นอน 

3) กฎหมายกบัการลงโทษ จะตอ้งเป็นเร่ืองที่สาธารณะและตอ้งมองเห็นได ้เช่น 

การพิมพห์นงัสือทาํให้สาธารณชนสามารถเขา้ถึงกฎหมาย อนัจะทาํให้ระลึกความทรงจาํถึงสัญญา

ประชาคม สําหรับการลงโทษ โดยเฉพาะอาชญากรรมที่มีความร้ายแรงรองลงมาการลงโทษ

ควรจะตอ้งเห็นได้ชัดเจนเพื่อข่มขู่การกระทาํผิดอ่ืน สําหรับอาชญากรรมร้ายแรง การลงโทษ 

เป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้และเป็นงานของสาธารณชนท่ีจะตอ้งช่วยกนั 

 โดยตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 กาํหนดห้ามมิใหข้บัข่ีรถขณะเมาสุรา 

ซ่ึงในการตรวจสอบว่าผูใ้ดจะมีความผิดฐานขบัข่ีรถขณะเมาสุรานั้น ตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 16 

(พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 กาํหนดวา่ในการทดสอบวา่

ผูข้บัข่ีเมาสุราหรือไม่นั้น กระทาํโดยการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดของผูข้บัข่ี กาํหนดให้

ทาํได ้3 วธีิ คือ  
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(1)  ตรวจวดัลมหายใจดว้ยเคร่ืองมือ และอุปกรณ์ท่ีใช้ในการตรวจสอบ หรือทดสอบ

โดยวิธีเป่าลมหายใจ (Breath Analyzer Test) และอ่านค่าของแอลกอฮอล์ในเลือดเป็นมิลลิกรัม

เปอร์เซ็นต ์

(2)  ตรวจวดัจากปัสสาวะ 

(3)  ตรวจวดัจากเลือด  

 การตรวจวดัตาม (2) หรือ (3) ใหใ้ชใ้นกรณีท่ีไม่สามารถทดสอบตาม (1) ไดเ้ท่านั้น  

  ถา้กรณีตรวจวดัจากเลือด แล้วปรากฏว่ามีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเกิน 50 มิลลิกรัม

เปอร์เซ็นต ์ใหถื้อวา่เมาสุรา  

 ดงันั้น เม่ือมีการขบัข่ีรถขณะท่ีมีปริมาณเกินกวา่ 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ก็จะมีความผิด

ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และหากก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต ก็ตอ้งรับโทษ

เพิ่มข้ึน ตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัดงักล่าว  

 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับตั้งแต่ห้าพนับาทถึงสองหมื่นบาท หรือ

ทั้งจาํทั้งปรับ และให้ศาลสั่งให้พกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ีมีกาํหนดไม่น้อยกวา่หกเดือน หรือเพิกถอน

ใบอนุญาตขบัข่ี และถา้การขบัข่ีรถขณะเมาสุราจนเป็นเหตุทาํให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่กาย หรือ

จิตใจ ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงห้าปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท และ

ใหศ้าลสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีมีกาํหนดไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี  

 หากทาํให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายสาหสั ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่สองถึงหกปี และปรับตั้งแต่ 

ส่ีหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนสองหม่ืน และถา้เป็นเหตุทาํให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ตอ้งระวางโทษจาํคุก

ตั้งแต่สามปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท ตามมาตรา 161 ตรี แห่งพระราชบญัญติั

จราจรทางบก พ.ศ. 2522 โดยบทบญัญติัในการลงโทษผูท่ี้ขบัข่ีรถขณะเมาสุราน้ี ไดมี้การเพิ่มเติม

โดยพระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 เน่ืองจากไดเ้กิดอุบติัเหตุทางถนนเพิ่มมากข้ึน 

โดยสาเหตุจากขบัรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอ่ืน ก็เพิ่มมากข้ึนดว้ย จึงตอ้งมีการปรับปรุง

บทกาํหนดโทษ เพือ่ใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั  

 จากการศึกษากฎหมายจราจร กรณีเมาแลว้ขบัของประเทศญ่ีปุ่น ประเทศญ่ีปุ่น ถือเป็น

อีกประเทศหน่ึงท่ีประชาชนในประเทศนิยมด่ืมสุรา โดยก่อนหน้าท่ีประเทศญ่ีปุ่น จะมีการแก้ไข

เพิ่มเติมกฎหมายจราจร เก่ียวกบักรณีขบัข่ีรถขณะมึนเมานั้น ประเทศญ่ีปุ่นไดเ้กิดอุบติัเหตุอนัน่าเศร้า 

โดยมีสาเหตุมาจากเมาแล้วขบั ซ่ึงอุบติัเหตุดงักล่าว ทาํให้เด็กตอ้งเสียชีวิตจาํนวน 3 ราย จนเกิด

กระแสสังคม และเสนอให้มีการแก้ไขกฎหมาย ประเทศญ่ีปุ่นจึงตดัสินใจใช้นโยบาย โทษหนกั-

บงัคบัเขม้” (เก็มบทัซึขะ) โดยมีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายจราจรทางบกกรณีเมาแลว้ขบั มีการกาํหนด

ความผิด และเพิ่มโทษ กรณีมีแอลกอฮอล์ในร่างกาย จนถึงขั้นเมาแลว้ขบั และมีการเพิ่มบทบญัญติั
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ลงโทษแก่ผูท่ี้ให้ยืม หรือให้ใชย้านพาหนะ ให้สุราหรือสนบัสนุนการด่ืมสุรา และร้องขอหรือไหวว้าน

ให้ผูอ่ื้นขบัขี่ยานพาหนะไปส่งตนเอง โดยท่ีรู้อยู่แลว้ว่าบุคคลนั้นเป็นผูที้่มีแอลกอฮอล์ในร่างกาย 

อีกทั้งหา้มร่วมโดยสารไปในยานพาหนะท่ีขบัข่ีโดยบุคคลท่ีมีแอลกอฮอล์ในร่างกาย ซ่ึงหลงัจากท่ีมี

การประกาศใชก้ฎหมายใหม่ดงักล่าว ทาํให้เม่ือ พ.ศ. 2557 จาํนวนผูเ้สียชีวิตจากอุบติัเหตุลดลงทุกปี 

จนเหลือเพียง 227 ราย ทัว่ประเทศ จากจาํนวนประชากรทั้งหมด 126.5 ลา้นคน 

 จากสถิติคดีเมาแลว้ขบั และจาํนวนอุบติัเหตุท่ีเกิดข้ึนจากการเมาแลว้ขบันั้น จะเห็นไดว้า่ 

คดีเมาแล้วขับนั้ น ได้มีจาํนวนมากข้ึนเร่ือยๆ ทั้ งท่ีประเทศไทยได้มีการบัญญัติกฎหมายและ

บทลงโทษเพื่อท่ีจะลงโทษแก่ผูท่ี้กระทาํความผิด แต่ก็ไม่สามารถทาํให้จาํนวนคดีเมาแล้วขบันั้น

ลดลงไดเ้ลย กลบักนันอกจากจาํนวนคดีเมาแลว้ขบัจะมีปริมาณเพิ่มข้ึนแลว้ ความรุนแรงของอุบติัเหตุ

ก็ทวีความรุนแรงข้ึนดว้ยเช่นกนั ดว้ยเหตุน้ี ผูศึ้กษา จึงไดท้าํการวิเคราะห์ปัญหากรณีเมาแลว้ขบัใน 

4 ประเด็น ซ่ึงสามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

 1) การแบ่งระดบัโทษตามปริมาณแอลกอฮอล ์

  เน่ืองจากตามกฎหมายของประเทศไทย ไม่มีการกาํหนดบทลงโทษตามระดบัปริมาณ

แอลกอฮอล์ท่ีตรวจพบ มีการกาํหนดไวเ้พียงกวา้งๆ ว่าหากมีการตรวจสอบและพบว่าผูข้บัข่ีมีปริมาณ

แอลกอฮอลใ์นเลือดเกินกวา่ 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ก็ถือวา่ผูน้ั้นเมาสุรา ตอ้งระวางโทษตามท่ีกาํหนดไว้

ในพระราชบญัญติัจราจร พ.ศ. 2522 แต่หากตรวจพบแลว้มีปริมาณแอลกอฮอล์นอ้ยกวา่นั้น ก็ไม่ถือวา่ผูน้ั้น

เมาสุรา จึงไม่มีความผดิตามกฎหมาย  

  ซ่ึงการลงโทษผูก้ระทาํความผิดฐานขบัข่ีรถขณะเมาสุรานั้น ศาลก็จะเป็นผูใ้ชดุ้ลยพินิจ

ในการกาํหนดบทลงโทษ ซ่ึงโดยส่วนใหญ่ศาลจะไม่ลงโทษผูก้ระทาํความผดิฐานเมาแลว้ขบัถึงขั้นจาํคุก 

แต่ทั้งน้ีบทลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผิด ก็ไม่ได้มีแบ่งระดบัการลงโทษตามปริมาณแอลกอฮอล์

ที่ตรวจพบแต่อยา่งใด การพิจารณาลงโทษแก่ผูก้ระทาํความจึงอยูก่บัดุลยพินิจของศาลท่ีจะกาํหนดโทษ 

ซ่ึงทาํใหก้ารลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผดิ กรณีน้ี ยงัไม่มีความแน่นอน  

 2) บทบญัญติั และอตัราโทษ 

โดยหลกัการลงโทษแล้ว ความมุ่งหมายสูงสุดก็เพื่อให้ประชาชนเกิดความเกรงกลวั

ต่อโทษ และไม่กลา้ท่ีจะกระทาํความผิด ซ่ึงบทลงโทษดงักล่าวก็ตอ้งมีความเหมาะสมกบัความผิด

ท่ีเกิดข้ึน หากกรณีท่ีกาํหนดบทลงโทษสาํหรับความผดิใดแลว้ แต่การกระทาํความผดินั้นก็ไม่มีการลดลง 

แสดงว่าโทษท่ีกาํหนดสําหรับความผิดนั้นไม่มีความเหมาะสม ตอ้งมีการเพิ่มบทลงโทษให้เหมาะสม

เพื่อท่ีจะใหเ้กิดความเกรงกลวั และไม่กลา้กระทาํความผดิข้ึน  

  ซ่ึงในส่วนของกรณีเมาแลว้ขบันั้น แมจ้ะมีกฎหมายกาํหนดบทบญัญติัและบทลงโทษ

แก่ผูก้ระทาํความผิด จาํนวนคดีการกระทาํความผิดก็ยงัคงมีจาํนวนมากข้ึนเร่ือยๆ จึงมองได้ว่า
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บทลงโทษสําหรับความผิดเมาแลว้ขบั ยงัไม่เหมาะสมกบัภยนัตรายที่จะเกิดข้ึน ดงัจะเห็นจาก

ข่าวที่ปรากฏตามส่ือต่างๆ ว่าอุบตัิเหตุที่เกิดจากการเมาแลว้ขบั สามารถทาํให้เกิดความเสียหาย

ทั้งต่อชีวิตและทรัพยสิ์นจาํนวนมาก  ซ่ึงถือไดว้า่เป็นพฤติกรรมท่ีเส่ียงต่อการเกิดอนัตรายต่อบุคคล

ในสังคม จึงสมควรที่จะตอ้งมีการบญัญตัิกฎหมายและบทลงโทษที่หนกั โดยเฉพาะอย่างกรณี

เมาแลว้ขบั เป็นเหตุทาํให้ผูอื้่นชีวิต หรือได้รับบาดเจ็บสาหัส เพื่อให้เกิดความเกรงกลวัและ

ป้องปรามมิใหมี้การกระทาํความผดิข้ึน 

 3)  การกระทาํความผดิซํ้ า 

  เน่ืองจากปัจจุบนัการลงโทษผูก้ระทาํความผิดฐานเมาแลว้ขบัส่วนใหญ่ ศาลจะไม่

ลงโทษจาํคุก แต่จะเป็นสั่งคุมประพฤติผูก้ระทาํความผิดแทน ซ่ึงเม่ือบทลงโทษไม่สามารถสร้าง

ความเกรงกลวัต่อผูก้ระทาํความผิดไดแ้ล้วนั้น โอกาสที่บุคคลดงักล่าวกลบัมากระทาํความผิด

ก็เป็นไปได้มากข้ึน ทั้งการกระทาํความผิดฐานเมาแล้วขบัเป็นกรณีท่ีผูก้ระทาํได้รู้ตวัในขณะท่ี

กระทาํความผิด ดงันั้น เม่ือมีการกระทาํผิดซํ้ าข้ึนอีก ก็สมควรท่ีจะมีการเพิ่มบทลงโทษท่ีหนักข้ึน 

ควรมีการเพิ่มเติมบทบญัญติัการกระทาํความผดิซํ้ าในพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ดงัน้ี 

 4)  มาตรการลงโทษท่ีเป็นการป้องกนัมิใหมี้การกระทาํความผดิ 

  หากพิจารณาดูแลว้ การกระทาํความผิดใดก็ตาม นอกจากจะเกิดข้ึนเพราะการกระทาํ

ของผูก้ระทาํความผดิแลว้ ปัจจยัภายนอกไม่วา่จะเป็นบุคคลรอบขา้ง หรือแมก้ระทัง่สภาพสังคม ก็ถือวา่

มีส่วนในการสนบัสนุนให้มีการกระทาํความผดิดว้ย ซ่ึงกรณีของความผิดเมาแลว้ขบันั้น แมจ้ะเป็น

ความผิดที่กาํหนดไวเ้ฉพาะแก่ผูท่ี้ขบัข่ีรถขณะเมาสุราเท่านั้น ผูใ้ดไม่ได้เป็นผูข้บัขี่ก็ไม่ถือว่า

มีความผิดตามกฎหมาย แต่ทั้งน้ี หากจะให้การแกไ้ขปัญหาเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ควรท่ีจะมี

บทบญัญติัเพื่อลงโทษแก่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย เพื่อเป็นการให้สังคมไดมี้ส่วนช่วยในการป้องกนั

และปราบปรามมิใหเ้กิดความผิดข้ึน ทั้งน้ี หากบุคคลใด ไม่สนใจหรือเพิกเฉย อาจตอ้งมีความรับผิด

ตามกฎหมายได ้ยกตวัอย่างเช่น สถานบนัเทิงท่ีมีการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้แกผูท่ี้ขบัข่ีรถมา 

อย่างน้ีถือว่าเจา้ของร้านก็มีส่วนในการสนับสนุนให้มีการฝ่าฝืนกฎหมายข้ึน เน่ืองจากมีการขาย

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทั้งท่ีรู้วา่ผูน้ั้นตอ้งขบัข่ีรถอนัฝ่าฝืนกฎหมาย ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ปัจจุบนั ประเทศไทย

ยงัไม่มีกฎหมายลักษณะน้ี ร้านอาหารท่ีขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ก็จะทําการขายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์โดยไม่สนใจว่าผูน้ั้น จะขบัรถหรือไม่อยา่งไร หวงัแต่เพียงกาํไรจากการขายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์เท่านั้น แต่หากมีการเพิ่มบทบญัญติัดงักล่าวข้ึนมาใช้บงัคบั ก็จะทาํให้การป้องกนักรณี

เมาแลว้ขบันั้นประสบผลสาํเร็จมากยิง่ข้ึน 
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2. ข้อเสนอแนะ 

 

 จากการศึกษาปัญหาความรับผิดทางอาญา กรณีเมาแล้วขับของประเทศไทย และ

กฎหมายจราจรกรณีเมาแลว้ขบัของประเทศญ่ีปุ่นดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ผูศึ้กษาของเสนอแนวทาง

ในการแกไ้ขปัญหา และมาตรการท่ีจะป้องกนัและปราบปรามปัญหาเมาแลว้ขบั ดงัน้ี 

 1)  ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวง ฉบับท่ี 16 (พ.ศ. 2537) ออกตามความใน

พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 กาํหนดกรณีตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด ตั้งแต่ 

20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ใหถื้อวา่เมาสุรา  

 2) ควรมีการบญัญติักาํหนดแบ่งระดบัปริมาณแอลกอฮอล์ในพระราชบญัญติัจราจร

ทางบก พ.ศ. เพื่อกาํหนดระดบัโทษแก่ความผดิในแต่ละระดบั ดงัน้ี 

  “ผูใ้ดขบัข่ีใดขบัข่ีรถขณะเมาสุรา ตอ้งระวางโทษ ดงัน้ี  

  (1)  หากปรากฏว่ามีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดตั้งแต่ 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ 

ตอ้งระวางโทษจาํคุก ตั้งแต่ 6 เดือนถึง  1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

  (2)  หากปรากฏว่ามีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด ตั้งแต่ 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ 

ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่ 1 ถึง 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือทั้งจาํและปรับ 

  (3)  หากปรากฏว่ามีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด ตั้งแต่ 80 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ 

ตอ้งระวางโทษจาํคุก ตั้งแต่ 2 ถึง 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 80,000 บาท หรือทั้งจาํและปรับ 

  (4)  หากปรากฏว่ามีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด ตั้งแต่ 100 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์

ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่ 3 ถึง 4 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจาํและปรับ 

  (5) หากปรากฏว่ามีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดตั้งแต่ 150 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์

เป็นตน้ไป ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่ 3 ถึง 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 200,000 บาท หรือทั้งจาํและปรับ 

 3) ควรมีการกาํหนดบทลงโทษแก่ผูที้่กระทาํความผิดฐานขบัขี่รถขณะเมาสุราแลว้

ก่อเกิดความเสียหาย ดงัน้ี 

  “ผูใ้ดขบัข่ีรถขณะเมาสุราแลว้เป็นเหตุทาํให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ตอ้งระวางโทษจาํคุก

ตั้งแต่ 15 ถึง 25 ปี และปรับตั้งแต่ 500,000 - 1,000,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

  กรณีขบัข่ีรถขณะเมาสุราแลว้เป็นเหตุทาํให้ผูอ่ื้นได้รับบาดเจ็บสาหัส ตอ้งระวางโทษ

จาํคุกตั้งแต่ 10 ถึง 20 ปี และปรับตั้งแต่ 300,000 - 500,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

    กรณีขบัข่ีรถขณะเมาสุราแล้วเป็นเหตุทาํให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่กาย หรือจิตใจ 

ตอ้งระวางโทษจาํคุก ตั้งแต่ 5 ถึง 10 ปี และปรับตั้งแต่ 100,000 - 300,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ” 
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 4)  ควรมีการกําหนดโทษ กรณีมีการกระทําความผิดฐานขับข่ีรถขณะเมาสุราซํ้ า 

เน่ืองจากวา่หากไม่มีการเพิ่มโทษแก่ผูก้ระทาํความผิดดงักล่าว ก็จะทาํให้ผูก้ระทาํความผิดกลบัมา

กระทาํความผดิซํ้ าไดอี้ก จึงควรมีการเพิ่มเติมบทบญัญติัดงัต่อไปน้ี 

  “หากผูใ้ดไดก้ระทาํความผดิ กรณีขบัข่ีรถขณะเมาสุรา และต่อไปไดก้ระทาํความผดิ

ในกรณีดงักล่าวอีก ให้ศาลกาํหนดเพิ่มโทษแก่ผูก้ระทาํความผิดเพิ่มอีกหน่ึงเท่าของโทษท่ีศาล

ในคดีหลงัจะลงโทษ 

  ทั้งน้ี หา้มมิใหมี้การรอการลงโทษจาํคุก ในกรณีการกระทาํความผดิซํ้ า” 

 5)  กาํหนดบทลงโทษท่ีจะลงแก่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง นอกเหนือจากตวัผูก้ระทาํความผิด 

เน่ืองจากการกระทาํความผิดฐานเมาแลว้ขบัถือวา่เป็นพฤติกรรมท่ีมีอนัตรายต่อคนในสังคม ดงันั้น

เพื่อให้ป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดดงักล่าว มีประสิทธิภาพ จึงเห็นควรจะให้บุคคล

ท่ีเก่ียวขอ้งร่วมรับผิดชอบและช่วยกนัในการป้องกนัปัญหาดงักล่าว โดยมีการบญัญติักฎหมายและ

โทษแก่บุคคลดงัต่อไปน้ีดว้ย 

  “ผูใ้ดให้ยืม หรือจดัหาพาหนะให้แก่บุคคลมีแอลกอฮอล์ในร่างกาย ระวางโทษจาํคุก

ไม่เกิน 2 ปี และปรับไม่เกิน 30,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

  ผูใ้ดสนบัสนุน หรือขาย หรือจดัหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้แก่บุคคลท่ีตอ้งขบัข่ีรถ 

ระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปี และปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

  ผูใ้ดใช้หรือวานให้บุคคลที่ด่ืมแอลกอฮอล์ขบัข่ีรถ หรือโดยสารรถร่วมกบับุคคล

ท่ีด่ืมแอลกอฮอล ์ระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 2 ปี และปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
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