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บทคัดย่อ 

 

                      การศึกษาค้นควา้อิสระน้ี มีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการลงโทษ ความ

เป็นมา แนวคิด รูปแบบ และขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์ตลอดจนขอ้ดี ขอ้เสีย ของการนาํ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาปรับใชใ้นการกระทาํความผิดทางอาญาของเดก็และเยาวชนในชั้นศาล 

ควบคู่กบักระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั เพ่ือหาแนวทางในการพฒันารูปแบบท่ีเหมาะสมและวิธีการต่าง  ๆ

มาใชก้บัการกระทาํความผิดทางอาญาของเด็ก และเยาวชน เพ่ือนาํไปสู่การพฒันาใหค้ดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชน

เป็นผูก้ระทาํความผิด สามารถระงบัไดโ้ดยวิธีการอ่ืน นอกเหนือจากการนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ 

แต่เพียงอยา่งเดียว 

                 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยวิธีการวิจยัจากเอกสาร  ซ่ึงทาํการรวบรวมเอกสาร

ทั้งจากตาํรา บทความ หนงัสือ วิทยานิพนธ์ งานวิจยั ผลงานทางวิชาการ ตวับทกฎหมาย รวมตลอดถึงขอ้มลูทางส่ือ

อิเลก็ทรอนิกส์ท่ีเก่ียวขอ้ง 

    ผลการศึกษา พบว่า การดาํเนินการตามมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาตามพระราชบญัญติั

จดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  เป็นเพียงการนาํแนวคิดของ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาปรับใช้ แต่ไม่ไดน้าํกระบวนการน้ีมาใช้ให้เป็นรูปธรรม และไม่ไดน้าํ 

มาบญัญติัเป็นขอ้กฎหมายเพ่ือบงัคบัใช ้ทาํให้ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในกระบวนการน้ีไม่นาํมาใชอ้ย่างจริงจงั เป็น

เพียงการใชดุ้ลพินิจเท่านั้น เห็นควรนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใชก้บัคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชน

กระทาํความผิดอย่างเป็นรูปธรรมมากท่ีสุด จะเป็นการกลัน่กรองเด็กและเยาวชนท่ีมีความประพฤติท่ีเบ่ียงเบน   

เพ่ือคน้หาถึงสาเหตุในการกระทาํความผิดของเด็กหรือเยาวชนท่ีมีความประพฤติท่ีเบ่ียงเบน เพราะสาเหตุการ

กระทาํความผิดของเดก็และเยาวชนแตกต่างกบัผูใ้หญ่ ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีวา่เดก็และเยาวชนควรจะไดรั้บโอกาสแกไ้ข

ความประพฤติและปรับปรุงตวัเองให้เขา้กบัสภาพแวดลอ้มของครอบครัว และสังคมมากกว่าดว้ยการใชวิ้ธีการ

ลงโทษดว้ยการจาํคุก ดงันั้น ควรมีการปรับปรุงกฎหมายใหส้ามารถใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการ

กระทําความผิดทางอาญาของศาลเยาวชน และครอบครัว กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตลอดจนข้อตกลง 

ในประชุมเยียวยา และฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์ตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ และมีกลไกในการพฒันาให้

เป็นรูปธรรม เพ่ือใหเ้กิดประโยชนท่ี์ดีต่อสงัคมและส่วนรวมต่อไป 
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Abstract 
 
               The purpose of this independent study is to study about the concepts, 
theories relating to the punishment, histories, patterns, and the process of the restorative 
justice including the advantages, the disadvantages in adopting the restorative justice 
in the juvenile and child offence in court proceedings along with the main judicial 
administration in order to seek for the guideline the development of the appropriate 
model and process in applying with the juvenile and child offence and the development 
of the criminal offence which the children or the youth commit for the settlement of 
the case by other means aside from only bringing the convicted into the punishment.                 
                 This independent study is the qualitative research by means of the documentary 
research and goes through the research from collecting the documents, consisting of 
textbooks, the articles, books, theses, researches, the academic reports, the provisions 
of law including the relevant electronic media data. 
                Result of the research:  the proceedings in the special measure related to 
criminal prosecution according to the Juvenile and Family Court and Juvenile and 
Family Case Procedure Act, B.E. 2553 are merely the adoption of the concept of the 
restorative justice.However, such adoption is not concrete and is not legislate as a law 
for the enforcement rendering the application by the relating person in the 
proceedings is not enough serious, just the discretion.  The author suggests applying 
the restorative justice in the criminal case which the offender is the children or youth 
for the most effective result by screening the children and youth with the deviant 
behavior for the purpose of the searching for the cause in the offense committing by 
the children and youth with the deviant behavior.  Since the cause of the offense 
committing by the children and youth is different.  Moreover, this resulted in giving 
the children and youth in the opportunity to improving the behavior and the correcting 
himself/ herself into the social and family surroundings more than to apply the 
punishment by imprisonment. Therefore, the author suggests revising the law in order to 
apply the restorative justice in the criminal proceedings the Juvenile and Family 
Court, specifying the rules and proceedings as well as the remedy and the restoration 
of the relation in accordance with the restorative justice and providing the mechanism 
for the substantial development in order to the benefit for the society and public. 
 
 
 
 
 
 
 
Keyword:   Restorative justice, The Juvenile and Family court 
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บทที ่1 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำ และควำมส ำคญัของปัญหำ

เด็กและเยาวชนคืออนาคตส าคญัของของประเทศชาติ และจะเติบโตข้ึนมาเป็นก าลงั
ส าคญัในการท่ีจะช่วยพฒันาประเทศให้มีความเจริญรุ่งเรือง แต่ในปัจจุบันกลับพบว่ามีปัญหา 
ท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนมีเป็นจ านวนมาก ในลกัษณะท่ีหลากหลายรูปแบบ 
มิใช่เฉพาะความผิดเล็ก ๆ นอ้ย ๆ เท่านั้น แต่ไดล่้วงไปถึงการท าผิดกฎหมายของบา้นเมือง  โดยจะ
พบเห็นไดจ้ากข่าวสารต่าง ๆ ผา่นทางส่ือมวลชนหลายแขนงท่ีมกัปรากฏพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม
ของเด็กและเยาวชน เช่น การลกัขโมย การเสพยาเสพติด การยกพวกตีกนัของกลุ่มนกัศึกษาระหวา่ง
สถาบนั การก่อคดีข่มขืนเร่ือยไปจนถึงการก่อคดีฆาตกรรม นับว่าเป็นปัญหาสังคมท่ีเพิ่มความ
รุนแรงมากข้ึน โดยปัญหาส่วนใหญ่เกิดข้ึนจากปัญหาทางดา้นครอบครัวและสภาพแวดลอ้มท่ีไม่
เหมาะสมต่อเด็ก เน่ืองมาจากเป็นท่ีเขา้ใจโดยทัว่ไปว่าเด็กคือบุคคลท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ อ่อนต่อ
ประสบการณ์ อาจขาดการรู้สึกผิดชอบชั่วดีหรือการกระท าว่าส่ิงใดถูกหรือส่ิงใดผิด อาจถูกย ัว่ย ุ
หรือหลอกลวงใหก้ระท าความผิดไดง่้าย ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นท่ีเด็กและเยาวชนควรท่ีจะไดรั้บการ
คุม้ครองจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในทุกดา้น เน่ืองจากเด็กและเยาวชนถือเป็นทรัพยากรท่ีส าคญั
ยิ่งของประเทศ สมควรท่ีจะได้รับการคุม้ครองเพื่อจะไดเ้ติบโตข้ึนมาเป็นผูใ้หญ่ท่ีมีคุณภาพ และ
ส่งผลใหป้ระเทศเกิดความเจริญรุ่งเรือง  

จากกรณีท่ีเป็นข่าวครึกโครมท่ีมีเด็กหญิงอายุ 17 ปี ขบัรถเก๋งเฉ่ียวชนรถตูบ้นทางด่วน 
ซ่ึงเป็นผลท าให้มีผูเ้สียชีวิตหลายราย จึงมีประเด็นขอ้สงสัยตามมาก็คือ เด็กและเยาวชนเหล่าน้ีตอ้ง
รับโทษหรือไม่ หรือจะตอ้งรับโทษหรือไม่อยา่งไร เน่ืองจากเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่เด็ก และ
เยาวชนเป็นผูท่ี้มีวุฒิภาวะท่ีแตกต่างจากผูใ้หญ่ทั้งทางดา้นอารมณ์ พฤติกรรมการเรียนรู้ และความ
รับผิดชอบชัว่ดี เพราะมีประสบการณ์ในการด ารงชีวตินอ้ยกวา่ผูใ้หญ่มาก ซ่ึงอาจเป็นสาเหตุท่ีท าให้



2 

เด็ก และเยาวชนกระท าความผิดได้ง่าย และการท่ีจะใช้มาตรการทางกระบวนการยุติธรรม 
ตามกฎหมายเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่ท่ีถือว่าเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์และความรู้สึกผิดชอบชัว่ดีมากกว่า
เด็กและเยาวชนนั้นถือวา่เป็นการไม่เหมาะสมไม่ยติุธรรม และอาจเป็นผลเสียต่อตวัเด็ก และเยาวชน
มากกว่าผลดีท่ีจะได้รับ ด้วยเหตุน้ีจึงได้มีกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนเป็นการ
เฉพาะข้ึนมา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อมุ่งเนน้ท่ีการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูพฤติกรรมมากกวา่การน าตวัเด็ก
และเยาวชนมาลงโทษ ส่วนในเร่ืองของแนวคิดในการกระท าความผดิของเด็กหรือเยาวชนนั้นมีท่ีมา
โดยหลายแนวคิดท่ีอาจมีเหตุผลแตกต่างกนั แต่ในทุกแนวคิดต่างมีจุดมุ่งหมายเดียวกนั คือ มุ่งท่ีจะ
คุม้ครองดูแลและให้ความช่วยเหลือเด็กและเยาวชนเป็นส าคญั เด็กและเยาวชนอาจกระท าความผิด
ไดเ้ช่นเดียวผูใ้หญ่ แต่การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนอาจไดรั้บโทษต่างไปจากการกระท า
ผิดของผูใ้หญ่ ทั้งน้ีเน่ืองจากเด็กหรือเยาวชนจะเป็นผูอ่้อนเยาว ์ปราศจากความรู้สึกรับผิดชอบชัว่ดี 
หรือขาดความรู้สึกส านึกเท่าผูใ้หญ่ การลงโทษเด็กหรือเยาวชนจึงตอ้งค านึงถึงอายุของเด็ก หรือ
เยาวชนผูก้ระท าความผดิดว้ย  
      ดงันั้นปัญหาเด็กและเยาวชนกระท าความผิดทางอาญา เร่ืองน้ีมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์
เช่ือมโยงไปถึงทฤษฎีและหลกักฎหมายหลายเร่ืองท่ีจะตอ้งไดรั้บการปรับปรุง แกไ้ข เพื่อไม่ให้เด็ก
และเยาวชนกระท าความผดิ และกระท าความผิดซ ้ าหรือการกระท าผิดติดนิสัย ปัจจุบนัสถานการณ์
ขอ้พิพาททางอาญาในคดีเด็กและเยาวชน ท่ีเข้าสู่กระบวนการของศาลเยาวชนและครอบครัว 
ของไทยยงัมีปริมาณท่ีมากและมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึน ประกอบกับในคดีอาญาจะมีลักษณะ
กระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง อีกทั้งปริมาณคดีท่ีคา้งพิจารณาอยู ่
ในศาลก็มีจ  านวนมาก ดว้ยเหตุผลดงักล่าวจึงจ าเป็นตอ้งมีการน ากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมา
ใช้ เพื่อให้เป็นกลไกท่ีส าคัญในการลดปริมาณคดีท่ีจะข้ึนสู่ศาล มีการสนับสนุนให้การระงับ 
ขอ้พิพาท  ท่ีเกิดข้ึน มีความรวดเร็วข้ึนและสร้างความยติุธรรมใหแ้ก่ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย  
     กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) เป็นกระบวนการยุติธรรม 
ท่ีน ามาใช้กับการยุติความขัดแยง้หรือการระงับข้อพิพาท ท่ีเช่ือได้ว่าการเยียวยาความเสียหาย 
ท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัเหยื่ออาชญากรรมจะท าให้เกิดความยุติธรรม และ
น ามาซ่ึงความสงบสุขในชุมชน เพราะเหยื่ออาชญากรรมเป็นบุคคลท่ีได้รับผลกระทบมากท่ีสุด 
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทจึ์งอาจน ามาใชก้บักระบวนการยติุธรรมอาญาโดยมีหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวข้อง คือ เม่ือน ากระบวนการยุติธรรมน้ีมาใช้กับคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนเป็นผูก้ระท าผิด 
ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาแลว้ กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทด์งักล่าวจะไม่เนน้เพียง
เพื่อให้ข้อพิพาทนั้ นระงับลงไปเท่านั้ น แต่ต้องการให้คู่ความเกิดความพึงพอใจ มีการยอมรับ
ความผิดและการให้อภัย พร้อมทั้ งมีวิธีการป้องกันและแก้ไขความผิดท่ีอาจจะเกิดข้ึนอีกด้วย  
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โดยการเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย โดยให้บุคคลอ่ืนในชุมชมมีส่วนร่วมในการป้องกนั
และการเยียวยาความเสียหายนั้นดว้ยการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใชใ้นการระงบั
ปัญหา ก็จะเป็นการสนับสนุนและส่งเสริมให้เข้าถึงการสร้างความเป็นธรรม และความสงบ 
ในชุมชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ส่วนกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้นมีวตัถุประสงค์ส าคญั
เพื่อจะน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษเป็นหลกั จนบางคร้ังเป็นเหตุท าให้มีคดีเขา้สู่กระบวนพิจารณา
ของศาลมีเป็นจ านวนมาก โดยมิไดใ้หค้วามส าคญัต่อการแกไ้ขปัญหาในสังคม เม่ือเด็กหรือเยาวชน
ไดก้ระท าความผิดทางอาญาซ่ึงตอ้งถูกลงโทษ จึงก่อใหเ้กิดปัญหาทางสังคมตามมาอยา่งท่ีไม่อาจจะ
หลีกเล่ียงได ้
 ดังนั้ น เพื่อท่ีจะหาวิธีการแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงควรท่ีจะได้มีวิธีการปรับเปล่ียน
แนวความคิดจากเดิมท่ีมุ่งเน้นเร่ือง “กระบวนการยุติธรรมเชิงแก้แค้นทดแทน” (Retributive  
Justice) มาเป็นแนวความคิดใหม่  คือการเน้นเร่ือง “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ” 
(Restorative Justice) แทน ทั้งน้ี โดยมองว่าปัญหาดา้นอาชญากรรมนั้นมิใช่เร่ืองท่ีจะกระท าต่อรัฐ
หรือกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของรัฐเท่านั้น ยงัเป็นเร่ืองท่ีกระทบต่อความสัมพนัธ์ในส่วน 
ของบุคคล ระหว่าง “ ผูก้ระท าผิด”  “ผูเ้สียหาย” และ “ชุมชน” ดว้ยทั้งนั้น ดงันั้นทุกฝ่ายท่ีได้รับ
ผลกระทบจะต้องเข้ามามีบทบาทหน้าท่ีและมีส่วนร่วมในการท่ีจะเขา้มาแก้ไขปัญหาทั้งระบบ  
โดยมีจุดมุ่งหมายส าคญัเพื่อสร้างความสันติสุขและการน าความสมานฉนัทก์ลบัสู่สังคม และชุมชน  
 

2. วตัถุประสงค์ 
 
 2.1 เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการลงโทษ และวตัถุประสงค์ของการลงโทษ
ในทางอาญา  
 2.2  เพื่อศึกษาให้ทราบถึงความเป็นมา แนวคิด หลกัการ ทฤษฎี รูปแบบ และขั้นตอน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ท่ีจะน ามาใช้กบัการกระท าความผิดทางอาญาในศาลเยาวชน
และครอบครัว 
 2.3  เพื่อศึกษาท าความเขา้ใจกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์
ในเร่ืองของการกระท าความผดิทางอาญาของเด็กและเยาวชนทั้งของไทยและต่างประเทศ 
 2.4  เพื่อศึกษาหาแนวทางในการพฒันากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ท่ีจะน ามา
ปรับใช้กบัการด าเนินคดีอาญาของเด็กและเยาวชนในชั้นศาล เพื่อน าไปสู่การพฒันาให้คดีอาญา 
บางฐานความผิดท่ีเด็กและเยาวชนกระท าความผิดส ามารถระงับลงได้โดยวิธี อ่ืน นอกจาก 
การน าตวัเด็กหรือเยาวชนมาลงโทษเพียงอยา่งเดียว     
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 3.  ขอบเขตกำรศึกษำ 
 
 ศึกษาวิเคราะห์เก่ียวกบัแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการลงโทษทางอาญาในศาลเยาวชน 
และครอบครัว เพื่อน าข้อมูลท่ีได้จากการศึกษามาวิเคราะห์ จากการน ากระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันท์มาปรับใช้ในทางกระบวนการยุติธรรมทางอาญากบัการกระท าความผิดทางอาญา
ของเด็กและเยาวชน เพื่อจะน าไปสู่การพฒันารูปแบบท่ีมีความเหมาะสม  
 

4.  วธิีกำรศึกษำ 
     
     การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยการวิจัยใช้วิธีการ
วิเคราะห์ข้อกฎหมายจากเอกสารโดยศึกษาจากวรรณกรรมด้านกฎหมาย ตวับทกฎหมาย หลัก
กฎหมายและขอ้มูลต่าง ๆ จากต ารา บทความ ค าพิพากษา วิทยานิพนธ์ ทั้งในรูปส่ือส่ิงพิมพ ์และ 
ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ทั้งความเห็นของนักนิติศาสตร์ต่าง ๆ และจากการสัมภาษณ์นักกฎหมาย และ
บุคคลท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการน้ี โดยการน าข้อมูลมารวบรวมเข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ 
แลว้ท าการศึกษาวเิคราะห์เพื่อก าหนดมาตรการในทางกฎหมายต่อไป 
 

5.  ประเด็นปัญหำทีจ่ะศึกษำ 
  
 การศึกษาน้ีจะมุ่งศึกษาการลงโทษและวตัถุประสงค์ของการลงโทษทางอาญาในศาล
เยาวชนและครอบครัว เพื่อน ามาใช้วิเคราะห์และหารูปแบบและวิธีการท่ีเหมาะสมของการ 
น ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชก้บัการลงโทษทางอาญาในศาลเยาวชน และครอบครัว   
 

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 6.1  ท าให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการลงโทษ รวมถึงวตัถุประสงค์ในการ
ลงโทษทางอาญา  
 6.2  ท าให้ทราบถึงความเป็นมา แนวคิด หลักการ ทฤษฎี รูปแบบ และขั้นตอน 
ของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์ ท่ีจะน ามาใชก้บัการลงโทษทางอาญาในศาลเยาวชน และ
ครอบครัว                    
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6.3 ท าให้ทราบถึง หลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์     
ในเร่ืองของการกระท าความผดิทางอาญาของเด็กและเยาวชน ทั้งของไทยและต่างประเทศ   

6.4  สามารถหาแนวทางพฒันารูปแบบท่ีเหมาะสมส าหรับการน ากระบวนการยติุธรรม    
เชิงสมานฉันท์มาปรับใช้กับการด าเนินคดีอาญาของเด็กและเยาวชนในชั้ นศาล อันน าไปสู่ 
การพฒันาให้คดีอาญาบางฐานความผิดท่ีเด็กและเยาวชนเป็นผูก้ระท าความผิดสามารถระงบัลงได้
โดยวธีิอ่ืน นอกไปจากการน าตวัเด็กและเยาวชนมาลงโทษเพียงอยา่งเดียว    

6.5  ท าให้สามารถน ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์มาใชใ้นการด าเนินคดีอาญา
ของเด็กและเยาวชนอยา่งมีรูปธรรม 

7. ค ำนิยำมศัพท์ทีเ่กีย่วข้อง

7.1  กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ (Criminal Justice Process) หมายถึง กระบวนการ
ส าหรับการด าเนินคดีอาญา กล่าวคือ เม่ือมีการกระท าความผิดทางอาญาแลว้น าตวัผูก้ระท าผิดมา
ลงโทษโดยอาศยัองคก์ร และบุคลากรท่ีกฎหมายใหอ้ านาจไว ้

       7.2  กระบวนกำรยุติธรรมทำงเลือก (Alternatives to Justice) หมายถึง กระบวนการ
หรือมาตรการใดๆ ท่ีใช้ส าหรับแสวงหาความยุติธรรมท่ีมีรูปแบบการปฏิบัตินอกเหนือจาก
กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั ซ่ึงหากมองในบริบทของคดีอาญาแลว้ กระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกมิใช่วิธีการฟ้องร้องคดีต่อศาลเพื่อน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษ แต่จะให้ผูเ้สียหาย ผูก้ระท าผิด 
และชุมชน นั้นเขา้มามีส่วนร่วมก าหนดโทษหรือหามาตรการท่ีเหมาะสมอ่ืน ๆ มาเยียวยาความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึน 

      7.3  กระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์ (Restorative Justice) หมายถึง วิธีการใด ๆ 
ท่ีผูเ้สียหาย ผูก้ระท าผิด หรือสมาชิกคนอ่ืน ๆ ของชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากอาชญากรรมนั้น 
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกนัอยา่งจริงจงัในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากอาชญากรรม โดยทัว่ไปแลว้อาจ
มีการช่วยเหลือโดย “ผูป้ระสานงาน” 



 

บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีเอกสาร และวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

  

1.  ววิฒันาการและแนวคดิของการลงโทษ 

 

 วิวฒันาการการลงโทษผู้กระทําผิดได้มีความคล้ายคลึงกันในหลายประเทศ คือ

วิวฒันาการในแนวทางท่ีอาศยัหลักมนุษยธรรมมากข้ึน เร่ิมจากการลงโทษอย่างทารุณโหดร้าย 

เพื่อตอบแทนให้สาสมกบัความแคน้ เพื่อข่มขู่ยบัย ั้งให้กลวัและเข็ดหลาบ มาเป็นการฟ้ืนฟู อบรม 

แก้ไขให้คืนดี รูปแบบการลงโทษในแต่ละยุคสมยัก็เปล่ียนแปลงไปตามลกัษณะการปกครอง 

เศรษฐกิจและสังคมเป็นสาํคญั 

      เฉพาะการลงโทษผูก้ระทาํผดิของประเทศไทย ไดมี้การเปล่ียนแปลงไปตามยคุสมยั ซ่ึง

อาจแบ่งววิฒันาการเป็น 3 ยคุ คือ 

      1.  ยคุก่อนสมยัรัชกาลท่ี 5 

 2.  ยคุแห่งการปรับปรุงในสมยัรัชกาลท่ี 5 

 3.  ยคุปัจจุบนั เร่ิมแต่สมยัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

      คร้ังกรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี  แม้กฎหมายเก่าจะสูญหายไปมาก แต่จากฎหมาย         

ตราสามดวงก็ยงัเห็นเค้าโครงของการลงโทษในสมัยนั้ นได้ว่า เป็นการลงโทษเพื่อตอบแทน 

ให้สมแคน้และข่มขู่ยบัย ั้ง เพราะมุ่งลงโทษผูก้ระทาํผิดอย่างเต็มท่ี โดยเฉพาะโทษประหารชีวิต 

ในพระอยัการขบถศึก อนัว่าด้วยโทษทวะดึงษ์กรรมกรณ์ 32 ประการ ได้กาํหนดวิธีการประหาร

ชีวติหลายรูปแบบอยา่งน่าสยดสยอง 

      การลงโทษสมยัอยธุยาพอสรุปได ้ดงัน้ี 

 1.  การประหารชีวิต ปกติใช้วิธีตดัศีรษะด้วยดาบ แต่ในกรณีกบฏได้มีบทปัญญัติ 

ในลกัษณะท่ีโหดร้ายทารุนอยา่งยิ่งซ่ึงเขา้ใจวา่มุ่งข่มขู่ให้เกรงกลวั และในกรณีลงโทษพระราชวงศ์

ก็มีวธีิการประหารชีวติแตกต่างจากสามญัชน 
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 2.  ลงโทษร่างกายให้เจ็บปวดทรมาน  โดยปกติใช้เฆ่ียนด้วยหวาย จองจาํเคร่ือง

พนัธนาการดว้ยข่ือ คา พวงคอ ล่ามโซ่ตรวน ข้ึนขาหย่าง การบัน่ทอนอวยัวะ อาทิ ตดัมือ ตดัเท้า 

ปอกเล็บ ควกันยัตา แหวะปาก ตดัล้ิน 

 3.  ประจานได้แก่ สักหน้าหรือสักตัว แบะหน้าผากหรือแก้ม พร้อมทั้ งจ ําเคร่ือง

พนัธนาการ มีคนตีฆอ้งร้องประกาศความชัว่ตระเวนไปรอบเมือง 

 4.  ปรับตามลกัษณะความร้ายแรงของความผดิ และตามฐานนัดรศกัด์ิ 

 5.  ริบทรัพย์สินมักคู่กับโทษประหารชีวิต เรียกว่าริบราชบาทว์ คือ ถูกริบหมด             

ทั้งทรัพยสิ์นเงินทอง รวมทั้งลูกและภริยา 

 6.  โทษจําคุก  ไม่ มีกําหนดยาวนานเท่ าใด  แล้วแต่พระเจ้าอยู่หัวจะทรงโปรด

พระราชทานอภยัโทษ หรือมีพระบรมราชโองการสั่งใหเ้ป็นอยา่งใด 

 สมยัตน้กรุงรัตนโกสินทร์ 

 หลักการและแนวความคิดในการลงโทษก็ไม่แตกต่างกันนัก  การเรือนจําใน

กรุงเทพมหานคร มี 2 อย่าง คือ "คุก" ใช้เป็นสถานท่ีจาํขงัผูร้้ายท่ีมีกาํหนดโทษสูง 6 เดือนข้ึนไป 

ส่วนผูต้อ้งขงัท่ีมีกาํหนดโทษตั้งแต่ 6 เดือนลงมาก็ให้ขงัไวใ้น "ตะราง" ซ่ึงมีอยูห่ลายตะราง สังกดั

กระทรวง ทบวง กรม ท่ีบงัคบับญัชากิจการนั้นๆ ส่วนการเรือนจาํในหัวเมืองชั้นนอกอยู่ในความ

รับผิดชอบของผูว้่าราชการเมือง มีสถานท่ีคุมขงัผูต้อ้งโทษ  เรียกว่า "ตะรางประจาํเมือง" ถ้าเป็น

กรณีความผิดฉกรรจ์มหันตโทษ ผูว้่าราชการเมืองตอ้งส่งตวัผูก้ระทาํผิดมายงักระทรวงเจา้สังกดั 

การคุมขงันกัโทษสมยันั้นมิไดมี้กฎขอ้บงัคบัไวโ้ดยเฉพาะ ใหแ้ลว้แต่ผูว้า่ราชการเมืองจะกาํหนดข้ึน

ใชเ้องตามแต่จะเห็นควร 

    ในยคุรัชกาลท่ี 5 

 นับเป็นยุคสมยัแห่งการเปล่ียนแปลงปรับปรุงงานราชทณัฑ์ของไทยให้ก้าวหน้าข้ึน 

โดยได้ทรงยกเลิกจารีตนครบาลอนัโหดร้าย ทรงจดัระเบียบการคุกตะรางใหม่เร่ิมตั้งแต่ ร.ศ. 110  

ไดมี้การประกาศใช้พระราชบญัญติัลกัษณะเรือนจาํ ร.ศ. 120 เพื่อใช้บงัคบักิจการเรือนจาํเป็นการ

เฉพาะ ทรงวางระเบียบขอ้บงัคบัเรือนจาํให้เป็นบรรทดัฐานเดียวกนั ด้วยกฎหมายลกัษณะอาญา  

ร.ศ. 127 ซ่ึงมีหลกัการและวธีิการลงโทษท่ีไดล้ะเวน้ความทารุณโหดร้ายลงไปมาก กบัไดบ้ญัญติัวิธี

ลงโทษผูก้ระทาํผิดอาญาแผน่ดินตอ้งผา่นกระบวนการยติุธรรม คือ ตาํรวจ อยัการ ศาล และเรือนจาํ 

คร้ันถึงสมยัรัชกาลท่ี 6 จึงไดป้ระกาศตั้งกรมราชทณัฑ์ข้ึนในปี พ.ศ. 2458 โดยรวมกิจการเรือนจาํ            

ทัว่ราชอาณาจกัรไวใ้นสังกัดกระทรวงนครบาล การปฏิบัติต่อผูต้้องขงัให้เป็นไปตามระเบียบ        

กฎขอ้บงัคบัเดียวกนั นบัวา่การราชทณัฑไ์ทยไดพ้ฒันาไปสู่แนวทางท่ีมีเหตุผลยิง่ข้ึน 
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 หลังจากการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 การราชทัณฑ์ไทย จึงได้

วิวฒันาการเขา้สู่ยุคปัจจุบนั เร่ิมจากการสร้างเรือนจาํกลางบางขวางให้เป็นเรือนจาํท่ีทนัสมยัในปี 

พ.ศ. 2477 แก้ไขเปล่ียนแปลงการประหารชีวิตด้วยดาบเป็นการประหารชีวิตโดยใช้อาวุธปืนยิง 

ให้ตาย และในปัจจุบนัการประหารชีวิตโดยวิธีการฉีดยาให้ตาย มีการกาํหนดนโยบายอาญา และ

หลักทัณฑปฏิบัติให้สอดคล้องกับภาวะการเปล่ียนแปลงของสังคมไทย และตามหลักการ 

ของอารยประเทศยิ่งข้ึน โดยได้ประกาศใช้พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 กาํหนด

หลกัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัให้เป็นไปอยา่งสอดคลอ้งกบัมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั

และขอ้เสนอแนะท่ีเก่ียวขอ้งขององค์การสหประชาชาติ โดยคาํนึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชน และมุ่ง 

ในเร่ืองการฟ้ืนฟู อบรม แกไ้ขผูก้ระทาํผดิใหก้ลบัตนเป็นพลเมืองดีต่อไป1 

 1.1 แนวคิด ทฤษฎี สาระสําคัญเกี่ยวกับการลงโทษทางอาญา และมาตรการแทน 

การลงโทษในคดีอาญา 

 1.1.1 แนวคิดเกีย่วกบัการลงโทษในคดีอาญา  

 แนวคิดเก่ียวกบัการลงโทษ ซ่ึงถือเป็นหลักในการปฏิบติัในสมยัโบราณ  

ยงัไม่มีหลกัเกณฑ์กลางท่ีให้สังคมยอมรับหรือปฏิบติั การลงโทษจะเป็นเร่ืองของการแกแ้คน้ตอบ

แทนของคู่กรณี และพรรคพวกของคู่กรณี หากฝ่ายผูถู้กทาํร้ายอ่อนแอกวา่ก็จะเลิกรา เร่ืองราวก็ยุติ

ไปเอง แต่หากผูถู้กทาํร้ายหรือผูเ้สียหายไม่ยอมเลิกราก็จะเป็นการแกแ้คน้จองเวรกนัยาวนาน 

  ต่อมาเม่ือบา้นเมืองมีการปกครองท่ีดีมีแบบแผน สังคมมีระเบียนกฎเกณฑ ์

มีขอ้ห้ามท่ีมีประสิทธิภาพ รัฐก็ยื่นมือเขา้มาไกล่เกล่ียตดัสินความเพื่อให้เกิดความยุติธรรมข้ึน และ

เป็นการยุติการแก้แคน้กนัเอง โดยถือว่าผูก้ระทาํผิดก่ออาชญากรรมข้ึนนั้นมิได้ทาํความเสียหาย

ให้แก่ผู ้เสียหายเท่านั้ น แต่ยงัทําความเสียหายทําลายความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดี 

ของประชาชนและสังคมส่วนรวมอีกด้วย จึงตอ้งเป็นหน้าท่ีของฝ่ายบา้นเมืองเขา้มาปราบปราม

จบักุม และตดัสินลงโทษดาํเนินการต่อผูก้ระทาํผดิเพื่อใหส้ังคมปลอดภยั ส่วนวธีิการลงโทษก็จะใช้

มาตรการรุนแรงทารุณ เพื่อเป็นการขู่ขวญัให้หวาดกลัวและเข็ดหลาบและไม่เอาเยี่ยงอย่าง ซ่ึง 

ถือเป็นแนวความคิดในการลงโทษท่ีถือปฏิบติัสืบมาจนถึงราวศตวรรษท่ี 18 จึงได้มีการต่ืนตวั

เรียกร้องให้มีการปรับปรุงวิธีการลงโทษให้ยุติธรรมและเหมาะสมกบัการกระทาํผิด โดยมีสํานัก

อาชญาวิทยาต่าง ๆ เสนอแนวคิดในการลงโทษไวม้ากมาย อนัเป็นรากฐานทาํให้เกิดวิวฒันาการ 

                 1 ววิฒันาการการลงโทษผูก้ระทาํผดิในประเทศไทย, 06  พฤษภาคม  2554,  

  สืบคน้จาก http://boonyachinda.blogspot.com/2011/05/blog-post_06.html วนัท่ี 20 กรกฎาคม 2560 

          

                                                           

http://boonyachinda.blogspot.com/2011/05/blog-post_06.html%20%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88
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ในการลงโทษและการปฏิบัติต่อผูก้ระทาํผิดจนนํามาสู่แนวความคิดและวิธีการลงโทษท่ีใช้อยู ่

ในสมยัปัจจุบนัน้ี ซ่ึงพอสรุปแนวความคิดในการลงโทษท่ีสาํคญัและเป็นท่ียอมรับ ไดแ้ก่ 

  แนวความคิดในการลงโทษของแบคคาเรีย (Beccaria) สรุปสาระสําคัญ  

ไดว้่า วตัถุประสงค์ของการลงโทษจะตอ้งไม่ใช่เพื่อการแกแ้คน้ การกาํหนดโทษสําหรับความผิด 

แต่ละประเภทตอ้งเหมาะสมตามลกัษณะความผิด ลกัษณะหรือประเภทของโทษรวมทั้งความหนกั

เบาของโทษควรจะตอ้งกาํหนดโทษไวแ้น่นอนตายตวั ถือหลกัการเสมอภาคเท่าเทียมกนั และควร

พิจารณาโทษและดาํเนินการลงโทษอยา่งเปิดเผย 

  แบคคาเรีย มีความเห็นวา่ บุคคลท่ีกระทาํความผิดต่อรัฐ (นกัโทษการเมือง) 

ควรลงโทษหนกัเพียงแค่เนรเทศไม่ควรลงโทษประหารชีวติ แบคคาเรียเสนอใหย้กเลิกโทษประหาร

ชีวิตเสีย เพราะเห็นวา่การลงโทษประหารชีวิตไม่มีผลทาํให้อาชญากรรมลดนอ้ยลงได ้ถา้เกิดความ

ผิดพลาดในการจบักุมจาํเลยผิดคนยิ่งไม่มีทางแกไ้ขได้ จึงควรเปล่ียนโทษประหารชีวิตเป็นจาํคุก

ตลอดชีวติแทน ซ่ึงจะเป็นการทาํใหค้นทัว่ไปเกรงกลวั จะเป็นการป้องกนัอาชญากรรมไดดี้มากกวา่ 

       เจริมี  เบ็นธัม (Jeremy Bentham) เสนอแนวความคิดในการลงโทษว่า  

การกําหนดโทษควรให้สาสมกับความผิด  คือให้ผู ้กระทําผิดได้รับการลงโทษท่ีทําให้ เขา 

ทุกข์ทรมานมากกว่าผลพวงแห่งความพอใจท่ีเขาได้รับในการกระทาํผิด อนัจะทาํให้คนทัว่ไป 

ไม่อยากกระทาํผดิเพราะไม่คุม้กบัท่ีจะตอ้งไดรั้บโทษ โดยให้ถือหลกัการลงโทษวา่ให้มุ่งหมายท่ีจะ

ทาํให้ผูก้ระทําผิดเข็ดหลาบ จาํ และให้ผูอ่ื้นเกรงกลัวไม่กล้าเอาเยี่ยงอย่าง ซ่ึงเป็นการป้องกัน

อาชญากรรมไปในตวัดว้ย 

 นอกจากน้ีเบ็นธัม ยงัมีความเห็นเพิ่มเติมท่ีสําคญัอีกว่า การกําหนดโทษ 

ในความผิด  แต่ละประเภทไม่ควรกําหนดแน่นอนตายตัวในทุกกรณี  ควรให้ศาลพิจารณา 

ใหเ้หมาะสมเป็นราย ๆ ไป และวธีิการลงทณัฑแ์ก่ผูก้ระทาํผิดก็ควรทาํอยา่งเปิดเผย เพื่อใหผู้อ่ื้นเห็น 

และเกรงกลงัไม่กลา้ทาํผดิ 

 แนวความคิดในการลงโทษของแบคคาเรีย และเบ็นธัมเป็นท่ีนิยม และ

ยอมรับในระยะ แรก ๆ ชัว่ระยะหน่ึงแต่ต่อมาก็มีผูค้ดัคา้นมากไดมี้การพิจารณาปรับปรุงจุดอ่อน

ของแนวความคิดเดิมดงักล่าวท่ีเนน้เร่ือง “กาํหนดโทษให้เหมาะสมกบัความผิด” มาสู่แนวความคิด

ใหม่ท่ีเห็นว่าเหมาะสมรัดกุมและยุติธรรมยิ่งข้ึน ท่ีว่า “กาํหนดโทษให้เหมาะสมกบัผูก้ระทาํผิด” 

(Punishment to Fit the Criminal) ซ่ึงตามแนวความคิดน้ีจะพิจารณาลงโทษเป็นราย ๆ ไปเฉพาะ

กรณี โดยพิจารณาจากความเป็นจริงว่ามนุษย์แต่ละคนมีความสามารถไม่เท่าเทียมกันในการ

รับผดิชอบ ยงัมีบุคคลหลายประเภทท่ีควรไดรั้บการผอ่นผนั 



10 

     ลอมโบรโซ (Lombroso) มีแนวคิดเก่ียวกับการลงโทษผูก้ระทาํผิด สรุป

สาระสําคญั ได้ว่า “อาชญากรนั้นมีหลายประเภทแตกต่างกนั ฉะนั้นการลงโทษอาชญากรแต่ละ

ประเภท จึงไม่ควรใชว้ธีิเดียวกนั แมจ้ะไดก้ระทาํผดิอยา่งเดียวกนั”  

      เฟอร์ร่ี (Ferri) มีความคิดในเร่ืองการลงโทษว่า การกําหนดโทษควร

พิจารณาถึงปัจจยัแวดล้อมต่าง ๆ ท่ีมีผลให้อาชญากรกระทาํผิดด้วย และการลงโทษควรมุ่งท่ีจะ 

ใหเ้กิดผลดีในการแกไ้ขสาเหตุของอาชญากรรม โดยพยายามใหผู้ก้ระทาํผดิกลบัตวัเป็นคนดี  

 การาฟาโร (Garafalo) มีความคิดเห็นในการลงโทษผูก้ระทาํผิดคล้ายกับ

ลอมโบรโซท่ีว่าอาชญากรมีหลายประเภทต่างกนั การลงโทษจึงไม่ควรเหมือนกนั แต่การาฟาโร 

มีความเห็นเพิ่มเติมอีกวา่ อาชญากรประเภทร้ายแรงไดแ้ก่ อาชญากรโดยกาํเนิดควรลงโทษประหาร

ชีวิตเพื่อกาํจดัให้หมดไป ส่วนอาชญากรท่ีดุร้ายก่อคดีอุกฉกรรจค์วรลงโทษจาํคุกโดยไม่มีกาํหนด 

(จาํคุกตลอดชีวิต) พวกอาชญากรท่ีประทุษร้ายต่อทรัพยค์วรลงโทษใหไ้ปทาํงานหนกัในทณัฑนิคม 

ส่วนอาชญากรทางเพศ ควรลงโทษโดยเนรเทศให้ไปในอยู่ในอาณานิคมนอกประเทศท่ีกนัดาร

ห่างไกล เดอร์ไคม์ (Emile Durkheim) มีความเห็นว่า “ในการควบคุมสังคมมีความจาํเป็นท่ีสังคม

จะตอ้งอาศยัการลงโทษเพื่อป้องกนัพฤติกรรมท่ีเป็นภยัต่อสังคม” และเรียกการกระทาํท่ีตอ้งถูก

ลงโทษว่า “อาชญากรรม” กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ การลงโทษเป็นลกัษณะภายนอกของอาชญากรรม

โดยนยัน้ีอาชญากรรมจึงกลายเป็นวตัถุประสงคข์อง อาชญาวทิยา     

 F. J. O. Coddington นักอาชญาวิทยาท่ีมีช่ือเสียงในสมยัปัจจุบนัได้แสดง

ความคิดเก่ียวกบัการลงโทษท่ีมีจุดหมายรวม สรุปความไดว้า่ 1) จุดมุ่งหมายของการลงโทษมีหลาย

ประการ คือ เพื่อการแกแ้คน้ให้แก่ สังคม การป้องกนัอาชญากรรมและการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิด

ให้กลบัตวัเป็นคนดี ผสมผสานกนั 2) จุดมุ่งหมายสูงสุดของการลงโทษท่ีเหนือกวา่จุดมุ่งหมายทั้ง  

3 ประการ ในขอ้ 1. คือ ความสงบเรียบร้อยและสวสัดิภาพของสังคม 3) ในการลงโทษผูก้ระทาํ

ความผิดนั้น ไม่ควรวางกฎให้ตายตวัลงไป เพราะสภาพแวดลอ้มและบุคลิกภาพของแต่ละบุคคล 

ไม่เหมือนกนั   4) การลงโทษผูก้ระทาํผิดจะประสบความสําเร็จไดข้ึ้นอยูก่บัศิลปะ และความรู้ท่ีจะ

นาํมาใชป้ฏิบติั   

                       Karl O. Christiansen นกัอาชญาวิทยาท่ีมีช่ือเสียงในปัจจุบนัไดแ้สดงความ

คิดเห็นเก่ียวกบัการลงโทษการป้องกนัอาชญากรรม ซ่ึงสรุปสาระสําคญัไดด้งัน้ี 1) การป้องกนั คือ

จุดมุ่งหมายของการลงโทษ 2) การป้องกันไม่ใช่จุดมุ่งหมายขั้นสุดท้ายแต่เป็นหนทางสําหรับ

จุดมุ่งหมายท่ีสูงกว่า นั่นคือสวสัดิภาพของสังคม 3) การละเมิดกฎหมายเท่านั้ นท่ีจะเป็นเหตุ 

ให้ผูล้ะเมิดไม่ว่าจะกระทาํด้วยความตั้ งใจหรือความประมาท ก็ได้รับโทษตามสมควรแก่เหตุ   

4) การกาํหนดโทษจะทาํ เพื่อประโยชน์แก่การป้องกนัอาชญากรรม จากแนวความคิด ดังกล่าว 
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ต่อมาจึงได้วิวฒันาการมาเป็นแนวความคิดท่ีจะพิจารณาลงโทษผู้กระทําผิดเป็นรายบุคคล  

โดยพิจารณาลกัษณะแห่งคดีประกอบ และวธีิการลงโทษและปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดก็พฒันาให้มีการ

แยกประเภทผูต้อ้งขงั จาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัตลอดมุ่งเน้นในการอบรมแกไ้ขให้ผูก้ระทาํผิดกลบั

ตนเป็นคนดี และใช ้ชีวิตในสังคมอยา่งปกติสุขเม่ือพน้โทษแลว้ ในปัจจุบนัมีแนวความคิดใหม่ท่ีมี

อิทธิพลมากในกระบวนการยุติธรรม เป็นท่ียอมรับและเห็นประโยชน์วา่มีผลดีมากกวา่ผลเสีย และ

ไดน้าํมาใชก้นัอยา่งกวา้งขวางทัว่โลก คือการใชม้าตรการอ่ืนแทนการใชเ้รือนจาํ หรือการใชว้ิธีอ่ืน

แทนการจาํคุกแก่ผูก้ระทาํผดิท่ีไม่ใช่อาชญากรโดยสันดาน2 

   1.1.2 วัตถุประสงค์ของการลงโทษ 

                 เม่ือมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึนในสังคม ซ่ึงเป็นการกระทาํท่ีส่งผลกระทบ

ต่อความสงบสุขและความปลอดภยัของประชาชนในสังคม รัฐในฐานะเป็นผูป้กครองจาํเป็นจะตอ้ง

เขา้ไปจดัการกบัการกระทาํความผิดดงักล่าว โดยอาศยักฎหมายอาญาท่ีกาํหนดใหก้ารกระทาํใดการ

กระทาํหน่ึงมีความผิดและกาํหนดโทษท่ีจะมาใช้ลงโทษผูท่ี้ได้กระทาํผิดกฎหมาย การลงโทษ

ผูก้ระทําความผิดนั้ นมีอยู่ด้วยกันหลายวิธีและมีการพัฒนารูปแบบของการลงโทษมาตามยุค 

ตามสมยั แต่ไม่ว่าจะใช้วิธีการลงโทษใด ก็จะมีวตัถุประสงค์ของการลงโทษตามแนวคิดของการ

ลงโทษดงัน้ี                  

    1)  การลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทน (Retribution) การลงโทษเพื่อแก้แค้น

ทดแทนนั้นเป็นวตัถุประสงค์ในการลงโทษท่ีมีมาแต่ในยุคสังคมดั้งเดิม ซ่ึงแต่เดิมนั้น เม่ือมีการ

กระทาํความผิดข้ึนมาแลว้จะมีการแกแ้คน้กนัไปมาระหวา่งคนในสังคม แมก้ารแกแ้คน้นั้นจะเป็น

ส่ิงท่ีไม่สมควร ก็ตาม3 ซ่ึงการแก้แคน้ทดแทนความผิดท่ีได้ก่อข้ึนน้ีก็พิจารณาจากความร้ายแรง 

ของความผิดท่ีไดก่้อข้ึนวา่ร้ายแรงเพียงใด เช่น หากฆ่าคนตายก็ตอ้งถูกฆ่าให้ตายไปตามกนั แต่เม่ือ

มีการสถาปนารัฐข้ึนมาแล้ว เม่ือมีการกระทาํความผิดจะปล่อยให้คนในสังคมแก้แค้นทดแทน

กนัเองก็จะนาํมาซ่ึงความแคน้เคืองต่อกนัท่ีไม่อาจจะหาท่ีส้ินสุดได ้และเพื่อให้ความเป็นธรรม  แก่ผูท่ี้

อ่อนแอไม่สามารถแก้แค้นได้รัฐจึงเขา้ไปจดัการกับการกระทาํความผิดโดยการกาํหนดให้การ

กระทาํใดการกระทาํหน่ึงเป็นความผิดและตอ้งถูกลงโทษ ซ่ึงการลงโทษนั้นถือเป็นการแก้แคน้

ทดแทนผูเ้สียหาย การลงโทษในยคุน้ีจึงมกัเป็นการลงโทษท่ีร้ายแรงใหส้าสมกบัความผดิท่ีไดก่้อข้ึน

                 2 ชีวีวฒัน์ หวานอารมณ์, ปัญหาทางกฎหมายในการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีผ่านกระบวนการ

ประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน,  การศึกษาอิสระ ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลยัรามคาํแหง, 

2550, หนา้ 47-51.  

                 3 ประคนธ์ พันธ์วิชาติกุล, การลงโทษสถานหนักต่อผู้กระทําผิดกฎหมาย, วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์

มหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2553, หนา้ 1.  
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มาแล้วเท่านั้น โดยท่ีไม่ไดพ้ิจารณาถึงผลท่ีจะได้รับจากการลงโทษในอนาคต4 เช่น การประหาร

ชีวิต ตดัมือ ตดัขา ซ่ึงการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนน้ีสอดคลอ้งกบัความรู้สึกของผูเ้สียหาย และ

คนในสังคมมากท่ีสุด เพราะการท่ีรัฐลงโทษผูก้ระทาํผิดอย่างสาสมกบัความผิดถือเป็นการชดเชย

ความรู้สึกเคียดแค้นของผูเ้สียหายและสังคม  แต่การลงโทษผูก้ระทาํผิดเพื่อแก้แค้นทดแทนก็มี

จุดอ่อนอยู่บางประการ เช่น การลงโทษเพื่อแก้แคน้ทดแทนนั้นไม่ไดพ้ิจารณาถึงอนาคตว่าการ 

ท่ีลงโทษไปแลว้จะมีผลต่อการป้องกนัไม่ให้มีการกระทาํความผิดเกิดข้ึนในสังคมอีกหรือไม่5 และ

การลงโทษเพื่อแก้ทดแทนความผิดยงัไม่ได้มีการคํานึงถึงความจาํเป็นของสังคมว่าจะได้รับ

ประโยชน์อะไรจากการลงโทษหรือไม่ เพราะมุ่งคาํนึงถึงแต่การลงโทษนั้นเหมาะสมกบัความผิด 

ท่ีได้เกิดข้ึนและสาสมแล้วหรือไม่ รวมถึงการลงโทษเพื่อแก้แคน้ทดแทนยงัเป็นการยากท่ีจะวดั

ความเหมาะสมของการลงโทษวา่การลงโทษเพียงใดจึงเป็นการสาสมกบัความผดิ 

                 2)  การลงโทษเพ่ือข่มขู่ ยับยั้ง (Deterrence) การลงโทษตามแนวความคิด 

น้ีเป็นแนวความคิดของสํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิม (Classical School) ซ่ึงเช่ือว่า การท่ีคนกระทาํผิด

เพราะไม่เกรงกลวัต่อกฎหมายหรือมีการบงัคบัใช้กฎหมายอ่อนแอ6 เพราะผูท่ี้จะกระทาํความผิด 

มีเจตจาํนงอิสระในการกระทาํความผิด (Free Will) ท่ีจะเลือกกระทาํผิดหรือไม่ก็ได ้การท่ีเขาเลือก

กระทาํผิดเพราะเห็นว่าเขาได้รับประโยชน์จากการกระทาํความผิดมากกว่าผลร้ายท่ีเขาจะได้รับ 

ดงันั้นการลงโทษตามแนวความคิดน้ีจึงเห็นวา่ตอ้งลงโทษผูก้ระทาํผดิอยา่งหนกัใหเ้ข็ดหลาบไม่กลา้

กระทาํผิดซํ้ า และเป็นเยี่ยงอยา่งให้กบัผูท่ี้คิดจะกระทาํผิดไดเ้ห็นวา่การกระทาํความผิดนั้นไม่คุม้ค่า

กบักบัการถูกลงโทษ7 เพราะการถูกลงโทษก่อให้เกิดความเจ็บปวดและไม่ก่อผลดีหรือประโยชน์ 

ต่อผูก้ระทาํผิดเลย และเม่ือผูก้ระทาํผิดเห็นว่าการกระทาํความผิดของเขานั้นจะนํามาแต่ผลร้าย 

เขาจะหลีกหนีไม่กระทาํผดิ 

 การลงโทษตามแนวความคิดน้ีจะไดผ้ลของการลงโทษเพื่อข่มขู่ และ

ยบัย ั้งอาชญากรรมได ้2 ลกัษณะ คือ การข่มขู่ยบัย ั้งทัว่ไป (General Deterrence) การลงโทษผูก้ระทาํ

ผดิเช่นการลงโทษจาํคุกผูท่ี้กระทาํความผดิลกัทรัพย ์ทาํใหค้นในสังคมทราบวา่หากลกัทรัพยผ์ูอ่ื้น 

                 4 สหธน รัตนไพจิตร,  ความประสงค์ของการลงโทษอาญา: ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมัยใช้กฎหมาย

ลักษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา,  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิตมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2527, 

หนา้ 34   

                 5 นทัธี จิตสวา่ง, วตัถปุระสงค์ในการลงโทษ, สืบคน้เม่ือ  1 สิงหาคม 2560,  จาก http://www.gotoknow. 

  org/posts/454719.   

         6 “เร่ืองเดียวกัน”. 

   7 ประคนธ์ พนัธ์วิชาติกุล,  การลงโทษสถานหนักต่อผู้ กระทําผิดกฎหมาย, วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์

มหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2523, หนา้ 2   

                                                           

http://www.gotoknow.org/posts/454719.%20%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD
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ก็จะถูกลงโทษ เช่นเดียวกนั ทาํใหค้นในสังคมไดต้ะหนกัถึงวา่การลกัทรัพยจ์ะถูกลงโทษการกระทาํ

ผิดก็จะถูกยบัย ั้งได้ และการลงโทษผูก้ระทาํผิดยงัเป็นขามขู่ยบัย ั้งเฉพาะราย (Special Deterrence) 

การท่ีผูก้ระทาํผิดถูกลงโทษทาํให้ได้ตระหนักหากจะกระทาํผิดต่อไปในอนาคตย่อมไม่คุ ้มค่า 

กบัการถูกลงโทษ และการลงโทษผูก้ระทาํผดิจะทาํใหเ้ขาเกิดความเขด็หลาบไม่กลา้กระทาํผดิอีก 

                   3)  การลงโทษ เพ่ื อตั ดโอกาสกระทํ าผิ ด (Incapacity) การลงโทษ ตาม

แนวความคิดน้ีเช่ือว่า การท่ีอาชญากรกระทาํความผิดไดเ้พราะมีโอกาสในการกระทาํความผิด ถ้า 

ไม่มีโอกาสอาชญากรจะไม่กระทาํผิด การลงโทษเป็นการตดัโอกาสของอาชญากรในการกระทาํ

ความผิดซํ้ าในอนาคต โดยวิธีการลงโทษเพื่อตดัโอกาสในการกระทาํความผิดนั้นมีหลายวิธี เช่น 

การลงโทษจาํคุกเป็นเวลานาน ๆ เม่ืออาชญากรอยูใ่นเรือนจาํแลว้ยอ่มไม่มีโอกาสท่ีจะกระทาํผิดซํ้ า

ไดอี้ก หรือการลงโทษโดยวธีิตดัความสามารถของการประกอบอาชญากรรม เช่น การตดัมือ ตดัเทา้ 

เพื่อไม่ให้อาชญากรเหล่าน้ีสามารถประกอบอาชญากรรมท่ีเคยทาํได้อีก หรือแม้กระทัง่การตดั

อาชญากรท่ีมีความอนัตรายท่ีได้ก่ออาชญากรรมร้ายแรงออกจากสังคมไปอย่างถาวร โดยการ

เนรเทศ การจาํคุกตลอดชีวติหรือการประหารชีวิต 

                แต่อย่างไรเสียการลงโทษตามแนวความคิดน้ีก็ยงัมีข้อเสียอยู่หลาย

ประการ เช่น การตัดมือ ตดัเท้าของผูก้ระทําผิด จะนํามาซ่ึงคนพิการท่ีกลายเป็นภาระของคน 

ในสังคมเพราะนอกจากไม่สามารถประกอบอาชญากรรมไดแ้ลว้ยงัไม่สามารถทาํงานหาเล้ียงชีพได้

อีกด้วย การลงโทษด้วยวิธีดงักล่าวจึงไม่เกิดผลดีต่อสังคมแต่อย่างใด ในกรณีจาํคุกก็เป็นการตดั

โอกาสของผูก้ระทาํผดิออกจากสังคมเป็นระยะเวลาใดเวลาหน่ึงเท่านั้น เม่ือผูก้ระทาํความผดิเหล่าน้ี

พ้นโทษก็จะกลับเข้ามาอยู่ร่วมกับคนในสังคม เม่ือกลับมาแล้วนักโทษเหล่าน้ีมักจะมีความ 

เคียดแคน้สังคมมากยิ่งข้ึน8 อีกทั้งการไม่ได้รับการยอมรับจากคนในสังคม ทาํให้กลบัไปกระทาํ

ความผดิซํ้ าและตอ้งกลบัไปใชชี้วติในเรือนจาํอีก 

                    4)  การลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitation) แนวความคิดเก่ียวกับการ

ลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดเป็นแนวคิดของสํานกัอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive 

School) ซ่ึงเช่ือในเร่ืองเก่ียวกบัเจตจาํนงกาํหนด (Determinism) เพราะถูกกดดนัจากปัจจยัต่าง ๆ 

การท่ีมนุษยก์ระทาํผิดไม่ได้เกิดข้ึนจากเจตจาํนงอิสระ9  ซ่ึงปัจจยัท่ีมากดดนัให้มนุษยก์ระทาํผิด 

อาจมาจากปัจจยัภายในตวัมนุษยเ์อง เช่น ปัจจยัทางด้านร่างกาย ทางด้านจิตใจ หรือมาจากปัจจยั

ภายนอก เช่น สภาพแวดลอ้ม สภาพครอบครัว เศรษฐกิจ ปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ีต่างก็มีส่วนก่อให้เกิด

                8 นทัธี จิตสวา่ง, วตัถุประสงคใ์นการลงโทษ, สืบคน้เม่ือ  1  สิงหาคม  2560, จาก  http:// www.goto   

know.org/posts/454719    

                9 “เร่ืองเดียวกัน.”   
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อาชญากรรมข้ึน การลงโทษตามแนวความคิดน้ีจึงไม่ไดเ้น้นลงโทษผูก้ระทาํผิดเพียงอย่างเดียว  

แต่เห็นวา่การลงโทษควรหาสาเหตุของการก่ออาชญากรรม เม่ือทราบถึงสาเหตุแลว้ก็พยายามแกไ้ข

สาเหตุของอาชญากรรมนั้นเสีย เพื่อให้ผูก้ระทาํผิดไม่กลับไปกระทาํผิดอีก 10 ซ่ึงการท่ีจะแก้ไข

ผูก้ระทาํผิดไดน้ั้นจะตอ้งมีการศึกษาเก่ียวกบัตวัผูก้ระทาํผดิเป็นรายบุคคลหรือมีการจาํแนกผูก้ระทาํ

ผดิ เพื่อท่ีจะไดห้าวธีิการท่ีเหมาะสมมาใชเ้พื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผดิแต่ละรายใหเ้หมาะสม 

           การลงโท ษ เพื่ อแก้ไขฟ้ื นฟู ตามแนวความคิดน้ีได้ รับ ความนิยม 

ในปัจจุบนั เรือนจาํต่าง ๆ ทัว่โลกนําวิธีการแก้ไขฟ้ืนฟูไปใช้กับนักโทษท่ีต้องถูกจาํคุก เพื่อให้

นกัโทษเหล่านั้นเม่ือพน้จากการลงโทษสามารถท่ีจะกลบัไปใชชี้วิตอยูใ่นสังคมไดโ้ดยไม่มีพิษภยั 

แต่การแก้ไขฟ้ืนฟูก็ยงัเป็นท่ีน่าสงสัยว่าได้รับผลตามวตัถุประสงค์หรือไม่ ในเม่ือยงัปรากฏว่า

นกัโทษท่ีพน้จากการลงโทษและผา่นการแกไ้ขฟ้ืนฟูแลว้ยงักลบัไปกระทาํผิดซํ้ าและตอ้งเขา้ไปอยู่

ในเรือนจาํอยูเ่สมอ 

1.1.3  รูปแบบและวิธีการลงโทษทางอาญา 

                     โทษทางอาญา เป็นสภาพบังคับหลักทางอาญาท่ีสามารถใช้ได้กับการ

กระทาํท่ีเป็นความผดิทางอาญาตามกฎหมายอ่ืนดว้ย ดุลพินิจในการลงโทษท่ีศาลจะลงโทษผูก้ระทาํ

ความผิดหนักเบาเพียงใดย่อมข้ึนอยู่กับทฤษฎีซ่ึงเก่ียวกับจุดประสงค์ในการลงโทษ ซ่ึงแยกได ้ 

2 ทฤษฎี คือ 1) ทฤษฎีเด็ดขาดการลงโทษ คือการตอบแทนแก้แค้นการกระทาํผิด การลงโทษ 

หนักเบาย่อมเป็นไปตามความร้ายแรงของความผิด 2) ทฤษฎีสัมพนัธ์การลงโทษ มีประโยชน์คือ 

เพื่อให้สังคมปลอดภยั โทษจึงทาํหนา้ท่ีห้ามมิใหค้นกระทาํความผิด และในกรณีกระทาํความผิดไป

แลว้ โทษมีความจาํเป็นเพื่อปรับปรุงให้ผูก้ระทาํความผิดกลบัตวักลบัใจแกไ้ขการกระทาํผิดท่ีเคย

เกิดข้ึนและสามารถกลบัเขา้สู่สังคมอยา่งเดิม  

                1)  ความหมายของโทษอาญา ตามความเห็นทางทฤษฎีของนกัวิชาการดา้น

กฎหมายไดอ้ธิบายความหมายของโทษอาญาไวด้งัต่อไปน้ี11 

          ศาสตราจารยฮ์าร์ท แห่งมหาวทิยาลยัออกซ์ฟอร์ด ศาสตราจารยเ์บ็น และ

ศาสตราจารยฟ์ลู อธิบายวา่ โทษทางอาญาจะตอ้งประกอบดว้ยสาระสาํคญั 5 ประการ ไดแ้ก่  

                10 Jamws W.H.Mccord and Sandra L. Mccord, Criminal law and Procedure for the paralegal:  

a systems approach, 3rd ed. P. cm. West Legal studies, p.12.   

                11 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน, “ ทฤษฎีการลงโทษ”  ใน แนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายอาญาและอาชญาวิทยา

ชั้นสูง, (หน่วยท่ี 6),  บณัฑิตศึกษา,  สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2557, หนา้ 6-11  
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                  1.  โทษจะตอ้งก่อให้เกิดความทุกข์ หมายถึง ผูไ้ดรั้บโทษจะตอ้งไดรั้บ

ความทุกขอ์ยูอ่ยา่งใดอยา่งหน่ึง อาจเป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพทางร่างกาย การไดรั้บความเจบ็ปวด

ทางกาย (Pain) หรือการสูญเสียทรัพยสิ์น หรืออ่ืน ๆ  

                  2.  โทษจะต้องใช้ต่อผู ้กระทําผิดกฎหมาย หมายถึง ผู ้กระทําผิด

กฎหมายเท่านั้นท่ีจะตอ้งถูกลงโทษ จะนาํบุคคลอ่ืนท่ีมิไดก้ระทาํความผดิมารับโทษมิได ้

                  3.  โทษจะต้องมีข้ึนเม่ือมีการกระทาํผิดกฎหมาย หมายถึง ต้องมีการ

กระทาํผดิกฎหมายเสียก่อน จึงจะลงโทษได ้หากไม่มีการกระทาํผดิกฎหมายก็ลงโทษไม่ได ้

  4.  โทษจะตอ้งเป็นวิธีการซ่ึงคนใดคนหน่ึงนอกจากตัวผูก้ระทาํผิด

นาํมาใชก้บัผูก้ระทาํผดินั้น หากผลร้ายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํของบุคคลนั้นเอง ไม่นบัเป็นโทษทาง

อาญาตามนบัน้ี 

  5.  โทษจะตอ้งเกิดจากผูมี้อาํนาจท่ีจะกระทาํให้เกิดผลร้ายนั้นข้ึนมาได ้

หมายถึง โทษนั้นตอ้งผ่านกระบวนการตามกฎหมาย และผูมี้อาํนาจตามกฎหมายจึงจะเป็นผูใ้ห้

ผลร้ายได ้

                     ศาสตราจารยโ์ยฮนัส์ แอนเดอนีส (Johannes Andenaes) อธิบายวา่ โทษ

อาญาจะตอ้งประกอบดว้ยสาระสาํคญั 3 ประการ ไดแ้ก่  

                    1.  โทษเป็นผลร้ายท่ีรัฐนํามาใช้กบัผูก้ระทาํผิด ผลร้ายท่ีจะถือว่าเป็น

โทษอาญาตามความหมายน้ีจะตอ้งเป็นโทษท่ีรัฐซ่ึงมีอาํนาจนาํมาใชก้บัผูก้ระทาํผดิ  

                    2.  โทษตอ้งมีข้ึนเม่ือมีการกระทาํผิดกฎหมาย หากไม่มีการกระทาํผิด

กฎหมายแลว้ไดรั้บผลร้าย ไม่ถือวา่เป็นโทษอาญาตามความหมายน้ี 

                    3.  โทษเป็นผลร้ายซ่ึงการตอบแทนให้ผู ้กระทําผิด รู้ว่าเป็นผลร้าย 

ท่ีไดรั้บจากรัฐโดยตรงจากการกระทาํผดิ ไม่ใช่ผลร้ายท่ีเกิดข้ึนโดยออ้ม 

             ศาสตราจารยร์อส (A.L.F. Ross) เห็นวา่ โทษอาญาเป็น “การตอบสนอง

ของสงัคม” ซ่ึงมีลกัษณะสาํคญัคือ  

                   1. จะตอ้งเกิดข้ึนเม่ือมีการกระทาํผดิตามกฎหมาย 

                   2. จะตอ้งถูกกาํหนดข้ึนและใชโ้ดยผูมี้อาํนาจเท่านั้น 

                   3. จะตอ้งเป็นผลร้ายต่อผูก้ระทาํผดิ 

  4. จะตอ้งเป็นผลร้ายท่ีแสดงถึงการตาํหนิผูก้ระทาํผิดว่าผูน้ั้นไดก้ระทาํ

ส่ิงท่ีไม่สมควร หากผลร้ายนั้นไม่ตอ้งการการตาํหนิ ก็ไม่ถือเป็นโทษตามความหมายน้ี 

 2)  ความหมายของโทษอาญาตามนัยแห่งกฎหมายอาญาพิจารณาความหมาย 

ของโทษอาญาตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 2 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ดงัน้ี 
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           มาตรา 2 บญัญติัวา่ “บุคคลจกัตอ้งรับโทษในทางอาญาต่อเม่ือไดก้ระทาํ

การ อนักฎหมายท่ีใช้ในขณะกระทาํนั้นบญัญติัเป็นความผิดและกาํหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลง 

แก่ผูก้ระทาํความผดินั้น ตอ้งเป็นโทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย” 

           ตามนัยของมาตรา 2 จะเห็นได้ว่า มีการกล่าวถึง “โทษในทางอาญา”  

วา่ บุคคลจกัตอ้งรับโทษในทางอาญาต่อเม่ือ 

                     1.  ได้กระทําการอันกฎหมายท่ีใช้ในขณะกระทํานั้ นบัญญัติเป็น

ความผดิและกาํหนด   โทษไว ้ 

                     2.  โทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดนั้ นต้องเป็นโทษท่ีบัญญัติไวใ้น

กฎหมาย   

     เม่ือพิจารณาตามตวับทดงักล่าว จะเห็นได้ว่า กฎหมายอธิบายว่าโทษ

ทางอาญาจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือ 

                     1.  มีการกระทาํผดิ 

                     2.  การกระทาํท่ีจะเป็นความผิดนั้ น ต้องมีกฎหมายบัญญัติไวว้่าเป็น

ความผดิ 

                     3.  การกระทาํท่ีจะเป็นความผิดนั้น ตอ้งมีกฎหมายบญัญติัไว ้ว่าเป็น

ความผิด และยงัตอ้งมีบทกาํหนดโทษไวด้ว้ยโทษ มีบญัญติัอยูใ่นมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมาย

อาญา 

                        มาตรา 18 โทษสาํหรับลงแก่ผูก้ระทาํความผดิมีดงัน้ี 

(1) ประหารชีวติ 

(2) จาํคุก 

(3) กกัขงั 

(4) ปรับ 

(5) ริบทรัพยสิ์น 

                        โทษประหารชีวิตและโทษจาํคุกตลอดชีวิต ให้นาํมาใช้บงัคบัแก่ ผูซ่ึ้ง

กระทาํความผิดในขณะท่ีมีอายุต ํ่ากวา่สิบแปดปีในกรณีผูซ่ึ้งกระทาํความผิดในขณะท่ีมีอายุต ํ่ากว่า

สิบแปดปีไดก้ระทาํความผิดท่ีมีระวางโทษประหารชีวิตหรือจาํคุกตลอดชีวิต ให้ถือวา่ระวางโทษ

ดงักล่าวไดเ้ปล่ียนเป็นระวางโทษจาํคุกหา้สิบปี 

                      มีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาวา่ หากโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํผิด ไม่ใช่โทษ

ตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ดงักล่าวขา้งตน้ เราจะถือวา่เป็นโทษอาญา

ตามความหมายท่ีเรากาํลงัพิจารณาอยูห่รือไม่ 
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                       ในประเด็นน้ี ศาสตราจารยจิ์ตติ ตงัศภทิัย์12 นักวิชาการด้านกฎหมาย

ของไทยได้อธิบายหลักคิดไวว้่า “เราต้องพิจารณาลักษณะอนัแท้จริงของวิธีการนั้น และความ

ประสงคท่ี์นาํวธีิการนั้นมาใช ้วา่จะถือเป็นการลงโทษหรือไม่ มิไดส้าํคญัอยูท่ี่การเรียกขานวธีิการนั้น” 

                      จากหลกัคิดขอ้น้ี จึงนาํมาอธิบายไดว้า่ หากวธีิการท่ีนาํมาใชก้บัผูก้ระทาํ

ผิด มีความมุ่งหมายท่ีจะก่อให้เกิดผลร้ายแก่ผูก้ระทาํผิด อนัเป็นการตอบแทนอนัเน่ืองมาจากเขาได้

กระทาํการฝ่าฝืนกฎหมาย ซ่ึงวิธีการท่ีจะก่อให้เกิดผลร้ายดงักล่าวนั้นไดมี้บทบญัญติัไวใ้นกฎหมาย 

และออกมาโดยผูมี้อาํนาจตามกฎหมายแลว้ยอ่มถือไดว้า่เป็นโทษอาญาตามความหมายน้ีดว้ย 

 

2.  ทฤษฎ ีและปัจจยัทีเ่กีย่วข้องกบัการกระทาํความผดิทางอาญาของเด็กและเยาวชน 

     

  2.1  ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับสาเหตุการกระทําความผิดทางอาญาของเด็ก และเยาวชน 

ทฤษฎีทางอาชญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาเหตุการกระทาํความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชนมีหลาย

ทฤษฎี ทฤษฎีท่ีสาํคญัในปัจจุบนั ไดแ้ก่ 

       2.1.1 ทฤษฎีโอกาสที่แตกต่าง (Different Opportunity Theory) Richard Cloward 

และ Lloy E. Ohlin อธิบายวา่ การกระทาํความผดิทางอาญาของเด็กและเยาวชนข้ึนอยูก่บัโครงสร้าง

ทางสังคมและโอกาส เช่น เด็กหรือเยาวชนท่ียากจนในแหล่งเส่ือมโทรมไม่มีโอกาสพบเห็น

แบบอย่างของคนท่ีประสบความสําเร็จตามวิถีทางท่ีสังคมยอมรับ แต่กลบัพบเห็นแบบอย่างของ 

การกระทาํความผิดทางอาญา จึงพบวา่ เด็กและเยาวชนดงักล่าวมกัเลือกปฏิบติัตามแบบอย่างท่ีตน

พบเห็น  

    2.1.2  ทฤษฎีการเลียนแบบ (Immitation Theory) Garbriel Tard อธิบายว่า การ

กระทาํความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชนเกิดจากพฤติกรรมเลียนแบบ กล่าวคือ เคยพบเห็น 

เรียนรู้ จดจาํ การกระทาํความผิดทางอาญามาก่อน แล้วเกิดการปฏิบัติตามแบบพฤติกรรมนั้ น 

ในเวลาต่อมา 

      2.1.3 ทฤษฎีความสัมพันธ์ที่แตกต่าง (Differential Association Theory) Edward 

H. Sutherland อธิบายว่า การกระทําความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชนเกิดข้ึนจากผล 

ของความสัมพนัธ์หรือคบหาสมาคมกบักลุ่มคนท่ีมีพฤติกรรมของการกระทาํความผิดทางอาญา 

และห่างเหินกลุ่มคนท่ีต่อตา้นการกระทาํความผิดทางอาญา โดยการเรียนรู้ทศันคติ เทคนิค และ

                12 จิตติ ตงัศภทิัย,์ กฎหมายอาญา ภาค 1,  กรุงเทพฯ:สํานักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา 

,2552, หนา้ 882. 
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พฤติกรรมการกระทําความผิดทางอาญาของกลุ่มคนท่ีมีความใกล้ชิดสนิทสนม เช่น คน 

ในครอบครัว หรือเพื่อนสนิท ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัความถ่ี (Frequency) และระยะเวลา (Duration) ในการ

คบหาสมาคม รวมทั้งลาํดบัของความสัมพนัธ์ (Priority) กล่าวคือ ยิ่งเรียนรู้ตั้งแต่อายุน้อยก็ยิ่งมีผล

ต่อพฤติกรรมมาก ตลอดจนความเขม้ขน้ (Intensity) ของการคบหา ซ่ึงหมายถึง ผูท่ี้มีความสําคญั

หรือมีอิทธิพลมากในความสัมพนัธ์ยอ่มมีผลในการชกัจูงหรือต่อการเรียนรู้พฤติกรรมมาก 

 2.1.4  ทฤษฎีปฏิกิริยาของสังคม (Social Reaction Theory) หรือทฤษฎีตราบาป 

(The Labelling Theory) Edward H. Sutherland นั ก อ าช ญ าวิท ย าอ เม ริกัน  แ ล ะ  Gabriel Tard  

นักอาชญาวิทยาฝร่ังเศส อธิบายว่า นิสัยหรือพฤติกรรมในการกระทาํความผิดทางอาญาของเด็ก 

และเยาวชนเกิดข้ึนเพราะสังคมเป็นผูต้ราบาป โดยเกิดข้ึนเม่ือเด็กหรือเยาวชนผูก้ระทาํความผิดคร้ัง

แรกตอ้งเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา และหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไดป้ฏิบติัต่อบุคคล

เหล่าน้ี ในฐานะเป็นอาชญากร อนัเป็นการสร้างตราบาปติดตวัเด็กหรือเยาวชนผูน้ั้นนับแต่นั้ น  

อีกทั้งยงัรวมถึงการท่ีสังคมเป็นผูต้ราบาปโดยแสดงความห่างเหิน ไม่ให้โอกาสเด็กและเยาวชน 

ท่ีกระทาํความผิดทางอาญากลบัคืนสู่สังคมอย่างปกติสุข ซ่ึงยิ่งส่งผลให้เด็กและเยาวชนเหล่านั้น 

มีพฤติกรรมถลาํลึกในการกระทาํความผดิทางอาญาซํ้ าหรือรุนแรงยิง่ข้ึน 

 2.1.5  ท ฤ ษ ฎี ต ร า ห น้ า  ( Symbolic Interaction Theory)  Frank Tannenbaum 

อธิบายวา่ การท่ีสังคมไม่ยอมเปิดโอกาสให้เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผิดแกไ้ขกลบัตวั แต่กลบั

ตอบโตอ้ย่างไม่เหมาะสมด้วยการตราหน้า เช่น แสดงความรังเกียจ เหยียดหยาม ไม่ยอมรับ มิได้

ก่อให้เกิดผลดี หากแต่เป็นการผลกัดนัเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผิดไปสู่ความชัว่ร้าย และการ

กระทาํความผดิทางอาญาท่ีรุนแรงมากยิง่ข้ึน ซ่ึงจะเป็นภยัแก่สังคมในท่ีสุด 

 2.2  ปัจจัยอันเป็นสาเหตุของการกระทําความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน            

นักอาชญาวิทยา นักสังคมวิทยา และนักจิตวิทยา ไดศึ้กษาถึงสาเหตุของการกระทาํความผิดทาง

อาญาของเด็กและเยาวชนแลว้ อาจสรุปไดว้า่ ปัจจยัสาํคญัอนัเป็นสาเหตุของการกระทาํความผดิทาง

อาญาของเด็กและเยาวชน อาจจาํแนกออกได้เป็นปัจจยัภายในตัวเด็กและเยาวชน และปัจจัย

ภายนอกตวัเด็กและเยาวชน ซ่ึงจะแยกอธิบาย ดงัน้ี 

      2.2.1  ปัจจัยภายในตัวเด็กและเยาวชน ได้แก่ 

 1)  สติปัญญาและประสบการณ์นอ้ย เด็กและเยาวชนทัว่ไปมีสติปัญญา  และ

ประสบการณ์ในการดาํเนินชีวิตท่ีถูกตอ้งตามทาํนองคลองธรรมด้อยกว่าผูใ้หญ่ ทาํให้เกิดความ

รู้เท่าไม่ถึงการณ์ ถูกชกัจูงใหก้ระทาํความผดิไดโ้ดยง่าย 
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 2)  ภาวะแห่งจิต เด็กและเยาวชนมีภาวะทางจิตใจท่ีย ังไม่ เจริญเต็ม ท่ี 

โดยเฉพาะเยาวชนท่ีเป็นวยัรุ่น เป็นวยัท่ีมีอารมณ์รุนแรง คึกคะนอง ขาดความยบัย ั้งหรืออดทนต่อส่ิง

เร้าหรือส่ิงแวดลอ้ม 

 3)  พนัธุกรรม ความบกพร่องท่ีได้รับถ่ายทอดจากบิดามารดา เช่น โรค

ปัญญาอ่อน หรือความบกพร่องทางบุคลิกภาพ อาจส่งผลให้ขาดความยบัย ั้งชั่งใจในการกระทาํ

ความผดิ 

 4)  ความไม่สมประกอบทางกาย เช่น ความพิการ หรือเจ็บป่วยดว้ยโรคภยั 

ซ่ึงส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาทางอารมณ์ มีปมด้อย ไม่สามารถเขา้กบัสังคมได้ มีปฏิกิริยา หรือ

แสดงพฤติกรรมกา้วร้าวรุนแรงหรือกระทาํความผดิ 

 5)  ความไม่สมประกอบทางใจ เช่น จิตบกพร่อง ทาํให้ไม่สามารถรู้ผิดชอบ 

หรือไม่สามารถบงัคบัตนเองได ้อาจเป็นเหตุใหก้ระทาํความผดิไดง่้ายกวา่ปกติ  

      2.2.2  ปัจจัยภายนอกตัวเด็กและเยาวชน ได้แก่ 

 1)  สภาพปัญหาภายในครอบครัว เช่น ปัญหาความอบอุ่นในครอบครัว 

ปัญหาการอบรมเล้ียงดูไม่วา่โดยการไม่เอาใจใส่หรือเขม้งวดเกินไปในการอบรมสั่งสอน ปัญหาการ

ซึมซบัพฤติกรรมของคนในครอบครัว หรือปัญหาฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว 

 2)  สภาพปัญหาภายนอกครอบครัว เช่น ปัญหาส่ิงแวดล้อมทางกายภาพ 

กล่าวคือ พกัอาศยัใกลแ้หล่งเส่ือมโทรม แหล่งอบายมุขหรือสถานเริงรมย ์ปัญหาการลอกเลียนแบบ

พฤติกรรมในสังคมท่ีไม่เหมาะสมไม่ว่าลอกเลียนจากกลุ่มเพื่อน ส่ือประเภทต่าง ๆ หรือกระแส

ความเช่ือท่ีผดิ เช่น กระแสวตัถุนิยม หรือปัญหาเศรษฐกิจของประเทศตกตํ่า เป็นตน้ 

 สรุปไดว้า่ การกระทาํความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชนอาจมิไดม้าจาก

สาเหตุใดสาเหตุหน่ึง แต่อาจมาจากหลายสาเหตุประกอบเข้าด้วยกัน แต่ละสาเหตุต่างมีความ

เก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนั หรือสาเหตุหน่ึงอาจนาํไปสู่อีกสาเหตุอ่ืนก็ได ้ซ่ึงกระตุน้หรือผลกัดนัให้เด็ก

หรือเยาวชนกระทาํความผิดทางอาญามากยิ่งข้ึน การกระทาํความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน

มิไดเ้กิดจากการมีจิตใจท่ีชัว่ร้าย แต่มกัจะเกิดจากความหลงผดิ ความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ความเขลาเบา

ปัญญา หรือความอ่อนแอทางดา้นจิตใจ ดว้ยเหตุน้ีจึงทาํใหเ้กิดการพฒันาแนวคิดท่ีไดรั้บการยอมรับ

โดยทัว่ไปวา่ รัฐไม่ควรปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนเหล่าน้ีดงัเช่นอาชญากร เพราะจะเป็นการผลกัดนั

ใหเ้ด็กและเยาวชนถลาํลึกไปสู่หนทางท่ีชัว่ร้ายจนไม่อาจกล่อมเกลาจิตใจใหก้ลบัตวัเป็นคนดีได ้แต่

ควรปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดทางอาญาด้วยวิธีการท่ีแตกต่างไปจากผูใ้หญ่ 

ท่ีกระทาํความผิดทางอาญา กล่าวคือ รัฐไม่ควรลงโทษเด็กหรือเยาวชนด้วยวตัถุประสงค์ เพื่อให ้     

เข็ดหลาบ  เพื่อเป็นการแก้แค้นหรือเพื่อมิให้เป็นเยี่ยงอย่างแก่ผูอ่ื้น แต่ควรมุ่งให้การสงเคราะห์ 
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อบรม แกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟู ใหก้ลบัตวัเป็นคนดียิง่กวา่จะมุ่งการลงโทษทางอาญา และในการพิจารณา

ว่าควรลงโทษหรือใช้วิธีการอย่างใด จึงจะทําให้ เด็กหรือเยาวชนกลับตนเป็นคนดีได้นั้ น  

ควรพิจารณาเด็กหรือเยาวชนเป็นรายกรณีไป เพราะการกระทาํความผิดทางอาญาของเด็ก และ

เยาวชนย่อมมีสาเหตุท่ีแตกต่างกนัไป และหากมีวิธีการใดท่ีจะทาํให้เด็กหรือเยาวชนกลบัตวัเป็น 

คนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งลงโทษก็ควรใชว้ธีิการนั้นแทนการลงโทษ13 

 

3.  ความเป็นมา แนวคดิและหลกัการทีสํ่าคญัของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

 

       กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เกิดข้ึนมาในอดีต จากเม่ือมีการกระทาํความผิด

เกิดข้ึนจึงจาํเป็นตอ้งมีกฎหมายเพื่อใชเ้ป็นกฎเกณฑใ์นการอยูร่่วมกนัของคนในสังคม กฎหมายฉบบั

แรกท่ีปรากฏเป็นหลกัฐานคือกฎหมายฮมับูราบี โดยมีสาระสาํคญัคือการไม่มีกาํหนดอตัราโทษท่ีจะ

ลงแก่ผูก้ระทาํความผิดไวแ้ต่อยา่งใด มีเพียงการประเมินค่าความเสียหายท่ีผูก้ระทาํผิดตอ้งชดใชแ้ก่

ผูเ้สียหายในคดีเท่านั้น ต่อมาในคริสตศ์ตวรรษท่ี 9 สมยัอาณาจกัรแฟรงคิส (Frankish Empire) ไดมี้

การกาํหนดโทษปรับแทนการชดใช้ค่าเสียหายและมีการประเมินการกระทาํผิดเพื่อชําระความ 

ต่อผูก้ระทาํผิดเป็นค่าปรับโดยศาล ซ่ึงเป็นการแสดงความรับผิดชอบของผูก้ระทาํผิดท่ีมีต่อรัฐ

มากกว่าผูเ้สียหาย กระทัง่ในช่วงปลายแห่งคริสต์ศตวรรษท่ี 12 แมก้ารปฏิบติัต่อผูเ้สียหาย และ

ผูก้ระทาํผิดมีการเปล่ียนแปลงไปก็ตามแต่บทบาทของผูเ้สียหายท่ีเกิดจากการกระทาํความผดิยงัมีไม่

มาก ในตอนปลายของศตวรรษท่ี 20 มีการใช้รูปแบบการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ของชุมชน 

ตามแนวคิดของยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ในฐานะกระบวนยุติธรรมทางเลือก โดยมีลกัษณะของการ

ใชผู้เ้สียหายเป็นศูนยก์ลางกาํหนดความเสียหายและการชดใช ้โดยเป็นการบาํบดัฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิด

อนัเร่ิมตน้จากการท่ีผูก้ระทาํผิดตระหนกัถึงความผิดท่ีตนกระทาํลงไป แสดงความเสียใจ ความรู้สึก

ละอายใจ และแสดงความรับผดิชอบผา่นการชดใชเ้ยยีวยาและการขอลุแก่โทษ 

             ยุติธรรมเชิงสมานฉนัทร่์วมสมยัเกิดข้ึนเม่ือวนัท่ี 28 พฤษภาคม ค.ศ. 1974 ในประเทศ

แคนาดา โดยการดาํเนินการร้องขอต่อศาลเพื่อดําเนินกระบวนการสมานฉันท์ ผูเ้สียหาย และ

ผูก้ระทาํผิด ซ่ึงนับเป็นการเกิดการดาํเนินกระบวนวิธีเชิงสมานฉันท์ข้ึนเป็นคร้ังแรกในบริบท 

ของกระบวนการยติุธรรมแบบตะวนัตกท่ีใชร่้วมสมยักนัทัว่โลกในปัจจุบนั 

              13 จิตรา เพียรลํ้ าเลิศ, “การกระทาํความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน และการกระทาํความผิดทาง

อาญาต่อเด็กและเยาวชน” ใน แนวการศึกษากฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาช้ันสูง, หน่วยท่ี 8, บัณฑิตศึกษา: 

สาขาวชิานิติศาสตร์, มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2557, หนา้ 18-20   
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               นอกจากน้ียงัพบวา่ ในทวีปอเมริกาเหนือในช่วงของการพฒันายุติธรรมเชิงสมานฉนัท์

กลบัสู่สังคมโลกไดรั้บแรงบนัดาลใจต่าง ๆ เช่น ในทวปีอเมริกาเหนือมีการลอ้มวงพิจารณาคดีแบบ

ชนพื้นเมืองอเมริกนั และในประเทศนิวซีแลนด์มีกระบวนการยุติธรรมแบบเมารี เป็นตน้ วิธีการ

ดั้งเดิมเหล่าน้ีทาํให้เกิดการพฒันาต่อมาเป็นการประชุมกลุ่มครอบครัว การประชุมกลุ่มชุมชน      

อนัเป็นวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพในการผลกัดนัแนวคิดยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์และเพื่อลดการพึ่งพิง

กระบวนการยติุธรรมแบบเป็นทางการได ้

               ดงันั้นแลว้ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทจึ์งเป็นเร่ืองท่ีสอดคลอ้งและมีอยูแ่ลว้ในขนบธรรมเนียม

ประเพณีและวฒันธรรมของสังคมก่อนท่ีจะกาํหนดให้กระบวนการยุติธรรมหลกั  ทาํหนา้ท่ี ซ่ึงเนน้

การจับตัวผู ้กระทําผิดมาลงโทษโดยมุ่งผลของการแก้แค้นทดแทน  กระบวนการยุติธรรม  

เชิงสมานฉนัทถู์กนาํมาใชเ้พื่อฟ้ืนฟูความเสียหายและผลกระทบให้ผูก้ระทาํผิดมีการชดใชไ้ดรั้บการ

แกไ้ขฟ้ืนฟู และกลบัคืนสู่สังคมอยา่งสมานฉนัทต่์อไป14  

 กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทเ์ป็นหน่ึงในแนวคิดกระบวนการยติุธรรมทางเลือก 

(Alternatives Justice System) ท่ีได้รับการพัฒนาข้ึนใหม่ในศตวรรษท่ี 21 ในวงการของกระบวนการ

ยุติธรรมมีความพยายามปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์การอาํนวยความยุติธรรมภายใตแ้นวคิด และ

หลกัการเร่ืองความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์หรือกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์(Restorative 

Justice) ซ่ึงเป็นการอาํนวยความยุติธรรมท่ีมีการคาํนึงถึงเหยื่อหรือผูเ้สียหาย และมีการดึงชุมชนเขา้

มามีส่วนรับรู้และร่วมกนัแกไ้ขเยียวยาผูเ้สียหายหรือเหยื่อโดยมีวตัถุประสงค์หลกัท่ีตอ้งการฟ้ืนฟู

ความเสียหายหรือผลกระทบจากการกระทาํท่ีทาํใหทุ้กฝ่ายไดรั้บผลร้ายแรง ซ่ึงรวมทั้ง เสียหาย หรือ

เหยื่ออาชญากรรม ผูก้ระทาํผิด และชุมชน โดยมุ่งเน้นให้เกิดการชดใช้ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  

การแกไ้ข ฟ้ืนฟู และนาํทุกฝ่ายกลบัเขา้สู่สังคมและอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข และสมานฉนัท ์ 15  

         

 

          14 จุฑารัตน์   เอ้ืออาํนวย, ระบบยติุธรรมและยติุธรรมทางเลือก: แนวทางการวิเคราะห์เชิงสังคมศาสตร์, 

2556, หนา้ 198-201          

                15 เรียวรุ่ง บุญเกิด, กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: กรณีศึกษาสํานักงานยุติธรรมจังหวดั

มหาสารคาม,  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารการพัฒนาสังคม), คณะพัฒนาสังคม และ

ส่ิงแวดลอ้ม สถาบนับณัฑิตพฒันาบริหารศาสตร์, 2557,  หนา้ 19-20  

 

  

         

                                                           



22 

 การดาํเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในทางอาญานั้น ประกอบดว้ยแนวคิด

ดงัต่อไปน้ี 

 1.  แนวคิดท่ีวา่อาชญากรรมไม่เป็นแต่เพียงการฝ่าฝืนกฎหมายและละเมิดบรรทดัฐาน

ของสังคมซ่ึงต้องลงโทษผู้กระทําผิดเท่านั้ น แต่อาชญากรรมยงัสร้างความเสียหาย (Harm)            

ต่อผูเ้สียหายดว้ย เพราะการกระทาํความผิดทางอาญาเป็นการทาํลายสัมพนัธ์ภาพท่ีดีระหวา่งบุคคล

และความสมานฉนัทใ์นสงัคมไปพร้อมๆ กนั 

      เน่ืองจากแนวคิดเดิมเรามองว่า การกระทาํความผิดอาญาถือเป็นการกระทาํละเมิด

ต่อรัฐ คือเป็นเร่ืองท่ีเกิดจากเร่ืองส่วนบุคคลและเป็นเร่ืองท่ีกระทาํผิดต่อรัฐ เพราะฉะนั้นรัฐจึงตอ้ง

เขา้มามีบทบาท แต่แนวคิดเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทน์ั้นมองวา่การกระทาํความผิด

ทางอาญาเป็นการทาํลายสัมพนัธภาพท่ีดีระหว่างบุคคลและความสมานฉันท์ในสังคม ดังนั้ น

เป้าหมายในการมองจะแตกต่างกนัระหว่างการมองท่ีรัฐกบัการมองท่ีตวับุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบ

เป็นสาํคญั 

 2.  แนวคิดท่ีวา่กระบวนการยติุธรรมไม่ควรมุ่งเนน้เพียงเฉพาะแต่การจบัตวัผูก้ระทาํผิด

มาลงโทษ โดยมุ่งผลของการแกแ้คน้ทดแทน (Retribution) สร้างความข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrent) และ

ตดัโอกาสเพื่อไม่ให้กระทาํผิดซํ้ าอีก (Incapacitation) เท่านั้น แต่ควรจะมุ่งเน้นการบรรเทาความ

เสียหายให้แก่ทุกฝ่ายไดก้ลบัคืนสู่สภาพดีดงัเดิม (Restoration) ดว้ย ซ่ึงเป็นท่ีมาของแนวความคิด

เร่ือง Restorative Justice คือต้องการฟ้ืนฟูความเสียหายหรือผลกระทบจากการกระทาํความผิด 

ใหส้ังคม 

 3.  แนวคิดท่ีว่ารัฐไม่ควรผูกขาดการดาํเนินการท่ีมุ่งเน้นเร่ืองการลงโทษเพื่อรักษา

ความสงบเรียบร้อยในสังคมเพียงอย่างเดียว แต่ควรเปิดโอกาสให้เหยื่ออาชญากรรม ผูก้ระทาํผิด 

และชุมชนไดมี้โอกาสหาทางออกในการแกปั้ญหาเหล่าน้ีร่วมกนัดว้ย 

 4.  ตามแนวคิดแบบดั้งเดิม เม่ือมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึนบุคลากรในกระบวนการ

ยุติธรรมจะมีคาํถามพื้นฐาน คือการกระทาํความผิดนั้นเป็นความผิดต่อกฎหมายเร่ืองใด มาตราใด 

ใครเป็นผู ้กระทําความผิด และจะนําตัวผู ้กระทําผิดมาลงโทษได้อย่างไร แต่แนวคิดใหม่แบบ 

“Restorative Justice” นั้ น คําถามพื้นฐานจะต้องเปล่ียนไปเป็นความเสียหายหรือผลกระทบ 

ท่ีเกิดข้ึนในเร่ืองนั้นคืออะไร จะแก้ไข เยียวยาให้ทุกคนกลบัคืนสู่สภาพเดิมได้อย่างไร และใคร 

จะเป็นผูแ้กไ้ขเยยีวยา และดว้ยวธีิการอยา่งไร 16      

 

              16 “เร่ืองเดียวกัน.”         
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  3.1 หลกัการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

 จากการศึกษาจากหนังสือและรายงานต่าง ๆ อาจให้ความหมายของงานยุติธรรม          

เชิงสมานฉนัท์17 ดงัต่อไปน้ี 

 1.  งานยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ (Restorative Justice) หมายถึง ทศันะหน่ึงของงาน

ยุติธรรมท่ีเน้นว่า อาชญากรรมเป็นการกระทาํความผิดต่อชุมชนไม่ใช่ต่อรัฐ งานยุติธรรมจึงควร

เก่ียวขอ้งกบัทุกฝ่ายท่ีไดรั้บผลกระทบจากอาชญากรรม คือ ผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํความผิด เจา้หน้าท่ี

บงัคบัใชก้ฎหมายและชุมชน 

 2.  โครงการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์หมายถึง โครงการใด ๆ ท่ีใช้การสร้างความ

ปรองดองในสังคม หรือมุ่งหมายท่ีจะให้โครงการบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงค์ในการสร้าง

ความปรองดองในสังคม 

 3.  ผลของการสร้างความสมานฉันท์หรือปรองดอง (Restorative Outcomes) 

หมายถึงขอ้ตกลงอนัหน่ึงอนัใดท่ีไดก้ระทาํข้ึนสืบเน่ืองมาจากกระบวนการสร้างความปรองดอง 

เช่น การชดใช้ค่าเสียหาย การให้บริการแก่ชุมชน หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีออกแบบเพื่อให้การเยียวยา

ผูเ้สียหายและชุมชน ตลอดถึงการบูรณาการผูเ้สียหายหรือผูก้ระทาํผดิเขา้กบัชุมชน 

 4.  กระบวนการสมานฉันท์หรือสร้างความปรองดอง (Restorative Process) 

หมายถึงกระบวนการใด ๆ ท่ีผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํความผิดและสมาชิกทุกคนในชุมชนท่ีได้รับ

ผลกระทบจากอาชญากรรม เข้ามามีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการแก้ไขเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเกิดจาก

อาชญากรรมบ่อยคร้ัง ดว้ยความช่วยเหลือของบุคคลภายนอกท่ีเป็นกลาง 

  5.  ฝ่ายต่าง ๆ (Parties) หมายถึง ผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํความผิด และสมาชิกคนอ่ืน ๆ 

ของชุมชนท่ีมีอาชญากรรมเกิดข้ึน และไดรั้บผลกระทบจากอาชญากรรม กระบวนการน้ีรวมถึงการ   

ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท การประชุมกลุ่มครอบครัว และการลอ้มวงตดัสินคดี 

 6.  ผูป้ระสานงาน (Facilitators) หมายถึง บุคคลภายนอกท่ีมีความเท่ียงธรรม ซ่ึงมี

บทบาทสาํคญัในการอาํนวยความสะดวกในการท่ีผูเ้สียหายและผูก้ระทาํผดิจะมาพบกนั 

 ดังนั้ น งานยุติธรรมเชิงสมานฉันท์หรือเชิงปรองดอง เป็นกระบวนทัศน์ใหม่

แตกต่างจากกระบวนยุติธรรมกระแสหลกั ตรงท่ีว่า มีทศันะเก่ียวกบัอาชญากรรมและผลกระทบ 

ต่ออาชญากรรมเปล่ียนแปลงไป คือในกระบวนทศัน์เหล่าน้ี เห็นวา่อาชญากรรมเป็นการกระทาํผิด

ต่อกฎหมายท่ีมีชุมชนเป็นผูเ้สียหายดว้ย และให้ความสําคญักบัผูเ้สียหายเป็นลาํดบัหน่ึง และชุมชน

                        17 สุพจน์ สุโรจน์, “การบริหารและทฤษฎีกระบวนการยติุธรรมทางอาญา”, ใน แนวการศึกษาชุด 

การบริหารงานยติุธรรมเปรียบเทียบช้ันสูง, (หน่วยท่ี 2), มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2557, หนา้ 51-52 
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ท่ีมีอาชญากรรมเกิดข้ึนเป็นลาํดบัสอง ท่ีจะตอ้งไดรั้บการเยียวยาดว้ยมาตรการต่าง ๆ ขณะเดียวกนั

ผูก้ระทาํความผดิตอ้งรู้จกัมีจิตสาํนึกในการกระทาํผิดและรับผดิชอบต่อผูเ้สียหายและชุมชนท่ีไดรั้บ

ผลกระทบจากอาชญากรรม และพร้อมท่ีจะปรับปรุงแก้ไขตนเองให้เป็นพลเมืองท่ีดีของชุมชน  

ด้วยความช่วยเหลือจากชุมชน กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จึงเก่ียวข้องกับการท่ีมีทั้ ง

ผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํความผิด และสมาชิกของชุมชน ได้เขา้มาร่วมกนัและปรึกษาหารือกนัในการ

แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนดว้ยความสมคัรใจและดว้ยความยินยอมของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการอาํนวย

ความสะดวกของผูป้ระสานงานหรือคนกลางท่ีเป็นบุคคลภายนอกท่ีมีความเท่ียงธรรมและเป็นกลาง 

3.2 ทฤษฎขีองงานกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์18   

 งานยติุธรรมเชิงสมานฉนัทเ์ก่ียวโยงกบั 3 ฝ่าย คือ ผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํความผดิ และ

ชุมชน กระบวนการน้ีจะช่วยเยียวยาผู ้เสียหายและชุมชนให้กลับคืนสู่สภาพเดิมก่อนเกิด

อาชญากรรมให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้และขณะเดียวกนัผูก้ระทาํผิดสํานึกในความผิด และแสดง

ความรับผิดชอบต่อผูเ้สียหาย และชุมชน ตลอดถึงพร้อมท่ีจะบาํบดั แกไ้ข ฟ้ืนฟูตนเองให้กลบัเป็น

พลเมืองดีของสังคมดว้ยความช่วยเหลือของสังคม 

 1. ทฤษฎีเก่ียวกบัผูเ้สียหาย ตามกฎหมายอาญาของไทย ผูเ้สียหาย ไดแ้ก่ ผูท่ี้ไดรั้บ

ผลกระทบจากการกระทาํผิดทางอาญาฐานใดฐานหน่ึง ซ่ึงอาจเป็นความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย 

เสรีภาพ ช่ือเสียงและทรัพย์สิน เป็นต้น ผูเ้สียหายดังกล่าวอาจแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท คือ  

1) รัฐเป็นผูเ้สียหายฝ่ายเดียว เช่น ความผิดต่อความมัน่คงของรัฐหรือความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด  

การพนนั และการคา้ประเวณี เป็นตน้ 2) ทั้งรัฐและเอกชนเป็นผูเ้สียหาย เช่น ความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้น

โดยเจตนา ความผดิฐานทาํร้ายร่างกาย ความผิดฐานทาํร้ายร่างกาย ความผิดฐานชิงทรัพย ์และปลน้

ทรัพย ์เป็นตน้ เป็นความผดิท่ีกระทบต่อความมัน่คงทางสังคมและทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเป็นความผิดต่อ

แผน่ดินและยอมความไม่ได ้3) เอกชนเป็นผูเ้สียหายฝ่ายเดียว เช่น ความผดิต่อเสรีภาพ ช่ือเสียง และ

ต่อทรัพย์บางฐาน เช่น ยกัยอก ฉ้อโกง เป็นต้น ซ่ึงเป็นความผิดต่อส่วนตัว และเป็นความผิด 

อนัยอมความได ้ 

 ผูเ้สียหายตามขอ้ 2) และ 3) น่าจะเป็นประเด็นในงานยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ 

 อย่างไรก็ดี ผูเ้สียหายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกัไดรั้บความ

สนใจและเอาใจใส่จากรัฐมากข้ึนในการให้สิทธิต่าง ๆ แต่ในเร่ืองการเยียวยาหรือได้รับชดใช้

ค่าเสียหายยงัค่อนขา้งมีจาํกดั ถึงแมว้า่จะฟ้องผูก้ระทาํความผิดเรียกร้องเอาทรัพยสิ์นท่ีถูกโจรกรรม

ไปหรือให้ใช้ราคาก็ดี ค่าปลงศพและค่าอุปการะเล้ียงดู หรือค่ารักษาพยาบาลหรืออ่ืน ๆ ก็ดี ก็เป็น

เร่ืองยากลาํบากสําหรับผูเ้สียหายท่ียากจน เพราะไม่มีค่าธรรมเนียมข้ึนศาลและค่าจา้งทนายความ 

             18 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 52-54.         
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หรือถึงจะฟ้องเรียกค่าเสียหายได้ แต่ผูก้ระทาํความผิดส่วนใหญ่เป็นคนฐานะยากจนเช่นเดียวกนั  

จึงทาํให้ผูเ้สียหายไม่ไดรั้บชดใชค้่าเสียหาย ในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกาและองักฤษ ไดมี้การ

ให้ความช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา ทั้งในด้านการจ่ายค่าชดเชย (Compensation) และการ 

ให้ผูก้ระทําความผิดจ่ายค่าเสียหายแก่ผู ้เสียหาย (Restitution) สําหรับในประเทศไทยรัฐจ่าย

ค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายในบางประเภทคดี เช่น ต่อชีวติร่างกายและเพศ เป็นตน้ 

 ถ้าจะกล่าวถึงทฤษฎีในการเยียวยาผูเ้สียหายและชุมชนก็ตอ้งใช้ทฤษฎีทดแทน

ความผดิ คือใหผู้ก้ระทาํผดิชดใชค่้าเสียหายแก่ผูเ้สียหายและชุมชนตามทฤษฎี Restitution  

  2.  ทฤษฎีเก่ียวกบัชุมชน ในระบบงานยติุธรรมอนัเป็นระบบยอ่ยของชุมชน ชุมชน

มีบทบาทสําคญัในการระงบัขอ้พิพาทหรืออาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในชุมชนโดยใช้วิธีการไม่เป็น

ทางการเป็นหลกั เช่น การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท โดยคณะกรรมการหมู่บ้าน การบงัคบัใช้กฎหมาย 

โดยเจา้พนกังานของรัฐจะถูกนาํมาใช้ต่อเม่ือมาตรการระงบัขอ้พิพาทอยา่งไม่เป็นทางการไม่ไดผ้ล 

ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการพื้นฐานขององคก์ารสหประชาชาติ ในเร่ืองการนาํกระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉนัทใ์นคดีอาญา (ค.ศ. 2000) 

 ในด้านอุดมการณ์ในงานยุติธรรมทางอาญา การบูรณาการให้ชุมชนเข้ามา 

มีส่วนร่วมในงานยุติธรรมทางอาญา (Commnunity Integration Ideology) โดยเฉพาะในการแกไ้ข

ฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิ ถา้หากชุมชนไม่ยอมรับผูก้ระทาํความผิดกลบัคืนสู่ชุมชน และไม่ช่วยเหลือ

ผูก้ระทาํความผิดให้พึ่งตนเองได ้ก็จะเป็นการยากอยา่งยิ่งท่ีผูก้ระทาํผิดจะกลบัตนเป็นพลเมืองดีได ้

ในบริบทน้ี Braithwaite เสนอว่า ควรจะนําแนวคิด Reintegrative Shaming คือการทาํให้อับอาย

แบบแก้ไข ฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดในชุมชน ตามทฤษฎี Reintegration Theory ในบริบทน้ีชุมชน 

จะประณามพฤติกรรมท่ีผิดกฎหมาย แต่ไม่ประณามตวัผูก้ระทาํ อนัเป็นเคร่ืองช้ีว่าชุมชนยงัยินดี 

รับผูก้ระทาํผิดกลบัคืนสู่ชุมชน และช่วยเหลือผูก้ระทาํความผิดให้พฒันาและปรับปรุงตนเอง ซ่ึง

ค่อนขา้งจะสอดคล้องกบัทฤษฎีอาชญาวิทยาสันติวิธีท่ีเน้นการใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือก

แท นกระบ วน การยุติธรรม ท างอาญ ากระแส หลัก  โดยให้ ทุ ก ฝ่ายท่ี ได้ รับ ความเสี ยหาย 

จากอาชญากรรมเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการแกไ้ขปัญหาเพื่อเยยีวยาผูเ้สียหายและชุมชน และ

ขณะเดียวกนัก็ตอ้นรับและเยยีวยาผูก้ระทาํความผดิดว้ย     

 3.  ทฤษฎีเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์สําหรับผูก้ระทาํความผิด 

คือทฤษฎีให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ไข ฟ้ืนฟู ผูก้ระทาํความผิด (Reintegration 

Theory) โดยผา่นกระบวนการ (Reintegrative Shaming) และสมคัรใจเขา้ร่วมโครงการกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ท่ีผูเ้สียหายและสมาชิกของชุมชนเขา้ร่วมโครงการดว้ย ผูเ้สียหายยอมรับ 
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การชดใช้ค่าเสียหายและยอมให้อภยั ผูก้ระทาํความผิดรับผิดชอบต่อผูเ้สียหายและชุมชน และ

ชุมชนก็ช่วยผูก้ระทาํความผดิพฒันาและปรับปรุงตนเองใหเ้ป็นสมาชิกท่ีดีของชุมชน 

 สรุปไดว้า่ ทฤษฎีท่ีใชใ้นกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์มีหลายทฤษฎี ทั้งท่ี

เก่ียวกบัผูเ้สียหาย ชุมชน และผูก้ระทาํความผดิ ท่ีสําคญัไดแ้ก่ ทฤษฎีให้ประชาชนและชุมชนมีส่วน

ร่วมในการแกไ้ขและฟ้ืนฟู ทฤษฎีการชดใชค้่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายและชุมชน (Restoration) รวมถึง

แนวคิดงานยติุธรรมเป็นระบบงานยอ่ยของชุมชนและแนวคิด (Reintegrative Shaming) และทฤษฎี

อาชญาวทิยาสันติวธีิ (Peacemaking Theory) 

             3.3 ประเภทคดีทีส่ามารถใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  

  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์สามารถนํามาใช้กับฐานความผิด หรือ

ประเภทคดีบางคดี ไดด้งัน้ี 

                    3.3.1 ความผิดทีเ่ด็กหรือเยาวชนเป็นผู้กระทาํ    

       ประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด์มีการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัทม์าใชก้บัคดีท่ีเด็กและเยาวชนเป็นผูก้ระทาํความผิดโดยบญัญติัเป็นกฎหมายอยา่งชดัเจน 

และหลายประเทศในยุโรป เช่น องักฤษ เยอรมนั และออสเตรีย รวมทั้งแคนาดาและสหรัฐอเมริกา 

ก็นาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้เป็นหลกัเพิ่มมากข้ึน เช่นเดียวกบัประเทศไทยท่ีนาํ 

วธีิ “การประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน” มาใชก้บัเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผดิ    

  3.3.2  ความผิดจากความรุนแรงในครอบครัว    

      กรณีความรุนแรงในครอบครัวถือเป็นปัญหาสังคมก่ึงอาชญากรรมท่ีตอ้งใช้

กระบวนการยุติธรรมท่ีมีลักษณะเฉพาะ เพื่อให้ความสําคญักบัเหยื่อหรือผูเ้สียหายในฐานะเป็น

ประธานของปัญหา โดยคาํนึงถึงความรู้สึกนึกคิดของผูเ้สียหายและแสวงหาวิธีการท่ีจะให้ผูก้ระทาํ

ผิดเยียวยาชดใช้และปรับปรุงนิสัย ความประพฤติอย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งข้ึน ซ่ึงกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นทางเลือกหน่ึงท่ีสามารถนํามาใช้กับเร่ืองน้ีได้สําหรับประเทศไทย  

จะเห็นได้จากพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ. 2550 ซ่ึง

บญัญติัหลกัการเก่ียวกบัความยติุธรรมเชิงสมานฉนัทไ์วอ้ยา่งชดัเจน 

                 3.3.3  ความผิดอาญาต่อส่วนตัวหรือความผิดอาญาทีย่อมความกนัได้ 

 เน่ืองจากคดีอาญ าประเภทน้ี มีลักษ ณ ะท่ีกระทบ กระเทื อนต่อสิท ธิ 

ส่วนบุคคลแต่มิไดก้ระทบกระเทือนต่อสาธารณะ กฎหมายจึงยอมให้ถอนคาํร้องทุกข์ หรือยอม

ความกนัได ้และเม่ือ  ยอมความกนัแลว้ผูเ้สียหายจะนาํคดีมาฟ้องร้องอีกไม่ได ้
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                   3.3.4  ข้อพพิาททางแพ่งเกีย่วเน่ืองทางอาญา    

  การกระทาํบางอยา่งผูก้ระทาํมีความผิดทั้งทางแพ่งและทางอาญา  เน่ืองจาก

การกระทาํนั้นเขา้องคป์ระกอบความผิดทางอาญา ในขณะเดียวกนัยงัทาํให้ผูอ่ื้นไดรั้บความเสียหาย

ดว้ย ซ่ึงลกัษณะของการกระทาํท่ีเป็นความผิดทางแพ่งเก่ียวเน่ืองทางอาญา หรืออีกนยัหน่ึง คือคดี

แพ่งเก่ียวเน่ืองคดีอาญานั้น นอกจากผูก้ระทาํผิดตอ้งรับผิดตามกฎหมายอาญาแล้วยงัต้องรับผิด

ชดใช้ค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนให้กบัผูเ้สียหายดว้ย เพราะฉะนั้นขอ้พิพาทในลกัษณะน้ี 

จะระงบัลงไดก้็ต่อเม่ือคู่พิพาทไดต้กลงประนีประนอมยอมความกนัทั้งคดีอาญาและคดีแพง่  

 3.3.5 ความผิดเล็กๆ น้อยๆ อ่ืนๆ เพือ่หลีกเลี่ยงการจําคุกระยะส้ัน  

  คดีอาญาประเภทน้ีเป็นความผิดท่ีมีโทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปี  ซ่ึงแม้กฎหมาย 

จะมิได้บญัญติั ให้เป็นคดีความผิดอนัยอมความได ้เพราะถือว่าเป็นความผิดต่อแผ่นดิน ทาํให้ตอ้ง 

มีการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีไปตามลาํดบัขั้นตอน แต่หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมแต่ละ

ลาํดบั ได้แก่เจา้หน้าท่ีตาํรวจ พนักงานอยัการ และศาลอาจใช้ดุลพินิจพิจารณาคดีประเภทน้ีให้เกิด

ความ ยุติธรรม ทั้งน้ี เพื่อหลีกเล่ียงการใช้โทษจาํคุกระยะสั้ นอนัก่อให้เกิดผลเสียหายแก่ผูก้ระทาํผิด

และสังคมมากกวา่ รวมทั้งลดความแออดัในเรือนจาํไดอี้กทางหน่ึงดว้ย19 

 

4.  ความหมายและวตัถุประสงค์ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

 

                  4.1  ความหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์   

      กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice) เป็นคาํท่ีสหประชาชาติ

กาํหนดให้ใช้สําหรับกิจกรรมและโครงการในลักษณะน้ี และกําหนดความหมายว่า หมายถึง       

การอาํนวยความยุติธรรมท่ีตอ้งการทาํให้ทุกฝ่ายซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากอาชญากรรมไดก้ลบัคืน 

สู่สภาพดีเช่นเดิมอนัเป็นการสร้าง ความสมานฉนัทใ์นสังคม เป็นเป้าหมายสุดทา้ย20 

 เน่ืองจากแนวคิดเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ซ่ึงจะปรากฏอยู ่

ในประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก จึงมีการใหค้าํนิยามต่างกนัออกไป ดงัต่อไปน้ี 

   Susan Sharpe กล่าววา่ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เป็นแนวความคิดท่ีมี

รากฐานแตกต่างจากการอาํนวยความยุติธรรมเชิงแกแ้คน้ทดแทน โดยมุ่งให้ความสําคญักบัส่ิง ซ่ึง

           19 เพลินตา ตนัรังสรรค,์ “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันทก์บัการกระทาํความผิดอาญาของเด็ก หรือ

เยาวชน”, จุลนิติ, 2558, (พ.ค. - มิ.ย. ): หนา้ 18-20   

       20 จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย, กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์: การคืนอาํนาจแก่เหย่ืออาชญากรรม และ

ชุมชน, 2556, หนา้ 71   
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จาํเป็นตอ้งไดรั้บการเยียวยา (สําหรับเหยื่ออาชญากรรม) ส่ิงซ่ึงควรแกไ้ขปรับปรุง (สําหรับผูก้ระทาํผิด) 

และ ส่ิงซ่ึงควรเรียนรู้เม่ือมีอาชญากรรมเกิดข้ึนในสังคม (สําหรับชุมชน) แนวคิดน้ีทาํให้เหยื่อ

อาชญากรรมเป็นศูนยก์ลางของกระบวนการให้คาํนิยามเก่ียวกับอนัตรายและการชดใช้เยียวยา 

กล่าวคือเหยื่ออาชญากรรมเป็นผูก้าํหนดว่าอันตรายท่ีตนได้รับคืออะไรและการชดใช้เยียวยา 

ท่ีเหมาะสมสําหรับตนจะมีขนาดเท่าใด ขณะท่ีชุมชนสามารถเขา้มีส่วนเก่ียวขอ้งในกิจกรรมการ

เรียกร้องความรับผิดชอบจากผูก้ระทาํผิดให้การสนับสนุนเหยื่ออาชญากรรม และประกนัโอกาส 

ในการแกไ้ขฟ้ืนฟูตนเองของผูก้ระทาํผดิ21 

     Howard Zehr กล่าวว่า ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ หมายถึง กระบวนการ 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลท่ีมีความเส่ียงในความผิดเฉพาะอยา่งมาประสานความร่วมมือกนัในการช้ีแจง

ความเสียหาย ความตอ้งการท่ีจะไดรั้บการชดใช ้ และขอ้ผกูมดัให้ตอ้งกระทาํ ตลอดจนแกไ้ขปัญหา

ต่าง ๆ ดงักล่าว ทั้งน้ี  เพื่อนําไปสู่การเยียวยา และทาํให้ส่ิงต่าง ๆ มีความถูกต้องมากท่ีสุดเท่าท่ี

เป็นไปได ้และเห็นวา่อาชญากรรม คือ การล่วงละเมิดสิทธิต่อบุคคลและความสัมพนัธ์ส่วนบุคคล 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะเข้ามาสร้างพันธะแห่งความยุติธรรม โดยให้เหยื่อ

อาชญากรรม ผูก้ระทาํความผิด และคนในชุมชนเขา้มาพบเจอและเจรจาเพื่อหาขอ้ยุติ ซ่ึงอาจจะ 

ทาํโดยการชดใช้ สร้างความสัมพนัธ์ใหม่ท่ีดีต่อกนั และให้การรับรองว่าจะไม่ไปก่อเร่ืองท่ีไม่พึง

ประสงคข้ึ์นในอนาคต22 

                    Tony Marshall นกัวิชาการในสหราชอาณาจกัร กล่าววา่ กระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท ์หมายถึง กระบวนการซ่ึงคู่กรณีทุกฝ่ายท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดมาร่วม

กนัแกปั้ญหาวา่จะจดัการอยา่งไรกบัการกระทาํความผิดท่ีได ้เกิดข้ึนและผลของการกระทาํท่ีอาจจะ

เกิดข้ึนในอนาคต23 

     John Braithwaite อธิบายว่า กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์หมายถึง การ

บรรเทาความเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรมอาชญากรรมให้กลับสู่สภาพดีดังเดิม ทําให้เหยื่อ

อาชญากรรมเป็นศูนยก์ลางของกระบวนการยุติธรรม ขณะเดียวกนัก็บูรณาการผูก้ระทาํผิด และ

              21 กิตติพงษ์ กิตยารักษ์, กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: ทางเลือกใหม่สําหรับกระบวนการ

ยติุธรรมไทย, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเ์ดือนตุลา, 2544, หนา้ 12.  

          22 กิตติพงษ์  กิตยารักษ์. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: ทางเลือกใหม่สําหรับกระบวนการ

ยติุธรรมไทย, ในปฏิรูปกระบวนการยติุธรรม กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนบัสนุนวิจยั (สกว.), 2545, 

หนา้ 79-86 

          23 พิมลมาศ  ศิลานุภาพ,  การนาํมาตรการในการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้แก้ปัญหาเดก็และเยาวชนท่ี

กระทาํผิด, วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2546,  หนา้ 78-79 
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สังคมเข้าด้วยกัน โดยส่ิงท่ีต้องคาํนึงถึงเป็นประการแรก คือการบรรเทาความเสียหายแก่เหยื่อ

อาชญากรรม ซ่ึงหมายถึงการท่ีเหยื่ออาชญากรรมได้รับการชดใช้ทดแทนมูลค่าของทรัพยสิ์น 

ท่ีเสียหายรวมทั้ งความเสียหายส่วนบุคคลอ่ืน ๆ กลับคืน ซ่ึงโดยรวมแล้วหมายถึงการเยียวยา

สมานฉันท์ความรู้สึกมัน่คงปลอดภยัให้กลบัคืนมาอีกคร้ังไดแ้ก่ความรู้สึกของเหยื่ออาชญากรรม 

ท่ีถูกโจรกรรมบา้นเรือนทรัพยสิ์นจะตอ้งทุกขท์รมานเม่ือความเป็นส่วนตวัถูกล่วงละเมิด และรู้สึก 

ไม่ปลอดภยั และเม่ือคร่ึงหน่ึงของผูค้นถูกทิ้งใหรู้้สึกวา่ตนขาดอิสรภาพพื้นฐานไป24  

                   Heather Stray กล่าววา่กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์หมายถึง แนวทางการ

ดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทางปฏิบติัท่ีไม่เป็นทางการ โดยมีวตัถุประสงค์ให้ผูก้ระทาํความผิด  

มีความรับผิดชอบในความผิดท่ีตนไดก้ระทาํลงไป และให้ชดใชแ้ก่เหยื่ออาชญากรรม และชุมชน 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทจึ์งเป็นการสร้างความสมานฉนัท์ให้เกิดข้ึนและเป็นการฟ้ืนฟู 

เยยีวยาทั้งเหยือ่อาชญากรรม ชุมชน หรือแมแ้ต่ผูก้ระทาํความผดิเอง25 

                   Mark Umbreit กล่าวว่า ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ หมายถึง กระบวนการท่ีมี

เหยื่ออาชญากรรมเป็นศูนย์กลางซ่ึงได้จดัการกับอาชญากรรมโดยการให้ผูท่ี้ได้รับผลกระทบ

โดยตรงจากการกระทาํผดิมากท่ีสุด อนัไดแ้ก่ เหยือ่อาชญากรรม ผูก้ระทาํผดิ ครอบครัวของทั้งเหยื่อ

อาชญากรรมและผูก้ระทาํผดิ ตวัแทนชุมชน ไดมี้ส่วนร่วมในการจดัการกบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

และเห็นว่ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะเพิ่มบทบาทของเหยื่ออาชญากรรมและสมาชิก 

ในชุมชนโดยให้มีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมมากข้ึนในการกระตุ้นให้ผูก้ระทาํความผิด 

ไดแ้สดงความรับผดิชอบโดยตรงต่อบุคคลและชุมชนท่ีไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํความผิด 

มีการฟ้ืนฟู ความเสียหายทางด้านจิตใจและร่างกายของเหยื่ออาชญากรรมและให้โอกาสบุคคล 

ท่ีเก่ียวข้องกับการกระทําความผิดมาพูดคุย เจรจาและแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนร่วมกัน สนับสนุน 

ให้ผูก้ระทาํผิดไดมี้โอกาสพฒันาความสามารถและกลบัคืนสู่สังคมเป็นพลเมืองท่ีดีได ้อนัจะนาํมา

ซ่ึงความรู้สึกถึงความปลอดภยัและความผาสุกของคนในชุมชน26 

      กล่าวโดยสรุปกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) มีลักษณะ 

ท่ีเป็นทั้งปรัชญาแนวคิดและกระบวนวิธีปฏิบติัต่อความขดัแยง้พฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ และ

อาชญากรรม ด้วยการคํานึงถึงเหยื่ออาชญากรรมและชุมชนผู้ท่ีได้รับผลกระทบเป็นศูนย์กลาง  

โดยกระบวนวิธีเชิงสมานฉันท์จะสร้างความตระหนักต่อความขัดแยง้หรือความเสียหาย เยียวยา 

ความเสียหายทั้งทางร่างกาย ทรัพยสิ์นและความสัมพนัธ์ รวมทั้งสร้างแผนความรับผิดชอบหรือขอ้ตกลง 

               24 “เร่ืองเดียวกัน.” , หนา้ 90-92. 

               25 “เร่ืองเดียวกัน.” , หนา้ 92-93. 

             26 “เร่ืองเดียวกัน.” , หนา้ 87-88. 
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เชิงป้องกันท่ีเป็นไปได้อนันําไปสู่ผลลพัธ์แห่งความสมานฉันท์ของสังคม ใช้เป็นทางเลือกในการ

แก้ไขปัญหาความขดัแยง้ได้หลายระดับรวมทั้งระดับท่ีมีการดาํเนินคดีในกระบวนการยุติธรรม 

ซ่ึงเป็นขั้นท่ีมีระดบัความขดัแยง้สูงสุดในสังคม27 

 4.2  วตัถุประสงค์ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

                   วตัถุประสงค์และเป้าหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทก์็คือ การท่ีจะ

ให้เหยื่ออาชญากรรมซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากอาชญากรรมมากท่ีสุด ไดรั้บการ ชดใชค้วามเสียหาย

ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองความเสียหายทางทรัพยสิ์น ทางกาย ความรู้สึก ปลอดภยั เกียรติภูมิ อาํนาจ สิทธิ 

อารมณ์ สังคม และความสามคัคี กระบวนการยุติธรรม เชิงสมานฉันท์ตั้งอยู่บนความรู้สึกท่ีว่า 

มีความยุติธรรมเกิดข้ึนและมีการตอบโตข้อง ชุมชนต่อการกระทาํผิดแลว้ และทาํให้ผูก้ระทาํผิด

ตระหนักถึงผลกระทบท่ีเหยื่อ อาชญากรรมได้รับจากการกระทําของตนและได้แสดงความ

รับผิดชอบต่อเหยื่อ อาชญากรรมในการกระทาํของตนเอง จดัให้มีการทาํงานบริหารสังคม ซ่ึงช่วย

ในการ แก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดให้สามารถกลับคืนสู่สังคมอนัจะเป็นการลดแนวโน้มท่ีจะเกิด 

อาชญากรรมในอนาคต โดยมีหลกัการสําคญัอนัเป็นองคป์ระกอบของความยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

4 ประการ ดังน้ี   1) การไกล่ เก ล่ียประนีประนอม (Reconciliation) หมายถึง การไกล่เก ล่ีย 

ประนีประนอมระหวา่งผูก้ระทาํผิดและเหยื่ออาชญากรรม โดยมีคนกลางคือผูไ้กล่เกล่ีย เขา้อาํนวย

ความสะดวกในการไกล่เกล่ียข้อพิพาท มีจุดมุ่งหมายในการชดใช้ความ เสียหาย และสมาน

ความสัมพนัธ์ท่ีถูกระทบจากการกระทาํของผูก้ระทาํผิด  2) การชดใช้ (Restitution) หมายถึง การ

แกไ้ขเยยีวยาความเสียหาย อาจเป็น ในรูปของตวัเงิน หรืออ่ืน ๆ   3) การแกไ้ขฟ้ืนฟู (Rehabilitation)  

หมายถึง การท่ีผูก้ระทาํผิดไดท้าํงาน ท่ีเป็นประโยชน์หรือช่วยเหลืองานของผูเ้ขา้ร่วมกระบวนการ 

อนัจะส่งผลดีในการแกไ้ข พฤติกรรมและฟ้ืนฟูความสามารถของผูก้ระทาํผิด และเป็นการบูรณา

การผูก้ระทาํผดิเหยือ่อาชญากรรม ครอบครัว และชุมชนเขา้ดว้ยกนั ทาํใหเ้กิดความสมานฉนัท ์และ 

สัมพนัธภาพท่ีดีต่อกนั  4) การกลบัคืนสู่สังคม (Reintegration) หมายถึง การท่ีผูก้ระทาํผดิไดรั้บการ 

ยอมรับจากสังคมในการกลบัไปใชชี้วติอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งเป็นปกติสุข 

 

            27 จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย, กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์: ทางเลือกในการยติุข้อขัดแย้งทางอาญาสาํหรับ

สังคมไทย, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม 2560,  

จาก http://m.exteen.com/ blog/joticlub/20060623/entry-2, 
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5.  ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

 

                   ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์จาํแนกไดด้งัน้ี28 

           5.1 ทฤษฏีโครงสร้างหน้าที่ (Structure - functional theory)  อธิบายว่า สังคมส่วนรวม 

เป็นระบบหน่ึงท่ีประกอบดว้ยระบบยอ่ย ๆ ผกูโยงและมีความสมัพนัธ์กนั  เม่ือมีการเปล่ียนแปลงใด

เกิดข้ึน สังคมมีโครงสร้างเพื่อทาํหน้าท่ีดาํรงสังคมให้คงอยู่ ดงันั้นความยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์

จึงเป็นกลไกทางสังคมท่ีมีโครงสร้างของตนเองทําหน้าท่ีสํ าคัญในการจัดการกับปัญหา

อาชญากรรมซ่ึงละเมิดสัมพันธภาพของสมาชิกและบรรทัดฐานของสังคมโครงสร้างน้ีอาจ

คลา้ยคลึงหรือแตกต่างกนัไป ในแต่ละสังคม วฒันธรรม และกาลเวลา แต่จะทาํหนา้ท่ีอยา่งเดียวกนั 

คือทาํหน้าท่ีในการควบคุมสังคม จดัการให้ผูก้ระทาํผิดได้แสดงความรับผิดชอบดูแลผูเ้สียหาย 

ใหไ้ดรั้บการชดใชเ้ยยีวยา และรับผูก้ระทาํผดิกลบัคืนสู่ชุมชน ขณะเดียวกนักลไกแต่ละกลไกต่างทาํ

หนา้ท่ีหลายอยา่ง เช่น ชุมชนทาํหนา้ท่ีป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม ผูเ้สียหายทาํหนา้ท่ีเป็น

บทเรียนตัวอย่างให้กับผู ้อ่ืน ส่วนผู ้กระทําผิดทําหน้าท่ีเป็นตัวเปรียบเทียบให้เห็นผลกรรม 

ท่ีไดรั้บจากการกระทาํ เพื่อไม่ใหเ้ป็นเยีย่งอยา่งแก่ผูอ่ื้นในสังคมต่อไป 

                   5.2  ทฤษฏีการควบคุมและยับยั้ งอาชญากรรม (Control and deterrence theory)               

ให้ความสําคญักบัการควบคุมอย่างเป็นทางการโดยกฎหมายและการบงัคบัใช้กฎหมาย และการ

ควบคุมอย่างไม่เป็นทางการโดยสถาบนัทางสังคมได้แก่ สถาบันครอบครัว สถาบนัการศึกษา 

สถาบันศาสนา ซ่ึงจะต้องดาํเนินการควบคุมและยบัย ั้งอาชญากรรมอย่างรวดเร็ว มีการลงโทษ 

ท่ีเหมาะสมกบัความรุนแรงของความผิดท่ีกระทาํ มีกระบวนการแกไ้ข ฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิด และมีการ

ชดใชเ้ยยีวยาแก่ผูเ้สียหายตามสมควรแก่กรณี 

               5.3  ทฤษฏีความละอายเชิงบูรณาการ (Theory of re-integrative shaming) John Braithwaite 

อธิบายวา่ การยบัย ั้งชัง่ใจท่ีจะลงมือประกอบอาชญากรรมเกิดจากการควบคุมทางสังคมอยา่งไม่เป็น

ทางการ 2 วิธี คือ ความกลวัสังคมไม่ยอมรับ และความรู้สึกผิดชอบชัว่ดี หรือหิริโอตปัปะ ซ่ึงการ 

ท่ีครอบครัว ญาติพี่น้อง เพื่อนฝูงของผูก้ระทาํความผิดรับรู้ ลงโทษและชดใช้แก่ผูเ้สียหายต่อการ

กระทําผิดท่ีเกิดข้ึนนั้ นมีความสําคัญและผลกระทบทางจิตใจต่อผู ้กระทําความผิดมากกว่า 

การลงโทษโดยสถาบนัทางกฎหมายและหน่วยงานยุติธรรม เน่ืองจากความกลัวท่ีจะละอายใจ 

ต่อผูท่ี้รักและห่วงใยเป็นส่ิงยบัย ั้งป้องกนัไม่ใหก้ระทาํผิดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกนัความ

           28 กิตติพงษ ์กิตยารักษแ์ละจุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย, “ยติุธรรมเชิงสมานฉันท์” ใน แนวการศึกษากฎหมาย

อาญาและอาชญาวิทยาช้ันสูง (หน่วยท่ี 14), สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2557, หน้า 14-17
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ละอายเชิงบูรณ าในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะช่วยให้ผู ้กระทําผิดตระหนัก 

ถึงพฤติกรรมของตน เกิดความละอายใจ นาํไปสู่ความสํานึกรับผิดชอบท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย 

แก่ผูเ้สียหายและชุมชน ซ่ึงเป็นจุดเปล่ียนท่ีทาํให้สามารถบูรณาการผูก้ระทาํผิดกลบัคืนสู่ชุมชน 

ไดอ้ยา่งปกติสุข 

               5.4 ทฤษฏี การพ รรณ นาความ รู้สึก (Narrative theory)  นํามาใช้อธิบ ายการจัด 

ให้มีพื้นท่ีและเปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายเล่าเร่ืองราวในฐานะ “ผูเ้ล่าเร่ือง” โดยไม่ใช่ในฐานะ “เหยื่อ

ผูถู้กกระทาํ” ซ่ึงเป็นกระบวนการบาํบดัเยียวยาอย่างหน่ึง ทาํให้รู้สึกไดรั้บอาํนาจท่ีสูญเสียไปจาก

การตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมกลบัคืนมาอีกคร้ัง นอกจากน้ีการพูดคุยกนัทาํให้เขา้ใจคุณค่า ศกัด์ิศรี 

และความสําคญัของความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีมีความหมายเฉพาะต่อผูเ้สียหายแต่ละคน 

อนันาํไปสู่การชดใชท่ี้เหมาะสมยิง่ข้ึนต่อไป 

               

6.  รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

 

                  ในทางปฏิบติัประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก มีการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

รูปแบบต่าง ๆ กนั ข้ึนกบับริบทสังคมและวฒันธรรมของทอ้งถ่ินเป็นสําคญั แต่ท่ีนิยมใช้กนัมีเพียง 

4 รูปแบบ โดยการนาํรูปแบบต่าง ๆ มาใชน้ั้นจะตอ้งคาํนึกถึงสภาพเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม

ของประเทศนั้น ๆ ประกอบดว้ย รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทซ่ึ์งหลายประเทศ

ไดน้าํออกมาใชไ้ดผ้ล มีดงัต่อไปน้ี        

 6.1  การไกล่เกลีย่ระหว่างเหยือ่อาชญากรรมและผู้กระทาํผดิ (Victim - Offender Mediation 

หรือ VOM) วธีิการไกล่เกล่ียเหยื่ออาชญากรรมและผูก้ระทาํผิดประกอบดว้ยการเผชิญหนา้ระหวา่ง

เหยือ่อาชญากรรมกบัผูก้ระทาํผดิ ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรมและอาสาสมคัรอาจทาํหนา้ท่ี

เป็นผูป้ระสานงาน โดยมีขอ้สังเกตสําคญัท่ีว่าทั้งเหยื่ออาชญากรรมและผูก้ระทาํผิดตอ้งพูดคุยทาํ

ความเขา้ใจกนัในโลกของความเป็นจริงและบนฐานของความสมเหตุสมผลของสองฝ่าย โดยความ

ขดัแยง้ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตต่อไปจะตอ้งไม่เป็นผลจากการไกล่เกล่ีย เป้าหมายของการไกล่เกล่ีย

รวมถึงการสนับสนุนให้มีการเยียวยาเหยื่ออาชญากรรมโดยการจดัเวทีท่ีปลอดภยั และควบคุม 

ไดใ้ห้พวกเขาไดพ้บปะพูดคุยกบัผูก้ระทาํผิดบนพื้นฐานของความสมคัรใจ การยอมให้ผูก้ระทาํผิด

ได้เรียนรู้ผลกระทบของอาชญากรรมท่ีมีต่อเหยื่ออาชญากรรมและเขา้มาแสดงความรับผิดชอบ 

ต่อพฤติกรรมของเขาท่ีกระทาํไป จดัหาโอกาสให้เหยื่ออาชญากรรมและผูก้ระทาํผิดได้ร่วมกัน

พฒันา และยอมรับแผนการเยียวยาชดใชค้วามเสียหายท่ีเกิดจากอาชญากรรมนั้น (Victim Offender 
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Mediation) เป็นวิธีการท่ีใช้กันอย่างแพร่หลายในทวีปยุโรป   เช่น ฝร่ังเศส เยอรมัน สหราช

อาณาจกัร ทวปีอเมริกาเหนือ และออสเตรเลีย 

 6.2  การประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group Conferences หรือ FGCs) การประชุม

กลุ่มครอบครัวอาจใช้ในโรงเรียน โบสถ์ หรือกลุ่มสมาชิกอ่ืน ๆ โดยกระบวนการน้ีมีการย ํ้าถึงความ

เอาจริงเอาจงัของชุมชนต่ออาชญากรรมและความเต็มใจของชุมชนท่ีจะยอมรับผูก้ระทาํผิดกลบัคืน 

สู่ชุมชนอีกคร้ัง  

 การประชุมกลุ่มครอบครัว หรือ(Conference programmers) เร่ิมข้ึนในประเทศ

นิวซีแลนด์และได้รับความนิยมเพิ่มมากข้ึนในอเมริกาและคานาดา ตวัอย่างเช่น ท่ีเมนิโซตา้เพน      

ซิเวเนีย และมอนทานา รัฐอ่ืนๆ ก็ให้ความสนใจมากข้ึน ในประเทศนิวซีแลนด์และออสเตรเลีย      

การประชุมเป็นนโยบายรัฐท่ีมีกฎหมายรองรับ  เช่นโครงการแว็กก้า แว็กก้า (Wagga Wagga 

project) ท่ีไดรั้บความสนใจอยา่งกวา้งขวางทัว่ประเทศ โดยใชก้ารประชุมเป็นกระบวนการยติุธรรม

ทางเลือกสําหรับคดีเด็กและเยาวชน แต่บางบางคร้ังก็ใช้หลังมีคาํสั่งศาลแล้ว การประชุมกลุ่ม

ครอบครัวประกอบด้วยเหยื่ออาชญากรรม ผูก้ระทาํผิด และสมาชิกครอบครัวผูมี้ความสําคัญ 

หรือเพื่อนของทั้ งสองฝ่าย เช่นเดียวกับการไกล่เกล่ียท่ี เจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรม 

เป็นผูด้าํเนินการในขณะน้ีโดยส่วนใหญ่เป็นเจา้พนกังานตาํรวจ  

 6.3  การพิจารณาแบบล้อมวง (Sentencing Circles) การพิจารณาแบบล้อมวงเป็น 

ท่ีรู้จกักนัวา่เป็นวงกลมแห่งสันติวธีิใชก้นัอยา่งแพร่หลายในกลุ่มชาวพื้นเมืองของทวีปอเมริกาเหนือ

โบราณ โดยเฉพาะชาวอะบอริจ้ินแคนาเดียน และประชากรทางตะวนัตกเฉียงใตข้องอเมริกา โดย

ผูเ้ข้าร่วมในการพิจารณาแบบล้อมวงได้แก่สมาชิกของชุมชนเป็นผูท่ี้เคยทาํงานเป็นผูพ้ิพากษา 

ตาํรวจ และอ่ืนๆ มาแลว้เป็นเวลาหลายปีในแคนนาดา โดยเฉพาะอยา่งยิง่ท่ียคูอน (Yukon) และ เมนิ

โซตา (Minnesota) รวมทั้งท่ีเคยรับผดิชอบงานการพิจารณาคดีและการควบคุมสอดส่องมาแลว้ 

    การลอ้มวงมีลกัษณะพิเศษ คือใช้ขนนกเป็นสัญลกัษณ์ส่งผ่านไปรอบ ๆ วงผูท่ี้

ถือขนนกคือผูท่ี้ไดรั้บโอกาสเป็นผูพู้ดในขณะนั้นโดยไม่มีการขดัจงัหวะ กระบวนการน้ีอาจมีการ

ลอ้มวงเพียงวงเดียวหรือหลายวงซ่ึงแต่ละคนมีโอกาสนาํเสนอเร่ืองราวของตนแตกต่างกนัไป 

 6.4  คณะกรรมการบูรณาการชุมชน (Community Reparative Boards) เป็นวิธีการ

เชิงสมานฉันท์ในชุมชนท่ีหวนกลบัคืนมาใหม่ เป็นตน้แบบใหม่ท่ีชุมชนแสดงความรับผิดชอบ 

ต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดอย่างกว้างขวาง รู้จักกันในนามของคณะกรรมการเยาวชน 

คณะกรรมการเพื่อนบา้นหรือคณะกรรมการยุติธรรมทางเลือกชุมชน (youth panels, neighborhood 

boards or community diversion boards) คณะกรรมการน้ีใชเ้ป็นส่วนหน่ึงของการเบ่ียงเบนคดี หรือ

การคุมประพฤติ คณะกรรมการประกอบดว้ยผูค้นในชุมชน ผูก้ระทาํผิด เหยื่ออาชญากรรม ผูแ้ทน
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จากกระบวนการยุติธรรม และบางคร้ังก็มีสมาชิกครอบครัวของผูก้ระทาํผิดรวมอยู่ด้วยใช้กับ

ผูก้ระทาํความผิดท่ีไม่ร้ายแรง และดาํเนินการเช่นเดียวกบัรูปแบบอ่ืนๆ คือมีการพูดคุยกนัดว้ยความ

เคารพก่อนท่ีคณะจะพิจารณาโทษ คณะกรรมการเหล่าน้ีมีความสําคญัต่อสมาชิกชุมชนในการ

อาํนวยความยุติธรรมในขั้นตอนท่ีอยู่ระหว่างชุมชนกบัระบบงานยุติธรรมทางอาญา และพบว่า 

บางแห่งมีการใช้โปรแกรมท่ีมีรูปแบบผสมผสาน  (multi-form programs) คือมีการใช้รูปแบบ 

ทุกรูปแบบดังกล่าวข้างต้นโดยข้ึนอยู่กับสถานการณ์และตัวแปรอ่ืน  ๆ ท่ี เข้ามาแทรกซ้อน 

ในขณะนั้น29    

   

7.  ขั้นตอนการปฏบัิติงานของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

 

                  ในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในทางปฏิบติันั้น Ron Claassen 

ผูอ้าํนวยการศูนย์ศึกษาสันติวิธีและความขัดแยง้ มหาวิทยาลัยเฟสโน แปซิฟิค แคลิฟอร์เนีย 

สหรัฐอเมริกา ได้เสนอขั้นตอนการทาํงานของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ซ่ึงเรียกว่า 

“กระบวนการสร้างความสมานฉนัท”์ (A Peacemaking Process) ไว ้6 ขั้นตอน30 ดงัน้ี 

                   7.1  ข้ันตอนการเชิญชวน (Invitation) การเชิญหรือแนะนําให้ผู ้มีส่วนเก่ียวข้อง           

ซ่ึงได้แก่ เหยื่ออาชญากรรม ผูก้ระทาํผิด และผูส้นบัสนุนของทั้งสองฝ่ายให้ตกลงใจท่ีจะเขา้ร่วม 

การประชุม หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือเขา้ร่วมในกระบวนวิธีเชิงสมานฉันท์ท่ีผูป้ระสานงานจดัข้ึน

โดยช้ีให้เห็นความสําคญัของการท่ีทั้งสองฝ่ายจะไดใ้ชเ้วทีน้ีในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ทาํความ

เขา้ใจถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนและแสดงความรับผดิชอบเยยีวยาชดใชค้วามเสียหาย ดงักล่าว 

                  7.2  ข้ันตอนการรับทราบกฎเกณฑ์พืน้ฐาน (Ground Rules) ผูเ้ขา้ร่วมประชุม พึงตระหนกั

วา่มีกฎเกณฑ์พื้นฐานท่ีสาํคญัๆ บางประการซ่ึงเป็นขอ้ตกลงร่วมในการดาํเนินกระบวนการยติุธรรม

เชิงสมานฉันท์ ได้แก่ การดาํเนินการท่ีเป็นไปตามขั้นตอนท่ีกาํหนด การแสดงสิทธิในการตอบ

ปฏิเสธได้ตลอดเวลาเม่ือรู้สึกว่ากระบวนการท่ีดําเนินอยู่นั้ นไม่ยุติธรรมสําหรับตน การไม่พูด

สอดแทรกในขณะท่ีอีกฝ่ายหน่ึงกาํลงัพดู และเตม็ใจท่ีจะดาํเนินกระบวนวธีิไปสู่ขอ้สรุป 

 

                29 จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย. “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ : ทางเลือกในการยติุขอ้ขดัแยง้ทางอาญา

สาํหรับสงัคมไทย”,คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, สืบคน้เม่ือวนัท่ี  2 สิงหาคม 2560,    

  สืบคน้จาก http://joticlub.exteen.com/20060623/entry-2     

             30 “เร่ืองเดียวกัน.” 

                                                           

http://joticlub.exteen.com/20060623/entry-2
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                 7.3  ข้ันตอนการบรรยายความรู้สึก การสรุป และการตระหนัก (Describe Summarize 

and Recognize) ขั้นตอนน้ีเป็นกระบวนวธีิทางจิตวิทยาท่ีผลดักนัเป็นผูพ้ดูและผูฟั้ง โดยผูฟั้งจะเป็น       

ผูส้รุปความภายหลังจากท่ีจบการฟัง ซ่ึงทาํให้เกิดการเรียนรู้เชิงตระหนัก ซ่ึงมีรูปแบบของการ

สนทนา ดงัน้ี 

      คนแรก:  บรรยายเก่ียวกบัปัญหา ความขดัแยง้ หรือความไม่ยติุธรรมท่ีประสบ 

      คนท่ีสอง:  สรุปความ 

      คนท่ีสอง:  บรรยายเก่ียวกบัปัญหา ความขดัแยง้ หรือความไม่ยติุธรรมท่ีประสบ  

      คนแรก:  สรุปความ 

      จากนั้นพิจารณาว่าจากประสบการณ์ดงักล่าวต่างตระหนักถึงคุณค่า ความหมาย 

ความรู้สึก ความเสียหายท่ีอีกฝ่ายประสบหรือไม่อย่างไร ถ้ายงัไม่เป็นท่ีประจกัษ์ให้ยอ้นกลบัมา

ดาํเนินกระบวนการในขั้นตอนน้ีซํ้ าอีกคร้ัง 

     7.4  ข้ันตอนการแสวงหาความลงตวัในข้อตกลง (Search for Agreement) 

      (1)  บูรณาการหลกัความยุติธรรม (Restore Equity) เป็นขั้นตอนท่ีทาํการสอบถาม

วา่จะสามารถแกไ้ขเยยีวยาความเสียหายไดอ้ยา่งไรในขณะน้ีในวธีิทางท่ีเป็นไปได ้

      (2)  แสดงเจตนาให้ความมัน่ใจในอนาคต (Clarify Future Intentions) เป็นขั้นตอน

ท่ีสอบถามวา่จะสามารถป้องกนัไม่ใหเ้กิดเหตุการณ์เช่นน้ีอีกในอนาคตไดอ้ยา่งไร 

      7.5  ข้ั นตอนการสรุ ปข้ อตกลงและแสดงความยิ นดี  (Summarize Agreement and 

Congratulate) เป็นขั้ นตอนท่ี เขียนสรุปข้อตกลง (ถ้าบรรลุถึงข้อตกลง) กําหนดนัดประชุม 

เพื่อติดตามผลและแสดงความยินดีท่ีทุกฝ่ายให้ความร่วมมือ แต่ถา้ยงัไม่สามารถบรรลุถึงขอ้ตกลง

ใหย้อ้นกลบัไปเร่ิมท่ีขั้นตอนแรกอีกคร้ัง 

      7.6  ข้ันตอนการติดตามผล (Follow-Up) เป็นขั้นตอนท่ีติดตามตรวจสอบดูว่ามีการ

รักษาสัญญาดว้ยการปฏิบติัตามขอ้ตกลงท่ีไดต้กลงกนัไวห้รือไม่ ถา้ไดรั้บรายงานวา่มีปัญหาเกิดข้ึน

ใหย้อ้นกลบัไปเร่ิมกระบวนการใหม่อีกคร้ัง 

                     มีขอ้สังเกตวา่ขั้นตอนการทาํงานของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทด์งักล่าว

เป็นการนําความรู้เชิงสหวิทยาการ(Interdisciplinary) มาใช้ในการแก้ปัญหาความขดัแยง้ ความ 

ไม่ยุติธรรมอนัเกิดจากอาชญากรรม โดยมีการนาํทฤษฎีทางจิตวิทยาการให้คาํปรึกษา (Counseling 

Psychology) ของ Roger ซ่ึงเป็นทฤษฎีในระดบัปฏิบติัท่ีใช้ปฏิบติัอยูใ่นโรงเรียน และในวงการจิต

บาํบดัมาประยุกต์ใช้กบัสถานการณ์อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนจริง ด้วยการจดัให้มีการเผชิญหน้ากนั 

ในกลุ่มภายใต้การประสานงานและกํากับดูแลของเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรม  โดยมี

ขอบเขตความเหมาะสมตามกฎหมายเป็นเกณฑ์ประกอบการพิจารณา ขณะเดียวกัน  ทั้งเหยื่อ
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อาชญากรรม และผูก้ระทาํผิดต่างก็มีทางเลือกท่ีจะกลับไปใช้การดําเนินคดีตามกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาได้ตลอดเวลาไม่ว่าจะนําวิธีการเชิงสมานฉันท์มาใช้ในขั้ นตอนใดของ

กระบวนการยติุธรรมก็ตาม31 

                    เป้าหมายเบ้ืองต้นกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มีเป้าหมายเบ้ืองตน้ คือ  

การเชิดชูและพิทักษ์สิทธิของผู ้เสียหาย ให้ผูเ้สียหายมีโอกาสและอาํนาจในการอํานวยความ

ยุติธรรมตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของตนได้รับการเยียวยาและชดใช้ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนทั้ง

ทางดา้นวตัถุ อารมณ์ จิตใจ และให้ผูก้ระทาํผิดสํานึกและแสดงความรับผิดชอบในการกระทาํของ

ตนต่อผูเ้สียหายโดยตรง 

                    เป้าหมายสูงสุดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นั้นมีเป้าหมายสูงสุด คือ

การให้อภยักนั (Forgiveness) แต่ไม่ไดห้มายความวา่ทุกกรณีตอ้งมีการให้อภยักนั หรือการให้อภยั

ต้องเกิดข้ึนทันทีท่ีเสร็จส้ินการประชุม แท้จริงแล้วการให้อภัยจะเกิดข้ึนเม่ือมีการปฏิบัติตาม

ขอ้ตกลงครบถว้น การให้อภยัเป็นกระบวนการท่ีเปล่ียนความสัมพนัธ์ท่ีถูกทาํลายไป เพราะการทาํ

ให้อีกฝ่ายหน่ึงเสียหาย เจ็บปวด ถูกกระทาํโดยละเมิด หรือการใช้ความรุนแรงต่อกนั ให้กลบัคืนดี

กนัมากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้ความรักความปรารถนาดีต่อเพื่อนมนุษยเ์ป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีทาํให้มนุษย์

สามารถให้อภยัคนอ่ืนได ้อยา่งไรก็ตามการให้อภยัก็ตอ้งผา่นกระบวนการของการสํานึกผิดของอีก

ฝ่ายหน่ึง มีการทาํข้อตกลงร่วมกันเสมือนเป็นคาํมั่นสัญญาว่าจะไม่ทําผิดเช่นน้ีอีกในอนาคต  

เม่ือฝ่ายท่ีกระทาํผิดกระทาํการตามข้อตกลงเป็นการแสดงให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจนแล้ว 

ความไวว้างใจหรือความเช่ือใจกนัและกนัก็จะเกิดข้ึนจากการนั้น การใหอ้ภยัก็สามารถเกิดข้ึนได้32 

 

8.  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ของต่างประเทศ 

 

                   8.1 ประเทศนิวซีแลนด์ 

     การใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นนิวซีแลนด์นั้น เร่ิมจากการนาํมาใช้

กบัผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเยาวชนก่อน และต่อมานาํมาใชก้บัการลงโทษผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงเป็น

ผูใ้หญ่ดว้ย ซ่ึงในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชนใช้การประชุมกลุ่มครอบครัวเป็นมาตรฐาน

ในการดาํเนินการ ส่วนในการกระทาํลงโทษผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่ ซ่ึงศาลมีอาํนาจสั่งให้จาํเลย

              31 “เร่ืองเดียวกัน.”        

 32 ภูริชญา กนัทะเนตร. “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice)”, สืบคน้เม่ือวนัท่ี   

3 สิงหาคม  2560,  สืบค้นจาก  http://www.thailawtoday.com/laws-commentaries/1172--restorative-jstice.html 

  

                                                           

http://www.thailawtoday.com/laws-commentaries/1172--restorative-jstice.html%20%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88
http://www.thailawtoday.com/laws-commentaries/1172--restorative-jstice.html%20%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88
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ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย ทั้ งในชั้ นก่อนการพิจารณาและก่อนการกําหนดโทษ โดยมี

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชเ้พื่อประกอบการใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาและสั่งการ 

      ก่อนปี ค.ศ. 1989 การดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแก่ผูก้ระทาํความผิด 

ท่ีเป็นเยาวชนใช้มาตรการในการให้สวสัดิการแก่เยาวชนในการดูแล ปกป้องและการดาํเนินคดี 

แก่เยาวชน ซ่ึงรวมถึงการป้องกันมิให้เยาวชนจะต้องกระทาํความผิดซํ้ าโดยอาศัยการทํางาน 

ของนกัสังคมสงเคราะห์ในกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ และนกัสังคมสงเคราะห์จะเป็นผูเ้สนอ

ความเห็นต่อศาลในการปฏิบติัต่อเด็กหรือเยาวชนท่ีไดก้ระทาํความผิด ซ่ึงทาํให้เด็กจะตอ้งเขา้สู่การ

กกัและอบรมโดยแยกออกจากครอบครัวของตน33 

                  ต่อมาไดมี้ขอ้พิจารณาว่า การนาํเด็กหรือเยาวชนมาอบรมโดยแยกจากครอบครัว

นั้ น ทําให้เกิดความไม่มั่นคงและก่อให้เกิดความเส่ียงภัยต่อตัวเด็กมากข้ึน และชนเผ่าเมารี 

ในนิวซีแลนด์จาํนวนมากเห็นว่าการนาํเด็กหรือเยาวชนไปอบรมในสถานสงเคราะห์นั้น เท่ากบั 

เป็นการฝ่าฝืนจารีตประเพณีและทาํลายคุณค่าของความเป็นชนเผ่าเมารีด้วย ทั้งน้ีเพราะเป็นการ

ทาํลายความสัมพนัธ์ของคนในครอบครัวของเผ่าเมารี และการลงโทษโดยให้ถูกกกัขงัในสถานท่ี

ของตนเองจึงมีข้อเปรียบเทียบว่าไม่มีอะไรแตกต่างจากการท่ีผูก้ระทําผิดท่ีได้รับการลงโทษ 

ในของรัฐนั้น จึงถือเป็นปัญหาในระดบัชาติท่ีตอ้งไดรั้บการแกไ้ข โดยเฉพาะมีขอ้วิจารณ์วา่น่าจะขดั 

ต่อวฒันธรรมและทางการเมืองท่ีไม่อาจยอมรับได ้ดงันั้นจึงไดพ้ิจารณาร่างกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการ

ดาํเนินคดีเด็กและเยาวชน และนาํเสนอแนวทางในการกาํหนดมาตรการท่ีจะแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระทาํ

ความผิดท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนให้สอดคล้องกบัวฒันธรรมของคนพื้นเมืองโดยนาํเสนอให้มีบิดา

มารดา และคนในครอบครัวเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของเด็กละเยาวชน และนาํมาสู่การ

ใช้การประชุมกลุ่มครอบครัวในการกาํหนดวิธีการท่ีจะปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเด็ก และ

เยาวชน จากการศึกษาของนักวิชาการของนิวซีแลนด์เห็นว่าแนวคิดในการนําการประชุมกลุ่ม 

ครอบครัวน้ีมีท่ีมาจากการผสมผสานของการระงบัข้อพิพาทของชนเผาเมารีและกระบวนการ

ยติุธรรมดั้งเดิมของนิวซีแลนด์34 

 1.  การประชุมกลุ่มครอบครัวในคดีท่ีเยาวชนกระทาํความผดิ 

      ตามกฎหมายของนิวซีแลนด์นั้น หากเป็นการกระทาํความผิดท่ีเยาวชนกระทาํ

ความผิดและเป็นความผิดท่ีไม่ร้ายแรง จะไดรั้บการดาํเนินการโดยอาศยัอาํนาจของ Police Youth 

      33  See Donald J.  Schmid, Restorative Justice in New Zealand:  A Modal for U.S.  Criminal Justice, 

(Wellington, 2001, p. 11.   

           34 See Chis Cuneen,“ Community Conferencing and The Fiction of Indigenous Control” , 30 The 

Australian and New Zealand Journal of Criminology, 1997,  p. 292, 293  
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Aid แต่ถา้เป็นการกระทาํความผิดท่ีมีความร้ายแรงในระดบักลางหรือร้ายแรง เช่น ความผิดถือว่า

เป็นการใชก้าํลงั การชิงทรัพย ์วางเพลิง ความผิดฐานข่มขืนกระทาํชาํเรา หรือความผิดเก่ียวกบัเพศ

อ่ืนๆ ยกเวน้ ความผดิฐานฆ่าคน จะดาํเนินการเป็นเอกเทศ ทั้งน้ี มาตรการในการใชก้ารประชุมกลุ่ม

ครอบครัวเพื่อทําให้ผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเยาวชนซ่ึงได้กระทาํความผิดท่ีร้ายแรงได้มีความ

รับผิดชอบต่อการกระทาํของเขาและให้การสนบัสนุนเพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม

ในการเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทาํของตน และผลการประชุมกลุ่มครอบครัวนั้น 

จะกา้วล่วงไปถึงการนาํเสนอเพื่อให้ศาลมีแนวทางท่ีเหมาะสมในการลงโทษผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นเด็ก 

และเยาวชนดว้ย 

  มาตรา 5 และมาตรา 208 กําหนดหลักการและกระบวนการท่ีศาลจะต้อง

พิจารณาดําเนินการเก่ียวกับเยาวชนท่ีกระทําความผิดและการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์มาใช้ในการกาํหนดมาตรการท่ีเหมาะสมซ่ึงใช้การประชุมกลุ่มครอบครัวเขา้มาให้การ

คุ้มครองเด็ก และเยาวชนท่ีกระทําความผิดไม่ให้กระทําความผิดซํ้ าและเบ่ียงเบนไม่ให้เข้าสู่

กระบวนการยติุธรรม 

ทางอาญา มีหลกัการ ดงัน้ี 

  1.1  มาตรา 5 กาํหนดว่า โดยหลักแล้ว เด็ก เยาวชน ครอบครัว ชนเผ่าต่าง ๆ  

มีสิทธิในการเข้าร่วมเพื่อกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมกับเด็กหรือเยาวชน และเสนอแนวทาง 

ท่ีเหมาะสมได ้ การกาํหนดมาตรการดงักล่าวตอ้งคาํนึงถึงความมีสัมพนัธภาพระหวา่งเด็กกบัครอบครัว

หรือชุมชนดว้ยการกาํหนดมาตรการแทนการดาํเนินการแก่เด็กและเยาวชนจะตอ้งคาํนึงถึงสวสัดิ

ภาพท่ีเด็กและเยาวชนจะไดรั้บ และความมัน่คงในครอบครัวและสังคมท่ีเด็กจะไดรั้บประกอบกนั 

และตอ้งไดรั้บการพิจารณาท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพของเด็ก วฒิุภาวะ และวฒันธรรม 

        มาตรการท่ีกําหนดจะต้องได้รับการสนับสนุนโดยบิดามารดา หรือ

ผูป้กครอง หรือผูท่ี้ดูแลเด็ก และเด็กจะตอ้งมีสิทธิท่ีจะเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาดว้ย และจะตอ้ง

เป็นมาตรการท่ีสามารถปฏิบติัไดภ้ายในเวลาท่ีกาํหนด35 

 

 

        35 The Children and Young Persons and Their Families Act 1 9 8 9  ม า ต ร า  5 , See also Judge Stan 

Thorburn, The arrival of Restorative Justice in The Courts: A brief Outline of the New Zealand experience, A 

paper for a Symposium sponsored by The Institute of The Crime Prevention and Control at Nanjing University, 

People’s Republic of China, 16-17 December 2003, p. 12.  
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                  1.2  มาตรา 208 กาํหนดว่า ศาลหรือบุคคลใดท่ีบงัคบัให้เป็นไปตามมาตรา 5 

หรือมาตรา 351 -360 ตอ้งดาํเนินการตามหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี36 

              1)  เด็กและเยาวชนจะไม่ถูกฟ้องเป็นคดีอาญา ถา้มีมาตรการอ่ืนท่ีเหมาะสม 

เวน้แต่    จะมีเหตุจาํเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

     2)  การฟ้องเด็กหรือเยาวชนเป็นคดีอาญาจะทําไม่ได้ หากจาํเป็นต้อง

กระทาํเพื่อคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก และเยาวชนหรือครอบครัวของเด็กและเยาวชน 

   3)  มาตรการท่ีนาํมาใช้กบัเด็กและเยาวชนจะตอ้งกาํหนดภายใตห้ลกัการ

ดงัน้ี 

            (1)  เพื่อรักษาความมัน่คงในครอบครัว  

            (2)  เพื่อเสริมสร้างบทบาทของครอบครัว ในการพฒันาวธีิการ และการ

คุม้ครองเด็กและเยาวชนนั้น 

   4)  เด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดอาญาควรอยูใ่นสังคมต่อไป และตอ้ง 

ไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายใหแ้ก่สังคมดว้ย 

   5)  อายขุองเด็กหรือเยาวชน ถือเป็นเหตุลดโทษ ภายใตข้อ้พิจารณาท่ีวา่ 

    (1)  ควรลงโทษเด็กนั้นหรือไม่ 

    (2)  ควรลงโทษเด็กในมาตรการอยา่งไร 

   6)  การลงโทษเด็กหรือเยาวชนซ่ึงกระทาํความผดิ พิจารณาจาก 

  (1)  มาตรการท่ีทาํให้เด็กหรือเยาวชนนั้นสามารถรักษาความสัมพนัธ์ 

ในครอบครัวได ้

  (2)  ใชม้าตรการจาํกดัเสรีภาพใหน้อ้ยท่ีสุดและตามสภาพการณ์ 

       7)  มาตรการท่ีนาํมาใชก้บัเด็กและเยาวชน ควรสอดคลอ้งกบัการคุม้ครอง

สิทธิของผูเ้สียหาย 

   8) เด็กหรือเยาวชนท่ีดอ้ยโอกาสหรือมีขอ้จาํกดัอยา่งอ่ืน จะไดรั้บมาตรการ

คุม้ครองเป็นพิเศษระหวา่งการสอบสวนการกระทาํความผดิ 

  ตามกฎหมายดังกล่าว เด็ก  หมายถึงบุคลคลท่ีอายุไม่ เกินสิบส่ี ปี  

ส่วนเยาวชน หมายถึง บุคคลท่ีอายเุกินสิบส่ีปีและยงัไม่เกินสิบเจด็ปี 

  ในทางปฏิบติันั้น เน่ืองจากกฎหมายกาํหนดเง่ือนไขท่ีเขม้งวดในการจบั

ผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเยาวชน ผูก้ระทาํความผิดท่ีถูกจบัตามกฎหมาย จาํนวนร้อยละ 20 – 30   

จะถูกตาํรวจส่งไปในกระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัว ทั้งน้ีเพื่อเป็นมาตรการในการเบ่ียงเบนคดี

   36 The Children and Young Persons and Their Families Act 1989, Ibid, p. 13.  
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โดยไม่ตอ้งฟ้องเยาวชนต่อศาล โดยขอ้ตกลงยินยอมระหว่างผูก้ระทาํความผิดและผูเ้สียหาย การ

ยอมรับวา่เป็นผูก้ระทาํผิดจึงไม่ใช่เง่ือนไขในการท่ีจะฟ้องร้องเสมอไป การท่ีประชุมกลุ่มครอบครัว

ไดเ้สนอต่อพนกังานอยัการท่ีจะไม่ฟ้องเพราะไม่มีการประชุมเชิงสมานฉนัทแ์ลว้ก็ได ้ในบางกรณี 

ท่ีต ํารวจจับเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดได้ และได้เข้าร่วมประชุมกลุ่มครอบครัวแล้ว  

อาจมีการเสนอจากท่ีประชุมวา่หากมีการยกฟ้องแทนท่ีจะเป็นการตดัสินลงโทษ 

 ในการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนใช้หลกัดุลยพินิจเหมือนไทย คือ หาก

เป็นกรณีท่ีเยาวชนถูกฟ้องในศาลแลว้ และศาลพิพากษาว่าผิด ศาลจะส่งผูน้ั้นเขา้ร่วมประชุมกลุ่ม

ครอบครัว  ทุกคดี และศาลมีอาํนาจพิพากษาตามขอ้สรุปท่ีไดจ้ากการประชุมกลุ่มครอบครัว 

 ขั้นตอนการประชุมกลุ่มครอบครัวนั้ น ในขั้นแรก The Young Justice 

Coordinator จะเชิญผูเ้สียหายเพื่อมาพบกบัผูก้ระทาํความผิดและครอบครัวของผูก้ระทาํความผิด

รวมถึงตาํรวจดว้ย หลงัจากท่ีกล่าวนาํเร่ืองแล้วตาํรวจจะเป็นผูอ่้านขอ้เท็จจริงในคดี ซ่ึงอธิบายถึง

ลกัษณะของความผิดและสภาพแวดลอ้มของขอ้เท็จจริงของผูก้ระทาํความผิด ในขั้นตอนน้ีจะมีการ

ถามคาํให้การของผูก้ระทาํผิดว่าจะให้การรับหรือปฏิเสธการกระทาํความผิด ถา้ผูก้ระทาํความผิด

ยอมรับขอ้เท็จจริงวา่ไดก้ระทาํความผิด จากนั้นจะถามผูเ้สียหายวา่ไดรั้บความเสียหายจากการท่ีถูก

กระทาํผิดอยา่งไร ในบางคดีผูเ้สียหายไม่อาจเขา้ร่วมประชุมไดก้็เป็นหนา้ท่ีของ The Young Justice 

Coordinator ท่ีจะอ่านจดหมายหรือรายงานท่ีระบุถึงความเสียหายท่ีผูเ้สียหายได้รับ หลงัจากนั้น 

ส่วนใหญ่ผูก้ระทาํความผิดจะกล่าวคาํขอโทษหรือแสดงความรู้สึกเสียใจอย่างยิ่งกบัการกระทาํ 

ของตน ต่อจากนั้น ผูเ้ขา้ร่วมประชุมกลุ่มครอบครัวจะอภิปรายและมีความเห็นร่วมและบางคร้ัง 

มีความรู้สึกร่วมกนัในเร่ืองเก่ียวกับการป้องกันอนัตรายให้แก่ผูเ้สียหายรวมถึงชดใช้ค่าเสียหาย

ให้แก่ผูเ้สียหาย และการท่ีผูก้ระทําความผิดท่ีจะต้องดําเนินการเพื่อรับผิดชอบต่อการกระทํา

ความผิดของตน และเม่ือมีการอภิปรายเสร็จส้ินผูก้ระทําความผิดจะพบกับครอบครัวของตน 

ตามลาํพงัเพื่อปรึกษาหารือถึงแผนการดาํเนินการท่ีเหมาะสม37 

       เม่ือได้ปรึกษาหารือกับครอบครัวในเวลาท่ีพอสมควรแล้ว ก็เข้ามาร่วม 

ในการประชุมกลุ่มครอบครัวอีกคร้ังหน่ึง เพื่อรับฟังขอ้เสนอของผูก้ระทาํความผิดและครอบครัว 

จากนั้นท่ีประชุมจะปรึกษาและปรับปรุงต่อรองขอ้เสนอดงักล่าว ซ่ึงรวมถึงผูเ้สียหาย และตาํรวจ 

ในกรณีท่ีมีความเห็นของท่ีประชุมเป็นท่ียติุ จะบนัทึกแผนการปฏิบติัการเป็นหนงัสือ The Justice 

 37 see Donald J. Schmid, supra note 45, p. 13 and See also Judge FWM (Fred) McElrea, “The New 

Zealand Experience of Restorative Justice Legislation”  a paper presented at 11 Annual Restorative  Justice 

Conference, Fresno Pacific University , California 23-24 September 2005 and at 5 Annual Conference of 

Association for Conflict Resolution, Minneapolis,  Minnesota, 30 September 2005,   p. 2.  
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Coordinator ในกรณีมีการฟ้องคดีต่อศาล บนัทึกขอ้ตกลงในการประชุมกลุ่มครอบครัวจะนาํเสนอ

ต่อศาล38 และศาลจะนาํขอ้ตกลงดงักล่าวมาประกอบในการพิพากษาคดีเยาวชน  

  2.  การดาํเนินคดีในศาลอาญา  

                   แนวคิดในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในการกาํหนด 

โทษในคดีอาญานั้น  มีการพฒันาแนวความคิดในการท่ีศาลอาญาไดเ้ปล่ียนแนวคิดในการลงโทษ

ตามแนวคิดการทดแทนความผิดท่ีผู ้นั้ นได้กระทําต่อสังคม (Retributive) มาเป็ นแนวคิด 

ในกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท ์(Restorative Justice) เพื่อใชใ้นการลงโทษทางอาญา โดยมี

การจัดทําโครงการนําร่องและศาลอุทธรณ์จะกําหนดโทษคดีท่ีมีกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัทใ์หน้อ้ยลงกวา่คดีท่ีไม่ไดผ้า่นกระบวนยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์39 

   แนวทางท่ีศาลนาํมาใชใ้นคดีอาญาท่ีผูใ้หญ่กระทาํความผดินั้น เป็นการนาํมาใช้

เพื่อเบ่ียงเบนคดีในชั้นก่อนฟ้องและก่อนการลงโทษ โดยมีโครงการนําร่องในปี ค.ศ. 1996 ซ่ึง

โครงการน้ีนาํมาใช้กบัการกระทาํความผิดท่ีเป็นคดีร้ายแรง เช่น ชิงทรัพยเ์หตุฉกรรจ์ การข่มขู่ว่า 

จะฆ่า การทาํให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตายโดยการขบัรถเส่ียงอนัตราย และความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์ในบาง

พื้นท่ี ผูพ้ิพากษาอาจลงโทษผูก้ระทําความผิดในชุมชน หลังจากท่ีผูก้ระทําความผิดได้เข้าสู่

กระบวนการตกลงในการประชุมของชุมชนแล้ว และการลงโทษเป็นไปตามข้อเสนอของการ

ประชุม ซ่ึงความแตกต่างในรูปแบบของการประชุมของผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนก็ 

คือ การประชุมของเยาวชนเป็นการประชุมกลุ่มครอบครัว ในขณะท่ีการประชุมของผูก้ระทาํผิด 

ท่ีเป็นผูใ้หญ่เป็นการประชุมของคณะกรรมการชุมชน 

      การประชุมกลุ่มชุมชนในการกระทําความผิดของผู ้ใหญ่  เร่ิมดําเนินการ 

โดย District Court Judge F.W.M. McElrea. ใน ค.ศ. 1994 โดยเสนอให้นําแนวความคิดในการ

ประชุมกลุ่มครอบครัวของผูก้ระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนมาใช้กบัผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็น

ผู ้ใหญ่ ในศาลอาญ า 40และต่อมาใน ค .ศ.1995 มีข้อเรียก ร้องให้นํากระบ วนการยุติธรรม 

เชิงสมานฉันท์มาใช้ในคดีอาญาด้วย โดย Jim Consedine41ซ่ึงเป็นบาทหลวงและทําหน้าท่ีเป็น 

Prison Chaplain ด้วย ทั้งน้ีโดยให้เหตุผลว่ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะเป็นทางเลือก

ใหม่ท่ีจะก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งผูก้ระทาํความผิด ผูเ้สียหายและสังคม เพราะจะทาํให้

ผูเ้สียหายมีโอกาสแสดงความคิดเห็นต่อกระบวนการกําหนดโทษของผูก้ระทําความผิด และ

38  Ibid. 
39  See Judge Stan Thorburn, supra note 47, p. 5-6. 
40  Judge FWM (Fred) McElrea, 1994b, p. 34-36.  
41  Jim Consedine,Restorative Justice-Healing The Effects of Crime,cited in Ibid, p. 16.  
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ผูก้ระทาํความผดิมีโอกาสแสดงเหตุผลและความจาํเป็นในการท่ีไดก้ระทาํความผิดและแสดงความ

รับผดิขอบต่อการท่ีเขาไดก่้อใหเ้กิดความเสียหายนั้น 

                    พฒันาการในการนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชท้ั้งกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา นิวซีแลนด์เร่ิมดว้ยในปี ค.ศ. 2002 นิวซีแลนด์ได้นาํกระบวนการบุติธรรมเชิง

สมานฉันท์มาใช้42 โดยนําสนอรูปแบบมาตรการในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ และ

กาํหนดให้ศาลต้องนําผลของการประชุมกลุ่มอนัเน่ืองมาจากการดาํเนินการของกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาเป็นแนวทางในการกาํหนดโทษ 43 และผูพ้ิพากษาจะนํากระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้กับการกําหนดค่าทดแทนให้กับผูเ้สียหาย โดยให้ผูเ้สียหาย และ

ผูก้ระทาํผิดไดมี้การตกลงเจรจากนัในท่ีท่ีเหมาะสม44 กาํหนดใหต้อ้งดาํเนินการดว้ยวธีิกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นการคุมประพฤติและในการบงัคบัโทษในเรือนจาํ45 ให้ Chief Executive 

จะตอ้งนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในกระบวนการลงโทษจาํคุก46 จึงเห็นได้ว่า

นิวซีแลนด์ไดน้าํกระบวนการยุติธรรมเชิงสามนฉนัทม์าใชต้ั้งแต่ขั้นตอนการพิจารณา การพิพากษา

โทษ การบงัคบัโทษ และกระบวนการคุมประพฤติหรือการดาํเนินการก่อนปล่อยออกจากเรือนจาํ 

ซ่ึงถือวา่เป็นการปฏิรูปนโยบายในการลงโทษทางอาญาของนิวซีแลนด์47   

                    การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในการดาํเนินกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญาสาํหรับผูใ้หญ่นั้น มีหลกัเกณฑท่ี์สาํคญั ดงัน้ี 

     1.  การประนอมข้อพิพาทระหว่างผู ้เสียหายและผู ้กระทําผิด กําหนดไว ้

ในมาตรา 9(1)  กาํหนดกระบวนการท่ีคู่กรณีจะดาํเนินการยุติขอ้พิพาทในคดีอาญา โดยจดัให้มีการ

ประชุมประกอบด้วยผู ้พิพากษา อัยการ ทนายความ พนักงานคุมประพฤติ และเจ้าหน้าท่ีอ่ืน 

ท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีจะจดัให้มีการพบปะเจรจาระหว่างผูเ้สียหายกับผูก้ระทาํความผิด อย่างไรก็ดีตาม

มาตรา 9(2) ของกฎหมายดงักล่าว กาํหนดว่าการดาํเนินการดงักล่าวมิได้บงัคบัให้กระทาํแต่เป็น

กรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดและผูเ้สียหายตกลงให้มีการจดัประชุมและโดยพฤติการณ์สามารถจดัให้มี

การประชุมได้ รวมถึง  โดยสภาพและการอาํนวยให้จดัประชุมได้48 ดงันั้น จึงไม่เป็นบทบงัคบั 

42  The Future of Restorative Justice-Justice-Control,Co-option and Co-operation, p. 3-4.  
43  The Sentencing Act 2002. 
44  The Victim Rights Act 2002. 
45  The Parole Act 2002. 
46  The Correction Act 2004. 
47  Ibid.  
48  The Victim Rights Act 2002.  
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ให้ตอ้งกระทาํทุกกรณี และไม่ปรากฏสภาพบงัคบัหากไม่มีการดาํเนินการตามหลกัการ ดงักล่าว 

นอกจากเป็นเจตนารมณ์ของฝ่ายนิติบัญญัติท่ีกําหนดไว้เพื่อให้มีกระบวนการประชุมกลุ่ม 

ในระหวา่งผูเ้สียหายกบัผูก้ระทาํความผดิ49 

   2.  กระบวนการกาํหนดโทษ ซ่ึงศาลมีอาํนาจลดโทษหรือลงโทษอยา่งอ่ืนแทน

โทษจาํคุกได้ และศาลจะตอ้งนาํผลการประชุมท่ีได้จากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมาฉันท์มาใช ้

เพื่อกาํหนดโทษ หรือกาํหนดมาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกหรือการยกฟ้องโดยมีเง่ือนไข  

การรอการลงโทษโดยมีเง่ือนไข หากมีการดาํเนินการประชุมกลุ่มตามหลกักระบวนการยุติธรรม 

เชิงสมานฉนัท์50 

                    บทบัญญัติท่ีได้นําหลักการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช ้

ในกระบวนการกาํหนดโทษ มีดงัน้ี51 

     1.  มาตรา 3(d) กําหนดว่าเหตุผลในการตรากฎหมายฉบับน้ี เพื่อคุ้มครอง

ประโยชน์ของผูเ้สียหายในคดีอาญา 

     2.  มาตรา 3(3) กาํหนดนิยามของ “การดาํเนินการอยา่งอ่ืนกบัผูก้ระทาํความผิด

หรือการดําเนินการด้วยวิธีการอ่ืนแก่ผูก้ระทําความผิด” (otherwise dealing with an offender or 

other means of dealing with an offender) หมายความว่า การดําเนินการอย่างใด ๆ แก่ผู ้กระทํา

ความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดเพื่อพิสูจน์ความผดิหรือเพื่อใหมี้การรับสารภาพแทนการ

กาํหนดโทษ 

     3.  มาตรา 7(1) (a) – (d) กาํหนดวตัถุประสงค์ในการลงโทษ โดยเพิ่มวตัถุประสงค์

ของการลงโทษท่ีศาลจะตอ้งนาํมาพิจารณาโดยศาลอาจกาํหนดโทษหรือใชม้าตรการอ่ืนกบัผูก้ระทาํ

ความผิดหรือใช้วิธีการอ่ืนแก่ผูก้ระทําความผิดภายใต้หลักการท่ีจะทําให้ผูก้ระทําความผิดได้

รับผดิชอบต่อผลเสียหายท่ีก่อใหเ้กิดข้ึนแก่ผูเ้สียหายและสังคมอนัเน่ืองจากการกระทาํความผิด หรือ

เพื่อสนับสนุนให้ผูก้ระทาํความผิดได้แสดงความรับผิดชอบหรือมีความตระหนัก ถึงผลเสียหาย 

ท่ีเกิดข้ึน หรือเพื่อคุม้ครองประโยชน์ให้แก่ผูเ้สียหายหรือเพื่อชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการ

กระทาํของผูก้ระทาํความผดิ 

      49  Judge FWM (Fred) McElrea,supra note 49 p. 3.  
50   The Sentencing Act 2002.  
51  The Sentencing Act 2002.  Jonathan Eaton and His Houenor Judge FWM ( Fred)  McElrea, 

Sentencing-The New Dimentions, (The Continuing Legal Education Department of New Zealand Law Society, 

March 2003), appendix l, p.37-38. 
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                 4.  มาตรา 8(j) กําหนดหลักเกณฑ์ ในการกําหนดโทษในกระบวนการ 

Sentencing ว่าในการกําหนดโทษหรือกําหนดมาตรการอ่ืนหรือกําหนดวิธีการอ่ืนแก่ผูก้ระทาํ

ความผิด ศาลตอ้งพิจารณาผลการประชุมกลุ่มท่ีไดจ้ากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์หรือท่ี

ศาลเห็นสมควรหลงัจากท่ีแนะนาํให้แก้ไขขอ้ตกลงดงักล่าว (ทั้งน้ีในกฎหมายเดิมไม่ได้กาํหนด 

ใหศ้าลตอ้งนาํมาพิจารณา แต่ในมาตราน้ีกาํหนดใหศ้าลตอ้งนาํมาพิจารณาเพื่อกาํหนดโทษ) 

     5.  มาตรา 9(2)(f) กาํหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการเพิ่มโทษหรือลดโทษ โดยให้

คาํนึงถึงขอ้เสนอท่ีไดต้กลงในท่ีประชุมกลุ่มในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทโ์ดยนาํมาเป็น

เหตุลดโทษได ้

     6.  มาตรา 10 กาํหนดให้ศาลตอ้งนาํขอ้ตกลงท่ีไดจ้ากกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์มาพิจารณาเพื่อกําหนดโทษหรือกําหนดให้กระทําการอย่างอ่ืนหรือวิธีการอ่ืน แก่

ผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงในขอ้ตกลงนั้นอาจมีขอ้เสนอ หรือขอ้ตกลงหรือมาตรการหรือการชดใชค้วาม

เสียหายหรือขอ้เสนอท่ีจะแกไ้ขอยา่งใดอยา่งหน่ึงก็ได ้

    7.   มาตรา 11 กาํหนดให้ศาลต้องพิจารณาผูก้ระทาํความผิดควรตอ้งรับโทษ

หรือควรถูกยกฟ้อง โดยมีเง่ือนไขให้ปฏิบติัตามข้อตกลงอย่างใดอย่างหน่ึงตามท่ีได้กาํหนดใน

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ โดยศาลอาจมีคาํสั่งให้ยกฟ้องโดยไม่พิพากษาว่ามีความผิด 

หรือพิพากษาวา่ผิดแต่ให้ยกฟ้อง หรือให้รอการลงโทษ ก่อนเขา้สู่กระบวนการพิพากษาวา่ผิดและ

กาํหนดโทษได ้

    8.  มาตรา 25 ศาลมีอาํนาจเล่ือนการพิจารณาจนกว่าจะมีขอ้ตกลงเก่ียวกบัการ

ประชุมในกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ด ้

    9.  มาตรา 26(2) (c) ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัขอ้ตกลงหรือขอ้เสนอหรือมาตรการใดๆ 

ตลอดจนการแกไ้ขขอ้ตกลงในการประชุมกลุ่มตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใ์ห้บนัทึก

ไวใ้นรายงานก่อนการพิจารณากาํหนดโทษ (a pre-sentencing report) 

   10.  มาตรา 27 (1) (c) ในกระบวนการกาํหนดโทษ ผูก้ระทาํความผิดอาจร้องขอ

ต่อศาลเพื่อให้พิจารณาว่าผูก้ระทาํความผิดได้ดาํเนินการอย่างใดๆ อนัเป็นการพยายามแก้ไขผล

เสียหายหรือมีความพร้อมท่ีจะแกไ้ขบรรเทาความเสียหายอนัเกิดจากการกระทาํความผดิ ซ่ึงกาํหนด

โดยผูก้ระทาํความผดิ ผูเ้สียหาย ครอบครัวของผูเ้สียหาย คณะกรรมการชุมชน 

     11.  มาตรา 32 (6) ศาลตอ้งนาํขอ้ตกลงท่ีไดจ้ากการประชุมกลุ่มในกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชใ้นการกาํหนดจาํนวนค่าเสียหายท่ีผูก้ระทาํความผดิตอ้งชดใช ้

     12.  มาตรา 62 (e) พนักงานคุมประพฤติต้องนําผลของการประชุมกลุ่ม 

ในกระบวนการยติุธรรมสมานฉนัทม์าใชก้าํหนดใหผู้ก้ระทาํความผดิตอ้งทาํงานบริการสังคม 
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     13.  มาตร 93 (2) (3) ในกรณีท่ีศาลจะพิพากษาลงโทษท่ีเกินกวา่ 12 เดือน แต่ไม่

เกิน 24 เดือน  ศาลต้องกําหนดเง่ือนไขทั่วไปท่ีบัญญัติไวใ้น The Parole Act  และอาจกําหนด

เง่ือนไขพิเศษได้ แต่เง่ือนไขพิเศษดงักล่าว จะตอ้งสอดคลอ้งกบัประโยชน์ของทั้งผูเ้สียหาย และ

ผูก้ระทาํความผดิ 

    14.  มาตรา 106 (6) ในการกาํหนดค่าเสียหายท่ีผูก้ระทาํความผิดซ่ึงศาลยกฟ้อง

โดยไม่พิพากษาวา่ผิด ศาลจะตอ้งนาํขอ้เสนอ ขอ้ตกลง ความรับผิดชอบของผูก้ระทาํผิด มาตรการ

หรือการกระทาํอยา่งใด ท่ีไดก้าํหนดตามมาตรา 10 มาพิจารณาประกอบ  

    15.  มาตรา 108 (5) ในการกาํหนดค่าเสียหายท่ีผูก้ระทาํความผิดซ่ึงศาลยกฟ้อง

โดยพิพากษาวา่ผดิ ศาลจะตอ้งนาํขอ้เสนอ ขอ้ตกลง ความรับผดิชอบของผูก้ระทาํผดิ มาตรการ หรือ

การกระทาํอยา่งใด ท่ีไดก้าํหนดตามมาตรา 10 มาพจิารณาประกอบ 

   16.  มาตรา 110 (6) ในการกาํหนดค่าเสียหายท่ีผูก้ระทาํความผิดซ่ึงศาลมีคาํสั่ง

ให้ตอ้งมารับโทษ หากผิดเง่ือนไขในขอ้ตกลง ศาลจะตอ้งนาํขอ้เสนอ ขอ้ตกลง ความรับผิดชอบ 

ของผูก้ระทาํผดิ มาตรการหือการกระทาํอยา่งใด ท่ีไดก้าํหนดตามมาตรา 10 มาพิจารณาประกอบ 

   17.  มาตรา 111 กาํหนดให้บุคคลหรือคณะบุคคลท่ีมีหนา้ท่ีดูแลการปฏิบติัตาม

ขอ้ตกลง เง่ือนไขของผูก้ระทาํความผิดตามขอ้ตกลงในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์มีสิทธิ

ร้องขอให้ศาลพิจารณาและมีคาํสั่งเรียกตวัผูก้ระทาํความผดิท่ีผดิเง่ือนไขในขอ้ตกลงดงักล่าวมา เพื่อ

รับโทษตามคาํพิพากษา ในกรณีท่ีได้มีการงดการลงโทษโดยมีเง่ือนไขให้ปฏิบัติตามข้อตกลง 

ในกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

       จากบทบัญญัติข้างต้นเห็นได้ว่า กฎหมายนิวซีแลนด์ได้นํากระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชใ้นกระบวนการยติุธรรมทางอาญาในขั้นตอนของการกาํหนดความผิด 

และกําหนดโทษ รวมถึงการรอการลงโทษโดยมีเง่ือนไขต้องปฏิบัติตามข้อตกลงท่ีได้จาก

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์ทั้งน้ี การปรับปรุงกฎหมายของนิวซีแลนด์ เป็นการปรับปรุง

โดยเพิ่มอาํนาจของศาลในการกาํหนดมาตรการอ่ืนแทนการนลงโทษ โดยการนาํมาตรการท่ีกาํหนด

จากท่ีประชุมกลุ่มในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาเป็นหลกัในการพิจารณา และเปิด

โอกาสให้สามารถปรับปรุงแก้ไขโดยศาลได้  นอกจากน้ีการตกลงในกระบวนการยุติธรรม 

เชิงสมานฉันท์ซ่ึงตอ้งอาศยัเวลาและความตกลงร่วมกนัและตอ้งการเวลาในการตกลงและเวลา 

ในการปฏิบัติตามข้อตกลงให้ครบถ้วน ดังนั้ น กฎหมายจึงให้ศาลมีดุลพินิจในการเล่ือนการ

พิพากษา หรือรอการบงัคบัโทษไดจ้นกวา่จะปฏิบติัตามขอ้ตกลงครบถว้น 
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     มาตรการในกฎหมายท่ีกาํหนดข้ึนมาเพิ่มเติมคือการติดตามผลการปฏิบติัตาม

ขอ้ตกลงนั้น มีความจาํเป็นตอ้งมีคณะกรรมการท่ีติดตาม ซ่ึงสามารถรายงานต่อศาลไดห้ากมีการ 

ฝ่าฝืน ดงันั้น  มาตรา 110 จึงให้บุคคลท่ีมีอาํนาจในการร้องขอเพื่อให้ศาลเรียกผูก้ระทาํผิดให้มารับ

โทษในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนขอ้ตกลงในกระบวนการยติุธรรมสมานฉนัท ์

     ขั้นตอนการดาํเนินการประชุมกลุ่มในคดีอาญา เร่ิมจากผูก้ระทาํความผิดตอ้ง

ยอมรับผิดว่าได้กระทาํความผิดและให้การรับสารภาพ ทั้งน้ีทั้ งผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิด

ยนิยอมเขา้ร่วมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์หลงัจากนั้นผูพ้ิพากษาจะเล่ือนการกาํหนดโทษ

และเปิดโอกาสใหมี้การดาํเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทต์ามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 25 (1) 

(b) ซ่ึงการเล่ือนคดีนั้นเป็นคนละเหตุกบัการเล่ือนคดีเพื่อจดัทาํรายงานการสืบเสาะพฤติการณ์ของ

ผูก้ระทาํความผิดก่อนการกาํหนดโทษตามมาตรา 25 (1) (a) แต่การเล่ือนคดีเพื่อให้มีการดาํเนิน

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะเล่ือนนานกวา่ และบางกรณีใช้เวลา 6 สัปดาห์ เพื่อจะให้มี

การเตรียมการเพื่อนัดประชุมกลุ่มชุมชน และดําเนินการเพื่อทํารายงานตามบันทึกข้อตกลง 

เพื่อนาํเสนอต่อศาล52 

       ในวนัท่ีกาํหนดนัดเพื่อดาํเนินกระบวนพิจารณาเพื่อกาํหนดโทษ ศาลจะนํา

รายงานการประชุมกลุ่มชุมชนตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาเป็นแนวทางในการ

กาํหนดโทษ (มาตรา 8 (j)) และในรายงานการสืบเสาะก่อนการพิพากษาจะตอ้งแนะนาํให้ศาลไดมี้

การปรับปรุงแกไ้ขขอ้กาํหนดท่ีไดน้าํเสนอในการประชุมกลุ่มชุมชน ซ่ึงไดด้าํเนินการตามมาตรา 26 

(2) (c) และในกรณีท่ีรายงานการประชุมกลุ่มชุมชนไดเ้สนอให้มีการแกไ้ขขอ้ตกลงในการประชุม 

ศาลตอ้งนํามาพิจารณาเพื่อกาํหนดในคาํพิพากษาลงโทษตามมาตรา 10 (1) และในกรณีท่ีมีการ

แกไ้ขขอ้ตกลง ศาลมีอาํนาจเล่ือนการกาํหนดโทษออกไปตามมาตรา 10 (4) 53 ซ่ึ งใน ก รณี น้ี อาจ 

มีการยกฟ้องจาํเลย หรือเปล่ียนแปลงคาํพิพากษาท่ีไดก้าํหนดโทษไวก่้อนตามมาตร 10 (3) หากไดมี้

 52  Judge FWM (Fred) McElrea, supra note 49, p. 3.  

 53  ในมาตรา 10 (4) กาํหนดให้ศาลเล่ือนการกาํหนดโทษตามท่ีเห็นสมควรโดยไม่จาํกดัเวลา จนกว่า 

จะไดมี้การดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

  (a)  ชาํระค่าเสียหายแลว้ 

  (b)  ทาํงานบริการสงัคมครบถว้นแลว้ 

 (c)  ปฏิบติัตามขอ้ตกลงระหวา่งผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิดครบถว้น 

  (d)  ปฏิบติัครบตามมาตรการท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 10 (1) 

  (e)  ปฏิบติัครบตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรการท่ี 10 (1) (e) 
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การดาํเนินการตามขอ้ตกลงภายในเวลาท่ีกาํหนดในแผนการดาํเนินการตามขอ้ตกลงของท่ีประชุม

กลุ่มชุมชน54  

  ในแผนการดําเนินการตามท่ีกําหนดในท่ีประชุมนั้ น ได้แก่ เง่ือนไขพิเศษ 

ท่ีกาํหนดให้มีการคุมประพฤติ รวมถึงการมีส่วนร่วมในโครงการฝึกอบรม การทาํงานบริการสังคม 

เง่ือนไขในการคุมประพฤติท่ีจะตอ้งกระทาํภายในเวลาไม่เกินสองปี หรือศาลอาจใชดุ้ลพินิจกาํหนด

เง่ือนไขให้ผูก้ระทาํผิดตอ้งกกัขงัในบา้น ตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 36 (1) (b)55 นอกจากน้ีในการ

กาํหนดมาตรการในการคุมประพฤติโดยการกกัขงัไวใ้นบา้นนั้น ผูก้ระทาํความผดิอาจไดรั้บอนุญาต

ให้ออกจากบ้านเพื่อเข้าร่วมประชุมกลุ่มครอบครัว (มาตรา 36 (3) (c) (iii) และ (iv) 
55

56 หรือ

กาํหนดใหต้อ้งดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ตามท่ีกาํหนดใน มาตรา 29 (1) (b)57 

                  จากรายงานการศึกษาผลการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ใน

ศาลอาญาในโครงการนาํร่อง พบวา่นาํมาใช้กบัความผิดท่ีเก่ียวกบัทรัพยซ่ึ์งมีอตัราโทษจาํคุกตั้งแต่

สองปีหรือโทษหนกัวา่นั้น และความผิดอ่ืนท่ีมีโทษจาํคุกไม่ตํ่ากวา่สองปีและไม่เกินเจ็ดปี เวน้แต่

เป็นความผิดท่ีเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม ความผิดเก่ียวกับศาสนา ศีลธรรม ความปลอดภยั

สาธารณะ ความผิดเก่ียวกับการบุกรุกเคหะสถาน ความผิดท่ีผูเ้สียหายและผูมี้ความสัมพันธ์

ต่อเน่ืองกนัอยู ่ความผิดท่ีเก่ียวกบัการประทุษร้ายต่อร่างกาย รวมถึงความผิดท่ีมีโทษจาํคุกอยา่งสูง

หน่ึงปี58 ความผิดฐานพกพาอาวุธ  ความผิดเก่ียวกบัเสรีภาพ ความผิดฐานสมคบ ความผิดเก่ียวกบั

การจราจรทางบก ความผิดฐานใช้อาวุธปืนโดยประมาทหรือวางอาวุธปืนไวใ้นท่ีอนัตราย59 และ

              54  See Judge Stan Thorburn, supra note 47, p. 8.   

       55  The Parole Act  2002 มาตร 35 (2) (b) (v) กาํหนดว่าในการกาํหนดเง่ือนไขเพ่ือการกักขงัในบ้าน 

คณะกรรมการคุมประพฤติตอ้งพิจารณาแลว้เห็นวา่ ผูก้ระทาํความผิดมีลกัษณะท่ีเหมาะสมในการกกัขงัไวใ้นบา้น 

ซ่ึงเป็นผลจากขอ้ตกลงในการประชุมกลุ่มตามกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ see Jonathan Eaton and His 

Hournor Judge FWM (Fred) McElrea, supra note 57, appendix l, p. 38.   
56  ในการประชุมกลุ่มชุมชนดังกล่าว ผูก้ระทําความผิดและผูเ้สียหายจะร่วมประชุมหลงัจากท่ีศาล

พิพากษาลงโทษแล้ว แต่ ก่อนเวลาท่ีจะปล่อยเข้าสู่สังคม ทั้ งน้ีโดยมีความประสงค์ว่าการร่วมประชุม 

เพ่ือสมานฉันท์น้ีจะมีผลต่อการลดการทําความผิดซํ้ าและเป็นการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีแก่ผูต้อ้งโทษ และ

ผูเ้สียหาย see  Judge FWM (Fred) McElrea, supra note 49, p. 9.   
57  The Parole Act  2002.  
58  สรวิศ  ลิมปรังษี.(2550). “การไกล่เกล่ียฟ้ืนสัมพนัธ์ในคดีอาญา  ประสบการในนิวซีแลนด์” สาํนัก

ระงับข้อพิพาท สํานักงานศาลยุติธรรม. ออนไลน์ แหล่งท่ีมา http://uc.thailis.or.th/Catalog/BibItem.aspx?Bib 

ID=b00481902 สืบคน้เม่ือ 3 สิงหาคม 2560. 
59  The Arm Act  1983.  
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ความผิดฐานรบกวนติดตาม (Harassment)  แต่โครงการนาํร่องดงักล่าวไม่มีความผิดเก่ียวกบัการ

กระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว (Domestic violence) 
59

60 

                ขั้นตอนกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในคดีอาญา แยกออกไดเ้ป็นสาม

ขั้นตอนคือ ขั้นตอนแรก การส่งคดีเขา้สู่กระบวนการเตรียมการ ขั้นตอนท่ีสอง การประชุม และ

ขั้นตอนสุดทา้ย ภายหลงัการประชุม สรุปไดด้งัน้ี61  

                 1.  ขั้นตอน การส่งคดีเขา้สู่กระบวนการเตรียมการ 

     เม่ือศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าคดีเข้าหลักเกณฑ์ท่ีจะส่งเข้ากระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เพราะจําเลยให้การรับสารภาพ ศาลส่งเร่ืองให้แก่ผู ้ประสานงาน 

(Restorative Justice Coordinator) เม่ือผูป้ระสานงานไดรั้บเร่ืองแล้วจะดาํเนินการสัมภาษณ์จาํเลย

ก่อนเพื่อประเมินความเป็นไปได้ในการประชุมกลุ่ม (Restorative Justice Coordinator) และถ้า 

ผูป้ระสานงานเห็นว่าจาํเลยมีลักษณะท่ีไม่สมควรเข้าสู่กระบวนการประชุมกลุ่ม  เช่น มีความ

ผิดปกติทางจิตหรือมีความก้าวร้าวหรือไม่ยอมรับผิดชอบต่อการกระทาํของตน ผูป้ระสานงาน 

จะไม่ดาํเนินการต่อไปและส่งเร่ืองกลบัสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา หากผูป้ระสานงานเห็นวา่

สมควรเข้าสู่การประชุมกลุ่ม  ผู ้ประสานงานจะให้ข้อมูลแก่จําเลย ซ่ึงอาจเป็นการให้ข้อมูล 

เป็นหนงัสือก็ได ้และขอ้มูลเก่ียวกบัการประเมิน  

     ผูป้ระสานงานเป็นผูส่้งจดหมายให้แก่ผูเ้สียหาย พร้อมทั้งหนังสือแนะนํา

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์และแบบประเมินข้อมูล จากนั้นจึงรวบรวมขอ้มูลท่ีเห็นว่า 

เป็นประโยชน์สําหรับการดาํเนินการ และส่งขอ้มูลดงักล่าวให้แก่ Provider group เพื่อการคดัเลือก

หาผูไ้กล่เกล่ีย (Facilitator) 

     เม่ือไดข้อ้มูลท่ีรวบรวมไดแ้ลว้ ผูป้ระสานงานส่งเร่ืองให้แก่ Provider group 

ซ่ึงเป็นองคก์รเอกชน หรือองคก์รท่ีไม่แสวงหากาํไร ท่ีทาํหน้าท่ีฝึกอบรมและมีรายช่ือผูท่ี้ทาํหน้าท่ี

เป็นผูไ้กล่เกล่ียและในหนงัสือท่ีส่งให้แก่ Provider Group จะระบุให้ตอบรับและระยะเวลาในการ

จดัใหมี้การประชุมกลุ่ม 

60  Jonathan Eaton and  His Hournor Judge FWM (Fred) McElrea, supra note 57, appendix 3, p. 42-44.   
61  สรวิศ  ลิมปรังษี, การไกล่เกล่ียฟ้ืนสัมพันธ์ในคดีอาญา  ประสบการในนิวซีแลนด์” สํานักระงับข้อ

พิพาท สํานักงานศาลยุติธรรม, โดย ณรงค์ ใจหาญ และคณะผูว้ิจัย, กระบวนการสร้างความยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ในศาลยุติธรรม, รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ์ สถาบันวิจยัรพีพฒันศักด์ิ สํานักงานศาล

ยติุธรรม, 2552, หนา้ 84-86 
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    Provider group ท่ีรับดาํเนินการจะคดัเลือกและส่งรายช่ือผูไ้กล่เกล่ียจาํนวน

สองคนเพื่อใหท้าํหนา้ท่ีร่วมกนั ทั้งน้ี เพราะตอ้งการให้ทาํความเขา้ใจแก่คู่กรณีทั้งสองฝ่ายมากท่ีสุด 

โดยจะช่วยกันรวบรวมข้อมูล ปัญหา ความต้องการ เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีครบถ้วนทั้ งสองฝ่าย  

ทาง Provider Group จะช่วยรวบรวมข้อเท็จจริงและส่งเอกสารทั้ งหมดให้ผู ้ไกลเกล่ีย แต่ถ้า 

Provider Group ไม่รับดาํเนินคดีจะส่งเอกสารคืนแก่ผูป้ระสานงาน 

    ในการดาํเนินการไกล่เกล่ีย ผูท้าํหนา้ท่ีไกล่เกล่ียจะติดตามกบัผูเ้สียหายและ

จาํเลยให้มาพบกนั ซ่ึงอาจพบคนละคร้ัง ข้ึนอยูก่บัสภาพความขดัแยง้ และบนัทึกรายละเอียดในการ

พดูคุยกบัทั้งผูเ้สียหายและจาํเลยในแบบบนัทึกขอ้มูล และตอ้งส่งคืนผูป้ระสานงานเม่ือดาํเนินการเสร็จ 

      ผูไ้กล่เกล่ียเป็นผู ้ก ําหนดการประชุม  และอาจเชิญตํารวจ พนักงานคุม

ประพฤติ เข้าร่วมในการประชุมด้วยก็ได้ แต่ต้องมีผูเ้สียหายและจาํเลยเข้าร่วม และต้องช้ีแจง

บทบาทของตาํรวจและพนกังานคุมประพฤติในการเขา้ร่วมประชุมดว้ย 

       เม่ือจดัการเก่ียวกบัการประสานงานการประชุมแลว้ ผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งแจง้

ความคืบหนา้ให้แก่ผูป้ระสานงานทราบตามแบบรายงานการประชุม Conference notification และ

เม่ือผูป้ระสานงานได้รับแจ้งแล้วจะประสานงานไปยงัทนายความ พนักงานอัยการ พนักงาน              

คุมประพฤติ จําเลย และผู ้เสียหาย เพื่ อให้ทราบ แต่ถ้าไม่สามารถจัดให้ มีการประชุมได ้                    

ผูป้ระสานงานจะตอ้งแจง้ใหศ้าลทราบและเหตุผลของการไม่สามารถจดัประชุมได ้

      2.  ขั้นตอนการประชุมกลุ่ม  

       เม่ือไดเ้ชิญผูท่ี้ร่วมประชุมมาในท่ีประชุมแลว้ ผูไ้กล่เกล่ียควรจะแสดงความ

ช่ืนชมต่อการท่ีทั้ งสองฝ่ายได้เข้ามาพบปะกันเพื่อหาทางออกท่ีเหมาะสม และแจง้ให้ทราบถึง

วตัถุประสงคใ์นการประชุม ผูไ้กล่เกล่ียควรแนะนาํตวัละบทบาทของตน เพื่อให้ทุกคนไดเ้ขา้ใจ 

ในบทบาทของผูไ้กล่เกล่ีย จากนั้นจึงช้ีแจงกติกาในการประชุม ไดแ้ก่ การท่ีจะไม่มีการโตเ้ถียงเร่ือง

ขอ้เท็จจริงท่ีเกิดเพราะเป็นหนา้ท่ีของศาล การประชุมตอ้งกระทาํโดยสมคัรใจ และสามารถถอนตวั

ได ้หากรู้สึกไม่สบายใจ การให้เกียรติและการเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายไดพู้ดดว้ยถว้ยคาํท่ีสุภาพไม่มี

การดูหม่ินกนั ความปลอดภยัในการประชุมโดยไม่ใชก้าํลงัในการประทุษร้ายระหวา่งการประชุม 

จะตอ้งมีการเคารพในสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่นาํขอ้มูลไปเปิดเผยแก่ผูอ่ื้นท่ีไม่ไดเ้ขา้ร่วมประชุม 

 เม่ือไดด้าํเนินการประชุมแลว้ จะมีการสรุปขอ้เท็จจริง โดยอ่านย่อ ๆ หรือ

ขอใหต้าํรวจเป็นผูอ่้านสรุปก็ได ้จากนั้นจะมีการเล่าเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึน โดยผูเ้สียหายเป็นฝ่ายเร่ิมก่อน 

จาํเลยจะกล่าวถึงสาเหตุและความรู้สึกของตนในลําดับต่อมา ซ่ึงผู ้ไกล่เกล่ียมีสิทธิสอบถาม 

เพื่อก่อใหเ้กิดความกระจ่างได ้ จากนั้นผูเ้สียหายจะเล่าใหฟั้งถึงผลกระทบท่ีตนไดรั้บจากการกระทาํ
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ผิด จากนั้นจึงให้ผูท่ี้ใกล้ชิดทั้งฝ่ายผูเ้สียหายและจาํเลยได้เล่าให้ฟังถึงผลกระทบจากการกระทาํ

ความผดิ 

 เม่ือไดเ้ล่าถึงการกระทาํความผิดและผลกระทบแลว้จึงเขา้สู่การเยียวยา ซ่ึง

ก่อนจะถึงการเยียวยาอาจมีการพกัและมีการประชุมฝ่ายเดียวได้ โดยผูไ้กล่เกล่ียจะเป็นผูแ้ยกไป

ประชุมเพื่อทราบความตอ้งการของทั้งสองฝ่ายและแนวทางท่ีจะเยียวยา จากนั้นจึงหารือถึงผลท่ีจะ

ทาํขอ้ตกลงและแผนการปฏิบติั ซ่ึงแผนดงักล่าวจะตอ้งเปิดโอกาสให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมไดมี้โอกาส

แสนอและมีส่วนร่วมในการกาํหนด เพื่อใหเ้กิดแนวทางท่ีเหมาะสมและสามารถปฏิบติัได ้และหาก

เป็นการใชเ้งิน ตอ้งตรวจสอบวา่จาํเลยมีโอกาสท่ีจะหาเงินมาชดใชไ้ดห้รือไม่ 

 เม่ือไดต้กลงกนัแล้วจะมีการบนัทึกขอ้ตกลง ผูไ้กล่เกล่ียควรอ่านให้ผูร่้วม

ประชุมฟัง โดยท่ีขอ้ตกลงดงักล่าวจะตอ้งมีความชดัเจนแน่นอน มีเวลากาํกบั และมีผูติ้ดตามการ

ปฏิบติั และในกรณีท่ีสามารถปฏิบติัได้ทนัที จาํเลยตอ้งดาํเนินการเพื่อให้ศาลพิจารณาว่าจาํเลย 

มีความจริงใจในการปฏิบติัตามขอ้ตกลง 

     การกาํกบัดูแลตามแผนปฏิบติัการ หากตอ้งอยูภ่ายใตค้วามรับผิดชอบของ

ผู ้ใด ต้องได้รับความยินยอมจากผู ้นั้ นก่อน และต้องระบุรายละเอียดในการติดต่อกับผู ้นั้ น 

ในแผนปฏิบติัการดว้ย และระยะเวลาในการกาํหนดแนวทางปฏิบติัไม่ควรเกินหกเดือน และผูดู้แล

ตอ้งรายงานแก่  ผูไ้กล่เกล่ียอยา่งสมํ่าเสมอ เม่ือตกลงแผนเรียบร้อยผูไ้กล่เกล่ียจะขอบคุณผูเ้ขา้ร่วม

ประชุม และแจ้งให้ทราบว่าผูเ้ข้าร่วมประชุมจะได้รับแบบฟอร์มการประเมินผลการประชุม 

ผูเ้สียหายจะไดรั้บการแจง้ผลคาํพิพากษา โดยผูป้ระสานงานจาํเลยจะไดรั้บการติดต่อจากผูค้วบคุม

การปฏิบติัตามแผน และผูเ้สียหายจะไดรั้บการแจง้ใหท้ราบความคืบหนา้ของการดาํเนินการตามแผน 

     3.  ขั้นตอนภายหลงัการประชุม 

     ผูไ้กล่เกล่ียจะร่วมกนัทบทวนผลการดาํเนินการ เพื่อทราบปัญหาอุปสรรค

ในการทาํงาน และจะตอ้งติดต่อกบัผูเ้สียหายภายใน 3 วนั นับแต่วนัประชุม เพื่อทราบถึงปัญหา

อุปสรรคของผูเ้สียหาย และอาจขอขอ้มูลเพิ่มเติมได ้

    ส่วนการติดตามผลการปฏิบัติตามแผนของจาํเลย หากต้องดําเนินการ 

ต่อท่ีศาลจะมีคาํพิพากษา ผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งดาํเนินการแลว้บนัทึกไวเ้พื่อรายงานใหศ้าลทราบ 

    ในกรณีท่ีศาลพิพากษาลงโทษจาํเลย ผูป้ระสานงานจะแจ้งให้ผูเ้สียหาย

ทราบทางจดหมายและส่งสําเนาผลคาํพิพากษาไปยงัหน่วยงานของผูไ้กล่เกล่ียทราบ ส่วนกรณี 

ท่ีศาลเล่ือนการพิพากษาจนกวา่จะปฏิบติัตามแผนการ ผูป้ระสานงานตอ้งแจง้ให้ผูไ้กล่เกล่ียทราบ 

เพื่อติดตามผลและรายงานผลใหท้ราบ 
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     3.  หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในโครงการประชุมกลุ่มครอบรัวในผูก้ระทาํผิดท่ีเป็น

เยาวชน 

                   หน่วยงานท่ี รับผิดชอบในการดําเนินการเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม

สมานฉันท์ในกรณีท่ีเป็นการกระทําความผิดของเยาวชน มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบคือ The 

Department of Child Youth and Family Services ในการประชุมกลุ่มครอบครัวนั้น ประกอบด้วย

บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัสวสัดิการเด็ก เพราะเหตุท่ีจะตอ้งรับผิดชอบต่อการพฒันาพฤติกรรม

ของเด็กนั้น และการเยียวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย กระบวนการท่ีต้องดาํเนินการ ซ่ึงจะตอ้ง

ประกอบด้วยการดําเนินการอย่างไม่ เป็นทางการยืดหยุ่น มีกระบวนการตัดสินใจท่ีใช้การ

ปรึกษาหารือ การร่วมประชุมกลุ่มครอบครัวจึงเปิดโอกาสให้ผูป้กครองของเด็กหรือเยาวชน 

ไดเ้ขา้มามีบทบาทหลกัในการก่อใหเ้กิดการสมานฉนัทแ์ละการกาํหนดขอ้ตกลงในการประชุม  

                     ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนขอ้ตกลงในท่ีประชุมกลุ่มชุมชนขา้งตน้ ศาลจะเรียกจาํเลย

เขา้มา และจะดาํเนินการพิจารณาโทษตามความผิดท่ีไดก้ระทาํ แต่โดยปกติศาลจะออกหมายเรียก

ผูก้ระทาํผดิมาเพือ่แกไ้ขปัญหาท่ีไม่อาจดาํเนินการตามขอ้ตกลงไดก่้อน62 

                    อย่างไรก็ดี การประเมินผลและการติดตามการปฏิบติัตามเง่ือนไขในขอ้ตกลง

ยงัคงเป็นปัญหาในทางปฏิบติัว่าจะติดตามโดยหน่วยงานใด ซ่ึงมีผูเ้ห็นว่าควรมีหน่วยงานท่ีตั้งข้ึน

เป็นคณะกรรมการชุดพิเศษเพื่อทาํหนา้ท่ีในการติดตามผลการดาํเนินการน้ี63 

 ในกรณีของการประชุมกลุ่มครอบครัวสําหรับเยาวชนนั้น ผูเ้ขา้ร่วมประชุม 

ประกอบดว้ยผูก้ระทาํผิด ผูเ้สียหาย และบางกรณีผูท่ี้ให้การสนบัสนุนเยาวชนเช่นครอบครัว หรือ

เพื่อน ตาํรวจ และ ผูป้ระสานงานของเยาวชน (Youth Justice Coordinator) ซ่ึงกรณีหลงัน้ีทาํหน้าท่ี

เป็นผูไ้กล่เกล่ียในบางกรณีนกัสังคมสงเคราะห์ หรือท่ีปรึกษาของเยาวชนท่ีศาลแต่งตั้งจะเขา้ร่วม

ประชุมดว้ย  

 ในการประชุมครอบครัวนั้น จะดาํเนินการเพื่อประโยชน์ของผูเ้สียหาย และ

พยายามท่ีจะชักชวนให้ผูก้ระทาํความผิดได้ปรับปรุงแก้ไขตวั เพื่อท่ีจะนําไปสู่ผลการประชุม  

โดยอาจมีการขอโทษหรือแสดงออกซ่ึงความเสียใจอย่างยิ่ง หรือการเยียวยาแก่ผูเ้สียหาย โดยตรง

หรือโดยการทาํงานบริการสาธารณะ การประชุมกลุ่มครอบครัวจะตอ้งทาํหน้าท่ีในการกาํหนด 

62  Judge FWM (Fred) McElrea, supra note 49, p. 8 และอาํนาจของศาลเป็นไปตามมาตรา  111 ของ 

The Sentencing Act 2002.   
63  Ibid, p. 7. 
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ให้ผูก้ระทาํความผิดมีหนา้ท่ีในการป้องกนัมิให้กระทาํความผิดซํ้ าและปรับปรุงพฤติกรรมของตน

ใหดี้ข้ึน 

 ในกระบวนการเพื่อบรรลุภารกิจหลักทั้ งสามประการข้างต้น ประการแรก  

ต้องย ํ้าเตือนถึงหน้าท่ีของผูก้ระทาํความผิดท่ีจะต้องรับผิดชอบต่อการกระทาํความผิดของตน 

ประการท่ีสอง โดยการร่วมมือกันในการเขา้ใจในผลกระทบของการกระทาํความผิด และกรณี

สุดทา้ย ดาํเนินการเพื่อใหเ้ป็นไปตามขอ้ตกลงในท่ีประชุม หากฝ่าฝืนจะตอ้งดาํเนินการฟ้องร้อง 

       ขอ้ตกลงในการประชุมกลุ่มครอบครัว ประกอบด้วย การขอโทษ การทาํงาน 

ในชุมชนการชดใช้ค่าเสียหาย หรือการเข้าร่วมในการฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงการดาํเนินการ 

ตามข้อตกลงนั้น  สามารถดาํเนินการได้ยกเวน้กรณีการชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย เพราะ

เยาวชนมีขอ้จาํกดัเร่ืองการเงิน 

 4.  เปรียบเทียบการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใ์นคดีเยาวชนและ

คดีอาญาท่ีผูใ้หญ่กระทาํผดิ มีผูศึ้กษาเปรียบเทียบมีขอ้แตกต่างกนัดงัน้ี 

      1.  กระบวนการบงัคบัใหก้ระทาํหรือโดยสมคัรใจ 

       ในคดีเด็กและเยาวชนนั้น กฎหมายกาํหนดให้บงัคบัให้ตอ้งกระทาํโดยตอ้ง

มีการประชุมกลุ่มครอบครัวในทุกคดีท่ีได้เสนอต่อศาล ยกเวน้ความผิด Homicide และความผิด 

ท่ีเป็นโทษปรับสถานเดียว ทั้งน้ีไม่มีขอ้จาํกัดว่าจะต้องกระทาํเฉพาะคดีท่ีมีการกระทาํความผิด 

เป็นคร้ังแรก หรือเป็นความผิดท่ีเก่ียวกบัทรัพย ์หรือเป็นคดีท่ีศาลหรือตาํรวจตกลงให้มีการประชุม

กลุ่มครอบครัว  

         ส่วนในคดีอาญาท่ีผูใ้หญ่กระทาํผดิ การประชุมกลุ่มชุมชนเป็นกรณีของการ

สมคัรใจของผูก้ระทาํผดิและผูเ้สียหาย ดงันั้น จึงเป็นมาตรการท่ีนาํมาใชใ้นคดีอยา่งจาํกดั แต่ในทาง

นโยบายทางการเมืองแลว้ แมว้า่การกาํหนดใชต้อ้งมีการดาํเนินกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์

ในศาลอาญาน้ีจะไม่ค่อยมีการสนับสนุนมากนัก แต่อาจนํามาใช้แทนการบงัคบัโทษในชุมชน 

ในอนาคตต่อไป 

      2.  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะดาํเนินการได้ต่อเม่ือมีผูก้ระทาํผิด

ตอ้งรับผดิในความผดิท่ีถูกกล่าวหาก่อนหรือไม่  

       ในคดีอาญาท่ีผูใ้หญ่กระทาํความผิด กฎหมายไม่ไดก้าํหนดวา่จาํเลยตอ้งรับ

สารภาพก่อน แต่เป็นดุลพินิจของศาลท่ีจะพิจารณา โดยท่ีเหตุของการนาํเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันท์ท่ีต้องให้ผู ้กระทําความผิดยอมรับผิดชอบต่อการกระทําก่อนเพื่อประโยชน์ 

ต่อผูเ้สียหายท่ีจะไม่ถูกกระทาํซํ้ า โดยการท่ีตอ้งเผชิญหน้ากบัผูก้ระทาํผิดขณะท่ียงัไม่ยอมรับผิด
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หรือต้องนําเสนอพยานหลักฐานเพื่อปรักปรําผูก้ระทําความผิด ดังนั้ น การรับผิดจึงเป็นการ

เปล่ียนแปลงหลกัการใหก้ารปฏิเสธเป็นใหก้ารยอมรับผดิ 

 ในคดีเด็กและเยาวชน กฎหมายกาํหนดให้การประชุมกลุ่มครอบครัวตอ้ง

ดาํเนินการหลงัจากท่ีไดรั้บฟังพิจารณาพยานของจาํเลยแลว้ และการเขา้ร่วมประชุมกลุ่มครอบครัว

จาํเลยตอ้งเขา้ร่วมการประชุมโดยสมคัรใจ และหากเยาวชนและครอบครัวไม่เขา้ร่วมการประชุม

กลุ่มครอบครัวก็จะเป็นเหตุให้ศาลบงัคบัโทษผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นเยาวชน ดงันั้นในทางปฏิบติั  จึงถือ

เป็นการบงัคบั 

    3.  การใชง้บประมาณของรัฐหรือชุมชน 

    ในกระบวนการยุติธรรมของเยาวชน งบประมาณและบุคลากร ซ่ึงเป็น

ผู ้เช่ียวชาญด้านเยาวชนและการใช้สถานท่ีต่าง ๆ ท่ีจะได้รับงบประมาณจารกรัฐเป็นหลัก

เช่นเดียวกบัหน่วยงานอ่ืน แต่ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ซ่ึงมีโครงการเร่ิมตน้จากการ

ดาํเนินงานโดยสมคัรใจและไม่ไดก้าํหนดไวช้ดัเจนในกฎหมาย จึงใชง้บประมาณและบุคลากรจาก

ชุมชนเป็นส่วนใหญ่ และปัญหาทา้ทายกฎหมายของนิวซีแลนด์นั้นก็คือ รัฐจะมีแนวทางท่ีจะทาํให้

ผูเ้สียหายไดรั้บการเยยีวยาอยา่งไรหรือไดรั้บการปฏิบติัโดยตั้งอยูบ่นพื้นฐานของผูเ้สียหายอยา่งไร 

    4.  บทบาทของผูเ้ช่ียวชาญในกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

    ในกระบวนการยุติธรรมของเด็กและเยาวชน รัฐไดเ้พิ่มความสําคญัในการ

ให้ผู ้เช่ียวชาญในด้านต่าง ๆ เข้ามามีบทบาทในการดําเนินการประชุมกลุ่มครอบครัว ดังนั้ น 

จึงพยายามท่ีจะสร้างคดัเลือกบุคลากร และฝึกอบรมและให้ความรู้ความชาํนาญในการดาํเนินการ

เพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ และให้การสนบัสนุนเคร่ืองมือ

ในการดาํเนินการต่าง ๆ โดยงบประมาณของกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ สําหรับผูพ้ิพากษาศาล

เยาวชนนั้ นจะคดัเลือกจากศาลใน District Court ซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญในงานของเยาวชน 

เป็นพิเศษ ทนายความท่ีมีความรู้ความชาํนาญในคดีเยาวชนจะได้รับการแต่งตั้งให้ทาํหน้าท่ีเป็น 

ท่ีปรึกษากฎหมายแก่เยาวชน และได้รับค่าตอบแทนจากกองทุนของรัฐ นอกจากน้ีนิวซีแลนด ์

ได้กาํหนดให้มี Youth Aid Officer ซ่ึงเป็นผูมี้ความเช่ียวชาญในเร่ืองเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ  

เพื่อช่วยใหก้ารดาํเนินการของศาลเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงโดยส่วนใหญ่จะเป็นนกัจิตวิทยา

และนกัการศึกษา 

    ในขณะท่ีกระบวนการยุติธรรมสําหรับผูใ้หญ่ ผูพ้ิพากษา ตาํรวจ ราชทณัฑ ์

และทนายความ มาจากบุคลากรท่ีเป็นบุคคลตั้งเดิม และไดรั้บการสนับสนุนให้ดาํเนินการในเชิง

นโยบาย แต่ยงัไม่มีกฎหมายกาํหนดให้มีบุคลากรท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญพิเศษมาดาํเนินการเหมือนในคดี

เยาวชน 
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    5.  จาํเป็นตอ้งมีการฟ้องคดีต่อศาลก่อนหรือไม่ 

                 สําหรับในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชนมีกระบวนการพิจารณาสอง

ระดับ กรณีแรกเป็นกระบวนการหลีกเล่ียงไม่ดําเนินคดีกับผูก้ระทําความผิด และกรณีท่ีสอง 

เป็นกรณีศาลส่งให้มีการประชุมกลุ่มครอบครัวหลงัจากท่ีได้ยื่นฟ้องแล้ว ซ่ึงในทางปฏิบติัมีการ

ดาํเนินการในสัดส่วนท่ีเท่ากัน ในขณะท่ีการดาํเนินการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์สําหรับผูใ้หญ่  

จะเป็นการหลีกเล่ียงไม่ฟ้องต่อศาลในช่วงท่ีนํามาใช้ในระยะแรก โดยชุมชนใช้กระบวนการ

ดงักล่าวเพื่อระงบัขอ้พิพาทให้แก่ผูเ้สียหายโดยองค์กรชุมชนหรือองคก์รเอกชนท่ีไม่หวงักาํไร แต่

ในระยะหลงักฎหมายกาํหนดใหมี้การประชุมกลุ่มในชุมชนทั้งในกระบวนการกาํหนดโทษ การคุม

ประพฤติ และในชั้นลงโทษในเรือนจาํ64 

      ส่วนขอ้ท่ีเหมือนกนัระหวา่งกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นคดีเยาวชน

และคดีอาญาท่ีผู ้ใหญ่กระทําความผิด ได้แก่  บทบาทของผู ้เสียหายท่ีจะได้รับการเยียวยา 

ท่ีเหมาะสม ความสําคญัของการกาํหนดแนวทางปฏิบติัท่ีดีสาํหรับการดาํเนินกระบวนการยติุธรรม

เชิงสมานฉันท์ และในประการสุดท้าย กระบวนการทั้ งเยาวชนและผู ้ใหญ่มีความชัดเจน 

ในวตัถุประสงค ์หลกัการ และคุณค่าในการดาํเนินการท่ีชดัเจนเหมือนกนั65 

         หลกัการสําคญัท่ีทาํให้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทบ์รรลุวตัถุประสงค์

ในการดาํเนินคดีมากกว่าการดาํเนินกระบวนพิจารณาแบบกล่าวหา มีผูใ้ห้หลักการและคุณค่า 

ของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ว้66 ดงัน้ี 

 1.  การมีส่วนร่วม (Participation) หมายความว่า ผลจากการดาํเนินการแก่ผูก้ระทาํ

ผิดจะตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของประโยชน์ของผูเ้สียหาย และประโยชน์ของชุมชนแทนท่ีจะเป็นประโยชน์

ของรัฐ ดงันั้น ผูท่ี้เป็นผูป้ระสานงานการประชุมหรือผูมี้อาํนาจตดัสินตอ้งคาํนึงในประโยชน์เหล่าน้ี

แทนท่ีจะใชก้ารตดัสินโดยถือประโยชน์ของรัฐฝ่ายเดียว 

      2.  การให้ เกี ยรติ  (Respect) ห ม ายความ ว่ า ทุ กคน มี เกี ยรติ  และศัก ด์ิ ศ รี 

ท่ีจะไดรั้บการเคารพในการกระทาํของตนไม่วา่จะเป็นการทาํดีหรือทาํชัว่ หรือไม่วา่จะเป็นคนเช้ือชาติใด 

ศาสนา  

64  Ibid, p. 10. 
65  โปรดดูรายละเอียดใน  Ibid.  
66  Ibid, p. 12-13. 
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วฒันธรรม เพศ อายุ ความเช่ือ และสถานะในสังคม ดังนั้ น ปัจจยัเหล่าน้ีจะต้องนํามาพิจารณา 

ในกระบวนการพิจารณาและกาํหนดมาตรการท่ีตอ้งปฏิบติัในการประชุมกลุ่ม และการให้เกียรติ

และการเคารพซ่ึงกนัและกนัระหวา่งผูท่ี้เขา้ร่วมในการประชุมจะนาํไปสู่ความไวว้างใจ และความ

ศรัทธาท่ีมีระหวา่งกนั 

   3.  ความจริงใจ (Honesty) หมายความว่า การพูดในส่ิงท่ีเป็นความจริง เป็น

หลกัการสําคญัในการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ แทนท่ีจะไปคน้หาความจริงว่า

ผูก้ระทาํไดก้ระทาํความผิดท่ีถูกฟ้องร้องหรือไม่ ดงันั้น ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึ์ง

กาํหนดใหทุ้กคนพดูอยา่งเปิดใจและดว้ยความจริงใจเก่ียวกบัการกระทาํของเขาท่ีไดก้ระทาํความผิด 

ความรู้สึกและความรับผดิชอบในทางศีลธรรม 

     4.  ความเคารพในความเป็นมนุษย์ (Humility) กระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัทย์อมรับความมีขอ้จาํกดัของคน เช่น ความอ่อนแอ เป็นตน้ ดงันั้น ไม่วา่จะเป็นผูเ้สียหาย

หรือผูก้ระทาํความผิดย่อมมีความเป็นมนุษย์ท่ีมีความบกพร่อง หรือความอ่อนแอในบางเร่ือง  

การเคารพในความเป็นมนุษย์น้ีจะทาํให้สามารถเข้าใจข้อจาํกัดของผูก้ระทาํความผิด หรือผล 

ท่ีกระทบอนั     เกินกวา่ความคาดหมายของผูก้ระทาํความผิดท่ีไดก่้อให้เกิดแก่ผูเ้สียหายได ้ดงันั้น 

หลกัในการเคารพในความเป็นมนุษย ์จึงตอ้งมีความเขา้ใจเพื่อนมนุษยแ์ละความเอ้ืออาทรต่อกนั 

เป็นหลกั 

               5.  การประสานงานติดต่อกัน (Interconnectedness) ในการดําเนินคดีในระบบ

กล่าวหา  จะเน้นการให้หลักประกันสิทธิและเสรีภาพและความโปร่งใสในการพิจารณ า  

แต่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์จะเนน้วา่ทั้งผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิดต่างเป็นสมาชิก

ของสังคม ซ่ึงต้องมีการติดต่อกันและมีความสัมพันธ์ต่อกันในสังคม สังคมเองจะต้องมีส่วน

รับผิดชอบต่อสมาชิกในสังคมและรับผิดชอบต่อการควบคุมอาชญากรรม และรับผิดชอบในการ

ช่วยให้ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิดไดฟ้ื้นฟูความสัมพนัธ์ต่อกนั และนอกจากน้ีผูเ้สียหาย และ

ผูก้ระทาํความผิดจะมีความผูกพนัในการร่วมกนัแกไ้ขปัญหาและเยียวยาความเสียหายอนัเกิดจาก

การกระทาํความผดิภายใตเ้ง่ือนไขของแต่ละคน สังคมเองก็จะตอ้งมีบทบาทสําคญัในการร่วมแกไ้ข

และทาํใหค้วามสมัพนัธ์ท่ีดีดงักล่าวกลบัคืนดีดว้ย 

     6.  ความรับผิดชอบ (Accountability)  เม่ือมีการก่อให้เกิดความเสียหาย แก่คนอ่ืนผู ้

ท่ีก่อให้เกิดความเสียหายนั้นจะตอ้งชดใช้ผลการกระทาํนั้น โดยยอมรับผิดและพยายามบรรเทา

ผลร้ายจากการกระทาํท่ีไดก้ระทาํความผดินั้น ดงันั้น การท่ีผูก้ระทาํความผิดไดข้อโทษ และกระทาํ

การ  อันเป็นการเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู ้เสียหายหรือผู ้เก่ียวข้อง เป็นความรับผิดชอบ 

ท่ีผูก้ระทาํผดิพึงตอ้งกระทาํในแนวทางของการชดเชยการกระทาํท่ีตนไดก่้อใหเ้กิดข้ึน 
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    7.  การสร้างความเขม้แข็งใหแ้ก่ผูเ้สียหาย (Empowerment) หมายความวา่ คนทุกคน

มีความตอ้งการท่ีจะมีความเป็นตวัของตวัเองและมีความเป็นอิสระแต่การกระทาํความผดิทางอาญา

ท่ีทาํให้ผูเ้สียหายขาดความเป็นอิสระน้ี เพราะบุคคลท่ีกระทาํความผดิไดเ้ขา้มาควบคุมผูเ้สียหายโดย

ปราศจากความยินยอม ดงันั้น กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทจึ์งสร้างให้ผูเ้สียหายมีความเป็น

อิสระและมีความเป็นตวัของตวัเองมากข้ึน โดยใหอ้าํนาจของผูเ้สียหายท่ีจะกาํหนดมาตรการท่ีจะทาํ

ให้ผูเ้สียหายไดรั้บประโยชน์จากการกาํหนดโทษ และในขณะเดียวกนัก็ให้ผูก้ระทาํความผิดได้มี

โอกาสท่ีจะกาํหนดวา่เขาควรจะทาํอยา่งไรต่อการชดเชยการกระทาํท่ีอาจทาํให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตราย

จากการกระทาํของเขา 

    8.  ความหวัง (Hope) หมายความว่า การกําหนดมาตรการท่ี จะนํ ามาใช ้

ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทเ์ป็นความคาดหวงัวา่การดาํเนินการดงักล่าวจะก่อให้เกิดผลดี 

ในอนาคตซ่ึงผลดีดงักล่าวไม่เพียงพอแต่การลดปัญหาอาชญากรรมอนัเป็นผลจากการลงโทษ แต่

เป็นเร่ืองผลท่ีจะเกิดข้ึนแก่ทั้งผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํความผิด และต่อสังคมท่ีจะได้รับความสงบสุข

ต่อไป 

    5.  ผลการศึกษาและข้อวิเคราะห์ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ใน

นิวซีแลนด ์

      การประเมินผลโครงการประชุมกลุ่มครอบครัวท่ีดาํเนินการในนิวซีแลนด ์ 

ซ่ึงมีการดาํเนินการปีละประมาณ 5,000 ราย และมีงานวิจยัท่ีประเมินผลการดาํเนินงาน67 พบวา่การ

ลดอาชญากรรมท่ีจะไม่กระทาํความผิดซํ้ านั้น จะเกิดข้ึนในกรณีท่ีมีการขอโทษต่อผูเ้สียหาย และ

หากเป็นการขอโทษเป็นการส่วนตัวจะก่อให้เกิดผลท่ีจะก่อให้เกิดผลท่ีจะไม่กระทําผิดซํ้ า 

นอกจากน้ีผลดงักล่าวมีลกัษณะเดียวกบัการท่ีผูก้ระทาํความผิดไดแ้สดงความเสียใจอยา่งยิ่งต่อการ 

ท่ีตนไดก้ระทาํความผดิ 

       ผลของการประชุมกลุ่มครอบครัวมีผลเป็นการลดการกระทาํความผดิซํ้ าน้อย

กวา่ผลกระทบในกรณีอ่ืน ๆ เช่น ความรู้สึกของผูเ้สียหายท่ีจะไดเ้ปิดเผยความเดือดร้อนหรือความ

พอใจกบัการท่ีไดเ้ขา้ร่วมประชุม หรือการท่ีผูก้ระทาํความผดิไดมี้การแสดงความรับผดิชอบต่อการ

กระทาํท่ีตนไดก้ระทาํลงไป และโดยทัว่ไปแลว้ส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 94 ของผูเ้สียหายคุน้เคย

กบัการเขา้ร่วมแมว้่าจะไม่ไดเ้ขา้ร่วมการประชุมตลอดก็ตาม และร้อยละ 60 ของผูเ้สียหายมีความ

พอใจ แต่ประมาณร้อยละ 25 รู้สึกผิดหวังกับการประชุมกลุ่มครอบครัวเพราะมีข้อตกลง 

     67 Allision Morris and her colleagues ( 2000),   Morris and Maxwell ( 2000) ,  Morris and Young 

(2000) cited  in  New Zealand, 2000, p. 70.  
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บางประการท่ียงัไม่เป็นท่ีพึงพอใจ และประมาณคร่ึงหน่ึงของผูต้อบแบบสอบถาม เห็นว่ามีผล 

ในทางบวกท่ีจะเขา้ร่วมประชุมกลุ่มครอบครัว 

    งานวิจยัของ Morris and Maxwell68 ผลวิจยัในทางลบท่ีปรากฏในการศึกษานั้ น

มิไดแ้สดงให้เห็นพื้นฐานของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์น้ี แต่การปฏิบติัท่ีไม่เหมาะสม

โดยเฉพาะต่อผูเ้สียหาย ดังนั้ น จึงมีข้อเสนอว่าการท่ีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ได ้

มีเป้าหมายท่ีจะแก้ไขข้อบกพร่องของกระบวนการยุติธรรมตามปกติ โดยให้ผูก้ระทาํความผิด 

มีความรับผิดชอบต่อการกระทาํของตนในทางท่ีถูกตอ้ง รับฟังความรู้สึกของผูเ้สียหาย พยายามจะ

ทาํใหบ้รรลุผลประโยชน์ของทั้งผูก้ระทาํผดิและผูเ้สียหาย ดงันั้น หากผูเ้สียหายมีขอ้มูลของผูก้ระทาํ

ความผิดมากเท่าไรก็จะเขา้ร่วมพูดคุยกบัผูก้ระทาํความผิดมากเท่านั้น และมกัจะไดรั้บการขอโทษ 

และได้รับการชดใช้ความเสียหายและได้รับความพึงพอใจในการบรรลุข้อตกลงมากข้ึน และ 

ในท่ีสุดจะลดความโกรธและความกลวัในการท่ีจะถูกกระทาํความผดิซํ้ าอีก 

     สําหรับแนวทางในการนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาของนิวซีแลนด์น้ี มีผูใ้ห้ความเห็นถึงปัญหาทางปฏิบติัท่ีไม่อาจบรรลุผลในการ

ดาํเนินการได ้เพราะมีปัญหา ดงัน้ี 

     1.  แนวคิดของผูพ้ิพากษาท่ียงัคงคุน้เคยกบัการลงโทษในแนวคิดเดิมท่ีตอ้งการ

กาํหนดโทษเพื่อทดแทนความผดิหรือการลงโทษเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด 

     2.  กระบวนการบงัคบัโทษจาํคุกในเรือนจาํ ยงัคงพฒันาโดยใช้การบริหารงาน

เรือนจาํเพื่อให้เกิดความคล่องตัวและสามารถบังคับโทษจาํคุกแก่ผูก้ระทาํความผิดได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและใช้ผู ้เช่ียวชาญในการบริหารงานราชทัณฑ์ตลอดจนใช้เทคโนโลยีในการ

ดาํเนินงานโดยมิไดใ้ช้หลกัการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ท่ีตอ้งการประสานงาน

ระหวา่ง ชุมชน สังคม พนกังาน เจา้หนา้ท่ีและผูก้ระทาํผิด ผูเ้สียหายในการแกไ้ขปัญหา และหาทาง

ออกของปัญหา 

 8.2  ประเทศออสเตรเลยี 

      ประเทศออสเตรเลียได้พฒันากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยเร่ิมจาก

โครงการในรูปแบบของการประชุมเม่ือปี 1991 ท่ี เมือง Wagga Wagga รัฐ New South Wales 

(NSW) เรียกวา่ "โครงการประชุม Wagga Wagga "69 เป็นโครงการท่ีดาํเนินการกบัเยาวชนท่ีกระทาํ

 68 Ibid, 

  69  เป็นกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ท่ีได้รับอิทธิพลมาจากโครงการประชุมกลุ่มครอบครัว 

(Family Group Conference) ของประเทศนิวซีแลนด์ และทฤษฎีของ John Braithwaite เม่ือปี 1989 คือ Theory of 

Reintegrative Shaming หรือ Crime,Shame and Reintegration ท่ีช่วยเหลือพ่อแม่ผูป้กครองในการนาํพาเด็กไปสู่
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ความผิดโดยเจา้หน้าท่ีตาํรวจซ่ึงเดิมเป็นโครงการประชุมท่ีไม่มีตวับทกฎหมายรองรับ ต่อมาเม่ือปี  

ค .ศ . 1996 ได้ มี ก ารป ระ เมิ น ผ ล โค รงก ารโด ย The NSW Attorney-General ท่ี เป็ น จุ ด เร่ิ ม ต้ น 

มีการตรากฎมาย  The Young Offenders Act 1997 (NSW) ข้ึนรับรองโครงการประชุม Wagga Wagga และ

มาตรา 37(3) ได้บัญญัติให้หน่วยงานเฉพาะด้านเยาวชน ซ่ึงได้แก่ The Younth Justice Conferencing 

Directorate ใน The Department of Juvenile Justice70 เป็นหน่วยงานท่ีดูแลรับผิดชอบโครงการเยาวชน

ผู้กระทําผิ ด และ The Circle Sentencing Pilot Program for Indigenous Offenders ของ NSW ได้ เป็ น

แบบอยา่งของระบบกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์หก้บัรัฐต่าง ๆ ในประเทศออสเตรเลีย 

     รัฐ South Australia (SA) เป็นรัฐแรกของประเทศออสเตรเลียท่ีใช้กระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทท่ี์มีกฎหมายรองรับในรูปแบบของการประชุมครอบครัว เรียกวา่ “โครงการ

ประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group Conference)” ตั้ งแต่ปี  ค.ศ. 1994 เพื่ อใช้ในคดีอาญ า  

คดีเยาวชน และคดีความผิดเล็กนอ้ย ดาํเนินการโดยผูเ้ช่ียวชาญมากกวา่เจา้หน้าท่ีตาํรวจ อยู่ภายใต้

การควบคุมดูแลของผูพ้ิพากษาอาวุโสในศาลเยาวชน71 นอกจากน้ี รัฐ South Australia ยงัไดจ้ดัตั้ง 

the Centre for Restorative Justice  เม่ื อ ปี  ค .ศ . 1997 โดยค ณ ะก รรม ก ารท่ี ป รึก ษ า (Advisory 

Committee) ซ่ึงแต่งตั้งตวัแทนชุมชนและเจา้พนักงานอาวุโสของรัฐจะมีการประชุมกนัสมํ่าเสมอ

เพื่ออภิปรายและผลักดันให้เกิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ภายในรัฐอย่างกวา้งขวาง 

จดัการฝึกอบรมพฒันาวชิาชีพแก่ผูท่ี้สนใจ เพื่อสร้างความสามคัคี ลดความขดัแยง้ในชุมชน และลด

หนทางท่ีถูกตอ้ง  การไม่กระทาํรุนแรงกบัเด็ก และยงัเป็นการกระตุน้ความรักความเขา้ใจภายในครอบครัว มีความ

ละอายในการกระทาํของตนเอง ซ่ึงสามารถลดอาชญากรรมได ้ดู Kathleen Daly and Hennessey Hayes, 'No.186: 

Restorative Justice and Conferencing in Australia,Trends & Issues in Crime and Criminal Justice, Australian 

Institute of  Criminology, February 2001,p.5, ณรงค์ ใจหาญ และคณะผู ้วิจัย, รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับ

สมบูรณ์ โครงการวิจัยเร่ือง “กระบวนการสร้างความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในศาลยุติธรรม”, สถาบันวิจัย

รพีพฒันศกัด์ิ สาํนกังานศาลยติุธรรม, 2552, สุวชิ ปนุตติกร กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการดาํเนินคดี

อาญาของศาลเยาวชนและครอบครัว ผลงานส่วนบุคคลของการอบรมหลกัสูตร “ผูพิ้พากษาผูบ้ริหารในศาล

ชั้นตน้” รุ่นท่ี 10 สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม สาํนกังานศาลยติุธรรม สาํนกังานศาลยติุธรรม 

พ.ศ. 2555 หนา้ 93.  

 70 See Ibid, ในองคก์รดงักล่าวมีหนา้ท่ีโครงการท่ีจา้งแบบไม่เต็มเวลาเป็นผูช่้วยเหลือประสานงาน  และ

ช่วยให้คาํปรึกษาทางกฎหมายทางโทรศัพท์สายด่วนและอินเตอร์เน็ต ดู, p.4 , David  Miers, An International 

Review  of  Restorative  Justice, Crime Reduction Research  Series Paper 10, (Home Office, February 2001) , 

p.61-63.  

 71 มีเจ้าหน้าท่ีจ้างทํางานเต็มเวลาช่วยดําเนินการและประสานงานโครงการ ดู David Miers, supra                

note 75,  p. 62-63. 
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จาํนวนคดีอาญา เน่ืองจากกระบวนการดงักล่าวเน้นความสําคญัท่ีตวับุคคล เน้นการเยียวยาความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํผิดแทนท่ีการลงโทษ ซ่ึงตอบสนองความตอ้งการท่ีสมดุลระหวา่ง

ผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํผดิ และชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี72  

      จากข้อมูลรายงานประจําปีของ The Centre for Restorative Justice ของรัฐ SA ในปี  

ค.ศ.2007-2008 ศาล District Court ไดน้าํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ปใชใ้นการดาํเนินคดีอาญา

กบัผูก้ระทาํความผดิในระหวา่งการควบคุมตวัของเจา้พนกังาน ก่อนหนา้น้ีในปี ค.ศ. 2006-2007 ไดน้าํเอา

กระบวนการดังกล่าวไปใช้ในการระงับข้อพิพาทในโรงเรียนและในคดีท่ีผู ้ใหญ่กระทําผิดก่อน 

การพิพากษาลงโทษของศาล District Court เช่น คดีขับรถโดยประมาททําให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย 

ท่ีครอบครัวของผูต้ายยินยอมให้เป็นไปตามผลท่ีได้จากโครงการประชุม และในปี ค.ศ. 2005-2006  

ได้ร่วมกับ Department for Correctional Services ในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไปใช ้

ในเรือนจาํ 

      รัฐ Queensland (QLD) ไดจ้ดัตั้งโครงการประชุมกลุ่มชุมชน (Community Conference) 

เม่ือปี ค.ศ. 1997 บริหารจดัการโดย Department of Communities73 มาตรา 119 ไดบ้ญัญติัให้เป็นดุลพินิจ

ของศาลท่ีพิจารณาใชโ้ครงการประชุมกลุ่มชุมชนในการตดัสินพิพากษาหรือไม่ก็ได ้และ ไดก้าํหนดใหมี้ 

Conferencing for Juvenile Offenders ข้ึนเพื่ อใช้กับผู ้กระทําความผิดทั้ งท่ี เป็ นเยาวชนและผู ้ใหญ่ 

ด้วย ภายใต้การกาํกับดูแลของ Families, Youth and Community Care74 จากการสํารวจในปี ค.ศ. 1992 

พบวา่โครงการประชุมกลุ่มชุมชนในคดีท่ีมีผูก้ระทาํผดิเป็นเยาวชนให้ผลท่ีดีกวา่การข้ึนศาลเพราะทาํให้

เยาวชนไม่กลับไปกระทําผิดอีก 75 สําหรับคดีความรุนแรงในครอบครัว รัฐ Queensland ได้นํา

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยชุมชนในการแก้ไขปัญหาได้ดี แต่ไม่เหมาะสมกับการ

72 CRJ เป็นองค์กรภายใต้ Offenders Aid and Rehabilitation Services และอยู่ในความอุปถัมภ์ของ

ผูป้กครองรัฐ ซ่ึงสมาชิก CRJ จะตอ้งชาํระค่าธรรมเนียม โดยประเภทบุคคลเสียค่าสมาชิก $25 ต่อปี กลุ่มชุมชน 

$125 ต่อปี กลุ่มองค์กร $200 ต่อปี และค่าสมาชิกตลอดชีพ $25 ต่อปี ดู The Center for Restorative Justice, 

available in www. Restorativejustice.com.au/index.php.   
73 เดิม โครงการประชุมกลุ่มชุมชนอยูภ่ายใตก้ารดูแลของ Department of  Justice และ Attorney-General.  
74 The Juvenile Justice Act 1992 (QLD), ฉบบัแกไ้ขเพ่ิมเติมปี ค.ศ. 1996  Heather Strang,‘CRC Funded 

Reports’, Restorative Justice  Programs in Australia: A Report to The Criminology Research Council, March 2001 
75 Gabrielle Maxwell  and  Hennessey  Hayes, ‘ Restorative Justice Development  in  The Pacific 

Region: A Comprehensive Survey’, Contemporary Justice Review, Volume 9, Number 2, June 1996, p. 13 
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นาํไปใช้กบัคดีฆาตกรรมหรือคดีท่ีมีความรุนแรงอ่ืนเพราะเป็นเร่ืองใหญ่เกินกว่าท่ีชุมชนจะช่วย

แกไ้ขปัญหาได้76  

  Australia Capital Territory (ACT) หรือดินแดนพื้ นท่ี เขตเมืองหลวงของประเทศ

ออสเตรเลีย (กรุง Canberra) มีการตรากฎหมาย แต่โครงการประชุมท่ีปรับรูปแบบจากโครงการ Wagga 

Wagga จะเร่ิมใชเ้ม่ือ ค.ศ. 1993 นั้นไม่ไดอ้ยูภ่ายใตก้ฎหมายฉบบัใด ซ่ึงโครงการประชุมใชก้บัผูก้ระทาํ

ความผิดทั้งเยาวชนและผูใ้หญ่ มีเจา้หน้าท่ีตาํรวจ โดย Australian Federal Police (AFP) เป็นผูด้าํเนินการ 

หลังจากท่ี มีการประเมินผลโดย The Canberra Re-Integrative Shaming Experiments (RISE) ตั้ งแต่ปี  

ค.ศ. 199577 แลว้จึงไดบ้ญัญติัโครงการประชุมไวใ้น The Crime (Restorative Justice) Act 2004 และในปี 

ค.ศ. 2005  มีการจดัตั้งสํานักงานโครงการอยู่ภายใตก้ารดูแลของ Department of Justice and Community 

Safety ในกรุง Canberra78   

    ในรัฐอ่ืนๆ ของประเทศออสเตรเลียก็มีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

สําหรับเยาวชนท่ีกระทาํความผิดในรูปแบบของโครงการประชุมท่ีแตกต่างกนัเช่น รัฐ Western 

Australia (WA) ท่ีกาํหนดให้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจและศาลเยาวชนมีบทบาทในการดาํเนินงานโครงการ

ประชุมเหมือนกนั นอกเหนือจากการใช้โครงการประชุมในคดีอาญาในศาล Magistrates Court  

ท่ีเจา้หน้าท่ีตาํรวจและผูพ้ิพากษาจะให้ผูก้ระทาํผิดเขา้ร่วมโครงการโดยสมคัรใจ79 ส่วนของรัฐ  

Tasmania (TAS) มีโครงการประชุมท่ีดาํเนินการโดยเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ80 สําหรับ Northern Territory 

(NT) มีโครงการประชุมท่ีดาํเนินการโดยเจา้หน้าท่ีตาํรวจเป็นมาตรการทางเลือกแทนควบคุมตวั

หรือก่อนถึงชั้ นศาล 81  และรัฐ Victoria ท่ีจัดโครงการประชุมกลุ่มชุมชนโดยคณะกรรมการ

ประกอบด้วยผู ้แทนจาก Department of Human Services Children's Court, The Victorian Police, 

76 Julie Stubbs, ‘Restorative Justice, Domestic Violence and Family  Violence’, Australian domestic & 

Family Violence clearinghouse, Issues  paper 9, 2004, p. 8-9  
77  The Children Services Ordinance 1986 (ACT), David Miers, supra note 75, p. 62-63. 
78  Gabrielle Maxwell และ Hennessey Hayes, supra note 80, p. 140 ระยะเวลาดําเนินการโครงการ

ประชุมกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์โดยเฉล่ีย  71  นาที ในขณะท่ีการดาํเนินคดีเยาวชนในศาลใชเ้วลา  

13 นาที ดู Rise Working Papers, No.4 (April 1997). 
79  The Youth Offenders Act 1994 (WA).  
80  The Youth Justice Act 1997 (TAS).  
81  The juvenile Justice Act 1997 (แก้ไข เพ่ิ ม เติม ปี  ค .ศ . 1999 และ ค .ศ . 2000) และ The Police 

Administration  Act 2000, โครงการประชุมของ NT ได้รับจัดสรรทุนดาํเนินการบางส่วนจาก The Australian 

Attorney –General’s Departement ตาม The Juvenile Justice Act 1997 และ The Police Administration Act 2000 

ดู Kathleen Daly and Hennessey Hayes,supra note 74. 
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Legal Aid และ The Department of Justice82 นอกจากน้ีกฎหมายของรัฐ Victoria ยงัได้กําหนด

บทบาทของทนายความในการให้คาํแนะนําเยาวชนและผูก้ระทาํผิดก่อนเข้าร่วมโครงการตาม

มาตรา 415 (6) ดว้ย83  

      อย่างไรก็ตาม แม้ประเทศออสเตรเลียมีโครงการประชุมท่ีเป็นกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์หลายรูปแบบ  แต่เจ้าหน้าท่ีตํารวจมักจะนําคดีข้ึนสู่ศาลมากกว่าการ 

ใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์84 โดยเฉพาะการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์

ในคดีอาญา  เน่ืองจากความไม่ชัดเจนและปัญหาคุณภาพของโครงสร้างกระบวนการยุติธรรม 

เชิงสมานฉนัท ์ แมก้ระบวนการน้ีเป็นกลยทุธ์ท่ีมีบทบาทสาํคญัในทางบวกในการเป็นกระบอกเสียง

ให้กบัชาวบา้นผูห้ญิงและชนพื้นเมืองได้เป็นอย่างดี และสามารถช่วยประสานสัมพนัธ์ในชุมชน

และองคก์รของรัฐอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งก็ตาม85   

    ในภาพรวมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ท่ีใช้ในคดีผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นเด็ก

และเยาวชนคือ โครงการประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group Conferencing) และโครงการ

ประชุมกลุ่มชุมชน (Community Conferencing) มีบทกาํหนดโทษเป็นการทาํงานเพื่อชุมชน การฝึก

อาชีพ  การบําบัดรักษาคนในครอบครัว เป็นต้น  ซ่ึ งการดําเนินโครงการจะต้องพิจารณ า 

ถึงวฒันธรรมประเพณีท่ีเป็นเร่ืองละเอียดอ่อน พิจารณารูปแบบการแกไ้ขปัญหาแบบพื้นเมือง และ

การสร้างความร่วมมืออย่างเต็มท่ีจากทุกฝ่าย  เน่ืองจากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไม่มี

รูปแบบท่ีชัดเจนแน่นอน หากการดาํเนินการไม่เป็นระบบ การวางแผนท่ีไม่ดี จาํนวนขอ้พิพาท 

ของเด็กและเยาวชนท่ีเพิ่มข้ึนเป็นจาํนวนมาก หรือการท่ีไม่มีความสมดุลท่ีเน้นผู ้กระทําผิด 

เป็นศูนยก์ลางจะทาํใหผู้เ้สียหายเกิดความหวาดกลวัท่ีจะพบผูก้ระทาํความผดิได ้ซ่ึงมกัเกิดจากความ

บกพร่องของผูอ้าํนวยความสะดวก (Facilitator) 
85

86  

82  เป็นหน่วยงานจดัสรรงบประมาณการดาํเนินงานโครงการประชุมตั้งแตปี่ 1998, ดู Gabrielle Maxwell 

and Hennessey Hayes, supra note 80, p. 143. 
83  The Children, Youth and Family Act 2005,  Tony Foley, ‘ Restorative Justice and Due Process 

Protective’, p. 4 -5, available in www.varj.asn.au/pdf/08_ Foleyt_Rjand Due Process Protection.pdf, 14 May 2008.   
84  ในรัฐ NSW คดีการกระทาํความผิดของเยาวชนท่ีเจา้หน้าท่ีตาํรวจนําข้ึนสู่ศาลคิดเป็นร้อยละ 62.8 

ในขณะท่ีมีการใชโ้ครงการประชุมเพียงร้อยละ 3.4 ดู David Miers, supra note75, p. 63. 
85 John Braithwaite, Restorative Justice and Responsive Regulation, Studies in Crime and  Public 

Policy, (Oxford University Press, Oxford, 2002), p. 150-158. 
86 Julie Stubbs, supra note 81, p. 4-5. 
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    ดงันั้น การดาํเนินการตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์สําหรับการกระทาํ

ผดิของเด็กและเยาวชนจะตอ้งจริงจงัและติดตามประเมินผลโครงการ87  

    สําหรับการใชโ้ครงการประชุมกบัคดีความรุนแรงในครอบครัวถือวา่เป็นการถ่าย

โอนอาํนาจจากรัฐสู่อาํนาจการตดัสินของประชาชนเพื่อร่วมกนัแกไ้ขปัญหา เน้นการพฒันาชุมชน

และลดช่องว่างทางสังคมของกลุ่มคนท่ีแตกต่างกัน ซ่ึงโครงการประชุมจะเป็นกระบวนการท่ี 

ไม่เป็นทางการ ไม่ใชภ้าษาทางกฎหมาย  ถา้สามารถควบคุมและสร้างความเช่ือมัน่ให้แก่ทุกฝ่ายได ้

ก็จะสามารถเยียวยาแกไ้ขปัญหาไดส้ําเร็จ88 แต่ตอ้งใช้ความระมดัระวงัเป็นพิเศษในการดาํเนินการ

และการกาํหนดโทษซ่ึงมีหลายรูปแบบและยากในการปฏิบติัใหเ้ตม็รูปแบบ89  

    การกาํหนดโทษของโครงการประชุมมีหลายรูปแบบ เช่น การกล่าวคาํขอโทษ                   

การให้บริการสังคม หรือการฟ้ืนฟูเยาวชนผูก้ระทําผิด 90 ซ่ึงสร้างความพึงพอใจให้แก่คู่กรณี 

ทั้งผูก้ระทาํผิดและผูเ้สียหายเป็นอยา่งมาก สามารถลดการกระทาํผิดซํ้ าของเยาวชนทุกเพศทุกวยัได้

ถึงร้อยละ 15-2091  สําหรับโครงการประชุม Wagga Wagga จากการประเมินผล โดย David Moore 

พบว่าได้ผลดี สถิติการกระทาํความผิดซํ้ าของเด็กในชั้นตาํรวจลดลงถึงร้อยละ 50 มีจาํนวนของ

ผูก้ระทาํผิดท่ียอมทาํตามข้อตกลงถึงร้อยละ 93 ผูเ้สียหายมีความพอใจและให้ความร่วมมือเป็น   

อยา่งดี และยงัไดรั้บความพึงพอใจจากเจา้หนา้ท่ีตาํรวจเช่นกนั92 

     นอกจากน้ีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในประเทศออสเตรเลียยงัใช้ได้ดี

และมีประสิทธิภาพในโรงเรียนท่ีช่วยให้นกัเรียนเกเรมีความเต็มใจท่ีจะจะปรับปรุงตวัให้ดีข้ึน และ

87 Annie Cossins, ‘Restorative Justice and Child Sex Offences: The Theory and The Practice’, British 

Journal of Criminology, 2008, p. 375.    

    88 Julie Stubbs, supra note 81, p. 6-7.  

    89 see Ibid, p. 16-17.  

    90  การกล่าวคาํขอโทษในบางคร้ังไม่ไดเ้กิดจากความจริงใจหรือความสาํนึกผิดของผูก้ระทาํความผิด 

หรือการปฏิบติัไม่ครบตามขอ้สญัญาอยา่งจริงจงั ดู Annie Cossins, supra note 91, p. 364.  

    91  จากผลการสาํรวจของ The NSW Bureau of Crime Statistics and  Research  ดู ‘No.20: Restorative 

Justice as a Crime Prevention measure’ , February 2004, AI Crime Reduction Matters, Australian Institute of 

Criminology.  

    92  ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย.์ (2550).  “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ :  จากทฤษฎีสู่ทางปฏิบติัใน

นานาชาติ”, เอกสารจดัทาํข้ึนเน่ืองในโอกาสวาระครบรอบ 300 ปี ของคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัเอดินบะระ 

สหราชอาณาจกัร, หนา้ 26-27. 
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สามารถแกไ้ขปัญหาสังคมไดใ้นท่ีสุด93 และสถานท่ีทาํงานเพื่อใช้แกไ้ขปัญหาและระงบัขอ้พิพาท 

ท่ีเกิดข้ึนในองค์กร 94 รวมถึงใช้โครงการประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group Conferencing)  

กบัสาํนกังานตาํรวจ กรมคุมประพฤติ และศาลเยาวชนดว้ย95  

             สําหรับงบประมาณดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ตาม 

Prevention, Diversion, Rehabilitation and Restorative Justice Program (PDRR) นั้น The Attorney-

General's Department (AGD) เป็นหน่วยงานท่ีจดัสรรงบประมาณให้เพื่อพฒันาการใช้โครงการ

ประชุมสําหรับคนพื้นเมือง (Indigenous Australians) แทนการใช้กระบวนการยุติธรรมตามปกติ  

อย่างไร ก็ตามงบประมาณท่ี AGD จดัสรรนั้นเป็นงบประมาณไม่มาก และจะตอ้งดาํเนินการตาม

เง่ือนไขและบรรลุผลลพัธ์ทั้งปริมาณและคุณภาพท่ีกาํหนดดว้ยจึงจะไดรั้บการสนบัสนุน โครงการ

ประชุมจึงควรจะตอ้งหาเงินจากแหล่งทุนอ่ืน ๆ เป็นหลกั96 

    8.3 ประเทศแคนาดา 

                กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในประเทศแคนนาดามีรากฐานวฒันธรรม

ของชนพื้นเมือง (Aboriginal Culture) 
9 6

97 ความศรัทธาของชุมชน และหน่วยงานท่ีไม่ใช่องค์กร 

ของรัฐ ท่ีได้นํามาประยุกต์ใช้ทั่วประเทศแคนาดากับผู ้กระทําความผิดท่ีเป็นเด็กและผู ้ใหญ่ 

ในคดีอาญาเล็กน้อยหรือรุนแรงในทุกขั้ นตอนก่อนและหลังชั้ นศาล ในช่วง ปี  ค.ศ. 1990  

The National Associations  Active in Criminal Justice ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีรวมหน่วยงานด้านอาญา

ภาครัฐ และเอกชนจาํนวน  20 แห่งไดจ้ดัทาํขอ้มูลเอกสารท่ีส่งเสริมการใช้กระบวนการยุติธรรม 

    93 โครงการ Responsible Citizenship Program (RCP) เป็นโครงการประเภทหน่ึงของ Restorative 

Justice ท่ีใชก้บันกัเรียนเกเร ตามโรงเรียน ดู  Brenda Morrison, ‘No 219: Bulling and Victimisation in Schools: a 

Restorative Justice Approach’ , Trends & Issues in Crime and Criminal Justice, Australian Institute of 

Criminology, 2002, p.5. 

 94 Julie Stubbs, supra note 81, p. 1. 
95 ‘Family Group Conferencing’ National Institute of Justice, 5 December 2007.  
96 Program Guidelines 2008-2009, Prevention, Rehabilitation and Restorative Justice Programs’, 

Indigenous Justice and  Legal Assistance Division, Attorney-General’s Department, Australian Government. 
97 เป็น Aboriginal Justice Process โดยศึกษาจากวธีิการลงโทษของ First nations ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูก้ระทาํ

ความผิดและชุมชน และการนาํเสนอโดยนกัโทษท่ีเป็นคนพ้ืนเมือง (Aboriginal men and women in prison)  

โดยกระบวนการจะประกอบดว้ยผูอ้าวโุสของชุมชน ผูก้ระทาํผิด ผูเ้สียหาย  ครอบครัว และชุมชนนัง่ลอ้มวงกนั

เพ่ือช่วยเหลือเยยีวยาแก่ทุกฝ่าย ดู ‘Rethinking Access to Criminal Justice in Canada: a Critical Review of Needs, 

Responses and Restorative Justice Initiations’,Department of Justice Canada,available in 

www.kustice.gc.ca/eng/pi/rs/reprap/2003/rr03_2/p/22. html.  
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เชิงสมานฉันท์ซ่ึงถือว่าเป็นความรับผิดชอบของสังคมสู่การพฒันาระบบยุติธรรมทางอาญาท่ีมี 

อยูแ่ลว้ใหเ้หมาะสม98 

     โครงการแก้ไขปัญหาระหว่างผู ้กระทําผิดและผู ้เสี ยหาย (Victim Offender 

Resolutions Programme - VORP) เกิดข้ึนคร้ังแรกในประเทศแคนาดาเม่ือปี ค.ศ. 1974 ท่ีเมือง 

Kitchener รัฐ Ontario99 ซ่ึงเป็นการพบเผชิญหน้าระหว่างผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํความผิด และชุมชน

เพื่อให้ไดข้อ้มูลในการดาํเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีสามารถปรับใชไ้ดใ้นตลอด

กระบวนการ และช่วยแก้ปัญหาท่ีเน้นการไกล่เกล่ียประนีประนอมมากกว่าการปรับหรือการ

ลงโทษ100 และในปีเดียวกัน The Church Council on Justice and Corrections ท่ีเป็นการรวมตัวกันของ

โบสถ์ 11 แห่ง ไดน้าํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไปใช ้The Mennonite Central Committee ก็ได้

แนะนําโครงการประนอมข้อพิพาทระหว่างผูเ้สียหารและผูก้ระทําผิด (Victim Offender Mediation)  

ไปใช้ในศาลด้วย101 นอกจากน้ี The Royal Canadian Mounted Police (RCMP) ได้ใช้โครงการประชุม

กลุ่มครอบครัว (Family Group Conferencing - FGC) ในคดีอาญาท่ีไม่ รุนแรงท่ี เกิดจากการกระทํา

ความผดิของเยาวชนท่ีเรียกวา่ “Community Justice Forums” 
101

102   

     เจา้หนา้ท่ีตาํรวจมีบทบาทสําคญัในการใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทเ์ป็น

มาตรการทางเลือกก่อนท่ีจะดาํเนินคดีผูก้ระทาํผิด103 หรือหลงัจากท่ีฟ้องร้องแล้วเพื่อชะลอการ

ดําเนินคดีโดยการนํามาตรการทางเลือกมาใช้กับผู ้กระทําความผิดเม่ือทุกฝ่ายตกลงยินยอม 

ใช้มาตรการดงักล่าวหรือในขั้นตอนเก่ียวกบัการพิพากษาลงโทษ ผูพ้ิพากษาอาจจะใช้โครงการ

ประชุมเพื่อลงโทษ (Circle Sentencing) ในการกําหนดโทษท่ีเหมาะสมโดยคาํนึงถึงปัจจยัการ

ลงโทษ  หลกัในการลงโทษ และมาตรการลงโทษอย่างอ่ืนท่ีไม่ใช่โทษจาํคุก ตามมาตรา 718(2)(e)(f) 

98 see Robert B.Cormier, ‘Restorative Justice: Directions and Principle – Developments in Canada’, 

Public Works and Government Services Canada, 2002, p. ii, 2. 
99 See Sara Johnson, ‘ Restorative Justice Programs and Services in Criminal Matters:  Summary of 

Consultations’, Canadian Centre for Justice Statistics, 2003, p. 9. 
100 See James Bonta, Suzanne Wallace-Capretta and Jeenifer Rooney, October 1 9 9 8 , ‘ Restorative 

Justice:  an Evaluation of The Restorative Resolutions Project’ , Solicitor General Canada, available in 

http://ww2-ps-sp-gc.ca/publications/corrections/1998/ob.e.asp. 
101 See Robert B.Cormier, supra note 127, p. 3. 
102  David Miers, supra note 75,  p. 65-66. 
103 มาตรา 171 ของ The Criminal Code 1985 และ มาตรา 4 ของ The Young Offenders Act 1984. 
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Part XXII104 โดยเฉพาะในกรณี ท่ีคนพื้ นเมือง (Canada’s Aboriginal People) ได้กระทําผิดรุนแรง   

ศาลสูงสุดของแคนาดาไดรั้บรองแนวปฏิบติัตามโครงการประชุมเพื่อลงโทษ (Circle Sentencing) มาใช้

กบัคนกลุ่มน้ีดว้ย105 

    ในคดีท่ีเป็นการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน มาตรา 2 และมาตรา 4 106 

รวมถึงมาตรา 5 ได้บญัญติัให้ใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นมาตรการทางเลือกแทน

กระบวนการทางศาล ทั้ งน้ี โครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในประเทศแคนาดา

สามารถใช้ในทุกขั้นตอนของระบบยุติธรรมในคดีอาญา โดยจะตอ้งสร้างความเขา้ใจ และทาํให ้

ทุกฝ่ายยอมรับท่ีจะร่วมโครงการ และผู ้เข้าร่วมโครงการจะขอถอนตัวไม่ เข้าร่วมโครงการ 

ในขั้นตอนใดก็ได้107 

        นอกจากน้ี ยงัมีการใช้โครงการประชุมเยาวชน (Youth Conference program) 
107

108 เพื่อ

ใช้กับผู ้กระทําผิ ดท่ี เป็ นเยาวชนตามหลัก “การยอมรับในความรับผิดชอบ (Acceptance of 

Responsibility)” ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวสอดคลอ้งกบัมาตรา 717(1)109  มาตรา 10(1) 
109

110 และมาตรา 10111   

    ส่วนคดีความรุนแรงในครอบครัว ประเทศแคนาดาได้นําการประชุมเสวนา 

(Restorative dialogue sessions) เป็นกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ท่ีใช้กบัคดีดงักล่าว ซ่ึงใช้

เวลาค่อนขา้งนานและใชท้รัพยากรจาํนวนมาก112 รวมถึงโครงการประชุมครอบครัวแบบ Family Group 

Decision Making Project (FGDMP) ห รือ Family Group Conference (FGC) ท่ี ใช้ กับ ค ดี ก ระ ทําผิ ด 

เด็กและเยาวชน และความรุนแรงในครอบครัวประกอบด้วยกลุ่มคนจากหน่วยงานของรัฐ 

หน่วยงานเอกชน กลุ่มสตรี และตวัแทนชนพื้นเมือง ท่ีใช้เวลาในการวางแผนและการเตรียมงาน

นานกวา่ 4 สัปดาห์ และใชเ้วลาในการดาํเนินโครงการประมาณ 4-8 ชัว่โมง หรืออาจถึง 3 วนั มีการ

  104 The Canadian Criminal Code 1 9 9 6  ‘ All available sanctions other that imprisonment that are 

reasonable in The circumstances should be considered for all offenders, with particular attention to The 

circumstances of Aboriginal offenders. 
105  R v Gladue , (1999) 1 S.C.R. 688. 
106 The Youth Offender Act (1985), Sara Johnson, supra note 128, p. 64-65. 
107  The Youth Criminal Justice Act 2003, Sara Johnson, supra note 128, p. 64-65. 
108  The Canadian Nova Scotia Restorative Justice (NSRJ) Restorative Justice Protocol 

ภายใตบ้ทบญัญติัของพิธีสาร. 
109 Canadian Criminal Code 1985, Tony Foley,supra note 87. 
110 The Youth Criminal Justice Act 2002, Tony Foley,supra note 87. 
111 Nova Scotia Youth Criminal Justice Act 2001, Tony Foley,supra  note 87. 
112 เป็นกระบวนการท่ีใชใ้นเมือง Edmonton ตั้งแต่ปี 1998 See Julie Stubbs, supra note 81, p.9. 
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ติดตามผลโดยการสัมภาษณ์ผูเ้ขา้ร่วมโครงการหลงัจากเสร็จส้ินโครงการ 1-2 ปี ผลท่ีได้สามารถ 

ลดอตัราการกระทาํต่อเด็กและเยาวชน และความรุนแรงในครอบครัว แต่ในเวลาต่อมา โครงการ

ดงักล่าวถูกยกเลิกไปเพราะค่าใชจ่้ายสูง113 

 ในคดีอาญาเก่ียวกบัการกระทาํความผิดต่อผูสู้งอายุ Ontario Trillium Foundation       

ไดส้นบัสนุนงบประมาณในการออกแบบวธีิการส่งเสริมการใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์

กบัคดีดงักล่าว เร่ิมบงัคบัใช้ในแถบตะวนัตกเฉียงใตข้องรัฐ Ontario ตั้งแต่ปี ค.ศ.1992 โดยจดัตั้ง

คณะกรรมการ The Waterloo Region Committee on Elder Abuse และมี  The Senior’s Advisory 

council ทําหน้าท่ีทบทวนและให้การสนับสนุน โดย Facilitator เป็นผูด้ ําเนินกระบวนการทั้ ง 

ก่อนและหลงักระบวนการ มีการติดตามผล และดาํเนินการแตกต่างกนัตามขอ้เทจ็จริงของแต่ละคดี                

ท่ีผ่านมามีเพียง 8 คดี ใน 24 คดี ท่ีไม่สร้างความพึงพอใจและกลับไปใช้กระบวนการยุติธรรม

ปกติ114 

ในการดําเนินการตามโครงการทั้ งการประชุม การประชุมล้อมวง หรือการ

ประนีประนอมระหวา่งผูก้ระทาํความผิดและผูเ้สียหาย จะตอ้งเป็นการเขา้ร่วมโครงการโดยสมคัร

ใจ มีขอ้ตกลงท่ีชดัเจนร่วมกนั สามารถถอนตวัจากโครงการในขั้นตอนใดก็ได ้มีสิทธิท่ีจะขอความ

ช่วยเหลือทางกฎหมายได้ทุกขั้นตอน ต้องสร้างความมั่นใจและปลอดภัยแก่ทุกฝ่าย ผลการ

ดาํเนินการโครงการจะนําไปใช้เป็นพยานในศาลไม่ได้ และจะต้องมีการประเมินผลโครงการ

สมํ่าเสมอเพื่อใหก้ารดาํเนินการเป็นไปตามระเบียบและบรรลุวตัถุประสงค์115 

ในปี ค.ศ. 2003 กระทรวงยุติธรรมของประเทศแคนาดาไดจ้ดัทาํคู่มือ Restorative 

Justice Programs Guidelines แ ล ะ เผ ย แ พ ร่ท างอ อ น ไ ล น์  ใน หั ว ข้อ  Values and Principles of 

Restorative Justice in Criminal Matters และ The Conflict Resolution Network เพื่ อส่งเส ริมการ 

ใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในคดีอาญาและกาํหนดแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดหลาย

แนวทางเน่ืองจากแต่ละรัฐแต่ละชุมชนมีความแตกต่างกันสามารถเลือกปรับใช้ได้ตามความ

เหมาะสม และยงัไดก้าํหนดคุณสมบติัของผูด้าํเนินโครงการหรือผูป้ระสานงานโครงการท่ีจะตอ้ง

ผ่านการฝึกอบรมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ตอ้งเรียนรู้การเตรียมโครงการประชุมท่ีดี 

113 Ibid, p. 10. 
114 Arlene Groh,‘Restorative Justice : a Healing Approach to Elder Abuse’, available in 

www.sfu.ca/cfrj/fulltext/groh.pdf. 
115 Value and Principles of  Restorative Justice in Criminal Matters, Serving Canadians, Department 

of Justice Canada, available in www.iirp.org/pdf/RJVAlues-DOJCan.pdf. 
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เช่น สถานท่ีประชุม การอาํนวยความสะดวก การบนัทึกการประชุม116 และการประเมินโครงการ117 

สําหรับการให้ความรู้การฝึกอบรมและการทาํวิจยัเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์

ตามรัฐต่างๆ นั้นมีหน่วยงานเฉพาะทาํหนา้ท่ีดูแลรับผดิชอบ เช่น The Center for Restorative Justice 

แห่ง School of Criminology, Arts and Social Science ของ The Simon Fraser University ซ่ึงได้รับ

งบประมาณจาก The Correctional Service of Canada จะเป็นผู ้ดําเนินการดังกล่าว118 British Columbia 

Association for Community Living (BCACL)  ไ ด้ จั ด ทํ า คู่ มื อ  Restorative Justice and People with 

Development Disabilities สําหรับผูป้ระสานดําเนินโครงการ (Restorative Justice Facilitators) ได้ศึกษา

เพื่อเป็นแนวทางในการนาํไปใชใ้นทางปฏิบติั 

     ประเทศแคนาดาไดน้าํโครงการประชุม Wagga Wagga ของประเทศออสเตรเลีย

มาใชก้บัคนพื้นเมืองในแคนาดา (Canada First Nation People) ดว้ย119 แต่เน่ืองจากประเทศแคนาดา

เป็นประเทศท่ีประกอบด้วยหลายมลรัฐ แต่ละมลรัฐใช้กระบวนการยุติธรรมสมานฉันท์แตกต่าง         

กนัไป เช่น  

      รัฐ Manitoba เมืองหลวงคือ Winnipeg มีโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ท่ีศาลสามารถใช้เป็นทางเลือกในการลงโทษผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่แทนการจาํคุก 

ได้ ผูเ้สียหายจะได้พบกบัผูก้ระทาํผิดเพื่อรับคาํขอโทษ รับค่าเสียหาย ช่วยผูก้ระทาํผิดหาวิธีการ

จดัการกบัความโกรธ ฝึกทกัษะการติดต่อส่ือสารกบัผูอ่ื้น หรือรักษาอาการติดสุรา โดย The John 

Howard Society ของรัฐ Manitoba เป็นผูด้าํเนินการและเป็นแหล่งทุนสําคญั ส่วนท่ีเมือง Hollow 

Water มีโครงการ Community Holistic Circle Healing Programme ท่ีใช้กบัคดีความผิดทางเพศคดี

ความรุนแรงในครอบครัวของชุมชนพื้นเมือง Aboriginal people ซ่ึงผูก้ระทาํผิด ผูเ้สียหาย และ

ชุมชนจะไดพ้บกนัโทษของผูก้ระทาํผิดคือการกล่าวคาํขอโทษผูเ้สียหายและคนในชุมชน รวมถึง 

มีการลงนามในสัญญาในการปรับปรุงพฤติกรรมในอนาคต120 

      รัฐ Alberta เมืองหลวงคือ Edmonton มีโครงการการประชุมของชุมชน (Community 

Conferencing Programme) ท่ีเยาวชนผูก้ระทาํผิดจะไม่ถูกดาํเนินการตามกระบวนการยุติธรรม แต่

 116  ขอ้มูลจากรายงานการประชุมจะเป็นส่วนหน่ึงในการนาํเสนอแหล่งทุนเพ่ือขอรับการสนับสนุน

งบประมาณดว้ย 

 117  See Sara Johnson, supra note 128,  p. 11, 68-69. 
118  The Centre  for Restorative Justice, available in www.sfu.ca/crj/index. html. 
119  ณฐัวสา ฉตัรไพฑูรย,์ กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์:  จากทฤษฎีสู่ทางปฏิบติัในนานาชาติ,

เอกสารจดัทาํข้ึนเน่ืองในโอกาสวาระครบรอบ 300 ปี ของคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัเอดินบะระ สหราช

อาณาจกัร, 2550 หนา้ 27. 
120 See David  Miers, supra note 75, p. 66. 
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จะมีบุคลากรท่ีผา่นการฝึกอบรมช่วยไกล่เกล่ียประนีประนอมขอ้พิพาทและมีทกัษะการส่ือสารเป็น

อยา่งดีช่วยโนม้นา้วให้ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิดไดแ้สดงความรู้สึกในส่ิงท่ีเกิดข้ึน หาขอ้สรุป

เพื่อชดใช้และเยียวยาผลจากการกระทาํความผิดนั้น และจะกาํหนดโทษ โดยการกล่าวคาํขอโทษ

รวมถึงการลงนามในสัญญาท่ีกาํหนดกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเป็นการช่วยเหลือชุมชน และผูเ้สียหาย121 ซ่ึง

จะมีหลายฝ่ายเก่ียวขอ้งกบัโครงการประชุม ตั้งแต่ผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํผิด ครอบครัว เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ 

และองคก์รต่าง ๆ ในชุมชนท่ีเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน122 นอกจากน้ี ยงัมีโครงการประนอมขอ้พิพาท

ระหว่างผู ้เสียหายและผู ้กระทําความผิด (The Victim Offender Mediation (VOM)) โดย The 

Mediation ad Restorative Justice Centre (MRJC) เป็นการประชุมเสวนาคดีการกระทาํผิดเด็กและ

ความรุนแรงในครอบครัวตั้งแต่ปี ค.ศ. 1998 ซ่ึงค่อนข้างใช้เวลาในการเตรียมการประชุม การ

ประชุมมกัจดัขั้นมากกว่า 1 คร้ัง (5-7 คร้ังโดยเฉล่ีย) และความสามารถของผูอ้าํนวยความสะดวก 

(Facilitator) ในการดาํเนินโครงการในช่วงประชุมเป็นเร่ืองสําคญั ซ่ึงจะตอ้งเกิดจากความสมคัรใจ

และเสียสละ ผา่นการฝึกอบรมดา้น Restorative Justice เป็นอยา่งดี มีความพร้อม และประสบการณ์ 

ตอ้งเตรียมขอ้มูลครบถว้น ตอ้งสร้างความเช่ือมัน่ ลดความกดดนัและความหวาดกลวัแก่ทุกฝ่าย123 

สําหรับงบประมาณการพฒันากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ของรัฐ Alberta จะมี Alberta 

Community Restorative Justice (ACRJ) Grant Program ร่วมกับองค์กรต่าง ๆ เป็ นแหล่งทุนให้การ

สนบัสนุนโครงการต่าง ๆ ประมาณปีละ $350,000124  

     รัฐ Yukon ใช้โครงการ Circle Sentencing เป็นกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์

ในคดีท่ีเยาวชนเป็นผูก้ระทาํผิด เร่ิมใช้คร้ังแรกเม่ือปี ค.ศ. 1992 ในเมือง  Whitehorse โดย Yukon 

Territorial Court ในคดี Philip Moses 125 ศาลมีอาํนาจท่ีจะพิจารณาใช้เป็นมาตรการทางเลือกกับ 

ทั้งเด็กและผูใ้หญ่ ซ่ึงส่วนมากจะใชก้บัผูก้ระทาํความผดิท่ีเป็นคนพื้นเมือง126  

121 Ibid, p.67. 
122 องค์กรในชุมชนท่ีเก่ียวกับเด็กและเยาวชน เช่น The Legal Aid Youth Office, The John Howard 

Society, The Victim Offender Mediation Society และ The Native Youth Justice Committee. 
123  รากฐานปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัคดีความรุนแรงในครอบครัว เช่น ความสมัพนัธ์และการส่ือสารท่ีไม่ถูกตอ้งและ

ความไม่ปลอดภัย ดู Alan Edwards  and  Jennifer Haslett, ‘Domestic Violence and Restorative Justice: Advancing The Dialogue’, 

6th  International; Conference on Restorative Justice, June 2003, p. 1-8, available in www.sfu.ca/cfrj/fulltext/haslett /pdf. 
124 ‘ Grant Funding’ , October 2006, Aboriginal Justice Program and  Initiatives, Alberta Justice and 

Attorney General, p.23. 
125 R v Moses (1992),71 CCC (3d) 347 (Yukon Territorial Court). 
126 ขอ้มูลจาก The Royal Commission on Aboriginal People 1996 ระบุวา่อตัราการเกิดอาชญากรรมใน

ชุมชนพ้ืนเมืองสูงมากและมีจาํนวนคนพ้ืนเมืองท่ีตอ้งโทษจาํคุกเพ่ิมข้ึนทุกปี. 
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     Circle Sentencing เป็นการนัง่ลอ้มวงประชุมร่วมกนัระหวา่งประธานในท่ีประชุม

ซ่ึงเป็นผูท่ี้ได้รับการยอมรับนับถือในชุมชนนั้นหรือเป็นผูท่ี้ศาลคดัเลือก 127 กบัคนในชุมชนอีก  

15 - 50 คน เร่ิมจากการแนะนาํตวัเอง อ่านขอ้กล่าวหา พนกังานอยัการและทนายจาํเลยจะแถลงเปิด

คดีสั้ น ๆ จากนั้นจะเร่ิมการประชุมใช้เวลา 2-8 ชั่วโมง และอาจแบ่งการประชุมออกเป็น 2 คร้ัง  

ในทา้ย การประชุมคร้ังแรกผูก้ระทาํผิดจะไดรั้บขอ้เสนอให้กลบัไปปฏิบติัตามมติท่ีให้ไวก่้อนท่ีจะ 

มีการประชุมคร้ังสุดท้ายในอีกหลายสัปดาห์หรือหลายเดือนต่อมาเพื่อทบทวนและติดตาม 

ดูพฤติกรรมของผูก้ระทําผิด จากนั้ นศาลจะกําหนดโทษให้สอดคล้องกับมติของท่ีประชุม 128 

หลงัจากการประชุมจะมีการติดตามตรวจสอบผูก้ระทาํผดิโดยท่ีประชุม เจา้หนา้ท่ีคุมประพฤติ และ 

The Justice Committee ของชุมชน ทั้งน้ีรูปแบบของ Circle Sentencing มีความหลากหลายแตกต่าง

กนัไปแต่ละชุมชนของรัฐ Yukon ท่ีจะพฒันากระบวนการเป็นของตนเอง นับเป็นกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ท่ีสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัทุกฝ่ายในระบบยุติธรรม ได้แก่ ผูพ้ิพากษา 

ทนายความ พนักงานอยัการ เจา้หน้าท่ีตาํรวจ ผูเ้สียหายและครอบครัว ผูก้ระทาํผิดและครอบครัว 

และคนในชุมชน เพื่ออภิปรายและมีมติสอดคลอ้งร่วมกนัในการหาหนทางท่ีดีท่ีสุดในการจดัการ

กบัคดี        ซ่ึงมาตรการทางเลือกอาจจะใชก้บัผูก้ระทาํผิดท่ีอยูใ่นระหวา่งถูกควบคุมตวัก็ได้129 และ

ท่ีประชุมสามารถมีมติโดยผู ้เสียหายไม่อยู่ในท่ีประชุมก็ได้ เน่ืองจากเป้าหมายของ Circle 

Sentencing อยู่ท่ีการปกป้องชุมชนและให้ผู ้กระทําความผิดปรับตัวใหม่เป็นคนดี ในกรณีท่ี 

ท่ีประชุมไม่สามารถมีมติสอดคล้องร่วมกนั ศาลอาจจะเล่ือนการตดัสินคดีเพื่อหาขอ้มูลเพิ่มเติม 

หรือให้ท่ีประชุมหาวธีิการอ่ืนท่ีดี ซ่ึงการหามติร่วมในท่ีประชุมไม่ไดไ้ม่ใช่เป็นความลม้เหลวเพราะ

ขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีไดน้ั้นศาลสามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ในการจดัทาํคาํพิพากษาในคดีได้130  

    อย่างไรก็ตาม ในความเห็นของนักการเมืองแคนาดาเห็นว่ายงัมีปัญหา และ

อุปสรรคของการใช้ Circle Sentencing เพราะไม่มัน่ใจในประสิทธิภาพท่ีจะส่งผลถึงการลดอตัรา

127 ประธานท่ีประชุมท่ีเป็นผูอ้าวุโสอาจทําให้วิธีการจัดการความรุนแรงในครอบครัวไม่ทันสมัย  

เกิดความขดัแยง้กบัเยาวชนรุ่นใหม่ ดงันั้น คุณสมบติัของผูเ้ขา้ร่วมประชุมลอ้มวงจะสามารถช่วยให้การพิจารณา

เป็นได้ด้วยความเหมาะสมท่ีสุดได้ จะต้องมีความแตกต่างทางเพศและวยัและผ่านการฝึกอบรมการเข้าร่วม

โครงการมาแลว้ หรือจะขอให้ศาลสั่งให้ผูเ้ช่ียวชาญมาช่วยเหลือก็ได้ See Heino Lilles, 9 August 2002, ‘Circle 

Sentencing : Part of The Restorative Justice Continuum’, The Third International Conference on Conferencing, 

Circles and Other Restorative Practices, Minneapolis, Minnesota, available in www.iirp.org/library/mn02/ 

mn02_lilles.html. 
128 Ibid. 
129 See David Miers, supra note 75,  p. 67. 
130 See Heino Lilles, supra note 152. 
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การเกิดอาชญากรรมและในความเห็นของสาธารณะเห็นวา่การใช ้Circle Sentencing  ของศาลนั้น เป็นการ

ลงโทษท่ีน้อยเกินไปไม่สามารถเพิ่มความปลอดภัยในสังคมได้เพราะสาธารณะต้องการเห็น

บทลงโทษท่ีรุนแรงมากกวา่131  ซ่ึงงบประมาณดาํเนินการของ Circle Sentencing  มีค่าใชจ่้ายสูงกวา่

การข้ึนศาล และผลของกระบวนการของ Circle Sentencing ตอ้งใช้เวลา มีประโยชน์ในระยะยาว  

แต่ยากในการพิสูจน์สู่สาธารณะ และการดึงดูดสาธารณะให้ร่วมในโครงการมีน้อยถ้าศาลไม่สั่ง  

แต่การบังคับใช้กับชนพื้นเมืองกับองค์กรท้องถ่ินจะได้ผลท่ีดีกว่า เช่น The Aboriginal Legal 

Services of Toronto Community Council สโมสรชุมนุมหรือชมรมทอ้งถ่ินต่าง ๆ โบสถ์ โรงเรียน 

และสหภาพแรงงาน  เพราะอาศัยอยู่ในชุมชนเล็ก  ๆ หรือห่างไกล มีประสบการณ์ ท่ีไม่ ดี 

กบักระบวนการยุติธรรมปกติ แต่มีความสนใจในประโยชน์สาธารณะ เพื่อทอ้งถ่ิน และไม่ค่อยมีคดี

รุนแรงท่ีเป็นความผิดทางเพศหรือกระทาํผิดต่อเน่ืองรุนแรงอนัเกิดจากความผิดปกติทางสมอง  

จึงเห็นความสําคญัและเต็มใจท่ีจะใช้มาตรการทางเลือกในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

มากกวา่132  

     ขอ้ดีของการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในประเทศแคนาดากับชน

พื้นเมืองนั้นคือ การท่ีคนพื้นเมืองดั้งเดิมและคนยุคใหม่ไดน้าํส่ิงท่ีดีท่ีสุดมาเรียนรู้ในความผิดพลาด

ท่ีเกิดข้ึน  ซ่ึงกนัและกนัจนสามารถออกแบบระบบท่ีเหมาะสมมาใช้ในสังคมท่ีเปล่ียนแปลงได้133 

ส่วนงานวิจยัในปี ค.ศ. 1995 พบว่าคู่กรณีท่ีเขา้ร่วมโครงการประนอมขอ้พิพาทระหว่างผูเ้สียหาย

และผูก้ระทาํความผิด Victim Offender Mediation Programme (VOMP) ท่ีดาํเนินการโดยศาลนั้น 

มีความพึงพอใจสูงมาก 134 สําหรับการใช้ VOMP ในคดีอาญารุนแรงหลังคาํพิพากษา เช่น คดี

ฆาตกรรม คดีความรุนแรงทางเพศหรือคดีปลน้ทรัพยน์ั้น พบว่าผูเ้ขา้ร่วมโครงการทุกฝ่ายมีความ

131 การท่ีประชาชนตอ้งการเห็นการลงโทษทางอาญารุนแรงอาจเป็นเพราะวา่รู้จกัแต่วิธีการลงโทษเพียงอยา่ง

เดียวโดยไม่ทราบว่ามี แนวทางเลือกอ่ืนท่ีสามารถจัดการกับความขัดแยง้นั้ นได้ See Aaeon Epp, ‘Punishment Not 

Answer for Crime, CMU Professor Says’27 June 2008, Paul Redekop,s New Book Aims to Take Restorative Justice to 

Next Level, available in www.cmu.ca/news/RedekopBook..html. 
132  Ibid. 
133 See Marianne Nielsen, ‘Criminal  Justice  and  Native Self-Government’, Aboriginal  Peoples and 

Canadian  Criminal Justice, Butterworths, Toronto, 1992,     p.255 และ See also John Braithwaite, ‘Restorative 

Justice and  a Better Future’, International Institute for Restorative Practices, 1996, p. 10. 
134 ผูก้ระทาํผิดท่ีเขา้ร่วมโครงการมีความพึงพอใจในโครงการสูงมากถึงร้อยละ 91 สูงกวา่ความพึงพอใจ

ของผูเ้สียหายท่ีเขา้ร่วมโครงการเลก็นอ้ย (ร้อยละ 89) ดู Robert B.Cormier, supra note 127,  p. 8. 
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พอใจท่ีได้เข้าร่วมในประสบการณ์จริง เพราะมีความยืดหยุ่น ไม่รู้สึกกดดัน ได้รับการเอาใจใส่            

ทาํใหรู้้สาเหตุของการกระทาํผดิและกระตุน้ใหผู้ก้ระทาํความผดิกลบัตวักลบัใจทาํในส่ิงท่ีถูกตอ้ง135 

ในกรณีทัว่ไป กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นท่ียอมรับและสร้างความพึงพอใจให้กับ     

ทุกฝ่าย เพราะสร้างความสมดุลในสังคมจากการมีส่วนร่วมในการตดัสินของทุกฝ่าย และเป็นความ

รับผิดชอบในการสร้างความปลอดภัยในชุมชนร่วมกัน สามารถสร้างความเข้าใจในประเด็น

ซับซ้อนกบัทุกฝ่ายไดดี้กว่าระบบยุติธรรมตามปกติ รวมถึงสามารถลดอตัราการเกิดอาชญากรรม 

ลดการควบคุมตัวนักโทษ  โทษ จําคุกน้อยลง ไม่ต้องส ร้างเรือนจําแห่งใหม่ 136 ซ่ึ งแสดง 

ถึงความสาํเร็จของการใชก้ระบวนการยติุธรรมสมานฉนัท ์

      ประเทศแคนาดาให้ความสําคัญกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาก  

โดยในปี ค.ศ. 1996 The Correctional Service of Canada (CSC) ร่วมกบัองคก์รของรัฐ และชุมชนไดจ้ดังาน

สัปดาห์ Restorative Justice Week ในชุมชนต่าง ๆ ข้ึนเป็นคร้ังแรกเพื่อส่งเสริมกระบวนการยุติธรรม 

เชิงสมานฉันท์137 และในปี ค.ศ. 1999 CSC ได้ประกาศให้มีรางวลั The Ron Wiebe Restorative Justice 

Award เพื่อมอบใหก้บัชาวแคนาดาท่ีไดอุ้ทิศตนในการทาํงานกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์138 
 

135 อตัราความพึงพอใจท่ีจะสนบัสนุนโครงการต่อไปสูงถึงร้อยละ 91 see Ibid, p. 9. 
136 ‘Satisfying Justice’, supra note 108,  p. XXI-XXIII. 
137 Robert B.Cormier, supra note 127,  p. 7. 
138 ‘National Rob Wiebe Restorative Justice Award’, Correctional  Service Canada (CSC), available in 

www.csc-scc.gc.ca/text/rj/ronwiebe/hist-eng.shtml. 

 

                                                           



 

บทที ่3 

หลกักฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการดาํเนินคดีอาญาของเดก็และเยาวชน 

 

 

                  นบัตั้งแต่ท่ีไทยไดล้งนามเป็นภาคีอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กเม่ือวนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.

2535 และอนุสัญญาดงักล่าวมีผลบงัคบัใชก้บัประเทศไทยไทยตั้งแต่วนัท่ี 26 เมษายน 2535 ประเทศ

ไทยได้ให้ความสําคญัโดยมีการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายและกลไกต่าง ๆ ให้เอ้ือต่อการ

ดาํเนินงานเร่ืองสิทธิเด็กและให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลท่ีระบุไวใ้นอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก

มาอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงมีการดาํเนินการทั้งในส่วนของการร่างกฎหมายใหม่และการแก้ไขกฎหมาย 

ท่ีใชอ้ยูใ่หเ้หมาะสมยิง่ข้ึน  

     โดยจะกล่าวถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีเด็กและเยาวชนกระทําความผิด 

ในประเทศไทย จะกล่าวถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ขั้นตอน และวิธีการในการดาํเนินคดีอาญากบัเด็ก

และเยาวชน ดงัน้ี 

 

1. กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัเด็กและเยาวชนทีก่ระทาํความผดิทางอาญาของประเทศไทย 

 

                 เม่ือเด็กและเยาวชนกระทาํความผดิ บทบญัญติัของกฎหมายท่ีจะตอ้งนาํมาใชก้บัเด็ก

และเยาวชนท่ีกระทาํความผดิ อนัไดแ้ก่ 

1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550139 

 การกําหนดมาตรการทางกฎหมายในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร พ.ศ. 2550 ไดรั้บการ

บรรจุบทบญัญติัด้านสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชน ซ่ึงสอดคล้องกบัอนุสัญญา 

วา่ดว้ยสิทธิเด็กไวอ้ยา่งกวา้งขวาง ครอบคลุมถึงการรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ความเสมอภาค 

สิทธิเด็ก ซ่ึงเด็กทุกกลุ่มไดรั้บสิทธิดงักล่าวเช่นเดียวกนั 

                 139 รัชนีกร โชติชัยสถิต, “มาตรฐานกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของสหประชาชาติ” ใน แนว

การศึกษาการบริหารงานยุติธรรมเปรียบเทียบช้ันสูง หน่วยท่ี 3, นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, 

2557, หนา้  66. 
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 สําหรับสิทธิในกระบวนการยุติธรรมในส่วนท่ีเก่ียวกบัเด็ก รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 

มาตรา 40 ไดรั้บรองไวว้า่  

 “บุคคลยอ่มมีสิทธิในกระบวนการยติุธรรม ดงัต่อไปน้ี 

                  (6)  เด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ หรือผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ ยอ่มมีสิทธิไดรั้บความ

คุ้มครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสม และย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบัติ 

ท่ีเหมาะสมในคดีท่ีเก่ียวกบัความรุนแรงทางเพศ” 

 1.2  พระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546  

      เป็นกฎหมายท่ีให้การคุ้มครองเด็กทุกคน ทุกกลุ่ม โดยเน้นการทําหน้าท่ี 

ของครอบครัวในการอบรมเล้ียงดูบุตรให้ได้มาตรฐาน 140 และกาํหนดหน้าท่ีของสังคมในการ 

ให้การคุม้ครอง และกฎหมายน้ีไดก้าํหนดวิธีการดูแลคุม้ครองเด็ก 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่ การสงเคราะห์ 

การคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก และการส่งเสริมความประพฤติของนักเรียน ซ่ึงนับเป็นการกาํหนด

มาตรการดูแลเด็กทั้งในมิติของการคุม้ครอง (Protection) การป้องกนั (Prevention) และการส่งเสริม 

(Promotion) ตามแนวทางในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ทั้ งน้ี โดยมีแนวคิดชัดเจนสอดคล้อง 

กบัแนวทางท่ีระบุในระดบัสากลวา่  

     “ การปฏิบติัต่อเด็กไม่ว่ากรณีใด ให้คาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสําคญั

และไม่ใหมี้การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม” 
2

141        

     มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรมหลายประการ โดยเฉพาะการ

ดาํเนินการในส่วนของใหก้ารคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กท่ีถูกทารุณกรรมท่ีสาํคญัไดแ้ก่ 

     1. การแจ้งเหตุ การรายงานเหตุ การคุ้มครองสวสัดิภาพเด็ก ตามพระราชบัญญัติ

คุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 เป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีกาํหนดข้ึนเพื่อให้เกิดการคุ้มครองเด็กกรณี 

ท่ีเด็กถูกทารุณกรรม เด็กท่ีเส่ียงต่อการกระทาํความผิด หรือเด็กท่ีตกอยูใ่นสภาพท่ีจาํตอ้งไดรั้บการ

คุม้ครองสวสัดิภาพ โดยกาํหนดให้เป็นหน้าท่ีของประชาชนทัว่ไปตอ้งแจง้เหตุกรณีพบเหตุเด็กถูก

ทารุณกรรมและให้มีหน้าท่ีเขา้ไปให้การช่วยเหลือเบ้ืองตน้แก่เด็กท่ีถูกทารุณกรรม142 นอกจากนั้น 

ยงักาํหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพบางวิชาชีพ อาทิ แพทย ์พยาบาล นกัจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห์ 

เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ีรับตวัไวรั้กษาพยาบาล ครู หรือนายจา้งท่ีมีหน้าท่ีดูแลเด็กจะตอ้งรายงาน 

   140 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 23. 

      141  พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 22.  

 142  พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 29. 
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ให้พนกังานเจา้หน้าท่ี พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจทราบโดยไม่ชกัช้า หากเป็นท่ีปรากฏชัด

หรือน่าสงสัยวา่เด็กถูกทารุณกรรม143    

 2.  การเข้าไปตรวจค้นและแยกเด็ก  กฎหมายดังกล่าวได้ให้อํานาจพนักงาน

เจา้หน้าท่ีท่ีได้รับแต่งตั้งตามกฎหมายดงักล่าว หรือตาํรวจท่ีได้รับแจง้เหตุเด็กถูกทารุณกรรม 144  

ในการเขา้ไปตรวจคน้และแยกเด็กจากครอบครัว ดาํเนินการส่งเด็กไปรับการรักษา หรือส่งเด็ก 

ไปยงัสถานแรกรับ สถานพฒันาและฟ้ืนฟู รวมถึงการจดัสวสัดิการและบริการให้แก่เด็ก และ

ครอบครัวโดยมุ่งใหเ้ด็กไดรั้บการอุปการะเล้ียงดู อบรมสั่งสอน และมีการพฒันาท่ีเหมาะสม145    

 3.  การให้อาํนาจพนักงานเจ้าหน้าท่ีเข้าไปตรวจค้น การกักตัวเด็กเพื่อซักถาม 

กฎหมายฉบบัน้ีไดรั้บรองสิทธิเสรีภาพของเด็กท่ีจะไม่ถูกกกัตวัเพื่อการซกัถามของเจา้หนา้ท่ีในเวลา

ท่ีนานเกินไป จึงไดมี้การจาํกดัเวลา 

         “ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี 

มีอาํนาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

     (1)  เขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ีใด ๆ หรือยานพาหนะใด ๆ ในระหว่างเวลา

พระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์กเพื่อตรวจคน้ในกรณีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีการกระทาํทารุณกรรม

เด็ก มีการกกัขงัหรือเล้ียงดูโดยมิชอบ แต่ในกรณีมีเหตุอนัควรเช่ือวา่หากไม่ดาํเนินการในทนัทีเด็ก

อาจไดรั้บอนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ หรือถูกนาํพาไปสถานท่ีอ่ืนซ่ึงยากแก่การติดตามช่วยเหลือ 

ก็ใหมี้อาํนาจเขา้ไปในเวลาภายหลงัพระอาทิตยต์กได้146 

     (2)  ซักถามเด็กเม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าเด็กจาํตอ้งไดรั้บการสงเคราะห์ หรือ

คุม้ครองสวสัดิภาพ ในกรณีจาํเป็นเพื่อประโยชน์แก่การสงเคราะห์และคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กอาจ

นาํตวัเด็กไปยงัท่ีทาํการของพนกังานเจา้หนา้ท่ี เพื่อทราบขอ้มูลเก่ียวกบัเด็กและครอบครัว รวมทั้ง

บุคคลท่ีเด็กอาศยัอยู่ ทั้งน้ี จะตอ้งกระทาํโดยมิชกัช้า แต่ไม่ว่ากรณีใดจะกกัตวัเด็กไวน้านเกินกว่า 

สิบสองชั่วโมงไม่ได้ เม่ือพน้ระยะเวลาดงักล่าวให้ปฏิบติัตาม (6) ระหว่างท่ีเด็กอยู่ในความดูแล

จะตอ้งใหก้ารอุปการะเล้ียงดู และหากเจบ็ป่วยจะตอ้งใหก้ารรักษาพยาบาล” 
8

147  

 

 143 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 41. 

    144 “เร่ืองเดียวกนั.” 

 145 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 42. 

   146 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 30 (1). 

  147 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 30 (2). 
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    4.  การนาํตวัเด็กไปไวใ้นสถานแรกรับ สถานพฒันาและฟ้ืนฟู กรณีท่ีมีการส่งเด็ก

ท่ีถูกทารุณกรรมไปสถานแรกรับ สถานพฒันาและฟ้ืนฟู หรือสถานท่ีอ่ืนใด เพื่อเป็นการคุม้ครอง 

มิให้เด็กตอ้งอยูใ่นสถานท่ีเหล่านั้นนานเกินไป กฎหมายดงักล่าวจึงไดก้าํหนดไวว้า่  การส่งเด็กท่ีถูก

ทารุณกรรมไปสถานแรกรับ สถานพัฒนาและฟ้ืนฟู หรือสถานท่ีอ่ืนใด ระหว่างการสืบเสาะ 

และพินิจเพื่อหาวธีิการการคุม้ครองสวสัดิภาพท่ีเหมาะสม ใหก้ระทาํไดไ้ม่เกินเจ็ดวนั แต่ในกรณีท่ีมี

เหตุจาํเป็นและสมควรเพื่อประโยชน์ของเด็ก พนกังานเจา้หน้าท่ีหรือพนกังานอยัการจะยื่นคาํร้อง

ขอต่อศาล (มาตรา 5) เพื่อมีคาํสั่งขยายระยะเวลาออกไปรวมแลว้ไม่เกินสามสิบวนัก็ได้9148  

    5.  การคุมประพฤติผูก้ระทาํผิด ในขณะท่ีผูป้กครองหรือญาติของเด็กเป็นผูท้าํ

ทารุณกรรมต่อเด็ก ถา้มีการฟ้องคดีอาญาแก่ผูก้ระทาํความผิดและมีเหตุอนัควรเช่ือว่าผูถู้กฟ้องนั้น

จะกระทาํทารุณกรรมแก่เด็กอีก กฎหมายไดร้ะบุให้ศาลท่ีพิจารณาคดีนั้นมีอาํนาจกาํหนดมาตรการ

คุมความประพฤติผู ้นั้ นห้ามเข้าเขตากําหนด หรือห้ามเข้าใกล้ตัวเด็กในระยะท่ีศาลกําหนด  

เพื่อป้องกนัมิใหก้ระทาํการดงักล่าวและจะสั่งใหผู้น้ั้นทาํทณัฑบ์นตามวธีิการท่ีกาํหนดไวต้ามมาตรา 

46 และมาตรา 47 แห่งประมวลกฎหมายอาญาดว้ยก็ได ้นอกจากนั้นหากยงัไม่มีการฟ้องคดีอาญา

หรือไม่ฟ้องคดีอาญา แต่มีพฤติการณ์อนัน่าเช่ือวา่จะมีการกระทาํทารุณกรรมแก่เด็กอีก ให้พนกังาน

เจ้าหน้าท่ี พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ ผูมี้หน้าท่ีคุ ้มครองสวสัดิภาพตามกฎหมาย หรือ

พนักงานอยัการยื่นคาํร้องต่อศาลเพื่อออกคาํสั่งมิให้กระทาํการดงักล่าว โดยกาํหนดมาตรการคุม

ประพฤติและเรียกประกนัอีกดว้ย 

   อน่ึง ในทั้งสองกรณี กฎหมายยงัให้ศาลมีอาํนาจออกคาํสั่งให้ตาํรวจจบักุมผูมิ้เช่ือ

วา่จะกระทาํทารุณกรรมแก่เด็กมากกัขงัไวมี้กาํหนดคร้ังละไม่เกินสามสิบวนั แต่ทั้งน้ีตอ้งคาํนึงถึง

ประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสาํคญั149  

       1.3  ประมวลกฎหมายอาญา 

       ในกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และอนุสัญญา     

วา่ดว้ยสิทธิเด็กมีการดาํเนินการท่ีสาํคญั150 ดงัน้ี 

 1.3.1  การยกเลิกโทษประหารชีวิตและจําคุกตลอดชีวิตในเด็ก  โดยพระราชบญัญติั

แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 16) พ.ศ. 2546 ซ่ึงในมาตรา 3 บญัญติัใหเ้พิ่มขอ้ความ

ต่อไปน้ีในมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

                148  พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 42 วรรคสอง. 

 149  พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 43. 

 150  รัชนีกร โชติชยัสถิตย.์ (2557). อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 138 หนา้  68.   

                                                           



76 

                  “โทษประหารชีวิตและโทษจาํคุกตลอดชีวิต มิให้นาํมาใช้บงัคบัแก่ ผูซ่ึ้ง

กระทาํความผดิ ในขณะท่ีมีอายตุ ํ่ากวา่สิบแปดปี 

                   ในกรณีผูซ่ึ้งกระทาํความผิดในขณะท่ีมีอายุต ํ่ากว่าสิบแปดปีได้กระทํา

ความผดิท่ีมีระวางโทษประหารชีวิตหรือจาํคุกตลอดชีวติ ให้ถือวา่ระวางโทษดงักล่าวไดเ้ปล่ียนเป็น

ระวางโทษจาํคุกหา้สิบปี” 

 1.3.2   เกี่ยวกับอายุของเด็ก  ประมวลกฎหมายอาญาไดว้างหลกัเกณฑ์เอาไวด้งัน้ี 

คือ 

                       ตามประมวลกฎหมายอาญาหากเด็กกระทาํความผิด ความรับผิดของเด็ก 

จะแบ่งออกเป็น 4 ช่วงอายุ151 ดงัน้ี 

                 1)  เด็กอายุไม่ เกิน 10 ปี  ถือว่าเด็กมีความผิด แต่กฎหมายยกเว้นโทษ 

แก่เด็ก โดยหา้มมิใหล้งโทษเด็กนั้นโดยเด็ดขาด ซ่ึงหมายความวา่ การกระทาํนั้นยงัเป็นความผิดตาม

กฎหมายอาญาอยูเ่พียงแต่กฎหมายไม่เอาโทษเท่านั้น 

                 2)  เด็กอายุกว่า 10 ปี แต่ไม่เกิน 15 ปี ถือว่าเด็กมีความผิด แต่ห้ามมิให้

ลงโทษทางอาญาแก่เด็ก ซ่ึงกฎหมายเปิดช่องให้ศาลใช้ดุลพินิจท่ีจะใช้ "วิธีการสําหรับเด็ก" ได ้ 

ซ่ึงจะเป็นเคร่ืองมือสําหรับการอบรมสั่งสอนและขดัเกลาเด็กให้เป็นคนดีและไม่กระทาํความผิดซํ้ า

ข้ึนอีกในอนาคต 

                 วธีิการสาํหรับเด็ก ตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ไดแ้ก่ 

                 (1) การว่ากล่าวตักเตือนแก่เด็กท่ีกระทําความผิด หรือแก่บิดา มารดา 

ผูป้กครอง หรือบุคคลท่ีเด็กอาศยัอยู ่

                 (2) การเรียกบิดามารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลท่ีเด็กอาศยัอยูม่าทาํทณัฑ์บน

วา่จะคอยระวงัไม่ใหเ้ด็กก่อเหตุร้ายข้ึนอีก 

                 (3) การใช้วิธีการคุมประพฤติสําหรับเด็ก โดยมีพนกังานคุมประพฤติคอย

ควบคุมสอดส่องและดูแล 

                (4) ส่งตวัไปอยูก่บับุคคลหรือองคก์รการท่ียอมรับเด็กเพื่อสั่งสอนอบรม 

                 (5) ส่งตวัไปโรงเรียนหรือสถานฝึกและอบรม หรือสถานท่ีตั้งข้ึนเพื่อฝึก

และอบรมเด็ก (แต่ไม่ใหเ้ด็กอยูเ่กินกวา่ท่ีเด็กจะมีอายคุรบ 18 ปี) 

                 วิธีสําหรับเด็กเหล่าน้ี ไม่ใช่โทษตามประมวลกฎหมายอาญาเป็นแต่เพียง

เคร่ืองมือท่ีมุ่งหมายให้เด็กกลบัตนเป็นคนดีเท่านั้น สําหรับศาลคดีเด็กและเยาวชนกระทาํความผิด

 151 ความรับผิดของเด็กและเยาวชนในการกระทาํความผิดอาญา, สืบคน้เม่ือวนัท่ี  25 สิงหาคม 2560. 

จาก http://oknation. nationtv.tv/blog/splalaw/2016/02/14/entry-1   
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นั้น ยงัมีมาตรการอ่ืน ๆ ซ่ึงกาํหนดไวเ้ป็นพิเศษตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว และ

วธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553  ไวโ้ดยเฉพาะอีกดว้ย 

                 3)  อายุกว่า 15 ปี แต่ตํ่ากว่า 18 ปี กระทําความผิด กฎหมายเปิดโอกาส 

ใหศ้าลใชดุ้ลพินิจ โดยศาลท่ีพิจารณาคดีอาจเลือกลงโทษทางอาญาแก่เด็กเช่นเดียวกบักรณีคนทัว่ไป 

(แต่ให้ลดโทษลงก่ึงหน่ึงของโทษท่ีกฎหมายกาํหนดไว)้ หรือศาลอาจจะเลือกใชว้ิธีการสําหรับเด็ก

อยา่งท่ีใชก้บัเด็กอายกุวา่ 10 ปี แต่ไม่เกิน 15 ปี ก็ได ้

                 4)  อายุ 18 ปี แต่ยงัไม่เกิน 20 ปี  โดยปกติแล้วผูก้ระทาํความผิดท่ีมีอายุ 18 ปี 

ไม่เกิน 20 ปี จะตอ้งรับโทษทางอาญาเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่ แต่ศาลอาจใช้ดุลพินิจลดโทษให้หน่ึง 

ในสาม หรือก่ึงหน่ึงของโทษท่ีกฎหมายกาํหนดไวก่้อนก็ได ้หากศาลพิจารณาแลว้เห็นวา่ความรู้สึก

ผดิชอบของเขายงัมีไม่เตม็ท่ี ซ่ึงเป็นเหตุท่ีพิจารณาจากตวัเด็กท่ีกระทาํความผดินั้นเอง 

                 ดงันั้นเม่ือเด็กกระทาํความผดิเด็กก็ตอ้งถูกฟ้องคดีต่อศาล แต่การฟ้องต่อศาล

ใดนั้น อายุของผูก้ระทาํความผิดถือเป็นองค์ประกอบสําคญัท่ีจะพิจารณาได้ว่าควรฟ้องผูก้ระทาํ

ความผิดนั้ นต่อศาลใด ซ่ึงหากผูก้ระทาํความผิดนั้ นเป็นเด็กและเยาวชน ศาลท่ีมีอาํนาจในการ

พิจารณาคดีเด็กและเยาวชนนั้นคือ ศาลเยาวชนและครอบครัว ท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัให้มีเขตอาํนาจ

ในการพิจารณาตาม พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน และ

ครอบครัว พ.ศ.2553 (มีผลใช้บงัคบั 21 พฤษภาคม 2554) แก้ไข (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2559 และตาม

พระราชบญัญติัน้ีไดใ้ห ้ คาํนิยามของคาํวา่ เด็กและเยาวชน ไวด้งัน้ี 

    “เด็ก” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงมีอายุเกินกวา่อายุท่ีกาํหนดไวต้ามมาตรา 73 

แห่งประมวลกฎหมายอาญา แต่ยงัไม่เกินสิบหา้ปีบริบูรณ์          

  “เยาวชน” หมายความว่า บุคคลอายุเกิน 15 ปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่ถึง 18 ปี

บริบูรณ์ จะเห็นไดว้่ากฎหมายได้กาํหนดขั้นอายุของเด็กและเยาวชนแยกออกจากกนั แมจ้ะเป็น

ผูเ้ยาวเ์หมือนกนัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยก์็ตาม แต่หากผูเ้ยาวก์ระทาํความผิดตาม

กฎหมายอาญา การพิจารณาคดีของศาลจะตอ้งคาํนึงถึงช่วงอายุในการกระทาํความผิดของเด็ก และ

เยาวชนเป็นสําคญัดว้ย เพราะหากตอ้งฟ้องผูก้ระทาํความผดิท่ีมีอายุตามช่วงอายุดงักล่าว อายุจะเป็น

เง่ือนไขหลกัท่ีกาํหนดเขตอาํนาจศาล และเป็นเง่ือนไขในการพิจารณาลงโทษของศาลเองดว้ย ซ่ึง

ศาลท่ีมีอาํนาจในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนคือศาลเยาวชนและครอบครัว 

                 เม่ือเด็กกระทําผิด การพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนจึงต้องพิจารณาตาม

พระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 

ไม่ไดใ้ชป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเหมือนการพิจารณาคดีท่ีผูใ้หญ่ทาํผิดแต่อยา่งใด 

เพราะเด็กและเยาวชนขณะกระทาํความผิดจะไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย เด็กและเยาวชนอาจ
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กระทาํความผิดเพราะความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ หรืออาจเป็นเพราะสภาพสังคมพาไป ดงันั้น หากจะให้

เด็กและเยาวชนตอ้งได้รับการพิจารณาคดีแบบผูใ้หญ่อาจจะส่งผลเสียมากกว่าผลดี และอาจเป็น

ปัญหาของสังคมในระยะยาวได ้

                   การพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนในศาลเยาวชนและครอบครัวนั้น ใช่วา่เด็ก 

ท่ีมีอาย ุ18 ปีบริบูรณ์จะไม่สามารถข้ึนศาลน้ีได ้กฎหมายยงัเปิดช่องให้ศาลใชดุ้ลพินิจในการโอนคดี

จากศาลปกติมาพิจารณาในศาลเยาวชนและครอบครัวได ้และเช่นเดียวกนัเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํ

ความผดิ หากศาลพิเคราะห์แลว้เห็นวา่เด็กนั้นมีสภาพร่างกาย สภาพจิตใจ ท่ีดูแลว้เหมือนคนท่ีมีอายุ

มากกว่า 18 ปี ข้ึนไป ศาลอาจสั่งให้โอนคดีไปพิจารณาในศาลท่ีมีอาํนาจพิจารณาคดีธรรมดา 

ได้ ตามมาตรา 97 วรรค 2 ซ่ึงหลักกฎหมายมาตรา 97 วรรค 2 นั้ น กฎหมายไม่ได้ระบุขอบเขต 

ของการโอนคดีไปศาลธรรมดาแต่ไดใ้หดุ้ลพินิจแก่ศาลในการพินิจพิเคราะห์อยา่งกวา้ง  

  ดังนั้ นกรณีการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนนั้ น ไม่ว่าเด็ก และ

เยาวชนจะกระทาํความผิดใดก็ตาม หากกฎหมายกาํหนดให้เป็นความผิดแล้ว เด็กและเยาวชน

จะตอ้งถูกฟ้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัว เร่ืองการโอนคดีไปศาลธรรมดานั้นเป็นดุลพินิจของ

ศาล แต่การโอนคดีไปท่ีศาลธรรมดาเด็กและเยาวชนก็ยงัคงจะได้รับการคุม้ครองตามกฎหมาย 

ไม่ไดแ้ปลว่าการท่ีโอนคดีไปท่ีศาลธรรมดาจะทาํให้เด็กและเยาวชนตอ้งรับโทษเหมือนท่ีผูใ้หญ่

กระทาํความผิด เม่ือไดรั้บการโอนคดีไปหากเด็กและเยาวชนมีอายุตามเกณฑ์ท่ีกฎหมายกาํหนด 

ในหมวดความรับผิดในทางอาญา ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 93 - 97 มาตรา 18 ก็ยงัคงให้ศาล

ลดโทษ หรือให้เด็กและเยาวชนไม่ต้องรับโทษอยู่ดีแล้วแต่กรณี แต่การโอนคดีเด็กและเยาวชน 

จะไดรั้บการพจิารณาคดีแบบปกติ และหากมีโทษจาํคุกก็เขา้เรือนจาํ      

 1.3.3 เกีย่วกบัการปฏิบัติกบัผู้กระทาํผิด         

  มีการให้อาํนาจศาลรอการลงอาญา โดยกาํหนดวา่หากผูใ้ดกระทาํความผิด

ซ่ึงมีโทษจาํคุกและคดีนั้นศาลจะลงโทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปี ถา้ไม่ปรากฏวา่ผูน้ั้นเคยไดรั้บโทษจาํคุก

มาก่อน หรือปรากฏว่าไดรั้บโทษจาํคุกแต่เป็นโทษสําหรับความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือ

ความผดิลหุโทษ เม่ือศาลไดค้าํนึงถึงอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ 

ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และส่ิงแวดลอ้มของผูน้ั้น หรือสภาพความผิดหรือเหตุอ่ืนอนัควรปราณี

แลว้ ศาลเห็นเป็นการสมควรจะพิพากษาว่า ผูน้ั้นมีความผิด แต่รอการกาํหนดโทษไว ้หรือรอการ

ลงโทษไวแ้ลว้ปล่อยตวัไป เพื่อให้โอกาสผูน้ั้นกลบัตวัภายในระยะเวลาท่ีศาลจะไดก้าํหนด แต่ตอ้ง

ไม่เกิน   5 ปี นบัแต่วนัท่ีศาลพิพากษา โดยจะกาํหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูน้ั้นดว้ย

หรือไม่ก็ได ้   เง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูก้ระทาํความผิดนั้น ศาลอาจกาํหนดขอ้เดียว หรือ

หลายข้อดังต่อไปน้ี คือ (1) ให้ไปรายงานตวัต่อพนักงานคุมประพฤติเป็นคร้ังคราวตามท่ีศาล
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เห็นสมควรกาํหนดไว ้เพื่อให้เจา้พนักงานได้สอบถาม แนะนํา ช่วยเหลือ หรือตกัเตือน ทั้งเร่ือง

ความประพฤติและการประกอบอาชีพ หรือจดัใหท้าํกิจกรรมบริการสังคม หรือสาธารณะประโยชน์

ตามท่ีเจ้าพนักงานและผูก้ระทาํผิดเห็นสมควรร่วมกัน (2) ให้ไปฝึกหัดหรือทาํงานอาชีพเป็น

กิจจะลกัษณะ (3) ให้ละเวน้การคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอนัอาจนาํไปสู่การกระทาํผิดใน

ลักษณะเดียวกันอีก  (4) ให้ไปรับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดให้โทษ ความบกพร่อง 

ทาง ร่างกายหรือจิตใจหรือความเจ็บปวดอย่างอ่ืน ณ สถานท่ีและตามท่ีระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด  

(5) เง่ือนไขอ่ืน ๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรกําหนดเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู หรือป้องกันไม่ให้ผูก้ระทาํผิด

กระทาํหรือมีโอกาสกระทาํผิดข้ึนอีก เง่ือนไขตามท่ีศาลกาํหนดดงักล่าวมาน้ี ถ้าภายหลังความ

ปรากฏแก่ศาลตามคาํขอของผูก้ระทาํความผิด ผูแ้ทนโดยชอบธรรมของผูน้ั้น ผูอ้นุบาลของผูน้ั้น 

พนักงานอัยการ ว่าพฤติการณ์ ท่ี เก่ียวกับการควบคุมความประพฤติของผู ้กระทําความผิด 

ไดเ้ปล่ียนแปลงไป เม่ือศาลเห็นสมควรศาลอาจแกไ้ขเพิ่มเติมหรือเพิกถอนขอ้หน่ึงขอ้ใดเสียก็ได ้

หรือจะกาํหนดเง่ือนไขขอ้ใดท่ีศาลยงัมิไดก้าํหนดเพิ่มเติมข้ึนอีกก็ได้152   

 เด็กและเยาวชนเป็นอนาคตของชาติ การอบรมปลูกฝังจิตสํานึกท่ีดีเป็นส่ิงท่ี

สังคมตอ้งตระหนกัและสรรสร้างให้เยาวชนไดมี้โอกาส แมก้ารลงโทษจะเป็นวธีิการหน่ึงท่ีขดัเกลา

ให้เกิดความเกรงกลวัในการกระทาํความผิด แต่การลงโทษอาจเป็นมาตรการท่ีสายเกินไป เพราะ

อยา่งนอ้ยความผดิก็ไดเ้กิดข้ึนแลว้ ดงันั้นการสร้างโอกาสท่ีดีในดา้นต่าง ๆ ใหเ้ยาวชนจึงเป็นส่ิงท่ีรัฐ

และคนในสงัคมตอ้งร่วมมือกนัเพื่ออนาคตของชาติ 

                    1.4  ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 

 1.4.1  การกําหนดกระบวนการถามปากคําเด็ก การสืบพยานสําหรับเด็กเป็นพิเศษ 

พระราชบญัญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 20) พ.ศ. 2542 

(ฉบบัท่ี 22) พ.ศ. 2547 และ (ฉบบัท่ี 26) พ.ศ. 2550 ไดแ้กไ้ขกระบวนการถามปากคาํเด็กและการ

สืบพยานสําหรับเด็กในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใหมี้ลกัษณะพิเศษแตกต่างจากการ

ถามปากคาํผูใ้หญ่ ทั้งน้ี เน่ืองจากในอดีตการถามปากคาํเด็กอายุไม่เกิน 18 ปีในฐานะเป็นผูเ้สียหาย

หรือพยานในชั้นสอบสวน และการสืบพยานบุคคลซ่ึงเป็นเด็กในชั้นศาล ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญากาํหนดวิธีปฏิบติัไวเ้ช่นเดียวกบักรณีผูใ้หญ่ กล่าวคือในชั้นสอบสวนพนกังาน

สอบสวนมักไม่มีความชาํนาญด้านจิตวิทยาเด็ก มิได้คาํนึงถึงสภาพร่างกายและจิตใจของเด็ก

เท่าท่ีควร และมกัมีการใชภ้าษากบัเด็กไม่เหมาะสม ส่วนการสืบพยานในชั้นศาล เด็กตอ้งเผชิญหนา้

กบัจาํเลยในหอ้งพิจารณาและตอบคาํถามซํ้ ากบัในชั้นสอบสวน ส่งผลให้เด็กตกอยูใ่นสภาพเหมือน

ถูกกระทาํซํ้ า ส่งผลให้ได้รับขอ้มูลท่ีคลาดเคล่ือนได้ ดังนั้ น จึงมีการตราพระราชบญัญัติแก้ไข

 152 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56.     
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เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 20) พ.ศ. 2542 (ฉบบัท่ี 22) พ.ศ. 2547 

และ (ฉบบัท่ี 26) พ.ศ. 2550 เพื่อแกไ้ขปรับปรุงกระบวนการถามปากคาํเด็กและสืบพยานเด็กรวมทั้ง

การช้ีตัวบุคคลไว้เป็นกรณีพิเศษ ทั้ งน้ี เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิของเด็ก ซ่ึงมีเง่ือนไข และ

กระบวนการ153  ดงัน้ี 

 1)  การถามปากคาํผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี ในคดี

ต่อไปน้ี ตอ้งดาํเนินการตามกระบวนการท่ีกาํหนด ไดแ้ก่ คดีความผิดเก่ียวกบัเพศ ความผิดเก่ียวกบั

ชีวิตและร่างกาย อนัมิใช่ความผิดท่ีเกิดจากการชุลมุนต่อสู้ ความผิดเก่ียวกบัเสรีภาพ ความผิดฐาน

กรรโชก ชิงทรัพย ์และปล้นทรัพยต์ามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการ

ป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม

การคา้หญิงและเด็ก ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ หรือคดีความผิดอ่ืนท่ีมีอตัราโทษ

จาํคุก ซ่ึงผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็กอายไุม่เกิน 18 ปีร้องขอ154  

 2)  กระบวนการถามปากคาํผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี 

ในคดีตามขอ้ 1) ให้พนักงานสอบสวนแยกกระทาํเป็นสัดส่วนในสถานท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับเด็ก 

และให้มีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลท่ีเด็กร้องขอ และพนักงานอยัการร่วม 

อยูด่ว้ยในการถามปากคาํเด็กนั้น 

 ในกรณีท่ีนกัจิตวทิยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์เห็นวา่การถามปากคาํเด็กคน

ใดหรือคําถามใดอาจมีผลกระทบกระเทือนกระเทือนต่อจิตใจเด็กอย่างรุนแรง ให้พนักงาน

สอบสวนถามผ่านนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์เป็นการเฉพาะตามประเด็นคําถาม 

ของพนักงานสอบสวน โดยมิให้เด็กได้ยินคาํถามของพนักงานสอบสวนและห้ามมิให้ถามเด็ก

ซํ้ าซอ้นหลายคร้ังโดยไม่มีเหตุอนัสมควร155   

 มีขอ้สังเกตว่า การปรับปรุงแนวทางการสอบปากคาํดงักล่าวเป็นแนวทาง 

ท่ีเป็นท่ียอมรับ โดยเฉพาะการทาํงานเป็นทีมสหวิชาชีพ ซ่ึงประกอบดว้ยผูเ้ช่ียวชาญจากหลายสาขา

วชิาชีพมาร่วมทาํงานในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด เพราะแต่ละวชิาชีพยอ่มมีความรู้ ความชาํนาญเฉพาะดา้น 

และมีภารกิจในวิชาชีพท่ีแตกต่างกัน แต่ต้องมาร่วมทาํงานภายใต้เป้าหมายเดียวกัน คือการทาํ 

เพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็ก156 

        153 รัชนีกร โชติชยัสถิตย.์ (2557). อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 138 หนา้ 70-71.    

 154 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทว.ิ  

 155 “เร่ืองเดียวกัน.” 

 156 รัชนีกร โชติชยัสถิต, อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 138, 2557,  หนา้ 71. 

                                                           



81 

 3)  ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนมีความจาํเป็นต้องจดัให้ผูเ้สียหาย หรือ

พยานท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปีช้ีตวับุคคลใด ให้พนักงานสอบสวนจดัให้มีการช้ีตวับุคคล 

ในสถานท่ีท่ีเหมาะสมสาํหรับเด็ก และสามารถป้องกนัมิใหบุ้คคลซ่ึงถูกช้ีตวันั้นเห็นตวัเด็ก โดยให้มี

นกัจิตวทิยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลท่ีเด็กร้องขอ และพนกังานอยัการร่วมอยูด่ว้ยในการ

ช้ีตวันั้น เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นไม่อาจหาหรือรอบุคคลใดบุคคลหน่ึงได้และเด็กไม่ประสงค์จะให้มี 

หรือรอบุคคลดงักล่าว 

 อน่ึง ในการช้ีตวัผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี ให้พนกังานสอบสวน

จดัให้มีการช้ีตวัในสถานท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับเด็กและสามารถป้องกนัมิให้ผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กนั้น

เห็นตวับุคคลท่ีจะทาํการช้ีตวั157 

 1.5   พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 

 1.5.1 มาตรการพเิศษแทนการดําเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน  

 เม่ือเด็กหรือเยาวชนเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมไม่วา่ดว้ยการถูกจบั หรือเขา้

หาพนกังานสอบสวนเอง พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชน และ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 ไดน้าํหลกัการตามอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กว่า เม่ือเห็นเหมาะสม และเป็น 

ท่ีพึงปรารถนาให้กําหนดมาตรการท่ีจะใช้กับเด็กท่ีถูกกล่าวหาว่าได้ฝ่าฝืนกฎหมายอาญา โดย 

ไม่ตอ้งอาศยักระบวนการทางตุลาการของศาล ทั้งน้ีโดยมีเง่ือนไขวา่สิทธิมนุษยชนและการคุม้ครอง

ตามกฎหมายจะไดรั้บการเคารพอยา่งเต็มท่ี158 ไดมี้การออกแบบมาตรการในการคดักรองเด็ก และ

เยาวชนท่ีต้องหาว่ากระทาํผิดให้ได้รับการดูแล แก้ไข เพื่อออกจากกระบวนการยุติธรรม และ

กลบัคืนสู่สังคมอยา่งปกติสุข สามารถใช้ชีวิตอยา่งมีบทบาทเชิงสร้างสรรคไ์ดเ้ร็วท่ีสุด ซ่ึงเรียกว่า 

“มาตรการพิ เศษแทนการดําเนินคดีอาญา” ซ่ึ งนํามาจากแนวคิดในกระบวนการยุติธรรม 

เชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice)  ในการจดัให้มีกระบวนการจดัทาํแผนแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟู ท่ีมี

ความร่วมมือจากทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็นฝ่ายเด็กหรือเยาวชน ฝ่ายผูเ้สียหาย นักจิตวิทยาหรือนกัสังคม

สงเคราะห์ หรือแมแ้ต่ชุมชนหรือหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้เกิดการแกไ้ขปัญหาอยา่งแทจ้ริง 

เด็กและเยาวชนเขา้ใจวา่การกระทาํผิดท่ีตนเองไดก่้อข้ึนสร้างความเสียหายให้แก่ผูอ่ื้นอยา่งไร และ

เกิดความสาํนึกผิดต่อการกระทาํของตนและประสงคจ์ะปรับปรุงพฤติกรรม ขณะเดียวกนัผูเ้สียหาย

ตอ้งไดรั้บการเยยีวยาความเสียหาย ไดรั้บรู้ถึงปัญหาของเด็กและเยาวชนท่ีเกิดข้ึนและมีความเห็นอก

เห็นใจเด็กหรือเยาวชนพร้อมให้อภัยและยินดีท่ีจะให้โอกาสเด็กหรือเยาวชนกลับคืนสู่สังคม 

 157 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ตรี. 
158 อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ขอ้ท่ี 40 3.ข.   
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อย่างปกติสุข ตลอดจนผูเ้ก่ียวข้องอ่ืนทุกฝ่ายสนับสนุนการดาํเนินการตามแผนให้สําเร็จลุล่วง 

มาตรการน้ีไดรั้บการออกแบบใหเ้กิดข้ึนคู่ขนานไปกบัการดาํเนินการในกระบวนการยุติธรรมแบบ

ปกติ 

 มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชน

และครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 1) วัตถุประสงค์ของมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา มีวตัถุประสงค์ 3 

ประการ ไดแ้ก่ 

      (1)  แกไ้ขปรับเปล่ียนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน 

                   (2)  บรรเทา ทดแทน หรือชดเชยความเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหาย 

                   (3)  ใหเ้กิดความปลอดภยัแก่ชุมชนและสังคม 

      2) หลักเกณฑ์ของมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา 

             (1)  มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาในชั้นสถานพินิจ (ก่อนฟ้อง

คดี) ตามมาตรา 86 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน และ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 159 มีหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 

      1.  ตอ้งเป็นคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาว่ากระทาํความผิดอาญา ซ่ึง

มีอตัราโทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้ห้จาํคุกไม่เกินห้าปี ไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็

ตาม 

      2.  เด็กหรือเยาวชนต้องไม่เคยได้รับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึง

ท่ีสุดใหจ้าํคุก เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

    3.  เด็กหรือเยาวชนตอ้งสาํนึกในการกระทาํก่อนฟ้องคดี 

    4.  ผูอ้าํนวยการสถานพินิจต้องพิจารณาโดยคาํนึงถึงอายุ ประวติั 

ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการ

กระทาํความผดิแลว้เห็นวา่เด็กหรือเยาวชนอาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง 

    5.  ต้องได้รับความยินยอมจากผู ้เสียหายและเด็ก  หรือเยาวชน

ผูก้ระทาํความผดิดว้ย  

 

 

   159 พระราชบัญญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534   

มาตรา 86. 
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 3) วิธีการดาํเนินการตามมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา 

  เม่ือผู ้อ ํานวยการสถานพิ นิจพิจารณ าเข้าหลักเกณ ฑ์ดังกล่าวแล้ว 

ใหด้าํเนินการดงัต่อไปน้ี 

     1.  จดัทาํแผนแก้ไข บาํบดั ฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบติั หากจาํเป็น

เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองเด็กหรือเยาวชน อาจกาํหนดให้บิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือ

องคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ยปฏิบติัดว้ยก็ได ้

    2.  หลงัจากจดัทาํแผนแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟู เสร็จแลว้ให้ผูอ้าํนวยการสถาน

พินิจเสนอความเห็นประกอบแผนแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟูต่อพนกังานอยัการ เพื่อพิจารณาวา่จะเห็นชอบ

ดว้ยกบัแผนแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟู หรือไม่ และหากมีขอ้สงสัยพนกัอยัการอาจสอบถามผูอ้าํนวยการ

สถานพินิจหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการพิจารณาได ้

    3.  ในกรณีท่ีพนักงานอยัการไม่เห็นชอบดว้ยกบัแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู

ให้สั่งแกไ้ขแผนแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟู หรือสั่งดาํเนินคดีต่อไป โดยผูอ้าํนวยการสถานพินิจแจง้คาํสั่ง

ของพนกังานอยัการใหพ้นกังานสอบสวนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทราบ 

                    4.  ในกรณีท่ีพนักงานอยัการเห็นว่าแผนแก้ไข บาํบดั ฟ้ืนฟู ได้เป็นไป

เพื่อประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนแล้ว เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมให้พนักงานอัยการ

เห็นชอบกบัแผนดงักล่าว และใหมี้การดาํเนินการตามแผนแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟูดงักล่าวไดท้นัทีพร้อม

ทั้งรายงานใหศ้าลทราบ 

                 5.  ในกรณีท่ีปรากฏขอ้เท็จจริงแก่ศาลว่ากระบวนการจดัทาํแผนแก้ไข 

บาํบดั ฟ้ืนฟู ไม่ชอบดว้ยกฎหมายให้ศาลพิจารณาสั่งตามท่ีเห็นสมควรภายในเวลา 30 วนั นบัแต่

วนัท่ีไดรั้บรายงาน 

                  6.  แผนแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟู ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูเ้สียหายและเด็ก

หรือเยาวชนผูก้ระทาํความผดิดว้ย 

                 เม่ือพิจารณาแลว้ จะเห็นไดว้า่กฎหมายกาํหนดใหต้อ้งไดรั้บความยนิยอม

จากผูเ้สียหายและเด็กหรือเยาวชนผูก้ระทาํความผิดตั้งแต่ในชั้นจดัทาํแผนแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟู และ

เม่ือพนักงานอยัการเห็นชอบกบัแผนแล้วก็ยงัตอ้งได้รับความยินยอมจากผูเ้สียหายและเด็ก หรือ

เยาวชนด้วย นอกจากน้ีเด็กหรือเยาวชนสํานึกในการกระทําจะมีความหมายมากกว่าคําว่า  

“รับสารภาพ” ซ่ึงเป็นความรู้สึกสํานึกเสียใจในการกระทําของตนด้วย อย่างไรก็ตามในคดี 

ท่ีไม่สามารถติดตามตวัผูเ้สียหายไดจ้ะจดัทาํแผนแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟูไม่ได ้
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 (1) การจัดทาํแผนแก้ไข ฟ้ืนฟู 

    ผู ้เข้าร่วมประชุมในการจัดทําแผนแก้ไข  ฟ้ืนฟู  ตามมาตรา 87  

แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  

มีหลกัเกณฑ์160  ดงัน้ี 

                    1.  ฝ่ายเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาวา่กระทาํความผดิ 

       2.  ฝ่ายผูเ้สียหาย 

                     3.  นกัจิตวทิยา หรือนกัสงัคมสงเคราะห์ 

   4.  หากเห็นสมควรอาจเชิญผูแ้ทนชุมชนหรือหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี

เก่ียวขอ้ง หรือไดรั้บผลกระทบจากการกระทาํความผดิ หรือพนกังานอยัการดว้ยก็ได ้

 ระยะเวลาในการจดัทาํแผนแก้ไข บาํบดั ฟ้ืนฟู ผูอ้าํนวยการสถาน

พินิจจะตอ้งจดัทาํแผนแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟู ให้แลว้เสร็จและเสนอให้พนกังานอยัการพิจารณาภายใน 

30 วนั นบัแต่วนัท่ีเด็กหรือเยาวชนสาํนึกในการกระทาํ 

                 แผนแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟู อาจกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไข 

ไดด้งัต่อไปน้ี  

                 1.  กาํหนดใหว้า่กล่าวตกัเตือน 

                 2.  กําหนดเง่ือนไขให้ เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ หากจําเป็น  เพื่อ

ประโยชน์ในการคุม้ครองเด็กหรือเยาวชนอาจกาํหนดใหบิ้ดา มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือองคก์าร

ซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ยปฏิบติัดว้ยก็ได ้

      3.  กาํหนดใหช้ดใชเ้ยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

      4.  กาํหนดให้ทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์ 

ไม่เกิน 30 ชัว่โมง  

                   5. กําหนดให้นํามาตรการอย่างหน่ึงหรือหลายอย่างมาใช้  เพื่อ

ประโยชน์ในการแกไ้ขบาํบดั ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน 

                  ทั้งน้ี แผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูดงักล่าวตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการจาํกดั

สิทธิหรือเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชน เวน้แต่เป็นการกาํหนดข้ึนเพื่อประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชน

นั้น เพื่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะและไม่มีลักษณะเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

ของเด็กหรือเยาวชน 

    160 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

มาตรา  87 .  
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                 ระยะเวลาในการปฏิบติัตามแผนแก้ไข บาํบดั ฟ้ืนฟู ตอ้งไม่เกิน 1 ปี ซ่ึงระยะเวลา 1 ปี    

จะนบัแต่วนัท่ีพนกังานอยัการเห็นชอบกบัแผนแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟ ู

 (2) การติดตามผลการดาํเนินการตามแผนแก้ไข บาํบัด ฟ้ืนฟู 

     ตามมาตรา 88 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและ

วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553161 ผูอ้าํนวยการสถานพินิจมีหน้าท่ีรายงานผลการ

ปฏิบติั วา่ปฏิบติัตามแผนหรือไม่ อยา่งไร โดยรายงานใหพ้นกังานอยัการทราบ โดยแบ่งการรายงาน

ออกเป็น 2 กรณี ดงัน้ี 

                  1. กรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม ให้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจรายงาน

ใหพ้นกังานอยัการทราบ และแจง้ใหพ้นกังานสอบสวนดาํเนินคดีต่อไป 

            2. กรณี มีการปฏิบัติตามแผนแก้ไข บําบัด ฟ้ืนฟู  ครบถ้วนให้

ผูอ้าํนวยการสถานพินิจรายงานให้พนกังานอยัการทราบ หากพนกังานอยัการเห็นชอบให้มีอาํนาจ

สั่งไม่ฟ้องเด็กหรือเยาวชน คาํสั่งไม่ฟ้องให้เป็นท่ีสุด สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบัไป แต่ 

ไม่ตดัสิทธิผูมี้ส่วนได้เสียท่ีจะดาํเนินคดีส่วนแพ่ง และให้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจรายงานคาํสั่ง 

ไม่ฟ้องใหศ้าลทราบ 

                 ส่วนกรณีท่ีหากพนกังานอยัการไม่เห็นชอบ กฎหมายไม่ไดบ้ญัญติั

ไว ้เห็นควรสั่งให้กลบัไปดาํเนินการตามแผนให้ครบถ้วนหรือสั่งให้ดาํเนินคดีต่อไป นอกจากน้ี

กฎหมายเพียงแต่ให้แจ้งคําสั่งไม่ฟ้องให้ศาลทราบเท่านั้ น ศาลจึงไม่มีอํานาจพิจารณา และ 

มีความเห็นเป็นอย่างอ่ืน ซ่ึงแตกต่างจากเร่ืองกระบวนการจดัทําแผนไม่ชอบท่ีให้อาํนาจศาล

พิจารณาสั่งได ้

    ผลของการดาํเนินการตามมาตรการพิเศษแทนดาํเนินคดีอาญา 

     มาตราน้ี กฎหมายให้งดการสอบปากคาํหรือดาํเนินการใด ๆ เฉพาะ

เด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาวา่กระทาํความผิดเท่านั้น ดงันั้นพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ

สามารถสอบถามพยานคนอ่ืน ๆ หรือดาํเนินการใด ๆ ในการสอบสวนท่ีไม่เก่ียวกบัเด็กหรือเยาวชน

ซ่ึงตอ้งหาวา่กระทาํความผดิต่อไปได ้

 

 

 161  พระราชบัญญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

มาตรา 88.  
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                       1.5.2  มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาระหว่างการพิจารณาคดี ตาม

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553162  

มีหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 

     1)  เม่ือมีการฟ้องคดีต่อศาลว่าเด็กหรือเยาวชนกระทาํความผิดอาญา ซ่ึงมี

โทษอยา่งสูงใหจ้าํคุกไม่เกิน 20 ปี  

                   2)  ตอ้งปรากฏวา่เด็กหรือเยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึง

ท่ีสุดใหจ้าํคุกมาก่อน เวน้แต่เป็นความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

                  3)  เด็กหรือเยาวชนสํานึกในการกระทาํความผิด ผูเ้สียหายยินยอม และ

โจทกไ์ม่คดัคา้น 

                  4)  ตอ้งปรากฏวา่พฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภยัร้ายแรงต่อสังคมเกินสมควร 

    5)  ศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเป็นคนดีได ้และผูเ้สียหายอาจ

ไดรั้บการชดเชยเยยีวยาตามสมควร 

   6)  การจดัทาํแผนแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟู เป็นประโยชน์ต่ออนาคตของเด็กหรือ

เยาวชนและต่อผูเ้สียหายมากกวา่การพิจารณาพิพากษา 

    7)  ให้มีการจดัทาํแผนแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟู และเม่ือศาลเห็นชอบดว้ยกบัแผน

ดงักล่าวใหด้าํเนินการไปตามแผนและใหมี้คาํสั่งจาํหน่ายคดีไวช้ัว่คราว 

                นอกจากน้ี ในกรณีท่ีศาลเห็นวา่ตามพฤติการณ์แห่งคดียงัไม่สมควรจะมีคาํ

พิพากษา หรือบิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลซ่ึงจาํเลยอาศยัอยูด่ว้ยร้องขอ และเม่ือศาลสอบถาม

ผูเ้สียหายแลว้ ศาลอาจมีคาํสั่งให้ปล่อยตวัจาํเลยชัว่คราวได ้โดยกาํหนดเง่ือนไขให้ปฏิบติัตาม หรือ

ใหใ้ชว้ธีิการเพื่อความปลอดภยั  

 1.5.3  มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา หลังการพจิารณาคดี ตามพระราชบัญญัติ

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553   

  จากการศึกษามาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาก่อนฟ้อง และระหวา่ง

การพิจารณาคดีมาแลว้นั้น พระราชบญัญติัศาลเยาวชน และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว  พ.ศ. 2553 ยงัมีมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาในขั้นตอนหลงัการพิจารณา

162 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553, 

มาตรา 90. 
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คดีอีกดว้ย ทั้งน้ี เป็นไปตามมาตรา 137 และ 138 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ซ่ึงสรุปหลกัเกณฑไ์ด ้

ดงัน้ี 

                  1)  เม่ือไดมี้คาํพิพากษาหรือคาํสั่งให้ลงโทษหรือใช้วิธีการสําหรับเด็ก และ

เยาวชนแลว้ ต่อมาปรากฏวา่มีขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป ศาลเยาวชนและครอบครัว

มีอาํนาจในการแกไ้ขเปล่ียนแปลงคาํพิพากษาหรือคาํสั่งเก่ียวกบัการลงโทษหรือวิธีการสําหรับเด็ก

และเยาวชนได ้

                  2)  ในกรณีท่ีศาลมีคาํพิพากษาปล่อยตวัเด็กหรือเยาวชนไป ศาลจะกาํหนด

เง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติขอ้เดียวหรือหลายขอ้ เพื่อให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบติัเท่าท่ีจาํเป็นได ้

เช่น ห้ามมิใหเ้ด็กหรือเยาวชนคบหาสมาคมกบับุคคลท่ีอาจชกันาํไปสู่การกระทาํความผดิ ห้ามมิให้

เด็กหรือเยาวชนออกนอกสถานท่ีอยูอ่าศยัในเวลากลางคืน เป็นตน้  

 

2. กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในระดับสากล163   

 

 2.1 การรับรองสิทธิเด็ก การรับรองสิทธิเด็กในระดบัสากลหรือในประชาคมระหวา่ง

ประเทศไดมี้พฒันาการมาอย่างต่อเน่ืองดงัปรากฏหลกัฐานในรูปของการร่วมกนัจดัทาํมาตรฐาน

ระหว่างประเทศด้านสิทธิเด็ก ทั้งท่ีเป็นมาตรฐานระหว่างประเทศท่ีรับรองสิทธิเด็กโดยตรงกับ

มาตรฐานระหวา่งประเทศท่ีไม่ไดรั้บรองสิทธิเด็กโดยตรง แต่มีขอ้กาํหนดท่ีครอบคลุมเร่ืองสิทธิเด็ก

ดว้ย มาตรฐานระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิเด็กท่ีสาํคญั 

     ในส่วนของมาตรฐานระหวา่งประเทศท่ีรับรองสิทธิเด็กโดยตรงท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ 

      2.1.1  ปฏิ ญญาเจนี วา (The Declaration of the Rights of the Child or Geneva Declaration 

ค.ศ. 1942)  ปฏิญญาเจนีวาไดว้างหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อเด็กไว ้เน้ือหาส่วนใหญ่เป็น

เร่ืองสวสัดิการของเด็ก  (Child  welfare) โดยเรียกร้องให้มวลมนุษยมี์พนัธะท่ีจะตอ้งมอบส่ิงท่ีดี

ท่ีสุดแก่เด็กและใหป้ระเทศต่าง ๆ นาํปฏิญญาเจนีวาไปเป็นแนวทางในทางปฏิบติั 

                 2.1.2   ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (The  Declaration  of  the  Rights  of  the  Child  ค.ศ. 

1959) ซ่ึงเป็นปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็กท่ีสหประชาชาติไดจ้ดัทาํปฏิญญาน้ีแยกออกมาต่างหากจาก

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน โดยพิจารณาเห็นว่าเด็กเป็นกลุ่มคนท่ีมีความอ่อนแอ และยงั    

               163 รัชนีกร โชติชยัสถิต, อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี  138, 2557,  หนา้  59-66. 
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ไม่เติบโตเต็มท่ีทั้งทางร่างกายและจิตใจ จึงได้จดัทาํปฏิญญาน้ีเพื่อรับรองสิทธิของเด็กเป็นพิเศษ

เพิ่มเติมจากปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 

    อน่ึง เน่ืองจากปฏิญญาดงักล่าวไม่มีฐานะเป็นกฎหมายระหวา่งประเทศจึงไม่มีผล

ผกูพนันานาประเทศแต่อยา่งใด จึงไดมี้ความพยายามและความร่วมมือระหวา่งนานาประเทศท่ีเป็น

สมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติ  และองคก์ารระหวา่งประเทศในการร่วมกนัจดัทาํสาส์นรับรอง

สิทธิเด็กในรูปของอนุสัญญาซ่ึงมีช่ือเรียกว่า  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  ข้ึนเพื่อให้มีผลผูกพนั

ประเทศภาคีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม         

 2.1.3   อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  (The  Convention  on  the  Rights  of  the  Child  ค.ศ. 

1989)   เป็นอนุสัญญาท่ีมีความสําคญัยิ่งในการกาํหนดมาตรฐานการคุม้ครองสิทธิเด็ก ซ่ึงมีประเทศ

ต่าง ๆ เข้าเป็นภาคีสมาชิกมากกว่าอนุสัญญาฉบับอ่ืน คือปัจจุบันมีประเทศต่าง ๆ เข้าเป็นภาคี

สมาชิกถึง 192 ประเทศ มีเพียงประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศโซมาเลียท่ียงัไม่เข้าเป็นภาคี

สมาชิก ส่วนประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีสมาชิกเม่ือ 27 มีนาคม พ.ศ. 2535 

     อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ไดก้าํหนดให้รัฐภาคีตอ้งเคารพและคุม้ครองสิทธิ

เด็ก ทุกคนท่ีอยู่ภายใตเ้ขตอาํนาจของตนไม่ว่าเด็กนั้นจะเป็นคนสัญชาติของประเทศนั้นหรือไม่  

โดยไม่เลือกปฏิบติัในทุกรูปแบบ  

     ทั้งน้ี อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กไดก้าํหนดพนัธกรณีให้ประเทศต่าง ๆ ท่ีเป็น

ภาคีสมาชิกตอ้งใหก้ารคุม้ครองสิทธิเด็ก 4  ประเภทใหญ่  ๆ  ดว้ยกนัไดแ้ก่ 

     1.  สิทธิในชีวติและการอยูร่อด 

     2.  สิทธิในการไดรั้บการปกป้องคุม้ครอง 

     3.  สิทธิในการพฒันา 

    4.  สิทธิในการมีส่วนร่วม 

     คาํว่า การไม่เลือกปฏิบติัมิไดห้มายถึงการกาํหนดให้รัฐตอ้งปฏิบติัต่อเด็ก 

ทุกคนเหมือนกนัหมด แต่เป็นเร่ืองท่ีรัฐตอ้งดูแลเด็กกลุ่มต่าง ๆ ให้อยูใ่นภาวะท่ีสามารถใชสิ้ทธิของ

ตนไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั กล่าวคือ หากพบวา่มีเด็กกลุ่มใดท่ีมีขอ้จาํกดัหรืออยูใ่นสภาวะท่ีไม่สามารถ

ใช้สิทธิได้เท่าเทียมกบัเด็กทัว่ไป เช่น เด็กพิการหรือยากจนรัฐก็มีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งดูแลเด็กกลุ่มน้ี 

เป็นพิเศษเพื่อใหเ้ขาสามารถใชสิ้ทธิไดเ้ท่าเทียมกบัเด็กทัว่ไป 

      มีข้อสังเกตว่า เน้ือหาในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กได้สะท้อนให้ เห็น 

ถึงพฒันาการของแนวความคิดระหว่างประเทศท่ีมีต่อเด็ก กล่าวคือ แนวคิดเดิมมองว่าเด็กเป็น 

ผูอ่้อนแอและไม่สามารถช่วยเหลือตนเองไดจ้าํเป็นตอ้งพึ่งพาคนอ่ืน ฉะนั้น การกาํหนดมาตรฐาน

ระหวา่งประเทศเก่ียวกบัเด็กในช่วงก่อนท่ีจะมีอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กจะเนน้สิทธิเด็กในขอบเขต
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ของการใหก้ารดูแลและคุม้ครองเด็ก แต่ในอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กไดม้องเด็กในฐานะท่ีเป็นผูท้รง

สิทธิและผูท่ี้มีความสามารถในการใช้สิทธิ อีกทั้งยงัไดรั้บรองสิทธิการมีส่วนร่วมของเด็กไวด้ว้ย

โดยเฉพาะสิทธิท่ีจะแสดงความคิดเห็นโดยเสรีในเร่ืองท่ีส่งผลกระทบต่อเด็กไดด้ว้ย 

 นอกเหนือจากมาตรฐานระหว่างประเทศท่ีรับรองสิทธิเด็กโดยตรง ดังท่ี

กล่าวข้างต้นแล้ว  ในช่วงเวลาใกล้เคียงกันยงัมีการกําหนดมาตรฐานระหว่างประเทศอ่ืน  ๆ 

 อีกมากมายท่ีมิใช่มาตรฐานระหว่างประเทศท่ีรับรองสิทธิเด็กโดยตรง แต่เป็นมาตรฐานระหว่าง

ประเทศท่ีมีบทบัญญัติให้การคุ้มครองมนุษย์ทุกคนซ่ึงรวมถึงกลุ่มเด็กด้วย และยงัมีมาตรฐาน

ระหวา่งประเทศบางฉบบัท่ีมีเน้ือหาบางส่วนบางขอ้ท่ีรับรองสิทธิเด็กเป็นการเฉพาะดว้ย   

     2.2  มาตรฐานกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กในระดับสากล  เด็กท่ีต้องเข้าสู่

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไม่ว่าจะในฐานะผูต้อ้งหา จาํเลย ผูเ้สียหาย พยาน หรือผูต้อ้งโทษ 

เป็นกลุ่มบุคคลท่ีพึงไดรั้บการดูแลเป็นพิเศษเพราะตอ้งตกอยู่ในภาวะท่ีเส่ียงต่อการถูกละเมิดสิทธิ

หรือได้รับการปฏิบัติต่อในทางท่ีไม่เหมาะสมในระดับสากล  ประเทศต่าง ๆ จึงมีการกาํหนด

มาตรฐานการดาํเนินงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กท่ีมุ่งให้การรับรองคุม้ครอง

สิทธิของเด็กไวเ้ป็นการเฉพาะไวใ้นสาส์นรับรองสิทธิเด็กฉบบัต่าง ๆ ท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ 

 2.2.1   กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966  

  มาตรฐานระหว่างประเทศฉบบัแรกท่ีมีการบญัญัติเก่ียวกบักระบวนการ

ยติุธรรมสําหรับเด็ก คือ  กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 

ซ่ึงก็มีการกาํหนดไวจ้าํกดัเพียงบางประเด็นของระบบกระบวนการยติุธรรมเท่านั้น คือ ประเด็นการ

แยกผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กและเยาวชนออกจากผูต้อ้งหาท่ีเป็นผูใ้หญ่ การดาํเนินการพิจารณาพิพากษา

ให้เร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้และวิธีพิจารณาความตอ้งคาํนึงถึงอายุและความปรารถนาท่ีจะส่งเสริม

การแกไ้ขฟ้ืนฟูความประพฤติของเด็กและเยาวชนเท่านั้น 

                     2.2.2   กฎมาตรฐานข้ันต่ําของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารกระบวนการ

ยติุธรรมสําหรับเยาวชน  

                   ต่อมาใน ค.ศ. 1985 สหประชาชาติได้จดัทาํสาส์นรับรองสิทธิเด็กท่ีเขา้สู่

กระบวนการยุติธรรมอีกฉบบัหน่ึงช่ือ  "กฎมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติว่าดว้ยการบริหาร

กระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชน"  (United Nations  Standard  Minimum  Rules  for  the  Administration  of  

Juvenile  Justice  1985)  หรือท่ีเรียกกนัวา่  "กฎแห่งกรุงปักก่ิง"  (The  Beijing  Rules) ซ่ึงไดก้าํหนดกรอบการ

ดาํเนินงานของระบบกระบวนการยุติธรรมเก่ียวกบัเด็กไวค้่อนขา้งครอบคลุม  โดยเน้ือหาใน "กฎแห่งกรุง

ปักก่ิง"  แบ่งออกเป็น  5  ส่วน ไดแ้ก่  1) หลกัการทัว่ไป  2) การสอบสวนและการฟ้องคดี 3) การพิจารณา
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คดีและการวางขอ้กาํหนด 4) การบาํบดัโดยไม่ใช้สถานฝึกกอบรมแบบปิด 5) การบาํบดัโดยใช้

สถานฝึกอบรมแบบปิด สาระสาํคญัมีดงัต่อไปน้ี 

            1)  หลักการท่ัวไป ของกฎแห่งกรุงปักก่ิงท่ีสาํคัญ ได้แก่ 

 (1)  การกาํหนดเร่ืองอายขุองผูท่ี้จะถือวา่เป็นผูก้ระทาํผดิท่ีเป็นเยาวชนให้

ข้ึนอยูก่บัระบบกฎหมายของแต่ละระบบ ซ่ึงอาจกาํหนดตั้งแต่อาย ุ7 ปี ไปจนถึง 18 ปี หรือมากกวา่นั้น 

 (2) การดาํเนินกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชนจะตอ้งให้ความสําคญั

กบัสวสัดิภาพของเยาวชนและการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นเยาวชนให้ได้สัดส่วนท่ีเหมาะสม 

กับตวัผูก้ระทาํความผิดและพฤติการณ์ของความผิดนั้ น โดยยึดหลักเร่ืองความพอเหมาะพอดี  

ซ่ึงเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีใชค้วามคุมการใชม้าตรการลงโทษท่ีไดส้ัดส่วนกบัความร้ายแรงของความผิด  

แต่การพิจารณาลงโทษผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเยาวชนไม่ควรคาํนึงถึงแต่เพียงระดบัความร้ายแรง

ของความผดิอยา่งเดียว แต่ควรคาํนึงถึงวสิัยและพฤติการณ์ส่วนบุคคลดว้ย 

                            (3)  ผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นเยาวชนไดรั้บรองสิทธิท่ีจะได้รับการสันนิษฐาน 

ไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ สิทธิท่ีจะไดรั้บแจง้ขอ้กล่าวหา สิทธิท่ีจะไม่ให้การใด ๆ สิทธิท่ีจะไดรั้บ

คาํปรึกษาแนะนาํ สิทธิท่ีจะให้พ่อแม่ ผูป้กครองอยู่ดว้ยในระหว่างถูกสอบปากคาํ สิทธิท่ีจะไดรั้บ

การเยี่ยมหรือติดต่อ สิทธิท่ีจะไดเ้ผชิญหนา้และซกัคา้นพยาน สิทธิท่ีจะอุทธรณ์ต่อศาลสูง และสิทธิ

ในความเป็นส่วนตวั  

                       2)  การสอบสวนและการฟ้องคดี กฎแห่งกรุงปักก่ิงได้รับรองสิทธิของเดก็

และเยาวชนในเร่ืองนี ้สรุปไดด้งัน้ี 

 (1)  เม่ือมีการจบักุมเยาวชนตอ้งมีการแจง้ให้พ่อแม่ ผูป้กครองของเยาวชน 

ท่ีถูกจบัใหท้ราบทนัที 

 (2)  เจา้หนา้ท่ีพึงพิจารณาปล่อยตวัเยาวชนท่ีถูกจบักุมโดยไม่ชกัชา้ 

 (3)  การคุมขงัเยาวชนในระหว่างการดาํเนินคดีพึงกระทาํต่อ เม่ือเป็น

หนทางสุดทา้ยเม่ือไม่มีวธีิการอ่ืนท่ีเหมาะสมกวา่ท่ีจะนาํมาใชไ้ดแ้ลว้เท่านั้น 

 (4)  เยาวชนท่ีถูกคุมขังพึงได้รับการดูแลเอาใจใส่ การคุ้มครอง และ

ช่วยเหลือทั้ งหมดท่ีจําเป็นตามรายบุคคลทั้ งในด้านสังคม การศึกษา การฝึกอาชีพ จิตวิทยา 

การแพทยแ์ละสุขอนามยั 

           3)  การพิจารณาคดีและการวางข้อกาํหนด กฎแห่งกรุงปักก่ิงได้รับรองสิทธิ

ของเดก็และเยาวชนในเร่ืองนี ้สรุปไดด้งัน้ี 

                            (1)  วิธีปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นเยาวชนในกรณีใด ๆ ให้เป็นไปตาม

มาตรฐานขั้นตํ่าท่ีใชก้บัผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญา ภายใตว้ิธีพิจารณาท่ีเรียกวา่ กระบวนการโดยชอบ
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ดว้ยกฎหมาย และการพิจารณาคดีท่ีเป็นธรรมและถูกตอ้งจะตอ้งเป็นหลกัประกนัขั้นพื้นฐาน เช่น 

ขอ้สันนิษฐานว่าบุคคลเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดว่าเป็นผูท้าํผิด สิทธิของผูถู้ก

กล่าวหาท่ีจะไม่ใหก้ารใด ๆ 

               (2)  ผู ้กระทําผิดท่ี เป็นเยาวชนพึงมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือทาง

กฎหมายจากท่ีปรึกษากฎหมายและพอ่แม่ ผูป้กครองของผูก้ระทาํผดิท่ีเป็นเยาวชนพึงมีสิทธิเขา้ร่วม

ฟังการพิจารณาคดี 

                            (3)  ในคดีท่ีเก่ียวกับผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นเยาวชนทุกคดี ยกเวน้คดีเล็ก ๆ 

นอ้ย ๆ ก่อนท่ีองคก์รท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีวินิจฉยัคดีจะทาํคาํพิพากษาลงโทษนั้น จะตอ้งรับฟังรายงาน

การสืบเสาะรายละเอียดขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัภูมิหลงัและสภาพแวดลอ้มท่ีผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นเยาวชน

อาศยัอยู ่เพื่อใหก้ารวนิิจฉยัและพพิากษาคดีเป็นไปอยา่งถูกตอ้งเหมาะสม 

  (4)  การลงโทษหรือมาตรการต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัเยาวชนท่ีกระทาํผิดทุก

กรณีจะตอ้งอยู่ในสัดส่วนท่ีเหมาะสม โดยมิใช่คาํนึงแต่พฤติการณ์และความร้ายแรงของความผิด

นั้นเท่านั้น หากแต่ตอ้งคาํนึงถึงสภาพแวดลอ้มและปัจจยัท่ีเก่ียวกบัตวัเยาวชนท่ีกระทาํผิด รวมถึง

สภาพความตอ้งการของสังคมดว้ย 

                (5)  โทษประหารชีวติจะนาํมาใชก้บัเยาวชนมิได ้การลงโทษท่ีรุนแรงต่อ

เยาวชนก็เป็นเร่ืองตอ้งหา้ม 

               (6)  พึงมีมาตรการท่ีหลากหลายให้กับองค์กรท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในการ

พิพากษาลงโทษผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นเยาวชน เพื่อเป็นทางเลือกท่ียืดหยุน่ อนัเป็นการหลีกเล่ียงการใช้

โทษจาํคุกและคุมขงัซ่ึงอาจเป็นมาตรการท่ีใช้ควบคู่กนัก็ได ้อาทิ การคุมประพฤติ การให้ทาํงาน

บริการสังคม คาํสั่งใหเ้ยาวชนผูน้ั้นไปรับการบาํบดัเยยีวยา ฯลฯ 

              (7)  การส่งตวัผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเยาวชนไปยงัเรือนจาํสถานหรือ

สถานท่ีคุมขงัเพื่อคุมขงัควรเป็นหนทางสุดทา้ยหลงัจากท่ีเห็นวา่ไม่มีมาตรการอ่ืนท่ีเหมาะสมกวา่มา

ใชไ้ดแ้ลว้เท่านั้น 

            4)  มาตรการลงโทษท่ีไม่ใช้การจาํคุกหรือคุมขงั ซ่ึงเป็นการบาํบัด โดยไม่ใช้

สถานฝึกอบรมแบบปิด มีแนวปฏิบัติ ดงัน้ี 

                           (1)  พึงมีการจดัให้มีบริหารใหค้วามช่วยเหลือท่ีจาํเป็นในดา้นท่ีพกัอาศยั 

การศึกษาการฝึกอาชีพ การจา้งงานหรือการช่วยเหลืออ่ืน ๆ ให้แก่ผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเยาวชน 

ในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม โดยจะตอ้งเป็นการช่วยเหลือท่ีเป็นประโยชน์ และปฏิบติั

ไดเ้พื่อสนบัสนุนกระบวนการบาํบดัฟ้ืนฟูเยาวชนนั้น 
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                (2) อาสาสมัคร องค์กรของอาสาสมัคร องค์กรท้องถ่ิน และหน่วย

บริการอ่ืนของชุมชนทอ้งถ่ินพึงไดรั้บการประสานให้มีบทบาทในการบาํบดัฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด

ท่ีเป็นเยาวชน ทั้งในท่ีตั้งของชุมชนทอ้งถ่ินนั้นเองและโดยเฉพาะในครอบครัวของเยาวชนนั้น 

           5)  การบําบัดฟ้ืนฟูในสถานท่ีคุมขังสําหรับเยาวชนหรือการใช้สถาน

ฝึกอบรมแบบปิด มีแนวปฏิบัติ คือ 

               (1)  เยาวชนท่ีถูกคุมขงัหรือจาํคุกจะตอ้งถูกแยกออกจากผูก้ระทาํผิดท่ี

เป็นผูใ้หญ่และจะตอ้งถูกคุมขงัในสถานท่ีเฉพาะสําหรับเยาวชน และแยกขาดออกจากสถานท่ีท่ีมีไว้

สาํหรับคุมขงัหรือจาํคุกผูใ้หญ่นั้น 

                          (2)  ผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเยาวชนหญิงพึงไดรั้บการคดัแยกใหน้าํไปคุม

ขงัในสถานท่ีท่ีเหมาะสมเพื่อการดูแลเป็นพิเศษตามความจาํเป็นและปัญหารายบุคคล โดยจะตอ้ง

ได้รับการดูแล คุม้ครองช่วยเหลือ และฝึกอบรมไม่น้อยกว่าผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเยาวชนชาย  

ซ่ึงจะตอ้งมีการปฏิบติัท่ียติุธรรม 

                           (3)  พ่อแม่หรือผูป้กครองพึงมีสิทธิเยี่ยมเยาวชนท่ีถูกคุมขงัหรือจาํคุก 

อยูน่ั้น เพื่อความรู้สึกท่ีดีและประโยชน์สุขของเยาวชนนั้นเอง 

                    2.2.3   อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989   ดงัท่ีกล่าวขา้งตน้แล้วว่า อนุสัญญา 

วา่ดว้ยสิทธิเด็กเป็นสาส์นรับรองสิทธิท่ีมีความสําคญัและไดส้ะทอ้นให้เห็นพฒันาการท่ีกา้วหน้า

ของการรับรองสิทธิของเด็ก 

                  ในส่วนท่ี เก่ียวข้องกับการคุ้มครองเด็กท่ี เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กได้รับรองสิทธิของเด็กท่ีถูกกล่าวหา การได้รับแจ้งข้อหาทันที และ

โดยตรง การไดรั้บการตดัสินโดยไม่ชกัช้า การไม่ถูกบงัคบัให้สารภาพ การไดรั้บความช่วยเหลือ

ทางกฎหมายและการมีล่าม     การให้ความเคารพต่อเร่ืองส่วนตวัของเด็ก การดาํเนินการต่าง ๆ  

ท่ีเหมาะสมแก่ความเป็นอยูท่ี่ดีของเด็กไดส้ดัส่วนกบัสภาพการณ์และความผดิของเด็ก ฯลฯ ดงัน้ี 

     1)  รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กทุกคนท่ีถูกกล่าวหา ตั้งขอ้หา หรือถูกถือว่า

ไดฝ่้าฝืนกฎหมายอาญาท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัต่อในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัการส่งเสริมความสํานึก

ในศกัด์ิศรีและคุณค่าของเด็ก ซ่ึงจะเสริมความเคารพของเด็กต่อสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั้น

พื้นฐานของผูอ่ื้น ในลกัษณะท่ีตอ้งคาํนึงถึงอายุของเด็กและความปรารถนาท่ีจะส่งเสริมการกลบัคืน

สู่สังคม และการมีบทบาทเชิงสร้างสรรคข์องเด็กในสังคม 

     2)  เพื่อการน้ีและโดยคาํนึงถึงบทบญัญัติท่ีเก่ียวข้องของตราสารระหว่าง

ประเทศ รัฐภาคีประกนัวา่ 
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     (1)  จะไม่มีเด็กคนใดถูกกล่าวหา ตั้งขอ้หา หรือถูกถือว่าฝ่าฝืนกฎหมาย

อาญาโดยเหตุแห่งการกระทาํท่ีงดเวน้การกระทาํ ซ่ึงไม่ตอ้งห้ามตามกฎหมายภายในหรือกฎหมาย

ระหวา่งประเทศในขณะท่ีการกระทาํหรือการงดเวน้การกระทาํนั้นเกิดข้ึน 

                  (2)  เด็กทุกคนท่ีถูกกล่าวหาหรือตั้ งข้อหาว่าได้ฝ่าฝืนกฎหมายอาญา 

อยา่งนอ้ยท่ีสุดจะไดรั้บหลกัประกนัดงัต่อไปน้ี 

  ก.  ได้รับการสันนิษฐานว่าบริสุทธ์ิจนกว่าจะได้รับการพิสูจน์ว่ามี

ความผดิตามกฎหมาย 

  ข.  ได้รับแจง้ขอ้หาทนัทีและโดยตรง และในกรณีท่ีเหมาะสมโดย

ผา่นบิดามารดาหรือผูป้กครองตามกฎหมาย และจะไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมายหรือทางอ่ืนท่ี

เหมาะสม เพื่อการตระเตรียมและการสู้คดีของเด็ก 

      ค.  ไดรั้บการตดัสินโดยไม่ชกัชา้ โดยหน่วยงานหรือองคก์รทางตุลา

การท่ีมีอาํนาจเป็นอิสระและเป็นกลาง ในการพิจารณาความอยา่งยุติธรรมตามกฎหมาย ทั้งน้ี ให้มี

ความช่วยเหลือทางกฎหมายหรือทางอ่ืนท่ีเหมาะสม เวน้เสียแต่เม่ือพิจารณาเห็นว่าจะไม่เป็น

ประโยชน์สูงสุดต่อเด็ก โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือคาํนึงถึงอายขุองเด็ก หรือสถานการณ์บิดามารดาหรือ

ผูป้กครองตามกฎหมาย 

  ง.  จะไม่ถูกบงัคบัใหเ้บิกความหรือสารภาพผดิ สามารถซกัถามหรือ

ซักค้านพยานและให้พยานของตนเข้ามามีส่วนร่วม และให้มีการซักถามพยานแทนตนภายใต้

เง่ือนไขแห่งความเท่าเทียมกนั 

                  จ.  หากพิจารณาได้ว่ามีการฝ่าฝืนกฎหมายอาญา ก็ให้การวินิจฉัย

หรือมาตรการใดท่ีกาํหนดโดยผลของการวินิจฉยันั้น ไดรั้บการทบทวนโดยหน่วยงานหรือองคก์ร

ทางตุลาการท่ีมีอาํนาจเป็นอิสระและเป็นกลางในระดบัสูงข้ึนไป 

              ฉ.  ให้มีความช่วยเหลือของล่ามโดยไม่คิดมูลค่า หากเด็กไม่สามารถ

เขา้ใจหรือพดูภาษาท่ีใชอ้ยู ่

      ช. ในทุกขั้ นตอนของกระบวนการพิจารณา ให้เคารพต่อเร่ือง

ส่วนตวัของเด็กอยา่งเตม็ท่ี 

     3)  รัฐภาคีจะหาทางส่งเสริมให้มีการตรากฎหมาย กาํหนดกระบวนการวิธี

พิจารณา จดัตั้งหน่วยงานและสถาบนัซ่ึงจะใชเ้ป็นการเฉพาะกบัเด็กท่ีถูกกล่าวหา ตั้งขอ้หา หรือถูก

ถือวา่ไดฝ่้าฝืนกฎหมายอาญา และโดยเฉพาะอยา่งยิง่ 

           (1)  การกําหนดอายุขั้ นตํ่ า ซ่ึงเด็กท่ี มีอายุต ํ่ ากว่านั้ นจะถูกถือว่าไม่ มี

ความสามารถท่ีจะฝ่าฝืนกฎหมายอาญาได ้
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          (2)  เม่ือเห็นว่าเหมาะสมและเป็นท่ีพึงปรารถนา ให้กาํหนดมาตรการ 

ท่ีจะใช้กับเด็กเหล่านั้ นโดยไม่ต้องอาศัยกระบวนการทางตุลาการ ทั้ งน้ี โดยมีเง่ือนไขว่าสิทธิ

มนุษยชนและการคุม้ครองตามกฎหมายจะไดรั้บการเคารพอยา่งเตม็ท่ีอยู ่

      4)  การดาํเนินการต่างๆ  เช่น คาํสั่งให้มีการดูแล แนะแนว และควบคุมการ

ให้คาํปรึกษา การภาคทณัฑ์ การอุปการะดูแล แผนงานการศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพ และทางอ่ืน 

นอกเหนือจากการให้สถาบนัเป็นผูดู้แล จะตอ้งมีไวเ้พื่อประกนัวา่เด็กจะไดรั้บการปฏิบติัในลกัษณะ

ท่ีเหมาะสมแก่ความเป็นอยูท่ี่ดีของเด็ก และไดส้ัดส่วนกบัทั้งสภาพการณ์และความผดิของเด็ก 

     นอกจากนั้ น ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กยงัได้รับรองสิทธิเด็กท่ีเข้าสู่

กระบวนการยติุธรรมมิให้ไดรั้บการทรมาน การลงโทษท่ีโหดร้าย การลงโทษประหารชีวติ และการ

ปฏิบติัต่ออยา่งมีมนุษยธรรมดว้ยความเคารพในศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ดงัน้ี 

      1)  จะไม่มีเด็กคนใดถูกกระทาํทรมาน ถูกปฏิบติั หรือถูกลงโทษในลกัษณะ

ท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม ตํ่าชา้ จะไม่มีการลงโทษประหารชีวิต หรือจาํคุกตลอดชีวิตท่ีไม่มีโอกาส

จะไดรั้บการปล่อยตวัสาํหรับความผดิท่ีกระทาํโดยบุคคลท่ีมีอายตุ ํ่ากวา่สิบแปดปี 

     2)  จะไม่มีเด็กคนใดถูกริดรอนเสรีภาพโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือโดย

พลการ การจบักุม กกัขงัหรือจาํคุกเด็กจะตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย และจะใช้เป็นมาตรการสุดทา้ย

เท่านั้น และใหมี้ระยะเวลาท่ีสั้นท่ีสุดอยา่งเหมาะสม      

 3)  เด็กทุกคนท่ีถูกริดรอนเสรีภาพจะไดรั้บการปฏิบติัดว้ยมนุษยธรรม และ

ดว้ยความเคารพในศกัด์ิศรีแต่กาํเนิดของมนุษย ์และในลกัษณะท่ีคาํนึงถึงความตอ้งการของบุคคล

ในวยันั้น โดยเฉพาะอยา่งยิง่เด็กทุกคนท่ีถูกริดรอนเสรีภาพจะตอ้งถูกแยกต่างหากจากผูใ้หญ่ เวน้แต่

จะพิจารณาเห็นว่าจะเป็นประโยชน์สูงสุดต่อเด็กท่ีจะไม่แยกเช่นนั้น และเด็กจะมีสิทธิท่ีจะคงการ

ติดต่อกบัครอบครัวทางหนงัสือโตต้อบและการเยีย่มเยยีน เวน้แต่ในสภาพการณ์พิเศษ 

                   4)  เด็กทุกคนท่ีถูกริดรอนเสรีภาพมีสิทธิท่ีจะขอความช่วยเหลือทาง

กฎหมาย หรือทางอ่ืนท่ีเหมาะสมโดยพลนั ตลอดจนกรณีเด็กถูกริดรอนเสรีภาพเด็กมีสิทธิท่ีชอบ

ดว้ยกฎหมายท่ีจะคดัคา้นต่อศาล หรือหน่วยงานอ่ืนท่ีมีอาํนาจ เป็นอิสระ และเป็นกลาง และมีสิทธิ 

ท่ีจะไดรั้บการวนิิจฉยัโดยพลนั 

      2.2.4   แนวทางขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันการกระทําความผิดของ

เยาวชน (United Nations Guidelines for the Prevention of Juvenile Delinquency 1990)  

   แนวทางขององค์การสหประชาชาติวา่ดว้ยการป้องกนัการกระทาํความผิด 

ของเยาวชน ไดก้าํหนดแนวทางในการจดัสถานท่ีคุมขงัเยาวชนไว ้ดงัน้ี 
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                  "สถานท่ีคุมขงัสําหรับเยาวชนนั้นพึงเป็นมาตรการสุดทา้ยซ่ึงจะนาํมาใช้ต่อเม่ือ 

ไม่มีทางเลือกอ่ืนท่ีเหมาะสมแล้วเท่านั้น และการนําตวัเยาวชนไปไวใ้นสถานท่ีคุมขงั ดังกล่าว 

ควรอยู่ในระยะเวลาท่ีจาํกดัและเท่าท่ีจาํเป็นอย่างยิ่ง อีกทั้งจะตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์ทางท่ีดีท่ีสุด

สาํหรับเยาวชนเป็นสาํคญั" 

      2.2.5  กฎขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการคุ้มครองเยาวชนที่ถูกจํากัด

อิสรภาพ (United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of Their Liberty 1990) 

   เป็นเอกสารอีกฉบบัท่ีไดก้าํหนดมาตรฐานในการคุมขงัเยาวชนไว ้มีสาระ

โดยรวมวา่ 

      "ระบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชนพึงคาํนึงถึงสิทธิและความ

ปลอดภยัของเยาวชนกบัพึงส่งเสริมสวสัดิภาพของเยาวชนทั้งในดา้นร่างกายและจิตใจ โทษจาํคุก

ควรเป็นวธีิการสุดทา้ยหากจะนาํมาใชก้บัเยาวชน 

      การจาํกดัอิสรภาพเยาวชนพึงเป็นวิธีการสุดทา้ยท่ีจะใช้ และหากมีการใช้

จะตอ้งใชอ้ยา่งจาํกดัเฉพาะกรณีพิเศษอยา่งยิง่และภายในเวลาท่ีสั้นท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้ระยะเวลาของ

การคุมขงัเยาวชนนั้ นควรได้รับการพิจารณาโดยศาลและโดยคาํนึงถึงการปล่อยตวัเยาวชนนั้ น

โดยเร็ว 

      ขอ้มูลเก่ียวกบัการรับเยาวชนเขา้สู่สถานท่ีคุมขงั สถานท่ีคุมขงั และการยา้ย

สถานท่ีคุมขงั ตลอดจนการปล่อยตวั พึงมีการแจง้หรือจดัส่งไปให้บิดามารดา ผูป้กครอง หรือญาติ

สนิทของเยาวชนผูน้ั้นไดท้ราบโดยไม่ชกัชา้ 

       ในสถานท่ีคุมขงัทุกแห่งพึงมีการคดัแยกเยาวชนท่ีถูกคุมขงัออกจากผูถู้กคุม

ขงัท่ีเป็นผูใ้หญ่ และควรมีการจดัตั้ งสถานท่ีคุมขงัสําหรับเยาวชนท่ีมีลกัษณะเป็นสถานท่ีคุมขงั 

แบบเปิด ซ่ึงไม่มีส่ิงป้องกนัการหลบหนีหรือใหมี้ส่ิงป้องกนัดงักล่าวนอ้ยท่ีสุด." 
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3. บทสัมภาษณ์ ข้อคิดเห็นของนักกฎหมายและบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการนํา   

 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้กับการกระทําความผิดทางอาญาในศาล

 เยาวชนและครอบครัว 

 

แบบสอบถามในการสัมภาษณ์นักกฎหมายและบุคคลทีม่ส่ีวนเกีย่วข้อง 

 

ช่ือ – สกุล ผู้ให้สัมภาษณ์  นายรุ่งโรจน์  ไวปัญญา       

ตําแหน่ง  ผูพ้ิพากษาหวัหนา้คณะชั้นตน้ในศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดัลาํพนู   

สังกดั  สาํนกังานศาลยติุธรรม         

ช่ือ – สกุล ผู้สัมภาษณ์  นางสาวชนนัทก์านต ์ ตนัตรา      

วนัที ่ 18  กนัยายน 2560  เวลา 14  นาฬิกา        

 

คําถาม 

1.  ท่านเคยมีประสบการณ์เก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในกระบวนการยุติธรรม

 เร่ืองใดบา้ง 

 

  เคยทาํงานในเร่ืองดงักล่าว จากประสบการณ์ท่ีผา่นมาหลายปี ทาํงานเก่ียวกบักระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในเร่ืองทางแพ่งและทางอาญา เช่น การผิดสัญญา หรือการทาํร้ายร่างกาย 

เป็นตน้            

 

2.  ท่านเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยอย่างไรกบัการท่ีจะนํากระบวนการน้ีมาใช้ในศาลเยาวชนและ

 ครอบครัว 

 

       เห็นดว้ย เพราะเป็นการกลัน่กรองความประพฤติของเด็กและเยาวชนท่ีเบ่ียงเบน  

 

3.  ท่านมีประสบการณ์เก่ียวกบัเร่ืองประชุมกลุ่มครอบครัวในคดีเด็กและเยาวชนหรือไม่ อยา่งไร 

       ไม่มี           
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4.  ในกรณีท่ีจะมีการพฒันากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในการนํามาใช้กับการกระทาํ

 ความผดิทางอาญาในศาลเยาวชนและครอบครัว ควรมีแนวทางอยา่งไรบา้ง 

 

 ควรมอบหมายให้ผู ้พิพากษาและผู ้พิพากษาสมทบในศาลท่ีมีประสบการณ์โดยแท ้           

ทาํหนา้ท่ีในส่วนน้ีโดยเฉพาะ โดยทาํงานร่วมกบันกัจิตวทิยาและหรือนกัสังคมสงเคราะห์เพื่อคน้หา

ถึงสาเหตุในการกระทาํความผดิของเด็กหรือเยาวชนท่ีมีพฤติกรรมเบ่ียงเบน    

 

5.  ท่านคิดวา่ควรนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชก้บัคดีประเภทใดบา้ง และภายใต้

 เง่ือนไขอยา่งไร 

 

 ควรนาํมาใช้กบัทุกคดี เพราะสาเหตุการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนแตกต่างกบั

ผูใ้หญ่ ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีว่าเด็กและเยาวชนควรจะได้รับโอกาสในการฟ้ืนฟู แก้ไขความประพฤติ 

และสามารถปรับปรุงตวัเองให้เขา้กบัครอบครัว สภาพแวดลอ้ม และสังคม มากกวา่ดว้ยการใชว้ิธี

กาํราบและการลงโทษ เพราะการกระทาํผิดของเด็กและเยาวชนไม่ถือเป็นอาชญากรรมเช่นเดียวกบั

การกระทาํผดิของผูใ้หญ่          

 

6.  ท่านคิดว่าควรปรับปรุงกระบวนการใดบ้าง ในศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีนําแนวคิดและ

 หลกัการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าปรับใชอ้ยา่งไร และควรตอ้งทาํแนวทางใน

 การปฏิบติัไวใ้หช้ดัเจนหรือไม่ เพราะเหตุใด 

 

 ควรปรับปรุงกระบวนการดา้นการจดัสรรบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นเด็กและ

เยาวชนมาปฏิบติัหน้าท่ี โดยเฉพาะบุคลากรซ่ึงเป็นผูพ้ิพากษา ผูพ้ิพากษาสมทบ และนักจิตวิทยา

หรือนักสังคมสงเคราะห์ โดยต้องมีแนวทางเก่ียวกับการกลั่นกรองตวัเด็กและเยาวชนให้เป็น

รูปธรรมท่ีชดัเจน เพราะในศาลเยาวชนและครอบครัวมีเจตนารมณ์และวตัถุประสงค์แตกต่างจาก

ศาลอ่ืน ๆ โดยชดัเจน          
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7.  ท่านคิดวา่ควรปรับปรุงประสิทธิภาพของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํกระบวนการยติุธรรมเชิง

 สมานฉนัทม์าใชก้บัการกระทาํความผดิทางอาญาในศาลเยาวชนและครอบครัวหรือไม่ อยา่งไร 

 และโดยวธีิอยา่งไร 

 

 ควรปรับปรุงประสิทธิภาพของบุคลากรท่ีเก่ียวข้องเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะผูพ้ิพากษา         

ผูพ้ิพากษาสมทบ นกัจิตวทิยา และหรือนกัสังคมสงเคราะห์ ท่ีจะตอ้งมีความรู้และเช่ียวชาญเก่ียวกบั

เด็กและเยาวชน โดยอาจจะจดัให้มีการคดัเลือกเป็นพิเศษวา่บุคคลเหล่าน้ีมีความรู้และความเขา้ใจถึง

พฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนมากพอท่ีจะมาปฏิบติัหน้าท่ีในส่วนน้ีหรือไม่ ไม่วา่จะเป็นความคิด 

หลกัการ และการปฏิบติัหนา้ท่ีในส่วนน้ี        

 

แบบสอบถามในการสัมภาษณ์นักกฎหมายและบุคคลทีม่ส่ีวนเกีย่วข้อง 

 

ช่ือ – สกุล ผู้ให้สัมภาษณ์  นายเอกรินทร์  รุ่งรัตน์       

ตําแหน่ง  ผูพ้ิพากษาหวัหนา้คณะชั้นตน้ในศาลจงัหวดักาญจนบุรี     

สังกดั  สาํนกังานศาลยติุธรรม         

ช่ือ – สกุล ผู้สัมภาษณ์  นางสาวชนนัทก์านต ์ ตนัตรา      

วนัที ่ 19  กนัยายน 2560  เวลา 12.30  นาฬิกา       

 

คําถาม 

1.  ท่านเคยมีประสบการณ์เก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นกระบวนการยติุธรรม 

 เร่ืองใดบา้ง 

  ในคดีอาญาเกือบทุกประเภทท่ีข้ึนศาลจงัหวดั      

 

2.  ท่านเห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยอยา่งไรกบัการท่ีจะนาํกระบวนการน้ีมาใชใ้นศาลเยาวชนและ

 ครอบครัว 

       เห็นดว้ย เพราะเป็นประโยชน์อยา่งยิ่งและเหมาะสมกบัการปรับปรุง แกไ้ข ฟ้ืนฟูผูก้ระทาํ

ผดิและเยยีวยาผูเ้สียหาย          
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3. ท่านมีประสบการณ์เก่ียวกบัเร่ืองประชุมกลุ่มครอบครัวในคดีเด็กและเยาวชนหรือไม่ อยา่งไร 

 

       เคยร่วมประชุมมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา มาตรา 90 ในคดีความผดิเก่ียวกบัเพศ 

 

4.  ในกรณีท่ีจะมีการพฒันากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในการนํามาใช้กับการกระทาํ

 ความผดิทางอาญาในศาลเยาวชนและครอบครัว ควรมีแนวทางอยา่งไรบา้ง 

 

 ควรจะเนน้การ ปรับปรุง แกไ้ข ฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิในชุมชน โดยไม่ตอ้งเขา้ไปอยูใ่นคุก

เพียงช่องทางเดียว ควรใชม้าตรการต่าง ๆ ดงัน้ี คือ การบาํบดัทางจิตใจและพฤติกรรม การใหค้วามรู้

พื้นฐานในการดาํรงตนในสังคม และการฝึกทักษะวิชาชีพ เพื่อให้เกิดการปรับปรุงนิสัยความ

ประพฤติและไม่กระทาํผิดซํ้ าเป็นเป้าหมายสาํคญั ซ่ึงรูปแบบการแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมผูก้ระทาํผดิมี

ความหลากหลายสามารถนาํมาใช้ได ้ไดแ้ก่ การใช้ศูนยฟ้ื์นฟูบาํบดัจิตใจ การคุมประพฤติ การพกั

การลงโทษ การทาํงานเก่ียวกบัการบริการสังคม เป็นตน้ และช่วยใหผู้เ้สียหายไดรั้บการเยยีวยา  

 

5.  ท่านคิดวา่ควรนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชก้บัคดีประเภทใดบา้ง และภายใต้

 เง่ือนไขอยา่งไร 

 

 ควรใชก้บัคดีท่ีมีผูเ้สียหายเป็นหลกั เป็นคดีท่ีไม่เป็นภยัร้ายต่อสังคมส่วนรวม ผูก้ระทาํผิดมี

ความสาํนึกในการกระทาํผดิของตนและตอ้งเป็นคดีท่ีไดรั้บความยนิยอมจากผูเ้สียหาย   

 

6.  ท่านคิดว่าควรปรับปรุงกระบวนการใดบ้าง ในศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีนําแนวคิดและ

 หลกัการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าปรับใชอ้ยา่งไร และควรตอ้งทาํแนวทางใน

 การปฏิบติัไวใ้หช้ดัเจนหรือไม่ เพราะเหตุใด 

 

 ควรปรับปรุงกระบวนการด้านการจดัสรรบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญโดยเฉพาะ และ

ประเภทคดีใดบา้งท่ีจะนาํกระบวนการน้ีมาใช ้       
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7.  ท่านคิดวา่ควรปรับปรุงประสิทธิภาพของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํกระบวนการยติุธรรมเชิง

 สมานฉนัทม์าใชก้บัการกระทาํความผดิทางอาญาในศาลเยาวชนและครอบครัวหรือไม่ อยา่งไร 

 และโดยวธีิอยา่งไร 

 

           เห็นควรปรับปรุงประสิทธิภาพของบุคลากรเป็นอยา่งยิง่ โดยเฉพาะบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบั

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์        

 

แบบสอบถามในการสัมภาษณ์นักกฎหมายและบุคคลทีม่ส่ีวนเกีย่วข้อง 

 

ช่ือ – สกุล ผู้ให้สัมภาษณ์  เรืออากาศโทสงวน  สวสัด์ิวงค ์      

ตําแหน่ง  อยัการจงัหวดัคดีเยาวชนและครอบครัวจงัหวดัลาํพนู     

สังกดั  สาํนกังานอยัการคดีเยาวชนและครอบครัวจงัหวดัลาํพนู     

ช่ือ – สกุล ผู้สัมภาษณ์  นางสาวชนนัทก์านต ์ ตนัตรา      

วนัที ่ 20 กนัยายน 2560  เวลา 12.10  นาฬิกา       

 

คําถาม 

 

1.  ท่านเคยมีประสบการณ์เก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นกระบวนการยติุธรรม

 เร่ืองใดบา้ง 

 

  ในคดีอาญา ความผดิฐานบุกรุกเคหสถาน       

 

2.  ท่านเห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยอยา่งไรกบัการท่ีจะนาํกระบวนการน้ีมาใชใ้นศาลเยาวชนและ

 ครอบครัว 

 

       เห็นด้วย เพราะการดําเนินคดีกับเยาวชนควรเน้นเร่ืองกระบวนการยุติธรรมทางเลือก      

เน่ืองดว้ยเป็นการแกไ้ขตวัเยาวชนโดยผา่นกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์ซ่ึงให้นํ้ าหนกัการ

คุม้ครองเยาวชนพอ ๆ กบัการคุม้ครองสังคมส่วนรวมดว้ย      
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3. ท่านมีประสบการณ์เก่ียวกบัเร่ืองประชุมกลุ่มครอบครัวในคดีเด็กและเยาวชนหรือไม่ อยา่งไร 

       เคย โดยการประชุมกลุ่ร่มวมกบัทีมสหวชิาชีพ      

 

4.  ในกรณีท่ีจะมีการพฒันากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในการนํามาใช้กับการกระทาํ

 ความผดิทางอาญาในศาลเยาวชนและครอบครัว ควรมีแนวทางอยา่งไรบา้ง 

 

 ควรเป็นการทํางานในรูปแบบทีมสหวิชาชีพ เพื่อจะได้แก้ไขปัญหาให้เบ็ดเสร็จใน        

คราวเดียว และมีส่วนร่วมจากภาคสังคม        

 

5.  ท่านคิดวา่ควรนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชก้บัคดีประเภทใดบา้ง และภายใต้

 เง่ือนไขอยา่งไร 

 

 ควรใชก้บัคดีทุกประเภท โดยอาจกาํหนดเง่ือนไขภายใตอ้ตัราโทษทางกฎหมาย  

 

6.  ท่านคิดว่าควรปรับปรุงกระบวนการใดบ้าง ในศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีนําแนวคิดและ

 หลกัการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าปรับใชอ้ยา่งไร และควรตอ้งทาํแนวทางใน

 การปฏิบติัไวใ้หช้ดัเจนหรือไม่ เพราะเหตุใด 

 

 ปัจจุบันศาลเยาวชนใช้เร่ืองใดบ้าง โดยหลักการควรกําหนดแนวทางให้ชัดเจนเพราะ      

ทุกฝ่ายจะไดเ้ขา้ใจตรงกนั          

 

7.  ท่านคิดวา่ควรปรับปรุงประสิทธิภาพของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํกระบวนการยติุธรรมเชิง

 สมานฉนัทม์าใชก้บัการกระทาํความผดิทางอาญาในศาลเยาวชนและครอบครัวหรือไม่ อยา่งไร 

 และโดยวธีิอยา่งไร 

 

 ควรมีการอบรมให้ความรู้บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหรั้บรู้ร่วมกนัในทิศทางเดียวกนั  

 

 

 

 



102 

แบบสอบถามในการสัมภาษณ์นักกฎหมายและบุคคลทีม่ส่ีวนเกีย่วข้อง 

 

ช่ือ – สกุล ผู้ให้สัมภาษณ์  วา่ท่ี ร.ท. วราวธุ  มาลยั       

ตําแหน่ง  ท่ีปรึกษากฎหมายในศาลเยาวชนและครอบครัว      

สังกดั  ศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดัลาํพนู       

ช่ือ – สกุล ผู้สัมภาษณ์  นางสาวชนนัทก์านต ์ ตนัตรา      

วนัที ่ 20 กนัยายน 2560  เวลา 16.40  นาฬิกา       

 

คําถาม 

1.  ท่านเคยมีประสบการณ์เก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นกระบวนการยติุธรรม

 เร่ืองใดบา้ง 

 

  เป็นท่ีปรึกษากฎหมายในการกระทาํความผดิทางอาญาในศาลเยาวชนและครอบครัว  

 

2.  ท่านเห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยอยา่งไรกบัการท่ีจะนาํกระบวนการน้ีมาใชใ้นศาลเยาวชนและ

 ครอบครัว 

 

       เห็นดว้ย เพราะเป็นเร่ืองละเอียดอ่อนมีผลกระทบต่อสังคม     

 

3. ท่านมีประสบการณ์เก่ียวกบัเร่ืองประชุมกลุ่มครอบครัวในคดีเด็กและเยาวชนหรือไม่ อยา่งไร 

       ไม่เคย           

 

4.  ในกรณีท่ีจะมีการพฒันากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในการนํามาใช้กับการกระทาํ

 ความผดิทางอาญาในศาลเยาวชนและครอบครัว ควรมีแนวทางอยา่งไรบา้ง 

 

 จดัทาํหลกัสูตรพิเศษนอกเหนือจากแผนเดิม โดยมีผูเ้ช่ียวชาญใหค้าํแนะนาํอยา่งใกลชิ้ด 
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5.  ท่านคิดวา่ควรนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชก้บัคดีประเภทใดบา้ง และภายใต้

 เง่ือนไขอยา่งไร 

 

 สามารถใชไ้ดก้บัทุกคดี แต่ตอ้งไม่ใชก้บัคดีท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีพฤติกรรมท่ีเป็นภยัต่อ

สังคมอยา่งร้ายแรง เพราะเด็กหรือเยาวชนบางคนอาจกระทาํไปเพราะความจาํเป็น หรือถูกบีบบงัคบั 

 

6.  ท่านคิดว่าควรปรับปรุงกระบวนการใดบ้าง ในศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีนําแนวคิดและ

 หลกัการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าปรับใชอ้ยา่งไร และควรตอ้งทาํแนวทางใน

 การปฏิบติัไวใ้หช้ดัเจนหรือไม่ เพราะเหตุใด 

 

 ควรมีผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีความหลากหลาย เช่น ผูเ้ช่ียวชาญด้านจิตวิทยา สังคมสงเคราะห์ 

ภาคเอกชน เขา้มาร่วมในกระบวนการน้ี แนวทางในการปฏิบติัตอ้งมีความยดืหยุน่ เพราะเป็นเร่ืองท่ี

ละเอียดอ่อนไม่ควรเคร่งครัดจนเกินไป        

 

7.  ท่านคิดวา่ควรปรับปรุงประสิทธิภาพของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํกระบวนการยติุธรรมเชิง

 สมานฉนัทม์าใชก้บัการกระทาํความผดิทางอาญาในศาลเยาวชนและครอบครัวหรือไม่ อยา่งไร 

 และโดยวธีิอยา่งไร 

 

 ปรับปรุงความเขา้ใจเก่ียวกบัการเขา้ถึงจิตใจเด็กใหม้ากข้ึน โดยเฉพาะในเร่ืองของจิตวิทยา 

โดยวธีิฝึกอบรมกบัผูเ้ช่ียวชาญ         
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แบบสอบถามในการสัมภาษณ์นักกฎหมายและบุคคลทีม่ส่ีวนเกีย่วข้อง 

 

ช่ือ – สกุล ผู้ให้สัมภาษณ์  นางสาวพลอย  ภูมิประเสริฐรุ่ง      

ตําแหน่ง  นกัจิตวทิยาปฏิบติัการ         

สังกดั   ศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดัลาํพนู สาํนกังานศาลยติุธรรม    

ช่ือ – สกุล ผู้สัมภาษณ์  นางสาวชนนัทก์านต ์ ตนัตรา      

วนัที ่ 27 กนัยายน 2560  เวลา 16.50 นาฬิกา       

 

คําถาม 

1. ท่านเคยมีประสบการณ์เก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นกระบวนการยติุธรรม

 เร่ืองใดบา้ง 

 

 เคยเขา้ร่วมการประชุมในการจดัทาํแผนแกไ้ข บาํบดั และฟ้ืนฟู ตามมาตรการพิเศษแทน

การดาํเนินคดีอาญา มาตรา 90         

 

2.  ท่านเห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยอยา่งไรกบัการท่ีจะนาํกระบวนการน้ีมาใชใ้นศาลเยาวชนและ

 ครอบครัว 

 

 เห็นด้วย เน่ืองจากกระบวนการน้ีจะเปิดโอกาสให้ผูเ้ก่ียวขอ้งไดท้าํความเขา้ใจถึงสาเหตุ 

และผลกระทบของการกระทาํความผดิ ดว้ยการสอบถามขอ้มูลจากผูเ้ก่ียวขอ้งโดยตรง และช่วยกนั

หาแนวทางการแกไ้ขปัญหา และป้องกนัการกระทาํความผิดซํ้ า อนัจะเป็นประโยชน์ในการแกไ้ข 

บาํบดัฟ้ืนฟูตวัผูก้ระทาํความผดิและคุม้ครองเยยีวยาผูไ้ดรั้บความเสียหาย    

 

3. ท่านมีประสบการณ์เก่ียวกบัเร่ืองประชุมกลุ่มครอบครัวในคดีเด็กและเยาวชนหรือไม่ อยา่งไร 

 

 ไม่เคย           
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4.  ในกรณีท่ีจะมีการพฒันากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในการนํามาใช้กับการกระทาํ

 ความผดิทางอาญาในศาลเยาวชนและครอบครัว ควรมีแนวทางอยา่งไรบา้ง 

 

 ควรขยายความร่วมมือไปยงับุคคลผูเ้ก่ียวขอ้ง เช่น ครูหรืออาจารยใ์นสถานศึกษาท่ีเด็กและ

เยาวชนศึกษาอยู ่ผูน้าํชุมชน เป็นตน้ เพื่อประโยชน์ในการช่วยกนัสอดส่องดูแล และติดตาม

พฤติกรรมของเด็กและเยาวชน         

 

5.  ท่านคิดว่าควรนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้กบัคดีประเภทใดบา้ง และภายใต้

 เง่ือนไขอยา่งไร 

 

 ควรใชก้บัคดีดงัต่อไปน้ี        

 1. ใชก้บัคดีท่ีไม่เป็นภยัร้ายแรงต่อสังคมเกินควร     

 2. ผูก้ระทาํความผิดมีความสํานึกในการกระทาํผิดของตน พร้อมท่ีจะแก้ไขปรับปรุง

พฤติกรรมของตนเอง          

 3. ตอ้งเป็นคดีท่ีไดรั้บความยนิยอมจากผูเ้สียหาย      

 4. หากเป็นคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัความผิดทางเพศ ผูก้ระทาํผิดจะตอ้งไม่เคยมีประวติัการกระทาํ

ผดิในลกัษณะเดียวกนัน้ีมาก่อน         

 

6.  ท่านคิดว่าควรปรับปรุงกระบวนการใดบ้าง ในศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีนําแนวคิดและ

 หลกัการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าปรับใชอ้ยา่งไร และควรตอ้งทาํแนวทางใน

 การปฏิบติัไวใ้หช้ดัเจนหรือไม่ เพราะเหตุใด 

 

 ควรปรับปรุงกระบวนการ และควรทาํแนวทางในการปฏิบติัไวใ้ห้ชัดเจน เน่ืองจากใน

ปัจจุบนัมีการกาํหนดหลกัเกณฑ์และขอ้บงัคบัในการใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์แต่ยงั

ไม่มีการกาํหนดขั้นตอนหรือแนวทางในการปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงควรพฒันาระบบ

สารสนเทศในการจัดเก็บข้อมูลคดีท่ีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ให้มีมาตรฐาน

เดียวกนัทั้งประเทศ          
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7.  ท่านคิดวา่ควรปรับปรุงประสิทธิภาพของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํกระบวนการยุติธรรมเชิง

 สมานฉนัท์มาใช้กบัการกระทาํความผิดทางอาญาในศาลเยาวชนและครอบครัวหรือไม่ อยา่งไร 

 และโดยวธีิอยา่งไร 

 

 ควรปรับปรุงประสิทธิภาพของบุคลากร ด้วยการอบรมเพื่อเพิ่มความรู้และความเข้าใจ

เก่ียวกบัการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์เพื่อทาํให้บุคลากรสามารถปฏิบติังานได้

ถูกตอ้ง ตรงตามวตัถุประสงคข์องกฎหมาย        

 

แบบสอบถามในการสัมภาษณ์นักกฎหมายและบุคคลทีม่ส่ีวนเกีย่วข้อง 

 

ช่ือ – สกุล ผู้ให้สัมภาษณ์  นางนนัทิดา  สีเขียว       

ตําแหน่ง  นกัสังคมสงเคราะห์ชาํนาญการ         

สังกดั  สาํนกังานสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดัลาํพนู    

ช่ือ – สกุล ผู้สัมภาษณ์  นางสาวชนนัทก์านต ์ ตนัตรา      

วนัที ่ 28 กนัยายน 2560  เวลา 17.00  นาฬิกา       

 

คําถาม 

1.  ท่านเคยมีประสบการณ์เก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นกระบวนการยติุธรรม

 เร่ืองใดบา้ง 

  1.  ประสานผูเ้ขา้ร่วมประชุม         

            2.  ทาํหน้าท่ีเป็นผูป้ระสาน (ดาํเนินการประชุม) การประชุมแก้ไข บาํบดั ฟ้ืนฟูเด็กและ

เยาวชน            3 . 

เป็นผูติ้ดตามการปฏิบติัตามแผน       

 4.  เป็นผูร้ายงานผลการปฏิบติัตามแผน       
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2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยอย่างไรกบัการท่ีจะนํากระบวนการน้ีมาใช้ในศาลเยาวชนและ

 ครอบครัว 

 

       เห็นดว้ย เน่ืองจากเป็นการให้โอกาสกบัเด็กและเยาวชนท่ีกา้วพลาดกระทาํความผดิ และได้

สํานึกกบัการกระทาํผิด ไดมี้โอกาสในการปรับปรุง แกไ้ขขอ้ผิดพลาดของตนเอง โดยผ่านความ

ร่วมมือจากครอบครัว ชุมชน และหน่วยงานของรัฐ        

 

3. ท่านมีประสบการณ์เก่ียวกบัเร่ืองประชุมกลุ่มครอบครัวในคดีเด็กและเยาวชนหรือไม่ อยา่งไร 

 

       มี คือ ทาํหน้าท่ีเป็นผูป้ระสานงานการประชุมแผนแก้ไข บาํบัด ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชน 

ตั้งแต่ผูอ้าํนวยการเห็นชอบให้จดัการประชุมจนถึงขั้นการรายงานผลตามแผนต่อพนกังานอยัการ

และศาล            

 

4.  ในกรณีท่ีจะมีการพฒันากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในการนํามาใช้กับการกระทาํ

 ความผดิทางอาญาในศาลเยาวชนและครอบครัว ควรมีแนวทางอยา่งไรบา้ง 

 

 1. รู้สึกพึงพอใจในกระบวนการท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนั เน่ืองจากเน้นการสํานึกของเด็กและ

เยาวชน รวมทั้งการใหค้วามยนิยอมของผูเ้สียหายเป็นส่วนสาํคญั     

 2. รู้สึกพึงพอใจในกระบวนการปัจจุบนั เน่ืองจากเป็นการแกไ้ขปัญหาของเด็กและเยาวชน 

ผา่นการบูรณาการความร่วมมือของทุกฝ่าย        

 3. เป็นการให้โอกาสแก่เด็กและเยาวชนท่ีรู้สํานึกในการกระทาํความผดิ ไดมี้โอกาสในการ

ปรับปรุงแกไ้ขตนเอง          

 

5.  ท่านคิดว่าควรนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้กบัคดีประเภทใดบา้ง และภายใต้

 เง่ือนไขอยา่งไร 

 1. คดีเด็กและเยาวชนตอ้งหาวา่กระทาํผิด ซ่ึงมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงไม่เกิน 5 ปี ไม่วา่จะ

มีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม         

 2. เด็กและเยาวชนไม่เคยรับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุก  

 3. เด็กและเยาวชนสาํนึกในการกระทาํความผดิ      
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 4. คณะกรรมการมาตรการพิเศษ ได้แก่ ผูอ้ ํานวยการ นักจิตวิทยาและหรือนักสังคม

สงเคราะห์ พนักงานคุมประพฤติ มีความเห็นว่าเด็กและเยาวชนนั้นฯ สมควรท่ีจะได้รับโอกาส      

ในการจดัประชุม โดยพิจารณาตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายกาํหนด     

 

6.  ท่านคิดว่าควรปรับปรุงกระบวนการใดบ้าง ในศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีนําแนวคิดและ

 หลกัการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าปรับใชอ้ยา่งไร และควรตอ้งทาํแนวทางใน

 การปฏิบติัไวใ้หช้ดัเจนหรือไม่ เพราะเหตุใด 

 

 เห็นว่า กระบวนการต่าง ๆ ในศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทมี์ความชดัเจนและสามารถปฏิบติัตามไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เหมาะสม และเขา้ใจง่าย 

 

7.  ท่านคิดวา่ควรปรับปรุงประสิทธิภาพของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํกระบวนการยุติธรรมเชิง

 สมานฉนัท์มาใช้กบัการกระทาํความผิดทางอาญาในศาลเยาวชนและครอบครัวหรือไม่ อยา่งไร 

 และโดยวธีิอยา่งไร 

 

 บุคลากรทุกคนท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในปัจจุบันมีความ

 เหมาะสม และครอบคลุมในการดูแล แกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชนอยูแ่ลว้  



 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการนํากระบวนการยุติธรรม             

เชิงสมานฉันท์มาใช้กับการกระทําความผดิทางอาญา 

ในศาลเยาวชนและครอบครัวของประเทศไทย 

 

 

1.  มาตรการแทนการลงโทษในคดีอาญาทีใ่ช้ในประเทศไทย 

     

 1.1  มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา สําหรับผู้กระทําความผิดที่เป็นเด็ก และ

เยาวชนในขณะกระทาํความผดิ 

      โดยทั่วไปแล้วเป้าหมายของการดาํเนินคดีแก่บุคคลท่ีกระทาํการอันกฎหมาย

บญัญติัวา่เป็นความผิด คือการนาํตวัผูก้ระทาํผิดนั้นมาฟ้องลงโทษ ดงันั้นกระบวนการทุกขั้นตอน

ในวธีิพิจารณาความอาญาไม่วา่จะเป็น การจบั ควบคุม สอบสวน ฟ้องคดี และการพิจารณาพิพากษา     

ของศาล ยอ่มมีวตัถุประสงค์เพื่อคน้หาความจริงจากขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏจากพยานหลกัฐานต่าง ๆ 

ว่าผูต้ ้องหาหรือจาํเลยนั้ นเป็นผูก้ระทาํผิดจริงหรือไม่ และควรจะได้รับโทษอย่างไร ส่วนการ

ดาํเนินคดีอาญาแก่เด็กและเยาวชนซ่ึงกระทําการอันกฎหมายบัญญัติว่าเป็นความผิดนั้ น มิได ้

มีเป้าหมายจาํกดัเพียงวตัถุประสงค์ของการดาํเนินคดีอาญาโดยทัว่ไปขา้งตน้ แต่รวมถึงการคน้หา

สาเหตุแห่งการกระทาํผิด สภาพแวดลอ้มและสภาพของเด็กและเยาวชน อนัเป็นเหตุให้เขาเหล่านั้น

กระทาํผิด ทั้งน้ีเพื่อให้เจา้พนกังานหรือศาลทราบถึงขอ้เท็จจริงเหล่าน้ี และหาวิธีการท่ีเหมาะสม

สาํหรับเด็กและเยาวชนเหล่านั้น เพื่อปรับเปล่ียนเขาให้กลบัตวัเป็นคนดี เน่ืองจากการท่ีบุคคลแต่ละ

คนกระทําผิดย่อมมีสาเหตุท่ีแตกต่างกันไป ดังนั้ นวิธีการแก้ไขจึงต้องใช้วิธีการท่ีเหมาะสม            

แก่ผูก้ระทาํผิดเฉพาะรายซ่ึงไม่จาํเป็นตอ้งใช้วิธีการท่ีเหมือนกนั หรือตอ้งใช้การลงโทษเสมอไป      

ดว้ยเหตุน้ี กฎหมายเก่ียวกบัการกระทาํความผดิของเด็ก และเยาวชนของไทย จึงมีบทบญัญติัให้ศาล

ใชว้ิธีการสําหรับเด็กแทนการลงโทษได ้ แต่เน่ืองจากเด็กและเยาวชนเป็นพลเมืองท่ีจะตอ้งเติบโต

เป็นกาํลงัของสังคมในอนาคต การดาํเนินคดีอาญาแก่เด็กและเยาวชนจึงตอ้งมีหลกัเกณฑ์ท่ีบญัญติั

ไวเ้ป็นพิเศษ เพือ่ปกป้องและคุม้ครองความเสียหายจากการท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นถูกดาํเนินคดีอาญา
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ในฐานะผูต้อ้งหาหรือจาํเลย จึงได้ตรากฎหมายข้ึนมาใหม่ คือ พระราชบญัญติัศาลเยาวชน และ

ครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553164         

     1.2 แนวความคิดเกี่ยวกับการใช้มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในศาล

เยาวชนและครอบครัว 

          แนวคิดในการใช้มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา มองว่าเด็กหรือเยาวชน 

ท่ีกระทาํความผิดมีสาเหตุท่ีแตกต่างกนัออกไป โดยสมยัก่อนมองวา่การท่ีเด็กและเยาวชนกระทาํ

ความผิดนั้นเป็นเพราะมีฐานะยากจนและความคึกคะนอง การลงโทษเด็กดว้ยวธีิเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่

ท่ีกระทาํผิด อาจจะก่อให้เกิดปัญหาข้ึนในอนาคตกบัเด็กหรือเยาวชนในการอยูร่่วมกบัสังคม และ

เม่ือพิจารณาฐานะความเป็นอยูข่องเด็กหรือเยาวชนแลว้ สังคมก็ยอ่มมีส่วนสําคญักบัการก่อให้เกิด

แรงจูงใจของเด็กหรือเยาวชนในการกระทาํความผิด เม่ือใดท่ีสังคมเป็นสังคมท่ีเสียระเบียบ (Social 

Disorganization) จะเป็นพื้นฐานของการก่อใหเ้กิดอาชญากรรมและการกระทาํความผดิของเด็กและ

เยาวชน 165 อีกสาเหตุหน่ึงคือความยากจน หิวโหย เร่ร่อน ท่ีสําคญัคือการไม่ได้เข้ารับการศึกษา       

ทาํให้มีเวลาว่างทําให้เรียนรู้ในส่ิงท่ีไม่ดี รวมถึงการถูกชักชวนไปในทางท่ีไม่ดี 166 การแสดง

พฤติกรรมของเด็กท่ีประพฤติตนไม่เหมาะสมนั้น ล้วนแต่เป็นการโตต้อบจากแรงผลกัดนัภายใน     

ท่ีโตต้อบ สภาพส่ิงแวดลอ้มภายนอกเท่านั้น เช่น การตอ้งการแสดงตนเหนือผูอ่ื้นในรูปแบบของ

การเป็นผูน้าํหรือหัวหน้า (Ego) อนัเป็นการระบายออกของตนเอง แนวคิดในพระราชบญัญติัศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มีแนวคิดมาจากการ 

นาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) มาใช้ ซ่ึงเป็นแนวคิดในการเยียวยา         

ผูเ้สียหาย และเป็นการหันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Diversion) รูปแบบหน่ึง 

โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะไม่นาํผูก้ระทาํผดิเขา้สู่กระบวนการทางศาล แต่ทั้งน้ีก็มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้ง

ใชม้าตรการในการดาํเนินคดีท่ีเหมาะสม เช่น การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญา ในกรณี

ท่ีเป็นความผิดต่อส่วนตวั หรือการส่งตวัผูก้ระทาํผดิในคดียาเสพติดไปบาํบดัฟ้ืนฟูการติดยาเสพติด 

เพื่อท่ีจะไม่ตอ้งนาํคดีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมของศาล หรือใช้มาตรการกกัและอบรมแทนการ

  164 วธีิพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน/มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา  

 สืบคน้จาก https://kanlawyer.blogspot.com/2017/05/blog-post_25.html วนัท่ี 1 สิงหาคม 2560.  

   165 สง่า ลีนะมิตร.(2522).กฎหมายเก่ียวกบัการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน,กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพม์หาวทิยาลยัรามคาํแหง หนา้ 17.    

   166 อธิราช มณีภาค. (11 กรกฎาคม 2535). “สาเหตุแห่งการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนรวมถึง

วธีิป้องกนัและแกไ้ข”,สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1สิงหาคม 2560, จาก  http://www.elib.coj.go.th/Article/c2535_7_ 11.pdf.
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ฟ้องคดี เพื่อให้เด็กหรือเยาวชนไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการทางศาล หรือใชม้าตรการชะลอการฟ้องคดี

ของพนักงานอัยการ ซ่ึงมีแนวทางท่ีจะนํามาใช้เพื่อสั่ งไม่ฟ้อง คดีมีพยานหลักฐานพอฟ้อง 

ท่ีพนกังานอยัการเห็นควรจะสั่งฟ้อง โดยกาํหนดมาตรการคุมประพฤติแทน167 ในการใชม้าตรการ

พิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา ในพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 อยู่ในหมวด 7 อาจมีการใช้มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดี

อาญา ไดท้ั้งในชั้นก่อนฟ้อง168  และในชั้นพิจารณา169 โดยการใชม้าตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดี

อาญา โดยการทาํแผนแกไ้ข บาํบดัฟ้ืนฟู ในรูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน (Family 

Group Conference) โดยเป็นกรณีอาศยัความร่วมมือของผูมี้ส่วนไดเ้สีย เช่น ผูก้ระทาํผิด ผูเ้สียหาย 

และผูป้ระสานงานคนกลาง เพื่อหาข้อสรุปของแผนแก้ไข บาํบัดฟ้ืนฟู ว่าจะต้องมีวิธีการ และ

ขั้นตอนอย่างไร โดยสถานพินิจคิดริเร่ิมในการประชุมกลุ่มครอบครัว ตั้ งแต่ พ.ศ. 2546 ในการ

ประชุมกลุ่มครอบครัวเป็นรูปแบบหน่ึงของกระบวนการยุติธรรมทางเลือก (กระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉนัท์) ใชใ้นประเทศนิวซีแลนด์ ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1989 ต่อมานาํมาใชใ้นประเทศออสเตรเลีย 

สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป แอฟริกา และประเทศไทย แต่เดิมมีการนาํมาใชใ้นเผ่าเมารี มีลกัษณะ

คล้ายกับการไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาทระหว่างผูก้ระทาํผิดและผูเ้สียหาย แต่เปิดโอกาส 

ใหบุ้คคลอ่ืนและชุมชนเขา้มามีบทบาทในกระบวนการมากข้ึน ซ่ึงแต่เดิมการประชุมกลุ่มครอบครัว

ไดน้าํมาใช้เฉพาะการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนเท่านั้น แต่ปัจจุบนัเร่ิมท่ีจะมีการพฒันา

นํ ามาใช้กับการกระทําผิ ดของผู ้ใหญ่ ด้วย 170 กล่ าวโดยสรุปได้ว่ าการใช้ มาตรการพิ เศษ

167 ณรงค์ ใจหาญ และคณะ, โดย สถาบนัวิจยัและให้คาํปรึกษาแห่งหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์เสนอต่อ

สถาบันวิจยัรพีพฒันศกัด์ิ, กระบวนการสร้างความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในศาลยุติธรรม, กรุงเทพมหานคร:  

โรงพิมพเ์ดือนตุลา, 2553, หนา้ 39.    
168 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ .ศ. 2553 

มาตรา 86.      
169 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ .ศ. 2553 

มาตรา 90.    
170 ณรงค ์ใจหาญ และคณะ อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3, หนา้ 45.    
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แทนการดาํเนินคดีอาญานั้น เป็นการนาํเอากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าปรับใชเ้ป็นมาตรการ

พิเศษกบัตวัผูก้ระทาํความผิด โดยไม่ตอ้งมีคาํพิพากษาให้มีตราบาปติดตวั  ซ่ึงมีความแตกต่างกบั

การรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56171 การรอการลงโทษคือ การท่ีศาล 

มีคาํพิพากษาว่าจาํเลยมีความผิดตามกฎหมายและไดก้าํหนดอตัราโทษ แต่เพื่อให้ผูก้ระทาํผิดกลบั

ตวัเป็นพลเมืองดี172 ภายในระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด ทั้งน้ีเป็นวิธีการท่ีนิยมใชเ้พื่อหลีกเล่ียงการจาํคุก

ระยะสั้ น นอกจากน้ีได้มีวิธีการหลีกเล่ียงการลงโทษจาํคุกระยะสั้ นอีกวิธีหน่ึง คือ การรอกาํหนด

โทษ ซ่ึงศาลจะพิพากษาว่าจาํเลยมีความผิดแต่ยงัมิไดก้าํหนดว่าจาํเลยจะตอ้งไดรั้บโทษจาํคุกเป็น

เวลาเท่าใด ซ่ึงจะต่างกับการรอการลงโทษท่ีศาลมีคาํพิพากษาว่าจาํเลยมีความผิดและพิพากษา

ลงโทษเป็นจาํนวนเท่าใด แต่โทษจาํคุกนั้นให้รอการลงโทษไวใ้นระยะเวลาท่ีศาลกาํหนดไว้173  

แต่การพิพากษาคดีอาญาของศาลเยาวชนและครอบครัวจะมีลักษณะพิเศษต่างไปจากการใช้

มาตรการรอการลงโทษ หรือการรอการกําหนดโทษ คือ ศาลอาจจะใช้ดุลยพินิจ โดยไม่มีค ํา

พิพากษาก็ได ้ซ่ึงจะถือวา่ผูน้ั้นมิไดมี้คาํพิพากษาถึงท่ีสุดของศาลใหจ้าํคุก หากปฏิบติัตามแผนแกไ้ข 

บาํบดัฟ้ืนฟูครบถว้น ศาลก็มีคาํสั่งจาํหน่ายคดีออกเสียจากสารบความนั้นเสีย174 ดงันั้นแนวความคิด

ในการใชม้าตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา จึงมีวตัถุประสงคท่ี์จะไม่ใหใ้ชโ้ทษตามประมวล

กฎหมายอาญา ซ่ึงวตัถุประสงคข์องการลงโทษนั้นประการสาํคญัเพื่อแกแ้คน้ทดแทน หรือตาต่อตา 

ฟันต่อฟัน 175 (Retribution) เป็นส่ิงแรกท่ีตอ้งคาํนึงถึง เพื่อให้ผูก้ระทาํผิดชดใช้ในการกระทาํผิด 

ทางอาญาของตน 176 หากฝ่าฝืนก็จะมีการทาํโทษวิธีการน้ีคือ โดยการควบคุมของสังคม (Social 

Control)177 ในขณะเดียวกนัผูก้ระทาํผดิตอ้งรู้สํานึกของการกระผดิ และตอ้งไม่กระทาํผดิซํ้ าซาก ซ่ึง

  171 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56      
172 สมศกัด์ิ เอ่ียมพลบัใหญ่,  การรอการลงโทษ เหตุบรรเทาโทษ เหตุยกเว้นความผิด เหตุยกเว้นโทษ 

เหตลุดหย่อนความรับผิด, กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพอิ์นเตอร์บุ๊คส์, 2552, หนา้ 20.   
173 สงวน พรอิชยานนท,์  รอการลงโทษ, กรุงเทพ: บริษทั อฑตยา จาํกดั, 2553, หนา้  4-5.   

 174 พระราชบัญญัติจดัตั้ งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ .ศ. 2553 

มาตรา 132.   
175 ประเทือง ธนิยผล. (2544), อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพม์หาวิทยาลยั

รามคาํแหง, 2544, หนา้ 134.   
176 Richard Quinney, Criminology (Boston: Little, Brown and Company (1979). p.134.   
177 ชาย เสวกิุล., อาชญาวิทยา และ ทัณฑ์วิทยา,  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2517, 

หนา้ 171-173.    
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มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาน้ี สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ขอ้ 40 (3) (บี )178 

เพื่อลดตราบาปแก่เด็ก เน่ืองด้วยพฤติกรรมท่ีกระทาํความผิดนั้นจะถูกตีตราโดยสังคม ซ่ึงเรียกว่า

ปฏิกิริยาโตต้อบของสังคม (Social Reaction) อนัจะมีผลกระทบต่อเด็กและเยาวชน ถา้หากปล่อยให้

ถูกตราหนา้วา่เป็นผูก้ระทาํผดิ179     

   

2.  เปรียบเทยีบกระบวนทศัน์ (กระบวนการยุติธรรม)  

 

ตารางท่ี  4.1  ตารางเปรียบเทียบกระบวนทศัน์ กระบวนการยติุธรรม 

 

กระบวนทศัน์ แบบแก้แค้นทดแทน    

(Retributive  Justice) 

กระบวนทศัน์ แบบความยุตธิรรม 

เชิงสมานฉันท์  (Restorative Justice) 

1. อาชญากรรม หมายถึงการละเมิดต่อรัฐ 1. อาชญากรรม หมายถึงการละเมิดต่อบุคคลหน่ึงโดย

 บุคคลอ่ืน 

2. กาํหนดใหมี้การลงโทษ การถูกกกัขงั และการ 

 ป้องกนั 

2. การชดใช ้การบรรเทาผลร้ายเป็นอีกวธีิการหน่ึงใน

 การฟ้ืนฟคูู่ความทั้งสองฝ่าย โดยมีเป้าหมายอยูท่ี่

 การประนีประนอมหรือการบาํบดัฟ้ืนฟ ู 

3. กฎหมายเป็นผูใ้หค้วามหมายของคาํวา่ “ยติุธรรม” 

 โดยจะคาํนึงถึงเจตนาในการกระทาํและ

 กระบวนการในการดาํเนินคดีเป็นสาํคญั 

3. ความยติุธรรม คือ ความสมัพนัธ์ท่ีถูกตอ้ง    และ

 การท่ีจะตดัสินวา่ยติุธรรมหรือไม่ใหดู้ท่ีผลลพัธ์ 

4. ความขดัแยง้ของอาชญากรรมไม่ชดัเจน  มองวา่

 อาชญากรรมเป็นความขดัแยง้ ระหวา่งบุคคลกบัรัฐ 

 

4. อาชญากรรมเป็นความขดัแยง้ระหวา่งบุคคล  

 ตอ้งรู้จกัคาํวา่ค่านิยมของความขดัแยง้ (Value of 

 Conflict) 

 

 178  14 Article 40 3.  States Parties shall seek to promote the establishment of laws, procedures , 

authorities and institutions specifically applicable to children alleged as, accused of, or recognized as having 

infringed the penal law, and, in particular:  

           (a) The establishment of a minimum age below which children shall be presumed not to have the 

capacity to infringe the penal law; 

           (b) Whenever appropriate and desirable, measures for dealing with such children without resorting 

to judicial proceedings, providing that human rights and legal safeguards are fully respected.   

 179  M.A. Bortner, Delinquency and Justice an age of crisis (Arizona: McGraw-Hill Book Company 

(1988).  p. 239.   
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ตารางท่ี  4.1  (ต่อ) 

  

กระบวนทศัน์แบบแก้แค้นทดแทน   (Retributive  

Justice) 

กระบวนทศัน์แบบความยุตธิรรมเชิงสมานฉันท์             

(Restorative Justice) 

5.  ชุมชนอยูข่อบนอก (Sideline) ของ กระบวนการ

 ยติุธรรม รัฐเป็นผูด้าํเนินการแทน ชุมชน 

5. ชุมชนเป็นผูส้นบัสนุน ส่งเสริมในกระบวนการ

 ฟ้ืนฟ ู

6.  เป็นบทบาทของรัฐท่ีจะดาํเนินการต่อ ผูก้ระทาํผิด

 โดยตรง เหยือ่ถูกละเลย ผูก้ระทาํความผิดเป็นปรปักษ์

 กบัรัฐ 

6. บทบาทของเหยื่อและผู ้กระทําผิดในการแก้ไข

 ปัญหาดว้ยกนั เป็นการแกไ้ขปัญหาแบบ  องคร์วม 

 (Holistic) โดยคํานึงถึงความต้องการ สิทธิของ

 ผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํผิดได้รับการกระตุน้ให้แสดง

 ความรับผิดชอบ 

7.  ความรับผิดชอบของผูก้ระทาํผิด คือ 

  การไดรั้บโทษ   

7.  ความรับผิดชอบของผูก้ระทําความผิด หมายถึง

 ความเขา้ใจ ผลกระทบท่ีเกิดจากการกระทาํของตน 

 และการช่วยคิดตัดสินใจว่าจะทาํในส่ิงท่ีถูกตอ้ง 

 หรือแกไ้ขผลร้ายจากการกระทาํของตนอยา่งไร 

8. การกาํหนดวา่การกระทาํใดเป็นความผิด  กาํหนดโดย

 กฎหมาย ไม่คํานึงถึงมิ ติทางด้านการเมือง ด้าน

 เศรษฐกิจ  ด้านสังคม  และศีลธรรม (เช่ือว่าการ

 กระทาํผิดเกิดจากกายหรือจิตของผูก้ระทาํความผิด) 

8.  การทําความเข้าใจกับการกระทําความผิดต้องดู

 บริบททั้งหมด ทั้งดา้นการเมือง ดา้นการเศรษฐกิจ 

 และศีลธรรม (เช่ือว่าปัจจยัในการกระทาํความผิด

 เกิดจากสภาพสงัคมภายนอก)  

9. ส่งเสริมและสนับสนุนในเร่ืองของความสํานึกและ

 การใหอ้ภยั  

9.  มีความเป็นไปไดท่ี้จะมีความสาํนึกผิดของผูก้ระทาํ

 ความผิดและการใหอ้ภยัของผูเ้สียหาย 
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3.  เปรียบเทยีบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในศาลไทยและศาลต่างประเทศ180 

 

                3.1  สรุปกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ของต่างประเทศและประเทศไทย   

 

ตารางท่ี  4.2  ตารางสรุปกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัฑข์องต่างประเทศและในประเทศ 

 

ประเภทคด ี

ของนิวซีแลนด์ 
กฎหมาย กระบวนการ เทคนิค 

คดีเยาวชน The Children 

and Young 

Persons and 

Their Family 

Act 1989 

 

ประชุมกลุ่มครอบครัว เม่ือศาลพิพากษาวา่

ผิดจะตอ้งส่งไปประชุมกลุ่มครอบครัวทุก

ค ดี  แ ล ะ มี  The youth justice coordinator 

เป็นผูป้ระสานงานเรียกประชุมและหาขอ้

ยุ ติ เ ก่ี ย ว กับ ก าร เยี ย วย าแ ล ะ แ ผ น ก าร

ดาํเนินการท่ีเหมาะสม หากมีการฟ้องคดี

ต่อศาลจะเสนอขอ้ตกลงเพ่ือประกอบการ

พิพากษาลงโทษ 

มีการกาํหนดแนวทางปฏิบติัท่ีดี 

เพ่ือเป็นแนวทางให้เจ้าหน้าท่ี

นาํไปปฏิบติั 

คดีอาญา The Sentencing 

Act 2002, The 

Victim Right 

Act 2002, The 

Parole Act 

2002, The 

Correction Act 

2002 

ใชก้ารประชุมกลุ่มชุมชน เร่ิมจากผูก้ระทาํ

ผิดยอมรับผิดและให้การรับสารภาพ  ผู ้

พิพากษาจะเล่ือนการกาํหนดโทษ และจะ

จดัใหมี้การประชุมกลุ่มชุมชน และเม่ือได ้

รายงานการประชุมกลุ่มชุมชนแล้ว ก็จะ

พิพากษาตามมติของท่ีประชุมกลุ่มชุมชน

เสนอ 

 

มีการกาํหนดแนวทางปฏิบติัท่ีดี 

โดยเป็นแนวทางให้เจ้าหน้าท่ี

นาํไปปฏิบติัใหเ้ป็นรูปธรรม 

 

คดีเยาวชนและ

ค ดี ก ารก ระทํ า

ความรุนแรงใน

ครอบครัว 

The Young 

Offenders Act 

1997 (NSW) 

โครงการประชุมกลุ่ม Wagga Wagga 

ดาํเนินการโดยเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ โดยท่ี The 

Youth  Justice Conferencing Directorate 

เป็นหน่วยงานเฉพาะดา้นเยาวชน ดูแล

รับผิดชอบโครงการ 

- 

 

        180 ณรงค ์ใจหาญ และคณะ อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3, หนา้ 176 - 191    
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ตารางท่ี  4.2  (ต่อ) 

 

ประเภทคด ี

ของออสเตรเลยี 
กฎหมาย กระบวนการ เทคนิค 

 รัฐ South  

Australia 

The Young 

Offenders Act 

1993 (SA) 

โครงการประชุมกลุ่มครอบครัว (Family 

Group Conferencing) และโครงการ

ประชุมกลุ่มชุมชน 

 โดยมีผูพิ้พากษาอาวโุส ในศาลเยาวชน

เป็นผูด้าํเนินการ 

พิจารณาถึงวัฒนธรรมท่ีเป็น

เร่ืองละเอียดอ่อน 

 พิ จ า ร ณ า ใ น รู ป แ บ บ ก า ร

แกปั้ญหาแบบพ้ืนเมือง 

สร้างความร่วมมืออย่างเต็มท่ี

จากทุกฝ่าย  

ตอ้งดาํเนินการจริงจงัและมีการ

ติดตามประเมินผลโครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

รัฐ Queensland 

มาตรา 119 ของ 

The Juvenile 

Justice Act 

1992 

(แกไ้ขเพ่ิมเติม 

1996) 

โครงการประชุม Conferencing for Juvenile 

Offenders ใชก้บัคดีผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นเยาวชน 

ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของ Families, Youth and 

Community Care 

 

- 

คดีเยาวชนและ

คดีกระทาํความ

รุนแรงใน

ครอบครัว (ต่อ) 

 

 

 

Australia 

Capital 

Territory 

The Crime 

(Restorative 

Justice) Act 

2004 

โครงการประชุมใชก้บัผูก้ระทาํความผิดทั้ง

เยาวชนและผูใ้หญ่ โดยมีเจา้หน้าท่ีตาํรวจ 

The Australian Federal Police (AFP) เป็ น

ผูด้าํเนินการ และมีสํานักงานโครงการอยู่

ภายใตก้ารดูแลของ Department of Justice 

and Community Safety ในกรุง Canberra 

มีการดาํเนินการประเมินผล

โครงการต่าง ๆ โดย The 

Canberra Re-Integrative 

Shaming Experiments (RISE) 

 รัฐ Western 

Australia 

The Youth 

Offenders Act 

1994 

โครงการประชุมเจา้หนา้ท่ี ตาํรวจและศาล

เยาวชนมีบทบาทในการดาํเนินการ 

- 
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ตารางท่ี  4.2  (ต่อ) 

  

ประเภทคด ี

ของออสเตรเลยี 
กฎหมาย กระบวนการ เทคนิค 

 รัฐ Tasmania 

The Young 

Justice Act 

1997 (TAS) 

โครงการประชุมดาํเนินการโดยเจา้หนา้ท่ี

ตาํรวจ 

- 

NorThern 

Territory 

- The Juvenile 

Justice Act 

1999 

- The Police 

Administration 

Act 2000 

โครงการประชุมดาํเนินการโดยเจา้หนา้ท่ี

ตาํรวจเป็นมาตรการทางเลือกแทนการ

ควบคุมตวัก่อนถึงชั้นศาล 

 

- 

 รัฐ Victoria 

มาตร 415(6) 

ของ The 

Children, Youth 

and Families 

Act 200 

โครงการประชุมกลุ่มชุมชนโดย

คณะกรรมการประกอบดว้ยผูแ้ทนจาก 

Department of Human Service, Children’s 

Court, The Victorian Police, 

- 

 รัฐ Victoria 

มาตร 415(6) 

ของ The 

Children, Youth 

and Families 

Act 200 

โครงการประชุมกลุ่มชุมชนโดย

คณะกรรมการประกอบดว้ยผูแ้ทนจาก 

Department of Human Service, Children’s 

Court, The Victorian Police, 

- 

  Legal Aid และ The Department of Justice  

      กาํหนดบทบาทของทนายความในการ

ใหค้าํแนะนาํเยาวชนผูก้ระทาํผิดก่อนเขา้

ร่วมโครงการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

 

- 
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ตารางท่ี  4.2  (ต่อ) 

  

ประเภทคด ี

ของออสเตรเลยี 
กฎหมาย กระบวนการ เทคนิค 

คดีเยาวชนและ

คดีกระทาํความ

รุนแรงใน

ครอบครัว (ต่อ) 

รัฐ South 

Australia 

 

District Court ไดน้าํกระบวนการยติุธรรม

เชิงสมานฉนัทไ์ปใชใ้นการดาํเนินคดีอาญา

กบัผูก้ระทาํความผิด 

ในระหวา่งการควบคุมตวัของเจา้พนกังาน 

 

- 

คดีอาญา รัฐ Western 

Australia 

 

โครงการประชุมในคดีอาญาศาล 

Magistrates Court ท่ีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจและผู ้

พิพากษาดาํเนินการ 

ผูก้ระทาํผิดเขา้ร่วมโครงการ

โดยสมคัรใจ 

 รัฐ Queensland 

มาตรา 119 ของ 

The 

Juvenile Justice 

Act 1992 

โครงการประชุมกลุ่มชุมชน (Community 

Conference) เป็นดุลพินิจของศาลท่ีจะ

พิจารณาใชโ้ครงการประชุมกลุ่มชุมชนใน

การตดัสินพิพากษาหรือไม่ก็ได ้

ไม่เหมาะสมกบัการนาํไปใชก้บั

คดีฆาตกรรมหรือคดีท่ีมีความ

รุนแรงอ่ืน เพราะเป็นเร่ืองท่ี

ใหญ่เกินกวา่ท่ีชุมชนจะช่วย

แกปั้ญหาได ้

 Australia 

Capital 

Territory 

The Crime 

(Restorative 

Justice) Act 

2004 

โครงการประชุมใชก้บัผูก้ระทาํความผิด 

โดยมีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ The Australian 

Federal Police (AFP) เป็นผูด้าํเนินการ  

 

- 
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ตารางท่ี  4.2  (ต่อ) 

 

 

 

 

 

 

ประเภทคดขีองแคน

นาดา 

กฎหมาย กระบวนการ เทคนิค 

คดีเยาวชนและคดี

กระทาํความรุนแรง

ในครอบครัว 

 มาตรา 4 ของ The Young 

Offenders Act 1984 

 มาตรา 2 และมาตรา 4 ของ 

The Young Offender Act 

(1985) 

 มาตรา 5 ของ The Youth 

Criminal Justice Act 2003 

โครงการประชุมกลุ่ม

ครอบครัว (Family Group 

Conferencing FGC) ในคดี 

อาญาท่ีไม่รุนแรงท่ีเกิดจากการ

กระทาํความผิดของเยาวชนท่ี

เรียกวา่ “Community Justice 

Forums” 

 เจา้หนา้ท่ีตาํรวจมีบทบาท

สาํคญัในการใชก้ระบวน การ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทเ์ป็น

มาตรการทางเลือกแทน

กระบวนการทางศาลก่อนท่ีจะ

ดาํเนินคดีผูก้ระทาํความผดิ 

ต้องสร้างความเข้าใจ

แ ล ะ ทํ า ใ ห้ ทุ ก ฝ่ า ย

ย อ ม รั บ ท่ี จ ะ ร่ ว ม

โครงการ 

ผู ้เข้าร่วมโครงการจะ

ขอถอนตัวไม่เข้าร่วม

โครงการในขั้นตอนใด

ก็ได ้

 The Canadian Nova Scotia 

Restorative Justice (NSRJ) 

Restorative Justice Protocol 

ท่ี สอดคลอ้งกบัมาตรา 717 

(1) ของ The Canadian 

Criminal Code 1985, มาตรา 

10(1) ของ The Youth 

Criminal Justice Act 2002 

และมาตรา 10 ของ The 

Nova Scotia Youth Justice 

Act 2001 

โครงการประชุมเยาวชน 

( Youth Conference 

Program) 

ใชก้บัผูก้ระทาํผดิท่ีเป็น

เยาวชนตามหลกั “การ

ยอมรับในความ

รับผิดชอบ 

(Acceptance of 

Responsibility)” 
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ตารางท่ี  4.2  (ต่อ) 

 

ประเภทคดขีองแคน

นาดา 
กฎหมาย กระบวนการ เทคนิค 

คดีอาญา  มาตรา 717 ของ The 

Criminal Code 1985 

 มาตรา 718 (2) (e) (f) Part 

XXII  ของ The Canadian 

Criminal Code 1996 

โครงการแกปั้ญหาระหวา่ง

ผูก้ระทาํผิดและผูเ้สียหาย 

(Victim Offender Resolutions 

Programme) 

โครงการประนอม        

 ขอ้พิพาทระหวา่งผูเ้สียหาย

และผูก้ระทาํความผดิ (Victim 

Offender Mediation) 

โครงการประชุมเพ่ือลงโทษ 

(Circle Sentencing) 

เจ้ าห น้ า ท่ี ตํารวจ มี บ ท บ าท

สําคัญในการใช้โครงการเป็น

มาตรการทางเลือกก่อนท่ีจะ

ดาํเนินคดี 

ผู ้ก ระ ทําผิ ด  เพ่ื อ ช ะ ล อ ก าร

ดาํเนินคดี หรือในขั้นตอนของ

การพิพากษาลงโทษ     

ผู ้พิ พ ากษ าอาจจะใช้ใน การ

กําหนดโทษท่ีเหมาะสมหรือ

กาํหนดมาตรการลงโทษอย่าง

อ่ืนท่ีไม่ใช่โทษจาํคุก 

 เป็นการเขา้ร่วม

โครงการโดย 

สมคัรใจ 

มีขอ้ตกลงท่ีชดัเจน

ร่วมกนั 

สามารถถอนตวัจาก

โครงการในขั้นตอนใด

ก็ได ้

คดีเยาวชน พระราชบญัญติัศาลเยาวชน

และครอบครัวและวธีิ

พิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว 

พ.ศ. 2553 

ประชุมกลุ่มครอบครัว ตั้ งแต่

ในชั้นก่อนฟ้อง โดยกรมพินิจ

และคุม้ครองเด็ก หรือในกรณีท่ี

ศาลมีคาํพิพากษาก็อาจใช้การ

ประชุมกลุ่มครอบครัวได ้

มีคู่มือปฏิบติั 
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ตารางท่ี  4.2  (ต่อ) 

 

ประเภทคด ี

ของไทย 
กฎหมาย กระบวนการ เทคนิค 

คดีเยาวชน พระราชบญัญติัศาล

เยาวชนและครอบครัว

และวธีิพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 

ประชุมกลุ่มครอบครัว ตั้ งแต่ในชั้นก่อนฟ้อง โดย

กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก หรือในกรณีท่ีศาลมีคาํ

พิพากษาก็อาจใชก้ารประชุมกลุ่มครอบครัวได ้

 

มีคู่มือปฏิบติั 

คดีกระทาํ

ความ

รุนแรงใน

ครอบครัว 

พระราชบญัญติัคุม้ครอง

ผูก้ระทาํดว้ยความรุนแรง

ในครอบครัว พ.ศ.2550 

ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ตามมาตรา 16 โดยอาจกระทาํได้

ตั้ งแต่ชั้นสอบสวนหรือระหว่างพิจารณาคดี และมี

การตั้งผูป้ระนีประนอมยอมความ และร่วมประชุม

ระหว่างผูเ้ก่ียวขอ้ง โดยคู่กรณีตอ้งยินยอมให้มีการ

ตกลงยอมความและกาํหนดเง่ือนไขในการยอมความ 

เสนอให้พนักงานสอบสวนหรือศาลพิจารณา หาก

เห็นว่าไม่ขดัต่อกฎหมาย หรือไม่ขัดต่อความสงบ

เรียบร้อยก็ดาํเนินการตามนั้น 

มีคู่มือปฏิบติั

แลว้ในศาล

อาญาธนบุรี 

คดีอาญา ระเบียบศาลอาญาวา่ดว้ย

การประนอมขอ้พิพาทใน

ศาลอาญา พ.ศ.2550 

ระเบียบของศาลอาญาวา่

ดว้ยการประนอมขอ้

พิพาทในชั้นศาลฎีกา พ.ศ. 

2551 และท่ีเก่ียวกบัคดี

แพง่เก่ียวเน่ืองกบั

คดีอาญา คือ ระเบียบศาล

อาญา วา่ดว้ยแนวปฏิบติั

ในการดาํเนินคดีแพง่ท่ี

เก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา 

พ.ศ. 2549 

ประชุมกลุ่มโดยมีผูท้าํหนา้ท่ีไกล่เกล่ียก่อนพิจารณา

และใหผู้เ้สียหายและผูก้ระทาํความผิดตกลง

ประนอมขอ้พิพาทหรือในกรณีท่ีศาลมีคาํพิพากษา

แลว้ ก็อาจใชก้ารประชุมไกล่เกล่ียไดใ้นศาลก่อนท่ี

จะถอนฟ้อง หรือเป็นเหตุลดหรือรอการลงโทษใน

ศาลฎีกา 

 

ไม่มีคู่มือ

ปฏิบติั 
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  ประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศออสเตรเลีย และประเทศแคนาดา จะระบุประเภทคดี 

ท่ีสามารถนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ได ้มีกฎหมายรองรับกระบวนการพิจารณา  

มีการออกแบบกระบวนการพิจารณา มีการกาํหนดแนวทางปฏิบติัท่ีดี มีการติดตามประเมินผล

โครงการ มีขอ้กาํหนดและขอ้บงัคบัท่ีเป็นรูปธรรมอยา่งชดัเจน 

 ส่วนของประเทศไทย แนวความคิดและกระบวนการพิจารณาดงักล่าวยงัมีขอ้ขดัขอ้ง   

ไม่สามารถใช้บังคับได้อย่างเป็นเอกภาพ เน่ืองจากไม่มีการระบุประเภทคดีท่ีจะสามารถนํา

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ได ้ไม่มีกฎหมายรองรับกระบวนการพิจารณา ไม่มีการ

ออกแบบกระบวนพิจารณาเป็นเพียงการใชดุ้ลยพินิจของผูพ้ิพากษา ไม่มีการบงัคบัใชก้ระบวนการ

อยา่งจริงจงัและใหเ้ป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน 

                     3.2  เปรียบเทียบการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในกระบวนการ

ยุติธรรม181 

 3.2.1  ประเภทคดีทีนํ่ามาใช้ 

 ผูว้ิจยัพบว่า ในคดีท่ีเด็กและเยาวชนกระทาํผิดจะเป็นคดีท่ีทุกประเทศนํา

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใช ้และนาํมาใชท้ั้งในกระบวนการเบ่ียงเบนคดีออกจากการ

ฟ้องคดีต่อศาล ซ่ึงถือเป็นมาตรการหลกัในการดาํเนินกระบวนการพิจารณาสําหรับเด็ก และเยาวชน 

และสอดคล้องกบัลกัษณะของการกาํหนดมาตรการสําหรับเด็กเพราะเน้นการท่ีผูป้กครอง หรือ

ชุมชนจะมีบทบาทในการกาํหนดและแกไ้ขผูก้ระทาํความผดิท่ีเป็นเด็กและเยาวชน 

 สําหรับในคดีอาญานั้น การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช ้

ในคดีอาญา โดยมีการนาํแนวคิดและหลกัเกณฑ์ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทท์ั้งระบบ 

ตั้งแต่ ก่อนฟ้อง ระหว่างพิจารณา การพิพากษา และการลงโทษ คือนิวซีแลนด์ ส่วนออสเตรเลีย 

และแคนาดา นาํมาใชใ้นกระบวนการระหวา่งการพิจารณาการพิพากษาและการลงโทษ 

    หากพิจารณาถึงประเภทความผิดท่ีนํามาใช้ ส่วนใหญ่ใช้กับความผิด

เก่ียวกับทรัพย์ ร่างกาย ซ่ึงเป็นความผิดท่ีผูเ้สียหายได้รับความเสียหายและต้องการการเยียวยา  

ส่วนความผิดบางประเภทซ่ึงไม่มีผูเ้สียหาย โดยหลกัแลว้ไม่นาํหลกัการดงักล่าวมาใช ้เช่น ความผิด

เก่ียวกับการจราจร อาวุธปืน สําหรับบางประเทศ เช่น นิวซีแลนด์ กําหนดให้ใช้กระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ได ้แมจ้ะไม่มีผูเ้สียหายก็ตาม เพราะถือเป็นคดีไม่ร้ายแรง แต่ในนิวซีแลนด์

ใชก้บัโทษจาํคุกไม่เกินสองปี 

     สําหรับประเภทคดีท่ีนาํมาใช้กบักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นั้น  

ในศาลไทยถา้เป็นคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว ไม่ระบุประเภทคดีท่ีจะนาํมาใชใ้ห้เป็นรูปธรรม 

 181 ณรงค ์ใจหาญ และคณะ อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3, หนา้ 192 – 196.    
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หากเป็นกรณีท่ีเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง ตอ้งเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี ส่วนในต่างประเทศนั้น 

ถ้าหากเป็นคดีท่ีมีความร้ายแรงจะไม่นํามาใช้ และจะระบุประเภทคดีท่ีจะนํามาใช้ในกระบวน

พิจารณาอยา่งชดัเจน 

 3.2.2 กระบวนการดําเนินการ 

     ผูว้ิจ ัยพบว่า นิวซีแลนด์ แคนาดา และออสเตรเลีย ซ่ึงเป็นต้นแบบของ

รูปแบบการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ท่ีใช้อยู่ในหลาย ๆ ประเทศ มีท่ีมาจากรากฐาน

ของการระงบั ขอ้พิพาทในสังคมดั้งเดิมหรือของชนเผ่า ซ่ึงมีแนวทางในการแก้ปัญหาโดยอาศยั

คู่กรณีชุมชนและครอบครัวเขา้มากาํหนด และดาํเนินการท่ีมีความเอ้ืออาทรต่อกนั มิไดถื้อว่าเป็น

ฝ่ายในการต่อสู้คดี ดงันั้นผลท่ีออกมาโดยเฉพาะในคดีอาญา จึงอาจขดัต่อหลกัการดาํเนินคดีอาญา 

ท่ีมุ่งคน้หาความจริงและนาํผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษตามท่ีกฎหมายกาํหนด อย่างไรก็ดีผลลพัธ์

ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ดงักล่าว สอดคล้องกบัเป้าหมายในการดาํเนินคดีอาญา  

คือการลดอาชญากรรมและการแกไ้ขผูก้ระทาํผิด นอกจากน้ียงัทาํให้ผูก้ระทาํความผิด ชุมชน และ

ผูเ้สียหายไดเ้ขา้ใจสาเหตุท่ีผูก้ระทาํความผิดไดก้ระทาํ และผลกระทบท่ีผูเ้สียหายไดรั้บรวมถึงการ

เยียวยาความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายทั้งทางวตัถุและจิตใจ ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมปัจจุบนัไม่อาจ

แกไ้ขใหไ้ด ้

     สําหรับรูปแบบท่ีนาํมาใช้ส่วนใหญ่ในคดีเด็กและเยาวชนจะใชก้ารประชุม

กลุ่มครอบครัว ส่วนคดีท่ีผูใ้หญ่กระทาํความผดิส่วนใหญ่จะใชก้ารไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท

ระหวา่งผูก้ระทาํผิดกบัผูเ้สียหาย โดยมีคนกลางช่วยประสานงาน แต่ในประเทศนิวซีแลนด์ใชก้าร

ประชุมกลุ่มชุมชน เน่ืองจากมีวฒันธรรมการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีเข้มแข็ง ส่วนประเทศไทย

ไม่ไดร้ะบุรูปแบบท่ีจะนาํมาใชใ้นกระบวนการพิจารณา 

     เง่ือนไขของการเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ในแต่ละประเทศ

มีลักษณะตรงกันคือ ต้องเป็นความยินยอมของผูก้ระทําผิดและผูเ้สียหาย นอกจากน้ีการเลิก

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์คือการถอนตัวจากการประชุม อย่างไรก็ดีรูปแบบในการ

ประชุมในประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศแคนาดา ประเทศออสเตรเลีย และไทย จะเนน้การมีส่วนร่วม

ของชุมชนและครอบครัว 

      ส่วนขอ้ตกลงท่ีไดจ้ากการตกลงของผูก้ระทาํความผิดและผูเ้สียหายหรือการ

ประชุมกลุ่มชุมชนหรือครอบครัว ในประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศออสเตรเลีย ประเทศแคนาดา และ

ไทย จะถือเป็นหลกัในการท่ีศาลพิพากษา แต่ศาลมีอาํนาจตรวจสอบหรือสั่งให้แกไ้ขไดห้ากเห็นวา่

ขดัต่อกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อย 
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     การติดตามและประเมินผลการปฏิบติัตามขอ้ตกลง ในประเทศนิวซีแลนด ์

ประเทศแคนาดา เป็นของครอบครัว หรือชุมชน โดยถือเป็นภาระท่ีชุมชนหรือครอบครัวเข้ามา 

มีส่วนร่วม และถือเป็นขอ้ยุติคดีหรือการลงโทษ เพราะเป็นรูปแบบของการลงโทษอยา่งหน่ึง ส่วน

ในของประเทศไทยถือเป็นการเยยีวยาความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย ซ่ึงเป็นเหตุลดโทษหรือกาํหนด

โทษสถานเบา หรือในสหราชอาณาจกัรเป็นเหตุให้ไม่ตอ้งลงโทษจาํคุกหรือเป็นการลงโทษใน

ชุมชนแทนการจาํคุกได ้

 3.2.3  ผู้รับผิดชอบการดําเนินการ 

      ในบางประเทศ เช่น ประเทศออสเตรเลีย ประเทศแคนาดา ขั้นตอนหากเป็น

หลังจากฟ้องแล้วจะเป็นศาล ในบางประเทศ เช่น ประเทศนิวซีแลนด์ใช้ศาล และเม่ือศาล

เห็นสมควรก็ส่งใหแ้ก่คณะกรรมการท่ีทาํหนา้ท่ีประสานงานเพื่อนาํขอ้ตกลงส่งใหศ้าลมีคาํพิพากษา 

       ผูท่ี้ทาํหน้าท่ีประสานงานส่วนใหญ่ ใช้ผูป้ระสานงานท่ีไดรั้บการฝึกฝนใน

การประสานงานและมีการฝึกอบรมตลอดจนมีคู่มือในการฝึกอบรม หรือแนวทางปฏิบติั เช่น              

ในประเทศนิวซีแลนด์ เป็นตน้ เพื่อให้ผูป้ฏิบติังานสามารถดาํเนินการตามบทบาทท่ีกาํหนด และ

สอดคล้องกบัเป้าหมายท่ีจะให้คู่กรณี ครอบครัว ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดแผนการ

แกไ้ขและเยยีวยาใหแ้ก่ผูเ้สียหาย และการปรับพฤติกรรมผูก้ระทาํความผดิ 

    ประเทศท่ีพฒันา ระบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ท่ีดี เช่น 

ประเทศนิวซีแลนด ์ประเทศออสเตรเลีย  และประเทศแคนาดา จะมีหน่วยงานติดตามการปฏิบติังาน 

ซ่ึงมีความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัชุมชนหรือองคก์รเอกชนท่ีไม่แสวงหากาํไร 

    ประเทศไทยจะใช้บุคลากรของศาลในกระบวนการพิจารณาเป็นส่วนใหญ่ 

ไม่ใชบุ้คลากรภายนอกท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญ ซ่ึงบุคลากรของศาลอาจมีการสับเปล่ียนหมุนเวยีน

กนั ทาํใหก้ารดาํเนินงานในกระบวนพิจารณาไม่ต่อเน่ืองสัมพนัธ์กนั  

 3.2.4  เทคนิคในการดําเนินการให้บรรลุผล 

   ในประเทศนิวซีแลนด์ใช้การฝึกอบรม มีคู่มือปฏิบติั และแก้ไขกฎหมาย 

ให้สามารถนํามาตรการในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ได้ และส่วนใหญ่มีการ

ดาํเนินการก่อนท่ีจะกาํหนดไวใ้นกฎหมายและประเมินผลการปฏิบติังานเพื่อพฒันาระบบดงักล่าว 

    ส่วนของประเทศไทยมีมาตรฐานและแนวทางการปฏิบติักาํหนดไวใ้นศาล

เยาวชนและครอบครัว ซ่ึงมีแนวทางท่ีเหมือนกบัประเทศนิวซีแลนด์ แต่ก็ไม่ไดก้าํหนดแนวทาง

ปฏิบติัท่ีชัดเจนและบญัญัติเป็นขอ้กฎหมายให้ถือปฏิบติัเพียงแต่ให้เป็นดุลพินิจในการพิจารณา 

อาจจะใชห้รือไม่ใชม้าตรการน้ีหรือไม่ก็ได ้
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     3.2.5  ผู้ทําหน้าที่ไกล่เกลี่ยควรเป็นองค์กรภายนอกที่ทําหน้าที่โดยเฉพาะหรือไม่ 

  ในประเทศนิวซีแลนด์ให้หน่วยงานชาํนาญการเป็นผูจ้ดัหาให้ ผูว้ิจยัเห็นว่า

ในปัจจุบนักฎหมายไทยยงัไม่มีหน่วยงานเอกชนท่ีจะจดัในเร่ืองน้ีได ้ จึงอาจรอการพฒันาบุคลากร

ระยะหน่ึง ก่อนท่ีจะเปิดโอกาสให้สังคมเป็นผูด้าํเนินการ นอกจากน้ีการคดัเลือกตวัแทนชุมชนนั้น 

ผู ้วิจ ัย เห็ นว่าในระยะแรกอาจต้องอาศัย เค รือข่ ายยุ ติธรรมชุม ชน ซ่ึ งมี การป ระส าน งาน 

ในกระบวนการยุติธรรมเป็นผูค้ดัเลือกตัวแทน โดยพิจารณาจากผูมี้ประสบการณ์เก่ียวกับการ

ประชุมกลุ่มครอบครัวของเด็กและเยาวชนก่อนเน่ืองจากมีประสบการณ์ แต่จะวางขอ้กาํหนดเป็น

ระเบียบนั้ นอาจจะทําให้การหาตวัแทนชุมชนไม่เป็นไปตามธรรมชาติ และไม่ได้มีส่วนร่วม 

ท่ีแทจ้ริงของชุมชน ดงันั้น ผูว้ิจยัเห็นวา่น่าจะใชแ้นวทางท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรฐานของศาลเยาวชน

และครอบครัว ซ่ึงมีอาสาสมัครเครือข่ายชุมชน โดยก่อนท่ีจะมีการนํากระบวนการยุติธรรม 

เชิงสมานฉันท์มาใช้ อาจประสานงานกบักระทรวงยุติธรรมในการสร้างเครือข่ายยุติธรรมชุมชน 

ซ่ึงปัจจุบนัไดมี้การดาํเนินการและสร้างเครือข่ายแลว้  

 

4.   การใช้มาตรการพิเศษแทนการฟ้องคดีอาญา ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

 ครอบครัวและวธีิพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

 

 4.1 มาตรา 86 วรรคแรก ในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาวา่กระทาํผิดอาญา ซ่ึงมีอตัรา

โทษจาํคุกอย่างสูง ตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้ห้จาํคุกไม่เกิน 5 ปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับด้วยหรือไม่     

ก็ตาม ถ้าปรากฏว่าเด็กหรือเยาวชนนั้ นไม่เคยได้รับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุก      

เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ หากเด็กหรือเยาวชน

สาํนึกในการกระทาํก่อนฟ้องคดี เม่ือคาํนึงถึงอาย ุประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม 

สภาพร่างกาย สภาพจิตใจ อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการกระทาํความผิดแล้ว หากผูอ้าํนวยการ

สถานพินิจพิจารณาเห็นวา่เด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้องคดี182 ทาํให้

คดีอาญาบางประเภทท่ีมีโทษสูงแต่พฤติกรรมไม่เป็นอันตรายต่อสังคมไม่มีโอกาสท่ีจะเข้าสู่

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ได ้ เช่น ผูใ้ดกระทาํโดยประมาท และการกระทาํนั้นเป็นเหตุ

ใหผู้อ่ื้นถึงแก่ความตาย ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท183  

 

 182 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

มาตรา 86 วรรคแรก.     

        183 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291.     
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                 ในมาตรา 86 วรรคส่ี ให้ประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่

ศาลฎีกาออกขอ้กาํหนดเก่ียวกบัแนวทางในการดาํเนินการของศาลด้วย ในมาตรา 91 วรรคท้าย

หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 90 ให้เป็นไปตาม

ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา184  

   บทบญัญติัดงักล่าวให้ท่ีประชุมใหญ่ศาลศาลฎีกาออกระเบียบขอ้กาํหนดเก่ียวกบั

การทาํงานของศาล ในมาตรา 86 ให้ประธานศาลฎีกามีอาํนาจออกขอ้บงัคบัสําหรับขอ้ตกลงตาม

มาตรา 90 ซ่ึงเป็นกรณีท่ีไดฟ้้องคดีต่อศาลแลว้ นอกจากน้ีหากประธานศาลฎีกาเห็นสมควรจะออก

ขอ้บงัคบัให้รวมไปถึงการท่ีศาลจะใช้ดุลพินิจสั่งตามท่ีเห็นสมควร หรืออาจสั่งให้ปรับปรุงแผน

แกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูใหม่ 

 แต่ปัจจุบนัยงัไม่มีการนาํมาใชอ้ยา่งเป็นรูปธรรม เป็นเพียงการใชดุ้ลยพินิจเท่านั้น 

ทาํให้การดาํเนินการตามมาตรการพิเศษแทนการฟ้องคดีอาญา ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ไม่สามารถดาํเนินการได้โดยท่ี

กฎหมายมีผลบงัคบัใช ้ทาํใหก้ารลดปริมาณคดีตามช่องทางน้ีจึงยงัไม่เกิดผลเป็นรูปธรรม185  

 4.2  ในมาตรา 87 วรรคทา้ย หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจดัทาํแผนแก้ไข

บาํบดัฟ้ืนฟู ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีอธิบดี (2) กาํหนด186  

                  แต่ปัจจุบนัยงัไม่มีการออกขอ้หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจดัทาํแผน

แก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู  ทําให้การดําเนินการตามมาตรการพิ เศษแทนการดําเนินคดีอาญา ตาม

พระราชบญัญติั   ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.  2553 

ไม่สามารถดาํเนินการได ้โดยท่ีกฎหมายมีผลบงัคบัใช้ทาํให้การลดปริมาณคดีตามช่องทางน้ีจึงยงั

ไม่เกิดผลเป็นรูปธรรม187    

 4.3  ในมาตรา 90 ในการกาํหนดโทษท่ีจะนํามาใช้วิธีการพิเศษแทนการดาํเนินคดี

อาญาท่ีกฎหมายบัญญัติ ว่า เม่ือมีการฟ้องคดีต่อศาลว่าเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดอาญา 

ซ่ึงมีอตัราโทษอย่างสูงตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้ห้จาํคุกไม่เกิน 20 ปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับด้วย

        184 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553, 

มาตรา 86 วรรคส่ี.      

           185 ณัฐกานต์ กุลวงศ์, พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) การลงโทษอาญาสําหรับเด็ก

และเยาวชนและการลดปริมาณคดี”, สืบคน้เม่ือวนัท่ี  14 ก.ย. 2560, แหล่งท่ีมา:  https://www.gotoknow.org.   

       186 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553, 

มาตรา 87 วรรคทา้ย.  

 187 “เร่ืองเดียวกัน”. อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 185.    
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หรือไม่ก็ตาม188  เป็นการกาํหนดอตัราโทษท่ีสูงเกินไป ทาํให้เป็นการเปิดช่องทางให้ผูก้ระทาํผิด

โดยเด็กหรือเยาวชนเองกระทําผิด หรือการใช้เด็กหรือเยาวชนเป็นเคร่ืองมือในการละเมิด

กฎหมาย189 ไม่มีการกาํหนดไวโ้ดยชัดแจง้ว่าความผิดฐานใดในกฎหมายใดท่ีสามารถนําวิธีการ

พิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใช ้เพียงแต่กาํหนดอตัราโทษเอาไวเ้ท่านั้น ยอ่มส่งผลต่อความผิด 

ท่ีเป็นภยัสาธารณะได ้และไม่ไดก้าํหนดอตัราโทษขั้นตํ่าไว ้ 

 4.4  ปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการยอมความ หรือการทาํสัญญาประนีประนอมยอม

ความในชั้นฟ้องคดีเขา้สู่ศาล ตามมาตรา 90 ประกอบกบัมาตรา 92 นั้น จะไม่มีบทบญัญติัวา่ ถา้หาก

ผูก้ระทาํผิดกบัผูเ้สียหายสามารถทาํความตกลงในเร่ืองค่าเสียหาย หรือค่าทดแทนไดเ้รียบร้อยแลว้ 

หากผูท่ี้มีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงคือผิดสัญญายอมโดยไม่ปฏิบติัตามขอ้หน่ึงขอ้ใด 

เช่น ไม่ชาํระเงินให้ ดงันั้นผลของการไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงหรือสัญญายอมนั้นสามารถบงัคบัคดี

ไดท้นัทีแต่ตอ้งไปฟ้องเป็นคดีแพ่งต่างหาก ซ่ึงจะก่อให้เกิดความยุ่งยากและเสียเวลาในการบงัคบั 

ใหเ้ป็นไปตามขอ้ตกลง190    

 4.5  บทบัญญัติว่าด้วยมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา ตั้ งแต่มาตรา 87 ถึง 

มาตรา  94 นั้น ไม่มีบทบญัญติัใดท่ีใหบุ้คคลท่ีมีความรู้ทางดา้นกฎหมาย เช่น ท่ีปรึกษากฎหมาย เขา้ร่วม191   

 4.6  ปัญหาดา้นบุคลากรและการดาํเนินการ192    

 1)  ปัญ หาด้านบุคลากรท่ี เก่ียวข้อง บุคลากรท่ี เก่ียวข้อง  ได้แก่  ผู ้พิพากษา  

ผูพ้ิพากษาสมทบ นกัจิตวทิยาและหรือนกัสังคมสงเคราะห์ พนกังานคุมประพฤติ 

 (1)  บุคลากรท่ีเก่ียวข้องเหล่าน้ี ขาดความรู้ ความเข้าใจ ประสบการณ์ และ

ทกัษะ ทั้งในแง่ของดา้นกฎหมายและการบริหารจดัการ 

 (2)  ทัศนคติของผู ้ท่ีอยู่ในกระบวนการน้ี  จะมีทัศนคติไปในทางแง่ลบว่า 

เป็นการเพิ่มภาระงานใหก้บัตนเอง 

 (3)  ขาดอตัรากาํลงัเก่ียวกบับุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งเหล่าน้ี เช่น ขาดนกัจิตวทิยาและ

หรือนกัสังคมสงเคราะห์ และผูช้าํนาญในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

 2)  ปัญหาดา้นการดาํเนินการ 

              188 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553,  มาตรา 90.  

  189 “เร่ืองเดียวกนั”. อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 185.        

 190 “เร่ืองเดียวกนั”. อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 185.       

     191 “เร่ืองเดียวกนั”. อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 185.   

     192 “เร่ืองเดียวกนั”. อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 185.    
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  (1)  กระบวนการประสานงาน การจดัใหมี้การประชุมเพื่อดาํเนินการให้เป็นไป

ตามแผนเป็นเร่ืองละเอียดอ่อน ตอ้งใชเ้จา้หนา้ท่ีผูเ้ช่ียวชาญ และอุปกรณ์เคร่ืองมือต่าง ๆ เขา้ช่วยใน

การดาํเนินการตามกระบวนการน้ี 

  (2)  กระบวนการตรวจสอบ ติดตาม ให้เป็นไปตามแผนนั้นยงัขาดบุคลากร 

ท่ีสาํคญัท่ีจะมาทาํหนา้ท่ีโดยตรง เช่นอาสาสมคัรคุมความประพฤติ อาสาสมคัรชุมชน 

  (3)  ปัญหาเร่ืองงบประมาณ การใชม้าตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญานั้น

ต้องใช้เวลาในการจัดทําแผนมากพอสมควร และจะต้องมีบุคคลท่ีเข้ามาเก่ียวข้องหลายฝ่าย

นอกเหนือจากผูเ้สียหายและจาํเลยโดยตรง เวลาท่ีตอ้งใช้ในการดาํเนินกระบวนพิจารณาต่าง ๆ  

ตามขั้นตอน หากคิดคาํนวณมูลค่าเป็นตวัเงินแล้วก็จะถือเป็นค่าใช้จ่ายอีกส่วนหน่ึงท่ีมีจาํนวน 

ไม่น้อย นอกเหนือจากงบประมาณท่ีเก่ียวกบัการจดัจา้งบุคลากร สถานท่ี ค่าใชจ่้ายแก่นกัจิตวิทยา 

และหรือนักสังคมสงเคราะห์ และผู ้ท่ี เข้าร่วมในกระบวนการนั้ นล้วนต้องมีงบประมาณมา

สนบัสนุนใหเ้พียงพอ  

 4.6  มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 นั้ น เป็นการใช้ดุลพินิจของ              

ผูพ้ิพากษาท่ีจะนาํคดีท่ีเขา้หลกัเกณฑ์ท่ีจะตอ้งใชม้าตรการน้ี แต่ไม่ไดเ้ป็นบทบงัคบัหรือมีกฎหมาย

บญัญติัไวใ้ห้นาํคดีท่ีเขา้หลกัเกณฑ์ท่ีจะตอ้งนํามาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใช้กบั 

ทุกคดี 

   4.8  เม่ือคดีท่ีเขา้มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา โดยเด็กหรือเยาวชนไดท้าํตาม

ขอ้ตกลงหรือขอ้กาํหนดท่ีศาลไดว้างไวค้รบถว้นแลว้ แต่ไม่มีขอ้กาํหนดวา่ สิทธินาํคดีอาญามาฟ้อง

ยอ่มระงบัไปเพราะเหตุใด เพื่อท่ีเด็กและเยาวชนจะไดก้ลบัคืนสู่สังคมโดยปกติสุข และไม่มีมลทิน

ติดตวั และจะไม่ปรากฏประวติัการกระทาํความผดิของเด็กและเยาวชน 
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5.  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการดําเนินคดีอาญาของศาลเยาวชน และ

 ครอบครัว 

   

 การนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชใ้นศาลเยาวชนและครอบครัว จะเห็น   

ได้ว่ามีการนาํมาใช้จริงกบักรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดเป็นเด็กหรือเยาวชน ตามพระราชบญัญติัศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซ่ึงเป็นการนํา

แนวความคิดของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใช้193 ทั้งน้ี  

                 1.   การนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใชใ้นศาลเยาวชนและครอบครัวนั้น 

ในทางปฏิบัติได้นําแนวคิดของการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ และได้มี

แนวทางปฏิบติัการนาํมาใช้นั้น หากพิจารณาในกระบวนการดาํเนินคดีแก่เด็กและเยาวชน พบว่า 

ได้นาํมาใช้ก่อนท่ีจะนาํคดีข้ึนสู่ศาล และในระหว่างการพิจารณาคดีในศาล ในดา้นนโยบาย และ

กฎหมายท่ีกาํหนดหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ศาลยุติธรรมไม่มีนโยบายท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการนาํกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในศาลเยาวชนและครอบครัว โดยเฉพาะในการดําเนินคดีอาญา 

ของเด็กและเยาวชน ยงัไม่มีบทบญัญติัท่ีอา้งอิงไวช้ดัเจน  

                 2.   ในการดําเนินการคดี  ของศาลเยาวชนและครอบครัวมีการนําแนวความคิด 

ของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชก้บัมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา แต่ยงัไม่มี

การฝีกอบรมบุคลากรท่ีเก่ียวข้องให้มีความเข้าใจเพียงพอ ส่วนในคดีอาญานั้ นยงัไม่มีแนวทาง 

ในการปฏิบัติ ท่ีชัดเจน และมีความจําเป็นต้องเตรียมการในการนํากระบวนการยุติธรรม 

เชิงสมานฉนัทม์าใชใ้หเ้ป็นรูปธรรม 

                   3.  ความพร้อมของบุคลากรท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์            

หากนาํมาใช้ในศาลเยาวชนและครอบครัว จะตอ้งเกิดจากความพร้อมทั้งฝ่ายผูมี้หน้าท่ีดาํเนินการ 

ในศาลเยาวชนและครอบครัว ไม่ว่าจะเป็น ตาํรวจ พนักงานอยัการ ผูพ้ิพากษา ท่ีปรึกษากฎหมาย 

พนกังานคุมประพฤติ ผูมี้วิชาชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์เช่น 

นกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ แพทย ์และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง หรือไดรั้บผลกระทบจากการ

กระทาํผิดในชุมชน ท่ีจะมีส่วนร่วมในการเขา้เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการน้ี อนัจะนาํมาสู่การ

บรรลุขอ้ตกลงของท่ีประชุม และการดาํเนินการใหเ้ป็นตามไปขอ้ตกลงในการเยยีวยาแกไ้ข หากเจา้

 193 สุวิช ปนุตติกร,  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการดาํเนินคดีอาญาของศาลเยาวชนและ

ครอบครัว” ผลงานส่วนบบุคคล การอบรมหลักสูตร “ผู้ พิพากษาผู้บริหารในศาลช้ันต้น” รุ่นท่ี 10,  กรุงเทพฯ:

สถาบนัพฒันาขา้ราชการศาลยติุธรรม สาํนกังานศาลยติุธรรม, 2555, หนา้ 31 – 33 
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พนกังานหรือผูเ้ก่ียวขอ้งมิไดเ้ขา้ใจในหลกัการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์แลว้ แมจ้ะ

ไดมี้ขอ้ตกลงมาก็อาจไม่สามารถทาํให้บรรลุวตัถุประสงคข์องกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์

ท่ีตอ้งเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายและสังคม และสร้างความเขา้ใจอนัดีระหว่างผูก้ระทาํ

ความผดิและผูเ้สียหาย 

                 4. ในการนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในศาลเยาวชนและครอบครัว 

ถา้นาํเอากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชจ้ริงในชั้นศาล มีความพร้อมเพียงใด ปัจจุบนัไม่มี

หลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไวว้่าตอ้งใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นพิจารณาหรือ ในชั้น

พิพากษา แต่ในทางปฏิบติัศาลเยาวชนและครอบครัวไดน้าํมาตรการดงักล่าวมาใชใ้นรูปแบบของ

การไกล่เกล่ีย เยียวยา แก้ไข ไม่มีหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดให้นาํมาใช้อย่างชัดเจน เพียงแต่มีระเบียบ      

วา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา แต่ยงัไม่กาํหนดเป็นรูปแบบของการดาํเนินกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ จึงมีขอ้จาํกดัและไม่มีหลกัเกณฑ์ของกฎหมายท่ีจะนาํมาตรการดงักล่าว     

มาใช ้

                5.   กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  ไม่ มีการจํากัดประเภทคดีท่ีจะเข้าสู่

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์คือ กาํหนดประเภทคดีกวา้ง ๆ โดยไม่ไดก้าํหนดวา่ประเภทคดี

ใดบา้งท่ีจะสามารถนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชไ้ด ้

     6.   มาตรา 90  เม่ือมีการฟ้องคดีต่อศาลว่าเด็กหรือเยาวชนกระทาํความผิดอาญา ซ่ึงมี

อตัราโทษอย่างสูงตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้ห้จาํคุกไม่เกิน 20 ปี ไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่    

ก็ตาม ถา้ปรากฏวา่เด็กหรือเยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกมาก่อน 

เวน้แต่เป็นความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ก่อนมีคาํพิพากษา หากเด็ก หรือ

เยาวชนสํานึกในการกระทาํ และผูเ้สียหายยินยอมและโจทก์ไม่คดัคา้น เม่ือขอ้เท็จจริงปรากฏว่า

พฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภยัร้ายแรงต่อสังคมเกินสมควร และศาลเห็นวา่เด็กหรือเยาวชนอาจกลบั

ตนเป็นคนดีได ้และผูเ้สียหายอาจไดรั้บการชดเชยเยียวยาตามสมควร194  เห็นว่าการกาํหนดอตัรา

โทษท่ีจะนาํมาใช้ในกระบวนการยุติเชิงสมานฉันท์ เป็นอตัราโทษท่ีสูงเกินไป โดยกฎหมายไม่ได้

กาํหนดอตัราโทษจาํคุกขั้นตํ่า และอตัราโทษจาํคุกขั้นสูงไว ้ 

      7.   มาตรา 56  ตามกฎหมายอาญา  ให้อาํนาจศาลสั่งรอการลงอาญาหรือรอการลงโทษ

ได้ในกรณีความผิดท่ีมีอตัราโทษไม่เกิน 3 ปี ถ้าไม่ปรากฏว่าผูน้ั้นได้รับโทษจาํคุกมาก่อน หรือ

ปรากฏว่าได้รับโทษจาํคุกมาก่อน แต่เป็นโทษสําหรับความผิดท่ีได้กระทาํโดยประมาท หรือ

ความผิดลหุโทษ โดยศาลจะตอ้งพิจารณาถึงความผดิ อายุ การศึกษา ความประพฤติ และพฤติการณ์

 194 พระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

 พ.ศ. 2553, มาตรา 90. 
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อ่ืน ๆ เพื่อจะพิจารณาวา่ผูก้ระทาํมีเจตนาชัว่ร้ายอยา่งไร มีโอกาสกลบัตวัเป็นคนดีไดห้รือไม่ ถา้เห็น

วา่ความผิดท่ีกระทาํไม่ไดเ้กิดจากจิตใจชัว่ร้าย ผูก้ระทาํมีโอกาสกลบัตวัเป็นคนดีและเขา้สู่สังคมได ้

ศาลก็จะพิพากษาให้รอลงอาญาหรือรอการลงโทษผูก้ระทาํผิดไวแ้ลว้ปล่อยตวัไป เพื่อให้โอกาสผู ้

นั้นกลบัตวัภายในระยะเวลาท่ีศาลจะไดก้าํหนด แต่ตอ้งไม่เกิน 5 ปี นบัแต่วนัท่ีศาลพิพากษา ซ่ึงเป็น

การใชท้ฤษฎีแกไ้ขฟ้ืนฟู และเป็นทฤษฎีท่ีมุ่งเนน้ให้โอกาสผูก้ระทาํผดิไดก้ลบัตวัและเขา้สู่สังคมได ้

ซ่ึงกรณีท่ีศาลพิพากษาวา่จาํเลยมีความผิดและเห็นวา่ไม่ควรจะลงโทษจาํคุกจาํเลย ศาลอาจสั่งรอการ

ลงโทษหรือรอการกาํหนดโทษตามบทบญัญติัของประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ได้อยู่แล้ว 

บทบญัญติัตามมาตรา 56 ก็มีขอ้จาํกดัอยูห่ลายดา้น เช่น จาํเลยตอ้งไม่เคยตอ้งโทษจาํคุกมาก่อน คดีท่ี

รอการลงโทษนั้ นศาลพิพากษาจําคุกไม่เกิน 3 ปี รวมทั้ งการสั่งรอการลงโทษนั้ นไม่ได้ผ่าน

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์แบบเต็มรูปแบบ ทาํให้ผูเ้สียหายหรือสังคมอาจไม่ได้รับการ

เยยีวยาแกไ้ข195 

     8.   เม่ือมีการนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาปรับใช้แลว้ โดยเม่ือผูก้ระทาํ

ความผิดได้ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีศาลวางข้อกําหนดเรียบร้อยแล้ว แต่ไม่มีกฎหมายบัญญัติไว ้

โดยแจง้ชดัวา่สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องยอ่มระงบัไปเพราะเหตุใด 

 

 

 
 

 195 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56. 

                                                           



 
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 
 

                จากการศีกษาค้นควา้ วิเคราะห์เปรียบเทียบ กระบวนการยุติธรรมทางอาญาวิธีท่ีรัฐเป็น 

ผูใ้ห้ความยุติธรรมแก่พลเมืองผูป้ระพฤติฝ่าฝืนกฎหมายโดยผ่าองค์กร สถาบัน หรือบุคลากร 

ท่ีกฎหมายให้อาํนาจไวมี้ต่อผูก้ระทาํผิด โดยใชก้ระบวนทศัน์แบบแกแ้คน้ทดแทนท่ีให้ความสําคญั

ต่อการลงโทษผู้กระทําความผิด ขณะเดียวกันก็ละเลยเหยื่ออาชญากรรมและชุมชน ส่วน

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มุ่งให้ความสําคัญกับส่ิงซ่ึงจาํเป็นต้องได้รับการเยียวยา 

(สําหรับเหยื่ออาชญากรรม) ส่ิงซ่ึงควรแกไ้ขปรับปรุง (สําหรับผูก้ระทาํผิด) และส่ิงซ่ึงควรเรียนรู้ 

เม่ือมีอาชญากรรมเกิดข้ึนในสังคม (สําหรับชุมชน) “เหยื่ออาชญากรรม” เป็นศูนย์กลางของ

กระบวนการเก่ียวกบัอนัตราย และการชดใช้เยียวยา กล่าวคือเหยื่ออาชญากรรมเป็นผูก้าํหนดว่า

อนัตรายท่ีตนไดรั้บคืออะไรและการชดใช้เยียวยาท่ีเหมาะสมสําหรับตนจะมีขนาดเท่าใด ขณะท่ี 

“ชุมชน” สามารถเขา้มีส่วนเก่ียวขอ้งในกิจกรรมการเรียกร้องความรับผิดชอบจากผูก้ระทาํผิด ให้การ

สนบัสนุนเหยือ่อาชญากรรม และประกนัโอกาสในการแกไ้ขฟ้ืนฟูตนเองของผูก้ระทาํผดิ 

  ผลลพัธ์ของกระบวนการดงักล่าวสอดคลอ้งกบัเป้าหมายในการดาํเนินคดีอาญา คือการ

ลดอาชญากรรม และการแกไ้ขผูก้ระทาํความผิด นอกจากน้ียงัทาํให้ผูก้ระทาํความผิด ชุมชน และ

ผูเ้สียหาย ไดเ้ขา้ใจสาเหตุท่ีผูก้ระทาํความผิดไดก้ระทาํ และผลกระทบท่ีผูเ้สียหายไดรั้บ รวมถึงการ

เยียวยาความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายทั้งทางด้านวตัถุและจิตใจ ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมปัจจุบนั 

ไม่อาจแกไ้ขใหไ้ด้196 

                    กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เป็นกระบวนการหน่ึงท่ีสามารถสร้างความพึงพอใจ

ให้แก่ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งได ้แนวคิดน้ีมองวา่ปัญหาอาชญากรรมไม่ใช่เป็นการกระทบต่อรัฐ ดงัเช่น

แต่ก่อน แต่ปัญหาอาชญากรรมเป็นการกระทบบุคคลท่ีได้รับผลกระทบนั้ นโดยตรง อนัได้แก่ 

ผูก้ระทาํความผิด ผูเ้สียหาย และชุมชม ดงันั้น จึงควรให้ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการกระทาํ

ความผิดได้ มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและยุติข้อพิพาทท่ี เกิดข้ึนนั้ น ผลดีของการนํา

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้นั้ น เป็นประโยชน์แก่สามฝ่าย คือ ผูก้ระทาํความผิด       

  196 ณรงค ์ใจหาญ และคณะ อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3, หนา้ 194  
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ไดส้ํานึก มีโอกาสชดใชค้วามเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัผูเ้สียหาย และไม่ตอ้งรับโทษจาํคุกให้เป็นมลทิน

ติดตวั ผูเ้สียหายไดรั้บการใหค้วามสําคญั ไม่ถูกละเลย และไดรั้บการชดใชค้วามเสียหาย และชุมชม

ไดมี้โอกาสแกไ้ขผูก้ระทาํความผิด และป้องกนัไม่ให้เกิดการกระทาํความผิดซํ้ า อนันาํมาซ่ึงความ

สงบสุขในสังคม 

  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ สามารถนํามาใช้เป็นทางเลือกในการดําเนิน

กระบวนการยติุธรรมซ่ึงมีลกัษณะพิเศษได ้ดงัต่อไปน้ี 

1. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เป็นกระบวนการท่ีไม่เป็นทางการ โดยจดัให้

ผูก้ระทาํความผิด ผูเ้สียหาย และชุมชน ไดมี้ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั และแต่ละฝ่ายต่าง

มีหนา้ท่ีต่อกนั เพราะผูก้ระทาํความผิดตอ้งรู้สึกผิด และรับผิดชอบในการกระทาํของตน ตลอดจน

บรรเทาผลร้ายท่ีเกิดข้ึน ผูเ้สียหายตอ้งประเมินความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และชุมชนมีหน้าท่ีประสาน

รอยร้าว และปรับปรุงผูก้ระทาํความผดิใหส้ามารถกลบัมาใชชี้วติในสังคมไดอี้ก 

 2. ผลของการดาํเนินการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะก่อให้เกิดการระงบั        

ขอ้พิพาทอนันาํมาซ่ึงความสมานฉนัทพ์อใจแก่ทุกฝ่าย 

 การนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไปปฏิบติัมีความแตกต่างกนัไป ข้ึนอยู่

กบัระบบยุติธรรมทางอาญา บริบททางสังคมของแต่ละประเทศ จากการศึกษาพบว่าในหลาย ๆ 

ประเทศไดน้าํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ปใชด้ว้ยวธีิระงบัขอ้พพิาท ดงัต่อไปน้ี คือ 

 1.  การไกล่เกล่ียระหวา่งเหยื่ออาชญากรรมและผูก้ระทาํผดิ (Victim - Offender Mediation 

หรือ VOM) 

 2.  การประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group Conferences หรือ FGCs) 

  3.  การพิจารณาแบบลอ้มวง (Sentencing Circles) 

 4.  คณะกรรมการบูรณาการชุมชน (Community Reparative Boards) 

    

2.  ข้อเสนอแนะ   

 

 2.1  ปรับปรุงกฎหมายให้สามารถใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในคดีอาญา

ของศาลเยาวชนและครอบครัว 

                     2.1.1  แก้ไขประมวลกฎหมายอาญา 

  การกาํหนดให้มีการประชุมเยยีวยาและฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์ แทนการลงโทษ

จาํคุกน่าจะเป็นกระบวนการเสริมการรอการลงโทษจาํคุกหรือรอการกาํหนดโทษ ตามมาตรา 56 ได ้ 

โดยเห็นวา่การใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นน้ีมีขอ้ดีหลายประการ คือ 
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                1)  กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์ห้ประโยชน์กบัทุกดา้นโดยให้การ

เยียวยาแก้ไขฟ้ืนฟูทั้ งฝ่ายผูเ้สียหาย ผูก้ระทําความผิด และสังคม ในขณะท่ีการรอการลงโทษ 

ใหป้ระโยชน์กบัผูก้ระทาํความผดิเพียงฝ่ายเดียว 

                   2) เป็นการเปิดโอกาสใหค้ดีท่ีอยูน่อกเง่ือนไขการรอการลงโทษ หรือการรอ

กาํหนดโทษไดมี้โอกาสเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

 นอกจากการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในชั้นพิจารณา 

ในศาลแลว้ กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทย์งัอาจนาํมาใชใ้นขั้นตอนการลงโทษจาํคุกอีกดว้ย 

  การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ ผูเ้ขียนเห็นควรแก้ไข

เพิ่มเติม มาตรา 56/1 โดยบญัญติัขอ้ความต่อไปน้ี197      

  “มาตรา 56/1 เม่ือศาลเห็นสมควรหรือเม่ือคู่ความร้องขอ ในคดีอาญาซ่ึงเด็ก

และเยาวชนเป็นผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงมีอตัราโทษจาํคุกขั้นตํ่าไม่ถึงห้าปี และโทษจาํคุกขั้นสูงไม่ถึง

สิบปี และศาลพิพากษาลงโทษจาํคุก แมว้า่ผูน้ั้นจะไดรั้บโทษจาํคุกจากคาํพิพากษาน้ีมาแลว้บางส่วน 

เม่ือศาลไดค้าํนึกถึงความประสงค์ของผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิดในการตกลงท่ีจะปฏิบติัตาม

ขอ้ตกลงในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์แทนการลงโทษตามคาํพิพากษา รวมทั้งคาํนึงถึง

ฐานความผิด ความประพฤติ สวสัดิภาพ ของผูก้ระทาํความผิด ตลอดจนสวสัดิภาพ และความ

ปลอดภัยของผูเ้สียหายและสังคม ศาลอาจตั้งผูป้ระสานงานและสั่งให้ผูเ้สียหาย และผูก้ระทาํ

ความผิดเขา้ประชุมเยียวยาและฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์ เพื่อจดัทาํขอ้ตกลงแทนการรับโทษจาํคุกตามคาํ

พิพากษา 

 ให้นําความในมาตรา 90/1 มาตรา 90/2 มาตรา 90/3 มาตรา 90/4 มาตรา 90/5 

มาตรา 90/6 มาตรา 90/7 มาตรา 90/8 มาตรา 90/9 มาตรา 90/10 และมาตรา 90/11 แห่งพระราชบญัญติั   

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาใช้กบัการประชุม

เยยีวยาและฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์โดยอนุโลม 

                ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนขอ้ตกลงแทนการจาํคุกโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ศาลมี

อาํนาจสั่งให้ผูก้ระทาํความผดิดาํเนินการตามขอ้ตกลงหรือสั่งให้จาํคุกแทนการปฏิบติัตามขอ้ตกลง

แลว้แต่จะเห็นสมควร 

 ในกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดปฏิบติัครบถว้นตามขอ้ตกลง ให้ถือวา่โทษจาํคุก

เป็นอนัระงบัไป” 

 197 ณรงค ์ใจหาญ และคณะ, อา้งแลว้, เชิงอรรถท่ี 3, หนา้ 217 
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 การกาํหนดให้มีมาตรา 56/1 น้ีเป็นการกาํหนดหลักการนํากระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้แทนการลงโทษจาํคุก โดยเป็นการเพิ่มเติมหลกัการของการรอการ

ลงโทษหรือรอการกาํหนดโทษในคดีอาญา คือ การใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทแ์ทนการ

ลงโทษจาํคุกอาจนาํมาใช้กบัผูก้ระทาํความผิดท่ีเคยตอ้งโทษมาก่อนก็ได้ หรืออยู่ระหว่างการรับ

โทษมาแลว้บางส่วนก็ได ้โดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทเ์พื่อการแทนการลงโทษจาํคุกน้ี

ให้ใช้กระบวนการประชุมกลุ่มชุมชนซ่ึงบญัญติัไวแ้ลว้ในพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชน และ

ครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 90/1 ถึงมาตรา 90/11 

 ผลของการฝ่าฝืนขอ้ตกลงแทนการจาํคุกให้ศาลมีอาํนาจเตือนให้ผูก้ระทาํ

ความผดิไดป้ฏิบติัตามขอ้ตกลงหรือสั่งใหจ้าํคุกแทนแลว้แต่ศาลเห็นสมควร  

 หากผูก้ระทาํความผิดได้ปฏิบัติครบถ้วนตามข้อตกลงในกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทแ์ทนการจาํคุก ใหถื้อวา่โทษจาํคุกเป็นอนัระงบัไป 

 2.1.2   แก้ไขพระราชบัญญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพจิารณาคดีเยาวชน 

และครอบครัว พ.ศ. 2553  

                    ในมาตรา 90 มาตรา 90/1 มาตรา 90/2 มาตรา 90/3 มาตรา 90/4 มาตรา 90/5 

มาตรา 90/6 มาตรา 90/7 มาตรา 90/8 มาตรา 90/9 มาตรา 90/10 และมาตรา 90/11 ส่วนการใช้

มาตรการในชั้นศาล โดยการแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 95 และมาตรา 95/1 ดงัต่อไปน้ี 

 การเพิ่มมาตรา 90 มาตรา 90/1 มาตรา 90/2 มาตรา 90/3 มาตรา 90/4 มาตรา 90/5 

มาตรา 90/6 มาตรา 90/7 มาตรา 90/8 มาตรา 90/9 มาตรา 90/10 และมาตรา 90/11  เพื่อวางหลกัเกณฑท์ัว่ไป

ของการนาํกระบวนการยติุธรรมสมานฉนัทม์าใชก้บัการกระทาํความผดิทางอาญาของเด็กและเยาวชน 

  “ มาตรา 90  เม่ือมีการฟ้องคดีต่อศาลว่าเด็กหรือเยาวชนกระทาํความผิด

อาญา ซ่ึงมีอตัราโทษจาํคุกอย่างตํ่าไม่ถึง 5 ปี และอตัราโทษจาํคุกอย่างสูงไม่เกิน 10 ปี ไม่ว่าจะมี

โทษปรับดว้ย หรือไม่ก็ตาม ถา้ปรากฏวา่เด็กหรือเยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึง

ท่ีสุดให้จาํคุก  มาก่อน เวน้แต่เป็นความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ก่อนมีคาํ

พิพากษา หากเด็กหรือเยาวชนสํานึกในการกระทําและผูเ้สียหายยินยอมและโจทก์ไม่คัดค้าน  

เม่ือขอ้เท็จจริงปรากฏว่าพฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภยัร้ายแรงต่อสังคมเกินสมควร และศาลเห็นว่า

เด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเป็นคนดีได้ และผูเ้สียหายอาจได้รับการชดเชยเยียวยาตามสมควร  

หากนําวิธีจดัทําแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่ออนาคตของเด็กหรือเยาวชน และ 

ต่อผูเ้สียหายมากกว่าการพิจารณาพิพากษา ให้ศาลมีคาํสั่งให้ผูป้ระสานงานหรือบุคคลท่ีศาล

เห็นสมควรจดัให้มีการดาํเนินการเพื่อจดัทาํแผนดงักล่าว โดยมีเง่ือนไขให้เด็กหรือเยาวชน บิดา 

มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือองค์การซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ด้วยปฏิบัติ แล้วเสนอต่อศาล  
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เพื่อพิจารณาภายใน 30 วนั   นับแต่ท่ีศาลมีคาํสั่ง หากศาลเห็นชอบด้วยกบัแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟ ู

ให้ดาํเนินการตามนั้นและให้มีคาํสั่งจาํหน่ายคดีไวช้ัว่คราว หากศาลไม่เห็นชอบให้ดาํเนินกระบวน

พิจารณาต่อไป”  

                   ม าต รา  9 0 /1  ใน ก ารจัด ทําแ ผ น แ ก้ไ ข บําบัด ฟ้ื น ฟู ต าม ม าต รา  9 0  

ผูป้ระสานงานศาลเยาวชนและครอบครัวเชิญบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ฝ่ายเด็กหรือเยาวชนท่ีตอ้งหา 

ว่ากระทําความผิด  ฝ่ายผู ้เสียหาย ผู ้แทนชุมชนหรือหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องหรือได้รับ

ผลกระทบจากการกระทําความผิด ท่ีปรึกษากฎหมาย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือ

พนกังานอยัการมาร่วมประชุมดว้ยความเหมาะสมแก่กรณี และจะตอ้งจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู

ใหแ้ลว้เสร็จและเสนอใหศ้าลพิจารณาภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีเด็กหรือเยาวชนรับสารภาพ 

     แผนแก้ไข บาํบดัฟ้ืนฟูต้องไม่มีลักษณะเป็นการจาํกัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของเด็กหรือเยาวชนเวน้แต่เป็นการกาํหนดข้ึนเพื่อประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนนั้นหรือ เพื่อ

คุม้ครองประโยชน์สาธารณะ และไม่มีลกัษณะเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก หรือ

เยาวชน ทั้งตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากเด็กหรือเยาวชนและผูเ้สียหายดว้ย 

     แน วท างห รือ ข้อ ตก ล งข องแผ น แก้ไข บําบัด ฟ้ื น ฟู ตาม วรรค ห น่ึ ง  

อาจกาํหนดให้ ว่ากล่าวตกัเตือน กาํหนดเง่ือนไขให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบติั และหากจาํเป็น เพื่อ

ประโยชน์ในการคุม้ครองเด็กหรือเยาวชน อาจกาํหนดให้บิดามารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือองคก์าร

ซ่ึงเด็ก และเยาวชนอาศยัอยู่ด้วยปฏิบติัดว้ยก็ได้ กาํหนดให้ชดใช้เยียวยาความเสียหาย ให้ทาํงาน

บริการสังคมหรือทาํงานสาธารณะประโยชน์ไม่เกิน 30 ชัง่โมง หรือกาํหนดให้นาํมาตรการอย่าง

หน่ึงหรือหลายอย่างมาใช้ เพื่อประโยชน์ในการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน ทั้งน้ี ระยะเวลา

ในการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูตอ้งไม่เกิน 1 ปี 

       หลักเกณ ฑ์  วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู  

ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา 

       มาตรา 90/2 ผู ้มีหน้าท่ีปฏิบัติตามแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู  ต้องปฏิบัติ 

ให้เป็นไปตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูนั้น หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม ให้ผูป้ระสานงานรายงาน 

ใหศ้าลทราบ และใหศ้าลพิจารณาคดีต่อไป 

     เม่ือมีการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูครบถว้นแลว้ ให้ผูป้ระสานงาน

รายงานใหศ้าลทราบ หากศาลเห็นชอบใหมี้อาํนาจยุติการดาํเนินคดีเด็กหรือเยาวชนนั้น และสิทธินาํ

คดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบั ทั้งน้ีไม่ตดัสิทธิผูมี้ส่วนไดเ้สียอนัท่ีจะดาํเนินคดีส่วนแพ่ง หรือร้องขอให้

ริบทรัพยต์ามกฎหมายอ่ืน และใหผู้ป้ระสานงานรายงานคาํสั่งยติุการดาํเนินคดีใหศ้าลทราบ 
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       มาตรา 90/3 เม่ือมีการฟ้องคดีต่อศาลเด็กหรือเยาวชนกระทาํความผิดอาญา 

ซ่ึงมีอตัราโทษตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้ห้จาํคุกอย่างตํ่าไม่ถึง 5 ปีและโทษจาํคุกอย่างสูงไม่เกิน  

10 ปี ปรากฏว่าเด็กหรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุก เวน้แต่เป็น

ความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ ไม่วา่เวลาใด ๆ ก่อนมีคาํพิพากษา ถา้ศาล

เห็นว่าเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเป็นคนดีได้ และผูเ้สียหายอาจได้รับการชดเชยเยียวยาตาม

สมควร หากนาํวิธีจดัทาํขอ้ตกลงระหวา่งผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งมาใชจ้ะเป็นประโยชน์ต่ออนาคตของเด็ก

หรือเยาวชนและต่อผูเ้สียหายมากกว่าพิพากษาลงโทษ ให้ศาลมีอาํนาจสั่งให้ผู ้ประสานงาน 

หรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควรจดัให้มีการดาํเนินการเพื่อจดัทาํขอ้ตกลงดงักล่าวโดยมีเง่ือนไขให้เด็ก

หรือเยาวชน บิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือองค์การซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ยปฏิบติัแลว้

เสนอต่อศาลเพื่อพิจารณา หากศาลเห็นชอบให้สั่งปฏิบติัตามขอ้ตกลง และให้งดการพิจารณาคดี 

ไวช้ัว่คราว หากไม่เห็นชอบใหด้าํเนินกระบวนการพิจารณาต่อไป 

      มาตรา 90/4 การประชุมผูท่ี้เก่ียวข้องเพื่อจดัทาํข้อตกลงตามมาตรา 90/3  

ให้ผูป้ระสานงานหรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควรเป็นผูป้ระสานการประชุม โดยในการประชุมจะตอ้ง

ประกอบดว้ยบุคคลไม่น้อยกวา่ 3 ฝ่าย คือ ผูป้ระสานงานหรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควรแลว้แต่กรณี 

ฝ่ายเด็กหรือเยาวชนผูต้อ้งหาวา่กระทาํความผิด และฝ่ายผูเ้สียหาย ทั้งน้ี พนกังานอยัการจะเขา้ร่วม

ประชุมหรือไม่ก็ได ้แต่หากการกระทาํความผิด มีผลกระทบต่อชุมชนหรือหน่วยงานใด หรือชุมชน

หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขจดัปัจจยัเส่ียงท่ีก่อให้เกิดการกระทาํความผิด ให้ผูแ้ทนชุมชน

หรือหน่วยงานนั้นเขา้ร่วมประชุมด้วย และหากเห็นสมควรจะจดัให้มีนักจิตวิทยา หรือนักสังคม

สงเคราะห์ เขา้ร่วมประชุมดว้ยก็ได ้

      ในการประชุมตามวรรคหน่ึง ใหทุ้กฝ่ายท่ีเขา้ร่วมประชุมกาํหนดแนวทาง 

เง่ือนไขหรือขอ้ตกลงร่วมกนั เพื่อบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน แกไ้ขปรับเปล่ียนความประพฤติของ

เด็กหรือเยาวชน เยียวยาหรือฟ้ืนฟูผู ้เสี ยหาย รวมทั้ งขจัดปัจจัยเส่ี ยงท่ี เกิด ข้ึนจากทุกฝ่าย  

สร้างหลกัประกนัความปลอดภยัในชุมชนและสังคม และเพื่อให้ทุกฝ่ายอยูร่่วมกนัในสังคมอย่าง

สงบสุข 

       ห้ามมิให้นําพยานหลกัฐานท่ีได้ระหว่างการประชุมเพื่อจดัทาํขอ้ตกลง

ตามวรรคสองมาใชอ้า้งต่อศาล 

       หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจดัทาํข้อตกลงตามมาตรา 90/4  

ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา 

      มาตรา 90/5 ในกรณีท่ีผูมี้หน้าท่ีปฏิบติัตามขอ้ตกลงท่ีศาลเห็นชอบ ฝ่าฝืน 

หรือไม่ปฏิบติัตามหรือมีเหตุจาํเป็นตอ้งแกไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้ตกลงนั้น ให้ผูป้ระสานงาน หรือบุคคล
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ท่ีศาลสั่งให้จดัทาํขอ้ตกลงรายงานให้ศาลทราบและให้ศาลพิจารณาสั่งตามท่ีเห็นสมควรหรือยกคดี

ข้ึนพิจารณาต่อไป แต่ถา้ปฏิบติัตามขอ้ตกลงครบถว้นแล้ว ให้ผูป้ระสานงานหรือบุคคลท่ีศาลสั่ง 

ให้จดัทาํขอ้ตกลงรายงานให้ศาลทราบ หากศาลเห็นชอบด้วย ให้สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องเป็นอนั

ระงบัและให้ศาลสั่งจาํหน่ายคดีออกจากสารบบความ ทั้งน้ี ไม่ตดัสิทธ์ิผูท่ี้มีส่วนไดเ้สียในอนัท่ีจะ

ดาํเนินคดีส่วนแพง่หรือร้องขอให้ริบทรัพยต์ามกฎหมายอ่ืน 

       มาตรา 90/6 ให้ผูเ้ข้าร่วมประชุมในการจดัทาํแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูตาม

มาตรา 90/1 หรือขอ้ตกลงตามมาตรา 90/3 ได้รับค่าป่วยการ ค่าพาหนะเดินทาง ค่าเช่าท่ีพกั และ

ค่าตอบแทนอ่ืนตามท่ีระเบียบสาํนกังานศาลยติุธรรมกาํหนด โดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั 

       มาตรา 90/7 ในคดีซ่ึงมีโทษจาํคุกขั้นตํ่าไม่ถึงห้าปี และโทษจาํคุกขั้นสูง 

ไม่ถึงสิบปี และผูถู้กกล่าวหาให้การรับสารภาพ หากผูน้ั้นและผูเ้สียหายยินยอมเขา้สู่กระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยร้องขอต่อศาล เม่ือศาลเห็นว่า ผูถู้กกล่าวหากระทาํความผิดจริง และ

เห็นสมควรยุติคดีโดยคาํนึงถึงฐานความผิด ความประพฤติ สวสัดิภาพของผูก้ระทาํความผิด ตลอดจน

สวสัดิภาพและความปลอดภยัของผูเ้สียหายและสังคม อาจจดัให้มีการประชุมเยียวยา และฟ้ืนฟู

ความสัมพนัธ์เพื่อหาขอ้ตกลงยติุคดี โดยตั้งผูป้ระสานงานการประชุมเยยีวยา และฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์ เพื่อ

ดาํเนินการหาขอ้ยติุคดี 

      การประชุมเยยีวยาและฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์ ประกอบดว้ย ผูป้ระสานงานการ

ประชุม ผูเ้สียหาย ผูก้ล่าวหาวา่กระทาํความผิด ครอบครัวของผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาวา่กระทาํ

ความผิด ตวัแทนของชุมชน นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ โดยการประชุมจะดาํเนินการ 

เพื่อจดัใหมี้ขอ้เสนอซ่ึงเกิดจากการตกลงร่วมกนัในขอ้ตกลงยุติการดาํเนินคดีอาญา ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์

และวิธีการตั้งผูป้ระสานงานการประชุม การคดัเลือกตวัแทนชุมชน และวิธีการประชุมให้เป็นไป

ตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา” 

     ในมาตรา 90/7  เป็นการกาํหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเขา้สู่กระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

       มาตรา 90/8 เพื่อกําหนดให้มีผู ้ประสานการประชุม และอํานาจหน้าท่ี 

ของผูป้ระสานงาน โดยบญัญติัขอ้ความดงัต่อไปน้ี 

       “มาตรา 90/8 ผูป้ระสานงานมีหน้าท่ีจดัและดาํเนินการประชุมเยียวยา และ

ฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์ช่วยเหลือท่ีประชุมในการจดัทาํบนัทึกขอ้ตกลง รายงานผลการประชุมต่อศาล 

รวมทั้ งมีหน้าท่ี ช่วยเหลือพนักงานคุมประพฤติในการติดตามผลการปฏิบัติตามข้อตกลง 

ของผูก้ล่าวหา และผูเ้สียหาย 
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          ผูป้ระสานงานท่ีจะทาํหนา้ท่ีดงักล่าวในวรรคแรกจะตอ้งเป็นบุคคลธรรมดา

ท่ีผ่านการทดสอบคุณสมบัติและได้ข้ึนทะเบียนไว้ประจําศาล โดยผู ้ประสานงานจะได้รับ

ค่าตอบแทนในการปฏิบัติงาน หลักเกณฑ์เร่ืองการทดสอบคุณสมบัติ การข้ึนทะเบียน และ

ค่าตอบแทนผูป้ระสานงานใหก้าํหนดโดยขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา”  

          มาตรา 90/8 กาํหนดข้ึนเพื่ออธิบายถึงคุณสมบติัเบ้ืองตน้และอาํนาจหน้าท่ี 

ของผูป้ระสานงาน กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะประสบผลสําเร็จได้หรือไม่ข้ึนอยู่กบั 

ผูป้ระสานงาน เพราะผูป้ระสานงานถือว่าเป็นบุคคลสําคญัอย่างยิ่งในการดาํเนินการ และติดตาม

ตรวจสอบกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

      มาตรา 90/9 เพื่อกาํหนดวธีิการประชุมเยยีวยาและฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์ โดยบญัญติั

ขอ้ความดงัต่อไปน้ี 

      “มาตรา 90/9 ในวิธีการประชุมเยียวยาและฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์ให้ผูป้ระสานงาน

เป็นผูด้าํเนินการประชุมและตอ้งให้ผูเ้สียหาย ผูถู้กกล่าวหา ไดแ้ลกเปล่ียนสาเหตุและผลของการ

กระทาํความผิด และเง่ือนไขข้อตกลงยุติคดีอาญา ทั้งน้ี โดยให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมทุกคนได้แสดง

ความคิดเห็นต่อขอ้เสนอของผูก้ระทาํความผิดประกอบดว้ย 

      ข้อเท็จจริงต่าง ๆ ท่ีปรากฏในท่ีประชุมเยียวยาและฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ 

จะตอ้งรักษาเป็นความลบั และห้ามมิให้เปิดเผยแก่บุคคลใด เวน้แต่จะไดรั้บความยินยอมเป็นลาย

ลกัษณ์อกัษรของผูเ้ขา้ร่วมประชุม ในกรณีท่ีการประชุมไม่อาจบรรลุขอ้ตกลงหรือไม่มีการปฏิบติั 

ตามขอ้ตกลง ห้าม  มิให้ศาลรับฟ้องขอ้เท็จจริงดงักล่าวเป็นพยานหลกัฐานในคดีอาญา เพื่อลงโทษ

ผูก้ระทาํผดิ 

       ขอ้ตกลงยุติคดีอาญาอย่างน้อยตอ้งมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี คือ เวลา และ

สถานท่ีทาํบนัทึกขอ้ตกลง ช่ือผูถู้กกล่าวหาและผูเ้สียหาย ขอ้เท็จจริงอยา่งยอ่และขอ้กฎหมายในคดี 

เง่ือนไขท่ีกาํหนดให้ผูถู้กกล่าวหาหรือผูเ้สียหายตอ้งปฏิบติั ระยะเวลาในการปฏิบติัตามขอ้ตกลง 

บุคคลผูท้าํหนา้ท่ีติดตามผลการปฏิบติัตามขอ้ตกลง และผลของการปฏิบติัตามและผลของการฝ่าฝืน

เง่ือนไขตามขอ้ตกลง 

       เม่ือไดข้อ้ตกลงในการประชุมเยยีวยาและฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์ ให้ผูป้ระสานงาน

จัดทําเป็นหนังสือและให้ผู ้ถูกกล่าวหาและผู ้เสียหายลงลายมือช่ือไว ้และให้ผู ้ประสานงาน  

เสนอขอ้ตกลงดงักล่าวต่อศาลเพื่อพิจารณา และเม่ือศาลไดรั้บขอ้เสนอแลว้ หากไม่ขดัต่อกฎหมาย 

และความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ให้งดการพิจารณา หรืองดการพิพากษา

แลว้แต่กรณีจนกวา่จะไดมี้การปฏิบติัตามขอ้ตกลงยติุคดีอาญา ทั้งน้ีขอ้ตกลงดงักล่าวตอ้งไม่เกินกวา่

อายคุวามฟ้องร้องในคดี 
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     ในกรณีท่ีศาลเห็นวา่ขอ้ตกลงดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือขดัต่อความ

สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ให้แจง้ผูถู้กกล่าวหาและผูเ้สียหายเพื่อปรับปรุง

เง่ือนไขในการ    ตกลง หากผูก้ระทาํความผิดและผูเ้สียหายเห็นชอบด้วยในการปรับปรุงไดก้็ให้

ปรับแกไ้ขขอ้ตกลงนั้นแลว้แนบไวใ้นรายงานคดีของศาล 

      หากผูก้ระทาํความผดิหรือผูเ้สียหายไม่เห็นดว้ยกบัความเห็นของศาลชั้นตน้  

ใหอุ้ทธรณ์ศาลฎีกาไดต้ามหลกัในเร่ืองการอุทธรณ์ฎีกา 

     คาํสั่งของศาลท่ีวนิิจฉยัอุทธรณ์ตามมาตราน้ีใหเ้ป็นท่ีสุด” 

     มาตรา 90/9 วรรคหน่ึง ไดก้าํหนดวธีิการประชุมเยยีวยาและฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์ 

โดยให้มีผูป้ระสานงานข้ึนในท่ีประชุมเยียวยาและฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์ โดยผูป้ระสานงานน้ีไม่ควร

เป็นเจา้พนกังานรัฐ หรือขอ้ตกลงต่าง ๆ ท่ีไดจ้ากกระบวนการไม่ควรถูกช้ีนาํโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐ 

เพราะเหตุวา่แนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทน์ั้นไดก้าํหนด ให้รัฐหรือเจา้พนกังาน

ของรัฐเป็นเพียง “ผูอ้าํนวยความสะดวก” (Facilitators) เท่านั้น โดยการเจรจา การแสดงความเห็น 

ตลอดจนการกาํหนดเง่ือนไขในขอ้ตกลงต่าง ๆ นั้น ตอ้งเกิดจากความสมคัรใจของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง

ในท่ีประชุม เช่น ผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํความผดิ ครอบครัวของผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหา ตวัแทนของ

ชุมชน นักจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ หลกัเกณฑ์และรายละเอียดทั้งปวงในการจดัประชุม

กลุ่มชุมชนนั้นไม่อาจนํามากาํหนดเป็นกฎหมายในมาตราน้ีได้ โดยหลกัเกณฑ์ และรายละเอียด

ดังกล่าวควรกาํหนดโดยข้อบังคับซ่ึงเป็นกฎหมายอนุบัญญัติเพื่อความสะดวก และง่ายในการ

ปรับปรุงแกไ้ขต่อไป 

      มาตรา 90/9 วรรคสอง และวรรคสาม เป็นการบญัญติัให้ขอ้เท็จจริงต่าง ๆ  

ท่ียอมรับกนัในท่ีประชุมเยยีวยาและฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์ จะตอ้งรักษาเป็นความลบั และหา้มเปิดเผย

แก่บุคคลใด เวน้แต่จะไดรั้บความยนิยอมเป็นลายลกัษณ์อกัษรของผูเ้ขา้ร่วมประชุมและขอ้ตกลงยุติ

คดีอาญาต้องมีรายละเอียดข้อเท็จจริงอย่างย่อและข้อกฎหมายในคดี  เง่ือนไขท่ีกําหนดให ้

ผูถู้กกล่าวหาหรือผูเ้สียหายตอ้งปฏิบติั เพื่อทาํให้ผูถู้กกล่าวหาและผูเ้สียหายรู้สึกมัน่ใจท่ีจะเขา้สู่

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

       มาตรา 90/9 วรรคส่ี ได้กําหนดกระบวนการภายหลังจากท่ีได้ข้อตกลง 

จากกระบวนการประชุมกลุ่มเยียวยาและฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์ เม่ือได้ขอ้ตกลงแล้ว ผูป้ระสานงาน

จะแจง้ให้ศาลทราบ โดยศาลจะเป็นผูพ้ิจารณาขอ้ตกลงว่าขดัต่อความสงบเรียบร้อย และศีลธรรม 

อนัดีของประชาชนหรือไม่ ถ้าข้อตกลงไม่ขดัต่อหลักการดังกล่าวกฎหมายกาํหนดให้มีการงด 

การพิจารณาพิพากษาไวเ้พื่อรอดูผลของการปฏิบติัตามขอ้ตกลง 
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     มาตรา 90/9 วรรคห้า วรรคหก และวรรคเจ็ด เป็นกระบวนการท่ีศาล 

ไม่เห็นชอบกบัขอ้ตกลงท่ีไดจ้ากการประชุมกลุ่มเยยีวยาและฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์ กฎหมายกาํหนดให้

องค์กรของรัฐแจง้ให้ผูก้ระทาํความผิดกบัผูเ้สียหายไดก้าํหนดแกไ้ขขอ้ตกลง ถา้ผูก้ระทาํความผิด 

กับผูเ้สียหาย ไม่เห็นด้วยกับความเห็นของศาล ผูก้ระทาํความผิดกับผูเ้สียหายสามารถอุทธรณ์ 

ต่อศาลชั้นตน้หรือศาลอุทธรณ์ไดแ้ลว้แต่กรณีโดยคาํช้ีขาดของศาลใหถื้อเป็นท่ีสุด 

     มาตรา 90/10 เพื่อกําหนดผลของข้อตกลงเชิงสมานฉันท์ โดยเพิ่มเติม

ขอ้ความต่อไปน้ี 

     “มาตรา 90/10 เม่ือขอ้ตกลงยุติคดีอาญามีผลใช้บงัคบัแล้ว ให้พนกังานคุม

ประพฤติประจาํเขตศาลท่ีมีอาํนาจเหนือคดีนั้นเป็นผูมี้อาํนาจท่ีติดตามผลการปฏิบติัตามเง่ือนไข 

ท่ีกาํหนดในขอ้ตกลง 

      พนกังานคุมประพฤติอาจแต่งตั้งบุคคลอ่ืนนอกจากผูป้ระสานงานเป็นผูช่้วย

พนกังานคุมประพฤติในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามวรรคแรกก็ได ้

      พนักงานคุมประพฤติและผู ้ช่วยพนักงานคุมประพฤติมีสิทธิได้รับ

ค่าตอบแทนในการทาํหนา้ท่ีดงักล่าวตามระเบียบของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมกาํหนด 

     ในกรณีท่ีผู ้ถูกกล่าวหาฝ่าฝืนเง่ือนไขข้อตกลงโดยไม่มีเหตุอันสมควร  

เม่ือไดรั้บแจง้จากพนกังานคุมประพฤติ ให้ศาลทาํการตกัเตือนให้ปฏิบติัตามเง่ือนไขหรือยกคดีข้ึน

ดาํเนินการต่อไปตามท่ีเห็นสมควร 

     ในระหว่างท่ีผูถู้กกล่าวหาปฏิบติัตามเง่ือนไขในขอ้ตกลงยุติคดีอาญา หาก

ขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์เปล่ียนไป ผูป้ระสานงาน ผูถู้กกล่าวหา หรือผูเ้สียหายอาจเสนอขอแกไ้ข

ขอ้ตกลงได้ ให้   ผูป้ระสานงานจดัให้มีการประชุมเยียวยาและฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์ เพื่อพิจารณา

แกไ้ขขอ้ตกลงดงักล่าวโดยเร็ว และแจง้ผลการประชุมรวมทั้งขอ้ตกลงใหม่ท่ีไดแ้กไ้ขแลว้ ให้ศาล

พิจารณาโดยนาํความในมาตรา 90/10 วรรคส่ี วรรคหา้ วรรคหก และวรรคเจด็ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

      ในกรณี ท่ีผู ้กระทําความผิดปฏิบัติตามเง่ือนไขในข้อตกลงครบถ้วน  

ให้พนกังานคุมประพฤติรายงานศาล และให้ถือสิทธินาํคดีอาญามาฟ้องระงบัลงตามมาตรา 90/11 

ตั้งแต่วนัท่ีมีการปฏิบติัครบถว้นตามขอ้ตกลง 

   ให้นําบทบญัญัติในเร่ืองการประชุมเยียวยาและฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์ ตาม

ความในมาตรา 90/7 ถึงมาตรา 90/10 ไปใชช้ั้นศาลอุทธรณ์และศาลฎีกาโดยอนุโลม” 

     มาตรา 90/10 วรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม ไดก้าํหนดใหพ้นกังานคุม

ประพฤติมีอาํนาจหน้าท่ีในการกาํกบัดูแล (Monitor) ให้ผูก้ระทาํความผิดปฏิบติัตามขอ้ตกลงยุติ

คดีอาญา โดยการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานคุมประพฤติอาจแต่งตั้ งบุคคลอ่ืนเป็นผูช่้วยก็ได ้
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พนกังานคุมประพฤติและผูช่้วยมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนจากการทาํหนา้ท่ีดงักล่าว ทั้งน้ี ผูป้ระสานงาน

เป็นผูช่้วยพนกังานคุมประพฤติในการติดตามการปฏิบติัตามขอ้ตกลงอยู่แลว้ตามความในมาตรา 

90/8  

      มาตรา 90/10 วรรคส่ี ได้กาํหนดผลของการท่ีผูก้ระทาํความผิดไม่ปฏิบติั

ตามข้อตกลง  ให้ศาลมีอาํนาจแจง้เตือนให้ผูก้ระทาํความผิดปฏิบติัตามข้อตกลง หรืออาจยกคดี 

ข้ึนพิจารณาพิพากษาต่อไป 

    มาตรา 90/10 วรรคห้า ไดก้าํหนดกระบวนการแกไ้ขขอ้ตกลงภายหลงัจาก 

ท่ีได้มีการดาํเนินการตามข้อตกลงไปแล้วระยะหน่ึง ในระหว่างท่ีผูก้ระทาํความผิดปฏิบัติตาม

เง่ือนไขในขอ้ตกลงยุติคดีอาญา หากขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์เปล่ียนไปอาจมีการเสนอเง่ือนไข 

ในขอ้ตกลงให้เหมาะสมกับพฤติการณ์ได้ โดยกระบวนการแก้ไขข้อตกลงควรจะต้องมีการจดั

ประชุมกลุ่มชุมชนอีกคร้ังหน่ึงเพราะเหตุผลท่ีว่าขอ้ตกลงเกิดจากกระบวนการประชุมเยียวยา และ

ฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์ การแกไ้ขขอ้ตกลงก็ควรจะมาจากท่ีประชุมกลุ่มชุมชนเช่นเดียวกนั หลงัจากได้

มีการประชุมเยียวยาและฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์ เพื่อแก้ไขขอ้ตกลงแล้ว ศาลก็มีอาํนาจทาํความเห็น

เหมือนกบัการทาํความเห็นในการจดัทาํขอ้ตกลงคร้ังแรก  

      มาตรา 90/10 วรรคหก ไดก้าํหนดผลของการท่ีผูก้ระทาํความผิดไดป้ฏิบติั

ตามเง่ือนไขในขอ้ตกลงครบถ้วน โดยกาํหนดให้สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องระงบัเม่ือคู่กรณีปฏิบติั

ครบถว้นตามขอ้ตกลง 

     มาตรา 90/10 วรรคเจ็ด ได้กาํหนดให้กระบวนการประชุมเยียวยาฟ้ืนฟู

ความสัมพันธ์นั้ น อาจนําไปใช้ในชั้ นศาลอุทธรณ์และชั้ นศาลฎีกาโดยอนุโลม เพื่อให้สมกับ

เจตนารมณ์ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ท่ีสามารถนาํไปใช้ไดก้บัการกระทาํความผิด

ทางอาญาของเด็กและเยาวชน198     

  มาตรา 90/11 สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องระงบัเม่ือ 

 คดีอาญายติุโดยขอ้ตกลงในกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

 การเพิ่มเติมมาตรา 90/11 เป็นการกล่าวถึงผลของกระบวนการยุติธรรม 

เชิงสมานฉนัทท่ี์ประสบผลสําเร็จ คือ เม่ือผูก้ระทาํผดิเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทแ์ลว้ 

และผูก้ระทาํความผิดได้ปฏิบัติตามข้อตกลงครบถ้วนในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์ 

ผลแห่งการปฏิบัติตามข้อตกลงครบถ้วน จะทาํให้สิทธิการนําคดีอาญามาฟ้องระงบัลง ดังนั้ น 

จึงจาํเป็นตอ้งเพิ่มเติมเง่ือนไขการระงบัแห่งสิทธิการดาํเนินคดีอาญาอีกประการหน่ึง               

 198 ณรงค ์ใจหาร และคณะ, อา้งแลว้, เชิงอรรถท่ี 3, หนา้ 206 – 209.  
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  มาตรา 95 ในกรณีท่ีศาลเห็นว่าตามพฤติการณ์แห่งคดียงัไม่สมควรจะมีคาํ

พิพากษา หรือบิดามารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลซ่ึงจาํเลยอาศยัอยู่ด้วยร้องขอ เม่ือศาลสอบถาม

ผูเ้สียหายแลว้ ศาลอาจมีคาํสั่งให้ปล่อยตวัจาํเลยชัว่คราวแลว้มอบตวัจาํเลยให้บุคคลดงักล่าว โดย 

ไม่มีประกัน หรือมีประกัน หรือมีประกันและหลักประกันด้วยก็ได้ โดยกําหนดเง่ือนไข เช่น  

ใหจ้าํเลยรายงานตวัต่อพนกังานคุมประพฤติหรือเจา้พนกังานอ่ืนหรือบุคคลใดหรือองคก์ารดา้นเด็ก

เขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูรับคาํปรึกษาแนะนาํ เขา้ร่วมกิจกรรมบาํบดัหรือกิจกรรมทางเลือก หรือวธีิการ 

เพื่อความปลอดภยัภายในระยะเวลาท่ีศาลเห็นสมควร แต่ตอ้งไม่เกินกวา่เวลาท่ีจาํเลยนั้นมีอายุครบ 

24 ปีบริบูรณ์ ในการน้ีศาลมีอาํนาจสั่งให้บิดามารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลซ่ึงจาํเลยอาศยัอยู่ดว้ย 

เขา้ร่วมกิจกรรมหรือรับคาํปรึกษาแนะนาํดว้ยก็ได ้

 ในกรณีศาลเห็นวา่จาํเลยไม่สมควรใช้วิธีตามวรรคหน่ึง ศาลจะส่งตวัจาํเลย

ไปยงัสถานพินิจ สถานศึกษา สถานฝึกและอบรม สถานแนะนาํทางจิตหรือองคก์ารดา้นเด็กแห่งใด

แห่งหน่ึงท่ียินยอมรับตวัจาํเลยไวดู้แลชัว่คราวหรือจะใชว้ธีิการสาํหรับเด็กและเยาวชนไปพลางก่อน

ก็ได ้แต่ตอ้งไม่เกินกวา่จาํเลยนั้นมีอายคุรบ 24 ปีบริบูรณ์ 

 หลกัเกณฑ์ เง่ือนไขและวิธีการสั่งตามวรรคหน่ึง ตลอดจนวิธีการประเมิน

สภาพปัญหา การจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู การเตรียมความพร้อมเพื่อมอบตวัจาํเลยให้บิดามารดา 

ผูป้กครอง หรือบุคคลซ่ึงจาํเลยอาศยัอยูด่ว้ย ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา 

 มาตรา 95/1 เม่ือจาํเลยได้ปฏิบัติตามเง่ือนไขและภายในระยะเวลาท่ีศาล

กาํหนดตามมาตรา 95 แลว้ ให้ศาลสั่งยุติโดยไม่ตอ้งมีคาํพิพากษาเก่ียวกบัการกระทาํความผิดของ

จาํเลย เวน้แต่คาํสั่งเก่ียวกบัของกลาง และใหถื้อวา่สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องยอ่มระงบัไป 

 ถา้จาํเลยผดิเง่ือนไขตามมาตรา 95 ก็ใหศ้าลยกคดีข้ึนพิจารณาพิพากษาต่อไป 

 การแกไ้ขบทบญัญติัในกฎหมายขา้งตน้ เป็นการกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการ

นาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ท่ีชัดเจนหลังจากท่ีศาลรับฟ้องแล้วและก่อนท่ีศาล 

จะพิพากษา ซ่ึงได้กาํหนดหลกัเกณฑ์ให้มีการประชุมเพื่อหาแผนการท่ีจะเยียวยาความเสียหาย 

แก่ผูเ้สียหายและการฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด โดยมีความร่วมมือของทั้ งฝ่ายผูเ้สียหาย ผูก้ระทํา

ความผิด ผูแ้ทนชุมชน สหวิชาชีพท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีพื้นฐานในการดาํเนินการท่ีเสมอภาค และสมคัรใจ        

ตามหลกัการท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย199 

  

 199 ณรงค ์ใจหาญ และคณะ, อา้งแลว้, เชิงอรรถท่ี 3, หนา้  221 – 222. 

                                                           



144 
 

       2.2  กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ ตลอดจนข้อตกลงในการประชุมเยียวยาและฟ้ืนฟู

ความสัมพนัธ์ตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  

  ผูว้ิจยัเห็นวา่ควรกาํหนดหลกัเกณฑ์ไวใ้ห้มีความชดัเจน โดยออกเป็นระเบียบ หรือ

ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา เพื่อให้สามารถดาํเนินการไดต้ามมาตรฐานสากล โดยอาศยัอาํนาจ

ตามความในมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึง

แนวทางในการกาํหนดหลักเกณฑ์น้ี ผูว้ิจยัเห็นว่าควรมีแนวทางเช่นเดียวกับแนวปฏิบติัในการ

ประชุมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในต่างประเทศเช่น นิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย แคนาดา 

เป็นตน้ และเป็นส่วนการดาํเนินการในศาลเยาวชนและครอบครัวได้กาํหนดไวอ้ย่างชัดเจน และ

สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล 

 2.3  กลไกในการพฒันา 

                1)  ควรจดัตั้ งคณะกรรมการส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ในศาลเยาวชนและครอบครัวข้ึน ประกอบดว้ย ผูท้าํหน้าท่ีกระบวนการยุติธรรม ไดแ้ก่ 

ศาล อยัการ ตาํรวจ ท่ีปรึกษากฎหมาย ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กฯ คุมประพฤติ กรมพินิจและสืบเสาะ 

ผู ้แทนของประชาชน ผู ้ทรงคุณวุฒิทางด้านกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ นักสงคม

สงเคราะห์ นักจิตวิทยาเป็นตน้ องค์กรเอกชนท่ีทาํทางด้านกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์                    

โดยคณะกรรมการชุดน้ีอาจจดัตั้งโดยประธานศาลฎีกา 

                  คณะกรรมการดังกล่าวมีหน้าท่ีในการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการนํา

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชใ้นศาลเยาวชนและครอบครัวของไทย โดยมีภารกิจหลกั

ในการให้ความรู้ทางวิชาการ ประเมินผลการดาํเนินงาน และนาํเสนอหลกัเกณฑ์และเทคนิคต่าง ๆ 

ในการดาํเนินการเก่ียวกบัการพฒันากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์และการพฒันาองคค์วามรู้ 

เทคนิควิธีการให้แก่เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้สามารถดาํเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และ

สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล 

      2)  ควรมีการจดัฝึกอบรมเจา้หน้าท่ีท่ีทาํหน้าท่ีในการประชุมเยียวยา และฟ้ืนฟู

ความสัมพนัธ์ และมีการฝึกอบรมอย่างต่อเน่ือง รวมถึงการประชุมเพื่อประเมินผลการดาํเนินงาน

และศึกษาปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินงานดว้ยเป็นประจาํทุกปี 

                  3)  จดัทาํคู่มือปฏิบติังาน เพื่อให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งใช้เป็นคู่มือในการดาํเนินการหลัง

ไดรั้บการฝึกอบรมแลว้ โดยมีแนวทางการจดัทาํตามแนวท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวกาํหนด 

                  4) ทําการประเมินผลการดําเนินการเก่ียวกับการนํากระบวนการยุติธรรม 

เชิงสมานฉันท์มาใช้และประสิทธิผลในการลดจาํนวนอาชญากรรม เพื่อทราบประสิทธิผล 

ของโครงการและพฒันาการนาํมาตรการดงักล่าวมาใช ้
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                  5)  สร้างความเขา้ใจและผลของการนาํแนวทางการดาํเนินการตามกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์หแ้ก่ประชาชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิด ตลอดจน

บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และศาลเยาวชนและครอบครัว เน่ืองจากหลกัการน้ีเป็น

หลกัการใหม่ และอาจก่อให้เกิดความล่าช้าและเพิ่มภาระของการดาํเนินงานแก่เจา้พนักงานใน

กระบวนการยติุธรรมและศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีจะตอ้งทาํความเขา้ใจและสร้างการยอมรับใน

ประโยชน์ในการนํามาตรการดังกล่าวมาใช้เพื่อเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย เยียวยา

ความสัมพนัธ์ระหวา่งคู่กรณีและความเขา้ใจของสงัคม ตลอดจนการกระทาํผดิซํ้ า 

  6) ศาลยุติธรรมควรมีนโยบายท่ีชัดเจนเก่ียวกับการนํากระบวนการยุติธรรม 

เชิงสมานฉันท์มาใช้ในศาลเยาวชนและครอบครัว โดยเฉพาะการดาํเนินคดีอาญาของเด็ก และเยาวชน

จะตอ้งนาํไปใชเ้ป็นหลกัในการพิจารณาคดี 

       นอกจากน้ีศาลยุติธรรมควรมีนโยบายท่ีชัดเจนและเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

ในเร่ืองของการพฒันาเทคนิคในการดาํเนินการให้สอดคล้องกบัมาตรฐานการนํากระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใช ้คือ 

                   1. ตอ้งมีเทคนิคท่ีจะทาํใหผู้เ้สียหายและผูก้ระทาํความผดิสามารถแลกเปล่ียน

และสร้างความเขา้ใจในผลและเหตุในการกระทาํความผดิอาญานั้น 

                   2. ตอ้งใหส้ังคม ชุมชน ครอบครัว มีส่วนร่วมในคดีใหม้ากท่ีสุด 

                  3. ตอ้งเป็นการดาํเนินการอยา่งให้ความเคารพต่อกนั และหาทางออกร่วมกนั 

โดยประสานงานของวชิาชีพและผูป้ระสานงานกลุ่ม 

                  4.  ตอ้งมีการติดตามผลการดาํเนินงาน และมีการแกไ้ขเง่ือนไขในขอ้ตกลง 

 การดาํเนินการตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นั้ น จาํเป็นต้องมีกฎหมาย 

ให้อาํนาจในการดําเนินการ มิฉะนั้ นย่อมไม่สามารถกระทําได้ ดังนั้ น  เห็นควรให้มีการออก

กฎหมายท่ีมีรายละเอียดในเร่ืองผูมี้อาํนาจดาํเนินการตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์

ตลอดจนออกกฎหมายให้ยอมรับผลของการดาํเนินการโดยคณะกรรมการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์

เพื่อการปฏิบติังานจะไดไ้ม่ขดัต่อกฎหมายท่ีบญัญติัอยู่ก่อนแลว้ โดยการแกไ้ขประมวลกฎหมาย

อาญา และพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

เพราะจะไดอ้ยูใ่นระบบเดียวกนักบัการดาํเนินคดีตามปกติ ซ่ึงหากการนาํกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัทม์าใชไ้ม่ประสบผลสาํเร็จ คดีก็จะกลบัเขา้สู่การดาํเนินกระบวนการยติุธรรมตามปกติ  

  7)  ควรมีการศึกษากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์และมีการพฒันาคู่มือ 

ในการดาํเนินการนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชใ้นการกาํหนดโทษ ใหมี้ความชดัเจน

ตามหลกัการและมาตรฐาน แนวทางปฏิบติัท่ีไดก้าํหนดไวใ้นศาลเยาวชน และครอบครัว 
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 8)  ควรมีการฝึกอบรมและสร้างบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญในเร่ืองการนํา

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชโ้ดยเป็นกลุ่มเฉพาะ และสามารถทาํหนา้ท่ีไดท้ัว่ราชอาณาจกัร 

                 9)   ในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในศาลเยาวชนและ

ครอบครัว ศาลยุติธรรมควรมีหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไวว้า่ตอ้งใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์

ในชั้นพิจารณาหรือ ในชั้นพิพากษา และควรมีหลกัเกณฑ์กาํหนดให้นํารูปแบบของการดาํเนิน

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้อยา่งชดัเจนและเป็นรูปธรรม เช่น อาจจะใชรู้ปแบบการ

ประชุมกลุ่มครอบครัว หรือการประชุมกลุ่มชุมชน เป็นตน้ 

   10)  ควรท่ีจะมีการกาํหนดอตัราโทษของคดีท่ีอาจเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์  ประเภทคดีท่ีอาจเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยกาํหนดท่ี “อตัราโทษ

จาํคุกขั้นตํ่าไม่ถึง 5 ปี และอตัราโทษขั้นสูงไม่เกิน 10 ปี”  

  เหตุผลประการท่ีหน่ึง  การกาํหนดอตัราโทษขั้นตํ่าจาํคุกไม่ถึง 5 ปี น้ีเป็นการ

สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 176 ท่ีกาํหนดให้คดี 

ท่ีจาํเลยรับสารภาพ ศาลอาจพิพากษาลงโทษได้เลยโดยไม่ต้องสืบพยาน เวน้แต่คดีท่ีกฎหมาย

กาํหนดอตัราโทษจาํคุกขั้นตํ่าตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป ศาลตอ้งสืบพยานประกอบคาํรับสารภาพก่อนจึงจะ

ลงโทษจาํเลยได ้ซ่ึงแนวคิดของมาตรา 176 แสดงให้เห็นว่าคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกขั้นตํ่าตั้งแต่ 5 ปี

ข้ึนไปหรือโทษหนักกว่านั้น ถือว่าเป็นคดีท่ีกระทบกระเทือนความสงบเรียบร้อยของประชาชน

อย่างร้ายแรง ศาลจึงตอ้งใช้ความระมดัระวงัโดยสืบพยานประกอบให้แน่ใจก่อนว่ามีการกระทาํ

ความผิดเกิดข้ึนและจาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผิดก่อนท่ีจะพิพากษาลงโทษ ดงันั้น จึงอาจแปลความ

กลับกันได้ว่า คดีอาญาท่ีอตัราโทษจาํคุกขั้นตํ่าไม่ถึง 5 ปี น่าจะไม่กระทบกระเทือนความสงบ

เรียบร้อยถึงขั้นร้ายแรง เพราะหากจาํเลยรับสารภาพศาลก็ลงโทษไดท้นัทีโดยไม่ตอ้งกงัวลเร่ืองการ

ลงโทษผดิตวั 

     เหตุผลประการท่ีสอง การกาํหนดอตัราโทษขั้นตํ่าจาํคุกไม่ถึง 5 ปีน้ี ทาํให้

คดีอาญาบางฐาน เช่น มาตรา 291  ผูใ้ดกระทาํโดยประมาท และการกระทาํนั้นเป็นเหตุให้ผูอ่ื้น 

ถึงแก่ความตาย ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 10 ปี และปรับไม่เกิน 20,000 บาท200  และคดีอ่ืน ๆ  

ท่ีไม่มีอตัราโทษขั้นตํ่าสามารถเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์หก้วา้งมากข้ึน    

      การกําหนดประเภทคดีกว้าง ๆ โดยไม่ได้กําหนดอัตราโทษขั้นสูง เช่น 

กาํหนดวา่ประเภทคดีท่ีเขา้สู่กระบวนการประชุมกลุ่มชุมชนคือ “คดีท่ีไม่เป็นการกระทบต่อความ

ปลอดภยัของประชาชน หรือความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร” ขอ้ดีของการกาํหนดประเภทคดีกวา้ง ๆ 

 200 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291 
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คือ คดีอาญาบางประเภทท่ีมีโทษสูง แต่พฤติกรรมไม่เป็นอนัตรายต่อสังคม ก็ยงัมีโอกาสเข้าสู่

กระบวนการเชิงสมานฉนัทไ์ด ้แต่ขอ้กาํหนดดงักล่าวอาจมีขอ้กงัวลถึงการใชดุ้ลพินิจท่ีกวา้งเกินไป   

ทาํให้เจา้พนักงานอาจนําคดีอาญาท่ีอตัราโทษสูงท่ีเจา้พนักงานเขา้ใจว่าไม่มีพฤติกรรมอนัตราย     

แต่จริง ๆ แลว้อาจมีพฤติกรรมเป็นอนัตรายต่อสังคมเขา้สู่กระบวนการสมานฉนัทไ์ด ้

      นอกจากน้ีการกาํหนดอตัราโทษขั้นสูง ขอ้ดีของการกาํหนดอตัราโทษคือทาํ

ให้กฎหมายมีความชัดเจนแน่นอน ทุกคนสามารถเข้าใจล่วงหน้าถึงประเภทคดีท่ีอาจเข้าสู่

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ด ้อยา่งไรก็ดี ขอ้เสียของการกาํหนดอตัราโทษขั้นสูง คือ การ

ใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทอ์าจมีขอ้จาํกดัเฉพาะคดีเล็ก ๆ นอ้ย ๆ เท่านั้น ซ่ึงคดีท่ีมีโทษ

จาํคุกเกิน 5 ปี หลายคดีก็ไม่อาจเข้าสู่กระบวนการเชิงสมานฉันท์ได้ เช่น คดีประมาทเป็นเหตุ 

ใหผู้อ่ื้นถึงแก่ความตายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 291 ท่ีกาํหนดโทษจาํคุกไม่เกิน 10 ปี เป็นตน้ 

                 11) ควรมีการกาํหนดไวโ้ดยชดัแจง้วา่ความผิดฐานใดในกฎหมายใดท่ีสามารถนาํ

กระบวนการยุติเชิงสมานฉันทม์าใช ้และไม่เป็นโทษท่ีเป็นภยัต่อสาธารณะ ประเภทคดีนั้นจะตอ้ง

เป็นประเภทคดีและฐานความผิดท่ีเอกชนเป็นผูเ้สียหายและจะไม่ใช้สําหรับประเภทคดี หรือฐาน

ความผดิท่ีรัฐเป็นผูเ้สียหาย 

                  การนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใชก้บัคดีท่ียอมความไม่ไดน้ั้น 

ผูว้ิจยัเห็นว่าควรพิจารณาความผิด ลกัษณะการกระทาํความผิด และความเหมาะสมของสังคมว่า 

จะยอมรับให้คดีใดนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ได ้เพราะการท่ีจะให้คู่กรณีตกลง 

ไม่เอาความกนั และปล่อยให้ผูก้ระทาํความผิดเขา้สู่สังคมโดยไม่คาํนึงถึงอนัตรายหรือความรู้สึก

ของสงัคม ก็จะทาํใหเ้กิดความไม่น่าเช่ือถือในกระบวนการยติุธรรม 

 2.4 ประเภทความผิดอาญาที่ควรจะนํามาใช้ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

กบัการระงับข้อพพิาทคดีอาญาทีเ่ด็กและเยาวชนกระทาํความผดิในช้ันศาล 

  การกาํหนดลกัษณะความผิด หากไม่กาํหนดอาจทาํให้ศาลใช้กับคดีร้ายแรงได ้

จะตอ้งไม่เป็นความผิดท่ีมีลกัษณะเป็นอนัตราย หรือเป็นความผิดท่ีกระทบต่อความมัน่คง หรือมี

ผลกระทบต่อความสงบสุขของประชาชน หรือศีลธรรมอนัดี และคดีนั้นจะตอ้งเป็นคดีท่ีมีผูเ้สียหาย

ในคดี เอกชนจะต้องผู ้เสียหายในคดีไม่ใช่รัฐเป็นผู ้เสียหายในคดี กระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ควรมีขอบเขตจาํกดั ประเภทคดีท่ีเขา้สู่กระบวนการ กล่าวคือ ไม่ใช่ทุกคดีท่ีสามารถ 

ใชก้ระบวนการดงักล่าวได ้ 

  (ก)  ความผิดอาญาแผ่นดิน คือ ความผิดท่ีหากมีการกระทาํแล้วนอกจากจะมี

ผลกระทบต่อผูท่ี้ถูกกระทาํโดยตรงแลว้ยงัมีผลกระทบต่อสังคมโดยรวมอีกดว้ย ดงันั้น รัฐจึงตอ้ง 
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เขา้ดาํเนินการเอาตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษ แมผู้ท่ี้ถูกกระทาํนั้นจะไม่ติดใจเอาความหรือดาํเนินคดี

กบัผูก้ระทาํผดิต่อไปแลว้ก็ตาม ทั้งน้ีเพื่อเป็นการป้องกนัสังคมโดยรวม   

 2.4.1 โทษจําคุกข้ันต่ําไม่ถงึ 5 ปี 

                  1)  ความผิดเก่ียวกับร่างกาย 

                   มาตรา 295  ผูใ้ดทาํร้ายผูอ่ื้น จนเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ

ของผูอ่ื้นนั้น ผูน้ั้นกระทาํความผิดฐานทาํร้ายร่างกาย ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับ

ไม่เกินส่ีพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ201 

    2)  ความผิดเก่ียวกับทรัพย์  

                    มาตรา 334  ผูใ้ดเอาทรัพยข์องผูอ่ื้น หรือท่ีผูอ่ื้นเป็นเจา้ของรวมอยู่ดว้ย

ไปโดยทุจริต ผูน้ั้นกระทาํความผดิฐานลกัทรัพย ์ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี และปรับไม่เกิน

หกพนับาท202  

                    3)  ความผิดลหุโทษ  

                    มาตรา 370 ผูใ้ดส่งเสียง ทาํใหเ้กิดเสียงหรือกระทาํความอ้ืออึง โดยไม่มี

เหตุอนัสมควร จนทาํใหป้ระชาชนตกใจหรือเดือดร้อน ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงร้อยบาท203  

                     มาตรา 374  ผูใ้ดเห็นผูอ่ื้นตกอยูใ่นภยนัตรายแห่งชีวิต ซ่ึงตนอาจช่วยได้

โดยไม่ควรกลวัอนัตรายแก่ตนเองหรือผูอ่ื้น แต่ไม่ช่วยตามความจาํเป็น ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน

หน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ204 

                    มาตรา 379  ผูใ้ดชักหรือแสดงอาวุธในการวิวาทต่อสู้ ตอ้งระวางโทษ

จาํคุกไม่เกินสิบวนั หรือปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ205       

                    ม าต รา 384  ผู ้ใดแกล้งบ อกเล่ าค วาม เท็ จให้ เล่ืองลื อจน เป็ น เห ตุ 

ใหป้ระชาชนต่ืนตกใจ  ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้ง

จาํทั้งปรับ206            

 201 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295. 

   202 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 334. 

 203 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 370. 

 204 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 374. 

 205 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 379. 

 206 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 384. 
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                    มาตรา 390  ผูใ้ดกระทาํโดยประมาท  และการกระทาํนั้ นเป็นเหตุให้

ผูอ่ื้นรับอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงพนั

บาท หรือทั้งจาํ ทั้งปรับ207    

                  มาตรา 391  ผูใ้ดใช้กาํลังทาํร้ายผูอ่ื้นไม่ถึงกับเป็นเหตุให้เกิดอนัตราย 

แก่กายหรือจิตใจ  ต้องระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้ งจาํ 

ทั้งปรับ208     

                  มาตรา 392 ผูใ้ดทาํให้ผูอ่ื้นเกิดความกลวั หรือความตกใจโดยการขู่เข็ญ 

ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ209   

                 มาตรา 393 ผูใ้ดดูหม่ินผูอ่ื้นซ่ึงหน้าหรือดว้ยการโฆษณาตอ้งระวางโทษ

จาํคุกไม่เกิน หน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ210    

                  มาตรา 394 ผูใ้ดไล่ตอ้นหรือทาํให้สัตวใ์ด ๆ เขา้ในสวนไร่หรือนาของ

ผูอ่ื้นท่ีได้แต่งดินไวเ้พาะพนัธ์ุไว ้หรือมีพืชพนัธ์ุหรือผลิตผลอยู่ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึง

เดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ211    

      2.4.2 โทษจําคุกข้ันสูงไม่เกิน 10  ปี 

      1)  ความผิดเก่ียวกับชีวิต 

                    มาตรา 291 ผูใ้ดกระทาํโดยประมาท และการกระทาํนั้นเป็นเหตุให้ผูอ่ื้น

ถึงแก่ความตาย ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท212 

     2)  ความผิดเก่ียวกับทรัพย์ 

                   มาตรา 336 วรรคแรก ผูใ้ดลกัทรัพยโ์ดยฉกฉวยเอาซ่ึงหนา้ ผูน้ั้นกระทาํ

ความผดิฐานวิง่ราวทรัพย ์ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี และปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบา213 

 (ข)  ความผิดอนัยอมความได้ คือ ความผิดท่ีหากมีการกระทาํแล้วมีผลกระทบ 

ต่อผูท่ี้ถูกกระทาํโดยตรงเท่านั้น และไม่มีผลกระทบต่อสังคมโดยรวม ดงันั้น เม่ือผูท่ี้ถูกกระทาํ 

ไม่ติดใจเอาความหรือดําเนินคดีกับผูก้ระทาํผิดต่อไปแล้ว รัฐก็ไม่จาํเป็นต้องเข้าไปดําเนินคดี 

 207 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 390. 

 208 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 391.  

 209 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 392. 

 210 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 393. 

 211 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 394. 

     212 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291. 

     213 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 336 วรรคแรก. 
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กบัผูก้ระทาํความผิดอีกต่อไป นอกจากน้ีประมวลกฎหมายลกัษณะอาญาของไทยในอดีตไดมี้การ

กําหนดนิยามคําว่า “ความผิดต่อส่วนตัว” ไว้ในมาตรา 6 (7) ว่า “ความผิดต่อส่วนตัว นั้ น 

หมายความวา่ บรรดาความผิดท่ีจะฟ้องขอให้ศาลพิจารณาทางอาญาไดแ้ต่เม่ือผูท่ี้ตอ้งประทุษร้าย

หรือเสียหายนั้น ไดม้าร้องทุกขข์อใหว้า่กล่าว” 

 2.4.3 โทษจําคุกข้ันต่ําไม่ถงึ 5 ปี 

                   1)  ความผิดเก่ียวกับการค้า 

                   มาตรา 272  ผูใ้ด 

                   (1)  เอาช่ือ รูป รอยประดิษฐ์หรือขอ้ความใด ๆ ในการประกอบการคา้

ของผูอ่ื้นมาใช้ หรือทาํให้ปรากฏท่ีสินค้า หีบ ห่อ วตัถุท่ีใช้หุ้มห่อแจง้ความ รายการแสดงราคา 

จดหมายเก่ียวกบัการคา้หรือส่ิงอ่ืนทาํนองเดียวกนัเพื่อใหป้ระชาชนหลงเช่ือวา่เป็นสินคา้ หรือการคา้

ของผูอ่ื้นนั้น 

                  (2)  เลียนป้าย หรือส่ิงอ่ืนทาํนองเดียวกนัจนประชาชนน่าจะหลงเช่ือว่า

สถานท่ีการคา้ของตน เป็นสถานท่ีการคา้ของผูอ่ื้นท่ีตั้งอยูใ่กลเ้คียง 

                  (3)  ไขข่าวแพร่หลายซ่ึงขอ้ความเท็จ เพื่อให้เสียความเช่ือถือในสถานท่ี

การคา้ สินคา้ อุตสาหกรรมหรือพาณิชยก์ารของผูห้น่ึงผูใ้ด โดยมุ่งประโยชน์แก่การคา้ของตน 

                   ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทั้ง

จาํทั้งปรับ  ความผดิตามมาตราน้ีเป็นความผดิอนัยอมความได้214 

     2)  ความผิดเก่ียวกับเสรีภาพและช่ือเสียง 

                   มาตรา 309 วรรคแรก  ผูใ้ดข่มขืนใจผูอ่ื้นให้กระทาํการใด ไม่กระทาํการ

ใดหรือจาํยอมต่อส่ิงใด โดยทาํให้กลัวว่าจะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกายเสรีภาพ ช่ือเสียง หรือ

ทรัพยสิ์นของผูถู้กข่มขืนใจนั้นเองหรือของผูอ่ื้นหรือโดยใชก้าํลงัประทุษร้ายจนผูถู้กข่มขืนใจตอ้ง

กระทาํการนั้นไม่กระทาํการนั้นหรือจาํยอมต่อส่ิงนั้น ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับ

ไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ215       

                 มาตรา 310 วรรคแรก ผูใ้ดหน่วงเหน่ียวหรือกกัขงัผูอ่ื้น หรือกระทาํดว้ย

ประการใดให้ผูอ่ื้นปราศจากเสรีภาพในร่างกาย  ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน

หกพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ216   

 214 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 272. 

 215 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 309 วรรคแรก. 

 216 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 310 วรรคแรก. 
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                 มาตรา 311 ผูใ้ดกระทาํโดยประมาท และการกระทาํนั้นเป็นเหตุให้ผูอ่ื้น

ถูกหน่วงเหน่ียว ถูกกกัขงั หรือตอ้งปราศจากเสรีภาพในร่างกายตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี 

หรือปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ217       

                   3)  ความผิดฐานเปิดเผยความลับ 

 มาตรา 322 ผูใ้ดเปิดผนึกหรือเอาจดหมาย โทรเลข หรือเอกสารใด ๆ  

ซ่ึงปิดผนึกของผูอ่ื้นไป เพื่อล่วงรู้ขอ้ความก็ดี เพื่อนาํขอ้ความในจดหมายโทรเลข หรือเอกสารเช่น

วา่นั้นออกเปิดเผยก็ดี ถา้การกระทาํนั้นน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด ตอ้งระวางโทษจาํคุก 

ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ218 

 4)  ความผิดฐานหม่ินประมาท 

  มาตรา 326   ผูใ้ดใส่ความผูอ่ื้นต่อบุคคลท่ีสาม โดยประการท่ีน่าจะทาํ

ให้ผู ้อ่ืนนั้ นเสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน หรือถูกเกลียดชัง ผูน้ั้ นกระทําความผิดฐานหม่ินประมาท  

ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ219 

                  มาตรา 327  ผูใ้ดใส่ความผูต้ายต่อบุคคลท่ีสาม และการใส่ความนั้ น 

น่าหจะเป็นเหตุให้บิดา มารดา คู่สมรส หรือบุตรของผูต้ายเสียช่ือเสียงถูกดูหม่ินหรือถูกเกลียดชงั ผู ้

นั้นกระทาํความผดิฐานหม่ินประมาท ตอ้งระวางโทษดงับญัญติัไวใ้นมาตรา 326 นั้น220 

                 มาตรา 328  ถา้ความผดิฐานหม่ินประมาทไดก้ระทาํโดยการโฆษณาดว้ย

เอกสาร ภาพวาด ภาพระบายสี ภาพยนตร์ ภาพหรือตวัอกัษรท่ีทาํให้ปรากฏไม่ว่าด้วยวิธีใด ๆ 

แผ่นเสียง หรือส่ิงบนัทึกเสียง บนัทึกภาพ หรือบนัทึกอกัษรกระทาํโดยการกระจายเสียง หรือการ

กระจายภาพ หรือโดยกระทาํการป่าวประกาศดว้ยวิธีอ่ืน ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี 

และปรับไม่เกินสองแสนบาท221 

                    5)  ความผิดเก่ียวกับทรัพย์ 

                    มาตรา 334  ผูใ้ดเอาทรัพยข์องผูอ่ื้นหรือท่ีผูอ่ื้นเป็นเจา้ของรวมอยูด่ว้ยไป

โดยทุจริต ผูน้ั้นกระทาํความผิดฐานลกัทรัพย ์ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี และปรับไม่เกิน 

หกพนับาท 

 217 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 311. 

 218 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 322. 

 219 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 326. 

 220 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 327. 

 221 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 328. 
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                    (ถ้าผูเ้สียหายและผูต้อ้งหาเป็นญาติกนัตาม ม.71) ความผิดดงัระบุมาน้ี  

ถา้เป็นการกระทาํท่ีผูบุ้พการีกระทาํต่อผูสื้บสันดานผูสื้บสันดานกระทาํต่อผูบุ้พการี หรือพี่หรือนอ้ง

ร่วมบิดามารดาเดียวกันกระทาํต่อกัน แม้กฎหมายมิได้บัญญติัให้เป็นความผิดอนัยอมความได ้

ก็ให้เป็นความผิดอนัยอมความได้ และนอกจากนั้นศาลจะลงโทษน้อยกว่าท่ีกฎหมายกาํหนดไว้

สาํหรับความผดินั้นเพียงใดก็ได้222  

                   มาตรา 341  ผูใ้ดโดยทุจริต หลอกลวงผูอ่ื้นด้วยการแสดงขอ้ความอนั

เป็นเท็จ หรือปกปิดข้อความจริงซ่ึงควรบอกให้แจ้งและโดยการหลอกลวงดังว่านั้ น ได้ไปซ่ึง

ทรัพยสิ์นจากผูถู้กหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสาม หรือทาํให้ผูถู้กหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสาม ทาํถอน 

หรือทาํลายเอกสารสิทธิ ผูน้ั้นกระทาํความผิดฐานฉ้อโกง ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือ

ปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ223 

                 มาตรา 352  ผูใ้ดครอบครองทรัพย์ซ่ึงเป็นของผูอ่ื้น หรือซ่ึงผูอ่ื้นเป็น

เจ้าของรวมอยู่ด้วย เบียดบังเอาทรัพย์นั้ นเป็นของตนหรือบุคคลท่ีสามโดยทุจริต ผูน้ั้ นกระทํา

ความผิดฐานยกัยอก ต้องระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรือทั้ ง 

จาํทั้งปรับ224 

     2.4.4 โทษจําคุกข้ันสูงไม่เกิน 10  ปี 

                  1)  ความผิดเก่ียวกับเพศ    

 มาตรา 283 ทวิ วรรคแรก เฉพาะกรณีท่ีกระทาํแก่บุคคลอายุเกินสิบห้าปี 

ผูใ้ดพาบุคคลอายุเกินสิบห้าปีแต่ยงัไม่เกินสิบแปดปีไปเพื่อการอนาจาร แมผู้น้ั้นจะยินยอมก็ตาม 

ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ225 

     มาตรา 283 ทว ิวรรคสาม เฉพาะกรณีท่ีกระทาํแก่บุคคลอายุเกินสิบห้าปี 

ผูใ้ดซ่อนเร้นบุคคลซ่ึงถูกพาไปตามวรรคแรก หรือวรรคสอง ตอ้งระวางโทษตามท่ีบญัญติัในวรรค

แรกหรือวรรคสองแลว้แต่กรณี226  

            12)  การยอมความหรือการทาํสัญญาประนีประนอมยอมความในชั้นฟ้องคดีเขา้สู่

ศาลแล้ว ควรกําหนดบทบัญญัติว่าหากผูก้ระทําความผิดกับผู ้เสียหายสามารถตกลงในเร่ือง

ค่าเสียหาย หรือค่าทดแทนหากผูท่ี้มีหน้าท่ีต้องปฏิบัติไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงคือผิดสัญญายอม 

 222 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 334. 

 223 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341. 

 224 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 352. 

 225 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 283 ทว ิวรรคแรก. 

 226 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 283 ทว ิวรรคสาม. 
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โดยไม่ปฏิบติัขอ้หน่ึงขอ้ใด ผลของการไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงหรือสัญญายอมนั้นสามารถบงัคบัคดี

ไดท้นัทีโดยไม่ตอ้งไปฟ้องเป็นคดีแพง่อีก 

 13)  บทบญัญัติว่าด้วยมาตรการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ บทบญัญัติ 

ใดท่ีให้บุคคลท่ีมีความรู้ทางดา้นกฎหมาย เช่น ท่ีปรึกษากฎหมายเขา้ร่วม จึงควรให้ท่ีปรึกษาทาง

กฎหมายเขา้ร่วม 

 14)  ให้ความรู้และความเข้าใจแก่บุคลากรและอบรมการการดําเนินการตาม

มาตรการกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ 

       1.  ให้ความรู้บุคลากรท่ีเก่ียวข้อง บุคลากรท่ีเก่ียวข้องได้แก่ ผู ้พิพากษา  

ผูพ้ิพากษาสมทบ นักจิตวิทยา ผูป้ระสานงานของศาล นักสังคมสงเคราะห์ และพนักงานคุม

ประพฤติ 

            (ก)  บุคลากรเหล่าน้ี ตอ้งให้ความรู้ความเขา้ใจ สร้างทกัษะ สร้างประสบการณ์

ทั้งในแง่ของกฎหมายการบริหารจดัการ 

            (ข)  สร้างทศันคติในแง่บวกของผูท่ี้อยูใ่นกระบวนการ 

            (ค)  เพิ่มอตัรากาํลังเก่ียวกับบุคลากรท่ีขาด เช่น ผูป้ระสานงานของศาล 

นกัจิตวทิยานกัสังคมสงเคราะห์ ผูช้าํนาญในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

            (ง)  สร้างความเขา้ใจในการดา้นการดาํเนินการ 

       2.  จดัหาเจา้หน้าท่ีและอุปกรณ์เคร่ืองมือต่าง ๆ เขา้ช่วยกระบวนการในการ

ประสานงาน การจดัใหมี้การประชุมเพื่อดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามแผน 

       3.  หาบุคคลมาช่วยในกระบวนการตรวจสอบ ติดตาม ใหเ้ป็นไปตามแผนนั้น 

       4.  หางบประมาณ หรือค่าใช้จ่าย การใช้มาตรการพิเศษแทนการจากงบท่ี 

ไม่จาํเป็น  

 15)  จะตอ้งออกเป็นกฎหมายหรือระเบียบ และตอ้งอาศยัความร่วมมือ การติดตาม       

การพฒันาของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง คนในครอบครัว และชุมชนในการร่วมมือดว้ย 

 16)  จะตอ้งนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในการพิจารณาคดีอย่าง 

เตม็รูปแบบ 

 17)  นักกฎหมายจะต้องนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไปใช้ในการ

พิจารณาคดี เพื่อเป็นบรรทดัฐานของกฎหมาย 

 18) ส่งเสริมและสนบัสนุนให้เห็นถึงขอ้ดี และประโยชน์ของการระงบัขอ้พิพาท

โดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์
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	การกำหนดมาตรการทางกฎหมายในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พ.ศ. 2550 ได้รับการบรรจุบทบัญญัติด้านสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับอนุสัญญา ว่าด้วยสิทธิเด็กไว้อย่างกว้างขวา...
	สำหรับสิทธิในกระบวนการยุติธรรมในส่วนที่เกี่ยวกับเด็ก รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 40 ได้รับรองไว้ว่า
	1.3.1  การยกเลิกโทษประหารชีวิตและจำคุกตลอดชีวิตในเด็ก  โดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 16) พ.ศ. 2546 ซึ่งในมาตรา 3 บัญญัติให้เพิ่มข้อความต่อไปนี้ในมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญา
	1.3.2   เกี่ยวกับอายุของเด็ก  ประมวลกฎหมายอาญาได้วางหลักเกณฑ์เอาไว้ดังนี้ คือ
	1.4  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
	1.4.1  การกำหนดกระบวนการถามปากคำเด็ก การสืบพยานสำหรับเด็กเป็นพิเศษ พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542 (ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2547 และ (ฉบับที่ 26) พ.ศ. 2550 ได้แก้ไขกระบวนการถามปากคำเด็กและการสืบพยานสำหรับเด็...
	1)  การถามปากคำผู้เสียหายหรือพยานที่เป็นเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี ในคดีต่อไปนี้ ต้องดำเนินการตามกระบวนการที่กำหนด ได้แก่ คดีความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย อันมิใช่ความผิดที่เกิดจากการชุลมุนต่อสู้ ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพ ความผิดฐานกรร...
	2)  กระบวนการถามปากคำผู้เสียหายหรือพยานที่เป็นเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี ในคดีตามข้อ 1) ให้พนักงานสอบสวนแยกกระทำเป็นสัดส่วนในสถานที่ที่เหมาะสมสำหรับเด็ก และให้มีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลที่เด็กร้องขอ และพนักงานอัยการร่วม อยู่ด้วยในการถามป...
	ในกรณีที่นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์เห็นว่าการถามปากคำเด็กคนใดหรือคำถามใดอาจมีผลกระทบกระเทือนกระเทือนต่อจิตใจเด็กอย่างรุนแรง ให้พนักงานสอบสวนถามผ่านนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์เป็นการเฉพาะตามประเด็นคำถาม ของพนักงานสอบสวน โดยมิให้เด็กได้ยินคำ...
	มีข้อสังเกตว่า การปรับปรุงแนวทางการสอบปากคำดังกล่าวเป็นแนวทาง ที่เป็นที่ยอมรับ โดยเฉพาะการทำงานเป็นทีมสหวิชาชีพ ซึ่งประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญจากหลายสาขาวิชาชีพมาร่วมทำงานในเรื่องหนึ่งเรื่องใด เพราะแต่ละวิชาชีพย่อมมีความรู้ ความชำนาญเฉพาะด้าน และมีภารกิจ...
	3)  ในกรณีที่พนักงานสอบสวนมีความจำเป็นต้องจัดให้ผู้เสียหาย หรือพยานที่เป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปีชี้ตัวบุคคลใด ให้พนักงานสอบสวนจัดให้มีการชี้ตัวบุคคล ในสถานที่ที่เหมาะสมสำหรับเด็ก และสามารถป้องกันมิให้บุคคลซึ่งถูกชี้ตัวนั้นเห็นตัวเด็ก โดยให้มีนักจิตว...
	อนึ่ง ในการชี้ตัวผู้ต้องหาที่เป็นเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี ให้พนักงานสอบสวนจัดให้มีการชี้ตัวในสถานที่ที่เหมาะสมสำหรับเด็กและสามารถป้องกันมิให้ผู้ต้องหาที่เป็นเด็กนั้นเห็นตัวบุคคลที่จะทำการชี้ตัวP18F
	ผลลัพธ์ของกระบวนการดังกล่าวสอดคล้องกับเป้าหมายในการดำเนินคดีอาญา คือการลดอาชญากรรม และการแก้ไขผู้กระทำความผิด นอกจากนี้ยังทำให้ผู้กระทำความผิด ชุมชน และผู้เสียหาย ได้เข้าใจสาเหตุที่ผู้กระทำความผิดได้กระทำ และผลกระทบที่ผู้เสียหายได้รับ รวมถึงการเยียว...
	4.  คณะกรรมการบูรณาการชุมชน (Community Reparative Boards)

