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บทคัดย่อ 

 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี มีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวคิด ความเป็นมา และวิเคราะห์

ปัญหาและอุปสรรคท่ีเก่ียวกบัการสอบสวนคดีอาญาโดยพนักงานสอบสวนท่ีเป็นตาํรวจ ในการ

ดาํเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟ้อง เปรียบเทียบกบัการสอบสวนคดีอาญากบัของต่างประเทศ เพ่ือนาํผลการ

วิเคราะห์ มาปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 ให้มี

มาตรฐานในระดบัสากล อยา่งนานาอารยประเทศ 

การศึกษาในคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยวิธีพิจารณาทางเอกสาร โดยศึกษา

คน้ควา้จาก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คาํพิพากษาศาลฎีกา ระเบียบ คาํสั่งท่ีเก่ียวขอ้ง 

วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ บทความ ตาํรา หนังสือต่างๆ รวมทั้ งขอ้มูลทางส่ืออีเล็กโทรนิกส์ นาํมา

วิเคราะห์สงัเคราะห์ขอ้มลูเพ่ือนาํไปสู่ผลงานวิจยั  

ผลการศึกษา พบว่าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย พนกังานอยัการ

ไม่มีอาํนาจเขา้ร่วมสอบสวนคดีอาญา ตั้งแต่เร่ิมตน้คดี จึงไม่มีอาํนาจในการกาํหนดทิศทาง หรือวาง

รูปคดี หรือ สัมผสักับพยานหลกัฐานในชั้นสอบสวนเลย แมใ้นปัจจุบันได้มีการแก้ไขกฎหมาย 

ใหพ้นกังานอยัการ เขา้ร่วมสอบสวนคดีอาญา ในคดีเก่ียวกบัความผิดของเด็ก  คดีชนัสูตรพลิกศพ  

คดีความผิดท่ีเกิดข้ึนนอกราชอาณาจกัร และคดีความผิดเก่ียวกบัคดีพิเศษ ตามพระราชบญัญติัการ

สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 แต่ยงัเป็นส่วนน้อย ควรมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย ให้พนักงาน

อยัการเขา้มีส่วนร่วม และควบคุมการสอบสวนคดีอาญาทั้งปวง เพ่ือใหก้ารสอบสวนคดีอาญา และ

การฟ้องคดี เป็นอาํนาจเดียวกนั ประเทศท่ีเป็นตน้แบบแนวคิดเร่ืองการสอบสวนและการฟ้องร้องคดี

เป็นอาํนาจเดียวกนัแบ่งแยกไม่ได ้คือ ประเทศฝร่ังเศส และประเทศญ่ีปุ่น ผูวิ้จยัเห็นว่าประเทศไทย

ควรมีการแก้ไขกฎหมาย  ให้การสอบสวนและการฟ้องคดี เป็นอํานาจเดียวกัน  เช่น เดียว 

กบัของประเทศญ่ีปุ่น  โดยใหพ้นกังานอยัการเขา้ไปมีส่วนร่วม และควบคุมการสอบสวนคดีอาญา 

ทั้งปวง เพ่ือสร้างความเช่ือมัน่และศรัทธาแก่ประชาชน และให้การสอบสวนเป็นไปตามมาตรฐาน 

ในระดบัสากล 
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Abstract 
  

                Independent study aims to understand criminal investigation authority in 
Thailand. The study is needed, the purpose of this research is to investigate and critic 
problems which mostly relate to police investigation officers by comparing between 
differences systems in Thailand and other countries. This resulted in seeing weaknesses 
and advantages so that the Criminal Procedure Code Act B.E. 2477 must be amended 
and improved to harmonize with in international standard.  

 This research is a qualitative research by studying the Criminal Procedure 
Code of Judgment of the Supreme Court that related to orders command by studying 
thesis, articles, journals, and books as well as resources from the internet. 

 According to the research, it shows that Criminal Procedure Code in 
Thailand, Attorney has limited power and cannot join the investigation team from 
the beginning of the investigate; therefore, they cannot fully judge fairly in most 
cases. Although today some points had been amended, the attorney still has limited 
authority. For instance, Child's crime, Autopsy, Offence committed outside the 
Kingdom, and Criminal Offence Litigation under the Special Investigation Act B.E. 
2547. However, it still only some minority that is affected. Consequently, it is 
recommended that the investigation system should be amended and allow the attorney 
can prosecute  every case of the investigation. The prototype countries, the concept of 
inquiry and lawsuits are the same, indivisible such as France and Japan. It has been 
stated that Thailand should change or amended the procedure by inviting the attorney 
to work with police officers on the investigation. This resulted in balance between 
political perspective and public perspective which will accordance with international 
standard. 
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 การศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับน้ีคงมิอาจสําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี หากปราศจาก 

ความอนุเคราะห์และกรุณาเป็นอย่างยิ่งจาก  ดร.วรรณวิภา  เมืองถํ้ า อาจารย์ท่ีปรึกษาท่ีได ้

ให้ความกรุณาแนะนาํและติดตามการศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีอยา่งใกลชิ้ดมาโดยตลอด และตอ้ง

ขอขอบพระคุณรองศาสตราจารย์ลาวลัย์ หอนพรัตน์ ท่ีกรุณาร่วมเป็นกรรมการสอบ  และ 

ใหค้าํแนะนาํเพิ่มเติม เพื่อความสมบูรณ์ของการคน้ควา้อิสระน้ี 

 ขอขอบคุณครอบครัวของผูศึ้กษา ท่ีไดใ้หก้ารสนบัสนุน ส่งเสริมใหก้าํลงัใจ แก่ผูศึ้กษา

มาโดยตลอด และขอขอบพระคุณคณาจารยป์ระจาํสาขาวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

ตลอดจนเพื่อนร่วมรุ่นในการศึกษาระดับปริญญาโท นิติศาสตรมหาบัณฑิต ทุกท่านท่ีได ้

ให้การสนบัสนุน ช่วยเหลือให้คาํปรึกษาแนะนาํมาโดยตลอด ทาํให้การศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา

ของผูเ้ขียนสามารถสาํเร็จลุล่วงไปได ้
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาของปัญหา 

  

 ในปัจจุบนั พบว่ากระบวนการสอบสวนคดีอาญาของไทย มีปัญหาหลายประการ 

ทาํให้ประชาชนเกิดขอ้กงัขาในเร่ืองการสอบสวนท่ีไม่ถูกตอ้ง ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่เป็นธรรม 

และบางคดีมีความล่าช้าเกินควร ทาํให้ประชาชนขาดความเช่ือมัน่ และเกิดกระแสจากภาคสังคม 

ให้มีการปฏิรูประบบการสอบสวน และถึงกบัใหมี้การปฏิรูปองคก์รตาํรวจเลยทีเดียว ตามกฎหมาย

ในเร่ืองอาํนาจการสอบสวนคดีอาญาในปัจจุบนันั้น ไม่ไดใ้ห้อาํนาจพนักงานอยัการในการสอบสวน

คดีอาญา พนักงานอยัการเป็นแต่เพียงผูก้ลัน่กรองตรวจสอบ จากสํานวนที่พนักงานสอบสวน

มีความเห็นเสนอมาให้เท่านั้น เนื่องจากพนักงานอยัการไม่มีอาํนาจสอบสวนด้วยตนเอง 

หากต้องการพยานหลักฐานใดเพิ่มเติม ก็จะต้องสั่งให้พนักงานสอบสวนดาํเนินการให้ ทาํให้

ในทางปฏิบติัพนกังานอยัการตอ้งนาํคดีข้ึนสู่การพิจารณาคดีในศาล ดูเหมือนวา่ขาดความรับผิดชอบ 

เพราะพนกังานอยัการทาํตามสํานวนท่ีพนกังานสอบสวนส่งมาเท่านั้น อยัการมกัปฏิเสธความรับผิดชอบ 

หากการสอบสวนผิดพลาด หรือไม่ถูกตอ้ง แต่ในทางทฤษฎีแลว้ เป็นความรับผิดชอบโดยตรงของ

พนกังานอยัการ1 

 การสอบสวนคดีอาญา เป็นขั้นตอนที่สําคญั โดยเป็นจุดเร่ิมตน้ในการดาํเนินคดี และ

ยงัเป็นขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานในการฟ้องคดีต่อศาล การทาํหน้าท่ีของพนกังานสอบสวน 

จึงมีผลต่อการอาํนวยความยุติธรรม หากการสอบสวนมีการตรวจสอบอย่างรอบคอบรัดกุมแล้ว 

ยอ่มก่อให้เกิดความถูกตอ้ง เป็นผลดีต่อการอาํนวยความยุติธรรมทางอาญาเป็นการสร้างความเช่ือมัน่

แก่ประชาชน ทาํให้เกิดความยาํเกรงและเคารพในกฎหมาย แต่ในการทาํหน้าท่ีของพนักงาน

สอบสวน ในปัจจุบนัยงัไม่สามารถอาํนวยความยุติธรรมในการสอบสวนคดีแก่ผูถู้กกล่าวหา 

ซ่ึงมกัจะเกิดปัญหาต่างๆ เช่น พนกังานสอบสวนไม่ให้โอกาสผูถู้กกล่าวหา พิสูจน์ความผดิ ท่ีจะนาํ

พยานหลกัฐานเขา้สู่สํานวนการสอบสวน ขาดความรู้ทางดา้นกฎหมายท่ีเพียงพอในการให้ความเห็น

และวนิิจฉยัสั่งคดี การสอบสวนบางคดีสอบสวนล่าชา้เกินควร แต่บางคดีกลบัรวบรัดเร่งคดี เป็นตน้  

1 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  (พิมพค์ร้ังท่ี 7), 2549, หนา้ 33 
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 การท่ีอาํนาจการจบักุมและการสอบสวน อยู่ในอาํนาจของตาํรวจแต่ฝ่ายเดียว ทาํให้

ตาํรวจท่ีเป็นพนกังานสอบสวนจะตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลในการบงัคบับญัชา จากผูบ้งัคบับญัชาท่ีเป็น

ตาํรวจด้วยกนั เกิดความเกรงใจในสายงาน อาจมีการร้องขอ หรือใช้อาํนาจเพื่อช่วยเหลือเบ่ียงเบนคดี 

ให้ผิดไปจากขอ้เท็จจริง เกิดช่องทางให้มีการช่วยเหลือผูก้ระทาํผิดให้พน้ผิด เม่ือตาํรวจมีทั้งอาํนาจ

การจบักุมและอาํนาจการสอบสวนคดีแต่ฝ่ายเดียว ทาํให้มีช่องทางในการรวบรัดคดี ก่อให้เกิด

การสอบสวนท่ีไม่เป็นธรรม หรือหากจบัผูต้อ้งหาผิดตวั ในบางคร้ังก็จะสั่งฟ้องโดยไม่มีการสอบสวน

ให้ชัดเจนและถูกตอ้ง ก่อนเกิดกรณีสั่งฟ้องผิดตวัและเกิดคดีแพะรับบาปตามมาหลายคดี เช่น 

คดีฆาตกรรมนางสาวเชอร่ีแอน ดนัแคน ซ่ึงท่ีสุดศาลฎีกาพิพากษาให้จาํเลยทั้งส่ีเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ 

โดยถูกปรักปรําและบิดเบือนพยานหลกัฐานในชั้นสอบสวน และกวา่คดีจะถึงท่ีสุดใชเ้วลานาน จาํเลย

บางคนเสียชีวิตในคุก บางคนพิการ สาํนักงานตาํรวจแห่งชาติตอ้งจ่ายเงินให้แก่ผูเ้สียหาย หรือ

คดีฆาตกรรมแพทยห์ญิงผสัพร บุญเกษมสันติ ซ่ึงจากสาํนวนการสอบสวนท่ีมีพยานหลกัฐาน

ไม่เพียงพอ พนกังานอยัการสั่งไม่ฟ้องคดี ต่อมาผูเ้สียหายนาํคดีไปฟ้องเอง ศาลไดมี้คาํพิพากษาให้

จาํคุกจาํเลย และคดี “ครูแพะ” ครูจอมทรัพย ์แสนเมืองโคตร ท่ีมีการกล่าวหาวา่เป็นความบกพร่อง

ในการสอบสวนคดีของพนักงานสอบสวน ต้องมีการร้ือฟ้ืนคดีข้ึนมาพิจารณาคดีกันใหม่ นั่นคือ 

ตวัอยา่งในอีกหลาย ๆ กรณี ซ่ึงเกิดจากการสอบสวนของพนกังานสอบสวนท่ีมีอาํนาจสอบสวนฝ่ายเดียว  

 แมม้ีการแก้ไขกฎหมาย เพื่อให้อาํนาจพนักงานอยัการเขา้ไปร่วมสอบสวนคดีเป็น

บางความผิด แต่ก็น้อยมาก คดีอาญาทัว่ไปท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน กฎหมายไม่ไดใ้ห้อาํนาจ

พนกังานอยัการเป็นผูมี้อาํนาจสอบสวน จึงขาดการคานอาํนาจหรือถ่วงดุลในการสอบสวน ตาํรวจ

เท่านั้น เป็นผูช้ี้ผดิช้ีถูก ชกันาํสาํนวนไดโ้ดยลาํพงั ทาํใหเ้กิดช่องวา่งในการใหค้วามเป็นธรรม 

 การกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีในการสอบสวนคดีอาญา ในกระบวนการยุติธรรมควรยึด

หลกัการสอบสวนในสากล และตามหลกัขององคก์ารสหประชาชาติ ท่ีกาํหนดให้พนกังานอยัการ

เป็นผูม้ีอาํนาจในการสอบสวนและควบคุมการสอบสวนของตาํรวจ สําหรับประเทศไทยนั้น 

การสอบสวนคดีอาญาของไทย พนกังานอยัการไม่มีอาํนาจสอบสวน  จึงควรจะตอ้งมีการปรับปรุง

แก้ไข เพื่อให้เป็นไปตามหลักสากล และเป็นตามแนวทางปฏิบัติท่ีประเทศสมาชิกในองค์การ

สหประชาชาติไดถื้อปฏิบติั ซ่ึงประเทศไทยก็เป็นประเทศหน่ึงท่ีเป็นสมาชิกในองคก์ารสหประชาชาติ 
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2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

 2.1 เพื่อศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี หลักการ ระบบกฎหมาย เก่ียวกับอาํนาจหน้าท่ี 

ของตาํรวจและพนกังานอยัการในการสอบสวนคดีอาญาของไทย และของต่างประเทศ 

 2.2 เพื่อศึกษาถึงปัญหาข้อบกพร่องท่ีเกิดจากการสอบสวนคดีอาญาของตาํรวจท่ีมี

ผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ของสังคม และประชาชน  

 2.3 เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบ ผูมี้อาํนาจสอบสวนและควบคุมการสอบสวนคดีอาญา

ของไทยกบัของต่างประเทศ  

 2.4 เพื่อศึกษาแนวทางแก้ไขปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ

กฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองอาํนาจการสอบสวนและควบคุมการสอบสวนคดีอาญา  

 

3. สมมุติฐานในการศึกษา 

 

 การแกไ้ขกฎหมายเพื่อให้พนกังานอยัการเขา้ร่วมสอบสวนและควบคุมการสอบสวน 

อนัจะทาํให้ระบบการสอบสวนคดีอาญาของไทยมีความต่อเน่ืองเป็นกระบวนการเดียวกนั ดงัเช่น

ระบบการสอบสวนในสากล โดยพนกังานอยัการจะเขา้มามีบทบาท ตั้งแต่ตน้ทางในชั้นสอบสวน 

ซ่ึงจะทาํใหก้ารสอบสวนมีความรอบครอบ รัดกุม และเป็นธรรม 

 

4. ขอบเขตของการศึกษา 

 

 การคน้ควา้อิสระน้ี ไดศึ้กษาระบบการสอบสวนคดีอาญา และผูมี้อาํนาจในการสอบสวน

คดีอาญาของต่างประเทศ มาเปรียบเทียบกับระบบการสอบสวนของไทย ศึกษาข้อมูลต่างๆ 

ที่เก่ียวขอ้ง ทั้งหลกักฎหมายการสอบสวนของประเทศไทยและหลกักฎหมายการสอบสวนของ

ต่างประเทศ ซ่ึงไดเ้ลือกศึกษากฎหมายในกลุ่มประเทศคอมมอนลอว ์คือ ประเทศองักฤษ และประเทศ

สหรัฐอเมริกา และกลุ่มประเทศซีวิลลอว ์คือ ประเทศฝร่ังเศส และประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงทั้งส่ีประเทศ 

ไดมี้การพฒันาการทางกฎหมายมายาวนาน เป็นท่ียอมรับแก่นานาประเทศ และไดศึ้กษารวมไปถึง

แนวทางการสอบสวนคดีอาญา ตามมติของสมชัชาสหประชาชาติดว้ย 
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5. วธีิดําเนินการศึกษา 

 

 ใช้การค้นคว้าการวิจัยเชิงคุณภาพทางเอกสาร (DocumentaryResearch) กล่าวคือ 

ทาํการศึกษาคน้ควา้ และวิเคราะห์ขอ้มูลจาก ตาํรา กฎหมาย วิทยานิพนธ์ และเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

และนาํขอ้มูลมาวเิคราะห์อยา่งเป็นระบบ เพื่อวจิยัและประมวลผลเป็นขอ้เสนอแนะต่อไป 

 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

6.1 ทาํให้ทราบถึง แนวคิด ทฤษฎี หลกัการระบบกฎหมายของไทยและของต่างประเทศ 

เก่ียวกบัอาํนาจการสอบสวนคดีอาญา 

6.2 ทาํให้ทราบถึงสภาพปัญหาในการสอบสวนในปัจจุบนั ท่ีมีผลกระทบต่อสังคม

และประชาชน 

6.3 ทาํให้ทราบถึงขอ้แตกต่าง ระหว่างอาํนาจในการสอบสวนคดีอาญาของไทยกบั

ของต่างประเทศ  

6.4 ทาํใหท้ราบแนวทางในการเสนอแนะใหป้รับปรุงกฎหมาย ในเร่ืองอาํนาจการสอบสวน

คดีอาญา 



บทที ่2 

 แนวคดิ ทฤษฎ ีหลกัการ การดาํเนินคดอีาญา  

ววิฒันาการในการสอบสวนคดอีาญา   

 

 

 การศึกษาค้นควา้ในเร่ืองการดําเนินคดีอาญา จาํเป็นต้องศึกษาถึงระบบกฎหมาย 

แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการ วา่แนวทางในการดาํเนินคดีอาญาในสากลนั้น มีความเป็นมาอยา่งไร 

และการสอบสวนคดีอาญาของไทย มีหลกักฎหมายและวิวฒันาการเป็นมาอยา่งไร เพื่อทาํความเขา้ใจ

ถึงความเป็นมา และบทบาทการทาํหน้าท่ีขององค์กรต่างๆ ท่ีมีหน้าท่ีในการสอบสวนคดีอาญา 

ตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้  

 

1. แนวคดิ ทฤษฎใีนกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 

 รัฐ (State) ท่ีปกครองดว้ยความชอบธรรมนั้น รัฐจะตอ้งเคารพและตระหนักในสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนในการดาํเนินชีวติอยา่งเสรี เวน้แต่บางกรณีบางเร่ืองเท่านั้นท่ีไม่สามารถ

จะทาํได ้ ซ่ึงเร่ืองท่ีทาํไม่ไดห้รือห้ามนั้น ถือเป็นขอ้ยกเวน้ของระบอบการปกครองน้ี และการท่ีรัฐ

จะจาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน จะทาํได้จะตอ้งมีกฎหมายกาํหนดหรือบญัญตัิไวเ้ท่านั้น 

ตามหลกันิติรัฐ (Legal state) เม่ือเกิดการละเมิดต่อกฎหมายท่ีรัฐกาํหนด (เฉพาะคดีอาญา) รัฐจาํเป็น

จะตอ้งมีกระบวนการท่ีจะคุม้ครองความปลอดภยั และรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนในรัฐ

ไม่ให้ถูกกระทบกระเทือนจากการละเมิดดงักล่าว ดงันั้น ในแต่ละรัฐจึงมีกระบวนการในการท่ีจะนาํตวั

ผูก้ระทาํผิดมาลงโทษ เพื่อคุม้ครองประชาชนภายในรัฐของตนให้ปลอดภยัจากการกระทาํละเมิด

กฎหมายอาญานั้น 

 เพื่อทาํให้สังคมเกิดความสงบเรียบร้อย และอาํนวยความยุติธรรมต่อสมาชิกในสังคม

อย่างเสมอภาคกนั รัฐมีหน้าท่ี ท่ีจะตอ้งดาํเนินการไป เพื่อทั้งการรักษาความสงบเรียบร้อยและ

การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงกระบวนการของรัฐดงักล่าว มีความสอดคลอ้งกบัทฤษฎี

การอาํนวยความยุติธรรมตามแนวคิดของ เฮเบร์ิด แพคเกอร์ (Herbert L.Packer) มี 2 รูปแบบ2 คือ 

2 Herbert L. Packer, The Limits of Criminal Sanction, Stand ford: Standford University Press, 1968, 

p.153. 
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ทฤษฎีว่าด้วยการควบคุมอาชญากรรม  (Crime Control Model) และทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม 

(Due Process) โดยทฤษฎีทั้งสองรูปแบบมีแนวคิดในทางตรงขา้มกนั จะมีความแตกต่างและมีความ

ขดัแยง้ในคุณค่าของตวัเอง แต่อย่างไรก็ตามแนวคิดทั้งสองน้ี ยงัไม่เป็นท่ียุติหรือปราศจากขอ้โตแ้ยง้ 

ทั้งน้ี การใชอ้าํนาจรัฐ ตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการเคารพสิทธิเสรีภาพของบุคคล และสิทธิพื้นฐานน้ี 

ก็มิอาจถูกล่วงละเมิดโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามอาํเภอใจ โดยจะไดพ้ิจารณาตามลาํดบั ดงัน้ี 

1.1 ทฤษฎกีารควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model)  

  ทฤษฎีน้ี เน้นการส่งเสริมประสิทธิภาพในการปราบปรามการกระทาํผิด โดยมุ่ง

ควบคุม ระงบั และปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลกั (ขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมนั้น ตอ้งรวบรัด 

และมีประสิทธิภาพ) แม้การกระทาํของเจ้าพนักงานของรัฐ ผูท้าํหน้าท่ีปราบปรามนั้ น จะกระทบ 

กระเทือนต่อสิทธิของประชาชนก็ตาม แต่เพื่อประโยชน์ของสังคมโดยส่วนรวมแลว้ ยอ่มทาํได ้เช่น 

ตาํรวจเป็นผูอ้อกหมายจบัไดเ้อง มีอาํนาจในการสืบสวนและสอบสวนคดีเอง เพื่อประสิทธิภาพ

ในการนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษนั้นเอง รูปแบบน้ี จะเนน้ไปท่ีการควบคุมและปราบปราม

อาชญากรรมอยา่งเต็มท่ี ส่วนเร่ืองการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้น เป็นเร่ืองรองลงไป เช่น 

กระบวนการในการไดพ้ยานหลกัฐานมานั้น ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย แต่หากว่าพยานหลกัฐานนั้น

สามารถท่ีจะพิสูจน์ถึงความผดิของจาํเลยได ้ศาลก็อาจจะรับฟังไดเ้พื่อลงโทษจาํเลย 

 1.2 ทฤษฎกีระบวนการนิติธรรม (Due Process Model) 

   ทฤษฎีน้ี เป็นรูปแบบที่ยึดหลกักฎหมายเป็นสําคญั และเป็นรูปแบบท่ีที่เน้นถึง

การรักษาสิทธิ และคุม้ครองเสรีภาพของประชาชน และต่อตา้นการใชอ้าํนาจรัฐโดยมิชอบ โดยมี

รูปแบบแนวคิดตรงกนัขา้มกบัรูปแบบการควบคุมอาชญากรรม  เพราะฉะนั้น รัฐท่ียึดถือทฤษฎี

ความชอบดว้ยกระบวนการนิติธรรม (Due Process Model) จึงตอ้งมีกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ท่ีเนน้หนกัไปในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูบ้ริสุทธ์ิ มิให้ถูกกล่าวละเมิดโดยไม่เป็นธรรม

จากเจ้าพนักงานของรัฐ เช่น สิทธิของผูถู้กล่าวหา และสิทธิผูท่ี้เก่ียวข้องในคดี ควรได้รับสิทธิ

คุม้ครองเพียงใด ดงันั้น แนวคิดทฤษฎีกระบวนการยุติธรรม จึงไม่เห็นพอ้งดว้ยกบัการไดม้าของ

พยานหลกัฐานที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย แมพ้ยานหลกัฐานนั้นจะสามารถแสดงให้เห็นว่าจาํเลย

ไดก้ระทาํผดิ แต่ก็ไม่สามารถนาํพยานหลกัฐานนั้น มาลงโทษจาํเลยได ้ 

   จะเห็นได้ว่าทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model) และทฤษฎี

กระบวนการนิติธรรม  (Due Process Model) แมจ้ะมีข้ึนมา เพื่อใหส้ังคมนั้นอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข

และมีความปลอดภยัจากอาชญากรรมก็ตาม แต่มีความแตกต่างกนัในแนวความคิดอยู ่หากรัฐมุ่งท่ี

จะควบคุมอาชญากรรมอยา่งมีประสิทธิภาพ สิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็จะถูกกระทบกระเทือน 
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มากตามไปดว้ย และหากรัฐมุ่งท่ีจะใหสิ้ทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนมาก การควบคุมอาชญากรรม

อาจทาํไดไ้ม่สะดวก ซ่ึงส่งผลต่อประสิทธิภาพของการควบคุมอาชญากรรมก็ลดตามไปดว้ย 

  เหมือนกบัวา่ทั้งสองแนวความคิดนั้นแตกต่างกนั จนอาจจะดูเหมือนเป็นเส้นขนาน

ท่ีไม่อาจจะอยู่ร่วมกนัได้ หากให้นํ้ าหนักไปทางใดทางหน่ึง เปรียบดงั Crime Control Model นั้น 

เป็นแกน X ส่วน Due Process Model นั้น เป็นแกน Y 

  ดงันั้น จึงเป็นความยากของรัฐ และนกักฎหมายท่ีจะหาจุดสมดุล ระหวา่งแนวคิด

ทั้ง 2 ทฤษฎี เพื่อให้กระบวนการดาํเนินคดีอาญามีความสมบูรณ์ถูกตอ้ง สามารถควบคุมอาชญากรรม

และไม่ไปละเมิดสิทธิของบุคคล และเปิดโอกาสให้ต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเต็มท่ีและเสรี แต่หากให้นํ้ าหนกั

ไปทางแนวความคิดใดแนวหน่ึง ยอ่มเสียสมดุลไป 

 

2. หลกัในการสอบสวนคดีอาญา 

 

 2.1 หลกัการฟังความทุกฝ่าย 

   การท่ีระบบการพิจารณาคดีในระบบกล่าวหา ซ่ึงผูถู้กกล่าวหามีสิทธิตามกฎหมาย

ที่จะให้การแก้ข ้อกล่าวหาของตนได้ แต่การที่ผูถู้กกล่าวหาจะให้การแก้ข ้อกล่าวหาได้นั้น 

เขาจะตอ้งทราบถึงขอ้กล่าวหาท่ีเป็นความผิด วา่ตนเองถูกกล่าวหาวา่อยา่งไรก่อน ดงันั้น เจา้พนกังาน

ผูจ้บักุม จึงตอ้งมีการแจง้ขอ้กล่าวหาต่างๆ ให้ผูถู้กกล่าวหาได้ทราบ หลกัการดงักล่าวเป็นไป

ตามหลกัการฟังความทุกฝ่าย (audiatur et altera pars)3 “ ซ่ึงหลกัฟังความทุกฝ่าย เป็นหลกักฎหมาย 

ซ่ึงเป็นหลกัหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติ และเป็นหลกักฎหมายจารีตประเพณีของประเทศ

องักฤษ ท่ีใช้ในการพิจารณาคดีในศาลมาหลายศตวรรษแล้ว ศาล หรือองค์กรเจา้หน้าท่ีของรัฐ 

เป็นผูมี้อาํนาจในการวินิจฉัยขอ้พิพาท โดยจะตอ้งฟังความจากคู่ความทั้งสองฝ่าย ซ่ึงถือเป็นหลกั

ท่ีคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหา โดยให้สิทธิแก่ผูถู้กกล่าวหาท่ีจะให้การแก้ขอ้กล่าวหาเพื่อต่อสู้คดี 

เป็นหนา้ท่ีของเจา้พนกังานผูจ้บักุมท่ีจะตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ ทั้งตอ้งใหโ้อกาส

แก่ผูถู้กกล่าวหา ในการให้การแกข้อ้กล่าวหานั้น ซ่ึง “หลกัฟังความทุกฝ่าย” (audiatur et altera pars) นั้น

หมายความวา่ “จะตอ้งเปิดโอกาสใหผู้ถู้กกล่าวหาท่ีจะแกข้อ้กล่าวหาได”้   

  จากเน้ือหาของ “หลกัฟังความทุกฝ่าย” น้ีเอง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาของไทย จึงตอ้งกาํหนดให้มีการสอบสวนปากคาํผูต้อ้งหาก่อนเสมอ ดงัท่ี มาตรา 120 

บญัญติัไวว้า่ “หา้มมิใหพ้นกังานอยัการยืน่ฟ้องคดีใดต่อศาล โดยมิไดมี้การสอบสวนในความผดินั้นก่อน” 

3คณิต ณ นคร,  การสอบสวนผู้ต้องหา: ภูมิธรรมและบทบาทของอัยการ, 2521. หนา้ 105-115 
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และมาตรา 2 (11) บญัญติัไวว้่า  “การสอบสวน” หมายความถึง การรวบรวมพยานหลกัฐาน

และการดาํเนินการทั้งหลายอ่ืน ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนกังานสอบสวนไดท้าํ

ไปเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด และเพื่อจะเอาตวัผูก้ระทาํ

ผดิมาฟ้องลงโทษ” จากบทบญัญติัมาตรา 120 น้ีเอง แมจ้ะได้มีการรวบรวมพยานหลกัฐานช้ีชัด

ว่าเป็นผูก้ระทาํผิด แต่ก่อนท่ีจะนาํผูต้อ้งหาฟ้องต่อศาลจะตอ้งการสอบปากคาํผูต้อ้งหาก่อน จึงจะ

นาํตวัผูต้อ้งหาฟ้องต่อศาลได้ คือ ต้องมีการบนัทึกและสอบปากคาํผูต้อ้งหาก่อนท่ีจะฟ้อง4 และ

ผูต้อ้งหาตอ้งไดรั้บหลกัประกนัวา่ เม่ือพนกังานอยัการจะยื่นฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล ผูต้อ้งหานั้นจะตอ้ง

ไดท้ราบขอ้กล่าวหา และไดใ้ห้การรับหรือปฏิเสธ หรือมีโอกาสไดใ้ห้การแกต่้างในขอ้หานั้นแลว้ 

จึงจะชอบดว้ยกฎหมาย 

 2.2 หลกัการพจิารณาคดีโดยเปิดเผย  

  หลกัการพิจารณาคดีโดยเปิดเผย หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนทัว่ไปท่ีสนใจ

เขา้ฟังการพิจารณาคดีของศาลได ้การพิจารณาคดีโดยเปิดเผยจะตอ้งมีลกัษณะใหผู้มี้ส่วนร่วมในคดี 

สามารถให้การหรือแถลงขอ้ความต่างๆ ได้ด้วยวาจา จึงสัมพนัธ์ใกล้ชิดกับการดาํเนินกระบวน

พิจารณาด้วยวาจา (การออกนั่งพิจารณา) หากไม่มีการดาํเนินกระบวนพิจารณาด้วยวาจาแล้ว 

สาธารณชนไม่อาจเขา้ฟังการพิจารณาคดีของศาลได้5 หมายความวา่ ในการพิจารณาคดีนั้น แมบุ้คคลท่ี

ไม่มีส่วนไดเ้สีย ก็สามารถเขา้ฟังการพิจารณาของศาลได ้

 2.3 หลกัการพจิารณาคดีโดยรวดเร็ว 

  หลักการน้ี เพื่อป้องกันมิให้ผูถู้กล่าวหาถูกควบคุมตวัไวเ้ป็นระยะเวลานาน

เกินสมควร ซ่ึงควรจะเป็นสิทธิของผูถู้กล่าวหา ตั้งแต่ท่ีถูกฟ้องเป็นจาํเลย จนถึงเวลาท่ีมีการพิจารณาคดี 

บทบญัญัติดังกล่าวน้ี ถูกรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ทั้งในศาลสูงสุดของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา ก็ไดว้างหลกัไวว้า่ “สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีโดยรวดเร็วน้ี เป็นเคร่ือง

ป้องกนัการคุมขงัท่ีกดข่ี และเกินสมควรก่อนการพิจารณาคดี และจะช่วยบรรเทาความวิตกกงัวล

และภาระของผูถู้กกล่าวหาให้นอ้ยท่ีสุด รวมทั้งยงัไดจ้าํกดัความเป็นไปไดใ้นการท่ีจะเล่ียงการพิจารณา

ใหช้า้ออกไป ซ่ึงจะทาํใหค้วามสามารถในการต่อสู้คดีของผูถู้กกล่าวหาเสียไป” 

 

 

4 คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, 2555. หนา้ 67-71 และ ณรงค ์ใจหาญ, หลกักฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา (เล่ม 1), 2552, หนา้ 37-38 

 5 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ: ศึกษากรณีของศาลรัฐธรรมนูญต่างประเทศกบั

ศาลรัฐธรรมนูญไทย, ธนัวาคม, กรุงเทพฯ, 2545, หนา้ 17 
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 2.4 หลกัอาํนาจสอบสวนเป็นอาํนาจเดยีว 

  ศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ นคร กล่าวไวว้า่ “การสอบสวนในส่วนหน่ึงเป็นการกระทาํ

ท่ีกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล และโดยท่ีในการดาํเนินคดีอาญาในระบบกล่าวหานั้น 

ผูถู้กกล่าวหาเป็นประธานในคดี  กรณีหากใหพ้นกังานสอบสวนท่ีมีอาํนาจและหนา้ท่ีต่างคนต่างทาํ 

กรณีก็อาจกระทบต่อหลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ขอ้หน่ึง ท่ีว่า บุคคลใดจะไม่เดือดร้อน

หลายคร้ังในเร่ืองเดียวกนั (Ne bis in idem)”6 การปฏิบติัหน้าท่ีตามอาํนาจของพนกังานสอบสวน

ตามกฎหมายไทยนั้น เป็นการปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายได้กาํหนดอาํนาจไว ้สามารถทาํการ

สอบสวนคดีอาญาท่ีอยูใ่นอาํนาจของตนได ้อาํนาจสอบสวนเป็นอาํนาจเดียว มิไดแ้บ่งแยกออกเป็นส่วน  ๆ

เขตอาํนาจสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 18 และมาตรา 19 นั้น  

เป็นการแบ่งเขตการบริหารขององค์กรตาํรวจ เพื่อสามารถกาํหนดตวัพนักงานสอบสวนท่ีจะทาํ

หน้าที่สอบสวนคดีเท่านั้น เพื่อป้องกนัการทาํหน้าท่ีทบัซ้อนกนั ป้องกนัไม่ให้มีผลกระทบต่อ

ตวัผูต้อ้งหาที่อาจถูกดาํเนินคดีหลายพื้นที่โดยมิชอบ ดงันั้น เขตอาํนาจสอบสวนตามกฎหมาย

ตอ้งถือวา่เป็นอาํนาจเดียวมิไดแ้บ่งแยกออกเป็นส่วน ๆ  กฎหมายจึงไดบ้ญัญติัให้มีความชดัเจนใน

เขตอาํนาจการสอบสวน  

 

3. การดําเนินคดีอาญาของระบบไต่สวนและระบบกล่าวหา 

 

 การศึกษาแนวคิดทฤษฎีและวิวฒันาการในการสอบสวนคดีอาญานั้น ควรจะตอ้งมีความรู้

ในระบบกฎหมายท่ีนานาประเทศเลือกใช้ เป็นตน้แบบในแต่ละประเทศของตน ซ่ึงในเชิงทฤษฎี

ไดแ้บ่งระบบกฎหมายออกเป็น 2 ระบบ 7 

 3.1 ระบบไต่สวน (Inquisitorial System)  

  เป็นระบบการคน้หาขอ้เท็จจริงโดยการนําพยานหลกัฐานมาสืบ แต่ให้ศาลมีอาํนาจ 

ในการดาํเนินการคน้หาขอ้เท็จจริงด้วยตนเอง (Active Role) และไม่มีบทตดัพยานที่เคร่งครัด 

แต่จะเปิดโอกาสให้เสนอพยานหลกัฐานทุกชนิดมาสู่ศาลได้ และศาลมีอาํนาจในการพิจารณา

การพิจารณาคดีในศาลได้อย่างเต็มที่  ทั้งน้ี เพื่อให้ได้ขอ้เท็จจริงใกล้เคียงความจริงมากที่สุด 

การพิจารณาคดีในศาลไม่ว่าจะเป็นการสืบพยาน การซักถามพยาน ศาลจะเป็นผูด้าํเนินการเอง 

โดยตลอดประเทศท่ีใชก้ฎหมายในระบบไต่สวน มกัจะอยูใ่นประเทศภาคพื้นยุโรป ไดแ้ก่ ประเทศ

ฝร่ังเศส ประเทศสวสิเซอร์แลนด ์เป็นตน้ 

6 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, 2555, หนา้ 444 

 7 ประมูล  สุวรรณศร,  คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน, กรุงเทพฯ:  สาํนกัพิมพนิ์ติบรรณาการ, 2517, หนา้ 2 
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        การใช้อาํนาจปกครองในระบบไต่สวน รัฐมีหน้าท่ีดูแลบุคคลในความปกครองของตน

หากกระทาํการอนัมิชอบ จะมีผูเ้สียหาย หรือไม่มีผู เ้สียหายฟ้องร้องก็ตาม ผูป้กครอง(รัฐ) 

ตอ้งขวนขวายคน้หาให้รู้ขอ้เท็จจริงและความจริงให้จนได้ และถือว่าการฝ่าฝืนกฎหมายอาญา

เป็นความผิดต่อรัฐ รัฐมีความรับผิดชอบโดยตรงท่ีจะดาํเนินการต่อผูก้ระทาํความผิด ตรวจสอบ

คน้หาพยานต่าง ๆ มาดาํเนินการลงโทษ ระบบไต่สวนน้ี เร่ืองวิธีการพิสูจน์พยาน หลกัฐาน ไม่ค่อย

มีหลกัเกณฑ์เคร่งครัดเหมือนกบัระบบกล่าวหา ทั้งน้ี เพราะมุ่งหวงัเอาผลท่ีจะได้รู้ถึงขอ้เท็จจริง

มากกว่า นอกจากน้ีในระบบไต่สวน จะไม่ยอมให้เอกชนฟ้องร้องกนัเอง หากจะมีการฟ้องร้อง

ตอ้งเป็นหน้าท่ีของผูแ้ทนรัฐ คือ พนักงานอยัการทาํหน้าท่ีฟ้องร้องแทน8 เดิมทีนั้น กระบวนการ

ดาํเนินคดีของประเทศในระบบไต่สวน ไม่ได้แยกการสอบสวนฟ้องร้องออกจาก การพิจารณา

พิพากษา โดยจะมีแต่เพียงผูไ้ต่สวนเป็นผูด้าํเนินคดีเองทั้งส้ิน ตั้งแต่เร่ิมตน้มีคดีเกิดข้ึนกล่าว คือ 

การดาํเนินคดีและพิจารณาคดี ตามระบบน้ี จะไม่มีโจทก์และจาํเลย มีเพียง “ผูไ้ต่สวน” คือ ผูพ้ิพากษา 

กบั “ผูถู้กไต่สวน” เท่านั้น ฐานะของผูถู้กไต่สวนจึงมีสภาพเป็นเพียง “วตัถุ” (Object) ในการซักฟอก

เท่านั้น ผูไ้ต่สวนจะมีหน้าท่ีคน้หาความจริงท่ีเป็นปรปักษก์บัผูถู้กไต่สวน และคน้หาหลกัฐานและ

พฤติการณ์ต่าง ๆ ท่ีเป็นผลร้ายของผูถู้กไต่สวนดว้ย ในระบบน้ี ผูถู้กไต่สวนแทบจะไม่มีสิทธ์ิอะไรเลย 

มีสภาพเหมือนกับวตัถุอันหน่ึงในคดีเท่านั้ น สถานะของผูถู้กไต่สวนเป็นเพียง “กรรมในคดี” 

(Prozess-objekt)9  ตามระบบน้ี ศาลจะเป็นผูค้น้หาเอกสารและออกคาํสั่งใหน้าํพยานหลกัฐานต่าง ๆ 

มาสู่ศาลแลว้ดาํเนินการไต่สวนต่อไป ตามท่ีเห็นวา่มีความจาํเป็น ลกัษณะของการดาํเนินคดีอาญา

ระบบไต่สวน เป็นตน้เหตุให้เกิดวิธีการคน้หาความจริง โดยละเมิดสิทธิมนุษยชน มีการใช้วิธีการ

ทรมานเพื่อใหไ้ดค้วามจริง ในระยะต่อมาเห็นวา่การดาํเนินการในวธีิดงักล่าวไม่ถูกตอ้ง เพราะ 

  1) ทาํให้หาความเป็นกลางจากผู้ไต่สวนได้ยาก มกัมีอคติ และมกัคิดวา่ตนเป็นองคก์ร

ท่ีมีหนา้ท่ีปราบปราม 

  2) เม่ือผู้ถูกไต่สวนเป็นเพียงวัตถุแห่งคดี (Object) ไม่มีสิทธิใดๆ ในการต่อสู้หรือ

ไดรั้บการช่วยเหลือในการคน้หาพยานหลกัฐาน และการไต่สวนของศาลก็กระทาํไดอ้ย่างกวา้งขวาง

ผลก็คือ ทาํใหเ้กิดวธีิการทรมานร่างกายของผูถู้กไต่สวน เพื่อใหรั้บสารภาพ 

  วิธีการทรมานน้ีได้เร่ิมมีข้ึนในวงการศาสนาก่อน (Ecclesiastical Courts) และ

ต่อมาไดน้าํมาใชใ้นการไต่สวนหาความจริงของรัฐ จนเกิดความเลวร้ายถึงขีดสุด เม่ือนาํเอาวิธีการ

ทรมานร่างกาย ตามแบบวธีิในการล่าแม่มด (Hexerel)10 จึงถือไดว้า่เป็นจุดจบของระบบน้ี 

8 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 1-2 

 9 คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน, 2549, หนา้. 32.  

10 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 56 
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       การดาํเนินคดีอาญาระบบไต่สวน ถือไดว้า่นาํแนวความคิดท่ีรัฐเป็นผูรั้กษาความสงบ

เรียบร้อยมาใช้อย่างมาก เพราะอาจถือได้ว่าในระบบน้ี รัฐใช้อาํนาจอย่างผูกขาดไวเ้พียงผูเ้ดียว  

ผูเ้สียหายซ่ึงเป็นประชาชนไม่มีสิทธิในการฟ้องร้อง 

        ในระบบไต่สวน มีการรวมการสอบสวนและการฟ้องร้อง เป็นกระบวนการ

เดียวกนั แต่ทว่าผูพ้ิพากษายงัคงมีบทบาท ในกระบวนการดงักล่าวค่อนขา้งมาก โดยเฉพาะในฝร่ังเศส 

นอกจากตาํรวจฝ่ายคดี (Judicial police) และพนกังานอยัการแลว้ ผูพ้ิพากษาก็มีหนา้ท่ีสอบสวนดว้ย 

เรียกว่า “ผูพ้ิพากษาสอบสวน” (Jude d’ Instruction) และทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งร่วมกนัคน้หา

ความจริง ทาํให้สามารถคน้พบพิสูจน์ความผิดไดต้ามความเป็นจริง แต่มีขอ้จาํกดับางประการ คือ 

การให้อาํนาจแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐมากเกินไป โดยเฉพาะตาํรวจและพนกังานอยัการ จึงเปิดโอกาส

ใหมี้การละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดโ้ดยง่าย11 

 3.2 ระบบกล่าวหา (Accusatorial System) 

  มีวิวฒันาการมาจากวิธีการชาํระคดีของประเทศองักฤษ โดยเป็นการคน้หาความจริง 

จากการนาํพยานหลกัฐานมาสืบ เช่นเดียวกบัการคน้หาความจริงในระบบไต่สวน แต่ผูค้น้หาความจริง 

คือ ผูพ้ิพากษา ซ่ึงจะตอ้งวางตวัเป็นกลางอย่างเคร่งครัด ไม่ช้ีนาํหรือเอนเอียงไปกบัฝ่ายใด เป็นหน้าท่ี

ในการพิสูจน์ของคู่ความแต่ละฝ่าย ที่จะตอ้งหาพยานหลกัฐานมาต่อสู้กนัเอง เคร่ืองมือสําคญั

ในการคน้หาความจริง คือ การใชก้ฎหมายลกัษณะพยานหลกัฐาน เป็นแนวทางปฏิบติั ซ่ึงกฎหมาย

จะกาํหนดว่าขอ้เท็จจริงใดศาลสามารถรับฟัง ขอ้เท็จจริงใดท่ีศาลจะไม่รับฟัง และกาํหนดวิธีการ

ท่ีจะนาํสืบพยานหลกัฐานดว้ย ในประเทศท่ีใชร้ะบบกล่าวหา จะมีคณะลูกขนุ เป็นผูพ้ิจารณาปัญหา

ขอ้เท็จจริง เพื่อป้องกนัอคติหรือความลาํเอียงท่ีอาจเกิดข้ึนในจิตใจของคณะลูกขุน จึงมีกฎเกณฑ์ต่างๆ 

ในการนาํเสนอพยานหลกัฐาน และการรับฟังพยานหลกัฐานเคร่งครัดมาก เช่น การนาํพยานหลกัฐาน

ท่ีดีท่ีสุดมาสืบ (The Best Evidence Rule) มีบทตดัพยานหลกัฐานท่ีไดม้าโดยมิชอบ (Exclusionary Rule) 

และบทตดัพยานบอกเล่า (Hearsay) ประเทศท่ีใช้ระบบกล่าวหา ไดแ้ก่ ประเทศองักฤษ ประเทศ

สหรัฐอเมริกา แคนนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์เป็นตน้ 

  ที่มาของระบบกล่าวหา เกิดข้ึนเน่ืองมาจากการที่บุคคลคนหน่ึง นาํเร่ืองราว

มาฟ้องร้องวา่กล่าวอีกบุคคลหน่ึงต่อผูมี้อาํนาจ เพื่อให้ผูมี้อาํนาจนั้นชาํระความให้แก่ตน โดยถือหลกัวา่

บุคคลทุกคนมีอาํนาจกล่าวโทษได ้และรัฐเป็นผูว้ินิจฉัยช้ีขาดให้ ซ่ึงรัฐจะตอ้งวินิจฉยัให้เป็นกลาง

อย่างแทจ้ริง ทาํหน้าท่ีดูแลให้ทั้งฝ่ายผูก้ล่าวหาและฝ่ายผูถู้กกล่าวหา สามารถนาํพยานหลกัฐาน

11 สมชาติ สว่างเนตร, “การตรวจสอบสวนการใชดุ้ลพินิจในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา.” ใน เอกสาร

การสัมมนาผู้บริหารระดับสูง, กระทรวงมหาดไทยและสาํนกังานอยัการสูงสุด, กรุงเทพมหานคร: กรมตาํรวจ, 

2539, หนา้ 3. 
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เขา้พิสูจน์ไดท้ั้งสองฝ่าย ตามกฎเกณฑ์ท่ีรัฐไดก้าํหนดข้ึนไวโ้ดยเคร่งครัด12 และอาํนาจการสอบสวน

ฟ้องร้องในระบบน้ี จะแยกออกจากการพิจารณาพิพากษา โดยศาลมีหน้าที่เป็นผูพ้ิจารณาคดี 

ส่วนการสอบสวน และการฟ้องร้องจะเป็นหนา้ท่ีของอยัการ ทาํใหส้ถานะของผูถู้กกล่าวหาพน้จาก

การมีสถานะเป็นวตัถุ กลายเป็น “ประธาน” (Prozess-subjekt)13 ในคดี 

   ทั้งน้ี ระบบกล่าวหาถือว่าเป็นการแกไ้ขขอ้บกพร่องของระบบไต่สวน กล่าวคือ 

แยกอาํนาจการสอบสวนฟ้องร้องออกจากการพิจารณาคดี โดยให้องค์กรในการดาํเนินคดีอาญา

มีอํานาจแยกออกจากกัน โดยให้ศาลทําหน้าท่ีพิจารณาและพิพากษา ส่วนอัยการทําหน้าท่ี 

สอบสวนฟ้องร้อง พร้อมกนันั้นก็ให้สิทธิต่าง ๆ กบัผูถู้กกล่าวหาท่ีจะสามารถแก้ต่างขอ้กล่าวหา

และต่อสู้คดีไดอ้ยา่งยุติธรรม “ผูถู้กกล่าวหา” จึงกลายเป็น “ประธานในคดี” ไป14 การดาํเนินคดีอาญา

ในระบบกล่าวหา จึงมีผูท่ี้มีส่วนร่วมในกระบวนพิจารณาดว้ยกนั 3 ฝ่าย คือ ผูพ้ิพากษา พนักงาน

อยัการ และผูถู้กกล่าวหา ถือได้ว่าการดาํเนินคดีอาญาในระบบกล่าวหา เป็นการนาํหลกัการและ

แนวคิดท่ีประชาชนเป็นผูรั้กษาความสงบเรียบร้อยมาใชน้ั้นเอง 

 ประเทศไทยนั้น ดว้ยในอดีตท่ีผ่านมาผูพ้ิพากษาจะได้รับการศึกษาจากประเทศ

องักฤษ จึงรับเอารูปแบบในการพิจารณาคดีของประเทศองักฤษมาใช ้คือ การใชรู้ปแบบการพิจารณาคดี

ในระบบกล่าวหา จึงเป็นหน้าท่ีของคู่ความทั้งสองฝ่าย ต่างตอ้งนําพยานหลกัฐานต่างๆ มาต่อสู้

หักลา้งกนัและกนั ศาลจะวางตนเป็นกลาง พิจารณาคดีและพิพากษาคดีจากพยานหลกัฐานท่ีทั้งโจทก์

และจาํเลยนาํสืบมา ทั้งน้ี พยานหลกัฐานเหล่านั้น ตอ้งเก่ียวกบัประเด็นแห่งคดี ไม่ฟุ่มเฟือย ศาลจะเปรียบ 

เสมือนกรรมการในการตดัสินเกมการต่อสู้ แต่ในระบบการพิจารณาคดีของไทยนั้น ไดใ้ห้สิทธ์ิกบั

เอกชนท่ีเป็นผูเ้สียหายสามารถฟ้องคดีอาญาไดเ้อง จึงกล่าวไดว้่าระบบการพิจารณาคดีของไทย 

เป็นระบบผสม เพราะคดีท่ีเอกชนฟ้องเองจะต้องให้ศาลไต่สวนก่อนตามระบบไต่สวน ถึงจะ

ประทบัรับฟ้อง 

 

 

 

 

 

 

12 ประมูล  สุวรรณศร, คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน, กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพนิ์ติบรรณาการ, 2517, หนา้ 1-2.   

 13 คณิต ณ นคร,  กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน, 2549, หนา้ 57 

 14 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 32-33 
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4. การดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ 

  

 การดําเนินคดีอาญา แต่เดิมนั้ น  จะเป็นเร่ืองของเอกชนซ่ึงเป็นผูเ้สียหาย (Private 

Prosecution) มีหลักการดําเนินคดีอาญาโดยประชาชน (Popular Prosecution) ซ่ึงเป็นหลักการ

ดาํเนินคดีอาญาแต่เดิมของประเทศองักฤษ มีแนวความคิดว่า การรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม

เป็นหน้าท่ีท่ีประชาชนตอ้งกระทาํ ฉะนั้น เม่ือพบว่ามีการทาํความผิดเกิดข้ึน ประชาชนแต่ละคน

สามารถมีสิทธิฟ้องคดีอาญาต่อศาลได้เลย โดยไม่คาํนึงว่าบุคคลนั้น จะเป็นผูเ้สียหายท่ีแท้จริง

หรือไม่ ฉะนั้น คู่ความทั้งสองฝ่ายต่างก็เป็นเอกชนมาต่อสู้คดีกนั ใช้การคน้หาความจริงในศาล

โดยการถามคา้น (cross-examination) ใช้ระบบลูกขุน (jury) โจทก์มีหน้านาํสืบ (burden of proof) 

ใหศ้าลเห็นถึงความผดิ ศาลในประเทศองักฤษจึงจาํเป็นตอ้งวางเฉย (Passive Role) 

 4.1 หลกัในการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ 

    การดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public Prosecution) มีแนวความคิดมาจากหลกัการ

ท่ีวา่ รัฐเป็นผูรั้กษาความสงบเรียบร้อย ฉะนั้น ผูมี้หนา้ท่ีดาํเนินคดีอาญา คือ รัฐ ถือวา่เม่ือรัฐมีหนา้ท่ี

และบทบาทในการรักษาความสงบเรียบร้อยแลว้ เม่ือมีการกระทาํความผิดใดๆเกิดข้ึน รัฐย่อมมีฐานะ

เสมือนผูเ้สียหาย ยกเวน้ความผิดในบางประเภทท่ีไม่ใช่เร่ืองประโยชน์สาธารณะ (public interest) 

รัฐอาจใหเ้อกชนท่ีเป็นผูเ้สียหายฟ้องคดีอาญาไดเ้อง 

 การดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ เกิดข้ึนคร้ังแรกในประเทศแถบภาคพื้นยุโรป แต่เดิม

การดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ ไดรั้บอิทธิพลมาจากการชาํระคดีของอาณาจกัรโรมนั และการชาํระคดี

ของศาลในศาสนาโรมนัคาทอลิก ซ่ึงในช่วงศตวรรษท่ี 12-13 ไดน้าํเอาระบบไต่สวน (Inquisitorial 

System) มาใช้ในการดาํเนินคดีอาญาของประเทศต่างๆ ซ่ึงเป็นศาลศาสนาในประเทศแถบยุโรป 

โดยเป็นการดาํเนินคดีอาญา โดยไม่ไดแ้ยกหน้าท่ีการสอบสวนฟ้องร้องออกจาหน้าท่ีในการพิจารณา

พิพากษาคดี ผูไ้ต่สวนซ่ึง ก็คือ ผูพ้ิพากษาหรือศาล จะเป็นผูด้าํเนินการเอง โดยเร่ิมตั้งแต่เกิดคดีข้ึนไป

จนกระทัง่ตดัสินคดี แต่การดาํเนินคดีอาญาในระบบไต่สวน มีขอ้เสียอยู่ท่ีการให้อาํนาจในการดาํเนิน 

คดีอาญา อยู่ในดุลพินิจของผูไ้ต่สวนแต่เพียงผูเ้ดียว จะไม่สามารถตรวจสอบหรือคานอาํนาจ 

การดาํเนินคดีนั้นได ้จึงอาจเกิดขอ้อคติต่อผูถู้กไต่สวนไดง่้าย ทั้งการดาํเนินคดีอาญาในระบบไต่สวน

ผูถู้กไต่สวนหรือผูถู้กกล่าวหา จะมีฐานะเป็นวตัถุในการถูกซักฟอก หรือมีฐานะเป็นกรรมในคดี 

(Object of  Right) ทาํให้ไม่มีโอกาสแก้ขอ้กล่าวหา และต่อสู้คดีจึงเกิดความไม่เป็นธรรมต่อผูถู้ก

กล่าวหาอย่างยิ่ง ระบบการคน้หาความจริงดงักล่าว จึงนาํมาซ่ึงวิธีการคน้หาความจริงดว้ยการทรมาน

ร่างกายผูถู้กไต่สวน เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงคาํรับสารภาพ 
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   จึงเกิดการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐสมัยใหม่ ท่ีเกิดเร่ิมมีข้ึนในประเทศฝร่ังเศส

ภายหลงัยุคการปฏิวติั มีการพฒันากฎหมายและวิธีการดาํเนินคดีอาญา โดยมีแนวความคิดว่า 

“ผูที้่กระทาํการฝ่าฝืนกฎหมายอาญา เป็นผูก้ระทาํความผิดต่อรัฐดว้ย รัฐ จึงมีหน้าที่รับผิดชอบ

ในการดาํเนินคดีเอากบัผูก้ระทาํความผิด พร้อมทั้งจดัหาพยานหลกัฐานและลงโทษเองด้วย” 

ซ่ึงแนวความคิดในการดาํเนินคดีอาญาดงักล่าว มีผลต่อการดาํเนินคดีอาญาที่องค์กรของรัฐ

ตอ้งกระตือรือร้น ร่วมมือกนัในการท่ีจะคน้หาความจริงอย่างหลากหลายรูปแบบ (Active Role) 

สามารถคน้หาความจริงในคดีได้อย่างกวา้งขวางมากข้ึน โดยมีหลกัการที่ตอ้งให้ความรับรอง

เพื่อคุม้ครองสิทธิในการต่อสู้คดีของผูถู้กกล่าวหาไดอ้ย่างเต็มที่ จึงเป็นการนาํเอาระบบกล่าวหา

มาใชใ้นการดาํเนินคดีอาญานัน่เอง การดาํเนินคดีอาญาท่ีใชใ้นระบบกล่าวหานั้น จะมีการแบ่งแยก

หนา้ที่การสอบสวนฟ้องร้องกบัหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีออกจากกนั โดยให้องคก์รศาลจะเป็น

ผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีรับผดิชอบในส่วนของการพิจารณาและพิพากษาคดี ในส่วนการสอบสวนและฟ้องร้อง

ผูก้ระทาํผดิอาญานั้น จะเป็นหนา้ท่ีความรับผิดชอบของรัฐ จึงทาํให้เกิดองคก์รข้ึนมา เพื่อใหอ้งคก์ร

อยัการทาํหน้าท่ีรับผิดชอบในการสอบสวนฟ้องร้อง ทั้งสององค์กรดงักล่าว ต่างมีอิสระจากกนั 

เปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิในการแกต่้าง หาพยานหลกัฐานมาต่อสู้กบัขอ้กล่าวหาและต่อสู้คดี 

จึงทาํให้ผูถู้กกล่าวหาไดพ้น้จากฐานะการเป็นกรรมในคดี (Object of Right) โดยมีฐานะเป็นประธาน

ในคดี (Subject of Right)15 จึงอาจกล่าวไดว้่า องค์กรอยัการเป็นองค์กรท่ีเกิดข้ึนมาจากการเปล่ียนแปลง

การดาํเนินคดีอาญาในระบบไต่สวน มาใชร้ะบบกล่าวหา โดยองคก์รอยัการจะมีหน้าท่ีดาํเนินคดีอาญา

แทนรัฐ นัน่เอง 

 สําหรับประเทศฝร่ังเศสนั้น แต่เดิมไดพ้ยายามนาํเอาแนวคิดการดาํเนินคดีอาญา

ระบบกล่าวหาของประเทศองักฤษมาใช้ โดยให้มีระบบลูกขุน แต่ต่อมาเมื่อระบบดังกล่าว

ไม่สามารถใช้ได้ผล จึงให้มีการแยกองค์กรตุลาการ ซ่ึงเป็นองค์กรที่มีหน้าที่ช้ีขาดตดัสินคดี 

ออกจากองค์กรท่ีมีหน้าท่ีสอบสวนและฟ้องร้องโดยเด็ดขาด และไดก่้อตั้งองค์กรอยัการข้ึน ให้มี

ลกัษณะเป็นองค์กรก่ึงตุลาการ (Quasi-judicial) มีหน้าท่ี เป็นองค์กรอาํนวยความยุติธรรมของ

ฝ่ายบริหารในชั้นก่อนฟ้องคดีอาญาต่อศาล กล่าวคือ มีหนา้ท่ีในการสอบสวนและการฟ้องร้องคดี   

มีบทบาทในการสอบสวนหาความจริงไดอ้ยา่งกวา้งขวาง องคก์รท่ีตั้งข้ึนใหม่น้ี ไดพ้ฒันามาจากตาํแหน่ง 

Procureur du Roi หรือ Counsel of the King ซ่ึงเป็นท่ีปรึกษาทางกฎหมายให้กบัพระมหากษตัริย ์

ซ่ึงแต่เดิมมีอยู่แล้วในขณะนั้น โดยปรับปรุงให้มีฐานะเป็นตุลากร (Magistrat) แต่อยู่ภายใต้

ฝ่ายบริหาร16 

 15 จิราธร เจริญวฒิุ,  วิวฒันาการการสอบสวนคดีอาญา: ศึกษาบทบาทของพนักงานอัยการ, 2549, หนา้ 12 
 16 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 12 
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  ต่อมาระบบการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ ไดมี้การแพร่ขยายไปยงัประเทศในภาคพื้น

ยโุรป ปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับและไดมี้การนาํมาใชอ้ยา่งแพร่หลายในนานาอารยประเทศ อาจจะมีวิธี 

ดาํเนินการ และรายละเอียดปลีกยอ่ยท่ีแตกต่างกนัไปบา้งตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ  

  ประเทศองักฤษเอง ซ่ึงเป็นตน้แบบแนวความคิดการดาํเนินคดีอาญา โดยประชาชน

ก็ไดมี้ความพยายามท่ีจะตั้งหน่วยงานหรือองคก์ร เพื่อให้เจา้พนกังานของรัฐเป็นผูด้าํเนินคดีอาญา

เช่นเดียวกับประเทศในทวีปยุโรปเช่นกัน เพราะการฟ้องคดีอาญาโดยประชาชนของประเทศ

องักฤษนั้น มีขอ้จาํกดัหลายประการ เพราะโดยส่วนใหญ่แลว้ดุลพินิจในการฟ้องคดีจะข้ึนอยูก่บัตาํรวจ   

   แต่ในปัจจุบนัน้ี ประเทศองักฤษได้มีการก่อตั้งองค์กร ท่ีเรียกว่า Crown Prosecution 

Service (CPS) โดยมีอาํนาจหน้าท่ียื่นฟ้องคดีอาญาต่อศาล โดยตาํรวจเป็นผูส้อบสวนทั้ งหมด 

ยกเวน้คดีเล็ก ๆ น้อย ๆ เช่น คดีจราจร Crown Prosecution Service และมีหน้าท่ีให้คาํแนะนํากับ

ตาํรวจในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินคดีอาญาทัว่ไป เพื่อให้การฟ้องคดีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ

และถูกตอ้ง โดยจะอยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของ Director of Public Prosecutions (D.P.P) ท่ีเป็น

หน่วยงานของรัฐ มีหนา้ท่ี ควบคุมการฟ้องคดีอาญา ท่ีมาของเจา้พนกังานในตาํแหน่งน้ี เกิดข้ึนจาก

ความพยายามท่ีจะนาํหลกัการฟ้องคดีอาญาโดยรัฐเขา้มาใช ้แต่อยา่งไรก็ตาม สิทธิในการฟ้องคดีเอง

ของผูเ้สียหายก็ยงัคงอยู่ แต่จะตอ้งมีการกาํกบัดูแลโดย Crown Prosecution Service ซ่ึงอาจเขา้ไป

ดาํเนินการเสียเอง หรืออาจใชดุ้ลพินิจใหร้ะงบัการฟ้องคดีไดต้ามท่ีเห็นสมควร17 

 4.2 ความสัมพนัธ์การดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ 

                    แมว้่าหลกัการในการดูแลรักษาความสงบความปลอดภยัของประชาชนของ

แต่ละประเทศ จะมีความแตกต่างกนัไปตามภูมิหลงัทางประวติัศาสตร์ จึงส่งผลต่อแนวความคิด

และหลักการในการดําเนินคดีอาญาของประเทศนั้ นๆ อาจแบ่งได้เป็น 2 แนวความคิด ได้แก่   

แนวความคิดที่ว่ารัฐตอ้งทาํหน้าที่คุม้ครองและรักษาความสงบเรียบร้อย (Public Prosecution) 

อีกแนวคิดหน่ึง คือ แนวความคิดท่ีว่าประชาชนเป็นผูรั้กษาความสงบเรียบร้อย (Popular Prosecution) 

ทั้งสองแนวความคิดดงักล่าว ทาํให้เกิดการบญัญติักฎหมายข้ึนบงัคบัภายในรัฐ เพื่อให้ประชาชน

ถือปฏิบติัในมาตรฐานเดียวกนั เม่ือการกระทาํความผิดเกิดข้ึน การบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมายที่มี

โทษทางอาญานั้น จึงได้แบ่งได้เป็น 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการดาํเนินคดีอาญาชั้นสอบสวน

ฟ้องร้อง และขั้นตอนการพิจารณาพิพากษา การดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐนั้น รัฐจะมอบอาํนาจหนา้ท่ี

ให้เจา้พนกังานของรัฐ คือ อยัการ เป็นผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนฟ้องร้อง ดาํเนินคดี มีตาํรวจ

เป็นผูช่้วยเหลือทาํหนา้ท่ีสอบสวนเบ้ืองตน้ใหก้บัอยัการ โดยรายงานผลการการสอบสวนใหอ้ยัการทราบ 

 17 คณิต ณ นคร, อัยการกับการสอบสวนคดีอาญา: บทความเก่ียวกับการสอบสวนคดีนานาประเทศ, 2549. 

หนา้  60-61, ณรงค ์ใจหาญ, หลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, 2547, หนา้ 29 
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อยัการจะพิจารณาว่าสมควรตอ้งเขา้ไปกาํกบัดูแล หรือดาํเนินการต่อดว้ยตนเองหรือไม่ การสอบสวน

ฟ้องร้องจะเป็นกระบวนการเดียวกนั ไม่อาจแบ่งแยกได ้ซ่ึงเป็นหลกัเกณฑ์ของระบบการดาํเนินคดี

ชั้นก่อนฟ้องท่ีสมบูรณ์ องค์กรในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ คือ ผูพ้ิพากษา อยัการ และตาํรวจ 

ต่างมีหน้าท่ีในการอาํนวยความยุติธรรม จึงไม่อาจเป็นคู่ความ หรือคู่ปฏิปักษก์บัประชาชน อยัการ

และตาํรวจตอ้งมีความเป็นภาวะวิสัย (objectivity) กล่าวคือ มีหนา้ท่ีในการคน้หาความจริงโดยไม่ผกูมดั

กบัคาํร้องขอของผูใ้ด ส่วนศาล มีหนา้ท่ี กระตือรือร้นในการแสวงหาความจริงโดยไม่ผกูมดักบัรูปแบบ

หรือคาํร้องขอของผูใ้ด การคน้หาความจริงในลกัษณะน้ีเรียกวา่ หลกัการคน้หาความจริงในทางเน้ือหา 

จะเห็นไดว้า่ การดาํเนินคดีอาญาในระบบล่าวหา ประเทศท่ีใช้หลกัการดาํเนินคดี

อาญาโดยรัฐนั้น กระบวนการในการสอบสวนฟ้องร้องไม่ไดแ้ยกออกจากกนัเป็นอาํนาจเดียวกนั 

อยัการจะเป็นผูท่ี้มีบทบาทอยา่งมากในการดาํเนินคดีอาญา และมีความรับผิดชอบต่อการสอบสวน

ฟ้องร้องและการดาํเนินคดี เม่ือมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึนทุกองคก์รของรัฐ ต่างตอ้งตระหนกัวา่ตน

มีภาระหน้าท่ีตอ้งกระตือรือร้นในการคน้หาความจริง เม่ือตาํรวจทาํการสอบสวนในเบ้ืองตน้แลว้ 

อยัการตอ้งเขา้ไปกาํกบัหรือแทรกแซงการสอบสวนเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานท่ีแทจ้ริง เพื่อใช้

ในการดาํเนินคดีอาญาในชั้นศาลต่อไป และศาลจะตอ้งกระตือรือร้นในการคน้หาความจริง

ด้วยเช่นกนั 

 4.3 ลกัษณะการดําเนินคดีอาญาของประเทศไทย 

  เม่ือมีการกระทาํความผิดอาญาเกิดข้ึน ความผิดอาญาดงักล่าว จะเขา้สู่กระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาได้ในสองลกัษณะ กล่าวคือ ลกัษณะแรกเป็นฟ้องคดีโดยรัฐ เร่ิมจากการท่ีความผิด

อาญานั้น ปรากฏต่อพนกังานผูมี้อาํนาจสอบสวน ไม่วา่ดว้ยการร้องทุกขข์องเอกชนผูเ้สียหายหรือ

การกล่าวโทษโดยเอกชนอ่ืน ซ่ึงไม่ใช่ผูเ้สียหาย ส่วนอีกลกัษณะหน่ึง คือ การท่ีผูเ้สียหายฟ้องร้อง

คดีต่อศาลดว้ยตนเอง ซ่ึงการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา อาจแบ่งไดเ้ป็นขั้นตอนหลกั 

4 ขั้นตอน ดงัน้ี 

4.3.1 การดําเนินคดีอาญาช้ันก่อนฟ้อง 

   การดาํเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟ้อง ไดแ้ก่ การสอบสวนคดีของพนกังานสอบสวน

เพื่อรวบรวมพยานหลกัฐานเก่ียวกบัการกระทาํความผิด ไม่ว่าจะเป็นพยานหลกัฐานท่ีส่งผลร้าย

หรือผลดีต่อผูต้อ้งหา เม่ือทาํการรวบรวมพยานหลกัฐานเพียงพอจนน่าเช่ือวา่ผูต้อ้งหา เป็นผูก้ระทาํ

ความผิด จึงทาํความเห็นควรสั่งฟ้องพร้อมส่งสํานวนการสอบสวนดงักล่าวไปยงัพนกังานอยัการ 

แต่ถ้าเห็นว่าไม่ควรสั่งฟ้อง ก็ทาํความเห็นว่าไม่ควรสั่งฟ้อง การดาํเนินคดีอาญาของพนักงาน

สอบสวน ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไม่มีบทบญัญติัที่กาํหนดให้พนักงานสอบสวน

ทาํการสอบสวนคดีใด หรือไม่ทาํการสอบสวนคดีใด แต่มีบทบญัญติัที่ให้พนักงานสอบสวน
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มีอาํนาจสอบสวนคดีอาญาทั้งปวง ซ่ึงหากพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 122 พนกังานสอบสวนจะไม่มีอาํนาจในการสอบสวนความผิดอาญาท่ีเกิดข้ึนบางประการ

ไดแ้ก่ 1) เม่ือผูเ้สียหายไม่ร้องทุกขต์ามระเบียบ 2) เม่ือผูเ้สียหายฟ้องคดีเองโดยไม่ไดร้้องทุกข ์หรือ 

3) เม่ือมีหนงัสือกล่าวโทษเป็นบตัรสนเท่ห์ หรือบุคคลท่ีกล่าวโทษดว้ยปาก ไม่ยอมบอกกล่าวว่า

เขาคือใคร หรือไม่ยอมลงลายมือช่ือในคาํกล่าวโทษหรือบนัทึกคาํกล่าวโทษ ดงันั้น จึงตีความ

ในทางกลบักนัไดว้่าถา้ไม่มีกรณีดงักล่าว อนัทาํให้พนกังานสอบสวนไม่มีหน้าท่ีในการสอบสวน 

พนักงานสอบสวนตอ้งทาํการสอบสวนความผิดอาญาที่เกิดข้ึนทุกกรณี เมื่อพนักงานอยัการ

รับสํานวนจากพนกังานสอบสวนแลว้ พนกังานอยัการ มีหน้าท่ี ในการพิจารณาสํานวนการสอบสวน

ดงักล่าว และทาํความเห็นสั่งฟ้องหรือไม่สั่งฟ้อง หรือถา้เห็นว่าพยานหลกัฐานไม่เพียงพอแก่

การดาํเนินคดี ก็มีอาํนาจในการสั่งใหพ้นกังานสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานเพิ่มเติมได ้

  4.3.2 การดําเนินคดีอาญาช้ันประทบัฟ้อง 

   เม่ือมีการยื่นฟ้องคดีต่อศาล ศาล มีหน้าท่ี ตอ้งพิจารณาว่าคดีมีมูลหรือไม่ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเป็นการฟ้องคดีโดยประชาชน กฎหมายกาํหนดเป็นบทบงัคบัให้ศาลตอ้ง

มีการไต่สวนมูลฟ้องเพื่อป้องกนัการแกลง้ฟ้อง เน่ืองจากการฟ้องคดีโดยประชาชนไม่ผา่นการสอบสวน

ความผิดที่เกิดข้ึนมาก่อน หากศาลเห็นว่าคดีมีมูล จึงสั่งประทบัฟ้องเพื่อทาํการพิจารณาต่อไป 

ในกรณีท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก์ยื่นฟ้องคดี ศาลอาจไต่สวนมูลฟ้อง หรือไม่ทาํการไต่สวนมูลฟ้อง

แลว้สั่งประทบัฟ้องเลยยอ่มได ้เพราะก่อนท่ีพนกังานอยัการจะนาํคดีข้ึนสู่ศาลนั้น ไดมี้การสอบสวน 

โดยพนกังานสอบสวนมาก่อนแลว้ จึงเป็นการกรองมาชั้นหน่ึงวา่คดีท่ีนาํมาฟ้องนั้นมีมูล 

  4.3.3 การดําเนินคดีช้ันพจิารณา 

   เป็นกระบวนการในชั้นศาล เพื่อวินิจฉัยว่าจาํเลยมีความผิดตามฟ้องจริง

หรือไม่ ในชั้นพิจารณาคดีพนกังานอยัการและศาล มีหนา้ท่ี ในการคน้หาพยานหลกัฐานเพื่อพิสูจน์

ความผิดของจาํเลย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้อาํนาจศาลในการคน้หาความจริง

ในทุกแง่มุมของคดี มีอาํนาจในการเรียกสํานวนการสอบสวนมาพิจารณา หลงัโจทก์สืบพยานเสร็จ 

การพิจารณาพิพากษาคดีอาญานั้น ศาลตอ้งเช่ือโดยปราศจากขอ้สงสัยวา่จาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผิด

ตามกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยู ่และมีบทลงโทษกาํหนดไว ้ศาลจึงลงโทษจาํเลยได ้หากศาลมีขอ้สงสัย

ในความผดิตามฟ้อง ห้ามศาลลงโทษจาํเลยเด็ดขาด หรือแมก้ระทัง่กรณีท่ีจาํเลยรับสารภาพตามฟ้อง 

หากความผิดตามฟ้องนั้นมีโทษจาํคุก ตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป ศาล มีหนา้ท่ี ตอ้งฟังพยานโจทกจ์นกวา่จะแน่ใจ

วา่มีการกระทาํผิดจริง และในการพิพากษากาํหนดความผิด ตอ้งเป็นการพิพากษาไม่เกินคาํขอหรือ

ท่ีมิไดก้ล่าวไวใ้นฟ้อง 
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  4.3.4 การดําเนินคดีอาญาช้ันการบังคับคด ี

   ในชั้นบงัคบัคดี โดยปกติ หมายถึง กระบวนการยุติธรรมท่ีเกิดข้ึนภายหลงั

จากท่ีศาลไดมี้คาํพิพากษาออกมาแลว้ และตอ้งดาํเนินการต่าง ๆ ท่ีจาํเป็น เพื่อให้เป็นไปตามคาํพิพากษา

ของศาล เช่น มาตรา 182 กรณีมีเหตุสงสัยวา่จาํเลยหลบหนี หรือจงใจไม่มาฟังคาํพิพากษาของศาล 

กฎหมายกาํหนดให้ศาลออกหมายจบัจาํเลย เพื่อนาํตวัมาฟังคาํพิพากษาและบงัคบัคดีต่อไป 

การบงัคบัคดี เป็นขั้นตอนท่ีดาํเนินการเม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว้ โดยยงัเป็นเร่ืองของกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา ไม่ใช่เร่ืองของการบงัคบัโทษทางอาญา ซ่ึงเป็นเร่ืองของกฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษ

หรือกฎหมายราชทณัฑ ์

 

5. ววิฒันาการของการสอบสวนคดีอาญาของไทย 

 

  การสอบสวนคดีอาญาของประเทศไทยนั้น มีการเปล่ียนแปลงหลายคร้ัง กลบัไปกลบัมา 

ระหวา่งฝ่ายตาํรวจกบัฝ่ายปกครอง โดยมีประวติัความเป็นมาตามววิฒันาการ ดงัน้ี 

5.1 การสอบสวนก่อนใช้ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา พ.ศ. 2477 

   การสอบสวนคดีอาญา ตั้งแต่รัชสมยัรัชการท่ี 5 เป็นตน้มา แบ่งออกเป็น 

  1) การสอบสวนคดีอาญาในจังหวัดอ่ืนนอกจากจังหวัดพระนคร และจังหวัดธนบุรี 

และอาํเภอช้ันนอกของกรุงเทพมหานคร 

   แต่เดิมในสมยัการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์พระมหากษตัริย์

ได้มอบอาํนาจหน้าท่ีการสอบสวนคดีอาญาให้ไวก้บัอาํเภอ และมอบอาํนาจการปราบปรามโจร

ผูร้้ายให้กบัตาํรวจ นอกจากน้ี ยงัให้ตาํรวจอยู่ในบงัคบับญัชาของนายอาํเภออีกด้วย เป็นไป

ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2440 ซ่ึงไดป้ระกาศใชใ้นรัชสมยัพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 5) ต่อมาในรัชสมยั พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาวชิราวุธ

พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลท่ี 6) ได้มีการแก้ไข พระราชบัญญัติลกัษณะปกครองท้องท่ี

ดงักล่าว เพื่อให้สอดคล้องกบัการปกครองทอ้งท่ีในยุคสมยัขณะนั้น โดยยกเลิกฉบบั พ.ศ. 2440 

และประกาศใชพ้ระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 แทน  

  พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งที่ พ.ศ. 2457 กาํหนดให้มีเจา้พนกังาน

ในชั้นอาํเภอ เรียกว่า กรมการอาํเภอ อาํนาจตามพระราชบญัญติัดงักล่าว กาํหนดว่าในการจบักุม

ไต่สวนชั้นแรก เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของกรมการอาํเภอ จากนั้นให้ส่งให้ยกกระบตัรเมืองทาํการสอบสวน

ฟ้องร้องต่อไป เม่ือมีผูส้ําเร็จวิชาการปกครอง จากโรงเรียนการปกครองของกระทรวงมหาดไทย 

และโรงเรียนมหาดเล็ก มากข้ึนและได้รับแต่งตั้งเป็นกรมการอาํเภอมากพอแล้ว จึงได้โอนงาน
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สอบสวนคดีจากยกบตัรเมืองซ่ึงทาํหน้าท่ีอยูเ่ดิม โอนไปให้เป็นหน้าท่ีของกรมการอาํเภอ ในส่วน

การจบักุมปราบปรามยงัคงเป็นหนา้ท่ีของตาํรวจอยูเ่ช่นเดิม 

   เม่ือพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ประกาศใช้แลว้ ได้มี

การออกขอ้บงัคบัลกัษณะปกครองหัวเมืองชัว่คราว พ.ศ. 2465  กาํหนดตาํแหน่งพนกังานฝ่ายปกครอง

อาํเภอข้ึนใหม่ ดงัน้ี 

   ในอาํเภอหน่ึง ให้มีพนักงานเจา้หน้าท่ีรับผิดชอบ เป็นแผนกการอยู่ในความ

บงัคบับญัชาของนายอาํเภอ คือ 

 ปลดัอาํเภอ เป็นเจา้หนา้ท่ีรับผดิชอบรักษาการในแผนกปกครอง 

 ปลดัตาํรวจอาํเภอ เป็นเจา้หนา้ท่ีรับผิดชอบรักษาการในแผนกรักษาความสงบ

เรียบร้อยปราบปรามโจร ผูร้้าย พนกังานเจา้หนา้ท่ีแผนกอ่ืน 

  2)  การสอบสวนคดีอาญาในอาํเภอช้ันในของจังหวดัพระนครและจังหวดัธนบุรี 

   ก่อนท่ีจะไดมี้การรวมกระทรวงนครบาลเขา้กบักระทรวงมหาดไทย กระทรวง

นครบาล มีหน้าท่ี เก่ียวกบัการปกครองเมืองในมณฑลกรุงเทพโดยเฉพาะ มีเสนาบดีกระทรวงนครบาล

เป็นผูบ้งัคบับญัชารับผดิชอบ เม่ือรวมกนัแลว้ มีสมุหพระนครบาล เป็นผูรั้บผิดชอบในการปกครอง

กรุงเทพ เช่นเดียวกับสมุหเทศาภิบาลในมณฑลต่างๆ มณฑลกรุงเทพ ภายหลังต่อมา เรียกว่า

กรุงเทพพระมหานคร แบ่งออกเป็นจงัหวดั เช่นเดียวกบัมณฑลอ่ืนๆ แต่ผูป้กครองจงัหวดัในมณฑล

กรุงเทพ ไม่เรียกวา่ผูว้า่ราชการจงัหวดั แต่เรียกวา่ นครบาลประจาํจงัหวดั 

   การปกครองในกรุงเทพ แบ่งเขตการปกครองออกเป็นอาํเภอ เช่นเดียวกบั

ในส่วนภูมิภาค แต่ต่างกนัท่ีอาํเภอในจงัหวดัพระนครมี 2 ส่วน คือ อาํเภอชั้นใน และอาํเภอชั้นนอก  

อาํเภอชั้นใน และอาํเภอชั้นนอก มีความแตกต่างกนั ดงัน้ี 

   (1) อาํเภอช้ันใน ไม่ให้นาํพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 

มาบงัคบัใชทุ้กมาตรา ส่วนอาํเภอชั้นนอก มีการใชข้อ้บญัญติัตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง

ทอ้งท่ีทุกมาตรา 

     (2)  อาํเภอช้ันใน แบ่งเขตการปกครองของอาํเภอออกเป็นตาํบลเท่านั้น ไม่มี

หมู่บา้น และในตาํบล ก็จะไม่มีตาํแหน่ง กาํนนั แพทย ์และสารวตัรกาํนนั เป็นผูป้กครอง 

   อาํเภอชั้นในของกรุงเทพ แต่เดิมมี 7 อาํเภอ ต่อมาในปี พ.ศ. 2465 ได้จดัตั้ ง

อาํเภอใหม่เป็น 25 อาํเภอ โดยในกรุงเทพมี 19 อาํเภอ ในส่วนธนบุรี 6 อาํเภอ และเปล่ียนช่ือเรียกวา่

เขตชั้นในพระนคร และเขตชั้นนอกพระนคร แต่จาํนวนอาํเภอจะมีเปล่ียนแปลงไปตามระยะเวลาบา้ง 

การสอบสวนคดีอาญาในเขตชั้นใน เป็นของตาํรวจนครบาลดาํเนินการ ส่วนเขตชั้นนอกเป็นของ

กรมการอาํเภอดาํเนินการ 
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   การเปรียบเทียบคดีอาญาในจงัหวดัอ่ืน และอาํเภอชั้นนอกของกรุงเทพมหานคร 

คงเป็นอาํนาจของกรมการอาํเภอ ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457  

 5.2 การสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา พ.ศ. 2477 
16

18 

  ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง มาปกครองในระบอบประชาธิปไตย เม่ือปี 

พ.ศ. 2475 อาํนาจการสอบสวนคดีอาญาในจงัหวดัอ่ืน นอกจากจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี 

ยงัคงมีฝ่ายอาํเภอหรือกรมการดาํเนินการสอบสวนคดีอาญาเร่ือยมา จนถึงปี พ.ศ. 2478 จึงได้มี

ประกาศใชป้ระมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 บงัคบัใชใ้นปี พ.ศ. 2478 ไดก้าํหนด

บทบาทหน้าท่ีของผูมี้อาํนาจในการสอบสวนคดีอาญาไวโ้ดยเฉพาะ และในประมวลกฎหมาย

ดงักล่าว พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ีในส่วนท่ีเก่ียวกบัการสอบสวนคดีอาญา ท่ีมีบญัญติัไว้

ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแล้ว ให้ยกเลิกไปทั้งหมด การสอบสวนคดีอาญา 

จึงเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 บญัญติัไว ้“ในจงัหวดัอ่ืน นอกจาก

จงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ ปลดัอาํเภอ และ

ขา้ราชการตาํรวจ ซ่ึงมียศตั้งแต่ ชั้นนายร้อยตาํรวจตรี หรือเทียบเท่านายร้อยตาํรวจตรีข้ึนไป มีอาํนาจ

สอบสวนความผิดอาญา ซ่ึงไดเ้กิด หรือเช่ือวา่ไดเ้กิดภายในเขตอาํเภอของตน หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยู่

หรือถูกจบัในเขตอาํนาจของตนได”้ 

  “สําหรับในจงัหวดัพระนคร และจงัหวดัธนบุรี ให้ขา้ราชการตาํรวจ ซ่ึงมียศตั้งแต่

ชั้นนายร้อยตาํรวจตรี หรือเทียบเท่านายร้อยตาํรวจตรีข้ึนไป มีอาํนาจสอบสวนความผิดอาญา ซ่ึงไดเ้กิด

หรืออา้ง หรือเช่ือว่าได้เกิดภายในเขตอาํนาจของตน หรือผูต้อ้งหาท่ีมีท่ีอยู่ หรือถูกจบัภายในเขต

อาํนาจของตนได”้ ฉะนั้น การสอบสวนคดีอาญา แต่เดิมเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของกรมการอาํเภอ จึงได้

เปล่ียนมาเป็นอาํนาจหน้าท่ีของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้ นผูใ้หญ่ ปลัดอาํเภอ และ

ขา้ราชการตาํรวจ ตั้งแต่ชั้นนายร้อยตาํรวจตรีข้ึนไป โดยเรียกผูมี้อาํนาจทาํการสอบสวนว่า “พนักงาน

สอบสวน”  

  ขณะนั้น กระทรวงมหาดไทย ไดม้อบหมายให้ฝ่ายอาํเภอเป็นผูท้าํการสอบสวน 

ส่วนตาํรวจคงให้มีหนา้ท่ีจบักุมปราบปราม จนถึงปี พ.ศ. 2481 จึงไดโ้อนการทาํหนา้ท่ีการสอบสวนคดี

ไปให้ตาํรวจเป็นบางพื้นท่ี นับว่าเป็นการโอนอาํนาจการสอบสวนคดีอาญา ในส่วนภูมิภาคไป

ให้กบัตาํรวจเป็นคร้ังแรก การสอบสวนคดีอาญาระหว่างปี พ.ศ. 2482-2487 ภายหลงัจากท่ีโอน

การสอบสวนคดีอาญาบางทอ้งท่ีให้แก่ตาํรวจ เม่ือวนัท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2481 แล้ว ต่อมามีการโอน

การสอบสวนทอ้งท่ีอ่ืนๆ ส่วนท่ีเหลืออยูใ่ห้แก่ฝ่ายตาํรวจอีก ตั้งแต่ พ.ศ. 2482 เป็นตน้มา การสอบสวน

18 กรมตาํรวจ, แจง้ความท่ี 9/2488, เร่ืองกาํหนดหน้าท่ีการสอบสวนความผิดคดีอาญา, 9 กรกฎาคม 2488, 

(จากแฟ้มเอกสารราชการ แผนก 2 กองคดีกรมตาํรวจ)  
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คดีอาญาในจงัหวดัอ่ืน นอกจากจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี ก็เป็นอาํนาจหน้าท่ีของตาํรวจ 

มาโดยตลอด ต่อมาเม่ือวนัท่ี 28 มิถุนายน พ.ศ. 2488 รัฐบาลขณะนั้น ตอ้งการเปล่ียนแปลงระบบ

การสอบสวน จึงให้กระทรวงมหาดไทยกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีในการสอบสวน โดยให้โอนหน้าท่ี

การสอบสวนคดีอาญาไปให้ฝ่ายอาํเภอดาํเนินการอีกคร้ังหน่ึง แต่ในการโอนกลบัมาคร้ังน้ี ไดส้ั่งให้

นายอาํเภอเป็นหวัหน้ารับผิดชอบพนกังานสอบสวนฝ่ายอาํเภอ และสํารวจร่วมกนัทาํการสอบสวน19

แต่จะโอนอาํนาจการสอบสวนกนัในวนัใดนั้น จะไม่ตรงกนัทุกจงัหวดั เพราะกระทรวงมหาดไทย

ไดส้ั่งการไปตามหนงัสือท่ี 7164/2488 ลงวนัท่ี 28 มิถุนายน พ.ศ. 2488 แต่เช่ือไดว้่าคงจะโอนกนั

เสร็จเรียบร้อยในราวเดือนกรกฎาคม ถึงสิงหาคม พ.ศ. 2488 ฉะนั้น การสอบสวนคดีอาญา

ในจงัหวดัอ่ืน นอกจากจงัหวดัพระนคร และจงัหวดัธนบุรี ในปี พ.ศ. 2488 จึงแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ระยะ 

คือ 

  ระยะแรก เร่ิมตั้งแต่ เดือนมกราคมถึงเดือนกรกฎาคม หรือเดือนสิงหาคม 

เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของตาํรวจดาํเนินการสอบสวน แต่ฝ่ายเดียว 

        ระยะท่ีสอง เร่ิมตั้ งแต่ เดือนกรกฎาคม หรือเดือนสิงหาคม เป็นการสอบสวน

ร่วมกัน ซ่ึงในการเปล่ียนแปลงคร้ังน้ี คณะรัฐมนตรีในขณะนั้น ได้มีมติให้เปล่ียนแปลงอาํนาจ

หนา้ท่ีการสอบสวนคดีอาญาอีกคร้ังเป็น ดงัน้ี 

1) ในเขตจงัหวดัพระนคร และจงัหวดัธนบุรี ให้อาํนาจการสอบสวนคดีอาญาอยู่

กบัตาํรวจตามเดิม 

2) ในการสอบสวนของอาํเภอต่าง ๆ นอกเขตจงัหวดัพระนคร และจงัหวดัธนบุรี

ใหต้าํรวจกบัอาํเภอทาํการสอบสวนร่วมกนั โดยใหน้ายอาํเภอเป็นหวัหนา้รับผดิชอบ 

3)  อาํเภอใด เป็นท่ีตั้งกองกาํกบัการ คือ อาํเภอเมืองคงให้ตาํรวจทาํการสอบสวน

ตามเดิม ถา้ขา้หลวง หรือผูรั้กษาการแทน จะร่วมมือทาํการสอบสวนดว้ยก็ใหท้าํได ้

4)  ตาํรวจสันติบาล และกองสอบสวนกลาง คงมีอาํนาจสอบสวนทัว่ราชอาณาจกัร

เช่นเดิม 

  การสอบสวนคดีอาญา ในปี พ.ศ. 2488 ระยะท่ีสอง จึงเป็นการสอบสวนร่วมกนั 

ผูท่ี้มีอาํนาจหนา้ท่ีทาํการสอบสวนคดีอาญา ก็เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

คือ พนกังานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ ปลดัอาํเภอ และขา้ราชการตาํรวจ ผูม้ียศตั้งแต่

ชั้นนายร้อยตาํรวจตรี หรือเทียบเท่าข้ึนไป  

19 กรมตาํรวจ, แจ้งความท่ี 9/2488 , เร่ืองกาํหนดหน้าท่ีการสอบสวนความผิดคดีอาญา, 9 กรกฎาคม 2488, 

(จากแฟ้มเอกสารราชการ แผนก 2 กองคดีกรมตาํรวจ) 
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  ต่อมา เม่ือวนัท่ี 17 ตุลาคม พ.ศ. 2488 ไดมี้มติคณะรัฐมนตรีให้โอนการสอบสวน

คดีอาญาของตาํรวจท่ีทาํการสอบสวนอยู่ในบางท้องท่ี ไปให้เป็นอาํนาจของอาํเภอแต่ฝ่ายเดียว

โดยเร็ว อยา่งชา้ตอ้งไม่เกิน 1 มกราคม 2489 

  ในปี พ.ศ. 2491 มีการเปล่ียนแปลงหน้าท่ีการสอบสวนคดีอาญาอีก โดยเป็นการ

เปล่ียนแปลงอาํนาจในการสอบสวนคดีอาญาในจงัหวดัพระนคร และจงัหวดัธนบุรี ให้อาํนาจการ

สอบสวนคดีอาญาอยูก่บัตาํรวจนครบาล ส่วนในจงัหวดัอ่ืนๆ ไม่มีการเปล่ียนแปลง การสอบสวน

คดีอาญาคงอยู่แก่ฝ่ายอาํเภอ  ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมากที่ 73/2491 ลงวนัท่ี 

24 มีนาคม พ.ศ. 2491 การสอบสวนคดีอาญาสําหรับในจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี ตาํรวจ

นครบาล จึงไดท้าํหนา้ท่ีสอบสวนคดีอาญาทัว่ทุกอาํเภอ จนถึงในปี พ.ศ. 2492  

  การสอบสวนคดีอาญา ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2489 เป็นตน้มาจนถึงปี พ.ศ.2501 

เป็นอาํนาจหน้าท่ีของฝ่ายอาํเภอดาํเนินการมาโดยตลอดแต่ฝ่ายเดียว ถึงแมว้่าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2496  

เป็นตน้มา กระทรวงมหาดไทยจะไดอ้อกระเบียบให้นายอาํเภอสั่งพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ 

ให้เขา้ร่วมทาํการสอบสวนได ้แต่ปรากฏว่ามีตาํรวจบางทอ้งที่ท่านั้นที่เขา้มาร่วมสอบสวนดว้ย 

จึงถือได้ว่าการสอบสวนคดีอาญา ในช่วงเวลาดงักล่าว เป็นอาํนาจหน้าท่ีของอาํเภอแต่ฝ่ายเดียว 

และไดด้าํเนินการมาจนถึงปี พ.ศ. 2502 จึงไดมี้การเปล่ียนแปลง เน่ืองจากพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ

ไม่ยนิยอมใหฝ่้ายปกครองเป็นผูบ้งัคบับญัชา จึงตอ้งมีการแกไ้ขระเบียบกนัอีกหลายคร้ังท่ีสุดอาํนาจ

การสอบสวนคดีอาญา จึงเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของ ตั้งแต่วนัท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2506  เป็นตน้มา  

  ในปัจจุบนั อาํนาจหน้าท่ีการสอบสวนคดีอาญาทัว่ประเทศ จึงเป็นของท่ีตาํรวจ

ทั้งหมด โดยแบ่งเป็นในเขตจงัหวดัพระนคร และจงัหวดัธนบุรี เป็นอาํนาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ี

ตาํรวจนครบาล และในส่วนภูมิภาคนอกเขตจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี เป็นอาํนาจหนา้ท่ี

ของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจภูธร  

  
 



บทที ่3 

หลกักฎหมายในการสอบสวน และการดาํเนินคดอีาญา 

 

 

1. การสอบสวนคดีอาญาตามหลกักฎหมายไทย         

 

 1.1 ความหมายของการสอบสวนคดีอาญา20 การสอบสวนคดีอาญา หมายความถึง 

“การรวบรวมพยานหลกัฐานและการดาํเนินการทั้งหลายอ่ืน ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี

ซ่ึงพนักงานสอบสวนได้ทาํไปเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์

ความผิด และเพื่อจะเอาตวัผูก้ระทาํความผิดมาฟ้องลงโทษ” เป็นความหมายตามประมวลกฎหมาย

วธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11)  

  ด้วยความหมายของการสอบสวน มีวตัถุประสงค์ เพื่อ ให้ได้ข้อเท็จจริงหรือ

สามารถพิสูจน์ความผิด และเอาตวัผูก้ระทาํผิดมาฟ้องลงโทษเท่านั้น แต่ตามบทบญัญติัในประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 ได้บญัญติัถึง อาํนาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ

ในการสอบสวน โดยจะกล่าวถึง การรวบรวมพยานหลกัฐานของพนกังานสอบสวนว่านอกจาก

จะเพื่อพิสูจน์ใหเ้ห็นความผดิแลว้ ยงัหมายถึง การท่ีจะตอ้งพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหาดว้ย   

  แต่ในทางปฏิบัติแล้ว พนักงานสอบสวนไม่สามารถปรับตวัในการทาํหน้าท่ี

เพื่อใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย แต่ดว้ยพนกังานสอบสวนยงัคงมีแนวคิด หรือทศันะคติ 

หรือวิถีทางและธรรมเนียมปฏิบัติแบบเดิมๆ อีกทั้ ง พนักงานสอบสวนมีสํานวนคดีท่ีจะต้อง

ดาํเนินการและรับผิดชอบจาํนวนมาก และมีความจาํเป็นเร่งด่วนเกือบทั้งส้ิน ในทางปฏิบติั พนักงาน

สอบสวน จึงมิไดย้ึดหลกัปฏิบติัตามกฎหมายอย่างแทจ้ริง ปล่อยให้เป็นภาระของผูถู้กกล่าวหา

ไปพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนเอาเองในชั้นพิจารณาคดีในศาล 

 1.2 ประเภทของการสอบสวน และผู้มีอาํนาจสอบสวน21 

  ระบบกฎหมายไทย นอกจากจะมีตาํรวจ ทาํหน้าท่ี เป็นพนักงานสอบสวนแล้ว 

ยงัมีเจา้หน้าท่ีของรัฐในองค์กรอ่ืน นอกจากพนักงานสอบสวนท่ีเป็นตาํรวจ ซ่ึงมีอาํนาจเป็นพนักงาน

สอบสวนได ้ฉะนั้น การท่ีจะพิจารณาวา่เจา้พนักงานฝ่ายใด คือ ผูมี้อาํนาจสอบสวน ก็จะตอ้งพิจารณา

20 อุทยั  อาทิเวช,  คู่มือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา:  การสอบสวนมาตรการบังคับในคดีอาญา,ห 2555, 

หนา้ 12-13. 

 21 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 15 
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ดว้ยว่าคดีวามผิดนั้น เป็นคดีความผิดประเภทใดตามกฎหมายใด ฉะนั้น การแบ่งประเภทของ

การสอบสวนคดีอาญา มีวตัถุประสงคเ์พื่อทาํใหท้ราบวา่ ใครจะเป็นผูรั้บผิดชอบสอบสวนคดีนัน่เอง 

  1.2.1 ผู้มีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาทัว่ไป  

    ผูมี้อาํนาจสอบสวนความผิดในคดีอาญาทัว่ไป ตามบทบญัญัติประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 กาํหนดไวว้า่  “ในจงัหวดัอ่ืน นอกจากจงัหวดัพระนคร

และจงัหวดัธนบุรี เป็นอาํนาจของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ ปลดัอาํเภอ และ

ขา้ราชการตาํรวจ ซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยตาํรวจตรี หรือเทียบเท่านายร้อยตาํรวจตรีข้ึนไป มีอาํนาจ

สอบสวนความผดิอาญาท่ีไดเ้กิด หรือมีท่ีอยู ่หรือถูกจบัภายในเขตอาํนาจของตนได”้  

    “ในส่วนจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี ให้ขา้ราชการตาํรวจ ซ่ึงมียศ

ตั้งแต่ชั้นนายร้อยตาํรวจตรี หรือเทียบเท่านายร้อยตาํรวจตรีข้ึนไป มีอาํนาจสอบสวนความผดิอาญา

ดงักล่าว เม่ือคดีใดท่ีเกิดเหตุข้ึน ผูท่ี้มีอาํนาจในการสอบสวนจะเป็นไปตามหลกักฎหมายขา้งตน้ 

พนกังานสอบสวนตามที่กฎหมายบญัญติัไว ้ประกอบดว้ย ตาํรวจที่เป็นพนกังานสอบสวนและ

เจา้พนกังานฝ่ายปกครอง” 

    ความผิดในคดีอาญาท่ีพนกังานฝ่ายปกครอง มีหน้าท่ีในควบคุมการสอบสวน

และร่วมสอบสวนคดีอาญากบัตาํรวจดว้ย เช่น คดีเก่ียวกบัป่าไมแ้ละทรัพยากรธรรมชาติ คดีความผิด

ดงักล่าว หากมีการจบักุมผูก้ระทาํผิด พนกังานฝ่ายปกครองจะตอ้งเป้นพนกังานสอบสวนร่วมกบั

ตาํรวจ 

    พนักงานสอบสวนในคดีวิสามญัฆาตกรรม กรณีมีความตายเกิดข้ึน

โดยการกระทาํของเจา้พนักงาน ซ่ึงเจา้พนักงานอา้งว่าได้ปฏิบติัราชการตามหน้าท่ี หรือกรณีเกิด

การตายในระหว่างการความควบคุมของเจา้พนักงาน ซ่ึงอา้งว่าได้ปฏิบตัิราชการตามหน้าท่ี 

โดยเรียกคดีดงักล่าวว่า “คดีวิสามญัฆาตกรรม” กาํหนดให้ผูว้่าราชการจงัหวดั ทาํหน้าท่ี เป็นหัวหน้า

พนกังานสอบสวนตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 18 วรรคทา้ย คดี

ชันสูตรพลิกศพ ดังกล่าว พนักงานฝ่ายปกครอง จึงยงัคงต้องเข้าควบคุมและร่วมสอบสวนกับ

ตาํรวจ ซ่ึงเจตนารมณ์ของกฎหมายตอ้งการให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลอาํนาจการสอบสวนของ

ตาํรวจ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผูต้าย ป้องกนัมิให้ตาํรวจซ่ึงเป็นพนกังานสอบสวนเขา้ขา้งตาํรวจ

ดว้ยกนั 

    ความ ผิดอาญ าบ างป ระเภท ตาม กฎกระท รวง โดยรัฐม นตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย ไดอ้อกกฎกระทรวง พ.ศ. 2554 กาํหนดให้การสอบสวนความผิดอาญาบางประเภท

ในจงัหวดัอ่ืน นอกจากกรุงเทพมหานคร ให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง มีอาํนาจสอบสวน

ความผิดอาญาบางประเภทไดต้ามกฎหมาย ตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง ขอ้ 2 เช่น คดีเก่ียวกบั
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กฎหมายกองอาสารักษาดินแดน กฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 

กฎหมายการควบคุมการเร่ียไร กฎหมายการทะเบียนราษฎร กฎหมายการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยั กฎหมายการพนนั  เป็นตน้ 

  1.2.2 อํานาจสอบสวนคดีอาญาประเภทอ่ืน 

    ความผิดในคดีอาญาประเภทอ่ืนท่ีเป็นบทลงโทษทางอาญา ตามพระราช 

บญัญตัิต่างๆ ที่ออกตามความจาํเป็นในการบงัคบัใช้ของหน่วยงานของรัฐ นอกจากอาํนาจ

การสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว้ ยงัมีกฎหมาย หรือพระราบญัญติั

อีกหลายฉบบั ท่ีให้เจา้หน้าท่ีของรัฐตามพระราชบญัญติัเหล่านั้น มีอาํนาจและทาํหน้าท่ีในการ

สอบสวนกรณีเกิดความผิดข้ึน หรือเขา้ร่วมในการสอบสวน หรือใชอ้าํนาจของพนกังานสอบสวน 

เพื่อให้เกิดความเหมาะสม และตามความจาํเป็นในการทาํหน้าท่ีตามกฎหมายขององค์กรนั้น เช่น

พระราชบญัญติัล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 160 วรรคแรก ได้บญัญติัให้ “เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพย”์ 

เป็นพนักงานสอบสวน หรือพระราชบญัญติัว่าด้วยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงาน

ของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 15 ไดบ้ญัญติัให้อนุกรรมการ หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง

จากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจเป็นพนกังานสอบสวน หรือพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระทาํ

ความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 มาตรา 3 และมาตรา 29 วรรคแรก บญัญติัให้พนักงาน

เจา้หน้าท่ี เป็นพนกังานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ มีอาํนาจในการสืบสวนสอบสวนและ

พระราชบญัญติัอ่ืนๆ เป็นตน้ 

   

2. อาํนาจหน้าทีข่องพนักงานอยัการในการดําเนินคดีอาญา 

 

 องค์การอยัการ ถือไดว้า่เป็นองค์กรท่ีสําคญัในกระบวนการยุติธรรม ท่ีมีบทบาทและ

หน้าท่ีท่ีจะตอ้งอาํนวยความยุติธรรมให้แก่คู่ความทุกฝ่าย การดาํเนินคดีของอยัการ จึงเป็นการบริหาร 

งานยติุธรรม ท่ีตอ้งมีความเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกบัหน่วยงานอ่ืนๆ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการรักษา

ความสงบเรียบร้อย ประเทศท่ีมีระบบอยัการท่ีสมบูรณ์ รัฐบาลของประเทศนั้น จะตอ้งออกกฎหมาย

เพื่อให้อยัการมีบทบาทในการดาํเนินคดีอาญาแบบครบวงจร โดยเร่ิมตั้งแต่มีการกระทาํความผิด

เกิดข้ึน โดยเขา้ร่วมและควบคุมการสอบสวน และจบลงเม่ือมีการพิจารณาโทษ จึงอาจกล่าวไดว้่า  

อาํนาจหนา้ท่ีอยัการ มีลกัษณะงานท่ีสาํคญัอยู ่3 ประการ คือ 

 2.1 อาํนาจหน้าทีใ่นการสอบสวนฟ้องร้องคด ี

                     การปฏิบตัิหน้าที่ของพนักงานอยัการที่จะมีประสิทธิภาพได้นั้น จะต้องให้

การสอบสวนและการฟ้องร้องเป็นกระบวนการเดียวกนั ไม่แบ่งแยกอาํนาจออกจากกนั และตอ้งอยู่
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ภายใตก้ารกาํกบัดูแลขององคก์ารอยัการ โดยอยัการมีอาํนาจรับคาํร้องทุกขค์าํกล่าวโทษ ดาํเนินการ

สอบสวนหรือเขา้ควบคุมการสอบสวนของตาํรวจ รวมถึงสั่งการแก่ตาํรวจตามที่เห็นสมควร 

เพื่อรวบรวมพยานหลกัฐาน ประกอบการพิจารณาสั่งคดี เจา้พนกังานตาํรวจเป็นเพียงเจา้พนกังาน

ของรัฐ มีหนา้ท่ีช่วยเหลืออยัการเท่านั้น กระบวนการในการสอบสวนฟ้องร้อง ไม่ควรอยูใ่นอาํนาจ

ขององค์กรหน่ึงองค์กรใดโดยเฉพาะ ควรตอ้งมีการคานอาํนาจซ่ึงกนัและกนั หลกัการดงักล่าว 

เป็นหลกัการท่ีใช้กนัในนานาอารยประเทศ เช่น ประเทศฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนั อิตาลี สเปน เนเธอร์แลนด ์เบลเยีย่ม กรีซ อิสราเอล และญ่ีปุ่น 

 2.2 อาํนาจหน้าทีใ่นการดําเนินคดีอาญาในศาล 

                    เมื่ออยัการได้ยื ่นฟ้องคดีต่อศาลแล้ว อยัการต้องนําพยานหลักฐานเข ้าสืบ 

และกระทาํการอ่ืน ๆ เพื่อคน้หาความจริงเก่ียวกบัการกระทาํความผิด โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้

ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บโทษท่ีเหมาะสม และในขณะเดียวกนัก็ตอ้งพิทกัษ์รักษาผลประโยชน์ของ

ผูต้้องหาหรือจาํเลย ดังนั้น อยัการจึงควรท่ีจะต้องให้คาํแนะนําแก่จาํเลยในระหว่างการดาํเนิน

คดีอาญาในชั้นศาล และเสนอพยานหลกัฐานท่ีเป็นประโยชน์แก่ฝ่ายจาํเลยดว้ย 

                   ในระหวา่งการดาํเนินคดีอาญาในชั้นศาล อยัการไม่ใช่คู่ความกบัจาํเลยทางเน้ือหา 

อยัการเป็นคู่ความกบัจาํเลยในความหมายทางเทคนิคเท่านั้น อยัการจะยึดถือเอาประโยชน์ฝ่ายตน

อย่างคู่ความทัว่ไปได้22 อยัการตอ้งคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของสังคม คุม้ครองสิทธิของคู่กรณีทุกฝ่าย

ในคดี ไม่วา่จะเป็นผูเ้สียหาย หรือผูต้อ้งหา หรือจาํเลยก็ตาม ตามแนวทางวา่ดว้ยบทบาทของอยัการ

ในการดาํเนินคดีอาญากบัผูต้อ้งหาและจาํเลย ตามมาตรฐานองคก์ารสหประชาชาติ ในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญากาํหนดว่า “อยัการ มีหน้าท่ี ตอ้งคุม้ครองประโยชน์ของสาธารณชน ดาํรงใน

ความยติุธรรมโดยปราศจากอคติ ปฏิบติัอยา่งเหมาะสมทั้งต่อผูก้ล่าวหา และผูเ้สียหาย”             

 2.3 อาํนาจหน้าทีใ่นการบังคับตามคําพพิากษา23 

                   อยัการ ยงัมีหน้าที่บงัคบัคดีให้เป็นไปตามคาํพิพากษาที่ถึงที่สุด รวมตลอดถึง

การวนิิจฉยัสั่งการอนัเก่ียวกบัการบงัคบัตามคาํพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดดว้ย  ในต่างประเทศ เช่น ประเทศ

ฝร่ังเศส ถา้ศาลปล่อยจาํเลย อยัการจะเป็นผูอ้อกคาํสั่งให้พศัดีปล่อยตวัจาํเลยไป ถา้ศาลลงโทษปรับ 

การเก็บค่าปรับทาํในนามของอยัการ ถ้าไม่ชาํระค่าปรับอยัการจะสั่งให้เอาตวัไปกกัขงั บงัคบัให้

ชาํระค่าปรับ ถ้าศาลลงโทษจาํคุก อยัการจะเป็นผูแ้จง้ให้พศัดีทราบผลของคาํพิพากษา เป็นต้น 

22 อุทิศ  แสนโกสิก, “บทบาทของอยัการในการดาํเนินคดีอาญา”, อยัการนิเทศ, 2508, หนา้ 45 

 23 จิราธร  เจริญวฒิุ.,“ววิฒันาการการสอบสวนคดีอาญา:ศึกษาบทบาทของพนกังานอยักา.”, 2549, หนา้ 42.  
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ประเทศสหรัฐอเมริกา อยัการจะเป็นผูใ้ห้ความเห็นในการพิจารณาอภยัโทษ ลดโทษ หรือปลดปล่อย

จากการจาํคุกก่อนกาํหนด โดยมีการคุมประพฤติ เป็นตน้  

    นอกจากน้ี ในบางประเทศ อยัการเป็นผูค้วบคุมดูแล การจดัทาํประวติัผูก้ระทาํ

ความผิดด้วย24 ส่วนการจะจาํคุกจาํเลย ตามคาํพิพากษาของศาลไว ้ณ ท่ีใด ปฏิบัติต่อผูต้้องขงั

อยา่งไร เป็นเร่ืองของการบงัคบัโทษเป็นกฎหมายราชทณัฑไ์ม่ใช่การบงัคบัคดี 

 2.4  หน้าทีอ่ืน่ของอยัการในด้านต่างๆ 

  2.4.1 งานอํานวยความยติุธรรม 

     ในคดีอาญา เม่ือมีเหตุและละเมิดกระบิลเมือง เป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี

ตาํรวจท่ีจะดาํเนินการสืบสวน จบักุมสวบสวน แลว้ส่งสํานวนการสอบสวนท่ีมีความเห็นแลว้ไปยงั

พนกังานอยัการ โดยพนกังานอยัการจะเป็นผูว้ินิจฉยัว่าพยานหลกัฐานจากการสอบสวนเพียงพอ 

ที่จะพิสูจน์ให้รับฟังได้ โดยปราศจากข้อสงสัยหรือไม่ ว่าผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระทาํความผิดตามข้อ

กล่าวหา หากเห็นวา่เพียงพอ พนกังานอยัการก็จะสั่งฟ้อง แต่หากเห็นวา่ไม่เพียงพอก็จะสั่งไม่ฟ้อง 

หรือหากเห็นว่าการสอบสวนยงัไม่ส้ินกระแสความ ก็จะสั่งให้ตาํรวจ ผูซ่ึ้งเป็นพนกังานสอบสวน 

ทาํการสอบสวนเพิ่มเติม ในประเด็นท่ีกาํหนดให้จนกว่าจะเพียงพอท่ีจะวินิจฉัยได้ว่าจะสั่งฟ้อง

หรือไม่ฟ้อง เมื่อสั่งฟ้องแลว้ ก็จะเป็นผูด้าํเนินคดีในศาล และเมื่อมีคาํพิพากษาแลว้ หากเห็นว่า

คาํพิพากษาไม่ถูกตอ้ง ไม่เหมาะสม ก็จะอุทธรณ์ฎีกาต่อไปจนถึงท่ีสุด ดงันั้น อยัการ จึงเป็นองคก์ร

ตรวจสอบถ่วงดุลและคานอาํนาจการใชดุ้ลพินิจทั้งของพนกังานสอบสวนและศาล เพื่อให้เป็นไป

อย่างถูกตอ้งชอบธรรม นอกเหนือจากหน้าท่ีในการสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องผูต้อ้งหาแลว้ อยัการยงัมี

หน้าท่ีในการมีส่วนรวมสอบสวนคดีท่ีผูต้อ้งหา หรือผูเ้สียหาย หรือพยานท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี 

ซ่ึงอยัการ การจะเขา้ไปมีส่วนในการอาํนวยความยุติธรรมตั้งแต่ในชั้นสอบสวน โดยจะเขา้สอบปากคาํ

ผูต้อ้งหา สอบปากคาํพยานผูเ้สียหาย และการให้พยานเด็กทาํการช้ีตวัผูต้อ้งหาดว้ย ทั้งน้ี เพื่อคุม้ครอง

ใหเ้ด็กและเยาวชน หนา้ท่ีอีกประการหน่ึง คือ การสร้างความเป็นธรรมในสังคมเก่ียวกบัคดีวสิามญั

ฆาตกรรม คือ ในกรณีความตายเกิดข้ึน โดยการกระทาํของเจา้พนกังานซ่ึงอา้งว่าปฏิบติัราชการ

ตามหน้าท่ี เช่นกรณีคนร้ายถึงแก่ความตายเน่ืองจากยิงต่อสู้กบัพนกังาน ดงัท่ีเรียกกนัเป็นภาษาพูด

วา่ “คดีวิสามญัฆาตกรรม” หรือมีคนตายท่ีอยูใ่นระหวา่งการควบคุมของเจา้พนกังาน ซ่ึงอา้งวา่ได้

ปฏิบัติราชการตามหน้าท่ี กฎหมายกําหนดให้อัยการเข้าไปร่วมชันสูตรพลิกศพด้วย เพื่อเป็น

หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนว่าการตายนั้น ตอ้งไม่เกิดจากการกระทาํเกินขอบเขต

แห่งกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีนั้น ๆ 

24 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 15. 
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   นอกจากน้ี ในการทําสํานวนการสอบสวนชันสูตรพลิกศพ 25 คดีวิสามัญ

ฆาตกรรม สํานวนท่ีผูต้ายตอ้งหาวา่พยายามฆ่าเจา้พนกังานหรือต่อสู้ขดัขวางเจา้พนกังาน จะตอ้งมี

พนักงานอยัการเขา้ร่วมทาํสํานวนการสอบสวนด้วย ทั้งในการดาํเนินคดีตามพระราชบญัญติั

การสอบสวนคดีพิเศษ26 จะตอ้งมีพนกังานอยัการเขา้ร่วมสอบสวนดว้ย ทั้งน้ี เพื่ออาํนวยความยุติธรรม

แก่ประชาชน และทาํใหพ้ยานหลกัฐานในสาํนวนการสอบสวน มีนํ้าหนกัน่าเช่ือถือยิง่ข้ึน 

1) หน้าท่ีในคดีแพ่งหรือคดีปกครอง 

(1) พนักงานอยัการ มีหน้าท่ี เป็นตัวแทนแก้ต่างและดาํเนินคดีแทน 

ให้กบัรัฐบาล หรือ แกต้่างดาํเนินคดีให้หน่วยงานของรัฐ เช่น กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงาน

ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ตลอดจนองคก์รต่างๆตามรัฐธรรมนูญ โดยทาํหนา้ท่ีดาํเนินคดีในศาล 

หรือในกระบวนการทางอนุญาโตตุลาการทั้งปวง และมีอาํนาจและหน้าที่ตามกฎหมายอื่น 

ซ่ึงบญัญติัวา่เป็นอาํนาจและหนา้ท่ีของพนกังานอยัการ 

(2) เป็นตวัแทนแกต่้างให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีถูกฟ้องในคดีแพง่ คดีปกครอง 

หรือคดีอาญา ในกรณีความผิดนั้น เกิดจากการปฏิบติัไปตามหนา้ที่ หรือในคดีแพ่ง หรือคดีอาญา

ท่ีราษฎรผูห้น่ึงผูใ้ดถูกฟ้อง ในเร่ืองการท่ีไดก้ระทาํตามคาํสั่งของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงไดส้ั่งการโดยชอบ

ด้วยกฎหมาย หรือเขา้ร่วม หรือช่วยเหลือเจา้หน้าที่ของรัฐ ซ่ึงกระทาํการในหน้าที่ราชการ 

เม่ือเห็นสมควรพนกังานอยัการจะรับแกต่้างใหก้็ได ้

(3) ในคดีขอ้พิพาทของหน่วยงานของรัฐ ท่ีต้องดาํเนินการทางอนุญาโต 

ตุลาการ ซ่ึงมิไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ หรือนิติบุคคลซ่ึงมิใช่หน่วยงานของรัฐ แต่ไดมี้พระราชบญัญติั หรือ 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ งข้ึนเป็นคู่กรณี และมิใช่กรณีท่ีเป็นข้อพิพาทกับรัฐบาล หรือระหว่าง

หน่วยงานของรัฐดว้ยกนัเอง เม่ือเห็นสมควรพนกังานอยัการจะรับวา่ต่าง หรือแกต่้างใหก้็ได ้

2) ในคดีท่ีราษฎรฟ้องเองไม่ได้ โดยมีกฎหมายบัญญติัห้ามไว้  

     กรณีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา บญัญติัหา้มประชาชนฟ้องเอง 

เม่ือเห็นสมควร พนกังานอยัการสามารถเขา้เป็นโจทกฟ้์องคดีใหไ้ด ้เช่น คดีอุทลุม บุตรฟ้องคดีบิดา

มารดาของตนเอง 

3) ดาํเนินการตามท่ีเห็นสมควรในการบังคับคดีอาญา 

     เม่ือไม่มีการชาํระค่าปรับตามคาํพิพากษา ทั้งในคดีแพ่งและคดีปกครอง 

พนักงานอยัการ มีอาํนาจตามกฎหมายในการยึดทรัพยสิ์นใช้ค่าปรับตามคาํพิพากษา แต่ใน

การบงัคบัคดีนั้น กฎหมายยกเวน้ มิใหเ้รียกค่าฤชาธรรมเนียมในการบงัคบัคดีจากพนกังานอยัการ 

 25 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 155/1. 
26 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ. พ.ศ. 2547, มาตรา 32. 
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    4) ในกรณีท่ีมีการผิดสัญญาประกันจาํเลย หรือประกนัรับส่ิงของไปดูแล

รักษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอาํนาจและหน้าท่ีดาํเนินคดีในการบงัคบัให้

เป็นไปตามสัญญานั้น ในการน้ี มิใหเ้รียกวา่ฤชาธรรมเนียมจากพนกังานอยัการ 

2.4.2 งานด้านคดีอาญาระหว่างประเทศ27 

    1)  คดีส่งผู้ ร้ายข้ามแดน ในกรณีมีผู้ ก่ออาชญากรรมขึน้ในต่างประเทศแล้ว 

หลบหนีเข้ามาในราชอาณาจักร รัฐบาลในประเทศท่ีเกิดความผิดข้ึนนั้ น อาจขอให้ไทยส่งตัว

ผูก้ระทาํความผิดเป็นผูร้้ายขา้มแดน ให้ส่งกลบัคืนไปให้ประเทศนั้นๆ ดาํเนินคดีไดต้ามหลกัเกณฑ์

แห่งสนธิสัญญาที่ไดท้าํไวต้่อกนั หรือแมแ้ต่ประเทศท่ีไม่มีสนธิสัญญาส่งผูร้้ายขา้มแดนกบัไทย

แต่มีสัมพนัธไมตรีทางการทูตต่อกนั ก็สามารถให้ส่งผูร้้ายขา้มแดนได ้โดยอาศยัหลกัถอ้ยท่ีถอ้ย

ปฏิบติัต่อกนัผ่านวิถีทางการทูต กล่าวคือ ประเทศทั้งสอง จะถือเป็นหลกัการว่าหากประเทศไทย

ให้ความร่วมมือในการดาํเนินการเพื่อส่งผูร้้ายขา้มแดน ประเทศผูร้้องขอนั้น ก็ตอ้งให้ความร่วมมือ

เช่นกนั หากประเทศไทยร้องขอ และผูมี้หนา้ท่ีโดยตรงในการน้ี ก็คือ อยัการ ในทางกลบักนั กรณี

ที่บุคคลกระทําความผิดในไทยแล้วหลบหนีไปต่างประเทศ เม่ืออัยการมีคาํสั่งฟ้องแล้ว ก็จะ

ดาํเนินการเพื่อขอให้รัฐบาลแห่งประเทศนั้นๆ ส่งตวัขา้มแดน อยัการแห่งประเทศนั้นๆ ก็จะนาํคดี

ข้ึนสู่ศาลในทาํนองเดียวกนั โดยอยัการไทยจะร่วมประสานงานและปรึกษาหารือกบัอยัการเจา้ของคดี

ในประเทศนั้นอย่างใกล้ชิด เพื่อรวบรวมขอ้มูลทางคดี และพยานหลกัฐานที่เก่ียวขอ้งทั้งปวง

ให้ตามท่ีอยัการในประเทศนั้นตอ้งการ และเห็นวา่เพียงพอสาํหรับการดาํเนินคดีในศาล 

    2)  การร่วมมือกับต่างประเทศในการสอบสวนและอ่ืนๆ นอกจากการส่ง

ผูร้้ายขา้มแดนให้แก่กนัแลว้ นานาประเทศยงัมีการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในเร่ืองทางอาญากรณีอ่ืนๆ 

เพื่อช่วยกนัป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมระหวา่งประเทศ  เช่น ช่วยสอบปากคาํพยานและ

ช่วยรวบรวมพยานหลกัฐานให้แก่กนั ช่วยดาํเนินการคน้ ยึด และสืบหาตวับุคคลให้แก่กนั พ.ร.บ. 

ความร่วมมือระหวา่งประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. 253528 กาํหนดให้เป็นหนา้ท่ีของอยัการสูงสุด

ในการเป็นผูป้ระสานงานกลาง และให้ความช่วยเหลือ หรือขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 

ซ่ึงในทางปฏิบติัการจะทาํหนา้ท่ีประสานงานโดยตรงกบัผูป้ระสานงานกลางของต่างประเทศ 

     อย่างไรก็ตาม  มีข้อสังเกตว่าศาลรัฐธรรมนูญได้มีคาํวินิจฉัยว่า กรณี

ตามมาตรา 41 แห่งพระราชบญัญติัความร่วมมือระหวา่งประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. 2535 ท่ีบญัญติั

ให้บรรดาพยานหลักฐานและเอกสารท่ีได้มาตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ให้ถือว่าเป็นพยาน 

หลกัฐาน และเอกสารท่ีรับฟังไดต้ามกฎหมายนั้น ขดัต่อหลกันิติธรรมและเป็นบทบญัญติัท่ีจาํกดัสิทธิ

 27 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 20. 

 28 พระราชบญัญติัความร่วมมือระหวา่งประเทศในเร่ืองทางอาญา มาตรา 41,รัฐธรรมนูญ 
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ของจาํเลยในคดีอาญา เพราะเป็นพยานหลกัฐานท่ีจาํเลยไม่มีโอกาสไดต้รวจสอบ หรือรับทราบและ

ไม่มีโอกาสต่อสู้คดีได้อย่างเป็นธรรม ตลอดจนไม่มีโอกาสได้รับความช่วยเหลือทางคดีจาก

ทนายความ อนัเป็นการกระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้

จึงขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 3 วรรคสอง มาตรา 29 และมาตรา 40(2) (3) (4) และ (7) 

คาํวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญดงักล่าว ส่งผลกระทบต่อการทาํหนา้ท่ีของพนกังานอยัการในส่วนน้ี

อยา่งมาก เพราะไม่สามารถใช้พยานหลกัฐานทางอาญาจากรัฐต่างประเทศไดเ้ลย  เพราะจะเป็น 

การกระทาํท่ีขดัต่อ 

  2.4.3 งานด้านรักษาผลประโยชน์ของรัฐ 

    หน้าท่ีเป็นทนายแผน่ดิน ดว้ยในการบริหารราชการแผน่ดิน หน่วยงานของรัฐ

ไม่วา่จะเป็นส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจอาจประสบปัญหากฎหมาย อนัเป็นอุปสรรคแก่

การปฏิบติังานหรืออาจนาํไปสู่การเป็นคดีความได ้อยัการจึงทาํหน้าท่ีทนายแผ่นดิน ดว้ยการรับ

ปรึกษาหรือปัญหากฎหมายเหล่านั้น เพื่อให้การบริหารราชการของหน่วยงานต่าง ๆ ลุล่วงไปดว้ยดี 

และแมจ้ะเกิดเป็นคดีความข้ึนในทางแพ่ง ไม่วา่ฝ่ายราชการจะเป็นโจทก์หรือจาํเลย อยัการก็จะรับ

ดําเนินการว่าต่างแก้ต่างให้จนกว่าจะถึงท่ีสุด อน่ึง ในแต่ละปีหน่วยงานภาครัฐ ต้องใช้เงิน

งบประมาณแผน่ดิน รวมทั้งใชเ้งินกูจ้ากต่างประเทศเป็นจาํนวนมากในการจดัซ้ือจดัจา้ง ในกรณีน้ี

อยัการจะทาํหนา้ท่ีตรวจร่างสัญญาก่อนท่ีจะนาํไปลงนามผกูพนักนั เพื่อดูแลให้สัญญามีความเป็นธรรม 

แก่คู่สัญญา ทั้งฝ่ายราชการและเอกชนโดยขอ้สาํคญั และจะตอ้งไม่ทาํใหรั้ฐเสียเปรียบ 

  2.4.4 งานด้านคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน 

    การทาํหนา้ท่ีทนายแผน่ดิน หาไดจ้าํกดัเพียงการเป็นท่ีปรึกษากฎหมายและ

การดาํเนินคดีแทนรัฐบาลเท่านั้น แต่อยัการยงัรับดาํเนินการทางศาลให้แก่ประชาชนท่ีไม่สามารถ

ดาํเนินการเองไดอี้กดว้ย เช่น จะฟ้องบุพการีของตนเองเพื่อเรียกค่าอุปการะเล้ียงดู กฎหมายห้าม

มิให้ฟ้อง แต่อยัการอาจดาํเนินการแทนให้ได้ ซ้ือเรียกว่า “คดีอุทลุม” หรือในกรณีที่ประสงค์

จะดาํเนินคดีแพ่ง แต่ขาดแคลนทุนทรัพย ์อยัการก็รับดาํเนินการให้โดยไม่คิดค่าใชจ่้ายใด ๆ ทั้งส้ิน 

รวมทั้งรับดาํเนินการให้โดยไม่คิดค่าใช้จ่ายใด ๆ ทั้งส้ิน เช่น การยื่นคาํร้องขอให้ศาลตั้งผูจ้ดัการ

มรดก รวมทั้งรับให้คาํปรึกษาหารือดา้นกฎหมาย ตลอดจนช่วยทาํนิติกรรมสัญญาและประนอม

ขอ้พิพาทให้แก่ประชาชนทัว่ไป โดยไม่คิดค่าใชจ่้ายใด ๆ ทั้งส้ิน นอกจากน้ี อยัการยงัออกไปอบรม

กฎหมายท่ีจาํเป็นในชีวิตประจาํวนัแก่ประชาชน และจดัอบรมอนุญาโตตุลาการหมู่บา้น เพื่อให้ผูท่ี้ผา่น

การอบรมทาํหนา้ท่ีไกล่เกล่ียคดีความเล็กๆ นอ้ยๆ แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินดว้ย 
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  2.4.5 งานตรวจสอบผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและข้าราชการระดับสูง 

    ในกรณีที่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือข้าราชการระดับสูง ผูใ้ด

มีทรัพยสิ์นเพิ่มมากข้ึนผิดปกติ หรือเม่ือถูกกล่าวหาวา่มีพฤติการณ์ร่ํารวยผดิปกติ หรือกระทาํผดิต่อ

ตาํแหน่งหน้าที่หรือใช้อาํนาจหน้าที่ขดัต่อกฎหมาย และคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติไต่สวนแล้ว เห็นว่ามีมูล จะส่งเร่ืองให้อยัการสูงสุดดาํเนินการฟ้องคดีต่อศาล

ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองซ่ึงเป็นงานตามท่ีกาํหนดโดยรัฐธรรมนูญ 

นอกจากน้ี ยงัมีหนา้ท่ี ตรวจสอบและฟ้องคดีอาญากรณีท่ีขา้ราชการ พนกังานในหน่วยงานของรัฐ

ทุจริตต่อหนา้ท่ี 

 

3. บทบาทพนักงานอยัการในการสอบสวนคดีอาญาของไทย 

 

ตามบทบัญญัติกฎหมายของไทย ไม่ได้ให้อํานาจพนักงานอัยการทําหน้าท่ีในการ

สอบสวนคดีอาญา กฎหมายให้อาํนาจแต่เฉพาะตาํรวจซ่ึงเป็นพนกังานสอบสวนเท่านั้น ท่ีมีหนา้ท่ี

และในการสอบสวนคดีอาญา แต่หากพนักงานอยัการ เห็นว่าพยานหลกัฐานท่ีสอบสวนมานั้น 

ยงัไม่ชัดเจนเพียงพอท่ีจะสั่งคดี ก็มีอาํนาจเพียงส่งเร่ืองกลบัไปให้พนักงานสอบสวน สอบสวน

เพิ่มเติม ในส่วนที่ไม่ชดัเจน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 (2) (ก)  

ซ่ึงกรณีพนกังานสอบสวนจะมีความเห็นสั่งฟ้อง หรือสั่งไม่ฟ้องก็ตาม ไดก้าํหนดไวเ้ป็น 2 แนวทาง

ดงัน้ี 

1) พนกังานอยัการ สามารถสั่งให้พนกังานสอบสวนสอบสวน ดาํเนินการสอบสวนพยาน 

และจดัหาพยานหลกัฐานเพิ่มเติม  

2)  พนกังานอยัการแจง้ให้พนกังานสอบสวน ส่งพยานมาให้พนกังานอยัการสอบสวนเอง

ก็ได ้

การสอบสวนพยานดว้ยตนเองของพนกังานอยัการ สามารถทาํไดต้ามกฎหมายโดยมี

ความสอดคล้องกบัระเบียบ ว่าด้วยการดาํเนินคดีอาญาของพนักงานอยัการ พ.ศ. 2547 ขอ้ 70 

มีหลกัการ คือ พนกังานอยัการสามารถสอบถามพยานเองได ้หากพนกังานอยัการ เห็นวา่การซกัถามพยาน 

จะไดค้วามชดัแจง้ และรวดเร็วกวา่การสอบสวนเพิ่มเติม ใหส้ั่งให้พนกังานสอบสวนส่งพยานมาให้

ซกัถาม แต่ในการซกัถามนั้น จะตอ้งกระทาํร่วมกบัหวัหนา้พนกังานอยัการ 

ปัจจุบนั มีการพฒันาความร่วมมือกนัของหน่วยงานต่างๆ ในกบักระบวนยุติธรรม

ทางอาญา โดยมีจุดประสงคร่์วมกนัเพื่อให้เกิดความยุติธรรมมากท่ีสุด ในการดาํเนินคดีทางอาญา 

โดยจะเนน้ในหลกัการให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชน และเป็นการบริหารปริมาณงาน
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คดีท่ีจะสู่ศาลให้นอ้ยลง คดีจะไดไ้ม่ลน้ศาล จึงไดมี้ความพยายามในการพฒันากฎหมายท่ีบงัคบัใช้

ในปัจจุบัน ให้มีประสิทธิภาพและสามารถคุ้มครองสิทธิของประชาชนได้อย่างทั่วถึง มีความ

พยายามแกไ้ขกฎหมาย เพื่อให้พนกังานอยัการสามารถเขา้ร่วมสอบสวน และควบคุมการสอบสวน 

หรือให้พนักงานอยัการ เป็นผูม้ีอาํนาจสอบสวนเสียเอง โดยได้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย

เพื่อเพิ่มบทบาทพนกังานอยัการในการสอบสวนคดีอาญาในคดีบางประเภท เช่น ในคดีเก่ียวกบั

การชนัสูตรพลิกศพ คดีเก่ียวกบัความผิดท่ีเกิดข้ึนนอกราชอาณาจกัร คดีความผิดเก่ียวกบัเด็กและ

เยาวชน เป็นตน้ ทาํให้พนกังานอยัการ มีอาํนาจหน้าท่ี และบทบาท ในการสอบสวนคดีอาญามากข้ึน 

โดยมีจุดประสงค ์เพื่อจะไดเ้กิดความรอบและมีการตรวจสอบถ่วงดุลในสํานวนการสอบสวนของ

ตาํรวจ และเพื่อลดปัญหาขอ้ผิดพลาดในการสอบสวนคดีอาญาของตาํรวจให้น้อยลง ซ่ึงประชาชน

จะไดมี้ความเช่ือมัน่ต่อการสอบสวน และเช่ือมัน่ต่อกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

 3.1 บทบาทในการคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

                      เม่ือมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มีการเพิ่ม

บทบญัญติัเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล และการคุ้มครองเด็กจากการปฏิบติั

ท่ีไม่เหมาะสมและไม่เป็นธรรม โดยได้มีการปฏิรูประบบการสอบสวนในคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็ก 

โดยการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย ให้เพิ่มบทบาทให้พนกังานอยัการมีส่วนร่วมในการคุม้ครองเด็ก

อายุไม่เกินสิบแปดปี เร่ิมตั้งแต่ในชั้นเร่ิมตน้คดีเม่ือมีการสอบสวน และในกระบวนการพิจารณา

ในชั้นศาลฉะนั้น เม่ือบทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2540 มีผลบงัคบัใช ้จึงไดมี้การแกไ้ข

วิธีการในการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา29 โดยกาํหนดวิธีการพิเศษเฉพาะ 

สําหรับการสอบปากคาํ หรือการดาํเนินกระบวนพิจารณาและการซกัถามเด็กท่ีมีอายุไม่เกินสิบแปดปี 

โดยไม่ต้องคาํนึงว่าเด็กนั้ นจะเป็นผูเ้สียหาย ผูต้ ้องหา หรือ พยาน โดยกาํหนดให้มีกลุ่มบุคคล 

เรียกวา่ ทีมสหวิชาชีพ เพื่อเขา้มาช่วยดูแลเด็ก ซ่ึงไดแ้ก่ ผูม้ีความรู้ในดา้นจิตวทิยา หรือผูมี้ความรู้

ในดา้นสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลท่ีเด็กร้องขอ และกฎหมายกาํหนดให้จะตอ้งมีพนกังานอยัการ

ร่วมอยู่ด้วยในการจดบนัทึกคาํร้องทุกข์30 การช้ีตวับุคคล31  

29 พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา. (ฉบบัท่ี 20) พ.ศ. 2542. 
30 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 124/1. เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญติัแก้ไขเพ่ิมเติม

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 26) พ.ศ.2550,  มาตรา 4. 

 31 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ตรี. เพ่ิมเติมโดย พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติม

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 26) พ.ศ. 2550, มาตรา 6. 
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  และการสอบปากคาํเด็กที่อายุไม่เกินสิบแปดปี ทั้งในฐานะผูเ้สียหาย พยาน และ

ผูต้อ้งหา32  

  เหตุที่ตอ้งให้มีบุคคลสหวิชาชีพดงักล่าว เขา้ร่วมอยู่ด้วยในการสอบถามเด็ก 

ก็เพื่อให้ความคุ้มครองเด็กในคดีอาญาตามกฎหมาย ด้วยบุคคลสหวิชาชีพดงักล่าวน้ี มีความรู้

ความสามารถ และเฉพาะสาขาวิชาชีพที่แตกต่างกนั โดยนกัจิตวิทยา หรือนกัสังคมสงเคราะห์ 

เป็นผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญดา้นจิตวิทยาและพฤติกรรม สามารถให้ความคุม้ครองเด็กไม่ให้ไดรั้บ

การกระทบกระเทือนต่อสภาวะจิตใจ ในกระบวนการสอบสวนและในชั้นพิจารณาคดีในศาล 

ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก ฉะนั้น การท่ีตอ้งให้มีบุคคลสาขา

อาชีพต่างๆ ดงักล่าว ร่วมอยู่ด้วยในการสอบปากคาํเด็ก ก็เพื่อเป็นการคุ้มครองเด็กในคดีอาญา 

เน่ืองจากบุคคลสหวชิาชีพนั้น มีความรู้ความสามารถและทกัษะเฉพาะดา้นท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงนกัจิตวทิยา

จะดูแลในเร่ืองสภาวะจิตใจของเด็กนกัสังคมสงเคราะห์ จะดูแลในเร่ืองพฤติกรรมต่างท่ีเหมาะสม 

บุคคลท่ีทาํหน้าท่ีดงักล่าว ควรผ่านการศึกษาอบรมวิธีการในการสอบถามในคดีเด็กให้เหมาะสม 

และเป็นมืออาชีพ และศึกษาเขา้ใจ กฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก และขั้นตอนการ

ดาํเนินคดีอาญา ฯลฯ รวมทั้งไดเ้คยปฏิบติัหน้าท่ีเก่ียวกบัการดูแลเด็ก หรือเคยทาํงานเก่ียวขอ้งกบัเด็ก

และเยาวชนมาแลว้ ส่วนบุคคลท่ีเด็กไดร้้องขอนั้น ก็จะเป็นผูท่ี้มีความผกูพนักบัเด็ก มีความคุน้เคย 

ซ่ึงเด็กยินยอม การเขา้มามีส่วนร่วมของสหวิชาชีพและผูท่ี้เด็กร้องขอดงักล่าว ย่อมทาํให้เด็กเกิด

ความอบอุ่นใจ ในส่วนพนักงานอยัการท่ีมีความรู้ด้านกฎหมาย ก็จะให้การคุ้มครองเด็กไม่ให้

เสียหาย หรือเสียเปรียบในทางคดี ทั้ งน้ี เพื่อให้การคุ้มครองเด็กในชั้นสอบสวน ได้ดาํเนินการ

ครบถว้นสมบูรณ์ ไม่ตอ้งดาํเนินการสอบสวนอีก33 

  ในการเขา้ร่วมคุม้ครองเด็กในชั้นสอบสวน ทางสํานกังานอยัการสูงสุดก็ไดอ้อก

ระเบียบสํานกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการคุม้ครองเด็กในคดีอาญา พ.ศ. 2543 โดยไดมี้การจดัตั้ง

ศูนย์อาํนวยการคุ้มครองเด็กในคดีอาญาข้ึนในกรุงเทพมหานครและส่วนภูมิภาค โดยให้เป็น

หน่วยงานกลาง ในการติดต่อประสานงานกรณีที่จะต้องให้พนักงานอยัการเข้าคุ ้มครองเด็ก

ในชั้นสอบสวน 34 เม่ือมีเหตุคดีเด็กเกิดข้ึน พนักงานสอบสวนก็จะแจ้งไปท่ีศูนย์ประสานงาน

ดงักล่าว  และขอใหพ้นกังานอยัการเขา้ร่วมในการสอบสวนดว้ย  

 32 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิมาตรา 134/2. เพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติั

แกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 26) พ.ศ. 2550, มาตรา 5 มาตรา 7. 
33 กรมอยัการ, “คู่มือในการปฏิบติังานในการเขา้คุม้ครองเด็กในชั้นสอบสวน,” ศูนยอ์าํนวยการคุม้ครอง

เด็กในคดีอาญา. พ.ศ. 2552, หนา้ 11. 

 34 ระเบียบสาํนกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการคุม้ครองเด็กในคดีอาญา พ.ศ. 2543,  ขอ้ 6. 
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  ศูนยป์ระสานงานจะมีเจา้หน้าท่ีประจาํศูนยรั์บเร่ืองราว และบนัทึกถ้อยคาํของ

พนักงานสอบสวนไวใ้นแบบรับแจง้การเขา้คุม้ครองเด็กในชั้นสอบสวน โดยจะแจง้ให้พนกังาน

อยัการผูท่ี้มีหน้าที่รับผิดชอบขณะนั้นพิจารณาดาํเนินการต่อไป35 เมื่อพนกังานอยัการไดเ้ขา้ร่วม

ในการสอบสวนสอบถามปากคาํเด็ก ไม่ว่าเด็กนั้ นจะเป็นผูต้้องหา หรือผูเ้สียหาย หรือพยาน 

พนกังานอยัการตอ้งดาํเนินการ ดงัน้ี จะตอ้งใชก้ริยาวาจาสุภาพและใชภ้าษาท่ีเหมาะสม โดยจะตอ้ง

คาํนึงถึงสภาพภาวะจิตใจ และจะตอ้งไม่ทาํให้เกิดผลกระทบต่อจิตใจของเด็ก โดยไม่ส่งผลให้

ขอ้เท็จจริงในคดีคลาดเคล่ือนไป และตอ้งไม่ตอกย ํ้าจิตใจเด็กซ่ึงบอบชํ้าให้เลวร้ายยิ่งข้ึน36 และ

ยงัตอ้งพิจารณาว่าสถานท่ีท่ีทาํการสอบสวนเด็กนั้น ไดแ้ยกกระทาํเป็นสัดส่วนและมีความเหมาะสม

สาํหรับเด็กหรือไม่  

  ในระหวา่งการสอบปากคาํและสอบสวนเด็ก ตอ้งจดัใหมี้การบนัทึกภาพและเสียง

ในการสอบปากคาํไวด้้วย โดยสามารถนําออกถ่ายทอดได้อย่างต่อเน่ือง สามารถใช้เป็นพยาน 

หลกัฐานในชั้นพิจารณาของศาลได ้และจะตอ้งพิจารณาวา่สถานท่ีในการจดัให้มีการช้ีตวัผูต้อ้งหา 

มีความเหมาะสมมิดชิด สามารถท่ีจะป้องกนัมิให้ผูถู้กกล่าวหา เห็นตวัผูเ้สียหาย หรือพยานไดห้รือไม่  

มีนกัจิตวทิยา หรือนกัสังคมสงเคราะห์ และมีบุคคลท่ีเด็กไวว้างใจ ซ่ึงเด็กไดร้้องขอแลว้หรือไม่  

 3.2 บทบาทในคดีชันสูตรพลกิศพ 

                   การชนัสูตรพลิกศพ เป็นกระบวนการท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

กาํหนดใหเ้ป็นส่วนหน่ึงในการสอบสวน โดยไดบ้ญัญติัไวใ้นบทลกัษณะ 2 กล่าวคือ การสอบสวน 

หมวด 2 การชนัสูตรพลิกศพ เป็นกระบวนการสอบสวนในทางอาญาอยา่งหน่ึง ซ่ึงถือไดว้า่การชนัสูตร

พลิกศพ เป็นกระบวนการสําคญั ในอนัที่จะช่วยคน้หาความจริงในคดีอาญาที่เก่ียวกบัสาเหตุ

แห่งการตายนั้น เกิดข้ึนเพราะเหตุใด สอบสวนเพื่อที่จะได้ทราบว่าผูต้ายเป็นใคร และมีผูใ้ด

เป็นผูก้ระทาํให้ผูน้ั้ นถึงแก่ความตาย หรือมีผูใ้ดท่ีเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องกับการตายนั้ น มีผูใ้ด

เก่ียวขอ้งกบัสถานที่เกิดเหตุ และมีผูใ้ดอยู่ในบริเวณที่เกิดเหตุในขณะที่ตาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ในกรณีท่ีปรากฏว่าการตายนั้น เกิดจากการกระทาํโดยเจา้พนักงานของรัฐ ท่ีได้อา้งว่าปฏิบติัราชการ

ตามหนา้ท่ี หรือตายในระหวา่งอยูใ่นการควบคุมของเจา้พนกังาน  

                   การชันสูตรพลิกศพ แต่เดิมนั้น จะกระทาํโดยพนักงานสอบสวนทาํการชนัสูตร

ร่วมกบัเจา้หน้าท่ีกระทรวงสาธารณสุขประจาํทอ้งท่ี หรือแพทยป์ระจาํตาํบลแทนแพทย ์ทาํให้

การตรวจชนัสูตรพลิกศพ โดยเฉพาะในการหาพยานหลกัฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ไม่ทนัสมยัและ

ไม่มีประสิทธิภาพท่ีเพียงพอ มกัจะพบความบกพร่องและผิดพลาดในการวินิจฉัยของสาเหตุการตาย 

 35“ เร่ืองเดียวกนั”,  ขอ้ 9. 
 36 “เร่ืองเดียวกนั”,  ขอ้ 11. 
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และพฤติการณ์แห่งคดีท่ีทาํให้เกิดการตายนั้น อีกทั้งยงัขาดการตรวจสอบและถ่วงดุลกนัของผูร่้วม

ชันสูตรพลิกศพอย่างแท้จริง และวิธีการในการชันสูตรพลิกศพก็เป็นไปอย่างล่าช้า และมิได้

มีหลกัประกนัคุม้ครองสิทธิของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ท่ีเป็นญาติของผูต้ายอยา่งเพียงพอ  

 ความบกพร่อง และประเด็นปัญหาดงักล่าว จึงเป็นสาเหตุในการแกไ้ขปรับปรุง

กฎหมายเก่ียวกบัการชันสูตรพลิกศพ โดยกาํหนดให้พนักงานสอบสวนทาํการชันสูตรพลิกศพ 

ร่วมกบัแพทยท์างนิติเวชศาสตร์ แพทยป์ระจาํโรงพยาบาล และแพทยป์ระจาํสํานกังานสาธารณะสุข

จงัหวดั และให้พนกังานอยัการกบัพนักงานฝ่ายปกครองเขา้ร่วมทาํการชนัสูตรพลิกศพดว้ย เม่ือมีเหตุ

แห่งการตายเกิดข้ึน จากการกระทาํของเจา้หน้าที่ของรัฐ ซ่ึงได้อา้งว่าเป็นการปฏิบตัิราชการ

ตามหน้าท่ี หรือการตายนั้น อยู่ในระหว่างการควบคุมของเจา้พนักงาน ซ่ึงอา้งว่าปฏิบติัราชการ

ตามหนา้ท่ี ปรับปรุงวิธีการในการชนัสูตรพลิกศพ และการไต่สวนการตายโดยศาล ให้เป็นไปดว้ย

ความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และคุม้ครองสิทธิของผูท่ี้เก่ียวขอ้งท่ีเป็นญาติของผูต้ายไดม้ากยิ่งข้ึน37  

จึงได้มีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย โดยการเพิ่มบทบาทให้พนักงานอยัการ เขา้ร่วมกบัพนักงาน

สอบสวนในการทาํสํานวนคดีชนัสูตรพลิกศพและการสอบสวนคดีดงักล่าวดว้ย เพื่อคุม้ครองสิทธิ

และเสรีภาพของผูเ้สียหาย ญาติผูต้าย และประชาชนให้มากยิ่งข้ึน38 ในปัจจุบนัน้ี พนกังานอยัการ

จึงไดเ้ขา้ไปมีบทบาท และมีส่วนร่วมในการชนัสูตรพลิกศพในกรณี ดงัน้ี 

  3.2.1 เข้าร่วมในการชันสูตรพลิกศพ 

  พนกังานอยัการและพนกังานฝ่ายปกครอง ตาํแหน่งตั้งแต่ระดบัปลดัอาํเภอ 

หรือเทียบเท่าข้ึนไปแห่งทอ้งท่ีท่ีศพนั้นอยู่ เป็นผูช้นัสูตรพลิกศพ ทาํการชนัสูตรร่วมกบัพนกังาน

สอบสวนและแพทยท์างนิติเวชศาสตร์ กรณีเกิดมีสาเหตุการตายจากการกระทาํของเจา้พนกังาน 

ซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี หรือตายในระหวา่งอยูใ่นการควบคุมของเจา้พนกังาน ซ่ึงอา้งวา่

ได้ปฏิบัติงานตามหน้าท่ี ท่ีเรียกว่า การชันสูตรพลิกศพคดีวิสามัญ พนักงานอัยการจะต้องให้

ความสําคญัต่อการปฏิบัติหน้าท่ี ในการท่ีจะตอ้งให้ความเป็นธรรมกับฝ่ายผูต้ายและเจา้หน้าท่ี

ผูป้ฏิบติังานโดยเท่าเทียมกนัอย่างตรงไปตรงมา โดยสั่งให้พนกังานสอบสวนตอ้งปฏิบติัหน้าท่ี

ในการรวบรวมพยานหลกัฐาน และทาํสาํนวนชนัสูตรพลิกศพใหเ้ป็นไปอยา่งถูกตอ้ง39 

 

37 หมายเหตุท้ายประกาศใช้พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  

(ฉบบัท่ี 21) พ.ศ. 2542. 
38ศุภณฐั ชูลาภ, บทบาทอัยการในการสอบสวนคดีอาญา,. 2556, หนา้ 53 
39 มัน่เกียรติ  ธนวิจิตรพนัธ์, บทบาทอาํนวยความยุติธรรมของพนักงานอัยการในส่วนท่ีเก่ียวกับ

การสอบสวนคดีอาญาบางประเภท,  2553, หนา้ท่ี 5 
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  3.2.2 เข้าทาํสํานวนการสอบสวนร่วมกบัพนักงานสอบสวน 

    สํานวนสอบสวนคดีที่ความตายเกิดข้ึนโดยการกระทาํของเจา้พนักงาน

ซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี หรือตายในระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจา้พนกังาน ซ่ึงอา้งว่า

ปฏิบติัราชการตามหน้าท่ี ซ่ึงสํานกังานอยัการสูงสุด เรียกสํานวนประเภทน้ีวา่ “สํานวนคดีวิสามญั

ฆาตกรรม” เป็นสํานวนการสอบสวนชนัสูตรพลิกศพ แมก้ฎหมายจะไดก้าํหนดให้พนกังานอยัการ 

มีอาํนาจร่วมทาํสํานวนการชนัสูตรพลิกศพดว้ย ก็ยงัไม่มีหลกัประกนัท่ีเพียงพอท่ีจะให้ความเป็นธรรม

แก่ผูท่ี้เสียหาย เพราะการตายเกิดจากการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ดงันั้น จึงมีการแกไ้ขกฎหมาย 

ในมาตรา 155/1 กาํหนดให้พนกังานอยัการเขา้ร่วมทาํสํานวนการสอบสวนดงักล่าวดว้ย พนกังาน

อยัการมีอาํนาจในการตรวจสอบสํานวน และตรวจสอบการทาํสํานวนของพนักงานสอบสวน 

เพื่อใหไ้ม่ไปเขา้ขา้งเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ย 

     สาํนวนคดีดงักล่าวขา้งตน้ เป็นสํานวนคดีอาญาท่ีเจา้พนกังานของรัฐมีส่วน

เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการตายดว้ย ฉะนั้น เจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งอาจถูกดาํเนินคดีอาญา จึงตอ้งถือว่า

สํานวนคดีประเภทน้ี เป็นสํานวนการสอบสวน และเป็นคดีท่ีมีความพิเศษยิ่งกวา่คดีอาญาทัว่ๆไป 

ซ่ึงเจา้พนักงานของรัฐจะตอ้งอาํนวยความยุติธรรม และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

โดยจะตอ้งพิสูจน์ความถูกตอ้งของเจา้หน้าที่ผูก้ระทาํ และตอ้งให้ความยุติธรรมแก่ผูที้่ได้รับ

ความเสียหาย  

     แต่เดิมกฎหมาย กาํหนดบทบาทของพนักงานอยัการเพียงให้เขา้ร่วมใน

การชนัสูตรพลิกศพเฉพาะในการตรวจพิสูจน์การตายเท่านั้น ทาํใหพ้นกังานอยัการไม่ไดต้รวจสอบ

การปฏิบติัหนา้ที่ของพนกังานสอบสวนและเจา้หนา้ที่ที่เกี่ยวขอ้งวา่ปฏิบตัิถูกตอ้งหรือไม่ จึงน่า 

จะเกิดจากการเขา้ใจผิด และคลาดเคล่ือนในเจตนารมณ์ของผูร่้างกฎหมายท่ีเขา้ใจว่าการชันสูตร

พลิกศพนั้น เป็นเร่ืองเก่ียวขอ้งกบัคดีวิสามญัฆาตกรรม โดยไปมุ่งเน้นตรวจสอบวิธีการในการชนัสูตร

พลิกศพ โดยคิดวา่จะเป็นการป้องกนัมิให้เกิดการวิสามญัฆาตกรรมโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีไม่ชอบ

ดว้ยกฎหมายเกิดข้ึน40 ได้  สาํนวนชนัสูตรพลิกศพท่ีสําคญั คือ สาํนวนคดีที่กล่าวหาว่าเจา้หน้าท่ี

ทาํให้เกิดการตายในขณะปฏิบติัหน้าท่ี และสาํนวนคดีท่ีกล่าวหาว่าผูต้ายต่อสู้ขดัขวางเจา้หน้าท่ี 

ซ่ึงไดอ้า้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี ซ่ึงในการพิสูจน์การตายในสองกรณีดงักล่าว จะมีผลกระทบ

ต่อรูปคดีเป็นอยา่งยิ่ง จึงมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย โดยปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 155/1 กาํหนดให้พนกังานอยัการเขา้ร่วมทาํสํานวนการสอบสวน 

และกาํหนดให้พนกังานอยัการ มีอาํนาจในการตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีของพนกังานสอบสวน 

และให้คาํแนะนาํตรวจสอบพยานหลักฐาน ถามปากคาํ หรือสั่งให้ถามปากคาํพยานบุคคล

40 กลุพล  พลวนั, การบริหารกระบวนการยติุธรรม, 2544, หนา้ 224-225. 

                                                           



37 
 

ที่เกี่ยวข้องได้ ตั้ งแต่เร่ิมทาํสํานวนการสอบสวนเลยทีเดียว ตามข้อกาํหนดและหลักเกณฑ์

ในกฎกระทรวง พ.ศ. 255341 ซ่ึงพนักงานสอบสวนมีหน้าท่ีตอ้งแจ้ง ให้พนักงานอยัการเข้าร่วมทาํ

สาํนวนสอบสวน จึงถือว่าเป็นหลกัการใหม่ในการทาํสาํนวนการสอบสวนท่ีให้อาํนาจพนักงาน

อยัการเขา้ร่วมในการทาํสํานวนสอบสวน ในคดีประเภทดงักล่าวน้ีด้วย 42 สํานักงานอยัการ

สูงสุดว่าด้วยการชนัสูตรพลิกศพ43 การเขา้ร่วมกบัพนกังานสอบสวนในการทาํสํานวนชนัสูตรพลิก

ศพและทาํสํานวนสอบสวน ซ่ึงมีผลกระทบต่อสิทธิของผูเ้สียหาย ผูต้าย และของประชาชน

อย่างสําคญั ทาํให้พนกังานอยัการจาํตอ้งเขา้ร่วมกบัพนกังานสอบสวนในการทาํสํานวนชนัสูตร

พลิกศพและสํานวนสอบสวน เพื่อคุ้มครองสิทธิ และเสรีภาพของประชาชน สํานักงานอยัการ

สูงสุด จึงไดมี้หนงัสือเวยีนแจง้ใหพ้นกังานอยัการดาํเนินการ ดงัน้ี 

1) ใหพ้นกังานอยัการแห่งทอ้งท่ี ท่ีรับสาํนวนชนัสูตรพลิกศพจากพนกังาน 

สอบสวน ก่อนยืน่คาํร้องต่อศาลตอ้งตรวจสอบสํานวนชนัสูตรพลิกศพดว้ยวา่ ในการสอบสวนนั้น

ไดมี้พนกังานอยัการเขา้ร่วมทาํสํานวนการชนัสูตรกบัพนกังานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 150 วรรคส่ี หรือไม่ หากไม่มีพนักงานอยัการเขา้ร่วมกบัพนักงาน

สอบสวนในการทาํสํานวนชนัสูตรพลิกศพ ให้ส่งคืนสาํนวนให้แก่ พนกังานสอบสวนไปดาํเนินการ

ใหถู้กตอ้ง44  เสียก่อน จึงจะดาํเนินการตามกฎหมายต่อไปได ้

      หมายความว่าในคดีชนัสูตรพลิกศพนั้น หากพนกังานสอบสวนละเลย

ไม่แจง้ให้พนกังานอยัการเขา้ร่วมทาํสํานวนชนัสูตรพลิกศพ ถือวา่เป็นการทาํสํานวนชนัสูตรพลิกศพ

ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย พนกังานอยัการจะตอ้งส่งสํานวนคืน แจง้ให้พนกังานสอบสวนไปดาํเนินการ

ทาํสํานวนการชนัสูตรพลิกศพให้ถูกตอ้ง ตามมาตรา 150 วรรคส่ี โดยท่ีพนกังานสอบสวนตอ้งแจง้ให้

พนกังานอยัการเขา้ร่วมทาํสาํนวนชนัสูตรพลิกศพ และเม่ือพนกังานสอบสวนดาํเนินการทาํสาํนวน

เรียบร้อย ถูกตอ้งครบถว้นแลว้ ให้ส่งสํานวนแก่ พนกังานอยัการ ผูท่ี้มีหนา้ท่ีรับผิดชอบ เป็นผูพ้ิจารณา

ยืน่คาํร้องขอต่อศาล เพื่อทาํการไต่สวนการตาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 150 

วรรคหา้ ต่อไป 

41 กฎกระทรวงกาํหนดกฎเกณฑแ์ละวธีิการเก่ียวกบัการทาํสาํนวนการสอบสวนร่วมกนั พ.ศ. 2553. 

42 ณรงค ์ใจหาญ,  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. เล่ม 1 (พิมพค์ร้ังท่ี 9), 2550, หนา้  352-353. 

43 ระเบียบสาํนกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการดาํเนินคดีอาญา  พ.ศ.2547,  ขอ้ 88. 

44 หนงัสืออยัการสูงสุด เลขท่ี อส. 0023.1/ว 131 วนัท่ี 27 พฤษภาคม 2553. เร่ือง การเขา้ร่วมกบัพนกังาน

สอบสวนในการทาํสาํนวนชนัสูตรพลิกศพ. 

                                                           



38 
 

   2)  กรณีเม่ือพนกังานอยัการไดรั้บแจง้ให้เขา้ร่วมทาํสํานวนสอบสวนในกรณี 

ท่ีมีความตายเกิดข้ึน โดยการกระทาํของเจา้พนกังาน ซ่ึงอา้งว่าปฏิบติัราชการตามหน้าท่ีหรือตาย

ในระหวา่งอยูใ่นความควบคุมของเจา้พนกังาน ซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี 

3)  หรือในกรณีท่ีผูต้าย ถูกกล่าวหาว่าต่อสู้ขดัขวางเจา้พนักงาน ซ่ึงอา้งว่า

ปฏิบติัราชการตามหน้าท่ี ให้พนกังานอยัการเขา้ร่วมกบัพนกังานสอบสวนในการทาํสํานวนสอบสวน

ตามมาตรา 155/1 ดว้ย     

 3.3  บทบาทในการสอบสวนคดีพเิศษ 

                  ดว้ยปัจจุบนัการก่ออาชญากรรม ไดมี้การพฒันารูปแบบการกระทาํผิดหลากหลาย

มากข้ึน ซบัซ้อนดว้ยวิธีกระทาํผิดมากข้ึน มีการนาํระบบส่ือสารสมยัใหม่มีคุณภาพสูงมาใช้ ในการก่อ

อาชญากรรม และอาศยัช่องว่างของกฎระเบียบเพื่อปกปิดการกระทาํผิด ผูก้ระทาํผิดมีอิทธิพล

และมีการเช่ือมโยงเครือข่ายการทาํผิด ทั้งภายในและนอกประเทศ อาชญากรรมดงักล่าว มีผลกระทบ

และทาํความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างมาก ประกอบกบัการท่ีหน่วยงานต่างๆ

ในกระบวนการยุติธรรมบางหน่วยงาน ไม่มีประสบการณ์เพียงพอในการแกปั้ญหา และหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ ยงัขาดการเช่ือมโยงประสานความร่วมมือ ในการติดตามจบักุมผูก้ระทาํผิดไดท้นั

กบัการก่ออาชญากรรม ตาํรวจหรือพนกังานสอบสวนทัว่ไปยงัขาดความรู้ประสบการณ์ ไม่เท่าทนั

อาชญากรรม ทาํให้การสืบสวนสอบสวนดาํเนินคดี การป้องกนัและการปราบปรามอาชญากรรม

เหล่านั้นทาํไดย้าก จึงไดมี้ออกกฎหมายเป็นการเฉพาะ คือ พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ 

พ.ศ. 2547 เพื่อทาํให้มีความร่วมมือช่วยเหลือจากบุคคลากรของรัฐท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น 

ในการดาํเนินการเพื่อปราบปรามการกระทาํผิด โดยการกาํหนดให้มีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 

เจ ้าหน ้าท่ีคดีพิ เศษ และวิธีการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงจะเป็นผู ้เช่ียวชาญเฉพาะด้าน 

เป็นผูด้าํเนินการสืบสวนและสอบสวน จุดประสงค์เพื่อให้การป้องกนัและปราบปรามเป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพและเท่าทนักบัการก่ออาชญากรรม พนกังานอยัการ จะเป็นผูมี้บทบาทในการ

ร่วมสอบสวนคดีพิเศษ โดยกฎหมายกาํหนดให้เขา้ร่วมปฏิบติัหน้าที่กบัพนักงานสอบสวนคดี

พิเศษ โดยจะเป็นผูใ้ห้คาํปรึกษา แนะนํา และตรวจกลั่นกรองพยานหลักฐาน ตั้งแต่เร่ิมต้นคดี  

โดยจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการคดีพิเศษกาํหนด45 ซ่ึงได้มีแนวทาง 

ในการปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกนั และกาํหนดหลกัเกณฑ์วิธีการสอบสวนในคดีพิเศษ ระหว่างพนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษกบัพนกังานอยัการท่ีไดรั้บมอบหมายในคดีพิเศษ ดงัน้ี 

 

 

 45 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ. พ.ศ. 2547,  มาตรา 32. 

                                                           



39 
 

3.3.1 การเข้าร่วมสอบสวนกบัพนักงานสอบสวนคดีพเิศษ 

    การสอบสวนร่วมกนั หมายความว่า พนักงานสอบสวนคดีพิเศษตอ้งร่วม

ดาํเนินการสอบสวนกบัพนกังานอยัการ คือ ในการสอบสวนคดีพิเศษ ตอ้งมีพนกังานอยัการเขา้ร่วม

สอบสวนด้วย หากไม่มีพนักงานอยัการร่วมสอบสวนด้วย ถือว่าไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ได้แก่ 

คดีพิเศษตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) (ค) หรือ (ง) 

คดีพิเศษตามมาตรา 21(1) ทา้ยพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 กาํหนดไว ้22 ประเภท 

   1) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน 

   2)  คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการแข่งขนัทางการคา้ 

   3)  คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการธนาคารพาณิชย ์

   4) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลกัทรัพยฯ์ 

   5)  คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการเล่นแชร์ 

   6)  คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน 

   7)  คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อ

หน่วยงานรัฐ 

   8)  คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแบบผงัภูมิของวงจรรวม 

   9)  คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองผูบ้ริโภค 

   10)  คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยเคร่ืองหมายการคา้ 

   11)  คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยเงินตรา 

   12)  คดีความผดิตามกฎหมายวา่การชดเชยค่าภาษีอากรสินคา้ส่งออกฯ 

   13)  คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยดอกเบ้ียเงินใหกู้ย้มืของสถาบนัการเงิน 

   14) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยความธนาคารแห่ประเทศไทย 

   15)  คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยบริษทัมหาชนจาํกดั 

   16)  คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและการปราบปรามการฟอกเงิน 

   17)  คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม 

    18)  คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยลิขสิทธ์ิ 

   19)  คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการลงทุน 

   20)  คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและการรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้ม 

   21)  คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยสิทธิบตัร 

   22)  คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ฯลฯ 
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     ต่อมาเมื่อปลายปี พ.ศ. 2554 คณะรัฐมนตรีไดอ้อกกฎกระทรวง กาํหนด

คดีพิเศษเพิ่มอีก 9 ประเภท ไดแ้ก่   

   1)  คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการกระทาํผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ 

   2)  คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 

   3)  คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและการปราบปรามการคา้มนุษย ์

   4)  คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยแร่ 

   5)  คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน 

   6)  คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยเคร่ืองสาํอาง 

   7)  คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุอนัตราย 

   8)  คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยยา 

   9)  คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยอาหาร 

     คดีพิเศษท่ีให้มีพนกังานอยัการเขา้ร่วมสอบสวนไดแ้ลว้ จะตอ้งดาํเนินการ

ตามแนวทางเก่ียวกบัการสอบสวนร่วมกนั ดงัน้ี 

   1)  เป็นหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ ท่ีตอ้งเป็นผูแ้จง้ให้พนกังาน

อยัการทราบ เพื่อหารือร่วมกนัตั้งแต่ชั้นเร่ิมคดี เพื่อหาแนวทางในการสอบสวนร่วมกนั 

 2)  ในการสอบสวนปากคาํพยานต่างๆหรือผูต้้องหา และการตรวจสอบ

พยานหลกัฐานต่างๆ ตอ้งดาํเนินการร่วมกนั และจะตอ้งร่วมลงลายมือช่ือในบนัทึกคาํให้การพยาน

บุคคล หรือผูต้อ้งหา หรือบนัทึกการเขา้ร่วมตรวจพยานหลกัฐานอ่ืนดว้ย แต่กรณีเป็นเร่ืองไม่สําคญั 

หรือมีความจาํเป็นเร่งด่วน อาจให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษเป็นผูด้าํเนินการแทนไปก่อน 

โดยตอ้งบนัทึกไวเ้ป็นหลกัฐานในสาํนวนดว้ย 

   3)  หากจาํเป็นจะตอ้งใช้มาตรการบงัคบัทางกฎหมายแก่ผูที้่กระทาํผิด 

โดยการขอออกหมายคน้ หรือ ออกหมายจบั ตอ้งมีความเห็นร่วมกนั และใหพ้นกังานอยัการมีความ

เห็นชอบก่อน จึงจะดาํเนินการตามกฎหมายได ้

   4)  เมื่อการสอบสวนเสร็จส้ินลง อาํนาจในการให้ความเห็นสั่งฟ้องหรือ

สั่งไม่ฟ้องเป็นอาํนาจของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ อยัการเม่ือเห็นดว้ยจะเป็นผูส่้งเร่ืองฟ้องต่อศาล 

  3.3.2 การทาํหน้าทีร่่วมกบัพนักงานสอบสวนคดีพเิศษ 

    ทาํหน้าท่ีร่วมกนั คือ พนกังานอยัการจะเป็นผูใ้ห้คาํปรึกษา คาํแนะนาํและ

ตรวจสอบกลั่นกรองพยานหลักฐาน ตั้ งแต่เร่ิมต้นคดี โดยจะเร่ิมดาํเนินการในโอกาสแรก

เท่าที่จะพึงกระทาํได้ การทาํหน้าที่ร่วมกันนั้น พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะเป็นผูม้ีหน้าท่ี

ในการสอบสวน ในส่วนพนกังานอยัการจะเป็นผูใ้หค้าํแนะนาํและตรวจสอบพยานหลกัฐาน เวน้แต่
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มีเหตุจาํเป็นเร่งด่วนท่ีอาจเกิดความเสียหายแก่การสอบสวน พนกังานสอบสวนคดีพิเศษสามารถ

ดาํเนินการไปก่อน แลว้แจง้ให้พนกังานอยัการทราบโดยเร็ว แต่ถา้เป็นการสอบสวนเพื่อรวบรวม

พยานหลักฐานสําหรับใช้ในประกอบสํานวนการสอบสวน หรือฟ้องคดี ต้องแจง้ให้พนักงาน

อยัการทราบ เพื่อร่วมพิจารณาให้ความเห็นและตรวจสอบว่า พยานหลักฐานเหล่านั้ น จะเป็น

ประโยชน์ในการสอบสวนหรือในการฟ้องคดีต่อศาลหรือไม่ โดยอาจทาํความเห็นถึงความจาํเป็น

ของพยานหลกัฐานเหล่านั้น ในสาํนวนการสอบสวนเพื่อเก็บไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ยก็ได ้

   การท่ีกฎหมายกําหนดให้พนักงานอัยการ ร่วมสอบสวนกับพนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษมีจุดประสงค์เพื่อให้อัยการได้ให้ค ําแนะนํา และเป็นการตรวจสอบพยาน 

หลกัฐาน เพื่อให้การสอบสวนคดีพิเศษท่ีมีความซับซ้อน ทั้งในขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายได้มี

การสอบสวนอย่างละเอียด รอบคอบ จากผูเ้ช่ียวชาญทางกฎหมาย เพื่อเป็นประโยชน์ในการรวบรวม

พยานหลกัฐาน แต่ในเร่ืองการใชดุ้ลพินิจในการมีความเห็นทางคดีนั้นไดแ้ยกขาดจากกนั พนกังาน

สอบสวนคดีพิเศษ จะเป็นผูมี้ความเห็นในการสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดี แต่อาํนาจการในการสั่งคดี

ตามกฎหมาย มาตรา 140 ถึงมาตรา 145 ยงัเป็นอาํนาจของพนกังานอยัการ เม่ือการสอบสวนเสร็จ

ส้ินแลว้ จะส่งสาํนวนใหก้บัพนกังานอยัการในทอ้งท่ีท่ีมีเขตอาํนาจเพื่อดาํเนินการต่อไป  

3.4  บทบาทในคดีความผดิทีเ่กดินอกราชอาณาจักร 

                   คดีท่ีเป็นความผิดตามกฎหมายไทย ท่ีได้กระทําความผิดนอกราชอาณาจักร  

อยัการสูงสุด หรือผูรั้กษาการแทน เป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ หรือจะมอบหมายให้

พนกังานอยัการหรือพนกังานสอบสวนคนใด เป็นพนกังานสอบสวนก็ได ้แต่เม่ือไดม้อบหมายให้

พนักงานอยัการ เป็นพนักงานสอบสวนแลว้ พนักงานอยัการท่ีไดรั้บมอบหมายดงักล่าวนั้น จะมี

บทบาทและอาํนาจหน้าท่ีในการสอบสวน และทาํหน้าท่ีในการสอบสวนร่วมกับตาํรวจท่ีเป็น

พนกังานสอบสวนท่ีไดรั้บมอบหมาย โดยพนกังานสอบสวนจะตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งและคาํแนะนาํ

ของพนกังานอยัการในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการรวบรวมพยานหลกัฐานเท่านั้น ไม่เก่ียวกบัการบงัคบับญัชา  

  จึงอาจแยกพิจารณา อาํนาจ หนา้ท่ี เก่ียวกบัการดาํเนินการสอบสวนความผดิ กรณี

ท่ีไดก้ระทาํความผดินอกราชอาณาจกัร ดงัน้ี 

3.4.1 เมื่อพนักงานอัยการได้รับมอบหมายให้ทาํการสอบสวนคดีร่วมกบัพนักงาน

สอบสวนในคดีที่ความผิดเกิดนอกราชอาณาจักร มีระเบียบปฏิบัติให้พนักงานอยัการท่ีได้รับ

มอบหมายร่วมสอบสวนในคดีดงักล่าวดาํเนินการ ดงัน้ี 

                      1) หารือกบัพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ เพื่อวางแนวทางการสอบสวน 

ร่วมสอบสวนพยานหรือผูต้อ้งหา และเขา้ร่วม หรือมีคาํสั่ง หรือใหค้าํแนะนาํแก่พนกังานสอบสวน  
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    2) รวบรวมพยานหลกัฐานต่างๆ ตามท่ีเห็นสมควร แลว้รายงานผลการสอบสวน

ไปใหอ้ยัการสูงสุด หรือผูรั้กษาการแทนทราบเป็นระยะ 

3.4.2 เมื่อพนักงานอัยการได้รับมอบหมายให้เป็นพนักงานสอบสวนผู้ รับผิดชอบ

   พนักงานอยัการท่ีไดรั้บมอบหมาย ก็จะตอ้งทาํการสอบสวนโดยไม่ชกัช้า 

และรายงานผลการสอบสวนให้อยัการสูงสุด หรือผูรั้กษาการแทนทราบเป็นระยะ46 พนกังานอยัการ

ท่ีเป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ จึงจะมีอาํนาจทาํความเห็นตามมาตรา 140 มาตรา 141 หรือ

มาตรา 142 พร้อมส่งสํานวนไปยงัอยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทน47 โดยสํานกังานอยัการสูงสุด

ไดว้างแนวทางในการทาํคาํสั่งคดี กรณีการกระทาํความผิดท่ีไดก้ระทาํลงนอกราชอาณาจกัรไทย48 

กล่าวคือ เม่ือพนกังานอยัการประจาํศาลชั้นตน้ไดรั้บสํานวนคดีความผดิ ซ่ึงมีโทษตามกฎหมายไทย

ท่ีได้กระทาํลงนอกราชอาณาจกัรไทยแล้ว ให้มีหนังสือส่งสํานวนคดีดังกล่าวให้อยัการสูงสุด

โดยเร็ว การทาํความเห็นส่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีต่อศาลนั้น ให้พนกังานอยัการผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย

เป็นผูม้ีหน้าท่ีทาํความเห็นเสนอไปยงัอยัการสูงสุด ส่วนในกรณีคดีที่ศาลชั้นตน้พิพากษา หรือ

ศาลอุทธรณ์มีคาํพิพากษาแล้ว ให้เป็นหน้าท่ีของพนักงานอยัการประจาํศาลชั้นตน้ ท่ีจะตอ้งทาํ

ความเห็นว่า ควรอุทธรณ์ หรือ ฎีกา หรือไม่ แล้วส่งความเห็นพร้อมสํานวนไปยงัอยัการสูงสุด

เพื่อสั่งต่อไป 

   3.4.3  ในระหว่างรอคําส่ังจากอัยการสูงสุดหรือผู้ รักษาการแทน ให้พนักงาน

อยัการในทอ้งท่ีซ่ึงอยู่ในเขตอาํนาจดาํเนินคดีดงักล่าว เป็นผูพ้ิจารณาและมีคาํสั่งว่า ควรปล่อยตวั

ผูต้อ้งหาชั่วคราว หรือควบคุมไว ้ขอให้ศาลขงั หรือดาํเนินการอื่นตามที่จาํเป็นแล้วแต่กรณี 

โดยพิจารณาดาํเนินการหรือสั่งการให้เป็นไปตามนั้น ภายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมาย และกรณี

ที่อยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทน มีคาํสั่งฟ้องและมอบหมายให้พนักงานอยัการในท้องท่ีใด

ดาํเนินคดีแลว้ ให้พนกังานอยัการท่ีไดรั้บมอบหมายนั้นรายงานไปยงัอยัการสูงสุด หรือผูรั้กษาการแทน

เป็นระยะ49 

46 ระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการดาํเนินคดีอาญาของพนักงานอยัการ พ.ศ. 2547, ขอ้ 28 

แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยระเบียบของสาํนกังานอยัการสูงสุด วา่ดว้ยการดาํเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ (ฉบบัท่ี 8) 

พ.ศ. 2551, ขอ้ 3. 
47 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 วรรคทา้ย. แกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 29) พ.ศ.2551, มาตรา 3  

48 หนงัสืออยัการสูงสุด ท่ี อส 0022 (กท)/ว 123 วนัท่ี 30 เมษายน 2552 เร่ืองแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการทาํ

ความเห็นและทาํคาํสัง่คดี การกระทาํความผิดซ่ึงมีโทษตามกฎหมายไทยท่ีไดก้ระทาํลงนอกราชอาณาจกัรไทย. 

 49 ระเบียบสาํนกัอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ. 2547 ขอ้ 29  แกไ้ขโดย ระเบียบสาํนกังาน

อยัการสูงสุดวา่ดว้ยการดาํเนินคดีอาญาของอยัการ. พ.ศ.2551, ขอ้ 3 
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  3.4.4 กรณีทีศ่าลมีคําพพิากษาถึงที่สุดในคดีความผิดซ่ึงมีโทษตามกฎหมายไทยที่

ได้กระทาํลงนอกราชอาณาจักรไทย เป็นหนา้ท่ีของพนกังานอยัการ จะตอ้งส่งสําเนาคาํพิพากษาของศาล 

และรายงานผลคดีใหอ้ยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทนทราบโดยเร็ว50 ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 

1) พนักงานสอบสวนในคดีความผิดนอกราชอาณาจักร 

     เม่ืออยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทน มอบให้พนักงานอยัการคนใด 

เป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบคดีที่เกิดนอกราชอาณาจกัร ทาํให้พนักงานอยัการมีผูน้ั้น 

มีอาํนาจเป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอาํนาจหน้าท่ี

ดงัต่อไปน้ี51 

  (1)  ตามมาตรา 18 ตามกฎหมาย พนกังานสอบสวน ผูมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบ 

คือ พนกังานสอบสวนในทอ้งท่ีท่ีความผิดไดเ้กิดหรือไดอ้า้ง หรือเช่ือวา่ไดเ้กิดภายในเขตอาํนาจหน้าท่ี

ของตน (มาตรา 18 วรรคสาม)52  เม่ือมีเหตุจาํเป็น หรือเพื่อความสะดวกให้เป็นอาํนาจของพนกังาน

สอบสวนผูรั้บผดิชอบ คือ พนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีผูต้อ้งหามีท่ีอยูห่รือถูกจบัในทอ้งท่ีนั้น 

(2) กรณีการกระทาํผดิคาบเก่ียวเกินทอ้งท่ีหน่ึง สามารถตามจบัผูต้อ้งหา

ไดแ้ลว้ พนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ คือ พนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีจบัผูต้อ้งหาได ้ 

     หากจับผู ้ต้องหาไม่ได้ พนักงานสอบสวนผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบ คือ 

พนกังานสอบสวน ซ่ึงอยูใ่นทอ้งท่ีท่ีพบการกระทาํผิดก่อนอยูใ่นเขตอาํนาจทอ้งท่ีใด ซ่ึงเป็นทอ้งท่ี

ของพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ แต่หากทอ้งท่ีนั้น มีพนักงานสอบสวนอยู่ในพื้นท่ีหลายคน 

ผูรั้บผิดชอบ คือ หัวหน้าพนักงานสอบสวนในทอ้งท่ีนั้น หรือผูรั้กษาการแทน ทั้งน้ีไม่ว่าจะเป็น

กรณีปกติตามมาตรา 18 หรือความผดิท่ีคาบเก่ียวตามมาตรา 19 

     แมว้า่จะมีการระบุตวัพนกังานสอบสวน ผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบแลว้ แต่ก็

ยงัมีบางกรณีที่ลกัษณะและสภาพของคดี อาจทาํให้เกิดความยุ่งยาก ที่จะสามารถช้ีไดช้ดัว่าใคร

จะเป็นผูรั้บผิดชอบในการสอบสวน ดงันั้น มาตรา 21 จึงไดถู้กบญัญติัข้ึนเพื่อเป็นการแกปั้ญหาดงักล่าว 

คือ 

50 ศุภณฐั ชูลาภ, บทบาทอัยการในการสอบสวนคดีอาญา,  2556, หนา้ 62 

 51 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 62-63 

 52 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 18 วรรคสาม “ภายใตบ้งัคบัแห่งบทบญัญติั มาตรา 19 

มาตรา 20  และมาตรา 21 ความผิดอาญาไดเ้กิดในเขตอาํนาจพนักงานสอบสวนคนใด โดยปกติให้เป็นหน้าท่ี

พนกังานสอบสวนผูน้ั้น เป็นผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนความผิดนั้น ๆ เพ่ือดาํเนินคดี. 
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     (1)  กรณีไม่แน่ว่าพนักงานสอบสวนคนใด จะเป็นผูร้ับผิดชอบคดี

ในจงัหวดัเดียวกนั ตอ้งให้ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูช้ี้ขาด แต่หากอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครให้

ผูบ้งัคบับญัชาของพนกังานสอบสวนท่ีมีตาํแหน่ง ตั้งแต่รองอธิบดีกรมตาํรวจข้ึนไปผูช้ี้ขาด 

      (2)  กรณีไม่แน่ว่าพนักงานสอบสวนคนใด เป็นผูมี้อาํนาจในระหว่าง

หลายจังหวดัที่จะเป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ ให้เป็นอาํนาจของอัยการสูงสุดหรือ

ผูรั้กษาการแทนเป็นผูช้ี้ขาด 

     หลกัการในเร่ืองอาํนาจหนา้ท่ีในการสอบสวนคดี ซ่ึงเป็นความผิดท่ีเกิด

นอกราชอาณาจกัร ตามท่ีไดแ้กไ้ขปรับปรุงใหม่ โดยขอ้กาํหนดของกฎหมายดงักล่าว ยอ่มมีความหมายถึง 

การเป็นผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีรับผิดชอบการสอบสวน และการดาํเนินการทั้งหลายอ่ืน ในฐานะพนกังาน

สอบสวนดว้ย และยงัเป็นผูร้วบรวมสรุปพยานหลกัฐาน เช่น พยานเอกสารและพยานบุคคลต่าง ๆ 

ท่ีมีอยู่ทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจกัร โดยจะตอ้งนาํเขา้สู่สํานวนการสอบสวนเพื่อนาํไปสู่

การฟ้องร้องตามอาํนาจหน้าที่ของพนกังานอยัการ อาํนาจหน้าที่ดงักล่าวเป็นไปตามบทบญัญติั

ในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ซ่ึงผูท่ี้เป็นพนกังานสอบสวนสามารถใชอ้าํนาจหนา้ท่ี

รวบรวมพยานหลกัฐาน และการดาํเนินการต่างตามท่ีกฎหมายให้อาํนาจไว ้ซ่ึงพนกังานสอบสวน

ไดท้าํไปเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบขอ้เทจ็จริงหรือพิสูจน์ความผดิ และเพื่อจะเอาตวั

ผูก้ระทาํผดิมาฟ้องลงโทษ 

2) เข้าร่วมสอบสวนกับพนักงานสอบสวน ในคดีความผิดนอกราชอาณาจักร  

     เม่ืออยัการสูงสุด หรือผูรั้กษาการแทนไดม้อบหมายหน้าท่ี ให้พนกังาน

สอบสวนคนใด เป็นผูรั้บผดิชอบ ในการทาํหนา้ท่ีสอบสวนคดีความผดิท่ีไดก้ระทาํข้ึนนอกราชอาณาจกัร 

หากอยัการสูงสุด หรือผูรั้กษาการแทน เห็นวา่ควรจะมอบหมายให้พนกังานอยัการคนใด เขา้ร่วม

สอบสวนกบัพนักงานสอบสวนท่ีได้รับมอบหมายให้พนักงานอยัการท่ีได้รับมอบหมายปฏิบติั

ดงัต่อไปน้ี 

    (1) หารือกับพนักงานสอบสวนท่ีรับมอบหมาย เพ่ือหาแนวทางการสอบสวน 

     โดยให้พนักงานอยัการผูไ้ด้รับมอบหมาย ใช้ทักษะความรู้และ

ความสามารถในดา้นกฎหมาย ท่ีไดมี้ประสบการณ์ในการทาํงานในชั้นพิจารณาคดี นาํมากาํหนด

แนวทางการสอบสวน 

     (2) ร่วมสอบปากคาํพยาน หรือ ผู้ต้องหา หรือ มีคาํส่ังหรือให้คาํแนะนาํแก่ 

พนักงานสอบสวน ในการรวบรวมขอ้มูลและพยานหลกัฐานท่ีเห็นสมควร โดยสามารถนาํพยาน 

หลกัฐานนั้น ไปพิสูจน์ความผดิหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหาไดท้ั้งสองแนวทาง  
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     เพื่อให้การสอบสวนเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของกฎหมาย ในเร่ือง

การคุม้ครองสิทธ์ิประชาชน และเพื่อเป็นการตรวจสอบถ่วงดุลอาํนาจ มิให้พนักงานสอบสวน

ทาํสํานวนแต่เพียงผูเ้ดียว และเพื่อเป็นการช่วยเหลือร่วมกนัในการเก็บขอ้มูลพยานหลกัฐานต่างๆ

ให้ครบถว้น ท่ีจะสามารถยืนยนัไดว้า่ผูต้อ้งหาหรือผูก้ระทาํผิด ไดท้าํความผิดจริงหรือไม่ไดก้ระทาํ

ความผิด เม่ือขอ้เท็จจริงจากการสอบสวนร่วมกันนั้น ยงัมีขอ้น่าสงสัยจนไม่อาจสามารถพิสูจน์

ความผิดของผูต้อ้งหาได ้ก็คงตอ้งสั่งไม่ฟ้อง เพราะหากนาํไปส่งฟ้องต่อศาล ท่ีสุดศาลก็ตอ้งพิจารณา

ยกผลประโยชน์ให้จาํเลย โดยมีคาํพิพากษายกฟ้องอยูดี่ ฉะนั้น การร่วมกนัในการสอบสวนจะไม่ทาํให้

รูปคดีเสียหายไป แต่จะทาํให้พนกังานอยัการสามารถท่ีจะนาํพยานหลกัฐานไปพิสูจน์ในชั้นศาล 

โดยทาํใหศ้าลมีความมัน่ใจยิง่ข้ึน 

 

4. พนักงานอยัการในแนวทางองค์การสหประชาชาต ิ

 

 ตามแนวทางในการปฏิบติัหน้าท่ีของอยัการ (Guidelines to the Role of Prosecutors)  

รับรองโดยสมชัชาสหประชาชาติในการประชุม คร้ังที่ 8 เร่ือง การป้องกนัอาชญากรรมและ

การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิด ณ กรุงฮาวานา ประเทศคิวบา เม่ือวนัท่ี 27 สิงหาคม ถึงวนัท่ี 7 กนัยายน 

2533 แนวทางปฏิบติัจดัทาํข้ึน เพื่อสนบัสนุนประเทศสมาชิกสหประชาชาติ ในกิจการดา้นความมัน่คง 

และส่งเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานอยัการในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมกบัคู่กรณีทุกฝ่าย พนกังานอยัการ มีบทบาทสําคญัในการอาํนวยความยติุธรรม 

การเคารพสิทธิมนุษยชน และหลกันิติธรรมจะเกิดข้ึนไม่ได ้ถา้ไม่มีระบบอยัการท่ีเขม้แขง็ในการทาํ

หนา้ท่ีสอบสวนและดาํเนินคดีอาญาโดยอิสระ และเท่ียงธรรม พนกังานอยัการทุกคนจะตอ้งไดรั้บ

การส่งเสริมให้ปฏิบติัหนา้ท่ีทางวิชาชีพของตนอยา่งเป็นอิสระ มีความเท่ียงธรรม และเป็นตวัของตวัเอง

ไม่ตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลจากความรู้สึก หรือความเช่ือใดๆ 

 4.1 การคุ้มครองรับรองการปฏิบัติหน้าทีข่องอยัการ 

  กฎหมายระหว่างประเทศ ได้บญัญตัิมาตรการคุม้ครองที่รัฐจะตอ้งปฏิบตัิไว ้

บางประการ เพื่อเป็นการส่งเสริมให้พนักงานอยัการสามารถปฏิบติัหน้าท่ีทางวิชาชีพของตนได้

อยา่งยติุธรรม การคุม้ครองท่ีสาํคญัท่ีสุด ซ่ึงสมชัชาสหประชาชาติ ลงมติกาํหนดใหรั้ฐสมาชิกปฏิบติั ก็คือ  

4.1.1 รัฐมีหนา้ท่ีท่ีจะดูแลใหพ้นกังานอยัการสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีทางวชิาชีพของตน

ไดโ้ดยอิสระ ปราศจากการคุกคาม ขดัขวาง รบกวน แทรกแซง อยา่งไม่เหมาะสม  
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4.1.2  รัฐมีหน้าท่ีคุม้ครองพนกังานอยัการ ในเร่ืองการรับผิดทางแพ่ง หรือทางอาญา 

หรือ ความรับผดิอ่ืนใดโดยไม่เป็นธรรม53 

4.1.3 รัฐตอ้งคุม้ครองอยัการและครอบครัวให้ไดรั้บความปลอดภยั เม่ือพวกเขา 

ถูกคุกคาม เน่ืองจากการปฏิบติัหนา้ท่ี54 วธีิการรุนแรงท่ีมกัมีการใชข้่มขู่คุกคามพนกังานอยัการ คือ 

ความรุนแรงต่อร่างกาย  

4.1.4  รัฐตอ้งรับรองให้หลกัประกนัอย่างอ่ืนตามสมควร เพื่อเป็นหลกัประกนั

ในการทาํหน้าท่ี เช่น การสร้างเง่ือนไขท่ีเหมาะสมในการทาํงาน ค่าตอบแทน ระยะเวลาของการ

ดาํรงตาํแหน่ง บาํนาญ และการเกษียณอาย ุ 

4.1.5 รัฐตอ้งรับรองวา่พนกังานอยัการจะตอ้งไดรั้บการเล่ือนตาํแหน่ง ตามหลกัเกณฑ์

ท่ีพิสูจน์ไดจ้ากผลงาน โดยเฉพาะคุณสมบติัทางวิชาชีพ ความสามารถความซ่ือสัตย ์และประสบการณ์ 

ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาดว้ยวิธีการท่ีเป็นธรรมและปราศจากอคติ55 ขอ้กาํหนดเหล่าน้ี รัฐจะตอ้งกาํหนดไว้

ในกฎหมาย หรือระเบียบท่ีเผยแพร่ต่อสาธารณะ56 เช่นเดียวกบัผูพ้ิพากษา  

 4.2 การปฏิบัติหน้าทีใ่นกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

   พนกังานอยัการ เป็นผูท่ี้มีหน้าท่ีและบทบาทท่ีสําคญัในการอาํนายความยุติธรรม

ใหก้บัสังคม พนกังานอยัการในแนวทางขององคก์รสหประชาชาติ จึงมีหนา้ท่ีจะตอ้งปฏิบติั ดงัน้ี 

  4.2.1 พนกังานอยัการจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความกระตือรือร้น ในกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญา และปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเป็นธรรมตามกฎหมาย (Due Process of Law)  

53 Article 4. Guidelines on the Role of Prosecutors States shall ensure that prosecutors are able to 

perform their professional functions without intimidation, hindrance, harassment, improper interference or 

unjustified exposure to civil, penal or other liability 
54 Article 5. Guidelines on the Role of  Prosecutors. Prosecutors and their families shall be physically 

protected by the authorities when their personal safety is threatened as a result of the discharge of prosecutorial 

functions. 

 55 Article 7. Guidelines on the Role of  Prosecutors. Promotion of prosecutors, wherever such a 

system exists, shall be based on objective factors, in particutar professional qualifications, ability, integrity and 

experience, and decided upon in accordance with fair and impartial procedures. 

 56 Article 6. Guidelines on the Role of  Prosecutors Reasonable conditions of service of prosecutors, 

adequate remuneration and, where applicable, tenure, pension and age of retirement shall be set out by law or 

published rules or regulations. 
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  4.2.2 พนกังานอยัการมีอาํนาจสืบสวนสอบสวนอาชญากรรม ควบคุมความชอบดว้ย

กฎหมายของการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา ควบคุมตรวจสอบการตดัสินคดีของศาล และการใช้

อาํนาจกฎหมายของการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาของหน่วยงานต่าง  ๆในฐานะผูรั้กษาผลประโยชน์ของรัฐ  

4.2.3 พนกังานอยัการหลีกเล่ียงการเลือกปฏิบติัทางการเมือง57สังคม ศาสนา ชาติพนัธ์ุ 

วฒันธรรม เพศ หรือการเลือกปฏิบติับนฐานอ่ืนใด  

4.2.4  พนกังานอยัการตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายอย่างเป็นธรรม เสมอภาค รวดเร็ว 

เคารพ และปกป้องศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และยดึมัน่ในสิทธิมนุษยชน  

  เก่ียวกบัเร่ืองสิทธิมนุษยชนนั้น พนกังานอยัการจะตอ้งคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์

และส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ซ่ึงจะนาํไปสู่การดูแลใหมี้การปฏิบติัตามกระบวนการทางกฎหมายและ

การปฏิบติัหน้าท่ีของระบบการยุติธรรมทางอาญาอย่างราบร่ืน58 พนกังานอยัการในหลกัการของ

องคก์ารสหประชาชาติ จึงตอ้งมีหนา้ท่ีท่ีจะส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ซ่ึงจะนาํไปสู่การดูแลให้มีการปฏิบติั

ตามกระบวนการทางกฎหมาย และการปฏิบติัหน้าท่ีของระบบการยุติธรรมทางอาญาอย่างราบร่ืน

พนกังานอยัการ มีหนา้ท่ีท่ีจะปฏิเสธการพิจารณาหลกัฐานท่ีตนรู้ หรือมีเหตุท่ีน่าเช่ือวา่ไดรั้บมาจาก

การใชว้ิธีการท่ีผิดกฎหมาย ซ่ึงเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในกรณีท่ีเก่ียวกบั

การทรมาน การปฏิบติัหรือการลงโทษท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม ย ํ่ายีศกัด์ิศรี หรือการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนอ่ืนๆ ในกรณีเช่นน้ี พนักงานอยัการจะตอ้งแจง้ต่อศาลเก่ียวกบัการมีหลกัฐานเช่นนั้น 

และจะตอ้งดาํเนินมาตรการต่าง ๆ ที่จาํเป็น เพื ่อดาํเนินการให้ผูที้่มีส่วนรับผิดชอบในการใช้

วธีิการท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายเหล่าน้ี ถูกนาํตวัเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมต่อไป59 บงัคบัคดีตามคาํพิพากษา

ลงโทษของศาล ตลอดจนการดาํเนินบทบาทหนา้ท่ีในฐานะทาํหนา้ท่ีรักษาผลประโยชน์สาธารณะ” 

57 Article 13. Guidelines on the Role of  Prosecutors in the performance of their duties, prosecutors 

shall: (a) Carry out their functions impartially and avoid all political, social, racial, cultural, sexual or any other 

kind of discrimination; 

 58 Article 12. Guidelines on the Role of Prosecutors shall, in accordance with law, perform their duties 

fairly, consistently and expeditiously, and respect and protect human dignity and uphold human rights, thus 

contributing to ensuring due process and the smooth functioning of the criminal justice system. 

 59 Article 16. Guidelines on the Role of  Prosecutors. When prosecutors come into possession of 

evidence against suspects that they know or believe on reasonable grounds was obtained through recourse to 

unlawful methods, which constitute a grave violation of the suspect’s human rights, especially involving torture 

or cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, or other abuses of human rights, they shall refuse to 

use such evidence against anyone other than those who used such methods, or inform the Court accordingly, 

and shall take all necessary steps to ensure that those responsible for using such methods are brought to justice. 
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 4.3  บทบาทและสถานะของพนักงานอยัการ 

  4.3.1 บทบาทสถานะกึง่ตุลาการ 

    บทบาท และสถานะ ตามแนวทางสหประชาชาติ ระบุว่า พนกังานอยัการ

จะตอ้งแยกบทบาทออกจากการปฏิบตัิหน้าที่ก่ึงตุลาการอย่างเด็ดขาด แมว้่าบทบญัญติัน้ี จะมี

ความชดัเจน แต่ในบางกรณีพนกังานอยัการก็มีหนา้ท่ีอยา่งตุลาการ เช่น การสั่งกกัขงัเพื่อเป็นการป้องกนั

การกระทาํผิด หรือการรวบรวมพยานหลกัฐาน ในกรณีท่ีหน้าท่ีเหล่าน้ี เป็นท่ียอมรับจะตอ้งถูก

จาํกดัอยูใ่นเพียงขั้นก่อนการพิจารณาคดี และตอ้งดาํเนินไปอยา่งมีความเท่ียงธรรม และเคารพสิทธิ

ของผูต้อ้งหา ตอ้งสามารถถูกทบทวนโดยคาํสั่งศาลท่ีเป็นอิสระไดเ้สมอ 

  4.3.2 บทบาทในเร่ืองคอรัปช่ัน 

    แนวทางท่ี 15 ของแนวทางสหประชาชาติ ซ่ึงบญัญติัว่า “พนักงานอยัการ

จะตอ้งให้ความสนใจต่อการดาํเนินคดีอาญาท่ีกระทาํโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐ โดยเฉพาะในเร่ืองการ

คอรัปชัน่ การใช้อาํนาจโดยมิชอบ การละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง และอาชญากรรมอ่ืน ๆ 

ที่บญัญตัิไวใ้นกฎหมายระหว่างประเทศ และตอ้งให้ความสนใจต่อการสอบสวน หากมีอาํนาจ

ตามท่ีกฎหมายบญัญติัหรือสอดคลอ้งกบัวธีิปฏิบติัในทอ้งถ่ิน” บทบญัญติัน้ี ระบุถึงบทบาทสําคญั

ของพนกังานอยัการในการส่งเสริมหลกันิติธรรม และการบงัคบัใชต่้อผูท่ี้มีตาํแหน่งทางราชการ 

    นอกจากน้ี พนกังานอยัการยงัคงมีบทบาทหนา้ท่ีอ่ืนๆ ตามกฎหมายอีก เช่น 

การไม่ฟ้องคดี หรือชะลอการฟ้องคดี การให้ความสนใจกบัสภาพแวดล้อมท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด 

ไม่วา่จะเป็นขอ้ดีหรือขอ้เสียของผูต้อ้งหา พนกังานอยัการยงัตอ้งพิจารณาความเห็นและความกงัวล

ของเหยื่อ เม่ือผลประโยชน์ส่วนบุคคลของเหยื่อไดรั้บผลกระทบ และดูแลให้เหยื่อไดรั้บแจง้สิทธิ

ของตน  โดยสอดคล้องกับปฏิญญาว่าด้วยหลักการพื้นฐานของความยุติธรรมสําหรับเหยื่อ

อาชญากรรมและการใชอ้าํนาจโดยมิชอบ ซ่ึงในการทาํหนา้ท่ีเหล่าน้ี ตอ้งทาํงานร่วมกบัตาํรวจ ศาล 

ผูป้ระกอบวชิาชีพทางกฎหมาย และหน่วยงาน หรือสถาบนัอ่ืน ๆ ของรัฐ 
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5.  บทบาทอัยการในการดําเนินคดีอาญาของกลุ่มประเทศที่ใช้กฎหมาย แบบจารีต

 ประเพณ ี(Common law) 

 

 5.1 ประเทศองักฤษ   

  5.1.1 ลักษณะทัว่ไปในการดําเนินคดีอาญา           

     ประเทศองักฤษ ถือได้ว่าเป็นตน้แบบในการใช้ระบบกฎหมายแบบจารีต

ประเพณี (Common Law) ระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณีเกิดมาจาก หรือมีท่ีมาจากคาํพิพากษา

ของศาลท่ีไดพ้ิพากษาไวเ้ป็นบรรทดัฐาน และมาจากระเบียบจารีตประเพณีของสังคมท่ีไดส้ั่งสมมา

เป็นเวลานานหลายศตวรรษ โดยถือหลกัวา่ 

        “บุคคลทุกคนยอ่มมีความเสมอภาค และอยูใ่ตบ้งัคบัของกฎหมายธรรมดา

เท่าเทียมกนั ไม่มีผูใ้ด ถูกลงโทษได ้เวน้แต่ผูน้ั้นจะฝ่าฝืนกฎหมายโดยแน่ชดั ซ่ึงไดมี้การพิสูจน์กนั

ตามวิธีการของกฎหมายธรรมดาในศาลธรรมดาของรัฐ และสิทธิของบุคคลในทางศาลนั้น มิใช่

เกิดจากหลกัประกนัท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่เกิดจากการท่ี

ศาลยุติธรรมไดช่้วยกนัรักษาสิทธิของบุคคลไว ้ตามวิธีการของกฎหมายธรรมดา กล่าวคือ เม่ือบุคคลได้

ถูกละเมิดหรือถูกลิดรอนเสรีภาพ บุคคลนั้น ชอบท่ีจะดาํเนินคดีแก่บุคคลท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย

ในศาลธรรมดา ทั้งน้ี ไม่วา่ผูซ่ึ้งทาํความเสียหายให้นั้น จะเป็นประชาชนทัว่ไป หรือเป็นเจา้พนกังาน

ของรัฐ” 

            ดงันั้น กระบวนการดาํเนินคดีอาญา ในระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี 

ประชาชนจึงมีสิทธ์ิในการดาํเนินคดีทางอาญาได้เอง ด้วยประชาชนในประเทศมีหน้าท่ีร่วมกนั

ในการช่วยดูแลสังคม และยงัมีหน้าท่ีในร่วมมือกันการปราบปรามป้องกนัอาชญากรรมกบัรัฐ 

อย่างไรก็ตาม จะถือวา่ประชาชนสามารถไป “ฟ้อง” คดีอาญาเสียทีเดียว ก็อาจจะไม่ตรงนกั เพราะใน

ประเทศองักฤษ เรียกกระบวนการดงักล่าวาว่า ประชาชนจะเป็นผูไ้ป “แจง้ข่าว” (Lay on Information) 

ต่อผูพ้ิพากษาศาลแขวง หรือ ผูพ้ิพากษาท้องถ่ิน (Magistrate) จากนั้น ผูพ้ิพากษาก็จะดาํเนินการ

สอบสวนจนกระทัง่ชดัเจน สามารถใหด้าํเนินคดีอาญาไดใ้นศาล60 

            หลกัในการช่วยดูแลสังคมดงักล่าว นอกจากการที่ประชาชน มีหน้าท่ี

ในการดูแลปราบปรามและป้องกนัอาชญากรรม ซ่ึงเป็นหน้าท่ีร่วมกนัของรัฐกบัประชาชนแลว้ 

ในส่วนราชการต่าง ๆ เช่น กระทรวงแรงงาน กระทรวงส่ิงแวดล้อม การประกนัภยัแห่งชาติ 

60 Sanford H.Kadish “Prosecutor: Comparative Aspect” Encyclopedia of Crime and Justice Editor 

in Chief Volume 3.p. 1298 . 
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กรมศุลกากร กรมสรรพสามิต ไปรษณีย ์ฯลฯ ก็ยงัมีสํานักงานกฎหมายเป็นของตนเอง เพื่อทาํ

หนา้ท่ีในการฟ้องร้องต่อศาล ในกรณีเกิดการกระทาํผดิทางอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่วนราชการของตน

ไดด้ว้ย ในส่วนเจา้หน้าท่ีตาํรวจขององักฤษนั้น ซ่ึงเดิมนั้น มีหนา้ท่ีในการสืบสวนสอบสวนจบักุม

ผูก้ระทาํผิดคดีอาญาทัว่ไปแลว้ ก็ยงัมีหนา้ที่ในการฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล Magistrate ซ่ึงจะเป็นศาล

ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีท่ีมีโทษในสถานเบา แต่ถา้คดีมีขอ้ยุง่ยากซบัซอ้น ตาํรวจก็จะส่งสาํนวนคดีให ้

Solicitor ซ่ึงถือเป็นผูท้าํหนา้ท่ีดาํเนินการฟ้องร้องและวา่ความในศาล ในฐานะทนายโจทก์แทนตาํรวจ61  

    ต่อมาในปี ค.ศ. 1986 ประเทศองักฤษและเวลส์ ไดมี้การปฏิรูป ปรับปรุง

เปล่ียนแปลงกระบวนการยุติธรรมคร้ังใหญ่ โดยจดัตั้งสถาบนัอยัการแห่งชาติข้ึนเป็นคร้ังแรก 

โดยใช้ช่ือว่า Crown Prosecution Service  (CPS)62 สถาบนัดังกล่าว ถือว่าเป็นองค์กรอิสระ มีบุคลากร

เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐทาํงานเต็มเวลา อยูถึ่ง 2,000 คน โดยมีหนา้ท่ีในการควบคุมเก่ียวกบัการดาํเนิน

คดีอาญา หรือปฏิบติัหนา้ท่ีในขั้นตอนของกระบวนการทางอาญาทั้งหมดท่ีเคยอยูภ่ายใตก้ารดาํเนินการ

ของตาํรวจ63 

5.1.2 โครงสร้างองค์กรอัยการในประเทศอังกฤษ 

    1)  Crown Prosecution Service (CPS)  

     หน้าท่ีสําคัญของ Crown Prosecution Service (CPS) คือ การให้คาํแนะนํา

แก่หน่วยงานของรัฐในเร่ืองการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญา และให้คาํแนะนาํต่อเจา้หนา้ท่ีตาํรวจในทุกเร่ือง

ที่มีความเก่ียวขอ้งกบัความผิดทางอาญา โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง Crown Prosecution Service มีอาํนาจ

ในการตรวจพิจารณาพยานหลกัฐานต่างๆ ท่ีตาํรวจได้สอบสวนมาว่ามีความสมบูรณ์ ชัดเจน ถูกตอ้ง

และมีมาตรฐานเพียงพอท่ีจะฟ้องคดีหรือไม่   

     ในปัจจุบัน Crown Prosecution Service เป็นองค์กรท่ีมีอาํนาจเด็ดขาด 

ในการสอบสวนและพิจารณาสํานวนการสอบสวนของตาํรวจ โดยมีสิทธ์ิเด็ดขาดท่ีจะพิจารณาสั่งฟ้อง 

หรือสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาต่อศาล นอกจากน้ี ยงัมีแนวโนม้อีกวา่จะมีอาํนาจเขา้กาํกบัดูแลควบคุมการ

สอบสวนไดม้ากยิง่ข้ึน โดยจะมีลกัษณะเช่นเดียวกบัอยัการในประเทศยโุรป64  

 61 สตัยา  อรุณธารี, อาํนาจของพนักงานอัยการเก่ียวกับการสอบสวนคดีอาญา,  2520, หนา้ 48 

62 กิตติพงษ ์กิตยารักษ,์ “กระบวนการยติุธรรมไทย” บทความประกอบการสัมมนาทางวิชาการ จดัโดย

คณะกรรมการบริหารและการยติุธรรมวฒิุสภา. พ.ศ. 2538. 
63 Julia Flonda, Public Prosecutors and Discretion : A Comparative,  Clarendon Press., Oxford, 1995,  P. 140 

64 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, การบริหารงานยติุธรรมเปรียบเทียบชั้นสูง (พิมพค์ร้ังท่ี 2), 2558,

หนา้ท่ี 45 (8-45) 
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    2)  Director of Public Prosecutions (DPP)65 เป็นผูท่ี้ได้รับการแต่งตั้งโดย

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย โดยคาํแนะนาํของอยัการสูงสุด โดยเป็นนกักฎหมายแต่ถือว่า

เป็นขา้ราชการประจาํ โดยไม่ไดอ้ยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชา ของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย

เม่ือไดรั้บการแต่งตั้งเรียบร้อยแลว้จะปฏิบติัหนา้ท่ีไปจนกระทัง่เกษียณอายุ66  ทาํหนา้ท่ี เป็นหวัหนา้

ของบรรดาอํานาจหน้าท่ีของ Director of Public Prosecutions นอกจากเป็นผูบ้ ังคับบัญชาของ 

Crown Prosecution Service  ยงัปรากฏหน้าท่ีท่ีได้ก ําหนดไวใ้นข้อบังคับว่าด้วยการดําเนินการ

ฟ้องร้องความผิดอาญา ค.ศ. 1946 มีช่ือว่า “The Prosecution of offence Regulations 1946” ในขอ้บงัคบั

ดงักล่าวนั้น กาํหนดให้เป็นหน้าท่ีของ Director of Public Prosecutions ท่ีตอ้งเป็นโจทก์ดาํเนินการฟ้อง

คดีอาญาในความผิดบางประเภท เช่น คดีฆาตกรรม คดีเก่ียวขอ้งกบัส่วนราชการ หรือหน่วยงาน

ของรัฐ หรือเป็นเร่ืองความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงปลอดภยัแห่งชาติ ความผิดดงักล่าว Director of 

Public Prosecutions มีอาํนาจในการพิจารณาพยานหลกัฐานต่างๆ เพื่อดาํเนินการเป็นโจทก์ฟ้องคดีเอง 

หรือจา้งทนายความ (Barrister at Law) เป็นผูด้าํเนินการฟ้องคดี67 ใหก้็ได ้ 

        แม้ประเทศองักฤษจะมี Director of Public Prosecutions ซ่ึงมีอาํนาจหน้าท่ี

อย่างมากมาย ในการดาํเนินคดีอาญาของรัฐแล้ว แต่อย่างไรก็ตาม ระบบกฎหมายของประเทศ

องักฤษ ก็ยงัมีอยัการสูงสุด (Attorney General) อีกตาํแหน่งหน่ึง ซ่ึงถือว่าเป็นผูแ้ทน หรือผูรั้บผิดชอบ

สูงสุดในการดาํเนินคดีอาญาของรัฐ โดยจะได้รับการแต่งตั้งจากพระราชินี ตามคาํเสนอแนะ 

ของนายกรัฐมนตรี โดยถือว่าอยัการสูงสุดเป็นตาํแหน่งทางการเมือง โดยมีหน้าท่ีรับผิดชอบต่อ

รัฐสภาและหน่วยงานของรัฐเสมือนเป็นสมาชิกคนหน่ึงของคณะรัฐมนตรี แต่ไม่มีฐานะเป็น

รัฐมนตรี จะเป็นผูท้ ําหน้าท่ีในการเป็นตัวแทนของรัฐบาลในการดําเนินการต่างๆ ท่ีเก่ียวกับ

กฎหมาย รวมตลอดทั้งใหค้าํแนะนาํกบัส่วนราชการต่างๆ ในปัญหาขอ้กฎหมาย 

    3)  อาํนาจหน้าท่ีอัยการอังกฤษในการดาํเนินคดีอาญา 

     อยัการของประเทศองักฤษ ไม่มีหน้าท่ีสอบสวนคดีอาญาตามกฎหมาย 

แต่ก็เขา้ร่วมสอบสวนกับตาํรวจตามความเป็นจริง (de facto) ทาํให้การดาํเนินคดีสําคญัประสบ

ความสาํเร็จ เช่น คดีฉอ้โกงธนาคาร หรือคดีผูก่้อการร้าย เป็นตน้  

65 อมร จนัทรสมบูรณ์, “อาํนาจสืบสวน สอบสวน ฟ้องร้องในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทย.” 

บทบัณฑิต, 2516, หนา้ 633-634. 

66 Controlling  Criminal Prosecutions: The Attorney General The Crown Prosecuto.r”  Working Paper 62. 

Law Reform Commission of Canada Crown Prosecution Service  (CPS) 

 67 คณิต ณ นคร, วิธีพิจารณาความอาญาของไทย: หลกักฎหมายกับทางปฏิบัติท่ีไม่ตรงกัน, 2538, หนา้ 1-2 
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             ในการดาํเนินคดีอาญา อยัการสูงสุด จะเป็นผูมี้อาํนาจอย่างกวา้งขวาง

หลายประการ ซ่ึงพอจะกล่าวโดยสรุปได ้ดงัน้ี 

     (1) มีหน้าท่ีเป็นตัวแทนหรือเป็นโจทก์ หรือเป็นผู้ รับผิดชอบในการฟ้องร้อง

คดีอาญาแทนรัฐ อีกทั้ง มีหน้าท่ีในการให้คาํแนะนาํรัฐบาลเก่ียวกบัปัญหาดา้นการดาํเนินคดีอาญา

ท่ีสาํคญั68 

     (2)  มีหน้าท่ีดูแลควบคุมการฟ้องร้องดําเนินคดีอาญา ท่ีกระทําโดย 

Director of Public Prosecutions  ควบคุมดูแลการทาํหน้าท่ีทนายความ (Barrister at Law) ท่ีเป็น

ตวัแทนของรัฐ และในกรณีท่ีเห็นว่าการดาํเนินคดีต่อไปจะกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ หรือ 

พบวา่มีความไม่เหมาะสม ก็จะมีเอกสิทธ์ิดว้ยการยื่นคาํร้องต่อศาล เรียกวา่ Nolle Prosequi ซ่ึงจะมีผล

ใหศ้าลยกฟ้อง 

     (3)  มีอาํนาจตามท่ีกฎหมายบางฉบับกาํหนดให้การฟ้องคดีอาญาบางชนิด 

เช่น คดีเก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูลท่ีเป็นความลบัของทางราชการ (Prosecutions under the Official 

Secrets Act) จะตอ้งมีการไดรั้บอนุญาตจากอยัการสูงสุดก่อน ซ่ึงโดยปกติแลว้อาํนาจในการดาํเนินคดี

อาญาต่าง ๆ เหล่าน้ี แทบจะไม่ไดมี้โอกาสใชเ้ลย69 ทั้งน้ี เน่ืองจากมี Director of Public Prosecutions 

ซ่ึงเป็นขา้ราชการในบงัคบับญัชา หรือ ภายใตก้ารควบคุมเป็นผูก้าํกบัดูแล และเป็นผูด้าํเนินการอยูแ่ลว้ 

โดยจะไม่เขา้ไปแทรกแซงการทาํงานของ Director of Public Prosecutions ซ่ึง Sir Michael Havers 

อดีตอยัการสูงสุดของประเทศองักฤษ ไดก้ล่าวถึงเร่ืองน้ีไว้70 โดยเม่ือไดพ้ิจารณาถึงอาํนาจหน้าท่ี

ในการดาํเนินคดีอาญาของ Director of Public Prosecutions และอาํนาจหนา้ท่ีของอยัการสูงสุดแลว้ 

สามารถกล่าวไดว้า่ในประเทศองักฤษ อยัการสูงสุด เป็นผูท่ี้มีอาํนาจในการดาํเนินคดีอาญาของรัฐสูงสุด  

    ส่วน  Director of Public Prosecutions นั้ น หากจะเปรียบเทียบกับ

ประเทศไทย จะคลา้ยกบัอาํนาจหนา้ท่ีของอธิบดีอยัการฝ่ายคดีอาญา แต่ Director of Public Prosecutions 

จะมีอาํนาจทางคดีอาญากวา้งขวางกวา่ของประเทศไทยมาก 

 

 68 กรมอยัการ, ระบบอัยการต่างประเทศ. พ.ศ. 2520, หนา้ 59 
69 Sanford H. Kadish, “Prosecutor: Comparative Aspect”,  p. 1298  

 70 “ในความรับผิดชอบของผมต่อหนา้ท่ี DPP นั้น ไม่ไดต้อ้งการให้ผมเขา้ควบคุมการบริหารงานวนัต่อวนั 

และผมไม่จาํตอ้งพิจารณาในทุกเร่ืองท่ี  DPP  ตดัสินใจ เฉพาะอยา่งยิ่งการตดัสินใจของ  DPP  หลายคร้ัง ไม่ไดอ้า้ง

ถึงผม แต่กระนั้น ผมก็ยงัตอ้งรับผิดชอบต่อการกระทาํของเขาในแง่ผมจะตอ้งตอบคาํถามในสภาว่าเขาทาํอะไรบา้ง 

การควบคุมดูแลในท่ีน้ี น่าจะหมายถึง DPP ตอ้งดาํเนินคดีทางอาญาไปในแนวนโยบายโดยรวม ซ่ึงผมเป็น

ผูรั้บผิดชอบ.” 
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5.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

  5.2.1 ลักษณะทัว่ไปในการดําเนินคดีอาญา 

    ระบบการพิจารณาคดีของประเทศสหรัฐอเมริกานั้ น ได้รับอิทธิพลและ

แนวคิดมาจากระบบกฎหมายของประเทศอังกฤษ แต่ในปัจจุบันมีแนวความคิดในการกําจัด

ขอบเขตอาํนาจในทางกฎหมายของรัฐ โดยจะคาํนึงถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนเป็นหลกั การ

ดาํเนินคดีอาญาจะแบ่งคู่ความออกเป็น 2 ฝ่ายโดยมีสถานะเท่าเทียมกนั ศาลจะวางตวัเป็นกลางและ

คอยควบคุมให้แต่ละฝ่ายสู้คดีกนัตามกฎเกณฑ์ต่างๆ ท่ีวางเอาไวอ้ย่างเคร่งครัด โจทก์จะเป็นผูน้าํ

พยานหลักฐานเขา้นาํสืบก่อน จาํเลยจะนําพยานเขา้สืบภายหลงั มีการใช้วิธีการถามคา้น และมี

ลูกขนุทาํหนา้ท่ีช้ีขาดขอ้เทจ็จริง       

  5.2.2 โครงสร้างองค์กรอัยการในประเทศสหรัฐอเมริกา 

                     องค์กรอยัการของประเทศสหรัฐอเมริกา แบ่งอยัการออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 

กลุ่มแรก จะไดรั้บการเลือกตั้งมาจากการลงคะแนนเลือกตั้งจากประชาชน และกลุ่มท่ีสอง จะเป็น

ผูท่ี้ประธานาธิบดีแต่งตั้งใหท้าํหนา้ท่ี แบ่งเป็นดงัน้ี71 

    1) อัยการประจาํมลรัฐ (State Prosecutors) ซ่ึงไดรั้บตาํแหน่งมาจากการเลือกตั้ง

โดยมีการลงคะแนนเลือกตั้งจากประชาชนในทอ้งท่ี มีหน้าท่ี ฟ้องร้องคดีอาญาตามกฎหมายของมล

รัฐ72  ท่ีตนเองไดรั้บการเลือกตั้ง 

    2) อัยการประจาํสหรัฐ (Federal Prosecutors) ซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งจากประธานาธิบดี 

โดยความเห็นชอบของวุฒิสภา (The Senate) มีอาํนาจหน้าท่ี ในการดาํเนินการฟ้องร้องผูล้ะเมิด

กฎหมายของประเทศ (Federal Laws) 

    3)  อัยการท้องถ่ิน (County attorney) มาจากการเลือกตั้งโดยสงักดัพรรคการเมือง 

บ่อยคร้ัง อยัการจะเป็นทนายหนุ่มตอ้งการจะเขา้สู่วงการการเมือง ประจาํอยู่ท่ีสํานักงานอยัการ

ทอ้งถ่ินท่ีมีเขตอาํนาจตามภูมิศาสตร์ของทอ้งท่ี 

  5.2.3 อํานาจหน้าทีอั่ยการสหรัฐอเมริกาในการดําเนินคดีอาญา 

                     ระบบอยัการของสหรัฐอเมริกา ได้มีการพฒันามาจากระบบอยัการของ

องักฤษ และไดมี้การพฒันาไปตามความเจริญของบา้นเมือง73 เร่ิมแรกนั้น อยัการในสหรัฐอเมริกา 

71 รุ่งแสง กฤตยพงษ,์  “ระบบอยัการในประเทศสหรัฐอเมริกา”, วารสารอัยกา, 2534, หนา้ 32 
72 ศุภณฐั ชูลาภ, บทบาทพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา. พ.ศ. 2556, หนา้ 70 

73 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, “ดุลพินิจในการไม่ฟ้องคดีอาญาท่ีมีมูลของอยัการในสหรัฐอเมริการ.” 

วารสารนิติศาสตร์, หนา้ 51 
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จะเขา้ไปมีบทบาทในการดาํเนินคดีอาญานอ้ยมาก ซ่ึงเป็นเช่นเดียวกบัอยัการขององักฤษ แต่ต่อมา

ก็ไดมี้การเปล่ียนแปลง โดยในปัจจุบนัน้ี อยัการของสหรัฐอเมริกามีอาํนาจมากและเป็นผูมี้หน้าท่ี

รับผดิชอบในขั้นตอนการสอบสวนและฟ้องร้อง คลา้ยกบัของฝร่ังเศสและเยอรมนี และยงัมีอาํนาจ

ในการบงัคบัใช้กฎหมายทั้งในกฎหมายอาญาและกฎหมายแพ่งบางฉบบั ในคดีความผิดทางอาญา

หากอยัการเห็นว่า คดีนั้นไม่มีพยานหลกัฐานเพียงพอที่จะสนบัสนุนให้ฟ้องร้อง อยัการก็มีสิทธิ

ร้องต่อศาลขอให้ปล่อยผูต้อ้งหาไป และหลงัจากท่ีศาลไดมี้คาํพิพากษาลงโทษแลว้ อยัการยงัมีหน้าท่ี

ในการบงัคบัให้เป็นไปตามคาํพิพากษาของศาล และยงัช่วยกาํกบัดูแลการคุมประพฤติของจาํเลย

หลงัคาํพิพากษาอีกดว้ย  

    ในการทาํหนา้ท่ีของอยัการสหรัฐอเมริกานั้น อยัการจะตอ้งวางตวัเป็นกลาง

และปราศจากอคติกบัฝ่ายใดทั้งส้ิน อีกทั้ง ในการพิจารณาพยานหลกัฐาน ก็จะตอ้งใชค้วามพยายาม

อยา่งเต็มท่ีในการคน้หาขอ้เท็จจริงและพิจารณาขอ้กฎหมาย เพื่อท่ีจะพิสูจน์วา่ควรจะสั่งฟ้องจาํเลย

หรือไม่ และจะตอ้งพิจารณาไปถึงขนาดท่ีว่า จาํเลยควรจะถูกพิพากษาว่ากระทาํความผิดหรือไม่ 

อยัการจะทาํหน้าท่ีในการควบคุมการสอบสวนของตาํรวจอย่างใกลชิ้ด อยัการสามารถร่วมอยู่ใน

การสอบสวนกบัตาํรวจได ้และเป็นท่ีปรึกษาให้คาํแนะนาํขอ้กฎหมายแก่ตาํรวจ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

ตาํรวจที่ยงัไม่ค่อยมีประสบการณ์ กรณีที่อยัการสามารถร่วมในการสอบสวนกบัตาํรวจนั้น 

ด้วยเหตุผลในเร่ือง “หลกัการคานอาํนาจระหว่างองค์กร” (Check and Balance) เพราะจะมีผลใน

การยบัย ั้งการสอบสวน อนัมิชอบดว้ยกฎหมายของตาํรวจ ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้ ตาํรวจตอ้งระลึกเสมอวา่ 

ผูมี้อาํนาจสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องนั้น เป็นอาํนาจของอยัการ   

    ถ้าหากตาํรวจทาํการสอบสวนโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ก็จะมีผลทาํให้

อยัการสั่งไม่ฟ้องได ้จึงตอ้งเป็นความรับผิดชอบของตาํรวจท่ีจะตอ้งกระทาํการสอบสวนอย่างตรงไป 

ตรงมา และปฏิบติัให้ชอบด้วยกฎหมาย อยัการสหรัฐอเมริกา ไม่เพียงแต่จะสอบสวนคดีอาญา

ตามท่ีตาํรวจส่งเร่ืองมาเท่านั้น ยงัสามารถเร่ิมตน้การการสอบสวนคดีอาญาไดด้ว้ยตนเอง โดยไม่ตอ้ง

รอใหต้าํรวจส่งเร่ืองมาก็ได ้บทบาทของอยัการในสหรัฐอเมริกานบัวา่มีความสาํคญัมาก โดยเฉพาะ

อยา่งยิ่งในการใชดุ้ลพินิจในการสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหา  ดุลพินิจของอยัการสหรัฐอเมริกา

เร่ิมตั้งแต่เม่ือได้รับรายงาน (Reports) จากตาํรวจเก่ียวกบัการกระทาํความผิดอาญา หลงัจากนั้น

อยัการจะตอ้งดาํเนินการตรวจสอบ (Screens) และชัง่นํ้ าหนกัพยานหลกัฐาน (Evaluates) แลว้ จึงจะมี

คําสั่ งฟ้อง (Accept the Case For Prosecution) หรือ มีคําสั่ งไม่ ฟ้อง (Reject the Case For Prosecution) 

โดยการใช้ดุลพินิจไตร่ตรองวา่จะสั่งฟ้องผูใ้ด หรือไม่ฟ้องผูใ้ดนั้น ในทางทฤษฎีถือเป็นการใชดุ้ลพินิจ

ของอัยการท่ีเด็ดขาด (Absolute Discretion) และไม่มีข้อจาํกัด (Unrestricted Discretion)74 นอกจากน้ี

74James A. Inciardi, Criminal Justice. 4th 9 Edition, Florida: Harcourt Brace Jovanovich, 1993, P 352. 
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อยัการสหรัฐอเมริกา สามารถใชดุ้ลพินิจยกโทษให้กบัผูก้ระทาํความผดิ โดยการไม่ฟ้องผูน้ั้นต่อศาล 

มีอาํนาจต่อลองโทษ ซ่ึงอาจถือไดว้า่เป็นการใชอ้าํนาจ ในการผนัคดีออกจากศาล หรือ (Diversion) 

 

6.  บทบาทอยัการในการดําเนินคดอีาญาของกลุ่มประเทศทีใ่ช้กฎหมาย แบบลายลกัษณ์อกัษร 

 (Civil Law) 

 

 6.1 ประเทศญีปุ่่น 

6.1.1 ลักษณะทัว่ไปในการดําเนินคดีอาญา 

    ประเทศญ่ีปุ่น75  เป็นประเทศท่ีอยูใ่นทวีปเอเชีย รูปแบบของการใชก้ฎหมาย 

ประเทศญ่ีปุ่นไดใ้ช้ระบบประมวลกฎหมาย หรือแบบลายลกัษณ์อกัษร (Civil law) ท่ีได้ประสบ

ความสําเร็จอย่างยิ่งในการดาํเนินกระบวนการยุติธรรม และในการดาํเนินคดีอาญาประเทศหน่ึง 

ทาํให้การบริหารงานในดา้นกระบวนการยติุธรรมประสบความสําเร็จและมีประสิทธิภาพ สามารถ

รักษาความสงบเรียบร้อย และการป้องกนัการก่อให้เกิดอาชญากรรมต่าง ๆได้อย่างดี แต่ก่อนท่ี

ประเทศญ่ีปุ่นจะประสบความสําเร็จนั้น ก็ไดมี้การพฒันาและปรับปรุงเปล่ียนแปลงตามคาํวิจารณ์

ตลอดมา โดยพยายามใหภ้าคสังคมเขา้มามีบทบาทในกระบวนการยติุธรรมมากข้ึน เช่น การแต่งตั้ง

ผูพ้ิพากษาสมทบจากประชาชนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เรียกกระบวนการแต่งตั้ง

ผูพ้ิพากษาสมทบน้ีวา่ “ไซบนั อิน” ( Saiban - in )76   เพื่อใหก้ารทาํงานของศาลใกลชิ้ดประชาชนมากข้ึน  

     อน่ึง กระทรวงยุติธรรมของญ่ีปุ่น มีการบริหารงานแยกต่างหากจากระบบ

การพิจารณาคดีในศาล ซ่ึงศาลยุติธรรมของญ่ีปุ่นไดแ้ยกออกมาเป็นเอกเทศ โดยบริหารงานภายใน

ของศาลเอง มีหนา้ท่ีหลกัในการวินิจฉยัคดีเพียงอยา่งเดียว ส่วนกระทรวงยุติธรรมถือเป็นฝ่ายบริหาร

มีระบบอยัการเป็นหลกัในการดาํเนินการ จึงเป็นกระทรวงยุติธรรมในรูปแบบของนานาประเทศ77 

ท่ีใชก้นั 

     การจดัการองค์กรอยัการญ่ีปุ่น ดว้ยอยัการในประเทศญ่ีปุ่นสังกดัในกระทรวง 

ยติุธรรม จึงไดจ้ดัแบ่งองคก์รภายใน คือ สํานกัอยัการ (Public Prosecutor’s office) โดยมีสํานกังาน

อยัการเป็นองค์กรท่ีมีความสําคญัท่ีสุด  มีขอบเขตความรับผิดชอบอย่างกวา้งขวาง ได้จดัองค์กร

ภายใน เป็นดงัน้ี 

 

75 ไพฑูรย ์ขมัภรัตน,์ การปฏิรูปองค์กรในกระบวนการยติุธรรม: ศึกษาเฉพาะกรณีกรมอัยการ, 2534 

 76 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, การบริหารงานยติุธรรมเปรียบเทียบ,  2558, หนา้ 51 (7-51) 

 77 ทวศีกัด์ิ ณ ตะกัว่ทุ่ง,  “งานอยัการของประเทศญ่ีปุ่น.” กรมอัยการ,  2526, หนา้ 101-108 
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  6.1.2 โครงสร้างองค์กรอัยการของประเทศญี่ปุ่ น  

    องคก์รอยัการของประเทศญ่ีปุ่น มีการจดัรูปแบบองคก์รเป็นดงัน้ี 

   1)  สาํนักงานอัยการสูงสุด (The Supreme Public Prosecutor’s Office) 

     เป็นการจดัหน่วยงานให้มีความสอดคล้องในการจดัระดับหน่วยงาน

เช่นเดียวกบัศาลยติุธรรม โดยพนกังานของอยัการระดบัสูงสุด จะเรียกวา่อยัการชั้นฎีกา จะมีอาํนาจ

ในการดาํเนินคดีอาญาท่ีอยู่ในอาํนาจการพิพากษาของศาลสูงสุด หรือศาลฎีกา (The Supreme Court) 

การบงัคบับญัชาสูงสุดระดบัน้ี จะมีหวัหนา้พนกังานอยัการ ทาํหนา้ท่ี รับผดิชอบการบริหาร เรียกวา่ 

The Prosecutor General โดยจะมีสถานะท่ีสูงกวา่รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงยุติธรรม และในการปฏิบติั

หนา้ท่ี ก็จะภายใตก้ารบงัคบับญัชาของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม 

    2)  สาํนักงานอัยการช้ันอุทธรณ์ (High Public Prosecutor’s Office) 

         สํานักงานอยัการชั้นอุทธรณ์ มีการจดัรูปแบบองค์กรให้สอดคล้องกบั

ศาลอุทธรณ์ โดยมีพนกังานอยัการดาํเนินคดีอาญาในศาลอุทธรณ์เหมือนกบักบัศาลยุติธรรม มีจาํนวน

เท่ากบัศาลอุทธรณ์ในแต่ละจงัหวดั ตวัสาํนักงานอยัการชั้นอุทธรณ์ก็จะมีจาํนวนเท่ากบัจาํนวน

ศาลอุทธรณ์ การบงัคบับญัชาจะอยู่ภายในความรับผิดชอบของหัวหน้า เรียกว่า The Superintending 

Prosecutor 

    3) สาํนักงานอัยการช้ันต้นประจาํเขต (District Public Prosecutor’s Offices) 

          ประเทศญ่ีปุ่นจะมีสาํนกังานอยัการชั้นตน้ประจาํเขต โดยจะมีตามเมืองใหญ่  ๆ

นบัวา่มีความสําคญัในการดาํเนินคดีตั้งแต่เร่ิมคดี  มีอาํนาจดาํเนินคดีอาญาในศาลชั้นตน้ประจาํเขต  

(District Courts) นอกจากน้ี ยงัมีอาํนาจดาํเนินคดีแพ่งท่ีเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ในครอบครัวและ

คดีอาญาเก่ียวกบัเด็กท่ีไดก้ระทาํผิดอีกดว้ย (Family Courts) จะมีหัวหน้าเป็นผูรั้บผิดชอบดูแลและ

บงัคบับญัชา เรียกวา่ (Chief Public Prosecutor) 

    4)  สาํนักงานอัยการศาลแขวง (Local Public Prosecutor’s Office) 

     ในคดีความผิดเล็กน้อย จะอยู่ในความรับผิดชอบของสํานักงานอยัการ

ศาลแขวง โดยมีพนักงานอยัการท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัคดีแพ่งและคดีอาญา เป็นผูรั้บผิดชอบและ

ดาํเนินคดีในศาลแขวง (Summary Courts) สํานักงานอยัการศาลแขวงจะมีจาํนวน เท่ากบัจาํนวน

ของศาลแขวงทัว่ประเทศ การบงัคบับญัชา มีหัวหน้าเป็นผูรั้บผิดชอบในการบงัคบับญัชา เรียกว่า 

(Chief Public Prosecutor) 

  6.1.3 อํานาจหน้าทีข่องอัยการญีปุ่่ นในการดําเนินคดีอาญา 

    อยัการประเทศญี่ปุ่น  มีอาํนาจในการสอบสวนคดีอาญาทุกประเภท 

แต่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของญ่ีปุ่น มิไดก้าํหนดให้พนกังานอยัการตอ้งทาํ
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การสอบสวน แต่เม่ือเห็นความจาํเป็น อยัการสามารถทาํการสอบสวนไดด้ว้ยตนเอง โดยอยัการมีอาํนาจ

ทาํการสอบสวนความผิดอาญาทุกประเภท นอกจากน้ี เจา้พนกังานธุรการ (kensatsu jitsumukan) 

เม่ือไดรั้บคาํสั่งจากอยัการแลว้ ก็ตอ้งทาํการสอบสวน แสดงวา่เจา้พนกังานธุรการอยัการ มีอาํนาจ

สอบสวนด้วย และอยัการตอ้งตรวจสอบการสอบสวนของตาํรวจอย่างเขม้งวด และระมดัระวงั 

เพราะในชั้นพิจารณาคดีในศาล เพราะจะตอ้งเป็นผูพ้ิสูจน์ความผดิโดยปราศจากขอ้สงสัยของจาํเลย  

    อัยการเท่านั้ น ท่ีมีอํานาจสั่งฟ้องและไม่ฟ้องคดีอาญาต่อศาล และด้วย

กฎหมายญ่ีปุ่นไม่อนุญาตให้เอกชนฟ้องคดีได้เอง78  อยัการมีอาํนาจในการดาํเนินคดีอาญาและ

ใช้ดุลพินิจไดอ้ยา่งกวา้งขวาง สามารถสั่งคดีโดยการชะลอการฟ้องก็ได ้แมค้ดีจะมีพยานหลกัฐาน

ลงโทษได้ก็ตาม ในการสอบสวนคดีอาญาหากอยัการเห็นความจาํเป็น หรือมีผูเ้สียหายมาร้องขอ 

และสามารถควบคุมการสอบสวนของตาํรวจได ้เม่ือมีการกระทาํผิดเกิดข้ึน79 แมเ้จา้หน้าท่ีตาํรวจ

จะเป็นผูท้าํการสอบสวนเบ้ืองตน้ก็ตาม แต่ก็จะตอ้งส่งสํานวนคดีไปยงัพนกังานอยัการ ในระหวา่ง

ดาํเนินการ อยัการมีอาํนาจท่ีจะดาํเนินการสืบสวนและสอบสวนเพิ่มเติมก็ได้ หรือจะสอบสวน

บุคคลใด เป็นผูต้อ้งหาเพิ่มเติมจากท่ีตาํรวจได้ดาํเนินการสอบสวนไวก้็ได้80 หรือจะสั่งให้ตาํรวจ

สอบสวนแทนก็ได้81 หรืออาจทาํการสอบสวนคดีด้วยตนเองก็ได้ ดาํเนินการจนกว่าจะได้พยาน 

หลกัฐานท่ีเพียงพอท่ีจะสามารถวินิจฉยัสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องก็ได้82 อยัการญ่ีปุ่นยงัมีอาํนาจในการเร่ิมตน้

ทาํการสืบสวนและสอบสวนคดีเอง หากมีเหตุควรเช่ือวา่ไดม้ีการกระทาํความผิดเกิดข้ึน ซ่ึงไม่วา่

จะเป็นการทราบเหตุมาโดยทางใด เช่น จากการอ่านข่าวในหนา้หนงัสือพิมพ ์หรือพบเบาะแส มีเหตุท่ี

น่าสงสัย เป็นตน้83 และอยัการญ่ีปุ่นยงัมีอาํนาจเหมือนตาํรวจในการจบักุมผูก้ระทาํผิดเองไดอี้กดว้ย84 

แต่ในทางปฏิบติั อยัการจะให้ตาํรวจดาํเนินการ เน่ืองจากมีความคล่องตวัมากกว่า เวน้แต่คดี

ท่ีประชาชนให้สนใจหรือท่ีเป็นข่าวคึกโครม อยัการจะเป็นผูจ้บักุมและสอบสวนเอง เพราะคดี

ที่ประชาชนสนใจเหล่านั้น เป็นความรับผิดชอบของอยัการสูงสุด (The Prosecutor eneral) และ

จะตอ้งรายงานใหค้ณะรัฐมนตรีรับทราบเป็นระยะ ๆ เพื่อท่ีคณะรัฐมนตรีจะไดมี้ขอ้มูลท่ีจะสามารถ

 78 The Code of Criminal Procedure, Article 247. 
 79 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, การบริหารงานยติุธรรมเปรียบเทียบช้ันสูง, พ.ศ. 2558, หนา้ท่ี 25 (7-15) 

  80 Criminal Justice in Japan, Edited by ministry of Justice, 1975,  p. 10  

81 ศุภณฐั ชูลาภ,  บทบาทพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา, 2556, หนา้ 76 

82 พงศกร จนัทร์ศพัท,์ “ระบบกระบวนการยติุธรรมทางอาญาญ่ีปุ่น การสอบสวนและฟ้องคดี”,  อัยการนิเทศ, 

2531, หนา้ 48-70 

 83 The Code of Criminal Procedure,  Article  193 

 84 Ibid , “เร่ืองเดียวกนั”,  Article 204 
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ตอบกระทู้ถามในรัฐสภาได้85 นอกจากอาํนาจในการสืบสวนสอบสวนดงัท่ีได้กล่าวมาแล้ว อยัการ

ญ่ีปุ่นยงัตอ้งมีหน้าท่ีในการบงัคบัโทษ ภายหลงัท่ีศาลได้มีคาํพิพากษาแล้ว เพื่อให้เป็นไปตามคาํ

พิพากษาอีกดว้ย นบัตั้งแต่โทษปรับจนถึงประหารชีวิต โดยจะตอ้งกระทาํไปภายใตก้ารกาํกบัการของ

อยัการเสมอ หากเกิดปัญหาในชั้นบงัคบัคดี อยัการก็จะเป็นผูว้ินิจฉัยดาํเนินการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า 

แลว้ทาํรายงานเสนอต่อศาล เพื่อขออนุญาตต่อไป86 

    สรุปภารกิจท่ีสาํคญัของอยัการในการดาํเนินคดีอาญาของญ่ีปุ่นมีอยู ่5 ประการ  

   1) ตรวจสอบการสืบสวน สอบสวน และดาํเนินคดีอาญาของตาํรวจ ท่ีเสนอ

ใหอ้ยัการพิจารณาควบคุมการสอบสวนของตาํรวจ เร่ิมสอบสวนไดเ้อง เม่ือมีเหตุ หรือมีผูร้้องขอ 

    2)  สอบสวนคดีอาญาเม่ือมีผูร้้องทุกข์ หรือกล่าวโทษต่ออยัการ หรือท่ีอยัการ

ไดท้ราบมา ไม่วา่จะโดยทางใด เช่น จากข่าวในหนงัสือพิมพ ์

   3) สั่งฟ้อง หรือสั่งไม่ฟ้องฟ้องคดีอาญาต่อศาล สั่งชะลอฟ้อง 

   4) ดาํเนินการดูแล ใหก้ารบงัคบัตามคาํพิพากษาของศาลเป็นไปโดยถูกตอ้ง 

   5) ปฏิบติัการอ่ืนๆ ในฐานะผูแ้ทนหรือผูรั้กษาผลประโยชน์ของมหาชน 

    การบงัคบับญัชาในองคก์รอยัการของญ่ีปุ่น จะมีการบงัคบับญัชาเป็นลาํดบัชั้น 

เหมือนอยา่งองคก์รอยัการท่ีนานาประเทศยึดถือปฏิบติักนั แต่ผูท่ี้มีอาํนาจบงัคบับญัชาสูงสุดในองคก์ร 

คือ อยัการสูงสุด ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรี โดยสมเด็จมหาจกัรพรรดิ จะเป็นผูท้รง

ลงพระปรมาภิไธยแต่งตั้ง87 ตาํแหน่งอยัการสูงสุด ถือว่าเป็นข้าราชการประจาํสังกัดกระทรวง

ยติุธรรม เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด กาํกบั ดูแล สํานกังานอยัการชั้นศาลฎีกา กาํกบั ดูแล งานภายใน

สํานกังานอยัการสูงสุด  ตลอดจนเจา้หน้าท่ีและอยัการท่ีสังกดัในสํานักงานอยัการต่างๆ ทัว่ประเทศ88 

อยัการสูงสุด ยงัตอ้งรับผิดชอบสูงสุดในการตรวจสอบการดาํเนินคดีอาญาของอยัการญ่ีปุ่น ตั้งแต่

ชั้นสอบสวน ฟ้องร้อง และการบงัคบัคดี โดยท่ีจะสามารถมอบหมาย “Delegate” ให้กบัรองอยัการสูงสุด 

หรืออยัการคนใดคนหน่ึง ก็ได้89 

 

 85 ชัยรัตน์  กรรณิการ์, “อํานาจอัยการสูงสุดในการสอบสวนคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนนอกราชอาณาจักร” , 

วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2539, หนา้ 25 

 86 The Public Prosecutors office Law, Article   4 

 87 ศิลปะอรัญ ชูเวชและทวศีกัด์ิ ณ ตะกัว่ทุ่ง, “กระทรวงยติุธรรมของประเทศญ่ีปุ่น”,  หนา้  89 

 88 The Public Prosecutors Office Law, Article 7 

 89 The Public Prosecutors Office Law, Article  11 
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  6.1.4 บทบาทของอัยการญีปุ่่นในการพจิารณาคดีในศาล90  

   คดีในประเทศญ่ีปุ่น ผูต้อ้งหาประมาณ 90 เปอร์เซ็นต ์จะให้การรับสารภาพ

ในชั้นสอบสวน ผูต้อ้งหาหลายคนรับสารภาพตั้งแต่ถูกจบักุม และยงัคงให้การรับสารภาพต่อมา

ภายหลงัฟ้อง กล่าวคือ เม่ือเร่ิมพิจารณาคดีในศาล ซ่ึงจะตอ้งมีการพิจารณาคดีเสมอ แมจ้าํเลยจะให้

การรับสารภาพในชั้นพิจารณา แต่อยา่งไรก็ตาม ในคดีการรับสินบน ความผิดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 

หรือการเล่ียงภาษี จาํเลยมกัให้การปฏิเสธ เพราะเป็นคดีท่ีความสําคญั อตัราโทษสูงและเส่ือมเสีย

ช่ือเสียง อยัการ มีภาระการพิสูจน์ในทุกคดี การพิสูจน์ดงักล่าว หมายถึง การพิสูจน์ความผิดของ

จาํเลยโดยปราศจากขอ้สงสัย คือพิสูจน์วา่จาํเลยไดก้ระทาํความผิดจริง มีการช้ีตวัจาํเลย การพิสูจน์

ว่าจาํเลยมีสภาพจิตปกติ จาํเลยกระทาํความผิดโดยเจตนาหรือประมาท และจาํเลยได้สมคัรใจ

ในการรับสารภาพในชั้นสอบสวน คดีท่ีจาํเลยให้การรับสารภาพ ทนายจาํเลยมกัรับบนัทึกคาํให้การ

พยานท่ีกระทาํในชั้นสอบสวน ซ่ึงทาํให้การพิจารณาคดีในศาลใช้เวลาไม่นาน โดยทัว่ไป คดีใน

ศาลชั้นตน้ จะเสร็จส้ินภายใน 6  เดือน ในคดีท่ีจาํเลยให้การปฏิเสธ ทนายจาํเลยไม่อาจรับบนัทึก

คาํให้การพยานฝ่ายโจทก์ได ้ซ่ึงอยัการตอ้งร้องขอต่อศาลให้ทาํการสืบพยาน ในคดีท่ีซับซ้อนศาล

ตอ้งสืบพยานเป็นจาํนวนมาก ทาํให้การพิจารณาคดีใชเ้วลานาน บางคดีใชเ้วลามากกวา่ 10 ปี คลา้ยกบั

ของประเทศไทย กล่าวไดว้่าการพิจารณาคดีของญ่ีปุ่น ไม่มีปัญหาเร่ืองความล่าช้าในการพิจารณาคดี 

เพราะมีจาํนวนคดีท่ีจะตอ้งพิจารณาคดีนาน ไม่ถึง 10 เปอร์เซ็นต ์ภายหลงัการพิจารณาคดีเสร็จส้ิน 

พนกังานอยัการตอ้งให้ความเห็นในขอ้เท็จจริงและการใช้กฎหมาย ซ่ึงในทางปฏิบติั อยัการจะให้

ความเห็นต่อศาลวา่ควรลงโทษจาํเลยในประเภทใด และมีอตัราโทษเท่าใด ศาลมกัพิพากษาลงโทษ

ตามความเห็นของอยัการ 

  6.1.5 บทบาทอัยการญีปุ่่นในช้ันบังคับโทษ 

    การบงัคบัตามคาํพิพากษา เป็นการทาํให้อาํนาจบงัคบัของรัฐ (kokka no 

kyousei ryoku) ตามคาํพิพากษามีผลบงัคบัไดจ้ริง การบงัคบัให้เร่ิมมีผลบงัคบั ภายหลงัมีคาํพิพากษา

เสร็จเด็จขาด อยัการในสํานักงานท่ีประจาํตามศาล ซ่ึงมีคาํพิพากษาเป็นผูส้ั่งการในการบงัคบัคดี 

การบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาศาลอุทธรณ์หรือตามคาํพิพากษาศาลชั้นตน้ ในกรณีมีการอุทธรณ์และ

ถอนอุทธรณ์ในภายหลงั ใหอ้ยัการประจาํสาํนกังานอยัการอุทธรณ์เป็นผูส้ั่งการ 

  

 

 

 

 90 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, การบริหารงานยติุธรรมเปรียบเทียบชั้นสูง, 2558, หนา้ท่ี 28 (7-28) 
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 6.2 ประเทศฝร่ังเศส 

  6.2.1 ลักษณะทัว่ไปในการดําเนินคดีอาญา 

    การดาํเนินคดีอาญาของประเทศฝรั่งเศส เร่ิมตั้งแต่การสอบสวนและ

การฟ้องร้อง ซ่ึงกฎหมายไดก้าํหนด91หน้าท่ีในการฟ้องคดีอาญา เป็นหน้าท่ีของพนักงานอยัการ 

โดยท่ีเอกชนไม่สามารถดาํเนินคดีอาญาไดเ้อง คาํฟ้องคดีอาญาในระบบศาลของฝร่ังเศส จะมีดว้ยกนั 

2 ประเภท คือ คาํฟ้องคดีอาญา ซ่ึงอยัการจะเป็นผูฟ้้องและดาํเนินคดีเอง อีกประเภทหน่ึง เป็นคาํฟ้องคดีแพ่ง

เก่ียวเน่ืองคดีอาญา ในส่วนน้ี ผูเ้สียหายสามารถเลือกฟ้องและดาํเนินคดีในศาลแพง่หรือศาลอาญาก็ได ้

    การไต่สวนมูลฟ้อง เป็นขั้นตอนท่ีสําคญัในระบบการดาํเนินคดีอาญาของ

ฝร่ังเศส เพราะใชก้ฎหมายในระบบไต่สวน ก่อนท่ีศาลจะรับฟ้องไวพ้ิจารณา อยัการจะเป็นฝ่ายรวบรวม

พยานหลกัฐานเขา้ไต่สวนในศาลไต่สวน ศาลไต่สวนจะมีบทบาทในการคน้หาความจริง และ

จะเป็นผูพ้ิจารณาวา่คดีท่ีไต่สวนนั้น พอฟ้องหรือไม่ ความหนกัเบาของโทษ เป็นขอ้กาํหนดในการ

ไต่สวนคดี คดีความผิดฐาน crime เป็นโทษหนกั การไต่สวนคดี เป็นเร่ืองบงัคบัท่ีจะตอ้งไต่สวน 

ส่วนคดีโทษกลาง délit อยัการจะส่งให้ศาลไต่สวนหรือไม่ก็ได้ และคดีลหุโทษ contravention 

โดยหลกัแลว้ ไม่ตอ้งส่งใหศ้าลไต่สวน 

    ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ถือว่าอยัการมีความสัมพนัธ์กบัระบบ

โครงสร้างในการพิจารณาคดีของศาล โดยให้ถือวา่อยัการเป็นส่วนสําคญัส่วนหน่ึงของการพิจารณาคดี  

หากในการพิจารณาคดีอาญาในศาลใด ไม่มีอยัการทาํหน้าท่ีอยู่ดว้ยในการพิจารณา กระบวนการ

พิจารณาคดีในศาล ก็ไม่สามารถดาํเนินการต่อไปได้ หากดาํเนินไปถือว่าไม่ชอบด้วยกฎหมาย

ด้วยเหตุน้ี องคก์รอยัการจะมีความผกูพนัอยูก่บัอาํนาจหนา้ท่ีของศาล 

  6.2.2 โครงสร้างองค์กรอัยการประเทศฝร่ังเศส มีการจดัแบ่งองคก์ร ดงัน้ี 

                       1) อธิบดีอัยการประจาํศาลฎีกา (Procureur general aupres de la cour 

de cassation)92 เป็นตาํแน่งในการบงัคบับญัชาสูงสุดของอยัการฝร่ังเศส มีโครงสร้างเพื่อความสอดคลอ้ง

กบัการทาํงานของศาลฎีกาฝร่ังเศส ซ่ึงเป็นศาลท่ีพิจารณาอุทธรณ์ในปัญหาขอ้กฎหมาย ไม่ไดมี้อาํนาจ

ในการพิจารณาปัญหาขอ้เท็จจริง เม่ือลกัษณะงานของศาลฎีกาท่ีไม่มีการพิจารณาปัญหาขอ้เท็จจริง 

ฉะนั้น อาํนาจหน้าท่ีของอธิบดีอยัการประจาํศาลฎีกา จึงเป็นเพียงการทาํหน้าท่ีโตแ้ยง้คาํพิพากษา

ของศาลอุทธรณ์ ในกรณีท่ีไม่เห็นพ้องด้วยในประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย เพื่อให้ศาลฎีกาได้

พิจารณาและวนิิจฉยัอีกศาลหน่ึง  

 91 อุทยั อาทิเวช,  “สิทธิของผูเ้สียหายในระบบกฎหมายฝร่ังเศส” , บทบัณฑิตย์,  เล่ม 61 ตอน 1,  2548,  หนา้ 2 
 92  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,  การบริหารงานยติุธรรมเปรียบเทียบ, 2558, หนา้ 38  (5-38) 
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    ในส่วนการสั่งคดีนั้น ก็ไม่สามารถเขา้ไปเก่ียวขอ้งในการใช้ดุลพินิจการสั่งคดี

ของพนกังานอยัการ ซ่ึงต่างจากกรณีของไทย เพราะอยัการสูงสุดของไทยมีอาํนาจในการบริหารงาน

ทางคดี สามารถมีคาํสั่งทางคดีไปยงัพนกังานอยัการไดท้ัว่ประเทศ ในส่วนของฝร่ังเศสผูบ้งัคบับญัชา

ทางคดีของพนกังานอยัการฝร่ังเศส คือ อธิบดีอยัการประจาํศาลอุทธรณ์ (Procureur general aupres 

de la cour d’ appel) และอยัการแห่งสาธารณรัฐ (Procureur de la Republique) ซ่ึงเป็นหัวหน้าพนักงาน

อยัการในเขตอาํนาจของศาลชั้นตน้ จะเป็นผูดู้แลการสั่งคดีของอยัการในเขตบงัคบับญัชาของตน 

ใหก้ารสั่งคดีของอยัการในบงัคบับญัชา เป็นไปดว้ยความรอบครอบ และเป็นธรรม 

   2) อธิบดีอัยการประจําศาลอุทธรณ์ 93 (Procureur general aupres de la cour 

d’appel) อธิบดีอยัการประจาํศาลอุทธรณ์ จะเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารของอยัการในเขตท่ีตนรับผิดชอบ 

จะเป็นผูรั้บคาํสั่ง และนโยบายจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม โดยจะเป็นผูอ้อกคาํสั่งให้อยัการ

ท่ีอยู่ในเขตอาํนาจนาํไปปฏิบติั อธิบดีอยัการประจาํศาลอุทธรณ์ จึงเป็นผูก้าํกบัดูแลตามนโยบาย

ในทางอาญาของรัฐบาล ใหอ้ยัการในสังกดัของตนนาํนโยบายทางอาญาไปปฏิบติั 

     นอกจากน้ี  ยงัมีอํานาจในการพิจารณาแต่งตั้ งอัยการ การพิจารณา

ความชอบ และการลงโทษเจา้พนกังานตาํรวจฝ่ายคดี และมีอาํนาจกาํกบัดูแลเจา้พนกังานศาล ไดแ้ก่ 

จ่าศาล เจา้พนกังานโนตารีพบัลิก และเจา้พนกังานอ่ืนๆ  อีกดว้ย 

    3)  อัยการแห่งสาธารณรัฐ94 

     อยัการแห่งสาธารณรัฐ และอยัการผูช่้วย เป็นตวัแทนอยัการ ทาํหน้าท่ี

ประจาํในศาลชั้นตน้ และทาํหน้าท่ีอยัการในศาลลูกขุน ซ่ึงอยู่ในเขตของศาลชั้นตน้ คือ ประจาํ

ศาลมชัฌิมโทษและศาลท่ีเก่ียวขอ้ง มีอาํนาจหนา้ท่ีเฉพาะ คือ การฟ้องคดีอาญาต่อศาล  

     การดาํเนินคดีของอยัการแห่งสาธารณรัฐนั้น อาศยัหลกัการใช้ดุลพินิจ

ในการดาํเนินคดี กล่าวคือ เม่ือเห็นวา่ ไดพ้ิจารณาถึงการกระทาํแลว้ มีองคป์ระกอบแห่งการกระทาํ

ความผิดครบถว้น อีกทั้งรู้ตวัและท่ีอยูอ่าศยัของผูก้ระทาํความผิด จะใชดุ้ลพินิจวา่สมควรท่ีจะตอ้ง

ฟ้องคดี หรือเลือกใชม้าตรการเบ่ียงเบนคดี จากการฟ้องคดี หรือจะยุติการดาํเนินคดี เม่ือมีเหตุท่ีสมควร

อนัเกิดจากพฤติการณ์ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิ   

     อยัการแห่งสาธารณรัฐ มีบทบาทเพิ่มข้ึนมาก เม่ือไดน้าํมาตรการทางเลือก

แทนการฟ้องคดีมาใช้ กฎหมายได้ให้อาํนาจเป็นผูก้าํหนดหน้าที่ให้ผูต้ ้องหาปฏิบติั เพื่อเป็น

การแลกเปล่ียนกับการยุติการฟ้องคดี เช่น การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย ช่วยค่ารักษา 

พยาบาล การปฏิบติัตามขอ้กาํหนดทางสังคมเก่ียวกบัสุขภาพ และการอาชีพ เป็นตน้ 

93 “เร่ืองเดียวกนั”,  หนา้ 38 (5-38) 

 94 “เร่ืองเดียวกนั”,  หนา้ 39 (5-39) 
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  6.2.3  อํานาจหน้าทีข่องอัยการในการดําเนินคดีอาญา95 

    ในระบบการดาํเนินคดีอาญาของฝร่ังเศสนั้น ไม่ไดแ้ยกอาํนาจการสอบสวน

ออกจากการฟ้องร้องคดี หลกัในการดาํเนินคดีอาญาถือว่า ผูที้่มีอาํนาจในการสอบสวนและ

ฟ้องคดีอาญา คือ พนกังานอยัการเป็นไปตามหลกัการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐอย่างแทจ้ริง อยัการ

เป็นผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบในการสอบสวน โดยสามารถทาํการสอบสวนดว้ยตนเอง หรืออาจมอบหมาย

ให้ตาํรวจฝ่ายคดีดาํเนินการแทน แต่โดยวิธีปฏิบติัทัว่ไปแลว้ อยัการฝร่ังเศสจะมอบหมายให้ตาํรวจ

ฝ่ายคดีเป็นผูด้าํเนินการสอบสวนแทน แต่อยัการจะเป็นผูก้าํหนดทิศทางและกาํกบัการทาํหน้าท่ี

สอบสวนของตาํรวจฝ่ายคดี โดยมีแนวทางในการปฏิบติั ดงัน้ี 

   1)  อาํนาจควบคุมการสอบสวน 

      อยัการ จะเป็นผูค้วบคุมกาํกบัการสอบสวนคดีอาญา โดยถือว่าตาํรวจ

เป็นผูช่้วยในการสอบสวนคดีอาญาของอยัการ และเป็นเคร่ืองมือหรือกลไกของการอาํนวยความยติุธรรม

ทางอาญา ซ่ึงมีพนกังานอยัการ เป็นผูก้าํกบัดูแลและควบคุมทิศทางการสอบสวน 

     กฎหมายฝร่ังเศส กาํหนดไวว้า่ อยัการแห่งสาธารณรัฐและผูพ้ิพากษาไต่สวน

ทาํหน้าที่ตาํรวจฝ่ายคดี และมีสถานะเป็นเจา้พนักงานฝ่ายคดี โดยให้ผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าว

มีหนา้ท่ี เป็นเจา้พนกังานตาํรวจฝ่ายคดี ตามมาตรา 9  C.I.C  โดยมีอาํนาจไม่แต่เฉพาะการดาํเนินคดี

อยา่งตาํรวจฝ่ายคดีเท่านั้น แต่ยงัมีอาํนาจในการออกคาํสั่งให้เจา้พนกังานตาํรวจฝ่ายคดีปฏิบติัตาม

อีกดว้ย แมว้า่จะไม่ใช่ผูบ้งัคบับญัชาในโครงสร้างของหน่วยงานก็ตาม 

     ต่อมา เม่ือประกาศใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส 

ค.ศ. 1959 ความสัมพนัธ์ดงักล่าว ยงัคงเป็นไปในลกัษณะของการบงัคบับญัชาในการปฏิบติังาน 

ดงัหลกัเกณฑต่์อไปน้ี 

     ตาํรวจฝ่ายคดี ทาํหน้าท่ี ภายใตก้ารอาํนวยการของอยัการแห่งสาธารณรัฐ 

ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 12 (1) 

     ตาํรวจฝ่ายคดี อยูภ่ายใตก้ารสอดส่องดูแลของอธิบดีอยัการ และภายใต้

การควบคุมของศาลไต่สวน (Chambre de I’instruction) สอดคล้องตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 1396 

 

 

95 “เร่ืองเดียวกนั”,  หนา้  44 (5-44) 
96 อุทัย อาทิเวช,  ตาํรวจกับการสอบสวนคดีอาญาในประเทศฝร่ังเศส: รวมบทความกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาฝร่ังเศส (พิมพค์ร้ังท่ี 1), 2555, หนา้ 138 
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   2) อาํนาจการส่ังคดีโดยใช้ดุลพินิจ97 

     อาํนาจสั่งคดีโดยใช้ดุลพินิจ ถือเป็นหัวใจในการทํางานของอัยการ

ฝร่ังเศส ซ่ึงเป็นตวัแทนและเป็นกลไกของรัฐ ในการท่ีจะอาํนวยความยุติธรรมทางอาญา ประเทศ

ฝร่ังเศสเป็นประเทศหน่ึง ซ่ึงตอ้งเผชิญกบัปัญหาสภาพของ “คดีล้นศาล คนล้นคุก” เช่นเดียวกบั

ประเทศอ่ืนๆ คาํร้องทุกขใ์นคดีอาญาท่ีพนกังานอยัการรับเร่ืองดาํเนินการแต่ละปีนั้น มีปริมาณสูงมาก 

ในปี ค.ศ.1987 มีคาํร้องทุกขเ์ขา้สู่การพิจารณามากกวา่ส่ีลา้นเร่ือง ต่อมาปี ค.ศ.1992 สถิติคาํร้องทุกข์

ไดเ้พิ่มข้ึนเป็นห้าลา้นเร่ือง จากนั้นสถิติจาํนวนคาํร้องทุกข ์จะมีปริมาณอยูท่ี่ประมาณห้าลา้นเร่ืองต่อปี 

ฉะนั้น หากการบริหารในการจดัการคดีไม่ดี และมีประสิทธิภาพแลว้จะไม่สามารถแกไ้ขปัญหาคดีลน้ศาล 

คนลน้คุกไดเ้ลย จึงไดมี้การออกกฎหมายให้อาํนาจแก่พนกังานอยัการในการจดัการกบัคาํร้องทุกข์

ก่อนการพิจารณาคดีในศาล เพื่อแกปั้ญหาคดีลน้ศาลไว ้ดงัน้ี 

     “พนักงานอยัการรับคาํร้องทุกข์และคาํกล่าวโทษ และพิจารณาว่า

จะดาํเนินการอยา่งไรกบัคาํร้องทุกข ์และคาํกล่าวโทษนั้นต่อไป” 

     หากไดพ้ิจารณาบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวแลว้ จะเห็นไดว้า่อยัการ

ฝร่ังเศส มีอาํนาจใชดุ้ลพินิจสั่งฟ้องคดี เพื่อให้ศาลลงโทษผูก้ระทาํความผิด ตามทางพิจารณาคดี

ปกติได ้แต่อยัการก็ไม่จาํเป็นตอ้งสั่งฟ้องคดีทุกคดีไป ฉะนั้น อยัการฝร่ังเศสสามารถท่ีจะใชดุ้ลพินิจ

ของตน ในการบริหารจดัการกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นไป

เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม โดยเห็นวา่การใช้มาตรการทางเลือกท่ีเหมาะสม สามารถทาํให้

สังคมกลบัคืนสู่ความปกติสุขไดโ้ดยเร็ว โดยมีประโยชน์ยิง่กวา่การฟ้องคดี  

   3) การไกล่เกล่ียทางอาญา (Mediation penale)  

     การไกล่เกล่ีย  เป็นทางเลือกในการใช้ดุลพิ นิจของอัยการฝร่ังเศส 

นอกเหนือจากการสั่งฟ้องหรือยุติคดี โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ขการกระทาํความผิดอาญาในคดี

เล็กนอ้ย โดยการเบ่ียงเบนผูก้ระทาํความผิดออกจากการฟ้องคดี แต่ยงัมีการลงโทษและจาํกดัสิทธิ

และเสรีภาพของผูก้ระทาํความผิด  ตามหลกักฎหมายของฝร่ังเศสท่ีว่า “ก่อนฟ้องคดีอยัการแห่ง

สาธารณรัฐ อาจสั่งให้มีการไกล่เกล่ียทางอาญาได ้ถา้หากผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิดยินยอม 

และอยัการแห่งสาธารณรัฐพิจารณาแลว้ เห็นวา่ การไกล่เกล่ียทางอาญาจะเป็นหลกัประกนัการชดใช้

ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ผูเ้สียหาย ทาํให้ข้อพิพาทอันเกิดจากการกระทํา

ความผดิส้ินสุดลง และจะมีส่วนช่วยในการท่ีผูก้ระทาํความผดิกลบัคืนเขา้สู่สังคม” 

  จากบทกฎหมายดงักล่าว เห็นได้ว่า มาตรการไกล่เกล่ียทางอาญานั้น 

มีหลกัเกณฑ์สอดคลอ้งกบัการอาํนวยความยุติธรรม โดยท่ีอยัการจะตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์ท่ีคู่กรณี

 97“เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 139 
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ทั้งสองฝ่าย จะได้รับจากการไกล่เกล่ียทางอาญา โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูเ้สียหายจะตอ้งไดรั้บการเยียวยา

อยา่งเหมาะสม และในส่วนผูก้ระทาํความผิดตอ้งสํานึกผิดในการกระทาํของตนและตอ้งตระหนกั

ในการปรับปรุงแกไ้ขตนเอง เพื่อสามารถกลบัคืนเขา้สู่สังคมไดอี้กคร้ังหน่ึง 

   4)  ความตกลงทางอาญา (La composition penale)  

     เป็นการประยุกต์มาจากมาตรการต่อรองคาํรับสารภาพ (Plea bargaining) 

ตามแบบของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยท่ีนกักฎหมายฝร่ังเศสประสงคจ์ะนาํเอาหลกัการดงักล่าว

มาใชก้บัคดีท่ีมีอตัราโทษไม่ร้ายแรง เพื่อช่วยในการบริหารจดัการคดี ให้คดีท่ีจะเขา้สู่การพิจารณา

คดีในศาลลดลง จึงไดเ้สนอให้มีการแกไ้ขกฎหมาย ในปี ค.ศ. 1994 โดยเรียกช่ือมาตรการดงักล่าว

วา่ “คาํสั่งทางอาญา” (L’injonction penale หรือ Penal injunction) กฎหมายฉบบัน้ี ไดใ้ห้อาํนาจแก่

อยัการในการใชดุ้ลพินิจเพื่อสั่งยุติคดี เม่ือผูต้อ้งหาให้การรับสารภาพและยินยอมชาํระเงินจาํนวนหน่ึง

แก่คลงัแผ่นดิน ตามขอ้เสนออยัการในการแลกกบัการสั่งยุติคดี เมื่อผูต้อ้งหายอมรับขอ้เสนอ

และสามารถปฏิบติัตามไดค้รบถว้น อยัการก็จะสั่งยติุคดีให้ โดยไม่ตอ้งนาํคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาล 

อย่างไรก็ตาม คาํสั่งยุติคดีดงักล่าว ศาลรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศส (Le Conseil constitutionnel) ไดพ้ิจารณา

ร่างกฎหมายแลว้ มีความเห็นวา่ การให้อาํนาจอยัการมีคาํสั่งทางอาญาดงักล่าว โดยไม่ผา่นความเห็นชอบ

จากศาลยติุธรรมนั้น เป็นการขดักบัรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศส  

     แต่นกักฎหมายฝร่ังเศส มีความเห็นวา่ ศาลรัฐธรรมนูญไม่ไดค้ดัคา้นการใช้

มาตรการดงักล่าว เพียงแต่ให้ความเห็นว่าการใช้มาตรการดงักล่าวนั้น ยงัไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติั

ในรัฐธรรมนูญ  รัฐบาลจึงไดด้าํเนินการปรับปรุงแกไ้ขถอ้ยคาํในร่างกฎหมายดงักล่าวใหม่ โดยตอ้ง

ให้อยัการมีหนา้ท่ีเสนอเร่ืองต่อศาล เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบกบัขอ้เสนอของอยัการเสียก่อน

ขอ้ตกลงของผูต้อ้งหาจึงจะมีผลใชบ้งัคบัได ้

     จึงไดมี้การเสนอร่างกฎหมายต่อรัฐสภา และเปล่ียนช่ือเรียกมาตรการ

ดงักล่าววา่ “ความตกลงทางอาญา” (La composition penale) และกาํหนดให้มีการเสนอสํานวนท่ีอยัการ

ทาํขอ้ตกลงกบัผูต้อ้งหา ให้ศาลพิจารณาและให้ความเห็นชอบด้วย จึงจะถือว่าคดีสามารถยุติได้

ตามขอ้ตกลง การเสนอร่างกฎหมายใหม่คร้ังน้ี ไดป้ระกาศใช้เป็นกฎหมาย เม่ือวนัท่ี 23 มิถุนายน 

ค.ศ. 1999  

  6.2.4 บทบาทของอัยการฝร่ังเศสในการพจิารณาคดีในศาล 

    ระบบกฎหมายฝร่ังเศส ซ่ึงเป็นระบบไต่สวนนั้น คู่ความในคดีอาญา ไม่มี

บทบาทมากนกัในการดาํเนินคดีในศาล ซ่ึงจะมีความแตกต่างจากการดาํเนินคดีอาญาในระบบ

กล่าวหา ท่ีคู่ความมีบทบาทสําคญัในการพิจารณาคดีและสืบพยานในศาลมากกว่า ในการพิจารณาคดี

และสืบพยานในศาลของฝร่ังเศสนั้น ผูท่ี้มีบทบาทในการดาํเนินการพิจารณาคดี และในการซกัถาม
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พยานทุกฝ่าย คือ ศาล ฉะนั้น บทบาทหนา้ท่ีของอยัการในการดาํเนินคดีในศาล จึงมีบทบาทไม่มาก

เหมือนกบัการทาํหนา้ท่ีในชั้นสอบสวน หาพยานหลกัฐาน และในชั้นสั่งคดี 

    แต่อย่างไรก็ตาม แมอ้ยัการจะมีบทบาทในชั้นพิจารณาคดีในศาลไม่มาก 

แต่ก็มีหลกัการรับรองทางกฎหมายที่ให้อาํนาจในการดาํเนินคดีในชั้นศาลแก่ พนักงานอยัการ 

อย่างมีอิสระโดยไม่ถูกแทรกแซงจากผูบ้งัคบับญัชา ตามสุภาษิตกฎหมายของฝร่ังเศสท่ีว่า “La plume 

est serve, mais la parole est libre”  ซ่ึงแปลว่า  “ปากกานั้นรับใช้ แต่ถ้อยวจีเป็นอิสระ” หมายความว่า 

แมใ้นการสั่งคดีอยัการตอ้งปฏิบติัคาํสั่งและนโยบายของผูบ้งัคบับญัชา  

    แต่เมื่ออยัการไปทาํหน้าที่ในชั้นพิจารณาของศาลแลว้ อยัการมีเสรีภาพ

ในการซกัถาม และในการดาํเนินคดีในชั้นพิจารณาของศาล โดยไม่ตอ้งอยูใ่นบงัคบับญัชาแต่อยา่งใด 

เหมือนกบัท่ีตอ้งฟังคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาในการทาํหนา้ท่ี ในชั้นก่อนพิจารณาคดี หรือชั้นก่อนฟ้อง  

  6.2.5  บทบาทของอัยการฝร่ังเศสในช้ันบังคับโทษ98 

    การบงัคบัโทษในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของฝร่ังเศสนั้น มีระบบ

การบริหารงานราชทณัฑ์ ซ่ึงมีลกัษณะพิเศษมากกวา่ระบบงานราชทณัฑ์ของประเทศไทย กล่าวคือ

ในชั้นบงัคบัโทษของฝร่ังเศส กรมราชทณัฑ์ไม่ไดเ้ป็นหน่วยงานท่ีมีอาํนาจสิทธิขาดในการจดัการ

เพียงองค์กรเดียว แต่ยงัมีองค์กรศาลท่ียงัเป็นผูมี้บทบาทหลกั ในการพิจารณามีคาํสั่งอนุมติัต่างๆ 

เช่น ในเร่ืองให้มีการลดวนัตอ้งโทษ การพกัการลงโทษ  การจาํคุกในระบบก่ึงเรือนจาํ การควบคุมตวั

โดยใช้อุปกรณ์ทางอิเล็กทรอนิกส์ เป็นตน้ และท่ีสําคญัยงัมีองค์กรอยัการอีกองค์กรหน่ึง ซ่ึงกฎหมาย

ได้กาํหนดบทบาทหน้าท่ีในการร้องขอ หรือให้ความยินยอม หรือคดัคา้นการให้มีการใช้วิธีการ

ดงักล่าว รวมไปถึงการอุทธรณ์คดัคา้นคาํวินิจฉัยของศาล  ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้่ากระบวนการ

ชั้นบงัคบัโทษของฝร่ังเศส มีลกัษณะเหมือนกบักระบวนการพิจารณาในชั้นพิจารณาคดี 

 

 

 

98 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 152 

                                                           



บทที ่4 

วเิคราะห์เปรียบเทียบอาํนาจหน้าที่ของอัยการไทย 

กบัอยัการฝร่ังเศส และญี่ปุ่น ในการสอบสวนคดอีาญา 

 

 

         องคก์รอยัการ นบัวา่มีความสําคญัยิ่งต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับประเทศ

ท่ีใช้หลกัการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public Prosecution) ในระบบอยัการสากลและตามแนวทาง

ขององค์การสหประชาชาติ กาํหนดให้อยัการจะตอ้งได้รับการส่งเสริมในการปฏิบตัิหน้าท่ี

ตามวิชาชีพอยา่งเป็นอิสระและเท่ียงธรรม รัฐตอ้งคุม้ครองป้องกนัมิให้อยัการตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพล

ทางการเมืองหรือผูมี้อิทธิพลใดๆ เพื่อใหก้ารทาํหนา้ท่ีดาํรงไวซ่ึ้งความเท่ียงธรรม และมีประสิทธิภาพ 

 จากการที่ได้ศึกษา บทบาทอาํนาจหน้าที่ของพนักงานอยัการในต่างประเทศ และ

ของประเทศไทย ผูศึ้กษาจึงไดเ้ปรียบเทียบบทบาทองคก์รอยัการของไทยกบัของฝร่ังเศส และญ่ีปุ่น 

โดยวิเคราะห์เปรียบเทียบ ออกเป็น 4 ส่วน คือ โครงสร้าง ลกัษณะองค์กร อาํนาจหน้าที่ และ

การตรวจสอบดุลพินิจของอยัการ ดงัน้ี 

 

1. อยัการไทยกบัอยัการฝร่ังเศส 

 

 1.1 สถานะของอยัการ 

  แต่เดิมนั้น องค์กรอยัการฝร่ังเศส มีที่มาในฐานะเป็นนักกฎหมายของกษตัริย  ์

มีอาํนาจหนา้ท่ีกวา้งขวาง และถือวา่เป็นตวัแทนการฝ่ายบริหาร (Provoir Excecutif) ในปัจจุบนั ประเทศ

ฝร่ังเศสปกครองในระบอบประธานาธิบดีเป็นประมุข องค์กรอยัการฝร่ังเศสจะสังกดักระทรวง

ยุติธรรม แต่มีสถานะก่ึงตุลาการ การเขา้รับตาํแหน่งจะตอ้งผ่านการสอบแข่งขนัเหมือนกบัผูพ้ิพากษา 

เม่ือสอบผา่นแลว้ จะตอ้งเขา้รับการอบรมในสถาบนัอบนมผูพ้ิพากษาแห่งชาติ (L, Ecole Nationale 

de la Magistrature)  อีก เป็นเวลา 2 ปีคร่ึง การอบรมตอ้งมีการฝึกงานในศาลต่างๆ เช่น งานยติุธรรม 

งานตาํรวจ งานจ่าศาล และงานคุม้ครองเด็ก99  เมื่อจบการอบรมจะไดรั้บการแต่งตั้งจากกฤษฎีกา

ที่ออกโดยประธานาธิบดี ตามขอ้เสนอของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม โดยไดรั้บความเห็นชอบ

จากคณะกรรมการตุลาการ (ฝ่ายอยัการ) 

99 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, การบริหารงานยติุธรรมเปรียบเทียบ, 2558, หนา้ 37 (5-37) 
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  สําหรับอยัการไทยนั้น ในทางประวติัศาสตร์แลว้ จะมีท่ีมาจากระบบอยัการของ

ฝร่ังเศสโดยมีฐานะเป็นนกักฎหมายของพระมหากษตัริย ์ และสังกดักระทรวงยุติธรรมเช่นกนัใน

ฝร่ังเศสอยัการกบัศาลเป็นองคก์รในกระบวนการยุติธรรมดว้ยกนั และ เรียกรวมกนัวา่ “Magistrat” 

สามารถสลบัตาํแหน่งหนา้ท่ีกนัได ้อยัการกบัผูพ้ิพากษามีคุณสมบติัเดียวกนั โดยอยัการอาจไดรั้บ

แต่งตั้งเป็นผูพ้ิพากษา ในส่วนผูพ้ิพากษาก็อาจไดรั้บแต่งตั้งให้ทาํหน้าท่ีอยัการก็ได ้โดยตอ้งไดรั้บ

ความเห็นชอบคณะกรรมการตุลาการ อัยการไทย เม่ือคร้ังสังกัดกระทรวงยุติธรรมสามารถสลับ

ตาํแหน่งกนัเช่นกนั กระทัง่ปี พ.ศ. 2465 กรมอยัการไดโ้อนไปสังกดักระทรวงมหาดไทย มีการแต่งตั้งผู ้

พิพากษาใหม้าเป็นอธิบดีกรมอยัการแลว้ก็ยา้ยกลบัไปเป็นผูพ้ิพากษาอีกก็มี 

  ต่อมาปี พ.ศ. 2534 กรมอยัการไดโ้อนออกจากท่ีสังกดักระทรวงมหาดไทย ไปตั้ง

เป็นสํานกังานอยัการสูงสุด อยูใ่นการกาํกบัดูแลของนายกรัฐมนตรี ต่อมาในปี 2550 มีการประกาศ 

ใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มีข้อบัญญัติไวใ้น มาตรา 255 จึงให้

สํานกังานอยัการสูงสุด มีฐานะเป็นองค์กรอ่ืนในรัฐธรรมนูญ โดยถือวา่เป็นองค์อิสระตามรัฐธรรมนูญ 

ปลอดจากการบงัคบับญัชาโดยฝ่ายบริหาร เหมือนองคก์รศาลยุติธรรม และไดมี้การออกพระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ. 2553 เพื่อเป็นหลกัการในการทาํหนา้ท่ี และการจดัรูปแบบขององคก์ร 

ฉะนั้น องคก์รอยัการกบัองคก์รผูพ้ิพากษาของไทย จึงไดแ้ยกจากกนัอยา่งเด็ดขาด ไม่สามารถโอน

ตาํแหน่งไปมาได้เหมือนในอดีต แต่ละองค์กรจะมีการฝึกอบรมบุคคลากรของตนเอง หากผูใ้ด

ตอ้งการไปทาํหนา้ท่ีในตาํแหน่งของอีกฝ่ายหน่ึง จะตอ้งสอบคดัเลือกเหมือนบุคคลทัว่ไป 

  ในรัฐธรรมนูญแห่ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ยงัคงบญัญติัให้องคก์รอยัการ

เป็นองคก์รอิสระเช่นเดิม ตามท่ีบญัญติัไวใ้น หมวดท่ี 3 มาตรา 248100 “องคก์รอยัการ มีหนา้ท่ีและอาํนาจ

ตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญและกฎหมาย พนกังานอยัการมีอิสระในการสั่งคดีและการปฏิบติั

หน้าท่ีให้เป็นไปโดยรวดเร็ว เท่ียงธรรมและปราศจาอคติทั้งปวง และไม่ให้ถือว่าเป็นคาํสั่งทาง

ปกครอง” จึงถือวา่องคก์รอยัการเป็นองคก์รอิสระและมีความเป็นอิสระในการพิจารณาสั่งคดีดว้ย 

 1.2 อาํนาจหน้าที ่

  กระบวนการดาํเนินคดีอาญาของอยัการไทยแตกต่างจากฝร่ังเศสในหลายประการ คือ 

1.2.1 การสอบสวนคดีอาญา อัยการไทย ไม่มีอํานาจในการที่จะเข้าร่วมการสอบสวน

คดีอาญากับตํารวจ ซ่ึงเป็นพนักงานสอบสวนเหมือนเช่นอยัการฝร่ังเศส ตาํรวจไทยจะเป็นผูมี้

ความเห็นสั่งฟ้อง หรือสั่งไม่ฟ้อง อยัการไทย มีบทบาทหน้าท่ีในการสอบสวน เพียงหากพบว่า

การสอบสวนยงัไม่ชดัเจน จะสั่งใหพ้นกังานสอบสวนสอบเพิ่มเติม ก่อนส่งฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล  

100 รัฐธรรมนูญแห่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 , หมวดท่ี 3, มาตรา 248 
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  1.2.2 อัยการฝร่ังเศสสามารถสอบสวนได้เอง และเป็นผู้ควบคุมทิศทางการสอบสวน 

   แต่โดยปฏิบติัจะมอบหมายให้ตาํรวจฝ่ายคดีเป็นผูส้อบสวนแทน อยัการไทย

ไม่มีอาํนาจควบคุมการสอบสวนของตาํรวจ 

  1.2.3 การเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญา ประเทศไทยได้ใช้หลักการฟ้องคดีอาญาแบบคู่ขนาน 

   โดยในมาตรา 28 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กาํหนดให้

ทั้งผูเ้สียหายและอยัการ สามารถเป็นโจทกฟ้์องคดีอาญาได ้ซ่ึงประเทศไทยใชห้ลกักฎหมายขององักฤษ 

แต่การฟ้องโดยอยัการทาํหน้าที่แทนรัฐเป็นหลกักฎหมายของฝร่ังเศส หลกัการฟ้องคดีของไทย

จึงเป็นการใชร้ะบบผสม ระหวา่งระบบฝร่ังเศสกบัระบบองักฤษ 

  1.2.4 อัยการไทยและอัยการฝร่ังเศส ใช้หลักการฟ้องหรือส่ังคดีคดีตามดุลพินิจ 

หลักการฟ้องคดีอาญาตามดุลพินิจ (Opportunity Principle) หมายความว่า แมว้่าพยานหลกัฐาน

จากการท่ีอยัการไดท้ราบมา แมก้ารสอบสวนน่าเช่ือวา่ผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระทาํผดิจริง อยัการสามารถ

มีคาํสั่งไม่ฟ้องก็ได้ หากการฟ้องคดีดงักล่าวนั้น ไม่เกิดประโยชน์แก่สังคม และผูเ้สียหายได้รับ

การชดใช้จากผูต้อ้งหาเป็นท่ีพอใจแลว้ 

  1.2.5 อัยการฝร่ังเศสสามารถจัดการบริหารคดีได้ โดยสามารถทําข้อตกลง

ในคดีอาญา และสามารถไกล่เกลี่ยคดีอาญาให้ยุติได้ ทาํให้คดีไปสู่การพิจารณาของศาลน้อยลง 

คดีไม่ลน้ศาล อยัการไทยยงัไม่มีอาํนาจยุติคดี หรือทาํขอ้ตกลงในชั้นก่อนฟ้องไดเ้หมือนของฝร่ังเศส 

 1.3 การใช้ดุลพนิิจและตรวจสอบดุลพนิิจ101 

  ในการตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจของอยัการ ในระบบองคก์รอยัการไทยกบัองคก์ร

อยัการฝร่ังเศส ต่างก็มีลกัษณะท่ีเหมือนและมีความแตกต่างกนัในการใช้ดุลพินิจ ดว้ยอยัการไทย

และอยัการฝร่ังเศสเหมือนกนัในสถานะท่ีเป็นอิสระจากศาล ทาํหน้าท่ีโดยไม่ไดอ้ยูใ่นความบงัคบั

บญัชาหรือถูกกดดนัจากศาล ซ่ึงศาลไม่สามารถใช้อาํนาจใดๆ ท่ีจะออกคาํสั่งให้อยัการตอ้งปฏิบติัตาม 

หรือมีคาํสั่งอย่างหน่ึงอย่างใดท่ีมีผลต่อการพิจารณาคดีได ้เพราะถือว่าการใช้ดุลพินิจของอยัการ

เป็นอาํนาจทางฝ่ายบริหาร แต่อย่างไรก็ดี อยัการไทยและอยัการฝร่ังเศส มีผูบ้งัคบับญัชาตามสายงาน

การบงัคบับญัชา จึงจาํเป็นตอ้งตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาในสายงานตามลาํดบัชั้น เช่น 

ผูบ้งัคบับญัชามีความเห็นทางคดีอยา่งไร ก็จาํเป็นตอ้งปฏิบติัตามนั้น   

  อยัการฝร่ังเศสข้ึนกบักระทรวงยุติธรรม จะตอ้งทาํตามนโยบายของรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงยุติธรรม เช่น ให้ออกคาํสั่งฟ้องก็ตอ้งปฏิบติัตามนั้น แต่จะสั่งให้ออกคาํสั่งไม่ฟ้องไม่ได ้

101 กลุพล พลวนั, องค์กรอัยการไทยกับองค์กรอัยการฝร่ังเศส, 2556, หนา้ 213 
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เม่ือไดมี้การฟ้องแลว้ อยัการก็จะมีอิสระในการดาํเนินคดีอาญาในศาลอยา่งเต็มท่ี102 ในส่วนอยัการ

ของไทย แมมิ้ไดส้ังกดักระทรวงยุติธรรมเหมือนเช่นของฝร่ังเศส แต่อยัการก็สังกดัในสํานักงาน

อยัการสูงสุด มีอยัการสูงสุดเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด แมจ้ะมีฐานะเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

มีสายบงัคบับญัชาเป็นลาํดบัชั้น พนกังานอยัการไทยก็ยงัตอ้งฟังคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชา ในการ

ปฏิบติังานเช่นเดียวกบัอยัการฝร่ังเศส ฉะนั้น การตรวจสอบดุลพินิจของอยัการไทยและฝร่ังเศส

จึงเป็นไปตามสายการบงัคบับญัชา กรณีการตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจดงักล่าว เป็นการตรวจสอบ

ในทางตรง แต่ในทางอ้อม ภาคสังคมและส่ือมวลชนทั้ งของไทยและของฝร่ังเศส ยงัสามารถ

ตรวจสอบการทาํหนา้ท่ีของอยัการในประเทศของตนได ้ดว้ยการวิพากษว์ิจารณ์ถึงการใชดุ้ลพินิจ

ที่ไม่ถูกตอ้ง และองค์กรอยัการยงัสามารถถูกตรวจสอบไดจ้ากฝ่ายการเมืองผ่านทางรัฐสภาได้

อีกทางหน่ึง 

 

2. อยัการไทยกบัอยัการญี่ปุ่ น103 

 

 2.1 สถานะของอยัการ   

  องค์กรของญี่ปุ่นกบัองค์กรอยัการไทยแล้ว มีความเหมือนและความต่างกนั

บางประการ กล่าวคือ 

  2.1.1 อยัการญ่ีปุ่นนั้น มีลกัษณะรวมศูนยอ์ยูใ่นส่วนกลาง และกระจายสาขาไปยงั

ส่วนภูมิภาค แต่จะข้ึนต่อสํานกังานอยัการสูงสุด ซ่ึงมีลกัษณะเช่นเดียวกบัองค์กรอยัการไทย ซ่ึงมี

สาํนกังานอยัการสูงสุดเป็นศูนยร์วมแลว้กระจายสาขาไปยงัส่วนภูมิภาค 

  2.1.2 องคก์รอยัการญ่ีปุ่นสังกดัอยูใ่นกระทรวงยุติธรรม104 เหมือนกบัอยัการไทย

ในสมยัท่ีสังกดักระทรวงยติุธรรม  

   2.1.3 กระทรวงยุติธรรมของญ่ีปุ่น ประกอบด้วยหน่วยงานต่างๆ เหมือนกระทรวง

ยติุธรรมของสหรัฐอเมริกา และสํานกังานอยัการสูงสุดของไทยในปัจจุบนัก็ไดมี้รูปแบบการจดัองคก์ร

ภายในของไทย มีความคลา้ยคลึงกบัทั้งสองประเทศดงักล่าว แต่พนกังานอยัการไทยไม่ไดส้ังกดั

กระทรวงยติุธรรม โดยสังกดัสาํนกังานอยัการสูงสุด 

  2.1.4 อยัการจะทาํหน้าท่ีทั้ งในทางแพ่งและทางอาญาแทนรัฐบาล มีการรักษา

ผลประโยชน์ของประชาชน และประเทศชาติเหมือนกนั 

102“ เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 215 
103 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 216-218 

104 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,  การบริหารงานยติุธรรมเปรียบเทียบช้ันสูง, 2558, หนา้ท่ี 18 (7-18) 
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  2.1.5 อยัการญ่ีปุ่นถือหลกัในการดาํเนินคดีอาญาโดยเคร่งครัด ประชาชนไม่มีสิทธิ

ฟ้องคดีอาญาเอง 

 2.2 อาํนาจหน้าที่105 

  ในการดาํเนินคดีอาญานั้น อยัการญ่ีปุ่นมีความเหมือนและความต่างกบัอยัการไทย

หลายประการ ดงัน้ี 

  2.2.1 ญ่ีปุ่นใช้หลกัการฟ้องคดีอาญาโดยรัฐอย่างเคร่งครัด ประชาชนไม่มีสิทธิ

ฟ้องคดีอาญาเองได ้ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของญ่ีปุ่น  

  2.2.2 ญ่ีปุ่นให้อาํนาจอยัการเขา้ควบคุมการสอบสวนคดีอาญา เม่ือตาํรวจไดเ้ร่ิม

สอบสวนคดีในเบ้ืองตน้แลว้ จะตอ้งส่งสํานวนการสอบสวนให้พนกังานอยัการ ภายใน 48 ชัว่โมง 

เพื่อสั่งฟ้อง หรือสั่งไม่ฟ้องคดี ตาํรวจไม่มีอาํนาจสั่งฟ้อง แมต้าํรวจจะสอบสวนเบ้ืองตน้ไปแลว้ 

แต่เม่ือเห็นความจาํเป็นอยัการสามารถเขา้สอบสวนไดด้ว้ยตนเอง ในส่วนของไทยตาํรวจจะเป็นผูส้ั่งฟ้อง 

หรือไม่ฟ้อง อยัการ มีหน้าท่ี ส่งผูต้อ้งหาฟ้องต่อศาล มีการแยกอาํนาจการสอบสวนและฟ้องร้อง

ออกจากกนัอยา่งเด็ดขาด 

  2.2.3 อยัการญ่ีปุ่นมีอาํนาจในการใช้มาตรการชะลอการฟ้อง ของไทยยงัไม่มี

กฎหมายกาํหนดในเร่ืองการชะลอการฟ้อง 

   2.2.4 อยัการญ่ีปุ่นสามารถรับคดีไดด้ว้ยตนเอง นอกจากคดีท่ีตาํรวจสอบสวนมาแลว้ 

อยัการญ่ีปุ่นสามารถรับคาํร้องทุกข์ กล่าวโทษโดยตรง หรือผูต้อ้งหาเขา้มอบตวัต่ออยัการ ถือว่า

เป็นกรณีอยัการรับรู้การกระทาํผดิอาญาดว้ยตนเอง สามารถเขา้ทาํการสอบสวนได ้

2.3 การใช้ดุลพนิิจและตรวจสอบดุลพนิิจ 

  การใช้ดุลพินิจของอยัการไทยและอยัการญ่ีปุ่น มีหลกัการเหมือนกนั ดว้ยการยึด

หลกัการใช้ดุลพินิจ ตามแนวทางท่ีองค์การสหประชาชาติได้วางแนวทางไว ้และตามแนวทาง

ที่นานาประเทศใช้ปฏิบติัตามหลกัสากล โดยอยัการสามารถใช้ดุลพินิจอย่างอิสระ ยึดหลกัการ

ความถูกตอ้ง และให้ความเป็นธรรมกบัทุกฝ่ายโดยไม่มีอคติต่อคู่ความฝ่ายใด เพื่อให้กระบวนการ

ยุติธรรมสามารถเอาผู ้กระทาํผิดที่แท้จริงมาลงโทษ แต่ด้วยอัยการของทั้ งไทยและญ่ีปุ่น

มีผูบ้งัคบับญัชาคอยกาํกบัดูแลอีกชั้นหน่ึง ในการใช้ดุลพินิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัประโยชน์สาธารณะ

ย่อมตอ้งฟังความเห็นจากผูบ้งัคบับญัชาดว้ย โดยใช้ระบบอาวุโสตามลาํดบัชั้นในการตรวจสอบ 

ตรวจสอบโดยศาล โดยการเทียบเคียงการฟ้องร้องคดีท่ีผ่านมาผ่านทางอาํนาจตุลาการ ท่ีเรียกว่า 

“การกระทาํเหมือนดัง่การฟ้องร้องของพนกังานอยัการ” ซ่ึงเป็นการตรวจสอบจากระบบภายนอก

อีกระบบหน่ึง ปรากฏอยูใ่นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 262-270 ของญ่ีปุ่น 

105 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 25 (7-25) 
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  การตรวจสอบดุลพินิจของอยัการญ่ีปุ่น โดยคณะกรรมการตรวจสอบการฟ้อง 

(Kensatsu shinsakai, Prosecution Review Commission) ซ่ึงเป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ย 

  คณะกรรมการตรวจสอบการฟ้อง (Kensatsu shinsakai hou) มีหน้าท่ี ตรวจสอบ

ความถูกตอ้งของการไม่ฟ้องคดีของอยัการ และใหค้าํแนะนาํในการปรับปรุงงานฟ้องคดี 

  คณะกรรมการตรวจสอบการฟ้องคดีของญี่ปุ่น จดัให้มีข้ึนในทุกศาลจงัหวดั 

และศาลสาขาทัว่ประเทศ คณะกรรมการจะทาํการตรวจสอบเม่ือ  

1) เม่ือผูร้้องทุกข์ หรือผูก้ล่าวโทษ หรือผูเ้สียหาย (ในคดีท่ีมีการไม่ฟ้อง) ยื่นคาํร้อง

ต่อคณะกรรมการ คณะกรรมการตอ้งตรวจสอบ  

2) เม่ือไดรั้บทราบจากเอกสารใด หากคณะกรรมการไดล้งมติออกเสียงเป็นส่วนใหญ่ 

คณะกรรมการมีอาํนาจตรวจสอบได ้  

  คาํวินิจฉัยของคณะกรรมตรวจสอบการฟ้อง จะมี 3 ลกัษณะ คือ การไม่ฟ้องชอบ 

การไม่ฟ้องไม่ชอบ และการฟ้องชอบ   

  ในส่วนของประเทศไทย การตรวจสอบดุลพินิจของอยัการ ใชห้ลกัการตรวจสอบ

ทางการบริหาร และการบงัคบับญัชาเหมือนของญ่ีปุ่น  แต่ยงัไม่มีการออกกฎหมายตั้งคณะกรรมการ

ตรวจสอบการฟ้องคดีอย่างท่ีประเทศญ่ีปุ่นใช้ตรวจสอบ อย่างไรก็ดี การตรวจสอบดุลพินิจของ

พนกังานอยัการ หากพบมีการกระทาํผดิหรือใชดุ้ลพินิจไม่ถูกตอ้งและเป็นธรรม ก็อาจถูกผูเ้สียหาย

ฟ้องร้องเป็นคดีอาญา ฐานปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบได ้หรือถูกร้องให้ตรวจสอบโดยหน่วยงานของรัฐ

ท่ีมีหน้าท่ีในการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบได ้นอกจากน้ี ในส่วนการตรวจสอบ

ดุลพินิจอยัการของไทย ยงัไดรั้บการตรวจสอบจากผลของการทาํหนา้ท่ีอีกดงัน้ี 

1)  การตรวจสอบโดยศาล   

   อยัการอาจถูกตรวจสอบโดยศาล ใชก้บักรณีท่ีอยัการมีคาํสั่งฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล

ก็ควรมีการกลัน่กรองการฟ้องคดีของอยัการโดยศาล เพื่อพิจารณาว่าการฟ้องมีมูลพอท่ีจะรับไว้

พิจารณาพิพากษาต่อไปหรือไม่ ตามมาตรา 162 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา   

   อยา่งไรก็ดี ศาลในประเทศไทย ไดใ้ชอ้าํนาจในการไต่สวนมูลฟ้องของอยัการ

น้อยมาก อาจจะเป็นความเห็นว่าการฟ้องคดีของอยัการ ไดผ้่านการสอบสวนของพนกังานสอบสวน

ตามมาตรา 120  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาแลว้ ยอ่มแสดงวา่ มีการรวบรวม

พยานหลกัฐาน และกลัน่กรองโดยพนกังานสอบสวนและโดยอยัการมาหลายชั้นแลว้วา่มีมูลเพียงพอ 

2) การตรวจสอบโดยทางอ้อม 

   การตรวจสอบทางออ้ม ดงักล่าวน้ี หมายถึง การดาํเนินการตามกฎหมายอ่ืน ๆ 

หรือโดยหน่วยงานอ่ืน ทั้งภาครัฐหรือภาคเอกชน ซ่ึงมิไดมี้ความมุ่งหมายท่ีจะควบคุมตรวจสอบ
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อยัการโดยตรง เพียงแต่ผลการดาํเนินงานมีผลเป็นการตรวจสอบโดยทางออ้มเท่านั้น การตรวจสอบ

ทางออ้มมีแนวทาง ดงัน้ี 

   (1) การตรวจสอบโดยฝ่ายนิติบัญญัติ ประเทศไทย เป็นประเทศท่ีระบบการเมือง

ใชร้ะบบรัฐสภา ดงันั้น ฝ่ายนิติบญัญติั จึงมีอาํนาจตรวจสอบควบคุมฝ่ายบริหารไดห้ลายวิธี ตามท่ีรัฐ

บญัญติัให้อาํนาจไว ้ปัจจุบนั รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดใ้ห้อาํนาจฝ่ายบญัญติัควบคุม

ตรวจสอบการดาํเนินงานของฝ่ายบริหารไดห้ลายวธีิ การดาํเนินงานของอยัการก็เป็นการดาํเนินงาน

อยา่งหน่ึงของฝ่ายบริหาร ภายใตก้ารควบคุมดูแลโดยตรงของนายกรัฐมนตรี ดงันั้น จึงอาจถูกตรวจสอบ

โดยรัฐสภาไดเ้ช่นเดียวกนั เช่น การถูกตั้งกระทูถ้าม การเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจ เป็นตน้ 

   (2) การตรวจสอบโดยส่ือมวลชน ปัจจุบนั ส่ือมวลชนไดม้ีบทบาทอย่างสูง

ในการติดตามและเผยแพร่ข่าวสารแก่ สาธารณชน เร่ืองของกระบวนการยุติธรรมทุกระดบัชั้น ก็ได้

ถูกตรวจสอบแลว้นาํมาเผยแพร่ให้สาธารณชนทราบ นบัเป็นประโยชน์ยิ่งต่อการปฏิบติังานของ

อยัการท่ีจะตอ้งเพิ่มความระมดัระวงัในการดาํเนินคดีใหเ้ป็นไปอยา่งโปร่งใส และละเอียดรอบคอบ

ยิ่งข้ึน และผู ้บังคับบัญชาในระดับสูง ก็มีโอกาสทราบถึงการกระทําท่ีไม่ถูกต้องของอัยการ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดยตรง และรวดเร็ว และสามารถสั่งระงบั หรือแกไ้ขเยียวยาความเสียหายท่ีอาจ

เกิดข้ึนแลว้ไดท้นัท่วงที ผลดียอ่มตกแก่ประชาชนในท่ีสุด 

 

 

 
 



บทที ่5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 

 

1. บทสรุป 

 

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 ของไทย ได้แบ่งแยกอาํนาจ

การสอบสวนและฟ้องร้องคดีออกจากกนัอยา่งเด็ดขาด โดยให้อาํนาจการจบักุมและการสอบสวน

เป็นหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีตาํรวจแต่เพียงองค์กรเดียว และในการมีความเห็นสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง

ผูต้อ้งหายงัเป็นอาํนาจของตาํรวจท่ีเป็นพนกังานสอบสวนอีกดว้ย ส่วนอาํนาจในการส่งตวัผูต้อ้งหา

ฟ้องต่อศาลเป็นของพนักงานอยัการ ทาํให้พนักงานอยัการไม่มีโอกาสเขา้ไปรับรู้ขอ้เท็จจริงและ

การสอบสวนคดีตั้งแต่เร่ิมตน้ ส่งผลให้เกิดความบกพร่องในเร่ืองการนาํพยานหลกัฐานต่างๆ เขา้สู่

การพิจารณาของศาล สํานวนการสอบสวนจึงกลายเป็นเพียงพยานบอกเล่า เพราะพนกังานอยัการ

ไม่ไดส้อบสวนดว้ยตนเอง จึงไม่มีโอกาสพูดซักถามผูต้อ้งหา หรือพยานในคดี หรือบุคคลต่างๆ 

ท่ีรู้เห็นในท่ีเกิดเหตุ ไม่ไดเ้ขา้ไปในท่ีเกิดเหตุ ทาํใหไ้ม่มีโอกาสไดพ้บเห็นขอ้พิรุธ ขอ้สงสัยลกัษณะ

ท่าทางสีหน้าแววตาของผูต้อ้งหา และผูที้่เก่ียวขอ้งในคดี พนักงานอยัการจึงไม่ทราบได้เลยว่า 

การสอบสวนท่ีพนักงานสอบสวนส่งมาให้นั้น เป็นการสอบสวนโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ 

เป็นธรรมกบัทุกฝ่ายหรือไม่ หากเกิดความไม่ถูกตอ้งและไม่เป็นธรรมข้ึน ผูถู้กกล่าวหาหรือประชาชน

ผูบ้ริสุทธ์ิ อาจตกเป็นเหยื่อ และเกิดกรณีแพะรับบาปข้ึนได้ ดั่งท่ีปรากฏเป็นข่าวอยู่หลายกรณี

มาแลว้ ก็จะส่งผลต่อความเช่ือถือในกระบวนการยติุธรรม  

 อาํนาจในการสอบสวนคดีอาญา ควรตอ้งมีการถ่วงดุล โดยมิปล่อยใหต้าํรวจเป็นผูส้อบสวน

และสั่งคดีแต่ฝ่ายเดียว ควรให้พนักงานอัยการเข้าร่วมในการสอบสวนคดีอาญาทั้ งปวงและ

พนกังานอยัการจะตอ้งเป็นผูค้วบคุมดูแลการสอบสวนและสั่งฟ้องคดี เพื่อใหเ้กิดความถูกตอ้ง และ

ยุติธรรม การสอบสวนคดีและการฟ้องคดีตอ้งรวมอยู่ในกระบวนการเดียวกนั ตาํรวจควรจะเป็น

เพียงผูท้าํหนา้ท่ีสอบสวนช่วยพนกังานอยัการ หรือเป็นเพียงผูส้อบสวนในเบ้ืองตน้ แลว้ส่งสํานวน

ต่อให้พนักงานอยัการเพื่อตรวจสอบความถูกตอ้ง เมื่อพนักงานอยัการได้ตรวจสอบสํานวน

การสอบสวนแลว้ หรือไดเ้ขา้ร่วมสอบสวนกบัตาํรวจแลว้ ก็จะสามารถให้ความเห็นสั่งฟ้อง 

หรือสั่งไม่ฟ้องต่อไปได  ้ในเร่ืองความเห็นแยง้คาํสั่งฟ้อง หรือสั่งไม่ฟ้อง ระหว่างตาํรวจ และ

พนกังานอยัการก็จะไม่เกิดข้ึน เพราะอาํนาจในการสอบสวนและการฟ้องคดีเป็นอาํนาจเดียวกนัแลว้ 
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ซ่ึงจะเป็นไปตามหลกัในสากล กรณีถ่วงดุลอาํนาจระหวา่งตาํรวจกบัพนกังานอยัการนั้น ควรจะเป็น

การถ่วงดุลระหว่างการจบักุมของตาํรวจกบัการสอบสวนคดีท่ีควบคุมโดยพนกังานอยัการ เพื่อพิสูจน์

ความผิดของผูถู้กกล่าวหา เพื่อให้ผูถู้กกล่าวหาไดรั้บความเป็นธรรม และผูบ้ริสุทธ์ิไม่ตอ้งถูกฟ้อง

คดีต่อศาล ปัจจุบนัอาํนาจจบักุม อาํนาจการสอบสวนและการสั่งคดีอยู่กับตาํรวจเพียงองค์กรเดียว 

คดีอาญาที่เกิดข้ึน พนักงานสอบสวนจะสั่งฟ้องเป็นส่วนใหญ่ เพราะผูจ้บักุมและผูส้อบสวน

และสั่งคดีเป็นตาํรวจดว้ยกนั พนกังานอยัการไม่มีโอกาสเขา้ไปตรวจสอบ หรือใชดุ้พินิจกลัน่กรอง

ความผิดให้กบัผูถู้กกล่าวหา จึงเป็นท่ีมาในการสั่งฟ้องคดีของพนกังานสอบสวนมีความผิดพลาด 

บทบาทหน้าท่ีของพนักงานอยัการในสากลนั้ น พนักงานอยัการไม่เพียงแต่มีหน้าท่ีเป็นโจทก ์

ดาํเนินกระบวนพิจารณาเพื่อทาํให้จาํเลยไดรั้บโทษเพียงอยา่งเดียว แต่พนกังานอยัการตอ้งทาํหนา้ท่ี

รักษาสิทธิประโยชน์ ซ่ึงจาํเลยเป็นประชาชนคนหน่ึงควรท่ีจะไดรั้บเช่นกนั 

 เมื่อเปรียบเทียบบทบาทของอยัการในการดาํเนินคดีอาญา ในนานาอารยะประเทศ

จะเห็นวา่องค์กรอยัการเป็นองค์กรท่ีสําคญั รับผิดชอบดาํเนินการสอบสวนและฟ้องร้อง ซ่ึงถือว่า

การสอบสวนและสั่งคดีเป็นกระบวนการเดียวกนั พนกังานอยัการมีอาํนาจหนา้ท่ีในการสอบสวน 

มีตาํรวจเป็นเคร่ืองมือในการดาํเนินการรวบรวมพยานหลกัฐาน การใชม้าตรการบงัคบัทางกฎหมาย

จึงตอ้งผา่นพนกังานอยัการ ทาํให้กระบวนการสอบสวนและฟ้องร้องมีความต่อเน่ืองและเช่ือมโยง 

สามารถดาํเนินการนาํตวัผูก้ระทาํผดิมารับโทษตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และเป็นธรรม 

 ดงันั้น เพื่อให้กระบวนการยุติธรรมในชั้นก่อนฟ้องคดีโดยเฉพาะในเร่ืองอาํนาจ

การสอบสวนคดีอาญา มีความถูกตอ้ง โปร่งใส มีการถ่วงดุลอาํนาจระหวา่งตาํรวจผูจ้บักุมกบัผูมี้อาํนาจ

ในการสอบสวนและสั่งคดี จึงควรให้มีการแกไ้ขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้พนกังาน

อยัการเขา้ร่วมและควบคุมการสอบสวนคดีอาญาทุกคดี และการสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีจะตอ้งเป็น

อาํนาจของพนกังานอยัการ  
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2.  ข้อเสนอแนะ 

  

 จากท่ีไดศึ้กษาอาํนาจในการสอบสวนคดีอาญาและบทบาทพนกังานอยัการในการสอบสวน

คดีอาญาตามหลกัสากล ทั้งในแนวทางตามมติสมชัชาสหประชาชาติ และอาํนาจการสอบสวนของ

ประเทศองักฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝร่ังเศส และประเทศญ่ีปุ่น ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ

เพื่อปรับปรุงอาํนาจการสอบสวนคดีอาญาของประเทศไทย ดงัน้ี 

 ประการแรก  ควรมีการแกไ้ขอาํนาจในการสอบสวนคดีอาญา ตามประมวลกฎหมาย

วธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 18 ท่ีบญัญติัเก่ียวกบัเจา้พนกังานท่ีมีอาํนาจในการสอบสวนคดีอาญา 

กล่าวคือ ในมาตรา 18 กาํหนดไว ้ดงัน้ี “สําหรับในจงัหวดัพระนครธนบุรี ให้ขา้ราชการตาํรวจ ซ่ึงมียศ

ตั้งแต่ชั้นนายร้อยตาํรวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยตาํรวจตรีข้ึนไป มีอาํนาจสอบสวนความผิดอาญา

ซ่ึงได้เกิด หรืออา้ง หรือเช่ือว่าไดเ้กิดในเขตอาํนาจตน หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยู่ หรือถูกจบัภายในเขต

อาํนาจของตน” ซ่ึงกฎหมายไดใ้ห้อาํนาจการสอบสวนคดีอาญา เป็นอาํนาจของพนักงานฝ่ายปกครอง

และตาํรวจตามท่ีไดก้ล่าวแลว้เท่านั้น ผูศึ้กษาจึงขอเสนอใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย โดยให้เพิ่ม

อาํนาจให้พนักงานอยัการ เขา้ไปมีอาํนาจในการร่วมและควบคุมการสอบสวนคดีอาญาดว้ย จึงเสนอ

แกไ้ขเพิ่มเติมในมาตรา 18 โดยใหเ้พิ่มเติมมาตรา 18/1 มีความดงัน้ี    

  “มาตรา 18/1 ให้พนักงานอยัการในเขตท่ีตนมีอาํนาจหน้าท่ี มีอาํนาจในการเขา้ร่วม

สอบสวนคดีอาญาทั้งปวงกบัพนักงานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจ หรือเจา้พนักงานผูมี้อาํนาจใน

การสอบสวนคดีอาญา ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 18 และในการร่วมสอบสวนดงักล่าว ใหพ้นกังาน

อยัการเป็นผูค้วบคุมการสอบสวน และเป็นผูมี้ความเห็นสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องคดีต่อศาล”   

 และเพื่อความชดัเจนในบทบาทพนักงานอยัการในการเขา้ร่วมและควบคุมการสอบสวน

คดีอาญา ควรแกไ้ขคาํนิยามของพนกังานอยัการในมาตรา 2 (5) ท่ีบญัญติัเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีของ

พนกังานอยัการไวแ้ต่เพียงเป็นผูมี้อาํนาจฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล โดยใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมขอ้ความดงักล่าว 

เป็นดงัน้ี “พนักงานอยัการ” หมายถึง “เจา้พนักงานผูมี้หน้าท่ีในการกาํกบัควบคุมการสอบสวน

คดีอาญา รวมทั้งทาํการสอบสวนด้วยตนเองและมีหน้าท่ีฟ้องผูต้้องหาต่อศาล” ทั้ งน้ี เน่ืองจาก

ปัจจุบนั กฎหมายให้อาํนาจการสอบสวนคดีอาญา เป็นอาํนาจของเจา้พนักงานฝ่ายปกครอง 

และเจา้พนกังานตาํรวจเท่านั้น ส่วนพนกังานอยัการมีอาํนาจเพียงให้ตาํรวจสอบสวนเพิ่มเติม 

และมีบทบาทในการร่วมสอบสวนคดีอาญาเพียงบางคดี เช่น คดีความผิดเก่ียวกบัเด็ก คดีความผิด

ที่เกิดข้ึนนอกราชอาณาจกัร หรือคดีความผิดเกี่ยวกบัคดีพิเศษ เป็นตน้ แต่โดยหลกัสากลและ

ตามแนวทางขององคก์ารสหประชาชาติแลว้ พนกังานอยัการควรจะตอ้งมีอาํนาจเขา้ร่วมสอบสวนได้

ตั้งแต่ตน้ทาง และสามารถควบคุมทิศทางการสอบสวนคดีเพื่อใหเ้ป็นไปอยา่งถูกตอ้ง การสอบสวน
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ควรจะไดรั้บการตรวจสอบ มีความละเอียดรอบคอบ และใหค้วามเป็นธรรมแก่คู่กรณีทุกฝ่าย แมแ้ต่

ตวัผูถู้กกล่าวหา ก็ควรไดรั้บความเป็นธรรมจากการสอบสวนคดีดว้ย 

 ประการท่ีสอง การเขา้ร่วมสอบสวนและเขา้ควบคุมการสอบสวนคดีอาญาทั้งปวง

ของพนักงานอยัการนั้น แมม้องว่าจะเป็นภาระของพนกังานอยัการท่ีจะตอ้งเขา้ไปร่วมสอบสวน

คดีอาญากบัตาํรวจทุกคดี ไม่ว่าจะเป็นคดีท่ีมีความผิดเล็กน้อย คดีอนัยอมความกนัได้ หรือคดี

ที่มีโทษสูงก็ตาม แต่ในทางปฏิบติัแลว้ สามารถออกระเบียบ หรือกฎหมายมารองรับให้ตาํรวจ

เป็นผูส้อบสวนคดีในเบ้ืองตน้ได้ทนัที ท่ีมีคดีความเกิดข้ึน แล้วรีบทาํสํานวนการสอบสวนส่งให้

พนกังานอยัการ ซ่ึงในกรณีประเทศญ่ีปุ่นไดป้ฏิบติัเช่นนั้น ตาํรวจญ่ีปุ่นจะเป็นผูส้อบสวนเบ้ืองตน้ 

แลว้ส่งสาํนวนสอบสวนใหพ้นกังานอยัการ ภายใน 48 ชัว่โมง หากพนกังานอยัการเห็นความจาํเป็น

ท่ีจะตอ้งเขา้ร่วมการสอบสวนก็จะเขา้ไปร่วม แต่หากเห็นวา่คดีไม่มีความซบัซ้อน ก็ถือเอาสํานวน

การสอบสวนเป็นแนวทางในการใชดุ้ลพินิจสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องไดเ้ลย ในความเห็นของผูศึ้กษาเห็นวา่

น่าจะใช้แนวทางการสอบสวนเหมือนของประเทศญ่ีปุ่น โดยกาํหนดประเภทคดี เพื่อให้พนกังาน

อยัการไม่ตอ้งเขา้ร่วมสอบสวนในทุกคดี โดยให้เป็นหน้าท่ีของตาํรวจท่ีจะสอบสวนเบ้ืองตน้ไปก่อน 

แลว้ส่งรายงานการสอบสวนให้พนกังานอยัการ โดยกาํหนดคดีท่ีพนกังานอยัการไม่ตอ้งร่วมสอบสวน

ในเบ้ืองตน้ คือ 

1) คดีความผดิลหุโทษ 

2) คดีความผดิท่ียอมความกนัได ้

3) คดีท่ีไม่มีความซบัซ้อน ซ่ึงพนกังานอยัการพิจารณาแลว้วา่ไม่จาํเป็นตอ้งร่วมสอบสวน

 ประการท่ีสาม  ควรแกไ้ขกฎหมายให้พนกังานอยัการไทย เป็นผูใ้ชดุ้ลพินิจในการสั่งฟ้อง 

หรือสั่งไม่ฟ้องคดี เม่ือพนกังานอยัการสามารถเขา้ร่วมสอบสวนและควบคุมการสอบสวนคดีอาญาแลว้ 

ควรให้พนักงานอยัการเป็นผูส้ั่งคดีว่าควรสั่งฟ้อง หรือสั่งไม่ฟ้องคดีต่อศาล เพราะเม่ือพนักงาน

อยัการได้เข้าร่วมสอบสวน และควบคุมการสอบสวนแล้ว ย่อมจะเข้าใจพยานหลักฐานในคดี

ทั้งหมด สามารถเป็นผูรั้บผิดชอบในการสั่งคดีได ้แต่กฎหมายไทยไม่ไดใ้ห้อาํนาจพนกังานอยัการ

ในการสั่งคดีโดยชดัแจง้ แต่สามารถมีความเห็นแยง้กบัพนักงานสอบสวนได ้ผูศึ้กษาเห็นว่ากรณี

เกิดความเห็นแยง้ในการสั่งฟ้อง หรือสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอยัการ กบัพนักงานสอบสวนนั้น 

ไม่ควรเกิดข้ึน เพราะเท่ากบักระบวนการยุติธรรมในชั้นสอบสวนมีความเห็นไม่ลงรอยกนั อาจเป็น

ขอ้อา้งให้คู่ความนาํไปใช้เป็นประโยชน์ในการต่อสู้คดีในศาลได ้ความเห็นแยง้ไม่ใช่เป็นการถ่วงดุล

อาํนาจ แต่เม่ือมีความเห็นแยง้กนั ยิ่งกลบัทาํให้เกิดขอ้กงัขาแก่ประชาชน ต่อการสอบสวนท่ีขดัแยง้กนั 

ซ่ึงจะทาํให้เกิดความล่าชา้ในการดาํเนินคดีมากยิง่ข้ึน เพราะตอ้งรอความเห็นจากผูบ้งัคบับญัชาของ

ทั้งสององคก์ร ตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญามาตรา 145 และประกาศคณะรักษาความสงบ



77 
 

แห่งชาติ ฉบบัท่ี 115/2557 เม่ือวนัท่ี 21 กรกฎาคม 2557 ซ่ึงกรณีมีความเห็นแยง้ดงักล่าว ไม่น่าจะเป็นไป

ตามหลกัสากล เพราะในหลกัสากล และแนวทางท่ีองค์การสหประชาชาติ ท่ีประเทศสมาชิกไดล้งมติ

กาํหนดอาํนาจหน้าท่ีในการสอบสวนและการฟ้องคดีนั้ น ถือว่าเป็นอาํนาจเดียวกัน จึงไม่ควร

ขดัแยง้กนั  

 ประการท่ีส่ี เม่ือพนกังานอยัการมีอาํนาจร่วมสอบสวนและควบคุมการสอบสวนแลว้ 

ก็ควรมีองค์ตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของพนักงานอัยการ ผู ้ศึกษาขอเสนอแนะให้มีการตั้ ง

คณะกรรมการตรวจสอบการฟ้องคดีของพนกังานอยัการ โดยนาํหลกัการปฏิบติัของประเทศญ่ีปุ่น

มาเป็นตน้แบบ ซ่ึงประเทศญ่ีปุ่นออกกฎหมายตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการฟ้องในกรณีท่ีพนกังาน

อยัการมีความเห็นสั่งฟ้อง หรือสั่งไม่ฟ้องคดี เพื่อเป็นการตรวจสอบและถ่วงดุล ดุลพินิจของ

พนักงานอัยการเพื่อเป็นการถ่วงดุลอาํนาจ มิให้อัยการใช้อาํนาจในการสอบสวนและฟ้องคดี

เสียหายและไม่เป็นธรรม ขอเสนอให้มีการตรากฎหมาย  “พระราชบญัญติัการตรวจสอบการฟ้องคดี 

พ.ศ.....”  การตรากฎหมายฉบบัน้ี เพื่อให้มีการตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการฟ้องคดี เพื่อให้

คณะกรรมการจะเป็นผูช้ี้ขาดคาํสั่งของอยัการ และทาํหน้าท่ีตรวจสอบการทาํหน้าท่ีของพนกังาน

อยัการในการฟ้องคดีอาญา คณะกรรมการคณะน้ี ควรมีท่ีมาจากการเลือกตั้งในภาคประชาชน 6 คน 

และสรรหาจากผูท้รงคุณวุฒิอีก 5 คน รวมเป็น 11 คน คณะกรรมการชุดน้ีควรจะตอ้งมีอยู่ในทุกเขต

อาํนาจศาลทัว่ประเทศ ในทาํนองเดียวกบัของประเทศญ่ีปุ่น เพื่อเป็นการถ่วงดุลและตรวจสอบการใช้

อาํนาจของพนักงานอยัการ โดยให้มีอาํนาจตรวจสอบคดีที่อยัการสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องคดี 

หรือมีผูเ้สียหายร้องขอให้ตรวจสอบการสั่งคดีของพนกังานอยัการ จะทาํให้พนกังานใชดุ้ลพินิจสั่งคดี

ดว้ยความรอบครอบและระมดัระวงั  

 ดงันั้น การดาํเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้อง นบัวา่เป็นเร่ืองสําคญั เพราะเป็นตน้ธารของ

กระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสอบสวนคดีอาญาในปัจจุบนั ซ่ึงสอบสวนโดยพนักงาน

สอบสวนซ่ึงเป็นตาํรวจ ยงัเป็นท่ีกงัขาอย่างยิ่งในหมู่ประชาชน แมว้่าไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย

เพื่อให้พนักงานอยัการเขา้มีบทบาทในการสอบสวนในบางคดี เช่น เขา้ร่วมสอบสวนคดีเด็ก 

คดีเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์ความผิดเก่ียวกบัการกระทาํท่ีเกิดข้ึนนอกราชอาณาจกัร ถือว่าเป็นเพียง

การเร่ิมตน้ปรับปรุงกระบวนการยติุธรรมในชั้นสอบสวนเท่านั้น แต่เม่ือเทียบกบันานาประเทศแลว้ 

พนกังานอยัการไทยยงัไม่มีบทบาทหนา้ท่ีโดยบริบูรณ์หรือยงัไม่เป็นไปตามระบบสากล การเขา้ไป

มีบทบาทของพนักงานอยัการในการสอบสวนคดีอาญานั้น เพื่อเป็นหลักประกันในการอาํนวย

ความยติุธรรมในชั้นสอบสวนแก่คู่กรณี ทั้งผูเ้สียหายและผูต้อ้งหา อนัจะทาํใหส้ํานวนการสอบสวน 

เป็นท่ียอมรับแก่ประชาชน คดีอาญาท่ีเกิดจากการสอบสวนท่ีผิดพลาดโดยตาํรวจ ท่ีผูถู้กกล่าวหา

มิไดก้ระทาํผิด แต่ถูกดาํเนินคดีจนเกิดเป็นคดีแพะมากมาย ก็จะไม่เกิดข้ึน พนกังานสอบสวนก็จะได้
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ทาํหนา้ท่ีตามความสามารถไดอ้ยา่งแทจ้ริง โดยไม่ตกอยูใ่นอิทธิพลของผูบ้งัคบับญัชา ท่ีเป็นตาํรวจ

ดว้ยกนั และการสอบสวนจะไดมี้การตรวจสอบโดยพนกังานอยัการ ตั้งแต่เร่ิมคดี  

 ผูศ้ึกษา จึงไดค้าดหมายวา่ในอนาคตที่ไม่ไกลนกั ระบบการสอบสวนคดีอาญาและ

การสั่งฟ้อง หรือสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาของไทย ควรจะได้มีการแก้ไขกฎหมาย เพื่อเพิ่มอาํนาจให้

พนกังานอยัการเขา้ร่วมและควบคุมการสอบสวน และมีอาํนาจสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีอาญาไดเ้อง  

เพื่อเป็นการยกระดบัการดาํเนินคดีในชั้นก่อนฟ้องของไทยให้อยู่ในระดบัเดียวกบัสากลและ

ตามแนวทางของสหประชาชาติ. 
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