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บทคดัย่อ 

 

                การคน้ควา้อิสระน้ี มีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎีการลงโทษทางอาญา และการนํา

มาตรการทาํงานบริการสังคมมาใช้กับโทษจาํคุกระยะสั้ นและโทษกกัขงัแทนค่าปรับ เพ่ือความเหมาะสมใน

การศึกษาแนวทางการลงโทษและการกาํหนดโทษทางอาญาในต่างประเทศเพ่ือเปรียบเทียบกบัประเทศไทย แลว้

นาํมาพิเคราะห์ถึงอุปสรรคและปัญหา หรือขอ้บกพร่องในกระบวนการทางอาญา เพ่ือหาแนวทางการแกไ้ขปัญหา

จากการลงโทษ และการกาํหนดโทษแก่ผูก้ระทาํความผิดของประเทศไทย  

               การศึกษาคน้ควา้อิสระและวิเคราะห์ขอ้มูล เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยวิธีการวิจยัเอกสาร โดย

รวบรวมขอ้มูลจากเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดไม่วา่จะเป็นตวับทกฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศ 

ตาํรา บทความ งานวจิยั  

 เพ่ือการสังเคราะห์ในขอ้มูลท่ีทาํการศึกษา แลว้นํามาสู่การแก้ไข ปรับปรุง กฎหมายเก่ียวกบัการนาํมาตรการ

ทาํงานบริการสงัคมมาใชก้บัโทษจาํคุกระยะสั้นและโทษกกัขงัแทนค่าปรับ    

              ผลการศึกษาพบว่า ตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยมีประเภทของโทษท่ีจํากัด มีการ 

นาํมาตรการทาํงานบริการสังคมมาใชใ้นกรณีเป็นส่วนหน่ึงของเง่ือนไขการคุมประพฤติ เพ่ือหลีกเล่ียงโทษจาํคุก

ระยะสั้นเท่านั้น ศาลไม่อาจเลือกใชบ้งัคบัในลกัษณะของโทษได ้และในกรณีผูต้อ้งโทษปรับไม่มีเงินชาํระค่าปรับ 

เพ่ือเป็นการหลีกเล่ียงการนาํตวัผูต้อ้งโทษปรับไปกกัขงัแทนค่าปรับ จึงให้ผูต้อ้งโทษปรับร้องขอทาํงานบริการ

สังคมแทนค่าปรับ ซ่ึงในทางปฏิบัติแลว้ศาลจะสั่งให้กักขงัแทนค่าปรับเป็นส่วนใหญ่ ในขณะท่ีต่างประเทศ 

ไดพ้ฒันาให้มาตรการดงักล่าวเป็นโทษทางอาญาประเภทหน่ึง และสามารถใชค้วบคู่กบัโทษเสริมประเภทอ่ืน ๆ 

ได ้เพ่ือหาแนวทางในการพฒันาให้การทํางานบริการสังคมมีลักษณะเป็นโทษทางอาญาประเภทหน่ึง และ

สามารถปรับใชก้ฎหมายของประเทศไทยไดอ้ยา่งเหมาะสม 
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Abstract 
 

 The purpose of independent research is to study the concept criminal theory the 
relating to the implementation of social service measures applies to short-term 
imprisonment and imprisonment instead of fines. In order to find suitable for the 
criminal penalties, this research compares between Thailand legislation and foreign 
legislation. Moreover, the problems and defects the criminal process are analyzed to 
find solutions to the problem of punishment and punishment for offender in Thailand 
            Independent study and data analysis are qualitative research by means of 
document research by gathering information from all relevant documents such as the 
laws of Thailand and abroad textbooks research papers for synthesis in educational 
data. Then brought to the amendment of the law on the implementation of social 
service measures apply to short-term imprisonment and imprisonment penalty instead 
of fines 
         The study found that Thai Penal Code still have a limited category of 
penalties social service measures were used as part of the probationary conditions to 
avoid short-term jail time. The court cannot apply the penalties in case of fines no 
fines in order to avoid bringing the penalties to the detainees instead of fines the 
petitioners are required to apply for social service instead of fines. In practice, the 
court will order the imprisonment instead of the fine while foreign countries have 
developed such measures as criminal penalties can use in conjunction with other types 
of penalty. This is beneficial for looking at foreign legislation to develop social 
services work as a criminal punishment which results in proper implementation for 
Thailand. 
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                สุดท้ายน้ี  ผู ้วิจ ัยขอขอบคุณทางครอบครัว ท่ีคอยห่วงใยและให้กําลังใจในการ

ทาํการค้นควา้อิสระมาโดยตลอดจนสําเร็จไปได้ด้วยดี และขอขอบพระคุณทางคณะนิติศาสตร์
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมา และความสําคญัของปัญหา 

               

  กฎหมายอาญา เป็นกฎหมายท่ีมีความศกัด์ิสิทธ์ิและมีประสิทธิภาพในการใช้บงัคบั

กฎหมาย มีแนวทางอย่างชัดเจนในการกาํหนดรูปแบบวิธีการปฏิบัติต่อบุคคลเม่ือมีการกระทาํ

ความผิดเกิดข้ึน คือ มีการกาํหนดไวใ้นกฎหมาย และเม่ือบุคคลใดบุคคลหน่ึงไดก้ระทาํความผิด

ในเร่ืองใดแลว้ บุคคลนั้น ก็ตอ้งไดรั้บการลงโทษ ทั้งน้ี มีจุดมุ่งหมายประการสาํคญั คือ ให้สังคม

มีความสงบสุข ซ่ึงสังคมในสมยัดั้งเดิมมุ่งเน้นท่ีจะลงโทษผูก้ระทาํความผิดเพื่อแก้แคน้ทดแทน

ของผูก้ระทําความผิดโดยใช้วิธีการลงโทษเพื่อให้สาสมกับความผิดท่ีเขาได้กระทาํ ผูก้ระทํา

ความผิดจะถูกลงโทษดว้ยวิธีการท่ีรุนแรง เช่น การแขวนคอ ตอกเล็บ เฆ่ียน โบย เป็นตน้ แต่ต่อมา

แนวความคิดในการลงโทษมีวิวฒันาการ1ดว้ยแนวความคิดท่ีวา่วิธีการลงโทษในสมยัก่อนโหดร้าย 

เป็นการลงโทษท่ีไร้มนุษยธรรม ถึงแมว้า่การกระทาํความผิด จะเป็นการกระทาํความผิดที่เล็กนอ้ย

ก็อาจจะถูกลงโทษอยา่งหนกั  ดงันั้น ในยคุสมยัต่อมาจึงไดมี้การยกเลิกวิธีการลงโทษท่ีรุนแรง และ

ทรมาน โดยได้นําเอาวิธีการป้องกนัสังคมด้วยการนําเอาตวัผูก้ระทาํความผิดไวใ้นเรือนจาํ เพื่อ 

ใหพ้น้ไปจากสงัคม  

              ในปัจจุบนัสังคม ไดมี้ภาพลกัษณ์ท่ีเปล่ียนไปจากทศันะเดิมท่ีวา่ อาชญากรเป็นคนชัว่ร้าย

ไม่ควรใหอ้ภยักลบักลายเป็นวา่ อาชญากรเป็นผูท่ี้ตอ้งประสบกบัความโชคร้ายเป็นผูป่้วยของสังคม 

ท่ีจะตอ้งเยียวยาแกไ้ขมากกวา่การลงโทษเพื่อแกแ้คน้แต่เพียงอยา่งเดียว จึงเกิดแนวความคิดเก่ียวกบั

การลงโทษท่ีเรียกว่า ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปรับปรุงแก้ไข (Rehabilitation Theory) เป็นวิธีการ

ปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิ โดยใชว้ิธีการอบรมและแกไ้ขนิสัยของผูก้ระทาํความผิดเป็นรายบุคคล2 

ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีไดคิ้ดคน้วธีิการเพื่อหลีกเล่ียงโทษจาํคุก จึงทาํให้เกิดมาตรการลงโทษดว้ยวิธีใหม่ๆ 

ไม่ว่าจะเป็นการรอการลงโทษอาญา โดยมีการคุมประพฤติ การมอบตวัผูก้ระทาํผิดให้อยู่ในความดูแล

ของบุคคลหน่ึงท่ีเหมาะสม การควบคุมตวัไวท่ี้บา้น การควบคุมตวัท่ีสถานควบคุมชุมชน การฝึก

แบบค่ายทหาร (Boot Camp) การทาํงานบริการสังคม การจาํคุกในวนัหยุด การใช้วิธีเบ่ียงเบนไป

1 นวลจนัทร์ ทศันชยักลุ, การคุมประพฤติและการพักการลงโทษ, 2532, หนา้ 11 
2 เสมอแข  เสนเนียม,  มาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทาํความผิดโดยอาศัยการบริการสังคม, วญิ�ูชน,  2536, หนา้ 1-3. 
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จากกระบวนการยุติธรรม (Diversion)3 ทั้ งน้ี เพื่อเป็นการแก้ไขฟ้ืนฟู และปรับปรุงพฤติกรรม 

ของผูก้ระทาํความผิดไม่ให้กลบัไปกระทาํความผิดอีก และเพื ่อให้ผูก้ระทาํความผิดกลบัคืน 

สู่สังคมไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

               ในปัจจุบนั ประเทศต่างๆ ไดมี้การพฒันารูปแบบ และวิธีการลงโทษผูก้ระทาํความผิด

ท่ีมีความหลากหลาย ส่งผลให้ศาลสามารถเลือกใชว้ิธีการดงักล่าวไดอ้ยา่งเหมาะสม สาํหรับผูก้ระทาํ

ความผิดเป็นรายบุคคลไป โดยมุ่งเน้นถึงการลงโทษและการปรับปรุงแก้ไขผูก้ระทาํความผิด

ไปพร้อมๆ กนั  

              ประเทศไทย เป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีได้นาํเอาแนวคิดในการลงโทษผูก้ระทาํความผิด 

เพื่อเป็นการปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิด เพื่อให้เขากลบัคืนสู่สังคมอยา่งแทจ้ริง 

แต่การลงโทษอย่างไร จึงจะเหมาะสมกบัความผิดนั้น ก็เป็นเร่ืองท่ียากเช่นกนั การทาํงานบริการ

สังคม จึงถูกนาํมาใช้เป็นวิธีการหน่ึงในการลงโทษ จุดมุ่งหมายท่ีสําคญัของการลงโทษดว้ยวิธีการ

ดงักล่าว ก็เพื่อเป็นการปรับปรุงแก้ไขผูก้ระทาํความผิด ท่ีได้รับประโยชน์จากการลงโทษ และ

ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการให้ทาํงานบริการสังคมนั้น ซ่ึงก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผูก้ระทาํความผิด

เน่ืองด้วยการทาํงานบริการแก่ชุมชนเป็นการแก้ไขฟ้ืนฟู ทั้งเป็นการหลีกเล่ียงการลงโทษจาํคุก

โดยไม่จาํเป็น เพื่อมิให้ผูต้อ้งโทษในคดีเล็กๆ น้อยๆ หรือกรณีตอ้งโทษกกัขงั หรือกรณีท่ีไม่มีเงิน

เสียค่าปรับตอ้งถูกนาํตวัเขา้เรือนจาํ ช่วยให้รู้จกัรับผิดชอบต่อตนเอง และสังคมไม่กลบัมากระทาํ

ความผิดซํ้ าอีก ทั้งการลงโทษดงักล่าว ไม่กระทบต่อเวลางานปกติของผูต้อ้งโทษด้วยการทาํงาน

บริการสังคมน้ี ยงัมีประโยชน์ต่อสังคมดว้ย กล่าวคือ สามารถรับรู้ถึงการลงโทษไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม 

เป็นประโยชน์ต่อกระบวนการยติุธรรมทางอาญา กล่าวคือ เป็นทางเลือกหน่ึงของการพิพากษาคดี

ที่ได้ประโยชน์มากกว่าทางเลือกอ่ืนๆ โดยศาลสามารถใช้ดุลพินิจในการลงโทษให้เหมาะสม 

ผูก้ระทาํความผิดเป็นรายบุคคลได้ ช่วยแก้ไขปัญหาความแออดัในเรือนจาํ หรือสถานที่กกัขงั 

ลดภาระค่าใชจ่้ายในการเล้ียงดูผูต้อ้งโทษในเรือนจาํ ประโยชน์ต่อการปรับเปล่ียนความเช่ือของคน

ในสังคมใหเ้ห็นวา่ การลงโทษนั้น มีทางเลือกท่ีหลากหลาย โดยไม่ยดึติดกบัโทษจาํคุกเพียงอยา่งเดียว 

           อย่างไรก็ตาม เม่ือศึกษาถึงประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการลงโทษ รวมทั้งปัญหาและ

อุปสรรคของการใช้มาตรการดังกล่าว ภายใต้หลักกฎหมายอาญานั้ น ก็พบว่าการใช้วิธีการให้

ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมในประเทศไทย ยงัไม่มีการนาํมาใชอ้ย่างเต็มรูปแบบท่ีจะใช้

อย่างโทษทางอาญาเหมือนในต่างประเทศ อีกทั้งยงัไม่มีหลักเกณฑ์ที่เป็นมาตรฐานชัดเจน

ในกฎหมายของไทยที่เก่ียวกบัมาตรการดงักล่าว จึงส่งผลให้ไม่มีการนาํมาใช้อย่างแพร่หลาย 

ผูศึ้กษา จึงเห็นควรจะมีการพฒันาเพื่อให้เป็นมาตรการเสริมโทษทางอาญาประเภทหน่ึง กล่าวคือ 

3 กิตติพงษ ์ กิตยารักษ,์ “มาตรการใหท้าํงานบริการสงัคม”. วารสารอัยการ,  22(251), หนา้ 24-27 
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เม่ือศาลเห็นวา่การลงโทษดว้ยมาตรการอ่ืนๆ ไม่เหมาะสมกบัจาํเลยรายใด โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการลงโทษ

จาํคุกระยะสั้ น หรือในกรณีท่ีศาลจะลงโทษกกัขงัแทนค่าปรับจาํเลยตามประมวลกฎหมายอาญา 

หรือกรณีท่ีศาลลงโทษปรับจาํเลย แต่พิจารณาแลว้ เห็นวา่จาํเลยเป็นคนยากจน ไม่มีเงินชาํระค่าปรับ 

หรือแมแ้ต่กรณีท่ีจาํเลยเป็นบุคคลท่ีมีฐานะร่ํารวย การลงโทษปรับอาจจะไม่ส่งผลให้แก่จาํเลยรู้สึก

เข็ดหลาบ หรือสํานึกในการกระทาํผิดของตนเอง ศาลก็สามารถสั่งให้ทาํงานบริการสังคมได ้

โดยศาลสามารถใช้ดุลนินิจในการพิจารณาถึงตวัผูก้ระทาํผิด และความร้ายแรงของการกระทาํ

ความผิดได ้ตามความเหมาะสมเป็นรายบุคคลไป ดงันั้น จึงจาํเป็นตอ้งทาํการศึกษาคน้ควา้อิสระ

ในเร่ืองการนาํมาตรการทาํงานบริการสังคม มาใชก้บัโทษจาํคุกระยะสั้นและโทษกกัขงัแทนค่าปรับ

ตามประมวลกฎหมายอาญาต่อไป     

 

2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

         

 2.1 เพื่อศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี หลกัการ และมาตรการใหท้าํงานบริการสังคม 

         2.2 เพื่อศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการทาํงานบริการสังคมท่ีบงัคบัใชก้บัผูก้ระทาํความผิด 

เปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศฝร่ังเศส ประเทศอังกฤษ และประเทศ

สหรัฐอเมริกา  

         2.3 เพื่อวิเคราะห์ปัญหาการนาํมาตรการทาํงานบริการสังคมมาใช้เป็นส่วนหน่ึงของโทษ

ทางอาญา โดยท่ีศาลสามารถสั่งให้ทาํงานบริการสังคมได้โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมเฉพาะ

รายบุคคล    

         2.4  เพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหาการทาํงานบริการสังคม แทนโทษจาํคุกระยะสั้ นและ

โทษกกัขงัแทนค่าปรับ อนันาํไปสู่การแกไ้ข ปรับปรุง บทบญัญติัของกฎหมายต่อไป  

 

3. ขอบเขตของการศึกษา 

             

 ในการศึกษาคร้ังน้ี ไดศึ้กษาเฉพาะเร่ืองท่ีเก่ียวกบัมาตรการให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงาน

บริการสังคมตามประมวลกฎหมายอาญาของไทย ซ่ึงอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขของการคุมประพฤติ และ

การทํางานบริการสังคมแทนโทษกักขัง และการทํางานบริการสังคมแทนค่าปรับ โดยศึกษา 

ถึงหลักเกณฑ์และสภาพปัญหาในการบังคับใช้ โดยเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ 

ในหลกัเกณฑ์ของการใช้มาตรการดงักล่าว ได้แก่ ประเทศฝร่ังเศส ประเทศองักฤษ และประเทศ

สหรัฐอเมริกา เพื ่อหาแนวทางในการพฒันามาตรการดงักล่าว  ให้เป็นมาตรการเสริมโทษ 
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ทางอาญา อนันาํมาสู่การเสนอแนะแนวทางในการพฒันากฎหมาย และนาํมาปรับใชก้บักฎหมาย

ของไทยใหเ้หมาะสมต่อไป 

 

4. ระเบียบวธีิการศึกษาวจิัย 

             

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี เป็นรายงานศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวจิยั

จากเอกสาร (Documentary Research) ด้วยแนวคิด ทฤษฎี ผลงานวิจยั วิทยานิพนธ์ หรือบทความ

เอกสารวิชาการต่างๆ มาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ โดยนาํมาวิเคราะห์ สังเคราะห์ 

เพื่อวางแนวทางนาํเสนอปรับปรุง แกไ้ข มาตรการทาํงานบริการสังคมมาใชก้บัโทษจาํคุกระยะสั้ น 

และโทษกกัขงัแทนค่าปรับของกฎหมายอาญาเพื่อหาขอ้สรุป และขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหา

ต่อไป 

 

5. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

             

 5.1  ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี หลกัการและมาตรการ การทาํงานบริการสังคม 

             5.2 ทราบถึงรูปแบบของมาตรการให้ทาํงานบริการสังคมในกฎหมายของประเทศไทย

เปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ 

             5.3 ทราบปัญหาการนาํมาตรการทาํงานบริการสังคมมาใช้เป็นส่วนหน่ึงของโทษ

ทางอาญา เพื่อท่ีศาลสามารถสั่งใหก้ารทาํงานบริการสังคมได ้โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมเฉพาะ

รายบุคคล 

                5.4 ได้แนวทางในการแกไ้ขปัญหาการทาํงานบริการสังคมแทนโทษจาํคุกระยะสั้ น 

และโทษกกัขงัแทนค่าปรับ อนันาํไปสู่การแกไ้ขปรับปรุงบทบญัญติัของกฎหมายต่อไป 



บทที ่2 

ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎกีารทํางานบริการสังคม 

 

 

       ในสังคมปัจจุบนั ความขดัแยง้ หรือฝ่าฝืนระเบียบของสังคม หมายถึง ความประพฤติ

ท่ีผิดศีลธรรมหรือขนบธรรมเนียมประเพณี รวมถึงการกระทาํความผิดต่อกฎหมายดว้ย กฎหมายในท่ีน้ี

คือ กฎหมายอาญา ซ่ึงบุคคลในสังคมร่วมกนัมอบอาํนาจแก่รัฐในการตราข้ึน เพื่อเป็นหลกัประกนั

สิทธิและเสรีภาพของตน ลกัษณะอนัสําคญัของกฎหมายอาญา คือ เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัถึงความผิด 

โดยห้ามมิให้มีการกระทาํอยา่งใดอย่างหน่ึง หรือบงัคบัให้มีการกระทาํอยา่งหน่ึงอย่างใด และกาํหนด

โทษไวห้ากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม พฤติกรรมท่ีมีลกัษณะฝ่าฝืนต่อกฎหมายอาญา เรียกวา่ อาชญากรรม 

ซ่ึงมีผลกระทบต่อบุคคลทัว่ไปในสังคม และกระทบต่อกฎเกณฑ์กติกาของสังคม อนัมีลกัษณะ

เป็นรูปธรรม ทั้ งยงักระทบต่อส่วนท่ีเป็นนามธรรม คือ ความรู้สึก ทัศนคติ ตลอดจนศีลธรรม 

(Public Morality) ของคนในสังคมอีกดว้ย ดงันั้น จึงมีความจาํเป็นท่ีรัฐตอ้งเขา้มามีบทบาทในการลงโทษ 

เพื่อตอบแทนผูก้ระทาํความผิด เพื่อจาํกดัพฤติกรรมของคนในสังคมให้อยูใ่นกรอบในอนัท่ีจะธาํรงไว้

ซ่ึงความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ความสงบเรียบร้อย และเพื่อเสถียรภาพของสังคมส่วนรวม 

ตามนัยสุภาษิตกฎหมายท่ีว่า “ไม่มีอาชญากรรมใดท่ีจะพน้จากการถูกลงโทษ” และ “การลงโทษ

ตอ้งเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย” ส่วนวธีิการลงโทษจะเป็นไปในรูปแบบใดนั้น จาํเป็นตอ้ง

มีพื้นฐานเก่ียวกบัแนวคิด ความหมาย และวตัถุประสงคใ์นการลงโทษทางอาญาก่อน 

 

1. ความเป็นมา แนวคดิ ทฤษฎกีารทาํงานบริการสังคม 

   

        1.1  ความเป็นมา และแนวคิดการทาํงานบริการสังคม  

              การทาํงานบริการสังคม ในแต่ละประเทศอาจมีรูปแบบ วิธีการ และกระบวนการ

และจาํนวนชัว่โมงในการทาํงานท่ีแตกต่างกนั ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัแนวคิด หรือความเช่ือพื้นฐานเก่ียวกบั

การทาํงานบริการสังคม ซ่ึงในปัจจุบนั แนวความคิดเก่ียวกบัการทาํงานบริการสังคมในประเทศต่างๆ 

สามารถจาํแนก ออกเป็น 3 แนวคิด4 ดงัน้ี  

          1) การทาํงานบริการสังคมเป็นมาตรการฟ้ืนฟูแนวคิดท่ีถือว่า การให้โอกาส แก่

ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บใช้สังคม ดว้ยการมอบหมายงานให้ผูก้ระทาํความผิดทาํเพื่อให้เกิดความรู้

4 เกษม มูลจนัทร์, การทาํงานบริการสังคมในงานคุมประพฤติ, 2550,  หนา้ 24   
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ศึกษาว่าตนเองยงัมีคุณค่าต่อสังคม ทั้งการทาํงานจะช่วยเสริมสร้างประสบการณ์และเปิดโอกาส 

ใหผู้ก้ระทาํผิดได้ฝึกหัด เรียนรู้ ทดลอง ทดสอบและพฒันาความมีวินัย ความรับผิดชอบ ทกัษะ

ในการประกอบอาชีพ ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดผลดีทั้งทางดา้นร่างกาย จิตใจ และเศรษฐกิจ 

               2) การทาํงานบริการสังคมเป็นมาตรการชดใชห้รือทดแทนความผดิแก่ผูเ้สียหาย

และสังคม ในคดีอาญาทัว่ไป แนวความคิดน้ี ถือว่าการชดใช้ค่าเสียหายเป็นความรับผิดชอบของ

ผูก้ระทาํความผิดต่อความเสียหาย ซ่ึงนอกจากจะเป็นการช่วยผูเ้สียหายให้ไดรั้บการเยียวยา และ

กลบัคืนสู่สภาพเดิมให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้ยงัช่วยให้ผูก้ระทาํความผิดไดเ้ห็นคุณค่าของตนเอง 

และรู้จกัเคารพในบรรทดัฐานของสังคม รวมทั้งไดพ้ฒันาความรู้สึกผิดชอบต่อสังคมและศีลธรรม 

รูปแบบของการชดใช้ค่าเสียหายในปัจจุบนั ได้แก่ การชดใช้ด้วยเงิน การชดใช้ด้วยการบริการ

โดยตรงแก่ผูเ้สียหาย การขอขมา หรือการทาํงานใหแ้ก่ผูเ้สียหาย และการชดใชด้ว้ยการให้บริการแก่

สังคม หรือชุมชน เช่น ดูแลเด็ก ทาํความสะอาดในหน่วยงานหรือองคก์ารสาธารณกุศล เป็นตน้  

            3) การทํางานบริการสังคมเป็นมาตรการลงโทษ แนวความคิดน้ี เห็นว่าการ 

ให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมเป็นการลงโทษอย่างหน่ึง เพียงแต่รูปแบบหรือลกัษณะการ

ลงโทษจะแตกต่างจากมาตรการลงโทษอ่ืนๆ เช่น การลงโทษโดยจาํคุก จะทาํให้ผูก้ระทาํความผิด

สูญเสียอิสรภาพ และการลงโทษปรับ จะทาํให้ผูก้ระทาํความผิดสูญเสียทรัพยต์ามจาํนวนท่ีศาล 

สั่งปรับ เป็นตน้ ส่วนการทาํงานบริการสังคมจะทาํให้ผูก้ระทาํความผิดสูญเสียเวลาว่าง และเวลา

พกัผอ่นส่วนตวั รวมทั้งตอ้งเหน็ดเหน่ือยจากการทาํงาน ดงันั้น ในกรณีท่ีศาลเห็นวา่ การลงโทษดว้ย

มาตรการอ่ืนๆ ไม่เหมาะสมกบัจาํเลยรายใด โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง การลงโทษจาํคุกระยะสั้น หรือในกรณี

ท่ีท่ีศาลจะลงโทษปรับจาํเลย แต่พิจารณาแลว้เห็นว่าจาํเลยเป็นบุคคลยากจน ไม่มีเงินชาํระค่าปรับ 

หรือแมแ้ต่กรณีท่ีจาํเลยเป็นบุคคลร่ํารวย การลงโทษปรับจะไม่มีผลให้จาํเลยรู้สึกเข็ดหลาบ หรือ

สํานึกในการกระทําความผิดของตน ในกรณีต่างๆ ดังกล่าวน้ี ศาลอาจใช้วิธีการสั่งให้จาํเลย 

ไปทาํงานบริการสังคมเพื่อทดแทนการลงโทษจาํคุกระยะสั้ น หรือทดแทนการลงโทษปรับก็ได้ 

จากแนวความคิดเก่ียวกบัการทาํงานบริการสังคมดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าการทาํงานบริการ

สังคมไดถู้กนาํไปประยุกต์ในลกัษณะต่างๆ ท่ีแตกต่างกนั ทั้งน้ี ข้ึนอยู่กบันโยบายทางอาญา หรือ

กระบวนการทางศาลของแต่ละประเทศวา่ จะนาํไปใชใ้นรูปแบบใด  

                 ประวติัศาสตร์ของกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นระบบกฎหมายใด ความคิดในเร่ือง

การกระทาํผดิของบุคคล และการลงโทษนั้น เป็นส่ิงท่ีมีอยูต่ ั้งแต่สังคมดั้งเดิมมาแลว้ เพราะความผิด

เช่นน้ี เป็นส่วนหน่ึงของมนุษยท่ี์ว่าเม่ือมีคนกระทาํความผิดก็ควรจะถูกลงโทษ ซ่ึงสามญัสํานึก

เช่นน้ี เป็นส่ิงท่ีอยู่ในความรู้สึกร่วมกนัของคนในสังคมแต่จะลงโทษด้วยวิธีอย่างใดนั้น ย่อมแตกต่าง

กนัไปแต่ละสังคม แต่ละสมยั ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากแนวคิด รูปแบบ และวิธีการลงโทษ โดยการตดัออก
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จากหมู่คณะ และการลงโทษแบบประจานหรือลดฐานะทางสังคม ซ่ึงทาํให้เราเห็นว่าการลงโทษ

ผูก้ระความผิดน้ี มีวิวฒันาการมาโดยตลอด ดงัในกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 แบ่งโทษอาญา

เป็น 6 สถาน5 คือ  

1) โทษประหารชีวติ 

2) ใหจ้าํคุก 

3) ใหป้รับ 

4) ใหอ้ยูภ่ายในเขตท่ีอนัมีกาํหนด 

5) ใหริ้บทรัพย ์

6) ใหเ้รียกประกนัทณัฑบ์น 

                โทษนั้น อาจมีที่มาจากจารีตประเพณี ศีลธรรม หรือขอ้ตกลงของสังคม

ในการอยู่รวมกนั หรือท่ีเรียกว่า กฎหมาย ซ่ึงไดบ้ญัญติัข้ึนและกาํหนดรูปแบบของการลงโทษไว ้

ทั้งน้ี เพื่อใหเ้กิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยและความสงบสุขของสังคม การลงโทษ จึงเป็นส่ิงท่ีจาํเป็น

และถือไดว้า่เป็นส่วนหน่ึงของสังคม โดยโทษสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ความหมาย คือ 

                  1.1.1 ความหมายของโทษโดยทัว่ไป 

                             “โทษ” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน ในความหมายทัว่ไป

จะหมายถึง ความผิด ผลแห่งความผิดท่ีตอ้งรับผลร้าย6 ส่วนความหมายในทางกฎหมาย จะหมายถึง 

มาตรการท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้สําหรับลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผิดอาญา ตามประมวลกฎหมาย

อาญา ไดแ้ก่ ประหารชีวติ การจาํคุก การกกัขงั การปรับ และการริบทรัพยสิ์น 

    ดงันั้น ความหมายของคาํว่า “โทษ” ท่ีใช้กนัโดยทัว่ไป ได้แก่ การปฏิบติั

อย่างใดที่ทาํให้ผูที้่ได้รับการปฏิบตัินั้น ต้องประสบผลร้ายเน่ืองมาจากการที่ผูน้ั้นได้ฝ่าฝืน

แนวปฏิบติั7  

                  1.1.2 ความหมายของโทษในทางกฎหมาย 

                              ความหมายของโทษในทางกฎหมายนั้น มีผูใ้ห้ความหมายไว ้ในที่น้ี

จะยกข้ึนมาเป็นกรณีสังเขป ดงัน้ี Herbert L.Packer ได้วิเคราะห์ความคิดของนักปรัชญาในอดีต

จาํนวนมาก และให้คาํจาํกดัความของคาํว่า “โทษ” ซ่ึงอาจสรุปความหมายได้ว่า หมายถึง การใช้

กฎหมายทาํให้ผูท่ี้ตอ้งรับโทษตอ้งประสบความยากลาํบาก หรือเหตุการณ์รูปแบบอ่ืนๆ ซ่ึงเป็น

5  กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ.127 (พ.ศ. 2451),  มาตรา 12,  อาญาสาํหรับโทษแก่ผูก้ระทาํผิด 
6 พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน,  2542, หนา้ 547 
7 อุทิศ  แสนโกศิก, หลกักฎหมายอาญา: การลงโทษ, อุทิศนุสรณ์, 2515,  หนา้ 1 
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ท่ียอมรับโดยทัว่ไปวา่เป็นสภาวะท่ีไม่พึงปรารถนา ทั้งน้ี เพื่อเป็นไปตามผลแห่งการกระทาํความผิด 

ซ่ึงไดถู้กกาํหนดใหเ้ป็นความผดิตามกฎหมาย 

Sue Titus Reid ได้ให้ความหมายของโทษในทางกฎหมายว่า หมายถึง 

โทษท่ีลงโดยอาํนาจของรัฐ โดยทางบทบญัญติัของกฎหมายหลงัจากท่ีศาลพบวา่จาํเลยมีความผดิ 

            ในการลงโทษ จะรวมถึงการบริการสังคมหรือการทาํงานชดใช้ความเสียหาย 

การคุมประพฤติ ทั้งน้ี จะอยูภ่ายใต ้หรือไม่อยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐ ภายใต้

ขอ้จาํกดัท่ีกาํหนดเอาไว ้ไดแ้ก่ การกกับริเวณ การกกัขงั การไดรั้บการบาํบดั เช่น กรณีการบาํบดั

เก่ียวกับยาเสพติดหรือตามบทบัญญัติอ่ืนๆ จากแนวความคิดข้างต้น อาจกล่าวได้ โดยสรุปว่า 

ความหมายของโทษในทางกฎหมาย คือ ผลร้ายที่ผูก้ระทาํความผิดได้รับ เน่ืองจากกระทาํการ

ที่กฎหมายท่ีใช้ในขณะนั้น บญัญติัว่าเป็นความผิดและผลร้ายท่ีผูก้ระทาํความผิดไดรั้บ คือ โทษ 

ท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้อนัเป็นการให้ผลร้ายและรัฐเท่านั้นท่ีจะเป็นผูด้ ําเนินการให้ผลร้าย หรือ 

ใหโ้ทษแก่ผูก้ระทาํความผดิไดโ้ดยการรับโทษ และโทษดงักล่าวตกทอดแทนกนัมิได้8  

          1.1.3  ความหมายของโทษในทางอาญา    

              จากความหมายของโทษโดยทั่วไป รวมทั้ งความหมายของโทษในทาง

กฎหมาย ทาํใหส้ามารถวเิคราะห์ถึงความหมายและลกัษณะสาํคญัของโทษในทางอาญาได ้ดงัน้ี 

         “โทษอาญา” คือ ผลร้ายซ่ึงผูก้ระทําความผิดได้รับ เน่ืองจากการฝ่าฝืน

กฎหมายอาญา โดยที่ผูซ่ึ้งมีอาํนาจให้ผลร้ายจะตอ้งมีอาํนาจตามที่กฎหมายกาํหนดและผลร้าย

ที่ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บนั้น เป็นการตอบแทนการฝ่าฝืนกฎหมาย ซ่ึงการตอบแทนน้ี จะมีลกัษณะ

ตาํหนิผูก้ระทาํความผิดนั้ น 9 ดังเช่นมาตรการท่ีกฎหมายกาํหนดไวส้ําหรับลงโทษแก่ผูก้ระทํา

ความผิดอาญา ตามมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ไดก้าํหนดประเภทของโทษอาญาไว ้คือ 

การประหารชีวติ การจาํคุก การกกัขงั การปรับ และการริบทรัพยสิ์น 

            การให้ความหมายของกฎหมายอาญา เพียงว่า กฎหมายอาญา คือ บรรดา

กฎหมายทั้งหลาย ท่ีบญัญติัถึงความผิดอาญาและกาํหนดโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดไวด้ว้ยนั้น

ไม่มีความสมบูรณ์พอ เพราะนิยามน้ี ไดก้ล่าวถึงมาตรการบงัคบัทางอาญาเฉพาะ “โทษ” เพียงอยา่งเดียว

ในขณะท่ีมาตรการบงัคบัทางอาญามีหลายมาตรการ ยิ่งกวา่นั้นนิยามน้ี ยงัไม่แสดงให้เห็นความสัมพนัธ์

ท่ีเช่ือมโยงระหวา่ง “ความผดิอาญา” กบั “มาตรการบงัคบัทางอาญา” อีกดว้ย 

8 อุทิศ  แสนโกศิก,  หลกักฎหมายอาญา: การลงโทษ, อุทิศนุสรณ์, 2515,  หนา้ 8 
9 สหธน  รัตนไพจิตร,  2527,  ความประสงค์ของการลงโทษอาญา “ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมัยใช้

กฎหมายลกัษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา  พ.ศ. 2515, 2527,  หนา้ 10 
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    “มาตรก ารบังคับ ท างอาญ า” ท่ี เป็ น มาตรก ารบังคับ ท างอาญ าห ลัก 

ของกฎหมายอาญาเดิม ท่ีมีเพียงอย่างเดียว คือ “โทษ” แต่ตามกฎหมายปัจจุบัน “วิธีเพื่อความ

ปลอดภัย” ก็เป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาท่ีเป็นมาตรการบังคบัทางอาญาหลัก อีกมาตรการหน่ึง 

กฎหมายอาญาในปัจจุบนั จึงเป็นกฎหมายอาญาท่ีมีมาตรการบงัคบัทางอาญาท่ีเป็นมาตรการบงัคบั

ทางอาญาหลกัสองมาตรการ หรือเป็น “กฎหมายอาญาคู่ขนาน” (Zweispuriges Strafrecht) ฉะนั้น เม่ือ

ความผิดอาญาเกิดข้ึน รัฐจึงอาจใช้ “โทษ” หรือ “วิธีการเพื่อความปลอดภยั” อย่างใดอย่างหน่ึง 

ก็ได  ้หรืออาจใช้ทั้ง “โทษ” หรือ “วิธีการเพื่อความปลอดภยั” ควบคู่กนัไปก็ได้10 จากความหมาย

และวิเคราะห์ลกัษณะของโทษทางอาญา สามารถพิจารณาได้ ดงัน้ี คือ พิจารณาจากลกัษณะของโทษ

เป็นบทบงัคบั การบงัคบัตอ้งเป็นผลร้ายท่ีกระทาํต่อร่างกาย เสรีภาพ ทรัพยสิ์น หรือสิทธิของผูถู้ก

ลงโทษ พิจารณาจากการใชโ้ทษ อนัแยกออกเป็น 2 กรณี กล่าวคือ 

                1) ผู้มีอาํนาจใช้โทษ ซ่ึงหมายถึง องคก์รหรือบุคคลตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้

                2)  ผู้ถูกลงโทษ บุคคลผูซ่ึ้งจะถูกลงโทษ จะตอ้งเป็นผูที้่กระทาํความผิด

ท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย หรือเป็นบทบญัญติัท่ีกฎหมายอาญาบญัญติัวา่เป็นความผดิ ผูน้ั้น ก็จะไดรั้บ

โทษทางกฎหมาย พิจารณาจากธรรมชาติ (nature) ลกัษณะธรรมชาติ หมายถึง การท่ีผูก้ระทาํความผิด

และบรรทดัฐานของสังคม คือ กระทาํความผดิหรือฝ่าฝืนกฎหมายอาญา จึงตอ้งไดรั้บโทษทางอาญา

การไดรั้บโทษ ดงักล่าวน้ี จึงเป็นการตอบแทนการกระทาํซ่ึงผิดกฎหมาย และการตอบแทนน้ี จะมี

ลกัษณะเป็นการตาํหนิผูก้ระทาํความผดิในตวั 

               การลงโทษ เป็นเคร่ืองมือส่งเสริมประสิทธิภาพของกฎหมายเพื่อป้องกนั

มิให้มีการประกอบอาชญากรรม การลงโทษทางอาญา จึงเป็นการลงโทษที่มุ่งบงัคบัต่อตวับุคคล

ต่อทรัพยสิ์น ช่ือเสียง และเกียรติยศ อย่างใดอย่างหน่ึง โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานแห่งการเคารพหลกั

มนุษยธรรมเป็นหลกั ทั้งน้ี จากการศึกษาไดพ้บว่าแนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัโทษ มีความ

หลากหลายแปรเปล่ียนไปตามสถานการณ์ของสังคมแต่ละยุคสมยั โดยปรากฏตามวตัถุประสงค์

ในการลงโทษท่ีแตกต่างกนัไป11 แมปั้จจุบนั ทฤษฎีเก่ียวกบัการลงโทษจะมีการพฒันาให้มีความ

หลากหลายเพื่อตอบสนองต่อวตัถุประสงคข์องการลงโทษ ทั้งน้ี เพื่อหาวธีิการหรือรูปแบบในการลงโทษ

ท่ีเหมาะสมและเกิดประโยชน์มากท่ีสุด นกัคิดทั้งหลาย ต่างก็ยงัคงพยายามสร้างสรรคแ์นวความคิด

ของตนจากทฤษฎีหลกัเหล่าน้ี เป็นนานาทศันะท่ีหลากหลายออกไปอีกมากมาย เพื่อพฒันาการลงโทษ

ใหมี้ประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

10 คณิต ณ นคร,  กฎหมายอาญาภาคท่ัวไป, 2457, หนา้ 31-32 
11 Sue Titus Reid, Crime and Criminology, 2000, P.66  อา้งถึงใน เชษฐภทัร พรหมชนะ, 2546 
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            อย่างไรก็ดี ระบบการลงโทษในปัจจุบนัมิไดต้ั้งอยู่บนพื้นฐานของแนวคิด

ในการลงโทษเพื่อตอบแทนความผิดแต่อย่างเดียว ทั้ งน้ีเพราะเห็นว่าสภาพแวดล้อมทั้ งในทาง

เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง มีความสัมพนัธ์ต่อการตดัสินในการกระทาํความผิดของผูต้อ้งโทษ 

ดงันั้น ระบบการลงโทษจึงมิไดมุ้่งใชโ้ทษเป็นวธีิการเดียวท่ีใช้ต่อผูก้ระทาํความผิด แต่จะประกอบดว้ย

มาตรการ 3 ประเภทประกอบกนั ซ่ึงข้ึนอยูก่บัลกัษณะและประเภทของอาชญากรรมและอาชญากร 

มาตรการทั้งสาม12 คือ 

(1) การลงโทษท่ีเหมาะสมกบัความผดิ 

(2) การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิด ซ่ึงอาจเป็นการแกไ้ขจิตใจ การบาํบดั รักษา 

หรือการฝึกอบรม    

(3) การป้องกนั ซ่ึงรวมถึงการป้องกนัสังคม 

      1.2 ทฤษฎกีารลงโทษทางอาญา    

              ในการลงโทษผูก้ระทาํความผิดนั้น จะตอ้งพิจารณาถึงทฤษฎีในการลงโทษต่อ

ผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงแต่ละทฤษฎีจะสนองตอบต่อวตัถุประสงค์ในการลงโทษท่ีแตกต่างกนัไป13 

สามารถพิจารณาได ้ดงัน้ี 

1.2.1 ทฤษฎีอรรถประโยชน์  (Utilitarian theory) ตามแนวคิดในปั จจุบันว ัตถุ 

ประสงคข์องการลงโทษจะแตกต่างไปตามค่านิยมของสังคม ความเจริญกา้วหนา้ของบา้นเมือง และ

ปฏิกิริยาของชุมชนที่มีต่ออาชญากรรมต่างยุคต่างสมยักนั จากเดิมที่มีลกัษณะทารุณ โหดร้าย 

ตอบแทนแก้แคน้ผูก้ระทาํความผิด ขู่ขวญัผูก้ระทาํความผิดและผูอ่ื้นให้เกรงกลวัต่อการลงโทษ 

แต่ในปัจจุบนัได้เน้นหลกัการป้องกนัของสังคมกบัการแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิดให้

กลบัมาประพฤติตนเป็นคนดีต่อไป โดยท่ีการลงโทษเป็นการทาํให้ไดรั้บผลร้าย จึงทาํให้มีลกัษณะไป

ในทางลบ (negative) แมล้กัษณะน้ี จะลดนอ้ยลงในปัจจุบนัโดยนาํเอาการอบรมแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํ

ความผิดมาใชป้ระกอบ แต่เจตนาจะให้ไดรั้บผลร้าย ก็ยงัคงเป็นสาระสําคญัของการลงโทษอยู ่จึงมี

ปัญหาว่าการลงโทษกระทาํไปเพื่อประโยชน์อะไร ปัญหาน้ี มีผลไม่แต่เฉพาะในทางทฤษฎี

หรือทางปรัชญาเท่านั้น แต่ยอ่มมีผลต่อการบญัญติักฎหมายอาญา โดยเฉพาะอยา่งยิง่เก่ียวกบัวิธีการ

ปฏิบัติต่อผู ้กระทําความผิดด้วย 14 ซ่ึงได้มีทฤษฎีต่างๆ อธิบายถึงเหตุผลท่ีมีการลงโทษและ

วตัถุประสงคข์องการลงโทษไม่วา่จะพิจารณาจากทฤษฎีหรือวตัถุประสงคใ์นการลงโทษ ยอ่มจะมี

12 ณรงค ์ ใจหาญ,  กฎหมายอาญาว่าด้วยโทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัย, 2543,  หนา้ 15  
13 ณรงค์  ใจหาญ และคณะ, ศึกษาความเป็นไปได้ในการกาํหนดช้ันโทษและการนําไปปรับใช้ใน

ประมวลกฎหมายอาญา,  2549, หนา้ 4-8 
14 ณรงค ์ ใจหาญ,  “อา้งแลว้”, หนา้20. 
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ผลต่อผูก้ระทาํความผิดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่าง ซ่ึงแต่ละทฤษฎีจะสนองตอบต่อวตัถุประสงค์

ในการลงโทษท่ีแตกต่างกนั  

               การลงโทษตามทฤษฎีอรรถประโยชน์ก่อใหเ้กิดผลดี ดงัน้ี 

1) เพื่อข่มขู่หรือยบัย ั้ง     

2) เพื่อตดัโอกาสมิใหผู้น้ั้นกระทาํความผดิ  

3) เพื่อแกไ้ขและฟ้ืนฟูจิตใจผูก้ระทาํความผดิ  

              ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขปรับปรุงหรือฟ้ืนฟูจิตใจผูก้ระทาํความผิด ตั้งอยู่

บนพื้นฐานความเช่ือท่ีวา่ผูก้ระทาํความผดิสามารถเปล่ียนแปลงได ้ภายใตก้ารบาํบดัดูแลท่ีเหมาะสม 

นกัอาชญาวทิยาในสมยัแรกๆ จะกล่าวถึงการสาํนึกบาปและเนน้ถึงการเขา้รับการอบรมเก่ียวกบัทาง

ศาสนาเป็นพื้นฐานเบ้ืองตน้ การท่ีอาชญากรจะตอ้งถูกเก็บตวัอยู่ในสถานท่ีจองจาํอย่างโดดเด่ียว 

ดงันั้น พวกเขาจึงไม่สามารถท่ีจะถูกชกัจูงโดยผูอ่ื้น และมีเวลาเขา้รับการรักษาแกไ้ขฟ้ืนฟูในส่ิงท่ีได้

กระทาํลงไป วิธีการสมยัใหม่จะมีการจดัโปรแกรมการรักษา การอบรมภายในเรือนจาํควบคู่ไปกบั

โครงการกลับตวักลับใจท่ีจดัข้ึนสําหรับเยาวชนและผูอ่ื้นท่ีไม่จาํต้องได้รับโทษจาํคุกระยะสั้ น 

ดงันั้น จึงเห็นได้ว่าวิธีการลงโทษท่ีทาํให้เกิดผลดีเป็นการแก้ไขปรับปรุงหรือฟ้ืนฟูจิตใจผูก้ระทาํ

ความผิดอาจกระทาํได้หลายวิธี ข้ึนอยู่กบัลกัษณะและพื้นฐานทางจิตใจของผูก้ระทาํความผิด 

การลงโทษตามความมุ่งหมายน้ี จึงมีลกัษณะเป็นการแก้ไขผูก้ระทาํความผิดเป็นรายบุคคล และ

มุ่งเนน้ท่ีการบาํบดัรักษา แทนการลงโทษผูก้ระทาํความผดิเพื่อใหไ้ดรั้บการเจบ็ปวดทรมาน 

            การลงโทษผูก้ระทาํความผิดโดยวตัถุประสงค์ของการแกไ้ขปรับปรุง หรือ

ฟ้ืนฟูจิตใจผูก้ระทาํความผิด มีความจาํเป็นต้องใช้วิธีการท่ีหลากหลายและเฉพาะเป็นราย ๆไป 

เพราะสาเหตุของการท่ีบุคคลนั้น กระทาํความผิด แมว้่าจะเป็นการกระทาํความผิดฐานเดียวกนั

แต่อาจมีสาเหตุท่ีแตกต่างกนั ข้ึนอยูก่บัสภาพจิตใจ และสภาพแวดลอ้มของผูน้ั้น ดว้ยเหตุน้ีเอง จึงมี

ความจาํเป็นตอ้งอาศยัการบาํบดัแกไ้ขเฉพาะราย โดยใชผู้เ้ช่ียวชาญทั้งดา้นสังคม จิตวทิยา และทณัฑ์

วิทยา และตอ้งใชเ้วลาตลอดจนงบประมาณในการจดัการไม่เพียงพอต่อการดูแลผูต้อ้งโทษเฉพาะ

รายนั้น ทาํให้การแกไ้ขบาํบดัผูก้ระทาํความผิดไม่ประสบผลสาํเร็จตามเป้าหมายเท่าท่ีควร15 ไม่อาจ

ป้องกนัการกลบัมากระทาํความผิดซํ้ าไดอี้ก ทั้งไม่ไดช่้วยแก้ปัญหาในเร่ืองคนลน้คุกได ้จึงส่งผล 

ใหร้ะบบการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผดิในเรือนจาํไม่ประสบผลสาํเร็จเท่าท่ีควร 

            แนวคิดของทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการให้ทาํงานบริการสังคมนั้น มาจากแนวคิด

ของการลงโทษท่ีนาํเอาขอ้ดีของทฤษฎีการลงโทษทั้งหลายมารวมเขา้ด้วยกนั โดยมีรูปแบบและ

วธีิการท่ีมุ่งเนน้การแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมและจิตใจผูก้ระทาํความผิดเป็นสําคญั ซ่ึงเป็นการสร้างให้

15 ประเสริฐ  เมฆมณี, หลกัทัณฑ์วิทยา, 2523, หนา้ 24 
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ผูรั้บผิดชอบที่จะตอ้งมีต่อผูอ่ื้นและสังคมด้วยการทาํงานบริการสังคม หรือสาธารณประโยชน์ 

โดยให้สังคมและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิด ในรายซ่ึงเห็นว่าสามารถ

แกไ้ขไดใ้ห้ไดรั้บการปรับเปล่ียนหรือพฒันาพฤติกรรมและจิตใจ จนสามารถกลบัเขา้มาใช้ชีวิต

ในสังคมไดป้้องกนัการหวนกลบัมากระทาํความผดิซํ้ าและเพื่อป้องกนัอาชญากรรมในสังคมไดอี้ก

ทางหน่ึง 

           จากการศึกษา พบวา่แนวคิดในเร่ืองการกระทาํความผิดและการลงโทษนั้น 

เป็นส่ิงท่ีมีอยูใ่นสังคมดั้งเดิมมาแลว้ เพราะความคิดท่ีวา่เม่ือมีคนกระทาํความผิดก็ควรจะถูกลงโทษ 

แต่จะลงโทษด้วยวิธีอย่างใดนั้น ย่อมแตกต่างกนัไปในแต่ละสังคม และยุคสมยั ซ่ึงแนวคิด และ

ทฤษฎีการลงโทษทางอาญาก็พฒันาข้ึนเป็นลําดับ ในปัจจุบันจึงได้ก่อให้เกิดมาตรการลงโทษ 

ทางอาญาต่างๆ ท่ีมุ่งเน้นการแก้ไขฟ้ืนฟูพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิดเพื่อท่ีจะให้เขากลับคืน 

สู่สังคมไดต่้อไป 

  1.2.2 ทฤษฎีแก้แค้นทดแทน (Retributive) การแกแ้คน้ทดแทน เป็นวตัถุประสงค์

ของการลงโทษท่ีเก่าแก่ท่ีสุดอยา่งหน่ึง เป็นทฤษฎีท่ีเร่ิมตน้มาจากความสาํนึกของมนุษยท่ี์จะตอบสนอง

ต่อการกระทาํอยา่งใดอยา่งหน่ึง เพื่อให้แต่ละคนไดรั้บผลแห่งกรรมของตน ในลกัษณะของการแกแ้คน้ 

คือ ถา้ความผิดที่กระทาํลงก่อให้เกิดผลร้ายแรงเพียงใด โทษที่จะไดรั้บก็รุนแรงเพียงนั้น ซ่ึงเป็น

การลงโทษท่ีชดเชยและให้สาสมกบัความผิดท่ีไดก้ระทาํ เพื่อให้เกิดความยุติธรรม ตามหลกั “ตาต่อตา 

ฟันต่อฟัน”16 ปัจจุบนั ทฤษฎีน้ี ยงัคงใชอ้ยูใ่นกฎหมายอาญาของหลายประเทศ แต่การลงโทษเพื่อแกแ้คน้

ทดแทนก็มิไดห้มายความเพียงแค่ “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน” เท่านั้น แต่หมายความถึงการลงโทษนั้น

ทาํไดพ้อเหมาะสม จะเห็นไดว้า่ความประสงคข์องการลงโทษเพื่อให้สาสมหรือเพื่อทดแทนต่างกบั

การลงโทษเพื่อการแก้แคน้ กล่าวคือ การลงโทษเพื่อให้สาสมตั้งอยู่บนกฎของศีลธรรม และ

ความยุติธรรม ดงันั้น  จึงพิจารณาว่าการลงโทษนั้น  ยุติธรรมหรือได ้สัดส่วนกบัความผิด 

หรือไม่ แต่การลงโทษเพื่อแกแ้คน้นั้น เป็นการสนองตอบสัญชาตญาณท่ีรู้สึกโกรธเคือง เม่ือมีการ

กระทาํความผิด ดงันั้น การลงโทษเพื่อแก้แคน้ จึงตั้งอยู่บนอารมณ์ของผูล้งโทษเป็นหลกัการ

ลงโทษตามทฤษฎีทดแทนน้ี จึงมีหลักการว่า ผู ้กระทําความผิดสมควรได้รับโทษเพราะเขา 

ได้กระทาํผิด และตอ้งรับผิดชอบการกระทาํของตนเอง โทษตอ้งเหมาะสมกบัความผิด (Culpability) 

ความรับผิดมากหรือน้อย ย่อมข้ึนอยู่กับผลร้ายของการกระทําเจตนา ไม่เจตนา หรือประมาท 

แรงจูงใจ พฤติการณ์แวดลอ้ม เหตุเพิ ่มโทษ ลดโทษ และเหตุบรรเทาโทษ กฎหมายอาญา  

16 นทัธี  จิตสวา่ง, หลกัทัณฑ์วิทยา:  หลกัการวิเคราะห์ระบบงานราชทัณฑ์, 2540,  หนา้ 24 
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จึงบญัญติัโทษขั้นสูง ขั้นตํ่า ซ่ึงทาํให้กฎหมายมีความยืดหยุน่ และศาลสามารถใช้ดุลพินิจกาํหนด

โทษไดต้ามความเหมาะสมหรือตามสมควร17            

  1.2.3 ทฤษฎีข่มขู่ยับยั้ง (Deterrence)  ทฤษฎีน้ี  เห็นว่า การลงโทษท่ีจะมีผล 

ต่อการข่มขู่ไดน้ั้น ผูล้งโทษตอ้งกาํหนดโทษใหสู้ง จนทาํใหผู้ก้ระทาํความผิดเกรงกลวั เพราะบุคคล

กระทาํการจะคาํนึงถึงผลดีและผลเสียท่ีตามมา หากการกระทาํความผดิไดผ้ลดีมากกวา่โทษท่ีไดรั้บ 

ผูน้ั้นจะกระทาํความผิด แต่ถา้โทษที่ไดรั้บมากกว่าผลที่ไดจ้ากการกระทาํความผิด ผูก้ระทาํก็จะ

ไม่กระทาํความผิด การข่มขู่น้ี มีสองลกัษณะ คือ การข่มขู่โดยเฉพาะ หมายถึง การลงโทษเป็นการข่มขู่

ผูถู้กลงโทษเอง มิให้กระทาํความผิดอีก ส่วนการลงโทษผูก้ระทําความผิด มีผลเป็นการข่มขู่

โดยทัว่ไป คือ ทาํใหป้ระชาชนเห็นการลงโทษ และกลวัไม่กลา้จะกระทาํความผดินั้นดว้ย18    

           แนวคิดเกี่ยวกบัทฤษฎีน้ี กล่าวไวว้่า ผูที้่พยายามลงโทษโดยมีเหตุผล

ย่อมไม่ลงโทษเพียงเน่ืองจากวา่ไดมี้การกระทาํความผดิข้ึนเท่านั้น เพราะส่ิงใดท่ีเกิดข้ึนแลว้ ไม่อาจ

แกไ้ขให้กลบัเป็นดัง่เดิมได ้แต่เขายอ่มลงโทษโดยคาํนึงถึงอนาคต เพื่อให้ทั้งผูท่ี้กระทาํความผิดเอง

และผูท่ี้รู้เห็นวา่ผูก้ระทาํความผดิถูกลงโทษไม่กระทาํความผดิข้ึนอีก  

          ในสมยัก่อน มุ่งเน้นตามทฤษฎีน้ีมาก กล่าวคือ มกัมีการลงโทษในท่ีสาธารณะ

แต่ปัจจุบนัไม่ไดรั้บความนิยม เพราะเช่ือวา่จะทาํใหผู้ท่ี้พบเห็นเกิดความคุน้เคยกบัความรุนแรง    

  1.2.4 ทฤษฎีแก้ไขฟ้ืนฟู (Reformation and Rehabilitation) ทฤษฎีน้ี เน้นการปฏิบัติ

ต่อตวัผูก้ระทาํความผิดโดยตรง โดยกาํหนดให้การลงโทษมีวิธีการท่ีจะทาํให้ผูก้ระทาํความผิด

เปล่ียนนิสัยหรือปรับปรุงพฤติกรรมใหส้ามารถเขา้กบัสังคมได ้ซ่ึงหากปรับปรุงผูก้ระทาํความผดิได ้

ผูน้ั้นจะไม่ก่อให้เกิดการกระทาํความผิดอีกต่อไป ดงันั้น การลงโทษตามทฤษฏีน้ี จึงเป็นการแกไ้ข

โดยพิจารณาลกัษณะเฉพาะของผูก้ระทาํความผิดเป็นรายบุคคล โดยเนน้การบาํบดัรักษา แทนการลงโทษ

เพื่อให้เกิดความเจ็บปวดทุกข์ทรมาน ดงัเช่น การลงโทษโดยการข่มขู่หรือการทดแทน วิธีบาํบดั

ผูก้ระทาํความผิด จึงไม่เนน้การลงโทษในเรือนจาํ แต่อาจใหผู้น้ั้นอยูใ่นสังคมและใชม้าตรการคุมประพฤติ

หรือการบาํบดัทางกายภาพหรือจิตใจแทนได ้มาตรการเหล่าน้ี ทาํให้เกิดวิธีการลงโทษโดยชุมชน 

(Community Sentence) ข้ึน เพื่อเป็นมาตรการในการแก้ไขบาํบดัและฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดท่ี

ไม่เป็นอนัตรายต่อสังคม แทนการนาํเขา้ไปกกัขงัในเรือนจาํ และตามแนวคิดทฤษฏีดงักล่าว 

ก็มีวธีิการในการปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรมผูก้ระทาํความผดิ พอสรุปได ้ดงัน้ี       

17 ประธาน  วฒันวาณิชย,์  ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับอาชญาวิทยา, 2546, หนา้ 360-361 
18 ณรงค ์ใจหาญ,  กฎหมายอาญาว่าด้วยโทษ และวิธีการเพ่ือความปลอดภัย, กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน. 

2543, หนา้ 28  
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1) การหลีกเล่ียงการนาํผู้กระทาํความผิดเข้าสู่เรือนจาํ เช่น ใช้บทบญัญัติ

กฎหมายวา่ดว้ยการรอการลงโทษหรือรอการกาํหนดโทษ โดยจะอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขการคุมประพฤติดว้ย

หรือไม่ก็ได ้การร้องขอทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับ ซ่ึงเป็นวิธีท่ีมีแนวคิดเพื่อหลีกเล่ียงการกกัขงั

แทนค่าปรับ หรือโทษท่ีมีความผดิเล็กๆ นอ้ยๆ หรือโทษจาํคุกไม่เกิน 3 เดือน เป็นตน้  

2) การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องโทษในระหว่างคุมขัง กล่าวคือ ในระหวา่งตอ้งโทษนั้น

ก็มีวธีิการในการแกไ้ขปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูต้อ้งโทษ โดยใชร้ะบบเรือนจาํ ดว้ยวิธีการซ่ึงอาจ

ได้แก่ การฝึกหัดอาชีพในระหว่างถูกคุมขงั การให้การศึกษาโดยทั่วไป การอบรมทางศาสนา และ

ศีลธรรม การใหอ้อกทาํงานบริการสาธารณะในระหวา่งตอ้งโทษ 

3) การให้ความช่วยเหลือหลังจากพ้นโทษ เช่น การให้คาํแนะนาํในการดาํเนิน

ชีวิต การให้ท่ีพกัอาศยัชัว่คราวภายหลงัพน้โทษ การเขา้รับการฝึกอบรมในดา้นอาชีพ หรือ ในดา้นอ่ืนๆ 

เพื่อการปรับตวัเขา้สู่สังคม การให้ความสนบัสนุนแหล่งประกอบอาชีพ เพื่อให้สังคมยอมรับในตวัเขา

อนัจะเป็นการป้องกนัการหวนกลบัมากระทาํความผดิซํ้ าไดอี้ก ไม่มากก็นอ้ย  

  1.2.5 ทฤษฏีตัดผู้กระทาํความผิดออกจากสังคม (Incapacitation) การลงโทษ

ตามทฤษฏีน้ี เห็นวา่การลงโทษควรมีวตัถุประสงคเ์พื่อไม่ให้ผูก้ระทาํความผิดท่ีถูกลงโทษ มีโอกาส

กระทาํความผิดซํ้ าอีก ดงันั้น ระหวา่งท่ีผูน้ั้นไดรั้บโทษ สังคมจะปลอดภยัจากการกระทาํความผิด

ของผูน้ั้น แม้ว่าการลงโทษตามทฤษฏีน้ี คล้ายกบัทฤษฏีข่มขู่ยบัย ั้ง แต่ทฤษฏีน้ีมุ่งคุม้ครองและ

ป้องกนัสังคม โดยการนาํเอาวิธีลงโทษจาํคุกมาใช ้เพราะโทษจาํคุกยอ่มทาํใหผู้ท่ี้ถูกจาํคุกอยูอ่อกไป

ประกอบอาชญากรรมหรือก่อความเดือดร้อนให้สังคมไม่ได้อีก อย่างน้อย ก็เป็นการชั่วคราว

ระหวา่งท่ีถูกคุมขงั และไดน้าํมาใช้กบัผูก้ระทาํความผิดเกือบทุกประเภท ตั้งแต่จาํคุกระยะสั้ นไป

จนถึงจาํคุกตลอดชีวิต หรือแมก้ระทั้งโทษประหารชีวิต วิธีการลงโทษท่ีจะป้องกนัสังคมน้ี ไดถู้ก

นาํไปใช้กบัอาชญากรท่ีกระทาํความผิดติดนิสัย (Habitual offenders) และอาชญากรวิกลจริต (Abnomal 

offenders) แนวคิดน้ี จึงมุ่งเน้นท่ีประโยชน์สุขของสังคมให้ปลอดภยัต่อการกระทาํความผิด และ

เน้นการควบคุมผูท่ี้เป็นอันตรายต่อสังคม โดยใช้มาตรการควบคุมอย่างเขม้งวดเพื่อให้สังคม

ปลอดภยั 

  1.2.6 ทฤษฏีเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้ เสียหาย (Restitution) แนวคิดในการลงโทษ

เพื่อชดเชยความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายน้ี มีผลมาจากแนวความคิด ในเร่ือง Victimology ซ่ึงเป็น

แนวคิดที่ให้ความสําคญัของผูเ้สียหายหรือเหยื่อในคดีอาญา ที่ได้รับการคุม้ครองและเยียวยา

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงแต่เดิมแนวคิดในการดาํเนินคดีแก่ผูก้ระทาํความผิด เป็นเร่ือง

ระหว่างรัฐกบัผูก้ระทาํความผิดเท่านั้น ส่วนผูเ้สียหายมิได้มีส่วนเก่ียวขอ้งด้วย หากจะเรียกร้อง
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ความเสียหายตอ้งไปดาํเนินการในคดีแพ่งต่างหาก19 ในทฤษฎีท่ีเป็นแนวคิดในการเยยีวยาความเสียหาย

ให้แก่ผูเ้สียหายน้ี ทาํให้การกาํหนดโทษของศาล จะตอ้งคาํนึงถึงความพอใจท่ีผูเ้สียหายไดรั้บการชดใช้

ค่าเสียหายจากผูก้ระทาํความผิด หากผูเ้สียหายไดรั้บการชดใช้ก็จะไดรั้บโทษน้อยลง หรือในบางกรณี

ศาลจะมีอาํนาจสั่งให้ผูก้ระทาํความผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย หรือผูเ้สียหายอาจไดรั้บ

ค่าทดแทนความเสียหาย จากการกระทาํความผิดโดยรัฐ เช่น กรณีพระราชบญัญัติค่าตอบแทน

ผูเ้สียหาย ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 เป็นตน้   

  1.2.7 ทฤษฎีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) ทฤษฎีน้ี

พฒันามาจากแนวคิดในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย แต่มีขอ้แตกต่างกนัท่ีแนวคิดในทฤษฎีน้ี

มุ่งเนน้การประนีประนอมยอมความกนัในคดีอาญาของฝ่ายผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผดิ โดยเนน้

การท่ีจะมีการส่ือสารทาํความเขา้ใจ เพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดไดมี้ความตระหนกัถึงผลเสียหายท่ีตน

ได้ก่อให้เกิดความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย และตอ้งดาํเนินการเพื่อทาํให้ผูเ้สียหายได้รับส่ิงท่ีเขา

สูญเสียคืนมา ซ่ึงอาจไม่ใช่เป้าหมายใหท้ั้งผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผดิมีความเขา้ใจท่ีดีต่อกนัและ

อยู่กนัไดอ้ย่างสมานฉนัท ์ไม่ก่อให้เกิดขอ้พิพาทต่อไป อนัเป็นการลดความขดัแยง้ซ่ึงเป็นปัญหา

ที่จะนาํไปสู่การกระทาํความผิดซํ้ า แนวความคิดน้ี นาํมาใช้ในการลงโทษผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเด็ก 

หรือเยาวชน โดยใช้กระบวนการประชุมครอบครัว (Family group conference) และให้ผูก้ระทาํ

ความผิดท่ีเป็นเยาวชน มีความตระหนกัในผลเสียท่ีตนก่อข้ึน และพยายามเยียวยาความเสียหายนั้น 

ส่วนในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ ประเทศออสเตรเลีย ประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศ

แคนาดา และประเทศอเมริกาใต้ ได้นําแนวคิดดงักล่าวมาใช้ ในมาตรการการลงโทษในชุมชน

สาํหรับผูก้ระทาํความผดิท่ีเป็นผูใ้หญ่ดว้ย20 

              จากทฤษฎีท่ีกล่าวมาแลว้ อาจสรุปไดว้า่วตัถุประสงคข์องการลงโทษในแต่ละ

ทฤษฎี มีทั้ งข้อดีและข้อเสีย แต่ละทฤษฎีไม่สามารถท่ีจะตอบสนองวตัถุประสงค์ทางสังคม

ที่แปรเปล่ียนไปตามสภาพการณ์ของแต่ละยุคสมยัได้ทั้งหมด จึงทาํให้แต่ละประเทศไม่มีการใช้

ทฤษฎีใด ทฤษฎีหน่ึง เพื่อเป็นวตัถุประสงค์ในการลงโทษท่ีเด็ดขาดตายตวั แต่จะมีการใช้ทฤษฎี

ร่วมกนั หรือโดยเน้นหนักไปทางทฤษฎีการลงโทษ ทฤษฎีใดทฤษฎีหน่ึง โดยเฉพาะเป็นไป

ตามสภาพการณ์และวฒันธรรมของแต่ละสังคม 

           การลงโทษ หรือการใช้กฎหมายอาญาในการปราบปรามการกระทาํความผิด 

จะตอ้งกระทาํเพื่อให้เกิดความรู้สึกต่อทั้งผูก้ระทาํความผิดและบุคคลทัว่ไป กล่าวคือ การลงโทษ

จึงควรกระทาํเพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดเห็นว่าสังคมส่วนรวม จะไม่น่ิงดูดายกบัการกระทาํเช่นนั้น 

19 ณรงค ์ ใจหาญ, กฎหมายอาญาว่าด้วยโทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัย, 2543, หนา้ 15 
20 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคท่ัวไป, 2547, หนา้ 365 
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และเพื่อเตือนบุคคลทัว่ไปในสังคมนั้นด้วยว่า ถ้ามีการกระทาํเช่นนั้นข้ึนอีกก็จะตอ้งได้รับโทษ

เช่นนั้น เช่นเดียวกนัซ่ึงเป็น “การป้องกันทัว่ไป”(General prevention) และการลงโทษนั้น ควรมี

จุดมุ่งหมาย เพื่อ “การป้องกนัพิเศษ” (Special prevention) ดว้ย  กล่าวคือ การลงโทษนั้น จะตอ้งให้

เหมาะสมกบัความผิดและความชัว่ร้ายของผูก้ระทาํความผิด เพื่อให้เขาไดมี้โอกาสแกไ้ขปรับปรุงตนเอง

ไม่กระทาํความผิด เช่นนั้นซํ้ าข้ึนอีก และเพื่อให้เขากลบัคืนสู่สังคมได้21 ซ่ึงแนวความคิดดงักล่าว

นั้นได้มุ่งเน้นถึงการให้โอกาสผูก้ระทาํความผิด โดยวิธีการลงโทษที่เหมาะสมสภาพความผิด

และตวัผูก้ระทาํความผดิเอง เพื่อใหเ้ขากลบัตวัเป็นคนดีและกลบัเขา้มาใชชี้วติในสังคมไดอ้ยา่งปกติ 

และเม่ือสังคมให้การตอ้นรับเขา จะเป็นการป้องกนัการกลบัมากระทาํความผดิซํ้ าไดอี้กทางหน่ึง คือ

สังคมไดใ้หอ้ภยั และใหโ้อกาสแก่ผูก้ระทาํความผดิท่ีผดิพลาดไปโดยตั้งใจหรือไม่ตั้งใจก็ตาม 

 

2.  ความเป็นมา และแนวคดิ การให้ผู้กระทาํความผดิทาํงานบริการสังคม                  

         

 แนวคิดของการให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมน้ี ไดเ้ร่ิมตน้ท่ีประเทศองักฤษ 

ในปี ค.ศ.1972 รัฐสภาองักฤษไดบ้ญัญติักฎหมายให้อาํนาจศาลใชว้ิธีการแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมและ

จิตใจผูก้ระทาํความผิด โดยสั่งให้ทาํงานบริการให้แก่สังคมหรือชุมชน ทั้งน้ี สืบเน่ืองมาจาก

ในประเทศองักฤษและเวลส์ตอ้งเผชิญกบัปัญหานักโทษลน้คุก ซ่ึงจากการสํารวจของสํานักงาน

โฮม-ออฟฟิต (Home office)22 พบว่า 1 ใน 3 ของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํเป็นผูก้ระทาํความผิดอาญา

ประเภทลหุโทษ หรือความผิดเล็กนอ้ยท่ีตอ้งรับโทษจาํคุกในระยะสั้ น เม่ือคาํนึงถึงความเหมาะสม

และผลกระทบจากการจาํคุกในระยะสั้ นต่อผูก้ระทาํความผิดประเภทน้ีแลว้ พบว่าการลงโทษ

ด้วยวิธีจาํคุก ไม่มีประสิทธิภาพท่ีจะยบัย ั้งไม่ให้มีการกระทาํผิดเกิดข้ึนอีก ภายในระยะเวลาเพียง 2 ปี 

หลงัจากท่ีพน้โทษไปแลว้ ซ่ึงรัฐเองก็ตอ้งสูญเสียงบประมาณไปเป็นจาํนวนมาก เพื่อท่ีจะควบคุม

คนเหล่านั้นไวใ้นเรือนจาํ23 คณะกรรมการท่ีปรึกษาวา่ดว้ยระบบการลงโทษ ไดค้น้หาทางเลือกอ่ืน

ที่เหมาะสม แทนการลงโทษจาํคุกในเรือนจาํ วิธีการหน่ึง ก็คือ การสั่งให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงาน

บริการสังคม (Community Service by Order) โดยมีความเช่ือวา่มาตรการดงักล่าว จะช่วยลดจาํนวน

21 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, 2549,  หนา้ 402 
22 สํานักงานโฮม-ออฟฟิต (Home office) เป็นหน่วยงานของรัฐบาลมีหน้าที่ควบคุมการบริหาร

ส่วนท ้องถิ่น  ตาํรวจ และหน่วยงานอ่ืนๆของรัฐในอังกฤษและเวลส์ โดยมีรัฐมนตรีหรือท่ีเรียกว่า  Home 

Secretary หรือ  Secretary of State for Home Affaires  เป็นผูบ้ริหารสูงสุด หน่วยงานเทียบเท่ากระทรวงมหาดไทย

ของประเทศไทย. 
23 ชาญณรงค ์ ชาญลิขิต, การศึกษาระบบการทาํงานสาธารณะของผู้ต้องขงั, 2530, หนา้ 10 
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ผูต้อ้งขงัในเรือนจาํได้ในท่ีสุด วิวฒันาการของการทาํงานบริการสังคมการให้ผูก้ระทาํความผิด

ทาํงานบริการสังคม มีแนวความคิดพื้นฐานมาจากการใช้แรงงานทาสให้ไปทาํงานในอาณานิคม

ขององักฤษ ซ่ึงเป็นวธีิท่ีถือปฏิบติักนัมาชา้นานในสมยัพระนางเจา้อลิซาเบธ็ท่ี 1 ไดมี้การส่งผูก้ระทาํ

ความผิดท่ีมีจิตใจชัว่ร้าย หรือกระทาํความผิดร้ายแรงมากลกัษณะต่างๆ ไปเป็นทาสใช้งานหนัก

ในหน้าท่ีพลกรรเชียงสําหรับเรือเดินทะเล ต่อมาในยุคท่ีประเทศอังกฤษแสวงหาอาณานิคม 

ประเทศองักฤษได้ตรากฎหมายว่าดว้ยการส่งตวัผูก้ระทาํความผิดไปต่างแดน (The First Modern 

Legalization of Teansportation) กาํหนดให้ส่งผูก้ระทาํความผิดประเภททุจริต คดโกง คนจรจดั 

หัวขโมย และบุคคลจาํพวกภิกขาจาร ไปอยู่ในดินแดนซ่ึงเป็นอาณานิคมของประเทศอังกฤษ

ระหวา่งการเดินทางมีการลงโทษผูก้ระทาํความผิดแบบทรมาน24 วิธีการน้ี ชาวองักฤษรู้สึกต่อตา้น

และคัดค้านกันอย่างมาก ต่อมาในปี ค.ศ.1821 ประเทศอังกฤษได้เปล่ียนมาใช้วิธีการลงโทษ 

ใหน้กัโทษทาํงานหนกั (Hard Lab our) ทดแทนการส่งผูก้ระทาํผิดไปต่างแดน แต่วิธีการลงโทษ

น้ีไดถู้กยกเลิกไปในท่ีสุด 

         ต่อมาภายหลงัสงครามโลก คร้ังท่ี 2 ไดเ้กิดความร่วมมือระหวา่งประเทศข้ึน ซ่ึงกระทาํ

โดยการรวมตวัของนักทณัฑ์วิทยาในกลุ่มประเทศยุโรป เพื่อคุม้ครองสิทธิมนุษยชนเกี่ยวกบั

การลงโทษ หรือท่ีเรียกว่า ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ทั้งน้ีทาํให้เกิดการเปล่ียนแนวความคิด

แบบดั้งเดิม โดยเฉพาะหลกัการลงโทษต่อเสรีภาพต่างมีความเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่รูปแบบและวธีิการ

ลงโทษ ไม่ควรมีลกัษณะเป็นการทารุณโหดร้าย หรือมีสภาพความเลวร้ายเกินความจาํเป็น

ตามวตัถุประสงคข์องการลงโทษ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การลงโทษท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อปรับปรุงแกไ้ข

ตวับุคคลผูก้ระทาํความผิดไม่อาจบรรลุผลได ้หากการลงโทษมีลกัษณะทารุณโหดร้าย ความเคียดแคน้ 

ชิงชงัต่อสังคม นกัทณัฑ์วิทยาทั้งหลาย จึงเห็นควรให้ยกเลิกการลงโทษในลกัษณะเป็นการทรมาน

โดยการนาํรูปแบบและวิธีการลงโทษท่ีมีการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดอย่างมีมนุษยธรรมมาใช้

ทดแทนการลงโทษแบบดั้งเดิม    

      แนวคิดให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมได้เป็นท่ีรู้จกัแพร่หลายทัว่ประเทศ

องักฤษและเวลส์ ความสําเร็จท่ีประเทศองักฤษประสบอยู่ ทาํให้บรรดาผูเ้ก่ียวข้องในประเทศ

สหรัฐอเมริกาสนใจ และนาํมาพิจารณาประยุกตใ์ชก้บักระบวนการพิจารณาคดีของประเทศสหรัฐ 

อเมริกา โดยในปี ค.ศ.1891 มลรัฐต่างๆของสหรัฐอเมริกา เช่น รัฐเวอร์จิเนีย รัฐโอไฮโอ และ

โคลมัเบีย ไดมี้การพิพากษาให้ผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงกระทาํความผดิในฐานความผดิต่าง ๆกนั ทาํงาน

เพื่อสาธารณะประโยชน์บนถนนและตามตรอกซอกซอย ทั้งในเมืองใหญ่ ๆ และหมู่บ้านเล็ก ๆ ตาม 

แต่กรณี 

24 ประเสริฐ  เมฆมณี, หลกัทัณฑ์วิทยา, 2523, หนา้ 68 
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       ต่อมาศาลมลรัฐต่างๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดพ้ฒันารูปแบบการทาํงานบริการสังคม

เป็นส่วนหน่ึงของเง่ือนไขการคุมประพฤติในคดีท่ีศาลมีคาํสั่งให้รอการลงโทษจาํคุก รวมทั้งคดีท่ีศาล

มีคาํสั่งรอการลงโทษ ปรับเป็นคดีความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เช่น อาชญากรรม

คอเช้ิตขาว (White Collar Crime) อาชญากรรม ซ่ึงกระทาํโดยห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั (Corporate Crime) 

และเป็นอาชญากรรมทางการพาณิชย ์(Commercial Crime) ให้ได้รับการลงโทษด้วยการทาํงาน

บริการสังคมแทนการลงโทษปรับ ซ่ึงความผิดประเภทน้ี ไม่ปรากฏให้เห็นเป็นรูปธรรมมากนกั 

ต่างกับอาชญากรรมธรรมดา ท่ีมกัจะเป็นเหตุการณ์สร้างความสะเทือนขวญัและอารมณ์ของ

ประชาชนอยา่งเห็นไดช้ดั ผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นนิติบุคคล ส่วนใหญ่เป็นผูมี้อิทธิพลทางเศรษฐกิจ

และสังคม การลงโทษปรับแต่เพียงสถานเดียว ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะลดหรือยบัย ั้ง

คดีประเภทน้ีลงไปได้ จึงได้เกิดแนวความคิด นําผูก้ระทาํความผิดมาทาํงานบริการสังคมหรือ

สาธารณประโยชน์  เพื่อเป็นการชดเชยความผิดของตนเองต่อสังคม ในประเทศอังกฤษและ

สหรัฐอเมริกา นอกจากจะดาํเนินการให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมแลว้ยงัมีการนาํเอา

มาตรการทดแทนให้กับเหยื่ออาชญากรรมในรูปแบบอ่ืนๆ มาใช้ควบคู่กันด้วย เช่น การชดใช้

ค่าเสียหาย (Restitution) การทดแทนค่าเสียหาย (Compensation) ไดถู้กนาํมาใช้อย่างแพร่หลาย

ในกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย เช่น ประเทศเดนมาร์ค ประเทศเนเธอร์แลนด์ ประเทศนอร์เวย ์ หรือ

แมแ้ต่บางประเทศในแถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เช่น ประเทศสิงคโปร์ ไดน้าํแนวคิดมาใช้ในรูป

ของ “โครงการผูถู้กคุมความประพฤติผูใ้หญ่ช่วยงานบริการสงัคม”   

          ส่วนในกลุ่มประเทศสังคมนิยม เช่น ประเทศรัสเซียกบัประเทศจีน มีมาตรการปฏิบติั

ต่อผูก้ระทาํความผิดโดยให้ใชแ้รงงาน หรือท่ีเรียกว่า Rehabilitation Thorough lab our พื้นฐานทาง

แนวความคิด ปรัชญา และรูปแบบ วิธีการแตกต่างกบัแนวความคิดของการให้ผูก้ระทาํความผิด

ทาํงานบริการสังคม มาตรการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดโดยใช้แรงงานน้ี เป็นวิธีการหน่ึงท่ีใช้

ลงโทษผูก้ระทาํความผิดประเภทคดีความผิดท่ีมีอตัราโทษตํ่า เช่น ความผิดฐานลกัเล็กขโมยน้อย 

ติดยาเสพติด คา้ประเวณี เป็นตน้ ผูก้ระทาํความผิดเหล่าน้ี จะถูกส่งไปเขา้รับการฝึกอบรมในสถาน

ควบคุมตัว หรือท่ีเรียกว่า Camp เพื่อฟ้ืนฟูพฤติกรรมและจิตใจ ตลอดระยะเวลาท่ีอยู่ในสถาน

ควบคุมตวัจะถูกบงัคบัใชแ้รงงาน โดยการให้ทาํงานหนกั (Hard Lab our) โดยวิธีน้ีจะทาํให้ผูก้ระทาํผิด

รู้สึกเกรงกลวัและทาํให้ผูอ่ื้นไม่กลา้เอาเยี่ยงอยา่งหรือคิดท่ีจะทาํผิดอีก สภาพความเป็นอยู่จะคลา้ย

กบันักโทษท่ีถูกควบคุมตวัอยู่ในเรือนจาํ สําหรับแนวคิดการให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการ

สังคมในประเทศไทยนั้น เร่ิมตน้จากการควบคุมความประพฤติ โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟู

ผูก้ระทําความผิดในชุมชนให้กลับตนเป็นพลเมืองดี มีประโยชน์ต่อสังคมเป็นการให้โอกาส

ผูก้ระทาํความผิดไดแ้กไ้ขปรับปรุงตนเอง โดยให้มีอิสรภาพภายใตเ้ง่ือนไขการคุมประพฤติท่ีมุ่งให้
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ผูก้ระทาํผิดไดส้ํานึกตน ตระหนกัถึงหน้าที่และความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม ทั้งยงัเป็น

การหลีกเล่ียงโทษจาํคุก ซ่ึงมีผลกระทบต่อจาํเลยและผูต้อ้งพึ่งพาอาศยัจาํเลย มิให้มีมลทินติดตวั 

กลายเป็นคนท่ีไม่พึงปรารถนาของสังคมการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด จึงเป็นภารกิจหลกัของ

การคุมประพฤตินอกเหนือไป จากการรายงานขอ้มูลของจาํเลยต่อศาลและการควบคุมสอดส่องให้

จาํเลยปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาลกาํหนด 

        นบัตั้งแต่ประเทศไทย มีการนาํเอาวิธีการคุมประพฤติผูใ้หญ่มาใช้ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2522 

ไดมี้การพฒันารูปแบบและวธีิการของการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดในชุมชนเร่ือยมา เช่น การให้

ผูถู้กคุมประพฤติทาํงานบาํเพ็ญสาธารณประโยชน์ ซ่ึงเป็นมาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด

แบบหน่ึง แต่วิธีการน้ี ยงัไม่แพร่หลายนกั ดงัเช่น ในปี พ.ศ.2528 ศาลจงัหวดัอุบลราชธานีเห็นดว้ย

กบัขอ้เสนอของเจา้พนกังานคุมประพฤติ และมีคาํสั่งให้จาํเลยคดีวิ่งราวทรัพยเ์ขา้มามีส่วนร่วม

ในการบาํเพ็ญประโยชน์ช่วยเหลือสาธารณชนหรือชุมชนของจาํเลย ตามแต่ศาลหรือพนักงาน

คุมประพฤติจะเห็นสมควร เพื่อเป็นวิถีทางในการริเร่ิมฝึกหัดการทาํงานของจาํเลยและจะช่วย

เสริมสร้างลกัษณะนิสัยท่ีดีงามให้เกิดข้ึน ทั้งยงัเป็นการช้ีแนะให้จาํเลยไดเ้ขา้มามีบทบาทช่วยเหลือ

สร้างคุณประโยชน์ใหก้บัสังคมตามคาํสั่งและความสามารถอีกดว้ย25  

           ความเป็นมามาตรการให้ทาํงานบริการสังคมนั้น มีความแตกต่างกนัไปในแต่ละภูมิภาค

ของโลก อาจเป็นด้วยโครงสร้างทางกฎหมายของแต่ละประเทศท่ีแตกต่างกนั การนํามาตรการ

ดงักล่าวมาใช้ จึงตอ้งข้ึนอยู่กบัโครงสร้างทางกฎหมายแลว้แต่ความเหมาะสมของการนาํมาใช้ 

แต่อาจกล่าวได้ว่าแต่ละประเทศต่างเห็นถึงประโยชน์และความสําคญัของมาตรการให้ทาํงาน

บริการสังคม จึงต่างมีแนวคิดในการพฒันามาตรการดงักล่าว เพื่อนาํมาใชใ้ห้เหมาะสมกบัโครงสร้าง

ทางกฎหมายของตน เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ดงันั้น ประวติัและความเป็นมาของมาตรการให้

ทาํงานบริการสังคมของแต่ละภูมิภาค จึงมีขอ้เหมือนและแตกต่างกนั26 ดงัน้ี  

         ทวีปยุโรปในอังกฤษ มาตรการให้ทํางานบริการสังคมมาจากการกําหนดของ

หน่วยงานราชทณัฑ์ ในปี ค.ศ.1553 โดยใช้กบัผูก้ระทาํความผิดที่เป็นคนจรจดัในลกัษณะของ

การใชแ้รงงานหนกั เพื่อลดปัญหาผูก้ระความผิดท่ีมีชีวิตท่ีเล่ือนลอย หรือไม่รู้จกัการทาํประโยชน์ใดๆ 

ต่อมาไดมี้การพฒันาโดยลาํดบั จนยกเลิกการใช้แรงงานหนกั และในปี ค.ศ. 1970 สภาท่ีปรึกษาว่าดว้ย

ระบบการลงโทษทางอาญา ไดเ้ผยแพร่รายงานเร่ือง “โทษท่ีไม่มีการควบคุมตวัและก่ึงควบคุมตวั” 

(Non-custodial and Semi-custodial penalties) ซ่ึงเสนอวา่มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีมาตรการลงโทษใหม่ ๆ ท่ี

25 เสมอแข  เสนเนียม  เล่มเดิม. หนา้ 24. 
26 กิตติพงษ ์ กิตยารักษ.์(2552, เมษายน - มิถุนายน). “มาตรการให้ทาํงานบริการสงัคม”. วารสารอยัการ, 

22, 251. หนา้ 24-27. 
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ไม่มีการควบคุมตวั โดยเฉพาะมาตรการให้ทาํงานบริการสังคม หลงัจากนั้น มาตรการให้ทาํงาน

บริการสังคมก็ไดรั้บการบญัญติั ใน The Criminal Justice Act 1972,section 15-19 ซ่ึงมีการทดลอง

ใชม้าตรการน้ี ในพื้นท่ีนาํร่อง 6 พื้นท่ีของสาํนกังานคุมประพฤติ และไดมี้การขยายการใชบ้งัคบัไป

ในพื้นท่ีอ่ืนๆ เพิ่มเติม จนกระทัง่ครบทุกพื้นที่ ในปี ค.ศ.1979 โดยมีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย

ที่เก่ียวขอ้งหลายคร้ัง จนจดัเป็นโทษทางอาญาประเภทหน่ึง อีกทั้งยงัเป็นมาตรการทางเลือกท่ีใช้แทน

การบงัคบัโทษปรับในบางกรณี นอกจากน้ี กระทรวงมหาดไทยขององักฤษได้จดัให้มีมาตรฐาน

แห่งชาติ เพื่อการควบคุมดูแลผูก้ระทาํผดิในชุมชน ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจดัการมาตรการ

ใหท้าํงานบริการสงัคมน้ีดว้ย    

           ในประเทศเนเธอร์แลนด์ มาตรการให้ทาํงานบริการสังคมมีความเป็นมาจากความ

พยายามท่ีจะลดการใชโ้ทษจาํคุกระยะสั้น (short-term imprisonment) โดยในปี ค.ศ.1971 ศาลแขวง

ในเมือง Arnhem ไดว้างแนวทางการพฒันามาตรการทางเลือก ซ่ึงในคดีหน่ึง จาํเลยสามคนท่ีกระทาํ

ความผิดอยา่งชดัแจง้ ตาม The penal code, section 141 ไดรั้บการรอการลงโทษจาํคุก โดยมีเง่ือนไข

ว่าจะตอ้งทาํงานชดใช้ในวนัหยุดสุดสัปดาห์โดยไม่มีค่าตอบแทนใดๆ เป็นระยะเวลา สามเดือน

ในสถานพยาบาล หรือสถานสงเคราะห์คนพิการ คาํสั่งดงักล่าว ไดน้าํไปสู่ขอ้วพิากษว์จิารณ์ในทาง

กฎหมายว่า อาจเป็นการกาํหนดเง่ือนไขของการรอการลงโทษเกินเลยไปกว่าท่ีกฎหมายอนุญาต 

ดงันั้น ในปี ค.ศ.1974 คณะกรรมการว่าด้วยมาตรการทางเลือกของการลงโทษทางอาญาจึงได้ทาํ

ขอ้เสนอแนะไปยงัรัฐบาลเก่ียวกบัการใชม้าตรการเบ่ียงเบนคดีออกจากระบบการลงโทษทางอาญา

ในประมวลกฎหมายอาญา เพื่อท่ีจะลดการใชโ้ทษจาํคุกนั้นลง ต่อมาในปี ค.ศ.1978 คณะกรรมการ

ดงักล่าว ได้เสนอให้ใช้โครงการนาํร่องเก่ียวกบัมาตรการให้ทาํงานบริการสังคม และต่อมา ในปี 

ค.ศ.1981 โครงการนําร่องดังกล่าวก็ได้เร่ิมต้นข้ึน และมีการพัฒนาเร่ือยมาจนมีการบัญญัติ

หลกัเกณฑ์เร่ืองมาตรการให้ทาํงานบริการสังคมลงใน The Penal Code,sections 22b-22j ตั้งแต่

ปี ค.ศ.1989 เป็นตน้มา โดยมีจุดมุ่งหมายหลกั คือ เพื่อลดการใชโ้ทษจาํคุกระยะสั้น (จาํคุกไม่เกิน 6 เดือน) 

และทางปฏิบติัไดมี้การใชเ้ป็นเง่ือนไขหน่ึงของการชะลอการฟ้องดว้ย 

             ในประเทศฝร่ังเศส มาตรการให้ทาํงานบริการสังคมไดรั้บการรับรองในกฎหมาย 

เม่ือ ปี ค.ศ. 1983 โดยสืบเน่ืองมาจากความตอ้งการท่ีจะลดปัญหานกัโทษลน้เรือนจาํประกอบกบั

ปรากฏวา่โครงการนาํร่องในเร่ืองน้ี ทั้งในประเทศฝร่ังเศสและประเทศอ่ืนๆ ประสบผลสาํเร็จ27 

             ในประเทศเดนมาร์ก ได้ใช้มาตรการให้ทาํงานบริการสังคมเป็นทางเลือกท่ีใช้แทน

การลงโทษจาํคุก ซ่ึงเร่ิมข้ึนในปี ค.ศ.1982 และได้มีบทบัญญัติทางกฎหมายรับรองอย่างเป็น

27 Jenan Marie PICQUART. Le Travail,  P, 1-10 , อา้งถึงใน เชษฐภทัร พรหมชนะ, 2546, หนา้ 61-68 
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กิจจะลกัษณะในอีก 10 ปีต่อมา ซ่ึงไดมี้การพฒันาเร่ือยมา และต่อมามีการใชผ้สมระหวา่งมาตรการน้ี 

กบัโทษกกัขงัระยะสั้น หรือโทษปรับดว้ย  

              ทวีปเอเชีย ประเทศท่ีใช้มาตรการให้ทาํงานบริการสังคมมีอยู่หลายประเทศเช่นกัน 

บางประเทศ การให้ทาํงานบริการสังคม เป็นมาตรการทางเลือกท่ีใชแ้ทนโทษจาํคุก ผูก้ระทาํความผิด

ท่ีถูกศาลสั่งให้ทาํงานบริการสังคม จะอยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลของหน่วยงานสวสัดิการสังคม 

ซ่ึงอยู่ภายใตก้ารควบคุมของกรมการสวสัดิการสังคม ไดม้ีโครงการนาํร่อง ตั้งแต่ ปี ค.ศ.1983 

ในลกัษณะให้เป็นมาตรการทางเลือก ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีจะสัมภาษณ์ผูก้ระทาํความผิดเพื่อตรวจสอบก่อนวา่

มีความเหมาะสมท่ีจะใหท้าํงานบริการสังคมหรือไม่ และควรเป็นงานประเภทใด   

            ในประเทศศรีลงักา ไดมี้การริเร่ิมใชม้าตรการให้ทาํงานบริการสังคมโดยเป็นโครงการ

นําร่องท่ีเป็นไปตาม Administration of Justice Law No.44 of 1973 ซ่ึงมีการบัญญัติข้ึน ต่อมาใน  

The Code of Criminal Procedure Act of 1978. section 18 ดว้ย ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวว้่า “ศาลในกรณี

ซ่ึงอาจพิพากษาลงโทษจาํคุกจาํเลย หรือในกรณีซ่ึงอาจสั่งกกัขงัจาํเลยท่ีไม่ชาํระค่าปรับนั้น อาจมีคาํสั่ง

ให้จาํเลยทาํงานบริการสังคม ในสถานที่ของรัฐหรือสถานท่ีซ่ึงรัฐให้การสนบัสนุนแทนได ้ทั้งน้ี

ให้เป็นไปตามกฎกระทรวง ซ่ึงกาํหนดเก่ียวกบัการบงัคบัการเพือ่ใหเ้ป็นไปตามคาํสั่งนั้น”   

           ประเทศฮ่องกง การให้ทาํงานบริการสังคม มีบทบญัญติักาํหนดไวใ้น The Community 

Service Order Ordinance. Chapter 378 โดยโครงการนาํร่องไดจ้ดัข้ึน ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1987 ในทอ้งท่ี 3 แห่ง 

ผูก้ระทาํความผิดท่ีจะมีการใช้มาตรการน้ี จะตอ้งอยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลของพนกังานคุมประพฤติ 

ซ่ึงจะเป็นผูใ้ห้คาํปรึกษาและขอ้แนะนาํตลอดจนจดัรายการของงานที่จะให้ผูก้ระทาํความผิดทาํ 

ปัจจุบนัมาตรการใหท้าํงานบริการสังคมไดใ้ชท้ัว่ไปในฮ่องกงแลว้ 

           กลุ่มประเทศสังคมนิยม มาตรการให้ทาํงานบริการสังคม เร่ิมต้นในรูปของการใช้

แรงงานแบบแกไ้ขและอบรม (reformative - educative labor) ซ่ึงใช้ในสหภาพโซเวียต ในปี ค.ศ.1918 

ซ่ึงหลงัจากนั้น ก็มีการนาํไปใช้ในประเทศฮงัการี โดยมีการบญัญติัลงใน Hungarian Penal Law 

ในปี ค.ศ. 1950 การใชแ้รงงานแบบแกไ้ขและอบรมน้ี จะกาํหนดให้ใชไ้ดใ้นกรณีความผิดท่ีมีอตัราโทษ

จาํคุกขั้นสูง 5 ปี แต่ทั้งน้ี ตอ้งคาํนึงถึงวา่สถานะทางสังคมของผูก้ระทาํความผิดและพฤติการณ์ของ

การกระทาํความผิดนั้น ไดบ้่งช้ีวา่ไม่สมควรลงโทษผูน้ั้นถึงขั้นจาํคุก หลงัจากนั้นไดมี้การปรับปรุง

มาตรการน้ีเร่ือยมา จนกระทัง่ต่อมาในปี ค.ศ. 1987 ประเทศฮงัการีก็ได้ปรับปรุงหลกัเกณฑ์ใหม่ 

โดยเปล่ียนเป็นการใช้แรงงานแบบแกไ้ขและอบรมแบบใหม่ ในลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนักบัมาตรการ

ให้ทาํงานบริการสังคมของประเทศอ่ืนๆ ซ่ึงหลงัจากท่ีลกัษณะงานเบาลงโดยสภาพ ซ่ึงเท่ากบัว่า
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ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บโทษเบาลง อีกทั้งเป็นผลดีสําหรับผูก้ระทาํความผิดในแง่ท่ีว่าไม่มีประวติั

การตอ้งโทษจาํคุกติดตวั28    

           กลุ่มประเทศลาตินอเมริกา และคาริบเบียน ในประเทศคิวบา ในอดีตการบังคบัใช้

แรงงาน ซ่ึงประยุกตม์าจากสมยัโบราณนั้น ไดมี้การบญัญติัรองรับในกฎหมายมาตรการน้ีเป็นท่ีรู้จกักนั

ในช่ือวา่ “การทาํงานเพื่อการปรับปรุงแกไ้ขความประพฤติโดยไม่มีการควบคุมตวั” โดยกาํหนดให้

ใชใ้นกรณีที่ความผิดนั้น มีอตัราโทษจาํคุกไม่เกินสามปี และตวัผูก้ระทาํความผิดมีความเหมาะสม

ท่ีจะใหใ้ชม้าตรการบงัคบัใชแ้รงงานหนกั ดงันั้น มาตรการให้ทาํงานบริการสังคมจึงไดเ้ขา้มาแทนท่ี 

โดยในกฎหมายอาญาของประเทศในกลุ่มลาตินอเมริกาหลายประเทศ ไดบ้ญัญติัรับรองมาตรการ

ใหท้าํงานบริการสงัคมอยา่งชดัแจง้   

          ทวีปแอฟริกา แต่เดิมแอฟริกาไม่มีเรือนจาํจนกลุ่มประเทศยุโรปไดรุ้กเขา้ไปยึดครอง

แอฟริกา โดยก่อนท่ีประเทศต่างๆ ในแอฟริกาจะตกเป็นอาณานิคมของประเทศในยุโรปนั้ น 

แอฟริกาปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิทางอาญาโดยวธีิการภายในชุมชนทอ้งถ่ิน 

        ประเทศต่างๆ ในทวีปแอฟริกา ได้กาํหนดให้มีมาตรการให้ทาํงานบริการสังคม

โดยดาํเนินตามแบบอย่างของประเทศในกลุ่มยุโรป ในซิมบบัเว มาตรการให้ทาํงานบริการสังคม

มีลกัษณะเป็นมาตรการทางเลือกท่ีใชแ้ทนโทษจาํคุก ซ่ึงเร่ิมจากการแกไ้ขเพิ่มเติม สืบเน่ืองมาจาก

การท่ีสังคมของประเทศซิมบบัเว ไดต้ระหนกัวา่โทษจาํคุกไม่ใช่หนทางในการแกไ้ขพฤติกรรมของ

ผูก้ระทาํความผิด จึงไดพ้ยายามท่ีจะนาํมาตรการทางเลือกอ่ืน ซ่ึงไม่มีการควบคุมตวันั้น มาใชแ้ทน

โทษจาํคุก ปัจจุบนัมาตรการให้ทาํงานบริการสังคม เป็นมาตรการสําคญัอยา่งหน่ึงของระบบการลงโทษ

ทางอาญาในประเทศซิมบบัเว โดยร่างกฎหมายว่าด้วยมาตรการให้ทาํงานบริการสังคมได้ผ่าน

เป็นกฎหมาย เม่ือปี ค.ศ.1992 และไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการแห่งชาติวา่ดว้ยมาตรการให้ทาํงาน

บริการสังคมนั้นเอง ซ่ึงทาํหน้าท่ีควบคุมดูแลการดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํพิพากษาของศาล

เก่ียวกบัการใหผู้ก้ระทาํความผดิทาํงานบริการสังคม 

           ประเทศสหรัฐอเมริกา มาตรการให้ทาํงานบริการสังคมไดเ้ร่ิมข้ึนในพื้นท่ีสองฟากฝ่ัง

ของแอดแลนติก ตั้งแต่ปลายทศวรรษ 1960 สําหรับโครงการให้ทาํงานบริการสังคมในความหมาย

แบบสมยัใหม่ ได้เร่ิมข้ึนจากในเมืองอลาเมตา มลรัฐแคลิฟอร์เนีย เม่ือปี ค.ศ.1966 โดยกาํหนด 

ให้ผู ้กระทําความผิดเก่ียวกับจราจรนั้ น ทํางานให้แก่ชุมชนโดยไม่มีค่าตอบแทน การพัฒนา

มาตรการให้ทาํงานบริการสังคมของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดรั้บการผลกัดนัโดยเฉพาะเจาะจงตั้งแต่ 

ปี ค.ศ.1976 โดยฝ่ายบริหารการบงัคบัใช้กฎหมาย ได้ให้ทุนสนับสนุนโครงการการใช้มาตรการ 

28 อนัณพ ชูบํารุง,  อาชญาวิทยาและอาชญากรรม, กรุงเทพฯ: ภาควิชารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

คณะสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, 2532, หนา้ 2 
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ให้ทาํงานบริการสังคม กรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดเป็นผูใ้หญ่ สองปีต่อมา สํานักงานป้องกันการ

กระทาํความผดิของเยาวชนไดจ้ดัการสนบัสนุนใหมี้การใชม้าตรการให้ทาํงานบริการสังคม สาํหรับ

กรณีผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเยาวชน ใน 85 เมือง และในมลรัฐต่างๆ ปัจจุบนัโครงการมาตรการ 

ให้ทาํงานบริการสังคม มีในมลรัฐส่วนใหญ่และบางมลรัฐก็กาํหนดให้เป็นภาคบงัคบัด้วย เช่น  

ในมลรัฐฟลอริดาและจอร์เจีย เป็นต้น การใช้มาตรการให้ทํางานบริการสังคมในประเทศ

สหรัฐอเมริกา อาจมีแนวคิดแตกต่างจากในประเทศองักฤษตรงท่ีแมก้ฎหมายไดก้าํหนดให้ศาลอาจ

สั่งใหจ้าํเลยทาํงานบริการสังคมได ้ในกรณีความผิดประเภทต่างๆ แต่ในทางปฏิบติัก็มกัจะมีการใช้

สาํหรับผูก้ระทาํความผิดที่มีการศึกษาสูง เยาวชน และผูท่ี้กระทาํความผิดคร้ังแรกและเป็นความผิด

เล็กๆ นอ้ยๆ และไม่ค่อยปรากฏวา่ใชก้บักรณีผูก้ระทาํความผดิท่ีร้ายแรง29   

         กล่าวโดยสรุปการทาํงานบริการสังคมในแต่ละประเทศอาจมีรูปแบบ วิธีการ และ

กระบวนการ และจาํนวนชัว่โมงในการทาํงานท่ีแตกต่างกนั ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัแนวคิด หรือความเช่ือ

พื้นฐานเกี่ยวกบัการทาํงานบริการสังคม ซ่ึงในปัจจุบนัแนวคิดเกี่ยวกบัการทาํงานบริการสังคม

ในประเทศต่างๆ สามารถจาํแนกออกเป็น 3 แนวคิด30 ดงัน้ี    

          1)  การทาํงานบริการสังคมเป็นมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitation) แนวคิดน้ี ถือว่า

การให้โอกาสแก่ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บใชส้ังคม ดว้ยการมอบหมายงานให้ผูก้ระทาํผิดเกิดความรู้สึก

ว่าตนเองยงัมีคุณค่าต่อสังคม ทั้ งการทํางานจะช่วยเสริมสร้างประสบการณ์และเปิดโอกาส 

ให้ผูก้ระทําผิดได้มีเวทีสําหรับ ฝึกหัด เรียนรู้ ทดลอง ทดสอบ  และพัฒนาความมีวินัย ความ

รับผิดชอบ ความพอใจ ความรักในงาน สมาธิ ทักษะในการประกอบอาชีพ ซ่ึงจะก่อให้เกิดผลดี  

ทั้งทางดา้นร่างกาย จิตใจ สังคม และเศรษฐกิจ   

         2)  การทาํงานบริการสังคมเป็นมาตรการชดใช้หรือทดแทนความผิดแก่ผู้ เสียหาย และ

สังคมในคดีอาญาท่ัวไป (Restitution) แนวคิดน้ี ถือว่าการชดใช้ค่าเสียหาย เป็นความรับผิดชอบ 

ของผูก้ระทาํความผดิต่อความเสียหาย ซ่ึงนอกจากจะเป็นการช่วยผูเ้สียหายให้ไดรั้บการเยยีวยา และ

กลบัคืนสู่สภาพเดิมให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากไดแ้ลว้ ยงัช่วยให้ผูก้ระทาํความผิดไดเ้ห็นคุณค่าของ

ตนเอง และรู้จกัเคารพในบรรทดัฐานของสังคม รวมทั้งไดพ้ฒันาความรู้สึกผิดชอบต่อสังคม และ

ศีลธรรม ซ่ึงรูปแบบของการชดใชค้่าเสียหายในปัจจุบนั มีรูปแบบท่ีสาํคญั 3 ประการ คือ การชดใช้

ดว้ยเงิน การชดใชด้ว้ยการบริการโดยตรงแก่ผูเ้สียหาย เช่น การขอขมา หรือทาํงานให้แก่ผูเ้สียหาย

29 Ken Pease and William Mc Williams, 1980,  อา้งถึงใน สิริกาญจน์ รัตนสุวรรณชาติ, 2549, หนา้ 70 
30 เกษม  มูลจนัทร์,  ทาํงานบริการสังคมในงานคุมประพฤติ, 24  มกราคม  2550, สืบคน้จาก 

www.probation.go.th/.  
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และการชดใช้ด้วยการให้บริการแก่สังคมหรือชุมชน เช่น ดูแลเด็ก ทาํความสะอาดในหน่วยงาน

หรือองคก์รสาธารณกุศล เป็นตน้  

       3)  การทาํงานบริการสังคมเป็นมาตรการลงโทษ (Punishment) แนวคิดน้ี เห็นวา่การให้

ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมเป็นการลงโทษอยา่งหน่ึง เพียงแต่รูปแบบหรือลกัษณะการลงโทษ

จะแตกต่างจากมาตรการลงโทษอ่ืนๆ เช่น การลงโทษจาํคุก จะทาํให้ผูก้ระทาํความผิดสูญเสีย

อิสรภาพ และการลงโทษปรับ จะทาํให้ผูก้ระทาํความผิดสูญเสียทรัพยต์ามจาํนวนท่ีศาลสั่งปรับ 

เป็นตน้ ส่วนการทาํงานบริการสังคมจะทาํให้ผูก้ระทาํความผิดสูญเสียเวลาว่างและเวลาพกัผ่อน

ส่วนตวั รวมทั้งตอ้งเหน็ดเหน่ือยจาการทาํงาน ดงันั้น ในกรณีท่ีศาลเห็นวา่การลงโทษดว้ยมาตรการอ่ืนๆ 

ไม่เหมาะสมกบัจาํเลยรายใด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลงโทษจาํคุกระยะสั้ น หรือในกรณีที่ศาล

จะลงโทษปรับจาํเลย แต่พิจารณาแล้วเห็นว่าจาํเลยเป็นบุคคลยากจน ไม่มีเงินชาํระค่าปรับ หรือ

แมแ้ต่กรณีท่ีจาํเลยเป็นบุคคลร่ํารวย การลงโทษปรับจะไม่มีผลให้จาํเลยรู้สึกเข็ดหลาบ หรือสํานึก

ในการกระทาํความผิดของตน ในกรณีต่างๆ ดงักล่าวน้ี ศาลอาจใช้วิธีการสั่งให้จาํเลยไปทาํงาน

บริการสังคมเพื่อทดแทนการลงโทษจาํคุกระยะสั้น หรือทดแทนการลงโทษปรับก็ได ้

           จากแนวคิดเก่ียวกบัการทาํงานบริการสังคมดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่การทาํงาน

บริการสังคมได้ถูกนาํไปประยุกต์ใช้ในลกัษณะต่างๆ ท่ีแตกต่างกนั ทั้งน้ี ข้ึนอยู่กบันโยบายทาง

อาญา หรือกระบวนการทางศาลของแต่ละประเทศว่าจะนําไปใช้แบบใด และจากการศึกษา

พฒันาการของการใช้มาตรการให้ทาํงานบริการสังคม อาจกล่าวไดว้่ามาตรการให้ทาํงานบริการ

สังคม มีพฒันาการใน 3 แนวทาง31 กล่าวคือ 

         แนวทางท่ีหน่ึง ไดแ้ก่ ในกลุ่มประเทศสังคมนิยมบางประเทศ และกลุ่มประเทศ

ในลาตินอเมริกา ซ่ึงเร่ิมตน้จากการกาํหนดให้มีมาตรการบงัคบัใชแ้รงงานหนกั หรือการใชแ้รงงาน

เพื่อแกไ้ขและอบรม ซ่ึงกาํหนดใหผู้ก้ระทาํความผดิชดใชก้ลบัคืนแก่สังคมโดยการทาํงานท่ีเป็นการใช้

แรงงานหนกัใหแ้ก่รัฐ หรือสาธารณะ ต่อมารูปแบบของการใชแ้รงงานหนกัไดมี้การพฒันาเป็นการทาํงาน

บริการสังคม ซ่ึงมีลกัษณะเป็นโทษท่ีเบากวา่และใชส้าํหรับผูก้ระทาํความผดิท่ีไม่ร้ายแรง 

        แนวทางท่ีสอง ได้แก่บางประเทศในยุโรป เอเชียและแอฟริกา ซ่ึงกําหนดให้มี

มาตรการให้ทาํงานบริการสังคม โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยลดปัญหาปริมาณนกัโทษลน้เรือนจาํ 

โดยตระหนักว่าการตอ้งโทษจาํคุกนั้น ก่อผลร้ายแก่นักโทษในแง่ของการมีตราบาปหรือมลทิน

ร้ายแรงติดตวั อนัทาํให้ประสบปัญหาในการกลับคืนสู่สังคมเม่ือพ้นโทษ ดังนั้น จึงได้จดัให้มี

มาตรการให้ทาํงานบริการสังคม ซ่ึงมีทั้งกรณีที่กาํหนดให้เป็นโทษประเภทใหม่ประเภทหน่ึง

ในตวัเอง และกรณีท่ีเป็นเพียงมาตรการทางเลือกท่ีใชแ้ทนโทษจาํคุก ซ่ึงมกัจะมีการจดัเป็นโครงการนาํร่อง 

31 กิตติพงษ ์ กิตยารักษ,์  “อา้งแลว้”, หนา้ 21 
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ในบางพื้นท่ีก่อน แลว้จึงมีการพฒันาขยายไปใชท้ัว่ประเทศภายหลงัจากประเมินแลว้ ว่ามีประสิทธิผล 

และในบางประเทศไดข้ยายไปใช้แทนการบงัคบัโทษปรับ หรือใชเ้ป็นเง่ือนไขหน่ึงของการชะลอ

การฟ้อง อนัเป็นมาตรการทางเลือกท่ีลดปริมาณคดีท่ีจะข้ึนสู่ศาลดว้ย   

         แนวทางท่ีสาม ไดแ้ก่ ในประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีแนวโนม้จากทางปฏิบติัท่ีผา่นมา

ว่ามกัจะใช้มาตรการให้ทาํงานบริการสังคมกบัผูก้ระทาํความผิดท่ีไม่ร้ายแรง โดยเป็นมาตรการ

ท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดเฉพาะกลุ่ม ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาพิจารณาเห็นว่า

โทษจาํคุกไม่เหมาะสมกบัผูน้ั้น 

         อย่างใดก็ดี มาตรการให้ทาํงานบริการสังคมในแต่ละประเทศ ไม่ว่าจะมีแนวคิด

พื้นฐานและประวติัความเป็นมาแตกต่างกนั แต่ถือวา่เป็นมาตรการท่ีมีความสําคญัในการปรับปรุง

แก้ไขผู ้กระทําความผิดและส่งผลประโยชน์ให้เกิดข้ึน ในภาพรวมต่อการบริหารงานของ

กระบวนการยติุธรรม 

       2.1  ความหมายของการทาํงานบริการสังคม  

                 นกักฎหมายและนกัอาชญาวทิยา ต่างไดใ้หค้วามหมายของการทาํงานบริการสังคม

โดยผูก้ระทาํความผดิ ดงัน้ี 

                  การทาํงานบริการสังคม (Community Service Orders) หมายถึง มาตรการการลงโทษ

ผูก้ระทาํความผิดแนวใหม่รูปหน่ึง ท่ีศาลสั่งให้ใช้วิธีการปฏิบัติต่อผูก้ระทาํความผิด พร้อมทั้ ง

กาํหนดเง่ือนไขใหท้าํงานบริการสังคมแทนวธีิการจาํคุก 

                  การทาํงานบริการสังคม (Community Service Orders) หมายถึง การท่ีผูก้ระทาํความผิด

ทาํงานท่ีเป็นการใหบ้ริการแก่ชุมชน หรือองคก์ารสาธารณกุศล โดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทนหรือค่าจา้ง

ในช่วงเวลาตามท่ีศาลเห็นสมควรกาํหนด 

                   การทาํงานบริการสังคม เป็นมาตรการท่ีศาลสั่งให้จาํเลยหรือผูก้ระทาํความผิด

ที่ไดรั้บการรอการลงโทษ หรือรอการกาํหนดโทษ และกาํหนดเง่ือนไข เพื่อคุมความประพฤติไว ้

ทาํงานชดเชยการกระทาํผิดของตนเอง ท่ีไดล่้วงละเมิดต่อสังคมนอกเหนือจากเง่ือนไขการรายงานตวั

ตามปกติ เพื่อเป็นมาตรการในการแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมและจิตใจของผูถู้กควบคุมความประพฤติ

โดยสร้างจิตสํานึกในความรับผิดชอบต่อสังคม รวมทั้งให้รู้จกัใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ทั้งยงัเป็น

การสร้างภาพพจน์ท่ีดีต่อผูถู้กควบคุมความประพฤติ ให้ประชาชนและสังคมยอมรับวา่เขารู้สํานึก

ในการกระทาํความผดิแลว้ยงัทาํประโยชน์ต่อผูอ่ื้นได้32     

 

32 อรรถนิติ  ดิษฐอ์าํนาจ, มาตรการใหม่ของงานคุมประพฤติผู้ ใหญ่ การให้ผู้คุมความประพฤติทาํงาน

บริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ 
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     2.2  วตัถุประสงค์ของงานบริการสังคม  

                 จากแนวคิดพื้นฐานดงักล่าวขา้งตน้ การให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคม

โดยคาํนึงถึงวตัถุประสงค์ของการลงโทษเพื่อเป็นการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดนั้ น มีความ

สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ และลกัษณะของงานบริการสังคม เพราะเป็นการให้ผูก้ระทาํความผิด

ชดใช้ความเสียหายให้แก่ชุมชนและสังคมโดยตรง โดยเป็นการลงโทษทางดา้นแรงกายและเวลา

อีกทั้งสังคมสามารถรับรู้ไดถึ้งการชดใชค้วามเสียหายดว้ยวิธีดงักล่าว ซ่ึงการให้ทาํงานบริการสังคมนั้น

มีวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี 

2.2.1 เพื่อกระตุน้ให้ผูถู้กคุมความประพฤติ ตระหนกัถึงความรับผิดชอบของตนเอง

ขณะท่ีเป็นผูถู้กคุมความประพฤติ และมีจิตสาํนึกในการรับผดิชอบต่อตนเอง ผูอ่ื้นและสังคมมากข้ึน 

2.2.2 เพื่อให้ผูถู้กคุมความประพฤติไดพ้ฒันาตนเองในดา้นความรู้ ทกัษะ ความสนใจ 

ความมีวนิยั ตลอดจนการรู้จกัใชเ้วลาวา่งใหเ้ป็นประโยชน์ 

2.2.3 เพื่อให้ผูถู้กคุมความประพฤติเกิดความภาคภูมิใจ และสร้างภาพพจน์ท่ีดี

สาํหรับตนเองวา่ยงัมีคุณค่า และเป็นประโยชน์ต่อสังคม 

2.2.4 เพื่อให้ผูถู้กคุมความประพฤติ ไดช้ดเชยความเสียหายท่ีก่อข้ึนด้วยการทาํงาน

เป็นประโยชน์ต่อผูอ่ื้น และสังคมโดยรวม 

2.2.5 เพื่อให้ผูถู้กคุมความประพฤติ สามารถกลบัคืนสู่สังคมและอยู่ร่วมกนักบั

บุคคลอ่ืนไดอ้ยา่งปกติสุขเหมือนบุคคลทัว่ไป เพราะสังคมยอมรับวา่ผูถู้กคุมความประพฤติมีความสาํนึก

และยงัทาํคุณประโยชน์ต่อผูอ่ื้น เพื่อใหส้ังคมไดใ้หอ้ภยัในการกระทาํผดิ 

2.2.6 เพื่อเป็นการนาํมาตรการอ่ืนมาใชแ้ทนวิธีการลงโทษ โดยการจาํกดัเสรีภาพ 

จาํกดัเวลาพกัผ่อนส่วนตวั และบงัคบัให้ชดใช้เพื่อสร้างสรรค์ประโยชน์แก่สังคม ซ่ึงถือว่าเป็นวิธี

ตอบแทนการละเมิดกฎหมายวธีิหน่ึง  

 2.3  ลกัษณะของงานบริการสังคม   

                  ลกัษณะของงานบริการสังคมนั้น โดยส่วนใหญ่เป็นการให้บริการสังคม ชุมชน 

องคก์รการกุศล หรือองคก์รสาธารณประโยชน์รวมไปถึงสถานศึกษาและสถานพยาบาลดว้ย โดยผูน้ั้น

จะไม่ได้รับค่าจ้างหรือค่าตอบแทนใดๆ อย่างไรก็ตาม งานบริการสังคมท่ีกาํหนดให้ผูก้ระทํา

ความผิดทาํแทนโทษทางอาญานั้น จะตอ้งให้สอดคลอ้งกบัสภาพของผูก้ระทาํความผิดดว้ย ทั้งน้ี

เพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายในการแกไ้ขและรู้สํานึกถึงความผดิท่ีตนกระทาํ เม่ือพิจารณาตามแนวทาง

ปฏิบติัของสาํนกังานควบคุมความประพฤติแลว้ การทาํงานบริการสังคมสามารถ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท 

คือ 
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2.3.1 การทํางานบริการสังคมแบบเฉพาะราย คือ จดัให้ผูก้ระทาํความผิดซ่ึงทาํงาน

บริการสังคมแทนโทษปรับแต่ละคนท่ีไดรั้บการพิจารณาแลว้วา่ ควรไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมใด

เป็นพิเศษ นอกจากน้ี ยงัรวมไปถึงผูท่ี้ร่วมกระทาํความผิดดว้ยกนัไดท้าํงานช้ินใดช้ินหน่ึงร่วมกนั 

จนแลว้เสร็จ ภายในระยะเวลาที่สมควรอีกดว้ย รูปแบบและวิธีการทาํงานบริการสังคมเฉพาะน้ี 

จึงเหมาะสมสาํหรับผูก้ระทาํความผดิท่ีตอ้งการระยะเวลาในการฟ้ืนฟูค่อนขา้งมาก 

2.3.2  การทํางานบริการสังคมแบบเป็นกลุ่ม หรือบาํเพ็ญประโยชน์แบบกลุ่ม 

เป็นการจดัให้ผูก้ระทาํความผิดจาํนวนมากกว่า 1 คน ร่วมกันทาํงานบริการสังคม หรือบาํเพ็ญ

ประโยชน์ต่อสังคม หรือชุมชน เช่น การทาํงานพฒันาทาํความสะอาดศาสนาสถาน โรงเรียน ศาลา

ประชาคม สวนสาธารณะ หรือสถานท่ีสาธารณะอ่ืนๆ รูปแบบ และวิธีการทาํงานบริการสังคม

เป็นกลุ่ม จึงเหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดที่ควรได้รับการฟ้ืนฟูระยะสั้ นหรือผูก้ระทาํความผิด

ท่ีไม่สามารถให้ทาํงานเฉพาะรายได ้เน่ืองจากอาจก่อให้เกิดปัญหากบัหน่วยงานท่ีเขา้ทาํงาน เช่น 

ผูท่ี้ติดยาเสพติด เป็นตน้ 

           รูปแบบของการทาํงานบริการสังคมที่เหมาะสมกบัตวัผูก้ระทาํความผิด 

ก็เป็นส่ิงสําคญั ในการใชม้าตรการดงักล่าวลงโทษผูก้ระทาํความผิด เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

ซ่ึงแยกพิจารณาได ้ดงัน้ี   

1)  การทาํงานบริการสังคมท่ีอาศัยความรู้เฉพาะตัว หมายความถึง ผูท้าํงาน

บริการสังคมมีความรู้ในอาชีพหรือวิชาชีพเป็นการเฉพาะ ดงันั้น รูปแบบของการทาํงานบริการ

สังคมอาจเป็นการสอนหนงัสือในสถานศึกษา การทาํงานในห้องสมุด การช่วยงานให้การบริการ

ขอ้มูลเพื่อประโยชน์ในการศึกษา เป็นตน้ 

2) การทาํงานบริการสังคมท่ีไม่จาํเป็นต้องใช้ความรู้เฉพาะ หมายความว่า

ตวัผูท้าํงานบริการสังคมอาจไม่ไดมี้ความรู้ในวชิาชีพดา้นใดดา้นหน่ึงพิเศษ เพราะฉะนั้น การทาํงาน

บริการสังคม จึงมีลกัษณะเป็นงานบริการเป็นส่วนใหญ่ เช่น การขบัรถพยาบาลใหก้บัสถานพยาบาล

ของรัฐ ดูแลสถานท่ีสาธารณะ ดูแลความปลอดภยัดา้นการจราจร รวมตลอดไปถึงการรณรงคใ์ห้แก่

องคก์รท่ีบาํเพญ็ประโยชน์ เป็นตน้  

         2.4  หลกัเกณฑ์การทาํงานบริการสังคม      

                 หลกัการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัมาตรการให้ทาํงานบริการสังคมนั้น ในแต่ละประเทศ

ท่ีมีการนาํมาตรการดงักล่าวมาใช ้ต่างก็จะมีหลกัการทางกฎหมายท่ีแตกต่างกนัไปตามความเหมาะสม

และในหลายประเทศต่างก็มีประสบการณ์ ในการส่งเสริมการใชม้าตรการให้ทาํงานบริการสังคม

ในแนวทางต่างๆ กันไป แต่ก็มีวตัถุประสงค์ท่ีไปในทิศทางเดียวกันและการท่ีจะนํามาตรการ

ดงักล่าว มาใช้กบัผูก้ระทาํความผิดไดน้ั้น ตอ้งมีหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาให้ทาํงานบริการสังคม 
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การทาํงานบริการสังคมนั้น เหมาะกบัผูก้ระทาํผิดท่ีมีปัญหาในดา้นการขาดความสํานึกรับผิดชอบ

ต่อตนเองและผูอ่ื้น ผูท่ี้ไม่สามารถแสดงบทบาท หรืออารมณ์ท่ีเหมาะสม รวมทั้งผูท่ี้ขาดความเอาใจใส่ 

หรือขาดทกัษะในการทาํงานอาชีพ ทั้งน้ี เพราะการให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมจะช่วย

ให้เกิดการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง จากการทํางานท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน สังคม หรือ

ผูเ้สียหาย ซ่ึงเป็นการเสริมสร้างทศันคติท่ีดี ทั้งต่อตนเองและต่อผูอ่ื้น ช่วยในการเรียนรู้ให้มีมนุษย์

สัมพนัธ์ในการทาํงาน การแก้ไขปัญหาขณะทาํงาน สาํหรับผูท่ี้ยงัไม่มีอาชีพก็สามารถให้เขา้รับ

การฝึกงาน และจดัการให้ทาํงานท่ีอาจเป็นอาชีพต่อไปได้ โดยมีแนวทางในการพิจารณาจดัให้

ทาํงานบริการสังคม33 ดงัน้ี 

2.4.1  พิจารณาจากฐานความผิดเง่ือนไข หรือคาํสั่งของศาล รวมทั้งพฤติกรรม

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิ 

2.4.2 พิจารณาลักษณะของแต่ละบุคคล เช่น นิสัย ความประพฤติ ความสนใจ 

ความรู้ ทกัษะ ความสามารถทัว่ไป และความสามารถพิเศษ รวมทั้ง การศึกษาและการประกอบ

อาชีพ 

2.4.3  งานท่ีจดัให้ทาํจะตอ้งไม่เป็นงานท่ีเส่ียงภยั เช่น การทาํงานในท่ีสูง หรือ

เก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองจกัรกล หรือสารเคมีท่ีเป็นอนัตรายต่อร่างกาย   

2.4.4 รายงานการสืบเสาะทางสังคม ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้ จุดเร่ิมตน้ประการแรกของ

การจะใชม้าตรการใหท้าํงานบริการสังคม คือ ตอ้งมีการรายงานการสืบเสาะทางสังคม 

2.4.5  ความยินยอมของผูก้ระทาํความผิด ในเร่ืองของการให้ความยินยอมนั้น 

มีแนวคิดมาจากการท่ีตอ้งการจะหลีกเล่ียงปัญหาขอ้โตแ้ยง้วา่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน ซ่ึงแต่เดิม

อาจตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูก้ระทาํความผิดก่อน แต่ในปัจจุบนั หลายประเทศก็ไดมี้การกาํหนด

หลกัเกณฑใ์นเร่ืองน้ีใหม่วา่ไม่ตอ้งไดรั้บความยนิยอมของผูก้ระทาํความผดิก่อน 

  พิจารณาตามกฎมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติว่าด้วยมาตรการ

ไม่ ควบ คุ มตัว (The United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures The Tokyo 

Rules 190 ขอ้ 3, 4 กาํหนดวา่ “การจะใชม้าตรการไม่ควบคุมตวัในขั้นตอนก่อนการพิจารณาคดีหรือ

เพื่อแทนการดาํเนินคดีในศาลตามปกตินั้น พึงไดรั้บความยินยอมของผูก้ระทาํความผิดนั้นก่อน” 

แต่เมื่อพิจารณาแลว้ กฎดงักล่าวไม่ไดใ้ชบ้งัคบักบักรณีท่ีเป็นคาํพิพากษาของศาล ดงันั้น ศาลจึงไม่อยู่

ในบงัคบัท่ีจะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากจาํเลย ในกรณีท่ีจะมีคาํพิพากษาใหจ้าํเลยทาํงานบริการสังคม 

  2.4.6 อตัราจาํนวนชัว่โมงท่ีจะให้ทาํงานบริการสังคม ดว้ยวตัถุประสงคห์ลกัของ

มาตรการให้ทาํงานบริการสังคม เป็นไปเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด ดงันั้น การกาํหนดระยะเวลา

33 กิตติพงษ ์ กิตติยารักษ,์ “อา้งแลว้”, หนา้ 27-35 
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ให้ทาํงาน จึงตอ้งคาํนึงถึงระยะเวลาท่ีเหมาะสม เพื่อให้เกิดมรรคผลตามวตัถุประสงค์ของการใช้

มาตรการดังกล่าว ถ้ากําหนดระยะเวลาทาํงานท่ีตํ่าเกินไป ก็อาจจะไม่มีผลในทางแก้ไขฟ้ืนฟู

ผูก้ระทาํความผิด แต่ถา้มีการกาํหนดให้มีอตัราจาํนวนชัว่โมงสูงสุดไวน้ั้น จะเป็นการเปิดทางให้ศาล

สามารถใชดุ้ลพินิจกาํหนดจาํนวนชัว่โมง ท่ีจะให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมนั้น ไดอ้ยา่ง

เหมาะสม โดยคาํนึงถึงทั้งลกัษณะของการกระทาํความผิด และตวัผูก้ระทาํความผิด อย่างไรก็ดี 

ยงัข้ึนอยู่กบัความเหมาะสมของแต่ละประเทศด้วย ทั้งน้ี การกาํหนดจาํนวนชั่วโมงท่ีสูงเกินไป 

อาจสร้างภาระ ทั้งแก่ผูก้ระทาํความผดิและพนกังานคุมประพฤติมากเกินความจาํเป็น แต่อยา่งนอ้ยท่ีสุด 

จาํนวนชั่วโมงท่ีศาลกาํหนดให้ทาํงานบริการสังคม ควรสะทอ้นถึงระดบัความร้ายแรงของโทษ

ที่ผูก้ระทาํความผิดนั้นสมควรท่ีจะไดรั้บ โดยทัว่ไปแลว้ ศาลซ่ึงกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงาน

บริการสังคม จะกาํหนดเพียงจาํนวนชั่งโมงที่ผูก้ระทาํความผิดตอ้งทาํงานบริการสังคมนั้น 

ส่วนประเภทของงานบริการสังคมท่ีต้องทาํ จะเป็นเร่ืองท่ีพนักงานคุมประพฤติจะกาํหนดให้

เหมาะสมกบัขอ้มูลเก่ียวกบัผูก้ระทาํความผิด และปัจจยัแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีจะรองรับการทาํงาน

บริการสังคมนั้น  

  2.4.7  พิจารณาคุณสมบติัของผูท้าํงานบริการสังคมและหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง 

ซ่ึงในการพิจารณาถึงคุณสมบติั ตอ้งคาํนึงถึงความเหมาะสมของสุขภาพ ร่างกาย จิตใจ และภาวะ

ทางเศรษฐกิจของผูท้าํงานบริการสังคมประกอบดว้ย เพื่อไม่ใหก้ารทาํงานบริการสังคมมีผลกระทบ

ต่อช่วงเวลาของการประกอบอาชีพ และต่อหน้าท่ีในการเล้ียงดู หรือความรับผิดชอบต่อครอบครัว

ของผูก้ระทาํความผิดผูท้าํงานบริการสังคม โดยตอ้งมีการพิจารณาเป็นรายกรณี โดยพิจารณา

ทั้งความสามารถ และความเหมาะสมของบุคคลนั้นต่อการทาํงานแต่ละประเภท 

               สําหรับหน่วยงานท่ีให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมนั้น โดยหลกัแลว้

ต้องเป็นหน่วยงานหรือองค์กรท่ีไม่ มีว ัตถุประสงค์เพื่อแสวงหากําไร หรือดําเนินกิจกรรม 

ทางการเมืองของพรรคการเมืองใด และต้องคํานึงถึงสุขภาพอนามัย  อีกทั้ งความปลอดภัย 

ของผูท้าํงานบริการสงัคมอีกดว้ย 

 2.5 แนวคิดเกีย่วกบัการให้ผู้กระทาํความผดิทาํงานบริการสังคมกบัโทษทางอาญา    

           การท่ีผูก้ระทาํผิดยินยอมทาํงานเพื่อเป็นการให้บริการสังคมชุมชน หรือองค์กร 

สาธารณกุศล โดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทนหรือค่าจา้งภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดน้ี มีขอ้โตแ้ยง้วา่จะเป็น

การลงโทษหรือเป็นโทษทางอาญาหรือไม่อยา่งไรในเร่ืองน้ีไดมี้ผูเ้ก่ียวขอ้งไดใ้ห้ทศันะ และเหตุผล

ดา้นต่าง ๆ34  ดงัต่อไปน้ี 

 

34 เสมอแข  เสนเนียม,  “อา้งแลว้”, หนา้ 31-35 
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         2.5.1  เหตุผลทางกฎหมาย   

                      หลักสากลเป็นท่ีรับรองกันทั่วไปว่า ไม่มีความผิดและไม่มีโทษถ้าไม่มี

กฎหมาย (Nullum Crimean Nulla poena Sine lege) ซ่ึงเป็นท่ีเขา้ใจกนัวา่โทษทางอาญาจะตอ้งเป็น

วิธีการท่ีกฎหมายบญัญติัข้ึน หากกฎหมายไม่ได้บญัญัติว่าเป็นโทษ วิธีการท่ีปฏิบติัต่อผูก้ระทาํ

ความผิดนั้ นก็ไม่ใช่โทษ บทบัญญัติแห่งกฎหมายอาญาของประเทศไทย ตามนัยแห่งประมวล

กฎหมายอาญา พุทธศักราช 2499 มาตรา 18 ได้กําหนดบทลงโทษสําหรับผู ้กระทําความผิดไว ้ 5 

ประการ คือ ประหารชีวติ จาํคุก กกัขงั ปรับ ริบทรัพยสิ์น   

             ประเทศไทย ได้มีการเร่ิมต้นใช้วิธีการท่ีให้ผูก้ระทาํผิดงานบริการสังคม

ประกอบในมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดในชุมชน ด้วยวิธีการคุมประพฤติผูก้ระทาํความผิด

ท่ีเป็นผูใ้หญ่ ตั้งแต่ปี พ.ศ.2528 โดยอาศยัขอ้เสนอแนะของพนกังานคุมประพฤติ ที่ทาํความเห็น

ในรายงานสืบเสาะและพินิจเสนอต่อศาล เพื่อให้ศาลมีคาํสั่งให้จาํเลยทาํงานเพื่อสาธารณะ หรือ

เพื่อชุมชน ต่อมาภายหลงัการกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคม จึงเป็นท่ีรู้จกั และ

ยอมรับอย่างแพร่หลาย จนกระทัง่ไดมี้กฎหมายรองรับ โดยการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 56 เพื่อให้ศาลสามารถกาํหนดเง่ือนไขคุมความประพฤติให้ผูก้ระทาํความผดิกระทาํกิจกรรม

บริการสังคม หรือสาธารณประโยชน์เป็นเง่ือนไขหน่ึง 

           การจดัให้ผูถู้กคุมความประพฤติทาํงานบริการสังคม จึงกลายเป็นภารกิจ

ของพนกังานคุมประพฤติ และกรมคุมประพฤติควบคู่กบังานคุมประพฤติเร่ือยมา และมีววิฒันาการ

มาตามลาํดบั ในวตัถุประสงค์เพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด ในระบบงานคุมประพฤติ 

แล ะไดพ้ ัฒนาตามสภาพปัญหาของสังคม เช่น มีการกําหนดให้ทํางานบริการสังคมตาม

พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 และการนํามาใช้เป็นมาตรการหน่ึง 

ในการป้องกนัอุบติัเหตุการจราจร โดยศาลส่วนใหญ่ มกัมีคาํสั่งให้คุมความประพฤติจาํเลยในคดี

ขบัรถยนต์ขณะเมาสุรา และต้องทาํงานบริการสังคมควบคู่ไปด้วย นอกจากน้ี จากการปฏิรูป

กระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีก่อใหเ้กิดแนวทางของกระบวนการยติุธรรมทางเลือก ประกอบกบั

แนวคิดเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน จึงส่งผลให้ในปี พ.ศ. 2559 ได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญัติ

แก้ไขเพิ ่ม เติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที ่ 25) พ.ศ.2559 มาตรา 30/1 “ในกรณีที ่ศาล

พิพากษาปรับ ผูต้อ้งโทษปรับซ่ึงมิใช่นิติบุคคล และไม่มีเงินชาํระค่าปรับอาจยื่นคาํร้องต่อศาล

ชั้นตน้ท่ีพิพากษาคดีเพื่อขอทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ หรือถา้

ความปรากฏแก่ศาลในขณะท่ีพิพากษาคดีวา่ผูต้อ้งโทษปรับรายใด อยู่ในเกณฑ์ท่ีจะทาํงานบริการ

สังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์ตามมาตราน้ีได ้และถา้ผูต้อ้งโทษปรับยินยอม ศาลจะมีคาํสั่ง

ใหผู้น้ั้นทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับก็ได”้ เร่ืองการทาํงานบริการ
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สังคมแทนค่าปรับ เพื่อเป็นมาตรการทางเลือก สาํหรับผูต้อ้งโทษปรับท่ีไม่มีเงินชาํระค่าปรับและ

ในปัจจุบนัไดมี้การนําแนวคิดดังกล่าว มาปฏิบัติต่อผู ้กระทําความผิดในกฎหมายอ่ืนๆ เช่น 

พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 12 วิธีการอ่ืน

ท่ีกาํหนดนอกเหนือไปจากบทบัญญัติแห่งมาตรา 18 จึงมิใช่โทษทางอาญาวิธีการให้ผูก้ระทํา

ความผิดทาํงานบริการสังคมอยู่ภายใตห้ลกัเกณฑ์แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงเป็นผลจากการ

พิจารณาของศาลวา่ผูก้ระทาํความผิดมีความผิดจริง สมควรท่ีจะไดรั้บการลงโทษและมีการกาํหนด

โทษท่ีเหมาะสมแก่ผูก้ระทาํความผดิ แลว้แต่ให้รอการลงโทษโดยมีกาํหนดระยะเวลา ทั้งน้ี เม่ือศาล

คาํนึงถึงพฤติการณ์และสภาพแวดลอ้มอ่ืนๆ ของผูก้ระทาํความผิดแลว้เห็นวา่ยงัไม่เป็นการสมควร 

ท่ีจะให้ผูก้ระทาํความผิดตอ้งมีประสบการณ์หรือใชชี้วิตในทณัฑ์สถาน แต่การท่ีศาลมีคาํสั่งให้รอการ

ลงโทษหรือรอการกาํหนดโทษน้ี ผูก้ระทาํความผิดจะถูกกาํหนดให้อยู่ภายใตเ้ง่ือนไขของการคุม

ประพฤติ และการควบคุมดูแลของพนักงานคุมประพฤติ ดงันั้น การให้ผูถู้กคุมประพฤติทาํงาน

บริการสังคมเป็นมาตรการทางกฎหมายอีกวิธีหน่ึงท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด 

อนัเป็นเง่ือนไข เพื่อคุมความประพฤติผูก้ระทาํความผิด จึงมิใช่โทษทางอาญา แต่อย่างไรก็ตาม ความ

แตกต่างระหวา่งเง่ือนไขบริการสังคมกบัโทษทางอาญาท่ีเด่นชดัอีกประการหน่ึง ก็คือ ก่อนท่ีศาลจะ

กาํหนดเง่ือนไขบริการสังคมได้นั้น ตอ้งสอบถามความยินยอมจากผูถู้กคุมความประพฤติ หาก

มีผูถู้กคุมความประพฤติไม่ยินยอมท่ีจะทาํงานบริการสังคม ศาลหรือเจา้พนกังานคุมประพฤติก็ไม่

อาจบงัคบัได้ ซ่ึงแตกต่างกับโทษทางอาญา โทษทางอาญามีสภาพบงัคบัเด็ดขาด ไม่ต้องอาศยัความ

ยินยอมจากผูก้ระทาํความผิด แต่ทั้งน้ี ก็มิไดห้มายความว่า เง่ือนไขบริการสังคมมิไดมี้สภาพบงัคบั

เลย กฎหมายในหลายประเทศ เช่นพระราชบญัญติับริการสังคมของประเทศนิวซีแลนด์ ถา้จาํเลย

ละเมิดหรือฝ่าฝืนต่อเง่ือนไขบริการสังคม กฎหมายกาํหนดให้จาํเลยชาํระค่าปรับไม่เกิน 250 เหรียญ 

หรือพระราชบญัญติักาํหนดอาํนาจศาลอาญา (The power of Criminal Court 1973)  ของประเทศ

องักฤษ ถา้จาํเลยละเมิด หรือฝ่าฝืนต่อเง่ือนไขบริการสังคม กฎหมายกาํหนดให้จาํเลยชาํระค่าปรับ

อย่างน้อย 50 ปอนด์ คือ นาํโทษปรับมาใช้บงัคบัจาํเลยให้ปฏิบตัิตามเงื่อนไข ส่วนกฎหมาย

อาญาของประเทศไทยนั้น มิไดน้าํโทษทางอาญามาเป็นสภาพบงัคบัหากผูก้ระทาํความผิดไม่ปฏิบติั

ตามเง่ือนไขท่ีศาลกาํหนด ศาลจะกาํหนดการลงโทษท่ียงัไม่ไดก้าํหนด หรือลงโทษซ่ึงรอไวน้ั้นก็ได ้

ฉะนั้ นสภาพบังคบัของเง่ือนไขบริการสังคม ก็คือ การนําเอาโทษทางอาญาท่ีกาํหนดไวเ้ดิมมา

ลงโทษจาํเลย เสมือนหน่ึงมิได้นาํเอาเง่ือนไขบริการสังคมมาใช้ ซ่ึงเป็นการกลบัไปสู่จุดเดิมก่อน

นาํเอาวธีิการใหผู้ก้ระทาํความผดิทาํงานบริการสังคมมาใช ้
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   2.5.2 เหตุผลทางปรัชญา   

    การลงโทษ เป็นเคร่ืองส่งเสริมประสิทธิภาพของกฎหมายในอนัท่ีจะตอบสนอง

ความต้องการของสังคม เพื่อจุดประสงค์ท่ีจะอยู่ร่วมกันอย่างสงบในสังคม การลงโทษ จึงมี

วตัถุประสงค ์ 

                        1) เพื่อยบัย ั้งการกระทาํผดิ (Deterrent)    

                        2) เพื่อเป็นการแกแ้คน้ (Retribution)     

                        3) เพื่อเป็นการตดัผูก้ระทาํความผดิออกจากสังคม (Removal form Society)    

                        4) เพื่อเป็นการป้องกนัอาชญากรรม (Prevention of Crimes)   

                        5)  เพื่อเป็นการแกไ้ขผูก้ระทาํความผดิ (Rehabilitation)   

                     ส่วนการทาํงานบริการสังคม เป็นการให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานที่เป็น

การให้บริการแก่ สังคม ชุมชน โดยไม่ได้รับค่าตอบแทน ภายในระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด โดยมี

วตัถุประสงค ์ 

                        1)  เพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทาํความผิด (Rehabilitation) การทาํงานท่ีเป็นประโยชน์

ให้แก่สังคมจะมีส่วนช่วยสร้างจิตสํานึกของผูก้ระทาํความผิด ให้รู้รับผิดชอบต่อตนเองและสังคม 

และเป็นการใชเ้วลาวา่งใหเ้ป็นประโยชน์ เพื่อเป็นการเสริมสร้างความสามารถ ทกัษะในการทาํงาน

ในอนาคตได ้

                         2)  เพ่ือชดใช้ความผิดท่ีได้กระทาํ (Restitution) เป็นการชดใชค้วามผิดท่ีได้

กระทาํให้เกิดความเสียหายแก่สังคม ทั้งน้ี เพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดไดช้ดใช้บรรเทาความเสียหาย

ท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํของตนเอง  

                         3) เพ่ือเป็นการทดแทน (Repartion) ใหแ้ก่เหยือ่อาชญากรรม   

                         4)  เพ่ือเป็นการลงโทษ (Punishment) การใหผู้ก้ระทาํความผิดทาํงานบริการ

สังคม โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นการลงโทษ ในที่น้ี หมายถึง การถูกจาํกดัเสรีภาพส่วนบุคคล

ในการใชเ้วลาทาํงานเพื่อประโยชน์สาธารณะ เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมของสังคม 

                   ปรัชญาในการลงโทษผูก้ระทาํความผิดกับปรัชญาในการทาํงานบริการ

สังคม แตกต่างกนัตรงท่ีการทาํงานบริการสังคม เป็นวิธีการท่ีมุ่งท่ีแก้ไขผูก้ระทาํความผิด การทาํงาน

บริการสังคมจะมีส่วนช่วยสร้างจิตสํานึกให้รู้จกัรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม และสังคมก็จะได้รับ

ประโยชน์จากการทาํงานของผูก้ระทาํความผิด อนัเป็นวธีิการหน่ึง ซ่ึงช่วยชดเชยความเสียหายท่ีตน

ไดก่้อใหเ้กิดกบัสังคม และเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
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           2.5.3 เหตุผลทางสังคมและจิตวิทยา 

                        นักสังคมวิทยา W.H. Pearce O.B.E. ได้ให้ทศันะการทาํงานบริการสังคม 

ว่าโครงการบริการชุมชนโดยผูก้ระทาํผิดโครงการน้ี  เป็นโครงการใหม่ซ่ึงศาลใช้เป็นการ

ลงโทษโดยไม่จาํคุก สําหรับผูก้ระทาํความผิดผูใ้หญ่ ซ่ึงมีความผิดถึงขั้นจาํคุก ภายใตโ้ครงการ

บริการชุมชนน้ี ศาลอาจเลือกท่ีจะสั่งผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงควรไดรั้บโทษขั้นจาํคุกให้อยู่ในภาวการณ์ใช้

เวลาวา่ง แต่ไม่ใช่ให้ขาดเสรีภาพโดยส้ินเชิง ให้เป็นประโยชน์ในการสร้างสรรค์35 การกาํหนดเวลา 

ให้ผูก้ระทําความผิด ด้วยการให้ทาํงานบริการสาธารณประโยชน์เป็นการใช้เวลาสร้างสรรค์

ประโยชน์ให้แก่สังคม และเป็นการหลีกเล่ียงมิให้ผูก้ระทาํความผิดคบหาสมาคม หรือการประพฤติใด  

อนัอาจนาํไป สู่การกระทาํความผิดในทาํนองเดียวกนันั้นอีก กระบวนการควบคุม สอดส่อง และ

แกไ้ขฟ้ืนฟูของผูถู้กควบคุมความประพฤติสามารถนํามาใช้ เพื่อช่วยเหลือผูก้ระทาํความผิด  

ทั้งทางดา้นสังคมและจิตวิทยา กล่าวคือ เป็นการแก้ไขและให้โอกาสแก่ผูก้ระทาํความผิดท่ีไม่ใช่

อาชญากรโดยนิสัยให้เปล่ียนแปลงทศันคติและพฤติกรรม ให้สอดคลอ้งกบักฎระเบียบของสังคม

เพื ่อการดาํรงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติ พนักงานคุมประพฤติจะใช้หลักจิตวิทยา และสังคม

สงเคราะห์ เป็นแนวทางในการแนะนําช่วยเหลือ เพื่อให้ผู ้กระทําความผิดช่วยเหลือตนเองได ้

ตามสมควร   

                 

 

35 สาํนกังานคุมประพฤติกลาง กระทรวงยติุธรรม, การคุมประพฤติผู้ใหญ่ ทฤษฎีและแนวปฏิบัติ, 2527, 

หนา้ 15 

                                                           



บทที ่3 

การทํางานบริการสังคมตามกฎหมายไทย  

และต่างประเทศ 

 

 

 การทาํงานบริการสังคมในต่างประเทศ ถือเป็นรูปแบบหรือวิธีการในการปฏิบติัต่อ

ผูก้ระทาํความผิดแนวใหม่ ซ่ึงเกิดข้ึนมาเพื่อให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของการลงโทษท่ีเป็น

การแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด และเพื่อแกไ้ขปัญหาอนัเกิดจากการบงัคบัใชโ้ทษท่ีมีมาแต่ดั้งเดิม

ท่ีมุ่งส่งผา่นผูก้ระทาํความผิดเขา้สู่ระบบเรือนจาํ โดยในแต่ละประเทศจะมีรูปแบบ หลกัเกณฑ์ และ

เงื่อนไขแตกต่างกนัไปตามนโยบายทางอาญาของตน แต่ทุกประเทศล้วนมีแนวคิดพื้นฐาน 

และวตัถุประสงค์ของการให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมท่ีคล้ายคลึงกนั คือ เพื่อแก้ไข

ฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดในระหว่างท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน โดยมีความมุ่งหมายให้ผูก้ระทาํความผิดนั้น

ปรับปรุงตวัให้เขา้กบัชุมชนอยา่งกลมกลืนไดใ้นอนาคต การทาํงานบริการสังคม หมายถึง มาตรการ

การลงโทษผูก้ระทาํความผิดแนวใหม่รูปแบบหน่ึง ซ่ึงศาลนาํมาใชก้บัผูก้ระทาํผิด ซ่ึงมีกาํหนดโทษนอ้ย 

ทาํงานบริการสาธารณประโยชน์ทดแทนการถูกลงโทษจาํคุก ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีสอดคล้องกับ

ปรัชญาพื้นฐานของการปฏิบัติต่อผูก้ระทาํผิดโดยไม่ใช้เรือนจาํ36 การทาํงานบริการสังคมเป็น

มาตรการท่ีศาลสั่งให้จาํเลยหรือผูก้ระทาํผิดท่ีไดรั้บการรอการลงโทษหรือรอการกาํหนดโทษ และ

กาํหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติไว ้ทาํงานชดเชยการกระทาํความผิดของตนเองท่ีได้ล่วง

ละเมิดต่อสังคม นอกเหนือจากเง่ือนไขการรายงานตวัตามปกติเพื่อเป็นมาตรการในการแกไ้ขฟ้ืนฟู

พฤติกรรมและจิตใจของผูถู้กคุมประพฤติ โดยสร้างจิตสํานึกในความรับผิดชอบต่อสังคม รวมทั้ง

ให้รู้จกัใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ทั้งยงัเป็นการสร้างภาพพจน์ท่ีดีต่อผูถู้กคุมความประพฤติ ให้

ประชาชนและสังคมยอมรับว่าเขารู้สํานึกในการกระทาํผิดแล้ว และยงัทาํประโยชน์ต่อผูอื้่น

ได้37 โดยท่ีการทาํงานบริการสังคม จะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูก้ระทาํความผิด หรือจากการ

ร้องขอทาํงานบริการสังคมของผูก้ระทาํผดิเอง38  

 

36 ประเสริฐ  เมฆมณี,  หลกัทัณฑวิทยา, หนา้ 495 
37 อรรถนิติ ดิษฐอาํนาจ. “มาตรการใหม่ของงานคุมประพฤติผูใ้หญ่: การให้ผูถู้กคุมประพฤติทาํงาน

บริการสงัคมหรือสาธารณประโยชน”์ จุลสาร อ.ส.ค.สมัพนัธ์ 3 ฉบบัท่ี 1 (ตุลาคม 2533-มกราคม 2534),  หนา้ 4. 
38 กรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม,  แนะนาํกรมคุมประพฤติ, หนา้ 19. 
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1.   การทาํงานบริการสังคมตามกฎหมายไทย  

       

 ส่วนการทาํงานบริการสังคมในประเทศไทย ปัจจุบนั มีกฎหมาย กฎ หรือระเบียบ

ท่ีเก่ียวขอ้งในการบงัคบัใชม้าตรการดงักล่าว ดงัน้ี 

1) ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30/1 – 30/3 

2) ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 

3) พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

4) พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546  

5) ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมวา่ดว้ยการกาํหนดชัว่โมงท่ีถือเป็นการทาํงาน

หน่ึงวนั และแนวปฏิบติัในการให้ทาํงานบริการสังคม หรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับและ

การเปล่ียนสถานท่ีกกัขงั พ.ศ. 2546  

6) มาตรฐานแห่งชาติว่าดว้ยการปฏิบติังานของกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม

การสั่งให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมในประเทศไทย มีหลายรูปแบบ ทั้งที่ปรากฏ

ตามประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายอ่ืนๆ ดงัน้ี 

 

 1.1 การทาํงานบริการสังคมตามประมวลกฎหมายอาญาของไทย 

             มาตรา 56
39 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดกระทาํความผิด ซ่ึงมีโทษจาํคุกหรือปรับ และในคดีนั้น

ศาลจะลงโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี ไม่ว่าจะลงโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม หรือลงโทษปรับ ถา้ปรากฏว่า

ผูน้ั้น 

  (1)  ไม่เคยรับโทษจาํคุกมาก่อน หรือ 

             (2) เคยรับโทษจาํคุกมาก่อน แต่เป็นโทษสําหรับความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาท

หรือความผดิลหุโทษ หรือเป็นโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือ 

             (3)  เคยรับโทษจาํคุกมาก่อน แต่พน้โทษจาํคุกมาแลว้เกินกว่าห้าปี แลว้มากระทาํ

ความผดิอีก โดยความผดิในคร้ังหลงั เป็นความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ 

             และเม่ือศาลได้คาํนึงถึงอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม 

สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และส่ิงแวดล้อมของผูน้ั้ น หรือสภาพความผิด หรือการรู้สึก

ความผดิ และพยายามบรรเทาผลร้ายท่ีเกิดข้ึน หรือเหตุอ่ืนอนัควรปรานีแลว้ ศาลจะพิพากษาวา่ผูน้ั้น

มีความผิด แต่รอการกาํหนดโทษหรือกาํหนดโทษแต่รอการลงโทษไว ้ไม่วา่จะเป็นโทษจาํคุก หรือ

39 พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 25) พ.ศ. 2559. 
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ปรับอยา่งหน่ึงอยา่งใด หรือทั้งสองอยา่ง เพื่อให้โอกาสกลบัตวัภายในระยะเวลาท่ีศาลจะไดก้าํหนด

แต่ตอ้งไม่เกินห้าปี นบัแต่วนัท่ีศาลพิพากษา โดยจะกาํหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูน้ั้นดว้ย

หรือไม่ก็ได ้

            เง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูก้ระทาํความผิดตามวรรคหน่ึง ศาลอาจกาํหนด

ขอ้เดียว หรือหลายขอ้ตามควรแก่กรณี ดงัต่อไปน้ี 

            (1)  ใหไ้ปรายงานตวัต่อเจา้พนกังานท่ีศาลระบุไวเ้ป็นคร้ังคราว เพื่อเจา้พนกังาน

จะได้สอบถาม แนะนาํ ช่วยเหลือ หรือตกัเตือน ตามที่เห็นสมควรในเร่ืองความประพฤติและ

การประกอบอาชีพ หรือจดัใหก้ระทาํกิจกรรมบริการสังคม หรือสาธารณประโยชน์ 

           (2)  ใหฝึ้กหดั หรือทาํงานอาชีพอนัเป็นกิจจะลกัษณะ 

           (3) ให้ละเวน้การคบหาสมาคมหรือการประพฤติใด อนัอาจนาํไปสู่การกระทาํ

ความผดิในทาํนองเดียวกนัอีก 

           (4) ให้ไปรับการบาํบดัรักษาการติดยาเสพติดให้โทษ ความบกพร่องทางร่างกาย

หรือจิตใจ หรือความเจบ็ป่วยอยา่งอ่ืน ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด 

           (5)  ใหเ้ขา้รับการฝึกอบรม ณ สถานท่ี และตามระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด 

          (6)  หา้มออกนอกสถานท่ีอยูอ่าศยั หรือห้ามเขา้ในสถานท่ีใด ในระหวา่งเวลาท่ีศาล

กาํหนด ทั้งน้ี จะใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใช้ตรวจสอบ หรือจาํกดั

การเดินทางดว้ยก็ได ้

          (7)  ให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน  หรือเยียวยาความเสียหายโดยวิธี อ่ืนให้แก่

ผูเ้สียหายตามท่ีผูก้ระทาํความผดิและผูเ้สียหายตกลงกนั 

          (8) ให้แก้ไขฟ้ืนฟูหรือเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดแก่ทรัพยากรธรรมชาติ หรือ

ส่ิงแวดลอ้ม หรือชดใชค้่าเสียหายเพื่อการดงักล่าว 

          (9) ให้ทาํทณัฑ์บน โดยกาํหนดจาํนวนเงินตามท่ีศาลเห็นสมควรวา่จะไม่ก่อเหตุร้าย 

หรือก่อใหเ้กิดภยนัตรายแก่บุคคลอ่ืน หรือทรัพยสิ์น 

          (10) เง่ือนไขอ่ืนๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรกาํหนด เพื่อแกไ้ข ฟ้ืนฟู หรือป้องกนั มิให้

ผูก้ระทาํความผิดกระทาํหรือมีโอกาสกระทาํความผิดข้ึนอีก หรือเง่ือนไขในการเยียวยาผูเ้สียหาย

ตามท่ีเห็นสมควร 

          เง่ือนไขตามท่ีศาลไดก้าํหนดตามความในวรรคสองนั้น ถา้ภายหลงัความปรากฏ

แก่ศาลตามคาํขอของผูก้ระทาํความผิด ผูแ้ทนโดยชอบธรรมของผูน้ั้น ผูอ้นุบาลของผูน้ั้น พนกังาน

อยัการ หรือเจา้พนักงานว่าพฤติการณ์ท่ีเก่ียวแก่การควบคุมความประพฤติของผูก้ระทาํความผิดได้

เปล่ียนแปลงไป เมื่อศาลเห็นสมควร ศาลอาจแกไ้ขเพิ่มเติมหรือเพิกถอนขอ้หน่ึงขอ้ใดเสียก็ได ้
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หรือจะกาํหนดเง่ือนไขขอ้ใด ตามท่ีกล่าวในวรรคสองท่ีศาลยงัมิได้กาํหนดไวเ้พิ่มเติมข้ึนอีกก็ได ้

หรือถา้มีการกระทาํผดิทณัฑบ์นใหน้าํบทบญัญติัมาตรา 47 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม”  

         หลกัเกณฑ์และวิธีการทางกฎหมาย เม่ือพิจารณาถึงวตัถุประสงคท่ี์มุ่งเนน้เพื่อเป็น

การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดนั้น เห็นไดจ้ากการท่ีกฎหมายกาํหนดหลกัเกณฑ์ไว ้ให้ศาลเป็น

ผูก้าํหนดให้เป็นเง่ือนไขหน่ึงของการคุมความประพฤติ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 และ

ตามความเห็นของพนกังานคุมความประพฤติเพื่อประโยชน์ในการแกไ้ขผูก้ระทาํผิด มาตรา 56 

เป็นบทบญัญติัท่ียอมรับเอาแนวคิดในการลงโทษท่ีมุ่งเนน้ถึงการลงโทษผูก้ระทาํความผิด โดยพิจารณา

ถึงลกัษณะของตวับุคคล และลกัษณะของความร้ายแรงของการกระทาํความผิดอย่างชัดเจน 

โดยเป็นการให้อาํนาจแก่ศาลในการใช้ดุลพินิจในการกาํหนดมาตรการ หรือเง่ือนไขในการคุม

ความประพฤติ เพื่อเป็นการแก้ไขฟ้ืนฟู โดยหลีกเลี่ยงโทษจาํคุกระยะสั้ น สําหรับความผิดท่ี

ไม่ร้ายแรงแลว้ สามารถแยกอธิบายหลกัการได ้ดงัน้ี40 

         1) โทษทางอาญาตามกฎหมายไทยนั้น มี 5 สถาน คือ ประหารชีวิต จาํคุก กกัขงั 

ปรับและริบทรัพยสิ์น จาํเลยตอ้งกระทาํความผิดท่ีมีโทษจาํคุก หรือปรับ ซ่ึงเดิมกฎหมายอาญาเดิมนั้น

ระบุไวแ้ต่โทษจาํคุกเท่านั้น แต่เม่ือมีการแกไ้ขประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 25) พ.ศ. 2559 ใหม่

ได้เพิ่มโทษปรับเขา้มาในมาตรา 56 โดยโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี และรวมโทษปรับเขา้มาด้วย 

เป็นเง่ือนไขในการพิจารณาคุมประพฤติได ้

         2) ศาลจะลงโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี กาํหนดโทษจาํคุกไม่เกินห้าปีนั้น ไม่ถือเกณฑ์

กาํหนดในขั้นแรก ถือเอาเกณฑ์ในท่ีสุดถา้มีการลดโทษก็คิดเม่ือลดโทษแลว้ เพราะมาตรา 56 ใชว้า่ 

“คดีนั้น ศาลจะลงโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม หรือลงโทษปรับ” 

โดยไม่คาํนึงวา่โทษจาํคุกนั้น กฎหมายกาํหนดโทษขั้นสูงหรือขั้นตํ่าไว ้ก็มีความสําคญัอยูท่ี่วา่เม่ือศาล

จะลงโทษจาํคุกจริงๆ ตอ้งไม่เกินหา้ปี 

        3)  จาํเลยไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อนหรือเคยไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน แต่เป็นโทษ

สําหรับความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือเป็นโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน 

หรือเคยได้รับโทษจาํคุกมาก่อน แต่พน้โทษจาํคุกมาแลว้เกินกว่าห้าปี แล้วมากระทาํความผิดอีก

โดยความผิดในคร้ังหลงั เป็นความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ การท่ีกฎหมาย

กาํหนดหลกัเกณฑ์ขอ้น้ี ก็เพราะเห็นว่าบุคคลที่ไม่มีจิตใจชัว่ร้าย เมื่อมากระทาํความผิดคร้ังแรก 

ก็ควรจะไดรั้บการพิจารณาเป็นพิเศษถึงสาเหตุการกระทาํความผิด และความรุนแรงของการกระทาํ

วา่ควรจะไดรั้บพิจารณารอการลงโทษหรือไม่  คนท่ีเคยตอ้งโทษจาํคุกมาแลว้ท่ีไม่เขา้หลกัเกณฑ ์

40 กฤตศิลป์ กนกนาก, (ธนัวาคม 2533), “การให้ผูถู้กคุมความประพฤติทาํงานบริการสังคม: นวตักรรม

ของงานคุมประพฤติ”, บทบัณฑิตย์, .เล่มท่ี 46 ตอนท่ี 4, หนา้ 32-34 
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ยอ่มไม่ไดรั้บผลตามความประสงค์ของกาํหมาย ส่วนโทษท่ีกระทาํโดยประมาทและความผิดลหุโทษ 

ไม่ส่อถึงความร้ายแรงแห่งนิสัยของผูก้ระทาํความผิด มาตรา 56 บญัญตัิวา่ “ไม่ปรากฏวา่ผูน้ั้น 

ไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน” ซ่ึงหมายความวา่ผูน้ั้น จะตอ้งไดรั้บโทษจาํคุกจริง ถา้เคยรับโทษจาํคุก แต่ศาล

ใหร้อการลงโทษไว ้ก็ไม่ถือวา่เคยไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน หรือเคยรับโทษจาํคุกมาก่อน แต่พน้โทษ

จาํคุกมาแลว้เกินกว่าห้าปี แลว้มากระทาํความผิดอีก โดยความผิดในคร้ังหลงัเป็นความผิดท่ีไดก้ระทาํ

โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษเท่านั้น หากไม่ใช้โทษดงักล่าว ผูก้ระทาํความผิดท่ีเคยตอ้งโทษ

จาํคุกในคดีอ่ืนท่ีไดรั้บโทษจาํคุกเกินหกเดือน ก็จะไม่ไดรั้บการพิจารณาจากประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 56  ไม่เขา้หลกัเกณฑใ์นเง่ือนไขคุมความประพฤติ 

        4) ศาลรอการกาํหนดโทษ หรือรอการลงโทษ ตามท่ีไดก้ล่าวมาในเบ้ืองตน้แลว้วา่

การท่ีศาลจะสั่งใชม้าตรการคุมประพฤตินั้น ศาลจะตอ้งพิพากษารอการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษ

เสียก่อน ตามมาตรา 56 41   

       5) ขอ้เทจ็จริงท่ีศาลจะนาํมาประกอบการพิจารณาเก่ียวกบัตวัจาํเลย ไดแ้ก่ 

(1) ความจาํเป็นในการเสริมสร้างจิตสาํนึก ความรับผดิชอบ และวนิยั 

(2) ความพร้อมดา้นร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 

(3) สวสัด์ิภาพ และความปลอดภยัในชีวติทรัพยสิ์นของประชาชน 

(4) ลักษณะงานจะต้องเกิดประโยชน์ต่อชุมชน สังคม มิใช่ต่อบุคคล หรือ

องคก์รท่ีแสวงหารายไดห้รือผลเชิงพาณิชย ์

(5) ผูก้ระทาํผดิตอ้งยนิยอม 

         6) การกาํหนดเง่ือนไข ศาลจะเป็นผูก้าํหนดเง่ือนไข เพื่อควบคุมพฤติกรรมของ

จาํเลยให้ประพฤติตัวเป็นคนดี การจะกําหนดเง่ือนไขอย่างไร ศาลจะพิจารณาถึงการกําหนด

ความผิดพฤติกรรมบุคลิก และรายละเอียดเก่ียวกบัตวัจาํเลยดงักล่าวขา้งตน้มาประกอบดว้ย ซ่ึงหาก

ศาลตอ้งการทราบขอ้มูลของจาํเลย เพื่อนาํไปประกอบดุลพินิจในการพิจารณาพิพากษา วางโทษ

ท่ีเหมาะสมแก่จาํเลย ศาลก็จะมีคาํสั่งใหพ้นกังานคุมประพฤติทาํการสืบเสาะและพินิจ แต่กฎหมาย

ก็มิได้บงัคบัให้ทาํการสืบเสาะทุกคดี จึงเป็นดุลพินิจอิสระของศาลเม่ือได้รับคาํสั่งจากศาลแล้ว

พนักงานคุมประพฤติจะทาํการสืบเสาะ และประมวลขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัประวติั ความประพฤติ 

สติปัญญา การศึกษา อบรม สุขภาพกาย ภาวะแห่งจิต นิสัย การประกอบอาชีพและข้อมูลอ่ืนๆ 

เก่ียวกับจาํเลย โดยการสอบถามจากบุคคลท่ีเก่ียวข้อง เม่ือศาลได้อ่านรายงานของพนักงานคุม

ประพฤติ และเห็นสมควรให้รอการลงโทษหรือรอการกาํหนดโทษ โดยกาํหนดเง่ือนไข เพื่อคุม

ความประพฤติจาํเลยไว ้ขั้นตอนต่อไปพนกังานคุมประพฤติ จะมีหน้าท่ีในการควบคุมดูแลช่วยเหลือ

41 สมคิด ศรีสงัคม, การคุมประพฤติเดก็, พระนคร: สาํนกังานเมธี, 2540, หนา้ 35 
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จาํเลยให้ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาลกาํหนด อย่างไรก็ตาม เง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติ ตามท่ีบญัญติั

ในมาตรา 56  ศาลอาจกาํหนดขอ้เดียวหรือหลายขอ้ก็ได ้ซ่ึงแลว้แต่ดุลพินิจของศาลท่ีจะพิจารณาถึง

ลกัษณะการกระทาํความผิดของจาํเลยเป็นรายๆ ไป ตามกฎหมายของประเทศไทย ปัจจุบนัการทาํงาน

บริการสังคมถูกบญัญติัให้เป็นเง่ือนไขของการคุมประพฤติ ตามมาตรา 56 แต่ไม่ใช่โทษทางอาญา

ดงัตวัอยา่งคาํพิพากษาของศาลฎีกา ดงัน้ี    

                 คาํพิพากษาศาลฎีกาที่ 2426/2550 ความผิดเกี่ยวกบัปลอมเอกสารแจง้ให้

เจา้พนกังานจดขอ้ความอนัเป็นเทจ็ ให้หรืออา้งเอกสารปลอม ซ่ึงในส่วนของโทษจาํคุกให้รอการลงโทษ

ไวม้ีกาํหนด 3 ปี และคุมความประพฤติของจาํเลยที่ 1 และที่ 2 ไว ้2 ปี และให้ไปรายงานตวั

ต่อพนกังานคุมประพฤติ ปีละ 3 คร้ัง ภายในกาํหนดระยะเวลา 2 ปี กบัให้จาํเลยท่ี 1 และท่ี 2 กระทาํ

กิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ ตามที่พนกังานคุมประพฤติและจาํเลยเห็นสมควร 

มีกาํหนด 30 ชัว่โมง 

                   คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2643/2550 ประมาทเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บอนัตรายสาหสั

ในส่วนของโทษจาํคุกของจาํเลยให้รอการลงโทษไว ้2 ปี และคุมความประพฤติจาํเลยไว ้1 ปี 

โดยกาํหนดเง่ือนไขคุมความประพฤติ ให้จาํเลยไปรายงานตวัต่อพนกังานคุมประพฤติทุก 3 เดือน

ต่อคร้ัง กบัให้จาํเลยกระทาํกิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ตามท่ีพนกังานคุมประพฤติ

และจาํเลยเห็นสมควร มีกาํหนด 20 ชัว่โมง42 

                  คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2281/2551 บุกรุกเข้าไปยึดถือครอบครองท่ีดิน ซ่ึงอยู่

ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ ศาลสั่งคุมความประพฤติของจาํเลยไวมี้กาํหนด 2 ปี โดยกาํหนดเง่ือนไข

คุมความประพฤติให้จาํเลยไปรายงานตวัต่อพนักงานคุมประพฤติ ปีละ 3 คร้ัง กบัให้จาํเลยละเวน้

การประพฤติใด อนัอาจนาํไปสู่การกระทาํความผดิทาํนองน้ีอีก และใหจ้าํเลยกระทาํกิจกรรมบริการ             

สังคมหรือสาธารณประโยชน์ตามท่ีพนกังานคุมประพฤติและจาํเลยเห็นสมควร เป็นเวลา 30 ชัว่โมง43  

 1.2 การทาํงานบริการสังคมตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30/1- 30/3 

         โดยหลกัทัว่ไปแลว้ เม่ือผูก้ระทาํความผิดถูกพิพากษาให้ชาํระค่าปรับ ผูต้อ้งโทษนั้น

ก็จะตอ้งชาํระค่าปรับตามจาํนวนท่ีกาํหนดไวใ้นคาํพิพากษาต่อศาล ตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 28 หากไม่ชาํระค่าปรับ ภายใน 30 วนันับแต่วนัที่ศาลพิพากษา หรือภายในระยะเวลาท่ี

ขอผดัผ่อนและศาลอนุญาต ผูต้อ้งโทษปรับจะตอ้งถูกยึดทรัพยสิ์นใช้แทนค่าปรับ หรือมิฉะนั้น

จะตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29-30 ในการลงโทษ

ผูก้ระทําความผิดทางอาญา มีหลักการสําคญัประหน่ึง คือ เพื่อแก้ไขให้ผูน้ั้ น สามารถกลับตัว 

42 คาํพิพากษาศาลฎีกา,  (2550), เล่มท่ี 6 หนา้ 36-50 
43 คาํพิพากษาศาลฎีกา, (2551),  เล่มท่ี 6 หนา้ 52-55 
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เป็นพลเมืองดี ดังนั้ น โทษท่ีผูก้ระทาํความผิดควรจะได้รับ จึงต้องมีความเหมาะสมกับสภาพ

ความผิด อยา่งไรก็ตาม ปรากฏวา่ในปัจจุบนั มีผูต้อ้งรับโทษปรับตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับเป็นจาํนวน

มากข้ึน ซ่ึงผูรั้บโทษนั้ นๆ ต้องสูญเสียอิสรภาพ โดยไม่สมควรทําให้บุคคลในครอบครัวต้อง

เดือดร้อนและรัฐต้องรับภาระในการดูแลเพิ่ม ข้ึน จึงสมควรปรับเปล่ียนมาตรการลงโทษ  

โดยกาํหนดมาตรการให้ผูต้อ้งโทษปรับทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์แทน

ค่าปรับได้อีกทางหน่ึง และในกรณีท่ีอาจตอ้งถูกกกัขงัอยู่นั้น บุคคลดงักล่าว สมควรได้รับความ

คุม้ครองมิใหต้อ้งถูกเปล่ียนโทษจากกกัขงัเป็นจาํคุกอนัเป็นโทษท่ีหนกัยิ่งกวา่ รวมทั้งมิให้ตอ้งถูกคุม

ขงัรวมกบัผูต้อ้งหาในคดีอาญาท่ีมีอตัราโทษสูง ประกอบกบัสมควรปรับปรุงบทบญัญติัเก่ียวกบั

อตัราเงินในการกักขงัแทนค่าปรับให้สอดคล้องกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน 

นอกจากน้ี สมควรเปิดโอกาสให้ศาลใช้ดุลพินิจในการรอการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษ 

มากข้ึน44 จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที่ 25) พ.ศ. 

2559 ที่ไดบ้ญัญตัิหลกัการใหม่เกี่ยวกบักรณีที่ผูต้อ้งโทษปรับไม่มีเงินชาํระค่าปรับ โดยกฎหมาย

บญัญติัใหมี้การขอทาํงานบริการสังคม หรือทาํงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับไวใ้นมาตรา 30/1 

 1.3 หลกัเกณฑ์และวธีิการเกีย่วกบัการมีคําส่ังให้ทาํงานบริการสังคม      

            กระบวนการทาํคาํสั่งให้ทํางานบริการสังคม การให้ผูก้ระทําความผิดทาํงาน

บริการสังคมในประเทศองักฤษ ศาลจะเป็นผูท้าํคาํสั่งโดยกาํหนดเง่ือนไขในการทาํงาน ประเภทงาน 

ตลอดจนจาํนวนชัว่โมงของการทาํงานเอาไวใ้นคาํพิพากษา ส่วนกระบวนการหรือวิธีการที่ศาล

จะทาํคาํสั่งให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมนั้น แบ่งพิจารณาตามกฎหมาย 2 ฉบบั 

ซ่ึงบญัญติัไวค้ลา้ยๆกนั กล่าวคือ กระบวนการก่อนท่ีศาลจะสั่งให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการ

สังคม ศาลจะตอ้งพิจารณาถึงพฤติการณ์แห่งคดี ความเหมาะสมของผูก้ระทาํความผดิเป็นรายบุคคล 

และประเภทงานท่ีได้จดัเตรียมให้ผูก้ระทาํความผิดทาํ โดยท่ีศาลจะไม่สั่งให้ผูก้ระทาํความผิด

ทาํงานบริการสังคม ถ้าพิจารณารายงานของเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงได้ประมวลขอ้เท็จจริง และ

ส่ิงแวดลอ้มต่างๆ ท่ีเก่ียวพนักบัผูก้ระทาํความผิดแลว้ ยงัไม่เป็นท่ีพอใจแก่ศาลวา่คาํสั่งนั้น ผูก้ระทาํ

ความผดิสามารถกระทาํไดภ้ายในอาณาบริเวณซ่ึงผูน้ั้นอาศยัอยู ่

       “เจ้าหน้าท่ี ท่ี เก่ียวข้อง” หมายถึง พนักงานคุมประพฤติ หรือเจ้าหน้าท่ีสังคม

สงเคราะห์ขององคก์รสังคมสงเคราะห์ในทอ้งถ่ินนั้น แต่ในกรณีท่ีเป็นผูก้ระทาํความผิดอายุนอ้ยกวา่ 

18 ปี เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง ให้รวมถึง เจ้าหน้าท่ีในคณะทาํงานด้านการกระทาํความผิดของเด็ก 

ก่อนท่ีศาลจะสั่งให้ทํางานบริการสังคม ศาลจะต้องอธิบายให้แก่ผู ้กระทําความผิดทราบถึง 

วตัถุประสงค์และผลท่ีได้รับจากคาํสั่งดงักล่าว ผลลพัธ์ท่ีอาจจะตามมา ถ้าผูน้ั้นละเลย ไม่ปฏิบติั

44 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 25) พ.ศ. 2559  
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ตามเง่ือนไข (คาํสั่ง) ท่ีได้รับ ศาลมีอาํนาจเปล่ียนแปลงคาํสั่งดังกล่าวได้ โดยการร้องขอของ

ผูก้ระทาํความผิดเอง หรือเจา้หน้าที่ผูรั้บผิดชอบแลว้แต่กรณี ถา้ขอ้เท็จจริงและส่ิงแวดลอ้มต่างๆ 

ท่ีเก่ียวพนักบัผูก้ระทาํความผดิไดเ้ปล่ียนแปลงไป 

        “เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบ” หมายถึง พนกังานคุมประพฤติในทอ้งท่ีมีคาํสั่งให้ทาํงาน

บริการสังคม หรือเจา้หน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายจากสาํนักงานคุมประพฤติ หากผูก้ระทาํความผิด

มีอายุน้อยกว่า 18 ปี ให้รวมถึงเจา้หน้าท่ีในคณะทาํงานด้านการกระทาํความผิดของเด็กท่ีได้รับ

มอบหมายจากองคก์รสาธารณะทอ้งถ่ินดว้ย 

 

2. การทาํงานบริการสังคมตามกฎหมายต่างประเทศ  

 

 2.1 มาตรการอืน่ทดแทนโทษทางอาญาตามกฎหมายประเทศฝร่ังเศส  

                   การกําหนดโทษในกฎหมายฝร่ังเศส แนวคิดตามทฤษฎีป้องกันสังคมใหม่

หลีกเล่ียงการลงโทษจาํคุก แต่พยายามหามาตรการลงโทษท่ีหลากหลายเพื่อให้เหมาะสมกับ

พฤติกรรมและลกัษณะของผูก้ระทาํความผิดให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้ทฤษฎีป้องกนัสังคมใหม่

มีอิทธิพลอย่างมากต่อการเปลี่ยนแปลงของระบบการลงโทษในประเทศฝร่ังเศส การที่ศาล

จะพิพากษาลงโทษผูก้ระทาํความผิดในกฎหมายฝร่ังเศส ในปัจจุบนัไม่ได้พิจารณาเฉพาะแต่

การกระทาํความผิด ความร้ายแรงของการกระทาํความผิดเท่านั้น แต่ได้พิจารณาถึงตวัผูก้ระทาํ

ความผดิดว้ยวา่เป็นอยา่งไร  

                นอกจากน้ี การลงโทษจะตอ้งเคารพหลกัเกณฑ์ของอนุสัญญาระหว่างประเทศ 

หรือระดบัภูมิภาควา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนดว้ย ประเทศฝร่ังเศสไดรั้บอิทธิพลจากกฎหมาย

ระหวา่งประเทศ ทั้งท่ีเป็นกลไกของสหประชาชาติและกลไกระดบัภูมิภาค เช่น ตามกติการะหวา่ง

ประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (international Covenant on Civil and 

Political Rights 1966) และอนุสัญญายุโรปวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1960 (European Convention 

on Human Rights 1950) ซ่ึงวางหลกัการห้ามการลงโทษประหารชีวติ การห้ามการลงโทษท่ีไร้มนุษยธรรม

หรือตํ่าชา้ หรือท่ีเป็นการบงัคบัใชแ้รงงาน ทาํใหป้ระเทศฝร่ังเศสเป็นอีกประเทศหน่ึง ซ่ึงยกเลิกโทษ

ประหารชีวิตไป เม่ือ ปี ค.ศ. 1981 ดงันั้น โทษอาญาสูงสุดในประมวลกฎหมายอาญาประเทศฝร่ังเศส 

ท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํความผดิ คือโทษจาํคุกตลอดชีวติหรือกกัขงัตลอดชีวติ45 

45 Warren Young, Community Service Order, p. 1. 
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          การแบ่งประเภทของโทษ และการกาํหนดชั้นของโทษในกฎหมายฝร่ังเศส อตัราโทษ

ท่ีกาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศสนั้น มีความสัมพนัธ์กบัการแบ่งประเภทความผิด

อย่างชัดเจน ประเทศฝร่ังเศสเป็นประเทศท่ีมีการแบ่งประเภทความผิดอาญาไวอ้ย่างมีเอกลกัษณ์

และเป็นระบบ เรียกว่า การแบ่งประเภทความผิดแบบไตรภาค (Iripartite Classification) โดยแบ่ง

ประเภทความผิดออกเป็นกลุ่ม 3 กลุ่มใหญ่ดว้ยกนั ต่างกบัระบบการแบ่งประเภทความผิดของประเทศ 

ส่วนใหญ่ท่ีแบ่งประเภทความผดิแบบทวภิาค (Bipartite Ciassification)  

             ประเภทความผดิท่ีประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส แบ่งออกเป็นไตรภาค มีดงัน้ี46 

             1)  ความผดิอุกฤษฏโ์ทษหรือมหนัตโทษ (les crimes) 

             2)  ความผดิมชัฌิมโทษหรือมธัยโทษ (les delits)     

               3) ความผดิลหุโทษ (les contraventions) 

              คุณลกัษณะของการแบ่งประเภทความผดิอาญาในประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส

นอกจากจะทาํให้สามารถจดักลุ่มประเภทความผิด ตามความร้ายแรงของโทษอย่างเป็นระบบแลว้ 

ยงัมีความสัมพนัธ์อยา่งสอดคลอ้งกบัการดาํเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีของเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการ

ยติุธรรมอาญา ตั้งแต่ชั้นเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ และศาล 

              การแบ่งกลุ่มประเภทความผิดแบบไตรภาคดงักล่าว ทาํให้ผูศึ้กษากฎหมายอาญา

ฝร่ังเศส สามารถทราบทนัทีท่ีดูอตัราโทษสําหรับความผิดฐานใดฐานหน่ึงวา่ ความผิดฐานนั้นจะจดัอยู่

ในกลุ่มประเภทความผิดอุกฤษฏ์โทษ มชัฌิมโทษ หรือลหุโทษ และสามารถทราบได้ทนัที 

ว่าการดาํเนินคดีดงักล่าว จะเร่ิมตน้ท่ีใคร และมีกระบวนการดาํเนินคดีอยา่งไร ศาลไหน เป็นศาลท่ี

มีอาํนาจพิจารณาคดีนั้นๆ และมีกระบวนการพิจารณาคดีในศาลอยา่งไร  

  2.1.1 ความผิดอุกฤษฏ์โทษหรือมหันตโทษ (les crimes) ตามประมวลกฎหมาย

อาญาฝร่ังเศส ค.ศ.1993 มาตรา 131 ไดแ้ก่ความผดิท่ีมีบทระวางโทษ ดงัต่อไปน้ี 

(1) จาํคุกตลอดชีวติหรือกกัขงัตลอดชีวติ   

(2) จาํคุกหรือกกัขงัสามสิบปี  

(3) จาํคุกหรือกกัขงัยีสิ่บปี 

(4) จาํคุกหรือกกัขงัสิบหา้ปี  

                    ระยะเวลาจาํคุกหรือกกัขงัท่ีตํ่าท่ีสุด สําหรับความผิดอุกฤษฏ์โทษกาํหนดไว้

สิบปี โทษจาํคุกสาํหรับความผิดอุกฤษฏ์โทษ เม่ือพิจารณาอตัราโทษท่ีกาํหนดไวส้าํหรับความผิด

ท่ีจดัอยู่ในประเภทความผดิอุกฤษฏ์โทษหรือมหันตโทษแลว้ จะเห็นไดว้่าโทษสูงสุดท่ีกาํหนดไว้

46 Jenan Marie PICQUART. Le Travail P, 1-10,  อา้งถึงใน เชษฐภทัร  พรมชนะ, 2546,  หนา้ 61-68  
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ในประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส คือ โทษจาํคุกตลอดชีวติหรือกกัขงัตลอดชีวิต ไม่มีโทษประหารชีวิต

อีกต่อไป ดงัท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในตอนตน้47 

                 โทษจาํคุกและโทษกกัขงัตามประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส จดัเป็นโทษ

ทางอาญาประเภทเดียวท่ีมีลกัษณะเฉพาะของการลงโทษทางอาญา โทษจาํคุกนั้น เป็นโทษท่ีกาํหนด 

ไวส้าํหรับความผดิอุกฤษฏ์โทษตามกฎหมายทัว่ไป ส่วนโทษกกัขงันั้น เป็นโทษท่ีกาํหนดไวส้าํหรับ

ความผิดอุกฤษฏ์โทษทางการเมือง มีข้อสังเกตว่าการแบ่งแยกความแตกต่างระหว่างโทษจาํกัด

เสรีภาพสําหรับความผิดอุกฤษฏโ์ทษตามกฎหมายทัว่ไป กบัความผิดอุกฤษฏ์โทษทางการเมืองนั้น 

มีเฉพาะแต่ความผิดประเภทอุกฤษฏ์โทษเท่านั้น ส่วนความผิดมชัฌิมโทษหรือมธัยโทษนั้น ไม่ได้

แบ่งแยกลกัษณะของโทษดงักล่าว โทษจาํกดัเสรีภาพสําหรับความผิดมชัฌิมโทษ มีเพียงประเภทเดียว

คือ โทษจาํคุก  

           นอกจากโทษจาํคุกและกกัขงัแลว้ยงัมีโทษปรับ และโทษเสริมอยา่งใดอยา่งหน่ึง

หรือหลายอยา่งตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 131-10 ดว้ย ซ่ึงศาลลูกขุนสามารถพิพากษาลงโทษดงักล่าว

แก่จาํเลยควบคู่ไปกบัโทษจาํคุกหรือกกัขงัได ้      

1)  โทษปรับสาํหรับความผิดอุกฤษฏ์โทษ   

                 ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส บญัญติัไวว้า่ แมศ้าลจะลงโทษจาํคุกและ

กกัขงัสาํหรับความผดิอุกฤษฏโ์ทษแลว้ ก็ไม่หา้มในการท่ีจะลงโทษปรับหรือโทษเสริมอยา่งใดอยา่งหน่ึง

หรือหลายอยา่ง อยา่งไรก็ตาม เป็นที่น่าสังเกตวา่ในประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศสนั้น บญัญติัไว้

แต่โทษจาํคุกสําหรับความผิดอุกฤษฏ์โทษ ไม่ไดก้ล่าวถึงโทษปรับเลย ต่างกบับทบญัญติัในประมวล

กฎหมายอาญาฝร่ังเศส ท่ีกาํหนดไวส้ําหรับความผิดมชัฌิมโทษ มีทั้งโทษปรับและโทษแทนท่ีหรือ

โทษเสริมอ่ืนๆ ดว้ย นอกจากน้ี ยงัมีบทบญัญติัซ่ึงกาํหนดความผิดอุกฤษฏ์โทษและกาํหนดโทษไว้

แต่เพียงโทษจาํคุกโดยไม่กาํหนดโทษปรับไวด้ว้ย   

          2) โทษเสริมสาํหรับความผิดอุกฤษฏ์โทษ (Lespeines complementaires)  

                 สาํหรับโทษเสริมตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 131-10 นั้น 

เป็นโทษท่ีกาํหนดไวส้าํหรับผูก้ระทาํความผดิท่ีเป็นบุคคลธรรมดา คือ  

          (1)  การหา้ม การริบ การลบลา้ง หรือการถอนสิทธิ  

             (2)  คาํสั่งใหรั้กษาพยาบาลหรือการกาํหนดหนา้ท่ีใหก้ระทาํ   

          (3)  หา้มเคล่ือนยา้ยหรือการริบวตัถุส่ิงของ  

             (4)  ปิดสถานประกอบการ  

47 ณรงค ์ ใจหาญ และคณะ, “อา้งแลว้”, หนา้ 168-176 
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             (5) ให้ปิดประกาศคาํวินิจฉยัของศาล หรือเผยแพร่โดยส่ือหนงัสือพิมพ ์

หรือวธีิการส่ือสารวทิยโุทรทศัน์48       

2.1.2 การแบ่งประเภทของโทษและการกําหนดช้ันของโทษสําหรับความผิด

มัชฌิมโทษ หรือมัธยโทษ (Les delits) การแบ่งประเภทของความผิดท่ีจดัอยู่ในกลุ่มของความผิด

มชัฌิมโทษหรือมธัยโทษในกฎหมายฝร่ังเศสนั้น เป็นภาพสะทอ้นการผสมผสานและความหลากหลาย

ของแนวคิดและทฤษฏีการลงโทษ ไม่วา่จะเป็นทฤษฏีการลงโทษท่ีวตัถุประสงคข์องการข่มขู่ยบัย ั้ง

การกระทาํความผิด การฟ้ืนฟูแก้ไข (Rehabilitation) และการกลับคืนเขา้สู่สังคม (Reintegration) 

ของผูก้ระทาํความผิด ดงันั้น การกาํหนดโทษและลาํดบัชั้นของโทษท่ีใช้สําหรับความผิดมชัฌิมโทษ

จึงมีความหลากหลายและแทนกนัได ้ทั้งน้ี เพื่อสนองความหลากหลายของวตัถุประสงค์ในการลงโทษ

และใหส้อดคลอ้งและไดส้ัดส่วนกบัพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผดิ ซ่ึงมีภูมิหลงัแตกต่างกนั  

            ประเภทของโทษท่ีจะใช้ลงแก่ผูก้ระทาํความผิดมชัฌิมโทษนั้น บญัญติัไว้

ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส ค.ศ.1993 ซ่ึงจดัลาํดบัประเภทของโทษท่ีจะลงแก่บุคคลธรรมดาไว้

ดงัน้ี  

(1) โทษจาํคุก   

(2) โทษปรับ  

(3) โทษปรับรายวนั  

(4) โทษการทาํงานบริการสาธารณะ  

(5) โทษหา้มหรือจาํกดัสิทธิตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 131-6  

(6) โทษเสริมตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 131-10  

         จะเห็นได้ว่าโทษสําหรับความผิดมัชฌิมโทษ จะมีโทษหลักท่ีเป็นโทษ

ดั้งเดิมอยูส่องประเภท คือ โทษจาํคุกและโทษปรับตาม (1)และ(2) ส่วนโทษตาม (3) (4) และ (5) นั้นเป็น

โทษซ่ึงในกฎหมายฝร่ังเศส เรียกว่า “โทษทางเลือก” (Les peines aiterntives) หรือเรียกอีกช่ือหน่ึงว่า 

“โทษแทนท่ี” (Les peines de substitution) และโทษลาํดบัสุดทา้ยท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 131-3 คือ

โทษเสริม (Les peines complementaries) ดังนั้ น  ในหัวข้อน้ี  จะทําการศึกษาถึงโทษหลักของ

ความผิดมชัฌิมโทษ คือ โทษจาํคุกและโทษปรับก่อนว่ามีรายละเอียดลาํดบัชั้นของโทษอย่างไร

เสร็จแลว้ จึงทาํการศึกษาโทษทางเลือกและโทษเสริมตามลาํดบั49การกาํหนดลาํดบัชั้นของโทษจาํคุก

สาํหรับความผดิมชัฌิมโทษ   

48 Jean-Marie PICQUART,  p. 1-10, อา้งถึงในเชษฐภทัร พรหมชนะ, 2546,  หนา้ 61-68 
49 The Power of Criminal Courts Act 1973, Section 14 (1) 
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          ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส ค.ศ. 1993 มาตรา 131-4 ได้กําหนดชั้ น 

ของโทษจาํคุกไว ้สาํหรับความผดิมชัฌิมโทษ ดงัน้ี  

(1)  โทษจาํคุกสิบปี 

(2)  โทษจาํคุกเจด็ปี 

(3)  โทษจาํคุกหา้ปี 

(4)  โทษจาํคุกสามปี 

(5)  โทษจาํคุกสองปี 

(6)  โทษจาํคุกหน่ึงปี 

(7)  โทษจาํคุกหกเดือน 

(8)  โทษจาํคุกสองเดือน    

            ประมวลกฎหมายอาญาฉบบัใหม่ ได้กาํหนดอตัราโทษจาํคุกให้สูงข้ึน

เป็นสิบปีนั้น เน่ืองมาจากได้มีวิวฒันาการทางกฎหมายอาญาในรอบหลายทศวรรษ ก่อนที่จะมี

การประกาศใช้ประมวลกฎหมายอาญาฉบบัใหม่ โดยได้มีการแก้ไขอตัราโทษสําหรับความผิด

มชัฌิมโทษบางฐานหลายคร้ัง และไดมี้การกาํหนดโทษจาํคุกให้สูงข้ึนจากห้าปีเป็นเจ็ดปี จากเจ็ดปี

เป็นสิบปี โดยเฉพาะความผิดเก่ียวกบัการคา้ยาเสพติด ไดมี้การกาํหนดอตัราโทษจนสูงถึงยี่สิบปี 

ดงันั้น การกาํหนดเพดานการลงโทษจาํคุกสําหรับความผิดมชัฌิมโทษให้สูงข้ึนเป็นสิบปีในประมวล

กฎหมายอาญาฉบบัใหม่ จึงเป็นการทาํใหส้อดคลอ้งกบัววิฒันาการของกฎหมายท่ีผา่นมา 

          ข้อสังเกตอีกประการหน่ึง สําหรับการเปล่ียนแปลงโทษจาํคุก สําหรับ

ความผิดมชัฌิมโทษ ในประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศสฉบบัใหม่ ก็คือ การกาํหนดอตัราโทษจาํคุก

ขั้นตํ่าสุดสาํหรับความผดิมชัฌิมโทษ จากเดิมท่ีประมวลกฎหมายอาญาฉบบัเดิมกาํหนดไวส้องเดือน

เป็นหกเดือน เน่ืองจากฝ่ายนิติบญัญติัในขณะนั้น ตอ้งการจาํกดัการลงโทษจาํคุกท่ีมีระยะเวลาสั้ นมาก 

ท่ีจะมีผลต่อสถานะทางสังคมของผูถู้กลงโทษจาํคุกระยะสั้นดว้ย 

        ขอ้สังเกต สําหรับการกาํหนดโทษจาํคุกสําหรับความผิดมหันตโทษและ

ความผดิมชัฌิมโทษ ตามกฎหมายฝร่ังเศส ก็คือ ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส ฉบบัปัจจุบนั ไม่ได้

กาํหนดอตัราโทษขั้นตํ่าไว ้ซ่ึงแตกต่างจากการกาํหนดโทษตามประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส 

ฉบับปี ค.ศ.1810 แสดงให้เห็นว่าฝ่ายนิติบัญญัติต้องการให้การลงโทษ มีความยืดหยุ่น ให้อยู ่

ในดุลพินิจของผูพ้ิพากษาอยา่งเต็มท่ีในการกาํหนดโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงสอดคลอ้ง

กบัหลกัการพิจารณาลกัษณะของการกระทาํความผิดและพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิด เพื่อใช้

ประกอบการลงโทษการกาํหนดลาํดบัชั้นของโทษปรับสําหรับความผิดมชัฌิมโทษ โทษปรับถือเป็น

โทษหลกัโทษหน่ึงที่สามารถใชล้งโทษแก่ ผูก้ระทาํความผิดอุกฤษฏ์โทษและความผิดมชัฌิมโทษ
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ท่ีเป็นบุคคลธรรมดา สาํหรับบุคคลธรรมดา โทษปรับอาจใชเ้ป็นโทษแทนที่โทษจาํคุกได ้ในกรณี

ที่ความผิดท่ีกระทาํลงเป็นความผิดเล็กน้อย การลงโทษจาํคุกระยะสั้ นจะก่อให้เกิดผลเสียมากกว่า

ผลดี ดงันั้น โทษปรับ จึงเป็นโทษทางเลือกประเภทหน่ึงสําหรับโทษจาํคุก แต่สําหรับผูก้ระทาํ

ความผิดท่ีเป็นนิติบุคคลนั้น โทษปรับ เป็นโทษหลักประเภทเดียวท่ีสามารถลงโทษแก่ผูก้ระทาํ

ความผดิท่ีเป็นนิติบุคคลได้50  

          โดยหลกัทัว่ไป กฎหมายอาญาจะกาํหนดโทษปรับไวค้วบคู่กบัโทษจาํคุก 

และอตัราของโทษปรับจะมีความสัมพนัธ์เป็นสัดส่วนกบัโทษจาํคุก กล่าวคือ หากโทษจาํคุกสูง 

โทษปรับก็จะสูงตามไปดว้ย ถา้หากโทษดงักล่าวกาํหนดไว ้สําหรับการกระทาํความผิดท่ีอยู่ในหมวด 

หรือการกระทาํความผิดท่ีมีลกัษณะอย่างเดียวกนั อย่างไรก็ตาม ในบางคร้ัง ความสัมพนัธ์ท่ีเป็น

สัดส่วนระหว่างโทษจาํคุกกบัโทษปรับดังกล่าว อาจไม่สามารถนํามาเป็นตวักาํหนดอตัราโทษ

สําหรับความผิดบางฐานได ้หากปรากฏว่าความผิดเหล่านั้น ตอ้งการเน้นให้โทษปรับเป็นโทษท่ีมี

ประสิทธิภาพสูงสุดในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม   

1) โทษเสริมสาํหรับความผิดมชัฌิมโทษ    

                 สาํหรับโทษเสริม (Les peines complementaires) ตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 131-10 นั้น ซ่ึงเป็นโทษท่ีกาํหนดไวส้ําหรับผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นบุคคลธรรมดา 

ไดแ้ก่51  

(1)  การหา้ม การริบ การลบลา้ง หรือการถอนสิทธิ  

(2)  คาํสั่งใหรั้กษาพยาบาลหรือการกาํหนดหนา้ท่ีใหก้ระทาํ 

(3)  หา้มเคล่ือนยา้ยหรือการริบวตัถุส่ิงของ 

(4)  ปิดสถานประกอบการ 

(5) ให้ปิดประกาศคาํวินิจฉยัของศาล หรือเผยแพร่ โดยส่ือหนงัสือพิมพ ์

หรือวธีิการส่ือสารวทิยโุทรทศัน์ 

2.1.3 การกําหนดลําดับช้ันโทษสําหรับความผิดลหุโทษ  ลักษณะพิ เศษของ

ความผิดลหุโทษ ความผิดลหุโทษตามกฎหมายฝร่ังเศส กาํหนดข้ึนมาโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อรักษา

ความมีวินยัของส่วนรวม หรือเพื่อสนบัสนุนการปราบปรามท่ีรวดเร็วท่ีสุด และรักษาความมัน่คง

ของการบริหารราชการท่ีดีของประเทศ นักกฎหมายชาวฝร่ังเศส เคยกล่าวไวว้่า ความผิดลหุโทษ

ไม่ใช่เร่ืองของการปราบปรามการละเมิดโดยตรงท่ีกระทบต่อสิทธิของผูอ่ื้น แต่เป็นเร่ืองของการรักษา

50 Jon F.  Klaus,  Handbook on Probation Services: Guidelines for Probation Practitioners and 

Managers, pp. 22-23. 
51 Thomas J.Gardner and Terry M.Anderson, Criminal Law,8 (Califomia: Thomson Wadsworth,2003).p.21. 
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ความสงบเรียบร้อย เก่ียวกบัความประพฤติประจาํวนัของผูใ้ชบ้ริการสาธารณะ หากผูใ้ดฝ่าฝืนจะถูก

ลงโทษสถานเบา และไม่นาํไปสู่การตาํหนิทางศีลธรรม หากผูก้ระทาํความผิดใส่ใจและปฏิบติั

ตามกฎระเบียบของทางราชการท่ีวางไว  ้สําหรับการอยู่ร่วมกันของสังคม ก็จะไม่ถูกลงโทษ 

ความผิดลหุโทษทัว่ไป เป็นความผิดท่ีเกิดจากความไม่สนใจขอ้ห้ามของกฎหมาย หรือกฎเกณฑ์

ของฝ่ายบริหาร ซ่ึงไม่ใช่ความประสงค ์หรือมีเจตนาท่ีจะละเมิดกฎหมายอาญา และไม่ใช่เร่ืองความ

ประมาทเลินเล่อ ความผิดลหุโทษเกิดข้ึนทนัที เม่ือมีการกระทาํท่ีกฎหมายห้ามและกาํหนดโทษไว ้

ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองของความจาํเป็นในการลงโทษการกระทาํท่ีเป็นการละเมิดต่อระเบียบวินัย

ทางการบริหารปกครอง หรือการไม่ปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนท่ีทางราชการกาํหนดไว ้เพื่อการ

ตรวจสอบ เช่น การไม่ติดป้ายต่ออายุทะเบียนรถยนต์ ลกัษณะสําคญัของความผิดลหุโทษในกฎหมาย

ฝร่ังเศส คือ เป็นความผิดท่ีไม่ตอ้งการเจตนา ดงันั้น หากปรากฏว่าองค์ประกอบของการกระทาํ

ความผิดครบถ้วนแลว้ ก็สามารถลงโทษได้ ผูก้ระทาํความผิดจะยกเป็นขอ้อา้งว่าตนมิได้มีเจตนา

ละเมิดกฎหมาย หรือปราศจากความประมาทเลินเล่อมิได ้แมจ้ะมีพยานหลกัฐานสนบัสนุนขอ้อา้ง

ของตนเช่นวา่นั้น ตวัอยา่ง เช่น ผูข้บัข่ียานพาหนะรถยนต์ในเวลากลางคืน ซ่ึงมีไฟหน้าดบัอยู่หน่ึงดวง

ถือว่าไดก้ระทาํความผิดลหุโทษแลว้ จะยกขอ้อา้งว่าตนเพิ่งเปล่ียนหลอดไฟมา ไม่มีเจตนาท่ีจะกระทาํ

ความผิดไม่ได ้อยา่งไรก็ตาม ผูท่ี้จะถูกลงโทษอนัเน่ืองมาจากการกระทาํความผิดลหุโทษได ้จะตอ้ง

รู้สํานึกถึงการกระทาํของตนเองตามหลกักฎหมายอาญาทัว่ไป ดงันั้น หากผูก้ระทาํความผิดเป็น

ผูเ้ป็นโรคจิต ก็ไม่ตอ้งรับผิดในการกระทาํของตนตามหลกัทัว่ไป หรือกรณีความผิดลหุโทษได้

กระทําลง อันเน่ืองมาจากเหตุสุดวิสัย (Force majeure) ผู ้กระทําความผิด ก็ไม่ต้องรับผิดตาม 

ท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา 

        แมว้่าหลกัทัว่ไปของความผิดลหุโทษ เป็นความผิดที่ไม่ตอ้งการเจตนา 

แต่หลกัดงักล่าว มีขอ้ยกเวน้ เน่ืองจากมีความผดิลหุโทษบางฐานความผดิท่ีตอ้งอาศยัเจตนาในการกระทาํ

ความผิด  ดงันั้น  การจะศึกษาว่าความผิดลหุโทษใด  ตอ้งการเจตนาในการกระทาํความผิด 

หรือไม่ จึงตอ้งพิจารณาดูจากเน้ือหา และองคป์ระกอบของการกระทาํความผดินั้น 

         การกาํหนดลาํดบัชั้นโทษ สําหรับความผิดลหุโทษตามประมวลกฎหมาย

อาญาฝร่ังเศส ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศสเดิม ฉบบัปี ค.ศ. 1810 ไดก้าํหนดโทษสาํหรับความผิด

ลหุโทษ ไว ้3 ประเภทดว้ยกนั คือ52 

 

 

52 John Kaplan, Criminal Justice Introductory Cases and Materials ( New York: The Foundation Press, 

1973, p. 70 
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ก.  โทษจาํคุก    

ข.  โทษปรับ 

ค.  โทษริบทรัพยสิ์น 

         โทษจาํคุก สําหรับความผิดลหุโทษตามประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส

เดิม ฉบบัปี ค.ศ. 1810 นั้น ได้กาํหนดไวส้าํหรับความผิดลหุโทษ ชั้นที่ 4 และชั้นที่ 5 แต่ต่อมา

เมื่อได้มีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายอาญา ฉบบัใหม่ ค.ศ. 1993 ได้มีการยกเลิกโทษจาํคุก

สาํหรับความผดิลหุโทษตามประมวลกฎหมายอาญา คงมีแต่โทษสองประเภทไว ้

         ก. โทษปรับ และ 

         ข. โทษท่ีหา้ม หรือจาํกดัสิทธิบางประการ   

             ความผิดลหุโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา จะใชค้าํวา่ “ความผิดลหุโทษ

ของตาํรวจ” ซ่ึงหมายความถึง ความผิดลหุโทษตามประมวลกฎหมายอาญาเท่านั้น และไม่ครอบคลุม

ถึงความผดิลหุโทษ เก่ียวกบัทางคมนาคมขนาดใหญ่ หรือความผดิลหุโทษท่ีไม่อยูใ่นเขตความหมาย

ของประมวลกฎหมายอาญา อยา่งไรก็ดี หลงัจากท่ีมีการแกไ้ขประมวลกฎหมายอาญาแลว้ ประมวล

กฎหมายอาญาฉบบัปัจจุบนั ใชบ้งัคบัตั้งแต่ปี ค.ศ. 1994 เป็นตน้มา ไม่ไดใ้ชค้าํวา่ “ความผดิลหุโทษ

ของตาํรวจ” อีกต่อไป แต่ใช้คาํว่า “ความผิดลหุโทษ” โดยทัว่ไป นกักฎหมายฝร่ังเศสบางท่าน 

ตั้งขอ้สังเกตวา่อาจทาํให้เกิดความสับสนและเขา้ใจผิด เน่ืองจากถอ้ยคาํไม่ชดัเจนเหมือนท่ีเคยใชม้า

ในอดีต 

      2.1.4  มาตรการอ่ืนที่นํามาใช้แทนโทษทางอาญาในประเทศฝร่ังเศส ในส่วนของ

มาตรการอ่ืนท่ีนาํมาใช้แทนการลงโทษทางอาญานั้น โทษทางอาญาท่ีกาํหนดไวใ้นแต่ละประเภท

ของความผิดจะเป็นโทษหลกั นอกจากน้ี ยงัมีโทษปรับและโทษเสริมอ่ืนๆ อีกดว้ย โดยไม่ห้าม

ในการที่ศาลจะทาํการใช้โทษเสริมบงัคบัควบคู่ไปกบัโทษหลกั ซ่ึงสามารถพิจารณาได  ้ดงัน้ี 

ในประเภทของความผดิประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส แบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ53 

           1)  ความผิดอุกฤษฏ์หรือมหันตโทษ (les crimes) ตามประมวลกฎหมาย

อาญาฝร่ังเศสนั้น ไดแ้ก่ โทษจาํคุกและกกัขงั ซ่ึงโทษจาํคุกนั้น เป็นโทษท่ีกาํหนดไวส้ําหรับความผิด

อุกฤษฏ์โทษตามกฎหมายทัว่ไป ส่วนโทษกกัขงันั้น เป็นโทษท่ีกาํหนดไวส้ําหรับความผิดอุกฤษฏ์

โทษทางการเมือง อยา่งไรก็ตาม เป็นท่ีน่าสังเกตว่าในประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 131-1 นั้น

บญัญติัไวแ้ต่โทษจาํคุก สําหรับความผิดอุกฤษฏ์โทษไม่ไดก้ล่าวถึงโทษปรับเลย ซ่ึงต่างกบับทบญัญติั

ในประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 131-3 โทษท่ีกาํหนดไวส้าํหรับความผิดมชัฌิมโทษ มีทั้ง

โทษปรับ และโทษแทนท่ี หรือโทษเสริมอ่ืนๆ ด้วย อีกทั้ งยงัมีบทบญัญัติ ซ่ึงกาํหนดความผิด

53 ชาย เสวกิลุ, คาํสอนช้ันปริญญาตรี อาชญาวิทยา และ ทัณฑวิทยา,  หนา้ 216-222. 
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อุกฤษฏ์โทษและกาํหนดโทษไวแ้ต่เพียงโทษจาํคุก โดยไม่กาํหนดโทษปรับไวด้ว้ย เป็นท่ีน่าสังเกตว่า

นอกจากโทษจาํคุกและกกัขงัแลว้ ยงัมีโทษเสริมอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งตามท่ีบญัญติัไว้

ในมาตรา 131-10 ด้วย ซ่ึงศาลลูกขุนสามารถพิพากษาลงโทษดงักล่าวแก่จาํเลย ควบคู่ไปกบั

โทษจาํคุกหรือกักขงัได้ซ่ึงโทษเสริมสําหรับความผิดอุกฤษฏ์โทษ ตามท่ีบญัญัติไวใ้นประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 131-10 นั้ น เป็นโทษท่ีกําหนดไวส้ําหรับผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นบุคคล

ธรรมดา ไดแ้ก่  

(1)  การหา้ม การริบ การลบลา้ง หรือการถอนสิทธิ 

(2) คาํสั่งใหรั้กษาพยาบาลหรือการกาํหนดหนา้ท่ีใหก้ระทาํ 

(3) หา้มเคล่ือนยา้ยหรือริบวตัถุส่ิงของ 

(4) ปิดสถานประกอบการ 

(5) ให้ปิดประกาศคาํวินิจฉยัของศาลหรือเผยแพร่ โดยส่ือหนงัสือพิมพ ์

หรือวธีิการส่ือสารวทิยโุทรทศัน์   

          2) ความผิดมัชฌิมโทษหรือมัธยโทษ (les delits) การแบ่งประเภทของ

ความผิดดงักล่าว เป็นการผสมผสานในความหลากหลายของแนวคิดและทฤษฎีการลงโทษ ดงันั้น

โทษที่ใช้สาํหรับความผิดมชัฌิมโทษ จึงมีความหลากหลายและแทนกนัได้ ทั้งน้ี เพื่อสนองต่อ

ความหลากหลายของแนวทางการลงโทษให้สอดคลอ้งและให้ไดส้ัดส่วนกบัพฤติกรรมของผูก้ระทาํ

ความผิด ซ่ึงมีภูมิหลงัแตกต่างกนั โดยประเภทของโทษท่ีจะใช้ลงแก่ผูก้ระทาํความผิดมชัฌิมโทษนั้น 

บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส ค.ศ. 1998 มาตรา 131-3 ซ่ึงจดัลาํดบัประเภทของโทษ

ท่ีจะลงแก่บุคคลธรรมดาไว ้ดงัน้ี 

(1) โทษจาํคุก 

(2) โทษปรับ 

(3) โทษปรับรายวนั 

(4) โทษทาํงานบริการสาธารณะ 

(5) โทษหา้มหรือจาํกดัสิทธิตามบทบญัญติัไวใ้นมาตรา 131-6 

(6) โทษเสริมตามบทบญัญติัไวใ้นมาตรา 131-10 

                 นอกจากกรณีดงักล่าว พบวา่โทษสําหรับความผิดมชัฌิมโทษจะมีโทษหลกั

ท่ีเป็นโทษดั้งเดิมอยู่สองประเภท คือ โทษจาํคุก หรือโทษปรับ ตาม (1) และ(2) ส่วนตาม (3) (4) 

และ (5) นั้น เป็นโทษซ่ึงตามกฎหมายฝร่ังเศส เรียกวา่ โทษทางเลือก (Les peines alternative) หรือ

เรียกอีกช่ือหน่ึงวา่ “โทษแทนท่ี” และโทษลาํดบัสุดทา้ยท่ีกาํหนดไวใ้น (6)  คือ โทษเสริม ซ่ึงเป็นโทษ

ท่ีกาํหนดไว ้สาํหรับผูก้ระทาํความผดิท่ีเป็นบุคคลธรรมดาในรายละเอียดตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ 
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        3) ความผิดลหุโทษตามประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส จากการประกาศใช้

ประมวลกฎหมายอาญาฉบบัใหม่ ค.ศ. 1993 ได้มีการยกเลิกโทษจาํคุกสําหรับความผิดลหุโทษ

ตามประมวลกฎหมายอาญาฉบบัเดิม คงมีแต่โทษสองประเภทตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 131-14 คือ 

โทษปรับ และโทษท่ีหา้มหรือจาํกดัสิทธิบางประการ54   

               นอกจากน้ีแลว้ ในประเทศฝร่ังเศส ยงัมีการใชม้าตรการอ่ืนแทนการลงโทษ

ในความผิดทั้งสามประเภท ท่ีเห็นไดอ้ยา่งชดัเจน คือ การนาํแนวคิดเก่ียวกบัมาตรการบริการสังคม

มาใช ้ซ่ึงพิจารณาไดด้งัน้ี  ในช่วงระหวา่งปี ค.ศ. 1975-1981 ไดมี้จาํนวนนกัโทษเพิ่มข้ึนเป็นจาํนวนมาก 

ทาํให้เกิดปัญหานกัโทษลน้เรือนจาํ ไดมี้แนวคิดเก่ียวกบัการรณรงคเ์พื่อป้องกนัไม่ให้มีการกระทาํ

ความผิดทางอาญา ซ่ึงได้ถูกกาํหนดเป็นนโยบายทางการเมือง โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือ

ผูเ้สียหายในคดีอาญาและเสริมสร้างระบบการป้องกนัอาชญากรรม นอกจากนั้น การนาํมาตรการ

ดงักล่าวมาใช้ ยงัมีความประสงค์เพื่อช่วยเหลือฟ้ืนฟูพฤติกรรมของผูต้อ้งโทษ ให้สามารถกลบั

เขา้สู่สังคมไดง่้ายข้ึน ลดความหวาดกลวัและความวิตกกงัวลของประชาชน ตลอดจนเป็นการเปล่ียน

ทศันคติของประชาชนท่ีเช่ือกนัวา่การลงโทษ คือ การจาํคุกอยา่งเดียว 

2.1.5  ระบบและวิธีการทางกฎหมายของมาตรการบริการสังคม       

                 ในปี ค.ศ. 1984 ผูพ้ิพากษาจะใชว้ิธีการในลกัษณะท่ีเป็นทางเลือกในการลงโทษ

ซ่ึงตรงกบัเจตนารมณ์ของผูร่้างกฎหมาย ที่ตอ้งการให้ใช้โทษจาํคุกเฉพาะกรณีจาํเป็นหรือกรณี

ท่ีจาํเลยปฏิเสธ ไม่ยอมรับมาตรการบริการสังคม55 

                 ในช่วงปี ค.ศ. 1994 มีการเปล่ียนแปลงนโยบายทางการเมืองของประเทศ

ฝร่ังเศส โดยเฉพาะหลงัการประกาศใช้บงัคบัประมวลกฎหมายอาญาฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมเก่ียวกบั

หลกัการใช้มาตรการบริการสังคม จากเดิมศาลจะใช้มาตรการบริการสังคมในลกัษณะท่ีเป็นทางเลือก

ของศาล ต่อมาศาลจะใชม้าตรการการลงโทษจาํคุกไดเ้ฉพาะกรณีท่ีจาํเป็นเท่านั้น หลงัการเปล่ียนแปลง

หลกัการใชดุ้ลยพินิจของศาลดงักล่าวมาแลว้ ปรากฏวา่ ในช่วงปี ค.ศ. 1984-1994 อตัราการลงโทษจาํคุก

และจาํนวนนกัโทษในเรือนจาํ มีแนวโน้มท่ีจะลดจาํนวนลง จึงมีแนวโน้มท่ีศาลจะใช้มาตรการลงโทษ

อยา่งอ่ืน แทนโทษจาํคุกกบัผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่มากข้ึน โดยเฉพาะการใชม้าตรการบริการ

สังคมแทนโทษจาํคุก แต่ในกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดเป็นเยาวชน ศาลมีแนวโนม้ท่ีจะเลือกใชว้ิธีการ

54 กิตติพงษ์ กิตยารักษ์, “มาตรการให้ทาํงานบริการสังคม-พฒันาการหลกัการและการปฏิบติัในนานา

ประเทศ.” ในยนืหยดับนหลกันิติธรรม. หนา้ 29-30. 
55 สถาบนัวิจยัและพฒันากระบวนการยุติธรรม สาํนักงานกิจการยุติธรรม, การกาํหนดชั้นโทษ และ

การนาํไปปรับใชใ้นประมวลกฎหมายอาญา.( กรุงเทพ: สาํนักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม. 2551).

หน้า 66-67. 
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ให้ผูก้ระทาํความผิดเขา้รับการอบรมแทนการบริการสาธารณะ ซ่ึงจะเป็นวิธีท่ีจะใชก้บัเยาวชนมากกว่า

มาตรการบริการสังคม เป็นมาตรการท่ีจะใช้ในขั้นตอนการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลฝร่ังเศส 

โดยจะใชก้บัคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนจากอุบติัเหตุการกระทาํความผดิในคดีเล็กๆ นอ้ยๆ ท่ีมีการทาํซํ้ าแลว้

ซํ้ าอีก หรือความผิดปานกลางโดยในทางปฏิบติัผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษจะตรวจสอบประวติัและ

ความประพฤติของผูต้อ้งโทษ เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมในการปรับเปล่ียนโทษ หากพิจารณาแลว้

สมควรจะไดรั้บการเปล่ียนโทษ จาํคุกไม่เกินหกเดือนเป็นมาตรการบริการสังคม ภายในระยะเวลา

ที่ศาลกาํหนด หรือรอการลงโทษ พร้อมกบัการใช้มาตรการบริการสังคม โดยลกัษณะงานบริการ

สังคมส่วนใหญ่ จะเป็นการทาํงานในดา้นการรักษาส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากเป็นการทาํงานท่ีมีความ

เส่ียงน้อย ตลอดจนรัฐจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่บุคคลอ่ืน อนัเกิดจาก

กรณีท่ีผูท้าํการบริการสังคมปฏิบติัหนา้ท่ีในการบริการสังคม เม่ือรัฐดาํเนินการจ่ายค่าเสียหายแลว้ 

สามารถสวมสิทธิในฐานะผูเ้รียกร้องความเสียหายมาไล่เบ้ียเอากบัผูท้าํการบริการสังคม 

2.2 มาตรการอืน่ทดแทนโทษทางอาญาในประเทศสหรัฐอเมริกา 

                     ในส่วนน้ี จะทาํการศึกษาออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนท่ีหน่ึงศึกษาถึงโทษทางอาญา

ตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา ส่วนท่ีสอง จะทาํการศึกษาถึงมาตรการอ่ืนท่ีนาํมาใชแ้ทนโทษทางอาญา

ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

                     2.2.1 โทษทางอาญาตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา     

                       ในประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายอาญาจะถูกตราข้ึนเป็นพระราชบญัญติั 

ส่วนใหญ่ มีการตั้ งข้อสังเกตถึงขอบเขตท่ีเหมาะสมของกฎหมายอาญาและการลงโทษบุคคล

ผูก้ระทาํผิดทางอาญา โดยมีการกล่าวถึง องค์กรนิติบญัญติัผูต้รากฎหมายในเบ้ืองตน้ ในประเด็น

ที่ขอ้ห้ามตามกฎหมายอาญาท่ีบญัญติัข้ึนใหม่ การกระทาํใด ควรจะกาํหนดหรือบญัญติัเป็นกฎหมายไว ้

ประเด็นใดท่ีควรขยายออก หรือจาํกดัให้แคบลง หรือควรยกเลิก โดยทัว่ไปแลว้ เม่ือมีการกล่าวถึง 

“อาชญากรรม” ซ่ึงเป็นความผดิอาญา (Criminal) มกัจะนึกถึงการกระทาํท่ีเป็นความผดิกฎหมายท่ีมี

ความร้ายแรง เช่น การฆาตกรรม ทาํร้ายร่างกาย ชิงทรัพย ์เป็นตน้ แมว้่าจะมีหลกัท่ีปรากฏอยู่ใน

ลกัษณะของการกระทาํท่ีเป็นความผิดอาญา แต่ก็ยงัเป็นท่ีถกเถียงกนัถึงการกระทาํท่ีเป็นความผิดอาญา 

โดยควรท่ีจะไดค้าํนึงถึงเจตนาของการบญัญติักฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาในเบ้ืองตน้ท่ีสาํคญั คือ 

1)  กฎหมายอาญาบัญญัติข้ึน มีเจตนาจะต้องการปกป้องคุ้มครองสังคม 

ป้องกนัส่ิงแวดลอ้ม หรือส่งเสริมโดยทัว่ๆ ไป ในเร่ืองของความเป็นระเบียบเรียบร้อย และความสงบสุข

ทางสังคม 
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2)  การบัญญัติข้ึนของกฎหมายต้องการท่ีจะแก้ปัญหาบางอย่าง ในฐาน

ความผิดใหม่ท่ียงัคงมีอยา่งต่อเน่ือง และเป็นไปในทิศทางเดียวกนักบัท่ีกฎหมายอาญาใหม่ๆ ไดถู้ก

บญัญติัข้ึนและแสดงใหเ้ห็นถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในขณะนั้น 

           การบญัญติักฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา ดาํเนินการไปควบคู่กบัการลงโทษ

ในทางอาญา ซ่ึงไดน้าํมาใช้อย่างแพร่หลายการกระทาํความผิดลกัษณะต่างๆ กนั คือ การกระทาํ

ที่ลกัษณะท่ีเป็นอนัตราย การพิจารณาบทลงโทษทางอาญา ประกอบกบัการกระทาํความผิดจะมี

ประโยชน์ในการท่ีจะช่วยใหเ้ห็นความชดัเจนวา่อะไร คือ การกระทาํท่ีเป็นอาชญากรรม และเฉพาะ

ในบางกรณี อะไรเป็นข้อห้ามทางอาญา (Criminal prohibitions) ซ่ึงมีความแตกต่างจากกฎหมายแพ่ง 

หรือระเบียบกฎขอ้บงัคบัอ่ืนๆ ดงัน้ี 

         1) การลงโทษทางอาญาแก่บุคคล อาศยัตามจารีตประเพณี ประเด็นของ

การตาํหนิทางศีลธรรมโดยสังคม แมเ้ป็นการกระทาํเพียงเล็กน้อย ก็ยงัเป็นผิดอาญาอยู่ เน่ืองจาก

อิทธิพลของกฎหมายอาญาท่ีมีอยูต่่อการตาํหนิทางศีลธรรม 

         2)  การแยกความแตกต่างในลกัษณะของกฎหมายอาญา ต่างจากการตาํหนิ

ทางศีลธรรมในลกัษณะพิเศษทัว่ไป โดยอาจถูกกาํหนดหรือบงัคบัในการกระทาํ   

         3)  มีการใชเ้จา้พนกังานท่ีมีความชาํนาญเป็นพิเศษเฉพาะเร่ืองต่อการกระทาํ

ความผดิอาญา 

         ผลกระทบจากการลงโทษทางอาญา มีความเกี่ยวขอ้งกบัจารีตประเพณี 

โดยจะมีส่วนช่วยในการกาํหนดโทษทางอาญาท่ีมีความเหมาะสม เป็นการสร้างความชดัเจนของ

มาตรฐานทางพฤติกรรมทางออ้มให้เกิดข้ึน โดยตอ้งมีการศึกษาถึงสาเหตุทางร่างกายของพฤติกรรม

ทางอาญาของบุคคล สภาพจิตใจ ต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคมโดยชัดแจง้ กรณีปริมาณของการออก

กฎหมายอาญา การบงัคบัใช้ในการลงโทษ มีเป้าหมายหรือจุดประสงค์ในการลงโทษที่สําคญั

ในการตดัสินใจ และนาํมาใช้ในการเลือกบทลงโทษทางอาญาในการกระทาํผิดท่ีจริง ดงัต่อไปน้ี

การกระทาํความผิดท่ีเป็นความเสียหายหรืออนัตรายต่อสังคม โดยเฉพาะกฎหมายอาญาควรจะป้องกนั

หรือทาํให้เกิดข้ึนน้อยลง การบงัคบักฎหมายอาญาเพื่อป้องกนัสังคม จากการกระทาํความผิด

ที่กฎหมายห้ามและการกระทาํผิดท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคม ควรมีการพิจารณาในประเด็นท่ีมีความ

เก่ียวขอ้งและระมดัระวงัในการออกกฎหมาย การดาํเนินการหรือวิธีการท่ีไม่ใช่ทางอาญาใดๆ 

ในการออกมาตรการมาบงัคบั ควรจะตอ้งพิจารณาถึงความซับซ้อนและกระบวนการพิจารณาของ

กฎหมายอาญา การกระทาํใดๆ การห้ามกระทาํโดยการออกกฎหมายจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการกระทาํ

หรือการตดัสินใจของเอกชน ควรคาํนึงถึงความเป็นอิสระ หลกัเกณฑห์รือแนวความคิดท่ีกาํหนดไว้

ต่อขอ้ห้ามของการกระทาํที่เป็นความอาญาและไม่ใช่ความอาญา ไดส้ร้างประโยชน์ในทางท่ีดีข้ึน 
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มีการนาํไปใช้กับพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมอ่ืนๆ อีกจะเกิดผลประการใดข้ึนหากข้อห้ามของ

การกระทาํต่าง ๆ ทางอาญา หรือในความพยายามท่ีจะออกกฎเกณฑ์ ขอ้บงัคบั หรือกฎหมาย ไม่ได้

ถูกนาํมาพิจารณาดาํเนินการ         

    หากพิจารณาแล้วกฎหมายอาญาสารบญัญัติ (Substantive Criminal Law) 

ทั้งในระบบกฎหมายสหรัฐและระบบกฎหมายของมลรัฐต่างๆ จะจาํแนกประเภทความผิดอาญา

ออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ felony และ misdemeanor การจาํแนกประเภทความผดิอาญา ดงักล่าว

จะอาศยัอตัราโทษตามกฎหมายของความผดินั้นๆ เป็นสาํคญั56   

         การแบ่งแยกประเภทความผิด ออกเป็น felony และ misdemeanor นั้น 

มีประโยชน์ประการแรกในการจาํแนกเขตอาํนาจศาลในการพิจารณาคดี โดยส่วนใหญ่แล้ว

คดีอาญาประเภท felony จะตั้งตน้คดีที่ศาลซ่ึงดาํเนินการโดยรัฐบาลทอ้งถิ่นของมลรัฐนั้นๆ 

และจะใชผู้พ้ิพากษาอาชีพเป็นผูด้าํเนินการ ส่วนคดีประเภท misdemeanor จะข้ึนศาลท่ีกระจายอยู่

ทัว่ไปในทอ้งถ่ิน (country) แต่ละทอ้งถ่ินส่วนประโยชน์ประการท่ีสอง ก็คือ เน่ืองจากการจาํแนก

ประเภทความผดินั้น ใชอ้ตัราโทษในการจาํแนกจึงมีผลในเร่ืองสถานท่ีบงัคบัโทษ 

        ความผิด และโทษมีความสัมพนัธ์กนัในแง่ท่ีวา่ กฎหมายอาญาสารบญัญติั

ในประเทศสหรัฐอเมริกาส่วนใหญ่แลว้ จะบญัญติัการกระทาํท่ีเป็นความผิดและอตัราโทษสําหรับ

ความผิดนั้นๆ ไวใ้นมาตราเดียวกนั ซ่ึงอตัราโทษของแต่ละความผิดก็จะแตกต่างกนัไปตามความร้ายแรง

ของความผิด ทั้งน้ี อตัราโทษของแต่ละความผิดท่ีแตกต่างกนัไป ความร้ายแรงอาจกล่าวไดว้่าเป็น

การกาํหนดระดบัชั้น (gradations) ของโทษเอาไวใ้นกฎหมาย นัน่เอง 

                 2.2.2 กระบวนการกาํหนดโทษ (Sentencing Process)     

                    กระบวนการกาํหนดโทษ ประกอบไปดว้ยขั้นตอนท่ีสําคญั 2 ขั้นตอน คือ 

การเลือกประเภทของโทษ และการเลือกระดบัความร้ายแรงหรือชั้นของโทษประเภทนั้นๆ  

    กระบวนการกาํหนดโทษในประเทศสหรัฐอเมริกา มีผูเ้ก่ียวขอ้งหลายฝ่าย 

หลงัจากจาํเลยให้การรับสารภาพ หรือจาํเลยให้การปฏิเสธ แต่มีการสืบพยานและลูกขุนมีคาํตดัสิน 

(verdict) ว่าจาํเลยมีความผิดแล้ว ขั้นตอนต่อไปที่ศาลจะตอ้งดาํเนินการ คือ การกาํหนดโทษ 

ซ่ึงมกัจะไม่ไดก้ระทาํในวนัเดียวกนักบัวนัพิจารณาคดี ก่อนวนักาํหนดโทษ ศาลอาจให้เจา้หน้าท่ี 

ซ่ึงส่วนใหญ่ คือ พนกังานคุมประพฤติทาํการสืบเสาะขอ้เท็จจริงแลว้ทาํรายงานก่อนการกาํหนด

โทษเสนอศาล โดยรายงานดงักล่าว จะมีรายละเอียดทั้งท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิดและผูก้ระทาํ

ความผิด รวมทั้งขอ้เสนอแนะการกาํหนดโทษ เมื่อถึงวนักาํหนดโทษศาลจะแจง้รายงานนั้น

56 สถาบันวิจยัและพฒันากระบวนการยุติธรรม สาํนักงานกิจการยุติธรรม, การกาํหนดชั้นโทษ และ

การนาํไปปรับใชใ้นประมวลกฎหมายอาญา, หนา้ 74 
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ให้จาํเลยทราบ หากไม่มีการโตแ้ยง้ ศาลก็จะใช้รายงานนั้นเป็นขอ้มูลพื้นฐานในการกาํหนดโทษ 

โดยคู่ความจะเสนอโทษท่ีฝ่ายตนเองเห็นว่าเหมาะสม เสนอต่อศาล ซ่ึงศาลจะใช้ดุลพินิจช้ีขาดว่า

จะลงโทษเท่าใด แต่หากมีการโตแ้ยง้รายงาน ก็อาจตอ้งมีการไต่สวนพยานหลกัฐานให้ไดข้อ้เท็จจริง

ยติุในเบ้ืองตน้เสียก่อนวา่รายงานนั้นเช่ือถือไดม้ากนอ้ยเพียงใด แลว้ศาลจึงจะกาํหนดโทษ57 

2.2.3 ประเภทของโทษ     

                  ในประเทศสหรัฐอเมริกา สําหรับในบางรัฐท่ียงัไม่ไดย้กเลิกโทษประหารชีวิต 

โทษสูงสุดในระบบกฎหมาย ก็คือ โทษประหารชีวิต ซ่ึงวิธีการประหารชีวิตท่ีใช้จะแตกต่างกนั

ออกไปโทษท่ีรุนแรงในลาํดบัรองลงไป และเป็นรูปแบบโทษท่ีใช้เป็นหลกัในประเทศสหรัฐอเมริกา 

คือ โทษจาํคุก ซ่ึงอาจจาํแนกไดเ้ป็นโทษจาํคุกตลอดชีวิต และโทษจาํคุกแบบมีกาํหนดเวลา ทั้งน้ี 

โทษจาํคุกตลอดชีวิต ก็อาจจาํแนกไดเ้ป็นโทษจาํคุกตลอดชีวติท่ีมีโอกาสพกัการลงโทษ และโทษจาํคุก

ตลอดชีวิตท่ีไม่มีโอกาสพกัการลงโทษ ส่วนกาํหนดเวลาสูงสุดในการจาํคุกแบบมีกาํหนดเวลานั้น

แต่ละมลรัฐก็แตกต่างกนัออกไป58 

            ในการกาํหนดโทษจาํคุกนั้น ศาลอาจกาํหนดโทษจาํคุกแลว้รอการลงโทษไว้

โดยกําหนดเง่ือนไขให้คุมประพฤติก็ได้ แต่การคุมประพฤติในประเทศสหรัฐอเมริกา ถือเป็น

มาตรการท่ีศาลกาํหนดได ้โดยไม่จาํตอ้งวางโทษจาํคุกก่อน (เทียบได้กบัการรอการกาํหนดโทษ) 

ทั้งน้ี การคุมประพฤติก็ถือเป็นสภาพบงัคบัในทางอาญาที่ถูกใช้มากพอๆ กบัการจาํคุก โทษท่ีใช้

รองลงไป แต่ไม่สู้จะไดรั้บการใหค้วามสาํคญัมากนกั ก็คือ โทษปรับ ซ่ึงรัฐส่วนใหญ่จะใชโ้ทษปรับ

ท่ีมีการกาํหนดอตัราแน่นอน แต่บางรัฐจะใชร้ะบบ day-fines59  

                2.2.4 รูปแบบการกาํหนดโทษและการปฏิรูปการกาํหนดโทษ       

                   ก่อนปี ค.ศ.1970 แนวคิด เก่ียวกบัทฤษฎีและวตัถุประสงค์ในการลงโทษ

ที่ยอมรับกนัในทางวิชาการ และมีการปฏิบติักนัอยู่ทัว่ไปในประเทศสหรัฐอเมริกา คือ แนวคิด

ในการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด (Rehabilitation) แนวคิดดงักล่าว สอดรับกบัระบบ

การกาํหนดโทษท่ีให้ศาลกําหนดโทษจาํคุกอย่างไม่แน่นอนตายตวั (Indeterminate Sentencing) 

หลงัปี ค.ศ.1970 แนวคิดในเร่ือง Rehabilitation ซ่ึงเป็นพื้นฐานของระบบ Indeterminate Sentencing

เร่ิมถูกตั้งคาํถามวา่จะแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดในเรือนจาํไดจ้ริง หรือไม่ ประกอบกบัการท่ีศาล

ไม่กาํหนดโทษจาํคุกใหแ้น่นอนตายตวั ทั้งเม่ือกาํหนดไปแลว้ ฝ่ายบริหารกลบัมีดุลพินิจท่ีจะกาํหนด

วา่โทษท่ีจะตอ้งไดรั้บจริงเป็นเท่าใด ทาํให้เกิดความแตกต่างในการลงโทษ (Disparity Sentencing)  

57 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 74-82 
58 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 82 
59“ เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 118 
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สําหรับผูก้ระทาํความผิดท่ีกระทาํความผิดอย่างเดียวกนั และมีประวติัการกระทาํผิดเหมือนๆ กนั 

ทั้งระดบัของโทษท่ีมีการกาํหนดจริง สําหรับความผิดแต่ละฐาน อาจไม่สอดคลอ้งกบัระดบัชั้นของโทษ

ท่ีกาํหนดในกฎหมายจากสภาพการณ์ดงักล่าวขา้งตน้ ทาํให้ผูก้าํหนดนโยบาย ทั้งในระบบสหรัฐอเมริกา

และมลรัฐต่างๆ มีความคิดท่ีจะปฏิรูประบบการกําหนดโทษ (Sentencing Reform) ในระบบ

กฎหมายของตน เพื่อนําไปสู่ระบบการกาํหนดโทษท่ีแน่นอนตายตวั (Determinate Sentencing)  

หรือการกาํหนดโทษท่ีมีโครงสร้างมากข้ึน (Structured Sentencing) โดยมีวธีิการดาํเนินการท่ีแตกต่างกนั

ออกไป แต่ต่างก็มีความมุ่งหมายสําคญัท่ีจะสร้างระบบกาํหนดโทษท่ีเสมอภาคและเป็นธรรม

เช่นเดียวกนั ซ่ึงการจะบรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าวได ้ก็หลีกเล่ียงไม่ไดท่ี้จะตอ้งจาํกดัหรือกาํหนด

กรอบการใช้ดุลพินิจในการกาํหนดโทษของศาล และดุลพินิจในการพกัการลงโทษ และลด

วนัตอ้งโทษของฝ่ายบริหาร โดยตอ้งดาํเนินการทั้งสองส่วนพร้อมๆ กนั อยา่งไรก็ดี แนวทางปฏิบติั

ในการกาํหนดโทษ (sentencing guidelines) นั้น เกิดข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกา พร้อม ๆ กบั

การยกเลิกอาํนาจในการพกัการลงโทษโดยฝ่ายบริหาร แต่ใช้ระบบของการปล่อยตวัก่อนกาํหนด 

(early release)  โดยกาํหนดระยะเวลาปล่อยตวัอยา่งแน่นอนชดัเจนไวใ้นกฎหมายแทน 

                   2.2.5  การกาํหนดช้ันโทษในระบบกฎหมายสหรัฐอเมริกา      

                      1)  การกาํหนดช้ันโทษในกฎหมาย  

     โทษที่มีการแบ่งออกเป็นระดบัชั้น ได้แก่ โทษจาํคุกและโทษปรับ 

โทษจาํคุก จาํแนกชั้นของโทษออกเป็น 9 ชั้น ส่วนโทษปรับจะกาํหนดไว ้3 ชั้น โดยกฎหมายกาํหนด

ปัจจยัท่ีศาลตอ้งพิจารณาในการกาํหนดโทษเอาไวด้ว้ย โดยยดึโยงกบัแนวทางปฏิบติัในการกาํหนดโทษ 

                       2)  การกาํหนดช้ันโทษในแนวทางปฏิบัติในการกาํหนดโทษ 

     แนวทางการกาํหนดโทษน้ี ไม่ใช่วา่จะเป็นการบงัคบัศาลให้ตอ้งปฏิบติัตาม

โดยไม่มีดุลพินิจ เพียงแต่หากศาลกาํหนดโทษตามแนวทางแล้ว ก็ถือว่าไม่จาํตอ้งให้เหตุผลอีก 

แต่หากจะกาํหนดโทษให้แตกต่างออกไป ก็ตอ้งระบุเหตุผลให้ชดัเจน ในการกาํหนดโทษภายใต้

ระบบใหม่ ศาลจะตอ้งใช้คู่มือในการพิจารณาประกอบกบัตารางกาํหนดโทษ ในการกาํหนดโทษ

เบ้ืองตน้ ศาลตอ้งพิจารณาว่าความผิดท่ีจาํเลยกระทาํนั้น มีความร้ายแรงพื้นฐาน หรือ base offense level 

ในระดบัใด จากนั้น จึงพิจารณาจาก Manual วา่มีปัจจยัอะไรท่ีทาํให้ตอ้งเพิ่ม หรือลดระดบั offense level 

หรือไม่ เม่ือปรับระดบั offense level ไดแ้ลว้ จึงจะพิจารณาวา่ผูก้ระทาํความผิดดงักล่าว เคยทาํผิด

มาแลว้หรือไม่ ก่ีคร้ัง เป็นความผิดประเภทใด จากนั้น ก็ตอ้งมีการคาํนวณคะแนนประวติัการกระทาํ

ความผดิจากขอ้มูลท่ีได ้เม่ือไดข้อ้มูลทั้งท่ีเก่ียวกบัความร้ายแรงของความผิดและประวติัการกระทาํ

ความผิดแลว้ ก็จะสามารถระบุลงไปไดว้า่โทษจาํคุกสําหรับความผิดนั้น คือ เท่าใด ในคู่มือก็จะกาํหนด

แนวปฏิบตัิสําหรับศาลว่าศาลตอ้งกาํหนดโทษปรับทุกคดี คือ ใช้ควบคู่ไปกบัโทษจาํคุก เวน้แต่
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จะปรากฏว่าจาํเลยไม่สามารถชาํระค่าปรับได้ ซ่ึงศาลอาจจะงดหรือลดโทษปรับ หรือให้ทาํงาน

บริการสังคมแทนก็ได ้หรืออาจใหผ้อ่นชาํระได ้โดยมีตารางกาํหนดโทษปรับขั้นตํ่าและขั้นสูงเอาไว ้

ตามระดับความร้ายแรงของความผิด ภายใต้ระบบของการใช้แนวทางปฏิบัติในการกําหนดโทษ 

(Sentencing guidelines) กล่าวไดว้า่ ปัจจยัท่ีใชเ้ป็นหลกัในการกาํหนดโทษ ก็คือ ตวัแนวทางนั้นเอง 

ซ่ึงจะกาํหนดให้ศาลพิจารณาถึงระดบัความร้ายแรงของความผิด และประวติัการกระทาํผิดของ

ผูก้ระทาํผิดเป็นสําคญัส่วนปัจจยัอ่ืนๆ โดยหลกัแลว้ ถือวา่ไม่เก่ียวขอ้งโดยตรง อย่างไรก็ดี มีปัจจยั

บางประการท่ีคู่มือ (Guideline Manual) ก็กาํหนดวา่เป็นเหตุใหศ้าลสามารถกาํหนดโทษใหแ้ตกต่างไปได ้

  2.2.6 มาตรการอ่ืนทีนํ่ามาใช้แทนโทษทางอาญาในประเทศสหรัฐอเมริกา      

                  ในประเทศสหรัฐอเมริกา มาตรการท่ีนาํมาใชแ้ทนโทษจาํคุกจะมีความสัมพนัธ์

กบัรูปแบบการลงโทษ ในปัจจุบนั มีรูปแบบการลงโทษท่ีเกิดข้ึนใหม่ และใช้อย่างแพร่หลายอยู่

หลายรูปแบบ เรียกรวมๆ ว่าโทษระดบักลาง (Intermediate Punishment) เหตุท่ีเรียกเช่นน้ี เพราะหากมอง

ในแง่ระดบัความรุนแรงของโทษ ท่ีดา้นหน่ึง คือ โทษจาํคุก และอีกดา้นหน่ึง คือ การคุมประพฤติแลว้

มาตรการอ่ืนๆ ท่ีอยู่ตรงกลาง ก็จะเรียกว่าโทษระดบักลาง ซ่ึงหากพิจารณาในแง่น้ีโทษปรับก็เป็นโทษ

ระดบักลางดว้ย โทษระดบักลางรูปแบบอ่ืน ไดแ้ก่ การคุมประพฤติแบบเขม้ (Intensive Probation)  

การทาํงานบริการสังคม (Communty Service) การใช้จ่ายทหาร (Boot Camp) การกกัขงัในบา้น

โดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring) ศูนย์เล่ียงโทษจาํคุก (Diversion Center) 

บา้นก่ึงวิถี (Half-way House) และการชดเชยความเสียหาย (Restitution) การนาํโทษระดบักลางมาใช ้

มีความสัมพนัธ์อย่างยิ่งกบัการกาํหนดชั้นโทษ เพราะตอ้งตอบคาํถามเบ้ืองตน้ให้ไดว้่า โทษจาํคุก

ระดบัใดท่ีสามารถใชม้าตรการอ่ืนแทนได ้โดยท่ียงัถือวา่มีระดบัความรุนแรงเท่าเดิม  

          มาตรการหน่ึง ที่นาํมาใช้แทนโทษทางอาญาในประเทศสหรัฐอเมริกา 

ซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีนาํเอาการทาํงานบริการสังคม มาใช้ในการแกไ้ข

รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา คร้ังท่ี 13 จะได้มีการกาํหนดขอ้ห้ามมิให้มีการบงัคบัให้ทาํงาน

โดยปราศจากความสมคัรใจ เพื่อเป็นหลกัประกนัคุม้ครองบุคคลมิให้ถูกบงัคบัใช้แรงงาน แต่มี

ขอ้ยกเวน้ไวว้า่ ยกเวน้การลงโทษทางอาญาท่ีจาํเลยอาจจะตอ้งถูกลงโทษตามท่ีเห็นสมควร เพื่อเป็น

การเปิดช่องให้มีการลงโทษโดยทาํงานบริการสังคมได ้แต่ตอ้งอยู่บนพื้นฐานความสมคัรใจของ

ผูก้ระทาํความผิด อย่างไรก็ตาม นอกจากกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีวางข้อยกเวน้ ให้สามารถใช้

มาตรการทาํงานบริการสังคมแล้ว ก็ยงัมีพระราชบญัญติัที่เก่ียวขอ้งกบัการทาํงานบริการสังคม

อีกหลายฉบบัท่ีกาํหนดใหมี้การนาํมาตรการบริการสังคมมาใช ้เช่น60 

 

60 ณรงค ์ ใจหาญและคณะ, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 160-183 
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1) พระราชบญัญติัคุมความประพฤติของประเทศสหรัฐอเมริกา ค.ศ.1952 

(The Federal Probation Act 1952) พระราชบญัญัติฉบบัน้ี เป็นเร่ืองเก่ียวกับการพิจารณากาํหนด

เง่ือนไขในการคุมประพฤติของศาล ซ่ึงเง่ือนไขน้ี รวมไปถึงการทาํงานบริการสังคมดว้ย 

2)  พระราชบญัญตัิคุม้ครองเหยื่ออาชญากรรมและพยาน ค.ศ. 1982 

(The Victim and Witness Protection Act of 1982) พระราชบญัญติัฉบบัน้ี มุ่งให้ผูก้ระทาํความผิด

ชดใชค้่าเสียหายในคดีอาญา อนัเป็นการบรรเทาความเสียหายซ่ึงผูก้ระทาํความผดิไดก่้อใหเ้กิดข้ึน 

3)  พระราชบญัญติัควบคุมอาชญากรรม ค.ศ. 1984 (Comprehensive Crime 

Control Act of 1984) เพื่อเป็นการควบคุมอาชญากรรม พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ไดก้าํหนดให้ศาล

มีอาํนาจวางเง่ือนไขการทาํงานบริการสังคมไดใ้นความผิดใดบา้ง นอกจากน้ี ยงักาํหนดให้มีการทาํงาน

บริการสังคมเป็นทางเลือกแทนการลงโทษปรับไดด้ว้ย 

4) พระราชบัญญัติว่าด้วยการแก้ไขฟ้ืนฟูตามคําพิพากษา ค.ศ. 1984 

(Sentencing Reform Act 1984) สาระสําคญัของกฎหมายฉบบัน้ี เป็นการกาํหนดมาตรฐานสําหรับ

แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิ 

                คดีท่ีศาลมีอาํนาจสั่งให้จาํเลยทาํงานบริการสังคมไดน้ั้น จึงตอ้งเป็นคดีท่ีศาล

มีคาํพิพากษาให้รอการกาํหนดโทษ และศาลเห็นสมควรให้คุมความประพฤติโดยกาํหนดเง่ือนไข

ให้ทาํงานบริการสังคม ซ่ึงคดีท่ีศาลมีคาํพิพากษาให้รอการลงโทษไดน้ั้น ตอ้งเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษ

จาํคุกไม่ร้ายแรง เช่น คดีประเภท Felony  

 2.3 มาตรการอืน่ทดแทนโทษทางอาญาในประเทศองักฤษ 

                     โทษทางอาญาตามกฎหมายของประเทศองักฤษ ความผิดในกฎหมายองักฤษ 

ในปัจจุบนั ส่วนใหญ่เป็นความผิดท่ีเป็นไปตามตวับทกฎหมาย (statutory offences) และองักฤษ

ที่กระบวนการท่ีให้ศาลดาํเนินการกาํหนดโทษ ท่ีเรียกว่า sentencig process ซ่ึงไดรั้บการปรับปรุง

เร่ือยมา และในปัจจุบนั การกาํหนดโทษขององักฤษมีกฎหมายหลกั อยูส่องฉบบั คือ The Criminal 

Justice Act 1991 ซ่ึงกาํหนดกรอบในการท่ีศาลจะกาํหนดโทษ โดยคาํนึงถึงปัจจยัต่างๆ ในการพิจารณา

ว่าโทษท่ีร้ายแรงควรได้รับการลงโทษร้ายแรงตามสัดส่วน แต่อย่างไรก็ตาม ได้มีการปรับปรุง

กระบวนการลงโทษของศาล จนมีการตรากฎหมาย ฉบบัท่ีเรียกวา่  The powers of Criminal Courts 

(Sentencing) Act 2000 โดยประมวลมาตรการในการบงัคบัใช้กฎหมายอาญาให้อยู่ในกฎหมาย

ฉบบัเดียวกนั เพื่อใหก้ารบงัคบัโทษเป็นไปโดยเหมาะสมกบัความผดิและผูก้ระทาํความผดิ61 

61 ป รี ยานุ ช  สั น ติ วงศ์ ,ห  (วิท ยานิ พ น ธ์ ปริ ญ ญ ามห าบั ณ ฑิ ต), คณ ะสั งคมสงเคราะห์ ศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2551, หนา้ 27-28. 
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         อาํนาจของผูพ้ิพากษาในการลงโทษผูก้ระทาํความผิดนั้น ข้ึนอยู่กบักระบวนการ

พิจารณาด้วย กล่าวคือ ถ้าเป็นความผิดท่ีพิจารณาโดย summary trial ซ่ึงเป็นการพิจารณาในศาล 

magistrate โดยทัว่ไป ศาลจะลงโทษจาํคุกไดไ้ม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน 5,000 ปอนด์ แต่ถา้

เป็นการพิจารณาความผิดหลายกรรม ก็อาจลงโทษจาํคุกรวมกนัไดไ้ม่เกินสิบสองเดือน และหรือ

ปรับไม่เกิน 5,000 ปอนด ์ในแต่ละความผิด แต่ศาล magistrate ไม่อาจสั่งบงัคบัใหจ้าํเลยไปรักษาตวั

ในโรงพยาบาลหรือสั่งใหช้ดใชค้่าเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาเช่นเดียวกบัศาล Crown Court  

          กระบวนการในการช้ีขาดวา่ คดีท่ีนาํมาฟ้องต่อศาลนั้น จะพิจารณาโดยกระบวนการ

พิจารณาแบบใดนั้น ศาล magistrate เป็นผูช้ี้ขาดตดัสิน โดยพิจารณาจากลกัษณะของคดี ผูก้ระทาํ

ความผิดมีการกระทาํท่ีร้ายแรงหรือไม่ เพียงใด โทษท่ีควรจะลงเพื่อให้ไดส้ัดส่วนกบัความผิดสภาพ

ท่ีเหมาะสมท่ีจะพิจารณาในกระบวนการแบบใด จึงจะเหมาะสม 

         ชั้นของโทษ ตามกฎหมายองักฤษนั้น ในบางฐานความผิดมีกฎหมายกาํหนดว่า

เป็นโทษท่ีกาํหนดไวต้ายตวั โดยศาลไม่ไดใ้ชดุ้ลพินิจในการกาํหนดโทษ ซ่ึงไดแ้ก่ โทษจาํคุกตลอดชีวิต

ในทางกลบักนั ตามกฎหมายบญัญติัขององักฤษนั้น ไดมี้ความผิดหลายฐานท่ีกาํหนดโทษชั้นสูงท่ีศาล

จะใชดุ้ลพินิจลงโทษเกินกาํหนดไม่ได้62  

      ประเภทของโทษตามกฎหมายขององักฤษนั้น ไดก้าํหนดเง่ือนไขและองค์ประกอบ

ในการใช้ดุลพินิจเพื่อบงัคบัโทษไว ้เพื่อให้เหมาะสมกบัสภาพความร้ายแรงของความผิด ความร้ายแรง

ของผูก้ระทาํและการพิจารณาปัจจยัอ่ืนๆ ประกอบกนั รวมถึงการเยยีวยาให้แก่ผูเ้สียหายดว้ย อีกทั้ง

ขอ้ห้ามท่ีจะไม่ให้ลงโทษ ในกรณีท่ีเป็นผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชน เช่น การลงโทษ

จาํคุกนั้น นาํมาใชก้บัความผิดตามหลกัคอมมอนลอวทุ์กความผิด หรือความผิดท่ีมีกฎหมายบญัญติั

ให้ลงโทษจาํคุกได ้หรือความผิดท่ีกาํหนดให้ลงโทษจาํคุกตลอดชีวิต เป็นตน้ แต่ตอ้งเป็นการลงโทษ

ผูก้ระทาํความผิดท่ีมีอาย ุตั้งแต่ 21 ปีข้ึนไป ส่วนโทษปรับ นาํมาใชก้บัความผิดทุกความผิด เวน้แต่

เป็นความผิดท่ีให้ลงโทษจาํคุกตลอดชีวิตสถานเดียว การลงโทษปรับนั้น สามารถปรับไดก้บับุคคล

ที่มีความรับผิดทางอาญา แต่ในกรณีที่เป็นเด็ก ศาลควรให้บิดามารดาเป็นผูช้าํระค่าปรับและ

การชาํระค่าปรับ หากไม่ดาํเนินการภายในกาํหนด ศาลอาจสั่งใหย้ดึทรัพยเ์พือ่บงัคบัค่าปรับได ้

           ประเภทของสภาพบงัคบัทางอาญาขององักฤษนั้น ศาลสามารถบงัคบัใช้ได้ 23 กรณี

ดงัน้ี  

1) จาํคุก  

2) รอการลงโทษจาํคุก   

3) การควบคุมเยาวชนท่ีกระทาํผดิในสถานควบคุม 

62 Criminal Justice Act 2003,  อา้งถึงในเชษฐภทัร  หรหมชนะ, 2546,  หนา้ 41-45. 
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4) ควบคุมและสั่งใหฝี้กอบรม   

5) ควบคุมภายใต ้PCC(S)A2000 .s.91 ใชก้บัเด็กอาย ุ10-17 ปี 

6) คาํสั่งใหฟ้ื้นฟูโดยชุมชน  

7) คาํสั่งใหล้งโทษโดยชุมชน  

8) คาํสั่งใหฟ้ื้นฟูและลงโทษโดยชุมชน  

9) คาํสั่งหา้มออกนอกสถานท่ี  

10) คาํสั่งใหรั้กษาและทดสอบเก่ียวกบัยาเสพติด  

11) คาํสั่งใหม้ารายงานตวัท่ีสาํนกังาน  

12) คาํสั่งใหม้ารับคาํปรึกษา  

13) คาํสั่งใหป้ฏิบติัตามแผนคุมประพฤติ  

14) ปรับ  

15) สั่งปล่อย  

16) คาํสั่งใหช้ดใชค้่าเสียหาย  

17) คาํสั่งใหรั้กษาตวัในโรงพยาบาล หรือใหอ้ยูใ่นความปกครอง  

18) สั่งใหอ้ยูใ่นสถานพยาบาล  

19) คาํสั่งใหช้ดใชค้่าทดแทนใหแ้ก่ผูเ้สียหาย 

20) สั่งใหคื้นหรือใชร้าคาทรัพย ์ 

21) คาํสั่งริบทรัพยท่ี์ไดม้าจากการกระทาํความผดิ  

22) คาํสั่งริบทรัพยใ์นคดียาเสพติด   

23) คาํสั่งริบทรัพยใ์นคดีอ่ืนๆ 63 

             2.3.1  การกาํหนดโทษจําคุก       

               1) อัตราโทษจาํคุก การกาํหนดโทษจาํคุกในกฎหมายองักฤษนั้น หากเป็น

ความผิดท่ีเกิดมาจากแนวคาํพิพากษาของศาล ศาลคอมมอนลอว ์มีดุลพินิจกาํหนดโทษจาํคุกมีกาํหนด 

เวลาตามท่ีเห็นสมควร จนถึงจาํคุกตลอดชีวิต แต่ในปัจจุบนัส่วนใหญ่ ความผิดนั้นเป็นความผิด

ท่ีกาํหนดไวต้ามกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร และกาํหนดโทษขั้นสูงไว ้โดยมีทั้งโทษจาํคุกตลอดชีวิต 

จนถึงจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือน 

               2)  กระบวนการพิจารณาในการกาํหนดโทษ 

     ก่อนศาลจะกาํหนดโทษนั้ น จะตอ้งมีกระบวนการพิจารณาท่ีเรียกว่า 

sentencing ซ่ึงมีวตัถุประสงคท่ี์จะทราบรายงานการสืบเสาะสภาพแวดลอ้มของจาํเลย หลงัจากท่ีมี

63 สิริกาญจน์  รัตนสุวรรณชาติ, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 72-73 
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คาํวินิจฉยัวา่จาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผิดแลว้ ซ่ึงกระบวนการดงักล่าว ใชท้ั้งในกรณีท่ีเป็นการดาํเนินคดี

ในศาล magistrate และศาล crown court โดยศาลจะแจง้ขอ้มูลไดรั้บรายงานการสืบเสาะให้จาํเลย

ได้ทราบ และให้จาํเลยไดมี้โอกาสแกไ้ขขอ้เท็จจริงท่ีสืบเสาะหา หลงัจากนั้น จึงกาํหนดดุลพินิจใน

การกาํหนดโทษให้เหมาะสม ในการกาํหนดโทษขององักฤษนั้น แนว precedent ของศาลนาํมาใช้

ในเร่ืองการกาํหนดโทษนอ้ยมาก ทั้งน้ี เพราะขอ้เท็จจริงในพฤติการณ์ของผูก้ระทาํความผิดแต่ละคดีนั้น

ยากท่ีจะเป็นกรณีเดียวกนั แมว้า่ผูน้ั้น จะก่อให้เกิดการกระทาํความผดิอยา่งเดียวกนั ศาลสูงมกัจะไม่เขา้ไป

กา้วก่ายการใชดุ้ลพินิจในการกาํหนดโทษ โดยพิจารณาจากลกัษณะผูก้ระทาํความผิดของศาลล่าง 

แต่จะดูเฉพาะความร้ายแรงของความผิดท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกนัเท่านั้น นอกจากน้ี ใน the criminal 

justice Act 1988 s. 35,36 ไม่ไดใ้ห้อาํนาจศาลอุทธรณ์ท่ีจะเพิ่มโทษจาํเลยในชั้นอุทธรณ์ได ้ดงันั้น

การตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการกาํหนดโทษจึงมีน้อยมาก กระบวนการในการที่ศาลชั้นตน้

จะกาํหนดโทษจาํเลยนั้น มีเกณฑ์ท่ีกาํหนดไวใ้น the criminal justice Act 1999 ศาลจะตอ้งเลือก

ท่ีจะใชก้ารลงโทษโดยชุมชน หรือการลงโทษโดยการจาํคุกในเรือนจาํ ซ่ึงหากเป็นการลงโทษจาํคุก

ในเรือนจาํ มกัจะเป็นโทษที่ร้ายแรง และมีลกัษณะที่จาํตอ้งจาํคุกเพื่อป้องกนัอนัตรายที่ผูน้ั้น

จะก่อใหเ้กิดข้ึนต่อสังคม 

               3)  การลงโทษโดยชุมชน (Community sentence) มี 8 กรณีดงัน้ี 

(1) คาํสั่งใหฟ้ื้นฟูโดยชุมชน (Community rehabilitation order) 

(2) คาํสั่งใหล้งโทษโดยชุมชน (Community punishment order) 

(3) คาํสั่งให้ฟ้ืนฟูและลงโทษโดยชุมชน (Community punishment and 

rehabilitation order) 

(4) คาํสั่งหา้มออกนอกสถานท่ี (Curfew order) 

(5) สั่งให้รักษาและทดสอบเก่ียวกับยาเสพติด (Drug treatment and 

testing order) 

(6) คาํสั่งใหม้ารายงานตวัท่ีสาํนกังาน (Attendance centre order) 

(7) สั่งใหม้ารับคาํปรึกษา (supervision order) 

(8) คาํสั่งใหป้ฏิบติัตามแผนคุมประพฤติ (action planorder) 

                        การกาํหนดโทษตามมาตรา 33 น้ี จะไม่สามารถนาํมาใช้กบัโทษท่ีร้ายแรง 

หรือท่ีมีกาํหนดโทษไวต้ายตวัตามท่ีกล่าวไวข้้างต้น ซ่ึงต้องลงโทษโดยการจาํคุก และศาลต้อง
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พิจารณารายงานการสืบเสาะของจาํเลย ก่อนท่ีจะมีคาํสั่ง สาํหรับการมีคาํสั่งเก่ียวกบัยาเสพติด ศาลมี

อาํนาจใหต้รวจร่างกายเก่ียวกบัการติดยาเสพติดดว้ย64 

                 4)  โทษปรับ PCC(S)A 2000 s. 127 กาํหนดให้ศาลสามารถกาํหนดโทษปรับแก่

ผูก้ระทาํความผดิได ้โดยพิจารณาจากสภาพฐานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระทาํความผดิแลว้ จึงกาํหนด

โทษปรับตามท่ีเห็นสมควร โดยศาลกําหนดโทษปรับตามความร้ายแรงของความผิด ซ่ึงต้อง

คาํนึงถึงความเสียหายของทรัพยท่ี์ถูกลกั หรือส่ิงของท่ีถูกทาํลายและฐานะของผูก้ระทาํความผดิดว้ย 

มาตรการอ่ืนทดแทนการนําโทษอาญามาใช้บงัคบัในประเทศองักฤษ ในกฎหมายองักฤษ คาํว่า 

Sentence นั้น มิไดมี้คาํนิยามไวโ้ดยเฉพาะซ่ึงมาตรการอ่ืนท่ีมีอยู่นั้น กล่าวไดว้่าก็ยงัมีสภาพบงัคบั

ทางอาญา มาตรการหลายๆ กรณี เป็นมาตรการท่ีเขา้มาเสริมเพื่อให้กระบวนการบงัคบัใชม้าตรการ

ทางอาญาตามกฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกบัความร้ายแรงของความผิด 

ผูก้ระทาํความผดิและการเยยีวยาใหแ้ก่ผูเ้สียหาย ซ่ึงมีรูปแบบแยกออกไดเ้ป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพ

ของบุคคล ซ่ึงมีทั้งการจาํคุกในเรือนจาํ การควบคุมในชุมชนหรือในสถานท่ีอ่ืน การจาํกดัเสรีภาพ

ในทางทรัพยสิ์น เช่น การปรับ การริบทรัพยสิ์นและมีมาตรการท่ีศาลสามารถออกคาํสั่งได้ เช่น 

สั่งใหไ้ปรักษาพยาบาล สั่งควบคุมประพฤติ หรือสั่งใหช้ดใชค้่าเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหาย เป็นตน้ 

           อยา่งไรก็ตาม ในส่วนของมาตรการอ่ืนท่ีมีการนาํมาใช้แทนการลงโทษ

ทางอาญาในประเทศองักฤษนั้น ท่ีเป็นไดอ้ยา่งชดัเจน คือ มีการนาํเอามาตรการบริการสังคมมาปรับใช้

กบัผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงการใชม้าตรการอยา่งอ่ืนแทนโทษทางอาญาน้ี มีเหตุผลก็เพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟู

ผูก้ระทาํความผิดให้กลบัตนเป็นพลเมืองดี และก่อให้เกิดประสิทธิภาพต่อกระบวนการยุติธรรม

โดยมีความเป็นมา และรูปแบบแห่งการดาํเนินการอธิบายได ้ดงัน้ี65 

  2.3.2  ความเป็นมา และแนวความคิด ในการใช้มาตรการบริการสังคมกบัผู้กระทํา

ความผิด 

    เม่ือกล่าวถึงการให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคม หลักฐานทาง

วิชาการไดแ้สดงให้เห็นวา่ ประเทศองักฤษเป็นประเทศแรกท่ีใชม้าตรการน้ี ทั้งน้ี เพราะในปี ค.ศ. 1972 

รัฐสภาองักฤษไดบ้ญัญติักฎหมายให้อาํนาจศาลใชว้ิธีการแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมและจิตใจผูก้ระทาํ

ความผิด โดยสั่งให้ทาํงานบริการแก่สังคมหรือชุมชน เหตุผลก็เน่ืองมาจากในขณะนั้น ประเทศ

องักฤษ และ เวลล์ ตอ้งเผชิญกบัปัญหานักโทษลน้คุก โดยพบว่า 1 ใน 3 ของผูถู้กขงับนเรือนจาํ 

เป็นผูก้ระทาํความผิดอาญาประเภทลหุโทษ หรือความผิดเล็กน้อยท่ีตอ้งรับโทษจาํคุกในระยะสั้ น 

64 สถาบนัวิจยัและพฒันากระบวนการยติุธรรม สาํนกังานกิจการยติุธรรม, การกาํหนดช้ันโทษ และการ

นาํไปปรับใช้ในประมวลกฎหมายอาญา, หนา้ 102-113 
65  The Power of Criminal Courts Act 1973, Section 14 (1) 
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อยา่งไรก็ตาม เม่ือคาํนึงถึงความเหมาะสมและผลกระทบจากการจาํคุกระยะสั้นท่ีไม่มีประสิทธิภาพ

ในการท่ีจะยบัย ั้ง ไม่ให้เกิดการกระทาํความผิดข้ึนอีก กล่าวคือ ประมาณคร่ึงหน่ึงของผูต้อ้งโทษ

จาํคุกระยะสั้ นท่ีเป็นผูใ้หญ่ จะหวนกลับไปกระทําความผิดข้ึนอีก ภายในระยะเวลาเพียง 2 ปี 

หลงัจากท่ีพน้โทษไปแลว้ ซ่ึงรัฐเองก็ตอ้งสูญเสียงบประมาณไปเป็นจาํนวนมาก เพื่อท่ีจะควบคุม

คนเหล่าน้ีไวใ้นเรือนจาํ จึงไดพ้ยายามหาทางเลือกอ่ืนท่ีเหมาะสมแทนการลงโทษจาํคุกในเรือนจาํ

และวิธีการหน่ึง ก็คือ การสั่งให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคม (Community Service by Order) 

โดยเช่ือวา่มาตรการดงักล่าว จะช่วยลดจาํนวนผูต้อ้งขงัในเรือนจาํไดใ้นท่ีสุด 

            ประเทศองักฤษ เป็นประเทศท่ีนาํเอารูปแบบการใหผู้ก้ระทาํความผดิทาํงาน

บริการสังคมมาใช ้โดยในระยะแรก องักฤษไดน้าํมาทดลองใชใ้น 5 เขตพื้นท่ี ไดแ้ก่ เมืองลอนดอน 

เมืองนอตต้ิงแฮม เมืองเดอร์เฮม เมืองเคนท์ เมืองแลนคาสเซีย เม่ือประสบความสําเร็จในการแกไ้ข

ปัญหานกัโทษลน้เรือนจาํ จึงไดมี้การขยายการบงัคบัใชไ้ปสู่เมืองต่างๆ ของประเทศองักฤษ 

            สําหรับกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการนําเอามาตรการบริการสังคมมาใช้กับ

ผูก้ระทาํความผดิท่ีสาํคญั มีอยู ่2 ฉบบั คือ 

1) พระราชบัญญัติกําหนดอํานาจศาลอาญา ค.ศ. 1973 (The Power of 

Criminal Courts Act 1973) เป็นกฎหมายท่ีให้อาํนาจศาลอาญาในการจดัให้ผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงถูกศาล

สั่งคุมประพฤติให้ทาํงานบริการสังคม หรือทาํงานสาธารณประโยชน์ให้กบัชุมชนหรือสังคม 

โดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทน ภายในระยะเวลาไม่ตํ่ากว่า 40 ชั่วโมง แต่ไม่เกิน 240 ชัว่โมง กฎหมาย

ฉบบัน้ี ยงักาํหนดหลกัเกณฑ์การมีสิทธิไดรั้บเลือก เขตอาํนาจศาลการกาํหนดระยะเวลาการทาํงาน 

การประพฤติผิดเง่ือนไขคาํสั่งให้ทาํงานบริการสังคม การใช้ดุลพินิจในการสั่งเพิกถอนคาํสั่งของศาล

และระยะเวลาส้ินสุดการทาํงานบริการสังคมดว้ย 

2) พระราชบัญญัติการบริหารงานกระบวนการยุติธรรม ค.ศ.1972 (Criminal 

Justice Act 1972) เป็นกฎหมายท่ีวางแนวปฏิบัติสําหรับศาลและกระทรวงมหาดไทย (Home Office) 

สําหรับระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังาน ภายใตโ้ครงการบริการสังคมผูรั้บผิดชอบ คือ “Secretary 

of State” โดยจะมีอาํนาจตราพระราชกาํหนด กฎ และระเบียบ สาํหรับการปฏิบติังาน และจดัให้

ผูถู้กคุมความประพฤติทาํงานบริการสังคม ส่วนหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาผูมี้สิทธิไดรั้บเลือกให้

ทาํงานบริการสังคมนั้น เป็นไปตามพระราชบญัญติักาํหนดอาํนาจศาลอาญา มาตรา 41(1) คือ 

                (1)  จะต้องเป็นผูก้ระทาํความผิดท่ีมีอายุไม่ตํ่ากว่า 17 ปี บริบูรณ์ และ

ตอ้งคาํพิพากษาของศาลให้ลงโทษจาํคุก แต่ศาลรอการกาํหนดโทษ และศาลเห็นสมควรให้จาํเลย

ทาํงานบริการสังคมแทนการลงโทษจาํคุก 
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                (2)  ตอ้งสอบถามความยนิยอมของผูก้ระทาํความผดิ   

                       ในการใชม้าตรการทาํงานบริการสังคมของประเทศองักฤษนั้น ตอ้งเป็น

คดีท่ีมีศาลมีคาํพิพากษาให้ลงโทษจาํคุกจาํเลย และเป็นโทษจาํคุกในคดีเล็กน้อย (Minor Offences) 

ทั้งน้ี ศาลจะสั่งให้คุมประพฤติจาํเลยด้วยหรือไม่ก็ได้ ศาลจะนาํวิธีการทาํงานบริการสังคมแทน

การลงโทษจาํคุกมาใช้ได้ โดยไม่ผูกติดกบัเง่ือนไขการคุมประพฤติ กล่าวคือ ศาลอาจจะสั่งให้

ทาํงานบริการสังคมไดเ้ลย หรืออาจสั่งให้คุมประพฤติจาํเลยโดยศาลจะกาํหนดเง่ือนไขการลงโทษ

ดว้ยการทาํงานบริการสังคมควบคู่ไปดว้ย และถือวา่เป็นเง่ือนไขหน่ึงของการคุมความประพฤติก็ได ้

            ส่วนวิธีการในทางปฏิบติั การบริการโครงการบริการสังคมของผูถู้กคุม

ประพฤติในประเทศองักฤษ จะอยู่ภายใต้การดาํเนินงานของสํานักงานคุมประพฤติ (Probation 

Office) ซ่ึงข้ึนอยู่กบักระทรวงมหาดไทย พนักงานคุมประพฤติจะเป็นผูรั้บผิดชอบ ทั้งงานคุม

ความประพฤติและงานบริการสังคม นอกจากนั้นยงัมีเจา้หน้าท่ีเก่ียวกบังานบริการทางสาธารณะ 

ทาํหนา้ท่ี สอดส่องดูแลการทาํงานของผูถู้กคุมความประพฤติ ภายใตก้ารควบคุมของคณะกรรมการ

คุมประพฤติ และบริการสังคมทอ้งถ่ิน และจะมีเจา้หน้าท่ีกาํหนดขอบเขตและวิธีการทาํงานท่ีให้ผูถู้ก

คุมประพฤติทาํ โดยร่วมงานในลกัษณะประสานกนักบัหน่วยงานเจา้หนา้ท่ีอาสาสมคัรในทอ้งถ่ิน 

        2.4  เปรียบเทยีบการทาํงานบริการสังคมในประเทศไทยกบัต่างประเทศ       

               การให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมในต่างประเทศและประเทศไทยต่างมี

แนวคิดมาจากการไม่เห็นถึงประโยชน์ของการลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํความผิด โดยเฉพาะการจาํคุกระยะ

สั้น และต่างหาทางเลือกอ่ืนแทนวิธีการจองจาํ  โดยนาํมาตรการไม่ควบคุมตวัมาปฏิบติัแทน (Non-

Custodial Treatment) ทั้งน้ี เพื่อเปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํความผิดทาํประโยชน์ต่อสังคมด้วยการ

ทาํงานบริการสังคม ซ่ึงผูศึ้กษาไดเ้ปรียบเทียบแนวคิดการใชม้าตรการทาํงานบริการสังคมประเทศ

ฝร่ังเศส ประเทศองักฤษ และประเทศไทย ดงัน้ี 

             1) หลักเกณฑ์ทางกฎหมาย  

   กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการทาํงานบริการสังคม แต่ละประเทศ ต่างก็มี

กฎหมายท่ีให้อาํนาจไวใ้นประเทศฝร่ังเศส ได้มีการกาํหนดมาตรการดงักล่าวน้ี ไวใ้นประมวล

กฎหมายอาญา (Code penal) ค.ศ. 1993 มาตรา 131-3(4) ในส่วนของเร่ืองโทษ และจะเห็นได้

ชัดเจนในการกาํหนดให้เป็นโทษในลาํดบัชั้นของโทษสําหรับความผิดมชัฌิมโทษ และได้มี

การพฒันามาตรการให้ทาํงานบริการสังคม เป็นโทษทางอาญาประเภทหน่ึงในประเทศองักฤษ 

มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับมาตรการให้ทาํงานบริการสังคม อยู่ 2 ฉบบั กล่าวคือ พระราชบญัญัติ

กําหนดอํานาจศาลอาญา (The Power of Criminal Court Act 1973) เป็นกฎหมายหลัก และมี

พระราชบญัญติัการบริกหารงานกระบวนการยุติธรรม (Criminal Justices Act 1972,section 15-19) 
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เป็นกฎหมายที่วางแนวปฏิบติั สําหรับศาลและสํานักงาน Home-office  โดยที่ประเทศองักฤษ 

มีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายที่เก่ียวขอ้งหลายคร้ัง จนจดัเป็นโทษทางอาญาประเภทหน่ึง อีกทั้ง 

ยงัเป็นมาตรการทางเลือกท่ีใชแ้ทนการบงัคบัโทษปรับ ในบางกรณี  

               หลกัเกณฑ์ทางกฎหมายของแต่ละประเทศ จะแตกต่างกนัในรายละเอียด เช่น 

ในเร่ืองของอายุของผูก้ระทาํความผิดระยะเวลาในการทํางานบริการสังคม ส่วนประเภทของโทษ 

ท่ีจะนํามาใช้กบัเง่ือนไขการบริการสังคมของแต่ละประเทศนั้น ก็แตกต่างกนั บางประเทศ เช่น 

ประเทศองักฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกา นอกจากจะนาํมาใชแ้ทนการลงโทษจาํคุกระยะสั้นแลว้ 

ยงัสามารถนาํมาใช้กบัโทษปรับได้ด้วย ยงัมีผลทาํให้ประเภทคดีท่ีมีโทษปรับเพียงเล็กน้อย เช่น 

คดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรือคดีเก่ียวกบัความผิดตามพระราชบญัญติัจราจรลดน้อยลงไปไดบ้า้ง 

หลกัเกณฑ์ทางกฎหมายของบางประเทศ เช่น ประเทศฝร่ังเศสจะนาํมาใช้กบัคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนจาก

อุบติัเหตุ การกระทาํความผิดในคดีเล็กนอ้ย ท่ีมีการทาํซํ้ าแลซ้ํ้ าอีก หรือความผิดปานกลาง ความผิด

เก่ียวกบัการจราจรหรือการคมนาคม โดยจะมีผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษเป็นผูร้้องขอให้ศาลเปล่ียนโทษ

จาํคุกไม่เกิน 6 เดือน เป็นมาตรการทาํงานบริการสังคม และในประเทศองักฤษ คดีท่ีศาลจะมีคาํสั่ง

ให้จาํเลยทาํงานบริการสังคมไดน้ั้น คือ คดีท่ีศาลมีคาํพิพากษาลงโทษจาํคุกจาํเลยในคดีความผิด

เพียงเล็กน้อย เช่นกนั ทั้งน้ี ศาลจะสั่งให้คุมประพฤติจาํเลยด้วยหรือไม่ ก็ตาม ศาลจะนําวิธีการ

ทาํงานบริการสังคมทดแทนการลงโทษจาํคุก โดยไม่ผูกติดกบัการคุมประพฤติ ศาลอาจจะใช้เป็น

มาตรการเด่ียวเลยก็ได ้

             สําหรับประเทศไทยกฎหมายท่ีวางหลกัเกณฑ์กาํหนดเง่ือนไขการใชม้าตรการ

ทาํงานบริการสังคม ก็คือ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ซ่ึงเป็นเง่ือนไขของการคุมประพฤติ 

ขณะน้ี ยงัไม่มีกฎหมายท่ีกาํหนดหลกัเกณฑ์ของการใช้มาตรการบริการสังคมข้ึนมาโดยเฉพาะ 

ปัจจุบ นั ไดม้ ีก ารแกก้ฎ หม ายให ม่และออก เป็ น พ ระราช บ ญั ญ ตั ิค ุม ป ระพ ฤ ติ พ .ศ .2559   

มีสาระสาํคญั คือ ในส่วนของอาํนาจหน้าท่ีของเจา้พนกังานคุมประพฤติ มาตรา 14 (9) ให้อาํนาจ

เจา้พนักงานคุมประพฤติเพิ่มเติมจากเดิม คือ มีอาํนาจจดัให้ผูถู้กคุมความประพฤติทาํงานบริการ

สังคมหรือสาธารณประโยชน์ ซ่ึงกฎหมายเดิมไม่มีอาํนาจดงักล่าว  และศาลตอ้งกาํหนดโทษจาํคุก

ไม่เกิน 5 ปี ขยายจากเดิม 3 ปี เป็น 5 ปี และเพิ่มโทษปรับข้ึนมา จากเดิมไม่มี  ส่วนคดีท่ีมีโทษกกัขงั 

ริบทรัพยสิ์น พิจารณาหลกัเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ไม่เปิดช่องให้ศาลสั่งให้รอ

การลงโทษ หรือรอการกาํหนดโทษได ้

           การท่ีกฎหมายกําหนดให้มาตรการทํางานบริการสังคมไว้เป็นเง่ือนไขหน่ึง 

ของการคุมประพฤตินับว่าเป็นลกัษณะเฉพาะ ท่ีมีความแตกต่างจากนานาประเทศ ท่ีต่างก็พฒันา

ไปสู่การแยกมาตรการทาํงานบริการสังคมออกเป็นกฎหมายเฉพาะอีกฉบับหน่ึง เช่น ประเทศ
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องักฤษจะใช ้“หน่วยงานบริการสังคม” ซ่ึงแยกต่างหากจาก “หน่วยงานคุมประพฤติ” โดยยงัสังกดั

อยู่ในกลุ่มงานสังคมสงเคราะห์และสวสัดิการสังคมเช่นเดียวกนั และมีการประสานงานกนัอย่าง

ใกลชิ้ด โดยรับคดีจากการท่ีศาลมีคาํสั่งโดยตรงไปยงัหน่วยงานบริการสังคมทางหน่ึง และรับคดี

จากท่ีพนักงานคุมประพฤติเสนอต่อศาลและศาลสั่งให้ทาํงานบริการสังคม ซ่ึงสํานักงานคุม

ประพฤติเป็นผูต้ิดต่อประสานงานมาให้ดาํเนินการต่ออีกทางหน่ึง หน่วยงานเฉพาะดงักล่าว 

จึงสามารถพฒันากระบวนงาน ใหมี้ความหลากหลายเพื่อรองรับการบริการไดอ้ยา่งกวา้งขวางยิง่ข้ึน 

          ส่วนกรณีการนาํมาใช้แทนการกกัขงัแทนโทษปรับนั้น มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง คือ 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30/1 ซ่ึงวางหลกัเกณฑ์วิธีการเก่ียวกบัการให้ผูต้อ้งโทษปรับท่ีไม่มีเงิน

ชาํระค่าปรับร้องขอทาํงานบริการสังคม หรือทาํงานสาธารณะประโยชน์ได ้โดยศาลจะคาํนึงถึง

ฐานะทางการเงินของผูต้อ้งโทษปรับเป็นสําคัญ ซ่ึงในประเทศฝร่ังเศส ก็ได้มีแนวคิดเก่ียวกับ

มาตรการทาํงานบริการสังคม มาพฒันาให้เป็นมาตรการเสริมและแทนการปรับด้วย แต่ก็ยงัใช้การ

บงัคบัเน้ือตวัร่างกาย โดยการกกัขงัไวต้ามกาํหนดระยะเวลา ในกรณีท่ีไม่ชาํระค่าปรับเป็นหลกัอยู ่

เช่นเดียวกบัประเทศองักฤษแมว้า่ศาลจะสามารถลงโทษปรับไดก้บัการกระทาํความผิดทุกประเภท 

ยกเวน้ความผิดฐานฆ่า หรือความผิดท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้ห้ลงโทษเป็นอยา่งอ่ืน แต่โดยท่ีในการ

บงัคบัโทษปรับทางอาญาของประเทศองักฤษ ศาลจะคาํนึงถึงความสามารถในการชาํระค่าปรับเป็น

สําคญั ดงันั้น หากศาลพิจารณาแลว้ เห็นว่าไม่อาจบงัคบัค่าปรับได ้ศาลจะพิจารณาถึงพฤติการณ์

ประกอบการพิจารณาความผิด รวมทั้งประวติัของผูก้ระทาํความผิด เพื่อพิจารณาว่าสมควรจะ

ลงโทษจาํคุกตามท่ีกาํหนดโทษไวห้รือไม่ ซ่ึงหากเห็นวา่สมควรบรรเทาโทษให ้ก็อาจหลีกเล่ียงโดย

การใชม้าตรการลงโทษทางสังคม โดยใหท้าํงานบริการสาธารณะแทน 

            2) สถานะทางกฎหมาย   

   ในประเทศอังกฤษ เดิมมาตรการให้ทํางานบริการสังคม เป็นเพียงมาตรการ

ทางเลือกท่ีใชแ้ทนโทษจาํคุก แต่ต่อมาพฒันามาเป็นโทษประเภทหน่ึงในตวัเอง ต่อมา The Criminal 

Justice Act 1991 ได้ทาํให้เกิดความชัดเจนข้ึนว่า มาตรการให้ทาํงานบริการสังคม เป็นโทษทางอาญา

ประเภทหน่ึงในตัวเอง ในกลุ่มท่ีเรียกว่า การลงโทษในชุมชน (Community sentence) ซ่ึงจะใช้ได้

ต่อเม่ือความผิดนั้น มีระดบัความร้ายแรงพอท่ีจะใชโ้ทษประเภทน้ี และจากการท่ีไดเ้ปล่ียนช่ือเรียก

จ า ก  The Community Service Order เป็ น  The Community Punishment Order เป็ น ก า ร ยื น ย ัน  

โดยชัดแจง้มากข้ึนว่าตามกฎหมายองักฤษ ถือว่ามาตรการให้ทาํงานบริการสังคมเป็นโทษทางอาญา

ประเภทหน่ึงและอาจใช้ผสมกับการลงโทษประเภทอ่ืนๆ บางประเภทได้ด้วย และศาลอาจ

กาํหนดใหท้าํงานบริการสงัคมแทน ในกรณีท่ีผูต้อ้งโทษปรับไม่ชาํระค่าปรับนั้นได ้
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            ในประเทศฝร่ังเศส ประเทศเดนมาร์ก ได้มีการพัฒนามาตรการให้ทํางาน

บริการสังคม จนเป็นโทษทางอาญาประเภทหน่ึงเช่นกนั 

            สําหรับป ระเทศไทย  มาตรการให ้ทํางานบริการสังคมไม่ได ้นํามาใช้ 

ในลกัษณะที่เป็นโทษทางอาญาในตวัเอง จะนาํมาใช้ในกรณีที่เขา้หลกัเกณฑ์ตาม มาตรา 56 

แล้วศาลจะพิจารณาให้รอการกาํหนดโทษ หรือรอการลงโทษ โดยสั่งคุมประพฤติและกาํหนด

เง่ือนไขการคุมประพฤติอันเป็นการหลีกเล่ียงโทษจาํคุกระยะสั้ น และนําไปใช้เป็นมาตรการ

ทางเลือกท่ีใชแ้ทนการบงัคบัโทษปรับ หรือกกัขงัแทนค่าปรับ ตามมาตรา 30/1 เช่นกนั  

          3) รูปแบบของมาตรการทาํงานบริการสังคม 

                 จากการศึกษา พบว่าการให้ทาํงานบริการสังคมของประเทศไทยนั้น แต่ละ

ประเทศจะมีการนํามาใช้ท่ีแตกต่างกัน 66 เช่น อาจจะสั่งให้ทาํงานบริการสังคมเพียงอย่างเดียว 

โดยไม่ไดก้าํหนดเง่ือนไขอ่ืนๆ ประกอบดว้ยก็ได ้ในประเทศองักฤษ ไดมี้การนาํมาใชใ้นลกัษณะโทษ

เพียงอย่างเดียวและศาลอาจจะกาํหนดเง่ือนไขบริการสังคมพร้อมกบัเง่ือนไขอ่ืนๆ ดว้ยก็ได ้เช่น 

คาํสั่งให้ชดใชค้่าเสียหาย (Compensation) หรือคาํสั่งห้ามมิให้ขบัรถ (disqualification form driving) 

และนอกจากจะเป็นมาตรการทางเลือกแทนการลงโทษจาํคุกระยะสั้ นแล้ว ยงัเป็นวิธีการหน่ึง

ที่ปฏิบตัิต่อผูก้ระทาํความผิดทดแทนวิธีการอนัมิอาจจะนาํมาบงัคบัใช้ เช่น กรณีที่ผูถู้กคุม

ความประพฤติฝ่าฝืนขอ้กาํหนดในคาํสั่งคุมความประพฤติศาลอาจจะกาํหนดเง่ือนไขให้ทาํงานบริการ

สังคมแทนท่ีจะกาํหนดเง่ือนไขเป็นอยา่งอ่ืน67 

              ในประเทศฝร่ังเศส การทาํงานบริการสาธารณะมีวตัถุประสงคเ์พื่อใชเ้ป็นการ

ลงโทษแทนการลงโทษหนกั ดงันั้น ประมวลกฎหมายอาญาฝรั่งเศส จะห้ามการลงโทษการ

ทาํงานบริการสังคม พร้อมกบัโทษจาํคุก แลว้ยงัห้ามการลงโทษทาํงานบริการสังคมพร้อมกบัการ

ลงโทษอ่ืนๆ ในคราวเดียวกนัอีก คือ โทษห้ามหรือจาํกดัสิทธิของผูก้ระทาํความผิด โทษปรับ และ

โทษปรับรายวนั การสั่งให้ทาํงานบริการสังคมนั้น ถือเป็นคาํพิพากษาหลกั เช่น ตอ้งทาํงาน 

200 ชั่วโมง ให้แลว้เสร็จภายใน 6 เดือน ถา้ไม่ปฏิบติัให้ครบถว้นก็จะตอ้งถูกดาํเนินคดีต่อไป และ

ในกรณีเปล่ียนคาํพิพากษาลงโทษจาํคุกท่ีตํ่ากว่า 6 เดือน เป็นการรอการลงโทษและให้ทาํงาน

บริการสังคม เป็นการใช้ควบคู่กบัการรอการลงโทษ แต่ต่างจากการคุมความประพฤติ คือ ไม่มี

เง่ือนไขอ่ืนๆ ท่ีตอ้งปฏิบติั 

66 กรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม, แนวทางการใชม้าตรการการทาํงานบริการสงัคมของไทยในการปฏิบติั

ต่อผูก้ระทาํผิด, หนา้ 17-18 
67 ณรงค ์ ใจหาญ และคณะ,  “เร่ืองเดียว”, หนา้ 74 
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             สําหรับประเทศไทย นาํมาใช้ผูกติดกบัเง่ือนไขการคุมประพฤติ ตวัอย่างเช่น 

ศาลพิพากษาให้รอการลงโทษจาํเลย 1 ปี โดยให้คุมประพฤติ ตามมาตรา 56(1) และให้จาํเลยไป

รายงานตวัต่อพนักงานคุมประพฤติทุก 2 เดือน ต่อคร้ัง ภายในกาํหนดระยะเวลารอการลงโทษ โดยให้

ทาํงานบริการสังคม 50 ชัว่โมง ศาลจะมีคาํสั่งใหท้าํงานบริการสังคมเพียงอยา่งเดียว หรือกรณีท่ีศาล

สั่งทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับ ในกรณีท่ีผูต้อ้งโทษปรับร้องขอทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับ 

โดยไม่ไดมี้การสั่งใหป้ฏิบติัพร้อมกบัเง่ือนไขอ่ืนๆ หรือพร้อมกบัการลงโทษประเภทอ่ืนแต่       

         4) การกาํหนดเง่ือนไข  

                 การกาํหนดเง่ือนไขให้ผูก้ระทาํผิดทาํงานบริการสังคมนั้น กฎหมายในหลาย

ประเทศ กาํหนดให้ศาลเป็นผูใ้ช้ดุลพินิจในการกาํหนดเง่ือนไข เช่น ประเทศฝร่ังเศส จะมีการ

แต่งตั้งผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษในการพิจารณาถึงความเหมาะสม เป็นผูก้าํหนดวิธีการและระยะเวลา

ในการใชบ้งัคบัมาตรการบริการส ังคม และในประเทศองักฤษก็เช่นเดียวกนั ศาลจะเป็น 

ผูก้าํหนดใหจ้าํเลยทาํงานบริการสังคมใกลท่ี้พกัอาศยั หรือใกลภู้มิลาํเนาของจาํเลยโดยก่อนท่ีศาลจะใช้

คาํสั่งดงักล่าว ตอ้งมีการพิจารณารายงานสืบเสาะเก่ียวกบัตวัจาํเลยประกอบการลงโทษดว้ย 

               ส่วนการกาํหนดเง่ือนไขของประเทศไทย ก็กาํหนดให้ศาลเป็นผูใ้ช้ดุลพินิจ 

โดยพิจารณาประกอบกับรายงานการสืบเสาะและพินิจของพนักงานคุมประพฤติ และพบว่า 

ส่วนใหญ่ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายของประเทศใด การกาํหนดเง่ือนไขให้ทาํงานบริการสังคมจะตอ้ง

ผา่นกระบวนการทางศาล เพื่อให้ศาลใชดุ้ลพินิจกลัน่กรองให้รอบคอบจนกวา่จะแน่ใจวา่ผูก้ระทาํ

ความผิด จะไม่ไปทาํอนัตรายหรือก่อความเดือดร้อนต่อสังคม สําหรับการคดัเลือกหรือจดัวาง

บุคคลให้เหมาะสมกบัการทาํงานนั้น ให้อยู่ในดุลยพินิจของเจา้พนักงานคุมประพฤติ ซ่ึงเสมือนหน่ึง

เป็นการแบ่งอาํนาจใหฝ่้ายบริหาร เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระหนา้ท่ีของศาล 

          5)  หลักประกันความปลอดภัย 

                 หลกัประกันความปลอดภัย ในกรณีท่ีผูถู้กคุมความประพฤติทาํความเสียหาย 

แก่บุคคลอ่ืนหรือทรัพย์สินของบุคคลอ่ืน อนัเน่ืองมาจากการทาํงานบริการสังคม ในประเทศ

ฝร่ังเศส รัฐจะตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่บุคคลอ่ืน อนัเกิดจากกรณีท่ีผูท้าํงาน

บริการสังคมปฏิบติัหน้าท่ี และเม่ือรัฐดาํเนินการจ่ายค่าเสียหายแล้ว สามารถสวมสิทธิในฐานะ

เรียกร้องความเสียหายมาไล่เบ้ียกบัผูท้าํงานบริการสังคมได ้

                 ในประเทศอังกฤษได้มีหลักประกันความปลอดภัย โดยจัดให้มีการประกันภัย 

กบับริษทัประกนัภยัในภยัอนัตราย หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนกบัตวัผูถู้กคุมความประพฤติ 

หรือบุคคลภายนอก 
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                 ประเทศไทย ไม่พบวา่มีหลกัประกนัความปลอดภยัใหก้บัผูท้าํงานบริการสังคม 

และความเสียหายท่ีเกิดแก่บุคคลภายนอก68 

       6)  การทาํผิดเง่ือนไข 

             ในการทาํผิดเง่ือนไข หรือขอ้กาํหนดของมาตรการให้ทาํงานบริการสังคมนั้น 

ในประเทศฝร่ังเศส ถ้าผูต้ ้องโทษไม่ทํางานบริการสังคมให้ครบถ้วนตามท่ีกําหนด จะมีผลให้ถูก

ดาํเนินคดีต่อไป ทั้งน้ี จะตอ้งข้ึนอยูก่บัวา่พนกังานอยัการจะดาํเนินคดีหรือไม่ เพราะถือเป็นความผิด

ใหม่จากการกระทาํผดิขอ้กาํหนดดงักล่าว 

           ในประเทศองักฤษ ถา้จาํเลยไม่ทาํงานบริการสังคมหรือไม่ครบถว้นตามท่ีศาล

กาํหนด อาจจะถูกเรียกให้ไปยงัศาล ซ่ึงศาลอาจกาํหนดโทษใหม่ให้แทน แต่อย่างไรก็ดี การบงัคบั

ในทางปฏิบติัจะมีการยืดหยุน่ โดยกาํหนดให้มีการออกหนงัสือเตือนไปยงัจาํเลยก่อนวา่การทาํผิด

ขอ้กาํหนด จะนาํไปสู่ผลร้ายในทางกฎหมายต่อไป และยงัมีการใชว้ิธีการเยีย่มเยียน โดยเจา้หนา้ท่ีจะไป

พบจาํเลยถึงที่บา้นพกั เพื่อถามไถ่ถึงปัญหาที่เกิดข้ึน เพื ่อช่วยเหลือ หรือแกไ้ข ซ่ึงถือเป็นการ

กดดนัจาํเลยไปในตวัใหต้อ้งทาํตามขอ้กาํหนด 

             สําหรับประเทศไทย การฝ่าฝืนคําสั่ง หรือการขอไม่ทํางานบริการสังคมนั้ น  

ศาลสามารถใช้ดุลยพินิจ เพิกถอนเง่ือนไขการคุมความประพฤติ และลงโทษจาํคุกท่ีรอการลงโทษ

จาํคุกไว ้หรือมีคาํสั่งอ่ืน เช่น ใหน้าํตวัไปกกัขงัแทนค่าปรับ 

          2.5  การทาํงานบริการสังคมกบัเร่ืองสิทธิมนุษยชน    

     ตามหลกัเกณฑ์ระหว่างประเทศเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนหลายฉบบั ไดมี้ประเด็น

เก่ียวขอ้งกบัมาตรการใหท้าํงานบริการสังคมอนัควรนาํมาพิจารณา69 ดงัน้ี 

             1) ตามกติกาประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 

Covenant on Civil and Political Rights) ขอ้ 8 (3)(a) บญัญติัวา่ “บุคคลใด จะถูกเกณฑ์แรงงานหรือ

บงัคบัให้ใช้แรงงานมิได”้ อย่างไรก็ดี ในขอ้ 8 (3)(b) บญัญติัว่า “บทบญัญติัในขอ้ 8 (3)(a) ไม่ได้

ห้ามการกาํหนดให้ทาํงานหนกั ตามคาํพิพากษาของศาลท่ีมีอาํนาจลงโทษ ในประเทศท่ีถือว่าการจาํคุก

และทาํงานหนกัเป็นโทษทางอาญาประเภทหน่ึง” และขอ้ 8(3)(c) บญัญติัวา่ “โดยวตัถุประสงคข์อง

บทบญัญตัิดงักล่าว คาํว่า บงัคบัให้ใช้แรงงานไม่รวมถึงงาน ซ่ึงมิได้กล่าวถึงในขอ้ 8 (3)(b) 

ซ่ึงบุคคลผูอ้ยู่ ภายใตก้ารคุมขงัตามคาํสั่งอนัชอบดว้ยกฎหมายหรือในระหว่างไดรั้บการปล่อยตวั

โดยมีเง่ือนไขต้องทาํงานนั้ น” ซ่ึงมาตรการให้ทาํงานบริการสังคมในนานาประเทศในปัจจุบัน

68 อรนิตย ์บุณยรัตพนัธ์ุ., มาตรการทางกฎหมายในการใช้วิธีการคุมประพฤติแบบเข้ม, (วิทยานิพนธ์

ปริญญามหาบณัฑิต,  คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2547, หนา้ 28-29 
69 กิตติพงษ ์ กิตติยารักษ,์  “เร่ืองเดียว”, หนา้ 22-24 
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ดงักล่าว มีทั้งกรณีที่อยูใ่นขอ้ยกเวน้ตามขอ้ 8 (3)(b) และตามขอ้ 8 (3)(c) ดงันั้น โดยหลกัการแลว้

จึงไม่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

             2)  ตามอนุสัญญาของสภายุโรปเพื่อการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้น

พื้นฐาน ในขอ้ 4 ก็มีหลกัการในทาํนองเดียวกนั กบัตามกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมือง 

และสิทธิทางการเมือง ขอ้8 ดงักล่าว โดยในขอ้ 4(2) ของอนุสัญญาของสภายุโรปดงักล่าวบญัญติัวา่ 

“ไม่มีผูใ้ดจะอาจถูกบงัคบัใช้แรงงาน” และในขอ้ 4 (2)(a) ของอนุสัญญาดงักล่าว ก็ไดก้าํหนดว่า 

บทบญัญติัดงักล่าวไม่ใช้กบั “งานใดๆ ที่กาํหนดให้ทาํตามปกติ ในระหว่างถูกคุมขงัที่เป็นไป

โดยชอบ ตามขอ้ 5 ของอนุสัญญาน้ี หรือในระหว่างท่ีได้รับการปล่อยตวัจากการคุมขงั ดงักล่าว  

โดยมีเง่ือนไข” 

               อย่างไรก็ดี ก็ได้มีคดีเข้าสู่การพิจารณาของศาลสิทธิมนุษยชนของยุโรป  

ในประเด็นว่ามาตรการให้ทาํงานบริการสังคม จะขดัหรือแยง้กบัหลกัการตามอนุสัญญา ดงักล่าว

หรือไม่ ในคดี De Wilde,Ooms and Versyp v Belgium ศาลสิทธิมนุษยชนของยุโรปได้ตีความ

ขอ้ยกเวน้ดงักล่าวว่า หมายถึง งานซ่ึงมุ่งโดยตรงเพื่อการบาํบดัฟ้ืนฟูนักโทษ และต่อมาศาลสิทธิ

มนุษยชนของยุโรป ไดตี้ความในทางท่ียืดหยุน่มากข้ึน ว่าความหมายของการบงัคบัใช้แรงงานนั้น 

น่าจะปรับเปล่ียนไดแ้ละควรตีความให้สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ปัจจุบนัในสังคมประชาธิปไตย 

โดยในทางปฏิบติัหลกัเกณฑ์เร่ืองมาตรการให้ทาํงานบริการสังคม มิได้ขดัหรือแยง้กบัหลกัการ

ตามอนุสัญญาดงักล่าว วา่การใหท้าํงานบริการสังคมนั้น เป็นมาตรการทางเลือกท่ีใชแ้ทนโทษจาํคุก

และเป็นท่ีเห็นไดว้า่มีจุดมุ่งหมายเพื่อการบาํบดัฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด ต่อมาการพฒันาของการใช้

มาตรการให้ทาํงานบริการสังคมได้รับการสนับสนุน โดยมติท่ี 76(10) ของคณะมนตรีแห่งสภายุโรป 

และในปี ค.ศ. 1986 สภายโุรปไดก้ล่าวถึง มาตรการให้ทาํงานบริการสังคมวา่ เป็นมาตรการทางเลือก

ท่ีสําคญั ซ่ึงกาํหนดในกฎหมายอาญาของประเทศต่างๆ ในยุโรปในรอบสิบปีท่ีผา่นมา และดูเหมือนมี

พฒันาการมากท่ีสุด ในบรรดามาตรการทางอาญาทั้งหลาย อนัเป็นการจุดประกายความหวงัมากท่ีสุด

แก่ผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหลายดว้ย   

               3)  ตามกฎมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติว่าด้วยมาตรการไม่ควบคุมตวั (United 

Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures Tokyo Rules 1990) ในเน้ือหาของขอ้ท่ี 8.2 

ก็ไดส้นบัสนุนการนาํมาตรการให้ทาํงานบริการสังคมมาใช ้โดยกาํหนดวา่ หน่วยงานทั้งหลาย ท่ีมี

อาํนาจหน้าท่ีกาํหนดมาตรการทางอาญาพึงพิจารณานาํเอามาตรการดงัต่อไปน้ีมาใช ้ไดแ้ก่ การให้

ทาํงานบริการสังคม เป็นตน้  

                4)  ตามหลกัการพื้นฐานของสหประชาชาติว่าดว้ยการดาํเนินโครงการกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในคดีอาญา ในขอ้ 1.3 ได้มีกาํหนดไวว้่า “ผลในทางสมานฉันท์ หมายถึง 
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ขอ้ตกลงที่บรรลุผลของวิธีการเชิงสมานฉ ันท ์ โดยผลในทางสมานฉ ันท ์จะรวมถึงการ

ตอบสนองและการปฏิบติั ซ่ึงได้แก่ การฟ้ืนฟูเยียวยา การแก้ไขซ่อมแซมความเสียหาย และการ

ทาํงานบริการสังคม ซ่ึงมุ่งหมายให้บรรลุถึงความต้องการและความรับผิดชอบของบุคคล และ

โดยรวมของคู่กรณี และเพื่อใหผู้เ้สียหายและผูก้ระทาํความผดิ ไดก้ลบัคืนมามีความสัมพนัธ์ใหม่ท่ีดี

ต่อกนั   

                 5) ตามกฎมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติวา่ดว้ยการบริหารกระบวนการยุติธรรม

คดีของเยาวชน ขอ้ 18.1 ไดก้าํหนดว่า พึงมีมาตรการท่ีหลากหลายให้มากท่ีสุดให้กบัองค์กรท่ีมี

อาํนาจหน้าท่ีในการพิพากษาลงโทษผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเยาวชน เพื่อเป็นทางเลือกท่ียืดหยุ่น  

อนัเป็นการหลีกเล่ียงการใช้โทษจาํคุกและการคุมขงัในสถานท่ีคุมขงั มาตรการต่าง ๆ ท่ีกฎหมาย

ควรเปิดช่องไวใ้ห้มีการนํามาใช้ได้นั้ น อาจเป็นการใช้หลายวิธีควบคู่กันก็ได้ ซ่ึงได้แก่ มาตรการ  

การใหท้าํงานบริการสังคม 

         จากการศึกษามาตรการให้ทาํงานบริการสังคมนั้น มีวตัถุประสงค ์เพื่อใช้เป็น

การลงโทษอนัมีจุดมุ่งหมายเพื่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดเป็นสําคญั และนําไปใช้กบัความผิด 

ในคดีเล็ก ๆ นอ้ย ๆ อีกทั้งวิธีการลงโทษท่ีคาํนึงถึงวา่เม่ือลงโทษผูก้ระทาํผิดไปแลว้ จะไดรั้บประโยชน์

อะไร จากการลงโทษนั้น ผูศึ้กษาเห็นวา่วิธีการลงโทษดงักล่าวมีความเหมาะสมในการบงัคบัใชก้บั

ประเภทความผิดท่ีไม่ร้ายแรงมากนกั และยงัก่อให้เกิดประโยชน์ต่อทุกฝ่ายไม่ไดเ้ป็นการขดั หรือ

แยง้กบัหลกัเกณฑ์ระหว่างประเทศที่เก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนแต่อย่างใด เพราะได้

มีหลกัเกณฑ์ดงัที่กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ กาํหนดไวอ้ย่างชดัเจน ในกรณีท่ีเป็นการลงโทษทางอาญา

โดยการบงัคบัให้ใชแ้รงงานหรืออาจจะเป็นงานใด ๆ ท่ีกาํหนดให้ทาํในระหวา่งถูกคุมขงัท่ีเป็นไป

โดยชอบ อนัมีวตัถุประสงค ์หรือจุดมุ่งหมายเพื่อเป็นการบาํบดัแกไ้ข หรือฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดนั้น 

ไม่ถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน และจากการสนับสนุนจากหลกัเกณฑ์ดงักล่าว ในหลายๆ 

ประเทศ จึงไดน้าํมากาํหนดไวใ้นกฎหมายของตน เพื่อใหเ้ป็นโทษทางอาญาอีกประเภทหน่ึง 
 



บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาการนํามาตรการการทํางานบริการสังคมมาใช้ 

แทนโทษจําคุกระยะส้ัน และโทษกักขังแทนค่าปรับ 

 

 

 เม่ือศึกษาถึงแนวความคิด เก่ียวกบัการลงโทษทางอาญาและการให้ผูก้ระทาํความผิด

ทาํงานบริการสังคม ซ่ึงเป็นมาตรการหน่ึงท่ีศาลอาจนาํมาใช้เป็นทางเลือกในการลงโทษผูก้ระทาํ

ความผิดในต่างประเทศนั้น ไดน้าํมาใช้ลงโทษผูก้ระทาํความผิดอย่างกวา้งขวางและเป็นอิสระ

โดยถือวา่เป็นโทษทางเลือกอยา่งหน่ึง ศาลสามารถเลือกใชใ้หเ้หมาะสมกบัความผดิและตวัผูก้ระทาํ

ความผิดได ้ดงันั้น ในบทน้ี จะทาํการศึกษา วิเคราะห์ปัญหา ถึงการให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการ

สังคมในประเทศไทย 

        

1. ปัญหาของการนํามาตรการทาํงานบริการสังคมมาใช้เป็นส่วนหน่ึงของโทษทางอาญา  

 

 จากการศึกษาถึงวิวฒันาการและแนวคิด เก่ียวกบัมาตรการให้ทาํงานบริการสังคมท่ีได้

ววิฒันาการมาจากทฤษฎีการลงโทษผูก้ระทาํความผดิทางอาญา ท่ีมุ่งเนน้ถึงการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํ

ความผิดเองเป็นสําคญั ซ่ึงเล็งเห็นถึงประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการลงโทษ ดว้ยการให้ทาํงานบริการ

สังคม อนัเป็นแนวความคิดตามทฤษฎีอรรถประโยชน์ (Utilitarian theory) ซ่ึงเป็นแนวความคิด

ที่ไม่ไดมุ้่งเน้นถึงเพียงการให้ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บผลร้ายจากการลงโทษเท่านั้น ตอ้งพิจารณาถึง

ประโยชน์จากการลงโทษด้วย โดยท่ีการจะลงโทษด้วยวิธีการดังกล่าวนั้ นไม่เพียงแต่จะต้อง

พิจารณาถึงตวัผูก้ระทาํความผิดเท่านั้น ตอ้งพิจารณาถึงประเภทและลกัษณะของความผดิ ตลอดจน

พฤติการณ์อ่ืนๆ ประกอบดว้ย โทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 18  แห่งประมวลกฎหมายอาญา มีอยู ่

5 ประเภท ได้แก่ โทษประหารชีวิต จาํคุก กักขงั ปรับ และริบทรัพยสิ์น แต่การลงโทษผูก้ระทาํ

ความผิดทางอาญาในประเทศไทย ปัจจุบนั ศาลมกัใช้วิธีการจาํคุกและการปรับเสียเป็นส่วนใหญ่ 

แม้ว่าผูก้ระทาํความผิดได้กระทาํความผิดทางอาญาเพียงเล็กน้อย ศาลก็มกัใช้วิธีการส่งผูก้ระทาํ

ความผิดเข้าสู่เรือนจาํ โดยการลงโทษจาํคุกระยะสั้ น ซ่ึงไม่มีผลในการปรับปรุงแก้ไขผูก้ระทาํ

ความผิด ให้สามารถกลบัสู่สังคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพราะระยะเวลาของการจาํคุกนั้นสั้นเกินกวา่
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ท่ีจะสามารถปรับปรุงแก้ไขผูก้ระทาํความผิดให้กลบัเป็นคนดีของสังคมได้70 อีกทั้งการจาํคุกใน

ระยะสั้ นยงัทาํให้ผูก้ระทาํความผิดในคดีท่ีไม่ร้ายแรงเท่าใดนกัถูกแยกออกจากสังคมท่ีเขาอาศยัอยู ่

และต้องอยู่ร่วมกับบรรดาผู ้ต้องขังในคดีอาญาร้ายแรง ส่งผลให้เกิดการเรียนรู้และถ่ายทอด

พฤติกรรมอาชญากร ทาํให้กลายเป็นอาชญากรอาชีพในท่ีสุด นอกจากน้ี การถูกลงโทษจาํคุกยงัเป็น

การทาํให้ผูก้ระทาํความผิดถูกสังคมตราหน้าว่าเป็นคนข้ีคุกข้ีตาราง ยากท่ีจะปรับตวัเขา้กบัสังคม

ภายหลงัการพน้โทษอนัอาจส่งผลใหผู้ต้อ้งโทษจาํคุกกลบัมากระทาํความผดิซํ้ าอีกไดง่้าย 

          ปัญหาต่อมานอกจากน้ี การลงโทษผูก้ระทาํผิดโดยใช้เรือนจาํท่ีมากเกินความจาํเป็น

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาก่อให้เกิดสภาวะ “คดีลน้ศาล คนลน้คุก” เกิดปัญหาความแออดั

ของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ เม่ือพิจารณาผลการสํารวจอตัราการจาํคุกของผูก้ระทาํความผิดในประเทศต่างๆ 

จาํนวน 214 ประเทศ ใสช่วงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2549 ของ World Prison Population List พบว่า

ประเทศไทย มีอตัราส่วนของผูต้อ้งโทษในเรือนจาํต่อจาํนวนประชากรแสนคน เท่ากบั 256: 100,000 

สูงเป็นลาํดบั 2 ในบรรดาประเทศในทวีปเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ทั้ง 11 ประเทศ รองจากประเทศ

สิงคโปร์ และสูงเป็นอนัดบัท่ี 9  ของทวปีเอเชียทั้งหมด เม่ือเทียบกบัประเทศท่ีพฒันาแลว้ ท่ีมีขนาด

พื้นท่ีและจาํนวนประชากรใกลเ้คียงกนั เช่น ประเทศองักฤษและเวลส์71สาํหรับการลงโทษปรับ 

ซ่ึงเป็นโทษหลักอีกประเภทหน่ึงท่ีใช้ควบคู่กับโทษจาํคุกนั้ น เป็นโทษท่ีมุ่งต่อทรัพย์สินของ

ผูก้ระทาํความผิด เพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดเกิดความเข็ดหลาบ ไม่กลา้ท่ีจะกระทาํความผิดซํ้ าข้ึนอีก

และข่มขู่คนในสังคมให้เกรงกลวัไม่กล้ากระทาํความผิดแบบเดียวกนัอีก แต่ปัญหาของโทษปรับ คือ 

เน่ืองจากบุคคลแต่ละคนมีฐานะทางการเงินแตกต่างกนั การบงัคบัโทษปรับจึงไม่เท่าเทียมกนั ผูก้ระทาํ

ความผิดท่ีมีฐานะร่ํารวย เม่ือชาํระค่าปรับแลว้ ก็พน้โทษ แต่ตอ้งโทษปรับท่ีไม่สามารถชาํระค่าปรับได ้

ก็ตอ้งถูกกกัขงัแทนการบงัคบัค่าปรับ เป็นผลให้ผูต้อ้งโทษสูญเสียอิสรภาพ โดยไม่สมควรแก่กรณี

และขดัวตัถุประสงคข์องการลงโทษปรับท่ีมุ่งจะบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์น มิใช่มุ่งบงัคบัเอากบัเสรีภาพ

ของผูก้ระทาํความผดิ 

        การลงโทษประเภทต่างๆ แมจ้ะเป็นเคร่ืองมือของรัฐในการควบคุมอาชญากรรม แต่ก็มี

การกระทาํความผิดบางอย่างท่ีไม่มีความรุนแรง ไม่ส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อย และ

ศีลธรรมอนัดี ความผิดเหล่านั้น อาจเป็นความผิดที่เป็นขอ้ห้ามทางกฎหมาย (Mala Prohibita) 

เมื่อกฎหมายบญัญติัให้ผูก้ระทาํความผิดตอ้งโทษจาํคุกหรือโทษปรับ ยอ่มส่งผลกระทบต่อตวัผูก้ระทาํ

70 อุทิศ สุภาพ,  “การใช้ดุลพินิจในการกาํหนดโทษของศาลยุติธรรม”, บทบัณฑิตย์, 62, (มิถุนายน 2549):  

หนา้ 81. 
71 World Prison Population List (Seventh Edition),Internation Centre for Prison Studies 2006 (online) 

21 February 2010, Available from:http://sharingcentre.info 
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ความผิดท่ีตอ้งโทษจาํคุกหรือปรับท่ีผูก้ระทาํความผิดไม่อาจชาํระค่าปรับไดน้ั้นโดยตรง เป็นเหตุให้รัฐ

ไม่ไดรั้บประโยชน์เพียงพอ จากการลงโทษผูก้ระทาํความผิดตามท่ีประมวลกฎหมายอาญากาํหนดไว ้

ดังนั้ น กฎหมายจึงได้บัญญัติให้มีการนํามาตรการทาํงานบริการสังคม อันเป็นวิธีการลงโทษ

ผูก้ระทําความผิดแนวใหม่มาใช้ เพื่อสร้างสมดุลของการลงโทษ (Sanctions) การบําบัดฟ้ืนฟู 

(Treatment) และการสอดส่องดูแล (Supervision) ต่อผูก้ระทาํความผิดไปพร้อมกนั72 โดยมีวตัถุประสงค์

เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายของรัฐบาลท่ีตอ้งมาดูแลรับผิดชอบผูก้ระทาํความผิด และเป็นการเบ่ียงเบน

ผูก้ระทาํความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม เพื่อไม่ให้ผูก้ระทาํความผิดมีมลทินติดตวั ทั้งยงัให้

โอกาสผูก้ระทาํความผิดนั้น กลบัไปใช้ชีวิตตามปกติในชุมชน ประกอบอาชีพหาเล้ียงตนเองและ

ครอบครัวเช่นเดิม 

           ภายใตเ้ง่ือนไข การคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 การทาํงาน

บริการสังคมนั้น อาจกล่าวได้ว่าเร่ิมตน้มาจากมาตรา 56 ซ่ึงมีแนวคิดและหลักเกณฑ์ อยู่ภายใต้

ประมวลกฎหมายอาญา และในการบงัคบัใช ้ก็ไดพ้บปัญหาต่าง คือ     

           การทาํงานบริการสังคมไดน้าํมาใช้กบัผูก้ระทาํผิด ตั้งแต่เร่ิมมีการนาํวิธีการคุมประพฤติ

ผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่มาใชใ้นประเทศไทย เม่ือ ปี พ.ศ. 2522 แต่ยงัไม่เป็นทีรู้จกัอย่างแพร่หลาย 

จนกระทั้งปี พ.ศ. 2530 จึงไดก้าํหนดไวใ้นโครงการส่งเสริมบทบาทและความร่วมมือของชุมชนในงาน

คุมประพฤติผูใ้หญ่ ซ่ึงต่อมาในปี พ.ศ. 2532 ไดมี้การแกไ้ขประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ใหศ้าล

กาํหนดเง่ือนไขให้ผูก้ระทาํผิด ทาํกิจกรรมบริการสังคมเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง บุคคลท่ีไดถู้กลงโทษ

โดยการให้ทาํงานบริการสังคมส่วนใหญ่ จะเห็นประโยชน์จากการทาํงาน โดยมีความรู้สึกภาคภูมิใจ

และเห็นคุณค่าตนเองและบางคน แมว้่าจะทาํงานครบตามคาํสั่งศาลแลว้ ก็ยงัเสนอตวัช่วยทาํงาน

บริการสังคมดว้ยความสมคัรใจต่อไปอีก และไดมี้การพฒันามาตลอด แต่ก็พบปัญหาในดา้นต่างๆ 

แต่พิจารณาแล้ว เห็นว่ามาตรการน้ี เป็นมาตรการที่อาจก่อให้เกิดประโยชน์ได้อย่างมากกว่า 

เพราะการทาํงานบริการสังคม ภายใตเ้ง่ือนไขการคุมความประพฤตินั้น ประสบความสําเร็จ ทาํให้

เห็นการลงโทษท่ีเป็นรูปธรรม สามารถช่วยในเร่ืองจาํนวนผูต้อ้งขงัลดลงได ้หลีกเล่ียงการลงโทษ

จาํคุกระยะสั้น ทั้งยงัทาํให้ผูก้ระทาํความผิดไดฝึ้กฝนไปในตวั73 หลกัเกณฑ์และวิธีการทางกฎหมาย 

เม่ือพิจารณาถึงวตัถุประสงค์ท่ีมุ่งเน้นเพื่อเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดนั้น เห็นไดจ้ากการ 

ท่ีกฎหมายกาํหนดหลกัเกณฑ์ไวใ้ห้ศาลเป็นผูก้าํหนดให้เป็นเง่ือนไขหน่ึงของการคุมประพฤติ 

72 วิไลพร  ขาวสุข, “แนวทางพฒันาการทาํงานบริการสังคมของเจา้หน้าท่ีหน่วยงานภาคีในพ้ืนท่ีของ

สาํนักงานคุมประพฤติกรุงเทพมหานคร และธนบุรี”,  (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2551, หนา้ 11 
73 เสมอแข  เสนเนียม, มาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทาํความผิดโดยอาศัยการบริการสังคม, 2536, หนา้ 1-3 
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ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 และตามความเห็นของพนกังานคุมประพฤติเพื่อประโยชน์

ในการแก้ไขผูก้ระทาํความผิด ตามมาตรา 56 เป็นบทบญัญติัท่ียอมรับเอาแนวคิดในการลงโทษ

ที่มุ่งเน้นถึงการลงโทษผูก้ระทาํความผิด โดยพิจารณาถึงลกัษณะของตวับุคคลและลกัษณะของ

ความร้ายแรงของการกระทาํความผิดอย่างชดัเจน โดยเป็นการให้อาํนาจแก่ศาลในการใช้ดุลพินิจ

ในการกาํหนดมาตรการ หรือเง่ือนไขในการคุมความประพฤติเพื่อเป็นการแก้ไขฟ้ืนฟู โดยหลีกเล่ียง

โทษจาํคุกระยะสั้น สาํหรับความผดิท่ีไม่ร้ายแรงแลว้สามารถแยกอธิบายหลกัการ74 ไดด้งัน้ี     

         1) โทษทางอาญาตามกฎหมายไทยนั้น มี 5 สถาน คือ ประหารชีวิต จาํคุก กกัขงั ปรับ

และริบทรัพยสิ์น จาํเลยตอ้งกระทาํความผดิท่ีมีโทษจาํคุก หรือปรับ ศาลจะลงโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี 

กาํหนดโทษจาํคุกห้าปีนั้น ไม่ถือเกณฑ์กาํหนดในขั้นแรก ถือเอาเกณฑ์ในที่สุดถา้มีการลดโทษ

คิดเม่ือลดโทษแลว้ เพราะมาตรา 56 ใชว้า่ “คดีนั้น ศาลจะลงโทษจาํคุกไม่เกินห้าปีไม่ว่าจะลงโทษ

ปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม หรือลงโทษปรับ” โดยไม่คาํนึงวา่โทษจาํคุกนั้น กฎหมายกาํหนดโทษขั้นสูง

หรือขั้นตํ่าไว  ้ก็มีความสําคญัอยู่ที่ว่าเมื่อศาลจะลงโทษจาํคุกจริงๆ ตอ้งไม่เกินห้าปี (ความผิด

หลายกระทง หากศาลพิพากษาลงโทษจาํคุก แต่ละกระทงไม่เกินหา้ปี ศาลรอการกาํหนดโทษ หรือ

รอการลงโทษได)้ 

         2)  จาํเลยไม่เคยรับโทษจาํคุกมาก่อนหรือเคยรับโทษจาํคุกมาก่อน แต่เป็นโทษสําหรับ

ความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือเป็นโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือ 

เคยได้รับโทษจาํคุกมาก่อนแต่พน้โทษจาํคุกมาแล้วเกินกว่าห้าปี แล้วมากระทาํความผิดอีก

โดยความผดิในคร้ังหลงั เป็นความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ หรือเป็นโทษจาํคุก

ไม่เกินหกเดือน 75 เคยรับโทษจาํคุกมาก่อนแต่พน้โทษจาํคุกมาแล้วเกินกว่าห้าปี แล้วมากระทาํ

ความผิดอีก โดยความผิดในคร้ังหลงั เป็นความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ   

ขอ้เท็จจริงท่ีศาลจะนาํมาประกอบการพิจารณาเก่ียวกบัตวัจาํเลย ในการเป็นเง่ือนไขคุมความประพฤติ 

ไดแ้ก่  ความจาํเป็นในการเสริมสร้างจิตสาํนึก ความรับผดิชอบ และวนิยั 

(1) ความพร้อมดว้ยร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 

(2) สวสัด์ิภาพ และความปลอดภยัในชีวติทรัพยสิ์นของประชาชน 

(3) ลกัษณะงานจะตอ้งเกิดประโยชน์ต่อชุมชน สังคม มิใช่ต่อบุคคล หรือองคก์าร

ท่ีแสวงหารายได ้หรือเชิงพาณิชย ์

(4) ผูก้ระทาํผดิตอ้งยนิยอม 

74 กฤตศิลป์ กนกนาก. (2533,ธนัวาคม) “การใหผู้ถู้กคุมความประพฤติทาํงานบริการสงัคม” 
75 พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 25) พ.ศ.2559 มาตรา 56 
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       3) การกาํหนดเง่ือนไข ศาลจะเป็นผูก้าํหนดเง่ือนไขเพื่อควบคุมพฤติกรรมของจาํเลย

ให้ประพฤติตวัเป็นคนดี การจะกาํหนดเง่ือนไขอย่างไรศาลจะพิจารณาถึงการกาํหนดความผิด

พฤติกรรมบุคลิก และรายละเอียดเก่ียวกบัตวัจาํเลยดงักล่าวขา้งตน้มาประกอบดว้ย ซ่ึงหากศาลตอ้งการ

ทราบขอ้มูลของจาํเลย เพื่อนาํไปประกอบดุลพินิจในการพิจารณาพิพากษาวางโทษที่เหมาะสม

แก่จาํเลย ศาลก็จะมีคาํสั่งให้พนกังานคุมประพฤติทาํการสืบเสาะและพนิิจ แต่กฎหมายก็ไม่ไดบ้งัคบั

ให้ทาํการสืบเสาะทุกคดี จึงเป็นดุลพินิจอิสระของศาลเม่ือได้รับคาํสั่งจากศาลแล้ว พนักงานคุม

ประพฤติจะทาํการสืบเสาะและประมวลขอ้เท็จจริงเก่ียวกับประวติั ความประพฤติ สติปัญญา 

การศึกษาอบรม สุขภาพกาย ภาวะแห่งจิต นิสัย การประกอบอาชีพและขอ้มูลอ่ืนๆ เก่ียวกบัจาํเลย 

โดยการสอบถามจากบุคคลที่เกี่ยวขอ้ง เมื่อศาลได้อ่านรายงานของพนักงานคุมประพฤติแล้ว 

และเห็นสมควรให้รอการลงโทษ หรือรอการกาํหนดโทษ โดยกาํหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติ

จาํเลยไว ้ขั้นตอนต่อไปพนักงานคุมประพฤติ จะมีหน้าท่ีในการควบคุมดูแลช่วยเหลือจาํเลยให้

ปฏิบตัิตามเงื่อนไขที่ศาลกาํหนด อย่างไรก็ตาม เงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติ ตามที่บญัญติั

ในมาตรา 56 ศาลอาจกาํหนดขอ้เดียวหรือหลายขอ้ก็ได ้ซ่ึงแลว้แต่ดุลพินิจของศาลท่ีจะพิจารณาถึง

ลกัษณะการกระทาํผดิของจาํเลยเป็นรายๆ ไป          

          สาํหรับการกาํหนดประเภท และลกัษณะการทาํงานบริการสังคมท่ีเป็นเง่ือนไขการคุม

ประพฤติ จากการศึกษา พบว่าเง่ือนไขการคุมความประพฤติและการทาํงานบริการสังคมแทน

ค่าปรับ สามารถกาํหนดไดใ้นลกัษณะเดียวกนั ภายหลงัท่ีศาลพิพากษาโดยการรอการกาํหนดโทษ

หรือรอการลงโทษแลว้ เม่ือศาลสั่งใชม้าตรการคุมประพฤติ พนกังานคุมประพฤติมีหนา้ท่ีสอดส่อง

ควบคุมผูถู้กคุมประพฤติต่อไป หากฝ่าฝืนหรือผูก้ระทาํความผิดไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข ศาลอาจ

ตกัเตือนผูก้ระทาํผิด หรือจะกาํหนดการลงโทษท่ียงัไม่ไดก้าํหนด หรือลงโทษ หากมีการฝ่าฝืนคาํสั่ง

หรือการขอไม่ทาํงานบริการสังคม มีผล คือ ศาลสามารถใช้ดุลพินิจเพิกถอนเงื่อนไขการคุม

ความประพฤติและลงโทษจาํคุกท่ีรอการลงโทษจาํคุกไว ้หรือมีคาํสั่งอ่ืน เช่น ให้นาํตวัไปกกัขงั

แทนค่าปรับ เป็นตน้ 

       การกาํหนดระยะเวลาทาํงานบริการสังคม จากการศึกษา พบวา่การทาํงานบริการสังคม

เพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูทศันคติและพฤติกรรม หรือเพื่อเพิ่มทกัษะ ภายใตเ้ง่ือนไขการคุมความประพฤติ

ตามมาตรา 56 นั้น จะอยู่ระหว่าง 10-40 ชัว่โมง76 แต่อย่างไรก็ตาม ในการพิจารณากาํหนดจาํนวน

ชัว่โมงการทาํงานบริการสังคมท่ีเหมาะสมของแต่ละประเทศ ท่ีนาํวิธีการทาํงานบริการสังคมมาใช้นั้น 

มีจุดเหมาะสมที่แตกต่างกนั เช่นในประเทศองักฤษและอเมริกา พบว่าการทาํงานบริการสังคม

ท่ีไดผ้ลอยูร่ะหวา่ง 50-200 ชัว่โมง หากนอ้ยกวา่น้ี เวลาจะไม่เพียงพอท่ีจะพฒันาความรู้สึกรู้ผดิชอบ

76 กรกฎ ทองขะโชค, การใช้มาตรการอ่ืนก่อนการลงโทษกักขังแทนค่าปรับ, 2547,  หนา้ 39-40 
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ของผูก้ระทาํความผิด และไม่คุ ้มกบัการลงทุนเตรียมการล่วงหน้าถ้าทาํงานเกินกว่า 200 ชั่วโมง 

กลบัจะประสบความสําเร็จลดลง อย่างไรก็ตาม การกาํหนดระยะเวลาการทาํงานบริการสังคม

ของผูถู้กคุมความประพฤติในประเทศไทย ยงัไม่สามารถกาํหนดแน่นอนไดว้่า เท่าใด จึงจะเหมาะสม 

และเน่ืองจากการทาํงานบริการสังคม มีทั้งทาํเป็นกลุ่มและเฉพาะรายเวลาท่ีเหมาะสม จึงกาํหนดไว้

วา่อยา่งน้อยไม่ตํ่ากว่า 6 ชัว่โมง และไม่เกิน 200 ชัว่โมง เพื่อให้สอดคลอ้งกบัโอกาสและความสามารถ

ในการจดักิจกรรมบาํเพญ็สาธารณประโยชน์ของสาํนกังานคุมประพฤติแต่ละแห่ง   

             การทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30/1 การให้

ผูต้อ้งโทษปรับทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับนั้น ถือเป็นทางเลือกหน่ึงสําหรับผูท่ี้ไม่มีเงินชาํระ

ค่าปรับ หรืออาจกล่าวไดว้่าเป็นมาตรการแทนโทษปรับและได้มีการปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้สอดคลอ้ง

กบัสภาพเศรษฐกิจปัจจุบนั โดยมีแนวคิดและหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 

            1) การทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับ การให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคม

ตามมาตรา 30/1 นั้ น สืบเน่ืองมาจากการลงโทษปรับทางอาญา ซ่ึงเป็นโทษท่ีกาํหนดข้ึนโดยมี

วตัถุประสงค์ในการลงโทษทางทรัพยสิ์น และเม่ือผูต้้องโทษชําระเงินค่าปรับตามจาํนวนท่ีศาล

กาํหนดแลว้ ก็ถือวา่ผูต้อ้งโทษไดรั้บโทษเสร็จส้ินแลว้ แต่ในกรณีผูต้อ้งโทษไม่สามารถชาํระค่าปรับ

และเพื่อให้เกิดสภาพบงัคบัในการลงโทษตามวตัถุประสงคข์องการลงโทษทางอาญา จึงตอ้งมีการนาํ

มาตรการอ่ืนมาใช้บงัคบั และส่วนมากแลว้ ศาลมกัใช้วิธีการกกัขงัแทนค่าปรับ ซ่ึงมาตรการน้ี 

เป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคล เช่นเดียวกบัโทษจาํคุก ถือเป็นการจาํคุกระยะสั้น ซ่ึงไม่ส่งผลดี

ต่อตวัผูก้ระทาํความผิดและครอบครัว ต่อผูเ้สียหาย หรือชุมชนและสังคม เกิดปัญหาความแออดั

สถานท่ีคุมขงั และส่งผลในการบริหารงานดา้นกระบวนการยุติธรรมทางอาญา รัฐตอ้งเสียงบประมาณ

ดูแลบุคคลเหล่าน้ี และดว้ยการจาํคุกระยะอนัสั้ น ไม่ได้ส่งผลดีต่อการปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรม

ผูก้ระทาํความผิดเท่าท่ีควรอยา่งไรก็ตาม มาตรการน้ี ก็มีการเปล่ียนแปลงหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ

รูปแบบใหส้อดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจสังคมอยูต่ลอดเวลา 

         สืบเน่ืองจากปัญหาวิธีการบงัคบัค่าปรับท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 29 ยงัไม่เป็นมาตรการ

ท่ีสามารถตอบสนองวตัถุประสงค์การกาํหนดโทษปรับได ้เพราะการยึดทรัพยเ์พื่อใช้ค่าปรับนั้น 

แมจ้ะเป็นมาตรการที่ตรงกบัเจตนารมณ์ของการลงโทษปรับที่เป็นการลงโทษทรัพยสิ์นก็ตาม 

แต่เน่ืองจากในทางปฏิบติั มกัจะนาํมาใช้บงัคบักบัเฉพาะผูต้อ้งโทษปรับท่ีเป็นนิติบุคคลเท่านั้น 

ไม่ไดน้าํมาใช้กบัผูต้อ้งโทษปรับท่ีเป็นบุคคลธรรมดา จึงทาํให้มาตรการยึดทรัพยสิ์นใช้ค่าปรับน้ี 

ไม่มีประสิทธิผลในทางปฏิบติั สําหรับการกกัขงัแทนค่าปรับนั้น เดิมทีกาํหนดให้มีมาตรการน้ี ก็เพื่อ

เป็นการบงัคบัให้ผูต้อ้งโทษนาํค่าปรับมาชาํระเท่านั้น แต่ปัจจุบนักลายเป็นว่าผูต้อ้งโทษปรับยอม

ถูกกักขงัแทนท่ีการนําค่าปรับไปชาํระ ซ่ึงเป็นการไม่ตรงกับเจตนารมณ์ของการกาํหนดวิธีการ
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บงัคบัค่าปรับ ประกอบกับการนาํผูต้ ้องโทษปรับไปกักขงั ได้ก่อให้เกิดปัญหาทั้งในแง่ของ

ตวัผูต้อ้งโทษปรับเอง ท่ีตอ้งตกอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีไม่ดี หรือต่อครอบครัวของผูต้อ้งโทษท่ีขาด

ผูดู้แล หรือในแง่ของรัฐท่ีตอ้งรับภาระในการดูแลผูถู้กกกัขงัมากข้ึน เม่ือประมวลสภาพปัญหาต่างๆ 

เหล่าน้ีแลว้ จึงมีแนวความคิดที่กําหนดมาตรการให้ผูต้อ้งโทษปรับที่ไม่มีเงินชําระค่าปรับ 

สามารถที่จะร้องขอทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ แทนท่ีจะนาํไป

กกัขงัแทนค่าปรับ ซ่ึงมาตรการดงักล่าว เร่ิมมีผลใชบ้งัคบั เม่ือวนัท่ี 9 มกราคม 2546 ซ่ึงเป็นการวาง

หลักเกณฑ์  วิธีการ เก่ียวกับการให้ผู ้ต้องโทษปรับร้องขอทํางานบริการสังคมหรือทํางาน

สาธารณประโยชน์ได ้77 โดยมีหลกัเกณฑก์าํหนดไวต้ามกฎหมาย 

         2)  การกาํหนดระยะเวลาทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับ สําหรับแนวปฏิบติัในการมีคาํสั่ง

ให้ทาํงานบริการสังคม หรือคาํสั่งให้ทาํงานสาธารณประโยชน์นั้น ให้ยึดถือตามระเบียบราชการ

ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมว่าด้วยการกาํหนดจาํนวนชั่วโมง ที่ถือเป็นการทาํงานหน่ึงวนัและ

แนวปฏิบติัในการให้ทาํงานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ และเปล่ียนสถานท่ีกกัขงั 

พ.ศ. 2546 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบั ตั้งแต่วนัท่ี 10 มกราคม 2546 เป็นตน้ไป โดยระเบียบดงักล่าวไดก้าํหนด

จาํนวนชัว่โมงท่ีถือวา่เป็นการทาํงานหน่ึงวนัไว ้ดงัน้ี78 

(1) การทาํงานช่วยเหลือ ดูแล อาํนวยความสะดวก หรือให้ความบนัเทิงแก่คนพิการ 

คนชรา เด็กกาํพร้า หรือผูป่้วยในสถานสงเคราะห์หรือสถานพยาบาล งานวิชาการหรืองานบริการ

ดา้นการศึกษา เช่น การสอนหนงัสือ การคน้ควา้วจิยั หรือการแปลเอกสาร เป็นตน้ จาํนวน 2 ชัว่โมง 

เป็นการทาํงานหน่ึงวนั 

(2) การทาํงานวิชาชีพ งานช่างฝีมือ หรืองานท่ีจะตอ้งใชค้วามรู้ความเช่ียวชาญ เช่น 

งานช่างฝีมือเคร่ืองยนต์ ก่อสร้าง คอมพิวเตอร์ หรือวิชาชีพอย่างอ่ืน เป็นตน้ จาํนวน 3 ชั่วโมง 

เป็นการทาํงานหน่ึงวนั 

(3) การทาํงานบริการสังคม หรือบาํเพญ็สาธารณะประโยชน์อ่ืนท่ีไม่ตอ้งใชค้วามรู้

ความเช่ียวชาญ หรืองานอ่ืนนอกจากทีกาํหนดไว ้เช่น งานทาํความสะอาด หรือพฒันาสถานท่ี

สาธารณะ งานปลูกป่า หรือดูแลสวนป่า หรือสวนสาธารณะ งานจราจร เป็นตน้ จาํนวน 4 ชัว่โมง 

เป็นการทาํงานหน่ึงวนั 

77 เชษฐภทัร  พรหมชนะ, “เร่ืองเดิม”,  หนา้ 83 
78 ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการกาํหนดจาํนวนชัว่โมงท่ีถือเป็นการทาํงานหน่ึงวนั

และแนวปฏิบติัในการให้ทาํงานบริการสังคม หรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ และการเปล่ียนสถานท่ีกกัขงั 

พ.ศ. 2546 ขอ้3,ขอ้ 7,ขอ้ 8,ขอ้ 11. 
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        ในกรณีท่ีมีเหตุอนัสมควร ศาลอาจกาํหนดจาํนวนชัว่โมงการทาํงานให้ลดน้อยลงได ้

ทั้งน้ี ระยะเวลาการทาํงานของผูต้อ้งโทษปรับในแต่ละวนั ไม่ควรกาํหนดให้เกิน วนัละ 6 ชัว่โมง 

การกาํหนดระยะเวลา สถานท่ี และประเภทของการทาํงานบริการสังคม หรือทาํงานสาธารณประโยชน์ 

ศาลควรพิจารณาด้วยว่าการทาํงานนั้น ตอ้งไม่ก่อความเสียหายแก่สังคม หรือบุคคลอื่น และ

ตอ้งไม่ก่อให้เกิดภาระเกินสมควรแก่ผูต้้องโทษปรับ ทั้งน้ี ให้พิจารณาจากวิถีชีวิต การดาํรงชีพ 

การศึกษาเล่าเรียน ความรับผิดชอบต่อครอบครัว ระยะทางและความสะดวกในการเดินทางไป

ทาํงาน ความเป็นผูป่้วยเจ็บหรือเป็นโรคติดต่ออยา่งร้ายแรง การติดยาเสพติดหรือสุราเร้ือรัง ประวติั

ในการกระทาํความผิดทางเพศ พฤติกรรมในทางกา้วร้าวรุนแรงปัญหาทางอารมณ์ หรือความบกพร่อง

ทางจิตของผูต้อ้งโทษปรับดว้ย  

        นอกจากน้ี  เม่ือศาลได้สั่ งให้ผู ้ต้องโทษ ปรับทํางานบริการสั งคมหรือทํางาน

สาธารณประโยชน์ ศาลอาจกาํหนดเง่ือนไขให้ผูต้อ้งโทษปรับปฏิบติั เพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูหรือปกป้อง

มิใหผู้น้ั้นกระทาํความผิดข้ึนอีกก็ได ้เช่น การใหเ้ขา้ร่วมโครงการฝึกอบรมทางศีลธรรมหรือฝึกวินยั 

หรือโครงการอ่ืนตามท่ีศาลเห็นสมควร การให้ละเวน้การคบหาสมาคมหรือการประพฤติใด อนัอาจนาํ 

ไปสู่การกระทาํความผดิในทาํนองเดียวกนัอีก หรือการหา้มเสพส่ิงเสพติดทุกชนิด เป็นตน้ 

        การทาํงานบริการสังคมในประเทศไทยนั้น เร่ิมตน้มาจากการนาํมาเป็นเง่ือนไขหน่ึง

ของการคุมความประพฤติ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 และได้รับการพฒันาเร่ือยมา

เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมไทยท่ีเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา และไดมี้การนาํมาเป็นแนวคิด

ในการกาํหนดให้เป็นมาตรการแทนโทษปรับในเวลาต่อมา ดว้ยจุดประสงคเ์พื่อเป็นการชดใช ้และ

เยียวยาความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายและสังคม ทั้งยงัเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดไปในตวั

แต่อย่างไรก็ดี โดยทัว่ไปแลว้ การใช้วิธีการให้จาํเลยทาํงานบริการสังคมดงักล่าว ในประเทศไทย

อาจยงัไม่เป็นกิจจะลกัษณะและยงัไม่เต็มรูปแบบท่ีจะใชอ้ยา่งโทษทางอาญาเหมือนในต่างประเทศ

อีกทั้งยงัไม่มีหลกัเกณฑ์ท่ีเป็นมาตรฐานชัดเจนในกฎหมายไทย โดยของประเทศไทยการทาํงาน

บริการสังคมนั้น ตอ้งผ่านหลกัเกณฑ์เง่ือนไขของประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ก่อน ซ่ึงไม่อาจนาํ 

มาใช้ในลกัษณะของโทษได้ ในขณะท่ีนานาประเทศต่างก็พฒันาไปสู่การแยกมาตรการทาํงาน

บริการสังคมออกเป็นกฎหมายเฉพาะอีกฉบบัหน่ึง เช่น ในประเทศองักฤษ ถือวา่มาตรการให้ทาํงาน

บริการสังคมเป็นโทษทางอาญาประเภทหน่ึงและอาจใชผ้สมกบัการลงโทษประเภทอ่ืนๆ บางประเภทได ้

ในประเทศฝร่ังเศส จะใช้ควบคู่กบัการรอการลงโทษ ซ่ึงต่างจากการคุมประพฤติ คือ ไม่มีเง่ือนไขอ่ืนๆ

ให้ตอ้งปฏิบติั และเน่ืองดว้ยการผกูติดไวใ้ห้เป็นเง่ือนไขการคุมประพฤติทาํ ให้การทาํงานบริการสังคม

กลายเป็นภารกิจรองของสํานกังานคุมประพฤติ เม่ือเปรียบเทียบกบังานสืบเสาะสอดส่อง ซ่ึงเป็น 



79 
 

ภารกิจหลกั เม่ือประสบปัญหาการขาดอตัรากาํลงั และคดีความลน้มือ ทาํให้งานบริการสังคมไม่ได้

รับการสนใจปรับปรุงแกไ้ขเท่าท่ีควร  

 

2.   ปัญหาการทาํงานบริการสังคมกบัโทษจําคุกระยะส้ันในประเทศไทย      

         

 การทาํงานบริการสังคมในประเทศไทยนั้น เร่ิมตน้มาจากการนาํมาเป็นเง่ือนไขหน่ึง

ของการคุมความประพฤติ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 และได้รับการพฒันาเร่ือยมา 

เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมไทยท่ีเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา และไดมี้การนาํมาเป็นแนวคิด

ในการกาํหนดให้เป็นมาตรการแทนโทษปรับในเวลาต่อมา ดว้ยจุดประสงคเ์พื่อเป็นการชดใชแ้ละ

เยียวยาความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายและสังคม ทั้งยงัเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดไปในตวั 

แต่อย่างไรก็ดี โดยทัว่ไปแลว้ การใช้วิธีการให้จาํเลยทาํงานบริการสังคมดงักล่าว ในประเทศไทย

อาจยงัไม่เป็นกิจจะลกัษณะและยงัไม่เต็มรูปแบบ ท่ีจะใชอ้ยา่งโทษทางอาญาเหมือนในต่างประเทศ 

อีกทั้งยงัไม่มีหลกัเกณฑ์ท่ีเป็นมาตรฐานท่ีชดัเจนในกฎหมายของไทย เช่น ในเร่ืองเก่ียวกบัจาํนวน

ชัว่โมงท่ีจะใหจ้าํเลยทาํงานบริการสังคม และหลกัเกณฑอ่ื์นๆประกอบ  

          ปัญหาในกรณีการนาํมาตรการทาํงานบริการสังคมมาใชเ้ป็น “มาตรการแทนโทษจาํคุก

ระยะสั้ น” อนัเป็นส่วนหน่ึงของเง่ือนไขการคุมความประพฤติ โดยตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัเกณฑ์ของ

มาตรา 56 จากการศึกษา พบว่า มาตรการน้ี ไดก่้อให้เกิดประโยชน์และประสบความสําเร็จเป็นอยา่งดี 

สามารถช่วยลดจาํนวนคนท่ีเขา้คุก แกปั้ญหาคนลน้คุกได ้เพราะเป็นการลงโทษผูก้ระทาํความผิด 

โดยไม่มีการควบคุมตวั และทาํให้ผูก้ระทาํความผิดได้ฝึกฝนทกัษะอาชีพในตวัด้วย แต่การนํา

มาตรการดงักล่าวมาใช ้โดยทัว่ไป ตอ้งเป็นการสั่งประกอบการรอลงโทษหรือรอการกาํหนดโทษ 

ซ่ึงตอ้งเขา้หลกัเกณฑ์ตาม มาตรา 56  กล่าวคือ ผูใ้นกระทาํความผิดซ่ึงมีโทษจาํคุกหรือปรับ 

และในคดีนั้น ศาลจะลงโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี ไม่วา่จะลงโทษปรับดว้ยหรือไม่ ก็ตามหรือลงโทษปรับ 

ถา้ปรากฏวา่ผูน้ั้น 

         1)  ไม่เคยรับโทษจาํคุกมาก่อน หรือ 

          2)  เคยรับโทษจาํคุกมาก่อน แต่เป็นโทษสําหรับความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาท หรือ

ความผดิลหุโทษ หรือเป็นโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือ 

          3)  เคยรับโทษจาํคุกมาก่อน แต่พ้นโทษจาํคุกมาแล้วเกินกว่าห้าปี แล้วมากระทํา

ความผิดอีก โดยความผิดในคร้ังหลงัเป็นความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

โดยศาลจะสั่งคุมความประพฤติดว้ยก็ได ้ ซ่ึงไม่อาจนาํมาใชใ้นลกัษณะของโทษไดใ้นขณะท่ีนานา

ประเทศต่างๆ ก็พฒันาไปสู่การแยกมาตรการให้ทาํงานบริการสังคมออกเป็นกฎหมายเฉพาะอีก
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ฉบบัหน่ึง เช่น ในประเทศองักฤษ ถือวา่มาตรการใหท้าํงานบริการสังคมเป็นโทษทางอาญาประเภทหน่ึง

และอาจใช้ผสมกบัการลงโทษประเภทอ่ืนๆ บางประเภทได้ ในประเทศฝร่ังเศสจะใช้ควบคู่กบั

การรอการลงโทษแต่ต่างจากการคุมประพฤติ ก็คือ ไม่มีเง่ือนไขอ่ืนๆ ให้ตอ้งปฏิบติั และเน่ืองดว้ย

การผกูติดไวใ้ห้เป็นเง่ือนไขในการคุมความประพฤติ ทาํให้การทาํงานบริการสังคมกลายเป็นภารกิจรอง

ของสาํนกังานคุมประพฤติ เม่ือเปรียบเทียบกบังานสืบเสาะสอดส่อง ซ่ึงเป็นภารกิจหลกั เม่ือประสบ

ปัญหาการขาดอตัรากาํลงั และคดีความต่างๆ มีมาก จนลน้มือ ทาํใหง้านบริการสังคมไม่ไดรั้บการสนใจ

ปรับปรุงแกไ้ขไดเ้ท่าท่ีควร การทาํงานบริการสังคมดงักล่าว จึงส่งผลให้ผลปฏิบติังานออกมาไม่ดี

เท่าท่ีควร และไม่มีประสิทธิภาพในการแกไ้ขปรับปรุง 

 2.1  การปฏิบัติต่อผู้กระทาํความผดิโดยใช้เรือนจํา    

        การลงโทษโดยการจาํคุก เป็นการลงโทษทางอาญาสถานหน่ึงท่ีนิยมใชใ้นกระบวนการ

ยติุธรรม และปฏิเสธไม่ไดว้า่การลงโทษดว้ยวิธีการดงักล่าว ไดใ้ห้ประโยชน์ตรงตามวตัถุประสงค์

ของการลงโทษหรือไม่ ซ่ึงในงานสัมมนาทางวิชาการ เร่ือง นกัโทษลน้คุกวิกฤตสังคมไทย ไดก้ล่าวถึง

เร่ืองน้ีไวว้่า ผูต้อ้งขงัทัว่ประเทศเกินอตัราท่ีเรือนจาํจะรองรับไดถึ้ง 50,000 คน ตอ้งมีการทบทวน

อย่างจริงจงัถึงมาตรการลงโทษทางอาญา ซ่ึงประเทศไทยเน้นการจาํคุกมากเกินไป ทาํให้จาํนวน

ผูต้อ้งขงัสูงเป็นอนัดบั 4 ของทวปีเอเชีย รองจากประเทศคาซกัสถาน ประเทศไตห้วนั และประเทศ

สิงคโปร์ ตอ้งใชง้บประมาณเป็นค่าใชจ่้ายของนกัโทษประมาณ 16,000 ต่อคนต่อปี  จาํแนกผูต้อ้งขงั

ในเรือนจาํ พบเป็นผูต้อ้งขงัระหวา่งการพิจารณาคดี ถึง 28% ตอ้งโทษจาํคุกตํ่ากวา่ 5 ปี คิดเป็น 55% 

แนวทางในการแกปั้ญหาตอ้งเลือกใชโ้ทษอยา่งอ่ืนท่ีไม่ใชโ้ทษจาํคุก เช่น การคุมประพฤติอยา่งเขม้ขน้ 

จาํกดับริเวณ หรือควบคุมดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ การทาํงานบริการสังคม และการลงโทษปรับ

ท่ีเหมาะสมกบัความผดิ ดว้ยทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยติุธรรมต่างระดมแนวคิดในการท่ีจะ

ลดการใช้โทษจาํคุกและหาแนวทางในการใช้มาตรการอ่ืนทดแทน เพราะการใช้โทษจาํคุกท่ีเกิน

ความจาํเป็นนั้น ก่อให้เกิดปัญหาดงัท่ีกล่าวแลว้ขา้งตน้ และยงัส่งผลเสียอีกหลายประการ ผลเสีย

ต่อตวัผูต้อ้งโทษ เม่ือสภาพภายในเรือนจาํนั้นมีความแออดั จึงก่อให้เกิดผลเสียตามมาทั้งในด้าน 

ท่ีไม่เหมาะสมแก่ การปรับปรุงพฤติกรรมผูก้ระทาํความผิด ทั้งส่งผลเสียต่อสุขภาพ อนามยั สุขภาพจิต 

การดูแลควบคุมของเจ้าหน้าที่ไม่ทัว่ถึง และปัจจยัพื้นฐานในการดาํเนินชีวิตในเรือนจาํอาจ

ไม่เพียงพอ ทั้งอาจเป็นแหล่งเรียนรู้พฤติกรรมของโทษดว้ยกนั และหากเป็นโทษจาํคุกในระยะสั้น

ก็จะส่งผลกระทบต่อตวัผูต้อ้งขงัอย่างเห็นไดช้ดั เพราะระยะเวลาดงักล่าว วิธีการในการปรับปรุง

พฤติกรรมก็อาจจะไม่ประสบผลสําเร็จเท่าท่ีควร ทั้งยงัทาํให้ผูต้อ้งโทษมีประวติัติดตวั ส่งผลให้

ครอบครัวท่ีเขาตอ้งมีภาระเล้ียงดู จึงอาจก่อให้เกิดการหวนกลบัมากระทาํความผิดซํ้ าอีกได ้ผลเสีย

ต่อกระบวนการยุติธรรมจากปัญหาดงักล่าว อาจเป็นเพราะมีการใชโ้ทษจาํคุกมากเกินความจาํเป็น 
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จึงส่งผลให้ปริมาณคนเขา้คุกมีแนวโน้มท่ีเพิ่มมากข้ึน ประกอบกบัโทษทางอาญานั้น ไม่มีความ

หลากหลายมากพอท่ีจะเป็นมาตรการรองรับการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิด ดงันั้น รัฐตอ้งเสียงบประมาณ

ในการเป็นค่าใชจ่้ายในการเล้ียงดูผูต้อ้งโทษในเรือนจาํ รวมทั้งตอ้งเสียงบประมาณในการก่อสร้าง

อาคารสถานที่เพื่อรองรับผูต้อ้งโทษจาํคุกที่มีจาํนวนเพิ่มมากข้ึน แมก้รมราชทณัฑ์จะมีแนวคิด

ในการผ่องถ่ายคนออกจากเรือนจาํ เช่น การพกัการลงโทษ ซ่ึงก็ช่วยลดปริมาณคนในคุกได้

ในระดบัหน่ึง แต่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาในระยะยาวได้ ทั้ งอาจก่อให้เกิดความสงสัยในสังคม 

ต่อกระบวนการยุติธรรมไดว้า่ เหตุใด ผูต้อ้งขงัไดรั้บโทษในระยะเวลาสั้ น ก็ไดรั้บการปล่อยตวัและ

โทษที่เขาไดร้ับ  เหมาะสมกบัความผิดที่เขาไดก้่อข้ึนหรือไม่ ผลเสียต่อเหยื่อและสังคมการ 

ที่ผูต้อ้งขงัถูกปิดกั้นจากสังคมดว้ยกาํแพงนั้น การแสดงความรับผิดชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจาก

การกระทาํของตนไม่ไดเ้ป็นท่ีรับรู้ หรือแสดงออกให้สังคมไดเ้ห็นอยา่งเป็นรูปธรรม เพราะผูต้อ้งโทษจะ

ถูกกั้นออกจากเหยื่อและสังคมโดยปริยาย มิไดรั้บรู้ถึงเร่ืองราวภายในเรือนจาํ ซ่ึงเหยือ่และสังคมอาจ

ไดรั้บประโยชน์ในดา้นความรู้สึกปลอดภยั ในขณะท่ีผูก้ระทาํผิดอยู่ในเรือนจาํระยะเวลาหน่ึง แต่

เหยื่อและสังคมก็เสียประโยชน์จากการท่ีผูก้ระทาํความผิด ไม่สามารถชดใช้ความเสียหายแก่ตน

โดยตรงได ้ถึงแมว้า่รัฐจะจดัให้มีการชดเชยค่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย แต่ก็เป็นเพียงการท่ีรัฐเอาเงิน

ภาษีของประชาชนไปชดใช้ให้กบัเหยื่อ  และจะเป็นความผิดในบางประเภทเท่านั้น และอาจทาํให้

ผูก้ระทาํผดิไม่ตระหนกัถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึน จากการกระทาํผดิของตนแต่อยา่งใด 

       2.2  การปฏิบัติต่อผู้กระทาํความผดิโดยไม่ใช้เรือนจํา      

         แนวคิดการลงโทษผูก้ระทาํความผิดโดยไม่ตอ้งมีการควบคุมตวัน้ี สืบเน่ืองมาจาก

ปัญหาความแออดัในสถานท่ีกักขงั กระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงเร่ิมมองหาแนวทางหรือ

วธีิการอ่ืนๆ ท่ีจะนาํมาใชแ้ทนโทษจาํคุก การให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมหรือสาธารณ 

ประโยชน์ นั้น ถือเป็นการลงโทษโดยไม่ตอ้งมีการควบคุมตวั แต่ยงัมีความมุ่งหมายให้เป็นการลงโทษ 

เป็นการชดใช้แก่เหยื่อและสังคม และเป็นการแก้ไขฟ้ืนฟูด้วยเห็นถึงผลเสียท่ีเกิดข้ึนของการใช้

เรือนจาํเป็นหลกัในการลงโทษผูก้ระทาํความผิด โดยเฉพาะโทษจาํคุกระยะสั้ น จึงเกิดแนวคิด

ในการใชม้าตรการลงโทษอ่ืนๆ แทนการใชเ้รือนจาํ ซ่ึงวิธีการดงักล่าว ส่งผลดีหลายประการ ขอ้ดี

ต่อผูก้ระทาํความผิดเพื่อพิจารณาจากวตัถุประสงค์แลว้ เป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีใช้บงัคบักบั

ผูก้ระทาํความผิด โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อหลีกเล่ียงการลงโทษจาํคุกในระยะสั้ น เพื่อมิให้ผูก้ระทาํ

ความผิดในคดีความผิดเพียงเล็กนอ้ย หรือกรณีตอ้งโทษกกัขงั หรือกรณีท่ีไม่มีเงินเสียค่าปรับท่ีตอ้ง

ถูกกกัขงัแทนค่าปรับ ไม่ตอ้งเขา้สู่ระบบเรือนจาํ มีมลทินติดตวักลายเป็นคนไม่พึงปรารถนาของ

ผูค้นในสังคม  ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดเกิดความสํานึกต่อพฤติกรรมของตนท่ีสร้างความเดือดร้อน

เสียหายแก่สังคม ท่ีตนตอ้งดาํเนินการบางประการท่ีจะตอ้งชดใช้ให้แก่สังคม ผูก้ระทาํความผิด
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มีโอกาสท่ีจะแกไ้ขเยียวยาความเสียหายนั้น ดว้ยการทาํงานบริการสังคมแก่ชุมชน อนัเป็นการฟ้ืนฟู

ความสัมพนัธ์ท่ีดีกับสังคม โดยอาจเปรียบได้กับการปรับทางแรงงานและเวลาและในกรณี

ท่ีผูก้ระทาํผิดมีงานประจาํอยู่ ก็อาจให้ทาํงานบริการสังคมในช่วงเวลาที่เลิกงาน หรือในวนัหยุด

สุดสัปดาห์ได ้ซ่ึงไม่กระทบต่อเวลางานปกติ79 ทั้งไม่กระทบต่อครอบครัวท่ีเขามีภาระตอ้งเล้ียงดู 

เป็นการช่วยใหผู้ก้ระทาํความผดิไดรั้บประสบการณ์จากส่ิงแวดลอ้มใหม่ๆ และใหผู้ก้ระทาํความผิด

ไดต้ระหนกัถึงคุณค่าของการทาํงานบริการสังคม ซ่ึงเป็นไปตามความมุ่งหมายในการท่ีจะแกไ้ข

ฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด ให้สามารถกลบัคืนสู่สังคมไดต้ามปกติ และการทาํงานบริการสังคมมิใช่

การมุ่งเน้นปมดอ้ยปัญหาของผูก้ระทาํความผิด แต่เพื่อเป็นการเสริมสร้างทศันคติท่ีดีของผูก้ระทาํ

ความผิดให้ปรากฏออกมาในรูปของการให้บริการผูอ่ื้นหรือสังคม และประการสําคญัต่อผูก้ระทาํ

ความผิด คือ ให้ผูก้ระทาํความผิดกลบัตนเป็นคนดีและรู้สาํนึกผิด เพราะการทาํงานบริการสังคม

จะมีส่วนช่วยให้ผูก้ระทาํความผิดรู้สึกรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม เป็นการป้องกนัการหวนกบั

มากระทาํผิดซํ้ า ซ่ึงเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการลงโทษตามแนวคิดของทฤษฎีอรรถประโยชน์  

ขอ้ดีท่ีมีต่อผูเ้สียหายและรวมถึงสังคม การทาํงานบริการสังคมส่งผลต่อผูเ้สียหายและสังคมให้

ไดรั้บการชดเชยหรือเยียวยาความเสียหายท่ีไดรั้บจากการกระทาํความผิดของผูน้ั้น สังคมจะไดรั้บ

ประโยชน์จากผลงานของผูก้ระทาํความผิดโดยตรง เช่น การให้บริการของผูก้ระทาํความผิด อีกทั้ง

การทาํงานบริการสังคมของผูก้ระทาํความผิด ปรากฏผลงานให้เห็นเป็นรูปธรรมต่อชุมชนและ

สังคม ซ่ึงดีกวา่การนาํเอาตวัผูก้ระทาํความผิดไปกกัขงัไว ้หรือเพียงแต่จ่ายค่าปรับแลว้โทษก็เป็น

อนัระงบัเสร็จส้ินไป ขอ้ดีต่อหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทย

ประกอบดว้ย ตาํรวจ อยัการ ศาล และ ราชทณัฑ์ ซ่ึงการท่ีให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมนั้น 

ประโยชน์ท่ีมีต่อหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีเห็นได้ชัดเจน คือ สามารถใช้

ดุลพินิจไดอ้ย่างกวา้งขวาง อนัเป็นทางเลือกของการพิจารณาคดีท่ีไดป้ระโยชน์มากกว่าทางเลือกอ่ืนๆ 

และศาลสามารถกาํหนดเง่ือนไขคุมความประพฤติอ่ืนใด เพื่อท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟู ทดแทนความเสียหาย

ท่ีก่อข้ึนให้กลบัคืนสู่สังคม อีกทั้งสามารถใชดุ้ลพินิจของศาลในการลงโทษท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระทาํ

ความผิดเป็นเฉพาะรายบุคคล มิใช่ตอ้งอยู่กบักรอบการลงโทษในรูปแบบเดิม ที่มุ่งถึงสัดส่วน

ความร้ายแรงของการกระทาํความผิด โดยมิไดพ้ิจารณาถึงปัจจยัในดา้นอ่ืนๆ ของผูก้ระทาํความผิด 

เป็นประโยชน์ของกระบวนการยุติธรรม ในการท่ีจะลงโทษและเป็นการแกไ้ขผูก้ระทาํความผิดไปในตวั 

โดยไม่ตอ้งนาํเขา้ไปไวใ้นเรือนจาํ และเป็นวิธีการท่ีประหยดังบประมาณท่ีรัฐไม่ตอ้งเสียค่าใช้จ่าย

ในการเล้ียงดูบุคคลเหล่านั้น ขอ้ดีท่ีมีต่อหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา คือ หน่วยงาน

ราชทณัฑ์ คือ เป็นการช่วยแกไ้ขปัญหาความแออดัในเรือนจาํหรือในสถานกกัขงั รวมทั้งส่วนของ
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การคุมตวัผูถู้กกกัขงัแทนค่าปรับไวใ้นสถานท่ีกกัขงัของนกัโทษ หรือในเรือนจาํให้นอ้ยลง อนัเป็น

การช่วยแกปั้ญหาต่อเน่ืองในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั และช่วยให้รัฐประหยดังบประมาณ ค่าใช้จ่าย 

และลดภาระเล้ียงดูผูต้อ้งโทษกกัขงัแทนค่าปรับ เป็นการช่วยลดภาระงานของราชทณัฑ์ไดอี้กส่วนหน่ึง 

ทาํให้เจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์สามารถไปปฏิบติัหน้าที่ในภาระงานที่มีหน้าที่หลกัไดเ้ต็มท่ียิ่งข้ึน เช่น 

การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิในเรือนจาํ ขอ้ดีในเชิงการประชาสัมพนัธ์ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

กล่าวคือ อาจเป็นการปรับเปล่ียนทศันคติแบบเดิมของคนในสังคมวา่การลงโทษ คือ การจาํคุกเท่านั้น 

ใหเ้ปล่ียนทศันคติใหม่วา่การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิ ควรมีทางเลือกท่ีหลากหลายและเหมาะสม

โดยไม่ยดึติดกบัโทษจาํคุก80 เพียงอยา่งเดียว 

         อยา่งไรก็ตาม การให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคม มีผลดีค่อนขา้งเด่นชดั

แต่การนําวิธีการดังกล่าวมาใช้ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาก็ยงัมีข้อเสียอยู่บ้าง ถึงแม้ว่า

เง่ือนไขท่ีกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมไดถู้กนาํมาใช้เพื่อวตัถุประสงค์เพื่อเป็น

การลงโทษวิธีหน่ึงแทนการเลือกลงโทษจาํคุกในระยะสั้น โดยการจาํกดัเสรีภาพ จาํกดัเวลาพกัผอ่น

ส่วนตวั ให้ศาลตอ้งปล่อยผูก้ระทาํความผิดออกมาสู่โลกภายนอกให้ใช้ชีวิตเหมือนคนธรรมดา

ในสังคม ดงันั้น ก่อนปล่อยตวับุคคลดงักล่าว จึงตอ้งมีกระบวนการท่ีสามารถสร้างความมัน่ใจแก่

ชุมชนว่าผูก้ระทาํความผิดจะไม่สร้างความเดือดร้อน ทาํให้สาธารณะเกิดความหวาดระแวงหรือ

เกรงกลัวว่าบุคคลนั้ น จะกระทาํความผิดข้ึนอีก ทั้ งสังคมยงัมีความเช่ือว่าการลงโทษผูก้ระทํา

ความผิดโดยการจาํคุกนั้น ทาํให้สังคมรู้สึกปลอดภยัและยงัไม่รู้สึกวา่การลงโทษโดยการให้ทาํงาน

บริการสังคมนั้น ไม่ใช่การลงโทษเพราะคิดว่าผูก้ระทาํความผิดตอ้งถูกลงโทษที่รุนแรงกว่าน้ี 

โดยไม่คาํนึงถึงลกัษณะของการกระทาํความผดิและสภาพของผูก้ระทาํความผดิ 

 

3. ปัญหาการทาํงานบริการสังคมกบัโทษกกัขงัแทนค่าปรับ     

        

 3.1 ปัญหาในกรณีการนาํมาตรการทาํงานบริการสังคมมาใช้เป็น “มาตรการแทน

การลงโทษปรับ” ดว้ยวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการหลีกเล่ียงอตัราผูต้อ้งโทษปรับท่ีตอ้งถูกกกัขงัแทน

ค่าปรับเขา้มาสู่เรือนจาํ แต่อย่างไรก็ดี การใช้มาตรการน้ีแต่เพียงมาตรการเดียวอาจมิใช่การ

ดาํเนินการท่ีจะบรรลุวตัถุประสงค์ของการลงโทษปรับท่ีจะเป็นการยบัย ั้งหรือข่มขู่ให้ผูก้ระทาํ

ความผิดเกรงกลวั ท่ีจะไม่กระทาํความผิดอีกในภายหน้า เพราะจะเป็นลกัษณะเดียวกบัโทษปรับ 

ซ่ึงโดยหลักแล้ว เม่ือชําระค่าปรับแล้ว ก็ถือว่าโทษเป็นอนัเสร็จส้ินไป แต่ในกรณีไม่มีเงินชาํระ
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ค่าปรับ และเพื่อให้เกิดสภาพบงัคบัในการลงโทษ จึงมีการนาํมาตรการอ่ืนมาใช ้เช่น ศาลอาจจะสั่ง

กกัขงัแทนค่าปรับ ซ่ึงเป็นโทษท่ีจาํกดัเสรีภาพของบุคคลเช่นเดียวกบัโทษจาํคุก จึงไม่เป็นไปตามวตัถุ 

ประสงคข์องการลงโทษปรับ ท่ีมุ่งจะลงโทษแก่ทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผดิเท่านั้น 

          เม่ือพิจารณาถึงโทษปรับแลว้ ดูผิวเผินอาจจะเป็นธรรมเพราะกระทาํความผิดอยา่ง

เดียวกนั ก็ตอ้งถูกลงโทษปรับในจาํนวนเท่ากนั แต่ผลร้ายจากการลงโทษจะกระทบมากกวา่สําหรับ

ผูมี้ฐานะยากจน ซ่ึงก็อาจจะกลายเป็นโทษท่ีรุนแรงได ้เม่ือไดศึ้กษาถึงหลกัการและเหตุผลในการนาํ

มาตรการใหท้าํงานบริการสังคมมาใชน้ั้น มีวตัถุประสงคเ์พือ่สร้างจิตสํานึกท่ีดีใหแ้ก่ผูต้อ้งโทษปรับ

เพือ่ให้เขา้มามีบทบาทช่วยเหลือสร้างคุณประโยชน์แก่สังคม แต่ก็เช่นเดียวกบัการใชภ้ายใตเ้ง่ือนไข

การคุมความประพฤติ เพราะศาลไม่อาจใช้ดุลพินิจสั่งให้ผูต้อ้งโทษปรับทาํงานบริการสังคม 

ในลกัษณะของโทษไดใ้นกรณีที่กระทาํผิดอย่างเดียวกนั ตอ้งอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขฐานะทางการเงิน 

ชนชั้ นทางสังคมของผูก้ระทาํความผิด โดยต้องได้รับความยินยอมและสมัครใจจากผูก้ระทํา

ความผิดก่อน โดยการยื่นคาํร้องขอทาํงานบริการสังคมต่อศาลชั้นตน้ ซ่ึงกลายเป็นวา่ผูต้อ้งโทษปรับ

ส่วนใหญ่ท่ีมีฐานะยากจนจะยอมถูกกกัขงัแทนค่าปรับ หรือร้องขอทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับ

แทนการนาํเงินไปชาํระค่าปรับ ซ่ึงไม่ตรงตามความมุ่งหมายหรือเจตนารมณ์ของการกาํหนดวิธีการ

บงัคบัค่าปรับ และอาจไม่รู้สึกเกรงกลวัต่อโทษท่ีไดรั้บแทนการเสียค่าปรับ ในขณะเดียวกนัผูก้ระทาํ

ความผิดท่ีมีเงินชาํระค่าปรับ เม่ือชาํระค่าปรับแลว้ โทษก็เป็นอนัเสร็จส้ินไป โดยท่ีมาตรการดงักล่าว

ไม่สามารถนาํมาใชบ้งัคบักบัคนกลุ่มหลงัน้ีได ้จึงก่อใหเ้กิดปัญหาความไม่เสมอภาคในการบงัคบัใช้

กฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ 

       3.2 ปัญหาความขดัแยง้ทางดา้นแนวความคิด อุปสรรค และปัญหาในการใช้มาตรการน้ี 

มีบุคคลในสังคมอีกจาํนวนไม่น้อยท่ีไม่ยอมรับแนวคิด81ในการให้โอกาสให้ผูก้ระทาํความผิด

ทาํงานบริการสังคมแทนการลงโทษกกัขงัทางอาญา ทั้งน้ี เพราะยงัมีความเช่ือและทศันคติในการท่ี

จะลงโทษผูก้ระทาํความผิดตามทฤษฎีเพื่อแกแ้คน้ตอบแทน เพราะยงัมีความโกรธแคน้และตอ้งการ

ให้มีการลงโทษผูก้ระทาํความผดิดว้ยชีวิตหรือทรัพยสิ์น ให้สาสมกบัความผดิท่ีไดก้ระทาํ และยงัมี

บุคคลบางส่วน ยงัคงมีความเช่ือตามแนวคิดท่ีตดัผูก้ระทาํความผิดออกไปจากสังคม ตามหลกัการ

ลงโทษเพื่อป้องกนั เพื่อใหค้นในสังคมรู้สึกปลอดภยั โดยไม่ยอมรับในการท่ีจะให้ผูก้ระทาํความผิด

มาใช้ชีวิตร่วมกนัในสังคม โดยมิไดค้าํนึงวา่เป็นผูก้ระทาํความผิดในคดีท่ีมีอตัราโทษเพียงเล็กนอ้ย

เท่านั้น     
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        3.3 ปัญหาในการกาํหนดระยะเวลาทาํงานบริการสังคม เน่ืองจากปัญหาการกาํหนด

ระยะเวลาให้ทาํงานบริการสังคม ยงัไม่สามารถหาจุดที่เหมาะสมไดว้่า กาํหนดระยะเวลาเท่าใด

จึงจะสามารถบรรลุวตัถุประสงค ์เพื่อเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟผููก้ระทาํความผดิได ้แต่ทั้งน้ีในการท่ีจะนาํ

การทาํงานบริการสังคมมาใชเ้ป็นวิธีการชดใชค้่าเสียหายแก่เหยื่อหรือชุมชน จะตอ้งบริหารจดัการ

รูปแบบการทาํงานบริการสังคมให้เป็นไปตามมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติว่าดว้ยมาตรการ

ปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดนอกเรือนจาํ (UN Standard Minimum Rules for Non-Custodial Measures) 

(The Tokyo Rules) หรืออย่างน้อย ควรมีการกาํหนดจาํนวนชั่วโมงการทาํงานให้สูงเพียงพอ จะชดเชย

ความเสียหายหรือเหมาะสมกบัความผิด คือ ระหว่าง 40-240 ชัว่โมง ภายในระยะเวลา 12 เดือน82

แต่สําหรับประเทศไทย พบว่าจาํนวนชัว่โมงในการทาํงานบริการสังคมท่ีเหมาะสม เพื่อเป็นการแกไ้ข

ฟ้ืนฟูทศันคติและพฤติกรรม หรือเพื่อเพิ่มทกัษะจะอยู่ระหว่าง 10-40 ชัว่โมง83 และจากตวัอย่าง

คาํพิพากษาศาลฎีกา ท่ีผูศึ้กษาไดย้กตวัอยา่งมานั้น จะเห็นไดว้า่ศาลจะสั่งคุมประพฤติและให้ทาํงาน

บริการสังคมในระยะเวลาท่ีไม่สูงจาก 30ชั่วโมง84 ในการท่ีศาลจะสั่งให้ทาํงานบริการสังคมนั้น 

ส่วนใหญ่แลว้ ศาลจะสั่งใหท้าํงานแบบกลุ่มมากกวา่ใหท้าํงานเป็นแบบเฉพาะราย ท่ีมีจาํนวนชัว่โมง

ทาํงานท่ีสูงกว่า และอาจดว้ยเหตุที่ว่ามีปริมาณคดีท่ีให้ทาํงานบริการสังคมจาํนวนมาก เจา้หน้าท่ี

จึงใช้วิธีการทาํงานบริการสังคมแบบกลุ่มแทน จึงทาํให้มีปริมาณของผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมบริการ

สังคมจาํนวนมาก ซ่ึงอาจจะส่งผลดีในด้านการประชาสัมพนัธ์ของสํานักงานคุมประพฤติ และ

ด้วยการจดัใหท้าํงานแบบกลุ่ม จะมีผลดีในดา้นการทาํงานไดแ้ลว้เสร็จไดใ้นจาํนวนมาก ๆ ในคราว

เดียวกนั และถือวา่เป็นการทาํงานท่ีเสร็จและครบถว้นตามเง่ือนไขท่ีศาลไดก้าํหนดเท่านั้น แต่ก็มีปัญหา

ตามมาหลายประการ เช่น สํานกังานคุมประพฤติบางแห่งมกัเกิดปัญหาในด้านการขาดแคลนอุปกรณ์

การทาํงานบริการสังคม และเร่ืองอตัรากาํลงัของเจา้หน้าท่ี เน่ืองจากจาํนวนผูเ้ขา้ร่วมมีมากกว่าจาํนวน

เจา้หนา้ท่ีผูค้วบคุมดูแล จึงทาํให้การควบคุมดูแลการทาํงานไม่ทัว่ถึง และการกาํหนดจาํนวนชัว่โมง

การทาํงานใหเ้หมาะสมนั้น เป็นไปไดย้าก  

        สําหรับในเร่ืองอตัรากาํลงั เน่ืองจากกระบวนการดาํเนินงานมีหลายขั้นตอน นบัตั้งแต่

การเร่ิมตน้สืบเสาะและพินิจ ทาํรายงานเสนอศาล ปฐมนิเทศ และทาํความเขา้ใจกบัผูถู้กคุมความประพฤติ 

ช้ีแจงวตัถุประสงค์ของการทาํงานบริการสังคม อธิบายลกัษณะงานตอบขอ้ซักถาม ของผูถู้กคุม

ความประพฤติและประชาชน ติดตามประเมินผลและรายงานใหศ้าลทราบถึงผลการดาํเนินงาน และ

82 จุฑารัตน์  เอ้ืออาํนวย, การทาํงานบริการสังคม:  วิธีการเชิงสมานฉันท์ท่ีกระบวนการยติุธรรมกระแสหลัก

นาํมาใช้. 
83 รายงานการสมัมนาทางวชิาการ,  (2551,24  เมษายน), การพฒันาโทษในประมวลกฎหมายอาญาไทย.  
84 คาํพิพากษาศาลฎีกา, เล่มท่ี 6, 2551,  หนา้ 52-55 
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ปัจจุบนัยงัรับหนา้ท่ีการคุมประพฤติผูต้อ้งโทษจาํคุกท่ีไดรั้บการพกัโทษ โดยปล่อยตวัก่อนกาํหนด

ตามหมายศาล เหล่าน้ี เป็นภาระหน้าท่ีของพนกังานคุมประพฤติทั้งส้ิน โดยไม่ไดมี้การจดัองค์กรอ่ืน

มารองรับและสนบัสนุนในดา้นการใชม้าตรการดงักล่าวอยา่งชดัเจน ดว้ยปริมาณงานท่ีมีมาก เช่นน้ี 

อาจจะส่งผลใหป้ระสิทธิภาพของงานท่ีออกมานั้น ไม่ประสบความสาํเร็จเท่าท่ีควร85 

       ในส่วนของบทบาทการมีส่วนร่วมของอาสาสมคัรคุมประพฤติ และเครือข่ายยุติธรรม

ชุมชน ในการดาํเนินงานเก่ียวกบังานบริการสังคมนั้น ยงัมีบทบาทหรือการเขา้มามีส่วนร่วมไม่มากนกั 

อาจเป็นเพราะการมอบหมายหนา้ที่ความรับผิดชอบ และกาํหนดกรอบภารกิจยงัไม่ชดัเจน หรือ 

ไม่เหมาะสมกบัศกัยภาพของบุคคล 

         

 

 

 

85 รายงานสรุปผลการจดัใหผู้ก้ระผิดทาํงานบริการสงัคม,  สืบคน้จาก http://sharingcentre.info  

                                                           



บทที ่5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 

 

1. บทสรุป   

             

 การลงโทษทางอาญานั้น เป็นการลงโทษท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวติ ร่างกาย 

และทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิด เน่ืองจากวตัถุประสงค์ของการลงโทษนั้น นอกจากจะตอ้ง

เป็นผลร้ายต่อตวัผูก้ระทาํความผิดแลว้ ส่ิงท่ีจะตามมา ก็คือ เม่ือลงโทษแล้วจะได้รับประโยชน์

อยา่งไรจากการลงโทษนั้น หรือควรจะเกิดประโยชน์ต่อสังคมและต่อตวัผูก้ระทาํความผิดมากนอ้ย

อยา่งไร เพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดกลบัคืนสู่สังคมไดอ้ยา่งปกติ แต่ในการท่ีจะใชโ้ทษทางอาญาให้มี

ความเหมาะสมระหวา่งความผิดและโทษ รวมถึงประสิทธิภาพในการบงัคบัใชโ้ทษนั้น อาจจะเป็น

ส่ิงท่ีเป็นไปไดย้ากและในขณะเดียวกนั การลงโทษนั้น ไม่ควรเป็นอุปสรรคในการกลบัตวัเป็นคนดี

หรือกลบัเขา้สู่สังคม และดาํเนินชีวติอยา่งปกติ ในปัจจุบนัไดมี้การพฒันาการกาํหนดวิธีการลงโทษ

ทางอาญา ท่ีสามารถตอบสนองต่อวตัถุประสงคข์องการลงโทษท่ีมีความหลากหลาย เพื่อก่อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดต่อทุกฝ่าย   

       มาตรการให้ทาํงานบริการสังคม (Community Service Orders) นบัว่าเป็นมาตรการ

การลงโทษผูก้ระทาํความผิดในรูปแบบใหม่อีกวิธีหน่ึง ท่ีให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานท่ีเป็นการให้บริการ

แก่ชุมชน หรือบาํเพ็ญสาธารณประโยชน์โดยไม่ได้รับค่าตอบแทนหรือค่าจา้ง ภายในระยะเวลา

มีกาํหนด จากการศึกษา พบว่าในหลายประเทศต่างมีการพฒันารูปแบบการทาํงานบริการสังคม 

เพื่อใชเ้ป็นมาตรการลงโทษทางอาญา โดยจะมีหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายในการบงัคบัใชท่ี้แตกต่าง

กนัไป แลว้แต่ความเหมาะสม ซ่ึงส่วนใหญ่จะนาํมาใช้ในลกัษณะท่ีเป็นโทษแทนท่ี หรือเป็นโทษ

ทางเลือก จะนาํมาใช้แทนโทษจาํคุกที่เป็นคดีในความผิดเล็กๆ น้อยๆ หรือความผิดที่เกิดจาก

ความประมาทหรือความผิดลหุโทษ เพื่อเป็นการหลีกเล่ียงการนาํตวัผูก้ระทาํผิดเขา้สู่ระบบเรือนจาํ 

เพราะการใช้โทษจาํคุกเพียงอย่างเดียวกบัความผิดประเภทน้ี อาจไม่มีความเหมาะสม เน่ืองจาก

เรือนจาํนั้น จะเหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดท่ีตอ้งโทษจาํคุกระยะยาวเวลายาวนาน หรือลงโทษกบั

ผูก้ระทาํความผิดในคดีท่ีร้ายแรง อนัเป็นการกั้นเขาออกจากสังคมในชัว่ระยะเวลาหน่ึง เพื่อทาํให้

สังคมรู้สึกปลอดภยั แต่ในกรณีที่เป็นผูก้ระทาํความผิดที่ไม่ได้เป็นอาชญากรและมีแนวโน้ม

ที่จะสามารถแก้ไขฟ้ืนฟูพฤติกรรมของเขาได้แล้ว ก็ควรจะลงโทษด้วยมาตรการท่ีเหมาะสมกบั
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สภาพความผิด เพื่อให้เขาสามารถกลบัเขา้สู่สังคมได้ โดยการบงัคบัใช้นั้น สามารถเลือกใช้

ให้เหมาะสมกบัตวับุคคล เพราะรูปแบบของงานบริการสังคมนั้น มีความหลากหลายทั้งท่ีไม่ตอ้งใช้

ความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นงานที่ตอ้งใช้แรงกายเป็นหลกั เช่น 

งานพฒันาหรือทาํความสะอาดสถานท่ีสาธารณะ หรืองานท่ีตอ้งใชค้วามรู้ความสามารถ หรือทกัษะ

เฉพาะดา้น เช่น การสอนหนงัสือ หรือใหค้วามรู้แก่บุคคลทัว่ไป แลว้แต่ความเหมาะสม ซ่ึงโดยส่วนใหญ่

แลว้ศาลจะเป็นผูพ้ิจารณาหรือใชดุ้ลพินิจในการเลือกใชใ้ห้เหมาะสม โดยการพิจารณาจากรายงาน

การสืบเสาะพฤติกรรม ส่ิงแวดลอ้ม หรือสภาพความผิด และจากการรวบรวมขอ้มูลจากเจา้หนา้ท่ี

ท่ีเก่ียวขอ้ง  

       จากวตัถุประสงค์ของการลงโทษด้วยการให้ทาํงานบริการสังคมนั้น ก็เพื่อเป็นการแก้ไข

ฟ้ืนฟูดว้ยการสร้างประโยชน์ให้แก่สังคม ซ่ึงจะมีส่วนช่วยสร้างจิตสาํนึกของตวัผูก้ระทาํความผิด

ให้รู้จกัรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม และเพื่อชดใช้ความผิดท่ีตนไดก้ระทาํให้เกิดความเสียหาย 

รวมทั้งเป็นการทดแทนให้แก่เหยื่อ และเพื่อเป็นการลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผิดท่ีไดก้ระทาํลง คือ

เป็นการถูกจาํกดัเสรีภาพส่วนบุคคล ในการใชเ้วลาส่วนตวัเพื่อทาํงานบริการสังคมให้เกิดประโยชน์

ต่อสังคม ซ่ึงเห็นได้ว ่าวิธีการลงโทษดงักล่าวก่อให้เกิดประโยชน์ต่อทุกฝ่าย ไม่ว ่าจะเป็น 

ต่อตวัผูก้ระทาํความผิดเองที่สามารถฝึกฝนทกัษะในการทาํงาน ทั้งยงัเป็นการรักษาทรัพยากร

บุคคลท่ียงัสามารถใชค้วามรู้ความสามารถของตนเองใหเ้ป็นประโยชน์ต่อสังคม แทนท่ีจะนาํตวัเขา

ไปกกัขงัไวใ้นเรือนจาํ และเหยื่อที่ได้รับความเสียหายหรือสังคมเอง ก็สามารถรับรู้ถึงการ

ลงโทษไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม และท่ีสําคญัรัฐก็ไม่ตอ้งเสียงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายในการเล้ียงดู

บุคคลเหล่าน้ีด ้วย ซ่ึงมีผูใ้ห ้ความเห็นว ่ากระบวนการยุติธรรมควรจะหามาตรการรองรับ 

ที่เหมาะสมในการปฏิบตัิต่อผูก้ระทาํความผิด แทนท่ีจะตอ้งเสียงบประมาณในการสร้างอาคาร

สถานท่ีเพื่อเป็นที่รองรับในการกักขงับุคคลเหล่าน้ี ซ่ึงมีแนวโน้มที่เพิ ่มข้ึนเป็นลาํด ับ  และ

ปัจจุบ นั หน่วยงานที ่เกี ่ยวข ้องก ับ กระบ วนก ารยุติธ รรม ได ้ม ีก ารตื ่นตวั  แล ะหาวิธีก าร

แก้ปัญหาในเร่ืองนักโทษล้นเรือนจาํ ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีสาํคญัของประเทศไทย 

        สําหรับกรณีการนาํมาใช้เป็นมาตรการแทนการลงโทษปรับ วตัถุประสงค์ก็เพื่อเป็น

การหลีกเล่ียงกรณีท่ีผูต้อ้งโทษปรับ ไม่มีเงินชาํระค่าปรับท่ีจะตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับเขา้มาสู่

เรือนจาํ เน่ืองจากปัญหาในการบงัคบัโทษปรับนั้น อาจมองวา่เป็นธรรม เพราะความผิดอยา่งเดียวกนั

ก็ตอ้งถูกลงโทษปรับในจาํนวนท่ีเท่ากนั แต่ผลร้ายจากการลงโทษปรับจะกระทบกบัผูต้อ้งโทษท่ีมี

ฐานะยากจนไม่มีเงิน เม่ือไม่มีเงินชาํระค่าปรับ ก็อาจจะถูกกกัขงัแทนค่าปรับ หรือไม่ก็ตอ้งร้องขอ

ทาํงานบริการสังคมแทน แต่ในกรณีผูต้้องโทษปรับในคดีความผิดอย่างเดียวกันท่ีมีฐานะทาง

เศรษฐกิจดีกวา่ เม่ือนาํเงินมาชาํระค่าปรับแลว้โทษก็เป็นอนัเสร็จส้ินไป จึงเห็นไดว้า่การนาํมาตรการ
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ดังกล่าว มาบังคบัให้ในกรณีน้ี ต้องอยู่ภายใต้เง่ือนไข ฐานะทางการเงิน หรือชนชั้นทางสังคมของ

ผูก้ระทาํความผิด ตามหลกัเกณฑ์ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30/1 และการท่ีศาลจะนํามา

บงัคบัใชไ้ดน้ั้น ตอ้งไดรั้บความยนิยอมและสมคัรใจจากผูก้ระทาํความผดิก่อน โดยการยืน่คาํร้องขอ

ทาํงานบริการสังคมต่อศาลชั้นตน้ ซ่ึงกลายเป็นวา่ผูต้อ้งโทษปรับส่วนใหญ่ที่ไม่มีเงินชาํระค่าปรับ

ก็จะยอมถูกกกัขงัแทน หรือเลือกวิธีการท่ีจะร้องขอทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับนั้น แต่ในทาง

ปฏิบติั พบวา่ส่วนใหญ่แลว้ ศาลจะเลือกใชว้ิธีการสั่งใหก้กัขงัแทนค่าปรับ อาจเป็นเพราะผูต้อ้งโทษปรับ

ไม่ทราบถึงสิทธิในการร้องขอดงักล่าว หรืออาจไม่เขา้ใจวตัถุประสงคข์องการทาํงานบริการสังคม 

เน่ืองจากเห็นว่าวิธีการดงักล่าวนั้น เป็นการประจานตวัเขาต่อสังคม ทาํให้รู้สึกอบัอาย และกลวั

เสียช่ือเสียงแก่ตวัเอง จึงไม่เห็นความสาํคญัในเร่ืองของการทาํงานบริการสังคม จึงทาํให้เกิดผลเสีย

ในหลายๆ ดา้น และเป็นวธีิการท่ีไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการกาํหนดวธีิการบงัคบัค่าปรับ 

        ในเร่ืองของระยะเวลาท่ีเหมาะสม อนัจะเป็นการแก้ไขปรับปรุงผูก้ระทาํความผิดนั้น 

ควรเป็นระยะเวลาเท่าใด จากการศึกษากฎหมายของประเทศองักฤษและประเทศฝร่ังเศสนั้น จะมี

การกาํหนดระยะเวลาในการทาํงานไวว้่าไม่ควรตํ่า 40 ชั่วโมง และไม่ควรสูงเกิน 240 ชั่วโมง 

เพราะหากระยะเวลาตํ่าเกินไป ก็อาจจะไม่เหมาะสมสําหรับการแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิด 

หรือหากสูงเกินไป ก็อาจจะเป็นภาระให้กบัเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน และอาจกลายเป็นโทษท่ีรุนแรง

เกินไป สําหรับผูต้อ้งโทษเอง แต่สําหรับกฎหมายของประเทศไทย ไม่ไดก้าํหนดระยะเวลาขั้นสูง

หรือขั้นตํ่าไว ้และพบว่าส่วนใหญ่แลว้ ศาลจะมีคาํสั่งให้ทาํงานบริการสังคมในระยะเวลาระหวา่ง 

10-40 ชัว่โมงเท่านั้น  

        จากปัญหาเก่ียวกบัมาตรการทาํงานบริการสังคมนั้น อาจสรุปไดว้่าการบงัคบัใช้มาตรการ

ดงักล่าว ในกฎหมายของไทยนั้น ศาลไม่อาจสั่งในลกัษณะของโทษได ้ในขณะท่ีวิธีการน้ี มีการใช้

อยา่งแพร่หลายในต่างประเทศในลกัษณะท่ีเป็นโทษอยา่งหน่ึง ผูศึ้กษา จึงเห็นว่าควรจะนาํแนวคิด

ดงักล่าวมาเป็นแนวทางในการปรับปรุง แกไ้ข กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัในประเทศไทย โดยนาํมาใชก้บั

ลกัษณะของความผดิท่ีเป็นคดีเล็กๆ นอ้ยๆ กระทาํผดิท่ีไม่รุนแรงถึงขนาดตอ้งนาํตวัไปไวใ้นเรือนจาํ  

หรือกระทาํผิดดว้ยความมีเหตุจาํเป็น หรือกระทาํผิดดว้ยความพลั้งพลาด ประมาทเลินเล่อ รวมทั้ง

เป็นความผดิลหุโทษ ซ่ึงเป็นโทษจาํคุกระยะสั้น ซ่ึงบุคคลดงักล่าวนั้น ไม่มีจิตใจชัว่ร้ายอยา่งแทจ้ริง 

และไม่ไดเ้ป็นอาชญากรแต่อยา่งใด หากไดรั้บโอกาสให้เขามีการแกไ้ขฟ้ืนฟูจิตใจ หรือปรับเปล่ียน

พฤติกรรม ก็อาจจะกลบัตวัเป็นคนดี เพื่อใชชี้วิตในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุขต่อไป ซ่ึงวธีิการใหท้าํงาน

บริการสังคมนั้น สําหรับผูท่ี้ไม่เคยมีจิตใจเป็นอาชญากรแลว้ ผูศึ้กษาเห็นวา่เป็นวิธีการท่ีเหมาะสม 

สามารถตอบสนองวตัถุประสงคใ์นการลงโทษท่ีมีความหลากหลายได ้เพราะถือวา่เป็นการลงโทษ

และเป็นการแก้ไขฟ้ืนฟูให้โอกาสพฒันาตนเอง แต่กฎหมายของประเทศไทยยงัมีหลักเกณฑ ์
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ทางกฎหมายท่ีไม่ชดัเจนเพียงพอ ยงัคงบงัคบัใช้อยูใ่นขอ้จาํกดัของกฎหมาย คือ ภายใตเ้ง่ือนไขการ

รอการลงโทษ หรือรอการกาํหนดโทษ และศาลสั่งคุมประพฤติโดยให้ทาํงานบริการสังคม และ

การร้องขอให้ทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับเท่านั้น ซ่ึงพบว่ามาตรการทาํงานบริการสังคมนั้น 

มีผลดีค่อนข้างชัดเจน เป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย เป็นแนวคิดสมยัใหม่ท่ีมุ่งแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํ

ความผิด ทั้งดา้นจิตใจและร่างกาย ท่ีนานาประเทศต่างให้ความสําคญั ผูศึ้กษาจึงเห็นว่าควรนาํมา

เป็นมาตรการเสริมโทษทางอาญา โดยระบุไวเ้ป็นโทษส่วนหน่ึงในกฎหมาย โดยเฉพาะเป็น

มาตรการเสริมโทษจาํคุก อนัเป็นการเล่ียงโทษจาํคุกระยะสั้ น นอกเหนือจากการใช้เป็นเง่ือนไข

การคุมประพฤติ ควรนาํโทษจาํคุกมาใชใ้นกรณีท่ีจาํเป็นกบับุคคลท่ีกระทาํความผิดร้ายแรงเท่านั้น 

หรือบุคคลนั้น สมควรถูกตดัออกจากสังคมเพื่อให้สังคมรู้สึกปลอดภยั และนาํมาใช้เป็นมาตรการ

เสริมลงโทษแทนโทษปรับ โดยการกกัขงัแทนค่าปรับนั้น ควรนาํมาใช้กบัสภาพความผิดที่มี

ความร้ายแรงและมีผลกระทบต่อสาธารณชนโดยรวมตามความจาํเป็นเท่านั้น และควรมีกฎหมาย

เก่ียวกบัการทาํงานบริการสังคมแยกออกมาเป็นสัดส่วนชดัเจน ทั้งมีหน่วยงานท่ีรองรับในการบงัคบัใช้

ท่ีมีหนา้ท่ีในเร่ืองน้ี โดยเฉพาะเพื่อให้มีการนาํมาใชอ้ยา่งเต็มรูปแบบและแพร่หลายมากข้ึน เพื่อให้

ประชาชนไดเ้ขา้ใจวธีิการดงักล่าวอยา่งชดัเจน เหมาะสม และเกิดประโยชน์สูงสุด 

        

2. ข้อเสนอแนะ       

          

 เน่ืองจากกฎหมายนั้น เป็นเคร่ืองมือในการจดัการกบัผูก้ระทาํความผดิ แต่การจะบงัคบัใช้

กฎหมายอย่างไรให้มีประสิทธิภาพนั้น เป็นเร่ืองท่ีค่อนขา้งยาก และการพฒันาทางเลือกในการปฏิบติั

ต่อผูก้ระทาํความผิดท่ีเหมาะสมเป็นเร่ืองท่ีมีความสําคญั จากการศึกษาแนวคิดและการบงัคบัใช้

มาตรการทาํงานบริการสังคม ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึนในประเทศไทย ดงักล่าว 

ผูศึ้กษา จึงเห็นวา่การพฒันาในเร่ืองโทษทางอาญาของกฎหมายประเทศไทยในปัจจุบนันั้น ประเทศไทย

เป็นประเทศท่ีนบัถือศาสนาพุธ ลกัษณะนิสัยของคนไทยเป็นคนท่ีมีนํ้ าใจ ช่วยเหลือซ่ึงกนั และกนั 

การใช้แนวทางการลงโทษโดยให้โอกาสแก่ผูก้ระทาํความผิดได้มีการปรับปรุงพฤติกรรม และ

ช่วยแกไ้ขฟ้ืนฟูเป็นส่ิงท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทยในปัจจุบนั ผูเ้ขียนจึงมีขอ้เสนอ ดงัน้ี 

 2.1 เน่ืองจากแนวคิดในเร่ืองการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด เป็นหลกัสําคญัในการนาํมา

พิจารณาประกอบการลงโทษผูก้ระทาํความผิดในปัจจุบนั แต่ด้วยในขอ้จาํกดัในเร่ืองโทษในประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 18 จึงทาํให้การลงโทษผูก้ระทาํความผิดเล็กๆน้อยๆ หรือความผิดท่ีไม่ร้ายแรง 

หรือไม่เป็นอนัตรายต่อสังคมโดยรวมนั้ น เป็นเร่ืองยากในการจะหาวิธีการลงโทษท่ีเหมาะสม

สาํหรับผูก้ระทาํความผิด ดงันั้น การพฒันากฎหมายเพื่อให้มีกลไกที่เพียงพอมารองรับการลงโทษ
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ที่เหมาะสมกบัลกัษณะ และฐานความผิดของผูก้ระทาํความผิด โดยอาจเป็นการเพิ่มมาตรการเสริม

ระบุไวใ้นกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา เพื่อให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจในการเลือกโทษท่ีเหมาะสม 

กบัผูก้ระทาํความผิดได้ หากมีการบญัญัติมาตรการดงักล่าวไวใ้นกฎหมาย เพื่อเป็นทางเลือกในการ

ลงโทษเพิ่มเติม โดยการให้ทาํงานบริการสังคม ซ่ึงเป็นวิธีการลงโทษแนวใหม่ท่ีมีความหลากหลาย

เหมาะสมกับการกระทาํความผิดแต่ละประเภท ทั้ งเป็นการมุ่งเน้นหลักในเร่ืองการแก้ไขฟ้ืนฟู

ผูก้ระทาํความผิดให้กลบัคืนสู่สังคมได้ อนัเป็นวตัถุประสงค์หลกัของสังคมไทย การกาํหนดให้

เป็นโทษทางอาญา เน่ืองจากการทาํงานบริการสังคมยงัไม่เป็นท่ีแพร่หลายสําหรับสังคมไทย ซ่ึง

แนวทางในการลงโทษผูก้ระทาํความผิด โดยให้ทาํงานบริการสังคมมาบงัคบัใช้กบัผูก้ระทาํ

ความผิดบางประเภทนั้น ยงัตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมาย ดงันั้น จากการศึกษาถึงผลดี และ

ผลเสียระหว่างการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดโดยใช้เรือนจาํ และการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิด 

ให้ทาํงานบริการสังคมนั้น พบวา่การให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมมีผลดีค่อนขา้ง

ชดัเจน ผูศ้ ึกษาจึงได้นําเสนอแนวคิดในการใช้มาตรการการทํางานบริการสังคมกับผูก้ระทํา

ความผดิ ในโทษจาํคุกระยะสั้ น โดยนาํมาใช้ให้แพร่หลายมากข้ึนในลกัษณะของโทษทางอาญา 

อาศยัหลกักฎห มายที ่เกี ่ยวขอ้งกบั มาตรการดงักล่าว ที ่ม ีใช ้บ งัคบั ในป ระเท ศไท ยแล ะ

ต่างประเทศมาเป็นแนวทางในการศึกษาวิเคราะห์ถึงความเหมาะสมในการนาํมาใช ้ในลกัษณะ

โทษทางอาญา รายละเอียดดงัต่อไปน้ี กรณีเป็นมาตรการเสริมโทษจาํคุกในระยะสั้น  

          จากการวิเคราะห์ตามมาตรา 56 ดงักล่าว ผูศึ้กษา เห็นว่าเม่ือพิจารณาถึงวตัถุประสงค์

ในการนาํการทาํงานบริการสังคม มาเป็นเง่ือนไขประกอบการรอการลงโทษ หรือรอการกาํหนดโทษ 

โดยให้คุมความประพฤติและกาํหนดให้ทาํงานบริการสังคมด้วยการดาํเนินการดงักล่าว ภายใต้

ความร่วมมือของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย ทาํให้สังคมได้

ประจกัษถึ์งประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการใชม้าตรการน้ี  

         ดงันั้น ผูศ้ึกษาจึงเห็นว่า น่าจะนาํแนวทางดงักล่าวมาปรับใช้กบักฎหมายของไทย 

โดยมีการนาํมาใชใ้นลกัษณะของโทษ เพราะเม่ือพิจารณาถึงเหตุผลทางปรัชญาของการนาํมาตรการ

ดงักล่าวมาใชก้บัผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงพบวา่มีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด 

เพื่อชดใชค้วามผิดท่ีไดก้ระทาํต่อสังคม เพื่อเป็นการทดแทนให้แก่เหยื่ออาชญากรรม และเพื่อเป็น

การลงโทษ ซ่ึงไม่ไดมี้ลกัษณะท่ีแตกต่างไปจากการลงโทษทางอาญา ท่ีกฎหมายของไทยบงัคบัใช้

อยู่ในปัจจุบนั และจากการวิเคราะห์เปรียบเทียบถึงขอ้ดีขอ้เสียของการลงโทษผูก้ระทาํความผิด

โดยใช้เรือนจาํ กบัการสั่งให้ทาํงานบริการสังคม เห็นไดช้ดัเจนว่าการให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงาน

บริการสังคมนั้น มีประโยชน์มากกวา่การนาํผูก้ระทาํความผดิไปจาํคุกในระยะสั้น 
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       ผูศึ้กษา จึงขอเสนอแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายในการให้นํามาตรการ 

ให้ทาํงานบริการสังคมมาใช้แทนโทษจาํคุกระยะสั้ นหรือโทษกกัขงัแทนค่าปรับ มีขอ้ท่ีตอ้งพิจารณา 

คือ ตามประมวลกฎหมายอาญาของไทย มีโทษท่ีลงแก่ร่างกาย ได้แก่ โทษจาํคุก และโทษกกัขงั 

สําหรับโทษจาํคุกนั้น มีทั้งโทษจาํคุกตลอดชีวิตและโทษจาํคุกท่ีมีกาํหนดระยะเวลาในการจาํคุก 

ส่วนโทษกกัขงั มีทั้งโทษกกัขงัแทนโทษจาํคุกและโทษกกัขงัแทนค่าปรับ สามารถพิจารณาได ้ดงัน้ี  

1) การกกัขงัแทนโทษจาํคุก ตามมาตรา 23 

2) การกกัขงัแทนค่าปรับกรณีไม่มีเงินชาํระค่าปรับ ตามมาตรา 29 

3) การกกัขงักรณีขดัขืนคาํพิพากษาใหริ้บทรัพยสิ์น ตามมาตรา 37 

4) การกักขงักรณีไม่ยอมทาํทณัฑ์บนหรือหาประกนัไม่ได้ เม่ือศาลสั่งทาํทณัฑ์บน  

ตามมาตรา 46 วรรคสอง หรือไม่ชาํระเงินตามศาลสั่งเม่ือกระทาํผดิทณัฑบ์น ตามมาตรา 47  

 2.1 การกกัขงัแทนโทษจาํคุก มีหลกัเกณฑ์ตาม มาตรา 23 “ผูใ้ดกระทาํความผิด ซ่ึงมี

โทษจาํคุก และในคดีนั้น ศาลจะลงโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือน ถา้ไม่ปรากฏวา่ผูน้ั้นไดรั้บโทษจาํคุก

มาก่อน หรือปรากฏวา่ไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน แต่เป็นโทษสําหรับความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาท 

หรือความผิดลหุโทษ สําหรับความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษศาลจะพิพากษา

ใหล้งโทษกกัขงัไม่เกินสามเดือนแทนโทษจาํคุกนั้น ก็ได”้     

         กรณีดงักล่าว เป็นกรณีท่ีศาลพิพากษาลงโทษจาํคุก ผูก้ระทาํความผดิมีระยะเวลาไม่เกิน 

สามเดือน ซ่ึงศาลอาจเปล่ียนโทษจาํคุกเป็น กกัขงั ไดเ้ป็นมาตรการหน่ึงท่ีแมผู้ก้ระทาํความผิดจะไม่ตอ้ง

ถูกจาํคุกในเรือนจาํ แต่ลกัษณะของการกกัขงันั้น ก็ยงัเป็นการจาํกดัเสรีภาพในร่างกายของผูก้ระทาํ

ความผิดอยู่ เพียงแต่เบากว่าโทษจาํคุก และแตกต่างกนัตรงสถานที่ที่ใช้ในการจาํกาํกดัเสรีภาพ 

แต่ในทางปฏิบติัโดยสภาพ เม่ือพิจารณาถึงกระบวนการและวิธีการในการปฏิบติัผูต้อ้งโทษกกัขงัแลว้ 

จะเห็นไดว้า่มีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั86 ดงันั้น แนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ผูศึ้กษาจึงขอเสนอวา่ 

หากมีมาตรการทางเลือกอ่ืนๆ มาเป็นมาตรการเสริมในกรณีดงักล่าว อาจจะช่วยในการแกไ้ขปัญหา

ในเร่ืองของโทษกกัขงั ไม่มากก็นอ้ย โดยใหศ้าลมีทางเลือกในการลงโทษ อนัเป็นการหลีกเล่ียงการนาํ

ผูก้ระทาํความผิดไปจาํกดัเสรีภาพ ถึงแมจ้ะเป็นระยะเวลาสั้น และไม่ใช่การจาํคุกในเรือนจาํก็ตาม 

บุคคลผูก้ระทาํความผิดในคดีดงักล่าว ยงัไม่มีเหตุผลท่ีจะใช้มาตรการในการลงโทษถึงขั้นจาํกดั

สิทธิเสรีภาพ ซ่ึงจะส่งผลเสียอย่างมากตามท่ีกล่าวมาแล้ว ควรจะมีมาตรการท่ีเหมาะสม และ

สมเหตุสมผลมากกวา่น้ี บทลงโทษผูก้ระทาํความผดิท่ีจาํกดัเสรีภาพ ในระยะสั้นนั้น ไม่ไดเ้ป็นการแกไ้ข 

86 รุจิรา พฤกษยาชีวะ และนทัธี  จิตสวา่ง,  การปฏิบัติต่อผู้กระทาํความผิดตามกฎหมายราชทัณฑ์  (หน่วยท่ี 5), 

หนา้ 271 

                                                        



 93 

หรือแก้ปัญหาได้ตรงความประสงค์ของกฎหมาย เพราะผูก้ระทาํความผิดท่ีถูก จาํคุก หรือกกัขงั 

ระยะสั้ นนั้ น จะก่อให้เกิดปัญหาข้ึนอย่างมากมาย ส่งผลกระทบต่อสังคม กลายเป็นว่าผูก้ระทาํ

ความผิดนั้น เป็นบุคคลที่มีมลทินติดตวั ผูศ้ึกษาเห็นควรนาํเอาหลกัเกณฑ์ของประเทศฝร่ังเศส 

และประเทศองักฤษ นาํเอามาตรการเสริมโทษกกัขงันั้น มาปรับใช้กบัของประเทศไทย สําหรับ

โทษกกัขงันั้น ควรจะยกเลิกไปหรือควรใช้เท่าท่ีจาํเป็นเท่านั้น แต่ควรมีมาตรการลงโทษในรูปแบบอ่ืน

มารองรับก่อน และหากผูก้ระทาํความผิด ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าว จึงให้ศาลสั่งลงโทษกกัขงัแทน 

และขอเสนอให้นาํมาตรการให้ทาํงานบริการสังคมมาใชใ้นลกัษณะของโทษ โดยเทียบเคียงไดก้บั

โทษกกัขงั โดยให้ศาลเป็นผูใ้ชดุ้ลพินิจในการสั่งให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคม แทนท่ีจะสั่ง

ให้นาํตวัไปกกัขงั โดยพิจารณาจากหลกัเกณฑ์ในการบงัคบัใช้ของประเทศฝร่ังเศส ท่ีผูพ้ิพากษา

บงัคบัโทษ สามารถร้องขอใหศ้าลเปล่ียนโทษจาํคุกไม่เกิน 6 เดือน เป็นใหจ้าํเลยทาํงานบริการสังคม 

และจากการศึกษาตวัอย่างคาํพิพากษาของศาลประเทศองักฤษ ก็พบว่ามีการนาํมาใช้ในลกัษณะ

ที่คล้ายกนั คือ เป็นคดีท่ีมีโทษจาํคุก และเป็นความผิดท่ีไม่ร้ายแรงแลว้ศาลสามารถสั่งให้ทาํงาน

บริการสังคมแทนการสั่งจาํคุก ซ่ึงควรมีหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 

             2.2.1 ควรนํามาใช ้ก บัผู ก้ระทําความผ ิดที ่ม ีโท ษ จําคุก  ที ่เป็ นผู ใ้หญ ่ และ

หลกัเกณฑ์ในฐานความผิด หรือประเภทของคดีท่ีควรนาํมาใช ้ก็ควรยึดหลกัเกณฑ์ ตามมาตรา 23 

คือ เป็นคดีความผิดเล็กนอ้ย หรือความผิดท่ีกระทาํไปโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ และควรเป็น

อตัราโทษจาํคุกท่ีศาลมีคาํพิพากษาให้จาํคุกไม่สูงมากนกั โดยอาจเป็นโทษจาํคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือ

แล้วแต่ความเหมาะสม และทั้งประเทศฝร่ังเศสและประเทศองักฤษ จะไม่นํามาใช้กับคดีท่ีเป็น

ความผดิร้ายแรง หรือความผดิท่ีมีผลกระทบต่อสาธารณชน 

           2.2.2 ในกระบวนการกาํหนดโทษนั้น ประเทศองักฤษไดก้าํหนดไวอ้ย่างชดัเจน

วา่ตอ้งมีรายงานสืบเสาะพฤติการณ์ของความผิด และสภาพแวดลอ้มของจาํเลย ก่อนการกาํหนดโทษ ซ่ึง

การพิจารณาขอ้มูลเหล่าน้ี กฎหมายกาํหนดให้ศาลตอ้งดาํเนินการก่อนท่ีจะมีคาํสั่งให้จาํคุก หรือ

ลงโทษโดยชุมชน ในความผิดท่ีศาลเห็นวา่เป็นความผดิท่ีไม่ร้ายแรง ศาลจะลงโทษจาํคุกหรือกกัขงั

ไม่ได ้เวน้แต่ศาลจะเห็นวา่การลงโทษโดยชุมชนไม่เหมาะสม ศาลจึงจะลงโทษจาํคุกหรือกกัขงั 

          ดงันั้น กระบวนการกาํหนดโทษน้ี ผูศึ้กษาเห็นว่าควรยึดแนวทางของประเทศองักฤษ 

โดยท่ีหากกฎหมายของไทยจะนํามาตรการการให้ทํางานบริการสังคมมาใช้เป็นโทษทางอาญา 

โดยเฉพาะโทษจาํคุก ก็ควรให้ศาลไดพ้ิจารณาขอ้มูลเหล่าน้ี โดยอาจจะให้เป็นหนา้ท่ีของสํานกังาน

คุมประพฤติ ซ่ึงมีภารกิจหลกัในดา้นน้ีอยูแ่ลว้ เป็นผูสื้บเสาะและรายงานเก่ียวกบัตวัจาํเลยวา่เหมาะสม หรือ

มีโอกาสท่ีจะกลบัตวัเป็นคนดีไดห้รือไม่ หรือสืบเสาะแลว้พิจารณาเห็นวา่ผูก้ระทาํความผดิไม่ไดมี้เจตนา

ในการกระทาํความผิด เป็นอาชญากรอยา่งแทจ้ริง โดยใชว้ิธีการให้ทาํงานบริการสังคมเป็นการลงโทษ
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และแก้ไขฟ้ืนฟู แล้วให้ศาลใช้ดุลพินิจในการพิจารณา หากเป็นความผิดท่ีไม่ร้ายแรงไม่สมควร

ลงโทษจาํคุกหรือกกัขงั ก็ให้ศาลสั่งให้จาํเลยทาํงานบริการสังคมนั้นแทนโทษจาํคุกหรือกกัขงั  

        ผูศึ้กษา จึงขอเสนอวา่ควรแกไ้ข ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 23 โดยมีขอ้ความ

เพิ่มเติม ดงัต่อไปน้ี “ผูใ้ดกระทาํความผิด ซ่ึงมีโทษจาํคุก และในคดีนั้นศาลจะลงโทษจาํคุกไม่เกิน

หกเดือน ภายหลังท่ีศาลได้พิจารณาจากรายงานการสืบเสาะพฤติการณ์ของความผิด รวมถึง

พฤติการณ์ของจาํเลยที่กระทาํความผิดในความผิดที่เกิดข้ึน และสภาพแวดล้อมของจาํเลยแล้ว 

ศาลจะใช้ดุลพินิจเห็นสมควรสั่งให้ผูน้ั้น ทาํงานสาธารณประโยชน์ หรือทาํงานบริการสังคมแทน

โทษจาํคุก หรือสั่งใหล้งโทษกกัขงัไม่เกินหกเดือนแทนโทษจาํคุกนั้นก็ได”้    

        สําหรับกรณีการกกัขงั กรณีขดัขืนคาํพิพากษาให้ริบทรัพยสิ์น ตามมาตรา 37 หรือ

กกัขงัในกรณีท่ีไม่ยอมทาํทณัฑ์บนหรือหาประกนัไม่ได้ เม่ือศาลสั่งทาํทณัฑ์บน ตามมาตรา 46 

วรรคสอง หรือไม่ชาํระเงินตามท่ีศาลสั่ง เม่ือกระทาํผิดทณัฑ์บน ตามมาตรา 47 ก็เช่นเดียวกนั ซ่ึงผูศึ้กษา

เห็นว่า ถ้านาํเอาหลกัเกณฑ์ตามท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ มาปรับใช้กบักรณีการกกัขงั ตามมาตรา 37 

หรือมาตรา 46 และมาตรา 47 ได้อย่างเหมาะสม ก็จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่สังคมได้มากกว่า

เพราะการกกัขงับุคคลนั้นไว ้ก็อาจไม่ก่อให้เกิดประโยชน์เท่าท่ีควร เพราะผูถู้กกกัขงัไม่สามารถ

ประกอบอาชีพเพื่อหาเงินมาชาํระค่าประกนัได้ ทั้งยงัมีผลกระทบในด้านตวัผูต้อ้งโทษเอง เช่น 

ผูต้อ้งโทษมีภาระหนา้ท่ีทางครอบครัว หรือแมก้ระทั้งการขาดรายไดจ้ากการประกอบอาชีพ แต่ถา้

ใหเ้ขาไดท้าํงานบริการสังคม โดยกาํหนดระยะเวลานอกเหนือเวลาทาํงาน ซ่ึงก็เป็นดุลพินิจของศาล

ในการพิจารณาถึงความเหมาะสม โดยอาจจะเป็นการเร่งรัดอีกทางหน่ึง เพื่อให้เขายอมทาํทณัฑ์บน 

หรือยงัสามารถหารายไดม้าจ่ายค่าประกนัไดอี้กดว้ย ซ่ึงจะมีผลดีมากกวา่นาํบุคคลเหล่าน้ี ไปกกัขงัไว ้

โดยอาจจะให้มาตรการทาํงานบริการสังคมเป็นทางเลือกท่ีศาลสามารถเลือกใช้ เพื่อเป็นการบงัคบั

หรือเร่งรัดให้จาํเลยปฏิบติัตามคาํพิพากษา แทนการที่จะไปลงโทษเก่ียวกบัเสรีภาพของจาํเลย 

และกรณีถา้พิจารณาสภาพความร้ายแรงของความผิด ประกอบดว้ย หากศาลเห็นว่าไม่สมควรให้

ทาํงานบริการสังคม ก็อาจจะสั่งใหก้กัขงัแทน ตามหลกัเกณฑข์องมาตราดงักล่าวขา้งตน้ 

 2.2 การบงัคบัโทษปรับของประเทศไทยนั้น โดยหลกัเม่ือชาํระค่าปรับแล้ว ก็ถือว่า

โทษเป็นอนัระงบัเสร็จส้ินไป แต่ในกรณีที่ไม่มีเงินชาํระค่าปรับ และเพื่อให้เกิดสภาพบงัคบั

ในการลงโทษ จึงมีการนาํมาตรการอ่ืนมาใช ้เช่น ศาลอาจสั่งให้กกัขงัแทนค่าปรับ หรือ ผูต้อ้งโทษ

ปรับร้องขอทาํงานบริการสังคม ซ่ึงโทษปรับเม่ือดูผิวเผินแล้วอาจจะเป็นธรรม เพราะการกระทาํ

อยา่งเดียวกนั ก็ตอ้งถูกลงโทษปรับในจาํนวนที่เท่ากนั แต่ผลร้ายจากการลงโทษกลบัมีผลกระทบ

ต่อผูต้อ้งโทษปรับท่ีมีฐานะยากจน 
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         ผูศึ้กษา ไดศึ้กษาถึงกรณีการนาํมาตรการทาํงานบริการสังคมมาใช้แทนโทษปรับ 

หรือการกกัขงัแทนค่าปรับนั้น พบวา่ดว้ยหลกัการและเหตุผลของกฎหมายอาญาซ่ึงมีวตัถุประสงค์

เพื่อสร้างจิตสํานึกท่ีดีให้แก่ผูต้อ้งโทษปรับ เพื่อให้เขา้มามีบทบาทในการช่วยเหลือสร้างคุณประโยชน์

แก่สังคม และเป็นการหลีกเล่ียงไม่ให้คนถูกกกัขงัแทนค่าปรับ การนาํมาตรการดงักล่าวมาใช้แทน

โทษปรับในประเทศไทยนั้น พบวา่มีปัญหาในทางปฏิบติัท่ีส่วนใหญ่แลว้ ศาลจะสั่งให้กกัขงัแทน

ค่าปรับเป็นส่วนใหญ่ และสําหรับการร้องขอทาํงานบริการสังคมนั้น ก็เป็นส่วนนอ้ยหรือแทบจะไม่มี

การร้องขอจากผูต้อ้งโทษปรับ อาจเป็นเพราะไม่ทราบถึงสิทธ์ิดงักล่าว หรืออาจเป็นเพราะความไม่เขา้ใจ

ในวตัถุประสงค์ของการให้ทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับ โดยอาจคิดว่าเป็นการประจานทาํให้

เขาเกิดความอบัอาย และไม่รู้ในรายละเอียดของการทาํงานบริการสังคมวา่เป็นแบบใด จึงยอมรับ

ในวธีิการกกัขงัแทนค่าปรับเป็นส่วนใหญ่ 

       จากการศึกษา มาตรการกกัขงัแทนค่าปรับ ผูศึ้กษา เห็นวา่นอกจากจะไม่สอดคลอ้ง

กบัความมุ่งหมายหรือเจตนารมณ์ของการลงโทษแลว้ ยงัมีผลกระทบในดา้นอ่ืนๆ ดงัน้ี สิทธิและ

เสรีภาพของผูถู้กกกัขงัแทนค่าปรับนั้น โดยสภาพของการกกัขงันั้น เป็นมาตรการท่ีจะควบคุมตวั

บุคคลไวใ้นสถานที่ใดสถานที่หน่ึง เพื่อท่ีจะจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของผูน้ั้นไว ้แต่เน่ืองจากผูท่ี้

ถูกกกัขงัแทนค่าปรับนั้น แทท่ี้จริงแลว้มิใช่ผูท่ี้ถูกลงโทษกกัขงั หากแต่เป็นผูท่ี้ถูกลงโทษปรับท่ีมุ่ง

หมายโดยตรงจะเอาทรัพยสิ์นของผูน้ั้นมาชาํระตามจาํนวนท่ีศาลกาํหนด แต่ผูท่ี้ถูกลงโทษดงักล่าว

ไม่มีความสามารถท่ีจะนาํเงินมาชาํระให้แก่ศาล หรือเป็นกรณีท่ีผูต้อ้งโทษหลีกเล่ียงท่ีจะไม่ชาํระ

ค่าปรับ ซ่ึงศาลมกัจะใช้การกกัขงัแทนค่าปรับ เพราะเห็นว่ามีความสะดวกกว่า แต่การท่ีศาลสั่ง

ดงักล่าวเป็นเหตุใหบุ้คคลนั้นตอ้งสูญเสียเสรีภาพโดยไม่สมควร และไม่สอดคลอ้งกบัความมุ่งหมาย

หรือเจตนารมณ์ของการลงโทษตามกฎหมาย  ภาระท่ีรัฐจะตอ้งดูแลรับผิดชอบในการลงโทษกกัขงั

ดงักล่าว กล่าวคือ เม่ือผูต้อ้งโทษปรับถูกกกัขงัแทนค่าปรับเป็นจาํนวนมาก รัฐยอ่มจะตอ้งรับภาระ

ในการควบคุมดูแลผูถู้กกกัขงัเพิ่มมากข้ึน และผลที่ตามมา ได้แก่ ปัญหาในเร่ืองสถานที่กกัขงั 

ซ่ึงปัจจุบนั รัฐก็ประสบปัญหานักโทษล้นคุก อีกทั้งยงัตอ้งดูแลเพราะผูถู้กกกัขงัแทนค่าปรับนั้น 

การท่ีจะกกัขงัไว ้รวมอยู่กบันักโทษหรือผูต้อ้งหาทัว่ไป ย่อมไม่เหมาะสมท่ีอาจมีผลกระทบต่อ

จิตใจและความปลอดภยัของผูต้อ้งโทษกกัขงัแทนค่าปรับ และการกกัขงัผูต้อ้งโทษปรับนั้น ไม่ใช้

การแกปั้ญหาท่ีตรงจุด เน่ืองจากรัฐตอ้งการเงินค่าปรับ แต่ผลกระทบท่ีผูต้อ้งโทษกกัขงัแทนค่าปรับ

นอกจากจะเป็นการทาํร้ายผูต้อ้งโทษปรับเป็นเหตุให้เกิดปัญหาตามมาอย่างมากต่อสังคม หากมองว่า

นาํตวัผูต้อ้งโทษปรับไปกกัขงัเสร็จแลว้ เร่ืองคดีความเป็นอนัเสร็จส้ินลง แต่จะสร้างปัญหาท่ีเกิดข้ึน

ในภายหลงั โดยเฉพาะเป็นปัญหาต่อสังคมโดยรวม เพราะวิธีการท่ีไม่ชาํระค่าปรับให้รัฐนั้น ไม่สมควร

ที่จะนาํตวับุคคลนั้นไปกกัขงั นอกจากน้ี รัฐจาํตอ้งมีค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึนในการดาํเนินการดงักล่าว



 96 

เป็นจาํนวนมาก ไม่ว่าจะเร่ืองสถานที่ บุคลากร สวสัดิการ และค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ด้วย ผลกระทบ

จากการถูกจาํคุกในระยะสั้ น ทุกประเทศ ส่วนใหญ่ประสบปัญหาที่มีผูก้ระทาํความผิดเพิ่มข้ึน

เป็นจาํนวนมาก ทาํให้ประเทศตอ้งประสบปัญหานกัโทษลน้คุก แต่เน่ืองจากส่วนใหญ่ผูต้อ้งขงั

ในเรือนจาํ จะเป็นผูซ่ึ้งกระทาํความผิดในคดีเล็กๆ น้อยๆ หรือลหุโทษ ซ่ึงตอ้งรับโทษจาํคุกระยะสั้ นๆ 

และเม่ือคาํนึงถึงความเหมาะสมแลว้ ผลกระทบดา้นต่างๆ จากการจาํคุกระยะสั้ นนั้น มิใช่เพียงแต่

มิไดส่้งผลท่ีจะยบัย ั้งหรือแกไ้ขให้ผูก้ระทาํความผิดนั้น จะไม่กระทาํความผดิข้ึนอีก ซํ้ ายงัทาํให้เกิด

การถ่ายทอดหรือเรียนรู้พฤติกรรมต่างๆ จากนกัโทษในคุกดว้ยกนั และอาจทาํให้ผูน้ั้น ตอ้งสูญเสีย

คุณค่าในตนเองไป เน่ืองจากไดรั้บการตราหนา้จากสังคมวา่เป็นคนข้ีคุก และทาํใหมี้มลทินติดตวัไป 

มีผลกระทบในหนา้ท่ีการงานตามมา แมว้า่จะถูกศาลลงโทษเพียงปรับก็ตาม ปัญหาดา้นความเสมอภาค

ในการบงัคบัใช้กฎหมาย เน่ืองจากหลักเกณฑ์ของการทาํงานบริการสังคมแทนการกักขงัแทน

ค่าปรับนั้น คนท่ีไม่มีเงินชาํระค่าปรับก็จะถูกกกัขงัแทนค่าปรับ และในกรณีคนท่ีกระทาํความผิด

แต่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี มีเงินชาํระค่าปรับ ก็จะไม่ได้รับผลกระทบอะไรจากการถูกลงโทษ 

และบุคคลเหล่าน้ี ก็คงจะไม่ร้องขอทาํงานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ ดงันั้น มาตรการ

ทาํงานบริการสังคม ก็จะไม่สามารถใชบ้งัคบัไดก้บับุคคลท่ีมีฐานะทางการเงินดี ยอ่มส่งผลใหไ้ม่มี

ความเสมอภาคกนัในการบงัคบัใชก้ฎหมาย อนัเกิดจากความแตกต่างทางฐานะการเงินนั้นเอง 

         ปัจจุบนั ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29 บญัญติัไว ้คือ “ผูใ้ดตอ้งโทษปรับและ

ไม่ชาํระค่าปรับภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีศาลพิพากษา ผูน้ั้นจะตอ้งถูกยึดทรัพยสิ์นหรืออายดัสิทธิ

เรียกร้องในทรัพยสิ์น เพื่อใช้ค่าปรับหรือมิฉะนั้นจะตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับ แต่ถา้ศาลเห็นเหตุ

อนัควรสงสัยว่าผูน้ั้นจะหลีกเล่ียงไม่ชาํระค่าปรับ ศาลจะสั่งเรียกประกนัหรือจะสั่งให้กกัขงัผูน้ั้น

แทนค่าปรับไปพลางก่อนก็ได”้ 

           ดงันั้น ผูศ้ึกษาจึงขอเสนอว่าควรจะแก้ไข ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 

ในวรรคแรก โดยมีข้อความเพิ่มเติมดังต่อไปน้ี “ผูใ้ดต้องโทษปรับและไม่ชําระค่าปรับภายใน

สามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีศาลพิพากษา ผูน้ั้น จะตอ้งถูกยึดทรัพยสิ์นหรืออายดัสิทธิเรียกร้องในทรัพยสิ์น

เพื่อใชค้่าปรับ หรือหากศาลเห็นวา่ไม่สมควรให้ปรับ ก็ให้สั่งให้ ผูน้ั้นทาํงานบริการสังคมแทนการปรับ

ก็ได ้แต่ถา้ศาลเห็นสมควรสงสัยว่าผูน้ั้นจะหลีกเล่ียง ไม่ชาํระค่าปรับ ศาลจะสั่งเรียกประกนัหรือ

จะสั่งให้กกัขงัผูน้ั้น แทนค่าปรับไปพลางก่อนก็ได”้ ส่วนหลกัเกณฑ์ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งก็ให้คงไว  ้

ตามหลกัเกณฑเ์ดิม 

 2.3  ควรมีการร่างกฎหมายเฉพาะเป็นร่างพระราชบญัญติัการทาํงานบริการสังคม โดยมี

การกาํหนดรูปแบบและลกัษณะของงานให้เป็นหมวดหมู่ท่ีเหมาะสมกบัสภาพความผิด และลกัษณะ
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ของผูก้ระทาํความผิด หรือให้มีความชัดเจนและเป็นระบบ เพื่อให้สามารถรองรับกบัการทาํงาน

บริการสังคม  
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