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บทคัดย่อ 

/ 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงค ์เพ่ือศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑข์องกฎหมาย

เก่ียวกบัการทาํงานของผูพ้น้โทษในการสมคัรงาน เพ่ือนาํมาวิเคราะห์ปัญหา เพ่ือหาแนวทางการแกไ้ขปรับปรุง

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งใหเ้หมาะสมต่อไป 

 การศึกษาค้นควา้อิสระน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีการวิจัยทางเอกสาร โดยใช้วิธี

การศึกษาจากเอกสาร ประกอบดว้ยเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งทางวิชาการ ตาํรา บทความ รายงานวิชาการต่าง ๆ 

ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ บทบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ไม่ว่าจะเป็นตัวบทกฎหมายของประเทศไทยและ

ต่างประเทศ เพ่ือนาํมาวิเคราะห์สงัเคราะห์ขอ้มลูเพ่ือนาํไปสู่ผลการวิจยั 

 ผลการศึกษาพบว่า ยงัมีขอ้บกพร่องของกฎหมายซ่ึงมีลกัษณะของการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็น

ธรรมและละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลท่ีเจาะจงเฉพาะกลุ่มบุคคลผูพ้น้โทษในการทาํงาน ซ่ึงทาํให้

กลุ่มบุคคลเหล่าน้ีไม่มีโอกาสประกอบอาชีพสุจริต ถูกปิดกันเพราะผลของกฎหมายตอ้งหวนกลบัไป

กระทาํผิดซํ้ า จนเกิดปัญหาอาชญากรรมซํ้ าซาก  เห็นควรให้มีการแกไ้ขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย 

ท่ีหมดความจาํเป็นและไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนัในการประกอบอาชีพ โดยนาํหลกัเกณฑ์

และวิธีการแกไ้ขฟ้ืนฟหูรือการคุมความประพฤติผูก้ระทาํผิดท่ีมีโทษไม่ร้ายแรงความผิดเลก็นอ้ย และเป็น

การทําผิดคร้ังแรก เพ่ือเปิดโอกาสให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจในการรอการลงโทษหรือการคุมความ

ประพฤติได้มากข้ึน เพ่ือ เป็นการหลีกเล่ียงการจําคุกระยะสั้ นทําให้ เกิดมลทินแก่ผู ้กระทําผิด 

ท่ีในกมลสนัดานไม่มีความชัว่ร้าย และเพ่ือใหเ้ป็นไปตามหลกันโยบายแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กติกา

ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

ท่ีประเทศไทยเป็นภาคีในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 
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Abstract 
 

 The purpose of this independent study is to study about the concepts, 
theories and the principle of laws relating to the employment of the ex-convicts in part 
of the job recruitment in order to analyze the problems and then seek for the solutions 
in amendment the law relating.   /t 
 This independent study is the qualitative research by means of the 
documentary research from documents consisting of academic papers, textbooks, 
articles, academic reports, electronic data, the relevant laws both in Thai and in 
foreign language for the purpose of analysis and synthesis into the research result.   
  Result of the research: there are still the defects of the law which are the 
unfair discrimination and the violation of the rights that limited only the ex-convicts. 
These make such group of people no opportunities in earning his/her living legally. 
They are obstructed by the law so they need to back to be the recidivists until the 
repeat offense occurring. The researcher suggests amending and abolishing the law 
which are useless and inconsistent with the instant situation of the occupation by 
applying the rules and rehabilitation or probation method of the offender with the 
petty penalty and first offense so that the court can apply by discretion of the 
punishment suspense or the probation, the avoidance of the short term imprisonment 
which impure the offender with the evil mind and in accordance with the policy of 
national plan regarding the human rights, the international covenant and Universal 
Declaration of Human Rights which Thailand as a member in human rights protection 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

   กฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศไทยตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนั ไดต้ราบทบญัญติัรับรอง

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ และเสรีภาพ ความเสมอภาค ของบุคคลไวด้งัเห็นไดใ้นมาตราต่างๆ

ของกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีกล่าวถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ และเสรีภาพของบุคคล ยอ่มไดรั้บ

ความคุม้ครอง ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่ากาํเนิด เพศ หรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุม้ครอง

แห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญน้ีเสมอกัน กฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 

บทบญัญติัใดของกฎหมาย กฎ หรือขอ้บงัคบั ท่ีขดัหรือแยง้ต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญน้ี บทบญัญติั

นั้ นเป็นอันใช้บังคับมิได้ ในเม่ือไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญน้ีบังคับแก่กรณีใด  

ให้วินิจฉยักรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง

เป็นประมุข 

 นอกจากนั้นกฎหมายรัฐธรรมนูญยงัไดว้างหลกัประกนัและรับรองคุม้ครองประชาชน

ในประเทศไวใ้นเร่ือง ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ของประชาชน

ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ เม่ือศึกษาถึงขอ้เท็จจริงท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

ไดว้างหลกัในการปฏิบติัต่อประชากรของประเทศแลว้ พบวา่ยงัมีการปฏิบติัท่ีเล่ือมลํ้าในสังคมอยู่

อีกมาก ในดา้นสิทธิมนุษยชน สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ซ่ึงบุคคลกลุ่มกลุ่มหน่ึงยงัถูกกีด

กนั แบ่งแยก และเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม บุคคลท่ีกล่าวถึงน้ีคือ ผูพ้น้โทษ ซ่ึงเป็นกลุ่มบุคคลท่ีถูก

ลิดรอนสิทธิเพราะผลของกฎหมาย และถูกตั้งขอ้รังเกียจจากสังคมเพราะการกระทาํท่ีเกิดจากความ

ผดิพลาดรู้เท่าไม่ถึงการณ์ในส่ิงท่ีตนกระทาํ และผลท่ีไดรั้บ คือตอ้งถูกลงโทษตามกฎหมาย และเม่ือ

บุคคลกลุ่มน้ีพ้นโทษออกมา กับต้องเผชิญกับปัญหาในการปรับตวัเพื่อให้เข้าอยู่ร่วมในสังคม 

ได้อย่างปกติ  ไม่เป็นท่ีย่อมรับจากบุคคลใกล้ชิด สังคม และชุมชนท่ีอยู่อาศัย ไม่มีอาชีพทํา 

หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนไม่ประสงคจ์ะรับเขา้ทาํงาน เพียงเพราะพวกเขาเคยถูกจาํคุกมา

ก่อน เป็นลดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ท่ีตนจะพึงมีพึงไดภ้ายหลงั

เม่ือพน้โทษออกมา ไม่ไดรั้บการดูแลเยยีวยาในดา้นจิตใจ สังคมไม่ใหอ้ภยัในส่ิงท่ีพวกเขาไดก้ระทาํ

มาในอดีต ไม่มีหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนเขา้มาดูแล เพื่อหาแนวทางช่วยเหลือ บุคคลกลุ่มน้ี
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เม่ือพน้โทษออกมา ทาํใหบุ้คคลกลุ่มน้ีมีความรู้สึกไร้ท่ีพึ่ง มองตนเองไร้ค่า ไม่สามารถท่ีจะอยูร่่วมกบั

บุคคลอ่ืนในสังคมได ้ ตอ้งหวนกลบัไปกระทาํความผิดซํ้ า จนหมดโอกาสท่ีจะเยยีวยาให้กลบัคืนมา

เป็นพลเมืองดีได ้ทาํใหปั้ญหาอาชญากรรมเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง เพราะเพียงคาํวา่ ตอ้งโทษจาํคุกตาม

คาํพิพากษา ทาํให้ผูท่ี้เคยตอ้งโทษตามคาํพิพากษาไม่มีโอกาสสร้างอนาคตได้อีก ซ่ึงถา้บุคคลนั้น

ตอ้งโทษจาํคุกตามคาํพิพากษาแมจ้าํคุกเพียงวนัเดียวก็ถือว่า ถูกลงโทษจาํคุกตามคาํพิพากษาแล้ว  

จึงควรแยกแยะประเภทความผิด ความหนักเบาของโทษ ความรุนแรงในการกระทาํ พฤติกรรม 

อุปนิสัยของผูก้ระทาํความผิด ความรู้รับผิดชอบในการกระทาํความผิด ฐานะทางสังคม ครอบครัว 

ส่ิงจูงใจ ส่ิงย ัว่ยุ การอบรมสั่งสอน และสภาพแวดลอ้มของผูก้ระทาํความผิด วา่กระทาํโดยสันดาน

หรือกระทาํเพราะถูกกระทาํ หรือย ัว่ยุให้กระทาํ การกระทาํนั้นเป็นภยัร้ายแรงต่อประชาชน และ

บุคคลทัว่ไปหรือไม่ สามารถใชว้ธีิการอ่ืนท่ีไม่ใชก้ารลงโทษจาํคุกไดห้รือไม่ เพื่อเป็นการหลีกเล่ียง

การตีตราบาประยะยาว ตามทฤษฎีทางอาญา  ความผิดอาญาในแง่ของกฎหมายมี 2 ประเภท คือ 

ความผดิในตวัเอง (mala in se) และความผดิเพราะกฎหมายห้าม (mala prohibita) การลงโทษบุคคล

หรือการใชโ้ทษทางอาญาต่อบุคคลตอ้งอยูใ่นขอบเขตท่ีจาํกดัไม่ควรนาํกฎหมายอาญา มาใชเ้พื่อการ

ลงโทษกับบุคคลท่ี มีพฤติกรรมท่ีปราศจากภัยร้ายแรง   ตัวอย่างประมวลกฎหมายอาญ า 

สหรัฐอเมริกา ในมาตรา 11 A 2 ซ่ึงบญัญติัไว ้ดงัน้ี 

 “วตัถุประสงคข์องประมวลกฎหมายน้ีก็เพื่อท่ีจะเสริมสร้างความยุติธรรมข้ึนในระบบ

สหรัฐทั้ งมวล เพื่อท่ีประเทศชาติและประชาชนจะได้มีความอบอุ่นใจในการรักษาไว  ้ซ่ึงชีวิต 

ร่างกาย ทรัพยสิ์น ความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั และผลประโยชน์อ่ืน ๆ 

 ประมวลกฎหมายน้ี มุ่งมัน่ท่ีจะส่งเสริมและคงไวซ่ึ้งระบบแห่งคุณธรรมของมหาชน

และการปฏิบติัโตต้อบของมหาชน โดยการลงโทษทณัฑอ์นัเหมาะสม 

 ประมวลกฎหมายน้ีมุ่งมั่นท่ีจะส่งเสริมความปลอดภัยและความมั่นคงของบุคคล 

ทั้งปวง โดยการป้องปรามโดยวธีิแจง้ต่อสังคมใหเ้ห็นถึงความผดิต่าง ๆ วา่มีอะไรบา้ง และโทษท่ีได้

กาํหนดไวโ้ดยตวับทกฎหมายมีอยู่อย่างไร และเม่ือวิธีการน้ีใช้ไม่ไดผ้ล ก็จะใช้วิธีแกไ้ขผูก้ระทาํ

ความผิด หรือการทาํให้ผูก้ระทาํความผิดนั้นไม่สามารถท่ีจะกระทาํผิดต่อไปได้ โดยวิธีการอนั

สมควร”1   ทฤษฎีการลงโทษทางอาญา คือ การแก้แคน้ทดแทน ข่มขู่ยบัย ั้ง และการแก้ไขฟ้ืนฟู

ผูก้ระทาํผิด หรือตดัโอกาสในการกระทาํความผิด การลงโทษ เพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูการกระทาํความผิด 

 1 ณฐัฐว์ฒัน์  สุทธิโยธิน,  ใน ชุดเอกสารการสอนกฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาช้ันสูง, 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, หนา้  9 
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เป็นทฤษฎีท่ีให้โอกาสผูก้ระทาํความผิดกลบัตวั เน้นท่ีตวัผูก้ระทาํผิดมากกว่าการกระทาํความผิด 

เช่น ความสามารถของผูก้ระทาํความผดิท่ีจะกลบัตวั การให ้

ผูก้ระทาํความผิดทดลองกลบัเขา้สู่สังคม ถ้าเป็นการกระทาํความผิดโดยพลั้งพลาดไม่ไดก้ระทาํ

ความผิดร้ายแรงหรือมีความโหดร้ายก็ใชม้าตรการเล่ียงโทษจาํคุก (โทษจาํคุกระยะสั้น) เช่น การรอ

การลงอาญา การรอการกาํหนดโทษ การคุมประพฤติ การคุมความประพฤติมี 2 วิธี คือการคุม

ประพฤติโดยเจ้าพนักงาน กับการคุมประพฤติโดยประชาชนและชุมชนร่วมกับเจ้าพนักงาน  

เป็นการช่วยลดปัญหาผูพ้น้โทษกลบัไปกระทาํผิดซํ้ า การคุมความประพฤติ โดยเจา้พนกังาน เพื่อดู

ความประพฤติและพฤติกรรมของผูถู้กคุมประพฤติ ไดเ้ปล่ียนแปลงพฤติกรรมของตน และช่วยแนะ

แนวอาชีพใหก้บัผูถู้กคุมความประพฤติไปพร้อม ๆ กนั  

 ผูพ้น้โทษ คือ ผูด้้อยโอกาสกลุ่มหน่ึง ท่ีประสบปัญหาความเดือดร้อนในด้านต่างๆ  

ไม่วา่จะเป็นดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตอ้งตกอยูใ่นภาวะของการเสียเปรียบ และไม่ไดรั้บความ

เป็นธรรม ส่งผลให้ไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีทางสังคมได้ตามปกติ เป็นผูถู้กทอดทิ้งทางสังคม  

เป็นผูท่ี้หลุดจากกลไกทางสังคม ทาํให้ไม่สามารถเขา้ถึงทรัพยากรหรือบริการทางสังคมได ้อีกทั้ง

ถูกกีดกนัไม่ให้เข้ามามีส่วนร่วมทั้งทางสังคมและทางการเมือง ขาดสิทธิประโยชน์ และโอกาส 

ท่ีจะยกระดบัสถานภาพทางสังคมของตนเองใหสู้งข้ึน จึงจาํเป็นตอ้งไดรั้บการดูแลช่วยเหลือ2   

 แมใ้นช่วงเวลาท่ีผา่นมารัฐจะไดห้ันมาให้ความสนใจกบัการพฒันาคนและสังคมมาก

ข้ึน เพื่อเป็นการป้องกนั แกไ้ข ตลอดจนเยียวยาผูท่ี้ตกอยูใ่นภาวะยากลาํบากหรือดอ้ยโอกาส แต่คน

กลุ่มน้ีก็ยงัประสบปัญหาในการเขา้ถึงความช่วยเหลือและการพิทกัษ์คุม้ครองสิทธิอนัพึงไดอ้ย่าง

เหมาะสม การดาํเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องยงัคงเป็นลกัษณะของการดาํเนินงานเชิงรับ  

ในการช่วยเหลือหรือแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ทาํให้คนกลุ่มน้ีกลายเป็นผูท่ี้ขาดโอกาส และประสบ

ปัญหาความเดือดร้อน  

 “ได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจสังคม การศึกษา สาธารณสุข การเมือง กฎหมาย 

วฒันธรรม ภยัธรรมชาติ และภยัสงคราม รวมถึงผูข้าดโอกาสเขา้ถึงบริการขั้นพื้นฐานของรัฐ เช่น  

ผูพ้น้โทษ”3 

 

 2 กมลชนก ขาํสุวรรณ,  วารสารประชากรและการพัฒนา สถาบันวิจัยประชากร และสังคม 

มหาวิทยาลยัมหิดล, 32(6),  (เดือนสิงหาคม-กนัยายน พ.ศ.2555),  สืบคน้จาก www.popterms.mahidol.ac.th ,   

เม่ือ 19 สิงหาคม 2560 

 3 คณะกรรมาธิการสงัคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอาย ุคนพิการและผูด้อ้ยโอกาส สภานิติบญัญติั

แห่งชาติ, วารสารสถานีพัฒนาสังคม,   ประจาํวนัท่ี  20  มิถุนายน 2558   
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 เพื่อให้กลุ่มผูพ้น้โทษได้เข้าถึงการบริการ การมีงานทาํ การได้รับสวสัดิการในการ

ดาํรงชีพ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในฐานะผูก้าํหนดนโยบาย ผูป้ฏิบติังาน อนัไดแ้ก่ ภาคประชาสังคม 

ภาคเอกชน และภาครัฐ ตอ้งกาํหนดทิศทางท่ีสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการ ตลอดจนสร้าง

ภูมิคุ้มกันท่ีดีให้กับกลุ่มบุคคลพ้นโทษ ตามหลักทฤษฎีการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดให้สามารถ 

กลบัตนเป็นพลเมืองดีของสงัคมและอยูร่่วมกบัสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข 

 

2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา   

 

2.1 เพื่อศึกษาถึงแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค และการ

เลือกปฏิบติัตอ้งผูพ้น้โทษ หรือเคยตอ้งโทษในการทาํงาน 

2.2 เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค และการเลือก

ปฏิบติัในการทาํงานของผูพ้น้โทษ ของต่างประเทศ และประเทศไทย 

2.3 เพื่อวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับหลักกฎหมายว่าสิทธิมนุษยชน สิทธิ และเสรีภาพ 

ความเสมอภาค การเลือกปฏิบติัต่อผูพ้น้โทษ หรือเคยตอ้งโทษ และแนวทางแกไ้ขปัญหาการเลือก

ปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมต่อผูพ้น้โทษหรือเคยตอ้งโทษในการทาํงาน 

2.4  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอ

ภาค และการเลือกปฏิบติัต่อผูพ้น้โทษของต่างประเทศ กบัการเลือกปฏิบติัต่อผูพ้น้โทษในประเทศ

ไทยในการประกอบอาชีพการงาน 

 

3.  ขอบเขตของการศึกษา 

 

 การศึกษาวิจยัน้ีไดก้าํหนดขอบเขตการศึกษาถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัหลกัสิทธิ

ของผูพ้น้โทษ โดยศึกษาวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบกบัหลกัสิทธิ เสรีภาพ ของผูพ้น้โทษในกฎหมาย

ต่างประเทศท่ีมีการปฏิบัติต่อผูพ้ ้นโทษภายหลังพ้นโทษ  เพื่อให้มีงานทาํ และศึกษากฎหมาย

ประเทศไทยท่ีมีผลกระทบต่อการประกอบอาชีพของผูพ้ ้นโทษ เพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหา 

ท่ีเหมาะสม เพื่อใหผู้พ้น้โทษสามารถอยูร่่วมกบัสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข และมีอาชีพสุจริตทาํ โดยการ

ตราเป็นกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูพ้น้โทษให้มีงานทาํ เพื่อเป็นการสร้างภูมิคุม้กนั 

มิใหบุ้คคลกลุ่มน้ีกลบัไปกระทาํความผดิซํ้ า 

 

 



5 

4. วธีิดําเนินการศึกษา 

 

 การศึกษาวิจยัน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพทางเอกสาร (Documentary Research) มุ่งศึกษา

วิเคราะห์จากเอกสารเป็นหลกั โดยศึกษาจากบทบญัญติัของกฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ ประกอบ

กับหนังสือ บทความทางวิชาการ วารสารกฎหมาย  วิทยานิพนธ์  สารนิพนธ์   ข้อมูลทาง

อิเล็กทรอนิกส์ เอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ ทั้งของประเทศไทย และต่างประเทศ รวบรวม

ขอ้มูลเก่ียวกบัหลักสิทธิและเสรีภาพของผูพ้น้โทษในการประกอบอาชีพ คาํพิพากษาของศาล 

อนัเป็นประโยชน์ในการศึกษา โดยนาํขอ้มูลต่าง ๆ มาวิเคราะห์ รวบรวมเป็นขอ้มูล พร้อมทั้งศึกษา

เปรียบเทียบ เพื่อหาขอ้ดี ขอ้เสียของปัญหา เพื่อเป็นแนวทางแกไ้ขต่อไป 

 

5. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ  

 

5.1 ทาํใหท้ราบถึงแนวความคิดเก่ียวกบัหลกัสิทธิมนุษยชน สิทธิ เสรีภาพ  ความเสมอ

ภาค และการเลือกปฏิบติัตอ้งผูพ้น้โทษในการทาํงาน 

5.2 ทาํให้ทราบถึงกฎหมายท่ีเก่ียวกบัหลกัสิทธิมนุษยชน สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอ

ภาค และการเลือกปฏิบติัต่อผูพ้น้โทษในการประกอบอาชีพของต่างประเทศ และของประเทศไทย 

5.3 ทาํให้ทราบถึงปัญหาเก่ียวกบัหลกักฎหมายว่าสิทธิมนุษยชน สิทธิ และเสรีภาพ 

ความเสมอภาค การเลือกปฏิบติัต่อผูพ้น้โทษ หรือเคยตอ้งโทษ และแนวทางแกไ้ขปัญหาการเลือก

ปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมต่อผูพ้น้โทษหรือเคยตอ้งโทษในการทาํงาน 

5.4  ทาํใหท้ราบถึงกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค และ 

การเลือกปฏิบติัต่อผูพ้ ้นโทษของต่างประเทศ กับการเลือกปฏิบติัต่อผูพ้ ้นโทษในประเทศไทย 

ในการประกอบอาชีพการงาน 

 



 

บทที ่2 

หลกัการ แนวคิด และทฤษฎ ีเกีย่วกบัสิทธิของผู้พ้นโทษในการทํางาน 

 

 

 ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีการปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย กฎหมาย

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด กฎหมายอ่ืนจะขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญมิได ้ การคุม้ครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนจึงมีการรับรองสิทธิไวใ้นกฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยกฎหมายรัฐธรรมนูญ

ตั้ งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันได้รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวไทยไว ้ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2561 ไดรั้บรองไวใ้นมาตรา 4, มาตรา 5, มาตรา 25, มาตรา 26, มาตรา 

27, มาตรา 40, มาตรา 71 และมาตรา 77 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการรักษาไวซ่ึ้งความสงบเรียบร้อย

และศีลธรรมอนัดีของประชาชน มิให้มีกระทาํความผิดหรือการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมต่อบุคคล

ใดให้ได้รับผลกระทบทางร่างกาย จิตใจ ทางเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา สาธารณสุข การเมือง 

กฎหมาย วฒันธรรม ภยัธรรมชาติ และภยัสงคราม รวมถึงผูข้าดโอกาสเขา้ถึงบริการขั้นพื้นฐาน 

ของรัฐ จึงมีแนวคิดท่ีจะให้การคุม้ครองพิทกัษ์สิทธ์ิของบุคคลท่ีถูกเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม  

(ผูพ้น้โทษ) 

 “การคุม้ครองพิทกัษสิ์ทธิและการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิด (ผูพ้น้โทษ) ไดมี้การนาํแนวคิด

ก ารแก้ไข ฟ้ื น ฟู  โด ยมุ่ ง คุ้ม ค รองสั งค ม แล ะ ตัวผู ้ก ระทําผิด  คํานึ งถึ งห ลัก ม นุ ษ ย ธ รรม 

ในกระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดตอ้งได้รับการบาํบดั เยียวยา เพื่อให้สามารถพึ่งตนเองได ้ 

การแก้ไขฟ้ืนฟูผู ้กระทําผิด สังคม และชุมชนต้องมีส่วนร่วมในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู ้กระทําผิด 

ใหส้ามารถดาํรงตนใหอ้ยูใ่นสังคมอยา่งปกติสุขเหมือนเช่นท่ีตนมิไดก้ระทาํผดิ      

 การเตรียมความพร้อมและเสริมสร้างทกัษะทางสังคมผ่านการอบรมให้ขอ้มูลท่ีเป็น

ปัจจุบนัแก่ผูพ้น้โทษก่อนการปล่อยตวั (พน้โทษ) การช่วยเหลือคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐาน และการ

ปฏิบติัต่อผูพ้น้โทษภายหลงัไดรั้บการปล่อยตวั”4 เป็นส่ิงจาํเป็น 

 ถ้ากล่าวถึงผูด้้อยโอกาสนั้นอาจมีอยู่หลายกลุ่ม ซ่ึงแต่ละกลุ่มมีปัญหาท่ีแตกต่างกัน

ออกไป ปัญหาของแต่ละกลุ่มนั้นมากน้อยไม่เท่ากนั และมีความเดือดร้อนท่ีแตกต่างกนักลุ่มท่ีประสบ

 4 นายกิตติ สมานไทย, “ ข่าวสารผลการศึกษาวจิยั “การศึกษารูปแบบการคุม้ครองพิทกัษสิ์ทธิ

ผูด้อ้ยโอกาส ในกลุ่มผูพ้น้โทษ” , กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย,์ วนัท่ี 18 มีนาคม 2551, 

สืบคน้จาก www.m-society.go.th,  เม่ือวนัท่ี 9 กนัยายน 2560 
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ปัญหามีความเดือดร้อนไดรั้บผลกระทบ ถูกจาํกดัสิทธิ เสรีภาพท่ีตนมีอยู่ ถูกทอดทิ้งจากสังคม  

หลุดพน้จากกลไกทางสังคมไม่สามารถเขา้ถึงทรัพยากรหรือบริการทางสังคมได ้ถูกกีดกนัไม่ให ้

มีส่วนร่วมทางสังคม ขาดสิทธิประโยชน์ และโอกาสท่ีจะยกระดบัสถานภาพทางสังคมของตน 

ให้สูงข้ึน ไม่ไดรั้บการช่วยเหลือท่ีถูกตอ้งจนทาํให้ผูพ้น้โทษกลายเป็นผูด้้อยโอกาส และประสบ

ปัญหาไม่สามารถปรับตวัเขา้กบัสังคมไดห้ลงัไดรั้บการปล่อยตวักลบัคืนสู่อิสรภาพ 

 ในช่วงท่ีผ่านมาแม้รัฐจะหันมาให้ความสนใจกบัการพฒันาคน  และสังคมมากข้ึน  

เพื่อเป็นการป้องกัน แก้ไข เยียวยาผูท่ี้ตกอยู่ในภาวะยากลาํบากหรือขาดโอกาส แต่คนเหล่าน้ี 

ยงัประสบปัญหาในการเข้าถึงความช่วยเหลือและการพิทักษ์คุ ้มครองสิทธิ อย่างเหมาะสม  

การดาํเนินงานของหน่วยงานในการกาํกบัดูแลการฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดยงัมีลกัษณะการดาํเนินงาน 

เชิงรับในการแกไ้ขฟ้ืนฟู ทาํให้บุคคลผูพ้น้โทษประสบปัญหาความเดือดร้อนในการประกอบอาชีพ 

เม่ือหมดหนทางจึงหวนกลบัมากระทาํความผดิซํ้ า และถูกจองจาํซํ้ าแลว้ซํ้ าอีก 

 จากการเปรียบเทียบสถิติของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํแต่ละปีจะพบวา่ผูต้อ้งขงัไม่ลดจาํนวน

ลงเลย แมถึ้งจะลดลงบางแต่ยงัเป็นส่วนนอ้ย เม่ือเทียบกบัผูต้อ้งขงัในแต่ละปี  

 จากสถิติของผูต้อ้งขงัท่ีจะยกมาเปรียบเทียบให้เห็นวา่ในแต่ละปีมีผูก้ระทาํผิด และถูก

ศาลตดัสินลงโทษใหจ้าํคุกมากนอ้ยเพียงใดในภาพรวม  

 “กรมราชทณัฑ์ไดเ้ก็บขอ้มูลสถิตินกัโทษแยกตามลกัษณะความผดิ วนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ 

2550 พบว่า ในปี 2550 มีนกัโทษรวมทั้งส้ิน 114,921 คน จาํแนกเป็น พ.ร.บ.ยาเสพติด/สารระเหย 

67,174 คน ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์24,258 คน คิดผิดต่อชีวิต 9,710 คน ความผิดเก่ียวกบัเพศ 5,749 

คน ความผิดต่อร่างกาย 3,197 คน ภยนัตรายต่อประชาชน 257 คน อ่ืนๆ เช่น พ.ร.บ.ป่าไม ้การพนนั 

เป็นตน้ 4,576 คน ซ่ึงจากการเก็บขอ้มูลพบวา่ ปัญหาการไม่ยอมรับของสังคมเป็นปัญหาท่ีผูพ้น้โทษ

เผชิญและจดัไดว้า่เป็นปัญหาท่ีสาํคญั”5  

 เม่ือเปรียบเทียบกับสถิติผู ้ต้องราชทัณฑ์ทั่วประเทศตั้ งแต่ปี  พ.ศ.2558 ถึงว ันท่ี  

1 มิถุนายน พ.ศ.2560 พบวา่ผูต้อ้งราชทณัฑ์มีทั้งผูท่ี้ถูกตดัสินลงโทษจาํคุก และผูท่ี้ยงัมิไดถู้กตดัสิน

ตอ้งถูกจองจาํอยูใ่นเรือนจาํ ซ่ึงเท่ากบัเป็นการสร้างมลทินใหเ้กิดข้ึนกบับุคคลเหล่าน้ี 

 ส ถิ ติ ใน ปี  พ .ศ .2558 มี ต้องราช ทัณ ฑ์ ท่ี เป็ น นัก โท ษ เด็ ดข าด  ช าย  90,829 ค น  

หญิง 19,142 คน ผูต้อ้งขงัระหว่าง สอบสวน/ไต่สวน/พิจารณา/อุทธรณ์ฎีกา เป็นชาย 20,342 คน 

หญิง 4,534 คน 

 5 ผลงานวจิยัมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์วา่ดว้ย 6 กลุ่มผูด้อ้ยโอกาส มติชนรายวนั,  31(11209),  

วนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2551 
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 ปี พ.ศ.2559 มีจาํผูต้อ้งราชทณัฑ์ท่ีเป็นนกัโทษเด็ดขาด ชาย 203,408 คน หญิง 37,124 

คน ผูต้อ้งขงัระหวา่ง สอบสวน/ไต่สวน/พิจารณา/อุทธรณ์ฎีกา เป็นชาย 45,665 คน หญิง 7,325 คน 

 ปี พ.ศ.2560 มีจาํผูต้อ้งราชทณัฑ์ท่ีเป็นนกัโทษเด็ดขาด ชาย 201,380 คน หญิง 32,007 

คน ผูต้อ้งขงัระหวา่ง สอบสวน/ไต่สวน/พิจารณา/อุทธรณ์ฎีกา เป็นชาย 53,004 คน หญิง 7,576 คน6  

 ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งเข้าเรือนจาํ ถึงแม้บางคนจะมิได้เขา้เรือนจาํเพราะคาํพิพากษา แต่เข้า

เรือนจาํเพราะอยู่ในระหว่างกระบวนการดาํเนินคดีของในแต่ละชั้นของกระบวนการพิจารณาคดี  

ซ่ึงบุคคลทัว่ไปในสงัคมยอ่มมองบุคคลเหล่าน้ีวา่ เป็นผูท่ี้เคยผา่นคุกผา่นตะรางมาแลว้ ทาํใหเ้กิดการ

ตั้ งข้อรังเกียจส่งผลต่อเน่ืองถึงการดํารงชีวิตในด้านต่าง ๆ เช่น การประกอบอาชีพ การใช้

ชีวติประจาํวนั ฯลฯ ตอ้งประสบความยากลาํบากในการดาํรงชีวติประจาํวนั 

 ทําให้บุคคลเหล่าน้ีไม่สามารถใช้ชีวิตได้ตามปกติหลังจากพ้นโทษ ไม่สามารถ

ประกอบอาชีพตามความรู้ท่ีตนมีได้อย่างบุคคลทั่วไป ต้องติดอยู่ภายใต้ กฎ ระเบียบ ขอ้บังคบั 

ของกฎหมายท่ีไดต้ราข้ึนไว ้ห้ามบุคคลท่ีถูกจาํคุกโดยคาํพิพากษาของศาลเขา้ทาํงาน ทั้งท่ีบุคคล

เหล่าน้ีมีความรู้ความสามารถท่ีจะปฏิบติังานไดเ้ฉกเช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ๆ แต่ตอ้งถูกแบ่งแยกไว้

ดว้ยขอ้บงัคบัของกฎหมายท่ีไดบ้ญัญติัข้ึน ซ่ึงการรับบุคคลเขา้ทาํงานและการพิจารณาประวติัของ

บุคคลหรือประวติัของผูท่ี้เคยต้องโทษ ควรมีการแยกประเภทของตาํแหน่งงานท่ีจะรับ ซ่ึงหาก

ตาํแหน่งงานท่ีเปิดรับมิได้มีความเก่ียวข้องกบัประวติัในการกระทาํความผิดบุคคลนั้นควรท่ีจะ

ไดรั้บการพิจารณาว่าจา้งในการทาํงาน มิไดก้ระทบผลต่อตาํแหน่งหน้าท่ีการทาํงาน ท่ีผูพ้น้โทษ

หรือเคยตอ้งโทษสมคัรเขา้ทาํงานในตาํแหน่งนั้น ๆ เป็นองคป์ระกอบในการพิจารณาคดัเลือกบุคคล

เขา้ทาํงาน ซ่ึงจะเป็นการเปิดโอกาสให้กบัผูพ้น้โทษ ท่ีกลบัตวักลบัใจและตั้งใจท่ีจะเป็นพลเมืองดี

ของสังคมไดมี้ท่ียนือยูใ่นสังคมอยา่งภาคภูมิ 

 

 

 

 

 

 

 

 6 สถิติผูต้อ้งราชทณัฑท์ัว่ประเทศ กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย,์  

  สืบคน้จาก  www.m-society.go.th/ewtadmin/mso_wed.php?nid=14133 22/08/2560 
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1.  ผลกระทบหลงัจากพ้นโทษ  

 

 เม่ือผูพ้น้โทษไดรั้บการปลดปล่อยจากเรือนจาํหรือทณัฑสถานไดรั้บการพกัการลงโทษ 

หรือลดวนัตอ้งโทษจาํคุก อภยัโทษ และไดรั้บการปล่อยเม่ือจาํคุกครบกาํหนดตามคาํพิพากษาของศาล 

รวมถึงผูพ้น้โทษจากการคุมความประพฤติ ผูพ้น้จากการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด7 

 “การปรับสภาพชีวิตเม่ือกลับคืนสู่สังคม เน่ืองจากการใช้ชีวิตอยู่ในเรือนจาํเป็นระยะ

เวลานาน ไม่สามารถเร่ิมชีวิตใหม่ภายใตก้รอบกฎหมายและสภาพสังคมปัจจุบนั  

 ไม่สามารถหางานเล้ียงชีพ ขาดโอกาสเขา้ถึงสิทธิในการประกอบอาชีพ แมว้า่ปัจจุบนั

จะมีสถานประกอบการรับผูพ้น้โทษเขา้ทาํงาน แต่ยงัมีเป็นส่วนนอ้ย 

 ขาดโอกาสในการเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคมอ่ืนๆ เน่ืองจากสังคมส่วนใหญ่ยงัมี

ทศันคติเชิงลบ มีความหวาดระแวง 

 ครอบครัว ชุมชนไม่ยอมรับ ทาํให้ผูพ้น้โทษจาํนวนมากหันไปกระทาํผิดซํ้ า และกลบั

เขา้สู่เรือนจาํอีก”8 

 ศาสตราจารยศ์กัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ ไดก้ล่าวไวใ้นข่าวสารกระทรวงการพฒันาสังคม

และความมัน่คงของมนุษยว์า่ 

 “คนในครอบครัวมีส่วนสาํคญัในการใหก้าํลงัใจ เพราะผูพ้น้โทษมกัมีปมดอ้ย ไม่เหลือ

ศกัด์ิศรี เกินกวา่คร่ึงของผูพ้น้โทษไม่ไดก้ระทาํความผิดโดยสันดาน หากคนเหล่าน้ีไดรั้บการดูแล 

ท่ีเป็นระบบก็สามารถอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีคุณค่า สําหรับผลการศึกษาแนะนาํวา่ หลงัจากพน้โทษ

ออกมา กรณีไม่มีปัญหาทางกายและจิต ส่งต่อไปยงักลไกทางสังคมโดยผา่นหน่วยงานของพฒันา

สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ส่วนผูมี้ปัญหาจะตอ้งผา่นการกลัน่กรองฟ้ืนฟูปัญหาทางกาย และ

จิตใจ ส่งต่อผูเ้ช่ียวชาญพิเศษหากตอ้งการใช้ เม่ือผ่านขั้นตอนน้ีแลว้ส่งต่อไปยงัเครือข่ายในสังคม 

ซ่ึงเครือข่ายสังคมประกอบดว้ย ครอบครัว เพื่อนฝูง ชุมชน องค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องค์กร

อิสระ เป็นตน้”9 

  จะเห็นวา่ ภายหลงัจากพน้โทษออกมาเครือข่ายสังคมท่ีประกอบดว้ย ครอบครัว เพื่อน

ฝงู ชุมชน องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองค์อิสระ มีส่วนร่วมในการแกไ้ข ฟ้ืนฟู ผูก้ระทาํผิด 

 7 สถิติผูต้อ้งขงัในราชทณัฑท์ัว่ประเทศรายงานประจาํปีของกองสงัคมสงเคราะห์ ปี พ.ศ.  2557 

 8 สภานิติบญัญติัแห่งชาติ, วารสารสถานีพัฒนาสังคม, คณะกรรมาธิการสงัคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี 

ผูสู้งอาย ุคนพิการและผูด้อ้ยโอกาส, ประจาํวนัท่ี 20 มิถุนายน 2558 

 9 ศกัด์ิชยั  เลิศพานิชพนัธ์ุ,  ข่าวสารกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์
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ซ่ึงเป็นอีกทางเลือกหน่ึง ซ่ึงผูพ้น้โทษ  เป็นบุคคลอีกกลุ่มท่ีถูกมองขา้ม ในการให้ความช่วยเหลือใน

ดา้นต่าง ๆ เฉกเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป การไดรั้บความช่วยเหลือยงัมีค่อนขา้งนอ้ย องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินเป็นอีกองคก์รหน่ึง ท่ีสามารถเขา้มามีบทบาทในการช่วยเหลือดูแล และสนบัสนุนใน

การให้ความช่วยเหลือผูพ้น้โทษหรือผูก้ระทาํผิดท่ีใช้แนวคิดหลกัการแก้ไข ฟ้ืนฟู  เพราะองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถเขา้ถึงกลุ่มผูพ้น้โทษหรือผูก้ระทาํผิดไดง่้ายและสะดวกในการแกไ้ข 

เพราะเป็นองคก์รท่ีใกลชิ้ดชุมชนมากท่ีสุด  

 การไม่มีนโยบายระดับชาติด้านผูด้้อยโอกาส (ผูพ้น้โทษ) ตามกฎหมาย ทาํให้การ

ขบัเคล่ือนงานดา้นสิทธิประโยชน์มีความล่าชา้ และถูกละเลย  ท่ีผา่นมาเม่ือคณะกรรมการส่งเสริม

การจดัสวสัดิการสังคมแห่งชาติ (กสค.) เห็นชอบกาํหนดให้ผูด้อ้ยโอกาสทั้งหมด 5 ประเภท ไดแ้ก่ 

คนยากจน คนเร่รอน คนไร้สัญชาติ ผูติ้ดเช้ือเอชไอวแีละครอบครัว และผูพ้น้โทษ10 

 ทาํให้เห็นได้ว่า กลุ่มผูพ้น้โทษนั้ นเป็นหน่ึงในผูป้ระสบปัญหา เช่นเดียวกับกลุ่ม

ผูด้อ้ยโอกาสกลุ่มอ่ืนๆ จึงจาํเป็นตอ้งส่งเสริมให้มีสวสัดิการต่างๆ แก่บุคคลกลุ่มน้ีหลงั พน้โทษออก

จากเรือนจาํ และตอ้งตระหนักว่าบุคคลกลุ่มน้ีเป็นประชากรของประเทศเช่นกนั บุคคลกลุ่มน้ีมี 

สิทธิ เสรีภาพ มีศกัด์ิศรี และความเสมอภาคเท่าเทียมกับประชากรของประเทศ การได้รับความ

ช่วยเหลือจากภาครัฐ จึงเป็นส่ิงท่ีบุคคลกลุ่มน้ีจะได้รับเหมือกบับุคคลอ่ืนเช่นกัน ซ่ึงการท่ีกลุ่ม

บุคคลเหล่าน้ีไม่มีกฎหมายให้ความคุม้ครอง ภาครัฐจึงควรให้ความสําคญั และจดัสรรงบประมาณ

เพื่อให้ความช่วยเหลือภาคประชาสังคม เครือข่ายชุมชน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการ

ช่วยเหลือแกไ้ข ฟ้ืนฟู เพื่อตดัโอกาสหรือความสามารถในการกระทาํความผดิ ของบุคคลกลุ่มน้ี 

 การช่วยเหลือให้บุคคลกลุ่มน้ีไดรั้บสิทธิของตนคืนมา และเขา้ถึงสิทธิประโยชน์ท่ีรัฐ

จดัให้  ซ่ึงเป็นเร่ืองสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีบุคคลทุกคนพึ่ งได้รับจากรัฐ เพราะบุคคลทุกคนมีสิทธิขั้น

พื้นฐานของตนอยู่ ซ่ึงเรียกว่า สิทธิมนุษยชน จึงตอ้งได้รับการปฏิบติัดว้ยความเสมอภาค ทั้งการ

ดาํรงชีวิตอยูอ่ยา่งมีศกัด์ิศรีโดยไม่คาํนึงถึงความแตกต่างในเร่ือง เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา เพศ พื้นเพ

ทางชาติกาํเนิด สถานะทางสังคม เร่ือง สิทธิมนุษยชน สะทอ้นอยูใ่นวิถีชีวิตของคนไทยมาแต่อดีต  

การยอมรับในสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในสังคมเห็นไดใ้นความสัมพนัธ์ระหวา่งพระมหากษตัริย์

กับประชาชน การยอมรับในเร่ืองความเท่าเทียมกัน และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ปรากฏอยู่ใน 

รัชสมยัรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัวท่ีทรงประกาศการเลิกทาส สังคมไทย 

มีความเอ้ืออาทรต่อกนัรักความสันติ ความสงบ ไม่ปรารถนาความความขดัแยง้ ปฏิบติัต่อทุกชาติ

 10 สภานิติบญัญติัแห่งชาติ, วารสารสถานีพัฒนาสังคม,  คณะกรรมาธิการสงัคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี 

ผูสู้งอาย ุคนพิการและผูด้อ้ยโอกาส, ประจาํวนัท่ี 20 มิถุนายน 2558   
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ศาสนาดว้ยความเสมอภาพ เคารพในสิทธิของบุคคล ประเทศไทยไดใ้ห้การรับรองปฏิญญาสากล 

ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนหลายฉบบั  

แต่การคุม้ครองสิทธิดงักล่าวยงัไม่ทัว่ถึง ปัญหาการละเมิดสิทธิจึงเกิดข้ึนอยู่เป็นประจาํทั้งท่ีเจตนา

และไม่เจตนา ซ่ึงกลุ่มบุคคล ผูพ้น้โทษเป็นบุคคลอีกกลุ่มหน่ึงท่ีถูกละเมิดสิทธิดงักล่าว กฎหมาย

รัฐธรรมนูญตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัไดบ้ญัญติัในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

คนไทยไวทุ้กฉบบั กฎหมายใดท่ีขดัหรือแยง้กบักฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นอนัใชมิ้ได ้ 

 

2.  แนวคดิเกีย่วกบัสิทธิและเสรีภาพ 

 

 สิทธิของบุคคลย่อมได้รับความคุม้ครองตามกฎหมาย บุคคลใดจะละเมิดสิทธิมิได ้

สิทธิของมนุษยน์ั้น มีท่ีมาจากหลกัของสิทธิตามธรรมชาติท่ีถือวา่มนุษยทุ์กคนมีความเท่าเทียมกนั 

สิทธิดงักล่าว ไดแ้ก่ สิทธิในชีวิต เสรีภาพ และความเสมอภาค เป็นสิทธิท่ีไม่อาจโอนให้แก่กนัได้

และล่วงละเมิดไม่ได้ แนวคิดเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติ มีท่ีมาจากแนวคิดในกฎหมายธรรมชาติ  

โดยมุ่งหมายเพื่อจาํกดัอาํนาจของ “รัฐ” ให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะกระทาํได้ และถือว่ากฎหมายท่ีรัฐ  

ไดบ้ญัญติัข้ึนมาจะมีสภาพบงัคบัได ้ก็ต่อเม่ือกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนใหม่นั้นสอดคลอ้งกบักฎหมาย

ธรรมชาติ และไร้สภาพบงัคบั และไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมายธรรมชาติท่ีอยูก่่อนแลว้  มีนกัวชิาการ

ดา้นกฎหมายหลายท่านท่ีไดก้ล่าวและให้ความหมาย เร่ืองของสิทธิ และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

และหลกัการพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมีใจความดงัต่อไปน้ี 

 2.1 ความหมายสิทธิและเสรีภาพ 

  ศาสตราจารย ์ดร.หยดุ แสงอุทยั ไดก้ล่าวใหค้วามหมายไวว้า่ 

   “สิทธิ” หมายถึงประโยชน์ท่ีกฎหมายคุม้ครองและป้องกนัให ้

  “เสรีภาพ” หมายถึง ประโยชน์ซ่ึงบุคคลไดม้าโดยปราศจากหนา้ท่ีในทางกฎหมาย

ใดๆ ต่อตนเอง เป็นส่ิงท่ีบุคคลอาจทาํได้โดยจะไม่ถูกป้องกันขัดขวางโดยกฎหมาย และเป็น

ประโยชน์ท่ีบุคคลจะกระทาํการใดๆ ไดต้ามชอบใจโดยข่ายแห่งเสรีภาพตามกฎหมายท่ีปล่อยให้

บุคคลใด ๆ กระทาํการไปไดโ้ดยลาํพงั”11 

  ศาสตราจารย ์ดร.วษิณุ เครืองาม ไดก้ล่าวความหมายไวว้า่ 

  “สิทธิ” หมายถึง ประโยชน์ท่ีกาํหมายรับรองและคุม้ครองให ้

  “เสรีภาพ” หมายถึง ความมีอิสระท่ีจะกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการ”12 

 11 หยดุ แสงอุทยั, ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป, กรุงเทพฯ:  ประกายพรึก, 2533,  หนา้ 41 

 12 วษิณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ (พิมพค์ร้ังท่ี 3), กรุงเทพฯ:  นิติบรรณการ, 2530,  หนา้ 640-641 
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  ศาสตราจารยศ์รีราชา เจริญพาณิช ไดก้ล่าวและใหค้วามหมายไวว้า่ 

  “สิทธิ” หมายถึง อาํนาจของบุคคลท่ีกฎหมายบญัญติัรับรองไวว้า่จะกระทาํการใด

ไดอ้ยา่งอิสระรวมทั้งบุคคลนั้นยอ่มมีสิทธิท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระทาํส่ิงใดให้แก่ตน และตน 

ก็ยอ้มจะตอ้งมีหน้าท่ีกระต่อบุคคลอ่ืนภายใตสิ้ทธิของบุคคลอ่ืนนั้นดว้ย ทั้งน้ี เพื่อมิให้การใช้สิทธิ

ของบุคคลแต่ละคนล่วงเกินสิทธิของบุคคลอ่ืน 

  “เสรีภาพ” หมายถึง ความสามารถของบุคคลในสถานการณ์นั้นๆ ท่ีจะกระทาํการ

ใดๆ ไดต้ามท่ีตนปรารถนาโดยไม่มีอุปสรรคมาขดัขวาง ทั้งน้ี การใชเ้สรีภาพของบุคคลนั้นจะตอ้ง

ไม่เป็นการละเมิดต่อเสรีภาพของบุคคลอ่ืนดว้ย”13 

  ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร.วรพจน์ วศิรุตพิชญ ์ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ 

  “สิทธิ” หมายถึง อาํนาจของบุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนอีกคนหน่ึงหรือ

หลายคนกระทาํการหรือละเวน้กระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึง โดยเฉพาะเจาะจงให้เกิดประโยชน์แก่ตน 

  “เสรีภาพ” หมายถึง อาํนาจของบุคคลในอนัท่ีจะกระทาํในส่ิงท่ีตนประสงค์จะ

กระทาํและท่ีจะไม่กระทาํในส่ิงท่ีตนไม่ประสงคจ์ะกระทาํ”14 

  ศาสตราจารย ์ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์  ไดก้ล่าวและใหค้วามหมายไวว้า่ 

  “สิทธิ” หมายถึง อาํนาจท่ีกฎหมายรับรองใหแ้ก่บุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้องใหบุ้คคล

อ่ืนกระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตน โดยกฎหมายท่ีรับรองสิทธิแก่บุคคลนั้น

อาจเป็นกฎหมายเอกชนหรือกฎหมายมหาชนก็ได ้

  “เสรีภาพ” หมายถึง สภาพการณ์หรือสภาวะของบุคคลท่ีมีอิสระในการกระทาํการ

อยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือไม่กระการอยา่งใดอยา่งหน่ึง โดยความประสงคข์องตนเอง และไม่อยูภ่ายใต้

ความครอบงาํหรือแทรกแซงของบุคคลอ่ืน กล่าวคือ เสรีภาพเป็นอิสระในการกําหนดตนเอง 

กฎหมายท่ีรับรองเสรีภาพอาจจะเป็นกฎหมายเอกชนหรือกฎหมายมหาชนก็ไดเ้ช่นเดียวกนั”15 

  ศาสตราจารย ์ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ไดก้ล่าวและใหค้วามหมายไวว้า่ 

  “สิทธิ” หมายถึง อาํนาจท่ีบุคคลมีไวเ้พื่อเรียกร้องให้ผูอ่ื้นกระทาํการ หรือละเวน้

การกระทาํอนัใดอนัหน่ึง 

 13 ศรีราชา เจริญพาณิช, “หลกัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แนวความคิด

และภาคปฏิบติั” , วารสารจุลนิติ,  8 (1), 2554, หนา้ 4 

 14 วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน, 2538, หนา้ 23 

 15 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์ , “หลักสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนู ญแห่ งราชอาณาจักรไท ย      

แนวความคิดและภาคปฏิบติั” วารสารจุลนิติ,  8(18),  2554,  หนา้ 44 
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  “เสรีภาพ” หมายถึง อาํนาจท่ีบุคคลนั้ นมีอยู่เหนือตนเองในการตัดสินใจท่ีจะ

กระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือไม่กระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึง และปราศจากการแทรกแซง หรือ

ครอบงาํจากบุคคลหน่ึงบุคคลใด จึงไม่ก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีต่อบุคคลอ่ืนแต่อยา่งใด”16 

  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.พรชยั เล่ือนฉว ีไดก้ล่าวและใหค้วามหมายไวว้า่ 

  “สิทธิ” หมายถึง อาํนาจหรือประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให ้

  “เสรีภาพ” หมายถึง สถานภาพของบุคคลท่ีไม่ข้ึนอยู่กบับุคคลหน่ึงบุคคลใด หรือ

หมายถึงอาํนาจท่ีจะกระทาํการโดยไม่อยู่ภายใตก้ารข่มขู่ของผูใ้ด หรือหมายถึงอาํนาจของบุคคล 

ท่ีจะกระทาํหรือละเวน้การกระทาํอยา่งใดอยา่งหน่ึง ซ่ึงไม่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย” 17 

  จากแนวคิดและความหมายท่ีนักวิชาการด้านกฎหมายแต่ละท่านได้กล่าวไว ้

กล่าวถึงประโยชน์ของบุคคลท่ีกฎหมายตอ้งใหค้วามคุม้ครองรับรอง ผูใ้ดจะกา้วล่วงมิไดต้ราบเท่าท่ี

บุคคลนั้นไม่กา้วล่วงหรือละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน ประเทศไทยเป็นอีกประเทศหน่ึงมีรัฐธรรมนูญ

ให้การรับรองและคุ้มครองแก่ประชาชน และสิทธินั้ นเรียกว่า “สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน”   

ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานไว้ให้แก่

ประชาชนทุกคน ใหมี้สิทธิและเสรีภาพ ความเสมอภาค และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ท่ีเท่าเทียมกนั 

การใชอ้าํนาจของรัฐหรือของทุกองคก์รต่างๆ ตอ้งคาํนึงถึง สิทธิและเสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็น

มนุษย ์ตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  

 2.2 ความหมายสิทธิตามบทบัญญตัิรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  

  ในมาตรา 4 ไดบ้ญัญติัและรับรองคุม้ครองเก่ียวกบัสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค และ

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วว้่า  ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล 

ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั 

  ในมาตรา 5 ได้บัญ ญัติ เก่ี ยวการออกกฎหมายท่ี ไม่ เป็ นไปตามเจตนารมณ์ 

ของรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได้ว่า รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใด 

ของกฎหมาย กฎ หรือขอ้บงัคบั หรือการกระทาํใด ขดั หรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ บทบญัญติั หรือการ

กระทาํนั้นเป็นอนัใชบ้งัคบั มิได ้ 

 16 บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (พิมพ์คร้ังท่ี 3), 

กรุงเทพ ฯ: วญิ�ูชน, 2552,  หนา้ 49-51 

 17 พรชัย เล่ือนฉวี , กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง (พิมพ์คร้ังท่ี 4),  กรุงเทพฯ:  มหาวิทยาลยั

ธุรกิจบณัฑิตย,์ 2546, หนา้ 121-122 
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  ในมาตรา 25 ไดก้ล่าวถึงการจะออกกฎหมายใดตอ้งออกให้เป็นการทัว่ไป แมย้งัไม่

มีการตรากฎหมายใช้บังคับ บุคคลย่อมสามารถ ใช้สิทธิหรือเสรีภาพได้ตามเจตนารมณ์ของ

รัฐธรรมนูญท่ีวา่ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะ 

ในรัฐธรรมนูญแลว้ การใดท่ีมิไดห้้ามหรือจาํกดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอ่มมี

สิทธิ และเสรีภาพท่ีจะทาํการนั้นไดแ้ละไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใชสิ้ทธิ

หรือเสรีภาพ เช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบ

เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี ของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน สิทธิ หรือ

เสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั หรือใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์และวธีิการ

ท่ีกฎหมายบัญญัติ แม้ยงัไม่มีการตรากฎหมายนั้ นข้ึนใช้บังคับ บุคคลหรือชุมชนย่อมสามารถ  

ใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  

  มาตรา 26 ไดว้างหลกักฎหมายไวว้่า การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจาํกดัสิทธิ

หรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไป ตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญ

มิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าว ตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจาํกดัสิทธิ

หรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้

รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจาํเป็นในการจาํกดัสิทธิ และเสรีภาพไวด้ว้ย  

  กฎหมายตามวรรคหน่ึง ตอ้งมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบั

แก่กรณีใด กรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง  

  มาตรา 27 บญัญติัว่า ความเสมอภาคและสิทธิท่ีเท่าเทียบกนัของบุคคลย่อมเสมอ

กนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครอง ตามกฎหมายเท่าเทียมกนั  

  ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั   

  การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่วา่ดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ิน

กาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง

เศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดั

ต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทาํมิได้18 

 

 

 

 18 รัฐธรรมแห่งราชอาณาจกัรไทย 
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3.  หลกัสิทธิมนุษยชน 

 

 สิทธิมนุษยชน หมายถึง ศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพ และความเสมอ

ภาคของบุคคลท่ีได้รับการรับรอง คุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมาย และตามสินธิสัญญา 

ท่ีประเทศมีพนัธะกรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม19  เป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน เพื่อการดาํรงชีวิตอยา่งมีศกัด์ิศรี  

มีโอกาสเท่าเทียมกนั เพราะมนุษยทุ์กคนมีศกัด์ิศรี เสรีภาพเท่าเทียมกนัในการประกอบอาชีพ หรือ

เลือกประกอบอาชีพท่ีตนมีความรู้ความสามารถ หากถูกจาํกดัสิทธิ เสรีภาพในการประกอบอาชีพ

หรือเลือกการประกอบอาชีพย่อมเป็นการบนัท่อนความมีอิสระและเสรีภาพของบุคคลทาํให้เกิด

ความไม่เสมอภาค เป็นการปฏิบติัต่อบุคคลเฉพาะกลุ่ม ซ่ึงเป็นการขดัต่อรัฐธรรมนูญท่ีคุม้ครอง

รับรองสิทธิของบุคคลไว ้ดงันั้นรัฐมีหน้าท่ีใช้อาํนาจภายในขอบเขตท่ีบุคคลไดส้ละสิทธิของตน

บางประการท่ีจะงดเวน้การกระทาํหรือกระทาํการใดๆ ท่ีเป็นการกระทบกระเทือนสิทธิของบุคคล

อ่ืนท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัห้ามไว ้แต่การประกอบอาชีพหรือเลือกประกอบอาชีพของผูพ้น้โทษ หรือ

เคยตอ้งโทษนั้น หาไดก้ระทาํเพื่อละเมิดสิทธิหรือ กระทบกระเทือนสิทธิของบุคคลอ่ืนไม่ แต่เป็น

การประกอบอาชีพและเลือกประกอบอาชีพเพื่อให้ตนและครอบครัวดาํรงอยู่ และใช้สิทธิของตน 

ท่ีมีอยูต่ามกฎหมาย 

 หากพิจารณาเร่ือง สิทธิมนุษยชนในแง่ของแนวความคิดแล้ว สิทธิมนุษยชนย่อม 

หมายถึงสิทธิท่ีมีอยู่ในทุก ๆ คน อนัเน่ืองมาจากการท่ีเขาเป็นมนุษยห์รือบุคคล หรือหากจะกล่าว

ตามถอ้ยคาํในปฏิญญาสากลวา่ ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ยอ่มหมายถึงสิทธิอนัไดม้าจากความ 

มีศกัด์ิศรีโดยกาํเนิดของมนุษย์20 กล่าวคือสิทธิของมนุษยน์ัน่เอง โดยไดมี้การยอมรับ 

กนัวา่นอกจากประชาชนจะมีสิทธิในการจาํกดัอาํนาจรัฐ ยงัมีสิทธิเรียกร้องใหรั้ฐดาํเนินการอยา่งใด

อย่างหน่ึง เพื่อให้ประชาชนไดมี้โอกาสในการใช้สิทธิและเสรีภาพของตนไดเ้ท่าเทียมครอบคลุม 

ถึงในสิทธิใหม่บางประการ เช่น การมีสิทธิท่ีจะมีงานทาํ สิทธิท่ีจะมีหลกัประกนัความเจ็บป่วย  

ชราภาพ การให้กาํเนิดบุตร  สิทธิเหล่าน้ีลว้นเป็นสิทธิในทางสังคมและเศรษฐกิจ ประชาชนทุกคน

จึงตอ้งมีหลกัประกนัขั้นพื้นฐานอนัจาํเป็นแก่การดาํรงชีพและชีวิต 

 การกาํหนดคุณสมบติัท่ีเป็นลกัษณะจาํกัดสิทธิการเขา้ทาํงานแก่ผูพ้น้โทษ หรือเคย

ตอ้งโทษมาก่อนมีลกัษณะแบบครอบคุม้ไปหมดทุกเร่ือง กล่าวคือ กฎเกณฑ์ ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีมี

 19 พระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 3 

 20 จรัญ  โฆษณานนัท,์ “สิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีของมนุษย ์บทวจิารณ์เชิงวเิคราะห์แนวคิดเร่ืองสิทธิ

มนุษยชนในโลกท่ีมิใช่ตะวนัตก”,  วารสารกฎหมาย, 2 (10), 2528, หนา้ 73 
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การห้ามบุคคลผูพ้น้โทษหรือท่ีมีประวติัเคยตอ้งโทษมาก่อนเขา้ทาํงาน มีเกือบทุกกรณีเวน้แต่การ

กระทาํผิดท่ีกระทาํโดยความประมาท หรือความผิดลหุโทษ  ซ่ึงเป็นการไม่สอดคล้องกบัสภาพ

ความเป็นจริงของสังคมในปัจจุบนั ทาํให้เกิดผลกระทบกบัผูเ้คยตอ้งโทษหรือผูพ้น้โทษอย่างเล่ียง

ไม่ได ้จริงอยูก่ารพิจารณาบุคคลเขา้ทาํงานนั้น ตอ้งพิจารณาจากประวติับุคคลเขา้ทาํงานนั้น จาํเป็น

อยา่งยิ่งท่ีตอ้งคาํนึงถึงความเหมาะสมตามลกัษณะงานนั้น ๆ  เพราะอาจเก่ียวพนักบัความเช่ือถือของ

บุคคลเป็นเกณฑ์การตดัสิน จึงเห็นว่าในการกาํหนดคุณสมบัติบุคคลจะต้องมีการพิจารณาถึง

ลกัษณะงานเป็นสาระสําคญัเป็นกรณีๆ ไป ซ่ึงสัมพนัธ์โดยตรงกบัหน้าท่ีเป็นหลกัในการพิจารณา 

มิใช่กาํหนดคุณสมบติัแบบลกัษณะครอบคลุมทุกกรณี ซ่ึงจะยกเวน้เพียงความผดิท่ีกระทาํโดยความ

ประมาท และความผดิลหุโทษดงัเช่นปัจจุบนั 

 

4.  หลกัความเสมอภาค 

 

 หลกัความเสมอภาคถือเป็นหลักพื้นฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงมนุษยย์่อม

ไดรั้บการรับรองและคุม้ครองจากกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนัในฐานะท่ีเป็นมนุษยโ์ดยมิตอ้งคาํนึงถึง

คุณสมบติัอ่ืนๆ  ความเสมอภาคมกัเป็นคาํท่ีมาพร้อมกบั สิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 

ความเสมอภาคจึงมีความสําคญัต่อการพิทกัษ์ประโยชน์ สร้างความสงบ และการอยู่อย่างมีสันติ

สําหรับมนุษยทุ์กคนอย่างเท่าเทียมกนั ตามหลกัสิทธิมนุษยชน ขณะเดียวกนัก็ถือไดว้่าหลกัความ

เสมอภาคเป็นหลกัท่ีควบคุมไม่ให้รัฐใชอ้าํนาจของตนไดอ้ยา่งตามใจ ทั้งน้ีตามหลกัสิทธิมนุษยชน 

ท่ีมนุษย์ทุกคนพึงได้รับนับตั้ งแต่การปฏิสนธิ และตลอดไปจนส้ินชีวิต การใช้อาํนาจของรัฐ 

แก่บุคคลกลุ่มหน่ึงกลุ่มใดรัฐตอ้งสามารถอธิบายได้ว่าเพราะเหตุใด จึงกระทาํการอนัก่อให้เกิด

ผลกระทบหรือเป็นการให้ประโยชน์บุคคลกลุ่มหน่ึงกลุ่มใดโดยเฉพาะ การท่ีประชาชน หรือบุคคล

ท่ีอยู่ในสถานะเดียวกัน ย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับการให้บริการสาธารณะจากรัฐภายใต้กฎ ระเบียบ

เดียวกนั รัฐบาลหรือขา้ราชการไม่อาจสามารถเลือกปฏิบติัหรือให้บริการแก่ประชาชนเฉพาะกลุ่ม

หน่ึงกลุ่มใดได ้

 หลักความเสมอภาคในปัจจุบันได้รับการรับรองอย่างชัดแจ้งโดยถือว่าบุคคลย่อม 

มีความเสมอภาคท่ีจะไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั (Fairhness) ซ่ึง

หมายถึง “หลกัความเสมอภาคเบ้ืองหนา้กฎหมาย” (Equality before the law) ท่ีเป็นการยอมรับสิทธิ

เสรีภาพอนัเป็นสาระสําคญัของความเป็นมนุษยท่ี์ติดตวัมนุษยม์าตั้งแต่เกิดและไม่อาจพรากไปได ้
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จึงเป็นการแสดงให้เห็นถึงการยอมรับตามทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ (Natural law)21  เป็นรากฐาน

ของปรัชญาว่าด้วยปัจเจกชนนิยม (Individualism) ในยุคสมยันั้น จนนํามาสู่การออกคาํประกาศ

สิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝร่ังเศส ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม 1789 ท่ีวางหลกักฎหมายมหาชนท่ีใชม้า

จนถึงปัจจุบันน้ี 22 รวมถึงปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และหลักการพื้นฐานเร่ืองสิทธิ 

และเสรีภาพของประชาชนในรัฐธรรมนูญของนานาอารยประเทศ ลว้นแต่เป็นผลมาจากอิทธิพล

และแนวคิดของกฎหมายธรรมชาติ อีกทั้งกรณีไดป้รากฏหลายต่อหลายคร้ังวา่ ผูพ้ิพากษาแห่งศาล

สหรัฐอเมริกาไดอ้า้งอิงหลกักฎหมายธรรมชาติมาเป็นเหตุผลในการตีความกฎหมายรัฐธรรมนูญ

เพื่อมุ่งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชน23 ซ่ึงกล่าวไดว้่า กฎหมายธรรมชาติ เป็นกฎหมาย 

ท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ โดยมนุษยมิ์ได้เป็นผูส้ร้างข้ึนมา และเป็นบทกฎหมายท่ีใช้บงัคบัได ้

โดยไม่จาํกดักาลเวลาและสถานท่ี24 

 หลักความเสมอเป็นหลักเกณฑ์ท่ีต้องปฏิบัติแก่บุคคลทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน แต่ 

โดยการใช้หลักความเสมอภาคท่ี มีความหลากหลายในการปฏิบัติ เน่ืองจากสาระสําคัญ 

ของขอ้เทจ็จริงท่ีแตกต่างกนัไป ดงันั้นการปฏิบติัแก่บุคคลตามหลกัความเสมอภาคยอ่มแตกต่างกนั 

ทั้งน้ีย่อมตอ้งเป็นความแตกต่างท่ียอมรับได ้ซ่ึงหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัตามหลกัความเสมอภาค

เพื่อใหเ้กิดความยติุธรรม25 

 การส่งเสริมและพฒันาระบบงานยุติธรรม โดยเฉพาะการป้องกนัอาชญากรรม และ

สร้างความเป็นธรรมในสังคม การพฒันากระบวนการยุติธรรมทางอาญาให้เป็นไปตามหลกันิติ

ธรรม การใชเ้คร่ืองมือและหลกัวิชาการนิติวิทยาศาสตร์ การส่งเสริมการเขา้ถึงความยุติธรรม และ

การมีส่วนร่วมของประชนชาในการอาํนวยความยติุธรรม เช่น การพฒันาระบบยติุธรรมชุมชน และ

ยุติธรรมจงัหวดั การพฒันาให้มีกระบวนการยุติธรรมทางเลือก (ซ่ึงเป็นกระบวนการชะลอการ

ลงโทษ เช่น ใชว้ิธีการทาํงานบาํเพญ็ประโยชน์เพื่อสังคม (กรณีความผดิท่ีไม่รุนแรง) เป็นตน้ ควบคู่

กบักระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั รวมทั้งการพฒันาระบบและวธีิปฏิบติัเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู ผูก้ระทาํ

ผดิใหเ้หมาะสมต่อกลุ่มเป้าหมาย26  

 21 สมยศ เช้ือไทย, คาํอธิบายหลกัรัฐธรรมนูญท่ัวไป. กรุงเทพฯ:  เรือนแกว้การพิมพ,์ 2539, หนา้ 138 

 22 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เล่ม 1: วิวฒันาการทางปรัชญาและลกัษณะของกฎหมาย

มหาชนยคุต่าง ๆ (พิมพค์ร้ังท่ี 9),  กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2551, หนา้ 70 
23 จรัญ  โฆษณานนัท,์ นิติปรัชญา (พิมพค์ร้ังท่ี 11),  กรุงเทพฯ:  จุฬาลงกรณ์,  2545. 
24 วรีะ โลจายะ,  กฎหมายมหาชน สิทธิเสรีภาพของประชาชน หน่วยท่ี 8-15 (พิมพค์ร้ังท่ี 33), 2547,  หนา้ 465 
25 กิตติกานต ์หาญปราบ รปศ.รุ่น 3 จ.พลบุรี, บทความหลกัความเสมอภาค 

 26 จุฑารัตน์   เอ้ืออาํนวย,  สรุปคาํบรรยายพิเศษ: เร่ือง กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์,      

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,  หนา้ 1 
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 ความเสมอภาค  ความหมายตามหลกัสิทธิมนุษยชน หมายถึง ความเท่าเทียมของมนุษย ์

ทุกคนในการไดรั้บสิทธิขั้นพื้นฐานตามหลกัสิทธิมนุษยชน 

 ความเสมอภาคตามกฎหมาย หมายถึง หลกัการพื้นฐานของความยุติธรรมท่ีปฏิบติัต่อ

บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองนั้น ๆ อยา่งเท่าเทียม 

 ความเสมอภาคตามระบอบประชาธิปไตย หมายถึง การท่ีประชาชนทุกคนในประเทศ

มีความเสมอภาคในส่ิงท่ีจาํเป็นขั้นพื้นฐานเพื่อการอยูร่อดและพฒันาตนเองตามหลกัสิทธิมนุษยชน 

คือ ความมัน่คงปลอดภยัในชีวิตและร่างกาย การนบัถือศาสนา การศึกษาและการรับรู้ข่าวสาร การ

เขา้ถึงบริการสาธารณะและสวสัดิการสังคม การประกอบอาชีพการงาน การมีส่วนร่วมทางการเมือง 

และการไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย27 

 ความเสมอภาคในโอกาส คือ ความเท่าเทียมกนัในการไดรั้บบริการสาธารณะของรัฐ 

ไดร่้วมกิจกรรมต่างๆ ทางสังคม ไดรั้บการศึกษา ไดรั้บการจา้งงาน ไดเ้ขา้ถึงการบริการสาธารณสุข 

 ความเสมอภาคทางสังคม คือ ความเท่าเทียมกนัของสมาชิกทุกคนในสังคมไม่เลือก

ปฏิบติัต่อบุคคลหน่ึงบุคคลใด เพราะความแตกต่างทางสถานะของบุคคลหรือชนชั้นทาํให้เกิดการ

ปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม 

 ความเสมอภาคทางกฎหมาย ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมายเดียวกนั และ

ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั โดยไม่เลือกปฏิบติัในการใชบ้งัคบัตามกฎหมาย 

 4.1  สิทธิในความเสมอภาค 

  เป็นการแสดงว่ามนุษย์ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพอย่างเท่าเทียมกัน ในขณะ 

ท่ีสิทธิในชีวิตและร่างกายเป็นการแสดงถึงปริมณฑลส่วนบุคคลของปัจเจกบุคคล แต่ในขณะท่ี 

“สิทธิในความเสมอภาค” เป็นการแสดงถึงความสัมพนัธ์ของปัจเจกบุคคลต่อสังคม ดงันั้น ถึงแม้

มนุษยจ์ะมีสิทธิในชีวติและร่างกายของตน แต่หากขาดหลกัประกนัในเร่ืองหลกัความเสมอภาคแลว้  

บุคคลนั้นอาจได้รับการปฏิบติัอยา่งไม่เท่าเทียมกบับุคคลอ่ืนๆ  ในสังคม หรืออาจถูกเลือกปฏิบติั

จากผูใ้ช้อาํนาจรัฐ ด้วยเหตุน้ี เพื่อให้มนุษย์สามารถดํารงตนอยู่ได้อย่างมีศกัด์ิศรีอย่างแท้จริง 

นอกจากปัจเจกบุคคลจะมีสิทธิในชีวติและร่างกายแลว้ ปัจเจกบุคคลยงัจะตอ้งมีหลกัประกนัในเร่ือง

หลกัความเสมอภาคดว้ย หลกัความเสมอภาคจึงเป็นรากฐานท่ีสําคญัอีกประการหน่ึงของศกัด์ิศรี

ความเป็นมนุษย ์28 

 27 ศรัณย ู หมั้นทรัพย,์  นกัวชิาการ สาํนกัฝึกอบรมเผยแพร่และประชาสมัพนัธ์ สถาบนัพระปกเกลา้ 

 28 เปียมสุข นาคทอง, “ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการจาํกัดสิทธิของผูเ้คยตอ้งโทษจาํคุกในการรับ

ราชการ: ศึกษากรณีขา้ราชการพลเรือนสามญั”,  (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 

2556, หนา้ 18 
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  เสรีภาพในการประกอบอาชีพ เป็นสิทธิในมาตรฐานการดาํรงชีวิต เป็นปัจจยั

ขั้นพื้นฐานในการมีชีวิตของมนุษย ์หากปราศจากสิทธิเหล่าน้ีชีวิตของมนุษยก์็ไม่อาจจะดาํรงอยูไ่ด ้

อนัประกอบด้วย อาหาร เส้ือผา้ ท่ีอยู่อาศยั การศึกษา สุขภาพ โดยแทจ้ริงแลว้สิทธิท่ีรับมาตรฐาน

การดาํรงชีวติเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีประชาชนทุกคนสมควรไดรั้บจากรัฐและสังคม เพื่อสนองตอบ

ความจาํเป็นขั้นพื้นฐาน ให้ประชาชนทุกคนสามารถดาํรงชีวิตอยู่ได้อย่างสมคุณค่าความเป็น

มนุษย์29   เพราะบุคคลทุกคนจําเป็นอย่างยิ่งต้องมีอาชีพ  การประกอบอาชีพจึงถือเป็นสิทธิ 

อย่างหน่ึงเพื่อให้การดาํรงชีวิตอยู่ต่อไป อนัเป็นสิทธิโดยธรรมชาติของมนุษย ์เพราะมนุษยต์อ้งการ

อาหารเพื่อการอยูร่อด การประกอบอาชีพของมนุษยน์ั้นก็เพราะเพื่อการอยูร่อด 

 4.2 สถานะของความเสมอภาค 

  ความเสมอภาคนั้ นได้รับการยอมรับว่าเป็น “หลักกฎหมายทั่วไป” ท่ีมีคุณค่า

เทียบเท่ารัฐธรรมนูญซ่ึงถือเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนวา่จะตอ้งไดรั้บการปฏิบติั

จากรัฐอย่างเท่าเทียมกนั หลกักฎหมายทัว่ไปจึงมีความเป็นนามธรรมและยากท่ีจะกาํหนดขอบเขต

ให้แน่นอนตายตัวและยงัเป็นท่ีถกเถียงกัน อย่างไรก็ดีหลักกฎหมายทั่วไปนั้ นถือเป็นหลักท่ีมี

ความสําคัญ เพราะถือเป็นหลักการท่ีใช้ควบคุมหรือเป็นข้อจาํกัดการใช้อาํนาจขององค์กรรัฐ

ทั้งหลายมิให้ใชอ้าํนาจกระทาํการต่าง ๆ ไดโ้ดยอาํเภอใจและยงัถือเป็นส่ิงจาํเป็นสําหรับศาลเพื่อใช้

ในการตดัสินคดี เพราะโดยทัว่ไปมีหลกักฎหมายอยูว่า่ศาลไม่อาจจะปฏิเสธไม่ตดัสินคดี โดยอา้งวา่

ไม่มีกฎหมายไม่ได ้ดงันั้นในกรณีท่ีไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายบญัญติัไว ้ศาลจึงจาํเป็นตอ้งสร้าง

หรือสกดักฎหมายข้ึนมาใช้โดยศาลจะใช้หลกักฎหมายทัว่ไปเขา้ไปอุดช่องว่างของกฎหมายลาย

ลกัษณ์อกัษร ตลอดจนใช้หลกักฎหมายทัว่ไปเป็นพื้นฐานในการตีความกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร 

นั้นเอง30 

  ความเสมอภาคถือเป็นหลักพื้นฐานของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์มีคุณค่าท่ี มี

ลกัษณะเฉพาะ โดยไม่ข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขอ่ืนใด เช่น เช้ือชาติหรือศาสนา คุณค่าของมนุษย ์มีความมุ่ง

หมายเพื่อให้มนุษยมี์อิสระในความเป็นส่วนตวั ภายใตค้วามรับผิดชอบของตนโดยถือว่าความ 

 29 ศูนยศึ์กษาและพฒันาสันติวิธี มหาวิทยาลยัมหิดล (2549) รายงานการศึกษาสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน 

ตามกรอบรัฐธรรมนูญในบริบทของสงัคมไทย และมาตรฐานสากลระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน หนา้ 99 

 30 เป่ียมสุข นาคทอง , ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการจาํกัดสิทธิของผู้ เคยต้องโทษจาํคุกในการรับ

ราชการ: ศึกษากรณีข้าราชการพลเรือนสามญั,  วทิยานิพนธ์ นิติศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2556, 

หนา้ 21 
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เป็นมนุษยเ์ป็นผูมี้ศกัด์ิศรีอนัมิอาจล่วงละเมิดได ้เพราะมนุษยทุ์กคนมีความเสมอภาคในสิทธิ และ

เสรีภาพของตนเอง ตราบเท่าท่ีไม่ไปล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น ย่อมถือวา่มีความเสมอ

ภาคอนัท่ีจะกระทาํการอนัใดท่ีจะใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตน เพื่อการดาํรงชีพหรือประกอบอาชีพ

ในทางสุจริต การกีดกนัหรือผลกัดนับุคคลคนกลุ่มหน่ึงไม่ให้อยู่ร่วมในสังคมเพียงเพราะพวกเขา

เหล่านั้นไดเ้คยกระทาํความผิดและตอ้งโทษมาก่อน จึงจาํกดัสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคท่ีพวก

เขาเคยมีและได้รับมาก่อน การถูกเลือกปฏิบติัอย่างไม่เป็นธรรม ลดคุณค่าและศกัด์ิศรีความเป็น

มนุษยข์องพวกเขา โดยไม่คาํนึงถึงเหตุและผล ซ่ึงการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นตอ้งกระทาํ

เท่าท่ีสมควรและจาํเป็นเท่านั้น และตอ้งไม่มีการเลือกปฏิบติัแก่บุคคลใดเป็นการเฉพาะ เพราะทุก

คนยอ่มไดรั้บการคุม้ครองสิทธิอยา่งเสมอภาค ดงันั้นเร่ืองของหลกัความเสมอภาค จึงตอ้งเป็นกรณี

ท่ีมีขอ้เทจ็จริง 2 ขอ้เท็จจริง โดยนาํขอ้เทจ็จริงทั้งสองนั้นมาเปรียบเทียบกนัเพื่อใหเ้ห็นความแตกต่าง  

แต่อยา่งไรก็ดี การเปรียบเทียบกนัระหวา่งขอ้เทจ็จริง 2 ขอ้เทจ็จริง หรือบุคคล 2 คน หรือกลุ่มบุคคล 

2  กลุ่มนั้น จะตอ้งคาํนึงวา่ไม่มีขอ้เท็จจริงใดท่ีจะเหมือนกนัทุกประการ ดงันั้นการเปรียบเทียบจึง

ตอ้งเปรียบเทียบในสาระสาํคญัเท่านั้น 

 

5.  สิทธิของผู้พ้นโทษ 

 

 โดยมีมาตรการการปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็น การส่งเสริมมาตรการให้ความช่วยเหลือ 

คุม้ครองแก่ผูพ้น้โทษ การจดัตั้งศูนยผ์ูพ้น้โทษ การส่งเสริมการศึกษา การอบรมฝึกหัดวิชาชีพ และ

การจดัหางานแก่ผูพ้น้โทษ การกาํหนดให้มีมาตรการทางกฎหมายเพื่อรองรับการปฏิบติัต่อผูพ้น้โทษ 

รวมทั้งกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้ความคุม้ครองสวสัดิการผูพ้ ้นโทษ 

ตลอดจนการป้องกนัมิใหผู้พ้น้โทษหวนกลบัมากระทาํผิดซํ้ า
 

 การจดัทาํระบบการจดัเก็บขอ้มูลเก่ียวกบัผูพ้น้โทษ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการฟ้ืนฟู ติดตามและประเมินผลผูพ้น้โทษ31 การติดตามประเมินผลผูพ้น้

โทษ โดยให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขบาํบดั ฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดโดยเน้นการแกไ้ขปัญหา

ก่อนท่ีอาชญากรรมเกิด และการแกปั้ญหาหลงัเกิดอาชญากรรมแลว้ การเฝ้าระวงัของคนในชุมชน

เองเป็นผูติ้ดตามและประเมินผล โดยมีองค์กรภาครัฐ และภาคเอกชนให้การสนบัสนุนการทาํงาน 

การสร้างเครือข่ายชุมชน เป็นการสร้างชุมชนให้มีระบบภูมิคุม้กนัการก่ออาชญากรรมท่ีเขม้แข็ง 

โดยแบบท่ีไม่เป็นทางการและแบบท่ีเป็นทางการ 

 31 บทสรุปแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 3 (ปี พ.ศ.2557-2561), ของประเทศไทย กรมคุม้ครอง

สิทธิและเสรีภาพ  กระทรวงยติุธรรม, หนา้ 24-25 
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  แบบไม่เป็นทางการ เช่น การมีอาสาสมคัรเขา้มาทาํงานช่วยเหลือผูเ้สียหายจากเหตุท่ี

ถูกกระทาํ และสร้างจิตสํานึกให้ผูก้ระทาํไดส้ํานึกในส่ิงท่ีตนทาํ เพื่อให้โอกาสแก่ผูก้ระทาํผิดได้

รับผิดชอบเยียวยาชดใช้ค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนเพื่อเป็นการบรรเทาผลร้ายท่ีตนได้ก่อข้ึน การมี

อาสาสมคัรเขา้ทาํงานในการเตรียมความพร้อมเพื่อการคืนสู่ชุมชนสําหรับผูก้ระทาํผิดท่ีกาํลงัจะพน้

โทษจากเรือนจาํ และอาสาสมคัรเขา้มาร่วมในกิจกรรมรณรงคป้์องกนัอาชญากรรม เป็นตน้ 

 แบบทางการ เช่น อาสาสมัครเพื่อให้ได้รับคัดเลือกเข้ามาทํางาน เป็นกรรมการ 

ในคณะกรรมการด้านยุติธรรมทางอาญาทั้งหลาย เช่น คณะกรรมการในสภายุติธรรมชุมชนแห่ง

ออสติน (ในประเทศไทยยงัไม่มีคณะกรรมการเช่นน้ี) หรือ คณะกรรมการคุมประพฤติ เพื่อการ

ชดใช้ทดแทนของรัฐเวอร์มองท์ ในสหรัฐอเมริกา เพื่อเข้ามาใช้ประสบการณ์ท่ีตนมีให้เกิด

ประโยชน์ต่อการทาํงานของคณะกรรมการยติุธรรมชุมชน เป็นตน้32 

 หลกักฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 ไดก้าํหนดมาตรการทาง

กฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิในการประกอบอาชีพไวใ้นมาตรา 40 วา่  

 “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  

 การจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติั

แห่งกฎหมาย ท่ีตราข้ึนเพื่อรักษาความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม 

การป้องกนั หรือขจดัการกีดกนัหรือการผกูขาด การคุม้ครองผูบ้ริโภค การจดัระเบียบการประกอบ

อาชีพเพียงเท่าท่ีจาํเป็น หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน  

 การตรากฎหมายเพื่อจดัระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ตอ้งไม่มีลกัษณะ

เป็นการเลือกปฏิบติั หรือกา้วก่ายการจดัการศึกษาของสถาบนัการศึกษา”  

 และไดรั้บรองหลกัขอ้หา้มมิใหมี้การเลือกปฏิบติัไวใ้นมาตรา 27 วรรคสาม วา่ 

 “การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ิน

กาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะ 

ทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่

ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทาํมิได”้  

 การเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมตามหลกัสิทธิมนุษยชนไม่ว่าจะเป็นปฏิญญาสากลว่า

ดว้ยสิทธิมนุษยชน กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง กติการะหวา่ง

ประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรม และรัฐธรรมนูญก็ได้วางหลกัห้ามเลือก

ปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมต่อบุคคลไวช้ดัแจง้วา่ห้ามกระทาํการใด ๆ หรืองดเวน้กระทาํการอนัเป็นการ

32 บทความยติุธรรมชุมชน กรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม, หนา้ 12  

   สืบคน้จาก www.jpo.moj.go.th/khonkaen/images/381.pdf,  เม่ือวนัท่ี 9 สิงหาคม 2560 
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เลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างอนัเน่ืองจาก เช้ือชาติ สีผิว เพศ 

ศาสนา ภาษา ความคิดเห็นทางการเมือง หรือสถานะอ่ืนใด เป็นตน้33  เป็นท่ีน่าสังเกตวา่กฎหมายและ

พนัธกรณีต่างๆ ใช้คาํว่า “สถานะอ่ืนใด” ก็ย่อมหมายถึงสถานะของบุคคลดว้ย ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 ไดบ้ญัญติัในเร่ืองสถานะของบุคคลไวใ้น มาตรา 27 วรรคสาม ห้ามมิให้

เลือกปฏิบติัด้วยเหตุความแตกต่างในสถานะของบุคคล ดังนั้นผูพ้น้โทษจึงเป็นบุคคลท่ีรวมอยู ่

ในความหมายของคาํวา่ สถานะของบุคคลดว้ย ถึงแมก้ฎหมายมิไดบ้ญัญติัไวโ้ดยตรงก็ตาม 

   

6. หลกักฎหมายอาญาและทฤษฎกีารลงโทษอาญา 

 

 เม่ือพิจารณาดูหลักกฎหมายอาญาและความหมายของโทษทางกฎหมายอาญาแล้ว 

ความหมายของโทษอาญาตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 2 แห่งประมวลกฎหมายอาญา มีใจความวา่ 

“บุคคลจกัตอ้งรับโทษในทางอาญาต่อเม่ือไดก้ระทาํการอนักฎหมายท่ีใชใ้นขณะกระทาํนั้นบญัญติั

เป็นความผิดและกาํหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดนั้น ตอ้งเป็นโทษท่ีบญัญติั 

ไว้ในกฎหมาย” 34 หากผู ้ใดฝ่าฝืนจะถูกลงโทษทางอาญา ความผิดอาญาในแง่ของกฎหมาย  

แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ  (1) ความผิด ในตวัเอง (mala in se) และ (2) ความผิดเพราะกฎหมาย

ห้าม (mala prohibita) โทษทางอาญาท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดนั้ นปรากฏอยู่ในมาตรา 18 คือ  

โทษสาํหรับลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผดิมีดงัน้ี 

1) ประหารชีวติ 

2) จาํคุก 

3) กกัขงั 

4) ปรับ 

5) ริบทรัพยสิ์น 

  โทษประหารชีวิตและโทษจาํคุกตลอดชีวิตมิให้นาํมาใช้บงัคบัแก่ผูซ่ึ้งกระทาํความผิด

ในขณะท่ีมีอายตุ ํ่ากวา่สิบแปดปี 

  ในกรณีผูซ่ึ้งกระทาํความผิดในขณะท่ีมีอายุต ํ่ากว่าสิบแปดปีได้กระทาํความผิดท่ีมี

ระวางโทษประหารชีวิตหรือจาํคุกตลอดชีวิต ให้ถือระวางโทษดงักล่าวได้เปล่ียนเป็นระวางโทษ

 33 กิตติบดี ใยพูล,  ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย: ศึกษาเฉพาะกรณี การเลือกปฏิบัติท่ี

ไม่เป็นธรรมต่อผู้ พ้นโทษในการทํางาน, วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลยัรามคาํแหง, 2544, 

หนา้ 171 
34 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 2 
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จาํคุกห้าสิบ35 การตีความในกฎหมายอาญานั้นตอ้งตีความโดยเคร่งครัด ทาํให้ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย

ตอ้งตีความตามนัยท่ีกล่าวมาแล้ว ไม่มีการยืดยุ่นหรือปรับใช้ให้ทนักบัการวิวฒันาการของโลก

ปัจจุบนั ซ่ึงอาจมีวิธีอ่ืนท่ีดีกว่าและเป็นประโยชน์กบัผูก้ระทาํผิดมากกว่าการใช้วิธีลงโทษแบบ 

จองจาํผูก้ระทาํผดิ  

 อย่างไรก็ตาม ยงัมีวิธีการลงโทษท่ีไม่ต้องใช้ความรุนแรงต่อผู ้กระทําความผิด 

ท่ีมิไดก่้อเหตุร้ายแรง อนัเป็นภยัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน โดยการใช้

ทฤษฎีแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด เพื่อเป็นการหลีกเล่ียงการจาํคุมระยะสั้ น การหาวิธีลงโทษ 

ท่ีเหมาะสมกบัการกระทาํผิด โดยเน้นตวับุคคลท่ีกระทาํความผิด และสภาพแวดล้อม เช่น ท่ีอยู่

อาศยั สภาพปัญหาภายในครอบครัว การอบรม และอุปนิสัยของผูก้ระทาํผิด เพื่อท่ีจะหาแนวทางใน

การแกไ้ขผูก้ระทาํผิด มากกวา่ท่ีจะลงโทษจาํคุก เพื่อให้บุคคลผูก้ระทาํผิดไดก้ลบัตวัเป็นพลเมืองดี

ของสังคม ไม่หันกลบัมากระทาํผิดซํ้ า และอยู่ร่วมกบัสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข ทั้งไม่เป็นการทาํให้เกิด

มลทินใหเ้ป็นตราบาปติดตวัผูก้ระทาํผดิไปตลอดชีวติ  

 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู  ตามทฤษฎีน้ีเช่ือว่า การลงโทษควรมีเพื่อการแกไ้ข

ฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิด ให้กลบัตวัเป็นคนดี เพื่อไม่ให้ผูก้ระทาํผิดกลบัมากระทาํผิดซํ้ า รวมทั้งช่วยให้

ผูก้ระทาํผิดกลับคืนสู่สังคมได้ตามปกติ โดยการให้การเรียนรู้ การอบรมให้เพียงพอท่ีเขาจะใช ้

ในการดาํเนินชีวิตได ้เช่น การฝึกวชิาชีพ ทาํใหส้ามารถใชชี้วิตร่วมกบับุคคลอ่ืนๆ ในสังคมไดอ้ยา่ง

ปกติสุข36 โดยการติดตามผลในการแกไ้ขฟ้ืนฟู เป็นการตดัความสามารถในการกระทาํความผดิ 

 6.1  ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่ข่มขู่ยบัยั้ง 

  การลงโทษตามหลกัทฤษฎี ของซีซาร์ เบ็คคาเรีย (Caesar Baccarat) นักอาชญาวิทยา

ชาวอิตาเลียน สาํนกัอาชญาวทิยาคลาสสิค เป็นการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง ซ่ึงซีซาร์ เบค็คาเรีย เห็นวา่

การลงโทษเป็นส่ิงจาํเป็น สามารถช่วยป้องกนัสังคมได้ ซ่ึงการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งผูก้ระทาํผิด

ควรมีลกัษณะดงัน้ี การลงโทษตอ้งทาํดว้ยความรวดเร็ว ความแน่นอนในการลงโทษ การลงโทษ

เพื่อข่มขู่ยบัย ั้งมี 2 ลักษณะ คือ การข่มขู่ยบัย ั้งโดยเฉพาะ (Specific Deterrence) เป็นการลงโทษ

ผูก้ระทาํผิดรายบุคคล และการข่มขู่ยบัย ั้งโดยทัว่ไป (General Deterrence) เป็นการลงโทษผูก้ระทาํ

ผิดเพื่อเป็นตัวอย่างให้สังคมทั่วไปทราบว่า ผู ้กระทําผิดต้องรับโทษอย่างไรในการกระทํา37  

35 มาตรา 18 วรรคสอง และวรรคสาม เพ่ิมเติมโดยมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัแกเ้พ่ิมเติมประมวล

กฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 16) พ.ศ.2546 , ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 120 ตอนท่ี 58 ก หนา้ 1, วนัท่ี 20 มิถุนายน 2546 
36 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน, “อา้งแลว้เล่มเดิม”, หน่วยท่ี 6, หนา้ 28-29 
37 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน, “อา้งแลว้เล่มเดิม”, หน่วยท่ี 6,  หนา้ 23-25 
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ซ่ึงปริมาณของโทษนั้นจะตอ้งมากกว่าผลท่ีจะไดรั้บจากการกระทาํผิด และปริมาณโทษตอ้งมาก

พอท่ีจะทาํให้บรรลุผลในการป้องกนั และไม่มากเกินกวา่ความจาํเป็น เพื่อการป้องกนัผลนั้น เม่ือมี

การกระทาํความผิดตอ้งจบัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษโดยรวดเร็วทันต่อสถานการณ์หรือเหตุการณ์ 

ท่ีเกิดข้ึน และตอ้งกระทาํโดยเปิดเผย และลงโทษท่ีรุนแรงสาํหรับการกระทาํความผดิ ซ่ึงผลท่ีลงนั้น

ตอ้งมากกวา่ผลท่ีไดรั้บจากการกระทาํผดิ  

 6.2 ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่แก้ไขฟ้ืนฟู 

  1)  พยายามหลีกเล่ียงไม่ให้ผู ้กระทําผิดประสบกับส่ิงท่ีทําลายคุณลักษณะ

ประจาํตวัของเขา 

  2)  ให้ใช้วิธีการอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกระยะสั้ นโดยหันมาใช้วิธีการอย่างอ่ืน

แทนโทษจาํคุก เช่น การกกัขงัแทนค่าปรับ การรอการลงโทษ หรือรอการกาํหนดโทษ และการคุม

ประพฤติ 

  3) การลงโทษตอ้งเหมาะสมกบัการกระทาํผดิเป็นรายบุคคล 

  4) เม่ือผูก้ระทาํไดแ้กไ้ขดีดงัเดิมแลว้ใหห้ยดุการลงโทษ 

  5) ใหมี้การปรับปรุงการลงโทษระหวา่งท่ีมีการคุมขงั 

  ซ่ึงเป็นทฤษฎีของ นกัอาชญาวิทยานาํโดย ลอมโปรโซ (Lombrozo) กาโรฟาโล (Garofalo) 

และเฟอร์ริ (Ferri) ของสาํนกัอิตาเลียน38 

  การลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทําความผิด เป็นทฤษฎีท่ีให้โอกาสผูก้ระทํา

ความผิดกลบัตวั โดยเน้นท่ีตวัผูก้ระทาํความผิดมากกว่าการกระทาํความผิด เช่น ความสามารถ 

ในการกลบัตวัของผูก้ระทาํความผดิ การทดลองให้ผูก้ระทาํความผิดเขา้อยูร่่วมกบัสังคม ถา้เป็นการ

กระทาํความผิดโดยพลั้งเผลอ ไม่ไดก้ระทาํความผิดร้ายแรงก็ควรใช้มาตรการเล่ียงโทษจาํคุก เช่น 

การคุมความประพฤติ การรอการกาํหนดโทษ หรือการรอการลงโทษ ซ่ึงเป็นการหลีกเล่ียงการนาํ

ผูก้ระทาํความผิดเล็กน้อยเขา้เรือนจาํ ทั้งยงัจะไม่เกิดเป็นมลทินแก่ผูก้ระทาํผิดนั้นดว้ย ตามทฤษฎี

การข่มขู่ยบัย ั้งยงัมองถึงสิทธิของผูก้ระทาํความผดิท่ีมิให้ลงโทษเกินกวา่ความจาํเป็นของการกระทาํ

ความผิด เพราะการลงโทษผูก้ระทาํความผิดตอ้งมีผลมากกว่าผลท่ีได้รับจากการกระทาํความผิด 

ในคดีท่ีมีอตัราโทษสูง และร้ายแรง แต่สําหรับผูท่ี้กระทาํความผิดท่ีมิได้เป็นภยัต่อสังคม หรือ

กระทาํความผิดคร้ังแรก กระทาํโดยพลั้งเผลอ กระทาํโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ในส่ิงท่ีกระทาํนั้น บุคคล

เหล่าน้ีควรไดรั้บการแก้ไขฟ้ืนฟู ตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู ซ่ึงการลงโทษ เพื่อแกไ้ข

 38 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน, “อา้งแลว้เล่มเดิม”, หน่วยท่ี 6, หนา้ 31-32 
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ฟ้ืนฟูนั้นสามารถดาํเนินการกบัผูก้ระทาํผดิไดห้ลายวธีิ โดยยดึหลกัการวา่ การลงโทษตอ้งเหมาะสม

กบับุคคลผูก้ระทาํผดิ หาสาเหตุของการกระทาํผดิ แกไ้ขท่ีสาเหตุแห่งการกระทาํผดิ แกไ้ขไดถู้กตอ้ง

ผูก้ระทาํผดิจะไม่กลบัมากระทาํผดิซํ้ า เนน้การแกไ้ขใหผู้ก้ระทาํผิดกลบัเป็นคนดีของสังคม เพื่อเปิด

โอกาสใหผู้ก้ระทาํผดิไดป้รับชีวิตเขา้สู่สังคมได ้เป็นการลดความแออดัของผูต้อ้งขงัท่ีอยูใ่นเรือนจาํ 

ประหยดังบประมาณของรัฐท่ีจะตอ้งเสียไปกบัการท่ีจะตอ้งคอยควบคุมดูแลผูต้อ้งขงั สร้างจิตสาํนึก

ให้เกิดกบัผูก้ระทาํผิด และมีโอกาสได้บรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนให้กบัผูเ้สียหาย กบัส่ิงท่ีตน 

ไดก้ระทาํไป 

  หลักการลงโทษให้เหมาะสมกับตวัผูก้ระทาํความผิด (Individualization) ได้แก่ 

การกําหนดโทษให้ เหมาะสมกับตัวผู ้กระทําความผิด (Punishment to Fit the Criminal) โดย

พิจารณาถึงความจริงท่ีวา่ มนุษยแ์ต่ละคนมีความสามารถไม่เท่าเทียมกนัในการรับผิดชอบ ทั้งยงัมี

บุคคลหลายประเภทท่ีควรได้รับการลดโทษหรือไม่ต้องรับโทษเลย การลงโทษตามแนวคิดน้ี 

จะมุ่งเนน้ท่ีตวัผูก้ระทาํความผิดโดยตรง หาไดต้อ้งการให้มีผลถึงบุคคลอ่ืนไม่ โดยมุ่งท่ีจะปรับปรุง

แกไ้ขอบรมบ่มนิสัยของผูก้ระทาํความผิด ให้ผูก้ระทาํความผิดสามารถกลบัตนเป็นพลเมืองดี และ

กลบัคืนสู่สังคมได ้เพราะการลงโทษโดยทาํให้ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บความยากลาํบาก หรือไดรั้บ

ผลร้ายนั้น ในบางกรณีไม่เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิด และไม่สามารถทาํให้ผูก้ระทาํความผิด

ประพฤติตวัดีข้ึนได้39 

  ทฤษฎีท่ีมุ่งต่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดนั้น กฎหมายอาญามีเง่ือนไขในการ

กําหนดโทษอยู่ 2 ประเภท คือ ประเภทแรก เป็นเง่ือนไขตามทฤษฎีแก้แค้น และประเภทท่ี 2  

เป็นเง่ือนไขท่ีวา่ดว้ยการแกไ้ขผูก้ระทาํความผิดใหก้ลบัตวัเป็นคนดี โดยบาํบดั ตดัโอกาส หรือจาํกดั

ความสามารถในการกระทาํความผิด40  การใช้โทษทางอาญานั้นตอ้งมีขอ้จาํกดัในการนาํกฎหมาย

มาใช้เพื่อลงโทษบุคคลท่ีปราศจากภัย ทฤษฎีท่ีทาํให้บรรลุผลตามประมวลกฎหมายอาญานั้ น 

สามารถแบ่งเป็นประเภทใหญ่ๆ ไดส้ามประเภท ไดแ้ก่ การแกแ้คน้ตอบแทน การข่มขู่ยบัย ั้ง และ

การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิด ซ่ึงทฤษฎีการแกไ้ขฟ้ืนฟูนั้นมิไดเ้ป็นทฤษฎีใหม่แต่อยา่งใด เป็นทฤษฎี 

ท่ีมีใชใ้นศาสนาคริสตต์ั้งแต่อดีต โดยการให้บุคคลผูก้ระทาํผิดไดส้ารภาพบาป เพื่อให้ผูก้ระทาํผิด

ไดมี้โอกาสเร่ิมตน้ใชชี้วติใหม่ 

39 Raymond Saleilles, The Individualization of Punishment. Publication No.15 :Patterson Smith Reprint 

Scrics in Criminilogy, Law Enforcement and Social Problems, 1968,  Pp.8-10. (อา้งในพรธิดา เอ่ียมศิลา, 2549, หนา้ 26.) 
40 มนสิชา บุนนาค,  การกําหนดโทษทางเลือกกับการแก้ไขฟ้ืนฟูผู ้กระทําความผิด,  วิทยานิพนธ์  

นิติศาสตรบณัฑิต),  มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2556, หนา้ 50 
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 การนําบุคคลผูก้ระทําผิดท่ีกระทําโดยปราศจากความร้ายแรงเข้ามาในระบบ

กระบวนการยุติธรรมท่ีเป็นทางการนั้น ย่อมทาํให้เกิดผลกระทบท่ีเป็นลูกโซ่ตามมาในภายหลัง 

เพราะเม่ือศาลมีคาํพิพากษาให้ลงโทษจาํคุก ตราบาปและรอยมลทินยอ่มติดตวับุคคลนั้นตลอดไป 

เปรียบเสมือการตอ้งรับโทษไม่มีวนัส้ินสุด ถึงแมต้นจะพน้โทษมาแลว้ก็ตาม 

 6.3 ทฤษฎตีีตรา 

  ท ฤษ ฎี ตีตรา (Labeling Theories) เป็ นก ลุ่ม ท ฤษ ฎี อาชญ าวิท ยาท่ี มี มุ ม มอง 

ต่อสาเหตุของการเกิดพฤติกรรมอาชญากรรมแตกต่างไปจากทฤษฎีอ่ืน โดยเช่ือวา่การศึกษาท่ีมอง

เฉพาะพฤติกรรมอาชญากรรมหรือตัวอาชญากรเท่านั้ น ไม่สามารถทาํให้เข้าใจปรากฎการณ์

อาชญากรรมหรือพฤติกรรมเบ่ียงเบนได้อย่างถูกต้องและลึกซ้ึง จาํเป็นต้องศึกษาอาชญากรรม 

โดยมองท่ีส่วนประกอบทางสังคมทั้ งหมด (Entire Social Context) หรืออีกนัยหน่ึงการศึกษา

อาชญากรรมจาํเป็นต้องศึกษาจากปฏิกิริยาของสังคมท่ีมีต่อพฤติกรรมอาชญากรรมนั้ นด้วย  

ซ่ึงรวมถึงปฏิกิริยาโตต้อบจากหน่วยงานของรัฐต่อบุคคลและเหตุการณ์ท่ีถูกกฎหมายบญัญติัว่า 

ผดิกฎหมาย41 

  เป็นแนวคิดพื้ นฐานเก่ียวกับสาเหตุของพฤติกรรมอาชญากรรมท่ี เกิดจาก

กระบวนการท่ีบุคคลให้ความหมายหรือสร้างความสํานึกตนเองว่าเป็นอาชญากรรม หรือเป็นผูท่ี้มี

พฤติกรรมเบ่ียงเบน เป็นผลสะทอ้นมาจากการท่ีบุคคลไดถู้กตีตราหรือประณามจากบุคคลอ่ืน 

  ทฤษฎีตีตรามีประโยชน์ต่อวงการอาชญาวิทยามาก เพราะไดมี้การนาํแนวคิดไปปรับ

ใช้ในการแกไ้ขผูก้ระทาํความผิด โดยเฉพาะความผิดเล็กน้อยหรือความผิดคร้ังแรกท่ีไม่ร้ายแรง  

โดยให้บุคคลเหล่าน้ีได้มีโอกาสแก้ตวั ในลักษณะการพิพากษาให้รอการลงอาญาหรือการคุม

ประพฤติ แมผู้ท่ี้ถูกตดัสินจาํคุกไปแลว้ระยะหน่ึง เม่ือมีความประพฤติดี  มีพฤติกรรมท่ีแสดงใหเ้ห็น

วา่สํานึกและตระหนกัในการกระทาํผดิก็มีการลดโทษให้ พกัการลงโทษ หรือปล่อยตวัก่อนกาํหนด

พน้โทษจริงตามคาํพิพากษาของศาล รัฐบาลเองก็มีแนวนโยบายการพฒันาฝึกฝนอบรมผูก้ระทาํผิด

ทั้งดา้นความรู้ ความคิดและจิตสาํนึก ใหเ้กิดการเรียนรู้ในส่ิงท่ีดี ลดการประทบัตราของสังคม ซ่ึงจะ

ทาํให้เขาสามารถปรับปรุงตวัและกลบัเขา้สู่สังคมไดต้ามปกติ42 บุคคลในสังคมจึงไม่ควรตีตรา หรือ

ประณามผูก้ระทาํผิดว่า เป็นอาชญากร ควรให้โอกาสกบัผูก้ระทาํผิดไดใ้ช้ชีวิตอยา่งปกติในสังคม 

41 พรชัย  ขนัตี, ทฤษฎีอาชญา:หลักการงานวิจัยและนโยบายประยุกต์,  กรุเทพฯ:  สุเนตรการพิมพ์, 2553,  

หนา้ 266 
42 บทความอาชญากรกบัทฤษฎีประทบัตรา สาํนกัพฒันาพฤตินิสยั กรมราชทณัฑ ์2554,  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 

9 สิงหาคม 2560,  จาก  http://br.correct.go.th/spn/index.php/2011-12-17-12-59-51/33-2011-12-30-15-15-04 

 

                                                           



27 

มองผูก้ระทาํผดิวา่เป็นมนุษย ์ซ่ึงมนุษยทุ์กคนยอ่มทาํผิดพลาดได ้ วตัถุประสงคข์องการลงโทษ คือ 

การฟ้ืนฟูและแกไ้ขพฤติกรรมผูก้ระทาํผิดให้กลบัตนเป็นคนดี และสามารถใชชี้วิตอยูร่่วมในสังคม

ไดอ้ยา่งปกติสุข สังคมไม่ควรสร้างเง่ือนไขอนัเป็นการปิดโอกาสของผูก้ระทาํผดิ ในการเร่ิมตน้ชีวิต

ใหม่การให้สังคมยอมรับผูก้ระทาํผิดกลบัเขา้ใช้ชีวิตอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข ผูก้ระทาํผิดตอ้ง

พิสูจน์ตนให้สังคมเห็นว่า ตนได้แก้ไขพฤติกรรมให้เป็นคนดีของสังคมแล้ว ซ่ึงต้องใช้เวลา 

เพื่อพิสูจน์ตน ซ่ึงเม่ือเวลาผา่นไป ผูก้ระทาํผดิอาจปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปในทางท่ีดี 

  การนําทฤษฎีตีตรามาใช้ในการรอการลงโทษ โดยท่ีทฤษฎีตีตราเป็นการเปิด

โอกาสให้ผูก้ระทาํความผิดกลบัตวัเป็นคนดี ทฤษฎีดงักล่าวน้ีสามารถนํามาใช้กบัเกณฑ์รอการ

ลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ได ้เน่ืองจากการรอการลงโทษเป็นการเปิดโอกาส 

ให้ผูก้ระทําความผิดกลับตัวเป็นคนดี เพราะการลงโทษบุคคลนั้ นเป็นการลงโทษ เพื่อแก้ไข

พฤติกรรมของบุคคลผูก้ระทาํผิดให้กลบัตนเป็นคนดี มิใช้ลงโทษเพื่อให้เขาสูญส้ินทุกส่ิงทุกอยา่ง 

การลงโทษจาํคุกเป็นการตีตราบาปแก่ผูก้ระทาํผิด เพราะคนทุกคนไม่มีใครไม่เคยทาํผิด เพียงแต่

ความผิดนั้นจะปรากฏในรูปแบบใดหรือไม่เท่านั้นเอง มนุษยมี์พฤติกรรมตามส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงการ 

อยูใ่นท่ีมีส่ิงแวดลอ้มไม่ดียอ่มก่อให้เกิดการกระทาํผิดไดง่้ายข้ึน การประณามหรือการตีตราบุคคล

ผูก้ระทาํผิดท่ีเคยตอ้งโทษจาํคุกมาก่อนวา่เป็นอาชญากร ยอ่มเป็นการไม่สมควร และไม่เปิดโอกาส

ให้บุคคลนั้ นได้กลับตวัเป็นคนดี สุดท้ายต้องกลับไปกระทาํผิดซํ้ า ก่อให้เกิดเป็นภัยต่อสังคม

ส่วนรวมมากยิ่งข้ึน เพราะสังคมไม่เปิดโอกาสให้เขาไดพ้ิสูจน์ตน และทาํงานท่ีสุจริตเพื่อครอบครัว

และตนเอง 

  การถูกลงโทษจาํคุกนั้ นเป็นตราบาปท่ีติดตัวผูก้ระทําไปตลอดชีวิต แม้ได้รับ

อิสระภาพอีกคร้ังเม่ือรับโทษครบหรือมีเหตุใหป้ล่อยตวั แต่หลงัจากพน้โทษแลว้นั้น บุคคลเหล่าน้ี

จะตอ้งประสบปัญหาท่ีเตม็ไปดว้ยขอ้จาํกดัและอุปสรรคนานบัประการท่ีจะตอ้งเผชิญเม่ือกลบัเขา้สู่

สังคม ทั้งขอ้จาํกดัทางกฎหมาย ขอ้จาํกดัทางสังคม  

  บุคคลท่ีพน้จากสภาพการเป็นผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งกกัขงั เด็กหรือเยาวชนท่ีพน้จากการ

ควบคุมดูแลจากสถานพินิจและคุม้ครองเด็กโดยขอ้เทจ็จริงก็ คือ “ประชาชน” ท่ีมีประวติัเคยกระทาํ

ความผิดท่ีตอ้งถูกแยกออกจากสังคมไปในช่วงระยะเวลาหน่ึง ขาดการติดต่อกับสังคมภายนอก

ชัว่คราว บางคนถูกควบคุมเป็นระยะเวลาท่ียาวนาน หรือบางคนในระยะเวลาท่ีสั้ น หรือถูกขงัใน

ระหว่างสอบสวนหรือระหว่างการพิจารณาของศาลบางคนอาจถูกขังมากกว่า 1 ปี เพื่อรอการ

พิจารณาของศาล เน่ืองจากมีฐานะยากจนไม่สามารถหาหลกัประกนัยื่นประกนัตวัออกจากเรือนจาํ

หรือจากสถานพินิจฯได ้เม่ือบุคคลเหล่าน้ีกลบัสู่สังคมเดิม จาํเป็นตอ้งปรับสภาพชีวิต ความเป็นอยู ่

เพื่อสาํหรับการดาํรงชีวติตามปกติในสงัคม  
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  เพื่อหลีกเล่ียงการจาํคุกระยะสั้น คือคดีอาญาประเภทความผิดท่ีมีโทษจาํคุกไม่เกิน 

3 ปี ซ่ึงแมก้ฎหมายจะมิได้บญัญติัให้เป็นความผิดอนัยอมความได้ เพราะถือว่าเป็นความผิดต่อ

แผ่นดินทาํให้ตอ้งมีการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีไปตามขั้นตอน แต่หน่วยงานในกระบวนการ

ยุติธรรมแต่ละลาํดบั ไดแ้ก่ เจา้หน้าท่ีตาํรวจ พนกังานอยัการ และศาล อาจใช้ดุลพินิจพิจารณาคดี

ประเภทน้ีให้เกิดความยุติธรรม ทั้งน้ีเพื่อหลีกเล่ียงการใชโ้ทษจาํคุกระยะสั้นอนัก่อใหเ้กิดผลเสียหาย

แก่ผูก้ระทาํผดิมากกวา่ รวมทั้งเป็นการลดความแออดัในเรือนจาํไดอี้กทางหน่ึงดว้ย43 

  การแกปั้ญหาอาชญากรรมโดยรัฐไม่ใช่เพียงแค่ “การใชอ้าํนาจควบคุม” อยา่งเดียว 

การแก้ปัญหาอาชญากรรมท่ีแท้จริงคือ “การสร้างสังคมท่ีเป็นธรรม” เพราะสังคมท่ีไม่เป็นธรรม 

เป็น “สาเหตุสาํคญั” ของการเกิดอาชญากรรม การสร้างสังคมให้เป็นธรรม และยุติธรรม จึงเป็นการ

แก้ปัญหา และการป้องกนัปัญหาอาชญากรรมท่ีตน้เหตุนั่นเอง ทาํให้คนไม่ตอ้งถูกจาํคุก เม่ือคน 

ไม่ถูกจาํคุก ผูท่ี้จะพน้โทษจากเรือนจาํก็ไม่มี โดยใช้ทฤษฎีการลงโทษ เพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง หลกัการ

ลงโทษท่ีสามารถข่มขู่ยบัย ั้งผูก้ระทาํผิดได้นั้น ซีซาร์ เบ็คคาเรีย อธิบายว่า ควรจะตอ้งมีลกัษณะ

สําคัญ 3 ประการ คือ (1) ความรวดเร็วในการลงโทษ (2) ความแน่นอนในการลงโทษ และ  

(3) ความเคร่งครัดหรือความรุนแรงในการลงโทษ เหตุผลของการลงโทษเพื่อป้องกนัมี 3 ประการ 

คือ (1) ความกลัวโทษ (2) พลังกดดันของสังคม และ (3) การสร้างนิสัย 44 ทฤษฎีการลงโทษ 

เพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู หลกัการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู ประกอบดว้ย (1) หลีกเล่ียง

ไม่ให้ผูก้ระทาํผิดตอ้งประสบกบัส่ิงท่ีทาํลายคุณลกัษณะประจาํตวัของเขาโดยให้ใชว้ิธีการอ่ืนแทน

การลงโทษจาํคุกระยะสั้ น (2) การลงโทษต้องเหมาะสมกับการกระทาํผิดเป็นรายบุคคล และ  

(3) เม่ือผูก้ระทาํไดรั้บการแกไ้ขดีดงัเดิมแลว้ ให้หยุดการลงโทษ และให้มีการปรับปรุงการลงโทษ

ระหวา่งมีการคุมขงั45 

   การลงโทษและการพิจารณาความหนักเบาของการกระทาํความผิด ข้ึนอยู่กับ

ระยะเวลาท่ีใชใ้นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิมิใช่ความหนกัเบาของความผิด  จึงตอ้งลงโทษให้

เหมาะสมกบัการกระทาํผิดท่ีตวับุคคลนั้นไดก้ระทาํ หากเห็นวา่ผูก้ระทาํความผดิสามารถท่ีจะแกไ้ข

หรือปรับเปล่ียนทศันคิตของตนไปในทางท่ีดีได ้ก็ไม่ควรลงโทษเขาต่อไป ควรระงบัการลงโทษ 

โดยการใช้วิ ธีการพักการลงโท ษ และกําหนดให้ผู ้ได้รับ การพักโท ษให้อยู่ภายในพื้ นท่ี 

ท่ีกาํหนด เช่น ให้อยู่ภายในพื้นท่ีท่ีผูไ้ด้รับการพักโทษมีภูมิลาํเนาอยู่ หรือสถานท่ีทาํการงานของ 

43 เพลินตา   ตนัรังสรรคบ์ทความทางวชิาการกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์,  จุลนิติ,  2553,  

(พ.ค. – มิ.ย.), หนา้ 59 
44 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน, “ อา้งแลว้ เล่มเดิม”,  หนา้ 17 
45 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน, “ อา้งแลว้ เล่มเดิม”,  หนา้ 27 
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ผูไ้ด้รับการพกัโทษ ถ้าจะมีการออกนอกเขตเพื่อทาํกิจธุระท่ีจาํเป็นต้องรายงานความจาํเป็นต่อ 

ผูมี้อาํนาจสั่งให้พกัโทษรับทราบถึงเหตุจาํเป็นนั้นๆ  เน่ืองจากทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู

ตอ้งการคืนผูก้ระทาํความผิดให้กลบัเขา้อยู่ร่วมในสังคมไดอ้ย่างปกติสุข จึงจาํเป็นตอ้งช่วยเหลือ

ผูก้ระทาํความผดิท่ีไดรั้บการแกไ้ขให้ดีแลว้กลบัคืนสู่สังคม โดยไม่เป็นภาระสังคม สามารถใชชี้วิต

อยู่ร่วมกับผู ้อ่ืนได้ มีงานทํา มีอาชีพ มีรายได้ ท่ีจะเล้ียงตนเองและครอบครัวได้ อย่างไรก็ดี  

ในระหว่างการลงโทษ จะเป็นโทษท่ีมีการลงโทษในระยะสั้ น หรือโทษในระยะยาว ควรมีการ 

ให้ความรู้ดา้นการประกอบอาชีพ ฝึกอบรมอาชีพท่ีจาํเป็นในการดาํรงชีพภายหลงัพน้โทษไปแลว้

สามารถเล้ียงตนเองได ้ไม่กลบัมากระทาํความผดิซํ้ า 

 จริงอยูก่ารลงโทษบุคคลผูก้ระทาํความผิดเป็นส่ิงจาํเป็นสําหรับการคุม้ครองป้องกนั 

ผู ้บริสุทธ์ิท่ีถูกกระทําละเมิดในทางอาญา เป็นการลงโทษเพื่อให้ผู ้กระทําผิดรู้สึกหลาบจํา 

ในส่ิงท่ีตนกระทาํต่อผูอ่ื้น ซ่ึงกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นความผิด แต่ก็ยงัมีอีกไม่ใชน้อ้ยท่ีผูถู้กลงโทษ

โดยคาํพิพากษาของศาลแลว้ หวนกลบัมากระทาํความผิดซํ้ า ซ่ึงทาํใหเ้กิดปัญหาต่อสังคม  โดยร่วม 

โดยมองว่ากฎหมายไม่ได้ผล กฎหมายไม่เคร่งครัด ซ่ึงความจริงแล้วบทบญัญติัของกฎหมายนั้น 

มีอตัราโทษท่ีรุนแรง แต่ทาํไมผูก้ระทาํผิดจึงไม่เกรงกลวัในการท่ีจะกระทาํผิด สาเหตุสําคญัมาจาก

สภาพสังคม ความเป็นอยู่ ส่ิงแวดลอ้มท่ีผูก้ระทาํผิดอยู่อาศยัท่ีเป็นปัจจยัสําคญัยิ่ง เพราะถ้าบุคคล 

อยูใ่นสภาพสังคมไม่ดี ความเป็นอยูไ่ม่ดี ส่ิงแวดลอ้มไม่ดี ก็เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทาํให้บุคคลนั้นถูกชกั

จูงให้กระทาํความผิดไดง่้าย เช่น การอยูใ่นสภาพสังคมท่ีมีบุคคลใกลชิ้ดมีพฤติกรรมในการกระทาํ

ความผิด กระทาํความรุนแรง อาจเป็นตัวชักนําให้กระทําผิดตาม หรือสภาพแวดล้อมท่ีเพื่อน 

มีพฤติกรรมเก่ียวขอ้งกบัติดยาเสพติด เป็นบุคคลลกัเล็กขโมยนอ้ยอาจถูกย ัว่ยุให้กระทาํผิดตามอยา่ง

ได้ ซ่ึงจะเห็นได้จากส่ือโซเซียลต่าง ๆ ท่ีนําเสนอข่าว ก็อาจเป็นตวัช้ีนําให้บุคคลหรือเด็ก และ

เยาวชนท่ีรับชมเอาเป็นแบบอยา่งในการกระทาํผดิ ซ่ึงพบเห็นบ่อยจากการเรียนแบบอยา่งมาจากการ

ไดดู้ไดเ้ห็นจากส่ือต่าง ๆ ซ่ึงไม่ไดเ้กิดจากกมลสันดาลของบุคคลนั้นเลย เกิดข้ึนเพราะความยากลอง 

หรืออาจคิดไม่ถึงวา่ส่ิงท่ีทาํนั้นเป็นความผดิกฎหมาย 



บทที ่3 

กฎหมายระหว่างประเทศที่เกีย่วกบัสิทธิในการทํางานกฎหมายเกีย่วกบั

สิทธิในการทํางานของประเทศไทยและกฎหมายที่จํากดั 

สิทธิในการทํางาน 

 

 

 มนุษยทุ์กคนเกิดมาย่อมได้รับความคุม้ครองตามกฎหมาย ไดรั้บสิทธิ เสรีภาพ สิทธิ 

ขั้นพื้นฐาน สิทธิในการเลือกถ่ินท่ีอยูอ่าศยั ในการประกอบอาชีพโดยอิสระ สิทธิในความเสมอภาค 

โดยไม่มีการเลือกปฏิบติัในเร่ือง เช่ือชาติ ผิว ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความเห็น

อ่ืนใด หรือสถานะอ่ืน ๆ  การประกอบอาชีพการงานของบุคคลก็ย่อมได้รับความคุ้มครอง 

ตามกฎหมายได้ไม่มีการเลือกปฏิบติัเพียงเพราะสถานะของบุคคลนั้นแต่ต่างกบับุคคลอ่ืน หลัก

กฎหมายท่ีให้ความคุม้ครองบุคคลมิให้ถูกเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมในการทาํงานไดว้างหลกัไว้

ดงัน้ี 

 

1.  กฎหมายระหว่างประเทศทีเ่กีย่วกบัสิทธิในการทาํงาน 

 

 หลกักฎหมายระหวา่งประเทศท่ีให้ความคุม้ครองสิทธิท่ีเก่ียวขอ้งในการทาํงาน ไดแ้ก่

กฎหมายระหวา่งประเทศดงัต่อไปน้ี 

 1.1  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 

Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) 

  การเขา้ทาํงานในหน่วยงานราชการหรือหน่วยงานของรัฐตามหลกัการปกครอง

ของระบอบประชาธิปไตย อนัเป็นการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริการสาธารณะของรัฐนั้น จะตอ้ง

อนุวติัสอดคลอ้งตามกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 

Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR) โดยไดก้าํหนดให้ความคุม้ครองสิทธิพลเมืองท่ีมี

ส่วนร่วมในบริการสาธารณะ และรับรองความเสมอภาคของท่ีบุคคลท่ีจะได้รับความคุ้มครอง 

ตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนัไวใ้นภาค 3 ขอ้ท่ี 25 และขอ้ท่ี 26 ดงัน้ี 

  ขอ้ 25 พลเมืองทุกคนยอ่มมีสิทธิและโอกาสโดยปราศจากความแตกต่างไวใ้นขอ้ 2 

และโดยปราศจากขอ้จาํกดัอนัไม่สมควร 
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  (ก)  ในการท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารรัฐกิจโดยตรง หรือผา่นทางผูแ้ทน

ซ่ึงไดรั้บเลือกมาอยา่งเสรี 

  (ข)  ในการท่ีจะออกเสียงหรือได้รับเลือกตงัในการเลือกตั้งอนัแทจ้ริงตามวาระ  

ซ่ึงมีการออกเสียงโดยทัว่ไปและเสมอภาค และโดยการลงคะแนนลบั เพื่อประกนัการแสดงเจตนา

โดยเสรีของผูเ้ลือก 

  (ค)  ในการท่ีจะเขา้ถึงบริการสาธารณะในประเทศของตน ตามหลักทัว่ไปแห่ง

ความเสมอภาค 

  ข้อ 26 บุคคลทั้ งปวงย่อมเสมอกันตามกฎหมาย และมีสิทธิท่ีจะได้รับความ

คุม้ครองเท่าเทียมกนัตามกฎหมายโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใดๆ ในกรณีน้ีกฎหมายจะตอ้งห้าม

เลือกปฏิบัติใด ๆ และต้องประกันการคุ้มครองบุคคลทุกคนอย่างเสมอภาคและเป็นผลจริงจัง 

จากการเลือกปฏิบติัด้วยเหตุผลใด เช่น เช้ือชาติ ผิว ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง หรือ

ความคิดเห็นอ่ืนใด เผา่พนัธ์ุแห่งชาติหรือสังคม ทรัพยสิ์น กาํเนิด หรือสถานะอ่ืนๆ46 

 1.2  กติ การะหว่ างประเทศว่ าด้ วยสิ ทธิ ทางเศรษฐกิ จ สั งคม และวัฒ นธรรม  

(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: ICESCR) 

  กติกาฉบบัน้ีรับท่ีจะประกนัให้สิทธิซ่ึงกาํหนดไวใ้นกติกาฉบบัน้ีโดยปราศจากการ

เลือกปฏิบติัใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ความเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน ชาติหรือ

สังคมอนัเป็นท่ีมาแต่เดิมหรือสถานะอ่ืน และได้กาํหนดรับรองสิทธิในการทาํงานไวใ้นภาค 3  

ขอ้ท่ี 6 และขอ้ท่ี 7 ดงัน้ี 

  ขอ้ 6 

  1)  รัฐภาคีแห่งกติกาน้ีรับรองสิทธิในการทํางาน ซ่ึงรวมทั้ งสิทธิของทุกคน 

ในโอกาสท่ีจะหาเล้ียงชีพโดยงานซ่ึงตนเลือกหรือรับอย่างเสรี และจะดาํเนินขั้นตอนท่ีเหมาะสม 

ในการปกป้องสิทธิน้ี 

  2)  ขั้นตอนซ่ึงรัฐภาคีแห่งกติกาน้ีจะตอ้งดาํเนินเพื่อให้บรรลุในการทาํให้สิทธิน้ี

เป็นจริงอย่างสมบูรณ์ จะต้องรวมถึงการให้คาํแนะนําทางเทคนิค และวิชาชีพ และโครงการ

ฝึกอบรม นโยบาย และเทคนิคท่ีจาํทาํให้บรรลุผลในการพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม

อย่างสมํ่ าเสมอ และการจ้างงานอย่างบริบูรณ์  และเป็นประโยชน์ภายใต้เง่ือนไขทั้ งหลาย 

ท่ีเป็นการปกป้องสิทธิ และเสรีภาพขั้นพื้นฐานทางการเมือง และเศรษฐกิจของปัจเจกบุคคล 

46 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (ม.ป.ป.), กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ

ทางการเมือง, หนา้ 56 
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  ขอ้ 7 รัฐภาคีแห่งกติกาน้ีรับรองสิทธิของทุกคนท่ีจะมีสภาพการทาํงานท่ียุติธรรม

และน่าพึงพอใจ ซ่ึงประกนัโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเร่ือง 

  ก)  ค่าตอบแทนขั้นตํ่าท่ีใหแ้ก่ผูท้าํงานทั้งปวง อนัประกอบดว้ย 

    (1)  ค่าจา้งท่ีเป็นธรรมและค่าตอบแทนท่ีเท่าเทียมกนัสําหรับงานท่ีมีคุณค่า

เท่ากนั โดยปราศจากความแตกต่างในเร่ืองใด โดยเฉพาะอย่างยิ่งสตรีจะได้รับการประกนัสภาพ 

การทาํงานท่ีไม่ดอ้ยกวา่บุรุษ โดยไดรั้บค่าจา้งท่ีเท่าเทียมกนัสาํหรับงานท่ีเท่าเทียมกนั 

    (2)  ความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมสําหรับตนเองและครอบครัวตามบทบัญญัติ 

แห่งกติกาน้ี 

  ข)  สภาพการทาํงานท่ีปลอดภยัและถูกสุขลกัษณะ 

  ค)  โอกาสเท่าเทียมกนัสําหรับทุกคนท่ีจะไดรั้บการส่งเสริมใหมี้ความกา้วหนา้ใน

การทาํงานในระดบัท่ีสูงข้ึนตามท่ีเหมาะสม โดยไม่ข้ึนอยู่กบัขอ้พิจารณาใด นอกจากอาวุโสและ

ความสามารถ 

  ง)  การพกัผ่อน เวลาว่าง และขอ้จาํกัดท่ีสมเหตุสมผลในเร่ืองเวลาทาํงาน และ

วนัหยดุเป็นคร้ังคราวโดยไดรั้บค่าตอบแทน ตลอดจนค่าตอบแทนสาํหรับวนัหยดุทางการดว้ย 

 1.3 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights: 

UDHR)  ข้อ 23 

  1) ทุกคนมีสิทธิในการงาน ในการเลือกงานโดยอิสระ ในเง่ือนไขอนัยุติธรรม 

และเป็นประโยชน์แก่การงาน และเป็นการคุม้ครองจากการวา่งงาน 

  2)  ทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับเงินค่าจ้างเท่าเทียมกันสําหรับงานท่ีเท่าเทียมกัน  

โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ๆ  

  3)  ทุกคนท่ีทาํงานมีสิทธิท่ีจะไดรั้บสินจา้งทียุติธรรม และเป็นประโยชน์ท่ีจะให้

ประกนัแก่ตนเองและครอบครัวแห่งตน ซ่ึงความเป็นอยู่อนัคู่ควรแก่เกียรติศกัด์ิของมนุษย ์และถา้

จาํเป็นก็จะตอ้งไดรั้บวธีิการคุม้ครองทางสังคมอ่ืน ๆ เพิ่มเติมดว้ย 

  4)  ทุกคนมีสิทธิท่ีจะจดัตั้ง และท่ีจะเขา้ร่วมสหพนัธ์กรรมกรเพื่อความคุม้ครอง

แห่งประโยชน์ของตน47 

 

 

47 ไพศิษฐ ์พิพฒันกลุ, “การจาํกดัสิทธิเสรีภาพดา้นแรงงาน”,  วารสารนิติศาสตร์, 3 (11), 2523, หนา้ 503 – 504 
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 1.4  ปฏิญญาอเมริกาว่าด้วยสิทธิและหน้าที่ของบุคคล (The American Declaration of 

the Right and Duties of Man: ADRD) 

  ปฏิญญาอเมริกาว่าด้วยสิทธิและหน้าท่ีของบุคคลได้วางหลักการเก่ียวกบัสิทธิ

มนุษยชนในระดบัระหว่างประเทศ เน้ือหาของปฏิญญาไดก้ล่าวครอบคลุมสิทธิของพลเมืองและ

สิทธิทางการเมือง ตลอดไปถึงสิทธิของบุคคลในทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ซ่ึงในขอ้ 14 

ไดว้างหลกัการไวว้า่ 

  1)  บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิในการทาํงานตามความถนัดของแต่ละบุคคลภายใต้

เง่ือนไขของการจา้งงานท่ีเหมาะสม 

  2)  บุคคลท่ีทาํงานยอ่มมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมตามความสามารถและ

ทกัษะอาชีพของแต่ละบุคคล เพื่อใหเ้กิดความมัน่คงในการดาํรงชีพสาํหรับตนเองและครอบครัว 

  ขอ้ท่ี 15 บุคคลทุกคนยอ่มมีสิทธิท่ีจะใชเ้วลาวา่งเพื่อการพกัผอ่นและเพื่อประโยชน์

ในทางร่างกาย จิตใจ และมีส่วนร่วมทางวฒันธรรม 

 1.5  อนุสัญญาอเมริกาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (American Convention on Human 

Right Additional Protocol: ACHRAP) 

  อนุสัญญาอเมริกาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนเป็นกฎหมายเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 

ในระดบัระหว่างประเทศ เน้ือหาของอนุสัญญาคือการตกลงเพื่อจดัตั้งคณะกรรมการร่วมแห่งรัฐ

อเมริกาเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน และศาลสิทธิมนุษยชนของรัฐอเมริกา อนัถือเป็นส่วนหน่ึงของ

องคก์ารรัฐอเมริกา และไดก้ล่าวเร่ืองสิทธิของบุคคลไวใ้นขอ้ 6 และขอ้ 7 สิทธิในการทาํงาน 

  1)  บุคคลทุกคนยอ่มมีสิทธิในการทาํงาน ซ่ึงหมายความรวมถึงโอกาสท่ีจะไดรั้บ

การทาํงานท่ีมัน่คงในระหวา่งการทาํงาน รวมทั้งมีสิทธิในโอกาสท่ีจะทาํมาหาเล้ียงชีพตามกฎหมาย

ในงานซ่ึงตนเลือกหรือรับรองอยา่งเสรี 

   2)  รัฐภาคีจะตอ้งดาํเนินการกาํหนดมาตรการท่ีจะทาํให้สิทธิในการทาํงานเป็นไป

โดยมีประสิทธิภาพอย่างบริบูรณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในความเสร็จของการจ้างงาน รวมทั้ งการ 

ให้คาํแนะนาํในทางเทคนิคและวิชาชีพ และโครงการฝึกอบรมโดยเฉพาะบุคคลผูพ้ิการ อีกทั้งรัฐ

ภาคีจะตอ้งดาํเนินการและกาํหนดแผนงานท่ีเสริมสร้างโอกาสใหส้ตรีไดมี้โอกาสและมีสิทธิในการ

ทาํงานเช่นเดียวกนั 

  ขอ้ 7  หลกัความยติุธรรมเท่าเทียมกนั และเง่ือนไขของการจา้งงานท่ีเหมาะสม 

  รัฐภาคีตามอนุสัญญาน้ีรับรองสิทธิในการทาํงานดงักล่าวขา้งตน้โดยถือเป็นสิทธิ 

ท่ีบุคคลทุกคนจะตอ้งไดรั้บดว้ยความเท่าเทียมกนั เป็นธรรม และเป็นไปตามเง่ือนไขซ่ึงรัฐภาคีไดมี้

การยอมรับและรับรองโดยการตราเป็นกฎหมายภายในของตน ในกรณีท่ีเก่ียวกบั 
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  ก.  การรับประกนัผลตอบแทนขั้นตํ่าเพื่อคนงานทุกคนให้เป็นไปอย่างเหมาะสม 

และรับรองสภาพความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมสําหรับตนและครอบครัว รวมทั้งให้ไดรั้บค่าจา้ง และ

ค่าตอบแทนท่ีเท่าเทียมกนัสาํหรับงานท่ีเท่าเทียมกนั โดยปราศจากเง่ือนไขใด 

  ข.  สิทธิของบุคคลท่ีจะตอ้งทาํงานตามวิชาชีพ โดยอุทิศเวลาเพื่อให้เกิดประโยชน์

สูงสุดในการทาํงานตามเป้าหมายท่ีกาํหนด และสามารถเปล่ียนแปลงการจา้งงานไดต้ามท่ีกฎหมาย

ไดก้าํหนดไว ้   

  ค.  สิทธิของบุคคลท่ีจะได้รับการส่งเสริมให้มีความก้าวหน้าในการทํางาน 

ในระดบัสูงข้ึน โดยไม่ข้ึนอยู่กับเหตุอ่ืนใด นอกจากเหตุผลในทางคุณวุฒิ ความสามารถ ความ

ซ่ือสัตย ์และความอาวโุส 

  ง.  ความมัน่คงในการจา้งงานข้ึนอยู่กบัลกัษณะของแต่ละอุตสาหากรรม อาชีพ

และเหตุผลในการแบ่งแยกลกัษณะงานดว้ยความเป็นธรรม ในกรณีท่ีมีการเลิกจา้งโดยไม่เป็นธรรม 

ผูท้ ํางานย่อมมีสิทธิในการเรียกร้องค่าเสียหายหรือเรียกร้องสิทธิในการจ้างงานเดิมคืน หรือ

ประโยชน์อ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

  จ. สภาพการทาํงานท่ีปลอดภยัและสุขอนามยัในการทาํงาน 

 ฉ.  การกาํหนดขอ้หา้มการทาํงานในสถานท่ีไม่มีแสงสวา่งหรือไม่เป็นไปตามหลกั

อาชีวอนามยั หรือสถานท่ีอนัตรายในการทาํงานในกรณีทัว่ไป และรวมทั้งอาชีพท่ีอาจเป็นอนัตราย

ต่อสุขภาพอนามยั และศีลธรรม สาํหรับบุคคลท่ีมีอายุต ํ่ากวา่ 18 ปี และกรณีเด็กท่ีอายตุ ํ่ากวา่ 16 ปี 

จะตอ้งมีการลดระยะเวลาในการทาํงานลงโดยไม่เป็นอุปสรรคต่อการศึกษาภาพบงัคบั 

  ช.  กฎเกณฑ์ในการจาํกัดระยะเวลาในการทาํงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสมกับ 

ในแต่ละวนั และแต่ละสัปดาห์ ในกรณีท่ีเป็นการทาํงานท่ีเป็นอนัตราย เส่ียงภยั ไม่เป็นไปตามหลกั

อาชีวอนามยั หรือเป็นการทาํงานในสถานท่ีไม่มีแสงสว่าง จะต้องกาํหนดระยะเวลาการทาํงาน 

ใหส้ั้นลง 

  ซ.  การพกัผอ่น เวลาวา่ง และวนัหยดุโดยไดรั้บค่าตอบแทน ตลอดจนค่าตอบแทน

ในวนัหยดุของทางการ 

  1.6  กฎบัตรว่าด้วยสังคมยุโรป (European Social Charter: ESC) 

   กฎบตัรว่าดว้ยสังคมยุโรป กฎบตัรน้ีไดว้างหลกัการเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน และ

สร้างกลไกในการกาํกบัดูแลเพื่อใหเ้กิดสภาพบงัคบัแก่ประเทศคู่สัญญาในกฎบตัร และไดก้ล่าวเร่ือง

สิทธิของบุคคลไวว้า่ ขอ้ 1 

  1)  ทุกคนท่ีทาํงานยอ่มมีโอกาสท่ีจะไดรั้บรายไดจ้ากการทาํงานเพื่อการดาํรงชีพ 

โดยปราศจากเง่ือนไข 



35 

  2)  ทุกคนท่ีทาํงานยอ่มมีสิทธิในการทาํงานตามเง่ือนไขของการจา้งงานท่ีเป็นธรรม  

  3) ทุกคนท่ีทาํงานยอ่มมีสิทธิในการทาํงานในสถานท่ีท่ีปลอดภยั และถูกสุขลกัษณะ  

  4)  ทุกคนท่ีทาํงานย่อมมีสิทธิท่ีจะไดรั้บค่าตอบแทนการจา้งงานท่ีเป็นธรรม และ

เพียงพอสาํหรับการดาํรงชีพของตนเอง และครอบครัว 

 1.7  กฎบัตรแอฟริกาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง (African Charter on Human 

and People’s Rights: AFCHPR) 

  กฎบัตรแอฟริกาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง หรือในช่ือกฎบัตรบันจูล 

ไดก้ล่าวถึงเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนในระดบัระหวา่งประเทศท่ีมุ่งส่งเสริมและปกป้องสิทธิมนุษยชน

และสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคล กฎบัตรน้ีมีผลบังคับใช้เม่ือวนัท่ี 21 ตุลาคม 1986 ซ่ึงได้กล่าว

วตัถุประสงคไ์วใ้นมาตรา 1 มาตรา 2 และมาตรา 3 วา่ 

  มาตรา  1 

  1. เพื่อวตัถุประสงคแ์ห่งอนุสัญญาน้ี คาํวา่ “การเลือกปฏิบติั” หมายความรวมถึง   

   (ก)  การแบ่งแยก การกีดกนั หรือการลาํเอียงใดๆ ท่ีกระทาํบนพื้นฐานของเช้ือ

ชาติ สีผิว เพศ ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง การแบ่งแยกในชาติ สัญชาติ หรือพื้นฐาน 

ทางสังคม ซ่ึงมีผลลบล้างหรือทาํความเสียหายต่อความเสมอภาคในโอกาส หรือในการปฏิบัติ

เก่ียวกบัการจา้งงานหรืออาชีพ   

   (ข)  การแบ่งแยก การกีดกนั หรือการลาํเอียงอ่ืนใดท่ีมีผลลบลา้ง หรือทาํความ

เสียหายแก่ความเสมอภาคในโอกาสหรือในการปฏิบติัเก่ียวกบัการจา้งงานหรืออาชีพนั้น ซ่ึงรัฐ

สมาชิกท่ีเก่ียวขอ้งสามารถพิจารณากาํหนดได้ ทั้ งน้ี ภายหลงัจากการได้ปรึกษาหารือกบัองค์กร

ผูแ้ทนของนายจา้งและของคนงานในกรณีท่ีมีองคก์ารเช่นวา่น้ี และกบัคณะบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสม 

  2.  การแบ่งแยก การกีดกนั หรือการลาํเอียงใด ๆ เฉพาะในงานบางประเภท ซ่ึงอยู่

บนพื้นฐานของความตอ้งการอยา่งแทจ้ริงของงานนั้น ไม่ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติั 

  3.  เพื่ อว ัตถุประสงค์แห่งอนุสัญ ญ าน้ี  คําว่า “การจ้างงาน ” และ “อาชีพ ” 

หมายความรวมถึงการเขา้รับการฝึกอาชีพ การทาํงาน การประกอบอาชีพเฉพาะบางประเภท และ

ขอ้กาํหนดและเง่ือนไขต่างๆ ของการจา้งงาน 

   มาตรา 2 

   รัฐสมาชิกแต่ละรัฐซ่ึงอนุสัญญาน้ีใช้บังคับ รับรองท่ีจะประกาศ และดําเนิน

นโยบายแห่งชาติ โดยมุ่งหมายท่ีจะส่งเสริมความเสมอภาคของโอกาสและการปฏิบติัในการจา้งงาน

และอาชีพ เพื่อขจดัการเลือกปฏิบติัใด ๆ เก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว ดว้ยวธีิการท่ีเหมาะสมกบัแนวปฏิบติั

และสภาพการณ์ภายในประเทศ 
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  มาตรา 3 

  รัฐสมาชิกแต่ละรัฐซ่ึงอนุสัญญาน้ีใช้บงัคบั รับรองท่ีจะดาํเนินการโดยคาํนึงถึง

วธีิการท่ีเหมาะสมกบัแนวปฏิบติัและสภาพการณ์ภายในประเทศ ดงัน้ี 

   (ก)  แสวงหาความร่วมมือจากองค์การของนายจา้งและองค์การของคนงาน และ

คณะบุคคลอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสมในการส่งเสริมการยอมรับและการปฏิบติัตามนโยบายน้ี 

   (ข) ตรากฎหมายดังกล่าวและส่งเสริมโครงการทางการศึกษา เพื่อท่ีจะเป็น

หลกัประกนัวา่จะไดรั้บการยอมรับและการปฏิบติัตามนโยบายน้ี 

   (ค)  ยกเลิกบทบญัญติัตามกฎหมายใดๆ และแกไ้ขเปล่ียนแปลงแนวปฏิบติั หรือ

คาํสั่งทางการบริหารใดๆ ซ่ึงขดักบันโยบายน้ี   

  (ง)  ดาํเนินนโยบายในเร่ืองการจา้งงานภายใตก้ารควบคุมโดยตรงของหน่วยงาน 

ท่ีมีอาํนาจในประเทศ 

  (จ)  ประกนัการปฏิบติัตามนโยบายในกิจกรรมเก่ียวกบัการแนะแนวอาชีพ การฝึก

อาชีพ และการบริการจดัหางาน ภายใตก้ารอาํนวยการของหน่วยงานท่ีมีอาํนาจในประเทศนั้น 

  (ฉ)  ระบุเร่ืองท่ีได้ดาํเนินการแลว้ตามนโยบายและผลท่ีไดรั้บจากการดาํเนินการ

ดงักล่าวไวใ้นรายงานประจาํปีเก่ียวกบัการปฏิบติัตามอนุสัญญาน้ี48 

 1.8  กฎบัตรสังคมแห่งยุโรป ค.ศ.1961  

   เน่ืองจากความคิดท่ีว่าประชาธิปไตยท่ีแท้จริงและถาวรนั้นไม่สามารถจะบรรลุ 

ถึงได ้ถา้หากว่าไม่ไดใ้ห้การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนอยา่งรอบคา้น ไม่ว่าจะเป็นดา้นสิทธิพลเมือง

และสิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ดงันั้น สภาแห่งยโุรป 

จึงไดจ้ดัทาํขอ้ตกลงท่ีเป็นการส่งเสริมให้รัฐจดัสวสัดิการสังคมให้ประชาชนท่ีเรียกว่า “กฎบตัร

สังคมแห่งยุโรป”  (The European Social Charter) ข้ึน โดยกฎบตัรไดรั้บการรับรองในปี ค.ศ.1961 

เพื่อใช้เป็นกรอบทางดา้นกฎหมายให้กบัรัฐสมาชิกไดด้าํเนินการคุม้ครองสิทธิทางดา้นสังคม และ

เศรษฐกิจสาํหรับประชาชนในยโุรป49 

  กฎบตัรสังคมแห่งยโุรปไดรั้บการลงนามจากภาคีสมาชิกสภาแห่งยุโรปท่ีเมืองตูริน 

เม่ือวนัท่ี 18 ตุลาคม 1961 มีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ 1965 ปัจจุบนัมีภาคีสมาชิก 40 

48 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (ม.ป.ป.),  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ

สังคม และวฒันธรรม, หนา้ 28 - 30 
49 วชิยั ศรีรัตน์ “การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในยโุรป  สภาแห่งยโุรป” ใน สิทธิมนุษยชนและสิทธิ

เสรีภาพของชนชาวไทย, (ศูนยก์ฎหมายสิทธิมนุษยชนและสนัติศึกษา สาขาวชิานิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,  นนทบุรี,  2543,  หนา้ 173-175 
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ประเทศ กฎบตัรสังคมเป็นส่ิงท่ีสร้างสรรคข้ึ์นโดยสภาแห่งยุโรปและยงัเป็นส่ิงท่ีคู่กนักบัอนุสัญญา

วา่ดว้ยการปกป้องสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นมูลฐานอีกดว้ย ทั้งสองตราสารไดใ้ห ้

ความคุม้ครองปัจเจกชนในทวีปยุโรปท่ีสอดคลอ้งกบัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนมากท่ีสุด 

และยงัเป็นสิทธิท่ีคู่กน่ักบักติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 

และกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางแพง่และทางการเมืองอีกดว้ย50 

  1.8.1  กลไกลทางด้านกฎหมาย (Legal Mechanism) 

   กฎบัตรสังคมแห่งยุโรปมีแนวคิดเก่ียวกับวิธีการทางกฎหมายในการ

คุม้ครองสิทธิเช่นเดียวกบักติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 

ของสหประชาชาติ กล่าวคือ ปัจเจกชนไม่สามารถใช้สิทธิในการร้องเรียนว่ามีการละเมิดสิทธิ

ดงักล่าวโดยกระบวนการทางศาล (judicial protection) ได ้ แต่จะมีกลไกตรวจสอบพฒันาการ 

ของการคุม้ครองสิทธิดา้นน้ีของรัฐ เพื่อยกระดบัมาตรฐานของการคุม้ครองใหสู้งข้ึน 

   สิทธิท่ีไดรั้บการประกนัตามกฎบตัรสังคมแห่งยโุรป มีดงัน้ี 

   1)  สิทธิในการทาํงาน ( the right to work: Article 1) 

   2)  สิทธิท่ีจะไดรั้บเง่ือนไขการทาํงานท่ีเหมาะสม (the right to just conditions of 

work: Article 2) 

   3)  สิทธิท่ีจะไดรั้บเง่ือนไขการทาํงานอย่างปลอดภยัและมีสุขภาพดี (the right 

to safe and healthy working conditions: Article 3) 

   4)  สิ ทธิ ท่ี จะได้รับค่ าชดเชยอย่างยุ ติธรรม (the right to fair remuneration: 

Article 4) 

   5)  สิทธิในการจดัตั้งเป็นกลุ่ม (the right to organize: Article 5) 

   6)  สิทธิในการตกลงเป็นหมู่คณะ (the  right to bargain collectively: Article 6) 

   7)  สิทธิ ท่ีจะรับการปกป้องของเด็กและเยาวชน (the right of children and 

young  persons  to protection: Article 7) 

   8)  สิทธิท่ีจะได้รับการปกป้องของแรงงานสตรี (the right of employed women 

to protection: Article 8. n.d.), PP. 243-251  อา้งในนริสา วฒิุปัญญาเลิศ “กลไกการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน

ในอาเชียน” วิทยานิพนธ์ ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคาํแหง  

หนา้ 111-112) 

50 (David Harris. “The Council of Europe (II): The European Social Charter” in An Introduction to the 

International Protection of Human Rights, (n.p.: Abo Akademi University, 
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   9) สิทธิท่ีจะได้รับการแนะแนวทางและการฝึกอบรมการประกอบอาชีพ  

(the right to vocational guidance and vocational training: Article 9 

   10) สิทธิท่ีจะได้รับประโยชน์จากการบริการสวสัดิการสังคม (the right to 

benefit from social welfare services: Article 13) 

   11)  สิทธิในครอบครัว (the right of family: Article 16) 

   12)  สิทธิท่ีจะไดรั้บการวา่จา้งทาํงานท่ีไดรั้บค่าตอบแทนใน เขตแดนของภาคี

สมาชิกอ่ืน (the right to engage in a gainful occupation in the territory of other Contracting  Parties: Article 18)51 

   เราสามารถสรุปสิทธิท่ีได้รับการคุ้มครองโดยกฎบัตร คือ การคุ้มครอง 

การจ้างงาน สิทธิในการทํางานซ่ึงรวมถึงสิทธิของคนท่ีจะได้รับการฝึกฝนอาชีพ การแนะนํา

ทางด้านอาชีพ เง่ือนไขการคุม้ครองเก่ียวกับสภาพการทาํงาน เช่น สิทธิท่ีจะทาํงานท่ีเป็นธรรม 

โดยไดรั้บค่าจา้งท่ีเป็นธรรม หรือค่าจา้งท่ีเท่ากนัระหว่างชายหญิงท่ีทาํงานประเภทเดียวกนั สิทธิ 

ในการรวมกลุ่มของคนงาน การตั้งสหภาพแรงงาน การรวมกลุ่มต่อรองสภาพการทาํงาน สิทธิ

คนงานท่ีจะไดรั้บขอ้มูลและคาํปรึกษา สิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและการพฒันาเง่ือนไข

และสภาพการจา้งงาน การคุม้ครองสิทธิคนงานบากลุ่มเป็นพิเศษ เช่น คนงานท่ีเป็นเด็ก และผูเ้ยาว ์

ผูห้ญิง คนพิการ และคนงานยา้ยถ่ิน เป็นตน้52 

  1.8.2  ภาพรวมของกฎหมายห้ามเลือกปฏิบัติต่อบุคคล 

   การเลือกปฏิบติัในการทาํงานต่อบุคคลนั้นได้เกิดเป็นปัญหาข้ึนในสังคม

ของชาวอเมริกันเม่ือศึกษาจากประวติัศาสตร์จะพบว่ามีการปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมในการทาํงาน 

ต่อลูกจา้งอยูเ่ป็นจาํนวนมากไม่วา่จะเป็นสาเหตุอนัเน่ืองมาจากเหตุผลทางทศันคติส่วนตวั กล่าวคือ 

มีการเลือกกระทาํต่อลูกจา้งอนัเกิดจากความพึงพอใจของนายจา้งหรือการเลือกปฏิบติัเพราะความ

แตกต่างทางเพศ เช้ือชาติ สีผวิ อาย ุความเช่ือทางศาสนา หรือเหตุแห่งความพิการ เป็นตน้ การเลือก

ปฏิบติัดงักล่าวเป็นส่ิงท่ีถือปฏิบติักนัในวงกวา้งทั้งจากส่วนงานของภาคราชการแหละภาคเอกชน 

การเลือกปฏิบติัไม่ถือเป็นเร่ืองตอ้งห้ามตามกฎหมายแต่ประการใด แมน้ว่าการกระทาํดงักล่าวได้

สร้างความไม่เป็นธรรมและเกิดปัญหาช่องว่างทางสังคมข้ึนในสังคม ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีบั่นทอน 

ความมัน่คงและความสามคัคีของคนภายในประเทศเป็นอยา่งยิ่ง จึงไดมี้ความพยายามสร้างมาตรการ

ต่าง ๆ ข้ึนเพื่อนํามาใช้บรรเทาและแก้ไขปัญหาดังกล่าว ในช่วงทศวรรษท่ี 1960 สภาคองเกรส 

51 นริสา วฒิุปัญญาเลิศ, กลไกการคุ้มครองสิทธิมนษุยชนในอาเซียน, วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต

, มหาวทิยาลยัรามคาํแหง,  2545, หนา้ 112-113 
52 วชิยั ศรีรัตน์, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 173 
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(Congress) ไดเ้สนอใหมี้การใชม้าตรการทางกฎหมายข้ึนโดยไดมี้การผา่นกฎหมายเป็นจาํนวนมาก

ท่ีมีลกัษณะของการหา้มเลือกปฏิบติัต่อบุคคลในเร่ืองต่าง ๆ ประกอบดว้ย  

   1)  Title VII of the Civil Rights Act of 1964 

    หมวดท่ี 7 ของพระราชบญัญติัน้ีได้บญัญติัห้ามการเลือกปฏิบติัในการ

ทาํงานโดยอาศยัเหตุเพราะความแตกต่างทางเช่ือชาติ สีผวิ ศาสนา เพศ หรือชาติพนัธ์ุ 

  2)  The Equal Pay Act 1963(EPA) 

   วตัถุประสงค์ของกฎหมายฉบับน้ีเพื่อต้องการสร้างหลักประกันและ

คุม้ครองเพศหญิงให้ไดรั้บค่าจา้งท่ีเท่าเทียมกนัจากการทาํงานท่ีเหมือนกนั โดยไม่มีการเลือกปฏิบติั

ท่ีต่างจากเพศชายตามหลกั “Equal Work Get Equal Pay” 

  3)  The Age Discrimination in Employment Act 1967(ADEA) 

   วตัถุประสงคข์องกฎหมายฉบบัน้ีเพื่อตอ้งการคุม้ครองผูท่ี้มีอายุตั้งแต่ 40 

ปีข้ึนไปไม่ใหถู้กกีดกนัหรือเลือกปฏิบติัในการจา้งทาํงาน 

  4)  The Civil Rights Act of 1991 

   วตัถุประสงค์ของกฎหมายฉบบัน้ีเพื่อตอ้งการให้ผูใ้ดท่ีถูกเลือกปฏิบติัท่ี

ไม่เป็นธรรมสามารถเรียกร้องค่าเสียหายในทางแพ่งได ้ถา้เหตุแห่งการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม

นั้นเกิดจากความจงใจ (Intention) ของนายจา้ง53 

   จากบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวจะเห็นความพยายามของสภาคองเก

รสของอเมริกาวา่ มีความประสงค์ท่ีจะขจดัความไม่เป็นธรรมในสังคมอเมริกา เพื่อก่อให้เกิดสิทธิ

ในความเท่าเทียมกนัของตามหลกัการ Equal Protection of Law ในการเลือกปฏิบติัท่ีตอ้งห้ามตาม

กฎหมายในการทาํงาน 

   ภายใต้บทบัญญัติดังกล่าว ถ้ามีการกระทําท่ีมีลักษณะของการเลือก

ปฏิบัติท่ีไม่ เป็นธรรม เช่น การรับสมัครงาน การว่าจ้างหรือการเลิกจ้าง การจ่ายเงินชดเชย  

การทดสอบงาน การให้ไดรั้บการฝึกอบรม หรือผลประโยชน์นอกจากเงินค่าจา้งท่ีลูกจา้งจะไดรั้บ

จากการทาํงานท่ีนายจา้งต้องจ่าย เช่น เงินประกันสุขภาพ ค่าจ้างในการทาํงานในเวลาวนัหยุด  

ส่ิงอาํนวยความสะดวกในการทาํงาน สถานท่ีทาํงานท่ีถูกสุขลกัษณะและอ่ืนๆ ท่ีลูกจา้งพึงจะไดรั้บ

จากนายจา้ง 

53 The U.S. Equal Employment Opportunity Commission, federal prohibiting job :Questions and 

answers [ Online ]. 26 October 2000 URL:http://www.eeoc.gov/facts/qanda.html. อา้งในกิตติบดี ใยพลู (2544) 

“ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมต่อผูพ้น้โทษใน

การเขา้ทาํงาน”,  วทิยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑิต,  มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
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  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ ประเทศสหรัฐอเมริกามีความพยายามลด

ช่องว่างในความไม่เท่าเทียมกนัของบุคคลให้มีความเท่าเทียมกนัในทางกฎหมาย โดยไดบ้ญัญติั

กฎหมายต่างๆ ข้ึนมาช่วยเหลือบุคคลผูท่ี้อาจถูกเลือกปฏิบติัในการทาํงานท่ีไม่เป็นธรรมในสังคม  

ผูพ้น้โทษเป็นบุคคลกลุ่มหน่ึงท่ีเป็นผูท่ี้ประสบปัญหาในการทาํงาน และมีอุปสรรคสําหรับการ

ทาํงานอยูเ่ป็นจาํนวนไม่นอ้ย (Barriers to Employment) ท่ีกีดกนัผูพ้น้โทษไม่ไดมี้โอกาสท่ีเท่าเทียม

กบับุคคลทัว่ไป ทั้งท่ีพวกเขาเป็นส่วนหน่ึงของสังคมเช่นกนั กฎหมายแต่ละรัฐของอเมริกามีเป็น

บางรัฐท่ีบญัญติัให้ห้ามเลือกปฏิบติัแก่ผูพ้น้โทษ54  เช่น รัฐฮาวาย ไดก้ล่าวไวพ้อสรุปไดว้า่ ภายใต้

กฎหมายของมลรัฐฮาวาย (Hawaii Law) ได้บญัญติัห้ามนายจา้งเลือกปฏิบติัใด ๆ ในการทาํงาน 

ต่อผูส้มคัรงาน หรือลูกจา้งโดยอาศยัเหตุในเร่ืองเช่ือชาติ เพศ ผูมี้พฤติกรรมเบ่ียงเบนทางเพศ อาย ุ

ความเช่ือทางศาสนา สีผิว บรรพบุรุษ (สังคมอนัมีท่ีมาแต่เดิม) คนพิการ ผูมี้สถานภาพสมรส หรือ

ประวติัอาชญากรรม และ รัฐนิวยอร์กได้แก่ Article 23-A of The Correction Law สาระสําคญัพอ

สรุปได้ดังน้ี วตัถุประสงค์ของกฎหมายเพื่อให้ความคุ้มครองแก่ผู ้พ้นโทษตาม Article 23-A  

ใชบ้งัคบัแก่นายจา้งทั้งท่ีเป็นภาครัฐและภาคเอกชน การเลือกปฏิบติัท่ีตอ้งหา้มตามกฎหมาย เช่นการ

ปฏิเสธการว่าจา้งผูพ้น้โทษ การปฏิเสธการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพให้แก่ผูพ้น้โทษ และ

ข้อยกเวน้การเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม นายจ้างจะปฏิเสธได้ต้องมีลักษณะงานท่ีจ้างนั้นมีผล

โดยตรงและหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัลกัษณะงานท่ีรับสมคัร เป็นตน้ แต่ในอีกหลาย ๆ รัฐมกัจะ 

ไม่ระบุชดัเจนลงไป แต่ใช้คาํกวา้งๆว่า ห้ามเลือกปฏิบติัต่อบุคคลดว้ยเพราะเหตุแห่งความแตกต่าง

จากสถานะอ่ืน ๆ 

 

2.  กฎหมายห้ามเลอืกปฏบัิติต่อผู้พ้นโทษในการเข้าทาํงานประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

 ตามกฎหมายว่าด้วยราชทณัฑ์ Law of Correction หมวดท่ีกล่าวถึงสิทธิของนักโทษ

ภายหลงัปลดปล่อย (Right upon release) ไดมี้การกล่าวถึงสิทธิต่างๆ แก่ผูไ้ดรั้บการปลดปล่อยไว้

หลายกรณีเช่น สิทธิท่ีจะออกเสียง (Voting) สิทธิในการทาํงาน (Employment) สิทธิในการขอรับ

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพต่าง ๆ (Licensing) เป็นตน้55  เม่ือพิจารณาตามหลกักฎหมาย ดงักล่าว

สามารถแยกพิจารณาถึงสิทธิในการทาํงานของผูพ้น้โทษ ไดด้งัน้ี 

 

 

54 เป่ียมสุข นาคทอง, “เล่มเดิม”, หนา้ 94 
55 กิตติบดี ใยพลู, “เล่มเดิม”, หนา้ 64 
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 2.1  การเข้าทาํงานในหน่วยงานราชการ (Public Employment)  

  เดิมนั้ นการทาํงานในหน่วยงานราชกลางทั้ งในส่วนของรัฐบาลกลาง(Federal 

Government) และส่วนราชการของมลรัฐ (State Government) ไดมี้การกาํหนดถึงคุณสมบติัผูท่ี้จะ

ได้รับการว่าจ้างเข้าทํางานในหน่วยงานราชการทั้ งของส่วนกลางและมลรัฐ โดยกําหนดถึง

คุณสมบติัเก่ียวกับการห้ามจา้งผูพ้น้โทษเขา้ทาํงานในหน่วยงานราชการ การกาํหนดคุณสมบติั

ดงักล่าวไดถู้กปฏิบติักนัมาจนเป็นธรรมเนียมโดยปราศจากเหตุผลรองรับถึงการกาํหนดคุณสมบติั 

ซ่ึงไม่เป็นการสัมพนัธ์กบัความปรารถนาของทางฝ่ายนิติบญัญติั(เจตนารมณ์) ท่ีมุ่งเนน้ให้พลเมือง

ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเสมอภาคกนัแต่ประการใด56 

  เม่ือเวลาล่วงเข้าสู่ปี ค.ศ.1970 กระบวนการคิดดังกล่าวได้มีการเปล่ียนแปลง 

ท่ีส่งผลกระทบอนัสําคญัยิ่งต่อกรณีดงักล่าว เม่ือศาลไดมี้คาํพิพากษาในคดีMendel v.United States 

Civil Service Comm’n. ขอ้เท็จจริงแห่งคดีน้ีเป็นกรณีท่ีรัฐไดมี้คาํสั่งให้เสมียนไปรษณียน์ายหน่ึง

ออกจากงานอบัเป็นผลเน่ืองมาจากเขา้ไดอ้ยูกิ่นกบัผูห้ญิงคนหน่ึงโดยไม่ไดแ้ต่งงาน ซ่ึงศาลไดว้ินิจ

ฉบัวา่คาํสั่งให้ออกจากงานของรัฐดงักล่าวนั้นไม่มีเหตุผลเพียงพอท่ีจะไล่ออกจากงานไดแ้ละคาํสั่ง

ดงักล่าวมีลกัษณะเป็นกระทาํไปตามอาํเภอใจและมีลกัษณะท่ีไม่แน่นนอนอีกทั้งยงัเป็นการฝ่าฝืนต่อ

กระบวนการโดยชอบดว้ยเหตุผล คาํพิพากษาคดี Mindel ทาํให้เห็นวา่ศาลไดย้ดึแนวทางการตดัสิน

คดีโดย สร้างหลกัท่ีวา่ 

  “จะต้องไม่มีผูใ้ดจะถูกปฏิเสธการจ้างงานของรัฐเพราะเหตุปัจจยัต่างๆ ท่ีไม่

เก่ียวเน่ือง หรือมีความสัมพนัธ์กบัหนา้ท่ีความรับผดิชอบ”57 

 2.2  การเข้าทาํงานในหน่วยงานเอกชน (Private Sector)  

  ปี ค.ศ.1974 รัฐฮาวาย (Hawaii) ถือได้ว่าเป็นรัฐแห่งแรกท่ีริเร่ิม บุกเบิกและ

เปล่ียนแปลงเก่ียวกบัการห้ามจาํกดัสิทธิแก่ผูพ้น้โทษท่ีจะเขา้ทาํงานในหน่วยงานเอกชน (Prohibit 

Discrimination Against Ex Convicts in Private Employment) โดยออกกฎหมายห้ามเลือกปฏิบัติ 

ท่ีไม่เป็นธรรมต่อผูพ้น้โทษ กฎหมายฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์มิให้ทาํการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม 

แก่ผูพ้ ้นโทษในการทํางานและประกอบอาชีพในเร่ืองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย(Unlawful) คือ  

ถ้านายจา้งเอกชนปฏิเสธในการท่ีจะรับจา้งลูกจา้งของตนเพราะเหตุท่ีบุคคลนั้นในอดีตเคยเป็น 

56 กิตติบดี ใยพลู,  “เล่มเดิม”,  หนา้ 65 
57 Sheldon Krantz ,po.cit. p. 721. อ้างในกิตติบดี ใยพลู “ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย: 

ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรมต่อผูพ้ ้นโทษในการเข้าทํางาน”, วิทยานิพนธ์ ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2544, หนา้ 65 
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ผูต้อ้งโทษมาก่อน หรือปฏิเสธการจา้งงานท่ีเป็นธรรมแก่ลูกจา้งย่อมเป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ย

กฎหมาย  ลกัษณะของการเลือกปฏิบติัในการทาํงานท่ีตอ้งหา้มตามกฎหมาย คือ การปฏิเสธการจา้ง

งาน การปลดออกจากงาน การเล่ือนตาํแหน่งให้สูงข้ึน การพิจารณาการเล่ือนขั้น และการจ่ายเงิน

ค่าชดเชย เป็นตน้ 

  การจ้างงานของภาคเอกชนและการขอรับใบอนุญาตการประกอบอาชีพ และ

วิชาชีพนั้น กฎหมายได้วางมาตรฐานไวว้่า “ห้ามภาคเอกชนกระทาํการใด ๆ มีลกัษณะเป็นการกีดกนั

และสร้างมาตรการอ่ืนใดท่ีเป็นการกีดกนัทาํให้เป็นอุปสรรคต่อผูเ้คยตอ้งโทษจาํคุก โดยไม่มีเหตุผล

อนัสมควรในขอบเขตแห่งการกระทาํ เช่นปฏิเสธการวา่จา้งงานปลดออกจากงานปฏิเสธสภาพการ

จา้งงาน และเง่ือนไขการจา้งงานท่ีเป็นธรรมแก่ลูกจา้งปฏิเสธการเขา้เป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน 

หรือการขอรับสวสัดิการอ่ืนใดปฏิเสธหรือยกเลิกใบประกอบวิชาชีพท่ีจาํเป็นต่อสภาพการทาํงาน

แก่ผูเ้คยตอ้งโทษจาํคุก”58 

 2.3  กฎหมายห้ามเลอืกปฏิบัติต่อผู้พ้นโทษในรัฐนิวยอร์กสหรัฐอเมริกา 

  ในรัฐนิวยอร์ก  (The New York State) ได้มีการออกกฎหมายเพื่อคุม้ครองผูพ้น้โทษ 

มิให้ถูกเลือกปฏิบติัในการทาํงานและถือปฏิบติัว่าถา้ผูใ้ดกระทาํการใด ๆ ท่ีขดัต่อกฎหมาย ถือว่า 

ไดก้ระทาํการท่ีขดัต่อนโยบายแห่งรัฐ กล่าวคือ ไดมี้การบญัญติักฎหมายข้ึนเพื่อคุม้ครองบุคคลท่ีเคย

มีประวติัอาชญากรรมไม่ให้ถูกเลือกปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม (Unfairly) ในการทาํงาน และการขอ

ใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ โดยออกกฎหมายมา 2 ฉบบั ไดแ้ก่  

  1)  Article 23-A of The Correction Law 

  2)  The Human Rights Law 59 

  2.3.1  Article 23-A of The Correction Law 

  วตัถุประสงคข์องกฎหมาย เพื่อใหค้วามคุม้ครองต่อผูพ้น้โทษมิใหถู้กปฏิเสธ

ในการจา้งงานและการขอรับใบประกอบอาชีพจากนายจา้งอยา่งไม่เป็นธรรมต่อลูกจา้ง 

  ภายใตก้ฎหมายดงักล่าวมีสภาพบงัคบัให้นายจา้งตอ้งปฏิบติัตามขอ้บงัคบั

แห่งกฎหมายทั้งในส่วนของภาครัฐ และภาคเอกชน 

58 สัญชาติ อุปนนัชยั,  “การจาํกดัสิทธิของผูเ้คยไดรั้บการลา้งมลทิน เน่ืองจากกระทาํผิดทางอาญา หรือ

วนิยั”, 2551, หนา้ 169-170 
59Newyok Commission, The Legal Rights of Ex-offenders [Online] Available,  

    URL:/http:www.nylawfund.org/pubs/onyrown.html#legrts,. อา้งใน กิตติบดี ใยพลู, “เล่มเดิม”, หนา้ 73 

 

                                                           



43 

  นายจา้งท่ีมีสิทธิปฏิเสธในการจา้งงานและออกใบประกอบวิชาชีพ ให้แก่

ลูกจา้งได้ตอ้งเขา้ลกัษณะของขอ้ยกเวน้การจา้งงานตามกฎหมายคือ ลกัษณะงานท่ีจา้งเก่ียวขอ้ง

โดยตรงกับลักษณะหน้าท่ีท่ีต้องรับผิดชอบการว่าจ้างนั้ น และผูรั้บจ้างเคยมีประวติักระทาํผิด 

ต่อหนา้ท่ีท่ีตนจะสมคัรงานและรับผดิชอบนั้น 

  2.3.2  The Human Rights Law 

  วตัถุประสงค์ของกฎหมายฉบบัน้ี มีวตัถุประสงค์ในส่วนของกฎหมายว่า

ดว้ยสิทธิมนุษยชนของรัฐนิวยอร์ก ท่ีห้ามนายจา้งของทั้งภาครัฐ เอกชน และหน่วยงานท่ีมีอาํนาจ 

ในการออกใบอนุญาตประกอบอาชีพหรือวิชาชีพปฏิเสธการจา้ง และการขอรับใบอนุญาต เน่ือง

ด้วยเหตุเพราะว่าบุคคลนั้ นเคยถูกดําเนินคดีมาแล้ว ซ่ึงได้ปรากฏจากสถิติการดําเนินคดี 

ของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ 

  ตวัอยา่งคดีคือ 

  คดี Grafer V. New York City  Civil Service Commission 

  “ขอ้เท็จจริงคดีน้ีโจทก์สมคัรเขา้ทาํงานในหน่วยงาน The New York  City  Fire 

Department เม่ือหน่วยงานท่ีโจทก์สมคัรไดพ้ิจารณาถึงคุณสมบติัความเหมาะสมกบัตาํแหน่งหน้าท่ี

แล้วได้ปฏิเสธคําขอของโจทก์ เน่ืองจากโจทก์เคยกระทําความผิดฐานมีปริมาณแอลกอฮอล ์

เกินปริมาณในขณะขบัรถ (Drunkdriving) ซ่ึงถือไดว้า่ถา้รับโจทกเ์ขา้ทาํงานอาจก่อให้เกิดความเส่ียง

ต่อทรัพย์สินและความปลอดภัยและสวสัดิภาพของสาธารณชนได้ เน่ืองจากงานท่ีสมัคร คือ

เจา้หนา้ท่ีดบัเพลิงเป็นงานท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัของประชาชนและตอ้งอาศยัความรับผิดชอบ 

ในหนา้ท่ีเป็นอยา่งยิง่ คาํสั่งดงักล่าวท่ีปฏิเสธถือวา่รับฟังได”้60 

 

3.  กฎหมายห้ามเลอืกปฏบัิติต่อผู้พ้นโทษในการเข้าทาํงานประเทศออสเตรเลยี 

 

 ประเทศออสเตรเลียเป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีให้ความคุ้มครองด้านสิทธิมนุษยชน 

ของประชาชนในประเทศในสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคในการห้ามเลือกปฏิบติัต่อบุคคลกลุ่ม

ใดกลุ่มหน่ึง ผูพ้น้โทษในประเทศออสเตรเลียก็เป็นบุคคลอีกกลุ่มหน่ึงท่ีไดรั้บความ 

60 Sullivan Dermot, Employee violence, Negligent hiring and criminal records checks: New Yotk,s 

need to reevaluate its priorities to promote public safety, 2001 [on line]. 10 august 2008, อา้งในสญัชาติ อุปนนั

ชยั,  2551,  “การจาํกดัสิทธิของผูท่ี้เคยไดรั้บการลา้งมลทินเน่ืองจากกระทาํผิดทางอาญาหรือวนิยั นิติศาสตรมหา

บณัฑิต,  มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง 
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คุ ้มครองจากกฎหมายด้านสิทธิมนุษยชน ซ่ึงได้มีการจดัตั้ งคณะกรรมการชุดหน่ึงข้ึนช่ือว่า Human 

Rights and Equal Opportunity Commission ซ่ึงมีวตัถุประสงค์สําคญัคือ เพื่อให้ความคุม้ครองพลเมือง

ออสเตรเลียใหมี้สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

 วิวฒันาการในการพฒันากฎหมายดา้นการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนไดมี้การพฒันาใน

หลกัการสําคญัทั้งในส่วนของกฎหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร (Legislation) และในส่วนของคาํ

พิพากษา (ตามหลกั judge Make Law ของระบบ Common Law) 

 

 3.1  กฎหมายห้ามเลอืกปฏิบัติต่อบุคคลในประเทศออสเตรเลยี  

  การเลือกปฏิบติัต่อบุคคลในการเขาทาํงานหรือสมคัรงานเพราะเหตุในดา้นความ

แตกต่าง เป็นปัญหาหน่ึงท่ีประเทศออสเตรเลียให้ความสาํคญั โดยไดมี้การบญัญติักฎหมายข้ึนมาใช้

หลายฉบบัเพื่อขจดัปัญหาความไม่เท่าเทียมกนั โดยมีลกัษณะการห้ามเลือกปฏิบติัต่อบุคคล ซ่ึงเป็น

บทบญัญติัเพื่อคุม้ครองบุคคลใหมี้ความเท่าเทียมกนัพอสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

  3.1.1  Human Rights and Equal  Opportunity Commission Act 1986 (commonwealth)

   1)  รูปแบบห้ามเลือกปฏิบัติต่อบุคคลในการทํางานท่ีมีเหตุเน่ืองมาจาก  

เช้ือชาติ สีผิว เพศ ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง ชาติพนัธ์ุ สถานะทางสังคมอนัมีมาแต่เดิม  

อายุ ประวติัทางการแพทย ์ประวติัอาชญากรรม สถานภาพการสมรส คนพิการ รสนิยมทางเพศ  

การเคล่ือนไหวของสหภาพแรงงาน ร่วมถึงการถูกคุกคามเน่ืองจากความแตกต่างดงักล่าวขา้งตน้ 

ในทุกกรณีดว้ย 

  2)  ขอบเขต  

   (1) องคก์รหรือหน่วยงานใน Commonwealth 

    (2) การจา้งงานและในการทาํงาน 

    (3)   รวมถึงขอ้ตกลงตาม (ILO) 111 Convention concerning Discrimination in 

Employment and Occupation 

  3.1.2  Northern Territory Anti-Discrimination Act 1992 

  1) รูปแบบหา้มมีการเลือกปฏิบติัต่อบุคคลเน่ืองมาจากความแตกต่างในเร่ือง 

เช่น เช้ือชาติ เพศ ลกัษณะทางเพศ อายุ สถานภาพการสมรส การตั้งครรภ์ ความพิการ ความเช้ือ 

ทางศาสนา ประวติัอาชญากรรม การเคล่ือนไหวของสหภาพแรงงาน ผูท่ี้คบหาสมาคมกบับุคคล

ดงักล่าว เป็นตน้ 

   2) ขอบเขต 
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   (1)  การศึกษา 

   (2)  การทาํงาน 

   (3)  การเขา้ถึงท่ีอยูอ่าศยั 

   (4)  การใหบ้ริการดา้นสินคา้และบริการ 

   (5)  การเขา้เป็นสมาชิกในสโมสร 

   (6)  หลกัประกนัและเงินบาํเหน็จบาํนาญ 

  3.1.3  Victoria Equal Opportunity Act 1995 

   1) รูปแบบ 

   ห้ามเลือกปฏิบัติต่อบุคคลอันเน่ืองมาจากความแตกต่างในเร่ือง เพศ 

สถานภาพการสมรส สถานภาพทางครอบครัว เช้ือชาติ (รวมถึงเร่ืองสีผิว) สัญชาติ ชนกลุ่มน้อย

หรือชนเผา่ดัง่เดิม ความเช่ือทางศาสนา ความพิการทั้งทางดา้นกายภาพและทางจิต 

   2)  ขอบเขต 

   (1)  การทาํงาน 

   (2)  การเขา้เป็นหุน้ส่วน 

   (3) องคก์รทางวชิาชีพและองคก์รอ่ืนใด 

   (4)  คุณสมบติัขององคก์ร 

   (5)  หน่วยงานราชการ 

   (6)  การศึกษา 

   (7)  การขอรับบริการใดๆ 

   (8)  ท่ีอยูอ่าศยัสโมสรหรือการไดรั้บบริการสาธารณะ 

   (9)  การรับบริการเก่ียวกบังานเทศบาล เป็นตน้61 

   จะเห็นวา่กฎหมายในแต่ละฉบบัมีลกัษณะการห้ามเลือกปฏิบติัในเร่ืองต่างๆ 

ท่ีมีต่อบุคคล กฎหมายไดบ้ญัญติัว่าหลกัไวก้วา้ง ๆ ซ่ึงทาํให้ศาลสามารถใช้ดุลยพินิจพิจารณาการ 

อุดช่องวา่งของกฎหมายเพื่อคุม้ครองบุคคลเพื่อให้ความเท่าเทียมกนัและตามหลกัของความเสมอ

ภาคของบุคคลท่ีจะไม่ถูกเลือกปฏิบติัเพราะคุณลกัษณะของบุคคลท่ีแตกต่างกนัหรือบุคคลผูเ้คย 

มีประวติัในการกระทาํความผดิและถูกลงโทษตามคาํพิพากษาใหจ้าํคุก 

61 Section 10 a of Human Rights and Equal Opportunity Commission Act 1986. 

    URL:http:/www.humanrights.gov.au/out-work/aboriginal-and-torres-strait-islander-social-justice 
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  ภาพโดยรวมของกฎหมายออสเตรเลียมุ่งการให้ความคุม้ครองพลเมืองชาว

ออสเตรเลียทุกคนให้มีสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยา่งเสมอภาคกนัมีความเท่าเทียม

กนัในสิทธิของบุคคลท่ีมีอยู ่

 

4.  กฎหมายประเทศไทยทีบั่ญญัติให้ความคุ้มครองรับรองสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค 

 

 ประเทศไทยนั้นมีการปกครองในระบบประชาธิปไตย มีกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็น

กฎหมายสูงสุด บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับหรือการกระทําใดขัดหรือแยง้ 

ต่อรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัติหรือการกระทํานั้ นเป็นอันใช้บังคับมิได้เวน้แต่โดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ท่ีตราข้ึนเพื่อรักษาความมัน่คง หรือเศรษฐกิจของประเทศ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัให้ความคุม้ครอง และ

รับรองสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค และการห้ามเลือกปฏิบัติต่อบุคคลไวใ้นมาตราต่าง ๆ  

เช่นใน 

 “มาตรา 4 ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล  

ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั 

 มาตรา 5 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย  

กฎ หรือขอ้บงัคบั หรือการกระทาํใด ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ บทบญัญติัหรือการกระทาํนั้น 

เป็นอนัใชบ้งัคบั มิได ้

 มาตรา 25  สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครองไวเ้ป็นการ

เฉพาะ ในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดท่ีมิได้ห้ามหรือจาํกัดไว ้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน 

บุคคลย่อมมีสิทธิ และเสรีภาพท่ีจะทาํการนั้นไดแ้ละได้รับความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบ

เท่าท่ีการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพ เช่นวา่นั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ 

ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี ของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  

 สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือให้เป็น 

ไปตามหลกัเกณฑ์ และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั แมย้งัไม่มีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบ้งัคบั บุคคล

หรือชุมชนยอ่มสามารถ ใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

 มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไป 

ตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญ มิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าว 

ตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจาํกดัสิทธิ หรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ 
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และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจาํเป็นในการ

จาํกดัสิทธิ และเสรีภาพไวด้ว้ย  

 กฎหมายตามวรรคหน่ึง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับ 

แก่กรณีใด กรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง 

 มาตรา 27 บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครอง 

ตามกฎหมายเท่าเทียมกนั ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั   

 การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ิน

กาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง

เศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดั

ต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทาํมิได ้ 

 มาตรา 40 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  

 การจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติั

แห่งกฎหมาย ท่ีตราข้ึนเพื่อรักษาความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม 

การป้องกนั หรือขจดัการกีดกนัหรือการผกูขาด การคุม้ครองผูบ้ริโภค การจดัระเบียบการประกอบ

อาชีพเพียงเท่าท่ีจาํเป็น หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน  

 การตรากฎหมายเพื่อจดัระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ตอ้งไม่มีลกัษณะ

เป็นการเลือกปฏิบติั หรือกา้วก่ายการจดัการศึกษาของสถาบนัการศึกษา 

 มาตรา  71  รัฐพึงเสริมสร้างความเขม้แขง็ของครอบครัวอนัเป็นองคป์ระกอบพื้นฐานท่ี

สําคญัของสังคม  จดัให้ประชาชนมีท่ีอยู่อาศยัอย่างเหมาะสม  ส่งเสริมและพฒันาการสร้างเสริม

สุขภาพเพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพท่ีแข็งแรงและมีจิตใจเข้มแข็ง  รวมตลอดทั้ งส่งเสริมและ

พฒันาการกีฬาใหไ้ปสู่ความเป็นเลิศและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน  

 รัฐพึงส่งเสริมและพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้เป็นพลเมืองที่ดี  มีคุณภาพ  และ

ความสามารถสูงข้ึน  

 รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผูสู้งอายุ  คนพิการ  ผูย้ากไร้  และผูด้อ้ยโอกาส 

ให้สามารถดาํรงชีวิตไดอ้ยา่งมีคุณภาพ  และคุม้ครองป้องกนัมิให้บุคคลดงักล่าวถูกใชค้วามรุนแรง 

หรือปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้งใหก้ารบาํบดั ฟ้ืนฟูและเยยีวยาผูถู้กกระทาํการ ดงักล่าว  

 ในการจดัสรรงบประมาณ  รัฐพึงคาํนึงถึงความจาํเป็นและความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั

ของเพศ  วยัและสภาพของบุคคล  ทั้งน้ี  เพื่อความเป็นธรรม 

 มาตรา  77 รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจาํเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 

ท่ีหมดความจาํเป็น หรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์  หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการดาํรงชีวติ หรือการ
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ประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน  และดาํเนินการใหป้ระชาชนเขา้ถึงตวั

บทกฎหมายต่าง ๆไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่ง

ถูกตอ้ง  

 ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั  รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง  

วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ  รวมทั้งเปิดเผยผล 

การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน  และนํามาประกอบการพิจารณาใน

กระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอนเม่ือกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผล

สัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกาํหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย  

เพื่อพฒันากฎหมายทุกฉบบัใหส้อดคลอ้ง และเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ  ท่ีเปล่ียนแปลงไป  

 รัฐพึงใช้ระบบอนุญาต และระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจาํเป็น   

พึงกาํหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐ และระยะเวลาในการดาํเนินการตาม

ขั้นตอนต่าง ๆ  ท่ีบญัญัติไว ้ในกฎหมายให้ชัดเจน  และพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิด

ร้ายแรง”62 

 สาระสาํคญัในบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญในมาตราท่ีกล่าวไวข้า้งตน้มีใจความพอสรุป

ไดด้งัน้ี 

 บุคคลทุกคนมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคของบุคคลย่อม

ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั โดยรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 

บญัญติัใดของกฎหมาย กฎ หรือขอ้บงัคบั หรือการกระทาํใด ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ บทบญัญติั

หรือการกระทาํนั้นเป็นอนัใช้บงัคบัมิได้ การใดท่ีมิได้ห้ามหรือจาํกดัไวใ้นรัฐธรรมนูญ หรือใน

กฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิ และเส รีภาพท่ีจะทําการนั้ นได้ และได้รับความคุ้มครอง 

ตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใช้สิทธิหรือเสรีภาพ เช่นว่านั้ นไม่กระทบกระเทือน หรือเป็น

อนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ  ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี ของประชาชน และไม่ละเมิด

สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล

ตอ้งเป็นไป ตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บญัญติัเง่ือนไขไว ้ 

กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกิด

สมควรแก่เหตุ และจะกระทาํต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้ตอ้งระบุเหตุผลความจาํเป็น

ในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย และตอ้งมีผลบงัคบัใชเ้ป็นการทัว่ไป โดยไม่มุ่งหมายบงัคบัใช้

ในกรณีใดกรณีหน่ึง หรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจง  เพราะบุคคลนั้นยอ่มเสมอ

ภาคกนัในกฎหมาย มีสิทธิเสรีภาพท่ีจะได้รับการคุม้ครอง ตามกฎหมายท่ีเท่าเทียมกนั การเลือก

62 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 , มาตรา 4, 5, 25, 26, 27, 40, 71, และมาตรา 77 
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ปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่วา่ดว้ยเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ือง ถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา 

เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 

ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองท่ีไม่ขัดต่อบทบัญญัติ 

แห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทาํมิได ้และบุคคลนั้นยอ่มมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  

การจาํกดัเสรีภาพการประกอบอาชีพ จะกระทาํมิได ้เวน้แต่จะอาศยัอาํนาจตามบญัญติัแห่งกฎหมาย 

ซ่ึงตราข้ึนเพื่อรักษาความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน 

การตรากฎหมายเพื่อจดัระเบียบการประกอบอาชีพ ต้องไม่มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบติั หรือ 

กา้วก่ายการจดัการศึกษาของสถาบนัการศึกษา  

 รัฐพึงเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวอนัเป็นองค์ประกอบพื้นฐานท่ีสําคญั 

ของสังคม  

 รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการ ผูย้ากไร้ และผูด้อ้ยโอกาส

ให้สามารถดาํรงชีวิติไดอ้ยา่งมีคุณภาพ และคุม้ครองป้องกนัมิให้บุคคลดงักล่าวถูกใชค้วามรุนแรง

หรือปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม 

 รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจาํเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความ

จาํเป็นหรือไม่สอดคล้องกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการดาํรงชีวิต หรือการประกอบ

อาชีพโดยไม่ชกัชา้เพือ่ไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน 

 ก่อนตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู ้เก่ียวข้อง 

วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยา่งรอบคา้นและเป็นระบบ และนาํมาประกอบการ

พิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้ นตอน โดยรับฟังความคิดเห็นของผู ้เก่ียวข้อง

ประกอบดว้ย เพื่อพฒันากฎหมายทุกฉบบัให้สอดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลง

ไป และพึงกาํหนดโทษทางอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง 

 จากการสรุปจะเห็นได้ว่าบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้ความคุ้มครอง 

แก่บุคคลทุกคนโดยไม่เลือกเพศ วยั ความรู้ และสถานะของบุคคล เพราะบุคคลทุกคนย่อมได้รับ

ความคุม้ครองตามกฎหมายมิให้ถูกเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม และเม่ือกฎหมายใดท่ีเป็นอุปสรรค

ต่อการดํารงชีวิต จึงควรยกเลิกหรือปรับปรุงให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน ท่ีมีการ

วิวฒันาการไปมากมายกว่ากฎหมายท่ีใช้อยู ่ทาํให้กฎหมายท่ีใช้อยู่ไม่เหมาะสมและไม่สอดคลอ้ง

ดว้ยเหตุและผล ซ่ึงบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญนั้นมีความสอดคลอ้งกบักฎหมายระหว่างประเทศ 

ท่ีกล่าวแลว้ขา้งตน้ 

 

 



50 

5  กฎหมาย กฎ และข้อบังคบัทีล่กัษณะจํากดัสิทธ์ิและเลอืกปฏบัิติทีไ่ม่เป็นธรรม 

 

 พระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ.2522 

 มาตรา 9  สมาชิกสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างมีสองประเภท คือ 

 (1)  สมาชิกสามญั ไดแ้ก่ผูมี้คุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 

  (ค)  ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเสียหาย ซ่ึงคณะกรรมการสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้าง

เห็นวา่จะนาํมาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งอาชีพ   

  (ง)  ไม่เคยต้องโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดหรือคาํสั่งท่ีชอบด้วยกฎหมาย 

ให้จาํคุกในคดีซ่ึงคณะกรรมการสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างเห็นว่าอาจนาํมาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติ

ศกัด์ิแห่งอาชีพ63 

 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 

 มาตารา  26  ผูท่ี้จะเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการพลเรือนตอ้งมีคุณสมบติัทัว่ไป และ 

ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ี 

 (5)  เป็นผูบ้กพร่องในศีลธรรมอนัดีจนเป็นท่ีรังเกียจของสังคม 

 (7)  เป็นผูเ้คยตอ้งรับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกเพราะกระทาํความผิด

ทางอาญา เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ64 

 พระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ พ.ศ.2530  

 มาตรา 7 ผูท่ี้จะขออนุญาตดาํเนินกิจการตามมาตรา 6 ตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 

 (2)  ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 

 (5)  ไม่เคยได้รับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสําหรับ

ความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ65 

 พระราชบญัญติัสถานพยาบาลสัตว ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2557 

 มาตรา 8 ผูข้ออนุญาตจัดตั้ งสถานพยาบาลสัตว์ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ

ตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ี 

 (2)   ลกัษณะตอ้งหา้ม 

 (ก)  เป็นผูเ้คยได้รับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุก เวน้แต่พน้โทษ

มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี หรือเป็นโทษสาํหรับความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ66 

63 พระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ.2522 
64 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
65 พระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ พ.ศ.2530 
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 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ.2553 หมวด 2  

 มาตรา 49 ผูส้มคัรสอบคดัเลือก ผูส้มคัรทดสอบความรู้ หรือผูส้มคัรเขา้รับการคดัเลือก

พิเศษ เพื่อบรรจุเป็นขา้ราชการอยัการและแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งอยัการผูช่้วยตอ้งมีคุณสมบติั และ

ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 

 ข.  ลกัษณะตอ้งหา้ม 

  (1)  เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 

  (5)  เป็นผูเ้คยตอ้งรับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุก เวน้แต่เป็นโทษ

สาํหรับความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ67 

 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2553 

หมวด 2 บททัว่ไป 

 มาตรา 30 ภายใตบ้งัคบักฎหมายว่าดว้ยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาสําหรับการ

เป็นผูป้ระกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูซ่ึ้งจะเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาไดต้อ้งมีคุณสมบติัทัว่ไป ดงัต่อไปน้ี 

 (10) ไม่เป็นผูเ้คยต้องโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุก เวน้แต่เป็นโทษ

สาํหรับความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ68 

 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 

 มาตรา 16 บุคคลผูมี้ลกัษณะดังต่อไปน้ี เป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิรับเลือกตั้ง 

เป็นสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร คือ 

 (5)  เคยตอ้งคาํพิพากษาให้จาํคุกตั้งแต่สองปีข้ึนไป โดยได้พน้โทษมายงัไม่ถึงห้าปี 

ในวนัเลือกตั้ง เวน้แต่ความผดิอนัไดก้ระทาํโดยประมาท69 

  พระราชบญัญติัจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ.2528 

 มาตรา 9 ผูข้ออนุญาตจดัหางานในประเทศตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม

ดงัต่อไปน้ี 

 (7)  ไม่เป็นผูมี้หรือเคยมีความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 

66 พระราชบญัญติัสถานพยาบาลสตัว ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2557 
67 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ.2553 หมวด 2 

 
68 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา(ฉบบัท่ี 3)  พ.ศ.2553 หมวด 2 บท

ทัว่ไป 
69 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 
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 (10) ไม่เคยได้รับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดหรือคาํสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายให้

จาํคุกในความผดิท่ีกฎหมายบญัญติัใหถื้อเอาการกระทาํโดยทุจริตเป็นองคป์ระกอบหรือในความผิด

ตามพระราชบญัญติัน้ี70 

 พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ.2528 หมวด 4 

 มาตรา 35 ผูข้อจดทะเบียนและรับใบอนุญาตตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 

 (4) ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสีย หรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดีและไม่เป็นผูไ้ด้

กระทาํการใดซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ไม่น่าไวว้างใจในความซ่ือสัตยสุ์จริต 

 (5) ไม่เคยตอ้งโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุกในคดีท่ีคณะกรรมการเห็นวา่

จะนาํมาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวชิาชีพ71 

 พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พ.ศ.2474 

 มาตรา 6 ห้ามมิให้ออกใบอนุญาตให้แกผู้ร้้องขอตามความในมาตรา 5 เวน้แต่ผูน้ั้นจะมี

คุณสมบติัและพื้นความรู้ดงัต่อไปน้ี 

 (3)  เป็นผูท่ี้ไม่เคยตอ้งโทษจาํคุกตามกฎหมายลกัษณะอาญา ภาค 2 ส่วนท่ี 5 หมวดท่ี 5 

หมวดท่ี 6 หมวดท่ี 7 หมวดท่ี 8 และส่วนท่ี 9 หมวดท่ี 1 หมวดท่ี 2 หมวดท่ี 3 หมวดท่ีหมวดท่ี 4 

หมวดท่ี 5 และหมวดท่ี 6 72 

 พระราชบญัญติัสถาปนิก พ.ศ.2543 

 มาตรา 12 สมาชิกสามญัตอ้งเป็นผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ี 

 (5) ไม่เคยตอ้งโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกในคดีท่ีเป้ฯการประพฤติผิด

จรรยาบรรณอนัจะนาํมาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพตามท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบัสภา

สถาปนิก73 

 พระราชบญัญติัสถานพยาบาล พ.ศ.2541 

 มาตรา 17 ผูข้อรับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาล ตอ้งมีคุณสมบติั และ

ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัน้ี 

 (3) ไม่เคยได้รับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาหรือคาํสั่งท่ีชอบด้วยกฎหมายถึงท่ีสุด 

ใหจ้าํคุก เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ74 

70 พระราชบญัญติัจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ.2528 
71 พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ.2528 หมวด 4 

 
72

 พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พ.ศ.2474 

73
 พระราชบญัญติัสถาปนิก พ.ศ.2543 
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 พระราชบญัญติัวชิาชีพเภสัชกรรม พ.ศ.2537 

 มาตรา 12 ผูส้มคัรเป็นสมาชิกสภาเภสัชกรรมตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 

 (4)  ไม่เคยต้องโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดหรือคําสั่งท่ีชอบด้วยกฎหมาย 

ใหจ้าํคุกในคดีท่ีคณะกรรมการเห็นวา่จะนาํมาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวชิาชีพ75 

 พระราชบญัญติัสภาผูส่้งสินคา้ทางเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2537 

 มาตรา 18 ห้ามผู ้แทนสมาชิกสามัญผู ้มีลักษณะอย่างหน่ึงอย่างใดดังต่อไปน้ีเป็น

กรรมการ 

 (5) เคยตอ้งโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุกโดยไดพ้น้โทษมายงัไม่ถึงสามปี

นบัแต่วนัพน้โทษ เวน้แต่ในความผดิท่ีกระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ76 

 พระราชบญัญติัคุณสมบติัมาตรฐานสาํหรับกรรมการ และพนกังานรัฐวสิาหกิจ พ.ศ. 2518 

 มาตรา 5 กรรมการของรัฐวิสาหกิจนอกจากตอ้งมีคุณสมบติั และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม

ตามท่ีกําหนดไวส้ําหรับรัฐวิสาหกิจนั้ นๆ แล้วยงัต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม

ดงัต่อไปน้ีดว้ย 

 (5) ไม่เคยได้รับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุก เวน้แต่เป้ ฯ โทษสําหรับ

ความผิดท่ีได้กระทําโดยประมาท  หรือความผิดลหุโทษมาตรา 8 ตรี ผู ้บริหารนอกจากต้อง 

มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามท่ีกําหนดไวส้ําหรับรัฐวิสาหกิจนั้ น ๆ แล้ว ยงัต้อง 

มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ีดว้ย 

 (5)  ไม่เคยต้องคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกให้จาํคุก ไม่ว่าจะได้รับโทษจาํคุกจริง

หรือไม่ เวน้แต่เป็นโทษสําหรับความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ หรือพน้โทษ

หรือพน้ระยะเวลาการรอการลงโทษหรือรอการกาํหนดโทษ แลว้แต่กรณี เกินหา้ปี 

 มาตรา 9 พนกังานของรัฐวิสาหกิจ นอกจากตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม

ตามท่ีกําหนดไวส้ําหรับรัฐวิสาหกิจนั้ น ๆ แล้ว ยงัต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม

ดงัต่อไปน้ีดว้ย 

 (5)  ไม่เคยตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุก ไม่วา่จะไดรั้บโทษจาํคุกจริงหรือไม่ เวน้แต่

เป็นโทษสําหรับความผิดท่ีได้กระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือพ้นโทษ หรือพน้

ระยะเวลาการรอการลงโทษ หรือรอการกาํหนดโทษ แลว้แต่กรณี เกินหา้ปี77 

74
 พระราชบญัญติัสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 

75
 พระราชบญัญติัวชิาชีพเภสัชกรรม พ.ศ. 2537 

 76 พระราชบญัญติัสภาผูส่้งสินคา้ทางเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ.  2537 
77พระราชบญัญติัคุณสมบติัมาตรฐานสาํหรับกรรมการ และพนกังานรัฐวสิาหกิจ พ.ศ. 2518 
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 พระราชบัญญัติแต่ละฉบับท่ีได้ยกข้ึนมาเป็นสังเขปนั้ น ได้มีการกําหนดลักษณะ

คุณสมบติัของบุคคลท่ีเป็นขอ้ห้ามในการทาํงาน การประกอบอาชีพหรือการขอใบอนุญาตในการ

ประกอบชีพ ทาํให้บุคคลท่ีเคยตอ้งโทษจาํคุกมาก่อนไม่สามารถประกอบอาชีพ ขอใบอนุญาตใน

การประกอบอาชีพหรือสมคัรเขา้ทาํงานได ้เพราะตอ้งติดขดักบัขอ้กาํหนดท่ีวางไว ้ซ่ึงพระราชบญัญติั

ดงักล่าวมิไดร้ะบุไวเ้ป็นการเฉพาะของขอ้ห้ามใหช้ดัเจน ขอ้ความท่ีระบุเป็นการระบุแบบครอบคลุมทุก

กรณีท่ีบุคคลกระทาํผิดท่ีมีอตัราโทษให้จาํคุก ยกเวน้แต่การกระทาํความผิดท่ีกระทาํโดยความ

ประมาณหรือความผิดลหุโทษ  ซ่ึงการกระทาํผิดท่ีมีอตัราโทษจาํคุกนั้นมิไดมี้ แต่เพียงความผดิทาง

อาญาเท่านั้ น  ความผิดตามพระราชบัญญัติ อ่ืนก็ มีการกําหนดของอัตราโทษจําคุกไว้ เช่น 

พระราชบัญญัติจราจรทางบท, พระราชบัญญัติรถยนต์, พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก, 

พระราชบัญญัติป่าไม้, พระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ เป็นต้น ซ่ึงในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ 

ท่ียกข้ึนมานั้นล้วนแต่มีอตัราโทษจาํคุกทั้งส้ิน และยงัมีพระราชบญัญติัอ่ืนๆ ท่ีมีการกาํหนดอตัรา

โทษให้ถึงจาํคุกอีกมาก ท่ีผูก้ระทาํมิไดท้ราบวา่มีบทบญัญติัดงักล่าว ซ่ึงการกระทาํผิดตามกฎหมาย

อ่ืนนั้นอาจไม่ร้ายแรงหรือเป็นการกระทาํผดิคร้ังแรก แต่ตอ้งทาํให้บุคคลนั้นสูญเสียซ่ึงสิทธิของตน

ไปโดยมิรู้ตวั จึงจาํเป็นตอ้งพิจารณาถึงขอ้กาํหนดลกัษณะคุณสมบติัของบุคคลในการห้ามว่าการ

กระทาํความผิดนั้น มีความเก่ียวขอ้งหรือสัมพนัธ์อยา่งใดอยา่งหน่ึงกบัหน้าท่ีการงาน การประกอบ

อาชีพ หรือการออกใบอนุญาตให้ประกอบอาชีพกับบุคคลผูเ้คยต้องโทษหรือไม่ประการใด   

แต่ก็ มิได้นําข้อพิจารณานั้ นมาใช้กับข้อบังคับของกฎหมาย ทําให้ เห็นได้ถึงการเลือกปฏิบัติ 

ท่ีไม่เป็นธรรมสําหรับบุคคลกลุ่มหน่ึง ซ่ึงกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดบ้ญัญติัให้กฎหมาย  

กฎ หรือข้อบังคบั  ท่ีจะออกใช้บงัคบัแก่ประชาชน ต้องเป็นกฎหมายท่ีใช้บังคบัเป็นการทั่วไป  

ไม่เฉพาะเจาะจงบงัคบัแก่บุคคลกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเป็นการเฉพาะ  แต่กฎหมาย กฎ หรือขอ้บงัคบัท่ีใช้

อยูใ่นปัจจุบนันั้น ตราข้ึนในลกัษณะเป็นการกีดกนัเพื่อมิให้บุคคลผูพ้น้โทษไดท้าํงาน เป็นการเลือก

ปฏิบติัแก่บุคคลโดยเพราะสถานะของบุคคล  จึงเป็นการขดัต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายรัฐธรรมนูญ               

ท่ีบญัญติัรับรองคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และการหา้มเลือกปฏิบติัต่อบุคคลโดยไม่เป็น

ธรรม ไม่วา่บุคคลนั้นจะอยูส่ถานะอยา่งใด  ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวนั้นไดมี้การตราข้ึนมาใชเ้ป็นระยะ

เวลานานแลว้ ทาํให้บทบญัญติัในบางมาตราไม่เหมาะสมกบัสภาพสังคม และกาลสมยั ในสถานการณ์

ปัจจุบัน ไม่สอดคล้องกับการวิวฒันาการทางสังคมท่ีมีการพฒันาไปมากกว่ากฎหมายท่ีใช้อยู ่ 

จึงกลายเป็นอุปสรรค และภาระให้กับบุคคลดังกล่าว และยงัเป็นการไม่สอดคล้องกับกฎหมาย

ระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทยไดเ้ป็นภาคี ในสัญญา ฯ อนุสัญญา ฯ ต่าง ๆ  

 



 

 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการจํากดัสิทธิของผู้พ้นโทษในการ

ทํางาน และการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายในการเข้าทํางานของผู้พ้นโทษ 

 

 

 ในบทน้ีจะกล่าวถึงการจาํกัดสิทธิของผูพ้ ้นโทษหรือเคยต้องโทษตามคาํพิพากษา 

ให้จาํคุกเพราะกระทาํผิดทางอาญา ในการประกอบอาชีพ ซ่ึงจะยกขอ้กฎหมายของประเทศไทย 

ในการรับรองสิทธิ และกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัท่ีมีลกัษณะในการจาํกดัสิทธิบุคคลในการประกอบ

อาชีพ  เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในการทาํงานของผูพ้น้

โทษ และกฎหมายในการจาํกดัสิทธิของผูเ้คยตอ้งโทษจาํคุกตามคาํพิพากษาในต่างประเทศ เพื่อหา

แนวทางแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายท่ีมีลกัษณะเป็นการจาํกดัสิทธิในการประกอบอาชีพของผูพ้น้โทษ 

 สืบเน่ืองจากการประชุมสิทธิมนุษยชนระดับโลก ณ กรุงเวียนนา ในปี พ.ศ.2536  

(ค.ศ.1993) ไดมี้การจดัทาํปฏิญญาเวียนนาข้ึนโดยให้รัฐภาคีปรับปรุงส่งเสริม และคุม้ครองสิทธิ

มนุษยชนแก่ประชาชนในความรับผิดชอบของตนเอง ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงท่ีเป็นรัฐภาคี

ขององคก์ารสหประชาชาติท่ีไดรั้บรองปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration 

of Human Rights) และการเขา้ร่วมเป็นภาคีสนธิสัญญาระหว่างประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนหลาย

ฉบบั ทาํให้มีผลผกูพนัท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามสนธิสัญญารวมถึงขอ้ตกลงระหวา่งประเทศในเร่ืองสิทธิ

มนุษยชน 78 

 

1.  เปรียบเทยีบกฎหมายการห้ามเลอืกปฏบัิติต่อผู้พ้นโทษ 

 

 จากการศึกษาข้อกฎหมายการห้ามเลือกปฏิบัติ ต่อผู ้พ้นโทษนั้ น  จะเห็นได้ว่า 

มีกฎหมายให้ความคุม้ครองรับรองสิทธิมิให้มีการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมต่อผูพ้น้โทษ ไดแ้ก่ 

กติการะหว่างประเทศฯ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา 

กฎหมายประเทศออสเตรเลีย และกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศไทยท่ีมีการให้ความคุม้ครอง 

ต่อผูพ้น้โทษไม่ใหถู้กเลือกปฏิบติั โดยไม่เป็นธรรม แต่ยงัมิไดมี้กฎหมายใดของประเทศไทยท่ีให้ความ

 78 แผนปฏิบติัการดา้นสิทธิมนุษยชนของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ (พ.ศ.2558-2561) 
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คุ้มครองผูพ้ ้นโทษโดยตรงเก่ียวกับการห้ามเลือกปฏิบัติในการทํางาน ซ่ึงจะเห็นได้จากตาราง

เปรียบเทียบต่อไปน้ี 

 

2.  ตารางเปรียบเทยีมกฎหมายการห้ามเลอืกปฏบัิติต่อผู้พ้นโทษ 

  

ตารางท่ี  4.1   เปรียบเทียบกฎหมายการหา้มเลือกปฏิบติัต่อผูพ้น้โทษ 

 

กติการะหว่างประเทศฯ 

และปฏิญญาสากลว่าด้วย 

สิทธิมนุษยชน 

อเมริกา ออสเตรเลยี ไทย 

1. การเขา้ทาํงานในหน่วยงาน

 ราชการหรือหน่วยงานรัฐ

 บุคคลจะตอ้งไดรั้บความ

 คุม้ครองตามกฎหมายอยา่ง

 เท่าเทียมกนั โดยปราศจาก

 ขอ้จาํกดัอนัไม่สมควร 

 ปราศจากการเลือกปฏิบติัใด  ๆ

 หรือการเลือกปฏิบติัดว้ย

 เหตุผลทางสถานะอ่ืน ๆ  

 

 

1. Article 23-A of The 

 Correction Law และ The 

 Human Rights Law เป็น

 กฎหมายท่ีคุม้ครองผูพ้น้

 โทษมิใหถู้กเลือกปฏิเสธ

 การจา้งงานของภาครัฐ       

 

 

 

 

 

1. Human Rights and 

  

 Equal Opportunity  

 Commission Act 1986,  

 Northern Territory  

 Anti-Discrimination  

 Act 1992, Victoria  

 Equal Opportunity Act  

 1995 เป็นกฎหมายท่ี 

 หา้มเลือกปฏิบติัต่อ 

 บุคคลผูพ้น้โทษในการ 

 ทาํงานในหน่วยงานรัฐ 

1. รัฐธรรมนูญแห่ง 

 ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.  

 2560 มาตรา 27 มาตรา  

 40 และคณะกรรมการ 

 สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ   

 ท่ีใหค้วามคุม้ครอง

 รับรองตามกฎหมาย

 อยา่งเท่าเทียมกนัใน 

 การหา้มเลือกปฏิบติัต่อ 

 บุคคลทัว่ไป 

 

2.ทุกคนมีสิทธิในการงาน ใน

การเลือกงานโดยอิสระ ใน

เง่ือนไขอนัยติุธรรมและเป็น

ประโยชน์แก่การงาน 

 

2. Article 23-A of The  

 Correction Law และ The  

 Human Rights Law ให้ 

 ความคุม้ครองในการ 

 เลือกงานโดยอิสระ              

2. Human Rights and  

 Equal Opportunity  

 Commission Act 1986,  

 Northern Territory  

 Anti-Discrimination  

 Act 1992, Victoria  

 Equal Opportunity Act  

 1995 ในการเลือกงาน 

 โดยอิสระ 

 

 

 

 

 



57 

ตารางท่ี  4.2  (ต่อ) 
   

กติการะหว่างประเทศฯ  และ

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชน 

อเมริกา ออสเตรเลยี ไทย 

3. การคุม้ครองจากการวา่งงาน 

 

3. Article 23-A of The  

 Correction  Law และ  

 The Human  Rights Law  

 เก่ียวกบัการคุม้ครอง 

 การวา่งงาน 

 

3. Human Rights and  

 Equal Opportunity  

 Commission Act 1986,  

 Northern Territory  

 Anti-Discrimination  

 Act 1992, Victoria 

 Equal Opportunity  

 Act 1995 กฎหมายท่ี 

 ใหค้วามคุม้ครองการ 

 วา่งงาน 

 

4. มีสิทธิไดรั้บเงินค่าจา้ง 

 เท่าเทียมกนัสาํหรับงานท่ี 

 เท่าเทียมกนั มีสิทธิไดรั้บ 

 สินจา้งท่ียติุธรรมเป็น 

 ประโยชน์ท่ีจะใหต้นเองและ 

 ครอบครัวแห่งตนมีความ 

 เป็นอยูอ่นัคู่ควรแก่ 

 เกียรติศกัด์ิของมนุษย ์

 

 

4.  Article 23-A of The  

 Correction  Law และ  

 The Human  Rights Law  

 เป็นกฎหมายท่ีคุม้ครอง 

 สิทธิของผูพ้น้โทษท่ีมี 

 สิทธิไดรั้บเงินค่าจ่างท่ี 

 เท่าเทียมกนักบังาน 

 ท่ีเหมือนกนั 

 

4.  Human Rights and  

 Equal Opportunity  

 Commission Act 1986,  

 Northern Territory  

 Anti-Discrimination  

 Act 1992, Victoria  

 Equal Opportunity  

 Act 1995 กฎหมายท่ี 

 ใหค้วามคุม้ครอง แก่

 ผูพ้น้โทษท่ีใหไ้ดรั้บ 

 เงินค่าจา้งท่ีเท่าเทียมกนั 

 ในงานท่ีเหมือนกนั 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

5. ไดรั้บวธีิการคุม้ครองทาง

 สังคมอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมดว้ย 

 

5. Article 23-A of The 

 Correction  Law และ  

 The Human  Rights Law 

 ใหค้วามคุม้ครองในสิทธิ

 ไดรั้บความคุม้ครองทาง

 สังคมอ่ืน  

5. Human Rights and  

 Equal Opportunity  

 Commission Act 1986,  

 Northern Territory Anti- 

 Discrimination Act  

 1992, Victoria Equal  

 Opportunity Act 1995 

 ใหค้วามคุม้ครองสิทธิ 

 ทางสังคม 

- 



58 

                  จากการเปรียบเทียบกติการะหว่างประเทศฯ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

กฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา และกฎหมายออสเตรเลีย ท่ีไดใ้ห้การรับรองคุม้ครองสิทธิ และ

โอกาสโดยปราศจากขอ้จาํกดัอนัไม่สมควร ตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนัปราศจากการเลือกปฏิบติั

ท่ีไม่เป็นธรรมเหตุเพราะความแตกต่างทางสถานะ มีสิทธิในการงาน ในการเลือกงานโดยอิสระ 

ในเง่ือนไขอนัยุติธรรม และไดรั้บค่าจา้งท่ีเท่าเทียมกนักบังานท่ีเหมือนกนัให้กบับุคคลผูพ้น้โทษ

หรือบุคคลผูเ้คยมีประวติัอาชญากรรม ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีมาตรการท่ีชดัเจนในการรับรองสิทธิเช่น

วา่น้ีไวท้ั้งสองประเทศ 

  ในส่วนของกฎหมายประเทศไทยยงัไม่มีมาตรการใดทางกฎหมายท่ีชัดเจนในการ

คุม้ครองหรือรับรองสิทธิผูพ้น้โทษหรือผูเ้คยมีประวติัอาชญากรรมในสิทธิท่ีเก่ียวกบัการทาํงาน 

หรือสมัครงาน โดยการห้ามเลือกปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรมแก่บุคคลเหล่าน้ีแต่ประการใด มีเพียง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2560 เท่านั้นท่ีไดว้างหลกัไวใ้นการคุม้ครองรับรองสิทธิเสรีภาพ 

ความเสมอภาค และการห้ามเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ซ่ึงในทางขอ้เท็จจริงมิไดน้ํา

หลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญไดว้างไวม้าพิจารณาเป็นองค์ประกอบในการคุม้ครองสิทธิของ

บุคคลเหล่าน้ีเลย เพราะยงัมีการออกกฎหมายท่ีกาํหนดขอ้ห้ามเก่ียวกบัคุณสมบติัของบุคคลเหล่าน้ี

ไวอ้ย่างมากมาย เห็นวา่ควรนาํหลกัเกณฑ์แนวทางวิธีการของกฎหมายทั้งสองประเทศท่ีกล่าวแลว้ 

ในส่วนท่ีมีความเหมาะสมกับสภาพสังคมในประเทศไทยมาปรับใช้เพื่อให้สอดคล้องกับหลัก

นโยบายของรัฐในดา้นแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กติการะหวา่งประเทศ และกฎหมายวา่ดว้ยสิทธิ

มนุษยชนท่ีประเทศไทยเขา้ร่วมเป็นภาคีในปัจจุบนั 

 

3. วเิคราะห์กฎหมายทีใ่ห้ความคุ้มครองสิทธิ 

 

 การเข้าเป็นภาคีของไทย ประเทศไทยได้ภาคยานุวติั (Accession) เข้าเป็นภาคีกติกา

ระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิ ทางการเมือง เม่ือวนัท่ี 29 ตุลาคม 2539 โดยไม่ไดต้ั้ง

ขอ้สงวนแต่อย่างใด และมีผลใช้บงัคบักับประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 29 มกราคม 2540 โดยให้การ

รับรองหลกัสิทธิมนุษยชนไวใ้นขอ้บทท่ี 26  บุคคลทั้งปวงย่อมเสมอกนัตามกฎหมาย และมีสิทธิ 

ท่ีจะได้รับความคุม้ครองเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ๆ ในกรณีน้ี 

กฎหมายจะตอ้งห้ามการเลือกปฏิบติัใด ๆ และตอ้งประกนัการคุม้ครองบุคคลทุกคนอยา่งเสมอภาค

และเป็นผลจริงจังจากการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุผลใด เช่น เช้ือชาติ  ผิว เพศ ภาษา ศาสนา  
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ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืนใด เผ่าพนัธ์ุแห่งชาติหรือสังคม ทรัพยสิ์น กาํเนิด 

หรือสถานะอ่ืน ๆ79 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัใหค้วามคุม้ครองสิทธิ

เสรีภาพในการประกอบอาชีพไว ้ซ่ึงกาํหนดให้เป็นสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีรัฐต้องให้ความ

คุ้มครองแก่ประชาชนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน แต่ก็มิได้หมายความว่ารัฐจะมิอาจท่ีจะจาํกัดสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนไดเ้ลย แต่การจาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไข 

ท่ีระบุไว้ในมาตรา 26  และการตรากฎหมายซ่ึงมีลักษณะเป็นข้อห้ามออกมาบังคับใช้ต้อง 

มีวตัถุประสงคต์ามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 40 ซ่ึงวางหลกัเกณฑท่ี์เป็นเง่ือนไขพิเศษไว ้6 ประการ คือ 

 1.  เพื่อรักษาความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ 

 2.  การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม 

 3.  การป้องกนัหรือขจดัการกีดกนัหรือการผกูขาด 

 4.  การคุม้ครองผูบ้ริโภค 

 5.  การจดัระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าท่ีจาํเป็น 

 6.  เพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน 

 การตรากฎหมายท่ีเป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปตามวตัถุประสงค์

ประการใดประการหน่ึงตามท่ีกล่าวแล้วข้างต้น และต้องกระทําเท่าท่ีจ ําเป็น และในกรณี 

ท่ีรัฐธรรมนูญไม่ได้บญัญติัเง่ือนไขไว ้การกฎหมายตราตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระ

หรือจาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ ตอ้งไม่กระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ และ

ตอ้งมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายใช้บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึง หรือแก่บุคคลใดบุคคล

หน่ึงเป็นการเจาะจง 

 

4. กฎหมายทีจ่ํากดัสิทธิและเลอืกปฏบัิต ิ

 

 กฎหมายท่ีมีลกัษณะเป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพและเลือกปฏิบติั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติั

การประกอบอาชีพงานก่อสร้าง, พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน, พระราชบัญญัติ

ควบคุมกิจการเทปและวสัดุ, พระราชบญัญติัสถานพยาบาลสัตว,์ พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ

ฝ่ายอยัการ, พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, พระราชบัญญัติ

 79 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง, หนา้ 13 
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ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร, พระราชบญัญัติจดัหางาน และคุ้มครองคนหางาน,  

พ ระราชบัญ ญัติท นายความ พ ระราชบัญ ญัติควบ คุมการขายท อดตลาดและค้าของเก่ า,  

พระราชบัญญัติสถาปนิก พระราชบัญญัติสถานพยาบาล, พระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม,  

พระราชบญัญัติสภาผูส่้งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย,  พระราชบญัญัติคุณสมบัติมาตรฐาน

สาํหรับกรรมการ และพนกังานรัฐวสิาหกิจ  

 ซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าว ไดมี้การกาํหนดขอ้หา้มเก่ียวกบัคุณสมบติัของบุคคลในการ

ทาํงานหรือสมคัรงานหรือการขอใบอนุญาตประกอบอาชีพหรือวิชาชีพท่ีองค์กรวิชาชีพต่าง ๆ และ

หน่วยงานรัฐได้ตราไวเ้ป็นข้อห้าม  ซ่ึงเป็นประโยควลีท่ีใช้ในการกาํหนดคุณสมบัติต้องห้าม 

ของบุคคล ซ่ึงพอสรุปไดด้งัน้ี  

 1.  ต้องไม่เคยต้องรับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุก เวน้แต่เป็นโทษ

สาํหรับความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ  

 2.  ตอ้งไม่เคยตอ้งรับโทษโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุก  

 3.  ตอ้งไม่เป็นผูบ้กพร่องในศีลธรรมอนัดีจนเป็นท่ีรังเกียจของสังคม 

 4.  ตอ้งไม่เป็นผูป้ระพฤติตวัไม่เหมาะสม 

 5.  ตอ้งไม่เป็นผูบ้กพร่องต่อศีลธรรมอนัดี 

 6.  ตอ้งไม่เป็นผูท่ี้เคยได้รับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกในคดีท่ีคณะ

กรรมเห็นวา่จะนาํมาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวชิาชีพ 

 7.  ตอ้งไม่เคยตอ้งรับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุก เพราะกระทาํความผิด

ทางอาญา เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาท 

 ซ่ึงประโยค หรือวลีเหล่าน้ี เป็นประโยคท่ีแสดงให้เห็นถึงความหมายในการเลือก

ปฏิบติัเป็นจาํกัดสิทธิและโอกาสในการสมคัรเข้าทาํงานของผูพ้ ้นโทษ หรือการขอใบอนุญาต 

ในการประกอบอาชีพหรือวชิาชีพตามความรู้ความสามารถของตนโดยสุจริตในการดาํรงชีวิต 

 

5. วเิคราะห์ทฤษฎคีวามรับผดิทางอาญา 

 

 ความผิดอาญา เกิดจากทฤษฎีท่ีประชาชนมอบอาํนาจให้รัฐออกกฎหมายเพื่อ ควบคุม

และป้องกนัสังคมให้พน้จากการกระทาํท่ีเป็น “ภยนัตรายต่อ ผูอ่ื้น” (harm to others) โดยการออก

กฎหมายเพื่อควบคุมความประพฤติของบุคคล ในสังคม และมีการกําหนดข้อห้ามมิให้ปฏิบัติ  

หากผูใ้ดฝ่าฝืนจะถูกลงโทษทางอาญา ความผดิอาญาในแง่ของกฎหมาย แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ               

(1) ความผดิ ในตวัเอง (mala in se) และ (2) ความผดิเพราะกฎหมายหา้ม (mala prohibita)  
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 ความผิดในตวัเอง (mala in se) การกระทาํความผิดบางประเภท แมเ้กิดข้ึนต่างท่ีต่าง

เวลา แต่มนุษยม์กัเห็นวา่การกระทาํนั้นเป็นความผดิ เพราะบุคคลทุกคนมีมโนธรรมของตนท่ีจะคิด

ไดว้า่ส่ิงนั้นเป็นความผิด มโนธรรมท่ีว่าน้ีมกัตั้งอยูบ่นพื้นฐานของหลกัศีลธรรม การกระทาํท่ีเป็น

ความผดิในตวัเองน้ี เรียกวา่ “มาลาอินเซ” (mala in se) หมายถึง “ส่ิงท่ีเป็นความชัว่ร้ายในตวัเอง” 

 ความผิดเพราะบทบญัญติัของกฎหมายห้าม (mail prohibita) หมายถึง การกระทาํส่ิง 

ท่ีสังคมห้ามไม่ให้กระทาํ การกระทาํเช่นน้ีไม่สามารถมองเห็นหรือรู้สึกไดว้า่เป็นความชัว่ในตวัเอง 

แต่เป็นความผดิข้ึนไดก้็เพราะมีบทบญัญติัของกฎหมายหา้มไว ้

  ซ่ึงความรับผิดทางอาญาตามกฎหมายซีวิลล์ลอว ์ตามแนวคิดของสํานักกฎหมาย            

ในยุโรป เห็นวา่กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายท่ีวา่ดว้ยการลงโทษการกระทาํผิดของบุคคลในสังคม 

จึงตอ้งพิจารณาถึงตวัผูก้ระทาํและการกระทาํของบุคคลนั้น โดยมีลาํดบัขั้นตอน การพิจารณา 3 ขั้น คือ  

 (1) พิจารณาว่าการกระทําของบุคคลนั้ นครบตามองค์ประกอบของความผิด 

ของความผดิฐานนั้นหรือไม่  

 (2) พิจารณาว่าการกระทํานั้ นผิดกฎหมายหรือไม่  ห รือเป็นความผิดกฎหมาย 

(Rechtswidrigkeit) และ  

 (3) พิจารณาถึงความรู้ผิดชอบชัว่ดีของบุคคลผูก้ระทาํ เรียกว่าการพิจารณาถึงส่วนท่ี

เรียกวา่ “ความชัว่”  (Schuld) ของผูก้ระทาํ  

 ความรับผิดทางอาญาตามกฎหมายคอมมอนลอว์ ระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์ 

วางหลกัความรับผดิทางอาญาออกเป็น 2 ส่วนคือ 

 ส่วนท่ีเป็นการกระทาํในส่ิงท่ีผิดกฎหมาย (Actus Reus) และส่วนท่ีเป็นเจตนาร้าย หรือ

จิตใจท่ีชัว่ร้าย (Mens Rea) 

 ซ่ึงตามหลกัทฤษฎีทางอาญาในทั้งสองระบบนั้น จะพิจารณาถึงความรู้ผดิชอบชัว่ดีของ

บุคคลผูก้ระทาํ คือส่วนท่ีเรียกว่า “ความชั่ว” และส่ิงท่ีทาํเป็นความผิดกฎหมาย และมีเจตนาร้าย 

หรือจิตใจท่ีชัว่ร้ายอยูใ่นตวัผูก้ระทาํ  ซ่ึงตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติัท่ีออกมากาํหนดเป็นขอ้

ห้ามเก่ียวกบัคุณสมบติัของบุคคลท่ีกล่าวแลว้ขา้งตน้นั้น และเขา้ลกัษณะใดท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนด 

ในเง่ือนไขพิเศษ 6 ประการ ของรัฐธรรมนูญมาตรา 40 ซ่ึงการตรากฎหมายในแต่ละฉบบัท่ีมีโทษ

ทางอาญาให้มีโทษจาํคุกนั้น ตอ้งคาํนึงถึงหลกัแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีให้อาํนาจไว ้หลกัทฤษฎี

ทางอาญา หลกันิติธรรม และหลกักฎหมายสิทธิมนุษยชนเป็นองคป์ระกอบในการร่างกฎหมายดว้ย 

เพราะการกระทาํความผิดบางอย่างแม้มีโทษถึงจาํคุกแต่ก็เป็นไปเพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบ 

ของสังคมเท่านั้น ไม่สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ผูก้ระทาํความผดิมีจิตใจท่ีชัว่ร้าย ถึงขนาดท่ีควรจาํกดัสิทธิใน

การประกอบอาชีพ  
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 อย่างไรก็ตามยงัมีวิธีการอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกได้หลายวิธี เช่น การแก้ไขฟ้ืนฟู

ผูก้ระทาํผิด เพื่อหลีกเล่ียงไม่ให้ผูก้ระทาํผิดตอ้งประสบกบัส่ิงท่ีทาํลายคุณลกัษณะของตน หรือการ

นาํแนวคิดทฤษฎีตีตรามาใช้ในการรอการลงโทษ เพื่อเปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํผิดกลบัตวัเป็นคนดี 

โดยการแกไ้ขเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์การรอการลงโทษโดยให้ศาลสามารถใชดุ้ลพินิจไดม้ากข้ึน เพราะ

การลงโทษบุคคลนั้นเป็นการลงโทษเพื่อแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระทาํผิดให้กลบัตนเป็นคนดี มิใช้

ลงโทษเพื่อให้เขาสูญส้ินทุกส่ิงทุกอย่าง เพราะการลงโทษจาํคุกเป็นการตีตราบาปให้กบับุคคล

ผูก้ระทาํผิดไปตลอดชีวิต หรือใช้ทฤษฎียุติธรรมทางเลือก โดยความเห็นของ ดร.กิตติพงษ ์กิตยารักษ ์

เช่ือว่ายุติธรรมสมานฉันท์จะเป็นวิธีท่ีมีประโยชน์ต่อการจดัการปัญหาอาชญากรรมในกรณีของ

ประเทศไทย และสามารถแก้ไขปัญหาการบริหารงานยุติธรรมเป้าหมายสําคัญของยุติธรรม

ทางเลือก คือ ลดจาํนวนผูต้อ้งโทษในเรือนจาํ ลดการใช้กระบวนการยุติธรรมแบบเป็นทางการ  

โดยการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดดว้ยการ “ผกูพนัตนเอง” ท่ีจะตอ้งรับผิดชอบชดใช้เยียวยาผูเ้สียหาย 

ทําให้ ทุ ก ฝ่ายส าม ารถกลับ คืน สู่ ส ถาน ภาพ เดิม  โดยให้ ชุม ชน มีส่ วนร่วม ใน การจัดการ 

กบัอาชญากรรม ซ่ึงโดยปกติจะต้องพึงพาภาครัฐแต่ฝ่ายเดียว ซ่ึงทฤษฎีอาชญาวิทยามองว่าการ

กระทาํผิดซํ้ าของบุคคลท่ีเคยทาํผิดมาก่อนเป็นเพราะสังคมและชุมชนไม่เปิดโอกาส ปิดกั้นไม่ให ้

ผูท่ี้ เคยกระทําผิดได้กลับตัว ทําให้หวนกลับไปเป็นอาชญากรตามท่ีสังคมมอง และปัจจุบัน 

มีบทบญัญติัของกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัเกิดข้ึนมากมายท่ีทาํให้เกิดความสูญเสียซ่ึงสิทธิเสรีภาพ 

ความเสมอภาค การเลือกปฏิบัติท่ีไม่ เป็นธรรมในความเท่าเทียมกันของบุคคลผู ้มีประวัติ 

ทางอาชญากรรม 

 ประเด็นปัญหาในการจาํกัดสิทธิท่ีผูพ้ ้นโทษต้องประสบอยู่ในการเข้าทํางานนั้ น  

ตามหลกัสิทธิมนุษยชนนั้นจะถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติัหรือไม่ จึงมีขอ้พิจารณาไดด้งัน้ี  

 ในการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมตามหลกัสิทธิมนุษยชน เช่น กติการะหวา่งประเทศ 

ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กติการะหว่าง

ประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรม และกฎหมายรัฐธรรมนูญไดว้างหลกัในเร่ือง

ห้ามเลือกปฏิบติัต่อบุคคลไวอ้ย่างแจง้ชดัว่า  บุคคลทั้งปวงย่อมเสมอกนัตามกฎหมาย และมีสิทธิ 

ท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองเท่าเทียมกนัตามกฎหมายโดยปราศจากการเลือกปฏิบติั 

 จะเห็นได้ว่าเพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล การจาํกัดสิทธิ และเสรีภาพ 

ของบุคคลท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญรับรอง อยา่งนอ้ยตอ้งกระทาํไปภายใตห้ลกัเกณฑท่ี์วา่ 

 ประการแรก การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลต้องอาศยัอาํนาจตามบทบญัญัติ 

แห่งกฎหมาย 
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 ประการที่สอง  การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปเพื่อการท่ีกฎหมาย

รัฐธรรมนูญกาํหนด 

 ประการทีส่าม  การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตอ้งกระทาํเท่าท่ีจาํเป็น และ 

 ประการทีส่ี่  การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตอ้งไม่กระทบกระเทือนสาระสาํคญั

แห่งสิทธิและเสรีภาพนั้น  

 ทุกคนมีสิทธิในการงาน  ในการเลือกงานโดยอิสระ  ในเง่ือนไขอนัยุติธรรม และเป็น

ประโยชน์แห่งการงานและเป็นการคุ้มครองจากการว่างงาน ท่ีนายจา้งเลิกจ้างโดยไม่มีเหตุผล  

ไม่เป็นธรรมดว้ย 

 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีกาํหนดข้ึนน้ีเพื่อป้องกันการใช้อาํนาจตามอาํเภอใจ 

ในการท่ีจะจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญรับรองไว ้จึงจาํเป็นตอ้งมีการ

คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเพื่อให้รอดพน้จากการใช้อาํนาจขององค์กรต่าง ๆ ของรัฐ  

แต่กฎหมาย กฎ และขอ้บงัคบัท่ีออกโดยฝ่ายนิติบญัญติัก็ดี หรือออกโดยองค์กรต่าง ๆ ก็ดี พบว่า 

กฎหมาย กฎ และขอ้บงัคบัแต่ละฉบบัท่ีออกมานั้นจะมีห้ามเก่ียวกบัคุณสมบติัของบุคคลในการ

สมคัรงาน การขอใบอนุญาตประกอบอาชีพหรือวิชาชีพดงักล่าวแลว้ขา้งตน้ ซ่ึงขดัต่อเจตนารมณ์

ของกฎหมายรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นเง่ือนไขในการเขา้สมคัรทาํงานท่ีเป็นปรปักษต่์อสิทธิ และเสรีภาพ

ของผูพ้น้โทษ ซ่ึงกฎหมายรัฐธรรมนูญไดรั้บรองไวใ้นมาตรา 40 ประกอบมาตรา 25 มาตรา 26 และ

มาตรา 27 ท่ีกาํหนดไว ้

 ซ่ึงความผิดเล็กน้อย ความผิดท่ีไม่เป็นภยัร้ายแรง ความผิดท่ีกระทาํคร้ังแรก และ

ความผิดตามพระราชบญัญติัอ่ืนท่ีกาํหนดใหมี้โทษจาํคุก ซ่ึงความผิดดงักล่าวท่ีมีโทษจาํคุก เห็นควร

ไดรั้บยกเวน้ในการพิจารณาคุณสมบติัของบุคคลตามการกาํหนดขอ้ห้ามเก่ียวกบัคุณลกัษณะของ

บุคคลในการสมคัรงาน เพราะคดีประเภทน้ีมีเกิดข้ึนเป็นจาํนวนมาก และบ่อยคร้ัง จึงทาํให้บุคคล              

ผูมี้ประวติัตอ้งโทษจาํคุกนั้นหาอาชีพประกอบหรือหางานทาํไดย้าก เหตุเพราะติดในขอ้กฎหมาย 

กฎ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ จึงทาํให้ไม่สามารถนาํความรู้ท่ีมีของตนมาใช้ในการประกอบอาชีพหรือการ

งานท่ีสุจริตได้ ซ่ึงการกาํหนดขอ้ห้ามในคุณสมบติัผูส้มคัรงานนั้นควรแจง้ให้ชัดเจน และตอ้งมี

ความเก่ียวพนัธ์กนัหนา้ท่ีในงานโดยตรงในความผดิท่ีไดก้ระทาํจึงมีเหตุผลในการปฏิเสธท่ีจะไม่รับ

บุคคลนั้นเขา้ทาํงาน ซ่ึงหากยอ้นดูสถิติการตอ้งขงัในแต่ละปีจะเห็นวา่มีจาํนวนไม่ลดนอ้ยลงเลย 
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6. วเิคราะห์สถิติผู้ต้องราชทณัฑ์ 

 

 จะเห็นได้ว่าในแต่ละปีมีผู ้ต้องโทษเด็ดขาดลดจํานวนลง แต่ผู ้ต้องขังระหว่าง 

รอขั้นตอนของกระบวนการพิจารณาเพิ่มมากข้ึนทุกปี ในปี พ.ศ.2559  มีจาํนวนนกัโทษเด็ดขาดทั้ง

ชายและหญิง 240,532 คน ซ่ึงเพิ่มข้ึนจากปี พ.ศ.2558 ถึง 130,561 คน และในวนัท่ี 1 มิถุนายน พ.ศ.

2560 มีนัดโทษเด็ดขาดลดลงเพียง 7,145 คน ซ่ึงเป็นการลดลงเพียงหลักพัน แต่การเพิ่ม ข้ึน 

ของผูก้ระทาํผิดเพิ่มข้ึนเป็นหลักแสน ส่งผลสะท้อนให้เห็นว่า การนําบุคคลผูก้ระทาํความผิด 

ไปลงโทษตามกระบวนการของกฎหมายท่ีเป็นทางการนั้นไดผ้ลไม่ดีเท่าท่ีจะเป็น คือ การลงโทษ

แบบแกแ้คน้ทดแทน ข่มขู่ ยบัย ั้ง นั้นไม่ไดผ้ลสําหรับยุคสมยัปัจจุบนั ซ่ึงโลกไดว้ิวฒันาการไปเป็น

อย่างมาก เพราะเม่ือดูจากสถิติของผูก้ระทาํความผิดท่ีตอ้งขงัระหว่างรอการพิจารณาในขั้นตอน

ต่างๆ นั้นกลบัมีจาํนวนเพิ่มมากข้ึนทุกปี บุคคลเหล่าน้ีแมจ้ะยงัมิไดถู้กศาลตดัสินให้ตอ้งจาํคุก แต่ 

ในอนาคตเขาจะตอ้งถูกลงโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาของศาล ซ่ึงอาจมีจาํนวนไม่มากนกัท่ีศาลจะยก

ฟ้องและปล่อยตวัไป ซ่ึงเป็นกระบวนการยุติธรรมท่ีเป็นการใช้บงัคบัให้เป็นไปตามท่ีกฎหมาย

บญัญติั เม่ือบุคคลเหล่าน้ีตอ้งสูญส้ินอิสรภาพตามคาํพิพากษาก็หมายถึงการสูญส้ินทุกอยา่ง ถึงแม้

กรมราชทณัฑ์จะมีนโยบายในการฝึกอบรมผูต้อ้งขงัในวิชาชีพต่าง ๆ ขดัเกลาจิตใจผูต้อ้งขงัไม่ให้

หวนกลบัไปกระทาํผิดซํ้ า ก่อนปล่อยตวัก็ตาม แต่ผลท่ีบุคคลเหล่าน้ีได้รับจากสังคมมนัเป็นส่ิง 

ท่ีตรงกนัขา้ม โอกาส สิทธิ ศกัด์ิศรี ถูกลิดรอน เพราะผลของกฎหมายซ่ึงเป็นกระบวนการยุติธรรม 

ท่ีเป็นทางสายตรงของผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย และสังคมไม่เปิดโอกาสใหก้บับุคคลกลุ่มน้ี 

 



 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1. บทสรุป 

 

 ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงท่ีเป็นรัฐภาคีขององค์การสหประชาชาติท่ีได้รับรอง

ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) และการเขา้ร่วมเป็น

ภาคีสนธิสัญญาระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนหลายฉบบั ทาํใหมี้ผลผกูพนัท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม

สนธิสัญญารวมถึงข้อตกลงระหว่างประเทศในเร่ืองสิทธิมนุษยชน และยงัเป็นหน่ึงในสมาชิก

ประชาคมอาเซียนท่ีตอ้งยึดหลกัการเคารพสิทธิมนุษยชนเพื่อแกไ้ขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน

ของประเทศให้มีประสิทธิภาพมุ่งประโยชน์ของประชาชนเป็นหลักสําคัญเป็นการแสดง 

ใหป้ระชาคมโลกไดเ้ห็นถึงความตั้งใจอยา่งแทจ้ริงของประเทศไทยในการมุ่งมัน่แกไ้ขและส่งเสริม

การคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ซ่ึงนาํมาสู่แผนแม่บทเร่ืองสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ.2557-

2561) ซ่ึงมีเป้าหมายท่ีตอ้งการให้ประเทศไทย “เป็นสังคมท่ีส่งเสริมสิทธิ เสรีภาพและความเท่า

เทียม โดยคาํนึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เพื่อนาํไปสู่สังคมสันติสุข”  โดยการแก้ไขปัญหาการ

ละเมิดสิทธิของบุคคลโดยผลของกฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่าง ๆ ท่ีกําหนดข้อห้ามเก่ียวกับ

คุณลกัษณะของบุคคลในการสมคัรงาน ท่ีมีลกัษณะการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม การจาํกดัสิทธิ

เสรีภาพ และการมองข้ามศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์โดยผลของกฎหมาย ซ่ึงกลุ่มบุคคลท่ีได้รับ

ผลกระทบเก่ียวกับบทบัญญัติของกฎหมาย คือ กลุ่มผู ้พ้นโทษในคดีอาญาหรือความผิดตาม

พระราชบัญญัติอ่ืนท่ีมีบทบัญญัติต้องให้ได้รับโทษจาํคุกเพราะการกระทาํความผิดนั้ น ส่งผล 

ให้บุคคลท่ีมิไดก้ระทาํความผิดทางอาญาตอ้งไดรั้บโทษเพราะกฎหมายบญัญติัให้เป็นความผิด ซ่ึง

การกระทาํความผิดบางอย่างแมมี้โทษถึงจาํคุกแต่ก็เป็นไปเพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบของสังคม

เท่านั้น ไม่สะท้อนให้เห็นว่าผูก้ระทาํความผิดมีจิตใจท่ีชั่วร้าย ถึงขนาดท่ีควรจาํกัดสิทธิในการ

ประกอบอาชีพ หากมองตามทฤษฎีทางอาญาแลว้ ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูนั้นสามารถ

ดาํเนินการกับผูก้ระทาํผิดได้หลายวิธีโดยยึดหลักการว่า  การลงโทษต้องเหมาะสมกับบุคคล

ผูก้ระทาํผดิ หาสาเหตุของการกระทาํผดิ แกไ้ขท่ีสาเหตุแห่งการกระทาํผิด แกไ้ขถูกตอ้งผูก้ระทาํผิด

จะไม่หวนกลบัมากระทาํผิดซํ้ า โดยสร้างจิตสํานึกให้เกิดกบัผูก้ระทาํผิดและมีโอกาสไดบ้รรเทา

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนให้กบัผูเ้สียหายในส่ิงท่ีตนได้กระทาํไป มุ่งปรับปรุงแก้ไขอบรมบ่มนิสัยของ
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ผูก้ระทาํผิด ให้ผูก้ระทาํผิดสามารถกลับตนเป็นพลเมืองดีและกลับคืนสู่สังคมได้อย่างปกติสุข 

เพราะการลงโทษโดยทาํให้ผูก้ระทาํผิดได้รับความยากลาํบากหรือไดรั้บผลร้ายนั้น ในบางกรณี 

ไม่เหมาะสมกบัผูก้ระทาํผิด และไม่สามารถทาํให้ผูก้ระทาํผิดประพฤติตวัดีข้ึนได ้จึงตอ้งพิจารณา

ถึงตวัผูก้ระทาํและการกระทาํของบุคคลนั้น ตามทฤษฎีอาญาไดก้ล่าวไวว้า่ โทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํ

ความผิดนั้น ตอ้งเป็นโทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย”  หากผูใ้ดฝ่าฝืนจะถูกลงโทษทางอาญา ความผิด

อาญาในแง่ของกฎหมาย แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ  ความผิด ในตวัเอง (mala in se) ซ่ึงก็หมายถึง 

ส่ิงท่ีเป็นความชัว่ร้ายในตวัเอง และความผิดเพราะกฎหมายหา้ม (mala prohibita) หมายความวา่ การ

กระทาํความชัว่เพราะส่ิงนั้นสังคมหา้มไม่ใหก้ระทาํ ซ่ึงไม่สามารถมองเห็นหรือรู้สึกไดว้า่เป็นความ

ชัว่ร้ายในตวัเอง บุคคลอาจกระทาํความผิดเพราะกฎหมายห้ามมิให้กระทาํ แต่มิได้หมายความว่า 

ผูก้ระทาํความผดิทุกคนจะมีจิตใจชัว่ร้ายไปทุกกรณีท่ีกระทาํความผดิ 

 ผูพ้น้โทษก็คือ “ประชาชน” ท่ีเคยมีประวติัการกระทาํความผิด และตอ้งถูกแยกออก

จากสังคมไปในระยะเวลาหน่ึงต้องขาดการติดต่อกับสังคมภายนอกชั่วคราว บางคนอาจ 

ถูกควบคุมตัวเป็นระยะเวลาท่ียาวนาน บางคนอาจถูกควบคุมตวัในระยะเวลาสั้ น ๆ ซ่ึงก็แล้ว 

แต่กรณีของการกระทาํความผิด การท่ีจะกลบัเขา้สู่สังคมเดิมนั้นจาํเป็นตอ้งปรับสภาพชีวิตความ

เป็นอยูใ่นช่วงระยะเวลาหน่ึง แต่เม่ือบุคคลเหล่าน้ีพน้โทษหรือพน้จากการควบคุมออกมากลายเป็น

บุคคลท่ีถูกจาํกดัสิทธิในสังคมโดยผลของกฎหมายในการประกอบอาชีพ และสังคมไม่เปิดโอกาส 

ปิดกั้น ทาํให้บุคคลเหล่าน้ีมีความรู้สึกว่าตนเป็นบุคคลท่ีด้อยค่าเป็นพลเมืองชั้นตํ่า แม้ญาติพี่น้อง 

เพื่อนฝงูและครอบครัวต่างตั้งขอ้รังเกียจ ไม่มีองค์กรหรือหน่วยงานท่ีจะเคยดูแลช่วยเหลือ และให้

การสงเคราะห์อยา่งชดัเจน ขาดการให้โอกาสและการสนบัสนุนในการเร่ิมตน้ใชชี้วิตใหม่หลงัการ

พน้โทษ ปล่อยให้บุคคลเหล่าน้ีช่วยเหลือตัวเองตามอัตภาพลําพงัตนเองในการปรับตวั ซ่ึงถ้า

สามารถท่ีจะปรับตวัเขา้กบัสังคมในการดาํรงชีวิตได ้สังคมย่อมไม่เดือดร้อน แต่หากไม่สามารถ 

ท่ีจะปรับตวัให้เขา้กบัสังคมไดย้่อมก่อให้เกิดปัญหาการกลบัมากระทาํความผิดซํ้ า ทาํให้เป็นภยั 

ต่อสังคม  การท่ีรัฐไม่ดาํเนินการหรือคาํนึงถึงและให้การดูแลปฏิบติัต่อบุคคลเหล่าน้ีเป็นการเฉพาะ 

เพราะเห็นว่าบุคคลเหล่าน้ีเป็นบุคคลซ่ึงไดเ้คยกระทาํความผิดมาก่อน จึงมุ่งเน้นดา้นปราบปราม

อาชญากรรมมากกว่าการป้องกนัแก้ไขอาชญากรรม บุคคลเหล่าน้ีพน้โทษออกมาไม่ได้รับการ

เยยีวยาท่ีถูกตอ้ง จึงอาจกลายเป็นกลุ่มเสียงท่ีจะสร้างปัญหาความเดือดร้อนแก่สังคมอยา่งไม่จบส้ิน  

 เห็นว่ากฎหมายประเทศไทยยงัมีส่วนท่ีมีลกัษณะละเมิดสิทธิมนุษยชน และการเลือก

ปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเฉพาะกลุ่ม ซ่ึงไดมี้การกาํหนดในขอ้ห้ามเก่ียวกบัคุณสมบติัของ

บุคคลท่ีจะสมัครงาน การประกอบอาชีพหรือการขอใบอนุญาตในการประกอบอาชีพ โดยใช้

ประโยคถอ้ยคาํว่า  “ตอ้งไม่เคยตอ้งรับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุก เวน้แต่เป็นโทษ
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สําหรับความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ” ซ่ึงประโยคดงักล่าวน้ี บญัญติัข้ึน

เพื่อป้องกนัมิใหผู้ท่ี้กระทาํความผดิทางอาญาท่ียุคสมยัก่อนมองวา่ เป็นภยัร้ายแรงต่อสังคม และการ

กระทาํความผิดมีเพียงเฉพาะความผิดทางอาญาเท่านั้น ซ่ึงการกระทาํผิดมีข้ึนเป็นเพียงเล็กนอ้ย แต่

การนาํประโยคดงักล่าวท่ีมิไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขใหส้อดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนัท่ีไดมี้การ

ตรากฎหมายข้ึนมาใหม่ท่ีให้มีบทลงโทษจาํคุก นอกเหนือจากความผิดทางอาญานั้น  เกิดข้ึนมาอีก

มากมายหลายฉบบัทาํใหผู้ท่ี้มิไดท้าํผิดทางอาญาและมิใชค้วามผดิร้ายแรงถูกจาํกดัสิทธิและถูกเลือก

ปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรมเพราะผลของกฎหมาย  จึงควรมีการแกไ้ขปรับปรุงหรือยกเลิก กฎหมาย 

กฎ หรือขอ้บงัคบัท่ีหมดความจาํเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ ในการใชก้ฎหมายท่ีตราข้ึน

ขององค์กรวิชาชีพ และหน่วยงานรัฐ ท่ีกาํหนดลกัษณะคุณสมบติัท่ีตอ้งห้ามในการสมคัรงาน การ

ประกอบอาชีพ หรือการขอใบอนุญาตในการประกอบอาชีพ ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพ

ของบุคคลอนัเป็นการกาํหนดท่ีหมายถึงการห้ามบุคคลท่ีเคยมีประวติัตอ้งโทษจาํคุกเป็นการเจาะจง

บุคคลเฉพาะกลุ่มไม่เป็นการทัว่ไปตามหลกักฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายระหวา่งประเทศ 

 

2.  ข้อเสนอแนะ 

 

 2.1  ควรนําหลักเกณฑ์และวิธีการของกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา Article  

23-A of The Correction Law  และ The Human Rights Law   

  มีวตัถุประสงค์ห้ามนายจ้างของทั้ งภาครัฐ เอกชน และหน่วยงานท่ีมีอาํนาจ 

ในการออกใบอนุญาตประกอบอาชีพหรือวิชาชีพปฏิเสธการขอรับใบอนุญาต และในการสร้าง

มาตรการอ่ืนใดท่ีเป็นอุปสรรคต่อผูพ้น้โทษจาํคุกโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรในขอบเขตแห่งการ

กระทาํของประเทศสหรัฐอเมริกามาใช้ เพื่อคุม้ครองสิทธิผูเ้คยมีประวติัตอ้งโทษจาํคุกท่ีถูกเลือก

ปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมต่อการสมคัรงานหรือการขอรับใบประกอบอาชีพหรือวิชาชีพท่ีเป็นอุปสรรค

และปัญหาต่อผูพ้น้โทษในประเทศไทยและ 

 2.2  นําแนวทางของกฎหมายประเทศออสเตรเลยีมาเป็นแนวทางในการวางหลักเกณฑ์

และวธีิการในส่วนของ Northern Territory of Australia Anty-discrimination Act 1999  

  ในการสนบัสนุนใหทุ้กคนมีโอกาสเท่าเทียมกนัโดยให้ความคุม้ครองจากการเลือก

ปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมในขอบเขตท่ีกฎหมายกาํหนด และการกาํหนดขอ้ห้ามเก่ียวกบัคุณสมบติัของ

บุคคลผูมี้ประวติัอาชญากรรมในการสมัครงาน ซ่ึงเป็นการนําแนวทางของหลักกฎหมายของ   

ทั้งสองประเทศนั้นมาปรับปรุงใช้ควบคู่ไปกบักฎหมายของประเทศไทย เพื่อให้สอดคล้องกับ

สภาวการณ์ในสังคมปัจจุบนัของประเทศในการคุม้ครองรับรองสิทธิของผูมี้ประวติัตอ้งโทษจาํคุก
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ในการประกอบอาชีพ และเห็นว่ารัฐควรให้การสนับสนุนช่วยเหลือแก่บุคคลกลุ่มน้ีเพื่อให้ไดรั้บ

การเยียวยาท่ีถูกตอ้งและตรงต่อเจตนารมณ์ของแผนแม่บทเร่ืองสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 

(พ.ศ.2557-2561)  คือ 

  1. รัฐควรท่ีจะจดัการให้มีองค์กรปฏิบติังานเป็นการเฉพาะ เพื่อดาํเนินงานเป็น

ศูนยใ์ห้บริการด้านการสงเคราะห์ให้คาํปรึกษาแนะนาํ และดูแลช่วยเหลือแก่ผูพ้น้โทษเป็นกรณี

พิเศษ เพื่อป้องกันการกระทําความผิดซํ้ า หวนกลับสู่พฤติกรรมเดิมทําให้เกิดความเดือดร้อน 

แก่สังคมอีก 

  2.  ควรมีการจดัตั้งศูนยส์งเคราะห์ผูพ้น้โทษ เพื่อจดัเก็บขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัผูพ้น้โทษ 

ในการติดตามประเมินผล หลงัไดรั้บการปล่อยตวั สนบัสนุนจดัสรรงบประมาณในการสงเคราะห์ 

ผูพ้น้โทษ ในดา้นการศึกษา การฝึกอบรมวิชาชีพ และการจดัหางานและตลาดแรงงานท่ีเหมาะสม

อยา่งมีประสิทธิภาพและทัว่ถึงแก่ผูพ้น้โทษ  

  3.  สนบัสนุนดา้นบุคลากรในพฒันาระบบการแกไ้ขฟ้ืนฟูปรับเปล่ียนทศันคติและ

พฤติกรรมผูก้ระทาํความผดิ บาํบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด โดยการสนบัสนุนการดาํเนินงานจากภาครัฐ

และภาคเอกชน 

  4.  ใหก้ารคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพและสวสัดิการแก่ผูพ้น้โทษดว้ยความเท่าเทียม

กบับุคคลทัว่ไปตามกฎหมาย 

  5.  ส่งเสริมกระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดและผูพ้น้โทษ ดว้ยวิธีชุมชนบาํบดั

ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพความเป็นอยู ่วฒันธรรม และประเพณีทอ้งถ่ินของบุคคลนั้น 

  6. เพื่อขจดัอุปสรรคและปัญหาในระยะยาวเห็นควรตรากฎหมายข้ึนเพื่อรับรอง

คุม้ครองสิทธิของบุคคลผูพ้น้โทษหรือเคยตอ้งโทษในการทาํงานเพื่อให้เกิดความมัน่คงในการ

ดาํรงชีวติของบุคคลกลุ่มน้ีให้อยูใ่นสังคมอยา่งปกติสุขและสันติสุขไม่หวนกลบัไปกระทาํความผดิซํ้ า  

 จากข้อเสนอแนะน้ีหน่วยงานท่ีเห็นควรมีหน้าท่ีรับผิดชอบ คือ กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงยุติธรรม กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม สํานักงบประมาณกระทรวงการคลัง  

และองคก์รเอกชน  
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 ซ่ึงลกัษณะและภาพรวมของกฎหมายคุม้ครองสิทธิผูพ้น้โทษใหมี้งานทาํ ดงัน้ี 

ร่าง 

พระราชบญัญติั 

คุม้ครองสิทธิผูพ้น้โทษใหมี้งานทาํ 

พ.ศ..... 

หลกัการ 

 ใหมี้กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของผูพ้น้โทษใหมี้งานทาํ 

เหตุผล 

 โดยในปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560  มาตรา 4 บญัญติัว่า 

“ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ย่อมได้รับความคุม้ครอง 

ปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั   

มาตรา 27 บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุม้ครอง  

ตามกฎหมายเท่าเทียมกนั  

ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั   

การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินกาํเนิด 

เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง

เศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดั

ต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทาํมิได ้ 

มาตรา 40 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  

การจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจ ตามบทบญัญติัแห่ง

กฎหมาย ท่ีตราข้ึนเพื่อรักษาความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม การ

ป้องกนั หรือขจดัการกีดกันหรือการผูกขาด การคุม้ครองผูบ้ริโภค การจดัระเบียบการประกอบ

อาชีพเพียงเท่าท่ีจาํเป็น หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน  

การตรากฎหมายเพื่อจดัระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการ

เลือกปฏิบติั หรือกา้วก่ายการจดัการศึกษาของสถาบนัการศึกษา  

จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี   

 โดยท่ีเป็นการสมควรให้มีกฎหมายคุม้ครองสิทธิผูพ้น้โทษใหมี้งานทาํพระราชบญัญติัน้ีตราข้ึน

เพื่อคุม้ครองสิทธิของผูพ้น้โทษให้มีงานทาํดว้ยเม่ือผูพ้น้โทษ ไดพ้น้โทษแลว้ไม่ไดรั้บการยอมรับ

จากสังคมทําให้ผู ้พ้นโทษหวนกลับ ไปกระทําความผิดซํ้ าอีก  เพ ราะไม่ มีอาชีพ การงาน 

ท่ีประกอบเป็นหลักแหล่ง  เน่ืองด้วยสถานประกอบการเอกชน  หน่วยงานรัฐต่างไม่ รับ 
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ผูพ้น้โทษเขา้ทาํงานเพราะเกรงว่าผูพ้น้โทษจะก่อเหตุร้ายแก่สถานประกอบการ หรือหน่วยงานรัฐ 

ท่ีรับผูพ้ ้นโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาของศาลเขา้ทาํงานตามหลักสิทธิเสรีภาพความเสมอภาค 

ตามกฎหมายภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  บญัญติัให้กระทาํได ้

โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

 มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า “ พระราชบญัญติัคุม้ครองสิทธิผูพ้น้โทษให้มีงานทาํ พ.ศ. 

........” 

 มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ี  ให้ใช้บังคบัตั้ งแต่วนัถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เป็นตน้ไป 

 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 

 “ผูพ้ ้นโทษ” หมายความว่า  บุคคลท่ีพ้นจากสภาพการเป็นผูต้้องขงั  ผูต้ ้องขงัเด็ก หรือ 

เยาวชนท่ีพน้จากการควบคุมดูแลของสถานพินิจและคุม้ครองเด็ก 

 “สถานประกอบการ” หมายความว่า สถานท่ีซ่ึงผูป้ระกอบการใช้ประกอบกิจการเป็น

ประจาํและใหห้มายความรวมถึงสถานท่ีซ่ึงใชเ้ป็นท่ีผลิตหรือเก็บสินคา้เป็นประจาํดว้ย 

 “ศูนยคุ์ม้ครองผูพ้น้โทษให้มีงานทาํ” หมายความว่า  หน่วยงานของรัฐท่ีให้การสนบัสนุน

และส่งเสริมกาํกบัดูแลสาํหรับบุคคลผูพ้น้โทษ 

 “คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการคุม้ครองสิทธิผูพ้น้โทษใหมี้งานทาํ 

 “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 

 มาตรา 4  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย ์รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี  และให้มีอาํนาจแต่งตั้งพนกังาน

เจ้าห น้ า ท่ี   กับ อ อ ก ก ฎ ก ระ ท รวงแ ล ะ กําห น ด กิ จก าร อ่ื น อ อ ก ระ เบี ย บ เพื่ อ ป ฏิ บั ติ ก าร 

ตามพระราชบญัญติัน้ี 

 มาตรา 5 บุคคลซ่ึงเป็นผูพ้น้โทษ ยอ่มไดรั้บการคุม้ครองและมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือ 

ใหมี้งานทาํตามพระราชบญัญติัน้ี 

 มาตรา 6 บทบญัญติั ในมาตรา 5 มิใหใ้ชบ้งัคบัในกรณีดงัต่อไปน้ี 

1) ผูพ้น้โทษมีอาย ุ60 ปีข้ึนไป 

2) ผูพ้น้โทษท่ีมีโรคติดต่อร้ายแรง 

3) ในกรณีผูพ้น้โทษท่ีมีอตัราโทษในความผิดท่ีร้ายแรง และกระทาํผิดเป็นอาจิณให้อยูใ่น

ดุลพินิจของคณะกรรมการในการข้ึนทะเบียนตามพระราชบญัญติัน้ี 

 

 



71 

 

 มาตรา 7  ให้บุคคลผูพ้น้โทษ  ข้ึนทะเบียนต่อศูนยคุ์ม้ครองผูพ้น้โทษให้มีงานทาํประจาํ

จงัหวดั 

 มาตรา 8 ให้คณะกรรมการ  จดัให้มีการอบรมเสริมสร้างวิชาชีพ จริยธรรม คุณธรรมแก่ 

ผูพ้น้โทษเป็นคร้ังคราวหรือตามความเหมาะสมแก่ผูพ้น้โทษ เพื่อเสริมสร้างทศันะคติท่ีดีแก่ผูพ้น้โทษ 

 มาตรา 9 ผู ้พ้นโทษท่ีได้รับการฝึกอบรมดีแล้ว ให้คณะกรรมการพิจารณาประเมิน

ความสามารถของผูพ้น้โทษ แต่ละรายและจดัส่งไปยงัสถานประกอบการท่ีแจง้ความประสงค์ไว ้และ 

หรือออกใบรับรองคุณสมบัติและความประพฤติเพื่อการสมัครงานในหน่วยงานเอกชน หรือ

หน่วยงานราชการ 

 มาตรา 10 ให้สถานประกอบการรับผูพ้น้โทษท่ีคณะกรรมการพิจารณาแลว้ และไดจ้ดัส่ง

ให้แก่สถานป ระกอบ การเพื่ อ เข้าทํางาน   เว ้นแต่ปรากฏว่าผู ้พ้นโท ษไม่ สามารถทํางาน 

ในสถานประกอบการดงักล่าวได ้ 

 มาตรา 11 ให้ผูป้ระกอบการรับผูพ้น้โทษเขา้ทาํงานในสถานประกอบการไม่น้อยกว่าร้อย

ละ ๕ ของจาํนวนพนกังานในสถานประกอบการนั้น 

 มาตรา 12 สถานประกอบการท่ีรับบุคคลท่ีพน้โทษตามพระราชบญัญติัน้ีเขา้ทาํงานให้มี

สิทธิไดรั้บการลดหยอ่นภาษีเตม็อตัราตามจาํนวนท่ีรับผูพ้น้โทษเขา้เป็นพนกังาน หรือลูกจา้ง 

 มาตรา 13  อตัราลดหยอ่นภาษีตามมาตราก่อนใหเ้ป็นไปตามกาํหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา 14 ให้สถานประกอบการจดัหางานให้เหมาะสมกบัทกัษะความรู้ความสามารถ 

แก่ผูพ้น้โทษท่ีรับเขา้ทาํงาน  

 มาตรา 15 ใหผู้พ้น้โทษไดรั้บเงินเดือนและสิทธิต่าง ๆ เช่นเดียวกบัพนกังานหรือลูกจา้งของ

สถานประกอบการนั้น  

 มาตรา 16  หากผูพ้น้โทษรายใด  ท่ีสถานประกอบการไดรั้บเขา้ทาํงานแลว้ไม่ปฏิบติัตาม

กฎระเบียบ ข้อบังคับ ของสถานประกอการนั้ น  โดยไม่มี เหตุอันควร  ให้สถานประกอบ 

การมีอาํนาจพิจารณาและแจง้ให้ศูนยคุ์ม้ครองผูพ้น้โทษให้มีงานทาํทราบและดาํเนินการพิจารณา

กาํหนดโทษต่อไป  

 มาตรา 17 สถานประกอบการ รายใดปฏิเสธไม่รับผูพ้ ้นโทษเข้าทาํงาน ซ่ึงคณะกรรมการ

คุ้มครองสิทธิฯ ได้จดัส่งไป โดยไม่มีเหตุอันสมควรและไม่สามารถช้ีแจงเหตุผลการปฏิเสธ 

ไม่รับบุคคลผูพ้น้โทษเขา้ทาํงานได ้ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 30,000 บาท 

 มาตรา 18 ผูป้ระกอบการรายใด  ไม่ปฏิบติัต่อผูพ้น้โทษ ด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกบั

พนักงานหรือลูกจ้างในสถานประกอบการนั้ น  ผู ้พ้นโทษสามารถร้องเรียนต่อคณะกรรมการ 



72 

หากคณะกรรมการพิจารณาแลว้เห็นวา่มีมูลเป็นไปตามขอ้กล่าวหาท่ีร้องเรียน ดงักล่าว  ผูป้ระกอบการนั้น

ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 30,000 บาท 

 มาตรา 19 นายจา้งท่ีจะสามารถปฏิเสธการจา้งงานไดน้ั้น ลกัษณะงานท่ีจา้งตอ้งมีความสัมพนัธ์

เก่ียวขอ้งกบัตาํแหน่งหนา้ท่ีการงานท่ีผูพ้น้โทษสมคัรงาน 

 

บทเฉพาะกาล 

 มาตรา 20 หากผูป้ระกอบการไม่เห็นดว้ยกบัการวนิิจฉยัของคณะกรรมการท่ีวนิิจฉยั คาํร้อง

ของผูพ้น้โทษ ให้อุทธรณ์คาํวินิจฉัยภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีทราบคาํสั่งต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

แรงงาน   

 มาตรา 21 ใหค้าํวนิิจฉยัของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานเป็นท่ีสุด 

 มาตรา 22 กรณีความผดิตามพระราชบญัญติัน้ีใหเ้ป็นความผดิอนัยอมความได ้
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บรรณานุกรม 
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ประวตัิผู้ศึกษา 

 

 

ช่ือสกุล     นายจิรพฒัน์  ล้ิมพิพฒัน์ธน 

วนั  เดือน  ปี  เกดิ     10  กุมภาพนัธ์  2513 

สถานทีเ่กดิ    จงัหวดัสุพรรณบุรี 

วุฒิการศึกษา     สาํเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี นิติศาสตรบณัฑิต    

 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ปีการศึกษา 2556 

สถานทีท่าํงาน    ศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดัสุพรรณบุรี 
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