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บทคัดย่อ 

 

 การค้นควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎีและกฎหมาย 

ท่ีเก่ียวกบัการลงโทษประหารชีวิตในคดียาเสพติด เพื่อศึกษามาตรการการลงโทษท่ีใช้แทนโทษ

ประหารชีวิตในคดียาเสพติดของประเทศสหรัฐอเมริกา และเพื่อปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบั 

ยาเสพติดใหส้อดคลอ้งกบักติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  

 การค้นควา้อิสระน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยวิธีการวิจยัทางเอกสารจากตํารา 

หนงัสือ สารนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ เอกสารทางวิชาการ บทความ วารสาร ตวับทกฎหมาย คาํพิพากษา

ของศาล ขอ้มูลจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ และเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

 ผลการศึกษาพบวา่ โทษประหารชีวติสําหรับความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดเป็นการละเมิด

กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ตามกติการะหว่างประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิ

ทางการเมืองข้อ 6 ท่ีกาํหนดให้ใช้โทษประหารเฉพาะความผิดร้ายแรงสุดเท่านั้น เช่น ความผิด

เก่ียวกับการฆ่าคนตายโดยเจตนา ซ่ึงความผิดเก่ียวกับยาเสพติดไม่เข้าหลักเกณฑ์ของความผิด

ร้ายแรงท่ีสุด ท่ีจะกาํหนดให้ผูก้ระทาํผิดเก่ียวกบัยาเสพติดตอ้งรับโทษประหารชีวิต ดงันั้น ผูว้จิยัจึง

เสนอให้นาํหลกัการลงโทษให้เหมาะสมกบัตวับุคคลมาใช้ในคดีเก่ียวกบัยาเสพติดและเสนอให้

ยกเลิกโทษประหารชีวิตในคดียาเสพติดตามท่ีบัญญัติไวใ้นกฎหมายไทย ทั้ งน้ี เพื่อสอดคล้อง 

กบักติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ้ 6  
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Abstract 

 

 The purpose of this independent study is to study about the principles, concepts and 

the laws relating to the death penalty in the narcotic cases in order to research about the 

punishment measure for the capital punishment in the drug cases in the United States and to 

amend the law relevant to narcotics in consistency with the International Covenant on Civil and 

Political Rights.     

 This independent study is the qualitative research by means of the documentary 

research from textbooks, books, independent researches, theses, academic papers, articles, 

journals, and the provision of laws, judgments, electronic data and the relating papers. 

 Result of the research: the death penalty for the narcotics offense violates the 

international laws regarding human rights which is article 6 of the International Covenant on Civil 

and Political Rights (ICCPR), which provides that the capital punishment could be applied only in 

severe case such as willful murder. The narcotics offense does not interpret as severe offense so 

the capital punishment cannot apply for the narcotics offense. Therefore, the researcher suggests 

applying the appropriate punishment in the narcotics cases and abolishing the death penalty in the 

narcotics cases. This will result in harmonization Thai laws with article 6 of the International 

Covenant on Civil and Political Rights. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

   

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

  การลงโทษผูก้ระทาํความผดิหรืออาชญากร มีอยูด่ว้ยกนัหลายวธีิ ซ่ึงโทษตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 18 วรรคหน่ึงนั้ น มีอยู่ 5 ประการ1 คือ ประหารชีวิต จาํคุก กักขงั ปรับ                 

ริบทรัพยสิ์น2 แต่การลงโทษท่ีถือวา่เป็นการจาํกดัผูก้ระทาํความผิดหรืออาชญากรออกไปจากสังคม

ท่ีรุนแรงท่ีสุด คือ “โทษประหารชีวติ” ดงัท่ีปรากฏในกฎหมายตราสามดวง0 ซ่ึงเป็นกฎหมายโบราณ

คร้ังกรุงศรีอยุธยาและกรุงธนบุรีท่ีนํามาประมวลไว ้ได้กล่าวถึงการประหารชีวิตในสมยัก่อน               

ไวใ้นพระไอยการลกัษณะโจร กล่าวคือ เอาโจรนั้นใส่เตาเพลิงสูบเผาไฟและถ้าเป็นการกระทาํ

ความผิดหลายคร้ังหลายหน การประหารชีวิตก็คือเอาโจรนั้นไปตระเวนบก 3 วนั ตระเวนเรือ 3 วนั 

แล้วตดัคอผ่าอกเสีย อนัจะเห็นได้ว่าเป็นการลงโทษท่ีมีความรุนแรงในลกัษณะทรมานให้ผูน้ั้น             

ถึงแก่ความตายในท่ีสุด โดยในระยะเวลาต่อมาโทษประหารชีวิตมีการเปล่ียนแปลงไปตามสภาพ

สังคมท่ีทนัสมยัมากข้ึน และในปัจจุบนัโทษประหารชีวิตมีรูปแบบด้วยการฉีดยา การลงโทษ

ประหารชีวิตผูก้ระทาํผิดมีเหตุผลว่าเพื่อเป็นการลงโทษให้สาสมกบัการกระทาํความผิดและเช่ือว่า

หากมีการลงโทษประหารชีวิตแลว้จะไม่มีการกระทาํความผิดเช่นนั้นเกิดข้ึนอีก ทั้งๆ ท่ีมีงานวิจยั

มากมายจากนานาประเทศไดแ้สดงให้เห็นอย่างชดัเจนว่า การลงโทษประหารชีวิตนั้นไม่มีความ

เช่ือมโยงใดๆ กบัการเพิ่มข้ึนหรือลดลงของอาชญากรรมเลย ซ่ึงในปัจจุบนั40ประเทศไทย40มีการตดัสิน

ลงโทษประหารชีวิตอย่างน้อย 7 คน ขอ้มูล ณ วนัท่ี 31 มีนาคม 2559 มีนักโทษประหาร 420 คน             

ชาย 368 คน หญิง 52 คน เป็นคดียาเสพติด 195 ราย คดีทั่วไป 225 ราย โดยท่ีประเทศไทย 

มีการประหารชีวิตคร้ังสุดทา้ยเม่ือเดือนสิงหาคม 2552 กา้วเขา้สู่ปีท่ีเจ็ดท่ีไม่มีการประหารชีวิต ซ่ึง

หาก ไม่มีการประหารชีวิต 10 ปีติดต่อกนั3 ทางองคก์ารสหประชาชาติจะถือวา่เป็นประเทศท่ียกเลิก

โทษประหารชีวิตในทางปฏิบติัทนัที อนัถือเป็นพฒันาการท่ีดีดา้นสิทธิมนุษยชนสําหรับประเทศ

ไทย อีกก้าวหน่ึง  และจากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นว่าคดียาเสพติดมีการลงโทษประหารชีวิต 

 1 ทวเีกียรติ มีนะกนิษฐ, กฎหมายอาญาภาคท่ัวไป, (พิมพค์ร้ังท่ี 13), วญิ�ูชน, กรุงเทพมหานคร, 2556   

 2 พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา พทุธศกัราช 2546 

 3 กรุงเทพธุรกิจมีเดีย, สืบคน้เม่ือ 12 กรกฎาคม 2560, จาก Http://www.bangkokbiznews.com 
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ในอตัราใกลเ้คียงกบัคดีทัว่ไปเป็นอยา่งมาก  เน่ืองจากปัญหายาเสพติดในประเทศไทยนบัวนัจะทวี

ความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน และเป็นปัญหาสังคมท่ีมีความร้ายแรงระดบัชาติ ทุกสังคม ชุมชนต่างไดรั้บ

ผลกระทบ จากยาเสพติดท่ีแพร่ระบาดในสังคมไทย แมจ้ะไดมี้มาตรการป้องกนัและปราบปราม

ผูก้ระทาํความผดิดว้ยการบญัญติักฎหมายยาเสพติดไวห้ลายฉบบั เพื่อใชค้วบคุมการกระทาํความผดิ

ในดา้นต่างๆ ซ่ึงสามารถแยกพิจารณาไดเ้ป็น 3 ดา้นดงัต่อไปน้ีคือ 

 (1)  ดา้นการป้องกนัและควบคุม 

 (2)  ดา้นการปราบปราม 

 (3)  ดา้นการบาํบดัแกไ้ขฟ้ืนฟู4 

 แต่บทบญัญติัเหล่านั้นก็มิไดท้าํให้ปัญหายาเสพติดหมดไป5ทั้งยงัทาํให้จาํนวนผูเ้สพ

และผู ้ค้า ยาเสพติดมีเพิ่มมากข้ึนทุกปี และผู ้ท่ีถูกจับกุมและดําเนินคดีในข้อหาค้ายาเสพติด 

ก็จะถูกศาลพิพากษาลงโทษประหารชีวิต ดว้ยสาเหตุท่ีศาลไม่สามารถใช้ดุลยพินิจในการพิจารณา

ลดหยอ่นโทษคดียาเสพติดได ้เน่ืองจากมีขอ้จาํกดัทางกฎหมายและความไม่เท่าเทียมกนัในกระบวน                 

วิ ธีพิจารณาความอาญา ซ่ึ งทําให้ต้องตัดสินประหารชีวิต เท่ านั้ นโดยหากมองแนวคิด  

ทาง  “สิทธิมนุษยชน” แลว้จะพบวา่มนุษยท่ี์เกิดมาทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีชีวิตอยู0่ มีอิสระทางความคิด             

และแม้แต่ละคนจะมีความแตกต่างกันในด้านใด ทุกคนย่อมมีศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์                  

โดยเท่าเทียมกนั6 ซ่ึงเป็นหลกัการ ขอ้ตกลง ระบบ และกลไกดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีเป็นมาตรฐาน 

และได้รับการยอมรับในระดบัสากล โดยหลกัการและกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 

(International Human Rights Laws)7 รวมถึงกฎหมายในระดับประเทศ เช่น รัฐธรรมนูญของ

ประเทศต่างๆ ซ่ึงบญัญติัหลกัการสิทธิมนุษยชนไว ้

 

 

 

 4 ศูนยอ์าํนวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ (ศอ.ปส.), สืบคน้เม่ือ 15 กรกฎาคม 2560, 

จาก Https://nccd.go.th 

 5 ธนธนิท ชยัวิชิต, การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของเจ้าหน้าท่ีตาํรวจ: กรณีศึกษาสถานีตาํรวจ

นครบาลทองหล่อ,วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัเกษมบณัฑิต, กรุงเทพมหานคร, 2554,หนา้ 29 

 6 Declaration on Human Rights , Convention on the Right of the Child, Internation Convenant on Civil 

and Political Rights, International Convenant on Economic, Social and Cultural Rights, Convention on the 

Elimination of all Forms of Discrimination against Women, อา้งใน วารสารกาํลงัใจ ปีท่ี 4 ฉบบัท่ี 4 ประจาํเดือน

ตุลาคม – ธนัวาคม 2559  

 7แอมเนสต้ี, ยติุโทษประหารชีวิตปี 2016, สืบคน้เม่ือ 19 กรกฎาคม 2560, จาก Https://www.amnesty.or.th  

                                                           



3 

 การลงโทษประหารชีวิตจึงเป็นการกระทาํท่ีขดักับหลักสิทธิมนุษยชนและขัดต่อ

แนวคิดอาชญาวิทยาสมยัใหม่ ท่ีว่าอาชญากรสามารถกลบัตวัเป็นคนดี มีชีวิตใหม่ไดอี้กคร้ัง ทั้งน้ี

เม่ือไดรั้บการบาํบดัฟ้ืนฟูท่ีถูกตอ้งและเหมาะสม เพื่อใหส้ามารถกลบัเขา้สู่สังคมไดอี้กคร้ัง ประกอบ

กบัการลงโทษประหารชีวิตในต่างประเทศ ณ ปัจจุบนั มีแนวโน้มในการยกเลิกโทษประหารชีวิต

เพิ่มมากข้ึน ดงัจะเห็นได้จากขอ้มูลการสํารวจขององค์การนิรโทษกรรมสากลวนัท่ี 31 ธันวาคม 

25568 สําหรับผูก่้ออาชญากรรมท่ีร้ายแรงหรือโหดเห้ียมทารุณนั้น สังคมมีหลกัของความเช่ือวา่การ

ลงโทษสถานหนัก จะส่งผลให้จาํนวนอาชญากรรมลดลงได้ ดงัจะเห็นได้ว่าเม่ือมีคดีอุกฉกรรจ์

สะเทือนขวญัเกิดข้ึนก็จะมีการเรียกร้องให้เพิ่มโทษในความผิดฐานนั้น จึงปรากฏว่าในประมวล

กฎหมายอาญาและในพระราชบญัญติัต่างๆไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมโทษให้หนกัข้ึนเร่ือยๆ และจาก

การลดโทษของศาลในทุกวนัน้ีไม่ค่อยเป็นท่ีพอใจของรัฐบาลและประชาชน จึงมีความเขา้ใจกนัวา่

เพราะศาลลงโทษผูก้ระทาํผดินอ้ยจนเกินไป ผูก้ระทาํผดิจึงไม่เขด็หลาบ9 

  การลงโทษประหารชีวติ ถือเป็นการลงโทษท่ีมีความรุนแรงท่ีสุดท่ีพึงใชต่้อผูก้ระทาํผิด                  

และถือได้ว่าเป็นการลงโทษท่ีเก่าแก่ท่ีสุดท่ีมีการปฏิบติักนัมา เพื่อเป็นการแก้แคน้หรือทดแทน

ความผิดท่ีอาชญากรไดก้ระทาํข้ึน รวมทั้งยงัเป็นการข่มขู่ยบัย ั้งและท่ีสําคญัท่ีสุด คือการตดัโอกาส

การกระทาํผิดซํ้ าของอาชญากร อันเป็นการกําจัดผูก้ระทาํผิดออกไปจากสังคมอย่างเด็ดขาด               

ดว้ยวธีิการฆ่าหรือวธีิท่ีกระทาํใหถึ้งแก่ความตาย 

  สําหรับการประหารชีวิตในประเทศไทยนั้น ในสมยัโบราณเรียกวา่ “กุดหวั” โดยเป็น              

การประหารชีวิตดว้ยดาบ เร่ิมเม่ือไดป้ระกาศใชก้ฎหมายลกัษณะอาญา รศ.127 (พ.ศ.2451)10 ตามท่ี

ได้บญัญติัไวใ้นมาตรา 13 ว่า “ผูใ้ดต้องคาํพิพากษาให้ลงอาญาประหารชีวิต ท่านให้เอามนัไป             

ตดัหัวเสีย” ประเทศไทยได้ใช้วิธีการประหารชีวิตด้วยดาบตดัศีรษะมาเป็นเวลานานถึง 26 ปี 

จนกระทัง่ปี พ.ศ.2477 จึงได้ยกเลิกโดยรัฐบาลได้เสนอขอแก้กฎหมายลกัษณะอาญาว่าด้วยการ

ประหารชีวิตโดยวธีิการตดัศีรษะมาเป็น “การยิงเป้า” ส่วนวิธีการลงโทษนั้นไม่ไดมี้ความแตกต่าง

กนัมากนัก เพียงแต่โหดเห้ียมน้อยลงเท่านั้น ระเบียบการประหารชีวิตนักโทษได้ถูกกาํหนดให้

เรือนจาํกลางบางขวางดําเนินการประหารชีวิตหรือบังคบัให้เป็นไปตามคาํพิพากษาของศาล                 

 8 แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่เนล ประเทศไทย,  รายงานสถานการณ์โทษประหารชีวิตและการประหาร

ชีวิต, 2556, หนา้ 16 

 9 กนกวรรณ ขวญัดี, การยกเลิกโทษประหารชีวิตในประเทศไทย,วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพมหานคร, 2550, หนา้ 1 

 10 วนิยั พงศศ์รีเพียร,กฎหมายตราสามดวง: หน้าต่างสังคมไทย (ฉบับเฉลิมพระเกียรติรัชกาลท่ี1 และ

รัชกาลท่ี9), กรุงเทพมหานคร, 2549, หนา้ 14-15  
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โดยการประหารชีวิตด้วยปืนได้ถูกยกเลิกเ ม่ือว ันท่ี 18 กันยายน พ.ศ.2546 ด้วยการเสนอ                         

แก้พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 16) โดยแก้ไขมาตรา 19 ว่า               

“ผู ้ใดต้องโทษประหารชีวิต ให้ดําเนินการด้วยวิธีฉีดยาหรือสารพิษให้ตาย”ได้ประกาศใน                    

ราชกิจจานุเบกษา และมีผลบงัคบัใช้ในวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ.2546 อนัมีการประหารชีวิตด้วย

วธีิการฉีดยาหรือสารพิษใหต้ายเป็นคร้ังแรก เม่ือวนัท่ี 12 ธนัวาคม พ.ศ.254611  

 ดังนั้น ผูศึ้กษาจึงมีความเห็นว่า ควรศึกษาเร่ืองการยกเลิกโทษประหารชีวิตในคดี              

ยาเสพติด เน่ืองจากการลงโทษประหารชีวิตมิใช่การแกไ้ขการกระทาํความผิดระยะยาว เป็นเพียง

การตดัปัญหาแก้ไขระยะสั้ น และแมปั้ญหายาเสพติดเป็นปัญหาอาชญากรรมอย่างหน่ึงท่ีทาํลาย

ความสงบสุขของประชาชนและสังคม แต่การกาํหนดโทษประหารชีวติในคดียาเสพติดก็มิไดท้าํให้ 

ปัญหายาเสพติดลดนอ้ยลงแต่ประการใด อีกทั้งโทษท่ีจะใชบ้งัคบัแก่ผูก้ระทาํความผิด ควรพิจารณา

ตามหลักการลงโทษให้เหมาะสมกับตวับุคคล (Individualization) เพื่อให้การลงโทษเกิดความ           

เป็นธรรม และสามารถปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผดิใหก้ลบัตนเป็นคนดี มิใช่การ

ตดัโอกาสของผูก้ระทาํความผดิดว้ยการประหารชีวติ  

 

2.   วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

 2.1 เพื่อศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎีกฎหมายเก่ียวกับการลงโทษประหารชีวิต 

ในคดียาเสพติด 

 2.2 เพื่อศึกษามาตรการลงโทษท่ีใชแ้ทนโทษประหารชีวิตในคดียาเสพติดของต่างประเทศ 

 2.3  เพื่อปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายของประเทศไทยเก่ียวกบัยาเสพติดให้สอดคล้องกบั

กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

 

3. ขอบเขตการศึกษา 

 

 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีจะศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎีและกฎหมายต่างๆท่ีเก่ียวกบั                   

การลงโทษประหารชีวติ เพื่อนาํมาเป็นแนวทางในการยกเลิกโทษประหารชีวติในคดียาเสพติด  

 

 11 พิพิธภณัฑร์าชทณัฑ,์การประหารชีวติ อดีต – ปัจจุบนั, สืบคน้เม่ือ 22 กรกฎาคม 2560, จาก 

Http://www.correct.go.th/mu/index1.html  
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4.   วธีิดําเนินการศึกษา 

 

 ศึกษาวเิคราะห์เก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงกฎหมายท่ีมีโทษประหารชีวติของต่างประเทศ             

ทั้ งท่ีมีการเปล่ียนแปลงโทษประหารชีวิตและประเทศท่ียงัคงใช้โทษประหารชีวิต เพื่อรองรับ            

หากมีการเปล่ียนแปลงโทษประหารชีวิตในคดียาเสพติดของประเทศไทย โดยศึกษาจากบทความ 

วารสารกฎหมาย ผลงานทางวชิาการ งานวจิยั หนงัสือและส่ืออิเล็กทรอนิกส์  

 

5.   ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ  

 

 5.1  เพื่อให้ทราบถึงหลกัการ แนวคิด ทฤษฎีกฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษประหารชีวติ                  

ในคดียาเสพติด 

 5.2  เพื่อให้ทราบมาตรการลงโทษท่ีใช้แทนโทษประหารชีวิตในคดียาเสพติดของ

ต่างประเทศ 

 5.3  เพื่อให้ทราบแนวทางปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายของประเทศไทยเก่ียวกบัยาเสพติด

ใหส้อดคลอ้งกบักติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
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บทที ่2 

ความหมาย  แนวคดิ  ทฤษฎเีกีย่วกบัการลงโทษประหารชีวติ 

 

 

 การศึกษาเร่ือง “การยกเลิกโทษประหารชีวิตในคดียาเสพติด” ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิด 

ทฤษฎีและเอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษา ดงัน้ี 

 

1.   ความหมายของโทษประหารชีวติ 

 

 โทษประหารชีวิต ถือเป็นมาตรการการลงโทษท่ีเก่าแก่และรุนแรงท่ีสุด ซ่ึงมีการบงัคบั

ใช้ มาในหลายประเทศตั้ งแต่สมัยโบราณแล้ว เป็นการกําจัดผูก้ระทาํความผิดออกจากสังคม                  

อย่างเด็ดขาด ส่วนวิธีการลงโทษประหารชีวิตท่ีใช้ในแต่ละสังคมข้ึนอยู่กับค่านิยมของสังคม           

แต่ละทอ้งถ่ินและกาลเวลา ซ่ึงมีผูใ้หค้วามหมายไวด้งัน้ี 

 พจนานุกรมราชบัณฑิตสถาน พ.ศ.2554 ได้ให้ความหมายคาํว่า “ประหารชีวิต”  

วา่ลงโทษฆ่า12 

 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1913 โทษประหารชีวิต หมายถึง โทษท่ีรุนแรงท่ีสุด                    

ซ่ึงกฎหมายกําหนดว่าผูใ้ดต้องโทษประหารชีวิตให้ดําเนินการด้วยวิธีการฉีดยาหรือสารพิษ                  

เสียให้ตาย (ความเดิมในมาตรา 19 ถูกยกเลิกโดยมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 16) พ.ศ.2546 และใหใ้ชค้วามใหม่แทนท่ีพมิพไ์วน้ี้) 

 ศิริประภา รัตตญั�ู ให้คาํจาํกดัความว่า โทษประหารชีวิตเป็นโทษสูงสุดท่ีกฎหมาย     

กาํหนดไว ้เพื่อมุ่งกระทาํต่อชีวตินกัโทษ14 

 ณรงค์ ใจหาญ  ให้ความหมายของโทษประหารชีวิตไวว้่า  เป็นโทษท่ีร้ายแรงท่ีสุด 

ท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายไทย เพราะเป็นโทษท่ีมุ่งกระทาํต่อชีวิตของนักโทษ จากคาํจาํกดัความ                            

โท ษ ป ระ หา รชี วิต  (Death Penalty) ส รุป ว่า โท ษ ป ระ หา รชี วิต เ ป็ นโท ษ ท า ง อา ญา สู ง สุ ด  

 12 พจนานุกรมราชบณัฑิตยสถาน, พทุธศกัราช 2554  

 13 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 19  

 14 ศิริประภา รัตตัญญ,กระบวนการสู่การกระทําความผิดในคดีมาตกรรมของนักโทษประหาร,

วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชาการวิจยัพฤติกรรมศาสตร์ประยุกต์, มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ, 

กรุงเทพมหานคร, 2550, หนา้ 55 
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ซ่ึงเป็นมาตรการลงโทษท่ีบงัคบัใช้ตั้งแต่อดีต มีความเก่าแก่และมีความรุนแรงท่ีสุด โดยมีรูปแบบ

ของ การลงโทษท่ีแตกต่างกนัไปตามยคุสมยัหรือสภาวะทางสังคม15 

 มีการออกพระราชกฤษฎีกาคดีอาญาและการลงทณัฑ์ หรือท่ีเรียกวา่ พระอยัการอาญา

หลวงมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือ พ.ศ.1895 (หรือ ค.ศ.1352) คดีต่าง ๆ ถูกลงโทษโดยการตดัศีรษะ รวมทั้งคดี              

มุ่งร้ายต่อราชวงศ์ การเบียดเบียนให้ประชาชนทุกข์ยาก ให้ท่ีพกัอาศยัแก่ผูต้ ้องโทษ การขดัขืน              

การจบักุม การออกหมายจบัเท็จ การเปล่ียนแปลงคาํใหก้ารและละเลยต่อการปฏิบติัตามกฎระเบียบ             

ซ่ึงก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ระบบราชการ16 

 ในปี พ.ศ.1978 (หรือ ค.ศ.1435) ประเภทของคดีท่ีตอ้งโทษประหารชีวิตขยายวงกวา้ง

ยิ่งข้ึน ตามพระราชกฤษฎีกาคดีก่อการกบฏ หรือท่ีรู้จกักนัในช่ือพระอยัการกบฏศึก ซ่ึงรวมทั้งการ

ปลุกป่ันเพื่อก่อการกบฏ ก่อการกบฏแผนสังหารหรือลม้ลา้งบลัลงัก์ การติดอาวุธบุกรุกเมืองหลวง 

พระราชวงั บา้นพกัผูว้า่ราชการจงัหวดั สังหารพระ หรือปลน้วดั หรือเขตพระอาราม การประพฤติ

ปฏิบติัอย่างไร้ความเป็นมนุษย์ต่อพระหรือประชาชน การจองจาํทรมาน ปิตุฆาต การกระทาํท่ี             

ลบหลู่ต่อพระพุทธรูปและศาสนาไปจนถึงคดีอ่ืนๆ ท่ีกระทาํต่อเด็ก พระราชกฤษฎีกาตราไวซ่ึ้ง

บทบญัญติัการลงโทษท่ีป่าเถ่ือนทารุณหลายรูปแบบ รวมทั้งการเปิดกะโหลกศีรษะใส่เหล็กร้อนแดง 

การแขวนคอและราดนํ้ามนัร้อนลงบนศีรษะ โดยใหสุ้นขัท่ีอดอยากหิวโหยฉีกท้ึงร่างกาย  เป็นช้ิน ๆ 

ในปี พ.ศ. 2451 (หรือ ค.ศ.1908) การฆ่าตดัศีรษะเป็นวิธีการประหารตามมาตรา 13 ของประมวล

กฎหมายอาญา17 

 มาจนถึงปี พ.ศ.2477 (หรือ ค.ศ.1934) นายกรัฐมนตรีพระยาพหลพลพยหุเสนาไดเ้สนอ                         

ต่อคณะรัฐมนตรีสมควรให้ยกเลิกโทษประหารชีวิต โดยมีการแต่งตั้ งผู ้เ ช่ียวชาญศึกษา                    

พร้อมขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเปล่ียนโทษประหารดว้ยวธีิการตดัศีรษะเป็นวธีิการอ่ืนท่ีไม่ไร้ความ

เป็นมนุษย ์โดยอาจจะเป็นการนั่งเก้าอ้ีไฟฟ้าหรือการยิงเป้า รัฐบาลไทยตดัสินใจแกไ้ขมาตรา 13 

ของประมวลกฎหมายอาญา จากการตดัศีรษะมาเป็นการยงิเป้าโดยเสนอต่อรัฐสภาใหค้วามเห็นชอบ

ภายใต้พื้นฐานของความคิดท่ีว่า “เป็นท่ีชัดเจนว่าการประหารชีวิตโดยการฆ่าตัดศีรษะนั้ น 

 15 ณรงค ์ใจหาญ, วธีิพิจารณาความอาญาไทย: หลกักฎหมายกบัทางปฏิบติัท่ีไม่ตรงกนั, ในวารสาร

อัยการ, 2539,19-21 

 16สหธน  รัตนไพจิตร, ความประสงค์ของการลงโทษทางอาญา: ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมยัใช้

กฎหมายลกัษณะอาญาประมวลกฎหมายอาญา, วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต,

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพมหานคร, 2527, หนา้ 33  

 17 ณฐัพร นครอินทร์, วิวฒันาการของกระบวนการลงโทษประหารชีวิตในประเทศไทยและปัจจัยท่ี

ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลง, วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต,จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, กรุงเทพมหานคร 

,2553, หนา้ 75 

                                                           



8 

ไร้ความเป็นมนุษย ์เป็นส่ิงท่ีน่าต่ืนตระหนกและเลวร้ายทารุณต่อผูต้อ้งโทษไปจนถึงเพชฌฆาตและ

เจ้าหน้าท่ีผู ้ด ําเนินการประหารชีวิต บ่อยคร้ังท่ีผู ้ต้องโทษถูกทรมานอย่างสาหัส เพชฌฆาต             

บางคนไม่ได้รับการฝึกฝนอย่างถูกต้องและไม่มีคุณสมบติัท่ีจะทาํการประหารชีวิต หลายคร้ัง                 

ท่ีพลาดและไม่แม่นยาํ ทําให้ผู ้ต้องโทษไม่เสียชีวิตทันที ก่อให้เกิดความเจ็บปวดทรมาน                             

ยิ่งไปกวา่นั้นขั้นตอนก่อนการประหารยงัก่อให้เกิดความทุกขท์รมานทางจิตใจ ผูต้อ้งโทษบางราย

หวาดกลวั ทรมานจนเกือบหรือถึงขั้นเสียสติก่อนการเผชิญกบัโทษประหารชีวิต  ทั้งน้ีค่าใช้จ่าย              

ในการเตรียมการประหารและค่าธรรมเนียมการประหารท่ีจ่ายให้แก่เพชฌฆาตย ังสูงเกิน                       

ความจาํเป็น  ด้วยขอ้มูลดงักล่าวขอ้เสนอการยิงเป้าดูเหมือนว่าจะช่วยลดค่าใช้จ่ายได้อย่างมาก             

และยงัมีความเป็นมนุษยม์ากกว่า และอีกนยัหน่ึงก็คือการยิงเป้าประหารไม่ทารุณโหดร้ายเท่ากบั

การฆ่าตัดศีรษะ ทั้ งย ังลดขั้ นตอนความยุ่งยากการเตรียมประหาร ไม่ต้องมีการรําไหว้ครู                        

ซ่ึงผูต้อ้งโทษมีเพียงผา้ผกูตา จึงเห็นสมควรวา่เป็นวธีิการท่ีเหมาะสมสาํหรับการประหารชีวติ”18 

หลงัจากการถกเถียงอย่างยาวนานเก่ียวกบัการยกเลิกโทษประหารชีวิต รัฐสภาตดัสินใจ ให้มีการ

แกไ้ขตามขอ้เสนอของรัฐบาล โดยกลุ่มผูส้นบัสนุนการยกเลิกโตแ้ยง้วา่ โทษประหารชีวิตเป็นโทษ

ท่ีไม่สามารถนาํชีวติกลบัคืนมาได ้เป็นการกระทาํท่ีไร้ความเป็นมนุษยใ์นการคร่าชีวิตผูอ่ื้น อีกทั้งยงั

ไม่ได้ป้องกันการก่ออาชญากรรมร้ายแรง ขณะท่ีฝ่ายสนับสนุนมองว่าโทษประหารชีวิต   

ช่วยป้องกนัไม่ให้เกิดอาชญากรรม แมมี้ผลบงัคบัใช้อาชญากรรมร้ายแรงก็ยงัมีอยู่ และอาจมีการ            

ก่ออาชญากรรมท่ีเลวร้ายมากยิ่งข้ึน ถา้หากมีการยกเลิกบทลงโทษดงักล่าว ในปี พ.ศ.2499 รัฐสภา

ได้ประกาศใช้ประมวลกฎหมายอาญาฉบบัใหม่ ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการปรับระบบกฎหมาย                

ใหท้นัสมยัมากข้ึน โดยมีการระบุโทษประหารชีวติ 31 กรณีเอาไว ้จนกระทัง่ถึงปี พ.ศ. 2546 ก็มีการ

เปล่ียนแปลงวธีิการประหารชีวติ19 

 

2.  แนวคดิการลงโทษ 

 

  2.1 ซีซาร์ เบ็คคาเรีย (Cesare Beccaria) เป็นผู ้นําคนสําคัญของสํานักคลาสสิค 

เน่ืองจากเป็นผูท่ี้ลุกข้ึนมาคดัคา้นการใช้อาํนาจรัฐในการลงโทษท่ีทารุณโหดร้ายและไม่เป็นธรรม 

โดยเฉพาะการประหารชีวิต ซ่ึงผูมี้อาํนาจปกครองและผูน้าํทางศาสนาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการกาํจดั

 18 เอกรงค ์ภานุพงษ,์ ตาํนานนักโทษประหาร, พิมพค์ร้ังท่ี 1, กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพแ์สงดาว, 

2553, หนา้ 47 

 19 สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน และสหพนัธ์สิทธิมนุษยชนสากล, โทษประหารชีวิตในประเทศ

ไทย, กรุงเทพมหานคร: หา้งหุน้ส่วนจาํกดัมาสเตอร์เพรส, 2548, หนา้ 9-11 
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ฝ่ายตรงขา้มหรือผูท่ี้มีความคิดคดัคา้น และไดล้งโทษประหารชีวิตไปเป็นจาํนวนมาก โดยไม่มีการ

ไต่สวนท่ีเป็นธรรม เบ็คคาเรีย เรียกร้องให้มีการปรับปรุงแกไ้ขกระบวนการยุติธรรม โดยเสนอให้  

ผูพ้ิพากษามีอาํนาจหน้าท่ีในการปรับปรุงแก้ไขกระบวนการยุติธรรม โดยเสนอให้ผูพ้ิพากษามี

อาํนาจหน้าท่ีในการพิจารณาความผิดของจาํเลยเพียงอย่างเดียว แต่ไม่ให้มีอาํนาจในการกาํหนด

ระวางโทษและการออกกฎหมาย ควรเป็นอาํนาจหน้าท่ีของฝ่ายนิติบญัญติัเท่านั้น นกัปรัชญาของ

สํานกัอาชญาวิทยาคลาสสิคมีแนวคิดวา่ รัฐไดอ้าํนาจการปกครองมาจากประชาชนตามแนวคิดของ

ทฤษฎีสญัญาประชาคม (Social Contract) รัฐจึงมีความชอบธรรมโดยความยินยอมของประชาชนท่ี

จะใช้อาํนาจออกฎหมายควบคุมบุคคลในสังคม สํานักน้ีมีความเช่ือในทฤษฎี “เจตจาํนงอิสระ” 

(Free will) ท่ีวา่มนุษยมี์อิสระท่ีจะคิด และทาํการใดๆ ตามความคิดและการใชเ้หตุผลของตนเอง 20

ดงันั้น เม่ือมนุษยก์ระทาํการใดเขาจึงตอ้งรับผิดชอบต่อการกระทาํของเขา เม่ือกระทาํความผิดจึง

ตอ้งถูกลงโทษ เบ็คคาเรียเป็นผูใ้ห้กาํเนิดทฤษฎีการลงโทษ เพื่อป้องกนัสังคมท่ีเรียกวา่“ทฤษฎีการ

ข่มขู่ยบัย ั้ง” (Deter-rence Theory) โดยเห็นว่าการลงโทษควรมีไว ้เพื่อป้องกนัสังคมโดยการข่มขู่

ยบัย ั้ง ผูท่ี้คิดจะกระทาํผดิใหเ้กรงกลวัโทษ การข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence) แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ  

 2.1.1 การข่มขู่ยบัยัง้โดยเฉพาะ (Specific Deterrence) เป็นการลงโทษผูก้ระทาํผิด

รายบุคคล เพื่อยบัย ั้งมิใหเ้ขากระทาํผดิซํ้ า และ  

 2.1.2 การข่มขู่ยับยั้งโดยทั่วไป (General Deterrence) เป็นการลงโทษผูก้ระทาํผดิ 

เพื่อเป็นตวัอย่าง แก่บุคคลอ่ืนในสังคมทัว่ไป ได้เห็นโทษของการกระทาํผิด เพื่อจะได้ยบัย ั้งไม่

กระทาํผดิ เพราะเกรงกลวัโทษ 21 

 2.2  เซ็นท์ โธมัส อะเควนาส (Saint Thomas Aquinas) เป็นนกับวชในคริสต์ศาสนา

นิกายโรมันคาทอลิค ให้ความเห็นว่าเป็นความจําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องลงโทษประหารชีวิต 

แก่ผูก้ระทาํความผิดอุกฉกรรจ ์เพราะพระเจา้ไดม้อบอาํนาจให้กบัรัฐ เพื่อลงโทษผูก้ระทาํความผิด  

ในสาระสําคัญ 2 ประการ คือ ประการท่ีหน่ึง เพื่อปฏิบัติการให้ เ ป็นไปตามพระบัญชา 

ของ พระเป็นเจา้ เพื่อความยติุธรรม เพราะเม่ือผูใ้ดตอ้งตายไปเขาก็ควรถูกลงโทษถึงตายเช่นเดียวกนั 

ประการท่ีสอง  เพื่อรักษาและปกป้องสังคมใหพ้น้จากการกระทาํความผดิท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต    

  

 

 20อภิรัตน์ เพช็รศิริ, ทฤษฎีอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 3, กรุงเทพมหานคร, 2556, หนา้ 82 - 101 

 21 อจัฉรียา ชูตินนัทน์, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, พิมพค์ร้ังท่ี 2, กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2557, 

หนา้ 67 
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 2.3 ญงั จาคส์ รุสโซ (Jean Jecques Rousseau) ใหค้วามเห็นวา่ควรมีโทษประหารชีวิต

อยูต่่อไป เพื่อใชก้บัผูก้ระทาํความผิดอุกฉกรรจ ์ โดยเฉพาะกบัผูก้ระทาํความผิดท่ีไดรั้บสมญานาม

วา่ “social monster”  เพราะบุคคลประเภทน้ีเป็นอนัตรายอยา่งใหญ่หลวงทางสังคม ดงันั้นสังคมจึง

ควรปฏิบติั ต่อเขาเสมือนวา่เขานั้นคือสัตวร้์าย  

 2.4 ซีซา ลอมโบรโซ (Cesare Lombroso) เป็นแพทยท์หารชาวอิตาเล่ียนเน่ืองจากท่าน

ไดค้ลุกคลีอยูก่บัทหารเป็นเวลานาน  โดยตั้งขอ้สังเกตวา่ ทหารท่ีชอบกระทาํความผิด อยูเ่สมอนั้น 

มกัเป็นผูท่ี้มีความผดิปกติทางร่างกาย เช่น มีความจุของมนัสมองนอ้ย ช่วงแขนยาวผดิปกติ ผมดกตา

เหล่ ถนดัซ้าย มีความรู้สึกอดทนมากกวา่บุคคลธรรมดา โดย Lombroso ไดแ้บ่งอาชญากรไวเ้ป็น 3 

ประเภทดว้ยกนั คือ อาชญากรโดยกาํเนิด อาชญากรจิตไม่ปกติและอาชญากรท่ีข้ึนอยูก่บัส่ิงแวดลอ้ม

บนัดาลให้แปรผนัไป Lombroso เช่ือว่าพวกอาชญากรโดยกาํเนิดเป็นพวกท่ีได้รับความชัว่ร้ายมา

ทางสายเลือด โอกาสท่ีจะปรับปรุงหรือแกไ้ขอาชญากรโดยกาํเนิดให้กลบัตวัเป็นคนดีมีอยูน่อ้ยมาก  

ดงันั้น ถา้พวกน้ีกระทาํตนเป็นภยัร้ายแรงของสังคมข้ึนเม่ือใด ก็ตอ้งลงโทษอย่างเด็ดขาดดว้ยการ

ประการชีวติ  

 2.5 เบนจามิน รัช (Benjamin Rush) เป็นผูริ้เร่ิมคัดค้านการลงโทษประหารชีวิต             

ในประเทศสหรัฐอเมริกาอยา่งจริงจงัเป็นคนแรกใหค้วามเห็นเก่ียวกบัโทษประหารชีวติเอาไวว้า่การ

ลงโทษประหารชีวิตนั้นนอกจากจะไม่สามารถยบัย ั้งอาชญากรรมได้แล้ว ยงัมีผลเป็นการเพิ่ม

อาชญากรรมท่ีร้ายแรงข้ึนไปอีก เพราะการท่ีรัฐลงโทษประหารชีวิต แก่ผูท่ี้กระทาํความผิด

อุกฉกรรจ ์ ก็เท่ากบัรับนั้นเองเป็นผูก่้อใหเ้กิดอาชญากรรมท่ีอุกฉกรรจเ์พิ่มข้ึนอีกคร้ังหน่ึงเสมอไป  

 2.6 ฮูโก อะดัม เบดัว (Hugo Adam Bedau) ให้ความเห็นว่าแมข้อ้อา้งของฝ่ายท่ีนิยม

โทษประหารชีวิตท่ีวา่รัฐมีอาํนาจลงโทษประหารชีวิตแก่ผูท่ี้กระทาํความผิดนั้น คนผูน้ั้นไม่มีความ

เป็นภยัต่อไปอีกแลว้ เพราะเขาตกอยู ่ในสภาพของนกัโทษท่ีถูกควบคุมตวัอยา่งเขม้แขง็ จึงไม่จาํเป็น

ท่ีจะตอ้งลงโทษเขาจนถึงขั้นประหารชีวิตเพียงเพราะเหตุว่าเขาผูน้ั้นเคยกระทาํความผิด และเป็น

ภยนัตรายของสังคมมาก่อน Bedau ยงัมีความเห็นอีกว่าถ้าเกิดความผิดพลาดจนถึงขั้นลงโทษผู้

บริสุทธ์ิแลว้ การลงโทษจาํคุกก็ยงัดีกวา่การลงโทษประหารชีวติ เพราะยงัใหโ้อกาสนกัโทษไดมี้ 

ชีวิตอยู ่ ดงันั้น จึงควรยกเลิกโทษประหารชีวิตน้ีเสีย  เพื่อป้องกนัผูบ้ริสุทธ์ิมิให้ตอ้งไดรั้บโทษอนั

ร้ายแรง โดยไม่มีทางแกไ้ข22 

 

 22 วนัชยั  ศรีนวลนดั, โทษประหารชีวติ: หลกัคิดดา้นมนุษยชน, ในเอกสารวิชาการ หลกัสูตร “หลกันิติ

ธรรมเพ่ือประชาธิปไตย” รุ่นท่ี 2, วทิยาลยัรัฐธรรมนูญ สถาบนัธรรมนูญศึกษา, สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ, 2557, 

หนา้ 4 

                                                           



11 

3. ทฤษฎเีกีย่วกบัการลงโทษ    

 

 การลงโทษประหารชีวิตเป็นส่ิงท่ีรัฐใช้เป็นเหตุผลหรือข้ออ้างพื้นฐานในการสร้าง

ความชอบธรรมถึงความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีหรือคงไว ้ซ่ึงส่ิงท่ีควรทาํความเขา้ใจหลกัๆเก่ียวกบั ทฤษฎี

การลงโทษ คือ23 

 

 3.1 ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่แก้แค้นทดแทน (Retribution) 

 การลงโทษเพื่อแก้แคน้ทดแทน (Retribution) ตามทฤษฎีน้ีถือว่าเป็นการลงโทษ                     

เพื่อทดแทนความผิดท่ีผูก้ระทาํความผิดได้กระทาํลงหรือเป็นการลงโทษเพื่อทดแทนความชั่ว             

แก่ผูน้ั้ นโดยมีแนวคิดจากระบบการเมืองการปกครอง ศาสนา และระบบสังคมในสมัยอดีต                  

ท่ีผูมี้อาํนาจปกครองใชว้ธีิการลงโทษผูก้ระทาํความผิดในลกัษณะ “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน” เช่น การใช้

วิธีการท่ีรุนแรง เพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดรับสารภาพและให้รู้สํานึกในการกระทาํของตน ซ่ึงใน

ปัจจุบนัแนวคิดในการแก้แค้นทดแทนน้ียงัแฝงอยู่ในสังคม เช่น การรุมประชาทณัฑ์ผูต้ ้องหา             

ขณะทาํแผนประกอบคาํรับสารภาพ โดยจะเห็นไดว้า่การแกแ้คน้ทดแทนมีผลเป็นการกระตุน้ให้คน

ในสังคมเกิดความเกลียดชังบุคคลท่ีกระทาํความผิดนั้ น แต่อย่างไรก็ตามปัจจุบันการลงโทษ              

เพื่อแกแ้คน้ทดแทนไดล้ดความสาํคญัลง เน่ืองจากมีวธีิการและทางเลือกใหม่ในการลงโทษผูก้ระทาํ

ความผิด ประกอบกบัการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนมีจุดอ่อนหลายประการท่ีมิไดก่้อให้เกิดผลดี 

ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมในอนาคต คือ   

 3.1.1  การลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนไม่ได้มองถึงประโยชน์ในอนาคต คือไม่ได้

พิจารณาถึงว่าการลงโทษนั้นจะมีผลในการป้องกันไม่ให้มีการกระทาํผิดเกิดข้ึนอีกหรือไม่การ

ลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนมิไดท้าํใหเ้กิดผลอะไรกลบัคืนมา 

 3.1.2  การลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนไม่ได้คํานึงถึงความจําเป็นของสังคม แต่

คาํนึงถึง ความเหมาะสมของโทษกบัความผิดท่ีกระทาํ ฉะนั้นเม่ือไดล้งโทษผูก้ระทาํผิดตามอตัรา

โทษ แลว้ก็ตอ้งปล่อยตวัออกมาทั้งๆ ท่ียงัเป็นอนัตรายต่อสังคมอยู ่หรือกรณีการตดัมือผูก้ระทาํผิด

ฐาน ลกัทรัพย ์สังคมจะไม่ไดอ้ะไรจากการลงโทษดงักล่าว นอกจากคนพิการท่ีสังคมจะตอ้งเป็น

ภาระเล้ียงดูต่อไป 

 

 23 ไชยเจริญ สนัติศิริ, คาํบรรยายอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, โรงพิมพไ์ทยพิทยา,กรุงเทพฯ, 2506, หนา้ 8 
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 3.1.3  เป็นการยากที่จะวัดขนาดความรุนแรงของโทษกับความผิด ว่ามีความเท่า

เทียมกนัจริงหรือไม่ เพราะในสภาพความเป็นจริงสังคมยงัไม่สามารถมีมาตรการใดๆ ท่ีจะลงโทษ

ให้ไดส้ัดส่วนกบัความผิดอยา่งแทจ้ริงได ้เช่น กรณีการลกัทรัพย ์การจะลงโทษอยา่งไรจึงจะสาสม                

หากจะใช้โทษจาํคุกจะตอ้งจาํคุกก่ีปีจึงจะทดแทนกันได้ เป็นเร่ืองของความรู้สึกทั้งส้ิน ยงัไม่มี

มาตรฐานใดๆ ท่ีจะวดัไดว้า่ทดแทนกนัได ้ปัญหาจึงเกิดวา่ผูก้ระทาํผิดถูกลงโทษอยา่งยุติธรรมหรือ

ผูเ้สียหายได้รับการตอบแทนท่ียุติธรรมหรือไม่ ด้วยเหตุดงักล่าวน้ีเองประกอบกบัสังคมมีความ

เจริญรุ่งเรืองข้ึนและมีการเชิดชูสิทธิมนุษยชนมากข้ึน ทาํให้วตัถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อการ            

แกแ้คน้ทดแทนลดความสําคญัลงในปัจจุบนั แต่ก็ยงัคงมีอยู ่ทั้งน้ีเพราะยงัสอดคลอ้งกบัความรู้สึก

ของผูเ้สียหายและประชาชนทัว่ไปในการท่ีจะทาํให้ผูก้ระทาํผิดไดรั้บการลงโทษ เพื่อทดแทนให้           

สาสมกนั เช่นในกรณีการวางระเบิดและฆ่าหมู่รวม 93 ศพ ในประเทศนอร์เวย ์มีประชาชนเรียกร้อง

ใหมี้การลงโทษผูก้ระทาํผดิอยา่งรุนแรงและนาํโทษประหารชีวติกลบัมาใช้24 

 3.2  ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่ข่มขู่ยบัยั้ง (Deterrence) 

 การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence) เป็นผลมาจากแนวความคิดของสํานัก

อาชญาวิทยาดั้งเดิม (Classical School) ซ่ึงเช่ือวา่การกระทาํผิด เกิดข้ึนจากคนไม่เกรงกลวักฎหมาย

หรือการบงัคบัใชก้ฎหมายอ่อนแอ ทั้งน้ีเพราะมนุษยมี์เหตุมีผลและมีเจตจาํนงอิสระ (Free Will) ท่ี

จะเลือกหรือไม่เลือกทาํส่ิงใดก็ได ้โดยเลือกทาํในส่ิงท่ีจะทาํใหต้นเองไดรั้บประโยชน์และพอใจ แต่

ไม่เลือกทาํส่ิงท่ีทาํให้เกิดความทุกข์และความเจ็บปวด มนุษยจึ์งตอ้งรับผิดชอบต่อการกระทาํของ

ตนเอง เน่ืองจากเห็นวา่ไดป้ระโยชน์มากกวา่จึงกลา้เส่ียงทาํผิด การลงโทษจึงควรมีข้ึน เพื่อป้องกนั

การกระทาํความผิด โดยการทาํให้ผูก้ระทาํความผิดรู้สึกว่าผลการกระทาํก่อให้เกิดความเจ็บปวด

และไม่ก่อให้เกิดผลดีเลย เม่ือมนุษยไ์ดรั้บความเจ็บปวดจากการกระทาํความผิดมากกกว่าไดรั้บ

ความพอใจแลว้ เขาก็จะหลีกเล่ียงท่ีจะกระทาํความผิด แนวความคิดของสํานกัอาชญาวิทยาดั้งเดิม 

เน้นการลงโทษเพื่อป้องกันอาชญากรรมหรือข่มขู่ยบัย ั้งไม่ให้เกิดการกระทาํความผิดข้ึนอีกใน

อนาคต Cesare Beccaria กล่าวไวอ้ยา่ง ชดัเจนวา่ การลงโทษตอ้งมุ่งผลในการป้องกนั ซ่ึงผลของการ

ลงโทษก่อให้เกิดการข่มขู่ยบัย ั้ง 2 ลกัษณะ คือ การข่มขู่ยบัย ั้งโดยทัว่ไป (General Deterrence) และ

การข่มขู่ยบัย ั้งเฉพาะราย (Special Deterrence) การข่มขู่ยบัย ั้งโดยทัว่ไปเป็นการลงโทษผูก้ระทาํผิด

เพื่อข่มขู่หรือป้องกนัไม่ให้คนอ่ืนในสังคมกระทาํผิดแบบเดียวกนั เพราะเกรงกลวัต่อการลงโทษ 

เช่นการลงโทษจาํคุก จะทาํใหค้นทัว่ไปเห็นวา่ทาํผิดแลว้ตอ้งติดคุก ตอ้งลาํบาก ทาํใหเ้กิดความเกรง

 24 ณฐัฐว์ฒัน์  สุทธิโยธิน, ทฤษฎีการลงโทษ: การศึกษาชุดวิชากฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาช้ันสูง 

หน่วยท่ี 6, มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,นนทบุรี, 2554, หนา้ 6-12 
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กลวัไม่กลา้ทาํผิดเพราะเห็นแบบอย่าง ส่วนการข่มขู่ยบัย ั้งเฉพาะรายเป็นการลงโทษผูก้ระทาํผิด

เพื่อให้ผูก้ระทาํผิดนั้นเข็ดกลวัต่อการลงโทษ และไม่กลบัมากระทาํผิดซํ้ าข้ึนอีก เน่ืองจากไดรู้้รส

ของความยากลาํบากหรือความเจบ็ปวดจากการถูกลงโทษ เป็นผลใหต้อ้งไตร่ตรองในการกระทาํผิด

ว่าจะคุม้ค่าหรือไม่กบัความเจ็บปวดท่ีเคยไดรั้บมา25 แต่การท่ีจะทาํให้การลงโทษมีผลในการข่มขู่

และยบัย ั้ง จะตอ้งทาํใหก้ารลงโทษนั้นมีความแน่นอน รวดเร็ว เสมอภาคและโทษท่ีเหมาะสม ตามท่ี 

เรย ์เจฟฟอรีย ์กล่าวคือมีลกัษณะ 4 ประการ 

 1)  การลงโทษตอ้งมีความแน่นอนในการนาํตวัผูก้ระทาํผดิมาลงโทษ กล่าวคือ เม่ือ

มีการกระทาํผิดเกิดข้ึนแลว้ จะตอ้งทาํให้ผูก้ระทาํผิดมีโอกาสหลุดรอดจากการ ถูกจบักุมลงโทษไป

ไดย้าก ซ่ึงจะมีผลในการข่มขู่และยบัย ั้งให้คนทัว่ไปและผูก้ระทาํผิด เกิดความเกรงกลวัไม่กลา้เส่ียง

กระทาํผดิข้ึนอีก เพราะทาํผดิแลว้ตอ้งถูกจบัก็ไม่คุม้ค่า 

                         2)  การลงโทษจะต้องกระทาํได้อย่างรวดเร็ว เม่ือมีการกระทาํผิดเกิดข้ึนแล้ว

จะตอ้งสามารถนาํตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษไดอ้ยา่งรวดเร็วให้ “เห็นผลทนัตา” จึงจะทาํให้ผูก้ระทาํ

ผดิและคนทัว่ไปเห็นเป็นตวัอยา่ง วา่เม่ือกระทาํผดิแลว้จะไดรั้บผลร้ายเช่นไรในทางตรงกนัขา้มหาก

มีการกระทาํผิดเกิดข้ึนแลว้ อีก 3 ปีต่อมาจึงจะสามารถจบักุมตวัผูก้ระทาํผิดได ้หรืออีก 5 ปีต่อมา 

กวา่ศาลจะลงโทษผูก้ระทาํผิด ก็จะทาํให้คนทัว่ไปลืมถึงเร่ืองราวการกระทาํผิดท่ีเกิดข้ึน และทาํให้

การลงโทษไม่มีผลในการข่มขู่ยบัย ั้ง เพราะไม่เห็นผลทนัตา ดงันั้น หากเป็นกรณีการกระทาํผิดใน

คดีท่ีสะเทือนขวญัประชาชนหรือคดีท่ีประชาชนให้ความสนใจ กระบวนการยุติธรรมโดยตาํรวจ 

อยัการ ศาล อาจร่วมมือกนัในการเร่งดาํเนินคดี เพื่อให้ผูต้อ้งหาไดรั้บการพิจารณาตดัสินโดยเร็ว ก็

จะทาํใหก้ารลงโทษมีผลในการข่มขู่ยบัย ั้งมากข้ึน  

                         3)  การลงโทษต้องมีความเสมอภาคโดยผู ้ท่ีกระทําผิดจะต้องถูกลงโทษ 

อยา่งเท่าเทียมกนั ไม่มีการเลือกปฏิบติั ซ่ึงจะมีผลให้ผูก้ระทาํผิดหรือผูท่ี้คิดจะทาํผิดไม่มีโอกาสแก้

ตวั หรือหาทางหลีกเล่ียงหรือหาขอ้ยกเวน้จากการถูกลงโทษถา้ทาํผิด การลงโทษ จึงจะมีผลในการ

ข่มขู่ยบัย ั้ง หากเม่ือมีการกระทาํผิดแลว้บางคนไดรั้บโทษ บางคนมีขอ้ยกเวน้ ก็จะทาํให้การลงโทษ

ไม่ศกัด์ิสิทธ์ิ ทาํให้ต่างหาช่องทางท่ีจะหลบหลีกหรือหาขอ้ยกเวน้ท่ีไม่ตอ้งรับโทษทาํให้ไม่มีความ

เกรงกลวัต่อโทษ 

                         4)  การลงโทษจะต้องมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและทัดเทียมกับความผิด 26 

หากบทลงโทษเบาเกินไปไม่ไดส้ัดส่วนกบัการกระทาํผดิ ก็จะทาํใหผู้ก้ระทาํผดิและคนทัว่ไปไม่เกิด

 25 สุพจน์ สุโรจน์และคณะ, กฎหมายอาญา 1 ภาคบทบัญญติัท่ัวไป , พิมพค์ร้ังท่ี 2, 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี, 2535, หนา้ 509 – 510  

 26 ธานี วรภทัร์, มาตรการบังคับทางอาญา, กรุงเทพมหานคร : วญิ�ูชน, 2557, หนา้ 112 
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ความเกรงกลวัและคุม้ค่าท่ีจะเส่ียงกระทาํผิด แต่หากบทลงโทษหนกัเกินไป ก็จะทาํให้ผูก้ระทาํผิด

พยายามปกปิดการกระทาํผิดของตนเอง โดยการทาํร้ายเหยื่อหรือทาํให้เหยื่อไดรั้บผลร้ายมากข้ึน 

เช่น หากใช้โทษประหารชีวิตกบัการปลน้หรือข่มขืนจะกระตุน้ให้มีการปลน้แลว้ฆ่าเจา้ทุกข์หรือ

ข่มขืนแล้วฆ่ามากข้ึนเพื่อปกปิดการกระทาํผิดของตนเอง เพราะโทษเท่ากัน ในขณะเดียวกัน

กระบวนการยุติธรรมจะตอ้งทาํงานหนกัมากข้ึนในการนาํตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษ เพราะยิ่งมีโทษ

หนกัยิง่ตอ้งมีการพิสูจน์หรือมีพยานหลกัฐานท่ีชดัแจง้ ศาลจึงจะส่งลงโทษ หากพยานหลกัฐานหรือ

การฟ้องร้องดาํเนินคดีไม่รัดกุมพอก็จะเป็นโอกาสให้ผูก้ระทาํผิดหลุดรอดจากการถูกลงโทษไปได ้

ดงันั้น โทษจึงตอ้งมีความเหมาะสมและทดัเทียมกับการกระทาํผิด จึงจะมีผลในการข่มขู่ยบัย ั้ง 

อย่างไรก็ตาม แมห้ลกัการของ การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งจะมุ่งในการป้องกนัอาชญากรรม แต่ก็

ปรากฏว่าในประเทศท่ีมีการลงโทษอย่างเฉียบขาดและรุนแรงก็ยงัมีอาชญากรรมเกิดข้ึนอยูท่ ัว่ไป 

ทาํให้เกิดขอ้สงสัยว่าการลงโทษจะมีผลในการข่มขู่ยบัย ั้งการกระทาํผิดได้จริงหรือและแค่ไหน 

เพียงไร นอกจากน้ี การลงโทษเพื่อมุ่งข่มขู่ยบัย ั้งไม่สามารถทาํให้ผูก้ระทาํผิดเกิดความสํานึก 

เพียงแต่ทาํใหเ้กิดความเกรงกลวัเท่านั้น ซ่ึงอาจไม่เพียงพอท่ีจะยบัย ั้งการกระทาํความผดิมิใหเ้กิดข้ึน 

 3.3  ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่แก้ไขฟ้ืนฟู (Reformative) 

 การลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู (Reformative) การลงโทษผูก้ระทาํความผิดตามทฤษฎี

น้ีจะเน้นไปท่ีตวัผูก้ระทาํความผิด โดยมองว่าผูก้ระทาํความผิดเป็นผูป่้วยท่ีต้องได้รับการรักษา

เยียวยาให้กลบัตวัเป็นคนดี โดยการวิเคราะห์ผูก้ระทาํความผิดเป็นรายบุคคล เพื่อหาสาเหตุของการ

กระทาํความผิดและวิเคราะห์สาเหตุของการกระทาํความผิดนั้น โดยการลงโทษผูก้ระทาํความผิด                   

ตามหลกัการแก้ไขฟ้ืนฟู เกิดข้ึนในยุคท่ีมีการต่ืนตวัทางวิทยาศาสตร์ท่ีเน้นความเป็นเหตุเป็นผล           

จากวิวฒันาการของสังคม ท่ีมนุษยต์อ้งอยูร่่วมกนัในสังคมดว้ยความสงบสุข ภายใตก้ฎหมาย ซ่ึงมี

มาตรฐานเดียวกนั โดยรัฐเป็นผูอ้อกกฎระเบียบของสังคมและเป็นผูค้วบคุมการกระทาํของบุคคล

ภายในสังคม มิให้ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้นและมิให้ผูเ้สียหายแกแ้คน้ทดแทนการกระทาํผิดต่อผูก้ระทาํ

ความผิดด้วยตนเอง นอกจากน้ีได้แนะแนวทางท่ีจะแก้ไขผูก้ระทาํความผิดให้กลบัตนเป็นคนดี 

พร้อมท่ีจะกลบัเขา้สู่สังคมท่ีมีบรรทดัฐานและทาํให้ผูก้ระทาํความผิดเกิดความสามารถท่ีจะยบัย ั้ง

การกระทาํความผดินั้นไดโ้ดยตนเอง ท่ีไม่ใหม้องวา่การลงโทษจาํคุกเป็นการลงโทษเพียงอยา่งเดียว 

แต่มีการปรับปรุงตนเองดว้ยรูปแบบต่างๆ เช่น การฝึกวิชาชีพ การให้การศึกษา รวมทั้งการพยายาม

ช่วยใหผู้ก้ระทาํความผดิ ไม่รู้สึกมีปมดอ้ยจากการท่ีไดรั้บโทษไปแลว้27 

 

 27ณฐัวฒันั์  สุทธิโยธิน, ทฤษฎีการลงโทษ, ในเอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายอาญาและอาชญาวิทยา

ช้ันสูงหน่วยท่ี 6, สาขาวชิานิติศาสตร์, มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,นนทบุรี, 2557, หนา้ 6-28 
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 3.4  ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่ตัดโอกาสกระทาํผดิ (Incapaction)  

 การป้องกนัสังคมหรือการตดัโอกาสกระทาํผิดน้ี มีหลกัการว่า อาชญากรรมย่อม

ไม่เกิดข้ึน ถา้ไม่มีอาชญากรหรืออาชญากรไม่มีโอกาสท่ีจะทาํผิด การลงโทษเพื่อเป็นการตดัโอกาส

กระทาํผิดมีวตัถุประสงค์ท่ีคล้ายกบัวตัถุประสงค์ของการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง คือเพื่อป้องกัน

อาชญากรรม แต่แตกต่างกนัวา่ ตามหลกัการของการลงโทษเพื่อการข่มขู่ยบัย ั้ง มุ่งให้เกิดความเกรง

กลัวไม่กระทาํผิดข้ึนอีก ส่วนการลงโทษเพื่อตดัโอกาสกระทาํผิดมุ่งป้องกันการกระทาํผิดซํ้ า  

โดยการทาํให้เขาหมดโอกาสท่ีจะกระทาํผิดข้ึน ซ่ึงวิธีการท่ีจะขจดัผูก้ระทาํผิด อาจทาํไดโ้ดยการ

เนรเทศเพื่อป้องกนัสังคมจากอาชญากร โดยการกนัอาชญากรไปอยูท่ี่อ่ืนเพื่อใหส้ังคมปลอดภยั เช่น 

องักฤษเคยส่งนกัโทษไปไวท่ี้ออสเตรเลีย หรือโดยการทาํลายอวยัวะ เพื่อตดัโอกาสผูก้ระทาํผิดใน

การประกอบอาชญากรรม เช่น ตดัมือพวกลกัขโมย ทาํใหต้ดัโอกาสลกัขโมย หรือการประหารชีวิต

สําหรับการประกอบอาชญากรรมเก่ียวกบัความมัน่คงของชาติ สําหรับวิธีการลงโทษท่ีสนองต่อ

วตัถุประสงคน้ี์และใชก้นัแพร่หลายในปัจจุบนั ก็คือการจาํคุกโดยการกนัผูก้ระทาํความผิดออกไป

จากสังคมให้ปลอดภยั แต่การจาํคุกเป็นวิธีท่ีแยกผูก้ระทาํผิดออกจากสังคมเป็นการชัว่คราว เพราะ

การลงโทษจาํคุกไม่ได้เป็นวิธีท่ีดีท่ีสุด เน่ืองจากผูก้ระทาํผิดยงัคงต้องกลับมาอยู่ในสังคมใน

ทา้ยท่ีสุด และแมจ้ะเป็นโทษจาํคุกตลอดชีวิตซ่ึงมกัจะมีการลดโทษ เม่ือกลบัมาแลว้ผูก้ระทาํผิดอาจ

มีความโกรธแคน้สังคมมากยิ่งข้ึน เป็นผลต่อเน่ืองจากการลงโทษท่ีเขาได้รับหรือปรับตวัเขา้กบั

สังคมยากข้ึน เพราะสังคมไม่ยอมรับ เน่ืองจากมีตราบาปเป็นคนข้ีคุก28  

 3.5  ทฤษฎกีารลงโทษให้เหมาะสมกบัตัวผู้กระทาํความผดิ (Individualization) 

 การลงโทษให้เหมาะสมกบัตวัผูก้ระทาํความผิด (Individualization) คือจะตอ้งมี

การกาํหนดโทษใหเ้หมาะสมกบัตวัผูก้ระทาํความผดิ (Punishment to Fit the Crime) โดยพิจารณาถึง

ความจริงท่ีวา่ มนุษยแ์ต่ละคนมีความสามารถไม่เท่าเทียมกนัในการรับผิดชอบ ทั้งยงัมีบุคคลหลาย

ประเภทท่ีควรไดรั้บการลดโทษหรือไม่ตอ้งรับโทษเลย การลงโทษตามแนวความคิดน้ีจะมุ่งเน้นท่ี

ตวัผูก้ระทาํความผดิโดยตรง หาไดต้อ้งการใหมี้ผลถึงบุคคลอ่ืนไม่ โดยมุ่งท่ีจะปรับปรุงแกไ้ข อบรม

บ่มนิสัยของผูก้ระทาํความผิดให้ผูก้ระทาํความผิดสามารถกลบัตนเป็นพลเมืองดีและกลับคืนสู่

สังคมไดเ้พราะการลงโทษโดยการทาํให้ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บความยากลาํบากหรือไดรั้บผลร้าย

นั้น ในบางกรณีก็ไม่เหมาะสมกับตวัผูก้ระทาํความผิด และไม่สามารถ ทาํให้ผูก้ระทาํความผิด

ประพฤติตวัดีข้ึนได้การลงโทษให้เหมาะสมกบัความผิดมีแนวคิดท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานท่ีว่า การท่ี

มนุษยแ์ต่ละคนกระทาํผิดนั้น ย่อมเน่ืองมาจากบุคลิกลกัษณะอุปนิสัยของผูก้ระทาํความผิดและ

พฤติการณ์ภายนอก เช่น ส่ิงแวดลอ้มรอบตวัผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงอิทธิพลของส่ิงแวดลอ้มถือเป็น

 28 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 30 - 32 
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ปัจจัยหน่ึงท่ีมีผลต่อการตัดสินใจของบุคคลท่ีจะกระทาํความผิด ฉะนั้ น บุคคลจึงต้องปรับ

บุคลิกลกัษณะของตนให้เขา้กบัส่ิงแวดลอ้มอยูเ่สมอ เพราะบุคลิกลกัษณะกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นส่ิงท่ีมี

ความสัมพนัธ์เก่ียวเน่ืองกนัอยูต่ลอดเวลา29 แต่บุคคลแต่ละคนยอ่มไม่สามารถปรับตนให้เขา้กบัส่ิง

แวดลม้หรือสภาวการณ์ต่างๆไดเ้หมือนกนั เพราะบุคคลแต่ละคนต่างมีบุคลิกลกัษณะหรือส่วนท่ี

ประกอบเขา้เป็นบุคลิกลกัษณะท่ีแตกต่างไป ดงันั้น แบบแห่งการประพฤติของบุคคลยอ่มมีลกัษณะ

แตกต่างกนัไปดว้ย ซ่ึงอาจเป็นในทิศทางท่ีเขา้กบัสังคมหรืออาจเป็นปฏิปักษ์ต่อสังคม นกัจิตวิทยา

จึงเช่ือว่า ลักษณะของความประพฤติอันเป็นปฏิปักษ์ต่อสังคมมีปรากฏอยู่ในตัวบุคคลทุกคน               

ซ่ึงหมายความวา่บุคคลทุกคนมีความเอนเอียงไปในทางประกอบอาชญากรรมดว้ยกนัทั้งส้ิน 

 อยา่งไรก็ดี ส่ิงแวดลอ้มก็เป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของบุคคลในการ

กระทาํความผิดโดยส่ิงแวดลอ้มจะเป็นตวักระตุน้การตดัสินใจของบุคคลให้กระทาํความผิดไม่วา่

บุคคลนั้น จะมีความคิดท่ีจะกระทาํความผิดอยูก่่อนแลว้หรือไม่ก็ตาม โดยหลกัความเป็นจริงแลว้

มนุษยก์็ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายและตอ้งปฏิบติัตวัให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่ในการตดัสินใจของ

บุคคล เพื่อกระทาํการใดนั้ น ก็ย่อมข้ึนอยู่กับปัจจยัหลายอย่าง เช่น สังคม เศรษฐกิจ จิตวิทยา 

วิทยาศาสตร์ เป็นตน้ และบุคคลจะตดัสินใจอย่างไรก็ย่อมข้ึนอยู่กบัพื้นฐานทางจิตใจของแต่ละ

บุคคล ซ่ึงแตกต่างกนัไปในแต่ละบุคคล โดยส่ิงแวดลอ้มเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีมากระตุน้ให้คนกระทาํ

ความผิด ดงันั้น การกระทาํความผิดของบุคคล จึงมีส่ิงแวดล้อมเขา้มาเก่ียวขอ้ง เช่น บุคคลท่ีพกั

อาศยัอยูใ่นชุมชนแออดัมกัพบเห็นการกระทาํความผิดฐานวิ่งราวทรัพยอ์ยู่เป็นประจาํจนเกิดความ

เคยชิน ทาํให้เกิดการเลียนแบบอาชญากรข้ึน โดยได้ลงมือกระทาํความผิดเช่นนั้นบ้าง เป็นต้น 

ประกอบกบัอิสระและเสรีภาพเป็นส่ิงท่ีสําคญัและมีอยู่ในการกระทาํของบุคคล ฉะนั้น บุคคลจะ

กระทาํความผดิหรือไม่จึงข้ึนอยูก่บัการเลือกตดัสินใจของตนเองเป็นสาํคญั30 

 

 

 

 

 29 Bruce K. Alexander, Psychology of addiction, Simon Fraser University, อา้งใน วารสารกาํลงัใจ ปีท่ี 

5 ฉบบัท่ี 1 ประจาํเดือนมกราคม – มีนาคม 2560, หนา้ 33  

 30 Raymond Saleilles, The Individualization of Punishment. Publication No.15: Patterson Smith 

Reprint in Criminology, Law Enforcement and Social Problems,1968, pp. 177 – 179, อา้งใน ยพุาวดี ปานช่วย, 

การอภัยโทษ : ศึกษาหลกัการพิจารณาตัวผู้ ต้องโทษเป็นรายบุคคลและนโยบายทางอาญา,วทิยานิพนธ์นิติศาสตร

มหาบณัฑิต, สาขาวชิานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค,์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต, 2557, หนา้ 55 
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4.  โทษประหารชีวติในประเทศไทย 

 

 ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีการใชก้ารลงโทษประหารชีวิตมาตั้งแต่สมยัโบราณ             

จากหลกัฐานทางกฎหมายอนัเก่าแก่ และอาจจะแบ่งช่วงเวลาหรือยุคของกฎหมายออกเป็น 2 ช่วง 

คือ  ช่วง ก่อนการเป ล่ีย นแปล งกา รปกค รอง พ.ศ .2475 ซ้ึ ง เ ป็นการปกครองใ นระ บ อบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย ์และในช่วงหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ซ่ึงเป็นการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย มีแนวคิดเร่ืองการลงโทษประหารชีวิต เพื่อแกแ้คน้ผูก้ระทาํความผิดให้ 

สาสมกบัความผดิไดก้ระทาํ เพื่อไม่ใหผู้อ่ื้นเอาเป็นเยีย่งอยา่งใหเ้กินความกลวักระทาํความผิดอีกเพื่อ

ชดเชยความผิดท่ีก่อ และเพื่อป้องกนัสังคมและตดัโอกาสก่อเหตุอีก และวิธีการประหารชีวิตท่ี

แตกต่างกนั 

 ในช่วงหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ไดมี้การวิเคราะห์ปัญหาวิธีการ

ประหารชีวิต และไดยุ้ติวา่ให้เปล่ียนวิธีการประหารชีวิตใหม่จากเดิมใช้วิธีฟันคอดว้ยดาบเป็นการ

ใช้อาวุธปืนยิงเม่ือปี พ.ศ.2477  มีการแก้ไขกฎหมายลกัษณะอาญา มาตรา 13 และให้ใช้ขอ้ความ

ต่อไปน้ีแทน “ผูใ้ดตอ้งโทษประหารชีวิตให้เอาไปยงิเสียให้ตาย” และต่อมามีการตรากฎหมายอาญา

ใหม่คือ 

 ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2499 (เป็นฉบับท่ีใช้อยู่จนถึงปัจจุบัน) ได้มีข้ึนเม่ือ

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชการท่ี 9 ไดมี้พระราชดาํริปรับปรุงกฎหมาย

อาญาใหม่ เพราะตั้งแต่ไดมี้ประกาศใชก้ฎหมายอาญา พ.ศ.2451 (ร.ศ.127 ) เป็นตน้มาบา้นเมืองได้

เปล่ียนแปลงไปมากจึงได้โปรดเกล้าฯ ให้ตามพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา                

พ.ศ.2499 ข้ึน ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่ วนัท่ี 1 มกราคม  พ.ศ.2500 เป็นตน้มา จนถึงปัจจุบนัซ่ึงไดมี้

การแกไ้ขเพิ่มเติมบางส่วน โดยมีการกาํหนดลกัษณะความผิดท่ีมีโทษประหารชีวิตตามประมวล

กฎหมายอาญา คือ   

 1)  ความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอานาจกัรความผิดต่อองคพระมหากษตัริย ์

พระราชินีรัชทายาท และผูส้าํเร็จราชการแทนพระองค ์ตามาตรา 107,108,109 และมาตรา 111 

 2)  ความผิดต่อความมั่นคงของรัฐภายในและภายนอกราชอานาจักรตามมาตรา 

113,119,121,122,124,127 และมาตรา 129 

 3) ความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ ตามมาตรา 148 และมาตรา 149 

 4)  ความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรม มาตรา 201 และมาตรา 202 

 5)  ความผิดเก่ียวกบัการก่อให้เกิดภยัอนัตารายต่อประชาชนวางเพลิงเผาทรัพยใ์นเหตุ

ฉกรรจต์ามมาตรา 218 และมาตรา 224 
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 6)   ความผดิเก่ียวกบัเพศตามมาตรา 277 ทว,ิ 277 ตรี และมาตรา 280 

 7)   ความผดิต่อชีวติมาตรา 288 และมาตรา 289  

 8)   ความผดิต่อเสรีภาพ ตามมาตรา 312 ทว,ิ 313, และมาตรา314 

 

5.   ววิฒันาการวธีิการลงโทษ 

 

 ประเทศไทยเป็นอีกประเทศหน่ึงท่ียงัคงมีการลงโทษผูท่ี้กระทาํความผิดด้วยวิธีการ

ประหารชีวิตอยูต่ ั้งแต่อดีตเร่ือยมาจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั เพียงแต่วา่ไดเ้ปล่ียนแปลงวธีิการลงโทษให้

ลดความทารุณโหดร้ายลงมาเท่านั้นเอง ถึงแมว้่าประเทศไทยจะเป็นประเทศท่ีเก่าแก่มีพฒันาการ

ความเป็นรัฐมาแลว้กว่าพนัปีก็ตาม แต่ว่าหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงโทษประหารชีวิตนั้นกลบั

ปรากฏหลกัฐานอยูเ่ฉพาะสมยักรุงศรีอยธุยาลงมาเท่านั้นคือในรัชสมยัสมเด็จพระบรมราชาธิบดีท่ี 2 

(พ.ศ.1978) ไดมี้กฎหมายกาํหนดไวว้า่31  

 แต่น่ีสืบไปเม่ือน่า ถา้ผูใ้ดทะนงองอาจ มกัใหญ่ใฝ่สูงศกัด์ิ กระบถประทุษร้ายต่อสมเด็จ             

พระเจา้อยู่หัวจะปลงพระองค์ลงจากเสวตรฉัตรก็ดี และโจรคุมพรรคพวกคือสรรพศาสตราวุธ               

เขา้ปล้นตีเมืองเผาจวนก็ดี ปล้นตีพระนครเผาพระราชนิเวศมณเฑียรสถานวงัคลงัฉางก็ดี ปล้นตี

อาวาส  เผาพระอุโบสถและสังฆาราม จบัพระสงฆส์ามเณรและคฤหสัถ์ชาวบา้นมดัผกูฟันแทงลน

ด้วยคบเพลิงป้ิงย่าง  เอาแหลนหลาวเสียบร้อยกระทาํกรรมสาหัส เร่งรัดเอาส่ิงของโดยทารุณ                   

ทาระกาํหยาบช้า ฆ่าสมณสามเณรและเจา้ทรัพยด์้วยประการใดก็ดี ผูใ้ดใจฉกรรจ์ฆ่าบิดามารดา   

คณาญาติ ครูอุปัฌาอาจริย ตายก็ดี แลคนร้ายใจเป็นมฤทฉาทิฐิ เอาองค์พระพุทธรูปพระสธรรม               

มาเหยยีบย ํ่า  ทาํทุราจารการลามกประการใดก็ดี และโจรลกัทารกไปมิไดก้ลวัแก่บาปหยาบชา้สาหสั 

ตดัมือ ตดัเทา้ ตดัคอทารก ถอดเอากาํไลและเคร่ืองประดบัก็ดี ท่านวา่มนัจาํพวกน้ีเป็นผูร้้ายยิ่งโจร 

ให้ลงโทษกรรมกรณ์ 21 สถาน  สําหรับวิธีการประหารชีวิตตามพระไอยการกระบดศึกไดอ้ธิบาย

วธีิการไวอ้ยา่งละเอียดถ่ีถว้น ดงัน้ี 

 (1)  ใหต่้อยกะโหลกศีรษะออกแลว้เอาคีมคีบเหล็กเผาไฟจนแดงใส่ลงในมนัสมอง 

 (2)  ถลกหนงัศีรษะออกแลว้เอากรวดทรายขดั 

 (3)  เอาขอเก่ียวปากใหอ้า้ไวแ้ลว้เอาไฟจุดเผาในปาก 

 (4)  เอาส่ิวแสะแหวะปากจนถึงหู แลว้เอาขอเก่ียวให้อา้ปากไวใ้ห้โลหิตไหลออกจนตาย 

 31 วนิยั เจริญเฉลิมศกัด์ิ, ในเอกสารประกอบคาํบรรยาย เร่ือง ทฤษฎีและหลกักฎหมายราชทัณฑ์แก่

ข้าราชการระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าท่ีราชการ, สงักดัเรือนจาํกลางบางขวาง ประจาํปี 2559-2560, สืบคน้เม่ือ 13 

กนัยายน 2560, จาก Https://www.gotoknow.org 
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 (5)  เอาผา้ชุบนํ้ามนัพนัใหท้ัว่กายแลว้เอาไฟจุดเผาทั้งเป็น 

 (6)  เอาผา้ชุบนํ้ามนัพนัมือทั้งสิบน้ิวแลว้เอาไฟจุดเผา 

 (7)  ให้เชือดเน้ือให้เป็นแร่งเป็นร้ิวตั้งแต่ใตค้อลงไปจนถึงขอ้เทา้ แลว้เอาเชือกผูกฉุด

คร่าตีใหเ้ดินเหยยีบย ํ่าร้ิวเน้ือหนงัของตนจนกวา่จะตาย 

 (8)  ให้เชือดเน้ือให้เป็นแร่งร้ิวตั้งแต่ใตค้อลงมาถึงเอว กบัเชือดตั้งแต่เอวอยา่งเดียวลง

มาถึงขอ้เทา้ กระทาํใหเ้น้ือท่ีเป็นร้ิวเบ้ืองบนตกปกคลุมลงมาเหมือนนุ่งผา้คากรอง 

 (9)  ให้เอาห่วงเหล็กสวมขอ้ศอกทั้งสองขา้ง สวมขอ้เทา้ทั้งสองขา้งแลว้เอาหลกัเหล็ก

สอดลงไปในวงเหล็กซ่ึงตรึงไวก้บัพื้นดินอยา่ใหด้ิ้นได ้แลว้เอาไฟลนใหร้อบตวัจนกวา่จะตาย 

 (10)  ใหเ้อาเบด็ใหญ่เก่ียวเน้ือหนงัและเอน็ใหห้ลุดขาดออกมาจนกวา่จะตาย 

 (11)  ให้สับฟันทัว่กายแลว้เอาหวเีหล็กชุบนํ้ าแสบกรีดขดูเน้ือหนงัและเอ็นจนเหลือแต่

ร่างติดกระดูก 

 (12)  ให้นอนตะแคงเอาหลาวเหล็กตอกลงไปในช่องหูให้ติดกบัดินแลว้จบัหมุนรอบๆ 

เหมือนวงลอ้เกวยีน 

 (13)  ใหเ้อาลูกศิลาบดทุบกระดูกใหแ้หลกแลว้พบัห่อเน้ือหนงักบัทั้งกระดูกวางไว ้

 (14)  ใหเ้ค่ียวนํ้ามนัใหเ้ดือดและเทรดสาดลงมาตั้งแต่ศีรษะจนกวา่จะตาย 

 (15)  ให้ขงัสุนขัท่ีดุร้ายท่ีให้อดอาหารหลายวนัแลว้ปล่อยออกมาให้กดัทิ้งเน้ือหนงักิน

ใหเ้หลือแต่กระดูก 

 (16)  ใหเ้อาขวานผา่อกทั้งเป็นแลว้แหกอกออก 

 (17)  ใหแ้ทงดว้ยหอกทีละนอ้ยๆ จนกวา่จะตาย 

 (18)  ให้ขุดหลุมฝังแค่เอว แลว้เอาฟางปกจุดไฟเผาให้ไฟครอกพอหนงัไหมจ้ากนั้นก็

เอาไถเหล็กไถใหเ้ป็นท่อนๆ 

 (19)  ใหจ้บัเชือดเน้ือออกเป็นช้ินๆ ทอดนํ้ามนัแลว้ใหกิ้นเน้ือตวัเอง 

 (20)  ใหตี้ดว้ยตะบองสั้นหรือตะบองยาว 

 (21)  ใหตี้ดว้ยหวายทั้งหนาม32 

 นอกจากโทษกรรมกร 21 สถานแล้วยงัมีโทษอีกอย่างหน่ึงซ่ึงมีช่ือเฉพาะว่าโทษ

กรรมกร 11 ประการ คือ  

 (1)  ทวนดว้ยหวาย 

 (2)  ตดัน้ิว 

 32 ประเทือง ธนิยผล, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, พิมพค์ร้ังท่ี 6, กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยั

รามคาํแหง, 2552, หนา้ 125 
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 (3)  ตดัเทา้ทั้งสองขา้ง 

 (4)  ตดัมือตดัเทา้ทั้งสองขา้ง 

 (5)  ตดัหูทั้งสองขา้ง 

 (6)  ตดัจมูก 

 (7)  ตดัหูทั้งสองขา้งและตดัจมูก 

 (8)  ตดัปาก แหวะปาก 

 (9)  เสียบเมินหรือเสียบคาไว ้

 (10)  ตดัศีรษะ 

 (11)  จองจาํหา้ประการแลว้ใส่คุกไว ้

 โทษทั้งหมดท่ีกล่าวมาแลว้น้ีรวมเรียกวา่ โทษเทวดึงษกรรมกรณ์ 32 ประการ ส่วนการ

ลงโทษผูก้ระทาํผิดก็แลว้แต่พระธาํรง (ปัจจุบนัคือผูบ้ญัชาการเรือนจาํ) จะเลือกใช้วิธีใด และจะ

เลือกใช้ก่ีวิธีก็ได้จนกว่านักโทษจะตาย โทษเทวดึงษกรรมกรณ์ 32 ประการน้ีถูกแก้ไขเพิ่มเติม                

สองคร้ังดว้ยกนัคือ คร้ังแรกในสมยัสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ (พ.ศ.1988) และคร้ังท่ีสองใน สมยั

สมเด็จพระเอกาทศรถ (พ.ศ.2133) วิธีการลงโทษดังกล่าวไว้ข้างต้นแล้วนั้ น สําหรับทาง

พระพุทธศาสนาก็มีกล่าวไวล้ะเอียดในเทวทูตสูตร ซ่ึงกล่าวถึงราชทณัฑ์ท่ีใชล้งโทษแก่ผูท่ี้กระทาํ

ความผดิกฎหมายของทางฝ่ายบา้นเมือง33 

 วิธีการลงโทษประหารชีวิตของไทยได้วิวฒันาการเปล่ียนแปลงตามลาํดับจนถึงปี

พุทธศกัราช 2451 (ร.ศ.127) ประเทศไทยจึงได้เปล่ียนวิธีการประหารชีวิตมาเป็นการตดัศีรษะ             

อย่างเดียว ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 13 แห่งกฎหมายลกัษณะอาญาว่า “ผูใ้ดตอ้งคาํพิพากษาให้ลง

อาญาประหารชีวิต ท่านให้เอามนัไปตดัศีรษะเสีย” สําหรับสถานท่ีท่ีใชเ้ป็นลานประหารในคร้ังนั้น

ก็คือบริเวณป่าชา้ของวดัพระเชตุพนหลงัจากนั้นก็ค่อยๆ ขยบัห่างออกไปจากพระนครทุกที สถานท่ี

เคยใชเ้ป็นลานประหารนั้นไดแ้ก่ วดัปทุมคงคา วดัสําเหร่ วดัโคก หรือวดัพลบัพลาชยั วดัมกักะสัน 

และทา้ยสุดคือวดัโบสถ ์ตาํบลคลองปลากด จงัหวดัสมุทรปราการ 

 ประเทศไทยใชว้ิธีการประหารชีวิตนกัโทษดว้ยการตดัศีรษะดว้ยดาบอยูเ่ป็นเวลานาน                  

ตั้งแต่ปี พ.ศ.2451 เป็นตน้มาจนถึง พ.ศ.2477 จึงไดเ้ปล่ียนมาเป็นการประหารชีวิตโดยวธีิยงิดว้ยปืน 

สืบเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนัดงัท่ีประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 บญัญติัไวว้า่ “ผูใ้ดตอ้งโทษประหาร

ชีวติใหเ้อาไปยงิเสียใหต้าย” 

 

 33 ความรู้ด้านกฎหมายและคดีความ: เทวดึงกรรมกร,การลงโทษเลียนแบบนรกภูมิ, สืบคน้เม่ือ 15 

สิงหาคม 2560, จาก www.natjar2001law.blogspot.com 
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6.   ววิฒันาการการลงโทษประหารชีวติในประเทศไทย 

 

 การลงโทษผูก้ระทาํผิดในทุกประเทศ มีลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนั คือ เร่ิมจากการลงโทษ 

อยา่งโหดร้ายเพื่อตอบแทนให้สมแคน้ เพื่อข่มขู่ยบัย ั้งให้เกรงกลวัและเข็ดหลาบ แลว้คล่ีคลายลงมา

เป็นการฟ้ืนฟูอบรมแกไ้ขให้คืนรูปแบบการลงโทษในแต่ละยุคสมยัก็เปล่ียนแปลงไปตามลกัษณะ

การปกครองและสงัคมเป็นสาํคญั34 

 โดยแบ่งการลงโทษตามยคุสมยั ดงัน้ีคือ  

 6.1  สมัยกรุงศรีอยุธยา 

  แมก้ฎหมายเก่าในสมยักรุงศรีอยุธยาจะสูญหายไปมาก แต่จากกฎหมายตราสาม

ดวงซ่ึงไดป้ระมวลไวใ้นสมยัสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกฯ สามารถแสดงให้เห็นเคา้โครงการ

ลงโทษในสมยัอยธุยาไดว้า่ เป็นการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ ตอบแทน และข่มขู่ยบัย ั้ง เพราะมุ่งลงโทษท่ี

ตวัผูก้ระทาํผิด อย่างเต็มที โดยเฉพาะโทษประหารชีวติในพระอยัการขบถศึก อนัว่าดว้ยโทษทวะ

ดึงษก์รรมกรณ์  32 ประการ ไดก้าํหนดวธีิการประหารชีวติหลายรูปแบบอยา่งน่าสยดสยอง 

การลงโทษสมยัอยธุยา พอจะประมวลได ้ดงัน้ี 

  (1)  การประหารชีวิต ปกติใชว้ิธีตดัศีรษะดว้ยดาบ แต่ในกรณีกบฏไดมี้บทบญัญติั

ในลักษณะท่ีโหดร้ายทารุณอย่างยิ่ง ซ่ึงเข้าใจว่ามุ่งหมายข่มขู่ให้เกรงกลัว และในกรณีลงโทษ              

พระราชวงศก์็มีวธีิประหารชีวติแตกต่างจากสามญัชน 

  (2)  การลงโทษร่างกายให้เจ็บปวดทรมาน โดยปกติใช้เฆ่ียนดว้ยหวาย หรือทวน

ดว้ยลวดหนงั จองจาํหรือพนัธนาการดว้ยข่ือคา พวงคอ ล่ามโซ่ ตรวน ข้ึนขาหย ัง่ บัน่ทอนอวยัวะ

ดว้ยการตดัมือ ตดัเทา้ ตอกเทา้ ตอกเล็บ ควกันยัน์ตา แหวะปาก ตดัล้ิน 

  (3)  ประจาน ไดแ้ก่ สักหน้าหรือตวั แหละหน้าผากหรือแกม้ พร้อมทั้งจาํเคร่ือง

พนัธนาการ มีคนตีฆอ้งร้องประกาศความชัว่ตระเวนไปรอบเมือง 

  (4)  ปรับตามลกัษณะความร้ายแรงของความผดิและตามฐานนนัดรศกัด์ิ 

  (5)  ริบทรัพย ์มกัคู่กบัโทษประหารชีวิต เรียกว่า ริบราชบาตรคือถูกริบทั้งหมด               

ทั้งทรัพยสิ์น เงินทอง รวมทั้งลูกเมีย 

  (6)  โทษจําคุกไม่มีกําหนดยาวนานเท่าใด แล้วแต่พระเจ้าอยู่หัวจะโปรด

พระราชทานอภยัโทษ หรือมีพระบรมราชโองการสั่งใหเ้ป็นอยา่งใด 

 

 34ระเบียบกระทรวงยติุธรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการประหารชีวตินกัโทษ พ.ศ.2546 
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 6.2  สมัยต้นกรุงรัตนโกสินทร์ 

  หลกัการและแนวความคิดในการลงโทษก็ไม่แตกต่างกบัสมยักรุงอยุธยามากนกั 

เรือนจาํในกรุงเทพฯ มี 2 อยา่ง คือ “คุก” ใชเ้ป็นสถานท่ีจาํขงัผูร้้ายท่ีมีกาํหนดโทษสูง 6 เดือนข้ึนไป

ส่วนผูต้อ้งขงัท่ีมีการกาํหนดโทษตั้งแต่ 6 เดือนลงมาก็ให้ขงัไวใ้น “ตะราง” ซ่ึงมีอยู่หลายตะราง

ดว้ยกนั สังกดักระทรวง ทบวง กรม ท่ีบงัคบับญัชากิจการนั้นๆ ส่วนการเรือนจาํในหวัเมืองชั้นนอก

อยูใ่นความรับผิดชอบของผูว้า่ราชการเมือง มีสถานท่ีคุมผูต้อ้งโทษ เรียกวา่ ตะรางประจาํเมือง ถา้

เป็นกรณีความผิดฉกรรจ์มหันตโทษ ผูว้่าราชการเมืองตอ้งส่งผูก้ระทาํผิดมายงักระทรวงเจา้สังกดั              

การคุมขงันกัโทษสมยันั้นมิไดมี้กฎขอ้บงัคบัไวโ้ดยเฉพาะให้แลว้แต่ผูว้า่ราชการเมืองจะกาํหนดข้ึน

ใชเ้องตามแต่จะเห็นควร 

 6.3  ยุคแห่งการปรับปรุงสมัยรัชกาลที ่5 

  นบัเป็นยุคแห่งการเปล่ียนแปลงปรับปรุงงานราชทณัฑ์ของไทย ให้กา้วหน้าข้ึน 

ทรงจดัระเบียบการคุกตะรางใหม่ เม่ือ ร.ศ.110 โดยไดมี้การยกเลิกจารีตนครบาลอนัโหดร้ายและ

ประกาศใช้พระราชบญัญติัลกัษณะเรือนจาํ ร.ศ.120 เพื่อใช้บงัคบักิจการเรือนจาํ เป็นการเฉพาะ   

ทรงวางระเบียบขอ้บงัคบัเรือนจาํ ให้เป็นบรรทดัฐานเดียวกนั ดว้ยกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ.127 

ซ่ึงมีหลกัการและวธีิการลงโทษท่ีไดผ้อ่นคลายความทารุณโหดร้ายลงไปมา อีกทั้งไดบ้ญัญติัวิธีการ

ลงโทษผูก้ระทาํผิดอาญาแผน่ดินตอ้งผา่นกระบวนการยุติธรรม คือ ตาํรวจ อยัการ ศาล และเรือนจาํ 

คร้ันถึงสมยัรัชกาลท่ี 6 จึงไดป้ระกาศตั้งกรมราชทณัฑ์ข้ึนเม่ือวนัท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ.2458 โดยรวม

กิจการเรือนจาํทัว่ราชอาณาจกัรไวใ้นสังกดักรมราชทณัฑก์ระทรวงนครบาล การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั

ให้เป็นไปตามระเบียบกฎข้อบงัคบัอนัเดียวกัน นับว่าการราชทณัฑ์ไทยได้พฒันาไปสู่แนวทาง                

ท่ีมีเหตุผลยิง่ข้ึน 

 6.4  ยุคปัจจุบัน 

  หลังจากการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ.2475 การราชทัณฑ์ไทยได้

วิวฒันาการเขา้สู่ยุคปัจจุบนั เร่ิมจากการสร้างเรือนจาํกลางบางขวางให้เป็นเรือนจาํท่ีทนัสมยัในปี 

พ.ศ.2477 แกไ้ขเปล่ียนแปลงวิธีประหารจากการประหารชีวิตดว้ยดาบ มาเป็นการประหารชีวิตโดย

ใชปื้น มีการกาํหนดนโยบายอาญาและหลกัทณัฑป์ฏิบติัใหส้อดคลอ้งกบัภาวะการเปล่ียนแปลงของ

สังคมไทยและตามหลักการของอารยะประเทศยิ่งข้ึน ประกาศใช้พระราชบัญญัติราชทัณฑ์

พุทธศกัราช 2479 กาํหนดหลกัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานขั้นตํ่าสาํหรับปฏิบติั 
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ต่อผูต้อ้งขงัขององคก์ารสหประชาชาติ และขอ้เสนอแนะท่ีเก่ียวขอ้งโดยคาํนึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชน 

และมุ่งในเร่ืองการฟ้ืนฟูอบรมแกไ้ขผูก้ระทาํผดิใหก้ลบัตนเป็นพลเมืองดีต่อไป35 

 

7.  กรมราชทณัฑ์ 

 

  กรมราชทณัฑ์เป็นหน่วยงานสุดทา้ยของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยมีเรือนจาํ              

และทณัฑ์สถานทาํหนา้ท่ีหลกัในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาล

ประกอบดว้ยการลงโทษ การควบคุม การใหก้ารศึกษาอบรม ฝึกอาชีพ  บาํบดัรักษา สงเคราะห์และ

การจดัสวสัดิการแก่ผูก้ระทาํผิด รวมทั้งการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงั ในฐานะท่ีเป็น

พลเมืองของชาติ เพื่อประโยชน์ในการแก้ไขปรับปรุงและปรับเปล่ียนทศันคติผูก้ระทาํความผิด              

ให้กลับตนเป็นพลเมืองดีภายใต้รูปแบบการลงโทษท่ีเหมาะสมแก่ผูก้ระทาํผิดเป็นรายบุคคล  

ตลอดจนปฏิบติัตามนโยบายของรัฐบาลท่ีสอดคลอ้งกบัภาวะแวดลอ้มทางสังคมและเศรษฐกิจ 

 7.1  ความหมายและขอบเขตของกรมราชทณัฑ์ 

 กล่าวคือ ราชทัณฑ์ 36เป็นคาํท่ีมาจากภาษาบาลี หมายถึง โทษหลวง คือโทษ 

ซ่ึงพระเจ้าแผ่นดินเป็นผูมี้อาํนาจใช้ ในสมยัก่อนกรมราชทณัฑ์ท่ีมีช่ือเรียกเป็นภาษาองักฤษว่า 

“Department  of penitentiary” ซ่ึ ง คํ า ว่ า  “Penitentiary” Webster’s Third New international 

Dictionary ไดใ้ห้ความหมายวา่ หมายถึงสถาบนัท่ีใชใ้นการควบคุมตวัผูก้ระทาํผดิกฎหมายเพื่อการ

ลงโทษ เพื่ออบรมฟ้ืนฟูจิตใจและใช้แรงงานให้เป็นประโยชน์ต่อสังคม  ต่อมาสภาพความ

เปล่ียนแปลงทางสังคมมีผลสะทอ้นให้ขอบเขตของงานราชทณัฑ์ในปัจจุบนัไดข้ยายกวา้งออกไป

โดยมิใช่จาํกดัอยูเ่พียงการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดหรือผูต้อ้งขงัภายในเรือนจาํเท่านั้น กิจการราชทณัฑ์

จึงตอ้งขยายขอบเขตครอบคลุมไปถึงการดาํเนินงานแกไ้ขพฤติกรรม  เช่น การใชร้ะบบบา้นก่ึงวิถี 

วิธีการไม่ควบคุม เช่น การคุมประพฤติ เป็นตน้ เน่ืองจากงานราชทณัฑ์ในปัจจุบนัไดเ้พ่งเล็งถึงการ

แก้ไขผูก้ระทาํผิด (correction) เป็นส่วนใหญ่และด้วยเหตุน้ีในสหรัฐอเมริกา ยุโรป และรวมทั้ง

ประเทศไทยจึงเปล่ียนช่ือหน่วยงานท่ีปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดจากคาํวา่ “ Department of Penitentiary” 

 35 รายงานการศึกษา เร่ือง โทษประหารชีวติในประเทศไทย ,สาํนกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ, 2557, หนา้ 33-39 

 36 อรัญ  สุวรรณบุบผา, หลักอาชญาวิทยา, กรุงเทพฯ : ไทยวฒันาพานิช, 2518, อา้งใน อจัฉรียา ชูติ

นนัทน์, อาชญาวทิยาและทณัฑวทิยา, 2556, หนา้ 168  
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เป็นคาํวา่ “Department of corrections”37 ซ่ึงหมายถึง การแกไ้ขปรับปรุงให้ดีข้ึน โดยความคิดหลกั

อยูท่ี่วา่ การดาํเนินการกบัผูก้ระทาํผิดนั้น ไม่วา่จะเป็นไปในรูปใดหรือวิธีใดผลท่ีสุดก็ เพื่อแกไ้ขให้

ผูก้ระทาํผิดกลบัตนเป็นพลเมืองดี มีประโยชน์ต่อบา้นเมืองไม่กลบัไปกระทาํความผิดอีกต่อไป 

ยกเวน้โทษประหารชีวติ แต่สาํหรับในภาษาไทยยงัคงใชค้าํวา่ “กรมราชทณัฑ”์ ตามเดิม 

 อน่ึง  ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์  พ.ศ. 2560 พระราชบญัญติัราชทณัฑ์กาํหนด

อาํนาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบและขอบเขตของงานราชทณัฑ ์ดงัน้ี คือ 

 1) ควบคุม กกัขงัผูต้อ้งหาและกระทาํผิดไวมิ้ให้หลบหนีตลอดระยะเวลาท่ีศาล

กาํหนดโทษและดาํเนินการประหารชีวติสาํหรับผูก้ระทาํความผดิท่ีตอ้งโทษถึงประหารชีวิต 

 2)  แกไ้ขอบรมผูต้อ้งขงัใหก้ลบัตวัเป็นคนดี เพื่อใหส้ังคมปลอดภยัเม่ือเขาพน้โทษ 

 3)  ฝึกอาชีพให้แก่ผูต้อ้งขงั เพื่อเป็นประโยชน์ในการประกอบอาชีพเม่ือพน้โทษ

จะไดด้าํรงชีวติเป็นพลเมืองดี และเป็นการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัใหเ้กิดประโยชน์ 

 จากหน้าท่ีความรับผิดชอบของงานราชการราชทณัฑ์ดงักล่าว งานราชทณัฑ์จึง

จาํเป็นตอ้งใชว้ทิยาการความรู้หลายดา้น ไดแ้ก่ นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ จิตวทิยา สังคมสงเคราะห์และ

วิชาชีพหลายดา้นไดแ้ก่ งานช่างฝีมือต่างๆ ช่างเทคนิคและสาขาวิชาต่างๆอีกมาก เพื่อดาํเนินการ

ควบคุม อบรม แกไ้ขและฝึกวิชาชีพแก่ผูต้อ้งขงัให้มีประสิทธิภาพและไดผ้ลดี อนัจะเป็นประโยชน์

ในการช่วยลดปัญหาอาชญากรรมและการกระทาํความผิดซํ้ า อีกทั้งช่วยให้สังคมปลอดภยัทั้งระยะ

สั้นและระยะยาว 

 7.2  วตัถุประสงค์และวธีิการในงานราชทณัฑ์  

               กล่าวคือในการแกไ้ขผูก้ระทาํความผดิ มกัประสบกบัปัญหาการวนิิจฉยัหรือตดัสิน

ถึงความเหมาะสมและวิธีการต่างๆท่ีจะนาํมาแกไ้ขผูก้ระทาํความผิด เพื่อให้บรรลุผลสําเร็จตาม

เป้าหมายไดก้าํหนดไว ้เพราะในทางปฏิบติัต่ออาชญากรทุกวนัน้ี ถึงแมว้่าจะยึดหลกัมนุษยธรรม

และปฏิบัติตามแนวความคิดฟ้ืนฟู อบรมจิตใจผู ้กระทําผิด ตามหลักการน้ีจะต้องต่อสู้กับ

แนวความคิดอีกแบบหน่ึงท่ีเรียกวา่ “ปฏิบติัจองเวร”38 อนัเป็นหลกัปรัชญาเก่าๆท่ีใชล้งโทษผูก้ระทาํ

ผดิมีสาเหตุดงัน้ี คือ  

 1)  การกาํหนดวิธีการท่ีจะใช้แก้ไขผูก้ระทาํผิดข้ึนอยู่กบัอิทธิพลทางสังคม ซ่ึง

เปล่ียนแปลงและแตกต่างอยูต่ลอดเวลา 

 37 อณัณพ ชูบาํรุง, อาชญาวิทยาและอาชญากรรม, กรุงเทพมหานคร: ภาควชิารัฐศาสตร์และรัฐประศาสน

ศาสตร์,  คณะสงัคมศาสตร์, มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, 2523, หนา้  230 

 38 อจัฉรียา ชูตินนัทน์, “เร่ืองเดียวกนั”,  หนา้ 169  
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 2)  ความเปล่ียนแปลงและความแตกต่างของอิทธิพลดงักล่าวข้ึนอยูก่บัคุณค่าทาง

จริยธรรมและการปฏิบติัซ่ึงยากแก่การประเมินผลเพื่อหาคุณค่า 

 3)  เป็นการยากท่ีจะแสวงหาวธีิการท่ีเหมาะสมมาใชป้ฏิบติัแกไ้ขผูก้ระทาํความผิด

ใหบ้รรลุผลตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้

 จากเหตุผลขา้งตน้ จึงก่อให้เกิดแนวคิดว่าการปฏิบติั (Treatment) ต่อผูก้ระทาํผิด 

ควรจะเลือกวธีิการท่ีเห็นวา่มีประสิทธิภาพท่ีสุดโดยพจิารณาเป็นรายๆไป พร้อมกบัการนาํวทิยาการ

ใหม่ๆ เขา้มาใชป้ฏิบติัควบคู่กนัไป ทั้งน้ีเพราะการลงโทษตามประเพณีดั้งเดิม ถึงแมจ้ะเป็นวธีิการท่ี

ลา้สมยั แต่ยงัคงมีอิทธิพลอยูต่ราบเท่าทุกวนัน้ี โดยเหตุน้ีขบวนการแกไ้ขจึงทาํหนา้ท่ีผสมผสานกนั

ระหวา่งแนวคิดดั้งเดิมกบัแนวคิดใหม่ อนัไดแ้ก่ การแกไ้ขและบาํบดัรักษาผูก้ระทาํผดิและอาจกล่าว

ได้ว่าโดยทัว่ไปแล้วในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดจะต้องมีการควบคุมตวัก่อนท่ีจะให้การ

บาํบดัรักษาแกไ้ข ในการควบคุมตวัน้ีย่อมเห็นไดช้ดัว่าเป็นการลงโทษวิธีหน่ึง เพราะเป็นการตดั

สิทธิเสรีภาพบุคคล หรือแมแ้ต่การคุมประพฤติ (probation) อนัเป็นการใช้ระบบไม่ควบคุมตวั แต่

การให้ผูถู้กคุมประพฤติอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขท่ีกาํหนดโดยมีเจา้พนกังานคุมประพฤติเป็นผูค้อยติดตาม

ผลนั้น จะเห็นไดว้า่เป็นการจาํกดัเจตจาํนงอิสระ (Free Will) ส่วนบุคคลโดยส้ินเชิง ซ่ึงเท่ากบัเป็น

การลงโทษ ในอีกลกัษณะหน่ึง 

 สาํหรับวตัถุประสงคจึ์งมีเหตุผลหลายประการท่ีปะปนกนัอยู ่นบัตั้งแต่เพื่อป้องกนั

สังคม  ปรับปรุงหรือปรับแต่งสังคม แก้แคน้ ยบัย ั้ง ตลอดจนเพื่อเป็นการฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด  

ดั้งนั้นในการใชม้าตรการในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิด  รัฐจาํเป็นตอ้งพิจารณาถึงความมัน่คงและ

ความปลอดภยัของสังคมจากอนัตราย ซ่ึงอาจจะเกิดจากผูก้ระทาํผิดและพิจารณาถึงการอบรม ฟ้ืนฟู

จิตใจผูก้ระทาํผดิควบคู่ไปดว้ยกนั  

  อน่ึง จะเห็นไดว้า่ในการลงโทษในสมยัก่อนไม่ไดก่้อให้เกิดประโยชน์ในดา้นการ

ป้องกนัอาชญากรรมมีแต่ปลูกฝังให้ผูท่ี้ถูกลงโทษมีความแคน้อาฆาตพยาบาทยิง่ข้ึน  เพราะเป็นการ

ลงโทษโดยระบบการแกแ้คน้ซ่ึงไม่เกิดประโยชน์ใดๆ ข้ึนกบัสังคม เม่ือมนุษยมี์ความเจริญมากข้ึน

จึงจาํเป็นตอ้งมีระเบียบท่ีดีเพื่อใชป้กครองสังคมและเพื่อความสงบเรียบร้อยของสังคม  ทาํให้เกิดมี

ผูค้น้คิดวิธีการท่ีจะลงโทษผูก้ระทาํผิดให้ถูกตอ้ง  ต่อมาจึงไดพ้ยายามปรับแนวความคิดและวิธีการ

ในการลงโทษใหเ้หมาะสมและมีมนุษยธรรมมากข้ึน  

  สาํหรับการลงโทษสมยัใหม่ไดมี้แนวคิดมุ่งไปในทางแกไ้ขอบรมบ่มนิสัยเพื่อให้ผู ้

ตอ้งโทษกลบัตวัเป็นคนดี ไม่ใชว้ิธีการลงโทษผูก้ระทาํผิดดว้ยการแกแ้คน้ทดแทนเหมือนสมยัก่อน                  

เพราะการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ไม่ไดป้ระโยชน์ต่อสังคม และเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไปวา่ทณัฑสถาน                

เป็นสถานท่ีป้องกนัสังคมให้พน้จากอาชญากรรมเป็นอยา่งดี  และนบัตั้งแต่ศตวรรษท่ี ๒o เป็นตน้
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มา ระบบเรือนจาํและทณัฑสถานไดพ้ฒันาไปสู่ยคุทณัฑวทิยาสมยัใหม่อยา่งแทจ้ริงซ่ึงแสดงให้เห็น

อยู่สองประการ ดงัน้ี  ประการแรก คือ พฒันาระบบการราชทณัฑ์กา้วหน้าในนานาอารยประเทศ           

ซ่ึงเนน้ถึงการใชก้ระบวนการรอลงอาญาดว้ยการคุมประพฤติ  การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดเป็น

รายบุคคล  การพกัการลงโทษ การก่อสร้างเรือนจาํและทณัฑสถาน ตลอดจนการฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ี

ให้มีความรู้ความสามารถ ประการท่ีสอง คือ การจดัระบบเรือนจาํโดยกาํหนดมาตรฐานการลงโทษ

ผูก้ระทาํความผิดให้สอดคลอ้งสมานฉนัทก์บัหลกัทณัฑ์วิทยาการสมยัใหม่  หลกัพฤติกรรมศาสตร์

และการใชเ้รือนจาํหรือทณัฑสถานใหน้อ้ยลงกวา่เดิม 

 7.3  ความเป็นมาของงานราชทณัฑ์ในประเทศไทย 

 ก ล่ า ว คื อ  ง า นรา ช ทัณฑ์ใ นป ระ เท ศ ไ ท ย มีค วา ม เ ป็ นม า ท่ี สอดค ล้องกับ

ประวติัศาสตร์การปกครองและกระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคม  เศรษฐกิจ  และการเมืองมาโดย

ตลอด ซ่ึงงานราชทณัฑ์ในประเทศไทยสามารถแบ่งไดเ้ป็น 339 สมยั คือ งานราชทณัฑ์ก่อนรัชสมยั

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว งานราชทณัฑ์สมยัเปล่ียนแปลงการปกครองถึงปัจจุบนั

ซ่ึงกล่าวเป็นลาํดบั ดงัน้ี 

 1)  งานราชทณัฑ์ก่อนสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว กล่าวคือ                        

ในสมยัก่อนรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั การควบคุมรับผดิชอบกิจการเรือนจาํ

ได้แยกสังกดัไปตามส่วนราชการต่างๆในรูปแบบท่ีสอดคล้องกบัการปกครองระบบจตุสดมภ์                    

โดยแบ่งภารกิจควบคุมนกัโทษออกเป็นเรือนจาํกรุงเทพฯ  กบัเรือนจาํหัวเมืองชั้นนอก เฉพาะใน

กรุงเทพฯ มีช่ือเรียกอยูส่องอยา่ง คือ คุก กบั ตะราง โดยคุกใชเ้ป็นท่ีคุมขงัผูต้อ้งขงัท่ีมีกาํหนดโทษ

จาํคุกตั้งแต่ 6 เดือนข้ึนไปซ่ึงสังกดักระทรวงนครบาล สําหรับตะรางใช้เป็นท่ีคุมขงัท่ีมีโทษจาํคุก           

ไม่ถึง 6 เดือนลงมา กบัผูกระทาํผิดท่ีตอ้งรับพระราชอาญาท่ีมิใช่โจรผูร้้าย สังกดัอยู่ตามกระทรวง

ทบวงกรมท่ีบงัคบักิจการนั้นๆ เช่น ตะรางกลาโหม ตะรางมหาดไทย เป็นตน้ ส่วนเรือนจาํหวัเมือง

ชั้นนอก การไต่สวนโจรผูร้้ายและการตุลาการอยู่ในหน้าท่ีความรับผิดชอบของผูว้่าราชการเมือง               

มีสถานท่ีคุมขงั เรียกวา่ ตะรางประจาํเมือง  

 2)  งานราชทณัฑ์ในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจนถึงสมยั

เปล่ียนแปลงการปกครองกล่าวคือ งานราชทณัฑ์สมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว 

นบัว่าเป็นยุคแห่งการปฏิรูปตามแบบอยา่งนานาอารยประเทศอย่างจริงจงั  อน่ึง พระองคท์รงพระ

กรุณาโปรดเกลา้ฯให้สร้างคุกใหม่ เรียกวา่ “กองมหนัตโทษ” หรือ “คุกใหม่” ทั้งยงัโปรดเกลา้ฯ ให้

สร้างตะรางข้ึนใหม่ เรียกวา่ “กองลหุโทษ”  การก่อสร้างเรือนจาํทั้งสองแห่งไดแ้ลว้เสร็จเม่ือ พ.ศ. 2433 

 39 อณัณพ ชูบาํรุง, “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 444  
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และเรียกคุกและตะรางทั้งสองแห่งน้ีใหม่ว่า “กรมนกัโทษ”  สังกดัในกระทรวงนครบาล คร้ันใน 

ปี พ.ศ. 2540 ไดมี้พระบรมราชโองการดาํรัสเหนือเกลา้ฯ สั่งวา่ มีพระราชประสงคจ์ดัใหก้ารไต่สวน

คดีมีโทษหลวงและการทาํโทษผูท่ี้ล่วงพระราชอาญามีความผิดตามคาํพิพากษานั้นมารวมอยู่ใน

หนา้ท่ีตุลาการและให้อยูใ่นบงัคบับญัชาของเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม  ส่วนการเรือนจาํหัวเมือง

ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวก่อนปี พ.ศ. 2435 นั้น การปกครองมณฑล            

ฝ่าย เหนือข้ึนอยู่กับกระทรวงมหาดไทย  หัว เ มืองฝ่ายใต้ข้ึนอยู่ในความรับผิดชอบของ

กระทรวงกลาโหมโดยมีผูว้่าราชการเมืองเป็นผูบ้งัคบับญัชารับผิดชอบการเรือนจาํ  ต่อมาในปี            

พ.ศ. 2444 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัไดมี้พระบรมราชโองการประกาศวา่ “เป็นการ

สมควรท่ีจะให้มีพระราชบญัญติัลกัษณะเรือนจาํไวเ้ป็นกฎหมายสําหรับแผ่นดินเพื่อให้เสนาบดี

เจ้าหน้าท่ีได้มีโอกาสจัดการเรือนจําให้เป็นระเบียบเรียบร้อยยิ่ง ข้ึน” จึงได้ทรงพระกรุณา                         

โปรดเกล้าฯ ให้ตรา “พระราชบญัญติัลกัษณะเรือนจาํรัตนโกสินทร์ศก 120 ข้ึน โดยประกาศใช้

ตั้ งแต่ว ันท่ี  19 มีนาคม  พ.ศ. 2444 ต่อมานานถึง 35 ปี  จึงถูกยกเลิกไปโดยมาตรา 3 แห่ง

พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 ซ่ึงบญัญติัไวว้่า “ตั้ งแต่วนัใช้พระราชบญัญติัน้ีเป็นตน้ไป 

ให้ยกเลิกพระราชบญัญติัลกัษณะเรือนจาํ ร.ศ. 120 กบัทั้งบรรดากฎหมาย กฎ และขอ้บงัคบัอ่ืนๆ                

ในส่วนท่ีมีบญัญติัไวแ้ล้วในพระราชบญัญติัน้ี หรือมีข้อความขดัแยง้พระราชบญัญติัน้ี” ต่อมา

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่ัวไดท้รงมีพระราชดาํริเห็นสมควรท่ีจะจดัการแกไ้ขการคุม

ขงันกัโทษให้ดียิ่งข้ึน  จึงได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯให้ตรา “พระราชบญัญติัประกาศจัดตั้ง          

กรมราชทณัฑ์” ข้ึนเป็นคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ. 2485 ในรัชสมยัน้ี ได้มีการรวมการ

ปกครองทอ้งถ่ินและแบ่งหนา้ท่ีราชการระหว่างมหาดไทยกบักระทรวงยุติธรรม ต่อมาในรัชสมยั

ของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  ทรงเห็นว่าฐานะเศรษฐกิจของประเทศอยู่ในภาวะ

ฝืดเคืองตกตํ่าและทรงพิจารณาเห็นวา่ราชการในกรมราชทณัฑ์ท่ีมีอยูน่ั้นก็ไดว้างระเบียบขอ้บงัคบั

ไว้เป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว  จึงได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ยุบเลิกกรมราชทัณฑ์โดยให้                      

กองมหันตโทษ กองลหุโทษและการเรือนจาํทัว่พระราชอาณาจกัรไปข้ึนตรงต่อกรมบญัชาการ

กระทรวงยุติธรรมเม่ือ พ.ศ. 2469 และในปีเดียวกนัก็ไดท้รงโปรดเกลา้ฯ ให้โอนการเรือนจาํจาก

กระทรวงยุติธรรมไปข้ึนสังกัดกระทรวงมหาดไทยโดยมีฐานะเป็นเพียงแผนกหน่ึงเรียกว่า           

“แผนกราชทณัฑ”์ 
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 3)  งานราชทณัฑ์สมยัเปล่ียนแปลงการปกครองถึงปัจจุบนั กล่าวคือ หลังจาก

ประเทศไทยได้เปล่ียนแปลงการปกครองมาสู่ระบบประชาธิปไตยในปี พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา 

รัฐบาลไทยได้ตระหนักถึงความสําคญัของกิจการราชทณัฑ์40 จึงได้ตราพระราชกฤษฎีกาจดัวาง

ระเบียบราชการสาํหนกั และกรมในกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2476 ซ่ึงเป็นสมยัท่ีประเทศไทยไดมี้

การเปล่ียนแปลงการปกครองมาสู่ระบอบประชาธิปไตยจึงไดมี้การยกฐานะ “แผนกราชทณัฑ”์ เป็น 

“กรมราชทณัฑ์”  สังกัดกระทรวงมหาดไทยในสมยันั้น  แต่ในปัจจุบนัน้ี กรมราชทณัฑ์สังกัด

กระทรวงยติุธรรม 

 อน่ึงกรมราชทณัฑ์ไดพ้ฒันาเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั โดยมีหนา้ท่ีปฏิบติัต่อผูก้ระทาํ

ผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่ทั้งหญิงและชาย  ตลอดทั้งคนวยัหนุ่มท่ีกระทาํความผิดอีกดว้ย กฎหมายหลกัท่ีกรม

ราชทณัฑ์ยึดถือเป็นแนวทางปฏิบติังานอยู่ในปัจจุบนั คือ พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 

นอกจากนั้น ยงัมีกฎหมายอ่ืนๆเป็นส่ิงรองรับในการปฏิบติังานอีกหลายฉบบั รวมทั้งยึดขอ้กาํหนด

มาตรฐานขั้ นตํ่ าสําหรับปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังกับข้อเสนอแนะในเร่ืองท่ีเ ก่ียวข้องขององค์กร

สหประชาชาติอีกด้วยในปัจจุบนักรมราชทณัฑ์จดัองค์กรการบริหารงานโดยแบ่งส่วนราชการ

บริหารออกเป็นราชการส่วนกลางกบัราชการส่วนภูมิภาค  ราชการบริหารส่วนกลางแบ่งเป็นกอง

ต่างๆ และหน่วยงานท่ีข้ึนกบัราชการบริหารส่วนกลาง  คือ ศูนยก์ารแพทย ์ เรือนจาํกลาง เรือนจาํ

พิเศษ ทณัฑสถาน ศูนยอ์บรมพิเศษ  สถานกกัขงั สถานกกักนั สําหรับราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

ไดแ้ก่ เรือนจาํจงัหวดั เรือนจาํอาํเภอ ซ่ึงกระจายตามพื้นท่ีต่างๆทัว่ประเทศ 

 

8.   วธีิการลงโทษประหารชีวติในประเทศไทย 

 

 8.1  การประหารชีวติด้วยดาบ 

 ในสมยัโบราณการลงโทษประหาร เรียกว่า “กุกตวั” โดยใช้ดาบฟันคอนักโทษ

เด็ดขาด ดาบท่ีใช้ในการประหารมีรูปร่างต่างๆ กนั ครูเพชฌฆาตเป็นผูจ้ดัทาํดาบข้ึน มีดาบปลาย

แหลมดาบปลายตดั และดาบหัวปลาไหล การประหารชีวิตคร้ังใดจะใช้ดาบชนิดใด ให้อยู่ในดุลย

พินิจของครูเพชฌฆาต 

 เพชฌฆาตผูท้าํหน้าท่ีประหารชีวิตมี 3 คน คือ ดาบท่ีหน่ึง และตวัสํารองอีก 2 คน 

เรียกวา่    ดาบสองและดาบสาม ถา้ดาบหน่ึงฟันคอไม่ขาด ดาบสองจะตอ้งซํ้ า ถา้ยงัไม่ขาดดาบสาม

ก็ตอ้งเชือดให้ขาด ส่วนพิธีการประหารชีวิตด้วยดาบ มีวตัถุเคร่ืองมือใช้และพิธีทางไสยศาสตร์

 40 ประดิษฐ พานิชการ, ประวติัการราชทณัฑแ์ห่งประเทศไทย, 2519, หนา้ 3 – 11, อา้งใน  อจัฉรียา ชูติ

นนัทน์, อาชญาวทิยาและทณัฑวิทยา, 2556, หนา้ 172 – 173  
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หลายอยา่ง เช่น มีสายมงคลลอ้มรอบบริเวณประหาร กนัผตีายโหงจะเฮ้ียน การตดัสายมงคลตอ้งใช้

มีดโดยเฉพาะ จะใชข้องอ่ืนไม่ได ้เป็นตน้ ในสมยัรัชกาลท่ี 5 การประหารชีวิตนกัโทษดว้ยดาบมกั

ทาํพิธีกนัท่ีวดั โดยคุมตวัผูต้ ้องโทษประหารเดินทางโดยเรือออกจากคุกในลกัษณะจองจาํครบ                       

5 ประการ ดงัจะสรุปขั้นตอนของการประหารชีวติดว้ยดาบในสมยัรัชกาลท่ี 5 ดงัน้ี 

 1)  เม่ือลูกขุน ณ ศาลาลูกขุน ณ ศาลหลวง วางโทษประหารชีวิต ก็จะนาํความข้ึน

กราบบงัคมทูลพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั เพือ่ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหป้ระหารชีวติ 

 2)  ก่อนจะนาํตวัไปประหารชีวติจะตอ้งถูกเฆ่ียน 3 ยกๆ ละ 30 ที รวม 90 ที 

 3)   จดัอาหารคาวหวานม้ือสุดทา้ยให้นกัโทษกินก่อนประหาร และนิมนตพ์ระมา

เทศน์ใหฟั้ง 

 4)  นกัโทษประหารถูกจบันัง่มดักบัหลกัไมก้างเขนแบบกาจบัหลกั 

 5)  เพชฌฆาตเอาดินเหนียวอุดหู อุดปาก และแปะไวท่ี้ตน้คอนกัโทษ เพื่อกาํหนด

ตรงท่ีจะฟันจากนั้นเพชฌฆาตดาบสองจะร่ายรําไปมา เพื่อรอจงัหวะให้จิตนกัโทษสงบ พร้อมกบั

เพชฌฆาตดาบหน่ึงลงดาบฟันคอทนัที 

 6)  เม่ือประหารแลว้ เจา้หนา้ท่ีจะตดัส้นเทา้ เพื่อถอดตรวนออกแลว้สับร่างกายหรือ

และเน้ือใหท้านแก่แร้งกา 

 7)  เอาหวัเสียบประจาน 

 8.2  การประหารชีวติด้วยปืน 

  ปัจจุบนัการลงโทษประหารชีวิตผูก้ระทาํผิดได้เปล่ียนจากการประหารชีวิตด้วย

ดาบมาเป็นการประหารชีวติดว้ยปืน ตั้งแต่ปี พ.ศ.2477 เป็นตน้มา เรียกวา่ การยงิเป้า วธีิการประหาร

ชีวิตเร่ิมข้ึนโดยเจา้หนา้ท่ีอ่านคาํสั่งศาลและฎีกาทูลเกลา้ซ่ึงพระเจา้อยูห่วัพระราชทานฯ คืนมาให้ผู ้

ตอ้งโทษฟังและลงช่ือรับทราบ ต่อจากนั้นเจา้หนา้ท่ีจะดาํเนินการตรวจสอบหลกัฐานทางทะเบียน

ประวติัให้ถูกตอ้งและอนุญาตให้ผูต้อ้งโทษจดัการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นหรือกิจการจาํเป็นอ่ืนใดเป็น

ลายลกัษณ์อกัษร แลว้จึงให้ผูต้อ้งโทษฟังเทศน์จากพระภิกษุสงฆ์ หรือนกัพรตในนิกายศาสนาท่ีผู ้

ตอ้งโทษเล่ือมใส แลว้ให้รับประทานอาหารเป็นม้ือสุดทา้ย จากนั้นนาํผูต้อ้งโทษเขา้สู่หลกัประหาร

ซ่ึงเป็นลกัษณะเป็นไมก้างเขนมีความสูงขนาดไหล่ โดยผูต้อ้งโทษจะถูกมดัดว้ยดา้ยดิบ ให้ยืนหัน

หนา้ เขา้หลกัประหารซ่ึงมีไมน้ัง่คร่อม ป้องกนั มิให้ผูต้อ้งโทษยนืตวังอ หรือเข่าอ่อน ขอ้มือทั้งสอง

ผูกมดัติดกบัหลกัประหารในลกัษณะประนมมือกาํดอกไมธู้ปเทียนไว ้เจา้หน้าท่ีนาํฉากประหาร 

ซ่ึงมีเป้าวงกลมติดอยู่กบัฉาก ตั้งเล็งให้เป้าอยู่ตรงจุดกลางหัวใจของผูต้อ้งโทษ แท่นปืนประหาร

ตั้งอยู่ก่ึงจากฉากประหารประมาณ 4 เมตร เม่ือพร้อมแลว้เจา้หน้าท่ีให้สัญญาณโดยโบกธงสีแดง                 

ผูท้าํหนา้ท่ีลัน่ไกปืน คณะกรรมการประหารชีวิตร่วมกนัตรวจสอบจนแน่ใจวา่นกัโทษถึงแก่ความ
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ตายอย่างแทจ้ริง จากนั้นเจา้หน้าท่ีจะจดัพิมพ์ลายน้ิวนักโทษประหารเป็นคร้ังสุดทา้ยเพื่อยืนยนั                 

วา่ไม่ประหารชีวติผดิตวั 

 8.3  เคร่ืองมือ อุปกรณ์ทีเ่กีย่วข้องกบัการประหารชีวติ 

  8.3.1  หลักประหารชีวิต 

  หลกัไมก้างเขน การประหารชีวิตดว้ยดาบและปืนกล ใชไ้มก้างเขนสาํหรับ

มดัผูต้อ้งโทษ การประหารชีวิตดว้ยปืนกลให้ยืนหนัหลงั หรือพูดง่ายๆ วา่ยิงขา้งหลงันัน่เอง การใช้

หลกัไมก้างเขนก็เพื่อไม่ใหด้ิ้น ทาํข้ึนเม่ือ พ.ศ.2481 

  8.3.2  ฉากสําหรับกัน้นักโทษประหารชีวิต 

  ฉากไมช้นิดตั้งรูปส่ีเหล่ียมมีผา้ขึง การประหารดว้ยการยิง จะมีฉากไมช้นิด

ตั้งรูปส่ีเหล่ียมมีผา้ขึงบงัขา้งหลงันกัโทษ ท่ีถูกประหารชีวิตห่างประมาณ 1 เมตร มีเป้ารูปหวัใจปิด

ไวบ้นฉากตรงจุดกลางระดบัหวัใจผูถู้กประหารเป็นเป้าสําหรับเล็งปืน เม่ือพร้อมแลว้เจา้หน้าท่ีใส่

สัญญาณโดยโบกธงสีแดง ผูท้าํหนา้ท่ีเพชฌฆาตลัน่ไกปืนทะลุเป้ากระดาษท่ีจดัระดบัตรงกบัหัวใจ

พอดีฉากไมท่ี้ตั้งแสดงในพิพิธภณัฑ ์ปรากฏหลกัฐานวา่ทาํเม่ือ พ.ศ.2481 

  8.3.3  ปืนทีใ่ช้สําหรับประหารชีวิต 

  ปี พ.ศ.2477 ไดมี้การแกไ้ขประมวลกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ.127 วา่ดว้ย

การประหารชีวิตจากากร “ให้เอาไปตดัศีรษะเสีย” เป็น “ให้เอาไปยิงเสียให้ตาย” ปืนกลมือท่ีใช้

ประหารชีวิตคร้ังแรกเป็นปืนกลมือแบบแบล็คมนัต ์ใชป้ระหารชีวิตคร้ังแรก เม่ือวนัท่ี 12 กนัยายน 

พ.ศ.2478 ต่อมาประมาณ พ.ศ.2520 ไดมี้การเปล่ียนปืนกลมือจากแบล็คมนัตเ์ป็นปืนกลแบบเอชเค 

สาํหรับปืนกลมือแบล็คมนัตน้ี์ใชป้ระหารชีวติผูต้อ้งขงัมาแลว้จาํนวน 213 คน 

  8.3.4  กระสอบทรายสําหรับป้องกนักระสุนปืน (เดิมใช้มูลดิน) 

  ในการประหารชีวติดว้ยปืน จะมีอุปกรณ์สาํหรับป้องกนักระสุนปืนท่ีอาจจะ

เกิดจากการ ยงิพลาด จึงมีกระสอบทรายวางไวห้ลงัหลกัประหารเพื่อป้องกนักระสุน ในอดีตท่ียงัไม่

มีกระสอบทรายก็ไดใ้ชมู้ลดินเป็นเคร่ืองป้องกนั 

 8.4  การประหารชีวติด้วยการฉีดยา 

  ปัญหาอาชญากรรมท่ีมีความรุนแรงข้ึน โหดเห้ียมในการกระทาํมากข้ึน ส่งผลให้

สังคมมีการเรียกร้องให้มีการจดัการกบัผูก้ระทาํผิดให้สาสมกบัความผิด มิให้เป็นเยี่ยงอยา่งต่อไป                 

เสียงเรียกร้องให้มีโทษประหารชีวิตและการดาํเนินการประหารชีวิตอย่างจริงจัง ทนัทีทนัใด                

จะมีปรากฏอย่างต่อเน่ืองเป็นระยะๆ แต่ทุกคร้ังท่ีมีการประหารชีวิตเกิดข้ึน ก็จะมีเสียงเรียกร้อง            

จากฝ่ายสิทธิมนุษยชนและองคก์รศาสนาต่างๆ ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ ในกรณีท่ีจะใหมี้

การยกเลิกโทษประหารชีวิตเสีย เพราะเป็นการลงโทษท่ีทารุณ โหดร้ายและไร้มนุษยธรรม 
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โดยเฉพาะวิธีการประหารชีวิตด้วยการยิงเป้า แขวนคอ หรือเก้าอ้ีไฟฟ้า เพราะดูเป็นการลงโทษ           

ท่ีทารุณโหดเห้ียม ดว้ยเหตุน้ีประเทศท่ียงัคงมีโทษประหารชีวิตอยู่ ไดเ้ร่ิมเปล่ียนวิธีการประหาร

ชีวิตจากการประหารชีวิตดว้ยวิธีการยิงเป้า การแขวนคอ การใชเ้กา้อ้ีไฟฟ้า และการใชแ้ก๊ส มาเป็น

การฉีดยาแทน 

  สหรัฐเป็นประเทศแรกท่ีมีการประหารชีวิตดว้ยการฉีดยา ทั้งน้ีเน่ืองจากพิจารณา

เห็นว่าการประหารชีวิตด้วยการใช้เก้าอ้ีไฟฟ้า ผูถู้กประหารมีอาการไหม้เกรียมและไม่ตายใน

ทนัทีทนัใด ในขณะท่ีการประหารชีวิตดว้ยการใช้แก๊ส ผูถู้กประหารมีอาการบูดเบ้ียวของหน้าตา 

และตายอย่างทรมาน  รัฐเท็กซัสจึงเป็นรัฐแรกท่ีมีการประหารชีวิตดว้ยการฉีดยา ในปี พ.ศ.2525 

และต่อมาจึงมีรัฐอ่ืนๆ หันมาใช้การประหารชีวิตโดยการฉีดยา จนปัจจุบนัมีรัฐต่างๆ ท่ีมีการ

ประหารชีวติดว้ยการฉีดยาอยู ่26 รัฐ ใชเ้กา้อ้ีไฟฟ้า 11 รัฐ ยิงเป้า 2 รัฐ ใชแ้ก๊ส 5 รัฐ และแขวนคอ 2 

รัฐ (บางรัฐมีวิธีการประหารหลายวิธีบางรัฐให้นกัโทษประหารเลือกวิธีประหารได ้บางรัฐไม่ให้

เลือก) และมีรัฐท่ีไม่มีโทษประหารชีวิตอีก  12 รัฐ ในปี พ.ศ.2539 ฟิลิปปินส์ก็เร่ิมแกก้ฎหมายให้ใช้

การฉีดยาในการประหารชีวติ และปี พ.ศ.2540 จีนก็เร่ิมมีการประหารชีวติดว้ยการฉีดยาเช่นกนั 

  การท่ีไดมี้การเปล่ียนมาใช้การฉีดยาในการประหารชีวิตนั้น ก็ดว้ยเหตุผลว่าการ

ประหารชีวิตโดยการฉีดยาไม่ก่อให้เกิดการเปรอะเป้ือนเลือดตามร่างการของผูถู้กประหาร 

นอกจากน้ียงัเป็นการตายทนัที ผูถู้กประหารไม่ได้รับการทรมาน จึงดูเป็นการตายท่ีไม่โหดร้าย

ทารุณ นอกจากน้ี ยงัเสียค่าใชจ่้ายในการประหารแต่ละคร้ังตํ่าอีกดว้ย 

  1)   ขัน้ตอนและวิธีดาํเนินการ 

  ขั้นตอนการประหารชีวิตโดยการฉีดยาน้ี จะมีขั้นตอนในการประหารชีวิต

เช่นเดียวกบัการประหารชีวิตโดยวิธีอ่ืนๆ กล่าวคือ ในสหรัฐจะมีการเตรียมจิตใจของผูถู้กประหาร

ก่อนการประหาร เช่น ก่อนการประหาร  4 วนั นักโทษประหารจะถูกนําตวัจากแดนนักโทษ

ประหารไปสู่ห้องขงัพิเศษสําหรับนกัโทษประหารโดยเฉพาะ ซ่ึงจะถูกเฝ้าดูจากเจา้หนา้ท่ีตลอด 24 

ชัว่โมง จดหมาย ทุกฉบบัจะถูกถ่ายสําเนาให้ ส่วนฉบบัจริงจะถูกเก็บไวเ้น่ืองจากกลวัวา่จะมียาพิษ 

ยาเสพติดหรือยาอ่ืนๆ เคลือบมา  การโทรศพัท์ต้องได้รับอนุญาตจากผูบ้ญัชาการเรือนจาํก่อน 

ในช่วงน้ีอาจมีญาติมาเยีย่มได ้ก่อนการประหาร 2 วนั ผูบ้ญัชาการจะตรวจตราเพื่อเตรียมอุปกรณ์ใน

การประหารให้พร้อม รวมทั้งเตรียมการเก่ียวกบัใบมรณะบตัรและการเคล่ือนยา้ยศพ และก่อนการ

ประหาร หน่ึงวนั เจา้หนา้ท่ีประหารจะเตรียมอุปกรณ์เข็มฉีดยาและยา และอุปกรณ์สํารองให้พร้อม 

มีการจดัเตรียมพื้นท่ีหรือห้องสําหรับผูส่ื้อข่าวท่ีเขา้ไปทาํข่าวในเรือนจาํ รวมทั้งพยานท่ีจะเขา้ไป

สังเกตการณ์ในการประหาร 
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เวลา 18.00 น. เจา้หน้าท่ีจะจดัอาหารม้ือสุดทา้ยไปให้นกัโทษประหารรับประทาน เวลา 22.00 น. 

ผูส่ื้อข่าว และพยานจึงไดรั้บอนุญาตให้เขา้เรือนจาํและไดรั้บการช้ีแจงจากเจา้หนา้ท่ีถึงขั้นตอนการ

ประหาร เวลา 23.00 น. จึงไดเ้ร่ิมดาํเนินการเพื่อเตรียมการประหารจากห้องขงัไปท่ีห้องประหาร 

แต่แทนท่ีจะนํานักโทษประหารไปยืนตรึงกับหลักประหารก็เปล่ียนเป็นการให้นอนบนเตียง

ประหารตรึงและผกูดว้ยสายหนงั ทั้งขา ลาํตวั และแขนทั้ง 2 ขา้ง ซ่ึงอยูใ่นท่ากางออกทาํใหส้ามารถ

ด้ินได ้เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ท่ีไดรั้บการฝึกอบรมมาอยา่งดีจะมาติดเคร่ืองวดัการเตน้ของหวัใจเขา้กบั

ตวันกัโทษเพื่อตรวจสอบการตายหลงัการฉีดยา โดยให้กรรมการภายนอกไดเ้ห็นการเตน้ของหวัใจ 

จากนั้นจึงแทงเข็มเขา้เส้นเลือดใหญ่หรือทีหลงัมือทั้ง 2 ขา้ง ขา้งหน่ึงเป็นเข็มท่ีใชจ้ริง ขา้งหน่ึงเป็น

เข็มสํารองในกรณีท่ีเข็มแรกมีปัญหา หรือบางกรณีจะแทงเข็มท่ีแขนเข็มเดียว จากนั้นนาํท่อมาต่อ

เข้าเข็มโยงไปยงัเคร่ืองฉีดยา เม่ือได้เวลา เจ้าหน้าท่ีเรือนจาํก็จะให้สัญญาณในการดาํเนินการ

ประหารได ้เจา้หนา้ท่ีท่ีทาํหนา้ท่ีเพชฌฆาต 2 คน ซ่ึงอยูใ่นห้องฉีดยาจะมี 2 ปุ่ม กดคนละปุ่มปล่อย

ยาเขา้เส้น แต่สําหรับประเทศไทยท่ีไม่ใช้เคร่ืองฉีดยาอตัโนมติั จะใช้คนฉีดยาด้วยมือซ่ึงจะมีคน

เดียว ฉีดเขา้แขนซ้ายหรือขวา การฉีดไม่ไดไ้ปยืนฉีดท่ีแขน แต่ต่อสายยางออกมาและ ผูฉี้ดจะอยู่

หลงัม่าน ยาท่ีใชฉี้ดจะมี Sodium Penrotha  ในสารละลาย 20-25cc Pancuronium bromide 50cc และ 

Pentassium chloride 50cc ยาดงักล่าวน้ีเป็นผลมาจากการวจิยัของคณะเภสัชศาสตร์ มหาวทิยาลยัเทก็

ซสั วา่จะใหผ้ลอยา่งมีประสิทธิภาพท่ีสุด ยาท่ีใชฉี้ดไม่ใช่ยาพิษ แต่เป็นยาทัว่ไป ซ่ึงถา้ใหเ้กินขนาดก็

จะมีผลทาํให้ตายได้โดยจะตอ้งมีปริมาณท่ีมากพอสมควรต้องค่อยๆ ปล่อยเข้าไปในเส้นเลือด 

และใชถึ้ง 3 ชนิด ดงันั้นท่ีกลวักนัวา่จะนาํยาน้ีใส่เข็มแลว้ไปจ้ิมคนทัว่ไปนั้นจะไม่เป็นอนัตรายใดๆ 

และหากจะทาํใหผู้อ่ื้นถึงแก่ความตาย ก็ใชย้าพิษอ่ืนๆ จะไม่ยุง่ยากเท่าวธีิดงักล่าวน้ี 

  การฉีดยา เร่ิมแรกจะปล่อยยา Sodium chloride เขา้ไปให้หลบัก่อน จากนั้นจึง

ปล่อย Pancuroniumbromide และ Patassium ตามลาํดบั เพื่อให้หวัใจหยุดสูบฉีดโลหิตภายในไม่ถึง

นาที เม่ือนกัโทษแสดงอาการแน่น่ิงไป ผูบ้ญัชาการเรือนจาํจะขอใหน้ายแพทยข์องเรือนจาํเขา้ตรวจ

ยืนยนัการตายของผูต้้องขัง และประกาศเวลาตายต่อหน้าพยานรวมใช้เวลาในการดําเนินการ               

ตามขั้นตอนน้ีทั้ งส้ินประมาณ 20-30 นาที ผูแ้ทนจากกองทะเบียนประวติัอาชญากรจะพิมพ์

ลายน้ิวมืออีกคร้ัง และเคล่ือนยา้ยศพของนักโทษไปห้องเก็บศพต่อไป โดยเก็บไวต้รวจสอบ                

อีก 1 วนั ตลอดเวลาจะมีการถ่ายรูปและวดีิโอตามขั้นตอนต่างๆ ไว ้

  สําหรับในประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงวิธีการประหารมาเป็นการฉีดยา 41 

ขั้นตอนการประหารจะแตกต่างจากในสหรัฐ เพราะการประหารชีวิตของไทยจะกระทาํโดยทนัทีท่ี

ไดรั้บคาํสั่งโดยปกติจะเป็นเวลาเยน็ นกัโทษประหารจะไม่รู้ตวัล่วงหน้า เม่ือเจา้หน้าท่ีเดินเขา้ไป 

 41 คณิต ณ นคร, ประมวลกฎหมายอาญา : หลกักฎหมายและพืน้ฐานการเข้าใจ, 2559  
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ในแดนประหารและนาํตวัผูใ้ดออกมา เม่ือนั้นจึงจะรู้ตวั และเม่ือผ่านพิธีการด้านการตรวจสอบ

บุคคล พิธีกรรมทางศาสนาและอ่ืนๆ แลว้ จะถูกนาํตวัเขา้สู่แดนประหารซ่ึงในช่วงน้ีแทนท่ีจะเป็น

การนาํไปผกูกบัหลกัประหารก็เปล่ียนเป็นการนาํไปสู่เตียงประหารนัน่เอง 

  ทั้งน้ี การเปล่ียนจากการประหารชีวิตโดยการยิงเป้ามาเป็นการฉีดยานั้น อาจ

ทาํไดโ้ดยไม่ตอ้งเสียค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมมากนกั เพราะสามารถใช้ห้องประหารในเรือนจาํกลางบาง

ขวางเช่นเดิม หากฉากกั้น จดัเตียงและสายหนังรัด และจดัอุปกรณ์เข็มและเคร่ืองฉีดยาเพิ่มเติม 

ค่าใชจ่้ายในการประหารแต่ละคร้ังโดยเฉพาะค่ายาจะถูกกวา่ค่ากระสุน42 

 

9.   การลงโทษประหารชีวติกบัสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

 

 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดและเป็นกฎหมายหลกัท่ีใช้ในการปกครองประเทศ 

บรรดากฎหมายอ่ืนใดท่ีบญัญติัข้ึนมาในภายหลงัหากมีเน้ือหาขดัแยง้กบัรัฐธรรมนูญกฎหมายนั้นถือ

ว่าเป็นโมฆะไม่มีผลบังคับใช้ สําหรับในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการลงโทษประหารชีวิตนั้ น 

รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัในหมวด 3 อนัวา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย43 ดงัน้ี 

 9.1  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

 การท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัใหป้วงชนชาวไทยมีสิทธิและเสรีภาพนั้นนอกจากจะเป็น

การบ่งบอกให้ทราบถึงสิทธิและหน้าท่ี อาํนาจ หรือขอบเขตการกระทาํของแต่ละคนในฐานะเป็น

พลเมืองท่ีจะไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของกันและกัน และไม่กระทําการอันเป็นปฏิปักษ์ต่อ

รัฐธรรมนูญแลว้ ยงัเป็นการบ่งบอกให้ทุกคนทราบถึงอาํนาจหรือขอบเขตการกระทาํของรัฐหรือ

องคก์รของรัฐในฐานะเป็นผูป้กครองท่ีใช้อาํนาจปกครองพลเมืองท่ีตอ้งคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพของ

พลเมืองเช่นเดียวกนันัน่ก็คือวา่ ถา้หากบุคคลใดถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพตามท่ีกฎหมายรับรองไวแ้ลว้

น้ีสามารถยกเอาบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ีข้ึนเป็นข้อต่อสู้ในทางศาลได้ ดังท่ีปรากฏใน

บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญในหลายๆ มาตรา ดงัต่อไปน้ี 

43 หมวด 343 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ส่วนท่ี 1  บททัว่ไป 

 มาตรา 25 43

44 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติัไวเ้ป็นการ

เฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว้ การใดท่ีมิไดห้า้มหรือจาํกดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคล

 42 นคร วลัลิภากร,โทษประหารชีวิตในประเทศไทย : ศึกษาแนวคิดในการยกเลิก, วทิยานิพนธ์ปริญญา

นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต, กรุงเทพมหานคร, 2549, หนา้ 159 

 43 ราชกิจจานุเษกษา, เล่มท่ี 40ก, 6 เมษายน 2560, หนา้ 7  
44 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  
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ยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทาํการนั้นไดแ้ละไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการ

ใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความ

สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

  มาตรา 2645 การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้ง

เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าว

ตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ

และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจาํเป็นในการ

จาํกดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย 

 มาตรา 2743

46 บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความ

คุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 

       43 ส่วนท่ี 3 สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล43 

        มาตรา 2843

47 บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกาย 

        การจบัและการคุมขงัจะกระทาํมิได ้เวน้แต่มีคาํสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุ

อยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

        การคน้ตวับุคคลหรือการกระทาํใดอนักระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพใน

ชีวติและร่างกายจะกระทาํมิได ้เวน้แต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

        การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดว้ยวธีิการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะ

กระทาํมิได ้

         มาตรา 30 48  การเกณฑ์แรงงานจะกระทํามิได้ เว ้นแต่โดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อป้องกันภัยพิบัติสาธารณะ หรือในขณะท่ีมีการประกาศ

สถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก หรือในระหวา่งเวลาท่ีประเทศอยูใ่นภาวะสงคราม

หรือการรบ 

  มาตรา 3149 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนา และยอ่มมีเสรีภาพใน

การปฏิบติัหรือประกอบพิธีกรรมตามหลกัศาสนาของตน แต่ตอ้งไม่เป็นปฏิปักษต่์อหนา้ท่ีของปวง

 45 “เร่ืองเดียวกนั” 

 46 “เร่ืองเดียวกนั”  

 47 “เร่ืองเดียวกนั” 

 48 “เร่ืองเดียวกนั” 

 49 “เร่ืองเดียวกนั”  
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ชนชาวไทย ไม่เป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัของรัฐ และไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม

อนัดีของประชาชน 

 43มาตรา 33 43

50 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถานการเข้าไปในเคหสถานโดย

ปราศจากความยนิยอมของผูค้รอบครอง หรือการคน้เคหสถานหรือท่ีรโหฐานจะกระทาํมิได ้เวน้แต่

มีคาํสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

 มาตรา 38 43

51 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู่การจาํกดั

เสรีภาพ ตามวรรคหน่ึงจะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึน

เพื่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชน หรือการ ผงัเมือง หรือเพื่อ

รักษาสถานภาพของครอบครัว หรือเพื่อสวสัดิภาพของผูเ้ยาว ์

 มาตรา 3952 การเนรเทศบุคคลผูมี้สัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจกัร หรือหา้มมิ

ใหบุ้คคล ผูมี้สัญชาติไทยเขา้มาในราชอาณาจกัร จะกระทาํมิได ้

         การถอนสัญชาติของบุคคลซ่ึงมีสัญชาติไทยโดยการเกิด จะกระทาํมิได ้

 ส่วนท่ี 4 สิทธิในกระบวนการยติุธรรม 

 มาตรา 29 43

53 บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่จะไดก้ระทาํการอนักฎหมายท่ีใช้

อยูใ่นเวลาท่ีกระทาํนั้นบญัญติัเป็นความผดิและกาํหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกั

กวา่โทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระทาํความผดิมิได ้

 ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มีความผิด และก่อนมี                     

คาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุด แสดงว่าบุคคลใดได้กระทาํความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็น

ผูก้ระทาํความผดิมิได ้

        การควบคุมหรือคุมขงัผูต้ ้องหาหรือจาํเลยให้กระทาํได้เพียงเท่าท่ีจาํเป็น เพื่อ

ป้องกนัมิใหมี้การหลบหนีในคดีอาญา จะบงัคบัใหบุ้คคลใหก้ารเป็นปฏิปักษต่์อตนเองมิได ้

 ส่วนท่ี 5 แนวนโยบายแห่งรัฐ 

 มาตรา 77  รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจาํเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุง

กฎหมายท่ีหมดความจาํเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการดาํรงชีวิต

หรือการประกอบอาชีพ โดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน และดาํเนินการใหป้ระชาชน

 50 “เร่ืองเดียวกนั” 

 51 “เร่ืองเดียวกนั” 

 52 “เร่ืองเดียวกนั” 

 53 “เร่ืองเดียวกนั”  
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เข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบติัตาม

กฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  

 ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง 

วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการ 

รับฟังความคิดเห็น และการวิเคราะห์นั้ นต่อประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาใน

กระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใช้บงัคบัแล้ว รัฐพึงจดัให้มีการประเมิน

ผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู ้เ ก่ียวข้อง

ประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบท ต่างๆ                                 

ท่ีเปล่ียนแปลงไป  

 รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจาํเป็น พึง

กาํหนดหลกัเกณฑ ์การใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและระยะเวลาในการดาํเนินการตามขั้นตอน

ต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายใหช้ดัเจน และพึงกาํหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง54 

 9.2  ความเสมอภาคกนัในกฎหมาย55 

 ความเสมอภาค คาํท่ีมกัไดย้นิพร้อมกบั สิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

กลุ่มคาํดงักล่าวมีนยัสําคญัต่อการพิทกัษป์ระโยชน์ สร้างความสงบ และการอยูอ่ยา่งมีสันติสําหรับ

มนุษยทุ์กคนอยา่งเท่าเทียม ทั้งน้ีตามหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีมนุษยทุ์กคนพึงไดรั้บ นบัแต่การปฎิสนธิ

ไปจวบจนการส้ินชีวิต ความเสมอภาคเป็นหลกัสําคญัในการเช่ือมประสานสิทธิ เสรีภาพ และ

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์หเ้ป็นจริงไดใ้นทางปฏิบติั56  

 ความเสมอภาค (Equality) คืออะไร ความหมายตามหลกัสิทธิมนุษยชน หมายถึง

ความ  เท่าเทียมของมนุษยทุ์กคนในการได้รับสิทธิพื้นฐานตามหลกัสิทธิมนุษยชน โดยผ่านการ

ปฏิบัติต่อกันระหว่างมนุษย์ต่อมนุษย์ ด้วยความเคารพต่อสิทธิและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 

ความหมาย ตามหลกักฎหมาย หมายถึง หลกัการพื้นฐานของความยุติธรรม ท่ีกาํหนดให้มีการ

ปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้นๆ อยา่งเท่าเทียมกนั                

 ความหมายตามระบอบประชาธิปไตย หมายถึง  การท่ีประชาชนทุกคนในประเทศ

มีความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมกนัในเร่ืองส่ิงจาํเป็นขั้นพื้นฐาน ในท่ีน้ีส่ิงท่ีจาํเป็นขั้นพื้นฐาน

ต่อการอยู่รอดและพฒันาตวัเองตามหลกัสิทธิมนุษยชน คือ ปัจจยัส่ี ความมัน่คงปลอดภยัในชีวิต

 54 “เร่ืองเดียวกนั” 

 55 บทวเิคราะห์ขอ้มูล สถานการณ์และเช่ือมโยงเพ่ือวางทิศทางแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, ฉบบัท่ี 3, 

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ, มหาวทิยาลยัมหิดล ปี พ.ศ.2556,พ.ศ.2557-2561   

 56 ศรัณย ูหมั้นทรัพย,์ สถาบันพระปกเกล้า, สืบคน้เม่ือ 17 สิงหาคม 2560 ,จาก Http://ppd.kpi.ac.th  
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และร่างกาย การนับถือศาสนา การศึกษาและการรับรู้ข่าวสาร การเขา้ถึงบริการสาธารณะและ

สวสัดิการสังคม การประกอบอาชีพ การมีส่วนร่วมทางการเมือง และการไดรั้บความคุม้ครองตาม

กฎหมาย                 

 ความเสมอภาคจึงเป็นแนวทางของการปฏิบัติ ดังน้ี แนวปฏิบติัตามหลักสิทธิ

มนุษยชนพื้นฐานท่ีกาํหนดส่ิงพึงกระทาํระหวา่งบุคคลในดา้นต่างๆ อยา่งเท่าเทียมกนัแนวปฏิบติัใน

การใช้อาํนาจปกครองของภาครัฐทั้งฝ่ายบริหาร นิติบญัญติั และตุลาการท่ีตอ้งคาํนึงถึงความเท่า

เทียมและสร้างความเท่าเทียมต่อประชาชนทุกคนภายใตป้กครองของรัฐนั้นแนวทางในการติดตาม

ตรวจสอบการทาํงานของรัฐถึงการปฏิบติัต่อประชาชน และการทาํงานดงักล่าวตอ้งมุ่งสร้างความ

เท่าเทียมระหว่างบุคคล ตลอดจนการได้รับผลประโยชน์และความคุม้ครองจากภาครัฐอย่างเท่า

เทียมกนั ประเภทของความเสมอภาค57                 

 ในท่ีน้ีจาํแนกประเภทตามแนวคิดหลักสิทธิมนุษยชน และ แนวทางของสิทธิ 

เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปี

พุทธศกัราช 2560 58                

 1)   ความเสมอภาคในโอกาส หมายถึง ความเท่าเทียมกนัของโอกาสในการไดรั้บ

บริการสาธารณะของรัฐ และไม่ถูกกีดกนัออกจากกิจกรรมต่างๆ ของสังคม เช่น โอกาสได้รับ

การศึกษา โอกาสไดรั้บการจา้งงาน โอกาสในการเขา้ถึงบริการสาธารณสุข ไดแ้ก่ โอกาสในการ

ไดรั้บการฉีดวคัซีน และ โอกาสในการเขา้ถึงยารักษาโรค เป็นตน้ ความเท่าเทียมกนัของประชาชน

ในการเขา้ถึงบริการดงักล่าวจึงเป็นท่ีมาของความพยายามในการลดหรือขจดัความความแตกต่าง

ระหวา่งรายไดข้องครัวเรือน และสร้างความเสมอภาคของความมัง่คัง่ ดงันั้น ระบบการเก็บภาษีเงิน

ไดแ้บบอตัรากา้วหนา้จึงเป็นตวัอยา่งของความพยายามสร้างความเสมอภาคของรายได ้หรือระบบ

สวสัดิการของรัฐท่ีจดัสรรให้ผูมี้รายไดน้้อยเพื่อการลดความไม่เท่าเทียมกนัของโอกาส หรือการ

สร้างมาตรฐานการดาํรงชีพสาํหรับผูท่ี้มีความยากจนทาํใหโ้อกาสของพวกเขาเท่าเทียมกบับุคคลอ่ืน                

 2)   ความเสมอภาคทางสังคม หมายถึง ความเท่าเทียมกนัทางสังคมของสมาชิกทุก

คนในสังคม  การไม่เลือกปฏิบติัเพราะความแตกต่างทางอตัลกัษณ์ของบุคคล  หรือ กล่าวไดว้า่ถ่ิน

กาํเนิด ชาติพนัธ์ุ ภาษา ผิวสี เพศ ศาสนา รายไดห้รือทรัพยสิ์น ชนชั้น วรรณะ ความสมบูรณ์ของ

ร่างกาย สุขภาพ ความคิดเห็นท่ีแตกต่าง การถูกตดัสินว่ากระทาํผิด ไม่เป็นเหตุให้เกิดการปฏิบติั

อยา่งไม่เท่าเทียมกนั     

 57 วสุิทธ์ิ โพธิแท่น, แนวคิดพืน้ฐานของประชาธิปไตย, สาํนกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 

กรุงเทพมหานคร, 2551, หนา้  65 

 58 สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560  
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  ในอุดมคติความเสมอภาคทางสังคมไม่ควรเป็นการบงัคบัผ่านกฎหมาย แต่

เป็นสํานึก ในความเคารพต่อความเป็นมนุษยท่ี์ควรเกิดข้ึนในแต่ละบุคคลเอง อยา่งไรก็ตามเพื่อเป็น

แนวทางในการถือปฏิบติัและสั่งสมความตระหนกัรู้และความเขา้ใจ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทยฉบบัปีพุทธศกัราช 2540 เป็นตน้มา ไดก้าํหนดสาระสาํคญัเร่ืองความเสมอภาคเท่าเทียมกนัและ

การไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายไวเ้ป็นแนวทาง ดงัน้ี                  

 (1)  การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะความแตกต่างเร่ืองเพศ 

ถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา ทางการเมือง จะเป็นการขดัต่อรัฐธรรมนูญ                

 (2)  รัฐสามารถกาํหนดมาตรการเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคล

สามารถใชสิ้ทธิ เสรีภาพไดเ้ท่าเทียมกนักบับุคคลอ่ืนได ้ และไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติั                

 (3)  บุคคลผูเ้ป็นทหาร ตาํรวจ ขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ พนกังานหรือ

ลูกจา้งของขององค์กรของรัฐ ย่อมมีสิทธิ เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ยกเวน้ท่ีจาํกดัไวใ้นกฎหมาย

เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ วนิยั หรือจริยธรรม                

 3)   ความเสมอภาคทางกฎหมาย หมายถึง สิทธิท่ีเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย

เดียวกนัมีความหมายรวมถึงกระบวนการทางกฎหมายท่ีมีผลต่อประชาชนโดยรวมตั้งแต่การออก

กฎหมายท่ีตอ้งเป็นไป เพื่อประโยชน์ต่อประชาชนอยา่งเท่าเทียมกนั การบงัคบัใชก้ฎหมายและการ

พิจารณาคดีตอ้งเป็นไปอย่างเสมอภาคเท่าเทียมต่อประชาชนทุกคน การไดรั้บความคุม้ครองตาม

กฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนัรวมถึงการคุม้ครองทางกฎหมายเพื่อการสร้างโอกาสท่ีเท่าเทียมกนัดว้ย                 

 4)   ความเสมอภาคทางการเมือง หมายถึง การมีสิทธิทางการเมืองท่ีเท่าเทียมกนั59 

ในท่ีน้ีรวมถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองผ่านทางตวัแทน และการมีส่วนร่วมทางตรง โดยการ

กาํหนดในกฎหมายให้ผูมี้อายุ 18 ปีบริบูรณ์มีสิทธิในการเลือกตั้งอยา่งเท่าเทียม และรัฐตอ้งจดัให้

เกิดความสะดวกและการเท่าเทียมในโอกาสออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ด้วยการจดัสรรจุดเลือกตั้ง

สําหรับประชาชนอยา่ง เท่าเทียมทัว่ถึงทั้งในและต่างประเทศ  คะแนนเสียงของประชาชนทุกคนมี

ค่าเท่ากนั มีความเท่าเทียมกนัของผูส้มคัรทั้งคุณสมบติัผูส้มคัร โอกาสหาเสียงและวงเงินในการหา

เสียง มีการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในการเลือกตั้งอยา่งไม่เลือกปฏิบติั  

หลกัการพิจารณาความเสมอภาคเพื่อพิจารณาวา่ มีการปฏิบติัต่อบุคคลหน่ึงเหมือนหรือต่างจากอีก

บุคคลหน่ึงหรือไม่ ให้ถือหลกัการ“สาระเหมือน ปฏิบติัเหมือน สาระต่าง ปฏิบติัต่าง”60 นัน่คือ ตอ้ง

พิจารณาจากบุคคลท่ีจะนาํมาเปรียบเทียบกนัหากบุคคลท่ีนาํมาเปรียบเทียบกนั มีลกัษณะเหมือนกนั

 59 See. International Convenant on Civil, and Political Rights, (ICCPR), อา้งใน วารสารกาํลงัใจ ปีท่ี 5 

ฉบบัท่ี 3, ประจาํเดือนกรกฎาคม – กนัยายน 2560, หนา้ 35  

 60 ความเสมอภาคของมนุษย,์ สืบคน้เม่ือ 29 สิงหาคม 2560, จาก Http://www.manager.co.th 
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ตอ้งปฏิบติัเหมือนกนั เช่น ผูก้ระทาํผิดกฎหมายตอ้งได้รับโทษท่ีเหมือนกนั จะพิจารณาว่าเพราะ

บุคคลหน่ึงมีเพศ ชาติกาํเนิด การศึกษารายได้หรือ อ่ืนๆ ต่างจากอีกบุคคลหน่ึงจึงมีบทลงโทษท่ี

แตกต่างกันมิได้ เพราะสาระสําคัญอยู่ท่ีการ ฝ่าฝืนกฎหมายเหมือนกัน ย่อมต้องได้รับโทษ

เช่นเดียวกนั ความไม่เท่าเทียมกนัแต่เดิมของผูก้ระทาํผดิ  ทั้งสองคนไม่ถือเป็นเง่ือนไขหรือสาระใน

การส่งเสริมให้เกิดการ ห้ามลงโทษ หรือการลงโทษมากน้อยแตกต่างกนั  เช่นเดียวกับการจดั

การศึกษาท่ีจะอนุญาตให้ เฉพาะคนร่างกายปกติเขา้ศึกษาย่อมมิได้ เพราะย่อมสร้างความไม่เท่า

เทียมกนัและเป็นการเลือกปฏิบติั สาระสําคญัคือสิทธิในการไดรั้บการศึกษาท่ีเท่าเทียมของมนุษย ์

เง่ือนไขอ่ืนใดจะทาํใหเ้กิดการไม่ไดรั้บการศึกษายอ่มไม่ได ้          

  หากบุคคลท่ีนาํมาเปรียบเทียบ มีลกัษณะไม่เหมือนกนัก็จะปฏิบติัต่างกนั เช่น 

การเปรียบเทียบผูพ้ิการกบัผูร่้างกายสมบูรณ์แข็งแรงและตดัสินวา่รัฐซ่ึงจดัช่องทางพิเศษ สําหรับผู ้

พิการ เป็นการปฏิบติัอยา่งไม่เท่าเทียมยอ่มไม่ได ้เหตุเพราะผูพ้ิการและผูส้มบูรณ์ แข็งแรงมีร่างกาย

ท่ีแตกต่างกนัอนัเป็นเหตุผลท่ีอธิบายไดช้ดัเจน แต่กลบัเป็นตรงขา้มวา่การจดัช่องทางพิเศษสาํหรับผู ้

พิการนั้นเท่ากบัส่งเสริมความเสมอภาคและเท่าเทียมทางโอกาส สําหรับผูพ้ิการในการใช้บริการ

สาธารณะ  กรณีน้ีอธิบายได้เช่นเดียวกับการจัดท่ีเฉพาะสําหรับเด็ก สตรีมีครรภ์ และคนชรา             

ของรถโดยสารประจาํทางท่ีช่วยส่งเสริมโอกาสในการไดรั้บบริการท่ีเหมาะสมกบัสภาพร่างกาย  

 สรุป การคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ของปวงชนชาว

ไทยทั้งตามหลกัสิทธิมนุษยชนและตามรัฐธรรมนูญ จะบรรลุตามเจตนารมณ์ได้ด้วยการลงมือ

ปฏิบติัดว้ยยึดมัน่ในหลกัความเสมอภาค หรือ การไม่เลือกปฏิบติั โดยยึดหลกัง่ายๆ วา่ “ตอ้งปฏิบติั

ต่อส่ิงท่ีมีสาระเหมือนกนัอย่างเท่าเทียมกนัและจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระสําคญัแตกต่างกนัให้

แตกต่างกนัไปตามลกัษณะของเร่ืองนั้น” ทั้งน้ีเพื่อให้ทุกคนมีความเท่าเทียมกนัในความเป็นอยูต่าม

หลกัพื้นฐานท่ีมนุษย ์พึงมีพึงได้ อนันาํมาซ่ึงประโยชน์สุขส่วนรวม และความเท่าเทียมกนัตาม

หลกัการประชาธิปไตยและสร้างความสงบสันติอยา่งย ัง่ยนื 

 

10.  การลงโทษประหารชีวติตามกฎหมายยาเสพติด  

 

 ยาเสพติดเป็นปัญหาสังคมท่ีแผ่ขยายไปยงัพื้นท่ีต่างๆของแทบทุกประเทศทัว่โลก

สําหรับประเทศไทย ปัญหาเร่ืองยาเสพติดถือเป็นปัญหาท่ีสะสมมาอย่างยาวนานและก่อให้เกิด

ผลเสียและผลกระทบต่อสังคมในทุกระดับ เร่ิมตั้ งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชนไปจนถึง

ระดบัประเทศ จนยากท่ีจะไดรั้บการแกไ้ข จึงเห็นไดว้า่ปัญหายาเสพติด เป็นปัญหาท่ีมีความรุนแรง

ระดับชาติ เน่ืองจากทุกสังคมต่างได้รับผลกระทบจากปัญหาดังกล่าว และแม้สังคมไทย 
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จะมีมาตรการป้องกันและปราบปรามผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดมาโดยตลอด แต่ก็ยงั                       

ไม่สามารถขจดัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้หมดไปได้  ซ่ึงสาเหตุจากการลกัลอบทาํกันเป็น

ขบวนการท่ีมีความซบัซอ้นและมีผูร่้วมขบวนการเป็นทอดๆ โดยในปัจจุบนัประเทศไทยมีกฎหมาย

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดและใชบ้งัคบัอยูห่ลายฉบบั แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ดงัน้ี  

 กลุ่มท่ี 1 กฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวกบัยาเสพติด  

 กลุ่มท่ี 2 พระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกา และพระราชกาํหนด 

 กลุ่มท่ี 3 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ซ่ึงแต่ละฉบบัจะมีหลกัการ 

และเหตุผลท่ีแตกต่างกนัตามบริบทของสังคมท่ีมีการผนัแปรอยูต่ลอดเวลา มีรายละเอียดโดยสังเขป 

ดงัน้ี  

 กลุ่มท่ี 1 กฎหมายระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกับยาเสพติด กฎหมายระหว่างประเทศ 

ท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดในปัจจุบนั ไดแ้ก่  

 1)  อนุสัญญาเด่ียวว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 196161 อนุสัญญาเด่ียววา่ดว้ย ยาเสพติด 

ให้โทษ ค.ศ.1961 (The Single Convention on Narcotic Drugs, 1961) และพิธีสารแก้ไขเพิ่มเติม

อนุสัญญาเด่ียวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1972 (The 1972 Protocol Amending the Single 

Convention on Narcotic Drugs, 1961) โดยมีเน้ือหาในการควบคุมและจํากัดการใช้ยาเสพติด 

ให้โทษ เพื่อประโยชน์ในทางการแพทยแ์ละวิทยาศาสตร์เท่านั้น มีการกาํหนดรายช่ือสารท่ีจะตอ้ง

ควบคุม มาตรการบงัคบัใหส้มาชิกออกกฎหมายควบคุมยาเสพติดใหมี้คณะกรรมการควบคุมยาเสพ

ติดระหวา่งประเทศ (International Narcotics Control Board : INCB) และกาํหนดใหป้ระเทศรัฐภาคี

รายงานปริมาณการใชย้าเสพติดต่อ INCB ประเทศต่างๆ ไดป้ฏิบติัตามพนัธกรณีตามอนุสัญญาและ

พิธีสารของสหประชาชาติด้านยาเสพติด โดยมีข้อกาํหนดตามหมวดท่ี 2 ท่ีว่าด้วยความมุ่งมัน่ 

ต่อพนัธสัญญาท่ีมีต่อกนั ความตามมาตรา 7 ระบุวา่ ประเทศท่ีไดใ้หส้ัตยาบนั ดงัน้ี 

 (1) จะนาํแนวทางการลดอุปสงคข์องยาเสพติดตามประกาศไปประกาศใชเ้ป็นแนวทาง

ปฏิบติั สาํหรับประเทศของตน  

 (2) จะสนับสนุนให้เกิดนโยบายด้านการดูแลสุขภาพ การลดปัญหาสาธารณสุขการ

พฒันาสุขภาพของประชาชน การจดัการศึกษา และให้การดูแลความเป็นอยู ่ของประชาชนให้ดีข้ึน 

รวมถึงจะสนบัสนุน การทาํงานร่วมกบัภาคส่วนต่างๆ ท่ีเป็นการพฒันาสังคมและเศรษฐกิจ ระบบ

ครอบครัว และทาํใหป้ลอดภยัข้ึน โดยถือวา่ทั้งหมดเป็นการลงทุน เพื่อการลดอุปสงคข์องยาเสพติด  

 (3) จะให้ความร่วมมือเพื่อการส่งเสริมซ่ึงกนัและกนัทั้งภายในประเทศและระหว่าง

ประเทศ เพื่อสร้างความสมดุลในการควบคุมและลดอุปสงคข์องยาเสพติดร่วมกนั 

 61 อนุสญัญาเด่ียววา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ ค.ศ. 1961 
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 (4)  จะนาํมาตรการตามมาตรา 14 วรรค 4 ของอนุสัญญาวา่ดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิต

และ ประสาท ปี ค.ศ. 1971 (Convention on Psychotropic substances, 1971) มาบงัคบัใชใ้นประเทศ 

ของตน ซ่ึงคือ “มาตรการมุ่งขจัดหรือลดอุปสงค์ของยาเสพติดและสารท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและ

ประสาท” รวมถึงการให้ความร่วมมือในการพฒันาข้อตกลงแบบทวิรัฐภาคีหรือพหุรัฐภาคีกับ

ประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อการน้ีดว้ยและในหมวดท่ี 3 วา่ดว้ยหลกัการของการลดอุปสงคข์องยาเสพติด 

มาตรา 8 กาํหนดไวว้า่ องคป์ระกอบของการลดอุปสงคใ์นระดบัชาติ และยทุธศาสตร์การควบคุมยา

เสพติดระหว่างประเทศท่ีจะปฏิบติัต่อไปน้ี ให้เป็นไปตามหลกัการของกฎบตัรสหประชาชาติ           

และกฎหมายต่างประเทศโดยเฉพาะในเร่ืองการเคารพอธิปไตยและความเป็นอาณาเขตของรัฐ           

ของแต่ละประเทศ ทั้งน้ีให้ยึดถือประเด็นสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานอย่างเท่าเทียมกนั 

ตามปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและหลกัการของความสํานึกในความรับผิดชอบร่วมกนั 

และหลกัการลดอุปสงคมี์ ดงัน้ี  

  (ก) แต่ละประเทศจะตอ้งมีแนวทางอยา่งสมดุลระหวา่งการลดอุปสงคแ์ละอุปทาน

ลง รวมถึงการช่วยเหลือสนบัสนุนแก่กนัและกนัในแนวทางบูรณาการ  เพื่อการแกไ้ขปัญหายาเสพ

ติด 

  (ข) แต่ละประเทศต้องมีการกําหนดนโยบายการลดอุปสงค์ของยาเสพติดลง  

โดยจะตอ้งดาํเนิน ดงัน้ี (1) กาํหนดเป้าหมายของป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการใชย้าหรือสารเสพติด 

และเป้าหมายการลดผลร้ายของการใช้ยาไปในทางท่ีผิด (2) ให้การสนบัสนุนการดาํเนินงาน และ

การประสานงาน เพื่อสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของบุคคลและชุมชนในทุกระดบั ทั้งในชุมชน

ทัว่ไป และพื้นท่ีเส่ียง ทั้ งความเส่ียงท่ีเป็นความจาํเพาะของกลุ่มประชากรและความเส่ียงตาม

ลกัษณะของพื้นท่ี (3) ตอ้งให้ความสําคญักบัพื้นฐานดา้นวฒันธรรมของชุมชน และความแตกต่าง

ในดา้นเพศ (4) ตอ้งมีการสนบัสนุนและให้ความร่วมมือระหวา่งกนัทั้งในดา้นการให้ขอ้มูลในการ

พฒันา และการสนบัสนุนดา้นสภาพแวดลอ้มอ่ืนท่ีเอ้ือต่อความสําเร็จตามความมุ่งหมายน้ีในหมวดท่ี 

5 มาตรา 9 – 17 ซ่ึงวา่ดว้ยการเตรียมการสาํหรับการดาํเนินงานเพื่อลดอุปสงคข์องยาเสพติด  

  มาตรา 9 ต้องดํา เ นินการประเมินสภาพปัญหา เพื่อทราบขนาด รูปแบบ  

และความจาํเพาะของปัญหา และจะได้เรียนรู้ เพื่อนํามาปรับและวางแผนสร้างกลยุทธ์ในการ

ดาํเนินงาน  

  มาตรา 10 เป็นการจดัการกบัตวัปัญหาหลกั ซ่ึงครอบคลุมทั้งการป้องกนัในทุก

พื้นท่ี และลดอนัตรายจากผลกระทบท่ีไม่พึงประสงค์ดา้นสุขภาพและสังคมจากการใช้ยาเสพติด 

โดยการให้ขอ้มูล ข่าวสารท่ีถูกตอ้ง ให้การศึกษา สร้างความตระหนกัของสังคม ป้องกนัในระยะท่ี

ยงัไม่มีปัญหาการให้คาํปรึกษาการบาํบดัรักษา การป้องกนัการกลบัมาเสพซํ้ า การให้การดูแลอยา่ง
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ต่อเน่ืองหลงัการบาํบดัแลว้ รวมถึงการช่วยเหลือให้ผูติ้ดยาเสพติดสามารถเขา้ถึงบริการดา้นต่างๆ 

ของสังคมตามความจาํเป็นได ้โดยง่าย 

   มาตรา 11 และมาตรา 12 การแสวงหาพนัธมิตร โดยเฉพาะความร่วมมือจากคนใน

ชุมชนทุกรูปแบบหรือลกัษณะของชุมชนตามความจาํเพาะของแต่ละพื้นท่ี หรือสังคมถือวา่การลด

อุปสงค์ของยาเสพติดต้องเป็นการผสมผสานกนั เพื่อเป็นการคุ้มครองสุขภาพ และการให้การ

ส่งเสริมสุขภาพ การให้ความรู้เพื่อป้องกันตนเอง และถือว่าเป็นความจาํเป็นท่ีต้องสร้างความ

ปลอดภยัให้กับสังคม และรัฐตอ้งจดัทาํเป็นนโยบายทั้งด้านสาธารณสุข เศรษฐกิจ และสังคม 

เพื่อท่ีจะสนบัสนุนส่ิงเหล่าน้ีใหเ้กิดข้ึนดว้ยมาตรา 13-14 การดาํเนินการเพื่อลดอุปสงคข์องยาเสพติด

ตอ้งดาํเนินอย่างมีประสิทธิภาพ โดยคาํนึงถึงความแตกต่างกนัและความจาํเพาะของปัญหาแต่ละ

พื้นท่ี  

  มาตรา 15 มีการส่งผ่านข้อมูลข่าวสารท่ีดี ถูกต้อง และรวดเร็วทันเวลาเพื่อ

สนบัสนุนกระบวนการ ดาํเนินงานในการลดอุปสงคข์องยาเสพติด 

  มาตรา 16 และมาตรา 17 รัฐตอ้งสนบัสนุนให้มีการพฒันาบุคลากรเพื่อเพิ่มทกัษะ

ดา้นการวางแผนและพฒันากลยุทธ์ในการลดอุปสงคข์องยาเสพติด และตอ้งมีการนาํประสบการณ์

ท่ีได้ดาํเนินการและประเมินผลลัพธ์มาแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกัน นับเป็นเวลากว่า 50 ปี ท่ี

ประเทศต่างๆ รวมถึงประเทศไทยดว้ยไดน้าํอนุสัญญาเด่ียวฯ มาปรับใช้ ภายในประเทศ โดยท่ีได้

ผา่นกระบวนการพฒันาไปมาก 

 2)  อนุสัญญาว่าด้วยวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท ค.ศ.197162  (The Convention on 

Psychotropic Substances, 1971) น้ีมีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี   

  (1) การส่งเสริมความร่วมมือกนัระหวา่งรัฐภาคี เพื่อวา่รัฐภาคีอาจจดัการดา้นต่างๆ 

ของการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ซ่ึงมีขอบข่ายระดบัระหว่าง

ประเทศ โดยในการดาํเนินการตามพนัธกรณีภายใตอ้นุสัญญาน้ี รัฐภาคีจะตอ้งดาํเนินมาตรการท่ี

จาํเป็นรวมทั้งมาตรการดา้น นิติบญัญติัและดา้นบริหาร โดยสอดคลอ้งกบับทบญัญติัพื้นฐานของ

ระบบกฎหมายภายในของตน  

  (2) รัฐภาคีจะต้องดํา เนินการตามพันธกรณีภายใต้อนุสัญญาน้ีในลักษณะ 

ท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาคแห่งอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดนของรัฐ และหลกัการ           

ไม่แทรกแซงกิจการภายในของรัฐอ่ืน  

  (3) รัฐภาคีจะต้องไม่ใช้ในดินแดนของรัฐภาคีอ่ืน ซ่ึงเขตอาํนาจและไม่กระทาํ

หน้าท่ีใดซ่ึงไดรั้บการสงวนไวโ้ดยเฉพาะสําหรับเจา้พนกังานของรัฐภาคีอ่ืน โดยกฎหมายภายใน

 62 อนุสญัญาวา่ดว้ยวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท ค.ศ.1971 
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ของรัฐภาคีนั้น อนุสัญญาฯ ฉบบัน้ีมุ่งเนน้การควบคุมและจาํกดัการใช้วตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและ

ประสาทสําหรับทางการแพทย์ และทางวิทยาศาสตร์ กาํหนดช่ือสารท่ีจะต้องควบคุม กาํหนด

มาตรการบงัคบัให้มีการออกกฎหมายภายในประเทศ การร่วมมือระหว่างประเทศรัฐภาคีในการ

ควบคุมและจาํกัด การใช้วตัถุท่ีออกฤทธ์ิ รวมถึงการมอบให้คณะกรรมการควบคุมยาเสพติด

ระหว่างประเทศ INCB เป็นองค์กรในการควบคุมการผลิตการนาํเขา้ยาเสพติด เป็นตน้  อย่างไรก็

ตาม แมว้า่มีอนุสญัญาฯ เพื่อการควบคุมยาเสพติดและวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ดงักล่าว แต่

กระบวนการคา้ยาเสพติดยิ่งมีความกา้วหนา้ ทาํอยา่งเป็นเครือข่าย ปัญหายาเสพติดยงัคงขยายตวัไป

ยงัประเทศต่าง ๆ และทวีความรุนแรงอยา่งไม่หยุดย ั้ง ในขณะท่ีความร่วมมือในการปราบปรามยา

เสพติดระหวา่งประเทศขาดความชดัเจน จึงทาํให้ไม่อาจดาํเนินงานในแนวทางเดียวกนัได ้จึงไดมี้

การ จดัทาํอนุสัญญาข้ึนมาใหม่อีกฉบบัหน่ึง   

 3)   อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออก

ฤทธ์ิต่อจิตประสาท ค.ศ. 198863 อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติด           

และวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 (The United Nations Convention against lllicit Traffic 

in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, 1988) อนุสัญญาฯ ฉบบัน้ี มีหลกัการท่ีสาํคญัหลาย

ประการ แต่ท่ีถือวา่เป็นมาตรการใหม่ๆ ท่ีนาํมากาํหนดไวใ้หป้ระเทศรัฐภาคีนาํไปปฏิบติัในแนวทาง

เดียวกนั ไดแ้ก่ 

  (1) ความผดิและกาํหนดโทษ (Offences and Sanctions)  

  (2) เขตอาํนาจรัฐ (Jurisdiction) 

  (3) การบริหารทรัพยสิ์น (Confiscation)  

  (4) การส่งผูร้้ายขา้มแดน (Extradition)  

  (5) การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัทางกฎหมาย (Mutual Legal Assistance)  

  (6) การโอนการดาํเนินคดี (Transfer of Proceedings)  

  (7) การปราบการลกัลอบคา้ยาเสพติดทางทะเล (Illicit Traffic by Sea)64    

  1. กรณีความผิดและกาํหนดโทษ หลกัการท่ีสําคญัท่ีรัฐภาคีจะตอ้งดาํเนินการตาม

พนัธกรณีซ่ึงครอบคลุมกิจกรรมยาเสพติดทุกประเภท และจะตอ้งได้รับการลงโทษอย่างรุนแรง

เหมาะสมกบั  ฐานความผิด อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติด 

 63 อนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท 

ค.ศ. 1988 

 64 “เร่ืองเดียวกนั” 
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และวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ.1988 ไดก้าํหนดให้การกระทาํต่อทรัพยสิ์นในลกัษณะ

อยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี เป็นความผดิทางอาญาตามกฎหมายภายในของประเทศภาคี กล่าวคือ   

  ก. การกระทาํต่อตวัทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด 

ประกอบดว้ยการแปรสภาพ หรือ โอนทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระทาํความผดิเพื่อปกปิดแหล่งท่ีมา 

หรือ เพื่อช่วยเหลือผูก้ระทาํความผดิมิใหถู้กดาํเนินคดี [ ขอ้ 3 วรรค 1 (ข) (1) ]  

  ข. การปกปิด หรือ อาํพรางสถานะ หรือ แหล่งท่ีมาเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีได้มา

จากการ กระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด [ ขอ้ 3 วรรค 1 (ข) (2) ]  

  ค. การครอบครองหรือใช้ทรัพยสิ์นนั้น โดยรู้ในขณะได้มาว่าเป็นทรัพย์สิน 

ท่ีไดม้าจากการ กระทาํความผดิ [ ขอ้ 3 วรรค 1 (ค) (1) ] 

  2.  การริบทรัพยผ์ูค้า้ยาเสพติด (Forfeiture of the process of illicit trafficking) เป็น

มาตรการซ่ึงกาํหนดใหมี้การสืบเสาะ ติดตาม อายดั ยดึหรือริบทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการลกัลอบคา้ยา

เสพติด ทั้งทรัพยสิ์นท่ีได้มาจากการกระทาํความผิดโดยตรง และทรัพยสิ์นท่ีมิใช่ได้มาจากการ

กระทาํความผิด แต่มีมูลค่าเทียบเท่า เน่ืองจากมีการแปลงสภาพทรัพยสิ์นท่ีได้มาจากการกระทาํ

ความผิด รวมถึงการริบอุปกรณ์และเคร่ืองมือท่ีใชห้รือเจตนาท่ีจะใชใ้นการผลิตหรือการลกัลอบคา้

ยาเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทในเร่ืองของการริบทรัพยน้ี์ อนุสัญญาไดก้าํหนดให้

มีการร่วมมือกนัเพื่อสามารถริบทรัพยสิ์นตามคาํขอของต่างประเทศหรือคาํพิพากษาต่างประเทศ

ด้วย ซ่ึงนับว่า เ ป็นมาตรการใหม่  ซ่ึง มีลักษณะแตกต่างจากความช่วยเหลือด้านการศาล                                    

(judicial assistance) หรือการยอมรับหรือการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาของศาลต่างประเทศดว้ย  

  3.  การให้ความช่วยเหลือระหว่างกนัทางกฎหมาย (mutual legal assistance) ซ่ึง

เป็นการให้ความช่วยเหลือทางด้านพยานหลักฐานระหว่างประเทศ เพื่อให้มีผลในการลงโทษ

ผูก้ระทาํความผดิได ้สาํหรับมาตรการน้ีอาจทาํไดท้ั้งในลกัษณะของความตกลงทวิรัฐภาคี (bilateral) 

หรือพหุรัฐภาคี (multilateral) สาระสาํคญัของอนุสัญญาฯ ฉบบัน้ี ไดแ้ก่ การยดึทรัพยสิ์นผูค้า้ยาเสพ

ติด การให้ความร่วมมือทางอาญา การส่งผูร้้ายขา้มแดน การสกดักั้น การลกัลอบคา้ยาเสพติดทาง

ทะเล การสกดักั้นการ ฟอกเงินท่ีไดจ้ากการคา้ยาเสพติด การควบคุมการส่งผ่านยาเสพติด เป็นตน้ 

ซ่ึงมีประเทศต่างๆเขา้เป็นรัฐ ภาคีแลว้จาํนวน 153 ประเทศ และองคก์ารระหวา่งประเทศ 1 องคก์ร 

สนธิสัญญาดงักล่าวผกูพนัประเทศ ท่ีเขา้เป็นสมาชิก และเป็นจุดเร่ิมตน้ของการปราบปรามยาเสพ

ติดอยา่งจริงจงั เพราะการคา้ยาเสพติดส่วน ใหญ่มกัลกัลอบและผลิตกนัตามแนวเขตชายแดน 

  จากหลกัการท่ีกาํหนดไวใ้นอนุสัญญาสหประชาชาติ ว่าด้วยการต่อตา้นการ

ลกัลอบคา้ยาเสพติด และวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ.1988 แต่ละประเทศจึงไดน้าํมาเป็น

แนวทางในการกาํหนดกฎหมายอาญาภายในของแต่ละประเทศ เพื่อดาํเนินการกบัผูท่ี้กระทาํต่อ
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ทรัพยสิ์นท่ีได้มาจากการกระทาํ ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด สําหรับประเทศไทยได้นาํแนวทาง

ดังกล่าวมากําหนดเป็นความผิดทางอาญา โดยได้มีการตรากฎหมายออกมาบังคับใช้ คือ 

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 254265 

 กลุ่มท่ี 2 พระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกา และพระราชกาํหนด ในส่วนของกฎหมาย

ท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีมีการบงัคบัใช้ในประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2519 จนถึงปัจจุบนั มีอยู่ทั้งส้ิน              

32 ฉบบั โดยอยูใ่นรูปของพระราชบญัญติั จาํนวน 27 ฉบบั และอยูใ่นรูปแบบของพระราชกฤษฎีกา 

จาํนวน 3 ฉบบั และพระราชกาํหนด 2 ฉบบั เช่น พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 

พ.ศ. 2519 พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 พระราชกาํหนดป้องกนัการใช้สารระเหย 

พ.ศ. 2533 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู ้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด                  

พ.ศ. 2534 พระราชบญัญติั ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 เป็นตน้ 

โดยกฎหมายแต่ละฉบบัจะมีหลกัการและเหตุผล ในการบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมาย ซ่ึงสามารถแบ่งตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมายได ้ดงัน้ี 

  1)  เพื่อป้องกนัและปราบปรามการคา้และการเสพยาเสพติด ไดแ้ก่ พระราชบญัญติั

ป้องกนัและ ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2534 พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2543 

พระราชบญัญติัป้องกนัและ ปราบปรามยาเสพติด (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2545 พระราชบญัญติัมาตรการ

ในการปราบปรามผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 พระราชบญัญติัมาตรการในการ

ปราบปรามผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2543 พระราชบญัญติัยาเสพติดให้

โทษ พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2528  

 2)  เพื่อควบคุมยาเสพติดให้โทษให้สอดคล้องกบัอนุสัญญาระหว่างประเทศ ไดแ้ก่ 

พระราชบญัญติั ยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 

  3)  เพื่อรักษาความปลอดภยัของประเทศและความปลอดภยัแก่สาธารณะ ไดแ้ก่ พระ

ราชกาํหนด ป้องกนัการใชส้ารระเหย พ.ศ. 2533 และพระราช กาํหนดแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปราม การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546          

   4)  เพื่อบําบัดและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดรวมถึงผู ้ใช้สารระเหย ได้แก่ 

พระราชบญัญติัแก้ไข เพิ่มเติมพระราชกาํหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533 (ฉบบัท่ี 3)              

พ.ศ. 2550 และพระราชบญัญติัฟ้ืนฟู สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

 65กอบกลู จนัทวโร, กฎหมายระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกับยาเสพติด: ในมิติของการปราบปรามการลกัลอบ

ค้ายาเสพติดทางทะเล, สืบคน้เม่ือ22 สิงหาคม 2560 ,จาก Http://elib.coj.go.th/Article/drug1.pdf 
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  5)  เพื่อให้อาํนาจเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการจบักุมผูก้ระทาํความผิด ไดแ้ก่ พระราชบญัญติั

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ผูติ้ดยาเสพติดพ.ศ. 2545 และพระราชบญัญติัให้อาํนาจทหารเรือปราบปรามการ

กระทาํความผดิบางอยา่ง ทางทะเล (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2534  

 6)  เพื่อให้อาํนาจพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจในการเรียกผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเป็น

ผูข้ ับรถเพื่อตรวจ หรือทดสอบหาสารเสพติดหรือของมึนเมา หรือวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและ

ประสาท ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2535  

 7)  เพื่อจูงใจนักโทษผูป้ระพฤติดีและเพื่อลดปัญหาผูพ้น้โทษกระทาํผิดซํ้ า ได้แก่ 

พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2520 และพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ (ฉบับท่ี 4)                    

พ.ศ. 2523  

 8)  เพื่อป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและอาชญากรรม ไดแ้ก่ พระราชบญัญติั

ป้องกนัและ ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พระราชกาํหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

ป้องกนัและปราบปรามการ ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 3) 

พ .ศ .  2552 พระราชบัญญัติ ป้องกันและปราบป รามกา รฟอก เ งิน (ฉบับ ท่ี  4) พ .ศ .  2556 

พระราชบญัญติัความร่วมมือระหวา่งประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ.2535 พระราชบญัญติัส่งผูร้้าย

ขา้มแดน พ.ศ. 2472 พระราชบญัญติัการปฏิบติัเพื่อความรวมมือระหวา่ง ประเทศในการดาํเนินการ

ตามคาํพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. 2527 และพระราชบญัญติัการปฏิบัติเพื่อความรวม มือระหว่าง

ประเทศในการดาํเนินการตามคาํพิพากษาคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2530  

 9) เพื่อกาํหนดหลกัเกณฑ์การสืบสวนโดยการใชเ้ทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ    

เพื่อให้ศาล พิจารณาพิพากษาและบังคับโทษคดียาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่  

พระราชบัญญัติวิ ธีพิจารณาคดี ยาเสพติด พ.ศ. 2550 10 เพื่อถ่ายโอนอํานาจหน้า ท่ี  ได้แก่                          

พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบญัญติัให้สอดคล้องกับการโอนอาํนาจ หน้าท่ีของส่วนราชการให้

เป็นไปตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545 66 

 กลุ่มท่ี 3 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) สําหรับในส่วนของประกาศ

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีประกาศท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดอยู ่3 ฉบบั ดงัน้ี  

 1)  ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบบัท่ี 109/2557 เร่ือง การแก้ไขเพิ่มเติม

กฎหมาย ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2557 

(เพิ่มเติมจาก พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519) มีสาระสําคญั คือ แกไ้ข

เพิ่มเติมกฎหมาย วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด เพื่อปรับปรุงองคป์ระกอบและอาํนาจ

 66 “เร่ืองเดียวกนั” 
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หน้าท่ีของคณะกรรมการ ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เช่น กาํหนด

ยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงาน มาตรการ และกลไกในการสกัดกั้น ป้องกันและปราบปราม 

บาํบดัรักษา และแก้ไขปัญหายาเสพติด ในทุกพื้นท่ีทัว่ ประเทศ รวมถึงแนวทางในการประสาน

ความร่วมมือกบัประเทศต่าง ๆ หรือองค์การระหว่างประเทศ เพื่อ ปราบปรามการลกัลอบผลิต               

และคา้ยาเสพติด รวมทั้งประสานงานการข่าวเพื่อสกดักั้นและปราบปรามจบักุม 5 ขบวนการและ

เครือข่ายการคา้ยาเสพติดระหวา่งประเทศ ประสานงานและกาํกบัเก่ียวกบัการบาํบดัรักษา และฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด เป็นตน้  

 2)  ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบบัท่ี 116/2557 เร่ือง การแก้ไขเพิ่มเติม

กฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผู ้กระทําความผิดเ ก่ียวกับยาเสพติด ลงว ันท่ี                          

21 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2557 (เพิ่มเติมจากพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํ

ผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534) มีสาระสําคญั คือ แกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการ

ปราบปรามผู ้กระทําความผิด เก่ียวกับยา เสพติด เพื่อปรับปรุงบทบัญญัติในส่วนท่ีเก่ียวกับ                 

การตรวจสอบทรัพย์สินท่ีเก่ียวเน่ืองกับการกระทาํความผิด เก่ียวกับยาเสพติด โดยให้ยกเลิก               

ความในมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผิด และให้ใช้

ขอ้ความต่อไปน้ีแทน “มาตรา 19 ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ทรัพยสิ์นของผูต้อ้งหารายใดเป็น

ทรัพย์สินท่ีเก่ียวเน่ืองกับ การกระทาํความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ให้คณะกรรมการสั่งให้มีการ

ตรวจสอบทรัพยสิ์นของผูน้ั้น ในกรณีท่ีมีความจาํเป็นเร่งด่วน เลขาธิการอาจสั่งให้มีการตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นของผูต้อ้งหาไปก่อน แลว้รายงานใหค้ณะกรรมการทราบก็ได ้ในกรณีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ี

ดาํเนินการตรวจสอบทรัพยสิ์นแลว้พบวา่การดาํเนินการตรวจสอบต่อไป จะไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์

แก่ทางราชการ ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีแจง้ผลการตรวจสอบพร้อมกบัความเห็นต่อ คณะกรรมการ

เพื่อพิจารณา หากคณะกรรมการเห็นดว้ยกบัความเห็นของพนกังานเจา้หนา้ท่ีคณะกรรมการ อาจสั่ง

ให้ยุติการตรวจสอบทรัพยสิ์นนั้นก็ได ้ในกรณีท่ีคณะกรรมการสั่งให้ยุติการตรวจสอบทรัพย์สิน 

หาก คณะกรรมการเห็นสมควรจะสั่งใหคื้นทรัพยสิ์นท่ีมีการยึดหรืออายดัไวช้ัว่คราวในระหวา่งการ

ตรวจสอบใหแ้ก่ เจา้ของทรัพยสิ์นก็ไดห้ลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการสั่งตรวจสอบทรัพยสิ์น 

การยุติการตรวจสอบ ทรัพยสิ์นหรือการคืนทรัพยสิ์นท่ียึดหรืออายดัไวช้ั่วคราว ให้เป็นไปตาม

ระเบียบท่ีคณะกรรมการกาํหนด” 

  3)  ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบบัท่ี 110/2557 เร่ือง การแก้ไขเพิ่มเติม

กฎหมาย ว่าด้วยราชทณัฑ์ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2557 (เพิ่มเติมจากพระราชบญัญติั

ราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479) มีสาระสาํคญั คือ ใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยราชทณัฑ ์เพื่อให้การ

ดาํเนินการเก่ียวกบั การป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบนาํเงินและส่ิงของตอ้งหา้มเขา้มาในหรือ
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ออกจากเรือนจาํเกิด ประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์สูงสุด โดยให้ยกเลิกความในมาตรา 45             

แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน “มาตรา 45 ผูใ้ด             

เขา้ไปในเรือนจาํโดยมิไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หน้าท่ี นาํเขา้มาหรือเอาออกไป จากเรือนจาํ

หรือครอบครอง เก็บรักษาไว ้หรือใช้ในเรือนจาํหรือรับจากหรือส่งมอบ แก่ผูต้อ้งขงั ซ่ึงเงินหรือ 

ส่ิงของตอ้งห้ามโดยทางใด ๆ อนัเป็นการฝ่าฝืนระเบียบหรือขอ้บงัคบัของเรือนจาํ ตอ้งระวางโทษ

จาํคุกไม่เกิน ห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้ งจาํทั้ งปรับ ถ้าผูก้ระทาํความผิดเป็น                 

เจา้พนกังานมีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัเรือนจาํหรือกรมราชทณัฑ์  ตอ้งระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษ           

ท่ีกาํหนดไวส้ําหรับความผิดนั้น เงินและส่ิงของตอ้งห้ามท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิตามมาตราน้ี

ใหริ้บเป็นของแผน่ดิน”  

 สรุปและข้อเสนอแนะจากผูศึ้กษา จะเห็นได้ว่ากฎหมายยาเสพติดท่ีใช้บังคับใน

ประเทศไทย ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้น เน่ืองจากยาเสพติดเป็นปัญหาสังคมท่ีสําคญัท่ีทาํให้รัฐออก

กฎหมายต่าง ๆ เพื่อใชบ้งัคบั โดยมีความจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัหลายประการเช่น   สิทธิ

เสรีภาพของประชาชน การป้องกนัและปราบปรามผูก้ระทาํความผิด การแกไ้ขเยียวยา แก่ผูท่ี้ไดรั้บ

ความเสียหายจากการกระทาํความผิด ตลอดจนในเร่ืองของเทคโนโลยีต่าง ๆ ท่ีมีการพฒันาแบบไม่

มีขีดจาํกดั รวมทั้งการออกกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดมาบงัคบัใช้หลายฉบบัในสังคมไทย อาจมี

ขอ้ดี ขอ้เสียหรือขอ้จาํกดัท่ีแตกต่างกนัในเน้ือหาสาระของกฎหมาย ข้ึนอยู่กบับริบทของสภาพ

สังคมในขณะนั้น หรือแมแ้ต่เจตนารมณ์ของผูอ้อกกฎหมายซ่ึงอาจจะมีความรู้ ความสามารถและ

มุมมองท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี    

 ข้อดี  

 1. กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัมีบทลงโทษท่ีมีความแน่นอน หากกระทาํความผิด

ในลกัษณะ คดีประเภทเดียวกนัจะตอ้งไดรั้บการลงโทษอยา่งแน่นอน  

 2. กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนับงัคบัใชก้บัทุกคนในสังคมอยา่งเท่าเทียมกนัโดย

ไม่มีการ เลือกปฏิบติัระหวา่งคนรวยกบัคนจน หรือคนท่ีมีอาํนาจกบัคนท่ีดอ้ยโอกาสทางสังคม  

 3. กฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัมีบทลงโทษผูท่ี้กระทาํความผิดท่ีมีความรวดเร็ว 

เพื่อเป็นการ คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผูไ้ด้รับความเสียหายหรือผลกระทบจาก

ผูก้ระทาํความผิด และยงัช่วย ป้องปรามและข่มขวญัยบัย ั้งคนในสังคมให้เกิดความเกรงกลวัจะได้

ไม่คิดท่ีจะกระทาํความผดิ 

  4. กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัไดมี้การกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีให้กบัเจา้หนา้ท่ีของ

รัฐอย่าง ชดัเจนมากยิ่งข้ึนในการท่ีจะใช้อาํนาจในการป้องกนั ปราบปรามและจบักุมตวัผูก้ระทาํ

ความผิดโดยไม่ถือเป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัมี
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ความทนัสมยั ทนัต่อเหตุการณ์ตามสถานการณ์ของสังคมท่ี มีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา

เพื่อท่ีจะใชด้าํเนินการกบัผูก้ระทาํความผดิไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย  

 ข้อเสีย   

  1. กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัอาจเป็นการแกปั้ญหาท่ีปลายเหตุไม่สามารถนาํมา

เป็นเคร่ืองมือในการป้องกนัและปราบปรามผูก้ระทาํความผิดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

 2. กฎหมายท่ีใช้บงัคบัในการลงโทษผูก้ระทาํ ความผิด หากมีบทลงโทษผูก้ระทาํ

ความผิดท่ีมีความ รุนแรงมากเกินไป อาจเป็นช่องทางในการกลัน่แกลง้บุคคลผูบ้ริสุทธ์ิให้ตอ้งตก

เป็นอาชญากรทั้งท่ีไม่ไดก้ระทาํ ความผดิ 

 ข้อจํากดั   

 1. ขอ้จาํกดัดา้นเศรษฐกิจ เศรษฐกิจเป็นขอ้จาํกดัท่ีสาํคญัประการหน่ึงในการท่ีจะมีการ

บังคับใช้กฎหมายในสังคมนั้ น ๆ โดยเฉพาะสังคมท่ีมีสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกัน                       

การกระจายรายได้และรายได้ของคนในสังคมนั้น ๆ ซ่ึงอาจทาํให้การนํากฎหมายมาใช้บงัคบั                

อาจไม่เกิดประสิทธิภาพถึงแมก้ฎหมายนั้นจะมีบทลงโทษท่ีรุนแรงก็ตาม แต่ถา้หากในสังคมนั้น ๆ 

มีสภาพทางเศรษฐกิจท่ีไม่ดี ยอ่มส่งผลกระทบต่อปากทอ้งของประชาชนซ่ึงทาํให้คน เหล่านั้นอาจ

เลือกท่ีจะกระทาํอาชญากรรมทั้ง ๆ ท่ีรู้วา่บทลงโทษนั้นมีความร้ายแรงถึงขั้นประหารชีวติหรือจาํคุก

ตลอดชีวติก็ตาม  

 2. ขอ้จาํกดัดา้นการเมือง การเมืองเป็นขอ้จาํกดัท่ีสําคญัอีกประการหน่ึงในการท่ีจะมี

การบงัคบัใช้กฎหมายในสังคม สังคมใด ท่ีมีสถานภาพทางการเมืองท่ีมีความมัน่คง มีรัฐบาลท่ีมี

ประสิทธิภาพในการบริหารประเทศบนพื้นฐานในการ คุ้มครองสิทธิเสรีภาพและประโยชน์                 

ของประชาชนเป็นหัวใจสําคญั กฎหมายท่ีออกมาใช้บงัคบักบัคนในสังคมก็ จะเป็นกฎหมายท่ีดี   

ตามหลักของนิติรัฐและความเป็นธรรม ซ่ึงแน่นอนผู้ท่ีได้รับประโยชน์นั่นคือประชาชน                     

อยา่ง แน่นอน  

 3. ข้อจาํกัดด้านสังคม กฎหมายท่ีนํามาใช้บงัคบักับคนในสังคมต้องเป็นกฎหมาย                    

ท่ีนาํมาใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งเป็นธรรมและมี ประสิทธิภาพต่อสังคมในทุกระดบั ซ่ึงบางคร้ังคนท่ีฐานะ

ทางสังคมท่ีต่างกนัอาจมีหนทางท่ีทาํให้คนเหล่านั้น ไดรั้บการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัจนเห็นได้อย่าง

ชดัเจน เปรียบเสมือนเป็นการเลือกปฏิบติั ซ่ึงจะทาํให้การบงัคบัใช ้กฎหมายไม่สามารถกระทาํได้

กบับุคคลในสังคมไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม67 

 

 

 67 “เร่ืองเดียวกนั” 

                                                           



50 

11.  ขั้นตอนการประหารชีวติตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 

 

 เน่ืองจากโทษประหารชีวิตเป็นโทษสูงสุดและรุนแรงท่ีสุด การพิจารณาจึงตอ้งเป็นไป

อย่างรอบคอบ และเปิดโอกาสให้ผูต้ ้องโทษแก้ข้อกล่าวหาอย่างเต็มท่ี  ดังนั้นการท่ีจะนําตัวผู ้

ต้องโทษประหารชีวิต เข้าสู่กระบวนการประหารชีวิตจะต้องผ่านกระบวนการพิจารณาตามท่ี

กฎหมายกาํหนดหลายขั้นตอน ดงัน้ี 

 11.1  กรณีที่ศาลช้ันต้นพิพากษาให้ประหารชีวิต กรณีน้ียงัไม่สามารถนําผูต้ ้องคาํ

พิพากษาไปประหารชีวิตในทนัทีได ้เพราะคดียงัไม่ถึงท่ีสุด ผูต้อ้งคาํพิพากษายงัมีสิทธิอุทธรณ์คาํ

พิพากษาศาลชั้ นต้น เพื่อนําคดีข้ึนสู่การพิจารณาในชั้ นศาลอุทธรณ์ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 198 ได ้แต่ถา้หากผูต้อ้งคาํพิพากษาไม่ใชสิ้ทธิในการอุทธรณ์ไว ้การจะ

นาํตวัผูต้อ้ง คาํพิพากษาไปประหารชีวิตก็ยงัไม่สามารถกระทาํไดเ้ช่นเดียวกนั ทั้งน้ี เน่ืองจากคดีท่ี

ศาลชั้นตน้พิพากษาให้ลงโทษประหารชีวิตหรือจาํคุกตลอดชีวิตนั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 245 ได้กาํหนดชัดเจนว่า ศาลชั้นตน้มีหน้าท่ีตอ้งส่งสํานวนคดีท่ีพิพากษาให้

ลงโทษประหารชีวิต หรือจาํคุกตลอดชีวิตไปยงัศาลอุทธรณ์ ในเม่ือไม่มีการอุทธรณ์คาํพิพากษานั้น 

และคาํพิพากษาเช่นวา่น้ีจะยงัไม่ถึงท่ีสุด เวน้แต่ศาลอุทธรณ์จะพิพากษายนื 

 11.2  กรณทีีศ่าลอุทธรณ์พพิากษาให้ประหารชีวติ แบ่งเป็น 2 กรณ ี

 1)  กรณีท่ีผูต้ ้องคาํพิพากษาได้ใช้สิทธิในการฎีกาคัดค้านคาํพิพากษาศาล

อุทธรณ์ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 216 กรณีน้ีคดียงัไม่ถึงท่ีสุด จะนาํตวัผู ้

ตอ้งคาํพิพากษาไปประหารชีวติไม่ได ้ตอ้งรอผลการพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกาก่อน 

 2)  กรณีท่ีผูต้อ้งคาํพิพากษาไม่ไดใ้ช้สิทธิในการฎีกาคดัคา้นคาํพิพากษาศาล

อุทธรณ์ กรณีน้ีถือวา่คดีถึงท่ีสุดแลว้ (ส้ินสุดกระบวนการทางศาล) แต่การจะนาํตวัผูต้อ้งคาํพิพากษา

ไปประหารชีวติไดเ้ม่ือใดนั้น จะกล่าวในลาํดบัถดัไป 

 11.3  กรณีที่ศาลฎีกาพิพากษาให้ประหารชีวิต กรณีน้ีถือว่าคดีถึงท่ีสุดแล้ว (ส้ินสุด

กระบวนการทางศาล) อยา่งไรก็ตาม แมค้ดีท่ีผูต้อ้งโทษประหารชีวิตจะถึงท่ีสุดในชั้นศาลอุทธรณ์

ตามขอ้ 2.2 หรือในชั้นศาลฎีกา ตามขอ้ 3) แต่การบงัคบัโทษประหารชีวิตแก่ผูต้อ้งโทษหรืออีกนยั

หน่ึง คือ นกัโทษเด็ดขาดประหารชีวิตก็ยงัไม่สามารถกระทาํไดใ้นทนัที เพราะมีกฎหมายบญัญติั

ห้ามไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 247 ว่า คดีท่ีจาํเลยตอ้งประหารชีวิต  

ห้ามมิให้บงัคบัตามคาํพิพากษาจนกวา่จะไดป้ฏิบติัตามบทบญัญติัในประมวลกฎหมายน้ีวา่ดว้ยการ

อภยัโทษแลว้ จากบทบญัญติัดงักล่าวจึงพอสรุปไดว้่า การบงัคบัโทษประหารชีวิตตอ้งดาํเนินการ

ภายใตเ้ง่ือนไข ดงัน้ี 
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 1)  หากนักโทษเด็ดขาดประหารชีวิต หรือผูท่ี้มีประโยชน์เก่ียวข้องไม่ได้

ทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษ การบังคับโทษประหารชีวิตจะต้องปฏิบติัตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 262 กล่าวคือ ให้นาํตวันกัโทษเด็ดขาดประหาร

ชีวิตไปประหารชีวิต เม่ือพน้กาํหนดหกสิบวนันบัแต่วนัฟังคาํพิพากษา (วนัฟังคาํพิพากษาของศาล 

ท่ีคดีถึงท่ีสุด) อย่างไรก็ตามหากข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผูต้ ้องโทษประหารชีวิตเป็นหญิงมีครรภ์

จะตอ้งรอให้หญิงนั้นคลอดบุตรเสียก่อน จึงประหารชีวิตได้68หรือหากผูต้อ้งโทษประหารชีวิตเกิด

วกิลจริตก่อนถูกประหารชีวติก็จะตอ้งรอการประหารชีวติไวจ้นกวา่ผูน้ั้นจะหาย69 

 2)  หากนกัโทษเด็ดขาดประหารชีวิตหรือผูท่ี้มีประโยชน์เก่ียวขอ้ง ไดทู้ลเกลา้ฯ 

ถวายฎีกาขอพระราชทานอภยัโทษไว ้การบงัคบัโทษประหารชีวิตจะตอ้งปฏิบติัตามนยัมาตรา 262 

แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กล่าวคือ จะตอ้งทุเลาการประหารชีวิตไวก่้อนจนกวา่

จะมีผลฎีกาการทูลเกลา้ฯ ตกมาวา่ใหย้กฎีกาหรืออีกนยัหน่ึงคือ ไม่พระราชทานอภยัโทษใหจึ้งจะนาํ

ตวันกัโทษเด็ดขาดประหารชีวิตไปบงัคบัโทษได ้เช่นเดียวกนั หากขอ้เท็จจริงปรากฏวา่ผูต้อ้งโทษ

ประหารชีวิตเป็นหญิงมีครรภ์ หรือเกิดวิกลจริตก่อนถูกประหารชีวิต การบงัคบัโทษประหารชีวิต             

ก็จะปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา มาตรา 247 และมาตรา 248  

 

12.  กฎหมายเกีย่วกบัยาเสพติดในประเทศไทย 

 

 12.1   อตัราโทษคดีเมทแอมเฟตามีนหรืออนุพนัธ์แอมเฟตามีน70 

 อตัราโทษตาม พ.ร.บ.ยาเสพติด พ.ศ. 2522  ดงัน้ี 

 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 

 ปริมาณยาเสพติดท่ีมีไวใ้นความครอบครอง 

 มาตรา 15  ห้ามมิให้ผูใ้ดผลิต นาํเขา้ ส่งออก จาํหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึง

ยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 เวน้แต่รัฐมนตรีไดอ้นุญาตเฉพาะในกรณีจาํเป็นเพื่อประโยชน์ของ

ทางราชการ 

 

 68 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 247 

 69 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 248 

 70 อตัราโทษคดียาบา้-กฎหมายยาบา้-จบัยาบา้, สืบคน้เม่ือ 15 กนัยายน 2560, จาก 

http://www.decha.com/article/section/criminal_case/3051#top_paging 
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             การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี

กาํหนดในกฎกระทรวง 

 การผลิต นาํเขา้ ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 1

ตามปริมาณดงัต่อไปน้ี ใหถื้อวา่เป็นการผลิต นาํเขา้ ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อจาํหน่าย 

 1)  เด็กซ์โตรไลเซอร์ไยด์ หรือ แอล เอส ดี มีปริมาณคาํนวณเป็นสารบริสุทธ์ิ

ตั้งแต่ศูนยจุ์ดเจ็ดห้ามิลลิกรัมข้ึนไป หรือมียาเสพติดท่ีมีสารดงักล่าวผสมอยูจ่าํนวนสิบหา้หน่วยการ

ใชข้ึ้นไปหรือมีนํ้าหนกัสุทธิ ตั้งแต่สามร้อยมิลลิกรัมข้ึนไป 

 2)  แอมเฟตามีนหรืออนุพนัธ์แอมเฟตามีน มีปริมาณคาํนวณเป็นสารบริสุทธ์ิ

ตั้งแต่สามร้อยเจ็ดสิบห้ามิลลิกรัมข้ึนไป หรือมียาเสพติดท่ีมีสารดงักล่าวผสมอยูจ่าํนวนสิบหา้หน่วย

การใชข้ึ้นไป หรือมีนํ้าหนกัสุทธิตั้งแต่หน่ึงจุดหา้กรัมข้ึนไป 

 3)  ยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 นอกจาก (1) และ (2) มีปริมาณคาํนวณเป็น

สารบริสุทธ์ิตั้งแต่สามกรัมข้ึนไป 

 อตัราโทษจากนอ้ยไปหามากตามปริมาณยาเสพติด 

 มาตรา 65  ผูใ้ดผลิต นาํเขา้ หรือส่งออกซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 อนั

เป็นการฝ่าฝืนมาตรา 15 ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่สิบปีถึงจาํคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หน่ึงลา้น

บาทถึงหา้ลา้นบาท 

            ถา้การกระทาํความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นการกระทาํเพื่อจาํหน่าย ตอ้งระวางโทษ

จาํคุกตลอดชีวติ และปรับตั้งแต่หน่ึงลา้นบาทถึงหา้ลา้นบาทหรือประหารชีวติ 

           ถา้การกระทาํความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นการผลิตโดยการแบ่งบรรจุ หรือรวม

บรรจุตอ้งระวางโทษ จาํคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงสิบหา้ปี หรือปรับตั้งแต่แปดหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท หรือ

ทั้งจาํทั้งปรับ 

           ถ้าการกระทาํความผิดตามวรรคสาม เป็นการกระทาํเพื่อจาํหน่าย ตอ้งระวาง

โทษจาํคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงจาํคุกตลอดชีวติ และปรับตั้งแต่ส่ีแสนบาทถึงหา้ลา้นบาท71 

 มาตรา 66 ผูใ้ดจาํหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อจาํหน่ายซ่ึงยาเสพติดให้โทษ

ในประเภท 1 โดยไม่ไดรั้บอนุญาตและมีปริมาณคาํนวณเป็นสารบริสุทธ์ิ หรือมีจาํนวนหน่วยการใช ้

หรือมีนํ้ าหนกัสุทธิไม่ถึงปริมาณท่ีกาํหนดตามมาตรา 15 วรรคสาม ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่ส่ีปี

ถึงสิบหา้ปี หรือปรับตั้งแต่แปดหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 71 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ, ( ฉบบัท่ี 6 ), พ.ศ.2560 
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 ถ้ายาเสพติดให้โทษตามวรรคหน่ึงมีปริมาณคาํนวณเป็นสารบริสุทธ์ิตั้ งแต่

ปริมาณท่ีกาํหนดตามมาตรา 15 วรรคสาม แต่ไม่เกินยี่สิบกรัม ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่ส่ีปีถึง

จาํคุกตลอดชีวติและปรับตั้งแต่ส่ีแสนบาทถึงหา้ลา้นบาท 

 ถ้ายาเสพติดให้โทษตามวรรคหน่ึงมีปริมาณคาํนวณเป็นสารบริสุทธ์ิเกินยี่สิบ

กรัมข้ึนไปตอ้งระวางโทษจาํคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแต่หน่ึงลา้นบาทถึงหา้ลา้นบาท หรือประหาร

ชีวติ 

 มาตรา 67  ผูใ้ดมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท ๑ โดยไม่ได้

รับอนุญาตตอ้งระวางโทษจาํคุก ตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 

หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 

ตารางท่ี  2.1 บทลงโทษเก่ียวกบัยาเสพติด72 

 

ความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิให้โทษในประเภท 1 บทกาํหนดโทษ 

ผลิต นาํเขา้ หรือส่งออกฝ่าฝืนมาตรา 15         (มาตรา 

65 วรรคหน่ึง) 

จาํคุกตั้งแต่ 10 ปี – ตลอดชีวติ และปรับตั้งแต่ 

1,000,000 -5,000,000 บาท 

ผลิตโดยการแบ่งบรรจุ หรือรวมบรรจุและมีปริมาณ

คาํนวณเป็นสารบริสุทธ์ิ หรือมีจาํนวนหน่วยการใช้

หรือมีนํ้ าหนกัสุทธิ ไม่เกินปริมาณท่ีกาํหนด  (มาตรา 

65 วรรคสาม) 

จาํคุกตั้งแต่ 4-15 ปี หรือปรับตั้งแต่ 80,000 -300,000 

บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

ผลิตนําเข้าส่งออกหรือมีไว้ในครอบ ครอง เ กิน

ปริมาณท่ีกําหนด จะถือว่า เ ป็นการ ผลิต นําเข้า 

ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครองเพ่ือจาํหน่าย (มาตรา 

65 วรรคส่ี) 

จาํคุกตั้งแต่ 4 ปี – ตลอดชีวติ และปรับตั้งแต่              

400,000 – 5,000,000 บาท 

จาํหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครองเพ่ือจาํหน่าย และมี

ปริมาณคาํนวณเป็นสารบริสุทธ์ิ หรือมีจาํนวนหน่วย

การใช้หรือมีนํ้ าหนักสุทธิ ไม่เกินปริมาณท่ีกาํหนด 

(มาตรา 66 วรรคหน่ึง) 

จาํคุกตั้งแต่ 4 ปี – 15 ปี หรือปรับตั้งแต่ 80,000 – 

300,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 

 

 72 บทกาํหนดโทษน้ีเป็นเพียงส่วนหน่ึงจากหนงัสือ พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ, พ.ศ. 2522,

พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ, ฉบบัท่ี 5, พ.ศ. 2545, พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ, ฉบบัท่ี 6, พ.ศ.2560, 

สืบคน้เม่ือ 29 ตุลาคม 2560, จาก http://narcotic.fda.moph.go.th/welcome/?p=1147 
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ตารางท่ี  2.1 (ต่อ) 

  

ความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิให้โทษในประเภท 1 บทกาํหนดโทษ 

จาํหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครองเพ่ือจาํหน่าย และมี

ปริมาณคาํนวณเป็นสารบริสุทธ์ิ หรือมีจาํนวนหน่วย

การใช้หรือมีนํ้ าหนักสุทธิ เกินปริมาณท่ีกําหนด 

(มาตรา 66 วรรคสอง) 

จําคุกตั้ งแต่ 4 ปี - จําคุกตลอดชีวิต และปรับ ตั้ งแต่ 

400,000 – 5,000,000 บาท 

จาํหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครองเพ่ือจาํหน่ายและมี

ปริมาณคาํนวณเป็นสารบริสุทธ์ิ หรือมีจาํนวนหน่วย

การใชห้รือมีนํ้ าหนกัสุทธิ เกิน 20 กรัมข้ึนไป (มาตรา 

66 วรรคสาม) 

จาํคุกตลอดชีวติและปรับตั้งแต่ 1,000,000 –5,000,000 

บาท หรือประหารชีวติ 

ครอบครองโดยไม่ไดรั้บอนุญาต และมีปริมาณ

คาํนวณเป็นสารบริสุทธ์ิ หรือมีจาํนวนหน่วยการใช้

หรือมีนํ้ าหนกัสุทธิ ไม่เกินปริมาณท่ีกาํหนด ตาม

มาตรา 15 วรรค 3 (มาตรา 67) 

จาํคุกตั้งแต่ 1-10ปี หรือปรับตั้งแต่ 20,000 – 200,000 

บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

ผูใ้ดเสพยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 1 อนัเป็นการฝ่า

ฝืนมาตรา 57  (มาตรา 91) 

จําคุกตั้ งแต่6 เดือน – 3 ปีหรือปรับตั้ งแต่10,000 – 

60,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

ผูใ้ดยยุงส่งเสริมใหผู้อ่ื้นเสพ (มาตรา 93/1 วรรค 1) จาํคุกตั้งแต่ 1 ปี – 5 ปีหรือปรับตั้งแต่ 20,000 –100,000 

บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

ผูใ้ดใช้อุบายหลอกลวง ขู่เข็ญ ใช้กําลังประทุษร้าย 

หรือข่มขืนใจ ให้ผูอ่ื้นกระทาํความผิดฐานผลิต นาํเขา้ 

ส่งออก จําหน่าย ครอบครองเ พ่ือจําหน่าย หรือ

ครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษ ( มาตรา 93/2) 

ตอ้งระวางโทษเป็น 2 เท่าของโทษท่ีกฎหมายบญัญติั

ไวส้าํหรับความผิดนั้น  
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ตารางท่ี 2.2  การผลิต นาํเขา้ ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 1                 

ตามปริมาณดงัต่อไปน้ีใหถื้อวา่เป็นการผลิต นาํเขา้ ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อ

จาํหน่าย  (ตามมาตรา15 วรรค 3) 

 

ช่ือยาเสพตดิให้โทษ 

มปีริมาณคาํนวณ

เป็นสารบริสุทธ์ิ

ตั้งแต่ 

หรือมยีาเสพตดิทีม่สีารดงักล่าว

ผสมอยู่ จาํนวนหน่วย 

การใช้ 

หรือมนีํา้หนักสุทธิ 

ตั้งแต่ 

 

1. เด็กซ์โตรไลเซอร์ไยด ์หรือ แอล   

    เอส ดี 
0.75 มก.ข้ึนไป 15 หน่วยการใชข้ึ้นไป 300 มก.ข้ึนไป 

2. แอมเฟตามีน หรืออนุพนัธ์แอมเฟ         

    ตามีน 
375 มก.ข้ึนไป 15 หน่วยการใชข้ึ้นไป 1.5 กรัม ข้ึนไป 

3. ยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 1 

นอกจากขอ้1และ2 
   

 

ตารางท่ี 2.3  ยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 2 

 

ความผดิ บทกาํหนดโทษ มาตรา 

ผลิต นาํเขา้ หรือส่งออก อนัเป็นการฝ่า

ฝืนมาตรา 16 

จํา คุ ก ตั้ ง แต่  1 ปี  –  10 ปี  แ ล ะ ป รับตั้ งแต่  

100,000 – 1,000,000 บาท 

มาตรา 68 วรรค 1 

ผลิต นาํเขา้ หรือส่งออก ซ่ึงมอร์ฟีน ฝ่ิน 

หรือโคคาอีน 

จาํคุกตั้งแต่ 20 ปี – ตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่ 

2,000,000 – 5,000,000 บาท 

มาตรา 68 วรรค 2 

ครอบครอง อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 17 จําคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 

บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

มาตรา 69 วรรค 1 

จาํหน่าย หรือครอบครองเพ่ือจาํหน่าย 

อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 17 

จาํคุกตั้งแต่ 1 ปี – 10 ปี หรือปรับตั้งแต่ 20,000 

– 200,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

มาตรา 69 วรรค 2 

จาํหน่าย หรือครอบครองเพ่ือจาํหน่าย 

ซ่ึงมอร์ฟีน ฝ่ิน หรือโคคาอีน มีปริมาณ

คาํนวณเป็นสารบริสุทธ์ิไม่ถึง 100 กรัม 

จํา คุกตั้ งแต่  3 ปี  –  20 ปี  ห รือปรับตั้ งแต่  

60,000–400,000บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

มาตรา 69 วรรค 3 

จาํหน่าย หรือครอบครองเพ่ือจาํหน่าย 

ซ่ึงมอร์ฟีน ฝ่ิน หรือโคคาอีน มีปริมาณ

คาํนวณเป็นสารบริสุทธ์ิตั้งแต่ 100 กรัม

ข้ึนไป 

จาํคุกตั้งแต่ 5 ปี – ตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่ 

500,000 – 5,000,000 บาท 

มาตรา 69 วรรค 3 
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ตารางท่ี  2.3 (ต่อ) 

 

ความผดิ บทกาํหนดโทษ มาตรา 

ได้รับใบอนุญาตจาํหน่าย หรือมีไวใ้น

ครอบครอง ตามมาตรา 17 กระทาํการ

ฝ่าฝืนตามวรรคหน่ึง วรรคสอง หรือ

วรรคสาม 

ผูใ้ดเสพ อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 58 

จาํคุกไม่เกิน 5 ปี และปรับไม่เกิน 100,000 

บาท 

 

 

จาํคุกตั้งแต่ 6 เดือน – 3 ปี หรือปรับตั้งแต่ 

10,000 – 60,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

มาตรา 69 วรรค 4 

 

 

 

มาตรา 91 

ผูใ้ดใช้อุบายหลอกลวง ขู่เข็ญใช้กาํลงั

ประทุษร้าย ใชอ้าํนาจครอบงาํผิดคลอง

ธรรม หรือใช้วิธีข่มขืนใจดว้ยประการ

อ่ืนใดใหผู้อ่ื้นเสพ 

จาํคุกตั้งแต่ 1 ปี – 10 ปี และปรับตั้งแต่ 

100,000 – 1,000,000 บาท 

มาตรา 93 

ยยุงส่งเสริมใหผู้อ่ื้นเสพ จาํคุกตั้งแต่ 1ปี – 5 ปี หรือปรับตั้งแต่ 20,000 

– 100,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

มาตรา 93/1        

วรรค 1 

   

ตารางท่ี  2.4  ยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 3 

 

ความผดิ บทกาํหนดโทษ มาตรา 

ผลิต หรือนําเข้า โดยมิได้รับอนุญาต อัน

เป็นการฝ่าฝืนมาตรา 20 

จาํคุกตั้งแต่ 1 ปี – 3 ปี และปรับตั้งแต่ 

100,000 – 300,000 บาท 

มาตรา 70 

จําหน่าย ครอบครองเพ่ือจําหน่าย หรือ

ส่งออก โดยมิไดรั้บอนุญาต โดยมีจาํนวนยา

เสพติดใหโ้ทษ ไม่เกินท่ีกาํหนดตาม มาตรา 

20 วรรค 4 

จาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 

20,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

มาตรา 71 วรรค 1 

จําหน่าย ครอบครองเพ่ือจําหน่าย หรือ

ส่งออก โดยมิไดรั้บอนุญาต โดยมีจาํนวนยา

เสพติดให้โทษ เกินจาํนวนตามมาตรา 20 

วรรค 4 

จาํคุกไม่เกิน 2 ปี และปรับไม่เกิน 

200,000 บาท 

มาตรา 71 วรรค 2 

นาํเขา้ หรือส่งออก อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 

22 (ผูรั้บอนุญาตจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตทุก

คร้ัง ท่ีมีการนาํเขา้ หรือส่งออก) 

จาํคุกไม่เกิน 1 ปี และปรับไม่เกิน 

100,000 บาท 

มาตรา 72 
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ตารางท่ี  2.4 (ต่อ) 

 

ความผดิ บทกาํหนดโทษ มาตรา 

ผลิต นาํเขา้ หรือส่งออก ซ่ึงยาปลอม อนั

เป็นการฝ่าฝืนมาตรา 39(1) 

จาํคุกตั้งแต่ 3 ปี – 20 ปี และปรับตั้งแต่ 

300,000 – 2,000,000 บาท 

มาตรา 82 

จาํหน่ายซ่ึงยาปลอม อนัเป็นการฝ่าฝืน

มาตรา 39(1) 

ผลิต นาํเขา้ หรือส่งออก ซ่ึงยาท่ีไม่ไดข้ึ้น

ทะเบียนตาํรับยา หรือเพิกถอนทะเบียน

ตาํรับยา อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 39(2) 

หรือ (3) 

จาํหน่ายยาท่ีมิไดข้ึ้นทะเบียนตาํรับยา หรือ

เพิกถอนทะเบียนตาํรับยา อนัเป็นการฝ่าฝืน

มาตรา 39(2) หรือ (3) 

จาํคุกไม่เกิน 5 ปี และปรับไม่เกิน 

500,000 บาท 

จาํคุกไม่เกิน 3 ปี และปรับไม่เกิน 

60,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 

 

จาํคุกไม่เกิน 1 ปี และปรับไม่เกิน 

20,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

มาตรา 83 

 

มาตรา 84 

 

 

 

มาตรา 85 

ผลิต นาํเขา้ หรือส่งออก ซ่ึงยาท่ีไม่ไดข้ึ้น

ทะเบียนตาํรับยา หรือเพิกถอนทะเบียน

ตาํรับยา อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 39(4) 

หรือ (5) 

จาํคุกไม่เกิน 5 ปี และปรับไม่เกิน 

500,000 บาท 

มาตรา 86 

 

 

จาํหน่ายยาท่ีมิไดข้ึ้นทะเบียนตาํรับยา หรือ

เพิกถอนทะเบียนตาํรับยา อนัเป็นการฝ่าฝืน

มาตรา 39(4) หรือ (5) 

จาํคุกไม่เกิน 3 ปี  

และปรับไม่เกิน 300,000 บาท 

มาตรา 87 

 

ผูรั้บอนุญาตฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตาม

กฎกระทรวง ตามมาตรา 20 

ผูอ้นุญาตโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการ มีอาํนาจสัง่พกัใช้

ใบอนุญาตได ้โดยมีกาํหนดคร้ังละไม่

เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนั 

มาตรา 52 
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ตารางท่ี  2.5  ยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 4 

 

ความผดิ บทกาํหนดโทษ มาตรา 

ผลิต นาํเขา้ ส่งออก จาํหน่าย อนัเป็นการฝ่า

ฝืนมาตรา 26 

จาํคุกตั้งแต่ 1 ปี – 10 ปี และปรับ ตั้งแต่ 

20,000 – 200,000 บาท 

มาตรา 73 วรรค 1         

ผลิต นําเข้า ส่งออก จําหน่าย ตั้ งแต่  10 

กิโลกรัมข้ึนไป 

จาํคุกตั้งแต่ 1 ปี – 15 ปี และปรับ ตั้งแต่ 

100,000 – 1,500,000 บาท 

มาตรา 73 วรรค 2             

ครอบครอง จํา คุ ก ไ ม่ เ กิ น  5 ปี  ห รื อ ป รับไม่ เ กิน 

100,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

มาตรา 74 

 

ตารางท่ี 2.6  ยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 5 

 

ความผดิ บทกาํหนดโทษ มาตรา 

ผลิต นาํเขา้ หรือส่งออก อนัเป็นการฝ่าฝืน

มาตรา 26 

จาํคุกตั้งแต่ 2 ปี – 15 ปี และปรับ ตั้งแต่ 

200,000 – 1,500,000 บาท 

มาตรา 75 วรรค 1 

ผลิต นาํเขา้ หรือส่งออกพืชกระท่อม จาํคุกไม่เกิน 2 ปี และปรับไม่เกิน 

200,000 บาท 

มาตรา 75 วรรค 2 

ครอบครอง จาํคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 

100,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

มาตรา 76 วรรค 1 

ครอบครองพืชกระท่อม จาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 

20,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

มาตรา 76              

วรรค 2 

จาํหน่าย หรือมีไวใ้นครอบครองเพ่ือ

จาํหน่าย โดยมีจาํนวนไม่ถึง 10 กิโลกรัม 

จาํคุกตั้งแต่ 2 ปี – 10 ปี หรือปรับ ตั้งแต่ 

40,000 – 200,000 บาท หรือทั้งจาํทั้ง

ปรับ 

มาตรา 76/1             

วรรค 1 

จาํหน่าย หรือมีไวใ้นครอบครองเพ่ือจาํหน่าย 

โดยมีจาํนวนตั้งแต่ 10 กิโลกรัมข้ึนไป 

จาํคุกตั้งแต่ 2 ปี – 15 ปี และปรับตั้งแต่ 

200,000 -1,500,000 บาท 

มาตรา 76/1            

วรรค 2 

จาํหน่าย หรือมีไวใ้นครอบครอง เพ่ือ

จาํหน่ายพืชกระท่อม โดยมีจาํนวนไม่ถึง 10 

กิโลกรัม 

จาํคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 

40,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

มาตรา 76/1             

วรรค 3 

จาํหน่าย หรือมีไวใ้นครอบครอง เพ่ือ

จาํหน่ายพืชกระท่อม โดยมีจาํนวนตั้งแต่ 10 

กิโลกรัมข้ึนไป 

จาํคุกไม่เกิน 2 ปี และปรับไม่เกิน 

200,000 บาท 

มาตรา 76/1                 

วรรค 4 
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ตารางท่ี 2.6  (ต่อ) 

 

ความผดิ บทกาํหนดโทษ มาตรา 

ผูใ้ดเสพ อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 57 

 

จาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท 

หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

มาตรา 92 วรรค 1 

ผูใ้ดเสพพืชกระท่อม จาํคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 2,000 บาท มาตรา 92 วรรค 2 

ยยุงส่งเสริมใหผู้อ่ื้นเสพ จาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท 

หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

มาตรา 93/1  วรรค 2 

 

ตารางท่ี  2.7  สถิตินกัโทษประหารชีวติประเทศไทย ล่าสุด73 

 

สถิตินกัโทษเด็ดขาดประหารชีวติ 

 

ลาํดบั ปี ชาย หญิง รวม บังคบัโทษ หมายเหตุ 

1 2547 26 3 29  

 

2 2548 38 3 41  

 

3 2549 72 3 75  

 

4 2550 39 2 41  

 

5 2551 45 3 48  

 

6 2552 58 9 67 2 ไดบ้งัคบัโทษประหารชีวติ 

7 2553 47 2 49  

 

8 2554 28 1 29  

 

9 2555 32 2 34  

 

10 2556 135 12 147  

 

11 2557 126 10 136  

 

12 2558 81 5 86  

 

13 2559 65 3 68  

 

14 2560 55 13 68  

 

รวม  847 71 918 2 ไดบ้งัคบัโทษประหารชีวติ 

หมายเหตุ : โทษประหารชีวติในคดียาเสพติด  

 73 สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน, สืบคน้เม่ือ 29 ธนัวาคม 2560, จาก 

https://uclthailand.blogspot.com/2016/06/blog-post.html 
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ตารางท่ี  2.8  สถิตินกัโทษประหารชีวติ มีนาคม 2560 

 

  

 ส่วนอภยัโทษ  สาํนกัทณัฑปฏิบติั  กรมราชทณัฑ ์

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที ่ เรือนจาํ/ทณัฑะสถาน เพศ 
คดยีาเสพตดิให้โทษ คดคีวามผดิทัว่ไป รวม 

อุทธรณ์ ฎกีา เดด็ขาด อุทธรณ์ ฎกีา เดด็ขาด  

1 เรือนจาํกลางบางขวาง ชาย 92 8 49 37 6 77 269 

2 เรือนจาํกลางคลองเปรม ชาย 1 - - 1 - - 2 

3 เรือนจาํกลางเขาบิน ชาย 7 3 4 1 - 4 19 

4 เรือนจาํกลางคลองไผ ่ ชาย - - - - - - - 

5 เรือนจาํกลางสงขลา ชาย 2 - - 28 - 1 31 

6 เรือนจาํกลางพิษณุโลก ชาย 1 - 1 3 - - 5 

7 เรือนจาํกลางนครศรีธรรมราช ชาย 2 - - 36 2 2 40 

8 ทณัฑสถานหญิงกลาง หญิง 42 - 10 - - 3 55 

9 ทณัฑสถานหญิงนครราชสีมา หญิง 3 - 1 - - - 4 

10 ทณัฑสถานหญิงเชียงใหม่ หญิง 8 - - - - 1 9 

11 ทณัฑสถานโรงพยาบาลราชทณัฑ ์ ชาย - - - - - - - 

  หญิง - - - - - - - 

 

รวม 

ชาย 105 11 54 106 6 84 366 

หญิง 53 - 11 - - 4 68 

รวมทั้งส้ิน  158 11 65 106 6 88 434 
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13.   นโยบายส่งเสริม สนับสนุนการรณรงค์เปลีย่นแปลงโทษประหารชีวติในประเทศ 

ไทยสัญญาณเชิงบวกในการส่งเสริม สนับสนุนการรณรงค์เปลี่ยนแปลงโทษ

ประหารชีวติของไทย 

 

 ประเทศไทยเป็น 1 ใน 58 ประเทศท่ียงัคงใช้โทษประหารชีวิตอยู่ จึงมกัจะถูกนานา

ประเทศ กดดนัให้มีการยกเลิกโทษประหารชีวิตในสังคมไทย ซ่ึงท่ีผ่านมามีสัญญาณบวกท่ีดีใน

หลายประการท่ีมีส่วนช่วยส่งเสริม สนบัสนุนการรณรงคเ์ปล่ียนแปลงโทษประหารชีวิตในประเทศ

ไทย ปรากฏ ดงัน้ี 

 สัญญาณบวกท่ี 1 การลงโทษประหารชีวิตในประเทศไทย ตั้งแต่ในอดีต จนถึงปัจจุบนั

มีการลงโทษผูก้ระทาํผิดอยู่หลากหลายประเภท ซ่ึงประเทศไทยมีความระมดัระวงัต่อการลงโทษ

ประหารชีวิตค่อนขา้งมากและมีจุดเด่นท่ีสําคญัท่ีต่างประเทศไม่มี ไดแ้ก่ การให้นกัโทษประหาร

ชีวติมีสิทธิในการยืน่ถวายฎีกาขอพระราชทานอภยัโทษ ซ่ึงขั้นตอนดงักล่าวทาํให้โทษประหารชีวิต

ของประเทศไทยไม่ไดส้ิ้นสุดเม่ือศาลมีคาํพิพากษา นอกจากน้ี นกัโทษท่ีตอ้งโทษประหารชีวิตก็ยงั

มีโอกาสไดรั้บการลดหยอ่น หรือไดรั้บการลงโทษจริงนอ้ยลงดว้ย 

 สัญญาณบวกท่ี 2 เกิดข้ึนเม่ือปี พ.ศ.2546 (ค.ศ.2003) ประเทศไทยมีการแกไ้ขประมวล

กฎหมายอาญาตามพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 16) พ.ศ. 2546 

โดยมีการยกเลิกการลงโทษประหารชีวิตกบัเยาวชนท่ีมีอายุต ํ่ากว่า 18 ปี และห้ามใช้การลงโทษ

ประหารชีวติกบัหญิงมีครรภแ์ละบุคคลวกิลจริตอีกดว้ย ซ่ึงเป็นไปตามขอ้บทท่ี 6 วรรค 5 ของกติกา

ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง(International Covenant on Civil and 

Political Rights : ICCPR)74 

 สัญญาณบวกท่ี 3 ประเทศไทยไดเ้ปล่ียนแปลงท่าทีคร้ังสําคญั ในประเด็นยกเลิกโทษ

ประหารชีวิต ซ่ึงจากเดิมท่ีเคยแสดงท่าทีคดัคา้น เป็น “งดออกเสียงไปก่อน” ต่อท่ีประชุมสมชัชา

สหประชาชาติ สมยัท่ี 6575 ซ่ึงถือเป็นการกา้วขา้มขั้นบนัไดคร้ังสาํคญัของประเทศไทย 

 สัญญาณบวกท่ี 4 ประเทศไทยมีการประกาศใช้แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมาแล้ว

จาํนวน 2 ฉบบัโดยเฉพาะ ฉบบัท่ี 2 (ปี พ.ศ.2552-2556) ท่ีกาํหนดไวใ้นยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพฒันา

กฎหมายและกลไกทางกฎหมายรวมทั้ งการบงัคบัใช้กฎหมาย เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ

 74 รายงานทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย Universal Periodic Review (UPR) 

 75 หนงัสือกระทรวงยติุธรรม ด่วนท่ีสุด, ท่ี ยธ 0207/3778, ลงวนัท่ี 16 กนัยายน 2553 และหนงัสือ

กระทรวงการต่างประเทศแจง้ผลการแสดงท่าที, ท่ี กต 1002/302, ลงวนัท่ี 16 กมุภาพนัธ์ 2554 
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มนุษยชนให้สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชน โดยมีเป้าหมายสําคญัในการท่ีจะให้ “กฎหมายท่ีมี

อตัราโทษประหารชีวิตไดเ้ขา้สู่การพิจารณาของรัฐสภาใหมี้การยกเลิกให้เป็นโทษจาํคุกตลอดชีวิต” 

และในปีพ.ศ.2556-2557 ยงัได้ทาํการศึกษาความเป็นไปได้ของการยกเลิกโทษประหารชีวิตตาม

แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 เพื่อ 

 1) ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลทางวิชาการของประเทศต่าง ๆ และมาตรการ แนวทาง มา

รองรับหากมีการยกเลิกโทษประหารชีวติในประเทศไทย 

 2) การศึกษากฎหมายภายในประเทศทุกฉบบั ลกัษณะความผดิ รวมถึงสถิติการลงโทษ

ประหารชีวติ ยอ้นหลงั 10 ปี และ 

 3) การส่งเสริมความรู้ ความตระหนกัและรับฟังความคิดเห็นต่อมาตรการ แนวทางต่าง ๆ

มารองรับหากประเทศไทยจะเปล่ียนแปลงโทษประหารชีวิตเป็นจาํคุกตลอดชีวิต ในกลุ่มเป้าหมาย 

1,000 คน 

 สัญญาณบวกท่ี 5 ประการสุดทา้ย คือ มีการสานต่อเก่ียวประเด็นดงักล่าวในแผนสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 (ปี พ.ศ.2557-2561) เพื่อยกระดบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชน

ภายในประเทศให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสิทธิมนุษยชนสากล โดยปรากฏในแผนสิทธิมนุษยชน

ดา้นกระบวนการยุติธรรมในการ “เปล่ียนแปลงโทษประหารชีวิตให้เขา้สู่การพิจารณาของรัฐสภา

เป็นโทษจาํคุกตลอดชีวติ” ซ่ึงกาํหนดขั้นตอนการดาํเนินงาน ดงัน้ี 

 1) เผยแพร่ให้ความรู้ดา้นกฎหมายสิทธิมนุษยชนแก่บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 

และประชาชน โดยเฉพาะแนวคิดเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และสิทธิในการมีชีวิตซ่ึงเป็นสิทธิ

ขั้นพื้นฐาน 

 2) พยายามดาํเนินการเพื่อประกาศพกัการประหารชีวิตในทางปฏิบติัอยา่งเป็นทางการ

ทนัทีและสนบัสนุนมติพกัการใช้โทษประหารชีวิตของท่ีประชุมสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ 

โดยมีเจตจาํนงท่ีจะออกกฎหมายใหเ้ปล่ียนแปลงโทษประหารชีวติในทา้ยท่ีสุด ในปี 2557 

 3) เสนอแกไ้ขกฎหมายเพื่อลดจาํนวนความผิดทางอาญาท่ีมีบทลงโทษประหารชีวิต 

โดยเฉพาะอาชญากรรมท่ีไม่ถือเป็น อาชญากรรมอุกฉกรรจ์ท่ีสุด ตามข้อบทท่ี 6 วรรคสอง  

ของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เช่น ความผิดเก่ียวกบัการ

วางเพลิง การก่อการร้าย ภายในปี 2560 (จากข้อมูลเบ้ืองต้น กฎหมายไทยท่ียงัคงมีบทลงโทษ

ประหารชีวติ มีทั้งหมด 55 ฐานความผดิ) 

 4) ลงนามและให้สัตยาบันรับรองพิธีสารเลือกรับ ฉบับท่ีสองของกติการะหว่าง

ประเทศ วา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เร่ืองมุ่งยกเลิกโทษประหารชีวติ ภายในปี 2561 

 5) สร้างเรือนจาํความมัน่คงสูงเพื่อรองรับนกัโทษประเภทคดีอุกฉกรรจ ์
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 ดงันั้น นบัไดว้่าประเทศไทยไดมี้ความกา้วหน้าในเร่ืองดงักล่าวอยู่พอสมควรทีเดียว         

โดยองค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรภาครัฐเอง ไดเ้ร่ิมหันมาให้ความสําคญัในเร่ืองน้ีอย่างจริงจงั

และถือไดว้า่เป็นนโยบายท่ีสาํคญัช้ินหน่ึงของรัฐบาลในการพฒันางานดา้นสิทธิมนุษยชนให้เป็นท่ี

ยอมรับในระดบัสากล 

 ขั้นตอนโดยสรุปการดาํเนินคดีอาญาในกระบวนการยติุธรรมของไทย 

 ไม่เพียงแต่จะทราบถึงนโยบายส่งเสริมสนับสนุนการรณรงค์เปล่ียนแปลงโทษ

ประหารชีวิตในประเทศไทยแล้ว เราควรท่ีจะทราบว่า กระบวนการยุติธรรม คืออะไร และ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาคืออะไร เพื่อเป็นขอ้มูลในการระดมความคิดเห็นว่าจะมีมาตรการ

หรือแนวทางใดมารองรับหากจะตอ้งมีนโยบายเปล่ียนแปลงโทษประหารชีวิตในประเทศไทยตาม

หลกัสิทธิมนุษยชนสากล รายละเอียดปรากฏ  ดงัน้ี 

 กระบวนการยติุธรรม 

 กระบวนการยติุธรรม หมายถึง ภาพรวมขั้นตอนและวธีิการสําหรับการดาํเนินการแก่ผู ้

ท่ีฝ่าฝืนกฎหมายโดยมีองค์กรและบุคลากรท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีเฉพาะในการควบคุมขั้นตอนต่าง ๆ              

ให้เป็นไปตามกฎหมาย ซ่ึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมมีหลายหน่วยงาน เช่น 

สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ สํานกังานอยัการสูงสุดศาลยุติธรรม กรมราชทณัฑ์ กรมคุมประพฤติ 

รวมถึงทนายความและหน่วยงานอ่ืนในกระทรวงยุติธรรม เป็นตน้กระบวนการยุติธรรมของไทย

สามารถจาํแนกตามประเภทของกฎหมายได ้3 ประเภท ไดแ้ก่ 

 1) กระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง (Civil Justice) เป็นกระบวนการในกรณีท่ีเกิดขอ้

พิพาทระหวา่งเอกชนกบัเอกชน โดยมีหน่วยงานหรือบุคคลในกระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น 

ทนายความ ศาลยติุธรรม และกรมบงัคบัคดี เป็นตน้ 

 2) กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice) เป็นกระบวนการเก่ียวกบัรักษา

ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนในสังคม ซ่ึงอาจเป็นกรณีท่ีเกิดข้อพิพาท

ระหวา่งประชาชนดว้ยกนัเอง หรือกรณีท่ีมีผูล้ะเมิดกฎเกณฑ์ของกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา โดยมี

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ตาํรวจ อยัการ ศาลราชทณัฑ ์และคุมประพฤติ เป็นตน้ 

 3) กระบวนการยุติธรรมทางปกครอง (Administrative Justice) เป็นกระบวนการ

ยุติธรรมในกรณีท่ีเกิดขอ้พิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกบัเอกชน และขอ้

พิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐด้วยกันเอง โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องใน

กระบวนการทางปกครอง ได้แก่ ศาลปกครองทั้งน้ี กระบวนการยุติธรรมท่ีจะได้กล่าวต่อไป  

จะกล่าวถึงแต่ระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice System) เท่านั้น เพราะเป็น
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กระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวข้องกับความสงบเรียบร้อยของสังคมซ่ึงมีองค์ประกอบพื้นฐาน 4 

ประการท่ีสัมพนัธ์สอดคลอ้งกนั คือ 

  1) ผูก้ระทาํผดิหรืออาชญากร (Offender) 

 2) เหยือ่อาชญากรรม (Victim) 

 3) หน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา (Criminal Justice Process) 

 4) สังคม (Society) 

 



บทที ่3 

การลงโทษประหารชีวติในต่างประเทศ 

 

 

 ยาเสพติดถือเป็นภัยคุกคาม กัดกร่อน บ่อนทําลายประเทศไทยท่ีส่งผลกระทบ                 

อย่างกวา้งขวางทั้งต่อบุคคล และสังคมส่วนรวมในมิติต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นต่อร่างกาย จิตใจชุมชน

และสังคม การบริหารจดัการภาครัฐ เศรษฐกิจและการคลงัของประเทศ ตลอดจนความมัน่คงและ

ช่ือเสียงของประเทศ ซ่ึงในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา รัฐได้ดาํเนินการเปล่ียนนโยบายการแก้ปัญหา           

การใช้ยาเสพติดและการคา้ยาเสพติด โดยเปล่ียนแนวทางการลงโทษเป็นกระบวนการทศัน์ใหม่             

ท่ีอยูบ่นพื้นฐานของการจดัการทางดา้นสาธารณสุข อีกทั้งการพยายามแกปั้ญหาท่ีรากเหงา้ของการ

ใชย้าเสพติดและการใชย้าในทางท่ีผดิ 

 โดยในการประชุมสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติสมยัวสิามญั (Special Session of the 

UN General Assembly – UNGASS) เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาคมระหวา่งประเทศมีส่วนร่วมใน

การกาํหนดนโยบายยาเสพติด ทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ เพื่อให้สอดคล้องกับ

กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศ ซ่ึงโดยเฉพาะอยา่งยิง่ แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลท่ีมีการ

เรียกร้องให้ยุติโทษประหารชีวิตในคดียาเสพติด อนัถือเป็นก้าวแรกท่ีนําไปสู่การยกเลิกโทษ

ประหารชีวติอยา่งสมบูรณ์ 

 

1.   กฎหมายต่างๆทีเ่กีย่วกบัการลงโทษประหารชีวติในคดียาเสพติด 

 

 การยกเลิกโทษประหารชีวิตไม่มีความจาํเป็นสําหรับการลงโทษผูก้ระทาํความผิด คือ            

การลงโทษประหารชีวิตไม่ได้ทาํให้อาชญากรรมลดลง หรือช่วยป้องปรามอาชญากรรมได้เลย            

โดยข้ออ้างดังกล่าวสอดคล้องกับการศึกษาวิจยัอย่างแพร่หลายของนักอาชญาวิทยาส่วนใหญ่             

เช่น งานวจิยัล่าสุดในปี ค.ศ. 2009 ของ Radetet & Lacock เร่ือง"การประหารชีวติทาํใหอ้ตัราการ ฆ่า

กนัตายนอ้ยลงหรือไม่" งานวิจยับางช้ินพบเพียงวา่ การลงโทษประหารชีวิตช่วยลดอาชญากรรมได้

ในระยะเวลาสั้ นๆ เท่านั้น แต่ในระยะยาวอตัราการเกิดอาชญากรรมก็กลบัเป็นปกติเหมือนเดิม 

นอกจากน้ี มีงานวิจยัอาชญากรรมบางประเภท พบว่า อตัราความเส่ียงต่อการเสียชีวิตจากการ                

เขา้ร่วมก่ออาชญากรรมสูงกว่าความเส่ียงต่อการถูกลงโทษประหารชีวิตเสียดว้ยซํ้ าและท่ีผ่านมา

แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล ประเทศไทย ไดมี้การศึกษาเปรียบเทียบระหวา่ง ประเทศอเมริกากบั
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แคนาดา พบวา่อตัราอาชญากรรมไม่ไดต่้างกนั แมป้ระเทศหน่ึงใชโ้ทษประหารชีวิตและอีกประเทศ

หน่ึงไม่ได้ใช้โทษประหารชีวิต แคนาดาไม่มีโทษประหารแต่อาชญากรรมน้อยกว่า และมีการ

เปรียบเทียบ ฮ่องกง กบั สิงคโปร์ อตัราอาชญากรรมก็ไม่ต่างกนั แมสิ้งคโปร์จะยงัใชโ้ทษประหาร

อยา่งเขม้งวดในขณะท่ีฮ่องกงยกเลิกโทษประหารมานานแลว้ 

 โทษทางอาญาท่ีไดรั้บการวิพากษ์วิจารณ์ว่าควรมีอยู่หรือไม่ หรือเป็นโทษท่ีโหดร้าย                

ไร้มนุษยธรรม จนประเทศส่วนใหญ่ในโลกไดย้กเลิกไปแลว้ถึง 111 ประเทศ คือโทษประหารชีวิต 

และมีประเทศท่ีไม่บงัคบัโทษประหารชีวิตในทางปฏิบติั แมว้า่จะมีโทษดงักล่าวในกฎหมายก็ตาม 

มีจาํนวน 30 ประเทศ รวมเป็นประเทศท่ียกเลิกโทษประหารชีวิตในทางกฎหมายและทางปฏิบติั            

ถึง 141 ประเทศในปัจจุบนั ในขณะท่ีประเทศท่ียงัคงใช้โทษประหารชีวิต มีจาํนวน 57 ประเทศ 

ทั้งน้ี ประเทศไทยเป็นประเทศท่ียงัคงมีโทษประหารชีวติในกฎหมาย และยงัไม่เป็นประเทศท่ีไม่เคย

บงัคบัโทษประหารชีวติเกินกวา่ สิบปี ซ่ึงจะถือวา่เป็นการยกเลิกโทษประหารชีวติในทางปฏิบติั 

 ในประเทศท่ียงัคงมีโทษประหารชีวิตนั้น จีนถือเป็นประเทศท่ีบงัคบัโทษประหารชีวิต          

มากท่ีสุดของโลก รองลงไดแ้ก่ อิหร่าน ซาอุดิอาระเบีย อิรัก และปากีสถาน และถา้พิจารณาจาก

จาํนวนผูท่ี้ถูกประหารชีวติ ในโลกน้ี ในปี พ.ศ. 2559 มีจาํนวนถึง 1,032 คน ส่วนในสหรัฐอเมริกา มี

ผูท่ี้ตอ้งบงัคบัโทษประหารชีวิต ในปี พ.ศ. 2559 ถึง 20 ราย ซ่ึงอยู่ในอนัดบัเจ็ดของโลก ในขณะท่ี

ประเทศไทย แมจ้ะมีคดีท่ีศาลตดัสินให้ประหารชีวิต แต่ในทางปฏิบติัมกัจะได้รับพระราชทาน          

อภยัโทษ โดยเปล่ียนเป็นโทษจาํคุกตลอดชีวิต และหากพิจารณายอ้นหลัง ประเทศไทยมีการ

ประหารชีวิตจริงๆ ล่าสุดในปี พ.ศ. 2552 จํานวน 2 ราย ซ่ึงเป็นพ่อค้ายาเสพติดรายใหญ่                      

และหลงัจากนั้นยงัไม่มีการประหารชีวติในทางปฏิบติัเลยจนปัจจุบนั เป็นเวลาถึง 8 ปี ซ่ึงหากยงัไม่

มีการประหารชีวิตในอีก 2 ปี ประเทศไทยก็จะไดช่ื้อวา่เป็นประเทศท่ีไม่มีการประหารชีวิตในทาง

ปฏิบติั และหากมีแผนงานท่ีชดัเจนว่าจะยกเลิกโทษประหารชีวิตตามกฎหมายอย่างจริงจงัก็จะได้

ยกระดบัว่าเป็นประเทศท่ีไม่มีการประหารชีวิตในทางปฏิบติั เช่นเดียวกบัใน 30 ประเทศท่ียกเลิก

โทษประหารชีวิตในทางปฏิบติัแล้ว เช่น แอลจีเรีย ลาว เกาหลีใต้ ศรีลังกา ตูนีเซีย เมียนมาร์                   

เป็นตน้76 

 ปัญหาวา่ รัฐบาลไทย เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย                

เจา้พนกังานในกระบวนการยุติธรรม และประชาชนมีความเห็นอยา่งไรในการยกเลิกหรือคงไวซ่ึ้ง

โทษประหารชีวติในกฎหมายไทย และการยกเลิกโทษประหารชีวติจะส่งผลดีอยา่งไรต่อภาพลกัษณ์

 76 รายงานเร่ืองโทษประหารชีวติในประเทศไทย, คณะอนุกรรมการปฏิบติัการยทุธศาสตร์ดา้นสิทธิใน

กระบวนการยติุธรรม, สาํนกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2557   
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ของประเทศไทย ในเวทีระหว่างประเทศ และมีผลกระทบต่อความปลอดภยัของคนในสังคม

หลงัจากท่ีไม่มีโทษประหารชีวติในกฎหมายอีกต่อไป 

 สัญญาณในเชิงบวกท่ีแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีจุดยืนในการพิจารณายกเลิกโทษ

ประหารชีวิต ไดแ้ก่ การลงนามให้สัตยาบนัรับรองพิธีสารเลือกรับ ฉบบัท่ีสอง ของกติการะหวา่ง

ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เร่ืองมุ่งยกเลิกโทษประหารชีวิตภายใน              

พ.ศ. 2561 และมีแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2552-2556) กาํหนดให้กฎหมายท่ีมี

โทษประหารชีวิตไดเ้ขา้สู่การพิจารณาของรัฐสภาเพื่อให้ยกเลิก และให้เป็นโทษจาํคุกตลอดชีวิต

แทน แต่ก็ย ังไม่ได้ดําเนินการจนเป็นท่ีสําเร็จ แต่ในแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 3                               

(พ.ศ. 2557-2561) มีความชดัเจนมากข้ึนวา่ จะเปล่ียนแปลงโทษประหารชีวิตให้เขา้สู่การพิจารณา

เป็นโทษจาํคุกตลอดชีวิต โดยมีแผนการสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน ให้แก่

เจา้หนา้ท่ีและประชาชนทราบ เพื่อผลต่อการยอมรับและเปล่ียนแปลงโทษดงักล่าว 

 กลุ่มท่ีเป็นนักวิชาการและองคก์รเอกชนท่ีไม่แสวงหากาํไร เช่น แอมเนสต้ีอินเตอร์

เนชั่นแนล แห่งประเทศไทย รวมถึงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ส่วนใหญ่จะเห็น

สอดคลอ้งไปในทางเดียวกนัวา่ ควรยกเลิกโทษประหารชีวิตในกฎหมายไทย ซ่ึงปัจจุบนัมีอยูถึ่ง 55 

ฐานความผิดทั้งท่ีบญัญติัในประมวลกฎหมายอาญา และในกฎหมายพิเศษอ่ืนๆ รวมถึงมีกิจกรรม

ต่างๆ รวมถึงเอกสารเผยแพร่เพื่อรณรงค์ให้มีการยกเลิกโทษประหารชีวิตในประเทศไทย 

ท่ีดาํเนินการมาอยา่งต่อเน่ือง77 

 ในดา้นผูป้ฏิบติัตามกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวกบัการรักษาความ

สงบเรียบร้อยทั้งภายในและภายนอก มีความเห็นส่วนใหญ่ท่ีจะยงัคงโทษประหารชีวิตไวก้ฎหมาย             

เพื่อผลในการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดท่ีมีความร้ายแรงหรือเป็นภยัอนัตรายอยา่ง

ใหญ่หลวงต่อประเทศไทย เช่น ความผิดฐานก่อการร้าย การฆ่าคน หรือความผิดฐานกบฏ ความผิด

ต่อองคพ์ระมหากษตัริย ์ความผิดฐานคา้ยาเสพติด ประเภทท่ี 1 เป็นตน้ ทั้งน้ีเพราะเจา้หนา้ท่ีเหล่าน้ี 

มีทศันะและความเช่ือวา่ การมีโทษประหารชีวติ จะมีผลต่อการยบัย ั้งมิใหค้นคิดท่ีจะกระทาํความผิด

ซ่ึงเป็นผลต่อตวัผูก้ระทาํความผิดเองและต่อประชาชนทัว่ไป ส่วนผูป้ระกอบวชิาชีพกฎหมายก็เห็น

เป็นสองแนวทาง เพราะบางกลุ่มเห็นว่ามีความจําเป็นและบังคับโทษประหารชีวิตในคดี 

ท่ีมีพฤติการณ์ท่ีก่อให้เกิดอนัตรายร้ายแรงต่อสังคม เช่นการฆ่ายกครัว ข่มขืนแล้วฆ่า หรือปล้น

ทรัพยแ์ลว้ฆ่า เป็นตน้ อย่างไรก็ดี ในดา้นผูพ้ิพากษานั้น เห็นว่าแมใ้นคาํพิพากษาจะตดัสินลงโทษ

ประหารชีวิต แต่มกัจะไดรั้บการบรรเทาโทษหรือมีเหตุลดโทษอยา่งอ่ืนท่ีทาํให้จาํเลยไม่ไดรี้บโทษ

 77 โทษประหารชีวติในกฎหมายไทย : คงอยูห่รือยกเลิก, สยามรัฐออนไลน์, สืบคน้เม่ือ 1 พฤศจิกายน 

2560 ,จาก Https://siamrath.co.th/n/21191 
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ประหารชีวิตจริงๆ ในคาํพิพากษา ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่ แนวโนม้ของผูพ้ิพากษาและพนกังานอยัการ

ส่วนใหญ่ จะไม่กาํหนดโทษประหารชีวิต กบัความผิดท่ีมีกฎหมายบญัญติัให้มีโทษประหารชีวิต  

แต่มกัจะเล่ียงไปในการลงโทษจาํคุกตลอดชีวติแทน 

 เหตุผลในการสนับสนุนให้ยกเลิกโทษประหารชีวิต คือ การประหารชีวิตเป็นโทษ 

ท่ีละเมิดสิทธิในชีวิตของคน ซ่ึงไดรั้บการยอมรับในนานาประเทศว่า ชีวิตมนุษยมี์ความสําคญัแม ้

ผูน้ั้นจะกระทาํความผิดร้ายแรงเพียงใด ก็ไม่อาจลงโทษให้ถึงแก่ความตายได ้ส่วนเหตุผลท่ีสําคญั

อีกประการคือ ความผิดพลาดในกระบวนการยุติธรรม หากศาลพิพากษาลงโทษประหารชีวิตแลว้ 

ต่อมาภายหลงัพบหลกัฐานท่ีแน่ชดัวา่ผูต้อ้งโทษประหารชีวติ ไม่ไดก้ระทาํความผิดเพราะจบัผดิตวั 

ดงัน้ี การแกไ้ขให้กลบัคืนสถานะเดิมทาํไม่ไดแ้ลว้ เพราะมีการประหารชีวิตไปแลว้ แต่ถา้เป็นโทษ

จาํคุกมีกาํหนดเวลา หรือจาํคุกตลอดชีวิต สามารถชดเชยเยียวยาได ้ในขณะท่ีเหตุผลในการคงอยู่

ของโทษประหารชีวิต คือ เหตุผลท่ีโทษประหารชีวิตมีประสิทธิภาพในการยบัย ั้งผูก้ระทาํความผิด 

มีค่าใชจ่้ายในการบงัคบัโทษนอ้ยกวา่โทษจาํคุก และมีความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ รวมถึง สามารถ

ตดัผูก้ระทาํความผิดติดนิสัยหรือเป็นภยัร้ายแรงต่อสังคมออกไปจากสังคมโดยเด็ดขาด อยา่งไรก็ดี 

ขอ้พิสูจน์วา่ โทษประหารชีวติ มีผลต่อการยบัย ั้งผูก้ระทาํความผดิจริงหรือไม่ มีงานวิจยัหลายๆ ช้ิน

ทั้งในและนอกประเทศท่ีแสดงให้เห็นผลกระทบต่อการลดลงของอาชญากรรมท่ีร้ายแรง ซ่ึงมีทั้ง

งานวิจยัท่ีสนบัสนุน และโตแ้ยง้ถึงประสิทธิภาพของโทษประหารชีวิต ในการตอบแทนหรือยบัย ั้ง

ผูก้ระทาํความผิด มีจาํนวนท่ีไม่แตกต่างกนัมากนกั ซ่ึงปัจจยัหน่ึงที่อาจเกิดผลต่างกนัคือ ค่านิยม 

ของคนในสังคมว่า มีความกลัวเกรงต่อโทษประหารชีวิตเพียงใด และข้ึนอยู่กับประสิทธิภาพ            

ของเจา้พนกังานในการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่มีความเขม้งวดจริงจงัเพียงใด 

 แนวทางในแผนงานของการยกเลิกโทษประหารชีวิตในกฎหมายไทย คงจะมีลกัษณะ

ดาํเนินการเป็นระยะๆ กล่าวคือ ในระยะแรก จะพจิารณาความผิดใน 55 ฐานความผดิวา่ ความผดิใด

ท่ีไม่ควรมีโทษประหารชีวิต เช่นความผิดเก่ียวกับทรัพยท่ี์มีผลทาํให้คนตาย หรือความผิดฐาน              

ลกัทรัพยพ์ระพุทธรูปในทางศาสนา ความผิดเก่ียวกบัราชการทหาร ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด            

เป็นตน้ ส่วนความผิดท่ีร้ายแรงและประทุษร้ายต่อชีวิต เช่น ฆ่าคนโดยไตร่ตรองไวก่้อน หรือ

ความผิดต่อองค์พระมหากษตัริย ์น่าจะยงัคงโทษประหารชีวิตไว ้ทั้งน้ี ในหลกัสากลคงยอมให้มี

โทษประหารชีวิตกบัความผิดท่ีร้ายแรงท่ีสุด ซ่ึงโดยส่วนใหญ่เป็นความผิดท่ีประทุษร้ายต่อชีวิต                

เป็นหลกั อยา่งไรก็ดี ในระยะท่ีสอง ซ่ึงจะยกเลิกโทษประหารชีวิตทั้งหมด คงตอ้งพิจารณาต่อไปวา่ 

หากยกเลิกแลว้ จะมีผลต่อการลดความผดิอาญา หรือไม่ หากปรากฏวา่ ความผดิท่ีไม่มีโทษประหาร

ชีวิต มีสถิติเพิ่มข้ึนอย่างมีนัยสําคญัเม่ือเทียบกบัก่อนท่ีจะยกเลิกโทษประหารชีวิต อาจมีแนวคิด              

ท่ีจะนําโทษประหารชีวิต กลับมาบัญญัติไว้อีกหลังจากยกเลิกไปแล้ว ดังเช่นประสบการณ์ 
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ของสหรัฐอเมริกา ท่ีบางมลรัฐนาํโทษประหารชีวิต เขา้มาในกฎหมายหลงัจากท่ียกเลิกไปแล้ว 

เพราะมีอาชญากรรมสูงข้ึน 

 โดยสรุป แนวทางของประเทศไทยท่ีจะยกเลิกโทษประหารชีวิตบางฐานความผิดใน

กฎหมายไทย มีแนวโนม้ท่ีจะเห็นดว้ยเป็นส่วนใหญ่ แต่ท่ีควรตอ้งดาํเนินการต่อไปคือ การจดัทาํวจิยั

และวิเคราะห์วา่โทษประหารชีวิต ควรมีในกฎหมายไทยทั้งหมดหรือแต่บางส่วนหรือไม่ และหาก

ยกเลิกทั้งหมดจะมีความเส่ียงอย่างไร หรือในทางตรงขา้ม หากมีอยู่จะตอบโจทยว์่าโทษประหาร

ชีวิต ขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยช์นท่ีคุม้ครองชีวิตอย่างไร และการมีอยู่แต่ไม่ได้ใช้ในทางปฏิบติันั้น 

โทษประหารชีวิตท่ีไดรั้บการบญัญติัในกฎหมายจะมีผลเป็นการยบัย ั้งการกระทาํความผิดเพียงใด 

ซ่ึงคาํตอบจะเป็นเช่นใด ก็คงข้ึนอยู่กับทัศนคติ ของผูบ้ริหาร เจ้าพนักงาน และประชาชนท่ี 

จะตดัสินใจและดาํเนินการต่อไป78 

 

2.  วธีิการลงโทษประหารชีวติในต่างประเทศ 

 

 การลงโทษประหารชีวิตเป็นวิธีการลงโทษท่ีรุนแรงท่ีสุดท่ีบรรดาประเทศต่างๆ ในทุก

ทวีปทัว่โลกบญัญติัข้ึน เพื่อลงโทษผูท่ี้กระทาํความผิดละเมิดกฎระเบียบข้อบงัคบัของรัฐหรือ

กฎเกณฑ์ทางดา้นศาสนาวฒันธรรมประเพณีของชนเผ่า โดยมีวิธีการลงโทษท่ีแตกต่างกนัไป แต่

พอท่ีจะสรุปวธีิการลงโทษประหารชีวติท่ีประเทศต่างๆ บญัญติัใช ้ดงัน้ี 

2.1   การแขวนคอ 

  การแขวนคอ เป็นวิธีการประหารชีวิตท่ีนิยมแพร่หลายมากท่ีสุดในยุโรปและ

อเมริกากล่าวกนัว่าประเทศองักฤษเป็นประเทศแรกท่ีใช้วิธีการแขวนคอแก่ผูก้ระทาํผิด โดยนิยม

กระทาํในท่ีสาธารณะอยา่งเปิดเผยโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ประชาชนเกิดความเกรงกลวั ไม่กลา้เอา

เป็นเยี่ยงอย่าง ต่อมาการปฏิบติัทาํนองน้ีถูกวิจารณ์ว่าไม่เหมาะสมจึงได้กลบัไปใช้เรือนจาํ หรือ

สถานท่ีคุมขงัเป็นสถานท่ีประหารชีวิตในลกัษณะท่ีปกปิด เพื่อมิให้เป็นท่ีอุจาดตาแก่ประชาชน

ทัว่ไป ถึงแมว้า่ในปัจจุบนัประเทศองักฤษจะไดย้กเลิกโทษประหารชีวติไปแลว้ก็ตาม แต่การลงโทษ

ดว้ยวิธีการแขวนคอก็ยงัถือปฏิบติัอยูใ่นประเทศเครือจกัรภพองักฤษ สหรัฐอเมริกา แคนาดา ญ่ีปุ่น            

 78 ณรงค ์ใจหาญ, สยามรัฐออนไลน์, สืบคน้เม่ือ 11 สิงหาคม 2560, จาก  
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และสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติอีกหลายประเทศ เช่น กานา ซูดาน พม่า ไนจีเรีย ปากีสถาน 

อินเดีย เลบานอน อิรัก อิหร่าน เป็นตน้79 

ผลดีของการประหารชีวิตดว้ยวิธีการน้ีก็เน่ืองจากวา่เป็นวิธีการท่ีประหยดัและสะดวก

ในทางปฏิบติัมากท่ีสุดและไม่เป็นการทาํลายศพดว้ยนัน่เอง ส่วนผลเสียของวิธีการน้ีก็คือมีขั้นตอน

มากเช่นการชั่งนํ้ าหนักตัวนักโทษ การวดัความยาวของเชือกท่ีจะใช้แขวนคอเพื่อกะระยะ                    

ใหเ้หมาะสมกบัการแขวนคอ นอกจากน้ีก็ยงัมีการทดลองใชก้บัหุ่นทดลองท่ีมีขนาดร่างกาย นํ้าหนกั

เท่ากบัตวันกัโทษ จึงทาํใหใ้ชเ้วลามากกบัการเตรียมการประหาร 

 2.2 การน่ังเก้าอีไ้ฟฟ้า 

  การนัง่เกา้อ้ีไฟฟ้าเป็นวิธีการประหารท่ีนาํความเจริญทางเทคโนโลยีมาใชเ้พื่อให้

นกัโทษ  ผูถู้กประหารเกิดความเจ็บปวดนอ้ยท่ีสุด วิธีการน้ีถูกนาํมาใชค้ร้ังแรกท่ีเรือนจาํเออร์เบิร์น                      

(Auburn prison) แห่งนครนิวยอร์ค ประเทศสหรัฐอเมริกา เม่ือปี ค.ศ.1890 จนกระทัง่แผ่ขยาย              

เขา้ไปสู่หลายๆ มลรัฐและในต่างประเทศ เช่น ฟิลิปปินส์ อยา่งไรก็ตามวธีิการน้ีไดถู้กวพิากษว์จิารณ์

อยา่งกวา้งขวางในประเด็นท่ีวา่ จะเป็นการเพิ่มระยะความเจ็บปวดให้กบันกัโทษมากยิ่งข้ึน ถา้หาก

นกัโทษผูน้ั้นมีสภาพทางดา้นร่างกายสามารถตา้นทานกระแสไฟฟ้าไดสู้งผิดปกติ โดยเหตุน้ีเองจึง

นาํไป สู่การคน้คิดวธีิการประหารแบบใหม่ซ่ึงสามารถทาํใหน้กัโทษประหารตายเร็วยิง่ข้ึน 

  ผลดีของการประหารด้วยวิธีการน้ีก็คือสามารถทําการประหารได้ทุกท่ีท่ีมี

กระแสไฟฟ้าใช ้ไม่เสียค่าใชจ่้ายมากนกัและไม่เป็นการทาํลายศพให้แยกขาดจากกนั ส่วนผลเสียก็

คือทาํให้ศพไหมเ้กรียมส่งกล่ินเหม็นอบอวลทัว่หอ้งประหารเป็นท่ีน่าสังเวชใจนอกจากน้ีในกรณีท่ี

นกัโทษสามารถ ทนต่อกระแสไฟฟ้าไดน้านเท่าไร ก็ยิง่จะเป็นการทรมานนกัโทษนานไปดว้ย 

 2.3  การเข้าห้องแก๊ส 

  การประหารชีวิตโดยใชว้ธีิการรมดว้ยแก๊สน้ีเป็นวธีิการท่ีววิฒันาการมาจากการนัง่

เกา้อ้ีไฟฟ้าเน่ืองจากนกัอาชญาวิทยาเห็นวา่เป็นวิธีท่ีก่อให้เกิดความทรมานแก่นกัโทษประหารนอ้ย

ท่ีสุด สําหรับวิธีการประหารก็คือมีการจดัห้องประหารแบบมีช่องกระจกใสหรือวตัถุโปร่งแสงรวม                 

2 ช่องคือ ช่องท่ีหน่ึงจดัไวส้ําหรับผูเ้ป็นสักขีพยานการประหารชีวิตไดส้ังเกตถึงลกัษณะอาการตาย

ของผูต้อ้งโทษประหาร และอีกห้องหน่ึงจดัไวส้ําหรับเจา้หน้าท่ีหรือผูแ้ทนการประหารชีวิตท่ีจะ

ตรวจสอบจนเป็นท่ีแน่ใจวา่ผูถู้กประหารตายแลว้จริง จึงเท่ากบัวา่เป็นการบงัคบัให้ผูส้ังเกตการณ์

และเจา้หน้าท่ีได้รับรู้อากปักิริยาอาการต่างๆ ก่อนตายของผูถู้กประหาร จนทาํให้เกิดภาพหลอน               

ติดตา เตือนใจ และมีความรู้สึกถูกทรมานไปดว้ย 

 79 นคร วลัลิภากร,โทษประหารชีวิตในประเทศไทย ศึกษาแนวคิดในการยกเลิก, วทิยานิพนธ์ปริญญานิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต, 2549, หนา้ 79 
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ผลดีของการประหารชีวติดว้ยวธีิการน้ีก็คือไม่มีขั้นตอนท่ียุง่ยากเสียเวลาน้อยและไม่ทาํ

ให้ศพถูกทาํลายเสียหาย ส่วนผลเสียนั้นก็เน่ืองจากว่ากรดไฮโดรซัยยานิกนั้นเป็นพิษท่ีรุนแรง

หลงัจากใชร้มนกัโทษจนตายแลว้ตอ้งเสียเวลากาํจดัพิษใหห้มดไปจากห้องประหารอีกประการหน่ึง

วิธีการน้ีจะเป็นการเพิ่มหว้งระยะแห่งความทรมานมากยิง่ข้ึนถา้หากนกัโทษสามารถกลั้นหายใจได้

นาน80 

 2.4 การใช้ปืนยงิ 

  การประหารชีวิตโดยการใช้อาวุธปืนยิงนักโทษจนถึงแก่ความตายเป็นวิธีการท่ี

นิยมใช้กนัอย่างกวา้งขวาง วิธีการประหารก็คือการยิงนกัโทษท่ีถูกจบัมดัติดกบัหลกัประหารทาง

ดา้นหลงัโดยเล็งปืนไปยงัเคร่ืองหมายท่ีทาํไวใ้นตาํแหน่งหวัใจ โดยมีเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํ ตาํรวจและ

นายแพทยเ์ป็นผูส้ังเกตการณ์และชนัสูตรศพ ประเทศท่ีนิยมการประหารชีวิตดว้ยวธีิการน้ีมีประเทศ

กรีก กวัเตมาลา เขมร ชิลี ยโูกสลาเวยี อินโดนีเซีย เป็นตน้ 

  ผลดีของการประหารด้วยวิธีการน้ีก็คือใช้ระยะเวลาน้อย สะดวกในการปฏิบติั

สามารถทาํการประหารท่ีใดก็ได ้นอกจากน้ียงัเป็นวธีิการท่ีประหยดั ไม่ส้ินเปลืองอุปกรณ์มากเพียง

แค่ปืนกลกระบอกเดียวและกระสุนตบัเดียวหรือสองตบัเท่านั้นเอง ส่วนผลเสียของวิธีการน้ีก็คือถา้

หากยิงพลาดเป้าในตาํแหน่งสําคญัท่ีทาํไวก้็จะตอ้งยิงซํ้ าทาํให้เป็นการทรมานนกัโทษเพิ่มข้ึนและ

โอกาสท่ีจะทาํลายศพจนเป็นรูพรุนทั้งตวัก็เป็นไปไดม้ากเช่นกนั81 

 2.5  การประหารชีวติโดยเคร่ืองกโิยติน 

  การประหารชีวิตโดยใช้เคร่ืองกิโยตินก็เหมือนกบัการประหารชีวิตโดยการตดั

ศีรษะในสมยัก่อนนั่นเอง กล่าวคือกิโยตินเป็นเคร่ืองมือประหารชีวิตท่ีมีปุ่มกดใบมีดท่ีคมกริบ

ประกอบดว้ยเหล็กถ่วงท่ีมีนํ้ าหนกัช่วยเสริมกดให้คมมีดสามารถตดัศีรษะนกัโทษไดอ้ยา่งฉับพลนั 

โดยการนาํส่วนหัวและคอของนกัโทษสอดไวใ้นช่องกลมท่ีเตรียมไวเ้พื่อการประหารโดยเฉพาะ 

การประหารชีวิตโดยใช้เคร่ืองกิโยตินน้ีนิยมใช้ในประเทศฝร่ังเศส แต่มีข้อท่ีน่าสังเกตคือ การ

ประหารชีวิตโดยใช้เคร่ืองกิโยตินน้ีจะใช้เฉพาะแต่ผูก้ระทาํผิดท่ีตอ้งโทษประหารในคดีศาลพล

เรือนเท่านั้น หากเป็นผูก้ระทาํผดิศาลทหารแลว้จะใชว้ธีิการยงิเป้าแทน 

 

 

 80 “เร่ืองเดียวกนั” 

 81 สายชลศรีสวา่ง, การลงโทษประหารชีวิตในประเทศไทย,วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวชิา
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  ผลดีของวิธีการน้ีก็คือเป็นเคร่ืองมือท่ีถูกตอ้งตามหลกัวิทยาศาสตร์มากท่ีสุดคือทาํ

ใหน้กัโทษตายทนัทีใชเ้วลานอ้ยและประหยดักวา่วธีิการอ่ืนๆ เพราะสามารถใชไ้ดน้านเพียงแต่ตอ้ง

ลบัใบมีดให้คมอยูเ่สมอเท่านั้น ผลเสียก็คือเคร่ืองกิโยติน มีขนาดใหญ่ไม่สะดวกในการเคล่ือนยา้ย               

ไม่สามารถนาํไปใชใ้นคุกท่ีมีขนาดเล็กพื้นท่ีคบัแคบได ้

 2.6  การประหารชีวติโดยการฉีดยา 

  การประหารชีวติโดยการฉีดยาน้ีเกิดจากการท่ีนกัอาชญาวทิยาคิดหาวธีิการลงโทษ           

ท่ีทาํให้เกิดความทรมานทางร่างกายของนกัโทษให้นอ้ยท่ีสุด ประหยดัทั้งเวลาและค่าใชจ่้ายใหม้าก

ท่ีสุดเพราะเหตุน้ีเองในปี ค.ศ.1977 นักอาชญาวิทยาในมลรัฐฟลอริดาและโอเรกอน ประเทศ

สหรัฐอเมริกาไดเ้สนอแนะวธีิการฉีดยา (นํ้าเกลือผสมสารเคมี) เพราะจากการทดลองใชก้บันกัโทษ 

ท่ีสมคัรใจใชว้ธีิการน้ีผลปรากฏวา่นกัโทษแสดงอาการทรมานนอ้ยกวา่วธีิอ่ืนๆ 

  ผลดีของวิธีการน้ีก็คือสะดวกไม่ทาํให้เกิดบาดแผลหรือมีความเจ็บปวดมาก                         

เม่ือเปรียบเทียบกบัวิธีการอ่ืน ผลเสียก็คือยาพิษท่ีใชจ้ะตอ้งอยูใ่นการควบคุมของแพทย ์เพื่อให้การ

รับรองว่าเม่ือใช้ไปแลว้จะตอ้งไดผ้ลแน่นอน รวดเร็วไม่เป็นการทรมานนกัโทษ อีกประการหน่ึง                

ท่ียงั ตกลงกนัไม่ไดก้็คือใครจะเป็นผูท้าํหนา้ท่ีในการฉีดยาพิษนกัโทษประหาร 

 2.7  การประหารชีวติโดยการดื่มยาพษิ 

  การประหารชีวิตดว้ยการด่ืมยาพิษน้ีเป็นวธีิการท่ีเคยใชม้าแลว้ตั้งแต่อดีต กาลิเลโอ               

โสเครตีส นกัปราชญช์าวกรีกก็เคยถูกบงัคบัให้ด่ืมยาพิษจนตาย อยา่งไรก็ตามประเทศแรกท่ีนาํเอา

การประหารดว้ยการด่ืมยาพิษมาใชเ้ป็นประเทศแรกก็คือ สาธารณรัฐเอสโทเนีย82 

 2.8  การประหารชีวติโดยการรัดคอ 

  การประหารชีวิตดว้ยการรัดคอให้ตายเคยเป็นท่ีนิยมใชใ้นประเทศจีนโดยมีเหตุผล

ว่าไม่ตอ้งการให้ร่างกายหรืออวยัวะส่วนอ่ืนใดบุบสลายโดยเฉพาะอย่างยิ่งขุนนางชั้นสูงของจีน 

ท่ีตอ้งโทษประหารชีวติมีวธีิการประหารชีวิตคือพระมหากษตัริย ์หรือฮ่องเตจ้ะพระราชทานเชือกท่ี

ทาํดว้ยไหมให้ไปแขวนคอเอาเองเพื่อไม่ให้เป็นการทรมานและอบัอาย จากการท่ีจะถูกรัดคอดว้ย

มือเพชฌฆาตซ่ึงเป็นสามญัชนธรรมดา 

  สําหรับวิธีการประหารชีวิตดว้ยการรัดคอนั้นคลา้ยกบัวิธี Garrotte ซ่ึงใชป้ฏิบติัอยู่

ในประเทศสเปนและประเทศท่ีเป็นอาณานิคมของสเปน เม่ือปลายศตวรรษท่ี 19 โดยใชว้ธีิดงัน้ี 

  1) ใชป้ลอดคอเหล็กขนัดว้ยน๊อตสกรูใหรั้ดแน่นจนตาย 

  2)  ใชป้ลอดคอเหล็กรัด 

 82 สุดสงวน สุธีสร,อาชญาวิทยา, กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2547, หนา้  58 
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  3)  ใช้เชือกหรือหนงั หรือลวดท่ีมีความยาวรัดคอขา้ศึกตามแนวชายแดน หรือ

ทหารยามในเวลาจู่โจม 

  4)  รัดคอใหห้มดฤทธ์ิ เช่น ใชใ้นเวลาทาํการปลน้ 

 2.9  การประหารชีวติโดยการใช้แรงงานสัตว์แยกอวยัวะออกจากร่างกาย 

  การประหารดว้ยวธีิการน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อท่ีจะทรมานผูต้อ้งโทษประหารก่อนตาย 

วิธีการประหารก็คือผูถู้กประหารจะถูกผูกมดัขอ้มือ ขอ้เทา้ และท่ีคอโดยท่ีปลายเชือกจะผูกไวก้บั

สัตว ์ซ่ึงมกัจะเป็นมา้ทั้ง 5 ตวัซ่ึงถูกบงัคบัให้วิ่งแยกกนัไปคนละทางจนกว่าอวยัวะทั้งส่วนจะแยก

ขาดออกจากกนัคนทัว่ไปนิยมเรียกวิธีการเช่นน้ีว่า “ห้ามา้แยกร่าง” การประหารดว้ยวิธีการน้ีเป็น

วิธีการท่ีโหดร้ายทารุณมากนอกจากนกัโทษจะเจ็บปวดทรมานแล้วสภาพร่างกายยงัถูกแยกเป็น

ส่วนๆ เป็นท่ีอุจาดแก่ผูพ้บเห็นเป็นอยา่งยิง่ สาํหรับในปัจจุบนัน้ีปรากฏวา่ไดถู้กยกเลิกไปแลว้83 

 

3.  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1866 

(International Covenant On Civil And Political Rights 1966) ว่าด้วยการลงโทษ

ประหารชีวติ 

 

 ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีกติการะหว่างประเทศ ว่าดว้ยสิทธิของพลเมืองและสิทธิ

ทางการเมือง ค.ศ.1966 โดยมีผลตามกฎหมายเม่ือวนัท่ี 29 มกราคม 2540 โดยส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การลงโทษประหารชีวิตนั้น คงมีบทบญัญติัในขอ้บทท่ี 6 เร่ืองสิทธิในชีวิตและในขอ้บทท่ี 7 เร่ือง

การห้ามการทรมานหรือได้รับการปฏิบัติหรือลงโทษท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือตํ่ าช้า  

ซ่ึงประเทศไทยได้ปฏิบติั ตามกติการะหว่างประเทศฉบบัดังกล่าวในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการ

พิจารณาและลงโทษประหารชีวติ อยา่งเคร่งครัด โดยมีขอ้ความบญัญติัไว ้ดงัต่อไปน้ี 

 ข้อ 6 

 1) มนุษยทุ์กคนมีสิทธิโดยธรรมในการดาํรงชีวิต สิทธิน้ียอ่มไดรั้บการคุม้ครองตามกฎ

มาย ไม่มีบุคคลใดสามารถล่วงชีวติของใครได ้

 2) ในประเทศซ่ึงยงัมิไดย้กเลิกโทษประหารชีวิต การลงโทษประหารชีวิต ยอ่มกระทาํ

ไดเ้ฉพาะคดีอุกฉกรรจท่ี์สุด ตามกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นขณะกระทาํผิดและตอ้งไม่ขดัต่อบทบญัญติัใน

กติกาฉบบัน้ี และอนุสัญญาวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทาํลายลา้งเผา่พนัธ์ุ โทษ

เช่นน้ีวา่จะลงไดก้็โดยคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดของศาลท่ีมีอาํนาจ 

 83 “เร่ืองเดิม”  
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 3) เม่ือมีการฆ่าผูอ่ื้นอนัเป็นอาชญากรรมทาํลายลา้งเผ่าพนัธ์ุ ย่อมเป็นท่ีเขา้ใจว่าขอ้น้ี

มิไดใ้ห้อาํนาจรัฐภาคีแห่งกติกาฉบบัน้ีในอนัท่ีจะหลีกเล่ียงจากพนัธะใดๆ อนัพึงจะมีต่อบทบญัญติั

แห่งอนุสัญญาวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทาํลายลา้งเผา่พนัธ์ุ 

 4) บุคคลใดท่ีตอ้งคาํพิพากษาให้ประหารชีวิต ย่อมมีสิทธิขออภยัโทษหรือลดหย่อน

ผ่อนโทษตามคาํพิพากษา การนิรโทษกรรม การอภยัโทษ หรือการลดหย่อนผ่อนโทษจากคาํ

พิพากษาใหป้ระหารชีวติ พึงมีไดใ้นทุกกรณี 

 5) จะไม่มีการพิพากษาให้ประหารชีวิตในคดีอาชญากรรมท่ีกระทาํโดยบุคคลผูมี้อายุ

ต ํ่ากวา่ 18 ปี และจะลงโทษน้ีต่อหญิงมีครรภมิ์ได ้

 6) จะยกขอ้น้ีเป็นเหตุเพื่อเหน่ียวร้ังหรือขดัขวางการยกเลิกโทษประหารชีวิต ในรัฐภาคี

ใดแห่งกติกาฉบบัน้ีมิได ้

 ข้อ 7  

บุคคลจะถูกทรมานหรือไดรั้บการปฏิบติัหรือการลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือ

ตํ่าชา้มิได ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่บุคคลจะถูกใชใ้นการทดลองทางการแพทย ์หรือทางวทิยาศาสตร์ โดย

ปราศจากความยนิยอมโดยเสรีของบุคคลนั้นมิได้84 

 

4.  สิทธิมนุษยชนกบัการลงโทษ 

 

อรัญ สุวรรณบุปผา กล่าวว่า ตามความในมาตรา 5 แห่งปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชนขององคก์ารสหประชาชาติบญัญติัวา่ “บุคคลใดๆ จะถูกทรมานหรือไดรั้บผลปฏิบติัหรือ

การลงโทษท่ีทารุณ โหดร้ายผิดมนุษยธรรมหรือตํ่าชา้ไม่ได”้ จะเห็นไดช้ดัวา่บทบญัญติัดงักล่าวน้ี 

ไม่สนบัสนุนการลงโทษท่ีโหดร้ายและการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดหรือนกัโทษอยา่งหยาบช้าทารุณ 

ทั้งน้ี น่าจะมีเหตุผล สองประการ กล่าวคือ ประการแรก การลงโทษท่ีทารุณโหดร้ายและการปฏิบติั

ต่อผูก้ระทาํผิดอย่างตํ่าช้าก่อให้เกิดความทุกข์ทรมานท่ีไม่จาํเป็น และในประการหลงั การปฏิบติั

ดงักล่าวเป็นการไม่ยอมรับเกียรติภูมิของความเป็นมนุษย ์ฉะนั้น ความทารุณโหดร้ายท่ีเกิดข้ึนย่อม

เป็นผลร้าย ทั้งฝ่ายผูใ้ห้ซ่ึงไดแ้ก่ สังคม และฝ่ายผูรั้บ คือ อาชญากร กล่าวคือ นอกจากอาชญากรจะ

ไดรั้บความทุกขท์รมานท่ีไม่จาํเป็นแลว้ ยงัเป็นผลใหอ้าชญากรมีความด้ือดา้น เกิดความเคยชินหรือ

 84 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง, สืบคน้เม่ือ  23 ตุลาคม 2560 , จาก

http://humanrights.mfa.go.th/th/ 
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ชาชินต่อการลงโทษ ไม่มีความเข็ดหลาบ พร้อมๆ กบัสร้างเสริมความเส่ือมโทรมทางศีลธรรมใน

สังคม ทาํใหส้มาชิกไม่เห็นคุณค่าของความมีมนุษยธรรมอีกดว้ย85 

ถึงแมว้่าประมวลกฎหมายอาญาจะเป็นหลักประกันของความสงบเรียบร้อย และ

ศีลธรรมอนัดีในสังคม แต่การบริหารงานตามประมวลกฎมายอาญา ก็มีความยุ่งยากและอุปสรรค

นานาประการ ทั้งน้ี เพราะประมวลกฎมายอาญา จาํตอ้งมีบทบาทถึงสองลกัษณะท่ีแตกต่างกนัแต่

จาํตอ้งแสดงออกในเวลาเดียวกนั กล่าวคือ ในขณะท่ีสังคมมีแนวโนม้ท่ีจะใชม้าตรการขั้นเด็ดขาด 

รุนแรง ปฏิบติัต่ออาชญากร ประมวลกฎมายอาญาย่อมมีบทบาทเก่ียวขอ้งกบัวิธีการท่ีจะกาํหนด

ความตอ้งการของสมาชิกในสังคมท่ีจะลงโทษอาชญากร โดยการกาํหนดบทลงโทษท่ีรุนแรงสนอง

ต่อความปรารถนาดงักล่าว โดยหากแนวทางปฏิบติัเป็นไปในทางคลอ้ยตามหรือตอบสนองต่อมติ 

มหาชนอยู่ตลอดเวลา ย่อมนาํไปสู่การลงโทษท่ีทารุณโหดร้าย สภาวการณ์เช่นน้ีจึงมี

ความจาํเป็นตอ้งยึดถือหลกัสิทธิมนุษยชน ทว่าในการปฏิบติัตามประมวลกฎหมายอาญาในบาง

กรณี ก่อใหเ้กิดการวพิากษว์จิารณ์วา่เป็นการขดัต่อปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนหรือไม่86 

 

5.  การยกเลกิโทษประหารชีวติในต่างประเทศ 

 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 87 

 ประเทศสหรัฐอเมริกา จะตอ้งทาํการศึกษาจากเหตุการณ์สําคญัท่ีเกิดข้ึนในประเทศ

สหรัฐอเมริกาเป็นหลกั เพราะว่ากฎหมายของมลรัฐแต่ละมลรัฐจะไม่เหมือนกนั ซ่ึงในบางมลรัฐ            

ก็ยกเลิกโทษประหารชีวิตไปแลว้ แต่ในบางมลรัฐก็ยงัคงมีการใช้โทษประหารชีวิตอยู่ หรือบาง              

มลรัฐเคยยกเลิกโทษประหารชีวิตไปแล้ว แต่ก็ได้นาํกลบัมาใช้ใหม่อีกคร้ัง สําหรับในส่วนของ

รัฐบาลกลางของประทศสหรัฐอเมริกานั้น ยงัคงมีการลงโทษประหารชีวิตในความผิดท่ีสําคญัๆ          

ซ่ึง เป็นคดีอุกฉกรรจ์และกระทบกระเทือนถึงความมั่งคง เช่น ความผิดฐานลอบสังหาร

ประธานาธิบดี ความผดิฐานสลดัอากาศหรือการใชว้ตัถุระเบิด ก่อใหผู้อ่ื้นไดรั้บอนัตรายถึงตายหรือ

บาดเจบ็                 

 85 ประดบัดวง ดุลยปวณี ศรีสวาสด์ิ, ความต้องการของผู้ต้องขังโทษประหารชีวิต : ศึกษาเฉพาะกรณี

เรือนจาํกลางบางขวาง, ปริญญาศิลปศาสตมหาบณัฑิต,มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2549, หนา้ 48-49 

 86“เร่ืองเดิม” 

 87พรชยั อกัษรเสือ, แนวโน้มการยกเลกิโทษประหารชีวติในประเทศไทย, วทิยานิพนธ์ปริญญา

นิติศาสตร์มหาบณัฑิต, กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัปทุมธานี, 2558, หนา้ 36  
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 ในการศึกษาถึงโทษประหารชีวิตในประเทศสหรัฐอเมริกาน้ี พบวา่ ประชาชนฝ่ายหน่ึง

นั้นต้องการท่ีจะให้คงไวซ่ึ้งการลงโทษประหารชีวิต และมีอีกฝ่ายหน่ึงได้คดัคา้นการลงโทษ

ประหารชีวติ ซ่ึงทั้งสองฝ่ายต่างก็ไดใ้หเ้หตุผลไวด้ว้ย ดงัต่อไปน้ี 

 ฝ่ายท่ีตอ้งการใหค้งไวซ่ึ้งโทษประหารชีวติ ไดใ้หเ้หตุผลวา่ 

1) การลงโทษประหารชีวติเป็นการยบัย ั้งการทาํความผดิอยา่งเด็ดขาดส้ินเชิง 

2) การลงโทษประหารชีวติเป็นการตอบแทนแกแ้คน้ท่ีสมดุลกบัการกระทาํความผดิ 

ท่ีเกิดข้ึนได ้

3) การลงโทษประหารชีวิต นับว่าเป็นการป้องกนัสังคม เพราะเป็นการกาํจดั 

อาชญากรออกไปจากสังคมอยา่งเด็ดขาด เป็นการตดัโอกาสในการกระทาํความผดิ ไม่ใหอ้าชญากร

ไปกระทาํผดิข้ึนซํ้ าสอง เช่น การศึกษาของมาร์ลิน ดบับลิว เลทะเนน 88 พบวา่ผูก้ระทาํความผิดฐาน

ฆ่าผูอ่ื้นตายโดยเจนตนาท่ีถูกควบคุมตวัในเรือนจาํ จาํนวน 6,908 คน ในระหวา่งปี ค.ศ.1965-1969                 

ส่วนใหญ่มีพฤติกรรมไม่เหมาะสม และเป็นการเส่ียงภยัท่ีจะถูกพิจารณาใหไ้ดรั้บการพกัการลงโทษ

เป็นอยา่งยิง่  

4) การลงโทษประหารชีวติตอ้งคาํนึงถึงลกัษณะความรุนแรงของอาชญากรรมฝ่ายท่ี 

คดัคา้นการลงโทษประหารชีวติ อา้งเหตุผล ดงัต่อไปน้ี 

  (1) ความล่าช้าในการดาํเนินคดีในศาลและการยื่นอุทธรณ์ ซ่ึงใช้เวลาในการ

พิจารณาโทษประหารชีวิตระหว่าง 11 ปี ถึง 13 ปี (คดีของ Carly Chessman ซ่ึงถูกประหารชีวิต              

เม่ือ 2 พฤษภาคม 1960 ในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ซ่ึงใชเ้วลาในการดาํเนินคดีถึง 11 ปี 10 เดือน 

  (2) การลงโทษประหารชีวิตเป็นผลกระทบต่อการบริหารกระบวนการยุติธรรม 

นายซอล รูบิน  (So Rubin) ศาสตราจารยท์างกฎหมายและอาชญาวิทยาแห่งสหรัฐอเมริกา ไดใ้ห้

ทศันะแนวความคิดไวว้่า “การลงโทษประหารชีวิต เป็นปัจจยัก่อให้เกิด บรรยากาศแห่งความ               

ตึงเครียดแก่เจ้าหน้าท่ีในทางกระบวนการยุติธรรม และผูต้อ้งโทษประหารชีวิตเป็นอย่างยิ่ง”             

และคณะกรรมการอาชญากรรมแห่งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา (The President’s Crime 

Commission) ได้ให้ความเห็นคล้ายคลึงไวว้่า “การลงโทษประหารชีวิตเป็นมาตรการปฏิบัติ         

ท่ีจกัตอ้งพิจารณาคดีอย่างละเอียด รอบคอบ และดว้ยอารมณ์อนัมัน่คงไม่หว ัน่ไหว” โดยเฉพาะ 

ในกรณีการตดัสินพิจารณาคดีผิดพลาด อนัเกิดจากความคลาดเคล่ือนแห่งพยานหลกัฐาน หรือ 

เหตุอ่ืน จนถึงขั้นประหารชีวิตผิดตวั หรือลงโทษผูท่ี้บริสุทธ์ิแลว้ก็ไม่มีทางแกไ้ขชีวิตให้กลบัคืน

มาใหม่ไดอี้กเลย 

 88 Marline W. Lethinen,  อา้งถึงใน วศิิษฏ ์เจนนานนท,์ มหาวทิยาลยัยทูาห์, 2545, หนา้ 65 
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 (3)  การลงโทษประหารชีวิตมิได้เป็นการข่มขู่ย ับย ั้ งอาชญากรได้เสมอไป                 

จากการศึกษาสถิติของคดีฆาตกรรมในประเทศสหรัฐอเมริกาโดย Karl F. Schussler เปรียบเทียบ

คดีฆาตกรรมในจาํนวนประชากร 100,000 คน ระหว่างมลรัฐท่ีมีการลงโทษประหารชีวิต                 

กบัมลรัฐท่ีมีการยกเลิกโทษประหารชีวิตในทุกๆ รอบ 5 ปี ตั้งแต่ปี ค.ศ.1928-1949 ปรากฏวา่สถิติ

การกระทาํผดิในมลรัฐท่ีมีการใชโ้ทษประหารชีวิตมีอตัราสูงกวา่มลรัฐท่ีมีการยกเลิกโทษประหาร

ชีวติไปแลว้ 

  โดยในส่วนเก่ียวกับยาเสพติด การติดยาเสพติดถูกมองในแง่ดีท่ีสุดว่า “เป็น

ประเด็นปัญหาทางการแพทยห์รืออาชญากรรม” สรุปวา่ท่ีจริงแลว้การติดยาเสพติดเป็นโรคชนิดหน่ึง  

  1. คณะกรรมการร่วมดา้นยาเสพติด ABA-AMA ปี 196189 ระบุไวว้า่ 

  - เพราะผูติ้ดยาท่ีตอ้งพึ่งพายาเสพติดกบัราคาท่ีสูงในตลาด ส่วนใหญ่จะเป็น

สาเหตุของการก่ออาชญากรรม ยาเสพติดไม่ไดเ้ป็นผูรั้บผดิชอบต่อพฤติกรรมดา้นอาชญากรรม 

  - ในแง่ของกระทบดา้นการเจ็บป่วย การติดยาเสพติดเป็นปัญหาสาํคญันอ้ยกวา่

โรคพิษสุราเร้ือรังคณะกรรมการแนะนาํใหมี้การศึกษาต่อเร่ืองทางเลือกการรักษาสาํหรับผูติ้ดยาเสพ

ติดต่างๆ 

  2.  คณะกรรมาธิการ Shafer - ปี 197290  

  “คณะกรรมาธิการ Shafer” ทาํหน้าท่ีในการตัดสินใจเก่ียวกับปัญหากัญชา 

คณะกรรมาธิการโดยทาํการวิเคราะห์ดา้นชีววิทยาและสังคมของกญัชา และทบทวนขอบเขตของ

การตอบสนองด้านนิติบญัญติัในเร่ืองการใช้กญัชาในสหรัฐอเมริกา ด้วยการเสนอแนะการลด

ความผดิทางอาญา  บทลงโทษ (decriminalization) ของกญัชาสาํหรับการใชส่้วนตวั และยงัเสนอให้

มีการแจกจ่ายในปริมาณนอ้ยโดยไม่มีค่าตอบแทน หรือมีค่าตอบแทนเล็กนอ้ย โดยไม่เก่ียวขอ้งกบั

ผลกาํไรซ่ึงสํานกังานปราบปรามยาเสพติดของสหรัฐอเมริกา (Drug Enforcement Administration: 

DEA) ได้ให้ขอ้สรุปในอีกแง่มุมหน่ึงว่า การดาํเนินการท่ีมีความสมดุลระหว่างการป้องกนั การ

บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด ตลอดจนการบาํบดัรักษาเป็นกุญแจสําคญัของการต่อสู้กบัยาเสพ

ติดการควบคุมยาเสพติดมีข้ึนมาก็เพราะยาเสพติดเป็นส่ิงอนัตราย ปัจจุบนัผูติ้ดยาเสพติดส่วนใหญ่           

ท่ีไม่มีความรุนแรงจะเขา้สู่ระบบการบาํบดัรักษา มิไดเ้ขา้เรือนจาํ โดยกฎหมายเก่ียวกบัสงครามตา้น

ยาเสพติดท่ีอยู่ระหว่างพิจารณาของรัฐสภาคองเกรสแห่งสหรัฐอเมริกา Drug Dealer Liability Act 

of 1999 ไดก้าํหนดความรับผิดทางแพ่งเก่ียวกบัผูค้า้ยาเสพติด สําหรับอนัตรายท่ีเกิดจากการใชส้าร

ควบคุมไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม แมผู้ใ้ช้ยาเองก็ได้รับอนุญาตให้ฟ้องเรียกร้องความเสียหาย 

 89 ABA-AMA Joint Committee onNarcotic Drugs – 1961 

 90 The Shafer Commission – 1972 
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กฎหมายฉบบัน้ีตอ้งการให้มีการเปิดเผยทุกอย่างเก่ียวกบัแหล่งท่ีมาของยาเสพติดท่ีผิดกฎหมาย            

ต่อเจ้าพนักงานคดียาเสพติด ซ่ึงการลงโทษคดียาเสพติดในภาพรวมสหรัฐอเมริกาได้ลดความ

รุนแรงลง มากกวา่การบงัคบัใชก้ฎหมายทางอาญาอยา่งเขม้งวดหรือการเพิ่มโทษคดียาเสพติดเพียง

อย่างเดียว ในสหรัฐอเมริกามีนโยบายไม่เหมือนกนัแต่ละมลรัฐ บางมลรัฐตีตราว่าการเสพติดยา 

เป็นอาชญากรรม (ผูเ้สพเป็นอาชญากร) บางมลรัฐถือวา่ผูเ้สพเป็นผูป่้วย ท่ีตอ้งไดรั้บการบาํบดัรักษา

ทางยา ส่วนปัจจุบนัแนวคิดของผูพ้ิพากษาในคดีไดเ้ปล่ียนแปลงไป โดยคณะทาํงานของศาลฎีกา 

มลรัฐ Massachusetts (Special Taskforce of Massachusetts Supreme Judicial Court) เสนอความเห็นว่า 

การใชก้ฎหมายอยา่งเขม้งวดไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร แต่ควรส่งเสริมการบาํบดัรักษามากกวา่การฟ้องคดี 

 

6.  กฎหมายระดับมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

 ความผิดคดียาเสพติดแต่ละมลรัฐมีความแตกต่างกนัไป เช่น ในคดีครอบครองและ

จาํหน่ายโคเคนกญัชา ยาบา้ ยาอี จะข้ึนอยู่กบัปริมาณยาเสพติด กรณีมีกญัชา มลรัฐส่วนใหญ่จะ

ดาํเนินการไปในแง่ของการมีไวเ้พื่อบาํบดัรักษา มีเพียง 2 รัฐท่ีมีโทษจาํคุกไม่เกิน 1 ปี ส่วนโทษปรับ

นั้น มีตั้งแต่  0 ถึง 150,000 เหรียญ 

 ในส่วนของการจาํหน่ายโคเคน ยาบา้ และยาอีนั้น มีโทษจาํคุกตั้งแต่ 1 ปี จนถึงจาํคุก

ตลอดชีวิตข้ึนอยูก่บัปริมาณยาเสพติด91 ในขณะท่ีการจบักุมยาเสพติดส่วนใหญ่จะทาํโดยเจา้หนา้ท่ี              

ของ มลรัฐและทอ้งถ่ิน เน่ืองจากรัฐบาลไม่สามารถบงัคบัใหต้าํรวจรัฐและทอ้งถ่ินบงัคบัใชก้ฎหมาย               

ท่ีออกโดยรัฐบาลกลางได ้ 

 การบญัญติักฎหมายลงโทษรุนแรงเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งปกป้องสังคมอาจกลายเป็นปัญหาได ้          

หรือเพราะเม่ือกาํหนดโทษรุนแรงข้ึน ทาํให้ราคายาเสพติดแพงข้ึน การบญัญติักฎหมายยาเสพติด             

เพื่อลงโทษผูเ้สพเพียงอย่างเดียวย่อมไม่เพียงพอในการระงับยบัย ั้งการติดยา แต่จะต้องเข้าใจ

ธรรมชาติของการติดยาดว้ย การเสนอให้มีรักษาดว้ยการหายาทดแทนยาเสพติด ซ่ึงน่าจะให้ผลดี

มากกวา่การใชก้ฎหมายบงัคบั92 

 

 91 Andrews University, 2002, p.133-134 

 92 Donald J. Cantor, 1961, 527 
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 6.1  การยกเลกิโทษประหารชีวติของกลุ่มประเทศเอเชีย93 

 6.1.1 ประเทศกมัพูชา 

   1) การเมืองการปกครอง 

   ประเทศกัมพูชามีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยโดย 

มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ทั้ งน้ีนับจากการเลือกตั้ งทัว่ไปภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับปี 2536 

การเมืองของกัมพูชามีพฒันาการอย่างต่อเน่ือง ระบอบประชาธิปไตยของกมัพูชาในปัจจุบนัมี

ความกา้วหนา้และหยัง่รากลึกลงในสังคมของกมัพชูาอยา่งค่อยเป็นค่อยไปฝ่ายต่าง ๆ มีอิสระในการ

แสดงความเห็นและดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองมากข้ึน ประชาชนมีความกระตือรือร้นใน 

   การใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งทั้ งในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน ซ่ึง

รัฐบาลกมัพชูาใหค้วามสําคญัต่อการฟ้ืนฟูและพฒันาประเทศ รวมถึงการปฏิรูปในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่  

การบริหารราชการแผน่ดิน ระบบศาลยุติธรรมและกฎหมายการทหาร เศรษฐกิจและสังคม เพื่อให้

การดาํเนินงานของรัฐบาลมีประสิทธิภาพ สามารถใชง้บประมาณและทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดัได้

อย่างคุ้มค่า ตลอดจนสนับสนุนให้ประชาชนโดยเฉพาะผู ้ท่ีอยู่ในพื้นท่ีชนบทและห่างไกล              

ความเจริญได้รับประโยชน์จากการพฒันาอย่างแทจ้ริง ทั้งน้ี รัฐบาลกมัพูชาได้ดาํเนินการปฏิรูป           

ในสาขาต่างๆ อาทิ การลดจาํนวนขา้ราชการทั้งฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหาร การปฏิรูปดา้นการศาล           

การปรับปรุงระเบียบและแก้ไขกฎหมายท่ีล้าหลังและไม่เอ้ืออํานวยต่อการพัฒนาประเทศ              

การปฏิรูปท่ีดินและการเร่งออกเอกสารสิทธ์ิในการถือครองท่ีดิน การส่งเสริมการศึกษาและฝึกฝน

อาชีพ การปรับเพิ่มเงินเดือนขา้ราชการ อยา่งเป็นระบบการพฒันาระบบชลประทานและโครงสร้าง

พื้นฐานอ่ืน ๆ โดยเฉพาะระบบคมนาคมขนส่ง เพื่อรองรับการพฒันาดา้นเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 

และการท่องเท่ียว เป็นตน้ ซ่ึงระบอบการปกครอง: ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา โดยพระมหากษตัริย์

เป็นประมุขภายใตรั้ฐธรรมนูญ พระมหากษตัริย ์คือ พระบาทสมเด็จพระบรมนาถนโรดมสีหมุนี 

(His Majesty Preah Bat Samdech Preah Boromneath Norodom Sihamoni) เส ด็จ ข้ึ นค รอง รา ช ย์            

เม่ือ วนัท่ี 14 ตุลาคม 2547 และนายกรัฐมนตรี คือ สมเด็จฮุน เซน (Samdech Hun Sen)94 

  6.1.2  แนวนโยบายเกีย่วกบัการใช้และยกเลิกโทษประหารชีวิต 

  การดาํเนินการของประเทศกมัพูชาท่ีเจ็บปวดกบัภาวะสงคราม การฆ่าลา้ง

เผา่พนัธ์ุจนประชากรกมัพูชามีจาํนวนเหลือนอ้ยมาก เม่ือเทียบกบัประเทศเพื่อนบา้น ทาํให้กมัพูชา

 93 ศรีสมบติั โชคประจกัษช์ดั, นํ้าแท ้มีบุญสลา้ง และนิตยา สาํเร็จผล, รายงานผลการศึกษาระยะเบือ้งต้น 

โครงการ : ศึกษาความเป็นไปได้ของการยกเลิกโทษประหารชีวิตตามแผนฯ ฉบับท่ี 2, คณะสงัคมศาสตร์และ

มนุษยศาสตร์, มหาวทิยาลยัมหิดล, 2556 

 94 http://www.apecthai.org/apec/th/profile1.php?continentid=2&country=k3 
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ไดย้กเลิกโทษประหารชีวติในทางปฏิบติัหรือทางขอ้เท็จจริงนบัแต่ปี ค.ศ.1989 หรือ พ.ศ. 2532 เป็น

ตน้มา และรับรองอยา่งชดัแจง้ในปี ค.ศ.1993 หรือ พ.ศ. 2536 โดยบญัญติัเป็นลายลกัษณ์อกัษร ตาม

นยัมาตรา 32 แห่งรัฐธรรมนูญราชอาณาจกัรกมัพูชาท่ีผ่านมา ซ่ึงตรงกบัช่วงท่ีมีความขดัแยง้ทาง

การเมืองอยา่งรุนแรง โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง บทบาทของสมเด็จนโรดมสีหนุ ท่ีเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้ง

กบัโศกนาฏกรรมการฆ่าลา้งเผา่พนัธ์ุของชาวกมัพูชาเองทั้งทางตรงและทางออ้มตลอดมา ไม่วา่จะ

เป็นการสนบัสนุนเขมรแดงจนกระทัง่การพยายามดึงเขมรแดงเขา้ร่วมในรัฐบาลพนมเปญ เป็นตน้ 

การยกเลิกโทษประหารชีวิตในกมัพชูา จึงเป็นผลมาจากปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองของผูน้าํ

กมัพชูาเอง ท่ีตอ้งหลีกหนีปัญหาทางกฎหมายและความเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํฆ่าลา้งเผา่พนัธ์ุ ซ่ึงมี

โทษประหารชีวิตตามกฎหมายเดิม ดงันั้น เม่ือมีการตรารัฐธรรมนูญข้ึนใหม่ จึงกาํหนดให้ยกเลิก

โทษประหารชีวิตปัจจุบนัประเทศกมัพูชา ซ่ึงได้ประกาศยกเลิกโทษประหารชีวิตดงักล่าวแล้ว              

จึงกลายเป็นประเทศแนวหน้าท่ียกเลิกโทษประหารชีวิตเลยทีเดียว โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศ

อาเซียน ดว้ยกนั โดยกมัพชูา เป็นหน่ึงในสองประเทศ นอกจากฟิลิปปินส์ท่ียกเลิกโทษประหารชีวิต

โดยส้ินเชิง นบัแต่ปี ค.ศ. 1993 ท่ีมีรัฐธรรมนูญยกเลิกโทษประหารชีวิตแลว้ จนกระทัง่ปี ค.ศ.2007 

รัฐบาลกมัพชูาไดป้ระกาศอยา่งมุ่งมัน่วา่จะทาํการยกเลิกโทษประหารชีวิตอยา่งส้ินเชิง โดยการออก

กฎหมายต่างๆ  นับแต่ปี  ค .ศ .2007,2008 และ  2010 เพื่ อให้สอดคล้อง กับม ติข อง อง ค์ก า ร

สหประชาชาติ ในการท่ีใหป้ระเทศสมาชิกพกัการลงโทษประหารชีวติ รวมถึงขอ้กาํหนดท่ีเคร่งครัด

เก่ียวกบัการกระทาํผิดท่ีจะสามารถลงโทษประหารชีวิตได ้จะตอ้งสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล              

ท่ีกาํหนดมาตรการป้องกนัความผดิพลาดในการพิจารณาคดีสาํหรับผูท่ี้ตอ้งระวางโทษประหารชีวิต 

รวมถึงขอ้กาํหนดให้รัฐต่าง ๆ ท่ียกเลิกโทษประหารชีวิตไปแลว้ จะมีพนัธะสัญญาท่ีจะไม่นาํโทษ

ประหารชีวติดงักล่าวกลบัมาใชอี้ก 

 6.2  ประเทศฟิลปิปินส์ 

  6.2.1  การเมืองการปกครอง 

  ฟิลิปปินส์มีการปกครองระบอบ ประชาธิปไตยแบบมีประธานาธิบดีเป็น

ประมุขและหัวหน้าฝ่ายบริหารประธานาธิบดีคนปัจจุบนัคือนางกลอเรีย มาคาปากัล อาร์โรโย 

(Gloria Macapagal Arroyo) และได้แถลงนโยบายและผลงานประจําปีต่อรัฐสภา (State of the 

Nation Address) เม่ือวนัท่ี 26 กรกฎาคม 2547 สรุปว่า จะดําเนินตามนโยบาย 10 ประการท่ีได้

ประกาศไวใ้นพิธีสาบานตนเขา้รับตาํแหน่ง ไดแ้ก่ การปราบปรามการฉ้อราษฎร์บงัหลวง การสร้าง

งานการสร้างความยติุธรรมทางสังคมและความตอ้งการขั้นพื้นฐาน การปรับปรุงระบบการศึกษาให้

ทนัสมยั การพึ่ งพาและการประหยดัพลงังานภายในประเทศ แก้ปัญหาการขาดดุลงบประมาณ              

การลดจํานวนหน่วยงานของรัฐบาล การสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจทั้ งภายในประเทศและ
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ต่างประเทศ การเพิ่มปริมาณการลงทุนการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด ประธานาธิบดี

อาร์โรโย  มีแนวคิดจะแกไ้ข รัฐธรรมนูญเพื่อเปล่ียนรูปแบบการปกครองเป็น แบบรัฐสภา และได้

แต่งตั้งคณะกรรมาธิการท่ีปรึกษาในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญเม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม 2548 อยา่งไรก็ตาม                

การแก้ไขรัฐธรรมนูญเพื่อปฏิรูปการปกครองยงัไม่ได้ขอ้ยุติเน่ืองจากหลายฝ่าย ยงัมีความเห็น                  

ท่ีแตกต่างกนั แต่รัฐบาลฟิลิปปินส์ยืนยนัจะคงผลกัดนัให้มีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญต่อไป หลงัจาก                

การเลือกตั้งในเดือนพฤษภาคม 255095 

  6.2.2 แนวนโยบายเกีย่วกบัการใช้และยกเลิกโทษประหารชีวิต 

  ประเทศฟิลิปปินส์ เ ร่ิมมีการยกเลิกโทษประหารชีวิตอย่างมีเ ง่ือนไข  

ตามรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1987 โดยรัฐสภามีอาํนาจท่ีจะพิจารณากาํหนดโทษใหมี้การใชโ้ทษประหาร

ชีวิตได้เฉพาะกรณีท่ีเป็นการกระทาํผิดร้ายแรงเท่านั้น ต่อมาในปี ค.ศ. 1993 ได้มีการร้ือฟ้ืนโทษ

ประหารชีวิตข้ึนมาใหม่ โดยคะแนนเสียส่วนใหญ่ 123 ต่อ 6 ในรัฐสภาและ 17 ต่อ 4 ในวุฒิสภา  

ในยุคประธานาธิบดี Gloria Macapagal Arroya และอีก 5 ปี ต่อมาในยุค Fidel Ramos ได้ตราเป็น

กฎหมายให้มีโทษประหารชีวิตอีกคร้ัง และฟิลิปปินส์ก็กลายเป็นประเทศท่ีมีนกัโทษประหารชีวิต

มากท่ีสุดในโลกประเทศหน่ึง ในปี ค.ศ. 1999 ถึงปี ค.ศ.2000 ไดมี้การประหารชีวิตนกัโทษจริง ๆ 

ไป 7 รายดว้ยวิธีการฉีดยาพิษ แต่ใน Estrada ไดป้ระกาศท่ีจะพกัการลงโทษประหารชีวิตออกไป 

เพื่อเฉลิมฉลองปี Christian Jubilee นบัแต่ปี ค.ศ. 2000จนกระทัง่ปลายปีเดียวกนั ไดมี้คาํสั่งเปล่ียน

โทษประหารชีวิตเป็นจาํคุกตลอดชีวิตสําหรับนกัโทษกว่า1,000 คน ท่ีตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดไป

แลว้ จนกระทั้งปี ค.ศ. 2006 Arroyo ท่ีไดก้ลบัมาเป็นประธานาธิบดี ไดล้งนามในการให้อภยัโทษ 

ลดโทษจากประหารชีวิตเป็นจาํคุกตลอดชีวิต จาํนวน 1,200 คน ซ่ึงถือเป็นการลงโทษคร้ังใหญ่สุด

และในปลายปีเดียวกนัไดล้งนามในกฎหมายยกเลิกโทษประหารชีวติอยา่งส้ินเชิง ดว้ยคะแนนเสียง 

120 ต่อ 20 ในรัฐสภา และ 16 ต่อ 0 ในวฒิุสภา 

  สําหรับปัญหาสําคัญ  คือ  การยกเลิกโทษประหารชีวิตในคร้ังท่ีสอง 

ของฟิลิปปินส์นั้นจะเป็นการยกเลิกถาวรหรือเป็นเพียงการเร่ิมตน้ของการเปล่ียนแปลงในอนาคต 

เน่ืองจากเม่ือพิจารณาถึงการนาํโทษประหารชีวิตกลบัมาใชใ้หม่ในปี ค.ศ.1994 แลว้ จะพบวา่รัฐบาล

ต้องการท่ีจะใช้เป็นเคร่ืองมือในการยบัย ั้งและข่มขู่มิให้สมาชิกในสังคมกระทาํผิดในลักษณะ

เดียวกนั แต่ผลท่ีไดก้ลบักลายเป็นเพียงสัญลกัษณ์ท่ีไม่เคยเกิดข้ึนจริง ในทางปฏิบติัและความเป็น

จริง  ระบบการประหารชีวิตเป็นไปด้วยความยากลําบาก  ระบบไม่สามารถดํา เ นินอย่าง 

มีประสิทธิภาพการแก้แค้นทดแทนให้ผูก้ระทาํผิดได้รับโทษอย่างสาสมไม่เป็นจริง ไม่มีการ

 95 http://www.apecthai.org/apec/th/profile1.php?continentid=2&country=p9&name=สาธารณรัฐ

ฟิลิปปินส์ 
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ประหารชีวิตจริง อีกทั้งระบบดงักล่าวยงัถูกนาํมาใชอ้ยา่งมีอคติ ผิดพลาดและเป็นไปตามอาํเภอใจ 

ซ่ึงนาํมาสู่ความผิดหวงัของเจา้หน้าท่ีและผูส้นบัสนุนอยา่งมาก ทาํให้กลุ่มผูส้นบัสนุนการใชโ้ทษ

ประหารชีวิตหันกลบัมาสนับสนุนให้ยกเลิกโทษประหารชีวิตโดยส้ินเชิง ซ่ึงในช่วงยกเลิกโทษ

ประหารชีวตินั้น พบวา่ มีขอ้เทจ็จริง ดงัน้ี (Johnson and Zimring, 2009) 

  1) เป็นช่วงท่ีมีการยกร่างรัฐธรรมนูญใหม่ ในปี ค.ศ. 1987 

                  2) ไม่ มีการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนว่า เ ห็นด้วยหรือไม่   

แต่นกัวชิาการเช่ือวา่ประชาชนส่วนใหญ่ไม่เห็นดว้ยท่ีจะยกเลิกโทษประหารชีวิต 

    3) แนวคิดในการยกเลิกโทษประหารชีวิตมาจากความต้องการของผูน้าํ 

ไม่ใ ช่ความคิดเห็นของสาธารณะโดยในสมัยประธานาธิบดี  Carazon Aquino ได้แต่งตั้ ง

คณะกรรมาธิการ ร่างรัฐธรรมนูญ(constitutional Commission :CONCOM) ซ่ึงมาจากการแต่งตั้ง

ฝ่ายการเมืองโดยคดัเลือกนกัวิชาการท่ีมีการศึกษาสูง ชนชั้นสูง และนกักฎหมายชั้นนาํ จาํนวน 48 

คน ท่ีมีแนวคิดสอดคลอ้งกนัในการยกเลิกโทษประหารชีวิต เพื่อเป็นสัญลกัษณ์ในการผลกัดนัให้

ประเทศมี ความเป็นประชาธิปไตย อนัเป็นการพลิกโฉมการปกครองเผด็จการของ Marcos ซ่ึงมี

ประเด็นสําคญั คือ การยอมรับและเคารพต่อชีวิต (respect for life) และการนําแนวคิดเร่ืองการ

ปรับปรุงพฤติกรรม (Rehabilitation) มาใชใ้นกระบวนการ ยุติธรรมทางอาญาเป็นสําคญั แต่ก็มีขอ้

โตแ้ยง้มากมาย โดยเห็นว่าการกระทาํท่ีชัว่ร้ายสมควรถูกลงโทษ แมก้ารลงโทษดงักล่าวอาจจะไม่

เป็นการยบัย ั้ง (deterrence) ต่อสังคมแต่ประการใดเลยก็ตาม 

  4) การยกเลิกโทษประหารชีวติในฟิลิปปินส์ ยงัเช่ือมโยงกบัสิทธิอ่ืน ๆ โดย

รับรองไวใ้น Bill of Rights และรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญในหมวดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

โดยบญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจน ในมาตรา 3 อนุ 19 วรรค 1แห่งรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1987 

  5) การยกเลิกโทษประหารชีวิตในคร้ัง ท่ี  2 ของฟิลิปปินส์นั้ น  ผู ้นํา   

ณ ขณะนั้นเกิดพลงัศีลธรรมจากการสนับสนุนของฝ่ายศาสนา Catholic Church เขา้มามีบทบาท

สําคญั และรวมถึงการไดรั้บอิทธิพลแนวคิดในการดาํเนินชีวิตเช่นเดียวกบัชาติตะวนัตกอ่ืน ๆ ดว้ย 

คือฟิลิปปินส์เคยตกเป็นเมืองข้ึนของประเทศสเปนมากกว่า 300 ปีซ่ึงประเทศดังกล่าวได้มีการ

ยกเลิกโทษประหารชีวิตแลว้ จึงทาํให้ผูน้าํของประเทศฟิลิปปินส์ ยึดถือแนวคิดของยุโรปตะวนัตก

เป็นแหล่งอา้งอิงในการดาํเนินแนวคิดทางการเมืองดว้ย 
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 6.3 ประเทศญีปุ่่น 

  6.3.1  การเมืองการปกครอง 

  ระบอบเสรีประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy 

with a parliamentary government) โดยมีรัฐสภาเป็นสถาบนัสูงสุดของรัฐ และมีนายกรัฐมนตรีเป็น

หวัหนา้รัฐบาล นอกจากน้ีตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดมี้การบญัญติัไวว้า่สมเด็จพระจกัรพรรดิ

ทรงเป็นสัญลกัษณ์ของประเทศ มิใช่องคป์ระมุขและไม่มีอาํนาจในการบริหารประเทศ96 

  6.3.2 แนวนโยบายเกีย่วกบัการใช้และยกเลิกโทษประหารชีวิต 

  การลงโทษประหารชีวติในประเทศญ่ีปุ่น มีลกัษณะเช่นเดียวกบัประเทศอ่ืน 

ๆ ท่ีมีรากเหงา้ความคิดจากระบบการปกครองและศาสนา แต่เดิมในดา้นการเมืองหรือระบบการ

ปกครองของญ่ีปุ่นนั้น พระมหาจกัรพรรด์ิผูป้กครองสูงสุด คือ ผูมี้อาํนาจสูงสุดในการลงโทษหรือ

ให้อภยั ต่อมาในศตวรรษท่ี 4 อิทธิพลแนวคิดเร่ืองการลงโทษและศีลธรรมจากจีนไดแ้ผข่ยายเขา้มา 

ทาํให้ไม่แยกระหว่างศีลธรรมกบัปกครองออกจากการได้ การลงโทษต่าง ๆ มีกระบวนการทาง

ศาสนาเขา้มาเก่ียวขอ้ง เพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งและความสงบเรียบร้อยผ่านกระบวนการทาง

ศีลธรรม รวมถึงสถาปนาอาํนาจสูงทางปกครองดว้ย โดยมีผูป้กครองชั้นสูงเป็นเพชฌฆาต ต่อมาใน

ยคุซามูไร Tokugawa ไดเ้ปล่ียนผูป้ระหารชีวติเป็นเพียงผูใ้ชแ้รงงานเป็นผูช่้วยนกัรบในการปกครอง 

ภายหลงัจากการรับพุทธศาสนาเขา้มา นับแต่ปี ค.ศ.538 ทาํให้มีการเปล่ียนแปลงแนวคิดในการ

ลงโทษประหารชีวติ โดยมีการพกัการลงโทษประหารชีวิตในญ่ีปุ่น เวน้แต่ในบางช่วงท่ีมีการขบถ

ข้ึนในทางการเมือง แต่ก็มีการพกัการลงโทษประหารชีวิตยาวนานกวา่ 350 ปี ในช่วงเวลาดงักล่าว 

ทั้งน้ี เน่ืองจากผูป้กครองมีจิตใจเมตตา และอิทธิพลคาํสอนของพุทธศาสนานัน่เอง 

  เ ม่ือเข้า สู่ยุคราชวงศ์เมจิ  ค .ศ .1868-1911 การส้ินสุดของการปกครอง 

Tokugawa การถูกบีบบงัคบัใหเ้ปิดประเทศ ในยคุ Commodore Matthew Perry’s Mission ในปี ค.ศ. 

1853 ทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงโทษประหารชีวิตและวิธีการประหารชีวิตตามแบบฉบบัตะวนัตก 

ราชวงศเ์มจิ จึงไดพ้ฒันาประเทศใหท้นัสมยัโดย 

1) เปล่ียนแปลงการกระทาํผดิทางอาญาท่ีจะมีโทษประหารชีวติให ้

เหมาะสม เฉพาะคดีร้ายแรงจริง ๆ เท่านั้น 

2) ยกเลิกเหตุฉกรรจท่ี์จะนาํไปสู่การลงโทษประหารชีวติ 

3) หา้มการลงโทษประหารชีวติในท่ีสาธารณะ 

 

 

 96 http://www.apecthai.org/apec/th/profile1.php?continentid=2&country=j1&name=ญ่ีปุ่น 
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4) นาํเอาเทคโนโลยไีปใชใ้นการประหารชีวติเพื่อลดความเจบ็ปวดและทาํ 

ใหน้กัโทษถึงแก่ความตายอยา่งสงบและรวดเร็ว 

   5) ยอมรับการถกเถียงเก่ียวกบัประเด็นปัญหาของโทษประหารชีวิต 

  6) ส่งเสริมปรากฏการณ์การแสดงทัศนคติต่อการลงโทษท่ีเหมาะสม 

กวา้งขวาง 

  7) พฒันากระบวนการวิธีพิจารณาคดีให้เป็นมาตรฐานสากล ชอบด้วย

กฎหมาย และน่าเช่ือถือเพื่อปกป้องมิใหผู้บ้ริสุทธ์ิตอ้งโทษประหารชีวติ 

   8) การลดลงของการนาํโทษประหารชีวติมาใช ้

  หลงัจากดาํเนินนโยบายดงักล่าว จนถึงปัจจุบนั ประเทศญ่ีปุ่น ก็มีอตัรา

การประหารชีวิตท่ีน้อยลงอย่างมากจาก 1,151 คน ในช่วงปี ค.ศ.1870 -1872 เป็น 36 คน และมี

แนวโน้มลดลงเร่ือย ๆ จนถึงปัจจุบนั ซ่ึงการลดลงของโทษประหารชีวิตเพราะไดรั้บอิทธิพลจาก

ประเทศตะวนัตกโดยตรงนัน่เอง การเขา้ยึดครองญ่ีปุ่นของอเมริกา ในปี ค.ศ.1945-1952 ภายหลงั

จากพ่ายแพส้งคราม ทาํให้นายพล Douglas Macarthur จะตอ้งเร่งจดัระบบการปกครองให้สมดุล                

โดยสร้างระบบประชาธิปไตย ลดความศกัด์ิของจกัรพรรดิ ให้เป็นสัญลกัษณ์ของความเป็นท่ีเคารพ

ของประชาชน การสร้างรัฐสภา และองค์กรท่ีใช้อาํนาจอธิปไตย แต่ไม่มีแนวคิดท่ีจะยกเลิกโทษ

ประหารชีวิตออกไป เน่ืองจากเป็นนโยบายท่ีจะตอ้งดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํผิดอาชญากรรมสงคราม                   

เพราะสหรัฐอเมริกาเองตอ้งการให้คงโทษประหารชีวิตไว ้เพื่อประหารผูก้ระทาํผิด  อนัเน่ืองจาก

สงครามขา้งตน้ จึงทาํให้โทษประหารชีวิตยงัดาํรงอยู่ในญ่ีปุ่นต่อไป จึงเป็นผลทาํให้ญ่ีปุ่นซ่ึงเป็น

เมืองข้ึนประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึง ณ ปัจจุบันก็ยงัคงโทษประหารชีวิตอยู่ก็จะมีแนวนโยบาย

เช่นเดียวกนั ส่วนประเทศมหาอาํนาจท่ีครอบครองโดยเยอรมนีไม่วา่จะเป็น องักฤษ ฝร่ังเศส สหรัฐ 

และรัสเซีย แมจ้ะมีโทษประหารชีวิต แต่องักฤษก็ไดผ้ลกัดนัการยกเลิกโทษประหารชีวิต เพื่อเป็น

การพลิกโฉมการลงโทษของนาซีท่ีโหดร้ายและในขณะเดียวกนัก็กระจายอาํนาจสู่ประชาชนชาว

เยอรมนัสูงกว่าในญ่ีปุ่น ทาํให้กระบวนการพฒันาประชาธิปไตยเป็นแบบฉบบัของเยอรมันเอง               

ส่วนญ่ีปุ่นแมจ้ะคงโทษประหารชีวติเอาไว ้แต่ก็มีวิธีการท่ีจะป้องกนัมิให้มีการโตแ้ยง้หรืออภิปราย

ทางการเมือง เช่น การประหารชีวิตจะเป็นความลบั ไม่มีการแจง้การประหารชีวิตให้สาธารณชน

ทราบก่อน หา้มส่ือมวลชนสัมภาษณ์ผูใ้ดท่ีเก่ียวขอ้งกบันกัโทษตอ้งประหาร ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ ในช่วง

ก่อนและหลังสงครามช่วงแรก ๆ ระหว่าง ค.ศ. 1950-1959 จํานวนการลงโทษประหารชีวิต

เปล่ียนแปลงเพียงเล็กนอ้ย คือ ประมาณปีละ 24.6 แมป้ระชากรจะเพิ่มข้ึนอยา่งมากก็ตาม โดยอตัรา

การลงโทษประหารชีวิตไดล้ดลงตั้งแต่เร่ิมตน้ของราชวงศ ์Meiji แลว้เพิ่มข้ึนในช่วงปี ค.ศ. 1960 

จนกระทัง่ปี ค.ศ. 1989 ท่ีเร่ิมมีการชะลอหรือพกัการลงโทษประหารชีวิต และอตัราการลงโทษ 
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ไดล้ดลงอย่างมาก โดยมีการอธิบายต่อการลดลงของการใช้โทษประหารชีวิตในญ่ีปุ่นอยู่ด้วยกนั 

 4 ประการ คือ  

  1) อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งมากหลงัสงครามโลกยติุลง 

  2) กระบวนการทาํใหป้ระเทศเป็นประชาธิปไตย  

 3) การลดลงอยา่งมากของอาชญากรรมร้ายแรงประเภทฆาตกรรม และ 

 4) การเพิ่มจาํนวนอย่างรวดเร็วของกลุ่มประเทศต่าง ๆ ท่ียกเลิกโทษ

ประหารชีวติลง จึงเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีทาํใหก้ารประหารชีวติของรัฐนอ้ยลง 

 6.4 ประเทศไต้หวนั 

  6.4.1  การเมืองการปกครอง 

  ประเทศไตห้วนั เป็นประชาธิปไตยแบบหลายพรรคการเมือง (Multiparty 

Democracy)  เป็นเกาะในมหาสมุทรแปซิฟิกใกลจี้นแผน่ดินใหญ่ทางทิศตะวนัออกเฉียงใต ้ปัจจุบนั

ปกครองโดย สาธารณรัฐจีนเป็นเอกเทศจากสาธารณรัฐประชาชนจีน แต่เดิมเกาะไตห้วนัมีช่ือว่า 

เกาะฟอร์โมซา (Formosa) หรือ Ilha Formosa ในภาษาโปรตุเกส แปลวา่ "เกาะสวยงาม" เน่ืองจาก

ประเทศโปรตุเกสเคยเดินทางมายงัเกาะน้ีและได้ตั้งช่ือเอาไวแ้ต่ก็ไม่ได้ยึดเอามาเป็นอาณานิคม  

โดยภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ยุติลง ญ่ีปุ่นแพส้งครามและถูกฝ่ายสัมพนัธมิตรบงัคบัให้ยกเกาะ

ฟอร์โมซาคืนให้กบัจีน เม่ือพรรคคอมมิวนิสต์จีนเขา้มามีอาํนาจในจีนในปี พ.ศ. 2492 (ค.ศ.1949) 

พรรคก๊กมินตัง๋ พรรคการเมืองเมืองชาตินิยมของจีนท่ีเป็นฝ่ายแพก้็พาผูค้นอพยพหนีออกจาก

แผ่นดินใหญ่ มาตั้งหลกัท่ีไตห้วนั เพื่อวางแผนกลบัไปครองอาํนาจในจีนต่อไป ชาวจีนมากกว่า 1 

ลา้น 5 แสนคน อพยพตามมาอยูท่ี่เกาะไตห้วนัในยุคท่ีเหมาเจ๋อตงมีอาํนาจเต็มท่ีในจีนแผน่ดินใหญ่ 

ผูน้าํของประเทศทั้งสองจีน คือผูน้าํพรรคคอมมิวนิสต์กบัผูน้าํสาธารณรัฐจีนบนเกาะไตห้วนั แย่ง

กนัเป็นกระบอกเสียงของประชาชนจีนในเวทีโลก แต่เสียงของนานาประเทศส่วนใหญ่เกรงอิทธิพล

ของจีนแผ่นดินใหญ่ จึงให้การยอมรับจีนแผ่นดินใหญ่มากกว่า ซ่ึงในปี พ.ศ.2514 (ค.ศ. 1971) 

ก่อนท่ีนายพล เจียง ไคเช็ก (General Chiang Kaishek) จะถึงอสัญกรรมไม่ก่ีปี ไต้หวนัซ่ึงเป็น

ประเทศท่ีร่วมก่อตั้งองคก์ารสหประชาชาติไดสู้ญเสียสมาชิกภาพในฐานะประเทศตวัแทนชาวจีน

ให้กับสาธารณรัฐประชาชนจีน ในปี พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) องค์การสหประชาชาติก็ประกาศ

รับรองจีนเดียวคือจีนแผ่นดินใหญ่และตดัสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัไตห้วนั ทั้งสหรัฐอเมริกาก็ได้

ถอนการรับรองวา่ไตห้วนัมีฐานะเป็นรัฐ ไตห้วนัจึงกลายเป็นเพียงดินแดนท่ีจีนอา้งวา่เป็นส่วนหน่ึง

ของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา97 

 

 97 http://www.somsiritours.com/?ContentID=ContentID-12061310030033967 
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  6.4.2  แนวนโยบายเกีย่วกบัการใช้และยกเลิกโทษประหารชีวิต 

  ก่อนท่ีประเทศไตห้วนัจะเป็นประชาธิปไตย มีสถิติการประหารชีวิตท่ีมาก

เหนือกวา่ประเทศจีนดว้ยซํ้ า เน่ืองจากการกระทาํผิดท่ีมีโทษประหารชีวิตของไตห้วนัมีจาํนวนมาก 

ไม่เฉพาะความผิดในคดีฆาตกรรมเท่านั้นนอกจากน้ี ยงัมีปัญหาจาํนวนมากท่ีเก่ียวข้องกบัการ 

ใช้โทษประหารชีวิต เช่นการประหารชีวิตท่ีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วหลังคาํพิพากษาถึงท่ีสุดและ 

เป็นความลบั กระบวนการอุทธรณ์ซ่ึงมีเฉพาะฝ่ายพนักงานอยัการไม่ใช่อาํนาจของทนายความ 

จาํเลย ความผิดพลาดในกระบวนการยุติธรรม รวมถึงกระบวนการยุติธรรมท่ีมีอคติต่อเด็ก คนจน 

และคนท่ีไร้การศึกษาไตห้วนัถือว่าเป็นรัฐแห่งฆาตกรรม ทั้งโดยคาํพิพากษาและนอกกฎหมาย

ในช่วงการปกครองของนายพล Chiang Kai-shek ระหว่าง ค.ศ. 1949- 1975 รวมถึงลูกของเขา  

คือ Chiang Ching-kuo ระหวา่งปี ค.ศ.1975-1988 โดยจากหลกัฐานพบวา่ไตห้วนัมีการประหารชีวิต

ในช่วงทศวรรษท่ี 1950 ถึง 45,000 คน ซ่ึงหากคิดเป็นอตัราการประหารชีวิตจะสูงกว่า 469 คน 

ต่อประชากร 1 ลา้นคนต่อปีเลยทีเดียว (Johnson and Zimring,2009,p.97) และยคุของ Chiang Ching-

kuo ไดพ้ยายามทาํให้สถานการณ์ต่อตา้นเผด็จการสมยัพ่อของตนเองลดลง ดว้ยการเสนอแนวทาง

ในการให้เสรีภาพประชาชนเพิ่มข้ึนโดยการปฏิรูปพรรคการเมืองของตนเอง แต่ยงัคงใช้โทษ

ประหารชีวติ อยา่งกวา้งขวางภายใตก้ฎหมาย National Security 

  ส่ิงท่ีน่าสนใจในไต้หวนั คือ การศึกษาของ Taiwan’s Research,Development 

and Evaluation Commission ในช่วงปี ค.ศ.1994 นั้นพบว่า “การใช้โทษประหารชีวิตจาํนวนมาก 

ไม่ไดท้าํให้คดีต่าง ๆ ท่ีร้ายแรง ไม่วา่จะเป็น ข่มขืน ลกัพาตวั หรือคดีอาชญากรรมทัว่ไปลดลงเลย” 

นอกจากน้ี ยงัพบวา่ จาํนวนประชาชนท่ีถูกประหารชีวติเพิ่มข้ึนเท่าไหร่ คดีฆาตกรรมก็ยิง่ทวจีาํนวน

สูงข้ึนดว้ย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กรณีท่ีมีการใช้โทษประหารชีวิตเพื่อข่มขู่ คุกคามศตัรูทางการเมือง

เป็นสาํคญั ก็ยิง่ทาํใหไ้ม่มีผลกระทบต่ออาชญากรรมพื้นฐานแต่ประการใด 

  ต่อมานับแต่ปี ค.ศ.1987 เป็นตน้มา ไตห้วนัได้เร่ิมใช้การปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย  ทาํใหอ้ตัราการประหารชีวิตในช่วงทศวรรษหลงัจากนั้น ลดลงอยา่งมาก แต่กระนั้น

ก็ตาม ก็ยงัเกือบสูงสุดใน 26 ชาติเอเชีย จนกระทั่งในยุคของประธานาธิบดี Chen Shui-bian  

ดาํรงตาํแหน่ง ไดใ้ห้สัญญาอยา่งแรงกลา้จะยกเลิกโทษประหารชีวิต จึงเป็นผลให้การประหารชีวิต

ในยุคน้ีจึงลดลงถึง1 ใน 3 เม่ือเทียบกับยุคของประธานาธิบดี Lee ระหว่างปี ค.ศ. 1996-1999  

และอตัราการประหารชีวิตนอ้ยลงถึงร้อยละ 80 ในสมยัท่ีสองท่ีดาํรงตาํแหน่งก็ยงัคงรักษานโยบาย 

ดงักล่าว แมว้า่ตวัเองและรองประธานาธิบดีจะถูกลอบสังหาร พร้อมกบัปริมาณนกัโทษท่ีเพิ่มสูงข้ึน 

เป็นสองเท่า  และประชาชนมีทัศนคติท่ีสนับสนุนโทษประหารชีวิตอย่าง เข้มแข็งก็ตาม  

จากการลงโทษประหารชีวิต ท่ีมีสูงสุดในโลก ก็ลดลงอยา่งต่อเน่ือง จนกลายเป็นไม่มีการประหาร
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ชีวิตในช่วงปี ค.ศ.2006 ถึง 2007 อยา่งต่อเน่ือง นบัแต่เร่ิมนโยบายการไม่ประหารชีวิตมาก่อนหน้า

นั้นไม่นานจนกระทัง่เม่ือปี ค.ศ.2012 (พ.ศ.2555) ไตห้วนัประหารชีวิตนกัโทษ 6 คน จึงเป็นผลให้

กลายเป็นประเทศท่ีมีการประหารชีวติมากท่ีสุดอนัดบัหา้ของภูมิภาค (Amnesty International,2556) 

  ในปัจจุบนั ปี ค.ศ.2013 (พ.ศ.2556) ไตห้วนัมีนักโทษประหารชีวิต 50 คน  

ท่ี รอการประหารชีวิตเน่ืองจากไดด้าํเนินการตามขั้นตอนขออภยัโทษต่าง ๆ จนหมดแลว้ ซ่ึงแอม

เนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล ก็พยายามเรียกร้องใหผู้น้าํของไตห้วนัประกาศใชค้วามตกลงเพื่อยติุการใช้

โทษประหารชีวิตชั่วคราวโดยทันที  และจัดให้มีการอภิปรายระดับชาติเพื่อยกเลิกการใช ้

โทษดงักล่าวในอนาคต 

 6.5 ประเทศสาธารณรัฐเกาหล ี(เกาหลใีต้) 

  6.5.1  การเมืองการปกครอง 

   ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี หรือเกาหลีใต้ท่ี รู้จ ักกัน เป็นการปกครอง

ประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐ (Republic) หลังส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ี  2 ในปี  พ .ศ . 2491 

คาบสมุทรเกาหลีถูกแบ่งเป็นสองส่วนโดยเส้นละติจูดท่ี 38 องศาเหนือ (มกัเรียกว่าเส้นขนาน 38) 

โดยสหภาพโซเวียตดูแลเกาหลีเหนือมีการปกครองระบอบสังคมนิยม ส่วนสหรัฐอเมริกาดูแล

เกาหลีใตมี้การปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยสาธารณรัฐเกาหลี(เกาหลีใต)้ ปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ประมุขของประเทศคือประธานาธิบดี ซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนให้

เป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหาร มีนายกรัฐมนตรี ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งโดยประธานาธิบดีผา่นความเห็นชอบ

จากรัฐสภา รัฐสภาเป็นองคก์รนิติบญัญติั และศาลทาํหนา้ท่ีทางตุลาการ98 

  6.5.2  แนวนโยบายเกีย่วกบัการใช้และยกเลิกโทษประหารชีวิต 

  ภายหลังจากสงครามเกาหลียุติลง เกาหลีใต้ ปกครองด้วยรัฐบาลท่ีมา 

จากการรัฐประหาร เช่น Park Chung Hee ท่ีเ ร่ิมต้นจากการรัฐประหาร และจบชีวิตด้วยการ 

ถูกลอบสังหาร  Chun Doo Hwan ซ่ึงเ ร่ิมต้นการรัฐประหาร และพ้นไปด้วยการรัฐประหาร 

เม่ือเปล่ียนแปลงนโยบายการปกครองเป็นประชาธิปไตย ภายใต้การนําของรัฐบาลพลเรือน  

โดยประธาธิบดี  Kim Young Sam,Kim Dae Jung, และRoh Moo Hyun จึงทําให้ มีการยกเ ลิ ก 

โทษประหารชีวิตในทางปฏิบัติในท้าย ท่ี สุด  โดยท่ี เห็นเด่นชัดคือยุคของ  Kim Dae Jung 

เม่ือปี ค.ศ.1998-2003 ไดร้ณรงคเ์พื่อเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดี ค.ศ.1997 ซ่ึงไดป้ระกาศท่ีจะยกเลิก

โทษประหารชี วิต  จนกระทั่งได้สม ญา นา มว่า  Nelson Mandela ของเอเ ชีย  และ  Ghandhi  

ของ เกาหลีใต ้Kim Dae Jung ไดด้าํเนินนโยบายยกเลิกโทษประหารชีวติอยา่งจริงจงั จนกระทัง่ 

 98 http://th.wikipedia.org 
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ปี ค.ศ. 2000 เขาได้รับรางวลั Nobel Peace Prize แต่ก็ยงัไม่ได้มีการยกเลิกโทษประหารชีวิตหรือ

เปล่ียนแปลงโทษประหารชีวิตเป็นการจาํคุกแทนแต่ประการใด ต่อมาในยุค Roh Moo Hyun  

เม่ือ ปี ค.ศ.2003-2008 ไดมี้นโยบายในลกัษณะเดียวกนัและดาํเนินการอย่างจริงจงัในการพกัการ

ลงโทษประหารชีวติ 

 

 



  

บทที ่4 

วเิคราะห์แนวทางการยกเลกิโทษประหารชีวติเกีย่วกบัยาเสพติด  

 

 

 ประเทศไทยได้กาํหนดให้โทษประหารชีวิตเป็นโทษสูงสุด ซ่ึงการกระทาํความผิด

เก่ียวกบัยาเสพติดถือเป็นความผดิอนัดบัตน้ๆ ท่ีทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิตอ้งโทษประหาร ดว้ยสาเหตุ               

การครอบครองยาเสพติดไวใ้นปริมาณมาก หากแต่บุคคลเหล่านั้นไม่ใช่ผูผ้ลิตหรือผูค้า้รายใหญ่

อย่างแทจ้ริง โดยอาจเป็นเพียงผูรั้บจา้งลาํเลียงขนยาเสพติดหรือเป็นผูค้า้รายย่อยเท่านั้น ซ่ึงการ

ยกเลิกโทษประหารชีวิตในคดียาเสพติด ไม่ไดเ้ป็นการสนบัสนุนให้คนกระทาํความผิดไม่ได้รับ

โทษ แต่เห็นวา่การประหารชีวิตเป็นการลงโทษท่ีโหดร้าย ลดทอนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละมิได้

ทาํให้คนไม่กลา้กระทาํความผิด ประกอบกบัมิไดมี้ส่วนให้การกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด

ลดลง และเม่ือพิจารณาตามหลกัสิทธิมนุษยชนแลว้ จะเห็นไดว้า่โทษประหารชีวติเป็นการละเมิดต่อ

สิทธิในการมีชีวิตของบุคคล เป็นการลงโทษท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมและมิไดมี้ประสิทธิภาพใน

การป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดให้หมดไป ซ่ึงในคดียาเสพติดมี

นักโทษท่ีต้องโทษประหารชีวิตอนัมีสาเหตุจากการอยู่ในสภาวะแวดล้อมท่ีกดดัน มีการศึกษา           

เล่าเรียนแค่ระดบัประถมศึกษา และอยู่ในภาวะท่ีส่งผลกระทบหรือหล่อหลอมให้บุคคลเหล่านั้น

ประกอบอาชญากรรม  

 โดยในช่วงหลายปีท่ีผ่านมาหลายประเทศทัว่โลกไดด้าํเนินการเปล่ียนแปลงนโยบาย            

การแกปั้ญหายาเสพติด ดว้ยวธีิการเปล่ียนแนวทางการลงโทษเป็นกระบวนการใหม่ท่ีอยูบ่นพื้นฐาน

ของการจดัการด้านสาธารณสุขและให้สอดคล้องกับกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ                        

ท่ีกาํหนดให้การใช้โทษประหารชีวิตกระทาํไดเ้ฉพาะกบัความผิดร้ายแรงท่ีสุดเท่านั้น ซ่ึงความผิด

เก่ียวกบัยาเสพติดไม่เขา้หลกัเกณฑ์ของความผิดร้ายแรงท่ีจะตอ้งโทษประหารชีวิตและท่ีผ่านมา 

โดยขอ้เท็จจริงในหลายประเทศทัว่โลก การศึกษาวิจยัท่ีมีการยืนยนัว่าการกาํหนดโทษให้มีโทษ

ประหารชีวติไม่ไดช่้วยใหล้ดจาํนวนอาชญากรรม 
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1.  วเิคราะห์ปัญหาการลงโทษประหารชีวติในคดีความผดิเกีย่วกบัยาเสพติดของ 

 ประเทศไทย 

 

 ปัจจุบนัประเทศไทยและหลายประเทศทัว่โลกเผชิญกบัปัญหายาเสพติดในลกัษณะ

เช่นเดียวกนั โดยพบว่าผูเ้ก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดส่วนใหญ่มกัเป็นคนยากจนและอยู่ในชุมชนไม่มี

การศึกษา ไม่มีบา้นอยู่ และจากการปราบปรามยาเสพติดท่ีเขม้งวดและรุนแรงของนโยบายท่ีว่า                 

“ยาเสพติดเป็นภยัต่อชีวิต เป็นพิษต่อสังคม” กลบัทาํให้ปัญหายาเสพติดทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน 

และแมป้ระเทศไทยมีความเจริญกา้วหน้าไปตามยุคสมยัอย่างรวดเร็ว ดว้ยการพฒันาประเทศใน

รูปแบบต่างๆ เพื่อให้เป็นท่ียอมรับในระดบัสากล แต่ส่ิงหน่ึงท่ีไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได ้นัน่คือ

ปัญหาเก่ียวกับยาเสพติด และเม่ือพิจารณาเร่ืองบทลงโทษในความผิดเก่ียวกับยาเสพติดแล้ว                  

จะพบว่าการกําหนดโทษยงัไม่เหมาะสมกับผูก้ระทาํความผิด เช่น กรณีแรงงานชาวพม่านํา                  

เมทแอมเฟตามีนเขา้มาในราชอาณาจกัรจาํนวน 2 เมด็ ซ่ึงถูกจบักุมบริเวณริมแม่นํ้าโขง แต่ตอ้งโทษ

ประหารชีวติ และหากใหก้ารรับสารภาพลดโทษจาํคุกเหลือเพียง 30 ปี ดงัน้ี จะเห็นไดว้า่การลงโทษ

ประหารชีวิตไม่ใช่การลงโทษท่ีได้สัดส่วนกบัการกระทาํความผิดหรือการลงโทษท่ีเหมาะสม 

เน่ืองจากเม่ือพิจารณาถึงเจตนาท่ีบุคคลทัว่ไปจะพิเคราะห์ไดแ้ลว้ คงจะพิจารณาไดว้า่บุคคลดงักล่าว

มิไดมี้เจตนาท่ีจะนาํยาเสพติดมาจาํหน่ายในราชอาณาจกัรแต่อยา่งใด คงมีเจตนาเพียงเพื่อเอาไวเ้สพ

ตามความตอ้งการของตนเองเท่านั้น ซ่ึงแทจ้ริงแล้วปัญหาท่ีเกิดข้ึนน้ีมาจากนโยบายของฝ่ายนิติ

บญัญติัท่ีกาํหนดความผิดและบทลงโทษไวใ้นกฎหมาย หากกฎหมายมีการกาํหนดให้ใช้ดุลยพินิจ

ให้เหมาะสมกบัพฤติการณ์แวดลอ้ม ขอ้เท็จจริงท่ีแตกต่างกนัในแต่ละคดี ก็จะทาํให้การลงโทษเกิด

ความเป็นธรรมและสามารถแกไ้ขปรับปรุงพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผดิใหก้ลบัตนเป็นคนดีและ

ไม่กลบัไปกระทาํความผิดซํ้ าอีก โดยมิไดมุ้่งท่ีจะลงโทษเพียงเพื่อแกแ้คน้ทดแทนเท่านั้น ซ่ึงในทุก

ประเทศทัว่โลกยอ่มมีประสบการณ์ ความทา้ทายและความจาํเป็นท่ีแตกต่างกนัในแง่ของการแกไ้ข

ปัญหายาเสพติด ประเทศไทยจึงจาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงรายละเอียดเหล่าน้ี และเคารพอาํนาจอธิปไตย

ของประเทศต่างๆ ในการพฒันากระบวนยุติธรรมทางอาญา เพื่อให้ไดแ้นวทางในการแกปั้ญหาท่ี

ตรงจุดและไม่ส่งผลร้ายต่อสถานภาพของสิทธิมนุษยชนท่ีมักไม่ได้รับความสนใจ ในขณะท่ี

ประสิทธิภาพของระบบควบคุมยาเสพติดของประเทศวดัจากปริมาณยาเสพติดท่ียึดไวไ้ดห้รือจาก

จาํนวนแกนนาํในแวดวงการคา้ยาเสพติดท่ีถูกจบักุมเท่านั้น  
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2.  วเิคราะห์ทางแก้ปัญหาการยกเลกิโทษประหารชีวติในคดีความผดิเกีย่วกบัยาเสพติด 

 

 โดยคดีความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดบางคดีท่ีมีกาํหนดโทษให้ประหารชีวิต นั้น ผูเ้ขียน                  

มีความเห็นวา่ในแต่ละประเทศควรคาํนึงถึงประสบการณ์และความจาํเป็นท่ีแตกต่างกนัในแง่ของ

การแก้ไขปัญหายาเสพติด เน่ืองจากรายละเอียดเหล่านั้นจะเป็นส่วนช่วยในการพฒันาระบบ

ยุติธรรมทางอาญาภายในประเทศ โดยในส่วนของประเทศไทยควรยุติการใช้โทษประหารชีวิต

สําหรับความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด เพื่อให้สอดคลอ้งกบักติการะหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมือง

และสิทธิทางการเมืองท่ีเป็นมาตรฐานระหวา่งประเทศในการจาํกดัโทษประหารสําหรับ“ความผิด

ร้ายแรงท่ีสุด” เท่านั้ น ซ่ึงโดยทั่วไปหมายถึงเฉพาะความผิดเก่ียวกับการฆ่าผู ้อ่ืนโดยเจตนา                        

อีกทั้งควรให้ยกเลิกขอ้กฎหมายใดๆ ท่ีขดัต่อสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ยกเลิกข้อบัญญัติใดๆซ่ึงกําหนดให้ใช้โทษประหารตามข้อบังคับ เพื่อเป็นการรับประกันว่า                 

การดาํเนินคดีท่ีมีโทษประหารชีวิต ตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานระหว่างประเทศวา่ดว้ยการพิจารณา

คดีท่ีเป็นธรรมอยา่งเขม้งวด อีกทั้งควรแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากกระบวนการยติุธรรมท่ีละเลยไม่ปฏิบติั

ใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมาย ใหเ้หมะสมกบัสถานะของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นรายบุคคล 

ดงัตวัอยา่งท่ีเกิดจากกระบวนการยติุธรรมในขั้นตอนต่างๆ ดงัน้ี 

 1)  การดาํเนินการในชั้นสอบสวน พนกังานสอบสวนมีบทบาทสําคญัในการรวบรวม

ขอ้เท็จจริง พยานหลกัฐานและการดาํเนินการตามท่ีกฎหมายบญัญติัเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหา 

เพื่อท่ีจะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด และเพื่อท่ีจะเอาตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ               

ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2(6) และ (11) แต่พนกังานสอบสวนส่วนใหญ่

มักจะไม่ให้ความสําคัญในการรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเท่าท่ีสามารถจะกระทําได้                      

เพื่อประสงคจ์ะทราบขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์ต่างๆ อนัเก่ียวกบัการกระทาํความผดิ ซ่ึงโดยแทจ้ริง

แลว้ตามหลกักฎหมายพนกังานสอบสวนไม่ใช่คู่ต่อสู้ของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตามหลกัการดาํเนินคดี

แบบต่อสู้  แต่เป็นผูค้น้หาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งปวงตามหลกัคน้หาความจริง 

เพราะเป็นจุดเร่ิมตน้ในการดาํเนินคดี จึงตอ้งถูกตรวจสอบรวบรวมอยา่งมีคุณภาพ มีความโปร่งใส

และตรวจสอบได ้และขอ้สําคญัอีกประการหน่ึงคือการท่ีพนกังานสอบสวนมกัไม่ให้ความสําคญั 

นัน่คือประวติัความเป็นมา การศึกษา ความประพฤติ สติปัญญา สุขภาพ นิสัย อาชีพ สภาพแวดลอ้ม

ของผูต้อ้งหา เป็นสาํคญั 
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 2)  การดาํเนินการในชั้นฟ้องคดี ในชั้นฟ้องคดีพนกังานอยัการมีบทบาทสําคญัในการ

ตรวจสอบความถูกตอ้งเหมาะสมของสํานวนการสอบสวน เพื่อทาํความเห็นว่าควรสั่งฟ้องหรือ          

สั่งไม่ฟ้อง หรือทาํการสอบสวนเพิ่มเติม ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 141 , 

142 , 143 แล้วแต่กรณี แต่ส่วนใหญ่พนักงานอยัการมกัจะมีเวลาในการตรวจสอบสํานวนการ

สอบสวนนอ้ย เน่ืองจากพนกังานสอบสวนใชเ้วลาทาํการสอบสวนค่อนขา้งมาก แลว้ส่งสาํนวนการ

สอบสวนไปใหพ้นกังานอยัการใชเ้วลาตรวจสอบอนัจาํกดั จึงทาํใหบ้างสาํนวนท่ีพนกังานสอบสวน

รวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลกัฐานมาไม่สมบูรณ์ ไม่อาจสั่งให้พนักงานสอบสวนทําการ

สอบสวนเพิ่มเติมได ้จาํเป็นตอ้งฟ้องคดีไปตามขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานท่ีพนกังานสอบสวน

รวบรวมมา  

 3)  ขั้นตอนการพิจารณาของศาล ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ถือได้ว่าเป็น

ขั้นตอนท่ีมีความสําคญัท่ีสุดขั้นตอนหน่ึงท่ีจะส่งผลกระทบต่อผูต้อ้งหาหรือจาํเลยทั้งโดยทางตรง

และทางออ้ม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเป็นขั้นตอนสุดทา้ยท่ีทุกฝ่ายต่างมุ่งหวงัท่ีจะไดรั้บความเป็นธรรม

อย่างแทจ้ริง ซ่ึงอยู่บนพื้นฐานของการตรวจสอบความจริงและพยานหลกัฐานเพื่อพิสูจน์ความผิด

หรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีมี 2 ขั้นตอน คือ 

   (1) การตรวจสอบความจริงก่อนการประทบัฟ้องว่ามีการดาํเนินการครบถ้วน 

ถูกตอ้งทุกขั้นตอนหรือไม่ เช่น การจบักุม การสอบสวน การไต่สวนมูลฟ้อง เป็นตน้ 

  (2) การตรวจสอบความจริงชั้นพิจารณาพิพากษา เพื่อท่ีจะตรวจสอบความจริงว่า

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีความผิดหรือเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ คาํพิพากษาของศาลจึงเป็นหวัใจสาํคญัและเป็นส่ิง

ท่ีแสดงผลต่อความรับผิดชอบในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม และการแก้ไขพฒันา

ผูก้ระทาํความผิดให้สามารถอยูร่่วมกนัในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข เพื่อให้สามารถใชม้าตรการบงัคบั

ทางอาญาให้เหมาะสมกับผู ้กระทําความผิดเป็นรายบุคคล (Individualization of Punishment)                

ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาทุกขั้นตอน 
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3.  เปรียบเทยีบนโยบายเกีย่วกบัการใช้และยกเลกิโทษประหารชีวติของต่างประเทศและ 

 ประเทศไทย  

 

 แนวโน้มของการใช้โทษประหารชีวิตในหลายประเทศทัว่โลกมีจาํนวนลดลงเร่ือยๆ 

ทั้งน้ี เหตุผลสําคญัในการเปล่ียนแปลงโทษประหารชีวิต ไดแ้ก่ การประหารชีวิตถือวา่ขดัหลกัสิทธิ

มนุษยชนขั้นพื้นฐานในการมีชีวิตอยู่ ระบบยุติธรรมทางอาญาย่อมมีความเส่ียงท่ีจะเกิดการเลือก

ปฏิบติั และนกัโทษประหารชีวิต โดยส่วนใหญ่เป็นคนจนหรือคนดอ้ยโอกาส จึงทาํให้ไม่มีเงินมา

จา้งทนายความท่ีมีฝีมือเพื่อมาแกต่้างคดีให้แก่ตนเองได ้แต่อยา่งไรก็ตาม “การยุติการประหารชีวิต

จึงไม่ใช่การยกเลิกหรือสนบัสนุนให้ผูก้ระทาํความผิดไม่ตอ้งรับโทษ แต่การยุติการประหารชีวิต

เป็นการยุติการลงโทษท่ีไม่คุม้ค่าไม่สมเหตุสมผล และยงัเป็นการลงโทษท่ีโหดร้าย ลดทอนศกัด์ิศรี

ความเป็นมนุษย ์อีกทั้งลดความเส่ียงท่ีโทษประหารชีวติจะถูกนาํไปใชก้บัผูบ้ริสุทธ์ิ”99 

 จากแนวโน้มการใช้โทษประหารชีวิต จึงได้มีการกาํหนดนโยบายเก่ียวกับการใช ้

และยกเลิกโทษประหารชีวติ ดงัน้ี

 99 หนังสือคณะกรรมการพฒันาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ สํานักงานกิจการยุติธรรม ท่ี ยธ 

0902/808 ลงวนัท่ี 27 เมษายน 2559 เร่ือง ขอ้เสนอในการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัโทษประหารชีวิตและหลกั

สิทธิมนุษยชน ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จากรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) และหนังสือกระทรวง

ยุติธรรม ท่ี ยธ 0904/710 ลงวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ 2559 เร่ือง ขอ้เสนอแนะนโยบายและขอ้เสนอในการปรับปรุง

กฎหมายเก่ียวกับโทษประหารชีวิตและหลกัสิทธิมนุษยชน ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จากรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงยติุธรรม 
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ตารางท่ี 4.1  แนวนโยบายเก่ียวกบัการใชแ้ละยกเลิกโทษประหารชีวติ 

 

ประเทศฟิลปิปินส์ ประเทศกมัพูชา ประเทศญี่ปุ่ น ประเทศไต้หวนั 
ประเทศสาธารณรัฐเกาหล ี

(เกาหลใีต้) 
ประเทศไทย 

ประเทศฟิลิปปินส์ 100

เ ร่ิมมีการยกเ ลิกโทษ

ป ร ะ ห าร ชีวิต อ ย่า ง มี

เ ง่ื อ น ไ ข ต า ม

รัฐธรรมนูญปีค.ศ.1987 

โดยรัฐสภามีอํานาจท่ี

จะพิจารณากาํหนดโทษ

ใ ห้ มี ก า ร ใ ช้ โ ท ษ

ประหารชีวิตได้เฉพาะ

กรณีท่ีเป็นการกระทาํ 

ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ข อ ง

ป ร ะ เ ท ศ กั ม พู ช า 101ท่ี

เ จ็ บ ป ว ด กั บ ภ า ว ะ

ส ง ค ร า ม  ก า ร ฆ่ า ล้ า ง

เผ่ าพัน ธ์ุจนประชากร

กัมพูชามีจํานวนเหลือ

น้อยมาก เ ม่ือเทียบกับ

ประเทศเพ่ือนบา้น ทาํให้

กัมพูชาได้ยกเ ลิกโทษ

ประหารชีวติในทาง  

การลงโทษประหารชีวิต

ใ น ป ร ะ เ ท ศ ญ่ี ปุ่ น 102 มี

ลั ก ษ ณ ะ เ ช่ น เ ดี ย ว กั บ

ประเทศอ่ืนๆท่ีมีรากเหงา้

ความคิดจากระบบการ

ปกครองและศาสนา แต่

เดิมในด้านการเมืองหรือ

ระบบการปกครองของ

ญ่ี ปุ่ น นั้ น  พ ร ะ ม ห า

จกัรพรรด์ิผูป้กครองสูงสุด  

ก่อนท่ีประเทศไตห้วนั103จะ

เป็นประชาธิปไตย มีสถิติ

ก า ร ป ร ะ ห า ร ชี วิ ต ท่ี ม า ก

เหนือกว่าประเทศจีนดว้ยซํ้ า 

เน่ืองจากการกระทําผิดท่ีมี

โ ท ษ ป ร ะ ห า ร ชี วิ ต ข อ ง

ไต้หวันมีจํานวนมาก ไม่

เ ฉ พ า ะ ค ว า ม ผิ ด ใ น ค ดี

ฆาตกรรมเท่านั้นนอกจากน้ี

ยงัมีปัญหาจาํนวนมากท่ี 

ภายหลงัจากสงครามเกาหลี

ยุติลงเกาหลีใต้104ปกครอง

ด้วยรัฐบาลท่ีมาจากการ

รั ฐ ป ร ะ ห า ร  เ ช่ น  Park 

Chung Hee ท่ี เ ร่ิ ม ต้นจาก

การรัฐประหาร และจบชีวติ

ด้วย ก าร ถู ก ล อ บ สังหาร 

Chun Doo Hwan ซ่ึงเร่ิมตน้

การรัฐประหาร และพน้ไป

ดว้ยการรัฐประหาร เม่ือ 

ประเทศไทย105โทษประหาร

ชีวิต  นับเ ป็นโทษท่ีมีการ

นาํมาใชป้ฏิบติัในสังคมไทย

มาเป็นเวลานาน ตั้งแต่ก่อน

สมัยอยุธยาจนถึงปัจจุบัน 

โ ด ย ก ล่ า ว กัน ว่ า เ ป็ น ก าร

ลงโทษท่ีมุ่งลงโทษเพ่ือแก้

แค้นทดแทน ให้สาสมกับ

ความผิดท่ีได้กระทาํไป อีก

ทั้งยงัเป็นการลงโทษท่ี 

100 http://www.apecthai.org/apec/th/profile1.php?continentid=2&country=p9&name=สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
101 http://www.apecthai.org/apec/th/profile1.php?continentid=2&country=k3กมัพชูา 
102 http://www.apecthai.org/apec/th/profile1.php?continentid=2&country=j1&name=ญ่ีปุ่น 
103 http://www.somsiritours.com/?ContentID=ContentID-12061310030033967ไตห้วนั 
104 http://th.wikipedia.org/wikiสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)้ 
105 https://www.gotoknow.org/posts/556740(ไทย) 
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ประเทศฟิลปิปินส์ ประเทศกมัพูชา ประเทศญี่ปุ่ น ประเทศไต้หวนั 
ประเทศสาธารณรัฐเกาหล ี

(เกาหลใีต้) 
ประเทศไทย 

ผิดร้ายแรงเท่านั้น ต่อมาใน

ปีค.ศ. 1993 ไดมี้การร้ือฟ้ืน

โทษประหารชีวิต ข้ึนมา

ใหม่ โดยคะแนนเสียงส่วน

ใหญ่ 123 ต่อ 6 ในรัฐสภา

และ 17 ต่อ 4 ในวฒิุสภา ใน

ยุคประธานาธิบดี  Gloria 

Macapagal Arroya และอีก 

5  ปี ต่ อ ม า ใ น ยุ ค  Fidel 

Ramos ไดต้ราเป็นกฎหมาย

ให้มีโทษประหารชีวิตอีก

ค ร้ั ง แ ล ะ ฟิ ลิ ป ปิ น ส์ ก็

ก ล า ย เ ป็ น ป ร ะ เ ท ศ ท่ี มี

นักโทษประหารชีวิตมาก

ท่ีสุดในโลกประเทศหน่ึง 

ในปีค.ศ. 1999 ถึงปีค.ศ. 

 

ปฏิบัติหรือทางข้อเท็จจริง

นับแต่ปีค.ศ.1989 หรือ พ.ศ. 

2532 เป็นตน้มา และรับรอง

อย่างชัดแจ้งในปีค.ศ.1993

หรือ พ.ศ. 2536 โดยบญัญติั

เป็นลายลกัษณ์อกัษร ตามนยั

มาตรา 32 แห่งรัฐธรรมนูญ

ราชอาณาจักรกัมพูชาท่ีผ่าน

มา ซ่ึงตรงกับช่วงท่ีมีความ

ขัดแย้งทางการเมืองอย่าง

รุนแรง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

บทบาทของสมเด็จนโรดมสี

หนุ ท่ีเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้ง

กบัโศกนาฏกรรมการฆ่าลา้ง

เผ่าพนัธ์ุของชาวกัมพูชาเอง

ทั้ ง ท า ง ตร งแ ล ะทางอ้อม

ตลอดมา ไม่วา่จะเป็นการ 

คือ ผูมี้อาํนาจสูงสุดในการ

ลงโทษหรือใหอ้ภยั ต่อมาใน

ศตวรรษท่ี 4 อิทธิพลแนวคิด

เร่ืองการลงโทษและศีลธรรม

จากจีนไดแ้ผ่ขยายเขา้มา ทาํ

ให้ไม่แยกระหว่างศีลธรรม

กับปกครองออกจากการได้

ก า ร ล ง โ ท ษ ต่ า ง  ๆ  มี

กระบวนการทางศาสนาเขา้

มาเก่ียวขอ้ง เพ่ือเสริมสร้าง

ความเขม้แข็งและความสงบ

เรียบร้อยผ่านกระบวนการ

ทางศีลธรรม รวมถึงสถาปนา

อาํนาจสูงทางปกครองด้วย 

โดยมีผู ้ปกครองชั้ นสูงเป็น

เพชฌฆาต ต่อมาในยคุ 

เ ก่ี ย วข้อ ง กับ ก าร ใ ช้โ ท ษ

ป ร ะ ห า ร ชี วิ ต  เ ช่ น  ก า ร

ประหารชีวิตท่ีเกิดข้ึนอย่าง

รวดเร็วหลังคาํพิพากษาถึง

ท่ี สุ ด แ ล ะ เ ป็ น ค ว า ม ลั บ 

กระบวนการอุทธรณ์ซ่ึงมี

เฉพาะฝ่ายพนักงานอัยการ

ไม่ใช่อาํนาจของทนายความ 

จํา เลย  ความผิดพลาดใน

กระบวนการยติุธรรม รวมถึง

กระบวนการยุติธรรมท่ี มี

อคติต่อเด็ก คนจน และคนท่ี

ไร้การศึกษาไต้หวันถือว่า

เป็นรัฐแห่งฆาตกรรม ทั้ ง

โดยคําพิพากษาและนอก

กฎหมายในช่วงการปกครอง

ของนายพล Chiang Kai- 

เปล่ียนแปลงนโยบายการ

ปกครองเป็นประชาธิปไตย 

ภายใต้การนําของรัฐบาล

พลเรือน โดยประธาธิบดี 

Kim Young Sam,Kim Dae 

Jung, แ ล ะ Roh Moo Hyun 

จึงทําให้มีการยกเลิกโทษ

ประหารชีวิตในทางปฏิบติั

ในทา้ยท่ีสุด คือยคุของ Kim 

Dae Jung เม่ือปีค.ศ.1998-

2003 ไดร้ณรงคคื์อเลือกตั้ง

เ ป็นประธานาธิบดีค .ศ .

1997 ซ่ึงได้ประกาศท่ีจะ

ยกเลิกโทษประหารชีวิต

จนกระทัง่ไดส้มญานามว่า

Nelson Mandela ของเอเชีย

และ Ghandhi   ของเกาหลี 

มุ่ ง ส ร้ า ง ค ว า ม

หวาดกลวัต่อผูท่ี้คิด

จะทาํผิด เพ่ือให้เกิด

ก า ร ยับ ย ั้ ง อั น จ ะ

นํามาซ่ึงความสงบ

เรียบร้อยในสังคม 

โทษประหารชีวติจึง

ถู ก นํา ม า ใ ช้อ ย่ า ง

แ พ ร่ ห ล า ย 

โดยเฉพาะในยคุท่ีมี

การใช้อํานาจตาม

ประกาศคณะปฏิวติั

จ ะ มี ก า ร นํ า โ ท ษ

ประหารชีวิตมาใช้

บ่อยคร้ัง รวมทั้ งมี

การประหารชีวิตใน

ท่ีเกิดเหตุในทนัทีท่ี 
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ตารางท่ี  4.1 (ต่อ)  

  

ประเทศฟิลปิปินส์ ประเทศกมัพูชา ประเทศญี่ปุ่ น ประเทศไต้หวนั 
ประเทศสาธารณรัฐ

เกาหล ี(เกาหลใีต้) 
ประเทศไทย 

2000 ไดมี้การประหารชีวิต

นกัโทษจริงๆไป 7 รายดว้ย

วิ ธี ก า ร ฉี ด ย า พิ ษ แ ต่ ใ น 

Estrada ไดป้ระกาศท่ีจะพกั

การลงโทษประหารชีวิต

ออกไป เพ่ือเฉลิมฉลองปี 

Christian Jubilee นับ แต่ ปี

ค.ศ. 2000จนกระทัง่ปลายปี

เดียวกัน ได้มีคาํสั่งเปล่ียน

โทษประหารชีวิตเป็นจาํคุก

ตลอดชีวิตสําหรับนักโทษ

กว่า 1,000 คน ท่ีต้องคํา

พิพากษาถึงท่ีสุดไปแลว้จน

กระทั้งปีค.ศ. 2006 Arroyo 

ท่ี ไ ด้ ก ลั บ ม า เ ป็ น

ประธานาธิบดีไดล้งนามใน     

การใหอ้ภยัโทษลดโทษจาก 

ส นั บ ส นุ น เ ข ม ร แ ด ง

จนกระทั่งการพยายามดึง

เขมรแดงเขา้ร่วมในรัฐบาล

พนมเปญ เป็นตน้การยกเลิก

โทษประหารชีวิตในกมัพูชา 

จึงเป็นผลมาจากปัญหาความ 

ขดัแยง้ทางการเมืองของผูน้าํ

กัมพูชาเอง ท่ีต้องหลีกหนี

ปั ญ ห า ท า ง ก ฎ ห ม าย แ ล ะ

ความเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํ

ฆ่าล้าง เผ่ าพัน ธ์ุ ซ่ึง มีโท ษ

ประหารชีวิตตามกฎหมาย

เ ดิม ดังนั้ น  เ ม่ือมีการตรา

รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ข้ึ น ใ ห ม่ จึ ง

กํ า ห น ด ใ ห้ ย ก เ ลิ ก โ ท ษ

ป ร ะ ห า ร ชี วิ ต ปั จ จุ บั น

ประเทศกมัพชูา ซ่ึงได ้

ซามูไรTokugawa ได้เปล่ียน

ผูป้ระหารชีวิตเป็นเพียงผูใ้ช้

แรงงานเป็นผูช่้วยนักรบใน

การปกครอง ภายหลังจาก

การรับพทุธศาสนาเขา้มา นบั

แต่ปีค.ศ.538 ทาํใหมี้การ 

เปล่ียนแปลงแนวคิดในการ

ลงโทษประหารชีวิต โดยมี

การพกัการลงโทษประหาร

ชีวิตในญ่ีปุ่น เวน้แต่ในบาง

ช่วงท่ีมีการขบถข้ึนในทาง

การเมือง แต่ก็มีการพกัการ

ลงโทษประหารชีวติยาวนาน

ก ว่ า  350 ปี ใ น ช่ ว ง เ ว ล า

ดั ง ก ล่ า ว  ทั้ ง น้ี เ น่ื อ ง จ า ก

ผูป้กครองมีจิตใจเมตตา และ 

 

shek ระหว่าง  ค .ศ.  1949- 

1975 รวมถึงลูกของเขา คือ 

Chiang Ching-kuo ระหวา่งปี

ค.ศ.1975-1988 โดยจาก 

หลกัฐานพบวา่ไตห้วนัมีการ

ประหารชีวติในช่วงทศวรรษ

ท่ี 1950 ถึง 45,000 คน ซ่ึง

ห า ก คิ ด เ ป็ น อั ต ร า ก า ร

ประหารชีวิตจะสูงกว่า 469 

คนต่อประชากร 1 ล้านคน

ต่อปีเลยทีเดียว (Johnson and 

Zimring,2009,p.97) และยุค

ข อ ง  Chiang Ching-kuo ไ ด้

พยายามทําให้สถานการณ์

ต่อตา้นเผด็จการสมยัพ่อของ

ตนเองลดลง ด้วยการเสนอ

แนวทางในการใหเ้สรีภาพ 

ใ ต้  Kim Dae Jung ไ ด้

ดําเนินนโยบายยกเลิก

โทษประหารชีวิต  อย่าง

จริงจัง จนกระทั่งปีค.ศ. 

2000 เขา 

ไ ด้ รั บ ร า ง วั ล  Nobel 

Peace Prize แต่ก็ยงัไม่ได ้

มีการยกเลิกโทษประหาร

ชีวิตหรือเปล่ียนแปลง

โทษประหารชีวิตเป็น

ก า ร จํ า คุ ก แ ท น แ ต่

ประการใด ต่อมาในยุค 

Roh Moo Hyun เ ม่ื อ ปี

ค . ศ . 2003-2008ไ ด้ มี

น โ ย บ า ย  ใ น ลัก ษ ณ ะ

เดียวกนัและดาํเนินการ 

 

มีการจับกุมผู ้กระทํา

ผิดได้อย่างไรก็ตาม

เม่ือปัจจุบนั แนวคิดใน

การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํ

ผิด เป ล่ียนไป สังคม

เร่ิมมองถึงปัจจยัต่างๆ

ในสังคม หล่อหลอม

ขัดเกลาผู ้กระทําผิด 

ประกอบกับกระแส

สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น 

ท่ี เ ป็ น ก ร ะ แ สสา กล

และแรงผลักดันจาก

น า น าชา ติ ตลอดจน

องค์กรสิทธิมนุษยชน

ต่างๆ ทาํใหเ้กิดกระแส

การผลักดันให้มีการ

ยกเลิกโทษประหาร 
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ตารางท่ี  4.1 (ต่อ)  

  

ประเทศฟิลปิปินส์ ประเทศกมัพูชา ประเทศญี่ปุ่ น ประเทศไต้หวนั 

ประเทศ

สาธารณรัฐเกาหล ี

(เกาหลใีต้) 

ประเทศไทย 

ประหารชีวติเป็นจาํคุก 

ตลอดชีวิตจาํนวน1,200 คน

ซ่ึงถือเป็นการลงโทษคร้ัง

ใ ห ญ่ สุ ด แ ล ะ ใ น ป ล า ย ปี

เ ดี ย ว กั น ไ ด้ ล ง น า ม ใ น

กฎหมายยกเลิกโทษประหาร

ชีวติอยา่งส้ินเชิงดว้ยคะแนน

เสียง 120 ต่อ 20 ในรัฐสภา

และ 16 ต่อ  0  ในวุฒิสภา

สาํหรับปัญหาสาํคญั คือ การ

ยกเลิกโทษประหารชีวิตใน

คร้ังท่ีสองของฟิลิปปินส์นั้น 

จะเป็นการยกเลิกถาวรหรือ

เป็นเพียงการเร่ิมตน้ของการ

เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง ใ น อ น า ค ต 

เน่ืองจากเม่ือพิจารณาถึงการ 

ประกาศยกเลิกโทษประหาร

ชีวิตดงักล่าวแลว้จึงกลายเป็น

ประเทศแนวหน้า ท่ียกเ ลิก

โทษประหารชีวิตเลยทีเดียว 

โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศ

อาเซียน ด้วยกัน โดยกัมพูชา 

เ ป็ น ห น่ึ ง ใ น ส อ ง ป ร ะ เ ท ศ 

นอกจากฟิลิปปินส์ท่ียกเลิก

โทษประหารชีวิตโดยส้ินเชิง 

นั บ แ ต่ ปี ค . ศ .  1993 ท่ี มี

รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ย ก เ ลิ ก โ ท ษ

ประหารชีวิตแลว้จนกระทัง่ปี

ค.ศ.2007 รัฐบาลกัมพูชาได้

ประกาศอย่างมุ่งมั่นว่าจะทาํ

การยกเลิกโทษประหารชีวิต

อยา่งส้ินเชิง โดยการออก 

อิ ท ธิ พ ล คํ า ส อ น ข อ ง พุ ท ธ

ศาสนานัน่เองเม่ือเขา้สู่ยคุ 

ราชวงศ์เมจิค.ศ.1868-1911การ

ส้ิ น สุ ด ข อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง 

Tokugawa การถูกบีบบงัคบัให้

เปิดประเทศ ในยคุCommodore 

Matthew Perry’s Mission ในปี

ค . ศ .  1853 ทํ า ใ ห้ เ กิ ด ก า ร

เปล่ียนแปลงโทษประหารชีวิต

และวิธีการประหารชีวิตตาม

แบบฉบบัตะวนัตก ราชวงศเ์มจิ

จึงไดพ้ฒันาประเทศใหท้นัสมยั 

โดย1) เปล่ียนแปลงการกระทาํ

ผิ ด ท า ง อ า ญ า ท่ี จ ะ มี โ ท ษ

ประหารชีวติใหเ้หมาะสม 

 

ประชาชนเ พ่ิมข้ึนโดยการ

ปฏิ รูปพรรคการ เ มืองของ

ต น เ อ ง แ ต่ ย ั ง ค ง ใ ช้ โ ท ษ

ประหารชีวิตอย่างกวา้งขวาง

ภ า ย ใ ต้ ก ฎ ห ม า ย  National 

Security ส่ิ ง ท่ี น่ า ส น ใ จ ใ น

ไต้หวัน คือ การศึกษาของ 

Taiwan’sResearch, 

Development   

and EvaluationCommission 

ในช่วงปีค.ศ.1994 นั้นพบว่า 

“การใช้โทษประหารชีวิต

จํานวนมาก ไม่ได้ทําให้คดี

ต่าง ๆ ท่ีร้ายแรง ไม่ว่าจะเป็น 

ข่ ม ขื น  ลัก พ า ตัว  ห รื อ ค ดี

อาชญากรรมทัว่ไปลดลงเลย” 

อย่างจริงจงัในการ

พั ก ก า ร ล ง โ ท ษ

ประหารชีวติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชีวิต แม้จะยงัไม่ถือว่า

เ ป็น เ สียงข้างมากใน

สังคมไทยแต่ ก็ได้รับ

การยอมรับเพ่ิมมากข้ึน

เร่ือยๆในวงการวิชาการ

และผู ้คนสาขาวิชาชีพ

ต่ า ง ๆ  แ ต่ ใ น

ขณะเดียวกนัก็มีกระแส

คั ด ค้ า น จ า ก

ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ

โ ด ย เ ฉ พ า ะ จ า ก

สาธารณชนท่ีไม่เห็น

ด้วยกับการยกเลิกโทษ

ป ร ะ ห าร ชีวิต  ดังนั้ น 

เ ร่ืองการยกเ ลิก โ ท ษ

ประหารชีวติจึงเร่ิมเป็น 
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ตารางท่ี  4.1 (ต่อ)  

 

ประเทศฟิลปิปินส์ ประเทศกมัพูชา ประเทศญี่ปุ่ น ประเทศไต้หวนั 
ประเทศสาธารณรัฐ

เกาหล ี(เกาหลใีต้) 
ประเทศไทย 

นํ า โ ท ษ ป ร ะ ห า ร ชี วิ ต

กลับมาใช้ใหม่ในปีค.ศ.

1994 แลว้ จะพบว่ารัฐบาล

ต้ อ ง ก า ร ท่ี จ ะ ใ ช้ เ ป็ น

เคร่ืองมือในการยบัย ั้งและ

ข่มขู่มิให้สมาชิกในสังคม

ก ร ะ ทํ า ผิ ด ใ น ลั ก ษ ณ ะ

เดียวกัน แต่ผลท่ีได้กลับ

กลายเป็นเพียงสัญลกัษณ์ท่ี

ไม่เคยเกิดข้ึนจริง ในทาง

ปฏิบัติและความเป็นจริง 

ร ะ บ บ ก ารป ระห ารชีวิต

เป็นไปดว้ยความยากลาํบาก 

ระบบไม่สามารถดําเนิน

อยา่งมีประสิทธิภาพการแก้

แคน้ทดแทนใหผู้ก้ระทาํผิด 

กฎหมายต่าง ๆนับแต่ปี ค.ศ.

2007,2008 แ ล ะ  2010เ พ่ื อ ใ ห้

สอดคล้องกับมติขององค์การ

สหประชาชาติในก าร ท่ี ใ ห้

ประเทศสมาชิกพกัการลงโทษ

ประหารชีวติ รวมถึงขอ้กาํหนด

ท่ีเคร่งครัดเก่ียวกบัการกระทาํ

ผิ ด ท่ี จ ะ ส า ม า ร ถ ล ง โ ท ษ

ป ร ะ ห า ร ชี วิ ต ไ ด้ จ ะ ต้ อ ง

สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลท่ี

กํ า ห น ด ม า ต ร ก า ร ป้ อ ง กัน

ความผิด พลาดในการพิจารณา

คดีสําหรับผูท่ี้ต้องระวางโทษ

ป ร ะ ห า ร ชี วิ ต  ร ว ม ถึ ง ข้ อ

กาํหนดใหรั้ฐต่าง ๆ ท่ียกเลิก 

โทษประหารชีวติดงักล่าว 

 

เ ฉ พ าะ ค ดี ร้ าย แ ร ง จ ริ ง  ๆ 

เท่านั้น 2) ยกเลิกเหตุฉกรรจ ์

ท่ี จ ะ นํา ไ ป สู่ ก า ร ล ง โ ท ษ

ประหารชีวิต  3) ห้ามการ

ลงโทษประหารชีวิตในท่ี

ส า ธ า ร ณ ะ  4) นํ า เ อ า

เ ท ค โ น โ ล ยีไ ป ใ ช้ใ น ก าร

ประหารชีวิตเพ่ือลดความ

เจ็บปวดและทําให้นักโทษ

ถึงแก่ความตายอย่างสงบ

และรวดเร็ว 5) ยอมรับการ

ถกเ ถียง เ ก่ียวกับประเด็น

ปัญหาของโทษประหารชีวติ 

6) ส่งเสริมปรากฏการณ์การ

แสดงทศันคติต่อการลงโทษ

ท่ี เหมาะสม กว้างขวาง7) 

พฒันากระบวนการวธีิ 

นอกจากน้ียงัพบว่าจํานวน

ประชาชนท่ีถูกประหารชีวิต

เพ่ิมข้ึนเท่าไหร่คดีฆาตกรรม

ก็ยิ่ งทวีจํานวนสูง ข้ึนด้วย 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ กรณีท่ี 

มีการใช้โทษประหารชีวิต

เพ่ือข่มขู่ คุกคามศตัรูทางการ

เมืองเป็นสาํคญั ก็ยิง่ทาํใหไ้ม่

มีผลกระทบต่ออาชญากรรม

พ้ืนฐานแต่ประการใดต่อมา

นบัแต่ปีค.ศ.1987 เป็นตน้มา 

ไ ต้ ห วั น ไ ด้ เ ร่ิ ม ใ ช้ ก า ร

ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ

ประชาธิปไตย ทําให้อัตรา

ก า ร ป ร ะ หา ร ชีวิตในช่วง

ทศวรรษหลงัจากนั้น 

ลดลงอยา่งมาก 

 

ประเด็นท่ีมีการถกเถียง

กนัในสงัคมไทยมากข้ึน 

บทความเร่ืองน้ีจึง

นาํเสนอแนวคิด จุดยนื 

และการเคล่ือนไหวใน

การผลกัดนัใหมี้การ

ยกเลิกโทษประหาร

ชีวติในประเทศไทย

ท่ีมาจากกระแสสากล

และแนวคิดจุดยนื 

ตลอดจนเง่ือนไขในการ

ต่อตา้นของฝ่ายตรงขา้ม

ซ่ึงมาจากกระแส

ภายในประเทศ 
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ตารางท่ี  4.1 (ต่อ)  

 

ประเทศฟิลปิปินส์ ประเทศกมัพูชา ประเทศญี่ปุ่ น ประเทศไต้หวนั 
ประเทศสาธารณรัฐเกาหล ี

(เกาหลใีต้) 
ประเทศไทย 

ได้รับโทษอย่างสาสมไม่

เป็นจริงไม่มีการประหาร

ชี วิ ต จ ริ ง  อี ก ทั้ ง ร ะ บ บ

ดงักล่าวยงัถูกนาํมาใชอ้ยา่ง

มีอคติผิดพลาดและเป็นไป

ตามอําเภอใจ ซ่ึงนํามาสู่

ความผิดหวงัของเจา้หนา้ท่ี

และผูส้นับสนุนอย่างมาก 

ทาํให้กลุ่มผูส้นับสนุนการ

ใช้โทษประหารชีวิตหัน

กลบัมาสนบัสนุนให้ยกเลิก

โ ท ษ ป ร ะ ห า ร ชี วิ ต โ ด ย

ส้ินเชิง ซ่ึงในช่วงยกเลิก

โทษประหารชีวตินั้น พบวา่ 

มีขอ้เท็จจริง ดังน้ี(Johnson 

and Zimring, 2009) 1) เป็น 

ช่วงท่ีมีการยกร่าง 

โ ท ษ ป ร ะ ห า ร ชี วิ ต ไ ป แ ล้ว  

จะมีพนัธะสญัญาท่ีจะไม่นาํ 

กลบัมาใชอี้ก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พิ จ า ร ณ า ค ดี ใ ห้ เ ป็ น

มาตรฐานสากล ชอบด้วย

กฎหมาย และน่าเช่ือถือเพ่ือ

ป ก ป้ อ ง มิ ใ ห้ ผู ้ บ ริ สุ ท ธ์ิ

ตอ้งโทษประหารชีวิต8) การ

ล ด ล ง ข อ ง ก า ร นํ า โ ท ษ

ประหารชีวิตมาใช้หลงัจาก

ดํา เ นิ น น โ ย บ า ย ดัง ก ล่ าว 

จนถึงปัจจุบนั ประเทศญ่ีปุ่น

ก็มีอตัราการประหารชีวิตท่ี

น้อยลงอย่างมากจาก 1,151 

คน ในช่วงปีค.ศ.1870 -1872 

เป็น 36 คน และมีแนวโน้ม

ลดลงเร่ือย ๆ จนถึงปัจจุบนั 

ซ่ึ ง ก า ร ล ด ล ง ข อ ง โ ท ษ

ประหารชีวิตเพราะได้รับ

อิทธิพลจากประเทศ  

แต่กระนั้ นก็ตามก็ยงัเกือบ

สู ง สุ ด ใ น  2 6  ช า ติ เ อ เ ชี ย

จ น ก ร ะ ทั่ ง ใ น ยุ ค ข อ ง

ประธานาธิบดี Chen Shui-

bian ดํารงตําแหน่ง ได้ให้

สั ญ ญ า อ ย่ า ง แ ร ง ก ล้ า จ ะ

ยกเลิกโทษประหารชีวิตจึง

เป็นผลให้การประหารชีวิต

ในยุคน้ีจึงลดลงถึง 1 ใน 3 

เ ม่ื อ เ ที ย บ กั บ ยุ ค ข อ ง

ประธานาธิบดี Lee ระหว่าง

ปีค.ศ. 1996-1999 และอตัรา

การประหารชีวิตน้อยลงถึง

ร้อยละ 80 ในสมัยท่ีสองท่ี

ดํารงตําแหน่งก็ยงัคงรักษา

นโยบายดังกล่าว แม้ว่าตัว 

เองและรองประธานาธิบดี 
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ตารางท่ี  4.1 (ต่อ)  

 

ประเทศฟิลปิปินส์ ประเทศกมัพูชา ประเทศญี่ปุ่ น ประเทศไต้หวนั 
ประเทศสาธารณรัฐเกาหล ี

(เกาหลใีต้) 
ประเทศไทย 

รัฐธรรมนูญใหม่ในปีค.ศ. 

1987 2) ไม่มีการสํารวจ

ความคิดเห็นของประชาชน

ว่ า เ ห็ น ด้ว ย ห รื อ ไ ม่  แ ต่

นกัวชิาการเช่ือวา่ประชาชน

ส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยท่ีจะ

ยกเลิกโทษประหารชีวิต3) 

แนวคิดในการยกเลิกโทษ

ประหารชีวิตมาจากความ

ต้องการของผู ้นํา  ไ ม่ใ ช่

ความคิดเห็นของสาธารณะ

โดยในสมยัประธานาธิบดี 

Carazon Aquino ได้แต่งตั้ ง

คณะกรรมาธิการร่าง 

 

 

 

 

ตะวนัตกโดยตรงนัน่เอง การ

เ ข้ า ยึ ด ค ร อ ง ญ่ี ปุ่ น ข อ ง

อเมริกา ในปีค.ศ.1945-1952 

ภายหลงัจากพ่ายแพส้งคราม 

ทํ า ใ ห้ น า ย พ ล  Douglas 

Macarthur จ ะ ต้ อ ง เ ร่ ง

จัดระบบการปกครองให้

ส ม ดุ ล  โ ด ย ส ร้ า ง ร ะ บ บ

ประชาธิปไตย ลดความศกัด์ิ

ข อ ง จั ก ร พ ร ร ดิ ใ ห้ เ ป็ น

สัญลักษณ์ของความเป็นท่ี

เคารพของประชาชน การ

สร้างรัฐสภาและองคก์รท่ีใช้

อํา น าจ อ ธิป ไ ต ย  แ ต่ ไ ม่ มี

แ น ว คิ ด ท่ี จ ะ ย ก เ ลิ ก โ ท ษ

ป ร ะ ห า ร ชี วิ ต อ อ ก ไ ป 

เน่ืองจากเป็นนโยบายท่ี 

จะถูกลอบสังหาร พร้อมกบั

ปริมาณนักโทษท่ีเพ่ิมสูงข้ึน

เป็นสองเท่าและประชาชนมี

ทัศนคติ ท่ีสนับสนุนโทษ

ประหารชีวิตอย่างเขม้แข็งก็

ตามจากการลงโทษประหาร

ชีวติท่ีมีสูงสุดในโลกก็ลดลง

อยา่งต่อเน่ืองจนกลายเป็นไม่

มีการประหารชีวิตในช่วงปี

ค.ศ.2006 ถึง 2007 อย่าง

ต่อเน่ือง นับแต่เร่ิมนโยบาย

การไม่ประหารชีวิตมาก่อน

หน้านั้ นไม่นานจนกระทั่ง

เม่ือปีค.ศ.2012 (พ.ศ.2555) 

ไตห้วนัประหารชีวตินกัโทษ             

6 คน จึงเป็นผลให้กลายเป็น

ประเทศท่ีมีการประหารชีวติ 
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ตารางท่ี  4.1 (ต่อ)  

 

ประเทศฟิลปิปินส์ ประเทศกมัพูชา ประเทศญี่ปุ่ น ประเทศไต้หวนั 
ประเทศสาธารณรัฐเกาหล ี

(เกาหลใีต้) 
ประเทศไทย 

รัฐธรรมนูญ(constitutional 

Commission :CONCOM) 

ซ่ึงมาจากการแต่งตั้ ง ฝ่าย

ก า ร เ มื อ ง  โ ด ย คัด เ ลื อ ก

นกัวิชาการท่ีมีการศึกษาสูง

ชนชั้นสูงและนักกฎหมาย

ชั้นนํา จํานวน 48 คน ท่ีมี

แนวคิดสอดคล้องกันใน

การยกเ ลิกโทษประหาร

ชีวิต เพ่ือเป็นสัญลกัษณ์ใน

การผลักดันให้ประเทศมี

ความเป็นประชาธิปไตยอนั

เ ป็ น ก า ร พ ลิ ก โ ฉ ม ก า ร

ป ก ค ร อ ง เ ผ ด็ จ ก า ร ข อ ง 

Marcos ซ่ึงมีประเด็นสาํคญั 

คือการยอมรับและเคารพ

ต่อชีวติ (respect for life) 

 

จะตอ้งดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํ

ผิดอาชญากรรมสงคราม 

เ พ ร าะ สห รั ฐ อ เ ม ริ ก า เ อ ง

ตอ้งการให้คงโทษประหาร

ชีวิตไวเ้พ่ือประหารผูก้ระทาํ

ผิ ด อัน เ น่ื อ ง จ าก สง ค ราม

ข้ า ง ต้ น  จึ ง ทํ า ใ ห้ โ ท ษ

ประหารชีวิตยงัดํารงอยู่ใน

ญ่ีปุ่นต่อไป จึงเป็นผลทาํให้

ญ่ีปุ่นซ่ึงเป็นเมืองข้ึนประเทศ

สหรัฐอเมริกา ซ่ึง ณ ปัจจุบนั

ก็ยงัคงโทษประหารชีวติอยูก็่

จ ะ มี แ น ว น โ ย บ า ย

เช่นเดียวกัน ส่วนประเทศ

มหาอาํนาจท่ีครอบครองโดย

เยอรมนีไม่วา่จะเป็น องักฤษ 

ฝร่ังเศส สหรัฐ และรัสเซีย 

มากท่ีสุดอนัดบัหา้ของภูมิภาค 

Amnesty International, 2556)

ในปัจจุบนั ปีค.ศ.2013 (พ.ศ.

2 5 5 6 )  ไ ต้ห วัน มี นั ก โ ท ษ

ประหารชีวิต 50 คน ท่ีรอการ

ป ร ะ ห าร ชีวิต เ น่ืองจากได้

ดํา เ นินการตามขั้ นตอนขอ

อภยัโทษต่าง ๆ จนหมดแลว้ 

ซ่ึงแอมเนสต้ีอินเตอร์เนชั่น

แนล ก็พยายามเรียกร้องให้

ผู ้นําของไต้หวนัประกาศใช้

ความตกลงเพ่ือยติุการใชโ้ทษ

ประหารชีวิตชั่วคราวโดย

ทนัทีและจดัให้มีการอภิปราย

ระดบัชาติเพ่ือยกเลิก 

การใชโ้ทษดงักล่าวในอนาคต 
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ตารางท่ี  4.1 (ต่อ)  

 

ประเทศฟิลปิปินส์ ประเทศกมัพูชา ประเทศญี่ปุ่ น ประเทศไต้หวนั 
ประเทศสาธารณรัฐเกาหล ี

(เกาหลใีต้) 
ประเทศไทย 

และการนาํแนวคิดเร่ืองการ

ปรับปรุงพฤติกรรม 

(Rehabilitation) มาใชใ้น

กระบวนการยติุธรรมทาง

อาญาเป็นสาํคญั แต่ก็มีขอ้

โตแ้ยง้มากมาย โดยเห็นวา่

การกระทาํท่ีชัว่ร้ายสมควร

ถูกลงโทษ แมก้ารลงโทษ

ดงักล่าวอาจจะไม่เป็นการ

ยบัย ั้ง (deterrence) ต่อ

สงัคมแต่ประการใดเลยก็

ตาม4) การยกเลิกโทษ

ประหารชีวติในฟิลิปปินส์

ยงัเช่ือมโยงกบัสิทธิอ่ืน ๆ

โดยรับรองไวใ้น Bill of 

Rights และรับรองไวใ้น

รัฐธรรมนูญในหมวดสิทธิ 

 

แมจ้ะมีโทษประหารชีวติ แต่

องักฤษก็ไดผ้ลกัดนัการ

ยกเลิกโทษประหารชีวติ เพ่ือ

เป็นการพลิกโฉมการลงโทษ

ของนาซีท่ีโหดร้ายและใน

ขณะเดียวกนัก็กระจาย

อาํนาจสู่ประชาชนชาว

เยอรมนัสูงกวา่ในญ่ีปุ่น ทาํ

ใหก้ระบวนการพฒันา

ประชาธิปไตยเป็นแบบฉบบั

ของเยอรมนัเอง ส่วนญ่ีปุ่น

แมจ้ะคงโทษประหารชีวติ

เอาไวแ้ต่ก็มีวธีิการท่ีจะ

ป้องกนัมิใหมี้การโตแ้ยง้

หรืออภิปรายทางการเมือง 

เช่น การประหารชีวติจะเป็น

ความลบัไม่มีการแจง้การ 
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ตารางท่ี  4.1 (ต่อ)  

 

ประเทศฟิลปิปินส์ ประเทศกมัพูชา ประเทศญี่ปุ่ น ประเทศไต้หวนั 
ประเทศสาธารณรัฐเกาหล ี

(เกาหลใีต้) 
ประเทศไทย 

และเสรีภาพของประชาชน 

โดยบญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจน 

ในมาตรา 3 อนุ 19 วรรค 1 

แห่งรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1987 

5) การยกเลิกโทษประหาร

ชีวติในคร้ังท่ี 2 ของ

ฟิลิปปินส์นั้น ผูน้าํ ณ 

ขณะนั้นเกิดพลงัศีลธรรม

จากการสนบัสนุนของฝ่าย

ศาสนา Catholic Church 

เขา้มามีบทบาทสาํคญั และ

รวมถึงการไดรั้บอิทธิพล

แนวคิดในการดาํเนินชีวติ

เช่นเดียวกบัชาติตะวนัตก 

 

ประหารชีวติใหส้าธารณชน

ทราบก่อนหา้มส่ือมวลชน

สมัภาษณ์ผูใ้ดท่ีเก่ียวขอ้งกบั

นกัโทษตอ้งประหาร ซ่ึงจะ

เห็นไดว้า่ ในช่วงก่อนและ

หลงัสงครามช่วงแรก ๆ 

ระหวา่ง ค.ศ. 1950-1959 

จาํนวนการลงโทษประหาร

ชีวติเปล่ียนแปลงเพียง

เลก็นอ้ย คือ ประมาณปีละ 

24.6 แมป้ระชากรจะเพ่ิมข้ึน

อยา่งมากก็ตาม โดยอตัรา

การลงโทษประหารชีวติได้

ลดลงตั้งแตเ่ร่ิมตน้ของ

ราชวงศ ์Meiji แลว้เพ่ิมข้ึน

ในช่วงปีค.ศ. 1960 

จนกระทัง่ปีค.ศ. 1989 ท่ีเร่ิม 
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ตารางท่ี  4.1 (ต่อ)  

 

ประเทศฟิลปิปินส์ ประเทศกมัพูชา ประเทศญี่ปุ่ น ประเทศไต้หวนั 
ประเทศสาธารณรัฐเกาหล ี

(เกาหลใีต้) 
ประเทศไทย 

อ่ืน ๆ ดว้ย คือฟิลิปปินส์เคย

ตกเป็นเมืองข้ึนของ

ประเทศสเปนมากกวา่ 300 

ปี ซ่ึงประเทศดงักล่าวไดมี้

การยกเลิกโทษประหาร

ชีวติแลว้ จึงทาํใหผู้น้าํของ

ประเทศฟิลิปปินส์ยดึถือ

แนวคิดของยโุรปตะวนัตก

เป็นแหล่งอา้งอิงในการ

ดาํเนินแนวคิดทางการเมือง

ดว้ย 

 

 

 

 

 

 

 

มีการชะลอหรือพกัการลงโทษ

ประหารชีวติ และ 

อตัราการลงโทษไดล้ดลงอยา่งมาก 

โดยมีการอธิบายต่อการลดลงของ

การใช้โทษประหารชีวิตในญ่ีปุ่น 

อยู่ดว้ยกนั 4 ประการ คือ 1) อตัรา

การเจริญเติบโตทาง 

เศรษฐกิจท่ีเพ่ิมข้ึนอย่างมากหลงั

สงครามโลกยติุลง 2) กระบวนการ

ทําให้ประเทศเป็นประชาธิปไตย 

3 )  ก า ร ล ด ล ง อ ย่ า ง ม า ก ข อ ง

อาชญากรรมร้า ยแ รงประ เ ภท

ฆาตกรรม และ 4) การเพ่ิมจาํนวน

อย่างรวดเร็วของกลุ่มประเทศต่าง 

ๆท่ียกเลิกโทษประหารชีวิตลง จึง

เ ป็ น ปั จ จั ย สํ า คัญ ท่ี ทํา ใ ห้ ก า ร

ประหารชีวติของรัฐนอ้ยลง 
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 จากตารางเปรียบเทียบจะเห็นไดว้่าประเทศฟิลิปปินส์ มีนโยบายเก่ียวกบัการใช้โทษ

ประหารชีวิตเฉพาะกรณีความผิดร้ายแรงเท่านั้น โดยเป็นไปตามเง่ือนไขของผูป้กครองหรือผูน้าํ

ประเทศท่ีมีการเปล่ียนแปลงนโยบายจากการรับอิทธิพลของประเทศตะวนัตก  จนกระทั้งปี ค.ศ. 

2006 Arroyo ไดก้ลบัมาเป็นประธานาธิบดีและไดล้งนามในการให้อภยัโทษและในปลายปีเดียวกนั

ไดล้งนามในกฎหมายยกเลิกโทษประหารชีวติอยา่งส้ินเชิง 

 ประเทศกมัพูชา มีการยกเลิกโทษประหารชีวิตอย่างเด็ดขาด อนัเป็นผลมาจากปัญหา

ความขดัแยง้ทางการเมืองของผูน้าํกมัพูชาเองท่ีตอ้งหลีกหนีปัญหาทางกฎหมายและความเก่ียวขอ้ง

กบัการกระทาํฆ่าลา้งเผ่าพนัธ์ุซ่ึงมีโทษประหารชีวิต ปัจจุบนัประเทศกมัพูชาจึงกลายเป็นประเทศ

แนวหน้าท่ียกเลิกโทษประหารอย่างส้ินเชิง  ดว้ยการออกกฎหมายต่างๆ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัมติ

ขององคก์ารสหประชาชาติท่ีใหป้ระเทศสมาชิกพกัการลงโทษประหารชีวติ 

 ประเทศญ่ีปุ่น การลงโทษประหารชีวิตได้รับอิทธิพลโดยตรงจากประเทศตะวนัตก               

ซ่ึงภายหลงัจากพ่ายแพส้งคราม ทาํให้มีการเปล่ียนแปลงระบบการปกครองเป็นการปกครองระบบ

ประชาธิปไตยโดยมีรัฐสภาใช้อาํนาจอธิปไตย และในปี ค.ศ. 1989 ท่ีเร่ิมมีการชะลอหรือพกัการ

ลงโทษประหารชีวติและอตัราการลงโทษ อนัเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีทาํใหก้ารประหารชีวติของประเทศ

ญ่ีปุ่นลดนอ้ยลง 

 ประเทศไตห้วนั มิไดก้าํหนดนโยบายเก่ียวกบัการใช้และยกเลิกโทษประหารชีวิตไว้

อย่างชัดเจน เน่ืองจากการลงโทษประหารชีวิตสามารถใช้ได้กบัคดีทุกประเภท และแมป้ระเทศ

ไตห้วนัจะเปล่ียนรูปแบบการปกครองมาเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยก็มิไดท้าํให้การ

ลงโทษประหารชีวิตลดน้อยลง โดยในปี ค.ศ.2006 ถึงปัจจุบนั ไต้หวนัมีนักโทษประหารชีวิต                

50 คน ท่ีรอการประหารชีวิตเน่ืองจากมีการขออภยัโทษ ซ่ึงแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลพยายาม

เรียกร้องให้ผู ้นําของไต้หวนัยุติการใช้โทษประหารชีวิตโดยทันที และจัดให้มีการอภิปราย

ระดบัชาติเพื่อยกเลิกการใชโ้ทษดงักล่าวในอนาคต 

 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) ได้ประกาศท่ีจะยกเลิกโทษประหารชีวิต           

ในปี ค.ศ.1997  จนกระทัง่ปี ค.ศ.2003-2008 ไดมี้นโยบายในการดาํเนินการอย่างจริงจงัในการพกั

การลงโทษประหารชีวิต ภายหลงัจากการเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นประชาธิปไตยได้มีการ

ยกเลิกโทษประหารชีวติ 

 โดยเม่ือพิจารณานโยบายของแต่ละประเทศแลว้ ผูเ้ขียนเห็นวา่แต่ละประเทศมีนโยบาย

ในการลงโทษประหารชีวติท่ีแตกต่างกนั แต่เม่ือไดรั้บอิทธิพลมาจากประเทศตะวนัตก ประกอบกบั

การเป็นประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ก็ทาํใหแ้ต่ละประเทศไดมี้นโยบายการลด

หรือยกเลิกโทษประหารชีวิต ซ่ึงนโยบายของต่างประเทศท่ีเหมาะสมและควรนํามาปรับใช้กับ
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ประเทศไทย ก็คือประเทศญ่ีปุ่น เน่ืองมาจากเห็นว่ามีระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย

เหมือนกนั และมีวฒันธรรมพื้นฐานจากการดาํรงชีวิตของคนในแต่ละทอ้งถ่ินท่ีคลา้ยคลึงกนั อีกทั้ง

ในแง่การลงโทษผูก้ระทาํความผดิทางอาญา จะลงโทษประหารชีวติเฉพาะความผดิท่ีร้ายแรงเท่านั้น 

ซ่ึงสอดคลอ้งกบักติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองอนัเป็นหลกัสากล

ท่ีนานาประเทศให้การยอมรับ ประกอบกบัมีการส่งเสริมให้มีการแสดงทศันคติต่อการลงโทษท่ี

เหมาะสม ซ่ึงเป็นพื้นฐานของสังคมท่ีควรรณรงคใ์หป้ระชาชนรับทราบ  

 

4.  เปรียบเทยีบกฎหมายยาเสพติดของประเทศไทยกบัประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

 กฎหมายยาเสพติดประเทศไทย ปัจจุบนัการตรากฎหมายยาเสพติดของไทยจาํแนก ได้

เป็น 5 กลุ่มกฎหมายคือ 

  1) กฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมตวัสารตามบญัชีอนุสัญญาระหว่างประเทศและท่ีได ้

เพิ่มเติมข้ึน กาํหนดความผิดและการลงโทษสําหรับการฝ่าฝืน ได้แก่ พ.ร.บ. ยาเสพติดให้โทษฯ 

พ.ร.บ. วตัถุท่ีออกฤทธ์ิฯ  

 2) กฎหมายเก่ียวกบัการสืบสวนพิเศษ การดาํเนินคดีการรับฟังพยานหลกัฐาน ไดแ้ก่ 

พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติดฯ พระราชบญัญติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดฯ 

  3) กฎหมายเก่ียวกับการริบทรัพย์สิน ได้แก่ พระราชบัญญัติมาตรการในการ

ปราบปราม ผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดฯ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอก

เงิน ฯ 

  4)  กฎหมายเก่ียวกับมาตรการทางเลือก เช่น มาตรการชะลอการฟ้อง ได้แก่  

พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดฯและ 

  5) กฎหมายเก่ียวกบัการกาํหนดนโยบายระดบัชาติและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ได้แก่ 

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดฯ    

 โดยอนัตรายท่ีเกิดจากการปราบปรามยาเสพติดไม่ไดจ้าํกดัอยูก่บับุคคลท่ีใชย้าเสพติด 

และบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการคา้ยาเสพติดเท่านั้น แต่มีผลกระทบต่อสังคมโดยรวม

ทั้งหมด การปราบปรามยาเสพติดถูกทาํให้เสียหายจากความเหล่ือมลํ้ าทางเช้ือชาติในระบบงาน

ยติุธรรม ทางอาญาอยา่งมากและการปฏิบติัท่ีไม่ไดส้ัดส่วนโดยรวมทั้งหมดต่อความผดิท่ีเก่ียวขอ้ง  

 แต่สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกา ไม่ไดมี้แนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนเป็นสําคญั แต่ให้

ความสําคัญกับนโยบายการบริหารงานกระบวนการยุติธรรมท่ีจะต้องสอดคล้องกับหลัก                      

Due Process of Law ความถูกตอ้ง เท่ียงธรรม และไม่ประหารชีวิตผดิตวั รวมถึงปัจจยัทางเศรษฐกิจ 
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หรือความประหยดัในการดาํเนินนโยบาย โดยข้อถกเถียงใน สังคมอเมริกัน จึงเป็นการเน้นย ํ้า             

ส่ิงท่ีเ ก่ียวข้องกับประสิทธิภาพในการลงโทษและการบริหารทรัพยากรท่ีประหยัดและมี

ประสิทธิภาพสูงสุดเป็นสาํคญั 

 จากท่ีกล่าวมาในเบ้ืองตน้น้ี ทาํให้เห็นถึงความแตกต่างของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัยาเสพ

ติดในประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีสาระสาํคญัดงัต่อไปน้ี  

 

ตารางท่ี  4.2  เปรียบเทียบกฎหมายยาเสพติดของประเทศไทยกบัสหรัฐอเมริกา 

 

ประเทศ สาระสําคญั 

ไทย เจตนารมณ์ของกฎหมาย 

- การป้องกนัและควบคุมยาเสพติด ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษพ.ศ. 2522 และท่ี

แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 และท่ีแก้ไข

เพ่ิมเติม กาํหนดควบคุมวตัถุเสพติดโดยกระทรวงสาธารณสุข 

- การควบคุมอาชญากรรมยาเสพติด ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 

พ.ศ. 2519 และตามพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 

กระบวนการดาํเนินคดแีละการลงโทษ 

สภาพบงัคบัทางอาญาท่ีมุ่งควบคุมผูก้ระทาํความผิดคือ ผลิต (เพาะ ปลูก ทาํ ผสม ปรุง แปร

สภาพ เปล่ียนรูป สังเคราะห์ทางวิทยาศาสตร์รวมถึงแบ่งบรรจุและรวมบรรจุ) นําเขา้ ส่งออก 

จาํหน่าย (ขาย จ่าย แจก แลกเปล่ียน ให้) ครอบครองและเสพ (การรับยาเสพติดเขา้สู่ร่างกาย ไม่วา่

ดว้ยวิธีการใด) และคาํนึงถึงประเภทและปริมาณยาเสพติดของกลาง ท่ีเจา้หนา้ท่ีผูจ้บัไดแ้ละยึดไว้

เพ่ือดาํเนินคดีตามกฎหมาย 

  การปราบปรามยาเสพติด พระราชบัญญติัป้องกันและปราบปรามยาเสพติดพ.ศ. 2519 

กาํหนดให้มีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด(ป.ป.ส.) มีอาํนาจหนา้ท่ีกาํหนดตาม

ยทุธศาสตร์นโยบาย แผนงาน มาตรการและกลไกการสกดักั้น ป้องกนับาํบดัรักษาและแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติดในทุกพ้ืนท่ีทัว่ประเทศรวมถึงท่ีเก่ียวขอ้งกบัความร่วมมือระหวา่งประเทศ 

การป้องกนัและการบําบัดรักษา 

การพฒันามาตรการทางเลือกแทนการลงโทษหรือมาตรการลงโทษระดบักลางหรือกระ

บวนการยุติธรรมทางเลือก โดยกาํหนดให้ผูใ้ดกระทาํความผิดขอ้หาเสพยาเสพติด หรือความผิด

ขอ้หาท่ีไม่รุนแรง เขา้สู่การบาํบดัรักษาตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 หรือตาม

พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 หรือเขา้รับการฟ้ืนฟสูมรรถภาพตาม 

พระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545106 

 106 วารสารกฎหมายสุขภาพและสาธารณสุข ปีท่ี 3, (ฉบบัท่ี 2), พฤษภาคม – สิงหาคม 2560 
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ตารางท่ี  4.2  (ต่อ) 

 

ประเทศ สาระสําคญั 

สหรัฐอเมริกา - ช่วงแรก(1962) เนน้การควบคุมปราบปรามและลงโทษรุนแรง 

- ในช่วงหลงั(1970)เร่ิมผอ่นคลายลง (decriminalization) 

กฎหมายทีใ่ช้ 

1.The Federal Controlled Substances Act 1970 

2.The Comprehensive Crime Control Act of 1984 

3.The Anti-Drug Abuse Act of 1986 4.The Anti-Drug Abuse Amendment Act of 1988 

กระบวนการดาํเนินคดแีละการลงโทษ 

ระดบัรัฐบาลกลาง 

- การจาํหน่ายยาเสพติดชนิดรุนแรงท่ีผิดกฎหมาย มีไวใ้นครอบครองเพ่ือจาํหน่าย ผลิตนาํเขา้

และส่งออกจาํคุกตั้งแต่ 5 ปีจนถึงตลอดชีวิตโดยอาจไม่มีการปล่อย(พกัการลงโทษ) ข้ึนอยู่กับ

ปริมาณยาและจาํนวนคร้ังท่ีกระทาํผิด 

- การมียาเสพติดชนิดไม่รุนแรงไวใ้นครอบครองจาํคุกตั้งแต่ 90 วนั จนถึง20 ปีข้ึนอยู่กบั

ปริมาณยาและจาํนวนคร้ังท่ีกระทาํผิด  

ระดบัมลรัฐ 

- มีการร่างกฎหมาย The Uniform Controlled Substances Act กาํหนดรายละเอียดการกระทาํ 

ท่ีตอ้งห้าม แต่รายละเอียดเฉพาะเร่ืองการปรับ และการลงโทษยงัคงปล่อยใหอ้าํนาจการตดัสินของ

แต่ละมลรัฐ 

- ความผิดคดียาเสพติดแต่ละมลรัฐมีความแตกต่างกนัไป เช่น ในคดีครอบครองและจาํหน่าย

โคเคน กญัชา ยาบา้ ยาอี จะข้ึนอยูก่บัปริมาณ              ยาเสพติด 

- กรณีมีกญัชา มลรัฐส่วนใหญ่จะดาํเนินการไปในแง่ของการมีไวเ้พ่ือบาํบดัรักษา มีเพียง 2 รัฐ

ท่ีมีโทษจาํคุกไม่เกิน 1 ปี ส่วนโทษปรับนั้น มีตั้งแต่ 0 ถึง 150,000 เหรียญ 

- ในส่วนของการจาํหน่ายโคเคนกบัยาบา้ ยาอีนั้น มีโทษจาํคุกตั้งแต่ 1 ปีจนถึงจาํคุกตลอดชีวติ 

ข้ึนอยูก่บัปริมาณยาเสพติด 

- การใชก้ญัชาในบางมลรัฐสามารถกระทาํไดเ้ฉพาะเพ่ือการบาํบดัรักษา (medical use)แต่มี

การลงประชามติในมลรัฐโคโลราโดและวอชิงตนัให้ใช้ทั้ ง บําบัดรักษา และเพ่ือนันทนาการ

(recreational use) ดว้ย 

- มีโทษประหารชีวติ แต่ไม่ใชโ้ทษประหารในคดีคา้ยาเสพติด 

- ความผิดขั้นสูงมีโทษจาํคุกตลอดชีวิต โดยอาจไม่มีการปล่อย(พกัการลงโทษ)การป้องกนั

และการบาํบดัรักษา 
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ตารางท่ี  4.2  (ต่อ) 

 

ประเทศ สาระสําคญั 

สหรัฐอเมริกา - เนน้กิจกรรม การกระทาํต่างๆ ท่ีสมดุลของการลดอุปสงคแ์ละอุปาทานเช่น ให้ความรู้และ

ทําให้เยาวชนของอเมริกาสามารถท่ีจะปฏิเสธยาเสพติดท่ีผิดกฎหมายเช่นเดียวกับเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลแ์ละยาสูบ 

- ทาํลายแหล่งยาเสพติดในประเทศและต่างประเทศ107 

 

 

 การสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตวัอย่าง สามารถสรุปความเห็นได้ดงัน้ี คือ ควรมีการ                    

แกก้ฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดในส่วนของบทลงโทษ ดว้ยการกาํหนดปริมาณยาเสพติดในอตัราส่วน

ให้ละเอียดเพิ่มมากข้ึนเพื่อเป็นข้อพิจารณาในการปล่อยชั่วคราวและพิจารณาพิพากษาคดี                  

มิใช่อตัราส่วนในมุมมองท่ีกวา้งเช่นในปัจจุบนั เช่น พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 

มาตรา 66 ความผิดฐานจาํหน่ายหรือมีไวเ้พื่อจาํหน่ายยาเสพติดให้โทษประเภท 1 ควรกาํหนด                

ให้ชดัเจนถึงปริมาณสารบริสุทธ์ิ ว่าหากมีปริมาณสารบริสุทธ์ิจาํนวนขนาดน้ี วงเงินประกนัหรือ

บทลงโทษจะเป็นอย่างไร และเม่ือเปรียบเทียบกบัความผิดต่อชีวิตตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 288 หรือมาตรา 289 แลว้ จะเห็นไดว้า่ แมจ้ะเป็นคดีฆ่าหรือฆ่าโดยไตร่ตรองไวก่้อน แต่โทษ

ท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดยอ่มแตกต่างกนัออกไป ข้ึนอยูก่บัพฤติการณ์และสภาพแวดลอ้มในการ

กระทาํของผูน้ั้นดว้ย ในคดียาเสพติดก็เช่นเดียวกนัยอ่มตอ้งพิจารณาพฤติการณ์และสภาพแวดลอ้ม

ประกอบ เน่ืองจากประวติัของผูก้ระทาํผิด พฤติกรรม สภาพแวดล้อมท่ีเก่ียวขอ้งเป็นส่ิงจาํเป็น               

เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาตามกระบวนการยุติธรรม ตามหลกั Individualization ทั้งน้ีเน่ืองจาก               

ทุกคนยอ่มมีความแตกต่างกนั มีลกัษณะเฉพาะตวั ซ่ึงอาจเกิดจากกรรมพนัธ์ุ ส่ิงแวดลอ้ม การเล้ียงดู

และประสบการณ์ท่ีต่างกนัออกไป ฉะนั้น จึงตอ้งยอมรับและเขา้ใจในความตอ้งการและปัญหาของ

แต่ละคน   
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บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

  

 การยกเลิกโทษประหารชีวิตในคดียาเสพติดพบว่าประเทศไทยควรปลูกฝังแนวคิด

เก่ียวกับเร่ืองสิทธิมนุษยชนให้ชัดเจนเสียก่อน เน่ืองจากสิทธิมนุษยชนเป็นส่ิงท่ีจะนําไปสู่                   

การปกป้องคุ้มครองคนในสังคมท่ีมีความแตกต่างกันให้สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข                 

แต่ในสังคมไทยปัจจุบนั ยงัไม่มีความเช่ือในเร่ืองสิทธิมนุษยชนจึงทาํให้ยากจะเปล่ียนแปลง

นโยบายเก่ียวกบัโทษประหารชีวิตในประเทศไทย  แต่หากประเทศไทยให้ความสําคญักับการ

ยกเลิกโทษประหารชีวิตเพิ่มมากข้ึน ดว้ยการกาํหนดนโยบายยาเสพติดทั้งในประเทศและระหว่าง

ประเทศ เพื่อให้สอดคลอ้งกบักฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศ ก็ถือเป็นแนวทางอนันาํไปสู่

การยกเลิกโทษประหารชีวิตอย่างสมบูรณ์ อีกทั้งควรรณรงค์ให้ความรู้ความเขา้ใจแก่สังคมไทย

เก่ียวกับโทษประหารชีวิต ซ่ึงไม่มีความสัมพนัธ์กับการช่วยลดหรือป้องปรามอาชญากรรม                     

อีกทั้งยงัเป็นการลงโทษท่ีละเมิดต่อสิทธิในการดาํรงชีวิต และแมไ้ม่มีโทษประหารชีวิตก็สามารถ

ใช้ลงโทษอ่ืนทดแทน ซ่ึงมีผลต่อการป้องกนัและคุม้ครองสังคมจากอาชญากรรมได้เช่นเดียวกนั 

 การกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด มกักระทาํอยา่งเป็นระบบและเป็นกระบวนการ  

มีการแบ่งหนา้ท่ีกนัทาํเป็นทอดๆ กระจายไปทัว่ในแต่ละพื้นท่ี และจากการสาํรวจสถิติผูต้อ้งขงัของ

กรมราชทณัฑ์ ณ วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2560 พบว่าการกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดด้วยการ

พิจารณาลกัษณะการกระทาํความผิด พบวา่ กลุ่มท่ีมีลกัษณะเสพ ครอบครอง เสพและครอบครอง

คิดเป็นร้อยละ 19.90 สําหรับลักษณะความผิดฐานจาํหน่าย ครอบครองเพื่อจาํหน่ายและอ่ืนๆ  

คิดเป็นร้อยละ 80.10 จากสถิติดงักล่าวแสดงให้เห็นวา่ความผิดฐานเสพ ครอบครองเพื่อเสพร้อยละ 

19.90 เป็นกลุ่มผูใ้ช้ยาเสพติดหรือติดยาเสพติด ซ่ึงตามมาตรฐานสากลจดัอยู่ในประเภทท่ีเป็น 

“ผูป่้วย” มิใช่อาชญากร และหากลงโทษดว้ยการประหารชีวติไม่ใช่ทางออกของปัญหาอาชญากรรม 

แต่เป็นการลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือย ํ่ายศีกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และการท่ีรัฐยงัใชโ้ทษ

ประหาร สําหรับการทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ซ่ึงอา้งว่าโทษประหารมีผลในเชิงป้องกนัและ

ปราบปราม เป็นเพียงขอ้อา้งท่ียกข้ึนมาเพื่อแกไ้ขปัญหาในระยะสั้นเท่านั้น   
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 โดยแทจ้ริงแล้วการแก้ไขปัญหายาเสพติดท่ีแทจ้ริง ควรแก้ไขท่ีรากเหง้าของปัญหา                   

คือ ความยากจน ส่ิงแวดลอ้ม การขาดโอกาสในชีวิต การขาดโอกาสทางการศึกษา การขาดความรู้

ความเขา้ใจเก่ียวกบัสิทธิท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครอง โดยหากมีการเผยแพร่เร่ืองกฎหมายเก่ียวกบั

ยาเสพติดในระบบการศึกษา ย่อมสร้างความรู้ความเขา้ใจให้แก่คนในสังคมเพิ่มมากข้ึน เน่ืองจาก

การศึกษากฎหมายของประเทศไทยไม่เคยมีการสอนเก่ียวกบักฎหมายหรือคดียาเสพติด สอนแต่

กฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ละกฎหมายอาญาและเรามกัมองคดียาเสพติดในด้านการปราบปราม 

และการลงโทษเป็นส่วนใหญ่ โดยไม่มีการมองดา้นป้องกนั ซ่ึงหากพยายามเนน้ให้สังคมหนัมาให้

ความสําคัญกับการบังคับใช้กฎหมายยาเสพติดโดยมองคดียาเสพติดแบบเชิงป้องกันมากข้ึน                  

ย่อมมีศกัยภาพท่ีจะทาํให้สังคมมีทางแก้ไขควบคู่กันไปอย่างเท่าเทียมกัน ทั้งการป้องกันและ

ปราบปราม  

 นอกจากน้ี ตามกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ้ 6 

กําหนดโทษประหารชีวิตสําหรับความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ว่าเป็นการละเมิดกฎหมายสิทธิ

มนุษยชนระหว่างประเทศ เน่ืองจากความผิดเก่ียวกับยาเสพติดไม่เข้าหลักเกณฑ์ของความผิด

ร้ายแรงท่ีสุด ท่ีจะทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดตอ้งรับโทษประหารโดยการท่ีผูต้อ้งโทษ

ประหารชีวิตในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นผู ้กระทาํความผิดเก่ียวกับยาเสพติด เกิดจากการ

ครอบครองปริมาณยาเสพติดไวต้ามจาํนวนท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งโทษประหารชีวิต แต่ไม่ใช่

ผูผ้ลิตหรือผูค้า้รายใหญ่อย่างแทจ้ริง ซ่ึงอาจเป็นเพียงผูรั้บจา้งลาํเลียงขนยาเสพติดหรือเป็น ผูค้า้ยา

เสพติดรายย่อยเท่านั้น ซ่ึงไม่สอดคล้องกบักติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ

ทางการเมืองขา้งตน้ และจะเห็นไดว้า่การกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีมีโทษถึงประหารชีวติ

ไม่ได้มีจาํนวนลดลง แต่มีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึน แสดงให้เห็นว่าโทษประหารชีวิตไม่ได้ยบัย ั้ง               

ป้องปรามการกระทาํความผดิไดจ้ริง   

 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดป้ฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพือ่ทาํใหก้ฎหมายของ

สหรัฐอเมริกาไดรั้บการบงัคบัใช้อยา่งเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ เช่น ผูก้ระทาํผิดคดียาเสพติด

ในระดบัล่างและไม่มีพฤติการณ์รุนแรง เรือนจาํอาจไม่ใช่วิธีการเหมาะสมท่ีสุดในการลงโทษ           

และแมแ้ต่ผูก้ระทาํผดิท่ีจาํเป็นตอ้งถูกคุมขงัก็ตอ้งตรวจสอบใหแ้น่ใจวา่ระยะเวลาตามคาํพิพากษาได้

สัดส่วนกับท่ีทําไวห้รือไม่ และในคดียาเสพติดท่ีผู ้กระทําความผิดอยู่ในระดับล่างและไม่มี

พฤติการณ์รุนแรง ซ่ึงไม่มีความเก่ียวโยงกบัองคก์รขนาดใหญ่ แก๊งหรือกลุ่ม จะไม่ตอ้งถูกพิพากษา

ลงโทษขั้นตํ่าท่ีกฎหมายบงัคบัไว ้ภายใตน้โยบายซ่ึงปรับปรุงแลว้ ผูก้ระทาํผิดดงักล่าวจะรับโทษ             

ท่ีเหมาะสมกบัการกระทาํของแต่ละคน   มากข้ึน แทนท่ีตอ้งถูกลงโทษจาํคุกยาวนานซ่ึงเหมาะกบั

อาชญากรท่ีใช้ความรุนแรงหรือตวัการใหญ่ในขบวนการคา้ยาเสพติด ซ่ึงช้ีให้เห็นว่าแมป้ระเทศ
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สหรัฐอเมริกา จะเป็นต้นแบบการส่งออกสงครามยาเสพติด แต่ก็ได้ปรับทิศทางโดยปฏิรูป

กระบวนการยติุธรรมทางอาญาไปแลว้  

 โดยหลกัแห่งการลงโทษท่ีไดส้ัดส่วนในคดียาเสพติดของประเทศสหรัฐอเมริกาน้ี ถือ

เป็นหวัใจของสภาพบงัคบัหรือการลงโทษทางอาญาซ่ึงเป็นสิทธิมนุษยชนอย่างหน่ึง ดงัปรากฏใน

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights, UDHR) และกติกา

ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and    

Political Right, ICCPR) สําหรับประเทศไทยการเขา้เป็นภาคีสมาชิก ดว้ยการให้สัตยาบนัในกติกา

ระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ทาํใหมี้แนวโนม้เก่ียวกบัการยกเลิกโทษ

ประหารชีวิตมากข้ึน เน่ืองจากไดก้าํหนดให้มีการยกเลิกโทษประหารชีวิตไวใ้นแผนสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ (ฉบบัท่ี 3) แต่อยา่งไรก็ตามหากไม่มีการดาํเนินการอยา่งเป็นรูปธรรมยอ่มมิอาจทาํให้การ

ยกเลิกโทษประหารชีวิตในคดียาเสพติดสําเร็จไปได ้ดงันั้น จึงควรส่งเสริม สนบัสนุนให้รัฐและ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติอยา่งจริงจงั เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสิทธิ

ในการดาํรงชีวติอนัเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน 

 ดงันั้น การประหารชีวิตจึงเป็นการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์คือสิทธิในการมี

ชีวิตอยู ่ซ่ึงมนุษยทุ์กคนพึงไดรั้บสิทธิน้ีเสมอกนัโดยไม่คาํนึงถึงสถานภาพ ชาติพนัธ์ุ ศาสนา หรือ

ชาติกาํเนิด ไม่วา่จะเป็นคนดี หรือคนไม่ดี เป็นสิทธิท่ีไม่อาจพรากไปจากบุคคลไดก้ารประหารชีวติ

ทุกวิธีก่อให้เกิดความทรมานต่อนักโทษอย่างแสนสาหัส แม้แต่การฉีดยาพิษเข้าสู่ร่างกายและ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาย่อมมีความเส่ียงท่ีจะตดัสินผิดพลาด ไม่มีระบบใดท่ีจะสามารถ

ตดัสินไดอ้ยา่งเป็นธรรม สมํ่าเสมอและโดยไม่มีขอ้บกพร่อง และนกัโทษท่ีถูก   ประหารชีวิตส่วน

ใหญ่ คือ คนยากจน คนดอ้ยโอกาสซ่ึงไม่สามารถวา่จา้งทนายความท่ีมีความสามารถ เพื่อให้ความรู้

และแก้ต่างให้กับตนเองได้ การประหารชีวิตไม่ได้ยบัย ั้งอาชญากรรมรุนแรง หรือทาํให้สังคม

ปลอดภยัข้ึน แต่ยงัส่งผลกระทบท่ีเลวร้ายต่อสังคม 
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2.  ข้อเสนอแนะ  

 

 2.1  รณรงคใ์หป้ระชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิมนุษยชน ในสังคมไทย

เพิ่มมากยิ่งข้ึน เพื่อยุติการใช้โทษประหารและสอดคล้องกบัมติขององค์กรสิทธิมนุษยชนและ

สหประชาชาติ อนัเป็นส่ือกลางให้สังคมมีจุดประสงค์ร่วมกันในการผลกัดันให้เกิดองค์ความรู้

เก่ียวกบัยาเสพติด ซ่ึงจะมีผลต่อการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และมาตรการการทาํงานให้

สอดคลอ้งกบัหลกัสากล ท่ีสามารถคุม้ครอง ป้องกนัสังคมอยา่งจริงจงั เพื่อประโยชน์ของประชาชน 

ภายใตห้ลกันิติธรรม ดว้ยการดาํเนินการเพื่อสร้างความเช่ือมัน่ดา้นสิทธิมนุษยชนและกระบวนการ

ยติุธรรมของประเทศไทยใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

 2.2  เปล่ียนโทษประหารชีวิตให้เป็นโทษจาํคุกตลอดชีวิตหรือโทษอ่ืนท่ีเหมาะสม โดย

ปัจจุบนัหลายประเทศเร่ิมใชท้างเลือกอ่ืนแทนการลงโทษทางอาญา เช่น การบาํบดั ทางการแพทย์

และมาตรการทางสังคมสําหรับการขบัเคล่ือนการปฏิรูปนโยบายยาเสพติดแนวใหม่ซ่ึงรัฐตอ้ง

ยกเลิกโทษประหารชีวิตสําหรับทุกความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด เพื่อแกไ้ขปัญหาเร่ืองกฎหมาย

ท่ีลงโทษอยา่งแข็งตวัและส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาคนลน้คุก ดว้ยการให้รัฐกาํหนดนโยบายการ

ไม่เอาโทษทางอาญามาใชใ้นคดียาเสพติด (Drug Decriminal) เช่นเดียวกบัประเทศโปรตุเกสท่ีมีการ

กาํหนดนโยบายแตกต่างไปจากประเทศไทย แมจ้ะเป็นเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติดา้นยา

เสพติดทั้ง 3 ฉบบัก็ตาม ซ่ึงประเทศโปรตุเกสเห็นวา่ปัญหาท่ีเกิดกบัประชาชนส่วนใหญ่ท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัยาเสพติด คือ ปัญหาการเสพยาเสพติดท่ีถือว่าเป็น “ปัญหาสาธารณสุขของประเทศโดยรวม” 

มิไดถื้อว่าเป็นปัญหาอาชญากรรม ท่ีจะตอ้งนาํเอาการกาํหนดให้เป็นความผิด ทางอาญาและการ

ลงโทษรุนแรงหรือนาํเอากระบวนการยุติธรรมมาใชใ้นการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงต่างกบัประเทศไทยท่ีมี

ความเช่ืออยา่งผิดๆวา่การกาํหนดโทษทางอาญาในคดียาเสพติดอยา่งรุนแรงรวมถึงการทาํสงคราม

กับยาเสพติดท่ีจะนําไปสู่การแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ก็ไม่สามารถบรรลุ

วตัถุประสงคด์งักล่าวได ้อีกทั้งยงัส่งผลให้เกิดวิกฤติคนลน้คุกหรือผูต้อ้งขงั ลน้เรือนจาํ และปัญหา

ยาเสพติดก็มิไดห้มดไป 

 2.3  แก้ไขบทบัญญัติเ ก่ียวกับยาเสพติดให้โทษ ในส่วนบทลงโทษและปริมาณ             

ยาเสพติดใหมี้ความละเอียดเพิ่มมากข้ึน เพื่อให้ง่ายต่อหลกัเกณฑก์ารปล่อยชัว่คราวและวิธีพิจารณา

คดี โดยควรพิจารณาปรับปรุงบญัชีอัตราโทษคดียาเสพติดของศาลท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั ด้วยการ              

เพิ่มสาระสําคญัและทาํให้ดูง่ายข้ึน มีขั้นตอนการพิจารณาเชิงวิเคราะห์มากข้ึนตามลาํดับ เช่น 

ประเภท  ยาเสพติด ลกัษณะการกระทาํความผิด ปริมาณยาเสพติด เจตนา สถานะหรือบทบาทของ

ผูก้ระทาํผดิ เหตุเพิ่มโทษ เหตุลดโทษ ระวางโทษ โทษท่ีศาลจะพิพากษาลงโทษ ผลกระทบต่อสังคม 
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ครอบครัว เน่ืองจากบญัชีอตัราโทษในคดียาเสพติดของประเทศไทยยงัไม่สอดคลอ้ง กบัสภาพของ

การกระทาํความผิดโดยพบว่าการใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาตดัสินคดี แมจ้ะมีระบบท่ีเรียกว่ายี่

ต๊อกแล้วก็ตาม แต่เน่ืองจากมุมมองของยาเสพติดท่ีเป็นอาชญากรรมร้ายแรง ได้ลดทอนลงเป็น

ปัญหาท่ีมีมิติเก่ียวกบัสุขภาพ มิติดา้นสิทธิมนุษยชน แต่ดว้ยนโยบายของประเทศไทยท่ียงัเน้นใน

การปราบปราม และเขา้ใจวา่การลงโทษแบบแกแ้คน้ทดแทนจะทาํให้ปัญหายาเสพติดลดลง ซ่ึงส่ิง

เหล่าน้ีถูกบ่มเพาะความเช่ือมากบัสังคมไทย ตั้ งแต่มีการตรากฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด อีกทั้ง 

การใชดุ้ลยพินิจในการพิพากษาคดีท่ีแสดงออกถึงความเป็นรูปธรรมของความยติุธรรมในความผดิ

เก่ียวกบัยาเสพติดจะถูกนาํมาใช้อย่างรุนแรงอนัมิใช่องค์กรอาชญากรรม ซ่ึงแทจ้ริงแล้วศาลควร

คาํนึงถึงการพิพากษาคดีเพื่อให้เป็นไปตามจุดประสงค์ของการลงโทษ คือ การมีคาํพิพากษา            

อยา่งเหมาะสม พอดี มิใช่การลงโทษเกินกวา่ท่ีจาํเป็น  
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แนวทางสัมภาษณ์เพือ่การวจัิย 

เร่ือง 

การยกเลกิโทษประหารชีวติในคดียาเสพติด 

---------------------------------------------------------------------------------------- 

คําช้ีแจง 

  1. แบบสัมภาษณ์ฉบับน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาหาข้อเสนอแนะการยกเลิกโทษ

ประหารชีวติในคดียาเสพติด 

  2. ขอความกรุณาท่านตอบทุกขอ้คาํถาม 

  3. ขอ้มูลท่ีไดจ้ะเป็นความลบัไม่ส่งผลกระทบต่อผูใ้ด แต่จะเป็นไปเพื่อหาขอ้เสนอแนะ

การยกเลิกโทษประหารชีวติในคดียาเสพติดใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธ์ิผลมากยิง่ข้ึน 

 

  ขอขอบคุณท่านเป็นอยา่งสูงท่ีใหค้วามอนุเคราะห์ตอบแบบสัมภาษณ์ในการวจิยัคร้ังน้ี 

       

 

 

                                               นางสาวกมลวรรณ คงนุ่น 

                                                นกัศึกษาหลกัสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต 

                                             มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



122 

  1. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกีย่วกบัการยกเลกิโทษประหารชีวติในคดียาเสพติด 

…………............................................................................................................................................. 

…………………………………………………………………………………………………….… 

…………............................................................................................................................................. 

………………………………………………………………………………………………………. 

  2. ท่านมีความเห็นอย่างไรกบัพระราชบัญญตัยิาเสพติดฯ ฉบับปัจจุบัน 

…………............................................................................................................................................. 

…………………………………………………………………………………………………….… 

…………............................................................................................................................................. 

………………………………………………………………………………………………………. 

  3. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับการแจกแจงอัตราส่วนของปริมาณของกลางที่เป็นยา

เสพติด 

…………............................................................................................................................................. 

…………………………………………………………………………………………………….… 

…………............................................................................................................................................. 

………………………………………………………………………………………………………. 

  4. ท่านมีความเห็นอย่างไรเกีย่วกบัอตัราโทษเกีย่วกบัยาเสพติดในปัจจุบัน 

…………............................................................................................................................................. 

…………………………………………………………………………………………………….… 

…………............................................................................................................................................. 

………………………………………………………………………………………………………. 

  5. ข้อคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะเพิม่เติม  

…………............................................................................................................................................. 

…………………………………………………………………………………………………….… 

…………............................................................................................................................................. 

………………………………………………………………………………………………………. 

 

 

 

ขอขอบคุณท่านท่ีใหค้วามอนุเคราะห์ตอบแบบสัมภาษณ์ในการวจิยัคร้ังน้ี 
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