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 การศึกษาค้นควา้อิสระน้ี มีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงความเป็นมาและแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับ

หลกัการว่าดว้ยเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ ศึกษาหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุม

สาธารณะตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 เปรียบเทียบกบักฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมสาธารณะ

ของต่างประเทศ ศึกษาถึงปัญหาและผลกระทบในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558  

ต่อสิทธิเสรีภาพในการชุมนุม เพ่ือเสนอแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ ดว้ยการศึกษาจากเอกสาร หนงัสือ บทความ

ทางวชิาการ วทิยานิพนธ์ ส่ือส่ิงพิมพ ์และส่ืออ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งของไทยและของต่างประเทศ 

 ผลการศึกษาพบว่า เดิมนั้ นประเทศไทยไม่มีกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ พนักงาน

เจา้หนา้ท่ีจึงตอ้งนาํบทบญัญติัในกฎหมายต่าง ๆ มาบงัคบัใชก้บัการชุมนุมสาธารณะท่ีเกิดข้ึน แต่การนาํกฎหมาย

ต่าง ๆ มาบงัคบัใช ้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมิไดค้าํนึงถึงเสรีภาพในการชุมนุมซ่ึงบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ มุ่งแต่จะใหผู้ ้

ชุมนุมยุติการชุมนุมเท่านั้น จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มีวตัถุประสงค์เพ่ือ

กาํหนดหลกัเกณฑ์การใชสิ้ทธิชุมนุมสาธารณะให้ชดัเจนและสอดคลอ้งกับกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิ

พลเมืองและสิทธิทางการเมือง แต่บทบัญญัติตามกฎหมายน้ีอาจก่อให้เกิดปัญหาในการนําไปบังคับใช้ได ้

เน่ืองจากมีบทนิยามท่ีให้ความหมายของผูจ้ดัการชุมนุมท่ีมิได้คาํนึงถึงขอ้เท็จจริงว่าจะตอ้งจัดการชุมนุมโดย

แทจ้ริง การกาํหนดขอ้ห้ามชุมนุมในบางสถานท่ีอนัทาํให้ไม่อาจสะทอ้นปัญหาของผูชุ้มนุมให้แก่หน่วยงานของ

รัฐท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาได ้และมิไดว้างหลกัเกณฑก์ารเดินขบวนสาธารณะไวอ้ยา่งชดั

แจ้ง ซ่ึงอาจเกิดปัญหาในการบังคบัใชไ้ด้ เห็นสมควรบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการชุมนุม

สาธารณะเพ่ือใหมี้หลกัเกณฑท่ี์มีความชดัเจนลดปัญหาในการบงัคบัใช ้เพ่ือเป็นการส่งเสริมการใชเ้สรีภาพในการ
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Abstract 
  
 The objectives of this independent study were study background and 
conceptual theory about the principle of freedom of public assembly, study criterions 
and conditions of the exercise of the freedom of public assembly according to The 
Public Assembly Act BE 2558 compared with the public assembly law of foreign 
countries, and study issues and impacts in enforcement of The Public Assembly Act 
BE 2558 on the right to freedom of assembly for propose guidelines to amendment 
The Public Assembly Act BE 2558. 
 This Independent study is a qualitative research by studying from 
documents, books, articles, theses, publications, and other media related, both of 
Thailand and foreign countries. 
 The findings indicated that previously, Thailand has no law on public 
assembly. The competent official had to apply provisions in various laws to enforce 
public assembly, nevertheless, in the enforcement with various laws the Competent 
Official regardless of right of freedom of assembly which prescribed by constitution 
and merely intended to stop assembly. Therefore, The Public Assembly Act BE 2558 
has enacted to define the extent for exercising public assembly and consistent 
application of relevant legislation with the International Covenant on Civil and 
Political Rights (ICCPR). However, The provisions may pose issues in enforcement 
due to the definition of the assembly manager regardless of the fact that who handle 
assembly forsooth, establishing a prohibition of assembly in some place that cannot 
resolve the issue of demonstrators to government representative of citizens and does 
not prescribe criteria about public march explicitly. This may result  in enforcement.  
Consequently, The Act must be amened for decreasing the problem for enforcement 
and supporting truly freedom in assembly. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Assembly, Public assembly, right and freedom 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

ซ่ึงหลกัการสําคญัประการหน่ึงในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือเสรีภาพในการชุมนุม 

เน่ืองจากส่ิงท่ีเป็นตวัช้ีวดัสําคญัในระบอบประชาธิปไตยนั้น คือการท่ีประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ 

ในการตดัสินใจในการดาํเนินชีวิตของตน การเผยแพร่แนวความคิดของบุคคลจึงเป็นส่ิงสําคญั 

ในการโนน้นา้วให้บุคคลอ่ืนเห็นชอบดว้ยกบัแนวความคิดของตน เกิดเป็นแรงผลกัดนัในการแกไ้ข

เปล่ียนแปลงส่ิงต่าง ๆ แต่หากการใชสิ้ทธิเสรีภาพต่าง ๆ กระทบต่อการใชสิ้ทธิเสรีภาพของบุคคล

อ่ืน ย่อมเป็นเหตุให้รัฐตอ้งออกกฎหมายเพื่อวางหลกัเกณฑ์การใช้สิทธิเสรีภาพมิให้ก่อผลกระทบ 

แก่บุคคลอ่ืนมากนัก กฎหมายนั้นจึงควรท่ีจะตอ้งมีหลกัเกณฑ์ชดัเจนในการใช้เสรีภาพ หากผูใ้ด 

ฝ่าฝืนควรท่ีจะไดรั้บโทษท่ีเหมาะสมไดส้ัดส่วนกบัการกระทาํของตน 

รัฐธรรมนูญตั้งแต่อดีตไดบ้ญัญติัรับรองเสรีภาพในการชุมนุมไว ้โดยการชุมนุมนั้น

จะตอ้งเป็นไปโดยสงบ ปราศจากอาวุธ ความหมายของการชุมนุมโดยสงบนั้น มิไดมี้บทบญัญติั 

ของกฎหมายใดให้ค ํานิยามไว้โดยเฉพาะ จึงเกิดการตีความคําว่าการการชุมนุมโดยสงบ 

ไปในทิศทางท่ีหลากหลาย ในกรณีท่ีผูชุ้มนุมเห็นว่าการชุมนุมของตนเป็นการชุมนุมโดยสงบ  

แต่เจา้หน้าท่ีเห็นว่ามิใช่การชุมนุมโดยสงบ มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ควบคุมการชุมนุมดงักล่าว 

มกัจะเป็นขอ้อา้งของเจา้หน้าท่ีในการเขา้สลายการชุมนุม เกิดการฟ้องร้องเจา้หน้าท่ีเก่ียวกบัการ

สลายการชุมนุม เช่น การชุมนุมคดัคา้นโครงการก่อสร้างท่อส่งก๊าซและโรงแยกก๊าซไทย - มาเลเซีย 

ท่ีศาลปกครองสูงสุด มีคาํพิพากษาสรุปได้ว่า เสรีภาพในการชุมนุม เป็นเสรีภาพท่ีมีความสําคญั 

เพราะมีท่ีมาจากเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีจะขาดเสียมิไดใ้นสังคมท่ีปกครอง

ด้วยระบอบเสรีประชาธิปไตย การชุมนุมเป็นกลไกในการเปิดโอกาสให้มีการแสดงออก 

ซ่ึงความคิดเห็นและการวิพากษ์วิจารณ์อย่างเปิดเผย แสดงออกซ่ึงปัญหาและข้อเรียกร้อง 
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ของประชาชนหรือกลุ่มผลประโยชน์ในสังคม ทั้ งยงัช่วยให้รัฐมองเห็นความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน 

ในสังคมไดช้ดัเจน1 

การใช้เสรีภาพในการชุมนุมนั้น ยอ่มเป็นไปโดยจาํกดั คือจะตอ้งเป็นไปโดยสงบและ

ปราศจากอาวุธ ถึงจะเป็นการชุมนุมท่ีจะไดรั้บความรับรองคุม้ครอง การใช้เสรีภาพในการชุมนุม 

จึงตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการกระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน แต่เดิมนั้นประเทศไทยไม่มีกฎหมาย

ท่ีจะนํามาใช้บังคับกับการชุมนุมโดยเฉพาะ เจ้าหน้าท่ีมักจะนําเอากฎหมายต่าง ๆ มาปรับใช ้

ตามกรณี เช่น การอ้างว่าการชุมนุมบนทางสาธารณะ เป็นการต้องห้ามตาม พระราชบัญญัติ 

ทางหลวง พ.ศ.2535 เน่ืองจากเป็นการปิดกั้นทางหลวง เห็นว่าการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุม 

โดยสงบนั้ น ย่อมได้รับความรับรองคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ การท่ีเจ้าหน้าท่ีนําบทกฎหมาย 

ซ่ึงมีศกัด์ิและสิทธิตํ่ากวา่รัฐธรรมนูญมาใชบ้งัคบัเพื่อใหย้กเลิกการชุมนุม เป็นการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ท่ีไม่เหมาะสม จึงเกิดปัญหาว่าการชุมนุมในรูปแบบใดจะเป็นการชุมนุมโดยสงบท่ีจะได้รับ 

ความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ 

ใน ปั จจุบัน ป ระเท ศ ไท ยมี ก ฎ ห ม ายท่ี ใช้บังคับ แก่ ก ารชุ ม นุ ม  โดยมี ก ารตรา

พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 ออกมาใช้บงัคบั โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อกาํหนด

หลกัเกณฑ์การใช้สิทธิชุมนุมสาธารณะให้ชดัเจนและสอดคลอ้งกบักติการะหว่างประเทศ เพื่อให้

การชุมนุมสาธารณะเป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย ไม่กระทบกระเทือนต่อความมัน่คงของชาติ 

ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีตลอดจนสุขอนามยัของประชาชน

หรือความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ และไม่กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพและ

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น 

แต่สถานการณ์บ้านเมืองในขณะท่ีสภานิติบญัญัติแห่งชาติพิจารณาพระราชบญัญัติ 

การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 นั้น การชุมนุมทางการเมืองยงัเป็นส่ิงตอ้งห้ามตามกฎหมาย และ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ.2557 ก็มิได้มีบทบญัญติัรับรองคุม้ครอง

เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ แต่กลบัมีการออกกฎหมายท่ีมีผลกระทบต่อการ

ใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยท่ีไม่มีตวัแทนของประชาชนเป็นผูพ้ิจารณากฎหมายดงักล่าว 

กระบวนการตรากฎหมายดงักล่าวจึงมิไดถู้กวิพากษว์ิจารณ์จากผูมี้ส่วนไดเ้สียอยา่งรอบดา้น อีกทั้ง

ร่างกฎหมายดงักล่าวยงัถูกเสนอโดยสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีจะมีบทบาท

สาํคญัในการจะเป็นผูรั้บแจง้การชุมนุมและมีหนา้ท่ีดูแลการชุมนุม 

1
 คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ.711/2555, คน้คืน 22 มิถุนายน 2561, จาก 

https://enlawfoundation.org/newweb/wp-content/uploads/thai-malay-gas.pdf 
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ประเด็นท่ียงัเป็นปัญหาในพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 เช่น  

บทนิยามของคาํวา่ “ผูจ้ดัการชุมนุม” ท่ีหมายความรวมถึงผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะ และ

ผูซ่ึ้งเชิญชวนหรือนดัใหผู้อ่ื้นมาร่วมการชุมนุมสาธารณะโดยแสดงออกหรือมีพฤติการณ์ทาํให้ผูอ่ื้น

เข้าใจว่าตนเป็นผู ้จ ัดหรือร่วมจัดให้ มีการชุมนุมนั้ น  ซ่ึ งผู ้จ ัดการชุมนุมอาจจะมิได้เข้าร่วม 

ในการชุมนุมดว้ย แต่บทบญัญติัของกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งมีหนา้ท่ีรับผิดชอบการชุมนุมใหเ้ป็นไป 

โดยสงบและปราศจากอาวุธและไม่ให้เกิดการขดัขวางเกินสมควรต่อประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ 

หากผู ้ชุมนุมฝ่าฝืน ผู ้จ ัดการชุมนุมจะมีความรับผิดในทางอาญาด้วย ซ่ึงเป็นการต้องรับโทษ 

ทางอาญาในความผิดท่ีบุคคลนั้ นมิไดมีส่วนในการกระทาํความผิดของผูชุ้มนุม ประเด็นเร่ือง 

การห้ามชุมนุมบริเวณอาคารรัฐสภาและทําเนียบรัฐบาล  เน่ืองจากเวลาท่ีประชาชนได้รับ 

ความเดือดร้อนนั้น ส่วนใหญ่จะรวมตวักนัแลว้ไปร้องเรียนหรือยื่นหนงัสือให้หวัหนา้ส่วนราชการ

ต่าง ๆ ใหท้ราบปัญหา การท่ีกฎหมายน้ีหา้มไปชุมนุม ณ สถานท่ีราชการแลว้ประชาชนจะไปชุมนุม 

ณ ท่ีแห่งใด การยา้ยสถานท่ีไปชุมนุมในสถานท่ีท่ีหน่วยงานราชการจดัไวใ้ห้ ย่อมไม่อาจได้รับ

ความสนใจในปัญหาท่ีเกิดข้ึน ประเด็นเร่ืองหลกัเกณฑ์ในการเดินขบวนนั้น เน่ืองจากหากมีการจดั

เดินขบวนหรือมีการเคล่ือนยา้ยผูชุ้มนุม ยอ่มเกิดผลกระทบต่อประชาชนเป็นจาํนวนมาก ทาํให้เกิด

ความไม่สะดวกในการคมนาคม แต่กฎหมายมิได้บญัญติัโดยชดัแจง้เก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ในการท่ี

ประสงคจ์ะทาํการเดินขบวน จึงอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบแก่ผูอ่ื้นเกินควรได ้

จากปัญหาของบทบญัญติักฎหมายดงักล่าว ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา วเิคราะห์

เปรียบเทียบ พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 เปรียบเทียบกับกฎหมายว่าด้วย 

การชุมนุมของสหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐเกาหลีและเขตุปกครองพิเศษฮ่องกง ถึงความถูกตอ้ง

เหมาะสมสอดคลอ้งต่อหลกัการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุม เพื่อเป็นหลกัประกนัของผูท่ี้ประสงค์

จะใช้เสรีภาพในการชุมนุม และมีบทกําหนดโทษท่ีเหมาะสมในกรณีท่ีการชุมนุมก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อการใชสิ้ทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

 

2. วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 

2.1 เพื่อศึกษาถึงความเป็นมาและแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับหลักการว่าด้วยเสรีภาพ 

ในการชุมนุมสาธารณะ 

2.2 เพื่อศึกษาหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ 

ตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 เปรียบเทียบกับกฎหมายว่าด้วยการชุมนุม

สาธารณะของต่างประเทศ 
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2.3 เพื่อศึกษาถึงปัญหาและผลกระทบในการบังคับใช้พระราชบัญญัติการชุมนุม

สาธารณะ พ.ศ. 2558 ต่อสิทธิเสรีภาพในการชุมนุม 

2.4 เพื่อเสนอแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 

 

3. สมมตฐิานของการศึกษา 

 

พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มีบทบัญญัติบางประการท่ีไม่

สอดคล้องเหมาะสมต่อการใช้สิทธิเสรีภาพ ดังนั้ น จึงมีความจาํเป็นท่ีจะต้องแก้ไขปรับปรุง

พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 

 

4. ขอบเขตการวจิัย 

 

ทําการศึกษาเปรียบเทียบแนวคิด ทฤษฎีกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณ ะ 

ของต่างประเทศกบัพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 

 

5. วธีิดําเนินการวจิัย 

 

การวิจัยเร่ืองกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ ผู ้วิจ ัยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ  

ในลกัษณะของการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาจากเอกสารตาํรา บทความ

ทางวิชาการ ขอ้มูลทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ และเอกสารกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยศึกษาและคน้ควา้

ขอ้มูลจากเอกสารเป็นหลกั ซ่ึงเอกสารดงักล่าวประกอบดว้ย หลกักฎหมายต่าง ๆ ตาํราท่ีเก่ียวขอ้ง

กับกฎหมายว่าด้วยชุมนุม  บทความทางวิชาการ  ทั้ งท่ี เป็นเอกสารตํารา และเอกสารจาก 

ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ทั้งเอกสารปฐมภูมิและทุติยภูมิ\ 

ในการวิจัยคร้ังน้ี ผูว้ิจ ัยได้ศึกษาข้อมูลจากเอกสาร วิเคราะห์ เปรียบเทียบเพื่อหา 

หลกัเหตุผลตามวตัถุประสงค ์เพื่อให้เกิดความชดัเจนและสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมายวา่ดว้ย

การชุมนุมสาธารณะ  
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6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

6.1 ไดท้ราบถึงความเป็นมาและแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัหลกัการวา่ดว้ยเสรีภาพในการ

ชุมนุมสาธารณะ 

6.2 ได้รู้หลักเกณฑ์และเง่ือนไขการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะตาม

พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 กับกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะของ

ต่างประเทศ 

6.3 ได้ทราบถึงปัญหาและผลกระทบในการบังคับใช้พระราชบัญญัติการชุมนุม

สาธารณะ พ.ศ. 2558 ต่อสิทธิเสรีภาพในการชุมนุม 

6.4 ไดข้อ้เสนอในการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558  

 



บทที ่2  

ทฤษฎแีละความหมายว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ 

 

 

1. ความหมายและสิทธิขั้นพืน้ฐานของสิทธิมนุษยชน 

 

สิทธิและเสรีภาพว่าด้วยการชุมนุมนั้ น เป็นสิทธิขั้ นพื้นฐานอย่างหน่ึงของสิทธิ

มนุษยชน การศึกษาถึงสิทธิและเสรีภาพว่าด้วยการชุมนุมจึงควรศึกษาถึงความหมายและสิทธิ 

ขั้นพื้นฐานของสิทธิมนุษยชนก่อน เพื่อจะได้มีความเขา้ใจถึงสิทธิและเสรีภาพว่าด้วยการชุมนุม

อยา่งถ่องแท ้

1.1 ความหมายของสิทธิมนุษยชน 

สิทธิมนุษยชนเป็นแนวคิดท่ีมีรากฐานมาจากความเช่ือ ศรัทธา ศาสนา และสํานกัคิด

ต่าง ๆ โดยเป็นสิทธิตามธรรมชาติท่ีติดอยู่กับมนุษยทุ์กคนมาตั้งแต่เกิด ไม่อาจแบ่งแยกได้โดย 

เช้ือชาติ สัญชาติ ผิวพรรณ รูปร่าง ภาษา ศาสนาหรือส่ิงใด ๆ มีสิทธิท่ีจะกระทาํการอย่างใดท่ีไม่

กระทบต่อบุคคลอ่ืน ๆ 

ชนชาวกรีกเป็นชาติแรกท่ีจดัให้มีการเลือกตั้ง มีการปกครองโดยใช้ระบบรัฐสภา

ประกอบดว้ยผูแ้ทนท่ีมาจากประชาชน ซ่ึงชาวกรีกจะยึดมัน่ในเร่ืองสิทธิเสรีภาพและการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย 

ต่อม าสมัยจักรวรรดิโรมัน  ได้มีการพัฒ นาแนวคิดเก่ียวกับ กฎหม าย เช่น 

แนวความคิดว่าด้วยความเสมอภาคอันเป็นสากลและหลักกฎหมายว่าด้วยกฎหมายธรรมชาติ  

ซ่ึงแตกต่างไปจากแนวความคิดในยุคกรีกเป็นอย่างมาก แต่ยงัมีส่วนท่ีเหมือนกนั คือ การแสวงหา

ความยุติธรรม ทั้ งน้ีเน่ืองจากจักรวรรดิโรมันมีคนหลากหลายเช้ือชาติ ภาษา วฒันธรรมและ 

การเดินทางติดต่อก็มีมากข้ึน แนวความคิดจึงเป็นสากล เป็นปัจเจกนิยมมากข้ึน ดว้ยเหตุน้ีจึงไดมี้

การพฒันากฎหมายให้มีผลครอบคลุมคนต่างเช้ือชาติทั้งหมดท่ีข้ึนต่อจกัรวรรดิโรมนั ให้ได้รับ

ความยติุธรรมโดยเท่าเทียมกนัแมจ้ะมิไดมี้สกานะเป็นชาวโรมนัก็ตาม2 

โทมัส ฮอบส์ (Thomas Hobbes) นักปรัชญาการเมืองชาวองักฤษ เช่ือว่ามนุษย ์

มีสิทธิตามธรรมชาติในการปกปักษรั์กษาตนเอง 

2
ชุมพร สงัขปรีชา, ปรัชญาและทฤษฎีการเมืองว่าด้วยธรรมชาติมนุษย์, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2531,  

หนา้ 139 
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ฌอ็ง-ฌกั รูโซ (Jean-Jacques Rousseau) นกัปรัชญาชาวฝร่ังเศส เห็นวา่เสรีภาพและ

ความเสมอภาค เป็นแก่นแทข้องความสุขของมนุษย ์เสรีภาพและความเสมอภาคจึงมิใช่เป็นเพียง

สิทธิตามธรรมชาติของมนุษย ์แต่เป็นสิทธิตามกฎหมายท่ีประชาชนทุกคนสามารถยกข้ึนอา้งยนัได้

อย่างเท่าเทียมกัน และได้เขียนไวใ้นหนังสือช่ือ สัญญาประชาคม ว่า “มนุษย์เกิดมามีเสรีภาพ  

แต่ทุกหนแห่งเขาอยูใ่นพนัธนาการ”3 

จอห์น ล็อก (John Locke) นกัปรัชญาชาวองักฤษเช่ือวา่ปัจเจกชนมีสิทธิตามธรรมชาติ 

ในฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษย ์สิทธิตามธรรมชาติของมนุษยจึ์งเป็นสิทธิท่ีไม่อาจจาํหน่าย จ่าย โอน

หรือถูกยกเลิก เพิกถอนไดไ้ม่วา่ในกรณีใด ๆ มนุษยมี์ธรรมชาติท่ีดีมาตั้งแต่เกิด คือมีแนวโน้มท่ีจะ

ประพฤติดี แต่การอยูใ่นภาวะธรรมชาติโดยมีสิทธิตามธรรมชาตินั้นมีปัญหาเกิดข้ึน ไดแ้ก่การไม่มีผู ้

ตดัสินเม่ือมีการขดัแยง้เกิดข้ึน การท่ีขาดผูต้ดัสินน้ีเป็นเพราะแต่ละคนมีสิทธิโดยธรรมชาติพอ ๆ กนั

โดยไม่มีใครมีอาํนาจเหนือใคร สภาพธรรมชาติเป็นสภาพแห่งการอยูร่่วมกนั 

แนวความคิดทฤษฎีสิทธิธรรมชาติของจอห์น ล็อค ท่ีเห็นว่ารูปแบบทางการเมือง 

ท่ีดีควรมีรูปแบบสอดคล้องใกล้เคียงกับกฎตามธรรมชาติ ซ่ึงมนุษย์ทุกคนมีความสัมพันธ์ 

ทางศีลธรรมระหว่างกนัเป็นความสัมพนัธ์ตามธรรมชาติมิใช่เกิดจากการไดรั้บจากทางศาสนจกัร 

โดยผ่านทางกษตัริย ์เป็นแรงบนัดาลใจให้กบัแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนสมยัใหม่ ก่อให้เกิด

แนวคิดในเร่ืองความเป็นอิสระของปัจเจกบุคคลในช่วงศตวรรษท่ี 18 ซ่ึงรวมกบัแนวคิดลทัธิสังคม

นิยม รัฐสวสัดิการ ลทัธิต่อตา้นเมืองข้ึน และการแผ่ขยายของแนวคิดเร่ืองรัฐธรรมนูญนิยม และ 

การทาํคาํประกาศรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของพลเมืองในช่วงศตวรรษท่ี 19 และ 204 

การพฒันาสิทธิมนุษยชนตามสิทธิทางการเมืองเกิดข้ึนจากความขดัแยง้ระหว่าง

พระเจา้จอห์นกบัพวกขุนนาง จนนาํไปสู่การลดพระราชอาํนาจของกษตัริยใ์นเอกสารท่ีเรียกว่า 

Magna Charta (The Great Charter) เพื่อคุม้ครองมนุษยทุ์กคน นบัเป็นกฎบตัรฉบบัแรกท่ีจะปกป้อง

ประชาชนจากระบบกษัตริย ์ต่อมาปี ค.ศ.1689 การเรียกร้องสิทธิของขุนนางและชนชั้นกลาง 

ต่อพระเจา้เจมส์ท่ี 2 ทาํใหรั้ฐสภาองักฤษออก “บทบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิ (Bill of Rights) 

การปฏิวติัและประกาศอิสรภาพของชาวองักฤษในประเทศสหรัฐอเมริกาถือเป็น

จุดเร่ิมตน้ของการเรียกร้องสิทธิมนุษยชนโดยรัฐบาลองักฤษออกพระราชบญัญติัลงโทษชาวอาณา

นิคมในอเมริกา เช่น ห้ามพลเมืองรัฐแมสซาซูแซตประชุมปรึกษาเร่ืองการปกครอง จนนําไปสู่

เหตุการณ์ Boston Tea Party ซ่ึงชาวอาณานิคมรัฐต่าง ๆ ในอเมริการวมตวักนัมาประชุมและชุมนุม

3 พนสั ทศันียานนท,์ ปรัชญากฎหมายธรรมชาติ, กรุงเทพฯ: ป.สมัพนัธ์พาณิชย,์ 2543, หนา้ 45 – 53, 59 - 62 

4 อุดม รัฐอมัฤต, นพนิธิ สุริยะ และบรรเจิด สิงคะเนติ, การอ้างศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคล

ตามมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540, กรุงเทพฯ: นานาส่ิงพิมพ,์ 2544, หนา้ 38 - 39 
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ระหว่างรัฐ มีการต่อสู้ทางเศรษฐกิจจนทาํให้ชาวอาณานิคมยกร่าง Declaration of Independence ซ่ึงมี

โทมสั เจฟเฟอสัน เป็นผูย้กร่าง เป็นผลให้เกิดการประกาศอิสรภาพในเดือน กรกฎาคม 1776 ซ่ึงมี 

ใจความท่ีน่าสนใจ คือ 

“ คนเราถูกสร้างข้ึนมาเท่าเทียมกัน โดยผูส้ร้าง (พระผูเ้ป็นเจา้) ซ่ึงได้ทราบให้สิทธิ 

อนัติดตวัไม่อาจพรากจากมนุษยไ์ปได ้ในบรรดาสิทธิต่าง ๆ เหล่าน้ีคือ สิทธิในชีวิต เสรีภาพและ

การแสวงหาความสุข” คาํประกาศอิสรภาพของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงร่างข้ึนโดยโทมสั เจฟเฟอร์สัน 

และไดรั้บความเห็นชอบโดยรัฐสภา ในวนัท่ี 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1776 (พ.ศ. 2319) การสถาปนา

ประเทศสหรัฐอเมริกาเกิดจากความเช่ือมัน่ใน “ความจริงท่ีปรากฏชัดในตนเอง” (Self-evident 

Truths)5 ไดแ้ก่ 

1) มนุษยเ์กิดมาทดัเทียมกนั 

2) มนุษยเ์กิดมาพร้อมกบัสิทธิ “ติดตวั” ไดแ้ก่ ก. การมีชีวิต ข. การมีเสรีภาพ และ 

ค. การแสวงหาเพื่อไดม้าซ่ึงความสุข 

3) เพื่อใหป้ระเทศปลอดภยัจากการรุกราน 

4) เพื่อส่งเสริมความผาสุกของราษฎร และ 

5) เพื่อคงไวซ่ึ้งเสรีภาพ 

จากแนวคิดดงักล่าวทาํให้เกิดการริเร่ิมจดัทาํกฎหมายรัฐธรรมนูญให้เป็นกฎหมาย

ลายลกัษณ์อกัษรซ่ึงววิฒันาการทางกฎหมายดงักล่าว เป็นการนาํเอาหลกักฎหมายธรรมชาติในฐานะ

เป็นกฎหมายสูงสุดมาบัญญัติเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรของฝ่ายบ้านเมือง เพื่อให้สิทธิ 

ตามธรรมชาติของประชาชนไดรั้บการรับรองอยา่งชดัแจง้ โดยภายหลงัประกาศอิสรภาพ มลรัฐทั้ง 

13 แห่ง ไดต้กลงให้มีรัฐบาลกลาง จึงมีกฎหมายหลกัคือรัฐธรรมนูญ เม่ือปี ค.ศ.17876 ซ่ึงกฎหมาย

รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ถือได้ว่าเป็นแบบอย่างของการบัญญัติหลักกฎหมายธรรมชาติ 

เป็นลายลักษณ์อกัษร โดยถือว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายแม่บทในการปกครองบ้านเมืองและ 

มีค่าบังคับเป็นกฎหมายสูงสุดของแผ่นดิน กฎหมายอ่ืนใดท่ีมีข้อความหรือผลบังคับในทาง 

ท่ีขดัหรือแยง้กบักฎหมายรัฐธรรมนูญ ยอ่มไม่มีผลบงัคบัเป็นกฎหมาย7 

รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาเป็นรัฐธรรมนูญท่ียืนยาวท่ีสุดในบรรดารัฐธรรมนูญ

ประเภทลายลกัษณ์อกัษร มีความในอารัมภบทวา่ “เราประชาชน แห่งสหรัฐเพื่อไดม้าซ่ึงสหภาพท่ี

5 จิรโชค (บรรบต) วีระสยั, สุรพล ราชภณัฑารักษ ์และสุรพนัธ์ ทบัสุวรรณ, รัฐศาสตร์ท่ัวไป, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยั

รามคาํแหง, 2542, หนา้ 136 - 137 

6 นพนิธิ สุริยะ, สิทธิมนุษยชน, กรุงเทพฯ: ธรรมสาร, 2537, หนา้ 44 

7
 พนสั ทศันียานนท,์ ปรัชญากฎหมายธรรมชาติ, กรุงเทพฯ: ป.สมัพนัธ์พาณิชย,์ 2543, หนา้ 55, 93 
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สมบูรณ์ยิ่งข้ึน เพื่อสถาปนาความยุติธรรม เพื่อให้มีความสงบภายใน เพื่อป้องกันประเทศ  

เพื่อส่งเสริมสวสัดิการโดยทัว่ไป และเพื่อไดม้า ซ่ึงผลอนัประเสริฐของเสรีภาพ ทั้งน้ีเพื่อตวัพวกเรา

เองในขณะน้ี และเพื่อประชาชนผูจ้ะกาํเนิดภายหลงั (จึง) ไดส้ถาปนารัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐข้ึน”8 

ปฏิญญาวา่ดว้ยการแสดงเอกราชของอเมริกาและบทบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิของมนุษย ์

ของรัฐต่าง ๆ ก่อให้เกิดอิทธิพลทางความคิดแก่คนฝร่ังเศสในยุคสมัยแห่งการปฏิวติัอย่างมาก  

เป็ น บ่ อ เกิ ด ให้ เกิ ด ก ารป ฏิ ว ัติ ใน ฝ ร่ัง เศ ส .ใน ปี  ค .ศ .1789  ถื อ เป็ น หั ว เล้ี ยวหั ว ต่ อสํ าคัญ 

ในประวติัศาสตร์ การเมืองและสังคมของยุโรป ท่ีทาํให้สมยัแห่งการปกครองระบอบเก่า ซ่ึงยึดถือ

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ท่ีให้อภิสิทธิต่าง ๆ แก่คนบางกลุ่ม ตามสถานะและชาติกาํเนิดและ

การดาํเนินกฎเกณฑ์ในสังคมตามระบบฟิวดลัไดเ้ส่ือมสลายลง ต่อมาในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1789 

ได้มีการประกาศสิทธิแห่งมนุษยชนและพลเมือง (Declaration of the Rights of Man and the 

Citizen) ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัการสําคญั 3 ประการ ท่ีเป็นอุดมการณ์ของการปฏิวติัฝร่ังเศส คือ 

เสรีภาพ (Liberty) เสมอภาค (Equality) และภราดรภาพ (Fraternity) ซ่ึงประกาศดังกล่าวได้ย ํ้ า 

ข้อเรียกรองของประชาชนฐานันดรท่ี 3 เช่น มนุษย์เกิดมาเป็นอิสระและมีสิทธิเท่าเทียมกัน  

การจบักุมกล่าวหาและหน่วงเหน่ียวบุคคลใด ๆ จะกระทาํได้เฉพาะตามท่ีกฎหมายกาํหนด และ 

ทุกคนตอ้งเสียภาษีตามสัดส่วนของรายไดท่ี้ไดรั้บ9 เป็นตน้ 

คาํประกาศวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ของฝร่ังเศส ถูกนาํมาบญัญติัไว้

ในตอนต้นของรัฐธรรมนูญฉบับแรกของฝร่ังเศส เม่ือปี ค.ศ.1791 โดยปรากฏในคําปรารภ 

ของรัฐธรรมนูญรับรองความผูกพนัธ์ในสิทธิของมนุษยแ์ละของพลเมืองอย่างชัดแจ้ง รวมทั้ ง

รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 และฉบับปี ค.ศ.1958 ด้วย 10 ความโดยย่อของรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส 

ฉบบัปัจจุบนัมีว่า “ประชาชนฝร่ังเศสไดป้ระกาศความยึดมัน่ถือมัน่ต่อสิทธิต่าง ๆ ของมนุษย ์และ 

ต่อหลกัการแห่งอธิปไตยของชาติ ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นปฏิญญาแห่งปี ค.ศ. 1789” ปฏิญญาดงักล่าวคือ

ในปีแห่งการปฏิวติัใหญ่ซ่ึงมีการลม้เลิกระบบกษตัริยแ์ละโบราณราชย์11 ก่อให้เกิดอิทธิพลต่อการ

8 จิรโชค (บรรบต) วีระสยั, สุรพล ราชภณัฑารักษ ์และสุรพนัธ์ ทบัสุวรรณ, รัฐศาสตร์ท่ัวไป, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยั

รามคาํแหง, 2542, หนา้ 162 

9 ราชบณัฑิตนสถาน, สารานุกรมประวัติศาสตร์สากลสมัยใหม่:ยโุรป เล่ม 3 อักษร e-g, กรุงเทพฯ: อรุณการพิมพ,์ 2543, 

หนา้ 241 - 247 

10 ไพโรจน์ ชยันาม, สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาคหน่ึง, กรุงเทพฯ: สารศึกษาการพิมพ,์ 2524, หนา้ 99 

11 จิรโชค (บรรพต) วีระสยั, สุรพล ราชภณัฑารักษ ์และสุรพนัธ์ ทบัสุวรรณ, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 162 
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ปฏิวติัท่ีเกิดข้ึนในเวลาต่อมา อนัเป็นท่ีมาของแนวคิดปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน12 ซ่ึงการ

ประกาศอิสรภาพของอเมริกาและการปฏิว ัติการปกครองของฝร่ังเศสนั้ น นําไปสู่การร่าง

รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรซ่ึงมีบทบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานไวด้ว้ย 

ในศตวรรษท่ี  20 แนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนได้แพร่หลายมากข้ึน ปรากฏ 

ในรัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ รวมไปถึงอนุสัญญาระหว่างประเทศหลายฉบบั ประกอบกบั

บรรดาชาติต่าง ๆ ปรารถนาท่ีจะได้มาซ่ึงสันติภาพ ความเสมอภาคและความมัน่คงระหว่างชาติ  

จึงร่วมกนัก่อตั้งองคก์ารสหประชาชาติข้ึนในปี ค.ศ. 194513 

จึงเกิดกระแสเรียกร้องต่อต้านการกระทําใด ๆ ท่ี เป็นการข่มเหงย ํ่ายีศักด์ิศรี 

ความเป็นมนุษย ์ก่อให้เกิดการเคล่ือนไหวในสังคมตะวนัตก โดยการเน้นย ํ้าความเสมอภาคและ

สมานฉนัทพ์ร้อม ๆ กบัการสร้างคุณค่าความเป็นมนุษยบ์นมาตรฐาน สังคม เศรษฐกิจ การเมืองและ

วฒันธรรมตะวนัตก กาํหนดกฎเกณฑ์ความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยต่์อมนุษยด์้วยกนัข้ึน เรียกว่า 

สิทธิมนุษยชน (Human Rights) จึงมีผู ้สรุปไว้ว่า “ประวติัศาสตร์สิทธิมนุษยชนไม่เคยได้มา 

โดยปราศจากการต่อสู้และการเสียสละ สังคมใดมีพื้นฐานทางขนัติธรรม มีสถาบนัสังคมการเมือง

อนัอาํนวยกระบวนการต่อสู้และเปล่ียนแปลงก็อาจเป็นไปไดโ้ดยราบร่ืน ในทางตรงกนัขา้มสังคม

ใดท่ีขาดคุณสมบัติทํานองน้ี ก็มีแนวโน้มย ัว่ยุและเร่งเร้า ผลักดันให้การเรียกร้องต่อสู้ เพื่อ 

สิทธิเสรีภาพตอ้งกลายเป็นความรุนแรง”14 

ท่ีประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้รับรองปฏิญญาสากลว่าด้วย 

สิทธิมนุษยชน (UN : Universal Declaration on Human Rights) หรือ The Universal Declaration of 

Human Rights เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม ค.ศ.1948 (พ.ศ. 2527) ซ่ึงปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน

ฉบบัน้ี มีข้ึนเพื่อเป็นมาตรฐานสําหรับประชากรและประเทศต่าง ๆ เพื่อการส่งเสริมการเคารพสิทธิ

และอิสรภาพ โดยมีสาระสาํคญัสรุปได ้ดงัน้ี 

1) มนุษยทุ์กคนมีอิสระ มีเกียรติศกัด์ิและสิทธิเสมอภาคกนั 

2) มีเสรีภาพในการดาํรงชีวติ 

3) หา้มคา้ทาส 

4) บุคคลจะถูกทรมาน ถูกลงโทษท่ีโหดร้าย ผดิมนุษยธรรมไม่ได ้

5) บุคคลเสมอกนัและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 

12 ราชบณัฑิตนสถาน, สารานุกรมประวัติศาสตร์สากลสมัยใหม่:ยโุรป เล่ม 3 อักษร e-g, กรุงเทพฯ: อรุณการพิมพ,์ 2543,  

หนา้ 257 

13 ราชบณัฑิตนสถาน, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 257 

14
 เสน่ห์ จามริก, สิทธิมนุษยชน:เกณฑ์คุณค่าและฐานความคิด, กรุงเทพฯ: โรงพิมพธ์รรมศาสตร์, 2542, หนา้ 254 

                                                           



11 

6) บุคคลมีสิทธิไดรั้บการพิจารณาจากศาลท่ีมีอิสระและเท่ียงธรรม 

7) ผูท่ี้ถูกกล่าวหา จะไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนวา่บริสุทธ์ิ จนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่ 

มีความผดิตามกฎหมาย 

8) บุคคลจะมีความผิดทางอาญา เน่ืองดว้ยการกระทาํหรือละเวน้ใด ๆ ท่ีกฎหมาย 

ท่ีใช้ขณะนั้ นไม่ได้บัญญัติว่าเป็นความผิดไม่ได้ และจะลงโทษอนัหนักกว่าท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ในขณะท่ีกระทาํความผดิไม่ได ้

9) บุคคลมีสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั ในเคหสถานหรือในการส่ือสาร 

10) บุคคลมีสิทธิเลือกถ่ินท่ีอยู ่

11) บุคคลมีสิทธิในการเดินทาง 

12) บุคคลมีอิสรภาพในการนับถือศาสนาหรือความเช่ือ โดยการปฏิบติั ประกอบ

พิธีกรรม 

13) บุคคลมีสิทธิในการร่วมประชุมและตั้งสมาคม 

14) บุคคลมีสิทธิมีส่วนในรัฐบาลไม่วา่โดยตรงหรือโดยผา่นทางผูแ้ทน 

15) บุคคลมีสิทธิเขา้ถึงบริการสาธารณะ 

16) สิทธิในการเลือกคู่ครองและสร้างครอบครัว  

17) สิทธิในการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น 

18) เสรีภาพในความคิด มโนธรรม ความเช่ือ หรือการถือศาสนา 

19) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและแสดงออก รวมทั้ งการไดรับข้อมูล

ข่าวสาร 

20) สิทธิในการชุมนุมโดยสงบและรวมกลุ่ม และหา้มบงัคบัเป็นสมาชิกสมาคม 

21) สิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในรัฐบาลทั้งทางตรงและโดยผ่านผูแ้ทนอย่างอิสระ และ 

มีสิทธิเขา้ถึงบริการสาธารณะโดยเท่าเทียมกนั 

22) สิทธิในการไดรั้บความมัน่คงทางสังคม และได้รับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 

และวฒันธรรมโดยการกาํหนดระเบียบและทรัพยากรของประเทศตนเอง 

23) สิทธิในการมีงานทาํตามท่ีตอ้งการและได้รับการประกนัการว่างงาน รวมทั้ง

ไดรั้บค่าตอบแทนเท่ากนัสําหรับงานอยา่งเดียวกนั และรายไดต้อ้งพอแก่การดาํรงชีพสําหรับตนเอง

และครอบครัวตลอดจนมีสิทธิก่อตั้งและเขา้ร่วมสหภาพแรงงาน 

24) สิทธิในการพกัผอ่นและมีเวลาพกัจากการทาํงาน  

25) สิทธิในการไดรั้บมาตรฐานการครองชีพอยา่งเพียงพอ ไดรั้บปัจจยัส่ี สวสัดิการ

สังคม ประกนัการวา่งงาน เจบ็ป่วย เป็นหมา้ย ผูสู้งอาย ุตลอดจนตอ้งคุม้ครองแม่และเด็กเป็นพิเศษ 
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26) สิทธิในการไดรั้บการศึกษาอยา่งเท่าเทียมกนั 

27) สิ ท ธิ ท่ี จะมี ส่ วน ร่วม ใน วัฒ น ธรรม และวิ ถี ชี วิตข องชุ ม ช น แล ะได้ รับ 

การคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา 

28) สังคมต้องมีระเบียบทั้ งในระดับประเทศและระหว่างประเทศเพื่อให้บุคคล

ไดรั้บสิทธิและเสรีภาพตามปฏิญญาน้ี 

29) บุคคลย่อมมีหน้าท่ีต่อชุมชน การใช้สิทธิเสรีภาพจะต้องเคารพในสิทธิและ

เสรีภาพของผูอ่ื้น 

30) ห้ามมิให้รัฐ กลุ่มชน หรือบุคคล กระทาํการทาํลายสิทธิและเสรีภาพท่ีได้รับ 

การรับรองในปฏิญญาน้ี 

คาํปรารภของปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนดงักล่าว ไดก้ล่าวถึงบ่อเกิดและ

เจตนารมณ์ของปฏิญญาวา่ เกิดข้ึนจากความเช่ือมัน่ในเกียรติศกัด์ิและคุณค่าของมนุษย ์และในสิทธิ

เท่าเทียมกนัและเพื่อจะใช้เป็นมาตรฐานท่ีจะส่งเสริมการเคารพสิทธิเสรีภาพให้มีการยอมรับและ

ปฏิบติัอยา่งจริงจงั ซ่ึงปฏิญญาน้ีไดก้ลายเป็นรากฐานของแนวคิดสิทธิมนุษยชนในปัจจุบนั15 

สถานะทางกฎหมายของปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนยงัไม่เป็นอนัยุติและ

รับรองกนัทัว่ไป กล่าวคือ 

1) ไม่มีผลในทางกฎหมาย 

การบญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพไวใ้นรัฐธรรมนูญ จะมีคุณค่าทางกฎหมาย 

อยา่งแทจ้ริง แต่การประกาศแสดงสิทธิของมนุษยแ์ละของพลเมือง เป็นเพียงการอธิบายทางปรัชญา

ท่ีจะช่วยในการตีความตวับทรัฐธรรมนูญและช่วยให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐปฏิบติัตาม แต่ไม่มีผลในทาง

บงัคบัตามกฎหมาย 

2) มีผลเป็นกฎหมาย 

เพื่อให้การรับประกนัสิทธิทางรัฐธรรมนูญมีผลอยา่งจริงจงั จึงมีนกัปราชญห์รือ

นกันิติศาสตร์ท่ีมีช่ือเสียงบางท่าน ให้ขอ้สังเกตวา่ จะบรรลุผลอยา่งชดัแจง้ไดเ้ม่ือสามารถออกเป็น

บทบญัญติัของการกระทาํหรือการงดเวน้ไม่กระทาํการ 

15 สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา, จุลสารเฉพาะกรณี คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, ศูนยบ์ริการขอ้มูลและกฎหมาย, 

2542. หนา้ 3 
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อาํนาจทางกฎหมายในสิทธิต่าง ๆ ท่ีกล่าวไวใ้นรัฐธรรมนูญนั้ น จะต้องอาศัย 

การมีองคก์รในการพิจารณาพิพากษา ท่ีสามารถจะบงัคบัให้ตอ้งเคารพและมีการปฏิบติัตามไดด้ว้ย 

คือจะตอ้งมีการควบคุมมิใหบ้ทกฎหมายและขอ้บงัคบัต่าง ๆ ฝาฝืนบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญดว้ย16 

สิทธิมนุษยชนจึงเป็นสิทธิพื้นฐานสําหรับคนทุกคนท่ีตอ้งไดรั้บในฐานะท่ีเป็นคน  

เพื่อทาํใหค้น ๆ นั้นมีชีวติอยูร่อดไดแ้ละมีการพฒันา สิทธิมนุษยชนจึงมี 2 ระดบั 

ระดบัแรก เป็นสิทธิท่ีติดตวัคนทุกคนมาแต่เกิด ไม่สามารถถ่ายโอนให้แก่กนัได ้ 

อยูเ่หนือกฎหมายและอาํนาจใด ๆ ของรัฐทุกรัฐ สิทธิเหล่าน้ี ไดแ้ก่ สิทธิในชีวิต ห้ามฆ่าหรือทาํร้าย

ต่อชีวิต ห้ามการคา้มนุษย ์ห้ามทรมานอย่างโหดร้าย คนทุกคนมีสิทธิในความเช่ือ มโนธรรมหรือ 

ลัทธิทางศาสนา ทางการเมือง มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและแสดงออกหรือการส่ือ

ความหมายโดยวิธีอ่ืน สิทธิมนุษยชนเหล่าน้ีไม่ต้องมีกฎหมายมารองรับสิทธิเหล่าน้ีก็ดาํรงอยู ่ 

อย่างน้อยอยูใ่นมโนธรรมสํานึกถึงบาปบุญคุณโทษท่ีอยู่ในตวัของแต่ละคน เช่น แมไ้ม่มีกฎหมาย

บญัญติั วา่การฆ่าคนเป็นความผดิตามกฎหมาย แต่คนทุกคนมีสํานึกรู้ไดเ้องวา่ การฆ่าคนนั้นเป็นส่ิง

ตอ้งหา้ม เป็นบาปในทางศาสนา เป็นตน้ 

ระดับสอง เป็นสิทธิท่ีต้องได้รับการรับรองในรูปของกฎหมายหรือต้องได้รับ 

การคุ้มครองโดยรัฐบาล ได้แก่การได้รับสัญชาติ การมีงานทาํ การได้รับความคุม้ครองแรงงาน  

ความเสมอภาคของหญิงชาย สิทธิของเด็ก เยาวชนผูสู้งอาย ุคนพิการ การไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

การประกันการว่างงาน การได้รับบริการทางด้านสาธารณสุข การสามารถแสดงออกทางด้าน

วฒันธรรมอยา่งอิสระ สามารถไดรั้บความเพลิดเพลินจากศิลปะ วฒันธรรมในกลุ่มของตน เป็นตน้ 

สิทธิมนุษยชนระดบัท่ีสองน้ีต้องเขียนรับรองไวใ้นกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญหรือแนวนโยบาย

พื้นฐานของรัฐของแต่ละประเทศ เพื่อเป็นหลักประกันว่าคนทุกคนท่ีอยู่ในรัฐนั้ นจะได้รับ 

ความคุม้ครองชีวติความเป็นอยูใ่หมี้ความเหมาะสมแก่ความเป็นมนุษย ์

สิทธิและเสรีภาพของพลเมืองหรือของบุคคลตั้งแต่ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง  

ไดว้วิฒันาการเป็น 4 จาํพวก ดงัน้ี 

1) ประเทศท่ีมีการใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ มักจะมีบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลข้ึนอย่างมากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศส ค.ศ.1946 นั้ น  

มีคาํปรารภท่ียืนยนัปรัชญาอนัเป็นประเพณีท่ีสืบเน่ืองติดต่อกนัมา ดว้ยสิทธิของมนุษยแ์ละส่ิงท่ีมี

ข้ึนใหม่ตามความจาํเป็นในสถานการณ์ปัจจุบนั คือ กาํหนดฐานะของการทาํงาน กาํหนดส่ิงท่ีบุคคล

จะเรียกร้องรับเอาจากสังคมได้ กําหนดโครงสร้างทางสังคมและเศรษฐกิจ ในคําปรารภ 

16 ไพโรจน์ ชยันาม, สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาคหน่ึง, กรุงเทพฯ: สารศึกษาการพิมพ,์ 2524,  

หนา้ 132 - 133 
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ของรัฐธรรมนูญ ฝร่ังเศสแห่งสาธารณ รัฐท่ี  4 น้ี  ย ังยืนย ันอย่างเปิดเผยถึงปฏิญ ญาว่าด้วย 

สิทธิมนุษยชนท่ีไดป้ระกาศออกมาแลว้ตั้งแต่ในสมยัการปฏิวติัใหญ่เม่ือ ค.ศ. 1789 รวมทั้งหลกัการ

ต่าง ๆ ท่ีเป็นรากฐานสาํคญั ซ่ึงกฎหมายของสาธารณฝร่ังเศสไดบ้ญัญติัรับรองไวแ้ลว้ดว้ย 

2) ประเทศท่ีรับอิทธิพลด้านการเมืองการปกครองจากสหภาพโซเวียตในยุโรป

ตอนกลาง ไดรั้บเอาไดรั้บเอาแนวคิดแบบมาร์กซิสต์และแนวคิดต่าง ๆ ท่ีรัฐธรรมนูญโซเวียต ค.ศ. 

1936 บญัญติัไว ้

3) กลุ่มประเทศท่ีเพิ่งหลุดพน้มาจากสภาพของการเป็นเมืองข้ึน เช่น ประเทศท่ีเคย

อยูใ่ตป้กครองขององักฤษและฝร่ังเศส นบัตั้งแต่อินเดีย แอลจีเรีย สาํหรับประเทศท่ี ใชภ้าษาฝร่ังเศส  

ไม่ว่าจะเป็นภาษาราชการหรือภาษาประจาํชาติหรือภาษาทางวิชาการ เกือบทั้งหมดได้เลียนแบบ

ตามบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิของพลเมืองและของบุคคลในรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ. 1946  

ส่วนประเทศท่ีได้รับอิทธิพลทางวฒันธรรมและการศึกษาจากประเทศแองโกล-แซกซอน ก็ได้

เลียนแบบตวับทเหล่าน้ีตามอิทธิพลของประเทศท่ีตนไดรั้บมา 

4) กลุ่มประเทศหรือรัฐอ่ืน ๆ ไดเ้พียรพยายามนาํเอาสิทธิของมนุษยซ่ึ์งแต่เดิมใชอ้ยู่

ในระดบัชาติหรือระดบัภายในใหข้ยายตวั ออกไปเป็นระดบัระหวา่งประเทศ 

ส่วนการจัดตั้ งสถาบันสิทธิมนุษยชนในระดับนานาชาตินั้ น ได้รับการพิจารณา 

เป็นคร้ังแรกเม่ือ ค.ศ. 1946 โดยคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม (The Economic and Social Council 

หรือ ECOSOC) ขององคก์ารสหประชาชาติในการประชุมคร้ังท่ี 2 คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม

ได้เชิญประเทศภาคีสมาชิกมาร่วมพิจารณาการจดัตั้ งกลุ่มทาํงานด้านข่าวสารข้อมูลเร่ืองสิทธิ

มนุษยชนหรือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนของแต่ละประเทศ เพื่อประสานความร่วมมือ 

กบัประเทศภาคีสมาชิกต่าง ๆ17 จากนั้นอีก 14 ปี ก็มีการพิจารณาประเด็นน้ีอีกและท่ีประชุมไดมี้มติ

สนับสนุนให้จัดตั้ งสถาบันสิทธิมนุษยชนดังกล่าว ต่อมาคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน 

ขององคก์ารสหประชาชาติ ไดจ้ดัสัมมนาในหวัขอ้เร่ือง “สถาบนัระดบัชาติและทอ้งถ่ินเพื่อส่งเสริม

และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน” ท่ีจัดข้ึนในกรุงเจนีวา เม่ือเดือนกันยายน ค.ศ.1978 (พ.ศ.2521)  

เพื่อกาํหนดแนวทางในการจดัโครงสร้าง อาํนาจหนา้ท่ีและวธีิดาํเนินการของสถาบนัสิทธิมนุษยชน

ระดบัชาติ ซ่ึงท่ีประชุมสัมมนาให้ความเห็นชอบต่อกรอบอาํนาจหน้าท่ี ของสถาบนัสิทธิมนุษยชน

ของแต่ละประเทศท่ีจะจดัตั้งข้ึนวา่ ควรจะมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

1) เป็นแหล่งสารสนเทศเร่ืองสิทธิมนุษยชน ให้กบัรัฐบาลและประชาชนในแต่ละ

ประเทศ 

17
 สาํนกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, คู่มือสถาบันสิทธิมนุษยชนระดับชาติ, กรุงเทพฯ: คณะกรรมการ

ประสานงานองคก์รสิทธิมนุษยชน, 2541, หนา้ 7 
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2) ให้การศึกษาแก่ประชาชนและเสริมความเห็นของสาธารณชนและส่งเสริม 

ใหเ้กิดการรับรู้และเคารพสิทธิมนุษยชน 

3) พิจารณา วิเคราะห์ สรุปและเสนอแนะเก่ียวกับสถานการณ์สิทธิมนุษยชน  

ซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนในระดบัประเทศและเป็นประเด็นปัญหาท่ีรัฐบาลอาจจะส่งเร่ืองมาใหช่้วย 

4) ให้ค ําแนะนํา ปรึกษาในประเด็นปัญหาทุกประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับปัญหา 

สิทธิมนุษยชนซ่ึงรัฐบาลอาจจะส่งเร่ืองมาใหช่้วย 

5) ศึกษาและคอยทบทวนกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

6) หนา้ท่ีอ่ืนซ่ึงรัฐบาลอาจจะขอใหค้าํเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัหนา้ท่ีหรือพนัธกิจของ

รัฐในฐานะท่ีเป็นประเทศภาคีสมาชิกของอนุสัญญาหรือข้อตกลงระหว่างประเทศในด้าน 

สิทธิมนุษยชน 

ส่วนโครงสร้างของสถาบนัสิทธิมนุษยชนระดบัชาติ องค์การสหประชาชาติได้

เสนอโครงสร้างเพื่อเป็นแนวทางของแต่ละประเทศ ดงัน้ี 

1) สะทอ้นองคป์ระกอบท่ีเป็นตวัแทนท่ีหลากหลายของประชาชาติ 

2) สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งต่อเน่ืองสมํ่าเสมอ โดยท่ีสาธารณชนควรเขา้ถึงขอ้มูล

ข่าวสารไดท้นัที 

3) ในกรณีท่ีเหมาะสมควรจะมีคณะท่ีปรึกษาในระดบัประเทศ หรือระดบัภูมิภาค 

เพื่อช่วยเหลือในการคาํเนินการ 

แนวทางดงักล่าวได้รับการรับรองโดยคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนขององค์การ

สหประชาชาติและท่ีประชุมสมชัชาใหญ่ขององค์การสหประชาชาติได้เช้ือเชิญให้ประเทศภาคี

สมาชิกท่ียงัไม่มีสถาบนัสิทธิมนุษยชนระดบัชาติ ให้ดาํเนินการตามขั้นตอนท่ีเหมาะสมเพื่อจดัตั้ง

สถาบนัสิทธิมนุษยชนในประเทศของตน เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และในช่วง 

คริสตท์ศวรรษ 1980 ไดมี้การจดัตั้งสถาบนัสิทธิมนุษยชนเพิ่มข้ึนในหลายประเทศ18 

1.2 สิทธิข้ันพืน้ฐานของสิทธิมนุษยชน 

ความหมายของ “สิทธิมนุษยชน” จึงมีความหมายกวา้งกว่า “สิทธิ” นักกฎหมาย

โดยทัว่ไปมกัให้คาํนิยามวา่ สิทธิหมายถึงประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองซ่ึงเป็นไปตามหลกักฎหมาย

ในขอบเขตท่ีแคบกว่า เน่ืองจากสิทธินั้ นจะมีได้เฉพาะท่ีมีกฎหมายบัญญัติรับรองไวเ้ท่านั้ น  

หากมิได้มีการบัญญัติกฎหมายรับรองย่อมไม่มีสิทธิ แตกต่างจากสิทธิมนุษยชนท่ีมีขอบเขต 

18 สาํนกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, คู่มือสถาบันสิทธิมนุษยชนระดับชาติ, กรุงเทพฯ: คณะกรรมการ

ประสานงานองคก์รสิทธิมนุษยชน, 2541, หนา้ 7 - 9 
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กวา้งกว่าส่ิงท่ีกฎหมายรับรอง กล่าวคือแม้ไม่มีกฎหมายบัญญัติรับรองสิทธิมนุษยชนก็ไม่อาจ 

ถือไดว้า่ประชาชนในรัฐนั้นๆ จะไร้ซ่ึงสิทธิมนุษยชน 

 

2. ความหมาย และประเภทสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

 

2.1 ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 

“สิทธิ” (Right) หมายถึง อาํนาจอนัชอบธรรม อาํนาจท่ีกฎหมายรับรองให้กระทาํการ

ใด ๆ โดยสุจริตไดอ้ยา่งอิสระ แต่ตอ้งไม่กระทบกระเทือนถึงสิทธิของคนอ่ืน19 เช่น เรียกร้องใหเ้ขา

ชาํระหน้ี หรือให้ละเวน้กระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึง เช่น เรียกร้องให้ผูท่ี้กระทาํละเมิดหยุดกระทาํ

ละเมิดต่อตน 

ศาสตราจารย ์ดร.หยุด แสงอุทยั ไดใ้ห้ความหมายของคาํว่า “สิทธิ” ไวส้องมุม คือ 

มุมมองแรกท่ีเป็นการมองในแง่ของเน้ือหา โดยไดใ้ห้ความหมายของคาํว่า “สิทธิ” ไวโ้ดยมองว่า

สิทธิเป็นเร่ืองของอาํนาจท่ีกฎหมายได้ให้ไวใ้นอนัท่ีจะมีเจตจาํนงของตนเอง ส่วนมุมมองท่ีสอง 

เป็นการมองในแง่ของจุดประสงค์ ซ่ึงหากมองในมุมน้ีจะถือว่าสิทธิคือประโยชน์ท่ีกฎหมาย

คุ้มครองให้ ในปัจจุบันถือว่าสิทธิเป็นประโยชน์ท่ีกฎหมายคุ้มครอง ซ่ึงการคุ้มครองนั้ นก็คือ

คุม้ครองมิใหมี้การละเมิดสิทธิรวมทั้งบงัคบัใหเ้ป็นไปตามสิทธิในกรณีท่ีเป็นการละเมิดดว้ย20 

สถิต เล็งไธสง ไดใ้ห้คาํจาํกดัความของคาํวา่ “สิทธิ” ว่า สิทธินั้นสืบความหมายมา

จากอาํนาจและอาํนาจมาจากพละหรือกาํลงัซ่ึงเกิดจากร่างกายตามท่ีธรรมชาติให้มา อย่างไรก็ตาม 

การใช้อาํนาจหรือพละกาํลงัน้ีจะใช้ได้เท่าท่ีกฎหมายรับรองเท่านั้น 21 ส่วนความหมายของคาํว่า 

“สิทธิ” ตามแนวคิดในเร่ืองของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนั้น ได้ให้คาํจาํกัดความไวว้่า 

“สิทธิ” หมายถึง อาํนาจท่ีมีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะกระทาํการเก่ียวขอ้งกบัทรัพย์

หรือบุคคลอ่ืน อนัเป็นกฎหมายท่ีรับรองให้แก่บุคคลคนหน่ึงในอนัท่ีจะเรียกร้องให้ผูอ่ื้นอีกคนหน่ึง

หรือหลายคนกระทาํการบางอยา่งบางประการใหเ้กิดประโยชน์แก่ตน22 

19 พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 

20 หยดุ แสงอุทยั, ความรู้เก่ียวกับกฎหมายเบือ้งต้น, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2530, หนา้ 225 – 226  

21 สถิต เล็งไธสง, “การแกก้ฎหมายวิธีสบญัญติัท่ีไม่เป็นธรรมเพ่ือคุม้ครองสิทธิมนุษยชน” วารสารกฎหมายสุโขทัย 

ธรรมาธิราช 26, 1 (มิถุนายน 2537) : หนา้ 6, 20 

22 วรพจน์ วิศรุตพิชญ,์ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540, กรุงเทพฯ: วิญ�ูชน, 

2542, หนา้ 22 
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ศาสตราจารย์ ดร. บรรเจิด สิงคะเนติ ได้ให้ความหมายของ “สิทธิ ” เอาไวว้่า  

สิทธิในความหมายทัว่ไปหมายถึง อาํนาจท่ีกฎหมายรับรองคุม้ครองใหแ้ก่บุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้อง

ให้บุคคลอ่ืนกระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึง เป็นส่ิงท่ีก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่บุคคลอ่ืนด้วย ส่วนสิทธิ 

ตามรัฐธรรมนูญนั้น หมายถึง อาํนาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบ้ญัญติัให้การรับรอง 

คุม้ครองแก่ปัจเจกบุคคลในอนัท่ีจะกระทาํการใดหรือไม่กระทาํการใด การให้อาํนาจแก่ปัจเจกชน

ดังกล่าว ได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ให้บุคคลใดแทรกแซงการใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญ 

ของตน23 

“เสรีภาพ” หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระทาํการใด ๆ ไดต้ามท่ีตนปรารถนาโดย

ไม่มีอุปสรรคขดัขวาง เช่น เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการนบัถือศาสนา ความมีสิทธิท่ีจะทาํจะพูด 

ไดโ้ดยไม่ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น24 

ศาสตราจารย ์(พิเศษ) ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ ให้ความหมายของ “เสรีภาพ” คือ 

อาํนาจของบุคคลในอนัท่ีจะกาํหนดตนเอง โดยอาํนาจน้ีบุคคลย่อมเลือกวิถีชีวิตของตนได้ดว้ย

ตนเองตามใจปรารถนา บุคคลใดบุคคลหน่ึงยอ่มมีเสรีภาพอยูต่ราบเท่าท่ีเขาไม่ถูกบงัคบัให้กระทาํในส่ิง 

ท่ีเขาไม่ประสงค์จะกระทํา และไม่ถูกหน่วงเหน่ียวขัดขวางไม่ให้กระทาํในส่ิงท่ีเขาประสงค ์

จะกระทาํ25 

รองศาสตราจารย ์ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ได้ให้ความหมายของ “เสรีภาพ” ไวว้่า 

เสรีภาพหมายถึง สภาพการณ์ท่ีบุคคลมีอิสระในการท่ีจะกระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึงตามความ

ประสงค์ของตน เสรีภาพจึงหมายถึง อาํนาจในการกาํหนดตนเองโดยอิสระของบุคคลท่ีจะกระทาํ

การใดหรือไม่กระทาํการใดอนัเป็นอาํนาจท่ีมีเหนือตนเอง26 

ในปัจจุบนัไดมี้การใชค้าํวา่ “สิทธิ” และคาํวา่ “เสรีภาพ” รวม ๆ กนัไป เช่น เรียกบรรดา

สิทธิและเสรีภาพท่ีมนุษยแ์ต่ละคนจะพึงมีในฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษยร์วม ๆ กนัวา่ “สิทธิมนุษยชน” 

ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเรียกบรรดาสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองให้แก่

บุคคลรวม ๆ กันว่า “สิทธิขั้นพื้นฐาน” (Basic Rights หรือ Fundamental Constitutional Rights) 

กระนั้ นก็ตามพึงระลึกไวเ้สมอว่าส่ิงท่ีเรียกว่า “สิทธิมนุษยชน” ก็ดี “สิทธิขั้นพื้นฐาน” ก็ดีนั้ น  

23
 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์, กรุงเทพฯ: วิญ�ูชน, 2552, หนา้ 49 

24 พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 

25
 วรพจน์ วิศรุตพิชญ,์ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540, กรุงเทพฯ: วิญ�ูชน, 

2542, หนา้ 22 

26 บรรเจิด สิงคเนติ, หลกัพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ, พิมพค์ร้ังท่ี 3, กรุงเทพฯ: 

วิญ�ูชน, 2547, หนา้ 51 
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ส่วนใหญ่แล้วจะเป็น “สิทธิในเสรีภาพ” (Right of Liberty) กล่าวคือ เป็นอาํนาจตามกฎหมาย 

ในอนัท่ีจะกระทาํการต่าง ๆ โดยปราศจากการรบกวนขดัขวางของรัฐนัน่เอง27 

2.2 ประเภทของสิทธิและเสรีภาพ 

ประเภทของสิทธิและเสรีภาพอาจแบ่งแยกไดใ้นหลายลกัษณะ ดงัน้ี 

2.2.1 ประเภทของสิทธิและเสรีภาพตามแนวคลาสสิคของเยอรมัน  เป็นการ

แบ่งแยกสิทธิและเสรีภาพตามแนวคิดของ Georg Jellinek โดยอาศยัลกัษณะของการใช้สิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนกบัหนา้ท่ีของรัฐเป็นขอ้พิจารณาในการแบ่งสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงสามารถทาํ

ให้เขา้ใจพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพแต่ละประเภทวา่มีจุดมุ่งหมายอยา่งไรและการท่ีทาํให้บรรลุ 

ความมุ่งหมายสิทธิและเสรีภาพแต่ละประเภทนั้นรัฐจะตอ้งดาํเนินการอยา่งไร โดยแบ่งแยกเป็น 3 

ประเภท28 คือ 

1) status negativus หมายถึง กลุ่มของสิทธิและเสรีภาพท่ีการใช้สิทธิและ

เสรีภาพของปัจเจกบุคคลจะตอ้งปราศจากการเขา้มาแทรกแซงใด ๆ ของรัฐ การใชสิ้ทธิและเสรีภาพ

ประเภทน้ีเป็นเร่ืองท่ีปัจเจกบุคคลสามารถดาํเนินการไปไดเ้องโดยรัฐไม่จาํตอ้งเขา้มาดาํเนินการใด 

ๆ สิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีเป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีปฏิเสธอาํนาจรัฐ โดยแสดงออกมาในรูปของ

สิทธิในการป้องกนั เป็นการคุม้ครองสิทธิของปัจเจกบุคคลต่อการแทรกแซงของรัฐหรือการละเมิด

ของรัฐ ปัจเจกบุคคลจึงอาจเรียกร้องให้มีการแก้ไขเยียวยาจากรัฐได้ ในกรณีท่ีมีการแทรกแซง 

หรือมีการละเมิดจากรัฐหรืออาจเรียกร้องให้รัฐละเวน้จากการกระทาํดงักล่าวได ้ตวัอย่างของสิทธิ

ในกลุ่ม status negativus ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 เช่น สิทธิและ

เสรีภาพในชีวิตและร่างกาย เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในการส่ือสาร เสรีภาพในการนับถือ

ศาสนา เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และเสรีภาพในทางวชิาการ เป็นดน้ 

2) status positivus หมายถึง กลุ่มของสิทธิท่ีการใชสิ้ทธิและเสรีภาพของปัจเจก

บุคคลมิอาจจะบรรลุความมุ่งหมายได้หากปราศจากการเข้ามาดําเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง 

จากฝ่ายรัฐ โดยจะแสดงออกมาในรูปของสิทธิประเภท “สิทธิเรียกร้อง” สิทธิเรียกร้องให ้

กระทาํการ สิทธิในการดาํเนินคดีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดแ้ก่ 

สิทธิในการไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน สิทธิในการรับบริการทางสาธารณสุข สิทธิไดรั้บการเล้ียงดู

และการศึกษาอบรมจากรัฐของเด็กและเยาวชน สิทธิท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐของบุคคล 

27 บรรเจิด สิงคเนติ, หลกัพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ, พิมพค์ร้ังท่ี 3, กรุงเทพฯ: 

วิญ�ูชน, 2547, หนา้ 48 

28 บรรเจิด สิงคเนติ, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 62 
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ซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปี และสิทธิไดรั้บส่ิงอาํนวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะและความช่วยเหลือ

จากรัฐของผูพ้ิการ เป็นตน้ 

3) status activus หมายถึง กลุ่มของสิทธิท่ีปัจเจกบุคคลใช้สิทธิของตนในการ

เขา้ไปมีส่วนร่วมในการสร้างเจตจาํนงทางการเมือง หรือเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัองค์กรของรัฐ สิทธิ

และเสรีภาพประเภทน้ีไดมี้การบญัญติัรับรองออกมาในรูปของ “สิทธิของพลเมือง” อนัไดแ้ก่ สิทธิ

ของผูเ้ลือกตั้ง สิทธิในการลงสมคัรรับเลือกตั้ง สิทธิในการสมคัรเขา้รับราชการ สิทธิในการจดัตั้ง

พรรคการเมือง รวมทั้งสิทธิในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองอ่ืน ๆ สิทธิประเภทน้ีมกัจะ

จาํกดัใหเ้ฉพาะพลเมืองของชาตินั้น 

2.2.2 ประเภทของสิทธิและเสรีภาพโดยพิจารณาจากผู้ทรงสิทธิ เป็นการพิจารณาจาก 

ผูซ่ึ้งได้รับสิทธิตามรัฐธรรมนูญหรือบุคคลซ่ึงรัฐธรรมนูญมุ่งท่ีจะให้ความคุม้ครอง โดยเป็นการ

พิจารณาจากเน้ือหาของสิทธิว่าสิทธิใดควรจะให้กบับุคคลทุกคนและสิทธิใดควรจาํกดัให้เฉพาะ

พลเมืองของชาติเท่านั้ น ซ่ึงการแบ่งแยกสิทธิและเสรีภาพในลักษณะน้ีจะนําไปสู่การกําหนด

ขอบเขตในการคุม้ครองสิทธิแต่ละประเภทนัน่เอง โดยแบ่งไดเ้ป็นดงัน้ี 

1) สิท ธิมนุษยชน สิทธิประเภทน้ีได้แก่ สิทธิ ท่ี รัฐธรรมนูญ มุ่ง ท่ีจะให ้

ความคุม้ครองแก่ทุก ๆ คน โดยมิได้แบ่งแยกว่าบุคคลนั้นจะเป็นคนของชาติใด เช้ือชาติใด หรือ

ศาสนาใด หากบุคคลเข้ามาอยู่ในขอบเขตอาํนาจรัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญของประเทศนั้นบุคคลนั้ น 

ย่อมไดรั้บความคุม้ครองภายใตรั้ฐธรรมนูญนั้น ๆ ด้วย สิทธิมนุษยชนเป็นคุณลกัษณะประจาํตวั 

ของมนุษยทุ์กคน เป็นสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติท่ีเป็นของมนุษยใ์นฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษย์

และดว้ยเหตุผลเพียงอยา่งเดียววา่เพราะเขาเกิดมาเป็นมนุษย ์มนุษยทุ์กคนมีสิทธิและเสรีภาพเหล่าน้ี

อยู่แล้วตั้ งแต่ก่อนท่ีจะมี “รัฐ” เกิดข้ึน 29 สิทธิประเภทน้ีได้แก่ สิทธิในชีวิตและร่างกาย เสรีภาพ

ในทางศาสนา เป็นตน้ 

2) สิทธิพลเมือง สิทธิประเภทน้ีได้แก่ สิทธิท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งท่ีจะให้ความ

คุม้ครองเฉพาะบุคคลท่ีเป็นพลเมืองของรัฐเท่านั้น เช่น ตามรัฐธรรมนูญของเยอรมนัไดก้าํหนดให้

สิทธิและเสรีภาพท่ีอยู่ในกลุ่มของ status activus หรือ “สิทธิในทางการเมือง” เสรีภาพในการ

ประกอบอาชีพ เสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยู่ และเสรีภาพในการชุมนุม เป็นสิทธิของชาวเยอรมนั 

เท่านั้น 

29 วรพจน์ วิศรุตพิชญ,์ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540, กรุงเทพฯ: วิญ�ูชน, 

2542, หนา้ 36 
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2.2.3 ประเภทของสิทธิและเสรีภาพโดยพิจารณาจากเง่ือนไขการจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพ เป็นการพิจารณาวา่สิทธิและเสรีภาพนั้นเป็นสิทธิท่ีอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมายหรือไม่ 

หรือหากอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขกฎหมายในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพจะอยูใ่นเง่ือนไขประเภทใด30 

การแบ่งสิทธิและเสรีภาพตามประเภทน้ีสามารถทาํให้เขา้ใจถึงประเภทเง่ือนไข 

ของกฎหมายในการจาํกัดสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการตรวจสอบอาํนาจฝ่าย 

นิติบัญญัติในการบัญญัติกฎหมายเพื่อจาํกัดสิทธิต่าง ๆ ว่าเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญ 

ไดก้าํหนดไวห้รือไม่ กล่าวคือ มีการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวโ้ดยปราศจาก

เง่ือนไขของกฎหมายหรือไม่ หรือในกรณีของการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพกบัเง่ือนไขกฎหมายพิเศษ

จะตอ้งตรวจสอบว่าการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนด

หรือไม่ การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพท่ีไม่อยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดยอ่มเป็นการแสดง

ถึงความไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ 

 

3. ความหมายและหลกัการเกีย่วกบัเสรีภาพในการชุมนุม 

 

3.1 ความหมายของเสรีภาพในการชุมนุม 

นกันิติศาสตร์ไดใ้หค้าํอธิบายความหมายของเสรีภาพในการชุมนุมไว ้สรุปได ้ดงัน้ี 

“เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ” คือ การเขา้มารวมอยู่กนัชั่วคร้ังคราวของบุคคล 

หลายคนเพื่อสนทนา หรือโตเ้ถียงเร่ืองใด ๆ การรวมกนัเช่นน้ีจะมีความผดิ ก็ต่อเม่ือมีความประสงค์

ผดิกฎหมาย31 

“เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ” (Meeting) คือ เสรีภาพท่ีสําคัญของระบอบ

ประชาธิปไตย เพราะบุคคลจะต้องมาพบปะเพื่อสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นทางการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม จึงจะสามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งและสิทธิในทางการเมืองไดถู้กตอ้ง32 

จึงอาจกล่าวได้ว่า เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ หมายถึง เสรีภาพในการ 

ท่ีประชาชนจะพบปะกันเพื่อสนทนาหรือโต้เถียงเร่ืองใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองความคิดเห็น 

ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 

30 บรรเจิด สิงคเนติ, หลกัพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ, พิมพค์ร้ังท่ี 3, กรุงเทพฯ: 

วิญ�ูชน, 2547, หนา้ 64 
31

 ไพโรจน์ ชยันาม, คาํอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ, พิมพค์ร้ังท่ี 2, กรุงเทพฯ: อกัษรนิติ, 2495, หนา้ 461 

32 หยดุ แสงอุทยั, คาํอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511, กรุงเทพฯ: นํ่าเซียการพิมพ,์ 2512, หนา้ 54 
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3.2 ขอบเขตของเสรีภาพในการชุมนุม 

ในประเทศเสรีประชาธิปไตยได้ให้การยอมรับกนัว่า เสรีภาพในการแสดงออก 

ทางการเมืองเป็นพื้นฐานสําคญัต่อระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย และถือวา่เป็นเสรีภาพ

ขั้นพื้นฐานภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ โดยเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบตามรัฐธรรมนูญ  

เป็นวิธีการแสดงความคิดเห็น ขอ้เรียกร้อง ตลอดจนความตอ้งการของตนหรือกลุ่มตน เพื่อแสดง 

ให้สาธารณะชนและผูมี้อาํนาจไดต้ระหนักถึง เช่น การต่อตา้นโรงงานไฟฟ้าถ่านหิน การต่อตา้น 

การแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการปิโตรเลียม เป็นตน้ ดงันั้น เสรีภาพในชุมนุมจึงเป็นการแสดงออก

ทางการเมืองท่ีสาํคญัอยา่งหน่ึง 

รัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศจึงมีบทบัญญัติคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนในรัฐ และเสรีภาพในการชุมนุมก็เป็นส่ิงซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งรัฐ

เสรีประชาธิปไตยบญัญติัรับรองไวอ้ย่างขาดมิได้ ดงันั้น การพิจารณาว่าประชาชนจะมีเสรีภาพ 

มากน้อยเพียงใดยอ่มพิจารณาไดจ้ากการรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของรัฐนั้น ๆ วา่มีมากน้อยเพียงใด 

รัฐธรรมนูญจึงมีความสําคญัท่ีจะถูกหยิบยกข้ึนมาพิจารณาถึงการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน

ของประชาชนในรัฐไดอ้ยา่งดี  

อย่างไรก็ตามการใช้เสรีภาพดงักล่าวย่อมตอ้งมีขอบเขตอยูเ่สมอ หากเสรีภาพนั้น 

มีการกระทําซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อเสรีภาพของบุคคลอ่ืน เพราะการใช้เสรีภาพอย่างหน่ึง 

อย่างเต็มท่ีโดยปราศจากขอบเขต ย่อมอาจก้าวล่วงไปกระทบต่อเสรีภาพอีกอย่างหน่ึงได้ ดงันั้น  

การใช้เสรีภาพในการชุมนุมอย่างสงบจึงย่อมอยู่ภายใต้ขอบเขตบางอย่าง ซ่ึงส่งผลให้สามารถ 

ถูกจํากัดได้ซ่ึงขอบเขตของการใช้เสรีภาพในชุมชนนั้ น  ตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 ไดบ้ญัญติัรับรองวา่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ

และปราศจากอาวุธ” กล่าวคือ การใช้เสรีภาพในการชุมนุมตอ้งอยู่ภายในขอบเขต 2 ประการคือ 

“โดยสงบ” และ “ปราศจากอาวุธ” สาํหรับคาํวา่ “สงบ” นั้น ในพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน

ใหค้วามหมายวา่ ไม่กาํเริบ เป็นปรกติ หยุดน่ิง ปราศจากส่ิงรบกวน นั้นก็คือใหห้มายความรวมถึงวา่ 

จะต้องเกิดความสงบข้ึนกับ ประชาชนทั่วไป และไม่ไปรบกวนสิทธิของผู ้อ่ืนให้ได้รับ 

ความเดือดร้อน ซ่ึงในเร่ืองของความสงบน้ีจะตอ้งพิจารณาไปถึงเจตนาในการกระทาํของบุคคล 

ผูร่้วมชุมนุมนั้น ๆ ด้วยว่า ประสงค์ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นต่อผลในการก่อให้เกิดความไม่สงบ

หรือไม่ เช่น ในการชุมนุมคร้ังหน่ึงอาจจะมีผูม้าร่วมจาํนวนมาก ไม่มีใครสามารถคาดเดาเหตุการณ์

ไดว้า่จะเกิดความรุนแรงข้ึนในขณะใดเม่ือใด ถา้มีการปราศรัยชกัชวนบุคคลทัว่ไปใหม้าร่วมชุมนุม 

โดยปลุกระดมหรือปลุกเร้าให้เกิดอารมณ์เคียดแค้น ชิงชังตามไปด้วย เช่นน้ีถือได้ว่ามีเจตนา 

ย่อมเล็งเห็นผลของการกระทาํได้ว่าอาจก่อให้เกิดความไม่สงบข้ึนได้ ส่วนหลักเกณฑ์ในเร่ือง 
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“ปราศจากอาวธุ” นั้น ถา้เป็นการชุมนุมโดยสงบแลว้ ก็เป็นการชุมนุมโดยปราศจากอาวธุโดยปริยาย 

คือจะตอ้งปราศจากอาวุธโดยสภาพและหมายความรวมไปถึงส่ิงซ่ึงไม่เป็นอาวุธโดยสภาพ เช่น  

ไม้ท่ีมีธงผา้เป็นสัญลักษณ์ของผูชุ้มนุมหรือแผ่นไม้ท่ีเขียนข้อความแสดงความคิดเห็น แม้อาจ

นาํมาใช้ทุบตีกนัได ้แต่ถา้ตามปกติแลว้ก็ไม่ถือว่าเป็นอาวุธโดยสภาพ นอกจากน้ีก็ตอ้งดูถึงเจตนา

ของผูท่ี้จะใช้ส่ิงของต่าง ๆ เหล่านั้นดว้ย ถา้ได้ใช้หรือเจตนาจะใช้ประทุษร้ายร่างกายถึงอนัตราย

สาหัสอย่างอาวุธด้วย ดังนั้ น ถ้าเป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธดังกล่าว ย่อมอยู่ใน

ขอบเขตของการใชเ้สรีภาพและไดรั้บความคุม้ครองจากกฎหมาย 

แต่ความเป็นจริงของการใชเ้สรีภาพในการชุมนุมในปัจจุบนันั้น มกัเป็นการชุมนุม 

ท่ีประกอบดว้ยฝูงชน กลุ่มคน ท่ีมีเป้าหมาย หรือมีวตัถุประสงคร่์วมกนั โดยการใช้เสรีภาพในการ

ชุมนุมของกลุ่มคนเหล่าน้ี มกัเกิดการเขา้ใจผิดวา่ตอ้งชุมนุมกนัไปจนกวา่จะไดส่ิ้งท่ีตนเรียกร้องหรือ

ตอ้งการ จึงจะบรรลุวตัถุประสงคข์องการชุมนุม แต่ความจริงแลว้ การใชเ้สรีภาพในการชุมนุมนั้น 

เป็นการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นหรือความตอ้งการของกลุ่มผูชุ้มนุม เพื่อแสดงพลงัให้รัฐไดรั้บรู้

หรือดาํเนินการแกไ้ขนโยบาย หรือโครงการต่าง ๆ ท่ีกลุ่มผูชุ้มนุมไม่เห็นด้วย มิจาํตอ้งชุมนุมกนั 

จนไดต้ามขอ้เรียกร้องจึงค่อยสลายการชุมนุม จากการท่ีกลุ่มผูชุ้มนุมมกัเขา้ใจวตัถุประสงคใ์นการ

ใช้เสรีภาพในการชุมนุมคลาดเคล่ือนดังกล่าว จึงมกัอาจใช้วิธีการเพื่อให้ได้มาตามข้อเรียกร้อง 

โดยไม่ถูกตอ้ง จึงหลีกเล่ียงการก่อให้เกิดการรบกวนสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนไม่ได ้ซ่ึงอาจนาํมา

สู่ความไม่สงบสุขของสังคม และอาจเดือดร้อนแก่ประเทศชาติและประชาชนโดยรวม ในขณะท่ี

รัฐบาลเองในฐานะองค์กรท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในการปกปักษ์รักษาและอาํนวยความสงบเรียบร้อย 

ในบ้านเมือง ก็ไม่อาจดําเนินการใดในทางท่ีอาจกระทบหรือเป็นการจํากัดสิทธิเส รีภาพ 

ของประชาชนได้อย่างเต็ม ท่ี  จึงเป็นผลให้ในบางคร้ังการใช้สิทธิ เส รีภาพ ในการชุมนุม 

ของประชาชนอย่างเกินเลยขอบเขตและหลายต่อหลายคร้ังก่อให้เกิดกระแสวิพากษ์วิจารณ์ 

อย่างกวา้งขวางของขอบเขตในการใช้เสรีภาพในการชุมนุมภายใตห้ลกัการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ดงันั้น หลกัการใช้เสรีภาพในการชุมนุมประการสําคญัตอ้งจาํกดัอยู่ในแดนแห่ง

ขอบเขตเสรีภาพของตน และไม่ล่วงลํ้าแดนแห่งเสรีภาพของบุคคลอ่ืน เพราะมิเช่นนั้นแลว้ การใช้

สิทธิเสรีภาพดงักล่าวจะกลายเป็นการสร้างความเดือดร้อนเสียหายและอาจก่อให้เกิดภาระแก่บุคคล

อ่ืน ๆ จนนาํไปสู่ความวุน่วายไม่สงบในบา้นเมืองข้ึนได ้

3.3 ความสัมพันธ์ระหว่างการปกครองระบอบประชาธิปไตยกับเสรีภาพในการชุมนุม

โดยสงบ 

ระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองโดยประชาชนเป็นไปตามเจตนารมณ์ 

ของประชาชน ผูอ้ยู่ใต้การปกครองแบบประชาธิปไตย จึงหมายถึง การปกครองตนเองของ 
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ผูอ้ยูภ่ายใตก้ารปกครองหรือการมีรัฐบาลซ่ึงเป็นองคก์รรัฐตามรัฐธรรมนูญท่ีมาจากประชาชนหรือ

โดยความยนิยอมของประชาชน 

ดงันั้น คาํว่า ประชาธิปไตย จึงหมายความว่า การปกครองซ่ึงอาํนาจสูงสุดในการ

ปกครองเป็นของประชาชนหรือถา้จะเปรียบเทียบกับความหมายของต่างประเทศก็ตอ้งบอกว่า

ประชาธิปไตย คือ “การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน” 

คาํวา่ “ประชาธิปไตย” ในความหมายทัว่ไปนั้น ตั้งอยูบ่นทฤษฎีการแบ่งแยกอาํนาจ 

ซ่ึงหมายถึงการเลือกฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติอย่างเสรีเป็นระยะ ๆ มีการเลือกตั้ งผูส้มคัร 

จากสองพรรคข้ึนไป นอกจากน้ียงัหมายถึงการปกครองโดยกฎหมาย ซ่ึงรับประกนัว่าประชาชน 

จะไม่ถูกจบักุมนอกจากการกระทาํผดิกฎหมายและจะไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่งยุติธรรม โดยคณะ

ตุลาการท่ีไม่ลาํเอียง มีเสรีภาพในการพูดและแสดงออกซ่ึงความคิดเห็น เสรีภาพในสมาคม เสรีภาพ

ในการชุมนุม และได้รับ ความคุ้มครองจากการรบ กวนของเจ้าห น้าท่ี และมีความหม าย 

ต่างกบัสหภาพโซเวียต และบางประเทศในเอเชียและแอฟริกาท่ีแปลความหมายของการปกครอง 

โดยประชาชนต่างไปโดยส้ินเชิง 

การปกครองซ่ึงประชาชนเป็นทั้งผูป้กครองและผูถู้กปกครอง จึงต้องมีแนวคิด 

ของสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค หลักการประชาธิปไตยจึงต้องยอมรับความเป็นอนัหน่ึง 

อันเดียวกัน บนความขัดแย้งต้องมีการรับฟังเสียงข้างมากและเสียงข้างน้อย การยอมรับฟัง 

ความคิดเห็นทางการเมืองตอ้งให้หลกัประกนัในการแสดงสิทธิเสรีภาพโดยให้สิทธิเสรีภาพในการ

สร้างเจตนารมณ์ในทางการเมือง เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การโตเ้ถียง เสรีภาพในการ

ชุมนุมโดยสงบ เสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นองค์กรโดยให้ประชาชนทุกคนในระบอบ

ประชาธิปไตยสามารถแสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั33 

ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย สิทธิเสรีภาพจึงเป็นส่ิงสําคญัยิ่งท่ีรัฐ

จะตอ้งจดัให้มีข้ึนและให้การรับรองคุม้ครองสิทธิเสรีภาพรวมถึงให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการ

เมืองทางการปกครองเหล่านั้นดว้ย กรณีดงักล่าวน้ีจึงทาํให้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

มีความแตกต่างไปจากการปกครองในระบบอ่ืน ๆ ถึงแม้รัฐธรรมนูญจะได้วางรากฐานการมี 

ส่วนร่วมของพลเมืองไวเ้พื่อความย ัง่ยืนของประชาธิปไตยก็จริง แต่ยงัมีขอ้จาํกัดหลายประการ 

ซ่ึงยอ่มส่งผลต่อความสาํเร็จหรือลม้เหลวของการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งส้ิน กล่าวคือ 

1) เทคนิคและวิธีการท่ีจะให้ประชาชนมีส่วนร่วมกันในเร่ืองต่าง ๆ เป็นเร่ืองท่ี

รัฐธรรมนูญไม่ได้กําหนดไว ้คงต้องเป็นหน้าท่ีของกฎหมายท่ีจะกําหนดการใช้วิธีการท่ีให้

33 ปรีดา หงส์ไกรเลิศ, แนวทางประชาธิปไตย, กรุงเทพฯ: สาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2523, หนา้ 13 - 15 
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ประชาชนมีส่วนร่วมในบางเร่ือง ซ่ึงหากเป็นวิธีการท่ีไม่เหมาะสม อาจนาํมาซ่ึงความขดัแยง้และ

ความรุนแรงอยา่งคาดไม่ถึง ดงัเคยเกิดข้ึนแลว้ในอดีต 

2) ทศันคติของบุคลากรภาครัฐและภาคประชาชน ทั้งสองฝ่ายจะตอ้งมีทศันคติท่ีดี

ต่อการมีส่วนร่วมของพลเมือง กล่าวคือ ภาครัฐจะตอ้งเห็นการมีส่วนร่วมของพลเมืองเป็นเร่ืองท่ี

ต้องส่งเสริมเพื่อประโยชน์หลายประการ อาทิ เพื่อการได้ข้อมูล ข้อเท็จจริง และความคิดเห็น 

ท่ีหลากหลาย ทั้ งย ังช่วยป้องกันปัญหาและความขัดแย้งท่ีอาจตามมาได้ ในขณ ะเดียวกัน 

ภาคประชาชนเองก็ควรท่ีจะทาํความเขา้ใจและเห็นใจบุคลากรในภาครัฐบางส่วนท่ียงัมีขอ้จาํกดัต่าง ๆ 

ซ่ึงอาจเกิดจากความไม่เข้าใจความสําคัญของการมีส่วนร่วมของพลเมืองก็เป็นได้ ทั้ งยงัต้อง

ตระหนักว่าตนมีทั้ง “หน้าท่ี” ควบคู่ไปกับ “สิทธิ” โดยเฉพาะหน้าท่ีท่ีตอ้งเคารพสิทธิผูอ่ื้นและ

เคารพกฎหมาย 

3) การมีส่วนร่วมของพลเมืองในการเมืองย่อมเป็นไปเพื่อให้เกิดความสมดุล 

ในการกําห นดนโยบ าย อันจะทําให้ ผู ้ก ําห นดนโยบ ายไม่กําห นดนโยบ ายท่ี ลําเอียงไป 

เพื่อประโยชน์ของคนบางกลุ่มบางพวกและละเลยผลประโยชน์ของกลุ่มอ่ืน ๆ ไป ดว้ยเหตุน้ี ผูท่ี้มี

ส่วนร่วมตอ้งตระหนักและยอมรับว่าการกดดนัต่อรองผ่านการมีส่วนร่วมน้ี ตอ้งยืนอยู่บนเหตุผล 

ขอ้มูล และจะไม่มีใครได้ตามท่ีตอ้งการทั้งหมด หากไม่เขา้ใจกระบวนการมีส่วนร่วมในลกัษณะ

ดงักล่าว แต่ต้องการให้ส่ิงท่ีตนเสนอได้รับการยอมรับทั้งหมดและปฏิเสธขอ้เสนอของกลุ่มอ่ืน 

โดยส้ินเชิง หรือมีขอ้มูล เหตุผลนอ้ย แต่ใชค้วามรู้สึกมากกวา่ก็ดี ก็จะทาํให้เกิดความขดัแยง้ไดแ้ละ

นาํไปสู่ความรุนแรงในท่ีสุด 

4) การมีส่วนร่วมอาจมาจากหลายฝ่ายท่ีมีผลประโยชน์และจุดยืนต่างกัน การมี

เทคนิคในการบริหารจัดการเพื่อหลีกเล่ียงความขัดแยง้ก็ดี การมีทักษะในการขจดัข้อขัดแยง้ 

โดยสันติวธีิก็ดี ยอ่มเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นและเป็นเง่ือนไขการหลีกเล่ียงความรุนแรงดว้ย 

5) การมีส่วนร่วมของพลเมืองจะได้ผลดีก็ต่อเม่ือองค์กรภาคประชาชนสังคม

เขม้แขง็ 

ส่ิ ง เห ล่ าน้ี เป็ น เง่ือน ไข แห่ งค วาม สํ าเร็จข องก ารมี ส่ วน ร่วม ข องพ ล เมื อง 

ในกระบวนการตัดสินใจบริหารบ้านเมือง ในขณะเดียวกันก็อาจเป็นความล้มเหลวของ 

การมีส่วนร่วมท่ีไม่เหมาะสม ซ่ึงอาจนําไปสู่ความขดัแยง้และความรุนแรงได้ ทั้ งน้ี เพื่อให้เกิด 

ความเป็นธรรมข้ึนกบัทุกกลุ่มอยา่งแทจ้ริงและจะนาํไปสู่ความย ัง่ยืนของการพฒันาประชาธิปไตย

ต่อไป 

ใน การป กครองระบ อบ ป ระชาธิป ไตย สิ ท ธิ เส รีภาพ ของพ ลเมืองจึงเป็ น 

ส่ิงสําคญัอย่างยิ่งท่ีรัฐตอ้งจดัให้มีข้ึนและตอ้งให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพดงักล่าวดว้ย สาเหตุน้ี 
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จึงทาํให้การปกครองระบอบประชาธิปไตยแตกต่างไปจากการปกครองในระบอบอ่ืนท่ีเน้นสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง เป็นปัจจัยสําคัญในระบอบ

ประชาธิปไตย 

ดังนั้ น  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบจึงเป็นเสรีภาพท่ีสําคัญประการหน่ึง 

ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ทั้งน้ี เพราะบุคคลตอ้งมาพบปะเพื่อสนทนาแลกเปล่ียน 

ความคิดเห็นในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม จึงจะสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งและสิทธิในทาง

การเมืองได้ถูกตอ้ง ลาํพงัเพียงแต่อ่านใบปลิว อ่านหนงัสือพิมพ์ ฟังวิทยุกระจายเสียง ดูโทรทศัน์ 

อาจไม่เขา้ใจส่ิงท่ีเจา้ของความคิดเห็นจะมาแถลงขอ้เทจ็จริงและแสดงเหตุผลดว้ยตนเอง จะไดมี้การ

อภิปรายโต้ตอบหรือซักไซ้ไล่เรียงกันในรายละเอียดได้ ทั้ งยงัต้องชุมนุมกันเพื่อแลกเปล่ียน

ขอ้เท็จจริงและความคิดเห็นซ่ึงกันและกันและเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบน้ียงัเก่ียวข้องกับ

เสรีภาพอ่ืนท่ีเป็นพื้นฐานในการชุมนุมด้วย จะเห็นได้ว่าในประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย เสรีภาพในการแสดงออกเป็นสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานและเป็นท่ีมาของเสรีภาพอ่ืน ๆ 

เพราะเสรีภาพน้ีครอบคลุมถึงการแสดงออกและถ่ายทอดความคิดเห็นทุกรูปแบบท่ีทาํให้ประชาชน

มีสิทธิเสรีภาพในการพูด เขียน พิมพ์ และโฆษณาความคิดเห็นของประชาชนได้ การแสดงออก 

จึงเป็นส่วนประกอบ สําคญัของเสรีภาพต่าง ๆ คือ เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการเขียน เสรีภาพ

ในการพิมพ์ เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ เสรีภาพในการเดินขบวน เสรีภาพในการออกเสียง

เลือกตั้ง เสรีภาพในการรวมกลุ่มกนัเป็นพรรคการเมือง 

อยา่งไรก็ตาม เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบจึงเป็นเสรีภาพท่ีประกอบดว้ย เสรีภาพ

อ่ืน ๆ ในการแสดงออกและแสดงความคิดเห็นซ่ึงเป็นหัวใจสําคญัของเสรีภาพในการชุมนุมท่ี

ประชาชนตอ้งมีการแสดงออกถึงการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง ซ่ึงรัฐธรรมนูญจะตอ้งมีการ

บญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพต่าง ๆ เหล่าน้ี ท่ีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนไวด้ว้ย 

3.4 หลกัรัฐธรรมนูญนิยมกบัการคุ้มครองเสรีภาพในการชุมนุม 

รัฐธรรมนูญในแต่ละประเทศมีบทบัญญัติท่ีแตกต่างกันไปโดยเน้ือหาสาระ 

ในบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญนั้นสามารถบอกให้ทราบถึงระบบการปกครองของแต่ละประเทศได ้ 

หากรัฐธรรมนูญของประเทศใดไดมี้การบญัญติัและรับรองถึงเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

ไวน้ั้น ย่อมแสดงถึงความเป็นประชาธิปไตยในการปกครองหรือกล่าวอีกนัยหน่ึงว่าประเทศท่ีมี

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมกัมีการบญัญติัแนวความคิดพื้นฐานเก่ียวกบัหลกัประกนั

สิทธิเสรีภาพของประชาชนไวใ้นรัฐธรรมนูญ โดยหลักการอนัสําคญัน้ีรัฐจะต้องเคารพต่อสิทธิ 

ขั้นพื้นฐานของประชาชน รัฐจะล่วงลํ้ าสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายให้อาํนาจ
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ไว้จึงจะกระทําได้ สิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีรัฐยอมรับรองและให้ความคุ้มครองไว้ใน

รัฐธรรมนูญอาจแยกไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ34 

ประเภทแรก เป็นสิทธิเส รีภาพส่วนบุคคลโดยแท้ อันได้แก่  สิทธิ เสรีภาพ 

ในร่างกาย สิทธิเสรีภาพในเคหะสถาน สิทธิเสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึงกนัและกนั สิทธิเสรีภาพ

ในการเดินทางและเลือกถ่ินท่ีอยู ่สิทธิเสรีภาพในครอบครัว 

ประเภทท่ีสอง เป็นสิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ อนัได้แก่ สิทธิเสรีภาพในการ

ประกอบอาชีพ สิทธิเสรีภาพในการมีและใชท้รัพยสิ์น สิทธิเสรีภาพในการทาํสัญญา 

ประเภทสุดทา้ย เป็นสิทธิเสรีภาพในอนัท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้าง

เจตนารมณ์ของรัฐท่ีสําคญั อนัได้แก่ สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง สิทธิ

เสรีภาพในการชุมนุมรวมตวัเป็นกลุ่ม เป็นสมาคม หรือพรรคการเมือง เพื่อแสดงความคิดเห็น

ทางการเมืองของตน 

จากการจาํแนกสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีรัฐยอมรับรองและให้ความ

คุม้ครองไวใ้นรัฐธรรมนูญตามท่ีกล่าวมาแลว้ นบัไดว้า่เป็นส่ิงสาํคญัท่ีรัฐตอ้งจดัใหมี้ข้ึนและตอ้งให้

ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพดงักล่าวดว้ย ดว้ยสาเหตุน้ีจึงทาํให้การปกครองระบอบประชาธิปไตย

แตกต่างไปจากการปกครองในระบอบอ่ืน ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยสิทธิเสรีภาพ 

ของประชาชนเนน้สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง ดงันั้น เสรีภาพในการชุมนุม

โดยสงบจึงเป็นเสรีภาพท่ีสําคญัประการหน่ึงของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ทั้งน้ีเพราะ 

การท่ีได้ให้สิทธิในการท่ีจะแสดงความคิดเห็นทางการเมืองนั้น จะติดตามจากข่าวตามส่ือต่าง ๆ  

ไม่ว่าจะเป็นโทรทัศน์ วิทยุ ส่ือส่ิงพิมพ์อ่ืน ๆ แล้ว ประชาชนก็ย่อมมีการพูดคุยแลกเปล่ียน 

ความคิดเห็นกนั เพียงแต่อ่านใบปลิว อ่านหนังสือพิมพ์ ฟังวิทยุกระจายเสียง ดูโทรทศัน์ อาจจะ 

ไม่เป็นการเพียงพอ และน่ีเองท่ีทาํให้เสรีภาพในการแสดงออกเป็นสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานและ 

เป็นท่ีมาของเสรีภาพอ่ืน ๆ ท่ีเป็นเช่นน้ีก็เพราะเสรีภาพน้ีครอบคลุมถึงการแสดงออกและถ่ายทอด

ความคิดเห็นทุกรูปท่ีทาํให้ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการพูด เขียน พิมพแ์ละโฆษณาความเห็น

ของประชาชนได ้ดงันั้น เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบจึงเป็นเสรีภาพท่ีประกอบดว้ยเสรีภาพอ่ืน ๆ 

ไม่ว่าเสรีภาพในการแสดงออก เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ซ่ึงเป็นหัวใจสําคญัของเสรีภาพ

ในการชุมนุมท่ีประชาชนตอ้งมีการแสดงออก การแสดงความคิดเห็นทางการเมือง เสรีภาพในการ

พูดเป็นเสรีภาพของประชาชนในการพูดจาเพื่อแสดงความคิดเห็นต่อสาธารณชน เสรีภาพในการ

34 สมยศ เช้ือไทย และวรพจน์ วิศรุตพิชญ,์ “แนวคิดพ้ืนฐานเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญและประชาธิปไตย” วารสารนิติศาสตร์

ธรรมศาสตร์, 14, 3, (2527), หนา้ 14, 56. 
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เดินทาง เสรีภาพในการเขียน เสรีภาพในการพิมพ์เผยแพร่เอกสารในการชุมนุมซ่ึงรัฐธรรมนูญ

จะตอ้งมีการบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพต่าง ๆ ท่ีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนไว ้

3.5 เสรีภาพอืน่ทีเ่ป็นพืน้ฐานของเสรีภาพในการชุมนมโดยสงบ 

เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบเป็นเสรีภาพท่ีประกอบดว้ยเสรีภาพอ่ืน ๆ ประกอบ

กนัเป็นพื้นฐาน คือ 

1) เสรีภาพในการแสดงออก เป็นเสรีภาพท่ีครอบคลุมถึงการแสดงออกของบุคคล 

ทุกรูปแบบ การชุมนุมโดยสงบจึงเป็นการแสดงออกของกลุ่มชนท่ีมาชุมนุมรวมกลุ่มกนั 

2) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เป็นการแสดงความคิดเห็นของบุคคลว่า 

มีความคิดเห็นอยา่งไร อาจจะเห็นดว้ยสนบัสนุนหรือคดัคา้นในการชุมนุมสาธารณะ 

3) เสรีภาพในการพูด การพูดของบุคคลในท่ีต่าง ๆ หรือในท่ีชุมนุมเพื่อแสดง 

ความคิดเห็นของผูพู้ด ถือเป็นส่วนหน่ึงของเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ ท่ีจะต้องมีการพูด

โฆษณาในท่ีชุมนุมสาธารณะ 

4) เสรีภาพในการเดินทาง เป็นเสรีภาพอยา่งหน่ึงท่ีจะเห็นไดว้า่ การชุมนุมโดยสงบ

ถ้ามีการเคล่ือนย้ายเดินทางก็จะเป็นอีกแบบหน่ึงของเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ คือ  

การเดินขบวน 

5) เสรีภาพในการพิมพ ์เป็นส่วนประกอบของเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ เพราะ

จะมีการพิมพ์ การเขียนป้ายโฆษณ า ป้ายประท้วง เพื่อเรียกร้องเร่ืองต่าง ๆ ในการชุมนุม 

โดยสงบ 

6) เส รีภ าพ ใน ก าร เลื อ ก ตั้ ง  เป็ น ก ารชุ ม นุ ม โด ย ส งบ โด ย มี จุด ป ร ะ ส ง ค ์

เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นกนัในการใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งของประชาชน 

สําหรับประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย มีแนวคิดอันเป็นท่ีมา 

ของเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ คือ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ประชาชนทุกคน 

มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ทุกคนมีสิทธิท่ีจะวิจารณ์รัฐบาล หรือตรวจสอบการทาํงาน 

ของรัฐบาลท่ีตนเลือกเขา้ไปหรือแสดงความเห็นทางการเมืองได ้ดงันั้น ในรัฐประชาธิปไตยจึงสร้าง

ความมัน่ใจในการใชสิ้ทธิของเขาดว้ยการใหเ้สรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
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4. แนวคดิ ความหมายและหลกัการเกีย่วกบัสิทธิในการชุมนุม 

 

4.1 แนวคิดเกีย่วกบัสิทธิในการชุมนุม 

สิทธิในการชุมนุมน้ีเป็นสิทธิหน่ึงท่ีมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดและมีความสําคัญ 

เป็นอยา่งยิง่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยซ่ึงอาํนาจปกครองสูงสุดเป็นของประชาชน ดงันั้น 

ประชาชนจึงมีต้องมีปากมีเสียงท่ีจะแสดงพลังความเช่ือ บอกความต้องการ ความทุกข์ร้อนใจ 

สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในทางการเมือง ทาํการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ และแสดงความคิดเห็น

ได ้ดงัคาํกล่าวของอบัราอมั ลินคอลน์ ประธานาธิบดีของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีกล่าวไวใ้นปี ค.ศ.

1863 วา่ “การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน” 

ในรัฐเสรีประชาธิปไตยนั้น อาํนาจอธิปไตยเป็นอาํนาจสูงสุดในการปกครองรัฐ 

ซ่ึงมีท่ีมาจากประชาชนในรัฐนั้นเอง ดงันั้น การปกครองเพื่อให้สมาชิกในสังคมอยูร่่วมกนัโดยปกติ

สุขจึงต้องถือมติของปวงชนในสังคมเป็นใหญ่ แนวคิดในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

เป็นรูปแบบท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมได้โดยตรง แต่ในทางปฏิบัตินั้ นเป็นไปได้ยาก หรือ 

แทบเป็นไปไม่ได้เลย เน่ืองจากสังคมมีความซับซ้อน สมาชิกในรัฐมีมากและหากจะให้สมาชิก 

ทุกคนออกเสียงลงมติในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงต้องใช้เวลาและงบประมาณเป็นจาํนวนมาก ดังนั้ น 

เพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวจึงมีผูแ้ทนราษฎรเกิดข้ึน โดยท่ีผูแ้ทนราษฎรเหล่าน้ีมาจากเสียงส่วนใหญ่ 

ของประชาชน ซ่ึงตอ้งทาํหน้าท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนและรับเอาความคิดเห็นของประชาชน 

ไปปฏิบติัโดยการออกเสียงแทนประชาชนในกิจการต่าง ๆ ซ่ึงเรียกว่าประชาธิปไตยโดยออ้มหรือ

โดยผูแ้ทน 

การให้ผู ้แทนราษฎรทําหน้าท่ีแทนประชาชนจะตั้ งอยู่บนหลักสมมติฐานว่า

ผูแ้ทนราษฎรซ่ึงประชาชนเลือกนั้นเป็นตวัแทนของประชาชน แต่ตามความเป็นจริงหากพิจารณา

ทางสังคมวิทยาแล้วจะพบว่าสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือพรรคการเมืองท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรสังกดัย่อมมีผลประโยชน์ผูกพนักบัวิธีการท่ีให้ประโยชน์แก่ตนเอง หรือแก่พรรคการเมือง

ของตน ทาํใหก้ารแสดงออกซ่ึงอาํนาจอธิปไตยของผูแ้ทนราษฎรเหล่านั้นไม่ตรงกบัเจตนาส่วนรวม

ของประชาชนได ้ดว้ยเหตุน้ีจึงเกิดแนวความคิดเร่ืองประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory 

democracy) ข้ึน ซ่ึงประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมหมายถึงการท่ีอาํนาจในการตดัสินใจไม่ควร 

เป็นของกลุ่มคนจาํนวนน้อย แต่อาํนาจดงักล่าวควรไดรั้บการจดัสรรในระหวา่งประชาชน เพื่อให้

ทุกคนมีโอกาสท่ีจะมีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม ซ่ึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

นั้ น สามารถทําได้หลายรูปแบบแตกต่างกันไปกล่าวคือ (1) การให้ข้อมูล (2) การเปิดรับ 
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ความคิดเห็นจากประชาชน (3) การปรึกษาหารือและการวางแผนร่วมกนั (4) การร่วมมือปฏิบติัและ

ประการสุดทา้ยการควบคุมโดยประชาชน35 

1) การให้ข้อมูลคือการมีส่วนร่วมในการรับรู้ เช่น สิทธิท่ีจะได้รับทราบข้อมูล

ข่าวสาร  

2) การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชนเป็นการมีส่วนร่วมในการให้ความคิดเห็น 

เช่น เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การโฆษณา การส่ือความหมายโดยวธีิอ่ืน  

การชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ รวมถึงสิทธิในการเขา้ร่วมกระบวนการรับฟังความคิดเห็น

ของประชาชน  

3) การปรึกษาหารือและการวางแผนร่วมกนั เป็นการมีส่วนร่วมในการริเร่ิมและ 

คิดตดัสินใจ ยกตวัอยา่ง เช่น การออกเสียงประชามติ การเสนอกฎหมาย  

4) การร่วมมือปฏิบติั คือ การมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ เช่น สิทธิของชุมชน

ท้อง ถ่ิ น ดั้ ง เดิม ใน ก ารอนุ รัก ษ์ก ารมี ส่ วน ร่วม ระห ว่าง รัฐแล ะชุ ม ช น ใน ก ารบํารุงรักษ า

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ประการสุดท้ายเป็น การควบคุมโดยประชาชนเป็นการมี 

ส่วนร่วมในการตรวจสอบ เช่น สิทธิในการเสนอเร่ืองราวร้องทุกข ์สิทธิท่ีจะฟ้องหน่วยงานราชการ 

เป็นตน้ 

ในการปกครองระบอบคอมมิวนิสต์ตามแนวความคิดของลัทธิมาร์กซิสต ์

(Marxism) โดยเลนิน  ผู ้นําส ห ภาพ โซ เวียต ได้นําแน วความ คิดของ Marx มาป ระยุกต์ใช ้

ให้สอดคล้องกับสภาพสังคมของสหภาพโซเวียตในสมัยนั้ น รัฐธรรมนูญฉบับแรกนับตั้ งแต่ 

เกิดการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบ

คอมมิวนิสตคื์อรัฐธรรมนูญฉบบัปี ค.ศ.1918 ซ่ึงรัฐไดเ้ขา้ดาํเนินการควบคุมโรงงานและโอนกิจการ

ธนาคารทั้ งหลายมาเป็นของรัฐ ยกเลิกระบบตุลาการแบบเดิมโดยเปล่ียนมาใช้ระบบยุติธรรม 

แบบขบวนการศาลประชาชนแทน และถึงแมว้่าในรัฐธรรมนูญจะให้การรับรองเสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็นไวอ้ย่างชัดเจน แต่ก็ได้ถูกบิดเบือนโดยขอ้จาํกดัต่าง ๆ เพราะเล็งเห็นว่าจะใช้

เสรีภาพไปในทางท่ีขดักับแนวทางของรัฐ อาํนาจบริหารมีลักษณะท่ีเข้มงวดและเด็ดขาดมาก  

การคดัคา้นการบริหารงานเท่ากบัเป็นการกระทาํท่ีขดัขวางความเจริญกา้วหน้าของสังคม ดงันั้น

ประชาชนท่ีอยูใ่นระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสต์จะไม่สามารถแสดงความคิดเห็นของตน 

ไดอ้ย่างอิสระ ทั้งน้ีเพราะความเกรงกลวัอาํนาจรัฐ แมแ้ต่การพูดท่ีมีลกัษณะไม่เห็นดว้ยต่อรัฐหรือ

วิพากษ์วิจารณ์ไปในทางลบก็อาจจะถูกกล่าวหาว่าเป็นกบฏและถูกรัฐลงโทษได้ อย่างไรก็ดี 

35
 นนัทวฒัน์ บรมานนัท ์“รัฐธรรมนูญกบัการออกเสียงแสดงประชามติ” วารสารกฎหมายจุฬาลงกรณ์ 19, 1 (2542)  
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ภายหลงัการล่มสลายของสหภาพโซเวียตในปี ค.ศ. 1991 มลรัฐต่าง ๆ ท่ีแต่เดิมเคยเป็นส่วนหน่ึง

ของสหภาพโซเวียตไดแ้ยกตวัออกมาตั้งเป็นรัฐอิสระ และไดเ้กิดรัฐรัสเซียข้ึน โดยไดเ้ปล่ียนแปลง

การปกครองไปเป็นระบอบประชาธิปไตยในท่ีสุด ซ่ึงนบัเป็นจุดเปล่ียนแปลงคร้ังสําคญัสําหรับรัฐ 

ท่ีไดรั้บอิทธิพลและมีการปกครองระบอบเดียวกบัสหภาพโซเวยีต 

สิทธิในการชุมนุม จึงเป็นสิทธิท่ีได้รับการรับรองในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย หากแต่ข้อจาํกดัในการใช้สิทธิน้ีมีความแตกต่างกันตามกฎหมาย ระเบียบ หรือ

ขอ้บงัคบัท่ีรัฐไดก้าํหนดข้ึน 

4.2 ความหมายของการชุมนุม 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิ ตยสถานได้ให้ความหมายของ “ชุมนุม” ไว้ว่า  

ท่ีประชุมของกลุ่มบุคคลท่ีมีจุดประสงคเ์พื่อประโยชน์บางประการร่วมกนั ประชุม รวมกนั36 

อย่างไรก็ดี เร่ืองจาํนวนคนท่ีรวมตัวกันเป็นกลุ่มนั้ นไม่ได้มีกฎเกณฑ์ระบุไว้

แน่นอนว่าต้องมีจาํนวนเป็นอย่างน้อยเท่าใดจึงจะเรียกว่าเป็นการชุมนุม ตามทศันะของผูเ้ขียน 

เห็นวา่ การรวมกลุ่มกนันั้นไม่จาํตอ้งประกอบดว้ยบุคคลจาํนวนมาก เพียงบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไป 

มารวมกลุ่มประชุมกนัก็เรียกไดว้า่เป็นการชุมนุมแลว้ เพราะสามารถแลกเปล่ียนแสดงความคิดเห็น

กนัไดแ้ลว้ 

“สงบ” หมายถึง ไม่วุ่นวาย 37 เน่ืองจากการชุมนุมแต่ละคร้ังอาจมีผู ้เข้าร่วม 

เป็นจาํนวนมาก การพิจารณาว่าเป็นการ ชุมนุมโดยสงบหรือไม่นั้นตอ้งดูเจตนาของกลุ่มผูชุ้มนุม 

ว่าตอ้งการให้เกิดความวุ่นวายข้ึนหรือไม่ หรืออาจพิจารณาจากการพูดจาปลุกเร้าปลุกระดม หรือ 

มีการปลุกเร้าให้กลุ่มผูชุ้มนุมเกิดอารมณ์ฮึกเหิม เคียดแคน้ชิงชงั ปลุกเร้าให้เกิดการต่อตา้นรัฐอย่าง

รุนแรง มีการโฆษณาหรือสนบัสนุนการใช้กาํลงั เขา้จู่โจมทาํร้ายผูค้น หรือทาํลายทรัพยสิ์น เช่นน้ี

ยอ่มถือไดแ้ลว้วา่เป็นการชุมนุมโดยไม่สงบ ไม่ตอ้งรอใหเ้กิดความเสียหายก่อน 

“ปราศจากอาวุธ” แปลตรงตวัก็หมายถึง ไม่มีอาวุธ คาํวา่ “อาวุธ” นั้นหมายรวมถึง

ส่ิงท่ีเป็นอาวธุโดยสภาพและส่ิงท่ีไม่ใช่อาวธุโดยสภาพแต่มีวตัถุประสงคใ์นการใชเ้ป็นอาวุธ อยา่งน้ี 

ก็ถือว่าเป็นอาวุธได้เหมือนกนั เช่น การใช้ขวดแกว้ทุบตีกนัหรือใช้กอ้นหินขวา้งปากนั โดยปกติ

แลว้ขวดแกว้กบักอ้นหินไม่ใช่อาวธุ แต่หากนาํมาใชใ้นลกัษณะน้ีก็ถือเป็นอาวธุแลว้ 

ดงันั้น “การชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ” หมายถึง การรวมตวักนัของคน 

กลุ่มหน่ึงซ่ึงมีวตัถุประสงค์บางอย่างร่วมกนั โดยไร้ภาวะของการเป็นภยัคุกคามอนัเป็นอนัตราย 

36 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พุทธศกัราช 2554 
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ต่อสังคมและปราศจากการใช้กาํลัง ซ่ึงการชุมนุมแต่ละคร้ังอาจใช้สถานท่ีในการรวมกลุ่มกัน

มากกว่าหน่ึงแห่งก็ได้ อย่างไรก็ดี การชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธจะต้องดําเนินไป 

โดยปราศจากความรุนแรงหรือมีการใช้กาํลงัตลอดจนเสร็จส้ินการชุมนุม ซ่ึงในบางกรณีเร่ิมแรก 

การชุมนุมอาจเป็นไปอยา่งสงบ แต่ต่อมากลายเป็นการชุมนุมท่ีไม่สงบไดโ้ดยอาจเกิดจากเหตุการณ์

แทรกแซงจากภายนอกหรือจากกลุ่มผูชุ้มนุมเองก็ได ้

นอกจากคาํว่า “ชุมนุม” (assembly) แลว้ ยงัมีคาํอ่ืนอีกท่ีมีความหมายใกล้เคียงกนั

และเก่ียวข้องกันอีกหลายคาํ เช่น คาํว่า “ประท้วง” (strike) ใช้ในกรณีการนัดหยุดงานของกลุ่ม

แรงงาน คาํว่า “ม็อบ” (mob) ซ่ึงโดยความหมายนั้นแปลว่ารวมตวัของฝูงชนท่ีมีการชุลมุนวุ่นวาย

ขาดความเป็นระเบียบมีการใชค้วามรุนแรง คาํวา่ “protest” หมายถึงการประทว้งคดัคา้น ในบางคร้ัง 

การชุมนุมอาจมีการเดินขบวนร่วมด้วยก็ได้  ค ําท่ี มีความหมายถึงการเดินขบวนมีคําว่า 

“demonstration” และ “procession” แปลว่าการเดินขบวนของกลุ่มคน จะโดยการเดินเท้าหรือ 

ใชย้านพาหนะก็ได ้

4.3 ประเภทของการชุมนุม 

4.3.1 การชุมนุมในทีส่าธารณะ 

การชุมนุมในท่ีสาธารณะ หมายถึง การใช้สถานท่ีสาธารณะเป็นสถานท่ี

รวมตัวกันของกลุ่มผูชุ้มนุม ซ่ึงโดยปกติแล้วท่ีสาธารณะเป็นท่ีสําหรับประชาชนทั่วไปจะใช้

ประโยชน์ร่วมกนั เช่น สวนสาธารณะ ถนนสาธารณะ เป็นตน้ การชุมนุมประเภทน้ีสามารถส่งผล

กระทบต่อสังคมไดม้ากกวา่การชุมนุมอีกประเภทหน่ึง เพราะการใชท่ี้สาธารณะยอ่มกระทบถึงสิทธิ

ในอันท่ีบุคคลอ่ืนจะใช้สถานท่ีนั้ นด้วย และอีกประการหน่ึงคือการชุมนุมสามารถขยายออก 

เป็นวงกวา้งและเปิดกวา้งสําหรับบุคคลอ่ืนให้สามารถเขา้ร่วมในการชุมนุมได ้จึงมีความเส่ียงท่ีจะ

เกิดความไม่สงบข้ึนไดง่้าย 

4.3.2 การชุมนุมในทีร่โหฐาน 

การชุมนุมในท่ีรโหฐาน คือจัดการชุมนุมโดยใช้ท่ี เฉพาะส่วนบุคคลเป็นท่ี

รวมกลุ่มคน ซ่ึงกลุ่มผูชุ้มนุมอาจจะเป็นเจา้ของหรือไม่ใช่ก็ไดต้ามความยินยอมของเจา้ของทรัพย ์

เช่น ลาน สนามหน้าบา้น โรงรถ หรือลานหน้าอาคารของเอกชน กล่าวคือท่ีใด ๆ ก็ได้ท่ีเป็นของ

ส่วนบุคคล ซ่ึงโดยปกติแลว้เจา้ของทรัพยย์่อมมีสิทธิในการใช้สอยทรัพยข์องตนหรือยินยอมให้

ผูอ่ื้นใช้ทรัพยข์องตนได้อยู่แล้ว การชุมนุมประเภทน้ีมกัไม่ส่งผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลอ่ืน 

มากเท่าใดนกัในเร่ืองสิทธิในการใชท่ี้สาธารณะ แต่อาจกระทบต่อสิทธิอยา่งอ่ืน เช่น การส่งเสียงดงั

รบกวน เป็นตน้ 
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มีประเด็นท่ี น่าสังเกตคือ กติกามิได้ระบุ เจาะจงไว้ว่าเป็นการชุมนุม 

ในท่ีสาธารณะหรือไม่ เพียงแต่ได้ใช้ถอ้ยคาํไวก้วา้ง ๆ ว่า “สิทธิในการชุมนุมโดยสงบย่อมได้รับ

การรับรอง” และแมแ้ต่ในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนเองก็ไม่ไดร้ะบุไวช้ดัเจนว่าเป็นการ

ชุมนุมแบบใด เพียงแต่ได ้กล่าวไวใ้นขอ้ 20 วา่ “บุคคลมีสิทธิในเสรีภาพแห่งการชุมนุมโดยสงบ” 

ทั้งน้ีก็เพราะว่า การเลือกสถานท่ีในการจดัการชุมนุมเป็นเสรีภาพในการคิดพิจารณาดว้ยใจสมคัร

ของผูใ้ชสิ้ทธิเอง ดงันั้น การใช้สิทธิน้ีจะใชท่ี้ใดก็ได ้กติกาก็ให้การรับรองทั้งนั้น แต่ท่ีมีปัญหากนั

อยู่บ่อยคร้ังทั้ งในประเทศไทยและต่างประเทศ คือ การชุมนุมในท่ีสาธารณะ เพราะจาํนวน 

ของผูชุ้มนุมมกัมีเป็นจาํนวนมาก ใชพ้ื้นท่ีกวา้ง มีแนวโน้มท่ีจะกระทบต่อสิทธิของผูท่ี้มิไดเ้ขา้ร่วม

ในการชุมนุมมากกวา่ ควบคุมดูแลความปลอดภยัไดย้ากกวา่และมกัมีเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ี

เขา้มาเก่ียวขอ้ง เช่น ดูแลความปลอดภยั อาํนวยความสะดวก และประเมินสถานการณ์เพื่อดูแล

ความสงบเรียบร้อย เป็นตน้ 

4.4 สิทธิและเสรีภาพอืน่ ๆ อนัเกีย่วข้องกบัสิทธิในการชุมนุม 

สิทธิในการชุมนุมมิได้เป็นสิทธิเด่ียว ๆ สําเร็จในตัวของมันเอง แต่ยงัมีความ 

คาบเก่ียวหรือเป็นส่วนหน่ึงกบัสิทธิและเสรีภาพอ่ืน ๆ ด้วย ดงันั้นจึงจาํเป็นตอ้งพิจารณาถึงการใช้

เสรีภาพอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อการใชสิ้ทธิในการชุมนุมจะเป็นเคร่ืองมือท่ีเป็นประโยชน์ในการแสดง 

ความคิดเห็น แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร แสดงพลงัและจุดยนืของกลุ่ม 

4.4.1 สิทธิในการแสดงความคิดเห็น 

การแสดงความคิดเห็นอาจแสดงออกโดยการคิด พูด แสดงท่าทาง การนัง่อยู่

กบัท่ี การใช้ศิลปะหรืออ่ืน ๆ เพื่อส่ือความหมายสิทธิในการแสดงความคิดเห็นเป็นเคร่ืองมือท่ีมี

คุณค่าในสังคม เพราะนอกจากจะสะทอ้นความคิดของกลุ่มคนออกสู่ต่อสังคมแลว้ ยงัเป็นเคร่ืองมือ

ในการแสวงหาความจริงอีกด้วย เน่ืองจากไม่มีหลกัประกันว่าข้อมูลท่ีถ่ายทอดส่งต่อกันมานั้ น 

จะเป็นความจริงทั้ งหมดและในบางคร้ังก็ไม่มีคาํตอบท่ีถูกต้องมายืนยนัว่าส่ิงใดเป็นความจริง  

แต่การแสดงความคิดเห็นเปรียบเสมือนตลาดทางความคิดท่ีทาํให้เกิดการต่ืนตวัและความกา้วหน้า 

ของสงัคม ทั้งยงัเป็นเคร่ืองมือในกระบวนการทางการเมืองอีกดว้ย 

สิทธิในการแสดงความคิดเห็นได้รับการรับรองไวใ้นข้อ 19 ของกติกา

ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และยงัได้รับการรับรองไวใ้น

สนธิสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนระดบัภูมิภาคอีกหลายฉบบั เช่น อนุสัญญายุโรป

วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน (ขอ้ 10) อนุสัญญาอเมริกนัวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (ขอ้ 

13) กฎบตัรแอฟริกาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและสิทธิประชาชน (ขอ้ 9) เป็นตน้ ซ่ึงสนธิสัญญาแต่ละ

ฉบบัมีความแตกต่างกนัในรายละเอียดบางอย่าง รวมถึงขอ้จาํกดับางอย่างท่ีสนธิสัญญาระหว่าง
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ประเทศไดบ้ญัญติัไวอ้ยา่งชดัแจง้ใหก้ระทาํไดด้ว้ย นอกจากน้ียงัมีรับรองไวใ้นปฏิญญาสากลวา่ดว้ย 

สิทธิมนุษยชน (ขอ้ 19) ดว้ย 

การใช้สิทธิในการแสดงความคิดเห็นน้ีพิจารณาไดโ้ดยอาศยัการชัง่นํ้ าหนกั

ระหว่างประโยชน์เอกชนและมวลชน โดยการแสดงความคิดเห็นของส่ือมวลชน ไม่ว่าจะเป็น 

การพูดทางวิทยุ โทรทศัน์ ส่ือส่ิงพิมพ์หรือรูปแบบอ่ืนใดก็ตามสามารถละเมิดสิทธิและเสรีภาพ

ประการอ่ืนได ้รวมไปถึงส่งผลกระทบต่อกระบวนการทางการเมืองดว้ย ดว้ยเหตุน้ีเองสิทธิในการ

แสดงความคิดเห็นจึงตอ้งไดรั้บการพินิจพิเคราะห์อยา่งใกลชิ้ดจากรัฐ ซ่ึงการจาํกดัสิทธิน้ีอาจมีได ้

หลายประการดงัน้ีคือ (1) ขอ้จาํกดัท่ีมีค่าสูงกวา่ กล่าวคือโดยพฤติการณ์แลว้เป็นเร่ืองสําคญัปัจจุบนั

ทันด่วนซ่ึงต้องมีคําสั่งศาลท่ีจะให้ระงับการจัดทําส่ิงพิมพ์ท่ี เป็นการหม่ินประมาท ละเมิด 

ความเป็นส่วนตัวหรือละเมิดกฎหมายมหาชน คําสั่งศาลเช่นว่าน้ีจะจาํกัดสิทธิในการแสดง 

ความคิดเห็นอย่างเด็ดขาด ซ่ึงหากไม่มีคาํสั่งเช่นว่านั้น อาจนําไปสู่ความเสียหายของประโยชน์

สาธารณะอนัมิอาจแกไ้ขได้ ซ่ึงพิจารณาแลว้ว่าสําคญักว่าการใช้สิทธิน้ี (2) เป็นเร่ืองของช่ือเสียง

และความเป็นส่วนตวั โดยขอ้จาํกดัในการใชสิ้ทธิในการแสดงความคิดเห็นมีเพื่อคุม้ครองช่ือเสียง

และความเป็นส่วนตัว ซ่ึงต้องดุลกันกับสิทธิอย่างใด ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเร่ืองท่ี เก่ียวข้อง 

กบัสาธารณะ (3) การแสดงข้อคิดเห็นเก่ียวกับกระบวนการทางศาล ในส่วนน้ีมีการโต้เถียงกัน 

อย่างมากในองักฤษซ่ึงไม่สามารถท่ีจะแสดงความคิดเห็นได้มากเก่ียวกบัฝ่ายตุลาการ เน่ืองจาก 

มีกฎหมายเก่ียวกบัคดีท่ีอยู่ในระหว่างกระบวนการพิจารณาขององักฤษ (4) เป็นเร่ืองการลบหลู่

ศาสนา การใช้ถ้อยคําหยาบโลนและการพูดแสดงความเกลียดชัง ในข้อน้ีมีความเก่ียวพัน 

กบัศีลธรรมอนัดีของประชาชน โดยตอ้งดุลกันระหว่างการใช้สิทธิน้ีกบัคุณค่าหรือศีลธรรมท่ีดี 

ของคนในสังคม เช่น การใหค้วามเคารพต่อศาสนาหรือการคุม้ครองเด็ก เป็นตน้ 

4.4.2 สิทธิในเสรีภาพแห่งการแสดงออกและเสรีภาพในข้อมูลข่าวสาร 

นอกจากสิทธิในการแสดงความคิดเห็นแล้ว ในขอ้ 19 วรรคสองของกติกา 

ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ยงัได้รับรองสิทธิเสรีภาพ 

แห่งการแสดงออก รวมไปถึงเสรีภาพในขอ้มูลข่าวสารดว้ย กล่าวคือบุคคลมีเสรีภาพท่ีจะแสวงหา 

รับ และเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและความคิดทุกประเภท โดยไม่คาํนึงถึงพรมแดน ไม่ว่าดว้ยวาจา 

ลายลกัษณ์อกัษร การตีพิมพใ์นรูปของศิลปะหรือโดยอาศยัส่ือประการอ่ืน ช้ีให้เห็นวา่สิทธิในการ

แสดงความคิดเห็นและเสรีภาพในขอ้มูลข่าวสารนั้นมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั เช่น หากมีบุคคล

หน่ึงถูกกักขงัโดยมิชอบด้วยกฎหมายแต่ไม่สามารถส่ือสารให้ทราบถึงการถูกกักขงัโดยมิชอบ 

ดว้ยกฎหมายนั้น การท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือก็ไม่มีทางเป็นไปไดเ้ลย 
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การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารย่อมกระทาํไดห้ลายวิธีดว้ยกนั ยิ่งในปัจจุบนั

ระบบการติดต่อส่ือสารไดพ้ฒันาไปอยา่งมากจึงทาํใหมี้การรับส่งขอ้มูลข่าวสารหลากหลายวิธี เช่น 

แอพพลิเคชัน่หรือโปรแกรมต่าง ๆ จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ การประกาศโฆษณาทางโทรทศัน์วิทย ุ

เคร่ืองกระจายเสียง การรับ - ส่ง โทรสาร จดหมาย ส่ิงพิมพ์ เป็นตน้ เม่ือมีฝ่ายส่งขอ้มูลข่าวสาร 

ก็ย่อมต้องมีฝ่ายรับ เสรีภาพในข้อมูลข่าวสารจึงเป็นทั้งการคุม้ครองทั้งผูท่ี้จะแสวงหา รับ และ

เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารนั้น ซ่ึงเป็นลกัษณะโดยธรรมชาติของมนุษยท่ี์อยูร่่วมกนัเป็นสังคมยอ่มตอ้งมี

การติดต่อส่ือสาร ขอ้มูลข่าวสารยอ่มเป็นประโยชน์แก่คนในสังคมท่ีจะประสานประโยชน์ร่วมกนั 

แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารเพื่อใหเ้กิดความคิด ความรู้ใหม่ และนาํไปสู่การพฒันาสังคมให้กา้วหน้า

ต่อไป อีกทั้งยงัเป็นกระบวนการหน่ึงท่ีทาํให้เกิดการตรวจสอบ ส่งเสริม แกไ้ข และปรับปรุงส่ิงต่าง ๆ 

ก่อใหเ้กิดพฒันาเปล่ียนแปลงของสงัคมดว้ย 

ในวรรคสองของข้อ 19 น้ีการให้สิทธิแก่ประชาชนในการเข้าถึงข้อมูล

ข่าวสารนั้นน่าจะเป็นขอ้มูลข่าวสารในความหมายอยา่งกวา้ง ไม่ใช่เฉพาะความคิดเพียงอย่างเดียว

เท่านั้ น แต่เป็นมุมมองหรือข้อวิจารณ์ต่าง ๆ ด้วย อย่างไรก็ดีในข้อ 19 วรรคสองน้ี ก็ไม่ได้

กาํหนดให้รัฐหรือองค์กรของรัฐตอ้งเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารทุกประเภท เพียงแต่ไดก้ล่าวถึงขอ้มูล

ข่าวสารท่ีปัจเจกชนสามารถจะเข้าถึงได้โดยปกติ หากข้อมูลข่าวสารใดท่ีมิอาจจะเปิดเผยได ้ 

รัฐก็ไม่มีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารนั้น เช่น ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัความมัน่คงของรัฐ 

ขอ้มูลทางธนาคาร ขอ้มูลส่วนตวัของปัจเจกบุคคลอ่ืน ๆ ซ่ึงรัฐมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปกปิดเป็นความลบั 

เพื่อความเป็นส่วนตวัหรือเพื่อความปลอดภยั เป็นตน้ 

อย่างไรก็ดี สิทธิในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการแสดงออก และเสรีภาพ 

ในข้อมูลข่าวสารตามข้อ 19 น้ีอาจก่อให้เกิดหน้าท่ีและความรับผิดชอบพิเศษข้ึนตามท่ีกล่าวไว ้

ในวรรคสามและอาจมีขอ้จาํกดัซ่ึงตอ้งตราเป็นกฎหมายตามความจาํเป็น ไดแ้ก่ การเคารพสิทธิและ

ช่ือเสียงของบุคคลอ่ืน เพื่อการรักษาความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อย การสาธารณสุขหรือ

ศีลธรรมอนัดีของประชาชนดว้ย 

4.4.3 เสรีภาพในการพูด 

การพูดของบุคคลในท่ีต่าง ๆ หรือในท่ีชุมนุมเพื่อแสดงความคิดเห็นของ 

ผูพ้ดู ถือเป็นส่วนหน่ึงของเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 

4.4.4 เสรีภาพในการเดินทาง 

เป็นเสรีภาพอยา่งหน่ึงซ่ึงหากการชุมนุมโดยสงบนั้นมีการเดินทางเคล่ือนยา้ย 

ก็จะเป็นการเดินขบวน ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการใชเ้สรีภาพในการชุมนุม 

 



35 

4.4.5 เสรีภาพในการพมิพ์ 

ไม่ว่าจะเป็นการพิมพ์ การเขียนแผ่นป้ายโฆษณา ข้อความเรียกร้องต่าง ๆ  

ถือเป็นองคป์ระกอบส่วนหน่ึงของเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 

 

5. การจํากดัสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุม 

 

5.1 แนวคิดว่าด้วยการจํากดัสิทธิและเสรีภาพ 

มนุษยต์้องอยู่ร่วมกันเป็นสังคมเพื่อคอยให้ความช่วยเหลือพึ่ งพาซ่ึงกันและกัน  

มีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนัไม่ทางใดก็ทางหน่ึง การใชสิ้ทธิและเสรีภาพบางประการอาจไม่ส่งผลกระทบ

ต่อปัจเจกชนคนอ่ืน ในขณะท่ีการใชสิ้ทธิและเสรีภาพอีกประการหน่ึงอาจมีผลกระทบต่อปัจเจกชน

คนอ่ืนได้ไม่ทางตรงก็ทางออ้ม เช่น เสรีภาพในการชุมนุม เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและ

เสรีภาพในการแสดงออก ดังนั้ น จึงเป็นท่ียอมรับกันว่าการใช้สิทธิและเสรีภาพมีหลักเกณฑ ์

บางประการเพื่อให้การใช้สิทธิและเสรีภาพเป็นไปในทางท่ีจะไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนวุ่นวาย

หรือมีการกระทบกระทัง่กนัมากจนเกินขนาดหรือก่อให้เกิดความเสียหาย ดงันั้น รัฐจึงมีเหตุผล 

ในการจาํกัดสิทธิและเสรีภาพ 3 ประการ คือ เพื่อคุ้มครองสิทธิของบุคคลอ่ืน เพื่อการดาํรงอยู ่

และเพื่อความสามารถในการทาํภาระหนา้ท่ีของรัฐและเพื่อประโยชน์สาธารณะอ่ืน ๆ 

นอกจากน้ีแลว้อาจมีพฤติการณ์พิเศษบางประการท่ีใหอ้าํนาจรัฐในการลิดรอนสิทธิ

และเสรีภาพบางอยา่งของประชาชนได ้ซ่ึงสิทธิและเสรีภาพเช่นวา่นั้น ตอ้งไม่ใช่สิทธิและเสรีภาพ 

อนัเป็นแก่นแท้ของสิทธิมนุษยชน (Core Rights) เน่ืองจากสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวนั้น มีความสําคญั 

เป็นอยา่งยิ่งต่อการเป็นอยูข่องมนุษยค์นหน่ึงและหากถูกลิดรอนสิทธิและเสรีภาพ  เช่นวา่นั้น เขาจะ

ไม่อาจอยูอ่ยา่งมีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยไ์ดอี้กต่อไป 

สําหรับพฤติการณ์พิเศษบางประการนั้น เช่น เกิดภาวะสงคราม เกิดการจลาจล 

อยา่งร้ายแรงภายในรัฐ เกิดสงครามกลางเมือง เกิดเหตุก่อการร้าย เกิดภยัพิบติัร้ายแรง หรือเกิดเหตุ

สําคญัอย่างหน่ึงอย่างใดกระทบกระเทือนต่อความอยู่รอดของรัฐ ซ่ึงความอยู่รอดของรัฐนั้ น 

มีความสําคญัเป็นอย่างมาก เน่ืองจากหากความเป็นรัฐล่มสลายลงไปหรือรัฐไม่อาจควบคุมดูแล 

ใหเ้กิดความสงบเรียบร้อยในบา้นเมืองได ้ประชาชนจะยิง่ไร้เสถียรภาพและความสามารถในการใช้

สิทธิและเสรีภาพมากยิ่งข้ึนไปอีก อีกทั้งยงัจะส่งผลให้เกิดความระสํ่ าระสายแก่ประชาชนทัว่ไป 

ท่ีไม่สามารถจะดาํเนินชีวิตไดอ้ย่างมัน่คงปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์น การลิดรอนหรือ

จาํกดัสิทธิและเสรีภาพจึงอาจมีข้ึนในสถานการณ์พเิศษของรัฐหรือจากการบริหารดาํเนินงานของรัฐ

เพื่อใหบ้รรลุถึงผลประโยชน์ร่วมกนัของคนในสังคม 
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การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเป็นแนวความคิดท่ีมีมานานแล้ว โดยมาก 

มักเน้นถึงหน้าท่ีท่ีพึงมีต่อบุคคลอ่ืน ประโยชน์สาธารณะ ความสงบเรียบร้อยของสังคมและ

ศีลธรรมอนัดีของประชาชน ดงัต่อไปน้ี 

ซามูเอล พูเฟนดอร์ฟ (Samuel Pufendorf) เป็นนักจดัระบบความคิดท่ีสําคญัของ

สํานักกฎหมายธรรมชาติสมยัใหม่ เห็นว่ามนุษยมี์ธรรมชาติทั้งดีและไม่ดี ในด้านท่ีดีคือมนุษย ์

มีธรรมชาติท่ีอยากอยูร่่วมกบัผูอ่ื้น ทั้งน้ีเพราะมนุษยไ์ม่มีความสมบูรณ์ในตวัเอง จาํเป็นตอ้งพึ่งพา

อาศยัซ่ึงกนัและกนั ส่วนในด้านไม่ดีคือมนุษยมี์ความเห็นแก่ตวั อยากให้ตวัเองอยู่รอดปลอดภยั 

Pufendorf ยงัไดเ้สนอหลกัการใหญ่ทางศีลธรรมซ่ึงเป็นรากฐานของกฎหมายคือหน้าท่ีทางสังคม 

ซ่ึงเป็นรากฐานของความประพฤติของมนุษย์ 4 ประการด้วยกัน กล่าวคือ (1) บุคคลมีหน้าท่ี 

ไม่ทาํร้ายผูอ่ื้น หน้าท่ีในขอ้น้ีทาํให้มนุษยต์อ้งเคารพในสิทธิของผูอ่ื้นทั้งในส่วนท่ีเป็นของผูอ่ื้น 

โดยธรรมชาติ เช่นชีวิต ร่างกาย และเสรีภาพ และในส่วนท่ีเป็นของผูอ่ื้นโดยการตกลงโดยจารีต

ประเพณี หรือกฎหมายของรัฐ (2) บุคคลมีหน้าท่ีปฏิบัติต่อผูอ่ื้นในฐานะตามธรรมชาติมีความ 

เสมอภาคกนั จากหนา้ท่ีขอ้น้ีทาํให้ยอมรับในความเป็นคนท่ีมีศกัด์ิศรีเท่าเทียมกนั คือหลกัแห่งความ

เสมอภาคของบุคคลในสังคม (3) บุคคลมีหน้าท่ีตอ้งทาํประโยชน์ให้แก่ผูอ่ื้น หน้าท่ีในขอ้น้ีทาํให้

มนุษย์อยู่ร่วมกันได้อย่างความสงบสุข เพราะเป็นหลักทางศีลธรรมในเร่ืองความเมตตากรุณา 

ต่อเพื่อนมนุษย ์และประการสุดท้ายบุคคลมีหน้าท่ีตอ้งทาํตามคาํมัน่สัญญาท่ีให้ไวต่้อบุคคลอ่ืน 

Pufendorf ยงัเห็นว่ากฎหมายธรรมชาติเป็นกฎหมายท่ีไม่อาจบังคับให้เป็นไปตามสิทธิตาม

ธรรมชาติได้ ดงันั้นมนุษยจึ์งจาํเป็นตอ้งมาตกลงอยู่ร่วมกนัโดยก่อตั้งอาํนาจปกครองข้ึน เพื่อให้

ผูป้กครองใช้อาํนาจบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อให้เกิดสันติสุขและความสงบเรียบร้อย 

ข้ึนในสังคม สัญญาประชาคมน้ีผูป้กครองให้สัญญาแก่พลเมืองว่าจะใช้อาํนาจเพื่อดูแลรักษา 

ความสงบเรียบร้อย และสันติสุขของพลเมืองทุกคนและพลเมืองสัญญาว่าจะเช่ือฟังและปฏิบติั 

ตามอาํนาจปกครองดงักล่าว38 

จอห์น ล็อก (John Locke) เห็นวา่มนุษยมี์ธรรมชาติท่ีดีและสภาวะตามธรรมชาตินั้น 

มนุษยมี์เสรีภาพโดยสมบูรณไม่มีขอ้จาํกดั มนุษยรู้์จกัเคารพความเสมอภาคและเสรีภาพซ่ึงกนัและกนั 

อยา่งไรก็ตามในสภาวะตามธรรมชาติเม่ือเกิดขอ้พิพาทข้ึน แต่ละคนมีอาํนาจท่ีจะบงัคบัให้เป็นไป

ตามสิทธิและลงโทษผูก้ระทาํผิดดว้ยกาํลงัของตนเอง ดว้ยเหตุน้ีสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติ จึงขาด

ความแน่นอนและไม่มีหลกัประกนั ดงันั้นเพื่อป้องกนัปัญหาขอ้พพิาทและเพื่อใหเ้กิดความยุติธรรม

และความสงบสุข มนุษย์จึงตกลงสัญญาเข้าอยู่ร่วมกันเป็นสังคมท่ีเรียกว่า “สัญญาประชาคม”  

ซ่ึงสัญญาประชาคมน้ีจะก่อตั้งอาํนาจกลางหรือรัฐบาลข้ึนเพื่อทาํหน้าท่ีให้ความยุติธรรมและรักษา

38
 สมยศ เช้ือไทย, ทฤษฎีกฎหมายนิติปรัชญา, กรุงเทพฯ: วิญ�ูชน, 2552, หนา้ 99, 101 
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ความสงบเรียบร้อยของสังคม โดยแต่ละคนตกลงโอนอาํนาจบางส่วนของตนให้แก่รัฐบาลหรือ 

รัฐ ซ่ึงไดจ้ดัตั้งข้ึนตามสัญญา แต่ทุกคนยงัคงสงวนสิทธิในชีวิต ทรัพยสิ์นและเสรีภาพ อนัเป็นสิทธิ

ขั้นพื้นฐานตามธรรมชาติของมนุษย์ ผลของสัญญาประชาคมตามแนวความคิดน้ีเองทาํให้รัฐ 

มีอาํนาจจาํกดัเฉพาะรักษาความสงบเรียบร้อยและอาํนวยความยติุธรรมให้เกิดข้ึนในสังคม39 

โธมสั ฮอร์บ (Thomas Hobbs) เช่ือว่าตราบใดท่ีมนุษยย์งัสามารถกาํหนดวิถีชีวิต 

ของตนเองได ้มนุษยก์็จะยงัคงมีความละโมบ และตณัหา ดงันั้น สิทธิและเสรีภาพของมนุษยจ์ะตอ้ง

ถูกจาํกดัลงโดยองคอ์าํนาจเพราะวา่หากไม่มีการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของมนุษยแ์ลว้ มนุษยจ์ะใช้

สิทธิและเสรีภาพในทางท่ีเอ้ือต่อผลประโยชน์ของตนเองแต่ฝ่ายเดียวและไม่คาํนึงถึงประโยชน์ 

ของบุคคลอ่ืน 

ฌ็อง-ฌกั รูโซ (Jean-Jacques Rousseau) เห็นว่าเสรีภาพและความเสมอภาคตอ้งข้ึนอยู่

กบัสังคมการเมือง สําหรับการเกิดข้ึนของสังคมการเมืองนั้น สมาชิกของสังคมไดย้ินยอมพร้อมใจ 

ท่ีจะสละเสรีภาพตามธรรมชาติของตนเพื่อแลกกบัเสรีภาพตามกฎหมาย และย่อมหมายความว่า 

เขายินยอมพร้อมใจท่ีจะเคารพเช่ือฟังเจตนารมณ์ร่วมหรือกฎหมายแห่งชุมชนนั้นไปดว้ยในตวั  

การท่ีมนุษยเ์ขา้มาอยูร่่วมกนัเป็นสังคม ก็เท่ากบัมนุษยไ์ดส้ร้าง “เจตนารมณ์ร่วม” ซ่ึงหมายถึงการ

ร่วมกันบัญ ญัติกฎเกณ ฑ์ ของสังคมให้แก่ตนเองในฐานะท่ี กฎหมายเป็น ส่ิงท่ีแสดงออก 

ของเจตนารมณ์ร่วมนั้นจะตอ้งไม่ถูกละเมิด40 

จากแนวคิดขา้งตน้ ทาํให้เราตระหนกัวา่แมสิ้ทธิและเสรีภาพจะมีอยูใ่นความเป็นมนุษย์

ของคนทุกคน มีติดตวัมาแต่กาํเนิด มิอาจจะโอนไปให้ผูใ้ดได ้เป็นส่ิงท่ีมนุษยจ์ะขาดเสียมิไดแ้ละ 

ยงัมีสิทธิและเสรีภาพเด็ดขาดท่ีมิอาจจะมีผูใ้ดพรากเอาจากเขาไปไดแ้มจ้ะถือไดว้า่เขาไดส้ละสิทธิ

และเสรีภาพตามธรรมชาติให้มาอยู่ภายใต้สิทธิและเสรีภาพตามกฎหมาย เพราะความจาํเป็น 

ท่ีจะต้องอยู่ร่วมกันเป็นสังคม การใช้สิทธิและเสรีภาพนั้ นอาจถูกจาํกัดลงได้เพื่อผลประโยชน์

ส่วนรวม ความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงของรัฐและจะต้องคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลอ่ืนดว้ย หากการใชสิ้ทธิและเสรีภาพส่งผลให้บุคคลอ่ืนไม่สามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพ

ของเขาได ้ก็จะมิอาจจะเรียกไดว้า่เป็นการใชสิ้ทธิและเสรีภาพท่ีถูกตอ้งชอบธรรม ตามทฤษฎีสัญญา

ประชาคม สิทธิและเสรีภาพจะถูกจาํกัดลงได้ก็ด้วยกฎหมาย ตามหลัก “นิติรัฐ” (Rule of Law)  

ซ่ึงกฎเกณฑ์ทางกฎหมายกาํหนดความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกับพลเมือง กาํหนดสิทธิและหน้าท่ี

ระหวา่งกนัอยา่งชดัเจนและกฎหมายเกิดจากเจตนารมณ์ร่วมกนัของประชาชนในสังคมนั้น 

39 สมยศ เช้ือไทย, ทฤษฎีกฎหมายนิติปรัชญา, กรุงเทพฯ: วิญ�ูชน, 2552, หนา้ 101 - 102 

40 สมบติั จนัทรวงศ,์ ปรัชญาการเมืองสมัยใหม่, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2521, หนา้ 164 - 182 
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5.2 หลักการใช้และการจํากัดสิทธิในการชุมนุมตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ

พลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)) 

ค.ศ. 1966 

กติกาน้ีเป็นความตกลงระหว่างประเทศท่ีจดัทาํข้ึนโดยองค์การสหประชาชาติ 

มีความมุ่งหมายในการรับรองและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ตลอดจนสิทธิและเสรีภาพต่าง ๆ  

ท่ีพลเมืองพึงมีและการมีส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงมีความสําคญัและได้รับการมุ่งเน้นในสังคม

ประชาธิปไตย 

แมว้า่กติกาฉบบัน้ีจะมุ่งเนน้ให้รัฐหรือรัฐบาลมีบทบาทในการรับรองและคุม้ครอง

สิทธิ และเสรีภาพของประชาชน แต่ก็ยงัมีส่วนท่ีกล่าวถึงการใช้สิทธิและเสรีภาพตามท่ีได้รับ 

การรับรองไวด้ว้ย ซ่ึงจะกล่าวดงัต่อไปน้ี 

5.2.1 หลักการใช้สิทธิและเสรีภาพตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง

และสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 

หากพิจารณาตามอารัมภบทแห่งกติกาฉบับน้ี ส่วนหน่ึงของอารัมภบท 

ได้กล่าวไวว้่า “ปัจเจกบุคคลซ่ึงมีหน้าท่ีต่อปัจเจกบุคคลอ่ืนและต่อประชาคมของตน มีความ

รับผิดชอบท่ีจะเพียรพยายามในการส่งเสริมและการยอมรับสิทธิท่ีรับรองไวใ้นกติกาน้ี” ทาํให้เห็น

วา่นอกจากกติกาจะให้การรับรองและคุม้ครองปัจเจกบุคคลภายในรัฐภาคีโดยรัฐบาลจะตอ้งปฏิบติั 

ตามพนัธกรณีแลว้ ก็ยงัมีส่วนท่ีไดก้ล่าวถึงหน้าท่ีของปัจเจกบุคคลต่อบุคคลอ่ืนและต่อประชาคม

ของตนดว้ย ดงันั้น จึงกล่าวไดว้า่ กติกาฉบบัน้ีไดเ้ล็งเห็นวา่การจะก่อใหเ้กิดการรับรองและคุม้ครอง

สิทธิและเสรีภาพให้เกิดผลดีนั้น มิใช่จะมุ่งพิจารณาแต่ปัจเจกบุคคลเพียงฝ่ายเดียวเท่านั้น ยงัตอ้ง

พิจารณาความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจเจกบุคคลดว้ยกนัเองและปัจเจกบุคคลต่อสังคมดว้ย ดงันั้น การใช้

สิทธิและเสรีภาพตามท่ีปรากฏในกติกาฉบบัน้ีตอ้งคาํนึงถึงส่ิงต่าง ๆ ซ่ึงพอสรุปไดด้งัน้ี 

1) ตอ้งคาํนึงถึงหน้าท่ีท่ีพึงมีต่อปัจเจกชนคนอ่ืนและต่อประชาคม ส่งเสริม

และยอมรับต่อสิทธิและเสรีภาพต่าง ๆ 

2) บทบญัญติัในขอ้ 5 กล่าวถึงการใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามท่ีไดรั้บรองไวใ้น

กติกาฉบบัน้ีว่าจะตอ้งไม่ใชไ้ปทางท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมหรือมีความมุ่งหมายในการทาํลายสิทธิ

และเสรีภาพใด ๆ ท่ีรับรองไวใ้นกติกาฉบบัน้ี เช่น กรณีอา้งการใช้สิทธิในเสรีภาพในการรวมกนั

เป็นสมาคม มีความมุ่งหมายในการทาํลายล้างชนกลุ่มน้อยภายในรัฐของตน กรณีการรวมตวักนั 

เพื่อหลอกไปทาํงานต่างประเทศ เป็นตน้ 
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3)  ก า ร ใ ช้ สิ ท ธิ แ ล ะ เส รี ภ า พ บ า ง อ ย่ า ง อ า จ นํ า ม า ซ่ึ ง ห น้ า ท่ี แ ล ะ 

ความรับผิดชอบพิเศษควบคู่ไปดว้ย เช่น การใช้สิทธิในเสรีภาพในการแสดงออกท่ีจะตอ้งเคารพ 

ในสิทธิหรือช่ือเสียงของบุคคลอ่ืน ตามขอ้ 19 เป็นตน้ 

ดงันั้น การท่ีกติกาไดรั้บรองสิทธิและเสรีภาพต่าง ๆ ไวน้ั้น มิใช่ว่าปัจเจกชน

จะสามารถนาํสิทธิและเสรีภาพต่าง ๆ ข้ึนมากล่าวอา้งความชอบธรรมในการใช้สิทธิและเสรีภาพ

นั้น ๆ ไดเ้สมอไป หากมีพฤติการณ์ท่ีบ่งช้ีให้เห็นว่าการใช้สิทธิและเสรีภาพนั้นเป็นไปในทางท่ี 

บ่อนทาํลายสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนแลว้ จะยกเร่ืองการรับรองสิทธิและเสรีภาพตามกติกา

ข้ึนกล่าวอา้งมิไดเ้ลย ทั้งน้ีก็เพื่อจะใหส้ังคมเกิดความผาสุข ไม่ส่งเสริมใหผู้ท่ี้แขง็แรงกวา่กดข่ีข่มเหง

รังแกผู ้ท่ี อ่อนแอกว่า ทั้ งยงัช่วยคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพต่าง ๆ ของคนในสังคมได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพมากข้ึนอีกดว้ย 

5.2.2 หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง

และสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 

ในการปกครองดูแลพลเมือง รัฐย่อมสามารถจาํกัดสิทธิและเสรีภาพ

บางอย่างได้ แม ้ในสถานการณ์ทั ่วไปตามป กติการจาํก ัดสิทธิและเส รีภาพก็เพื ่อให้รัฐ

สามารถเข ้ามาดูแลจ ัดการให้เกิดความสงบ เรียบร้อยในสังคมได้ และเพื ่อการบ ริหาร

ราชการในภาคส่วนต่าง ๆ และดาํเนินงานด้านการบริการสาธารณะด้วย แต่อย่างไรก็ดี 

หากมีพฤติการณ์พิเศษบางอย่างอันเป็นภัยคุกคามต่อความอยู่รอดของรัฐเกิด ข้ึน รัฐจะ

สามารถเข้ามาจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้มากกว่าในกรณีรัฐในสถานการณ์

ปกติ ดังนั้ น การพิจารณาการจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงตั้ งอยู่บนเหตุผลท่ี

แตกต่างกันไปด้วย 

ตามกติกามีบทบัญญัติพิเศษท่ีอนุญาตให้รัฐภาคีเล่ียงพนัธกรณีได้หากเกิด 

ภยัคุกคามต่อความอยู่รอดของรัฐ ดงันั้น หากพิจารณาตามกติกาแล้วก็อาจแบ่งหลกัการพิจารณา 

ในการจาํกัดสิทธิและเสรีภาพออกได้เป็น 2 กรณี คือ กรณีรัฐในสถานการณ์ปกติและกรณีรัฐ 

ในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

1) กรณีรัฐในสถานการณ์ปกติ 

การปฏิบัติตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทาง 

การเมืองนั้น มีปัญหาในการพิจารณาวา่การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพตามท่ีไดมี้ระบุไวใ้นกติกาฉบบัน้ี 

สามารถจาํกดัไดแ้ค่ไหนเพียงหรือมีหลกัการพิจารณาอยา่งไร ในท่ีสุดโดยความร่วมมือของรัฐภาคี

ส่วนหน่ึง องค์การภาคเอกชน (Non - Governmental Organizations) องค์การแรงงานระหว่าง

ประเท ศ และท่ีขาดเสี ยไม่ ได้ เลยนั่น คือศูนย์องค์การส หป ระชาชาติ เพื่ อสิ ท ธิมนุษ ยชน  
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(The United Nations Centre for Human Rights) ได้ร่วมประชุมพิจารณาหารือกนัในเดือนเมษายน

และพฤษภาคม ค.ศ. 1984 เพื่อให้การปฏิบติัตามกติกาบรรลุเป้าหมายของการรับรองและคุม้ครอง

สิทธิขององค์การสหประชาชาติ ดังท่ีได้กล่าวไวใ้นบทนําของบันทึกการประชุมลงวนัท่ี 28 

กันยายน ค.ศ.1984 ท่ีว่า “ผู ้เข้าร่วมในการประชุมเห็นพ้องกันว่าเป็นความจําเป็นสําหรับ 

การพิจารณาอย่างใกล้ชิดถึงเง่ือนไขและหลักการท่ีอนุญาตให้จาํกัดและลิดรอนสิทธิตามท่ีได้

บญัญติัไวใ้นกติกาน้ี เพื่อให้บรรลุผลในการปฏิบติัตามหลกันิติรัฐ ซ่ึงไดรั้บการเน้นย ํ้าจากสมชัชา

ใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติว่า การตีความของการจาํกัดสิทธินั้ นเป็นเร่ืองสําคัญ” ในการ

ประชุมคร้ังน้ี ท่ีประชุมได้วางหลกัทัว่ไปในการตีความอนัเก่ียวด้วยกบัการให้เหตุผลอนัสมควร 

ในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพต่าง ๆ ไวด้งัต่อไปน้ี 

(1) ห้ามการจาํกดัหรือวางขอบเขตในการใช้สิทธิอนัไดรั้บการรับรองโดย

กติกาฉบบัน้ีเกินไปกวา่ท่ีกติกาไดบ้ญัญติัไว ้

(2) ขอบเขตในการจาํกดัสิทธิตามท่ีมีไวใ้นกติกาตอ้งไม่ตีความไปในทางท่ี

จะทาํลายสาระสาํคญัอนัเป็นแก่นของสิทธิเช่นวา่นั้น 

(3) เหตุแห่งการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งตีความอยา่งเคร่งครัด และตอ้ง

เป็นไปในทางท่ีจะสนบัสนุนสิทธิและเสรีภาพนั้น การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งตีความไดช้ดัเจน

ไม่คลุมเครือและตอ้งตีความในบริบทท่ีเฉพาะเจาะจงกบัสิทธิและเสรีภาพนั้น 

(4) การจาํกดัสิทธิตอ้งจาํกดัโดยกฎหมายและเป็นไปในทางท่ีจะส่งผลให้

บรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของกติกาฉบบัน้ี ห้ามมิให้การจาํกดัสิทธินั้นอา้งถึงวตัถุประสงค์

อ่ืนใดนอกไปจากท่ีกติกาฉบบัน้ีไดก้าํหนดไว ้

(5) หา้มมิใหมี้การจาํกดัสิทธิตามอาํเภอใจ 

(6) เหตุในการจาํกดัสิทธินั้นจะตอ้งสามารถใช้ยกข้ึนเป็นขอ้กล่าวอา้งได ้

และหากมีความเสียหายเกิดข้ึน ผูเ้สียหายจะตอ้งได้รับการชดใช้ความเสียหายอนัเกิดจากการใช้

ขอ้จาํกดันั้น 

(7) ห้ าม มิ ให้ มี ก าร เลื อ ก ป ฏิ บั ติ  ซ่ึ งจ ะ เป็ น ก ารขัด ต่ อ บ ท บัญ ญั ติ 

ในขอ้ 2 ของกติกา 

สําหรับคาํว่า “ความจาํเป็น” ซ่ึงเป็นคาํหน่ึงท่ีปรากฏในกติกาฉบบัน้ี 

ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพนั้น ก็มีหลกัการพิจารณาอยู่ 4 ประการด้วยกนั 

กล่าวคือ 

(1) ค ว า ม จํา เป็ น ท่ี ว่ านั้ น จ ะ ต้อ ง ตั้ ง อ ยู่บ น พื้ น ฐ าน ข อ ง ข อ บ เข ต 

ในการจาํกดัตามท่ีระบุไวใ้นกติกา 
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(2) ขอ้จาํกดันั้นจะตอ้งตอบสนองต่อความจาํเป็นสาธารณะเร่งด่วน 

(3) ตอ้งเป็นมาตรการท่ีทาํใหบ้รรลุวตัถุประสงคโ์ดยการจาํกดันั้น และ 

(4) จะตอ้งไดส้ัดส่วนกบัวตัถุประสงคน์ั้นดว้ย 

ในการประเมินการว่ามีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งออกมาตรการให้จาํกดัสิทธิ

และเสรีภาพ ไดน้ั้น จะตอ้งพิจารณาไดเ้ป็นภาวะวสิัย 

นอกจากน้ีแล้ว หากมีกรณีท่ีมีการกระทาํใดท่ีสามารถคุม้ครองสิทธิและ

เสรีภาพไดม้ากกว่าท่ีกติกาไดร้ะบุไว ้การตีความสิทธิและเสรีภาพท่ีบญัญติัไวก้็จะตอ้งไม่ตีความ

เพื่อจาํกดัการกระทาํใดท่ีเป็นการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนท่ีกวา้งกว่าตามท่ีระบุไวใ้นกติกาฉบบัน้ี  

ซ่ึงผกูพนัรัฐในพนัธกรณีนั้น ๆ ซ่ึงหมายถึงหากมีการกระทาํใดท่ีเป็นการส่งเสริม สนบัสนุน หรือ

คุม้ครองสิทธิมนุษยชนได้กวา้งกว่า หรือมีความครอบคลุมมากกว่ากติกาฉบบัน้ี รัฐภาคีจะตอ้ง

ดาํเนินการไปตามนั้น แมว้า่กติกาจะมิไดร้ะบุไวก้็ตาม 

จากการร่วมประชุมกนัจากหลายฝ่ายซ่ึงประกอบไปด้วยรัฐภาคี องค์การ

ระหวา่งประเทศ และองคก์ารเอกชนในคร้ังน้ี ก็เพื่อร่วมกนักาํหนดวางแนวทางในการปฏิบติัตาม

กติกาฉบบัน้ี โดยให้ความสําคญักบัการตีความขอ้จาํกดัสิทธิและเสรีภาพซ่ึงมีบญัญติัไวใ้นกติกา

ฉบบัน้ี เพื่อมิให้รัฐอา้งขอ้ยกเวน้ท่ีกติกาฉบบัน้ีให้ไวต้ามอาํเภอใจ ซ่ึงจะเปิดช่องให้การคุม้ครอง

สิทธิและเสรีภาพตามกติกาน้ีไม่ก่อให้ เกิดผลประโยชน์สูงสุด และอีกประการหน่ึงก็ เพื่อ 

การตรวจสอบจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนจะมีแนวทางเป็นอย่างเดียวกนั มิให้เกิดมีปัญหา

เร่ืองมาตรฐานหลายระดบั หรือเป็นการเปิดโอกาสให้รัฐใช้ดุลยพินิจตามอาํเภอใจ ซ่ึงจะนาํไปสู่ 

การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพตามกติกาฉบบัน้ีอยา่งแทจ้ริง 

2) กรณีรัฐในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

การบริหารแผ่นดินหรือการดาํเนินกิจการต่าง ๆ ของรัฐ อาจมีสถานการณ์

บางอย่างท่ีคุกคามต่อความอยู่รอดของรัฐเกิดข้ึน ซ่ึงนับว่าเป็นเร่ืองอนัตรายต่อรัฐเป็นอย่างมาก 

ดงันั้น รัฐจึงตอ้งกระทาํการบางอย่างเพื่อปัดป้องภยันั้น อย่างไรก็ตามการใช้สถานการณ์ฉุกเฉิน 

เป็นข้อกล่าวอ้าง อาจเป็นการยกสถานการณ์บางอย่างข้ึนมาเพื่ อจํากัดสิทธิและเส รีภาพ 

ของประชาชนได ้ดงันั้น ในส่วนน้ีจึงจะกล่าวถึงเง่ือนไขบางประการท่ีกติกาฉบบัน้ีไดใ้หไ้วใ้นขอ้ 4 

ซ่ึงเป็นบทบญัญติัเร่ืองการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพในกรณีรัฐในสถานการณ์ฉุกเฉิน ซ่ึงการตีความ 

ข้อ 4 น้ีจะพิจารณาจาก General Comment ฉบับท่ี 29 ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่ง

สหประชาชาติ41 

41
 International covenant on civil and political rights “GENERAL COMMENT NO. 29 STATES OF EMERGENCY 

(ARTICLE 4)”  Retrived June 23, 2018 from : http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=CCPR/C/21/Rev.1/Add.11  
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 ขอ้ 4 วรรคแรกแห่งกติกาฉบบัน้ีไดใ้ห้อาํนาจรัฐภาคีสามารถลิดรอนสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนไดเ้ป็นการชัว่คราวเม่ือมีภยัหรือภาวะคุกคามต่อความอยูร่อดของรัฐและ 

ไดป้ระกาศอยา่งเป็นทางการแลว้ โดยตอ้งใชม้าตรการเท่าท่ีจาํเป็นและเหมาะสมเพื่อขจดัภยัคุกคามนั้น 

ทั้งน้ีหา้มมิใหมี้การเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุแห่งเช้ือชาติ ผวิ เพศ ภาษา ศาสนา หรือเผา่พนัธ์ุทางสังคม 

ในวรรคสองรู้จกักนัในนาม “สิทธิอนัมิอาจลิดรอนได”้ ซ่ึงประกอบไปดว้ย

สิทธิในชีวิต (ข้อ 6) ห้ามมิให้นําบุคคลไปทรมานหรือทดลองทางวิทยาศาสตร์โดยปราศจาก 

ความยินยอม (ขอ้ 7) ห้ามนาํบุคคลไปเป็นทาสหรือบงัคบัให้เป็นทาส (ขอ้ 8 วรรค 1 และ 2) หรือ

หา้มการนาํบุคคลไปกกัขงัจาํคุกเพราะเหตุวา่ไม่สามารถชาํระหน้ีตามสัญญา (ขอ้ 11) บุคคลไม่ตอ้ง

รับโทษทางอาญาเพราะไม่มีกฎหมายบัญญัติให้เป็นความผิดขณะกระทํา (ข้อ 15) การได้รับ 

การยอมรับว่าเป็นบุคคลตามกฎหมาย (ขอ้ 16) และเสรีภาพในทางความคิด มโนธรรม และการ 

นบัถือศาสนา (ขอ้ 18) ยอ่มตอ้งไดรั้บการรับรองและคุม้ครองโดยเด็ดขาด 

ขอ้กาํหนดท่ีสําคญัท่ีรัฐจะหลีกเล่ียงไม่ไดเ้ลย นัน่คือ การห้ามเลือกปฏิบติั

และเม่ือได้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแล้วผลท่ีตามมาก็คือรัฐก็สามารถท่ีจะลิดรอนสิทธิและ

เสรีภาพบางประการได้ นอกจากน้ีรัฐจะต้องพิจารณาถึงพนัธกรณีท่ีมีตนในกฎหมายระหว่าง

ประเทศด้วยโดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศหรือเป็นสนธิสัญญา หรือ

กฎหมายระหว่างประเทศอ่ืน ๆ รวมถึงกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศด้วย กติกาฉบบัน้ี 

จะยกเอาเร่ืองการลิดรอนหรือจาํกดัสิทธิและเสรีภาพไปกล่าวอา้งต่อพนัธกรณีอ่ืน ๆ ท่ีตนผูกพนั 

อยู่ไม่ได้ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนจึงได้ให้ข้อเสนอแนะว่ารัฐภาคีควรท่ีจะใช้มาตรการ 

ในสถานการณ์ฉุกเฉินตามมาตรฐานของกฎหมายระหว่างประเทศและสิทธิมนุษยชนสําหรับ

สถานการณ์หรือเหตุท่ีจะทาํให้รัฐประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินได้นั้ น จะต้องเป็นเหตุท่ีคุกคาม 

ต่อความอยูร่อดของรัฐ มิใช่วา่จะเป็นเหตุอะไรก็ไดท่ี้จะสามารถให้รัฐประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน

ได้ตามอาํเภอใจ เหตุเช่นว่านั้นไดแ้ก่กรณีการเกิดสงคราม ไม่ว่าจะเป็นสงครามระหว่างประเทศ

หรือสงครามภายใน กฎหมายท่ีใช้พิจารณาในกรณีน้ีจะเป็นกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ

ร่วมกบับทบญัญติัในขอ้ 4 และขอ้ 5 แห่งกติกาฉบบัน้ี กล่าวคือไม่มีความใดในกติกาน้ีท่ีอาจนาํไป

ตีความไปในทางท่ีจะให้รัฐ กลุ่ม หรือบุคคลใดไดสิ้ทธิท่ีจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมหรือกระทาํ

การใดอนัมีความมุ่งหมายในการทาํลายสิทธิและเสรีภาพท่ีรับรองไวใ้นกติกาน้ีหรือเป็นการจาํกดั

สิท ธินั้ นยิ่ งไป กว่าท่ี ได้บัญ ญัติไว้ในกติกาน้ี  ทั้ ง น้ีก็ เพื่ อป้ องกันการฝ่าฝืนอํานาจของรัฐ 

ในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

สถานการณ์อ่ืน ๆ ท่ีทาํให้รัฐอาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินไดน้อกจาก

ภาวะสงครามแลว้ ก็ยงัมีเร่ืองของภยัพิบติัทางธรรมชาติ การเดินขบวนใหญ่ซ่ึงจะตอ้งมีความรุนแรง 
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ปรากฏให้เห็นการเกิดอุบัติเหตุใหญ่ทางอุตสาหกรรม ไม่ใช่เพียงแต่การมีเหตุการณ์เหล่าน้ี 

ซ่ึงคุกคามต่อความอยู่รอดของรัฐซ่ึงจะเป็นฐานในการพิจารณาเพียงอย่างเดียว แต่การจาํกดัสิทธิ 

และเสรีภาพจะตอ้งจาํกดัอยา่งเฉพาะเจาะจง เพื่อมาตรการท่ีจาํเป็นในสถานการณ์ฉุกเฉินนั้น 

การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินนั้ น รัฐจะใช้วิธีใดในการประกาศก็ได ้ 

แต่จะตอ้งประกาศอยา่งเป็นทางการ ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญและบทบญัญติัแห่งกฎหมายภายใน

ของรัฐรวมถึงเม่ือมีการยกเลิกสถานการณ์ฉุกเฉิน รัฐก็ตอ้งใชว้ิธีประกาศเช่นเดียวกบัการประกาศ

สถานการณ์ฉุกเฉินตามท่ีระบุไวใ้นวรรคสาม 

การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินต้องมีกําหนดเวลา พื้นท่ี เหตุแห่งการ

ประกาศและขอบเขตการใชม้าตรการต่าง ๆ อนัเน่ืองมาจากสถานการณ์ฉุกเฉินดว้ย นัน่หมายความวา่

ไม่จาํเป็นท่ีสถานการณ์ฉุกเฉินนั้นจะตอ้งเกิดข้ึนครอบคลุมทั้งรัฐ แต่เกิดข้ึนเพียงส่วนหน่ึงส่วนใด 

พื้นท่ีหน่ึงพื้นท่ีใดภายในดินแดนของรัฐก็ได ้

หลกัท่ีตอ้งพิจารณาประการสุดท้ายในขอ้ 4 วรรคหน่ึง คือการห้ามเลือก

ปฏิบติั แมจ้ะมีบทบญัญติัในขอ้ 26 อนัเป็นขอ้ห้ามในการเลือกปฏิบติัและรับรองความเสมอภาค

ของบุคคลในทางกฎหมายแลว้ก็ตาม แต่การเลือกปฏิบติัก็ยงัไดถู้กบญัญติัไวในขอ้ 4 อีก ซ่ึงมิไดถู้ก

บญัญติัไวร้วมกบัสิทธิอนัมิอาจลิดรอนได้ตามวรรคสอง เป็นการกล่าวเน้นย ํ้าอย่างชัดแจง้ว่ารัฐ 

จะตอ้งไม่เลือกปฏิบติัแมจ้ะอยูใ่นสถานการณ์ฉุกเฉิน ดงันั้นการหา้มเลือกปฏิบติัเป็นหลกัการสําคญั

ท่ีรัฐจะยกเวน้ไม่ไดเ้ลยไม่วา่จะอยูใ่นสถานการณ์ใด ๆ ก็ตาม 

เม่ือไดป้ระกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแลว้ กติกาฉบบัน้ีอนุญาตให้มีมาตรการ

ท่ีจะไปลิดรอนสิทธิและเสรีภาพไดเ้พียงเท่าท่ีไม่เกินไปกวา่ท่ีไดร้ะบุไวในขอ้ 4 จะมีมาตรการอ่ืนใด

ไ ป จํากัด ห รือ ลิ ด รอ น สิ ท ธิ แ ล ะ เส รีภ าพ เกิ น ก ว่า น้ี ไ ม่ ไ ด้ อี ก  ใน ก ารก ล่ าว อ้างข อ งรั ฐ 

ท่ีจะใชข้อ้ 4 น้ี จะตอ้งพิจารณาอยา่งรอบคอบวา่เหตุใดรัฐจึงตอ้งใชม้าตรการเช่นนั้น มาตรการท่ีใช้

มีความจาํเป็นเพียงใด รวมไปถึงเหตุผลในการใช้กฎหมายในระหว่างสถานการณ์ฉุกเฉินด้วย  

โดยการกาํหนดมาตรการนั้นจะตอ้งเป็นไปเพือ่ขจดัภยัฉุกเฉินนั้น และการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพ

นั้นจะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการขจดัภยัฉุกเฉินนั้นโดยตรง บทบญัญติัในขอ้ 4 น้ีไม่ไดเ้ป็นการเปิดโอกาส

ใหรั้ฐออกมาตรการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพใด ๆ ก็ไดต้ามอาํเภอใจ ซ่ึงในทางปฏิบติันั้นหลกัการน้ี

จะทาํให้มัน่ใจได้ว่าบทบญัญัติในกติกาฉบบัน้ีจะได้รับการเคารพ นั่นคือสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนจะไดรั้บการคุม้ครองนัน่เอง นอกจากน้ีแลว้หลกัในการลิดรอนหรือจาํกดัสิทธิเสรีภาพ

จะตอ้งเป็นไปตามหลกัความไดส้ัดส่วน ดว้ย 

สิทธิและเสรีภาพบางประการท่ีบญัญติัไวใ้นขอ้ 4 วรรคสอง เป็นสิทธิและ

เส รีภาพท่ีได้รับการยอมรับจากกฎหมายระหว่างประเทศอีกส่วนหน่ึงว่าโดยสภาพแล้ว 
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ไม่อาจจะเขา้ไปกา้วล่วงไดอ้ย่างเด็ดขาด โดยถือวา่สิทธิและเสรีภาพเหล่านั้นเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน

ของมนุษย์ทุกคน อย่างไรก็ดีสิทธิอันมิอาจลิดรอนได้ตามข้อ 4 วรรคสองซ่ึงได้เรียงลําดับ

ความสําคญัของสิทธิอนัมิอาจลิดรอนได้อย่างชัดเจนนั้น ซ่ึงก็ไม่มีความจาํเป็นใด ๆ ท่ีรัฐจะตอ้ง 

เขา้ไปกา้วล่วงแมจ้ะอยูใ่นสถานการณ์ฉุกเฉินก็ตาม 

สําหรับบทบญัญติัอ่ืน ๆ ท่ีมิได้'อยู่ในขอ้ 4 วรรคสองนั้น คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนได้ให้ความเห็นไวว้่า แมจ้ะไม่ได้บญัญติัให้เป็นสิทธิอนัมิอาจลิดรอนไดต้ามขอ้ 4 

วรรคสอง แต่สิทธิซ่ึงจะกล่าวต่อไปน้ีก็มิอาจจะเขา้ไปก้าวล่วงไดดุ้จกนั คือการเคารพในศกัด์ิศรี 

แห่งความเป็นมนุษย ์ซ่ึงกรรมการสิทธิมนุษยชนเช่ือวา่กติกาน้ีไดแ้สดงออกถึงบรรทดัฐานในทาง

ระหวา่งประเทศทัว่ไปอย่างชดัแจง้ นอกจากน้ีการเคารพศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษยก์็ไดถู้กกล่าว

สนบัสนุนไวใ้นอารัมภบทของกติกาน้ีดว้ย การห้ามจบัเป็นตวัประกนั การห้ามลกัพาตวั หรือการ

กกัขงับุคคลใดโดยไม่มีเหตุอนัเป็นการตอ้งห้ามอย่างเด็ดขาดในกฎหมายระหวา่งประเทศ สําหรับ

สิทธิในทรัพยสิ์นของชนกลุ่มน้อยซ่ึงเป็นสิทธิท่ีเก่ียวขอ้งอย่างยิ่งกบัการห้ามการฆ่าลา้งเผ่าพนัธ์ุ 

ในกฎหมายระหวา่งประเทศก็จะตอ้งไดรั้บความเคารพดว้ย 

หลกัความไดส้ัดส่วน เป็นหลกัการท่ีสําคญัในการใช้ดุลยพินิจในการออก

คาํสั่ง กฎ หรือขอ้บงัคบัทางปกครองในลกัษณะท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

หากการใช้ดุลยพินิจขององค์กรของรัฐในการออกคาํสั่ง กฎ ข้อบงัคบัปราศจากความเหมาะสม 

สมเหตุสมผลก็จะส่งผลให้เป็นการใช้อาํนาจตามอาํเภอใจหรือบิดเบือนการใช้อาํนาจ ดังนั้ น

หลักการน้ีจึงเป็นเคร่ืองมือสําคัญในการชั่งนํ้ าหนักในการใช้ดุลยพินิจของฝ่ายปกครองว่า

สมเหตุสมผลและมีความไดส้ัดส่วนหรือไม่ ซ่ึงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนไดก้ล่าวไวอ้ยา่งชดัแจง้

ใน General Comment ฉบับท่ี 29 น้ีว่า การจาํกัดสิทธิและเสรีภาพหรือการมีมาตรการบางอย่าง 

ในกรณีรัฐในสถานการณ์ฉุกเฉินนั้นจะตอ้งกระทาํโดย “สะทอ้น” หลกัความไดส้ัดส่วน ซ่ึงโดย

ปกติก็เป็นหลกัการท่ีใชส้ําหรับอาํนาจรัฐในการจาํกดัและลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

เพื่อเป็นการเคารพต่อพนัธกรณีเพื่อขจดัภยัฉุกเฉินนั้น 

หลกัความได้สัดส่วนน้ีมีมาตั้งแต่ในสมยักฎหมายโรมนัแล้ว และต่อมา 

ได้ค้นพบในกฎหมายอาญา แต่การยอมรับหลกัความได้สัดส่วนท่ีมีความสําคญัอย่างยิ่งเกิดข้ึน

นบัตั้งแต่ไดมี้การนาํหลกัการน้ีมาบญัญติัไวใ้นกฎหมายของแผ่นดินแห่งรัฐปรัสเซีย หลกัความได้

สัดส่วนมีสาระสําคญัว่ารัฐมีสิทธิท่ีจะจาํกดัเสรีภาพของปัจเจกบุคคลได้เท่าท่ีจาํเป็นเท่านั้น ทั้งน้ี

เพื่อให้เสรีภาพและความมัน่คงของบุคคลทุกคนสามารถดาํรงอยูไ่ด ้นอกจากน้ี หลกัการน้ียงัไดรั้บ 

การยอมรับจากองคก์ารระหวา่งประเทศ เช่น สหภาพยุโรป และองคก์ารสหประชาชาติดว้ย และยงั
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เป็นเคร่ืองมือสําคญัท่ีหลายประเทศนาํไปปรับใช้ ทั้ งน้ี นักกฎหมายมหาชนได้กล่าวว่าประเทศ

เยอรมนัเป็นแม่แบบของหลกัการสัดส่วนโดยแท้42 

ห ลัก สํ าคัญ ข อ ง ห ลัก ค ว า ม ไ ด้ สั ด ส่ ว น มี  3  ป ร ะ ก าร ด้ ว ย กัน คื อ  

ความเหมาะสมของมาตรการหรือวิธีการสําหรับวตัถุประสงค์อันใดอันหน่ึง ความจําเป็น 

ของมาตรการหรือวิธีการ และความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ หรือความสมเหตุสมผล

ระหวา่งผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัประโยชน์ท่ีเกิดจากการดาํเนินการตามมาตรการดงักล่าว ซ่ึงทั้งสาม

ประการน้ีมีผลมาจากคาํวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐเยอรมนั43 

“หลกัความเหมาะสม” คาํวา่ “ความเหมาะสม” หมายความถึงสภาพการณ์

ซ่ึงรัฐได้กระทําการแทรกแซงและภายในสภาพการณ์นั้ นรัฐจะต้องคํานึงถึงการทําให้บรรลุ

วตัถุประสงค์ท่ีได้กาํหนดไวโ้ดยมาตรการนั้นวางอยู่บนสมมติฐานท่ีได้รับการยอมรับหรือเป็น

มาตรการท่ีไดแ้สดงใหเ้ห็นอยา่งชดัแจง้วา่มีความเป็นไปไดท่ี้จะบรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว ในกรณี

น้ีจึงถือได้ว่ามาตรการนั้นเป็นมาตรการท่ีมีความเหมาะสม ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐเยอรมนั 

ได้เคยวินิจฉัยว่า ความเหมาะสมเพียงบางส่วนนั้ นก็ เป็นการเพียงพอแล้ว ไม่จ ําเป็นต้องมี 

ความเหมาะสมอยา่งสมบูรณ์ ในความหมายน้ีศาลไดต้ั้งคาํถามในการตรวจสอบวา่การดาํเนินการ

ตามมาตรการดังกล่าวนั้ น สามารถท่ีจะนําไปสู่การบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดไวไ้ด้หรือไม่  

ซ่ึงศาลไดเ้คยวนิิจฉยัวา่มาตรการในเร่ืองนั้น ๆ มีความไม่เหมาะสม เช่น ในกรณีของขอ้หา้มในทาง

กฎหมายต่อหน่วยงานกลางท่ีจดับริการให้มีการเดินทางร่วมไปกบัรถยนตส่์วนบุคคลเพื่อคุม้ครอง

ความปลอดภัยของการจราจรและเพื่อคุ้มครองความปลอดภัยของผูร่้วมเดินทางกับรถยนต ์

ส่วนบุคคล44 เป็นตน้ 

“หลกัความจาํเป็น” ในปัจจุบนัน้ีไดรั้บการอธิบายในเชิงบอกเล่าวา่ เฉพาะ

มาตรการหรือวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีก่อให้เกิดผลกระทบน้อยท่ีสุดเท่านั้นท่ีเป็นมาตรการท่ีจาํเป็น 

ส่วนการอธิบายเชิงปฏิเสธนั้นอาจอธิบายว่าความจาํเป็นของมาตรการใดมาตรการหน่ึงนั้นไม่มีอยู ่

หากการบรรลุเป้าหมายเดียวกนันั้นหรือผลสําเร็จท่ีดีกวา่สามารถจะกระทาํให้วิธีการหรือมาตรการ

อ่ืนท่ีแทรกแซงหรือก่อให้เกิดผลกระทบท่ีนอ้ยกวา่ ทั้งน้ีถือกนัวา่หลกัความจาํเป็นเป็นหน่ึงของการ

แทรกแซงท่ีนอ้ยท่ีสุด ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐเยอรมนัไดอ้ธิบายหลกัความจาํเป็นวา่ มาตรการ

42
 วฒิุชยั จิตตานุ, “การบงัคบัใชห้ลกัการสดัส่วน (Principle of Proportionality) ในการคุม้ครองสิทธิปัจเจกบุคคล” 

วารสารศาลรัฐธรรมนูญ 8, 22, (2549), หนา้ 49 

43 บรรเจิด สิงคเนติ, หลกัพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์, พิมพค์ร้ังท่ี 5, กรุงเทพฯ: วิญ�ูชน, 

2552, หนา้ 273 

44
 บรรเจิด สิงคเนติ, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 274 - 275 
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ใดมาตรการหน่ึงจะมีความจาํเป็นเม่ือไม่สามารถท่ีจะเลือกมาตรการอ่ืนใดท่ีมีผลเช่นเดียวกับ

มาตรการท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐานนอ้ยท่ีสุด45 

“หลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ” เป็นสาระสําคัญของ 

หลกัความไดส้ัดส่วนประการสุดทา้ย มีหลกัการว่ามาตรการอนัใดอนัหน่ึงจะตอ้งไม่อยูน่อกเหนือ

ขอบเขตของความสัมพนัธ์ระหว่างวิธีการดงักล่าวกบัวตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดไว ้หรือหากจะกล่าว 

ในเชิงบอกเล่าอาจกล่าวไดว้า่มาตรการอนัใดอนัหน่ึงจะตอ้งอยูภ่ายในขอบเขตของความสัมพนัธ์ท่ี

เหมาะสมระหว่างวิธีการกบัวตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดไว ้ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐเยอรมนัไดเ้คย

วินิจฉัยไวว้่ามาตรการอนัใดอนัหน่ึงจะต้องไม่ก่อให้เกิดภาระแก่ผูไ้ด้รับผลกระทบจนเกินกว่า

ขอบเขตและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนนั้นจะตอ้งเป็นไปอยา่งสมเหตุสมผล46 

หลักความได้สัดส่วนมีบทบาทสําคัญในการบังคับใช้เพื่อจาํกัดการใช ้

ดุลยพินิจของฝ่ายปกครองในการจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ช่วยในการพิจารณาว่า 

ฝ่ายปกครองใชดุ้ลยพินิจตามอาํเภอใจหรือใชอ้าํนาจเกินกวา่ความจาํเป็นหรือไม่ ในบางคร้ังการใช้

อาํนาจของฝ่ายปกครองอาจกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพบางประการ หลักการน้ีจะช่วยในการ

พิจารณาว่ารัฐได้ออกมาตรการหรือมีการกระทาํใดท่ีกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพเกินกว่า

ความจาํเป็นหรือไม่และเป็นการประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากยิง่ข้ึน 

โดยสรุป การอา้งรัฐในสถานการณ์ฉุกเฉินตามขอ้ 4 แห่งกติกาฉบบัน้ี เพื่อ

จาํกัดสิทธิและเสรีภาพนั้ นมิอาจกล่าวอ้างได้ตามอาํเภอใจและมิอาจจะจาํกัดสิทธิและเสรีภาพ 

เพื่อวตัถุประสงค์อย่างอ่ืนนอกเหนือไปจากการขจดัภัยอนัตรายคุกคามต่อความอยู่รอดของรัฐ  

หากสิทธิและเสรีภาพใด ๆ ก็ตามมิได้เป็นอุปสรรคในการขจดัภยัคุกคามดงักล่าว รัฐก็มิอาจจะ 

เข้าไปจาํกัดได้เลยแม้สิทธิและเสรีภาพนั้ นจะมิใช่สิทธิอันมิอาจลิดรอนได้ก็ตาม เหตุในการ 

ใชส้ถานการณ์ฉุกเฉินเพื่อจาํกดัสิทธิและเสรีภาพนั้น 

สาํหรับเหตุอนัจะทาํใหรั้ฐสามารถออกมาตรการหรือขอ้จาํกดัตามขอ้ 4 นั้น 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนไดย้กตวัอย่างไว ้4 ประการ ประกอบไปด้วย การสงคราม ภยัพิบติั 

ทางธรรมชาติ เช่น แผ่นดินไหว นํ้ าท่วม ดินถล่ม การเดินขบวนใหญ่ ซ่ึงจะต้องมีความรุนแรง

ปรากฏให้เห็นและอุบติัเหตุใหญ่ทางอุตสาหกรรม ดงันั้นหากมีการเดินขบวนคร้ังใหญ่แต่เป็นไป

ด้วยความสงบเรียบร้อยไร้ความรุนแรงก็ไม่อาจท่ีจะยกข้ึนมากล่าวอ้างเป็นเหตุให้ประกาศ

สถานการณ์ฉุกเฉินได้และสําหรับอุบติัเหตุใหญ่ทางอุตสาหกรรม เช่น โรงงานอุตสาหกรรมเคมี

45 บรรเจิด สิงคเนติ, หลกัพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์, พิมพค์ร้ังท่ี 5, กรุงเทพฯ: วิญ�ูชน, 

2552, หนา้ 277 

46 บรรเจิด สิงคเนติ, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 279 
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ระเบิด มีสารพิษร่ัวไหล เกิดการระเหยของสารพิษร้ายแรงในอากาศ เป็นตน้ ซ่ึงเป็นท่ีน่าสังเกตว่า

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนไม่ไดก้ล่าวถึงการก่อการร้ายหรือการก่อความไม่สงบโดยชดัแจง้เลย 

ซ่ึงเป็นเหตุหน่ึงท่ีหลายรัฐใชเ้ป็นเหตุในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินดว้ย 

นอกจากพันธกรณีภายใต้กติกาฉบับน้ีแล้ว หากรัฐยงัมีพันธกรณีตาม

กฎหมายระหวา่งประเทศอ่ืน ๆ อีก รัฐก็ตอ้งให้ความเคารพต่อพนัธกรณีนั้นดว้ย การอา้งพนัธกรณี

ของกติกาฉบบัน้ีเป็นเหตุให้รัฐตอ้งละเมิดกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีผกูพนัรัฐนั้นยอ่มกระทาํมิได ้

โดยรัฐจะตอ้งแจง้ไปยงัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนถึงความผกูพนัหรือการมีอยูข่องพนัธกรณีท่ีรัฐ 

ตอ้งเคารพและปฏิบติัตามดว้ย ดงันั้น การใชข้อ้ 4 วรรคแรกนั้น รัฐจะตอ้งพิจารณาถึงพนัธกรณีท่ีรัฐ

มีในกฎหมายระหว่างประเทศอ่ืน ๆ ด้วย และหากพิจารณาได้ว่าการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

ตามกฎหมายระหว่างประเทศอ่ืน ๆ ท่ีผูกพนัรัฐนั้นจะคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพไดม้ากกวา่ตามท่ี

ระบุไวใ้นกติกา รัฐภาคีจะต้องปฏิบัติการอันเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพท่ีมากกว่านั้ น  

ไม่อาจจะยกเอากติกาฉบบัน้ีข้ึนกล่าวอา้งเพื่อจะจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดเ้ลย 

5.2.3 หลักการใช้และการจํากดัสิทธิในการชุมนุมตาม ข้อ 21 

สิทธิในการชุมนุมนั้นอาจถูกจาํกดัไดท้ั้งในกรณีรัฐในสถานการณฉุกเฉินและ

รัฐในสถานการณ์ปกติ ซ่ึงการจํากัดสิทธิในการชุมนุมในสถานการณ์ฉุกเฉินนั้ นอยู่ภายใต้

บทบญัญติัใน ขอ้ 4 แห่งกติกาตามท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้แลว้ จึงยงัตอ้งพิจารณาอีกวา่ในสถานการณ์

ปกตินั้น รัฐสามารถจาํกัดสิทธิในการชุมนุมได้มากน้อยเพียงไร ซ่ึงจะศึกษาต่อไปโดยเร่ิมจาก

หลกัการใชสิ้ทธิในการชุมนุมเป็นเบ้ืองแรกก่อน 

1) หลักการใช้สิทธิในการชุมนุม 

บทบญัญติัในขอ้ 21 ส่วนตน้ไดบ้ญัญติัวา่ “สิทธิในการชุมนุมโดยสงบยอ่ม

ไดรั้บการรับรอง” ดงันั้น การชุมนุมท่ีจะไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตามกติกาจะตอ้งเป็นการ

ชุมนุมโดยสงบเท่านั้น 

ตามท่ีได้กล่าวไว้แล้วว่า การชุมนุมโดยสงบนั้ นหมายถึง การชุมนุม 

ท่ีปราศจากความรุนแรง การทะเลาะวิวาทและจะตอ้งเป็นไปอยา่งสงบตลอดการจดัการชุมนุมนั้น  

แมก้ติกาจะมิไดร้ะบุไวช้ดัเจนในรายละเอียดต่าง ๆ ก็ตาม แต่จากวตัถุประสงคแ์ละบทบญัญติัต่าง ๆ 

ท่ีบญัญติัไวใ้นกติกาก็พอจะทาํให้เห็นแนวทางในการใชสิ้ทธิและเสรีภาพต่าง ๆ ได ้รวมถึงสิทธิ 

ในการชุมนุมน้ีดว้ย กล่าวคือจะตอ้งไม่ใชสิ้ทธิไปในทางท่ีจะละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ๆ 

มีความมุ่งหมายในการทาํลายระบอบการปกครองประชาธิปไตย รวมถึงขอ้ห้ามในการสนบัสนุน

หรือเป็นการโฆษณาชวนเช่ือเพื่อการสงครามหรือก่อให้เกิดความเกลียดชังในชาติ เผ่าพนัธ์ุ หรือ

ศาสนา ส่งเสริมเรียกร้องใหมี้การเลือกปฏิบติั การเป็นปฏิปักษห์รือใชค้วามรุนแรง ตามขอ้ 20 ดว้ย 
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นอกจากน้ี สิทธิในการชุมนุมยงัเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในการแสดงความคิดเห็น 

เสรีภาพในการแสดงออกและเสรีภาพในขอ้มูลข่าวสารตามท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ จึงตอ้งนาํมาพิจารณา

ดว้ย เช่น ลกัษณะการพดูก่อให้เกิดความเกลียดชงั การละเมิดสิทธิหรือช่ือเสียงของบุคคลอ่ืนเป็นส่ิง

ตอ้งหา้ม เป็นตน้ 

โดยปกติแล้ว กติกาฉบบัน้ีมุ่งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพต่าง ๆ เป็นอย่าง

มากอยู่แลว้ จนกล่าวไดว้่าหากผูใ้ช้สิทธิและเสรีภาพใช้อย่างสุจริต ชอบดว้ยกฎหมายและคาํนึงถึง

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน กล่าวคือมิไดมี้เจตนาจะฝ่าฝืนกฎหมาย มิไดมี้ความมุ่งร้ายต่อระบบ

การปกครองหรือก่อให้เกิดความเดือดร้อนวุน่วายเกินสมควรแลว้ ก็สามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพต่าง ๆ 

ไดอ้ยา่งอิสระรวมถึงสิทธิในการชุมนุมดว้ย 

2) การจาํกดัสิทธิในการชุมนุม 

การจาํกดัสิทธิในการชุมนุมมีบญัญติัไวใ้นขอ้ 21 ส่วนทา้ย หลงัจากท่ีได้

กล่าวบัญญัติรับรองสิทธิน้ีแล้วว่า “การจาํกัดการใช้สิทธิน้ีจะกระทํามิได้นอกจากจะกําหนด 

โดยกฎหมายและเพียงเท่าท่ีจาํเป็นสําหรับสังคมประชาธิปไตย เพื่อประโยชน์แห่งความมัน่คง 

ของรัฐหรือความปลอดภยั ความสงบเรียบร้อย การสาธารณสุขหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน

หรือการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” ซ่ึงในแต่ละเง่ือนไขมีรายละเอียดดงัน้ี 

(1) “ต้องจาํกัดโดยกฎหมาย” คือ ต้องมีกฎหมายบัญญัติให้จาํกัดสิทธิ 

ในการชุมนุมไดโ้ดยตอ้งบงัคบัใชเ้ป็นการทัว่ไปและตอ้งไม่ขดัต่อบทบญัญติัของกติกาน้ี 

(2) “ในสังคมประชาธิปไตย” เป็นท่ียอมรับว่าสังคมประชาธิปไตย 

มีหลายรูปแบบตามสังคม วฒันธรรม เศรษฐกิจของแต่ละรัฐ ดงันั้นการท่ีจะอา้งวา่อยา่งไรเป็นการ

กระทาํภายใตส้ังคมประชาธิปไตย รัฐมีภาระท่ีจะตอ้งอธิบายวา่การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพจะไม่ทาํ

ใหก้ารดาํเนินการต่าง ๆ ภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยดอ้ยค่าลง 

(3) “ความมัน่คงของรัฐ” หากจะอา้งถึงความมัน่คงของรัฐในการจาํกดัสิทธิ

และเสรีภาพจะตอ้งเป็นไปเพียงเพื่อตอ้งการปกป้องความมีอยูข่องรัฐ บูรณภาพแห่งดินแดนของรัฐ 

หรือเพื่อความเป็นอิสระทางการเมืองในการต่อตา้นการบงัคบัหรือภยัคุกคามนั้นตอ้งเป็นไปเพื่อการ

คุ้ ม กั น อ ย่ า ง เพี ย ง พ อ แ ล ะ ก า ร เยี ย ว ย า อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  แ ต่ ห้ า ม มิ ใ ห้ รั ฐ 

ใชข้อ้อา้งน้ีตามอาํเภอใจหรือให้เหตุผลอยา่งคลุมเครือ นอกจากน้ีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งมี

ระบบนั้นเป็นการทาํลายความมัน่คงของรัฐและเป็นอนัตรายต่อสันติภาพและความมัน่คงระหวา่ง

ประเทศ ดังนั้ นหากรัฐได้จาํกัดสิทธิและเสรีภาพบางประการพร้อมกับมีมาตรการบางอย่าง 

เพื่อระงบัการละเมิดสิทธิมนุษยชนดงักล่าวก็สามารถยกเร่ืองความมัน่คงของรัฐข้ึนกล่าวอา้งได ้
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(4) “ความปลอดภยัสาธารณะ” หมายถึงการปกป้องคุม้ครองความปลอดภยั

ของบุคคลจากภยัอนัตรายเพื่อให้เขามีชีวิตอยู่ต่อไป หรือต่อร่างกายหรือเพื่อความเสียหายอย่าง

ร้าย แ รงต่ อ ท รัพ ย์สิ น  ดังนั้ น จึ ง มี ค วาม จํา เป็ น ท่ี จ ะ ป้ อ งกัน ค วาม ป ล อ ด ภัย ส าธ ารณ ะ 

โดยกฎหมาย อยา่งไรก็ดี ห้ามมิให้ใช้อาํนาจตามอาํเภอใจหรือมีความคลุมเครือและสามารถยกข้ึน

กล่าวอา้งไดเ้ฉพาะเม่ือมีการคุม้ครองปกป้องอยา่งเพียงพอและการเยยีวยาท่ีมีประสิทธิภาพ 

(5) “ความสงบเรียบร้อยของประชาชน” หมายถึงกฎเกณฑ์บางอยา่งซ่ึงทาํ

ให้การบริหารงานเป็นไปอย่างปกติสุขหรือหมายถึงหลกัการพื้นฐานท่ีสังคมไดก่้อตั้งข้ึน ในกรณีน้ี

ค ณ ะ ก รรม ก ารสิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น ไ ด้ก ล่ าว อ ย่างชั ด แ จ้ง ว่ าก าร เค ารพ ต่ อ สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น 

เป็นส่วนหน่ึงของความสงบเรียบร้อยของประชาชน นอกจากน้ีการตีความเร่ืองความสงบเรียบร้อย

ของประชาชน จะต้องตีความในบริบทเพื่อวตัถุประสงค์โดยเฉพาะเจาะจงต่อการจาํกัดสิทธิ

มนุษยชนด้วย องค์กรของรัฐหรือผูแ้ทนต้องรับผิดชอบต่อการรักษาไวซ่ึ้งความสงบเรียบร้อย 

ของประชาชนโดยใชอ้าํนาจผา่นทางรัฐสภาหรือศาล หรือองคก์รอิสระอ่ืน 

(6) “การสาธารณสุข” คือจะต้องเป็นไปเพื่อรับมือกับภัยคุกคามอย่าง

ร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนหรือของกลุ่มคน ซ่ึงมาตรการนั้นจะตอ้งเป็นไปเพื่อเป้าหมายอนั

จาํเพาะเจาะจงในการป้องกนัโรคหรือการบาดเจบ็หรือเพื่อการรักษาโรคภยัและการบาดเจบ็นั้น 

(7)  “ ศี ล ธ ร ร ม อัน ดี ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ”  ก า ร ย ก ข้ อ น้ี ข้ึ น ก ล่ า ว อ้ า ง 

เพื่อจาํกดัสิทธิมนุษยชนจะตอ้งอธิบายไดว้า่จาํเป็นท่ีจะตอ้งรักษาไวซ่ึ้งคุณค่าพื้นฐานของสังคมนั้น 

ขอบเขตการไตร่ตรองน้ีข้ึนอยูก่บัรัฐวา่จะตอ้งไม่ใชก้บัหลกัการเลือกปฏิบติัตามท่ีบญัญติัไวใ้นกติกา

ฉบบัน้ี 

(8) “สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” หรือ “สิทธิและช่ือเสียงของบุคคล

อ่ืน” การใชข้อ้อา้งน้ีเพื่อจาํกดัสิทธิและเสรีภาพตามกติกาสามารถใชข้ยายถึงสิทธิและเสรีภาพอ่ืน ๆ 

ท่ี ไ ด้ รับ ก าร รับ รอ งใน ก ติ ก าน้ี ด้วย  ห าก เกิ ด ข้อ ขัด แ ย้งกัน ระ ห ว่างก ารคุ้ม ค รอ งสิ ท ธิ 

ตามกติกาฉบบัน้ีกบัสิทธิอีกอยา่งหน่ึงซ่ึงมิไดอ้ยูใ่นกติกา จะตอ้งรับรองและพิจารณาตามขอ้เท็จจริง

ท่ีปรากฏข้ึนวา่กติกาฉบบัน้ีตอ้งการท่ีจะคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีสุดก่อนเป็นประการแรก 

ในการชั่งนํ้ าหนักอันกระทบต่อสิทธิจะต้องชั่งนํ้ าหนักจากสิทธิอันมิอาจลิดรอนได้ตามข้อ 4  

ตามกติกาฉบบัน้ีเป็นประการแรกเสียก่อน สาํหรับการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพเพื่อคุม้ครองสิทธิและ

ช่ือเสียงของบุคคลอ่ืนนั้นไม่รวมถึงการแสดงความคิดเห็นหรือการวิพากษว์ิจารณ์รัฐและเจา้หน้าท่ี

ของรัฐดว้ย 



บทที ่3 

กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทย สหราชอาณาจักร 

สาธารณรัฐเกาหลแีละเขตปกครองพเิศษฮ่องกง 

 

 

1. กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทย 

 

1.1 เสรีภาพในการชุมนุมของประเทศไทย 

เสรีภาพในการชุมนุมได้รับการรับรองอย่างเป็นทางการในรัฐธรรมนูญ โดยถูก

บญัญติัไวเ้ป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2489 มาตรา 14 และไดบ้ญัญติัไว ้

ในรัฐธรรมนูญหลายฉบบัต่อมา แต่หากเป็นรัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัโดยคณะรัฐประหาร มกัจะไม่

บญัญติัรับรองเสรีภาพในการชุมนุมไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยท่ีไดรั้บการรับรองตามกฎหมาย อาจแบ่งแยก

เป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีไดรั้บการรับรองตามรัฐธรรมนูญและสิทธิและเสรีภาพท่ีไดรั้บการรับรอง 

ตามกฎหมายอ่ืน 

โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ได้บัญญัติรับรองสิทธิและ

เสรีภาพของปวงชนชาวไทยไวใ้นหมวดท่ี 3 ไวด้งัน้ี  

1) สิทธิและสิทธิและเสรีภาพและท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั47 

2) สิทธิในความเท่าเทียมกนัของชายและหญิง48 

3) สิ ท ธิ ท่ี จะไม่ ถูก เลือกป ฏิบัติโดยไม่ เป็ น ธรรมต่อบุ คคล ไม่ ว่าด้วย เห ตุ 

ความแตกต่างในเร่ืองถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 

สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือ 

ความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด49 

47
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 27 

48 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 27 

49 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 27 
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4) สิทธิในชีวติร่างกาย คือ การจบั การคุมขงับุคคล การคน้ตวับุคคลจะกระทาํมิได ้ 

เวน้แต่มีคาํสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั50 

5) สิทธิท่ีจะไม่ถูกทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือ 

ไร้มนุษยธรรม51 

6) สิทธิในคดีอาญาท่ีจะได้รับการสันนิษฐานไวก่้อนว่าไม่มีความผิดและก่อนมี 

คาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนวา่เป็นผูก้ระทาํความผดิไม่ได้52 

7) สิทธิท่ีจะไม่ถูกเกณฑแ์รงงาน53 เวน้แต่มีกฎหมายใหอ้าํนาจ 

8) เสรีภาพในการนบัถือศาสนาและปฏิบติัและประกอบพิธีกรรมตามหลกัศาสนา 

ของตน54 

9) สิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั เกียรติยศ ช่ือเสียง และครอบครัว55 

10) เสรีภาพในเคหสถาน56 

11) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา และ 

การส่ือความหมายโดยวธีิอ่ืน57 

12) เสรีภาพทางวชิาการ58 

13) เสรีภาพในการเสนอข่าวสารหรือการแสดงความคิดเห็นตามจริยธรรม 

แห่งวชิาชีพของผูป้ระกอบวชิาชีพส่ือมวลชน59 

14) เสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึงกนัไม่วา่ในทางใด ๆ60 

15) สิทธิในทรัพยสิ์นและการสืบมรดก61 

50
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 28 

51 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 28 

52 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 29 

53 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 30 

54 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 31 

55
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 32 

56 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 33 

57 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 34 

58
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 34 

59 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 35 

60 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 36 

61
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 37 
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16) เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู่62 

17) เสรีภาพในการประกอบอาชีพ63 

18) สิทธิท่ีจะได้รับทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครอง 

ของหน่วยงานขอรัฐ การเสนอเร่ืองราวร้องทุกขต่์อหน่วยงานของรัฐ และฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐ

ให้รับผิดเน่ืองจากการกระทาํหรือการละเวน้การกระทําของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง 

ของหน่วยงานของรัฐ64 

19) เสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ องค์กร ชุมชน หรือหมู่คณะ

อ่ืน65 

20) สิ ทธิในการอนุ รักษ์  ฟ้ื นฟู  ห รือส่งเส ริมภู มิปั ญ ญ า ศิลป ะ ว ัฒ นธรรม 

ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอนัดีงามทั้งของทอ้งถ่ินและของชาติ66 

21) สิทธิในการจัดการ บํารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื67 

22) สิทธิในการเขา้ช่ือกนัเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ดาํเนินการใดอนัจะ 

เป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวน้การดาํเนินการใดอนัจะกระทบต่อความเป็นอยู ่

อยา่งสงบสุขของประชาชนหรือชุมชนและไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว68 

23) สิทธิในการจดัใหมี้ระบบสวสัดิการของชุมชน 

24) เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ69 

25) เสรีภาพในการรวมกนัจดัตั้งพรรคการเมือง70 

26) สิทธิของผูบ้ริโภค71 

62 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 38 

63
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 40 

64
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 41 

65
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 42 

66 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 43 

67 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 43 

68 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 43 

69 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 44 

70
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 45 

71
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 46 
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27) สิทธิไดรั้บบริการสาธารณสุขของรัฐ โดยผูย้ากไร้ยอ่มมีสิทธิไดรั้บการบริการ 

โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และทุกคนได้รับการป้องกันและขจดัโรคติดต่ออนัตรายจากรัฐโดยไม่เสีย

ค่าใชจ่้าย 

โดยเสรีภาพอนัสําคญัประการหน่ึงตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนท่ีไดรั้บ 

การรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ีคือเสรีภาพในการชุมนุมโดยสบและปราศจากอาวุธ ดงันั้นการใช้

เสรีภาพในการชุมนุมท่ีจะไดรั้บการรับรองตามรัฐธรรมนูญจะตอ้งเป็นการชุมนุมโดย “สงบ” และ 

“ปราศจากอาวธุ” 

รัฐธรรมนูญให้สิทธิรัฐตรากฎหมายเพื่อจาํกดัเสรีภาพในการชุมนุมไดโ้ดยจะตอ้ง

เป็นไปเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี

ของประชาชน หรือเพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน โดยปัจจุบันได้มีการตรา

พระราชบญัญัติว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 ข้ึนเพื่อใช้บงัคบักับการชุมนุมสาธารณะ 

ในประเทศไทยแลว้ 

1.2 การบังคับใช้กฎหมายกับการชุมนุมสาธารณะก่อนที่พระราชบัญญัติการชุมนุม

สาธารณะ พ.ศ.2558 มีผลใช้บังคับ 

ก่อนหน้าท่ีพระราชบญัญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 จะมีผลใช้บงัคบันั้ น  

เม่ือเกิดการชุมนุมสาธารณะข้ึน เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะนาํบทกฎหมายต่าง ๆ มาบงัคบัใชก้บัการชุมนุม 

โดยมุ่งเนน้ไปท่ีการลิดรอนการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุม ซ่ึงขดักบับทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญ 

ท่ีใหค้วามคุม้ครองการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุม โดยบทบญัญติัท่ีนาํมาบงัคบัใช ้ไดแ้ก่ 

1.2.1 พระราชบัญญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 

ตามมาตรา 108 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ไดบ้ญัญติัห้ามมิให้ผูใ้ดเดินแถว 

เดินเป็นขบวนแห่ หรือเดินเป็นขบวนใด ๆ ในลกัษณะท่ีเป็นการกีดขวางการจราจร เวน้แต่ เป็นแถว

ทหารหรือตํารวจท่ี มีผู ้ควบคุมเป็นแบบแผน หรือได้รับอนุญาตและปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ี 

เจา้พนกังานจราจรกาํหนด และมาตรา 109 ท่ีห้ามมิใหผู้ใ้ดกระทาํดว้ยประการใด ๆ บนทางเทา้หรือ

ทางใด ๆ ซ่ึงจดัไวส้ําหรับคนเดินเท้าในลกัษณะท่ีเป็นการกีดขวางผูอ่ื้นโดยไม่มีเหตุอนัสมควร  

หากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้ามร้อยบาทตามมาตรา 148 เห็นได้ว่าการท่ีนาํบทบญัญติั 

ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวมาบงัคบัใชก้บัการชุมนุมหรือเดินขบวนนั้น ยอ่มก่อให้เกิดผลกระทบ

ต่อการใช้เสรีภาพในการชุมนุมอย่างยิ่ง เน่ืองจากการใช้เสรีภาพในการชุมนุมหรือเดินขบวน  

ย่อมตอ้งกระทาํในท่ีสาธารณะ ซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อการจราจรอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้การนาํ

พระราชบญัญติัดงักล่าวมาบงัคบัใช้จึงเป็นการริดรอนการใช้เสรีภาพในการชุมนุมซ่ึงรัฐธรรมนูญ 

ท่ีมีศกัด์ิเหนือกวา่ไดบ้ญัญติัรับรองการใชเ้สรีภาพในการชุมนุมไว ้
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1.2.2 พระราชบัญญติัทางหลวง พ.ศ.2535 

ตามมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวนั้น กาํหนดห้ามมิให้ผูใ้ดกระทาํ

การปิดกั้นทางหลวง หรือนาํส่ิงใดมาขวางหรือวางบนทางหลวง หรือกระทาํดว้ยประการใด ๆ บนทาง

หลวงในลกัษณะท่ีอาจเกิดอนัตรายหรือเสียหายแก่ยานพาหนะหรือบุคคล หากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษ

จาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้ งจาํทั้ งปรับตามมาตรา 72 เห็นได้ว่า 

การใช้เสรีภาพในการชุมนุมหรือเดินขบวนนั้ น มักจะเกิดข้ึนบนทางหลวงคือทางซ่ึงจัดไว ้

เพื่อการจราจรสาธารณะ เพื่อตอ้งการส่ือสารใหป้ระชาชนทัว่ไปไดรั้บทราบถึงประเด็นท่ีจะตอ้งการ

ส่ือสารอกไปและเพื่อให้หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบได้รับรู้ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน แต่บทบญัญัติ

ดงักล่าวมีโทษท่ีค่อนขา้งรุนแรงมากกวา่พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 ท่ีมีเพียงโทษปรับ

เท่านั้น แต่พระราชบญัญติัน้ีมีโทษจาํคุกรวมอยูด่ว้ย การนาํกฎหมายน้ีมาบงัคบัใชก้บัการชุมนุมหรือ

เดินขบวนยอ่มก่อให้ผูชุ้มนุมเกิดความกลวัว่าจะตอ้งไดรั้บโทษทางอาญา ทาํให้ไม่กลา้ใช้เสรีภาพ 

ในการชุมนุมหรือเดินขบวนบนทางหลวง 

1.2.3 พระราชบัญญติัควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พ.ศ.2493 

ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้กําหนดไวว้่าผู ้ท่ีจะทําการ

โฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงดว้ยกาํลงัไฟฟ้า จะตอ้งขอรับอนุญาตต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีก่อน  

เม่ือได้รับอนุญาตแล้วจึงทาํการโฆษณาได้ หากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองร้อยบาท 

ตามมาตรา 9 เห็นว่า ในการใช้เสรีภาพในการชุมนุมหรือเดินขบวนย่อมมีความจาํเป็นท่ีตอ้งใช้

เคร่ืองขยายเสียงเพื่อให้สามารถส่ือสารกบัผูชุ้มนุมไดช้ดัเจน การท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐนาํบทบญัญติั

ดงักล่าวมาบงัคบัใช้กบัการชุมนุมหรือเดินขบวนยอ่มก่อให้เกิดความไม่สะดวกในการใช้เสรีภาพ 

เน่ืองจากเจา้หน้าท่ีมกัอ้างว่าเคร่ืองขยายเสียงท่ีผูชุ้มนุมใช้นั้ น ก่อให้เกิดความเดือดร้อนรําคาญ 

มากเกินควร ผูชุ้มนุมหรือเดินขบวนจึงตอ้งทาํการขออนุญาตขอใช้เคร่ืองขยายเสียงก่อนทุกกรณี  

มิเช่นนั้นแลว้ยอ่มมีความรับผดิทางอาญา 

1.2.4 คําวินิจฉัยและคําพพิากษาเกีย่วกบัการชุมนุม 

1) คาํวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 62/2545 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 44 บญัญัติรับรอง

เส รีภาพในการชุมนุมโดยสงบ และปราศจากอาวุธ ให้ เส รีภาพ ในการรวมตัวชุมนุมกัน  

เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นในเร่ืองต่างๆ เช่น ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เป็นต้น  

และรัฐธรรมนูญได้บัญญัติข้อยกเวน้ไวใ้นมาตรา 44 วรรคสอง ว่า การจาํกัดเสรีภาพดังกล่าว

ส าม ารถกระทําได้โดยอาศัยบัญ ญัติแห่ งกฎ ห ม ายเฉ พ าะ ใน กรณี การชุ มนุ ม ส าธารณ ะ 

และเพื่อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย
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ในระหวา่งท่ีประเทศอยูใ่นภาวะสงคราม หรือในระหวา่งเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือ

ประกาศใช้กฎอยัการศึก ถา้รัฐบญัญติักฎหมายเฉพาะข้ึนเพื่อจาํกดัเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ

และปราศจากอาวุธดังกล่าว ก็ย่อมทําได้ภายในกรอบของรัฐธรรมนูญ แต่พระราชบัญญัติ 

การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2521 มาตรา 30 บัญญัติเร่ืองอํานาจของ ปตท. ในการ

ดาํเนินการเก่ียวกบัการวางระบบขนส่งปิโตรเลียมทางท่อไปใต ้เหนือ ตามหรือขา้มท่ีดินของบุคคล

ใด ๆ รวมทั้งร้ือถอนอาคาร โรงเรือนหรือทาํลายส่ิงอ่ืนท่ีสร้างหรือทาํข้ึน หรือทาํลาย หรือตดัฟันตน้ 

ก่ิง หรือรากของตน้ไม ้หรือพืชผลในเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ โดย ปตท. สามารถ 

เขา้ไปใชป้ระโยชน์ได ้ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย เพื่อวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองความปลอดภยั

เขตระบบขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ ซ่ึงกฎหมายให้อาํนาจ ปตท. ในการดูแลรักษาเขตระบบขนส่ง

ปิโตรเลียมทางท่อและห้ามมิให้มีการชุมนุมเพื่อขดัขวางการกระทาํของ ปตท. หรือพนกังาน หรือ

ผูป้ฏิบติังานร่วมกบัพนกังานซ่ึงกระทาํการตาม มาตรา 30 ทั้งไม่ไดเ้ป็นการห้ามการชุมนุมโดยสงบ

และปราศจากอาวุธ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 44 แต่ก็มิได้หมายความว่าผูชุ้มนุมจะใช้เสรีภาพ

ดงักล่าวนั้น เพื่อขดัขวางหรือฝ่าฝืนกฎหมายได ้พระราชบญัญติัการปิโตรเลียม ฯ มาตรา 30 ดงักล่าว 

ไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 44 

2) คาํวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 11/2549 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 29 เป็นบทบญัญติั 

ท่ีวางหลกัเก่ียวกบัสิทธิและ เสรีภาพของชนชาวไทยไวว้่า การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะ

เพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีกาํหนดไวแ้ละเท่าท่ีจาํเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่ง

สิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้กฎหมายดงักล่าวตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้

บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ทั้งตอ้งระบุบทบญัญติัแห่ง

รัฐธรรมนูญท่ีให้อาํนาจในการตรากฎหมายนั้นด้วย รัฐธรรมนูญ มาตรา 29 เป็นบทบญัญติัท่ีเป็น

หลกัประกนัความมัน่คงแห่งสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย โดยบญัญติัให้การจาํกดัสิทธิและ

เสรีภาพจะกระทําได้ภายใต้หลักเกณฑ์ ท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว้ กล่าวคือ ต้องอาศัยอํานาจ 

ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนด ทั้งจะตอ้งกระทาํเท่าท่ีจาํเป็นและ

จะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพมิได ้และตอ้งเป็นบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

ท่ีใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่ใช้บงัคบักบักรณีใดกรณีหน่ึงเป็นการเฉพาะ เม่ือพิจารณาประกอบ

รัฐธรรมนูญ มาตรา 44 วรรคหน่ึง ซ่ึงเป็นบทบญัญัติคุ้มครองเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุม  

โดยสงบและปราศจากอาวุธ และวรรคสอง ซ่ึงเป็นขอ้ยกเวน้ให้ตรากฎหมายเฉพาะออกมาจาํกดั 

เสรีภาพในการชุมนุมไดใ้นกรณีการชุมนุมสาธารณะและเพื่อคุม้ครองความสะดวกของประชาชน 
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ท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะหรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะการ

สงคราม หรือในระหว่างท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอัยการศึก ดังนั้ น  

การชุมนุมโดยสงบ และปราศจากอาวุธจึงเป็นเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน ตามท่ีรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 29 และมาตรา 44 บญัญติัรับรองไว ้

ร่างพระราชบญัญติัทางหลวง (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ... มาตรา 20 ท่ีให้เพิ่มความ

เป็นมาตรา 46/1 ในพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 โดยห้ามมิให้ผูใ้ดชุมนุมกันในเขต 

ทางหลวง ในลกัษณะเป็นการกีดขวางการจราจร หรืออาจเป็นอนัตรายหรือเสียหายแก่ยานพาหนะ

หรือผูใ้ช้ทางหลวง เวน้แต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผูอ้าํนวยการทางหลวงหรือผูซ่ึ้งได้รับ

มอบหมายจากผูอ้าํนวยการทางหลวง หรือเป็นการเดินแถว ขบวนแห่ หรือชุมนุมกนัตามประเพณี 

หรือวฒันธรรม หรือเป็น กิจกรรมเพื่อประโยชน์สาธารณะหรืออยูใ่นเขตท่ีไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้ง

ขออนุญาตตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด การขออนุญาตและการอนุญาตใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์

และวิธีการท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง เป็นบทบญัญติัวางหลกัห้ามมิให้ผูใ้ดชุมนุมในเขตทางหลวง 

ส่วนการอนุญาตให้ชุมนุมในเขตทางหลวงไดเ้ป็นขอ้ยกเวน้ เม่ือพิจารณาประกอบกบัความหมาย

ของคาํว่า “ทางหลวง” ตามมาตรา 3 ของร่างพระราชบญัญัติทางหลวง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ... แล้ว 

เห็นวา่มีความหมายกวา้งขวางและมีขอบเขตเกินไปกวา่ทางหรือถนนท่ีจดัไวเ้พื่อประโยชน์ในการ

ใช้สัญจรไปมาของประชาชน ทาํให้กระทบต่อการใชเ้สรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก

อาวุธของประชาชน การท่ีร่างพระราชบญัญติัทางหลวง (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ... มาตรา 20 ท่ีบญัญัติ 

ให้เพิ่มความเป็นมาตรา 46/1 บัญญัติให้อาํนาจการอนุญาตให้มีการชุมนุมในเขตทางหลวงได ้ 

เป็นอํานาจของผู ้อ ํานวยการทางหลวงหรือผู ้ท่ีได้รับมอบหมายจากผู ้อ ํานวยการทางหลวง  

และการขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

จึงเป็นบทบญัญติัท่ีให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐใชดุ้ลพินิจไดอ้ยา่งกวา้งขวางในการอนุญาตหรือไม่อนุญาต

ให้ชุมนุมในเขตทางหลวง ดังนั้ น ร่างพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ... มาตรา 20  

ท่ีบญัญติัให้เพิ่มความเป็นมาตรา 46/1 จึงเป็นการจาํกดัเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก

อาวุธเกินความจาํเป็นและกระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่งเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและ

ปราศจากอาวุธ เพราะการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธเป็นเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน

ตามท่ีรัฐธรรมนูญ มาตรา 29 และมาตรา 44 บญัญติัไว ้

3) คาํวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 10-11/2553 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 63 เป็นบทบญัญัติ 

ในหมวด 3 ว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย โดยมาตรา 63 เป็นบทบญัญติัในการรับรอง

เสรีภาพในการชุมนุมว่าบุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจาํกดั
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เสรีภาพจะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุม

สาธารณะ และเพื่อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบ

เรียบร้อยในระหวา่งเวลาท่ีประเทศอยูใ่นภาวะสงคราม หรือในระหวา่งเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์

ฉุกเฉิน หรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก 

สําหรับพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.

2548 เป็นกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ์ให้อาํนาจฝ่ายบริหารในการบริหารสถานการณ์ท่ีกระทบต่อ 

ความมัน่คงของรัฐหรืออาจทาํให้ประเทศหรือส่วนใดส่วนหน่ึงของประเทศตกอยู่ในภาวะคบัขนั 

จนอาจกระทบต่อเอกภาพและบูรณภาพแห่งอาณาเขต รวมทั้งการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากภยัพิบติั

สาธารณ ะ และการฟ้ืนฟูสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนท่ีได้รับความเสียหาย รัฐจึงมี 

ความจาํเป็นต้องให้อาํนาจฝ่ายบริหารเพิ่มข้ึนบางประการเพื่อให้เหมาะสมกบัการแก้ไขปัญหา 

ในแต่ละสถานการณ์ และมีความเป็นอิสระ อนัมีลักษณะแตกต่างไปจากการใช้อาํนาจบริหาร

ราชการในสถานการณ์ปกติ ทั้งน้ีเพื่อให้การแกไ้ขสถานการณ์ดงักล่าวยติุไปโดยเร็วและประชาชน

ได้ใช้ชีวิตอย่างเป็นปกติสุข โดยมาตรา 9 (2) บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจออกข้อกาํหนด 

ในกรณีท่ีมีความจาํเป็นเพื่อแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินให้ยุติลงได้โดยเร็ว หรือป้องกันมิให้เกิด

เหตุการณ์ร้ายแรงมากข้ึน โดยห้ามมิให้มีการชุมนุมหรือมัว่สุมกนั ณ ท่ีใด ๆ หรือกระทาํการใด 

อนัเป็นการยุยงให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย และมาตรา 11 (1) บญัญติัให้นายกรัฐมนตรีโดยความ

เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศสถานการณ์ ฉุกเฉินนั้ น เป็นสถานการณ์ ท่ี มี 

ความร้ายแรงในกรณีท่ีสถานการณ์ฉุกเฉินนั้นมีการก่อการร้าย การใช้กาํลังประทุษร้ายต่อชีวิต

ร่างกาย หรือทรัพย์สินหรือมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่ามีการกระทําท่ี มีความรุนแรงกระทบต่อ 

ความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัในชีวิตหรือทรัพยสิ์นของรัฐหรือบุคคล และมีความจาํเป็นท่ีตอ้ง

เร่งแกไ้ขปัญหาให้ยุติไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและทนัท่วงที ประกาศให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจ

จบักุมและควบคุมตัวบุคคลท่ีสงสัยว่าจะเป็นผูร่้วมกระทาํการให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือ 

เป็นผูใ้ช้ ผูโ้ฆษณา ผูส้นับสนุนการกระทาํเช่นว่านั้นหรือปกปิดขอ้มูลเก่ียวกบัการกระทาํให้เกิด

สถานการณ์ฉุกเฉิน ทั้งน้ี เท่าท่ีมีเหตุจาํเป็นเพื่อป้องกนัมิให้บุคคลนั้นกระทาํการหรือร่วมมือกระทาํ

การใด ๆ อนัจะทาํให้เกิดเหตุการณ์ร้ายแรง หรือเพื่อให้เกิดความร่วมมือในการระงบัเหตุการณ์

ร้ายแรงนั้น 

การใช้อาํนาจของนายกรัฐมนตรีออกข้อกําหนดห้ามมิให้มีการชุมนุม 

หรือมัว่สุมกนั ณ ท่ีใด ๆ หรือกระทาํการใดอนัเป็นการยุยงให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยตามมาตรา 

9 (2) และประกาศให้พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอาํนาจจบักุมและควบคุมตวับุคคลท่ีตอ้งสงสัยวา่จะเป็น 

ผูร่้วมกระทาํการให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรงตามมาตรา 11 (1) นั้น เป็นมาตรการ
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หรือเคร่ืองมือท่ีสําคัญของฝ่ายบริหารท่ีพระราชกําหนดน้ีให้อํานาจไว้ เพื่อป้องกันมิให้เกิด

เหตุการณ์ร้ายแรงหรือเพื่อแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉินให้ยุติลงโดยเร็ว อีกทั้งในการปฏิบติัตามมาตรา 

9 (2) พระราชกําหนดน้ีได้กําหนดเง่ือนไขไว ้คือ จะต้องกําหนดเง่ือนเวลาในการปฏิบัติตาม

ข้อกําหนดหรือเง่ือนไขในการปฏิบัติงานของพนักงานเจา้หน้าท่ี หรือมอบหมายให้พนักงาน

เจา้หนา้ท่ีกาํหนดพื้นท่ีและรายละเอียดอ่ืนเพิ่มเติมเพื่อมิให้มีการปฏิบติัท่ีก่อให้เกิดความเดือดร้อน

แก่ประชาชนเกินสมควรแก่เหตุ ส่วนการจบักุมและควบคุมตวับุคคลผูต้อ้งสงสัยตามมาตรา 11 (1) 

เป็นเพียงขั้นตอนในการจบักุมและควบคุมตัวบุคคลท่ีสงสัยว่าจะเป็นผูร่้วมกระทาํการให้เกิด

สถานการณ์ฉุกเฉิน หรือเป็นผูใ้ช้ ผูโ้ฆษณา ผูส้นับสนุน การกระทาํเช่นว่านั้น หรือปกปิดขอ้มูล

เก่ียวกับการกระทําให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน เท่านั้ น เพื่อป้องกันมิให้บุคคลนั้ นกระทําการ 

หรือร่วมมือกระทําการใด ๆ อันจะทําให้เกิดเหตุการณ์ร้ายแรง หรือเพื่อให้เกิดความร่วมมือ 

ในการระงบัเหตุการณ์ร้ายแรง อีกทั้งการจบักุมและควบคุมตวับุคคลท่ีตอ้งสงสัยก็มิใช่เป็นการใช้

อํานาจตามอําเภอใจของพนักงานเจ้าหน้าท่ี แต่พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะต้องร้องขอต่อศาลท่ีมี 

เขตอาํนาจหรือศาลอาญาเพื่อขออนุญาตดาํเนินการ เม่ือได้รับอนุญาตจากศาลแล้ว ให้พนักงาน

เจา้หน้าท่ีมีอาํนาจจบักุมและควบคุมตวัไดไ้ม่เกินเจ็ดวนั และตอ้งควบคุมไวใ้นสถานท่ีท่ีกาํหนด 

ซ่ึงไม่ใช่สถานีตาํรวจ ท่ีคุมขงั ทัณฑสถาน หรือเรือนจาํ โดยจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นในลักษณะ 

เป็นผูก้ระทาํความผิดมิได้ ในกรณีท่ีมีความจาํเป็นตอ้งควบคุมตวัต่อเพื่อประโยชน์ในการแก้ไข

สถานการณ์ฉุกเฉิน ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีร้องขอต่อศาลเพื่อขยายระยะเวลาการควบคุมตวัต่อไดอี้ก

คราวละเจด็วนั แต่รวมระยะเวลาควบคุมตวัทั้งหมดตอ้งไม่เกินกวา่สามสิบวนั เม่ือครบกาํหนดแลว้ 

หากจะต้องควบคุมตัวต่อไปให้ดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

ตามพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มาตรา 12 วรรคหน่ึง  

อนัเป็นการให้ศาลยุติธรรมตรวจสอบการใช้อาํนาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีอีกชั้นหน่ึง มิใช่เป็นการ

ปฏิบัติต่อบุคคลเสมือนเป็นผู ้กระทําความผิดแต่อย่างใด นอกจากน้ี บทบัญญัติมาตรา 9 (2)  

และมาตรา 11 (1) แมว้่าเป็นการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน แต่การใช้อาํนาจดงักล่าว 

ตอ้งกระทาํเท่าท่ีมีเหตุจาํเป็นเพื่อแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินให้ยุติลงโดยเร็ว หรือป้องกนัมิให้เกิด

เหตุการณ์ร้ายแรง หรือระงบัเหตุการณ์ฉุกเฉิน ทั้งน้ีเพื่อเป็นการคุม้ครองประโยชน์ของประเทศชาติ

และประชาชนโดยส่วนรวม จึงมีลกัษณะเป็นบทบญัญติัท่ีอยู่ในขอบเขตตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง

ไวว้่าให้รัฐตรากฎหมายจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวไ้ด ้และกระทาํ

เท่าท่ีจาํเป็น มิได้กระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ อีกทั้งเป็นบทบญัญัติแห่ง

กฎหมายท่ีใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใด
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บุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง จึงไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2550 มาตรา 63 

4) คาํวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 44-45/2554 

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 116 , 215 และ 216 เป็นบทบัญญัติ 

ตามเง่ือนไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 29 กล่าวคือ เป็นบทบญัญติั ท่ีจาํกดัสิทธิและเสรีภาพโดยอาศยั

อาํนาจตามบทบญัญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีกาํหนดไวแ้ละได้เพียงเท่าท่ี

จาํเป็น อีกทั้ งเป็นบทบัญญัติท่ีมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคบัแก่กรณีใด 

กรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ไม่กระทบกระเทือนต่อสาระสําคญัของสิทธิ

และเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้และมิได้เป็นการจาํกัดเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุม 

โดยสงบและปราศจากอาวธุตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 63 

5) คาํวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 23/2555 

รัฐธรรมนูญ  แห่งราชอาณ าจักรไทย พุ ท ธศักราช 2550 มาตรา 63  

เป็นบทบญัญติัท่ีรับรองเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจาํกัด

เสรีภาพดงักล่าวจะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะในกรณี

การชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุ้มครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ หรือ 

เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหวา่งเวลาท่ีประเทศอยูใ่นภาวะสงคราม หรือในระหวา่งเวลาท่ีมี

ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบตามมาตรา

น้ี จึงหมายถึง เสรีภาพในการชุมนุมรวมกลุ่มกนัเพื่อสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นกนั หรือเพื่อ

เรียกร้องแสดงความคิดเห็นต่อรัฐ โดยการชุมนุมนั้นจะต้องมีวตัถุประสงค์ท่ีสุจริตไม่ก่อให้เกิด

ความวุน่วายในบา้นเมืองหรือขดัต่อความสงบเรียบร้อย ของบา้นเมือง การใชเ้สรีภาพตามมาตราน้ี

พึงใช้ตามกรอบท่ีรัฐธรรมนูญ มาตรา 28 และกฎหมายอ่ืนกาํหนดโดยเคารพสิทธิของผูอ่ื้น จะตอ้ง

ไม่ใช้เสรีภาพนั้นไปละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืนให้ไดรั้บความเดือดร้อน เช่น การแสดงความคิดเห็น

ไปในทางดูหม่ินหรือหม่ินประมาทผูอ่ื้น การกล่าวเท็จเพื่อให้บุคคลอ่ืนเสียหาย การปิดถนน  

ปิดทางเขา้ท่ีพกัของบุคคลอ่ืน กีดขวางทางสาธารณะจนเกินความจาํเป็น บุกรุกหรือทาํลายทรัพยสิ์น

ของรัฐหรือเอกชน ซ่ึงล้วนเป็นการใช้เสรีภาพนอกกรอบของกฎหมาย ไม่ต้องด้วยเจตนารมณ์ 

แห่งรัฐธรรมนูญทั้ งส้ิน ดังนั้ น ผู ้ชุมนุมจึงต้องระมัดระว ังให้การชุมนุมอยู่ภายใต้ขอบเขต 

ของกฎหมาย มิฉะนั้นหากมีการก่อความวุน่วาย ใช้กาํลงัขวา้งปาทาํลายส่ิงของของบุคคลอ่ืน หรือ

กีดขวางทางสัญจรจนเกิดความเดือดร้อนรําคาญอาจเป็นความผิดตามกฎหมายได้ เช่น ประมวล

กฎหมายอาญา พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ.2535 และ

พระราชบญัญติั ควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง พ.ศ.2493 เป็นตน้ 
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พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 มีเจตนารมณ์ในการประกาศใช้วา่ 

เน่ืองจากการคมนาคมและขนส่งทางบกได้เจริญก้าวหน้าขยายตวัไปทั่วประเทศและเช่ือมโยง 

ไปยงัประเทศใกล้เคียง และจาํนวนยานพาหนะในท้องถนนและทางหลวงได้ทวีจาํนวนข้ึน 

เป็นลําดับ ประกอบกับประเทศไทย ได้เข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยการจราจรทางถนน 

และพิธีสารว่าด้วยเคร่ืองหมายและสัญญาณตามถนนเพื่อให้เหมาะสมกับสภาพการจราจร 

และจํานวนยานพาหนะท่ี เพิ่ม ข้ึน  และเพื่ อความปลอดภัยแก่ชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สิน 

ของประชาชน จึงจาํเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ีข้ึน ซ่ึงตามมาตรา 114 ให้การกระทาํท่ีเป็น

ความผิดต้องเป็นลักษณะกีดขวางการจราจร เว ้นแต่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานจราจร  

และกําหนดเง่ือนไขในการอนุญาตไวด้้วยว่าต้องมีเหตุอันจาํเป็นและเป็นการชั่วคราวเท่านั้ น  

ส่วนมาตรา 128 ให้การกระทาํท่ีเป็นความผิดตอ้งเป็นการกระทาํบนทางอนัอาจทาํให้เกิดอนัตราย

หรือเสียหาย แม้รัฐธรรมนูญ มาตรา 63 ได้รับรองเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบ 

และปราศจากอาวธุ แต่ก็มิไดรั้บรองโดยไม่มีเง่ือนไข ทั้งน้ีการจาํกดัเสรีภาพดงักล่าวสามารถกระทาํ

ได้โดยอาศัยอํานาจ ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และ 

เพื่อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ เป็นตน้ เม่ือบทบญัญติัทั้งสองมาตรา

กาํหนดให้การกระทาํท่ีเป็นการกีดขวางการจราจร หรืออาจทาํให้เกิดอนัตรายหรือเสียหาย ซ่ึงการ

กระทําดังกล่าวกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน อันเป็นประโยชน์ส่วนรวม  

เป็นความผิดท่ีต้องรับโทษทางอาญา บทบัญญัติทั้ งสองมาตราจึงมีวตัถุประสงค์ในการรักษา 

ความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพื่อคุม้ครองประชาชนให้มีความปลอดภยัในชีวิตร่างกายและ

ทรัพย์สิน ซ่ึงสอดคล้องกับการคุ้มครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ และ 

การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูชุ้มนุมตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ บุคคลยงัมี

เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธไดต้ราบเท่าท่ีไม่กระทาํการท่ีเป็นความผิดตามท่ี

บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี เห็นไดว้า่เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวต้ามมาตรา 63 รัฐธรรมนูญ

บญัญติัให้เสรีภาพดังกล่าวอาจถูกจาํกัดได้โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะ

ตามท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญมาตรานั้น ๆ ซ่ึงหมายความวา่แมบุ้คคลจะมีเสรีภาพในการชุมนุม

โดยสงบและปราศจากอาวุธ แต่สิทธิและเสรีภาพของบุคคลดังกล่าว ยงัต้องอยู่ในกรอบของ

รัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนด้วย พระราชบญัญติัจราจรทางบกพ.ศ.2522 มาตรา 114 และมาตรา 

128 จึงไม่กระทบกระเทือนต่อสาระสาํคญัแห่งเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวต้ามมาตรา 63 ดงันั้น

พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ 2522 มาตรา 114 มาตรา 128 จึงไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 63 
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6) คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.711/2555 

ตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ท่ีใช้

บงัคบัอยูใ่นขณะเกิดเหตุ บญัญติัวา่ บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยปราศจากอาวธุ การจาํกดั

เสรีภาพจะกระทามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจแห่งบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุม

สาธารณะ และเพื่อคุ้มครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ทางสาธารณะ หรือเพื่อรักษา 

ความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือในระหว่างท่ีมีประกาศ

สถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอยัการศึก เสรีภาพในการชุมนุมเป็นเสรีภาพท่ีมีความสําคญั 

เพราะมีท่ีมาจากเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีจะขาดเสียมิไดใ้นสังคมท่ีปกครอง

ด้วยระบอบเสรีประชาธิปไตย การชุมนุมเป็นกลไกในการเปิดโอกาสให้มีการแสดงออก 

ซ่ึงความคิดเห็นและการวิพากษ์วิจารณ์อย่างเปิดเผย แสดงออกซ่ึงปัญหาและข้อเรียกร้อง 

ของประชาชนหรือกลุ่มผลประโยชน์ในสังคม ทั้ งยงัช่วยให้รัฐมองเห็นความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน 

ในสังคมไดช้ดัเจน ทั้งน้ีการชุมนุมดงักล่าวตอ้งเป็นการชุมนุมท่ีสงบและปราศจากอาวธุ 

ข้อเท็จจริงฟังได้ว่า เม่ือวนัท่ี 20 ธันวาคม 2545 ผูฟ้้องคดีได้รวมตัวกัน 

เพื่อเดินทางไปยื่นหนังสือเสนอขอ้เรียกร้องให้มีการทบทวนโครงการดงักล่าวต่อนายกรัฐมนตรี 

และคณะรัฐมนตรี ไดเ้ดินทางมาถึง อ.หาดใหญ่ ในเวลา 20 นาฬิกา โดยมีรถยนต์ของเจา้หน้าท่ี

ตาํรวจนําขบวนมาตามถนนเพชรเกษม กระทั่งถึงทางเข้าถนนจุติอนุสรณ์ บริเวณวงเวียนนํ้ าพุ  

แต่ไม่สามารถเดินทางต่อไปได ้เน่ืองจากเจา้พนกังานตาํรวจจดัวางกาํลงัและแผงเหล็กตั้งวางขวางกั้น 

ขบวนกลุ่มผูชุ้มนุมจึงหยุดอยูบ่นถนนจุติอนุสรณ์ บริเวณเชิงสะพานจุติบุญสูงอุทิศ และมีการเจรจา

กนัระหว่างเจา้พนกังานตาํรวจกบัผูชุ้มนุม โดยเจา้พนักงานตาํรวจตอ้งการให้กลุ่มผูชุ้มนุมเปล่ียน

สถานท่ีชุมนุมจากท่ีเคยตกลงกนัไวเ้ดิม แต่การเจรจาไม่เป็นผล โดยในระหว่างนั้นกลุ่มผูชุ้มนุม

บางส่วนนั่งล้อมวงอยู่หลังแผงเหล็ก และบางส่วนท่ีนับถือศาสนาอิสลามก็ประกอบพิธีกรรม 

ทางศาสนา โดยไม่ปรากฏว่ากลุ่มผูชุ้มนุมไดก้ระทาํการใด ๆ ท่ีแสดงให้เห็นว่าจะใช้ความรุนแรง 

หรือมีการฝ่าแนวแผงเหล็กของเจา้พนักงานตาํรวจแต่อย่างใด อีกทั้งยงัไม่ปรากฏว่ากลุ่มผูชุ้มนุม 

ได้ดาํเนินการชุมนุมในลักษณะยัว่ยุหรือส่งเสริมให้เกิดความรุนแรงหรือก่อให้เกิดการจราจล 

รวมถึงก่ออนัตรายโดยตรงต่อชีวิตร่างกายของประชาชนแต่อย่างใด ดังนั้น การชุมนุมดังกล่าว 

จึงเป็นการชุมนุมโดยสงบ แต่ภายหลงัจากนั้นเจา้พนกังานตาํรวจไดต้ั้งแถวเพื่อผลกัดนักลุ่มผูชุ้มนุม

จนเกิดความวุน่วายข้ึน และดาํเนินการสลายการชุมนุมจนกลุ่มผูชุ้มนุมตอ้งสลายตวัไปในท่ีสุด 

การท่ีกลุ่มผู ้ชุมนุมต้องชุมนุมกันอยู่บนถนนจุติอนุสรณ์  เป็นเพราะ 

ไม่สามารถเดินทางต่อไปได ้เน่ืองจากเจา้พนกังานตาํรวจไดต้ั้งจุดสกดัไว ้กลุ่มผูชุ้มนุมจึงไม่มีเจตนา

ท่ีจะปิดกั้นการจราจร และการท่ีเจา้พนักงานตาํรวจดาํเนินการสลายการชุมนุมดงักล่าว เพียงเพื่อ 
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เปิดเส้นทางเขา้ออกโรงแรมเจ.บี.ให้แก่คณะรัฐมนตรี ซ่ึงไม่อาจถือไดว้่าการสลายการชุมนุมนั้น 

เพื่อคุ้มครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ทางสาธารณะ ตามมาตรา 44 วรรคสอง  

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 อีกทั้งยงัมีเส้นทางเขา้ออกโรงแรม เจ.บี.ไดอี้ก

หลายทาง การท่ีเจา้พนกังานตาํรวจเลือกท่ีจะใช้มาตรการสลายการชุมนุมจึงเป็นการจากดัเสรีภาพ

ในการชุมนุมท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้เกินแก่ความจาเป็น 

7) คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี 1442/2560 

ผูถู้กฟ้องคดีทั้ งสองมีอาํนาจหน้าท่ียบัย ั้งการชุมนุมท่ีเป็นไปโดยฝ่าฝืน 

ต่อกฎหมายโดยปิดล้อมบริเวณรัฐสภาเพื่อไม่ให้รัฐบาลแถลงนโยบายได้ แต่ไม่ว่าการชุมนุม 

จะเป็นไปโดยสงบท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญหรือไม่ ผูท่ี้มีอาํนาจหนา้ท่ีก็ตอ้งปฏิบติั

ต่อผูชุ้มนุมตามขั้นตอนและวิธีการท่ีเหมาะสม แต่การปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีของผูถู้กฟ้องคดี 

ท่ี 1 มีขอ้บกพร่องในขั้นตอนการเตรียมการหารถดบัเพลิงมาใช้ในการสลายการชุมนุมและวิธีการ 

ยงิแก๊สนํ้ าตาประกอบกบัแก๊สนํ้ าตาท่ีนาํมาใชไ้ดซ้ื้อมาเป็นเวลานานจึงมีประสิทธิภาพตํ่า ทาํใหต้อ้ง

ใช้แก๊สนํ้ าตาจานวนมากเกินกว่าท่ีจะใช้โดยปกติทัว่ไป ทาํให้เกิดการป่ันป่วนชุลมุนและผูชุ้มนุม

ไดรั้บอนัตรายเกิดความเสียหายแก่ชีวิตร่างกายและทรัพยสิ์นของผูชุ้มนุม จึงเป็นการกระทาํละเมิด 

ท่ีผูถู้กฟ้องคดี 

8) คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5573/2554 

การท่ีชาวบา้นร่วมชุมนุมและเดินขบวนกนัเพราะไม่พอใจท่ีทางราชการ 

มีมติให้จัดตั้ งก่ิงอาํเภอนาทมในท่ีอ่ืน ท่ีไม่ใช่ตาํบลนาทมโดยมีชาวบ้านร่วมกันกว่า 200 คน  

ไม่ปรากฏวา่มีการร่วมกนัวางแผนหรือคบคิดกระทาํการในส่ิงผิดกฎหมาย ไม่มีผูใ้ดมีอาวุธ จึงตอ้ง

ถือว่าเป็นการชุมนุมท่ี เร่ิมต้นด้วยความสงบปราศจากอาวุธ อันเป็นเสรีภาพในการแสดง 

ความคิดเห็นของประชาชนโดยชอบท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบัให้การรับรอง

ตลอดมา การกระทาํความผิดมาเกิดข้ึนในภายหลัง ต้องถือว่าเป็นเจตนาของผูก้ระทาํความผิด 

ของแต่ละคนแต่ละกลุ่มจะถือเอาเป็นเจตนาร่วมของผูเ้ขา้ชุมนุมทุกคนไม่ได ้

9) คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4946/2555 

แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 44 วรรคหน่ึง  

ซ่ึงใช้บงัคบัขณะเกิดเหตุจะบญัญติัให้บุคคลมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

ก็ตาม แต่ก็มิไดห้มายความว่าประชาชนจะสามารถใช้เสรีภาพของตนโดยปราศจากขอบเขตหรือ 

ไปละเมิดต่อสิทธิของประชาชนผูอ่ื้นด้วย และโดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องไม่ใช้เสรีภาพดังกล่าว 

ถึงขั้นเป็นการละเมิดหรือกระทําความผิดต่อกฎหมายบ้านเมือง เพราะกฎหมายท่ีตราออกมา 

ใชบ้งัคบัต่อประชาชนทุกคนยอ่มมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อจดัระเบียบและรักษาความสงบเรียบร้อย
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ของบ้านเมืองและประชาชนเป็นสําคญั ดังนั้น หากมีการกระทาํอนัเป็นการละเมิดต่อกฎหมาย  

ก็จะอา้งวา่เป็นการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญโดยถือเป็นการชุมนุมโดยสงบหาไดไ้ม่ การท่ีจาํเลย 

ท่ี 1 ท่ี 2 และท่ี 4 กบัพวกใช้ไหล่ทางของถนนเพชรเกษมอนัเป็นส่วนหน่ึงของทางหลวงเป็นท่ีตั้ง

เต็นท์รวมทั้งวางส่ิงของต่าง ๆ จึงเป็นการกีดขวางและอาจเป็นอนัตรายแก่บุคคลหรือยานพาหนะ 

ท่ีสัญจรไปมาในทางหลวงแล้ว จะอา้งว่าไม่มีเจตนาเน่ืองจากถูกเจา้พนักงานตาํรวจขดัขวางมิให ้

เดินต่อไปหาไดไ้ม่ เพราะย่อมเล็งเห็นผลจากการกระทาํของตนว่าการตั้งส่ิงของเหล่านั้นกีดขวาง

และอาจเกิดอนัตรายแก่บุคคลและยานพาหนะท่ีสัญจรไปมาบนทางหลวงได ้เม่ือจาเลยท่ี 1 ท่ี 2 และ

ท่ี 4 กระทาํไปโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากผูอ้าํนวยการทางหลวง การกระทาํของจาเลยท่ี 1 ท่ี 2 และ 

ท่ี 4 จึงเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ.2535 มาตรา 38, 71 ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 83 

แม้ไห ล่ท างถน นเพ ชรเกษ มจะเป็ น ท่ี ส าธารณ ส ม บัติของแผ่น ดิน 

ท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนัได้ก็ตาม แต่การใช้ประโยชน์ของประชาชนย่อมตอ้งกระทาํไป

ตามปกติวิสัย เช่นการใช้สัญจรไปมาอย่างบุคคลทัว่ไป แต่การท่ีจาํเลยท่ี 1 ท่ี 2 และท่ี 4 กบัพวก 

กางเต็นท์และวางส่ิงของไวบ้ริเวณไหล่ทางของถนนตั้งแต่วนัท่ี 15 มีนาคม ถึงวนัท่ี 6 มิถุนายน 

2547 เป็นเวลาเกือบสามเดือน จึงไม่ใช่เป็นการใช้ประโยชน์จากท่ีสาธารณสมบติัของแผ่นดิน 

โดยชอบ 

10) คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5553-5554/2556 

จาํเลยท่ี 2 กบัพวกไดร้วมกลุ่มคดัคา้นดว้ยความสงบโดยปราศจากอาวุธ

และมิได้ใช้กาํลังประทุษร้ายใด ๆ ได้พยายามท่ีจะขจดัความเดือนร้อนด้วยการยื่นข้อเรียกร้อง

ในทางรัฐบาลและผูเ้สียหายลงไปแกปั้ญหาแลว้ โดยขอ้เรียกร้องดงักล่าวก็สมเหตุสมผลและเป็นท่ี

ประจักษ์ชัดว่ามีอยู่จริง แต่ไม่เป็นผลและไม่เคยได้รับคําตอบจากรัฐบาล ทั้ งตามพฤติการณ์ 

ในขณะนั้นก็ไม่มีวิธีการอ่ืนใดเลยท่ีจาํเลยทั้งสองกบัพวกจะพึงกระทาํไดโ้ดยชอบเพราะการสร้าง

เข่ือนขวางกั้นแม่น้าและระเบิดหินซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน อนัเป็นการทาํลายระบบ

นิเวศน์ท่ีจะส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ีโดยตรงกาํลงัดาํเนินอยู่อยา่งชดัแจง้ หากกระทาํไป

แลว้ย่อมยากแก่การแกไ้ขให้กลบัสู่สภาพเดิมได้ จึงถือเป็นภยนัตรายท่ีใกล้จะถึง การกระทาํของ

จาํเลยท่ี 2 และพวกแม้เป็นการมั่วสุมตั้ งแต่สิบคนข้ึนไปให้เกิดการวุ่นวายข้ึนในบ้านเมือง  

เม่ือเจา้พนักงานบอกให้เลิกไม่ยอมเลิกตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 215, 216 และร่วมกนั 

บุกรุกในเวลากลางคืนตาม ป.อ. มาตรา 362, 365 ก็เป็นการกระทาํดว้ยความจาํเป็นท่ีตอ้งรวมกลุ่ม

กนัและเขา้ยดึพื้นท่ีท่ีมีการสร้างเข่ือน จึงจะสามารถระงบัยบัย ั้งภยนัตรายดงักล่าวได ้และการกระทาํ
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ของจาเลยท่ี 2 กบัพวกปราศจากอาวุธและมิได้ใช้ความรุนแรงใด ๆ ก็เป็นการพอสมควรแก่เหตุ 

จาํเลยท่ี 2 จึงไม่ตอ้งรับโทษตาม ป.อ. มาตรา 67 

11) คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 9893/2559 

จาํเลยทั้งสิบกบัผูชุ้มนุมรวมตวักนัตั้งแต่เช้ามืด เพื่อเจตนาชุมนุมไม่ให้

สภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) พิจารณาร่างกฎหมายท่ีผูชุ้มนุมไม่เห็นดว้ย มีการปราศรัยปลุกเร้า

ให้ประชาชนเขา้ไปในบริเวณอาคารรัฐสภา และเม่ือเจา้หน้าท่ีปิดประตูทางเขา้ ผูชุ้มนุมก็เอาเหล็ก

มาครอบร้ัวและใช้บนัไดปีนขา้มไป แสดงให้เห็นว่า มีการเตรียมการจะเขา้ไปในอาคารรัฐสภา 

แต่ตน้ 

เม่ือเขา้ไปในอาคารรัฐสภาแลว้ กลุ่มผูชุ้มนุมวิง่มาท่ีประตูกระจก พยายาม

ยื้อกบัเจา้หน้าท่ีรัฐสภา เพื่อผลกัประตูกระจกเข้าไปข้างใน แม้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 63  

จะรับรองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบปราศจากอาวุธ แต่การชุมนุมก็ตอ้งไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพ

ของบุคคลอ่ืนตามมาตรา 28 วรรค 1 ดว้ย การท่ีผูชุ้มนุมใชโ้ซ่คลอ้งประตูรัฐสภา ล็อกกุญแจ และใช้

บนัไดพาดปีนเขา้มา เป็นการไม่ปฏิบติัตามระเบียบการเขา้ไปในอาคารรัฐสภา เม่ือมีผูปี้นเขา้ไปก็ไม่

ปรากฏว่าจาํเลยได้ห้ามปรามผูชุ้มนุม แต่ก็ปีนตามเขา้ไปในห้องโถงด้วย ถือได้ว่าจาํเลยมีเจตนา 

เขา้ไปรบกวนการครอบครองอสังหาริมทรัพยโ์ดยปกติสุข ของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาและ

สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 

การแสดงออกซ่ึงจุดยืนไม่เห็นด้วยกบัการออกกฎหมาย สามารถทาํได้

โดยไม่ตอ้งเขา้ไปในอาคารรัฐสภา การกระทาํของจาํเลยย่อมเล็งเห็นผลไดว้่า จะทาํให้เกิดความ

วุน่วายอย่างแน่นอน ครบองค์ประกอบความผิดตามมาตรา 215 และเม่ือมีการใช้กาํลงั จึงเป็นการ 

ใชก้าํลงัประทุษร้าย มีความผดิตามมาตรา 365 (1) (2) 

จากคาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ คาํพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด

และคาํพิพากษาศาลฎีกาดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่เจา้หนา้ท่ีไดน้าํกฎหมายต่าง ๆ มาบงัคบัใชก้บั

การชุมนุมสาธารณ ะโดยวัตถุป ระสงค์หลักก็ เพื่ อ ท่ี จะยุ ติการชุมนุมส าธารณ ะท่ี เกิด ข้ึน  

แสดงให้เห็นว่าเจ้าหน้าท่ีมิได้คาํนึงถึงเสรีภาพในการชุมนุมท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ แต่การ

พิจารณาพิพากษาของศาลได้ค ํานึงถึงเสรีภาพในการชุมนุมของประชนท่ีบัญญัติรับรองไว ้

ตามรัฐธรรมนูญเป็นอย่างยิ่ง เม่ือมีร่างกฎหมายท่ีขัดหรือแยง้ต่อการใช้เสรีภาพในการชุมนุม 

ศาลรัฐธรรมนูญไดว้นิิจฉยัใหร่้างกฎหมายดงักล่าวตกไป อีกทั้งศาลปกครองสูงสุดและศาลยติุธรรม

ได้มีคาํพิพากษาคุม้ครองการชุมนุมโดยชอบด้วยกฎหมาย โดยศาลปกครองได้สั่งให้หน่วยงาน 

ของรัฐใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูชุ้มนุม เน่ืองจากการเป็นการชุมนุมโดยสงบตามรัฐธรรมนูญ  

การท่ีหน่วยงานของรัฐเข้าสลายการชุมนุมดังกล่าวจึงเป็นกรกระทําท่ีมิชอบอีกทั้ งไม่เป็นไป 
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ตามขั้นตอนท่ีเหมาะสม และศาลยุติธรรมไดมี้คาํพิพากษาคุม้ครองการใช้เสรีภาพในการชุมนุม 

โดยสงบเพื่อคดัคา้การดาํเนินการของหน่วยงานของรัฐซ่ึงปรากฏวา่หากปล่อยให้หน่วยงานของรัฐ

ดาํเนินการต่อไปย่อมยากแก่การแก้ไขให้กลับสู่สภาพเดิมได้ จึงถือเป็นภยนัตรายท่ีใกล้จะถึง  

การรวมกลุ่มคดัคา้นดว้ยความสงบโดยปราศจากอาวุธและมิไดใ้ชก้าํลงัประทุษร้ายใด ๆ แมว้า่เป็น

การมั่วสุมตั้ งแต่สิบคนข้ึนไปให้เกิดการวุ่นวายข้ึนในบ้านเมือง เม่ือเจ้าพนักงานบอกให้เลิก 

ไม่ยอมเลิกตาม ป.อ. มาตรา 215, 216 และร่วมกนับุกรุกในเวลากลางคืนตาม ป.อ. มาตรา 362, 365 

ก็เป็นการกระทาํด้วยความจาํเป็นจึงไม่ต้องรับโทษตาม ป.อ. มาตรา 67 จึงแสดงให้เห็นว่าศาล 

ไดค้าํนึงถึงเสรีภาพในการชุมนุมท่ีบญัญติัรับรองไวต้ามรัฐธรรมนูญอยา่งยิง่ 

1.3 หลกัเกณฑ์และวธีิการชุมนุมตามพระราชบัญญตัิว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 

1.3.1 ความเป็นมาของกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ 

การชุมนุมสาธารณะแต่เดิมนั้น ไม่มีกฎหมายท่ีจะนาํมาบงัคบัใชแ้ก่การชุมนุม

สาธารณะโดยตรง พนักงานเจา้หน้าท่ีจึงตอ้งอาศยักฎหมายต่าง ๆ นํามาบงัคบัใช้กบัการชุมนุม

สาธารณะ เช่น ความผิดฐานกีดขวางทางจราจร72 ความผิดฐานเดินแถวเดินเป็นขบวนแห่หรือ 

เดินเป็นขบวนใดในลกัษณะท่ีเป็นการกีดขวางการจราจร73 หรือความผิดฐานก่อความเดือดร้อน

รําคาญ74 เป็นตน้ ตลอดจนกฎหมายอ่ืนท่ีให้อาํนาจพนกังานเจา้หน้าท่ีเพิ่มข้ึน ซ่ึงถูกนาํมาบงัคบัใช้

กบัการชุมนุมสาธารณะดว้ย เช่น พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 

2548 พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 และรวมถึงกฎอยัการศึกดว้ย 

จากการนํากฎหมายต่าง ๆ มาบงัคบัใช้กับการชุมนุมสาธารณะ ก่อให้เกิด

ปัญหาในการบังคบัใช้ตามมา เน่ืองจากเสรีภาพในการชุมนุม เป็นเสรีภาพท่ีถูกบัญญัติรับรอง 

โดยรัฐธรรมนูญ การนาํกฎหมายท่ีอยู่ในลาํดบัรอง มาใช้บงัคบัเพื่อจาํกดัเสรีภาพท่ีถูกบญัญติัไว ้

ในกฎหมายท่ีมีศกัด์ิสูงกวา่ ซ่ึงกฎหมายเหล่าน้ีมิไดถู้กบญัญติัไวส้ําหรับการชุมนุมโดยเฉพาะ ทาํให้

พนักงานเจา้หน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้น ๆ มิไดค้าํนึงถึงเสรีภาพ 

ในการชุมนุมของประชาชน ทาํใหไ้ม่อาจใชเ้สรีภาพตามรัฐธรรมนูญไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

ปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้กฎหมายเฉพาะท่ีจะบงัคบัใชก้บัการชุมนุมสาธารณะคือ 

พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 255875 ซ่ึงมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

72 พระราชบญัญติัจราจรทางบก มาตรา 43 (3) 

73 พระราชบญัญติัจราจรทางบก มาตรา 108 

74
 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 297 

75 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132/ตอนท่ี 63 ก/หนา้ 19/14 กรกฎาคม 2558 
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1.3.2 บุคคลและเจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้อง 

“ผูจ้ดัการชุมนุม” ตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ไดใ้ห้

นิยามไวว้่า ผูจ้ ัดให้มีการชุมนุมสาธารณะ และหมายความรวมถึงผูป้ระสงค์จะจดัการชุมนุม

สาธารณะ และผู ้ซ่ึงเชิญชวนหรือนัดให้ผู ้อ่ืนมาร่วมการชุมนุมสาธารณะโดยแสดงออกหรือ 

มีพฤติการณ์ทาํให้ผูอ่ื้นเขา้ใจว่าตนเป็นผูจ้ดัหรือร่วมจดัให้มีการชุมนุมนั้น76 จากคาํนิยามดงักล่าว 

จะเห็นวา่ ผูจ้ดัการชุมนุมนั้นมิไดมี้ความหมายเฉพาะผูท่ี้ไดก้ระทาํการจดัการชุมนุมเท่านั้น กฎหมาย

ให้หมายความรวมถึงผูท่ี้ประสงคจ์ะจดัการชุมนุมและผูท่ี้เชิญชวนให้ผูอ่ื้นมาร่วมชุมนุมโดยมีการ

แสดงออกหรือมีพฤติการณ์ท่ีทาํให้ผูอ่ื้นเขา้ใจว่าเป็นผูจ้ดัหรือร่วมจดัให้มีการชุมนุมสาธารณะ  

ซ่ึงปัจจุบนันั้นมีการติดต่อส่ือสารท่ีหลากหลายวิธี โดยการติดต่อส่ือสารทางระบบอินเตอร์เน็ต 

เป็นวิธีส่ือสารท่ีได้รับความนิยมเป็นอย่างสูง ดังนั้น ผูท่ี้ทาํการเชิญชวนบุคคลให้ไปร่วมชุมนุม 

ในลกัษณะท่ีทาํให้บุคคลอ่ืนเช่ือวา่ตนเป็นผูจ้ดัการชุมนุม แมว้า่ตนเองนั้นจะมิไดไ้ปร่วมชุมนุมเลย 

ก็ตาม ก็ถือวา่เป็นผูจ้ดัการชุมนุมตามนิยามของกฎหมายน้ี โดยไดก้าํหนดหนา้ท่ีของผูจ้ดัการชุมนุม

ไวด้งัน้ี 

1) ดูแลและรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะให้เป็นไปโดยสงบและปราศจาก

อาวธุภายใตข้อบเขตการใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 

2) ดูแลและรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะไม่ให้เกิดการขดัขวางเกินสมควร

ต่อประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ ตลอดจนดูแลและรับผิดชอบให้ผูชุ้มนุมปฏิบติัตามหน้าท่ีของผู ้

ชุมนุม 

3) แจง้ให้ผูชุ้มนุมทราบถึงหน้าท่ีของผูชุ้มนุมและเง่ือนไขหรือคาํสั่งของเจา้พนักงาน

ดูแลการชุมนุมสาธารณะ 

4) ให้ความร่วมมือแก่เจา้พนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะในการดูแลการ

ชุมนุมสาธารณะใหเ้ป็นไปตาม 1) และ 2) 

5) ไม่ยุยงส่งเสริมหรือชกัจูงผูชุ้มนุมเพื่อให้ผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตามหน้าท่ีของ 

ผูชุ้มนุม 

6) ไม่ปราศรัยหรือจัดกิจกรรมในการชุมนุมโดยใช้ เค ร่ืองขยายเสียง 

ในระหวา่งเวลา 24.00 นาฬิกา ถึงเวลา 06.00 นาฬิกาของวนัรุ่งข้ึน 

7) ไม่ใชเ้คร่ืองขยายเสียงดว้ยกาํลงัไฟฟ้าท่ีมีขนาดหรือระดบัเสียงค่าระดบัเสียง

สูงสุดเกิน 115 เดซิเบลเอ หรือค่าระดบัเสียงเฉล่ีย 24 ชัว่โมงไม่เกิน 70 เดซิเบลเอ 

76
 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 4 “ผูจ้ดัการชุมนุม” 
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 “ผูชุ้มนุม” หมายความรวมถึง ผูจ้ดัการชุมนุม และผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะ 

ไม่ว่าจะเขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะนั้นตามคาํเชิญชวนหรือการนัดของผูจ้ดัการชุมนุมหรือไม่77  

จึงเห็นไดว้่าการชุมนุมสาธารณะนั้น บุคคลใดจะเขา้ร่วมในการชุมนุมก็ได ้โดยกฎหมายกาํหนด

หนา้ท่ีของผูชุ้มนุม78ไวด้งัน้ี 

1) ไม่ก่อให้เกิดความไม่สะดวกแก่ประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะอันเป็น 

ท่ีชุมนุมหรือทาํใหผู้อ่ื้นไดรั้บความเดือดร้อนเกินท่ีพึงคาดหมายไดว้า่เป็นไปตามเหตุอนัควร 

2) ไม่ปิดบังหรืออาํพรางตนโดยจงใจมิให้มีการระบุตัวบุคคลได้ถูกต้อง  

เวน้แต่เป็นการแต่งกายตามปกติประเพณี 

3) ไม่พาอาวุธ ดอกไมเ้พลิง ส่ิงเทียมอาวุธปืน หรือส่ิงท่ีอาจนาํมาใช้ไดอ้ย่าง

อาวธุ เขา้ไปในท่ีชุมนุมไม่วา่จะไดรั้บอนุญาตใหมี้ส่ิงนั้นติดตวัหรือไม่ 

4) ไม่บุกรุกหรือทาํให้เสียหาย ทาํลาย หรือทาํด้วยประการใด ๆ ให้ใช้การ

ไม่ไดต้ามปกติซ่ึงทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น 

5) ไม่ทาํใหผู้อ่ื้นกลวัวา่จะเกิดอนัตรายต่อชีวติ ร่างกาย ทรัพยสิ์น หรือเสรีภาพ 

6) ไม่ใชก้าํลงัประทุษร้ายหรือขู่เข็ญวา่จะใชก้าํลงัประทุษร้ายผูเ้ขา้ร่วมชุมนุม

หรือผูอ่ื้น 

7) ไม่ขัดขวางหรือกระทําการใด ๆ อันเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าท่ี 

ของเจา้พนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะในการคุม้ครองความสะดวกของประชาชนในการใช ้

ท่ีสาธารณะ และการดูแลการชุมนุมสาธารณะนั้น 

8) ไม่เดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ยการชุมนุมระหวา่งเวลา 18.00 นาฬิกา ถึงเวลา 

06.00 นาฬิกา ของวนัรุ่งข้ึน เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะ 

9) ปฏิบติัตามเง่ือนไขหรือคาํสั่งของเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะ 

 “ผูรั้บแจง้” หมายความวา่ หวัหนา้สถานีตาํรวจแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะ

หรือบุคคลอ่ืน79 ซ่ึงผูรั้บแจง้น้ีคือบุคคลท่ีจะรับแจง้ความประสงค์ของบุคคลท่ีจะจดัการชุมนุมและ

พิจารณาคาํขอจดัการชุมนุมนั้น 

 

 

77 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 4 “ผูชุ้มนุม” 

78 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 16 

79 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 4 “ผูรั้บแจง้” 
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1.3.3 หลักเกณฑ์และวิธีการในการชุมนุม 

พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ได้วางหลกัเกณฑ์ของการ

ชุมนุมไวว้า่ บุคคลท่ีประสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะ จะตอ้งแจง้การชุมนุมต่อผูรั้บแจง้คือตอ้งไป

แจง้ต่อหัวหนา้สถานีตาํรวจหรือผูก้าํกบัสถานีตาํรวจในทอ้งท่ีท่ีประสงคจ์ะจดัการชุมนุม หรือแจง้

ทางโทรสารหรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) ก็ได้80 โดยตอ้งระบุวตัถุประสงค์ วนั ระยะเวลา 

และสถานท่ีก่อนเร่ิมการชุมนุมไม่น้อยกว่ายีสิ่บส่ีชัว่โมง81 ในกรณีท่ีไม่อาจแจง้การชุมนุมภายใน

กาํหนดดงักล่าว ผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุมจะตอ้งแจง้การชุมนุมพร้อมดว้ยคาํขอผอ่นผนั หากมิได้

แจง้ภายในกาํหนด การชุมนุมนั้นยอ่มเป็นการชุมนุมท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย82  

เม่ือผูรั้บแจง้ไดรั้บหนังสือแจง้การชุมนุมแลว้จะตอ้งพิจารณาโดยเร็ว หากมี 

ขอ้สงสัยจะสอบถามไปยงัผูแ้จง้เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้ง โดยจะตอ้งตรวจสอบความถูกตอ้ง 

แล้วส่งสรุปสาระสําคัญให้ผูแ้จ้งทราบภายในยี่สิบส่ีชั่วโมงนับแต่เวลาท่ีได้รับแจ้งและอาจมี

คาํแนะนาํเพิ่มเติมเก่ียวกบัการดูแลการชุมนุมสาธารณะเพื่อให้ผูแ้จง้ปฏิบติัหรือแกไ้ขภายในเวลา 

ท่ีกาํหนดดว้ยก็ได้83 

หากผู ้รับ แจ้งพิ จารณ าแล้วเห็นว่าเป็ นการชุมนุมในส ถานท่ีต้องห้ าม 

ดงัต่อไปน้ี 

1) ภายในรัศมีหน่ึงร้อยห้าสิบเมตรจากพระบรมมหาราชวงั พระราชวงั  

วงัของพระรัชทายาทหรือของพระบรมวงศ์ตั้งแต่สมเด็จเจา้ฟ้าข้ึนไป พระราชนิเวศน์ พระตาํหนกั 

หรือจากท่ีซ่ึงพระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท พระบรมวงศต์ั้งแต่สมเด็จเจา้ฟ้าข้ึนไป หรือ

ผูส้าํเร็จราชการแทนพระองค ์ประทบัหรือพาํนกั หรือสถานท่ีพาํนกัของพระราชอาคนัตุกะ 

2) ภายในพื้นท่ีของรัฐสภา ทาํเนียบรัฐบาล และศาล เวน้แต่มีการจดัให้มี

สถานท่ีเพื่อใชส้าํหรับการชุมนุมสาธารณะภายในพื้นท่ีนั้น 84 

จะตอ้งแจง้ไปยงัผูป้ระสงค์จะจดัการชุมนุมให้ทาํการแกไ้ขในเร่ืองสถานท่ี

ชุมนุม หากไม่ปฏิบติัตามใหมี้คาํสั่งหา้มชุมนุมโดยแจง้เป็นหนงัสือไปยงัผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุม  

ในกรณีท่ีไม่เห็นชอบกบัคาํสั่งดงักล่าว สามารถยื่นอุทธรณ์เป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือ

80
 ประกาศสาํนกันายกรัฐมนตรี เร่ือง กาํหนดวิธีการแจง้การชุมนุมสาธารณะ ขอ้ 2, 3 

81 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 10 

82
 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 14 

83 ประกาศสาํนกันายกรัฐมนตรี เร่ือง กาํหนดวิธีการแจง้การชุมนุมสาธารณะ ขอ้ 8 

84 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 7 
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ผูรั้บแจง้ข้ึนไปหน่ึงชั้น ซ่ึงผูรั้บอุทธรณ์จะตอ้งวินิจฉยัให้แลว้เสร็จภายในยีสิ่บส่ีชัว่โมง โดยระหวา่ง

นั้นใหง้ดการชุมนุมไวก่้อน 

การชุมนุมสาธารณะท่ีอยู่ภายในบงัคบัของพระราชบญัญัติการชุมนุมสาธารณะ 

พ.ศ. 2558 นั้น  จะตอ้งเป็นการชุมนุมในท่ีสาธารณะเพื่อเรียกร้อง สนับสนุน คดัคา้น หรือแสดง

ความคิดเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยแสดงออกต่อประชาชนทัว่ไป และบุคคลอ่ืนสามารถร่วม 

การชุมนุมนั้นได ้การชุมนุมสาธารณะในประเทศไทยจึงไม่คาํนึงถึงจาํนวนผูท่ี้ร่วมชุมนุม โดยตอ้ง

เป็นการแสดงออกต่อบุคคลทัว่ไป คือตอ้งการส่ือสารให้บุคคลทัว่ไปไดท้ราบถึงประเด็นท่ีตอ้งการ

จะส่ือสาร และบุคคลอ่ืนสามารถเข้าร่วมการชุมนุมได้ คือไม่จาํกัดเฉพาะกลุ่มของตน ดังนั้ น  

การชุมนุม ท่ี กีดกั้ นบุ คคลทั่วไปมิให้ เข้าร่วมในการชุมนุมจึงไม่ใช่การชุมนุมส าธารณ ะ 

ตามความหมายของกฎหมายน้ี 

องค์ป ระก อบ ป ระ ก ารสํ าคัญ อี ก ป ระ ก ารห น่ึ งคื อจะต้องเป็ น ก ารชุ ม นุ ม 

ในท่ีสาธารณะ คือ ตอ้งจดัการชุมนุมในท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินท่ีใช้

เพื่อสาธารณะประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนัหรือท่ีหน่วยงานของรัฐมิไดเ้ป็นเจา้ของ

แต่เป็นผูค้รอบครองหรือใช้ประโยชน์ บรรดาซ่ึงประชาชนมีความชอบธรรมท่ีจะเข้าไปได ้ 

รวมตลอดทั้งทางหลวงและทางสาธารณะ85 จึงเห็นได้ว่าหากเป็นการชุมนุมในท่ีส่วนบุคคล เช่น 

การชุมนุมของแรงงานในโรงงาน จึงไม่ใช่การชุมนุมสาธารณะตามความหมายของกฎหมายน้ี 

หลักการสําคัญของการชุมนุมสาธารณะจะต้องเป็นการชุมนุมโดยสงบและ

ปราศจากอาวุธ86 การชุมนุมโดยสงบคือการชุมนุมท่ีไม่วุน่วาย ส่วนการชุมนุมโดยปราศจากอาวุธ

นั้นรวมถึงส่ิงเทียมอาวุธดว้ย เช่นหากเร่ิมการชุมนุมดว้ยวสัดุท่ีไม่ใช่อาวุธ แต่ต่อมาไดใ้ช้วสัดุนั้น 

ในลักษณะของอาวุธแล้ว ก็ถือว่าเป็นการชุมนุมด้วยอาวุธ จึงเป็นการชุมนุมท่ีไม่อยู่ในบังคับ 

ของกฎหมายน้ี 

การชุมนุมสาธารณะนั้ นจะต้องชุมนุมในสถานท่ีท่ีได้แจ้งไว้ โดยจะต้องไม่ 

กีดขวางทางเขา้ออกหรือรบกวนการปฏิบติังานหรือการใชบ้ริการสถานท่ี ดงัต่อไปน้ี 

1) สถานท่ีทาํการหน่วยงานของรัฐ 

2) ท่าอากาศยาน ท่าเรือ สถานีรถไฟ หรือสถานีขนส่งสาธารณะ 

3) โรงพยาบาล สถานศึกษา และศาสนสถาน 

85
 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 4 “ท่ีสาธารณะ” 

86 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 6 
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4) สถานทูตหรือสถานกงสุลของรัฐต่างประเทศ หรือสถานท่ีทาํการองค์การ

ระหวา่งประเทศ 87 

แต่หน่วยงานของรัฐอาจจดัหาสถานท่ีอ่ืนเพื่อใชส้าํหรับการชุมนุมสาธารณะก็ได้88 

หากผูจ้ดัการชุมนุมประสงค์ท่ีจะมีการเดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ยการชุมนุม 

ไปยงัสถานท่ีอ่ืน จะตอ้งแจง้ความประสงค์ล่วงหน้าต่อหัวหน้าสถานีตาํรวจซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบ

ดูแลการชุมนุมสาธารณะนั้น89 

ผูชุ้มนุมต้องเลิกการชุมนุมสาธารณะตามกําหนดเวลาท่ีผูป้ระสงค์จดัการ

ชุมนุมไดแ้จง้ไวแ้ก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี หากผูจ้ดัการชุมนุมประสงคท่ี์จะจดัการชุมนุมต่อไป จะตอ้ง

แจง้ขอขยายระยะเวลาชุมนุมต่อหวัหนา้สถานีตาํรวจซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผดิชอบดูแลการชุมนุมสาธารณะ

นั้น ภายในยสิีบส่ีชัว่โมงก่อนท่ีจะถึงระยะเวลาท่ีไดแ้จง้การชุมนุมไว้90 

1.3.4 การคุ้มครองความสะดวกของประชาชนและการดูแลการชุมนุมสาธารณะ 

การใช้เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะย่อมมีกระผลกระทบต่อเสรีภาพ 

ของบุคคลอ่ืน เน่ืองจากการชุมนุมนั้ นจะต้องใช้พื้นท่ีสาธารณะ เป็นผลให้บุคคลอ่ืนไม่อาจใช ้

ท่ีสาธารณะนั้นได้ การแสดงความคิดเห็นในท่ีสาธารณะ ย่อมตอ้งใช้เคร่ืองขยายเสียงเพื่อดึงดูด

ความสนใจจากบุคคลรอบขา้ง และอาจเกิดผลกระทบในดา้นอ่ืนแก่บุคคลท่ีอยู่ในบริเวณนั้นดว้ย 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 จึงมีบทบัญญัติว่าด้วยการคุ้มครอง 

ความสะดวกของประชาชนและการชุมนุมสาธารณะ เพื่อให้บุคคลอ่ืนท่ีมิไดร่้วมชุมนุมสาธารณะ

สามารถชีวิตได้อย่างปกติหรือเกิดผลกระทบกับบุคคลอ่ืนให้น้อยท่ีสุด ตลอดจนทาํให้การใช้

เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะไดต้ามสมควร โดยหัวหนา้สถานีตาํรวจแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุม  

จะเป็นเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมอาํนวยความสะดวกแก่ประชาชนและดูแลการชุมนุมสาธารณะ 

ท่ีชุมนุมในทอ้งท่ีนั้น มีอาํนาจหนา้ท่ีดงัน้ี91 

1) อําน วยค วาม ส ะดวก แก่ ป ระช าช น ท่ี จะใช้ส ถ าน ท่ี ส าธ ารณ ะนั้ น 

เป็นสถานท่ีชุมนุม 

87
 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 8 

88
 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 9 

89
 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 17 

90
 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 18 

91 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 19 
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2) รักษาความปลอดภยั อาํนวยความสะดวกหรือบรรเทาเหตุเดือดร้อนรําคาญ

แก่ผูอ่ื้นซ่ึงอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงกบัสถานท่ีชุมนุม 

3) รักษาความปลอดภยัหรืออาํนวยความสะดวกแก่ผูชุ้มนุมในสถานท่ีชุมนุม 

4) อาํนวยความสะดวกในการจราจรและการขนส่งสาธารณะในบริเวณ 

ท่ีมีการชุมนุมและบริเวณใกลเ้คียงเพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บผลกระทบจากการชุมนุมนอ้ยท่ีสุด 

5 ) กาํหนดเง่ือนไขหรือมีคาํสั่งให้ผูจ้ดัการชุมนุม ผูชุ้มนุม หรือผูอ้ยู่ภายใน

สถานท่ีชุมนุมตอ้งปฏิบติัตามเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตาม 1) 2) 3) หรือ 4) 

6) มีคาํสั่งใหปิ้ดหรือปรับเส้นทางการจราจรเป็นการชัว่คราวได ้

โดยในการปฏิบติัหน้าท่ีนั้น สามารถร้องขอให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐในทอ้งถ่ินท่ีมีการชุมนุมดาํเนินการภายในอาํนาจหน้าท่ี

ของผูน้ั้นได ้

เม่ือการชุมนุมได้กระทาํลงในท่ีสาธารณะ ย่อมส่งผลกระทบต่อบุคคลอ่ืนท่ีใช ้

ท่ี ส าธ ารณ ะ ด้วย  จึ ง เป็ น ห น้ า ท่ี ข อ งสํ านั ก งาน ตํารวจแ ห่ งช าติ แ ล ะ ห น่ วย งาน ข อ งรัฐ  

จดัประชาสัมพนัธ์หรือประสานให้มีการประชาสัมพนัธ์92เพื่อให้ประชาชนทราบถึงสถานท่ีท่ีใช ้

ในการชุมนุมและช่วงเวลาท่ีมีการชุมนุม เพื่อเป็นข้อมูลแก่ประชาชนในการท่ีจะปรับเปล่ียน 

กิจวตัรประจาํวนัเพื่อหลีกเล่ียงจากสถานท่ีท่ีชุมนุม ก่อใหเ้กิดผลกระทบแก่ประชาชนนอ้ยลง 

1.4 การชุมนุมทีไ่ม่ชอบด้วยพระราชบัญญตัิการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 

การชุมนุมท่ีเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 อาจแบ่ง

ไดด้งัน้ี 

1) การชุมนุมท่ีไม่เป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวธุ ตามมาตรา 6 

2) การชุมนุมท่ีไม่แจง้การชุมนุม ตามมาตรา 10 

3) การชุมนุมท่ีผู ้แจ้งไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของผู ้รับแจ้งหรือท่ีผู ้รับแจ้งมีคําสั่ ง 

หา้มการชุมนุม ตามมาตรา 11 

4) การชุมนุมท่ีจัดข้ึนหลังจากท่ีผู ้ยื่นคําขอได้รับหนังสือแจ้งว่าไม่ มี เหตุผล 

อนัสมควรท่ีจะผอ่นผนักาํหนดเวลา ตามมาตรา 12 

5) การชุมนุมในสถานท่ีตอ้งหา้ม ตามมาตรา 7 

6) การชุมนุมท่ีกีดขวางทางเขา้ออกหรือรบกวนการปฏิบติังานหรือการใช้บริการ

สถานท่ี ตามมาตรา 8 

92
 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 20 
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7) การชุมนุมท่ีผูจ้ดัการชุมนุมละเวน้ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ี ตามมาตรา 15 

8) การชุมนุมท่ีผูชุ้มนุมละเวน้ไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ี ตามมาตรา 16 

9) การชุมนุมท่ีมีการเดินขบวนโดยไม่มีการแจง้ล่วงหนา้ ตามาตรา 17 

10) การชุมนุมท่ีล่วงเลยระยะเวลาท่ีแจง้ ตามมาตรา 18 

เม่ือเจา้พนักงานท่ีดูแลการชุมนุมเห็นว่าการชุมนุมไม่ชอบด้วยกฎหมายดงักล่าว 

กฎหมายใหเ้จา้พนกังานดาํเนินการดงัน้ี93 

1) กรณีท่ีการชุมนุมไม่ชอบดว้ยกฎหมายเน่ืองจากไม่เป็นไปโดยสงบและปราศจาก

อาวุธ  ไม่ แจ้งก ารชุม นุ ม  ผู ้แจ้งไม่ ป ฏิ บัติตาม คําสั่ งของผู ้รับ แจ้งห รือ ท่ี ผู ้รับ แจ้งมี คําสั่ ง 

ห้ามการชุมนุมหรือจดัข้ึนหลังจากท่ีผูย้ื่นคาํขอได้รับหนังสือแจ้งว่าไม่มีเหตุผลอนัสมควรท่ีจะ 

ผ่อนผนักาํหนดเวลา ให้เจ้าพนักงานท่ีดูแลการชุมนุมประกาศเลิกการชุมนุมภายในระยะเวลา 

ท่ีกาํหนด 

2) กรณีท่ีการชุมนุมไม่ชอบด้วยกฎหมายเน่ืองจากชุมนุมในสถานท่ีต้องห้าม  

กีดขวางทางเขา้ออกหรือรบกวนการปฏิบติังานหรือการใช้บริการสถานท่ี ผูจ้ดัการชุมนุมละเวน้ 

ไม่ปฏิบติัหน้าท่ี ผูชุ้มนุมละเวน้ไม่ปฏิบติัตามหน้าท่ีหรือมีการเดินขบวนโดยไม่มีการแจง้ล่วงหน้า 

ให้ เจ้าพนักงานท่ี ดูแลการชุมนุมประกาศให้ผู ้ชุมนุมทําการแก้ไขเหตุท่ีทําให้การชุมนุม 

ไม่ชอบดว้ยกฎหมายภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดให ้

เม่ือเจา้พนักงานไดแ้จง้ให้เลิกการชุมนุมหรือทาํการแก้ไขแล้ว หากผูชุ้มนุมมิได้

ปฏิบัติตามท่ีแจง้ เจ้าพนักงานท่ีดูแลการชุมนุมมีอาํนาจร้องขอต่อศาลแพ่งหรือศาลจงัหวดัท่ีมี 

เขตอาํนาจเหนือสถานท่ีท่ีชุมนุม เพื่อมีคาํสั่งให้ผูชุ้มนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะ โดยระหวา่งท่ียงัไม่

มีค ําสั่งของศาลนั้ น เจ้าพนักงานท่ีดูแลการชุมนุมมีอํานาจกระทําการท่ีจําเป็นเพื่อคุ้มครอง 

ความสะดวกของประชาชนและคุม้ครองการชุมนุมสาธารณะ โดยการกระทาํการใดนั้นจะตอ้ง

หลีกเล่ียงการใช้กาํลงั หากไม่อาจหลีกเล่ียงการใชก้าํลงัได ้ให้ใช้กาํลงัและเคร่ืองมือควบคุมฝูงชน

เพียงเท่าท่ีจาํเป็น 

การพิจารณาคําร้องขอให้เลิกการชุมนุมของศาลนั้ น มีประเด็นท่ีศาลจะต้อง

พิจารณาว่ามีผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตามประกาศของเจา้พนกังานหรือไม่ หากศาลพิจารณาไดค้วามจริง

ดงักล่าว ให้ศาลมีคาํสั่งโดยออกคาํบงัคบัให้ผูชุ้มนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะภายในระยะเวลาท่ีศาล

กาํหนด 94 หากไม่ได้ความจริงให้ศาลมีคาํสั่งยกคาํร้อง โดยสามารถอุทธรณ์คาํสั่งดังกล่าวไปยงั 

93 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 21 

94 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 22 
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ศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคท่ีมีเขตอาํนาจ และคาํสั่งของศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาค 

ใหเ้ป็นท่ีสุด 

เม่ือเจา้พนกังานบงัคบัคดีไดปิ้ดคาํสั่งใหเ้ลิกการชุมนุมไวใ้นท่ีเห็นไดง่้าย ณ บริเวณ

ท่ีมีการชุมนุมแล้ว หากปรากฏว่าผูชุ้มนุมยงัไม่เลิกการชุมนุมภายในกาํหนดระยะเวลาดังกล่าว  

เจ้าพนักงานท่ี ดูแลการชุมนุมจะต้องรายงานให้ศาลทราบถึงการไม่ปฏิบัติตามคําสั่ งศาล  

กับต้องประกาศให้บริเวณท่ีมีการชุมนุมสาธารณะและพื้นท่ีข้างเคียงเป็นพื้นท่ีควบคุมด้วย  

และประกาศให้ผูชุ้มนุมออกจากพื้นท่ีควบคุมภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดโดยห้ามบุคคลใดเขา้ไป 

ในพื้นท่ีควบคุมโดยไม่ไดรั้บอนุญาตดว้ย95 ถา้เป็นการชุมนุมในกรุงเทพหมานครจะเป็นหนา้ท่ีของ 

ผู ้บัญชาการตํารวจนครบาลเป็นผู ้ควบคุมสถานการณ์เพื่อให้มีการเลิกชุมนุมตามคําสั่งศาล  

ส่วนในต่างจังหวดัจะเป็นหน้าท่ีของผู ้ว่าราชการจังหวดัหรือผู ้ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

เป็นผูค้วบคุมสถานการณ์ 

เม่ือล่วงเลยเวลาท่ีประกาศให้ผูชุ้มนุมออกจากพื้นท่ีควบคุมแลว้ยงัมีผูชุ้มนุมยงัอยู่

ในพื้นท่ีควบคุม ให้ถือว่าผูน้ั้นกระทาํความผิดซ่ึงหน้า ให้ผูค้วบคุมสถานการณ์และผูซ่ึ้งได้รับ

มอบหมายจากผูค้วบคุมสถานการณ์ดาํเนินการให้มีการเลิกการชุมนุมสาธารณะตามคาํสั่งของศาล 

โดยใหมี้อาํนาจในการดาํเนินการดงักล่าว ดงัต่อไปน้ี96 

1) จบัผูซ่ึ้งอยู่ในพื้นท่ีควบคุมหรือผูซ่ึ้งเขา้ไปในพื้นท่ีควบคุมโดยมิไดรั้บอนุญาต

จากเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะ 

2) คน้ ยดึ อายดั หรือร้ือถอนทรัพยสิ์นท่ีใชห้รือมีไวเ้พื่อใชใ้นการชุมนุมสาธารณะนั้น 

3) กระทาํการท่ีจาํเป็นตามแผนหรือแนวทางการดูแลการชุมนุมสาธารณะ 

4) มีคาํสั่งห้ามมิให้กระทาํการใด ๆ เพื่อประโยชน์ในการดาํเนินการให้มีการเลิก

การชุมนุม 

ในกรณีท่ีผูชุ้มนุมกระทาํการใด ๆ ท่ีมีลกัษณะรุนแรงและอาจเป็นอนัตรายแก่ชีวิต 

ร่างกาย จิตใจ หรือทรัพย์สินของผูอ่ื้นจนเกิดความวุ่นวายข้ึนในบ้านเมือง เจ้าพนักงานดูแล 

การชุมนุมมีอาํนาจสั่งให้ผูชุ้มนุมยุติการกระทาํนั้นได ้หากผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งดงักล่าว 

ให้เจา้พนักงานดูแลการชุมนุมและผูค้วบคุมสถานการณ์และผูซ่ึ้งได้รับมอบหมายจากผูค้วบคุม

สถานการณ์มีอาํนาจเช่นเดียวกบักรณีท่ีผูชุ้มนุมไม่เลิกการชุมนุม ดาํเนินการเพื่อยติุการกระทาํนั้นได้97 

95 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 23 

96 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 24 

97 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 25 

                                                           



74 

หากผูชุ้มนุมไม่เห็นดว้ยกบัคาํสั่งดงักล่าว มีอาํนาจยื่นคาํร้องคดัคา้นคาํสั่งดงักล่าว

ต่อศาลแพ่งหรือศาลจงัหวดัท่ีมีเขตอาํนาจเหนือสถานท่ีท่ีมีการชุมนุมนั้นภายในสามสิบวนันบัแต่

วนัท่ีมีคาํสั่ง โดยคาํสั่งของศาลสามารถอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคท่ีมีเขตอาํนาจ

ได ้คาํสั่งศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคใหเ้ป็นท่ีสุด98 

จากการศึกษากฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมสาธารณะของไทย จะเห็นไดว้า่ การชุมนุม

สาธารณะตามกฎหมายนั้น จะตอ้งเป็นการชุมนุมท่ีบุคคลทุกคนตอ้งสามารถเขา้ร่วมในการชุมนุม

นั้นได ้หากจดัข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะเพื่อกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงโดยห้ามมิให้บุคคลทัว่ไปเขา้ร่วม

ชุมนุมแลว้ยอ่มมิใช่การชุมนุมสาธารณะตามกฎหมายดงักล่าวเช่นกนั ส่วนคาํนิยามของ “ผูจ้ดัการ

ชุมนุม” นั้น ใหค้วามหมายรวมถึงบุคคลท่ีกระทาํการเชิญชวนบุคคลอ่ืนใหไ้ปร่วมชุมนุมในลกัษณะ

ท่ีทาํให้บุคคลอ่ืนเช่ือว่าตนเป็นผูจ้ดัการชุมนุมดว้ยเป็นคาํนิยามท่ีมีความหมายรวมถึงบุคคลท่ีมิได้

เป็นผูท่ี้จดัการชุมนุมโดยแท้จริง เน่ืองจากผูท่ี้กระทําการเชิญชวนให้บุคคลอ่ืนเข้าร่วมชุมนุม 

อาจมิไดร่้วม “จดั” ให้มีการชุมนุมข้ึนเลยก็ได ้แต่กฎหมายให้หมายความวา่เป็นผูจ้ดัการชุมนุมดว้ย 

จึงมีหนา้ท่ีตามกฎหมายและมีความรับผิดหากมิไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีนั้นดว้ย สาระสําคญัของกฎหมายวา่

ดว้ยการชุมนุมสาธารณะฉบบัน้ีคือไดบ้ญัญติัหนา้ท่ีให้แก่ผูจ้ดัการชุมนุมและผูชุ้มนุมดว้ย โดยผูจ้ดั 

การชุมนุมจะตอ้งดูแลให้การชุมนุมเป็นไปโดยสงบและผูชุ้มนุมจะตอ้งกระทาํการชุมนุมโดยสงบ

ดว้ย มิเช่นนั้นแลว้ยอ่มเป็นการชุมนุมท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จากหลกัการชุมนุมดงักล่าวยอ่มทาํให้

ผูจ้ดัการชุมนุมและผูชุ้มนุมตอ้งตระหนักถึงหน้าท่ีของตนท่ีจะต้องใช้เสรีภาพในการแสดงออก 

ของตนอยา่งระมดัระวงั หากก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยข้ึนแลว้ เจา้พนกังานท่ีดูแลการชุมนุม

ซ่ึงโดยหลกัแลว้ก็คือเจา้หน้าท่ีตาํรวจ อาจร้องขอให้ศาลมีคาํสั่งให้เลิกการชุมนุมนั้นและก่อให้เกิด

อาํนาจตามกฎหมายแก่เจา้พนกังานท่ีดูแลการชุมนุมในการท่ีจะดาํเนินการเพื่อยุติการชุมนุมนั้นได ้

ซ่ึงมีเป้าประสงค์เพื่อสลายการชุมนุมนั่นเอง กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะของไทย 

จึงเป็นกฎหมายท่ีวางหลกัการในการใชเ้สรีภาพในการชุมนุมและหลกัการดาํเนินการของพนกังาน

เจา้หนา้ท่ีเพื่อยติุการชุมนุมดว้ย 

 

 

 

 

 

98 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 25 
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2. กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมของสหราชอาณาจักร 

 

2.1 เสรีภาพในการชุมนุมของสหราชอาณาจักร 

สหราชอาณาจกัรเป็นประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยมี

พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข ใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณีเป็นหลกั จึงไม่มีรัฐธรรมนูญท่ีเป็น 

ลายลกัษณ์อกัษร หลกัการปกครองต่าง ๆ จึงมิไดบ้ญัญติัไวร้วมกนัโดยเฉพาะ 

การท่ีจะค้นหาหลกัการสําคญัในการปกครองของสหราชอาณาจกัรนั้ น จะต้อง

คน้หาจากคาํพิพากษาเป็นหลกั เน่ืองสหราชอาณาจกัรถือวา่คาํพิพากษาถือเป็นบ่อเกิดของกฎหมาย 

นอกจากคน้หาหลกักฎหมายในคาํพิพากษาแลว้ หลกักฎหมายยงัรวมถึงจารีตประเพณี ธรรมเนียม

ปฏิบติัต่าง ๆ และเน่ืองจากสหราชอาณาจกัรมีการปกครองโดยใช้ระบบรัฐสภาซ่ึงเป็นตวัแทน 

ท่ีมาจากประชาชน กฎหมายท่ีตราข้ึนจึงเป็นบ่อเกิดของกฎหมายท่ีสาํคญัอีกประการหน่ึง 

การชุมนุมในสหราชอาณาจกัรถือเป็นเสรีภาพอยา่งหน่ึงโดยมีพื้นฐานมาจากสิทธิ 

ท่ีประชาชนจะร้องทุกขต่์อพระมหากษตัริย ์พฒันาเร่ือยมากระทัง่รัฐสภาของสหราชอาณาจกัรไดมี้

การตรากฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะคือ Public Order Act 198699 โดยมีวตัถุประสงค ์

เพือ่กาํหนดฐานความผดิข้ึนใหม่วา่ดว้ยการจลาจล การก่อความไม่สงบเรียบร้อยโดยใชก้าํลงัรุนแรง 

และการข่มขู่ประชาชน เพื่อให้อํานาจเจ้าหน้าท่ีตํารวจในการควบคุมการชุมนุมสาธารณะ 

และการเดินขบวน อาํนาจในการควบคุมการกระทาํท่ีก่อให้เกิดความเกลียดชังระหว่างบุคคล 

ต่างเช้ือชาติหรือต่างเผ่าพนัธ์ุ ดงันั้น การศึกษาถึงหลกัเกณฑ์การชุมนุมในสหราชอาณาจกัรจึงตอ้ง

พิจารณาจากกฎหมายดงักล่าว 

2.2 หลกัเกณฑ์และวธีิการในการชุมนุมตาม Public Order Act 1986 

ตาม Public Order Act 1986 ในหมวดท่ี 2 ได้บญัญัติหลกัเกณฑ์ว่าด้วยการเดินขบวน

และการชุมนุมสาธารณะไว ้โดยสามารถแบ่งแยกหลักเกณฑ์ของการเดินขบวนและการชุมนุม  

ไดด้งัน้ี 

1. หลกัเกณฑก์ารเดินขบวนสาธารณะ 

หลกัเกณฑ์ของการเดินขบวนในท่ีสาธารณะตามกฎหมายสหราชอาณาจกัรนั้น  

ผูท่ี้ประสงคจ์ะจดัการเดินขบวนในท่ีสาธารณะจะตอ้งแจง้การเดินขบวนในท่ีสาธารณะก่อนท่ีจะมี 

การเดินขบวนเป็นหนงัสือ ตามมาตรา 11 (1) โดยมีจุดมุ่งหมายดงัน้ี 

1) เพื่อตอ้งการสนบัสนุนหรือคดัคา้นความเห็นหรือการกระทาํของบุคคลใด 

99 The National Archives "Public Order Act 1986”. Retrieved June 23, 2018 from : 

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1986/64 

                                                           



76 

2) เพื่อเผยแพร่มูลเหตุหรือรณรงคใ์นเร่ืองใด 

3) เพื่อแสดงสัญลกัษณ์หรือรําลึกถึงเหตุการณ์ 

แต่หากมีเหตุจาํเป็นก็ไม่จาํตอ้งแจง้ล่วงหนา้ก็ได ้หรือหากเป็นกรณีท่ีมีการจดั

เดินขบวนในท่ีสาธารณะเป็นประจาํหรือจดัข้ึนในพื้นท่ีท่ีเจา้หน้าท่ีตาํรวจจดัให้ไวห้รือเป็นขบวน

พิธีศพท่ีจดัโดยผูท่ี้มีอาชพัเก่ียวกบัการนั้น ตามมาตรา 11 (2) 

ในคาํแจง้ความประสงคจ์ะจดัการเดินขบวนนั้น จะตอ้งระบุวนั เวลา เส้นทาง 

ช่ือและท่ีอยูข่องผูป้ระสงคท่ี์จะจดัการเดินขบวนในท่ีสาธารณะดว้ยตามมาตรา 11 (3) โดยแจง้ไปยงั

สถานีตาํรวจในพื้นท่ีท่ีจะเร่ิมตน้เดินขบวน ตามมาตรา 11 (4) (a) 

การส่งคาํแจง้ความประสงคน์ั้นตอ้งส่งก่อนวนัท่ีจะเร่ิมเดินขบวนไม่นอ้ยกว่า 

6 วนัทาํการ โดยสามารถส่งทางไปรษณียก์็ไดแ้ต่ตอ้งเป็นการส่งโดยไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ

เท่านั้นตามมาตา 11 (5) หากกรณีท่ีมีความจาํเป็นไม่อาจยื่นได้ก่อนเดินขบวนไม่น้อยกว่า 6 วนั  

ก็สามารถยืน่ล่วงหนา้นอ้ยกวา่ 6 วนัก็ได ้ตามมาตรา 11 (6) 

ผู ้จ ัดเดินขบวนจะต้องดําเนินการเดินขบวนให้ เป็นไปตามท่ีได้แจ้งไว ้ 

หากปรากฏพฤติการณ์ ตามมาตรา 11 (7) ดงัต่อไปน้ี 

1) ไม่ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามขอ้กาํหนดท่ีใหไ้ว ้หรือ 

2) วนั เวลา หรือเส้นทางท่ีเดินขบวนแตกต่างจากท่ีแจง้ไว ้

ผูจ้ดัเดินขบวนจะมีความรับผิดตามมาตรา 11 (10) ระวางโทษปรับไม่เกิน 

1,000 £ เวน้แต่ผูจ้ดัเดินขบวนนั้นไม่รู้หรือไม่มีเหตุอนัควรสงสัยถึงความแตกต่างในเร่ืองของ วนั 

เวลา หรือเส้นทาง ตามมาตรา 11 (8) หรือการเปล่ียนแปลง วนั เวลาหรือเส้นทางนั้น เกิดข้ึนจากเหตุ 

ท่ีบุคคลนั้นไม่ตอ้งรับผดิชอบหรือไดรั้บความเห็นชอบจากเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ ตามมาตรา 11 (9) 

2. หลกัเกณฑก์ารชุมนุมสาธารณะ 

“การชุมนุมสาธารณะ” ตามมาตรา 16 หมายถึง การชุมนุมของบุคคลตั้งแต่

สองคนข้ึนไป ในท่ีสาธารณะซ่ึงเปิดโล่งทั้งหมดหรือแต่บางส่วน ซ่ึงใช้กบัการชุมนุมสาธารณะ 

ในมาตรา 14 แต่ความหมายของ “การชุมนุม” ตามมาตรา 14A, B และ C คือการชุมนุมของบุคคล

ตั้งแต่ 20 คนข้ึนไป 

ถา้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจอาวุโส ไดพ้ิจารณาถึงเวลา สถานท่ีและสถานการณ์ในการ

ชุมนุมสาธารณะ หรือท่ีประสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะแลว้มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ อาจก่อใหเ้กิด 

ความไม่สงบเรียบร้อยอย่างร้ายแรง อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นหรือก่อให้เกิดความ 

ไม่สบเรียบร้อยในบา้นเมือง หรือถา้จดัการชุมนุมโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อการข่มขืนใจผูอ่ื้นเพื่อให้

เขาไม่กระทาํการท่ีพวกเขามีสิทธิท่ีจะทาํหรือกระทาํท่ีพวกเขามีสิทธิท่ีจะไม่ทาํ ให้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ
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อาวโุสกาํหนดเง่ือนไขใหแ้ก่ผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูร่้วมชุมนุม เช่น สถานท่ีท่ีจดัการชุมนุมหรือท่ีท่ีจะ

จดัการชุมนุม ระยะเวลาสูงสุดท่ีจะจดัการชุมนุมหรือจาํนวนสูงสุดของบุคคลท่ีจะเขา้ร่วมชุมนุม 

เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายหรือก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยข้ึนในบ้านเมืองได ้ 

ตามมาตรา 14 (1) 

โดยเจา้หน้าท่ีตาํรวจอาวุโสตามมาตรา 14 (1) นั้น ให้หมายถึงเจา้หน้าท่ีตาํรวจท่ีมี

อาวุโสสูงท่ีสุดท่ีปฏิบติัหน้าท่ีอยู่ในสถานท่ีนั้น และให้หมายถึงหัวหน้าตาํรวจในกรณีท่ียงัไม่ได้

จดัการชุมนุม ตามมาตรา 14 (2) และการแจง้เง่ือนไขโดยหัวหน้าตาํรวจจะต้องแจง้เป็นหนังสือ  

ตามมาตรา 14 (3) 

หากผูท่ี้จดัการชุมนุมทราบถึงเง่ือนไขท่ีกาํหนดแลว้ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข บุคคล

นั้นมีความผิด ตามมาตรา 14 (4) เวน้แต่จะเกิดข้ึนจากพฤติการณ์ท่ีตนเองไม่ตอ้งรับผิดชอบ ส่วน 

ผูร่้วมชุมนุมท่ีไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดนั้น บุคคลนั้นจะมีความผิดตาม มาตรา 14 (5) เวน้แต่

เกิดจากพฤติการณ์ท่ีตนไม่ต้องรับผิดชอบ และหากมีบุคคลท่ียุยงให้ผูร่้วมชุมนุมไม่ปฏิบติัตาม

เง่ือนไข บุคคลนั้นมีความผดิตามมาตรา 14 (6) 

โดยผูจ้ดัการชุมนุมท่ีฝ่าฝืนเง่ือนไขต้องระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 3 เดือนหรือปรับ 

2,500 £ หรือทั้งจาํทั้งปรับ ตามาตรา 14 (8) ผูร่้วมชุมนุมท่ีทาํการฝ่าฝืนเง่ือนไขตอ้งระวางโทษปรับ 

1,000 £ ตามาตรา 14 (9) ส่วนผูท่ี้ยุยงให้ผูร่้วมชุมนุมกระทาํความผิด ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 3 

เดือน หรือปรับ 2,500 £ หรือทั้งจาํทั้งปรับ ตามมาตรา 14 (10) 

2.3 การชุมนุมทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมาย 

1. ขอ้หา้มในการเดินขบวนสาธารณะ 

ในระหว่างเดินขบวนนั้ น ถ้าเจ้าหน้าท่ีตาํรวจอาวุโสพิจารณาถึงเวลา สถานท่ี 

เส้นทาง สถานการณ์หรือวตัถุประสงค์ท่ีจดัเดินขบวนสาธารณะข้ึนและมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่า  

อาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยอย่างร้ายแรง อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นหรือ

ก่อให้เกิดความไม่สบเรียบร้อยในบา้นเมือง หรือถ้าจดัการเดินขบวนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อการ

ข่มขืนใจผูอ่ื้นเพือ่ใหเ้ขาไม่กระทาํการท่ีพวกเขามีสิทธิท่ีจะทาํหรือกระทาํท่ีพวกเขามีสิทธิท่ีจะไม่ทาํ 

ให้เจา้หน้าท่ีตาํรวจอาวุโสกาํหนดเง่ือนไขให้ผูจ้ดัการเดินขบวนหรือผูร่้วมเดินขบวน เพื่อป้องกนั

ไม่ใหเ้กิดความเสียหายหรือก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยข้ึนในบา้นเมืองและอาจกาํหนดเง่ือนไข

ในการเดินขบวนหรือหา้มไม่ใหเ้ขา้ไปในสถานท่ีตามท่ีระบุไวไ้ด ้ตามมาตรา 12 (1) 

เจ้าหน้าท่ีตํารวจอาวุโสท่ีมีอํานาจตามมาตรา 12 (1) นั้ น  ตามมาตรา 12 (2)  

ให้หมายถึง ในกรณีท่ีอยูใ่นระหวา่งเดินขบวนให้หมายถึงเจา้หนา้ท่ีตาํรวจท่ีมีอาวโุสสูงท่ีสุดในท่ีท่ีเกิดเหตุ  
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หากยงัไม่เร่ิมเดินขบวนให้หมายถึงหัวหน้าตาํรวจ และการแจง้เง่ือนไขโดยหัวหน้าตาํรวจจะตอ้ง

แจง้เป็นหนงัสือ ตามมาตรา 12 (3) 

หากผูท่ี้จดัการเดินขบวนทราบถึงเง่ือนไขท่ีกาํหนดแล้วไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข ถือว่า

บุคคลนั้นมีความผิดตามมาตรา 12 (4) เวน้แต่จะเกิดข้ึนจากพฤติการณ์ท่ีตนเองไม่ตอ้งรับผิดชอบ 

ส่วนผูร่้วมเดิมขบวนถา้ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดนั้น ถือวา่บุคคลนั้นมีความผิด ตามมาตรา 12 

(5) เวน้แต่เกิดจากพฤติการณ์ท่ีตนไม่ตอ้งรับผิดชอบ และหากมีบุคคลท่ียุยงให้ผูร่้วมเดินขบวน 

ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข บุคคลนั้นก็มีความผดิตามมาตรา 12 (6) ดว้ย 

โดยผูจ้ดัการเดินขบวนท่ีฝ่าฝืนเง่ือนไขตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 3 เดือนหรือปรับ 

2,500 £ หรือทั้งจาํทั้งปรับ ตามาตรา 12 (8) ผูร่้วมเดินขบวนท่ีทาํการฝ่าฝืนเง่ือนไขตอ้งระวางโทษ

ปรับ 1,000 £ ตามาตรา 12 (9) ส่วนผูท่ี้ยุยงให้ผูร่้วมเดินขบวนกระทาํความผิด ตอ้งระวางโทษจาํคุก

ไม่เกิน 3 เดือนหรือปรับ2,500 £ หรือทั้งจาํทั้งปรับ ตามมาตรา 12 (10) 

เม่ือหัวหน้าตาํรวจพบเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าจะมีสถานการณ์ท่ีผิดปกติเกิดข้ึนในพื้นท่ี

หรือส่วนหน่ึงส่วนใดของพื้นท่ี และขอ้กาํหนดเง่ือนไขท่ีให้อาํนาจตามมาตรา 12 ไม่เพียงพอท่ีจะ

ย ับย ั้ งมิให้การเดินขบ วนสาธารณ ะในพื้ น ท่ี ห รือส่วนหน่ึงส่วนใดในพื้ น ท่ี ท่ี รับ ผิดชอบ 

เกิดความไม่สงบเรียบร้อยอยา่งร้ายแรง หวัหนา้ตาํรวจจะยื่นคาํร้องต่อสภาทอ้งถ่ินในเขตนั้นเพื่อสั่ง

ห้ามมิให้มีการเดินขบวนสาธารณะในพื้นท่ีภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด แต่ต้องไม่เกิน 3 เดือน  

ตามมาตรา 13 (1) 

เม่ือได้รับคําร้องขอดังกล่าว สภาท้องถ่ินโดยความยินยอมจากรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยอาจออกคาํสั่งห้ามดังกล่าวหรือจะแก้ไขคาํสั่งดังกล่าวได้เม่ือได้รับความ

เห็นชอบจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา 13 (2) 

ข้อห้ามในการเดินขบวนตามมาตรา 13 (1) นั้ น ไม่ใช้บังคับในเขตลอนดอนหรือ 

เขตนครบาล โดยมีกฎหายบญัญติัถึงขอ้ห้ามไวโ้ดยเฉพาะในมาตรา 13 (4) คือถ้าหัวหน้าตาํรวจ 

ในเขตลอนดอนหรือหรือหัวหน้าตาํรวจในเขตนครบาลพบเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าจะมีสถานการณ์ 

ท่ีผิดปกติเกิดข้ึนในพื้นท่ีหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของพื้นท่ี และขอ้กาํหนดเง่ือนไขท่ีให้อาํนาจตาม

มาตรา 12 ไม่เพียงพอท่ีจะยบัย ั้งมิให้การเดินขบวนสาธารณะในพื้นท่ีหรือส่วนหน่ึงส่วนใดในพื้นท่ี

ท่ีรับผิดชอบเกิดความไม่สงบเรียบร้อยอย่างร้ายแรง หัวหน้าตาํรวจในเขตลอนดอนหรือหัวหน้า

ตาํรวจในเขตนครบาลโดยความยินยอมของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยอาจออกคาํสั่งห้าม

เดินขบวนในพื้นท่ีหรือส่วนหน่ึงส่วนใดในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด แต่ตอ้ง 

ไม่เกิน 3 เดือน 
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คาํสั่งห้ามทาํการเดินขบวนสาธารณะท่ีออกตามมาตรา 13 (1) (2) หรือ (4) นั้นถา้มิได้

ทาํเป็นหนงัสือ มาตรา 13 (6) ให้บนัทึกเป็นหนงัสือโดยเร็วภายหลงัท่ีไดอ้อกคาํสั่งดงักล่าวไปแลว้ 

และการยกเลิกแกไ้ขคาํสั่งดงักล่าวให้ทาํโดยวิธีการเช่นเดียวกบัการท่ีไดอ้อกคาํสั่งนั้น ตามมาตรา 

13 (5) 

เม่ือมีคาํสั่งห้ามการเดินขวนสาธารณะแล้ว หากผูจ้ดัการชุมนุมฝ่าฝืนคาํสั่งดงักล่าว  

ยอ่มมีความรับผิดตามมาตรา 13 (7) หากผูร่้วมเดินขบวนฝ่าฝืนคาํสั่งห้ามเดินขบวน มีความรับผิด

ตามมาตรา 13 (8) ส่วนผูท่ี้ทาํการยุยงให้ทาํการฝ่าฝืนคาํสั่งห้ามเดินขบวน จะมีความรับผิดตาม

มาตรา 13 (9) 

โดยผูจ้ดัการเดินขบวนท่ีทาํการฝ่าฝืนคาํสั่งเดินขบวนสาธารณะ ตอ้งระวางโทษจาํคุก

ไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 2,500 £ หรือทั้งจาํทั้งปรับ ตามมาตรา 13 (11) ผูร่้วมเดินขบวน 

ท่ีทาํการฝ่าฝืนคาํสั่งห้ามเดินขบวนตอ้งระวางโทษปรับ 1,000 £ ตามมาตรา 13 (12) ส่วนผูท่ี้ยุยง

ผูอ่ื้นให้ทาํการฝ่าฝืนคาํสั่งห้ามเดินขบวนนั้น ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 

2,500 £ หรือทั้งจาํทั้งปรับ ตามมาตรา 13 (13) 

2. การชุมนุมอนัมีลกัษณะบุกรุก 

ถา้มีเหตุให้หวัหนา้ตาํรวจควรเช่ือไดว้า่การชุมนุมประสงคจ์ะจดัข้ึนในท่ีสาธารณะท่ีไม่

สิทธิเขา้ถึงหรือมีสิทธิเขา้ถึงอย่างจาํกดัและการชุมนุมนั้นไม่ไดรั้บอนุญาตจากผูค้รอบครองหรือ 

เกินขอบเขตท่ีได้รับอนุญาตหรือเกินกว่าสิทธิท่ีประชาชนมีอยู่ และการชุมนุมนั้ นก่อให้เกิด

ผลกระทบอย่างร้ายแรงแก่วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชนนั้ น หรือท่ีดิน อาคารหรืออนุสาวรีย ์

ในท่ีดินนั้ นมีความสําคัญทางประวัติศาสตร์ สถาปัตยกรรม โบราณคดีหรือวิทยาศาสตร์  

ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อท่ีดิน อาคารหรืออนุสาวรียน์ั้น 

ให้หัวหน้าตาํรวจยื่นคาํร้องต่อสภาท้องถ่ินในเขตนั้ นเพื่อสั่งห้ามมิให้มีการชุมนุม 

ในพื้นท่ีนั้นหรือส่วนหน่ึงส่วนในในพื้นท่ีนั้นภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด ตามมาตรา 14A (1) 

เม่ือสภาทอ้งถ่ินไดรั้บคาํร้องแลว้สภาทอ้งถ่ิน อาจออกคาํสั่งห้ามดงักล่าวไดโ้ดยความ

ยินยอมจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรือจะแก้ไขคําสั่ งดังกล่าวได้เม่ือได้รับ 

ความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา 14A (2) 

แต่ถ้าเป็นการชุมนุมท่ีเกิดข้ึนในเขตลอนดอนหรือเขตนครบาล ต้องดาํเนินการตาม

มาตรา 14A (4) คือ ถ้าหัวหน้าตาํรวจในเขตลอนดอนหรือหรือหัวหน้าตาํรวจในเขตนครบาล 

พบเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่การชุมนุมประสงคจ์ะจดัข้ึนในท่ีสาธารณะท่ีไม่สิทธิเขา้ถึงหรือมีสิทธิเขา้ถึง

อย่างจาํกดัและการชุมนุมนั้นไม่ได้รับอนุญาตจากผูค้รอบครองหรือเกินขอบเขตท่ีไดรั้บอนุญาต

หรือเกินกว่าสิทธิท่ีประชาชนมีอยู่ และการชุมนุมนั้นก่อให้เกิดผลกระทบอยา่งร้ายแรงแก่วิถีชีวิต
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ค วาม เป็ น อยู่ข องชุ ม ช น นั้ น  ห ริ ท่ี ดิ น  อาค ารห รือ อนุ ส าว รีย์ใน ท่ี ดิน นั้ น มี ค วาม สํ าคัญ 

ทางประวติัศาสตร์ สถาปัตยกรรม โบราณคดีหรือวิทยาศาสตร์ ซ่ึงจะก่อให้เกิดความเสียหาย 

ต่อท่ีดิน อาคารหรืออนุสาวรียน์ั้น หัวหน้าตาํรวจในเขตลอนดอนหรือหรือหัวหน้าตาํรวจในเขต 

นครบาลด้วยความยินยอมจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย จะออกคาํสั่งห้ามมิให้มีการ

ชุมนุมในพื้นท่ีนั้นหรือส่วนหน่ึงส่วนในในพื้นท่ีนั้นภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดได ้

ขอบเขตของคาํสั่งห้ามเข้าไปชุมนุมในสถานท่ีใดนั้ น คือการห้ามเข้าไปในสถานท่ี 

ท่ีประชาชนทัว่ไปไม่มีสิทธิเขา้ถึงหรือสิทธิในกรเขา้ถึงพื้นท่ีนั้นมีอยา่งจาํกดั และไม่ไดรั้บอนุญาต

จากผูค้รอบครองพื้นท่ีนั้ นหรือเกินขอบเขตท่ีได้รับอนุญาตหรือเกินกว่าสิทธิท่ีประชาชนมีอยู ่ 

ตามมาตรา 14A (5) โดยจะสั่งห้ามเกิน 4 วนัไม่ได ้และจะสั่งห้ามจดัการชุมนุมภายในรัศมี 5 ไมล ์

จากพื้นท่ีดงักล่าวไม่ไดเ้ช่นกนั ตามมาตรา 14A (6) และจะตอ้งทาํคาํสั่งเป็นหนงัสือ ถา้มิไดท้าํเป็น

หนงัสือ มาตรา 14A (8) ใหบ้นัทึกเป็นหนงัสือโดยเร็วภายหลงัท่ีไดอ้อกคาํสั่งดงักล่าวไปแลว้ 

ถา้ตาํรวจในเคร่ืองแบบพบเหตุอนัควรเช่ือไดว้่ามีบุคคลกาํลงัไปชุมนุมในสถานท่ีท่ีมี

คาํสั่งห้ามทาํการชุมนุมท่ีออกตามาตรา 14A ให้เจา้หน้าท่ีตาํรวจนั้นมีอาํนาจตามมาตรา 14C (1)  

ท่ีจะยบัย ั้งบุคคลนั้นและสั่งห้ามมิให้เขา้ไปชุมนุมในสถานท่ีนั้น โดยจะใชอ้าํนาจไดเ้ฉพาะในพื้นท่ี

ท่ีมีคาํสั่งหา้มการชุมนุมเท่านั้น ตามมาตรา 14C (2) 

ผูท่ี้ท ําการฝ่าฝืนคาํสั่งท่ีออกตามมาตรา 14C (1) จะมีความผิดตามมาตรา 14C (3)  

ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 1,000 £ ตามมาตรา 14C (5) 

 ความรับผดิของการชุมนุมท่ีมีลกัษณะบุกรุก 

 1) ผูจ้ดัการชุมนุมท่ีฝ่าฝืนขอ้หา้มตามมาตรา 14A เป็นความผดิตามมาตรา 14B (1) 

ตอ้งระวางโทษ จาํคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 2,500 £ หรือทั้งจาํทั้งปรับ ตามมาตรา 14B (5) 

 2) ผูร่้วมชุมนุมท่ีฝ่าฝืนขอ้ห้ามตามมาตรา 14A เป็นความผิดตามมาตรา 14B (2) 

ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 1,000 £ ตามมาตรา 14B (6) 

 3) บุคคลท่ียุยงให้ทาํการฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา 14A เป็นความผิดตามมาตรา 

14B (3) ต้องระวางโทษ จําคุกไม่ เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่ เกิน 2,500 £ หรือทั้ งจ ําทั้ งปรับ  

ตามมาตรา 14B (7) 

จากการศึกษากฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมสาธารณะของสหราชอาณาจกัร จะเห็นไดว้่า 

กฎหมายนั้นไดเ้คารพในสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการรวมตวักนัเพื่อจดัการชุมนุมเป็นอย่าง

มาก โดยผูท่ี้จะจดัชุมนุมนั้นจะตอ้งแจง้การชุมนุมต่อเจา้หน้าท่ีตาํรวจล่วงหน้าก่อนชุมนุมไม่น้อย

กว่า 6 วนั และแม้ว่าเจ้าหน้าท่ีตํารวจจะพบเหตุอันควรเช่ือได้ว่าการชุมนุมนั้ นจะก่อให้เกิด 

ความไม่สงบเรียบร้อยข้ึนในบา้นเมือง ก็มีอาํนาจเพียงกาํหนดเง่ือนไขให้ผูจ้ดัการชุมนุมและผูชุ้มนุม
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ปฏิบติัเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยนั้นได้เท่านั้น แต่ก็ไม่มีสิทธิห้ามมิให้จดัการ

ชุมนุม ถ้าหากในระหว่างท่ีมีการชุมนุมนั้ นเจ้าหน้าท่ีตํารวจเห็นว่าการชุมนุมจะก่อให้เกิด 

ความไม่สงบเรียบร้อย จะตอ้งยื่นคาํร้องต่อสภาทอ้งถ่ินเพื่อให้มีคาํสั่งห้ามการชุมนุมในทอ้งท่ีนั้น

เป็นการให้อาํนาจแก่ตวัแทนของประชาชนท่ีจะพิจารณาตดัสินวา่ควรท่ีจะห้ามไม่ให้มีการชุมนุม 

ในท้องท่ีของตนเองหรือไม่  กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะของสหราชอาณาจกัรจึงเป็น

กฎหมายท่ีวางหลกัการในการใช้เสรีภาพในการชุมนุมเท่านั้น มิไดใ้ห้อาํนาจเจา้หน้าหน้าท่ีตาํรวจ 

ไวโ้ดยเฉพาะในการยติุการชุมนุม 

 

3. กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมของสาธารณรัฐเกาหล ี

 

3.1 การชุมนุมของสาธารณรัฐเกาหล ี

เสรีภาพการชุมนุมในสาธารณรัฐเกาหลีไดรั้บการบญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

ค.ศ. 1987 มาตรา 21 (1)100 และได้มีการบัญญัติกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะและการ

เดินขบวน ค.ศ. 2007101 (ASSEMBLY AND DEMONSTRATION ACT) โดยมีวตัถุประสงค์ตาม

มาตรา 1 คือ เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างการคุ้มครองสิทธิในการชุมนุมและสิทธิในการ

เดินขบวนกบัความสงบเรียบร้อยของสาธารณะ และเป็นการคุม้ครองเสรีภาพในการชุมนุมอย่าง

ถูกตอ้งตามกฎหมายและปกป้องคุม้ครองประชาชนจากการประทว้งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

3.2 หลกัเกณฑ์และวธีิการในการชุมนุมตาม ASSEMBLY AND DEMONSTRATION ACT 

กฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมดงักล่าว ไดใ้หนิ้ยามไวต้ามมาตรา 2 ดงัน้ี 

“การชุมนุมในท่ีเปิด” หมายความว่า การชุมนุมในสถานท่ีซ่ึงไม่มีหลังคาหรือ 

ส่วนท่ีคลอบคลุม หรือในท่ีโล่งซ่ึงเปิดกวา้งทั้งส่ีดา้น 

“การเดินขบวน” หมายความวา่ การกระทาํของกลุ่มบุคคลท่ีมีวตัถุประสงคร่์วมกนั 

เพื่อการเดินขบวนหรือแสดงเจตจาํนงหรือความมุ่งมั่นในท่ีสาธารณะประชาชนสามารถท่ีจะ 

เขา้ไปได ้เช่น ถนน ลาน สวนสาธารณะ ฯลฯ โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะโนน้นา้วความคิดของบุคคลอ่ืน

ครอบงาํความคิดของบุคคลอ่ืนนั้น 

100
 The National Assembly of  The Replubic of Korea “Constitution of the Republic of Korea” Retrieved June 23, 

2018 from : http://korea.assembly.go.kr/res/low_01_read.jsp?boardid=1000000035  

101 The Korea Legislation Research Institute “ASSEMBLY AND DEMONSTRATION ACT” Retrieved June 23, 

2018 from : http://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=17771&type=part&key=11 
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“ผูจ้ดัการชุมนุม” หมายความว่า บุคคลหรือองค์กรท่ีร่วมชุมนุมหรือเดินขบวนหรือ 

มีการแสดงวา่ไดเ้ดินขบวนในนามของตนหรือดว้ยตวัเขาหรือไดรั้บการสนบัสนุนจากตน โดยอาจ

ใหบุ้คคลอ่ืนดาํเนินการจดัการชุมนุมหรือเดินขบวนแทนตนไดต้ามแต่ท่ีจะมอบหมายหนา้ท่ีให ้

“ผู ้ดุแลการชุมนุม” หมายความว่า บุคคลท่ีได้รับมอบหมายจากผู ้จ ัดการชุมนุม 

เพื่อช่วยเหลือในการดาํเนินการชุมนุมหรือการเดินขบวนใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย 

“เขตตาํรวจ” หมายความว่า อาณาเขตท่ีกําหนดไวด้้วยเชือก เคร่ืองกั้น ช่องจราจร  

เป็นต้น ซ่ึงหัวหน้าสถานีตํารวจหรือผู ้บังคับบัญชาตํารวจในพื้นท่ีท่ีมีอํานาจ ได้กําหนดเขต 

รอบพื้นท่ีท่ีมีการชุมนุมหรือการเดินขบวน เพื่อป้องกนัการชุมนุมและการเดินขบวน และเพื่อให้

การจราจรคล่องตวั 

บทบัญญัติตามมาตรา 3 ได้บัญญัติว่าห้ามผู ้ใดเข้าไปแทรกแซงการชุมนุมหรือ 

การเดินขบวนท่ีชอบดว้ยกฎหมาย โดยใช้ความรุนแรงหรือการคุกคามหรือดว้ยวิธีอ่ืนใด และห้าม 

มิให้ผู ้ใดขัดขวางผู ้จ ัดการชุมนุมและผู ้ดูแลการชุมนุมรวมทั้ งผู ้จ ัดการเดินขบวนและผู ้ดูแล 

การเดินขบวน ในระหว่างท่ีเขากระทําการตามหน้าท่ีตามกฎหมายน้ีโดยใช้ความรุนแรงหรือ 

การคุกคามหรือดว้ยวิธีอ่ืนใด อีกทั้งในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่าการชุมนุมหรือการเดินขบวน

โดยสันติอาจถูกรบกวน ผูจ้ดัการชุมนุมหรือเดินขบวนอาจแจง้ไปยงัเจา้หน้าท่ีตาํรวจเพื่อขอให้

คุม้ครองจากเหตุดังกล่าว ในกรณีเช่นน้ีหัวหน้าเจา้หน้าท่ีตาํรวจจะปฏิเสธคาํร้องโดยปราศจาก 

เหตุอนัควรไม่ได ้

ผูจ้ดัและผูดู้แลการชุมนุมหรือการเดินขบวนนั้ น จะห้ามมิให้บุคคลหรือองค์กรใด 

เขา้ร่วมชุมนุมหรือเดินขบวนก็ได้ โดยมีเง่ือนไขว่าจะตอ้งรับประกนัเสรีภาพในการรายงานข่าว 

ของผูส่ื้อข่าวไปยงัสํานกัข่าวเม่ือนกัข่าวไดแ้สดงบตัรประจาํตวัและทาํการสวมปลอกแขนท่ีระบุวา่

เป็นผูส่ื้อข่าว ตามมาตรา 4 

การชุมนุมหรือเดินขบวนจะกระทาํมิได้ถ้าปรากฏว่าจดัข้ึนโดยพรรคการเมืองท่ีถูก 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้ยุบพรรคและก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยดว้ยการปลุกระดมให้ใช้

ความรุนแรง ข่มขู่ ทาํลาย หรือวางเพลิง เป็นตน้ ตามมาตรา 5(1) และห้ามมิให้ผูใ้ดทาํการรณรงค ์

ให้เขา้ร่วมชุมนุมหรือเดินขบวนท่ีตอ้งห้าม หรือยุยงให้จดัชุมนุมหรือเดินขบวนท่ีตอ้งห้ามดงักล่าว 

ตามมาตรา 5 (2) 

บุคคลท่ีประสงค์จะจดัการชุมนุมในท่ีเปิดหรือเดินขบวนนั้น จะตอ้งส่งรายงานไปยงั

หัวหน้าสถานีตํารวจก่อนการชุมนุม ไม่น้อยกว่า 48 ชั่วโมง แต่ไม่เกิน 720 ชั่วโมง ก่อนเร่ิม 

การชุมนุมหรือเดินขบวน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 1. วตัถุประสงค ์
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 2. วนัท่ีและเวลา (รวมเวลาท่ีเก่ียวขอ้ง) 

 3. สถานท่ี 

 4. ข้อมูลเก่ียวกับผูจ้ดั (กรณีท่ีจดัโดยองค์กรให้รวมถึงผูแ้ทนขององค์กรนั้ น)  

ผูติ้ดต่อประสานงานและผูดู้แล 

 (ก) ท่ีอยู ่

 (ข) ช่ือ 

 (c) อาชีพ และ 

 (ง) ขอ้มูลการติดต่อ 

 5. องคก์รท่ีคาดวา่จะเขา้ร่วมและจาํนวนผูเ้ขา้ร่วมโดยประมาณ และ 

 6. วธีิการเดินขบวน (รวมถึงแผนท่ีเส้นทาง) 

 หากการชุมนุมหรือเดินขบวนอยูใ่นพื้นท่ีคาบเก่ียวระหวา่งสถานีตาํรวจสองสถานี

ข้ึนไป ใหย้ืน่รายงานต่อผูบ้ญัชาการตาํรวจท่ีมีอาํนาจเหนือสถานีตาํรวจเหล่านั้น ตามมาตรา 6 (1) 

 เม่ือไดรั้บรายงานตามมาตรา 6 (1) แลว้ ให้หัวหน้าสถานีตาํรวจหรือผูบ้ญัชาการ

ตาํรวจท่ีรับผิดชอบออกใบรับรายงานท่ีระบุวนัท่ีและเวลาท่ีไดรั้บให้แก่ผูย้ื่นรายงานตามมาตรา 6 (2)  

ถา้เห็นวา่การชุมนุมในท่ีเปิดหรือการเดินขบวนตามท่ีไดร้ายงานตามารตรา 6 (1) นั้น ไม่อาจจดัได ้

ใหผู้จ้ดัแจง้ไปยงัหวัหนา้สถานีตาํรวจหรือผูท่ี้มีอาํนาจตดัสินใจก่อนวนัท่ีจะจดัชุมนุมหรือเดินขบวน

ท่ีกาํหนดไวต้ามมาตรา 6 (3) ถา้หัวหน้าสถานีตาํรวจเห็นว่าการชุมนุมหรือเดินขบวนท่ีไดรั้บแจง้

ดงักล่าวนั้น ตอ้งห้ามตามมาตรา 8 (2) ให้หวัหนา้สถานีตาํรวจแจง้ให้ผูจ้ดัการชุมนุมหรือเดินขบวน

ไดท้ราบถึงขอ้หา้มดงักล่าวตามมาตรา 6 (4) 

 โดยผู ้จ ัดการชุมนุมหรือเดินขบวนท่ีได้รับแจ้งถึงการห้ามจัดการชุมนุมหรือ

เดินขบวนนั้น ไม่อาจจดัการชุมนุมหรือเดินขบวนไดเ้ม่ือไดรั้บแจง้ถึงคาํสั่งห้ามแลว้ โดยในกรณีท่ี

ไม่อาจจดัการชุมนุมภายในกาํหนดเวลาท่ีไดรั้บแจง้นั้น อาจมีการจดัชุมนุมหรือเดินขบวนข้ึนอีกก็ได ้ 

โดยแจง้วนั เวลา วตัถุประสงคใ์นการชุมนุมหรือเดินขบวนไปยงัหวัหนา้สถานีตาํรวจท่ีมีเขตอาํนาจ 

ก่อน 24 ชัว่โมง ท่ีจะไปยงัสถานท่ีแห่งนั้น ตามมาตรา 6 (5) 

 ในกรณีท่ีหวัหนา้สถานีตาํรวจเห็นวา่รายงานการจดัการชุมนุมหรือเดินขบวนท่ีได้

ยืน่ตามมาตรา 6 (1) นั้น มีรายละเอียดไม่ครบถว้นตามท่ีกาํหนดไว ้ให้ออกหนงัสือรับรองให้ภายใน 

12 ชัว่โมง ให้ผูจ้ดัการชุมนุมหรือเดินขบวนทาํการแกไ้ขรายละเอียดให้ครบถว้นภายใน 24 ชัว่โมง  

ตามมาตรา 7 (1) โดยในการแจ้งให้แก้ไขรายละเอียดท่ีไม่ถูกต้องครบถ้วนนั้ นจะต้องแจ้ง 

เป็นลายลักษณ์อักษรแก่ผู ้จ ัดการชุมนุมหรือผู ้จ ัดเดินขบวนหรือผู ้ท่ี รับผิดชอบในการติดต่อ

ประสานงาน ระบุถึงรายละเอียดท่ีไม่ครบถว้นดว้ย ตามมาตรา 7 (2) 
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 หัวหน้าสถานีตาํรวจท่ีได้รับรายการการขอจดัการชุมนุมหรือเดินขบวนอาจสั่ง

ห้ามไม่ให้จดัการชุมนุมหรือเดินขบวนได้ เม่ือเห็นว่าการชุมนุมหรือการเดินขบวนก่อให้เกิด 

ความไม่สงบเรียบร้อยข้ึนในสังคมโดยมีการปลุกระดมให้เกิดความรุนแรง ก่อให้เกิดการข่มขู่

คุกคาม การก่อวินาศกรรม การลอบวางเพลิง เป็นตน้ โดยแจง้ไปยงัผูจ้ดัการชุมนุมหรือเดินขบวน

ภายใน 48 ชัว่โมง นบัแต่ท่ีไดรั้บรายงานการจดัการชุมนุมหรือเดินขบวน ตามมาตรา 8 (1) 

 หากมิไดมี้สั่งห้ามการชุมนุมภายใน 48 ชัว่โมง นบัแต่เวลาท่ีไดรั้บรายงานนั้น ก็อาจ 

สั่งหา้มไม่ใหจ้ดัการชุมนุมได ้ในกรณีดงัน้ี 

 1) เม่ือเห็นว่าการชุมนุมหรือการเดินขบวนเป็นการต้องห้ามตามมาตรา 5 (1) 

มาตรา 10 หรือมาตรา 11 

 2) เม่ือยงัมิไดแ้กไ้ขรายละเอียดท่ีไดรั้บแจง้ตามมาตรา 7 (1) และ 

 3) เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่การชุมนุมหรือการเดินขบวนนั้นตอ้งห้ามตามมารตรา 12 

 กรณีรายงานการจดัการชุมนุมหรือเดินขบวนตั้งแต่ 2 ฉบบั หรือมากกวา่นั้น จะจดั

ข้ึนในสถานท่ีเดียวกนัและมีวตัถุประสงคใ์นการชุมนุมซ่ึงขดัแยง้หรืออาจรบกวนกนั อาจมีการแจง้

หา้มการชุมนุมหรือเดินขบวนเม่ือไดรั้บรายงานตามวธีิการขา้งตน้ได ้ตามาตรา 8 (2) 

หากผูท่ี้อาศัยอยู่ในพื้นท่ีท่ีระบุไวห้รือผูดู้แลสถานท่ีท่ีตกอยู่ภายใต้เง่ือนไขต่าง ๆ 

ต่อไปน้ี อาจขอใหพ้ื้นท่ีหรือสถานท่ีดงักล่าว ไดรั้บความคุม้ครองโดยหา้มหรือจาํกดัการชุมนุมหรือ

เดินขบวนในพื้นท่ีหรือสถานท่ีแหง้นั้นเม่ือไดแ้จง้การหา้มใหท้ราบแลว้ ตามมาตรา 8 (3) 

 1) เม่ือสถานท่ีท่ีระบุไวใ้นรายงานเป็นท่ีอยู่อาศยัหรือในบริเวณใกลเ้คียงนั้น และ

การชุมนุมหรือการเดินขบวนอาจก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อทรัพยสิ์นหรือส่ิงอาํนวย

ความสะดวกหรือกระทบต่อความเป็นอยูส่่วนตวัของผูอ้าศยั 

 2) เม่ือสถานท่ีท่ีระบุไวใ้นรายงานเป็นพื้นท่ีบริเวณโรงเรียนและการชุมนุมหรือ

การเดินขบวนมีลกัษณะเป็นการกระทบต่อสิทธิในการศึกษา และ 

 3) เม่ือสถานท่ีท่ีระบุไว้ในรายงานเป็นพื้นท่ีบริเวณท่ีตั้ งของค่ายทหารและ 

การชุมนุมหรือการเดินขบวนมีลกัษณะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อท่ีตั้งของค่ายทหาร

หรือก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อการปฏิบติัการทางทหาร 

 การแจง้ใหท้ราบถึงการห้ามหรือจาํกดัการชุมนุมหรือการเดินขบวนนั้น จะตอ้งทาํ

เป็นหนงัสือโดยระบุเหตุผลในการห้ามหรือการจาํกดันั้น ส่งไปยงัผูจ้ดัการชุมนุมหรือเดินขบวน หรือ 

ผูมี้หนา้ท่ีในการติดต่อประสานงาน ตามาตรา 8 (4) 

 ผูจ้ดัการชุมนุมหรือเดินขบวนท่ีไม่เห็นดว้ยกบัคาํสั่งห้ามหรือจาํกดัการชุมนุมหรือ

เดินขบวน อาจยื่นเร่ืองต่อผูบ้งัคบับญัชาท่ีเหนือกวา่ของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจท่ีมีอาํนาจในการออกคาํสั่ง
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ห้ามภายในสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับหนังสือแจง้การห้ามหรือจาํกดัการชุมนุมหรือการเดินขบวน 

โดยเม่ือไดรั้บเร่ืองคดัคา้นแลว้ให้ผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจนั้นออกใบรับระบุวนัและเวลา

ท่ีไดรั้บคาํคดัคา้นไวแ้ละตอ้งวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายใน 24 ชัว่โมงนับแต่เวลาท่ีไดรั้บคาํคดัคา้น 

หากมิไดว้ินิจฉัยให้แลว้เสร็จภายใน 24 ชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีไดรั้บคาํคดัคา้น ให้คาํสั่งห้ามดงักล่าว

เป็นโมฆะตามมาตรา 9 (2) 

 ถ้าผูบ้งัคบับญัชาของเจ้าหน้าท่ีตาํรวจวินิจฉัยว่าคาํสั่งห้ามดังกล่าวไม่ชอบด้วย

กฎหมายหรือไม่มีเหตุผลหรือเป็นกรณีท่ีคาํสั่งห้ามตกเป็นโมฆะตามมาตรา 9 (2) ผูค้ดัค้านอาจ

จดัการชุมนุมหรือเดินขบวนตามลกัษณะท่ีไดแ้จง้ไวไ้ด ้หากไม่อาจจดัการชุมนุมหรือเดินขบวนได้

เน่ืองจากล่วงเลยระยะเวลาตามท่ีไดแ้จง้ไว ้ให้กาํหนดวนั เวลาท่ีจะจดัการชุมนุมหรือเดินขบวนข้ึน

ใหม่แลว้รายงานไปยงัหวัหนา้สถานีตาํรวจ ภายใน 24 ชัว่โมง ก่อนท่ีจะจดัการชุมนุมหรือเดินขบวน  

ตามมาตรา 9 (3) 

 การจดัการชุมนุมในท่ีเปิดหรือเดินขบวนนั้นจะกระทาํไดใ้นระหวา่งเวลาพระอาทิตยข้ึ์น

หรือระหวา่งเวลาอาทิตยต์กเท่านั้น แต่หวัหนา้สถานีตาํรวจอาจอนุญาตให้มีการชุมนุมในท่ีเปิดหรือ

เดินขบวนในระหว่างเวลาหลังพระอาทิตย์ตกหรือก่อนพระอาทิตย์ข้ึนได้ ถ้าผู ้จดัการชุมนุม 

ได้แจ้งต่อผูดู้แลการชุมนุมก่อนหน้านั้ นว่าการชุมนุมในท่ีเปิดหรือเดินขบวนดังกล่าวไม่อาจ

หลีกเล่ียงช่วงเวลานั้นได ้ตามมาตรา 10 

 การชุมนุมในท่ีเปิดหรือเดินขบวนจะกระทาํมิไดภ้ายในรัศมี 100 เมตร จากอาคาร

สาํนกังานหรือท่ีอยูอ่าศยั ต่อไปน้ี ตามมาตรา 11 

 1) อาคารรัฐสภา ศาลทุกชั้นศาลและศาลรัฐธรรมนูญ 

 2) บ้านพกัของประธานาธิบดี ประธานรัฐสภา ประธานศาลฎีกาและประธาน 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

 3) บา้นพกัของนายกรัฐมนตรี แต่ไม่หา้มกบัขบวนพาเหรดหรือขบวนแห่ 

 4) สํานักการทูตหรือบ้านพักของหัวหน้าฝ่ายการทูต แต่ไม่ห้ามในกรณีท่ีมี 

ขอ้สันนิษฐานว่าการชุมนุมหรือการเดินขบวนดังต่อไปน้ีท่ีไม่เป็นการขดัขวางการทาํงานหรือ

กระทบต่อปลอดภยัของสาํนกัการทูตหรือบา้นพกัของหวัหนา้ฝ่ายการทูต 

 (1) ในกรณีท่ีการชุมนุมหรือเดินขบวนมิได้มุ่งโดยตรงไปท่ีสํานักการทูตหรือ

บา้นพกัของหวัหนา้ฝ่ายการทูต 

 (2) ใน กรณี ท่ี การชุมนุ มห รือเดินขบ วน จะไม่ขยายพื้ น ท่ี การชุม นุม หรือ 

การเดินขบวนเพิ่มมากข้ึน และ 
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 (3 ) ใ น ก ร ณี ท่ี ก าร ชุ ม นุ ม ห รื อ เดิ น ข บ ว น ไ ด้ จัด ข้ึ น ใ น วัน ห ยุ ด ทํ าก า ร 

ของสาํนกัการทูต 

 หัวหน้าเจา้หน้าท่ีตาํรวจอาจห้ามมิให้ชุมนุมหรือเดินขบวนบนถนนสายหลกัใน

เมืองใหญ่ได้ โดยกําหนดเง่ือนเพื่อปฏิบัติตามกฎจราจรได้เพื่อให้การจราจรสัญจรโดยสะดวก  

ตามมาตรา 12 (1) และถา้หากก่อให้การจราจรในถนนอ่ืนหรือบริเวณใกลเ้คียงเกิดความสะดวกใน

การเดินทางอยา่งมาก อาจมีคาํสั่งหา้มดงักล่าวไดต้ามมาตรา 12 (2) 

 ผูบ้ญัชาการกองบญัชาการตาํรวจท่ีไดรั้บรายงานตามมาตรา 6 (1) หากเห็นวา่เป็น

การจาํเป็นเพื่อป้องกันการชุมนุมหรือเดินขบวนหรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย อาจจดัตั้ ง 

ศูนยบ์ญัชาการข้ึนโดยประกอบดว้ยตาํรวจสายตรวจเป็นอย่างน้อย ตามมาตรา 13 (1) และแจง้ให้

ผูจ้ดัการชุมนุมหรือเดินขบวนหรือผูติ้ดต่อประสานงานใหท้ราบดว้ย ตามมาตรา 13 (2) 

 ห้ามมิให้จดัการชุมนุมหรือเดินขบวนโดยก่อให้เกิดเสียงดงัอนัมีลักษณะท่ีเป็น

อนัตรายต่อบุคคลอ่ืนโดยใช้อุปกรณ์หรือเคร่ืองมือท่ีเป็นเคร่ืองขยายเสียงขนาดใหญ่ ฆอ้งขนาดเล็ก

หรือใหญ่เกินกวา่ระดบัเสียงท่ีกาํหนด ตามมาตรา 14 (1) แต่ถา้ผูจ้ดัการชุมนุมหรือเดินขบวนกระทาํ

ก่อให้เกิดเสียงดงัอนัมีลกัษณะท่ีเป็นอนัตรายหรือเกินกวา่ระดบัเสียงท่ีกาํหนด หวัหนา้สถานีตาํรวจ

ท่ีมีอาํนาจอาจสั่งให้ผูจ้ดัการชุมนุมหรือเดินขบวนลดระดบัเสียงหรือระงบัการใชเ้คร่ืองขยายเสียง หรือ 

หากจาํเป็นจะยดึเคร่ืองขยายเสียงดงักล่าวก็ได ้ตามมาตรา 14 (2) 

 มาตรา 6 ถึงมาตรา 12 ไม่ใช้กับการชุมนุมท่ีเก่ียวกับการศึกษา ศิลปะ การกีฬา 

ศาสนา พิธีเฉลิมฉลอง การส่งเสริมความสัมพนัธ์ งานร่ืนเริง งานแต่งงาน งานศพหรืองานรําลึกและ

วนัหยดุประจาํชาติ ตามมาตรา 15 

 ผูจ้ดัการชุมนุมหรือเดินขบวน จะตอ้งจดัการชุมนุมหรือเดินขบวนให้เป็นระเบียบ

เรียบร้อย โดยจะแต่งตั้งบุคคลท่ีอายกุวา่สิบแปดปีเป็นผูช่้วยในการจดัการชุมนุมหรือเดินขบวนก็ได ้

ถา้ผูจ้ดัไม่จดัการชุมนุมหรือเดินขบวนให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ให้แจง้ให้ทาํการหยุดการชุมนุม

หรือเดินขบวน ตามาตรา 16 (1) (2) และ (3) 

 โดยผู ้จ ัดการชุมนุมหรือเดินขบวนจะต้องไม่กระทําการอย่างใดอย่างหน่ึง 

ดงัต่อไปน้ี ตามมาตรา 16 (4) 

 1) ครอบครองหรือใช้ หรือให้บุคคลอ่ืนครอบครองหรือใชอ้าวุธ วตัถุระเบิด ดาบ 

แท่งเหล็ก กระบอง กอ้นหิน หรือวตัถุท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวติหรือร่างกายของบุคคลใด ๆ 

 2) หา้มก่อความวุน่วายโดยใชค้วามรุนแรง ก่อการคุกคาม ทาํลายส่ิงของ วางเพลิง 

 3) กระทาํการชุมนุมหรือเดินขบวนไม่เป็นไปท่ีตามรายงานไว ้เช่น วตัถุประสงค ์

วนั เวลา สถานท่ี วธีิการ 



87 

ผูจ้ดัการชุมนุมในร่มตอ้งไม่กระทาํการใดอนัเป็นการรบกวนการมีส่วนร่วมของ 

การชุนนุมกลางแจง้ท่ีจดัข้ึนโดยรอบ รวมทั้งการติดตั้งเคร่ืองขยายเสียงดว้ย ตามมาตรา 16 (5) 

ผูดู้แลการชุมนุมหรือการเดินขบวนจะตอ้งพยายามให้การชุมนุมหรือเดินขบวน

ดาํเนินไปภายใตทิ้ศทางทองผูจ้ดัการชุมนุมหรือการเดินขบวน และจะตอ้งไม่กระทาํการใดท่ีขดัต่อ

มาตรา 16 (4) โดยจะตอ้งสวมใส่ปลอกแขน หมวก สายพาด หรือเส้ือโคท้ เพื่อให้ผูเ้ขา้ร่วมชุมนุม

หรือเดินขบวนสังเกตเห็นง่าย ตามมาตรา 17 (1) (2) และ (3) 

หวัหน้าเจา้หนา้ท่ีตาํรวจสามารถปรับจาํนวนผูดู้แลการชุมนุมให้เหมาะสมกบัจาํนวน 

ท่ีปรึกษาของผู ้จ ัดกรชุมนุมหรือเดินขบวน โดยเม่ือทําการปรับจาํนวนผู ้ดูแลการชุมนุมแล้ว  

จะตอ้งส่งรายช่ือท่ีทาํการแกไ้ขไปยงัผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจก่อนท่ีจะทาํการชุมนุมหรือ

เดินขบวน ตามมาตรา 17 (4) และ (5) 

ผูท่ี้เขา้ร่วมชุมนุมหรือเดินขบวนจะตอ้งปฏิบติัตามคาํแนะนาํของผูจ้ดัการชุมนุม

หรือเดินขบวน และจะตอ้งไม่กระทาํการตอ้งหา้มตามมาตรา 16 (4) ขอ้ 1) และ 2) 

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจท่ีสวมชุดเคร่ืองแบบสามารถเขา้ไปในสถานท่ีชุมนุมหรือเดินขบวน

ได้หลังจากท่ีได้แจ้งไปยงัผูจ้ดัการชุมนุมหรือเดินขบวนแล้ว โดยการเข้าไปสถานท่ีชุมนุมในร่ม 

จะกระทาํได้ต่อเม่ือมีความจาํเป็นเร่งด่วนในการปฏิบติัหน้าท่ีของตน ส่วนผูจ้ดัการชุมนุมหรือ

เดินขบวน ผูดู้แลการชุมนุมหรือผูดู้แลสถานท่ีดงักล่าวจะตอ้งให้ความร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีตาํรวจ 

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยดว้ย ตามมาตรา 19 

3.3 การชุมนุมทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมาย 

ผูบ้งัคบับญัชาตาํรวจท่ีมีอาํนาจอาจร้องขอให้สลายการชุมนุมดว้ยความสมคัรใจ

ภายในเวลาอนัสมควร และถา้ไม่ไดรั้บความยินยอม เขาอาจสั่งให้สลายการชุมนุมในกรณีดงัน้ีได ้

ตามมาตรา 20 (1) 

1) ถ้าการชุมนุมหรือเดินขบวนได้ละเมิดต่อมาตรา 5 (1), หลกัการตามมาตรา 10 

หรือ มาตรา 11 

2) การชุมนุมหรือเดินขบวนท่ียงัไม่ไดรั้บรายงานตามมาตรา 6 (1) หรือซ่ึงเป็นการ

ตอ้งหา้มตามาตรา 8 หรือ มาตรา 12 

3) การชุมนุมหรือเดินขบวนท่ีเป็นอุปสรรคอยา่งชดัแจง้ต่อการจราจร หรือเป็นการ

ละเมิดขอ้จาํกดัตามาตรา 8 (3) และเง่ือนไขตามาตรา 10 หรือมาตรา 12 

4) การชุมนุมหรือเดินขบวนท่ีไดรั้บแจง้วา่ไม่จดัให้เป็นไปโดยความสงบเรียบร้อย 

ตามาตรา 16 (3) 

5) การชุมนุมหรือเดินขบวนท่ีมีพฤติกรรมเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 16 (4) 
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 เม่ือมีคาํสั่งให้สลายการชุมนุมแล้ว ให้ผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมหรือเดินขบวนออกจาก

สถานท่ีดงักล่าวโดยทนัที ตามมาตรา 20 (2)  

 เพื่อเป็นการถ่วงดุลระหว่างเสรีภาพในการชุมนุมและเดินขบวนกบัความจาํเป็น 

ในการรักษาความสงบสุขและความสงบเรียบร้อยของสาธารณะ อาจจดัตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษา

เก่ียวกับการชุมนุมหรือการเดินขบวนได้ เพื่อให้คาํแนะนาํแก่หัวหน้าสถานีตาํรวจตามท่ีร้องขอ 

เก่ียวกบัเร่ืองดงัต่อไปน้ี ตามมาตรา 21 (1) 

 1) คาํบอกกล่าวหา้มจดัการชุมนุมหรือเดินขบวนตามมาตรา 8 

 2) การวนิิจฉยัเก่ียวกบัเร่ืองร้องเรียนตามมาตรา 9 (2) 

 3) การตรวจสอบการชุมนุมหรือการเดินขบวน 

 4) เร่ืองจาํเป็นอ่ืนในการจดัการชุมนุมหรือเดินขบวน 

 โดยให้มีประธานกรรมการหน่ึงคนและกรรมการอ่ืนไม่น้อยกวา่ห้าคนแต่ไม่เกิน

เจ็ดคนโดยรวมประธานกรรมการดว้ย โดยไดรั้บการแต่งตั้งจากหวัหนา้ตาํรวจโดยมีคุณสมบติัและ 

ความเป็นธรรม ดงัน้ี ตามมาตรา 21 (2) และ (3) 

 1) นกักฎหมาย 

 2) ศาสตราจารย ์

 3) บุคคลท่ีไดรั้บการแนะนาํจากองคก์รภาครัฐ 

 4) ตวัแทนของผูอ้ยูอ่าศยัในพื้นท่ีหรือบริเวณภายใตเ้ขตอาํนาจศาลนั้น 

 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 3 (1) หรือ (2) ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน 

สามล้านวอน ถา้ผูน้ั้นเป็นบุคคลในกองทพั อยัการ หรือตาํรวจ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี 

ตามมาตรา 22 (1) 

 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 5 (1) หรือ มาตรา 6 (1) หรือผูท่ี้ได้ชุมนุมหรือเดินขบวนฝ่าฝืน

คาํสั่งห้ามตามมาตรา 8 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินสองลา้นวอน ตามมาตรา 

22 (2) 

 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 5 (2) หรือ มาตรา 16 (4) ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือ 

ปรับไม่เกินหน่ึงลา้นวอน ตามมาตรา 22 (3) 

 ผูใ้ดเขา้ร่วมชุมนุมหรือเดินขบวนท่ีเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 5 (1) โดยรู้ถึงขอ้เท็จจริง

ดังกล่าวแล้ว ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินห้าแสนวอน กักขังหรือ 

ปรับเล็กนอ้ย ตามมาตรา 22 (4) 

 ผูใ้ดฝ่าฝืนหลกัการตามมาตรา 10 หรือมาตรา 11 หรือฝ่าฝืนขอ้ห้ามตามมาตรา 12  

ตอ้งระวางโทษตามประเภทของผูก้ระทาํผดิ ตามมาตรา 23 ดงัต่อไปน้ี 
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 1) ถา้เป็นผูจ้ดัตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงลา้นวอน 

 2) ถ้าเป็นผูดู้แลการชุมนุมตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกิน

หา้มแสนวอน กกัขงัหรือปรับเล็กนอ้ย 

 3) ผูท่ี้เขา้ร่วมชุมนุมหรือเดินขบวนโดยรู้ขอ้เท็จจริงนั้นแลว้ ตอ้งระวางโทษปรับ

ไม่เกินหา้แสนวอน กกัขงัหรือปรับเล็กนอ้ย 

 ผูใ้ดกระทาํการดงัต่อไปน้ี ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกิน 

หา้แสนวอน กกัขงัหรือปรับเล็กนอ้ย ตามมาตรา 24 

 1) ผูท่ี้เข้าร่วมชุมนุมหรือเดินขบวนโดยไม่คาํนึงถึงขอ้เท็จจริงท่ีได้ทราบแล้ว 

ตามมาตรา 4 ซ่ึงผูจ้ดัหรือผูดู้แลมิไดย้กเวน้ให ้

 2) ผู ้ท่ีได้ชุมนุมหรือเดินขบวนโดยทํารายงานตามมาตรา 6 (1) ด้วยข้อความ 

อนัเป็นเทจ็ 

 3) ผูท่ี้ไม่คาํนึงถึงคาํเตือนของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจท่ีขา้มไปในเขตท่ีระบุไวต้ามมาตรา 

13 โดยไม่มีเหตุอนัควรภายในเวลาอนัสมควรหรือก่อให้เกิดความเสียหาย ปกปิด เคล่ือนยา้ยหรือ

ทาํลายส่ิงท่ีแสดงเขตนั้น หรือทาํใหไ้ร้ประโยชน์แก่ส่ิงท่ีแสดงเขตดว้ยวธีิอ่ืนใด 

 4) ผูท่ี้ฝ่าฝืนคาํสั่งตามมาตรา 14 (2) หรือไม่ปฏิบัติตามหรือขัดขวางมาตรการ 

ท่ีจาํเป็นดงักล่าว 

 5) ผูท่ี้ฝ่าฝืนมาตรา 16 (5), 17 (2), 18 (2) หรือ 20 (2) 

 จากการศึกษากฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของ

สาธารณรัฐเกาหลี จะเห็นไดว้า่ วตัถุประสงคข์องกฎหมายฉบบัน้ีมีข้ึนเพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่าง 

การคุม้ครองเสรีภาพในการชุมนุมท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายกบัการปกป้องคุม้ครองประชาชนอ่ืนมิให้

ไดรั้บผลกระทบจากการชุมนุมท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดยจะเห็นการคุม้ครองเสรีภาพในการชุมนุม

ได้จากการท่ีห้ามมิให้ผูใ้ดเข้าไปแทรกแซง ขัดขวางการชุมนุมหรือการเดินขบวนท่ีชอบด้วย

กฎหมายและใหสิ้ทธิแก่ผูจ้ดัการชุมนุมหรือเดินขบวนท่ีจะร้องขอต่อเจา้หนา้ท่ีตาํรวจเพื่อกระทาํการ

คุ้มครองมิให้ถูกรบกวนได้อีกด้วย หากมีการฝ่าฝืนก็จะต้องได้รับโทษในทางอาญา จึงเป็น

บทบญัญัติท่ีแสดงให้เห็นถึงความสําคญัในการคุ้มครองเสรีภาพในการชุมนุมอย่างยิ่ง แต่หาก 

การชุมนุมไดก่้อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยข้ึนในบา้นเมืองแล้ว เจา้หน้าท่ีตาํรวจย่อมมีอาํนาจ 

ในการสลายการชุมนุมไดเ้ช่นกนั และจุดเด่นของกฎหมายฉบบัน้ีคือการท่ีให้หวัหนา้สถานีตาํรวจ

สามารถแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อปรึกษาเก่ียวกบัการดาํเนินการแก่การชุมนุมและเดินขบวนได ้ 

ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถและผูท่ี้อาศยัในบริเวณท่ีมีการชุมนุมเขา้มา

มีส่วนร่วมในการดาํเนินการของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจเพื่อดูแลการชุมนุมใหด้าํเนินไปโดยสงบเรียบร้อยดว้ย 
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4. กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมของเขตปกครองพเิศษฮ่องกง 

 

4.1 การชุมนุมของเขตปกครองพเิศษฮ่องกง 

ฮ่องกง มีช่ือเรียกอย่างเป็นทางการว่า “เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐ

ป ระช าช น จีน ” (Hong Kong Special Administrative Region of the People's Republic of China) 

เป็นเกาะท่ีตั้ งอยู่ทางตอนใต้ของประเทศจีน เดิมนั้ นฮ่องกงตกเป็นของสหราชอาณาจักร 

ตามสนธิสัญญานานกิงและอนุสัญญากรุงปักก่ิง โดยสหราชอาณาจกัรได้ทาํสัญญาเช่ากับจีน 

เป็นเวลา 99 ปี นับแต่ปี พ.ศ.2441 และสหราชอาณาจกัรได้ส่งมอบฮ่องกงให้แก่จีนเม่ือวนัท่ี 1 

กรกฎาคม พ.ศ.2540 โดยปัจจุบนัฮ่องกงเป็นเขตบริหารพิเศษท่ีข้ึนตรงต่อรัฐบาลกลาง โดยมีสิทธิ 

ในการปกครองตนเองอย่างอิสระในด้านเศรษฐกิจ การค้า การเงิน การเงินตามระบบเสรีนิยม 

เป็นเวลา 50 ปี (จนถึง พ.ศ.2590) 

ในปี พ.ศ.2540 สภานิติบญัญติัฮ่องกงไดอ้อกกฎหมายว่าดว้ยความสงบเรียบร้อย

สาธารณะ (Public Order Ordinance)102 เพื่อควบคุมองค์กร การประชุม การเดินขบวน สถานท่ี 

ท่าเรือและท่าอากาศยานและการชุมนุมและการจลาจลท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยเป็นกฎหมาย 

ท่ีได้รับการวิพากษ์วิจารณ์กนัมากเน่ืองจากเป็นการจาํกดัเสรีภาพในการแสดงออกและเสรีภาพ 

ในการชุมนุมของประชาชน 

4.2 หลกัเกณฑ์และวธีิการในการชุมนุมตาม Public Order Ordinance 

โดยในกฎหมายดงักล่าวไดนิ้ยามความหมายของคาํบางคาํไว ้ตามมาตรา 2 ดงัน้ี 

“พื้นท่ีสาธารณะท่ีกาํหนด” หมายความว่า พื้นท่ีท่ีถูกกาํหนดโดยเจา้หน้าท่ีบริหาร

ตามมาตรา 10 

“การชุมนุม” หมายความว่า การรวมตัวหรือชุมนุมท่ีจดัข้ึนโดยมีวตัถุประสงค ์

ในการอภิปรายประเด็นหรือเร่ืองท่ีน่าสนใจหรือเก่ียวเน่ืองกบัสาธารณะหรือมีวตัถุประสงคใ์นการ

แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัประเด็นดงักล่าว และหมายความรวมถึงการชุมนุมหรือการรวมตวัของบุคคล 

ท่ีไม่ใช่สมาชิกหรือไม่ใช่คนในองค์กรสามารถเข้าประชุมได้เพื่อร่วมกันควบคุมหรือเป็นผูน้ํา 

ในกิจกรรมเพื่อวตัถุประสงค์ของการอภิปรายประเด็นสาธารณะ แต่ไม่รวมถึงการชุมนุมหรือ 

การชุมนุมของบุคคลท่ีมีการชุมนุมหรือจดัข้ึนโดยเฉพาะ ดงัน้ี 

1) เพื่อวตัถุประสงค์ด้านสังคม การพักผ่อนหย่อนใจ วฒันธรรม เชิงวิชาการ 

การศึกษา ศาสนาหรือการกุศลหรือเป็นการประชุมหรือสัมมนาโดยสุจริตเพื่อการอภิปรายหัวขอ้

102 Hong Kong e-Legislation “Public Order Ordinance” Retrieved June 23, 2018 from : 

https://www.elegislation.gov.hk/hk/cap245  
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เก่ียวกบัสังคมศึกษา สันทนาการ วฒันธรรม เชิงวิชาการศาสนา การกุศล การประกอบธุรกิจหรือ 

เชิงพาณิชย ์

2) มีวตัถุประสงคเ์พื่อจดังานศพ 

3) มีวตัถุประสงคเ์พื่อองคก์รอิสระ 

“อาวุธท่ีใช้กระทําความผิด” หมายถึง วตัถุท่ีทําข้ึนหรือดัดแปลงเพื่อใช้หรือ 

ให้เหมาะสมในการทาํให้บุคคลได้รับบาดเจ็บ หรือโดยเจตนามีไวใ้นครอบครองหรือควบคุม 

ของเขาเพื่อการใชง้านดงักล่าวโดยเขาหรือบุคคลอ่ืน 

“ขบวน” หมายความว่า ขบวนท่ีจดัข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์ร่วมกนัและรวมถึงการ

ชุมนุมท่ีจดัข้ึนร่วมกบัการเดินขบวนดงักล่าว 

“การรวมตัวสาธารณะ” หมายความว่า การชุมนุมสาธารณะ การเดินขบวน

สาธารณะและการชุมนุมหรือรวมตวัหรือเดินขบวนของบุคคลตั้งแต่ 10 หรือมากกวา่นั้นในท่ีสาธารณะ 

“การชุมนุมสาธารณะ” หมายความวา่ การชุมนุมท่ีจดัข้ึนหรือจะจดัข้ึนในท่ีสาธารณะ 

“ท่ีสาธารณะ” หมายความว่า สถานท่ีบุคคลทัว่ไปหรือประชาชนมีสิทธิหรือไดรั้บ

อนุญาตให้เขา้ถึงไม่ว่าจะเสียค่าใช้จ่ายหรือไม่ และในส่วนท่ีเก่ียวกบัการประชุมให้รวมถึงสถานท่ี

ใด ๆ ท่ีเป็นหรือจะเป็นท่ีในการประชุม 

“ขบวนสาธารณะ” หมายความวา่ ขบวนใด ๆ ท่ีเขา้ไปหรือออกจากท่ีสาธารณะ 

“สมาคม” หมายความวา่ สโมสร บริษทั หา้งหุน้ส่วน สมาคมหรือองคก์รของบุคคล 

4.2.1 การชุมนุมสาธารณะ 

การชุมนุมสาธารณะในฮ่องกงนั้น ตามมาตรา 7 จะกระทาํได้ต่อเม่ือไดแ้จง้

การชุมนุมต่อผูบ้ญัชาการตาํรวจ ตามมาตรา 8 และผูบ้ญัชาการตาํรวจเห็นวา่การชุมนุมนั้นไม่มีเหตุ

ใหค้ดัคา้น ตามมาตรา 9 โดยการชุมนุมท่ีไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายดงักล่าว มีดงัน้ี 

1) กรณีท่ีการชุมนุมมีผูเ้ขา้ร่วมไม่เกิน 50 คน 

2) เป็นการชุมนุมในสถานท่ีเอกชน (โดยบางส่วนอยู่ในสถานท่ีสาธารณะ) 

โดยท่ีมีผูเ้ขา้ร่วมไม่เกิน 500 คน อนัมีลกัษณะ ดงัน้ี 

3) การชุมนุมในโรงเรียนหรือในวทิยาลยัหรือสถานศึกษาใด ๆ ดงัน้ี 

(1) การชุมนุมท่ีถูกจดัข้ึนหรือไดรั้บการอนุมติัจากสมาคม หรือท่ีมีลกัษณะ

เดียวกบัสถานศึกษา 

(2) การชุมนุมท่ีจัดข้ึนโดยได้รับความยินยอมจากผู ้บริหารโรงเรียน 

วทิยาลยัหรือสถานศึกษา 
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โดยการแจง้การชุมนุมสาธารณะตามมาตรา 8 นั้น จะตอ้งแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรต่อ 

ผู ้บัญชาการตํารวจ ก่อนเวลา 11.00 น.ก่อนการชุมนุมหน่ึงสัปดาห์  หรือไม่ เกิน 11.00 น.  

ของวนัทาํการแรกในกรณีท่ีวนัสุดทา้ยก่อนการชุมนุมหน่ึงสัปดาห์นั้นตรงกบัวนัหยุด ตามมาตรา 8 

(1) โดยการแจง้ตอ้งประกอบดว้ยรายละเอียดตามมาตรา 8 (4) ดงัน้ี 

1) ช่ือ ท่ีอยู่และหมายเลขโทรศพัท์ ของบุคคลท่ีจดัการชุมนุมหรือสมาคมหรือองค์กร 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชุมนุมหรือบุคคลท่ีสามารถดาํเนินการแทนผูจ้ดัการชุมนุม 

2) วตัถุประสงคแ์ละหวัขอ้ท่ีจดัการชุมนุม 

3) วนัท่ี สถานท่ี เวลาเร่ิมตน้และระยะเวลาท่ีจะจดัการชุมนุม 

4) ประมาณการบุคคลท่ีจะเขา้ร่วมชุมนุม 

แต่ถา้ผูบ้ญัชาการตาํรวจเห็นสมควรวา่ไม่สามารถแจง้ให้ทราบตามเวลาดงักล่าวนั้นได ้

จะยอบรับการแจง้ท่ีส่งมาก่อนการชุมนุมในระยะเวลาท่ีสั้นกวา่ท่ีกาํหนดก็ได ้ตามมาตรา 8 (2) 

เม่ือไดรั้บการแจง้แลว้ ผูบ้ญัชาการตาํรวจจะออกหนงัสือแจง้ถึงการรับหนังสือแจง้ให ้

ผูส่้งหนงัสือนั้น ตามาตรา 8 (5) ในกรณีท่ีผูบ้ญัชาการตาํรวจไม่รับการแจง้เน่ืองจากส่งมาภายใน

ระยะเวลาก่อนการชุมนุมนอ้ยกวา่ท่ีกาํหนด ตอ้งแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรให้แก่ผูแ้จง้ทราบโดยเร็ว

ท่ีสุด พร้อมดว้ยเหตุผลท่ีไม่รับแจง้ดว้ย 

เม่ือผูบ้ญัชาการตาํรวจเห็นว่าเป็นการจาํเป็นเพื่อประโยชน์ต่อความมัน่คงของชาติหรือ

ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือการคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอาจ 

ห้ามมิให้ทาํการชุมนุมสาธารณะตามท่ีไดรั้บแจง้ได ้ตามมาตรา 9 (1) โดยแจง้คาํสั่งเป็นลายลกัษณ์

อกัษรแก่บุคคลท่ีแจง้การชุมนุมหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงระบุไวใ้นหนงัสือแจง้การชุมนุม หรือติดประกาศ

แจง้ไวใ้นสถานดงักล่าวเม่ือเห็นเป็นการสมควรโดยตอ้งระบุถึงอาณาเขตุหรือบริเวณท่ีตอ้งห้ามและ

เหตุผลความจาํเป็น ตามาตรา 9 (2) แต่การห้ามการชุมนุมตามมาตรา 9 (1) นั้ น จะกระทาํมิได ้ 

เม่ือไดแ้จง้ตามมาตรา 8 (1) เกินกวา่ 48 ชัว่โมง หรือเม่ือผูบ้ญัชาการตาํรวจไดย้อมรับการแจง้ท่ีนอ้ยกวา่ 

72 ตามมาตรา 8 (2) ในเวลา 24 ชัว่โมงก่อนเร่ิมการชุมนุม ตามมาตรา 9 (3) 

ผูว้า่การเขตปกครองพิเศษฮ่องกงอาจกาํหนดพื้นท่ีใด ๆ ให้เป็นพื้นท่ีสาธารณะเพื่อการ

ชุมนุมได ้ตามมาตรา 10 

โดยการชุมนุมนั้นจะตอ้งเป็นไปตามขอ้กาํหนดและเง่ือนไข ตามมาตรา 11 (1) คือ 

 1) ผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูท่ี้กระทาํการแทนจะตอ้งปรากฏตวัตลอดการชุมนุม 

 2) จะตอ้งจดัระเบียบการชุมนุมให้ดีและดูแลความปลอดภยัของประชาชนตลอด

การชุมนุม 
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3) ตอ้งควบคุมอุปกรณ์ขยายเสียงไม่ให้ก่อให้เกิดเสียงท่ีดงัเกินสมควร ในกรณีท่ี

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจตอ้งการใหส่้งมอบก็ใหม้อบแก่เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ 

ในกรณีท่ีผูบ้ญัชาการตาํรวจพิจารณาเห็นวา่เพื่อความจาํเป็นต่อความมัน่คงแห่งชาติ

หรือความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยสาธารณะหรือการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคล จะกาํหนดเง่ือนไขใด ๆ เพื่อใชใ้นการชุมนุมสาธารณะก็ได ้ตามมาตรา 11 (2) และตอ้ง

แจง้เง่ือนไขท่ีกาํหนดข้ึนเป็นหนงัสือให้บุคคลท่ีแจง้การชุมนุม หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งไดท้ราบดว้ย 

โดยระบุเหตุผลความจาํเป็นท่ีต้องกาํหนดเง่ือนไขดังกล่าว ตามมาตรา 11 (3) โดยหากเง่ือนไข

เปล่ียนไปผูบ้ญัชาการตาํรวจอาจเปล่ียนแปลงเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวไ้ด ้เวน้แต่จะไดก้าํหนดไวเ้ป็น

อยา่งอ่ืนตามขอ้กาํหนดนั้น ตามมาตรา 11 (4) 

การชุมนุมสาธารณะท่ีจดัข้ึนในสถานท่ีท่ีเอกชนเป็นเจา้ของหรือครอบครอง เป็นหนา้ท่ี

ของเจา้ของสถานท่ีและบุคคลท่ีจดัหรือให้ความช่วยเหลือในการจดัชุมนุม จดัการชุมนุมให้เป็นไป

ตามขอ้จาํกดัหรือขอ้กาํหนดวา่ดว้ยความปลอดภยัหรือป้องกนัอคัคีภยัดว้ย ตามมาตรา 12 

4.2.2 การเดินขบวนสาธารณะ 

การเดินขบวนสาธารณะนั้ นจะกระทาํได้ต่อเม่ือ ได้แจ้งความประสงค์ต่อ 

ผูบ้ญัชาการตาํรวจ ตามมาตรา 13A และไม่มีบุคคลใดคดัคา้นการเดินขบวนนั้น ตามาตรา 14 (4) 

และตอ้งปฏิบติัตามขอ้กาํหนดของมาตรา 15 โดยไม่ใชบ้งัคบักบักรเดินขบวนสาธารณะ ตามมาตรา 13 (2) 

ดงัต่อไปน้ี 

1) การเดินขบวนสาธารณะท่ีมิได้จัดบนทางสาธารณะ ทางหลวงหรือ 

ในสวนสาธารณะ 

2) ขบวนสาธารณะท่ีมีบุคคลเขา้ร่วมไม่เกิน 30 คน 

การแจง้ความประสงคท่ี์จะจดัเดินขบวนสาธารณะนั้น ตอ้งทาํเป็นหนงัสือยื่นต่อ 

ผูบ้ญัชาการตาํรวจ ตามมาตรา 13A (1) โดยมีรายละเอียดตามมาตรา 13A (4) ดงัน้ี 

1) ช่ือ ท่ีอยู่ เบอร์โทรศพัท์ ของบุคคลท่ีจดัเดินขบวน สมาคมหรือองค์กรท่ีมี 

ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการเดินขบวน บุคคลท่ีดาํเนินการแทนผูจ้ดั 

2) วตัถุประสงคแ์ละหวัขอ้ท่ีจะเดินขบวน 

3) วนัท่ี เส้นทาง เวลาท่ีเร่ิมเดินขบวนและระยะเวลาท่ีทาํการจะเดินขบวน 

4) การชุมนุมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเดินขบวน สถานท่ี เวลาเร่ิมตม้และระยะเวลา

จดัการชุมนุม 

5) ประมาณการบุคคลท่ีจะเขา้ร่วมเดินขบวน 
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 โดยถ้าเป็นขบวนท่ีจัดข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อจัดพิธีศพให้แจ้งก่อนก่อน

เดินขบวน 24 ชัว่โมง ตามมาตรา 13A (1) (a) ส่วนในกรณีอ่ืนนั้นตอ้งเป็นไปตามมาตรา 13A (1) (b) คือ 

 1) ภายในเวลา 11.00 น. ก่อนวนัเดินขบวน 1 สปัดาห์ 

 2) ภายใน 11.00 น. ของวนัทําการแรกในกรณีท่ีวนัสุดท้ายก่อนการชุมนุม 1 

สัปดาห์นั้นตรงกบัวนัหยดุ 

 ผูบ้ญัชาการตาํรวจอาจยอมรับการแจง้ท่ีไดย้ื่นล่าช้ากว่าท่ีกาํหนดได้ ถา้ไดแ้สดง

เหตุท่ีล่าช้านั้น ตามมาตรา 13A (2) แต่ถ้ามิได้ยอมรับการแจง้ท่ียื่นเกินกาํหนดนั้น ต้องแจ้งเป็น 

ลายลกัษณ์อกัษรแก่ผูแ้จง้พร้อมทั้งเหตุผลท่ีไม่ยอบรับดว้ย ตามมาตรา 13A (3) 

 เม่ือได้รับแจ้งการเดินขบวนแล้ว ถ้าผู ้บัญชาการตํารวจเห็นว่ามีความจาํเป็น 

เพื่อประโยชน์ต่อความมัน่คงของชาติหรือความปลอดภยัสาธารณะ ความสบเรียบร้อยสาธารณะ

หรือเพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล อาจออกคาํคดัคา้นการเดินขบวนสาธารณะนั้นได ้

ตามมาตรา 14 (1) โดยเม่ือมีคาํคดัคา้นแลว้ ตอ้งดาํเนินการตามมาตรา 14 (2) ดงัน้ี 

 1) แจง้คาํสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรไปยงัผูแ้จง้การเดินขบวนสาธารณะ หรือบุคคล

ตามท่ีระบุไว ้ถึงคาํคดัคา้นและเหตุผลของคาํคดัคา้น 

 2) เผยแพร่คาํคดัคา้นการเดินขบวนสาธารณะและเหตุผลตามท่ีเห็นสมควร 

 3) ปิดประกาศคาํคดัคา้นการเดินขบวนสาธารณะเป็นลายลกัษณ์อกัษรและเหตุผล

ในสถานท่ีท่ีเหมาะสม 

 แต่ผูบ้ญัชาการตาํรวจไม่จาํตอ้งแจง้คาํสั่งคดัคา้นการเดินขบวนในกรณีตามมาตรา 

14 (3) ดงัต่อไปน้ีมิได ้

 1) ในกรณีท่ีมีการแจง้การเดินขบวนนอ้ยกวา่ 48 ชัว่โมงก่อนการเดินขบวน 

 2) ถา้ 24 ชัว่โมงก่อนการชุมนุม ไดรั้บแจง้นอ้ยกวา่ 72 ชัว่โมงนบัแต่นั้น 

 3) ถ้าแจง้การเดินน้อยกว่าเวลาท่ีกาํหนดมาตรา 13A (2) แต่ผูบ้ญัชาการตาํรวจ

ไดรั้บไว ้

 ถา้ไม่มีเหตุท่ีจะคดัคา้นการเดินขบวน ใหผู้บ้ญัชาการตาํรวจแจง้ให้ผูจ้ดัหรือบุคคล

ท่ีระบุช่ือไวท้ราบเป็นลายลกัษณ์อกัษรวา่ไม่มีการคดัคา้นการเดินขบวน ขอบเขตและขอ้จาํกดัตาม

กฎหมาย ตามมาตรา 14 (4) 

 การเดินขบวนสาธารณะนั้นจะตอ้งกระทาํตามขอ้กาํหนดและเง่ือนตามมาตรา 15 (1) 

ดงัต่อไปน้ี 

 1) ผูป้ระสานงานหรือตวัแทนจะตอ้งปรากฏตวัอยูต่ลอดการเดินขบวน 
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 2) จะตอ้งจดัระเบียบการเดินขบวนให้ดีและดูแลความปลอดภยัของประชาชน

ตลอดการเดินขบวน 

 3) ตอ้งควบคุมอุปกรณ์ขยายเสียงไม่ให้ก่อให้เกิดเสียงท่ีดงัเกินสมควร ในกรณีท่ี

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจตอ้งการใหส่้งมอบก็ใหม้อบแก่เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ 

 ในกรณีท่ีผูบ้ญัชาการตาํรวจพิจารณาเห็นว่ามีความจาํเป็นต่อประโยชน์ของความ

มัน่คงแห่งชาติหรือความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือเพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคล อาจกาํหนดเง่ือนไขในการเดินขบวนและแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรให้บุคคลท่ีแจ้ง 

การเดินขบวนหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเดินขบวนทราบพร้อมทั้งระบุเหตุผลและความจาํเป็น

ดว้ย ตามมาตรา 15 (2) โดยหากเง่ือนไขเปล่ียนไปผูบ้ญัชาการตาํรวจอาจเปล่ียนแปลงเง่ือนไขท่ี

กาํหนดไวไ้ด ้เวน้แต่จะไดก้าํหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนตามขอ้กาํหนดนั้น ตามมาตรา 15 (3) 

 อาํนาจของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจในการชุมนุม, เดินขบวนหรือรวมตวักนั ตามมาตรา 17  

มีดงัน้ี 

 1) อํานาจของเจ้าหน้าท่ีตํารวจทั่วไปในการห้าม, หยุดหรือยุติการชุมนุม, 

เดินขบวนหรือรวมตวักนั เม่ือ 

(1) เม่ือการชุมนุมสาธารณะเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 7 หรือขอ้กาํหนดหรือเง่ือนไข

ท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 11 

(2) เม่ือกรเดินขบวนสาธารณะเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 13 หรือขอ้กาํหนดหรือ

เง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 15 

 2) อาํนาจของเจ้าหน้าท่ีตาํรวจระดับสูงกว่าสารวตั เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่า 

อาจก่อใหเ้กิดหรือนาํไปสู่การละเมิดต่อความสงบ ตามมาตรา 17 (2) 

(1) สั่งให้หยุด, แยกยา้ยหรือเปล่ียนแปลงสถานท่ีหรือเส้นทางการรวมตัว

สาธารณะ ไม่ว่าการรวมตวันั้ นจะต้องห้ามตามมาตรา 7 หรือมาตรา 13 หรือไม่ เวน้แต่เป็นการ

รวมตวัเพื่อวตัถุประสงคท์างศาสนา 

2) สั่งให้หยุดหรือแยกยา้ยซ่ึงการรวมตวัเพื่อวตัถุประสงค์ในทางศาสนา หรือ

การชุมนุมท่ีจดัข้ึนในสาถานท่ีท่ีไม่ใช่ท่าธารณะ หรือการรวมตวัหรือเดินขบวนใด ๆ ก็ตาม 

 โดยการใช้อาํนาจดงักล่าวนั้น อาจใช้กาํลงัเท่าท่ีจาํเป็นเพื่อหยุดหรือแยกยา้ยการ

ชุมนุมสาธารณะ,การเดินขบวนสาธารณะหรือการรวมตวัสาธารณะและอาจเขา้ไปในสถานท่ีใด ๆ 

ท่ีมีการชุมนุมหรือรวมตวักนั ตามมาตรา 17 (3) 

 บุคคล สมาคมหรือองค์ท่ีมีช่ือเป็นผูแ้จง้การชุมนุมหรือเดินขบวนสาธารณะ ผูท่ี้

ได้รับแจง้การห้ามการชุมนุมหรือคดัคา้นการเดินขบวนสาธารณะหรือผูท่ี้ได้รับบาดเจ็บจากการ
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ดาํเนินการของเจา้หน้าท่ีตาํรวจท่ีห้ามการชุมนุม, คดัคา้นการเดินขบวนหรือเป็นผลท่ีเกิดจากการ

กาํหนดเง่ือนไขการชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวนสาธารณะ มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ์ได ้ตามมาตรา 16 

 โดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ประกอบด้วยประธานคนหน่ึงซ่ึงหัวหน้า

ผูบ้ริหารเขตปกครองพิเศษฮ่องกงเป็นผูแ้ต่งตั้งจากผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์ซ่ึงเกษียณอายุราชการแลว้หรือ 

จากผูพ้ิพากษาศาลชั้นตน้หรือจากผูพ้ิพากษาเขตซ่ึงเกษียณอายุราชการหรือผูท่ี้เคยดาํรงตาํแหน่ง 

ผูพ้ิพากษาเป็นเวลามากกวา่ 10 ปี แต่มิไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีผูพ้ิพากษาแลว้ ตามาตรา 43 (2) และแต่งตั้ง

บุคคลอ่ืนอีก 15 คน ซ่ึงมิไดเ้ป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ เป็นกรรมการพิจาณาอุทธรณ์ โดยแต่งตั้งให้เป็น

รองประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จาํนวน 2 คน ตามมาตรา 43 (3) โดยมีวาระการดาํรง

ตาํแหน่ง 2 ปี แต่อาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ ตามมาตรา 43 (4) และประกาศการแต่งตั้งในราชกิจจา

นุเบกษาดว้ย ตามมาตรา 43 (5) 

การพิจารณาอุทธรณ์นั้ นจะต้องประกอบด้วยประธานหรือรองประธานคนหน่ึง 

เป็นประธานในการพิจารณาและกรรมการอ่ืนอีก 3 คน ซ่ึงเลือกตามลาํดบัตวัอกัษร เป็นกรรมการ

ในการพิจารณาอุทธรณ์ ตามมาตรา 44 (1) และผลการวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์

ใหเ้ป็นท่ีสุด ตามมาตรา 44A (7) 

4.3 การชุมนุมทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมาย 

เจา้หน้าท่ีตาํรวจหรือท่ีมีระดบัสูงกว่าสารวตัรอาจห้ามมิให้แสดงออกในท่ีชุมนุม

ดว้ยธงหรือส่ิงท่ีเป็นสัญลกัษณ์อ่ืน หรือห้ามเจา้ของ ผูค้รอบครองหรือผูรั้บผิดชอบสถานท่ีและท่ีใด 

ๆ รวมถึงเจา้ของหรือผูรั้บผิดชอบยานพาหนะ รถราง รถไฟ หรือเรือใด ๆ ท่ีอนุญาตให้แสดงธงหรือ

สัญลักษณ์อ่ืน ๆ บนส่ิงนั้นหรือท่ีสถานท่ี รถ รถราง รถไฟหรือเรือ ถ้าเจา้หน้าท่ีตาํรวจดังกล่าว 

เช่ือว่าการแสดงธงหรือสัญลกัษณ์ใด ๆ น่าจะก่อให้เกิดหรือนาํไปสู่ความไม่สงบสุข โดยถา้มีการ 

ฝ่าฝืนเจา้หนา้ท่ีตาํรวจอาจยดึและเก็บไว ้และถา้มีเหตุจาํเป็นอาจกระทาํการดงัต่อไปน้ี 

1) เขา้ไปในส่ิงปลูกสร้างหรือสถานท่ีใด ๆ 

2) หยดุและเขา้ไปในรถ รถราง รถไฟหรือเรือ โดยใชก้าํลงัเท่าท่ีจาํเป็นเพื่อการนั้น 

บุคคลท่ีใชห้รืออนุญาตให้มีการใชธ้งหรือสัญลกัษณ์อ่ืน ๆ ท่ีขดัต่อขอ้ห้ามดงักล่าว  

มีความผดิตอ้งระวางโทษปรับ 5,000 HKD และจาํคุก 2 ปี ตามมาตรา 3 (3) 

ถา้สมาชิกหรือมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักลุ่มใดในสมาคม ไดจ้ดัตั้งหรือมีการฝึกฝนโดยมี

วตัถุประสงคเ์พื่อไวแ้ยง่ชิงอาํนาจ อาจจะแยง่ชิงอาํนาจ มีแนวโนม้ท่ีจะแยง่ชิงอาํนาจหรือเหมือนวา่

จะทาํการชิงอาํนาจจากตาํรวจหรือกองทพัปลดปล่อยประชาชนจีน หรือมีวตัถุประสงคเ์พื่อไวใ้ช้

ทาํงานหรือแสดงอาํนาจเพื่อส่งเสริมจุดมุ่งหมายทางการเมือง หรือลกัษณะกระตุ้นให้เกิดความ
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เขา้ใจว่าพวกเขา้ไดถู้กจดัตั้งหรือฝึกฝนข้ึนเพื่อจุดประสงค์นั้น โดยบุคคลท่ีเป็นสมาชิกหรือมีส่วน

เก่ียวขอ้งในสมาคมดงักล่าวมีความผิดตอ้งระวางโทษปรับ 5,000 HKD และจาํคุก 3 ปี ส่วนบุคคล 

ท่ีมีส่วนร่วมในการควบคุมหรือจดัการในสมาคมดังกล่าว หรือมีส่วนในการประสานงานหรือ

ฝึกอบรมหรือจดัหาสมาชิกหรือผูส้นบัสนุนสมาคมดงักล่าว ตอ้งระวางโทษปรับ 5,000 HKD และ

จาํคุก 5 ปี ตามมาตรา 5 

ถา้ผูบ้ญัชาการตาํรวจมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่ามีความจาํเป็นต่อความมัน่คงของชาติหรือ

ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล อาจเขา้

ควบคุม กาํกบัการชุมนุมสาธารณะทั้งหมดและกาํหนดเส้นทางและเวลาท่ีสามารถเดินขบวนผา่นได ้

และถา้เห็นมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่สมควรท่ีจะป้องกนัไม่ใหเ้กิดภยัคุกคามต่อผลประโยชน์ของความ

มัน่คงแห่งชาติหรือความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคล เขาอาจเขา้ควบคุมและกาํหนดของเขตท่ีจะเล่นเพลงหรือแสดงดนตรีหรือการปราศรัย

หรือเสียงอ่ืนใดท่ีอาจออกอากาศหรือทาํซํ้ า ในสถานท่ีสาธารณะหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีไม่ใช่ท่ีสาธารณะ

แต่ดนตรี การปราศรัยหรือคาํกล่าวนั้นสามารถออกสู่สาธารณะได ้ตามมาตรา 6 

ถา้มีเหตุอนัควรเช่ือวา่การชุมนุมหรือการเดินขบวนนั้นจะขดัต่อมาตรา 7 หรือมาตรา 13 

เจา้หน้าท่ีตาํรวจระดบัสารวตัอาจห้ามมิให้เขา้ไปในท่ีสาธารณะนั้นหรือสถานท่ีใกลเ้คียงรวมทั้ง

บุคคลอ่ืนดว้ย เพื่อป้องกนัมิให้มีการจดัประชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวนสาธารณะ ตามมาตรา 

17 (4) โดยต้องแสดงให้เห็นถึงการห้ามนั้ นโดยอาจทําส่ิงกีดขวางไว้หรือติดประกาศในท่ี 

ท่ีเหมาะสม ตามมาตรา 17 (5) และอาจให้กาํลงัตามความเหาะสมไดเ้พื่อมิให้มีการเขา้ถึงสถานท่ี

ดงักล่าว ตามมาตามมาตรา 17 (6) 

ผูใ้ดปฏิเสธหรือละเวน้ท่ีจะปฏิบติัตามคาํสั่งใด ๆ ท่ีออกตามมาตรา 6 หรือมาตรา 17 (3) 

หรือเจตนาฝ่าฝืนหรือยอมหรือยินยอมให้บุคคลใดฝ่าฝืนขอ้กาํหนดท่ีออกตามมาตรา 11 (1) หรือ

มาตรา 15 (1) หรือเข้าไปในสถานท่ีท่ีห้ามเข้าถึงตามมาตรา 17 (4) โดยไม่ได้รับอนุญาต หรือ

ประกาศหรือเผยแพร่หรือโฆษณาหรือกระการใด ๆ ท่ีเป็นการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบั

การชุมนุมหรือเดินขบวนท่ียงัไม่ได้มีการแจ้งตามมาตรา 8 หรือมาตรา 13A หรือท่ีได้แจ้งแก่ 

ผูบ้ญัชาการตาํรวจน้อยกว่า 24 ชัว่โมงก่อนหน้านั้น หรือการชุมนุมซ่ึงตอ้งห้ามตามมาตรา 9 หรือ

การเดินขบวนท่ีมีการคดัคา้นตามมาตรา 14 ตอ้งระวางโทษปรับ 10,000 HKD และจาํคุก 12 เดือน 

ตามมาตรา 17A (1) 

ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 11 (5) หรือมาตรา 15 (4) โดยไม่มีเหตุอนัสมควร ตอ้งระวางโทษปรับ 

5,000 HKD และจาํคุก 12 เดือน ตามมาตรา 17A (1A) 
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การชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนสาธารณะท่ีจดัข้ึนโดยฝ่าฝืน มาตรา 7 หรือ

มาตรา 13 หรือท่ีมีบุคคลตั้งแต่สามคนข้ึนไปปฏิเสธหรือละเวน้ท่ีจะปฏิบติัตามคาํสั่งท่ีออกตาม

มาตรา 6 หรือท่ีมีบุคคลตั้งแต่สามคนข้ึนไป ปฏิเสธหรือละเวน้ท่ีจะปฏิบติัตามคาํสั่งท่ีออกตาม

มาตรา 17 (3) การชุมนุมสาธารณะ การเดินขบวนสาธารณะหรือการรวมตวัสาธารณะหรือการ

ชุมนุม การเดินขบวนหรือการรวมตวัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ถือว่าเป็นการชุมนุมโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 

ตามมาตรา 17A (2) ซ่ึง 

ผูท่ี้มิได้ปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมายหรือปราศจากขอ้อา้งอนัสมควร ซ่ึงประสงค์หรือ

ยงัคงมีส่วนร่วมในการชุมนุมท่ีไม่ไดรั้บอนุญาต และผูท่ี้ให้ความช่วยเหลือหรือเก่ียวขอ้งในการ

จดัการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือไดด้าํเนินการต่อ

หรือพยายามท่ีจะดาํเนินการต่อหรือกระทาํการอ่ืนใดเพื่อท่ีจะฝ่าฝืนคาํสั่งท่ีออกตามมาตรา 6 หรือ

มาตรา 17 (3) เป็นกรกระทาํท่ีผดิกฎหมาย ตอ้งระวางโทษปรับ 5,000 HKD และจาํคุก 3 ปี 

ผูใ้ดท่ีเขา้ร่วมรวมตวัสาธารณะ กระทาํการอนัมีลกัษณะขดัขวางการดาํเนินธุรกิจหรือ

ชกัชวนผูอ่ื้นกระทาํการดงักล่าว ตอ้งระวางโทษปรับ 5,000 HKD  และจาํคุก 12 เดือน ตามมาตรา 

17 (1) 

ผูใ้ดท่ีอยูใ่นท่ีสาธารณะ กระทาํการอนัมีลกัษณะส่งเสียงดงัหรือกระทาํการอนัไม่เป็น

ระเบียบหรือก่อใหเ้กิดความวุน่วาย หรือทาํใหแ้พร่หลายหรือแสดงขอ้ความใด ๆ ท่ีมีคาํพดูข่มขู่หรือ

ดูถูกโดยเจตนาก่อใหเ้กิดความไม่สงบสุข ตอ้งระวางโทษปรับ 5,000 HKD และจาํคุก 12 เดือน 

ผูใ้ดเขา้ร่วมชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวนสาธารณะโดยมีอาวุธและไม่ไดรั้บอนุญาต

ตามกฎหมายหรือเหตุอนัสมควร ตอ้งระวางโทษปรับ 5,000 HKD และจาํคุก 2 ปี ตามมาตรา 17C (1) 

ถ้าผู ้ว่าการเขตปกครองพิ เศษฮ่องกงเห็นว่ามีเหตุอันควรเช่ือได้ว่ามีความจําเป็น 

เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดความวุ่นวายแก่สาธารณะอย่างร้ายแรง อาจห้ามมิให้มีการรวมตวัสาธารณะ 

ในช่วงเวลาไม่เกิน 3 เดือน ได้ ตามมาตรา 17E (1) โดยถ้าผูใ้ดมีส่วนร่วมในการฝ่าฝืนข้อห้าม

ดงักล่าวหรือเขา้ร่วมหรือปลุกระดมให้บุคคลอ่ืนเขา้ร่วมการรวมตวัสาธารณะดงักล่าว ตอ้งระวาง

โทษปรับ 5,000 HKD และจาํคุก 3 ปี 

การชุมนุมของบุคคลตั้งแต่สามคนท่ีดาํเนินไปอยา่งไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย ข่มขู่ ดูถูก

หรือย ัว่ยหุรือมีลกัษณะท่ีจะทาํใหผู้อ่ื้นเกิดความกลวัวา่ผูท่ี้ชุมนุมจะก่อความไม่สงบหรือจะใหบุ้คคล

อ่ืนกระทาํการเช่นนั้น เป็นการชุมนุมท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ผูท่ี้เขา้ร่วมชุมนุม ตอ้งระวางโทษปรับ 

5,000 HKD และจาํคุก 3 ปี ตามมาตรา 18 

ถ้าบุคคลท่ีเข้าร่วมการชุมนุมท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา 18 ได้กระทําการ

ก่อให้เกิดความไม่สงบสุขข้ึนให้ถือว่าเป็นการก่อการจลาจล ผูท่ี้มีส่วนร่วมตอ้งระวางโทษปรับ 
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5,000 HKD และจาํคุก 5 ปี ตามมาตรา 19 ถ้าได้ร้ือถอนหรือทาํลายหรือเร่ิมร้ือถอนหรือทาํลาย

ยานพาหนะใด ๆ รถราง อากาศยาน เรือ อาคาร รถไฟ เคร่ืองจกัรหรือส่ิงปลูกสร้าง ตอ้งระวางโทษ

จาํคุก 5 ปี ตามาตรา 20 ถา้ผูชุ้มนุมผูใ้ดกระทาํให้เกิดความเสียหายแก่ส่ิงใดส่ิงหน่ึง ตอ้งระวางโทษ

จาํคุก 5 ปี ตามมาตรา 21 

ผูใ้ดเขา้ร่วมการจลาจลท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและใชก้าํลงัป้องกนั ขดัขวางหรือกีดขวาง

การขนส่ง หรือขนถ่ายหรือการเคล่ือนท่ีของยานพาหนะใด ๆ รถราง อากาศยาน รถไฟหรือเรือ หรือ

โดยเจตนากระทาํโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายใช้กาํลงัเพื่อข้ึนยานพาหนะ รถราง อากาศยาน รถไฟ

หรือเรือ ตอ้งระวางโทษปรับ 5,000 HKD และจาํคุก 3 ปี ตามมาตรา 22 

ผูใ้ดเขา้ไปในสถานท่ีใดโดยใช้ความรุนแรง ไม่ว่าผูน้ั้นจะมีสิทธิเขา้ไปในสถานท่ีนั้น

หรือไม่ และไม่ว่าจะได้บังคับให้บุคคลอ่ืนเข้าไปด้วยหรือไม่ หรือไม่ว่าจะเป็นภยัคุกคามหรือ 

เป็นการทาํลายอาคารหรือไม่ก็ตาม ตอ้งระวางโทษปรับ 5,000 HKD และจาํคุก 2 ปี เวน้แต่จะเขา้ไป

ในสถานท่ีของตนเองหรือท่ีอยูใ่นความครอบครองของตวัแทนของผูน้ั้น ตามมาตรา 23 

ผูใ้ดเขา้ร่วมต่อสู้โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายในท่ีสาธารณะ ตอ้งระวางโทษปรับ 5,000 

HKD และจาํคุก 12 เดือน ตามมาตรา 25 

ผูใ้ดกล่าวหรือแสดงพฤติการณ์ใด ๆ โดยไม่มีอํานาจตามกฎหมายในการชุมนุม

สาธารณะ ซ่ึงเขาตั้งใจหรือรู้หรือควรจะรู้วา่เป็นการปลุกระดมหรือชกัจูงบุคคลใด ใหฆ่้าหรือทาํร้าย

บุคคลใด ๆ หรือทาํลายหรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นใด ๆ หรือกีดกนับุคคลใดโดยใช้

กาํลงัหรือทาํให้กลวัท่ีจะครอบครองหรือใช้ทรัพยสิ์นใด ๆ ตอ้งระวางโทษปรับ 5,000 HKD และ

จาํคุก 2 ปี ตามมาตรา 26 

ถ้าหัวหน้าผูบ้ริหารเขตปกครองพิเศษฮ่องกงมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่ามีความจาํเป็น 

เพื่อคุม้ครองความมัน่คงของชาติหรือความปลอดภยัสาธารณะหรือป้องกนัความสงบเรียบร้อยหรือ

สาธารณสุข อาจประกาศให้พื้นท่ีหรือสถานท่ีใด ๆ เป็นพื้นท่ีควบคุมได้ ตามมาตรา 36 (1)  

โดยผูบ้ญัชาการตาํรวจหละบุคคลอ่ืนท่ีไดรั้บอนุญาตจะทาํการปิดพื้นท่ีดว้ยเคร่ืองกั้นหรือส่ิงอ่ืนใด 

ก็ได ้ตามมาตรา 36 (3) 

จากการศึกษากฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมสาธารณะของฮ่องกง จะเห็นไดว้า่ การชุมนุม

สาธารณะท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายฉบบัน้ีนั้นจะตอ้งมีวตัถุประสงคเ์พื่ออภิปรายประเด็นหรือ

เร่ืองท่ีน่าสนใจหรือเก่ียวเน่ืองกับสาธารณะเท่านั้น และต้องเป็นการชุมนุมในท่ีสาธารณะด้วย  

โดยจะตอ้งแจง้การชุมนุมต่อผูบ้ญัชาการตาํรวจก่อน หากผูบ้ญัชาการตาํรวจเห็นวา่วา่เป็นการจาํเป็น

เพื่อประโยชน์ต่อความมั่นคงของชาติหรือความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือ 

การคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลก็มีอาํนาจห้ามมิให้ทาํการชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวน
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สาธารณะได ้จึงเห็นไดว้า่เป็นบทบญัญติัท่ีให้ผูบ้ญัชาการตาํรวจใชดุ้ลยพินิจไดอ้ยา่งกวา้งขวางมาก 

การใชเ้สรีภาพในการชุมนุมจึงข้ึนอยูก่บัการพิจารณาของผูบ้ญัชาการตาํรวจเป็นสําคญั อีกทั้งยงัให้

อาํนาจผูว้่าการเขตปกครองพิเศษฮ่องกงกาํหมดพื้นท่ีใด ๆ เป็นพื้นท่ีสาธารณะเพื่อการชุมนุมก็ได ้

เป็นผลให้ความตอ้งการของผูชุ้มนุมท่ีจะส่ือสารแก่ประชาชนทัว่ไปตอ้งถูกจาํกดัการแสดงออก 

อยู่ในพื้นท่ีท่ีจาํกัด แต่ยงัมีสิทธ์ิอุทธรณ์คาํสั่งห้ามการชุมนุมหรือเดินขบวนสาธารณะดังกล่าว 

ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้ ซ่ึ งคณะกรรมการดังกล่าวประกอบด้วยผู ้พิพากษา 

ท่ีเกษียณอายุราชการแลว้กบับุคคลท่ีมิไดเ้ป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐ แต่คณะกรรมการดงักล่าวก็เป็นผูท่ี้ไดรั้บ

แต่งตั้งจากผูว้่าเขตปกครองพิเศษฮ่องกงซ่ึงก็เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐเช่นเดียวกบัผูบ้ญัชาการตาํรวจ 

การตรวจสอบถ่วงดุลการห้ามชุมนุมหรือเดินขบวนสาธารณะดงักล่าวจึงมิอาจบรรลุวตัถุประสงค์

ได้ และถ้าผูบ้ ัญชาการตาํรวจมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่ามีความจาํเป็นต่อความมัน่คงของชาติหรือ 

ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  

ก็มีอาํนาจเข้าควบคุม กํากับการชุมนุมสาธารณะนั้ นได้ กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ 

ของฮ่องกงจึงเป็นกฎหมายท่ีให้อาํนาจเจา้หน้าท่ีของรัฐกาํกบั ควบคุมการชุมนุมหรือเดินขบวน

สาธารณะมิให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยข้ึนในบา้นเมืองมากกวา่ท่ีจะส่งเสริมให้ประชาชนใชสิ้ทธิ

เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ 



บทที ่4 

วเิคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะของประเทศ

ไทยกับสหราชอาณาจักร สาธารณรัฐเกาหลแีละเขตปกครองพเิศษฮ่องกง 

 

 

1. วิเคราะห์เปรียบเทียบคํานิยามว่าด้วยการชุมนุมตามกฎหมายว่าด้วยการชุมนุม 

     สาธารณะไทยกบักฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะของต่างประเทศ 

 

1.1 คํานิยามว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะตามกฎหมายไทย 

ความหมายของ “การชุมนุมสาธารณะ” ตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ  

พ.ศ.2558 ได้ให้คาํนิยามไวต้ามมาตรา 4 ว่า การชุมนุมของบุคคลในท่ีสาธารณะเพื่อเรียกร้อง 

สนบัสนุน คดัคา้น หรือแสดงความคิดเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยแสดงออกต่อประชาชนทัว่ไป 

และบุคคลอ่ืนสามารถร่วมการชุมนุมนั้นได ้ไม่วา่การชุมนุมนั้นจะมีการเดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ย

ดว้ยหรือไม่ 

ตามคํานิยามดังกล่าว ได้แบ่งแยกองค์ประกอบของการชุมนุมสาธารณะไว ้3 

ประการคือ 1) ตอ้งเป็นการชุมนุมในท่ีสาธารณะ 2) ตอ้งเป็นการแสดงออกต่อประชาชนทัว่ไป และ  

3) บุคคลอ่ืนสามารถเขา้ร่วมการชุมนุมได ้

1) เป็นการชุมนุมในท่ีสาธารณะ ตามกฎหมายดงักล่าว ไดใ้ห้นิยามความหมายของ 

“ท่ีสาธารณะ” ไว้ในมาตรา 4 ว่า ท่ี ดินหรือส่ิงปลูกสร้างอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินท่ีใช ้

เพื่อสาธารณะประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนัหรือท่ีหน่วยงานของรัฐมิไดเ้ป็นเจา้ของ

แต่เป็นผูค้รอบครองหรือใช้ประโยชน์ บรรดาซ่ึงประชาชนมีความชอบธรรมท่ีจะเข้าไปได ้ 

รวมตลอดทั้งทางหลวงและทางสาธารณะ จึงเห็นไดว้า่ การชุมนุมสาธารณะนั้นมิไดจ้าํเป็นท่ีจะตอ้ง

ดาํเนินการชุมนุมในท่ีของแผ่นดินเท่านั้ น หากท่ีแห่งนั้ นเป็นท่ีท่ีรัฐเป็นเพียงผูค้รอบครองและ

ประชาชนทัว่สามารถเขา้ไปในท่ีแห่งนั้นได ้การชุมนุมนั้นยอ่มเป็นการชุมนุมสาธารณะดว้ยเช่นกนั 

2) เป็นการแสดงออกต่อประชาชนทั่วไป เน่ืองจากการชุมนุมสาธารณะนั้ น 

ย่อมมีวตัถุประสงค์สําคัญคือเพื่อชักจูงใจให้บุคคลอ่ืน มีความเห็นคล้อยตามหรือสนับสนุน

แนวความคิดของตนหรือเพื่อให้บุคคลอ่ืนได้รับทราบความคิดเห็นของตนในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง  

หากเป็นการแสดงออกโดยมีวตัถุประสงค์เฉพาะเพื่อบุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลใดแล้ว ย่อมมิใช่ 
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การชุมนุมสาธารณะตามกฎหมายน้ี ดงันั้น จึงตอ้งเป็นการแสดงออกท่ีมุ่งหวงัให้ประชาชนทัว่ไป

ไดรั้บทราบแนวความคิดของตน 

 3) บุคคลอ่ืนสามารถเขา้ร่วมชุมนุมได ้แมก้ารชุมนุมนั้นจะไดจ้ดัข้ึนในท่ีสาธารณะ

และมุ่งหวงัท่ีจะส่ือสารกบับุคคลทัว่ไปแล้ว แต่หากมิได้มีการเปิดโอกาสให้บุคคลทัว่ไปเขา้ร่วม

ชุมนุมไดแ้ลว้ การชุมนุมนั้นย่อมมิใช่การชุมนุมสาธารณะตามกฎหมายน้ี โดยหากเป็นการจดัข้ึน

เฉพาะเพื่อให้บุคคลกลุ่มหน่ึงกลุ่มใดเข้าร่วมหรือมีการห้ามมิให้กลุ่มบุคคลใดเข้าร่วมแล้ว  

การชุมนุมนั้ นย่อมมิใช่การชุมนุมสาธารณะเพราะย่อมเป็นไปเฉพาะเพื่อส่ือสารกันเองของ 

กลุ่มบุคคลท่ีจดัการชุมนุมข้ึนเท่านั้น 

ดังนั้ น หากการชุมนุมใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนขาดองค์ประกอบใดองค์ประกอบหน่ึงแล้ว 

ย่อมมิใช่การชุมนุมสาธารณะตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 จึงไม่ต้อง 

อยูภ่ายใตบ้งัคบัเง่ือนไขของกฎหมายดงักล่าวดว้ย 

1.2 คํานิยามว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะตามกฎหมายสหราชอาณาจักร 

กฎหมายว่าดว้ยความสงบเรียบร้อย Public Order Act 1986 ของสหราชอาณาจกัร 

ไดใ้ห้ความหมายของ “การชุมนุมสาธารณะ” ไวต้ามมาตรา 16 ว่า การชุมนุมของบุคคลตั้งแต่สองคน 

ข้ึนไป ในท่ีสาธารณะซ่ึงเปิดโล่งทั้งหมดหรือแต่บางส่วน 

จากคาํนิยามดงักล่าว อาจแบ่งองคป์ระกอบของการชุมนุมสาธารณะได ้2 ประการคือ  

1) มีผูชุ้มนุมตั้งแต่สองคนข้ึนไป และ 2) เป็นการชุมนุมในท่ีสาธารณะ 

1) มีผู ้ชุมนุมตั้ งแต่สองคนข้ึนไป จุดมุ่ งหมายสําคัญของการชุมนุมนั้ น คือ 

ตอ้งเป็นไปเพื่อแสดงความคิดเห็นของตนไปสู่บุคคลอ่ืน เพื่อโน้นน้าวให้บุคคลอ่ืนนั้นสนบัสนุน

ตามแนวความคิดของตน สาระสําคญัของการชุมนุมจึงอยู่ท่ีการมีส่วนร่วมของบุคคลในสังคม 

เพื่อแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นตามแนวคิดของตน ดงันั้นการท่ีบุคคลเพียงคนหน่ึงได้แสดงออก 

ซ่ึงความคิดของตนจึงมิใช่การชุมนุมและไม่เป็นการชุมนุมสาธารณะตามกฎหมายดงักล่าว 

2) เป็นการชุมนุมในท่ีสาธารณะ ตามกฎหมายดงักล่าวนั้น ได้ให้ความหมายของ  

“ท่ีสาธารณะ” ไวต้ามมาตรา 16 วา่ ทางหลวง สถานท่ีใด ๆ ท่ีประชาชนสามารเขา้ถึงไดต้ลอดเวลา

หรือเวลาใดเวลาหน่ึงก็ได ้โดยมีค่าใช้จ่ายหรืออาศยัสิทธิอ่ืน ๆ หรือตามความยินยอมโดยชัดแจง้

หรือโดยปริยาย จะเห็นไดว้่าตามกฎหมายดงักล่าวนั้น มิได้กาํหนดโดยเฉพาะว่าท่ีสาธารณะนั้น

จะตอ้งเป็นท่ีของบุคคลใด ไม่ว่าจะเป็นท่ีดินของรัฐหรือของเอกชน ถา้ประชาชนมีสิทธิโดยชอบ 

ท่ีจะเขา้ถึงสถานท่ีนั้นแลว้ การชุมนุมในสถานท่ีดงักล่าวยอ่มเป็นการชุมนุมสาธารณะตามกฎหมาย

ดงักล่าวดว้ย 
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1.3 คํานิยามว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะตามกฎหมายเกาหล ี

ก ฎ ห ม า ย ว่ า ด้ ว ย ก า ร ชุ ม นุ ม แ ล ะ ก า ร เดิ น ข บ ว น  ASSEMBLY AND 

DEMONSTRATION ACT ของสาธารณรัฐเกาหลี ไดใ้ห้นิยามไวต้ามมาตรา 2 ว่า “การชุมนุมในท่ีเปิด” 

หมายความวา่ การชุมนุมในสถานท่ีซ่ึงไม่มีหลงัคาหรือส่วนท่ีคลอบคลุม หรือในท่ีโล่งซ่ึงเปิดกวา้ง

ทั้งส่ีดา้น 

ตามบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่ากฎหมายมิได้ให้คาํนิยามของ “การชุมนุม

สาธารณะ” ไว ้แต่ไดนิ้ยามลกัษณะของการชุมนุมท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายฉบบัน้ีไวโ้ดยจะใช้

บงัคบักบัการชุมนุมในสถานท่ีเปิดโล่ง เน่ืองจากการชุมนุมดงักล่าวยอ่มกระทบต่อการดาํเนินชีวิต

ของบุคคลคนอ่ืน จึงต้องมีวิธีการดําเนินการชุมนุมเพื่อมิให้เกิดผลกระทบแก่การดําเนินชีวิต

ตามปกติของบุคคลอ่ืนมากนกั 

1.4 คํานิยามว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะตามกฎหมายฮ่องกง 

ตามกฎหมายวา่ดว้ยความสงบเรียบร้อย Public Order Ordinance ของฮ่องกง ไดใ้ห้

นิยามความหมายไวต้ามมาตรา 2 ว่า “การชุมนุม” หมายความว่า การรวมตวัหรือชุมนุมท่ีจดัข้ึน 

โดยมีวตัถุประสงค์ในการอภิปรายประเด็นหรือเร่ืองท่ีน่าสนใจหรือเก่ียวเน่ืองกับสาธารณะ 

หรือมีวตัถุประสงค์ในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับประเด็นดังกล่าว และหมายความรวมถึง 

การชุมนุมหรือการรวมตวัของบุคคลท่ีไม่ใช่สมาชิกหรือไม่ใช่คนในองค์กรสามารถเขา้ชุมนุมได้

เพื่อร่วมกนัควบคุมหรือเป็นผูน้าํในกิจกรรมเพื่อวตัถุประสงค์ของการอภิปรายประเด็นสาธารณะ 

แต่ไม่ รวม ถึงการชุม นุม หรือการชุม นุมของบุ คคลท่ี มี การชุ มนุม ห รือจัด ข้ึน โดยเฉ พ าะ  

เพื่อวตัถุประสงค์ด้านสังคม การพักผ่อนหย่อนใจ วฒันธรรม เชิงวิชาการ การศึกษา ศาสนา 

หรือการกุศลหรือเป็นการประชุมหรือสัมมนาโดยสุจริตเพื่อการอภิปรายหวัขอ้เก่ียวกบัสังคมศึกษา 

สันทนาการ ว ัฒนธรรม เชิงวิชาการศาสนา การกุศล การประกอบธุรกิจหรือเชิงพาณิชย ์ 

เพือ่จดังานศพ หรือเพื่อองคก์รอิสระ 

จากบทบญัญัติดงักล่าวจึงอาจแยกการชุมนุมได้ 2 ประการ คือ 1) การรวมตวัท่ี 

จดัข้ึนเพื่ออภิปรายประเด็นท่ีน่าสนใจหรือเก่ียวเน่ืองกบัสาธารณะ หรือ 2) บุคคลทัว่ไปสามารถ 

เขา้ร่วมชุมนุมได ้

1) การรวมตวัท่ีจดัข้ึนเพื่ออภิปรายประเด็นท่ีน่าสนใจหรือเก่ียวเน่ืองกบัสาธารณะ 

เป็นการพิจารณาในเน้ือหาของเร่ืองท่ีจะอภิปราย การพิจารณาว่าเร่ืองใดเป็นเร่ืองสาธารณะนั้ น 

ย่อมพิจารณาได้จากเร่ืองนั้นจะตอ้งเป็นเร่ืองท่ีกระทบต่อบุคคลทัว่ไป หรือเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อ

ส่วนรวม แต่ในการพิจารณาว่าเร่ืองใดเป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจหรือไม่ย่อมข้ึนอยู่กับดุลยพินิจของ 

แต่ละบุคคล การท่ีกฎหมายบัญญัติไวไ้ม่ชัดเจนย่อมเปิดโอกาสให้มีการตีความในขอ้ดังกล่าว  
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จึงข้ึนอยู่กับดุลยพินิจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีเน่ืองจากเป็นผูท่ี้จะพิจารณาว่าเร่ืองนั้ นเป็นเร่ือง 

ท่ีน่าสนใจหรือไม่ 

 2) บุคคลทัว่ไปสามารถเขา้ร่วมชุมนุมได ้เป็นการพิจารณาจากลกัษณะสําคญัของ

การชุมนุม คือ จะตอ้งเป็นการแสดงความคิดเห็นต่อสาธารณะชนและเปิดโอกาสให้สาธารณชน 

ไดเ้ขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นดว้ย หากเป็นการรวมตวักนัโดยปิดกั้นมิให้สาธารณะชนหรือบุคคล

ทัว่ไปเขา้ร่วมแลว้ การรวมตวันั้นยอ่มมิใช่การชุมนุมตามกฎหมายดงักล่าว 

ดังนั้ น  การพิ จารณ าว่าการกระทํานั้ น เป็ นการชุม นุม หรือไม่ จึงต้องพิ จารณ า 

จากหลกัเกณฑ์ขอ้ใดขอ้หน่ึงเท่านั้น หากเน้ือหาในการอภิปรายเป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจหรือเก่ียวเน่ือง

กับสาธารณ ะ หรือเปิดโอกาสให้ บุคคลทั่วไปเข้าร่วมรวมตัวได้แล้ว ย่อมเป็นการชุมนุม 

ตามกฎหมายน้ี 

ในกฎหมายดงักล่าวยงัมีคาํนิยามอีกคาํหน่ึงคือ “การรวมตวัสาธารณะ” ซ่ึงหมายความวา่ 

การชุมนุมสาธารณะ การเดินขบวนสาธารณะและการชุมนุมหรือรวมตวัหรือเดินขบวนของบุคคล

ตั้ งแต่ 10 หรือมากกว่านั้ นในท่ีสาธารณะ จะเห็นได้ว่าเป็นคํานิยามท่ีมีความหมายกวา้งกว่า 

การชุมนุมสาธารณะเพราะรวมถึงการดาํเนินการอ่ืนในท่ีสาธารณะดว้ย 

การชุมนุมท่ีอยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายน้ี ตอ้งเป็นการชุมนุมสาธารณะเท่านั้น คือ 

เป็นการชุมนุมท่ีจดัข้ึนหรือจะจดัข้ึนในท่ีสาธารณะ โดยท่ีสาธารณะนั้น หมายถึง สถานท่ีบุคคล

ทัว่ไปหรือประชาชนมีสิทธิหรือไดรั้บอนุญาตให้เขา้ถึงไม่ว่าจะเสียค่าใช้จ่ายหรือไม่ และในส่วน 

ท่ีเก่ียวกบัการประชุมใหร้วมถึงสถานท่ีใด ๆ ท่ีเป็นหรือจะเป็นท่ีในการประชุม 

การชุมนุมสาธารณะตามกฎหมายฮ่องกง จึงต้องพิจารณาก่อนว่าการกระทํานั้ น 

เป็นการชุมนุมหรือไม่ จากนั้นจึงพิจารณาจากสถานท่ีของการชุมนุมวา่จดัข้ึนในสถานท่ีสาธารณะ

หรือไม่ หากขาดองคป์ระกอบใดแลว้ยอ่มไม่ถือเป็นการชุมนุมสาธารณะ 

1.5 วิเคราะห์เปรียบเทียบคํานิยามว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะตามกฎหมายไทยกับ

กฎหมายต่างประเทศ 

จากการศึกษาคาํนิยามวา่ดว้ยการชุมนุมสาธารณะดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ การพิจาณา

ว่าเป็นการชุมนุมสาธารณะตามกฎหมายไทยนั้น จะพิจาณาจากสถานท่ีและพฤติการณ์ของการ

ชุมนุมเหมือนกบักฎหมายฮ่องกง คือจะตอ้งเป็นการชุมนุมในท่ีสาธารณะและบุคคลทัว่ไปสามารถ

เขา้ร่วมชุมนุมได ้แต่มีขอ้แตกต่างกนัท่ีกฎหมายไทยนั้นตอ้งพิจารณาดว้ยว่าเป็นการแสดงออกต่อ

บุคคลทัว่ไปดว้ย ส่วนกฎหมายฮ่องกงนั้นจะตอ้งเป็นการอภิปรายประเด็นท่ีน่าสนใจหรือเก่ียวเน่ือง 

กบัสาธารณะ หากมิใช่ประเด็นดงักล่าวยอ่มไม่ไดรั้บการรับรองคุม้ครองวา่เป็นการชุมนุมสาธารณะ 

บทบญัญติัดงักล่าวจึงเป็นการจาํกดัเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน 
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การเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายสหราชอาณาจักรนั้ นจะแตกต่างกัน 

ท่ีกฎหมายสหราชอาณาจกัรระบุวา่จะตอ้งมีผูชุ้มนุมตั้งแต่สองคนข้ึนไปซ่ึงกฎหมายไทยมิไดบ้ญัญติั

ถึงหลกัเกณฑ์ของผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมไว ้แต่กฎหมายของทั้งสองประเทศไดมี้ความเหมือนกนัท่ีจะตอ้ง

เป็นการชุมนุมในท่ีสาธารณะ ซ่ึงความหมายของท่ีสาธารณะของทั้ งสองประเทศนั้ นมีความ

คลา้ยคลึงกนัคือตอ้งเป็นสถานท่ีท่ีบุคคลทัว่ไปสามารถเขา้ถึงได ้

เม่ือพิจารณาบทนิยาม “การชุมนุมสาธารณะ” ตามกฎหมายการชุมนุมสาธารณะ 

ของไทยกบักฎหมายต่างประเทศ เห็นว่าคาํนิยามดงักล่าวสอดคลอ้งกบักฎหมายต่างประเทศแล้ว 

อีกทั้งองค์ประกอบของคาํนิยามก็มีความชัดแจง้ ไม่ก่อให้เกิดปัญหาในการตีความซ่ึงจะเป็นการ

จาํกดัเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเช่นกฎหมายของฮ่องกง 

 

2. วิเคราะห์เปรียบเทียบคํานิยามของบุคคลที่ เกี่ยวข้องกับการชุมนุมสาธารณะ 

     ตามกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะไทยกบักฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ 

     ของต่างประเทศ 

 

2.1 คํานิยามของบุคคลทีเ่กีย่วข้องกบัการชุมนุมสาธารณะตามกฎหมายไทย 

การชุมนุมสาธารณะตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 ได้ให ้

คาํนิยามของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการชุมนุมสาธารณะไวต้ามมาตรา 4 ดงัน้ี “ผูจ้ดัการชุมนุม” “ผูชุ้มนุม” 

และ “ผูรั้บแจง้” 

“ผูจ้ดัการชุมนุม” หมายความว่า ผูจ้ดัให้มีการชุมนุมสาธารณะ และหมายความรวมถึง 

ผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะ และผูซ่ึ้งเชิญชวนหรือนดัให้ผูอ่ื้นมาร่วมการชุมนุมสาธารณะ

โดยแสดงออกหรือมีพฤติการณ์ทาํให้ผูอ่ื้นเข้าใจว่าตนเป็นผูจ้ดัหรือร่วมจดัให้มีการชุมนุมนั้ น  

จึงอาจแบ่งประเภทของผูจ้ดัการชุมนุมได ้ดงัน้ี 

1) ผู ้จดัให้มีการชุมนุมสาธารณะ ย่อมมีความหมายโดยตรงคือผู ้ท่ีได้จัดให้มี 

การชุมนุมข้ึน โดยจะเป็นผูท่ี้แสดงตวัโดยชดัแจง้ในการชุมนุมเช่น แกนนาํในการชุมนุม  

2) ผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะ การชุมนุมสาธารณะตามกฎหมายของไทย

นั้นจะต้องมีการแจ้งการชุมนุมแก่เจ้าหน้าท่ีซ่ึงเป็นผูรั้บแจง้ก่อนเร่ิมชุมนุม ดงันั้ นบุคคลท่ีแจ้ง 

การชุมนุมดงักล่าวจึงถือเป็นผูท่ี้ประสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะ แต่หากไดจ้ดัการชุมนุมข้ึนแลว้

จึงไดแ้จง้การชุมนุมในภายหลงับุคคลดงักล่าวจะไม่ถือวา่เป็นผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุมแต่จะเป็น 

ผูจ้ดัใหมี้การชุมนุมสาธารณะ ซ่ึงมีสถานะเป็นเป็นผูจ้ดัการชุมนุมเช่นเดียวกนั 
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 3) ผู ้ซ่ึงเชิญชวนหรือนัดให้ผู ้อ่ืนมาร่วมการชุมนุมสาธารณะโดยแสดงออก 

หรือมีพฤติการณ์ทาํใหผู้อ่ื้นเขา้ใจวา่ตนเป็นผูจ้ดัหรือร่วมจดัใหมี้การชุมนุมนั้น จึงเห็นไดว้า่นอกจาก

ผูจ้ดัให้มีการชุมนุมสาธารณะและผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะท่ีกฎหมายถือวา่เป็นผูจ้ดัการ

ชุมนุมแลว้ กฎหมายยงัให้หมายความรวมถึงผูท่ี้มิไดก้ระทาํการจดัการชุมนุมดว้ย แต่มีพฤติการณ์ 

ท่ีทาํใหผู้อ่ื้นเขา้ใจวา่ตนเป็นผูจ้ดัหรือร่วมจดัใหมี้การชุมนุม 

 เม่ือพิจารณาบทนิยามของ “ผูจ้ดัการชุมนุม” เห็นวา่ควรท่ีจะหมายถึงเฉพาะผูท่ี้ได้

ดาํเนินการจดัการชุมนุมโดยขอ้เท็จจริงเท่านั้น แต่กฎหมายไดใ้ห้ความหมายคลอบคลุมถึงผูท่ี้มิได้

จดัการชุมนุมโดยขอ้เท็จจริง เพียงแต่เป็นผูท่ี้ประสงค์จะจดัการชุมนุมหรือเชิญชวนให้ผูอ่ื้นร่วม 

การชุมนุมโดยมีพฤติการณ์อนัทาํให้ผูอ่ื้นเขา้ใจว่าตนเป็นผูจ้ดัหรือร่วมจดัให้มีการชุมนุมก็ถือว่า 

เป็นผูจ้ดัการชุมนุมด้วย ซ่ึงการท่ีกฎหมายบญัญติัให้หมายถึงบุคคลดังกล่าวด้วย ย่อมก่อให้เกิด 

ความไม่เป็นธรรมกบับุคคลนั้นอยา่งยิง่ เน่ืองจากเม่ือบุคคลดงักล่าวมิไดมี้ส่วนจดัการชุมนุมข้ึนแลว้ 

แต่ต้องตกเป็นผูจ้ดัการชุมนุมตามกฎหมายก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่บุคคลนั้น หากมิได้ปฏิบติัหน้าท่ี 

ของผูจ้ดัการชุมนุมหรือกระทาํการฝ่าฝืนหน้าท่ีดงักล่าวก็จะเกิดความรับผิดในทางอาญาแก่บุคคล

นั้นดว้ย ก่อให้เกิดความกงัวลในการท่ีจะเชิญชวนผูอ่ื้นให้เขา้ร่วมชุมนุมเน่ืองจากอาจถูกเจา้หน้าท่ี

กล่าวหาไดว้า่เป็นผูจ้ดัการชุมนุมดว้ย ส่วนการท่ีถือวา่ผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุมเป็นผูจ้ดัการชุมนุม

ดว้ยนั้น ก็เป็นบทบญัญติัท่ีอาจขดัแยง้กบัขอ้เท็จจริงได ้เน่ืองจากแมว้่าบุคคลใดจะไดแ้สดงเจตนา 

ท่ีจะจดัการชุมนุมสาธารณะข้ึนแลว้ แต่ถา้มิไดด้าํเนินการจดัหรือมือส่วนร่วมในการจดัการชุมนุม

เลย ย่อมก่อให้เกิดหน้าท่ีตามกฎหมายแก่บุคคลดงักล่าวเช่นกนั จึงควรท่ีจะมีการแกไ้ข ปรับปรุง 

คาํนิยามดงักล่าวใหเ้กิดความเป็นธรรม 

 “ผูชุ้มนุม” หมายความรวมถึง ผูจ้ดัการชุมนุม และผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะ 

ไม่ว่าจะเขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะนั้นตามคาํเชิญชวนหรือการนัดของผูจ้ดัการชุมนุมหรือไม่  

จึงอาจแบ่งประเภทของผูชุ้มนุมได ้ดงัน้ี 

 1) ผูจ้ดัการชุมนุม ตอ้งเป็นผูท่ี้จดัการชุมนุมตามนิยามขา้งตน้ 

 2) ผูเ้ขา้ร่วมชุมนุม หมายถึงบุคคลทัว่ไปท่ีเขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะท่ีจดัข้ึน 

 จากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นวา่กฎหมายไดใ้ห้ความหมายของผูชุ้มนุมให้คลอบคลุม

ถึงผูจ้ดัการชุมนุมด้วย ซ่ึงเป็นผลให้ผูจ้ดัการชุมนุมจะตอ้งมีหน้าท่ีในฐานะของผูจ้ดัการชุมนุม 

และมีหน้าท่ีในฐานะของผูชุ้มนุมอีกด้วย ก่อให้ความลักลั่นตามกฎหมาย เน่ืองจากหน้าท่ีของ

ผูจ้ดัการชุมนุมคือจะต้องดูแลและรับผิดชอบให้ผูชุ้มนุมปฏิบัติหน้าท่ีของผูชุ้มนุมด้วย จึงเป็น

บทบญัญติัท่ีก่อให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใช้ได ้จึงควรท่ีจะมีการแกไ้ข ปรับปรุงคาํนิยามดงักล่าว

ใหห้มายความเฉพาะผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมเท่านั้น 
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“ผูรั้บแจง้” หมายความว่า หัวหน้าสถานีตาํรวจแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะ

หรือบุคคลอ่ืน เน่ืองจากการชุมนุมสาธารณะจะต้องแจ้งการชุมนุมก่อนท่ีจะดําเนินการชุมนุม 

กฎหมายจึงระบุให้หัวหนา้สถานีตาํรวจเป็นผูรั้บแจง้ความประสงค์ดงักล่าว และหัวหนา้สถานีตาํรวจ 

ก็มีหน้าท่ีเป็นเจา้พนกังานอาํนวยความสะดวกแก่ประชาชนและดูแลการชุมนุมนั้นดว้ย จึงเห็นว่า 

มีความเหมาะสมแลว้ท่ีให้หัวหน้าสถานีตาํรวจในพื้นท่ีท่ีจะจดัการชุมนุมเป็นผูรั้บแจง้เพราะจะได้

เกิดความสะดวกในการดูแลการชุมนุมให้เป็นไปโดยสงบและอาํนวยความสะดวกแก่ประชาชน 

ในทอ้งท่ีนั้น 

2.2 คํานิยามของบุคคลที่ เกี่ยวข้องกับการชุมนุมสาธารณะตามกฎหมายสหราช

อาณาจักร 

ตามกฎหมายว่าด้วยความสงบเรียบร้อยของสหราชอาณาจกัร Public Order Act 

1986 มิไดใ้ห้นิยามของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งไวโ้ดยเฉพาะ แต่เม่ือไดศึ้กษากฎหมายดงักล่าวแลว้พบว่า 

จะมีบุคคลท่ีเก่ียวข้องประกอบด้วย ผูท่ี้ประสงค์จะจดัการชุมนุมหรือเดินขบวนสาธารณะ กับ

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจอาวโุส ซ่ึงหมายถึงเจา้หนา้ท่ีตาํรวจท่ีมีอาวโุสสูงสุดในทอ้งท่ีท่ีจะจดัการชุมนุมหรือ

เดินขบวน อีกทั้งมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยและสภาทอ้งถ่ินดว้ยในการ

พิจารณาหา้มมิใหชุ้มนุมสาธารณะ 

2.3 คํานิยามของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการชุมนุมสาธารณะตามกฎหมายสาธารณรัฐ

เกาหล ี

ตามกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบ วนของสาธารณ รัฐเกาหลี 

ASSEMBLY AND DEMONSTRATION ACT ไดบ้ญัญติัความหมายเฉพาะของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการชุมนุมหรือการเดินขบวนประกอบดว้ย “ผูจ้ดัการชุมนุม” “ผูดู้แลการชุมนุม” 

“ผู ้จ ัดการชุมนุม” หมายความว่า บุคคลหรือองค์กรท่ีควบคุมหรือแสดงการ

เดินขบวนในนามของตนหรือองค์กรว่าเป็นผูรั้บผิดชอบในการชุมนุมหรือเดินขบวนนั้น จึงแยก

องคป์ระกอบของผูจ้ดัการชุมนุมได ้2 ประการคือ 

1) เป็นบุคคลหรือองคก์ร กฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลีให้สิทธิแก่บุคคลธรรมดา 

เป็นผู ้จ ัดการชุมนุม และยงัให้สิทธิแก่องค์กรต่าง ๆ เป็นผู ้จ ัดการชุมนุมได้อีกด้วย เป็นการ 

เปิดโอกาสใหก้ลุ่มบุคคลมีเขา้มามีส่วนร่วมในการใชเ้สรีภาพในการชุมนุม เน่ืองจากในองคก์รต่าง ๆ 

นั้น ย่อมมีผูท่ี้มีความคิดเห็นไปในทางเดียวกัน การท่ีเปิดโอกาสให้กลุ่มบุคคลนั้ นเป็นผูจ้ดัการ

ชุมนุมยอ่มก่อให้เกิดพลงัทางสังคมมากยิ่งข้ึน เป็นผลให้ความคิดหรือขอ้เรียกร้องท่ีแสดงออกไป

เกิดการรับรู้ในวงกวา้งข้ึน 
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 2) ควบคุมหรือแสดงการเดินขบวนในนามของตนหรือองค์กรวา่เป็นผูรั้บผิดชอบ

ในการชุมนุมหรือเดินขบวนนั้น เป็นองค์ประกอบท่ีสําคญัในการพิจารณาว่าเป็นผูจ้ดัการชุมนุม

หรือไม่ ซ่ึงอาจแยกพิจารณาได้ 2 ส่วนคือ เป็นผูค้วบคุมการชุมนุมหรือเดินขบวนนั้ น ซ่ึงต้อง

พิจารณาจากขอ้เทจ็จริงเป็นกรณีวา่บุคคลหรือองคก์รใดเป็นผูท่ี้ไดด้าํเนินการควบคุมการชุมนุมหรือ

เดินขบวนนั้ น หรืออีกส่วนหน่ึงพิจารณาจากการท่ีบุคคลหรือองค์กรได้แสดงว่าตนมีส่วน

รับผิดชอบในการชุมนุมหรือเดินขบวนนั้น เห็นได้ว่าบทบญัญัติดังกล่าวได้คาํนึงถึงข้อเท็จจริง 

เป็นสําคญัวา่ผูน้ั้นไดเ้ก่ียวขอ้งกบัการชุมนุมหรือไม่ เน่ืองจากผูจ้ดัการชุมนุมมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งจดัการ

ชุมนุมหรือเดินขบวนใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย หากฝ่าฝืนก็จะตอ้งรับโทษทางอาญาอีกดว้ย 

 “ผูดุ้แลการชุมนุม” หมายความว่า บุคคลท่ีได้รับมอบหมายจากผูจ้ดัการชุมนุม 

เพื่อช่วยเหลือในการดาํเนินการชุมนุมหรือการเดินขบวนให้เป็นระเบียบเรียบร้อย เน่ืองจากตามท่ี 

ได้กล่าวมาแล้วว่าผูจ้ดัการชุมนุมมีหน้าท่ีท่ีจะต้องจดัการชุมนุมหรือเดินขบวนให้เป็นระเบียบ

เรียบร้อย กฎหมายจึงให้อาํนาจของผูจ้ดัการชุมนุมท่ีจะแต่งตั้งบุคคลมาเป็นผูช่้วยในการดาํเนินการ

ดงักล่าวได้ โดยแต่งตั้งจากบุคคลท่ีอายุกว่าสิบแปดปี หากผูดู้แลการชุมนุมฝ่าฝืนหน้าท่ีดงักล่าว 

ก็จะตอ้งรับโทษทางอาญาดว้ยเช่นกนั 

 จากคาํนิยามตามกฎหมายดงักล่าวจะเห็นไดว้่า เป็นบทบญัญติัท่ีมีความชัดเจน 

สามารถแบ่งแยกความแตกต่างระหวา่งผูจ้ดัการชุมนุมและผูดู้แลการชุมนุมออกจากผูชุ้มนุมทัว่ไป

ไดเ้ป็นอย่างดี เน่ืองจากการบงัคบัใช้กฎหมายชุมนุมน้ี จะตอ้งคาํนึงถึงหน้าท่ีและความรับผิดของ

ผูจ้ดัการชุมนุมและผูดู้แลการชุมนุมเป็นสําคญั เน่ืองจากบุคคลดงักล่าวอาจไดรั้บโทษทางอาญาได ้

การให้ความหมายของผูจ้ดัการชุมนุมท่ีมีความหมายชดัแจง้โดยคาํนึงถึงพฤติการณ์ของบุคคลดงักล่าว 

เป็นสําคญัวา่เก่ียวเน่ืองกบัการชุมนุมอยา่งไร ย่อมทาํให้การบงัคบัใช้กฎหมายบรรลุวตัถุประสงค ์

ในการนิยามคาํจาํกดัความของบุคคลดงักล่าวข้ึน คือเพื่อให้บุคคลนั้นไดรู้้และตระหนักในหน้าท่ี

ของตนอยา่งชดัเจน ส่วนผูดู้แลการชุมนุมนั้น กฎหมายบญัญติัถึงโทษทางอาญาท่ีเบากว่าผูจ้ดัการ

ชุมนุมเน่ืองจากบุคคลดังกล่าวเป็นเพียงผูถู้กใช้ให้ร่วมจดัการชุมนุมเท่านั้ น ไม่ควรได้รับโทษ 

ทางอาญาเท่ากบัผูจ้ดัการชุมนุมซ่ึงเป็นผูก่้อใหเ้กิดการชุมนุมข้ึน 

2.4 คํานิยามของบุคคลทีเ่กีย่วข้องกบัการชุมนุมสาธารณะตามกฎหมายฮ่องกง 

ตามกฎหมายวา่ดว้ยความสงบเรียบร้อยของฮ่องกง Public Order Ordinance มิไดใ้ห้

นิยามของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งไวโ้ดยเฉพาะ แต่เม่ือได้ศึกษากฎหมายดงักล่าวแล้วพบว่าจะมีบุคคล 

ท่ีเก่ียวขอ้งประกอบด้วย ผูแ้จง้การชุมนุม ผูบ้ญัชาการตาํรวจเป็นผูรั้บแจง้และพิจารณา ผูว้่าการ 

เขตปกครองพิเศษฮ่องกงมีอาํนาจกาํหนดให้พื้นท่ีใด ๆ เป็นพื้นท่ีสาธารณะเพื่อการชุมนุม และ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เก่ียวกบัเหตุต่าง ๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการชุมนุมสาธารณะ  
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2.5 วิเคราะห์เปรียบเทียบคํานิยามของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการชุมนุมสาธารณะตาม

กฎหมายไทยกบักฎหมายต่างประเทศ 

จากการศึกษาคาํนิยามของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชุมนุมสาธารณะดงักล่าว จะเห็น 

ไดว้่าตามกฎหมายชุมนุมสาธารณะของไทยยงัมีบทบญัญติัท่ีก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการ

บงัคบัใช้เน่ืองจากการให้ความหมายเกินกวา่ขอ้เท็จจริงท่ีควรจะเป็นคือความหมายของ “ผูจ้ดัการ

ชุมนุม” ท่ีนอกจากจะหมายถึงผูท่ี้จดัการชุมนุมแลว้ ยงัให้หมายความรวมถึงผูท่ี้ประสงค์จะจดัการ

ชุมนุมสาธารณะและผูซ่ึ้งเชิญชวนหรือนัดให้ผูอ่ื้นมาร่วมการชุมนุมสาธารณะโดยแสดงออก 

หรือมีพฤติการณ์ทําให้ผู ้อ่ืนเข้าใจว่าตนเป็นผู ้จ ัดหรือร่วมจัดให้มีการชุมนุมนั้ นด้วย จึงเป็น 

ขอ้สันนิษฐานเด็ดขาดท่ีให้บุคคลท่ีมิไดก้ระทาํการจดัการชุมนุมตามขอ้เท็จจริงแต่ตอ้งเป็นผูจ้ดัการ

ชุมนุมตามกฎหมาย ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่บุคคลดังกล่าวอย่างยิ่งเน่ืองจากมีหน้าท่ี 

ตามกฎหมายท่ีตอ้งปฏิบติัตาม หากไม่ปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวก็อาจไดรั้บโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน

หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ และความหมายของ “ผูชุ้มนุม” ท่ีให้หมายความ

รวมถึงผูจ้ดัการชุมนุมด้วย ซ่ึงการบญัญติัไวด้งักล่าวย่อมขดัแยง้กบัเจตนาท่ีแทจ้ริงของผูจ้ดัการ

ชุมนุม เน่ืองจากบุคคลท่ีจดัการชุมนุมนั้นย่อมมีความประสงค์ท่ีแตกต่างกับผูชุ้มนุมทัว่ไป คือ

ตอ้งการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการควบคุม ดูแล จดัการการชุมนุมดว้ย แตกต่างจากผูชุ้มนุมทัว่ไป

ท่ีตอ้งการเขา้ร่วมชุมนุมเพื่อรวมตวักบัผูท่ี้มีความเห็นไปในแนวทางเดียวกนัเท่านั้น  

เม่ือเปรียบเทียบบทนิยามดงักล่าวกบักฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลี จะเห็นไดว้่า

กฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลีไดใ้หค้าํนิยามของผูจ้ดัการชุมนุมไวช้ดัแจง้ยิง่กวา่ คือหมายถึงเฉพาะ

บุคคลท่ีควบคุมหรือแสดงตนวา่เป็นผูรั้บผิดชอบเท่านั้น ซ่ึงสอดคลอ้งตามเจตนาของบุคคลท่ีจะเป็น

ผูจ้ดัการชุมนุม โดยกาํหนดวา่ผูจ้ดัการชุมนุมจะตอ้งจดัการชุมนุมให้เป็นระเบียบเรียบร้อย แต่มิได้

กาํหนดบทลงโทษในกรณีท่ีฝ่าฝืนไว ้และกฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลียงัแบ่งแยกบุคคลท่ีร่วม

จดัการชุมนุมแต่มิได้มีอาํนาจในการจดัการจดัการชุมนุมโดยแทจ้ริง คือผูดู้แลการชุมนุมซ่ึงเป็น

เพียงผูแ้ทนของผูท่ี้จดัการชุมนุมเท่านั้น ซ่ึงการแบ่งแยกดงักล่าวก่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่บุคคล

นั้นเป็นอยา่งยิ่งเพราะวา่แมจ้ะไดด้าํเนินการร่วมจดัการชุมนุมดว้ย แต่ตนเองมิไดมี้อาํนาจสั่งการใด 

ๆ เก่ียวกบัการชุมนุมเลย ตนตอ้งปฏิบติัตามการสั่งการของบุคคลอ่ืน แสดงใหเ้ห็นวา่บุคคลนั้นมิได้

มีเจตนาท่ีจะควบคุม สั่งการในการชุมนุมนั้นแต่อยา่งใด เพียงแต่ช่วยเหลือให้การชุมนุมเป็นไปโดย

สงบเรียบร้อยเท่านั้น กฎหมายจึงใหมี้ความรับผดิท่ีนอ้ยกวา่ผูจ้ดัการชุมนุม 

ดงันั้น จึงเห็นวา่การให้คาํนิยามในพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 

นั้น ควรจะตอ้งบญัญติัความหมายของผูจ้ดัการชุมนุมตามมาตรา 4 ใหมี้ความหมายแคบลง โดยควร 

ตดัหลกัเกณฑ์ท่ีให้หมายความรวมถึงผูท่ี้ประสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะและผูซ่ึ้งเชิญชวนหรือ
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นัดให้ผูอ่ื้นมาร่วมการชุมนุมสาธารณะโดยแสดงออกหรือมีพฤติการณ์ทาํให้ผูอ่ื้นเข้าใจว่าตน 

เป็นผูจ้ดัหรือร่วมจดัให้มีการชุมนุมนั้นออกไป เพื่อให้การพิจารณาสถานะของบุคคลในการชุมนุม

เป็นไปตามข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ได้สัดส่วนระหว่างการกระทาํและผลของการกระทาํนั้น มิให้

กระทบต่อการใชเ้สรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เห็นควรแกไ้ขความหมายของ “ผูชุ้มนุม” ให้มี

ความหมายเฉพาะผูท่ี้เขา้ร่วมชุมนุมสาธารณะเท่านั้น มิให้หมายความรวมถึงผูจ้ดัการชุมนุมด้วย  

เพื่อแบ่งแยกหน้าท่ีตามกฎหมายของบุคคลนั้ นให้เกิดความชัดเจนและไม่เป็นภาระให้เกิดข้ึน 

กบับุคคลคนหน่ึงเกินควร และควรเพิ่มเติมนิยามของผูดู้แลการชุมนุม เพื่อให้ทาํหน้าท่ีช่วยเหลือ 

ในการงจดัการชุมนุมหรือเดินขบวนใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย เพื่อแยกบุคคลเหล่าน้ีออกจากผูจ้ดัการ

ชุมนุม เน่ืองจากมิไดมี้อาํนาจสั่งการใด ๆ หากมีความรับผิดเกิดข้ึนจึงควรท่ีจะมีโทษสําหรับบุคคล

เหล่าน้ีแตกต่างจากผูจ้ดัการชุมนุม โดยควรไดรั้บโทษสองในสามส่วนสําหรับความผิดท่ีกาํหนดไว้

แก่ผูจ้ดัการชุมนุมเท่านั้น เท่ากบัโทษของผูส้นบัสนุนการกระทาํความผดิในทางอาญา 

 

3. วิเคราะห์เปรียบเทียบสถานที่ต้องห้ามทําการชุมนุมสาธารณะตามกฎหมายว่าด้วย 

     การชุมนุมสาธารณะไทยกบักฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะของต่างประเทศ 

 

3.1 สถานทีต้่องห้ามทาํการชุมนุมสาธารณะตามกฎหมายไทย 

ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วว่าการชุมนุมสาธารณะตามพระราชบัญญัติการชุมนุม

สาธารณะ พ.ศ. 2558 นั้ น จะต้องจัดข้ึนในท่ีสาธารณะ แต่กฎหมายดังกล่าวก็ได้บัญญัติให้ท่ี

สาธารณะบางพื้นท่ีนั้นไม่สามารถจดัการชุมนุมสาธารณะได ้คือ 

1) ภายในรัศมีหน่ึงร้อยห้าสิบเมตรจากพระบรมมหาราชวงั พระราชวงั วงัของ 

พระรัชทายาทหรือของพระบรมวงศ์ตั้งแต่สมเด็จเจา้ฟ้าข้ึนไป พระราชนิเวศน์ พระตาหนัก หรือ 

จากท่ีซ่ึงพระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท พระบรมวงศ์ตั้งแต่สมเด็จเจา้ฟ้าข้ึนไป หรือ

ผูส้าํเร็จราชการแทนพระองค ์ประทบัหรือพานกั หรือสถานท่ีพานกัของพระราชอาคนัตุกะ 

2) ภายในพื้นท่ีของรัฐสภา ทาํเนียบรัฐบาล และศาล เวน้แต่มีการจดัให้มีสถานท่ี

เพื่อใชส้าหรับการชุมนุมสาธารณะภายในพื้นท่ีนั้น 

ถ้ามีการชุมนุมในพื้นท่ีดงักล่าวขา้งต้น หัวหน้าสถานีตาํรวจท่ีรับแจง้จะต้องให ้

ผูแ้จง้การชุมนุมทาํการแก้ไขเปล่ียนแปลงสถานท่ีชุมนุม หากไม่ทาํการแก้ไขจะเป็นผลให้เป็น 

การชุมนุมท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย จะเห็นได้ว่าสถานท่ีตาม 1) นั้ น เป็นสถานท่ีประทับของ

พระมหากษตัริยแ์ละพระบรมวงศานุวงศ์ เน่ืองจากสถาบนัพระมหากษัตริยเ์ป็นศูนยร์วมจิตใจ 

ของคนไทยมาช้านาน การท่ีจะให้บุคคลใดกระทาํการชุมนุมในพื้นท่ีใกลเ้คียงกบัสถานท่ีประทบั



111 

ย่อมก่อให้เกิดความไม่สบายใจแก่บุคคลทัว่ไปได้ การห้ามชุมนุมสาธารณะในพื้นท่ีดงักล่าวจึงมี

ความเหมาะสมกับสังคมไทยแล้ว ส่วนการห้ามชุมนุมตาม 2) นั้ น เน่ืองจากการวตัถุประสงค ์

ของการชุมนุมนั้ น เพื่อต้องการท่ีจะเรียกร้องต่อผูท่ี้มีอาํนาจในด้านต่าง ๆ ให้กระทาํการแก้ไข 

ในส่ิงท่ีผูชุ้มนุมตอ้งการ การชุมนุมจึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งจดัข้ึนในสถานท่ีท่ีผูมี้อาํนาจปฏิบติังาน

อยู ่เพื่อแสดงให้บุคคลนั้นไดเ้ห็นถึงความจาํเป็นในการแกไ้ขปัญหา หรือความตอ้งการต่าง ๆ การท่ี

กฎหมายห้ามมิให้ชุมนุมในท่ีดงักล่าวยอ่มกระทบต่อการใชเ้สรีภาพในการชุมนุม ทาํให้การแสดง

ความคิดเห็นในประเด็นนั้น ไม่ไดส่ื้อสารไปยงัเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจในการแกไ้ขขอ้เดือดร้อง อีกทั้ง

ยงัทาํให้การแสดงออกนั้นไม่อาจทาํให้สังคมเกิดการรับรู้ในประเด็นนั้นได ้เน่ืองจากตามกฎหมาย

ดงักล่าว หวัหนา้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจมีอาํนาจกาํหนดสถานท่ีใหผู้ชุ้มนุมไปชุมนุมในพื้นท่ีนั้นแทนพื้นท่ี

ตาม 2) ได ้ซ่ึงการให้อาํนาจแก่เจา้หน้าท่ีดงักล่าวยอ่มเป็นการเปิดโอกาสให้เจา้หน้าท่ีใชดุ้ลยพินิจ

อยา่งไม่มีขอบเขต เปิดโอกาสแก่รัฐมนตรีซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หน้าท่ีตาํรวจให้กระทาํการ

ขดัขวางมิใหเ้กิดการชุมนุมได ้ทาํใหเ้สรีภาพในการชุมนุมถูกจาํกดัลง 

แต่การห้ามชุมนุมในพื้นท่ีหรือบริเวณศาลนั้น เป็นบทกฎหมายท่ีเหมาะสมแล้ว 

เน่ืองจากศาลต่าง ๆ เป็นผูแ้ทนในการใช้อาํนาจตุลาการ ในการพิจารณาตดัสินคดีใด ๆ จึงควร

กระทําไปโดยปราศจากการช้ีนําหรือกดดันจากบุคคลใด เพราะผู ้ชุมนุมย่อมช้ีนําให้เห็นว่า 

การตดัสินคดีควรท่ีจะเป็นไปในทางท่ีตนต้องการ หากปล่อยให้มีการชุมนุมในพื้นท่ี ดังกล่าว 

ยอ่มก่อใหเ้กิดขอ้ครหาต่อคาํตดัสินคดีได ้ทาํใหมี้ปัญหาวา่คาํพิพากษาดงักล่าวเกิดจากการช้ีนาํหรือ

กดดันจากผู ้ชุมนุมหรือไม่  และการแสดงออกต่อคดีท่ีอยู่ในระหว่างพิจารณานั้ น เป็นการ 

ท่ีไม่เหมาะสมอยา่งยิง่ เน่ืองจากการพิจารณาคดีใด ๆ นั้น ยอ่มเป็นไปตามกฎหมายวา่วธีิพิจารณาคดี

นั้น การท่ีจะวิพากษว์ิจารณ์คดีท่ีอยู่ในระหวา่งพิจารณายอ่มเป็นการไม่เหมาะสมแก่เวลา เน่ืองจาก

หากต้องการท่ีจะแสดงความเห็นเก่ียวกับข้อเท็จจริงหรือขอ้กฎหมายใดนั้ น ควรท่ีจะนําเสนอ

ความเห็นดงักล่าวตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิสบญัญติั ซ่ึงเป็นวธีิท่ีเหมาะสมกวา่ 

3.2 สถานทีต้่องห้ามทาํการชุมนุมสาธารณะตามกฎหมายสหราชอาณาจักร 

 ตามท่ีได้ศึกษากฎหมายว่าด้วยความสงบเรียบร้อยของสหราชอาณาจกัร Public 

Order Act 1986 พบว่า กฎหมายดงักล่าวได้ให้อาํนาจเจา้หน้าท่ีตาํรวจอาวุโสกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกับ

สถานท่ีจะชุมนุมไดต่้อเม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่า อาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย อย่างร้ายแรง  

อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นหรือก่อให้เกิดความไม่สบเรียบร้อยในบา้นเมือง หรือถ้า

จดัการชุมนุมโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการข่มขืนใจผูอ่ื้นเพื่อให้เขาไม่กระทาํการท่ีพวกเขามีสิทธิท่ีจะ

ทาํหรือกระทาํการในส่ิงท่ีพวกเขามีสิทธิท่ีจะไม่ทาํ จะเห็นได้ว่ากฎหมายมิได้บัญญัติข้อห้าม

เก่ียวกับสถานท่ีท่ีต้องห้ามทาํการชุมนุมสาธารณะไวโ้ดยเฉพาะ แต่ให้อาํนาจเจ้าหน้าท่ีตาํรวจ
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พิจารณากาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัสถานท่ีชุมนุมได้ต่อเม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าการชุมนุมนั้นจะ

ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยอย่างร้านแรงหรือก่อให้เกิดผลกระทบกบับุคคลอ่ืนอย่างร้ายแรง 

บทบญัญติัดงักล่าวจึงไม่เป็นการลดทอนการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุมแต่ประการใด เน่ืองจากผู ้

ชุมนุมยอ่มตระหนกัในหน้าท่ีของตนท่ีจะตอ้งดาํเนินการชุมนุมมิให้เกิดมูลเหตุให้เจา้หน้าท่ีตาํรวจ

สามารถกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัสถานท่ีในการชุมนุมได ้ผูชุ้มนุมจึงมีสิทธิท่ีจะชุมนุมในท่ีสาธารณะ

ต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเสรีและมีหนา้ท่ีรับผดิชอบใหก้ารชุมนุมดาํเนินไปโดยสงบเรียบร้อย 

 นอกจากนั้นแลว้ ยงัมีบทบญัญติัในกรณีท่ีหากหัวหน้าเขา้หน้าท่ีตาํรวจมีเหตุอนั

ควรเช่ือไดว้า่การชุมนุมประสงค์จะจดัข้ึนในท่ีสาธารณะท่ีผูชุ้มนุมไม่สิทธิเขา้ถึงหรือมีสิทธิเขา้ถึง

อย่างจาํกดัและการชุมนุมนั้นไม่ได้รับอนุญาตจากผูค้รอบครองหรือเกินขอบเขตท่ีไดรั้บอนุญาต 

หรือเกินกว่าสิทธิท่ีประชาชนมีอยู่ และการชุมนุมนั้นก่อให้เกิดผลกระทบอยา่งร้ายแรงแก่วิถีชีวิต

ความ เป็ น อยู่ของชุ ม ชน นั้ น  ห รือ ท่ี ดิน  อาคารห รืออนุ ส าวรีย์ใน ท่ี ดิน นั้ น มี ค วาม สํ าคัญ 

ทางประวติัศาสตร์ สถาปัตยกรรม โบราณคดีหรือวิทยาศาสตร์ ซ่ึงจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อ

ท่ีดิน อาคารหรืออนุสาวรียน์ั้น ยอ่มมีอาํนาจยื่นคาํร้องต่อสภาทอ้งถ่ินเพื่อสั่งห้ามมิให้ทาํการชุมนุม 

แ ต่ ถ้ า เป็ น ก ารชุ ม นุ ม ใน เข ต ล อ น ด อ น จะ ต้องได้ รับ ค วาม ยิน ยอ ม จาก รัฐม น ต รีว่าก าร

กระทรวงมหาดไทยก่อนท่ีจะออกคาํสั่งห้ามการชุมนุม จะเห็นไดว้า่บทบญัญติัดงักล่าว มีลกัษณะ 

ท่ีให้อาํนาจเจา้หน้าท่ีตาํรวจออกคาํสั่งห้ามทาํการชุมนุมในสถานท่ีใดเม่ือมีเหตุใดเหตุหน่ึงเกิดข้ึน

ก่อนเท่านั้น มิไดบ้ญัญติัวา่ห้ามทาํการชุมนุมสาธารณะในสถานท่ีใดไวโ้ดยเฉพาะ จึงเป็นกฎหมาย 

ท่ีประสงคจ์ะคุม้ครองการใชเ้สรีภาพในการชุมนุมอยา่งยิง่ 

3.3  สถานทีต้่องห้ามทาํการชุมนุมสาธารณะตามกฎหมายสาธารณรัฐเกาหล ี

 ตามท่ีไดศึ้กษากฎหมายวา่ดว้ยการเดินขบวนและการชุมนุมของสาธารณรัฐเกาหลี 

ASSEMBLY AND DEMONSTRATION ACT พบว่า ตามมาตรา 11 ของกฎหมายดังกล่าวนั้ น 

ห้ามมิให้ทาํการชุมนุมหรือเดินขบวนสาธารณะภายในรัศมี 100 เมตร จากอาคารรัฐสภา ศาล 

บ้านพักของประธานาธิบดี ประธานรัฐสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายกรัฐมนตรี สํานกัการทูตหรือหัวหน้าฝ่ายการทูต จะเห็นได้ว่าบทบญัญติัดงักล่าวมุ่งเน้นไปท่ี

การห้ามทาํการชุมนุมหรือเดินขบวนสาธารณะใกลก้บับา้นพกัของบุคคลสําคญัเน่ืองจากตอ้งการ 

ท่ีจะคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและความปลอดภยัของบุคคลดงักล่าว และมีการห้ามทาํการชุมนุมใกล้

กบัอาคารรัฐสภาและศาลเช่นเดียวกบักฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมสาธารณะของไทย 

 กฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมสาธารณะของสาธารณรัฐเกาหลี ไดใ้ห้อาํนาจหัวหน้า

สถานีตาํรวจมีอาํนาจแจง้มิให้ทาํการชุมนุมเม่ือเห็นว่า มีการแจง้ว่าจะทาํการชุมนุมตั้งแต่ 2 ฉบบั 
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โดยจะจดัข้ึนในสถานท่ีเดียวกนัและมีวตัถุประสงค์ในการชุมนุมซ่ึงขดัแยง้หรืออาจรบกวนกัน  

เพื่อป้องกนัมิให้เกิดการกระทบกระทัง่ หรือมีการย ัว่ยซ่ึุงกนัและกนั เน่ืองจากเม่ือวตัถุประสงคท่ี์จะ

จดัการชุมนุมมีความขดัแยง้กนัแลว้ การชุมนุมยอ่มเป็นไปเพื่อโนม้นา้วบุคคลภายนอกให้เห็นชอบ 

กบัแนวทางของตน หากปล่อยให้ดาํเนินการชุมนุมในสถานท่ีเดียวกนัอาจเป็นเหตุให้เกิดความ

ขดัแยง้รุนแรงข้ึนได้ การท่ีกฎหมายให้อาํนาจแก่เจา้หน้าท่ีตาํรวจห้ามกระทาํการชุมนุมในพื้นท่ี

ดงักล่าวยอ่มเป็นส่ิงท่ีเหมาะสมแลว้ 

3.4 สถานทีต้่องห้ามทาํการชุมนุมสาธารณะตามกฎหมายฮ่องกง 

ตามท่ีได้ศึกษากฎหมายว่าด้วยความสงบเรียบร้อยของฮ่องกง Public Order 

Ordinance พบว่า ตามมาตรา 9 ได้ให้อาํนาจผูบ้ญัชาการตาํรวจห้ามมิให้ทาํการชุมนุมสาธารณะ

ตามท่ีระบุไวใ้นหนงัสือแจง้การชุมนุมหากเห็นวา่เป็นการจาํเป็นเพื่อประโยชน์ต่อความมัน่คงของ

ชาติหรือความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือการคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล 

เห็นว่ากฎเกณฑ์ในการใช้ดุลยพินิจตามบทบญัญติัดงักล่าวในการสั่งห้ามทาํการชุมนุมในพื้นท่ีใด

นั้น บญัญติัไวใ้นลกัษณะท่ีข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจของผูบ้ญัชาการตาํรวจเป็นสําคญั เน่ืองจากการตีความ

เหตุจาํเป็นเพื่อประโยชน์ของชาติ ความปลอดภยัสาธารณะหรือความสงบเรียบร้อยนั้น ก่อให้เกิด

ช่องว่างแก่ผูบ้ญัชาการตาํรวจในการตีความเพื่อมิให้ทาํการชุมนุมสาธารณะไดง่้าย แมก้ารชุมนุม 

จะก่อให้เกิดผลกระทบแก่ส่วนรวมอยู่บา้ง หากผูบ้ญัชาการตาํรวจไม่ประสงค์ท่ีจะให้มีการชุมนุม

สาธารณะย่อมสามารถตีความว่าเหตุเหล่านั้นเป็นเหตุท่ีจะก่อให้เกิดผลกระทบรุนแรงก็ได ้ทาํให ้

ไม่อาจชุมนุมในพื้นท่ีดงักล่าวได ้

กฎหมายดงักล่าวยงัให้อาํนาจแก่ผูว้า่การเขตปกครองพิเศษฮ่องกงไวต้ามมาตรา 10 

ให้มีอาํนาจกําหนดให้พื้นท่ีใด ๆ เป็นพื้นท่ีสําหรับกระทําการชุมนุมสาธารณะได้ เห็นได้ว่า

บทบญัญัติดังกล่าว เป็นบทบญัญัติต่อเน่ืองจากมาตรา 9 ท่ีเม่ือผูบ้ญัชาการตาํรวจได้ห้ามทาํการ

ชุมนุมในท่ีใดแล้ว ผูว้่าการเขตปกครองพิเศษฮ่องกงสามารถกาํหนดพื้นท่ีอ่ืนให้ทาํการชุมนุม

สาธารณะแทนได ้ทาํให้ผูชุ้มนุมนั้นถูกจาํกดัเสรีภาพในการเลือกสถานท่ีชุมนุมเอง เน่ืองจากการ

ชุมนุมนั้นย่อมเป็นการชุมนุมเพื่อเรียกร้องให้รัฐกระทาํการหรือไม่กระทาํการใด ดังนั้นจึงเป็น

ช่องวา่งทางกฎหมายให้ผูว้า่การพิเศษฮ่องกงจาํกดัเสรีภาพในการชุมนุมไดโ้ดยกาํหนดพื้นท่ีท่ีการ

ชุมนุมให้ไม่สามารถส่ือสารกบัสังคมไดโ้ดยง่าย เป็นผลให้การชุมนุมสาธารณะไม่บรรลุผลในการ

ท่ีจะแสดงออกให้สังคมส่วนใหญ่ไดรั้บรู้ถึงเร่ืองท่ีตอ้งการจะส่ือสาร ดงันั้นบทบญัญติัในการหา้ม 

การชุมนุมในพื้นท่ีใดและอาํนาจในการกาํหนดสถานท่ีชุมนุมตามกฎหมายว่าด้วยความสงบ

เรียบร้อยของฮ่องกงเป็นบทบญัญติัท่ีเป็นการจาํกดัเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ 
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3.5 วิเคราะห์เปรียบเทียบสถานที่ต้องห้ามทําการชุมนุมสาธารณะตามกฎหมายไทยกับ

กฎหมายต่างประเทศ 

จากการศึกษาสถานท่ีต้องห้ามทําการชุมนุมสาธารณะดังกล่าว จะเห็นได้ว่า 

ตามกฎหมายชุมนุมสาธารณะของไทยยงัมีบทบญัญติัท่ีกระทบต่อการใชเ้สรีภาพชุมนุมสาธารณะ 

คือการห้ามชุมนุมในบริเวณรัฐสภาและทาํเนียบรัฐบาลเน่ืองจากสถานท่ีดงักล่าวเป็นสถานท่ีทาํงาน

ของฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั ซ่ึงหากมีการชุมนุมฝ่าฝืนจะตอ้งมีความผิดระวางโทษจาํคุก 

ไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ การท่ีกฎหมายห้ามทาํการชุมนุม

ในบริเวณนั้นยอ่มทาํให้ประชาชนไม่อาจส่ือสารกบัผูแ้ทนของตนไดโ้ดยตรงอีกทั้งยงัมีบทบญัญติั 

ท่ีให้อาํนาจหวัหน้าเจา้หนา้ท่ีตาํรวจในการกาํหนดสถานท่ีในการชุมนุมสาธารณะได ้ซ่ึงก่อให้เกิด

ช่องวา่งท่ีหัวหนา้เจา้หน้าท่ีตาํรวจจะใชอ้าํนาจดงักล่าวกาํหนดพื้นท่ีท่ีทาํให้การผูชุ้มนุมไม่สามารถ

แสดงออกใหส้ังคมรับรู้ถึงขอ้มูลท่ีจะส่ือสารออกไปได ้

เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายว่าด้วยความสงบเรียบร้อยของสหราชอาณาจกัรแล้ว 

พบว่ากฎหมายดงักล่าวมิได้กาํหนดพื้นท่ีใดท่ีห้ามทาํการชุมนุมไวโ้ดยเฉพาะเช่นกฎหมายไทย  

แต่ให้อาํนาจเจา้หน้าท่ีตาํรวจออกคาํสั่งห้ามทาํการชุมนุมในพื้นท่ีใดไดต่้อเม่ือต่อเม่ือมีเหตุอนัควร

เช่ือไดว้า่ อาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยอยา่งร้ายแรง อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์น

หรือก่อให้เกิดความไม่สบเรียบร้อยในบา้นเมือง หรือถา้จดัการชุมนุมโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการ

ข่มขืนใจผูอ่ื้นเพื่อให้เขาไม่กระทาํการท่ีพวกเขามีสิทธิท่ีจะทาํหรือกระทาํการในส่ิงท่ีพวกเขามีสิทธิ

ท่ีจะไม่ทาํ ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งพิจารณาก่อนวา่การชุมนุมนั้นก่อให้เกิดผลกระทบ 

อยา่งร้ายแรงหรือไม่ เป็นบทบญัญติัท่ีเคารพต่อการใชเ้สรีภาพในการชุมนุมสาธารณะอยา่งยิ่ง และ

เม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมและเดินขบวนของสาธารณรัฐเกาหลีแล้ว พบว่า

กฎหมายดงักล่าวไดห้้ามทาํการชุมนุมในบริเวณ 100 เมตร จากรัฐสภา ศาลและบา้นพกัของบุคคล

สําคญั หากฝ่าฝืนต้องระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงล้านวอน ซ่ึงมีความ

คลา้ยคลึงกบักฎหมายของไทย แตกต่างกนัท่ีกฎหมายสาธารณรัฐเกาหลีไม่ห้ามทาํการชุมนุมใกล้

ทาํเนียบรัฐบาล แต่กฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลีไดใ้ห้อาํนาจเจา้หน้าท่ีตาํรวจพิจารณาออกคาํสั่ง

ห้ามทาํการชุมนุมในพื้นท่ีใดอีกได้เม่ือเห็นว่าจะมีการชุมนุมท่ีจะจดัข้ึนในสถานท่ีเดียวกันและ 

มีว ัตถุประสงค์ในการชุมนุม ซ่ึงขัดแย้งหรืออาจรบ กวนกัน  ซ่ึ ง เป็ นการป้องกันมิให้ เกิด 

การกระทบกระทัง่จากการท่ีมีความคิดเห็นแตกต่างกนัได ้และเม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายว่าดว้ย

ความสงบเรียบร้อยของฮ่องกงแลว้ เห็นวา่กฎหมายของฮ่องกงมิไดก้าํหนดพื้นท่ีท่ีห้ามทาํการชุมนุม

ไวโ้ดยเฉพาะ แต่ให้เจ้าหน้าท่ีพิจารณาจากพฤติการณ์ว่ามีเหตุท่ีจะห้ามทําการชุมนุมหรือไม่  

แต่เง่ือนไขตามกฎหมายนั้นเป็นบทบญัญติัท่ีไม่มีความชดัแจง้ เน่ืองจากกฎหมายบญัญติัพฤติการณ์
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ตอ้งห้ามไวอ้ยา่งกวา้ง คือเม่ือเจา้หนา้ท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่เป็นการจาํเป็นเพื่อประโยชน์ต่อความ

มัน่คงของชาติหรือความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อย ซ่ึงเป็นการเปิดช่องให้เจา้หน้าท่ี

ตาํรวจใชอ้าํนาจดงักล่าวในการสั่งห้ามมิใหท้าํการชุมนุมในพื้นท่ีใดไดโ้ดยง่าย จึงกระทบต่อการใช้

เสรีภาพในการชุมนุมของประชาชน 

ดงันั้น จึงเห็นวา่ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 

ท่ีห้ามทาํการชุมนุมในพื้นท่ีของรัฐสภาและทาํเนียบรัฐบาล โดยให้เจา้หน้าท่ีตาํรวจพิจารณามิให ้

ทําการชุมนุมในกรณี ท่ีจะมีการชุมนุมท่ีจะจัด ข้ึนในสถานท่ี เดียวกันและมีว ัตถุประสงค ์

ในการชุมนุมซ่ึงขัดแยง้หรืออาจรบกวนกัน เพื่อมิให้กระทบต่อการใช้เสรีภาพในการชุมนุม

สาธารณะและเป็นการคุม้ครองความปลอดภยั 

 

4. วิเคราะห์เปรียบเทียบหลักเกณฑ์การเดินขบวนสาธารณะตามกฎหมายว่าด้วย 

     การชุมนุมสาธารณะไทยกบักฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะของต่างประเทศ 

 

4.1 หลกัเกณฑ์การเดินขบวนสาธารณะตามกฎหมายไทย 

ตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มีบทบัญญัติท่ี เก่ียวกับ 

การเดินขบวนคือตามมาตรา 17 จะทาํการเดินขบวนได้ต่อเม่ือผูจ้ดัการชุมนุมได้แจง้แก่หัวหน้า

สถานีตาํรวจล่วงหน้าแล้ว โดยสามารถทาํการเดินขบวนได้ตั้ งแต่เวลา 6 – 18 นาฬิกา ซ่ึงเม่ือ

พิจารณาจากบทบญัญัติดังกล่าวแล้วจะเห็นได้ว่า ในการแจ้งการชุมนุมนั้ นหากผูจ้ดัการชุมนุม

จะตอ้งแจง้ดว้ยวา่ประสงคจ์ะจดัมีการเดินขบวนดว้ย หรือในกรณีท่ีมิไดแ้จง้ในคราวแรกก็ตอ้งแจง้

ใหห้วัหนา้สถานีตาํรวจในทอ้งท่ีนั้นไดท้ราบก่อน ซ่ึงมิไดมี้หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการชุมนุมโดยเฉพาะ 

การท่ีไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัรายละเอียดหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนว่าดว้ยการเดินขบวน

นั้ น ย่อมก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติได้ เน่ืองจากตามบทบัญญัติดังกล่าว หากผูท่ี้ประสงค ์

จะเดินขบวนในท่ีสาธารณะมิไดมี้ความประสงคท่ี์จดัการชุมนุมดว้ยแลว้ กรณีดงักล่าวจะอยูภ่ายใต้

บงัคบัของกฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมสาธารณะดงักล่าวดว้ยหรือไม่ อีกทั้งการเดินขบวนสาธารณะ

ยอ่มเกิดผลกระทบอยา่งมากต่อบุคคลต่าง ๆ ในสังคม เน่ืองจากตอ้งมีการเคล่ือนท่ีของผูชุ้มนุมไปยงั

สถานท่ีต่าง ๆ ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อการจราจร จึงควรท่ีจะมีการวางหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการชุมนุม

ให้ชดัเจน เพื่อเป็นการส่งเสริมการใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการชุมนุมและ

เพื่อเป็นการจัดระเบียบการเดินขบวนมิให้เกิดผลกระทบต่อการใช้ชีวิตตามปกติของผู ้อ่ืน 

มากเกินควร 
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4.2 หลกัเกณฑ์การเดินขบวนสาธารณะตามกฎหมายสหราชอาณาจักร 

ตามท่ีได้ศึกษากฎหมายว่าด้วยความสงบเรียบร้อยของสหราชอาณาจกัร Public 

Order Act 1986 พบว่าไดบ้ญัญัติหลกัเกณฑ์ในการเดินขบวนไวโ้ดยเฉพาะแยกต่างหากจากการ

ชุมนุม คือจะต้องทาํการแจง้ล่วงหน้าก่อนท่ีจะมีการเดินขบวนไม่น้อยกว่า 6 วนั ระบุวนั เวลา 

เส้นทาง ช่ือ และท่ีอยู่ของผูป้ระสงค์ท่ีจะจดัการเดินขบวน โดยจะต้องเป็นการเดินขบวนเพื่อ

สนับสนุนหรือคัดค้านความเห็นหรือการกระทาํของบุคคลใด เพื่อเผยแพร่มูลเหตุหรือรณรงค ์

ในเร่ืองใด หรือเพื่อแสดงสัญลกัษณ์หรือรําลึกถึงเหตุการณ์เท่านั้น แต่หากมีความจาํเป็นเร่งด่วน

หรือเป็นการเดินขบวนท่ีจดัข้ึนเป็นประจาํหรือเพื่อประกอบพิธีศพก็ไม่จาํตอ้งแจง้ล่วงหนา้ก็ได ้เห็น

ไดว้่าการเดินขบวนสาธารณะท่ีอยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายน้ีจะพิจารณาท่ีวตัถุประสงค์ในการ

เดินขบวนเป็นสําคัญ เน่ืองจากต้องการแยกการเดินขบวนเดินขบวนสาธารณะออกจากการ

เดินขบวนทั่วไป เพราะการเดินขบวนเดินขบวนสาธารณะย่อมมุ่งหวังท่ีจะก่อให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงตามแนวทางท่ีตนเองสนบัสนุน ยอ่มมีทั้งผูท่ี้เห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ยตามแนวทางของ

ผูเ้ดินขบวน จึงต้องมีการจัดระเบียบเพื่อมิให้เกิดผลกระทบต่อบุคคลอ่ืนเกินสมควร จึงเป็น

บทบญัญติัท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการเดินขบวนสาธารณะ 

กรณีท่ีกฎหมายให้แจง้การเดินขบวนสาธารณะล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 6 วนั ก่อนท่ีจะ

เดินขบวนสาธารณะนั้น เห็นว่าระยะเวลาดงักล่าวมีความเหมาะสมดีแล้ว เพราะการเดินขบวน

สาธารณะนั้ นย่อมเกิดผลกระทบต่อการจราจรจึงควรมีระยะเวลาให้เจ้าหน้าท่ีจราจรได้เตรียม 

ความพร้อมเพื่ออํานวยความสะดวกแก่ผู ้เดินขบวน ให้เจ้าหน้าท่ีจราจรได้วางแผนเก่ียวกับ

การจราจรในบริเวณท่ีเก่ียวขอ้งและแจง้ให้ผูท่ี้สัญจรในเส้นทางดงักล่าวไดท้ราบถึงแนวทางในการ

จดัการจราจรในเวลาท่ีจดัเดินขบวนสาธารณะเพื่อวางแผนการเดินทางในช่วงเวลาดงักล่าว เพื่อลด

ผลกระทบจากการเดินขบวนสาธารณะนั้น 

4.3 หลกัเกณฑ์การเดินขบวนสาธารณะตามกฎหมายสาธารณรัฐเกาหล ี

ตามท่ีไดศึ้กษากฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวนของสาธารณรัฐเกาหลี 

ASSEMBLY AND DEMONSTRATION ACT พบว่าได้ให้ค ํานิยามของการเดินขบวนไว้ตาม

มาตรา 2 หมายถึงการกระทาํของกลุ่มบุคคลท่ีมีวตัถุประสงค์ร่วมกนัเพื่อการเดินขบวนหรือแสดง

เจตจาํนงหรือความมุ่งมัน่ในท่ีสาธารณะท่ีประชาชนสามารถท่ีจะเขา้ไปได ้โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะ

โนน้นา้วความคิดของบุคคลอ่ืนครอบงาํความคิดของบุคคลอ่ืนนั้น จากบทบญัญติัดงักล่าวเห็นไดว้า่

กฎหมายตอ้งการแยกการเดินขบวนสาธารณะตามกฎหมายน้ีออกจากการเดินขบวนทัว่ไป ซ่ึงการท่ี

จะเป็นการเดินขบวนสาธารณะไดน้ั้นจะตอ้งพิจารณาท่ีวตัถุประสงค์ของการเดินขบวนเป็นสําคญั 

คือจะตอ้งเป็นการเดินขบวนท่ีมีเจตนาแสดงออกเพื่อโน้มน้าวหรือครอบงาํให้บุคคลอ่ืนคิดเห็น 
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ไปตามแนวทางเดียวกนั จากหลกัเกณฑด์งักล่าวเห็นวา่มีความเหมาะสมกบันิยามของการเดินขบวน

สาธารณะแลว้ 

หลกัเกณฑ์ ขอ้ห้ามเก่ียวกบัการเดินขบวนสาธารณะตามกฎหมายของสาธารณรัฐ

เกาหลีนั้นมีลกัษณะเช่นเดียวกบัการชุมนุมสาธารณะ โดยจะตอ้งแจง้การเดินขบวนล่วงหนา้ไม่นอ้ย

กว่า 48 ชั่วโมง และจะต้องเดินขบวนด้วยความเป็นระเบียบเรียบร้อยเช่นเด่ียวกับการชุมนุม  

เม่ือพิจารณาจากบทบญัญัติดังกล่าวแล้วเห็นว่าการท่ีให้แจ้งการเดินขบวนก่อนไม่น้อยกว่า 48 

ชัว่โมง นั้น เป็นระยะเวลาท่ีเหมาะสมดีแลว้ เน่ืองจากหากตอ้งแจง้ล่วงหน้ามากกว่านั้นอาจทาํให้

ประเด็นท่ีจะส่ือสารกบัสาธารณะไม่ไดรั้บความสนใจจากสาธารณะชนแลว้ และหากสามารถแจง้

ล่วงหน้าได้ในระยะเวลาท่ีสั้ นกว่าน้ี เห็นว่าเป็นระยะเวลาท่ีน้อยเกินไปในการท่ีเจ้าหน้าท่ีจะ

จดัเตรียมการจราจรและประชาสัมพนัธ์แผนการจราจรใหป้ระชาชนทัว่ไปไดรั้บทราบเพื่อหลีกเล่ียง

เส้นทางในการเดินขบวน 

4.4 หลกัเกณฑ์การเดินขบวนสาธารณะตามกฎหมายฮ่องกง 

ตามท่ีได้ศึกษากฎหมายว่าด้วยความสงบเรียบร้อยของฮ่องกง Public Order 

Ordinance พบว่าการเดินขบวนสาธารณะนั้ นหมายความว่าขบวนท่ีจดัข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์

ร่วมกนัและรวมถึงการชุมนุมท่ีจดัข้ึนร่วมกบัการเดินขบวนดงักล่าวท่ีจดัข้ึนในท่ีสาธารณะ จึงเห็น

ว่าองค์ประกอบท่ีสําคญัท่ีจะเป็นการเดินขบวนสาธารณะตามกฎหมายน้ี จะตอ้งพิจารณาเพียงว่า 

มีวตัถุประสงค์ในการเดินขบวนร่วมกนัหรือไม่เท่านั้น เวน้แต่การเดินขบวนท่ีมิไดจ้ดัข้ึนบนทาง

สาธารณะ ทางหลวงหรือสวนสาธารณะ หรือมีผูร่้วมเดินขบวนไม่เกิน 30 คน ไม่ตอ้งอยู่ภายใต้

บงัคบัของกฎหมายน้ี เม่ือพิจารณาหลกัเกณฑ์ดงักล่าวแลว้ เห็นวา่กฎหมายมุ่งท่ีจะบงัคบัใช้กบัการ

เดินขบวนท่ีจดัข้ึนบนทางสาธารณะเน่ืองจากก่อให้เกิดผลกระทบต่อบุคคลทัว่ไป จึงเป็นบทบญัญติั

ท่ีมุ่งคุม้ครองความสะดวกของประชาชนทัว่ไป มิได้มุ่งเน้นไปท่ีการจาํกดัเสรีภาพในการชุมนุม

เดินขบวน 

การจดัเดินขบวนสาธารณะในฮ่องกงนั้นจะตอ้งแจง้ความประสงค์ต่อผูบ้ญัชาการ

ตาํรวจก่อนเร่ิมเดินขบวน 1 สัปดาห์ แต่ผูบ้ญัชาการตาํรวจอาจยอมรับการแจง้ความประสงค์ท่ีมี

ระยะเวลาน้อยกว่านั้นก็ได้ โดยระบุรายระเอียดเก่ียวกบัการเดินขบวนตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้

ครบถ้วน โดยผูจ้ดัการเดินขบวนจะต้องจดัการเดินขบวนให้เป็นไปโดยเรียบร้อยเช่นเดียวกับ 

การชุมนุมสาธารณะ หากการเดินขบวนก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย เจา้หน้าท่ีตาํรวจย่อมมี

อาํนาจห้าม หยุดหรือยุติการเดินขบวนนั้ นได้ เม่ือพิจารณาการแจ้งการเดินขบวนสาธารณะ 

ตามกฎหมายฮ่องกงแลว้ ระยะเวลาท่ีกาํหนดให้แจง้ก่อน 1 สัปดาห์ เห็นว่ามีความเหมาะสมดีแลว้ 

เป็นระยะเวลาพอสมควรท่ีเจา้หนา้ท่ีจราจรสามารถเตรียมการจดัระเบียบการจราจรในเส้นทางท่ีจะ
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เดินขบวน และมีเวลาท่ีประชาชนทั่วไปสามารถวางแผนการเดินทางไปในเส้นทางท่ีจดัการ

เดินขบวนไดพ้อสมควรเช่นกนั เป็นผลใหล้ดผลกระทบในช่วงเวลาดงักล่าวได ้

4.5 วิเคราะห์เปรียบเทียบหลักเกณฑ์การเดินขบวนสาธารณะตามกฎหมายไทยกับ

กฎหมายต่างประเทศ 

จาก ก ารศึ ก ษ าห ลัก เก ณ ฑ์ ก าร เดิ น ข บ วน ส าธ ารณ ะ ดังก ล่ าว  พ บ ว่าต าม

พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มิไดมี้ให้คาํนิยามเก่ียวกบัการเดินขบวนสาธารณะ

ไวโ้ดยชดัแจง้ ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาในการตีความไดว้า่การเดินขบวนอย่างไรท่ีตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบั

ของกฎหมายดงักล่าว อีกทั้งบทบญัญติัตามาตรา 17 ท่ีให้ผูจ้ดัการชุมนุมแจง้ความประสงคว์่าจะมี

การเดินขบวนด้วยหรือไม่นั้น ย่อมก่อให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใช้ได ้เน่ืองจากอาจตีความไดว้่า

จะตอ้งมีการจดัการชุมนุมสาธารณะก่อนหรือไม่ถึงจะสามารถเดินขบวนสาธารณะได้ หากผูจ้ดั

ประสงคท่ี์จะจดัการเดินขบวนสาธารณะเพียงอยา่งเดียวจะอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายน้ีหรือไม่ 

เม่ือได้ศึกษาเปรียบเทียบความหมายของการเดินขบวนสาธารณะของไทยกับ

กฎหมายว่าดว้ยความสงบเรียบร้อยของสหราชอาณาจกัรแลว้พบว่า การเดินขบวนสาธารณะตาม

กฎหมายสหราชอาณาจกัรนั้นจะตอ้งเป็นการเดินขบวนเพื่อสนับสนุนหรือคดัคา้นความเห็นหรือ

การกระทาํของบุคคลใด เพื่อเผยแพร่มูลเหตุหรือรณรงค์ในเร่ืองใด หรือเพื่อแสดงสัญลกัษณ์หรือ

รําลึกถึงเหตุการณ์ใด ส่วนกฎหมายของเกาหลีพบวา่การเดินขบวนสาธารณะจะตอ้งมีวตัถุประสงค์

ร่วมกนัเพื่อการเดินขบวนหรือแสดงเจตจาํนงหรือความมุ่งมัน่ในท่ีสาธารณะท่ีประชาชนสามารถ 

ท่ีจะเขา้ไปได ้โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะโนน้นา้วความคิดของบุคคลอ่ืนครอบงาํความคิดของบุคคลอ่ืน

นั้น และตามกฎหมายของฮ่องกงพบว่าการเดินขบวนสาธารณะตอ้งเป็นการเดินขบวนของผูท่ี้มี

วตัถุประสงค์ร่วมกันในท่ีสาธารณะ แต่กฎหมายนั้นไม่ใช้บังคบักับการเดินขบวนท่ีมิได้จดัข้ึน 

บนทางสาธารณะ ทางหลวงหรือสวนสาธารณะ หรือมีผูร่้วมเดินขบวนไม่เกิน 30 คน เม่ือพิจารณา

กฎหมายของไทยกบักฎหมายต่างประเทศแลว้เห็นวา่ การเดินขบวนสาธารณะนั้นควรท่ีจะเป็นการ

เดินขบวนในท่ีสาธารณะเพื่อแสดงเจตจาํนงสนบัสนุนหรือคดัคา้นความเห็นหรือการกระทาํของ

บุคคลใด ซ่ึงมีความชดัเจนเพียงพอท่ีจะแยกการเดินขบวนสาธารณะออกจากการเดินขวบทัว่ไปได ้

เน่ืองจากการเดินขบวนดงักล่าวมีวตัถุประสงค์สําคญัคือตอ้งการแสดงออกเพื่อโน้มน้าวความคิด

ของบุคคลอ่ืน จึงควรท่ีจะดาํเนินไปดว้ยความสงบเรียบร้อย 

ส่วนการเปรียบเทียบหลกัเกณฑ์ในการเดินขบวนสาธารณะตามกฎหมายไทยกบั

กฎหมายสหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐเกาหลีและฮ่องกงนั้น เห็นว่ามีความคลา้ยคลึงกนัคือจะตอ้ง

ดาํเนินการเดินขบวนไปด้วยความสงบเรียบร้อย มิเช่นนั้นแล้วเจา้หน้าท่ีตาํรวจย่อมมีอาํนาจห้าม 

การเดินขบวนนั้นได ้แต่มีความแตกต่างกนัท่ีระยะเวลาในการแจง้การเดินขบวนตามกฎหมายไทย
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ให้แจง้พร้อมกบัการแจง้การชุมนุมคือแจง้ก่อน 24 ชัว่โมง กฎหมายสหราชอาณาจกัรให้แจง้ก่อน

การเดินขบวนไม่น้อยกวา่ 6 วนั กฎหมายสาธารณรัฐเกาหลีให้แจง้ก่อนการเดินขบวนไม่น้อยกว่า 

48 ชั่วโมง ส่วนกฎหมายฮ่องกงให้แจ้งก่อนการเดินขบวนไม่น้อยกว่า 1 สัปดาห์  เห็นว่า 

การเดินขบวนสาธารณะนั้นก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนในวงกวา้งเน่ืองจากก่อให้เกิดปัญหา

การจราจร หากมิไดมี้การวางแผนการจราจรท่ีดียอ่มทาํให้การเดินขบวนสาธารณะเคล่ือนขบวนได้

ชา้ ทาํให้การจราจรติดขดัอยา่งมากได ้ถา้มีการวางแผนเก่ียวกบัการจราจรไดดี้ยอ่มทาํให้การจราจร

ติดขดัไม่มากนกั ช่วยลดผลกระทบท่ีเกิดแก่บุคคลอ่ืนไดม้าก ดงันั้นการท่ีใหแ้จง้การชุมนุมล่วงหนา้ 

48 ชัว่โมง จึงเป็นระยะเวลาท่ีเหมาะสม เพื่อให้เวลาเจา้หน้าท่ีจราจรไดว้างแผนเก่ียวกบัการจราจร

ในบริเวณนั้น และมีเวลาประชาสัมพนัธ์ให้ผูท่ี้จะเดินทางไปในเส้นทางดงักล่าวไดท้ราบล่วงหน้า 

ถึงการเดินขบวน เพื่อเป็นขอ้มูลในการวางแผนการเดินทาง เป็นการบรรเทาผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน

จากการเดินขบวนสาธารณะไดอ้ยา่งดี 

ดงันั้น เห็นว่าควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 

เพิ่มนิยาม “การเดินขบวนสาธารณะ” หมายความว่า การเดินขบวนในท่ีสาธารณะเพื่อแสดง

เจตจาํนงสนับสนุนหรือคดัคา้นความเห็นหรือการกระทาํของบุคคลใด และบญัญัติหลักเกณฑ ์

การแจง้การเดินขบวนสาธารณะ โดยให้แจง้ล่วงหน้า 48 ชัว่โมง ก่อนการเดินขบวน เพื่อเป็นการ

ส่งเสริมการใชเ้สรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการชุมนุมและเพื่อเป็นการจดัระเบียบ

การเดินขบวนมิใหเ้กิดผลกระทบต่อการใชชี้วติตามปกติของผูอ่ื้นมากเกินควร 
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1. บทสรุป 

 

วตัถุประสงค์ในการตราพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ท่ีบงัคบัใชอ้ยู่

ในปัจจุบัน เพื่อวางหลักเกณฑ์การใช้สิทธิชุมนุมสาธารณะให้ชัดเจนและสอดคล้องกับกติกา

ระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ีประเทศไทยเป็นภาคี เพื่อใหก้ารชุมนุม

สาธารณ ะเป็ นไปด้วยความส งบ เรียบ ร้อย ไม่กระทบ กระเทือนต่อความมั่นคงของชาติ  

ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีตลอดจนสุขอนามยัของประชาชน

หรือความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ และไม่กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพและ

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น แต่พบว่ายงัมีบทบญัญัติบางมาตราท่ีมีปัญหาในการบังคบัใช ้

เน่ืองจากเป็นบทบัญญัติท่ีไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงและยงัมิได้มีบทบญัญัติท่ีวางหลักเกณฑ ์

ในการเดินขบวนอยา่งชดัแจง้ ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อการใชเ้สรีภาพในการชุมนุม 

การศึกษา วิจยักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการการชุมนุมสาธารณะจึงมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา

แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัเสรีภาพในการชุมนุมตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 

โดยศึกษากฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวกับการชุมนุมสาธารณะ 3 ประเทศ คือ

ประเทศองักฤษ ประเทศเกาหลีใตแ้ละเขตปกครองพิเศษฮ่องกง เพื่อวิเคราะห์ปัญหาการบงัคบัใช ้

และเสนอแนะแนวทางแกไ้ขกฎหมายพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 เพื่อใหท้นัต่อ

เหตุการณ์หรือสถานการณ์ของสังคมท่ีเปล่ียนไป ซ่ึงมีประเด็นปัญหาท่ีศึกษาสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

1.1 ประเด็นเร่ืองบทนิยามของคาํวา่ “ผูจ้ดัการชุมนุม” มีความหมายท่ีคลอบคลุมถึงผูท่ี้

มิไดก้ระทาํการจดัการชุมนุมโดยขอ้เท็จจริงดว้ย กล่าวคือนอกจากท่ีหมายความถึงผูท่ี้กระทาํการ

จดัการชุมนุมแลว้ ยงัหมายความรวมถึงผูท่ี้มิได้กระทาํการจดัการชุมนุมแต่มีพฤติการณ์เชิญชวน

หรือนัดให้ผูอ่ื้นมาร่วมการชุมนุมสาธารณะโดยแสดงออกหรือมีพฤติการณ์ทาํให้ผูอ่ื้นเข้าใจว่า 

ตนเป็นผูจ้ดัหรือร่วมจดัให้มีการชุมนุมนั้นดว้ย เป็นผลให้ผูน้ั้นมีหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีตอ้งจดัการ

ชุมนุมให้ดาํเนินการโดยสงบปราศจากอาวุธ และไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่บุคคลอ่ืนเกิน

สมควร 
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1.2  ป ระ เด็ น เร่ืองก ารห้ าม ชุ ม นุ ม บ ริ เวณ อ าค ารรัฐส ภ าแล ะทําเนี ยบ รัฐบ าล  

ตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 7 วรรค 2 ห้ามมิให้กระทาํการชุมนุม 

ในพื้นท่ีของรัฐสภา ทาํเนียบรัฐบาล แม้ว่ากฎหมายจะมีข้อยกเวน้ให้จดัสถานท่ีเพื่อใช้สําหรับ 

การชุมนุมสาธารณะในบริเวณนั้นได้ แต่ก็มิได้เป็นการรับรองว่าประชาชนสามารถใช้เสรีภาพ 

ในการชุมนุมในบริเวณดังกล่าวได้ ซ่ึงตามวตัถุประสงค์ของการชุมนุมสาธารณะย่อมเป็นไป 

เพื่อเรียกร้อง สนบัสนุน คดัคา้น หรือแสดงความคิดเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง จึงตอ้งการแสดงออก

ต่อผูท่ี้มีอาํนาจในการดาํเนินการเปล่ียนแปลงตามท่ีตนมีความคิดเห็นในเร่ืองนั้น การท่ีกฎหมาย

หา้มมิใหชุ้มนุมสาธารณะในพื้นท่ีดงักล่าวจึงเป็นการกระทบต่อการใชเ้สรีภาพในการชุมนุม 

1.3 บทบญัญติัเก่ียวกบัการเดินขบวนตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 

2558 ยงัไม่มีความชัดเจนเพียงพอ เน่ืองจากตามมาตรา 17 ให้ผูจ้ดัการชุมนุมแจง้หัวหน้าสถานี

ตาํรวจก่อนท่ีจะเดินขบวนเท่านั้น ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวมิไดก้าํหนดระยะเวลาวา่จะตอ้งแจง้เม่ือไร 

อยา่งไรบา้ง หากตอ้งการเดินขบวนสาธารณะเพียงอยา่งเดียวจะทาํไดห้รือไม่อยา่งไร การท่ีตอ้งแจง้

ก่อนการเดินขบวน 24 ชัว่โมง เช่นเดียวกบัการชุมนุมสาธารณะแลว้ ยอ่มเป็นเวลาท่ีกระชั้นชิดมาก

เกินควร เน่ืองจากการเดินขบวนสาธารณะจะเกิดผลกระทบกบัการจราจรในเส้นทางต่าง ๆ จึงตอ้งมี

การจดัการวางแผนการจราจรในเส้นทางท่ีจะเดินขบวนผา่น มิให้การจราจรติดขดัมากเกินควร และ

ตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์แผนการจราจรให้ประชาชนท่ีจะสัญจรผ่านในเส้นทางนั้นได้ทราบถึง

แผนการจราจรในเวลาดังกล่าว เพื่อเป็นข้อมูลในการวางแผนการเดินทาง เป็นการบรรเทา

ผลกระทบ จึงควรวางหลกัเกณฑ์การเดนขบวนสาธารณะให้ชดัเจน เพื่อให้การใช้เสรีภาพในการ

ชุมนุมไม่กระทบต่อความสะดวกของบุคคลอ่ืนในการใชท่ี้สาธารณะนั้น 

 

2. ข้อเสนอแนะ 

 

จากการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 กบั

กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณ ะของต่างประเทศ จึงเสนอแนะให้ มี ก่ีแก้ไขเพิ่ม เติม

พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ดงัน้ี 

2.1 เสนอให้แก้ไขความหมายบทนิยามคาํว่า “ผูจ้ดัการชุมนุม” และ “ผูชุ้มนุม” ของ

มาตรา 4 ให้มีความเป็นธรรมมากข้ึนโดยบญัญติัว่า “ผูจ้ดัการชุมนุม” หมายความวา่ ผูจ้ดัให้มีการ

ชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวนสาธารณะ 
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“ผูชุ้มนุม” หมายความว่า ผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมสาธารณะหรือผูเ้ขา้ร่วมเดินขบวนสาธารณะ 

ไม่ว่าจะเขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวนสาธารณะนั้นตามคาํเชิญชวนหรือการนดัของ

ผูจ้ดัการชุมนุมหรือไม่ 

2.2 เสนอให้เพิ่มบทนิยามคาํวา่ “ผูดู้แลการชุมนุม” ของมาตรา 4 เพื่อแบ่งแยกความรับ

ผิดของผูดู้แลการชุมนุมให้แตกต่างจากผูจ้ดัการชุมนุม เน่ืองจากทั้ งสองบุคคลมีอาํนาจในการ

ตัดสินใจในการดําเนินการชุมนุมท่ีแตกต่างกันจึงควรท่ีจะมีความรับผิดท่ีแตกต่างกันด้วย  

โดยบัญญัติว่า “ผูดู้แลการชุมนุม” หมายความว่า บุคคลท่ีได้รับมอบหมายจากผูจ้ดัการชุมนุม 

เพื่อช่วยเหลือในการดาํเนินการชุมนุมหรือการเดินขบวนใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย 

2.3 เสนอให้เพิ่มบทบญัญติัเก่ียวกบัความรับผิดของผูดู้แลการชุมนุม โดยให้รับโทษ

โทษสองในสามส่วนสําหรับความผิดท่ีกําหนดไวแ้ก่ผู ้จ ัดการชุมนุม โดยเพิ่มความต่อไปน้ี 

เป็นมาตรา 31/1 “ผูดู้แลการชุมนุมผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 15 ตอ้งระวางโทษสองในสามส่วน 

ของโทษท่ีกาํหนดไวส้าํหรับความผดินั้น” 

2.4 เสนอให้แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเก่ียวกับพื้นท่ีท่ีห้ามจดัการชุมนุมสาธารณะ  

โดยยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา 7 และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน “การจัดการชุมนุม

สาธารณะภายในพื้นท่ีของศาลจะกระทาํมิได ้เวน้แต่มีการจดัให้มีสถานท่ีเพื่อใชส้ําหรับการชุมนุม

สาธารณะภายในพื้นท่ีนั้น” และเพิ่มขอ้ความต่อไปน้ีเป็นวรรคห้าของมาตรา 7 “การจดัการชุมนุม

สาธารณะท่ีจะจดัข้ึนในสถานท่ีเดียวกนัและมีวตัถุประสงคใ์นการชุมนุมซ่ึงขดัแยง้หรืออาจรบกวน

กนั จะกระทาํมิได”้ 

2.5 เสนอให้เพิ่มเติมความหมายของการเดินขบวนสาธารณะให้มีความชดัเจน โดยเพิ่ม

ข้อความต่อไป น้ีระหว่างคําว่า “การชุมนุมสาธารณ ะ” กับ  “ ท่ี สาธารณ ะ” ของมาตรา 4  

“การเดินขบวนสาธารณะ” หมายความว่า การเดินขบวนในท่ีสาธารณะเพื่อแสดงเจตจํานง

สนบัสนุนหรือคดัคา้นความเห็นหรือการกระทาํของบุคคลใด 

2.6 เสนอให้เพิ่มเติมหลกัเกณฑ์การแจง้การเดินขบวนสาธารณะ โดยเพิ่มความต่อไปน้ี

เป็นมาตรา 10/1 “ผูใ้ดประสงค์จะจดัการเดินขบวนสาธารณะ ให้แจง้การเดินขบวนต่อผูรั้บแจง้ 

ก่อนเร่ิมการเดินขบวนไม่นอ้ยกวา่ส่ีสิบแปดชัว่โมง 

ให้ถือว่าผูเ้ชิญชวนหรือนัดให้ผูอ่ื้นมาร่วมเดินขบวนในวนั เวลา และเส้นทางท่ี

กาํหนดไม่วา่จะดว้ยวิธีการใด ๆ รวมทั้งผูข้ออนุญาตใชส้ถานท่ีหรือเคร่ืองขยายเสียงหรือขอให้ทาง

ราชการอาํนวยความสะดวกในการเดินขบวนเป็นผูป้ระสงคจ์ะจดัการเดินขบวนสาธารณะตามวรรคหน่ึง 
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การแจง้การเดินขบวนสาธารณะต้องระบุวตัถุประสงค์ และวนั ระยะเวลา และ

เส้นทางเดินขบวนสาธารณะตามวธีิการท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดซ่ึงตอ้งเป็นวธีิท่ีสะดวกแก่ผูแ้จง้ 

และตอ้งใหแ้จง้ผา่นระบบเทคโนโลยสีารสนเทศไดด้ว้ย” 

2.7 เสนอให้แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์การเดินขบวน

สาธารณะ โดยยกเลิกความหมายบทนิยามคาํวา่ “การชุมนุมสาธารณะ” ของมาตรา 4 โดยบญัญติัวา่ 

“การชุมนุมสาธารณะ” หมายความวา่ การชุมนุมของบุคคลในท่ีสาธารณะเพื่อเรียกร้อง สนบัสนุน 

คดัคา้น หรือแสดงความคิดเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยแสดงออกต่อประชาชนทัว่ไป และบุคคล

อ่ืนสามารถร่วมการชุมนุมนั้นได ้และหมายความรวมถึงการเดินขบวนสาธารณะดว้ย 

ให้ยกเลิกความของมาตรา 14 และให้ใชค้วามต่อไปน้ีแทน “การชุมนุมสาธารณะท่ี

ไม่เป็นไปตามมาตรา 6 หรือไม่แจง้การชุมนุมตามมาตรา 10 หรือไม่แจง้การเดินขบวนสาธารณะ

ตามมาตรา 10/1 หรือท่ีผูแ้จง้ไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของผูรั้บแจง้หรือท่ีผูรั้บแจง้มีคาํสั่งห้ามการชุมนุม

ตามมาตรา 11 หรือท่ีจดัข้ึนหลงัจากท่ีผูย้ืน่คาํขอไดรั้บหนงัสือแจง้วา่ไม่มีเหตุผลอนัสมควรท่ีจะผอ่น

ผนักาํหนดเวลาตามมาตรา 12 ใหถื้อวา่เป็นการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย” 

ให้ยกเลิกความของมาตรา 28 และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 10 

มาตรา 10/1 มาตรา 12 มาตรา 17 หรือมาตรา 17 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท” 

สุดท้ายน้ี ผูว้ิจยัเห็นว่าพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 เป็นเพียง

หลกัเกณฑ์ท่ีวางไวเ้พื่อเป็นแนวทางในการใชเ้สรีภาพในการชุมนุมเท่านั้น การใชเ้สรีภาพดงักล่าว

ย่อมเกิดกระทบต่อบุคคลอ่ืนอย่างเป็นแน่แท้ ดงันั้น ผูท่ี้จะใช้เสรีภาพในการชุมนุมจึงต้องคาํนึง 

อยู่เสมอมิให้การใช้เสรีภาพเกิดผลกระทบต่อบุคคลอ่ืนจนไม่อาจใช้ชีวิตตามปกติได้ เพื่อให้เกิด

ความสงบเรียบร้อยข้ึนในสังคม 
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พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 

มาตรา 1  พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558” 

มาตรา 2  พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัเม่ือพน้กาํหนดสามสิบวนันบัแต่วนัประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

มาตรา 3  พระราชบญัญติัน้ีไม่ใชบ้งัคบัแก่การชุมนุมสาธารณะ ดงัต่อไปน้ี 

 (1) การชุมนุมเน่ืองในงานพระราชพิธีและงานรัฐพิธี 

 (2) การชุมนุมเพื่อประกอบพิธีกรรมทางศาสนาหรือกิจกรรมตามประเพณีหรือ

ตามวฒันธรรมแห่งทอ้งถ่ิน 

 (3) การชุมนุมเพื่อจดัแสดงมหรสพ กีฬา ส่งเสริมการท่องเท่ียว หรือกิจกรรมอ่ืน

เพื่อประโยชน์ทางการคา้ปกติของผูจ้ดัการชุมนุมนั้น 

 (4) การชุมนุมภายในสถานศึกษา 

 (5) ก ารชุ ม นุ ม ห รือ ก ารป ระ ชุ ม ต าม บ ท บัญ ญั ติ แ ห่ งก ฎ ห ม าย  ห รือ ก าร

ประชุมสัมมนาทางวชิาการของสถานศึกษาหรือหน่วยงานท่ีมีวตัถุประสงคท์างวชิาการ 

 (6) การชุมนุมสาธารณะในระหว่างเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือ

ประกาศใช้กฎอยัการศึกและการชุมนุมสาธารณะท่ีจดัข้ึนเพื่อประโยชน์ในการหาเสียงเลือกตั้งใน

ช่วงเวลาท่ีมีการเลือกตั้ง แต่ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 

มาตรา 4  ในพระราชบญัญติัน้ี 

“การชุมนุมสาธารณะ” หมายความวา่ การชุมนุมของบุคคลในท่ีสาธารณะเพื่อเรียกร้อง 

สนบัสนุน คดัคา้น หรือแสดงความคิดเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยแสดงออกต่อประชาชนทัว่ไป 

และบุคคลอ่ืนสามารถร่วมการชุมนุมนั้นได ้ไม่วา่การชุมนุมนั้นจะมีการเดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ย

ดว้ยหรือไม่ 

“ท่ีสาธารณะ” หมายความว่า ท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินท่ีใช้

เพื่อสาธารณะประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนัหรือท่ีหน่วยงานของรัฐมิไดเ้ป็นเจา้ของ

แต่เป็นผูค้รอบครองหรือใช้ประโยชน์ บรรดาซ่ึงประชาชนมีความชอบธรรมท่ีจะเขา้ไปได้ รวม

ตลอดทั้งทางหลวงและทางสาธารณะ 

“ทางหลวง” หมายความวา่ ทางหลวงตามกฎหมายวา่ดว้ยทางหลวง 

“ทางสาธารณะ” หมายความว่า ทางบกหรือทางนํ้ าสําหรับประชาชนใช้ในการจราจร 

และใหห้มายความรวมถึงทางรถระบบรางท่ีมีรถเดินสาํหรับประชาชนโดยสารดว้ย 
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“ผูจ้ ัดการชุมนุม” หมายความว่า ผูจ้ ัดให้มีการชุมนุมสาธารณะ และให้หมายความ

รวมถึงผูป้ระสงค์จะจดัการชุมนุมสาธารณะ และผูซ่ึ้งเชิญชวนหรือนัดให้ผูอ่ื้นมาร่วมการชุมนุม

สาธารณะโดยแสดงออกหรือมีพฤติการณ์ทาํใหผู้อ่ื้นเขา้ใจวา่ตนเป็นผูจ้ดัหรือร่วมจดัให้มีการชุมนุม

นั้น 

“ผูชุ้มนุม” หมายความรวมถึง ผูจ้ดัการชุมนุม และผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะไม่วา่จะ

เขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะนั้นตามคาํเชิญชวนหรือการนดัของผูจ้ดัการชุมนุมหรือไม่ 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การของรัฐบาล 

องคก์ารมหาชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

“ผูรั้บแจง้” หมายความวา่ หวัหน้าสถานีตาํรวจแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะหรือ

บุคคลอ่ืน  ทั้งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดให้เป็นผูมี้หน้าท่ีรับแจง้การชุมนุมสาธารณะตาม

พระราชบญัญติัน้ี 

“รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา 5  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และให้มีอาํนาจออก

ประกาศเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี ประกาศนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้

ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

หมวด 1 

บททัว่ไป 

มาตรา 6  การชุมนุมสาธารณะตอ้งเป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธ การใชสิ้ทธิและ

เสรีภาพของผูชุ้มนุมในระหวา่งการชุมนุมสาธารณะตอ้งอยูภ่ายใตข้อบเขตการใชสิ้ทธิและเสรีภาพ

ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

ม า ต ร า  7   ก า ร จัด ก า ร ชุ ม นุ ม ส า ธ า ร ณ ะ ใ น รั ศ มี ห น่ึ ง ร้ อ ย ห้ า สิ บ เม ต ร จ า ก

พระบรมมหาราชวงั พระราชวงั วงัของพระรัชทายาทหรือของพระบรมวงศต์ั้งแต่สมเด็จเจา้ฟ้าข้ึน

ไป พระราชนิเวศน์ พระตาํหนกั หรือจากท่ีซ่ึงพระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท พระบรม

วงศ์ตั้งแต่สมเด็จเจา้ฟ้าข้ึนไป หรือผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค์ ประทบัหรือพาํนัก หรือสถานท่ี

พาํนกัของพระราชอาคนัตุกะ จะกระทาํมิได ้

การจดัการชุมนุมสาธารณะภายในพื้นท่ีของรัฐสภา ทาํเนียบรัฐบาล และศาลจะกระทาํ

มิได ้เวน้แต่มีการจดัใหมี้สถานท่ีเพื่อใชส้าํหรับการชุมนุมสาธารณะภายในพื้นท่ีนั้น 

ศาลตามวรรคสองหมายความถึง ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร

และศาลอ่ืนตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาล 
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ในกรณีจาํเป็นเพื่อประโยชน์แห่งการรักษาความปลอดภยัสาธารณะและความสงบ

เรียบร้อยของประชาชน ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายมีอาํนาจประกาศห้าม

ชุมนุมในรัศมีไม่เกินหา้สิบเมตรรอบสถานท่ีตามวรรคสอง  ทั้งน้ี ให้คาํนึงถึงจาํนวนของผูเ้ขา้ร่วม

ชุมนุมและพฤติการณ์ในการชุมนุมดว้ย 

มาตรา 8  การชุมนุมสาธารณะตอ้งไม่กีดขวางทางเขา้ออก หรือรบกวนการปฏิบติังาน

หรือการใชบ้ริการสถานท่ี ดงัต่อไปน้ี 

 (1) สถานท่ีทาํการหน่วยงานของรัฐ 

 (2) ท่าอากาศยาน ท่าเรือ สถานีรถไฟ หรือสถานีขนส่งสาธารณะ 

 (3) โรงพยาบาล สถานศึกษา และศาสนสถาน 

 (4) สถานทูตหรือสถานกงสุลของรัฐต่างประเทศ หรือสถานท่ีทาํการองค์การ

ระหวา่งประเทศ 

 (5) สถานท่ีอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด 

มาตรา 9  หน่วยงานของรัฐอาจจดัใหมี้สถานท่ีเพื่อใชส้าํหรับการชุมนุมสาธารณะก็ได ้

การจดัให้มีสถานท่ีเพื่อการชุมนุมสาธารณะตามมาตราน้ีไม่กระทบต่อเสรีภาพของ

ประชาชนท่ีจะจดัการชุมนุมสาธารณะในท่ีสาธารณะอ่ืน 

มิให้นําความในหมวด 2 การแจ้งการชุมนุมสาธารณะ มาใช้บังคับแก่การชุมนุม

สาธารณะท่ีจดัข้ึนภายในสถานท่ีตามวรรคหน่ึง 

หมวด 2 

การแจง้การชุมนุมสาธารณะ 

มาตรา 10  ผูใ้ดประสงค์จะจดัการชุมนุมสาธารณะ ให้แจง้การชุมนุมต่อผูรั้บแจง้ก่อน

เร่ิมการชุมนุมไม่นอ้ยกวา่ยีสิ่บส่ีชัว่โมง 

ให้ถือวา่ผูเ้ชิญชวนหรือนดัให้ผูอ่ื้นมาร่วมชุมนุมในวนั เวลา และสถานท่ีท่ีกาํหนดไม่วา่

จะด้วยวิธีการใด ๆ รวมทั้ งผูข้ออนุญาตใช้สถานท่ีหรือเคร่ืองขยายเสียงหรือขอให้ทางราชการ

อาํนวยความสะดวกในการชุมนุมเป็นผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะตามวรรคหน่ึง 

การแจ้งการชุมนุมสาธารณะต้องระบุวตัถุประสงค์ และวนั ระยะเวลา และสถานท่ี

ชุมนุมสาธารณะตามวิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดซ่ึงตอ้งเป็นวิธีท่ีสะดวกแก่ผูแ้จง้ และตอ้งให้

แจง้ผา่นระบบเทคโนโลยสีารสนเทศไดด้ว้ย 

มาตรา 11  เม่ือได้รับแจง้แล้ว ให้ผูรั้บแจง้ส่งสรุปสาระสําคญัในการชุมนุมสาธารณะ

ตามพระราชบญัญติัน้ีใหผู้แ้จง้ทราบภายในยีสิ่บส่ีชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีไดรั้บแจง้ 
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ในกรณีท่ีผูรั้บแจง้เห็นว่าการชุมนุมสาธารณะท่ีไดรั้บแจง้นั้นอาจขดัต่อมาตรา 7 หรือ

มาตรา 8 ใหผู้รั้บแจง้มีคาํสั่งใหผู้แ้จง้แกไ้ขภายในเวลาท่ีกาํหนด 

หากผูแ้จง้การชุมนุมไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งตามวรรคสอง ให้ผูรั้บแจง้มีคาํสั่งห้ามชุมนุม

โดยแจง้คาํสั่งเป็นหนงัสือไปยงัผูแ้จง้ 

กรณีผูแ้จง้การชุมนุมไม่เห็นชอบดว้ยกบัคาํสั่งตามวรรคสามให้ยื่นอุทธรณ์เป็นหนงัสือ

ต่อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือผูรั้บแจง้ข้ึนไปหน่ึงชั้น และให้ผูรั้บอุทธรณ์วินิจฉัยและแจง้คาํวินิจฉัย

อุทธรณ์ภายในเวลายีสิ่บส่ีชัว่โมงคาํวนิิจฉยัอุทธรณ์นั้นใหเ้ป็นท่ีสุด 

ในระหวา่งมีคาํสั่งห้ามชุมนุม การอุทธรณ์และพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ ให้งดการชุมนุม

สาธารณะ 

มาตรา 12  ให้ผูป้ระสงค์จะจดัการชุมนุมสาธารณะซ่ึงไม่สามารถแจง้การชุมนุมได้

ภายในกาํหนดเวลาตามมาตรา 10 แจ้งการชุมนุมพร้อมคาํขอผ่อนผนักาํหนดเวลาดังกล่าวต่อผู ้

บงัคบัการตาํรวจผูรั้บผิดชอบพื้นท่ีในกรุงเทพมหานคร หรือผูบ้ ังคับการตาํรวจภูธรจงัหวดัใน

จงัหวดัอ่ืนแลว้แต่กรณีก่อนเร่ิมการชุมนุม 

ใหน้าํความในมาตรา 10 วรรคสาม มาใชบ้งัคบัแก่การแจง้ตามวรรคหน่ึงโดยอนุโลม 

ให้ผูรั้บคาํขอผ่อนผนัตามวรรคหน่ึงมีหนงัสือแจง้คาํสั่งพร้อมดว้ยเหตุผลให้ผูย้ื่นคาํขอ

ทราบภายในเวลายีสิ่บส่ีชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีไดรั้บคาํขอ 

มาตรา 13  ให้ผูรั้บแจง้ตามมาตรา 11 และผูรั้บคาํขอผ่อนผนัตามมาตรา 12 เป็นเจ้า

พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 14  การชุมนุมสาธารณะท่ีไม่เป็นไปตามมาตรา 6 หรือไม่แจง้การชุมนุมตาม

มาตรา 10 หรือท่ีผูแ้จง้ไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของผูรั้บแจง้หรือท่ีผูรั้บแจง้มีคาํสั่งห้ามการชุมนุมตาม

มาตรา 11 หรือท่ีจดัข้ึนหลงัจากท่ีผูย้ื่นคาํขอไดรั้บหนงัสือแจง้วา่ไม่มีเหตุผลอนัสมควรท่ีจะผอ่นผนั

กาํหนดเวลาตามมาตรา 12 ใหถื้อวา่เป็นการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

หมวด 3 

หนา้ท่ีของผูจ้ดัการชุมนุมและผูชุ้มนุม 

มาตรา 15  ผูจ้ดัการชุมนุมมีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

 (1) ดูแลและรับผดิชอบการชุมนุมสาธารณะใหเ้ป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธ

ภายใตข้อบเขตการใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 

 (2) ดูแลและรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะไม่ให้เกิดการขดัขวางเกินสมควรต่อ

ประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ ตลอดจนดูแลและรับผดิชอบใหผู้ชุ้มนุมปฏิบติัตามมาตรา 16 
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 (3) แจง้ให้ผูชุ้มนุมทราบถึงหน้าท่ีของผูชุ้มนุมตามมาตรา 16 และเง่ือนไขหรือ

คาํสั่งของเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะ 

 (4) ให้ความร่วมมือแก่เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะในการดูแลการชุมนุม

สาธารณะใหเ้ป็นไปตาม (1) และ (2) 

 (5) ไม่ยยุงส่งเสริมหรือชกัจูงผูชุ้มนุมเพื่อใหผู้ชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตามมาตรา 16 

 (6) ไม่ปราศรัยหรือจดักิจกรรมในการชุมนุมโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงในระหว่าง

เวลา 24.00 นาฬิกา ถึงเวลา 06.00 นาฬิกาของวนัรุ่งข้ึน 

 (7) ไม่ใช้เคร่ืองขยายเสียงด้วยกําลังไฟฟ้าท่ีมีขนาดหรือระดับเสียงตามท่ีผู ้

บญัชาการตาํรวจแห่งชาติประกาศกาํหนด 

มาตรา 16  ผูชุ้มนุมมีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

 (1) ไม่ก่อให้เกิดความไม่สะดวกแก่ประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะอนัเป็นท่ีชุมนุม

หรือทาํใหผู้อ่ื้นไดรั้บความเดือดร้อนเกินท่ีพึงคาดหมายไดว้า่เป็นไปตามเหตุอนัควร 

 (2) ไม่ปิดบงัหรืออาํพรางตนโดยจงใจมิให้มีการระบุตวับุคคลไดถู้กตอ้ง เวน้แต่

เป็นการแต่งกายตามปกติประเพณี 

 (3) ไม่พาอาวุธ ดอกไมเ้พลิง ส่ิงเทียมอาวุธปืน หรือส่ิงท่ีอาจนาํมาใชไ้ดอ้ยา่งอาวุธ 

เขา้ไปในท่ีชุมนุมไม่วา่จะไดรั้บอนุญาตใหมี้ส่ิงนั้นติดตวัหรือไม่ 

 (4) ไม่บุกรุกหรือทาํให้เสียหาย ทาํลาย หรือทาํดว้ยประการใด ๆ ให้ใช้การไม่ได้

ตามปกติซ่ึงทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น 

 (5) ไม่ทาํใหผู้อ่ื้นกลวัวา่จะเกิดอนัตรายต่อชีวติ ร่างกาย ทรัพยสิ์น หรือเสรีภาพ 

 (6) ไม่ใชก้าํลงัประทุษร้ายหรือขู่เข็ญวา่จะใชก้าํลงัประทุษร้ายผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมหรือ

ผูอ่ื้น 

 (7) ไม่ขดัขวางหรือกระทาํการใด ๆ อนัเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้

พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะในการคุม้ครองความสะดวกของประชาชนในการใชท่ี้สาธารณะ 

และการดูแลการชุมนุมสาธารณะนั้น 

 (8) ไม่เดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ยการชุมนุมระหว่างเวลา 18.00 นาฬิกา ถึงเวลา 

06.00 นาฬิกา ของวนัรุ่งข้ึน เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะ 

 (9) ปฏิบติัตามเง่ือนไขหรือคาํสั่งของเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะ 

มาตรา 17  ในกรณีท่ีผูจ้ดัการชุมนุมมิได้แจ้งว่าจะมีการเดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ยผู ้

ชุมนุมจะเดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ยการชุมนุมไดต่้อเม่ือไดแ้จง้ล่วงหนา้ต่อหวัหนา้สถานีตาํรวจซ่ึงมี

หนา้ท่ีรับผดิชอบดูแลการชุมนุมสาธารณะนั้น 
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มาตรา 18  ผูชุ้มนุมตอ้งเลิกการชุมนุมสาธารณะภายในระยะเวลาท่ีผูจ้ดัการชุมนุมไดแ้จง้

ไวต่้อผูรั้บแจง้ 

หากผูจ้ดัการชุมนุมประสงค์จะจดัให้มีการชุมนุมต่อไป ให้แจง้ขอขยายระยะเวลาการ

ชุมนุมต่อผูรั้บแจง้ภายในเวลายีสิ่บส่ีชัว่โมงก่อนส้ินสุดระยะเวลาตามวรรคหน่ึง 

หมวด 4 

การคุม้ครองความสะดวกของประชาชนและการดูแลการชุมนุมสาธารณะ 

มาตรา 19  ให้หัวหน้าสถานีตาํรวจแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะ เป็นเจา้พนกังาน

ดูแลการชุมนุมสาธารณะให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี และให้แจง้พนักงานฝ่ายปกครองหรือ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะหรือหน่วยงานประชาสัมพนัธ์ของ

รัฐหรือเอกชนในทอ้งท่ีนั้นเพื่อทราบ 

การชุมนุมสาธารณะท่ีต่อเน่ืองหลายพื้นท่ี ให้ผูบ้งัคบัการหรือผูบ้ญัชาการตาํรวจซ่ึง

รับผดิชอบพื้นท่ีการชุมนุม แลว้แต่กรณี เป็นเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะตามวรรคหน่ึง 

ในกรณีท่ีเห็นสมควร ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติอาจแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจอ่ืนเป็นเจา้

พนกังานเพิ่มหรือแทนเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองก็ได ้

เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองความสะดวกของประชาชน การดูแลการชุมนุมสาธารณะ

และการรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ให้เจา้พนกังานดูแลการชุมนุม

สาธารณะมีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

 (1) อาํนวยความสะดวกแก่ประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะอนัเป็นสถานท่ีชุมนุม 

 (2) รักษาความปลอดภยั อาํนวยความสะดวก หรือบรรเทาเหตุเดือดร้อนรําคาญแก่

ผูอ่ื้นซ่ึงอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงกบัสถานท่ีชุมนุม 

 (3) รักษาความปลอดภยัหรืออาํนวยความสะดวกแก่ผูชุ้มนุมในสถานท่ีชุมนุม 

 (4) อาํนวยความสะดวกในการจราจรและการขนส่งสาธารณะในบริเวณท่ีมีการ

ชุมนุมและบริเวณใกลเ้คียงเพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บผลกระทบจากการชุมนุมนอ้ยท่ีสุด 

 (5) กาํหนดเง่ือนไขหรือมีคาํสั่งให้ผูจ้ดัการชุมนุม ผูชุ้มนุม หรือผูอ้ยูภ่ายในสถานท่ี

ชุมนุมตอ้งปฏิบติัตามเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตาม (1) (2) (3) หรือ (4) 

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตราน้ี เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะอาจมีคาํสั่งใหปิ้ด

หรือปรับเส้นทางการจราจรเป็นการชั่วคราวได้เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองความสะดวกของ

ประชาชนหรือการดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
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ในกรณีท่ีเจา้พนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะร้องขอ ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐในทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะดาํเนินการตาม

คาํร้องขอภายในขอบอาํนาจหนา้ท่ีของผูน้ั้น 

เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะและขา้ราชการตาํรวจซ่ึงไดรั้บมอบหมายให้ดูแล

การชุมนุมสาธารณะตอ้งผ่านการฝึกอบรมให้มีทกัษะ ความเขา้ใจ และอดทนต่อสถานการณ์การ

ชุมนุมสาธารณะและตอ้งแต่งเคร่ืองแบบเพื่อแสดงตน และอาจใชเ้คร่ืองมือควบคุมฝงูชนไดต้ามท่ี

รัฐมนตรีประกาศกาํหนด 

มาตรา 20  ก่อน ระหวา่ง และภายหลงัการชุมนุมสาธารณะ ให้สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ

และหน่วยงานประชาสัมพนัธ์ของรัฐจดัหรือประสานให้มีการประชาสัมพนัธ์เป็นระยะเพื่อให้

ประชาชนทราบถึงสถานท่ีท่ีใชใ้นการชุมนุมและช่วงเวลาท่ีมีการชุมนุม ตลอดจนคาํแนะนาํเก่ียวกบั

เส้นทางการจราจรหรือระบบการขนส่งสาธารณะเพื่อให้ประชาชนไดรั้บผลกระทบจากการชุมนุม

นอ้ยท่ีสุด 

มาตรา 21  ในกรณีมีการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 14 หรือกรณี

ผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูชุ้มนุมฝ่าฝืนมาตรา 7 หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 8 มาตรา 15 มาตรา 16 มาตรา 

17 หรือมาตรา 18 ใหเ้จา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะดาํเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

 (1) กรณีการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 14 หรือไม่เลิกการ

ชุมนุมภายในระยะเวลาท่ีไดแ้จง้ไวต่้อผูรั้บแจง้ตามมาตรา 18 ให้ประกาศให้ผูชุ้มนุมเลิกการชุมนุม

ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด 

 (2) กรณีผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูชุ้มนุมฝ่าฝืนมาตรา 7 หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 8 

มาตรา 15 มาตรา 16 หรือมาตรา 17 ใหป้ระกาศใหผู้ชุ้มนุมแกไ้ขภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด 

หากผู ้ชุมนุมไม่ปฏิบัติตามประกาศตามวรรคหน่ึง ให้เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุม

สาธารณะร้องขอต่อศาลแพ่งหรือศาลจงัหวดัท่ีมีเขตอาํนาจเหนือสถานท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะ

เพื่อมีคาํสั่งให้ผูชุ้มนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะนั้น ในระหวา่งรอคาํสั่งศาลใหเ้จา้พนกังานดูแลการ

ชุมนุมสาธารณะมีอาํนาจกระทาํการท่ีจาํเป็นตามแผนหรือแนวทางการดูแลการชุมนุมสาธารณะท่ี

คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบตามขอ้เสนอแนะของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ  ทั้งน้ี เพื่อคุม้ครอง

ความสะดวกของประชาชนและคุม้ครองการชุมนุมสาธารณะ 

แผนหรือแนวทางการดูแลการชุมนุมสาธารณะตามวรรคสอง ต้องกําหนดให้เจ้า

พนกังานหลีกเล่ียงการใชก้าํลงั ในกรณีท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงการใชก้าํลงัได ้ให้ใชก้าํลงัและเคร่ืองมือ

ควบคุมฝงูชนเพียงเท่าท่ีจาํเป็น 
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การดาํเนินการของเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะตามมาตราน้ี ไม่ตดัสิทธิของ

ผูอ่ื้น ซ่ึงไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการชุมนุมสาธารณะนั้นท่ีจะร้องขอต่อศาลแพ่งหรือ

ศาลจงัหวดัท่ีมีเขตอาํนาจเหนือสถานท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะเพื่อมีคาํสั่งใหผู้ชุ้มนุมเลิกการชุมนุม 

มาตรา 22  เม่ือไดรั้บคาํขอให้มีคาํสั่งให้ผูชุ้มนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะตามมาตรา 21 

ใหศ้าลพิจารณาคาํขอนั้นเป็นการด่วน 

ในการพิจารณา หากความปรากฏต่อศาลวา่มีผูชุ้มนุมซ่ึงไม่ปฏิบติัตามประกาศของเจา้

พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะตามมาตรา 21 ให้ศาลมีคาํสั่งโดยออกคาํบงัคบัให้ผูชุ้มนุมเลิกการ

ชุมนุมสาธารณะภายในระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด 

คาํสั่งศาลตามวรรคสอง ให้อุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาค คาํสั่งศาล

อุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคใหเ้ป็นท่ีสุด 

ให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีปิดประกาศคาํสั่งศาลตามมาตราน้ีไวใ้นท่ีแลเห็นได้ง่าย ณ 

บริเวณท่ีมีการชุมนุมสาธารณะนั้น และประกาศโดยวิธีการใด ๆ เพื่อให้ผูชุ้มนุมและประชาชน

ทัว่ไปไดรั้บทราบคาํสั่งศาลดงักล่าวดว้ย 

มาตรา 23  ในกรณีท่ีผูชุ้มนุมไม่เลิกการชุมนุมสาธารณะตามคาํสั่งศาลภายในระยะเวลา

ท่ีศาลกาํหนด ให้เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะรายงานให้ศาลทราบกบัประกาศกาํหนดให้

พื้นท่ีบริเวณท่ีมีการชุมนุมสาธารณะนั้ นและปริมณฑลของพื้นท่ีนั้ นตามควรแก่กรณีเป็นพื้นท่ี

ควบคุม และประกาศให้ผูชุ้มนุมออกจากพื้นท่ีควบคุมภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดและห้ามบุคคลใด

เขา้ไปในพื้นท่ีควบคุมโดยมิไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะ และใหร้ายงาน

รัฐมนตรีเพื่อทราบ 

เม่ือมีการประกาศกาํหนดพื้นท่ีควบคุมตามวรรคหน่ึง ให้ผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาลใน

กรุงเทพมหานคร ผูว้า่ราชการจงัหวดัในจงัหวดัอ่ืน หรือผูซ่ึ้งรัฐมนตรีมอบหมายให้รับผิดชอบเป็นผู ้

ควบคุมสถานการณ์เพื่อใหมี้การเลิกการชุมนุมสาธารณะตามคาํสั่งศาล 

ในกรณีท่ี มีเหตุจําเป็น รัฐมนตรีอาจมอบหมายให้ผู ้อ่ืนรับผิดชอบเป็นผู ้ควบคุม

สถานการณ์เพื่อใหมี้การเลิกการชุมนุมสาธารณะได ้

มาตรา 24  เม่ือพน้ระยะเวลาท่ีประกาศให้ผูชุ้มนุมออกจากพื้นท่ีควบคุม หากมีผูชุ้มนุม

อยู่ในพื้นท่ีควบคุมหรือเขา้ไปในพื้นท่ีควบคุมโดยมิไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนักงานดูแลการชุมนุม

สาธารณะให้ถือว่าผู ้นั้ นกระทําความผิดซ่ึงหน้า และให้ผูค้วบคุมสถานการณ์และผูซ่ึ้งได้รับ

มอบหมายจากผูค้วบคุมสถานการณ์ดาํเนินการให้มีการเลิกการชุมนุมสาธารณะตามคาํสั่งศาล โดย

ใหผู้ค้วบคุมสถานการณ์และผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูค้วบคุมสถานการณ์มีอาํนาจ ดงัต่อไปน้ี 
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 (1) จบัผูซ่ึ้งอยูใ่นพื้นท่ีควบคุมหรือผูซ่ึ้งเขา้ไปในพื้นท่ีควบคุมโดยมิไดรั้บอนุญาต

จากเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะ 

 (2) ค้น ยึด อาย ัด หรือร้ือถอนทรัพย์สินท่ีใช้ห รือมีไว้เพื่อใช้ในการชุมนุม

สาธารณะนั้น 

 (3) กระทาํการท่ีจาํเป็นตามแผนหรือแนวทางการดูแลการชุมนุมสาธารณะตาม

มาตรา 21 

 (4) มีคาํสั่งห้ามมิให้กระทาํการใด ๆ เพื่อประโยชน์ในการดาํเนินการให้มีการเลิก

การชุมนุม 

ให้นําความในมาตรา 19 วรรคเจ็ด มาใช้บงัคบัแก่ผูป้ฏิบติัหน้าท่ีตามวรรคหน่ึงโดย

อนุโลม 

มาตรา 25  ในกรณีท่ีผูชุ้มนุมกระทาํการใด ๆ ท่ีมีลกัษณะรุนแรงและอาจเป็นอนัตรายแก่

ชีวติ ร่างกาย จิตใจ หรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นจนเกิดความวุน่วายข้ึนในบา้นเมือง ให้เจา้พนกังานดูแล

การชุมนุมสาธารณะมีอาํนาจสั่งให้ผูชุ้มนุมยุติการกระทาํนั้น หากผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตามคาํสั่ง

ดงักล่าวใหเ้จา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะและผูค้วบคุมสถานการณ์และผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย

จากผูค้วบคุมสถานการณ์มีอาํนาจดาํเนินการตามมาตรา 23 และมาตรา 24 

ในกรณีท่ีผูชุ้มนุมไม่เห็นดว้ยกบัคาํสั่งตามวรรคหน่ึง ให้ยื่นคาํร้องคดัคา้นต่อศาลแพ่ง

หรือศาลจงัหวดัท่ีมีเขตอาํนาจเหนือสถานท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะเพือ่พิจารณาภายในเวลาสามสิบ

วนันบัแต่วนัท่ีมีคาํสั่ง คาํสั่งของศาลตามมาตราน้ีให้อุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาค 

คาํสั่งศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคใหเ้ป็นท่ีสุด 

มาตรา 26  ให้เจา้พนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ ผูค้วบคุมสถานการณ์ ผูซ่ึ้งไดรั้บ

มอบหมายจากผูค้วบคุมสถานการณ์ หรือผูซ่ึ้งปฏิบติัหน้าท่ีตามคาํสั่งของบุคคลดงักล่าวเป็นเจา้

พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจตามประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

หมวด 5 

บทกาํหนดโทษ 

มาตรา 27  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 7 หรือมาตรา 8 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือนหรือ

ปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

มาตรา 28  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 10 มาตรา 12 มาตรา 17 หรือมาตรา 18 ตอ้งระวางโทษปรับ

ไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
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มาตรา 29  ผูใ้ดฝ่าฝืนคาํสั่งห้ามชุมนุมหรือจดัการชุมนุมระหวา่งมีคาํสั่งห้ามชุมนุมตาม

มาตรา 11 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

มาตรา 30  ผูจ้ดัการชุมนุมผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 15 (1) (2) หรือ (3) หรือผูชุ้มนุมผูใ้ด

ไม่ปฏิบติัตามมาตรา 16 (1) หรือ (2) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 

มาตรา 31  ผูจ้ดัการชุมนุมผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 15 (4) (5) (6) หรือ (7) หรือผูชุ้มนุม

ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 16 (3) (4) (5) (6) (7) หรือ (8) ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือนหรือ

ปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

ถ้าการกระทาํตามวรรคหน่ึงทาํให้ระบบการขนส่งสาธารณะ ระบบการส่ือสารหรือ

โทรคมนาคม ระบบผลิตหรือส่งกระแสไฟฟ้าหรือประปา หรือระบบสาธารณูปโภคอ่ืนใดใช้การ

ไม่ไดไ้ม่วา่จะเป็นการชัว่คราวหรือถาวร ผูจ้ดัการชุมนุมตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับ

ไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

มาตรา 32  ผู ้ใดไม่ปฏิบัติตามคาํสั่งหรือประกาศของเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุม

สาธารณะตามมาตรา 19 (5) หรือมาตรา 23 ถา้ผูน้ั้นเป็นผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูชุ้มนุม ตอ้งระวางโทษ

จาํคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้ งปรับ แต่ถ้าผูน้ั้นเป็นผูอ้ยู่ภายใน

สถานท่ีชุมนุม ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 

ในกรณีท่ีเห็นสมควร ศาลจะลงโทษผูน้ั้นนอ้ยกวา่ท่ีกาํหนดหรือจะไม่ลงโทษก็ได ้

มาตรา 33  ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของผูค้วบคุมสถานการณ์หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย

จากผูค้วบคุมสถานการณ์ตามมาตรา 24 หรือมาตรา 25 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับ

ไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

ในกรณีท่ีเห็นสมควร ศาลจะลงโทษผูน้ั้นนอ้ยกวา่ท่ีกาํหนดหรือจะไม่ลงโทษก็ได ้

มาตรา 34  ผูใ้ดไม่ได้รับมอบหมายจากเจา้พนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ หรือผู ้

ควบคุมสถานการณ์หรือผูซ่ึ้งได้รับมอบหมายจากผูค้วบคุมสถานการณ์ให้ปฏิบัติหน้าท่ีตาม

พระราชบญัญติัน้ีพาอาวุธเขา้ไปในท่ีชุมนุม ไม่วา่จะไดรั้บอนุญาตให้มีอาวุธนั้นติดตวัหรือไม่ ตอ้ง

ระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

ถา้อาวุธตามวรรคหน่ึงเป็นอาวธุปืน วตัถุระเบิด หรือวตัถุอ่ืนใดอนัมีสภาพคลา้ยคลึงกนั 

ผูก้ระทาํความผดิตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

มาตรา 35  บรรดาทรัพยสิ์นท่ีใชห้รือมีไวเ้พื่อใชใ้นการชุมนุมสาธารณะท่ียดึไดจ้ากการ

ชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือท่ีไม่เลิกการชุมนุมตามคาํสั่งศาล ใหศ้าลมีอาํนาจสั่งริบ

เสียทั้งส้ิน ไม่วา่จะมีผูถู้กลงโทษตามคาํพิพากษาหรือไม่ 
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