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 บทคัดยอ

การวจิยัตนทุนตอหนวยบริการของสถานพยาบาลในจังหวดันานน้ี มวีตัถปุระสงคเพื่อศึกษาตน
ทุนตอหนวยบริการของสถานพยาบาลในจังหวดันานประจํ าปงบประมาณ 2546 โดยเปนวิธีการศึกษาตนทุนตอ
หนวยบริการแบบวิธีลัด จากขอมูลรายงานการเงินการคลังและรายงานกิจกรรมสํ าคัญตามแบบราย
งาน 0110 รง. 5 ของโรงพยาบาลทุกแหงในจังหวดันาน จ ํานวน 13 แหง และสถานีอนามัยจ ํานวน 147 แหง

ผลการศกึษาพบวารายจายทุกหมวดรายการยกเวนงบลงทุน ของโรงพยาบาลทุกแหงในจังหวดั
นาน มตีนทุนคาใชจายเฉล่ียสูงกวาโรงพยาบาลในระดับเดียวกันของเขตตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข เขต
9   และระดับประเทศ   โดยโรงพยาบาลในจังหวัดนานมีคาใชจายจ ํานวน 396.80 ลานบาท ซึง่สงูกวาคาใชจาย
เฉล่ียในระดับประเทศ รอยละ 9.85 (คาใชจายเฉล่ียระดับประเทศ  357.72 ลานบาท) และสูงกวาคาใชจายเฉล่ีย
ในระดับเขต 9  รอยละ 0.56  (คาใชจายเฉล่ียเขต 9 เทากับ 394.58 ลานบาท)

ตนทุนตอหนวยบริการผูปวยในพบวาคาเฉลี่ยตนทุนตอหนวยบริการผูปวยของโรงพยาบาลใน
จังหวัดนานเทากบั  5,675.94  บาท ซึง่สงูกวาคาเฉลี่ยในระดับประเทศ รอยละ  11.70  (คาเฉล่ียรายจายตนทุน
ผูปวยในตอหนวยบริการระดบัประเทศ 5,011.83 บาท) และมคีาเฉล่ียรายจายรวมตอหนวยบริการสูงกวาคาเฉล่ียในระดับ
เขต 9 รอยละ  1.83  (คาเฉล่ียรายจายตนทุนผูปวยในตอหนวยบริการ เขต 9 เทากับ  5,571.91  บาท)

เมือ่พิจารณาตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ของสถานีอนามัยในเครือขายโรงพยาบาลทุกแหง
จังหวัดนานกับคาเฉล่ียระดับประเทศและเขต 9 พบวาตนทุนตอหนวยบริการของสถานีอนามัยจํ านวน  5   
เครือขาย มีต นทุนสูงกวาคาเฉล่ียระดับประเทศ (คาเฉล่ียตนทุนตอหนวยบริการของสถานีอนามัยใน
ระดับประเทศเทากับ 109.58 บาท)   และพบวามีสถานีอนามัย 3 แหง ท่ีมตีนทุนตอหนวยบริการสูงกวาคาเฉล่ีย
ในระดับเขต 9 (คาเฉล่ียตนทุนตอหนวยบริการของสถานีอนามยัในระดับเขต 9 เทากับ 124.67 บาท)

คาตนทุนตอหนวยบริการ ของการศึกษาในครั้งน้ี จะมคีาสงูกวาคาที่ใชในการคิดงบหลักประกัน
สุขภาพถวนหนา แมวาขอมูลท่ีนํ ามาใชในการค ํานวณเหมือนกันคือ รายงาน  0110 รง. 5  ทั้งนี ้ เหตุผลประการ
หนึง่อาจเนื่องมาจากวา การศึกษาในครั้งนี ้นํ าสดัสวนตนทุนผูปวยในและผูปวยนอกสัดสวนใหมมาใชในการ
คํ านวณหาตนทุนผูปวยนอกและผูปวยใน ซึ่งมีคาแตกตางไปจากสัดสวนเดิม จึงมีผลทํ าใหคาตนทุนผู
ปวยนอกและผูปวยในที่ไดแตกตางไปจากการศึกษางบหลักประกันสุขภาพถวนหนา และการศึกษาในจังหวัด
หนองบัวลํ าภู

ค ําสํ าคัญ      ตนทุนตอหนวยบริการ
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ABSTRACT

The objective of this study was to estimate unit cost of health care services in Nan province in 
the fiscal year 2003. The methodology of this study was calculated unit cost by health care financial and 
activity report from 13 hospitals (1 general hospital and 12 community hospitals) and 147 health centers in 
fiscal year 2003.

The results of this study indicated that average all of cost expense which excepts capital cost of 
the hospitals in Nan province was higher than average cost expense of the national and public health 
inspection 9th region. The cost expense of hospitals in Nan province is 396.80 million baht which higher than 
national average cost expense 9.85 percent (national average cost expense was 357.72 million baht) and 
higher than average cost expense of public health inspection 9th region 0.56 percent (average cost expense 
of public health inspection 9th region was 394.58 million baht).

As for unit cost of in-patient department, average in-patient department of the hospital in Nan 
province was 5,675.94 baht which higher than national average unit cost 11.70 percent (average national in-
patient department unit cost was 5,011.83 baht). While compared with average unit cost of 9th region, the 
average unit cost of in-patient department in Nan province was higher than average unit cost of 9th region 
1.83 percent (average unit cost of in-patient department in 9th region was 5,571.91 baht)

Considering to the outpatient department, unit cost of health center in 5 Connecting Unit
Provider (CUP) was higher than average national unit cost (average national health center unit cost was
109.58 baht). The average unit cost of 3 health centers was higher than average unit cost of 9th region
(average health center unit cost of 9th region was 124.67 baht).

In conclusion, the unit cost in this study is higher than co-efficient for budget estimation in 
universal coverage scheme. Although both model use the same source of data which is 0110 financial report 
of ministry of public health. As for the reason, both unit cost of inpatient and out-patient services in this study 
uses new co-efficient for unit cost calculation which different from at first co-efficient. Therefore, both unit 
cost of inpatient and out-patient in this study is differ from the study of budget estimation in universal 
coverage scheme and the study of unit cost in universal coverage scheme-a case study in Knongbualumphu 
province.

Keyword: Unit Cost of  Service
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บทท่ี 1
บทน ํา

1.ความส ําคัญและความเปนมา

ในชวงระยะเวลากวา 20 ป ของการสรางความครอบคลุมหลักประกันสุขภาพของ
ประชาชนไทย ดวยระบบประกันสุขภาพท่ีมีรูปแบบหลากหลายและครอบคลุมกลุมเปาหมาย
เฉพาะ ไดสงผลดีตอพัฒนาการของระบบบริการสุขภาพของประเทศไทย ในชวง พ.ศ. 2544  รัฐ
บาลโดยการนํ าของ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี ไดมอบนโยบายท่ีสํ าคัญของรัฐ
บาลใหกระทรวง สาธารณสุขดํ าเนินการคือ นโยบาย “การสรางหลักประกันสุขภาพถวนหนา (30
บาท รักษาทุกโรค)” การแปรนโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนาไปสูการปฏิบัติจะตองมีการปรับ
ตัวอยางมากของสถานพยาบาล อันเน่ืองจากมีการปฏิรูประบบการจัดสรรเงินงบประมาณจากเดิม
ท่ีสถานพยาบาลมีรายรับเปนเงินงบประมาณตามแผนงานโครงการปกติจากสวนกลางสูสวนภูมิ
ภาคและเงินของผูปวยท่ีจายเอง (Out of pocket) มาเปนระบบประกันสุขภาพท่ีมีการจัดสรรเงิน
งบประมาณเปนลักษณะการจายลวงหนาแบบเหมาจายรายหัวตอป (prepaid capitation)  ตาม
จํ านวนประชากรท่ีมาข้ึนทะเบียนกับสถานพยาบาลระดับปฐมภูมิ (Primary Care)  ซึ่งเงินงบ
ประมาณท่ีจัดสรรแบบเหมาจายรายหัวน้ี ไดรวมรายจายดานบุคลากรดวย  นอกจากน้ี รายรับของ
สถานพยาบาลท่ีเคยไดรับโดยตรงจากผูปวยลดลงอยางมาก จึงสงผลใหสถานพยาบาลในภาครัฐ
หลายแหงมีปญหาในดานประสิทธิภาพและมีอัตราก ําลังคนไมเหมาะสม ดังน้ันจึงจํ าเปนตองมีการ
ปรับตัวใหมีประสิทธิภาพ และมคุีณภาพอยางตอเน่ืองตอไป

จากการวิเคราะหอัตราเหมาจายรายหัว จํ าแนกตามกลุมอายุ อาศัยการสํ ารวจคา
รักษาพยาบาลกรณีผูปวยนอก และผูปวยในจ ําแนกตามกลุมอายุ และสถานพยาบาลของรัฐ ในป
งบประมาณ 2544 จากโรงพยาบาลตัวอยาง (วิโรจน ตั้งเจริญเสถียร และคณะ: คูมือวิเคราะหตน
ทุนบริการของสถานพยาบาลแบบมาตรฐานและแบบลดั: 67,83) พบวา ความตองการงบประมาณเทากับ
1,202.40 บาทตอคน ตอป  จํ าแนกเปนตนทุนสํ าหรับบริการผูปวยนอก 574 บาท บริการผูปวยใน
303 บาท บริการสงเสริมสุขภาพปองกันโรคสวนบุคคล 175 บาทกรณีคารักษาท่ีมีคาใชจายสูง 32
บาท บริการกรณีอุบัติเหตุฉุกเฉิน  25 บาท งบประมาณเพื่อการลงทุน 93.4 บาท
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ดังน้ัน สถานพยาบาลทุกแหง จึงมีความจํ าเปนอยางย่ิงท่ีจะตองทราบตนทุนตอหนวย
บริการของตนเองเปนสํ าคัญ และเปนเครื่องมือในการประเมินประสิทธิภาพการใชทรัพยากรเพื่อ
นํ าไปสูมาตรฐานที่เหมาะสม ในการปรับประสิทธิภาพของสถานพยาบาลใหดีข้ึน เพื่อสามารถจัด
บริการไดภายในขอจ ํากัดของทรัพยากร

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ใหความ
สํ าคัญในการดูแลสุขภาพของคนไทย (คณะกรรมการจัดท ําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติฉบับท่ี 8  2540   แผนพัฒนาการสาธารณสุข  ฉบับที ่8 (พ.ศ. 2540-2544 )  ม.ป.ท.  ดังน้ี

1.! ดานบริการสาธารณสุข
1.1 ประชาชนมีสิทธิไดรับบริการอยางเสมอภาคและไดมาตรฐาน (มาตรา 52)
1.2!ประชาชนผูยากไรตองไดรับการรักษาพยาบาล โดยไมเสียคาใชจาย

 (มาตรา 52)
       1.3 การปองกันและขจัดโลกติดตอรายแรง รัฐตองใหบริการโดยเรงดวน และเปน
การใหบริการท่ีไมตองเสียคาใชจาย (มาตรา 52)
       1.4 รัฐตองสงเสริมดูแลใหการบริการมีประสิทธิภาพและมาตรฐาน (มาตรา 82)
       1.5 สงเสริมใหทองถิ่น และภาคเอกชนรวมจัดบริการใหท่ัวถึง (มาตรา 52)

2.! ดานการสงเสริมสุขภาพและปองกันโรค
2.1 รัฐตองคุมครองเด็กและเยาวชนและพัฒนาความเปนปกแผนของครอบครัว

(มาตรา 80)
2.2!รัฐตองดูแลจัดการส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อคุมครองสุขภาพ

(มาตรา56)
2.3!และตองรับฟงความคิดเห็นของบุคคลในเร่ืองส่ิงแวดลอม(มาตรา59)
2.4!รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนประชาชนใหมีสวนรวมในการใชประโยชนและ

ดูแลทรัพยากรธรรมชาติ การกํ าจัดมลพิษที่มีผลตอสุขภาพ (มาตรา 79)
3.! การคุมครองผูบริโภคดานสาธารณสุข

3.1 ประชาชนไดรับการคุมครองการแพรขาวบุคคลท่ีจะมีผลตอเกียรติยศ ชื่อ
เสียง และความเปนสวนตัว (มาตรา 34)

3.2!รัฐมอํี านาจจัดการ เพื่อประโยชนในการคุมครองผูบริโภค
3.3!สงเสริมใหมีองคกรท่ีมีตัวแทนผูบริโภค ในการกํ าหนดมาตรการในการ
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คุมครองผูบริโภค (มาตรา 57)
3.4!บุคคลมีสิทธิรองทุกข และตองไดรับทราบผล (มาตรา 61)

 อํ านาจหนาที่ของกระทรวงสาธารณสุข ตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง
กรม พุทธศักราช 2534 ไดกํ าหนดอํ านาจหนาที่ของกระทรวงสาธารณสุขไววา

“กระทรวงสาธารณสุขมีอํ านาจหนาท่ีเก่ียวกับการแพทย   การสาธารณสุข   การสง
เสริมและการพัฒนาสุขภาพอนามัย การควบคุมอาหารและยา รวมทั้งสิ่งที่อาจเปนพิษ หรือเปนภัย
แกสุขภาพอนามัย การกํ ากับดูแลสงเสริมกิจการกาชาด”

 กระทรวงสาธารณสุขมีภาระหนาที่สํ าคัญในการสงเสริม  สนับสนุน  ควบคุมและ
ประสานกิจกรรมทุกประเภทที่เกี่ยวกับสุขภาพของกายและจิต ตลอดจนความเปนอยูของประชา
ชน และการจัดใหมีบริการสาธารณสุข เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่ส ําคัญ 4 ประการ คือ

1.  เพื่อใหประชาชนชาวไทย มีสุขภาพสมบูรณทั้งกายและจิต ตลอดจนอยูในสังคมไดดวย
ความสุข

2. เพื่อใหประชาชนชาวไทย ปราศจากโรคภัยไขเจ็บตางๆ อันอาจทํ าใหทุกขยากและทํ าให
เกิดการสูญเสียแรงงานหรือความพิการแกรางกาย (ดวยการปองกันโรค การวินิจฉัยโรค แตแรก
เปนการรักษาพยาบาลใหหายปวยทันที การกํ าจัดความพิการและการปรับฟนคืนสภาพ)

3.  เพื่อใหประชาชนชาวไทย มีอายุยืนนาน ไมเสียชีวิตกอนถึงวัยอันสมควร
4.  เพื่ออารักขาสวัสดิภาพของประชาชนใหพนจากอุปทวันตรายตาง ๆ

(ภัยจากส่ิงแวดลอมเปนพิษจากอาหารหรือยาท่ีเปนพิษ ฯลฯ)

 ในการจัดบริการสาธารณสุข เพื่อใหประชาชนมีสุขภาพดีถวนหนาจ ําเปนตองมีการ
บริการท่ีมีระบบ มีคุณภาพ และมีความครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ี โดยในระดับเขตมีโรงพยาบาลศูนย
(รพศ.) ระดับจงัหวัดมีโรงพยาบาลท่ัวไป (รพท.) ระดับอํ าเภอมีโรงพยาบาลชุมชน (รพช.) ในระดับ
ตํ าบลมีสถานีอนามัย (สอ.) และในพื้นที่เปาหมายเฉพาะ มีสถานบริการสาธารณสุขชุมชน (สสช.)
เพื่อดูแลใหการบริการดานการแพทยและสาธารณสุขแกชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ

หลายปท่ีผานมา  ความรูทางดานเศรษฐศาสตรสาธารณสุข ไดถูกนํ ามาใชในดานการ
บริหารจัดการ และการวางแผนงานสาธารณสุขดานตาง ๆ มากข้ึน โดยมุงที่จะหาค ําตอบวาจะจัด
สรรทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํ ากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสังคมไดอยางไร  การจดัสรรและการ
กระจายทรัพยากรไปยังหนวยงานยอย  จึงถือวามีความส ําคัญอยางย่ิงตอการใหบริการประชาชน
อยางทั่วถึง มีประสิทธิภาพและเพียงพอตลอดปงบประมาณ กองสาธารณสุขภูมิภาคเองไดกํ าหนด
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หลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณในหมวดตาง ๆ ไวตัวอยางเชน หมวดคาตอบแทนใชสอย
คาวัสดุสํ านักงาน วัสดุงานบาน   งานครัว  วัสดุเชื้อเพลิง  วัสดุซอมยานพาหนะ คายาและ
เวชภัณฑ  เปนตน

การจัดสรรงบประมาณในหมวดงบบริการสาธารณสุขตํ าบลใหแกจังหวัดตาง ๆ น้ัน
กระทรวงสาธารณสุขไดใชหลักเกณฑในการพิจารณา ดังน้ี

1.  จํ านวนประชากรท่ีสถานีอนามัยรับผิดชอบ
2.  จํ านวนสถานีอนามัย
3.  ผลงานของสถานีอนามัย

 โดยใชสัดสวน 30:30:40 ซึ่งการจัดสรรตามหลักเกณฑนี้กองสาธารณสุขภูมิภาคไดใช
มาเปนเวลาหลายปแลว เชนเดียวกันมีสํ านักงานสาธารณสุขจังหวัด และส ํานักงานสาธารณสุข
อํ าเภอ บางแหงไดนํ าหลักเกณฑดังกลาวไปใชในการกํ าหนดหลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณสู
หนวยงานระดับยอยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ แตหลักเกณฑดังกลาวยังไมมีการประเมินวามีความเหมาะ
สมมากนอยเพียงใด (สุขสมาน  ศรีประพันธ , 2538 อางใน ทิฐินันท สุขนันทพงศ และคณะ, 2538
: หนา2) สถานีอนามัยไดรับงบประมาณจากการจัดสรรดังกลาวเพียงพอตอการบริหารจัดการ
บริการของตนหรือไม

ในทางปฏิบัติ การจัดสรรงบประมาณจะเปนธรรมและเหมาะสมใกลเคียงมากยิ่งขึ้น
หากมีขอมูลเก่ียวกับตนทุนตอหนวยบริการของงานแตละประเภทของหนวยงานแตละระดับ
ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ แตพบวาปญหาประการส ําคัญของผูบริหารคือ มีขอมูล
เก่ียวกับตนทุนตอหนวยบริการ ในงานตาง ๆ ของสถานบริการสาธารณสุขในแตละระดับนอยมาก
และมีผลงานเปนอยางไร และหากจะใหการสนับสนุนควรเปนดานใด จํ านวนเทาไร จึงจะเหมาะ
สมและใกลเคียงความเปนจริงมากที่สุด เหลาน้ีลวนเปนคํ าถามท่ีตองการเพ่ือประกอบการตัดสิน
ใจ ซ่ึงการวิเคราะหหาตนทุนตอหนวยบริการ จะเปนวิธีหน่ึงเพ่ือใหไดขอมูลประกอบการตัดสินใจ
ดังกลาว

ผูวิจัย ในฐานะเปนผูที่ท ําหนาท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการดานการเงินการคลัง
ของเครือขายสถานพยาบาลของสํ านักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน มีความสนใจที่จะศึกษาในสวน
ของตนทุนดํ าเนินงานของสถานพยาบาลในจังหวัดนาน เพื่อนํ าผลการวิเคราะหไปใชพิจารณา
ประกอบกับหลักเกณฑการจัดสรรเงินโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา และเปนขอมูล
ประกอบการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากส ํานักงานประกันสุขภาพแหงชาติ จึงไดทํ าการ
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ศึกษาวิจัยเร่ือง  “การศึกษาตนทุนตอหนวยบริการของสถานพยาบาล ในจังหวัดนาน ประจ ําปงบ
ประมาณ 2546” เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานและอางอิงในการบริหารจัดการงบประมาณ

2.วตัถุประสงคของการวิจัย
เพื่อศึกษาขอมูลเก่ียวกับตนทุนตอหนวยบริการ ของสถานพยาบาล ในจังหวัดนาน

ประจ ําปงบประมาณ 2546
วัตถุประสงคเฉพาะ
1.! เพื่อศึกษาเปรียบเทียบตนทุนรวมของเครือขายสถานพยาบาลในจังหวัดนานกับสถาน

บริการในระดับเขต 9 และระดับประเทศ ไดแก คาบุคลากร คาตอบแทน คาวัสดุ      (คายาและเวช
ภัณฑมิใชยา) รายจายงบดํ าเนินการ

2.! เพื่อศึกษาเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยบริการของสถานพยาบาลแตละระดับใน
จังหวัดนานกับสถานพยาบาลในระดับ เขต 9 และระดับประเทศ ไดแก ตนทุนบริการตอหนวยผู
ปวยนอก  ตนทุนบริการตอหนวยผูปวยใน ในสถานบริการแตละระดับ

3.! เพื่อศึกษาปจจัยท่ีสัมพันธกันเก่ียวกับตนทุนการดํ าเนินงานของโรงพยาบาลในจังหวัด
นาน ท่ีสูงหรือต่ํ ากวาคาเฉล่ียระดับเขต 9 และระดับประเทศ

3. ขอบเขตของการศึกษาวิจัย
          การวิจัยในคร้ังน้ี เปนการวิเคราะหหาตนทุนตอหนวยบริการ ของสถานพยาบาลใน
จังหวัดนาน แบบลัด ซ่ึงสามารถวิเคราะหไดเฉพาะตนทุนตอหนวยดํ าเนินการเทาน้ัน โดยกํ าหนด
การเก็บรวบรวมขอมูลคาใชจายและผลการใหการบริการ ของสถานพยาบาล ในจังหวัดนาน จาก
แบบรายงาน 0110 รง. 5   ประจํ าปงบประมาณ 2546

4. ค ําถามการวิจัย

ตนทุนดํ าเนินงานและตนทุนตอหนวยบริการของสถานพยาบาลในจังหวัดนานสูงหรือ
ต่ํ ากวาสถานพยาบาลอ่ืนในระดับเขต 9 และในระดับประเทศ หรือไม ดวยปจจัยใด

5. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
การศึกษาคร้ังน้ี ทํ าใหทราบขอมูลทางดานเศรษฐศาสตรท่ีเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ

ตนทุนรวม ตนทุนคาแรง ตนทุนคาวัสดุ และตนทุนคาดํ าเนินการ  ในการประมาณตนทุนตอหนวย
บริการของสถานพยาบาลตาง ๆ ซึ่งสามารถนํ าไปใชประโยชนได ดังน้ี
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5.1 ใชเปนขอมูลอางอิงประกอบการจัดสรรทรัพยากรใหแกโรงพยาบาลท่ัวไป
โรงพยาบาลชุมชน สถานีอนามัยและสถานบริการสาธารณสุขชุมชน ของจังหวัดนาน  ไดใกลเคียง
เปนธรรมมากยิ่งขึ้น

5.2 ใชเปนขอมูลเปรียบเทียบตนทุนของ โรงพยาบาลทั่วไป โรงพยาบาลชุมชน
สถานีอนามัย ท้ังในระดับจังหวัด ระดับเขต และระดับประเทศ

5.3 ใชเปนขอมูลเปรียบเทียบและอางอิงเกี่ยวกับคาใชจาย และการขอรับการ
สนับสนุนจากกระทรวงสาธารณสุข และหนวยงานอื่น ๆ

ตัวอยางเชน งานโครงการหลกัประกันสขุภาพถวนหนา  เปนตน
5.4 ใชเปนขอมูลสํ าคัญสํ าหรับการวิเคราะหตนทุนผลประโยชน (Cost Benefit

Analysis) วิเคราะหตนทุนประสิทธิผล (Cost Effectiveness Analysis) เพือ่เปนพ้ืนฐานการ
ศึกษาเศรษฐศาสตรสาธารณสุข ระดับโรงพยาบาลท่ัวไป โรงพยาบาลชุมชน สถานีอนามัย
และสถานบริการสาธารณสุขชุมชน



บทท่ี 2
วรรณกรรมที่เกี่ยวของ

การศึกษาวิจัยการวิเคราะหตนทุนตอหนวยบริการของสถานพยาบาลในจังหวัดนาน คร้ังน้ี
ผูศึกษาไดทบทวนและรวบรวมแนวคิด ทฤษฎทีางเศรษฐศาสตร และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ โดย
แบงเปน 3 สวน คือ

1.! ปรัชญาและแนวคิด ท่ีเก่ียวของกับตนทุนของสถานพยาบาล
1.1  บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของสถานีอนามัย
1.2  แนวคิดเก่ียวกับตนทุนโรงพยาบาล

2.! หลักเศรษฐศาสตรสาธารณสุข
2.1  หลักเศรษฐศาสตรสาธารณสุขท่ีสํ าคัญ
2.2! ประเภทของตนทุนในการใหบริการ
2.3  ข้ันตอนการเก็บรวบรวมและวิเคราะหตนทุน

3.   งานวิจัยท่ีเก่ียวของ
1. ปรัชญาและแนวคิด ที่เกี่ยวของกับสถานีอนามัย/โรงพยาบาลชุมชน/โรง
พยาบาลทั่วไป

สถานบริการสาธารณสุขระดับตํ าบลประกอบดวย สถานีอนามัย และสถานบริการสา
ธารณสุขชุมชน   เปนสถานบริการสาธารณสุขระดับปลายสุด  ของกระทรวงสาธารณสุข มีบทบาท
ในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน  ตามกลวิธีทางดานสาธารณสุขมูลฐาน เปนจุดเช่ือม
ตอระหวาง การบริการสาธารณสุขขั้นมูลฐาน และการสาธารณสุขขั้นทุติยภูม ิโดยมีปรัชญาและ
แนวคิด เก่ียวของกับสถานีอนามัยและสถานบริการสาธารณสุขชุมชน   ดังน้ี

1. ใหบริการทางการแพทย และสาธารณสุขแผนปจจุบัน  รวมกับการดํ าเนินงาน
ตามกลวิธีสาธารณสุขมูลฐาน ซึ่งจะทํ าใหประชาชนในชนบทมีสุขภาพอนามัยดีขึ้น

2. เปนการขยายบริการของรัฐ เขาสูชนบทระดับตํ าบล ทั้งในแงปริมาณและคุณภาพ
จะทํ าใหประชาชนในชนบทมีสุขภาพอนามัยที่ดีขึ้น

3. ประชาชนชนบท ควรไดรับบริการใกลบานมากที่สุด หากเกินขีดความสามารถ
ของสถานบริการสาธารณสุขใกลบาน จึงเขาระบบการสงตอท่ีเหมาะสม

4. สถานีอนามัยและสถานบริการสาธารณสุขชุมชนเปนจุดเชื่อมตอระหวางชุมชน
กับบริการของรัฐท่ีอยูใกลชิดชุมชนมากท่ีสุด (First Contact Of Health Service)
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5. การบริการในระดับตํ าบลและหมูบานจัดอยูในบริการระดับตน (Primary
Medical  Care)  คือระดับท่ีใหบริการไดโดยเจาหนาท่ีท่ีไมใชแพทยควบคูไปกับการดํ าเนินงานสา
ธารณสุขมูลฐาน (Primary Health Care)

6. เจาหนาท่ีสาธารณสุขของรัฐที่ทํ างานในระดับตํ าบลนอกจากมีหนาท่ีใหบริการแก
ประชาชนโดยตรงแลวจะตองมีบทบาทเปนผูสนับสนุนประชาชนเพื่อพัฒนางานสาธารณสุขและ
พัฒนาชุมชนดวย

7. การใหบริการของสถานีอนามัยและสถานบริการสาธารณสุขชุมชนกํ าหนดน้ํ า
หนักงานสงเสริมสุขภาพ ควบคุมและปองกันโรค ตองานดานรักษาพยาบาลในสัดสวน   75 : 25

8. การใหบริการของสถานีอนามัยและสถานบริการสาธารณสุขชุมชนเปนการให
บริการ แบบผสมผสาน (Integrated Health Service) ในลักษณะการดูแลท้ังครอบครัว
(Family Care) และดูแลทั้งชุมชน (Community Care) โดยมีเขตรับผิดชอบท่ีชัดเจน

9. การใหบริการของสถานีอนามัยและสถานบริการสาธารณสุขชุมชน เปนการให
บริการทั้งเชิงรุกเขาสูชุมชน รวมกับการต้ังรับในสํ านักงาน ซ่ึงในอดีตเนนมาตรการ  “เย่ียมบาน”
เปนการทํ างานส ําคัญเชิงรุก ตอมามีการใชอาสาสมัครสาธารณสุขประจ ําหมูบาน (อสม.) เปนตัว
กลางระหวางชาวบานและเจาหนาที่สาธารณสุขมากขึ้น

10. เจาหนาท่ีสาธารณสุขท่ีปฏิบัติงาน  ในสถานีอนามัยและสถานบริการสาธารณสุข
ชุมชนเปนบุคลากรสาธารณสุขท่ีมีความรูความสามารถในงานหลาย ๆ ดาน(Multipurpose
Personnel)

สถานีอนามัย   เปนสถานบริการสาธารณสุขระดับตน ของกระทรวงสาธารณสุข
และเปนหนวยงานอยูใตบังคับบัญชาของ สาธารณสุขอํ าเภอ โดยมีคณะกรรมการประสานงานสา
ธารณสุขระดับอํ าเภอ (คปสอ.) เปนองคกรประสานงานและสนับสนุนการด ําเนินงานใหบรรลุเปา
หมายตามนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข

 สถานีอนามัย มีบทบาทหนาที่ในการใหบริการสาธารณสุขผสมผสาน 5 สาขา ทั้งใน
และนอกสถานบริการ  อันไดแก 1) การสงเสริมสุขภาพ 2) การควบคุมและปองกัน  3) การรักษา
พยาบาล4) การฟนฟูสภาพและดูแลผูปวยพิการ  5) การสนับสนุนบริการ  รวมทั้งการสนับสนุน
การดํ าเนินงานสาธารณสุขและการพัฒนาชุมชน  ตลอดจนวางแผนแกไขปญหาสาธารณสุขได
อยางเหมาะสม และสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมรวมทั้งความตองการของประชาชนใน
แตละทองที่เชน เขตชนบท  เขตทุรกันดาร  เขตชนบทก่ึงเมือง  และเขตชานเมือง  เปนตน



9

โรงพยาบาลชุมชน เปนโรงพยาบาลขนาดเล็ก มีจํ านวนเตียงระหวาง 30 – 120
เตียง ต้ังอยูในระดับอํ าเภอ จึงนับเปนโรงพยาบาลของรัฐที่มีท ําเลอยูใกลชุมชนที่สุด ปจจุบันมี
จํ านวน 716 แหง และมีแผนขยายเพิ่มเปน 750 แหง ในแผนพัฒนาสาธารณสุข ฉบับท่ี 8 (2540 –
2544) การวิเคราะหหาตนทุนของโรงพยาบาล มีวัตถุประสงคเพื่อทราบวา โรงพยาบาลตองใช
ทรัพยากรดานตาง ๆ ในการดํ าเนินงานเทาไร ประโยชนท่ีไดก็เพ่ือไดรับการจัดสรรงบประมาณจาก
รัฐที่เพียงพอเหมาะสม และเพ่ือต้ังราคาเก็บคาบริการจากผูปวย หรือจากองคกรผูจายเงิน ในอัตรา
ท่ีคุมทุน เพื่อโรงพยาบาลสมารถดํ าเนินการไดอยางตอเน่ือง เมื่อระบบสาธารณสุขในประเทศตาง
ๆ ปฏิรูปเพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพ การหาตนทุนในโรงพยาบาลรัฐ จึงเปนสิ่งจ ําเปนสํ าหรับการทํ า
สัญญา ซื้อ – ขาย บริการระหวางกัน องคกรบริหารสาธารณสุข (ทํ าหนาท่ีผูซ้ือ – purchaser) กับ
โรงพยาบาลของรัฐผูใหบริการ (ทํ าหนาท่ีผูขายบริการ – provider) การหาตนทุนจึงมีประโยชนใน
การปฏิรูปเพิ่มพูนประสิทธิภาพ รวมท้ังการควบคุมตนทุนในส่ิงท่ีพอควบคุมได (Controllable
cost) และพัฒนาระบบบริหารการเงินการคลังของโรงพยาบาลใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยไมได
มีจุดประสงคเพียงเพื่อทราบขนาดของตนทุนโรงพยาบาลเทานั้น (กัญจนา ติษยาธิคม , วลัยพร
พัชรนฤมล และวิโรจน ต้ังเจริญเสถียร . 2544 “คูมือการวิเคราะหตนทุนโรงพยาบาลชุมชน ”
แนวคิดเกี่ยวกับตนทุนโรงพยาบาล

ตนทุนโรงพยาบาล (Hospital Cost) หมายถึงคาใชจายของโรงพยาบาล ในการ
ดํ าเนินงานใหกับผูปวยประเภทตาง ๆ ตนทุนที่ส ําคัญไดแก ตนทุนผูปวยนอกและตนทุนผูปวยใน
คือคาใชจายรวมท้ังหมดของหนวยงานทุกประเภทท่ีเก่ียวของกับการจัดรักษาพยาบาลผูปวย ซึ่งมี
วิธีการ และข้ันตอนท่ีกํ าหนดไวโดยเฉพาะ และลักษณะทั่วไปของโรงพยาบาลจะมีลักษณะงาน
เก่ียวของสัมพันธกันทุกหนวยงาน การหาตนทุนจึงมีวิธีการแตกตางกันกับการหาตนทุนของกิจการ
ธุรกิจ (คนองยุทธ กาญจนกูล , สุนีย ชลาภิรมย และคณะ , 2535)

เน่ืองจากโรงพยาบาลแบงออกเปนหนวยงานตาง ๆ และหนวยงานตาง ๆ ของโรง
พยาบาล มีหนาท่ีเก่ียวของสัมพันธกันในการใหบริการแกผูปวย โดยข้ึนอยูกับหนาท่ีของหนวยงาน
น้ัน ๆ ไมมีหนวยงานใด จะดํ าเนินการเปนเอกเทศในการใหบริการแกผูปวยได อาจจะเปนหนาที่
บริการโดยตรง หรือมีหนาท่ีทางออม โดยเปนหนวยงานท่ีมีบทบาทสนับสนุนจึงตองมีการสงและ
รับตนทุนระหวางหนวยงาน จนในที่สุด ตนทุนท้ังหมดไปรวมอยูท่ีหนวยงานซ่ึงใหบริการผูปวยโดย
ตรง   (สุนีย  ชลาภิรมย และคณะ , 2535)
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ทัศนะของผูประเมิน (Perspective or Point of view)

ทัศนะของผูประเมินตนทุนแบงออกเปนสามกลุม ไดแก

1. ตนทุนในทัศนะของผูใหบริการ (Provider) หมายถึง คาใชจายตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจาก
การใหบริการผูปวย ซ่ึงประกอบดวยคาแรง คาวัสดุ และคาลงทุน จึงไมเทากับคาบริการท่ีคิดกับผู
ปวย

2. ตนทุนในทัศนะของผูปวย (Patient) หมายถึงคาใชจายท้ังหมดท่ีผูปวยตองจายใน
การมารับบริการ รวมท้ังคาใชจายท่ีเปนผลมาจากการเจ็บปวย เชนการขาดงาน เปนตน

3. ตนทุนในทัศนะของสังคม (Society) หมายถึงผลรวมของตนทุนท้ังหมดท่ีเกิดข้ึน
เชนการทํ าลายส่ิงแวดลอม การเกิดโรคติดตอรายแรงในสังคม การขาดงาน เปนตน

ในการประเมินตนทุน จํ าเปนตองทราบวา ประเมินในทัศนะของใคร เพราะการ
คํ านวณตนทุนจะแตกตางกัน การวิเคราะหตนทุนและตนทุนตอหนวยบริการของโรงพยาบาลสวน
ใหญจะมองในฐานะ ผูใหบริการ คือโรงพยาบาล โดยใชการประเมินตนทุนทางระบบบัญชีคือไม
คํ านึงถึงคาใชจายสวนอ่ืน ๆ ของผูปวย หรือผลตอบแทนที่สังคมตองสูญเสียไปกับการเจ็บปวย
หรือตนทุนที่สัมผัสไมได (Intangible cost)  ฉะน้ันคํ าวาตนทุนในทัศนะของผูใหบริการจึงหมายถึง
ตนทุนที่สัมผัสไดในทัศนะของสถานพยาบาลเทานั้น สาเหตุท่ีไมใชตนทุนทางเศรษฐศาสตรคือรวม
ท้ังตนทุนคาเสียโอกาสน้ันเน่ืองจากวาตนทุนคาเสียโอกาส มีขอจ ํากัดหลายประการ เชน ปญหาใน
การรวบรวมขอมูล การกํ าหนด (Identify)  การวัด (Measurement) หรือการประเมินคา
(Valuation) จากการบริการสาธารณสุขน้ันเปนเร่ืองท่ียุงยาก มักมีปญหาในเร่ืองความเช่ือถือได
และการยอมรับเชน การประมาณคาของชีวิต (Value of life) ความเจ็บปวด ความเสียใจ ความ
วาเหว ความกังวลการขาดงานหรือลดสมรรถภาพในการทํ างานเปนตน (ภิรมย กมลรัตนกุล ,
2537)

2.  หลักเศรษฐศาสตรสาธารณสุข
2.1 ตนทุนทางเศรษฐศาสตรที่ส ําคัญ

      ตนทุนทางเศรษฐศาสตร หมายถึง ทรัพยากรที่ใชไปทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปน
ตัวเงินรวมทั้งผลพวงทางดานลบ (Negative consequence)  ซึ่งไมไดเปนคาใชจายและมองไม
เห็น แตจะมีการกํ าหนดคาประเมินข้ึนและนับรวมเขาเปนตนทุนดวย เชน เจาของกิจการนํ าเงินลง
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ทุน การคิดตนทุนทางบัญชีจะไมมีรายการ “ดอกเบี้ยเงินลงทุน” เพราะไมมีการจายดอกเบี้ย แตใน
ทางเศรษฐศาสตรจะประเมินคาดอกเบ้ียเงินลงทุนมารวมเปน “ตนทุน” ในกิจการน้ันดวยซ่ึงใน
ลักษณะน้ีเรียกวา “คาเสียโอกาส” (Opportunity cost)  ตนทุนทางเศรษฐศาสตรมีอยูดวยกัน
หลายชนิด ในแตละชนิดก็มีความหมายและความสํ าคัญแตกตางกัน

เศรษฐศาสตรสาธารณสุข เปนศาสตรท่ีเก่ียวกับการประยุกตหลักการทางเศรษฐ
ศาสตรเขากับความรูทางการแพทย เพื่อชวยใหการตัดสินใจในการวางแผนงานสาธารณสุขและ
การใหบริการทางการแพทย มีประสิทธิภาพสูงสุดจากทรัพยากรอันจ ํากัดน้ัน โดยท่ัวไปเกณฑการ
ตัดสินใจเลือกทางเศรษฐศาสตร คือ การพิจารณาถึงความคุมคาของการลงทุนหรือการใหบริการ
โดยมีการวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางส่ิงท่ีตองใชไป กับผลท่ีคาดวาจะไดรับจากการใหบริการน้ัน
ผลท่ีไดรับจากการใหบริการอาจประเมินคาออกมาเปนตัวเงินหรือหนวยอ่ืนๆท่ีเหมาะสม ซึ่งเปน
ประโยชนอยางย่ิงตอนักวางแผนและผูกํ าหนดนโยบาย ผูบริหารท่ีตองเผชิญปญหาเก่ียวกับทาง
เลือก เพื่อจัดสรรทรัพยากรในการใหบริการสุขภาพอนามัย วาควรจะใหบริการอะไร  แกใคร ดวย
จํ านวนมากนอยแคไหน  และจะใชวิธีอะไร จึงจะใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํ ากัดใหเกิดประโยชนสูง
สุด เมื่อเปรียบเทียบกับตนทุนที่ใชไป

การตัดสินใจท่ีมีเหตุผลทางเศรษฐศาสตร  โดยมีการวิเคราะหทางเลือกแตละทาง
อยางละเอียดทั้งตนทุนและผลไดผลเสียตอสังคม ยอมนํ าไปสูทางเลือกท่ีถูกตอง และเหมาะสมที่
สุด (ภิรมย   กมลรัตนกุล, 2530 )  อยางไรก็ตาม  เศรษฐศาสตรสาธารณสุขแมวาจะมีประโยชน
มากแตก็ไมใชตัวตัดสินช้ีขาดเสมอไป วาสมควรจะใหบริการชนิดหน่ึงชนิดใดหรือไม  หรือควรทํ า
กิจกรรมใดหรือไม เพราะการตัดสินข้ันสุดทาย เปนสิทธิสมบูรณของนักวางแผนหรือแพทย เน่ือง
จากความเปนจริงแลว การตัดสินใจกระท ําหรือไมกระทํ ากิจกรรมใด ๆ ก็ตาม ยังมปีจจัยอ่ืนๆท่ีตอง
นํ ามาพจิารณารวมดวยอีกหลายประการ เชน ปจจัยทางสังคมและการเมือง การบริหารและการ
จัดการอ่ืน ๆ นอกจากน้ี การประเมินผลทางเศรษฐศาสตร ก็เปนเพียงมิติหนึ่งของการประเมินผล
ท้ังระบบเทาน้ัน   อีกท้ังการประเมินผลโดยวิธีน้ีก็มีขอจํ ากัดอยูหลายประการ เชน ปญหาในการ
รวบรวมขอมูล ความสมบูรณของขอมูล เปนตน

ตนทุนทางเศรษฐศาสตรสาธารณสุข  สามารถแบงเปนประเภทของตนทุน โดยใช
เกณฑตาง ๆ ไดดังน้ี  (สมคิด  แกวสนธ ิและ ภิรมย  กมลรัตนกุล , 2534 )



12

1.  การใชเกณฑ “ผูรับภาระตนทุน”  แบงได 2 กลุม คือ
    1.1 ตนทุนภายใน (Internal Cost) เปนตนทุนท่ีเกิดข้ึนภายในองคการท่ีจัดการ

เชน  ตนทุนท่ีเกิดในงานท่ีสัมผัสกับผูรับบริการโดยตรง เปนตน
    1.2 ตนทุนภายนอก (External Cost) เปนตนทุนท่ีเกิดข้ึนภายนอกองคการท่ีจัด

การ   เชน ตนทุนท่ีเกิดข้ึนกับผูรับบริการ หรือชุมชน เปนตน
2.   การใชเกณฑ “ กิจกรรม ” แบงได 2 กลุมคือ
     2.1 ตนทุนทางตรง (Direct Cost) เปนตนทุนท่ีเกิดกับหนวยงานผูจดับริการ เชน

คาเบี้ยเลี้ยง คาวัคซีน คาเข็มฉีดยา ในการจัดหนวยเคล่ือนท่ีใหวัคซีน เปนตน
        2.2 ตนทุนทางออม (Indirect Cost) เปนตนทุนท่ีเกิดภายนอกองคการผูจัดการ

ไมเก่ียวของโดยตรงกับกิจกรรมเชน คาเดินทางของญาติท่ีมารับบริการการสูญเสียรายไดของญาติ
เน่ืองจากมากับคนไข

3.  การใชเกณฑ “การจาย” แบงได 2 กลุม คือ
     3.1 ตนทุนที่จายจริงมองเห็น (Explicit Cost or Tangible Cost) เชน คาใชจาย

ในการบริหารจัดการเก่ียวกับหนวยบริการเคล่ือนท่ี
     3.2 ตนทุนไดจายไปจริง (Implicit Cost or Intangible Cost) เชน คาเส่ือมราคา

ของวัสดุท่ีใชรายไดซ่ึงสูญเสียเน่ืองจากการมารับบริการ เปนตน
4.  การใชเกณฑการแพทย  แบงไดเปน

      4.1 ตนทุนท่ีเก่ียวกับการแพทย (Medical Cost) คาตอบแทนเจาหนาที่
      4.2 ตนทุนอื่น ๆ ที่ไมเกี่ยวกับการแพทย (Non Medical) เชน คานํ้ ามันรถ

คาเดินทาง  ของผูท่ีมารับบริการและญาติ
2.2  ประเภทของตนทุนในการใหบริการ

       มีผูใหความหมายของตนทุนไวนานาทัศนะ  ดังน้ี

       วิจิตรา  พูลเพิ่มทรัพย (2530:8) ไดกลาววา ตนทุน หมายถึง จํ านวนเงินที่
สามารถวัดไดโดยการจายเปนเงินสด หรือ สินทรัพย โดยการออกทุนเรือนหุน โดยการใหบริการ
หรือโดยการกอหน้ีเพ่ือใหไดมาซ่ึงสินคาและบริการ

       วิโรจน  ต้ังเจริญเสถียร (2533:18) กลาววา ตนทุน  หมายถึง ตนทุนทางบัญชีที่
เบิกจายออกเปนตัวเงินจริงๆ และยังรวมถึงตนทุนท่ีมิไดจายเปนตัวเงินดวย
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คนองยุทธ  กาญจนกุล (2533:18) กลาววา ตนทุนในทางเศรษฐศาสตร   คือ  ราย
จายท่ีจายออกเปนตัวเงิน (Explicit  Cost) จริงๆ  แลวยังรวมเอาตนทุนท่ีมิไดจายออกเปนตัวเงิน
จริง ๆ  (Implicit Cost) ดวย

สุกัลยา   คงสวัสดิ์ (2534:5)  สรุปไววา  ตนทุน  หมายถึง  จํ านวนเงินที่จายไปเพื่อให
ไดมาซึ่งผลผลิต (Final  Product  Output) หรือบริการในการดํ าเนินการจัดบริการเพ่ือสุขภาพ
อนามัยแกผูมารับบริการ

 ภิรมย  กมลรัตนกุล (2534:13-14)  กลาวไววา  ตนทุนในการใหบริการ คือ ทรัพยากร
ที่ตองใชในกิจกรรมนั้นทั้งหมดและเมื่อประเมินเปนตัวเงิน  ผลรวมของทรัพยากรท่ีตองใชในรูปของ
ตัวเงินน้ีวา ตนทุนของกิจกรรม โดยจํ าแนกออกเปน 3 ประเภท

อุดมศักด์ิ ศิลประชาวงศ (2546:263) ตนทุนของโรงพยาบาล หมายถึง คาใชจายของ
โรงพยาบาลท่ีใชดํ าเนินงานจัดบริการผูปวยประเภทตาง ๆ ตนทุนท่ีส ําคัญไดแกตนทุนผูปวยนอก
และตนทุนผูปวยใน

1. ตนทุนตรง (Direct Costs)
    เปนคาใชจายโดยตรงท่ีเกิดจากการใหบริการน้ัน   ซ่ึงไดแก  คาใชจายลงทุน  คาใช

จายในการดํ าเนินงาน และคาใชจายในการท่ีคนไขตองมาโรงพยาบาล จํ าแนกเปน 2 ชนิดคือ

1.1!ตนทุนตรงจากการใหบริการทางการแพทย (Direct Medical Cost) ซึง่เปนตนทุน
ท่ีเกิดจากการรักษาคนไขโดยตรง เชน คายา คาตรวจทางหองปฏิบัติการ เงินเดือนของบุคลากร
ทางการแพทยท่ีเก่ียวของกับการใหบริการน้ัน ๆ เปนตน
        1.2 ตนทุนตรงที่ไมเกี่ยวกับการใหบริการทางการแพทย (Direct Non-Medical
Costs) ตนทุนชนิดน้ีไมไดเกิดจากการรักษาของคนไขโดยตรง แตเปนคาใชจายท่ีเปนผลมาจาก
การเจ็บปวยของคนไขท่ีตองเดินทางมารักษา คาใชจายประเภทนี้มักเปนคาใชจายที่คนไขตองจาย
เอง เชนคารถ คาอาหาร คายานพาหนะ คาท่ีพักของญาติที่มาดวย คาเลี้ยงดูบุตรที่พอแมฝาก
เลี้ยงขณะมารักษา เปนตน

2.  ตนทุนออม  (Indirect  Costs)    เปนตนทุนท่ีมิไดเกิดจาการใหบริการโดยตรง แต
เปนผลเสียที่ประเมินขึ้นเนื่องจากการมีหรือไมมีบริการสาธารณสุขนั้น ๆ   ซ่ึงมักเปนผลมาจากคา
เสยีโอกาส (Opportunity Cost)  เชน  ผลเน่ืองจากการเจ็บปวย หรือการตายเน่ืองจากมีหรือไมมี
กิจกรรมนั้น
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     2.1 ผลความเจ็บปวย (Morbidity) ทํ าใหคนไขตองขาดงาน คือเสียโอกาสท่ี
ประกอบอาชีพไดตามปกติ หรือผลเสียจากการเจ็บปวย ทํ าใหเกิดความพิการ ทํ าให สมรรถภาพ
ในการทํ างานลดลง

     2.2 ความตาย (Mortality)  ถาผลจากการใหบริการ  ทํ าใหคนไขตองเสียชีวิตกอน
วัยอันสมควร นั้นก็หมายความวาคนไขนี้ไมสามารถกอใหเกิดผลผลิตแกสังคมไดเทากับระยะเวลา
ท่ีเขาควรจะมีชีวิตอยู อยางไรก็ตามการประเมินคาของชีวิตนับวาเปนเร่ืองท่ีทํ าไดยากและมีขอ
วิจารณกันมากถึงความถูกตองและเช่ือถือได

3.  ตนทุนไมมีตัวตน (Intangible Cost)
     ผลของการใหหรือบริการอาจกอใหเกิดความเจ็บปวยทรมาน ความเศราโศกเสียใจ

ความกลัว ความวาเหว ฯลฯ   ซ่ึงผลดังกลาวยากท่ีจะวัดและประเมินออกมาเปนตัวเงินได อยางไร
ก็ตาม เปนส่ิงท่ีตองคํ านึงไวเสมอในการประเมินผล

อนุวัฒน    ศุภชุติดุล  (2532:33-35)    ไดกลาวถึงการประเมินตนทุนทาง
เศรษฐกิจ วาสามารถแบงประเภทไดคือ

1.  Direct/Indirect/Intangible  Cost   ทัศนะของการวิเคราะห   เปนตัวกํ าหนดวาจะ
นํ าองคประกอบใดของตนทุน  มาพิจารณาบาง

      1.1   Direct Cost   แยกเปน
             1.1.1 Non Medical Direct Costs  หรือ Hotel Cost หรือ Routine Service

Cost เปนตนทุนท่ีเกิดจากการรับผูปวยเขาไวในโรงพยาบาลโดยยังมิไดทํ าการ  Investigate  หรือ
ใหการรักษาแตอยางใดตนทุนน้ี คาเฉลี่ยตอวันคงท่ีตลอดระยะเวลาการรักษา

 1.1.2 Medical Care Costs  เปนตนทุนจากการ Investigate  เชน Lab,
X-ray  หรือการบํ าบัดรักษา เชน คายา คาผาตัด คาสลายนิ่ม คาวิสัญญ ีตนทุน  สวนน้ีข้ึนอยูกับผู
ปวยแตละรายวาจะตองใชการ Investigate หรือบํ าบัด รักษาอะไรบางเปนจํ านวนเทาไร จะตองมี
การคํ านวณตนทุนของแตละกระบวนการโดยเฉพาะ
               1.1.3   Non  Medical  Care  Direct  Costs   ไดแก   คาใชจายเก่ียวกับ
ผูปวยและครอบครัว   ซึง่ไมเก่ียวกับการรับบริการทางการแพทย  เชน คาเดินทาง  คาอาหาร คาท่ีอยู
 1.2   Indirect Costs  แยกเปน
       1.2.1  Morbidity   Costs    การขาดงาน    ความสามารถในการเลี้ยงชีพ
ลดลง การประเมินตนทุน  คิดจากรายไดจากการทํ างาน   แตมักจะมีปญหาในการประเมิน
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ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซ่ึงรายไดจากการทํ างานไมอาจคํ านวณรายไดตอวันไดอยางชัดเจน
และผลจากการทํ างานสวนหน่ึงเปนการไดมาเพ่ือปจจัยเล้ียงชีพโดยตรง
      1.2.2 MortalityCosts     การประเมนิตนทุนอาจคิดจากรายไดท่ีสามารถหา
ไดหากมีชีวิตอยูหรือเต็มใจท่ีจะจายเพ่ือมิใหเกิดความเส่ียง

 1.3   Intangible Costs ไดแก ความเจ็บปวด ความไมสบายใจ

2.   Capita/Operating Costs การพิจารณาตนทุนในแงความสํ าคัญเก่ียวกับวิธีการ
ประเมินตนทุนในแตละป

    2.1  Capital Costs หมายถึง ทรัพยากรท่ีมีอายุการใชงานเกิน 1  ป  ไดแก

  ครุภัณฑและสิ่งกอสราง การประเมินตนทุนสวนน้ีจะตองคิดออกมาเปนคาเส่ือมราคารายปซ่ึง
ปรับดวยอัตราปรับลดและคาเสียโอกาส

      2.2  Operating  Cost หมายถึง ทรัพยากรที่จัดหามาและใชหมดไปภายใน 1 ป

ไดแก เงนิเดือน คาวัสดุ คาสาธารณูปโภค การประเมินตนทุนท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ตองปรับลดมา
เปนคาเม่ือเร่ิมตนโครงการ

3.  Fixed/Variable Costs  การพิจารณาตนทุนในแงน้ีมีความสํ าคัญเก่ียวกับการ
พิจารณา ความเหมาะสมของปริมาณการใหบริการ

     3.1 Fixed Costs ตนทุนที่คงที ่ไมเปลีย่นไปตามปริมาณการใหบริการ  เชน      
ตนทุนจากเครื่องมือ คาบํ ารุงรักษาท่ีทํ าสัญญาเปนรายป เงินเดือนของเจาหนาท่ี

3.2 Variable Costs  หมายถึงตนทุนท่ีแปรเปล่ียนไปตามปริมาณการใหบริการ
เชน คาวัสดุ คายา อุปกรณท่ีตองเปล่ียนไปตามปริมาณการใชงาน สรุปไดวา

“ตนทุน”  หมายถึง  การลงทุนที่เปนทั้งตัวเงิน ทรัพยสิน หรือทรัพยากรอื่นที่ใชจายไป
 เพื่อใหไดมาหรือเกิดผลผลิต หรือบริการตาง ๆ (Outputs) น่ันเอง

ในการใหบริการสาธารณสุขและการแพทย    ตลอดจนการเขาถึงบริการของประชา
ชน   น้ัน ลวนเกิดตนทุนบริการข้ึนท้ังผูใหและผูรับบริการ กลาวคือ

1. ตนทุนของผูใหบริการ เกิดจาก
1.1   ตนทุนคาลงทุน  (Capital Cost) ไดแก  คาที่ดิน  คาอาคาร คาครุภัณฑตาง ๆ

    1.2   ตนทุนคาแรง  (Labour Cost)  ไดแก เงินเดือน  คาจาง คาลวงเวลา  เงินชวย
เหลือและสวัสดิการตาง ๆ ของเจาหนาที่



16

 1.3   ตนทุนคาวัสดุ (Material Cost) ไดแก คาสาธารณูปโภค คาวัสดุตาง ๆ ที่ใช
ในการใหบริการ

2.   ตนทุนของผูรับบริการ เกิดจาก
   2.1    คาใชจายที่เปนตัวเงิน  เชน  คารถ  คายา  คาอาหารของตัวผูรับบริการ

และญาติหรือผูท่ีเดินทางมาดวย
       2.2   คาใชจายที่ไมใชตัวเงิน  เชน คาเสียโอกาส  ระยะเวลาที่เดินทางมาระยะ
เวลาท่ีรอการรักษา   คาแรงท่ีพงึไดแตไมไดของผูรับบริการและญาติหรือผูท่ีเดินทางมาดวย

โดยสรุป ในการศึกษาครั้งนี้ไดนํ าตนทุนในมุมมองของผูใหบริการสาธารณสุขของ
สถานพยาบาล มาศึกษาวิจัย โดยรวบรวมขอมูลเฉพาะคาใชจายในการด ําเนินงานไมรวม
งบลงทุน

   2.3   ขั้นตอนการเก็บรวบรวมและวิเคราะหตนทุนแบบลัด (Quick Method)

            2.3.1 หลักการวิเคราะหตนทุนของสถานพยาบาลแบบลัด (Quick
Method) เปนการนํ าขอมูลทุติยภูมิของสถานพยาบาล ท่ีไดรวบรวมจากขอมูลรายงาน 0110รง.5
และขอมูลดานการเงินอ่ืน ๆ ประจํ าปงบประมาณน้ัน ๆ มาใชในการคํ านวณหาตนทุนตอหนวยผู
ปวยนอก และผูปวยในเทาน้ัน(ขอจํ ากัดของวิธีน้ีคือคํ านวณไดเฉพาะตนทุนดํ าเนินการ เพราะวาไม
สามารถคํ านวณตนทุนคาลงทุนได (วิโรจน  ต้ังเจริญเสถียร ,ภูษิต ประคองสาย ,วลัยพร พัชรนฤ
มล ,   กัญจนา ติษยาธิคม , โครงการเมธอีาวุโสดานเศรษฐศาสตรและการคลังสาธารณสุข , อาง
ในแนวทางการบริหารจัดการดานการเงินและทรัพยากรสุขภาพภายใตระบบหลักประกันสุขภาพ
ถวนหนา , 2544 ,หนา 88-95 ) ดังน้ี

!!คาใชจายตาง ๆ ท้ังเงินงบประมาณและเงนินอกงบประมาณท่ีสถานพยาบาล
น้ัน ๆ ใชในปงบประมาณที่จะทํ าการวิเคราะหตนทุน

!!ปริมาณบริการผูปวยนอกและผูปวยใน ในปงบประมาณที่จะท ําการวิเคราะห
ตนทุน

!!สัดสวนของตนทุน ผูปวยในตอรายกับตนทุนผูปวยนอกตอคร้ัง(คํ านวณไดจาก
ตนทุนตอหนวยที่ไดมีการวิเคราะหโดยวิธีการแบบสมบูรณมาใชอางอิง)
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2.3.2  วิธีการน ําขอมูลตนทุนด ําเนินการ(Operating cost )  หมายถึง
รายจายจากรายงานของโรงพยาบาล (แบบรายงาน 0110รง.5 ) ทั้งที่จายจากเงินงบประมาณและ
เงนินอกงบประมาณ ซ่ึงรวมตนทุนคาแรง (Labor cost ) ในหมวดเงินเดือน คาจางประจํ า คาจาง
ช่ัวคราว คาตอบแทน คาใชสอย และเงินเพิ่มพิเศษส ําหรับแพทย ทันตแพทย เภสัชกร ที่ไมทํ า
เวชปฏิบัติสวนตัว เปนตน และรายจายคาวัสดุ (Material cost) ในหมวดคาวัสดุ สาธารณูปโภค
เงนิอุดหนุน รายจายอ่ืน ๆ และงบกลาง เปนตัวเศษ ( nominator)

ตัวสวน (denominator) ไดแกจ ํานวนคร้ังผูปวยนอก (OP visit) บวกจ ํานวนรายผูปวย
ใน(IP Case) ซึ่งถวงนํ าหนักดวยสัดสวนตนทุนตอรายผูปวยในตอตนทุนตอคร้ังผูปวยนอก โดย
อางอิงจากงานวิเคราะหตนทุนแบบมาตรฐาน ในท่ีน้ีใหใชสัดสวนดังน้ี

โรงพยาบาลศูนย และโรงพยาบาลทั่วไป ใชสัดสวน 18:1
โรงพยาบาลชุมชน ใชสัดสวน 14:1

ตนทุนดํ าเนินการตอรายผูปวยนอกโรงพยาบาลศูนย / โรงพยาบาลทั่วไป
  = ตนทุนด ําเนินการ
            จํ านวนคร้ังผูปวยนอก + (จํ านวนรายผูปวยใน * 18)

ตนทุนดํ าเนินการตอรายผูปวยในโรงพยาบาลศูนย / โรงพยาบาลทั่วไป
=       ตนทุนตอรายผูปวยนอก * 18

ตนทุนดํ าเนินการตอรายผูปวยนอกโรงพยาบาลชุมชน
=                ตนทุนด ําเนินการ
       จํ านวนคร้ังผูปวยนอก + (จํ านวนรายผูปวยใน * 14)

ตนทุนดํ าเนินการตอรายผูปวยในโรงพยาบาลชุมชน
=    ตนทุนตอรายผูปวยนอก * 14

สํ าหรับสถานีอนามัย เมื่อสามารถรวบรวมขอมูลรายจายดํ าเนินการทั้งหมด              
(Total operating expense) ไดแลว ใหนํ าคาคงท่ี (factor) = 0.44 มาคูณรายจายดํ าเนินการท้ัง
หมดเพ่ือหารายจายเฉพาะคารักษาพยาบาล (อางอิงจากการศึกษาตนทุนของสถานีอนามัย
ทุกแหงในจังหวัดสมุทรสาคร ป 2542 ของ   ศิริพรรณ  ทิพยรังสฤษ  ซึ่งพบวา ตนทุนดานการ
รักษาพยาบาลของสถานีอนามัยเทากับ 44% ของตนทุนทั้งหมด) จากน้ันนํ าผลงานซึ่งมีเฉพาะผู
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ปวยนอกมาหารรายจายดานรักษาพยาบาล จะทํ าใหทราบตนทุนดํ าเนินการตอคร้ังผูปวยนอก
ของสถานีอนามัยดังสูตรตอไปน้ี

 (1) Unit Cost ของ OPD visit ของสถานีอนามัย = 0.44* total operating  expense
                OPD  visit

เมือ่ไดขอมูลท้ังหมดแลว ก็สามารถแสดงภาพรวมของทั้งจังหวัดได
(2)   คาเฉลี่ยตนทุนด ําเนินการตอคร้ังผูปวยนอก (OPD visit) ของ

โรงพยาบาลศูนย/ โรงพยาบาลทั่วไป……………………………บาท
โรงพยาบาลชุมชน……………………………………………….บาท
โรงพยาบาลเอกชน………………………………………………บาท
สถานีอนามัย…………………………………………………….บาท

(3)   คาเฉลี่ยตนทุนด ําเนินการตอรายผูปวยใน (IP case) ของ
โรงพยาบาลศูนย/ โรงพยาบาลทั่วไป……………………………บาท
โรงพยาบาลชุมชน……………………………………………….บาท
โรงพยาบาลเอกชน………………………………………………บาท

การวิเคราะหตนทุนแบบลัดทํ าไดทันที ถามีขอมูลรายจายดํ าเนินการและขอมูล
ปริมาณ  ผูปวยนอกและผูปวยในท้ังป และใช  Factor 14 หรือ   18 แลวแตกรณี จุดออนของการ
วิเคราะหตนทุนแบบลัดคือ การยอมรับสมมุติฐานวา โรงพยาบาลประเภทเดียวกันจะมีสัดสวนตน
ทุนเหมือนกัน ซึ่งอาจจะไมเปนจริง นอกจากน้ี การวิเคราะหแบบลัดสมารถวิเคราะหไดเฉพาะตน
ทุนตอหนวยดํ าเนินการเทาน้ัน แตประโยชนใชสอยของการวิเคราะหแบบลัด  คือการเปรียบเทียบ
ตนทุนโรงพยาบาลหลาย ๆ แหง (Cost comparison)

3. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ
การศึกษาวิจัยเก่ียวกับตนทุนตอหนวยบริการของงานบริการสาธารณสุขและการ

แพทยที่ผานมา เกิดข้ึนจากแนวคิดท่ีมีสวนตรงกันสวนหน่ึงคือ การขาดขอมูลเก่ียวกับตนทุนตอ
หนวยบริการ ทํ าใหไมสามารถจัดสรรทรัพยากรสาธารณสุข ในการดํ าเนินงานไดอยางมีเหตุผล
และไมสามารถทํ าการประเมินประสิทธิผลของตนทุน สวนใหญมีผูท ําการศึกษาตนทุนในการให
บริการในระดับโรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลท่ัวไปและโรงพยาบาลตาง ๆ ในสวนกลาง สวน
บริการสาธารณสุขในระดับชุมชนหรือสถานีอนามัยมีผูศึกษาตนทุนตอหนวยบริการก็มีบาง
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ดังน้ัน  ผูวิจัยจึงไดศึกษางานวิจัยเก่ียวกับตนทุนตอหนวยบริการของสถานบริการ   สา
ธารณสุข ในระดับตาง ๆ เพื่อใชเปนพ้ืนฐานและแนวทางในการศึกษาตนทุนตอหนวยบริการ ของ
สถานพยาบาลในจังหวัดนาน ดังน้ี

ศุภสิทธิ ์ พรรณารุโนทัย และคณะ (2539) ไดศึกษาตนทุนดํ าเนินการตอหนวย ใน
ระบบบัญชีตนทุนของโรงพยาบาลจังหวัด 9 แหง ในป 2539 พบวา โรงพยาบาลนครพิงค จังหวัด
เชียงใหม ขนาด 256 เตียง มีตนทุนผูปวยนอกเทากับ 355 บาท ตอครั้ง และผูปวยในเทากับ
5,135 บาทตอราย  และพบวาโรงพยาบาลปตตานีขนาด 258 เตียง มีตนทุนตอคร้ังผูปวยนอกเทา
กับ 205 บาท และตนทุนตอรายผูปวยใน เทากับ 5,683 บาท

จินตนา  อุทัยศิลปและคณะ (2541) ไดศึกษาตนทุนรวมตอหนวยระหวางสถาน
พยาบาลระดับตางๆ ในจังหวัดตาก พบวามีตนทุนตอคร้ัง ผูปวยนอก เทากับ 122 บาท และตนทุน
ตอรายผูปวยใน เทากับ 5,734 บาท โรงพยาบาลชุมชน มีตนทุนดํ าเนินการตอคร้ัง ผูปวยนอก เทา
กับ 96 บาทและตนทุนดํ าเนินการตอรายผูปวยใน เทากับ 1,154 บาท

วราภรณ  ปณณวล ีและคณะ (2542) ไดศึกษาตนทุนดํ าเนินการตอหนวยของโรง
พยาบาลชุมชนทุกแหงใน 15 จังหวัด ภาคเหนือยกเวน เชียงรายและก ําแพงเพชร ในปงบประมาณ
2545มีคาเฉล่ียตนทุนผูปวยนอก 221 บาทตอคร้ัง และผูปวยใน 2,857 บาทตอราย

จงกล  เลศิเธียรดํ ารง (2542) ไดศึกษาตนทุนดํ าเนินการตอหนวย ในป 2542 ของโรง
พยาบาลจังหวัดท่ัวประเทศ 92 โรงพยาบาล มีตนทุนผูปวยนอก 278 บาท ตอครั้งและผูปวยใน
5,424 บาทตอราย

สุกัลยา  คงสวัสด์ิ และสมัฤทธิ์  ศรีธ ํารงสวัสด์ิ (2543) ไดศึกษาตนทุนรวมตอหนวยของ
โรงพยาบาลชุมชนในจังหวัดที่ดํ าเนินการปฏรูิประบบบริการสุขภาพ โดยวิธีการดํ าเนินแบบลัด
กรณีตัวอยาง โรงพยาบาลชุมชนตาง ๆ ในจังหวัดเชียงใหม พบวา โรงพยาบาลชุมชนจ ํานวน 20
แหง มีตนทุนตอคร้ัง ผูปวยนอก เทากับ 195 บาท และตนทุนตอรายผูปวยใน เทากับ 2,723 บาท

อนงค  พูลเพิ่ม และคณะ (2544) ไดทํ าการศึกษา การวิเคราะหสถานการณทางดาน
การเงิน และประสิทธิภาพการบริหารทรัพยากร ของสถานพยาบาลจังหวัดหนองบัวลํ าภ ู ภายใต
ระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา ผลการวิจัยพบวาประมาณการรายรับของเครือขายสถาน
พยาบาล ป 2545 เทากับ 507,430,034.53 บาทและประมาณการรายจายของเครือขายสถาน
พยาบาล ป 2545 เทากับ 310,475,525.53 บาท  และสัดสวนระหวางรายรับกับรายจายดาน
บุคลากรของเครือขายสถานพยาบาลในภาพรวม ป 2545 เทากับ 3.58 ถือวาสถานการณอยูใน
ระดับดี  สภาพคลองทางการเงินของสถานพยาบาลในภาพรวมป 2544  อัตราสวนสภาพคลอง
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เทากับ1.22  และอัตราสวนทุนหมุนเวียนเทากับ  3.71 ถือวาอยูในเกณฑดี คาเฉลี่ยตนทุนด ําเนิน
การตอรายผูปวยใน โรงพยาบาลท่ัวไปเทากับ 56,95.77 บาท  โรงพยาบาลขุมชนเทากับ
3,799.07 บาท และคาเฉลี่ยรวมทั้งจังหวัดเทากับ 4,253.04 บาท สวนคาเฉล่ียตนทุนผูปวยนอก
ตอครั้งโรงพยาบาลทั่วไปเทากับ 316.43 บาท โรงพยาบาลชุมชน น้ันพบวา คาเฉลี่ยด ําเนินการตอ
คร้ังผูปวยนอกเทากับ  271.36 บาท และคาเฉลี่ยทั้งจังหวัด เทากับ 303. 79  บาท
        วิโรจน  ต้ังเจริญเสถียร และคณะ (2544) ไดทํ าการศึกษา หลกัการคํ านวณงบประมาณ
คาใชจายตอหัวของประชาชนที่ลงทะเบียนภายใตระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา   การศึกษา
น้ี มีวัตถุประสงคเพื่อแสดงวิธีการค ํานวณความตองการงบประมาณสํ าหรับบริการตาง ๆ ในโครง
การประกันสุขภาพถวนหนา รวมท้ังการปรับอัตราเหมาจายใหเหมาะสมกับความเส่ียง เปนหลาย
อัตราจํ าแนกตามกลุมอายุ (Age adjusted capitation )โดยอาศัยขอมูล ไดแก ฐานขอมูลเก่ียวกับ
ตนทุนตอหนวยผูปวยนอกและผูปวยในของสถานพยาบาลระดับตาง ๆ ในปลาสุดท่ีสามารถสืบ
คนได และรายจายกรณีคารักษาพยาบาลราคาแพง และอุบัติเหตุฉุกเฉินของการประกันสังคม
ฐานขอมูลเก่ียวกับการเจ็บปวยของประชากรไทย จากการสํ ารวจอนามัยและ สวัสดิการของส ํานัก
งานสถิติแหงชาติ 2539 นอกจากน้ี การวิเคราะหอัตราเหมาจายจํ าแนกตามกลุมอายุอาศัยการ
สํ ารวจคารักษาพยาบาลกรณีผูปวยนอกและผูปวยใน จํ าแนกตามกลุมอายุจากสถานพยาบาล
ของรัฐในป 2544 จากโรงพยาบาลตัวอยางการศึกษาน้ี พบวา ความตองการงบประมาณเทากับ
1,202.4บาทตอคนตอป จํ าแนกเปนตนทุนสํ าหรับบริการผูปวยนอก 574 บาท บริการผูปวยใน
303 บาท บริการสงเสริมสุขภาพปองกันโรคสวนบุคคล 175 บาท บริการกรณีคารักษาพยาบาล
ราคาแพง 32 บาท บริการกรณีอุบัติเหตุฉุกเฉิน 25 บาท งบประมาณเพื่อการลงทุน 93.4 บาท
รวมท้ังสิน้ 1,202.4 บาท ตอคนตอปอัตราเหมาจายกรณบีริการผูปวยนอกจ ําแนกตามกลุมอายุดวย

จากการศึกษาทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของคณะผูวิจัยไดสรุปเปรียบเทียบผลการ
ศึกษาท่ีคลายคลึงกัน ดังน้ี
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ผูวิจัย ชือ่เรื่องวิจัย สถานพยาบาลที่
ศึกษาวิจัย

ตนทุนผู
ปวย
นอก/
คร้ัง

(บาท)

ตนทุนผู
ปวยใน
ตอราย
(บาท)

โรงพยาบาลนครพิงค
จังหวัดเชียงใหม(โรง
พยาบาลทั่วไปขนาด
256 เตียง)

355 5,1351.ศุภสิทธิ ์พรรณนารุ
โนทัย และคณะ

การศึกษาตนทุนด ําเนินการตอ
หนวยในระบบบัญชีตนทุนของโรง
พยาบาลจังหวัด 9 แหง ในป 2539

โรงพยาบาลปตตานี
(โรงพยาบาลทั่วไป
ขนาด 258 เตียง)

205 5,683

2. จงกล เลิศเธียร-
ดํ ารง และคณะ

การศึกษาตนทุนด ําเนินการตอ
หนวยโรงพยาบาลจังหวัดทั่ว
ประเทศ 92 โรงพยาบาล ในป 2542

โรงพยาบาลจังหวัดทั่ว
ประเทศ 92 แหง

278 5,424

โรงพยาบาลตาก(โรง
พยาบาลทั่วไป)

122 5,7343. จินตนา อุทัย-ศิลป
และคณะ

การศึกษาตนทุนรวมตอหนวย
ระหวางสถานพยาบาลระดับตางๆ
ในจังหวัดตากในป 2541 โรงพยาบาลชุมชน 96 1,154

4. วราภรณ ปณณ-วลี
และคณะ

การศึกษาตนทุนตอหนวยโรง
พยาบาลชุมชนทุกแหงใน 15
จังหวัดภาคเหนือ  ในป 2542

โรงพยาบาลชุมชนทุก
แหงใน 15 จังหวัดภาค
เหนือ(ยกเวนเชียงราย
และก ําแพงเพชร)

221 2,857

5. สุกัลยา คงสวัสดิ์
และสัมฤทธิ์
   ศรีธ ํารงสวัสดิ์

การศึกษาตนทุนรวมตอหนวยของ
โรงพยาบาลชุมชนในจังหวัดที่
ด ําเนินการปฏิรูประบบบริการสุข
ภาพโดยวิธีด ําเนินการแบบลัด กรณี
ตัวอยางโรงพยาบาลชุมชน จังหวัด
เชียงใหม  จํ านวน 20 แหง ในป
2543

โรงพยาบาลชุมชน
จังหวัดเชียงใหม
จํ านวน 20 แหง

195 2,723

โรงพยาบาลจังหวัด 316.43 5,695.77
โรงพยาบาลชุมชน 271.36 3,799.07

6 อนงค  พูลเพิ่มและ
คณะ

การศึกษา การวิเคราะหสถานการณ
ดานการเงินและประสิทธิภาพการ
บริหารทรัพยากรของสถานพยาบาล
ในจังหวัดหนองบวัลํ าภ ูภายใต
ระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา
ป 2544

รวมท้ังจังหวัด 303.79 4,253.04
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จากการศึกษาทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของคณะผูวิจัยไดสรุปเผลการศึกษาที่แตกตางกัน ดังน้ี

ผูวิจัย ชือ่เรื่องวิจัย ผลการศึกษา
1. อนงค  พูลเพ่ิม
และคณะ

การศึกษา การวิเคราะห
สถานการณดานการเงิน
และประสิทธิภาพการ
บริหารทรัพยากรของ
สถานพยาบาลใน
จงัหวัดหนองบัวลํ าภู
ภายใตระบบหลัก
ประกันสุขภาพถวนหนา
ป 2544

- ประมาณการรายรับภาพรวมของจังหวัดหนอง
บัวลํ าภู ป  2545 =507,430,034.53 บาท
-ประมาณการรายจายป2545 =310,475,524.53
บาท
- สัดสวนรายรับกับรายจายดานคาบุคลากร ภาพ
รวมของจังหวัดหนองบัวลํ าภู  ป 2545 = 3.58 ถอื
วาอยูในเกณฑดี
- อตัราสวนสภาพคลองในภาพรวมของจังหวัด
หนองบัวลํ าภู  ป 2544 = 1.22
- อัตราสวนทุนหมุนเวยีนในภาพรวม ของจังหวัด
หนองบัวลํ าภู ป 2544= 3.71

2. วิโรจน ตัง้เจริญ
เสถียรและคณะ

การศึกษาหลักการ
ค ํานวณงบประมาณคา
ใชจายตอหัวท่ีลง
ทะเบียนภายใตระบบ
หลักประกันสุขภาพถวน
หนา  ป 2544 (สถาน
บริการทุกระดับ)

- งบประมาณตอคนตอป = 1,202.40 บาท
- ตนทุนผูปวยนอก 574 บาท
- ตนทุนผูปวยใน 303 บาท
- คาบริการสงเสริมสุขภาพปองกันโรค 175 บาท
- คารักษาพยาบาลแพง 32 บาท
- คาบริการอุบัติเหตุฉุกเฉิน 25 บาท
- งบประมาณเพื่อการลงทุน 93.4 บาท

กรอบแนวคิดในการวิจัย
จากการศึกษาทบทวน แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของท้ังดานระบบหลัก

ประกันสุขภาพของประเทศไทย ระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา  ระบบการจัดสรรงบประมาณ
สาธารณสุข การบริหารงบประมาณภายใตโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา การบริหารการ
เงินและงบประมาณ การวิเคราะหฐานะทางการเงิน  การวิเคราะหตนทุนสถานบริการ  ข้ันตอนใน
การประเมนิสถานการณดานการเงินและการบริหารทรัพยากร  และงานวิจัยท่ีเก่ียวของสวนใหญ
มุงศึกษาวิเคราะหเพื่อใหเห็นภาพรวมในระดับประเทศ แตการวิเคราะหเพ่ือช้ีประเด็นสํ าคัญและ
นํ าไปใชประโยชนระดับจังหวัดอยางจริงจัง แตยังไมเคยมีงานวิจัยท่ีศึกษาไดครอบคลุมเก่ียวกับ
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รายละเอียดในการประเมินสถานการณดานการเงินและการบริหารทรัพยากรสาธารณสุขมากอน
โดยเฉพาะอยางยิ่งจังหวัดนาน ซึ่งเริ่มดํ าเนินการโครงการประกันสุขภาพถวนหนาเปนระยะท่ี 3
ของประเทศไทย กลาวคือ เร่ิม ณ 1 ตุลาคม 2544 เปนตนมา จากนโยบายการสรางหลักประกันสุข
ภาพถวนหนาของรัฐบาลชุดปจจุบันมีผลทํ าใหทางเครือขายสถานพยาบาลของกระทรวงสาธารณ
สุข ตองมีการปรับตัวในหลาย ๆ ดานเพื่อนํ านโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนาไปปฏิบัติให
สํ าเร็จ  และปจจัยท่ีมีสวนทํ าใหการนํ านโยบายไปปฏิบัติไดสํ าเร็จปจจัยหน่ึงก็คือ การไดรับงบ
ประมาณสนับสนุนที่เพียงพอ และการบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ โดยการท่ีผูบริหารเครือ
ขายสถานพยาบาลหรือผูท่ีเก่ียวของในสถานพยาบาลตองมีองคความรูในดานการวิเคราะหการ
เงินและการบริหารงบประมาณที่ดีและเพียงพอ  ทั้งนี้ เพื่อใหการใชจายเงินงบประมาณที่ไดรับจัด
สรร สามารถดํ าเนินการจัดบริการใหแกประชาชนตามโครงการประกันสุขภาพถวนหนาไดบรรลุ
ตามเปาหมายและวัตถุประสงคของโครงการ และเพ่ือใหการบริหารงบประมาณ เกิดประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล  และเกิดความประหยัดทรัพยากรของประเทศ
  ดวยเหตุผลดังกลาว ผูวิจัยจึงสนใจศึกษา การวิเคราะหตนทุนตอหนวยบริการของ
สถานพยาบาลในจังหวัดนาน ประจํ าปงบประมาณ 2546  โดยเปรียบเทียบระหวางสถาน
พยาบาล  ภายในจังหวัดนาน  ในระดับเขต 9 และในระดับประเทศ เพื่อนํ าผลลัพธที่ไดใหเครือ
ขายสถานพยาบาลตางๆ ของจังหวัดนาน สามารถใชประโยชนเพ่ือการบริหารทรัพยากรภายใต
ปรัชญา โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา
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กรอบแนวคิดการวิจัย

รายรับ – รายจายสมดุล รายรับ - รายจายไมสมดุล

เครือขายสถานพยาบาล
ในระบบหลักประกัน
สุขภาพถวนหนา

รายจายของหนวย
บริการ

-! คาบุคลากร
-! คายา/เวช
ภัณฑ,วัสดุ
ทั่วไป,วสัดุ
การแพทย

ศึกษาตนทุนรวม/
ตนทุนตอหนวยบริการ

ระดับรพท.
ระดับรพช.

เปรียบเทียบตนทุนบริการเฉล่ียของระดับเขต
และประเทศ รพท./รพช./สอ.

ทรัพยสินหมุนเวียน
!! วสัดุคงคลัง
!! หนี้สิน

รายรับของสถานพยาบาล
-! เงินเหมาจายรายหัวของประชา
กรที่ขึ้นทะเบียน

-! เงินสวัสดิการขรก./รัฐวิสาหกิจ
-! เงินระบบประกันสังคม
-! พรบ.คุมครองผูประสบภัยจาก
รถ

-! เงินคาธรรมเนียม 30 บาท
-! ประชาชนจายเอง
-! อ่ืนๆ

งบประมาณเพียงพอ
-! ผูใหบริการพอใจ
-! ผูรับบริการไดรับการ
บริการท่ีมีคุณภาพได
มาตรฐาน

-! ผูรับบริการพึงพอใจ

งบประมาณไมเพียงพอ
-! สถานพยาบาลขาด
สภาพคลองทางการ
เงิน

-! ผูใหบริการไมพึงพอ
ใจ ขาดขวัญและ
ก ําลังใจ

ผลการใหการบริการ
-! จ ํานวนผูปวย
นอก( ครั้ง )

-! จ ํานวนผูปวยใน



บทท่ี 3
วิธีดํ าเนินการวิจัย

การศึกษาวิจัยเร่ือง “การศึกษาตนทุนตอหนวยบริการ ของสถานพยาบาล ในจังหวัด
นาน ประจํ าปงบประมาณ 2546” ภายใตระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา การวิจัยคร้ังน้ีเปน
การศึกษาเชิงพรรณนา (Descriptive study) ทํ าการศึกษาตนทุนตอหนวยบริการของเครือขาย
บริการสุขภาพในจังหวัดนาน โดยศึกษาเฉพาะงบดํ าเนินการ เปนการวิเคราะหตนทุนแบบลัด

1. วิธีด ําเนินการศึกษา
เอกสารการวิจยัในคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงประวัติทางสารสนเทศศาสตรจากเอกสาร

ระดับทุติยภูมิ คือขอมูลเอกสารรายงาน แบบ 0110 รง. 5 ระดับทุติยภูมิ  ดานการเงินและการให
การบริการของสถานพยาบาลในจังหวัดนาน
     1.1 หนวยของการวิเคราะห (Unit of analysis)  คือ  เครือขายสถานพยาบาลใน
จงัหวดันานจ ํานวน 13 แหง ซึง่เครือขายสถานพยาบาลประกอบดวยโรงพยาบาลท่ัวไปจ ํานวน 1 แหง
โรงพยาบาลชุมชนจ ํานวน 12 แหงซ่ึงเปนหนวยบริการคูสัญญาหลักปฐมภูมิ   (Contract out unit
primary care)    และมีสถานีอนามัยจ ํานวน  119 แหงและสถานบริการสาธารณสุขชุมชน จํ านวน
28 แหง  เปนหนวยบริการคูสัญญารองปฐมภูม ิ(Subcontract out unit primary care)

1.2  นยิามเชงิปฏบิตักิาร  (Operational Definition) เน่ืองจากการศึกษาวิจยัในคร้ัง
น้ีเปนการศึกษาเชิงพรรณนา ณ.จุดหนึ่งของเวลา เพื่อวิเคราะหตนทุนบริการของเครือขายสถาน
พยาบาล ในจังหวัดนาน ดังน้ัน ผูวิจัยจึงกํ าหนดนิยามตัวแปรในการศึกษาตามกรอบความคิดใน
การศึกษาวิจัย ดังน้ี

              1.2.1  รายรับของสถานพยาบาล  หมายถึง งบประมาณหรือเงินนอกงบ
ประมาณ ท่ีไดรับจาก   กระทรวง กรม/กองตาง  ๆ  ตามระบบ  (กนภ.) การจัดสรรตามโครงการ
หลักประกันสุขภาพถวนหนา การเรียกเก็บจากเครือขายสถานพยาบาลอ่ืนท่ีสงตอผูปวยมารับ
บริการขามเขตบริการจากสวนกลางในกรณีการใหบริการท่ีมีคาใชจายสูงหรืออุบัติเหตุฉุกเฉินคา
ธรรมเนียมการใชบริการตามโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา(30บาท) โครงการบัตรประกัน
สุขภาพ  ผูมารับบริการท่ีใชสิทธิสวัสดิการขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ   ผูมารับบริการท่ีสมัครใจจายคา
บริการเองเงินท่ีผูมารับบริการจายนอกเหนือสิทธิประโยชน รายรับท่ีไดจากกองทุนประกันสังคม
และกองทุนทดแทนฯท้ังหมดในฐานะ Main contractor ตามระบบประกันสังคมหรือสถาน
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พยาบาลรองตามระบบประกันสังคม กองทุนคุมครองผูประสบภัยจากรถและอ่ืน ๆ เชนเงินบริจาค
ดอกเบ้ีย เงินชวยเหลือจากตางประเทศ เปนตน

   1.2.2  รายจายด ําเนินการ หมายถึง งบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณ
ท่ีจายไปเปนรายจายประเภทตาง ๆ (ยกเวนไมรวมรายจายคาครุภัณฑและท่ีดินส่ิงกอสราง) ดังน้ี

     1) รายจายคาแรงท่ีควบคุมไดยาก ไดแก  เงินเดือน  คาจางประจํ า
เงินประจ ําตํ าแหนง เงินเบ้ียกันดารซ่ึงเปนรายจายคาแรงท่ีถูกกํ าหนดดวยพระราชบัญญัติ เงิน
เดือนขาราชการพลเรือน และกฎระเบียบอ่ืนของทางราชการ 

     2) รายจายคาแรงท่ีควบคุมไดไมยาก    ไดแก   เงินคาจางช่ัวคราว
คาจางทดแทนคาแรง  คาจายรายคาบ คาตอบแทนพิเศษ คาตอบแทนนอกเวลา (Over Time) คา
ตอบแทนภาระงาน  เงินไมท ําเวชปฏิบัติสวนตัว เงินคาตอบแทนเวรบาย-ดึก คาตอบแทนอ่ืน ๆ ซึ่ง
เปนรายจายดานคาแรงท่ีผูบริหารเครือขายสถานพยาบาลสามารถใชมาตรการดานการบริหาร
เพื่อควบคุมคาใชจายเหลาน้ีได

(1)!คาสาธารณูปโภคไดแก คานํ้ า คาไฟฟา คาโทรศัพทเปนตน
(2)!คายา  เวชภัณฑมิใชยา วัสดุการแพทย
(3)!คาใชสอยซอมแซม  คาวัสดุทั่วไป  วัสดุงานบานงานครัว  วัสดุสํ านักงาน

วัสดุโฆษณาและเผยแพร วัสดุอ่ืน  ตามความหมายที่กรมบัญชีกลางก ําหนด
(4)!รายจายอ่ืน ๆ รายจายท่ีเปนเงินยืมตามระเบียบเงินบํ ารุงใหมรายจายท่ี

สถานพยาบาลตองจายใหแกสถานพยาบาลอ่ืนในจังหวัดเดียวกันและนอกจังหวัดท่ีมีการเรียก
เก็บ

1.2.3 หน้ีสิน หมายถึง หน้ีคางช ําระในสวนของเงินนอกงบประมาณท้ังหมดอัน
ไดแก มูลคาวัสดุครุภัณฑ สาธารณูปโภค ท่ีสถานพยาบาลรับไวหรือใชบริการน้ันไปแลว และมีใบ
แจงหนี ้แตยังไมไดรับเงิน ณ วันท่ีรายงานท้ังน้ีใหรวมหน้ีผูกพันเดือนน้ีดวยโดยรวมมาท้ังหมดของ
ทุกจุดที่มีการสั่งซื้อ รวมถึงหน้ีคางจายจากการบริการทุกชนิด

1.2.4 วัสดุคงคลัง หมายถึง มูลคาวัสดุท่ีอยูในคลังท้ังหมดนับรวมถึงคลังยอย
ยาและเวชภัณฑวัสดุท่ัวไปทุกคลังยอย

1.2.5 ตนทุนคาแรง (Labor cost) หมายถึง  รายจายท่ีใหกับเจาหนาท่ี เปนคา
ตอบแทนในการปฏบัิติงาน  รวมท้ังสวัสดิการตาง ๆ ท่ีจายในรูปตัวเงนิ  ไดแก คาลวงเวลา คาใชจายใน
การปฏิบัติงาน เงินประจ ําตํ าแหนง  เงินเพิ่มพิเศษ เงินชวยเหลือบุตร  คาเลาเรียนบุตรและคาเชา
บาน
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1.2.6 ตนทุนคาวัสดุ (Material cost) หมายถึง รายจายวัสดุทุกประเภท ท่ีแต
ละหนวยงานเบิกจายหนวยงานเบิกจายจากสถานพยาบาล ซึ่งเกิดในระยะเวลาท่ีกํ าหนดเชน คา
วัสดุสํ านักงาน   คาวัสดุส ํานักงาน  คาวัสดุวิทยาศาสตรการแพทย  คาวัสดุงานบาน วัสดุคาแตง
กาย  วัสดุเชื้อเพลิง  เวชภัณฑยา รวมท้ังคาน้ํ า คาไฟฟา  และคาโทรศัพท
 1.2.7 ตนทุนตอหนวยบริการ (Unit cost) หมายถึง การเปรียบเทียบปริมาณ
ทรัพยากรทีใชกับผลลัพธ  หรือปริมาณทีเกิดข้ึน คํ านวณไดจากคาตนทุนท้ังหมดหารดวยผลผลิต
ดังน้ี
 (1) ตนทุนตอหนวยบริการ

 =       ตนทุนทั้งหมด (Total cost)
                ผลผลิต (Quantity)

(2) ตนทุนดํ าเนินการตอหนวยผูปวยนอก
= รายจายดํ าเนินการทั้งหมด
            จํ านวนคร้ังของผูปวยนอก+ (จํ านวนคร้ังของผูปวยใน* factor)

(3) ตนทุนดํ าเนินการตอหนวยผูปวยใน
=       ตนทุนดํ าเนินการตอหนวยผูปวยนอก *  factor

2.   ประชากรในการศึกษา
  ผูวิจัยกํ าหนดใหเครือขายสถานพยาบาลในจังหวัดนานทุกแหง เปนประชากรในการ

ศึกษาวิจัย ประกอบดวยโรงพยาบาลจังหวัด 1 แหง โรงพยาบาลชุมชน 12แหง และสถานีอนามัย
จํ านวน 119 แหง   และสถานบริการสาธารณสุขชุมชน  จํ านวน 28 แหง

2.1 ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา
2.1.1  ประชากรเปาหมาย (Target Population) ไดแก ขอมูลจากระบบราย

งาน 0110 รง.5 ประจํ าปงบประมาณ 2546
2.1.2  ประชากรตัวอยาง (Population to be sampled) ไดแกขอมูลจาก

ระบบรายงาน 0110 รง.5 ประจํ าปงบประมาณ 2546 โดยศึกษาเฉพาะงบดํ าเนินการของทุกสถาน
พยาบาลในจังหวัดนาน

2.1.3 สิ่งตัวอยาง (Sample) ไดแก ขอมูลจากระบบรายงาน 0110 รง.5 เฉพาะ
งบดํ าเนินการทุกสถานพยาบาล โดยไมมีสุมตัวอยาง
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2.2 ตัวแปรของการวิจัย
      ตัวแปรตนของการวิจัย ไดแก รายจายงบดํ าเนินการและผลการใหการบริการ

ของสถานพยาบาลในจังหวัดนาน ตัวแปรตาม ไดแก  ตนทุนตอหนวยบริการของสถานพยาบาลใน
จังหวัดนาน
  2.3 เครื่องมือในการรวบรวมขอมูล

2.3.1 แบบรายงาน 0110 รง.5  ของสถานพยาบาล ในจังหวัดนาน ประจ ําป
งบประมาณ   2546

       2.3.2 เคร่ืองไมโครคอมพวิเตอรสํ าหรับเกบ็รวบรวมขอมลูและวเิคราะห   ขอ
มลู

3. การรวบรวมขอมลู
ขอมูลท่ีใชในการวิเคราะห เปนขอมูลระดับทุติยภูมิท่ีไดรับการจัดสงจากสถาน

พยาบาลทุกแหง ในจังหวัดนาน เปนรายเดือน ในรูป Electronic files    โดยใชโปรแกรม Excel
ประจ ําปงบประมาณ 2546 (เดือนตุลาคม 2545 - เดือนกันยายน 2546) ไดแก โรงพยาบาลทั่วไป
จํ านวน  1 แหง โรงพยาบาลชุมชน จํ านวน 12 แหง สถานีอนามัย จํ านวน 119 แหง และสถาน
บริการสาธารณสุขชุมชน จํ านวน  28 แหง รวมทั้งสิ้นจ ํานวน 160 แหง ไดจัดสงขอมูลใหส ํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดนาน โดยขอมูลท่ีสงจากสถานพยาบาลทุกแหง จะไดรับการตรวจสอบความถูก
ตอง ครบถวนและทันเวลาของขอมูล จากเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในระดับอํ าเภอทุกแหง

4. ขอมูลที่ใชในการวิจัย
เคร่ืองมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูลในการวิเคราะหตนทุนบริการของเครือขายสถาน

พยาบาล ประกอบดวย
4.1! แบบรายงาน  0110 -  รง. 5 ฉบับปรับปรุงใหม ป 2544
4.2! แบบตารางการวิเคราะหการเงินและงบประมาณ
4.3  คูมอืการฝกอบรมและฝกปฏบัิติวิเคราะหสถานการณดานการเงนิและประสทิธภิาพ

การบริหารทรัพยากรสาธารณสขุของสถานพยาบาลภายใตระบบหลกัประกันสขุภาพถวนหนา
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5. การจัดระบบขอมูลสํ าหรับการวิเคราะห (Data analysis)

ผูวิจัยไดกํ าหนดข้ันตอนในการวิเคราะหตนทุนบริการ ของสถานพยาบาลในจังหวัด
นาน ดังน้ี

5.1 ขั้นตอนที ่ 1  รวบรวมขอมูลรายจายดํ าเนินการ (operating expense)
ท้ังหมดไดแก
            5.1.1 รายจายด ําเนินการจากเงินงบประมาณ (budgetary operating
expense)

5.1.2 รายจายด ําเนินการเงินนอกงบประมาณ  (extra budgetary operating expense)   ซึ่ง
ไดแกเงินบํ ารุง เงินกองทุนประกันสังคม เงินกองทุนโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา และเงิน
บริจาค เปนตน

5.1.3 รายจายด ําเนินการรวม  โดยรวมรายจายดํ าเนินการทั้งเงินงบประมาณ
และเงินนอกงบประมาณในปงบประมาณเขาดวยกัน

5.2 ขั้นตอนที ่2 แยกวิเคราะหรายจายด ําเนินการ   แบงออกเปน
                  5.2.1 รายจายดานคาแรง (labor expense)  ซึ่งสามารถแบงเปน

          1) รายจายดานคาแรงท่ีควบคุมไดยาก ไดแก เงินเดือน คาจางประจํ า เงิน
ประจ ําตํ าแหนง เงินเบ้ียกันดาร เปนตน

 2) รายจายดานคาแรงท่ีควบคุมไดไมยาก ไดแก คาจางลูกจางชั่วคราว
คาตอบแทน (OT) เงินไมท ําเวชปฏิบัติสวนตัว เงินคาตอบแทนเวรบาย - ดึก 

      5.2.2  รายจายคาวัสดุ  ไดแก คายา/เวชภัณฑ วัสดุการแพทย คาวัสดุทั่วไป   
คาใชสอย  คาซอมแซม คาใชจายดานสาธารณูปโภค และอ่ืน  ๆ โดยแบงตามแหลงท่ีมาของ
รายรับน้ัน ๆ

5.3 ขั้นตอนที ่3 รวบรวมขอมูลรายจายและผลงาน (out put)  มาทํ าการ
คํ านวณตนทุนดํ าเนินการตอหนวย (Unit Operating cost) แบบทางลัด (quick method) ไดแก
ตนทุนดํ าเนินการตอหนวยผูปวยนอก ตนทุนดํ าเนินการตอหนวยผูปวยใน

5.4 ขั้นตอน 4 รวบรวมขอมูลรายจายและขอมูลประชากร  มาทํ าการคํ านวณ
ตนทุนดํ าเนินการตอหนวย (Unit Cost)



30

6. สถติแิละการแปลผล
6.1 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก จํ านวน (Number) รอยละ

(Percentage) สัดสวน (Proportion) อัตรา (Rate) คาเฉลี่ย
6.2 การแปลผลตนทุนดํ าเนินการตอหนวย (Operating Unit Cost) โดยวิธีลัด

(quick method) สูตรการค ํานวณ
 (1) ตนทุนดํ าเนินการตอหนวย ( unit cost)  =  ตนทุนทั้งหมด (Total cost)
 ผลิต (quantity)

(2) ตนทุนดํ าเนินการตอหนวยผูปวยนอก
                                       =                                      รายจายดํ าเนินการทั้งหมด

             จํ านวนคร้ังของผูปวยนอก+ (จํ านวนรายของผูปวยใน* factor)
(3) ตนทุนดํ าเนินการตอหนวยผูปวยใน

 =    ตนทุนดํ าเนินการตอหนวยผูปวยนอก  *  factor
        ในท่ีน้ี factor ของโรงพยาบาลทั่วไป เทากับ  18

       และ  factor ของโรงพยาบาลชุมชน เทากับ  14
 (4) ตนทุนดํ าเนินการตอหนวยผูปวยนอกสถานีอนามัย

Unit cost ของ OPD  visit ของสถานีอนามัย  =  0.44 * total operating expense

  OPD visit

 ถาตนทุนดํ าเนินการตอหนวยมากกวา คาเฉลี่ยของประเทศ หมายถึง ตนทุนด ําเนินสูง
ตองปรับปรุง และลดตนทุน

ถาตนทุนดํ าเนินการตอหนวยนอยกวาหรือเทากับ คาเฉลี่ยของประเทศ หมายถึงตน
ทุนดํ าเนินท่ีหนวยงานยอมรับได

ในการวิเคราะหขอมลูผูวิจยัใชโปรแกรมส ําเร็จรูป  เพือ่ทํ าการวิเคราะหสถิติเชงิพรรณา    ผล
การวิเคราะหเชิงปริมาณจะไดน ําเสนอไวในบทท่ี 4 ของการศึกษาวิจัยน้ี



บทท่ี 4

ผลการวิเคราะหขอมูล

การศึกษาตนทุนตอหนวยบริการของสถานพยาบาลในจังหวัดนาน ประจ ําปงบ
ประมาณ 2546 ในคร้ังน้ี เปนการวิจัยเชิงประวัติทางสารสนเทศศาสตรจากเอกสารระดับทุติยภูมิ
คือขอมลูเอกสารรายงาน  จากรายงาน 0110 รง. 5 ระดับทุติยภมูิ ดานการเงินและการใหการบริการของ
สถานพยาบาลในจังหวัดนาน จากระดับโรงพยาบาล จํ านวน 13 แหง และระดับสถานีอนามัย
จํ านวน   147 แหง โดยนํ าขอมูลท่ีเก็บรวบรวมจากแบบรายงาน 0110 รง.5 และตารางการ
วิเคราะหการเงิน นํ ามาดํ าเนินการวิเคราะหดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร

ผลการวิเคราะหแบงเปน  3  สวน  โดยจํ าแนกสัดสวนของรายจายดํ าเนินการเพ่ือให
ทราบสัดสวนระหวางรายจายดานคาแรงท่ีควบคุมไดยาก รายจายดานคาแรงท่ีควบคุมไดไมยาก
กับรายจายดานวัสดุท่ัวไป ดังน้ี
สวนท่ี 1 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบตนทุนรวมของสถานพยาบาลในจังหวัดนานกับสถานบริการใน
ระดับเขต 9 และ ระดับประเทศ ไดแก คาบุคลากร, คาตอบแทน, คาวัสดุ (คายาและเวชภัณฑมิใช
ยา) คาใชสอย คาสาธารณูปโภค และคารักษากรณีสงรักษาตอ ซ่ึงไดแสดงในตารางท่ี 1 – ตารางที่
27

สวนท่ี 2 เพือ่ศึกษาเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยบริการของสถานพยาบาลแตละระดับในจงัหวัดนานกับ
สถานพยาบาลในระดับ เขต 9 และระดับประเทศ ไดแก ตนทุนบริการตอหนวยผูปวยนอก และตน
ทุนบริการตอหนวยผูปวยใน ในสถานบริการแตละระดับซ่ึงไดแสดงในภาพท่ี 28 – ภาพที่ 36
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ขอมูลทั่วไปของจังหวัดนาน  เขต 9 และระดับประเทศ

ตารางท่ี 4.1 ขอมูลท่ัวไปของสถานบริการในจังหวัดนาน เขต 9 และระดับประเทศ

ลํ าดับ ระดับสถานบริการ
จังหวัดนาน เขต 9 ประเทศ

จํ านวนประชากร(คน)          453,647      3,915,808       62,481,523
จํ านวนผูมีสิทธิบัตรทอง (บัตร)          366,881      2,937,063       45,972,011
โรงพยาบาลระดับ 2 (แหง)                   1                  4                  48
ผลการใหการบริการ                  -                -                   -
    - ผูปวยนอก(ครั้ง)      183,212.00    206,616.25       231,126.43
    - ผูปวยใน(ราย)       26,484.00      27,251.75        24,116.73
โรงพยาบาลระดับ 4 (แหง)                   2                15                 225
ผลการใหการบริการ                  -                -                   -
    - ผูปวยนอก(ครั้ง)       88,735.50      88,043.60       103,714.20
    - ผูปวยใน(ราย)         5,771.50            6,069              6,874
โรงพยาบาลระดับ 5 (แหง)                 10                38                 493
ผลการใหการบริการ                  -                -                   -
    - ผูปวยนอก(ครั้ง)       39,777.90      50,895.59        55,085.93
    - ผูปวยใน(ราย)         2,205.80        2,541.31          2,758.56
จํ านวนสถานีอนามัย/สถาน
บริการสาธารณสุขชุมชน                147 763              9,841

กระทรวงสาธารณสุข ไดแบงระดับของโรงพยาบาลเปน 5 ระดับโดยแบงตามจ ํานวน
เตียงดังน้ี

ระดับ   1 ไดแก  โรงพยาบาลศูนย
ระดับ   2 ไดแก  โรงพยาบาลท่ัวไปท่ีมีจํ านวนเตียง มากกวา   300 เตียง

 ระดับ   3 ไดแก  โรงพยาบาลท่ัวไปท่ีมีจํ านวนเตียง นอยกวา   300 เตียง
ระดับ   4 ไดแก  โรงพยาบาลชุมชนที่มีจ ํานวนเตียง มากกวา    30 เตียง
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ระดับ   5  ไดแกโรงพยาบาลชุมชนที่มีจ ํานวนเตียง นอยกวา    30 เตียง
ในการวิเคราะหขอมูลจะด ําเนินการวิเคราะหตามระดับของโรงพยาบาล โดยเปรียบ

เทียบคาเฉล่ีย คาใชจายของโรงพยาบาลในระดับเดียวกัน ระหวาง โรงพยาบาลนาน  โรงพยาบาล
ในระดับเขต  9  และโรงพยาบาลในระดับประเทศ  โดยนํ าขอมูลคาเฉล่ียของโรงพยาบาลนานเปน
ตัวแทนของโรงพยาบาลระดับ  2   คาเฉลี่ยของโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชปว และโรงพยาบาล
เวียงสาเปนตัวแทนของโรงพยาบาลระดับ 4 และคาเฉลี่ยของโรงพยาบาลชุมชนที่มีจ ํานวนเตียง
< 30  เตียงจ ํานวน  10 แหงเปนตัวแทนของโรงพยาบาลระดับ 5

จังหวัดนาน  มีโรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข จํ านวน  13 แหง และโรง
พยาบาลในสังกัดกระทรวงกลาโหม จํ านวน 1 แหง (ไมไดนํ ามาคิดตนทุน) ประกอบดวย โรง
พยาบาลท่ัวไประดับ 2 จํ านวน   1   แหง  โรงพยาบาลชุมชนระดับ  4 จํ านวน  2  แหง และโรง
พยาบาลชุมชนระดับ  5 จํ านวน  10  แหง รายละเอียดตามตารางที ่4.2

ตารางท่ี 4.2 จํ านวนเตียงและประเภทของโรงพยาบาลในจังหวัดนาน

ลํ าดับ ชือ่โรงพยาบาล จ ํานวนเตียง ระดับ

1 นาน,รพท 430 2

2 ปว,รพร. 90 4

3 เวียงสา,รพช. 60 4

4 ทาวังผา,รพช. 30 5

5 เชยีงกลาง,รพช. 30 5

6 นานอย,รพช. 30 5

7 ทุงชาง,รพช. 30 5

8 แมจริม,รพช. 30 5

9 บานหลวง,รพช. 30 5

10 นาหม่ืน,รพช. 30 5

11 สันติสุข,รพช. 30 5

12 บอเกลือ,รพช. 10 5

13 สองแคว,รพช. 30 5
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สวนท่ี 1   เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบตนทุนรวมของสถานพยาบาลในจังหวัดนาน
กับสถานบริการใน  ระดับเขต 9 และ ระดับประเทศ

ตนทุนคาใชจายเฉลี่ยรวมทุกประเภท(ยกเวนงบลงทุน) ของโรงพยาบาลในจังหวัด
นานเปรียบเทียบกับคาเฉล่ียรายจายของโรงพยาบาลในระดับเดียวกันในระดับประเทศและระดับ
เขต 9 จะพบวาคาใชจายของโรงพยาบาลในจังหวัดนาน เปนเงินจ ํานวน   396.80 ลานบาท สูง
กวาคาเฉล่ียรายจายของโรงพยาบาลในระดับเดียวกัน ระดับประเทศ  รอยละ  9.85   โดยมีคาใช
จายเฉลี่ยเปนเงินจ ํานวน  357.72 ลานบาท และสูงกวา ในระดับเขต 9 รอยละ 0.56  ซึ่งเปนเงิน
จํ านวน  394.58 ลานบาท รายละเอียดตามภาพที ่ 4.1

ตนทุนคาใชจาย(ไมรวมงบลงทุน)ของโรงพยาบาลทุกแหงในจังหวัด
นานเปรียบเทียบกับคาใชจายของระดับเขต!"และประเทศ
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ภาพที่ 4.1   กราฟแทงเปรียบเทียบคาเฉล่ียคาใชจายทุกประเภท (ยกเวนงบลงทุน)
ของโรงพยาบาลในจังหวัดนานกับคาเฉล่ียรายจายของโรงพยาบาล
ระดับเดียวกันในระดับเขต 9 และในระดับประเทศ
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หากแยกรายละเอียดของรายจายทุกประเภท (ยกเวนงบลงทุน) ของโรงพยาบาลทุก
แหงในจังหวัดนาน เปรียบเทียบกับโรงพยาบาลในระดับประเทศ และระดับเขต 9 โดยสามารถแยก
เปนสัดสวนของโรงพยาบาลในจังหวัดนาน ระดับเขต 9 และระดับประเทศ  ดังน้ี  คาบุคลากรรอย
ละ 42.30, 41.68,41.49 คาตอบแทน รอยละ 14.50, 10.73, 14.58  คาใชสอย รอยละ 10.75,
5.09 ,10.97 คาวัสดุ(คายาและเวชภัณฑมิใชยา)รอยละ 29.20, 37.14, 29.94  คาสาธารณูปโภค
รอยละ 2.26, 3.32, 2.22  และคารักษากรณีสงรักษาตอ รอยละ 1.00, 2.13, 0.80 ตามล ําดับราย
ละเอียดตามภาพท่ี  4.2

เปรียบเทียบสัดสวนคาใชจายของโรงพยาบาลในจังหวัดนานกับ
ระดับเขต9และประเทศ
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ตามจายกรณสีงตอ  1"45  2"13  0"80 
คาสาธารณูปโภค  3"37  3"23  2"22 
ยา/เวชภัณฑ  36"18  37"14  29"94 
คาใชสอย  5"28  5"09  10"97 
คาตอบแทน  11"44  10"73  14"58 
คาบุคลากร  42"28  41"68  41"49 

ประเทศ เขต 9 จังหวัดนาน

ภาพท่ี 4.2 กราฟแทงเปรียบเทียบสัดสวนคาใชจายของโรงพยาบาลในจังหวัดนานกับระดับ
เขต 9 และระดับประเทศ
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เปรียบเทียบตนทุนรายจายดานคาแรง (Labour expense) ของโรงพยาบาลในจังหวัดนาน
กับโรงพยาบาลขนาดเดียวกันในระดับประเทศและระดับเขต 9

ตนทุนรายจายดานคาแรงท่ีควบคุมไดยาก ไดแก เงนิเดือน คาจางประจํ า เงินประจ ํา
ตํ าแหนง เงินเบ้ียกันดารซึ่งเปนรายจายคาแรงท่ีถูกกํ าหนดดวยพระราชบัญญัติเงินเดือนขาราชการ
พลเรือน และกฎระเบียบอ่ืนของทางราชการ

โรงพยาบาลทุกแหงในจังหวัดนานมีตนทุนเฉล่ียรายจายดานคาแรงท่ีควบคุมไดยาก
จํ านวน  164.61  ลานบาท  ถือวาสูงกวาคาใชจายเฉลี่ยในระดับประเทศ รอยละ 8.11  ซ่ึงมีตนทุน
คาใชจายเฉลี่ย จํ านวน 151.26  ลานบาท  และสงูกวาในระดับเขต  9  รอยละ 0.09  ซ่ึงมีตนทุนคา
ใชจายเฉล่ียคาบุคลากร จํ านวน 164.46 ลานบาท  รายละเอียดตามภาพที ่ 4.3

เปรียบเทียบตนทุนคาใชจายคาบุคลากรของโรงพยาบาลในจังหวัดนาน
กับโรงพยาบาลระดับเขต 9 และระดับประเทศ
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ภาพที่ 4.3      กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนเฉล่ียรายจายคาบุคลากร ของโรงพยาบาล

ทุกแหงในจังหวัดนานกับโรงพยาบาล ระดับเดียวกันในระดับเขต 9 และ           
ระดับประเทศ
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เปรียบเทียบคาใชจายดานบุคลากร ของโรงพยาบาลนาน ปงบประมาณ 2546 มีราย
จายคาบุคลากรเปนเงินจํ านวน 132.88 ลานบาท จะสูงกวาคาเฉล่ียรายจายคาบุคลากรของโรง
พยาบาลขนาด > 300 เตียง ระดับประเทศ รอยละ 9.45 มีรายจายเปนเงิน 120.32 ลานบาท และ
ต่ํ ากวาคาเฉล่ียรายจายคาบุคลากร ระดับเขต 9   รอยละ 0.08 ซึ่งมีรายจาย จํ านวน  132.99  ลาน
บาท รายละเอียดตามภาพที ่ 4.4
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ภาพที่ 4.4 กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนรายจายคาบุคลากร ของโรงพยาบาลนานกับ

โรงพยาบาลท่ัวไประดับ 2 กับระดับเขต 9 และระดับประเทศ

ส ําหรับโรงพยาบาลชมุชนระดับ 4 ขนาด 60-90 เตียง  มจี ํานวน   2 แหง คือ โรงพยาบาล
สมเด็จพระยุพราชปวและโรงพยาบาลเวียงสา โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชปว  มีรายจายคา
บุคลากร  เปนเงินจ ํานวน  20.02 ลานบาท  ต่ํ ากวาคาเฉล่ียรายจายคาบุคลากร ของโรงพยาบาล
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ระดับ 4 ระดับประเทศและระดับเขต 9 คาเฉลี่ยระดับประเทศ เปนเงินจ ํานวน 20.35 ลานบาท
ระดับเขต 9 เปนเงินจ ํานวน  20.28 ลานบาท    และโรงพยาบาลเวียงสา (ขนาด 60 เตียง)
มีรายจายงบคาบุคลากรเปนเงินจํ านวน 20.71 ลานบาท มีคาใชจายสูงกวาคาเฉล่ียระดับประเทศ
และเขต 9 รายละเอียดตามภาพที ่ 4.5
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ภาพที่ 4.5  กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนรายจายคาบุคลากร ของโรงพยาบาลชุมชนขนาด 60 –
90 เตียงกับโรงพยาบาลชุมชนขนาด 60 – 90 เตียง (ระดับ 4)   ระดับประเทศ และ
ระดับเขต 9

รายจายหมวดคาบุคลากรของโรงพยาบาลระดับ 5 (โรงพยาบาลขนาด 10-30 เตียง)
คาเฉลี่ยรายจายระดับประเทศ เปนเงินจ ํานวน 10.58 ลานบาท คาเฉลี่ยรายจาย ระดับเขต 9 เปน
เงินจ ํานวน 11.39 ลานบาท ในสวนคาใชจายหมวดคาบุคลากรของโรงพยาบาลระดับ 5 ของ
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จังหวัดนาน  มีโรงพยาบาลทาวังผา มีรายจายคาบุคลากรสูงท่ีสุด เปนเงินจ ํานวน 11.71 ลานบาท
สูงกวาระดับประเทศและระดับเขต 9

โรงพยาบาลเชียงกลางมีรายจาย จํ านวน 10.16 ลานบาท โรงพยาบาลนาหมื่นมีราย
จาย 10.05 ลานบาท  โรงพยาบาลทุงชางมีรายจาย 9.15 ลานบาท โรงพยาบาลแมจริมมีรายจาย
8.58 ลานบาท โรงพยาบาลสันติสุขมีคาใชจาย 9.39 ลานบาท โรงพยาบาลบานหลวงมีรายจาย
จํ านวน 6.14 ลานบาท, โรงพยาบาลบอเกลือมีรายจาย จํ านวน 4.72 ลานบาท และโรงพยาบาล
สองแควมีรายจาย จํ านวน 5.06 ลานบาท ซ่ึงมีโรงพยาบาลท่ีมีรายจายคาบุคลากรต่ํ ากวาระดับ
ประเทศและระดับเขต 9  จํ านวน 9 แหง รายละเอียดตามภาพที ่ 4.6
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ภาพที่  4.6   กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนรายจายคาบุคลากรของโรงพยาบาลชุมชนระดับ 5
 ของจังหวัดนาน กับคาเฉล่ียรายจายคาบุคลากร ระดับประเทศและเขต 9
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ตนทุนรายจายท่ีควบคุมไดไมยาก ไดแก เงินคาจางช่ัวคราว คาตอบแทนนอกเวลา
ราชการ (OT) เงินไมท ําเวชปฏิบัติสวนตัว เงินคาตอบแทนเวรบาย – ดึก

รายจายหมวดคาตอบแทนเฉล่ียของโรงพยาบาลทุกแหงในจังหวัดนาน ปงบประมาณ
2546 รวมทั้งสิ้นเปนเงิน จํ านวน  57.87 ลานบาท เมื่อเปรียบเทียบกับคาเฉล่ียของโรงพยาบาลใน
ระดับเดียวกันในระดับประเทศและระดับเขต 9 จะพบวารายจายในสวนคาตอบแทนของโรง
พยาบาลในจังหวัดนานจะสูงกวาระดับประเทศ รอยละ 29.29  ซ่ึงมีรายจายคาตอบแทน จํ านวน
40.92  ลานบาท และสงูกวาระดับเขต 9 รอยละ  26.85  โดยมีรายจายคาตอบแทน จํ านวน
42.33 ลานบาท รายละเอียดตามภาพที ่ 4.7

เปรียบเทียบคาเฉลี่ยรายจายคาตอบแทนของโรงพยาบาลในจังหวัดนาน
กับระดับประเทศและเขต!
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 ภาพที่ 4.7  กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนรายจายคาตอบแทนเฉล่ียของโรงพยาบาลทุกแหง
ในจังหวัดนาน กับคาเฉล่ียของโรงพยาบาลระดับเดียวกันระดับประเทศและ
ระดับเขต 9
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ในสวนคาตอบแทนเจาหนาท่ี ซึ่งไดแก คาเชาบาน  คาอาหารทํ าการนอกเวลา
การปฏิบัติงานตามผลงานเวรบายดึกของพยาบาล ฯลฯ ของโรงพยาบาลท่ัวไประดับ 2 คาเฉลี่ย
รายจายคาตอบแทนเจาหนาท่ีของโรงพยาบาลท่ัวไป ระดับประเทศ เปนเงินจ ํานวน 29.43 ลาน
บาท คาเฉลี่ยรายจายคาตอบแทนเจาหนาท่ีของโรงพยาบาลท่ัวไป ระดับเขต 9 เปนเงินจ ํานวน
31.80 ลานบาท และคาใชจายคาตอบแทนเจาหนาท่ีของโรงพยาบาลนาน เปนเงินจ ํานวน  39.29
ลานบาท ซ่ึงเปนรายจายท่ีสูงกวาระดับประเทศและระดับเขต 9 รายละเอียดตามภาพที ่ 4.8

คาตอบแทน
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ภาพที่ 4.8 กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนรายจายคาตอบแทนเจาหนาท่ีของโรงพยาบาลท่ัวไป
จังหวัดนาน กับโรงพยาบาลทั่วไป ขนาด > 300 เตียง ระดับประเทศ และระดับเขต 9

รายจายคาตอบแทน  คาเฉลี่ยของโรงพยาบาลระดับ 4 ขนาด 60-90 เตียง ระดับประเทศ
เปนเงินจ ํานวน 7.50 ลานบาท และคาเฉล่ียของโรงพยาบาลระดับ 4 ขนาด 60-90 เตียง ระดับเขต
9 เปนเงินจ ํานวน 6.71 ลานบาท  สํ าหรับคาใชจายคาตอบแทนของโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราช
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ปว ขนาด 90 เตียง จายคาตอบแทนเปนเงินจํ านวนทั้งสิ้น 11.31 ลานบาท  ซึ่งสูงกวาคาเฉลี่ย
ระดับประเทศ และเขต 9 และโรงพยาบาลเวียงสา  ขนาด 60 เตียง จายคาตอบแทนเปนเงิน
จํ านวน 6.77 ลานบาท เปนรายจายท่ีต่ํ ากวาคาเฉล่ียระดับประเทศ แตสงูกวาระดับเขต 9

คาตอบแทน
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 ภาพที่ 4.9 กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนรายจายคาตอบแทนเจาหนาท่ีของโรงพยาบาล
ชุมชนระดับ 4 จังหวัดนานกับคาเฉล่ียรายจายคาตอบแทน ระดับประเทศ
และระดับเขต 9

รายจายหมวดคาตอบแทนของโรงพยาบาลระดับ 5 คาเฉลี่ยรายจายระดับประเทศ
เปนเงินจ ํานวน 3.98 ลานบาท คาเฉลี่ยรายจาย ระดับเขต 9 เปนเงินจ ํานวน 3.82 ลานบาท ใน
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สวนคาใชจายหมวดคาตอบแทนของโรงพยาบาลระดับ 5 ของจังหวัดนาน  มีโรงพยาบาลทาวังผา
มีรายจายคาตอบแทนสูงท่ีสุด เปนเงินจ ํานวน  7.26 ลานบาท สูงกวาระดับประเทศและระดับเขต
9 โรงพยาบาลเชียงกลางมีรายจาย จํ านวน 6.89 ลานบาท โรงพยาบาลนานอยมีรายจายเปนเงิน
จํ านวน  5.93 ลานบาท โรงพยาบาลทุงชางมีรายจายเปนเงินจ ํานวน 4.82 ลานบาท โรงพยาบาล
แมจริมมีรายจาย 3.96 ลานบาท  โรงพยาบาลสันติสุขมีคาใชจาย 2.84 ลานบาทโรงพยาบาลบาน
หลวงมีรายจาย จํ านวน 5.45 ลานบาท โรงพยาบาลนาหม่ืนมีรายจาย 4.05 ลานบาท โรงพยาบาล
บอเกลือมีรายจาย จํ านวน 4.04 ลานบาท และโรงพยาบาลสองแคว มีรายจาย จํ านวน 3.99 ลาน
บาท ซ่ึงมีโรงพยาบาลท่ีมีรายจายคาตอบแทนสูงกวาคาเฉล่ีย ระดับประเทศและเขต 9  จํ านวน 8
แหง รายละเอียดตามภาพที ่ 4.10

คาตอบแทน
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   ภาพที่4.10 กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนรายจายคาตอบแทนเจาหนาท่ีของโรงพยาบาลชุมชน
ระดับ 5 จังหวัดนานกับคาเฉล่ียรายจายคาตอบแทน ระดับประเทศ และเขต 9

รายจายคาวัสดุ (Material expense) จํ าแนกเปนรายจายวัสดุประเภทยา/เวชภัณฑมิ
ใชยา และวัสดุการแพทย ซ่ึงเปนคาใชจายท่ีสูงและรายจายคาวัสดุใชสอยอ่ืน ๆ
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รายจายคาวัสดุ(คายา/เวชภัณฑมิใชยา/วัสดุการแพทย) ของโรงพยาบาลทุกแหง ใน
จังหวัดนาน รวมรายจายทั้งสิ้น จํ านวน 118.80 ลานบาท เมื่อนํ ามาเปรียบเทียบกับคาเฉล่ียราย
จายคาวัสดุ ของโรงพยาบาลในระดับเดียวกันระดับประเทศ  จะมีรายจายท่ีต่ํ ากวาคาเฉล่ีย ระดับ
ประเทศ รอยละ  8.94  ซ่ึงมีคาเฉล่ียรายจายคาวัสดุ(คายา/เวชภัณฑมิใชยา/วัสดุการแพทย) เปน
เงินจ ํานวน 129.42 ลานบาท  และต่ํ ากวาคาเฉล่ียรายจายของระดับเขต 9 รอยละ  23.36    ซึ่งมี
คาเฉล่ียรายจายคาวัสดุฯ  เปนเงินจ ํานวน  146.56  ลานบาท  รายละเอียดตามภาพที ่ 4.11

เปรียบเทียบคาเฉล่ียรายจายคายาและเวชภัณฑของโรงพยาบาล
ทุกแหงในจังหวัดนานกับระดับประเทศและเขต!
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ภาพที่  4.11  กราฟแทงเปรียบเทียบรายจายเฉล่ียคายาและเวชภัณฑฯของโรงพยาบาลทุกแหงใน
จังหวัดนานกับคาเฉล่ียรายจายของโรงพยาบาลระดับประเทศ และเขต 9
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รายจายคาวัสดุ(คายา/เวชภัณฑมิใชยา/วัสดุการแพทย) ของโรงพยาบาลท่ัวไประดับ
2 ขนาด > 300 เตียง ระดับประเทศ มีคาเฉลี่ยรายจายคาวัสด ุ(คายา/เวชภัณฑมิใชยา/วัสดุการ
แพทย) เปนเงินจ ํานวน 103.86 ลานบาท ระดับเขต 9 มีคาเฉลี่ยรายจายคาวัสด ุ(คายา/เวชภัณฑมิ
ใชยา/วัสดุการแพทย) เปนเงินจ ํานวน 119.26 ลานบาท และรายจายคาวัสดุ (คายา/เวชภัณฑมิใช
ยา/วัสดุการแพทย) ของโรงพยาบาลนาน เปนเงินจ ํานวนทั้งสิ้น   97.14 ลานบาท   ซ่ึงต่ํ ากวาคา
เฉล่ียรายจายคาวัสดุ (คายา/เวชภัณฑมิใชยา/วัสดุการแพทย) ของโรงพยาบาลระดับเดียวกันท้ัง
ระดับประเทศและเขต 9  รายละเอียดตามภาพที ่ 4.12

คาวัสดุ(ยา+เวชภัณฑ+วัสดุการแพทย)
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ภาพที่ 4.12 กราฟแทงเปรียบเทียบรายจายคาวัสดุ (ยา+เวชภัณฑ+วัสดุการแพทย)
ของโรงพยาบาลนาน กับคาเฉล่ียรายจาย ระดับประเทศและระดับเขต 9
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รายจายคาวัสดุ ซ่ึงไดแก คายา คาเวชภัณฑที่มิใชยา และคาวัสดุท่ัวไปของโรง
พยาบาลระดับ 4 คาเฉลี่ยรายจายระดับประเทศ เปนเงินจ ํานวน 18.29 ลานบาท และคาเฉล่ียราย
จายระดับเขต 9 เปนเงินจ ํานวน 19.92 ลานบาท เมื่อเปรียบเทียบกับคาใชจายหมวดวัสดุ
(ยา+เวชภัณฑทั่วไป)  ของโรงพยาบาลนานแลว  พบวาสูงกวาของรายจายหมวดคาวัสดุของวัสดุ
ของโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชปว และโรงพยาบาลเวียงสา ซึ่งมีรายจายเปนเงินจ ํานวน 10.38
ลานบาท และ 13.12 ลานบาท ตามล ําดับ รายละเอียดตามภาพที ่ 4.13

คาวัสดุ(ยา+เวชภัณฑ+วัสดุการแพทย)
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ภาพท่ี  4.13 กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนรายจายคาวัสดุ (คายา/เวชภัณฑมิใชยา/วัสดุ
การแพทย) ของโรงพยาบาลชุมชนระดับ 4 จังหวัดนานกับคาเฉลี่ยรายจาย
ระดับประเทศ และเขต 9
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สํ าหรับรายจายหมวดคาวัสดุ(คายา/เวชภัณฑมิใชยา/วัสดุทางการแพทย)ของโรง
พยาบาลระดับ 5 คาเฉลี่ยรายจายระดับประเทศ เปนเงินจ ํานวน 7.27 ลานบาท คาเฉลี่ยรายจาย
ระดับเขต 9 เปนเงินจ ํานวน 7.38 ลานบาท ในสวนคาใชจายหมวดคาวัสดุ (คายา/เวชภัณฑมิใช
ยา/วัสดุทางการแพทย)    ของโรงพยาบาลระดับ 5 ของจังหวัดนาน    มีโรงพยาบาลทาวังผา มีราย
จายคาวัสดุ(คายา/เวชภัณฑมิใชยา/วัสดุทางการแพทย) สูงที่สุด เปนเงินจ ํานวน  11.29 ลานบาท
สูงกวาระดับประเทศและระดับเขต 9

โรงพยาบาลเชียงกลางมีรายจาย จํ านวน 5.75 ลานบาท โรงพยาบาลนานอยมีราย
จายเปนเงินจ ํานวน  9.09 ลานบาท โรงพยาบาลทุงชางมีรายจายเปนเงินจ ํานวน 5.05  ลานบาท
โรงพยาบาลแมจริมมีรายจาย 2.86 ลานบาท โรงพยาบาลสันติสุขมีคาใชจาย 3.14 ลานบาท โรง
พยาบาลบานหลวงมีรายจาย จํ านวน 3.17 ลานบาท   โรงพยาบาลนาหม่ืนมีรายจาย 1.65 ลาน
บาท โรงพยาบาลบอเกลือมีรายจาย จํ านวน 3.78 ลานบาท และโรงพยาบาลสองแคว มีรายจาย
จํ านวน 2.85 ลานบาท ซ่ึงมีโรงพยาบาลท่ีมีรายจายคาตอบแทนสูงกวาคาเฉล่ีย ระดับประเทศและ
เขต 9  จํ านวน 2 แหง และโรงพยาบาลท่ีมีรายจายคาตอบแทนต่ํ ากวาคาเฉล่ีย ระดับประเทศและ
เขต 9  จํ านวน 8 แหง รายละเอียดตามภาพที ่ 4.14

คาวสัดุ(ยา+เวชภัณฑ+วัสดุการแพทย)
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ภาพที่ 4.14 กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนรายจายคายา/เวชภัณฑมิใชยา/วัสดุทางการแพทย    
ของโรงพยาบาลชุมชนระดับ 5 จังหวัดนานกับคาเฉล่ียรายจาย ระดับประเทศ

                   และระดับเขต 9

รายจายหมวดคาวัสดุใชสอย ของโรงพยาบาลทุกแหงในจังหวัดนาน

สํ าหรับรายจายหมวดคาใชสอย ซ่ึงไดแก คาบํ ารุงรักษาครุภณัฑการแพทย คารักษา
ครุภัณฑอื่น ๆ คาบํ ารุงรักษาท่ีดินส่ิงกอสราง และคาใชสอยอ่ืน ๆ สํ าหรับรายจายหมวดคาใชสอย
เฉล่ียของโรงพยาบาลทุกแหงในจังหวัดนาน รวมทั้งสิ้นเปนเงินจ ํานวน  43.54 ลานบาท สูงกวาคา
เฉล่ียรายจายคาใชสอยของโรงพยาบาลในระดับเดียวกันระดับประเทศ รอยละ 56.62 ลานบาท
ซึ่งมีรายจายเฉลี่ย จํ านวน 18.89 ลานบาท และยังสูงกวาคาเฉล่ียรายจายของโรงพยาบาล
ในระดับเขต  9  รอยละ  53.84 รายจายจํ านวนเงิน  20.10 ลานบาท รายละเอียดตามภาพที ่ 4.15

เปรียบเทียบคาเฉล่ียรายจายคาใชสอยของโรงพยาบาลทุกแหง
ในจังหวัดนานกับคาเฉล่ียระดับประเทศและเขต !

,)&)! '+&,+

(#&$(

-
5

10
15
20
25
30
35
40
45
50

ประเทศ เขต 9 จังหวัดนาน

ระดับ

ลา
นบ
าท



49

ภาพท่ี 4.15   กราฟแทงเปรียบเทียบรายจายเฉล่ียคาใชสอยของโรงพยาบาลทุกแหงในจังหวัดนาน
  กับคาเฉล่ียรายจายของโรงพยาบาลในระดับประเทศและในระดับเขต 9

รายจายคาวัสดุคาใชสอย ของโรงพยาบาลท่ัวไประดับ 2 ระดับประเทศมีคาเฉล่ียราย
จายคาใชสอยเปนเงินจํ านวน 13.27 ลานบาท ระดับเขต 9 มีคาเฉลี่ยรายจายคาใชสอย เปนเงิน
จํ านวน 15.36 ลานบาท และรายจายคาใชสอยของโรงพยาบาลนาน   เปนเงินจ ํานวน 36.28 ลาน
บาท ซ่ึงสูงกวาคาเฉล่ียรายจายคาใชสอยของ โรงพยาบาลระดับเดียวกันท้ังระดับประเทศ และใน
ระดับเขต  9  รายละเอียดตามภาพที ่ 4.16
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ภาพที่ 4.16 กราฟแทงเปรียบเทียบรายจายคาใชสอย ของโรงพยาบาลนานระดับ 2
กับคาเฉล่ียรายจายคาใชสอยของโรงพยาบาลท่ัวไประดับประเทศและ
ในระดับเขต 9
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รายจายคาใชสอย  ของโรงพยาบาลระดับ 4 คาเฉลี่ยรายจายระดับประเทศ เปนเงิน
จํ านวน 3.88  ลานบาท และคาเฉล่ียรายจายระดับเขต 9  เปนเงินจ ํานวน 3.21 ลานบาท เมื่อ
เปรียบเทียบกับคาใชสอย  ของโรงพยาบาลในระดับเดียวกันแลว  พบวาต่ํ ากวาของรายจายหมวด
คาใชสอย  ของโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชปว มีรายจายเปนเงินจ ํานวน 5.39 ลานบาท ท้ัง
ระดับประเทศ และระดับเขต 9 สํ าหรับโรงพยาบาลเวียงสา ซึ่งมีรายจายเปนเงินจํ านวน 3.07 ลาน
บาท ต่ํ ากวารายจายของคาเฉล่ียระดับประเทศและเขต 9 รายละเอียดตามภาพที ่ 4.17
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ภาพที่ 4.17  กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนรายจายคาใชสอย ของโรงพยาบาลชุมชนระดับ 4
ของจังหวัดนานกับคาเฉล่ียรายจายคาใชสอย ระดับประเทศ และระดับเขต 9

สํ าหรับรายจายหมวดคาใชสอยของโรงพยาบาลระดับ 5 ของจังหวัดนานหากเปรียบ
เทียบกับคาเฉล่ียรายจายระดับประเทศ เปนเงินจ ํานวน 1.74 ลานบาท คาเฉลี่ยรายจาย ระดับเขต



51

9 เปนเงินจ ํานวน 1.53 ลานบาท ในสวนคาใชจายหมวดคาใชสอย ของโรงพยาบาลระดับ 5 ของ
จังหวัดนาน  มีโรงพยาบาลทาวังผา มีรายจายคาใชสอย เปนเงินจ ํานวน  1.87 ลานบาท สูงกวา
ระดับประเทศและระดับเขต 9

โรงพยาบาลเชียงกลางมีรายจาย จํ านวน 1.92 ลานบาท โรงพยาบาลนานอยมีราย
จายเปนเงินจ ํานวน  1.60 ลานบาท  โรงพยาบาลทุงชางมีรายจายเปนเงินจ ํานวน 1.69  ลานบาท
โรงพยาบาลแมจริมมีรายจาย 3.22 ลานบาท   โรงพยาบาลสันติสุขมีคาใชจาย 0.56 ลานบาทโรง
พยาบาลบานหลวงมีรายจาย จํ านวน 0.74 ลานบาท  โรงพยาบาลนาหม่ืนมีรายจาย 1.21 ลาน
บาท  โรงพยาบาลบอเกลือมีรายจาย จํ านวน 0.70 ลานบาท และโรงพยาบาลสองแคว มีรายจาย
จํ านวน 0.96 ลานบาท ซึ่งมีโรงพยาบาลที่มีรายจายคาใชสอย สูงกวาคาเฉล่ีย ระดับประเทศและ
เขต 9  จํ านวน 3 แหง และโรงพยาบาลท่ีมีรายจายคาใชสอย ต่ํ ากวาคาเฉล่ีย ระดับประเทศและ
เขต 9  จํ านวน 7 แหง รายละเอียดตามภาพที ่ 4.18
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เปรียบเทียบคาเฉล่ียรายจายคาใชสอยของโรงพยาบาลระดับ $"กับคาเฉล่ียระดับประเทศและเขต !
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ภาพที่ 4.18   กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนรายจายคาใชสอย ของโรงพยาบาลระดับ 5
ของจังหวัดนานกับคาเฉล่ียรายจายคาใชสอย ระดับประเทศ และระดับเขต 9
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รายจายหมวดคาสาธารณูปโภค ไดแกรายจายคาไฟฟาคาน้ํ าประปา คาโทรศัพท และ
คาไปรษณีย

คาใชจายเฉล่ียในสวนท่ีเปนคาสาธารณูปโภค ของโรงพยาบาลทุกแหงในจังหวัดนาน
เปนเงินจ ํานวนทั้งสิ้นจ ํานวน  8.79 ลานบาท เมื่อเปรียบเทียบกับคาเฉล่ียรายจาย ของโรงพยาบาล
ระดับเดียวกัน จะต่ํ ากวาคาเฉล่ียรายจายในระดับประเทศและระดับเขต  9  รอยละ 37.09  44.80
ซึ่งมีรายจายคาสาธารณูปโภคเฉลี่ยจ ํานวน  12.05  ลานบาท และ  12.73  ตามล ําดับ ราย
ละเอียดตามภาพท่ี  4.19

เปรียบเทียบคาเฉลี่ยรายจายคาสาธารณูปโภคของโรงพยาบาลทุกแหง
ในจังหวัดนานกับคาเฉลี่ยระดับประเทศและระดับเเขต !
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ภาพที่  4.19   กราฟแทงเปรียบเทียบรายจายคาสาธารณูปโภคของโรงพยาบาลทุกแหง

 ในจังหวัดนานกับคาเฉล่ียรายจายคาสาธารณูปโภคของโรงพยาบาลระดับประเทศ
และระดับเขต 9
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รายจายคาวัสดุคาสาธารณูปโภค ของโรงพยาบาลท่ัวไประดับ 2 ระดับประเทศมีคา
เฉล่ียรายจายคาสาธารณูปโภค  เปนเงินจ ํานวน  9.72 ลานบาท  ระดับเขต  9 มีคาเฉลี่ยรายจาย
คาสาธารณูปโภคเปนเงินจ ํานวน  10.42 ลานบาท และรายจายคาสาธารณูปโภคของโรงพยาบาล
นาน เปนเงินจ ํานวนทั้งสิ้น  6.36 ลานบาท ซึ่งมีรายจายที่ตํ ่ากวาคาเฉล่ียรายจายคาสาธารณูปโภค
ของโรงพยาบาลระดับเดียวกันท้ังระดับประเทศและเขต 9 รายละเอียดตามภาพที ่ 4.20

เปรียบเทียบคาเฉลี่ยรายจายคาสาธารณูปโภคของโรงพยาบาลนานกับคาฉลี่ยระดับประเทศและเขต!
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ภาพที่  4.20   กราฟแทงเปรียบเทียบรายจายคาสาธารณูปโภคของโรงพยาบาลนานกับคาเฉล่ีย
รายจายของโรงพยาบาลระดับประเทศและระดับเขต9

รายจายคาสาธารณูปโภค  ของโรงพยาบาลระดับ 4 คาเฉลี่ยรายจายระดับประเทศ
เปนเงินจ ํานวน 1.64  ลานบาท และคาเฉล่ียรายจายระดับเขต 9  เปนเงินจ ํานวน 1.62 ลานบาท
เมื่อเปรียบเทียบกับคาสาธารณูปโภค ของโรงพยาบาลในระดับเดียวกันแลว  พบวาสูงกวาของราย
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จายหมวดคาสาธารณูปโภค ของโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชปว ซึ่งมีรายจายเปนเงินจํ านวน
1.52 ลานบาท ท้ังระดับประเทศ และระดับเขต 9 สํ าหรับโรงพยาบาลเวียงสา ซึ่งมีรายจายเปนเงิน
จํ านวน 1.39 ลานบาท ต่ํ ากวารายจายของคาเฉล่ียระดับประเทศและเขต 9 รายละเอียดตามภาพ
ท่ี  4.21

คาสาธารณูปโภค
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ภาพที่ 4.21  กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนรายจายคาสาธารณูปโภค ของโรงพยาบาลชุมชน
ระดับ 4 ของจังหวัดนานกับคาเฉล่ียรายจายคาใชสอย ระดับประเทศ และเขต 9

สํ าหรับรายจายหมวดคาสาธารณูปโภค ของโรงพยาบาลระดับ 5 ของจงัหวัดนานหาก
เปรียบเทียบกับคาเฉล่ียรายจายระดับประเทศ เปนเงินจ ํานวน 0.69 ลานบาท คาเฉลี่ยรายจาย
ระดับเขต 9 เปนเงินจ ํานวน 0.69 ลานบาท ในสวนคาใชจายหมวดคาสาธารณูปโภค ของโรง
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พยาบาลระดับ 5 ของจังหวัดนาน  มีโรงพยาบาลทาวังผา มีรายจายคาสาธารณูปโภคเปนเงิน
จํ านวน  0.90 ลานบาท สูงกวาระดับประเทศและระดับเขต 9

โรงพยาบาลเชียงกลางมีรายจาย จํ านวน 0.61 ลานบาท ,โรงพยาบาลนานอยมีราย
จายเปนเงินจ ํานวน  0.66 ลานบาท,โรงพยาบาลทุงชางมีรายจายเปนเงินจ ํานวน 0.51  ลานบาท
โรงพยาบาลแมจริมมีรายจาย 0.33 ลานบาท   โรงพยาบาลสันติสุขมีคาใชจาย 0.27 ลานบาทโรง
พยาบาลบานหลวงมีรายจาย จํ านวน 0.27 ลานบาท โรงพยาบาลนาหม่ืนมีรายจาย 1.21 ลาน
บาท   โรงพยาบาลบอเกลือมีรายจาย จํ านวน 0.23 ลานบาท และโรงพยาบาลสองแคว มีรายจาย
จํ านวน 0.32 ลานบาท ซ่ึงมีโรงพยาบาลท่ีมีรายจายคาสาธารณูปโภคสูงกวาคาเฉล่ีย ระดับ
ประเทศและเขต 9  จํ านวน 1 แหง และโรงพยาบาลท่ีมีรายจายคาสาธารณูปโภคต่ํ ากวาคาเฉล่ีย
ระดับประเทศและเขต 9  จํ านวน 9 แหง รายละเอียดตามภาพที ่ 4.22
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เปรียบเทียบคาเฉล่ียรายจายคาสาธารณูปโภคของโรงพยาบาลระดับ $"กับคาเฉล่ียระดับประเทศและเขต !
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ภาพที่ 4.22   กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนรายจายคาสาธารณูปโภคของโรงพยาบาลระดับ 5
  ของจังหวัดนานกับคาเฉล่ียรายจายคาสาธารณูปโภคระดับประเทศและระดับเขต 9



56

รายจายคารักษากรณีสงรักษาตอและอุบัติเหตุ/ฉุกเฉิน กรณีโรงพยาบาลนาน สงผู
ปวยไปรับการรักษาในโรงพยาบาลท่ีมี ศักยภาพสูงกวาหรือเปนโรงพยาบาลเฉพาะทางท่ีอยูนอก
เครือขายจังหวัดนาน

ดวย จังหวัดนาน ไดกํ าหนดหลักเกณฑการสงผูปวย เพื่อเขารับการรักษาตอในโรง
พยาบาลที่มีศักยภาพสูงกวาหรือเปนโรงพยาบาลเฉพาะทาง จะตองผานโรงพยาบาลนานหรือจะ
ตองไดรับการสงตัวจากแพทย ของโรงพยาบาลนาน ยกเวนกรณกีรณีผูปวยโรคจิตท่ีมีอาการคลุม
คลั่งอนุโลมใหสงจากโรงพยาบาลชุมชนได และในสวนคารักษาพยาบาลในสวนน้ีจะสํ ารองไวที่
ระดับจังหวัด ดังน้ัน จึงถือเปนคาใชจายรวมของจังหวัด ในปงบประมาณ 2546  จังหวัดนานได
จายเงินในสวนคารักษากรณีสงตอนอกเครือขายและอุบัติเหตุฉุกเฉิน  เฉลี่ยเปนเงินจ ํานวน  3.18
ลานบาท  ต่ํ ากวารายจายของระดับประเทศ  ซึ่งมีรายจายจ ํานวน  5.18  ลานบาท และต่ํ ากวาคา
เฉลี่ยของเขต 9  ซึ่งมีรายจายเฉลี่ยจ ํานวน  8.40 ลานบาท รายละเอียดตามภาพที ่ 4.23

เปรียบเทียบคาเฉล่ียรายจายคารักษากรณีตามจายสงรักษาตอ
นอกเครือขายกับคาเฉล่ียระดับประเทศและเขต 9
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ภาพที่  4.23    กราฟแทงเปรียบเทียบรายจายคารักษากรณีสงรักษาตอและอุบัติเหตุฉุกเฉินนอก
                      เครือขาย ของจังหวัดนานกับคาเฉล่ียระดับประเทศและระดับเขต 9
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หากนํ าเฉพาะงบดํ าเนินการ(ไมรวมเงินเดือน) ของโรงพยาบาลในจังหวัดนานเปรียบ
เทียบกับคาเฉล่ียรายจายงบดํ าเนินการของโรงพยาบาล ระดับประเทศและระดับเขต 9 จะพบวา
รายจายงบดํ าเนินการของโรงพยาบาลในจังหวัดนาน รวมทั้งสิ้น จํ านวน 220.04 ลานบาท  เปน
รายจายท่ีสูงกวารายจายเฉล่ียระดับประเทศ  รอยละ  6.17 ซึ่งมีรายจายจ ํานวน 206.46 ลานบาท
และต่ํ ากวารายจายเฉล่ียของระดับเขต 9 รอยละ  4.58 รายจายเฉล่ียระดับเขต 9 จํ านวน 230.12
ลานบาท รายละเอียดตามภาพที ่ 4.24

เปรียบเทียบรายจายงบดําเนินการของโรงพยาบาลในจังหวัดนานกับคาเฉลี่ยรายจายระดับประเทศและเขต!

206"46

230"12

220"04

190

195

200

205

210

215

220

225

230

235

ประเทศ เขต 9 จังหวัดนาน

ระดับ

ลา
นบ
าท

ภาพที่  4.24  กราฟแทงเปรียบเทียบรายจายงบดํ าเนินการของโรงพยาบาลในจังหวัดนาน
  ทุกแหงกับคาเฉล่ียรายจายระดับประเทศและระดับเขต 9
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รายจายงบดํ าเนินการของโรงพยาบาลนาน เปนเงินจ ํานวนทั้งสิ้น  180 ลานบาท ซึ่ง
สูงกวาคาเฉล่ียรายจายงบดํ าเนินการของโรงพยาบาลระดับเดียวกันระดับประเทศ รอยละ 11.79
เปนเงินจ ํานวน 158.79 ลานบาท และต่ํ ากวาคาเฉล่ียรายจายของโรงพยาบาลระดับระดับเขต 9
รอยละ 0.43 ในระดับเขต 9 มีคาเฉลี่ยรายจายงบด ําเนินการ เปนเงินจ ํานวน  180.78  ลานบาท
รายละเอียดตามภาพที ่ 4.25
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รายจายงบดําเนินการโรงพยาบาลระดับ '
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ภาพที่ 4.25 กราฟแทงเปรียบเทียบรายจายรวมงบดํ าเนินการ ของโรงพยาบาลนาน ระดับ 2
กับคาเฉล่ียรายจายงบดํ าเนินการของโรงพยาบาลทั่วไป ระดับประเทศและ
ระดับเขต 9

รายจายงบดํ าเนินการ ของโรงพยาบาลระดับ 4 คาเฉลีย่รายจายระดับประเทศ เปน
เงินจ ํานวน 33.22 ลานบาท และคาเฉล่ียรายจายระดับเขต 9 เปนเงินจ ํานวน 35.11 ลานบาท เมื่อ
เปรียบเทียบกับคาใชจายงบดํ าเนินการของโรงพยาบาลในระดับเดียวกันแลว พบวารายจายหมวด
คาคาใชจายงบด ําเนินการของโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชปว มีรายจายเปนเงินจ ํานวน 29.18
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ลานบาท โรงพยาบาลเวียงสา มีรายจายเปนเงินจ ํานวน 26.70 ลานบาท ซ่ึงต่ํ ากวาคาเฉล่ียราย
จายของระดับประเทศและเขต 9  รายละเอียดตามภาพที ่ 4.26

รายจายงบดําเนินการโรงพยาบาลระดับ (
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ภาพที่ 4.26 กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนรายจายงบดํ าเนินการของโรงพยาบาลชุมชน
ระดับ   4  จังหวัดนานกับคาเฉล่ียรายจายงบดํ าเนินการ  ระดับประเทศ
และระดับเขต 9

รายจายงบดํ าเนินการ ของโรงพยาบาลชุมชนระดับ 5 กับคาเฉล่ียรายจายระดับ
ประเทศ เปนเงินจ ํานวน 14.45 ลานบาท คาเฉลี่ยรายจาย ระดับเขต 9 เปนเงินจ ํานวน 14.23 ลาน
บาท ในสวนคาใชจายงบดํ าเนินการ ของโรงพยาบาลระดับ 5 ของจังหวัดนาน มีโรงพยาบาลทาวัง
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ผา       มีรายจายงบดํ าเนินการ เปนเงินจ ํานวน  23.00 ลานบาท  โรงพยาบาลเชียงกลางมีราย
จาย จํ านวน 15.47 ลานบาท  โรงพยาบาลนานอยมีรายจายเปนเงินจํ านวน  17.94 ลานบาท สูง
กวาคาเฉลี่ยรายจายงบด ําเนินการระดับประเทศและระดับเขต 9

โรงพยาบาลท่ีมีรายจายงบดํ าเนินการต่ํ ากวาคาเฉล่ีย ระดับประเทศและระดับเขต 9
จํ านวน   7 แหง ไดแกโรงพยาบาลทุงชางมีรายจายเปนเงินจํ านวน 12.10  ลานบาท โรงพยาบาล
แมจริมมีรายจาย 10.53 ลานบาท   โรงพยาบาลสันติสุขมีคาใชจาย 7.16 ลานบาท โรงพยาบาล
บานหลวงมีรายจาย จํ านวน  10.47 ลานบาท โรงพยาบาลนาหม่ืนมีรายจาย 7.49 ลานบาท  โรง
พยาบาลบอเกลือมีรายจาย จํ านวน 8.77 ลานบาท และโรงพยาบาลสองแคว มีรายจาย จํ านวน
8.12 ลานบาท  รายละเอียดตามภาพที ่ 4.27
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รายจายงบดําเนินการโรงพยาบาลระดับ $

),",&

),"#%

#%"$$

)&",(

)("*,

)#")$

)$"&%

(")+

)$",#

(",*

'"((

'")#

- &"$$ )$"$$ )&"$$ #$"$$ #&"$$

ประเทศ

เขต *

รพ.ทาวังผา

รพ.เชียงกลาง

รพช.นานอย

รพ.ทุงชาง

รพ.แมจริม

รพ.สันติสุข

รพ.บานหลวง

รพ.นาหม่ืน

รพ.บอเกลือ

รพ.สองแคว

สถ
าน
บริ
กา
ร

ลานบาท

ภาพท่ี 4.27 กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนรายจายงบดํ าเนินการของโรงพยาบาลชุมชน ระดับ 5 
   ของ จังหวัดนานกับคาเฉล่ียรายจายงบดํ าเนินการ ระดับประเทศ และระดับเขต 9
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สวนท่ี 2 เปรียบเทียบตนทุนตอหนวยบริการผูปวยของโรงพยาบาลในจังหวัด
นานกับโรงพยาบาล     ขนาดเดียวกันในระดับประเทศและเขต 9

ผูวิจัยไดนํ าขอมูลทุติยภูม ิที่รวบรวมจากขอมูลรายงาน 0110 รง 5 และขอมูลดานการ
เงินอื่น ๆ ประจํ าปงบประมาณ 2546  นํ ามาคํ านวณหาตนทุนผูปวยนอก  และผูปวยในเทาน้ัน (ขอ
จํ ากัดของวิธีน้ีคือคํ านวณไดเฉพาะตนทุนดํ าเนินการ เพราะไมสามารถคํ านวณตนทุนคาลงทุนได)
โดยมีขอมูลดังนี้

• . คาใชจายตางๆ ท้ังเงินงบประมาณและเงนินอกงบประมาณท่ีสถานพยาบาลน้ัน ๆ ใช
ในปงบประมาณที่ท ําการวิเคราะหตนทุน

• . ปริมาณบริการผูปวยนอกและผูปวยใน ในปงบประมาณท่ีทํ าการวิเคราะหตนทุน
• . สัดสวนของตนทุนผูปวยนอกตอคร้ังกับตนทุนผูปวยในตอราย (คํ านวณไดจากตนทุน
ตอหนวยท่ีไดมีการวิเคราะหโดยวิธีการแบบสมบูรณมาใชอางอิง)

2.1 เปรียบเทียบตนทุนตอหนวยบริการผูปวยของโรงพยาบาลในจังหวัดนาน
กับโรงพยาบาลขนาดเดียวกันในระดับประเทศและเขต 9

ตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ของโรงพยาบาลทุกแหงในจังหวัดนาน เปรียบ
เทียบกับตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ระดับประเทศและระดับเขต 9 พบวา คาเฉลี่ยรายจาย
ตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ของโรงพยาบาลในจังหวัดนาน มีคา 360.27 บาท สูงกวาคา
เฉล่ียระดับประเทศ รอยละ 11.72   ซ่ึงตนทุนมีคา  318.03 บาท  และ ระดับเขต 9 รอยละ 1.43
ซ่ึงมีคาเฉลี่ยรายจายตนทุนผูปวยนอกตอหนวยบริการมีคา 355.13 บาท รายละเอียดตามภาพที่
4.28



63

เปรียบเทียบตนทุนเฉลี่ยตอหนวยบริการผูปวยนอกจังหวัดนานกับเขต!"และประเทศ
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ภาพที่  4.28   กราฟแทงเปรียบเทียบคาเฉล่ียตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอกของโรงพยาบาล
   ทุกแหงในจังหวัดนาน เปรียบเทียบกับคาเฉล่ียระดับประเทศและเขต 9

ตนทุนตอหนวยบริการผูปวยใน ของโรงพยาบาลทุกแหงในจังหวัดนาน เปรียบเทียบ
กับตนทุนตอหนวยบริการผูปวยใน ระดับประเทศและระดับเขต 9 พบวา คาเฉลี่ยรายจายตนทุน
ตอหนวยบริการผูปวยใน ของโรงพยาบาลในจังหวัดนาน มีคา  5,675.94  บาท สูงกวาคาเฉล่ีย
ระดับประเทศ รอยละ  11.70 ซ่ึงมีตนทุน มีคาเทากับ  5,011.83 บาท  และมคีาเฉล่ียรายจายรวม
ตอหนวยบริการ สูงกวาคาเฉล่ียตนทุนตอหนวยบริการ    ระดับเขต 9 รอยละ  1.83  ซึ่งมีคาเฉลี่ย
รายจายตนทุนผูปวยนอกตอหนวยบริการ มีคา  5,571.91 บาท รายละเอียดตามภาพที ่ 4.29
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เปรียบเทียบตนทุนตอหนวยบริการผูปวยในของจังหวัดนานกับเขต
9และประเทศ
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ภาพที่   4.29   กราฟแทงเปรียบเทียบคาเฉล่ียตนทุนตอหนวยบริการผูปวยในของโรงพยาบาล
   ทุกแหงในจังหวัดนาน เปรียบเทียบกับคาเฉล่ียระดับประเทศและเขต 9

คาใชจายดานตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ของโรงพยาบาลท่ัวไประดับ 2 ระดับ
ประเทศมีคาเฉล่ียรายจายตนทุนตอหนวยบริการ ผูปวยนอก เปนเงินจ ํานวน 419.57 บาท  ระดับ
เขต 9 มีคาเฉลี่ยรายจายตนทุนผูปวยนอกตอหนวยบริการ เปนเงินจ ํานวน  450.07  บาท และราย
จายตนทุนผูปวยนอกตอหนวยบริการ ของโรงพยาบาลนาน เปนเงินจ ํานวน 474.12 บาท ซึ่งสูง
กวาคาเฉลีย่รายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก  ของโรงพยาบาลระดับเดียวกันระดับ
ประเทศ และคาเฉล่ียรายจายของโรงพยาบาลระดับระดับเขต 9 รายละเอียดตามภาพที ่ 4.30
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ตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอกรพ.ระดับ2
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ภาพที่ 4.30  กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยบริการ ผูปวยนอกของโรงพยาบาลนาน
  กับคาเฉล่ียตนทุนตอหนวยบริการ ผูปวยนอก ระดับประเทศและระดับเขต 9

คาใชจายดานตนทุนตอหนวยบริการผูปวยใน ของโรงพยาบาลท่ัวไประดับ 2 ระดับ
ประเทศมีคาเฉล่ียรายจายตนทุนผูปวยในตอหนวยบริการ เปนเงินจ ํานวน   7,552.20 บาท  ระดับ
เขต 9 มีคาเฉลี่ยรายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยใน เปนเงินจ ํานวน  8,101.22  บาท และราย
จายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยใน ของโรงพยาบาลนาน เปนเงินจ ํานวน  8,534.13 บาท ซึ่งสูง
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กวาคาเฉลีย่รายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ของโรงพยาบาลระดับเดียวกันระดับ
ประเทศ และคาเฉล่ียรายจายของโรงพยาบาลระดับระดับเขต 9 รายละเอียดตามภาพที ่ 4.31

ตนทุนตอหนวยบริการผูปวยในรพ.ระดับ 2
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ภาพที่ 4.31 กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยบริการ ผูปวยใน ของโรงพยาบาลนาน กับ
 คาเฉลี่ยตนทุนผูปวยในตอหนวยบริการ ระดับประเทศและเขต 9

รายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ของโรงพยาบาลระดับ 4 ในระดับเดียวกัน
แลว  พบวาตนทุนผูปวยนอกตอหนวยบริการ ของโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชปว มีรายจายเปน
เงินจ ํานวน 244.68 บาท ต่ํ ากวาคาเฉล่ียรายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ของระดับ
ประเทศและเขต 9 สํ าหรับโรงพยาบาลเวียงสา ซ่ึงมีรายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก เปน
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เงิน 345.53 บาท สูงกวาคาเฉล่ียรายจายตนทุนตอหนวยบริการ ผูปวยนอก ของคาเฉล่ียระดับ
ประเทศและเขต 9 ซึ่งคาเฉลี่ยรายจายระดับประเทศ เปนเงินจ ํานวน  267.35 บาท และคาเฉลี่ย
รายจายระดับเขต 9  เปนเงินจ ํานวน 318.98  บาท รายละเอียดตามภาพที ่ 4.32

ตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอกรพ.ระดับ (
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ภาพที่ 4.32   กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ของโรงพยาบาลชุมชน
  ระดับ 4 ของจังหวัดนานกับคาเฉล่ีย ระดับประเทศ และระดับเขต 9

รายจายตนทุนหนวยบริการตอผูปวยใน ของโรงพยาบาลระดับ 4 คาเฉลี่ยรายจายระดับ
ประเทศ เปนเงินจ ํานวน  3,742.94  บาท และคาเฉล่ียรายจายระดับเขต 9  เปนเงินจ ํานวน
4,465.78  บาท เมื่อเปรียบเทียบกับตนทุนตอหนวยบริการ ผูปวยใน ของโรงพยาบาลในระดับ
เดียวกันแลว  พบวาสูงกวารายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยใน  ของโรงพยาบาลสมเด็จพระ
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ยุพราชปว มีรายจายเปนเงินจ ํานวน 3,425.49 บาท สํ าหรับโรงพยาบาลเวียงสามีรายจายตนทุน
ตอหนวยบริการผูปวยใน เปนเงิน 4,837.46 บาท ซ่ึงสูงกวาคาเฉล่ียรายจายตนทุนตอหนวยบริการ
ผูปวยใน ของคาเฉล่ียระดับประเทศและระดับเขต 9 รายละเอียดตามภาพที ่ 4.33

ตนทนุตอหนวยบริการผูปวยในของโรงพยาบาลระดับ (
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ภาพที่ 4.33  กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยบริการผูปวยใน ของโรงพยาบาลชุมชน
 ระดับ 4 จังหวัดนานกับคาเฉล่ีย ระดับประเทศ และเขต 9

สรุป รายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ของโรงพยาบาลระดับ 5  คาเฉลี่ยรายจาย
ระดับประเทศ เปนเงินจ ํานวน  267.17 บาท  คาใชจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก  ของโรง
พยาบาลระดับ  5  ของจังหวัดนาน  ดังภาพท่ี 4.34

โรงพยาบาลท่ีมีรายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก สูงกวาคาเฉล่ีย ระดับประเทศ
และระดับเขต 9 มีจํ านวน  5 แหง ไดแก
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โรงพยาบาลแมจริม มีตนทุนคาเฉลี่ยรายจาย    จํ านวน  395.83 บาท
โรงพยาบาลบานหลวง มีตนทุนคาเฉลี่ยรายจาย    จํ านวน  380.18 บาท
โรงพยาบาลนาหมื่น มีตนทุนคาเฉลี่ยรายจาย    จํ านวน  309.06 บาท
โรงพยาบาลบอเกลือ มีตนทุนคาเฉล่ียรายจาย    จํ านวน  401.85 บาท
โรงพยาบาลสองแคว มีตนทุนคาเฉลี่ยรายจาย    จํ านวน  334.37 บาท

โรงพยาบาลท่ีมีรายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ต่ํ ากวาคาเฉล่ีย ระดับ
ประเทศและเขต 9 มีจํ านวน  4 แหง  ไดแก

โรงพยาบาลทาวังผา    มีตนทุนคาเฉลี่ยรายจาย    จํ านวน  237.83 บาท
โรงพยาบาลเชียงกลาง มีตนทุนคาเฉลี่ยรายจาย   จํ านวน   252.17 บาท 
โรงพยาบาลนานอย     มีตนทุนคาเฉลี่ยรายจาย    จํ านวน  261.95 บาท
โรงพยาบาลทุงชาง      มีตนทุนคาเฉลี่ยรายจาย    จํ านวน  259.04 บาท

โรงพยาบาลท่ีมีรายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอกสูงกวาคาเฉล่ีย ระดับ
ประเทศแตต่ํ ากวาตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ระดับเขต 9  จํ านวน 1 แหง คือ

 โรงพยาบาลสันติสุข มีตนทุนคาเฉลี่ยรายจาย    จํ านวน  283.54  บาท
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ตนทุนคาใชจายผูปวยนอกตอหนวยบริการของโรงพยาบาลชุมชนระดับ $
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ภาพที่  4.34   กราฟแหงเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยบริการ ผูปวยนอก ของโรงพยาบาลระดับ 5
   จังหวัดนานกับคาเฉล่ีย ระดับประเทศ และระดับเขต 9
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สรุป รายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยใน ของโรงพยาบาลระดับ 5  คาเฉลี่ยราย
จายระดับประเทศ เปนเงินจ ํานวน 3,740.35 บาท คาเฉลี่ยรายจาย ระดับเขต 9  เปนเงินจ ํานวน
4,148.74 บาท ในสวนคาใชจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยใน ของโรงพยาบาลระดับ 5 ของ
จังหวัดนาน

โรงพยาบาลท่ีมีรายจายตนทุนผูปวยในตอหนวยบริการสูงกวาคาเฉลี่ย ระดับ
ประเทศ จํ านวน 5 แหง ไดแก

โรงพยาบาลแมจริม มีตนทุนคาเฉลี่ยรายจาย    จํ านวน   5,541.01 บาท 
โรงพยาบาลบานหลวง มีตนทุนคาเฉลี่ยรายจาย    จํ านวน   5,322.57 บาท
โรงพยาบาลนาหมื่น มีตนทุนคาเฉลี่ยรายจาย    จํ านวน   4,326.85 บาท  
โรงพยาบาลบอเกลือ มีตนทุนคาเฉล่ียรายจาย    จํ านวน   5,625.86 บาท 
โรงพยาบาลสองแคว มีตนทุนคาเฉลี่ยรายจาย    จํ านวน   4,681.15 บาท

โรงพยาบาลท่ีมีรายจายตนทุนผูปวยในตอหนวยบริการ ตํ่ ากวาคาเฉลี่ย ระดับ
ประเทศ จํ านวน 4 แหง ไดแก

โรงพยาบาลทาวังผา มีตนทุนคาเฉลี่ยรายจาย    จํ านวน   3,330.35 บาท 
โรงพยาบาลเชียงกลาง มีตนทุนคาเฉลี่ยรายจาย    จํ านวน   3,530.36 บาท
โรงพยาบาลนานอย มีตนทุนคาเฉล่ียรายจาย    จํ านวน   3,667.31 บาท
โรงพยาบาลทุงชาง มีตนทุนคาเฉลี่ยรายจาย    จํ านวน   3,626.49 บาท

โรงพยาบาลท่ีมีรายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยใน สูงกวาคาเฉลี่ย ระดับ
ประเทศ แตต่ํ ากวาระดับเขต 9 จํ านวน 1 แหง คือ

โรงพยาบาลสันติสุข มีตนทุนคาเฉลี่ยรายจาย    จํ านวน   3,969.61 บาท
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ตนทุนตอหนวยบริการผูปวยในของโรงพยาบาลระดับ $
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ภาพที่ 4.35  กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยบริการ ผูปวยใน ของโรงพยาบาล ระดับ 5

 จังหวัดนานกับคาเฉล่ียรายจาย ระดับประเทศ และระดับเขต 9
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         2.2. สรุปตนทุนตอหนวยบริการของสถานีอนามัยในเครือขายสถานพยาบาลในจังหวัดนาน

เปรียบเทียบตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอกของสถานีอนามัย ในเครือขายโรงพยาบาล
ทุกแหงในจังหวัดนาน กับคาเฉล่ียตนทุนตอหนวยบริการ ของสถานีอนามัยระดับประเทศและ
ระดับเขต  9  ปงบประมาณ  2546 พบวาตนทุนตอหนวยบริการ ของสถานีอนามัยในระดับ
ประเทศ เทากับ 109.58 บาท และคาเฉล่ียตนทุนตอหนวยของสถานีอนามัยของเขต 9 เทากับ
124.67 บาท รายละเอียดดังภาพท่ี 4.36 พบวาตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอกของสถานีอนามัย
ในเครือขายโรงพยาบาลในจังหวัดนาน จํ านวน  3  แหง มีตนทุนตอหนวยบริการสูงกวาคาเฉลี่ย
ระดับประเทศ และระดับเขต 9 คือ  

สถานีอนามัย ในเครือขายโรงพยาบาลนาน  จํ านวน 135.30 บาท

สถานีอนามัย ในเครือขายโรงพยาบาลแมจริม  จํ านวน 129.94 บาท

สถานีอนามัย ในเครือขายโรงพยาบาลบานหลวง  จํ านวน 134.54 บาท

สํ าหรับสถานีอนามัยท่ีมีตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอกที่สูงกวาคาเฉลี่ยระดับ
ประเทศแตต่ํ ากวาคาเฉลี่ยระดับเขต 9 มีจํ านวน  2 เครือขาย คือ

สถานีอนามัยในเครือขายโรงพยาบาลนาหม่ืน   จํ านวน 122.64 บาท

สถานีอนามัยในเครือขายโรงพยาบาลสองแคว จํ านวน  110.49 บาท

สถานีอนามัยเครือขายโรงพยาบาลท่ีมีตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ตํ่ ากวาระดับ
ประเทศและระดับเขต 9 มีจํ านวน  8 แหง คือ

สถานีอนามัยในเครือขายโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชปว จํ านวน   65.92 บาท

สถานีอนามัยในเครือขายโรงพยาบาลเวียงสา จํ านวน   73.81 บาท

 สถานีอนามัยในเครือขายโรงพยาบาลทาวังผา จํ านวน   82.69 บาท

สถานีอนามัยในเครือขายโรงพยาบาลเชียงกลาง จํ านวน   80.58 บาท
สถานีอนามัยในเครือขายโรงพยาบาลนานอย จํ านวน

80.79 บาท

สถานีอนามัยในเครือขายโรงพยาบาลทุงชาง จํ านวน   75.94 บาท

สถานีอนามัยในเครือขายโรงพยาบาลสันติสุข จํ านวน  100.33บาท
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สถานีอนามัยในเครือขายโรงพยาบาลบอเกลือ จํ านวน 101.86 บาท
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เปรียบเทียบตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอกของสถานีอนามัยในแตละเครือขายบริการ
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ภาพที่ 4.36   กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอกของสถานีอนามัยใน
 เครือขายสถานบริการแตละเครือขาย กับคาเฉล่ียระดับประเทศและระดับเขต 9



บทท่ี 5
สรุปการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

การศึกษาตนทุนตอหนวยบริการของสถานพยาบาลในจังหวัดนาน ปงบประมาณ
2546 มีขอสรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ดังน้ี

1. สรุปการวิจัย

1.1  วิธีดํ าเนินการวิจัย
      รูปแบบการวิจัย
       การวิจัยคร้ังน้ี เปนการวิจัยเชิงประวัติทางสารสนเทศศาสตรจากเอกสารระดับ

ทุติยภูมิคือขอมูลแบบเอกสารรายงาน จากรายงาน 0110 รง. 5 ระดับทุติยภูมิ ดานการเงินและ
การใหการบริการของสถานพยาบาลในจังหวัดนาน เปนรูปแบบท่ีเหมาะสมกับเร่ืองท่ีทํ าตัวช้ีวัด
ประชากรศึกษา คือ รวบรวมขอมูลทุติยภูมิจากแบบรายงาน 0110 รง.5 ของเครือขายบริการ
จํ านวน 13 เครือขาย ซ่ึงเปนผูท่ีเคยไดรับคํ าช้ีแจงในการจัดทํ ารายงานดังกลาว โดยมคูีมือการจัด
ทํ ารายงานประกอบการช้ีแจง และมอบใหทุกเครือขายไวใชประกอบการปฏิบัติงาน โดยมบีางเครือ
ขาย เชน โรงพยาบาลบอเกลือ โรงพยาบาลสันติสุข ท่ีมีการโยกยายประจํ าป อาจสงผลกระทบตอ
ความถูกตอง นาเช่ือถือของขอมูล ในการวิจัยบาง แตจากการตรวจสอบ ยืนยันกับผูรับผิดชอบงาน
พบวา ไดศึกษาและปรับปรุงแกไขขอมูลใหถูกตองแลว ดังน้ัน ขอมูลที่ไดจากประชากรและกลุม
เปาหมาย ในหนวยวิเคราะหท้ังหมด จึงเพียงพอตอการน ําไปวิเคราะห เพื่อตอบวัตถุประสงคของ
การศึกษาท่ีกํ าหนดไวไดครบถวน

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย
        จากผลการวิจัย สามารถตอบวัตถุประสงคได ดังน้ี
       1.2.1 วัตถุประสงคท่ี 1 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบตนทุนรวมของโรงพยาบาลใน

จังหวัดนานกับโรงพยาบาลในระดับเดียวกัน ระดับประเทศและระดับเขต 9 ไดแก รายจาย คา
บุคลากร รายจายคาตอบแทน   รายจายคาวัสดุ(คายา/เวชภัณฑ/วัสดุการแพทย) คาใชสอย คา
สาธารณูปโภค และคารักษา  กรณีสงตอนอกเครือขาย
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1.2.2 วัตถุประสงคท่ี 2  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยบริการของ
โรงพยาบาลและสถานีอนามัย  แตละระดับในจังหวัดนาน กับโรงพยาบาลและสถานีอนามัยใน
ระดับเดียวกันระดับประเทศ และเขต 9 ไดแก ตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก และตนทุนตอ
หนวยบริการผูปวยใน

1.2.3 วัตถุประสงคท่ี 3 เพื่อศึกษาปจจัยท่ีสัมพันธกันเก่ียวกับตนทุนการ
ดํ าเนินงานของโรงพยาบาลในจังหวัดนาน ท่ีสูงหรือต่ํ ากวาคาเฉล่ียระดับเขต 9 และระดับประเทศ

 กระทรวงสาธารณสุข ไดแบงระดับของโรงพยาบาลเปน 5 ระดับโดยแบงตามจ ํานวน
เตียง จงัหวดันาน   มโีรงพยาบาลในสงักัดกระทรวงสาธารณสขุ   จ ํานวน   13 แหง และโรงพยาบาลใน
สังกัดกระทรวงกลาโหม จํ านวน 1 แหง (ไมไดนํ ามาคิดตนทุนดวย) ประกอบดวย โรงพยาบาลทั่ว
ไประดับ 2 จํ านวน   1  แหง   โรงพยาบาลชุมชนระดับ  4 จํ านวน  2  แหง และโรงพยาบาลชุมชน
ระดับ  5 จํ านวน  10  แหง

สรุป ผลการศึกษาขอมูลรายจายทุกหมวดรายการยกเวนงบลงทุน ของโรงพยาบาล
ทุกแหงในจังหวัดนาน มีตนทุนคาใชจายเฉลี่ยเปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยรายจายของโรงพยาบาลใน
ระดับเดียวกันในระดับเขต 9 และระดับประเทศ พบวา คาใชจายของโรงพยาบาลในจังหวัดนาน
เปนเงินจ ํานวน   329.80 ลานบาท สูงกวาคาเฉล่ียรายจายของโรงพยาบาลในระดับเดียวกัน ใน
ระดับประเทศ รอยละ 9.85  โดยมีคาใชจายเฉลี่ยเปนเงินจ ํานวน  357.72 ลานบาท และสูงกวา ใน
ระดับเขต 9 รอยละ 0.56  ซึ่งเปนเงินจ ํานวน  394.58 ลานบาท

หากแยกรายละเอียดของรายจายทุกประเภท (ยกเวนงบลงทุน) ของโรงพยาบาลทุก
แหงในจังหวัดนาน เปรียบเทียบกับโรงพยาบาลในระดับประเทศ และระดับเขต 9 โดยสามารถแยก
เปนสดัสวนของโรงพยาบาลในจงัหวัดนาน ระดับเขต 9 และระดับประเทศ  ดังน้ี  คาบุคลากรรอยละ
42.30, 41.68, 41.49 คาตอบแทน รอยละ 14.50, 10.73,14.58 คาใชสอย รอยละ 10.75,5.09,
10.97 คาวัสดุ (คายาและเวชภัณฑมิใชยา) รอยละ 29.20, 37.14, 29.94  คาสาธารณูปโภค
รอยละ 2.26, 3.32, 2.22  และคารักษากรณีสงรักษาตอ รอยละ 1.00, 2.13, 0.80

ตนทุนรายจายดานคาแรงท่ีควบคุมไดยาก ไดแก เงนิเดือน คาจางประจํ า เงินประจ ํา
ตํ าแหนง เงินเบ้ียกันดารซึ่งเปนรายจายคาแรงท่ีถูกกํ าหนดดวยพระราชบัญญัติเงินเดือนขาราชการ
พลเรือน และกฎระเบียบอ่ืนของทางราชการ

โรงพยาบาลทุกแหงในจังหวัดนาน มีตนทุนเฉล่ียรายจายดานคาแรงท่ีควบคุมไดยาก
จํ านวน  164.61  ลานบาท  ถือวาสูงกวาคาใชจายเฉลี่ยในระดับประเทศ รอยละ 8.11  ซ่ึงมีตนทุน
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คาใชจายเฉลี่ย จํ านวน 151.26  ลานบาท  และสงูกวาในระดับเขต  9  รอยละ 0.09  ซ่ึงมีตนทุนคา
ใชจายเฉล่ียคาบุคลากร จํ านวน 164.46 ลานบาท

คาใชจายดานบุคลากร ของโรงพยาบาลนาน ปงบประมาณ 2546 มีรายจายคา
บุคลากรเปนเงินจํ านวน 132.88 ลานบาท จะสูงกวาคาเฉล่ียรายจายคาบุคลากรของโรงพยาบาล
ขนาด    นอยกวา 300 เตียง ระดับประเทศ รอยละ 9.45 มีรายจายเปนเงิน 120.32 ลานบาท และ
ต่ํ ากวาคาเฉล่ียรายจายคาบุคลากร ระดับเขต  9   รอยละ  0.08  ซึ่งมีรายจายเปนเงินจํ านวน
132.99  ลานบาท

สํ าหรับโรงพยาบาลชุมชนระดับ 4 ขนาด 60-90 เตียง  มีจํ านวน   2 แหง คือ โรง
พยาบาลสมเด็จพระยุพราชปวและโรงพยาบาลเวียงสา โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชปว  มีราย
จายคาบุคลากร  เปนเงินจํ านวน  20.02 ลานบาท  ต่ํ ากวาคาเฉลี่ยรายจายคาบุคลากร ของ
โรงพยาบาล ระดับ 4 ระดับประเทศและระดับเขต 9 คาเฉลี่ยระดับประเทศ เปนเงินจ ํานวน 20.35
ลานบาท ระดับเขต 9 เปนเงินจ ํานวน  20.28 ลานบาท    และโรงพยาบาลเวียงสา (ขนาด 60
เตียง)  มีรายจายงบคาบุคลากรเปนเงินจํ านวน 20.71 ลานบาท มีคาใชจายสูงกวาคาเฉลี่ยระดับ
ประเทศและระดับเขต 9 รายจายหมวดคาบุคลากรของโรงพยาบาลระดับ 5 (โรงพยาบาลขนาด
10-30 เตียง) คาเฉลีย่รายจายระดับประเทศ เปนเงินจ ํานวน 10.58 ลานบาท คาเฉลี่ยรายจาย
ระดับเขต 9 เปนเงินจ ํานวน 11.39 ลานบาท ในสวนคาใชจายหมวดคาบุคลากรของโรงพยาบาล
ระดับ 5 ของจังหวัดนาน  มีโรงพยาบาลทาวังผา มีรายจายคาบุคลากรสูงท่ีสุด เปนเงินจ ํานวน
11.71 ลานบาท สูงกวาระดับประเทศและระดับเขต 9 และโรงพยาบาลเชียงกลางมีรายจาย
จํ านวน 10.16 ลานบาท โรงพยาบาลนาหม่ืนมีรายจาย 10.05 ลานบาท โรงพยาบาลทุงชางมีราย
จาย 9.15 ลานบาท โรงพยาบาลแมจริมมีรายจาย 8.58 ลานบาท โรงพยาบาลสันติสุขมีคาใชจาย
9.39 ลานบาทโรงพยาบาลบานหลวงมีรายจาย จํ านวน 6.14 ลานบาท โรงพยาบาลบอเกลือมีราย
จาย จํ านวน 4.72 ลานบาท และโรงพยาบาลสองแควมีรายจาย จํ านวน 5.06 ลานบาท ซึ่งมีโรง
พยาบาลท่ีมีรายจายคาบุคลากรต่ํ ากวาระดับประเทศและเขต 9  จํ านวน 9 แหง

รายจายหมวดคาตอบแทนเฉล่ียของโรงพยาบาลทุกแหงในจังหวัดนาน ปงบประมาณ
2546 รวมทั้งสิ้นเปนเงิน จํ านวน  57.87 ลานบาท เมื่อเปรียบเทียบกับคาเฉล่ียของโรงพยาบาลใน
ระดับเดียวกันในระดับประเทศ และระดับเขต 9 จะพบวารายจายในสวนคาตอบแทนของโรง
พยาบาลในจังหวัดนานจะสูงกวาระดับประเทศ รอยละ 29.29  ซ่ึงมีรายจายคาตอบแทน จํ านวน
40.92  ลานบาท และสงูกวาระดับเขต 9 รอยละ  26.85  โดยมีรายจายคาตอบแทน จํ านวน
42.33 ลานบาท
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คาตอบแทนเจาหนาที ่ซ่ึงไดแก คาเชาบาน คาอาหารทํ าการนอกเวลา การปฏิบัติงาน
ตามผลงาน เวรบายดึกของพยาบาล ฯลฯ ของโรงพยาบาลท่ัวไประดับ 2 คาเฉล่ียรายจายคาตอบ
แทนเจาหนาที่ของโรงพยาบาลทั่วไป ระดับประเทศ  จํ านวน  29.43 ลานบาท คาเฉลี่ยรายจายคา
ตอบแทนเจาหนาที่ของโรงพยาบาลทั่วไป ระดับเขต 9 เปนเงินจ ํานวน  31.80 ลานบาท และคาใช
จายคาตอบแทนเจาหนาท่ีของโรงพยาบาลนาน เปนเงินจ ํานวน  39.29 ลานบาท ซ่ึงเปนรายจายท่ี
สูงกวาระดับประเทศและระดับเขต 9

รายจายคาตอบแทน  คาเฉลี่ยของโรงพยาบาลระดับ 4 ขนาด 60-90 เตียง ระดับ
ประเทศ  เปนเงินจ ํานวน 7.50 ลานบาท และคาเฉล่ียของโรงพยาบาลระดับ 4 ขนาด 60-90 เตียง
ระดับเขต 9 เปนเงินจ ํานวน 6.71 ลานบาท  สํ าหรับคาใชจายคาตอบแทนของโรงพยาบาลสมเด็จ
พระยุพราชปว ขนาด 90 เตียง จายคาตอบแทนเปนเงินจํ านวนทั้งสิ้น 11.31 ลานบาท  ซึ่งสูงกวา
คาเฉลี่ยระดับประเทศ และเขต 9 และโรงพยาบาลเวียงสา  ขนาด 60 เตียง จายคาตอบแทนเปน
เงินจ ํานวน 6.77 ลานบาท เปนรายจายท่ีต่ํ ากวาคาเฉล่ียระดับประเทศ แตสงูกวาระดับเขต 9

รายจายหมวดคาตอบแทนของโรงพยาบาลระดับ 5 คาเฉลี่ยรายจายระดับประเทศ
เปนเงินจ ํานวน 3.98 ลานบาท คาเฉลี่ยรายจาย ระดับเขต 9 เปนเงินจ ํานวน 3.82 ลานบาท ใน
สวนคาใชจายหมวดคาตอบแทนของโรงพยาบาลระดับ 5 ของจังหวัดนาน  มีโรงพยาบาลทาวังผา
มีรายจายคาตอบแทนสูงท่ีสุด เปนเงินจ ํานวน  7.26 ลานบาท สูงกวาระดับประเทศและระดับเขต
9 และโรงพยาบาลเชียงกลางมีรายจาย จํ านวน 6.89 ลานบาท โรงพยาบาลนานอยมีรายจายเปน
เงนิจ ํานวน  5.93 ลานบาท โรงพยาบาลทุงชางมรีายจายเปนเงนิจ ํานวน 4.82 ลานบาท  โรงพยาบาลแม
จริมมีรายจาย 3.96 ลานบาท   โรงพยาบาลสันติสุขมีคาใชจาย 2.84 ลานบาทโรงพยาบาลบาน
หลวงมีรายจาย จํ านวน 5.45 ลานบาท โรงพยาบาลนาหม่ืนมีรายจาย 4.05 ลานบาท โรงพยาบาล
บอเกลือมีรายจาย จํ านวน 4.04 ลานบาท และโรงพยาบาลสองแคว มีรายจาย จํ านวน 3.99 ลาน
บาท ซ่ึงมีโรงพยาบาลท่ีมีรายจายคาตอบแทนสูงกวาคาเฉล่ีย ระดับประเทศและเขต 9  จํ านวน 8
แหง และ โรงพยาบาลท่ีมรีายจายคาตอบแทนต่ํ ากวาคาเฉลีย่ ระดับประเทศและเขต 9  จ ํานวน 2 แหง
 รายจายคาวัสดุ(คายา/เวชภัณฑมิใชยา/วัสดุการแพทย) ของโรงพยาบาลทุกแหง ใน
จังหวัดนาน รวมรายจายทั้งสิ้น จํ านวน 118.80 ลานบาท เมื่อนํ ามาเปรียบเทียบกับคาเฉล่ียราย
จายคาวัสดุ ของโรงพยาบาลในระดับเดียวกันระดับประเทศ  จะมีรายจายท่ีต่ํ ากวาคาเฉล่ีย ระดับ
ประเทศ รอยละ  8.94  ซ่ึงมีคาเฉล่ียรายจายคาวัสดุ(คายา/เวชภัณฑมิใชยา/วัสดุการแพทย) เปน
เงินจ ํานวน 129.42 ลานบาท  และต่ํ ากวาคาเฉล่ียรายจายของระดับเขต 9 รอยละ  23.36    ซึ่งมี
คาเฉล่ียรายจายคาวัสดุฯ  เปนเงินจ ํานวน  146.56  ลานบาท
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รายจายคาวัสดุ(คายา/เวชภัณฑมิใชยา/วัสดุการแพทย) ของโรงพยาบาลทั่วไประดับ
2 ขนาด > 300 เตียง ระดับประเทศ มีคาเฉลี่ยรายจายคาวัสด ุ(คายา/เวชภัณฑมิใชยา/วัสดุการ
แพทย) เปนเงินจ ํานวน 103.86 ลานบาท ระดับเขต 9 มีคาเฉลี่ยรายจายคาวัสด ุ(คายา/เวชภัณฑมิ
ใชยา/วัสดุการแพทย) เปนเงินจ ํานวน 119.26 ลานบาท และรายจายคาวัสดุ (คายา/เวชภัณฑมิใช
ยา/วัสดุการแพทย) ของโรงพยาบาลนาน เปนเงินจ ํานวนทั้งสิ้น   97.14 ลานบาท   ซ่ึงต่ํ ากวาคา
เฉล่ียรายจายคาวัสดุ (คายา/เวชภัณฑมิใชยา/วัสดุการแพทย) ของโรงพยาบาลระดับเดียวกันท้ัง
ระดับประเทศและเขต 9

รายจายคาวัสดุ ของโรงพยาบาลระดับ 4 คาเฉลี่ยรายจายระดับประเทศ เปนเงิน
จํ านวน 18.29  ลานบาท และคาเฉล่ียรายจายระดับเขต 9  เปนเงินจ ํานวน 19.92 ลานบาท เมื่อ
เปรียบเทียบกับคาใชจายหมวดวัสดุ (ยา+เวชภัณฑทั่วไป)  ของโรงพยาบาลนานแลว  พบวาสูง
กวาของรายจายหมวดคาวัสดุของวัสดุ ของโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชปว และโรงพยาบาลเวี
ยงสา ซึ่งมีรายจายเปนเงินจํ านวน 10.38 ลานบาท และ 13.12 ลานบาท ตามล ําดับ

รายจายคาวัสดุ ซ่ึงไดแก คายา/คาเวชภัณฑที่มิใชยา และคาวัสดุท่ัวไปของโรง
พยาบาลระดับ 4 คาเฉลี่ยรายจายระดับประเทศ เปนเงินจ ํานวน 18.29  ลานบาท และคาเฉลี่ย
รายจายระดับเขต 9  เปนเงินจ ํานวน 19.92 ลานบาท เมื่อเปรียบเทียบกับคาใชจายหมวดวัสดุ
(ยา/เวชภัณฑทั่วไป)  ของโรงพยาบาลนานแลว  พบวาสูงกวาของรายจายหมวดคาวัสดุของวัสดุ
ของโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชปว และโรงพยาบาลเวียงสา ซึ่งมีรายจายเปนเงินจํ านวน 10.38
ลานบาท และ 13.12 ลานบาท ตามล ําดับ

 รายจายหมวดคาวัสดุ (คายา/เวชภัณฑมิใชยา/วัสดุทางการแพทย) ของโรงพยาบาล
ระดับ 5 คาเฉลี่ยรายจายระดับประเทศ จํ านวน 7.27 ลานบาท คาเฉลี่ยรายจาย ระดับเขต 9    
เปนเงินจ ํานวน 7.38 ลานบาท ในสวนคาใชจายหมวดคาวัสดุ (คายา/เวชภัณฑมิใชยา/วัสดุทาง
การแพทย) ของโรงพยาบาลระดับ 5 ของจงัหวัดนาน  มีโรงพยาบาลทาวังผา มีรายจายคาวัสดุ
(คายา/เวชภัณฑมิใชยา/วัสดุทางการแพทย) สูงที่สุด เปนเงินจ ํานวน  11.29 ลานบาท สูงกวา
ระดับประเทศและระดับเขต 9 และโรงพยาบาลเชียงกลางมีรายจาย จํ านวน 5.75 ลานบาท โรง
พยาบาลนานอยมีรายจายเปนเงินจํ านวน  9.09 ลานบาท โรงพยาบาลทุงชางมีรายจายเปนเงิน
จํ านวน 5.05  ลานบาท โรงพยาบาลแมจริมมีรายจาย 2.86 ลานบาท โรงพยาบาลสันติสุขมีคาใช
จาย 3.14 ลานบาท  โรงพยาบาลบานหลวงมีรายจาย จํ านวน 3.17 ลานบาท  โรงพยาบาลนา
หมืน่มีรายจาย 1.65 ลานบาท โรงพยาบาลบอเกลือมีรายจาย จํ านวน 3.78 ลานบาท และโรง
พยาบาลสองแคว มีรายจาย จํ านวน 2.85 ลานบาท ซ่ึงมีโรงพยาบาลท่ีมีรายจายคาตอบแทนสูง
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กวาคาเฉล่ีย ระดับประเทศและเขต 9  จํ านวน 2 แหง และโรงพยาบาลท่ีมีรายจายคาตอบแทนต่ํ า
กวาคาเฉล่ีย ระดับประเทศและเขต 9  จํ านวน 8 แหง

สํ าหรับรายจายหมวดคาใชสอย ซ่ึงไดแก คาบํ ารุงรักษาครุภณัฑการแพทย, คารักษา
ครุภัณฑอื่น ๆ คาบํ ารุงรักษาท่ีดินส่ิงกอสราง และคาใชสอยอ่ืน ๆ สํ าหรับรายจายหมวดคาใชสอย
เฉล่ียของโรงพยาบาลทุกแหงในจังหวัดนาน รวมทั้งสิ้นเปนเงินจ ํานวน  43.54 ลานบาท สูงกวาคา
เฉล่ียรายจายคาใชสอยของโรงพยาบาลในระดับเดียวกัน ระดับประเทศ  รอยละ  56.62 ลานบาท
ซึ่งมีรายจายเฉลี่ยจ ํานวน  18.89 ลานบาท และยังสูงกวาคาเฉล่ียรายจายของโรงพยาบาลใน
ระดับเขต 9 รอยละ  53.84 รายจายจํ านวนเงิน  20.10 ลานบาท

รายจายคาวัสดุคาใชสอย ของโรงพยาบาลท่ัวไประดับ 2 ระดับประเทศมีคาเฉล่ียราย
จายคาใชสอย เปนเงินจ ํานวน 13.27 ลานบาท  ระดับเขต 9 มีคาเฉลี่ยรายจายคาใชสอย เปนเงิน
จํ านวน  15.36 ลานบาท และรายจายคาใชสอย ของโรงพยาบาลนาน เปนเงินจ ํานวนทั้งสิ้น
36.28 ลานบาท ซ่ึงสูงกวาคาเฉล่ียรายจายคาใชสอย ของโรงพยาบาลระดับเดียวกันท้ังระดับ
ประเทศและเขต 9

 รายจายคาใชสอย  ของโรงพยาบาลระดับ 4 คาเฉลีย่รายจายระดับประเทศ เปนเงิน
จํ านวน 3.88 ลานบาท และคาเฉล่ียรายจายระดับเขต 9 เปนเงินจ ํานวน 3.21 ลานบาท            
เมื่อเปรียบเทียบกับคาใชสอย ของโรงพยาบาลในระดับเดียวกันแลว  พบวาต่ํ ากวาของรายจาย
หมวดคาใชสอย  ของโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชปว มีรายจายเปนเงินจ ํานวน 5.39 ลานบาท
ท้ังระดับประเทศ และระดับเขต 9 สํ าหรับโรงพยาบาลเวียงสา ซึ่งมีรายจายเปนเงินจ ํานวน 3.07
ลานบาท ต่ํ ากวารายจายของคาเฉล่ียระดับประเทศและระดับเขต 9

สํ าหรับรายจายหมวดคาใชสอย ของโรงพยาบาลระดับ 5 ของจังหวัดนานหากเปรียบ
เทียบกับคาเฉล่ียรายจายระดับประเทศ เปนเงินจ ํานวน 1.74 ลานบาท คาเฉลี่ยรายจาย ระดับเขต
9 เปนเงินจ ํานวน 1.53 ลานบาท ในสวนคาใชจายหมวดคาใชสอย ของโรงพยาบาลระดับ 5 ของ
จังหวัดนาน  มีโรงพยาบาลทาวังผา มีรายจายคาใชสอย เปนเงินจ ํานวน  1.87 ลานบาท สูงกวา
ระดับประเทศและระดับเขต 9 และโรงพยาบาลเชียงกลางมีรายจาย จํ านวน 1.92 ลานบาท โรง
พยาบาลนานอยมีรายจายเปนเงินจํ านวน  1.60 ลานบาท,โรงพยาบาลทุงชางมีรายจายเปนเงิน
จํ านวน 1.69  ลานบาท โรงพยาบาลแมจริมมีรายจาย 3.22 ลานบาท   โรงพยาบาลสันติสุขมีคาใช
จาย 0.56 ลานบาท โรงพยาบาลบานหลวงมีรายจาย จํ านวน 0.74 ลานบาท โรงพยาบาลนาหมื่น
มีรายจาย 1.21 ลานบาท โรงพยาบาลบอเกลือมีรายจาย จํ านวน 0.70 ลานบาท และโรงพยาบาล
สองแคว มีรายจาย จํ านวน 0.96 ลานบาท ซึ่งมีโรงพยาบาลที่มีรายจายคาใชสอย สูงกวาคาเฉลี่ย
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ระดับประเทศและเขต 9  จํ านวน 3 แหง และโรงพยาบาลท่ีมีรายจายคาใชสอย ต่ํ ากวาคาเฉล่ีย
ระดับประเทศและเขต 9  จํ านวน 7 แหง

คาใชจายเฉลี่ยในสวนที่เปนคาสาธารณูปโภค ของโรงพยาบาลทุกแหงในจังหวัดนาน
เปนเงินจ ํานวนทั้งสิ้นจ ํานวน  8.79 ลานบาท เมื่อเปรียบเทียบกับคาเฉล่ียรายจาย ของโรงพยาบาล
ระดับเดียวกัน  จะต่ํ ากวาคาเฉล่ียรายจายในระดับประเทศและระดับเขต  9  รอยละ 37.09, 44.80
ตามล ําดับ ซึ่งมีรายจายคาสาธารณูปโภคเฉลี่ยจ ํานวน  12.05  ลานบาท และ  12.73

รายจายคาวัสดุคาสาธารณูปโภค ของโรงพยาบาลท่ัวไประดับ 2 ระดับประเทศมีคา
เฉล่ียรายจายคาสาธารณูปโภค  เปนเงินจ ํานวน  9.72 ลานบาท  ระดับเขต  9 มีคาเฉลี่ยรายจาย
คาสาธารณูปโภคเปนเงินจ ํานวน  10.42 ลานบาท และรายจายคาสาธารณูปโภคของโรงพยาบาล
นาน เปนเงินจ ํานวนทั้งสิ้น  6.36 ลานบาท ซึ่งมีรายจายที่ตํ ่ากวาคาเฉล่ียรายจายคาสาธารณูปโภค
ของโรงพยาบาลระดับเดียวกันท้ังระดับประเทศและเขต 9

รายจายคาสาธารณูปโภค  ของโรงพยาบาลระดับ 4 คาเฉล่ียรายจายระดับประเทศ
เปนเงินจ ํานวน  1.64 ลานบาท และคาเฉล่ียรายจายระดับเขต 9  เปนเงินจ ํานวน 1.62 ลานบาท
เมื่อเปรียบเทียบกับคาสาธารณูปโภค ของโรงพยาบาลในระดับเดียวกันแลว  พบวาสูงกวาของราย
จายหมวดคาสาธารณูปโภค ของโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชปว ซึ่งมีรายจายเปนเงินจ ํานวน
1.52 ลานบาท ท้ังระดับประเทศ และระดับเขต 9 สํ าหรับโรงพยาบาลเวียงสา ซึ่งมีรายจายเปนเงิน
จํ านวน 1.39 ลานบาท ต่ํ ากวารายจายของคาเฉล่ียระดับประเทศและเขต 9

รายจายหมวดคาสาธารณูปโภค ของโรงพยาบาลระดับ 5 ของจังหวัดนานหากเปรียบ
เทียบกับคาเฉล่ียรายจายระดับประเทศ เปนเงินจ ํานวน 0.69 ลานบาท คาเฉลี่ยรายจาย ระดับเขต
9 เปนเงินจ ํานวน 0.69 ลานบาท ในสวนคาใชจายหมวดคาสาธารณูปโภค ของโรงพยาบาลระดับ
5 ของจังหวัดนาน  มีโรงพยาบาลทาวังผา มีรายจายคาสาธารณูปโภคเปนเงินจํ านวน  0.90 ลาน
บาท สูงกวาระดับประเทศและระดับเขต 9 และโรงพยาบาลเชียงกลางมีรายจาย จํ านวน 0.61
ลานบาท ,โรงพยาบาลนานอยมีรายจายเปนเงินจํ านวน  0.66 ลานบาทโรงพยาบาลทุงชางมีราย
จายเปนเงินจ ํานวน 0.51  ลานบาท โรงพยาบาลแมจริมมีรายจาย 0.33 ลานบาท  โรงพยาบาล
สันติสุขมีคาใชจาย 0.27 ลานบาท โรงพยาบาลบานหลวงมีรายจาย จํ านวน 0.27 ลานบาท  โรง
พยาบาลนาหม่ืนมีรายจาย 1.21 ลานบาท โรงพยาบาลบอเกลือ         มีรายจาย จํ านวน 0.23
ลานบาท และโรงพยาบาลสองแคว มีรายจาย จํ านวน 0.32 ลานบาท ซึ่งมีโรงพยาบาลที่มีรายจาย
คาสาธารณูปโภคสูงกวาคาเฉล่ีย ระดับประเทศและเขต 9  จํ านวน 1 แหง และโรงพยาบาลที่มีราย
จายคาสาธารณูปโภคต่ํ ากวาคาเฉล่ีย ระดับประเทศและระดับเขต  9  จํ านวน 9 แหง
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จังหวัดนานไดจายเงินในสวนคารักษากรณีสงตอนอกเครือขายและอุบัติเหตุฉุกเฉิน
เฉลี่ยเปนเงินจ ํานวน  3.18 ลานบาท ต่ํ ากวารายจายของระดับประเทศ  ซึ่งมีรายจายจ ํานวน  5.18
ลานบาท และต่ํ ากวาคาเฉล่ียของเขต 9  ซึ่งมีรายจายเฉลี่ยจ ํานวน  8.40 ลานบาท

หากนํ าเฉพาะงบดํ าเนินการ(ไมรวมเงินเดือน) ของโรงพยาบาลในจังหวัดนานเปรียบ
เทียบกับคาเฉล่ียรายจายงบดํ าเนินการของโรงพยาบาล ระดับประเทศและระดับเขต 9 จะพบวา
รายจายงบดํ าเนินการของโรงพยาบาลในจังหวัดนาน รวมทั้งสิ้น จํ านวน 220.04 ลานบาท  เปน
รายจายท่ีสูงกวารายจายเฉล่ียระดับประเทศ  รอยละ  6.17 ซึ่งมีรายจายจ ํานวน 206.46 ลานบาท
และต่ํ ากวารายจายเฉล่ียของระดับเขต 9 รอยละ  4.58 รายจายเฉล่ียระดับเขต 9 จํ านวน 230.12
ลานบาท

รายจายงบดํ าเนินการของโรงพยาบาลนาน เปนเงินจ ํานวนทั้งสิ้น  180 ลานบาท ซึ่ง
สูงกวาคาเฉล่ียรายจายงบดํ าเนินการของโรงพยาบาลระดับเดียวกันระดับประเทศ รอยละ 11.79
เปนเงินจ ํานวน 158.79 ลานบาท และต่ํ ากวาคาเฉล่ียรายจายของโรงพยาบาลระดับระดับเขต 9
รอยละ 0.43 ในระดับเขต 9 มีคาเฉลี่ยรายจายงบด ําเนินการ เปนเงินจ ํานวน  180.78  ลานบาท

รายจายงบดํ าเนินการ ของโรงพยาบาลระดับ 4 คาเฉลีย่รายจายระดับประเทศ เปน
เงินจ ํานวน 33.22 ลานบาท และคาเฉล่ียรายจายระดับเขต 9 เปนเงินจ ํานวน  35.11 ลานบาท
เมื่อเปรียบเทียบกับคาใชจายงบดํ าเนินการของโรงพยาบาลในระดับเดียวกันแลว พบวารายจาย
หมวดคาคาใชจายงบด ําเนินการของโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชปว มีรายจายเปนเงินจ ํานวน
29.18 ลานบาท โรงพยาบาลเวียงสา มีรายจายเปนเงินจ ํานวน 26.70 ลานบาท ซ่ึงต่ํ ากวาคาเฉล่ีย
รายจายของระดับประเทศและระดับเขต 9

รายจายงบดํ าเนินการ ของโรงพยาบาลชุมชนระดับ 5 กับคาเฉล่ียรายจายระดับ
ประเทศ เปนเงินจ ํานวน 14.45 ลานบาท คาเฉลี่ยรายจาย ระดับเขต 9 เปนเงินจ ํานวน 14.23 ลาน
บาท ในสวนคาใชจายงบดํ าเนินการ ของโรงพยาบาลระดับ 5 ของจังหวัดนาน มีโรงพยาบาลทาวัง
ผา มีรายจายงบดํ าเนินการ เปนเงินจ ํานวน  23.00 ลานบาท ,โรงพยาบาลเชียงกลางมีรายจาย
จํ านวน 15.47 ลานบาท โรงพยาบาลนานอยมีรายจายเปนเงินจํ านวน  17.94 ลานบาท สูงกวาคา
เฉล่ียรายจายงบดํ าเนินการระดับประเทศและระดับเขต 9  ซ่ึงมีโรงพยาบาลท่ีมีรายจายงบดํ าเนิน
การต่ํ ากวาคาเฉล่ีย ระดับประเทศและเขต 9  จํ านวน   7 แหง ไดแกโรงพยาบาลทุงชางมีรายจาย
เปนเงินจ ํานวน 12.10  ลานบาท โรงพยาบาลแมจริมมีรายจาย 10.53 ลานบาท โรงพยาบาลสันติ
สุขมีคาใชจาย 7.16 ลานบาท โรงพยาบาลบานหลวงมีรายจาย จํ านวน  10.47 ลานบาท โรง
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พยาบาลนาหม่ืนมีรายจาย 7.49 ลานบาท โรงพยาบาลบอเกลือมีรายจาย จํ านวน 8.77 ลานบาท
และโรงพยาบาลสองแคว มีรายจาย จํ านวน 8.12 ลานบาท

ตนทุนตอหนวยบริการผูปวยของโรงพยาบาลในจังหวัดนาน กับโรงพยาบาลขนาดเดียว
กันในระดับประเทศและเขต 9

ตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ของโรงพยาบาลทุกแหงในจังหวัดนาน เปรียบเทียบ
กับตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ระดับประเทศและระดับเขต 9 พบวา คาเฉลี่ยรายจายตนทุน
ตอหนวยบริการผูปวยนอก ของโรงพยาบาลในจังหวัดนาน เปนจํ านวน 1,080.81 บาท สูงกวาคา
เฉล่ียระดับประเทศ รอยละ 11.72  ซ่ึงมีตนทุน เปนเงิน  954.09 บาท  และ  ระดับเขต 9 รอยละ
1.43 ซ่ึงมีคาเฉลี่ยรายจายตนทุนผูปวยนอกตอหนวยบริการเปนเงินจํ านวน 1,065.39  บาท

ตนทุนตอหนวยบริการผูปวยใน ของโรงพยาบาลทุกแหงในจังหวัดนาน เปรียบเทียบ
กับตนทุนตอหนวยบริการผูปวยใน ระดับประเทศและระดับเขต 9 พบวา คาเฉลี่ยรายจายตนทุน
ตอหนวยบริการผูปวยใน ของโรงพยาบาลในจังหวัดนาน เปนจ ํานวน  17,027.81  บาท สูงกวาคา
เฉล่ียระดับประเทศ รอยละ  11.70 ซ่ึงมีตนทุน เปนเงิน  15,035.49 บาท  และมีคาเฉล่ียรายจาย
รวมตอหนวยบริการ สูงกวาคาเฉล่ียตนทุนตอหนวยบริการ    ระดับเขต 9 รอยละ 1.83   ซึ่งมีคา
เฉล่ียรายจายตนทุนผูปวยนอกตอหนวยบริการ เปนเงินจ ํานวน  16,715.74  บาท

คาใชจายดานตนทุนตอหนวยบริการ ผูปวยนอก ของโรงพยาบาลท่ัวไประดับ 2 ระดับ
ประเทศมีคาเฉล่ียรายจายตนทุนตอหนวยบริการ ผูปวยนอก เปนเงินจ ํานวน 419.57 บาท  ระดับ
เขต 9 มีคาเฉลี่ยรายจายตนทุนผูปวยนอกตอหนวยบริการ เปนเงินจ ํานวน  450.07  บาท และราย
จายตนทุนผูปวยนอกตอหนวยบริการ ของโรงพยาบาลนาน เปนเงินจ ํานวน 474.12 บาท ซึ่งสูง
กวาคาเฉลีย่รายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก  ของโรงพยาบาลระดับเดียวกันระดับ
ประเทศ และคาเฉล่ียรายจายของโรงพยาบาลระดับระดับเขต 9

คาใชจายดานตนทุนตอหนวยบริการผูปวยใน ของโรงพยาบาลท่ัวไประดับ 2 ระดับ
ประเทศมีคาเฉล่ียรายจายตนทุนผูปวยในตอหนวยบริการ เปนเงินจ ํานวน   7,552.20 บาท  ระดับ
เขต 9 มีคาเฉลี่ยรายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยใน เปนเงินจ ํานวน  8,101.22  บาท และราย
จายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยใน ของโรงพยาบาลนาน เปนเงินจ ํานวน  8,534.13 บาท ซึ่งสูง
กวาคาเฉลีย่รายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ของโรงพยาบาลระดับเดียวกันระดับ
ประเทศ และคาเฉล่ียรายจายของโรงพยาบาลระดับระดับเขต 9
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รายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ของโรงพยาบาลระดับ 4 ในระดับเดียวกัน
แลว  พบวาตนทุนผูปวยนอกตอหนวยบริการ ของโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชปว มีรายจายเปน
เงินจ ํานวน 244.68 บาท ต่ํ ากวาคาเฉล่ียรายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ของระดับ
ประเทศและระดับเขต 9 สํ าหรับโรงพยาบาลเวียงสา ซ่ึงมีรายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวย
นอก เปนเงิน 345.53 บาท สูงกวาคาเฉล่ียรายจายตนทุนตอหนวยบริการ ผูปวยนอก ของคาเฉลี่ย
ระดับประเทศและระดับเขต 9 ซึ่งคาเฉลี่ยรายจายระดับประเทศ เปนเงินจ ํานวน  267.35 บาท
และคาเฉล่ียรายจายระดับเขต 9  เปนเงินจ ํานวน 318.98  บาท

รายจายตนทุนหนวยบริการตอผูปวยใน ของโรงพยาบาลระดับ 4 คาเฉลี่ยรายจาย
ระดับประเทศ เปนเงินจ ํานวน  3,742.94 บาท และคาเฉล่ียรายจายระดับเขต 9  เปนเงินจ ํานวน
4,465.78 บาท เมื่อเปรียบเทียบกับตนทุนตอหนวยบริการ ผูปวยใน ของโรงพยาบาลในระดับเดียว
กันแลว  พบวาสูงกวารายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยใน  ของโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราช
ปว มีรายจายเปนเงินจ ํานวน 3,425.49 บาท สํ าหรับโรงพยาบาลเวียงสา ซ่ึงมีรายจายตนทุนตอ
หนวยบริการผูปวยใน เปนเงิน 4,837.46 บาท ซ่ึงสูงกวาคาเฉล่ียรายจายตนทุนตอหนวยบริการผู
ปวยใน ของคาเฉล่ียระดับประเทศและระดับเขต 9

รายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ของโรงพยาบาลระดับ 5  คาเฉลี่ยรายจาย
ระดับประเทศ เปนเงินจ ํานวน  267.17 บาท คาใชจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ของโรง
พยาบาลระดับ 5 ของจังหวัดนาน  มีโรงพยาบาลท่ีมีรายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก สูง
กวาคาเฉล่ีย ระดับประเทศ และระดับเขต 9 จํ านวน  5 แหง ไดแกโรงพยาบาลแมจริมมีรายจาย
395.83 บาท โรงพยาบาลบานหลวงมีรายจาย จํ านวน  380.18 บาท โรงพยาบาลนาหม่ืนมีราย
จาย 309.06 บาท โรงพยาบาลบอเกลือมีรายจาย จํ านวน  401.85 บาท และโรงพยาบาลสองแคว
มีรายจาย จํ านวน 334.37 บาท สํ าหรับโรงพยาบาลท่ีมีรายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก
ต่ํ ากวาคาเฉล่ีย ระดับประเทศและเขต 9 จํ านวน 4 แหง  มีโรงพยาบาลทาวังผา มีรายจายตนทุน
คาเฉลี่ยรายจาย เปนเงินจ ํานวน  237.83 บาท โรงพยาบาลเชียงกลางมีตนทุนผูปวยนอกตอหนวย
บริการ จ ํานวน 252.17 บาท โรงพยาบาลนานอยมรีายจายเปนเงนิจ ํานวน  261.95 บาทโรงพยาบาลทุง
ชางมีรายจายเปนเงินจ ํานวน 259.04 บาท  และโรงพยาบาลท่ีมีรายจายตนทุนตอหนวยบริการผู
ปวยนอกสูงกวาคาเฉล่ีย ระดับประเทศแตต่ํ ากวาตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ระดับเขต 9
จํ านวน 1 แหง คือ โรงพยาบาลสันติสุขมีคาใชจาย  283.54  บาท

รายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยใน ของโรงพยาบาลระดับ 5  คาเฉล่ียรายจาย
ระดับประเทศ เปนเงินจ ํานวน 3,740.35 บาท คาเฉลี่ยรายจาย ระดับเขต 9 เปนเงินจ ํานวน



84

4,148.74 บาท ในสวนคาใชจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยใน ของโรงพยาบาลระดับ 5 ของจังหวัดนานมี
โรงพยาบาลท่ีมีรายจายตนทุนผูปวยในตอหนวยบริการสูงกวาคาเฉล่ีย ระดับประเทศ จํ านวน 5
แหง โรงพยาบาลแมจริม  มีรายจาย 5,541.01 บาท โรงพยาบาลบานหลวง  มีรายจาย จํ านวน
5,322.57 บาท โรงพยาบาลนาหม่ืนมีรายจาย 4,326.85 บาท โรงพยาบาลบอเกลือมีรายจาย
จ ํานวน  5,625.86 บาท และโรงพยาบาลสองแคว มรีายจาย จ ํานวน 4,681.15 บาทและโรงพยาบาลที่มีราย
จายตนทุนผูปวยในตอหนวยบริการ ต่ํ ากวาคาเฉล่ีย ระดับประเทศ จํ านวน 4 แหง โรงพยาบาล
ทาวังผา  มีรายจายตนทุนผูปวยนอกตอหนวยบริการ เปนเงินจ ํานวน  3,330.35 บาท โรงพยาบาล
เชียงกลางมีตนทุนผูปวยนอกตอหนวยบริการ จํ านวน 3,530.36 บาท,โรงพยาบาลนานอยมีราย
จายเปนเงินจ ํานวน  3,667.31 บาท  โรงพยาบาลทุงชาง มีรายจายเปนเงินจ ํานวน 3,626.49 บาท
และมีโรงพยาบาลท่ีมีรายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยใน สูงกวาคาเฉล่ีย ระดับประเทศ แต
ต่ํ ากวาระดับเขต 9 จํ านวน 1 แหง คือ   โรงพยาบาลสันติสุข มีคาใชจาย 3,969.61  บาท

ตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอกของสถานีอนามัย ในเครือขายโรงพยาบาลทุกแหง
ในจังหวัดนาน กับคาเฉล่ียตนทุนตอหนวยบริการ ของสถานีอนามัยระดับประเทศและระดับเขต 9
ปงบประมาณ 2546  พบวาตนทุนตอหนวยบริการ ของสถานีอนามัยในระดับประเทศ เทากับ
109.58 บาท และคาเฉล่ียตนทุนตอหนวยของสถานีอนามัยของเขต 9 เทากับ 124.67 บาท  พบวา
ตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอกของสถานีอนามัยในเครือขายโรงพยาบาลในจังหวัดนาน จํ านวน
3  แหง มีตนทุนตอหนวยบริการสูงกวาคาเฉล่ียระดับประเทศ และระดับเขต 9 คือ  สถานีอนามัย
ในเครือขายโรงพยาบาลนาน  จํ านวน 135.30 บาท สถานีอนามัย ในเครือขายโรงพยาบาลแมจริม
จํ านวน 129.94 บาท สถานีอนามัย ในเครือขายโรงพยาบาลบานหลวง  จํ านวน 134.54 บาท
สํ าหรับสถานีอนามัยท่ีมตีนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอกท่ีสูงกวาคาเฉล่ียระดับประเทศแตต่ํ ากวา
คาเฉลี่ยระดับเขต 9 มีจํ านวน  2 เครือขาย คือสถานีอนามัยในเครือขายโรงพยาบาลนาหม่ืน
จํ านวน 122.64 บาท  และสถานีอนามัยในเครือขายโรงพยาบาลสองแคว จํ านวน  110.49 บาท
และสถานีอนามัยเครือขายโรงพยาบาลท่ีมีตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ต่ํ ากวาระดับประเทศ
และเขต 9 มีจํ านวน  8 แหง คือ สถานีอนามัยในเครือขายโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชปว
จํ านวน 65.92 บาท  สถานีอนามัยในเครือขายโรงพยาบาลเวียงสา จํ านวน 73.81 บาท สถานี
อนามัยในเครือขายโรงพยาบาลทาวังผา จํ านวน  82.69 บาท สถานีอนามัยในเครือขายโรง
พยาบาลเชียงกลาง จํ านวน  80.58 บาท สถานีอนามัยในเครือขายโรงพยาบาลนานอย จํ านวน
80.79 บาท สถานีอนามัยในเครือขายโรงพยาบาลทุงชาง จํ านวน 75.94 บาท สถานีอนามัยใน
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เครือขายโรงพยาบาลสันติสุข จํ านวน 100.33 บาท สถานีอนามัยในเครือขายโรงพยาบาลบอเกลือ
จํ านวน  101.86 บาท

2. อภิปรายผล

ผลการเปรียบเทียบคาเฉล่ียรายจายงบดํ าเนินการ ของโรงพยาบาลทุกแหงในจังหวัด
นาน พบวารายจายของจังหวัดนานสูงกวาคาเฉล่ียรายจายงบดํ าเนินการของโรงพยาบาลระดับ
เดียวกัน ท้ัง 3 ระดับ คือ โรงพยาบาลระดับ 2 โรงพยาบาลระดับ 4 และโรงพยาบาลระดับ 5  ตาม
ท่ี กระทรวงสาธารณสุขกํ าหนด โดยจังหวัดนานมีคาเฉล่ียรายจายรวม 396 ลานบาท สูงกวาระดับ
ประเทศรอยละ 9.85 มีรายจาย 357.72 ลานบาท และสงูกวาโรงพยาบาลระดับเขต 9 โดยมีรอย
ละ 39.4.58 มีรายจาย 394.58 ลานบาท โดยคาเฉล่ียรายจายท่ีสูงกวาคาเฉล่ียรายจายของท้ัง 2
ระดับ ไดแก คาบุคลากร ซ่ึงในสวนของบุคลากรเปนตนทุนรายจายท่ีควบคุมไดยาก ประกอบกับ
จังหวัดนานมีสถานบริการจํ านวนมาก กระจายอยูทุกอํ าเภอ จํ านวน 15 อํ าเภอ มีโรงพยาบาล
ประจ ําจังหวัด 1 แหง ประจํ าอํ าเภอ 12 แหง สถานีอนามัยและสถานพยาบาลชุมชน จํ านวน 147
แหง และสถานบริการแตละแหง มีจํ านวนบุคลากรไปประจํ าตามอัตรากํ าลัง และเน่ืองจากสถาน
บริการแตละแหงอยูหางไกลกันมาก การคมนาคมไมสะดวก ประชาชนเดินทางลํ าบาก หากมีการ
เจ็บปวยก็ไมมีทางเลือกอ่ืน จํ าตองเขารักษาในโรงพยาบาลของรัฐอยางเพียงพอ  ทํ าใหตองมีการ
จัดเจาหนาท่ีข้ึนปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ จึงสงผลใหมีคาเฉล่ียรายจายดานคาตอบแทนสูงไป
ดวย    และพบวาคาเฉลี่ยรายจายคาตอบแทนของจังหวัดนานสูงกวาระดับประเทศ และระดับเขต
9 รอยละ 29.29 และ26.85 ตามล ําดับ สํ าหรับคาเฉลี่ยรายจายของคาใชจายของโรงพยาบาลทุก
แหงในจังหวัดนาน ก็จะสูงไปดวย เน่ืองจากในชวง 2-3 ป ท่ีผานมาสถานบริการทุกแหงของจังหวัด
นาน ไดนํ าเทคโนโลยีมาใชในระบบการเก็บรวบรวมภายในโรงพยาบาล และเช่ือมตอเครือขาย
ระหวางอํ าเภอ จังหวัด และ กระทรวงสาธารณสุข ทํ าใหคาบํ ารุงรักษาครุภัณฑ (คอมพิวเตอร)  มี
คาใชจายสูง ประกอบกับมีการสงเจาหนาที่ไปรับการประชุม อบรมตอเน่ืองตลอดมา ทํ าใหคาใช
จายสวนนี้จะสูงกวาระดับเขต และระดับประเทศ

สํ าหรับรายจายในสวนท่ีมีคาเฉล่ียต่ํ ากวาคาเฉล่ียรายจายของเขต 9 และระดับ
ประเทศที่ส ําคัญไดแก รายจายคาวัสดุ ซึ่งไดแก คายา เวชภัณฑมิใชยา และวัสดุการแพทย และ
วัสดุอ่ืน ๆ พบวา คาเฉลีย่รายจายของจังหวัดนานต่ํ ากวาระดับเขต 9 และระดับประเทศ รอยละ
23.36  และ 8.94 ตามล ําดับ เน่ืองจากจังหวัดนาน มีระบบการจัดซ้ือยา และเวชภัณฑ รวมซื้อทั้ง
จังหวัดและมีราคากลางท่ีโรงพยาบาลทุกแหงสามารถจัดซ้ือไดในราคาเดียวกัน และมีรายการยา
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มากกวา 215 ชนิดท่ีใชเปนมาตรฐานของโรงพยาบาลทุกแหง และประกอบกับโรงพยาบาลใน
จังหวัดนาน ไมมีการรักษาเฉพาะทางหรือการรักษาท่ีตองใชยาหรือเวชภัณฑช้ันสูงมากนัก จึงสง
ผลใหรายจายในสวนน้ี รายจายควบคุมไดในระดับหน่ึง และดวยขอจ ํากัดของการจัดทํ าระบบ
บัญชี ซ่ึงในปงบประมาณ 2546 มีการบันทึกบัญชีแบบเกณฑเงินสด (Cash Basis) ทํ าใหรายจาย
ดานคายาเวชภัณฑ รวมอยูในรายการน้ี ซึ่งยังไมไดนํ ามาคิดรวมในสวนน้ี

ในสวนคาสาธารณูปโภค คาเฉลี่ยรายจายของจังหวัดนาน จะต่ํ ากวาคาเฉล่ียรายจาย
ของระดับประเท และเขต 9  แตจะมีโรงพยาบาลทาวังผาแหงเดียว ท่ีมีคาใชจายสูงกวาระดับ
ประเทศและเขต 9  เน่ืองจากโรงพยาบาลทาวังผา อยูในโรงพยาบาลระดับ 5  มีจ ํานวน 30 เตียง
มีประชากรในความรับผิดชอบ จํ านวน 60,000 กวาคน  มีหองพิเศษ จํ านวน 6 หอง มีการเปด
บริการแพทยแผนไทย และเปนโรงพยาบาลท่ีมีถนนสายหลักผาน เมื่อนํ ามาเปรียบเทียบกับโรง
พยาบาลอ่ืน ๆ ที่มีจ ํานวน 30 เตียง เทากันแตมีประชากรและผูปวยมากกวา จึงทํ าใหมีคาใชจาย
สูงกวาระดับประเทศ และเขต 9

สํ าหรับรายจาย คาเฉลีย่กรณีตามจายนอกเครือขายของจังหวัดนาน ท่ีมีคาใชจายต่ํ า
กวาคาเฉล่ียรายจายระดับประเทศ และเขต 9  เน่ืองจากจงัหวัดนานมีการควบคุมระบบการสงตอ
ของโรงพยาบาลทุกแหง ท่ีจะสงผูปวยไปยังสถานพยาบาลนอกเครือขายตองผานแพทยผูเช่ียว
ชาญของโรงพยาบาลนานทุกคน ยกเวนผูปวยจิตเวชท่ีมีอาการกลุมหน่ึงเทาน้ัน  จึงสามารถควบ
คุมคาใชจายในสวนน้ีไดในระดับหน่ึง แตอีกสวนหน่ึงคือรายจายกรณีสงตอ จะมีหลักฐานสงเรียก
เก็บมาลาชา  ทํ าใหรายจายสวนน้ีผูกพันมาจายในปงบประมาณ 2547 เปนสวนใหญ

หากเปรียบเทียบเฉพาะงบดํ าเนินการไมรวมเงินเดือน พบวา คาเฉลี่ยรายจายรวมจะ
สูงกวาระดับประเทศ ต่ํ ากวาระดับเขต 9  ซึ่งเปนขอจํ ากัดของการจัดสรรงบประมาณรายรับสวน
ใหญของโรงพยาบาลทุกแหง ในจังหวัดนาน มาจากการจัดสรรเงินเหมาจายรายหัว ไมมีรายรับอ่ืน
เมื่อสวนกลางหักคาใชจายดานบุคลากรไว ซึ่งมีจํ านวนถึงรอยละ 42.30  ของงบท่ีควรไดรับ จึงท ํา
ใหเงินที่เหลือถูกเฉลี่ยสงใหจังหวัดตามจํ านวนประชากรท่ีข้ึนทะเบียน  จังหวัดนานมีจํ านวนสถาน
บริการมาก แตมีประชากรเบาบาง จึงทํ าใหไดรับการจัดสรรเงินนอย จังหวัดไดนํ ามาปรับเกล่ียวง
เงิน ซึ่งมีจ ํานวนจ ํากัด เพื่อใหสถานบริการทุกแหงพออยูได จึงพบวาสถานบริการจํ านวน 10 แหง
จะมีสถานการณดานการเงินการคลัง ท่ีขาดสภาพคลองตลอดท้ังป
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สํ าหรับ ตนทุนตอหนวยบริการของสถานบริการในจังหวัดนาน ขอคนพบใหมท่ีไดจาก
การศึกษาเปรียบเทียบกับผลการศึกษาของการวิจัยอ่ืน ๆ ท่ีตองการใหไดคํ าตอบวา ตนทุนตอ
หนวยบริการของสถานพยาบาลในจังหวัดนานสูงหรือต่ํ ากวาสถานพยาบาลอ่ืนในระดับเขต 9 และ
ระดับประเทศ หรือไมดวยปจจัยใดน้ัน

ตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอกและผูปวยใน ภาพที่  5.1 แสดงคาท่ีไดจากการ
ศึกษาตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอกและผูปวยในคร้ังน้ี เปรียบเทียบกับคาท่ีไดจากการศึกษา
อัตราเหมาจายรายหัว ในโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา ปงบประมาณ 2546 ของภูษิต
ประคองสาย และคณะ (2545) การศึกษางบเหมาจายรายหัวมีแหลงขอมูลคือ ตนทุนบริการของ
สถานพยาบาลภาครัฐ และจากการศึกษาการวิเคราะหสถานการณดานการเงินและประสิทธิภาพ
การบริหารทรัพยากรของสถานพยาบาลในจังหวัดหนองบัวลํ าภ ูภายใตระบบหลักประกันสุขภาพ
ถวนหนา ป 2544 ของอนงค พูลเพิ่มและคณะ

ตนทุนตอรายผูปวยนอกและผูปวยในจากการศึกษาคร้ังน้ีของโรงพยาบาลท่ัวไประดับ
2 ผูปวยนอก โรงพยาบาลนานมคีา 474.12 บาท   คาเฉลีย่เขต 9   มคีา   450.07 บาท คาเฉลีย่ระดับ
ประเทศ มีคา 419.57 บาท สูงกวาคาท่ีใชในการคิดงบหลักประกันสุขภาพถวนหนา คือ 331 บาท
และโรงพยาบาลท่ัวไปจังหวัดหนองบัวลํ าภ ูคือ 316.43 บาท ตนทุนตอรายผูปวยในจากการศึกษา
ครั้งน้ีของโรงพยาบาลทั่วไประดับ 2 โรงพยาบาลนานมีคา 8,534.13 บาท   คาเฉลี่ยเขต 9   มีคา
8,101.22 บาท คาเฉลี่ยระดับประเทศ มีคา 7,552.00 บาท สูงกวาคาท่ีใชในการคิดงบหลักประกัน
สุขภาพถวนหนา คือ 5,958 บาท และโรงพยาบาลท่ัวไปจังหวัดหนองบัวลํ าภ ูคือ 5,695.77 บาท

ตนทุนตอรายผูปวยนอกและผูปวยในจากการศึกษาคร้ังน้ีของโรงพยาบาลชุมชน
ระดับ 4 ผูปวยนอก โรงพยาบาลชุมชนระดับ 4 จังหวัดนาน มีคา  244.68-345.53 บาท
คาเฉลี่ยเขต 9   มีคา   318.98 บาท คาเฉลี่ยระดับประเทศ มีคา 267.35 บาท สูงกวาคาท่ีใชใน
การคิดงบหลักประกันสุขภาพถวนหนา คือ 262.00 บาท และโรงพยาบาลท่ัวไปจังหวัดหนองบัวลํ า
ภ ูคือ  271.36 บาท ตนทุนตอรายผูปวยในจากการศึกษาครั้งนี้ของโรงพยาบาลชุมชนระดับ 4 โรง
พยาบาลนานมีคา 3,425.49-4,837.46 บาท   คาเฉลี่ยเขต 9   มีคา   4,465.78 บาท คาเฉล่ีย
ระดับประเทศ มีคา  3,742.94 บาท สูงกวาคาท่ีใชในการคิดงบหลักประกันสุขภาพถวนหนา คือ
3,669.00 บาท และโรงพยาบาลท่ัวไปจังหวัดหนองบัวลํ าภ ูคือ 3,799.07 บาท

ตนทุนตอรายผูปวยนอกและผูปวยในจากการศึกษาคร้ังน้ีของโรงพยาบาลชุมชน
ระดับ 5 ผูปวยนอก โรงพยาบาลชุมชนระดับ 5 จังหวัดนาน มีคา  237.87-401.85 บาท   คาเฉล่ีย
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เขต 9   มีคา   296.34 บาท คาเฉลี่ยระดับประเทศ มีคา 267.17 บาท สูงกวาคาท่ีใชในการคิดงบ
หลักประกันสุขภาพถวนหนา คือ 262.00 บาท และโรงพยาบาลท่ัวไปจังหวัดหนองบัวลํ าภ ูคือ
271.36 บาท ตนทุนตอรายผูปวยในจากการศึกษาคร้ังน้ีของโรงพยาบาลชมุชนระดับ 5 โรงพยาบาลนานมี
คา 3,330.18-5625.86 บาท   คาเฉลี่ยเขต 9   มีคา  4,148.74 บาท คาเฉลี่ยระดับประเทศ มีคา
3,740.35 บาท สูงกวาคาท่ีใชในการคิดงบหลักประกันสุขภาพถวนหนา คือ 3,669.00 บาท และ
โรงพยาบาลท่ัวไปจังหวัดหนองบัวลํ าภ ูคือ 3,799.07 บาท

ตนทุนตอรายผูปวยนอกและผูปวยในจากการศึกษาคร้ังน้ีของโรงพยาบาลทุกระดับใน
จังหวัดนาน ผูปวยนอก จังหวัดนาน มีคาเฉลี่ย  360.27 บาท   คาเฉลี่ยเขต 9   มีคา  355.13 บาท
คาเฉลี่ยระดับประเทศ มีคา 318.03 บาท สูงกวาคาท่ีโรงพยาบาลในจังหวัดหนองบัวลํ าภู
คือ  303.79 บาท ตนทุนตอรายผู ปวยในจากการศึกษาคร้ังน้ีของโรงพยาบาลในจังหวัด
นาน  มีคา 5,675.94 บาท   คาเฉลี่ยเขต 9   มีคา  5,571.91 บาท คาเฉลี่ยระดับประเทศ มีคา
5,011.83 บาท สูงกวาตอนทุนระดับจังหวัดของโรงพยาบาลในจังหวัดหนองบัวลํ าภ ูคือ 4,253.04
บาท

สํ าหรับในระดับสถานีอนามัย พบวาสถานีอนามัยในเครือขายโรงพยาบาลจํ านวน 7
เครือขาย ท่ีมีตนทุนตอหนวยบริการสูงกวาตนทุนตอหนวยบริการระดับประเทศ และระดับเขต 9
และสถานีอนามัยในเครือขายโรงพยาบาลจํ านวน 8 เครือขาย ท่ีมีตนทุนตอหนวยบริการสูงกวาตน
ทุนตอหนวยบริการระดับประเทศ และระดับเขต 9
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ตารางท่ี 5.1 เปรียบเทียบตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอกและผูปวยในจากการศึกษาคร้ังน้ี
                   กับงานวิจัยอ่ืน ๆ

ตนทุน การศึกษาน้ี
 จังหวัดนาน เขต9 ประเทศ

โครงการงบ
ถวนหนา*

อนงค พูลเพิ่ม
และคณะ

โรงพยาบาลท่ัวไประดับ 2
ผูปวยนอก 474.12 450.07 419.57 331.00 316.43
ผูปวยใน 8,534.13 8,101.22 7,552.20 5,958.00 5,695.77
โรงพยาบาลท่ัวไประดับ 4
ผูปวยนอก 244.68-345.53 318.98 267.35 262.00 271.36
ผูปวยใน 3,425.49-4,837.46 4,465.78 3,742.94 3,669.00 3,799.07
โรงพยาบาลท่ัวไประดับ 5
ผูปวยนอก 237.87-401.85 296.34 267.17 262.00 271.36
ผูปวยใน 3,330.18-5625.86 4,148.74 3,740.35 3,669.00 3,799.07

รวมทั้งจังหวัด
ผูปวยนอก 360.27 355.13 318.03 - 303.79
ผูปวยใน 5,675.94 5,571.91 5,011.83 - 4,253.04

*   ภูษิต ประคองสายและคณะ(2545)

โดยสรุป คาตนทุนตอหนวยบริการ ของการศึกษาในคร้ังน้ี จะมีคาสูงกวาคาท่ีใชใน
การคิดงบหลักประกันสุขภาพถวนหนา แมวาขอมูลท่ีนํ ามาใชในการคํ านวณเหมือนกันคือ รายงาน
0110 รง. 5 ทั้งนี้  เหตุผลประการหน่ึงอาจเน่ืองมาจากวา การศึกษาในคร้ังน้ี นํ าสดัสวนตนทุนผู
ปวยในและผูปวยนอกสัดสวนใหมมาใชในการคํ านวณหาตนทุนผูปวยนอกและผูปวยใน ซึ่งมีคา
แตกตางไปจากสัดสวนเดิม จึงมีผลทํ าใหคาตนทุนผูปวยนอกและผูปวยในท่ีไดแตกตางไปจากการ
ศึกษางบหลักประกันสุขภาพถวนหนา และการศึกษาในจังหวัดหนองบัวลํ าภู
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3. ขอเสนอแนะ

3.1 ขอเสนอแนะในการนํ าเสนอการวิจัยไปใช
3.1.1 คณะอนุกรรมการบริหารหลักประกันสุขภาพจังหวัดนาน และคณะผูบริหาร

เครือขายสถานบริการสุขภาพทุกแหง ควรนํ าผลการศึกษาวิเคราะหตนทุนตอหนวยบริการของ
สถานบริการในจังหวัดนาน ไปใชในการวางแผน ปรับปรุงและหาแนวทางในการบริหารทรัพยากร
ใหเกิดประโยชนสูงสุด ตอทางราชการ และประชาชนท่ีอยูในความรับผิดชอบ

 3.1.2 จากการศึกษาพบวา ขนาดพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของเครือขายมีความ
สัมพันธกับตนทุน ซ่ึงในระดับประเทศ คาเฉลี่ยประชากรในความรับผิดชอบตอเครือขายบริการ อยู
ท่ี 50,713 คน/เครือขายบริการ ซ่ึงจังหวัดนานมีเครือขายท่ีรับผิดชอบประชากร ต้ังแต 10,000 –
50,000 คน/เครือขาย หรืออาจมีการกํ าหนดนโยบาย ใหมกีารปรับเปล่ียน ใหเครือขายบริการท่ีมี
ขนาดพ้ืนท่ีความรับผิดชอบท่ีเล็กเกินไป ใหเปนสถานพยาบาลรอง (Sub contractor) ของสถาน
พยาบาลขนาดใหญ หรือ

  3.1.3 ควรมีการศึกษาตนทุนท่ีแทจริงดวยระบบบัญชีเกณฑคงคาง และวิธีการ
วิเคราะหตนทุนแบบมาตรฐานอยางจริงจัง และเรงดวน เพื่อใชเปนขอมูลในการเสนอผูบริหาร ใน
การประกอบการตัดสินใจ เชิงนโยบาย ดานการสาธารณสุขในรูปแบบการจัดการเงินภายใน
จังหวัด และการกํ าหนดอัตราท่ีควรจายทดแทนแกสถานบริการท่ีเหมาะสมและเปนธรรม

3.2 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป
       3.2.1 ควรมีการศึกษาในหัวขอน้ี ในลักษณะการศึกษาไปขางหนา (Prospective

study) ซ่ึงสามารถลดขอจํ ากัดดานขอมูลได และจะไดทราบความเปล่ียนแปลงท่ีแทจริงมากข้ึน
       3.2.2 ควรมีการศึกษาในหัวขอน้ี โดยเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะพ้ืนฐาน

ใกลเคียงกัน หรือเขตเดียวกัน
       3.2.3  ควรมีการศึกษาในหัวขอน้ี โดยเพิ่มตัวแปรดานอ่ืน ๆ เชน ดานคุณภาพ

บริการ  ดานการใชบริการ จะชวยใหสามารถประเมินประสิทธิภาพ การบริหารทรัพยากรของโรง
พยาบาลไดอยางถูกตอง นาเช่ือถือมากย่ิงข้ึน
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บรรณานุกรม

กัญจนา  ดิษยาธิคม,วลัยพร พัชรนฤมล,วิโรจน ตั้งเจริญเสถียร (2544)  “วิธีวิเคราะหตนทุนบริการ
ของสถานพยาบาลแบบมาตรฐานและแบบลัด” วารสารวิชาการสาธารณสุข (2544):

             67-83
คณะกรรมการจัดทํ าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8   (2540)   แผนพัฒนาการ

สาธารณสุข  ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544 )   ม.ป.ท.
คณะทํ างานพัฒนาความพรอมดานบริหารทรัพยากรของสถานพยาบาล (2544) แนวทางการ

 บริหารจดัการดานการเงนิและทรัพยากรสขุภาพภายใตระบบประกันสขุภาพถวนหนา
นนทบุรี     กระทรวงสาธารณสุข

คนองยุทธ  กาญจนกูล และคณะ (2523) โครงการศึกษาวิจัยตนทุนของสถานบริการ
สาธารณสุขในชนบท  กรุงเทพมหานคร   โรงพิมพส ํานักขาวพาณิชย
กรมพาณิชยสัมพันธ

จงกล เลศิเธียรดํ ารง.(2544) “ตนทุนโรงพยาบาลท่ัวไปโรงพยาบาลศูนยท่ัวประเทศ ปงบประมาณ
2542 “ รายงานผลเบ้ืองตน (โครงการเมธีวิจัยอาวุโสดานเศรษฐศาสตรและการคลัง
สาธารณสุข) กรุงเทพมหานคร  สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข/สํ านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย

  ทิฐินันท  สุขนันทพงศ, สาโรจน  สันตยากร, และเกศแกว  ศรีงาม!!(2538) การศึกษาตนทุนตอ
            หนวยบริการ ของสถานีอนามัย จังหวัดกํ าแพงเพชร 2538  สํ านักงานสาธารณสุข

จังหวัดกํ าแพงเพชร
ภิรมย  กมลรัตนกุล (2530)  เศรษฐศาสตรคลินิก 1 : อะไรกันแน?  จุฬาลงกรณเวชสาร
          จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ภิรมย  กมลรัตนกุลและคณะ (2532)   เศรษฐศาสตรสาธารณสุข โครงการฝกอบรมหลักสูตร
         การบริหารงานสาธารณสุขและโรงพยาบาล คณะแพทยศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย
ภูษิต ประคองสาย,วลัยพร พัชรนฤมล,กัญจนา ดิษยาธิคมและคณะ (2546) “อัตราเหมาจาย
         รายหัวในโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา ปงบประมาณ 2546” วารสารวิชาการ
         สาธารณสุข (2545): 599 - 613
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วิโรจน  ต้ังเจริญเสถียร และคณะ (2531)  ระบบบัญชีตนทุนโรงพยาบาลของรัฐ  รายงานการวิจัย

           โรงพยาบาลจังหวัดอุบลราชธานี
วิโรจน  ต้ังเจริญเสถียร และญาณกิจ รุงกิจการวัฒนา (2541)  คูมือการวิเคราะหตนทุนสถานี
           อนามัย  สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข   วิทยาลยัการสาธารณสุข   จุฬาลงกรณ
            มหาวิทยาลัย
สมคิด  แกวสนธ ิและภิรมย  กมลรัตนกุล( 2534) การวิเคราะหและประเมินผลบริการ
           สาธารณสุข  กรุงเทพมหานคร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

สํ านักพัฒนาระบบบริการสุขภาพ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ (2546)  คูมือการจัดทํ ารายงาน

        0110 รง.5 ปงบประมาณ 2546   นนทบุรี   กระทรวงสาธารณสุข
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ประวัติผูวิจัย

ช่ือ นางกานดา  ยุบล
วัน เดือน ปเกิด 30 พฤษภาคม  2504
สถานท่ีเกิด อํ าเภอเมือง จังหวัดนาน
สถานท่ีทํ างาน สํ านักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน
ตํ าแหนง นักวิชาการสาธารณสุข 7
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