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 บทคัดยอ

การวจิยัตนทุนตอหนวยบริการของสถานพยาบาลในจังหวดันานน้ี มวีตัถปุระสงคเพื่อศึกษาตน
ทุนตอหนวยบริการของสถานพยาบาลในจังหวดันานประจํ าปงบประมาณ 2546 โดยเปนวิธีการศึกษาตนทุนตอ
หนวยบริการแบบวิธีลัด จากขอมูลรายงานการเงินการคลังและรายงานกิจกรรมสํ าคัญตามแบบราย
งาน 0110 รง. 5 ของโรงพยาบาลทุกแหงในจังหวดันาน จ ํานวน 13 แหง และสถานีอนามัยจ ํานวน 147 แหง

ผลการศกึษาพบวารายจายทุกหมวดรายการยกเวนงบลงทุน ของโรงพยาบาลทุกแหงในจังหวดั
นาน มตีนทุนคาใชจายเฉล่ียสูงกวาโรงพยาบาลในระดับเดียวกันของเขตตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข เขต
9   และระดับประเทศ   โดยโรงพยาบาลในจังหวัดนานมีคาใชจายจ ํานวน 396.80 ลานบาท ซึง่สงูกวาคาใชจาย
เฉล่ียในระดับประเทศ รอยละ 9.85 (คาใชจายเฉล่ียระดับประเทศ  357.72 ลานบาท) และสูงกวาคาใชจายเฉล่ีย
ในระดับเขต 9  รอยละ 0.56  (คาใชจายเฉล่ียเขต 9 เทากับ 394.58 ลานบาท)

ตนทุนตอหนวยบริการผูปวยในพบวาคาเฉลี่ยตนทุนตอหนวยบริการผูปวยของโรงพยาบาลใน
จังหวัดนานเทากบั  5,675.94  บาท ซึง่สงูกวาคาเฉลี่ยในระดับประเทศ รอยละ  11.70  (คาเฉล่ียรายจายตนทุน
ผูปวยในตอหนวยบริการระดบัประเทศ 5,011.83 บาท) และมคีาเฉล่ียรายจายรวมตอหนวยบริการสูงกวาคาเฉล่ียในระดับ
เขต 9 รอยละ  1.83  (คาเฉล่ียรายจายตนทุนผูปวยในตอหนวยบริการ เขต 9 เทากับ  5,571.91  บาท)

เมือ่พิจารณาตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ของสถานีอนามัยในเครือขายโรงพยาบาลทุกแหง
จังหวัดนานกับคาเฉล่ียระดับประเทศและเขต 9 พบวาตนทุนตอหนวยบริการของสถานีอนามัยจํ านวน  5   
เครือขาย มีต นทุนสูงกวาคาเฉล่ียระดับประเทศ (คาเฉล่ียตนทุนตอหนวยบริการของสถานีอนามัยใน
ระดับประเทศเทากับ 109.58 บาท)   และพบวามีสถานีอนามัย 3 แหง ท่ีมตีนทุนตอหนวยบริการสูงกวาคาเฉล่ีย
ในระดับเขต 9 (คาเฉล่ียตนทุนตอหนวยบริการของสถานีอนามยัในระดับเขต 9 เทากับ 124.67 บาท)

คาตนทุนตอหนวยบริการ ของการศึกษาในครั้งน้ี จะมคีาสงูกวาคาที่ใชในการคิดงบหลักประกัน
สุขภาพถวนหนา แมวาขอมูลท่ีนํ ามาใชในการค ํานวณเหมือนกันคือ รายงาน  0110 รง. 5  ทั้งนี ้ เหตุผลประการ
หนึง่อาจเนื่องมาจากวา การศึกษาในครั้งนี ้นํ าสดัสวนตนทุนผูปวยในและผูปวยนอกสัดสวนใหมมาใชในการ
คํ านวณหาตนทุนผูปวยนอกและผูปวยใน ซึ่งมีคาแตกตางไปจากสัดสวนเดิม จึงมีผลทํ าใหคาตนทุนผู
ปวยนอกและผูปวยในที่ไดแตกตางไปจากการศึกษางบหลักประกันสุขภาพถวนหนา และการศึกษาในจังหวัด
หนองบัวลํ าภู

ค ําสํ าคัญ      ตนทุนตอหนวยบริการ
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ABSTRACT

The objective of this study was to estimate unit cost of health care services in Nan province in 
the fiscal year 2003. The methodology of this study was calculated unit cost by health care financial and 
activity report from 13 hospitals (1 general hospital and 12 community hospitals) and 147 health centers in 
fiscal year 2003.

The results of this study indicated that average all of cost expense which excepts capital cost of 
the hospitals in Nan province was higher than average cost expense of the national and public health 
inspection 9th region. The cost expense of hospitals in Nan province is 396.80 million baht which higher than 
national average cost expense 9.85 percent (national average cost expense was 357.72 million baht) and 
higher than average cost expense of public health inspection 9th region 0.56 percent (average cost expense 
of public health inspection 9th region was 394.58 million baht).

As for unit cost of in-patient department, average in-patient department of the hospital in Nan 
province was 5,675.94 baht which higher than national average unit cost 11.70 percent (average national in-
patient department unit cost was 5,011.83 baht). While compared with average unit cost of 9th region, the 
average unit cost of in-patient department in Nan province was higher than average unit cost of 9th region 
1.83 percent (average unit cost of in-patient department in 9th region was 5,571.91 baht)

Considering to the outpatient department, unit cost of health center in 5 Connecting Unit
Provider (CUP) was higher than average national unit cost (average national health center unit cost was
109.58 baht). The average unit cost of 3 health centers was higher than average unit cost of 9th region
(average health center unit cost of 9th region was 124.67 baht).

In conclusion, the unit cost in this study is higher than co-efficient for budget estimation in 
universal coverage scheme. Although both model use the same source of data which is 0110 financial report 
of ministry of public health. As for the reason, both unit cost of inpatient and out-patient services in this study 
uses new co-efficient for unit cost calculation which different from at first co-efficient. Therefore, both unit 
cost of inpatient and out-patient in this study is differ from the study of budget estimation in universal 
coverage scheme and the study of unit cost in universal coverage scheme-a case study in Knongbualumphu 
province.

Keyword: Unit Cost of  Service
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บทท่ี 1
บทน ํา

1.ความส ําคัญและความเปนมา

ในชวงระยะเวลากวา 20 ป ของการสรางความครอบคลุมหลักประกันสุขภาพของ
ประชาชนไทย ดวยระบบประกันสุขภาพท่ีมีรูปแบบหลากหลายและครอบคลุมกลุมเปาหมาย
เฉพาะ ไดสงผลดีตอพัฒนาการของระบบบริการสุขภาพของประเทศไทย ในชวง พ.ศ. 2544  รัฐ
บาลโดยการนํ าของ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี ไดมอบนโยบายท่ีสํ าคัญของรัฐ
บาลใหกระทรวง สาธารณสุขดํ าเนินการคือ นโยบาย “การสรางหลักประกันสุขภาพถวนหนา (30
บาท รักษาทุกโรค)” การแปรนโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนาไปสูการปฏิบัติจะตองมีการปรับ
ตัวอยางมากของสถานพยาบาล อันเน่ืองจากมีการปฏิรูประบบการจัดสรรเงินงบประมาณจากเดิม
ท่ีสถานพยาบาลมีรายรับเปนเงินงบประมาณตามแผนงานโครงการปกติจากสวนกลางสูสวนภูมิ
ภาคและเงินของผูปวยท่ีจายเอง (Out of pocket) มาเปนระบบประกันสุขภาพท่ีมีการจัดสรรเงิน
งบประมาณเปนลักษณะการจายลวงหนาแบบเหมาจายรายหัวตอป (prepaid capitation)  ตาม
จํ านวนประชากรท่ีมาข้ึนทะเบียนกับสถานพยาบาลระดับปฐมภูมิ (Primary Care)  ซึ่งเงินงบ
ประมาณท่ีจัดสรรแบบเหมาจายรายหัวน้ี ไดรวมรายจายดานบุคลากรดวย  นอกจากน้ี รายรับของ
สถานพยาบาลท่ีเคยไดรับโดยตรงจากผูปวยลดลงอยางมาก จึงสงผลใหสถานพยาบาลในภาครัฐ
หลายแหงมีปญหาในดานประสิทธิภาพและมีอัตราก ําลังคนไมเหมาะสม ดังน้ันจึงจํ าเปนตองมีการ
ปรับตัวใหมีประสิทธิภาพ และมคุีณภาพอยางตอเน่ืองตอไป

จากการวิเคราะหอัตราเหมาจายรายหัว จํ าแนกตามกลุมอายุ อาศัยการสํ ารวจคา
รักษาพยาบาลกรณีผูปวยนอก และผูปวยในจ ําแนกตามกลุมอายุ และสถานพยาบาลของรัฐ ในป
งบประมาณ 2544 จากโรงพยาบาลตัวอยาง (วิโรจน ตั้งเจริญเสถียร และคณะ: คูมือวิเคราะหตน
ทุนบริการของสถานพยาบาลแบบมาตรฐานและแบบลดั: 67,83) พบวา ความตองการงบประมาณเทากับ
1,202.40 บาทตอคน ตอป  จํ าแนกเปนตนทุนสํ าหรับบริการผูปวยนอก 574 บาท บริการผูปวยใน
303 บาท บริการสงเสริมสุขภาพปองกันโรคสวนบุคคล 175 บาทกรณีคารักษาท่ีมีคาใชจายสูง 32
บาท บริการกรณีอุบัติเหตุฉุกเฉิน  25 บาท งบประมาณเพื่อการลงทุน 93.4 บาท
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ดังน้ัน สถานพยาบาลทุกแหง จึงมีความจํ าเปนอยางย่ิงท่ีจะตองทราบตนทุนตอหนวย
บริการของตนเองเปนสํ าคัญ และเปนเครื่องมือในการประเมินประสิทธิภาพการใชทรัพยากรเพื่อ
นํ าไปสูมาตรฐานที่เหมาะสม ในการปรับประสิทธิภาพของสถานพยาบาลใหดีข้ึน เพื่อสามารถจัด
บริการไดภายในขอจ ํากัดของทรัพยากร

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ใหความ
สํ าคัญในการดูแลสุขภาพของคนไทย (คณะกรรมการจัดท ําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติฉบับท่ี 8  2540   แผนพัฒนาการสาธารณสุข  ฉบับที ่8 (พ.ศ. 2540-2544 )  ม.ป.ท.  ดังน้ี

1.! ดานบริการสาธารณสุข
1.1 ประชาชนมีสิทธิไดรับบริการอยางเสมอภาคและไดมาตรฐาน (มาตรา 52)
1.2!ประชาชนผูยากไรตองไดรับการรักษาพยาบาล โดยไมเสียคาใชจาย

 (มาตรา 52)
       1.3 การปองกันและขจัดโลกติดตอรายแรง รัฐตองใหบริการโดยเรงดวน และเปน
การใหบริการท่ีไมตองเสียคาใชจาย (มาตรา 52)
       1.4 รัฐตองสงเสริมดูแลใหการบริการมีประสิทธิภาพและมาตรฐาน (มาตรา 82)
       1.5 สงเสริมใหทองถิ่น และภาคเอกชนรวมจัดบริการใหท่ัวถึง (มาตรา 52)

2.! ดานการสงเสริมสุขภาพและปองกันโรค
2.1 รัฐตองคุมครองเด็กและเยาวชนและพัฒนาความเปนปกแผนของครอบครัว

(มาตรา 80)
2.2!รัฐตองดูแลจัดการส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อคุมครองสุขภาพ

(มาตรา56)
2.3!และตองรับฟงความคิดเห็นของบุคคลในเร่ืองส่ิงแวดลอม(มาตรา59)
2.4!รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนประชาชนใหมีสวนรวมในการใชประโยชนและ

ดูแลทรัพยากรธรรมชาติ การกํ าจัดมลพิษที่มีผลตอสุขภาพ (มาตรา 79)
3.! การคุมครองผูบริโภคดานสาธารณสุข

3.1 ประชาชนไดรับการคุมครองการแพรขาวบุคคลท่ีจะมีผลตอเกียรติยศ ชื่อ
เสียง และความเปนสวนตัว (มาตรา 34)

3.2!รัฐมอํี านาจจัดการ เพื่อประโยชนในการคุมครองผูบริโภค
3.3!สงเสริมใหมีองคกรท่ีมีตัวแทนผูบริโภค ในการกํ าหนดมาตรการในการ
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คุมครองผูบริโภค (มาตรา 57)
3.4!บุคคลมีสิทธิรองทุกข และตองไดรับทราบผล (มาตรา 61)

 อํ านาจหนาที่ของกระทรวงสาธารณสุข ตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง
กรม พุทธศักราช 2534 ไดกํ าหนดอํ านาจหนาที่ของกระทรวงสาธารณสุขไววา

“กระทรวงสาธารณสุขมีอํ านาจหนาท่ีเก่ียวกับการแพทย   การสาธารณสุข   การสง
เสริมและการพัฒนาสุขภาพอนามัย การควบคุมอาหารและยา รวมทั้งสิ่งที่อาจเปนพิษ หรือเปนภัย
แกสุขภาพอนามัย การกํ ากับดูแลสงเสริมกิจการกาชาด”

 กระทรวงสาธารณสุขมีภาระหนาที่สํ าคัญในการสงเสริม  สนับสนุน  ควบคุมและ
ประสานกิจกรรมทุกประเภทที่เกี่ยวกับสุขภาพของกายและจิต ตลอดจนความเปนอยูของประชา
ชน และการจัดใหมีบริการสาธารณสุข เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่ส ําคัญ 4 ประการ คือ

1.  เพื่อใหประชาชนชาวไทย มีสุขภาพสมบูรณทั้งกายและจิต ตลอดจนอยูในสังคมไดดวย
ความสุข

2. เพื่อใหประชาชนชาวไทย ปราศจากโรคภัยไขเจ็บตางๆ อันอาจทํ าใหทุกขยากและทํ าให
เกิดการสูญเสียแรงงานหรือความพิการแกรางกาย (ดวยการปองกันโรค การวินิจฉัยโรค แตแรก
เปนการรักษาพยาบาลใหหายปวยทันที การกํ าจัดความพิการและการปรับฟนคืนสภาพ)

3.  เพื่อใหประชาชนชาวไทย มีอายุยืนนาน ไมเสียชีวิตกอนถึงวัยอันสมควร
4.  เพื่ออารักขาสวัสดิภาพของประชาชนใหพนจากอุปทวันตรายตาง ๆ

(ภัยจากส่ิงแวดลอมเปนพิษจากอาหารหรือยาท่ีเปนพิษ ฯลฯ)

 ในการจัดบริการสาธารณสุข เพื่อใหประชาชนมีสุขภาพดีถวนหนาจ ําเปนตองมีการ
บริการท่ีมีระบบ มีคุณภาพ และมีความครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ี โดยในระดับเขตมีโรงพยาบาลศูนย
(รพศ.) ระดับจงัหวัดมีโรงพยาบาลท่ัวไป (รพท.) ระดับอํ าเภอมีโรงพยาบาลชุมชน (รพช.) ในระดับ
ตํ าบลมีสถานีอนามัย (สอ.) และในพื้นที่เปาหมายเฉพาะ มีสถานบริการสาธารณสุขชุมชน (สสช.)
เพื่อดูแลใหการบริการดานการแพทยและสาธารณสุขแกชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ

หลายปท่ีผานมา  ความรูทางดานเศรษฐศาสตรสาธารณสุข ไดถูกนํ ามาใชในดานการ
บริหารจัดการ และการวางแผนงานสาธารณสุขดานตาง ๆ มากข้ึน โดยมุงที่จะหาค ําตอบวาจะจัด
สรรทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํ ากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสังคมไดอยางไร  การจดัสรรและการ
กระจายทรัพยากรไปยังหนวยงานยอย  จึงถือวามีความส ําคัญอยางย่ิงตอการใหบริการประชาชน
อยางทั่วถึง มีประสิทธิภาพและเพียงพอตลอดปงบประมาณ กองสาธารณสุขภูมิภาคเองไดกํ าหนด



4

หลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณในหมวดตาง ๆ ไวตัวอยางเชน หมวดคาตอบแทนใชสอย
คาวัสดุสํ านักงาน วัสดุงานบาน   งานครัว  วัสดุเชื้อเพลิง  วัสดุซอมยานพาหนะ คายาและ
เวชภัณฑ  เปนตน

การจัดสรรงบประมาณในหมวดงบบริการสาธารณสุขตํ าบลใหแกจังหวัดตาง ๆ น้ัน
กระทรวงสาธารณสุขไดใชหลักเกณฑในการพิจารณา ดังน้ี

1.  จํ านวนประชากรท่ีสถานีอนามัยรับผิดชอบ
2.  จํ านวนสถานีอนามัย
3.  ผลงานของสถานีอนามัย

 โดยใชสัดสวน 30:30:40 ซึ่งการจัดสรรตามหลักเกณฑนี้กองสาธารณสุขภูมิภาคไดใช
มาเปนเวลาหลายปแลว เชนเดียวกันมีสํ านักงานสาธารณสุขจังหวัด และส ํานักงานสาธารณสุข
อํ าเภอ บางแหงไดนํ าหลักเกณฑดังกลาวไปใชในการกํ าหนดหลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณสู
หนวยงานระดับยอยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ แตหลักเกณฑดังกลาวยังไมมีการประเมินวามีความเหมาะ
สมมากนอยเพียงใด (สุขสมาน  ศรีประพันธ , 2538 อางใน ทิฐินันท สุขนันทพงศ และคณะ, 2538
: หนา2) สถานีอนามัยไดรับงบประมาณจากการจัดสรรดังกลาวเพียงพอตอการบริหารจัดการ
บริการของตนหรือไม

ในทางปฏิบัติ การจัดสรรงบประมาณจะเปนธรรมและเหมาะสมใกลเคียงมากยิ่งขึ้น
หากมีขอมูลเก่ียวกับตนทุนตอหนวยบริการของงานแตละประเภทของหนวยงานแตละระดับ
ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ แตพบวาปญหาประการส ําคัญของผูบริหารคือ มีขอมูล
เก่ียวกับตนทุนตอหนวยบริการ ในงานตาง ๆ ของสถานบริการสาธารณสุขในแตละระดับนอยมาก
และมีผลงานเปนอยางไร และหากจะใหการสนับสนุนควรเปนดานใด จํ านวนเทาไร จึงจะเหมาะ
สมและใกลเคียงความเปนจริงมากที่สุด เหลาน้ีลวนเปนคํ าถามท่ีตองการเพ่ือประกอบการตัดสิน
ใจ ซ่ึงการวิเคราะหหาตนทุนตอหนวยบริการ จะเปนวิธีหน่ึงเพ่ือใหไดขอมูลประกอบการตัดสินใจ
ดังกลาว

ผูวิจัย ในฐานะเปนผูที่ท ําหนาท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการดานการเงินการคลัง
ของเครือขายสถานพยาบาลของสํ านักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน มีความสนใจที่จะศึกษาในสวน
ของตนทุนดํ าเนินงานของสถานพยาบาลในจังหวัดนาน เพื่อนํ าผลการวิเคราะหไปใชพิจารณา
ประกอบกับหลักเกณฑการจัดสรรเงินโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา และเปนขอมูล
ประกอบการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากส ํานักงานประกันสุขภาพแหงชาติ จึงไดทํ าการ
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ศึกษาวิจัยเร่ือง  “การศึกษาตนทุนตอหนวยบริการของสถานพยาบาล ในจังหวัดนาน ประจ ําปงบ
ประมาณ 2546” เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานและอางอิงในการบริหารจัดการงบประมาณ

2.วตัถุประสงคของการวิจัย
เพื่อศึกษาขอมูลเก่ียวกับตนทุนตอหนวยบริการ ของสถานพยาบาล ในจังหวัดนาน

ประจ ําปงบประมาณ 2546
วัตถุประสงคเฉพาะ
1.! เพื่อศึกษาเปรียบเทียบตนทุนรวมของเครือขายสถานพยาบาลในจังหวัดนานกับสถาน

บริการในระดับเขต 9 และระดับประเทศ ไดแก คาบุคลากร คาตอบแทน คาวัสดุ      (คายาและเวช
ภัณฑมิใชยา) รายจายงบดํ าเนินการ

2.! เพื่อศึกษาเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยบริการของสถานพยาบาลแตละระดับใน
จังหวัดนานกับสถานพยาบาลในระดับ เขต 9 และระดับประเทศ ไดแก ตนทุนบริการตอหนวยผู
ปวยนอก  ตนทุนบริการตอหนวยผูปวยใน ในสถานบริการแตละระดับ

3.! เพื่อศึกษาปจจัยท่ีสัมพันธกันเก่ียวกับตนทุนการดํ าเนินงานของโรงพยาบาลในจังหวัด
นาน ท่ีสูงหรือต่ํ ากวาคาเฉล่ียระดับเขต 9 และระดับประเทศ

3. ขอบเขตของการศึกษาวิจัย
          การวิจัยในคร้ังน้ี เปนการวิเคราะหหาตนทุนตอหนวยบริการ ของสถานพยาบาลใน
จังหวัดนาน แบบลัด ซ่ึงสามารถวิเคราะหไดเฉพาะตนทุนตอหนวยดํ าเนินการเทาน้ัน โดยกํ าหนด
การเก็บรวบรวมขอมูลคาใชจายและผลการใหการบริการ ของสถานพยาบาล ในจังหวัดนาน จาก
แบบรายงาน 0110 รง. 5   ประจํ าปงบประมาณ 2546

4. ค ําถามการวิจัย

ตนทุนดํ าเนินงานและตนทุนตอหนวยบริการของสถานพยาบาลในจังหวัดนานสูงหรือ
ต่ํ ากวาสถานพยาบาลอ่ืนในระดับเขต 9 และในระดับประเทศ หรือไม ดวยปจจัยใด

5. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
การศึกษาคร้ังน้ี ทํ าใหทราบขอมูลทางดานเศรษฐศาสตรท่ีเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ

ตนทุนรวม ตนทุนคาแรง ตนทุนคาวัสดุ และตนทุนคาดํ าเนินการ  ในการประมาณตนทุนตอหนวย
บริการของสถานพยาบาลตาง ๆ ซึ่งสามารถนํ าไปใชประโยชนได ดังน้ี
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5.1 ใชเปนขอมูลอางอิงประกอบการจัดสรรทรัพยากรใหแกโรงพยาบาลท่ัวไป
โรงพยาบาลชุมชน สถานีอนามัยและสถานบริการสาธารณสุขชุมชน ของจังหวัดนาน  ไดใกลเคียง
เปนธรรมมากยิ่งขึ้น

5.2 ใชเปนขอมูลเปรียบเทียบตนทุนของ โรงพยาบาลทั่วไป โรงพยาบาลชุมชน
สถานีอนามัย ท้ังในระดับจังหวัด ระดับเขต และระดับประเทศ

5.3 ใชเปนขอมูลเปรียบเทียบและอางอิงเกี่ยวกับคาใชจาย และการขอรับการ
สนับสนุนจากกระทรวงสาธารณสุข และหนวยงานอื่น ๆ

ตัวอยางเชน งานโครงการหลกัประกันสขุภาพถวนหนา  เปนตน
5.4 ใชเปนขอมูลสํ าคัญสํ าหรับการวิเคราะหตนทุนผลประโยชน (Cost Benefit

Analysis) วิเคราะหตนทุนประสิทธิผล (Cost Effectiveness Analysis) เพือ่เปนพ้ืนฐานการ
ศึกษาเศรษฐศาสตรสาธารณสุข ระดับโรงพยาบาลท่ัวไป โรงพยาบาลชุมชน สถานีอนามัย
และสถานบริการสาธารณสุขชุมชน



บทท่ี 2
วรรณกรรมที่เกี่ยวของ

การศึกษาวิจัยการวิเคราะหตนทุนตอหนวยบริการของสถานพยาบาลในจังหวัดนาน คร้ังน้ี
ผูศึกษาไดทบทวนและรวบรวมแนวคิด ทฤษฎทีางเศรษฐศาสตร และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ โดย
แบงเปน 3 สวน คือ

1.! ปรัชญาและแนวคิด ท่ีเก่ียวของกับตนทุนของสถานพยาบาล
1.1  บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของสถานีอนามัย
1.2  แนวคิดเก่ียวกับตนทุนโรงพยาบาล

2.! หลักเศรษฐศาสตรสาธารณสุข
2.1  หลักเศรษฐศาสตรสาธารณสุขท่ีสํ าคัญ
2.2! ประเภทของตนทุนในการใหบริการ
2.3  ข้ันตอนการเก็บรวบรวมและวิเคราะหตนทุน

3.   งานวิจัยท่ีเก่ียวของ
1. ปรัชญาและแนวคิด ที่เกี่ยวของกับสถานีอนามัย/โรงพยาบาลชุมชน/โรง
พยาบาลทั่วไป

สถานบริการสาธารณสุขระดับตํ าบลประกอบดวย สถานีอนามัย และสถานบริการสา
ธารณสุขชุมชน   เปนสถานบริการสาธารณสุขระดับปลายสุด  ของกระทรวงสาธารณสุข มีบทบาท
ในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน  ตามกลวิธีทางดานสาธารณสุขมูลฐาน เปนจุดเช่ือม
ตอระหวาง การบริการสาธารณสุขขั้นมูลฐาน และการสาธารณสุขขั้นทุติยภูม ิโดยมีปรัชญาและ
แนวคิด เก่ียวของกับสถานีอนามัยและสถานบริการสาธารณสุขชุมชน   ดังน้ี

1. ใหบริการทางการแพทย และสาธารณสุขแผนปจจุบัน  รวมกับการดํ าเนินงาน
ตามกลวิธีสาธารณสุขมูลฐาน ซึ่งจะทํ าใหประชาชนในชนบทมีสุขภาพอนามัยดีขึ้น

2. เปนการขยายบริการของรัฐ เขาสูชนบทระดับตํ าบล ทั้งในแงปริมาณและคุณภาพ
จะทํ าใหประชาชนในชนบทมีสุขภาพอนามัยที่ดีขึ้น

3. ประชาชนชนบท ควรไดรับบริการใกลบานมากที่สุด หากเกินขีดความสามารถ
ของสถานบริการสาธารณสุขใกลบาน จึงเขาระบบการสงตอท่ีเหมาะสม

4. สถานีอนามัยและสถานบริการสาธารณสุขชุมชนเปนจุดเชื่อมตอระหวางชุมชน
กับบริการของรัฐท่ีอยูใกลชิดชุมชนมากท่ีสุด (First Contact Of Health Service)
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5. การบริการในระดับตํ าบลและหมูบานจัดอยูในบริการระดับตน (Primary
Medical  Care)  คือระดับท่ีใหบริการไดโดยเจาหนาท่ีท่ีไมใชแพทยควบคูไปกับการดํ าเนินงานสา
ธารณสุขมูลฐาน (Primary Health Care)

6. เจาหนาท่ีสาธารณสุขของรัฐที่ทํ างานในระดับตํ าบลนอกจากมีหนาท่ีใหบริการแก
ประชาชนโดยตรงแลวจะตองมีบทบาทเปนผูสนับสนุนประชาชนเพื่อพัฒนางานสาธารณสุขและ
พัฒนาชุมชนดวย

7. การใหบริการของสถานีอนามัยและสถานบริการสาธารณสุขชุมชนกํ าหนดน้ํ า
หนักงานสงเสริมสุขภาพ ควบคุมและปองกันโรค ตองานดานรักษาพยาบาลในสัดสวน   75 : 25

8. การใหบริการของสถานีอนามัยและสถานบริการสาธารณสุขชุมชนเปนการให
บริการ แบบผสมผสาน (Integrated Health Service) ในลักษณะการดูแลท้ังครอบครัว
(Family Care) และดูแลทั้งชุมชน (Community Care) โดยมีเขตรับผิดชอบท่ีชัดเจน

9. การใหบริการของสถานีอนามัยและสถานบริการสาธารณสุขชุมชน เปนการให
บริการทั้งเชิงรุกเขาสูชุมชน รวมกับการต้ังรับในสํ านักงาน ซ่ึงในอดีตเนนมาตรการ  “เย่ียมบาน”
เปนการทํ างานส ําคัญเชิงรุก ตอมามีการใชอาสาสมัครสาธารณสุขประจ ําหมูบาน (อสม.) เปนตัว
กลางระหวางชาวบานและเจาหนาที่สาธารณสุขมากขึ้น

10. เจาหนาท่ีสาธารณสุขท่ีปฏิบัติงาน  ในสถานีอนามัยและสถานบริการสาธารณสุข
ชุมชนเปนบุคลากรสาธารณสุขท่ีมีความรูความสามารถในงานหลาย ๆ ดาน(Multipurpose
Personnel)

สถานีอนามัย   เปนสถานบริการสาธารณสุขระดับตน ของกระทรวงสาธารณสุข
และเปนหนวยงานอยูใตบังคับบัญชาของ สาธารณสุขอํ าเภอ โดยมีคณะกรรมการประสานงานสา
ธารณสุขระดับอํ าเภอ (คปสอ.) เปนองคกรประสานงานและสนับสนุนการด ําเนินงานใหบรรลุเปา
หมายตามนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข

 สถานีอนามัย มีบทบาทหนาที่ในการใหบริการสาธารณสุขผสมผสาน 5 สาขา ทั้งใน
และนอกสถานบริการ  อันไดแก 1) การสงเสริมสุขภาพ 2) การควบคุมและปองกัน  3) การรักษา
พยาบาล4) การฟนฟูสภาพและดูแลผูปวยพิการ  5) การสนับสนุนบริการ  รวมทั้งการสนับสนุน
การดํ าเนินงานสาธารณสุขและการพัฒนาชุมชน  ตลอดจนวางแผนแกไขปญหาสาธารณสุขได
อยางเหมาะสม และสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมรวมทั้งความตองการของประชาชนใน
แตละทองที่เชน เขตชนบท  เขตทุรกันดาร  เขตชนบทก่ึงเมือง  และเขตชานเมือง  เปนตน
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โรงพยาบาลชุมชน เปนโรงพยาบาลขนาดเล็ก มีจํ านวนเตียงระหวาง 30 – 120
เตียง ต้ังอยูในระดับอํ าเภอ จึงนับเปนโรงพยาบาลของรัฐที่มีท ําเลอยูใกลชุมชนที่สุด ปจจุบันมี
จํ านวน 716 แหง และมีแผนขยายเพิ่มเปน 750 แหง ในแผนพัฒนาสาธารณสุข ฉบับท่ี 8 (2540 –
2544) การวิเคราะหหาตนทุนของโรงพยาบาล มีวัตถุประสงคเพื่อทราบวา โรงพยาบาลตองใช
ทรัพยากรดานตาง ๆ ในการดํ าเนินงานเทาไร ประโยชนท่ีไดก็เพ่ือไดรับการจัดสรรงบประมาณจาก
รัฐที่เพียงพอเหมาะสม และเพ่ือต้ังราคาเก็บคาบริการจากผูปวย หรือจากองคกรผูจายเงิน ในอัตรา
ท่ีคุมทุน เพื่อโรงพยาบาลสมารถดํ าเนินการไดอยางตอเน่ือง เมื่อระบบสาธารณสุขในประเทศตาง
ๆ ปฏิรูปเพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพ การหาตนทุนในโรงพยาบาลรัฐ จึงเปนสิ่งจ ําเปนสํ าหรับการทํ า
สัญญา ซื้อ – ขาย บริการระหวางกัน องคกรบริหารสาธารณสุข (ทํ าหนาท่ีผูซ้ือ – purchaser) กับ
โรงพยาบาลของรัฐผูใหบริการ (ทํ าหนาท่ีผูขายบริการ – provider) การหาตนทุนจึงมีประโยชนใน
การปฏิรูปเพิ่มพูนประสิทธิภาพ รวมท้ังการควบคุมตนทุนในส่ิงท่ีพอควบคุมได (Controllable
cost) และพัฒนาระบบบริหารการเงินการคลังของโรงพยาบาลใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยไมได
มีจุดประสงคเพียงเพื่อทราบขนาดของตนทุนโรงพยาบาลเทานั้น (กัญจนา ติษยาธิคม , วลัยพร
พัชรนฤมล และวิโรจน ต้ังเจริญเสถียร . 2544 “คูมือการวิเคราะหตนทุนโรงพยาบาลชุมชน ”
แนวคิดเกี่ยวกับตนทุนโรงพยาบาล

ตนทุนโรงพยาบาล (Hospital Cost) หมายถึงคาใชจายของโรงพยาบาล ในการ
ดํ าเนินงานใหกับผูปวยประเภทตาง ๆ ตนทุนที่ส ําคัญไดแก ตนทุนผูปวยนอกและตนทุนผูปวยใน
คือคาใชจายรวมท้ังหมดของหนวยงานทุกประเภทท่ีเก่ียวของกับการจัดรักษาพยาบาลผูปวย ซึ่งมี
วิธีการ และข้ันตอนท่ีกํ าหนดไวโดยเฉพาะ และลักษณะทั่วไปของโรงพยาบาลจะมีลักษณะงาน
เก่ียวของสัมพันธกันทุกหนวยงาน การหาตนทุนจึงมีวิธีการแตกตางกันกับการหาตนทุนของกิจการ
ธุรกิจ (คนองยุทธ กาญจนกูล , สุนีย ชลาภิรมย และคณะ , 2535)

เน่ืองจากโรงพยาบาลแบงออกเปนหนวยงานตาง ๆ และหนวยงานตาง ๆ ของโรง
พยาบาล มีหนาท่ีเก่ียวของสัมพันธกันในการใหบริการแกผูปวย โดยข้ึนอยูกับหนาท่ีของหนวยงาน
น้ัน ๆ ไมมีหนวยงานใด จะดํ าเนินการเปนเอกเทศในการใหบริการแกผูปวยได อาจจะเปนหนาที่
บริการโดยตรง หรือมีหนาท่ีทางออม โดยเปนหนวยงานท่ีมีบทบาทสนับสนุนจึงตองมีการสงและ
รับตนทุนระหวางหนวยงาน จนในที่สุด ตนทุนท้ังหมดไปรวมอยูท่ีหนวยงานซ่ึงใหบริการผูปวยโดย
ตรง   (สุนีย  ชลาภิรมย และคณะ , 2535)
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ทัศนะของผูประเมิน (Perspective or Point of view)

ทัศนะของผูประเมินตนทุนแบงออกเปนสามกลุม ไดแก

1. ตนทุนในทัศนะของผูใหบริการ (Provider) หมายถึง คาใชจายตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจาก
การใหบริการผูปวย ซ่ึงประกอบดวยคาแรง คาวัสดุ และคาลงทุน จึงไมเทากับคาบริการท่ีคิดกับผู
ปวย

2. ตนทุนในทัศนะของผูปวย (Patient) หมายถึงคาใชจายท้ังหมดท่ีผูปวยตองจายใน
การมารับบริการ รวมท้ังคาใชจายท่ีเปนผลมาจากการเจ็บปวย เชนการขาดงาน เปนตน

3. ตนทุนในทัศนะของสังคม (Society) หมายถึงผลรวมของตนทุนท้ังหมดท่ีเกิดข้ึน
เชนการทํ าลายส่ิงแวดลอม การเกิดโรคติดตอรายแรงในสังคม การขาดงาน เปนตน

ในการประเมินตนทุน จํ าเปนตองทราบวา ประเมินในทัศนะของใคร เพราะการ
คํ านวณตนทุนจะแตกตางกัน การวิเคราะหตนทุนและตนทุนตอหนวยบริการของโรงพยาบาลสวน
ใหญจะมองในฐานะ ผูใหบริการ คือโรงพยาบาล โดยใชการประเมินตนทุนทางระบบบัญชีคือไม
คํ านึงถึงคาใชจายสวนอ่ืน ๆ ของผูปวย หรือผลตอบแทนที่สังคมตองสูญเสียไปกับการเจ็บปวย
หรือตนทุนที่สัมผัสไมได (Intangible cost)  ฉะน้ันคํ าวาตนทุนในทัศนะของผูใหบริการจึงหมายถึง
ตนทุนที่สัมผัสไดในทัศนะของสถานพยาบาลเทานั้น สาเหตุท่ีไมใชตนทุนทางเศรษฐศาสตรคือรวม
ท้ังตนทุนคาเสียโอกาสน้ันเน่ืองจากวาตนทุนคาเสียโอกาส มีขอจ ํากัดหลายประการ เชน ปญหาใน
การรวบรวมขอมูล การกํ าหนด (Identify)  การวัด (Measurement) หรือการประเมินคา
(Valuation) จากการบริการสาธารณสุขน้ันเปนเร่ืองท่ียุงยาก มักมีปญหาในเร่ืองความเช่ือถือได
และการยอมรับเชน การประมาณคาของชีวิต (Value of life) ความเจ็บปวด ความเสียใจ ความ
วาเหว ความกังวลการขาดงานหรือลดสมรรถภาพในการทํ างานเปนตน (ภิรมย กมลรัตนกุล ,
2537)

2.  หลักเศรษฐศาสตรสาธารณสุข
2.1 ตนทุนทางเศรษฐศาสตรที่ส ําคัญ

      ตนทุนทางเศรษฐศาสตร หมายถึง ทรัพยากรที่ใชไปทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปน
ตัวเงินรวมทั้งผลพวงทางดานลบ (Negative consequence)  ซึ่งไมไดเปนคาใชจายและมองไม
เห็น แตจะมีการกํ าหนดคาประเมินข้ึนและนับรวมเขาเปนตนทุนดวย เชน เจาของกิจการนํ าเงินลง



11

ทุน การคิดตนทุนทางบัญชีจะไมมีรายการ “ดอกเบี้ยเงินลงทุน” เพราะไมมีการจายดอกเบี้ย แตใน
ทางเศรษฐศาสตรจะประเมินคาดอกเบ้ียเงินลงทุนมารวมเปน “ตนทุน” ในกิจการน้ันดวยซ่ึงใน
ลักษณะน้ีเรียกวา “คาเสียโอกาส” (Opportunity cost)  ตนทุนทางเศรษฐศาสตรมีอยูดวยกัน
หลายชนิด ในแตละชนิดก็มีความหมายและความสํ าคัญแตกตางกัน

เศรษฐศาสตรสาธารณสุข เปนศาสตรท่ีเก่ียวกับการประยุกตหลักการทางเศรษฐ
ศาสตรเขากับความรูทางการแพทย เพื่อชวยใหการตัดสินใจในการวางแผนงานสาธารณสุขและ
การใหบริการทางการแพทย มีประสิทธิภาพสูงสุดจากทรัพยากรอันจ ํากัดน้ัน โดยท่ัวไปเกณฑการ
ตัดสินใจเลือกทางเศรษฐศาสตร คือ การพิจารณาถึงความคุมคาของการลงทุนหรือการใหบริการ
โดยมีการวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางส่ิงท่ีตองใชไป กับผลท่ีคาดวาจะไดรับจากการใหบริการน้ัน
ผลท่ีไดรับจากการใหบริการอาจประเมินคาออกมาเปนตัวเงินหรือหนวยอ่ืนๆท่ีเหมาะสม ซึ่งเปน
ประโยชนอยางย่ิงตอนักวางแผนและผูกํ าหนดนโยบาย ผูบริหารท่ีตองเผชิญปญหาเก่ียวกับทาง
เลือก เพื่อจัดสรรทรัพยากรในการใหบริการสุขภาพอนามัย วาควรจะใหบริการอะไร  แกใคร ดวย
จํ านวนมากนอยแคไหน  และจะใชวิธีอะไร จึงจะใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํ ากัดใหเกิดประโยชนสูง
สุด เมื่อเปรียบเทียบกับตนทุนที่ใชไป

การตัดสินใจท่ีมีเหตุผลทางเศรษฐศาสตร  โดยมีการวิเคราะหทางเลือกแตละทาง
อยางละเอียดทั้งตนทุนและผลไดผลเสียตอสังคม ยอมนํ าไปสูทางเลือกท่ีถูกตอง และเหมาะสมที่
สุด (ภิรมย   กมลรัตนกุล, 2530 )  อยางไรก็ตาม  เศรษฐศาสตรสาธารณสุขแมวาจะมีประโยชน
มากแตก็ไมใชตัวตัดสินช้ีขาดเสมอไป วาสมควรจะใหบริการชนิดหน่ึงชนิดใดหรือไม  หรือควรทํ า
กิจกรรมใดหรือไม เพราะการตัดสินข้ันสุดทาย เปนสิทธิสมบูรณของนักวางแผนหรือแพทย เน่ือง
จากความเปนจริงแลว การตัดสินใจกระท ําหรือไมกระทํ ากิจกรรมใด ๆ ก็ตาม ยังมปีจจัยอ่ืนๆท่ีตอง
นํ ามาพจิารณารวมดวยอีกหลายประการ เชน ปจจัยทางสังคมและการเมือง การบริหารและการ
จัดการอ่ืน ๆ นอกจากน้ี การประเมินผลทางเศรษฐศาสตร ก็เปนเพียงมิติหนึ่งของการประเมินผล
ท้ังระบบเทาน้ัน   อีกท้ังการประเมินผลโดยวิธีน้ีก็มีขอจํ ากัดอยูหลายประการ เชน ปญหาในการ
รวบรวมขอมูล ความสมบูรณของขอมูล เปนตน

ตนทุนทางเศรษฐศาสตรสาธารณสุข  สามารถแบงเปนประเภทของตนทุน โดยใช
เกณฑตาง ๆ ไดดังน้ี  (สมคิด  แกวสนธ ิและ ภิรมย  กมลรัตนกุล , 2534 )
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1.  การใชเกณฑ “ผูรับภาระตนทุน”  แบงได 2 กลุม คือ
    1.1 ตนทุนภายใน (Internal Cost) เปนตนทุนท่ีเกิดข้ึนภายในองคการท่ีจัดการ

เชน  ตนทุนท่ีเกิดในงานท่ีสัมผัสกับผูรับบริการโดยตรง เปนตน
    1.2 ตนทุนภายนอก (External Cost) เปนตนทุนท่ีเกิดข้ึนภายนอกองคการท่ีจัด

การ   เชน ตนทุนท่ีเกิดข้ึนกับผูรับบริการ หรือชุมชน เปนตน
2.   การใชเกณฑ “ กิจกรรม ” แบงได 2 กลุมคือ
     2.1 ตนทุนทางตรง (Direct Cost) เปนตนทุนท่ีเกิดกับหนวยงานผูจดับริการ เชน

คาเบี้ยเลี้ยง คาวัคซีน คาเข็มฉีดยา ในการจัดหนวยเคล่ือนท่ีใหวัคซีน เปนตน
        2.2 ตนทุนทางออม (Indirect Cost) เปนตนทุนท่ีเกิดภายนอกองคการผูจัดการ

ไมเก่ียวของโดยตรงกับกิจกรรมเชน คาเดินทางของญาติท่ีมารับบริการการสูญเสียรายไดของญาติ
เน่ืองจากมากับคนไข

3.  การใชเกณฑ “การจาย” แบงได 2 กลุม คือ
     3.1 ตนทุนที่จายจริงมองเห็น (Explicit Cost or Tangible Cost) เชน คาใชจาย

ในการบริหารจัดการเก่ียวกับหนวยบริการเคล่ือนท่ี
     3.2 ตนทุนไดจายไปจริง (Implicit Cost or Intangible Cost) เชน คาเส่ือมราคา

ของวัสดุท่ีใชรายไดซ่ึงสูญเสียเน่ืองจากการมารับบริการ เปนตน
4.  การใชเกณฑการแพทย  แบงไดเปน

      4.1 ตนทุนท่ีเก่ียวกับการแพทย (Medical Cost) คาตอบแทนเจาหนาที่
      4.2 ตนทุนอื่น ๆ ที่ไมเกี่ยวกับการแพทย (Non Medical) เชน คานํ้ ามันรถ

คาเดินทาง  ของผูท่ีมารับบริการและญาติ
2.2  ประเภทของตนทุนในการใหบริการ

       มีผูใหความหมายของตนทุนไวนานาทัศนะ  ดังน้ี

       วิจิตรา  พูลเพิ่มทรัพย (2530:8) ไดกลาววา ตนทุน หมายถึง จํ านวนเงินที่
สามารถวัดไดโดยการจายเปนเงินสด หรือ สินทรัพย โดยการออกทุนเรือนหุน โดยการใหบริการ
หรือโดยการกอหน้ีเพ่ือใหไดมาซ่ึงสินคาและบริการ

       วิโรจน  ต้ังเจริญเสถียร (2533:18) กลาววา ตนทุน  หมายถึง ตนทุนทางบัญชีที่
เบิกจายออกเปนตัวเงินจริงๆ และยังรวมถึงตนทุนท่ีมิไดจายเปนตัวเงินดวย
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คนองยุทธ  กาญจนกุล (2533:18) กลาววา ตนทุนในทางเศรษฐศาสตร   คือ  ราย
จายท่ีจายออกเปนตัวเงิน (Explicit  Cost) จริงๆ  แลวยังรวมเอาตนทุนท่ีมิไดจายออกเปนตัวเงิน
จริง ๆ  (Implicit Cost) ดวย

สุกัลยา   คงสวัสดิ์ (2534:5)  สรุปไววา  ตนทุน  หมายถึง  จํ านวนเงินที่จายไปเพื่อให
ไดมาซึ่งผลผลิต (Final  Product  Output) หรือบริการในการดํ าเนินการจัดบริการเพ่ือสุขภาพ
อนามัยแกผูมารับบริการ

 ภิรมย  กมลรัตนกุล (2534:13-14)  กลาวไววา  ตนทุนในการใหบริการ คือ ทรัพยากร
ที่ตองใชในกิจกรรมนั้นทั้งหมดและเมื่อประเมินเปนตัวเงิน  ผลรวมของทรัพยากรท่ีตองใชในรูปของ
ตัวเงินน้ีวา ตนทุนของกิจกรรม โดยจํ าแนกออกเปน 3 ประเภท

อุดมศักด์ิ ศิลประชาวงศ (2546:263) ตนทุนของโรงพยาบาล หมายถึง คาใชจายของ
โรงพยาบาลท่ีใชดํ าเนินงานจัดบริการผูปวยประเภทตาง ๆ ตนทุนท่ีส ําคัญไดแกตนทุนผูปวยนอก
และตนทุนผูปวยใน

1. ตนทุนตรง (Direct Costs)
    เปนคาใชจายโดยตรงท่ีเกิดจากการใหบริการน้ัน   ซ่ึงไดแก  คาใชจายลงทุน  คาใช

จายในการดํ าเนินงาน และคาใชจายในการท่ีคนไขตองมาโรงพยาบาล จํ าแนกเปน 2 ชนิดคือ

1.1!ตนทุนตรงจากการใหบริการทางการแพทย (Direct Medical Cost) ซึง่เปนตนทุน
ท่ีเกิดจากการรักษาคนไขโดยตรง เชน คายา คาตรวจทางหองปฏิบัติการ เงินเดือนของบุคลากร
ทางการแพทยท่ีเก่ียวของกับการใหบริการน้ัน ๆ เปนตน
        1.2 ตนทุนตรงที่ไมเกี่ยวกับการใหบริการทางการแพทย (Direct Non-Medical
Costs) ตนทุนชนิดน้ีไมไดเกิดจากการรักษาของคนไขโดยตรง แตเปนคาใชจายท่ีเปนผลมาจาก
การเจ็บปวยของคนไขท่ีตองเดินทางมารักษา คาใชจายประเภทนี้มักเปนคาใชจายที่คนไขตองจาย
เอง เชนคารถ คาอาหาร คายานพาหนะ คาท่ีพักของญาติที่มาดวย คาเลี้ยงดูบุตรที่พอแมฝาก
เลี้ยงขณะมารักษา เปนตน

2.  ตนทุนออม  (Indirect  Costs)    เปนตนทุนท่ีมิไดเกิดจาการใหบริการโดยตรง แต
เปนผลเสียที่ประเมินขึ้นเนื่องจากการมีหรือไมมีบริการสาธารณสุขนั้น ๆ   ซ่ึงมักเปนผลมาจากคา
เสยีโอกาส (Opportunity Cost)  เชน  ผลเน่ืองจากการเจ็บปวย หรือการตายเน่ืองจากมีหรือไมมี
กิจกรรมนั้น
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     2.1 ผลความเจ็บปวย (Morbidity) ทํ าใหคนไขตองขาดงาน คือเสียโอกาสท่ี
ประกอบอาชีพไดตามปกติ หรือผลเสียจากการเจ็บปวย ทํ าใหเกิดความพิการ ทํ าให สมรรถภาพ
ในการทํ างานลดลง

     2.2 ความตาย (Mortality)  ถาผลจากการใหบริการ  ทํ าใหคนไขตองเสียชีวิตกอน
วัยอันสมควร นั้นก็หมายความวาคนไขนี้ไมสามารถกอใหเกิดผลผลิตแกสังคมไดเทากับระยะเวลา
ท่ีเขาควรจะมีชีวิตอยู อยางไรก็ตามการประเมินคาของชีวิตนับวาเปนเร่ืองท่ีทํ าไดยากและมีขอ
วิจารณกันมากถึงความถูกตองและเช่ือถือได

3.  ตนทุนไมมีตัวตน (Intangible Cost)
     ผลของการใหหรือบริการอาจกอใหเกิดความเจ็บปวยทรมาน ความเศราโศกเสียใจ

ความกลัว ความวาเหว ฯลฯ   ซ่ึงผลดังกลาวยากท่ีจะวัดและประเมินออกมาเปนตัวเงินได อยางไร
ก็ตาม เปนส่ิงท่ีตองคํ านึงไวเสมอในการประเมินผล

อนุวัฒน    ศุภชุติดุล  (2532:33-35)    ไดกลาวถึงการประเมินตนทุนทาง
เศรษฐกิจ วาสามารถแบงประเภทไดคือ

1.  Direct/Indirect/Intangible  Cost   ทัศนะของการวิเคราะห   เปนตัวกํ าหนดวาจะ
นํ าองคประกอบใดของตนทุน  มาพิจารณาบาง

      1.1   Direct Cost   แยกเปน
             1.1.1 Non Medical Direct Costs  หรือ Hotel Cost หรือ Routine Service

Cost เปนตนทุนท่ีเกิดจากการรับผูปวยเขาไวในโรงพยาบาลโดยยังมิไดทํ าการ  Investigate  หรือ
ใหการรักษาแตอยางใดตนทุนน้ี คาเฉลี่ยตอวันคงท่ีตลอดระยะเวลาการรักษา

 1.1.2 Medical Care Costs  เปนตนทุนจากการ Investigate  เชน Lab,
X-ray  หรือการบํ าบัดรักษา เชน คายา คาผาตัด คาสลายนิ่ม คาวิสัญญ ีตนทุน  สวนน้ีข้ึนอยูกับผู
ปวยแตละรายวาจะตองใชการ Investigate หรือบํ าบัด รักษาอะไรบางเปนจํ านวนเทาไร จะตองมี
การคํ านวณตนทุนของแตละกระบวนการโดยเฉพาะ
               1.1.3   Non  Medical  Care  Direct  Costs   ไดแก   คาใชจายเก่ียวกับ
ผูปวยและครอบครัว   ซึง่ไมเก่ียวกับการรับบริการทางการแพทย  เชน คาเดินทาง  คาอาหาร คาท่ีอยู
 1.2   Indirect Costs  แยกเปน
       1.2.1  Morbidity   Costs    การขาดงาน    ความสามารถในการเลี้ยงชีพ
ลดลง การประเมินตนทุน  คิดจากรายไดจากการทํ างาน   แตมักจะมีปญหาในการประเมิน
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ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซ่ึงรายไดจากการทํ างานไมอาจคํ านวณรายไดตอวันไดอยางชัดเจน
และผลจากการทํ างานสวนหน่ึงเปนการไดมาเพ่ือปจจัยเล้ียงชีพโดยตรง
      1.2.2 MortalityCosts     การประเมนิตนทุนอาจคิดจากรายไดท่ีสามารถหา
ไดหากมีชีวิตอยูหรือเต็มใจท่ีจะจายเพ่ือมิใหเกิดความเส่ียง

 1.3   Intangible Costs ไดแก ความเจ็บปวด ความไมสบายใจ

2.   Capita/Operating Costs การพิจารณาตนทุนในแงความสํ าคัญเก่ียวกับวิธีการ
ประเมินตนทุนในแตละป

    2.1  Capital Costs หมายถึง ทรัพยากรท่ีมีอายุการใชงานเกิน 1  ป  ไดแก

  ครุภัณฑและสิ่งกอสราง การประเมินตนทุนสวนน้ีจะตองคิดออกมาเปนคาเส่ือมราคารายปซ่ึง
ปรับดวยอัตราปรับลดและคาเสียโอกาส

      2.2  Operating  Cost หมายถึง ทรัพยากรที่จัดหามาและใชหมดไปภายใน 1 ป

ไดแก เงนิเดือน คาวัสดุ คาสาธารณูปโภค การประเมินตนทุนท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ตองปรับลดมา
เปนคาเม่ือเร่ิมตนโครงการ

3.  Fixed/Variable Costs  การพิจารณาตนทุนในแงน้ีมีความสํ าคัญเก่ียวกับการ
พิจารณา ความเหมาะสมของปริมาณการใหบริการ

     3.1 Fixed Costs ตนทุนที่คงที ่ไมเปลีย่นไปตามปริมาณการใหบริการ  เชน      
ตนทุนจากเครื่องมือ คาบํ ารุงรักษาท่ีทํ าสัญญาเปนรายป เงินเดือนของเจาหนาท่ี

3.2 Variable Costs  หมายถึงตนทุนท่ีแปรเปล่ียนไปตามปริมาณการใหบริการ
เชน คาวัสดุ คายา อุปกรณท่ีตองเปล่ียนไปตามปริมาณการใชงาน สรุปไดวา

“ตนทุน”  หมายถึง  การลงทุนที่เปนทั้งตัวเงิน ทรัพยสิน หรือทรัพยากรอื่นที่ใชจายไป
 เพื่อใหไดมาหรือเกิดผลผลิต หรือบริการตาง ๆ (Outputs) น่ันเอง

ในการใหบริการสาธารณสุขและการแพทย    ตลอดจนการเขาถึงบริการของประชา
ชน   น้ัน ลวนเกิดตนทุนบริการข้ึนท้ังผูใหและผูรับบริการ กลาวคือ

1. ตนทุนของผูใหบริการ เกิดจาก
1.1   ตนทุนคาลงทุน  (Capital Cost) ไดแก  คาที่ดิน  คาอาคาร คาครุภัณฑตาง ๆ

    1.2   ตนทุนคาแรง  (Labour Cost)  ไดแก เงินเดือน  คาจาง คาลวงเวลา  เงินชวย
เหลือและสวัสดิการตาง ๆ ของเจาหนาที่
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 1.3   ตนทุนคาวัสดุ (Material Cost) ไดแก คาสาธารณูปโภค คาวัสดุตาง ๆ ที่ใช
ในการใหบริการ

2.   ตนทุนของผูรับบริการ เกิดจาก
   2.1    คาใชจายที่เปนตัวเงิน  เชน  คารถ  คายา  คาอาหารของตัวผูรับบริการ

และญาติหรือผูท่ีเดินทางมาดวย
       2.2   คาใชจายที่ไมใชตัวเงิน  เชน คาเสียโอกาส  ระยะเวลาที่เดินทางมาระยะ
เวลาท่ีรอการรักษา   คาแรงท่ีพงึไดแตไมไดของผูรับบริการและญาติหรือผูท่ีเดินทางมาดวย

โดยสรุป ในการศึกษาครั้งนี้ไดนํ าตนทุนในมุมมองของผูใหบริการสาธารณสุขของ
สถานพยาบาล มาศึกษาวิจัย โดยรวบรวมขอมูลเฉพาะคาใชจายในการด ําเนินงานไมรวม
งบลงทุน

   2.3   ขั้นตอนการเก็บรวบรวมและวิเคราะหตนทุนแบบลัด (Quick Method)

            2.3.1 หลักการวิเคราะหตนทุนของสถานพยาบาลแบบลัด (Quick
Method) เปนการนํ าขอมูลทุติยภูมิของสถานพยาบาล ท่ีไดรวบรวมจากขอมูลรายงาน 0110รง.5
และขอมูลดานการเงินอ่ืน ๆ ประจํ าปงบประมาณน้ัน ๆ มาใชในการคํ านวณหาตนทุนตอหนวยผู
ปวยนอก และผูปวยในเทาน้ัน(ขอจํ ากัดของวิธีน้ีคือคํ านวณไดเฉพาะตนทุนดํ าเนินการ เพราะวาไม
สามารถคํ านวณตนทุนคาลงทุนได (วิโรจน  ต้ังเจริญเสถียร ,ภูษิต ประคองสาย ,วลัยพร พัชรนฤ
มล ,   กัญจนา ติษยาธิคม , โครงการเมธอีาวุโสดานเศรษฐศาสตรและการคลังสาธารณสุข , อาง
ในแนวทางการบริหารจัดการดานการเงินและทรัพยากรสุขภาพภายใตระบบหลักประกันสุขภาพ
ถวนหนา , 2544 ,หนา 88-95 ) ดังน้ี

!!คาใชจายตาง ๆ ท้ังเงินงบประมาณและเงนินอกงบประมาณท่ีสถานพยาบาล
น้ัน ๆ ใชในปงบประมาณที่จะทํ าการวิเคราะหตนทุน

!!ปริมาณบริการผูปวยนอกและผูปวยใน ในปงบประมาณที่จะท ําการวิเคราะห
ตนทุน

!!สัดสวนของตนทุน ผูปวยในตอรายกับตนทุนผูปวยนอกตอคร้ัง(คํ านวณไดจาก
ตนทุนตอหนวยที่ไดมีการวิเคราะหโดยวิธีการแบบสมบูรณมาใชอางอิง)
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2.3.2  วิธีการน ําขอมูลตนทุนด ําเนินการ(Operating cost )  หมายถึง
รายจายจากรายงานของโรงพยาบาล (แบบรายงาน 0110รง.5 ) ทั้งที่จายจากเงินงบประมาณและ
เงนินอกงบประมาณ ซ่ึงรวมตนทุนคาแรง (Labor cost ) ในหมวดเงินเดือน คาจางประจํ า คาจาง
ช่ัวคราว คาตอบแทน คาใชสอย และเงินเพิ่มพิเศษส ําหรับแพทย ทันตแพทย เภสัชกร ที่ไมทํ า
เวชปฏิบัติสวนตัว เปนตน และรายจายคาวัสดุ (Material cost) ในหมวดคาวัสดุ สาธารณูปโภค
เงนิอุดหนุน รายจายอ่ืน ๆ และงบกลาง เปนตัวเศษ ( nominator)

ตัวสวน (denominator) ไดแกจ ํานวนคร้ังผูปวยนอก (OP visit) บวกจ ํานวนรายผูปวย
ใน(IP Case) ซึ่งถวงนํ าหนักดวยสัดสวนตนทุนตอรายผูปวยในตอตนทุนตอคร้ังผูปวยนอก โดย
อางอิงจากงานวิเคราะหตนทุนแบบมาตรฐาน ในท่ีน้ีใหใชสัดสวนดังน้ี

โรงพยาบาลศูนย และโรงพยาบาลทั่วไป ใชสัดสวน 18:1
โรงพยาบาลชุมชน ใชสัดสวน 14:1

ตนทุนดํ าเนินการตอรายผูปวยนอกโรงพยาบาลศูนย / โรงพยาบาลทั่วไป
  = ตนทุนด ําเนินการ
            จํ านวนคร้ังผูปวยนอก + (จํ านวนรายผูปวยใน * 18)

ตนทุนดํ าเนินการตอรายผูปวยในโรงพยาบาลศูนย / โรงพยาบาลทั่วไป
=       ตนทุนตอรายผูปวยนอก * 18

ตนทุนดํ าเนินการตอรายผูปวยนอกโรงพยาบาลชุมชน
=                ตนทุนด ําเนินการ
       จํ านวนคร้ังผูปวยนอก + (จํ านวนรายผูปวยใน * 14)

ตนทุนดํ าเนินการตอรายผูปวยในโรงพยาบาลชุมชน
=    ตนทุนตอรายผูปวยนอก * 14

สํ าหรับสถานีอนามัย เมื่อสามารถรวบรวมขอมูลรายจายดํ าเนินการทั้งหมด              
(Total operating expense) ไดแลว ใหนํ าคาคงท่ี (factor) = 0.44 มาคูณรายจายดํ าเนินการท้ัง
หมดเพ่ือหารายจายเฉพาะคารักษาพยาบาล (อางอิงจากการศึกษาตนทุนของสถานีอนามัย
ทุกแหงในจังหวัดสมุทรสาคร ป 2542 ของ   ศิริพรรณ  ทิพยรังสฤษ  ซึ่งพบวา ตนทุนดานการ
รักษาพยาบาลของสถานีอนามัยเทากับ 44% ของตนทุนทั้งหมด) จากน้ันนํ าผลงานซึ่งมีเฉพาะผู
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ปวยนอกมาหารรายจายดานรักษาพยาบาล จะทํ าใหทราบตนทุนดํ าเนินการตอคร้ังผูปวยนอก
ของสถานีอนามัยดังสูตรตอไปน้ี

 (1) Unit Cost ของ OPD visit ของสถานีอนามัย = 0.44* total operating  expense
                OPD  visit

เมือ่ไดขอมูลท้ังหมดแลว ก็สามารถแสดงภาพรวมของทั้งจังหวัดได
(2)   คาเฉลี่ยตนทุนด ําเนินการตอคร้ังผูปวยนอก (OPD visit) ของ

โรงพยาบาลศูนย/ โรงพยาบาลทั่วไป……………………………บาท
โรงพยาบาลชุมชน……………………………………………….บาท
โรงพยาบาลเอกชน………………………………………………บาท
สถานีอนามัย…………………………………………………….บาท

(3)   คาเฉลี่ยตนทุนด ําเนินการตอรายผูปวยใน (IP case) ของ
โรงพยาบาลศูนย/ โรงพยาบาลทั่วไป……………………………บาท
โรงพยาบาลชุมชน……………………………………………….บาท
โรงพยาบาลเอกชน………………………………………………บาท

การวิเคราะหตนทุนแบบลัดทํ าไดทันที ถามีขอมูลรายจายดํ าเนินการและขอมูล
ปริมาณ  ผูปวยนอกและผูปวยในท้ังป และใช  Factor 14 หรือ   18 แลวแตกรณี จุดออนของการ
วิเคราะหตนทุนแบบลัดคือ การยอมรับสมมุติฐานวา โรงพยาบาลประเภทเดียวกันจะมีสัดสวนตน
ทุนเหมือนกัน ซึ่งอาจจะไมเปนจริง นอกจากน้ี การวิเคราะหแบบลัดสมารถวิเคราะหไดเฉพาะตน
ทุนตอหนวยดํ าเนินการเทาน้ัน แตประโยชนใชสอยของการวิเคราะหแบบลัด  คือการเปรียบเทียบ
ตนทุนโรงพยาบาลหลาย ๆ แหง (Cost comparison)

3. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ
การศึกษาวิจัยเก่ียวกับตนทุนตอหนวยบริการของงานบริการสาธารณสุขและการ

แพทยที่ผานมา เกิดข้ึนจากแนวคิดท่ีมีสวนตรงกันสวนหน่ึงคือ การขาดขอมูลเก่ียวกับตนทุนตอ
หนวยบริการ ทํ าใหไมสามารถจัดสรรทรัพยากรสาธารณสุข ในการดํ าเนินงานไดอยางมีเหตุผล
และไมสามารถทํ าการประเมินประสิทธิผลของตนทุน สวนใหญมีผูท ําการศึกษาตนทุนในการให
บริการในระดับโรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลท่ัวไปและโรงพยาบาลตาง ๆ ในสวนกลาง สวน
บริการสาธารณสุขในระดับชุมชนหรือสถานีอนามัยมีผูศึกษาตนทุนตอหนวยบริการก็มีบาง
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ดังน้ัน  ผูวิจัยจึงไดศึกษางานวิจัยเก่ียวกับตนทุนตอหนวยบริการของสถานบริการ   สา
ธารณสุข ในระดับตาง ๆ เพื่อใชเปนพ้ืนฐานและแนวทางในการศึกษาตนทุนตอหนวยบริการ ของ
สถานพยาบาลในจังหวัดนาน ดังน้ี

ศุภสิทธิ ์ พรรณารุโนทัย และคณะ (2539) ไดศึกษาตนทุนดํ าเนินการตอหนวย ใน
ระบบบัญชีตนทุนของโรงพยาบาลจังหวัด 9 แหง ในป 2539 พบวา โรงพยาบาลนครพิงค จังหวัด
เชียงใหม ขนาด 256 เตียง มีตนทุนผูปวยนอกเทากับ 355 บาท ตอครั้ง และผูปวยในเทากับ
5,135 บาทตอราย  และพบวาโรงพยาบาลปตตานีขนาด 258 เตียง มีตนทุนตอคร้ังผูปวยนอกเทา
กับ 205 บาท และตนทุนตอรายผูปวยใน เทากับ 5,683 บาท

จินตนา  อุทัยศิลปและคณะ (2541) ไดศึกษาตนทุนรวมตอหนวยระหวางสถาน
พยาบาลระดับตางๆ ในจังหวัดตาก พบวามีตนทุนตอคร้ัง ผูปวยนอก เทากับ 122 บาท และตนทุน
ตอรายผูปวยใน เทากับ 5,734 บาท โรงพยาบาลชุมชน มีตนทุนดํ าเนินการตอคร้ัง ผูปวยนอก เทา
กับ 96 บาทและตนทุนดํ าเนินการตอรายผูปวยใน เทากับ 1,154 บาท

วราภรณ  ปณณวล ีและคณะ (2542) ไดศึกษาตนทุนดํ าเนินการตอหนวยของโรง
พยาบาลชุมชนทุกแหงใน 15 จังหวัด ภาคเหนือยกเวน เชียงรายและก ําแพงเพชร ในปงบประมาณ
2545มีคาเฉล่ียตนทุนผูปวยนอก 221 บาทตอคร้ัง และผูปวยใน 2,857 บาทตอราย

จงกล  เลศิเธียรดํ ารง (2542) ไดศึกษาตนทุนดํ าเนินการตอหนวย ในป 2542 ของโรง
พยาบาลจังหวัดท่ัวประเทศ 92 โรงพยาบาล มีตนทุนผูปวยนอก 278 บาท ตอครั้งและผูปวยใน
5,424 บาทตอราย

สุกัลยา  คงสวัสด์ิ และสมัฤทธิ์  ศรีธ ํารงสวัสด์ิ (2543) ไดศึกษาตนทุนรวมตอหนวยของ
โรงพยาบาลชุมชนในจังหวัดที่ดํ าเนินการปฏรูิประบบบริการสุขภาพ โดยวิธีการดํ าเนินแบบลัด
กรณีตัวอยาง โรงพยาบาลชุมชนตาง ๆ ในจังหวัดเชียงใหม พบวา โรงพยาบาลชุมชนจ ํานวน 20
แหง มีตนทุนตอคร้ัง ผูปวยนอก เทากับ 195 บาท และตนทุนตอรายผูปวยใน เทากับ 2,723 บาท

อนงค  พูลเพิ่ม และคณะ (2544) ไดทํ าการศึกษา การวิเคราะหสถานการณทางดาน
การเงิน และประสิทธิภาพการบริหารทรัพยากร ของสถานพยาบาลจังหวัดหนองบัวลํ าภ ู ภายใต
ระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา ผลการวิจัยพบวาประมาณการรายรับของเครือขายสถาน
พยาบาล ป 2545 เทากับ 507,430,034.53 บาทและประมาณการรายจายของเครือขายสถาน
พยาบาล ป 2545 เทากับ 310,475,525.53 บาท  และสัดสวนระหวางรายรับกับรายจายดาน
บุคลากรของเครือขายสถานพยาบาลในภาพรวม ป 2545 เทากับ 3.58 ถือวาสถานการณอยูใน
ระดับดี  สภาพคลองทางการเงินของสถานพยาบาลในภาพรวมป 2544  อัตราสวนสภาพคลอง
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เทากับ1.22  และอัตราสวนทุนหมุนเวียนเทากับ  3.71 ถือวาอยูในเกณฑดี คาเฉลี่ยตนทุนด ําเนิน
การตอรายผูปวยใน โรงพยาบาลท่ัวไปเทากับ 56,95.77 บาท  โรงพยาบาลขุมชนเทากับ
3,799.07 บาท และคาเฉลี่ยรวมทั้งจังหวัดเทากับ 4,253.04 บาท สวนคาเฉล่ียตนทุนผูปวยนอก
ตอครั้งโรงพยาบาลทั่วไปเทากับ 316.43 บาท โรงพยาบาลชุมชน น้ันพบวา คาเฉลี่ยด ําเนินการตอ
คร้ังผูปวยนอกเทากับ  271.36 บาท และคาเฉลี่ยทั้งจังหวัด เทากับ 303. 79  บาท
        วิโรจน  ต้ังเจริญเสถียร และคณะ (2544) ไดทํ าการศึกษา หลกัการคํ านวณงบประมาณ
คาใชจายตอหัวของประชาชนที่ลงทะเบียนภายใตระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา   การศึกษา
น้ี มีวัตถุประสงคเพื่อแสดงวิธีการค ํานวณความตองการงบประมาณสํ าหรับบริการตาง ๆ ในโครง
การประกันสุขภาพถวนหนา รวมท้ังการปรับอัตราเหมาจายใหเหมาะสมกับความเส่ียง เปนหลาย
อัตราจํ าแนกตามกลุมอายุ (Age adjusted capitation )โดยอาศัยขอมูล ไดแก ฐานขอมูลเก่ียวกับ
ตนทุนตอหนวยผูปวยนอกและผูปวยในของสถานพยาบาลระดับตาง ๆ ในปลาสุดท่ีสามารถสืบ
คนได และรายจายกรณีคารักษาพยาบาลราคาแพง และอุบัติเหตุฉุกเฉินของการประกันสังคม
ฐานขอมูลเก่ียวกับการเจ็บปวยของประชากรไทย จากการสํ ารวจอนามัยและ สวัสดิการของส ํานัก
งานสถิติแหงชาติ 2539 นอกจากน้ี การวิเคราะหอัตราเหมาจายจํ าแนกตามกลุมอายุอาศัยการ
สํ ารวจคารักษาพยาบาลกรณีผูปวยนอกและผูปวยใน จํ าแนกตามกลุมอายุจากสถานพยาบาล
ของรัฐในป 2544 จากโรงพยาบาลตัวอยางการศึกษาน้ี พบวา ความตองการงบประมาณเทากับ
1,202.4บาทตอคนตอป จํ าแนกเปนตนทุนสํ าหรับบริการผูปวยนอก 574 บาท บริการผูปวยใน
303 บาท บริการสงเสริมสุขภาพปองกันโรคสวนบุคคล 175 บาท บริการกรณีคารักษาพยาบาล
ราคาแพง 32 บาท บริการกรณีอุบัติเหตุฉุกเฉิน 25 บาท งบประมาณเพื่อการลงทุน 93.4 บาท
รวมท้ังสิน้ 1,202.4 บาท ตอคนตอปอัตราเหมาจายกรณบีริการผูปวยนอกจ ําแนกตามกลุมอายุดวย

จากการศึกษาทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของคณะผูวิจัยไดสรุปเปรียบเทียบผลการ
ศึกษาท่ีคลายคลึงกัน ดังน้ี
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ผูวิจัย ชือ่เรื่องวิจัย สถานพยาบาลที่
ศึกษาวิจัย

ตนทุนผู
ปวย
นอก/
คร้ัง

(บาท)

ตนทุนผู
ปวยใน
ตอราย
(บาท)

โรงพยาบาลนครพิงค
จังหวัดเชียงใหม(โรง
พยาบาลทั่วไปขนาด
256 เตียง)

355 5,1351.ศุภสิทธิ ์พรรณนารุ
โนทัย และคณะ

การศึกษาตนทุนด ําเนินการตอ
หนวยในระบบบัญชีตนทุนของโรง
พยาบาลจังหวัด 9 แหง ในป 2539

โรงพยาบาลปตตานี
(โรงพยาบาลทั่วไป
ขนาด 258 เตียง)

205 5,683

2. จงกล เลิศเธียร-
ดํ ารง และคณะ

การศึกษาตนทุนด ําเนินการตอ
หนวยโรงพยาบาลจังหวัดทั่ว
ประเทศ 92 โรงพยาบาล ในป 2542

โรงพยาบาลจังหวัดทั่ว
ประเทศ 92 แหง

278 5,424

โรงพยาบาลตาก(โรง
พยาบาลทั่วไป)

122 5,7343. จินตนา อุทัย-ศิลป
และคณะ

การศึกษาตนทุนรวมตอหนวย
ระหวางสถานพยาบาลระดับตางๆ
ในจังหวัดตากในป 2541 โรงพยาบาลชุมชน 96 1,154

4. วราภรณ ปณณ-วลี
และคณะ

การศึกษาตนทุนตอหนวยโรง
พยาบาลชุมชนทุกแหงใน 15
จังหวัดภาคเหนือ  ในป 2542

โรงพยาบาลชุมชนทุก
แหงใน 15 จังหวัดภาค
เหนือ(ยกเวนเชียงราย
และก ําแพงเพชร)

221 2,857

5. สุกัลยา คงสวัสดิ์
และสัมฤทธิ์
   ศรีธ ํารงสวัสดิ์

การศึกษาตนทุนรวมตอหนวยของ
โรงพยาบาลชุมชนในจังหวัดที่
ด ําเนินการปฏิรูประบบบริการสุข
ภาพโดยวิธีด ําเนินการแบบลัด กรณี
ตัวอยางโรงพยาบาลชุมชน จังหวัด
เชียงใหม  จํ านวน 20 แหง ในป
2543

โรงพยาบาลชุมชน
จังหวัดเชียงใหม
จํ านวน 20 แหง

195 2,723

โรงพยาบาลจังหวัด 316.43 5,695.77
โรงพยาบาลชุมชน 271.36 3,799.07

6 อนงค  พูลเพิ่มและ
คณะ

การศึกษา การวิเคราะหสถานการณ
ดานการเงินและประสิทธิภาพการ
บริหารทรัพยากรของสถานพยาบาล
ในจังหวัดหนองบวัลํ าภ ูภายใต
ระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา
ป 2544

รวมท้ังจังหวัด 303.79 4,253.04
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จากการศึกษาทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของคณะผูวิจัยไดสรุปเผลการศึกษาที่แตกตางกัน ดังน้ี

ผูวิจัย ชือ่เรื่องวิจัย ผลการศึกษา
1. อนงค  พูลเพ่ิม
และคณะ

การศึกษา การวิเคราะห
สถานการณดานการเงิน
และประสิทธิภาพการ
บริหารทรัพยากรของ
สถานพยาบาลใน
จงัหวัดหนองบัวลํ าภู
ภายใตระบบหลัก
ประกันสุขภาพถวนหนา
ป 2544

- ประมาณการรายรับภาพรวมของจังหวัดหนอง
บัวลํ าภู ป  2545 =507,430,034.53 บาท
-ประมาณการรายจายป2545 =310,475,524.53
บาท
- สัดสวนรายรับกับรายจายดานคาบุคลากร ภาพ
รวมของจังหวัดหนองบัวลํ าภู  ป 2545 = 3.58 ถอื
วาอยูในเกณฑดี
- อตัราสวนสภาพคลองในภาพรวมของจังหวัด
หนองบัวลํ าภู  ป 2544 = 1.22
- อัตราสวนทุนหมุนเวยีนในภาพรวม ของจังหวัด
หนองบัวลํ าภู ป 2544= 3.71

2. วิโรจน ตัง้เจริญ
เสถียรและคณะ

การศึกษาหลักการ
ค ํานวณงบประมาณคา
ใชจายตอหัวท่ีลง
ทะเบียนภายใตระบบ
หลักประกันสุขภาพถวน
หนา  ป 2544 (สถาน
บริการทุกระดับ)

- งบประมาณตอคนตอป = 1,202.40 บาท
- ตนทุนผูปวยนอก 574 บาท
- ตนทุนผูปวยใน 303 บาท
- คาบริการสงเสริมสุขภาพปองกันโรค 175 บาท
- คารักษาพยาบาลแพง 32 บาท
- คาบริการอุบัติเหตุฉุกเฉิน 25 บาท
- งบประมาณเพื่อการลงทุน 93.4 บาท

กรอบแนวคิดในการวิจัย
จากการศึกษาทบทวน แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของท้ังดานระบบหลัก

ประกันสุขภาพของประเทศไทย ระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา  ระบบการจัดสรรงบประมาณ
สาธารณสุข การบริหารงบประมาณภายใตโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา การบริหารการ
เงินและงบประมาณ การวิเคราะหฐานะทางการเงิน  การวิเคราะหตนทุนสถานบริการ  ข้ันตอนใน
การประเมนิสถานการณดานการเงินและการบริหารทรัพยากร  และงานวิจัยท่ีเก่ียวของสวนใหญ
มุงศึกษาวิเคราะหเพื่อใหเห็นภาพรวมในระดับประเทศ แตการวิเคราะหเพ่ือช้ีประเด็นสํ าคัญและ
นํ าไปใชประโยชนระดับจังหวัดอยางจริงจัง แตยังไมเคยมีงานวิจัยท่ีศึกษาไดครอบคลุมเก่ียวกับ
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รายละเอียดในการประเมินสถานการณดานการเงินและการบริหารทรัพยากรสาธารณสุขมากอน
โดยเฉพาะอยางยิ่งจังหวัดนาน ซึ่งเริ่มดํ าเนินการโครงการประกันสุขภาพถวนหนาเปนระยะท่ี 3
ของประเทศไทย กลาวคือ เร่ิม ณ 1 ตุลาคม 2544 เปนตนมา จากนโยบายการสรางหลักประกันสุข
ภาพถวนหนาของรัฐบาลชุดปจจุบันมีผลทํ าใหทางเครือขายสถานพยาบาลของกระทรวงสาธารณ
สุข ตองมีการปรับตัวในหลาย ๆ ดานเพื่อนํ านโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนาไปปฏิบัติให
สํ าเร็จ  และปจจัยท่ีมีสวนทํ าใหการนํ านโยบายไปปฏิบัติไดสํ าเร็จปจจัยหน่ึงก็คือ การไดรับงบ
ประมาณสนับสนุนที่เพียงพอ และการบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ โดยการท่ีผูบริหารเครือ
ขายสถานพยาบาลหรือผูท่ีเก่ียวของในสถานพยาบาลตองมีองคความรูในดานการวิเคราะหการ
เงินและการบริหารงบประมาณที่ดีและเพียงพอ  ทั้งนี้ เพื่อใหการใชจายเงินงบประมาณที่ไดรับจัด
สรร สามารถดํ าเนินการจัดบริการใหแกประชาชนตามโครงการประกันสุขภาพถวนหนาไดบรรลุ
ตามเปาหมายและวัตถุประสงคของโครงการ และเพ่ือใหการบริหารงบประมาณ เกิดประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล  และเกิดความประหยัดทรัพยากรของประเทศ
  ดวยเหตุผลดังกลาว ผูวิจัยจึงสนใจศึกษา การวิเคราะหตนทุนตอหนวยบริการของ
สถานพยาบาลในจังหวัดนาน ประจํ าปงบประมาณ 2546  โดยเปรียบเทียบระหวางสถาน
พยาบาล  ภายในจังหวัดนาน  ในระดับเขต 9 และในระดับประเทศ เพื่อนํ าผลลัพธที่ไดใหเครือ
ขายสถานพยาบาลตางๆ ของจังหวัดนาน สามารถใชประโยชนเพ่ือการบริหารทรัพยากรภายใต
ปรัชญา โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา
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กรอบแนวคิดการวิจัย

รายรับ – รายจายสมดุล รายรับ - รายจายไมสมดุล

เครือขายสถานพยาบาล
ในระบบหลักประกัน
สุขภาพถวนหนา

รายจายของหนวย
บริการ

-! คาบุคลากร
-! คายา/เวช
ภัณฑ,วัสดุ
ทั่วไป,วสัดุ
การแพทย

ศึกษาตนทุนรวม/
ตนทุนตอหนวยบริการ

ระดับรพท.
ระดับรพช.

เปรียบเทียบตนทุนบริการเฉล่ียของระดับเขต
และประเทศ รพท./รพช./สอ.

ทรัพยสินหมุนเวียน
!! วสัดุคงคลัง
!! หนี้สิน

รายรับของสถานพยาบาล
-! เงินเหมาจายรายหัวของประชา
กรที่ขึ้นทะเบียน

-! เงินสวัสดิการขรก./รัฐวิสาหกิจ
-! เงินระบบประกันสังคม
-! พรบ.คุมครองผูประสบภัยจาก
รถ

-! เงินคาธรรมเนียม 30 บาท
-! ประชาชนจายเอง
-! อ่ืนๆ

งบประมาณเพียงพอ
-! ผูใหบริการพอใจ
-! ผูรับบริการไดรับการ
บริการท่ีมีคุณภาพได
มาตรฐาน

-! ผูรับบริการพึงพอใจ

งบประมาณไมเพียงพอ
-! สถานพยาบาลขาด
สภาพคลองทางการ
เงิน

-! ผูใหบริการไมพึงพอ
ใจ ขาดขวัญและ
ก ําลังใจ

ผลการใหการบริการ
-! จ ํานวนผูปวย
นอก( ครั้ง )

-! จ ํานวนผูปวยใน



บทท่ี 3
วิธีดํ าเนินการวิจัย

การศึกษาวิจัยเร่ือง “การศึกษาตนทุนตอหนวยบริการ ของสถานพยาบาล ในจังหวัด
นาน ประจํ าปงบประมาณ 2546” ภายใตระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา การวิจัยคร้ังน้ีเปน
การศึกษาเชิงพรรณนา (Descriptive study) ทํ าการศึกษาตนทุนตอหนวยบริการของเครือขาย
บริการสุขภาพในจังหวัดนาน โดยศึกษาเฉพาะงบดํ าเนินการ เปนการวิเคราะหตนทุนแบบลัด

1. วิธีด ําเนินการศึกษา
เอกสารการวิจยัในคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงประวัติทางสารสนเทศศาสตรจากเอกสาร

ระดับทุติยภูมิ คือขอมูลเอกสารรายงาน แบบ 0110 รง. 5 ระดับทุติยภูมิ  ดานการเงินและการให
การบริการของสถานพยาบาลในจังหวัดนาน
     1.1 หนวยของการวิเคราะห (Unit of analysis)  คือ  เครือขายสถานพยาบาลใน
จงัหวดันานจ ํานวน 13 แหง ซึง่เครือขายสถานพยาบาลประกอบดวยโรงพยาบาลท่ัวไปจ ํานวน 1 แหง
โรงพยาบาลชุมชนจ ํานวน 12 แหงซ่ึงเปนหนวยบริการคูสัญญาหลักปฐมภูมิ   (Contract out unit
primary care)    และมีสถานีอนามัยจ ํานวน  119 แหงและสถานบริการสาธารณสุขชุมชน จํ านวน
28 แหง  เปนหนวยบริการคูสัญญารองปฐมภูม ิ(Subcontract out unit primary care)

1.2  นยิามเชงิปฏบิตักิาร  (Operational Definition) เน่ืองจากการศึกษาวิจยัในคร้ัง
น้ีเปนการศึกษาเชิงพรรณนา ณ.จุดหนึ่งของเวลา เพื่อวิเคราะหตนทุนบริการของเครือขายสถาน
พยาบาล ในจังหวัดนาน ดังน้ัน ผูวิจัยจึงกํ าหนดนิยามตัวแปรในการศึกษาตามกรอบความคิดใน
การศึกษาวิจัย ดังน้ี

              1.2.1  รายรับของสถานพยาบาล  หมายถึง งบประมาณหรือเงินนอกงบ
ประมาณ ท่ีไดรับจาก   กระทรวง กรม/กองตาง  ๆ  ตามระบบ  (กนภ.) การจัดสรรตามโครงการ
หลักประกันสุขภาพถวนหนา การเรียกเก็บจากเครือขายสถานพยาบาลอ่ืนท่ีสงตอผูปวยมารับ
บริการขามเขตบริการจากสวนกลางในกรณีการใหบริการท่ีมีคาใชจายสูงหรืออุบัติเหตุฉุกเฉินคา
ธรรมเนียมการใชบริการตามโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา(30บาท) โครงการบัตรประกัน
สุขภาพ  ผูมารับบริการท่ีใชสิทธิสวัสดิการขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ   ผูมารับบริการท่ีสมัครใจจายคา
บริการเองเงินท่ีผูมารับบริการจายนอกเหนือสิทธิประโยชน รายรับท่ีไดจากกองทุนประกันสังคม
และกองทุนทดแทนฯท้ังหมดในฐานะ Main contractor ตามระบบประกันสังคมหรือสถาน
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พยาบาลรองตามระบบประกันสังคม กองทุนคุมครองผูประสบภัยจากรถและอ่ืน ๆ เชนเงินบริจาค
ดอกเบ้ีย เงินชวยเหลือจากตางประเทศ เปนตน

   1.2.2  รายจายด ําเนินการ หมายถึง งบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณ
ท่ีจายไปเปนรายจายประเภทตาง ๆ (ยกเวนไมรวมรายจายคาครุภัณฑและท่ีดินส่ิงกอสราง) ดังน้ี

     1) รายจายคาแรงท่ีควบคุมไดยาก ไดแก  เงินเดือน  คาจางประจํ า
เงินประจ ําตํ าแหนง เงินเบ้ียกันดารซ่ึงเปนรายจายคาแรงท่ีถูกกํ าหนดดวยพระราชบัญญัติ เงิน
เดือนขาราชการพลเรือน และกฎระเบียบอ่ืนของทางราชการ 

     2) รายจายคาแรงท่ีควบคุมไดไมยาก    ไดแก   เงินคาจางช่ัวคราว
คาจางทดแทนคาแรง  คาจายรายคาบ คาตอบแทนพิเศษ คาตอบแทนนอกเวลา (Over Time) คา
ตอบแทนภาระงาน  เงินไมท ําเวชปฏิบัติสวนตัว เงินคาตอบแทนเวรบาย-ดึก คาตอบแทนอ่ืน ๆ ซึ่ง
เปนรายจายดานคาแรงท่ีผูบริหารเครือขายสถานพยาบาลสามารถใชมาตรการดานการบริหาร
เพื่อควบคุมคาใชจายเหลาน้ีได

(1)!คาสาธารณูปโภคไดแก คานํ้ า คาไฟฟา คาโทรศัพทเปนตน
(2)!คายา  เวชภัณฑมิใชยา วัสดุการแพทย
(3)!คาใชสอยซอมแซม  คาวัสดุทั่วไป  วัสดุงานบานงานครัว  วัสดุสํ านักงาน

วัสดุโฆษณาและเผยแพร วัสดุอ่ืน  ตามความหมายที่กรมบัญชีกลางก ําหนด
(4)!รายจายอ่ืน ๆ รายจายท่ีเปนเงินยืมตามระเบียบเงินบํ ารุงใหมรายจายท่ี

สถานพยาบาลตองจายใหแกสถานพยาบาลอ่ืนในจังหวัดเดียวกันและนอกจังหวัดท่ีมีการเรียก
เก็บ

1.2.3 หน้ีสิน หมายถึง หน้ีคางช ําระในสวนของเงินนอกงบประมาณท้ังหมดอัน
ไดแก มูลคาวัสดุครุภัณฑ สาธารณูปโภค ท่ีสถานพยาบาลรับไวหรือใชบริการน้ันไปแลว และมีใบ
แจงหนี ้แตยังไมไดรับเงิน ณ วันท่ีรายงานท้ังน้ีใหรวมหน้ีผูกพันเดือนน้ีดวยโดยรวมมาท้ังหมดของ
ทุกจุดที่มีการสั่งซื้อ รวมถึงหน้ีคางจายจากการบริการทุกชนิด

1.2.4 วัสดุคงคลัง หมายถึง มูลคาวัสดุท่ีอยูในคลังท้ังหมดนับรวมถึงคลังยอย
ยาและเวชภัณฑวัสดุท่ัวไปทุกคลังยอย

1.2.5 ตนทุนคาแรง (Labor cost) หมายถึง  รายจายท่ีใหกับเจาหนาท่ี เปนคา
ตอบแทนในการปฏบัิติงาน  รวมท้ังสวัสดิการตาง ๆ ท่ีจายในรูปตัวเงนิ  ไดแก คาลวงเวลา คาใชจายใน
การปฏิบัติงาน เงินประจ ําตํ าแหนง  เงินเพิ่มพิเศษ เงินชวยเหลือบุตร  คาเลาเรียนบุตรและคาเชา
บาน
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1.2.6 ตนทุนคาวัสดุ (Material cost) หมายถึง รายจายวัสดุทุกประเภท ท่ีแต
ละหนวยงานเบิกจายหนวยงานเบิกจายจากสถานพยาบาล ซึ่งเกิดในระยะเวลาท่ีกํ าหนดเชน คา
วัสดุสํ านักงาน   คาวัสดุส ํานักงาน  คาวัสดุวิทยาศาสตรการแพทย  คาวัสดุงานบาน วัสดุคาแตง
กาย  วัสดุเชื้อเพลิง  เวชภัณฑยา รวมท้ังคาน้ํ า คาไฟฟา  และคาโทรศัพท
 1.2.7 ตนทุนตอหนวยบริการ (Unit cost) หมายถึง การเปรียบเทียบปริมาณ
ทรัพยากรทีใชกับผลลัพธ  หรือปริมาณทีเกิดข้ึน คํ านวณไดจากคาตนทุนท้ังหมดหารดวยผลผลิต
ดังน้ี
 (1) ตนทุนตอหนวยบริการ

 =       ตนทุนทั้งหมด (Total cost)
                ผลผลิต (Quantity)

(2) ตนทุนดํ าเนินการตอหนวยผูปวยนอก
= รายจายดํ าเนินการทั้งหมด
            จํ านวนคร้ังของผูปวยนอก+ (จํ านวนคร้ังของผูปวยใน* factor)

(3) ตนทุนดํ าเนินการตอหนวยผูปวยใน
=       ตนทุนดํ าเนินการตอหนวยผูปวยนอก *  factor

2.   ประชากรในการศึกษา
  ผูวิจัยกํ าหนดใหเครือขายสถานพยาบาลในจังหวัดนานทุกแหง เปนประชากรในการ

ศึกษาวิจัย ประกอบดวยโรงพยาบาลจังหวัด 1 แหง โรงพยาบาลชุมชน 12แหง และสถานีอนามัย
จํ านวน 119 แหง   และสถานบริการสาธารณสุขชุมชน  จํ านวน 28 แหง

2.1 ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา
2.1.1  ประชากรเปาหมาย (Target Population) ไดแก ขอมูลจากระบบราย

งาน 0110 รง.5 ประจํ าปงบประมาณ 2546
2.1.2  ประชากรตัวอยาง (Population to be sampled) ไดแกขอมูลจาก

ระบบรายงาน 0110 รง.5 ประจํ าปงบประมาณ 2546 โดยศึกษาเฉพาะงบดํ าเนินการของทุกสถาน
พยาบาลในจังหวัดนาน

2.1.3 สิ่งตัวอยาง (Sample) ไดแก ขอมูลจากระบบรายงาน 0110 รง.5 เฉพาะ
งบดํ าเนินการทุกสถานพยาบาล โดยไมมีสุมตัวอยาง
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2.2 ตัวแปรของการวิจัย
      ตัวแปรตนของการวิจัย ไดแก รายจายงบดํ าเนินการและผลการใหการบริการ

ของสถานพยาบาลในจังหวัดนาน ตัวแปรตาม ไดแก  ตนทุนตอหนวยบริการของสถานพยาบาลใน
จังหวัดนาน
  2.3 เครื่องมือในการรวบรวมขอมูล

2.3.1 แบบรายงาน 0110 รง.5  ของสถานพยาบาล ในจังหวัดนาน ประจ ําป
งบประมาณ   2546

       2.3.2 เคร่ืองไมโครคอมพวิเตอรสํ าหรับเกบ็รวบรวมขอมลูและวเิคราะห   ขอ
มลู

3. การรวบรวมขอมลู
ขอมูลท่ีใชในการวิเคราะห เปนขอมูลระดับทุติยภูมิท่ีไดรับการจัดสงจากสถาน

พยาบาลทุกแหง ในจังหวัดนาน เปนรายเดือน ในรูป Electronic files    โดยใชโปรแกรม Excel
ประจ ําปงบประมาณ 2546 (เดือนตุลาคม 2545 - เดือนกันยายน 2546) ไดแก โรงพยาบาลทั่วไป
จํ านวน  1 แหง โรงพยาบาลชุมชน จํ านวน 12 แหง สถานีอนามัย จํ านวน 119 แหง และสถาน
บริการสาธารณสุขชุมชน จํ านวน  28 แหง รวมทั้งสิ้นจ ํานวน 160 แหง ไดจัดสงขอมูลใหส ํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดนาน โดยขอมูลท่ีสงจากสถานพยาบาลทุกแหง จะไดรับการตรวจสอบความถูก
ตอง ครบถวนและทันเวลาของขอมูล จากเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในระดับอํ าเภอทุกแหง

4. ขอมูลที่ใชในการวิจัย
เคร่ืองมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูลในการวิเคราะหตนทุนบริการของเครือขายสถาน

พยาบาล ประกอบดวย
4.1! แบบรายงาน  0110 -  รง. 5 ฉบับปรับปรุงใหม ป 2544
4.2! แบบตารางการวิเคราะหการเงินและงบประมาณ
4.3  คูมอืการฝกอบรมและฝกปฏบัิติวิเคราะหสถานการณดานการเงนิและประสทิธภิาพ

การบริหารทรัพยากรสาธารณสขุของสถานพยาบาลภายใตระบบหลกัประกันสขุภาพถวนหนา
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5. การจัดระบบขอมูลสํ าหรับการวิเคราะห (Data analysis)

ผูวิจัยไดกํ าหนดข้ันตอนในการวิเคราะหตนทุนบริการ ของสถานพยาบาลในจังหวัด
นาน ดังน้ี

5.1 ขั้นตอนที ่ 1  รวบรวมขอมูลรายจายดํ าเนินการ (operating expense)
ท้ังหมดไดแก
            5.1.1 รายจายด ําเนินการจากเงินงบประมาณ (budgetary operating
expense)

5.1.2 รายจายด ําเนินการเงินนอกงบประมาณ  (extra budgetary operating expense)   ซึ่ง
ไดแกเงินบํ ารุง เงินกองทุนประกันสังคม เงินกองทุนโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา และเงิน
บริจาค เปนตน

5.1.3 รายจายด ําเนินการรวม  โดยรวมรายจายดํ าเนินการทั้งเงินงบประมาณ
และเงินนอกงบประมาณในปงบประมาณเขาดวยกัน

5.2 ขั้นตอนที ่2 แยกวิเคราะหรายจายด ําเนินการ   แบงออกเปน
                  5.2.1 รายจายดานคาแรง (labor expense)  ซึ่งสามารถแบงเปน

          1) รายจายดานคาแรงท่ีควบคุมไดยาก ไดแก เงินเดือน คาจางประจํ า เงิน
ประจ ําตํ าแหนง เงินเบ้ียกันดาร เปนตน

 2) รายจายดานคาแรงท่ีควบคุมไดไมยาก ไดแก คาจางลูกจางชั่วคราว
คาตอบแทน (OT) เงินไมท ําเวชปฏิบัติสวนตัว เงินคาตอบแทนเวรบาย - ดึก 

      5.2.2  รายจายคาวัสดุ  ไดแก คายา/เวชภัณฑ วัสดุการแพทย คาวัสดุทั่วไป   
คาใชสอย  คาซอมแซม คาใชจายดานสาธารณูปโภค และอ่ืน  ๆ โดยแบงตามแหลงท่ีมาของ
รายรับน้ัน ๆ

5.3 ขั้นตอนที ่3 รวบรวมขอมูลรายจายและผลงาน (out put)  มาทํ าการ
คํ านวณตนทุนดํ าเนินการตอหนวย (Unit Operating cost) แบบทางลัด (quick method) ไดแก
ตนทุนดํ าเนินการตอหนวยผูปวยนอก ตนทุนดํ าเนินการตอหนวยผูปวยใน

5.4 ขั้นตอน 4 รวบรวมขอมูลรายจายและขอมูลประชากร  มาทํ าการคํ านวณ
ตนทุนดํ าเนินการตอหนวย (Unit Cost)
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6. สถติแิละการแปลผล
6.1 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก จํ านวน (Number) รอยละ

(Percentage) สัดสวน (Proportion) อัตรา (Rate) คาเฉลี่ย
6.2 การแปลผลตนทุนดํ าเนินการตอหนวย (Operating Unit Cost) โดยวิธีลัด

(quick method) สูตรการค ํานวณ
 (1) ตนทุนดํ าเนินการตอหนวย ( unit cost)  =  ตนทุนทั้งหมด (Total cost)
 ผลิต (quantity)

(2) ตนทุนดํ าเนินการตอหนวยผูปวยนอก
                                       =                                      รายจายดํ าเนินการทั้งหมด

             จํ านวนคร้ังของผูปวยนอก+ (จํ านวนรายของผูปวยใน* factor)
(3) ตนทุนดํ าเนินการตอหนวยผูปวยใน

 =    ตนทุนดํ าเนินการตอหนวยผูปวยนอก  *  factor
        ในท่ีน้ี factor ของโรงพยาบาลทั่วไป เทากับ  18

       และ  factor ของโรงพยาบาลชุมชน เทากับ  14
 (4) ตนทุนดํ าเนินการตอหนวยผูปวยนอกสถานีอนามัย

Unit cost ของ OPD  visit ของสถานีอนามัย  =  0.44 * total operating expense

  OPD visit

 ถาตนทุนดํ าเนินการตอหนวยมากกวา คาเฉลี่ยของประเทศ หมายถึง ตนทุนด ําเนินสูง
ตองปรับปรุง และลดตนทุน

ถาตนทุนดํ าเนินการตอหนวยนอยกวาหรือเทากับ คาเฉลี่ยของประเทศ หมายถึงตน
ทุนดํ าเนินท่ีหนวยงานยอมรับได

ในการวิเคราะหขอมลูผูวิจยัใชโปรแกรมส ําเร็จรูป  เพือ่ทํ าการวิเคราะหสถิติเชงิพรรณา    ผล
การวิเคราะหเชิงปริมาณจะไดน ําเสนอไวในบทท่ี 4 ของการศึกษาวิจัยน้ี



บทท่ี 4

ผลการวิเคราะหขอมูล

การศึกษาตนทุนตอหนวยบริการของสถานพยาบาลในจังหวัดนาน ประจ ําปงบ
ประมาณ 2546 ในคร้ังน้ี เปนการวิจัยเชิงประวัติทางสารสนเทศศาสตรจากเอกสารระดับทุติยภูมิ
คือขอมลูเอกสารรายงาน  จากรายงาน 0110 รง. 5 ระดับทุติยภมูิ ดานการเงินและการใหการบริการของ
สถานพยาบาลในจังหวัดนาน จากระดับโรงพยาบาล จํ านวน 13 แหง และระดับสถานีอนามัย
จํ านวน   147 แหง โดยนํ าขอมูลท่ีเก็บรวบรวมจากแบบรายงาน 0110 รง.5 และตารางการ
วิเคราะหการเงิน นํ ามาดํ าเนินการวิเคราะหดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร

ผลการวิเคราะหแบงเปน  3  สวน  โดยจํ าแนกสัดสวนของรายจายดํ าเนินการเพ่ือให
ทราบสัดสวนระหวางรายจายดานคาแรงท่ีควบคุมไดยาก รายจายดานคาแรงท่ีควบคุมไดไมยาก
กับรายจายดานวัสดุท่ัวไป ดังน้ี
สวนท่ี 1 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบตนทุนรวมของสถานพยาบาลในจังหวัดนานกับสถานบริการใน
ระดับเขต 9 และ ระดับประเทศ ไดแก คาบุคลากร, คาตอบแทน, คาวัสดุ (คายาและเวชภัณฑมิใช
ยา) คาใชสอย คาสาธารณูปโภค และคารักษากรณีสงรักษาตอ ซ่ึงไดแสดงในตารางท่ี 1 – ตารางที่
27

สวนท่ี 2 เพือ่ศึกษาเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยบริการของสถานพยาบาลแตละระดับในจงัหวัดนานกับ
สถานพยาบาลในระดับ เขต 9 และระดับประเทศ ไดแก ตนทุนบริการตอหนวยผูปวยนอก และตน
ทุนบริการตอหนวยผูปวยใน ในสถานบริการแตละระดับซ่ึงไดแสดงในภาพท่ี 28 – ภาพที่ 36
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ขอมูลทั่วไปของจังหวัดนาน  เขต 9 และระดับประเทศ

ตารางท่ี 4.1 ขอมูลท่ัวไปของสถานบริการในจังหวัดนาน เขต 9 และระดับประเทศ

ลํ าดับ ระดับสถานบริการ
จังหวัดนาน เขต 9 ประเทศ

จํ านวนประชากร(คน)          453,647      3,915,808       62,481,523
จํ านวนผูมีสิทธิบัตรทอง (บัตร)          366,881      2,937,063       45,972,011
โรงพยาบาลระดับ 2 (แหง)                   1                  4                  48
ผลการใหการบริการ                  -                -                   -
    - ผูปวยนอก(ครั้ง)      183,212.00    206,616.25       231,126.43
    - ผูปวยใน(ราย)       26,484.00      27,251.75        24,116.73
โรงพยาบาลระดับ 4 (แหง)                   2                15                 225
ผลการใหการบริการ                  -                -                   -
    - ผูปวยนอก(ครั้ง)       88,735.50      88,043.60       103,714.20
    - ผูปวยใน(ราย)         5,771.50            6,069              6,874
โรงพยาบาลระดับ 5 (แหง)                 10                38                 493
ผลการใหการบริการ                  -                -                   -
    - ผูปวยนอก(ครั้ง)       39,777.90      50,895.59        55,085.93
    - ผูปวยใน(ราย)         2,205.80        2,541.31          2,758.56
จํ านวนสถานีอนามัย/สถาน
บริการสาธารณสุขชุมชน                147 763              9,841

กระทรวงสาธารณสุข ไดแบงระดับของโรงพยาบาลเปน 5 ระดับโดยแบงตามจ ํานวน
เตียงดังน้ี

ระดับ   1 ไดแก  โรงพยาบาลศูนย
ระดับ   2 ไดแก  โรงพยาบาลท่ัวไปท่ีมีจํ านวนเตียง มากกวา   300 เตียง

 ระดับ   3 ไดแก  โรงพยาบาลท่ัวไปท่ีมีจํ านวนเตียง นอยกวา   300 เตียง
ระดับ   4 ไดแก  โรงพยาบาลชุมชนที่มีจ ํานวนเตียง มากกวา    30 เตียง
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ระดับ   5  ไดแกโรงพยาบาลชุมชนที่มีจ ํานวนเตียง นอยกวา    30 เตียง
ในการวิเคราะหขอมูลจะด ําเนินการวิเคราะหตามระดับของโรงพยาบาล โดยเปรียบ

เทียบคาเฉล่ีย คาใชจายของโรงพยาบาลในระดับเดียวกัน ระหวาง โรงพยาบาลนาน  โรงพยาบาล
ในระดับเขต  9  และโรงพยาบาลในระดับประเทศ  โดยนํ าขอมูลคาเฉล่ียของโรงพยาบาลนานเปน
ตัวแทนของโรงพยาบาลระดับ  2   คาเฉลี่ยของโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชปว และโรงพยาบาล
เวียงสาเปนตัวแทนของโรงพยาบาลระดับ 4 และคาเฉลี่ยของโรงพยาบาลชุมชนที่มีจ ํานวนเตียง
< 30  เตียงจ ํานวน  10 แหงเปนตัวแทนของโรงพยาบาลระดับ 5

จังหวัดนาน  มีโรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข จํ านวน  13 แหง และโรง
พยาบาลในสังกัดกระทรวงกลาโหม จํ านวน 1 แหง (ไมไดนํ ามาคิดตนทุน) ประกอบดวย โรง
พยาบาลท่ัวไประดับ 2 จํ านวน   1   แหง  โรงพยาบาลชุมชนระดับ  4 จํ านวน  2  แหง และโรง
พยาบาลชุมชนระดับ  5 จํ านวน  10  แหง รายละเอียดตามตารางที ่4.2

ตารางท่ี 4.2 จํ านวนเตียงและประเภทของโรงพยาบาลในจังหวัดนาน

ลํ าดับ ชือ่โรงพยาบาล จ ํานวนเตียง ระดับ

1 นาน,รพท 430 2

2 ปว,รพร. 90 4

3 เวียงสา,รพช. 60 4

4 ทาวังผา,รพช. 30 5

5 เชยีงกลาง,รพช. 30 5

6 นานอย,รพช. 30 5

7 ทุงชาง,รพช. 30 5

8 แมจริม,รพช. 30 5

9 บานหลวง,รพช. 30 5

10 นาหม่ืน,รพช. 30 5

11 สันติสุข,รพช. 30 5

12 บอเกลือ,รพช. 10 5

13 สองแคว,รพช. 30 5
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สวนท่ี 1   เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบตนทุนรวมของสถานพยาบาลในจังหวัดนาน
กับสถานบริการใน  ระดับเขต 9 และ ระดับประเทศ

ตนทุนคาใชจายเฉลี่ยรวมทุกประเภท(ยกเวนงบลงทุน) ของโรงพยาบาลในจังหวัด
นานเปรียบเทียบกับคาเฉล่ียรายจายของโรงพยาบาลในระดับเดียวกันในระดับประเทศและระดับ
เขต 9 จะพบวาคาใชจายของโรงพยาบาลในจังหวัดนาน เปนเงินจ ํานวน   396.80 ลานบาท สูง
กวาคาเฉล่ียรายจายของโรงพยาบาลในระดับเดียวกัน ระดับประเทศ  รอยละ  9.85   โดยมีคาใช
จายเฉลี่ยเปนเงินจ ํานวน  357.72 ลานบาท และสูงกวา ในระดับเขต 9 รอยละ 0.56  ซึ่งเปนเงิน
จํ านวน  394.58 ลานบาท รายละเอียดตามภาพที ่ 4.1

ตนทุนคาใชจาย(ไมรวมงบลงทุน)ของโรงพยาบาลทุกแหงในจังหวัด
นานเปรียบเทียบกับคาใชจายของระดับเขต!"และประเทศ
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ประเทศ เขต ! จังหวัดนาน
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ภาพที่ 4.1   กราฟแทงเปรียบเทียบคาเฉล่ียคาใชจายทุกประเภท (ยกเวนงบลงทุน)
ของโรงพยาบาลในจังหวัดนานกับคาเฉล่ียรายจายของโรงพยาบาล
ระดับเดียวกันในระดับเขต 9 และในระดับประเทศ
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หากแยกรายละเอียดของรายจายทุกประเภท (ยกเวนงบลงทุน) ของโรงพยาบาลทุก
แหงในจังหวัดนาน เปรียบเทียบกับโรงพยาบาลในระดับประเทศ และระดับเขต 9 โดยสามารถแยก
เปนสัดสวนของโรงพยาบาลในจังหวัดนาน ระดับเขต 9 และระดับประเทศ  ดังน้ี  คาบุคลากรรอย
ละ 42.30, 41.68,41.49 คาตอบแทน รอยละ 14.50, 10.73, 14.58  คาใชสอย รอยละ 10.75,
5.09 ,10.97 คาวัสดุ(คายาและเวชภัณฑมิใชยา)รอยละ 29.20, 37.14, 29.94  คาสาธารณูปโภค
รอยละ 2.26, 3.32, 2.22  และคารักษากรณีสงรักษาตอ รอยละ 1.00, 2.13, 0.80 ตามล ําดับราย
ละเอียดตามภาพท่ี  4.2

เปรียบเทียบสัดสวนคาใชจายของโรงพยาบาลในจังหวัดนานกับ
ระดับเขต9และประเทศ
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ตามจายกรณสีงตอ  1"45  2"13  0"80 
คาสาธารณูปโภค  3"37  3"23  2"22 
ยา/เวชภัณฑ  36"18  37"14  29"94 
คาใชสอย  5"28  5"09  10"97 
คาตอบแทน  11"44  10"73  14"58 
คาบุคลากร  42"28  41"68  41"49 

ประเทศ เขต 9 จังหวัดนาน

ภาพท่ี 4.2 กราฟแทงเปรียบเทียบสัดสวนคาใชจายของโรงพยาบาลในจังหวัดนานกับระดับ
เขต 9 และระดับประเทศ
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เปรียบเทียบตนทุนรายจายดานคาแรง (Labour expense) ของโรงพยาบาลในจังหวัดนาน
กับโรงพยาบาลขนาดเดียวกันในระดับประเทศและระดับเขต 9

ตนทุนรายจายดานคาแรงท่ีควบคุมไดยาก ไดแก เงนิเดือน คาจางประจํ า เงินประจ ํา
ตํ าแหนง เงินเบ้ียกันดารซึ่งเปนรายจายคาแรงท่ีถูกกํ าหนดดวยพระราชบัญญัติเงินเดือนขาราชการ
พลเรือน และกฎระเบียบอ่ืนของทางราชการ

โรงพยาบาลทุกแหงในจังหวัดนานมีตนทุนเฉล่ียรายจายดานคาแรงท่ีควบคุมไดยาก
จํ านวน  164.61  ลานบาท  ถือวาสูงกวาคาใชจายเฉลี่ยในระดับประเทศ รอยละ 8.11  ซ่ึงมีตนทุน
คาใชจายเฉลี่ย จํ านวน 151.26  ลานบาท  และสงูกวาในระดับเขต  9  รอยละ 0.09  ซ่ึงมีตนทุนคา
ใชจายเฉล่ียคาบุคลากร จํ านวน 164.46 ลานบาท  รายละเอียดตามภาพที ่ 4.3

เปรียบเทียบตนทุนคาใชจายคาบุคลากรของโรงพยาบาลในจังหวัดนาน
กับโรงพยาบาลระดับเขต 9 และระดับประเทศ
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ภาพที่ 4.3      กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนเฉล่ียรายจายคาบุคลากร ของโรงพยาบาล

ทุกแหงในจังหวัดนานกับโรงพยาบาล ระดับเดียวกันในระดับเขต 9 และ           
ระดับประเทศ
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เปรียบเทียบคาใชจายดานบุคลากร ของโรงพยาบาลนาน ปงบประมาณ 2546 มีราย
จายคาบุคลากรเปนเงินจํ านวน 132.88 ลานบาท จะสูงกวาคาเฉล่ียรายจายคาบุคลากรของโรง
พยาบาลขนาด > 300 เตียง ระดับประเทศ รอยละ 9.45 มีรายจายเปนเงิน 120.32 ลานบาท และ
ต่ํ ากวาคาเฉล่ียรายจายคาบุคลากร ระดับเขต 9   รอยละ 0.08 ซึ่งมีรายจาย จํ านวน  132.99  ลาน
บาท รายละเอียดตามภาพที ่ 4.4

คาบุคลากร
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ภาพที่ 4.4 กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนรายจายคาบุคลากร ของโรงพยาบาลนานกับ

โรงพยาบาลท่ัวไประดับ 2 กับระดับเขต 9 และระดับประเทศ

ส ําหรับโรงพยาบาลชมุชนระดับ 4 ขนาด 60-90 เตียง  มจี ํานวน   2 แหง คือ โรงพยาบาล
สมเด็จพระยุพราชปวและโรงพยาบาลเวียงสา โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชปว  มีรายจายคา
บุคลากร  เปนเงินจ ํานวน  20.02 ลานบาท  ต่ํ ากวาคาเฉล่ียรายจายคาบุคลากร ของโรงพยาบาล



38

ระดับ 4 ระดับประเทศและระดับเขต 9 คาเฉลี่ยระดับประเทศ เปนเงินจ ํานวน 20.35 ลานบาท
ระดับเขต 9 เปนเงินจ ํานวน  20.28 ลานบาท    และโรงพยาบาลเวียงสา (ขนาด 60 เตียง)
มีรายจายงบคาบุคลากรเปนเงินจํ านวน 20.71 ลานบาท มีคาใชจายสูงกวาคาเฉล่ียระดับประเทศ
และเขต 9 รายละเอียดตามภาพที ่ 4.5

คาบุคลากร
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บาท

ภาพที่ 4.5  กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนรายจายคาบุคลากร ของโรงพยาบาลชุมชนขนาด 60 –
90 เตียงกับโรงพยาบาลชุมชนขนาด 60 – 90 เตียง (ระดับ 4)   ระดับประเทศ และ
ระดับเขต 9

รายจายหมวดคาบุคลากรของโรงพยาบาลระดับ 5 (โรงพยาบาลขนาด 10-30 เตียง)
คาเฉลี่ยรายจายระดับประเทศ เปนเงินจ ํานวน 10.58 ลานบาท คาเฉลี่ยรายจาย ระดับเขต 9 เปน
เงินจ ํานวน 11.39 ลานบาท ในสวนคาใชจายหมวดคาบุคลากรของโรงพยาบาลระดับ 5 ของ
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จังหวัดนาน  มีโรงพยาบาลทาวังผา มีรายจายคาบุคลากรสูงท่ีสุด เปนเงินจ ํานวน 11.71 ลานบาท
สูงกวาระดับประเทศและระดับเขต 9

โรงพยาบาลเชียงกลางมีรายจาย จํ านวน 10.16 ลานบาท โรงพยาบาลนาหมื่นมีราย
จาย 10.05 ลานบาท  โรงพยาบาลทุงชางมีรายจาย 9.15 ลานบาท โรงพยาบาลแมจริมมีรายจาย
8.58 ลานบาท โรงพยาบาลสันติสุขมีคาใชจาย 9.39 ลานบาท โรงพยาบาลบานหลวงมีรายจาย
จํ านวน 6.14 ลานบาท, โรงพยาบาลบอเกลือมีรายจาย จํ านวน 4.72 ลานบาท และโรงพยาบาล
สองแควมีรายจาย จํ านวน 5.06 ลานบาท ซ่ึงมีโรงพยาบาลท่ีมีรายจายคาบุคลากรต่ํ ากวาระดับ
ประเทศและระดับเขต 9  จํ านวน 9 แหง รายละเอียดตามภาพที ่ 4.6
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ภาพที่  4.6   กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนรายจายคาบุคลากรของโรงพยาบาลชุมชนระดับ 5
 ของจังหวัดนาน กับคาเฉล่ียรายจายคาบุคลากร ระดับประเทศและเขต 9
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ตนทุนรายจายท่ีควบคุมไดไมยาก ไดแก เงินคาจางช่ัวคราว คาตอบแทนนอกเวลา
ราชการ (OT) เงินไมท ําเวชปฏิบัติสวนตัว เงินคาตอบแทนเวรบาย – ดึก

รายจายหมวดคาตอบแทนเฉล่ียของโรงพยาบาลทุกแหงในจังหวัดนาน ปงบประมาณ
2546 รวมทั้งสิ้นเปนเงิน จํ านวน  57.87 ลานบาท เมื่อเปรียบเทียบกับคาเฉล่ียของโรงพยาบาลใน
ระดับเดียวกันในระดับประเทศและระดับเขต 9 จะพบวารายจายในสวนคาตอบแทนของโรง
พยาบาลในจังหวัดนานจะสูงกวาระดับประเทศ รอยละ 29.29  ซ่ึงมีรายจายคาตอบแทน จํ านวน
40.92  ลานบาท และสงูกวาระดับเขต 9 รอยละ  26.85  โดยมีรายจายคาตอบแทน จํ านวน
42.33 ลานบาท รายละเอียดตามภาพที ่ 4.7

เปรียบเทียบคาเฉลี่ยรายจายคาตอบแทนของโรงพยาบาลในจังหวัดนาน
กับระดับประเทศและเขต!
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 ภาพที่ 4.7  กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนรายจายคาตอบแทนเฉล่ียของโรงพยาบาลทุกแหง
ในจังหวัดนาน กับคาเฉล่ียของโรงพยาบาลระดับเดียวกันระดับประเทศและ
ระดับเขต 9
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ในสวนคาตอบแทนเจาหนาท่ี ซึ่งไดแก คาเชาบาน  คาอาหารทํ าการนอกเวลา
การปฏิบัติงานตามผลงานเวรบายดึกของพยาบาล ฯลฯ ของโรงพยาบาลท่ัวไประดับ 2 คาเฉลี่ย
รายจายคาตอบแทนเจาหนาท่ีของโรงพยาบาลท่ัวไป ระดับประเทศ เปนเงินจ ํานวน 29.43 ลาน
บาท คาเฉลี่ยรายจายคาตอบแทนเจาหนาท่ีของโรงพยาบาลท่ัวไป ระดับเขต 9 เปนเงินจ ํานวน
31.80 ลานบาท และคาใชจายคาตอบแทนเจาหนาท่ีของโรงพยาบาลนาน เปนเงินจ ํานวน  39.29
ลานบาท ซ่ึงเปนรายจายท่ีสูงกวาระดับประเทศและระดับเขต 9 รายละเอียดตามภาพที ่ 4.8
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ภาพที่ 4.8 กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนรายจายคาตอบแทนเจาหนาท่ีของโรงพยาบาลท่ัวไป
จังหวัดนาน กับโรงพยาบาลทั่วไป ขนาด > 300 เตียง ระดับประเทศ และระดับเขต 9

รายจายคาตอบแทน  คาเฉลี่ยของโรงพยาบาลระดับ 4 ขนาด 60-90 เตียง ระดับประเทศ
เปนเงินจ ํานวน 7.50 ลานบาท และคาเฉล่ียของโรงพยาบาลระดับ 4 ขนาด 60-90 เตียง ระดับเขต
9 เปนเงินจ ํานวน 6.71 ลานบาท  สํ าหรับคาใชจายคาตอบแทนของโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราช
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ปว ขนาด 90 เตียง จายคาตอบแทนเปนเงินจํ านวนทั้งสิ้น 11.31 ลานบาท  ซึ่งสูงกวาคาเฉลี่ย
ระดับประเทศ และเขต 9 และโรงพยาบาลเวียงสา  ขนาด 60 เตียง จายคาตอบแทนเปนเงิน
จํ านวน 6.77 ลานบาท เปนรายจายท่ีต่ํ ากวาคาเฉล่ียระดับประเทศ แตสงูกวาระดับเขต 9

คาตอบแทน
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 ภาพที่ 4.9 กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนรายจายคาตอบแทนเจาหนาท่ีของโรงพยาบาล
ชุมชนระดับ 4 จังหวัดนานกับคาเฉล่ียรายจายคาตอบแทน ระดับประเทศ
และระดับเขต 9

รายจายหมวดคาตอบแทนของโรงพยาบาลระดับ 5 คาเฉลี่ยรายจายระดับประเทศ
เปนเงินจ ํานวน 3.98 ลานบาท คาเฉลี่ยรายจาย ระดับเขต 9 เปนเงินจ ํานวน 3.82 ลานบาท ใน
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สวนคาใชจายหมวดคาตอบแทนของโรงพยาบาลระดับ 5 ของจังหวัดนาน  มีโรงพยาบาลทาวังผา
มีรายจายคาตอบแทนสูงท่ีสุด เปนเงินจ ํานวน  7.26 ลานบาท สูงกวาระดับประเทศและระดับเขต
9 โรงพยาบาลเชียงกลางมีรายจาย จํ านวน 6.89 ลานบาท โรงพยาบาลนานอยมีรายจายเปนเงิน
จํ านวน  5.93 ลานบาท โรงพยาบาลทุงชางมีรายจายเปนเงินจ ํานวน 4.82 ลานบาท โรงพยาบาล
แมจริมมีรายจาย 3.96 ลานบาท  โรงพยาบาลสันติสุขมีคาใชจาย 2.84 ลานบาทโรงพยาบาลบาน
หลวงมีรายจาย จํ านวน 5.45 ลานบาท โรงพยาบาลนาหม่ืนมีรายจาย 4.05 ลานบาท โรงพยาบาล
บอเกลือมีรายจาย จํ านวน 4.04 ลานบาท และโรงพยาบาลสองแคว มีรายจาย จํ านวน 3.99 ลาน
บาท ซ่ึงมีโรงพยาบาลท่ีมีรายจายคาตอบแทนสูงกวาคาเฉล่ีย ระดับประเทศและเขต 9  จํ านวน 8
แหง รายละเอียดตามภาพที ่ 4.10

คาตอบแทน
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   ภาพที่4.10 กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนรายจายคาตอบแทนเจาหนาท่ีของโรงพยาบาลชุมชน
ระดับ 5 จังหวัดนานกับคาเฉล่ียรายจายคาตอบแทน ระดับประเทศ และเขต 9

รายจายคาวัสดุ (Material expense) จํ าแนกเปนรายจายวัสดุประเภทยา/เวชภัณฑมิ
ใชยา และวัสดุการแพทย ซ่ึงเปนคาใชจายท่ีสูงและรายจายคาวัสดุใชสอยอ่ืน ๆ
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รายจายคาวัสดุ(คายา/เวชภัณฑมิใชยา/วัสดุการแพทย) ของโรงพยาบาลทุกแหง ใน
จังหวัดนาน รวมรายจายทั้งสิ้น จํ านวน 118.80 ลานบาท เมื่อนํ ามาเปรียบเทียบกับคาเฉล่ียราย
จายคาวัสดุ ของโรงพยาบาลในระดับเดียวกันระดับประเทศ  จะมีรายจายท่ีต่ํ ากวาคาเฉล่ีย ระดับ
ประเทศ รอยละ  8.94  ซ่ึงมีคาเฉล่ียรายจายคาวัสดุ(คายา/เวชภัณฑมิใชยา/วัสดุการแพทย) เปน
เงินจ ํานวน 129.42 ลานบาท  และต่ํ ากวาคาเฉล่ียรายจายของระดับเขต 9 รอยละ  23.36    ซึ่งมี
คาเฉล่ียรายจายคาวัสดุฯ  เปนเงินจ ํานวน  146.56  ลานบาท  รายละเอียดตามภาพที ่ 4.11

เปรียบเทียบคาเฉล่ียรายจายคายาและเวชภัณฑของโรงพยาบาล
ทุกแหงในจังหวัดนานกับระดับประเทศและเขต!
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ภาพที่  4.11  กราฟแทงเปรียบเทียบรายจายเฉล่ียคายาและเวชภัณฑฯของโรงพยาบาลทุกแหงใน
จังหวัดนานกับคาเฉล่ียรายจายของโรงพยาบาลระดับประเทศ และเขต 9
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รายจายคาวัสดุ(คายา/เวชภัณฑมิใชยา/วัสดุการแพทย) ของโรงพยาบาลท่ัวไประดับ
2 ขนาด > 300 เตียง ระดับประเทศ มีคาเฉลี่ยรายจายคาวัสด ุ(คายา/เวชภัณฑมิใชยา/วัสดุการ
แพทย) เปนเงินจ ํานวน 103.86 ลานบาท ระดับเขต 9 มีคาเฉลี่ยรายจายคาวัสด ุ(คายา/เวชภัณฑมิ
ใชยา/วัสดุการแพทย) เปนเงินจ ํานวน 119.26 ลานบาท และรายจายคาวัสดุ (คายา/เวชภัณฑมิใช
ยา/วัสดุการแพทย) ของโรงพยาบาลนาน เปนเงินจ ํานวนทั้งสิ้น   97.14 ลานบาท   ซ่ึงต่ํ ากวาคา
เฉล่ียรายจายคาวัสดุ (คายา/เวชภัณฑมิใชยา/วัสดุการแพทย) ของโรงพยาบาลระดับเดียวกันท้ัง
ระดับประเทศและเขต 9  รายละเอียดตามภาพที ่ 4.12

คาวัสดุ(ยา+เวชภัณฑ+วัสดุการแพทย)
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ภาพที่ 4.12 กราฟแทงเปรียบเทียบรายจายคาวัสดุ (ยา+เวชภัณฑ+วัสดุการแพทย)
ของโรงพยาบาลนาน กับคาเฉล่ียรายจาย ระดับประเทศและระดับเขต 9
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รายจายคาวัสดุ ซ่ึงไดแก คายา คาเวชภัณฑที่มิใชยา และคาวัสดุท่ัวไปของโรง
พยาบาลระดับ 4 คาเฉลี่ยรายจายระดับประเทศ เปนเงินจ ํานวน 18.29 ลานบาท และคาเฉล่ียราย
จายระดับเขต 9 เปนเงินจ ํานวน 19.92 ลานบาท เมื่อเปรียบเทียบกับคาใชจายหมวดวัสดุ
(ยา+เวชภัณฑทั่วไป)  ของโรงพยาบาลนานแลว  พบวาสูงกวาของรายจายหมวดคาวัสดุของวัสดุ
ของโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชปว และโรงพยาบาลเวียงสา ซึ่งมีรายจายเปนเงินจ ํานวน 10.38
ลานบาท และ 13.12 ลานบาท ตามล ําดับ รายละเอียดตามภาพที ่ 4.13

คาวัสดุ(ยา+เวชภัณฑ+วัสดุการแพทย)
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ภาพท่ี  4.13 กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนรายจายคาวัสดุ (คายา/เวชภัณฑมิใชยา/วัสดุ
การแพทย) ของโรงพยาบาลชุมชนระดับ 4 จังหวัดนานกับคาเฉลี่ยรายจาย
ระดับประเทศ และเขต 9
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สํ าหรับรายจายหมวดคาวัสดุ(คายา/เวชภัณฑมิใชยา/วัสดุทางการแพทย)ของโรง
พยาบาลระดับ 5 คาเฉลี่ยรายจายระดับประเทศ เปนเงินจ ํานวน 7.27 ลานบาท คาเฉลี่ยรายจาย
ระดับเขต 9 เปนเงินจ ํานวน 7.38 ลานบาท ในสวนคาใชจายหมวดคาวัสดุ (คายา/เวชภัณฑมิใช
ยา/วัสดุทางการแพทย)    ของโรงพยาบาลระดับ 5 ของจังหวัดนาน    มีโรงพยาบาลทาวังผา มีราย
จายคาวัสดุ(คายา/เวชภัณฑมิใชยา/วัสดุทางการแพทย) สูงที่สุด เปนเงินจ ํานวน  11.29 ลานบาท
สูงกวาระดับประเทศและระดับเขต 9

โรงพยาบาลเชียงกลางมีรายจาย จํ านวน 5.75 ลานบาท โรงพยาบาลนานอยมีราย
จายเปนเงินจ ํานวน  9.09 ลานบาท โรงพยาบาลทุงชางมีรายจายเปนเงินจ ํานวน 5.05  ลานบาท
โรงพยาบาลแมจริมมีรายจาย 2.86 ลานบาท โรงพยาบาลสันติสุขมีคาใชจาย 3.14 ลานบาท โรง
พยาบาลบานหลวงมีรายจาย จํ านวน 3.17 ลานบาท   โรงพยาบาลนาหม่ืนมีรายจาย 1.65 ลาน
บาท โรงพยาบาลบอเกลือมีรายจาย จํ านวน 3.78 ลานบาท และโรงพยาบาลสองแคว มีรายจาย
จํ านวน 2.85 ลานบาท ซ่ึงมีโรงพยาบาลท่ีมีรายจายคาตอบแทนสูงกวาคาเฉล่ีย ระดับประเทศและ
เขต 9  จํ านวน 2 แหง และโรงพยาบาลท่ีมีรายจายคาตอบแทนต่ํ ากวาคาเฉล่ีย ระดับประเทศและ
เขต 9  จํ านวน 8 แหง รายละเอียดตามภาพที ่ 4.14

คาวสัดุ(ยา+เวชภัณฑ+วัสดุการแพทย)
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ภาพที่ 4.14 กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนรายจายคายา/เวชภัณฑมิใชยา/วัสดุทางการแพทย    
ของโรงพยาบาลชุมชนระดับ 5 จังหวัดนานกับคาเฉล่ียรายจาย ระดับประเทศ

                   และระดับเขต 9

รายจายหมวดคาวัสดุใชสอย ของโรงพยาบาลทุกแหงในจังหวัดนาน

สํ าหรับรายจายหมวดคาใชสอย ซ่ึงไดแก คาบํ ารุงรักษาครุภณัฑการแพทย คารักษา
ครุภัณฑอื่น ๆ คาบํ ารุงรักษาท่ีดินส่ิงกอสราง และคาใชสอยอ่ืน ๆ สํ าหรับรายจายหมวดคาใชสอย
เฉล่ียของโรงพยาบาลทุกแหงในจังหวัดนาน รวมทั้งสิ้นเปนเงินจ ํานวน  43.54 ลานบาท สูงกวาคา
เฉล่ียรายจายคาใชสอยของโรงพยาบาลในระดับเดียวกันระดับประเทศ รอยละ 56.62 ลานบาท
ซึ่งมีรายจายเฉลี่ย จํ านวน 18.89 ลานบาท และยังสูงกวาคาเฉล่ียรายจายของโรงพยาบาล
ในระดับเขต  9  รอยละ  53.84 รายจายจํ านวนเงิน  20.10 ลานบาท รายละเอียดตามภาพที ่ 4.15

เปรียบเทียบคาเฉล่ียรายจายคาใชสอยของโรงพยาบาลทุกแหง
ในจังหวัดนานกับคาเฉล่ียระดับประเทศและเขต !
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ภาพท่ี 4.15   กราฟแทงเปรียบเทียบรายจายเฉล่ียคาใชสอยของโรงพยาบาลทุกแหงในจังหวัดนาน
  กับคาเฉล่ียรายจายของโรงพยาบาลในระดับประเทศและในระดับเขต 9

รายจายคาวัสดุคาใชสอย ของโรงพยาบาลท่ัวไประดับ 2 ระดับประเทศมีคาเฉล่ียราย
จายคาใชสอยเปนเงินจํ านวน 13.27 ลานบาท ระดับเขต 9 มีคาเฉลี่ยรายจายคาใชสอย เปนเงิน
จํ านวน 15.36 ลานบาท และรายจายคาใชสอยของโรงพยาบาลนาน   เปนเงินจ ํานวน 36.28 ลาน
บาท ซ่ึงสูงกวาคาเฉล่ียรายจายคาใชสอยของ โรงพยาบาลระดับเดียวกันท้ังระดับประเทศ และใน
ระดับเขต  9  รายละเอียดตามภาพที ่ 4.16
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ภาพที่ 4.16 กราฟแทงเปรียบเทียบรายจายคาใชสอย ของโรงพยาบาลนานระดับ 2
กับคาเฉล่ียรายจายคาใชสอยของโรงพยาบาลท่ัวไประดับประเทศและ
ในระดับเขต 9
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รายจายคาใชสอย  ของโรงพยาบาลระดับ 4 คาเฉลี่ยรายจายระดับประเทศ เปนเงิน
จํ านวน 3.88  ลานบาท และคาเฉล่ียรายจายระดับเขต 9  เปนเงินจ ํานวน 3.21 ลานบาท เมื่อ
เปรียบเทียบกับคาใชสอย  ของโรงพยาบาลในระดับเดียวกันแลว  พบวาต่ํ ากวาของรายจายหมวด
คาใชสอย  ของโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชปว มีรายจายเปนเงินจ ํานวน 5.39 ลานบาท ท้ัง
ระดับประเทศ และระดับเขต 9 สํ าหรับโรงพยาบาลเวียงสา ซึ่งมีรายจายเปนเงินจํ านวน 3.07 ลาน
บาท ต่ํ ากวารายจายของคาเฉล่ียระดับประเทศและเขต 9 รายละเอียดตามภาพที ่ 4.17
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ภาพที่ 4.17  กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนรายจายคาใชสอย ของโรงพยาบาลชุมชนระดับ 4
ของจังหวัดนานกับคาเฉล่ียรายจายคาใชสอย ระดับประเทศ และระดับเขต 9

สํ าหรับรายจายหมวดคาใชสอยของโรงพยาบาลระดับ 5 ของจังหวัดนานหากเปรียบ
เทียบกับคาเฉล่ียรายจายระดับประเทศ เปนเงินจ ํานวน 1.74 ลานบาท คาเฉลี่ยรายจาย ระดับเขต
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9 เปนเงินจ ํานวน 1.53 ลานบาท ในสวนคาใชจายหมวดคาใชสอย ของโรงพยาบาลระดับ 5 ของ
จังหวัดนาน  มีโรงพยาบาลทาวังผา มีรายจายคาใชสอย เปนเงินจ ํานวน  1.87 ลานบาท สูงกวา
ระดับประเทศและระดับเขต 9

โรงพยาบาลเชียงกลางมีรายจาย จํ านวน 1.92 ลานบาท โรงพยาบาลนานอยมีราย
จายเปนเงินจ ํานวน  1.60 ลานบาท  โรงพยาบาลทุงชางมีรายจายเปนเงินจ ํานวน 1.69  ลานบาท
โรงพยาบาลแมจริมมีรายจาย 3.22 ลานบาท   โรงพยาบาลสันติสุขมีคาใชจาย 0.56 ลานบาทโรง
พยาบาลบานหลวงมีรายจาย จํ านวน 0.74 ลานบาท  โรงพยาบาลนาหม่ืนมีรายจาย 1.21 ลาน
บาท  โรงพยาบาลบอเกลือมีรายจาย จํ านวน 0.70 ลานบาท และโรงพยาบาลสองแคว มีรายจาย
จํ านวน 0.96 ลานบาท ซึ่งมีโรงพยาบาลที่มีรายจายคาใชสอย สูงกวาคาเฉล่ีย ระดับประเทศและ
เขต 9  จํ านวน 3 แหง และโรงพยาบาลท่ีมีรายจายคาใชสอย ต่ํ ากวาคาเฉล่ีย ระดับประเทศและ
เขต 9  จํ านวน 7 แหง รายละเอียดตามภาพที ่ 4.18
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เปรียบเทียบคาเฉล่ียรายจายคาใชสอยของโรงพยาบาลระดับ $"กับคาเฉล่ียระดับประเทศและเขต !
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เขต *

รพ.ทาวังผา

รพ.เชียงกลาง

รพช.นานอย

รพ.ทุงชาง

รพ.แมจริม

รพ.สันตสุิข

รพ.บานหลวง

รพ.นาหมื่น

รพ.บอเกลือ

รพ.สองแคว

สถ
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ร

ลานบาท

ภาพที่ 4.18   กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนรายจายคาใชสอย ของโรงพยาบาลระดับ 5
ของจังหวัดนานกับคาเฉล่ียรายจายคาใชสอย ระดับประเทศ และระดับเขต 9
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รายจายหมวดคาสาธารณูปโภค ไดแกรายจายคาไฟฟาคาน้ํ าประปา คาโทรศัพท และ
คาไปรษณีย

คาใชจายเฉล่ียในสวนท่ีเปนคาสาธารณูปโภค ของโรงพยาบาลทุกแหงในจังหวัดนาน
เปนเงินจ ํานวนทั้งสิ้นจ ํานวน  8.79 ลานบาท เมื่อเปรียบเทียบกับคาเฉล่ียรายจาย ของโรงพยาบาล
ระดับเดียวกัน จะต่ํ ากวาคาเฉล่ียรายจายในระดับประเทศและระดับเขต  9  รอยละ 37.09  44.80
ซึ่งมีรายจายคาสาธารณูปโภคเฉลี่ยจ ํานวน  12.05  ลานบาท และ  12.73  ตามล ําดับ ราย
ละเอียดตามภาพท่ี  4.19

เปรียบเทียบคาเฉลี่ยรายจายคาสาธารณูปโภคของโรงพยาบาลทุกแหง
ในจังหวัดนานกับคาเฉลี่ยระดับประเทศและระดับเเขต !
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ภาพที่  4.19   กราฟแทงเปรียบเทียบรายจายคาสาธารณูปโภคของโรงพยาบาลทุกแหง

 ในจังหวัดนานกับคาเฉล่ียรายจายคาสาธารณูปโภคของโรงพยาบาลระดับประเทศ
และระดับเขต 9



53

รายจายคาวัสดุคาสาธารณูปโภค ของโรงพยาบาลท่ัวไประดับ 2 ระดับประเทศมีคา
เฉล่ียรายจายคาสาธารณูปโภค  เปนเงินจ ํานวน  9.72 ลานบาท  ระดับเขต  9 มีคาเฉลี่ยรายจาย
คาสาธารณูปโภคเปนเงินจ ํานวน  10.42 ลานบาท และรายจายคาสาธารณูปโภคของโรงพยาบาล
นาน เปนเงินจ ํานวนทั้งสิ้น  6.36 ลานบาท ซึ่งมีรายจายที่ตํ ่ากวาคาเฉล่ียรายจายคาสาธารณูปโภค
ของโรงพยาบาลระดับเดียวกันท้ังระดับประเทศและเขต 9 รายละเอียดตามภาพที ่ 4.20

เปรียบเทียบคาเฉลี่ยรายจายคาสาธารณูปโภคของโรงพยาบาลนานกับคาฉลี่ยระดับประเทศและเขต!

!&%'
,+&('

*&#*

-

#

,

+

'

)$

)#

ประเทศ เขต ! รพ.นาน
ระดับ

ลาน
บาท

ภาพที่  4.20   กราฟแทงเปรียบเทียบรายจายคาสาธารณูปโภคของโรงพยาบาลนานกับคาเฉล่ีย
รายจายของโรงพยาบาลระดับประเทศและระดับเขต9

รายจายคาสาธารณูปโภค  ของโรงพยาบาลระดับ 4 คาเฉลี่ยรายจายระดับประเทศ
เปนเงินจ ํานวน 1.64  ลานบาท และคาเฉล่ียรายจายระดับเขต 9  เปนเงินจ ํานวน 1.62 ลานบาท
เมื่อเปรียบเทียบกับคาสาธารณูปโภค ของโรงพยาบาลในระดับเดียวกันแลว  พบวาสูงกวาของราย
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จายหมวดคาสาธารณูปโภค ของโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชปว ซึ่งมีรายจายเปนเงินจํ านวน
1.52 ลานบาท ท้ังระดับประเทศ และระดับเขต 9 สํ าหรับโรงพยาบาลเวียงสา ซึ่งมีรายจายเปนเงิน
จํ านวน 1.39 ลานบาท ต่ํ ากวารายจายของคาเฉล่ียระดับประเทศและเขต 9 รายละเอียดตามภาพ
ท่ี  4.21

คาสาธารณูปโภค
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ประเทศ เขต * รพร.ปว รพ.เวียงสา

ระดับ

ลาน
บาท

ภาพที่ 4.21  กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนรายจายคาสาธารณูปโภค ของโรงพยาบาลชุมชน
ระดับ 4 ของจังหวัดนานกับคาเฉล่ียรายจายคาใชสอย ระดับประเทศ และเขต 9

สํ าหรับรายจายหมวดคาสาธารณูปโภค ของโรงพยาบาลระดับ 5 ของจงัหวัดนานหาก
เปรียบเทียบกับคาเฉล่ียรายจายระดับประเทศ เปนเงินจ ํานวน 0.69 ลานบาท คาเฉลี่ยรายจาย
ระดับเขต 9 เปนเงินจ ํานวน 0.69 ลานบาท ในสวนคาใชจายหมวดคาสาธารณูปโภค ของโรง
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พยาบาลระดับ 5 ของจังหวัดนาน  มีโรงพยาบาลทาวังผา มีรายจายคาสาธารณูปโภคเปนเงิน
จํ านวน  0.90 ลานบาท สูงกวาระดับประเทศและระดับเขต 9

โรงพยาบาลเชียงกลางมีรายจาย จํ านวน 0.61 ลานบาท ,โรงพยาบาลนานอยมีราย
จายเปนเงินจ ํานวน  0.66 ลานบาท,โรงพยาบาลทุงชางมีรายจายเปนเงินจ ํานวน 0.51  ลานบาท
โรงพยาบาลแมจริมมีรายจาย 0.33 ลานบาท   โรงพยาบาลสันติสุขมีคาใชจาย 0.27 ลานบาทโรง
พยาบาลบานหลวงมีรายจาย จํ านวน 0.27 ลานบาท โรงพยาบาลนาหม่ืนมีรายจาย 1.21 ลาน
บาท   โรงพยาบาลบอเกลือมีรายจาย จํ านวน 0.23 ลานบาท และโรงพยาบาลสองแคว มีรายจาย
จํ านวน 0.32 ลานบาท ซ่ึงมีโรงพยาบาลท่ีมีรายจายคาสาธารณูปโภคสูงกวาคาเฉล่ีย ระดับ
ประเทศและเขต 9  จํ านวน 1 แหง และโรงพยาบาลท่ีมีรายจายคาสาธารณูปโภคต่ํ ากวาคาเฉล่ีย
ระดับประเทศและเขต 9  จํ านวน 9 แหง รายละเอียดตามภาพที ่ 4.22
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เปรียบเทียบคาเฉล่ียรายจายคาสาธารณูปโภคของโรงพยาบาลระดับ $"กับคาเฉล่ียระดับประเทศและเขต !
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ภาพที่ 4.22   กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนรายจายคาสาธารณูปโภคของโรงพยาบาลระดับ 5
  ของจังหวัดนานกับคาเฉล่ียรายจายคาสาธารณูปโภคระดับประเทศและระดับเขต 9
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รายจายคารักษากรณีสงรักษาตอและอุบัติเหตุ/ฉุกเฉิน กรณีโรงพยาบาลนาน สงผู
ปวยไปรับการรักษาในโรงพยาบาลท่ีมี ศักยภาพสูงกวาหรือเปนโรงพยาบาลเฉพาะทางท่ีอยูนอก
เครือขายจังหวัดนาน

ดวย จังหวัดนาน ไดกํ าหนดหลักเกณฑการสงผูปวย เพื่อเขารับการรักษาตอในโรง
พยาบาลที่มีศักยภาพสูงกวาหรือเปนโรงพยาบาลเฉพาะทาง จะตองผานโรงพยาบาลนานหรือจะ
ตองไดรับการสงตัวจากแพทย ของโรงพยาบาลนาน ยกเวนกรณกีรณีผูปวยโรคจิตท่ีมีอาการคลุม
คลั่งอนุโลมใหสงจากโรงพยาบาลชุมชนได และในสวนคารักษาพยาบาลในสวนน้ีจะสํ ารองไวที่
ระดับจังหวัด ดังน้ัน จึงถือเปนคาใชจายรวมของจังหวัด ในปงบประมาณ 2546  จังหวัดนานได
จายเงินในสวนคารักษากรณีสงตอนอกเครือขายและอุบัติเหตุฉุกเฉิน  เฉลี่ยเปนเงินจ ํานวน  3.18
ลานบาท  ต่ํ ากวารายจายของระดับประเทศ  ซึ่งมีรายจายจ ํานวน  5.18  ลานบาท และต่ํ ากวาคา
เฉลี่ยของเขต 9  ซึ่งมีรายจายเฉลี่ยจ ํานวน  8.40 ลานบาท รายละเอียดตามภาพที ่ 4.23

เปรียบเทียบคาเฉล่ียรายจายคารักษากรณีตามจายสงรักษาตอ
นอกเครือขายกับคาเฉล่ียระดับประเทศและเขต 9
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ภาพที่  4.23    กราฟแทงเปรียบเทียบรายจายคารักษากรณีสงรักษาตอและอุบัติเหตุฉุกเฉินนอก
                      เครือขาย ของจังหวัดนานกับคาเฉล่ียระดับประเทศและระดับเขต 9
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หากนํ าเฉพาะงบดํ าเนินการ(ไมรวมเงินเดือน) ของโรงพยาบาลในจังหวัดนานเปรียบ
เทียบกับคาเฉล่ียรายจายงบดํ าเนินการของโรงพยาบาล ระดับประเทศและระดับเขต 9 จะพบวา
รายจายงบดํ าเนินการของโรงพยาบาลในจังหวัดนาน รวมทั้งสิ้น จํ านวน 220.04 ลานบาท  เปน
รายจายท่ีสูงกวารายจายเฉล่ียระดับประเทศ  รอยละ  6.17 ซึ่งมีรายจายจ ํานวน 206.46 ลานบาท
และต่ํ ากวารายจายเฉล่ียของระดับเขต 9 รอยละ  4.58 รายจายเฉล่ียระดับเขต 9 จํ านวน 230.12
ลานบาท รายละเอียดตามภาพที ่ 4.24

เปรียบเทียบรายจายงบดําเนินการของโรงพยาบาลในจังหวัดนานกับคาเฉลี่ยรายจายระดับประเทศและเขต!
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ภาพที่  4.24  กราฟแทงเปรียบเทียบรายจายงบดํ าเนินการของโรงพยาบาลในจังหวัดนาน
  ทุกแหงกับคาเฉล่ียรายจายระดับประเทศและระดับเขต 9
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รายจายงบดํ าเนินการของโรงพยาบาลนาน เปนเงินจ ํานวนทั้งสิ้น  180 ลานบาท ซึ่ง
สูงกวาคาเฉล่ียรายจายงบดํ าเนินการของโรงพยาบาลระดับเดียวกันระดับประเทศ รอยละ 11.79
เปนเงินจ ํานวน 158.79 ลานบาท และต่ํ ากวาคาเฉล่ียรายจายของโรงพยาบาลระดับระดับเขต 9
รอยละ 0.43 ในระดับเขต 9 มีคาเฉลี่ยรายจายงบด ําเนินการ เปนเงินจ ํานวน  180.78  ลานบาท
รายละเอียดตามภาพที ่ 4.25
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รายจายงบดําเนินการโรงพยาบาลระดับ '
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ภาพที่ 4.25 กราฟแทงเปรียบเทียบรายจายรวมงบดํ าเนินการ ของโรงพยาบาลนาน ระดับ 2
กับคาเฉล่ียรายจายงบดํ าเนินการของโรงพยาบาลทั่วไป ระดับประเทศและ
ระดับเขต 9

รายจายงบดํ าเนินการ ของโรงพยาบาลระดับ 4 คาเฉลีย่รายจายระดับประเทศ เปน
เงินจ ํานวน 33.22 ลานบาท และคาเฉล่ียรายจายระดับเขต 9 เปนเงินจ ํานวน 35.11 ลานบาท เมื่อ
เปรียบเทียบกับคาใชจายงบดํ าเนินการของโรงพยาบาลในระดับเดียวกันแลว พบวารายจายหมวด
คาคาใชจายงบด ําเนินการของโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชปว มีรายจายเปนเงินจ ํานวน 29.18
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ลานบาท โรงพยาบาลเวียงสา มีรายจายเปนเงินจ ํานวน 26.70 ลานบาท ซ่ึงต่ํ ากวาคาเฉล่ียราย
จายของระดับประเทศและเขต 9  รายละเอียดตามภาพที ่ 4.26

รายจายงบดําเนินการโรงพยาบาลระดับ (
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ภาพที่ 4.26 กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนรายจายงบดํ าเนินการของโรงพยาบาลชุมชน
ระดับ   4  จังหวัดนานกับคาเฉล่ียรายจายงบดํ าเนินการ  ระดับประเทศ
และระดับเขต 9

รายจายงบดํ าเนินการ ของโรงพยาบาลชุมชนระดับ 5 กับคาเฉล่ียรายจายระดับ
ประเทศ เปนเงินจ ํานวน 14.45 ลานบาท คาเฉลี่ยรายจาย ระดับเขต 9 เปนเงินจ ํานวน 14.23 ลาน
บาท ในสวนคาใชจายงบดํ าเนินการ ของโรงพยาบาลระดับ 5 ของจังหวัดนาน มีโรงพยาบาลทาวัง
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ผา       มีรายจายงบดํ าเนินการ เปนเงินจ ํานวน  23.00 ลานบาท  โรงพยาบาลเชียงกลางมีราย
จาย จํ านวน 15.47 ลานบาท  โรงพยาบาลนานอยมีรายจายเปนเงินจํ านวน  17.94 ลานบาท สูง
กวาคาเฉลี่ยรายจายงบด ําเนินการระดับประเทศและระดับเขต 9

โรงพยาบาลท่ีมีรายจายงบดํ าเนินการต่ํ ากวาคาเฉล่ีย ระดับประเทศและระดับเขต 9
จํ านวน   7 แหง ไดแกโรงพยาบาลทุงชางมีรายจายเปนเงินจํ านวน 12.10  ลานบาท โรงพยาบาล
แมจริมมีรายจาย 10.53 ลานบาท   โรงพยาบาลสันติสุขมีคาใชจาย 7.16 ลานบาท โรงพยาบาล
บานหลวงมีรายจาย จํ านวน  10.47 ลานบาท โรงพยาบาลนาหม่ืนมีรายจาย 7.49 ลานบาท  โรง
พยาบาลบอเกลือมีรายจาย จํ านวน 8.77 ลานบาท และโรงพยาบาลสองแคว มีรายจาย จํ านวน
8.12 ลานบาท  รายละเอียดตามภาพที ่ 4.27
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ภาพท่ี 4.27 กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนรายจายงบดํ าเนินการของโรงพยาบาลชุมชน ระดับ 5 
   ของ จังหวัดนานกับคาเฉล่ียรายจายงบดํ าเนินการ ระดับประเทศ และระดับเขต 9
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สวนท่ี 2 เปรียบเทียบตนทุนตอหนวยบริการผูปวยของโรงพยาบาลในจังหวัด
นานกับโรงพยาบาล     ขนาดเดียวกันในระดับประเทศและเขต 9

ผูวิจัยไดนํ าขอมูลทุติยภูม ิที่รวบรวมจากขอมูลรายงาน 0110 รง 5 และขอมูลดานการ
เงินอื่น ๆ ประจํ าปงบประมาณ 2546  นํ ามาคํ านวณหาตนทุนผูปวยนอก  และผูปวยในเทาน้ัน (ขอ
จํ ากัดของวิธีน้ีคือคํ านวณไดเฉพาะตนทุนดํ าเนินการ เพราะไมสามารถคํ านวณตนทุนคาลงทุนได)
โดยมีขอมูลดังนี้

• . คาใชจายตางๆ ท้ังเงินงบประมาณและเงนินอกงบประมาณท่ีสถานพยาบาลน้ัน ๆ ใช
ในปงบประมาณที่ท ําการวิเคราะหตนทุน

• . ปริมาณบริการผูปวยนอกและผูปวยใน ในปงบประมาณท่ีทํ าการวิเคราะหตนทุน
• . สัดสวนของตนทุนผูปวยนอกตอคร้ังกับตนทุนผูปวยในตอราย (คํ านวณไดจากตนทุน
ตอหนวยท่ีไดมีการวิเคราะหโดยวิธีการแบบสมบูรณมาใชอางอิง)

2.1 เปรียบเทียบตนทุนตอหนวยบริการผูปวยของโรงพยาบาลในจังหวัดนาน
กับโรงพยาบาลขนาดเดียวกันในระดับประเทศและเขต 9

ตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ของโรงพยาบาลทุกแหงในจังหวัดนาน เปรียบ
เทียบกับตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ระดับประเทศและระดับเขต 9 พบวา คาเฉลี่ยรายจาย
ตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ของโรงพยาบาลในจังหวัดนาน มีคา 360.27 บาท สูงกวาคา
เฉล่ียระดับประเทศ รอยละ 11.72   ซ่ึงตนทุนมีคา  318.03 บาท  และ ระดับเขต 9 รอยละ 1.43
ซ่ึงมีคาเฉลี่ยรายจายตนทุนผูปวยนอกตอหนวยบริการมีคา 355.13 บาท รายละเอียดตามภาพที่
4.28



63

เปรียบเทียบตนทุนเฉลี่ยตอหนวยบริการผูปวยนอกจังหวัดนานกับเขต!"และประเทศ
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ภาพที่  4.28   กราฟแทงเปรียบเทียบคาเฉล่ียตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอกของโรงพยาบาล
   ทุกแหงในจังหวัดนาน เปรียบเทียบกับคาเฉล่ียระดับประเทศและเขต 9

ตนทุนตอหนวยบริการผูปวยใน ของโรงพยาบาลทุกแหงในจังหวัดนาน เปรียบเทียบ
กับตนทุนตอหนวยบริการผูปวยใน ระดับประเทศและระดับเขต 9 พบวา คาเฉลี่ยรายจายตนทุน
ตอหนวยบริการผูปวยใน ของโรงพยาบาลในจังหวัดนาน มีคา  5,675.94  บาท สูงกวาคาเฉล่ีย
ระดับประเทศ รอยละ  11.70 ซ่ึงมีตนทุน มีคาเทากับ  5,011.83 บาท  และมคีาเฉล่ียรายจายรวม
ตอหนวยบริการ สูงกวาคาเฉล่ียตนทุนตอหนวยบริการ    ระดับเขต 9 รอยละ  1.83  ซึ่งมีคาเฉลี่ย
รายจายตนทุนผูปวยนอกตอหนวยบริการ มีคา  5,571.91 บาท รายละเอียดตามภาพที ่ 4.29
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เปรียบเทียบตนทุนตอหนวยบริการผูปวยในของจังหวัดนานกับเขต
9และประเทศ
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ภาพที่   4.29   กราฟแทงเปรียบเทียบคาเฉล่ียตนทุนตอหนวยบริการผูปวยในของโรงพยาบาล
   ทุกแหงในจังหวัดนาน เปรียบเทียบกับคาเฉล่ียระดับประเทศและเขต 9

คาใชจายดานตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ของโรงพยาบาลท่ัวไประดับ 2 ระดับ
ประเทศมีคาเฉล่ียรายจายตนทุนตอหนวยบริการ ผูปวยนอก เปนเงินจ ํานวน 419.57 บาท  ระดับ
เขต 9 มีคาเฉลี่ยรายจายตนทุนผูปวยนอกตอหนวยบริการ เปนเงินจ ํานวน  450.07  บาท และราย
จายตนทุนผูปวยนอกตอหนวยบริการ ของโรงพยาบาลนาน เปนเงินจ ํานวน 474.12 บาท ซึ่งสูง
กวาคาเฉลีย่รายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก  ของโรงพยาบาลระดับเดียวกันระดับ
ประเทศ และคาเฉล่ียรายจายของโรงพยาบาลระดับระดับเขต 9 รายละเอียดตามภาพที ่ 4.30
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ตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอกรพ.ระดับ2
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ภาพที่ 4.30  กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยบริการ ผูปวยนอกของโรงพยาบาลนาน
  กับคาเฉล่ียตนทุนตอหนวยบริการ ผูปวยนอก ระดับประเทศและระดับเขต 9

คาใชจายดานตนทุนตอหนวยบริการผูปวยใน ของโรงพยาบาลท่ัวไประดับ 2 ระดับ
ประเทศมีคาเฉล่ียรายจายตนทุนผูปวยในตอหนวยบริการ เปนเงินจ ํานวน   7,552.20 บาท  ระดับ
เขต 9 มีคาเฉลี่ยรายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยใน เปนเงินจ ํานวน  8,101.22  บาท และราย
จายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยใน ของโรงพยาบาลนาน เปนเงินจ ํานวน  8,534.13 บาท ซึ่งสูง
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กวาคาเฉลีย่รายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ของโรงพยาบาลระดับเดียวกันระดับ
ประเทศ และคาเฉล่ียรายจายของโรงพยาบาลระดับระดับเขต 9 รายละเอียดตามภาพที ่ 4.31

ตนทุนตอหนวยบริการผูปวยในรพ.ระดับ 2
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ระดับ

บา
ท

ภาพที่ 4.31 กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยบริการ ผูปวยใน ของโรงพยาบาลนาน กับ
 คาเฉลี่ยตนทุนผูปวยในตอหนวยบริการ ระดับประเทศและเขต 9

รายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ของโรงพยาบาลระดับ 4 ในระดับเดียวกัน
แลว  พบวาตนทุนผูปวยนอกตอหนวยบริการ ของโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชปว มีรายจายเปน
เงินจ ํานวน 244.68 บาท ต่ํ ากวาคาเฉล่ียรายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ของระดับ
ประเทศและเขต 9 สํ าหรับโรงพยาบาลเวียงสา ซ่ึงมีรายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก เปน
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เงิน 345.53 บาท สูงกวาคาเฉล่ียรายจายตนทุนตอหนวยบริการ ผูปวยนอก ของคาเฉล่ียระดับ
ประเทศและเขต 9 ซึ่งคาเฉลี่ยรายจายระดับประเทศ เปนเงินจ ํานวน  267.35 บาท และคาเฉลี่ย
รายจายระดับเขต 9  เปนเงินจ ํานวน 318.98  บาท รายละเอียดตามภาพที ่ 4.32

ตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอกรพ.ระดับ (
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ท

ภาพที่ 4.32   กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ของโรงพยาบาลชุมชน
  ระดับ 4 ของจังหวัดนานกับคาเฉล่ีย ระดับประเทศ และระดับเขต 9

รายจายตนทุนหนวยบริการตอผูปวยใน ของโรงพยาบาลระดับ 4 คาเฉลี่ยรายจายระดับ
ประเทศ เปนเงินจ ํานวน  3,742.94  บาท และคาเฉล่ียรายจายระดับเขต 9  เปนเงินจ ํานวน
4,465.78  บาท เมื่อเปรียบเทียบกับตนทุนตอหนวยบริการ ผูปวยใน ของโรงพยาบาลในระดับ
เดียวกันแลว  พบวาสูงกวารายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยใน  ของโรงพยาบาลสมเด็จพระ
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ยุพราชปว มีรายจายเปนเงินจ ํานวน 3,425.49 บาท สํ าหรับโรงพยาบาลเวียงสามีรายจายตนทุน
ตอหนวยบริการผูปวยใน เปนเงิน 4,837.46 บาท ซ่ึงสูงกวาคาเฉล่ียรายจายตนทุนตอหนวยบริการ
ผูปวยใน ของคาเฉล่ียระดับประเทศและระดับเขต 9 รายละเอียดตามภาพที ่ 4.33

ตนทนุตอหนวยบริการผูปวยในของโรงพยาบาลระดับ (
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ภาพที่ 4.33  กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยบริการผูปวยใน ของโรงพยาบาลชุมชน
 ระดับ 4 จังหวัดนานกับคาเฉล่ีย ระดับประเทศ และเขต 9

สรุป รายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ของโรงพยาบาลระดับ 5  คาเฉลี่ยรายจาย
ระดับประเทศ เปนเงินจ ํานวน  267.17 บาท  คาใชจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก  ของโรง
พยาบาลระดับ  5  ของจังหวัดนาน  ดังภาพท่ี 4.34

โรงพยาบาลท่ีมีรายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก สูงกวาคาเฉล่ีย ระดับประเทศ
และระดับเขต 9 มีจํ านวน  5 แหง ไดแก
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โรงพยาบาลแมจริม มีตนทุนคาเฉลี่ยรายจาย    จํ านวน  395.83 บาท
โรงพยาบาลบานหลวง มีตนทุนคาเฉลี่ยรายจาย    จํ านวน  380.18 บาท
โรงพยาบาลนาหมื่น มีตนทุนคาเฉลี่ยรายจาย    จํ านวน  309.06 บาท
โรงพยาบาลบอเกลือ มีตนทุนคาเฉล่ียรายจาย    จํ านวน  401.85 บาท
โรงพยาบาลสองแคว มีตนทุนคาเฉลี่ยรายจาย    จํ านวน  334.37 บาท

โรงพยาบาลท่ีมีรายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ต่ํ ากวาคาเฉล่ีย ระดับ
ประเทศและเขต 9 มีจํ านวน  4 แหง  ไดแก

โรงพยาบาลทาวังผา    มีตนทุนคาเฉลี่ยรายจาย    จํ านวน  237.83 บาท
โรงพยาบาลเชียงกลาง มีตนทุนคาเฉลี่ยรายจาย   จํ านวน   252.17 บาท 
โรงพยาบาลนานอย     มีตนทุนคาเฉลี่ยรายจาย    จํ านวน  261.95 บาท
โรงพยาบาลทุงชาง      มีตนทุนคาเฉลี่ยรายจาย    จํ านวน  259.04 บาท

โรงพยาบาลท่ีมีรายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอกสูงกวาคาเฉล่ีย ระดับ
ประเทศแตต่ํ ากวาตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ระดับเขต 9  จํ านวน 1 แหง คือ

 โรงพยาบาลสันติสุข มีตนทุนคาเฉลี่ยรายจาย    จํ านวน  283.54  บาท



70

�����������������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������������������������������������

ตนทุนคาใชจายผูปวยนอกตอหนวยบริการของโรงพยาบาลชุมชนระดับ $
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ภาพที่  4.34   กราฟแหงเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยบริการ ผูปวยนอก ของโรงพยาบาลระดับ 5
   จังหวัดนานกับคาเฉล่ีย ระดับประเทศ และระดับเขต 9
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สรุป รายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยใน ของโรงพยาบาลระดับ 5  คาเฉลี่ยราย
จายระดับประเทศ เปนเงินจ ํานวน 3,740.35 บาท คาเฉลี่ยรายจาย ระดับเขต 9  เปนเงินจ ํานวน
4,148.74 บาท ในสวนคาใชจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยใน ของโรงพยาบาลระดับ 5 ของ
จังหวัดนาน

โรงพยาบาลท่ีมีรายจายตนทุนผูปวยในตอหนวยบริการสูงกวาคาเฉลี่ย ระดับ
ประเทศ จํ านวน 5 แหง ไดแก

โรงพยาบาลแมจริม มีตนทุนคาเฉลี่ยรายจาย    จํ านวน   5,541.01 บาท 
โรงพยาบาลบานหลวง มีตนทุนคาเฉลี่ยรายจาย    จํ านวน   5,322.57 บาท
โรงพยาบาลนาหมื่น มีตนทุนคาเฉลี่ยรายจาย    จํ านวน   4,326.85 บาท  
โรงพยาบาลบอเกลือ มีตนทุนคาเฉล่ียรายจาย    จํ านวน   5,625.86 บาท 
โรงพยาบาลสองแคว มีตนทุนคาเฉลี่ยรายจาย    จํ านวน   4,681.15 บาท

โรงพยาบาลท่ีมีรายจายตนทุนผูปวยในตอหนวยบริการ ตํ่ ากวาคาเฉลี่ย ระดับ
ประเทศ จํ านวน 4 แหง ไดแก

โรงพยาบาลทาวังผา มีตนทุนคาเฉลี่ยรายจาย    จํ านวน   3,330.35 บาท 
โรงพยาบาลเชียงกลาง มีตนทุนคาเฉลี่ยรายจาย    จํ านวน   3,530.36 บาท
โรงพยาบาลนานอย มีตนทุนคาเฉล่ียรายจาย    จํ านวน   3,667.31 บาท
โรงพยาบาลทุงชาง มีตนทุนคาเฉลี่ยรายจาย    จํ านวน   3,626.49 บาท

โรงพยาบาลท่ีมีรายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยใน สูงกวาคาเฉลี่ย ระดับ
ประเทศ แตต่ํ ากวาระดับเขต 9 จํ านวน 1 แหง คือ

โรงพยาบาลสันติสุข มีตนทุนคาเฉลี่ยรายจาย    จํ านวน   3,969.61 บาท
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ตนทุนตอหนวยบริการผูปวยในของโรงพยาบาลระดับ $
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ภาพที่ 4.35  กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยบริการ ผูปวยใน ของโรงพยาบาล ระดับ 5

 จังหวัดนานกับคาเฉล่ียรายจาย ระดับประเทศ และระดับเขต 9
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         2.2. สรุปตนทุนตอหนวยบริการของสถานีอนามัยในเครือขายสถานพยาบาลในจังหวัดนาน

เปรียบเทียบตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอกของสถานีอนามัย ในเครือขายโรงพยาบาล
ทุกแหงในจังหวัดนาน กับคาเฉล่ียตนทุนตอหนวยบริการ ของสถานีอนามัยระดับประเทศและ
ระดับเขต  9  ปงบประมาณ  2546 พบวาตนทุนตอหนวยบริการ ของสถานีอนามัยในระดับ
ประเทศ เทากับ 109.58 บาท และคาเฉล่ียตนทุนตอหนวยของสถานีอนามัยของเขต 9 เทากับ
124.67 บาท รายละเอียดดังภาพท่ี 4.36 พบวาตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอกของสถานีอนามัย
ในเครือขายโรงพยาบาลในจังหวัดนาน จํ านวน  3  แหง มีตนทุนตอหนวยบริการสูงกวาคาเฉลี่ย
ระดับประเทศ และระดับเขต 9 คือ  

สถานีอนามัย ในเครือขายโรงพยาบาลนาน  จํ านวน 135.30 บาท

สถานีอนามัย ในเครือขายโรงพยาบาลแมจริม  จํ านวน 129.94 บาท

สถานีอนามัย ในเครือขายโรงพยาบาลบานหลวง  จํ านวน 134.54 บาท

สํ าหรับสถานีอนามัยท่ีมีตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอกที่สูงกวาคาเฉลี่ยระดับ
ประเทศแตต่ํ ากวาคาเฉลี่ยระดับเขต 9 มีจํ านวน  2 เครือขาย คือ

สถานีอนามัยในเครือขายโรงพยาบาลนาหม่ืน   จํ านวน 122.64 บาท

สถานีอนามัยในเครือขายโรงพยาบาลสองแคว จํ านวน  110.49 บาท

สถานีอนามัยเครือขายโรงพยาบาลท่ีมีตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ตํ่ ากวาระดับ
ประเทศและระดับเขต 9 มีจํ านวน  8 แหง คือ

สถานีอนามัยในเครือขายโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชปว จํ านวน   65.92 บาท

สถานีอนามัยในเครือขายโรงพยาบาลเวียงสา จํ านวน   73.81 บาท

 สถานีอนามัยในเครือขายโรงพยาบาลทาวังผา จํ านวน   82.69 บาท

สถานีอนามัยในเครือขายโรงพยาบาลเชียงกลาง จํ านวน   80.58 บาท
สถานีอนามัยในเครือขายโรงพยาบาลนานอย จํ านวน

80.79 บาท

สถานีอนามัยในเครือขายโรงพยาบาลทุงชาง จํ านวน   75.94 บาท

สถานีอนามัยในเครือขายโรงพยาบาลสันติสุข จํ านวน  100.33บาท
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สถานีอนามัยในเครือขายโรงพยาบาลบอเกลือ จํ านวน 101.86 บาท
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เปรียบเทียบตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอกของสถานีอนามัยในแตละเครือขายบริการ
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ภาพที่ 4.36   กราฟแทงเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอกของสถานีอนามัยใน
 เครือขายสถานบริการแตละเครือขาย กับคาเฉล่ียระดับประเทศและระดับเขต 9



บทท่ี 5
สรุปการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

การศึกษาตนทุนตอหนวยบริการของสถานพยาบาลในจังหวัดนาน ปงบประมาณ
2546 มีขอสรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ดังน้ี

1. สรุปการวิจัย

1.1  วิธีดํ าเนินการวิจัย
      รูปแบบการวิจัย
       การวิจัยคร้ังน้ี เปนการวิจัยเชิงประวัติทางสารสนเทศศาสตรจากเอกสารระดับ

ทุติยภูมิคือขอมูลแบบเอกสารรายงาน จากรายงาน 0110 รง. 5 ระดับทุติยภูมิ ดานการเงินและ
การใหการบริการของสถานพยาบาลในจังหวัดนาน เปนรูปแบบท่ีเหมาะสมกับเร่ืองท่ีทํ าตัวช้ีวัด
ประชากรศึกษา คือ รวบรวมขอมูลทุติยภูมิจากแบบรายงาน 0110 รง.5 ของเครือขายบริการ
จํ านวน 13 เครือขาย ซ่ึงเปนผูท่ีเคยไดรับคํ าช้ีแจงในการจัดทํ ารายงานดังกลาว โดยมคูีมือการจัด
ทํ ารายงานประกอบการช้ีแจง และมอบใหทุกเครือขายไวใชประกอบการปฏิบัติงาน โดยมบีางเครือ
ขาย เชน โรงพยาบาลบอเกลือ โรงพยาบาลสันติสุข ท่ีมีการโยกยายประจํ าป อาจสงผลกระทบตอ
ความถูกตอง นาเช่ือถือของขอมูล ในการวิจัยบาง แตจากการตรวจสอบ ยืนยันกับผูรับผิดชอบงาน
พบวา ไดศึกษาและปรับปรุงแกไขขอมูลใหถูกตองแลว ดังน้ัน ขอมูลที่ไดจากประชากรและกลุม
เปาหมาย ในหนวยวิเคราะหท้ังหมด จึงเพียงพอตอการน ําไปวิเคราะห เพื่อตอบวัตถุประสงคของ
การศึกษาท่ีกํ าหนดไวไดครบถวน

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย
        จากผลการวิจัย สามารถตอบวัตถุประสงคได ดังน้ี
       1.2.1 วัตถุประสงคท่ี 1 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบตนทุนรวมของโรงพยาบาลใน

จังหวัดนานกับโรงพยาบาลในระดับเดียวกัน ระดับประเทศและระดับเขต 9 ไดแก รายจาย คา
บุคลากร รายจายคาตอบแทน   รายจายคาวัสดุ(คายา/เวชภัณฑ/วัสดุการแพทย) คาใชสอย คา
สาธารณูปโภค และคารักษา  กรณีสงตอนอกเครือขาย
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1.2.2 วัตถุประสงคท่ี 2  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยบริการของ
โรงพยาบาลและสถานีอนามัย  แตละระดับในจังหวัดนาน กับโรงพยาบาลและสถานีอนามัยใน
ระดับเดียวกันระดับประเทศ และเขต 9 ไดแก ตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก และตนทุนตอ
หนวยบริการผูปวยใน

1.2.3 วัตถุประสงคท่ี 3 เพื่อศึกษาปจจัยท่ีสัมพันธกันเก่ียวกับตนทุนการ
ดํ าเนินงานของโรงพยาบาลในจังหวัดนาน ท่ีสูงหรือต่ํ ากวาคาเฉล่ียระดับเขต 9 และระดับประเทศ

 กระทรวงสาธารณสุข ไดแบงระดับของโรงพยาบาลเปน 5 ระดับโดยแบงตามจ ํานวน
เตียง จงัหวดันาน   มโีรงพยาบาลในสงักัดกระทรวงสาธารณสขุ   จ ํานวน   13 แหง และโรงพยาบาลใน
สังกัดกระทรวงกลาโหม จํ านวน 1 แหง (ไมไดนํ ามาคิดตนทุนดวย) ประกอบดวย โรงพยาบาลทั่ว
ไประดับ 2 จํ านวน   1  แหง   โรงพยาบาลชุมชนระดับ  4 จํ านวน  2  แหง และโรงพยาบาลชุมชน
ระดับ  5 จํ านวน  10  แหง

สรุป ผลการศึกษาขอมูลรายจายทุกหมวดรายการยกเวนงบลงทุน ของโรงพยาบาล
ทุกแหงในจังหวัดนาน มีตนทุนคาใชจายเฉลี่ยเปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยรายจายของโรงพยาบาลใน
ระดับเดียวกันในระดับเขต 9 และระดับประเทศ พบวา คาใชจายของโรงพยาบาลในจังหวัดนาน
เปนเงินจ ํานวน   329.80 ลานบาท สูงกวาคาเฉล่ียรายจายของโรงพยาบาลในระดับเดียวกัน ใน
ระดับประเทศ รอยละ 9.85  โดยมีคาใชจายเฉลี่ยเปนเงินจ ํานวน  357.72 ลานบาท และสูงกวา ใน
ระดับเขต 9 รอยละ 0.56  ซึ่งเปนเงินจ ํานวน  394.58 ลานบาท

หากแยกรายละเอียดของรายจายทุกประเภท (ยกเวนงบลงทุน) ของโรงพยาบาลทุก
แหงในจังหวัดนาน เปรียบเทียบกับโรงพยาบาลในระดับประเทศ และระดับเขต 9 โดยสามารถแยก
เปนสดัสวนของโรงพยาบาลในจงัหวัดนาน ระดับเขต 9 และระดับประเทศ  ดังน้ี  คาบุคลากรรอยละ
42.30, 41.68, 41.49 คาตอบแทน รอยละ 14.50, 10.73,14.58 คาใชสอย รอยละ 10.75,5.09,
10.97 คาวัสดุ (คายาและเวชภัณฑมิใชยา) รอยละ 29.20, 37.14, 29.94  คาสาธารณูปโภค
รอยละ 2.26, 3.32, 2.22  และคารักษากรณีสงรักษาตอ รอยละ 1.00, 2.13, 0.80

ตนทุนรายจายดานคาแรงท่ีควบคุมไดยาก ไดแก เงนิเดือน คาจางประจํ า เงินประจ ํา
ตํ าแหนง เงินเบ้ียกันดารซึ่งเปนรายจายคาแรงท่ีถูกกํ าหนดดวยพระราชบัญญัติเงินเดือนขาราชการ
พลเรือน และกฎระเบียบอ่ืนของทางราชการ

โรงพยาบาลทุกแหงในจังหวัดนาน มีตนทุนเฉล่ียรายจายดานคาแรงท่ีควบคุมไดยาก
จํ านวน  164.61  ลานบาท  ถือวาสูงกวาคาใชจายเฉลี่ยในระดับประเทศ รอยละ 8.11  ซ่ึงมีตนทุน
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คาใชจายเฉลี่ย จํ านวน 151.26  ลานบาท  และสงูกวาในระดับเขต  9  รอยละ 0.09  ซ่ึงมีตนทุนคา
ใชจายเฉล่ียคาบุคลากร จํ านวน 164.46 ลานบาท

คาใชจายดานบุคลากร ของโรงพยาบาลนาน ปงบประมาณ 2546 มีรายจายคา
บุคลากรเปนเงินจํ านวน 132.88 ลานบาท จะสูงกวาคาเฉล่ียรายจายคาบุคลากรของโรงพยาบาล
ขนาด    นอยกวา 300 เตียง ระดับประเทศ รอยละ 9.45 มีรายจายเปนเงิน 120.32 ลานบาท และ
ต่ํ ากวาคาเฉล่ียรายจายคาบุคลากร ระดับเขต  9   รอยละ  0.08  ซึ่งมีรายจายเปนเงินจํ านวน
132.99  ลานบาท

สํ าหรับโรงพยาบาลชุมชนระดับ 4 ขนาด 60-90 เตียง  มีจํ านวน   2 แหง คือ โรง
พยาบาลสมเด็จพระยุพราชปวและโรงพยาบาลเวียงสา โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชปว  มีราย
จายคาบุคลากร  เปนเงินจํ านวน  20.02 ลานบาท  ต่ํ ากวาคาเฉลี่ยรายจายคาบุคลากร ของ
โรงพยาบาล ระดับ 4 ระดับประเทศและระดับเขต 9 คาเฉลี่ยระดับประเทศ เปนเงินจ ํานวน 20.35
ลานบาท ระดับเขต 9 เปนเงินจ ํานวน  20.28 ลานบาท    และโรงพยาบาลเวียงสา (ขนาด 60
เตียง)  มีรายจายงบคาบุคลากรเปนเงินจํ านวน 20.71 ลานบาท มีคาใชจายสูงกวาคาเฉลี่ยระดับ
ประเทศและระดับเขต 9 รายจายหมวดคาบุคลากรของโรงพยาบาลระดับ 5 (โรงพยาบาลขนาด
10-30 เตียง) คาเฉลีย่รายจายระดับประเทศ เปนเงินจ ํานวน 10.58 ลานบาท คาเฉลี่ยรายจาย
ระดับเขต 9 เปนเงินจ ํานวน 11.39 ลานบาท ในสวนคาใชจายหมวดคาบุคลากรของโรงพยาบาล
ระดับ 5 ของจังหวัดนาน  มีโรงพยาบาลทาวังผา มีรายจายคาบุคลากรสูงท่ีสุด เปนเงินจ ํานวน
11.71 ลานบาท สูงกวาระดับประเทศและระดับเขต 9 และโรงพยาบาลเชียงกลางมีรายจาย
จํ านวน 10.16 ลานบาท โรงพยาบาลนาหม่ืนมีรายจาย 10.05 ลานบาท โรงพยาบาลทุงชางมีราย
จาย 9.15 ลานบาท โรงพยาบาลแมจริมมีรายจาย 8.58 ลานบาท โรงพยาบาลสันติสุขมีคาใชจาย
9.39 ลานบาทโรงพยาบาลบานหลวงมีรายจาย จํ านวน 6.14 ลานบาท โรงพยาบาลบอเกลือมีราย
จาย จํ านวน 4.72 ลานบาท และโรงพยาบาลสองแควมีรายจาย จํ านวน 5.06 ลานบาท ซึ่งมีโรง
พยาบาลท่ีมีรายจายคาบุคลากรต่ํ ากวาระดับประเทศและเขต 9  จํ านวน 9 แหง

รายจายหมวดคาตอบแทนเฉล่ียของโรงพยาบาลทุกแหงในจังหวัดนาน ปงบประมาณ
2546 รวมทั้งสิ้นเปนเงิน จํ านวน  57.87 ลานบาท เมื่อเปรียบเทียบกับคาเฉล่ียของโรงพยาบาลใน
ระดับเดียวกันในระดับประเทศ และระดับเขต 9 จะพบวารายจายในสวนคาตอบแทนของโรง
พยาบาลในจังหวัดนานจะสูงกวาระดับประเทศ รอยละ 29.29  ซ่ึงมีรายจายคาตอบแทน จํ านวน
40.92  ลานบาท และสงูกวาระดับเขต 9 รอยละ  26.85  โดยมีรายจายคาตอบแทน จํ านวน
42.33 ลานบาท
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คาตอบแทนเจาหนาที ่ซ่ึงไดแก คาเชาบาน คาอาหารทํ าการนอกเวลา การปฏิบัติงาน
ตามผลงาน เวรบายดึกของพยาบาล ฯลฯ ของโรงพยาบาลท่ัวไประดับ 2 คาเฉล่ียรายจายคาตอบ
แทนเจาหนาที่ของโรงพยาบาลทั่วไป ระดับประเทศ  จํ านวน  29.43 ลานบาท คาเฉลี่ยรายจายคา
ตอบแทนเจาหนาที่ของโรงพยาบาลทั่วไป ระดับเขต 9 เปนเงินจ ํานวน  31.80 ลานบาท และคาใช
จายคาตอบแทนเจาหนาท่ีของโรงพยาบาลนาน เปนเงินจ ํานวน  39.29 ลานบาท ซ่ึงเปนรายจายท่ี
สูงกวาระดับประเทศและระดับเขต 9

รายจายคาตอบแทน  คาเฉลี่ยของโรงพยาบาลระดับ 4 ขนาด 60-90 เตียง ระดับ
ประเทศ  เปนเงินจ ํานวน 7.50 ลานบาท และคาเฉล่ียของโรงพยาบาลระดับ 4 ขนาด 60-90 เตียง
ระดับเขต 9 เปนเงินจ ํานวน 6.71 ลานบาท  สํ าหรับคาใชจายคาตอบแทนของโรงพยาบาลสมเด็จ
พระยุพราชปว ขนาด 90 เตียง จายคาตอบแทนเปนเงินจํ านวนทั้งสิ้น 11.31 ลานบาท  ซึ่งสูงกวา
คาเฉลี่ยระดับประเทศ และเขต 9 และโรงพยาบาลเวียงสา  ขนาด 60 เตียง จายคาตอบแทนเปน
เงินจ ํานวน 6.77 ลานบาท เปนรายจายท่ีต่ํ ากวาคาเฉล่ียระดับประเทศ แตสงูกวาระดับเขต 9

รายจายหมวดคาตอบแทนของโรงพยาบาลระดับ 5 คาเฉลี่ยรายจายระดับประเทศ
เปนเงินจ ํานวน 3.98 ลานบาท คาเฉลี่ยรายจาย ระดับเขต 9 เปนเงินจ ํานวน 3.82 ลานบาท ใน
สวนคาใชจายหมวดคาตอบแทนของโรงพยาบาลระดับ 5 ของจังหวัดนาน  มีโรงพยาบาลทาวังผา
มีรายจายคาตอบแทนสูงท่ีสุด เปนเงินจ ํานวน  7.26 ลานบาท สูงกวาระดับประเทศและระดับเขต
9 และโรงพยาบาลเชียงกลางมีรายจาย จํ านวน 6.89 ลานบาท โรงพยาบาลนานอยมีรายจายเปน
เงนิจ ํานวน  5.93 ลานบาท โรงพยาบาลทุงชางมรีายจายเปนเงนิจ ํานวน 4.82 ลานบาท  โรงพยาบาลแม
จริมมีรายจาย 3.96 ลานบาท   โรงพยาบาลสันติสุขมีคาใชจาย 2.84 ลานบาทโรงพยาบาลบาน
หลวงมีรายจาย จํ านวน 5.45 ลานบาท โรงพยาบาลนาหม่ืนมีรายจาย 4.05 ลานบาท โรงพยาบาล
บอเกลือมีรายจาย จํ านวน 4.04 ลานบาท และโรงพยาบาลสองแคว มีรายจาย จํ านวน 3.99 ลาน
บาท ซ่ึงมีโรงพยาบาลท่ีมีรายจายคาตอบแทนสูงกวาคาเฉล่ีย ระดับประเทศและเขต 9  จํ านวน 8
แหง และ โรงพยาบาลท่ีมรีายจายคาตอบแทนต่ํ ากวาคาเฉลีย่ ระดับประเทศและเขต 9  จ ํานวน 2 แหง
 รายจายคาวัสดุ(คายา/เวชภัณฑมิใชยา/วัสดุการแพทย) ของโรงพยาบาลทุกแหง ใน
จังหวัดนาน รวมรายจายทั้งสิ้น จํ านวน 118.80 ลานบาท เมื่อนํ ามาเปรียบเทียบกับคาเฉล่ียราย
จายคาวัสดุ ของโรงพยาบาลในระดับเดียวกันระดับประเทศ  จะมีรายจายท่ีต่ํ ากวาคาเฉล่ีย ระดับ
ประเทศ รอยละ  8.94  ซ่ึงมีคาเฉล่ียรายจายคาวัสดุ(คายา/เวชภัณฑมิใชยา/วัสดุการแพทย) เปน
เงินจ ํานวน 129.42 ลานบาท  และต่ํ ากวาคาเฉล่ียรายจายของระดับเขต 9 รอยละ  23.36    ซึ่งมี
คาเฉล่ียรายจายคาวัสดุฯ  เปนเงินจ ํานวน  146.56  ลานบาท
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รายจายคาวัสดุ(คายา/เวชภัณฑมิใชยา/วัสดุการแพทย) ของโรงพยาบาลทั่วไประดับ
2 ขนาด > 300 เตียง ระดับประเทศ มีคาเฉลี่ยรายจายคาวัสด ุ(คายา/เวชภัณฑมิใชยา/วัสดุการ
แพทย) เปนเงินจ ํานวน 103.86 ลานบาท ระดับเขต 9 มีคาเฉลี่ยรายจายคาวัสด ุ(คายา/เวชภัณฑมิ
ใชยา/วัสดุการแพทย) เปนเงินจ ํานวน 119.26 ลานบาท และรายจายคาวัสดุ (คายา/เวชภัณฑมิใช
ยา/วัสดุการแพทย) ของโรงพยาบาลนาน เปนเงินจ ํานวนทั้งสิ้น   97.14 ลานบาท   ซ่ึงต่ํ ากวาคา
เฉล่ียรายจายคาวัสดุ (คายา/เวชภัณฑมิใชยา/วัสดุการแพทย) ของโรงพยาบาลระดับเดียวกันท้ัง
ระดับประเทศและเขต 9

รายจายคาวัสดุ ของโรงพยาบาลระดับ 4 คาเฉลี่ยรายจายระดับประเทศ เปนเงิน
จํ านวน 18.29  ลานบาท และคาเฉล่ียรายจายระดับเขต 9  เปนเงินจ ํานวน 19.92 ลานบาท เมื่อ
เปรียบเทียบกับคาใชจายหมวดวัสดุ (ยา+เวชภัณฑทั่วไป)  ของโรงพยาบาลนานแลว  พบวาสูง
กวาของรายจายหมวดคาวัสดุของวัสดุ ของโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชปว และโรงพยาบาลเวี
ยงสา ซึ่งมีรายจายเปนเงินจํ านวน 10.38 ลานบาท และ 13.12 ลานบาท ตามล ําดับ

รายจายคาวัสดุ ซ่ึงไดแก คายา/คาเวชภัณฑที่มิใชยา และคาวัสดุท่ัวไปของโรง
พยาบาลระดับ 4 คาเฉลี่ยรายจายระดับประเทศ เปนเงินจ ํานวน 18.29  ลานบาท และคาเฉลี่ย
รายจายระดับเขต 9  เปนเงินจ ํานวน 19.92 ลานบาท เมื่อเปรียบเทียบกับคาใชจายหมวดวัสดุ
(ยา/เวชภัณฑทั่วไป)  ของโรงพยาบาลนานแลว  พบวาสูงกวาของรายจายหมวดคาวัสดุของวัสดุ
ของโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชปว และโรงพยาบาลเวียงสา ซึ่งมีรายจายเปนเงินจํ านวน 10.38
ลานบาท และ 13.12 ลานบาท ตามล ําดับ

 รายจายหมวดคาวัสดุ (คายา/เวชภัณฑมิใชยา/วัสดุทางการแพทย) ของโรงพยาบาล
ระดับ 5 คาเฉลี่ยรายจายระดับประเทศ จํ านวน 7.27 ลานบาท คาเฉลี่ยรายจาย ระดับเขต 9    
เปนเงินจ ํานวน 7.38 ลานบาท ในสวนคาใชจายหมวดคาวัสดุ (คายา/เวชภัณฑมิใชยา/วัสดุทาง
การแพทย) ของโรงพยาบาลระดับ 5 ของจงัหวัดนาน  มีโรงพยาบาลทาวังผา มีรายจายคาวัสดุ
(คายา/เวชภัณฑมิใชยา/วัสดุทางการแพทย) สูงที่สุด เปนเงินจ ํานวน  11.29 ลานบาท สูงกวา
ระดับประเทศและระดับเขต 9 และโรงพยาบาลเชียงกลางมีรายจาย จํ านวน 5.75 ลานบาท โรง
พยาบาลนานอยมีรายจายเปนเงินจํ านวน  9.09 ลานบาท โรงพยาบาลทุงชางมีรายจายเปนเงิน
จํ านวน 5.05  ลานบาท โรงพยาบาลแมจริมมีรายจาย 2.86 ลานบาท โรงพยาบาลสันติสุขมีคาใช
จาย 3.14 ลานบาท  โรงพยาบาลบานหลวงมีรายจาย จํ านวน 3.17 ลานบาท  โรงพยาบาลนา
หมืน่มีรายจาย 1.65 ลานบาท โรงพยาบาลบอเกลือมีรายจาย จํ านวน 3.78 ลานบาท และโรง
พยาบาลสองแคว มีรายจาย จํ านวน 2.85 ลานบาท ซ่ึงมีโรงพยาบาลท่ีมีรายจายคาตอบแทนสูง
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กวาคาเฉล่ีย ระดับประเทศและเขต 9  จํ านวน 2 แหง และโรงพยาบาลท่ีมีรายจายคาตอบแทนต่ํ า
กวาคาเฉล่ีย ระดับประเทศและเขต 9  จํ านวน 8 แหง

สํ าหรับรายจายหมวดคาใชสอย ซ่ึงไดแก คาบํ ารุงรักษาครุภณัฑการแพทย, คารักษา
ครุภัณฑอื่น ๆ คาบํ ารุงรักษาท่ีดินส่ิงกอสราง และคาใชสอยอ่ืน ๆ สํ าหรับรายจายหมวดคาใชสอย
เฉล่ียของโรงพยาบาลทุกแหงในจังหวัดนาน รวมทั้งสิ้นเปนเงินจ ํานวน  43.54 ลานบาท สูงกวาคา
เฉล่ียรายจายคาใชสอยของโรงพยาบาลในระดับเดียวกัน ระดับประเทศ  รอยละ  56.62 ลานบาท
ซึ่งมีรายจายเฉลี่ยจ ํานวน  18.89 ลานบาท และยังสูงกวาคาเฉล่ียรายจายของโรงพยาบาลใน
ระดับเขต 9 รอยละ  53.84 รายจายจํ านวนเงิน  20.10 ลานบาท

รายจายคาวัสดุคาใชสอย ของโรงพยาบาลท่ัวไประดับ 2 ระดับประเทศมีคาเฉล่ียราย
จายคาใชสอย เปนเงินจ ํานวน 13.27 ลานบาท  ระดับเขต 9 มีคาเฉลี่ยรายจายคาใชสอย เปนเงิน
จํ านวน  15.36 ลานบาท และรายจายคาใชสอย ของโรงพยาบาลนาน เปนเงินจ ํานวนทั้งสิ้น
36.28 ลานบาท ซ่ึงสูงกวาคาเฉล่ียรายจายคาใชสอย ของโรงพยาบาลระดับเดียวกันท้ังระดับ
ประเทศและเขต 9

 รายจายคาใชสอย  ของโรงพยาบาลระดับ 4 คาเฉลีย่รายจายระดับประเทศ เปนเงิน
จํ านวน 3.88 ลานบาท และคาเฉล่ียรายจายระดับเขต 9 เปนเงินจ ํานวน 3.21 ลานบาท            
เมื่อเปรียบเทียบกับคาใชสอย ของโรงพยาบาลในระดับเดียวกันแลว  พบวาต่ํ ากวาของรายจาย
หมวดคาใชสอย  ของโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชปว มีรายจายเปนเงินจ ํานวน 5.39 ลานบาท
ท้ังระดับประเทศ และระดับเขต 9 สํ าหรับโรงพยาบาลเวียงสา ซึ่งมีรายจายเปนเงินจ ํานวน 3.07
ลานบาท ต่ํ ากวารายจายของคาเฉล่ียระดับประเทศและระดับเขต 9

สํ าหรับรายจายหมวดคาใชสอย ของโรงพยาบาลระดับ 5 ของจังหวัดนานหากเปรียบ
เทียบกับคาเฉล่ียรายจายระดับประเทศ เปนเงินจ ํานวน 1.74 ลานบาท คาเฉลี่ยรายจาย ระดับเขต
9 เปนเงินจ ํานวน 1.53 ลานบาท ในสวนคาใชจายหมวดคาใชสอย ของโรงพยาบาลระดับ 5 ของ
จังหวัดนาน  มีโรงพยาบาลทาวังผา มีรายจายคาใชสอย เปนเงินจ ํานวน  1.87 ลานบาท สูงกวา
ระดับประเทศและระดับเขต 9 และโรงพยาบาลเชียงกลางมีรายจาย จํ านวน 1.92 ลานบาท โรง
พยาบาลนานอยมีรายจายเปนเงินจํ านวน  1.60 ลานบาท,โรงพยาบาลทุงชางมีรายจายเปนเงิน
จํ านวน 1.69  ลานบาท โรงพยาบาลแมจริมมีรายจาย 3.22 ลานบาท   โรงพยาบาลสันติสุขมีคาใช
จาย 0.56 ลานบาท โรงพยาบาลบานหลวงมีรายจาย จํ านวน 0.74 ลานบาท โรงพยาบาลนาหมื่น
มีรายจาย 1.21 ลานบาท โรงพยาบาลบอเกลือมีรายจาย จํ านวน 0.70 ลานบาท และโรงพยาบาล
สองแคว มีรายจาย จํ านวน 0.96 ลานบาท ซึ่งมีโรงพยาบาลที่มีรายจายคาใชสอย สูงกวาคาเฉลี่ย
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ระดับประเทศและเขต 9  จํ านวน 3 แหง และโรงพยาบาลท่ีมีรายจายคาใชสอย ต่ํ ากวาคาเฉล่ีย
ระดับประเทศและเขต 9  จํ านวน 7 แหง

คาใชจายเฉลี่ยในสวนที่เปนคาสาธารณูปโภค ของโรงพยาบาลทุกแหงในจังหวัดนาน
เปนเงินจ ํานวนทั้งสิ้นจ ํานวน  8.79 ลานบาท เมื่อเปรียบเทียบกับคาเฉล่ียรายจาย ของโรงพยาบาล
ระดับเดียวกัน  จะต่ํ ากวาคาเฉล่ียรายจายในระดับประเทศและระดับเขต  9  รอยละ 37.09, 44.80
ตามล ําดับ ซึ่งมีรายจายคาสาธารณูปโภคเฉลี่ยจ ํานวน  12.05  ลานบาท และ  12.73

รายจายคาวัสดุคาสาธารณูปโภค ของโรงพยาบาลท่ัวไประดับ 2 ระดับประเทศมีคา
เฉล่ียรายจายคาสาธารณูปโภค  เปนเงินจ ํานวน  9.72 ลานบาท  ระดับเขต  9 มีคาเฉลี่ยรายจาย
คาสาธารณูปโภคเปนเงินจ ํานวน  10.42 ลานบาท และรายจายคาสาธารณูปโภคของโรงพยาบาล
นาน เปนเงินจ ํานวนทั้งสิ้น  6.36 ลานบาท ซึ่งมีรายจายที่ตํ ่ากวาคาเฉล่ียรายจายคาสาธารณูปโภค
ของโรงพยาบาลระดับเดียวกันท้ังระดับประเทศและเขต 9

รายจายคาสาธารณูปโภค  ของโรงพยาบาลระดับ 4 คาเฉล่ียรายจายระดับประเทศ
เปนเงินจ ํานวน  1.64 ลานบาท และคาเฉล่ียรายจายระดับเขต 9  เปนเงินจ ํานวน 1.62 ลานบาท
เมื่อเปรียบเทียบกับคาสาธารณูปโภค ของโรงพยาบาลในระดับเดียวกันแลว  พบวาสูงกวาของราย
จายหมวดคาสาธารณูปโภค ของโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชปว ซึ่งมีรายจายเปนเงินจ ํานวน
1.52 ลานบาท ท้ังระดับประเทศ และระดับเขต 9 สํ าหรับโรงพยาบาลเวียงสา ซึ่งมีรายจายเปนเงิน
จํ านวน 1.39 ลานบาท ต่ํ ากวารายจายของคาเฉล่ียระดับประเทศและเขต 9

รายจายหมวดคาสาธารณูปโภค ของโรงพยาบาลระดับ 5 ของจังหวัดนานหากเปรียบ
เทียบกับคาเฉล่ียรายจายระดับประเทศ เปนเงินจ ํานวน 0.69 ลานบาท คาเฉลี่ยรายจาย ระดับเขต
9 เปนเงินจ ํานวน 0.69 ลานบาท ในสวนคาใชจายหมวดคาสาธารณูปโภค ของโรงพยาบาลระดับ
5 ของจังหวัดนาน  มีโรงพยาบาลทาวังผา มีรายจายคาสาธารณูปโภคเปนเงินจํ านวน  0.90 ลาน
บาท สูงกวาระดับประเทศและระดับเขต 9 และโรงพยาบาลเชียงกลางมีรายจาย จํ านวน 0.61
ลานบาท ,โรงพยาบาลนานอยมีรายจายเปนเงินจํ านวน  0.66 ลานบาทโรงพยาบาลทุงชางมีราย
จายเปนเงินจ ํานวน 0.51  ลานบาท โรงพยาบาลแมจริมมีรายจาย 0.33 ลานบาท  โรงพยาบาล
สันติสุขมีคาใชจาย 0.27 ลานบาท โรงพยาบาลบานหลวงมีรายจาย จํ านวน 0.27 ลานบาท  โรง
พยาบาลนาหม่ืนมีรายจาย 1.21 ลานบาท โรงพยาบาลบอเกลือ         มีรายจาย จํ านวน 0.23
ลานบาท และโรงพยาบาลสองแคว มีรายจาย จํ านวน 0.32 ลานบาท ซึ่งมีโรงพยาบาลที่มีรายจาย
คาสาธารณูปโภคสูงกวาคาเฉล่ีย ระดับประเทศและเขต 9  จํ านวน 1 แหง และโรงพยาบาลที่มีราย
จายคาสาธารณูปโภคต่ํ ากวาคาเฉล่ีย ระดับประเทศและระดับเขต  9  จํ านวน 9 แหง
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จังหวัดนานไดจายเงินในสวนคารักษากรณีสงตอนอกเครือขายและอุบัติเหตุฉุกเฉิน
เฉลี่ยเปนเงินจ ํานวน  3.18 ลานบาท ต่ํ ากวารายจายของระดับประเทศ  ซึ่งมีรายจายจ ํานวน  5.18
ลานบาท และต่ํ ากวาคาเฉล่ียของเขต 9  ซึ่งมีรายจายเฉลี่ยจ ํานวน  8.40 ลานบาท

หากนํ าเฉพาะงบดํ าเนินการ(ไมรวมเงินเดือน) ของโรงพยาบาลในจังหวัดนานเปรียบ
เทียบกับคาเฉล่ียรายจายงบดํ าเนินการของโรงพยาบาล ระดับประเทศและระดับเขต 9 จะพบวา
รายจายงบดํ าเนินการของโรงพยาบาลในจังหวัดนาน รวมทั้งสิ้น จํ านวน 220.04 ลานบาท  เปน
รายจายท่ีสูงกวารายจายเฉล่ียระดับประเทศ  รอยละ  6.17 ซึ่งมีรายจายจ ํานวน 206.46 ลานบาท
และต่ํ ากวารายจายเฉล่ียของระดับเขต 9 รอยละ  4.58 รายจายเฉล่ียระดับเขต 9 จํ านวน 230.12
ลานบาท

รายจายงบดํ าเนินการของโรงพยาบาลนาน เปนเงินจ ํานวนทั้งสิ้น  180 ลานบาท ซึ่ง
สูงกวาคาเฉล่ียรายจายงบดํ าเนินการของโรงพยาบาลระดับเดียวกันระดับประเทศ รอยละ 11.79
เปนเงินจ ํานวน 158.79 ลานบาท และต่ํ ากวาคาเฉล่ียรายจายของโรงพยาบาลระดับระดับเขต 9
รอยละ 0.43 ในระดับเขต 9 มีคาเฉลี่ยรายจายงบด ําเนินการ เปนเงินจ ํานวน  180.78  ลานบาท

รายจายงบดํ าเนินการ ของโรงพยาบาลระดับ 4 คาเฉลีย่รายจายระดับประเทศ เปน
เงินจ ํานวน 33.22 ลานบาท และคาเฉล่ียรายจายระดับเขต 9 เปนเงินจ ํานวน  35.11 ลานบาท
เมื่อเปรียบเทียบกับคาใชจายงบดํ าเนินการของโรงพยาบาลในระดับเดียวกันแลว พบวารายจาย
หมวดคาคาใชจายงบด ําเนินการของโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชปว มีรายจายเปนเงินจ ํานวน
29.18 ลานบาท โรงพยาบาลเวียงสา มีรายจายเปนเงินจ ํานวน 26.70 ลานบาท ซ่ึงต่ํ ากวาคาเฉล่ีย
รายจายของระดับประเทศและระดับเขต 9

รายจายงบดํ าเนินการ ของโรงพยาบาลชุมชนระดับ 5 กับคาเฉล่ียรายจายระดับ
ประเทศ เปนเงินจ ํานวน 14.45 ลานบาท คาเฉลี่ยรายจาย ระดับเขต 9 เปนเงินจ ํานวน 14.23 ลาน
บาท ในสวนคาใชจายงบดํ าเนินการ ของโรงพยาบาลระดับ 5 ของจังหวัดนาน มีโรงพยาบาลทาวัง
ผา มีรายจายงบดํ าเนินการ เปนเงินจ ํานวน  23.00 ลานบาท ,โรงพยาบาลเชียงกลางมีรายจาย
จํ านวน 15.47 ลานบาท โรงพยาบาลนานอยมีรายจายเปนเงินจํ านวน  17.94 ลานบาท สูงกวาคา
เฉล่ียรายจายงบดํ าเนินการระดับประเทศและระดับเขต 9  ซ่ึงมีโรงพยาบาลท่ีมีรายจายงบดํ าเนิน
การต่ํ ากวาคาเฉล่ีย ระดับประเทศและเขต 9  จํ านวน   7 แหง ไดแกโรงพยาบาลทุงชางมีรายจาย
เปนเงินจ ํานวน 12.10  ลานบาท โรงพยาบาลแมจริมมีรายจาย 10.53 ลานบาท โรงพยาบาลสันติ
สุขมีคาใชจาย 7.16 ลานบาท โรงพยาบาลบานหลวงมีรายจาย จํ านวน  10.47 ลานบาท โรง
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พยาบาลนาหม่ืนมีรายจาย 7.49 ลานบาท โรงพยาบาลบอเกลือมีรายจาย จํ านวน 8.77 ลานบาท
และโรงพยาบาลสองแคว มีรายจาย จํ านวน 8.12 ลานบาท

ตนทุนตอหนวยบริการผูปวยของโรงพยาบาลในจังหวัดนาน กับโรงพยาบาลขนาดเดียว
กันในระดับประเทศและเขต 9

ตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ของโรงพยาบาลทุกแหงในจังหวัดนาน เปรียบเทียบ
กับตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ระดับประเทศและระดับเขต 9 พบวา คาเฉลี่ยรายจายตนทุน
ตอหนวยบริการผูปวยนอก ของโรงพยาบาลในจังหวัดนาน เปนจํ านวน 1,080.81 บาท สูงกวาคา
เฉล่ียระดับประเทศ รอยละ 11.72  ซ่ึงมีตนทุน เปนเงิน  954.09 บาท  และ  ระดับเขต 9 รอยละ
1.43 ซ่ึงมีคาเฉลี่ยรายจายตนทุนผูปวยนอกตอหนวยบริการเปนเงินจํ านวน 1,065.39  บาท

ตนทุนตอหนวยบริการผูปวยใน ของโรงพยาบาลทุกแหงในจังหวัดนาน เปรียบเทียบ
กับตนทุนตอหนวยบริการผูปวยใน ระดับประเทศและระดับเขต 9 พบวา คาเฉลี่ยรายจายตนทุน
ตอหนวยบริการผูปวยใน ของโรงพยาบาลในจังหวัดนาน เปนจ ํานวน  17,027.81  บาท สูงกวาคา
เฉล่ียระดับประเทศ รอยละ  11.70 ซ่ึงมีตนทุน เปนเงิน  15,035.49 บาท  และมีคาเฉล่ียรายจาย
รวมตอหนวยบริการ สูงกวาคาเฉล่ียตนทุนตอหนวยบริการ    ระดับเขต 9 รอยละ 1.83   ซึ่งมีคา
เฉล่ียรายจายตนทุนผูปวยนอกตอหนวยบริการ เปนเงินจ ํานวน  16,715.74  บาท

คาใชจายดานตนทุนตอหนวยบริการ ผูปวยนอก ของโรงพยาบาลท่ัวไประดับ 2 ระดับ
ประเทศมีคาเฉล่ียรายจายตนทุนตอหนวยบริการ ผูปวยนอก เปนเงินจ ํานวน 419.57 บาท  ระดับ
เขต 9 มีคาเฉลี่ยรายจายตนทุนผูปวยนอกตอหนวยบริการ เปนเงินจ ํานวน  450.07  บาท และราย
จายตนทุนผูปวยนอกตอหนวยบริการ ของโรงพยาบาลนาน เปนเงินจ ํานวน 474.12 บาท ซึ่งสูง
กวาคาเฉลีย่รายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก  ของโรงพยาบาลระดับเดียวกันระดับ
ประเทศ และคาเฉล่ียรายจายของโรงพยาบาลระดับระดับเขต 9

คาใชจายดานตนทุนตอหนวยบริการผูปวยใน ของโรงพยาบาลท่ัวไประดับ 2 ระดับ
ประเทศมีคาเฉล่ียรายจายตนทุนผูปวยในตอหนวยบริการ เปนเงินจ ํานวน   7,552.20 บาท  ระดับ
เขต 9 มีคาเฉลี่ยรายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยใน เปนเงินจ ํานวน  8,101.22  บาท และราย
จายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยใน ของโรงพยาบาลนาน เปนเงินจ ํานวน  8,534.13 บาท ซึ่งสูง
กวาคาเฉลีย่รายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ของโรงพยาบาลระดับเดียวกันระดับ
ประเทศ และคาเฉล่ียรายจายของโรงพยาบาลระดับระดับเขต 9
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รายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ของโรงพยาบาลระดับ 4 ในระดับเดียวกัน
แลว  พบวาตนทุนผูปวยนอกตอหนวยบริการ ของโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชปว มีรายจายเปน
เงินจ ํานวน 244.68 บาท ต่ํ ากวาคาเฉล่ียรายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ของระดับ
ประเทศและระดับเขต 9 สํ าหรับโรงพยาบาลเวียงสา ซ่ึงมีรายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวย
นอก เปนเงิน 345.53 บาท สูงกวาคาเฉล่ียรายจายตนทุนตอหนวยบริการ ผูปวยนอก ของคาเฉลี่ย
ระดับประเทศและระดับเขต 9 ซึ่งคาเฉลี่ยรายจายระดับประเทศ เปนเงินจ ํานวน  267.35 บาท
และคาเฉล่ียรายจายระดับเขต 9  เปนเงินจ ํานวน 318.98  บาท

รายจายตนทุนหนวยบริการตอผูปวยใน ของโรงพยาบาลระดับ 4 คาเฉลี่ยรายจาย
ระดับประเทศ เปนเงินจ ํานวน  3,742.94 บาท และคาเฉล่ียรายจายระดับเขต 9  เปนเงินจ ํานวน
4,465.78 บาท เมื่อเปรียบเทียบกับตนทุนตอหนวยบริการ ผูปวยใน ของโรงพยาบาลในระดับเดียว
กันแลว  พบวาสูงกวารายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยใน  ของโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราช
ปว มีรายจายเปนเงินจ ํานวน 3,425.49 บาท สํ าหรับโรงพยาบาลเวียงสา ซ่ึงมีรายจายตนทุนตอ
หนวยบริการผูปวยใน เปนเงิน 4,837.46 บาท ซ่ึงสูงกวาคาเฉล่ียรายจายตนทุนตอหนวยบริการผู
ปวยใน ของคาเฉล่ียระดับประเทศและระดับเขต 9

รายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ของโรงพยาบาลระดับ 5  คาเฉลี่ยรายจาย
ระดับประเทศ เปนเงินจ ํานวน  267.17 บาท คาใชจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ของโรง
พยาบาลระดับ 5 ของจังหวัดนาน  มีโรงพยาบาลท่ีมีรายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก สูง
กวาคาเฉล่ีย ระดับประเทศ และระดับเขต 9 จํ านวน  5 แหง ไดแกโรงพยาบาลแมจริมมีรายจาย
395.83 บาท โรงพยาบาลบานหลวงมีรายจาย จํ านวน  380.18 บาท โรงพยาบาลนาหม่ืนมีราย
จาย 309.06 บาท โรงพยาบาลบอเกลือมีรายจาย จํ านวน  401.85 บาท และโรงพยาบาลสองแคว
มีรายจาย จํ านวน 334.37 บาท สํ าหรับโรงพยาบาลท่ีมีรายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก
ต่ํ ากวาคาเฉล่ีย ระดับประเทศและเขต 9 จํ านวน 4 แหง  มีโรงพยาบาลทาวังผา มีรายจายตนทุน
คาเฉลี่ยรายจาย เปนเงินจ ํานวน  237.83 บาท โรงพยาบาลเชียงกลางมีตนทุนผูปวยนอกตอหนวย
บริการ จ ํานวน 252.17 บาท โรงพยาบาลนานอยมรีายจายเปนเงนิจ ํานวน  261.95 บาทโรงพยาบาลทุง
ชางมีรายจายเปนเงินจ ํานวน 259.04 บาท  และโรงพยาบาลท่ีมีรายจายตนทุนตอหนวยบริการผู
ปวยนอกสูงกวาคาเฉล่ีย ระดับประเทศแตต่ํ ากวาตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ระดับเขต 9
จํ านวน 1 แหง คือ โรงพยาบาลสันติสุขมีคาใชจาย  283.54  บาท

รายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยใน ของโรงพยาบาลระดับ 5  คาเฉล่ียรายจาย
ระดับประเทศ เปนเงินจ ํานวน 3,740.35 บาท คาเฉลี่ยรายจาย ระดับเขต 9 เปนเงินจ ํานวน
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4,148.74 บาท ในสวนคาใชจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยใน ของโรงพยาบาลระดับ 5 ของจังหวัดนานมี
โรงพยาบาลท่ีมีรายจายตนทุนผูปวยในตอหนวยบริการสูงกวาคาเฉล่ีย ระดับประเทศ จํ านวน 5
แหง โรงพยาบาลแมจริม  มีรายจาย 5,541.01 บาท โรงพยาบาลบานหลวง  มีรายจาย จํ านวน
5,322.57 บาท โรงพยาบาลนาหม่ืนมีรายจาย 4,326.85 บาท โรงพยาบาลบอเกลือมีรายจาย
จ ํานวน  5,625.86 บาท และโรงพยาบาลสองแคว มรีายจาย จ ํานวน 4,681.15 บาทและโรงพยาบาลที่มีราย
จายตนทุนผูปวยในตอหนวยบริการ ต่ํ ากวาคาเฉล่ีย ระดับประเทศ จํ านวน 4 แหง โรงพยาบาล
ทาวังผา  มีรายจายตนทุนผูปวยนอกตอหนวยบริการ เปนเงินจ ํานวน  3,330.35 บาท โรงพยาบาล
เชียงกลางมีตนทุนผูปวยนอกตอหนวยบริการ จํ านวน 3,530.36 บาท,โรงพยาบาลนานอยมีราย
จายเปนเงินจ ํานวน  3,667.31 บาท  โรงพยาบาลทุงชาง มีรายจายเปนเงินจ ํานวน 3,626.49 บาท
และมีโรงพยาบาลท่ีมีรายจายตนทุนตอหนวยบริการผูปวยใน สูงกวาคาเฉล่ีย ระดับประเทศ แต
ต่ํ ากวาระดับเขต 9 จํ านวน 1 แหง คือ   โรงพยาบาลสันติสุข มีคาใชจาย 3,969.61  บาท

ตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอกของสถานีอนามัย ในเครือขายโรงพยาบาลทุกแหง
ในจังหวัดนาน กับคาเฉล่ียตนทุนตอหนวยบริการ ของสถานีอนามัยระดับประเทศและระดับเขต 9
ปงบประมาณ 2546  พบวาตนทุนตอหนวยบริการ ของสถานีอนามัยในระดับประเทศ เทากับ
109.58 บาท และคาเฉล่ียตนทุนตอหนวยของสถานีอนามัยของเขต 9 เทากับ 124.67 บาท  พบวา
ตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอกของสถานีอนามัยในเครือขายโรงพยาบาลในจังหวัดนาน จํ านวน
3  แหง มีตนทุนตอหนวยบริการสูงกวาคาเฉล่ียระดับประเทศ และระดับเขต 9 คือ  สถานีอนามัย
ในเครือขายโรงพยาบาลนาน  จํ านวน 135.30 บาท สถานีอนามัย ในเครือขายโรงพยาบาลแมจริม
จํ านวน 129.94 บาท สถานีอนามัย ในเครือขายโรงพยาบาลบานหลวง  จํ านวน 134.54 บาท
สํ าหรับสถานีอนามัยท่ีมตีนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอกท่ีสูงกวาคาเฉล่ียระดับประเทศแตต่ํ ากวา
คาเฉลี่ยระดับเขต 9 มีจํ านวน  2 เครือขาย คือสถานีอนามัยในเครือขายโรงพยาบาลนาหม่ืน
จํ านวน 122.64 บาท  และสถานีอนามัยในเครือขายโรงพยาบาลสองแคว จํ านวน  110.49 บาท
และสถานีอนามัยเครือขายโรงพยาบาลท่ีมีตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอก ต่ํ ากวาระดับประเทศ
และเขต 9 มีจํ านวน  8 แหง คือ สถานีอนามัยในเครือขายโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชปว
จํ านวน 65.92 บาท  สถานีอนามัยในเครือขายโรงพยาบาลเวียงสา จํ านวน 73.81 บาท สถานี
อนามัยในเครือขายโรงพยาบาลทาวังผา จํ านวน  82.69 บาท สถานีอนามัยในเครือขายโรง
พยาบาลเชียงกลาง จํ านวน  80.58 บาท สถานีอนามัยในเครือขายโรงพยาบาลนานอย จํ านวน
80.79 บาท สถานีอนามัยในเครือขายโรงพยาบาลทุงชาง จํ านวน 75.94 บาท สถานีอนามัยใน
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เครือขายโรงพยาบาลสันติสุข จํ านวน 100.33 บาท สถานีอนามัยในเครือขายโรงพยาบาลบอเกลือ
จํ านวน  101.86 บาท

2. อภิปรายผล

ผลการเปรียบเทียบคาเฉล่ียรายจายงบดํ าเนินการ ของโรงพยาบาลทุกแหงในจังหวัด
นาน พบวารายจายของจังหวัดนานสูงกวาคาเฉล่ียรายจายงบดํ าเนินการของโรงพยาบาลระดับ
เดียวกัน ท้ัง 3 ระดับ คือ โรงพยาบาลระดับ 2 โรงพยาบาลระดับ 4 และโรงพยาบาลระดับ 5  ตาม
ท่ี กระทรวงสาธารณสุขกํ าหนด โดยจังหวัดนานมีคาเฉล่ียรายจายรวม 396 ลานบาท สูงกวาระดับ
ประเทศรอยละ 9.85 มีรายจาย 357.72 ลานบาท และสงูกวาโรงพยาบาลระดับเขต 9 โดยมีรอย
ละ 39.4.58 มีรายจาย 394.58 ลานบาท โดยคาเฉล่ียรายจายท่ีสูงกวาคาเฉล่ียรายจายของท้ัง 2
ระดับ ไดแก คาบุคลากร ซ่ึงในสวนของบุคลากรเปนตนทุนรายจายท่ีควบคุมไดยาก ประกอบกับ
จังหวัดนานมีสถานบริการจํ านวนมาก กระจายอยูทุกอํ าเภอ จํ านวน 15 อํ าเภอ มีโรงพยาบาล
ประจ ําจังหวัด 1 แหง ประจํ าอํ าเภอ 12 แหง สถานีอนามัยและสถานพยาบาลชุมชน จํ านวน 147
แหง และสถานบริการแตละแหง มีจํ านวนบุคลากรไปประจํ าตามอัตรากํ าลัง และเน่ืองจากสถาน
บริการแตละแหงอยูหางไกลกันมาก การคมนาคมไมสะดวก ประชาชนเดินทางลํ าบาก หากมีการ
เจ็บปวยก็ไมมีทางเลือกอ่ืน จํ าตองเขารักษาในโรงพยาบาลของรัฐอยางเพียงพอ  ทํ าใหตองมีการ
จัดเจาหนาท่ีข้ึนปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ จึงสงผลใหมีคาเฉล่ียรายจายดานคาตอบแทนสูงไป
ดวย    และพบวาคาเฉลี่ยรายจายคาตอบแทนของจังหวัดนานสูงกวาระดับประเทศ และระดับเขต
9 รอยละ 29.29 และ26.85 ตามล ําดับ สํ าหรับคาเฉลี่ยรายจายของคาใชจายของโรงพยาบาลทุก
แหงในจังหวัดนาน ก็จะสูงไปดวย เน่ืองจากในชวง 2-3 ป ท่ีผานมาสถานบริการทุกแหงของจังหวัด
นาน ไดนํ าเทคโนโลยีมาใชในระบบการเก็บรวบรวมภายในโรงพยาบาล และเช่ือมตอเครือขาย
ระหวางอํ าเภอ จังหวัด และ กระทรวงสาธารณสุข ทํ าใหคาบํ ารุงรักษาครุภัณฑ (คอมพิวเตอร)  มี
คาใชจายสูง ประกอบกับมีการสงเจาหนาที่ไปรับการประชุม อบรมตอเน่ืองตลอดมา ทํ าใหคาใช
จายสวนนี้จะสูงกวาระดับเขต และระดับประเทศ

สํ าหรับรายจายในสวนท่ีมีคาเฉล่ียต่ํ ากวาคาเฉล่ียรายจายของเขต 9 และระดับ
ประเทศที่ส ําคัญไดแก รายจายคาวัสดุ ซึ่งไดแก คายา เวชภัณฑมิใชยา และวัสดุการแพทย และ
วัสดุอ่ืน ๆ พบวา คาเฉลีย่รายจายของจังหวัดนานต่ํ ากวาระดับเขต 9 และระดับประเทศ รอยละ
23.36  และ 8.94 ตามล ําดับ เน่ืองจากจังหวัดนาน มีระบบการจัดซ้ือยา และเวชภัณฑ รวมซื้อทั้ง
จังหวัดและมีราคากลางท่ีโรงพยาบาลทุกแหงสามารถจัดซ้ือไดในราคาเดียวกัน และมีรายการยา
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มากกวา 215 ชนิดท่ีใชเปนมาตรฐานของโรงพยาบาลทุกแหง และประกอบกับโรงพยาบาลใน
จังหวัดนาน ไมมีการรักษาเฉพาะทางหรือการรักษาท่ีตองใชยาหรือเวชภัณฑช้ันสูงมากนัก จึงสง
ผลใหรายจายในสวนน้ี รายจายควบคุมไดในระดับหน่ึง และดวยขอจ ํากัดของการจัดทํ าระบบ
บัญชี ซ่ึงในปงบประมาณ 2546 มีการบันทึกบัญชีแบบเกณฑเงินสด (Cash Basis) ทํ าใหรายจาย
ดานคายาเวชภัณฑ รวมอยูในรายการน้ี ซึ่งยังไมไดนํ ามาคิดรวมในสวนน้ี

ในสวนคาสาธารณูปโภค คาเฉลี่ยรายจายของจังหวัดนาน จะต่ํ ากวาคาเฉล่ียรายจาย
ของระดับประเท และเขต 9  แตจะมีโรงพยาบาลทาวังผาแหงเดียว ท่ีมีคาใชจายสูงกวาระดับ
ประเทศและเขต 9  เน่ืองจากโรงพยาบาลทาวังผา อยูในโรงพยาบาลระดับ 5  มีจ ํานวน 30 เตียง
มีประชากรในความรับผิดชอบ จํ านวน 60,000 กวาคน  มีหองพิเศษ จํ านวน 6 หอง มีการเปด
บริการแพทยแผนไทย และเปนโรงพยาบาลท่ีมีถนนสายหลักผาน เมื่อนํ ามาเปรียบเทียบกับโรง
พยาบาลอ่ืน ๆ ที่มีจ ํานวน 30 เตียง เทากันแตมีประชากรและผูปวยมากกวา จึงทํ าใหมีคาใชจาย
สูงกวาระดับประเทศ และเขต 9

สํ าหรับรายจาย คาเฉลีย่กรณีตามจายนอกเครือขายของจังหวัดนาน ท่ีมีคาใชจายต่ํ า
กวาคาเฉล่ียรายจายระดับประเทศ และเขต 9  เน่ืองจากจงัหวัดนานมีการควบคุมระบบการสงตอ
ของโรงพยาบาลทุกแหง ท่ีจะสงผูปวยไปยังสถานพยาบาลนอกเครือขายตองผานแพทยผูเช่ียว
ชาญของโรงพยาบาลนานทุกคน ยกเวนผูปวยจิตเวชท่ีมีอาการกลุมหน่ึงเทาน้ัน  จึงสามารถควบ
คุมคาใชจายในสวนน้ีไดในระดับหน่ึง แตอีกสวนหน่ึงคือรายจายกรณีสงตอ จะมีหลักฐานสงเรียก
เก็บมาลาชา  ทํ าใหรายจายสวนน้ีผูกพันมาจายในปงบประมาณ 2547 เปนสวนใหญ

หากเปรียบเทียบเฉพาะงบดํ าเนินการไมรวมเงินเดือน พบวา คาเฉลี่ยรายจายรวมจะ
สูงกวาระดับประเทศ ต่ํ ากวาระดับเขต 9  ซึ่งเปนขอจํ ากัดของการจัดสรรงบประมาณรายรับสวน
ใหญของโรงพยาบาลทุกแหง ในจังหวัดนาน มาจากการจัดสรรเงินเหมาจายรายหัว ไมมีรายรับอ่ืน
เมื่อสวนกลางหักคาใชจายดานบุคลากรไว ซึ่งมีจํ านวนถึงรอยละ 42.30  ของงบท่ีควรไดรับ จึงท ํา
ใหเงินที่เหลือถูกเฉลี่ยสงใหจังหวัดตามจํ านวนประชากรท่ีข้ึนทะเบียน  จังหวัดนานมีจํ านวนสถาน
บริการมาก แตมีประชากรเบาบาง จึงทํ าใหไดรับการจัดสรรเงินนอย จังหวัดไดนํ ามาปรับเกล่ียวง
เงิน ซึ่งมีจ ํานวนจ ํากัด เพื่อใหสถานบริการทุกแหงพออยูได จึงพบวาสถานบริการจํ านวน 10 แหง
จะมีสถานการณดานการเงินการคลัง ท่ีขาดสภาพคลองตลอดท้ังป
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สํ าหรับ ตนทุนตอหนวยบริการของสถานบริการในจังหวัดนาน ขอคนพบใหมท่ีไดจาก
การศึกษาเปรียบเทียบกับผลการศึกษาของการวิจัยอ่ืน ๆ ท่ีตองการใหไดคํ าตอบวา ตนทุนตอ
หนวยบริการของสถานพยาบาลในจังหวัดนานสูงหรือต่ํ ากวาสถานพยาบาลอ่ืนในระดับเขต 9 และ
ระดับประเทศ หรือไมดวยปจจัยใดน้ัน

ตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอกและผูปวยใน ภาพที่  5.1 แสดงคาท่ีไดจากการ
ศึกษาตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอกและผูปวยในคร้ังน้ี เปรียบเทียบกับคาท่ีไดจากการศึกษา
อัตราเหมาจายรายหัว ในโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา ปงบประมาณ 2546 ของภูษิต
ประคองสาย และคณะ (2545) การศึกษางบเหมาจายรายหัวมีแหลงขอมูลคือ ตนทุนบริการของ
สถานพยาบาลภาครัฐ และจากการศึกษาการวิเคราะหสถานการณดานการเงินและประสิทธิภาพ
การบริหารทรัพยากรของสถานพยาบาลในจังหวัดหนองบัวลํ าภ ูภายใตระบบหลักประกันสุขภาพ
ถวนหนา ป 2544 ของอนงค พูลเพิ่มและคณะ

ตนทุนตอรายผูปวยนอกและผูปวยในจากการศึกษาคร้ังน้ีของโรงพยาบาลท่ัวไประดับ
2 ผูปวยนอก โรงพยาบาลนานมคีา 474.12 บาท   คาเฉลีย่เขต 9   มคีา   450.07 บาท คาเฉลีย่ระดับ
ประเทศ มีคา 419.57 บาท สูงกวาคาท่ีใชในการคิดงบหลักประกันสุขภาพถวนหนา คือ 331 บาท
และโรงพยาบาลท่ัวไปจังหวัดหนองบัวลํ าภ ูคือ 316.43 บาท ตนทุนตอรายผูปวยในจากการศึกษา
ครั้งน้ีของโรงพยาบาลทั่วไประดับ 2 โรงพยาบาลนานมีคา 8,534.13 บาท   คาเฉลี่ยเขต 9   มีคา
8,101.22 บาท คาเฉลี่ยระดับประเทศ มีคา 7,552.00 บาท สูงกวาคาท่ีใชในการคิดงบหลักประกัน
สุขภาพถวนหนา คือ 5,958 บาท และโรงพยาบาลท่ัวไปจังหวัดหนองบัวลํ าภ ูคือ 5,695.77 บาท

ตนทุนตอรายผูปวยนอกและผูปวยในจากการศึกษาคร้ังน้ีของโรงพยาบาลชุมชน
ระดับ 4 ผูปวยนอก โรงพยาบาลชุมชนระดับ 4 จังหวัดนาน มีคา  244.68-345.53 บาท
คาเฉลี่ยเขต 9   มีคา   318.98 บาท คาเฉลี่ยระดับประเทศ มีคา 267.35 บาท สูงกวาคาท่ีใชใน
การคิดงบหลักประกันสุขภาพถวนหนา คือ 262.00 บาท และโรงพยาบาลท่ัวไปจังหวัดหนองบัวลํ า
ภ ูคือ  271.36 บาท ตนทุนตอรายผูปวยในจากการศึกษาครั้งนี้ของโรงพยาบาลชุมชนระดับ 4 โรง
พยาบาลนานมีคา 3,425.49-4,837.46 บาท   คาเฉลี่ยเขต 9   มีคา   4,465.78 บาท คาเฉล่ีย
ระดับประเทศ มีคา  3,742.94 บาท สูงกวาคาท่ีใชในการคิดงบหลักประกันสุขภาพถวนหนา คือ
3,669.00 บาท และโรงพยาบาลท่ัวไปจังหวัดหนองบัวลํ าภ ูคือ 3,799.07 บาท

ตนทุนตอรายผูปวยนอกและผูปวยในจากการศึกษาคร้ังน้ีของโรงพยาบาลชุมชน
ระดับ 5 ผูปวยนอก โรงพยาบาลชุมชนระดับ 5 จังหวัดนาน มีคา  237.87-401.85 บาท   คาเฉล่ีย
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เขต 9   มีคา   296.34 บาท คาเฉลี่ยระดับประเทศ มีคา 267.17 บาท สูงกวาคาท่ีใชในการคิดงบ
หลักประกันสุขภาพถวนหนา คือ 262.00 บาท และโรงพยาบาลท่ัวไปจังหวัดหนองบัวลํ าภ ูคือ
271.36 บาท ตนทุนตอรายผูปวยในจากการศึกษาคร้ังน้ีของโรงพยาบาลชมุชนระดับ 5 โรงพยาบาลนานมี
คา 3,330.18-5625.86 บาท   คาเฉลี่ยเขต 9   มีคา  4,148.74 บาท คาเฉลี่ยระดับประเทศ มีคา
3,740.35 บาท สูงกวาคาท่ีใชในการคิดงบหลักประกันสุขภาพถวนหนา คือ 3,669.00 บาท และ
โรงพยาบาลท่ัวไปจังหวัดหนองบัวลํ าภ ูคือ 3,799.07 บาท

ตนทุนตอรายผูปวยนอกและผูปวยในจากการศึกษาคร้ังน้ีของโรงพยาบาลทุกระดับใน
จังหวัดนาน ผูปวยนอก จังหวัดนาน มีคาเฉลี่ย  360.27 บาท   คาเฉลี่ยเขต 9   มีคา  355.13 บาท
คาเฉลี่ยระดับประเทศ มีคา 318.03 บาท สูงกวาคาท่ีโรงพยาบาลในจังหวัดหนองบัวลํ าภู
คือ  303.79 บาท ตนทุนตอรายผู ปวยในจากการศึกษาคร้ังน้ีของโรงพยาบาลในจังหวัด
นาน  มีคา 5,675.94 บาท   คาเฉลี่ยเขต 9   มีคา  5,571.91 บาท คาเฉลี่ยระดับประเทศ มีคา
5,011.83 บาท สูงกวาตอนทุนระดับจังหวัดของโรงพยาบาลในจังหวัดหนองบัวลํ าภ ูคือ 4,253.04
บาท

สํ าหรับในระดับสถานีอนามัย พบวาสถานีอนามัยในเครือขายโรงพยาบาลจํ านวน 7
เครือขาย ท่ีมีตนทุนตอหนวยบริการสูงกวาตนทุนตอหนวยบริการระดับประเทศ และระดับเขต 9
และสถานีอนามัยในเครือขายโรงพยาบาลจํ านวน 8 เครือขาย ท่ีมีตนทุนตอหนวยบริการสูงกวาตน
ทุนตอหนวยบริการระดับประเทศ และระดับเขต 9
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ตารางท่ี 5.1 เปรียบเทียบตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอกและผูปวยในจากการศึกษาคร้ังน้ี
                   กับงานวิจัยอ่ืน ๆ

ตนทุน การศึกษาน้ี
 จังหวัดนาน เขต9 ประเทศ

โครงการงบ
ถวนหนา*

อนงค พูลเพิ่ม
และคณะ

โรงพยาบาลท่ัวไประดับ 2
ผูปวยนอก 474.12 450.07 419.57 331.00 316.43
ผูปวยใน 8,534.13 8,101.22 7,552.20 5,958.00 5,695.77
โรงพยาบาลท่ัวไประดับ 4
ผูปวยนอก 244.68-345.53 318.98 267.35 262.00 271.36
ผูปวยใน 3,425.49-4,837.46 4,465.78 3,742.94 3,669.00 3,799.07
โรงพยาบาลท่ัวไประดับ 5
ผูปวยนอก 237.87-401.85 296.34 267.17 262.00 271.36
ผูปวยใน 3,330.18-5625.86 4,148.74 3,740.35 3,669.00 3,799.07

รวมทั้งจังหวัด
ผูปวยนอก 360.27 355.13 318.03 - 303.79
ผูปวยใน 5,675.94 5,571.91 5,011.83 - 4,253.04

*   ภูษิต ประคองสายและคณะ(2545)

โดยสรุป คาตนทุนตอหนวยบริการ ของการศึกษาในคร้ังน้ี จะมีคาสูงกวาคาท่ีใชใน
การคิดงบหลักประกันสุขภาพถวนหนา แมวาขอมูลท่ีนํ ามาใชในการคํ านวณเหมือนกันคือ รายงาน
0110 รง. 5 ทั้งนี้  เหตุผลประการหน่ึงอาจเน่ืองมาจากวา การศึกษาในคร้ังน้ี นํ าสดัสวนตนทุนผู
ปวยในและผูปวยนอกสัดสวนใหมมาใชในการคํ านวณหาตนทุนผูปวยนอกและผูปวยใน ซึ่งมีคา
แตกตางไปจากสัดสวนเดิม จึงมีผลทํ าใหคาตนทุนผูปวยนอกและผูปวยในท่ีไดแตกตางไปจากการ
ศึกษางบหลักประกันสุขภาพถวนหนา และการศึกษาในจังหวัดหนองบัวลํ าภู
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3. ขอเสนอแนะ

3.1 ขอเสนอแนะในการนํ าเสนอการวิจัยไปใช
3.1.1 คณะอนุกรรมการบริหารหลักประกันสุขภาพจังหวัดนาน และคณะผูบริหาร

เครือขายสถานบริการสุขภาพทุกแหง ควรนํ าผลการศึกษาวิเคราะหตนทุนตอหนวยบริการของ
สถานบริการในจังหวัดนาน ไปใชในการวางแผน ปรับปรุงและหาแนวทางในการบริหารทรัพยากร
ใหเกิดประโยชนสูงสุด ตอทางราชการ และประชาชนท่ีอยูในความรับผิดชอบ

 3.1.2 จากการศึกษาพบวา ขนาดพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของเครือขายมีความ
สัมพันธกับตนทุน ซ่ึงในระดับประเทศ คาเฉลี่ยประชากรในความรับผิดชอบตอเครือขายบริการ อยู
ท่ี 50,713 คน/เครือขายบริการ ซ่ึงจังหวัดนานมีเครือขายท่ีรับผิดชอบประชากร ต้ังแต 10,000 –
50,000 คน/เครือขาย หรืออาจมีการกํ าหนดนโยบาย ใหมกีารปรับเปล่ียน ใหเครือขายบริการท่ีมี
ขนาดพ้ืนท่ีความรับผิดชอบท่ีเล็กเกินไป ใหเปนสถานพยาบาลรอง (Sub contractor) ของสถาน
พยาบาลขนาดใหญ หรือ

  3.1.3 ควรมีการศึกษาตนทุนท่ีแทจริงดวยระบบบัญชีเกณฑคงคาง และวิธีการ
วิเคราะหตนทุนแบบมาตรฐานอยางจริงจัง และเรงดวน เพื่อใชเปนขอมูลในการเสนอผูบริหาร ใน
การประกอบการตัดสินใจ เชิงนโยบาย ดานการสาธารณสุขในรูปแบบการจัดการเงินภายใน
จังหวัด และการกํ าหนดอัตราท่ีควรจายทดแทนแกสถานบริการท่ีเหมาะสมและเปนธรรม

3.2 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป
       3.2.1 ควรมีการศึกษาในหัวขอน้ี ในลักษณะการศึกษาไปขางหนา (Prospective

study) ซ่ึงสามารถลดขอจํ ากัดดานขอมูลได และจะไดทราบความเปล่ียนแปลงท่ีแทจริงมากข้ึน
       3.2.2 ควรมีการศึกษาในหัวขอน้ี โดยเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะพ้ืนฐาน

ใกลเคียงกัน หรือเขตเดียวกัน
       3.2.3  ควรมีการศึกษาในหัวขอน้ี โดยเพิ่มตัวแปรดานอ่ืน ๆ เชน ดานคุณภาพ

บริการ  ดานการใชบริการ จะชวยใหสามารถประเมินประสิทธิภาพ การบริหารทรัพยากรของโรง
พยาบาลไดอยางถูกตอง นาเช่ือถือมากย่ิงข้ึน
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ประวัติผูวิจัย
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