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บทคดัย่อ 
 

 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา (1) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการ
น ้ าชลประทานเพ่ือการเกษตร (2) การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้ าชลประทานเพ่ือการเกษตร (3) 
ปัจจัยท่ีเก่ียวขอ้งกับการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้ าชลประทานเพ่ือการเกษตร (4) ปัญหา และ
ขอ้เสนอแนะการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้ าชลประทานเพ่ือการเกษตร และ (5) แนว
ทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้ าชลประทานเพ่ือการเกษตร  
 ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี คือ เกษตรกรซ่ึงเป็นสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน จ านวน 2,637 ราย  
โดยก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งร้อยละ 10 ของประชากร ไดก้ลุ่มตวัอย่างจ านวน 264 ราย ใชว้ิธีสุ่มตวัอย่างอย่างง่าย 
เก็บขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถาม วิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูป โดยสถิติท่ีใช ้คือ (1) ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่าต ่าสุด ค่าสูงสุด และน ามาจดัล าดบั และ (2) การวเิคราะห์การถดถอยเชิงพหุ 
 ผลการวิจยั พบวา่ (1) การไดรั้บการส่งเสริมแบบกลุ่มส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกร
ในระดบัมาก  (2) การมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าชลประทานเพ่ือการเกษตรอยูใ่นระดบัการมีส่วนร่วมมากท่ีสุด 
(3) ปัจจยัท่ีมีผลต่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้ าทุกขั้นตอน พบวา่ ตวัแปรอิสระมี
ความสมัพนัธ์ 2 ตวัแปร ท่ีระดบันยัส าคญัท่ี .05 โดยตวัแปรมีผลในเชิงบวก ไดแ้ก่ การส่งเสริมแบบกลุ่ม และการ
ส่งเสริมโดยเทคโนโลยีสารสนเทศ (4) ปัญหาการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดการน ้ า
ชลประทานมากท่ีสุด คือ เกษตรกรส่วนมากไม่ปฏิบติัตามมติท่ีประชุมเก่ียวกบัขอ้ตกลงการบริหารจดัการน ้ า ทั้งน้ี
เกษตรกรไดเ้สนอแนะเนน้การประชุมกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเพื่อสร้างเครือข่ายดา้นการส่งเสริมการใชน้ ้ าอยา่งเป็นรูปธรรม  
และ (5) แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้ า ประกอบดว้ย แนวทางดา้นวิธีการ
ส่งเสริม ไดแ้ก่ จดัประชุม อบรม และสัมมนาร่วมกนั เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและความตอ้งการของผูใ้ชน้ ้ า และ
ส่งเสริมการอนุรักษท์รัพยากรน ้ าตามธรรมชาติ  แนวทางดา้นการท างานของเจา้หนา้ท่ี ไดแ้ก่ การท างานแบบเป็น
ทีมงาน การประสานงานกบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ า และการปรับปรุงการจดัการน ้ าภายในกลุ่ม  เพ่ือให้เกิดประสิทธิผลท่ีดี
ยิง่ข้ึน และแนวทางดา้นการมีส่วนร่วมของเกษตรกร ไดแ้ก่ การเขา้ร่วมประชุมกลุ่มเพ่ือเสนอปัญหา ความตอ้งการ 
และร่วมกนัวเิคราะห์ปัญหา และการด าเนินกิจกรรมดา้นการจดัการน ้ าและบ ารุงรักษาระบบชลประทาน 
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Abstract 

 

The purpose of this research were to study: (1) extension of farmers’ participation in 

irrigation water management for agriculture, (2) farmers’ participation in irrigation 

water management for agriculture, (3) factors relating to farmers’ participation in 

irrigation water management for agriculture, (4) problems and suggestions on 

extension of farmers' participation in irrigation water management for agriculture and 

(5) guidelines for extension of farmers’ participation in irrigation water management 

for agriculture. 

The population in this study was 2,637 farmers who were water user group members. 

The samples of 264 were selected by using 10% and simple random sampling. The 

data were collected by using questionnaire and were analyzed by computer program. 

The statistical methods were: (1) frequency, percentage, mean, standard deviation, 

minimum, maximum and rearrangement and (2) stepwise multiple regression 

analysis. 

Research findings were as follows: (1) Extension by group method was at much level. 

(2) The farmers’ participation in irrigation water management for agriculture was at 

the most level. (3) Factors affecting the extension of farmers’ participation in 

irrigation water management were found that there were two independent variables at 

.05 statistical significance, the positive variables were the extension by group method 

and the extension by information technology. (4) The problem on extension of 

farmers’ participation in irrigation water management was found that the most 

farmers did not follow the resolution on the water management agreement. 

Suggestions by farmers were to focus on meeting of water users to create a network 

extension of water using actually. (5) Guidelines for extension of farmers’ 

participation in irrigation water management consisted of guidelines for extension 

such as meeting, training and seminar for analyzing problems and requirement of 

water users, and promoting the conservation of natural water resources; and the 

extension of authorities’ working were working as a team, coordinating with water 

users and improving water management within the group for achievement. And 

guidelines of farmers’ participation were meeting for offering problems, requirement, 

analyzing problems and performing activities of water management and irrigation 

maintenance. 

 

 

Keywords: Extension, Participation of farmers, Irrigation Water Management for  

         Agriculture,  Damnoen Saduak Operation and Maintenance Project,  
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 การพฒันาของประเทศและของโลกในช่วงเวลาสองทศวรรษท่ีผ่านมามีการขยายตวัของ
ภาคเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม  ท าให้ความตอ้งการใช้น ้ าเพิ่มปริมาณมากข้ึนเป็นทวีคูณ  โดยเฉพาะ
น ้ าเพื่อการเกษตรและการผลิตพลงังาน ส่งผลให้น ้ าบริสุทธ์ิกลายเป็นส่ิงท่ีล ้ าค่ามากข้ึน และคาดว่า
ภายในปี 2568 ประชากร 2 ใน 3 ของโลก จะมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ามกลางภาวะกดดนัในเร่ืองน ้ าทั้ง
ทางดา้นปริมาณและคุณภาพ พร้อมทั้งแนวโนม้ปัญหาโลกร้อนจะเป็นปัจจยัส าคญัส่งผลให้เกิดภาวะ
ขาดแคลนน ้ารุนแรงมากข้ึน  ในขณะเดียวกนัมีปัญหาภยัพิบติัท่ีเกิดจากน ้ าจะมีเพิ่มมากข้ึนทุกปี  ท าให้
เกิดปัญหาตามมาอย่างมาก  หากขาดการจัดการท่ีดีจะเป็นปัญหาต่อเน่ืองตลอดไป (ส านักงาน
คณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ,  2555, น. 2)  โดยท่ีน ้ ามีความส าคญัต่อการด ารงชีวิต การเกษตร และการ
พฒันาทางเศรษฐกิจ  ประชาชนไดใ้ช้น ้ าตามสภาพธรรมชาติ  ไดแ้ก่  น ้ าฝน น ้ าผิวดิน และน ้ าบาดาล 
นบัเป็นผลิตผลจากธรรมชาติท่ีเราไม่สามารถผลิตเพิ่มข้ึนมา หรือลดปริมาณท่ีมีอยูใ่นธรรมชาติไดต้าม
ความตอ้งการ  บางปีอาจเกิดฝนแลง้เป็นเหตุให้น ้ าในแม่น ้ าล าธารมีน้อยไม่สามารถแบ่งปันไดท้ัว่ถึง 
หรือบางปีฝนตกชุกจนเกิดความเสียหาย  เน่ืองจากน ้ าท่วมทรัพยสิ์นและพื้นท่ีชุมชน  ตลอดจนการมี
น ้าเสีย หรือมลพิษทางน ้าเกิดข้ึนในหลายทอ้งท่ีตามมาอีกดว้ย  นบัเป็นวิกฤตการณ์เก่ียวกบัน ้ าท่ีเกิดข้ึน
ในทุกภาคของประเทศไทยและมีสภาพค่อนขา้งใกลเ้คียงกนัแทบทุกปี (ปราโมทย ์ ไมก้ลดั,  2557) 
 สภาพปัญหาดังกล่าว มีสาเหตุหลักมาจากการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าท่ีขาด
ประสิทธิภาพจากการใชน้ ้ าท่ีไม่ชาญฉลาดและขาดการอนุรักษ ์ขาดประสิทธิภาพในการจดัการน ้ าท่ีดี 
มีความขดัแยง้ในดา้นความตอ้งการปริมาณน ้ า ความขดัแยง้ในดา้นผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากแหล่งน ้ า 
ตลอดจนความขดัแยง้ในดา้นคุณภาพน ้ าในปัจจุบนั และทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึนดว้ยสาเหตุหลาย
ประการ  ไดแ้ก่  (1)  นโยบายและแผนงานหลกัด้านการจดัการน ้ าของประเทศ ขาดความมีเอกภาพ  
ขาดความชดัเจน ขาดความครอบคลุมท่ีจะน ้าไปสู่การปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรม  (2)  การจดัการน ้ าท่ีผา่นมา  
รัฐขาดมุมมองในมิติทางสังคมศาสตร์ และขาดการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ า  และ (3)  หน่วยงานภาครัฐ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการน ้านั้นมีมาก  ในทางปฏิบติัก่อให้เกิดความซ ้ าซ้อน และเกิดปัญหาการติดต่อ
ระหวา่งหน่วยงาน  ผลจากการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัปัญหาดา้นน ้ าในอดีต พบวา่ มีปัญหาหลกั 7 ประการ  
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ประกอบดว้ย  (1)  การขาดแคลนน ้ าและภยัแล้งของประเทศ  (2)  ปัญหาอุทกภยั น ้ าท่วม และดิน/
โคลนถล่ม  (3)  ปัญหาคุณภาพน ้ าและน ้ าเน่าเสีย  (4)  ปัญหาของทรัพยากรป่าไม ้ป่าชายเลน และ
พื้นท่ีชุ่มน ้ าของประเทศ  (5)  ปัญหาดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า  (6)  ปัญหาดา้นกฎหมายท่ี
เก่ียวข้องกับทรัพยากรน ้ า  และ (7)  ปัญหาด้านฐานข้อมูลและองค์ความรู้เก่ียวกับการพฒันา
ทรัพยากรน ้ า  และยงัพบว่า  การจดัการน ้ าของภาครัฐท่ียงัคงเป็นแบบรวมศูนยโ์ดยองค์กรของรัฐ  
การจดัการของภาครัฐท่ีมุ่งเนน้ปัญหาเฉพาะหนา้ เฉพาะเร่ือง เฉพาะพื้นท่ี  โดยประชาชนไม่ไดเ้ขา้มา
มีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาดา้นน ้ าท่ีเกิดข้ึน  ถึงแมป้ระเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ
ทรัพยากรน ้ าหลายฉบบั  แต่การบริหารจดัการน ้ าของไทยยงัมีช่องว่าง ขาดเอกภาพ และขาดกติกาท่ี
ชดัเจนในการจดัสรรน ้า  ทรัพยากรน ้าส่วนใหญ่ยงัอยูภ่ายใตร้ะบบการเขา้ถึงโดยเสรี เป็นระบบท่ีขาด
ความเป็นธรรม ไม่สนบัสนุนให้เกิดการใชป้ระโยชน์สูงสุด และไม่เอ้ืออ านวยให้มีการใชท้รัพยากร
อยา่งย ัง่ยืน (ส านกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ,  2555, น. 2-3)  แมว้า่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะ
พยายามด าเนินการแกไ้ข  แต่การด าเนินการส่วนใหญ่จะด าเนินการดว้ยความเร่งรีบ  เพราะมุ่งสร้าง
ผลงานเพื่อสนองตอบนโยบายของรัฐเป็นหลกั โดยก าหนดกลยุทธ์จากส่วนกลาง  ท าให้การวิเคราะห์
จดัการปัญหาต่างๆ ขาดความสมบูรณ์ไม่ครบถว้นทุกมิติ  เน่ืองจากไม่ไดว้ิเคราะห์ปัญหาของพื้นท่ี 
สภาพภูมิสังคม และความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งขาดความเขา้ใจใน
เร่ืองของสิทธิชุมชนท่ีมีอยูต่ามรัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัไว ้ ส่งผลให้ “การวางแผนและการด าเนินการ
แกไ้ขปัญหาขาดความร่วมมือจากชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง เกิดความขดัแยง้ และชุมชนต่อตา้น” จ าเป็นตอ้ง
มีการบริหารจัดการทั้ งปริมาณและคุณภาพอย่างเป็นรูปธรรมทั้ งในระยะสั้ นและระยะยาว           
โดยหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย และชุมชนในลุ่มน ้ า ตอ้งอาศยัขอ้มูล ความรอบรู้ 
และสติปัญญาของทุกฝ่ายท่ีเขา้ใจในรากเหงา้แห่งปัญหา  การจดัการน ้ าในปัจจุบนัควรมีกลไกส าคญั  
ได้แก่  “การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการท างานแบบร่วมด้วยช่วยกนัคิด ช่วยกนัหารูปแบบ และ
วิธีด าเนินการแกปั้ญหาต่างๆ แบบบูรณาการในทุกมิติเสมอ  ซ่ึงจะท าให้เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างย ัง่ยืน  
โดยไม่เกิดความขดัแยง้ในสังคม” (ปราโมทย ์ ไมก้ลดั,  2557)   
 ในเร่ืองน้ี แมนรัตน์  รัตนสุคนธ์  (2559)  ไดก้ล่าวเพิ่มเติมวา่  ปัญหาเร่ืองน ้ ามีความส าคญั
อย่างมาก  จากสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน “จ าเป็นตอ้งสร้างขีดความสามารถในการบริหารจดัการน ้ าให้
สามารถรับมือกบัภยัธรรมชาติได ้ โดยเสริมสร้างการมีส่วนร่วมการบริหารจดัการน ้ าของประชาชน 
และผูเ้ก่ียวขอ้งอยา่งเหมาะสม” จึงควรมีการบริหารอยา่งบูรณาการ  สามารถตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง  เพราะปัญหาเกิดจากภยัธรรมชาติท่ีมนุษยไ์ม่อาจควบคุมได ้ แต่สามารถ
บริหารจดัการน ้ าท่ีมีอยูใ่ห้เพียงพอต่อการอุปโภค – บริโภค และการเกษตรไดอ้ยา่งเต็มประสิทธิภาพ
โดยไม่ใหข้าดแคลน  ปัจจยัส าคญัท่ีสุด  คือ  “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการใชน้ ้ าอยา่งประหยดั  
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เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด”  ซ่ึงทุกภาคส่วนจะตอ้งหาวิธีการบูรณาการบริหารจดัการน ้ าร่วมกนัในการ
บรรเทา หรือแกไ้ขปัญหาต่าง  ๆท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งเหมาะสม   
 โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาด าเนินสะดวกเป็นโครงการประเภทระบายน ้ า และป้องกนั
น ้าเคม็ เป็นแหล่งน ้าท่ีส าคญัยิ่งของประชาชนในการพึ่งพาทางการเกษตรจ านวน 126,000 ไร่ ครอบคลุม
พื้นท่ี 3 จงัหวดั ไดแ้ก่ ราชบุรี สมุทรสงคราม และสมุทรสาคร  พื้นท่ีเพาะปลูกส่วนใหญ่อยู่ในจงัหวดั
สมุทรสาคร มีการเพาะปลูกขา้ว พืชไร่ พืชผกั สวนผลไม ้กลว้ยไม ้ไมย้นืตน้ มะพร้าว บ่อปลา และบ่อกุง้  
โครงการฯ ไดจ้ดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ซ่ึงมีสถานภาพไม่เป็นนิติบุคคล ไดแ้ก่ คณะกรรมการจดัการชลประทาน 
(Joint Management Committee for Irrigation: JMC) จ านวน 1 กลุ่ม ประกอบดว้ย กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน
พื้นฐานจ านวน 88 กลุ่ม มีสมาชิกรวม 2,637 คน  การบริหารจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรในพื้นท่ีมีปัญหา
ต่างๆ ไดแ้ก่ ปัญหาภาวะน ้าท่วม น ้ าแลง้ น ้ าเค็ม และน ้ าเน่าเสีย  ท าให้เกษตรกรเกิดความขดัแยง้ดา้นการ
ใชน้ ้า ดา้นผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากแหล่งน ้า และดา้นคุณภาพน ้า  จึงจ าเป็นตอ้งน าหลกัการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนเขา้มาจดัการน ้าชลประทานในทุกขั้นตอน เพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน   

ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นต้องศึกษาเร่ือง “การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการ
จดัการน ้าชลประทานเพื่อการเกษตร โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาด าเนินสะดวก จงัหวดัราชบุรี”  เพื่อน า
ผลท่ีได้จากการศึกษาไปประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการพฒันาด้านการจดัการน ้ าชลประทานโดย
เกษตรกรมีส่วนร่วม ส่งผลให้เกษตรกรมีศักยภาพในการจดัการน ้ า  โดยมีทิศทางท่ีสอดคล้องและ
สนบัสนุนจุดมุ่งหมายขององคก์รร่วมกนั สามารถน าไปใชใ้นการวางแผนการจดัการน ้ า การพฒันาองคก์ร
ผูใ้ชน้ ้ าใหป้ระสบความส าเร็จมากยิง่ข้ึน  ซ่ึงจะน าไปสู่เป้าหมายในการพฒันาของประเทศต่อไป 
 

2.  วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
 2.1  เพื่อศึกษาการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้าชลประทาน
เพื่อการเกษตร  
 2.2  เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตร 
 2.3  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้า
ชลประทานเพื่อการเกษตร  
 2.4  เพื่อศึกษาปัญหา และขอ้เสนอแนะการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการ
จดัการน ้าชลประทานเพื่อการเกษตร 
 2.5  เพื่อศึกษาแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้า
ชลประทานเพื่อการเกษตร 
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3.  กรอบแนวคดิกำรวจิัย  
 
 กรอบแนวคิดการวิจัย เร่ือง การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดการน ้ า
ชลประทานเพื่อการเกษตร โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาด าเนินสะดวก จงัหวดัราชบุรี แสดงในภาพท่ี 1.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

4.  สมมติฐำนกำรวจิัย  
 

ตวัแปรอิสระ  ไดแ้ก่  อาย ุระดบัการศึกษา ระยะเวลาการอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ิน ขนาดพื้นท่ี
ท าการเกษตรของเกษตรกรผูใ้ช้น ้ าชลประทาน รายได้เฉล่ียในครัวเรือนของเกษตรกรผู ้ใช้น ้ า
ชลประทาน การส่งเสริมแบบบุคคล การส่งเสริมแบบกลุ่ม การส่งเสริมแบบมวลชน การส่งเสริม
แบบผา่นผูน้ า และการส่งเสริมโดยใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ มีอยา่งนอ้ย 1 ตวัแปร ท่ีมีความสัมพนัธ์
กบัตวัแปรตามการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตร โครงการ

กำรมีส่วนร่วมของเกษตรกร 
ในกำรจัดกำรน ำ้ชลประทำนเพื่อกำรเกษตร 
(1)  การสร้างความเขา้ใจในการมีส่วนร่วม   
(2)  การจดัท าขอ้ตกลงการมีส่วนร่วม   
(3)  การจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้าชลประทาน 
(กลุ่มพ้ืนฐาน)   
(4)  การเสริมสร้างความเขม้แขง็ 
กลุ่มผูใ้ชน้ ้าชลประทาน   
(5)  การจดัตั้งคณะกรรมการจดัการ
ชลประทาน   
(6)  การส่งน ้าและบ ารุงรักษา   
(7)  การจดัท าขอ้มูลพ้ืนฐานโครงการ 

1.  สภำพทำงสังคม 
1.1  อาย ุ
1.2  ระดบัการศึกษา 
1.3  ระยะเวลาการอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ิน  
2.  สภำพทำงเศรษฐกจิ 
2.1  ขนาดพ้ืนท่ีท าการเกษตรของเกษตรกร 
ผูใ้ชน้ ้าชลประทาน 
2.2  รายไดเ้ฉล่ียในครัวเรือนของเกษตรกร 
ผูใ้ชน้ ้าชลประทาน 

 
แนวทำงกำร
ส่งเสริมกำรมี
ส่วนร่วมของ
เกษตรกร 

ในกำรจัดกำร
น ำ้ชลประทำน
เพือ่กำรเกษตร 

ปัญหำและข้อเสนอแนะกำรส่งเสริมกำรมี
ส่วนร่วมของเกษตรกร 

วธิกีำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม 
1.  การไดรั้บการส่งเสริมแบบบุคคล 
2.  การไดรั้บการส่งเสริมแบบกลุ่ม 
3.  การไดรั้บการส่งเสริมแบบมวลชน       
4.  การไดรั้บการส่งเสริมแบบผ่านผูน้ า 
5.  การไดรั้บการส่งเสริมโดยใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศ 
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ส่งน ้ าและบ ารุงรักษาด าเนินสะดวก ในประเด็นการสร้างความเขา้ใจในการมีส่วนร่วม การจดัท า
ขอ้ตกลงการมีส่วนร่วม การจดัตั้งกลุ่มผูใ้ช้น ้ าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน) การเสริมสร้างความ
เข้มแข็งกลุ่มผู ้ใช้น ้ าชลประทาน การจัดตั้ งคณะกรรมการจัดการชลประทาน การส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษา และการจดัท าขอ้มูลพื้นฐานโครงการ 
 

5.  ขอบเขตของกำรวจิัย 
 
 การวจิยัเร่ือง การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อ
การเกษตร โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาด าเนินสะดวก จงัหวดัราชบุรี มีขอบเขตดงัน้ี 
 5.1  ขอบเขตด้านพืน้ที่  ท าการศึกษาการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการ
จดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตร โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาด าเนินสะดวก จงัหวดัราชบุรี 
จ  านวน 126,000 ไร่ ครอบคลุมพื้นท่ี 3 จงัหวดั ไดแ้ก่ ราชบุรี สมุทรสงคราม และสมุทรสาคร   
 5.2  ขอบเขตด้านเนือ้หา  เป็นการศึกษาการส่งเสริมและการมีส่วนร่วมของเกษตรกรใน
การจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตร โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาด าเนินสะดวก ในประเด็น
การสร้างความเข้าใจในการมีส่วนร่วม การจดัท าข้อตกลงการมีส่วนร่วม การจดัตั้ งกลุ่มผูใ้ช้น ้ า
ชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน) การเสริมสร้างความเข้มแข็งกลุ่มผู ้ใช้น ้ าชลประทาน การจัดตั้ ง
คณะกรรมการจดัการชลประทาน การส่งน ้ าและบ ารุงรักษา และการจดัท าขอ้มูลพื้นฐานโครงการ 
ตลอดจนปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตร 
รวมทั้งศึกษาปัญหา และข้อเสนอแนะ แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการ
จดัการน ้าชลประทานเพื่อการเกษตร โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาด าเนินสะดวก จงัหวดัราชบุรี   
 5.3  ขอบเขตด้านเวลา  ศึกษาระหวา่งเดือนมิถุนายน 2559 ถึงเดือนพฤษภาคม 2560  
รวมระยะเวลา 12 เดือน 
 

6.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

 6.1  การส่งเสริมการมีส่วนร่วม  หมายถึง  การท่ีเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าไดรั้บความรู้ทาง
วิชาการเก่ียวกบัการจดัการน ้ าชลประทาน  โดยวิธีการส่งเสริมแบบบุคคล การส่งเสริมแบบกลุ่ม  
การส่งเสริมแบบมวลชน  การส่งเสริมแบบผา่นผูน้ า  และการส่งเสริมโดยใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อมุ่งสร้างความรู้และความเขา้ใจ น าไปสู่การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกร
ในการจดัการน ้าชลประทานเพื่อการเกษตรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 6.2  การจัดการน า้ชลประทาน  หมายถึง  การบริหารทรัพยากรน ้าชลประทานท่ีมีอยูใ่ห้
เกิดประโยชน์สูงสุดตามเป้าหมายท่ีไดศึ้กษาและก าหนดไว ้ ท าให้การบริหารโครงการนั้นเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 6.3  กลุ่มผู้ใช้น ้าชลประทาน (กลุ่มพืน้ฐาน)  หมายถึง  เกษตรกรหรือสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าท่ี
ได้รับประโยชน์จากทางน ้ าชลประทาน รวมตวักันเป็นกลุ่มเพื่อจดัสรรแบ่งปันน ้ าชลประทาน 
ร่วมมือกนัซ่อมแซม บ ารุงรักษาระบบและอาคารชลประทานในคูส่งน ้ าให้อยูใ่นสภาพท่ีสมบูรณ์ 
สามารถส่งน ้ าไดดี้ตลอดเวลา  โครงสร้างองคก์รประกอบดว้ยหัวหนา้กลุ่ม 1 คน (อาจมีผูช่้วยตาม
ความจ าเป็น) โดยกลุ่มไม่ไดจ้ดทะเบียนเป็นนิติบุคคล 
 6.4  สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น า้ชลประทาน  หมายถึง  เกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าจากโครงการส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษาด าเนินสะดวก  เพื่อการเกษตรกรรมโดยรับน ้ าไปใชใ้นปริมาณท่ีพอเพียง และมีบทบาท
ความรับผดิชอบร่วมกนัดา้นการบริหารการใชน้ ้าชลประทานภายในกลุ่ม 
 6.5  ปัจจัยทีม่ีผลต่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดการน ้าชลประทาน
เพื่อการเกษตร  หมายถึง  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้ า
ของโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาด าเนินสะดวก  ประกอบดว้ย  สภาพทางสังคม ไดแ้ก่ อายุ ระดบั
การศึกษา และระยะเวลาการอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ิน  สภาพทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ขนาดพื้นท่ีท าการเกษตร
ของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน และรายไดเ้ฉล่ียในครัวเรือนของเกษตรกรผูใ้ช้น ้ าชลประทาน  
และวิธีการส่งเสริมการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การส่งเสริมแบบบุคคล การส่งเสริมแบบกลุ่ม การส่งเสริม
แบบมวลชน การส่งเสริมแบบผา่นผูน้ า และการส่งเสริมโดยใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ 
 6.6  สภาพกลุ่มผู้ใช้น ้าชลประทาน  หมายถึง  การอธิบายถึงลกัษณะความแตกต่างของ
ปัจจยัส าคญัต่างๆ ที่ส่งผลต่อความสัมฤทธิผลเก่ียวกบัการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกร
ในการจดัการน ้าชลประทานเพื่อการเกษตรในแต่ละกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน มีองคป์ระกอบ  ไดแ้ก่  
ลักษณะของผูน้ าและคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ช้น ้ าชลประทาน ลักษณะของสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ า
ชลประทาน การสนบัสนุนจากหน่วยงาน และผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการจดัการน ้ าชลประทาน  
โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 6.7  วธีิการส่งเสริมการมีส่วนร่วม  หมายถึง  วิธีการสอน หรือการฝึกอบรมมีวตัถุประสงค์
ท่ีมุ่งให้เกษตรกรเกิดความเขา้ใจ และน าไปสู่การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในทางปฏิบติัด้านการ
จดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตรไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  ประกอบดว้ย 5 ประเด็นหลกั  ไดแ้ก่  
การส่งเสริมแบบบุคคล การส่งเสริมแบบกลุ่ม  การส่งเสริมแบบมวลชน  การส่งเสริมแบบผา่นผูน้ า  
และการส่งเสริมโดยเทคโนโลยสีารสนเทศ  โดยมีวธีิการ ดงัน้ี 
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  6.7.1  การส่งเสริมแบบบุคคล  หมายถึง  เจา้หน้าท่ีชลประทานเขา้ไปด าเนินการ
ส่งเสริมการจดัการน ้าชลประทานเพื่อการเกษตร  โดยใชแ้นวทางไปพบปะเยี่ยมเยียนเกษตรกรท่ีบา้น
และไร่นา เพื่อศึกษาและแก้ไขปัญหาด้านการบริหารจัดการน ้ า เกษตรกรมาพบเจ้าหน้าท่ี ณ 
ส านกังาน หรือจุดนดัพบในหมู่บา้น เพื่อสอบถามปัญหา ขอค าแนะน า และเอกสารความรู้ต่างๆ หรือ
มีการติดต่อทางโทรศพัทก์บัเจา้หนา้ท่ี เพื่อขอความช่วยเหลือดา้นการบริหารจดัการน ้ า หรือสอบถาม
ขอ้มูลโดยตรง สามารถแกไ้ขปัญหาไดท้นัต่อเหตุการณ์ 

  6.7.2  การส่งเสริมแบบกลุ่ม  หมายถึง  เจา้หน้าท่ีชลประทานเขา้ไปด าเนินการ
ส่งเสริมการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตร  โดยใช้แนวทางจดัการประชุมคณะกรรมการ
จดัการชลประทาน (JMC.) และผูใ้ช้น ้ า เพื่อขบัเคล่ือนการแก้ปัญหา และพฒันาด้านการใช้น ้ า
ชลประทาน  การจดัอบรม/สัมมนาคณะกรรมการกลุ่มและสมาชิกผูใ้ชน้ ้ า เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็น
ดา้นการบริหารจดัการน ้าใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิ สนองตอบต่อความเขม้แข็งขององคก์รผูใ้ชน้ ้ า  การจดัอบรม
ยุวชลกรเรียนรู้งานชลประทาน เพื่อให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมชลประทาน และเป็นส่วนหน่ึงของ
เครือข่ายงานชลประทาน  การจดัเวทีประชาคม เพื่อให้ชุมชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในงานซ่อมแซม
ระบบชลประทาน และช้ีแจงปัญหาสถานการณ์น ้ าในปัจจุบนั  ตลอดจนมีการจดัทศันศึกษาดูงาน
การเสริมสร้างความเขม้แขง็องคก์รผูใ้ชน้ ้ าต่างพื้นท่ี 

  6.7.3  การส่งเสริมแบบมวลชน  หมายถึง  เจา้หน้าท่ีชลประทานเขา้ไปส่งเสริมการ
จดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตร  โดยใช้แนวทาง  ได้แก่  แผ่นพบัแสดงรายละเอียดทัว่ไปของ
โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาด าเนินสะดวก  เอกสารเผยแพร่ของกรมชลประทาน  หนงัสือพิมพ ์
วิทยุกระจายเสียง  หอกระจายข่าวของหมู่บา้น  เช่น  ข่าวสถานการณ์น ้ าต่างๆ (น ้ าท่วม น ้ าแลง้ น ้ าเค็ม 
และน ้าเน่าเสีย) ท่ีเกิดข้ึน 

  6.7.4  การส่งเสริมแบบผ่านผู้น า  หมายถึง  เจา้หนา้ท่ีชลประทานเขา้ไปด าเนินการ
ส่งเสริมการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตร  โดยผา่น ผูน้ าทอ้งถ่ิน (ไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ปราชญ์ชาวบ้าน) แจ้งข่าวสารด้านการบริหารจัดการน ้ า การ
ซ่อมแซม และการบ ารุงรักษาโครงการฯ ให้แก่กลุ่มผูใ้ช้น ้ าอย่างทั่วถึง และผูน้ ากลุ่มผูใ้ช้น ้ า
ชลประทาน (ไดแ้ก่ คณะกรรมการจดัการชลประทาน และคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าฯ) แจง้ข่าวสาร
ดา้นการบริหารจดัการน ้า การซ่อมแซม และการบ ารุงรักษาโครงการฯ ใหแ้ก่ผูใ้ชน้ ้ าอยา่งทัว่ถึง 

  6.7.5  การส่งเสริมโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  หมายถึง  เจา้หนา้ท่ีชลประทาน
เขา้ไปส่งเสริมการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตร  โดยใช้แนวทาง  ได้แก่  อินเตอร์เน็ต เช่น 
รายละเอียดโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาด าเนินสะดวก ข่าวสถานการณ์น ้ า (น ้ าท่วม น ้ าแลง้ น ้ าเค็ม) 
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และข่าวประชาสัมพนัธ์ด้านต่างๆ และการส่งข้อมูลผ่านระบบไลน์ (Line) เพื่อเผยแพร่ข่าว
สถานการณ์น ้าต่างๆ เช่น กลุ่มความเคม็ท่าจีน คณะฯ คลองสุนขัหอน ฯลฯ 
 6.8  การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม (Participatory Irrigation 
Management : PIM)  หมายถึง  การบริหารจดัการชลประทาน  โดยเกษตรกรหรือผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน  
ซ่ึงเป็นกลุ่มเป้าหมายของการจดัการชลประทาน เขา้มามีส่วนร่วมกบักรมชลประทานในการตดัสินใจ
บริหารจดัการ และด าเนินงานกิจกรรมชลประทานดา้นการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาตามท่ีไดต้กลงร่วมกนั
หรือไดก้ าหนดข้ึน  นอกจากน้ียงัรวมถึงการเขา้มามีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ไดแ้ก่  
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั และองคก์ารบริหารส่วนต าบล  เพื่อให้สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล
ในการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน  
 6.9  การมีส่วนร่วมของเกษตรกร  หมายถึง  พฤติกรรมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรใน
การบริหารจัดการชลประทาน  เช่น  การประชุมร่วมกัน ร่วมฝึกอบรม ร่วมสัมมนา ร่วมแสดง
ขอ้คิดเห็น และร่วมประชาสัมพนัธ์ มีจ านวน 7 ประเด็น  ไดแ้ก่  การสร้างความเขา้ใจในการมีส่วนร่วม  
การจดัท าขอ้ตกลงการมีส่วนร่วม  การจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน)  การเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งกลุ่มผูใ้ช้น ้ าชลประทาน  การจดัตั้ งคณะกรรมการจดัการชลประทาน  การส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษา  และการจดัท าขอ้มูลพื้นฐานโครงการ  โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  6.9.1  การสร้างความเข้าใจในการมีส่วนร่วม  หมายถึง  การมีส่วนร่วมของเกษตรกร 
เพื่อรับทราบหลกัการ เหตุผล ความจ าเป็น ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการมีส่วนร่วมของเกษตรกร  โดยมี
กิจกรรมการเข้ามามีส่วนร่วม คือ ร่วมประชุม ฝึกอบรม และสัมมนา ร่วมแสดงข้อคิดเห็น 
ขอ้เสนอแนะ และตดัสินใจ ตลอดจนร่วมประชาสัมพนัธ์เพื่อสร้างความเขา้ใจให้เกษตรกรไดเ้ขา้มา
มีส่วนร่วมดา้นการบริหารจดัการชลประทาน 
  6.9.2  การจัดท าข้อตกลงการมีส่วนร่วม  หมายถึง  เกษตรกรในกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าร่วม
จดัท าขอ้ตกลงเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการชลประทาน เป็นขอ้ตกลงในเบ้ืองตน้และไดท้  าไวเ้ป็น
หลกัฐาน  เพื่อแสดงเจตนารมณ์ถึงการมีส่วนร่วมของเกษตรกรกบักรมชลประทาน  โดยมีกิจกรรม
การเขา้มามีส่วนร่วม  คือ  ร่วมประชุม ร่วมแสดงขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และตดัสินใจ ตลอดจน
ร่วมประชาสัมพนัธ์ เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจให้เกษตรกรในการจดัท าข้อตกลง / กติกา หรือ
กฎเกณฑด์า้นบริหารการใชน้ ้าและบ ารุงรักษาแหล่งน ้าของกลุ่ม 
  6.9.3  การจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น ้าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน)  หมายถึง  เกษตรกรเขา้มา
มีส่วนร่วมในการประชุมจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  โดยร่วมประชาสัมพนัธ์ ร่วมประชุมจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าฯ 
ร่วมแสดงขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และตดัสินใจ เก่ียวกบัแนวทางการจดัตั้งกลุ่ม เพื่อให้เกษตรกร
เกิดความเขา้ใจแนวทางการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน)  
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  6.9.4  การเสริมสร้างความเข้มแข็งกลุ่มผู้ใช้น ้าชลประทาน  หมายถึง  เกษตรกรท่ีเป็น
สมาชิกกลุ่มร่วมกนัจดัท าแผนการใชน้ ้า และบ ารุงรักษาแหล่งน ้ าอยา่งเหมาะสม ร่วมมือท ากิจกรรมดา้น
จดัการน ้าดว้ยความเตม็ใจ โดยเขา้ร่วมประชุม รับฟังความคิดเห็นของเพื่อนสมาชิก 
  6.9.5  การจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน (Joint Management Committee For 
Irrigation : JMC)  หมายถึง  เกษตรกรภายในกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามีส่วนร่วมในการประชุมจดัตั้งคณะกรรมการ
จดัการชลประทาน  โดยเขา้ร่วมประชุมผูน้ า คณะกรรมการ และสมาชิก มีส่วนร่วมแสดงขอ้คิดเห็น 
ขอ้เสนอแนะ และตดัสินใจ ตลอดจนมีส่วนร่วมประชาสัมพนัธ์ เพื่อให้เกษตรกรเกิดความเขา้ใจการ
จดัตั้งคณะกรรมการฯ 
  6.9.6  การส่งน ้าและบ ารุงรักษา  หมายถึง  สมาชิกผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน องคก์รผูใ้ช้
น ้าชลประทาน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีความเขา้ใจ ตลอดจนมีความ
พร้อมในการร่วมประชุม  เพื่อวางแผนช้ีแจงแผนการใช้น ้ าและการบ ารุงรักษาแหล่งน ้ า พร้อมทั้ง
รับทราบขอ้ตกลงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาแหล่งน ้ า มีส่วนร่วมในการสละแรงงาน เพื่อก าจดัวชัพืช 
ขุดลอก และอ่ืนๆ  ร่วมแสดงข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ตดัสินใจ และประชาสัมพนัธ์ เพื่อให้
เกษตรกรทราบ เกิดความเข้าใจ และร่วมปฏิบัติตามแผนการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาแหล่งน ้ า  
ตลอดจนแกไ้ขปัญหาการใชน้ ้าใหเ้ป็นไปตามแผนจนส้ินฤดูการส่งน ้าชลประทาน   
  6.9.7  การจัดท าข้อมูลพื้นฐานโครงการ  หมายถึง  สมาชิกผูใ้ชน้ ้ าหรือกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า
เข้ามามีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลพื้นฐานต่างๆ  ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีจะต้องด าเนินการในระบบ
ฐานขอ้มูลภาพรวมขององคก์รผูใ้ช้น ้ า เป็นขอ้มูลท่ีจ  าเป็นทั้งในการบริหารการจดัการชลประทาน 
การติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบชัดเจน เพื่อช้ีถึงผลส าเร็จและมาตรฐานบริการ
ชลประทานของโครงการ  โดยมีกิจกรรมการเขา้มามีส่วนร่วม คือ ร่วมในการให้ขอ้มูลพื้นฐาน
โครงการฯ ร่วมแสดงขอ้คิดเห็น และร่วมประชาสัมพนัธ์ให้เกษตรกรได้ทราบและเขา้ใจในการ
จดัท าขอ้มูลพื้นฐานโครงการฯ 
 6.10  ความเข้มแข็งของกลุ่มผู้ใช้น ้า  หมายถึง  ความเขม้แข็งตามองคป์ระกอบของกิจกรรม  
ไดแ้ก่  ลกัษณะของผูน้ าและคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ช้น ้ าชลประทาน  ลกัษณะของสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ า  
การสนบัสนุนจากหน่วยงาน  และผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการจดัการน ้า 
 

7.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 7.1  เจ้าหน้าท่ีชลประทานสามารถน าผลจากการศึกษาไปใช้เป็นแนวทางในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตร  โดยใช้การ
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ส่งเสริมแบบบุคคล การส่งเสริมแบบกลุ่ม  การส่งเสริมแบบมวลชน  การส่งเสริมแบบผ่านผูน้ า  
และการส่งเสริมโดยใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ ใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงข้ึน 
 7.2  เจ้าหน้าท่ีชลประทานสามารถน าผลจากการศึกษาไปใช้เป็นแนวทางในการ
ปฏิบติังานและวางแผนพฒันาการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้ าชลประทาน  โดย
เกษตรกรมีส่วนร่วม (Participatory Irrigation Management : PIM) ให้มีขีดความสามารถสูงข้ึน 
สนองตอบต่อยทุธศาสตร์กรมชลประทาน 
 7.3  ผลจากการศึกษาปัจจยัที่เก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการ
น ้ าชลประทานเพื่อการเกษตร สามารถเป็นแนวทางให้เจา้หน้าท่ีชลประทานน าไปใช้เป็นปัจจยั
องคป์ระกอบในการพฒันาการมีส่วนร่วมของเกษตรกรใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิสูงข้ึน 
 7.4  ผลจากการศึกษาท าให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะแนวทางการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตรในโครงการส่งน ้ า
และบ ารุงรักษาด าเนินสะดวก ส่งผลให้เกิดองค์ความรู้ท่ีได้รับจากผลการศึกษา และน าไปใช้
วางแผนพฒันากลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในการจดัการน ้าใหก้บักรมชลประทานและหน่วยงานต่างๆ ต่อไป 
 7.5  ผลจากการศึกษาสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการศึกษา คน้ควา้งานวิจยั
ดา้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตรในเขต
พื้นที่โครงการชลประทานอื่นๆ และผูส้นใจที่ตอ้งการศึกษา สามารถน าไปประยุกต์ใช้เป็น
แนวทางการคน้ควา้วจิยัเพิ่มเติมในโอกาสต่อไป 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 

 
 การศึกษาทบทวนวรรณกรรม และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั เร่ือง การส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตร โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา
ด าเนินสะดวก จงัหวดัราชบุรี  เพื่อน ามาใช้ส าหรับการก าหนดกรอบแนวคิด หลกัการ ทฤษฎี 
ตวัแปรของการศึกษา รวมทั้งการก าหนดประเด็นค าถามในการสร้างเคร่ืองมือการรวบรวมขอ้มูล 
เพื่อการวเิคราะห์และอภิปรายผลการศึกษา ประกอบดว้ยสาระส าคญั 6 ส่วน  ดงัน้ี 
 1.  สภาพทัว่ไปของโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาด าเนินสะดวก 
 2.  แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
 3.  แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 4.  แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการน ้าชลประทาน 
 5.  การจดัการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม 
 6.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  สภาพทัว่ไปของโครงการส่งน า้และบ ารุงรักษาด าเนินสะดวก 
 
 โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาด าเนินสะดวก มีลกัษณะดงัน้ี (กรมชลประทาน,  2558)   
 1.1  ทีต่ั้งและอาณาเขต   
  โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาด าเนินสะดวกมีพื้นท่ีการจดัการน ้ าชลประทาน
ครอบคลุมเขต 3 จงัหวดั  ไดแ้ก่  จงัหวดัราชบุรี  จงัหวดัสมุทรสงคราม  และจงัหวดัสมุทรสาคร  
โดยพื้นท่ีดงักล่าวอยูร่ะหวา่งแม่น ้าแม่กลองกบัแม่น ้าท่าจีน มีอาณาเขตติดต่อ ดงัน้ี 
  ทิศเหนือ  จรดแนวคลองด าเนินสะดวกฝ่ังเหนือ  จาก กม. 1 + 700 – 34 + 800 
  ทิศใต ้ จรดแนวคนักั้นน ้าเคม็สมุทรสงคราม – สมุทรสาคร จาก กม. 0 + 000 – 26 + 050 
  ทิศตะวนัออก  จรดแนวคนักั้นน ้ าเค็มสมุทรสงคราม – สมุทรสาคร จาก กม. 26 + 050  
  – 38 + 050 
  ทิศตะวนัตก  จรดแนวถนนเลียบแม่น ้าแม่กลอง 
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 1.2  ลกัษณะของโครงการ   
  เป็นโครงการชลประทานประเภทเก็บกักน ้ า ระบายน ้ า และป้องกันน ้ าเค็ม 
เช่นเดียวกบัโครงการชลประทานท่ีตั้งอยูแ่ถบชายทะเลทัว่ไป  ในเขตโครงการมีล าคลองธรรมชาติ
อยูจ่  านวนมาก  ท าหนา้ท่ีเป็นคลองซอยเพื่อกระจายน ้าเขา้สู่พื้นท่ีเพาะปลูกของเกษตรกร 
 1.3  ขอบเขตพืน้ทีข่องโครงการ   
  พื้นท่ีโครงการ 157,560 ไร่ เป็นพื้นท่ีชลประทาน 126,000 ไร่  ครอบคลุมพื้นท่ี 3 
จงัหวดั คือ จงัหวดัราชบุรี 25,000 ไร่ จงัหวดัสมุทรสงคราม 21,876 ไร่ และจงัหวดัสมุทรสาคร 
110,684 ไร่  โดยด าเนินการตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าจ  านวน 88 กลุ่ม แบ่งพื้นท่ีโครงการแบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย
ส่งน ้าและบ ารุงรักษา  ดงัน้ี 
  ฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 1 ด าเนินสะดวก 78,497 ไร่ แบ่งเป็น 4 โซน (ZONE)  
ไดแ้ก่  (1)  ZONE1 พื้นท่ี 18,410 ไร่  (2)  ZONE2 พื้นท่ี 19,107 ไร่  (3)  ZONE3 พื้นท่ี 20,715 ไร่  
(4)  ZONE4 พื้นท่ี 20,265 ไร่ 
  ฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 2 ด าเนินสะดวก 79,063 ไร่ แบ่งเป็น 3 โซน (ZONE) 
ไดแ้ก่  (1)  ZONE1 พื้นท่ี 26,019 ไร่  (2)  ZONE2 พื้นท่ี 21,423 ไร่  (3)  ZONE 3 พื้นท่ี 31,621 ไร่ 
 1.4  สภาพภูมิประเทศ   
  โครงการฯ ตั้งอยู่ทางตอนใตสุ้ดในเขตลุ่มน ้ าแม่กลองใหญ่  สภาพพื้นท่ีโดยทัว่ไป
เป็นท่ีราบลุ่ม มีความลาดเอียงน้อยกว่า 1 % มีล าคลองธรรมชาติมากผ่านพื้นท่ีเพาะปลูก  สภาพภูมิ-
ประเทศเหมาะส าหรับใชท้  าการเกษตร เช่น ท านา ท าสวน และปลูกพืชผกัต่างๆ  สภาพพื้นท่ีโดยทัว่ไป
จะลาดเทจากทางทิศเหนือลงทางทิศใต ้หรือลาดเทจากคลองด าเนินสะดวกลงสู่ชายทะเล  ส าหรับแนว
ตะวนัตก – ตะวนัออก จะมีลกัษณะคลา้ยลูกคล่ืน  โดยมีแนวสันคล่ืนซ่ึงเป็นท่ีสูงอยู่บริเวณแนวแบ่ง
เขตระหวา่งจงัหวดัสมุทรสงครามและจงัหวดัสมุทรสาคร  ส่วนบริเวณท่ีเป็นร่องคล่ืนอยูใ่นแนวเกือบ
ขนานกบัแนวสันคล่ืนประมาณ 1.10 – 1.30 ม. (รทก.)  ระดบัดินท่ีเป็นร่องคล่ืนประมาณ 0.70 – 0.80  
ม .(รทก.)  ระดบัเฉล่ียทัว่ไปในพื้นท่ีโครงการอยูร่ะหวา่ง 0.80 – 1.10 ม. (รทก.) 
 1.5  สภาพทางอุตุ - อุทกวทิยา   
  สถานีตรวจวัดน ้ าฝน  มีจ  านวน 9 สถานี  เพื่อท าการตรวจวดัปริมาณน ้ าฝน  
โดยทัว่ไปแลว้ฝนจะตกในระยะปลายเดือนพฤษภาคม หรือตน้เดือนมิถุนายน และจะมีปริมาณฝน
เพิ่มมากข้ึนตามล าดบัจนถึงเดือนกนัยายน ซ่ึงเป็นเดือนท่ีมีปริมาณน ้ าฝนมากท่ีสุดต่อเน่ืองไปจนถึง
ส้ินเดือนตุลาคม  ปริมาณน ้ าฝนท่ีตกในพื้นท่ีโครงการวดัท่ีสถานีประตูน ้ าบางยาง บางนกแขวก และ
ด าเนินสะดวก โดยเฉล่ียประมาณ 1,266.20 มิลลิเมตร / ปี 
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 1.6  ลกัษณะดินและการใช้ทีด่ิน   
  ลกัษณะดินเป็นท่ีดินประเภทดินเหนียว หรือดินเหนียวปนซิลท์ท่ีมีความเป็นกรดเป็น
ด่าง (ph) ประมาณ 7.0 – 7.5 เป็นท่ีดินมีความอุดมสมบูรณ์สูง มีการใชท่ี้ดินเพื่อการเกษตรกรรมเป็นส่วน
ใหญ่ เม่ือเปรียบเทียบการใชท่ี้ดินดา้นอ่ืนๆ  ทั้งน้ี เน่ืองจากการใช้ท่ีดินดา้นการเกษตรยงัคงรักษาพื้นท่ี
เพาะปลูก โดยเฉพาะในเขตอ าเภอบา้นแพว้ อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร และอ าเภอบางคนที จงัหวดั
สมุทรสงคราม เหมาะท่ีจะใช้ปลูกพืช ท าสวนผลไม ้และบางแห่งใช้ปลูกพืชไร่  เน่ืองจากเป็นท่ีดินท่ีมี
ความอุดมสมบูรณ์สูงตามธรรมชาติอยูแ่ลว้ ไม่จ  าเป็นตอ้งปรับปรุงดินมากนกั เพียงแต่คอยบ ารุงดินให้มี
ความอุดมสมบูรณ์คงเดิมไว ้ โดยการเพิ่มอินทรียว์ตัถุและเพิ่มแร่ธาตุอาหารท่ีพืชใชห้มดไป 
 1.7  สภาพการเกษตร  
  พื้นท่ีท าการเพาะปลูกส่วนใหญ่อยู่ติดชายทะเล สภาพพื้นท่ีเป็นท่ีลุ่ม  การเกษตร
ดั้งเดิมในเขตโครงการ คือ การท าสวนผลไม้ และเพาะปลูกพืชผกัประเภทต่างๆ มีการท านาเพียง
เล็กนอ้ย  ในระยะหลงัเกษตรกรไดเ้ร่ิมการประกอบอาชีพในการท าบ่อเล้ียงปลาและบ่อเล้ียงกุง้มากข้ึน  
ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้่า พืชเศรษฐกิจด้านการเกษตรท่ีส าคญัภายในเขตโครงการ ประกอบด้วยพืช
หลกัๆ คือ มะพร้าว ละมุด มะนาว ส้ม พริก ถัว่ฝักยาว พุทรา ชมพู่ แตงกวา ขา้วโพดอ่อน องุ่น ฯลฯ 
โดยมีพื้นท่ีท าการเกษตรจ านวน 117,954 ไร่ 
 1.8  สภาพการใช้น า้ชลประทาน   
  พื้นท่ีรับผิดชอบอยู่ระหว่างแม่น ้ าแม่กลองกบัแม่น ้ าท่าจีน ปริมาณน ้ าจืดซ่ึงใช้ใน
เขตโครงการไดม้าจากแม่น ้ าแม่กลอง  โดยการรับน ้ าเขา้มาในคลองด าเนินสะดวกผ่านประตูระบาย
บางนกแขวกดา้นแม่น ้ าแม่กลองรับน ้ าเขา้ในช่วงท่ีระดบัน ้ าดา้นนอกสูงกว่าดา้นใน และปริมาณน ้ า
จืดบางส่วนไดรั้บจากคลองในระบบส่งน ้ าท่ีระบายน ้ าผ่านคลองระบายน ้ าลงสู่คลองด าเนินสะดวก
ของโครงการฯ ตอนบน คือ โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาราชบุรีฝ่ังซ้าย โครงการส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษานครชุม และโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษานครปฐม  ในช่วงฤดูแลง้ความตอ้งการปริมาณน ้ า
ลงสู่คลองด าเนินสะดวก  เพื่อการเกษตร อุปโภค และบริโภค ประมาณ 18 ม.3 / วินาที  โดยการรับน ้ าเขา้
คลองด าเนินสะดวก  ดงัน้ี  (1)  แม่น ้ าแม่กลองผา่นประตูระบายบางนกแขวกลงสู่คลองด าเนินสะดวก 
จ านวน 5 ม.3 / วนิาที  (2)  โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาราชบุรีฝ่ังซา้ยคลองส่งน ้ าสาย 11L ระบายน ้ า
ลงคลองระบายน ้ าสายใหญ่ตาคต - ด าเนินสะดวก ลงสู่คลองด าเนินสะดวก จ านวน 2 ม.3 / วินาที  (3)  
โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษานครชุม คลองส่งน ้ าสาย 1R - 9L ระบายน ้ าลงคลองระบายน ้ าโพหกั - 
บวังาม ลงสู่คลองด าเนินสะดวก จ านวน 7 ม.3 / วินาที  (4)  โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษานครปฐม 
คลองส่งน ้ าสาย 6R - 5L และ 7R - 5L ระบายน ้ าลงคลองระบายน ้ าสายใหญ่ท่าผา – บางแกว้  คลอง
บางคู ผ่านคลองหนองหญ้าปล้อง คลองตาปลั่ง และคลองเข่ือนขันธ์ลงสู่คลองด าเนินสะดวก   
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จ านวน 4 ม.3 / วินาที  และ (5)  สภาพการใชน้ ้ า  เน่ืองจากโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาด าเนิน
สะดวกเป็นโครงการชลประทานประเภทเก็บกกัน ้ า ระบายน ้ า และป้องกนัน ้ าเค็ม  การเก็บกกัน ้ าใน
ลกัษณะปล่อยน ้ าให้นอนคลอง โดยการอาศยัระดับน ้ าเก็บกักตามประตูระบายต่างๆ เป็นอาคาร
ควบคุมระดบัเก็บกกัให้ไดร้ะดบัตามฤดูการเพาะปลูก จากนั้นเกษตรกรจะช่วยเหลือตนเองโดยการ
สูบน ้าเขา้สู่แปลงเพาะปลูก  เพื่อการเกษตร การอุปโภค ส่วนการระบายน ้ าก็เช่นเดียวกนั ในฤดูฝนจะ
ระบายน ้ า เพื่อรักษาระดบัเก็บกกัในคลองด าเนินสะดวกให้ไดร้ะดบัเก็บกกัตามท่ีตอ้งการ ตลอดจน
การระบายน ้าจืด เพื่อผลกัดนัน ้าเคม็และเจือจางน ้ าเสีย 
 1.9  จ านวนอาคารชลประทานทีส่ าคัญ   
  อาคารชลประทานท่ีส าคญั  ประกอบดว้ย  (1)  ประตูระบายน ้ า จ  านวน 9 แห่ง  (2)  
ประตูน ้ า จ  านวน 2 แห่ง  (3)  โรงสูบน ้ าถาวร จ านวน 3 แห่ง  (4)  ท่อระบายน ้ า จ  านวน 21 แห่ง  (5)  
สะพานไม ้จ านวน 16 แห่ง  (6)  สะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก จ านวน 20 แห่ง  (7)  คนักั้นน ้ าเค็ม 
จ านวน 3 สาย ความยาว 48.406 กม.  และ (8)  คลองระบายน ้า จ  านวน 6 สาย ความยาว 92.000 กม 
 

2.  แนวทางการส่งเสริมการมส่ีวนร่วม 
 
 2.1  ความหมายการส่งเสริมการเกษตร   
  การส่งเสริมการเกษตร เป็นค าท่ีมีความหมายในหลายประเด็น  ซ่ึงนกัวิชาการทาง
ส่งเสริมการเกษตรหลายท่านไดใ้หค้  าจ  ากดัความของค าวา่ “การส่งเสริมการเกษตร”  ดงัน้ี 
  พงษศ์กัด์ิ  องักสิทธ์ิ และสุรพล  เศรษฐบุตร (2553, น. 3-14)  กล่าววา่  การส่งเสริม
การเกษตร (Agricultural Extension)  คือ  การบริการการศึกษาแบบเสริม หรือขยายออกไปสู่
ประชาชนทัว่ไป เป็นกระบวนการถ่ายทอดวิชาความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์ ตลอดจนการบริการ
อ่ืนๆ ท่ีจ  าเป็นต่อการผลิตทางการเกษตร  โดยอาศยัการให้การศึกษาแบบนอกโรงเรียนแก่เกษตรกร 
ครอบครัวเกษตรกร และบุคคลอ่ืนท่ีสนใจ  ด้วยวิธีการฝึกปฏิบัติจริง และเน้นถึงการให้ความ
ช่วยเหลือ  เพื่อให้เกษตรกรสามารถช่วยเหลือตนเองไดใ้นการปรับปรุงพฒันาประสิทธิภาพในการ
ผลิตและความเป็นอยู่ดีข้ึนอย่างย ัง่ยืนทั้ งทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม และสอดคล้อง
เหมาะสมกบัสภาพภูมิสังคมของเกษตรกร  
  สุนทร  รุ่งเรือง  (2554, น. 1)  กล่าวว่า  การส่งเสริมเป็นระบบการศึกษานอก
โรงเรียน  ซ่ึงมุ่งเน้นให้ความรู้ข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์และน าไปปฏิบติัของกลุ่มเป้าหมาย  ไดแ้ก่  
เกษตรกรและครอบครัวเป็นหลัก ในรูปแบบและวิธีการท่ีเหมาะสม  เพื่อช่วยให้กลุ่มบุคคล
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เป้าหมายนั้นเกิดความรู้ ความช านาญ และเจตคติท่ีดีในการท่ีจะกระท าส่ิงใดๆ ให้ส าเร็จด้วยการ
ช่วยเหลือพึ่งพาตนเองเป็นส าคญั 
  ภรณี  ต่างวิวฒัน์  และคนอ่ืนๆ  (2555, น. 17)  กล่าวว่า  การส่งเสริมการเกษตร 
หมายถึง การน าความรู้ วิธีการ และเทคนิคใหม่ๆ หรือเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข้องกับการเกษตรไป
แนะน าเผยแพร่ใหแ้ก่ประชาชนโดยเฉพาะอยา่งยิง่เกษตรกร แลว้คอยติดตามให้ค  าแนะน าช่วยเหลือ
ในการปฏิบติัจนประสบผลส าเร็จตามความมุ่งหมาย 
  สรุป  การส่งเสริมการเกษตร  คือ  การถ่ายทอดวิชาความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์ 
วิธีการ และเทคนิคใหม่ๆ หรือเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข้องกับการเกษตรไปแนะน าเผยแพร่ให้แก่
ประชาชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งเกษตรกร  โดยอาศยัการให้การศึกษาแบบนอกโรงเรียน  เพื่อช่วยให้
กลุ่มบุคคลเป้าหมายนั้นเกิดความรู้ ความช านาญ และเจตคติท่ีดีในการท่ีจะกระท า  โดยมุ่งพฒันา
ผลผลิตเพื่อพฒันารายได ้เศรษฐกิจ ชีวิตครอบครัวเกษตรกร มีความกินดีอยูดี่ในสภาพแวดลอ้มท่ีดี 
เกิดความสุข เป็นผลต่อการพฒันาชุมชนใหมี้ความมัน่คงและมัง่คัง่ในท่ีสุด 
 2.2  วธีิการส่งเสริมการเกษตรแบบมีส่วนร่วม   
   พงษ์ศัก ด์ิ  อังกสิทธ์ิ   (2556, น.  38-47)  กล่าวถึง  วิธีการส่งเสริมว่าเป็น
กระบวนการน าความรู้ทางวิชาการ และเทคโนโลยีน าไปสู่เกษตรกร เป็นรูปแบบในลกัษณะของ
การถ่ายทอด  ซ่ึงอาจจะเรียกว่าเป็นวิธีการสอน หรือการฝึกอบรมท่ีมีวตัถุประสงค์ท่ีมุ่งจะให้
เกษตรกรสร้างความสนใจ มีความรู้ และน าไปสู่การปฏิบติัของเกษตรกรไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  
โดยมีวธีิการ คือ  
  2.2.1  วิธีการส่งเสริมแบบบุคคล 
    บุญธรรม  จิตต์อนนัต์  (2540, น. 35-37)  กล่าวว่า  การส่งเสริมรายบุคคล
เป็นการถ่ายทอดความรู้ หรือการส่ือสารตวัต่อตวัระหว่างตวัผูส่้งเสริม หรือเจา้หนา้ท่ีกบัเกษตรกร 
เยาวชน แม่บา้น หรือบุคคลอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นบุคคลเป้าหมาย  โดยมีวิธีการ  คือ  (1)  การไปเยี่ยมท่ีบา้น
และไร่นา เป็นวิธีการส่งเสริมรายบุคคลโดยมีเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมเดินทางไปพบปะเยี่ยมเยียน
เกษตรกรท่ีบา้นและไร่นา  มีวตัถุประสงค์ท่ีส าคญั คือ เพื่อเป็นการสร้างความคุน้เคยกบัตวับุคคล
เป้าหมายและครอบครัว เพื่อเป็นการเขา้ไปศึกษาและสังเกตปัญหาต่างๆ เพื่อน ามาเป็นขอ้มูลในการ
แกไ้ขปัญหา เป็นการติดตามงานท่ีไปให้ค  าแนะน าแลว้น าไปปฏิบติั และให้ความรู้ทางการเกษตร 
ตลอดจนตอบปัญหาทางการเกษตร  (2)  การให้บุคคลเป้าหมายมาพบ ณ ส านกังาน หรือท่ีท าการ  
เพื่อเป็นการสะดวกท่ีจะใหบ้ริการดา้นความรู้ให้แก่เกษตรกรในพื้นท่ี  งานส่งเสริมการเกษตรจึงได้
จดัให้มีส านกังานส่งเสริมการเกษตรทั้งในระดบัภาค ระดบัจงัหวดั ระดบัอ าเภอ และระดบัต าบล  
เพื่อใหผู้ท่ี้สนใจดา้นการเกษตรสามารถพบปะเจา้หนา้ท่ีไดท่ี้ส านกังาน ท่ีท าการ หรือตามจุดนดัพบ
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ในหมู่บา้น สามารถสอบถามปัญหา ขอค าแนะน า และเอกสารความรู้ต่างๆ  (3)  การติดต่อทาง
จดหมาย  การเขียนจดหมายถือเป็นอีกวิธีหน่ึงของการส่งเสริมรายบุคคล  ซ่ึงเกษตรกรอาจเขียน
จดหมายส่งไปยงัเจา้ท่ีส่งเสริมท่ีส านกังาน  เพื่อสอบถามเก่ียวกบัปัญหา หรือการขอความรู้เก่ียวกบั
ดา้นการเกษตร แต่วธีิน้ีเป็นวธีิท่ีชา้  เพราะมีหลายขั้นตอนและตอ้งใชร้ะยะเวลาในการส่ง ไม่รวดเร็ว
เหมือนการไปพบดว้ยตนเอง  และ (4)  การติดต่อทางโทรศพัท ์ เป็นการใชโ้ทรศพัทใ์นการขอความ
ช่วยเหลือ หรือสอบถามขอ้มูลดา้นการเกษตรจากเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมโดยตรง นบัเป็นวิธีการท่ีสะดวก
รวดเร็วและนิยมใชก้นัมากในปัจจุบนั สามารถแกปั้ญหาไดท้นัต่อเหตุการณ์ 
    ภรณี  ต่างวิวฒัน์  และคนอ่ืนๆ  (2555, น. 26)  กล่าวว่า  วิธีการส่งเสริม
รายบุคคล มุ่งส่งเสริมช่วยเหลือแนะน าเฉพาะบุคคลแต่ละรายในดา้นเทคนิคและรายละเอียดเฉพาะ
อยา่ง  เม่ือเกษตรกรตดัสินใจรับวิธีการใหม่ๆ ไปปฏิบติั (Adoption)  เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมตอ้งช่วยเหลือ
ติดตามแนะน า  เพื่อให้งานเป็นไปอยา่งถูกวิธีและแกปั้ญหาต่างๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน ท าให้บรรลุผลส าเร็จ
และเกิดความพึงพอใจเม่ืองานส าเร็จตามท่ีคาดหวงั 
    พงษ์ศกัด์ิ  องักสิทธ์ิ  (2556, น. 38-47)  กล่าวว่า  การส่งเสริมแบบรายบุคคล 
เป็นการส่งเสริมโดยการให้เกษตรกร หรือบุคคลผูรั้บการถ่ายทอดความรู้ ไดเ้รียนรู้ดว้ยตนเองอยา่งเป็น
อิสระและถ่ายทอดความรู้กบัเกษตรกรโดยตรงเป็นรายบุคคล เช่น การเยี่ยมเยียนไร่นาและบา้นของ
เกษตรกร เกษตรกรผูรั้บการส่งเสริมมาติดต่อท่ีส านักงาน การติดต่อทางโทรศพัท์ การติดต่อทาง
จดหมายส่วนตวั การติดต่ออย่างไม่เป็นทางการ เช่น พบกนัท่ีตลาดนัด งานเทศกาลร่ืนเริงต่างๆ งาน
พิธีกรรมทางศาสนา เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีส่งเสริมมีโอกาสสร้างความคุน้เคยกบัชาวบา้น ศึกษาความตอ้งการ
และปัญหา สามารถแจง้ข่าวสารให้ทราบอยา่งมีประสิทธิภาพและเหมาะสมความตอ้งการของเกษตรกร 
  2.2.2  วิธีการส่งเสริมแบบกลุ่ม   
    วรัิชฏ ์ คงคะจนัทร์  (2535, น. 49-59)  กล่าวถึง  วิธีการส่งเสริมแบบกลุ่มวา่
เป็นการกระตุน้ให้บุคคลเป้าหมายท่ีมีความต่ืนตวัสนใจวิทยาการใหม่ๆ และเกิดความชัง่ใจ  ท าให้
ตอ้งการท่ีจะทดสอบความรู้ใหม่ๆ นั้น  ซ่ึงการส่งเสริมโดยวิธีน้ีนั้นจะท าให้สมาชิกในกลุ่มมีการ
แลกเปล่ียนปัญหา มีการถกเถียง ซกัถาม แลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั ก่อใหเ้กิดการปฏิบติั
ร่วมกนัอีกดว้ย  วิธีการส่งเสริมแบบกลุ่มน้ีสามารถท าไดห้ลายวิธี เช่น การสาธิต การประชุมกลุ่ม 
การประชุมแบบอภิปรายกลุ่ม และทศันศึกษา 
    บุญธรรม  จิตต์อนันต์  (2540, น. 38-44)  กล่าวว่า  การส่งเสริมแบบกลุ่ม
เป็นการถ่ายทอดความรู้ หรือการส่ือสาร  เพื่อการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกลุ่มเกษตรกร กลุ่ม
แม่บ้าน ก ลุ่มเยาวชน  ซ่ึง เป็นบุคคลเป้าหมายกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงกับตัว เจ้าหน้า ท่ีส่งเสริม  
กลุ่มเป้าหมายมกัมีความสนใจและมีประสบการณ์ท่ีเหมือนกัน จึงสามารถแลกเปล่ียนความรู้
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ข่าวสารต่างๆ  โดยอยูบ่นฐานของประสบการณ์เดียวกนั แต่จะมีขอ้จ ากดัในเร่ืองเวลาในการชกัชวน 
หรือจูงใจกลุ่มเขา้มาร่วมตดัสินใจร่วมกนันั้นตอ้งใช้เวลา  จึงตอ้งมีการวางแผนการไปเยี่ยมเยียน
สมาชิกกลุ่มล่วงหน้า มีการเลือกช่วงเวลาท่ีเหมาะสม ไม่ตรงกับช่วงฤดูปลูกพืช หรือเก็บเก่ียว
ผลผลิตจึงจะมีผูม้าประชุม 
    ภรณี  ต่างวิวฒัน์  และคนอ่ืนๆ  (2555, น. 26)  กล่าวถึง  วิธีการส่งเสริมแบบ
กลุ่ม  ได้แก่  การประชุมเก่ียวกบัการส่งเสริมทางด้านพืช สัตว์ การประมง  ซ่ึงเกษตรกรอาจมีการ
ประกอบอาชีพในทอ้งถ่ินท่ีเหมือนๆ กนั หรืออยา่งเดียวกนั การสาธิต การทศันศึกษา การจดัฝึกอบรม
พิเศษ การทดสอบในท้องถ่ิน และการจดังานวนัเกษตร วิธีการส่งเสริมแบบกลุ่มจะช่วยให้บุคคล
เป้าหมายไดร้ายละเอียดในเร่ืองท่ีเขาสนใจมากข้ึน และน าไปสู่การไตร่ตรอง (Evaluation) วา่จะลองท า
ดู (trial) หรือไม่ หากทดลองท าจะเป็นการพิสูจน์ดว้ยตนเองวา่ผลจะออกมาดีหรือไม่ดีอยา่งไร 
    พงษศ์กัด์ิ  องักสิทธ์ิ  (2556, น.38-47)  ไดก้ล่าวถึง  วิธีการส่งเสริมโดยกลุ่ม
บุคคลว่า เป็นการส่งเสริมให้แก่กลุ่มบุคคล จะให้ผลดีในการเปล่ียนแปลงการเรียนรู้ของผูรั้บการ
ส่งเสริม จากขั้นการสนใจไปสู่ขั้นการทดลองท าดู และถา้หากเป็นท่ีพอใจแลว้อาจไปถึงขั้นยอมรับ  
วธีิท่ีนิยมใชก้นั  คือ  การประชุมกลุ่ม เป็นวิธีท่ีประหยดัค่าใชจ่้ายมาก การฝึกอบรมเป็นวิธีการหน่ึง
ของการส่งเสริมท่ีมีการใช้กันอย่างแพร่หลายและเป็นประจ า ส่วนการสาธิตเป็นการบรรยาย
ประกอบการแสดง ท าให้ผูเ้รียนรู้ไดฟั้งพร้อมกบัไดเ้ห็นไป การศึกษาดูงานนอกสถานท่ีเป็นการ
เพิ่มพูนความรู้และประสบการณ์ให้แก่ผูรั้บการส่งเสริมไดเ้ป็นอยา่งดีอีกวิธีหน่ึง  เพราะผูท่ี้เขา้ร่วม
ในการศึกษาและดูงานจะมีโอกาสไดพ้บเห็นผลงานของผูอ่ื้นท่ีไดท้  าส าเร็จแลว้  ซ่ึงจะมีผลในการ
เพิ่มความเช่ือมัน่ และยอมรับส่ิงใหม่มากข้ึน 
  2.2.3  วิธีการส่งเสริมแบบมวลชน 
    วิรัชฏ์  คงคะจนัทร์  (2535, น. 43-48)  กล่าวว่า  การส่งเสริมโดยวิธีการ
เขา้ถึงแบบมวลชนน้ี เป็นวธีิการส่งเสริมท่ีมีประสิทธิภาพส าหรับการส่งข่าวสาร และสามารถท าให้
บุคคลเป้าหมายเกิดความต่ืนตวัและสนใจในแนวความคิดวิทยาการสมยัใหม่  ซ่ึงการส่งเสริมแบบ
มวลชนน้ีมีหลากหลายวิธี  แต่ท่ีใช้แพร่หลายและมีความส าคัญในงานส่งเสริม  ได้แก่  วิทย ุ
หนงัสือพิมพ ์การแสดง หรือจดันิทรรศการทางการเกษตร ใบปลิว และวารสาร 
    บุญธรรม  จิตต์อนันต์  (2540, น. 47-54)  กล่าวถึง  วิธีการส่งเสริมแบบ
มวลชนว่าเป็นวิธีท่ีเข้าถึงมวลชน หรือชนกลุ่มใหญ่โดยมีการอาศยัส่ือ เช่น การจดันิทรรศการ 
เอกสารเผยแพร่ โทรทศัน์ วิทยุ ภาพยนตร์ หนงัสือพิมพ ์การจดัการประกวด และการรณรงค์  ซ่ึง
เห็นไดว้า่ ส่ือมวลชนนั้นมีความส าคญัมากในการเผยแพร่ข่าวสาร ความรู้ รวมทั้งความบนัเทิงไปสู่
กลุ่มเป้าหมายไดอ้ย่างรวดเร็ว และสามารถครอบคลุมไดเ้ป็นจ านวนมาก  โดยเจา้หน้าท่ีส่งเสริม
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สามารถท่ีจะใชส่ื้อมวลชนเป็นเคร่ืองมือในการให้ความรู้แก่กลุ่มเป้าหมาย และให้เกิดความสนใจ
ในเร่ืองใหม่ๆ หรือวธีิการเกษตรแผนใหม่  โดยสามารถแจง้ค าเตือนเก่ียวกบัการระบาดของโรคพืช 
หรือศตัรูพืช พร้อมทั้งค  าแนะน าในการป้องกนัผา่นทางส่ือต่างๆ น้ีได ้
    ภรณี  ต่างวิวฒัน์  และคนอ่ืนๆ  (2555, น. 26)  กล่าวว่า  วิธีการส่งเสริม
มวลชนมุ่งท่ีจะเผยแพร่สร้างการรับรู้ (Awareness) และความสนใจ (interest) ในเร่ืองใหม่ๆ 
แนวความคิดใหม่ๆ ให้บุคคลเป้าหมายรู้ว่า เร่ืองนั้นเร่ืองน้ีเกิดข้ึนแลว้ หากสนใจจะหารายละเอียด
ต่อไป  ซ่ึงตอ้งใชส่ื้อในการประชาสัมพนัธ์ หรือการจดังานวนัสาธิต การจดันิทรรศการ 
    พงษ์ศกัด์ิ  องักสิทธ์ิ  (2556, น. 38-47)  กล่าวว่า  การส่งเสริมแบบมวลชน
โดยส่ือมวลชนจะช่วยเผยแพร่นวตักรรมใหป้ระชาชนไดท้ราบวา่ ไดมี้ส่ิงนั้นๆ เกิดข้ึนแลว้ บางท่าน
อาจจะสนใจท่ีจะศึกษาหารายละเอียดเพิ่มเติมอีก  ซ่ึงส่ือมวลชนยงัสามารถน ามาใช้ประโยชน์ไดดี้ 
และใชก้บัคนจ านวนมากไดอ้ยา่งกวา้งขวาง  ไดแ้ก่  เอกสาร หรือส่ิงพิมพเ์ผยแพร่ ภาพโฆษณา หรือ
โปสเตอร์ หนงัสือพิมพ ์วทิย ุโทรทศัน์ ภาพยนตร์ และการจดันิทรรศการ 
  2.2.4  วิธีการส่งเสริมแบบผ่านผู้น า  
    ภรณี  ต่างววิฒัน์  และคนอ่ืนๆ  (2555, น. 26)  กล่าวถึง  วธีิการส่งเสริมแบบ
ผา่นผูน้ า  ประกอบดว้ย  (1)  ผูน้  าทางการ เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
เป็นตน้  (2)  ผูน้ าธรรมชาติ เช่น ผูท้รงคุณวุฒิ ปราชญท์อ้งถ่ิน พระภิกษุ เป็นตน้ และ (3)  เจา้หนา้ท่ี
พฒันา เช่น เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตร พฒันากรประจ า อบต. เป็นตน้ 
  2.2.5  วิธีการส่งเสริมโดยใช้เทคโนโลยสีารสนเทศ  
    พงษศ์กัด์ิ  องักสิทธ์ิ  (2551, น. 230-232)  ไดก้ล่าวไวว้า่  ปัจจุบนัววิฒันาการ
ของเทคโนโลยีสารสนเทศ  ได้แก่  การพฒันาคอมพิวเตอร์ การส่ือสารทางไกล การใช้ระบบ
ดาวเทียม และการวิวฒันาการส่งขอ้มูลผ่านเคร่ืองสมองกล หรือคอมพิวเตอร์ Internet  ซ่ึงจะเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการถ่ายทอดมากท่ีสุดและเป็นไปอย่างรวดเร็ว  การส่งเสริมการเกษตรเป็น
กระบวนการท่ีสามารถน าขอ้ไดเ้ปรียบ หรือส่ิงท่ีมีอยู่ในระบบส่ือสารขอ้มูลทางไกลมาใช้ในการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยกีารปลูกและผลิตผลการเกษตรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด  โดยผนวกเขา้กบั
วิธีการอ่ืนๆ ท่ีกล่าวมาแลว้  ทั้งน้ี นอกจากขอ้มูลเทคโนโลยีการเกษตรแลว้ยงัสามารถจะรับขอ้มูล 
หรือเขา้สู่ขอ้มูลทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรทางวิชาการ และขอ้มูลการตลาดของผลผลิตไดด้ว้ย 
เป็นผลต่อการก าหนดแนวทางการผลิต  หน่วยงานส่งเสริมสามารถใชเ้ป็นแหล่งของการใชส่ื้อสาร
ดงักล่าวไดดี้  นบัวา่เป็นการส่งเสริมอีกรูปแบบหน่ึงส าหรับอนาคตของการพฒันาการเกษตรมาก 
    สรุป แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วม เป็นวิธีการส่งเสริมการใช้น ้ า
ชลประทาน เพื่อให้เกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าไดรั้บความรู้ ความเขา้ใจ และเกิดทกัษะเก่ียวกบัการจดัการน ้ า
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ชลประทานอยา่งมีประสิทธิภาพ  โดยเจา้หนา้ท่ีชลประทานใช้วิธีการส่งเสริมแบบบุคคลต่อบุคคล 
การส่งเสริมแบบกลุ่ม การส่งเสริมแบบมวลชน การส่งเสริมแบบผ่านผูน้ า และการส่งเสริมโดย
เทคโนโลยสีารสนเทศ 
 

3.  แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกัการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
 

 3.1  ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน   
  การมีส่วนร่วม ได้มีผู ้ให้ความหมายท่ีแตกต่างกันไปตามความเข้าใจและ

ประสบการณ์ของแต่ละบุคคล  ซ่ึงมองในแง่แนวคิด หลกัการ กระบวนการ และวธีิการปฏิบติั  ดงัน้ี  
  International Association for Public Participation (IAP2)  (2003)  ไดใ้ห้ความหมาย
ของการมีส่วนร่วมของประชาชน ไวว้่า “เป็นกระบวนการท่ีน าเอาประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
กระบวนการแก้ไขปัญหาร่วมกนั หรือกระบวนการตดัสินใจร่วมกนั และใช้ขอ้มูลความเห็นของ
ประชาชนเป็นส่วนประกอบในการตดัสินใจ”  โดยท่ีองคก์ารสหประชาชาติ (United Nation  1981, pp. 5)  
และรีเดอร์ (Reeder  1974, pp. 39)  ได้ให้ความหมายเจาะจงถึงการมีส่วนร่วมว่า เป็นการปะทะ
สังสรรค์ทางสังคมของปัจเจกบุคคล และการมีส่วนร่วมของกลุ่ม  ซ่ึงในเร่ืองน้ี ชินรัตน์  สมสืบ  
(2550, น. 254)  และ Cohen and Uphoff  (1981, pp. 6) ไดใ้ห้ความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่  การมีส่วน
ร่วมของประชาชนเป็นการใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจในกระบวนการด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบ
ต่อประชาชนใน 4 ขั้นตอน ตั้งแต่การวางแผน การด าเนินงาน การใชป้ระโยชน์ และการประเมินผล  
ส าหรับ สันติชยั  เอ้ือจงประสิทธ์ิ  (2551)  และเกียรติขจร  วจันะสวสัด์ิ  (2550)  มีความเห็นวา่  การมี
ส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้บุคลากรเขา้มามีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิมตดัสินใจในการปฏิบติังาน
และการร่วมรับผิดชอบในเร่ืองต่างๆ  และ อรพินท ์ สพโชคชยั  (2550)  กล่าวเพิ่มเติมวา่  การมีส่วน
ร่วมเป็นการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอปัญหา / ประเด็นส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง 
ร่วมคิดแนวทาง ร่วมแกไ้ขปัญหา ร่วมในกระบวนการตดัสินใจ และร่วมกระบวนการพฒันา  ในส่วน
ของ ประพนัธ์พงศ ์ ชิณพงษ ์ (2551)  กล่าววา่  การมีส่วนร่วมเป็นผลมาจากการเห็นพอ้งตอ้งกนัใน
เร่ืองของความตอ้งการและทิศทางการเปล่ียนแปลง ความเห็นพอ้งตอ้งกนันั้นจะมีมากพอจนเกิด
ความคิดริเร่ิมโครงการเพื่อการปฏิบติัการ ตอ้งยอมรับในปรัชญาการพฒันาวา่ มนุษยทุ์กคนมีความ
ปรารถนาท่ีจะอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นอยา่งมีความสุข ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของผูอ่ื้น 
และพร้อมท่ีจะอุทิศตนเพื่อท ากิจกรรมของส่วนรวมภายในองค์กร  ในส่วนของ ถวิลวดี  บุรีกุล  
(2551, น. 5-6)  ไดก้ล่าวถึง  การมีส่วนร่วมมีหลายมิติ  ไดแ้ก่  (1)  การมีส่วนร่วมในความหมายท่ีแคบ  
คือ  การพิจารณาถึงการมีส่วนช่วยเหลือโดยสมคัรใจโดยประชาชนต่อโครงการใดโครงการหน่ึงของ
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โครงการสาธารณะต่างๆ ท่ีคาดว่าจะส่งผลต่อการพฒันาชาติ  แต่ไม่ได้หวงัว่าจะให้ประชาชน
เปล่ียนแปลงโครงการ หรือวิจารณ์เน้ือหาของโครงการ  (2)  การมีส่วนร่วมในความหมายท่ีกวา้ง  
หมายถึง  การให้ประชาชนในชนบทรู้สึกต่ืนตวั เพื่อท่ีจะทราบถึงการรับความช่วยเหลือและการ
ตอบสนองต่อโครงการพฒันา และในขณะเดียวกนัก็สนบัสนุนความคิดริเร่ิมของคนในทอ้งถ่ิน  (3)  ใน
เร่ืองของการพฒันาชนบท การมีส่วนร่วม คือ การให้ประชาชนเขา้มาเก่ียวขอ้งในกระบวนการตดัสินใจ 
กระบวนการด าเนินการ และร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการพฒันา และการประเมินผลโครงการ  (4)  
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันานั้นอาจเขา้ใจอยา่งกวา้งๆ คือ การท่ีประชาชนไดเ้ขา้ร่วมอยา่ง
แข็งขนัในกระบวนการตดัสินใจต่างๆ ในเร่ืองท่ีจะมีผลกระทบต่อเขา  (5)  การมีส่วนร่วมในชุมชน 
หมายถึง การท่ีประชาชนจะมีทั้งสิทธิและหนา้ท่ีจะเขา้ร่วมในการแกปั้ญหา  และ (6)  การมีส่วนร่วมนั้น
จะตอ้งเป็นกระบวนการด าเนินการอย่างแข็งขนั หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มท่ีมีส่วนร่วมนั้นไดเ้ป็นผูมี้
ความริเร่ิมและไดมุ้่งใชค้วามพยายาม ตลอดจนความเป็นตวัของตวัเองท่ีจะด าเนินการตามความริเร่ิมนั้น 
  สรุปไดว้า่  การมีส่วนร่วมในการจดัการน ้าชลประทาน  คือ  การท่ีหน่วยงานภาครัฐ
ไดส้นบัสนุนให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการน ้ า เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มี
การพฒันาขีดความสามารถของตนเอง  โดยบุคคล หรือกลุ่มคนตอ้งมีความคิดเห็นในทิศทางเดียวกนั 
เขา้ร่วมกิจกรรมด้วยความเต็มใจ ตอ้งมีอิสรภาพ และมีความรู้สึกเป็นเจา้ของโครงการ รวมทั้งมี
ลักษณะการกระท าผ่านกลุ่ม หรือองค์กร  เพื่อท าให้งานหรือโครงการนั้นบรรลุผลส าเร็จตาม
วตัถุประสงคท่ี์ทุกฝ่ายจะไดรั้บประโยชน์ร่วมกนั   
 3.2  ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน   
  การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน  เพื่อการกระท ากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง
ให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนนั้น ไดมี้นักวิชาการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเสนอแนวคิดถึงขั้นตอน
การมีส่วนร่วมของชุมชน  ดงัน้ี 
  Cohen and Uphoff  (1980)  กล่าวถึง  ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงัน้ี  
(1)  การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา (Analysis)  (2)  การมีส่วนร่วมในการเลือกวิธีการแกไ้ข
ปัญหา (Decision Making)  (3)  การมีส่วนร่วมในการด าเนินการแกไ้ขปัญหา (Implementation)  (4)  
การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการ (Benefits) และ (5)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
(Evaluation)  ซ่ึงมีลกัษณะสอดคลอ้งกนักบั อรพินท ์ สพโชคชยั  (2550)  ท่ีกล่าวถึง  แนวคิดเร่ืองการมี
ส่วนร่วมของประชาชนท่ีน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืน ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน  ไดแ้ก่  (1)  การมีส่วน
ร่วมในการรับรู้ สามารถให้ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ  (2)  การมีส่วนร่วมในการเลือกและเสนอ
แนวทางเพื่อตดัสินใจ  (3)  การมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ  (4)  การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานติดตามตรวจสอบ  และ (5)  การมีส่วนร่วมรับประโยชน์ และเป็นเจา้ของนโยบายสาธารณะ  
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โดยท่ี International Association for Public Participation  (2003)  ไดแ้บ่งระดบัของการสร้างการมีส่วน
ร่วมของประชาชนเป็น 5 ระดบั  ดงัน้ี  (1)  การให้ขอ้มูลข่าวสาร  (2)  การรับฟังความคิดเห็น  (3)  การ
เก่ียวขอ้ง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน  (4)  ความร่วมมือ เป็นการให้
กลุ่มประชาชนผูแ้ทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการตดัสินใจ และมีการด าเนิน
กิจกรรมร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง  และ (5)  การเสริมอ านาจแก่ประชาชน เป็นขั้นท่ีให้บทบาทประชาชน
ในระดบัสูงท่ีสุด โดยใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ  ในเร่ืองน้ี ชินรัตน์  สมสืบ  (2550, น. 272)  กล่าววา่  
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานภาครัฐจะตอ้งให้เขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน  โดยมี
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ มี 3 ขั้นตอนหลัก  คือ  ขั้นตอนการออกแบบ
โครงการ ขั้นตอนการปฏิบติัตามโครงการ และขั้นตอนการประเมินผลโครงการ 
  ปราโมทย ์ ไมก้ลดั  (2557) ไดก้ล่าวถึง กลไกของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัการน ้ าดา้นต่างๆ ควรพฒันาให้มีการด าเนินการในทุกดา้นให้สอดคลอ้งสัมพนัธ์กนั ดงัน้ี  (1)  ร่วม
ท าการศึกษาคน้ควา้ปัญหาและสาเหตุของปัญหาทรัพยากรน ้ า ไดแ้ก่ การขาดแคลนน ้ า การเกิดอุทกภยั 
และดา้นคุณภาพน ้าท่ีเส่ือมโทรม ฯลฯ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน และความตอ้งการท่ีจะแกไ้ขปัญหาของชุมชน  
(2)  ร่วมคิดหาสร้างรูปแบบและวิธีการพฒันา  เพื่อแก้ไขและลดปัญหาเร่ืองน ้ าของชุมชน หรือเพื่อ
สร้างสรรคส่ิ์งใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือสนองความตอ้งการน ้ าของชุมชน โดยค านึงถึงสิทธิ
ชุมชนเสมอ  (3)  ร่วมวางนโยบาย หรือก าหนดแผนงานกิจกรรม หรือโครงการ เพื่อบรรเทาหรือขจดั
ปัญหาเร่ืองน ้ าท่ีสนองความตอ้งการของชุมชน  (4)  ร่วมตดัสินใจการใชท้รัพยากรน ้ าท่ีมีจ  ากดัให้เป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวมอยา่งเป็นธรรม  (5)  ร่วมจดัการ หรือปรับปรุงการบริหารงานพฒันาเก่ียวกบัน ้ า
ในลุ่มน ้ าให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  (6)  ร่วมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน ตามขีด
ความสามารถของชุมชนเองและหน่วยงาน  (7)  ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผนงานโครงการ และกิจกรรม
ให้บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้  (8)  ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการและ
กิจกรรมท่ีท าไว ้ทั้งท่ีเอกชนและรัฐด าเนินการให้ใช้ประโยชน์ได้ตลอดไป  (9) ร่วมประชุม อบรม 
สัมมนา ท่ีทางราชการและภาคเอกชนจดัข้ึน โดยมีการเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ร่วมกนั  
และ (10)  มีส่วนร่วมในการเป็นผูช้กัชวน ให้ค  าแนะน า ประชาสัมพนัธ์ เร่ืองราว ข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการ
จดัการน ้าดา้นต่างๆ ใหป้ระชาชนในชุมชนของแต่ละลุ่มน ้าไดรั้บรู้เร่ืองราวและเกิดความเขา้ใจท่ีดี 
  กรมชลประทาน  (2548)  กล่าวถึง  ขั้นตอนการจดัการชลประทานโดยเกษตรกรมี
ส่วนร่วม  เพื่อสร้างความย ัง่ยนืในการจดัการน ้า จ  าแนกเป็น 11 ขั้นตอน  ดงัน้ี 
  1)  การสร้างความเข้าใจการมีส่วนร่วมด้านการส่งน า้และบ ารุงรักษา เป็นกิจกรรม
แรกท่ีมีความส าคญัเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งด าเนินการ แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มเป้าหมาย  ไดแ้ก่  (1)  การ
สร้างความเขา้ใจแก่เจา้หนา้ท่ีชลประทาน เพื่อให้เจา้หน้าท่ีชลประทานรับทราบ และเขา้ใจนโยบาย
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การมีส่วนร่วมของกรมชลประทานทั้ง 11 กิจกรรม  และ (2)  การสร้างความเข้าใจแก่เกษตรกร 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเจา้หน้าท่ีหน่วยงานอ่ืนๆ มีวตัถุประสงค์เพื่อให้ทราบหลกัการ 
เหตุผล ความจ าเป็น แนวทาง ประโยชน์ท่ีไดรั้บ และเป้าหมายการมีส่วนร่วมตามท่ีก าหนดไว ้ เพื่อ
บูรณาการใหเ้กิดความร่วมมือกนัในการปฏิบติังานต่อไป 
  2)  การจัดท าข้อตกลงการมีส่วนร่วม  เม่ือเกษตรกรทราบหลกัการ เหตุผล ความ
จ าเป็น แนวทาง ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการด าเนินงานตามกิจกรรมท่ี 1 แลว้  กิจกรรมต่อไปจะมีการ
ท าขอ้ตกลงการมีส่วนร่วมในการจดัการชลประทานของเกษตรกรเป็นขอ้ตกลงเบ้ืองตน้  เพื่อแสดง
เจตจ านงชดัเจนถึงการมีส่วนร่วมของเกษตรกรกบักรมชลประทาน 
  3)  การจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น า้ชลประทาน (กลุ่มพืน้ฐาน)  เกษตรกรจะตอ้งมีส่วนร่วม
ในดา้นการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาในระดบัคูส่งน ้ า และระดบัคลองส่งน ้ า  โดยผ่านองค์กรผูใ้ช้น ้ า
ชลประทานประเภทต่างๆ  ดังนั้น การจดัตั้ งกลุ่มพื้นฐานระดับคูส่งน ้ า / ท่อ  เพื่อท่ีจะมอบให้
เกษตรกรมีส่วนร่วมในการจดัการน ้าชลประทาน 
  4)  การเสริมสร้างความเข้มแขง็องค์กรผู้ใช้น า้ชลประทาน  เป็นกิจกรรมท่ีส าคญั
อย่างยิ่งของกระบวนการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้ าเพื่อให้เกิดความย ัง่ยืน  ซ่ึงมี
แนวทางในการด าเนินงาน  ดงัน้ี  (1)  การฟ้ืนฟูกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน)  (2)  การ
ฝึกอบรม / สัมมนาผูน้ าองคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน เนน้ผลลพัธ์ท่ีจะเกิดข้ึนภายหลงัจากการฝึกอบรม 
มุ่งท่ีจะก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงด้านความรู้ ทศันคติ และทกัษะแก่ผูเ้ข้ารับการฝึกอบรมใน
กิจกรรมด้านชลประทาน ด้านเกษตร ด้านสังคม ด้านใดด้านหน่ึง หรือหลายด้านข้ึนอยู่กบัความ
เหมาะสมในการจดัแต่ละคร้ัง  (3)  การจดัทศันศึกษาดูงาน การน าเกษตรกรหรือผูใ้ชน้ ้ าไปทศันศึกษา
ดูงานกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าอ่ืนๆ ท่ีประสบความส าเร็จ จะเป็นการเปิดโอกาสให้เกษตรกรเกิดการเรียนรู้ และ
น าประสบการณ์มาพฒันากลุ่มของตน  (4)  การจดัการประชุมโดยกระบวนการสร้างอนาคตร่วมกนั 
(Future Search Conference : FSC) เป็นรูปแบบการประชุมท่ีใชอ้นาคตท่ีเต็มไปดว้ยความหวงัร่วมกนั
ของกลุ่มโดยใช้เป้าหมายในการท างานแทนการใช้ปัญหาเป็นตวัตั้ งในการท างาน  ช่วยให้เกิด
เป้าหมายร่วมกนัท่ีสมาชิกทุกคนยอมรับ และสร้างแนวทางการท างานของกลุ่มท่ีชดัเจน  (5)  การ
ประชุมกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทานรายคูส่งน ้ า  เพื่อช้ีแจงข่าวสารต่างๆ ให้สมาชิกกลุ่ม และร่วมก าหนด
แนวทางการแกปั้ญหา  และ (6)  การประชุมผูน้ า หรือคณะกรรมการกลุ่มบริหารการใชน้ ้าชลประทาน 
จะเป็นการถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจ หาแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน นอกจากน้ียงัมีการ
วางแผนกิจกรรม  เพื่อพฒันากลุ่มและติดตามความกา้วหนา้ของกิจกรรมท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้ 
  5)  การยกระดับองค์กรผู้ใช้น า้ชลประทาน  กรมชลประทานด าเนินการเสริมสร้างความ
เขม้แข็งของกลุ่มผูใ้ช้น ้ าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน)  โดยการให้ความรู้ สร้างความเขา้ใจอย่างต่อเน่ือง  
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น าเกษตรกรทศันศึกษาดูงานในพื้นท่ีต่างๆ  เม่ือเกษตรกรมีส่วนร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีชลประทานในการ
ตดัสินใจดา้นการจดัการน ้าทุกระดบั และมีความพร้อมท่ีจะยกระดบัของกลุ่มให้สูงข้ึน การยกระดบั
แบ่งออกเป็น 4 ลกัษณะ คือ (1) กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน เป็นกลุ่มบริหารการใชน้ ้ าชลประทาน (2) 
กลุ่มบริหารการใชน้ ้ าชลประทาน เป็นกลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน (3) กลุ่มบริหารการใชน้ ้ า
ชลประทาน เป็นสมาคมผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน และ (4) กลุ่มบริหารการใชน้ ้าชลประทาน เป็นสหกรณ์
ผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 
  6)  การจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทาน   โครงการชลประทานต่างๆ 
จ าเป็นตอ้งปรับเปล่ียนรูปแบบการจดัการชลประทานในดา้นการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ีด าเนินการ
โดยเจา้หนา้ท่ีชลประทานฝ่ายเดียว เป็นการบริหารงานในรูปแบบคณะกรรมการโดยมีตวัแทนกลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้ าร่วมอยูด่ว้ย  เรียกวา่  คณะกรรมการจดัการชลประทาน (Joint Management Committee for 
Irrigation : JMC)  เพื่อให้เกษตรกรไดมี้ส่วนร่วมในการจดัการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา ตามความ
ตอ้งการและผลประโยชน์ของเกษตรกรโดยตรง ท าใหเ้กิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ อนัจะน าไปสู่การมี
ส่วนร่วมในการจดัการชลประทานดว้ยความสมคัรใจ เต็มใจ และอยา่งย ัง่ยืน  คณะกรรมการควรมี
ตวัแทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตวัแทนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กรมส่งเสริมการเกษตร 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ ภาคเอกชนอ่ืนรวมอยู่ดว้ย  เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการกระจาย
อ านาจไปสู่ทอ้งถ่ินและเป็นการด าเนินการชลประทานแบบบูรณาการ 
  7)  การจัดตั้งกองทุนชลประทาน  องคก์รผูใ้ชน้ ้ าไม่วา่จะเป็นองคก์รในระดบัใด
ตอ้งมีการด าเนินการบริหารกลุ่มผูใ้ช้น ้ า  ซ่ึงค่าใช้จ่ายต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในระยะเร่ิมตน้จะเป็นการ
เสียสละของคณะกรรมการ  แต่เม่ือกลุ่มมีความเขม้แข็งมากข้ึน  เกษตรกรในกลุ่มมีรายไดท่ี้มัน่คง
มากข้ึน  กลุ่มเกษตรกรสามารถจดัตั้งกองทุนข้ึนได ้เรียกว่า “กองทุนชลประทาน”  ในบางคร้ังจะ
เรียกช่ือกองทุนส่งน ้าและบ ารุงรักษา หรือกองทุนเพื่อการซ่อมแซมและปรับปรุงระบบชลประทาน  
ซ่ึงมีความหมายแตกต่างกนัอยูบ่า้ง 
  8)  การจ้างเหมางานบ ารุงรักษาแก่องค์กรผู้ใช้น า้ชลประทาน  เม่ือองคก์รผูใ้ชน้ ้ า
ชลประทานมีความเขา้ใจเร่ืองชลประทาน และร่วมบ ารุงรักษามาโดยตลอด การเสริมสร้างความ
เข้มแข็งแก่กลุ่มผูใ้ช้น ้ าอีกประการหน่ึง  คือ  การจ้างเหมางานท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกรม
ชลประทานใหแ้ก่กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า เม่ือมีผลก าไรจะสามารถน าไปสมทบทุนกองทุนชลประทาน 
  9)  การมีส่วนร่วมในการส่งน า้และบ ารุงรักษา  เม่ือสมาชิกผูใ้ชน้ ้ า องคก์รผูใ้ชน้ ้ า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง มีความเข้าใจมีความพร้อมในการร่วม
กิจกรรมการส่งน ้า บ ารุงรักษา และกิจกรรมอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งดา้นการตดัสินเร่ืองการจดัการน ้ า และ
การด าเนินงานกิจกรรมต่างๆ  ประเด็นส าคญั  ไดแ้ก่  ความรับผิดชอบการด าเนินงานส่งน ้ าและ
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บ ารุงรักษาของเกษตรกรในแต่ละฤดูการส่งน ้ าตลอดไป  จะเป็นไปตามแนวทางการจัดการ
ชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม  โดยมีวิธีปฏิบติั  ดงัน้ี  (1)  การก าหนดพื้นท่ีส่งน ้ า  (2)  การ
แจง้ความตอ้งการปลูกพืชขององคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน  (3)  การปรับแผนการส่งน ้ า  (4)  การ
ประชุมคณะกรรมการจดัการชลประทาน  เพื่อท าความตกลงดา้นการส่งน ้าและบ ารุงรักษา  (5)  การ
แจง้ขอ้ตกลงการส่งน ้ าแก่หวัหนา้องคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน  (6)  การบ ารุงรักษาระบบชลประทาน  
(7)  การส่งน ้ าตามแผน  (8)  การตรวจเยี่ยมเพื่อสร้างความเขม้แข็งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  (9)  การวดัปริมาณ
น ้ าชลประทานท่ีจดัสรร  (10)  การแจง้พื้นท่ีปลูกพืชจริงและกิจกรรมของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  (11)  การ
ประมวลผลการด าเนินงาน  (12)  การประชุมคณะกรรมการชลประทาน  เพื่อการประเมินผลการ
ด าเนินงานดา้นส่งน ้ า  บ ารุงรักษา  และกิจกรรมอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  และ (13)  การท ารายงานผลการ
ด าเนินงานส่งน ้าและบ ารุงรักษา ณ ส้ินฤดูการส่งน ้า 
  10)  การประเมินความเข้มแขง็องค์กรผู้ใช้น า้ชลประทาน  ท  าให้ทราบวา่องคก์ร
ผูใ้ช้น ้ าท่ีได้จดัตั้ งข้ึน และให้ความรู้มาเป็นล าดับนั้นมีความสามารถอยู่ในระดบัใด  หากพบว่า 
องคก์รผูใ้ชน้ ้ านั้นยงัไม่สามารถด าเนินการไดด้ว้ยตวัเอง  โครงการฯ จะตอ้งสนบัสนุนให้องคก์รนั้น
มีการพฒันาข้ึนจนสามารถจดัการน ้ าชลประทานได้  เพื่อเป็นข้อมูลพิจารณาสนับสนุนให้เป็น
สถาบนันิติบุคคลต่อไป 
  11)  การจัดการท าข้อมูลพืน้ฐานโครงการ  เป็นกิจกรรมท่ีสามารถด าเนินการได้
ทนัที  ถือไดว้า่เป็นงานตามปกติท่ีโครงการฯ จะตอ้งด าเนินการอยูแ่ลว้ในระบบฐานขอ้มูลภาพรวม
ขององคก์ร เป็นขอ้มูลดา้นระบบชลประทานและขอ้มูลดา้นองค์กรผูใ้ช้น ้ าชลประทาน และขอ้มูล
พื้นฐานโครงการน้ีจะถูกบนัทึกจดัเก็บไวใ้นระบบฐานข้อมูลการจดัการชลประทานเป็นข้อมูล
เร่ิมตน้  เพื่อวดัผลส าเร็จในการด าเนินงานการจดัการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม 
  ในการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดส้รุปแนวคิดเก่ียวกบัขั้นตอนการมีส่วนร่วมของเกษตรกร
ในการจดัการชลประทาน จึงเป็นการเปิดโอกาสให้เกษตรกรไดพ้ฒันาขีดความสามารถของตนเอง  
เพื่อเขา้มามีส่วนร่วม จ านวน 7 ขั้นตอน  ไดแ้ก่  (1)  การสร้างความเขา้ใจในการมีส่วนร่วม  (2)  การ
จดัท าข้อตกลงการมีส่วนร่วม  (3)  การจดัตั้ งกลุ่มผูใ้ช้น ้ าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน)  (4)  การ
เสริมสร้างความเขม้แขง็กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน  (5)  การจดัตั้งคณะกรรมการจดัการชลประทาน  (6)  
การส่งน ้าและบ ารุงรักษา  และ (7)  การจดัท าขอ้มูลพื้นฐานโครงการ 
 3.3  ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน   
  การท่ีชุมชนจะเขา้มามีส่วนร่วมนั้น มีปัจจยัท่ีส่งผลให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม  
ซ่ึงมีนกัวชิาการไดเ้สนอแนวคิด  ดงัน้ี 
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  Koufman  (1949, pp. 7)  ไดท้  าการศึกษา ปัจจยัที่เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาชุมชน
ในชนบท  พบวา่  อาย ุเพศ การศึกษา ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายได ้และระยะเวลาการอยูอ่าศยั
ในทอ้งถ่ิน มีความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  Cohen and Uphoff (1977, pp. 59-78)  ไดเ้สนอวา่  มีบุคคล 4 กลุ่ม ท่ีมีส่วนส าคญั
ในการมีส่วนร่วมในโครงการพฒันาส่ิงแวดลอ้มชนบท  ประกอบดว้ย  ประชาชนในทอ้งถ่ิน ผูน้ า
ทอ้งถ่ิน เจา้หน้าท่ีของรัฐ และบุคคลภายนอก  ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนมีปัจจยัหลาย
อยา่งท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม  ไดแ้ก่  อายุ เพศ สถานภาพในครอบครัว ระดบัการศึกษา 
สถานภาพทางสังคม อาชีพ รายได้และทรัพย์สิน ระยะเวลาในท้องถ่ิน และระยะเวลาท่ีอยู่ใน
โครงการ พื้นดินท่ีถือครอง และสถานภาพการท างาน 
  ฉลอง  ดิษสี  (2541, น. 20)  ไดก้ล่าวถึง  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม  ไดแ้ก่ 
  1)  ปัจจัยด้านกายภาพ  ประกอบดว้ย  (1)  ปัจจยัดา้นกายภาพ: ลกัษณะภูมิประเทศ 
การตั้งถ่ินฐาน การคมนาคม  (2)  ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ: ฐานะทางเศรษฐกิจ รายได ้  (3)  ปัจจยัดา้น
การเมือง: บรรยากาศทางการเมือง อุดมการณ์ อุดมคติทางการเมืองของประชาชน  (4)  ปัจจยัทางดา้น
วฒันธรรม: วถีิการด าเนินชีวิต ขนบธรรมเนียมประเพณี ทศันคติ ความเช่ือ ค่านิยมท่ีแตกต่างกนัแต่ละ
พื้นท่ี  (5)  ปัจจยัทางประวติัศาสตร์: ความเป็นมาของเช้ือชาติ เผา่พนัธ์ุ ขอ้ก าหนดของชุมชน  และ (6)  
ปัจจยัส่วนบุคคล: คนเมือง คนชนบท กลุ่มอาชีพ ระดบัความรู้ การมีบทบาทในฐานะต่างๆ ของสังคม 
  2)  ปัจจัยด้านลักษณะโครงการ  ประกอบดว้ย  (1)  ความยากง่ายของเทคโนโลยีท่ี
ใชใ้นงาน  (2)  ทรัพยากรท่ีใช ้ความยากง่ายในการหา  (3)  ลกัษณะของผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ  (4)  
ความเช่ือมโยงของโครงการกบัโครงการอ่ืนๆ  (5)  ความยืดหยุน่ของโครงการ  และ (6)  การเขา้ถึง
การบริหารโครงการ 
  ประยูร  ศรีประสาธน์  (2542, น. 5)  เสนอว่า  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมมี 3 
ปัจจยั  คือ  (1)  ปัจจยัส่วนบุคคล  ไดแ้ก่  อายุ เพศ  (2)  ปัจจยัทางสังคมและเศรษฐกิจ  ไดแ้ก่  
การศึกษา อาชีพ รายได ้และการเป็นสมาชิกกลุ่ม  และ (3)  ปัจจยัดา้นการส่ือสาร  ไดแ้ก่  การรับ
ข่าวสารจากส่ือมวลชนและส่ือบุคคล 
  ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  (2544)  
ไดเ้สนอปัจจยัท่ีสนบัสนุนให้ชุมชนเขม้แข็ง  เน่ืองจากวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศท่ีเร่ิมในปี 2540  
ส่งผลกระทบสู่ชนทุกชั้นในสังคมท าให้มีความยากล าบากในการครองชีพและเกิดปัญหาทางสังคม
ต่างๆ ทุกฝ่าย  ทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชนจึงตอ้งเขา้มาร่วมในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม การ
บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และการดูแลส่ิงแวดลอ้ม  ซ่ึงเป็นแนวทางการพฒันาท่ีส าคญัใน
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8  พบวา่  ปัจจยัท่ีสนบัสนุนการด าเนินงานของกลุ่มประสบความส าเร็จ ไดแ้ก่ 
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ผูน้ า คณะกรรมการกลุ่ม  และทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ิน  โดยแต่ละส่วนจะตอ้งมีลกัษณะ
ท่ีส าคญั  ดงัน้ี  (1)  ผูน้ าหรือคณะกรรมการ ตอ้งมีความเสียสละ ซ่ือสัตย์ เป็นท่ียอมรับของคนใน
ชุมชน รับฟังความคิดเห็นของสมาชิก เนน้การมีส่วนร่วมยดึถือผลประโยชน์ของกลุ่มเป็นหลกั และ
สามารถแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ให้แก่สมาชิกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสามารถจดัหาเงินทุน
และตลาดรองรับผลผลิตของชุมชน มีการบริหารจดัการท่ีมีความโปร่งใส ตรวจสอบไดแ้ละความ
ยติุธรรม  (2)  สมาชิกกลุ่ม หรือคนในชุมชน มีความสามคัคี และใหค้วามร่วมมือในการร่วมคิด ร่วม
ท าในกิจกรรมท่ีได้รับมอบหมาย มีจิตส านึกท่ีดีต่อกลุ่มในการร่วมกนัพฒันา และร่วมกนัท า
กิจกรรมในชุมชน ตลอดจนการมีพื้นฐานการนบัถือศาสนาและวฒันธรรมท่ีเหมือนกนั  ซ่ึงจะท าให้
คนในชุมชนมีความผกูพนัและมีความเอ้ือเฟ้ือต่อกนัยิ่งข้ึน  และ (3)  การมีทรัพยากรธรรมชาติใน
ทอ้งถ่ินท่ีเอ้ืออ านวยต่อการผลิต  โดยการน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาประยุกต์ใช้ในการดดัแปลง
ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินใหเ้ป็นสินคา้ส่งออก  ท าใหค้นในชุนชนมีรายไดเ้พิ่มข้ึน 
  สรุปในการศึกษาคร้ังน้ี ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการ
น ้ าชลประทานเพื่อการเกษตร โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี  
ประกอบดว้ย  สภาพทางสังคม ไดแ้ก่ อายุ ระดบัการศึกษา และระยะเวลาการอาศยัอยู่ในทอ้งถ่ิน  
สภาพทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ขนาดพื้นท่ีท าการเกษตรของเกษตรกรผูใ้ช้น ้ าชลประทาน และรายได้
เฉล่ียในครัวเรือนของเกษตรกรผูใ้ช้น ้ าชลประทาน  และวิธีการส่งเสริมการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การ
ส่งเสริมแบบบุคคล การส่งเสริมแบบกลุ่ม การส่งเสริมแบบมวลชน การส่งเสริมแบบผา่นผูน้ า และ
การส่งเสริมโดยใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ 
 

4.  แนวคดิเกีย่วกบัการจัดการน า้ชลประทาน 
 
 4.1  ความหมายของการจัดการน ้า  ปราโมทย ์ ไมก้ลดั  (2557)  กล่าวถึง  ความหมาย
ของการจดัการน ้าในลกัษณะต่างๆ ดงัน้ี 
  4.1.1  การจัดการน ้า  หมายถึง  กระบวนการ (กรรมวิธี) จดัการน ้ าเก่ียวกบัการ
จดัหาและพฒันา การจดัสรรและใชเ้พื่อวตัถุประสงคต่์างๆ รวมตลอดถึงการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูแหล่ง
น ้าใหค้งอยูแ่ละมีใชอ้ยา่งยนืยาว รวมทั้งการแกไ้ขปัญหาอนัเกิดจากทรัพยากรน ้าทั้งดา้นปริมาณและ
คุณภาพให้หมดไป  ซ่ึงการจดัการน ้ าน้ี มกักล่าวถึงกนัเสมอวา่ การจดัการน ้ าตอ้งเป็น “การจดัการ
แบบบูรณาการ” หรือ “การจดัการน ้ าอยา่งย ัง่ยืน” นั้น มีหลกัการอยา่งไร สามารถอธิบายไดว้า่ การ
จดัการน ้ าอย่างใดอย่างหน่ึง หรือโดยด้านใดด้านหน่ึงแบบเอกเทศไม่สามารถแก้ปัญหาได้  โดย
หลกัการแลว้จะตอ้งด าเนินการใหส้อดคลอ้งผสมผสานแบบรวมเป็นหน่ึงเดียวกนัอยา่งท่ีเรียกกนัวา่ 
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“บูรณาการ” ดว้ยหลายวิธีหลายเทคนิค และผูค้นในสังคมทุกชุมชนยอมรับ น าไปสู่การจดัการหรือ
แกปั้ญหาต่างๆ เก่ียวกบัน ้าไดอ้ยา่งสัมพนัธ์กนั  
  4.1.2  การจัดการน ้าแบบบูรณาการ  หมายถึง  การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรน ้ า 
โดยมีวธีิคิดและด าเนินงานหลายดา้นอยา่งเป็นระบบเป็นองคร์วม มองเห็นเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนแลว้คน้หาแนวทางแกไ้ขอยา่งเป็นระบบครบวงจร โดยตอ้งมองวา่ทุกส่ิงเป็นพลวตัที่ทุกมิติ
มีความเช่ือมโยงกนั  โดยเฉพาะน ้ า ดิน และทรัพยากรมนุษย ์เป็นปัจจยัการผลิตท่ีส าคญัให้บงัเกิด
ประโยชน์กบัผูค้นแบบ “มุ่งถึงประโยชน์คนส่วนใหญ่” ในลุ่มน ้าเป็นหลกั 
  4.1.3  การจัดการน ้าอย่างยั่งยืน  หมายถึง  วิถีการบริหารจดัการท่ีเนน้ให้ทุกส่วน
ของสังคมรู้ถึงคุณค่าของน ้ า ใช้น ้ าอย่างพอประมาณมีเหตุผล  เพื่อให้ทรัพยากรน ้ ามีใชอ้ย่างทัว่ถึง 
เกิดประสิทธิภาพอย่างเต็มท่ี มีความสมดุลทั้งปริมาณและคุณภาพ  ซ่ึงในการพฒันาและการใช้
ประโยชน์จะตอ้งใหเ้ป็นไปในลกัษณะควบคู่ไปกบัการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูให้มีความย ัง่ยืน ไม่เป็นไป
อยา่งส้ินเปลืองหรือท าลายแบบท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั  นัน่คือ  (1) การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรน ้ าเพื่อ
การพฒันาทางเศรษฐกิจควรตอ้งยึดปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นหลกั เนน้ความอยูดี่กินดีมีสุข
และพึ่งตนเองได ้เป็นพื้นฐานก่อน  และ (2) มีการคุม้ครองและฟ้ืนฟูทรัพยากรน ้ า และทรัพยากรอ่ืน
ท่ีเก่ียวขอ้งใหค้งความอุดมสมบูรณ์  เพื่อใหเ้กิดการพฒันาและพึ่งพาไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  
  4.1.4  ในการจัดการน ้าและทรัพยากรอ่ืนๆ  มีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด
อย่างบูรณาการและมีความย ั่งยืนนั้ น  ต้องใช้ความรู้หลายสาขาวิชาเข้ามาจัดการ เช่น ด้าน
วิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ รัฐศาสตร์ นิติศาสตร์ สังคมวิทยา และมนุษยวิทยา ฯลฯ  ซ่ึงในความ
หลากหลายของความรู้ต่างๆ นั้น  การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า (น ้ าในบรรยากาศ น ้ าบนผิวดิน และ
น ้าบาดาล) ร่วมกบัทรัพยากรดินและท่ีดิน ทรัพยากรป่าไม ้(รวมสัตวป่์า และพรรณพืช) ฯลฯ  ภายใน
แต่ละลุ่มน ้า (หรือเขตพื้นท่ีท่ีก าหนด) จะตอ้งด าเนินไปอยา่งเป็นเอกภาพเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัดว้ย 
  4.1.5  สาระส าคัญในการจัดการน ้า มีดงัน้ี (1) การจดัการน ้ า คือ การด าเนินการอยา่ง
ใดอยา่งหน่ึง หรือหลายอยา่งรวมกนัใหบู้รณาการเก่ียวกบัน ้ า และทรัพยากรอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในเขตลุ่มน ้ า  
ไดแ้ก่  เพื่อแกไ้ขปัญหาวิกฤตการณ์น ้ า การขาดแคลนน ้ า อุทกภยัและคุณภาพน ้ าเส่ือมโทรม (น ้ าเสีย) 
อยา่งเป็นรูปธรรม ใหปั้ญหาบรรเทาหรือก าจดัจนหมดส้ินไป  และมีเป้าหมายให้ทุกส่ิงในสังคม ทั้งคน 
สัตว์และพืช ฯลฯ มีคุณภาพส่ิงแวดล้อมและการด าเนินชีวิตท่ีดี มีความหลากหลายทางชีวภาพ  
ประชาชนมีน ้ าใช้อย่างย ัง่ยืนและทัว่ถึง  มีความยุติธรรมปราศจากความขดัแยง้ ตลอดจนพฒันาทาง
เศรษฐกิจไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพพร้อมกนัไปดว้ย  และ (2)  การจดัการน ้ าประกอบดว้ยกิจกรรมท่ี
ส าคญั  คือ  การจดัหาน ้ า เพื่อให้มีแหล่งน ้ าใชเ้พียงพอส าหรับการด ารงชีวิตและการพฒันาดา้นต่างๆ  
การจดัสรรและการใชน้ ้ าท่ีมีอยา่งมีประสิทธิภาพและยุติธรรม  การอนุรักษ์ตน้น ้ าล าธาร อนุรักษน์ ้ า
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และแหล่งน ้ า  การบรรเทาแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมท่ีเป็นเหตุท าให้เกิดการสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสิ์น  
และการแกไ้ขปัญหาคุณภาพน ้า 
 4.2  ความหมายของการจัดการน า้ชลประทานเพือ่การเกษตร 
  วิบูลย ์ บุญยธโรกุล  (ม.ป.ป.)  กล่าวถึง การจดัการน ้ าชลประทาน  หมายถึง  การ
จดัส่งน ้ าให้ไปถึงพื้นท่ีท าการเพาะปลูกในเวลาและปริมาณท่ีพืชตอ้งการ  เพื่อให้การเพาะปลูกนั้น
เกิดผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูงสุด และยงัหมายรวมถึง  การก าจดัน ้ าท่ีมากเกินความตอ้งการออก
จากพื้นท่ี  เพื่อสร้างบรรยากาศท่ีเหมาะสมกบัการเจริญเติบโตของพืช และอ านวยความสะดวกต่อ
การเกษตรกรรมในพื้นท่ีดว้ย 
  การจดัการน ้ าชลประทานในโครงการชลประทาน สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 
ระดบั  คือ  การจดัการน ้ าในไร่นา  หมายถึง  การให้น ้ าแก่พืชและการระบายน ้ าส่วนเกินออกจาก
พื้นท่ีเพาะปลูก กิจกรรมส่วนน้ีถือวา่อยูใ่นความรับผิดชอบของเกษตรกร  ยกเวน้ในบางประเทศท่ี
กลุ่มเกษตรกรไดว้่าจา้งให้โครงการชลประทานรับผิดชอบในส่วนน้ีดว้ย  และการจดัการน ้ าใน
ระดบัโครงการ รวมถึงการผนัน ้ าจากแหล่งน ้ าเขา้สู่คลองสายใหญ่และคลองซอย  ซ่ึงในโครงการ
ขนาดกลางและขนาดใหญ่โดยทัว่ไปจะอยูใ่นความรับผดิชอบของเจา้หนา้ท่ีโครงการ 
  ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการจดัการน ้ า  เป็นท่ียอมรับวา่ งานจดัการน ้ านั้น มิใช่
เป็นงานเทคนิคเพียงดา้นเดียว การท่ีจะท าใหก้ารจดัการน ้ าของโครงการชลประทานประสบผลส าเร็จนั้น  
นอกเหนือจากการพิจารณาปัจจยัทางด้านวิศวกรรมแล้ว จ าเป็นจะตอ้งน าเอาปัจจยัด้านเกษตรกรรม 
เศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย และการจดัการมาประกอบด้วย  การพิจารณาในแง่ต่างๆ จะตอ้งเร่ิมตั้งแต่
ระดับการพิจารณาวางโครงการลงมาถึงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา มีปัจจัยหลายอย่างท่ีมีผลต่อ
ความส าเร็จของการจัดการน ้ าในโครงการชลประทาน การผสมผสานระหว่างหลายปัจจัย อาจจะ
แตกต่างกนัไปบา้งในแต่ละโครงการและแต่ละทอ้งท่ี  ดงัน้ี  (1)  ปัจจยัทางวิศวกรรม  ไดแ้ก่  มีแหล่งน ้ า
ตน้ทุนเพียงพอและเช่ือถือได ้ มีการวางแผนการส่งน ้ าท่ีดี มีการพฒันาระบบกระจายน ้ าในไร่นา รวมทั้ง
อาคารวดัน ้ า ควบคุม และระบายน ้ าเพียงพอ มีการปรับระดบัผิวดินและจดัรูปท่ีดิน การวางระบบส่งน ้ า
และระบายน ้ าอยู่ในต าแหน่งท่ีเหมาะสมมากพอและขนาดโตพอใชก้ารส่งน ้ าแบบหมุนเวียนท่ีมีขนาด
ของแฉกส่งน ้าพอเหมาะ การให้น ้ าตรงตามความตอ้งการน ้ าของพืช มีการวดัอตัราและระยะเวลาท่ีให้น ้ า 
ระบบชลประทานและระบายน ้ าไดรั้บการออกแบบให้เหมาะสมกบัขีดความสามารถของเจา้หนา้ท่ีและ
เกษตรกรท่ีจะดูแลบ ารุงรักษาได ้  และมีระบบส่ือสารและการคมนาคมท่ีดี  (2)  ปัจจยัทางการเกษตร  
ไดแ้ก่   เกษตรกรปลูกพืชท่ีให้ผลก าไร และพืชท่ีปลูกนั้นเหมาะสมกบัสภาพดิน ภูมิอากาศ และปัจจยั
อย่างอ่ืนในทอ้งถ่ินนั้น  มีการสนบัสนุนทางดา้นจดัหาปัจจยัการผลิตแก่เกษตรกร  การสนบัสนุนน้ี
รวมถึงทุน เมล็ดพนัธ์ุท่ีดี ปุ๋ย ยาปราบศตัรูพืช และการตลาด  และเกษตรกรเลือกปลูกพืชพนัธ์ุท่ีไดรั้บ
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การปรับปรุงคุณภาพแลว้  (3)  ปัจจยัดา้นการจดัการ  ไดแ้ก่  โครงการมีการจดัองคก์รดี มีเจา้หนา้ท่ีมี
คุณภาพและจ านวนเหมาะสม  ไดรั้บการสนบัสนุนดา้นงบประมาณในการบริหารโครงการมากพอ  มี
กฎหมายรองรับกฎเกณฑ์ต่างๆ เก่ียวกบังานจดัสรรน ้ า  และมีระบบการบริหารโครงการดี  และ (4)  
ปัจจยัด้านสังคมและเศรษฐกิจ  ได้แก่  มีกลุ่มผูใ้ช้น ้ าหรือสมาคมผูใ้ช้น ้ าท่ีเข้มแข็ง และผูน้ ากลุ่มท่ี
เสียสละ ผูใ้ช้น ้ ามีส่วนร่วมในการวางแผนการส่งน ้ า การแบ่งน ้ า และการบ ารุงรักษาระบบส่งน ้ า  
โครงการให้ความส าคญัต่อการพฒันาการใช้น ้ าและการให้ความรู้เกษตรกรในเร่ืองของการใช้น ้ าอย่าง
ถูกตอ้ง และการเพิ่มผลผลิตเพื่อให้เกษตรกรมีรายไดสู้งข้ึน   มีความร่วมมือกนัอยา่งเขม้แข็งในระหวา่ง
หน่วยงานฝ่ายสนบัสนุนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองของการส่งเสริมการเกษตร  การตลาด  
และการใหค้วามรู้แก่เกษตรกร  และมีโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็น  เช่น  ถนน ตลาด ยุง้ฉาง อยา่งเพียงพอ 
  สรุปความส าเร็จของโครงการชลประทานนั้น อยูท่ี่ความสามารถจดัส่งน ้ าไปให้ถึง
พื้นท่ีเพาะปลูกของเกษตรกรอย่างทัว่ถึง ในปริมาณและเวลาท่ีพืชต้องการอนัจะเป็นผลให้ได้
ผลผลิตสูงสุดเท่าท่ีปัจจยัการผลิตจะอ านวยให้  หัวใจส าคญัท่ีจะท าให้บรรลุเป้าหมายน้ี  คือ  การ
ร่วมมือกนัอยา่งใกลชิ้ดระหวา่งเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ ากบัเจา้หนา้ท่ีของชลประทานและการประสานงาน
กนัระหวา่งหน่วยงานท่ีสนบัสนุนการผลิตและการตลาด  โครงการชลประทานท่ีประสบผลส าเร็จ
นั้นจะสังเกตเห็นไดง่้ายโดยดูจากพืชพนัธ์ุท่ีเจริญงอกงามสม ่าเสมอทัว่ทั้งพื้นท่ีในฤดูฝน 
 4.3  ปัญหาการจัดการน า้ของไทย (ปราโมทย ์ ไมก้ลดั,  2557)   
  4.3.1  ลุ่มน ้ามีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับน ้าเฉพาะด้านมาก  ในแต่ละลุ่มน ้ ามี
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาบริหารจดัการเก่ียวขอ้งกบัน ้ าเฉพาะดา้นมาก  ท าให้วิธีการด าเนินงานของ
แต่ละหน่วยงานไม่ไดป้ระสานและไม่มีความต่อเน่ืองกนั ก่อให้เกิดความขดัแยง้เก่ียวกบัปัญหาความ
ตอ้งการน ้าและการจดัสรรน ้ า การจดัหา หรือการพฒันา และการอนุรักษแ์หล่งน ้าในพื้นท่ีลุ่มน ้า   
  4.3.2  การก าหนดให้ด าเนินการตามนโยบาย  การวิเคราะห์และจดัการทรัพยากรน ้ า
เป็นการก าหนดจากบนลงล่าง หรือมีการก าหนดให้ด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล หรือหน่วยงาน
จากส่วนกลางเป็นหลกั หรืออาจจากผูมี้อ  านาจทางการเมืองเสียเป็นส่วนใหญ่  โดยคาดว่าเม่ือมีการ
ก่อสร้างโครงการต่างๆ แลว้เสร็จ ไม่ว่าเป็นการก่อสร้างเข่ือน อ่างเก็บน ้ า ระบบชลประทาน และอ่ืนๆ 
จะสามารถช่วยแกปั้ญหาความยากจนของประชาชน ชุมชนต่างๆ  ทั้งท่ีบางโครงการไม่ไดมี้การศึกษา
และวเิคราะห์ถึงความตอ้งการของประชาชนในระดบัรากหญา้ท่ีแทจ้ริง 
  4.3.3  ปัญหาเกี่ยวกับน ้า  การขาดแคลนน ้ า  ภาวะน ้ าท่วม / อุทกภยั และการลดลง
ของคุณภาพน ้ า ก่อความเดือดร้อนทัว่ไป  ถือวา่เป็นปัญหาในรูปแบบการบริหารจดัการท่ีผิดพลาด  
เน่ืองจากการจดัการทรัพยากรน ้ าของไทยทุกยุคสมยัเป็นการด าเนินงานแบบแยกส่วนไม่เป็นไปใน
ลกัษณะบูรณาการ ทั้งในเชิงนโยบายและเชิงสถาบนั หรือองคก์รท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการจดัการน ้ า  
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ก่อให้เกิดความสูญเสียอย่างมากในด้านการใช้ทรัพยากรน ้ าให้เกิดประโยชน์สูงสุดระยะยาวและ
ทางดา้นเศรษฐศาสตร์  จึงเป็นเร่ืองส าคญัท่ีตอ้งมีการปฏิรูปกระบวนการบริหารจดัการใหม่ 
  4.3.4  กฎหมายไทยก าหนดสิทธิการใช้ทรัพยากรน ้าอย่างกว้าง  ทรัพยากรน ้ าเป็น
ของไทยทุกคนเป็นการเปิดช่องให้สามารถใช้น ้ าอยา่งไม่จ  ากดั  ท าให้ทุกคนมีสิทธิท่ีจะใช้ไดอ้ยา่ง
เสรี  นบัเป็นตน้เหตุให้เกิดการใชน้ ้ าท่ีดอ้ยประสิทธิภาพ ถึงเวลาแลว้ท่ีจะตอ้งรู้จกัประหยดัในการ
ใชน้ ้า ไม่ใชน้ ้าอยา่งฟุ่มเฟือย นอกจากน้ียงัตอ้งระวงัในเร่ืองสิทธิของผูใ้ชท้รัพยากรน ้ าวา่ตอ้งไดรั้บ
ความเป็นธรรมเท่าเทียมกนัอีกดว้ย แต่ปัญหาส าคญั คือ จะสามารถจดัการใหส้ัมฤทธ์ิผลไดอ้ยา่งไร 
  4.3.5  ปัจจุบันน ้าเป็นทรัพยากรธรรมชาติเป็นสมบัติของส่วนรวมมิใช่เป็นของ

บุคคลหน่ึงบุคคลใดโดยเฉพาะ  การท่ีไม่มีใครเป็นเจา้ของอย่างแน่ชดั ทุกคนสามารถเขา้ถึงน ้ าได้
โดยเสรี  ท าให้น ้ าแทบไม่มีราคาตลาด  แต่มีมูลค่าทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม เกิดปัญหาหลาย
ประการท่ีตอ้งจดัการใหเ้หมาะสมและรัดกุมมากข้ึน   
  4.3.6  ความเร่งรีบในการแก้ปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน ้า  แมว้า่หน่วยงานต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งจะพยายามด าเนินการแกไ้ขปัญหา  แต่การด าเนินการส่วนใหญ่ของแต่ละหน่วยงานมกั
ด าเนินการดว้ยความเร่งรีบเพราะมุ่งสร้างผลงานเพื่อสนองตอบนโยบายของรัฐเป็นหลกั จึงนิยม
ก าหนดแนวทาง หรือกลยุทธ์จากส่วนกลาง  ท าให้การวิเคราะห์จดัการปัญหาต่างๆ ขาดความ
สมบูรณ์ไม่ครบถว้นทุกมิติ  เน่ืองจากไม่ได้วิเคราะห์ปัญหาของพื้นท่ี สภาพภูมิสังคม และความ
ตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งขาดความเขา้ใจในเร่ืองของสิทธิชุมชนอนัมี
อยู่ตามรัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัไวใ้ห้ทุกฝ่ายปฏิบติั มีผลท าให้การวางแผนและการด าเนินการแกไ้ข
ปัญหาขาดความร่วมมือจากชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง เกิดความขดัแยง้และชุมชนต่อตา้น เป็นเหตุให้การ
ด าเนินงานในหลายทอ้งท่ีเกิดอุปสรรคไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควรหรือด าเนินการต่อไปไม่ไดเ้ลย  
  สรุป สภาพปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรน ้ าท่ีส าคญั  ไดแ้ก่  การขาดแคลนน ้ าใช้ใน
กิจกรรมต่างๆ  การเกิดน ้าท่วมท าความเสียหายแก่พื้นท่ีชุมชน/พื้นท่ีเกษตรกรรม อุทกภยั  และปัญหา
น ้าเน่าเสีย  โดยทุกภาคในประเทศไทยมีปัญหาเก่ียวกบัน ้ าค่อนขา้งใกลเ้คียงกนั  ในภาคกลางมีความ
ตอ้งการน ้ าใช้ท  าการเกษตรจ านวนมากในฤดูแลง้  ส่วนในฤดูฝนมกัเกิดอุทกภยัตามบริเวณท่ีลุ่มของ
ลุ่มน ้ าเจา้พระยาในเขตหลายจงัหวดั  รวมทั้งกรุงเทพมหานคร  พร้อมทั้งแม่น ้ าท่าจีน แม่น ้ าแม่กลอง 
มีปัญหาดา้นคุณภาพน ้าเป็นน ้าเสีย  ซ่ึงนบัวา่มีความรุนแรงมากข้ึนทุกปี 
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5.  การจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมส่ีวนร่วม 
 
 5.1  ความหมายของการจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม   
  กรมชลประทาน  (2548)  กล่าวถึง  การจดัการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วน
ร่วมด้านการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา  หมายถึง  การจัดการชลประทานทุกระดับของโครงการ
ชลประทาน  โดยให้เกษตรกรหรือผูใ้ชน้ ้ าชลประทานเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจจดัการและ
ด าเนินงานกิจกรรมชลประทานดา้นการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา ตามท่ีไดต้กลงเห็นชอบร่วมกนั หรือ
ก าหนดข้ึนโดยการด าเนินงานการมีส่วนร่วมดา้นการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา  การด าเนินงานเป็น
ภาระหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีชลประทานจะตอ้งสร้างความเขา้ใจให้เกษตรกรตระหนกัถึงผลประโยชน์
ท่ีจะไดรั้บจากการด าเนินงานแต่ละกิจกรรม  เพื่อสร้างความย ัง่ยนืในการจดัการน ้าชลประทาน 
 5.2  บทบาทหน้าทีข่องคณะกรรมการจัดการชลประทาน   
  บทบาทของคณะกรรมการจดัการชลประทาน (Joint Management Committee for 
Irrigation: JMC)  เพื่อให้เกษตรกรไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจดา้นการส่งน ้ าบ ารุงรักษาโครงการ  
เป็นไปตามแนวทางการจดัการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม  ดงันั้น การตดัสินใจบริหาร
จดัการส่งน ้าบ ารุงรักษาของโครงการชลประทานต่างๆ  ซ่ึงเคยตดัสินใจโดยเจา้หนา้ท่ีชลประทานท่ี
รับผิดชอบ  จึงตอ้งปรับเปล่ียนเป็นการตดัสินใจโดยคณะบุคคล  ซ่ึงมีตวัแทนของเกษตรกรหรือ
กลุ่มผูใ้ช้น ้ าเขา้ร่วมดว้ย เรียกช่ือวา่ “คณะท างานบริหารจดัการชลประทาน”  โดยมีวตัถุประสงค ์ 
(1)  ใหเ้กษตรกรไดมี้ความรู้สึกเป็นเจา้ของ  ซ่ึงจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมดว้ยความเต็มใจ  (2)  สร้าง
ให้เกษตรกรไดมี้บทบาทมากข้ึนและมีความเขม้แข็ง  นอกจากน้ียงัควรมีตวัแทนขององค์กรส่วน
ทอ้งถ่ิน (อบต. / อบจ.)  และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีโครงการเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการฯ ดว้ย
ในรูป “4 ประสาน” ให้สอดคลอ้งกบันโยบายการกระจายอ านาจไปสู่ทอ้งถ่ินและการท างานแบบ
บูรณาการ  คณะกรรมการฯมีหนา้ท่ีในการตดัสินใจบริหารจดัการชลประทานโครงการ  รวมถึง
กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งวา่จะด าเนินการอะไรบา้ง และดว้ยวธีิใดหรืออยา่งไร เป็นตน้  ไดแ้ก่  (1)  การส่ง
น ้ าโครงการ  เช่น  ตดัสินใจก าหนดฤดูการส่งน ้ า พื้นท่ีส่งน ้ า  วิธีการส่งน ้ า  แผนการส่งน ้ าและ
ประชาสัมพนัธ์  เป็นตน้  รวมถึงผูรั้บผดิชอบและการประสานงานในการส่งน ้ าระหวา่งกลุ่มฯ  และ
เจา้หนา้ท่ีชลประทาน  (2)  การบ ารุงรักษาระบบชลประทานโครงการ  เช่น  ก าหนดการบ ารุงรักษา  
วิธีการบ ารุงรักษาแผนการบ ารุงรักษา  และประชาสัมพนัธ์ เป็นตน้  รวมถึงผูรั้บผิดชอบและการ
ประสานงานในการบ ารุงรักษาระหวา่งกลุ่มฯ  เจา้หนา้ท่ีชลประทาน  ซ่ึงจะแบ่งออกเป็น  งานจา้ง
เหมากลุ่มฯ / อบต. และงานท าเอง  และ (3)  กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การส่งเสริมเกษตร  สินเช่ือ
เกษตร  การตลาดเกษตร และอ่ืนๆ 
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  กล่าวโดยสรุป  บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการจดัการชลประทาน ควรมีกิจกรรมการ
จดัการชลประทานในรูปคณะกรรมการฯ  ประกอบด้วย  การส่งเสริม  และการพฒันาการจดัการน ้ า
ชลประทาน  การเสริมสร้างความรัก  และความสามคัคี  และการติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง  ซ่ึงอ านวยประโยชน์ส าคญั  คือ  (1)  เป็นการจดัการท่ีครบวงจร หรือบูรณาการ ไม่จ  ากดัเพียง
เร่ืองการส่งน ้าบ ารุงรักษา  (2)  เป็นการเปิดกวา้งให้เกษตรกร  ซ่ึงเป็นเป้าหมายในการบริการชลประทาน
ไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจจดัการชลประทานของโครงการชลประทาน  เพื่อประโยชน์ของเกษตรกร  
สร้างให้เกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ  น าไปสู่การมีส่วนร่วมดว้ยความเต็มใจ  และ (3)  เป็นการสร้าง
เกษตรกรและองคก์รส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทและมีความเขม้แข็งมากข้ึน  ซ่ึงประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนเหล่าน้ีจะ
ท าให้การจดัสรรน ้ าทัว่ถึงเพียงพอ  ระบบชลประทานมีการบ ารุงรักษาให้ใช้งานไดดี้  ยาวนาน  และ
เกษตรกรไดรั้บประโยชน์จากการชลประทานอยา่งเต็มท่ี      มีคุณภาพชีวิตท่ีดี  ซ่ึงเป็นวตัถุประสงค์ท่ี
แทจ้ริงของการชลประทาน (กรมชลประทาน  2548) 
 5.3  ขั้นตอนการส่งน า้และบ ารุงรักษาแบบมีส่วนร่วมในการจัดการน า้ชลประทาน 
  กรมชลประทาน  (2550)  ไดจ้ดัท าขั้นตอนการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาแบบมีส่วน
ร่วมในการจัดการน ้ าชลประทาน  เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางการจัดการชลประทานโดย
เกษตรกรมีส่วนร่วมดา้นการส่งน ้าและบ ารุงรักษา จ านวน 14 ขั้นตอน ดงัน้ี 
  5.3.1  การก าหนดพื้นที่ส่งน ้าเป้าหมายเบื้องต้นตามปริมาณน ้าที่มี แนวทางด าเนินการ  
ไดแ้ก่  (1)  เกษตรกรยอมรับในกติกา กฎเกณฑ์ ท่ีกลุ่มหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียร่วมตกลงกนัในการ
จดัการน ้ าชลประทาน  (2)  การเอ้ือประโยชน์ดา้นการจดัการน ้ าชลประทาน เสียสละซ่ึงกนัและกนั 
ผลดักนัรับประโยชน์  (3)  การท ากระบวนการชุมชนเขม้แข็ง ปรับทศันคติ เร่ิมจากแกนน าท่ีมีความ
พร้อม มีความรู้ความสามารถและเสียสละ ขยายไปสู่ชุมชนในภาพรวมต่อไป  และ (4)  ตั้งแต่ก่อน
ฤดูการส่งน ้าเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งท ากระบวนการชุมชนอยา่งต่อเน่ืองและเขม้ขน้ 
  5.3.2  การแจ้งความต้องการปลูกพืช  กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทานแจง้ความตอ้งการ
ปลูกพืช  แนวทางด าเนินการ  ไดแ้ก่  (1)  เนน้ใหเ้กษตรกรเขา้ใจถึงความส าคญัของขอ้มูลท่ีถูกตอ้งท่ี
จะตอ้งน ามาประกอบการตดัสินใจ  (2)  ใชแ้ผนท่ีแปลงกรรมสิทธ์ิตรวจสอบความถูกตอ้งของพื้นท่ี  
และ (3)  การประเมินพื้นท่ีเพาะปลูก การใช้ภาพถ่ายดาวเทียม THEOS ปีก่อนในช่วงฤดูการ
เพาะปลูกเดียวกนัซ่ึงมีราคาถูก น ามาประยุกตใ์ช ้(อาจวิเคราะห์โดยใชเ้คร่ืองมือโปรแกรม ERDAS) 
ในการประเมินพื้นท่ีเพาะปลูก 
  5.3.3  การวางแผนการส่งน ้าและบ ารุงรักษา  เจา้หนา้ท่ีชลประทานและผูใ้ชน้ ้ าร่วม
วางแผนการส่งน ้าและบ ารุงรักษา ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของเกษตรกร  แนวทางด าเนินการ  
ไดแ้ก่  (1)  การวางแผนการส่งน ้า จ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีขอ้มูลต่างๆ ท่ีครบถว้น ไม่วา่จะเป็นรายละเอียด
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แผนท่ีแปลงกรรมสิทธ์ิ ระดบัพื้นท่ี ระบบคูคลองส่งน ้า คลองระบายน ้า  (2)  ขอ้จ ากดัและขีด
ความสามารถของระบบส่งน ้ า ระบายน ้า  (3)  ชนิด ประเภท และคุณสมบติัของดิน และพืชคลุมดิน  
(4)  ขั้นตอนในการปลูกพืชแต่และชนิดและความตอ้งการใชน้ ้าในแต่ละช่วงอายพุืช  และ (5)  สถิติ
อุทกวทิยา น ้าฝน-น ้าท่า และสถิติ อุตุนิยมวทิยา สภาพภูมิอากาศ อตัราการระเหย และแนวโนม้ต่างๆ 
  5.3.4  การประชุมพิจารณาแผนการส่งน ้าและบ ารุงรักษา  คณะกรรมการกลุ่มฯ / 
คณะกรรมการจดัการชลประทาน ประชุมพิจารณาแผนการส่งน ้ าฯ และหาขอ้ตกลงการส่งน ้ า
ร่วมกนั  แนวทางด าเนินการ  ไดแ้ก่  (1)  การหารือการวางแผนและก าหนดขอ้ตกลงร่วมกนั ควรมี
การคน้หาเลือกสรรตวัแทนเกษตรกรแต่ละกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมีความรู้ความสามารถดา้นการจดัการ
น ้ า มีความเสียสละ และมีสภาวะความเป็นผูน้ า เป็นแกนน าหารือในเบ้ืองตน้ก่อนท่ีจะขยายการ
หารือครอบคลุมทั้งแฉกส่งน ้ า  และ (2)  ก าหนดเกณฑ์ในการปฏิบติัแบบหลายเกณฑ์ ตามสภาวะท่ี
อาจเกิดข้ึนไดใ้นช่วงฤดูการเพาะปลูกแต่ละฤดู 
  5.3.5  การแจ้งข้อตกลงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาแก่สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น ้าชลประทาน  
แนวทางด าเนินการ  ไดแ้ก่  (1)  การใช้กระบวนการทางสังคมระหว่างสมาชิกในกลุ่มมาปรับ
ทศันคติ  และ (2)  ก าหนดแนวทางโน้มน้าวให้เห็นถึงความส าคัญของการเอ้ืออาทรแบ่งปัน
ทรัพยากรในพื้นท่ีต่อกนั 
  5.3.6  เกษตรกรร่วมกนับ ารุงรักษาอาคารชลประทานทีรั่บผิดชอบ  ไดแ้ก่  (1)  การ
ใชก้ระบวนการทางสังคมระหวา่งสมาชิกในกลุ่มมาปรับทศันคติ  (2)  หาแนวทางโนม้น้าวให้เห็น
ถึงความส าคญัของการเอ้ืออาทรช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และการอุทิศตนเพื่อประโยชน์ส่วนรวม  
และ (3)  การเปิดโอกาสให้เกษตรกรมีรายไดแ้ละสร้างความสัมพนัธ์โดยเขา้มารับจา้ง  (จา้งเหมา)  
ซ่อมแซมบ ารุงรักษาระบบชลประทานในเขตพื้นท่ีของตนเอง 
  5.3.7  กลุ่มผู้ ใช้น ้าและเจ้าหน้าที่ร่วมส่งน ้าตามแผนจนส้ินฤดู  ไดแ้ก่  การปรับ
แผนการส่งน ้าร่วมกนั  อาจตอ้งยอมเฉล่ียลดระดบัความตอ้งการ  เพื่อสามารถแกไ้ขสถานการณ์น ้าได ้
  5.3.8  เจ้าหน้าที่ออกเยี่ยมให้ความรู้ด้านการส่งน ้าและบ ารุงรักษา  เพื่อเป็นการสร้าง
ความเขม้แข็งของกลุ่มผูใ้ช้น ้ าตลอดฤดูการเพาะปลูก  แนวทางด าเนินการ  ไดแ้ก่  (1)  ช้ีให้เห็นถึง
ความส าคญัของการรวมกลุ่ม  (2)  เนน้ให้เกษตรกรเขา้ใจวา่แกนหลกัผูป้ฏิบติัท่ีแทจ้ริง คือ ตวัเกษตรกร
เอง ส่วนราชการเป็นเพียงพี่เล้ียงท่ีจะเขา้มาคอยช่วยพยุง หรือช่วยในส่ิงจ าเป็นท่ีเกินศกัยภาพของกลุ่ม
เกษตรกร  (3)  มุ่งเนน้ใหเ้กษตรกรมีความสามารถในการท างานเป็นทีม  โดยแต่ละคนท่ีไดรั้บมอบหมาย
ภารกิจในแต่ละดา้นจะตอ้งรู้วา่เร่ืองนั้นๆ จะสามารถขอรับการสนบัสนุนหาค าตอบหรือทางออกไดท่ี้
ใคร  (4)  การด าเนินการใดๆ จะตอ้งมองภาพรวมเชิงกลยุทธ์ มีแผนงานและขั้นตอนการด าเนินงานท่ี
ชดัเจนเป็นล าดบั มีตวัช้ีวดัในแต่ละขั้นตอนท่ีชดัเจน เพื่อทราบถึงความกา้วหนา้  สามารถแกไ้ขปัญหา
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อุปสรรคไดอ้ยา่งถูกทิศทาง และพยายามปฏิบติัโดยไม่ลดัขั้นตอน  (5)  ด าเนินกระบวนการกลุ่มโดยใช้
กระบวนการ PIM (Participatory Irrigation Management)  กระบวนการ JMC (Joint Management 
Committee Of Irrigation)  และน ากระบวนการชุมชนเขม้แข็งต่างๆ มาปรับใช ้ เพื่อให้เกิดความย ัง่ยืน  
(6)  ขยายแนวทางประสานความร่วมมือ 4 ประสาน (คณะกรรมการจดัการชลประทาน ประกอบดว้ย 
เกษตรกร ชลประทาน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง) ในทุกกิจกรรม 
  5.3.9  เจ้าหน้าที่วัดปริมาณน ้าที่ส่งให้แปลงเพาะปลูก  เนน้ให้เกษตรกรเขา้ใจถึง
ความส าคญัในการใชน้ ้ าอยา่งประหยดัให้มีประสิทธิภาพสูงสุด  ซ่ึงจะตอ้งมีกระบวนการถ่ายทอด
องคค์วามรู้ในการพฒันาการชลประทานการใชน้ ้าในแปลงนาใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด 
  5.3.10  กลุ่มผู้ใช้น ้ารายงานพื้นที่เพาะปลูกจริง  ไดแ้ก่  (1)  การประชุมหารือกบั
กลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สีย  เพื่อหาสาเหตุและเพื่อปรับแผนการส่งน ้ า โดยอาจจ าเป็นตอ้งลดความตอ้งการ
ใชน้ ้ าของสมาชิกกลุ่มลง  และ (2)  ก าหนดบทลงโทษ หรือแนวทางในการด าเนินการในกลุ่มเอง 
หากมีสมาชิกไม่ท าตามขอ้ตกลงท่ีไดท้  าร่วมกนัไว ้
  5.3.11  เจ้าหน้าที่ส ารวจผลผลิต และความพึงพอใจของเกษตรกร  ไดแ้ก่  ก าหนด
รูปแบบมาตรฐานแบบส ารวจใหเ้ป็น มาตรฐานมีขอ้มูลครบถว้นสมบูรณ์ตามตอ้งการ 
  5.3.12  เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูลประมวลผลการด าเนินงาน  ไดแ้ก่  ก าหนดรูปแบบ
มาตรฐานในการจดัท ารายงานผลการวิเคราะห์ขอ้มูล  เพื่อให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนัในทุกพื้นท่ี 
ง่ายต่อการสืบค้น หรือน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในขั้นตอนต่างๆ ได้อย่างครบถ้วนอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  5.3.13  คณะกรรมการจัดการชลประทานประเมินผลการด าเนินงานและความเข้มแข็ง

กลุ่มผู้ใช้น ้า  ไดแ้ก่  คณะกรรมการจดัการชลประทานน าผลการวิเคราะห์จากขั้นตอนท่ี 12 มา
ประเมินผลความส าเร็จและขอ้บกพร่องของสมาชิกกลุ่มท่ีร่วมกนั ดูแลการใชน้ ้ าให้เป็นไปตามแผน
ท่ีก าหนด เพื่อหาแนวทางแกไ้ขและน าไปปรับใชใ้นการส่งน ้าในฤดูการส่งน ้าถดัไป 
  5.3.14  การประเมินผลการส่งน ้าและบ ารุงรักษาประจ าฤดูกาล  ไดแ้ก่  ก าหนด
รูปแบบมาตรฐานในการจดัท ารายงาน  เพื่อให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนัทุกพื้นท่ีให้ง่ายต่อการ
วเิคราะห์เปรียบเทียบวางกรอบ นโยบายและปรับปรุงประสิทธิภาพต่อไป 
  สรุป ขั้นตอนการจดัการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วมดา้นการส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษา จ านวน 14 ขั้นตอน  ไดแ้ก่  การก าหนดพื้นท่ีส่งน ้ าเป้าหมายเบ้ืองตน้ตามปริมาณน ้ าท่ีมี  
การแจง้ความตอ้งการปลูกพืช  การวางแผนการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา  การประชุมพิจารณาแผนการ
ส่งน ้าและบ ารุงรักษา  การแจง้ขอ้ตกลงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาแก่สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน  
เกษตรกรร่วมกนับ ารุงรักษาอาคารชลประทานท่ีรับผิดชอบ  กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าและเจา้หนา้ท่ีร่วมกนัส่งน ้ า
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ตามแผนจนส้ินฤดู  เจา้หน้าท่ีออกเยี่ยมให้ความรู้ด้านการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา  เจา้หน้าท่ีตรวจวดั
ปริมาณน ้าท่ีส่งใหแ้ปลงเพาะปลูก  กลุ่มผูใ้ชน้ ้ ารายงานพื้นท่ีเพาะปลูก  เจา้หนา้ท่ีส ารวจผลผลิตและ
ความพึงพอใจของเกษตรกร  เจา้หน้าท่ีบนัทึกขอ้มูลประมวลผลการด าเนินงาน  คณะกรรมการ
จดัการชลประทานประเมินผลการด าเนินงานและความเขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  การประเมินผลการ
ส่งน ้าและบ ารุงรักษาประจ าฤดูกาล   
 

6.  ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 จากการศึกษาแนวคิดและผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรในการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตร โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาด าเนินสะดวก 
จงัหวดัราชบุรี  ผูว้จิยัไดร้วบรวมผลงานวจิยัต่างๆ แลว้น ามาก าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา  โดย
มีตวัแปรอิสระประกอบดว้ย 
 6.1  สภาพทางสังคม ไดแ้ก่ อาย ุระดบัการศึกษา และระยะเวลาการอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ิน 
มีความสัมพนัธ์กับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดการน ้ าชลประทานเพื่อ
การเกษตร โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  6.1.1  อายุ  จากผลการศึกษาของ Koufman  (1949) และ Cohen and Uphoff (1977) 
พบวา่ อาย ุมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน  จากผลการวิจยัของ Geoff  Wilson  (1997) 
พบวา่ อาย ุเป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในโครงการพื้นท่ีเกษตรท่ีอ่อนไหว
ต่อส่ิงแวดลอ้ม (Environmentally Sensitive Area : ESA) ของภูเขาแคมแบรน (Cambrian Mountains) 
(เวลส์ ประเทศสหราชอาณาจกัร)  โดยท่ี ประยรู  ศรีประสาธน์  (2542)  พบวา่ อายุ เป็นปัจจยัท่ีส่งผล
ต่อการมีส่วนร่วม  ในเร่ืองน้ี Damianos และ Giannakopoulos  (2002)  ไดศึ้กษา  การมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรในพื้นท่ีเกษตร - ส่ิงแวดลอ้ม (agri - environmentall schemes) ประเทศกรีซ พบวา่ อายุ ส่งผล
ต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในรูปแบบโครงการพื้นท่ีเกษตร – ส่ิงแวดลอ้ม  นอกจากน้ี Aschalew 
Demeke  (2009) ไดศึ้กษา ปัจจยัการมีส่วนร่วมของครัวเรือนในการจดัการน ้ าของแอคฮีเฟอร์ (Achefer) 
แควน้แอมฮารา (Amhara) ประเทศเอธิโอเปีย พบว่า อายุของหัวหน้าครัวเรือน มีผลกระต่อการ
ตดัสินใจการมีส่วนร่วมในการจดัการแหล่งน ้ าอย่างมีนัยส าคญั  และสอดคล้องกบั Nxumalo and 
Oladele  (2013) ไดศึ้กษา ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในโครงการเกษตร อ าเภอซูลู
แลนด์ (Zululand District) จงัหวดัควาซูลู เนทาล (Kwazulu Natal Province) ประเทศแอฟริกาใต ้(South 
Africa) พบวา่ ปัจจยัท่ีมีนยัส าคญัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในโครงการเกษตรอ าเภอซูลู
แลนด์ ไดแ้ก่ อายุ  ในขณะท่ี Bagi and Reeder  (2012) ไดศึ้กษา ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
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เกษตรกรในการท่องเท่ียวเชิงเกษตร พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมอยา่งต่อเน่ือง ประกอบดว้ย 
อายุผูป้ระกอบการ  ในส่วนผลงานวิจยัของ ไกรสร  เพง็สกุล  (2551) ท่ีไดศึ้กษา การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า: ศึกษากรณีลุ่มน ้ าสาขาคลองปะเหลียน จงัหวดัตรัง พบวา่ 
ปัจจยัดา้นอายุ มีความสัมพนัธ์และส่งผลให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ า และยงัสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ สุฑาทิพย ์ อิงบุญ  (2556) ไดศึ้กษา การมีส่วนร่วม
ของเกษตรกรท่ีมีต่อการอนุรักษท์รัพยากรน ้ าต าบลบางเสาธง อ าเภอบางเสาธง จงัหวดัสมุทรปราการ 
พบวา่ การมีส่วนร่วมของเกษตรกรอยูใ่นระดบัปานกลาง และยงัพบวา่ อายุ มีความสัมพนัธ์กบัการ
มีส่วนร่วมของเกษตรกรท่ีมีต่อการอนุรักษท์รัพยากรน ้า 
  6.1.2  ระดับการศึกษา จากผลการศึกษาของ Koufman  (1949) และ Cohen and Uphoff 
(1977) ท่ีพบวา่ การศึกษา มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน  ในขณะท่ีผลการวิจยั
ของ Geoff  Wilson  (1997) พบวา่ ระดบัการศึกษา เป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรในโครงการพื้นท่ีเกษตรท่ีอ่อนไหวต่อส่ิงแวดลอ้ม (Environmentally Sensitive Area : ESA) 
ของภูเขาแคมแบรน (Cambrian Mountains) (เวลส์ ประเทศสหราชอาณาจักร)  ซ่ึงในส่วนของ 
Damianos และ Giannakopoulos  (2002) ได้ศึกษา การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในพื้นท่ีเกษตร - 
ส่ิงแวดลอ้ม (agri - environmentall schemes) ประเทศกรีซ พบวา่ การศึกษาดา้นการเกษตร / การฝึกอบรม
ของเกษตรกร และการศึกษาขั้นพื้นฐาน สามารถส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในรูปแบบ
โครงการพื้นท่ีเกษตร – ส่ิงแวดลอ้มในประเทศกรีซ  และจากผลการศึกษาของ Taher and Gholam  
(2008) ได้ศึกษา การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการชลประทาน: ศึกษากรณีโครงข่ายเข่ือน
ชลประทานของดูรูดแซน (Doroodzan Dam Irrigation Network) ประเทศอิหร่าน พบวา่ วุฒิการศึกษา มี
ผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้ าชลประทาน  โดยท่ีผลการศึกษาของ Aschalew Demeke  
(2009) ท่ีไดศึ้กษา ปัจจยัการมีส่วนร่วมของครัวเรือนในการจดัการน ้ าของแอคฮีเฟอร์ (Achefer) แควน้
แอมฮารา (Amhara) ประเทศเอธิโอเปีย พบวา่ ระดบัการศึกษา มีผลกระต่อการตดัสินใจการมีส่วนร่วม
ในการจดัการแหล่งน ้ าของครัวเรือนอย่างมีนัยส าคญั  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ Ogunleye, 
Oluwafemi, Arowolo และ Odegbile  (2015) ได้ศึกษา การวิเคราะห์ปัจจยัเศรษฐสังคม (socio-
economic) ท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในนิคมสหกรณ์พื้นท่ีรัฐบาลทอ้งถ่ิน Surulere ของรัฐ
โอโย (Oyo State) พบวา่ การศึกษา เป็นตวัแปรท่ีมีนยัส าคญัทางเศรษฐสังคมท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ในกิจการสหกรณ์  นอกจากน้ี ไกรสร  เพง็สกุล  (2551) ยงัไดศึ้กษา การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารจดัการทรัพยากรน ้า: ศึกษากรณีลุ่มน ้าสาขาคลองปะเหลียน จงัหวดัตรัง พบวา่ ปัจจยัดา้น
ระดบัการศึกษา มีความสัมพนัธ์และส่งผลให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้าลุ่มน ้าสาขาคลองปะเหลียน  และยงัสอดคลอ้งกบั เรวตัร  ยอดสุรางค ์ (2556) ได้
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ศึกษา การศึกษาปัจจยัในการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อโครงการจดัการทรัพยากรประมงบริเวณอ่างเก็บ
น ้ าทบัทิมสยาม 01 จงัหวดัตราด พบวา่ การมีส่วนร่วมของชุมชนอยูใ่นระดบัมาก ความสัมพนัธ์ของ
ปัจจยัท่ีมีผลต่อโครงการจดัการทรัพยากรประมงโดยชุมชน พบวา่ มีความสัมพนัธ์กบัระดบัการศึกษา 
  6.1.3  ระยะเวลาการอาศัยอยู่ในท้องถิ่น จากผลการศึกษาของ Koufman  (1949) 
และ Cohen and Uphoff (1977) พบวา่ ระยะเวลาการอยูอ่าศยัในทอ้งถ่ิน มีความสัมพนัธ์กบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชน  และจากผลการวิจยัของ Geoff  Wilson  (1997) พบวา่ ระยะเวลาการอาศยัอยู่
ในทอ้งถ่ิน เป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในโครงการพื้นท่ีเกษตรท่ีอ่อนไหว
ต่อส่ิงแวดลอ้ม (Environmentally Sensitive Area : ESA) ของภูเขาแคมแบรน (Cambrian Mountains) 
(เวลส์ ประเทศสหราชอาณาจกัร)   
 6.2  สภาพทางเศรษฐกจิ ไดแ้ก่ ขนาดพื้นท่ีท าการเกษตรของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 
รายไดเ้ฉล่ียในครัวเรือนของเกษตรกรผูใ้ช้น ้ าชลประทาน มีความสัมพนัธ์กบัการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้าชลประทานเพื่อการเกษตร  โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  6.2.1  ขนาดพืน้ทีท่ าการเกษตรของเกษตรกรผู้ใช้น ้าชลประทาน  จากผลการศึกษา
ของ Koufman  (1949) และ Cohen and Uphoff  (1977) พบวา่ พื้นดินท่ีถือครอง มีความสัมพนัธ์กบั
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน  ในเร่ืองน้ี Damianos และ Giannakopoulos  (2002)  ไดศึ้กษา  การ
มีส่วนร่วมของเกษตรกรในพื้นท่ีเกษตร - ส่ิงแวดลอ้ม (agri - environmentall schemes) ประเทศกรีซ 
พบวา่ ขนาดของพื้นท่ีเศรษฐกิจ สามารถส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในรูปแบบโครงการพื้นท่ี
เกษตร – ส่ิงแวดลอ้มในประเทศกรีซ  ในขณะท่ี Bagi and Reeder  (2012) ไดศึ้กษา ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมี
ส่วนร่วมของเกษตรกรในการท่องเท่ียวเชิงเกษตร พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมอย่างต่อเน่ือง 
ประกอบดว้ย การถือครองท่ีดินของเกษตรกร ร้อยละของท่ีดินท่ีเหมาะสมส าหรับการปลูกพืช  และยงั
สอดคลอ้งกบั จกัรพนัธ์  กิตตินรรัตน์  และจุฑาทิพย ์  พหลภาคย ์  (2557) ไดศึ้กษา ปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
การมีส่วนร่วมของสมาชิกสหกรณ์การเกษตรในเขตพื้นท่ีภาคกลาง พบวา่ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมี
ส่วนร่วมของสมาชิกกบัสหกรณ์ ไดแ้ก่ พื้นท่ีการผลิต 
  6.2.2  รายได้เฉลี่ยในครัวเรือนของเกษตรกรผู้ ใช้น ้าชลประทาน  จากการศึกษาของ 
Koufman  (1949) และ Cohen and Uphoff  (1977) พบวา่ รายได ้มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  และการวิจยัของ Ben  Ayed  (2002) ท่ีไดศึ้กษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ
พฒันาชนบทของประเทศตูนิเซีย พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลการมีส่วนร่วมในโครงการการพฒันาชนบท 
ประกอบด้วย ปัจจยัทางเศรษฐกิจ (ความคาดหวงัของผลก าไรจากการประกอบอาชีพใหม่)  โดย
ผลการวิจยัของ Aschalew Demeke  (2009) ไดศึ้กษา ปัจจยัการมีส่วนร่วมของครัวเรือนในการจดัการน ้ า
ของแอคฮีเฟอร์ (Achefer) แควน้แอมฮารา (Amhara) ประเทศเอธิโอเปีย พบวา่ รายไดข้องครัวเรือน มีผล



 38 

กระต่อการตดัสินใจการมีส่วนร่วมในการจดัการแหล่งน ้ าของครัวเรือนอยา่งมีนยัส าคญั  และ Nxumalo 
and Oladele  (2013) ไดศึ้กษา ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในโครงการเกษตร อ าเภอซูลู
แลนด์ (Zululand District) จงัหวดัควาซูลู เนทาล (Kwazulu Natal Province) ประเทศแอฟริกาใต ้(South 
Africa) พบว่า ปัจจยัท่ีมีนยัส าคญัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในโครงการเกษตรอ าเภอซูลู
แลนด์ ไดแ้ก่ รายไดใ้นครัวเรือน  ในขณะท่ี Dennis  Olila  (2014) ไดศึ้กษา ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วน
ร่วมของเกษตรกรในการพฒันากลุ่มดา้นการประเมินผลทางเศรษฐกิจ : ศึกษากรณีเมือง Trans-Nzoia 
ประเทศเคนยา พบวา่ รายไดข้องครัวเรือน เป็นปัจจยัหลกัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกร  และ
จากผลงานวิจยัของ Lily  Abebe  (2014) ไดศึ้กษา ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
บริหารจดัการดา้นความสะดวกในการส่งน ้ าเพื่อประปา: ศึกษากรณีของโซฟ่ี วอรีดา้ (Sofi Woreda) 
แควน้ฮาราริ (Harari Region) ประเทศเอธิโอเปีย (Ethiopia) พบวา่ รายไดข้องครัวเรือน มีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีมีผลในระดบัความเขม้ขน้ของการมีส่วนร่วม  นอกจากน้ี ไกรสร  เพง็สกุล  (2551) ไดศึ้กษา การ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า: ศึกษากรณีลุ่มน ้ าสาขาคลองปะเหลียน 
จงัหวดัตรัง พบวา่ ปัจจยัดา้นรายไดเ้ฉล่ียของครัวเรือนต่อเดือน มีความสัมพนัธ์และส่งผลให้ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าลุ่มน ้าสาขาคลองปะเหลียน 
 6.3  วธีิการส่งเสริมการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การส่งเสริมแบบบุคคลต่อบุคคล การส่งเสริม
แบบกลุ่ม การส่งเสริมแบบมวลชน การส่งเสริมแบบผ่านผูน้ า และการส่งเสริมโดยเทคโนโลยี
สารสนเทศ มีความสัมพันธ์กับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดการน ้ า
ชลประทานเพื่อการเกษตร  โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  6.3.1  การส่งเสริมแบบบุคคล  จากผลงานวจิยัของ สายสุดา  สุขแสง  และคนอ่ืนๆ (2559) 
พบว่า เจา้หน้าท่ีของรัฐมีหน้าท่ีสนบัสนุนคอยช่วยเหลือในฐานะฝ่ายสนับสนุนให้ประชาชนในชุมชน
สร้างการมีส่วนร่วม โดยกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัช่วยกนัคิด ช่วยกนัท าในการแกไ้ขปัญหาลองผิดลอง
ถูกในชุมชนกนัเอง มีอิสระในการคิด และการสร้างใหค้นในชุมชนมีเป้าหมายเดียวกนัในการแกไ้ขปัญหา 
  6.3.2  การส่งเสริมแบบกลุ่ม  มีนกัวิชาการท่ีสนบัสนุนแนวคิดน้ี คือ ชินรัตน์  สมสืบ 
(2550) กล่าวถึง ลกัษณะการมีส่วนร่วมเป็นเกณฑ์ท่ีหน่ึงท่ีก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐจะตอ้งมีส่วน
ร่วม มีการด าเนินการท่ีเก่ียวข้อง คือ จัดให้มีการประชาสัมพันธ์แก่ประชาชน ชุมชนต่างๆ ถึง
ผลประโยชน์ของการเขา้ร่วม และสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ สายสุดา  สุขแสง  และคนอ่ืนๆ (2559) 
พบว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเป็นปัจจยัส าคัญท่ีสุดในการจัดการปัญหาต่างๆ 
หลกัการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นของคนในชุมชนเป็นการ
สร้างโอกาสใหมี้ส่วนร่วมในการใหข้อ้มูลท่ีเป็นขอ้เท็จจริงของชุมชน 



 39 

  6.3.3  การส่งเสริมแบบมวลชน  จากแนวคิดของ ชินรัตน์  สมสืบ (2550) กล่าวถึง 
ลกัษณะการมีส่วนร่วมเป็นเกณฑ์ท่ีหน่ึงท่ีก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐจะตอ้งมีส่วนร่วมกิจกรรมท่ี
เก่ียวขอ้ง เช่น จดัท าให้มีการท าเอกสารจดหมายข่าว เป็นส่ือในการแสดงความคิดเห็นและเสนอ
ขอ้มูลต่างๆ แก่สาธารณะ และจากแนวคิดของ สุนทร  รุ่งเรือง (2554) กล่าวว่า การสอนให้บุคคล
เป้าหมายได้เรียนรู้ส่ิงใหม่ ความคิดใหม่และใช้ส่ิงท่ีได้เรียนรู้นั้ นให้เกิดประโยชน์ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการผลิต เพิ่มรายได ้และความเป็นอยูใ่หดี้ข้ึน เจา้หนา้ท่ีตอ้งมุ่งติดต่อกบับุคคลทัว่ไป
เป็นจ านวนมาก วธีิการท่ีใชเ้พื่อเขา้ถึงมวลชนท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การใชเ้อกสารเผยแพร่ 
  6.3.4  การส่งเสริมแบบผ่านผู้น า  จากแนวคิดของ ชินรัตน์  สมสืบ (2550) กล่าวถึง 
ลกัษณะการมีส่วนร่วมเป็นเกณฑ์ท่ีหน่ึงท่ีก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐจะต้องมีส่วนร่วมกิจกรรมท่ี
เก่ียวขอ้ง เช่น จดัท าให้มีการท าเอกสารจดหมายข่าว เป็นส่ือในการแสดงความคิดเห็นและเสนอขอ้มูล
ต่างๆ แก่สาธารณะ และจากแนวคิดของ สุนทร  รุ่งเรือง (2554) กล่าววา่ การสอนให้บุคคลเป้าหมายได้
เรียนรู้ส่ิงใหม่ ความคิดใหม่และใชส่ิ้งท่ีไดเ้รียนรู้นั้นให้เกิดประโยชน์ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต 
เพิ่มรายได ้และความเป็นอยูใ่ห้ดีข้ึน เจา้หนา้ท่ีตอ้งมุ่งติดต่อกบับุคคลทัว่ไปเป็นจ านวนมาก วิธีการท่ีใช้
เพื่อเขา้ถึงมวลชนท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การใช้เอกสารเผยแพร่  นอกจากน้ีกรมทรัพยากรน ้ า  (2551) ไดศึ้กษา
โครงการ “การเสริมสร้างและพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้าและป่าตน้น ้า: กรณีศึกษาพื้นท่ีลุ่มน ้ามูล” พบวา่ คุณสมบติัของผูน้ าชุมชน มีส่วนเสริมสร้าง
และพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าและป่าตน้น ้า   
  6.3.5  การส่งเสริมโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  จากแนวคิดของ ชินรัตน์  สมสืบ 
(2550)  กล่าวถึง  ลกัษณะการมีส่วนร่วมเป็นเกณฑ์ท่ีหน่ึงท่ีก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐจะตอ้งมีส่วน
ร่วมกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น จดัท าให้มีการท าเอกสารจดหมายข่าว เป็นส่ือในการแสดงความคิดเห็น
และเสนอขอ้มูลต่างๆ แก่สาธารณะ และยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ศูนยเ์ทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์
และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ (2558) กล่าวว่า การบูรณาการขอ้มูลองค์ความรู้ทางการเกษตรผ่าน
เทคโนโลยีสมัยใหม่จะช่วยอ านวยความสะดวกในการเสริมสร้างอาชีพของเกษตรกร  เพื่อให้
เกษตรกรเขา้มามีส่วนร่วมในการสร้างการถ่ายทอด  และสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ สินีนุช  ครุฑ
เมือง  แสนเสริม และพลสราญ  สราญรมย ์(2559) พบวา่ รูปแบบพฤติกรรมและเง่ือนไขการเรียนรู้
การใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศของเกษตรกร เก่ียวกบัความเป็นประโยชน์ของเทคโนโลยีสารสนเทศ
ต่างๆ ต่อการเรียนรู้ของเกษตรกรอยูใ่นระดบัมาก ไดแ้ก่ วิทยุโทรทศัน์ โทรศพัท์มือถือ สมารตโ์ฟน 
ไลน์ และเวบ็ไซต ์เป็นเทคโนโลยสีารสนเทศท่ีเกษตรกรน ามาใชใ้นการประกอบอาชีพการเกษตร   



บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 
 การวิจยัเร่ือง  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้ าชลประทาน
เพื่อการเกษตร โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาด าเนินสะดวก จงัหวดัราชบุรี  การศึกษาในคร้ังน้ีจะ
ใชรู้ปแบบการวจิยัเชิงส ารวจตามระเบียบวธีิการวจิยั  ดงัน้ี 
 

1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
 1.1  ประชำกร  คือ  เกษตรกรท่ีไดรั้บประโยชน์จากการใชน้ ้ าในโครงการส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษาด าเนินสะดวก จงัหวดัราชบุรี จ  านวน 2,637 ราย   
 1.2  กลุ่มตัวอย่ำง   
  1.2.1  กลุ่มตัวอย่าง  ด าเนินการคดัเลือกจากเกษตรกรท่ีเป็นประธานกลุ่มผูใ้ช้น ้ า 
คณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า และสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน ในเขตโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา
ด าเนินสะดวก รวมทั้งส้ิน 2,637 ราย  วิธีการก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งใชเ้กณฑ์โดยก าหนดเป็น
ร้อยละ 10 ของประชากร (กฤษณะ  จ านงคผ์ล,  ม.ป.ป.)  ซ่ึงมีจ านวน 264 ราย   
  1.2.2  การสุ่มตัวอย่าง  ใชว้ิธีสุ่มอยา่งง่าย (Simple Random Sampling) โดยการจบั
สลาก ผลการค านวณกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา (ร้อยละ 10) ในฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 1 – 2  
แสดงในตารางท่ี 3.1 
 

ตารางท่ี  3.1  ผลการค านวณจ านวนกลุ่มตวัอยา่งแบ่งตามฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษา 
 

ที ่ รำยกำร 
 

จ ำนวนเกษตรกรผู้ใช้น ำ้ จ ำนวนกลุ่มตวัอย่ำง 10 % 
(รำย) (รำย) 

1 ฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 1    1,462 146 
2 ฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 2    1,175 118 
 รวม 2,637 264 
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2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 2.1  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจัิยคร้ังนี้  คือ แบบสอบถามแบบมีโครงสร้าง ลกัษณะค าถาม
ท่ีก าหนดค าตอบไวใ้ห้เลือกตอบ (closed-end questions) และค าถามท่ีให้ผูต้อบแสดงความคิดเห็น 
(open-ended questions) สร้างข้ึนโดยศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี และผลการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งแลว้น ามา
ปรับปรุงเพื่อใหเ้หมาะสมกบัการวจิยัในคร้ังน้ี มีรายละเอียด ดงัน้ี 
  ตอนที ่1  สภาพทางสังคม สภาพทางเศรษฐกิจ และสภาพกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 
ประกอบดว้ยค าถามท่ีเก่ียวกบั เพศ อายุ ระดบัการศึกษา ระยะเวลาการอาศยัอยู่ในทอ้งถ่ิน ขนาด
พื้นท่ีท าการเกษตร การประกอบอาชีพ รายได้เฉล่ียในครัวเรือน ความพอเพียงในการได้รับน ้ า
ชลประทาน และสภาพกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 
  ตอนที่ 2  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตร 
ประกอบดว้ยค าถามในการไดรั้บการส่งเสริมให้เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าชลประทาน  โดย
มีการก าหนดเกณฑใ์นการใหค้ะแนน ดงัน้ี 
    1  คะแนน  =  ระดบันอ้ยท่ีสุด 
   2  คะแนน  =  ระดบันอ้ย 
   3  คะแนน  =  ระดบัปานกลาง 
   4  คะแนน  =  ระดบัมาก 
   5  คะแนน  =  ระดบัมากท่ีสุด 
  ตอนที่ 3  การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตร 
ประกอบไปดว้ยค าถามในการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตร  โดยมีการก าหนด
เกณฑใ์นการให้คะแนน ดงัน้ี 
   0  =  ไม่มีส่วนร่วม  1  =  มีส่วนร่วม 
  ตอนที ่4  ปัญหา และขอ้เสนอแนะการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการ
จดัการน ้าชลประทาน โดยมีการก าหนดเกณฑใ์นการใหค้ะแนน ดงัน้ี 
   0  =  ไม่มีปัญหา  1  =  มีปัญหา 
  ตอนที่  5  แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดการน ้ า
ชลประทานเพื่อการเกษตร 
 2.2  กำรสร้ำงและกำรทดสอบเคร่ืองมือ  ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการสร้างเคร่ืองมือและพฒันา
คุณภาพแบบสอบถาม  โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 
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  2.2.1  ศึกษาค้นคว้าทฤษฎี และแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน

การจัดการน ้า  จากหนงัสือและผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อน ามาเป็นขอ้มูลในการก าหนดขอบเขตของ
เน้ือหา  น ามาสร้างแบบสอบถามใหค้รอบคลุมเน้ือหาและรายละเอียดท่ีจะศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี 
  2.2.2  ยกร่างแบบสอบถามให้สอดคล้องกับเน้ือหา  โดยพิจารณาให้สอดคลอ้งกบั
รายละเอียดท่ีก าหนด  รวมทั้งตรวจสอบแกไ้ขความถูกตอ้งของการใชภ้าษาและความเท่ียงตรง 
  2.2.3  ตรวจสอบความเที่ยงตรงของเน้ือหา (Content Validity)  ภายหลงัจากร่าง
แบบสอบถามเสร็จแลว้ น าไปปรึกษาอาจารยท่ี์ปรึกษางานวิจยัตรวจสอบ ปรับปรุง แกไ้ข ตรวจดูความ
ชดัเจน ความถูกตอ้งของการใช้ภาษา แลว้ปรับปรุงแกไ้ข  โดยให้ผูเ้ช่ียวชาญ หรือผูท้รงคุณวุฒิตรวจ
แบบสอบถาม  เพื่อพิจารณาความเท่ียงตรงของแบบสอบถามใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน 
  2.2.4  น าแบบสอบถามไปทดสอบเพื่อวัดความเช่ือถือได้  ก่อนท าการเก็บขอ้มูลจริง
น าแบบสอบถามท่ีไดแ้กไ้ขเรียบร้อยแลว้ไปทดลองใช้กบักลุ่มท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกบักลุ่มตวัอยา่ง  
โดยการทดสอบกบัเกษตรกรผูใ้ช้น ้ าในเขตโครงการชลประทานสมุทรสาคร จงัหวดัสมุทรสาคร 
จ านวน 30 ราย  น าผลไปทดสอบหาค่าความเช่ือถือได ้(Reliability Consistency) ตามวิธีการหาค่า
สัมประสิทธ์ิแอลฟา (coefficient of alpha หรือ Cronbach)  ค  านวณไดจ้ากสูตร 
 
     หรือ  r  =       
 
  เม่ือ    หรือ  r =  ค่าความเช่ือถือได ้
    n  =  จ  านวนขอ้ค าถาม 
    si

2 =  ความแปรปรวนของคะแนนขอ้ค าถามท่ี  i 
    s2  =  ความแปรปรวนของคะแนนขอ้ค าถามทั้งหมด 
    i  =  1, 2,................,n 
 

   ผลการทดสอบหาค่าความเช่ือถือได ้(Reliability Consistency)  พบวา่   
   ตอนท่ี 2  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการน ้ าชลประทานเพื่อ
การเกษตร มีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่ารวมจ านวน 5 วิธี  โดยแบ่งเป็น 2 กรณี  ไดแ้ก่  (1)  การไดรั้บ
การส่งเสริม มีค่ารวมเท่ากบั 0.9353  และ (2)  การส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วม มีค่ารวมเท่ากบั 
0.9827  ส าหรับค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟามีค่ามากกวา่ 0.70 ข้ึนไป  ถือวา่แบบสอบถามดงักล่าวมีความ
เช่ือถือได ้ พร้อมท่ีจะน าไปใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลต่อไป  ส าหรับค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของ
วธีิการส่งเสริมแต่ละวธีิ  แสดงไวใ้นตารางท่ี  3.2 

       n 
     n - 1 

   1 -  si
2 

          s2 
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ตารางท่ี  3.2  ค่าความเช่ือถือไดข้องการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้าชลประทาน 
  

ที ่ วธีิกำรส่งเสริม 
ค่ำสัมประสิทธ์ิแอลฟำ 

กำรได้รับ 
กำรส่งเสริม 

ระดบักำรส่งผลต่อ 
กำรมส่ีวนร่วม 

1 การส่งเสริมแบบบุคคลต่อบุคคล 0.9205 0.8921 
2 การส่งเสริมแบบกลุ่ม   0.8732 0.9462 
3 การส่งเสริมแบบมวลชน 0.8607 0.9717 
4 การส่งเสริมแบบผา่นผูน้ า* 0.7588 0.8529 
5 การส่งเสริมโดยเทคโนโลยสีารสนเทศ 1.0000 0.9025 
 ค่ำสัมประสิทธ์ิแอลฟำรวม 0.9353 0.9827 

 

3.  กำรเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 
 ผูว้ิจยัรวบรวมแบบสอบถามโดยปรับปรุงจากแนวทางการด าเนินงานเก็บรวมรวม
ขอ้มูลของ เบญจมาศ  อยูป่ระเสริฐ  (2547, น. 313 - 315)  ดงัน้ี 
 3.1  กำรเตรียมกำร  ผูว้จิยัไดเ้ตรียมการก่อนออกไปท าการสอบถามในเร่ืองต่อไปน้ี 
  3.1.1  การก าหนดวัน เวลา และสถานที่  ผูว้ิจยัก าหนดวนั เวลา สถานท่ี ตลอดจนมี
การนดัหมายล่วงหนา้กบัผูต้อบแบบสอบถาม 
  3.1.2  การจัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์ที่ต้องใช้เพื่อการสอบถามและการเดินทาง เช่น 
ดินสอ ปากกา กระดาษช่วยจดบนัทึก แบบสอบถาม และยานพาหนะ 
  3.1.3  ประสานงานกับหัวหน้าฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาและผู้ เกี่ยวข้อง  เพื่อขอความ
อนุเคราะห์ และอ านวยความสะดวกในการนดัหมายเกษตรกรกลุ่มตวัอยา่งท่ีจะตอบแบบสอบถาม 
 3.2  กำรตอบแบบสอบถำม  ด าเนินการสอบถามกลุ่มตวัอยา่ง  ดงัน้ี  
  3.2.1  แนะน าตัวผู้วิจัย  โดยแนะน าตนเองวา่ เป็นใคร ท าอะไร ท่ีไหน และจะมา
ท าอะไร เพื่อใหผู้ต้อบแบบสอบถามรู้จกั สร้างความไวว้างใจ และเป็นกนัเอง 
  3.2.2  ช้ีแจงวัตถุประสงค์ของการวิจัย  เก่ียวขอ้งกบัผูต้อบแบบสอบถามอยา่งไร 
และช้ีแจงความส าคญัของขอ้มูลงานวจิยั  เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีเป็นจริงและครบถว้น 
  3.3.3  เร่ิมด าเนินการสอบถาม  อธิบายค าถามในแบบสอบถามใหผู้ต้อบแบบสอบถาม
เขา้ใจ โดยผูว้จิยัใหก้ารดูแลและใหค้  าแนะน าอยา่งใกลชิ้ด 
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 3.3  กำรส้ินสุดกำรตอบแบบสอบถำม  โดยปฏิบติัดงัต่อไปน้ี   
  3.3.1  การทบทวนความถูกต้องและความสมบูรณ์ของข้อมูล  ผูว้ิจยัไดต้รวจสอบ
ขอ้มูลในแบบสอบถาม  เพื่อใหไ้ดแ้บบสอบถามท่ีถูกตอ้ง ครบถว้น และสมบูรณ์ 
  3.3.2  กล่าวขอบคุณ  ผูว้ิจยัไดก้ล่าวขอบคุณผูต้อบแบบสอบถามและผูเ้ก่ียวขอ้งท่ี
ใหค้วามร่วมมือและสนบัสนุนการวจิยัในคร้ังน้ี   
 

4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 ในการด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลจะใช้โปรแกรมค านวณสถิติแบบส าเร็จรูป  เพื่อ
วเิคราะห์ขอ้มูลทางสถิติ  ดงัน้ี 
 4.1  ตอนที่ 1  กำรวิเครำะห์สภำพทำงสังคม สภำพทำงเศรษฐกิจ และสภำพกลุ่มผู้ใช้น ้ำ
ชลประทำน โดยใชว้ิธีการวิเคราะห์หาค่าความถ่ี (frequency distribution)  ค่าร้อยละ(percentage) ค่าต ่าสุด 
(maximum) ค่าสูงสุด (minimum) ค่าเฉล่ีย (mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation :S.D) 
 4.2  ตอนที ่2  กำรวเิครำะห์กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรน ้ำชลประทำนเพื่อ
กำรเกษตร  การวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติ ค่าร้อยละ (percentage) การแจกแจงความถ่ี (frequency 
distribution) ค่าเฉล่ีย (mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation : S.D) ค่าสูงสุด (maximum) 
และค่าต ่าสุด (minimum) 
  ส าหรับระดับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการน ้ าชลประทานเพื่อ
การเกษตร หาไดโ้ดยการหาค่าเฉล่ียแลว้จดัช่วงคะแนนเฉล่ีย  เพื่อใชเ้ป็นเกณฑใ์นการประเมินระดบั
การส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วม  ดงัน้ี 
  คะแนนเฉล่ีย  1.00 – 1.80  คะแนน =  ระดบันอ้ยท่ีสุด 
  คะแนนเฉล่ีย  1.81 – 2.60  คะแนน =  ระดบันอ้ย 
  คะแนนเฉล่ีย  2.61 – 3.40  คะแนน =  ระดบัปานกลาง 
  คะแนนเฉล่ีย  3.41 – 4.20  คะแนน =  ระดบัมาก 
  คะแนนเฉล่ีย  4.21 – 5.00  คะแนน =  ระดบัมากท่ีสุด 
 4.3  ตอนที ่3  กำรวเิครำะห์กำรมีส่วนร่วมของเกษตรกรในกำรจัดกำรน ำ้ชลประทำน 
เพือ่กำรเกษตร  โดยใชว้ธีิการวิเคราะห์หาค่าความถ่ี (frequency distribution) ค่าร้อยละ(percentage) 
ค่าต ่าสุด (maximum) ค่าสูงสุด (minimum) ค่าเฉล่ีย (mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard 
deviation : S.D) 
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  การวิเคราะห์ภาพรวมระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการน ้ าชลประทานเพื่อ
การเกษตร มีเกณฑใ์นการวเิคราะห์  ดงัน้ี 
  ร่วมท ากิจกรรม 1 – 5 ขอ้    =  นอ้ยท่ีสุด 
  ร่วมท ากิจกรรม 6 – 10 ขอ้    =  นอ้ย 
  ร่วมท ากิจกรรม 11 – 15 ขอ้    =  ปานกลาง 
  ร่วมท ากิจกรรม 16 – 20 ขอ้    =  มาก 
  ร่วมท ากิจกรรม 21 – 25 ขอ้    =  มากท่ีสุด 
 

  ส าหรับการวิเคราะห์หาความสัมพนัธ์ของปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรในการจดัการน ้าชลประทานเพื่อการเกษตร  โดยใชส้ถิติการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุ มี
สมการวเิคราะห์ดงัน้ี  
 

   Y   =  a + b1X1 + b2X2 + ………..bnXn + e 
 

  โดยท่ี   Y   =  ตวัแปรตาม 
      Xi  =  ตวัแปรอิสระท่ี i 
      a    =  ค่าคงท่ี (Constant) หรือส่วนตดัแกน Y   
  b1, b2,..bn  =  ค่าสัมประสิทธ์ิถดถอย (Regression coefficient)   
      e    =  ความคลาดเคล่ือนอยา่งสุ่ม 
      i     =  1, 2, 3, ..................., n 
 4.4  ตอนที่ 4  กำรวิเครำะห์ปัญหำและข้อเสนอแนะกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรในกำรจัดกำรน ำ้ชลประทำนเพือ่กำรเกษตร  โดยใชว้ิธีการวิเคราะห์หาค่าความถ่ี (frequency 
distribution) และค่าร้อยละ(percentage)  และการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพโดยการวิเคราะห์เน้ือหา 
(Content Analysis) 
 4.5  ตอนที ่5  แนวทำงกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของเกษตรกรในกำรจัดกำรน ำ้ชลประทำน
เพือ่กำรเกษตร  เป็นการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพโดยการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การวิจยัเร่ือง  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้ าชลประทาน
เพื่อการเกษตร โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาด าเนินสะดวก จงัหวดัราชบุรี เป็นการวิเคราะห์ขอ้มูล
ท่ีไดจ้ากการสอบถามกลุ่มตวัอยา่ง  โดยน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเป็น 6 ตอน  ดงัน้ี 
 1.  สภาพทางสังคม สภาพทางเศรษฐกิจ และสภาพกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 
 2.  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้าชลประทานเพื่อการเกษตร 
 3.  การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้าชลประทานเพื่อการเกษตร 
 4.  การวิเคราะห์หาความสัมพนัธ์ของปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกร
ในการจดัการน ้าชลประทานเพื่อการเกษตร 
 5.  ปัญหา และขอ้เสนอแนะการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้ า
ชลประทานเพื่อการเกษตร 
 6.  แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้าชลประทานเพื่อ
การเกษตร 
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1.  สภาพทางสังคม สภาพทางเศรษฐกจิ และสภาพกลุ่มผู้ใช้น า้ชลประทาน 
 

 1.1  สภาพทางสังคม  
  การศึกษาสภาพทางสังคมของเกษตรกรผูใ้ช้น ้ าชลประทาน  ประกอบด้วย  เพศ  
อาย ุ ระดบัการศึกษา  และระยะเวลาการอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ิน มีรายละเอียดดงัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.1  สภาพทางสังคมของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 
                 n = 264 

ประเด็น จ านวน (ราย) ค่าร้อยละ 

1.  เพศ   
     ชาย 207 78.4 
     หญิง 57 21 
2.  อายุ  (ปี)   
       30  5 1.9 
     31 – 40 36 13.7 
     41 – 50 89 33.7 
     51 – 60 89 33.7 
     61 – 70 28 10.6 
     >  70 17 6.4 
Min  =  20   : Max  =  81   : Mean  =  51.63   : S.D.  =  10.85   
3.  ระดับการศึกษา    
     ไม่ไดรั้บการศึกษา         1 0.4 
     ประถมศึกษา        140 53.0 
     มธัยมศึกษา       99 37.5 
     อนุปริญญา                    4 1.5 
     ปริญญาตรี                     18 6.8 
     ปริญญาโท                     2 0.8 
4.  ระยะเวลาการอาศัยอยู่ในท้องถิ่น (ปี)   

       30  39 14.8 
     31 – 40 43 16.3 
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ตารางท่ี  4.1  (ต่อ) 
                 n = 264 

ประเด็น จ านวน (ราย) ค่าร้อยละ 
     41 – 50 79 29.9 
     51 – 60 72 27.2 
     61 – 70 20 7.6 
     >  70 11 4.2 
Min  =  1   : Max  =  80   : Mean  =  46.45   : S.D.  =  14.95   

 
  จากตารางท่ี 4.1  สภาพทางสังคมของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน  พบวา่   
  1.1.1  เพศ  เกษตรกรส่วนใหญ่ (ร้อยละ 78.4) เป็นเพศชาย และมีเพียงร้อยละ 21.6 
เท่านั้นท่ีเป็นเพศหญิง 
  1.1.2  อายุ  เกษตรกรหน่ึงในสาม (ร้อยละ 33.7) มีอายุระหวา่ง 41 – 50 ปี  และ   
51 – 60 ปี  รองลงมา (ร้อยละ 13.7) มีอายรุะหวา่ง 31 – 40 ปี  และมีส่วนนอ้ย (ร้อยละ 1.9) มีอายุต  ่า
กวา่ 30 ปี  โดยมีอายตุ  ่าสุด 20 ปี สูงสุด 81 ปี และมีอายเุฉล่ีย 51.63 ปี 
  1.1.3  การศึกษา  เกษตรกรมากกวา่คร่ึง (ร้อยละ 53.3) จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา  
รองลงมา (ร้อยละ 37.5) จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา และมีส่วนนอ้ย (ร้อยละ 0.4) ไม่ไดรั้บการศึกษา 
  1.1.4  ระยะเวลาการอาศัยอยู่ ในท้องถิ่น  เกษตรกรส่วนมาก (ร้อยละ 29.9) มี
ระยะเวลาการอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ินระหวา่ง 41 – 50 ปี  รองลงมา (ร้อยละ 27.2) มีระยะเวลาการอาศยัอยู่
ในทอ้งถ่ินระหว่าง 51 – 60 ปี  และมีส่วนน้อย (ร้อยละ 4.2) มีระยะเวลาการอาศยัอยู่ในท้องถ่ิน
มากกวา่ 70 ปี  โดยมีระยะเวลาการอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ินต ่าสุด 1 ปี สูงสุด 80 ปี และมีค่าเฉล่ีย 46.45 ปี   
 1.2  สภาพทางเศรษฐกจิ 
  การศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจของเกษตรกร  ประกอบด้วย  ขนาดพื้นท่ีท า
การเกษตรของเกษตรกรผูใ้ช้น ้ าชลประทาน  การประกอบอาชีพของเกษตรกรผูใ้ช้น ้ าชลประทาน  
รายได้เฉล่ียในครัวเรือนของเกษตรกรผู ้ใช้น ้ าชลประทาน และความพอเพียงในการได้รับน ้ า
ชลประทาน มีรายละเอียดดงัน้ี 
 
 
 
 



 49 

  1.2.1  ขนาดพืน้ทีท่ าการเกษตรของเกษตรกรผู้ใช้น ้าชลประทาน  สรุปไดด้งัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.2  ขนาดพื้นท่ีท าการเกษตรของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 
                 n = 264 

ประเด็น จ านวน (ราย) ค่าร้อยละ 

ขนาดพืน้ที่ท าการเกษตรของเกษตรกร (ไร่)   
     1 – 10 152 57.6 
     11 – 20 70 26.4 
     21 – 30 28 10.6 
     31 – 40 8 3.1 
     41 – 50 5 1.9 
     >  50 1 0.4 
Min  =  1   : Max  =  70   : Mean  =  12.06   : S.D.  =  10.92   
โดยมีลกัษณะการถือครองพืน้ที่   
(1)  เป็นท่ีดินของตนเอง (คน) 223 84.5 
       ขนาดท่ีดินของตนเอง (ไร่)   
     1 – 10 148 56.1 
     11 – 20 51 19.3 
     21 – 30 16 6.0 
     31 – 40 5 1.9 
     >  40 3 1.1 
Min  =  1   : Max  =  50   : Mean  =  8.58   : S.D.  =  9.36   
(2)  เช่า (ไร่)  52 19.7 
     1 – 10 21 7.9 
     11 – 20 20 7.6 
     21 – 30 6 2.3 
     >  30 5 1.9 
Min  =  1   : Max  =  70   : Mean  =  3.23   : S.D.  =  8.80   
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ตารางท่ี  4.2  (ต่อ) 
                 n = 264 

ประเด็น จ านวน (ราย) ค่าร้อยละ 
     ค่าเช่า (บาท/ปี)   
     1,500 – 11,000  17 6.4 
     11,001  – 21,000 17 6.4 
     21,001 – 31,000 6 2.3 
     31,001 – 41,000 6 2.3 
     41,001 – 51,000 3 1.2 
     >  51,000 3 1.1 
Min = 1,500 : Max = 70,000  : Mean = 44,320.83  : S.D. = 11,627.75   
(4)  อาศยัผูอ่ื้นท า (ไม่มีค่าเช่า) (ไร่) 8 3.0 
     1 – 5 4 1.5 
     6 – 10 2 0.8 
     11 – 15 1 0.4 
     >  15 1 0.4 
Min  =  1   : Max  =  30   : Mean  =  0.27   : S.D.  =  2.17   

 
  จากตารางท่ี  4.2  ขนาดพื้นท่ีท าการเกษตรของเกษตรกรผูใ้ช้น ้ าชลประทาน  พบว่า  
เกษตรกรมากกวา่คร่ึง (ร้อยละ 57.6) มีขนาดพื้นท่ีท าการเกษตรระหวา่ง 1 – 10 ไร่  รองลงมา (ร้อยละ 26.4) 
มีพื้นท่ีระหวา่ง 11 – 20 ไร่  และมีส่วนนอ้ย (ร้อยละ 0.4) มีพื้นท่ีมากกวา่ 50 ไร่  โดยมีพื้นท่ีต ่าสุด 1 ไร่ 
สูงสุด 70 ไร่ และเฉล่ีย 12.06 ไร่  ส าหรับลกัษณะการถือครองพื้นท่ี  ไดแ้ก่  (1)  เกษตรกรส่วนมาก 
(ร้อยละ 84.5) มีท่ีดินของตนเอง โดยเกษตรกรมากกวา่คร่ึง (ร้อยละ 56.1) มีขนาดพื้นท่ีระหวา่ง 1 - 10 ไร่  
รองลงมา (ร้อยละ 19.3) มีพื้นท่ีระหวา่ง 11 – 20 ไร่  และมีส่วนนอ้ย (ร้อยละ 1.1) มีพื้นท่ีมากกวา่ 40 ไร่  
โดยมีพื้นท่ีดินเป็นของตนเองต ่าสุด 1 ไร่ สูงสุด 50ไร่ และเฉล่ีย 8.58 ไร่  (2)  การเช่าที่ดินท ากิน 
เกษตรกร (ร้อยละ 19.7) โดยเกษตรกรร้อยละ 7.9 มีการเช่าท่ีดินท าการเกษตรระหว่าง 1 - 10 ไร่  
รองลงมา (ร้อยละ 7.6) มีพื้นท่ีระหวา่ง 11 - 20 ไร่  และมีส่วนนอ้ย (ร้อยละ 1.9) มีพื้นท่ีมากกวา่ 30 ไร่ มี
การเช่าท่ีดินต ่าสุด 1 ไร่ สูงสุด 70 ไร่ และมีเช่าท่ีดินเฉล่ีย 3.23 ไร่  โดยเกษตรกรส่วนใหญ่ (ร้อยละ 4.5) 
เสียค่าเช่าระหวา่ง 16,001 – 21,000 บาท/ปี  รองลงมา (ร้อยละ 4.2) เสียค่าเช่าระหวา่ง 1,500 – 6,000 บาท/ปี  
และมีส่วนนอ้ย (ร้อยละ 0.4) เสียค่าเช่าระหวา่ง 41,001 – 46,000 บาท/ปี  โดยเสียค่าเช่าต ่าสุด 1,500 บาท/ปี 
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สูงสุด 70,000 บาท/ปี เฉล่ีย 4,320.83 บาท/ปี  และ (3)  อาศัยผู้อื่นท า (ไม่มีค่าเช่า) (ร้อยละ 3.0)  โดย
เกษตรกรส่วนใหญ่ (ร้อยละ 1.5) มีขนาดพื้นท่ีระหวา่ง 1 - 5 ไร่  รองลงมา (ร้อยละ  0.8) มีพื้นท่ีระหวา่ง 
6 - 10 ไร่ และมีส่วนนอ้ย (ร้อยละ 0.4) มีพื้นท่ีระหวา่ง 11 - 15 ไร่ และมากกวา่ 15 ไร่  โดยมีพื้นท่ีอาศยั
ผูอ่ื้นท าต ่าสุด 1 ไร่ สูงสุด 30 ไร่ และเฉล่ีย 0.27 ไร่ 
  1.2.2  การประกอบอาชีพของเกษตรกรผู้ใช้น ้าชลประทาน  สรุปไดด้งัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.3  การประกอบอาชีพของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 
                 n = 264 

ประเด็น จ านวน (ราย) ค่าร้อยละ 

การประกอบอาชีพของเกษตรกร (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้)   
     แม่บา้น 26 9.8 
     รับจา้ง 88 33.3 
     พนกังานบริษทัเอกชน 1 0.4 
     คา้ขาย 75 28.4 
     รับราชการ / รัฐวสิาหกิจ 25 9.5 
     เกษตรกรรม 264 100 
ประเภทกจิกรรมการเกษตร (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้)   
     ขา้ว 2 0.8 
     พืชไร่ 2 0.8 
     พืชผกั 52 19.7 
     สวนผลไม ้ 82 31.1 
     กลว้ยไม ้ 2 0.8 
     มะพร้าว 132 50.0 
     บ่อปลา 46 17.4 
     บ่อกุง้ 34 12.9 
     เล้ียงสัตว ์ 11 4.2 

 
  จากตารางท่ี  4.3  การประกอบอาชีพของเกษตรกรผูใ้ช้น ้ าชลประทาน  พบว่า  
เกษตรกรทั้งหมด (ร้อยละ 100.0) มีประกอบอาชีพเกษตรกรรม  รองลงมา (ร้อยละ 33.3) ประกอบ
อาชีพรับจา้ง  และมีส่วนนอ้ย (ร้อยละ 0.4) ประกอบอาชีพพนกังานบริษทัเอกชน  โดยเกษตรกร
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คร่ึงหน่ึง (ร้อยละ 50.0) มีการปลูกมะพร้าว  รองลงมาร้อยละ 31.1 ท าสวนผลไม ้ และมีส่วนน้อย 
(ร้อยละ 0.8) มีการปลูกอยา่งละเท่าๆ กนั  ไดแ้ก่  ขา้ว พืชไร่ และกลว้ยไม ้  
  1.2.3  รายได้เฉลี่ยในครัวเรือนของเกษตรกรผู้ใช้น ้าชลประทาน  สรุปไดด้งัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.4  รายไดเ้ฉล่ียในครัวเรือนของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 
                 n = 264 

รายได้ (บาท/เดือน) จ านวน (ราย) ค่าร้อยละ 
     2,000 – 11,000  146 45.3 
     11,001  – 21,000 91 34.5 
     21,001 – 31,000 15 5.6 
     31,001 – 41,000 4 1.6 
     41,001 – 51,000 5 1.9 
     >  51,000 3 1.1 
Min = 2,000  : Max = 300,000  : Mean = 15,927.65  : S.D. = 22,733.41   

 
  จากตารางท่ี  4.4  รายไดเ้ฉล่ียในครัวเรือนของเกษตรกรผูใ้ช้น ้ าชลประทาน  พบว่า  
เกษตรกรส่วนมาก (ร้อยละ 45.3) มีรายไดเ้ฉล่ียระหวา่ง 2,000 – 11,000 บาท/เดือน รองลงมา (ร้อยละ 
34.5) มีรายได้เฉล่ียระหว่าง 11,001 – 21,000 บาท/เดือน  และมีส่วนน้อย (ร้อยละ 1.1) มีรายได้
มากกว่า 51,000 บาท/เดือน  โดยมีรายไดต้ ่าสุด 2,000 บาท/เดือน สูงสุด 300,000 บาท/เดือน และมี
ค่าเฉล่ีย 15,927.65 บาท/เดือน 
  1.2.4  ความพอเพยีงในการได้รับน ้าชลประทาน  สรุปไดด้งัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.5  ความพอเพียงในการไดรั้บน ้าชลประทานของเกษตรกร 
                 n = 264 

ความพอเพยีงในการได้รับน า้ชลประทาน จ านวน (ราย) ค่าร้อยละ 
     พอเพียง 227 86.0 
     ไม่พอเพียง 37 14.0 
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  จากตารางท่ี  4.5  ความพอเพียงในการไดรั้บน ้ าชลประทานของเกษตรกร  พบวา่  
เกษตรกรส่วนใหญ่ (ร้อยละ 86.0) มีความพอเพียง  และมีเพียงร้อยละ 14.0 เท่านั้น ท่ีไดรั้บน ้ า
ชลประทานไม่พอเพียง   
 1.3  สภาพกลุ่มผู้ใช้น า้ชลประทาน 
  การศึกษาสภาพกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทานของเกษตรกร  ประกอบดว้ย  ลกัษณะของ
ผูน้ าและคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน  ลกัษณะของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน  การ
สนบัสนุนจากหน่วยงาน  และผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการจดัการน ้าชลประทาน  มีดงัน้ี 
  1.3.1  ลักษณะของผู้น าและคณะกรรมการกลุ่มผู้ใช้น ้าชลประทาน  สรุปไดด้งัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.6  ลกัษณะของผูน้ าและคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 
                 n = 264 

กจิกรรม จ านวน (ราย) ร้อยละ 
(1)  มีความเสียสละ ซ่ือสัตย ์และเป็นท่ียอมรับของคนในชุมชน   261 98.9 
(2)  รับฟังความคิดเห็นของสมาชิก   259 98.1 
(3)  เนน้การมีส่วนร่วม  258 97.7 
(4)  ยดึถือผลประโยชน์ของกลุ่มเป็นหลกั   258 97.7 
(5)  สามารถแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ใหแ้ก่สมาชิกไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ   

259 98.1 

(6)  มีการจดัการท่ีมีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้และมีความยติุธรรม   256 97.0 
 
  จากตารางท่ี  4.6  ลกัษณะของผูน้ าและคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน  พบวา่  
เกษตรกรส่วนใหญ่ (ร้อยละ 98.9) มีความเสียสละ ซ่ือสัตย์ และเป็นท่ียอมรับของคนในชุมชน  
รองลงมา (ร้อยละ 98.1) มีค่าเท่ากนั 2 กิจกรรม  ไดแ้ก่  รับฟังความคิดเห็นของสมาชิก  และสามารถ
แกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้าให้แก่สมาชิกไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  โดยมีส่วนน้อย (ร้อยละ 97.0) มีการ
จดัการท่ีมีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้และมีความยติุธรรม  
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  1.3.2  ลักษณะของสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น ้าชลประทาน  สรุปไดด้งัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.7  ลกัษณะของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 
                   n = 264 

กจิกรรม จ านวน (ราย) ร้อยละ 
(1)  ใหค้วามร่วมมือในการร่วมคิด ร่วมท ากิจกรรมท่ีไดรั้บ
มอบหมาย และร่วมท ากิจกรรมในชุมชน 

253 95.8 

(2)  มีความผกูพนัและมีความเอ้ือเฟ้ือต่อกนั   255 96.6 
(3)  มีความตระหนกัในปัญหาความเดือดร้อนท่ีอาจเกิดข้ึนจากการ
ขาดแคลนน ้ า หรือน ้าท่วม ฯลฯ 

259 98.1 

(4)  มีความรู้ ความเขา้ใจเร่ืองการใชน้ ้าท่ีดีและถูกตอ้ง  257 97.3 
(5)  เห็นคุณค่าความส าคญัของน ้าชลประทาน   256 97.0 
(6)  มีความเสียสละ  257 97.3 
(7)  มีจิตอาสาในการร่วมกนัพฒันากิจกรรมของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า   259 98.1 

 
  จากตารางท่ี  4.7  ลกัษณะของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน  พบวา่  เกษตรกร
ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 98.1)  มีความตระหนกัในปัญหาความเดือดร้อนท่ีอาจเกิดข้ึนจากการขาดแคลนน ้ า 
หรือน ้าท่วม ฯลฯ  และมีจิตอาสาในการร่วมกนัพฒันากิจกรรมของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  รองลงมา (ร้อยละ 97.3) 
มีความรู้ ความเข้าใจเร่ืองการใช้น ้ าท่ีดีถูกตอ้ง และมีความเสียสละ  โดยมีส่วนน้อย (ร้อยละ 95.8) 
เกษตรกรใหค้วามร่วมมือในการร่วมคิด ร่วมท ากิจกรรมท่ีไดรั้บมอบหมาย และร่วมท ากิจกรรมในชุมชน  
  1.3.3  การสนับสนุนจากหน่วยงาน  สรุปไดด้งัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.8  การสนบัสนุนจากหน่วยงาน 
                 n = 264 

กจิกรรม จ านวน (ราย) ร้อยละ 
(1)  ส่งเสริมใหผู้ใ้ชน้ ้ าเขา้มามีส่วนร่วมในการใชน้ ้ามากข้ึน  245 92.8 
(2)  เปิดโอกาสให้ผูใ้ช้น ้ าเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อเสนอแนะปัญหา
อุปสรรคในการท างานของเจา้หนา้ท่ี 

244 92.4 

(3)  เจา้หนา้ท่ีร่วมประชุมกบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ า เพื่อวางแผนการส่งน ้า 
โดยผา่นเวทีประชาคมในกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

245 92.8 
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ตารางท่ี  4.8  (ต่อ) 
                 n = 264 

กจิกรรม จ านวน (ราย) ร้อยละ 
(4)  เจา้หนา้ท่ีออกพบปะผูใ้ชน้ ้ า และใหค้วามรู้เร่ืองการ
ชลประทานอยา่งสม ่าเสมอ 

234 88.6 

(5)  สนบัสนุนดา้นวิชาการ เช่น การพฒันาองคค์วามรู้ต่างๆ เก่ียวกบั
การใชน้ ้าและบ ารุงรักษาแหล่งน ้า 

241 91.3 

 
  จากตารางท่ี  4.8  การสนบัสนุนจากหน่วยงาน  พบวา่  เกษตรกรส่วนใหญ่ (ร้อยละ 
92.8) ส่งเสริมให้ผูใ้ชน้ ้ าเขา้มามีส่วนร่วมในการใชน้ ้ ามากข้ึน และเจา้หนา้ท่ีร่วมประชุมกบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
เพื่อวางแผนการส่งน ้า โดยผา่นเวทีประชาคมในกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  รองลงมา (ร้อยละ 92.4) เปิดโอกาสให้
ผูใ้ชน้ ้ าเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อเสนอแนะปัญหาอุปสรรคในการท างานของเจา้หนา้ท่ี  โดยมีส่วนนอ้ย 
(ร้อยละ 88.6)  เจา้หนา้ท่ีออกพบปะผูใ้ชน้ ้ า และใหค้วามรู้เร่ืองการชลประทานอยา่งสม ่าเสมอ  
  1.3.4  ผลประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการจัดการน ้าชลประทาน  สรุปไดด้งัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.9  ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการจดัการน ้าชลประทาน 
                 n = 264 

กจิกรรม จ านวน (ราย) ร้อยละ 
(1)  ใชใ้นการปลูกพืช  258 97.7 
(2)  ใชใ้นการเล้ียงสัตว ์ 227 86.0 
(3)  ใชใ้นการอุปโภค - บริโภค 251 95.1 
(4)  ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากโครงการฯ อยา่งสม ่าเสมอ 230 87.1 
(5)  ท าใหมี้การจดัการใชท่ี้ดิน เพื่อการผลิตอยา่งมีประสิทธิภาพ 240 90.9 
(6)  ท าใหไ้ดรั้บการแนะน าและสนบัสนุนดา้นต่างๆ จาก
เจา้หนา้ท่ีชลประทาน 

230 87.1 

(7)  ท าใหไ้ดรั้บบริการส่งน ้า/การแกไ้ขปัญหาท าไดอ้ยา่งรวดเร็ว
เป็นท่ีน่าพอใจ  

247 93.6 

 
  จากตารางท่ี  4.9  ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการจดัการน ้ าชลประทาน  พบวา่  เกษตรกร
ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 97.7) ได้รับผลประโยชน์จากการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อใช้ในการปลูกพืช  
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รองลงมา (ร้อยละ 95.1)  ไดรั้บผลประโยชน์จากการจดัการน ้าชลประทานเพื่อใชใ้นการอุปโภค – บริโภค  
และมีส่วนนอ้ย (ร้อยละ 86.0) ไดรั้บผลประโยชน์จากการจดัการน ้าชลประทานเพื่อใชใ้นการเล้ียงสัตว ์ 
 

2.  การส่งเสริมการมส่ีวนร่วมในการจัดการน า้ชลประทานเพือ่การเกษตร 
 

 การศึกษาเก่ียวกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการน ้ าชลประทานเพื่อ
การเกษตร  ประกอบดว้ย  (1)  การส่งเสริมแบบบุคคล  (2)  การส่งเสริมแบบกลุ่ม  (3)  การส่งเสริม
แบบมวลชน  (4)  การส่งเสริมแบบผา่นผูน้ า  และ (5)  การส่งเสริมโดยใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ  มี
รายละเอียดดงัน้ี 
 2.1  การได้รับการส่งเสริมแบบบุคคล สรุปไดด้งัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.10  การไดรั้บการส่งเสริมแบบบุคคล  
                 n = 264 

วธีิการส่งเสริม 
การได้รับการส่งเสริม  ระดบัการส่งผลต่อการมส่ีวนร่วม 

จ านวน (ราย) ร้อยละ  Mean S.D. ระดบั ล าดบั 

(1)  เจา้หนา้ท่ีชลประทานไปพบปะ
เยีย่มเยยีนเกษตรกรท่ีบา้นและไร่นา เพ่ือ
ไปศึกษาและสงัเกตปัญหาดา้นการ
จดัการน ้ าต่างๆ น ามาเป็นขอ้มูลในการ
แกไ้ขปัญหาต่อไป 

243 92.0  3.96 1.10 มาก 2 

(2)  เกษตรกรมาพบเจา้หนา้ท่ี ณ 
ส านกังาน หรือจุดนดัพบในหมู่บา้น 
เพื่อสอบถามปัญหา ขอค าแนะน า
ความรู้ต่างๆ ดา้นการจดัการน ้ า 

249 94.3  3.95 1.10 มาก 3 

(3)  การติดต่อทางโทรศพัทก์บัเจา้หนา้ท่ี 
เพ่ือขอความช่วยเหลือ หรือสอบถาม
ขอ้มูลดา้นน ้ าโดยตรง สามารถแกปั้ญหา
ไดท้นัเหตุการณ์ 

243 92.0  4.06 1.10 มาก 1 

ค่าเฉลีย่    3.99 1.00 มาก  
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 จากตารางท่ี  4.10  การไดรั้บการส่งเสริมแบบบุคคล พบวา่  เกษตรกรไดรั้บการส่งเสริมใน 
3 วธีิ ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตรอยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 3.99)  
สรุปในประเด็นส าคญั ดงัน้ี เกษตรกรจ านวนมากท่ีสุด (ร้อยละ 94.3) ไดรั้บการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
เก่ียวกับเกษตรกรมาพบเจ้าหน้าท่ี ณ ส านักงาน หรือจุดนัดพบในหมู่บ้าน เพื่อสอบถามปัญหา ขอ
ค าแนะน าความรู้ต่างๆ ดา้นการจดัการน ้ า ส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 3.95)  
และเกษตรกร (ร้อยละ 92.0) ได้รับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมเก่ียวกบัการติดต่อทางโทรศพัท์กับ
เจา้หนา้ท่ี เพื่อขอความช่วยเหลือ หรือสอบถามขอ้มูลดา้นน ้ าโดยตรง สามารถแกปั้ญหาไดท้นัเหตุการณ์ 
ซ่ึงส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมสูงสุดอยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 4.06)  เช่นเดียวกนั 
 2.2  การได้รับการส่งเสริมแบบกลุ่ม  สรุปไดด้งัน้ี 
 

ตารางท่ี  4.11  การไดรั้บการส่งเสริมแบบกลุ่ม   
                 n = 264 

วธีิการส่งเสริม 
การได้รับการส่งเสริม  ระดบัการส่งผลต่อการมส่ีวนร่วม 

จ านวน (ราย) ร้อยละ  Mean S.D. ระดบั ล าดบั 
(1)  การจดัประชุมคณะกรรมการ
จดัการชลประทาน (JMC.) และผูใ้ชน้ ้ า 
เพ่ือแกปั้ญหา และพฒันางานดา้นการ
ใชน้ ้ าชลประทาน 

251 95.1  3.97 1.03 มาก 5 

(2)  การจดัอบรม/สมัมนาคณะกรรมการ
กลุ่มและผูใ้ชน้ ้ า เพ่ือแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นในการจดัการน ้ าใหเ้กิดผล
สมัฤทธ์ิ สนองตอบต่อความเขม้แขง็
ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าใหสู้งข้ึน 

250 94.7  4.13 1.07 มาก 2 

(3)  การจดัอบรมยวุชลกรเรียนรู้งาน
ชลประทาน เพื่อใหมี้ส่วนร่วมดา้น
ต่างๆ และเป็นส่วนหน่ึงของเครือข่าย
งานชลประทาน  

229 86.7  3.98 1.23 มาก 4 

(4)  การจดัเวทีประชาคม เพื่อใหชุ้มชนมี
ส่วนร่วมในดา้นต่างๆ และช้ีแจง
สถานการณ์น ้ าในปัจจุบนั 

253 95.8  4.10 1.15 มาก 3 

(5)  การจดัทศันศึกษาดูงาน เพื่อเสริมสร้าง
ความเขม้แขง็ขององคก์รผูใ้ชน้ ้า 

238 90.2  4.19 1.11 มาก 1 

ค่าเฉลีย่    4.07 0.98 มาก  
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 จากตารางท่ี  4.11  การไดรั้บการส่งเสริมแบบกลุ่ม  พบวา่  เกษตรกรไดรั้บการส่งเสริมใน 
5 วิธี ส่งผลต่อระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตรอยู่ในระดับมาก 
(ค่าเฉล่ีย 4.07)  สรุปในประเด็นส าคญั ดงัน้ี เกษตรกรจ านวนมากท่ีสุด (ร้อยละ 95.8) ได้รับการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมเก่ียวกบัการจดัเวทีประชาคม เพื่อให้ชุมชนมีส่วนร่วมในดา้นต่างๆ และช้ีแจง
สถานการณ์น ้ าในปัจจุบนั ส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วม อยู่ในระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 4.10)  และ
รองลงมาเกษตรกร (ร้อยละ 90.2) ไดรั้บการส่งเสริมการมีส่วนร่วมเก่ียวกบัการจดัทศันศึกษาดูงาน เพื่อ
เสริมสร้างความเขม้แข็งขององค์กรผูใ้ช้น ้ า ซ่ึงส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมสูงสุดอยู่ในระดบัมาก 
(ค่าเฉล่ีย 4.19) 
 2.3  การได้รับการส่งเสริมแบบมวลชน  สรุปไดด้งัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.12  การไดรั้บการส่งเสริมแบบมวลชน 
                 n = 264 

วธีิการส่งเสริม 
การได้รับการส่งเสริม  ระดบัการส่งผลต่อการมส่ีวนร่วม 

จ านวน (ราย) ร้อยละ  Mean S.D. ระดบั ล าดบั 
(1)  แผน่พบัแสดงรายละเอียดทัว่ไป
ของโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา
ด าเนินสะดวก 

228 86.4  3.69 1.23 มาก 1 

(2)  เอกสารเผยแพร่ของกรม
ชลประทาน  

236 89.4  3.55 1.15 มาก 2 

(3)  หนงัสือพิมพ ์เช่น ข่าวสถานการณ์
น ้ าต่างๆ (น ้ าท่วม น ้ าแลง้ น ้ าเคม็ และ
น ้ าเน่าเสีย) 

224 84.8  3.27 1.19 ปานกลาง 5 

(4)  วทิยกุระจายเสียง เช่น ข่าว
สถานการณ์น ้ าต่างๆ 

229 86.7  3.23 1.17 ปานกลาง 6 

(5)  วทิยโุทรทศัน์ เช่น ข่าวสถานการณ์
น ้ าและการแกปั้ญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน 

233 88.3  3.37 1.19 ปานกลาง 3 

(6)  หอกระจายข่าวหมู่บา้น เช่น การ
ประชา สมัพนัธ์เก่ียวกบัสถานการณ์น ้ า
ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน 

232 87.9  3.30 1.21 ปานกลาง 4 

ค่าเฉลีย่    3.40 0.99 ปานกลาง  
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 จากตารางท่ี  4.12  การไดรั้บการส่งเสริมแบบมวลชน  พบว่า  เกษตรกรไดรั้บการ
ส่งเสริมใน 6 วิธี ส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตรอยู่ใน
ระดบัปานกลาง (ค่าเฉล่ีย 3.40)  สรุปในประเด็นส าคญั ดงัน้ี  เกษตรกรจ านวนมากท่ีสุด (ร้อยละ 
89.4) ไดรั้บการส่งเสริมการมีส่วนร่วมเก่ียวกบัเอกสารเผยแพร่ของกรมชลประทาน ส่งผลต่อระดบั
การมีส่วนร่วม อยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 3.55)  รองลงมาเกษตรกร (ร้อยละ 86.4) ไดรั้บการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมเก่ียวกบัแผ่นพบัแสดงรายละเอียดทัว่ไปของโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาด าเนิน
สะดวก  ซ่ึงส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมสูงสุดอยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 3.69) 
 2.4  การได้รับการส่งเสริมแบบผ่านผู้น า  สรุปไดด้งัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.13  การไดรั้บการส่งเสริมแบบผา่นผูน้ า 
                 n = 264 

วธีิการส่งเสริม 
การได้รับการส่งเสริม  ระดบัการส่งผลต่อการมส่ีวนร่วม 

จ านวน (ราย) ร้อยละ  Mean S.D. ระดบั ล าดบั 
(1)  ผูน้ าทอ้งถ่ิน (ไดแ้ก่ ก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น นายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ปราชญช์าวบา้น) แจง้ข่าวสาร
ดา้นการจดัการน ้ าของโครงการฯ ใหแ้ก่
กลุ่มและผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 

258 97.7  3.99 0.88 มาก 1 

(2)  ผูน้ ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน (ไดแ้ก่ 
คณะกรรมการจดัการชลประทาน และ
คณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าฯ) แจง้
ข่าวสารดา้นการจดัการน ้ า การซ่อมแซม 
และการบ ารุงรักษาโครงการฯ ให้แก่ผูใ้ช้
น ้ าอยา่งทัว่ถึง 

236 89.4  3.97 1.05 มาก 2 

ค่าเฉลีย่    3.98 0.77 มาก  

 
 จากตารางท่ี  4.13  การไดรั้บการส่งเสริมแบบผา่นผูน้ า  พบวา่  เกษตรกรไดรั้บการส่งเสริม
ใน 2 วิธี ส่งผลต่อระดับการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตรอยู่ในระดับมาก 
(ค่าเฉล่ีย 3.98)  สรุปในประเด็นส าคญั ดงัน้ี  เกษตรกรจ านวนมากท่ีสุด (ร้อยละ 97.7) ไดรั้บการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมเก่ียวกบัผูน้ าทอ้งถ่ิน (ไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ปราชญ์
ชาวบา้น) แจง้ข่าวสารดา้นการจดัการน ้ าของโครงการฯ ให้แก่กลุ่มและผูใ้ช้น ้ าชลประทาน ส่งผลต่อ
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ระดบัการมีส่วนร่วมสูงสุด อยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 3.99)  รองลงมา (ร้อยละ 89.4) ไดรั้บการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมเก่ียวกับผูน้ ากลุ่มผูใ้ช้น ้ าชลประทาน (ได้แก่ คณะกรรมการจดัการชลประทาน และ
คณะกรรมการกลุ่มผูใ้ช้น ้ าฯ) แจ้งข่าวสารด้านการจัดการน ้ า การซ่อมแซม และการบ ารุงรักษา
โครงการฯ ใหแ้ก่ผูใ้ชน้ ้ าอยา่งทัว่ถึง ซ่ึงส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 3.97) 
 2.5  การได้รับการส่งเสริมโดยใช้เทคโนโลยสีารสนเทศ  สรุปไดด้งัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.14  การไดรั้บการส่งเสริมโดยใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ 
                 n = 264 

วธีิการส่งเสริม 
การได้รับการส่งเสริม  ระดบัการส่งผลต่อการมส่ีวนร่วม 

จ านวน (ราย) ร้อยละ  Mean S.D. ระดบั ล าดบั 
(1)  อินเตอร์เน็ต เช่น รายละเอียด
โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาด าเนิน
สะดวก ข่าวสถานการณ์น ้ า (น ้ าท่วม 
น ้ าแลง้ น ้ าเคม็) และข่าว
ประชาสมัพนัธ์ดา้นต่างๆ ฯลฯ 

234 88.6  3.47 1.23 มาก 1 

(2)  ไลน์ (Line) ข่าวสถานการณ์น ้ า
ต่างๆ เช่น กลุ่มความเคม็ท่าจีน คณะฯ 
คลองสุนขัหอน ฯลฯ 

217 82.2  3.30 1.26 ปานกลาง 2 

ค่าเฉลีย่    3.38 1.15 ปานกลาง  

 
 จากตารางท่ี  4.14  การไดรั้บการส่งเสริมโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  พบวา่  เกษตรกร
ไดรั้บการส่งเสริมใน 2 วิธี ส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตรอยู่
ในระดบัปานกลาง (ค่าเฉล่ีย 3.38)  สรุปในประเด็นส าคญั ดงัน้ี  เกษตรกรจ านวนมากท่ีสุด (ร้อยละ 88.6) 
ไดรั้บการส่งเสริมการมีส่วนร่วมเก่ียวกบั อินเตอร์เน็ต เช่น รายละเอียดโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา
ด าเนินสะดวก ข่าวสถานการณ์น ้ า (น ้ าท่วม น ้ าแลง้ น ้ าเค็ม) และข่าวประชาสัมพนัธ์ดา้นต่างๆ ฯลฯ  ซ่ึง
ส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมสูงสุด อยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 3.47)  รองลงมา (ร้อยละ 82.2) ไดรั้บการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมเก่ียวกบัไลน์ (Line) ข่าวสถานการณ์น ้ าต่างๆ เช่น กลุ่มความเค็มท่าจีน คณะฯ 
คลองสุนขัหอน ฯลฯ ซ่ึงส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง (ค่าเฉล่ีย 3.30)   
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3.  การมส่ีวนร่วมของเกษตรกรในการจัดการน า้ชลประทานเพือ่การเกษตร 
 
 3.1  การศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการน า้ชลประทานเพือ่การเกษตร  ประกอบดว้ย  
(1)  การสร้างความเขา้ใจในการมีส่วนร่วม  (2)  การจดัท าขอ้ตกลงการมีส่วนร่วม  (3)  การจดัตั้ง
กลุ่มผูใ้ช้น ้ าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน)  (4)  การเสริมสร้างความเขม้แข็งกลุ่มผูใ้ช้น ้ าชลประทาน  
(5)  การจดัตั้งคณะกรรมการจดัการชลประทาน  (6)  การส่งน ้ าและบ ารุงรักษา  และ (7)  การจดัท า
ขอ้มูลพื้นฐานโครงการ  มีรายละเอียดดงัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.15  การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้าชลประทานเพื่อการเกษตร 
                 n = 264 

กจิกรรม จ านวน (ราย) ร้อยละ 

1.  การสร้างความเข้าใจในการมส่ีวนร่วม     
(1)  ร่วมประชุม เพ่ือรับทราบหลกัการ เหตุผล ความจ าเป็น ประโยชนท่ี์
ไดรั้บจากการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการชลประทาน 

252 95.5 

(2)  ร่วมฝึกอบรม เพ่ือรับทราบหลกัการ เหตุผล ความจ าเป็น ประโยชนท่ี์
ไดรั้บจากการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการชลประทาน 

239 90.5 

(3)  ร่วมสัมมนา เพ่ือรับทราบหลกัการ เหตุผล ความจ าเป็น ประโยชนท่ี์
ไดรั้บจากการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการชลประทาน 

243 92.0 

(4)  ร่วมแสดงขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และตดัสินใจในการจดัการ
ชลประทาน  

235 89.0 

(5)  ร่วมประชาสมัพนัธ์ เพ่ือสร้างความเขา้ใจใหเ้พ่ือนเกษตรกรไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมดา้นการจดัการชลประทาน 

243 92.0 

2.  การจดัท าข้อตกลงการมีส่วนร่วม   
(1)  ร่วมประชุม เพ่ือรับทราบหลกัการ เหตุผล ความจ าเป็น ประโยชนท่ี์
ไดรั้บจากการจดัท าขอ้ตกลง/กติกา หรือกฎเกณฑใ์นการใชน้ ้า และ
บ ารุงรักษาแหล่งน ้า 

243 92.0 

(2)  ร่วมแสดงขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และตดัสินใจในการจดัท าขอ้ตกลง /
กติกา หรือกฎเกณฑใ์นการใชน้ ้ า และบ ารุงรักษาแหล่งน ้าของกลุ่มผูใ้ชน้ ้า 

238 90.2 

(3)  ร่วมประชาสัมพนัธ์ เพ่ือสร้างความเขา้ใจใหเ้พ่ือนเกษตรกรในการจดัท า
ขอ้ตกลง / กติกา หรือกฎเกณฑด์า้นการใชน้ ้ าและบ ารุงรักษาแหล่งน ้าของกลุ่ม 

237 89.9 
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ตารางท่ี  4.15  (ต่อ) 
                 n = 264 

กจิกรรม จ านวน (ราย) ร้อยละ 

3.  การจดัตั้งกลุ่มผู้ใช้น ้าชลประทาน (กลุ่มพืน้ฐาน)   
(1)  ร่วมในการประชุมจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้าชลประทาน (กลุ่มพ้ืนฐาน)  240 90.9 
(2)  ร่วมแสดงขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และตดัสินใจ เก่ียวกบัแนวทาง
การจดัตั้งกลุ่มพ้ืนฐาน 

238 90.2 

(3)  ร่วมประชาสัมพนัธ์ เพ่ือสร้างใหเ้พ่ือนเกษตรกรเกิดความเขา้ใจแนว
ทางการจดัตั้งกลุ่มพ้ืนฐาน 

243 92.0 

4.  การเสริมสร้างความเข้มแข็งกลุ่มผู้ใช้น า้ชลประทาน     
(1)  ร่วมประชุม และรับฟังความคิดเห็นของเพ่ือนสมาชิก 241 91.3 
(2)  ร่วมกนัจดัท าแผนการใชน้ ้ า และบ ารุงรักษาแหล่งน ้าอยา่งเหมาะสม   241 91.3 
(3)  ร่วมมือท ากิจกรรมดา้นจดัการน ้าดว้ยความเต็มใจ  245 92.8 
5.  การจดัตั้งคณะกรรมการจดัการชลประทาน     
(1)  ร่วมประชุมจดัตั้งคณะกรรมการจดัการชลประทาน  241 91.3 
(2)  ร่วมประชุมผูน้ า คณะกรรมการ และสมาชิกคณะกรรมการจดัการ
ชลประทาน 

242 91.7 

(3)  ร่วมแสดงขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และตดัสินใจ เก่ียวกบัการจดัตั้ง
คณะกรรมการฯ 

239 90.5 

(4)  ร่วมประชาสมัพนัธ์ เพ่ือสร้างใหเ้พ่ือนเกษตรกรเกิดความเขา้ใจการ
จดัตั้งคณะกรรมการฯ 

237 89.8 

6.  การส่งน า้และบ ารุงรักษา     
(1)  ร่วมประชุม เพ่ือช้ีแจงแผนการใชน้ ้าและการบ ารุงรักษาแหล่งน ้า 
พร้อมทั้งรับทราบขอ้ตกลงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาแหล่งน ้า 

244 92.4 

(2)  ร่วมแสดงขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และตดัสินใจในการส่งน ้าของ
โครงการฯ 

232 87.9 

(3)  ร่วมประชาสัมพนัธ์ เพ่ือใหเ้พ่ือนเกษตรกรทราบ และเขา้ใจการส่งน ้า
และบ ารุงรักษาแหล่งน ้า 

242 91.7 

(4)  ร่วมสละแรงงาน เพ่ือก าจดัวชัพืช ขดุลอก และอ่ืนๆ 242 91.7 
(5)  ร่วมปฏิบติัตามแผน/ด าเนินงาน และแกไ้ขปัญหาการใชน้ ้าใหเ้ป็นไป
ตามแผนจนส้ินฤดูส่งน ้า 

239 90.5 
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ตารางท่ี  4.15  (ต่อ) 
                 n = 264 

กจิกรรม จ านวน (ราย) ร้อยละ 

7.  การจดัท าข้อมูลพืน้ฐานโครงการ     
(1)  ร่วมในการใหข้อ้มลูพ้ืนฐานโครงการฯ เช่น ขอ้มลูประชากร พ้ืนท่ีถือ
ครองทางการเกษตร ขอ้มลูกลุ่ม ขอ้มลูดา้นส่งน ้าและบ ารุงรักษา ฯลฯ 

246 93.2 

(2)  ร่วมแสดงขอ้คิดเห็น และขอ้เสนอแนะ ในการจดัท าขอ้มูลพ้ืนฐาน
โครงการฯ 

237 89.8 

(3)  ร่วมประชาสมัพนัธ์ใหเ้พ่ือนไดเ้ขา้ใจในการจดัท าขอ้มลูพ้ืนฐาน
โครงการฯ 

240 90.9 

 

  จากตารางท่ี  4.15  การมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตร 
จ านวน 7 ขั้นตอน  สรุปไดด้งัน้ี 
  3.1.1  การสร้างความเข้าใจในการมีส่วนร่วม  พบวา่  เกษตรกรส่วนใหญ่ (ร้อยละ 95.5) 
มีส่วนร่วมในกิจกรรม ร่วมประชุม เพื่อรับทราบหลกัการ เหตุผล ความจ าเป็น ประโยชน์ท่ีไดรั้บจาก
การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการชลประทาน  รองลงมา (ร้อยละ 92.0) มีส่วนร่วมเท่ากนั 2 
กิจกรรม ไดแ้ก่ ร่วมสัมมนา เพื่อรับทราบหลกัการ เหตุผล ความจ าเป็น ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการมีส่วน
ร่วมของเกษตรกรในการจดัการชลประทาน  และร่วมประชาสัมพนัธ์ เพื่อสร้างความเขา้ใจให้เพื่อน
เกษตรกรได้เข้ามามีส่วนร่วมด้านการจดัการชลประทาน  โดยร้อยละ 89.0 มีส่วนร่วมน้อยท่ีสุดใน
กิจกรรม ร่วมแสดงขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และตดัสินใจในการจดัการชลประทาน  
  3.1.2  การจัดท าข้อตกลงการมีส่วนร่วม  พบวา่  เกษตรกรส่วนใหญ่ (ร้อยละ 92.0) 
มีส่วนร่วมในกิจกรรม ร่วมประชุม เพื่อรับทราบหลกัการ เหตุผล ความจ าเป็น ประโยชน์ท่ีไดรั้บจาก
การจดัท าขอ้ตกลง/กติกา หรือกฎเกณฑ์ในการใชน้ ้ า และบ ารุงรักษาแหล่งน ้ า  รองลงมา (ร้อยละ 90.2)  
มีส่วนร่วมในกิจกรรม  ร่วมแสดงขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และตดัสินใจในการจดัท าขอ้ตกลง / 
กติกา หรือกฎเกณฑ์ในการใชน้ ้ า และบ ารุงรักษาแหล่งน ้ าของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  โดยร้อยละ 89.8 มีส่วน
ร่วมนอ้ยท่ีสุดในกิจกรรม ร่วมประชาสัมพนัธ์ เพื่อสร้างความเขา้ใจให้เพื่อนเกษตรกรในการจดัท า
ขอ้ตกลง / กติกา หรือกฎเกณฑ์ดา้นการใชน้ ้าและบ ารุงรักษาแหล่งน ้าของกลุ่ม  
  3.1.3  การจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น ้าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน)  พบวา่  เกษตรกรส่วนใหญ่ 
(ร้อยละ 92.0) มีส่วนร่วมในกิจกรรม ร่วมประชาสัมพนัธ์ เพื่อสร้างให้เพื่อนเกษตรกรเกิดความเขา้ใจ
แนวทางการจดัตั้งกลุ่มพื้นฐาน  รองลงมา (ร้อยละ 90.9) มีส่วนร่วมในกิจกรรม ร่วมในการประชุม
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จดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน)  โดยร้อยละ 90.2 มีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุดในกิจกรรม ร่วม
แสดงขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และตดัสินใจ เก่ียวกบัแนวทางการจดัตั้งกลุ่มพื้นฐาน  
  3.1.4  การเสริมสร้างความเข้มแข็งกลุ่มผู้ ใช้น ้าชลประทาน  พบว่า  เกษตรกรส่วน
ใหญ่ (ร้อยละ 92.8) มีส่วนร่วมในกิจกรรม ร่วมมือท ากิจกรรมดา้นจดัการน ้ าดว้ยความเต็มใจ  รองลงมา 
(ร้อยละ 91.3) มีส่วนร่วมเท่ากนั 2 กิจกรรม ได้แก่ ร่วมประชุม และรับฟังความคิดเห็นของเพื่อน
สมาชิก และ ร่วมกนัจดัท าแผนการใชน้ ้ า และบ ารุงรักษาแหล่งน ้าอยา่งเหมาะสม  
  3.1.5  การจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน  พบวา่  เกษตรกรส่วนใหญ่ 
(ร้อยละ 91.7) มีส่วนร่วมในกิจกรรม ร่วมประชุมผูน้ า คณะกรรมการ และสมาชิกคณะกรรมการจดัการ
ชลประทาน  รองลงมา (ร้อยละ 91.3)  ร่วมประชุมจดัตั้งคณะกรรมการจดัการชลประทาน  โดยร้อยละ 
89.8  มีส่วนร่วมน้อยท่ีสุดในกิจกรรม ร่วมประชาสัมพนัธ์ เพื่อสร้างให้เพื่อนเกษตรกรเกิดความเขา้ใจ
การจดัตั้งคณะกรรมการจดัการชลประทาน  
  3.1.6  การส่งน ้าและบ ารุงรักษา  พบวา่  เกษตรกรส่วนใหญ่ (ร้อยละ 92.4) มีส่วนร่วม
ในกิจกรรม ร่วมประชุม เพื่อช้ีแจงแผนการใช้น ้ าและการบ ารุงรักษาแหล่งน ้ า พร้อมทั้งรับทราบ
ขอ้ตกลงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาแหล่งน ้ า  รองลงมา (ร้อยละ 91.7) เกษตรกรให้ความส าคญัเท่ากนั 2 
กิจกรรม ไดแ้ก่ ร่วมประชาสัมพนัธ์ เพื่อให้เพื่อนเกษตรกรทราบ และเขา้ใจการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา
แหล่งน ้ า  และ ร่วมสละแรงงาน เพื่อก าจดัวชัพืช ขุดลอก และอ่ืนๆ  โดยร้อยละ 87.9 มีส่วนร่วมนอ้ย
ท่ีสุดในกิจกรรม ร่วมแสดงขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และตดัสินใจในการส่งน ้ าของโครงการฯ  
  3.1.7  การจัดท าข้อมูลพืน้ฐานโครงการ  พบวา่  เกษตรกรส่วนใหญ่ (ร้อยละ 93.2) 
มีส่วนร่วมในกิจกรรม ร่วมในการให้ขอ้มูลพื้นฐานโครงการฯ เช่น ขอ้มูลประชากร พื้นท่ีถือครอง
ทางการเกษตร ขอ้มูลกลุ่ม ขอ้มูลดา้นส่งน ้ าและบ ารุงรักษา ฯลฯ  รองลงมา (ร้อยละ 90.9)  มีส่วน
ร่วมในกิจกรรม ร่วมประชาสัมพนัธ์ให้เพื่อนไดเ้ขา้ใจในการจดัท าขอ้มูลพื้นฐานโครงการฯ  โดย
ร้อยละ 89.8 มีส่วนร่วมน้อยท่ีสุดในกิจกรรม ร่วมแสดงขอ้คิดเห็น และขอ้เสนอแนะในการจดัท า
ขอ้มูลพื้นฐานโครงการฯ  
 3.2  ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการน า้ชลประทานเพือ่การเกษตร  สรุปดงัน้ี 
 

ตารางท่ี  4.16  ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้าชลประทานเพื่อการเกษตร 
                    n = 264 

จ านวนข้อที่มีส่วนร่วม ระดบั จ านวน (ราย) ร้อยละ 
1 – 5 ขอ้ นอ้ยท่ีสุด 4 1.5 
6 – 10 ขอ้ นอ้ย 4 1.5 
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ตารางท่ี  4.16  (ต่อ) 
                    n = 264 

จ านวนข้อที่มีส่วนร่วม ระดบั จ านวน (ราย) ร้อยละ 
11 – 15 ขอ้ ปานกลาง 2 0.8 
15 – 20 ขอ้ มาก 7 2.7 
21 – 25 ขอ้ มากท่ีสุด 240 90.9 

          Min  =  1  ข้อ :   Max  =  25  ข้อ :   Mean  =  23.71  ข้อ :   S.D.  =  5.55  ข้อ 

 
 จากตารางท่ี 4.16  ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตร  
พบว่า  เกษตรกรจ านวนมากท่ีสุด (ร้อยละ 90.9) มีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อ
การเกษตรในระดบัมากท่ีสุด  รองลงมา (ร้อยละ 2.7) มีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรใน
ระดบัมาก  และร้อยละ 1.5 จ  านวนเท่ากนั มีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตรใน
ระดบัน้อยและน้อยท่ีสุด  และมีจ านวนน้อยท่ีสุด (ร้อยละ 0.8) มีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าเพื่อ
การเกษตรในระดบัปานกลาง  
 

4.  การวเิคราะห์หาความสัมพนัธ์ของปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัการมส่ีวนร่วมของเกษตรกร 
     ในการจัดการน า้ชลประทานเพือ่การเกษตร 
 
 การวิเคราะห์หาความสัมพนัธ์ของปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรใน
การจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตร โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาด าเนินสะดวก  เพื่อหา
ความสัมพนัธ์ของตวัแปรต่างๆ เป็นการทดสอบสมมติฐานการวจิยั  ดงัน้ี 

สมมติฐานการวจัิย  ตวัแปรอิสระ  ไดแ้ก่  อาย ุระดบัการศึกษา ระยะเวลาการอาศยัอยูใ่น
ทอ้งถ่ิน ขนาดพื้นท่ีท าการเกษตรของเกษตรกร รายไดเ้ฉล่ียในครัวเรือนของเกษตรกร การส่งเสริม
แบบบุคคลต่อบุคคล การส่งเสริมแบบกลุ่ม การส่งเสริมแบบมวลชน การส่งเสริมแบบผา่นผูน้ า และ
การส่งเสริมโดยเทคโนโลยีสารสนเทศ มีอยา่งนอ้ย 1 ตวัแปร ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัตวัแปรตามใน
ภาพรวมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้าชลประทานเพื่อการเกษตร ในประเด็นจ านวน 
7 ดา้น  ไดแ้ก่  การสร้างความเขา้ใจในการมีส่วนร่วม การจดัท าขอ้ตกลงการมีส่วนร่วม การจดัตั้งกลุ่ม
ผูใ้ช้น ้ าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน) การเสริมสร้างความเขม้แข็งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน การจดัตั้ง
คณะกรรมการจดัการชลประทาน การส่งน ้าและบ ารุงรักษา และการจดัท าขอ้มูลพื้นฐานโครงการ 
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 สมมติฐานทางสถิติ  ดงัน้ี 
 H0:  ตวัแปรอิสระ  ไดแ้ก่  X1, X2, X3, .........., X10 ไม่สามารถน ามาใชใ้นการพยากรณ์
การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้าชลประทานเพื่อการเกษตร   
 H1:  ตวัแปรอิสระ  ไดแ้ก่  X1, X2, X3, .........., X10 น่าจะมีอยา่งนอ้ยหน่ึงปัจจยั  สามารถ
น ามาใชใ้นการพยากรณ์การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้าชลประทานเพื่อการเกษตร   
 ผูว้ิจยัได้ใช้วิธีการวิเคราะห์การทดสอบหาความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรอิสระกบั
ตวัแปรตาม  โดยใช้การวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression Analysis)  การวิเคราะห์
สามารถแบ่งการวเิคราะห์ออกเป็น 2 ประเด็น  ดงัน้ี   
 4.1  ค่าเฉลีย่ของตัวแปรอสิระและตัวแปรตามทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล มีดงัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.17  ค่าเฉล่ียของตวัแปรอิสระและตวัแปรตาม 
                   n = 264 

สัญลกัษณ์และอกัษรย่อของตวัแปร Mean S.D. 

1.  ตวัแปรอสิระ (Independent Variables)   
1.1  สภาพทางสังคม   
(1)  อาย ุ(ปี) (X1) 51.63 10.85 
(2)  ระดบัการศึกษา (X2) (ไม่ไดรั้บการศึกษา = 0 ; ประถมศึกษา = 1 ; 
มธัยมศึกษา = 2; อนุปริญญา = 3; ปริญญาตรี = 4; ปริญญาโท = 5 ) 

1.64 0.88 

(3)  ระยะเวลาการอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ิน (ปี) (X3) 46.45 14.95 
1.2  สภาพทางเศรษฐกจิ   
(1)  ขนาดพ้ืนท่ีท าการเกษตรของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน (ไร่) (X4) 12.06 10.92 
(2)  รายไดเ้ฉล่ียในครัวเรือนของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน (บาท/เดือน) (X5) 15,927.65 22,733.41 
1.3  การส่งเสริมการมส่ีวนร่วม   
(1)  การไดรั้บการส่งเสริมแบบบุคคล (X6) 3.99 1.00 
(2)  การไดรั้บการส่งเสริมแบบกลุ่ม (X7) 4.07 0.95 
(3)  การไดรั้บการส่งเสริมแบบมวลชน (X8) 3.40 1.00 
(4)  การไดรั้บการส่งเสริมแบบผา่นผูน้ า (X9) 3.98 0.77 
(5)  การไดรั้บการส่งเสริมโดยใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ (X10) 3.38 1.15 
2.  ตวัแปรตาม (Dependent Variables)   
การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้ าชลประทานเพ่ือการเกษตร (Yr) 0.91 0.21 
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  จากตารางท่ี  4.17  ปรากฏผลดงัน้ี   
  4.1.1  ตัวแปรอิสระ  เกษตรกรมีอายุเฉล่ีย 51.63 ปี จบประถมศึกษา  ระยะเวลาการ
อาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ินเฉล่ีย 46.45 ปี  ขนาดพื้นท่ีท าการเกษตรเฉล่ีย 12.06 ไร่  รายไดเ้ฉล่ียในครัวเรือนของ
เกษตรกร 15,927.65บาท/เดือน การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย การไดรั้บการส่งเสริมแบบ
บุคคลเฉล่ีย 3.99 การไดรั้บการส่งเสริมแบบกลุ่มเฉล่ีย 4.07 การไดรั้บการส่งเสริมแบบมวลชนเฉล่ีย 3.40 
การได้รับการส่งเสริมแบบผ่านผูน้ าเฉล่ีย 3.98 และการได้รับการส่งเสริมโดยใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศเฉล่ีย 3.38   
  4.1.2  ตัวแปรตาม  การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้าชลประทาน เฉล่ีย 0.91  
 4.2  การแสดงผลการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุ เป็นการวิเคราะห์หาความสัมพนัธ์
ของปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้าชลประทาน  ดงัน้ี 
  4.2.1  การตรวจสอบความสัมพันธ์กันเชิงเส้นตรง (Linearity) ของตัวแปร  เพื่อ
ตรวจสอบหาความสัมพนัธ์กนัเชิงเส้นตรงระหว่างตวัแปรอิสระดว้ยกนัและกบัตวัแปรตาม  โดยใช้
สหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน (rxy) มีวตัถุประสงคเ์พื่อ  (1)  หาความสัมพนัธ์กนัเชิงเส้นตรงเก่ียวกบัการ
ค านวณสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระ X1, X2, X3, ..., X10 แต่ละตวักบัตวัแปรอิสระ
ดว้ยกนั  และ (2)  หาความสัมพนัธ์กนัเชิงเส้นตรงของตวัแปรตามการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการ
จดัการน ้าชลประทานเพื่อการเกษตร (ในกรณีรวมตวัแปรตามทั้งหมด) (Yr)  แสดงในตารางท่ี 4.18 
 
ตารางท่ี  4.18  ค่าสัมประสิทธ์ิความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรทั้งหมดท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ถดถอย แต่ละคู่  
   โดยแสดงในรูปเมตริกสัมพนัธ์ (Correlation  matrix) 
                   n = 264 

ตัวแปร X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 X9 X10 

X1 1.000          
X2 -.154 1.000         
X3 .697 -.177 1.000        
X4 .075 -.056 .024 1.000       
X5 -.056 .004 -.006 .388 1.000      
X6 -.018 -.080 .045 .093 .066 1.000     
X7 -.060 -.076 .030 .112 .104 .750 1.000    
X8 .030 .034 .015 .043 .087 .591 .535 1.000   
X9 -.021 -.076 .041 .150 .128 .736 .738 .625 1.000  
X10 .041 -.024 .003 .077 .096 .498 .404 .737 .575 1.000 
Yr -.020 -.012 .014 .112 .055 .519 .547 .327 .448** .323** 

หมายเหตุ : *t =  p < 0.05 :  **t =  p < 0.01 
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 จากตารางท่ี  4.18  พบวา่  (1)  ค่าสัมประสิทธ์ิความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรทั้งหมดท่ีใชใ้น
การวเิคราะห์ถดถอยแต่ละคู่แสดงในรูปเมตริกสัมพนัธ์ (Correlation matrix)  ปรากฏผลดงัน้ี  (1)  ตัวแปร
อิสระใช้ในการวิเคราะห์ทุกตัวมีความสัมพันธ์กัน ไดแ้ก่ ความสัมพนัธ์ในทางบวกมีค่า 0.003 ถึง 0.750  
และความสัมพนัธ์ในทางลบมีค่า – 0.006 ถึง – 0.177 โดยไม่มีตวัแปรอิสระคู่ใดมีความสัมพนัธ์สูงเกิน
กวา่ 0.80 จึงไม่ก่อใหเ้กิดปัญหา Multicollinearity  ซ่ึงจะเป็นการละเมิดขอ้สมมติฐานท่ีเก่ียวกบัเทคนิคการ
วเิคราะห์ถดถอยพหุแบบปกติ  ดงันั้นจึงสามารถน าไปใชใ้นการวเิคราะห์สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ถดถอย
พหุคูณขั้นตอนได ้ และ (2)  ส่วนตัวแปรอิสระมีความสัมพันธ์กันเชิงเส้นตรงกับตัวแปรตาม  โดยมีค่า
สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ภายในระหว่างตวัแปรมีความสัมพนัธ์กนัทางบวกอยูร่ะหว่าง 0.014 ถึง 0.547  
และความสัมพนัธ์ในทางลบมีค่าอยูร่ะหวา่ง – 0.012 ถึง – 0.020  ซ่ึงค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์สูงท่ีสุด
ต่อตวัแปรตามการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตร (ในกรณีรวมตวั
แปรตามทั้งหมด) (Yr) นั้น  ไดแ้ก่  ความสัมพันธ์ของตัวแปรการได้รับการส่งเสริมแบบบุคคล (X13) มีค่า
เท่ากบั 0.547  โดยตวัแปรอิสระท่ีมีความสัมพนัธ์กบัตวัแปรตามสูงสุดจะถูกน าเขา้สมการเป็นอนัดบัแรก 
  4.2.2  การแสดงผลการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุ  การแสดงผลการวิเคราะห์การ
ถดถอยเชิงพหุแบบขั้นตอน มีจุดมุ่งหมายเพื่ออธิบายตวัแปรอิสระต่างๆ จ านวน 10 ตวั ท่ีจะมี
ความสัมพันธ์กับสมการพยากรณ์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดการน ้ า
ชลประทานเพื่อการเกษตร (Yr) มีรายละเอียดดงัน้ี 
 

ตารางท่ี  4.19  ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้าชลประทานเพื่อการเกษตร 
                   n = 264 

ตวัแปรอสิระ ล าดบัที่ของสมการถดถอย 
 1 2 
การไดรั้บการส่งเสริมแบบกลุ่ม (X7) 0.547 0.497** 
การไดรั้บการส่งเสริมโดยใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ (X10)  0.422* 
Constant 0.427 0.394 
R 0.547 0.558 
R 2 0.299 0.311 
R 2 Change 0.299 0.012 
SE 0.179 0.178 
F 111.744 59.033 
Sig  F 0.000 0.000 

*t =  p < 0.05 :  **t =  p < 0.01   
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 จากตารางท่ี  4.19  ปัจจยัท่ีเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้ า
ชลประทานเพื่อการเกษตร  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชก้ารถดถอยเชิงพหุแบบขั้นตอนท่ีเขา้สู่สมการ
ถดถอยมีความสามารถในการอธิบายความผนัแปรในเร่ืองปัจจยัท่ีเก่ียวข้องกับ การมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรในการจัดการน ้าชลประทานเพื่อการเกษตร (Yr)  พบว่า  มีตวัแปรอิสระจ านวน 2 ตวั ท่ีมีค่า
ระดบันยัส าคญัทางสถิตินอ้ยกวา่ 0.05  หมายถึง  การปฏิเสธสมมติฐาน Ho  หรือยอมรับสมมติฐาน H1  
สามารถน ามาใชใ้นการพยากรณ์การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตร  
ผลการวิเคราะห์ตวัแปรท่ีเขา้สู่สมการถดถอยเรียงตามล าดบัความส าคญั  ดงัน้ี  ล าดบัท่ี 1  การไดรั้บการ
ส่งเสริมแบบกลุ่ม (X7)  และล าดบัท่ี 2  การไดรั้บการส่งเสริมโดยเทคโนโลยสีารสนเทศ (X10)  
 เม่ือรวมตวัแปรอิสระทั้งหมดเขา้ดว้ยกนัแลว้  ปรากฏว่าสามารถอธิบายความผนัแปร
ในการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดการน ้าชลประทานเพื่อการเกษตร (Yr) ไดร้้อยละ 31.1 มี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 (R2 = 0.311, p < 0.05)  แสดงสมการถดถอยไดด้งัน้ี 
 

  Yr =  0.394 + 0.497X7 + 0.422X10 
 

 เม่ือ Yr =  การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้าชลประทานเพื่อการเกษตร 
  X7 = การไดรั้บการส่งเสริมแบบกลุ่ม 
  X10 =  การไดรั้บการส่งเสริมโดยใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ 
 

 เม่ือเปรียบเทียบน ้ าหนกัในการอธิบายของตวัแปรอิสระ  เพื่ออธิบายความผนัแปรใน
การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตร  โดยมีตวัแปรอิสระท่ีเขา้สู่
สมการถดถอย จ านวน 2 ตวัแปร  พบวา่  เม่ือควบคุมตวัแปรอิสระอ่ืนๆ ให้คงท่ีแลว้  ตวัแปรอิสระท่ี
มีอิทธิพลและสามารถอธิบายความผนัแปรในการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดการน ้า
ชลประทานเพือ่การเกษตร (Yr) จากมากไปนอ้ย  โดยเรียงล าดบัไดด้งัน้ี  (1)  การไดรั้บการส่งเสริม
แบบกลุ่ม (X7) (Beta = 0.497, p < 0.01)  และ (2)  การไดรั้บการส่งเสริมโดยเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(X10) (Beta = 0.422, p < 0.05)  โดยพบวา่ ตวัแปรอิสระมีความสัมพนัธ์เชิงบวกทั้งหมด หรือกล่าว
อีกนัยหน่ึง คือ การได้รับการส่งเสริมแบบกลุ่ม และการได้รับการส่งเสริมโดยเทคโนโลยี
สารสนเทศ ท าใหก้ารมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้าชลประทานเพื่อการเกษตรมีมากข้ึน 
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5.  ปัญหา และข้อเสนอแนะการส่งเสริมการมส่ีวนร่วมของเกษตรกรในการจัดการ 
      น า้ชลประทานเพือ่การเกษตร 
 
 5.1  การศึกษาปัญหาการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดการน า้ชลประทาน  
  การศึกษาปัญหาการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้ าชลประทาน 
โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาด าเนินสะดวก  ประกอบดว้ย  (1)  การสร้างความเขา้ใจในการมีส่วน
ร่วม  (2)  การจดัท าขอ้ตกลงการมีส่วนร่วม  (3)  การจดัตั้งกลุ่มผูใ้ช้น ้ าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน)  
(4)  การเสริมสร้างความเข้มแข็งกลุ่มผูใ้ช้น ้ าชลประทาน  (5)  การจดัตั้งคณะกรรมการจดัการ
ชลประทาน  (6)  การส่งน ้าและบ ารุงรักษา  และ (7)  การจดัท าขอ้มูลพื้นฐานโครงการ  สรุปไดด้งัน้ี 
  5.1.1  ปัญหาการสร้างความเข้าใจในการมีส่วนร่วม  สรุปไดด้งัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.20  ปัญหาการสร้างความเขา้ใจในการมีส่วนร่วม 
                    n = 264 

กจิกรรม จ านวน (ราย) ร้อยละ ล าดบั 

1.  วธีิการส่งเสริม    
(1)  การนดัหมายการประชุมล่วงหนา้ค่อนขา้งกระชั้นชิด  42 15.9 1 
(2)  สถานท่ีจดัประชุมอยูไ่กล เกษตรกรเดินทางเขา้ร่วมประชุมไม่
สะดวก 

40 15.2 2 

(3)  รูปแบบการใชส่ื้อประกอบ (เอกสารการบรรยาย แผนภาพ แผน่
พบั วีดีทศัน ์ฯลฯ) ยงัไม่เหมาะสม 

36 13.6 3 

2.  การท างานของเจ้าหน้าที่    
(1)  ใชเ้ทคนิคการบรรยาย และอภิปรายไม่เขา้ถึงตวัเกษตรกรอยา่ง
ทัว่ถึง  

47 17.8 2 

(2)  ตอบขอ้ซกัถาม การแลกเปล่ียน โตต้อบ หรือใหค้ าแนะน าไม่ตรง
ตามความตอ้งการของเกษตรกร 

52 19.7 1 

(3)  การสร้างบรรยากาศความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งกนัมีนอ้ยมาก 40 15.2 3 
3.  การมส่ีวนร่วมของเกษตรกร    
(1)  ขาดความเขา้ใจดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้าชลประทาน 49 18.6 3 
(2)  การสร้างเครือข่ายดา้นการส่งเสริมการใชน้ ้ายงัขาดประสิทธิภาพ 52 19.7 1 
(3)  ขาดการประสานขอความร่วมมือจากกลุ่มผูใ้ชน้ ้าต่างๆ  52 19.7 1 
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  จากตารางท่ี  4.20  ปัญหาการสร้างความเขา้ใจในการมีส่วนร่วม  จ าแนกเป็น 3 ดา้น  
ไดแ้ก่  (1)  วิธีการส่งเสริม  พบวา่  เกษตรกรจ านวนมากท่ีสุด (ร้อยละ 15.9) มีปัญหาการนดัหมายการ
ประชุมล่วงหน้าค่อนขา้งกระชั้นชิด  (2)  การท างานของเจ้าหน้าที่  พบวา่  เกษตรกรจ านวนมากท่ีสุด 
(ร้อยละ 19.7) มีปัญหาตอบข้อซักถาม การแลกเปล่ียน โต้ตอบ หรือให้ค  าแนะน าไม่ตรงตามความ
ตอ้งการของเกษตรกร และ (3)  การมีส่วนร่วมของเกษตรกร  พบวา่  เกษตรกรจ านวนมากท่ีสุด (ร้อยละ 
19.7) มีปัญหาจ านวนเท่ากนั มีปัญหาการสร้างเครือข่ายดา้นการส่งเสริมการใช้น ้ ายงัขาดประสิทธิภาพ  
และขาดการประสานขอความร่วมมือจากกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าต่างๆ   
  5.1.2  ปัญหาการจัดท าข้อตกลงการมีส่วนร่วม  สรุปไดด้งัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.21  ปัญหาการจดัท าขอ้ตกลงการมีส่วนร่วม 
                 n = 264 

กจิกรรม จ านวน (ราย) ร้อยละ ล าดบั 

1.  วธีิการส่งเสริม    
(1)  ล  าดบัเน้ือหา และขั้นตอนการใชส่ื้อต่างๆ ใชเ้วลาถ่ายทอด
มากไป 

34 12.9 2 

(2)  การประชาสมัพนัธ์โดยใชส่ื้อต่างๆ ใหเ้กษตรกรเขา้ใจในการ
ปฏิบติัตามขอ้ตกลง หรือกฎเกณฑด์า้นการจดัการน ้าไม่ทัว่ถึง
เท่าท่ีควร 

39 14.8 1 

2.  การท างานของเจ้าหน้าที่    
(1)  เจา้หนา้ท่ีถ่ายทอดความรู้ และขั้นตอนการจดัท าขอ้ตกลงการ
มีส่วนร่วมในการจดัการน ้ายงัไม่ชดัเจน 

42 15.9 1 

(2)  การจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีและเกษตรกรมี
โอกาสค่อนขา้งนอ้ย ท าใหข้าดความเขา้ใจในประเดน็เน้ือหาใน
ขอ้ตกลงต่าง  ๆ 

42 15.9 1 

3.  การมส่ีวนร่วมของเกษตรกร    
(1)  ขาดความร่วมมือในการเขา้ร่วมประชุมช้ีแจงการจดัท า
ขอ้ตกลง 

49 18.6 2 

(2)  ไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้า
ชลประทาน 

52 19.7 1 
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  จากตารางท่ี  4.21  ปัญหาการจดัท าขอ้ตกลงการมีส่วนร่วม  จ าแนกเป็น 3 ดา้น  
ได้แก่  (1)  วิธีการส่งเสริม  พบว่า  เกษตรกรจ านวนมากท่ีสุด (ร้อยละ 14.8)  มีปัญหาการ
ประชาสัมพนัธ์โดยใช้ส่ือต่างๆ ให้เกษตรกรเขา้ใจในการปฏิบติัตามขอ้ตกลง หรือกฎเกณฑ์ด้านการ
บริหารจดัการน ้ าไม่ทัว่ถึงเท่าท่ีควร  (2)  การท างานของเจ้าหน้าที่  พบวา่  เกษตรกรจ านวนมากท่ีสุด 
(ร้อยละ 15.9) มีปัญหาเท่ากนั 2 กิจกรรม  ไดแ้ก่  เจา้หน้าท่ีถ่ายทอดความรู้ และขั้นตอนการจดัท า
ข้อตกลงการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้ ายงัไม่ชัดเจน  และการจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้
ระหว่างเจ้าหน้าท่ีและเกษตรกรมีโอกาสค่อนข้างน้อย ท าให้ขาดความเขา้ใจในประเด็นเน้ือหาใน
ขอ้ตกลงต่างๆ  และ (3)  การมีส่วนร่วมของเกษตรกร  พบว่า  เกษตรกรจ านวนมากท่ีสุด (ร้อยละ 
19.7) มีปัญหาไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้าชลประทาน 
  5.1.3  ปัญหาการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น ้าชลประทาน (กลุ่มพืน้ฐาน)  สรุปไดด้งัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.22  ปัญหาการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน) 
                 n = 264 

กจิกรรม จ านวน (ราย) ร้อยละ ล าดบั 

1.  วธีิการส่งเสริม    
(1)  การบรรยายประกอบส่ือต่างๆ (เอกสาร แผนภาพ วีดีทศัน ์
ฯลฯ) ขาดความชดัเจน ท าใหไ้ม่เขา้ใจถึงความส าคญัในการจดัตั้ง
กลุ่มผูใ้ชน้ ้า 

31 11.7 2 

(2)  ผูใ้ชน้ ้าขาดการมีส่วนร่วมน าเสนอแนวคิดในการจดัตั้งกลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้า 

34 12.9 1 

2.  การท างานของเจ้าหน้าที่    
(1)  เจา้หนา้ท่ีบรรยาย ตอบขอ้ซกัถาม การแลกเปล่ียน โตต้อบ 
หรือใหค้ าแนะน าไม่ตรงตามความตอ้งการของเกษตรกร 

45 17.0 1 

(2)  การสร้างบรรยากาศในการประชุมจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ามีนอ้ยมาก 39 14.8 2 
3.  การมส่ีวนร่วมของเกษตรกร    
(1)  ขาดความเขา้ใจเก่ียวกบัประโยชน์ของการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้า 54 20.5 1 
(2)  ไม่ใหค้วามร่วมมือในการรวมกลุ่มผูใ้ชน้ ้าเพ่ือการบริหาร
จดัการน ้า 

45 17.0 2 

 
  จากตารางท่ี  4.22  ปัญหาการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน)  จ  าแนก
เป็น 3 ดา้น  ไดแ้ก่  (1)  วิธีการส่งเสริม  พบวา่  เกษตรกรจ านวนมากท่ีสุด (ร้อยละ 12.9) มีปัญหา 
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ผูใ้ช้น ้ าขาดการมีส่วนร่วมน าเสนอแนวคิดในการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ช้น ้ า  (2)  การท างานของเจ้าหน้าที่  
พบว่า  เกษตรกรจ านวนมากท่ีสุด (ร้อยละ 17.0) มีปัญหาเจา้หน้าท่ีบรรยาย ตอบขอ้ซักถาม การ
แลกเปล่ียน โตต้อบ หรือให้ค  าแนะน าไม่ตรงตามความตอ้งการของเกษตรกร  และ (3)  การมีส่วน
ร่วมของเกษตรกร  พบว่า  เกษตรกรจ านวนมากท่ีสุด (ร้อยละ 20.5) มีปัญหาขาดความเข้าใจ
เก่ียวกบัประโยชน์ของการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
  5.1.4  ปัญหาการเสริมสร้างความเข้มแข็งกลุ่มผู้ใช้น ้าชลประทาน  สรุปไดด้งัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.23  ปัญหาการเสริมสร้างความเขม้แขง็กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 
                 n = 264 

กจิกรรม จ านวน (ราย) ร้อยละ ล าดบั 

1.  วธีิการส่งเสริม    
(1)  การนดัหมายการประชุม / ฝึกอบรม / สมัมนา ค่อนขา้ง
กระชั้นชิด  

38 14.4 2 

(2)  สถานท่ีจดัประชุม / ฝึกอบรม / สัมมนา อยูไ่กล การเดินทางไม่
สะดวก 

36 13.6 3 

(3)  การฝึกอบรม / สมัมนา ผูน้ ากลุ่มฯ ยงัไม่เกิดการเปล่ียนแปลง
ดา้นความรู้ ทศันคติ และทกัษะในกิจกรรมต่างๆ 

39 14.8 1 

2.  การท างานของเจ้าหน้าที่    
(1)  การจดัทศันศึกษาดูงาน เกษตรกรไม่สามารถน าประสบการณ์
มาพฒันากลุ่มของตนได ้

45 17.0 2 

(2)  การประชุมกลุ่มผูใ้ชน้ ้าไม่สามารถร่วมกนัก าหนดแนว
ทางการแกปั้ญหาการจดัการน ้าและบ ารุงรักษาไดอ้ยา่งเป็น
รูปธรรม   

49 18.6 1 

3.  การมส่ีวนร่วมของเกษตรกร    
(1)  เกิดความขดัแยง้ดา้นการใชน้ ้าระหวา่งกลุ่มผูใ้ชน้ ้าต่างๆ 54 20.5 1 
(2)  ผูน้ ากลุ่มขาดความสนใจและไม่รับฟังขอ้เสนอแนะของผูใ้ชน้ ้า 46 17.4 3 
(3)  กลุ่มผูใ้ชน้ ้าไม่สามารถแกปั้ญหาการบริหารจดัการน ้า 48 18.2 2 

 
  จากตารางท่ี  4.23  ปัญหาการเสริมสร้างความเขม้แข็งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 
จ าแนกเป็น 3 ดา้น  ไดแ้ก่  (1)  วิธีการส่งเสริม  พบวา่  เกษตรกรจ านวนมากท่ีสุด (ร้อยละ 14.8) มี
ปัญหาการฝึกอบรม / สัมมนา ผูน้ ากลุ่มฯ ยงัไม่เกิดการเปล่ียนแปลงดา้นความรู้ ทศันคติ และทกัษะ
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ในกิจกรรมต่างๆ  (2)  การท างานของเจ้าหน้าที่  พบวา่  เกษตรกรจ านวนมาก (ร้อยละ 18.6) มีปัญหา
การประชุมกลุ่มผู ้ใช้น ้ าไม่สามารถร่วมกันก าหนดแนวทางการแก้ปัญหาการจัดการน ้ าและ
บ ารุงรักษาไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  และ (3)  การมีส่วนร่วมของเกษตรกร  พบวา่  เกษตรกรจ านวนมาก
ท่ีสุด (ร้อยละ 20.5) มีปัญหาเกิดความขดัแยง้ดา้นการใชน้ ้าระหวา่งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าต่างๆ  
  5.1.5  ปัญหาการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทาน  สรุปไดด้งัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.24  ปัญหาการจดัตั้งคณะกรรมการจดัการชลประทาน 
                 n = 264 

กจิกรรม จ านวน (ราย) ร้อยละ ล าดบั 

1.  วธีิการส่งเสริม    
(1)  สถานท่ีจดัประชุมอยูไ่กล เกษตรกรเดินทางเขา้ร่วมประชุมไม่
สะดวก 

37 14.0 2 

(2)  การบรรยายประกอบส่ือต่าง  ๆ(เอกสาร แผนภาพ ฯลฯ) ขาดความ
ชดัเจน  

56 21.2 1 

2.  การท างานของเจ้าหน้าที่    
(1)  เกษตรกรขาดความเขา้ใจถึงความส าคญั หนา้ท่ี และประโยชน์
ของการมีคณะกรรมการจดัการชลประทาน 

44 16.7 2 

(2)  การประชาสมัพนัธ์สร้างเครือข่ายประชาชนของ
คณะกรรมการจดัการชลประทานในการจดัการน ้ายงัไม่บรรลุผล
เท่าท่ีควร 

46 17.4 1 

3.  การมส่ีวนร่วมของเกษตรกร    
(1)  ขาดการมีส่วนร่วมในการถ่ายทอดความรู้ในการจดัตั้ง
คณะกรรมการจดัการชลประทานใหเ้พ่ือนเกษตรกรรับทราบ 

52 19.7 1 

(2)  คณะกรรมการฯ ขาดการประสานงานกบัผูใ้ชน้ ้าและ
หน่วยงานต่างๆ 

51 19.3 2 

 
  จากตารางท่ี  4.24  ปัญหาการจดัตั้งคณะกรรมการจดัการชลประทาน จ าแนกเป็น 3 ดา้น  
ไดแ้ก่  (1)  วิธีการส่งเสริม  พบวา่  เกษตรกรจ านวนมากท่ีสุด (ร้อยละ 21.2) มีปัญหาการบรรยาย
ประกอบส่ือต่างๆ (เอกสาร แผนภาพ ฯลฯ) ขาดความชดัเจน  (2)  การท างานของเจ้าหน้าที่  พบว่า  
เกษตรกรจ านวนมากท่ีสุด (ร้อยละ 17.4) มีปัญหาการประชาสัมพนัธ์สร้างเครือข่ายประชาชนของ
คณะกรรมการจดัการชลประทานในการจดัการน ้ ายงัไม่บรรลุผลเท่าท่ีควร  และ (3)  การมีส่วนร่วม
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ของเกษตรกร  พบว่า  เกษตรกรจ านวนมากท่ีสุด (ร้อยละ 19.7) มีปัญหาขาดการมีส่วนร่วมในการ
ถ่ายทอดความรู้ในการจดัตั้งคณะกรรมการจดัการชลประทานให้เพื่อนเกษตรกรรับทราบ 
 5.1.6  ปัญหาการส่งน ้าและบ ารุงรักษา  สรุปไดด้งัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.25  ปัญหาการส่งน ้าและบ ารุงรักษา 
                 n = 264 

กจิกรรม จ านวน (ราย) ร้อยละ ล าดบั 

1.  วธีิการส่งเสริม    
(1)  การนดัหมายล่วงหนา้ในการประชุมค่อนขา้งกระชั้นชิด  30 11.4 3 
(2)  สถานท่ีจดัประชุมอยูไ่กล เกษตรกรเดินทางไปไม่สะดวก 35 13.3 1 
(3)  การน าเสนอขอ้มลูดา้นการจดัการน ้าไม่สามารถน าไป
ปฏิบติัได ้

33 12.5 2 

(4)  การประชุมสรุปแผนการจดัการน ้าไม่สามารถใชใ้นพ้ืนท่ีได ้ 30 11.4 3 
2.  การท างานของเจ้าหน้าที่    
(1)  หลงัประชุม เกษตรกรไม่เขา้ใจวิธีการจดัการน ้าของโครงการฯ 51 19.3 2 
(2)  มีการปฏิบติังานดา้นการจดัการน ้าล่าชา้ 52 19.7 1 
(3)  ขาดการสนบัสนุนจากโครงการฯ ในเร่ืองการส่งเสริมการใชน้ ้า 51 19.3 2 
3.  การมส่ีวนร่วมของเกษตรกร    
(1)  มีส่วนร่วมเสนอแนวคิดในการจดัการน ้าและบ ารุงรักษา
นอ้ยมาก 

61 23.1 2 

(2)  ไม่ปฏิบติัตามมติท่ีประชุมเก่ียวกบัขอ้ตกลงการจดัการน ้า 65 24.6 1 
(3)  ผูน้ ากลุ่มฯ ไม่ไดช่้วยแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการจดัการน ้า
เท่าท่ีควร 

48 18.2 3 

 
  จากตารางท่ี  4.25  ปัญหาการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา  จ าแนกเป็น 3 ดา้น  ไดแ้ก่  (1)  
วิธีการส่งเสริม  พบว่า  เกษตรกรจ านวนมากท่ีสุด (ร้อยละ 13.3) มีปัญหาสถานท่ีจดัประชุมอยูไ่กล 
เกษตรกรเดินทางไปไม่สะดวก  (2)  การท างานของเจ้าหน้าที่  พบวา่  เกษตรกรจ านวนมากท่ีสุด (ร้อย
ละ 19.7) มีปัญหาการปฏิบติังานด้านการจดัการน ้ าล่าช้า  และ (3)  การมีส่วนร่วมของเกษตรกร  
พบวา่  เกษตรกรจ านวนมากท่ีสุด (ร้อยละ 24.6) มีปัญหาไม่ปฏิบติัตามมติท่ีประชุมเก่ียวกบัขอ้ตกลง
การบริหารจดัการน ้า 
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  5.1.7  ปัญหาการจัดท าข้อมูลพืน้ฐานโครงการ  สรุปไดด้งัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.26  ปัญหาการจดัท าขอ้มูลพื้นฐานโครงการ 
                 n = 264 

กจิกรรม จ านวน (ราย) ร้อยละ ล าดบั 

1.  วธีิการส่งเสริม    
(1)  การจดัเวทีประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้ขอ้มลูต่างๆ ยงัไม่
ครอบคลุมเกษตรกรเป้าหมาย 

48 18.2 1 

(2)  การจดัท าเอกสาร และการประสมัพนัธ์ เพ่ือขอความร่วมมือ
ในการจดัท าขอ้มูลพ้ืนฐานโครงการกบัผูเ้ก่ียวขอ้งยงัไม่ทัว่ถึง 

46 17.4 2 

2.  การท างานของเจ้าหน้าที่    
(1)  การประชุมร่วมกบัผูเ้ก่ียวขอ้งในการจดัท าขอ้มลูพ้ืนฐานมี
นอ้ยมาก  

48 18.2 2 

(2)  การจดัท าขอ้มลูพ้ืนฐานดา้นการปลูกพืช การจดัการน ้ายงั
ขาดระบบ มีความยุง่ยาก ซบัซอ้น ขาดความชดัเจนในแต่ละ
ขั้นตอน  

52 19.7 1 

3.  การมส่ีวนร่วมของเกษตรกร    
(1)  ผูใ้ชน้ ้าใหข้อ้มลูพ้ืนฐานโครงการคลาดเคล่ือนและขาดความ
เป็นจริง ท าใหเ้กิดผลเสียต่อการวางแผนการส่งน ้าและ
บ ารุงรักษา 

54 20.5 1 

(2)  ขาดการมีส่วนร่วมในการประชาสมัพนัธ์เพ่ือใหข้อ้มลูดา้นต่างๆ 53 20.1 2 

 
  จากตารางท่ี  4.26  ปัญหาการจดัท าขอ้มูลพื้นฐานโครงการ  จ  าแนกเป็น 3 ด้าน  
ไดแ้ก่  (1)  วธีิการส่งเสริม  พบวา่  เกษตรกรจ านวนมากท่ีสุด (ร้อยละ 18.2) มีปัญหาการจดัเวทีประชุม
แลกเปล่ียนเรียนรู้ขอ้มูลต่างๆ ยงัไม่ครอบคลุมเกษตรกรเป้าหมาย  (2)  การท างานของเจ้าหน้าที่  พบวา่  
เกษตรกรจ านวนมากท่ีสุด (ร้อยละ 19.7) มีปัญหาการจดัท าขอ้มูลพื้นฐานดา้นการปลูกพืช การจดัการ
น ้ายงัขาดระบบ มีความยุง่ยาก ซบัซอ้น ขาดความชดัเจนในแต่ละขั้นตอน  และ (3)  การมีส่วนร่วมของ
เกษตรกร  พบวา่  เกษตรกรจ านวนมากท่ีสุด (ร้อยละ 20.5) มีปัญหาผูใ้ชน้ ้ าให้ขอ้มูลพื้นฐานโครงการ
คลาดเคล่ือนและขาดความเป็นจริง ท าใหเ้กิดผลเสียต่อการวางแผนการส่งน ้าและบ ารุงรักษา 
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 5.2  ข้อเสนอแนะการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดการน า้ชลประทาน 

  5.2.1  การสร้างความเข้าใจในการมีส่วนร่วม  ไดแ้ก่  (1)  การนดัหมายการประชุม
ของโครงการฯ ควรมีการวางแผนงานไวล่้วงหนา้ และประชาสัมพนัธ์ทางหอกระจายข่าวของหมู่บา้น 
พร้อมทั้งมอบหมายใหผู้น้  าหมู่บา้น  ผูน้  ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเป็นแกนกลางในการประสานงานแจง้ข่าวสารอีก
ทางหน่ึง (ร้อยละ 2.7)  (2)  เจา้หน้าท่ีชลประทานควรเน้นการออกพื้นท่ีเป็นประจ า เพื่อตรวจสอบ
ปัญหา ตอบขอ้ซกัถาม การแลกเปล่ียน โตต้อบ หรือให้ค  าแนะน าแก่เกษตรกรอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อเป็น
การเสริมสร้างความเขา้ใจให้เกษตรกรเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการน ้ า (ร้อยละ 3.4)  และ (3)  ควร
เน้นการสร้างเครือข่ายดา้นการส่งเสริมการใช้น ้ าส าหรับเกษตรกรท่ีสนใจ และประสานขอความ
ร่วมมือจากกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าต่างๆ อยา่งต่อเน่ืองตลอดเวลา (ร้อยละ 1.9) 
  5.2.2  การจัดท าข้อตกลงการมีส่วนร่วม  ไดแ้ก่  (1)  เน้นส่งเสริมการประชาสัมพนัธ์
ให้เกษตรกรเข้าใจในการปฏิบัติตามข้อตกลง หรือกฎเกณฑ์ด้านการจัดการน ้ า (ร้อยละ 2.3) (2)  
เจ้าหน้าท่ีต้องพบปะเกษตรกร และต้องพยายามถ่ายทอดความรู้ เสริมสร้างความเข้าใจในขั้นตอน 
ความส าคญัการจดัท าขอ้ตกลงการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าชลประทาน (ร้อยละ 3.4)  (3)  จดัประชุม 
และการจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างเจา้หน้าท่ีและเกษตรกรตลอดเวลา ท าให้เขา้ใจในประเด็น
เน้ือหาขอ้ตกลงต่างๆ (ร้อยละ 2.3)  และ (4)  เนน้ย  ้าให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการปฏิบติัตามขอ้ตกลง 
และมีบทลงโทษผูฝ่้าฝืนอยา่งจริงจงั (ร้อยละ 4.2) 
  5.2.3  การจัดต้ังกลุ่มผู้ ใช้น ้าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน)  ไดแ้ก่  (1)  ผูใ้ช้น ้ าตอ้งเขา้
ร่วมประชุม และมีส่วนร่วมน าเสนอแนวคิดในการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า (ร้อยละ 4.5)  และ (2)  เจา้หนา้ท่ี
ตอ้งอธิบายให้เกษตรกรเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัการ ประโยชน์กลุ่มผูใ้ช้น ้ า และแนวทางประสานงานกบั
คณะกรรมการกลุ่มผูใ้ช้น ้ า  เพื่อร่วมกันในการแก้ไขปัญหาการจัดการน ้ าและบ ารุงรักษาระบบ
ชลประทาน (ร้อยละ 3.8) 
  5.2.4  การเสริมสร้างความเข้มแข็งกลุ่มผู้ ใช้น ้าชลประทาน  ไดแ้ก่  (1)  ตอ้งมีการ
ฝึกอบรม / สัมมนา ผูน้ ากลุ่มฯ เป็นประจ า  เพื่อส่งเสริมพฒันาดา้นความรู้ ทศันคติ และทกัษะใน
กิจกรรมต่างๆ ในการแก้ไขปัญหาการจดัการน ้ า (ร้อยละ 3.0)  (2)  การประชุมกลุ่มผูใ้ช้น ้ า เพื่อ
ร่วมกนัก าหนดแนวทางการแกปั้ญหาการจดัการน ้ าและบ ารุงรักษาอยา่งเป็นรูปธรรม  เพื่อลดความ
ขดัแยง้ดา้นการใชน้ ้ าระหวา่งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าต่างๆ (ร้อยละ 3.8)  และ (3)  จดัทศันศึกษาในพื้นท่ีอ่ืนๆ 
เพื่อพฒันาทกัษะของเกษตรกรในการท างานดา้นส่งเสริมการเกษตร การใช้น ้ าของพืชแต่ละชนิด 
และการจดัการฟาร์ม ท่ีเหมาะสม (ร้อยละ 4.9) 
  5.2.5  การจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน  ไดแ้ก่  (1)  เจา้หน้าท่ีตอ้ง
พยายามท าความเข้าใจถึงความส าคญั หน้าท่ี  และประโยชน์ของการมีคณะกรรมการจดัการ
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ชลประทาน (ร้อยละ 1.5)  (2)  คณะกรรมการจดัการชลประทานตอ้งประชาสัมพนัธ์สร้างเครือข่าย
ในการจดัการน ้ า (ร้อยละ 3.0)  และ  (3)  เกษตรกรตอ้งร่วมมือกนัประชาสัมพนัธ์ถึงประโยชน์ของ
การมีคณะกรรมการจดัการชลประทาน และมีส่วนร่วมแกปั้ญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน (ร้อยละ 3.4) 
  5.2.6  การส่งน ้าและบ ารุงรักษา  ไดแ้ก่  (1)  จดัประชุมให้เหมาะสม ควรหารือผูน้ า
ทอ้งถ่ิน หรือผูน้ ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ า (ร้อยละ 4.2)  (2)  เกษตรกรร่วมประชุมแสดงความคิดเห็น เสนอแนะ 
และร่วมตดัสินใจในการวางแผนการใชน้ ้ าและบ ารุงรักษา  ตลอดจนวิธีแกปั้ญหาความตอ้งการใชน้ ้ า
ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า (ร้อยละ 4.5)  (3)  การน าเสนอขอ้มูลดา้นการจดัการน ้ าให้เกษตรกรเขา้ใจ สามารถ
น าไปปฏิบติัได้ (ร้อยละ 2.3)  และ (4)  เน้นย  ้าให้เกษตรกรปฏิบติัตามมติท่ีประชุมเก่ียวกบัขอ้ตกลง
การบริหารจดัการน ้า (ร้อยละ 3.8) 
  5.2.7  การจัดท าข้อมูลพื้นฐานโครงการ  ได้แก่  (1)  เน้นการจดัเวทีประชุม เพื่อ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ขอ้มูลต่างๆ (ร้อยละ 3.4)  และ (2)  เกษตรกรควรเขา้ร่วมการจดัท าขอ้มูลพื้นฐานดา้น
การปลูกพืช การจดัการน ้า และเจา้หนา้ท่ีตอ้งคอยแนะน าความรู้ ความเขา้ใจอยา่งชดัเจนในแต่ละขั้นตอน  
พยายามปรับขอ้มูลท่ีเป็นจริง ท าใหเ้กิดผลดีต่อการวางแผนการส่งน ้าและบ ารุงรักษา (ร้อยละ 4.2) 
 

6.  แนวทางการส่งเสริมการมส่ีวนร่วมของเกษตรกรในการจัดการน า้ชลประทาน 
     เพือ่การเกษตร  
 
 6.1  แนวทางด้านวธีิการส่งเสริม  ไดแ้ก่  (1)  ติดตามและสังเกตผลกระทบ อุปสรรคต่างๆ 
ท่ีเกิดข้ึนในกลุ่มจากการใชน้ ้ าและบ ารุงรักษาของผูใ้ชน้ ้ า (ร้อยละ 4.2)  (2)  จดัการดา้นวิธีการส่งเสริม
การใชน้ ้ าชลประทาน ควรยึดหลกัการกระจายอ านาจไปสู่กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า (ร้อยละ 3.4)  (3)  จดัประชุม 
อบรม และสัมมนาร่วมกันอย่างสม ่าเสมอ เพื่อเสนอความคิดเห็น รับฟังปัญหาท่ีเกิดข้ึน การ
วิเคราะห์ปัญหาและความตอ้งการของผูใ้ช้น ้ า และให้ความรู้กบัเกษตรกรผูใ้ช้น ้ าชลประทานดา้น
การใชน้ ้ าและบ ารุงรักษา (ร้อยละ 3.0)  (4)  ส่งเสริมและสนบัสนุนบทบาทเกษตรกรให้มีส่วนร่วม
ในการจดัการอนุรักษ์ และพฒันาทรัพยากรน ้ าตามธรรมชาติ (ร้อยละ 2.7)  (5)  จดัให้เกษตรกรไป
ทศันศึกษาและดูงานอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อส่งเสริมความรู้ดา้นการใชน้ ้ าในการปลูกพืช และส่งเสริม
ความรู้ดา้นเกษตรกรรมตามแหล่งต่างๆ (ร้อยละ 4.9)  และ (6)  การให้บริการส่งเสริมการใช้น ้ าท่ี
เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน วิธีการหน่ึงท่ีจะทราบความตอ้งการ คือ 
การใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร และการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลอยา่งทัว่ถึงใหป้ระชาชนใช้
น ้าอยา่งประหยดัและถูกวธีิ (ร้อยละ 2.3)  
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 6.2  แนวทางด้านการท างานของเจ้าหน้าที่  ไดแ้ก่  (1)  ให้ความรู้ความเขา้ใจดา้นการใช้
น ้ าแก่เกษตรกรมากข้ึน ชัดเจนมากข้ึน สม ่าเสมอ เกษตรกรจะได้ให้ความร่วมมือหากเขา้ใจตรงกนั 
(ร้อยละ 4.2)  (2)  ส ารวจแม่น ้ าล าคลอง จดังบประมาณดูแลล าคลองเสมอ เช่น จดัเก็บวชัพืชตามล าคลอง 
ขดุลอกคลองเพื่อใหน้ ้าไหลสะดวก เพื่อผลกัดนัน ้าเค็ม  ร่วมมือกนัดูแลคู - คลองต่างๆ (ร้อยละ 3.0)  
(3)  จดัโครงการอนุรักษแ์ม่น ้ า ล าคลอง เน่ืองจากมีวชัพืชตามล าคลองมาก ท าให้น ้ าไม่ถ่ายเท น ้ าเน่าเสีย 
น ้าเคม็ และควรร่วมกนัก าจดัวชัพืชในคลองต่างๆ (ร้อยละ 3.8)  (4)  ปิดประตูระบายน ้ า เพื่อให้ในคลองมี
น ้ าเก็บ เพราะตอนน ้ าแล้งไม่มีน ้ า และรักษาระดับน ้ าให้อยู่ในประมาณท่ีพอเพียง และส่งเสริมให้
ประชาชนกกัเก็บน ้ าใชใ้ห้พอเพียงกบัความตอ้งการ (ร้อยละ 1.5) (5)  การท างานของเจา้หนา้ท่ีเรียบร้อย 
เป็นระบบตรวจสอบได ้เนน้การท างานแบบเป็นทีมงาน บริการดี จดัหาสถานท่ีมีความเรียบร้อย แนะน า
ประชากรใชน้ ้าอยา่งมีประโยชน์ (ร้อยละ 1.1)  (6)  การแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้ าในการท าการเกษตร 
ตอ้งมีการพฒันา และปรึกษาหารือร่วมกนัระหวา่งผูใ้ชน้ ้ าในการแกปั้ญหา มีการปรับปรุงการจดัการน ้ า
ภายในกลุ่มบางส่วนเพื่อใหเ้กิดประสิทธิผลท่ีดียิง่ข้ึนในดา้นขอ้มูล ดา้นการประชุมกลุ่ม ดา้นกฎระเบียบ
ภายในกลุ่ม ดา้นกิจกรรม ดา้นผลผลิต และดา้นการส่งน ้ า (ร้อยละ 3.0)  และ (7)  เจา้หนา้ท่ีลงพื้นท่ี
สถานท่ีจริงประสานงานกบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ าอยา่งสม ่าเสมอ เพราะความตอ้งการของพื้นท่ีไม่เหมือนกนั เพื่อ
รับฟังปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีตามความตอ้งการของประชาชน เช่น น ้าเคม็ฯ (ร้อยละ 1.9) 
 6.3  แนวทางด้านการมีส่วนร่วมของเกษตรกร  ไดแ้ก่  (1)  เขา้ร่วมประชุมกลุ่มเพื่อเสนอ
ปัญหา ความต้องการ และร่วมกนัวิเคราะห์ปัญหา เพื่อแก้ไขปัญหาของผูใ้ช้น ้ าด้านการใช้น ้ าและ
บ ารุงรักษาไดท้นัตามความตอ้งการ (ร้อยละ 4.5)  (2)  ให้ขอ้มูลในการส ารวจพื้นท่ีเพาะปลูก ความ
ตอ้งการใช้น ้ า สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนของสมาชิกก่อนการส่งน ้ า ระหว่าง และภายหลงัการส่งน ้ า
ชลประทาน (ร้อยละ 3.8)  (3)  ให้ความร่วมมือกนัก าจดัวชัพืชในคลอง ร่วมกนัดูแลคลองท่ีต้ืนเขิน 
ร่วมกันดูแลก าจัดผ ักตบชวา ร่วมกันออกความคิดเห็นในการดูแลล าคลองต่างๆ และร่วม
ประชาสัมพนัธ์อยา่งต่อเน่ืองในการก าจดัผกัตบชวา เพื่อให้น ้ าไหลไดส้ะดวก (ร้อยละ 1.5) (4)  ร่วมจดั
ให้มีเวทีประชาคม ฟังความคิดเห็นต่างๆ เพื่อให้เกษตรกรใช้น ้ าอย่างมีประโยชน์สูงสุด  เน่ืองจาก
ปริมาณน ้ าจากแหล่งน ้ าท่ีมีอยู่ไม่พอส าหรับการเพาะปลูก พื้นท่ีรับน ้ าในแปลงเกษตรได้รับน ้ าไม่
เพียงพอต่อความตอ้งการใช ้เกษตรกรขาดความรู้ ความเขา้ใจเร่ืองการบ ารุงรักษาแหล่งน ้ า (ร้อยละ 4.2)  
และ (5)  ร่วมในการประชาสัมพนัธ์ให้เพื่อนเกษตรกรไดเ้ห็นคุณค่าของน ้ า และการด าเนินกิจกรรม
ดา้นการบริหารจดัการน ้าและบ ารุงรักษาระบบชลประทาน (ร้อยละ 1.9) 



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การวิจยัเร่ือง  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้ าชลประทาน
เพื่อการเกษตร โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาด าเนินสะดวก จงัหวดัราชบุรี  เป็นการวิจยัเชิงส ารวจ  
ผูว้ิจยัได้น าเสนอประเด็นส าคญั  โดยจ าแนกออกเป็น 3 ส่วน  ได้แก่  สรุปการวิจยั  อภิปรายผล  
และขอ้เสนอแนะ รายละเอียดมี ดงัน้ี   
 

1.  สรุปการวจิัย 
 

1.1  วตัถุประสงค์การวจัิย 
  การวิจัยคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา  (1)  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรในการจดัการน ้าชลประทานเพื่อการเกษตร  (2)  การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการ
น ้ าชลประทานเพื่อการเกษตร  (3)  ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการ
น ้าชลประทานเพื่อการเกษตร  (4)  ปัญหา และขอ้เสนอแนะการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกร
ในการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตร  และ (5)  แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรในการจดัการน ้าชลประทานเพื่อการเกษตร 
 1.2  วธีิด าเนินการวจัิย 

  1.2.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี  ไดแ้ก่  เกษตรกร
ซ่ึงเป็นสมาชิกของกลุ่มผูใ้ช้น ้ าชลประทานพื้นฐาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาด าเนินสะดวก 
จงัหวดัราชบุรี  ครอบคลุมพื้นท่ีชลประทาน 126,000 ไร่  มีสมาชิกรวมทั้งส้ิน 2,637 ราย  โดยใชก้ลุ่ม
ตวัอย่างร้อยละ 10 (กฤษณะ  จ านงคผ์ล,  ม.ป.ป.) ไดจ้  านวนกลุ่มตวัอยา่ง 264 ราย  โดยใช้วิธีสุ่ม
อยา่งง่าย (Simple Random Sampling) โดยการจบัฉลาก   
  1.2.2  เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย  เป็นแบบสอบถาม  ประกอบดว้ย 5 ตอน  ไดแ้ก่  
ตอนที ่1  สภาพทางสังคม สภาพทางเศรษฐกิจ และสภาพกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน  ตอนที่ 2  การส่งเสริม
การมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตร  ตอนที่ 3  ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรในการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตร  ตอนที่ 4  ปัญหา และขอ้เสนอแนะการส่งเสริม



 81 

การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้ าชลประทาน  และตอนที่ 5  แนวทางการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตร 
  ผูว้จิยัไดท้  าการทดสอบแบบสอบถาม (pre test)  โดยสอบถามประชากรท่ีมีลกัษณะ
ใกล้เคียงกับกลุ่มตวัอย่างจ านวน 30 ราย  น ามาวิเคราะห์หาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (alpha of 
coefficient)  ไดแ้ก่  ตอนท่ี 2  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตร  
โดยแบ่งเป็น 2 กรณี  (1)  การไดรั้บการส่งเสริม มีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา เท่ากบั 0.9353  และ (2)  การ
ส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วม มีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา เท่ากบั 0.9827 
  สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล  ไดแ้ก่  (1)  ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่าต ่าสุด ค่าสูงสุด และน ามาจดัล าดบั  (2)  การวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุ 
(Multiple Regression Analysis)  โดยก าหนดนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  และ (3)  การวิเคราะห์
ขอ้มูลเชิงคุณภาพ  ไดแ้ก่  โดยการวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) 
 1.3  สรุปผลการวจัิย   
  1.3.1  สภาพทางสังคม สภาพทางเศรษฐกจิ และสภาพกลุ่มผู้ใช้น ้าชลประทาน 
    1)  สภาพทางสังคม  เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุเฉล่ีย 51.63 ปี จบ
การศึกษาระดบัประถมศึกษา  และระยะเวลาการอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ินเฉล่ีย 46.45 ปี   
    2)  สภาพทางเศรษฐกิจ  เกษตรกรส่วนใหญ่มีขนาดพื้นท่ีท าการเกษตรเฉล่ีย 
12.06 ไร่  ส่วนมากถือครองที่ดินเป็นของตนเอง และส่วนน้อยเช่าที่ท  ากิน ค่าเช่าเฉล่ีย 4,320.83 
บาท/ปี  ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั มีรายไดเ้ฉล่ีย 15,927.65 บาทต่อเดือน  และเกษตรกร
ส่วนมากมีความพอเพียงในการรับน ้าชลประทาน 
    3)  สภาพกลุ่มผู้ใช้น า้ชลประทาน  ในภาพรวมสามารถเรียงล าดบัจากมาก
ไปนอ้ย  ไดแ้ก่  (1)  ลกัษณะของผูน้ าและคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน  พบวา่  เกษตรกร
เกือบทั้งหมดมีความเสียสละ ซ่ือสัตย ์และเป็นท่ียอมรับของคนในชุมชน  (2)  ลกัษณะของสมาชิก
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน  พบวา่  เกษตรกรเกือบทั้งหมดมีความตระหนกัในปัญหาความเดือดร้อนท่ี
อาจเกิดข้ึนจากการขาดแคลนน ้า หรือน ้าท่วม ฯลฯ  และมีจิตอาสาในการร่วมกนัพฒันากิจกรรมของ
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  (3)  การสนบัสนุนจากหน่วยงาน  พบวา่  เกษตรกรส่วนใหญ่ส่งเสริมให้ผูใ้ชน้ ้ าเขา้มามี
ส่วนร่วมในการใชน้ ้ามากข้ึน  และเจา้หนา้ท่ีร่วมประชุมกบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ า เพื่อวางแผนการส่งน ้ า  โดย
ผา่นเวทีประชาคมในกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  และ (4)  ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการจดัการน ้ าชลประทาน  
พบวา่  เกษตรกรเกือบทั้งหมดใชใ้นการปลูกพืช 
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  1.3.2  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการน ้าชลประทานเพือ่การเกษตร   
    การส่งเสริมใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตร
ดว้ยวธีิการต่างๆ  ดงัน้ี 
    1)  การได้รับการส่งเสริมแบบบุคคล  เกษตรกรไดรั้บการส่งเสริมใน 3 วิธี 
ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตรอยู่ในระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 3.99)  
เม่ือพิจารณาในประเด็นยอ่ย  พบวา่  เกษตรกรเกือบทั้งหมดไดรั้บการส่งเสริมการมีส่วนร่วมเก่ียวกบั
เกษตรกรมาพบเจา้หน้าท่ี ณ ส านกังาน หรือจุดนดัพบในหมู่บา้น เพื่อสอบถามปัญหา ขอค าแนะน า
ความรู้ต่างๆ ดา้นการจดัการน ้ า และส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วม อยู่ในระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 3.95)  
รองลงมาไดรั้บการส่งเสริมการมีส่วนร่วมเก่ียวกบัการติดต่อทางโทรศพัทก์บัเจา้หนา้ท่ี เพื่อขอความ
ช่วยเหลือ หรือสอบถามขอ้มูลดา้นน ้ าโดยตรง สามารถแกปั้ญหาไดท้นัเหตุการณ์  ซ่ึงส่งผลต่อระดบั
การมีส่วนร่วมสูงสุดอยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 4.06) 
    2)  การได้รับการส่งเสริมแบบกลุ่ม  เกษตรกรไดรั้บการส่งเสริมใน 5 วิธี ส่งผล
ต่อระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตรอยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 4.07)  เม่ือ
พิจารณาในประเด็นยอ่ย  พบวา่  เกษตรกรเกือบทั้งหมดไดรั้บการส่งเสริมการมีส่วนร่วมเก่ียวกบัการจดั
เวทีประชาคม เพื่อให้ชุมชนมีส่วนร่วมในดา้นต่างๆ และช้ีแจงสถานการณ์น ้ าในปัจจุบนั และส่งผลต่อ
ระดบัการมีส่วนร่วม อยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 4.10)  รองลงมาไดรั้บการส่งเสริมการมีส่วนร่วมเก่ียวกบั
การจดัทศันศึกษาดูงาน  เพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งขององค์กรผูใ้ชน้ ้ า  ซ่ึงส่งผลต่อระดบัการมีส่วน
ร่วมสูงสุดอยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 4.19) 
    3)  การได้รับการส่งเสริมแบบมวลชน  เกษตรกรไดรั้บการส่งเสริมใน 6 วิธี 
ส่งผลต่อระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตรอยู่ในระดับปานกลาง 
(ค่าเฉล่ีย 3.40)  เม่ือพิจารณาในประเด็นย่อย  พบวา่  เกษตรกรส่วนมากไดรั้บการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมเก่ียวกบัเอกสารเผยแพร่ของกรมชลประทาน ส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วม อยู่ในระดบัมาก 
(ค่าเฉล่ีย 3.55)  รองลงมาเกษตรกรไดรั้บการส่งเสริมการมีส่วนร่วมเก่ียวกบัแผน่พบัแสดงรายละเอียด
ทัว่ไปของโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาด าเนินสะดวก  ซ่ึงส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมสูงสุดอยู่
ในระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 3.69)  
    4)  การได้รับการส่งเสริมแบบผ่านผู้น า  เกษตรกรไดรั้บการส่งเสริมใน 2 วิธี 
ส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตรอยู่ในระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 
3.98)  เม่ือพิจารณาในประเด็นยอ่ย  พบว่า  เกษตรกรเกือบทั้งหมดไดรั้บการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
เก่ียวกบัผูน้ าทอ้งถ่ิน (ไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ปราชญช์าวบา้น) แจง้
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ข่าวสารดา้นการจดัการน ้าของโครงการฯ ใหแ้ก่กลุ่มและผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน  ซ่ึงส่งผลต่อระดบัการมี
ส่วนร่วมสูงสุด อยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 3.99)   
    5)  การได้รับการส่งเสริมโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  เกษตรกรไดรั้บการ
ส่งเสริมใน 2 วธีิ ส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตรอยูใ่นระดบั
ปานกลาง (ค่าเฉล่ีย 3.38)  เม่ือพิจารณาในประเด็นยอ่ย พบวา่  เกษตรกรส่วนมากไดรั้บการส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมเก่ียวกบั อินเตอร์เน็ต เช่น รายละเอียดโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาด าเนินสะดวก ข่าว
สถานการณ์น ้า (น ้าท่วม น ้าแลง้ น ้าเคม็) และข่าวประชาสัมพนัธ์ดา้นต่างๆ ฯลฯ  ซ่ึงส่งผลต่อระดบัการ
มีส่วนร่วมสูงสุด อยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 3.47) 
  1.3.3  การมีส่วนร่วมในการจัดการน ้าชลประทานเพือ่การเกษตร 
    1)  การสร้างความเข้าใจในการมีส่วนร่วม  พบว่า  เกษตรกรส่วนใหญ่มีส่วน
ร่วมในกิจกรรม ร่วมประชุม เพื่อรับทราบหลกัการ เหตุผล ความจ าเป็น ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการมี
ส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการชลประทาน  รองลงมามีส่วนร่วมเท่ากนั 2 กิจกรรม ได้แก่ ร่วม
สัมมนา เพื่อรับทราบหลกัการ เหตุผล ความจ าเป็น ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการมีส่วนร่วมของเกษตรกร
ในการจดัการชลประทาน  และร่วมประชาสัมพนัธ์ เพื่อสร้างความเขา้ใจให้เพื่อนเกษตรกรไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมด้านการจัดการชลประทาน  โดยมีส่วนร่วมน้อยท่ีสุดในกิจกรรม ร่วมแสดงข้อคิดเห็น 
ขอ้เสนอแนะ และตดัสินใจในการจดัการชลประทาน  
    2)  การจัดท าข้อตกลงการมีส่วนร่วม  พบวา่  เกษตรกรส่วนใหญ่มีส่วนร่วม
ในกิจกรรม ร่วมประชุม เพื่อรับทราบหลกัการ เหตุผล ความจ าเป็น ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการจดัท า
ขอ้ตกลง/กติกา หรือกฎเกณฑ์ในการใชน้ ้ า และบ ารุงรักษาแหล่งน ้ า  รองลงมามีส่วนร่วมในกิจกรรม  
ร่วมแสดงขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และตดัสินใจในการจดัท าขอ้ตกลง / กติกา หรือกฎเกณฑ์ในการ
ใช้น ้ า และบ ารุงรักษาแหล่งน ้ าของกลุ่มผู ้ใช้น ้ า  โดยมีส่วนร่วมน้อยท่ีสุดในกิจกรรม ร่วม
ประชาสัมพนัธ์ เพื่อสร้างความเขา้ใจให้เพื่อนเกษตรกรในการจดัท าขอ้ตกลง / กติกา หรือกฎเกณฑ์
ดา้นการใชน้ ้าและบ ารุงรักษาแหล่งน ้าของกลุ่ม 
    3)  การจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น า้ชลประทาน (กลุ่มพืน้ฐาน)  พบวา่  เกษตรกรส่วน
ใหญ่มีส่วนร่วมในกิจกรรม ร่วมประชาสัมพนัธ์ เพื่อสร้างให้เพื่อนเกษตรกรเกิดความเขา้ใจแนวทางการ
จดัตั้งกลุ่มพื้นฐาน  รองลงมามีส่วนร่วมในกิจกรรม ร่วมในการประชุมจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 
(กลุ่มพื้นฐาน)  โดยมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุดในกิจกรรม ร่วมแสดงขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และตดัสินใจ 
เก่ียวกบัแนวทางการจดัตั้งกลุ่มพื้นฐาน 
    4)  การเสริมสร้างความเข้มแขง็กลุ่มผู้ใช้น า้  พบวา่  เกษตรกรส่วนใหญ่มี
ส่วนร่วมในกิจกรรม ร่วมมือท ากิจกรรมดา้นจดัการน ้ าดว้ยความเต็มใจ  รองลงมามีส่วนร่วมเท่ากนั 2 
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กิจกรรม ไดแ้ก่ ร่วมประชุม และรับฟังความคิดเห็นของเพื่อนสมาชิก และร่วมกนัจดัท าแผนการใชน้ ้ า 
และบ ารุงรักษาแหล่งน ้าอยา่งเหมาะสม  
    5)  การจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน  พบวา่  เกษตรกรส่วนใหญ่มี
ส่วนร่วมในกิจกรรม ร่วมประชุมผูน้ า คณะกรรมการ และสมาชิกคณะกรรมการจดัการชลประทาน  
รองลงมาร่วมประชุมจดัตั้งคณะกรรมการจดัการชลประทาน  โดยมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุดในกิจกรรม ร่วม
ประชาสัมพนัธ์ เพื่อสร้างให้เพื่อนเกษตรกรเกิดความเขา้ใจการจดัตั้งคณะกรรมการจดัการชลประทาน
    6)  การส่งน า้และบ ารุงรักษา  พบว่า  เกษตรกรส่วนใหญ่มีส่วนร่วมใน
กิจกรรม ร่วมประชุม เพื่อช้ีแจงแผนการใชน้ ้ าและการบ ารุงรักษาแหล่งน ้ า พร้อมทั้งรับทราบขอ้ตกลง
การส่งน ้ าและบ ารุงรักษาแหล่งน ้ า  รองลงมาเกษตรกรมีส่วนร่วมเท่ากนั 2 กิจกรรม ได้แก่ ร่วม
ประชาสัมพนัธ์ เพื่อให้เพื่อนเกษตรกรทราบ และเขา้ใจการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาแหล่งน ้ า  และร่วม
สละแรงงาน เพื่อก าจดัวชัพืช ขุดลอก และอ่ืนๆ  โดยมีส่วนร่วมน้อยท่ีสุดในกิจกรรม ร่วมแสดง
ขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และตดัสินใจในการส่งน ้าของโครงการฯ 
    7)  การจัดท าข้อมลูพืน้ฐานโครงการ  พบวา่  เกษตรกรส่วนใหญ่มีส่วนร่วมใน
กิจกรรม ร่วมในการใหข้อ้มูลพื้นฐานโครงการฯ เช่น ขอ้มูลประชากร พื้นท่ีถือครองทางการเกษตร 
ข้อมูลกลุ่ม ข้อมูลด้านส่งน ้ าและบ ารุงรักษา ฯลฯ  รองลงมามีส่วนร่วมในกิจกรรม ร่วม
ประชาสัมพนัธ์ใหเ้พื่อนไดเ้ขา้ใจในการจดัท าขอ้มูลพื้นฐานโครงการฯ  โดยมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุดใน
กิจกรรม ร่วมแสดงขอ้คิดเห็น และขอ้เสนอแนะในการจดัท าขอ้มูลพื้นฐานโครงการฯ  
    8)  ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการน า้ชลประทานเพ่ือการเกษตร  พบว่า  
เกษตรกรเกือบทั้ งหมดมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตรในระดับมากท่ีสุด  
รองลงมา (ร้อยละ 2.7) มีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรในระดบัมาก  และร้อยละ 1.5 จ  านวน
เท่ากนั มีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตรในระดับน้อยและน้อยท่ีสุด  และมี
จ านวนนอ้ยท่ีสุด (ร้อยละ 0.8) มีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรในระดบัปานกลาง 
  1.3.4  การวิเคราะห์หาความสัมพันธ์ของปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรในการจัดการน ้าชลประทานเพื่อการเกษตร  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชก้ารถดถอยเชิงพหุ  
พบวา่  มีตวัแปรอิสระจ านวน 2 ตวั ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าชลประทาน
เพื่อการเกษตร  ไดแ้ก่ (1)  การไดรั้บการส่งเสริมแบบกลุ่ม  และ (2)  การไดรั้บการส่งเสริมโดยใช้
เทคโนโลยสีารสนเทศ  เม่ือรวมตวัแปรอิสระทั้งหมดเขา้ดว้ยกนัแลว้  ปรากฏวา่สามารถอธิบายความ
ผนัแปรในการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้าชลประทานเพื่อการเกษตรไดร้้อยละ 31.1  
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  1.3.5  ปัญหาการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดการน ้าชลประทาน 
    1)  ปัญหาการสร้างความเข้าใจในการมีส่วนร่วม  จ  าแนกเป็น 3 ด้าน  ไดแ้ก่  
(1)  วิธีการส่งเสริม (ร้อยละ 15.9) มีปัญหาการนดัหมายการประชุมล่วงหน้าค่อนขา้งกระชั้นชิด  (2)  
การท างานของเจ้าหน้าที่ (ร้อยละ 19.7) มีปัญหาตอบขอ้ซักถาม การแลกเปล่ียน โตต้อบ หรือให้
ค  าแนะน าไม่ตรงตามความตอ้งการของเกษตรกร และ (3)  การมีส่วนร่วมของเกษตรกร (ร้อยละ 19.7) 
มีปัญหาการสร้างเครือข่ายดา้นการส่งเสริมการใชน้ ้ ายงัขาดประสิทธิภาพ  และขาดการประสานขอ
ความร่วมมือจากกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าต่างๆ 
    2)  ปัญหาการจัดท าข้อตกลงการมีส่วนร่วม  จ  าแนกเป็น 3 ด้าน  ได้แก่  (1)  
วิธีการส่งเสริม (ร้อยละ 14.8) มีปัญหาการประชาสัมพนัธ์โดยใช้ส่ือต่างๆ ให้เกษตรกรเขา้ใจในการ
ปฏิบติัตามขอ้ตกลง หรือกฎเกณฑ์ดา้นการจดัการน ้ าไม่ทัว่ถึงเท่าท่ีควร  (2)  การท างานของเจ้าหน้าที่ 
(ร้อยละ 15.9) มีปัญหาเจา้หน้าท่ีถ่ายทอดความรู้ และขั้นตอนการจดัท าขอ้ตกลงการมีส่วนร่วมในการ
จดัการน ้ ายงัไม่ชัดเจน  และการจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างเจ้าหน้าท่ีและเกษตรกรมีโอกาส
ค่อนขา้งน้อย ท าให้ขาดความเขา้ใจในประเด็นเน้ือหาในขอ้ตกลงต่างๆ  และ (3)  การมีส่วนร่วมของ
เกษตรกร (ร้อยละ 19.7) มีปัญหาไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้าชลประทาน 
    3)  ปัญหาการจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น า้ชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน)  จ  าแนกเป็น 3 
ดา้น  ไดแ้ก่  (1)  วิธีการส่งเสริม (ร้อยละ 12.9) มีปัญหาผูใ้ชน้ ้ าขาดการมีส่วนร่วมน าเสนอแนวคิด
ในการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  (2)  การท างานของเจ้าหน้าที่ (ร้อยละ 17.0) มีปัญหาเจา้หนา้ท่ีบรรยาย 
ตอบขอ้ซักถาม การแลกเปล่ียน โตต้อบ หรือให้ค  าแนะน าไม่ตรงตามความตอ้งการของเกษตรกร  
และ (3)  การมีส่วนร่วมของเกษตรกร (ร้อยละ 20.5) มีปัญหาขาดความเขา้ใจเก่ียวกบัประโยชน์ของ
การจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
    4)  ปัญหาการเสริมสร้างความเข้มแขง็กลุ่มผู้ใช้น า้ชลประทาน  จ  าแนกเป็น 3 
ดา้น  ไดแ้ก่  (1)  วิธีการส่งเสริม (ร้อยละ 14.8) มีปัญหาการฝึกอบรม / สัมมนา ผูน้ ากลุ่มฯ ยงัไม่เกิด
การเปล่ียนแปลงดา้นความรู้ ทศันคติ และทกัษะในกิจกรรมต่างๆ  (2)  การท างานของ (ร้อยละ 18.6) 
มีปัญหาการประชุมกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าไม่สามารถร่วมกนัก าหนดแนวทางการแกปั้ญหาการจดัการน ้ าและ
บ ารุงรักษาไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  และ (3)  การมีส่วนร่วมของเกษตรกร (ร้อยละ 20.5) มีปัญหาเกิด
ความขดัแยง้ดา้นการใชน้ ้าระหวา่งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  
    5)  ปัญหาการจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน  จ  าแนกเป็น 3 ด้าน  
ไดแ้ก่  (1)  วธีิการส่งเสริม (ร้อยละ 21.2) มีปัญหาการบรรยายประกอบส่ือต่างๆ (เอกสาร แผนภาพ ฯลฯ) 
ขาดความชดัเจน  (2)  การท างานของเจ้าหน้าที่ (ร้อยละ 17.4) มีปัญหาการประชาสัมพนัธ์สร้างเครือข่าย
ประชาชนของคณะกรรมการจดัการชลประทานในการจดัการน ้ ายงัไม่บรรลุผลเท่าท่ีควร  และ (3)  การมี
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ส่วนร่วมของเกษตรกร (ร้อยละ 19.7) มีปัญหาขาดการมีส่วนร่วมในการถ่ายทอดความรู้ในการจดัตั้ง
คณะกรรมการจดัการชลประทานให้เพื่อนเกษตรกรรับทราบ  
    6)  ปัญหาการส่งน า้และบ ารุงรักษา  จ  าแนกเป็น 3 ดา้น  ไดแ้ก่  (1)  วิธีการ
ส่งเสริม (ร้อยละ 13.3) มีปัญหาสถานท่ีจดัประชุมอยู่ไกล เกษตรกรเดินทางไปไม่สะดวก  (2)  การ
ท างานของเจ้าหน้าที ่(ร้อยละ 19.7) มีปัญหาการปฏิบติังานดา้นการจดัการน ้ าล่าชา้  และ (3)  การมีส่วน
ร่วมของเกษตรกร (ร้อยละ 24.6) มีปัญหาไม่ปฏิบติัตามมติท่ีประชุมเก่ียวกบัขอ้ตกลงการจดัการน ้า 
    7)  ปัญหาการจัดท าข้อมูลพื้นฐานโครงการ  จ  าแนกเป็น 3 ด้าน  ไดแ้ก่  (1)  
วิธีการส่งเสริม (ร้อยละ 18.2) มีปัญหาการจดัเวทีประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้ขอ้มูลต่างๆ ยงัไม่ครอบคลุม
เกษตรกรเป้าหมาย  (2)  การท างานของเจ้าหน้าที่ (ร้อยละ 19.7) มีปัญหาการจดัท าขอ้มูลพื้นฐานดา้นการ
ปลูกพืช การจดัการน ้ ายงัขาดระบบ มีความยุ่งยาก ซับซ้อน ขาดความชดัเจนในแต่ละขั้นตอน  และ (3)  
การมีส่วนร่วมของเกษตรกร (ร้อยละ 20.5) มีปัญหาผูใ้ชน้ ้ าให้ขอ้มูลพื้นฐานโครงการคลาดเคล่ือนและ
ขาดความเป็นจริง ท าใหเ้กิดผลเสียต่อการวางแผนการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา 
  1.3.6  ข้อเสนอแนะการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดการน ้า
ชลประทาน 
    1)  การสร้างความเข้าใจในการมีส่วนร่วม  ไดแ้ก่  (1)  การนดัหมายประชุม
ของโครงการฯ ควรมีการวางแผนงานไวล่้วงหนา้ และประชาสัมพนัธ์ทางหอกระจายข่าวของหมู่บา้น  
พร้อมทั้งผูน้  าหมู่บา้น ผูน้ ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ าประสานงานแจง้ข่าวสารอีกทางหน่ึง  (2)  เจา้หนา้ท่ีควรเนน้
การออกพื้นท่ีเป็นประจ า  เพื่อตรวจสอบปัญหา ตอบขอ้ซักถาม การแลกเปล่ียน โตต้อบ หรือให้
ค  าแนะน าแก่เกษตรกรอยา่งสม ่าเสมอ  เพื่อเสริมสร้างความเขา้ใจให้เกษตรกรเขา้มามีส่วนร่วมใน
การจดัการน ้า  และ (3)  ควรสร้างเครือข่ายดา้นการส่งเสริมการใชน้ ้ าส าหรับเกษตรกรท่ีสนใจ  และ
ประสานขอความร่วมมือจากกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าต่างๆ อยา่งต่อเน่ืองตลอดเวลา 
    2)  การจัดท าข้อตกลงการมีส่วนร่วม   ได้แก่  (1)  การเน้นส่งเสริมการ
ประชาสัมพนัธ์ให้เกษตรกรเขา้ใจในการปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ดา้นการจดัการน ้ า  (2)  เจา้หน้าท่ีตอ้ง
พบปะเกษตรกร และตอ้งพยายามถ่ายทอดความรู้ เสริมสร้างความเขา้ใจในการจดัท าขอ้ตกลงการมี
ส่วนร่วมในการจดัการน ้ า  (3)  จดัประชุม และการจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างเจา้หน้าท่ีและ
เกษตรกรตลอดเวลา  ท าให้เขา้ใจในประเด็นเน้ือหาในขอ้ตกลงต่างๆ  และ (4)  เนน้ย  ้าให้เกษตรกรมี
ส่วนร่วมในการปฏิบติัตามขอ้ตกลง และมีบทลงโทษผูฝ่้าฝืนอยา่งจริงจงั 
    3)  การจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น า้ชลประทาน (กลุ่มพืน้ฐาน)  ไดแ้ก่  (1)  ผูใ้ชน้ ้ าตอ้ง
เขา้ร่วมประชุม และมีส่วนร่วมน าเสนอแนวคิดในการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ช้น ้ า  และ (2)  เจา้หน้าท่ีตอ้ง
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อธิบายให้เกษตรกรเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัการ ประโยชน์กลุ่มผูใ้ช้น ้ า และแนวทางประสานงานกบั
คณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  เพื่อร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหาการจดัการน ้าและบ ารุงรักษา 
    4)  การเสริมสร้างความเข้มแขง็กลุ่มผู้ใช้น า้ชลประทาน  ไดแ้ก่  (1)  มีการ
ฝึกอบรม / สัมมนา ผูน้ ากลุ่มฯ เป็นประจ า  เพื่อส่งเสริมพฒันาด้านความรู้ ทศันคติ และทกัษะ
ในกิจกรรมต่างๆ การแก้ไขปัญหาต่างๆ  (2)  การประชุมกลุ่มผูใ้ช้น ้ า  เพื่อร่วมกนัก าหนดแนวทาง 
การแกปั้ญหาการจดัการน ้าและบ ารุงรักษาอยา่งเป็นรูปธรรม  เพื่อลดความขดัแยง้ดา้นการใชน้ ้ าระหวา่ง
กลุ่มผูใ้ช้น ้ าต่างๆ  และ (3)  การจดัทศันศึกษาในพื้นท่ีอ่ืนๆ  เพื่อพฒันาทกัษะของเกษตรกรในการ
ท างานดา้นส่งเสริมการเกษตร การใชน้ ้าของพืชแต่ละชนิด และการจดัการฟาร์มท่ีเหมาะสม 
    5)  การจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน  ไดแ้ก่  (1)  เจา้หน้าท่ีตอ้ง
พยายามท าความเข้าใจถึงความส าคัญ หน้าท่ี  และประโยชน์ของการมีคณะกรรมการจัดการ
ชลประทาน  (2)  คณะกรรมการจดัการชลประทานตอ้งประชาสัมพนัธ์สร้างเครือข่ายในการจดัการน ้ า 
และ  (3)  เกษตรกรตอ้งร่วมมือประชาสัมพนัธ์ประโยชน์ของการมีคณะกรรมการจดัการชลประทาน 
และมีส่วนร่วมแกปั้ญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน  
    6)  การส่งน า้และบ ารุงรักษา  ไดแ้ก่  (1)  จดัประชุมให้เหมาะสม  ควรหารือ
ผูน้ าทอ้งถ่ิน หรือผูน้ ากลุ่มผูใ้ช้น ้ าเร่ืองแนวทางการด าเนินงาน  (2)  เกษตรกรร่วมประชุมแสดงความ
คิดเห็น เสนอแนะ และร่วมตดัสินใจในการวางแผนการใช้น ้ าและบ ารุงรักษา ตลอดจนวิธีแกปั้ญหา
ความต้องการใช้น ้ าของกลุ่มผูใ้ช้น ้ า  (3)  การน าเสนอขอ้มูลด้านการจดัการน ้ าให้เกษตรกรเขา้ใจ 
สามารถน าไปปฏิบติัได ้ และ (4)  เนน้ใหเ้กษตรกรปฏิบติัตามมติท่ีประชุมเก่ียวกบัขอ้ตกลงการจดัการน ้า  
    7)  การจัดท าข้อมลูพืน้ฐานโครงการ  ไดแ้ก่  (1)  เนน้การจดัเวทีประชุม เพื่อ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ขอ้มูลต่างๆ  (2)  เกษตรกรควรเขา้ร่วมการจดัท าขอ้มูลพื้นฐานดา้นการปลูกพืช การ
จดัการน ้ า และเจา้หน้าท่ีตอ้งคอยแนะน า ให้ความรู้ ความเขา้ใจอย่างชดัเจนในแต่ละขั้นตอน พยายาม
ปรับขอ้มูลท่ีเป็นจริง  ท าใหเ้กิดผลดีต่อการวางแผนการส่งน ้าและบ ารุงรักษา   
  1.3.7  แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดการน ้าชลประทาน
เพือ่การเกษตร  
    1)  แนวทางด้านวิธีการส่งเสริม  ไดแ้ก่  (1)  ติดตามและสังเกตผลกระทบ  
อุปสรรคต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในกลุ่มจากการใชน้ ้ าและบ ารุงรักษาของผูใ้ชน้ ้ า  (2)  ยึดหลกัการกระจาย
อ านาจไปสู่กลุ่มผูใ้ช้น ้า  (3)  จดัประชุม อบรม และสัมมนาร่วมกนั  เพื่อรับฟังปัญหาที่เกิดข้ึน 
การวเิคราะห์ปัญหาและความตอ้งการของผูใ้ชน้ ้ า  (4)  ส่งเสริมและสนบัสนุนบทบาทเกษตรกรให้มี
ส่วนร่วมในการจดัการอนุรักษท์รัพยากรน ้ าตามธรรมชาติ  (5)  จดัให้เกษตรกรไปทศันศึกษาและ
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ดูงานอย่างสม ่าเสมอ  และ (6)  ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร  และการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล
อยา่งทัว่ถึงใหป้ระชาชนใชน้ ้าอยา่งประหยดัและถูกวธีิ   
    2)  แนวทางด้านการท างานของเจ้าหน้าท่ี  ไดแ้ก่  (1)  ให้ความรู้ความเขา้ใจ
ดา้นการใชน้ ้ าแก่เกษตรกรมากข้ึน  (2)  ส ารวจแม่น ้ าล าคลอง จดังบประมาณดูแลล าคลองเสมอ  (3)  
จดัโครงการอนุรักษ์แม่น ้ า ล าคลอง เน่ืองจากมีวชัพืชตามล าคลองมาก  (4)  ปิดประตูระบายน ้ า  
เพื่อใหใ้นคลองมีน ้าเก็บ  (5)  เนน้การท างานแบบเป็นทีมงาน  (6)  ปรับปรุงการจดัการน ้ าภายในกลุ่ม
บางส่วน  เพื่อให้เกิดประสิทธิผลท่ีดียิ่งข้ึนในดา้นขอ้มูล ดา้นกิจกรรม ดา้นผลผลิต และดา้นการส่ง
น ้า  และ (7)  เจา้หนา้ท่ีประสานงานกบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ าอยา่งสม ่าเสมอ  เพื่อรับฟังปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
    3)  แนวทางด้านการมีส่วนร่วมของเกษตรกร  ไดแ้ก่  (1)  เขา้ร่วมประชุมกลุ่ม
เพื่อเสนอปัญหา ความตอ้งการ และร่วมกนัวิเคราะห์ปัญหา  (2)  ให้ขอ้มูลในการส ารวจพื้นท่ี
เพาะปลูก และสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนของสมาชิก  (3)  ให้ความร่วมมือกนัก าจดัวชัพืชในคลอง  (4)  
ร่วมจดัใหมี้เวทีประชาคม ฟังความคิดเห็นต่างๆ  และ (5)  ประชาสัมพนัธ์ให้เพื่อนเกษตรกรไดเ้ห็น
คุณค่าของน ้า  และการด าเนินกิจกรรมดา้นการบริหารจดัการน ้าและบ ารุงรักษาระบบชลประทาน 
 

2.  อภิปรายผล 
 
 จากการวจิยัเร่ือง  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้ าชลประทาน
เพื่อการเกษตร โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาด าเนินสะดวก จงัหวดัราชบุรี  ปรากฏผลดงัน้ี 
 2.1  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการน า้ชลประทานเพือ่การเกษตร 

การศึกษาการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตร  
พบวา่  เกษตรกรใหค้วามส าคญักบัวธีิการส่งเสริมตามล าดบั  ดงัน้ี  

2.1.1  การได้รับการส่งเสริมแบบกลุ่ม  ส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ า
ชลประทานเพื่อการเกษตรอยู่ในระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 4.07)  โดยเกษตรกรส่วนใหญ่ (ร้อยละ 95.8) 
ไดรั้บการส่งเสริมการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การจดัเวทีประชาคม เพื่อให้ชุมชนมีส่วนร่วมในดา้นต่างๆ 
และช้ีแจงสถานการณ์น ้ าในปัจจุบนั  ส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 4.10)  
ในเร่ืองน้ี ชินรัตน์  สมสืบ (2550) กล่าวถึง ลกัษณะการมีส่วนร่วมเป็นเกณฑ์ท่ีหน่ึงท่ีก าหนดให้
หน่วยงานภาครัฐจะตอ้งมีส่วนร่วม มีการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้ง คือ จดัให้มีการประชาสัมพนัธ์แก่
ประชาชน ชุมชนต่างๆ ถึงผลประโยชน์ของการเขา้ร่วม และสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ สายสุดา  
สุขแสง  และคนอ่ืนๆ (2559) พบวา่ กระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสุดใน
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การจดัการปัญหาต่างๆ หลกัการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นของ
คนในชุมชนเป็นการสร้างโอกาสใหมี้ส่วนร่วมในการใหข้อ้มูลท่ีเป็นขอ้เทจ็จริงของชุมชน 

2.1.2  การได้รับการส่งเสริมแบบบุคคล  ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ า
ชลประทานเพื่อการเกษตรอยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 3.99)  โดยเกษตรกรส่วนใหญ่ (ร้อยละ 94.3) ไดรั้บ
การส่งเสริมการมีส่วนร่วม  ได้แก่  เกษตรกรมาพบเจา้หน้าท่ี ณ ส านกังาน หรือจุดนดัพบในหมู่บา้น  
เพื่อสอบถามปัญหา ขอค าแนะน าความรู้ต่างๆ ดา้นการจดัการน ้ า ส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมอยู่ใน
ระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 3.95)  สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ สายสุดา  สุขแสง  และคนอ่ืนๆ (2559) พบวา่ 
เจา้หน้าท่ีของรัฐมีหน้าท่ีสนบัสนุนคอยช่วยเหลือในฐานะฝ่ายสนับสนุนให้ประชาชนในชุมชนสร้าง
การมีส่วนร่วม โดยกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัช่วยกนัคิด ช่วยกนัท าในการแกไ้ขปัญหาลองผิดลองถูก
ในชุมชนกนัเอง มีอิสระในการคิด และการสร้างให้คนในชุมชนมีเป้าหมายเดียวกนัในการแกไ้ขปัญหา 

2.1.3  การได้รับการส่งเสริมแบบผ่านผู้น า  ส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการ
น ้าชลประทานเพื่อการเกษตรอยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 3.98)  โดยเกษตรกรส่วนใหญ่ (ร้อยละ 97.7) ไดรั้บ
การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ ผูน้  าทอ้งถ่ิน (ไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ปราชญ์ชาวบา้น) แจง้ข่าวสารด้านการจดัการน ้ าของโครงการฯ ให้แก่กลุ่มและผูใ้ช้น ้ าชลประทาน  
ส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมสูงสุด และอยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 3.99)  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ 
ชินรัตน์  สมสืบ (2550) กล่าวถึง ลกัษณะการมีส่วนร่วมเป็นเกณฑ์ท่ีหน่ึงท่ีก าหนดให้หน่วยงาน
ภาครัฐจะตอ้งมีส่วนร่วมกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น จดัท าให้มีการท าเอกสารจดหมายข่าว เป็นส่ือในการ
แสดงความคิดเห็นและเสนอขอ้มูลต่างๆ แก่สาธารณะ และจากแนวคิดของ สุนทร  รุ่งเรือง (2554) 
กล่าวว่า การสอนให้บุคคลเป้าหมายได้เรียนรู้ส่ิงใหม่ ความคิดใหม่และใช้ส่ิงท่ีได้เรียนรู้นั้นให้เกิด
ประโยชน์ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต เพิ่มรายได้ และความเป็นอยู่ให้ดีข้ึน เจา้หน้าท่ีตอ้งมุ่ง
ติดต่อกบับุคคลทัว่ไปเป็นจ านวนมาก วิธีการท่ีใช้เพื่อเขา้ถึงมวลชนท่ีส าคญั ได้แก่ การใช้เอกสาร
เผยแพร่  นอกจากน้ี กรมทรัพยากรน ้ า  (2551) ไดศ้ึกษาโครงการ “การเสริมสร้างและพฒันา
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าและป่าตน้น ้ า: กรณีศึกษา
พื้นท่ีลุ่มน ้ ามูล”  พบวา่  คุณสมบติัของผูน้ าชุมชน มีส่วนเสริมสร้างและพฒันากระบวนการมีส่วน
ร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าและป่าตน้น ้า   

2.1.4  การได้รับการส่งเสริมแบบมวลชน  พบว่า  เกษตรกรได้รับการส่งเสริมในทุก
กิจกรรมส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตรอยูใ่นระดบัปานกลาง 
(ค่าเฉล่ีย 3.40)  โดยเกษตรกรส่วนใหญ่ (ร้อยละ 89.4) ไดรั้บการส่งเสริมการมีส่วนร่วม  ไดแ้ก่  
เอกสารเผยแพร่ของกรมชลประทาน ส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 3.55)  
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ชินรัตน์  สมสืบ (2550) กล่าวถึง ลกัษณะการมีส่วนร่วมเป็นเกณฑ์ท่ี
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หน่ึงท่ีก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐจะต้องมีส่วนร่วมกิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง เช่น จดัท าให้มีการท า
เอกสารจดหมายข่าว เป็นส่ือในการแสดงความคิดเห็นและเสนอขอ้มูลต่างๆ แก่สาธารณะ และจาก
แนวคิดของ สุนทร  รุ่งเรือง (2554) กล่าววา่ การสอนให้บุคคลเป้าหมายไดเ้รียนรู้ส่ิงใหม่ ความคิด
ใหม่และใช้ส่ิงท่ีไดเ้รียนรู้นั้นให้เกิดประโยชน์ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต เพิ่มรายได ้และ
ความเป็นอยู่ให้ดีข้ึน เจา้หน้าท่ีตอ้งมุ่งติดต่อกบับุคคลทัว่ไปเป็นจ านวนมาก วิธีการท่ีใช้เพื่อเขา้ถึง
มวลชนท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การใชเ้อกสารเผยแพร่ 

2.1.5  การได้รับการส่งเสริมโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  พบว่า  เกษตรกรไดรั้บ
การส่งเสริมในทุกกิจกรรมส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตร
อยูใ่นระดบัปานกลาง (ค่าเฉล่ีย 3.38)  โดยเกษตรกรส่วนใหญ่ (ร้อยละ 88.6) ไดรั้บการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วม  ได้แก่  อินเตอร์เน็ต เช่น รายละเอียดโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาด าเนินสะดวก ข่าว
สถานการณ์น ้ า (น ้ าท่วม น ้ าแลง้ น ้ าเค็ม) และข่าวประชาสัมพนัธ์ดา้นต่างๆ ฯลฯ  ส่งผลต่อระดบัการมี
ส่วนร่วมสูงสุด และอยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 3.47)  สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ชินรัตน์  สมสืบ (2550)  
กล่าวถึง  ลกัษณะการมีส่วนร่วมเป็นเกณฑ์ท่ีหน่ึงท่ีก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐจะตอ้งมีส่วนร่วม
กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น จดัท าให้มีการท าเอกสารจดหมายข่าว เป็นส่ือในการแสดงความคิดเห็นและ
เสนอขอ้มูลต่างๆ แก่สาธารณะ และยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ศูนยเ์ทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และ
คอมพิวเตอร์แห่งชาติ (2558) กล่าววา่ การบูรณาการขอ้มูลองคค์วามรู้ทางการเกษตรผา่นเทคโนโลยี
สมยัใหม่จะช่วยอ านวยความสะดวกในการเสริมสร้างอาชีพของเกษตรกร  เพื่อให้เกษตรกรเขา้มามี
ส่วนร่วมในการสร้างการถ่ายทอด  และสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ สินีนุช  ครุฑเมือง  แสนเสริม 
และพลสราญ  สราญรมย ์(2559) พบวา่ รูปแบบพฤติกรรมและเง่ือนไขการเรียนรู้การใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศของเกษตรกร เก่ียวกบัความเป็นประโยชน์ของเทคโนโลยีสารสนเทศต่างๆ ต่อการเรียนรู้
ของเกษตรกรอยู่ในระดบัมาก ไดแ้ก่ วิทยุโทรทศัน์ โทรศพัท์มือถือ สมารต์โฟน ไลน์ และเวบ็ไซต ์
เป็นเทคโนโลยสีารสนเทศท่ีเกษตรกรน ามาใชใ้นการประกอบอาชีพการเกษตร   
 2.2  การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดการน า้ชลประทานเพือ่การเกษตร   
  2.2.1  การสร้างความเข้าใจในการมีส่วนร่วม  พบวา่  เกษตรกรส่วนใหญ่ (ร้อยละ 95.5) 
มีส่วนร่วมในกิจกรรม ร่วมประชุม เพื่อรับทราบหลกัการ เหตุผล ความจ าเป็น ประโยชน์ท่ีไดรั้บจาก
การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการชลประทาน  สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ เพิ่มศกัด์ิ  สัจจะเว
ทะ (2545) พบวา่ ปัจจยัส่วนหน่ึงดา้นการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในเขตชลประทานโครงการอ่างเก็บ
น ้ าห้วยแอ่ง ข้ึนอยู่กบัการเขา้ร่วมประชุม อบรม สัมมนา ดูงาน และสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ สาย
สุดา  สุขแสง  และคนอ่ืนๆ (2559) พบวา่ กระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนถือเป็นปัจจยัส าคญั
ท่ีสุดในการจดัการปัญหาต่างๆ หมายถึง ประชาชนมีเป้าหมายเดียวกนัท่ีจะสร้างความเขา้ใจในการแกไ้ข
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ปัญหา ตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมท า และร่วมรับผลประโยชน์ จึงให้ความร่วมมือร่วมแรงร่วมใจกนัท างานเพื่อ
แกไ้ขปัญหา และพฒันาชุมชนของตวัเองใหส้ามารถพึ่งตนเองน าไปสู่ชุมชนเขม้แขง็ 
  2.2.2  การจัดท าข้อตกลงการมีส่วนร่วม  พบวา่  เกษตรกรส่วนใหญ่ (ร้อยละ 92.0) 
มีส่วนร่วมในกิจกรรม ร่วมประชุม เพื่อรับทราบหลกัการ เหตุผล ความจ าเป็น ประโยชน์ท่ีไดรั้บ
จากการจดัท าขอ้ตกลง/กติกา หรือกฎเกณฑ์ในการใช้น ้ า และบ ารุงรักษาแหล่งน ้ า  สอดคลอ้งกบั
แนวคิดของ นิรันดร์  จงวุฒิเวศย์ (2557) ท่ีกล่าวว่า การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันา
ครอบครัว กลุ่มละแวกบา้น ชุมชน หมู่บา้น และสังคมนั้น การมีส่วนร่วมเกิดจากแนวคิดประการหน่ึง  
ไดแ้ก่  การท าขอ้ตกลงร่วมกนัท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุ่มหรือชุมชนไปในทิศทางท่ีพึงปรารถนา การ
ตดัสินใจร่วมกันน้ี จะต้องรุนแรงมากพอท่ีจะให้เกิดความริเร่ิม กระท าการท่ีสนองตอบความ
เห็นชอบของคนส่วนใหญ่ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมนั้น 
  2.2.3  การจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น ้าชลประทาน (กลุ่มพืน้ฐาน)  พบวา่  เกษตรกรส่วนใหญ่ 
(ร้อยละ 92.0) มีส่วนร่วมในกิจกรรม ร่วมประชาสัมพนัธ์ เพื่อสร้างให้เพื่อนเกษตรกรเกิดความ
เขา้ใจแนวทางการจดัตั้งกลุ่มพื้นฐาน  จากแนวคิดของ นิรันดร์  จงวุฒิเวศย ์(2557) กล่าววา่ การท่ี
ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันานั้น เกิดจากแนวคิด ความเดือดร้อน และความไม่พึงพอใจ
ร่วมกนัท่ีมีต่อสถานการณ์ท่ีเป็นอยูน่ั้น ผลกัดนัให้มุ่งไปสู่การรวมกลุ่ม วางแผน และการลงมือกระท า
ร่วมกนั และยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ประเวศ วะสี (2558) ท่ีกล่าวว่า หัวใจของการพฒันาแบบ
ยัง่ยืนอยูท่ี่การจดัตั้งองค์กร (Community Organization) ประกอบดว้ย มีการรวมตวัเป็นชุมชน มีการ
เรียนรู้ในทางปฏิบติั โดยมีการประชาสัมพนัธ์และท าใหค้วามรู้นั้นเป็นประโยชน์ในชุมชน   
  2.2.4  การเสริมสร้างความเข้มแข็งกลุ่มผู้ใช้น ้าชลประทาน  พบวา่  เกษตรกรส่วนใหญ่ 
(ร้อยละ 92.8) มีส่วนร่วมในกิจกรรม ร่วมมือท ากิจกรรมดา้นจดัการน ้ าดว้ยความเต็มใจ  สอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของ กรกฎ  แพทยห์ลกัฟ้า,  พฤทธ์ิ  ศุภเศรษฐศิริ  และสาธิต  ทิมวฒันบรรเทิง (2559) พบวา่ 
การมีส่วนร่วมตอ้งใหค้วามส าคญักบัปัญหาและความตอ้งการในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนเป็นตวัตั้ง
และเป็นทิศทางในการพัฒนา เพื่อก่อให้เกิดความย ั่งยืนและเข้มแข็ง การจัดกิจกรรมด้วย
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนเนน้ให้เกิดความสัมพนัธ์ระหวา่งคนในชุมชน ท าให้เกิดการเห็น
คุณค่าของกนัและกนั รวมถึงการประสานความร่วมมือเครือข่าย หน่วยงานภาครัฐเนน้ความส าคญั
กบัการส่ือสารชุมชนและการประชาสัมพนัธ์ข่าวสารทั้งภายในและภายนอกชุมชน 
  2.2.5  การจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน   พบว่า  เกษตรกรส่วนใหญ่ 
(ร้อยละ 91.7) มีส่วนร่วมในกิจกรรม ร่วมประชุมผูน้ า คณะกรรมการ และสมาชิกคณะกรรมการ
จดัการชลประทาน  สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ประเวศ  วะสี (2558) ท่ีกล่าววา่ การท่ีประชาชนมี
วตัถุประสงคร่์วมกนั มีอุดมคติร่วมกนัหรือความเช่ือร่วมกนัในบางเร่ือง มีการติดต่อส่ือสารร่วมกนั 
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หรือมีการรวมกลุ่มกนั เม่ือมีองคก์รข้ึนตอ้งมีการจดัการซ่ึงเป็นการจดัให้มีการเรียนรู้ร่วมกนัมีความ
เอ้ืออาทรต่อกัน มีเร่ืองจิตใจเขา้มาด้วย มีการเรียนรู้ร่วมกันในการกระท าในการปฏิบติับางส่ิง
บางอยา่ง และมีประสิทธิภาพท่ีจะท างานใหป้ระสบผลส าเร็จ 
  2.2.6  การส่งน ้าและบ ารุงรักษา  พบวา่  เกษตรกรส่วนใหญ่ (ร้อยละ 92.4) มีส่วนร่วม
ในกิจกรรม ร่วมประชุม เพื่อช้ีแจงแผนการใชน้ ้าและการบ ารุงรักษาแหล่งน ้ า พร้อมทั้งรับทราบขอ้ตกลง
การส่งน ้ าและบ ารุงรักษาแหล่งน ้ า  สอดคล้องกับแนวคิดของ ชินรัตน์  สมสืบ (2550) ได้กล่าวถึง 
ลกัษณะการมีส่วนร่วมเป็นเกณฑท่ี์หน่ึงท่ีก าหนดใหห้น่วยงานภาครัฐจะตอ้งมีส่วนร่วม มีการด าเนินการ
ท่ีเก่ียวขอ้ง คือ จดัให้มีการประชาสัมพนัธ์แก่ประชาชน ชุมชนต่างๆ ถึงผลประโยชน์ของการเขา้ร่วม 
และสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ สายสุดา  สุขแสง  และคนอ่ืนๆ (2559) พบวา่ กระบวนการมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชน ไดแ้ก่ กระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัช่วยกนัคิด ช่วยกนัท าในการแกไ้ขปัญหาลองผิดลอง
ถูกในชุมชน มีอิสระในการคิด เรียกวา่ มีการวางแผนร่วมกนั การมีเป้าหมายเดียวกนัในการร่วมกนัแกไ้ข
ปัญหา มีการปฏิบติัตามแนวทางท่ีร่วมกนัคิดไปในแนวทางเดียวกนั หลงัจากปฏิบติัแลว้น าส่ิงท่ีไดห้รือ
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาพดูคุยกนัและมีการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนร่วมกนัเพื่อใหไ้ดใ้นส่ิงท่ีดีท่ีสุด 
  2.2.7  การจัดท าข้อมูลพื้นฐานโครงการ  พบว่า  เกษตรกรส่วนใหญ่ (ร้อยละ 93.2)  
มีส่วนร่วมในกิจกรรม ร่วมในการให้ขอ้มูลพื้นฐานโครงการฯ เช่น ขอ้มูลประชากร พื้นท่ีถือครองทาง
การเกษตร ขอ้มูลกลุ่ม ขอ้มูลดา้นส่งน ้ าและบ ารุงรักษา ฯลฯ  ความส าคญัของกิจกรรมดา้นน้ีจะเป็น
บรรทดัฐานเบ้ืองตน้เก่ียวกบัขอ้มูลท่ีจ  าเป็นทั้งในการจดัการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม  เพื่อเป็น
แนวทางในการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบชัดเจน  เป็นตวัช้ีวดัถึงผลส าเร็จและมาตรฐาน
บริการชลประทานของโครงการชลประทาน  สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ สายสุดา  สุขแสง  และคนอ่ืน  ๆ
(2559) พบวา่ กระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ไดแ้ก่ การรับฟังความคิดเห็นของชุมชนเป็นการ
เปิดโอกาสใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการใหข้อ้มูลท่ีเป็นขอ้เท็จจริง เพื่อทราบถึงปัญหาท่ีแทจ้ริงของชุมชน 
 2.3  การวเิคราะห์หาความสัมพนัธ์ของปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของเกษตรกรในการจัดการน ้าชลประทานเพือ่การเกษตร 
  2.3.1  การได้รับการส่งเสริมแบบกลุ่ม  สามารถอธิบายความผนัแปรไดร้้อยละ 29.9 มี
นัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.01  โดยเกษตรกรให้ความส าคญัการได้รับการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
เก่ียวกบัการจดัทศันศึกษาดูงาน เพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ขององคก์รผูใ้ชน้ ้ า ส่งผลต่อระดบัการมี
ส่วนร่วมสูงสุดอยูใ่นระดบัมาก  ซ่ึงสอดคลอ้งแนวคิดของกรมชลประทานเก่ียวกบัการเสริมสร้าง
ความเขม้แขง็กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน ไดแ้ก่ (1) ตอ้งมีการฝึกอบรม / สัมมนา ผูน้ ากลุ่มฯ เป็นประจ า 
เพื่อส่งเสริมพฒันาดา้นความรู้ ทศันคติ และทกัษะในกิจกรรมต่างๆ ในการแกไ้ขปัญหาการจดัการน ้ า 
และ (2) ควรจดัทศันศึกษาในพื้นท่ีอ่ืนๆ เพื่อพฒันาทกัษะของเกษตรกรในการท างานดา้นส่งเสริม
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การเกษตร การใช้น ้ าของพืชแต่ละชนิด และการจดัการฟาร์ม ท่ีเหมาะสม และยงัสอดคล้องกับ
ผลงานวจิยัของ สายสุดา  สุขแสง  และคนอ่ืนๆ (2559) พบวา่ หลกัการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีส าคญั 
ไดแ้ก่ การเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นของชุมชนเป็นการสร้างโอกาสใหมี้ส่วนร่วมในการให้ขอ้มูลท่ี
เป็นขอ้เทจ็จริงของชุมชน  ผลจากการวิจยัในคร้ังน้ี การไดรั้บการส่งเสริมแบบกลุ่มจะส่งผลต่อการ
มีส่วนร่วมท่ีดีท่ีสุด  เน่ืองจากเกษตรกรผูท่ี้ร่วมกิจกรรมไดมี้โอกาสพบปะและแลกเปล่ียนความรู้
ประสบการณ์ซ่ึงกนัและกนั  เจา้หนา้ท่ีชลประทานสามารถจดักระบวนการเรียนรู้ให้เหมาะสมกบั
ความตอ้งการของกลุ่ม ลกัษณะของความรู้ เทคโนโลยีท่ีตอ้งการถ่ายทอด และสภาพส่ิงแวดลอ้มได ้
นอกจากนั้นยงัเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลและความเหมาะสมของ
เทคโนโลยีระหว่างผูถ่้ายทอดและผูรั้บ เป็นวิธีการท่ีสามารถส่งเสริมให้เกษตรกรน าความรู้และ
เทคโนโลยใีหม่ๆ ไปทดลองปฏิบติัไดดี้กวา่การส่งเสริมแบบรายบุคคล   
  2.3.2  การได้รับการส่งเสริมโดยเทคโนโลยีสารสนเทศ  สามารถในการอธิบายเพิ่ม
ได้ร้อยละ 1.2 มีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  เม่ือรวมตวัแปรอิสระเข้าด้วยกันแล้ว  สามารถ
อธิบายความผนัแปรในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมไดร้้อยละ 31.1 มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
โดยเกษตรกรจ านวนมากท่ีสุดให้ความส าคัญการได้รับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมเก่ียวกับ 
อินเตอร์เน็ต เช่น รายละเอียดโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาด าเนินสะดวก ข่าวสถานการณ์น ้ า (น ้ า
ท่วม น ้ าแลง้ น ้ าเค็ม) และข่าวประชาสัมพนัธ์ดา้นต่างๆ ฯลฯ ส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมสูงสุดอยู่
ในระดบัมาก  จากผลการวิจยัของ Ben Ayed (2002) ท่ีไดศึ้กษา การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
โครงการพฒันาชนบทของประเทศตูนิเซีย พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ ปัจจยัแสดง
ความสัมพนัธ์ของโครงการ (ความหลากหลายของกิจกรรม การให้ค  าปรึกษา การสนบัสนุน และการ
ติดตามอยา่งต่อเน่ือง) และสอดคลอ้งกบัผลงานวจิยัของ สินีนุช  ครุฑเมือง  แสนเสริม  และพลสราญ  
สราญรมย ์(2558) พบวา่ รูปแบบพฤติกรรมและเง่ือนไขการเรียนรู้การใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศของ
เกษตรกร เก่ียวกบัความเป็นประโยชน์ของเทคโนโลยีสารสนเทศต่างๆ ต่อการเรียนรู้ของเกษตรกร 
ไดแ้ก่ วทิยโุทรทศัน์ ไลน์ และเวบ็ไซต ์สามารถน ามาใชใ้นการประกอบอาชีพการเกษตร  ผลจากการ
วิจยัในคร้ังน้ี การไดรั้บการส่งเสริมโดยเทคโนโลยีสารสนเทศจะส่งผลต่อการมีส่วนร่วมมากข้ึน  
เน่ืองจากการน าเทคโนโลยสีารสนเทศเขา้มาสนบัสนุนการด าเนินงานจดัการน ้ าเพื่อบริการประชาชน 
เป็นการประยุกต์ใช้ในงานท่ีเก่ียวการใช้และให้บริการเผยแพร่ขอ้มูลเป็นหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ส่งเสริมการจดัการน ้ ามากท่ีสุด เพื่อเผยแพร่ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัน ้ าไปสู่ชุมชน และเป็นการส่ือสาร
สองทาง และสนบัสนุนการด าเนินงานให้เกิดความสะดวกสบาย รวดเร็วข้ึน  ท าให้การส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้าชลประทานสามารถท าไดท้ัว่ถึงและครอบคลุมทุกพื้นท่ี 
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3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะจากผลการวจัิย 

  3.1.1  การได้รับการส่งเสริมแบบบุคคล  ควรเนน้วิธีการส่งเสริมโดยให้เกษตรกร
มาพบท่ีโครงการฯ หรือจุดนัดพบในหมู่บา้น เพื่อสอบถามปัญหาต่างๆ การขอค าแนะน าความรู้
ต่างๆ ดา้นการจดัการน ้า 
  3.1.2  การได้รับการส่งเสริมแบบกลุ่ม  ควรให้ความส าคญัในการจดัเวทีประชาคม 
เพื่อใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในดา้นต่างๆ และช้ีแจงสถานการณ์น ้าในปัจจุบนั 
  3.1.3  การได้รับการส่งเสริมแบบมวลชน  ต้องให้ความส าคญัเก่ียวกับเอกสาร
เผยแพร่ของกรมชลประทาน 
  3.1.4  การได้รับการส่งเสริมแบบผ่านผู้น า  ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมผ่านผูน้ า
ทอ้งถ่ินต่างๆ และมีการแจง้ข่าวสารดา้นการจดัการน ้าของโครงการฯ ใหแ้ก่กลุ่มและผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 
  3.1.5  การได้รับการส่งเสริมโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ   ควรให้ความส าคญั
เก่ียวกบัการส่งเสริมผ่านทางอินเตอร์เน็ต  เช่น  ข่าวสถานการณ์น ้ า (น ้ าท่วม น ้ าแลง้ น ้ าเค็ม) และ
ข่าวประชาสัมพนัธ์ดา้นต่างๆ ฯลฯ 
  3.1.6  การสร้างความเข้าใจในการมีส่วนร่วม  ควรเนน้การมีส่วนร่วมในการประชุม 
เพื่อใหเ้กษตรกรรับทราบเหตุผล ความจ าเป็น ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการมีส่วนร่วม และประชาสัมพนัธ์
สร้างความเข้าใจ ติดตาม ประเมินผลด้านการจดัการน ้ าชลประทานตลอดเวลา เป็นกิจกรรมท่ีมี
ความส าคญัอยา่งยิ่งของการด าเนินงาน เพื่อแสดงให้เห็นวา่เกษตรกรควรให้ความส าคญักบัการมีส่วน
ร่วมในการจดัการชลประทาน กิจกรรมน้ีจะส่งผลใหกิ้จกรรมดา้นอ่ืนสัมฤทธิผลตามมาในอนาคต 
  3.1.7  การจัดท าข้อตกลงการมีส่วนร่วม  เป็นกิจกรรมท่ีมีความส าคญัในการปูพื้นฐาน
ดา้นการมีส่วนร่วม เกษตรกรควรเขา้ร่วมประชุม เพื่อรับทราบหลกัการ เหตุผล ความจ าเป็น ประโยชน์
ท่ีไดรั้บจากการจดัท ากฎเกณฑ์ในการใช้น ้ า และบ ารุงรักษาแหล่งน ้ า และควรจดัฝึกอบรมการมีส่วน
ร่วมของเกษตรกรในพื้นท่ีให้ปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ กติกาของกลุ่มท่ีวางไว ้และต้องคอยติดตาม
ประชาสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ด ซ่ึงจะส่งผลใหก้ลุ่มผูใ้ชน้ ้ าและกิจกรรมของสมาชิกมีความเขม้แข็งมากข้ึน 
  3.1.8  การจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น ้าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน)  ควรเนน้ให้เกษตรกรร่วม
ประชาสัมพนัธ์ เพื่อสร้างให้เพื่อนเกษตรกรเกิดความเขา้ใจแนวทางการจดัตั้งกลุ่มพื้นฐาน และเขา้
มาติดตามอย่างใกล้ชิดเป็นประจ า พร้อมทั้ งด าเนินการฝึกอบรมเกษตรกรด้านแนวทางการ
เสริมสร้างในกิจกรรมน้ีใหม้ากข้ึน เพื่อพฒันาความเขม้แขง็ขององคก์รใหมี้ศกัยภาพสูงข้ึน 
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  3.1.9  การเสริมสร้างความเข้มแข็งกลุ่มผู้ใช้น ้าชลประทาน  เกษตรกรควรใหค้วามสนใจ 
และร่วมมือท ากิจกรรมดา้นจดัการน ้ าดว้ยความเต็มใจ  โดยเจา้หน้าท่ีตอ้งมีการฝึกอบรม / สัมมนา 
ผูน้ ากลุ่มฯ เป็นประจ า เพื่อส่งเสริมพฒันาดา้นความรู้ ทศันคติ และทกัษะในกิจกรรมต่างๆ ในการ
แกไ้ขปัญหาการจดัการน ้ า และร่วมกนัก าหนดแนวทางการแกปั้ญหาการจดัการน ้ าและบ ารุงรักษา
อยา่งเป็นรูปธรรม เพื่อลดความขดัแยง้ดา้นการใชน้ ้าระหวา่งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าต่างๆ 
  3.1.10  การจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน  เกษตรกรควรให้ความส าคญั
ในการร่วมประชุมผูน้ า คณะกรรมการ และสมาชิก  โดยเจา้หน้าท่ีตอ้งพยายามท าความเขา้ใจถึง
ความส าคญั หนา้ท่ี และประโยชน์ของการมีคณะกรรมการจดัการชลประทาน ตอ้งประชาสัมพนัธ์
สร้างเครือข่ายในการจดัการน ้า และคณะกรรมการฯ ตอ้งมีส่วนร่วมแกปั้ญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน 
  3.1.11  การส่งน ้าและบ ารุงรักษา  เกษตรกรควรให้ความส าคญัในการประชุม   
เพื่อช้ีแจงแผนการใช้น ้ าและการบ ารุงรักษาแหล่งน ้ า พร้อมทั้งรับทราบข้อตกลงการส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษาแหล่งน ้า  เจา้หนา้ท่ีควรจะรับฟังความคิดเห็นของผูใ้ชน้ ้ าก่อนจะก าหนดแผน หรือตาราง
การจดัสรรน ้า น าเสนอขอ้มูลดา้นการจดัการน ้าใหเ้กษตรกรเขา้ใจ สามารถน าไปปฏิบติัได ้ โดยเนน้
ย  ้าใหเ้กษตรกรปฏิบติัตามมติท่ีประชุมเก่ียวกบัขอ้ตกลงการจดัการน ้า  
  3.1.12  การจัดท าข้อมูลพืน้ฐานโครงการ  เกษตรกรควรเขา้มามีส่วนร่วมในการให้
ขอ้มูลพื้นฐานโครงการฯ เช่น ขอ้มูลประชากร พื้นท่ีถือครองทางการเกษตร ขอ้มูลกลุ่ม ขอ้มูล
ดา้นส่งน ้ าและบ ารุงรักษา ฯลฯ  เน้นการจดัเวทีประชุม เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ขอ้มูลต่างๆ และควร
เขา้ร่วมการจดัท าขอ้มูลพื้นฐานดา้นการปลูกพืช การจดัการน ้ า  โดยเจา้หน้าท่ีตอ้งคอยแนะน าให้
ความรู้ ความเขา้ใจอยา่งชดัเจนในแต่ละขั้นตอน พยายามปรับขอ้มูลท่ีเป็นจริงตลอดเวลา 
  3.1.13  การพัฒนาการมีส่วนร่วมของผู้ ใช้น ้าในการจัดการน ้าชลประทาน  ควรให้
ความส าคญัเก่ียวกับปัจจยั  ได้แก่  (1)  การส่งเสริมแบบกลุ่ม  โดยการจดัทศันศึกษาดูงาน  เพื่อ
เสริมสร้างความเขม้แขง็ขององคก์รผูใ้ชน้ ้ าเป็นประจ า ส่งผลให้เกษตรกรผูท่ี้ร่วมกิจกรรมไดมี้โอกาส
พบปะและแลกเปล่ียนความรู้ประสบการณ์ซ่ึงกนัและกนั เจา้หนา้ท่ีสามารถจดักระบวนการเรียนรู้ให้
เหมาะสมกบัความตอ้งการของกลุ่ม และ (2)  การส่งเสริมโดยเทคโนโลยีสารสนเทศ  โดยส่งเสริม
การมีส่วนร่วมเก่ียวกบั อินเตอร์เน็ต เช่น รายละเอียดโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาด าเนินสะดวก
ข่าวสถานการณ์น ้า (น ้าท่วม น ้าแลง้ น ้าเคม็) และข่าวประชาสัมพนัธ์ดา้นต่างๆ  จากการน าเทคโนโลยี
สารสนเทศเขา้มาสนบัสนุนการด าเนินงานจดัการน ้าเพื่อบริการประชาชน เป็นการประยุกตใ์ชใ้นงาน
ท่ีเก่ียวการใช้และให้บริการเผยแพร่ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกับการส่งเสริมการจดัการน ้ าท่ีรวดเร็วและ
สะดวกมากท่ีสุด  ดงันั้นการให้ความส าคญัต่อปัจจยัดงักล่าวจะส่งผลต่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ในการจดัการน ้าชลประทานเพื่อการเกษตรสูงข้ึน  
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 3.2  ข้อเสนอแนะส าหรับการวจัิยคร้ังต่อไป 

  3.2.1  ควรศึกษาเกี่ยวกับการประเมินความเข้มแข็งองค์กรผู้ ใช้น ้าชลประทาน  
เพื่อท่ีจะน าผลการศึกษาไปปรับใช้ในการวางแผนการจดัการน ้ าของโครงการชลประทานต่างๆ  
เพื่อหาทิศทางในการส่งเสริมและพฒันาองคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทานใหส้ัมฤทธิผลและเกิดความย ัง่ยนื 
  3.2.2  ควรศึกษาเกีย่วกบัปัจจัยที่มีผลต่อบทบาทภาวะผู้น ากลุ่มผู้ใช้น ้า  โดยเฉพาะ
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการจดัการน ้ า การผลกัดนั การด าเนินการตามแผนบูรณาการจดัการน ้ าโดยเน้น
การมีส่วนร่วม และประสบการณ์ในการแกปั้ญหาของผูน้ ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน   
  3.2.3  ควรศึกษาเปรียบเทยีบแนวทางการพัฒนาคณะกรรมการจัดการชลประทาน  
ในแต่ละพืน้ที ่ เพื่อพิจารณาดูวา่ในแต่ละพื้นท่ีมีการพฒันาแตกต่างกนัอยา่งไร  และปัจจยัอะไรบา้ง
ท่ีมีผลท าให้การพฒันาประสบผลส าเร็จ  เพื่อน าความรู้ท่ีไดรั้บมาเป็นบรรทดัฐานในการวางแผน
พฒันาองคก์รผูใ้ชน้ ้ าตามโครงการชลประทานต่างๆ ใหมี้ศกัยภาพสูงข้ึนต่อไป 
  3.2.4  ควรศึกษาเพิม่เติมเกีย่วกบัปัจจัยต่างๆ ที่มีผลต่อพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่
ในการท างานร่วมกับผู้ใช้น ้าชลประทาน  โดยศึกษาแนวทางการพฒันาดา้นแนวคิดและวิธีการใหม่ๆ 
ในการท างานร่วมกบัผูใ้ชน้ ้ า  โดยเฉพาะทกัษะในการพฒันาองคก์รผูใ้ชน้ ้ าให้บรรลุผลส าเร็จ 
  3.2.5  ควรศึกษาเปรียบเทียบการพัฒนาองค์กรผู้ ใช้น ้าและการจัดการน ้าของ
โครงการชลประทานต่างๆ ทัว่ประเทศ  เพื่อน าขอ้ดี – ขอ้เสีย ของแต่ละพื้นท่ีมาปรับปรุงและพฒันา 
ตลอดจนการหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคดา้นการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา ให้มีคุณภาพ เกิด
คุณประโยชน์สูงสุดต่อเกษตรกรและประเทศชาติต่อไป 
 3.3  สรุปแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดการน ้าชลประทาน
เพือ่การเกษตร 
  ผลจากการศึกษา ผูว้ิจ ัยได้น ามาสรุปแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรในการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตร โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาด าเนินสะดวก 
จงัหวดัราชบุรี  แสดงไวใ้นภาพท่ี 5.1 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี  5.1  แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตร  

ปัญหาการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

1. การให้ค  าแนะน าไม่ตรงตามความตอ้งการ  

2. การสร้างเครือข่ายดา้นการส่งเสริมการใชน้ ้ ายงัขาด
ประสิทธิภาพ และขาดความร่วมมือจากกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าฯ 

3. การประชาสัมพนัธ์ให้ปฏิบติัตามกฎเกณฑก์าร
ใชน้ ้ าไม่ทัว่ถึง 

4. การถ่ายทอดการจดัท าขอ้ตกลงไม่ชัดเจน และ
เกษตรกรไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงในการจดัการน ้ า 

5. ขาดการมีส่วนร่วมน าเสนอแนวคิด และขาด
ความเขา้ใจเก่ียวกบัประโยชน์ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าฯ 

6. การประชุมกลุ่มไม่สามารถก าหนดแนวทาง
แกปั้ญหาการจดัการน ้ า และเกิดความขดัแยง้กนั 

7. การประชาสัมพนัธ์ของคณะกรรมการฯ ยงัไม่
บรรลุผล 

 
8. การปฏิบติังานดา้นการจดัการน ้ าล่าชา้ การมี
ส่วนร่วมเสนอแนวคิดนอ้ย และไม่ปฏิบติัตามมติ
ท่ีประชุมในการจดัการน ้ า 

9. การประชุมแลกเปล่ียนขอ้มูลต่าง  ๆไม่ครอบคลุม 
และผูใ้ชน้ ้ าให้ขอ้มูลพื้นฐานคลาดเคล่ือน ท าให้
เกิดผลเสียต่อการจดัการน ้ าชลประทาน 

วธิีการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

1. การได้รับการส่งเสริมแบบบุคคล เกษตรกร
มาพบเจา้หนา้ท่ี ณ ส านกังาน หรือจุดนัดพบ 
และการติดต่อทางโทรศพัท ์เพื่อสอบถาม
ปัญหา ขอค าแนะน าความรู้ดา้นการจดัการน ้ า 
สามารถแกปั้ญหาไดท้นัเหตุการณ์ 

2. การได้รับการส่งเสริมแบบกลุ่ม การจดัเวที
ประชาคม เพื่อให้ชุมชนมีส่วนร่วมในดา้น
สถานการณ์น ้ าปัจจุบนั และการจดัทศันศึกษา 
เพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของกลุ่ม 

3. การได้รับการส่งเสริมแบบมวลชน เอกสาร
เผยแพร่ของกรมชลประทาน และแผน่พบัแสดง
รายละเอียดทัว่ไปของโครงการส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษาด าเนินสะดวก 

4. การได้รับการส่งเสริมแบบผ่านผู้น า ผูน้ า
ทอ้งถ่ินแจง้ข่าวสารดา้นการจดัการน ้ าให้แก่
กลุ่มและผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 

5. การได้รับการส่งเสริมโดยเทคโนโลยี
สารสนเทศ อินเตอร์เน็ต เช่น รายละเอียด
โครงการฯ ข่าวสถานการณ์น ้ า และข่าว
ประชาสัมพนัธ์ต่างๆ  

การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดการน า้ 

1. การสร้างความเข้าใจในการมีส่วนร่วม ร่วมประชุม และร่วม
ประชาสัมพนัธ์ เพื่อรับทราบเหตุผล ความจ าเป็น ประโยชน์ท่ี
ไดรั้บจากการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ า 

 
2. การจัดท าข้อตกลงการมีส่วนร่วม ร่วมประชุมแสดง
ขอ้คิดเห็น และตดัสินใจ เพื่อรับทราบเหตุผล ความจ าเป็น 
ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการจดัท ากฎเกณฑก์ารใช้น ้ า  

 
3. การจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น ้าชลประทาน (กลุ่มพืน้ฐาน) ร่วม
ประชุมและร่วมประชาสัมพนัธ์ เพื่อสร้างให้เพื่อนเกษตรกร
เกิดความเขา้ใจแนวทางการจดัตั้งกลุ่มพื้นฐาน 

4. การเสริมสร้างความเข้มแข็งกลุ่มผู้ใช้น ้าชลประทาน ร่วม
ประชุม รับฟังความคิดเห็นของเพื่อนสมาชิก และร่วมจดัท า
แผนการใชน้ ้ า และบ ารุงรักษาแหล่งน ้ า 

5. การจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทาน ร่วมประชุม
จดัตั้งคณะกรรมการจดัการชลประทาน และร่วมประชุมผูน้ า 
คณะกรรมการ และสมาชิกดา้นต่างๆ 

 
6. การส่งน ้าและบ ารุงรักษา ร่วมประชุม เพื่อช้ีแจงแผนการใชน้ ้ า
และการบ ารุงรักษาแหล่งน ้ า พร้อมทั้งรับทราบขอ้ตกลง และ
ร่วมประชาสัมพนัธ์ให้เพื่อนเกษตรกรทราบ   

 
7. การจัดท าข้อมูลพืน้ฐานโครงการ ร่วมให้ขอ้มูลพื้นฐาน
โครงการฯ เช่น ขอ้มูลกลุ่ม ขอ้มูลดา้นส่งน ้ าและบ ารุงรักษา 
และประชาสัมพนัธ์ให้เพื่อนเขา้ใจการท าขอ้มูลโครงการฯ 

 

1. แนวทางด้านวิธีการส่งเสริม  
(1) ติดตามปัญหาอุปสรรคต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นในกลุ่ม
จากการใชก้ารน ้ า (2) ส่งเสริมและสนับสนุนให้
เกษตรกรมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และพฒันา
ทรัพยากรน ้ า (3) จดัให้เกษตรกรไปศึกษาและดูงาน 
และ (4) การให้บริการส่งเสริมการใชน้ ้ าท่ีเหมาะสม 
2. แนวทางด้านการท างานของเจ้าหน้าที่  
(1) ให้ความรู้ความเขา้ใจดา้นการใชน้ ้ าแก่
เกษตรกรมากขึ้น (2) ส ารวจแม่น ้ าล าคลอง และ
จดัโครงการอนุรักษ ์ (3) การท างานเจา้หนา้ท่ี
เป็นทีมงาน และบริการท่ีดี (4) เนน้การแกไ้ข
ปัญหาขาดแคลนน ้ าในการเกษตร และ (5) 
เจา้หนา้ท่ีลงพื้นท่ีประสานงานกบักลุ่มสม ่าเสมอ 
3. แนวทางด้านการมีส่วนร่วมของเกษตรกร  
(1) เขา้ร่วมประชุมเพื่อเสนอปัญหา และร่วมกนั
วเิคราะห์ปัญหา (2) ให้ขอ้มูลพื้นท่ีเพาะปลูก 
ความตอ้งการใชน้ ้ า สภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นก่อน/
ระหวา่ง /ภายหลงัการส่งน ้ าชลประทาน (3) 
ร่วมมือกนัก าจดัวชัพืชและร่วมกนัดูแลคลองท่ี
ต้ืนเขิน และ (4) ร่วมจดัให้มีเวทีประชาคมรับฟัง
ความคิดเห็นต่างๆ เพื่อเห็นคุณค่าการจดัการน ้ า
และบ ารุงรักษาระบบชลประทาน 

แนวทางการส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของเกษตรกร 
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เลขท่ีแบบสอบถาม   
 

แบบสอบถามโครงการวจิัย 
เร่ือง  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดการน า้ชลประทานเพือ่การเกษตร  

โครงการส่งน า้และบ ารุงรักษาด าเนินสะดวก จังหวดัราชบุรี 
 
 

      
 

 
 
ตอนที ่1  สภาพทางสังคม สภาพทางเศรษฐกจิ และสภาพกลุ่มผู้ใช้น า้ชลประทาน 
ค าช้ีแจง :  โปรดเติมเคร่ืองหมาย  ลงใน    หรือเติมขอ้ความในช่องวา่ง 
 

1.  สภาพทางสังคม  
1.1  เพศ 
 (1) ชาย                                                                  (2) หญิง 

1.2  อาย.ุ............................ปี (เกิน 6 เดือน ใหน้บัเป็น 1 ปี) 
1.3  ระดบัการศึกษา 
 (1) ไม่ไดรั้บการศึกษา                                           (2) ประถมศึกษาปีท่ี 4  
 (3) ประถมศึกษาปีท่ี 6                                           (4) มธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่า 
 (5) มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า (ปวช.)    (6) อนุปริญญาหรือเทียบเท่า (ปวส.) 
 (7) ปริญญาตรี                                                       (8) อ่ืนๆ (ระบุ)................. 

1.4  ระยะเวลาการอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ิน................................ปี (เกิน 6 เดือน ใหน้บัเป็น 1 ปี) 
2.  สภาพทางเศรษฐกจิ 
2.1  ขนาดพื้นท่ีท าการเกษตรของเกษตรกร รวมทั้งส้ิน ................ ไร่  โดยมีลกัษณะการถือครองพื้นท่ี 
 (1) เป็นท่ีดินของตนเองทั้งหมด (ไม่ได้เช่า) 
 (2) เป็นของตนเองจ านวน ......... ไร่  และเช่าจ านวน............ไร่  ค่าเช่า ................... บาท/ปี 
 (3) อาศยัผูอ่ื้นท า (ไม่มีค่าเช่า) จ  านวน..................ไร่  
 

ช่ือผู้ตอบแบบสอบถาม..................................................นามสกุล...................................................... 
บ้านเลขที.่....... หมู่ที.่......ต าบล.........................อ าเภอ.............................จังหวดั.............................. 
ฝ่ายส่งน า้และบ ารุงรักษาที.่...........ช่ือกลุ่มผู้ใช้น า้.............................................................................. 
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2.2  การประกอบอาชีพของเกษตรกร (เลือกไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
   (1) แม่บา้น             (2) รับจา้ง             (3) พนกังานบริษทัเอกชน 
   (4) คา้ขาย               (5) รับราชการ / รัฐวสิาหกิจ 
   (6) เกษตรกรรม [ประเภทกจิกรรมการเกษตร (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)] 
           (6.1) ขา้ว                (6.2) พืชไร่             (6.3) พืชผกั          (6.4) สวนผลไม ้
           (6.5) กลว้ยไม ้        (6.6) มะพร้าว         (6.7) บ่อปลา        (6.8) บ่อกุง้   
           (6.9) เล้ียงสัตว ์       (6.10) อ่ืนๆ (ระบุ) .................................................................. 
   (7)  อาชีพอ่ืนๆ (นอกเหนือจากขา้งตน้ ถ้ามี)  โปรดระบุ ...................................................... 
2.3  รายไดเ้ฉล่ียในครัวเรือนของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน........................................บาทต่อเดือน 

2.4  ความพอเพียงในการไดรั้บน ้าชลประทาน 
 (1) พอเพียง 
 (2) ไม่พอเพียง  เพราะ............................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
3.  สภาพกลุ่มผู้ใช้น า้ชลประทาน [โปรดเติมเคร่ืองหมาย    ในตารางตามความคิดเห็นของท่าน] 

 

ปัจจยั ความคดิเห็น 

ม ี ไม่ม ี

3.1  ลกัษณะของผู้น าและคณะกรรมการกลุ่มผู้ใช้น า้ชลประทาน   
(1)  มีความเสียสละ ซ่ือสตัย ์และเป็นท่ียอมรับของคนในชุมชน     
(2)  รับฟังความคิดเห็นของสมาชิก     
(3)  เนน้การมีส่วนร่วม    
(4)  ยดึถือผลประโยชนข์องกลุ่มเป็นหลกั     
(5)  สามารถแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ใหแ้ก่สมาชิกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ     
(6)  มีการจดัการท่ีมีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้และมีความยติุธรรม     
3.2  ลกัษณะของสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น า้ชลประทาน   
(1)  ใหค้วามร่วมมือในการร่วมคิด ร่วมท ากิจกรรมท่ีไดรั้บมอบหมาย และร่วมท ากิจกรรมในชุมชน   
(2)  มีความผกูพนัและมีความเอ้ือเฟ้ือต่อกนั     
(3)  มีความตระหนกัในปัญหาความเดือดร้อนท่ีอาจเกิดข้ึนจากการขาดแคลนน ้ า หรือน ้ าท่วม ฯลฯ   
(4)  มีความรู้ ความเขา้ใจเร่ืองการใชน้ ้ าท่ีดีและถูกตอ้ง    
(5)  เห็นคุณค่าความส าคญัของน ้ าชลประทาน     
(6)  มีความเสียสละ    
(7)  มีจิตอาสาในการร่วมกนัพฒันากิจกรรมของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า     
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ปัจจยั ความคดิเห็น 

ม ี ไม่ม ี

3.3  การสนบัสนุนจากหน่วยงาน   
(1)  ส่งเสริมใหผู้ใ้ชน้ ้ าเขา้มามีส่วนร่วมในการใชน้ ้ ามากข้ึน    
(2)  เปิดโอกาสใหผู้ใ้ชน้ ้ าเขา้มามีส่วนร่วมเพ่ือเสนอแนะปัญหาอุปสรรคในการท างานของเจา้หนา้ท่ี    
(3)  เจา้หนา้ท่ีร่วมประชุมกบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ า เพ่ือวางแผนการส่งน ้ า โดยผา่นเวทีประชาคมในกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า   
(4)  เจา้หนา้ท่ีออกพบปะผูใ้ชน้ ้ า และใหค้วามรู้เร่ืองการชลประทานอยา่งสม ่าเสมอ   
(5)  สนบัสนุนดา้นวิชาการ เช่น การพฒันาองคค์วามรู้ต่างๆ เก่ียวกบัการใชน้ ้ าและบ ารุงรักษาแหล่งน ้ า   
3.4  ผลประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการจดัการน า้ชลประทาน    
(1)  ใชใ้นการปลูกพืช    
(2)  ใชใ้นการเล้ียงสตัว ์   
(3)  ใชใ้นการอปุโภค - บริโภค   
(4)  ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากโครงการฯ อยา่งสม ่าเสมอ   
(5)  ท าใหมี้การจดัการใชท่ี้ดิน เพือ่การผลิตอยา่งมีประสิทธิภาพ   
(6)  ท าใหไ้ดรั้บการแนะน าและสนบัสนุนดา้นต่างๆ จากเจา้หนา้ท่ีชลประทาน   
(7)  ท าใหไ้ดรั้บบริการส่งน ้ าและการแกไ้ขปัญหาท าไดอ้ยา่งรวดเร็วเป็นท่ีน่าพอใจ    

 

ตอนที ่2  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการน า้ชลประทานเพือ่การเกษตร 
ค าช้ีแจง : ท่านไดรั้บการส่งเสริมใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการน ้าชลประทานดว้ยวธีิการใด และ
แต่ละวธีิส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในระดบัใด  โดยใหเ้ติมเคร่ืองหมาย    ในตารางตามความคิดเห็น
ของท่าน (5 = มากท่ีสุด ;  4 = มาก ;  3 = ปานกลาง ;  2 = นอ้ย ;  1 = นอ้ยท่ีสุด) 
 

วธีิการส่งเสริม การได้รับ 
การส่งเสริม 

ระดบัการส่งผลต่อ 
การมส่ีวนร่วม 

ได้รับ ไม่ได้รับ 5 4 3 2 1 

1.  การได้รับการส่งเสริมแบบบุคคล        
(1)  เจา้หนา้ท่ีชลประทานไปพบปะเยีย่มเยยีนเกษตรกรท่ีบา้นและ
ไร่นา เพื่อเขา้ไปศึกษาและสงัเกตปัญหาดา้นการจดัการน ้ าต่างๆ 
น ามาเป็นขอ้มูลในการแกไ้ขปัญหาต่อไป 

       

(2)  เกษตรกรมาพบเจา้หนา้ท่ี ณ ส านกังาน หรือจุดนดัพบใน
หมู่บา้น เพื่อสอบถามปัญหา ขอค าแนะน าความรู้ต่างๆ ดา้นการ
บริหารจดัการน ้ า 
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วธีิการส่งเสริม การได้รับ 
การส่งเสริม 

ระดบัการส่งผลต่อ 
การมส่ีวนร่วม 

ได้รับ ไม่ได้รับ 5 4 3 2 1 
(3)  การติดต่อทางโทรศพัทก์บัเจา้หนา้ท่ี เพื่อขอความช่วยเหลือ 
หรือสอบถามขอ้มูลดา้นน ้ าโดยตรง สามารถแกปั้ญหาไดท้นั
เหตุการณ์ 

       

2.  การได้รับการส่งเสริมแบบกลุ่ม          
(1)  การจดัประชุมคณะกรรมการจดัการชลประทาน (JMC.) และ
ผูใ้ชน้ ้ า เพ่ือแกปั้ญหา และพฒันางานดา้นการใชน้ ้ าชลประทาน 

       

(2)  การจดัอบรม/สมัมนาคณะกรรมการกลุ่มและผูใ้ชน้ ้ า เพ่ือ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นในการจดัการน ้ าใหเ้กิดผลสมัฤทธ์ิ 
สนองตอบต่อความเขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าใหสู้งข้ึน 

       

(3)  การจดัอบรมยวุชลกรเรียนรู้งานชลประทาน เพ่ือใหมี้ส่วน
ร่วมดา้นต่างๆ และเป็นส่วนหน่ึงของเครือข่ายงานชลประทาน  

       

(4)  การจดัเวทีประชาคม เพ่ือใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในดา้นต่างๆ และ
ช้ีแจงสถานการณ์น ้ าในปัจจุบนั 

       

(5)  การจดัทศันศึกษาดูงาน เพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของ
องคก์รผูใ้ชน้ ้ า 

       

3.  การได้รับการส่งเสริมแบบมวลชน         
(1)  แผน่พบัแสดงรายละเอียดทัว่ไปของโครงการส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษาด าเนินสะดวก 

       

(2)  เอกสารเผยแพร่ของกรมชลประทาน         
(3)  หนงัสือพิมพ ์เช่น ข่าวสถานการณ์น ้ าต่างๆ (น ้ าท่วม น ้ าแลง้ 
น ้ าเคม็ และน ้ าเน่าเสีย) 

       

(4)  วทิยกุระจายเสียง เช่น ข่าวสถานการณ์น ้ าต่าง  ๆ        
(5)  วทิยโุทรทศัน์ เช่น ข่าวสถานการณ์น ้ าและการแกปั้ญหา
ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน 

       

(6)  หอกระจายข่าวหมู่บา้น เช่น การประชา สมัพนัธ์เก่ียวกบั
สถานการณ์น ้ าต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน 

       

4.  การได้รับการส่งเสริมแบบผ่านผู้น า        
(1)  ผูน้ าทอ้งถ่ิน (ไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ปราชญช์าวบา้น) แจง้ข่าวสารดา้นการจดัการน ้ าของ
โครงการฯ ใหแ้ก่กลุ่มและผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน  
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วธีิการส่งเสริม การได้รับ 
การส่งเสริม 

ระดบัการส่งผลต่อ 
การมส่ีวนร่วม 

ได้รับ ไม่ได้รับ 5 4 3 2 1 
(2)  ผูน้ ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน (ไดแ้ก่ คณะกรรมการจดัการ
ชลประทาน และคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าฯ) แจง้ข่าวสารดา้น
การจดัการน ้ า การซ่อมแซม และการบ ารุงรักษาโครงการฯ ใหแ้ก่
ผูใ้ชน้ ้ าอยา่งทัว่ถึง 

       

5.  การได้รับการส่งเสริมโดยใช้เทคโนโลยสีารสนเทศ        
(1)  อินเตอร์เน็ต เช่น รายละเอียดโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา
ด าเนินสะดวก ข่าวสถานการณ์น ้ า (น ้ าท่วม น ้ าแลง้ น ้ าเคม็) และ
ข่าวประชาสมัพนัธ์ดา้นต่างๆ ฯลฯ 

       

(2)  ไลน์ (Line) ข่าวสถานการณ์น ้ าต่างๆ เช่น กลุ่มความเคม็ท่าจีน 
คณะฯ คลองสุนขัหอน ฯลฯ 

       

 
ตอนที ่3  การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดการน า้ชลประทานเพื่อการเกษตร 
ค าช้ีแจง : ท่านมีส่วนร่วมในการจดัการน ้าชลประทานเพื่อการเกษตรในประเด็นต่างๆ ต่อไปน้ีหรือไม่ 
โดยใหเ้ติมเคร่ืองหมาย    ในตารางตามความคิดเห็นของท่าน 
 

ประเดน็การมส่ีวนร่วมของผู้ใช้น า้ 
การมส่ีวนร่วม 

ม ี ไม่ม ี

1.  การสร้างความเข้าใจในการมส่ีวนร่วม   
(1)  ร่วมประชุม เพ่ือรับทราบหลกัการ เหตุผล ความจ าเป็น ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการมีส่วนร่วม
ของเกษตรกรในการจดัการชลประทาน 

  

(2)  ร่วมฝึกอบรม เพ่ือรับทราบหลกัการ เหตุผล ความจ าเป็น ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการมีส่วน
ร่วมของเกษตรกรในการจดัการชลประทาน 

  

(3)  ร่วมสมัมนา เพ่ือรับทราบหลกัการ เหตุผล ความจ าเป็น ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการมีส่วนร่วม
ของเกษตรกรในการจดัการชลประทาน 

  

(4)  ร่วมแสดงขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และตดัสินใจในการจดัการชลประทาน    
(5)  ร่วมประชาสมัพนัธ์ เพ่ือสร้างความเขา้ใจใหเ้พ่ือนเกษตรกรไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมดา้นการ
จดัการชลประทาน 

  

2.  การจดัท าข้อตกลงการมส่ีวนร่วม   
(1)  ร่วมประชุม เพ่ือรับทราบหลกัการ เหตผุล ความจ าเป็น ประโยชนท่ี์ไดรั้บจากการจดัท าขอ้ตกลง/
กติกา หรือกฎเกณฑใ์นการใชน้ ้ า และบ ารุงรักษาแหล่งน ้ า 
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ประเดน็การมส่ีวนร่วมของผู้ใช้น า้ 
การมส่ีวนร่วม 

ม ี ไม่ม ี
(2)  ร่วมแสดงขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และตดัสินใจในการจดัท าขอ้ตกลง / กติกา หรือกฎเกณฑ์
ในการใชน้ ้ า และบ ารุงรักษาแหล่งน ้ าของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

  

(3)  ร่วมประชาสมัพนัธ์ เพ่ือสร้างความเขา้ใจใหเ้พ่ือนเกษตรกรในการจดัท าขอ้ตกลง / กติกา หรือ
กฎเกณฑด์า้นการใชน้ ้ าและบ ารุงรักษาแหล่งน ้ าของกลุ่ม 

  

3.  การจดัตั้งกลุ่มผู้ใช้น า้ชลประทาน (กลุ่มพืน้ฐาน)   
(1)  ร่วมในการประชุมจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน (กลุ่มพ้ืนฐาน)    
(2)  ร่วมแสดงขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และตดัสินใจ เก่ียวกบัแนวทางการจดัตั้งกลุ่มพ้ืนฐาน   
(3)  ร่วมประชาสัมพนัธ์ เพ่ือสร้างใหเ้พ่ือนเกษตรกรเกิดความเขา้ใจแนวทางการจดัตั้งกลุ่มพ้ืนฐาน   
4.  การเสริมสร้างความเข้มแข็งกลุ่มผู้ใช้น า้ชลประทาน   
(1)  ร่วมประชุม และรับฟังความคิดเห็นของเพื่อนสมาชิก   
(2)  ร่วมกนัจดัท าแผนการใชน้ ้ า และบ ารุงรักษาแหล่งน ้ าอยา่งเหมาะสม     
(3)  ร่วมมือท ากิจกรรมดา้นจดัการน ้ าดว้ยความเตม็ใจ    
5.  การจดัตั้งคณะกรรมการจดัการชลประทาน    
(1)  ร่วมประชุมจดัตั้งคณะกรรมการจดัการชลประทาน    
(2)  ร่วมประชุมผูน้ า คณะกรรมการ และสมาชิกคณะกรรมการจดัการชลประทาน   
(3)  ร่วมแสดงขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และตดัสินใจ เก่ียวกบัการจดัตั้งคณะกรรมการฯ   
(4)  ร่วมประชาสมัพนัธ์ เพ่ือสร้างใหเ้พ่ือนเกษตรกรเกิดความเขา้ใจการจดัตั้งคณะกรรมการฯ   
6.  การส่งน า้และบ ารุงรักษา    
(1)  ร่วมประชุม เพ่ือช้ีแจงแผนการใชน้ ้ าและการบ ารุงรักษาแหล่งน ้ า พร้อมทั้งรับทราบขอ้ตกลง
การส่งน ้ าและบ ารุงรักษาแหล่งน ้า 

  

(2)  ร่วมแสดงขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และตดัสินใจในการส่งน ้ าของโครงการฯ   
(3)  ร่วมประชาสมัพนัธ์ เพื่อใหเ้พื่อนเกษตรกรทราบ และเขา้ใจการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาแหล่งน ้ า   
(4)  ร่วมสละแรงงาน เพ่ือก าจดัวชัพืช ขดุลอก และอ่ืนๆ   
(5)  ร่วมปฏิบติัตามแผน/ด าเนินงาน และแกไ้ขปัญหาการใชน้ ้ าใหเ้ป็นไปตามแผนจนส้ินฤดูส่งน ้ า   
7.  การจดัท าข้อมูลพืน้ฐานโครงการ     
(1)  ร่วมในการใหข้อ้มูลพ้ืนฐานโครงการฯ เช่น ขอ้มูลประชากร พ้ืนท่ีถือครองทางการเกษตร 
ขอ้มูลกลุ่ม ขอ้มูลดา้นส่งน ้ าและบ ารุงรักษา ฯลฯ 

  

(2)  ร่วมแสดงขอ้คิดเห็น และขอ้เสนอแนะ ในการจดัท าขอ้มูลพ้ืนฐานโครงการฯ   
(3)  ร่วมประชาสมัพนัธ์ใหเ้พ่ือนไดเ้ขา้ใจในการจดัท าขอ้มูลพ้ืนฐานโครงการฯ   
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ตอนที ่4  ปัญหา และข้อเสนอแนะการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดการน า้ชลประทาน 
 

ปัญหาการส่งเสริมการมส่ีวนร่วมของเกษตรกร ไม่ม ี ม ี ข้อเสนอแนะการส่งเสริม 
การมส่ีวนร่วม 

1.  การสร้างความเข้าใจในการมส่ีวนร่วม    

1.1  วธีิการส่งเสริม    
(1)  การนดัหมายการประชุมล่วงหนา้ค่อนขา้งกระชั้นชิด     
(2)  สถานท่ีจดัประชุมอยูไ่กล เกษตรกรเดินทางเขา้ร่วมประชุมไม่สะดวก    
(3)  รูปแบบการใชส่ื้อประกอบ (เอกสารการบรรยาย แผนภาพ แผน่พบั 
วดีีทศัน์ ฯลฯ) ยงัไม่เหมาะสม 

   

1.2  การท างานของเจ้าหน้าที่    
(1)  ใชเ้ทคนิคการบรรยาย และอภิปรายไม่เขา้ถึงตวัเกษตรกรอยา่งทัว่ถึง 
ส่งผลถึงขาดการมีส่วนร่วมในการน าเสนอแนวคิด 

   

(2)  ตอบขอ้ซกัถาม การแลกเปล่ียน โตต้อบ หรือใหค้  าแนะน าไม่ตรง
ตามความตอ้งการของเกษตรกร 

   

(3)  การสร้างบรรยากาศความสมัพนัธ์ท่ีดีระหวา่งกนัมีนอ้ยมาก    
1.3  การมส่ีวนร่วมของเกษตรกร    
(1)  ขาดความเขา้ใจดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าชลประทาน    
(2)  การสร้างเครือข่ายดา้นการส่งเสริมการใชน้ ้ ายงัขาดประสิทธิภาพ    
(3)  ขาดการประสานขอความร่วมมือจากกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าต่างๆ     
2.  การจดัท าข้อตกลงการมส่ีวนร่วม    
2.1  วธีิการส่งเสริม    
(1)  ล าดบัเน้ือหา และขั้นตอนการใชส่ื้อต่างๆ ใชเ้วลาถ่ายทอดมากไป    
(2)  การประชาสมัพนัธ์โดยใชส่ื้อต่างๆ ใหเ้กษตรกรเขา้ใจในการปฏิบติั
ตามขอ้ตกลง หรือกฎเกณฑด์า้นการจดัการน ้ าไม่ทัว่ถึงเท่าท่ีควร 

   

2.2  การท างานของเจ้าหน้าที่    
(1)  เจา้หนา้ท่ีถ่ายทอดความรู้ และขั้นตอนการจดัท าขอ้ตกลงการมีส่วน
ร่วมในการจดัการน ้ ายงัไม่ชดัเจน 

   

(2)  การจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีและเกษตรกรมีโอกาส
ค่อนขา้งนอ้ย ท าใหข้าดความเขา้ใจในประเดน็เน้ือหาในขอ้ตกลงต่างๆ  

   

2.3  การมส่ีวนร่วมของเกษตรกร    
(1)  ขาดความร่วมมือในการเขา้ร่วมประชุมช้ีแจงการจดัท าขอ้ตกลง    
(2)  ไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าชลประทาน    
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ปัญหาการส่งเสริมการมส่ีวนร่วมของเกษตรกร ไม่ม ี ม ี ข้อเสนอแนะการส่งเสริม 
การมส่ีวนร่วม 

3.  การจดัตั้งกลุ่มผู้ใช้น า้ชลประทาน (กลุ่มพืน้ฐาน)    
3.1  วธีิการส่งเสริม    
(1)  การบรรยายประกอบส่ือต่างๆ (เอกสาร แผนภาพ วดีีทศัน์ ฯลฯ) 
ขาดความชดัเจน ท าใหไ้ม่เขา้ใจถึงความส าคญัในการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

   

(2)  ผูใ้ชน้ ้ าขาดการมีส่วนร่วมน าเสนอแนวคิดในการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า    
3.2  การท างานของเจ้าหน้าที่    
(1)  เจา้หนา้ท่ีบรรยาย ตอบขอ้ซกัถาม การแลกเปล่ียน โตต้อบ หรือให้
ค  าแนะน าไม่ตรงตามความตอ้งการของเกษตรกร 

   

(2)  การสร้างบรรยากาศในการประชุมจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามีนอ้ยมาก    
3.3  การมส่ีวนร่วมของเกษตรกร    
(1)  ขาดความเขา้ใจเก่ียวกบัประโยชน์ของการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า    
(2)  ไม่ใหค้วามร่วมมือในการรวมกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเพ่ือการบริหารจดัการน ้ า    
4.  การเสริมสร้างความเข้มแข็งกลุ่มผู้ใช้น า้ชลประทาน    
4.1  วธีิการส่งเสริม    
(1)  การนดัหมายการประชุม / ฝึกอบรม / สมัมนา ค่อนขา้งกระชั้นชิด     
(2)  สถานท่ีจดัประชุม / ฝึกอบรม / สมัมนา อยูไ่กล การเดินทางไม่สะดวก    
(3)  การฝึกอบรม / สมัมนา ผูน้ ากลุ่มฯ ยงัไม่เกิดการเปล่ียนแปลงดา้น
ความรู้ ทศันคติ และทกัษะในกิจกรรมต่างๆ 

   

4.2  การท างานของเจ้าหน้าที่    
(1)  การจดัทศันะศึกษาดูงาน เกษตรกรไม่สามารถน าประสบการณ์มา
พฒันากลุ่มของตนได ้

   

(2)  การประชุมกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าไม่สามารถร่วมกนัก าหนดแนวทางการ
แกปั้ญหาการจดัการน ้ าและบ ารุงรักษาไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม   

   

4.3  การมส่ีวนร่วมของเกษตรกร    
(1)  เกิดความขดัแยง้ดา้นการใชน้ ้าระหวา่งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าต่างๆ    
(2)  ผูน้ ากลุ่มขาดความสนใจและไม่รับฟังขอ้เสนอแนะของผูใ้ชน้ ้ า    
(3)  กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าไม่สามารถแกปั้ญหาการจดัการน ้ า    
5.  การจดัตั้งคณะกรรมการจดัการชลประทาน    
5.1  วธีิการส่งเสริม    
(1)  สถานท่ีจดัประชุมอยูไ่กล เกษตรกรเดินทางเขา้ร่วมประชุมไม่สะดวก    
(2)  การบรรยายประกอบส่ือต่างๆ (เอกสาร แผนภาพ ฯลฯ) ขาดความชดัเจน     
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ปัญหาการส่งเสริมการมส่ีวนร่วมของเกษตรกร ไม่ม ี ม ี ข้อเสนอแนะการส่งเสริม 
การมส่ีวนร่วม 

5.2  การท างานของเจ้าหน้าที่    
(1)  เกษตรกรขาดความเขา้ใจถึงความส าคญั หนา้ท่ี และประโยชน์ของ
การมีคณะกรรมการจดัการชลประทาน 

   

(2)  การประชาสมัพนัธ์สร้างเครือข่ายประชาชนของคณะกรรมการ
จดัการชลประทานในการจดัการน ้ ายงัไม่บรรลุผลเท่าท่ีควร 

   

5.3  การมส่ีวนร่วมของเกษตรกร    
(1)  ขาดการมีส่วนร่วมในการถ่ายทอดความรู้ในการจดัตั้งคณะกรรมการ
จดัการชลประทานใหเ้พื่อนเกษตรกรรับทราบ 

   

(2)  คณะกรรมการฯ ขาดการประสานงานกบัผูใ้ชน้ ้ าและหน่วยงานต่างๆ    
6.  การส่งน า้และบ ารุงรักษา     
6.1  วธีิการส่งเสริม    
(1)  การนดัหมายล่วงหนา้ในการประชุมค่อนขา้งกระชั้นชิด     
(2)  สถานท่ีจดัประชุมอยูไ่กล เกษตรกรเดินทางไปไม่สะดวก    
(3)  การน าเสนอขอ้มูลดา้นการจดัการน ้ าไม่สามารถน าไปปฏิบติัได ้    
(4)  การประชุมสรุปแผนการจดัการน ้ าไม่สามารถใชใ้นพ้ืนท่ีได ้    
6.2  การท างานของเจ้าหน้าที่    
(1)  หลงัประชุม เกษตรกรไม่เขา้ใจวธีิการจดัการน ้ าของโครงการฯ    
(2)  มีการปฏิบติังานดา้นการจดัการน ้ าล่าชา้    
(3)  ขาดการสนบัสนุนจากโครงการฯ ในเร่ืองการส่งเสริมการใชน้ ้ า    
6.3  การมส่ีวนร่วมของเกษตรกร    
(1)  มีส่วนร่วมเสนอแนวคิดในการจดัการน ้ าและบ ารุงรักษานอ้ยมาก    
(2)  ไม่ปฏิบติัตามมติท่ีประชุมเก่ียวกบัขอ้ตกลงการจดัการน ้ า    
(3)  ผูน้ ากลุ่มฯ ไม่ไดช่้วยแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการจดัการน ้ าเท่าท่ีควร    
7.  การจดัท าข้อมูลพืน้ฐานโครงการ      
7.1  วธีิการส่งเสริม    
(1)  การจดัเวทีประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้ขอ้มูลต่างๆ ยงัไม่ครอบคลุม
เกษตรกรเป้าหมาย 

   

(2)  การจดัท าเอกสาร และการประสมัพนัธ์ เพ่ือขอความร่วมมือในการ
จดัท าขอ้มูลพ้ืนฐานโครงการกบัผูเ้ก่ียวขอ้งยงัไม่ทัว่ถึง 
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ปัญหาการส่งเสริมการมส่ีวนร่วมของเกษตรกร ไม่ม ี ม ี ข้อเสนอแนะการส่งเสริม 
การมส่ีวนร่วม 

7.2  การท างานของเจ้าหน้าที่    
(1)  การประชุมร่วมกบัผูเ้ก่ียวขอ้งในการจดัท าขอ้มูลพ้ืนฐานมีนอ้ยมาก     
(2)  การจดัท าขอ้มูลพ้ืนฐานดา้นการปลูกพืช การจดัการน ้ ายงัขาดระบบ 
มีความยุง่ยาก ซบัซอ้น ขาดความชดัเจนในแต่ละขั้นตอน  

   

7.3  การมส่ีวนร่วมของเกษตรกร    
(1)  ผูใ้ชน้ ้ าใหข้อ้มูลพ้ืนฐานโครงการคลาดเคล่ือนและขาดความเป็น
จริง ท าใหเ้กิดผลเสียต่อการวางแผนการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา 

   

(2)  ขาดการมีส่วนร่วมในการประชาสมัพนัธ์เพ่ือใหข้อ้มูลดา้นต่างๆ    

 
ตอนที ่5  แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดการน า้ชลประทานเพือ่การเกษตร  
5.1  แนวทางด้านวธีิการส่งเสริม  
……………………………………………………………………………......................................... 
……………………………………………………………………………......................................... 
……………………………………………………………………………......................................... 
……………………………………………………………………………......................................... 
……………………………………………………………………………......................................... 
5.2  แนวทางด้านการท างานของเจ้าหน้าที่ 
……………………………………………………………………………......................................... 
……………………………………………………………………………......................................... 
……………………………………………………………………………......................................... 
……………………………………………………………………………......................................... 
……………………………………………………………………………......................................... 
5.3  แนวทางด้านการมีส่วนร่วมของเกษตรกร 
……………………………………………………………………………......................................... 
……………………………………………………………………………......................................... 
……………………………………………………………………………......................................... 
……………………………………………………………………………......................................... 
……………………………………………………………………………......................................... 

ขอขอบคุณทุกท่านทีก่รุณาให้ความร่วมมือในการตอบแบบสัมภาษณ์  



115 

ประวตัิผู้วจิัย 
 
ช่ือ นางสาวศุภนิดา  นุชถาวร 
วนั เดือน ปีเกดิ 16 ธนัวาคม พ.ศ. 2535 
สถานทีเ่กดิ อ ำเภอปำกเกร็ด จงัหวดันนทบุรี 
ประวตัิการศึกษา ศิลปศำสตรบณัฑิต (ภำษำองักฤษ)   
 มหำวทิยำลยักรุงเทพ ปีท่ีส าเร็จการศึกษา 2558 
สถานทีท่ างาน - 
ต าแหน่ง - 


