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Abstract 
 

The purposes of this study were (1) to study creative leadership of school 
administrators; (2) to study the effectiveness of learning management in the 21st 
century of schools; (3) to study the relationship between creative leadership and  
effectiveness of learning management in the 21st century of schools; and (4) to build 
predictive equations for prediction of the effectiveness of learning management in the 
21st century using creative leadership factors of school administrators under the 
Secondary Education Service Area Office 26 as predicting variables. 

The sample consisted of 320 teachers under the Secondary Education 
Service Area Office 26, obtained by stratified random sampling.  The sample size was 
determined based on Krejcie and Morgan’s Sample Size Table. The employed 
research instruments were a rating scale questionnaire, with reliability coefficients of 
0.98 and 0.97.  The data were statistically analyzed using the frequency, percentage, 
mean, standard deviation, Pearson product moment correlation, and stepwise multiple 
regression analysis. 

Research findings revealed that (1) both overall and specific aspects  
of creative leadership of school administrators were rated at the high level; (2) both 
overall and specific aspects of effectiveness of learning management in the 21st 
century of schools were rated at the high level; (3) regarding the relationship between 
creative leadership of school administrators and effectiveness of learning management 
in 21st century of schools, it was found that they correlated positively at the high level 
which was significant at the .01 level; and (4) creative leadership factors of school 
administrators which affected effectiveness of learning management in  the 21st 
century of schools under the Secondary Education Service Area Office 26 were that 
of having the vision and achievement-oriented administration (X2), that of 
communication skills and human relationship (X4), and that of having imagination 
and creative thinking (X1). The combined predictive power of these factors was 72.80 
percent. The predictive equations in the form of raw score and standard score were as 
shown below:  

Predictive equation in the form of raw score:  
Y' = 1.235 + .337(X2) + .203(X4) + .189(X1) 
Predictive equation in the form of standard score:  
 Z = .411Z2 + .255 Z4 + .232Z1 
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บทท่ี  1 

บทนํา 
 
 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
   
 การเปลี่ยนแปลงของบริบทเศรษฐกิจและสังคมโลก อันเนื่องมาจากการปฏิวัติดิจิทัล 
(Digital Revolution) ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสูอุตสาหกรรม 4.0 (The Fourth Industrial 
Revolution) มีนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม ๆ เขามาแทนท่ีกําลังคนท่ีไรฝมือและมีทักษะต่ํา 
(สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2559, น. 5)  ความกาวหนาทางเทคโนโลยีในการผลิตและ 
การสื่อสาร โดยเฉพาะอยางยิ่งมีการใชคอมพิวเตอร หุนยนต เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุ และ
เทคโนโลยีอ่ืนๆ เพ่ิมข้ึน ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวมของระบบเศรษฐกิจมีความทันสมัยเพ่ิมมากข้ึน 
(วิทยากร เชียงกูล, 2559, น. 64) จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-
2559) ไดกลาวถึงการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืนจะตองใหความสําคัญกับการเสริมสราง
ทุนของประเทศท่ีมีอยูใหเขมแข็งและมีพลังเพียงพอในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาประเทศ 
โดยเฉพาะการพัฒนาคนหรือทุนมนุษยใหเขมแข็ง พรอมรับการเปลี่ยนแปลงโลกในยุคศตวรรษท่ี 21 
และการเสริมสรางปจจัยแวดลอมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาคุณภาพของคนท้ังในเชิงสถาบัน ระบบ โครงสราง
ของสังคมใหเขมแข็ง สามารถเปนภูมิคุมกันการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554, น. 39) ในขณะท่ีสาระสําคัญใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ในยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย มีวัตถุประสงคท่ีสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 คือการเตรียมคนในสังคมไทยใหมีทักษะในการ
ดํารงชีวิตสําหรับโลกศตวรรษท่ี 21 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 
2559, น. 65)  

จากการเปลี่ยนแปลงดังกลาวจะเห็นไดวา การพัฒนาคนจัดเปนเปาหมายท่ีสําคัญใน
แผนการพัฒนาประเทศดังกลาวขางตน ซ่ึงการพัฒนาคนดังกลาวมีวิธีการสําคัญยิ่งคือการจัดการศึกษา 
ดังนั้นการศึกษาจึงมีบทบาทสําคัญในการสรางและเตรียมเยาวชนของชาติเพ่ือเขาสูโลกยุคศตวรรษท่ี 21 
ครูและบุคลากรทางการศึกษาจะตองเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนในการจัดการศึกษาแบบดั้งเดิมไปสู
กระบวนทัศนในการจัดการศึกษาแบบใหม ท่ีมีความยืดหยุน สรางสรรค ทาทาย และซับซอน 
(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2557ข) เนนการจัดการเรียนรูท่ีปฏิบัติได เอาความรูไปใชเปน   
มีทักษะ ตอยอดสรางความรูเองได ไดท้ังวิชาและอุปนิสัย (วิจารณ พานิช, 2558, น. 9) ดังนั้นจะตอง
เปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการ หลักสูตร วิธีการเรียน การสอน และเปลี่ยนแปลงการวัดผลประเมินผล
การเรียนรู (วิทยากร  เชียงกูล, 2556, น. 76) เพ่ือพัฒนาผูเรียนท้ังในดานความรูสาระวิชาหลัก (Core 
subjects) และทักษะแหงศตวรรษท่ี 21 จึงเปนภาระสําคัญของผูบริหารท่ีจะตองรับผิดชอบจัด
การศึกษาใหมีประสิทธิภาพ (สมหมาย  อํ่าดอนกลอย, 2556, น. 6-7) ดังนั้นผูนําแหงศตวรรษท่ี 21 
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จะตองจัดการศึกษาใหมีความถูกตองและสอดคลองกับบริบทท่ีมีการเปลี่ยนแปลง สิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดคือ 
การศึกษาในอนาคตคนตองสรางผูนําใหได (วิจารณ พานิช, 2558, น. 10) ซ่ึงลักษณะของผูนําท่ี 
พึงประสงค และเหมาะสมกับความเปนผูนําทางการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ควรมีลักษณะท่ีสําคัญ 
ไดแก พรอมรับการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีเกิดข้ึน ใหความสําคัญกับการปฏิรูป และสรางสรรคนวัตกรรม 
หรือสิ่งใหมๆ ใหกับองคการ ตลอดจนมีภาวะผูนําเชิงกลยุทธ และภาวะผูนําเชิงอิเล็กทรอนิกส  
(จันทกานติ์  ตันเจริญพานิช และนิตยา  เงินประเสริฐศรี, 2550, น. 85) นอกจากนี้ผูนําจะตองมี
แนวคิดใหมและทักษะภาวะผูนําใหม การปรับโรงเรียนใหสอดคลองกับโลกอนาคต จําเปนตองมีกลยุทธ
ใหม (New strategies) มีกระบวนการบริหารจัดการใหม (New processes) และตองมีทัศนคติใหม 
(New mindset)  รวมถึงมีกระบวนทัศนใหมดานภาวะผูนําทางวิชาการ (Ash & Persall, 2001;  
สุเทพ  พงศศรีวัฒน, 2549) 
 จากกระบวนทัศนใหมในการพัฒนาภาวะผูนําดังกลาวท่ีสอดคลองกับศตวรรษท่ี 21 
จะตองเปนภาวะผูนําท่ีมีกระบวนทัศนใหมในเชิงสรางสรรค หมายรวมถึงการสรางสรรคนวัตกรรมใหมๆ 
ใหเกิดข้ึนในสถานศึกษาซ่ึงเปนภาวะผูนําท่ีสามารถจูงใจผูอ่ืนดวยความรู เทคนิค วิธีการหรือแนวทาง
แบบใหม เพ่ือสงเสริม กระตุน และใหผูอ่ืนมีจินตนาการ มีความคิดสรางสรรค มีวิสัยทัศน ไดพัฒนา
ศักยภาพ และสามารถสรางสรรคหรือผลิตสิ่งใหมๆ รวมกัน นําไปสูการสรางบรรยากาศหรือวัฒนธรรม
องคการแบบใหมท่ีมีความทาทายอยูเสมอ เปนภาวะผูนําท่ีสามารถหาแนวทางท่ีชาญฉลาดในการ
แกปญหาอยางเปนระบบ หรือเรียกไดวามีภาวะผูนําเชิงสรางสรรค (กิตติ์กาญจน  ปฏิพันธ, 2556, น. 31) 
ซ่ึง Ash and Persall (2001) ไดกลาวถึงองคประกอบของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร
สถานศึกษาวามี 10 องคประกอบ ไดแก 1) การเรียนรูแบบทีม 2) การเปนผูนําของผูนํา 3) การ
ไววางใจ  4) การสนับสนุนความคิดสรางสรรคนวัตกรรม 5) การใหความสําคัญกับคนและกระบวนการ 
6) การใหบริการ 7) การสื่อสาร 8) การสรางมนุษยสัมพันธ 9) การกระจายอํานาจการตัดสินใจ และ 
10) การบริหารการเปลี่ยนแปลง ในขณะท่ี Robinson (2011) ไดกลาวถึงองคประกอบของภาวะผูนํา
เชิงสรางสรรคของผูบริหารวามี 8 องคประกอบ ไดแก 1) การมีความคิดสรางสรรค  2) การสราง
นวัตกรรม  3) การทํางานเปนทีม 4) การใหความสนใจและใหความสําคัญกับคน  5) การมีความ
ยืดหยุนและการปรับตัว 6) สงเสริมการพัฒนาความคิด 7) การกระจายอํานาจความเปนผูนํา และ  
8) การใหความเชื่อม่ันไววางใจ ซ่ึงจะเห็นวาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษามี
ความสําคัญและจําเปนตอผูบริหารยุคใหมท่ีตองสรางสรรค (Create) และผลิต (Produce) สิ่งใหมๆ 
ใหเกิดข้ึนในการบริหารการจัดการเรียนรู (ไพฑูรย  สินลารัตน, 2554, น. 75-76) ผูบริหารท่ีมี
ความคิดสรางสรรคจินตนาการ สามารถสรางสรรคความแปลกใหม สรางนวัตกรรม แนวคิดใหมๆ 
เพ่ือนําไปปรับใชในการทํางาน ทําใหบุคลากรมีความกระตือรือรนในการแสวงหาวิธีการท่ีจะพัฒนาการ
ทํางาน และสรางสรรคบรรยากาศแหงการคิดริเริ่ม เพ่ือพัฒนาศักยภาพของตนเองและทีมงานไดอยาง
ตอเนื่อง บุคลากรไดเปดโลกทัศนท่ีกวางไกล สามารถนําไปแกปญหา และพัฒนาไปในทางท่ีดีไดใน
อนาคต (สมชาย  เทพแสง, 2559, น. 135) และ ผูบริหารท่ีเปนผูนําเชิงสรางสรรคจะสามารถสงเสริม
คุณภาพการคิดของทุกคนในชุมชนของโรงเรียน สรางโอกาสแหงการเรียนรู การสรางวัฒนธรรมใหม
และการปรับปจจัยเก้ือหนุนตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางความสามารถของครู  และบุคลากรให
กลายเปนผูนําท่ีสามารถคาดการณลวงหนาและนําการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนไดอยางมีผลงาน 
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ท่ีสรางสรรค  (Ash & Persall, 2001) นอกจากนี้ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารยังมี
ความสําคัญและสงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนหรือการดําเนินการจัดการเรียนรูของโรงเรียน 
(สุภาพ  ฤทธิ์บํารุง, 2556)  
 โรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลจะตองมีการดําเนินการจัดการศึกษาของโรงเรียนใหบรรลุตาม
เปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวซ่ึงเปนผลลัพธของโรงเรียน ประกอบดวย 5 ตัวบงชี้ ไดแก  
ดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ดานคุณลักษณะของนักเรียน ดานความพึงพอใจในการทํางานของครู 
ดานความสามารถในการปรับตัวและพัฒนาโรงเรียน และการเปนองคการแหงการเรียนรู (สุภาพ  
ฤทธิ์บํารุง, 2556) ซ่ึงเปนประสิทธิผลท่ีพิจารณาในปจจุบัน แตถาหากจะกลาวถึงการเตรียมความ
พรอมหรือประสิทธิผลในอนาคต หรือศตวรรษท่ี 21 ก็จะเก่ียวของกับการพัฒนาศักยภาพครู พัฒนา
ระบบการประเมินเพ่ือพัฒนาการเรียนรู (พิณสุดา  สิริธรังศรี, 2556; สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย และคณะ, 
2556; รัตนา ดวงแกว, 2557; สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2557ค; วิทยากร เชียงกูล (2559) 
การสรางสังคมแหงการเรียนรู รวมถึงการพัฒนาการจัดการเรียนรู (วิโรจน สารรัตนะ, 2556; 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2557ค; วิจารณ  พานิช, 2558) ผูบริหารจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง
ท่ีจะตองรับผิดชอบจัดการศึกษาใหประสิทธิภาพ ซ่ึงตองเปนผูบริหารท่ีรูเทาทันความเปลี่ยนแปลง 
พัฒนาตนเอง คิดหายุทธศาสตรในการบริหารจัดการใหมๆ ปรับเปลี่ยนรูปแบบการทํางานอยูเสมอ 
(สมหมาย  อํ่าดอนกลอย, 2556) ดังท่ีกลาวมาแลวขางตนนั่นก็คือจะตองเปนผูบริหารท่ีมีภาวะผูนํา
เชิงสรางสรรค 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบใหบริการ 
การศึกษาครอบคลุม 13 อําเภอ ซ่ึงมีโรงเรียนในการกํากับดูแล 35 โรงเรียน ขาราชการครู จํานวน 
1,902 คน (สํานักนโยบายและแผนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) จากการ
ประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามท่ีผานมา ผลการประเมินคุณภาพของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 พบวา มีโรงเรียนท่ีเขารับการประเมินจํานวน 35 โรงเรียน ผาน
ในระดับดี จํานวน 33 โรงเรียน และระดับพอใช 2 โรงเรียน (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน)1, 2558) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 มี
จุดเนนดานผูเรียน ไดแก นักเรียนมีสมรรถนะสําคัญ มีความสามารถทางวิชาการ เพ่ือพรอมเขาสู
ประชาคมอาเซียน มีคุณธรรมจริยธรรม รักความเปนไทย มีคุณลักษณะ ทักษะทางสังคมท่ีเหมาะสม  
นักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษไดรับการสงเสริมและพัฒนาเต็มศักยภาพ จุดเนนดานครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ไดแก ครูและบุคลากรสามารถพัฒนาการจัดการเรียนการสอน พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
พัฒนาระบบแรงจูงใจเพ่ือสงเสริมใหครูและบุคลากรมีขวัญ กําลังใจ และแสดงศักยภาพในการจัดการ
เรียนการสอนอยางมีคุณภาพ มีระเบียบวินัย มีคุณธรรม จริยธรรม มีจรรยาบรรณตามมาตรฐานวิชาชีพ 
เปนแบบอยางท่ีดีแกสังคม และจุดเนนดานการบริหารจัดการ ไดแก โรงเรียนและสํานักงานเขตพ้ืนท่ี 
บริหารจัดการโดยเนนการมีสวนรวม มีความรับผิดชอบตอผลการดําเนินงาน จัดการศึกษาอยางมี
คุณภาพ ตามระดับมาตรฐาน (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26, 2557, น. 22-25) 
ซ่ึงจากการสํารวจสภาพการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษา พบวายังขาดการตระหนักท่ีจะ
ตั้งเปาหมายเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสูศตวรรษท่ี 21 ท้ังดานการพัฒนาศักยภาพครู การสงเสริม
การเรียนรูตลอดชีวิต การพัฒนาระบบการประเมินผลการเรียนรู การบริหารจัดการ และการสราง

http://www.onesqa.or.th/
http://www.onesqa.or.th/
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สังคมแหงการเรียนรู  ดังนั้นในการพัฒนาการศึกษาในปจจุบันเพ่ือกาวไปสูอนาคตหรือศตวรรษท่ี 21 
จําตองมีการเตรียมความพรอมเพ่ือรับสภาวการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางทันทวงที จึงตองเรงพัฒนาการ
บริหารจัดการศึกษาใหไดคุณภาพเสริมสรางภาวะผูนําแบบใหมของผูบริหารใหทันตอการเปลี่ยนแปลง   

จากสภาพปญหาและความสําคัญดังกลาว ทําใหผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาอิทธิพล
ของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูใน
ศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 เพ่ือเปน
แนวทางใหหนวยงานท่ีเก่ียวของพัฒนาภาวะผูนําแบบใหม ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง ให
สถานศึกษามีความพรอมสูการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 สามารถพัฒนาผูเรียน ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลตอไปในอนาคต 
 

2. วัตถุประสงคการวิจัย 
 

2.1 เพ่ือศึกษาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 

2.2 เพ่ือศึกษาประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 

2.3 เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําเชิงสรางสรรคกับประสิทธิผลการบริหาร
การจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 26 

2.4 เพ่ือสรางสมการพยากรณประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 
จากภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 26 

 

3. กรอบแนวคิดการวิจัย  
  
 จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร
สถานศึกษาและการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ผูวิจัยไดนํามากําหนดกรอบแนวคิดท่ีใชใน
การศึกษาวิจัย ไดดังนี้ 

3.1 การศึกษาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา โดยศึกษาและ
สังเคราะหกรอบแนวคิดจาก Robinson (2011) Ash and Persall (2001) กิตติ์กาญจน  ปฏิพันธ 
(2555) แนวคิดนักวิชาการ และงานวิจัยอ่ืนๆ สามารถแบงภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร
สถานศึกษาได 4 องคประกอบ คือ 

3.1.1 การมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค 
3.1.2 การมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
3.1.3 การทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ 
3.1.4 ความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ  
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3.2 การศึกษาประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 โดยศึกษาและ
สังเคราะหกรอบแนวคิดจากสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2557ค)  วิจารณ พานิช (2558) 
วิโรจน สาระรัตนะ (2556)  สมหมาย อํ่าดอนกลอย (2556)  วิทยากร เชียงกูล (2559) แนวคิด
นักวิชาการ และงานวิจัยอ่ืนๆ สามารถแบงประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 
ได 4 องคประกอบ คือ 

3.2.1 การบริหารการจัดการเรียนรู 
3.2.2 การสรางสังคมแหงการเรียนรู 
3.2.3 การพัฒนาศักยภาพครู 
3.2.4 การพัฒนาระบบการประเมินผลการเรียนรู 

 ดังนั้นผูวิจัยไดสรุปเปนกรอบแนวคิดเพ่ือแสดงการสมการพยากรณประสิทธิผล 
การบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 จากภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26  ดังภาพท่ี 1.1 
 
   ตัวแปรทํานาย        ตัวแปรเกณฑ 

          
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

4. สมมติฐานการวิจัย  
 

4.1 ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษามีความสัมพันธเชิงบวกกับ
ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 

4.2 ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษามีอิทธิพลตอประสิทธิผล 
การบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26 
 
 
 

ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ 
ผูบริหารสถานศึกษา 

1) การมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค  
2) การมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
3) การทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ  
4) ความสามารถในการสื่อสารและ 

การมีมนุษยสัมพนัธ 

ประสิทธผิลการบริหาร 
การจัดการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 

1) การบริหารการจัดการเรียนรู   
2) การสรางสังคมแหงการเรียนรู  
3) การพัฒนาศักยภาพครู   
4) การพัฒนาระบบการประเมนิผลการ

เรียนรู 
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5. ขอบเขตการวิจัย 
  
 การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาอิทธิพลของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารท่ีสงผลตอ
ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 มีขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 

5.1 ขอบเขตดานเนื้อหา การวิจัยนี้ผูวิจัยไดศึกษาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร
สถานศึกษา โดยศึกษาและสังเคราะหกรอบแนวคิดจาก Robinson (2011) Ash and Persall (2001)  
กิตติ์กาญจน ปฏิพันธ (2555) แนวคิดนักวิชาการและงานวิจัยอ่ืนๆ สามารถแบงภาวะผูนําเชิงสรางสรรค
ของผูบริหารสถานศึกษาได 4 องคประกอบ ไดแก การมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค การมี
วิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน การทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ  และ ความสามารถ
ในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ และจากการศึกษาประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูใน
ศตวรรษท่ี 21 โดยศึกษาและสังเคราะหกรอบแนวคิดจากสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2557ค) 
วิจารณ พานิช (2558)  วิโรจน สาระรัตนะ (2556)  สมหมาย อํ่าดอนกลอย (2556)  วิทยากร เชียงกูล 
(2559) แนวคิดนักวิชาการ และงานวิจัยอ่ืนๆ สามารถแบงประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูใน
ศตวรรษท่ี 21 ได 4 องคประกอบ ไดแก การบริหารการจัดการเรียนรู  การสรางสังคมแหงการเรียนรู 
การพัฒนาศักยภาพครู  และการพัฒนาระบบการประเมินผลการเรียนรู 

5.2 ขอบเขตดานประชากร การวิจัยในครั้งนี้ประชากร ไดแก ครูผูสอน ในโรงเรียน
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 ในปการศึกษา 2560 จํานวน 1,902 คน จาก 
35 โรงเรียน   

5.3 ขอบเขตดานตัวแปร 
5.3.1 ตัวแปรท่ี 1 ไดแก ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษาโดย

ศึกษาและสังเคราะหกรอบแนวคิดจาก Robinson (2011) Ash and Persall (2001)  กิตติ์กาญจน       
ปฏิพันธ (2555) แนวคิดนักวิชาการ และงานวิจัยอ่ืนๆ สามารถแบงภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ
ผูบริหารสถานศึกษาได 4 องคประกอบ คือ    

 1) การมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค  
 2) การมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
 3) การทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ  
 4) ความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ 
5.3.2 ตัวแปรท่ี 2 ไดแก ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 

โดยศึกษาและสังเคราะหกรอบแนวคิดจากสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2557ข) วิจารณ พานิช 
(2558)  วิโรจน สาระรัตนะ (2556)  สมหมาย อํ่าดอนกลอย (2556)  วิทยากร เชียงกูล (2559) 
แนวคิดนักวิชาการ และงานวิจัยอ่ืนๆ สามารถแบงการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ได  
4 องคประกอบ คือ       

 1) การบริหารการจัดการเรียนรู 
 2) การสรางสังคมแหงการเรียนรู  
 3) การพัฒนาศักยภาพครู   
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 4) การพัฒนาระบบการประเมินผลการเรียนรู 
5.4 ขอบเขตดานระยะเวลา การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาอิทธิพลของภาวะผูนําเชิง

สรางสรรคของผูบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 ในชวงปการศึกษา 2560 
ระหวาง เดือน พฤษภาคม 2560 ถึง เดือน ธันวาคม 2560 

 

6. นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 การวิจัยนี้เพ่ือใหเกิดความเขาใจความหมายและนิยามศัพทท่ีตรงกัน ผูวิจัยไดกําหนด
ความหมายของคําศัพท ดังตอไปนี้ 

6.1 ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง พฤติกรรมหรือ
ความสามารถของผูบริหารในการนําผูใตบังคับบัญชาหรือผูอ่ืน ดวยความรู เทคนิค วิธีการหรือแนวทาง
แบบใหม  เพ่ือสงเสริม กระตุน และใหโอกาสผูใตบังคับบัญชาหรือผูอ่ืน ไดพัฒนาความสามารถและ
พัฒนาศักยภาพ ใหมีความมุงม่ันในงาน มีจินตนาการ มีความคิดสรางสรรคหรือผลิตสิ่งใหมๆ รวมกัน 
นําไปสูการสรางบรรยากาศหรือวัฒนธรรมองคการแบบใหมท่ีมีความทาทายอยูเสมอ ซ่ึงประกอบดวย  
4 องคประกอบ ดังนี้ 
  6.1.1 การมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค หมายถึง พฤติกรรมของผูบริหาร
สถานศึกษาท่ีมีกระบวนการคิดในการเชื่อมโยงความรูหรือประสบการณเดิมเพ่ือหาแนวทาง หรือ
วิธีการใหมๆ มาใชหาคําตอบ แกปญหา และตัดสินใจในสถานการณตางๆ อยางสรางสรรค 
  6.1.2 การมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน หมายถึง พฤติกรรมของ 
ผูบริหารสถานศึกษาในการมองภาพอนาคตท่ีแปลกใหมทันสมัย และมีความเปนไปได แลวพัฒนา
วิสัยทัศนและกลยุทธ กําหนดทิศทางและเปาหมายของสถานศึกษา  รวมท้ังการพัฒนาความคิด 
ความรู ทักษะ และคุณลักษณะของบุคลากร เพ่ือใหสถานศึกษาเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และนํา
การเปลี่ยนแปลงมุงสูความเปนเลิศ 
  6.1.3 การทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ หมายถึง พฤติกรรมของผูบริหาร
สถานศึกษาท่ีมีการสงเสริม สนับสนุนใหบุคคลทุกระดับมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย การวางแผน 
การแกปญหา และการตัดสินใจ ในการดําเนินงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ และผลผลิตของสถานศึกษา 
โดยการใหความสําคัญกับผูตาม 2การกระตุนอารมณ2ผูตามใหมีพฤติกรรมและมีความตั้งใจในการ
ปฏิบัติงานใหประสบความสําเร็จสูงสุดดวยความเต็มใจ และมีความไววางใจเพ่ือนรวมงาน 
  6.1.4 ความสามารถในการส่ือสารและการมีมนุษยสัมพันธ หมายถึง พฤติกรรม
ของผูบริหารสถานศึกษาท่ีสามารถรับสงขอมูลท่ีมีความนาเชื่อถือ โดยใชทักษะการสื่อสารท่ีดี รวมท้ัง
การสรางความสามัคคีกัน ในการทํางานโดยทําตัวเปนท้ังผูให และผูรับตามโอกาสอยางเหมาะสม 
สามารถคิดหาคําตอบอยางอิสระและปรับพฤติกรรมใหเขากับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงได 

6.2 ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 หมายถึง ผลของการ
ดําเนินการบริหารการจัดการเรียนรูใหสถานศึกษาบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยเนนรองรับการ
จัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ประกอบดวย 4 องคประกอบ ดังนี้ 
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6.2.1 การบริหารการจัดการเรียนรู หมายถึง การพัฒนาหลักสูตรแบบบูรณาการ  
มีความหลากหลาย และมีความยืดหยุน มีการจัดการเรียนรูท่ีเนนการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง ใน
บริบทท่ีเปนจริง โดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง การบริหารจัดการชั้นเรียนท่ีสงเสริมใหครูทํากิจกรรมท่ี
หลากหลาย ผูเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนรู และกําหนด ขอตกลงในชั้นเรียน สงเสริมครูใน
การจัดทําขอมูลสารสนเทศประจําชั้นเรียน สนับสนุนทรัพยากรการเรียนรู โดยยึดหลักของความเสมอ
ภาค ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เนนการสนับสนุนเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา และ
สนับสนุนครูใหใชนวัตกรรม เทคโนโลยีในการจัดการเรียนรู 

6.2.2 การสรางสังคมแหงการเรียนรู หมายถึง การสรางบรรยากาศและ
สภาพแวดลอมท้ังทางกายภาพและทางจิตวิทยาท่ีเอ้ือตอการเรียนรู โดยครูมีการสรางเครือขายเพ่ือ
สงเสริมการเรียนรู แลกเปลี่ยนองคความรู และประสบการณ สามารถเชื่อมโยงแหลงความรูเขา
ดวยกันอยางเปนระบบ ครูมีปฏิสัมพันธท่ีดี มีวิสัยทัศน เปาหมาย และภารกิจรวมกัน เปนผูนํารวมกัน 
พัฒนาวิชาชีพ พัฒนาการจัดการเรียนรู เพ่ือหาวิธีปฏิบัติท่ีเปนเลิศ สูการพัฒนาอยางตอเนื่อง และ
ยั่งยืน รวมท้ังมีการสรางสัมพันธท่ีดีท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา เพ่ือสรางโอกาสการเรียนรู
ใหกับผูเรียน 

6.2.3 การพัฒนาศักยภาพครู หมายถึง การสงเสริมการฝกอบรมครูใหเกิดการ
เรียนรู มีการฝกอบรมครูท้ังแบบปกติและทางระบบออนไลน ใหครูสามารถใชบริการเพ่ือการจัดการ
เรียนรูไดอยางทันสมัยและคลองตัว รวมท้ังการสรางระบบครูพ่ีเลี้ยงคอยสนับสนุนและชวยแกไข
ปญหาตางๆ มีการนิเทศภายใน การเขาประชุม สัมมนา ศึกษาตอ ศึกษาดูงาน และการคนควาหา
ความรูดวยตนเอง โดยเปนการพัฒนาการทํางานประจําหรือการทํางานวิจัย ท่ีจะตองเนนการเรียนรู
ของครู  

6.2.4 การพัฒนาระบบการประเมินผลการเรียนรู หมายถึง การพัฒนาระบบการ
ประเมินเพ่ือพัฒนาการเรียนรู ท่ีเนนการประเมินตามสภาพจริง โดยใชเทคนิควิธีการและเครื่องมือการ
ประเมินท่ีหลากหลาย เพ่ือใหสามารถวัดพฤติกรรม และทักษะของนักเรียนตามสภาพความเปนจริงใน
ชีวิตประจําวัน โดยเปดโอกาสใหนักเรียนมีสวนรวมในการประเมินผล และมีการประเมินท่ีสมดุลท้ัง  
3 แบบคือ การประเมินในชั้นเรียน การประเมินเพ่ือชี้วัด และการประเมินเพ่ือสรุปรวม โดยมีการ
เปรียบเทียบกับเกณฑมาตรฐาน รวมท้ังสงเสริมใหมีการเปดเผยขอมูลยอนกลับผลการเรียนแกทุกฝาย
ท่ีเก่ียวของ ไดแก นักเรียน ครู ผูบริหาร และผูปกครอง 

6.3 ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียนหรือ
ผูท่ีไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีผูอํานวยการโรงเรียน หรือรองผูอํานวยการโรงเรียน ซ่ึงปฏิบัติ
หนาท่ีอยูในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 

6.4 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 หมายถึง อาณาบริเวณท่ี
ประกอบดวยโรงเรียนท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 ซ่ึง มีอยู 13 อําเภอ คือ อําเภอ
เมืองมหาสารคาม แกดํา โกสุมพิสัย กันทรวิชัย เชียงยืน บรบือ นาเชือก พยัคฆภูมิพิสัย วาปปทุม   
นาดูน ยางสีสุราช กุดรัง และอําเภอชื่นชม 
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7. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

7.1 ผลการวิจัยใชเปนขอมูล และสารสนเทศในการพัฒนาการบริหารการจัดการเรียนรู
ใหมีประสิทธิผลเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสูศตวรรษท่ี 21 

7.2 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 26 สามารถนําผลการวิจัยไปใชเพ่ือ
การพัฒนาพฤติกรรมภาวะผูนําเชิงสรางสรรคท่ีจะสงผลตอประสิทธิผลการจัดการเรียนรู หรือพัฒนา
หลักสูตรเพ่ือการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาสูศตวรรษท่ี 21 



บทท่ี  2 

วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 
 
 
 การวิจัยเรื่องอิทธิพลของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผล 

การบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26 ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ โดยนําเสนอเรียงลําดับตามหัวขอ 
ดังนี้ 
 1. แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับภาวะผูนํา 

1.1 ความหมายของภาวะผูนํา 
1.2 ความสําคัญของภาวะผูนํา 
1.3 คุณลักษณะของภาวะผูนํา 
1.4 บทบาทของภาวะผูนํา 
1.5 องคประกอบของภาวะผูนํา 

 2. แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 
  2.1 ภาวะผูนําเชิงสรางสรรค 
  2.2 ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 
 3. แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรู 
ในศตวรรษท่ี 21 
  3.1 แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิผล 
  3.2 การจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 
  3.3 การบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 
 4. บริบทของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 
  4.1 การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  4.2 ผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 5. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  5.1 งานวิจัยในประเทศ 
  5.2 งานวิจัยตางประเทศ 
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1. แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับภาวะผูนํา 
 

1.1 ความหมายของภาวะผูนํา  
 ภาวะผูนํา มีความสําคัญอยางยิ่งกับการสรางความเชื่อม่ันใหผูใตบังคับบัญชาใน 

การปฏิบัติงานเพ่ือนําสถานศึกษาไปสูเปาหมายและความสําเร็จ ซ่ึงมีนักวิชาการหลายทาน ไดให
นิยามเก่ียวกับภาวะผูนําไวดังนี้ 

วาโร  เพ็งสวัสดิ์ (2549, น. 16) กลาววา ภาวะผูนํา เปนกระบวนการของผูนําท่ีมี
อิทธิพล และอํานาจเหนือผูตาม หรือบุคคลอ่ืน แลวทําใหการปฏิบัติงานบรรลุตามเปาหมายใน
สถานการณตางๆ  

สุเทพ  พงศศรีวัฒน (2550, น. 15) กลาววา ภาวะผูนํา เปนกระบวนการท่ีผูนํา 
สรางความชัดเจนแกผูใตบังคับบัญชาใหรูวา อะไรคือความสําคัญ อะไรเปนภาพความจริงขององคการ 
ชวยใหผูใตบังคับบัญชาหรือผูอ่ืนมองเห็นทิศทาง และจุดมุงหมายอยางชัดเจน 

ชัยเสฏฐ  พรหมศรี (2552, น. 35) กลาววา ภาวะผูนํา เปนกระบวนการของผูนํา 
ในการจูงใจใหผูตามใชความพยายามของตนเองอยางเต็มความสามารถโดยไมถูกบังคับขูเข็ญ เพ่ือ
บรรลุเปาหมายขององคกร  
  ดิลก  บุญเรืองรอด (2552, น. 19) กลาววา ภาวะผูนํา เปนกระบวนการใชอิทธิพล
ตอการปฏิบัติงานหรือดําเนินกิจกรรมตางๆ ของกลุมคน เพ่ือการตั้งเปาหมายและการบรรลุเปาหมาย
รวมกัน 

สันติ บุญภิรมย (2552, น. 230) กลาวถึง ภาวะผูนํา วาเปนศิลปะของผูนําในการ
โนมนาวใหบุคคลอ่ืนหรือกลุมแสดงพฤติกรรมของตนเองตามท่ีผูนําประสงค ภายใตสถานการณใด
สถานการณหนึ่ง เพ่ือใหบรรลุไปตามเปาหมายของสวนรวม 

ศิริพงษ  เศาภายน (2553, น. 118-119) กลาวถึง ภาวะผูนํา วาสามารถสรุปเปน 
แนวคิดสําคัญได 2 ประการ คือ 1) ภาวะผูนําคือ ความสัมพันธระหวางคน 2 คนหรือมากกวาข้ึนไป ท่ี
มีอิทธิพลและอํานาจเหนือกวากัน และ 2) การท่ีบุคคลจะเปนผูนําจะตองไมโดดเดี่ยว แตจะเปนผูท่ีมี
อิทธิพลเหนือผูตาม และผูตามพรอมท่ีจะปฏิบัติตามคําสั่ง 

จรัส อติวิทยาภรณ (2554, น. 305) กลาววา ภาวะผูนํา เปนพฤติกรรมท่ีผูนํา 
แสดงออกในลักษณะของกระบวนการ ความสามารถ หรือกิจกรรม แลวทําใหมีอิทธิพลตอพฤติกรรม
ของบุคคลอ่ืน สงผลใหเกิดการคลอยตามหรือปฏิบัติตามผูนํา เพ่ือใหการดําเนินการบรรลุวัตถุประสงค
ในสถานการณใดสถานการณหนึ่ง 

ธีระ รุญเจริญ และวาสนา ศรีไพโรจน (2554, น. 102) กลาวถึง ภาวะผูนํา วาเปน 
ความสามารถในการใชอิทธิพลของผูนํา ท่ีสงผลไปสูความสําเร็จตามเปาหมายโดยการสั่งการผูตาม 
การมีอิทธิพลตอผูอ่ืน การมีปฏิสัมพันธโดยการถายทอดแนวคิดไปสูการปฏิบัติ 

จอมพงศ มงคลวนิช (2555, น. 210) กลาววาภาวะผูนํา เปนพฤติกรรมของบุคคล 
ในการใชอิทธิพลชักจูงผูตาม ใหมีความกระตือรือรนในการทํางานดวยความเต็มใจ เพ่ือใหบรรลุ
จุดมุงหมายรวมกัน  
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  ภารดี อนันตนาวี (2555, น. 77) อธิบายวา ภาวะผูนํา เปนกระบวนการและ
สถานการณท่ีบุคคลหนึ่งไดเปนท่ียอมรับใหเปนผูนํา และมีอิทธิพลเหนือกลุมหรือบุคคลอ่ืน ซ่ึงสมาชิก
เชื่อวามีความสามารถในการแกปญหาตางๆ ท่ีเผชิญอยูได โดยอาศัยอํานาจหนาท่ี หรือการกระทํา ใน
การชักจูง หรือชี้นําบุคคลอ่ืนใหปฏิบัติงานสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 
  วิมล จันทรแกว (2555, น. 32) กลาวถึง ภาวะผูนํา วาเปนความสามารถของบุคคล
ในการใชอิทธิพล อํานาจ และสามารถจูงใจใหบุคคล หรือกลุมปฏิบัติตามดวยความเต็มใจ นําไปสู
ความสําเร็จบรรลุเปาหมายของกลุมหรือองคการตามท่ีกําหนดไว 
  มณฑาทิพย เสยยงคะ (2556, น. 55)  กลาววา ภาวะผูนํา เปนกระบวนการ  
หลักการ วิธีการ ความสามารถ หรือคุณสมบัติท่ีผูนํา หรือบุคคลท่ีไดรับการยอมรับจากบุคคลอ่ืน ท้ัง
ดานสติปญญา ความดีงาม ความรู และความสามารถท่ีมีอยูในตัว ทําใหสามารถบอก หรือใช 
อํานาจบารมีสั่งการใหบุคคลอ่ืนดําเนินงานจนประสบความสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนด 

เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ (2556, น. 8) กลาววา ภาวะผูนํา เปนกระบวนการใช 
อิทธิพลของบุคคล หรือของตําแหนง เพ่ือใหผูอ่ืนปฏิบัติตามดวยความเต็มใจ แลวนําไปสูการบรรลุ
เปาหมายของกลุมตามท่ีกําหนดไว หรือ ภาวะผูนํา คือ รูปแบบของอิทธิพลระหวางบุคคล 
(Interpersonal influence) 
  สัมฤทธิ์  กางเพ็ง (2557, น. 1) กลาวถึง ภาวะผูนํา วาเปนเรื่องความสัมพันธ
ระหวางบุคคล การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลา การสรางแรงบันดาลใจ สรางแรงจูงใจ การใช
อํานาจ และอิทธิพล ซ่ึงเก่ียวของกับทิศทาง ใหทุกคนในองคการม่ันใจวาเดินไปสูจุดหมาย 
  กุลชลี  จงเจริญ (2558, น. 7) อธิบายวา ภาวะผูนํา เปนองคประกอบในตัวบุคคล 
10ท่ีแสดงออกใหเห็นถึงวิธีการหรือกระบวนการท่ีมีอิทธิพลตอทัศนคติ10 ความเชื่อและพฤติกรรมของ
บุคคลหรือกลุมบุคคล โดยพยายามท่ีจะทําใหบุคคลหรือกลุมบุคคล ปฏิบัติตามเพ่ือนําไปสูการบรรลุ
เปาหมายของกลุมตามท่ีกําหนดไว 

Daff (1999, p. 5 อางถึงในจรัส อติวิทยาภรณ, 2554, น. 305) กลาวถึง 
ภาวะผูนํา วาเปนความสัมพันธท่ีมีอิทธิพลระหวางผูนํา กับผูตาม ซ่ึงทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู
การบรรลุจุดมุงหมายรวมกัน  

Kruse (2013) กลาววา ภาวะผูนํา เปนกระบวนการของการมีอิทธิพลทางสังคม 
ท่ีทําใหบุคคลอ่ืนใชความพยายามอยางเต็มความสามารถเพ่ือมุงไปสูความสําเร็จตามเปาหมายท่ี
กําหนด 

Bennis (อางถึงใน Kruse, 2013) อธิบายวา ภาวะผูนํา เปนความสามารถในการทํา
ใหวิสัยทัศนไปสูความเปนจริงได 
  Eisenhower (2016) กลาวถึง ภาวะผูนํา วาเปนศิลปะของการใชบุคคลใหทําในสิ่ง
ท่ีตองการ โดยบุคคลผูปฏิบัติมีความเต็มใจท่ีจะทํา   
  จากความหมายท่ีกลาวมา สามารถสรุปไดวา ภาวะผูนํา หมายถึง พฤติกรรม วิธีการ 
หรือกระบวนการท่ีแสดงออกถึงความสามารถในการใชอิทธิพลของคน โดยใชท้ังศาสตรและศิลปใน
การจูงใจใหบุคคลหรือกลุม ยินยอมปฏิบัติตามดวยความเต็มใจ เพ่ือนําไปสูการบรรลุเปาหมายท่ี
กําหนดไว  

http://www.forbes.com/sites/kevinkruse/
http://www.forbes.com/sites/kevinkruse/
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1.2 ความสําคัญของภาวะผูนํา  
ภาวะผูนํามีความสําคัญอยางยิ่งตอการปรับกระบวนการทํางานของผูบริหาร 

สถานศึกษา และเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งสําหรับผูนําในการท่ีจะนําพาองคการสูความสําเร็จ และบรรลุ
เปาหมาย มีนักวิชาการกลาวถึงความสําคัญของภาวะผูนํา ไวดังนี้ 

สันติ บุญภิรมย (2552, น. 230) กลาววา ผูนํามีความสําคัญดังนี้ 
1. ชวยกํากับใหกลุมคนทํางานเปนไปตามระบบการทํางาน และกระบวนการท่ี   

เปนไปในทิศทางเดียวกัน 
2. ชวยแนะแนวทางใหประสานงานกันใหงานสําเร็จตามวัตถุประสงค 
3. ชวยใหหนวยงานมีองคประกอบท่ีสมบูรณ 
4. ชวยกอใหเกิดความคิดริเริ่ม ความรับผิดชอบตอการบริหารงาน 
5. มีบทบาทสําคัญในการบริหารงานของหนวยงาน เนื่องดวยผูนําเปนสัญลักษณ 

เปนตัวอยาง เปนตัวแทน และเปนจุดรวมพลังของบุคลากร 
6. เปนบุคคลท่ีมีบทบาทในการปฏิบัติงานแตกตางออกไปจากหนาท่ีของสมาชิกอ่ืนๆ 
7. เปนตัวหนุนโดยตรงและตัวหนุนโดยออมในงาน 
8. เปนการสรางสัมพันธภาพอันดีระหวางบุคคล 2 ประเภทคือผูนําและผูตาม 
9. เปนบุคคลท่ีมีความสําคัญยิ่งตอการแกปญหาในการปฏิบัติงาน 
กาญจนา  ศิลา (2556, น. 21) สรุปความสําคัญของภาวะผูนําวา ภาวะผูนํามี 

ผลกระทบตอผูรวมงาน ตอองคกร และตอสิ่งแวดลอม ท่ีสามารถกอใหเกิดประสิทธิภาพหรือความ
ลมเหลวขององคกร เปนคุณสมบัติสําคัญท่ีผูบริหารพึงมี ผูมีภาวะผูนําจะเปนผูสรางบรรยากาศการ
ทํางาน ทําใหผูใตบังคับบัญชา หรือผูรวมงานมีความพึงพอใจ รวมตัวเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน การ
ทํางานเปนทีม ซ่ึงสงผลใหองคกรประสบความสําเร็จบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2556, น. 5) กลาววา ภาวะผูนํา เปนสวนประกอบท่ีสําคัญ
ขององคการหรือหนวยงานท่ีจะขาดไมได เปนผูท่ีชวยใหองคการนั้นอยูไดโดยไมลม เปนผูรวมพลัง
ท้ังหลายทําใหองคการมีความเจริญกาวหนา และบรรลุเปาประสงคท่ีวางไว 
  กุลชลี  จงเจริญ (2558, น. 9) กลาวถึง ภาวะผูนํา วาเปนปจจัยสําคัญในการบริหาร
เพ่ือความสําเร็จ หากผูบริหารไดรับการพัฒนาภาวะผูนําอยางมีประสิทธิภาพ จะสามารถชักจูงใหผูอ่ืน
คลอยตามและปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว รวมท้ังตัดสินใจท่ีจะเปลี่ยนแปลงสภาพตางๆ 
ภายในหนวยงานเพ่ือการบริหารการเปลี่ยนแปลง และพัฒนาองคการท่ีรับผิดชอบไปสูความสําเร็จ
และความเปนเลิศ 
  จากความสําคัญของภาวะผูนําท่ีกลาวมา สามารถสรุปไดวา ภาวะผูนํามีความสําคัญ
เพราะเปนปจจัยหรือสวนประกอบท่ีสําคัญในการบริหารองคการ สามารถชักจูงใหผูอ่ืนคลอยตามและ
สรางบรรยากาศท่ีดีในการปฏิบัติงาน ทําใหเกิดตัดสินใจท่ีจะเปลี่ยนแปลงสภาพตางๆ ภายในองคการ
เพ่ือการบริหารการเปลี่ยนแปลง และพัฒนาองคการใหมีความเจริญกาวหนา สําเร็จตามเปาเหมาย มุง
สูความเปนเลิศ  
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1.3 คุณลักษณะของภาวะผูนํา  
ผูนําจะตองมีคุณลักษณะของภาวะผูนําท่ีดี เพ่ือเปนแบบอยางท่ีดีตอ

ผูใตบังคับบัญชาหรือผูตามซ่ึงมีนักวิชาการหลายทานไดกลาวไวดังนี้ 
สันติ บุญภิรมย. (2552, น. 248) กลาวถึง คุณลักษณะของผูนําท่ีดี อยางนอยควร 

ประกอบดวย 
1. รอบรู มีความรูท้ังงานในหนาท่ีของตนและเรื่องอ่ืนๆ สามารถชวยเหลือบุคคลอ่ืน

ไดดี 
2. บุคลิกภาพดี  เปนการกอใหเกิดความประทับใจแกบุคคลผูพบเห็นท่ัวไปและเกิด

ความศรัทธาไวเปนเบื้องตนแลว 
3. มีระเบียบวินัยเก่ียวกับตนเอง วินัยเก่ียวกับงาน เพ่ือรวมงานและอ่ืนๆ 
4. มีความคิดริเริ่ม นับเปนคุณลักษณะสําคัญสําหรับผูนําท่ีตองมีความคิดริเริมท่ีจะมี

การเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีกวาเสมอ 
5. มีความกลาหาญ คุณลักษณะนี้ในปจจุบันก็ยังมีความจําเปนอยูมาก และสําคัญ

ท่ีสุดคือ กลารับผิดชอบแทนผูใตบังคับบัญชาได 
6. มีอํานาจ กอใหเกิดความสําคัญและความศักดิ์สิทธิ์ของผูนํา 
7. ความจงรักภักดี เปนคุณลักษณะท่ีผูนําจะตองแสดงออกใหผูใตบังคับบัญชาได

เห็นเปนประจักษ เพ่ือผูใตบังคับบัญชาจะไดปฏิบัติตาม และความสงบสุขก็จะเกิดข้ึนโดยท่ัวไป 
ธีระ  รุญเจริญ และวาสนา ศรีไพโรจน (2554, น. 105) กลาวถึง คุณลักษณะของ 

การเปนผูนํา วาตองอาศัยศาสตรและศิลปะนอกเหนือจากความรู ความเชี่ยวชาญ ความมีวิสัยทัศน 
การรูจักยืดหยุน ปรับตัวเกง และท่ีสําคัญคือจะตองเปนผูมีอิทธิพลตอคนรอบขาง หมายถึงอิทธิพลท่ี
สรางความเชื่อถือศรัทธาตอคนรอบขางจนสามารถกระตุนใหเกิดพลังในการปฏิบัติ เปนผูท่ีสามารถ
สรางสภาวะแวดลอมสนับสนุนใหรวมมือกันสรางประโยชนในการปฏิบัติ 

จอมพงศ มงคลวนิช (2555, น. 210) อธิบายวา คุณลักษณะท่ีดีของผูนํา ไดแก  
มีความรู มีความคิดริ่เริ่ม มีความกลาหาญ มีมนุษยสัมพันธ มีความซ่ือสัตยและยุติธรรม มีความอดทน 
มีความตื่นตัวพรอมอยูเสมอ มีความภักดีตอองคกร และมีความสงบเสง่ียมไมถือตัว 
  นพพงษ บุญจิตราดุลย (2557, น. 112) อธิบายวา คุณลักษณะของผูนํา
ประกอบดวย  

1. ผูนําจะตองเปนผูมีความสามารถ (Capacity) ประกอบดวยความมีสติปญญา 
ไหวพริบ การตื่นตัวอยูเสมอ ทันตอเหตุการณ การใชเวลาและภาษาท่ีถูกตอง เปนผูมีความคิดริเริ่ม
สรางสรรค และเปนผูมีการตัดสินปญหาท่ีดี 

2. ผูนําจะตองเปนผูมีความสําเร็จ (Achievement) มีความสําเร็จทางดานวิชาการ 
ตองแสวงหาความรู มีความสําเร็จทางการกีฬา 

3. ผูนําจะตองเปนผูมีความรับผิดชอบ (Responsibility) จะตองเปนผูท่ีบุคคลอ่ืน
พ่ึงพาได มีความสมํ่าเสมอ อดทน กลาพูดกลาทํา มีความเชื่อม่ันในตนเอง และมีความปรารถนาท่ีจะ
เปนเลิศหรือทะเยอทะยานในทางท่ีดี 
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4. ผูนําจะตองเปนผูเขาไปมีสวนรวม (Participation) ในดานกิจกรรม ดานสังคม 
จะตองใหความรวมมือ รูจักปรับตัวและมีอารมณขัน 

5. ผูนําจะตองเปนผูมีฐานะทางสังคม (Status) มีตําแหนงฐานะทางสังคม เปนท่ี
รูจักท่ัวไป (Popularity)  

6. ผูนําจะตองเปนผูรูสภาพการณ (Situation) รูสภาวะทางจิตใจของบุคคลระดับ
ตางๆ รูฐานะ ทักษะ ความตองการและความสนใจของผูใตบังคับบัญชา รูในวัตถุประสงคขององคการ
ท่ีจะตองทําใหสําเร็จ มีผูกลาววา ผูนําท่ีดีก็จะตองรูจักการเปนผูตามท่ีดีดวย 

วิโรจน สารรัตนะ (2557, น. 6) กลาวถึง ภาวะผูนํา (leadership) วามีลักษณะ
สําคัญ คือ เปนนักวิสัยทัศน มีทัศนะในระยะยาวมองไปขางหนา มีความสามารถในการสรางอนาคต 
เนนปจจัยภายนอก การสงเสริมการเรียนรู และเนนบริบท การเปนตัวของตัวเอง มีวินัยในตนเอง มุง
การเปลี่ยนแปลง ริเริ่ม ประสิทธิผล ทําสิ่งท่ีถูกตอง และมุงการพัฒนา แกปญหา และตัดสินใจแบบมี
สวนรวม รวมถึงการกระจายอํานาจ  เชี่ยวชาญในบริบทเชิงยุทธศาสตร กระตุน ระดมพลัง บันดาลใจ 
สรางความไววางใจ และเสริมพลังอํานาจใหคนอ่ืน 

Bass and Stogdill (1990 อางถึงใน ศิริพงษ  เศาภายน, 2553, น. 125) กลาวถึง 
คุณลักษณะของผูนํา วาประกอบดวยการปรับตัวใหเขากับสถานการณ การตื่นตัวตอสภาพแวดลอม
ทางสังคม ความทะเยอทะยานและใชผลสัมฤทธิ์เปนตัวนํา รักษาสิทธิ์ รวมมือ การตัดสินใจ การยอมตาม 
ตองการมีอิทธิพลเหนือผูอ่ืน คลองแคลว มานะอดทน เชื่อม่ันตนเอง ใจกวาง และเต็มใจรับผิดชอบ 
  จากคุณลักษณะภาวะผูนําท่ีกลาวมาสามารถสรุปไดวา คุณลักษณะของภาวะผูนํา
จะตองมีบุคลิกภาพดี มีความรอบรู มีสติปญญา ตื่นตัวอยูเสมอ มีวิสัยทัศนท่ีมุงการเปลี่ยนแปลงและ
พัฒนา รูจักยืดหยุนปรับตัวใหเขากับสถานการณ มีความกลาหาญ กลาตัดสินใจ เชื่อม่ันตนเอง มี
อิทธิพลเหนือบุคคลอ่ืน สามารถสรางบรรยากาศความรวมมือเพ่ือสวนรวม มีความสําเร็จท้ังทางดาน
วิชาการ และดานการกีฬา  มีระเบียบวินัย  รับผิดชอบ มุงทําสิ่งท่ีถูกตอง ซ่ือสัตย ยุติธรรม และแสดง
ความจงรักภักดีใหเห็นเปนแบบอยาง 

1.4 บทบาทของภาวะผูนํา 
บทบาทของภาวะผูนํานั้นนับวามีความสําคัญ เพ่ือการสรางระบบการทํางานท่ีมี 

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงมีนักวิชาการหลายทานไดกลาวดังนี้ 
สันติ บุญภิรมย (2552, น. 239) กลาววา บทบาทหนาท่ีของผูนํา เปนกิจกรรม 

ท่ีผูนํามีบทบาทหนาท่ีในการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกใหกลุมไดปฏิบัติงานเพ่ือบรรลุไปตามเปาหมาย
ท่ีไดกําหนดไว พรอมมีหนาท่ีในการบริหารจัดการควบคูกันไปดวย เพ่ือเสริมสรางใหผูนํามีศักยภาพท่ี
เต็มท่ีในการนําองคการไปสูความสําเร็จ และทุกคนมีความพึงพอใจ  

จรัส อติวิทยาภรณ (2554, น. 317) กลาววา บทบาทหนาท่ีของผูนําทางการศึกษา  
เปนรูปแบบพฤติกรรมหรือการกระทําท่ีผูครองตําแหนงตองประพฤติปฏิบัติไปตามความคาดหวังของ
องคการหรือสังคม 

จอมพงศ มงคลวนิช (2555, น. 183) กลาวถึง บทบาทของผูนําทางการศึกษา  
วาเปนสิ่งสําคัญตอความสําเร็จของการบริหารหนวยงานทางการศึกษาและสถานศึกษา เปนสิ่งท่ีสังคม
คาดหวัง (Expectation) ตอการแสดงบทบาทใหเหมาะสมกับตําแหนง (Position) ของผูบริหาร
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การศึกษาในระดับตางๆ ซ่ึงแตละระดับจะมีบทบาทแตกตางกันตามสถานภาพ (Status) ของแตละ
ตําแหนงและบทบาทของผูนําและผูบริหารจะมีความเก่ียวของกับภารกิจของหนวยงาน 
  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2556, น. 19) กลาววา บทบาทของผูนําทางการศึกษาหรือ
บทบาทของผูบริหารก็คือ บทบาทในฐานะผูบริหาร บทบาทในฐานะผูนําทางวิชาการ และบทบาทใน
ฐานะเปนหัวหนาของกลุม 
  ยุทธนา  พรหมณี (2559, น. 10) กลาวถึงบทบาทและหนาท่ีของผูนํา วาสรุปได  
3 ลักษณะดังนี้ 
  1. ผูรักษาหรือประสานใหสมาชิกกลุมอยูรวมกัน (Maintenance of 
membership)  
หมายถึง จะตองอยูใกลชิดกับกลุม มีความสัมพันธคนในกลุม และเปนท่ียอมรับของคนในกลุมทําใหมี
ความสามัคคีกลมเกลียวกัน  
  2. ผูปฏิบัติภารกิจของกลุมใหบรรลุวัตถุประสงค (Objective attainment)  
หมายถึง เขาจะตองรับผิดชอบในกระบวนการวิธีการทํางานดวยความม่ันคงและเขาใจได  
และเขาจะตองทํางานใหบรรลุเปาหมาย  
  3. ผูอํานวยใหเกิดการติดตอสัมพันธในกลุม (Group interaction facilitation)  
หมายถึง เขาจะตองปฏิบัติงานในทางท่ีอํานวยความสะดวกใหเกิดการติดตอสัมพันธและปฏิบัติกัน
ดวยดีของสมาชิกในกลุม การติดตอสื่อสารท่ีดีเปนสิ่งสําคัญ และเปนการชวยใหหนาท่ีนี้บรรลุ
เปาหมาย 

จากบทบาทภาวะผูนําท่ีกลาวมา สามารถสรุปไดวา ภาวะผูนําของผูบริหารควร 
จะมีบทบาทในฐานะผูบริหาร บทบาทในฐานะผูนําทางวิชาการ และบทบาทในฐานะเปนหัวหนาของ
กลุม กลาวคือผูบริหารจะตองมีภาวะผูนําและการแสดงบทบาทใหเหมาะสมกับตําแหนง คอยประสาน
ใหสมาชิกกลุมอยูรวมกันดวยความรักความสามัคคี ปฏิบัติภารกิจของกลุมใหบรรลุวัตถุประสงค 

1.5 องคประกอบของภาวะผูนํา 
    ภาวะผูนําประกอบดวยองคประกอบเชิงการบริหารหลายสวนท่ีสําคัญท่ีผูนํา 

พึงมี ซ่ึงมีนักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงองคประกอบ 
ของภาวะผูนําไวดังนี้ 

 มานิต บุญประเสิรฐ (2549, น. 15 อางถึงใน ธีระ รุญเจริญ และวาสนา ศรีไพโรจน,  
2554, น. 103-104) กลาววา ภาวะผูนําประกอบดวยองคประกอบ 3 สวน คือผูตาม ผูนํา และ
สถานการณ ดังนี้ 

1. ผูตาม แตละคนตองการรูปแบบการนําท่ีแตกตางกัน เชน ผูท่ีเขาใหมยอม
ตองการการแนะนํามากกวาผูท่ีมีประสบการณมาแลว บุคคลท่ีขาดแรงจูงใจ ยอมตองการวิธีการท่ี
แตกตางจากผูท่ีมีแรงจูงใจในการทํางาน ผูนําตองรูจักผูรวมงาน เขาใจธรรมชาติของคน เชน ความ
จําเปน อารมณ และแรงจูงใจ 

2. ผูนํา ตองเขาใจตนเอง สิ่งท่ีตนเองทําได สิ่งท่ีตนเองรูและผูท่ีจะบอกวาผูนํา 
ประสบผลสําเร็จหรือไมคือผูตาม ถาผูตามขาดความเชื่อม่ัน และขาดความไววางใจ ผูตามจะขาด
แรงจูงใจหรือแรงบันดาลใจ ผูนําตองสามารถใหความม่ันใจวาเขาเปนผูนําท่ีดี 
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3. สถานการณ สถานการณตางๆ ตองการภาวะผูนําท่ีตางกัน การท่ีผูนํา 
ประสบผลสําเร็จในสถานการณหนึ่งไมไดเปนเรื่องยืนยันความสําเร็จตลอดไป ผูนําตองตัดสินวา
รูปแบบการนําแบบใดเหมาะสมกับสถานการณใด โดยคํานึงถึงลักษณะของงาน คุณสมบัติของคนใน
องคการ วัฒนธรรมองคการหรือสิ่งแวดลอมในองคการ 
  ดิลก  บุญเรืองรอด  (2552, น. 21) อธิบายวา การศึกษาเรื่องภาวะผูนําเปนเรื่อง
ของกระบวนการ ซ่ึงจะมี 4 องคประกอบ ไดแก 

1. ผูนํา (Leader) คือ ผูท่ีเปนท่ียอมรับและไดรับมอบหมายจากสมาชิกใหนําภารกิจ
ไปสูความสําเร็จ 

2. ผูตาม (Follower) คือ สมาชิกผูท่ีดําเนินการหรือปฏิบัติกิจกรรมตามการชี้นํา
ของผูนํา 

3. บริบท (Context) คือ สภาพแวดลอมทางดานตางๆ เชน ดานเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม วัฒนธรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีมีผลตอการใชอิทธิผลหรือการปฏิบัติหนาท่ี 

4. ผล (Products) คือ สิ่งท่ีเกิดข้ึนท่ีเปนผลมาจากการมีปฏิสัมพันธระหวางผูนํา    
ผูตาม ภายใตบริบทท่ีเปนจริงท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

 จอมพงศ มงคลวนิช (2555, น. 181) อธิบายวา การศึกษาดานภาวะผูนํามีความ 
จําเปนตองศึกษาและวิเคราะหมีองคประกอบอยู 3 มิติ ไดแก มิติผูนํา มิติผูตาม และมิติสถานการณ 
เนื่องจากภาวะผูนําเกิดจากการปฏิสัมพันธของมิติท้ัง 3 ดังภาพ 
 

 
 

ภาพท่ี 2.1 มิติผูนํา มิติผูตาม และมิติสถานการณ 
 
ท่ีมา: จอมพงศ  มงคลวนิช. (2555). การบริหารองคการและบุคลากรทางการศึกษา. กรุงเทพฯ: 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. หนา 181. 
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ยุทธนา  พรหมณี (2559, น. 11) อธิบายวา ภาวะผูนํานั้นมีปจจัยท่ีเปน
องคประกอบหลัก 3 ปจจัย ไดแก 

1. ผูนํา (Leader) หมายถึง บุคคลท่ีนํากลุม มีบุคลิกอุปนิสัย ลักษณะอยางไร 
2. ผูตาม (Followers) หมายถึง บุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีรับอิทธิพลจากผูนํา 
3. สถานการณ (Situation) หมายถึง เหตุการณและสภาพแวดลอมตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน 
Dunham and Pierce (1989) กลาววา ภาวะผูนํามีความสัมพันธกันของ 

4 องคประกอบหลัก ซ่ึงมีสวนในการสรางความสําเร็จหรือความลมเหลวของภาวะผูนํา ไดแก 
1. ผูนํา (The Leader) เปนบุคคลท่ีกระตุนและผูนําการดําเนินงานของกลุม 
2. ผูตาม (Followers) เปนบุคคลท่ีปฏิบัติงาน และดําเนินโครงการตามทิศทางของ

ผูนํา 
3. บริบท (The Context) เปนสถานการณท่ีตองดําเนินงาน หมายรวมถึง

สภาพแวดลอมทางกายภาพ  ทรัพยากรตางๆ และกิจกรรมในองคการ 
4. ผลลัพธ (Outcomes) เปนผลจากกระบวนการ เชื่อมโยงไปยังเปาหมายสําคัญ 

เปนการพัฒนาผลผลิตท่ีมีคุณภาพสูง หรือการแกปญหาการใหบริการ 
 จากองคประกอบของภาวะผูนําท่ีกลาวมา สามารถสรุปไดวา ภาวะผูนํามี 

องคประกอบสําคัญ คือ ผูนํา ผูตาม บริบทสภาพแวดลอม และผลลัพธ โดยผูนําตองมีความรู
ความสามารถมีอิทธิพล และสรางความเชื่อม่ันใหกับผูตามเกิดแรงจูงใจในการทํางานดวยความรักและ
สามัคคี ในทุกบริบทหรือทุกสภาพแวดลอมท่ีเก่ียวของอยางเต็มความสามารถ เพ่ือใหองคการพัฒนา
ไปสูเปาหมายหรือสามารถแกปญหาอยางมีคุณภาพ 
 

2. แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 
 

2.1 ภาวะผูนําเชิงสรางสรรค  
2.1.1 ความหมายของภาวะผูนําเชิงสรางสรรค 
 ภาวะผูนําเชิงสรางสรรค เปนภาวะผูนําท่ีมีความสําคัญในยุคการเปลี่ยนแปลง 

ของสังคมโลกท่ีไดรับการนิยมอยางแพรหลาย ซ่ึงมีนักวิชาการหลายทาน ไดใหนิยามเก่ียวกับภาวะ
ผูนําเชิงสรางสรรค ไวดังนี้ 
   ธีระ  รุญเจริญ และวาสนา ศรีไพโรจน (2554, น. 108) กลาวถึง ภาวะผูนํา
เชิงสรางสรรค วาเปนลักษณะหรือพฤติกรรมในการนําบุคคลอ่ืน และการประสานงานดวยการสราง
แรงบันดาลใจ สรางแรงจูงใจ สรางบรรยากาศ โดยการคิดนอกกรอบ โดยวิธีการใหมๆ เพ่ือนําไปสูการ
สรางสรรคสิ่งใหม การสรางวัฒนธรรมใหม และการปรับปจจัยเก้ือหนุนตางๆ ของโรงเรียน 
เพ่ือไปสูเปาหมายท่ีกําหนด 
   ไพฑูรย  สินลารัตน (2554, น. 74) กลาวถึง ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคและ
ผลิตภาพ (Creative & Productive Leadership) วาเปนภาวะผูนําใหม (New leadership) ผูนํารุน
ใหม ตองคิดใหม และตองมีผลงานจากการคิดนั้น คือจะตองมีผลงานจากการมองในเชิงของ จิตคิด
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วิเคราะห (Critical mind) การเปลี่ยนแปลง (Transformation) และจินตนาการ (Imaginary) ไป
พรอมกัน 

 กิตติ์กาญจน  ปฏิพันธ (2555, น. 17) กลาววา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรค 
เปนการตอบสนองเชิงจินตนาการ และการนําบุคคลอ่ืนๆ ดวยแนวทางใหมหรือวิธีการใหมๆ อยางทา
ทาย  และยืดหยุน และท่ีสําคัญภาวะผูนําเชิงสรางสรรคยังเปนผูสรางสภาพแวดลอม หรือสงเสริม
บรรยากาศท่ีเอ้ือตอการริเริ่มสิ่งใหมๆ และสนับสนุนใหผูอ่ืนไดมีความสรางสรรค 
   Nanus (1990) กลาวถึง ภาวะผูนําแหงอนาคตหรือภาวะผูนําเชิงสรางสรรค 
(Future-Creative leadership) วาเปนการใชเปาหมายท่ีมีทิศทางท่ีชัดเจน (Signposts) คานิยม
เก่ียวกับความเขาใจและการจัดการการเปลี่ยนแปลง (Values) และกรอบในการทํางาน 
(Frameworks) เปนศิลปะท่ีใชความพยายามและความฉลาดทางการคิด 
   Puccio and others (2007) กลาววา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคเปนการท่ีผูนํา 
มีอิทธิพลเชิงบวกตอบุคคล บริบท และผลลัพธ โดยผานรูปแบบการคิดสรางสรรค 
ท่ีประยุกตใชในการเผชิญและแกปญหาท่ีแปลกใหม คลุมเครือซับซอน  
   Rolling (2013 อางถึงใน Rolling, 2016) กลาววา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรค 
เปนแบบของภาวะผูนําท่ีเรงหรือกระตุน (Catalyst) เพ่ือการบรรลุเปาหมายของสวนรวม และเพ่ือ
เปนวัฒนธรรมองคกรแหงความสําเร็จ  
   Renshaw (2016) อธิบายวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรค เปนการตระหนักถึง
ความสําคัญของวิสัยทัศนและเปาหมายรวมกัน ดวยการสรางโอกาสตางๆ แกบุคคลอ่ืนใหเกิดการมีสวน
รวมในการพัฒนาองคกร 

   จากความหมายท่ีกลาวมา สามารถสรุปไดวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรค  
เปนกระบวนการคนหา คิดคนแนวทางใหม หรือวิธีการใหมของผูนําในการนําผูตามอยางมีอิทธิพล
ดวยการกระตุน ประสาน สรางโอกาส และแสวงหาหนทางหรือวิธีการเปลี่ยนแปลงท่ีแปลกใหม เพ่ือ
สงเสริมใหผูตามไดคิดริเริ่ม สรางสรรคผลงานรวมกัน เพ่ือสรางวัฒนธรรมองคการแหงความสําเร็จ 

2.1.2 ความสําคัญของภาวะผูนําเชิงสรางสรรค 
 ภาวะผูนําเชิงสรางสรรค นับวามีความสําคัญอยางยิ่งเนื่องจากเปนภาวะผูนํา 

แบบใหม ท่ีจะทําใหองคกรบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนด ซ่ึงมีนักวิชาการหลายทานไดกลาวไวดังนี้ 
   Nanus (1990) อธิบายวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคแหงอนาคต (Future-
Creative leadership) มีความสําคัญในแงเปนความทาทายใหมสําหรับผูนําในปจจุบัน ท่ีใชไดกับ
สังคมหรือองคกร ใหการทํางานเติบโตอยางเขมแข็ง (Strength) มีประสิทธิผล (Effectiveness) และ
ชอบธรรม (Legitimacy) เปนภาวะผูนํายุคใหม และรูปแบบใหม เปนภาวะผูนําเชิงวิสัยทัศนท่ีรวมกัน
ของบุคคลในองคกร โดยการกําหนดบทบาทและทักษะภาวะผูนําใหม เปนการจัดเตรียมผูนําใหมี
ทิศทางและแรงบันดาลใจตามตองการ เพ่ือการอยูรอดและความสําเร็จในศตวรรษหนา 
   Kantawala and Rolling (2014 อางถึงใน Rolling, 2016) อธิบายวา ภาวะ
ผูนําเชิงสรางสรรคนั้นกอใหกิจกรรมตางๆ ท่ีสรางสรรคและดําเนินไปอยางตอเนื่อง ซ่ึงจะชวยใหเรา
เกิดการปรับเปลี่ยน (adapt) การเชื่อมโยง (connect) สัมพันธกัน (relate) และรวมพลังกัน (join 
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forces)  จัดการทรัพยากรท่ีมีอยู ทําใหเราไมโดดเดี่ยว มีความเสี่ยงนอย มีความรูความสามารถ ทําให
เราเปนตนแบบแหงการเปลี่ยนแปลงมากกวาท่ีเปนอยู 
   Robinson (2011) กลาววา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรค เปนการสรางวัฒนธรรม
การสรางสรรคใหกับทุกๆ คน ใหมีความคิดท่ีสรางสรรค และมีความรูสึกวาตนเองมีคุณคาตอองคกร 
กลาวคือทําใหเกิดบรรยากาศการสรางสรรคเกิดข้ึนในองคกร (Creating climates) ซ่ึงเปนการ
ปรับเปลี่ยนท่ียิ่งใหญ (Big shift)  
   จากความสําคัญท่ีกลาวมา สามารถสรุปไดวาภาวะผูนําเชิงสรางสรรค 
สามารถทําใหองคกรเติบโตอยางเขมแข็ง มีประสิทธิผล  และมีความชอบธรรม เปนตนแบบแหงการ
เปลี่ยนแปลง  ชวยสรางบรรยากาศและวัฒนธรรมการสรางสรรคใหทุกคนมีความคิดสรางสรรค 
เกิดข้ึนในองคกร เกิดการเปลี่ยนแปลงสูความสําเร็จในอนาคต 

2.1.3 คุณลักษณะของภาวะผูนําเชิงสรางสรรค 
 นําเชิงสรางสรรคท่ีดีจะตองมีคุณลักษณะของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคท่ีดี เพ่ือ 

เปนแบบอยางท่ีดีสามารถนําพาผูใตบังคับบัญชาหรือผูตาม ในการคิด  การสรางสรรค การใชเทคนิค 
วิธีการ กระบวนการใหมๆ ในการทํางานรวมกัน ซ่ึงมีนักวิชาการหลายทานไดกลาวไวดังนี้ 

 ไพฑูรย  สินลารัตน (2554, น. 74-75) อธิบายวา ลักษณะของผูนําเชิง
สรางสรรคและผลิตภาพมีกระบวนการอยู 10 ลักษณะดวยกัน 1) เปนผูวิเคราะหเปาหมาย (Critical 
aims) 2) เปนผูสรางแรงจูงใจใหกับผูรวมงาน (Inspiration) 3) เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change)  
4) เปนผูเขาใจวัฒนธรรมองคกร (Culture) 5) มีกลยุทธในการทํางาน (Strategy) 6) สรางความ
เขมแข็งใหแกหนวยงานหรือองคกร(Strengthening) 7) การสรางพลังอํานาจ (Empowerment)   
8) เปนผูสรางกําลังใจใหกับผูรวมงาน(Encourage the heart) 9) เปนผูสงเสริมใหผูรวมงานทํางาน 
ไดเต็มศักยภาพ (Don’t let up) และ 10) ผูทําใหผูรวมงานมีความภูมิใจในความสําเร็จของงาน  
(Our success) 
   สัมฤทธิ์  กางเพ็ง (2557, น. 108) อธิบายวา ลักษณะของผูนําในปจจุบัน
จะตองมีความคิดสรางสรรค คือ คิดในสิ่งท่ีถูกตองและเปนสิ่งท่ีดี เปนคนท่ีไมมองโลกในแงราย และ
จะตองเลือกทําในสิ่งท่ีถูกตองโดยมีทางเลือกหลายๆ ทาง 

 Dubrin (2010 อางถึงใน กิตติ์กาญจน  ปฏิพันธ, 2555, น. 13) กลาวถึง 
คุณลักษณะของผูนําเชิงสรางสรรค วาผูนําเชิงสรางสรรคประกอบไปดวยคุณลักษณะดานความรู  
ความสามารถทางการคิด บุคลิกภาพ และความรักศรัทธาในหนาท่ี  
   Sternberg and others (2004 อางถึงใน Puccio et al, 2007, pp. 14-15) 
อธิบายวา ลักษณะ 8 แบบของภาวะผูนําเชิงสรางสรรค ไดแก 1) การทํางานแบบซํ้าๆ (Replication) 
เปนผูนําท่ีพยายามแสดงใหเห็นถึงการบริหารจัดการองคกรในทิศทางท่ีถูกตองและชวงเวลาท่ีเหมาะสม 
2) การอธิบายหรือใหคํานิยามใหมๆ (Redefinition) เปนผูนําท่ีมุงเนนแสดงใหเห็นถึงการแสดงออก
ในการปฏิบัติงานในองคกรดวยบทบาทท่ีถูกตองและเหมาะสม โดยใชแนวทางใหมๆ ท่ีแตกตางไปจาก
เดิมในฐานะเปนผูนําแบบใหม 3) มีเปาหมายหรือทิศทางชัดเจน (Forward incrementation) เปน
ผูนําท่ีตั้งใจในการนําองคกรหรือทํางานไปสูทิศทางท่ีกําหนด 4) มีเปาหมายหรือทิศทางท่ีเหนือกวา
ผูอ่ืน (Advance forward incrementation) เปนผูนําท่ีมุงเนนท่ีจะขับเคลื่อนองคกรหรือทํางานไปสู
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เปาหมายดวยวิธีการท่ีเหนือกวาผูอ่ืน 5) เปลี่ยนเสนทางใหมไปสูเปาหมาย (Redirection) เปนผูนําท่ี
ตั้งใจปรับเปลี่ยนทิศทางขององคการ ปรับการทํางาน และปรับเสนทางสูเปาหมาย 6) เปนผูสรางสิ่ง
ใหมดวยแนวทางแบบใหม (Reconstruction/Redirection) เปนผูนําท่ีขับเคลื่อนการทํางาน 
ขับเคลื่อนองคกร และขับเคลื่อนสูเปาหมายดวยแนวทางท่ีแตกตางจากแบบเดิม 7) เปนผูมีความริเริ่ม 
(Re-initiation) เปนผูนําท่ีมีความพยายามขับเคลื่อนการทํางาน ขับเคลื่อนองคกร หรือขับเคลื่อนสู
เปาหมายสูงสุดท่ียังไมเคยไปถึง และ 8) สามารถสังเคราะหแนวความคิด (Synthesis) เปนผูนําท่ี
สามารถบูรณาการแนวความคิด ท่ีไมเก่ียวของกันหรือตรงขามกันใหรวมกันได 
   Robinson (2011) อธิบายวา คุณลักษณะของภาวะผูนําเชิงสรางสรรค
จะตองใหความสําคัญกับการนําพาองคกรใหกาวไปโดยตอบสนองตอความซับซอนของโลกท่ีมากข้ึน
ทุกๆ วัน และจะตองนําพาองคกรใหกาวไปดวยความยืดหยุน (Resilient) และการปรับตัว (Adaptable) 
ตอสถานการณท่ีมีการเปลี่ยนแปลง และประการสุดทายคือการสงเสริมใหเกิดความคิดสรางสรรคข้ึน
ภายในองคกร 

จากคุณลักษณะท่ีกลาวมา สามารถสรุปไดวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรค จะตองมี
คุณลักษณะท่ีจะมองทิศทางหรือเปาหมายขององคการ ดวยกลยุทธในการทํางานอยางมีวิสัยทัศน 
รวมท้ังผูนําจะตองนําพาองคการไปสูความสําเร็จ ใหเกิดความเขมแข็งดวยการปรับวิธีคิดอยางยืดหยุน 
รวมท้ังสามารถสนับสนุนใหเกิดการทํางานเปนทีม และท่ีสําคัญคือผูนําจะตองมีทักษะการคิดวิเคราะห 
มีความรูความสามารถ 

2.2 ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 
2.2.1 ความหมายของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 
 ผูบริหารสถานศึกษาในยุคแหงการเปลี่ยนแปลงจําเปนจะตองมีการ 

ปรับเปลี่ยนวิธีคิดใหมีการคิดในเชิงสรางสรรคมากข้ึน ดังนั้นจึงมีนักวิชาการหลายทาน ไดใหนิยาม
เก่ียวกับภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา ไวดังนี้ 

 กิตติ์กาญจน  ปฏิพันธ (2555, น. 6) กลาววา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ 
ผูบริหารสถานศึกษา เปนการแสดงออกของผูบริหารสถานศึกษาท่ีตอบสนองความตองการของ
บุคลากร ในดานความสามารถในการนําความสรางสรรค และกระตุนใหเกิดความสรางสรรค 

 วิมล  จันทรแกว (2555, น. 12 ) กลาววา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ 
ผูบริหารสถานศึกษา เปนความสามารถของผูบริหารสถานศึกษาในการท่ีจะนําองคการไปสูเปาหมายท่ี
กําหนดไว  

 กาญจนา  ศิลา (2556, น. 7) กลาววา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ 
ผูบริหารสถานศึกษา เปนพฤติกรรมในการแสดงออกของผูบริหารสถานศึกษาอยางมีศิลปะ ท่ีสามารถ
ตอบสนองความตองการของบุคลากรเปนอันดับแรกในดานการคิด ความสนใจ ความตองการ หรือ
พฤติกรรมของบุคคล หรือกลุมบุคคลในองคการใหหันไปในทิศทางเดียวกัน  

 พนัส  ถ่ินวัน (2556, น. 14) กลาวถึง ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ 
ผูบริหารสถานศึกษา วาเปนความสามารถของผูบริหารท่ีมีตอวิธีการใชอิทธิพล ความรูความสามารถ 
เทคนิควิธีการแบบใหม ในการโนมนาว ชักนําและจูงใจผูใตบังคับบัญชา โดยใชความพยายามกระตุน
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ใหเกิดความกระตือรือรนในการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายอยางสัมฤทธิผล  ซ่ึงสามารถนํามาใชกับ
สภาพแวดลอมในปจจุบันไดอยางเหมาะสม 

 มณฑาทิพย เสยยงคะ (2556, น. 9) กลาวถึง ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ 
ผูบริหารสถานศึกษา วาเปนผูนําท่ีมีคุณลักษณะเปนบุคคลท่ีมีจินตนาการ มีความยืดหยุน มีวิสัยทัศน 
และมีความคิดริเริ่ม 

 สุภาพ  ฤทธิ์บํารุง (2556, น. 43) กลาววา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ 
ผูบริหารสถานศึกษา เปนความสามารถในการจูงใจ หรือนําบุคคลอ่ืน อยางมีวิสัยทัศน กระตุนและ
สนับสนุนใหเกิดการทดลอง ทําใหบุคลากรสามารถคิดนอกกรอบ กลาคิด กลาตัดสินใจ มีความคิด
สรางสรรค หาแนวทางใหมๆ ในการบริการ และการสื่อสารภายในองคกร สามารถปรับตัวและปรับ
กระบวนการทํางานในองคกรใหมีความงาย คลองตัว และยืดหยุนกับสถานการณตางๆ  
ไดดีข้ึน 

Ash and Persall (2001) อธิบายวา ผูนําแบบสรางสรรคในฐานะเปน 
หัวหนาสูงสุดดานการเรียนรูของโรงเรียน  (The Principal as Chief Learning Officer of School : 
CLO) จะตองทําหนาท่ีเปนผูนําทางวิชาการ เปนแบบอยางทางวิชาการเปดกวางสูการเรียนรู และ
ศึกษาคนควาความรูใหม ๆ ในอนาคต สนทนาแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางสมํ่าเสมอ  และสรางวัฒนธรรม
สรางสรรคนวัตกรรมข้ึนในโรงเรียน 

Harris (2009) กลาวถึง ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา วา
เปนรูปแบบของภาวะผูนําแบบใฝบริการ ท่ีจะตองทํางานหลักคือประสานกับบุคคลท่ีมีความแตกตาง
กัน ท้ังการคิดและวิธีการคิด เปนภาวะผูนําท่ีพัฒนาความสามารถและพัฒนาศักยภาพของบุคคลทุก
คนในองคการใหมีความคิดสรางสรรค มุงม่ันในงาน ไดรับการสนับสนุนและไดรับการเพ่ิม
ประสิทธิภาพ เปนภาวะผูนําท่ีปราศจากอัตตา เพ่ือสรางองคการแบบใหมท่ีมีความทาทายมากกวา
แบบเดิมท่ีเปนอยู 

Stoll and Temperley (2009) กลาววา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ 
ผูบริหารสถานศึกษา เปนจินตนาการ และความคิดท่ีตอบสนองตอโอกาสและประเด็นปญหาท่ีทาทาย 
หรือปญหาท่ียับยั้งการเรียนรูในทุกระดับ เปนมุมมอง การคิด และทําในสิ่งท่ีแตกตางออกไป เพ่ือท่ีจะ
ปรับปรุงโอกาสในชีวิต ผูนําท่ีมีความคิดสรางสรรคจะวางเง่ือนไข สงเสริมสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือ และให
โอกาสบุคคลอ่ืนไดมีความคิดสรางสรรค 

Droske (2014) กลาวถึง ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 
วาเปนภาวะผูนําท่ีสงเสริม (Encourages) มุงม่ันในงาน (Captures) การบมเพาะการทํางาน 
(Cultivates) และ การดําเนินการท่ีไมธรรมดา (Implements atypical) มีกลยุทธและการแกปญหา
เชิงจินตนาการ สามารถผลิตสิ่งแปลกใหม (Produce uncommon) และนําองคการไปสูสิ่งใหมอยู
เสมอ 

Veld and Verhart (2014) กลาววา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร 
สถานศึกษา หมายถึง ผูนําท่ีสามารถเปลี่ยนแปลงอนาคต สามารถสรางอนาคต ดวยการวางรากฐานท่ี
ม่ันคงในปจจุบัน มีความรูเชื่อมโยงสิ่งตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน รับรูและใชใหเกิดประโยชนกับ
ความสามารถของผูตาม ไมเพียงแคสงแรงกระตุน แตจะใหคําตอบท่ีชัดเจนตอผูตามหรือคนรอบขาง 

javascript:__doLinkPostBack('','ss~~AR%20%22Stoll%2C%20Louise%22%7C%7Csl~~rl','');
javascript:__doLinkPostBack('','ss~~AR%20%22Temperley%2C%20Julie%22%7C%7Csl~~rl','');
https://plus.google.com/u/0/+MichaelDroske?rel=author
http://www.thnk.org/people-of-thnk/person/paul-van-t-veld/
http://www.thnk.org/people-of-thnk/person/bas-verhart/
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   จากความหมายท่ีกลาวมา สามารถสรุปไดวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ
ผูบริหารสถานศึกษา เปนพฤติกรรมหรือความสามารถของผูบริหารในการนําผูใตบังคับบัญชาหรือ
ผูอ่ืน ดวยความรู เทคนิค วิธีการหรือแนวทางแบบใหม  เพ่ือสงเสริม กระตุน และใหโอกาส
ผูใตบังคับบัญชาหรือผูอ่ืน ไดพัฒนาความสามารถและพัฒนาศักยภาพ ใหมีความมุงม่ันในงาน  
มีจินตนาการ มีความคิดสรางสรรคหรือผลิตสิ่งใหมๆ รวมกัน นําไปสูการสรางบรรยากาศหรือ
วัฒนธรรมองคการแบบใหมท่ีมีความทาทายอยูเสมอ  
  2.2.2 หลักการของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 
   ทฤษฎีภาวะผูนําเชิงสรางสรรค (Formative Leadership Theory) ไดรับ
การพัฒนาโดย Dr. Ruth Ash and Dr. Maurice Persall โดยพ้ืนฐานความเชื่อท่ีวา “ในโรงเรียน
หนึ่งอาจมีผูนําไดหลายคน  ซ่ึงแสดงบทบาทการใชภาวะผูนําในลักษณะตาง ๆ มากมายมิไดจําเพาะ
เจาะจงแตผูบริหารเทานั้น”  แตหนาท่ีสําคัญของผูบริหารคือการสรางโอกาสการเรียนรูใหแกครู
อาจารยและบุคลากรตาง ๆ ไดพัฒนาตนเองเขาสูการเปนผูนําท่ีสรางสรรค  ทฤษฎีภาวะผูนําเชิง
สรางสรรคนี้มีมุมมองวา  “ครูคือผูนํา และมีครูใหญเปนผูนําของผูนํา”  ซ่ึงหนาท่ีสําคัญของผูบริหาร 
นอกจากจะสงเสริมการเรียนรูของนักเรียนแลวยังตองสงเสริมการเรียนรูของครูอาจารยและบุคลากร
ในโรงเรียนอีกดวย เพราะการเปนผูนําเชิงสรางสรรค นั้นจําเปนจะตองอาศัยทักษะการเอ้ืออํานวย
ความสะดวก  (Facilitation skills)  อยูในระดับสูง  เนื่องจากเปนภารกิจหลักของทฤษฎีนี้ ไดแก   
1) การทํางานแบบทีมในการสืบเสาะหาความรู  (Team inquiry)  2) การเรียนรูแบบทีม (Team 
learning)  3) การรวมมือรวมใจกันแกปญหา (Collaborative problem solving)  4) การ
จินตนาการสรางภาพของอนาคตท่ีควรเปน  (Imaging future possibilities)  5) การพิจารณา
ตรวจสอบความเชื่อรวมกัน (Examining shared  beliefs)  6) การใชคําถาม (Asking questions)   
7) การรวบรวมวิเคราะหและแปลความขอมูล (Collecting analyzing, and interpreting data)  
และ 8) กระตุนครูอาจารยตั้งวงสนทนาอยางสรางสรรคในเรื่องการเรียนการสอน ภารกิจดังกลาว
เหลานี้  ลวนแสดงออกถึงพฤติกรรมภาวะผูนําเชิงสรางสรรคท้ังสิ้น (Ash & Persall, 2001 อางถึงใน 
สุเทพ  พงศศรีวัฒน, 2549ข, น. 3-5 และอางถึงใน ธีระ  รุญเจริญ และวาสนา ศรีไพโรจน, 2554, น. 
106-108) 

 หลักการของภาวะผูนําเชิงสรางสรรค (Formative Leadership Principles) 
หลักการของการเปนผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษาซ่ึงแสดง 

วา ทฤษฎีภาวะผูนํามีกระบวนการทัศนใหมของการเปนผูนําเชิงคุณภาพ (Quality leadership)  
มี 10 ประการ (Ash & Persall, 2001 อางถึงใน สุเทพ  พงศศรีวัฒน, 2549ข, น. 3-5 และอางถึงใน  
ธีระ  รุญเจริญ และวาสนา ศรีไพโรจน, 2554, น. 106-108) 
   1. การเรียนรูแบบทีม  (Team  learning) หมายถึง การคิดโดยการหวังผล 
และการรวมมือรวมใจกันแกปญหา ควรนํามาใชแทนกลไกการควบคุม การตัดสินใจจากเบื้องบนสูลาง 
และการบังคับสั่งการใหทําแบบเดียวกัน   
   2. การมีมุมมองวาครูเปนผูนํา และครูใหญของโรงเรียนเปนผูนําของผูนํา โดย
ผูนําท้ังหลายเหลานี้ตองมีทักษะการตั้งคําถามท่ีเหมาะสม หมายถึงการใชคําถามท่ีไดคําตอบท่ีลุมลึก 
มากกวาการแสดงตนวาเปนผูรอบรูในคําตอบของทุกคําถาม 
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   3. ความสัมพันธของการปฏิบัติงานท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการเชื่อม่ันไววางใจ
ซ่ึงกันและกัน  ผูนําจะตองไมมีทัศนะวาครูและนักเรียนชอบหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบ  แตมีหนาท่ี
ชวยใหคนเหลานี้มีความกลาตอการปฏิบัติสิ่งใหม ๆ  
   4. การปรับเปลี่ยนทัศนะจากการใหทุกคนทําตามคําสั่งและยึดหลักการทํา
แบบเดียวกันไปเปนกระตุน ใหกําลังใจ  สนับสนุนความคิดริเริ่มและคิดคนนวัตกรรมใหม ๆ ของครู 
   5. การใหความสนใจและความสําคัญกับคน และกระบวนการมากกวางาน
เอกสารและงานธุรการประจํา  ควรบริหารเวลาไปกับกิจกรรมท่ีมีคุณคา  
   6. การใหความสําคัญกับครู บุคลากร และยึดหลักการใหบริการ    
   7. การสรางเครือขายใหเกิดการสื่อสารแบบสองทาง  มากกวาการกําหนด
ชองทางสื่อสารสารสนเทศเพียงทิศทางเดียว 
   8. การเปนผูนําแบบสรางสรรค  จําเปนตองอาศัยความเอาใจใสใกลชิด กับครู
และบุคลากร อยูกับงานใหเห็นเปนตัวอยาง และควรใชหลักนิเทศภายในแบบแวะเวียน(Managing 
by Wandering Around : MBWA) ไปยังหนวยตาง ๆ ท่ัวท้ังโรงเรียนและชุมชนท่ีลอมรอบโรงเรียน
เพ่ือไปรับฟง เรียนรู  สอบถาม สรางสัมพันธภาพ  และเสาะหาแนวทางท่ีเปนไปไดในเรื่องตาง ๆ  
   9. การกระจายอํานาจการตัดสินใจ แกบุคคลผูปฏิบัติงานตาง ๆ ของโรงเรียน 
และจะทําหนาท่ีปกปองคนเหลานี้เม่ือมีการแทรกแซงการทํางานจากภายนอก 
   10. การมีความสามารถสูงในการปฏิบัติภารกิจอยูทามกลางสภาวะแวดลอมท่ี
ไมแนนอน  เปนผูเรียนรูการบริหารความเปลี่ยนแปลงอยางเปนระบบ เพ่ือใหหนวยงานไดประโยชน
จากการเปลี่ยนแปลงนั้น  และเปนผูท่ีไมยึดติดกับสถานภาพเดิมท่ีเปนอยูของโรงเรียน 
   สรุปไดวาภาวะผูนําเชิงสรางสรรค ไดรับการพัฒนามาจาก Ash and Persall 
(2001) ซ่ึงกลาวถึงการสรางโอกาสการเรียนรูท่ีผูบริหารจะสรางใหเกิดข้ึนกับครูและบุคลากร โดย
ทฤษฎีนี้จะเนนหนักในเรื่องของการทํางานเปนทีมและความรวมมือรวมใจในการแกปญหา รวมท้ัง
กระตุนใหครูวิเคราะหอยางสรางสรรคในภารกิจการเรียนการสอน และหลักการของทฤษฎีนี้จะเนนวา
การเรียนรูแบบทีมจะสงผลถึงความสําเร็จขององคการ รวมท้ังปฏิสัมพันธภายในกลุมของครู เนน
ความสําคัญของครูและการสรางเครือขาย นอกจากนี้ผูนําจะตองใหความเอาใจใสและมีการกระจาย
อํานาจใหครูปฏิบัติงานสูความสําเร็จ 

2.2.3 ความสําคัญของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 
 ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษามีความสําคัญอยางยิ่งในการ 

นําพาสถานศึกษาไปสูเปาหมายท่ีกําหนด ซ่ึงมีนักวิชาการหลายทานไดกลาวไวดังนี้ 
   ไพฑูรย  สินลารัตน (2554, น. 75-76) อธิบายวา ผูนําเชิงสรางสรรคและ 
ผลิตภาพ มีความสําคัญและจําเปนตอผูบริหารยุคใหมท่ีตอง สรางสรรค (Create) และผลิต 
(Produce) อะไรใหมๆ พรอมกันไป และผูนําในเชิงสรางสรรคและผลิตภาพ มีความจําเปนและนาจะ
พัฒนาตอไปดวยการวิจัยท้ังในเชิงแนวคิด รูปแบบ และกระบวนการ 

สมชาย  เทพแสง (2559, น. 135) ไดกลาวไวในบทความรูปแบบของผูนํา 
ในคริสตศตวรรษท่ี 21 วา ผูบริหารท่ีมีความคิดสรางสรรคจินตนาการ เปนสิ่งท่ีมีคุณคาเพราะชวย
สรางสรรคความแปลกใหม สรางนวัตกรรม แนวคิดใหมๆ เพ่ือนําไปปรับใชในการทํางาน ทําให
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บุคลากรมีความกระตือรือรนในการแสวงหาวิธีการท่ีจะพัฒนาการทํางาน และสรางสรรคบรรยากาศ
แหงการคิดริเริ่ม เพ่ือพัฒนาศักยภาพของตนเองและทีมงานไดอยางตอเนื่อง บุคลากรไดเปดโลกทัศน
ท่ีกวางไกล สามารถนําไปแกปญหา และพัฒนาไปในทางท่ีดีไดในอนาคต 

Ash and Persall (2001) อธิบายวา ผูบริหารท่ีเปนผูนําเชิงสรางสรรคมี 
ความสําคัญในการสงเสริมคุณภาพของการคิดของทุกคนในชุมชนของโรงเรียน  สรางโอกาสแหงการ
เรียนรู การสรางวัฒนธรรมใหมและการปรับปจจัยเก้ือหนุนตาง ๆ ของโรงเรียน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การสรางความสามารถของครู  และบุคลากรใหกลายเปนผูนําท่ีสามารถคาดการณลวงหนาและนํา
การเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนไดอยางมีผลงานท่ีสรางสรรค 

จากความสําคัญท่ีกลาวมา สามารถสรุปไดวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ 
ผูบริหารสถานศึกษา มีความสําคัญตอ ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของสถานศึกษา  สงเสริม 
คุณภาพของการคิด และสรางโอกาสแหงการเรียนรูของทุกคน ทําใหบุคลากรมีความกระตือรือรนใน
การแสวงหาวิธีการท่ีจะพัฒนาศักยภาพของตนเอง และพัฒนางานไดอยางตอเนื่อง บุคลากรไดเปด
โลกทัศนท่ีกวางไกล สรางวัฒนธรรมองคกรแบบใหม พัฒนาไปสูความสําเร็จในอนาคต 

2.2.4 คุณลักษณะของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 
   ผูบริหารท่ีเปนผูนําเชิงสรางสรรคท่ีดีจะตองมีคุณลักษณะของภาวะผูนําเชิง 

สรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษาเพ่ือนําพาผูใตบังคับบัญชา ในการคิด การสรางสรรค การใช
เทคนิค วิธีการ กระบวนการใหมๆ ในการทํางานรวมกัน เพ่ือพัฒนาสถานศึกษาสูอนาคต ซ่ึงมี
นักวิชาการหลายทานไดกลาวไวดังนี้ 

ประเวศ วะสี (2540 อางถึงใน นเรศ บุญชวย, 2555) ระบุวา ความเปน 
ผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษาเปนการแสดงถึงคุณลักษณะของผูนําท่ีเปนผูเรียนรู
ตลอดเวลา มีทัศนคติในเชิงบวกตอโลกและชีวิต เชื่อม่ันในคุณคาและศักยภาพของตนเอง และผูอ่ืน 
มีความคิดริเริ่มสรางสรรคท่ีแสดงถึงความยืดหยุนทางความคิดและการกระทํา และรูจักเปลี่ยนวิกฤต
ใหเปนโอกาส รวมท้ังมีความสมดุลในชีวิต 

รังสรรค ประเสริฐศรี (2544 อางถึงใน นเรศ บุญชวย, 2555) กลาวถึง 
คุณลักษณะของผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษาวาจะประกอบดวยคุณลักษณะการเปน 
ผูมีความรู (รอบรูอยางกวางขวางท้ังขอมูลและประเด็นปญหา) เปนผูมีความสามารถทางเชาวนปญญา 
(มีสติปญญา  มีไหวพริบ มีความสามารถในการแกปญหา แสวงหาสิ่งท่ีดี และชอบคิดหลายแงมุม) 
และเปนผูมีบุคลิกภาพท่ีดี (เปนผูไมยึดแบบแผนเกาโบราณ มีความม่ันใจในตนเอง ชอบความทาทาย 
มีพลังท่ีจะตอสู และหนักแนน) 

Goertz (2000) อธิบายวา คุณลักษณะภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ 
ผูบริหารสถานศึกษา ประกอบดวย 1) มีความรักศรัทธาในงาน (passion for work) 2) มีอิสระในการ
คิดและการกระทํา (independence) 3) มีความคิดริเริ่ม (originality) 4) มีความยืดหยุน 
(flexibility) 5) มีความสนใจท่ีหลากหลาย (wide range of interests) 6) มีเปาหมายท่ีชัดเจน (goal 
setting) 7) มีสติปญญา (intelligence) และ 8) มีแรงจูงใจ (motivation) 

Ash and Persall (2001 อางถึงใน สุเทพ  พงศศรีวัฒน, 2549ข) กลาวถึง
ลักษณะภาวะผูนําแบบสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา วาจะตองเปนผูนําทางวิชาการ เปนผูตั้ง
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คําถามเพ่ือใหไดคําตอบท่ีลุมลึก เปนผูท่ีสามารถวิเคราะหและตีความขอมูล เปนผูนําคณะครูในการตั้ง
วงสนทนา มีกลยุทธสงเสริมนวัตกรรมหรืองานสรางสรรค สงเสริมการเพ่ิมศักยภาพสูงสุดใหกับ
บุคลากรทุกคน เปนผูคาดการณอนาคตและมุงการเปลี่ยนแปลง และเปนผูสรางการเรียนรูแบบทีม 

   Ubben, Hughes and Norris (2001) อธิบายวา คุณลักษณะภาวะผูนําแบบ
สรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา จะมี 4 สวนสําคัญ (four major parts) ไดแก 1) เปนผู
สรางสรรควิสัยทัศนของภาวะผูนําและการเรียนรู  2) เปนผูพัฒนาวัฒนธรรมเชิงบวกของโรงเรียน 3) 
เปนผูท่ีสามารถจัดการองคการหรือโรงเรียน และ 4) เปนผูท่ีมีปฏิสัมพันธกับชุมชน หรือสภาวะ
แวดลอมภายนอกโรงเรียน 

จากคุณลักษณะท่ีกลาวมา สามารถสรุปคุณลักษณะภาวะผูนําเชิงสรางสรรค
ของผูบริหารสถานศึกษา ไดวาเปนผูมีความรู ผูเรียนรูตลอดเวลา มีความสามารถทางเชาวนปญญา  
รักศรัทธาในงาน เปนผูมีบุคลิกภาพท่ีดี มีวิสัยทัศนและอิสระในการคิดริเริ่มสรางสรรคท่ีแสดงถึงความ
ยืดหยุนทางความคิดและการกระทํา เปนผูท่ีสามารถบริหารจัดการใหมีการเรียนรูแบบทีม พัฒนา
วัฒนธรรมเชิงบวกขององคกร สรางปฏิสัมพันธกับชุมชน เพ่ือนําองคกรไปสูเปาหมายท่ีชัดเจน   
  2.2.5 องคประกอบของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 

 ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา มีองคประกอบหลาย 
องคประกอบ ซ่ึงมีนักวิชาการหลายทานไดกลาวไว ดังนี้ 
   ไพฑูรย  สินลารัตน (2554, น. 74) กลาววา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคและ
ผลิตภาพ สําหรับผูบริหารยุคใหม ควรจะมีจิตคิดวิเคราะห  นําการเปลี่ยนแปลง  และมีจินตนาการ  
   กิตติ์กาญจน  ปฏิพันธ (2555, น. 6-7) กลาวถึง องคประกอบของภาวะผูนํา
เชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา วามี 3 องคประกอบ ไดแก จินตนาการ (imagination) ความ
ยืดหยุน (flexibility) และวิสัยทัศน (vision)  

 นเรศ  บุญชวย และคณะ (2555, น. 156) กลาววา องคประกอบของภาวะ
ผูนําเชิงสรางสรรคสําหรับผูบริหารสถานศึกษา มี 8 องคประกอบ ไดแก ดานการมีความเปนผูนํา การ
มุงเนนการมีสวนรวม การทํางานเปนทีม การมีทัศนคติดานบวก การมีความสามารถในการปรับตัว 
การมีความรูและความสามารถทางเชาวนปญญา การมีบุคลิกภาพท่ีดี และการมีความสามารถในการ
สื่อสาร 
   วิมล  จันทรแกว (2555, น. 47-71) อธิบายวา องคประกอบของภาวะผูนํา
เชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา มีท้ังหมด 10 องคประกอบ ดังนี้ 
   1. การเปนผูนําการเรียนรูแบบทีม   
   2. การเปนผูนําของผูนํา   
   3. การเปนผูนําการสรางความไววางใจ 
   4. การเปนผูนําท่ีสรางความคิดสรางสรรค   
   5. การเปนผูนําท่ีใหความสําคัญกับคนและกระบวนการทํางาน 
   6. ความเปนผูนําท่ีใหความสําคัญตอลูกคา 
   7. การเปนผูนําการสรางเครือขายและการมีสวนรวมการสรางเครือขาย
สื่อสารแบบสองทาง 
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   8. การเปนผูนําการสรางสัมพันธภาพและความใกลชิด 
   9. การเปนผูนําการบริหารความเสี่ยง 
   10. การเปนผูนําท่ีมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
   พนัส  ถ่ินวัน (2556, น. 11-12) อธิบายวา องคประกอบของภาวะผูนําเชิง
สรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา มีท้ังหมด 12 องคประกอบ ดังนี้ 
     1. ภูมิรูลุมลึกกวางขวาง  
   2. วางแผนแนวใหม  
   3. เสริมสรางภาวะผูนําท่ีเขมแข็ง  
   4. ใชเทคนิคนิเทศสอนงานอยางหลากหลาย  
   5. มอบหมายและติดตามงานอยางมีชั้นเชิง 
   6. ใชยุทธวิธีการสื่อสารอยางมีความหมาย 
   7. เสริมสรางแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ 
   8. ใชเทคนิควิธีหลากหลายในการแกปญหา 
   9. ปรับปรุงพัฒนางานอยูเสมอ 
   10. เสริมสรางทีมงานใหมีประสิทธิภาพ 
   11. เสริมสรางวิสัยทัศนใหเปนไปไดในทางปฏิบัติ 
   12. เสริมสรางสัมพันธภาพท่ีม่ันคงยั่งยืน 
   มณฑาทิพย เสยยงคะ (2556, น. 9-12) อธิบายวา องคประกอบของภาวะ
ผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา มีท้ังหมด 4 องคประกอบ ไดแก จินตนาการ ความ
ยืดหยุน วิสัยทัศน และการมีความคิดริเริ่ม  

 ทวีภรณ  วรชิน (2559, น. 10) อธิบายวา องคประกอบของภาวะผูนําเชิง 
สรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา ประกอบดวย 6 องคประกอบ คือ การเปนผูนําท่ีมีความคิด
สรางสรรค การเปนผูนําการเรียนรูแบบทีม การเปนผูนําของผูนํา การเปนผูนําท่ีใหความสําคัญตอ
ลูกคาหรือผูรับบริการ การเปนผูนําท่ีมุง10ผลสัมฤทธิ์ของงาน และการเปนผูนําท่ีเปนแบบอยางท่ีดี 

 Ash and Persall (2001) อธิบายวา องคประกอบของภาวะผูนําเชิง
สรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 10 องคประกอบ คือ 1) การเรียนรูแบบทีม 2) การเปนผูนําของ
ผูนํา 3) การไววางใจ  4) การสนับสนุนความคิดสรางสรรคนวัตกรรม 5) การใหความสําคัญกับคนและ
กระบวนการ 6) การใหบริการ 7) การสื่อสาร 8) การสรางมนุษยสัมพันธ  9) การกระจายอํานาจ 
การตัดสินใจ  และ 10) การบริหารการเปลี่ยนแปลง  
   Guntern (2004 อางถึงใน กิตติ์กาญจน  ปฏิพันธ, 2555) อธิบายวา ภาวะ
ผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารจะอยูในบุคคลท่ีมีความสามารถในดานตางๆ ดังนี้ คือ 1) แรงบันดาล
ใจ 2) วิสัยทัศน 3) ความนาเชื่อถือไววางใจ และ 4) สติปญญา  
   Sternberg (2006) กลาววา องคประกอบของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ
ผูบริหารสถานศึกษา ประกอบดวย 4 องคประกอบพ้ืนฐาน (Basic Elements) เปนแนวคิดของการ  
มีภาวะผูนําท่ีดีในการตัดสินใจท่ีจะคิด (A decision analytical to think) 1) คิดอยางสรางสรรค 
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10(Creatively) 2) คิดอยางวิเคราะห (Analytically) 3) คิดไปในทางปฏิบัติ (Practically) และ 4) คิด
อยางชาญฉลาด (Wisely) 

 Puccio and others (2007) อธิบายวา องคประกอบของผูนําเชิงสรางสรรค
ของผูบริหารสถานศึกษา ประกอบดวย 1) การคิดอยางสรางสรรค 2) มีความคิดจินตนาการ 3) การ
คิดท่ีหลากหลายและคิดริเริ่ม 4) มีความยืดหยุนและสรางสรรคตอการเปลี่ยนแปลง 5) วินิจฉัยและ
วางแผนกระบวนการทํางาน 6) มีวิสัยทัศน 7) สรางและเปลี่ยนความคิดเพ่ือแกปญหา 8) เอาชนะการ
เปลี่ยนแปลงและอุปสรรค 9) สงเสริมการแสดงความสามารถอยางสรางสรรค  
10) สงเสริมใหบุคลากรทํางานอยางเต็มศักยภาพ  และ 11) กระตือรือรนและรับผิดชอบสูง 
   Robinson (2011) อธิบายวา องคประกอบของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ
ผูบริหาร 8 องคประกอบ ไดแก 1) การมีความคิดสรางสรรค   2) การสรางนวัตกรรม  3) การทํางาน
เปนทีม 4) การใหความสนใจและใหความสําคัญกับคน  5) การมีความยืดหยุนและการปรับตัว  
6) สงเสริมการพัฒนาความคิด 7) การกระจายอํานาจความเปนผูนํา และ 8) การใหความเชื่อม่ัน
ไววางใจ 
   Delich (2016) อธิบายวา องคประกอบของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ
ผูบริหาร 9 องคประกอบ ไดแก 1) การมีความคิดจินตนาการ   2) การสงเสริมและสรางแรงจูงใจให
คนอ่ืน  3) การใหความสําคัญกับคน  4) การแกปญหาไดอยางยอดเยี่ยม  5) มีอิสระในการคิดกลา
ตัดสินใจ 6) สงเสริมความคิดใหม 7) มีทักษะในการสื่อสารท่ีดี 8) การทํางานเปนทีม และ 9) มี
ความคิดสรางนวัตกรรม 
   จากองคประกอบของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษาท่ีมี
นักวิจัยและนักวิชาการกลาวไวนั้น ผูวิจัยสามารถสังเคราะหองคประกอบของภาวะผูนําเชิงสรางสรรค
ของผูบริหารสถานศึกษา ไดดังตารางท่ี 2.1 
 
ตารางท่ี 2.1  การสังเคราะหองคประกอบของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 
 

องคประกอบของภาวะ
ผูนําเชิงสรางสรรคของ
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1. การมีความคดิริเริ่ม       /    /   2 

2. การมีจิตคดิวิเคราะห /         /    2 
3. นําการเปลี่ยนแปลง /       /      2 
4. การมีจินตนาการ / /     /    /  / 5 
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ตารางท่ี 2.1  (ตอ) 
 

องคประกอบของภาวะ
ผูนําเชิงสรางสรรคของ
ผูบริหารสถานศึกษา 
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5. การมีความยดืหยุน  /     /    / /  4 
6. การมีวิสัยทัศน  /    / /  /  /   5 
7. การทํางานเปนทีม   / / / /  /    / / 7 
8. การมีความคดิ

สรางสรรค 
   / /     / / /  5 

9. เปนผูนําของผูนํา   / / / /  /      5 
10. มุงเนนการมีสวน

รวม 
  /           1 

11. มีทัศนคติดานบวก   /           1 
12. ความสามารถใน

การปรับตัว 
  /           1 

13. การไววางใจ    /    / /   /  4 
14. การใหความสําคญั

กับคน/การคํานึงถึง
ความเปนปจเจก
บุคคล 

   /    /   / / / 5 

15. การใหความสําคญั
ตอผูรับบริการ 

   / /   /      3 

16. การสรางเครือขาย    /          1 
17. การมีมนุษยสมัพันธ    /  /  /      3 
18. การบริหารความ

เสี่ยง 
   /          1 

19. การมุงผลสัมฤทธ์ิ
ของงาน 

   / /         2 

20. การสรางนวัตกรรม        /    / / 3 
21. ความสามารถใน

การสื่อสาร 
  /   /  /     / 4 

22. คิดไปในทางปฏิบัต ิ          /    1 
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ตารางท่ี 2.1  (ตอ) 
 

องคประกอบของภาวะ
ผูนําเชิงสรางสรรคของ
ผูบริหารสถานศึกษา 
 

ไพ
ฑ

รูย
  ส

ินล
าร

ัตน
 (2

55
4)

 

กิต
ติ์ก

าญ
จน

  ป
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ล 
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ภร

ณ
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9)
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นัส

  ถ
ิ่นวั

น 
(2
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6)
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ฑ

าทิ
พ

ย 
เส

ยย
งค

ะ 
(2
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6)
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h 
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d 
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rs

al
l (
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01

) 
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n 
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00

4)
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er
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er

s 
(2

00
7)

 

Ro
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ns
on

 (2
01

1)
 

De
lic

h 
(2

01
6)

 

คว
าม

ถี่ 

23. มีความรูและเชาวน
ปญญา 

  /      / /    3 

24. การมีบุคลิกภาพท่ีด ี   /           1 
25. การกระจายอํานาจ

การตัดสินใจ 
       /    /  2 

26. สงเสริมการพัฒนา
ความคิดและ
ความสามารถ 

          / / / 3 

27. สรางแรงบันดาลใจ 
และแรงจูงใจ 

     /   /    / 3 

28. กระตือรือรนและ
รับผิดชอบ 

          /   1 

29. วินิจฉัยและวางแผน
กระบวนการทํางาน 

     /     /   2 

30. สรางและเปลี่ยน
ความคิดแกปญหา 

     /     /  / 3 

31. เอาชนะการ
เปลี่ยนแปลงและ
อุปสรรค 

          /   1 

32. ใชเทคนิคนิเทศสอน
งานอยาง
หลากหลาย 

     /        1 

33. มอบหมายและ
ติดตามงานอยางมี
ช้ันเชิง 

     /        1 

34. ภูมริูลุมลึก
กวางขวาง 

     /        1 

35. ปรับปรุงพัฒนางาน
อยูเสมอ 

     /        1 
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ตารางท่ี 2.1  (ตอ) 
 

องคประกอบของภาวะ
ผูนําเชิงสรางสรรคของ
ผูบริหารสถานศึกษา 
 

ไพ
ฑ

รูย
  ส

ินล
าร

ัตน
 (2

55
4)

 

กิต
ติ์ก

าญ
จน

  ป
ฏิพั
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5)
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ภร
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  ว
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ิน 
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นัส

  ถ
ิ่นวั

น 
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6)
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ฑ

าทิ
พ

ย 
เส

ยย
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ะ 
(2
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6)
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h 

an
d 
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l (
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) 
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n 

(2
00

4)
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g 
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00
6)
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 (2
01

1)
 

De
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h 
(2

01
6)

 

คว
าม

ถี่ 

36. มีอิสระในการคดิ
และ 

กลาตัดสินใจ 

            / 1 

37. การเปนผูนําท่ีเปน
แบบอยางท่ีดี 

    /         1 

รวม 3 3 8 10 6 12 4 10 4 4 11 8 9  

 
จากตารางท่ี 2.1 การสังเคราะหองคประกอบภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ 

ผูบริหารสถานศึกษาท่ีกลาวมา ผูวิจัยพบวามีองคประกอบท่ีมีความเก่ียวของสอดคลองกัน จึงไดจัด
กลุมองคประกอบ พรอมท้ังกําหนดชื่อองคประกอบใหมใหมีนิยามครอบคลุมในองคประกอบท่ี
คลายคลึงกัน แลวสามารถสรุปได 4 องคประกอบ คือ 1) การมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค  
2) การมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 3) การทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ  และ 4) 
ความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ ดังตารางท่ี 2.2 
 
ตารางท่ี 2.2  การจัดกลุมองคประกอบท่ีคลายคลึงกัน และกําหนดชื่อองคประกอบใหม 
 

องคประกอบของภาวะ
ผูนําเชิงสรางสรรคของ
ผูบริหารสถานศึกษา 

 

ไพ
ฑ

รูย
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ฑ

าทิ
พ
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h 
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6)

 

คว
าม

ถี่ 

4. การมีจินตนาการ / /     /    /  / 5 
8. การมีความคดิ

สรางสรรค 
   / /     / / /  5 

20. การสรางนวัตกรรม        /    / / 3 
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ตารางท่ี 2.2  (ตอ) 
 

องคประกอบของภาวะ
ผูนําเชิงสรางสรรคของ
ผูบริหารสถานศึกษา 

 
ไพ

ฑ
รูย

  ส
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าร
ัตน
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ฑ

าทิ
พ
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ยย
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) 
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6)

 

Pu
cc

io
 a

nd
 o

th
er

s 
 

Ro
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1)
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lic

h 
(2
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6)

 

คว
าม

ถี่ 

23. มีความรูและเชาวน
ปญญา 

  /      / /    3 

การมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค 
3. นําการเปลี่ยนแปลง /       /      2 
6. การมีวิสัยทัศน  /    / /  /  /   5 
19. การมุงผลสัมฤทธ์ิ

ของงาน 
   / /         2 

26. สงเสริมการพัฒนา
ความคิดและ
ความสามารถ 

          / / / 3 

การมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
7. การทํางานเปนทีม   / / / /  /    / / 7 
13. การไววางใจ    /    / /   /  4 
14. การใหความสําคญั

กับคน/การคํานึงถึง
ความเปนปจเจก
บุคคล 

   /    /   / / / 5 

25. การกระจายอํานาจ
การตัดสินใจ 

       /    /  2 

27. สรางแรงบันดาลใจ 
และแรงจูงใจ 

     /   /    / 3 

การทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ 
5. การมีความยดืหยุน  /     /    / /  4 
17. การมมีนุษยสมัพันธ    /  /  /      3 
21. ความสามารถใน

การสื่อสาร 
  /   /  /     / 4 

ความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ 
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   จากการจัดกลุมองคประกอบท่ีคลายคลึงกัน และกําหนดชื่อองคประกอบใหม 
ผูวิจัยสามารถสรุปองคประกอบของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา ดังภาพท่ี 2.2 
 

การมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค 
 
การมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
 
การทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ 
 
ความสามารถในการส่ือสารและการมีมนุษยสัมพันธ 

 
ภาพท่ี 2.2 องคประกอบของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 

 
   จากตารางท่ี 2.2 และภาพท่ี 2.2 ผูวิจัยไดศึกษารายละเอียดของแตละ

องคประกอบหลัก รวมท้ังองคประกอบยอย เพ่ือการสังเคราะหและกําหนดนิยามเชิงปฏิบัติการ ได
ดังนี้ 
   1. การมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค 

การมีจินตนาการจะเปนสิ่งสําคัญท่ีทําใหผูนํามีความคิดสรางสรรค ท่ีนับวา
เปนองคประกอบสําคัญของภาวะผูนําเชิงสรางสรรค เพราะจะเปนแรงขับเคลื่อนท่ียิ่งใหญ ท่ีสามารถ
ทําใหผูบริหารสถานศึกษาประสบความสําเร็จในสถานการณตางๆ หรือปญหาตางๆ ท่ีเผชิญอยูอยาง
สรางสรรค  เก่ียวของกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) การ
พัฒนาประเทศในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 เปน 5 ปแรกของการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) สูการปฏิบัติ โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 12 มีหลักการท่ีสําคัญ ขอท่ี 2) คือยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” มุงสราง
คุณภาพชีวิตและสุขภาวะท่ีดีสําหรับคนไทย พัฒนาคนใหมีความเปนคนท่ีสมบูรณ มีวินัย ใฝรู มี
ความรู มีทักษะ มีความคิดสรางสรรค มีทัศนคติท่ีดี รับผิดชอบตอสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม 
พัฒนาคนทุกชวงวัยและเตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางมีคุณภาพ รวมถึงการสรางคนให
ใชประโยชนและอยูกับสิ่งแวดลอมอยางเก้ือกูลอนุรักษ ฟนฟู ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางเหมาะสม (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2559)  
การมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค ประกอบดวยองคประกอบยอย 4 ดาน ไดแก การมี
จินตนาการ การมีความคิดสรางสรรค การมีความรูและเชาวนปญญา และการสรางนวัตกรรม ดังนี้ 

1.1 การมีจินตนาการ 
 การมีจินตนาการ มีนักวิชาการและนักวิจัยไดใหนิยาม ไวดังนี้ 
 วนิช สุธารัตน (2547 อางถึงใน กิตติ์กาญจน  ปฏิพันธ, 2555)        

กลาวไววาจินตนาการ เปนจุดกําเนิดของความคิดสรางสรรค เปนภาพท่ีสรางข้ึนในจิตใจ เปนสิ่งท่ี
สรางสรรค มีลักษณะท่ีแปลกและแตกตางไปจากสิ่งเดิม 

ภาวะผูนําเชิง
สรางสรรค 
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 กิตติ์กาญจน  ปฏิพันธ (2555) กลาววา จินตนาการ เปนการ
แสดงออกของผูบริหารสถานศึกษาถึงการมีความคิดเชิงสรางสรรค มีอารมณขันในการทํางาน และมี
สติปญญาในการแกปญหาอยางสรางสรรค 

 มณฑาทิพย เสยยงคะ (2556) กลาววา จินตนาการ เปนกระบวนการ
คิด การสรางภาพ การสรางสรรคสิ่งใหมของมนุษยท่ีมีบทบาทตอการดํารงชีวิตมนุษย ใหเกิดการ
สรางสรรคสิ่งใหม พฤติกรรมใหม กระบวนการดังกลาวอาจเกิดจากประสบการณ ทัศนคติท่ีเปดกวาง 
หรือเสรีภาพทางความคิด และกระบวนการนั้นสามารถประมวลผลจากสมอง นําไปสูการพัฒนาเปน
วิธีการทํางาน การตัดสินใจ การแกปญหา ซ่ึงกระบวนการดังกลาวอาจจะเกิดหรือไมเกิดข้ึนก็ไดใน
อนาคต 

 Sousa (2003 อางถึงใน กิตติ์กาญจน  ปฏิพันธ, 2555) กลาววา 
จินตนาการหมายถึง ภาพท่ีผานการประมวล การไตรตรองแลวอยางมีประสิทธิผลในสมอง ซ่ึงจะ
สงผลตอพฤติกรรม นําไปสูการตัดสินใจและการแกปญหา  

 Isaksen, Dorval and Treffinger (2011อางถึงใน กิตติ์กาญจน ปฏิพันธ, 
2555) กลาววา จินตนาการ หมายถึงมุมมอง หรือทัศนคติท่ีเปดกวางตอสิ่งใหมๆ ซ่ึงคนท่ัวไปคิดไมถึง 
โดยประกอบไปดวย ความคิดใหมๆ แนวทางใหมๆ และการกระทําสิ่งใหมๆ  

 สรุปไดวา การมีจินตนาการ เปนพฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษาท่ี
มีกระบวนการคิด หรือทัศนคติท่ีเปดกวางตอสิ่งใหมๆ เปนจุดกําเนิดของความคิดสรางสรรค ท่ีทําให
เกิดความคิด แนวทาง และการกระทําใหมๆ ท่ีสามารถนํามาใชในการตัดสินใจ และแกปญหาอยาง
สรางสรรค 

1.2 การมีความคิดสรางสรรค 
 การมีความคิดริเริ่มสรางสรรคมีนักวิชาการและนักวิจัยไดใหนิยาม    

ไวดังนี้ 
 วิสูตร  โพธิ์เงิน (2553) กลาวถึง ความคิดสรางสรรค วาเปน

กระบวนการทางปญญาท่ีใชกระบวนการทางความคิดหลายๆ อยางมารวมกัน ซ่ึงประกอบดวย
ความคิดคลองแคลว ความคิดยืดหยุน ความคิดริเริ่ม และความคิดละเอียดลออ การแสดงออกถึง
ความคิดสรางสรรคจะเปนการพิจารณาทางเลือกท่ีหลากหลายในการทํางาน การแกปญหา สราง
แนวคิดใหม สรางผลผลิตใหมท่ีมีคุณคา และสามารถอธิบายความคิดสรางสรรคไดจากกระบวนการท่ี
จัดกระทํา ผลงานท่ีผลิต ทักษะท่ีใชอยางคลองแคลวและบุคลิกภาพของบุคลรวมถึงสภาพแวดลอม
อ่ืนๆ 

 สุวิทย  มูลคํา (2554) กลาววา การคิดสรางสรรค เปนกระบวนการ
ทางปญญาท่ีสามารถขยายขอบเขตของความคิดเดิมท่ีมีอยู สูความคิดท่ีแปลกใหมท่ีแตกตางไปจาก
ความคิดเดิม และเปนความคิดท่ีใชประโยชนไดอยางเหมาะสม ซ่ึงประกอบไปดวย ความคิด
คลองแคลว คิดยืดหยุน คิดริเริ่ม และความคิดละเอียดลออ 

 วิมล  จันทรแกว (2555) กลาววา การเปนผูนําการสรางความคิด
สรางสรรค หมายถึง การเปนผูนําท่ีมีความคิดริเริ่มสรางสรรคสิ่งใหม ๆ ไมซํ้าแบบใคร โดยอาศัย
ประสบการณท่ีมีอยูและพัฒนาข้ึนเปนความคิดใหมๆ ท่ีตอเนื่อง และมีคุณคา 
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 พฤทธิ์  ศิริบรรณพิทักษ และคณะ (2558ก) กลาววา การคิด
สรางสรรค เปนความสามารถทางการคิดในการเชื่อมโยงความรูหรือประสบการณเดิมท่ีมีอยู แลว
นําไปสูการคนพบสิ่งท่ีแปลกใหม เกิดผลผลิตหรือสิ่งประดิษฐคิดคนใหมๆ ท่ีมีคุณคาและเปนประโยชน
ตอการใชงานและการทํางาน รวมท้ังสามารถใชแกปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 สมชาย  เทพแสง (2559) กลาววา การมีความคิดสรางสรรค หมายถึง 
การท่ีผูบริหารสถานศึกษามีแนวคิดใหมๆ นํามาปรับใชในการทํางาน สรางบรรยากาศแหงการคิดริเริ่ม 
พัฒนาศักยภาพของตนเองและทีมงานไดอยางตอเนื่อง นําองคกรไปสูการเปลี่ยนแปลง 

 Osborn (1957 อางถึงใน พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ และคณะ, 2558ก) 
กลาวถึง ความคิดเชิงสรางสรรคหรือจินตนาการประยุกต วาเปนจินตนาการท่ีมนุษยสรางข้ึนเพ่ือ
แกปญหาหรือความยุงยากท่ีประสบอยู ความคิดจินตนาการเปนลักษณะสําคัญของความคิด
สรางสรรคในการนําไปสูผลผลิตท่ีแปลกใหมและเปนประโยชน  ความคิดสรางสรรคนั้นเปนความคิด
จินตนาการท่ีจะตองควบคูไปกับความอุตสาหพยายาม จึงจะทําใหงานสรางสรรคสําเร็จได  

 สรุปไดวา การมีความคิดสรางสรรค เปนพฤติกรรมของผูบริหาร
สถานศึกษาท่ีมีกระบวนการทางปญญาในการการเชื่อมโยงความรูหรือประสบการณเดิม แลวนําไปสู
การแกปญหาและหาคําตอบอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการสรางบรรยากาศแหงการคิดริเริ่ม ทําให
เกิดการคนพบนวัตกรรมหรือผลผลิตใหมท่ีมีคุณคาและเปนประโยชน นําองคกรไปสูการเปลี่ยนแปลง 

1.3 การมีความรูและเชาวนปญญา 
 การมีความรู มีนักวิชาการและนักวิจัยไดใหนิยาม ไวดังนี้ 
 สํานักงานราชบัณฑิตยสภา (2559) อธิบายวา การมีความรู หมายถึง 

การท่ีบุคคลมีสาระ ขอมูล แนวคิด หลักการ ซ่ึงรวบรวมไดจากประสบการณในวิถีชีวิต การปฏิสัมพันธ
กับสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ สังคมและเทคโนโลยี แลวสามารถสรุปสาระความรูและนําไปใช
ประโยชนไดหรือพัฒนาไปสูระดับท่ีสูงข้ึน 

 Hideo Yamazaki (1999 อางถึงใน รังสรรค  เนียมสนิท, 2556) 
กลาววา ความรู คือ สารสนเทศท่ีผานกระบวนการคิดเปรียบเทียบ เชื่อมโยงกับความรูอ่ืนจนเกิดเปน
ความเขาใจและนําไปใชประโยชนในการสรุป และตัดสินใจในสถานการณตาง ๆโดยไมจํากัดชวงเวลา 

 Denning (2016) อธิบายวา การมีความรู หมายถึง การท่ีบุคคลมี
ความคิด หรือความเขาใจเพ่ือใชในการดําเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ ใหบรรลุเปาหมายของตนเอง  

 สรุปไดวา การมีความรู เปนการมีสารสนเทศท่ีรวบรวมไดจาก
ประสบการณ  การปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอม โดยผานกระบวนการคิด   เปรียบเทียบ  และเชื่อมโยง
กับความรูอ่ืน แลวสามารถสรุปสาระความรู รวมท้ังนําไปใชประโยชนในการตัดสินใจในสถานการณตาง ๆ 

 เชาวนปญญา มีนักวิชาการและนักวิจัยไดใหนิยาม ไวดังนี้ 
 สุรางค โควตระกูล (2548, น. 98 อางถึงใน ธีรยุทธ ภูเขา, 2550, น. 48) 

สรุปความหมายของเชาวนปญญา ออกเปน 4 กลุม กลุมแรกใหความหมายของเชาวนปญญาวา เปน
ความสามารถในการปรับตัวใหเขากับสิ่งแวดลอม กลุมท่ีสอง เชาวนปญญาเปนความสามารถในการ
แกปญหา กลุมท่ีสาม เชาวนปญญาเปนความสามารถในการคิดนามธรรม และกลุมสุดทาย เชาวน
ปญญาเปนความสามารถในการเรียนรู 
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 ดุษฎีรัตน โกสุมภศิริ(2558) สรุปความหมายของเชาวนปญญาวา  
เปนการรูตน มีไหวพริบ มีความสามารถในการประยุกตใชความรูไปในทางท่ีถูกตอง 

 Piaget (1974 อางถึงใน พิสณฑ  เกิดศิลป, 2546, น. 18) กลาววา 
เชาวนปญญา เปนความสามารถของบุคคลในการปรับตัว และการแกปญหาในสิ่งแวดลอมได 

 สรุปไดวา เชาวนปญญา เปนความสามารถของบุคคลในการเรียนรู 
ปรับตัว และการแกปญหากับสิ่งแวดลอมท่ีประสบอยูไดอยางถูกตองเหมาะสม 

 จากความหมายของความรู และความหมายของเชาวนปญญาท่ีกลาว
มา จึงสรุปรวมไดวา การมีความความรูและเชาวนปญญา เปนพฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษาท่ีใช
สารสนเทศท่ีหลากหลายจากประสบการณ และการปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอม แลวสามารถคิด
เชื่อมโยงกับความรูไปใชในการปรับตัว การแกปญหา และการตัดสินใจในสถานการณตาง ๆ ไดอยาง
ถูกตอง 

1.4 การสรางนวัตกรรม 
 การสรางนวัตกรรม มีนักวิชาการและนักวิจัยไดใหนิยาม ไวดังนี้ 
 สุกัญญา  แชมชอย (2555) อธิบายวา การสรางนวัตกรรม เปนการคิด

ท่ีแตกตางของผูบริหารสถานศึกษาเพ่ือใหไดสิ่งใหมๆ ท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาองคการ ดังนั้น
จะตองมีทักษะการคิดเชิงนวัตกรรม (Innovation thinking) ซ่ึงเปนทักษะความคิดพ้ืนฐานในการทํา
ใหเกิดนวัตกรรมในองคการ รวมท้ังปลูกฝงความคิดลักษณะนี้ใหเกิดกับครูและบุคลากรในสถานศึกษา 
เพ่ือใหเกิดความรวมมือในการพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรูสูการเปนองคการแหงนวัตกรรม 
(Innovative organization) 

 มนสิช สิทธิสมบูรณ (2559) อธิบายวา การพัฒนาหรือการสราง
นวัตกรรม หมายถึง การกระทําใหม การสรางใหม หรือการพัฒนาดัดแปลงจากสิ่งใดๆ แลวทําให
การศึกษามีประสิทธิภาพดีข้ึนกวาเดิม ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สูงสุดกับองคการ 

 Adair (1996 อางถึงใน นพดล เจนอักษร, 2556, น. 11-12) อธิบาย
วา การสรางนวัตกรรมองคการ ไดแก องคการท่ีพยายามมองหาหนทางในการนําเอาทรัพยากรของ
ตนท่ีใหผลประโยชนและผลิตผลตอองคกรในปริมาณนอยมาปรับปรุงใช เพ่ือใหไดผลตอนแทนและ
ผลผลิตท่ีเพ่ิมข้ึน โดยพัฒนาข้ึนจากความคิดและการวิพากษวิจารณอยางสรางสรรคของบุคลากรใน
องคการ โดยองคการท่ีมีการสรางนวัตกรรมจะพิจารณาไดจาก 1) มีความมุงม่ันเพ่ือบรรลุจุดสูงสุด
ขององคกร 2) บรรยากาศการทํางานท่ีเอ้ือตอการทํางานเปนทีม 3) การยอมรับความลมเหลวอันเกิด
จากการเสี่ยง 4) การเปดใจกวางในการติดตอสื่อสาร และ5) โครงสรางองคกรท่ีมีความยืดหยุน 

 Ash and Persall (2001) อธิบายวา การสรางสรรคนวัตกรรม คือ
วัฒนธรรมใหมท่ีทุกคนในโรงเรียนจะตองทําวิจัยเชิงปฏิบัติการในชั้นเรียน ทุกคนตองพัฒนาตนเองใน
ดานการเก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูล และการแปลความหมายขอมูลอยูตลอดเวลา  เพ่ือนําผลท่ี
ไดไปปรับปรุงงานดานวิชาการ และการเรียนรูของนักเรียนใหเกิดประสิทธิผลอยางตอเนื่อง 
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 Scott (2013) อธิบายวา การสรางนวัตกรรม เปนการเปลี่ยนแปลง
อยางมีนัยสําคัญในเชิงบวก มันเปนผลท่ีได และผลลัพธใหการทํางานบรรลุตามเปาหมายโครงการ 
เปนนวัตกรรมใหมท่ีทําใหประสบความสําเร็จในการแกปญหาท่ีสําคัญ 

 David (2016) อธิบายวา การสรางนวัตกรรม เปนการประยุกตใช
ความคิดท่ีแปลกใหมและมีประโยชน เปนการคิดอยางสรางสรรค รวมถึงความสามารถในการสรางท่ี
แปลกใหมและมีประโยชน 

 สรุปไดวา การสรางนวัตกรรม เปนพฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษา
ท่ีพยายามมองหาหนทางในการนําเอาทรัพยากรของตนท่ีมีอยู มาคิดใหม สรางใหม หรือพัฒนา
ดัดแปลงอยางสรางสรรคเพ่ือใหไดสิ่งใหมๆ ท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาและแกปญหาท่ีสําคัญของ
องคกร สูการเปนองคการแหงนวัตกรรม  

 จากความหมายท้ังหมดท่ีกลาวมา สามารถสังเคราะหไดวา
องคประกอบของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา  ดานการมีจินตนาการและ
ความคิดสรางสรรค หมายถึง พฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษาท่ีมีกระบวนการคิดในการเชื่อมโยง
ความรูหรือประสบการณเดิมเพ่ือหาแนวทาง หรือวิธีการใหมๆ มาใชหาคําตอบ แกปญหา และ
ตัดสินใจในสถานการณตางๆ อยางสรางสรรค ประกอบดวยการมีจินตนาการ  การมีความคิด
สรางสรรค  การมีความความรูและเชาวนปญญา  และการสรางนวัตกรรม 

 2. การมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
การมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงานนับวาเปนองคประกอบท่ี

สําคัญท่ีจะชวยกําหนดทิศทางของสถานศึกษา ใหมีจุดหมายปลายทางท่ีชัดเจน ทําใหสมาชิกเห็น
ความสําคัญของตนเอง เกิดความทุมเท และพรอมท่ีจะเสียสละเพ่ือนําสถานศึกษาไปสูความสําเร็จได
อยางมีประสิทธิภาพ เก่ียวของกับประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องใหใชมาตรฐานการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน เพ่ือการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ประกาศ ณ วันท่ี 11 ตุลาคม 2559 มาตรฐาน
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา พ.ศ.2559 มีจํานวน 4 มาตรฐาน 
และมาตรฐานท่ี 2 กระบวนการบริหารและการจัดการของผูบริหารสถานศึกษาขอท่ี 2.1 การมี
เปาหมาย วิสัยทัศน และพันธกิจท่ีสถานศึกษากําหนดชัดเจน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2559)  

การมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน ประกอบดวยองคประกอบ
ยอย 4 ดาน ไดแก การมีวิสัยทัศน การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน ความสามารถในการนําการเปลี่ยนแปลง 
และการสงเสริมการพัฒนาความคิดและความสามารถ ดังนี้ 

2.1 การมีวิสัยทัศน 
 การมีวิสัยทัศน มีนักวิชาการและนักวิจัยไดใหนิยาม ไวดังนี้ 
 กิตติ์กาญจน  ปฏิพันธ (2555) กลาววา การมีวิสัยทัศน  เปนการ

แสดงออกของผูบริหารสถานศึกษาถึงการมองภาพในอนาคตท่ีเปนไปได นําไปสูการเปลี่ยนแปลงท่ีมุง
สูความสําเร็จและความเปนเลิศ 

 สุจริต  เพียรชอบ และคณะ (2558ข) กลาววา การมีวิสัยทัศน เปน
ความสามารถในการกําหนดวิสัยทัศน การกําหนดทิศทาง หรือการกําหนดแนวทางการพัฒนาองคกร
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ท่ีเปนรูปธรรม เปนท่ียอมรับและเปนไปไดในทางปฏิบัติ การยอมรับแนวคิดวิธีการใหม ๆ เพ่ือการ
พัฒนางาน 

 สมชาย  เทพแสง (2559) อธิบายวา การมีวิสัยทัศน  หมายถึง การท่ี
ผูบริหารสถานศึกษามีความสามารถในการมองภาพอนาคตท่ีแปลกใหมทันสมัย และวางแผนระยะ
ยาวไดอยางเหมาะสม รวมท้ังสามารถถายโอนวิสัยทัศนไปสูการปฏิบัติงานท่ีเปนจริง สามารถกําหนด
ทิศทางและเปาหมายความสําเร็จขององคกรไดอยางชัดเจน 

 Wilmore (2002 อางถึงใน กิตติ์กาญจน  ปฏิพันธ, 2555) กลาววา 
การสรางวิสัยทัศน เปนการบอกถึงสภาพปจจุบัน และความตองการท่ีจะใหเปนในอนาคต และ
วิสัยทัศนท่ีสรางทุกสิ่งข้ึนในสถานศึกษา จะตองสอดคลองกับวิสัยทัศนท้ังเปาหมายและกลยุทธเพ่ือให
ประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย 

 Northouse (2012 อางถึงใน กิตติ์กาญจน  ปฏิพันธ, 2555) กลาววา
วิสัยทัศน เปนการมองภาพในอนาคตท่ีจะเกิดข้ึน เปนภาพท่ีมีความเปนไปได วิสัยทัศนจะเก่ียวของกับ
การเปลี่ยนแปลง และความทาทายท่ีมุงสูความเปนเลิศ 

 สรุปไดวา  การมีวิสัยทัศน เปนพฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษาท่ี
แสดงออกถึงการมองภาพในอนาคตท่ีแปลกใหมทันสมัย และมีความเปนไปได นําไปสูการเปลี่ยนแปลงท่ี
สอดคลองกับการกําหนดทิศทางและเปาหมายขององคกร โดยมีการสรางกลยุทธนําไปสูการปฏิบัติงาน
เพ่ือมุงสูความเปนเลิศ 

2.2 การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
 การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน มีนักวิชาการและนักวิจัยไดใหนิยาม ไวดังนี้ 
 อํานาจ วัดจินดา (2550 อางถึงใน สุทธิวรรณ  ตันติรจนาวงศ, 2556) 

ไดกลาวถึง การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน เปนเทคนิควิธีการบริหารจัดการสมัยใหมท่ีนํามาประยุกตใชเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและวิธีการเดิม เพ่ือใหความสําคัญตอปจจัยนําเขา (Inputs) ความคุมคาของ
ผลผลิต (Output) ผลลัพธ (Outcomes) และความคุมคาของเงิน (Value for money) สรางความ
พึงพอใจแกผูรับบริการ 

 วิมล  จันทรแกว (2555) กลาวถึง การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน วาเปน
การมุงเนนใหผลการปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล มุงเนนความเปนเลิศ ทาทาย 
โปรงใส ตรวจสอบได เกิดความพึงพอใจตอผูรับบริการ  

 สุทธิวรรณ  ตันติรจนาวงศ (2556) อธิบายวา การมุงผลสัมฤทธิ์ของ
งาน เปนการมุงเนนผลการปฏิบัติงานขององคการโดยพิจารณาผลผลิต และผลลัพธท่ีเกิดข้ึน 
เปรียบเทียบกับเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยใชทรัพยากรอยางประหยัด คุมคา และสรางความพึงพอใจ
ใหกับผูรับบริการ 

 สรุปไดวา การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน เปนพฤติกรรมของผูบริหาร
สถานศึกษาท่ีมุงเนนใหผลการปฏิบัติงานขององคการเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ดวยการ
พิจารณาผลผลิต และผลลัพธท่ีเกิดข้ึน เปรียบเทียบกับเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยใชทรัพยากรอยาง
ประหยัด คุมคา โปรงใส ตรวจสอบได และสรางความพึงพอใจใหกับผูรับบริการ 
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2.3 ความสามารถในการนําการเปลี่ยนแปลง 
 ความสามารถในการนําการเปลี่ยนแปลง มีนักวิชาการและนักวิจัยได

ใหนิยาม ไวดังนี้ 
 วิโรจน  สารรัตนะ (2556) กลาววา การนําการเปลี่ยนแปลง 

(Leading change) เปนการบริหารเพ่ือการเปลี่ยนแปลง ท้ังในฐานะเปนผูริเริ่ม หรือการเปนสวนหนึ่ง
ของทีมการเปลี่ยนแปลง สงเสริมการมีสวนรวมตอการเปลี่ยนแปลง การเจรจาตอรอง และการ
สนับสนุนความตองการจําเปนเพ่ือการปฏิบัติ 

 สมหมาย  อํ่าดอนกลอย (2556) อธิบายวา การนําการเปลี่ยนแปลง 
(Leading change) ผูบริหารตองมีทักษะและความสามารถในการบริหารการเปลี่ยนแปลงใหไดอยาง
มีประสิทธิภาพ ดังนั้นผูบริหารจึงมีการใชขอมูลและสารสนเทศเพ่ือใชในการกําหนดยุทธศาสตรและ
การนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ ตระหนักถึงศักยภาพของสถานศึกษาตอการเปลี่ยนแปลง 

11 กุลชลี  จงเจริญ (2558) กลาวถึง การนําการเปลี่ยนแปลง วาจะตองมี
กระบวนการบริหารการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ ไดแก การสรางทีมผูรับผิดชอบ การพัฒนาวิสัยทัศนของ
การเปลี่ยนแปลง การวางแผนและการกําหนดตัวชี้วัดการเปลี่ยนแปลง และการพัฒนาโครงสรางท่ี
สนับสนุนการเปลี่ยนแปลง 

11 ธัญ ธํารงนาวาสวัสดิ์11 (2558) อธิบายวา การนําการเปลี่ยนแปลง 
หมายถึง การท่ีคนในองคกรเกิดภาวะผูนําวาตนสามารถเปนแหลงของความเปลี่ยนแปลงท่ีมีคุณคา 
และลงมือปฏิบัติเพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนั้นทันที  

 ยุวดี เกตสัมพันธ (2559, น. 15) กลาววา การนําการเปลี่ยนแปลง 
(Leading Change) เปนการพัฒนาเปาหมายเชิงกลยุทธ (Develops Strategic Objectives) การ
เปลี่ยนแปลงสูความเปนหนึ่ง (Champions Change) และ การเชื่อมตอกับกลุมโลกภายนอก 
(Connects the group to the outside world) 

 Kotter (1996) อธิบายวา การนําการเปลี่ยนแปลง (Leading 
Change) เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ ประกอบดวย 8 ข้ันตอน ไดแก  

 1. สรางความรูสึกเรงดวน ถึงความจําเปนตองเปลี่ยนแปลง 
(Establishing a Sense of Urgency)  

 2. สรางทีมแหงการเปลี่ยนแปลงท่ีดี (Creating the Guiding 
Coalition)  

 3. การพัฒนาวิสัยทัศนและกลยุทธ (Developing a Vision and 
Strategy)  

 4. การสื่อสารวิสัยทัศนของการเปลี่ยนแปลง (Communicating the 
Change Vision)  

 5. การเพ่ิมศักยภาพการทํางานหรือการขจัดอุปสรรค (Empowering 
Broad-Based Action)  

 6. การสรางความสําเร็จใหเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว (Generating Short-
Term Wins)  
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 7. ปรับเปลี่ยนการทํางานขององคกรและสรางการเปลี่ยนแปลง
เพ่ิมข้ึน (Consolidating Gains and Producing More Change)  

 8. การทําสิ่งใหมท่ีไดเปลี่ยนแปลงใหคงอยูเปนวัฒนธรรมองคกร 
(Anchoring New Approached in the (Organizational) Culture)    

 สรุปไดวา การนําการเปลี่ยนแปลง เปนพฤติกรรมของผูบริหาร
สถานศึกษาท่ีมีการพัฒนาวิสัยทัศนและกลยุทธ โดยมีการสรางทีมแหงการเปลี่ยนแปลงท่ีดี 
ปรับเปลี่ยนและเพ่ิมศักยภาพการทํางานขององคกร  และการเชื่อมตอกับกลุมโลกภายนอก  เพ่ือให
เกิดการเปลี่ยนแปลงมุงสูความเปนเลิศ 

2.4 การสงเสริมการพัฒนาความคิดและความสามารถ 
 การสงเสริมการพัฒนาความคิด มีนักวิชาการและนักวิจัยไดใหนิยาม 

ไวดังนี้ 
 ทิศนา  แขมมณี และคณะ (2555) กลาววา การพัฒนาความคิด เปน

การกระตุนใหบุคคลไดคิดโดยการพัฒนาทักษะการคิด หากสามารถพัฒนาทักษะ การคิดของบุคคลได 
ก็เทากับเปนการเริ่มหมุนแกนของวงลอทางปญญา เม่ือแกนหมุน สวนอ่ืนก็จะมีการเคลื่อนไหวไดมาก 
วงลอทางความคิดก็ยอมทํางานไดอยางรวดเร็วและ มีประสิทธิภาพ 

 อารี พันธมณี และคณะ (2558) กลาววา การพัฒนาความคิด เปน
การพัฒนาทักษะการคิดข้ันพ้ืนฐาน ท่ีใชการสื่อสารและสื่อความหมายตาง ๆ การพัฒนาทักษะการคิด
ท่ีเปนแกน ท่ีใชในการตัดสินใจและแกปญหาท่ัว ๆ ไปในชีวิตประจําวัน และการพัฒนาทักษะการคิด
ข้ันสูง ท่ีใชการคิดวิเคราะห การคิดการมีวิจารณญาณ การสรุปความ การประยุกตความรู 

 Piaget (1964 อางถึงใน สุวิทย  มูลคํา, 2554) กลาวถึง การพัฒนา
ความคิด วาเปนกระบวนการพัฒนาโครงสรางทางสติปญญาของบุคคล เปนผลเนื่องมาจากการปะทะ
สัมพันธระหวางบุคคลกับสิ่งแวดลอม โดยบุคคลพยายามปรับตัว ปรับความรูความคิดกับสิ่งแวดลอม
ใหมใหอยูในสภาวะสมดุลเขากับสิ่งแวดลอมได 

 สรุปไดวา การสงเสริมการพัฒนาความคิด เปนกระบวนการกระตุน
หรือพัฒนาโครงสรางทางสติปญญาของบุคคล อันเนื่องมาจากการปฏิสัมพันธระหวางบุคคลกับ
สิ่งแวดลอม แลวบุคคลพยายาม ปรับหรือประยุกตความรู ความคิด ใหเขากับสิ่งแวดลอมใหมไดอยาง
สมดุล  

 การสงเสริมการพัฒนาความสามารถ มีนักวิชาการและนักวิจัยไดให
นิยาม ไวดังนี้ 

11 อนนท ตุลารักษ (2554) กลาววา การพัฒนาความสามารถของบุคคล 
เปนการพัฒนาความรู (Knowledge) ทักษะ (Skill) และคุณลักษณะของบุคคล (Attributes )  โดย
การพยายามเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการทํางานท่ีจะสงผลตอการปฏิบัติงานของแตละบุคคล  

 พจน  พจนพาณิชยกุล (2556) กลาววา การพัฒนาความสามารถของ
บุคคล เปนการพัฒนาศักยภาพของบุคคล สูการเปลี่ยนแปลงเพ่ือใหมีขีดความสามารถ และมี
ประสิทธิภาพในการทํางาน เพ่ิมมากข้ึน 
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 สนธยา  พลศรี (2556, น. 165) กลาววา การพัฒนาความสามารถ
ของบุคคล เปนการพัฒนาบุคคลทางดานการพัฒนาตนเอง การเปนผูประสานงาน การสรางสัมพันธท่ี
ดีกับบุคคลอ่ืน การพูดในท่ีชุมชน 

 11Staron and Weatherley (2008) 11กลาววา การพัฒนาความสามารถ
ของบุคคล เปนการเนนพัฒนาบุคคลหรือกลุม ดวยกลยุทธ หรือกิจกรรมท่ีหลากหลาย เพ่ือมุงไปสู
ความสําเร็จตามเปาหมาย เผชิญกับอนาคตท่ีมีการเปลี่ยนแปลง 

 สรุปไดวา การสงเสริมการพัฒนาความสามารถ 11เปน11การพัฒนา
ศักยภาพของบุคคล 11ท้ังดานความรู ทักษะ และคุณลักษณะท่ีดี 11ดวยกลยุทธหรือกิจกรรมท่ีหลากหลาย 
ใหเกิดการ11เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการทํางาน11 11สงผลตอ11ประสิทธิภาพและความสําเร็จตามเปาหมาย 

จากความหมายของการสงเสริมการพัฒนาความคิด และความหมายของ
การสงเสริมการพัฒนาความสามารถท้ังหมดท่ีกลาวมา จึงสรุปรวมไดวา การสงเสริมการพัฒนาความคิด 
และความสามารถเปนพฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษาท่ีมีกระบวนการพัฒนาโครงสรางทางสติปญญา 11

ความรู ทักษะ และคุณลักษณะ11ของบุคคล ดวยกลยุทธหรือกิจกรรมท่ีหลากหลาย ใหเกิดการ11

เปลี่ยนแปลงความคิดและพฤติกรรมในการทํางาน11 11สงผลตอ11ประสิทธิภาพและความสําเร็จตามเปาหมาย 
จากความหมายท้ังหมดท่ีกลาวมา สามารถสังเคราะหไดวาองคประกอบ

ของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา ดานการมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของ
งาน เปนพฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษาในการมองภาพอนาคตท่ีแปลกใหมทันสมัย และมีความ
เปนไปได แลวพัฒนาวิสัยทัศนและกลยุทธ กําหนดทิศทางและเปาหมายของสถานศึกษา  รวมท้ังการ
พัฒนาความคิด ความรู ทักษะ และคุณลักษณะของบุคลากร เพ่ือใหสถานศึกษาเกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และนําการเปลี่ยนแปลงมุงสูความเปนเลิศ  ประกอบดวย การมีวิสัยทัศน การมุง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน ความสามารถในการนําการเปลี่ยนแปลง และการสงเสริมการพัฒนาความคิดและ
ความสามารถ 

3. การทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ 
การทํางานเปนทีมท่ีมีประสิทธิภาพ นั้นนับวามีความจําเปนอยางยิ่งท่ีทุก

คนในทีมจะตองมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย ผูนําตองสรางแรงจูงใจใหสมาชิกทุกคนในทีมมีการ
แสดงออก และเต็มใจรับหนาท่ีเปนผูนํา แสดงความคิดเห็นท่ีสอดคลองเปนเอกฉันท และเสียสละใน
การทํางานสวนรวม เก่ียวของกับนโยบายรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี) 
นายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายรัฐบาลตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557 โดยได
กําหนดนโยบายไว 11 ดาน เพ่ือใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2557 มาตรา 19 ท่ีระบุใหรัฐบาลมีหนาท่ีในการบริหารราชการแผนดิน ดําเนินการใหมี 
การปฏิรูปดานตาง ๆ และสงเสริมความสามัคคีและความสมานฉันทของประชาชนในชาติ  นโยบายท่ี 
4 การศึกษาและเรียนรู การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ขอท่ี 4.4 ในการพัฒนาผูเรียนท้ัง
ในดานความรู ทักษะ การใฝเรียนรู การแกปญหา การรับฟงความเห็นผูอ่ืน มีคุณธรรม จริยธรรม และ
ความเปนพลเมืองดี โดยเนนความรวมมือระหวางผูเก่ียวของท้ังในและนอกโรงเรียน และเก่ียวของกับ
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องใหใชมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา ประกาศ ณ วันท่ี 11 ตุลาคม 2559 มาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือการ
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ประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา พ.ศ.2559 มีจํานวน 4 มาตรฐาน และมาตรฐานท่ี 2 
กระบวนการบริหารและการจัดการของผูบริหารสถานศึกษาขอท่ี 2.3 การมีสวนรวมของผูเก่ียวของ
ทุกฝาย และการรวมรับผิดรับชอบตอผลการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและไดมาตรฐาน และเก่ียวของ
กับ ทิศทางแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ.2560 –2574) เก่ียวกับเปาหมายสุดทายขอท่ี 4 ภาค
การศึกษามีทุนและทรัพยากรท่ีเพียงพอสําหรับการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพมาตรฐานจากการมีสวน
รวมในการระดมทุนและสนองทุนเพ่ือการศึกษาจากทุกภาคสวนของสังคม ผานการเสียภาษีตามสิทธิ
และหนาท่ีของพลเมือง การบริจาค การระดมทุนและการรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษา การ
ทํางานแบบมีสวนรวมและการสรางแรงจูงใจ ประกอบดวยองคประกอบยอย 5 ดาน ไดแก การ
ทํางานเปนทีม การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล การสรางแรงบันดาลใจและแรงจูงใจ การสราง
ความไววางใจ และการกระจายอํานาจการตัดสินใจ ดังนี้ 

3.1 การทํางานเปนทีม 
 การทํางานเปนทีม มีนักวิชาการและนักวิจัยไดใหนิยาม ไวดังนี้ 
 พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ และคณะ (2558ข) อธิบายวา การทํางานเปน

ทีม หมายถึง การรวมกันทํางานของสมาชิกท่ีมากกวา 1 คน โดยท่ีสมาชิกทุกคนมีเปาหมายเดียวกัน 
ยอมรับในงานท่ีทํา มีการวางแผนการทํางานรวมกัน เปนการใชทีมและใชภาวะผูนํารวมกันในการ
ปฏิบัติงาน 

 สุจริต  เพียรชอบ และคณะ (2558ข) กลาววา การทํางานเปนทีม 
เปนการใหความรวมมือ การชวยเหลือ การสนับสนุน การเสริมแรง ใหกําลังใจแกเพ่ือนรวมงาน และ
การปรับตัวเขากับบุคคลอ่ืน หรือแสดงบทบาทผูนํา ผูตามไดอยางเหมาะสม 

 Hutton (2016) กลาวถึง การทํางานเปนทีม วาเปนสิ่งสําคัญและเปน
ประโยชนในการทํางาน เปนการเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางาน (Increased efficiency) สรางความคิด
ใหม (Idea generation) เปนประสบการณการเรียนรู (learning experience) การสื่อสารท่ีดีข้ึน 
(Enhanced communication) เปนการแบงปนภาระงาน (Share the workload) และเปนการ
สนับสนุนใหเกิดเครือขายในการทํางาน(Support network) 

 สรุปไดวา การทํางานเปนทีม เปนพฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษา
ท่ีสงเสริมการทํางานแบบรวมมือกัน มีการวางแผนการทํางาน การแบงปนภาระงาน เปนการใชทีม
และใชภาวะผูนํารวมกันในการปฏิบัติงาน  โดยมีการปรับตัวเขากับบุคคลอ่ืน หรือแสดงบทบาทผูนํา ผู
ตามไดอยางเหมาะสม เพ่ือมุงสูเปาหมายเดียวกัน 

3.2 การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล  
 การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล มีนักวิชาการและนักวิจัยไดให

นิยาม ไวดังนี้ 
 วิมล  จันทรแกว (2555) อธิบายวา การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล

เปนกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนกระบวนการบริหารจัดการ เพ่ือนําศักยภาพของแตละ
บุคคลมาใชในการปฏิบัติงานใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยทําใหบุคคลเกิดทัศนคติท่ีดีตอองคกร รวมท้ัง
ตระหนักในคุณคาของตนเอง เพ่ือนรวมงาน นั่นคือบุคคลจะตองไดรับการพัฒนาตลอดเวลา เพ่ือใหมี
ความคิดริเริ่มสรางสรรคในการสรรคสรางสิ่งใหม  
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 Ash and Persall (2001) อธิบายวา  การคํานึงถึงความเปนปจเจก
บุคคล เปนการแสดงพฤติกรรมการใหความสนใจ ใหความสําคัญกับคน  มากกวางานเอกสารและงาน
ธุรการประจํา  โดยยึดหลักการใหบริการ กลาวคือการเห็นความสําคัญของครูและบุคลากรท่ีเก่ียวของ
กับการศึกษา 

 Bass and Avolio (1990 อางถึงใน เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ, 2556) 
อธิบายวา การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล เปนพฤติกรรมท่ีผูนําปฏิบัติตอผูตามเปนรายบุคคลท่ี
แตกตางกัน แตปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน กลาวคือผูนําตระหนักถึงความตองการของผูตามและการ
พัฒนาผูตาม รวมท้ังการสงเสริมวิธีการตั้งเปาหมายและวิธีการทํางานเพ่ือบรรลุเปาหมายนั้นดวย โดย
ผูนําจะมอบหมายภารกิจใหผูตามหรือผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติเพ่ือสรางโอกาสในการเรียนรูและพัฒนา
ตนเอง 

 Bass and Avolio (1994 อางถึงใน นพดล  เจนอักษร, 2556) 
อธิบายวา การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล เปนสิ่งท่ีผูนําจะตองเปนผูท่ีเขาใจและใหความสําคัญ
กับผูตามแตละคนวามีความแตกตางกัน ผูนําตองแสดงบทบาทในการเปนท่ีพ่ึงท่ีจะสนับสนุนใหผู
ตามแตละคนไดพัฒนาศักยภาพของตนเองไดอยางเต็มตามความสามารถ 

 Lai (2011) อธิบายวา การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล เปน
พฤติกรรมท่ีผูนําใหความสําคัญกับการพัฒนาผูตาม ดวยการใหคําปรึกษา การสอนแนะ และการ
ตอบสนองตอความตองการของแตละบุคคลและความปรารถนาของกลุมหรือองคกร โดยการสื่อสาร
สองทางเพ่ือใหเกิดความเขาใจอันดีระหวางกัน 

 สรุปไดวา การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล เปนพฤติกรรมของ
ผูบริหารสถานศึกษาท่ีใหความสําคัญกับผูตาม และปฏิบัติตอผูตามเปนรายบุคคลท่ีแตกตางกัน แตมี
ความเทาเทียมกัน โดยตระหนักถึงความตองการของผูตาม การพัฒนาผูตาม การใหคําปรึกษา การ
สอนแนะวิธีการทํางานเพ่ือบรรลุเปาหมาย โดยมอบหมายภารกิจใหผูตามปฏิบัติเพ่ือสรางโอกาสใน
การเรียนรู และการพัฒนาตนเองอยางเต็มตามความสามารถ 

3.3 การสรางแรงบันดาลใจและแรงจูงใจ 
 การสรางแรงบันดาลใจ มีนักวิชาการและนักวิจัยไดใหนิยาม ไวดังนี้ 
 Bass (1990 อางถึงใน เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ, 2556) กลาววา การ

สรางแรงบันดาลใจ เปน10วิธีการท่ีผูนําอธิบายเปาหมายในอนาคตขององคการใหผูตามทราบวา จะ
ชวยกันปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จลุลวงไดอยางไร เปนการจุดประกายความคิดท่ีจะชวยทํางานใหญได
สําเร็จโดยใชความพยายามเพ่ิมข้ึน 

 Bass and Avolio (1990 อางถึงใน เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ, 2556) 
กลาววา การสรางแรงบันดาลใจ เปน10การกระตุนอารมณผูตามใหเพ่ิมความตระหนักและเพ่ิมความ
เขาใจเก่ียวกับเปาหมาย เห็นคุณคาของเปาหมายและเชื่อม่ันวาจะสามารถปฏิบัติงานจนบรรลุ
เปาหมายได 

 Cohen (1990 อางถึงใน เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ, 2556) กลาววา 
การสรางแรงบันดาลใจ เปน10การท่ีผูนําใหแรงหนุนทางอารมณ (Emotional support) ท้ังดวยการพูด
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และการกระทําเพ่ือโนมนาวจิตใจผูตาม 10เปนการสรางความม่ันใจ ใหมีความเชื่อ และสรางความ
คาดหวังวางานสามารถสําเร็จตามเปาหมายได  

 สรุปไดวา การสรางแรงบันดาลใจ เปน10การกระตุนอารมณ เพ่ือโนม
นาว    ผูตามใหเพ่ิมความตระหนัก และเพ่ิมความเขาใจเก่ียวกับเปาหมายในอนาคตขององคการ ให
เห็นคุณคาของเปาหมาย และเชื่อม่ันวาจะสามารถปฏิบัติงานจนบรรลุเปาหมายได 

 การสรางแรงจูงใจ มีนักวิชาการและนักวิจัยไดใหนิยาม ไวดังนี้ 
 นรา  สมประสงค (2556) กลาววา การสรางแรงจูงใจ เปนการสราง

พลังผลักดัน กระตุนใหบุคคลกระทํากิจกรรม หรือมีพฤติกรรมไปในแนวทางท่ีจะทําใหบรรลุเปาหมาย 
โดยบุคคลท่ีถูกจูงใจจะพรอม และมีความตั้งใจในการปฏิบัติงานใหไดผลดียิ่งข้ึน 

 Hoy and Miskel (1982 อางถึงใน นรา  สมประสงค, 2556) กลาว
วา การจูงใจ เปน แรง (forces) แรงขับ (Drives) ความตองการ (Needs) ความเครียด (Tension 
states) และกลวิธานอ่ืนใด (Mechanism) ท่ีทําใหเกิดการกระทําดวยความเต็มใจ และกระทํา
กิจกรรมนั้นตอไปในทิศทางท่ีมุงสูความสําเร็จตามเปาหมายของบุคคล 

 Kouzes and Posner (2012 อางถึงใน ธัญวิทย ศรีจันทรและคณะ, 
2559) กลาววา การสรางแรงจูงใจ เปนการทําใหเกิดพฤติกรรมในการตอบสนองความตองการดาน
การยอมรับ การยกยอง และความตองการประสบความสําเร็จสูงสุดในชีวิต โดยผูนําสงเสริมและให
กําลังใจ ใหเกิดความซาบซ้ึง เห็นคุณคา ความสําคัญในความสําเร็จของงาน  

 สรุปไดวา การสรางแรงจูงใจ เปนการสรางพลังผลักดันกระตุนให
บุคคลมีพฤติกรรมและมีความตั้งใจในการปฏิบัติงานใหประสบความสําเร็จสูงสุดดวยความเต็มใจ โดย
ผูนําสงเสริม ใหกําลังใจ ทําใหเห็นคุณคา และความสําคัญในความสําเร็จของงาน 

 จากความหมายของการสรางแรงบันดาลใจ และการสรางแรงจูงใจ
ท้ังหมดท่ีกลาวมา จึงสรุปรวมไดวา การสรางแรงบันดาลใจและแรงจูงใจ เปนพฤติกรรมของผูบริหาร
สถานศึกษาท่ีมี10การกระตุนอารมณ เพ่ือโนมนาวผูตามใหเพ่ิมความตระหนัก และความเขาใจใน
เปาหมายขององคการ ใหเห็นคุณคาของเปาหมาย และเชื่อม่ันในความสามารถของตนเอง10 แลวทําให
ผูตามมีพฤติกรรมและมีความตั้งใจในการปฏิบัติงานใหประสบความสําเร็จสูงสุดดวยความเต็มใจ 

3.4 การสรางความไววางใจ 
 การสรางความไววางใจ มีนักวิชาการและนักวิจัยไดใหนิยาม ไวดังนี้ 
 เฉลิมชัย กิตติศักดิ์นาวิน (2552) อธิบายวา การสรางความไววางใจ 

หมายถึง การทําใหบุคคลอ่ืนเกิดความรูสึกถึงความม่ันใจ ความเชื่อม่ัน และการสนับสนุน ตอบุคคล 
ผูบังคับบัญชา และองคกร 

 วิมล  จันทรแกว (2555) อธิบายวา การสรางความไววางใจ หมายถึง 
การทําใหบุคคลอ่ืนเกิดความรูสึกถึงความเชื่อม่ันในความสามารถ ความซ่ือสัตย ความนาเชื่อถือ ความ
ยุติธรรมตอบุคคลหรือสิ่งใด ๆ 

 Whitney (1996 อางถึงใน เฉลิมชัย กิตติศักดิ์นาวิน, 2552) กลาววา 
การสรางความไววางใจ เปนการสรางความเชื่อ ความม่ันใจ ในความซ่ือสัตย ความนาเชื่อถือ และ
ความยุติธรรมในบุคคลหรือสิ่งใดๆ  
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 Ash and Persall (2001) กลาววา การสรางความไววางใจ เปนการ
ทําใหบุคคลเชื่อม่ันในความรับผิดชอบ  เชื่อม่ันในการปฏิบัติหนาท่ี  และชวยใหบุคคลมีความกลาตอ
การปฏิบัติสิ่งใหม ๆ  

 สรุปไดวา การสรางความไววางใจ เปนพฤติกรรมของผูบริหาร
สถานศึกษาท่ีสามารถทําใหบุคคลเกิดความรูสึกท่ีดี มีความเชื่อใจ ม่ันใจ ในความซ่ือสัตย ความ
นาเชื่อถือ ความรับผิดชอบตอหนาท่ี และความยุติธรรม ซ่ึงสงผลใหเกิดความกลาในการคิดหรือ
กระทําสิ่งใหมๆ 

3.5 การกระจายอํานาจการตัดสินใจ 
 การกระจายอํานาจหรือการมอบอํานาจการตัดสินใจ มีนักวิชาการ

และนักวิจัยไดใหนิยาม ไวดังนี้ 
 ชาญชัย อาจินสมาจาร (2543) กลาววา การมอบอํานาจการตัดสินใจ 

เปนการสงเสริมใหบุคคลอ่ืนมีสวนเก่ียวของมากข้ึนในการตัดสินใจ เปนการใหโอกาสในการแสดงออก
ถึงความสามารถ แนวคิด และทักษะในการปฏิบัติงาน 

 นิสิต มโนตั้งวรพันธุ (2552, น. 28) กลาววา การกระจายอํานาจการ
ตัดสินใจ เปนการถายโอนอํานาจบารมีและความรับผิดชอบไปยังผูรับอํานาจ คนหรือทีมท่ีไดรับการ
กระจายอํานาจ จะมีอํานาจในการพิจารณาวิธีการทํางาน และตองรับผิดชอบในผลของการทํางาน
นั้นๆ  

 Blanchard and others (2001) กลาววา การกระจายอํานาจ เปน
วิธีการท่ีใหโอกาสสมาชิกในทีมไดแสดงความมีสวนรวมในการกําหนดความสําเร็จหรือลมเหลวของ
องคกร เปนการดึงเอาความรู ทักษะ ประสบการณ และการจูงใจสมาชิกทุกคนในองคกรมาใช ดวย
การแบงปนขอมูลกับสมาชิกทุกคน สรางความเปนอิสระดวยการกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบท่ี
ชัดเจน และการพัฒนาทีมงานโดยอาศัยความคิดของหลายๆ คนเพ่ือการตัดสินใจท่ีมีประสิทธิผล 

 สรุปไดวา  การกระจายอํานาจการตัดสินใจ เปนพฤติกรรมของ
ผูบริหารสถานศึกษาในการสงเสริมใหผูตามมีสวนรวมในการตัดสินใจ เปนการกระจายงานหรือการ
ถายโอนอํานาจบารมีและความรับผิดชอบไปยังผูตาม ใหมีโอกาสในการแสดงศักยภาพในการ
ปฏิบัติงาน โดยผูท่ีไดรับการกระจายอํานาจ จะมีอํานาจในการพิจารณาวิธีการทํางาน และตอง
รับผิดชอบในผลของการทํางานนั้นๆ 

 จากความหมายท่ีกลาวมา สามารถสังเคราะหไดวาองคประกอบของ
ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา ดานการทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ  
หมายถึง พฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษาท่ีมีการสงเสริม สนับสนุนใหบุคคลทุกระดับมีสวนรวมใน
การกําหนดเปาหมาย การวางแผน การแกปญหา และการตัดสินใจ ในการดําเนินงานเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพ และผลผลิตของสถานศึกษา โดยการใหความสําคัญกับผูตาม 10การกระตุนอารมณ10ผูตาม
ใหมีพฤติกรรมและมีความตั้งใจในการปฏิบัติงานใหประสบความสําเร็จสูงสุดดวยความเต็มใจ และมี
ความไววางใจเพ่ือนรวมงาน ประกอบดวย การทํางานเปนทีม การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 
การสรางแรงบันดาลใจและแรงจูงใจ การสรางความไววางใจ และการกระจายอํานาจการตัดสินใจ 
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 4. ความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ 
  ความสามารถในการสื่อสารท่ีดี มีประโยชนอยางยิ่งในการติดตอ

ประสานงานกัน เพ่ือใหการดําเนินกิจกรรมงานตาง ๆ ประสบผลสําเร็จ  ดังนั้นจะตองรูจักการใหและ
การรับดวยไมตรี เกิดความรวมมือรวมใจกันดวยความเต็มใจ เปนการสรางมนุษยสัมพันธท่ีดีตอกัน 
นับวามีความสําคัญอยางยิ่งเพราะการอยูรวมกันในสถานศึกษาหรือในสังคมนั้น จะตองดําเนินภารกิจ
หรือกิจกรรมรวมกัน เก่ียวของกับกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550  ท่ีกําหนดใหงานดานการบริหารท่ัวไป ขอ (ต) การสงเสริม สนับสนุน
และประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกรหนวยงานและสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
และ(ถ) งานประสานราชการกับสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน และเก่ียวของกับนโยบายของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ(พลเอก ดาวพงษ รัตนสุวรรณ) ท่ีกลาวถึงเปาประสงคขอท่ีขอท่ี 20 
มีกลไกการบริหารและการประสานงานการจัดการศึกษาสวนกลางและในพ้ืนท่ีอยางมีประสิทธิภาพ  
ความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ ประกอบดวยองคประกอบยอย 3 ดาน ไดแก  
ความสามารถในการสื่อสาร (การเจรจาตอรอง) การมีมนุษยสัมพันธ  และการมีความยืดหยุน ดังนี้ 

4.1 ความสามารถในการสื่อสาร (การเจรจาตอรอง) 
 ความสามารถในการสื่อสาร (การเจรจาตอรอง) มีนักวิชาการและ

นักวิจัยไดใหนิยาม ไวดังนี้ 
 วันชัย พิริยะวดี8 (2545) กลาววา ความสามารถในการสื่อสาร เปน

ความสามารถท่ีจําเปนตอการบริหารงานท่ีกอใหเกิดประสิทธิภาพในการมีสวนรวมของบุคลากร 
เนื่องจากทําใหผูปฏิบัติงานเกิดการรับรูและเขาใจถึงเปาหมายของงาน สามารถนําขอมูลตางๆ ไป
เชื่อมโยง และชวยใหการตัดสินใจวางแผนและการปฏิบัติเปนไปในทางเดียวกัน 

 เจษฎา เมยประโคน (2551) กลาววา ความสามารถในการสื่อสาร 
เปนความสามารถในการรับสงขอมูลท่ีมีความนาเชื่อถือ มีเนื้อหาสาระทําใหเกิดการตัดสินใจ การใชคํา
หรือขอความท่ีชัดเจนเขาใจงาย  ใชภาษา วิธีสงสาร และเลอืกผูรับไดเหมาะสมกับสังคมวัฒนธรรม 
และสิ่งแวดลอม มีความรวดเร็ว และตอเนื่อง บรรลุตามวัตถุประสงค 

 ณฐวัฒน พระงาม (2555) กลาววา ความสามารถในการสื่อสาร เปน
ความสามารถในการสงขอมูลขาวสารไปยังผูรับสาร แลวทําใหเกิดความเขาใจความหมายของขอมูล
ขาวสาร  และเกิดความเขาใจอันดีระหวางกัน ชักจูงใหผูรับสารมีปฏิกิริยาตอบสนองกลับมา ซ่ึงการสง
ขาวสารอาจอยูในรูปของการสื่อสารดวยวาจา ลายลักษณอักษร การใชกิริยาทาทาง อยางหนึ่งอยางใด
ก็ได โดยอาศัยชองทางในการติดตอสื่อสารท่ีเหมาะสม 

 ดุษฎีรัตน โกสุมภศิริ (2558) กลาววา ความสามารถในการสื่อสารท่ีดี 
เปนการใชทักษะ การพูดและการเขียนเพ่ือสรางความเขาใจในเรื่องเดียวกัน และใหความสําคัญกับ
การฟง  และควรมีทักษะการฟงท่ีดีเยี่ยม 

 Kermode (2016) กลาววา ความสามารถในการสื่อสาร เปน
ความสามารถในการถายทอดขอมูลใหกับผูอ่ืนไดอยางชัดเจนและเขาใจงาย เปนการปรับตัวเองใหเขา
กับสถานการณใหมท่ีแตกตางออกไป และการอานพฤติกรรมของคนอ่ืน ๆ ดวยความเอาใจใสเปนการ
สื่อสารสองทาง ดังนั้นจึงมีความสําคัญท้ังการเปนผูพูดท่ีดีและการเปนผูฟงท่ีดี 

https://vpn.stou.ac.th/+CSCO+ch756767633A2F2F6771702E67756E767976662E62652E6775++/tdc/-CSCO-3h--basic.php?query=%C7%D1%B9%AA%D1%C2%20%BE%D4%C3%D4%C2%D0%C7%B4%D5%20&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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 Robinson and others (2016) กลาววา การสื่อสารท่ีมี
ประสิทธิภาพ เปนมากกวาการแลกเปลี่ยนขอมูล เปนการทําความเขาใจอารมณความรูสึกและความ
ตั้งใจท่ีแทรกอยูเบื้องหลังขอมูล รวมถึงเปนการสื่อสารสองทาง เพ่ือเชื่อมความสัมพันธระหวางบุคคล 
การทํางานเปนทีม การตัดสินใจ และการแกปญหา โดยนอกจากการทําหนาท่ีเปนผูสงสารแลวก็ตอง
เปนผูรับสารดวย เพ่ือใหไดความหมายท่ีเต็มรูปแบบเพ่ือใหคนอ่ืนรูสึก ไดยินและเขาใจ 

 สรุปไดวา ความสามารถในการสื่อสาร เปนพฤติกรรมของผูบริหาร
สถานศึกษาท่ีมีความสามารถในการรับสงขอมูลท่ีมีความนาเชื่อถือ ชัดเจน เขาใจงาย รวดเร็ว และ
ตอเนื่อง โดยใชทักษะการสื่อสารท่ีดีท้ังการพูด การฟงและการเขียน ผานชองทางในการติดตอสื่อสาร
ท่ีเหมาะสม ทําใหเกิดการรับรูและเขาใจถึงเปาหมายในทิศทางเดียวกัน เปนประโยชนในการตัดสินใจ 

4.2 การมีมนุษยสัมพันธ 
 การมีมนุษยสัมพันธ มีนักวิชาการและนักวิจัยไดใหนิยาม ไวดังนี้ 
 ศิวะศิษย  ช่ําชอง (2539) อธิบายวา การมีมนุษยสัมพันธ เปนการท่ี

บุคคลทําตัวเปนผูให คือใหโอกาสแกคนอ่ืนในการแสดงความคิดเห็น การใหการชวยเหลือดานงาน 
ดานงบประมาณ ดานสังคม ใหความเมตตากรุณา ใหอภัย ใหธรรมะ และการทําตัวเปนผูรับ คือ รับ
ฟงความคิดเห็น รับรูและเขาใจความแตกตางของมนุษยในดานตางๆ รับการตําหนิ ติ ชม รับรูปญหา
ของคนอ่ืนและองคกร 

 สมชาย  เทพแสง (2559) อธิบายวา การมีมนุษยสัมพันธ หมายถึง 
การท่ีผูบริหารสถานศึกษาสรางความใกลชิดกับบุคลากรทุกคน ตลอดจนนักเรียน ผูปกครอง และ
ชุมชน ซ่ึงจะชวยสรางสัมพันธภาพท่ีดีตอโรงเรียน ทําใหเกิดความเชื่อถือศรัทธาเปนมิตรตอบุคคลอ่ืน 

 Fippo (1966 อางถึงใน ณฐวัฒน พระงาม, 2555) กลาววา การมี
มนุษยสัมพันธ เปนการรวมคนใหทํางานรวมกันในลักษณะท่ีมุงใหเกิดความรวมมือ สมานฉันทเพ่ือให
งานบรรลุเปาหมาย หรือ เปนความสัมพันธระหวางบุคคลในองคการ ท่ีมุงใหเกิดความรวมมือในการ
ทํางานอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความเขาใจอันดีตอกัน 

 Davis (1972 อางถึงใน นิยม สุวรรณะ, 2541) อธิบายวา มนุษย
สัมพันธ คือวิธีการท่ีกอใหเกิดวัตถุประสงครวมกันของคนในกลุม และทําใหคนในกลุมมีความตองการ
ทํางานรวมกันใหไดผลสําเร็จ ดวยความรวมมือและความสามัคคี 

 Ash and Persall (2001) อธิบายวา การเปนผูนําแบบสรางสรรค  
จําเปนตองสรางสัมพันธภาพ ตองอาศัยความเอาใจใสใกลชิด  การอยูกับงาน และอยูใกลชิดกับ
ผูรับบริการ ใชหลักนิเทศภายในกลุมงานตาง ๆ ท่ัวท้ังโรงเรียนและชุมชน เพ่ือไปรับฟงและเรียนรู    
ไปสอบถาม รวมถึงการเสาะหาแนวทางพัฒนาในเรื่องตาง ๆ 

 สรุปไดวา การมีมนุษยสัมพันธ เปนพฤติกรรมของผูบริหาร
สถานศึกษาท่ีแสดงความสามารถในการรวมคนใหทํางานรวมกันแบบรวมมือ และสามัคคีกัน มี
วัตถุประสงครวมกัน โดยเปนท้ังผูให และผูรับตามโอกาสอยางเหมาะสม เพ่ือสรางสัมพันธภาพ ความ
เชื่อถือ ความศรัทธา ตอกัน เกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ 
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4.3 การมีความยืดหยุน 
 การมีความยืดหยุน  มีนักวิชาการและนักวิจัยไดใหนิยาม ไวดังนี้ 
 กิตติ์กาญจน  ปฏิพันธ (2555) กลาววา การมีความยืดหยุน เปนการ

แสดงออกของผูบริหารสถานศึกษาถึงการคิดหาคําตอบไดอยางอิสระ ไมตกอยูภายใตกฎเกณฑหรือ
ความคุนเคย การปรับตัวเขากับสถานการณตางๆ และการเปดกวางรับความคิดใหมๆ อยางอิสระ 

 มณฑาทิพย เสยยงคะ (2556) กลาววา การมีความยืดหยุน เปนการ
ยอมเปลี่ยนแปลงตนเองของบุคคลใหสามารถปรับตัวไดตามสถานการณ และเปดใจกวางสําหรับสิ่ง
ใหม รวมท้ังการปรับเปลี่ยนแผนการและวิธีการทํางานท่ีมุงเนนประสิทธิภาพ 

 Allison (2012) กลาววา ความยืดหยุน เปนคุณภาพสวนบุคคลท่ีจูง
ใจใหผูอ่ืนท่ีพรอมท่ีจะทํางานในหนาท่ี เปนการตอบสนองตอความเปนจริงและเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน 
เพ่ือรักษาผลประโยชนขององคกร 

 Biro (2014) อธิบายวา ความยืดหยุน เปนความสามารถในการ
ยอมรับความเปนจริง พยายามทําใหดีในสิ่งท่ีทําได และไมฝนทําในสิ่งท่ีสูงเกินตัวหรืออยูเหนือการ
ควบคุม รวมท้ังการใหความสนใจในการสรางความสัมพันธกับเพ่ือนรวมงาน และการคิดในเชิงบวก
หรือการมองโลกในแงดี 

 สรุปไดวา การมีความยืดหยุน เปนพฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษา
ท่ีมีการตอบสนองตอความเปนจริงและการเปลี่ยนแปลง โดยการคิดหาคําตอบดวยการเปดกวางรับ
ความคิดใหมๆ อยางอิสระ เปนการพยายามทําใหดีในสิ่งท่ีทําได และไมฝนทําในสิ่งท่ีสูงเกินตัวหรืออยู
เหนือการควบคุม 
   จากความหมายท่ีกลาวมา สามารถสังเคราะหไดวาองคประกอบของภาวะ
ผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา ดานความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ 
เปนพฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษาท่ีสามารถรับสงขอมูลท่ีมีความนาเชื่อถือ โดยใชทักษะการ
สื่อสารท่ีดี รวมท้ังการสรางความสามัคคีกัน ในการทํางานโดยทําตัวเปนท้ังผูให และผูรับตามโอกาส
อยางเหมาะสม สามารถคิดหาคําตอบอยางอิสระและปรับพฤติกรรมใหเขากับสถานการณท่ี
เปลี่ยนแปลงได ประกอบดวย ความสามารถในการสื่อสาร (การเจรจาตอรอง) การมีมนุษยสัมพันธ  
และการมีความยืดหยุน 
    

3.  แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 
 
 3.1 แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผล 

เจริญ เจษฎาวัลย (2550, น. 13) อธิบายวา ประสิทธิผล หมายถึง การทําใหไดผล 
สําเร็จตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีวางไว  

ธวัช กรุดมณี  (2550, น. 14) กลาววา ประสิทธิผลขององคการ เปนความสามารถ
ขององคการในการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย โดยใชทรัพยากรท่ีมีและหามาไดใหเกิดประโยชน
สูงสุด และบุคลากรท่ีเก่ียวของมีความพึงพอใจในการดําเนินงานขององคการ  

http://www.forbes.com/sites/meghanbiro/
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เจริญศรี  พันป (2553, น. 17) กลาววา ประสิทธิผลขององคการ เปนระดับ
ความสามารถขององคการในการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวตาม
ภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย  

รัตนา ดวงแกว (2557) กลาววา ประสิทธิผลขององคการ (Effectiveness) เปน
หลักการท่ีองคการหรือหนวยงานทางการศึกษาตองการใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนด
ไว  
  Hall (1991, p. 249 อางถึงใน ธวัช กรุดมณี , 2550, น. 14) กลาววา ประสิทธิผล
ขององคการเปนความสามารถขององคการในการแสวงหาผลประโยชนจากสิ่งแวดลอม เพ่ือใหได
ทรัพยากรท่ีหายากและมีคุณคา ซ่ึงจะสามารถนํามาใชในการดําเนินการขององคการใหบรรลุเปาหมาย 

Steers (1997, p. 40 อางถึงใน เจริญศรี  พันป, 2553, น. 16) กลาววา 
ประสิทธิผลขององคการ เปนระดับของความสําเร็จในการดําเนินงานตามวัตถุประสงคหรือเปาหมาย
ขององคการ หรือระดับการบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินงานขององคการ 
  สรุปไดวา ประสิทธิผล หมายถึง ความสามารถขององคการในการดําเนินงานให
บรรลุเปาหมายท่ีกําหนด อยางมีประสิทธิภาพโดยใชทรัพยากรท่ีมีอยู และหามาไดใหเกิดประโยชน
สูงสุด และบุคลากรท่ีเก่ียวของมีความพึงพอใจ 

3.2 การจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 
3.2.1 ทักษะของคนในศตวรรษท่ี 21 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกาแนวคิดเรื่องทักษะการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ไดถูก 

พัฒนาข้ึนโดย1การประชุมรวมกันของนักวิชาการหลากหลายสาขา 1ประกอบดวย บริษัทเอกชนชั้นนํา
ขนาดใหญ เชน บริษัทแอปเปล บริษัทไมโครซอฟ บริษัทวอลดิสนีย องคกรวิชาชีพระดับประเทศ และ
สํานักงานดานการศึกษาของรัฐ รวมตัวและกอตั้งเปนเครือขายองคกรความรวมมือเพ่ือทักษะการ
เรียนรูในศตวรรษท่ี 21 (Partnership for 21st Century Skills) หรือเรียกโดยยอวา เครือขาย P21
หนวยงานเหลานี้ไดพัฒนาวิสัยทัศนและกรอบความคิดเพ่ือการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21ข้ึน สามารถ
สรุปทักษะสําคัญท่ีเด็กและเยาวชนควรมีไดวา ทักษะการเรียนรูและนวัตกรรม หรือ 3R และ 4C ซ่ึงมี
องคประกอบ คือ 3R ไดแก Reading (การอาน), Writing (การเขียน) และArithmetic (คณิตศาสตร) 
และ 4C ไดแก Critical Thinking (การคิดวิเคราะห) Communication (การสื่อสาร) Collaboration 
(การรวมมือ) และ Creativity (ความคิดสรางสรรค) รวมถึงทักษะชีวิตและอาชีพ และทักษะดาน
สารสนเทศสื่อและเทคโนโลยี และการบริหารจัดการดานการศึกษาแบบใหม (สํานักงานสงเสริมสังคม
แหงการเรียนรูและคุณภาพชีวิตเยาวชน, 2557) ซ่ึงวิจารณ พานิช (2555, น. 19) ไดอธิบายเพ่ิมเติม 
4C เปน7C วาประกอบดวย Critical Thinking and Problem Solving (ทักษะดานการคิดอยางมี
วิจารณญาณและทักษะในการแกปญหา) Creativity and Innovation (ทักษะดานการสรางสรรค 
และนวัตกรรม) Cross-cultural Understanding (ทักษะดานความเขาใจความตางวัฒนธรรม ตาง
กระบวนทัศน) Collaboration, Teamwork and Leadership (ทักษะดานความรวมมือ การทํางาน
เปนทีม และภาวะผูนํา) Communications, Information, and Media Literacy (ทักษะดานการ
สื่อสารสารสนเทศและรูเทาทันสื่อ) Computing and ICT Literacy(ทักษะดานคอมพิวเตอร และ
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เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร) และ Career and Learning Skills (ทักษะอาชีพและทักษะ
การเรียนรู) 
 

 
 

ภาพท่ี 2.3 กรอบแนวคิดเพ่ือการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 
 
ท่ีมา: วิจารณ  พานิช. (2557). การสรางการเรียนรูสูศตวรรษท่ี 21. (พิมพครั้งท่ี 2). กรุงเทพฯ: มูลนิธิ

สยามกัมมาจล. หนา 14. 
 

 จากภาพ จะเห็นไดวาการเรียนการสอนในศตวรรษท่ี 21 ตองจัดการเรียนรูท่ี
มุงผลลัพธท่ีเกิดกับผูเรียน (Student Outcomes) ท้ังในดานความรูสาระวิชาหลัก (Core Subjects) 
และทักษะแหงศตวรรษท่ี 21 ท่ีจะชวยผูเรียนไดเตรียมความพรอมในหลากหลายดานรวมท้ังระบบ
สนับสนุนการเรียนรู ไดแกมาตรฐานและการประเมินหลักสูตรและการเรียนการสอน การพัฒนาครู 
และสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมตอการเรียนในศตวรรษท่ี 21 การเรียนการสอนวิทยาศาสตรจึงมี
ความสําคัญมากตอการเตรียมประชาชนใหมีการรูวิทยาศาสตรเพ่ือการใชชีวิตในโลกยุคใหมนี้ 
   วิจารณ  พานิช (2555, น. 16-17) และอดุลย วังศรีคูณ (2559, น. 5-6) 
อธิบายวา ทักษะเพ่ือการดํารงชีวิตในศตวรรษท่ี 21 มีดังนี้ 
   1. มีความรอบรู (mastery) ในวิชาแกนตอไปนี้ 1) ภาษาอังกฤษ ภาษาแม 
ภาษาโลก2) ศิลปะ 3) คณิตศาสตร 4) เศรษฐศาสตร 5) วิทยาศาสตร 6) ภูมิศาสตร 7) ประวัติศาสตร 
8) รัฐและความเปนพลเมืองดี 
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   2. มีความรูในขอบขายของศตวรรษท่ี 21 (themes of 21st century) 
ตอไปนี้ 1) ความตระหนักเก่ียวกับโลก 2) ความรูดานการเงิน เศรษฐศาสตร ธุรกิจและการเปน
ผูประกอบการ 3) ความรูดานการเปนพลเมืองดี 4) ความรูดานสุขภาพ 5) ความรูดานสิ่งแวดลอม  
   3. มีทักษะการเรียนรูและนวัตกรรม (learning and innovation) 
ประกอบดวย 1) ทักษะการคิดริเริ่มสรางสรรคและนวัตกรรม 2) ทักษะการคิดอยางมีวิจารณญาณ
และการแกปญหา  3) การสื่อสารและควารรวมมือ 
   4. มีทักษะสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยี (information, media and 
technology skills) ไดแก 1) ความรูดานสารสนเทศ 2) ความรูดานสื่อตางๆ 3) ความรูดาน  ICT  
   5. มีทักษะชีวิตและอาชีพ (life and career skill) ประกอบดวย 1) ความ
ยืดหยุนและการปรับตัว 2) การริเริ่มสรางสรรคและเปนตัวของตัวเอง  3) ทักษะทางสังคมและทักษะ
ขามวัฒนธรรม 4) การเปนผูสรางหรือผลิตและความรับผิดชอบท่ีเชื่อถือได 5) ภาวะผูนําและความ
รับผิดชอบ  
   พิมพพันธ เดชะคุปต และพเยาว ยินดีสุข (2557 : 8 – 9) อธิบายวา ครู
จะตองมีทักษะ 7C ซ่ึงเปนทักษะท่ีไดจากการวิเคราะหสิ่งท่ีครูตองปฏิบัติและพึงมีตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ เปนทักษะท่ีครูควรไดรับการพัฒนาเพ่ือการเปนครูมืออาชีพ ไดแก ทักษะดังนี้ 
   1. ทักษะการพัฒนาหลักสูตร (Curriculum development; C1) 
   2. ทักษะการเรียนรูเนนเด็กเปนศูนยกลาง (Child – centered approach; 
C2)  
   3. ทักษะการนํานวัตกรรมไปใช (Classroom innovation 
implementation; C3) 
   4. ทักษะการประเมินตามสภาพจริง(Classroom authentic assessment; 
C4) 
   5. ทักษะการวิจัยปฏิบัติการในชั้นเรียน(Classroom action research; C5) 
   6. ทักษะการจัดการชั้นเรียน(Classroom management; C6) 
   7. ทักษะการเสริมสรางลักษณะ(Character enhancement; C7) 
   ธีระดา  ภิญโญ และอดิศัย โทวิชา (2558, น. 62-63) อธิบายวา ผูสอน
จําเปนตองมีทักษะ 8 ประการดวยกันเพ่ือท่ีจะสราง สงมอบ ถายทอดความรู และทักษะใหแกผูเรียน
ไดเรียกวาเปนผูสอนพันธุ C (C-Teachers) ประกอบไปดวยทักษะท่ีจําเปน 8 ประการไดแก 
   1. C-Content หมายถึง ความเปนผูเชี่ยวชาญดานเนื้อหาท่ีตนเองรับผิดชอบ  
   2. C-Computer (ICT) Integration หมายถึง การมีทักษะการใช
คอมพิวเตอรบูรณาการกับการเรียนการสอน 
   3. C-Constructionist หมายถึง เปนผูสรางสรรคและมีความเขาใจเก่ียวกับ
แนวคิดConstructionism ท่ีเนนการเรียนรูของบุคคลเกิดจากการท่ีไดลงมือปฏิบัติจริง แลวเกิดการ
สรางสรรคความรูใหมท่ีเชื่อมโยงกับประสบการณหรือความรูเดิม 
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   4. C-Connectivity หมายถึง เปนผูมีทักษะในการจัดกิจกรรมท่ีเชื่อมโยง
ระหวางผูเรียนดวยกัน หรือระหวางอาจารยท้ังในสถานศึกษาและตางสถานศึกษา หรือเชื่อมโยง
สถานศึกษาบาน ชุมชนเขาเปนสวนหนึ่งของสิ่งแวดลอมการเรียนรู  
   5. C-Collaboration หมายถึง มีความสามารถในการเรียนรูแบบรวมมือกัน
ระหวางครูกับผูเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   6. C-Communication หมายถึง มีทักษะในการสื่อสารกับผูเรียนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  
   7. C-Creativity หมายถึง เปนผูท่ีมีความคิดสรางสรรค  
   8. C-Caring หมายถึง มีความมุทิตา ความรัก ความปรารถนาดี และความ
หวงใยตอผูเรียน 

 วิโรจน สารรัตนะ (2556, น. 74-75) กลาวถึงภาวะผูนํา ทักษะ และทัศนคติ 
ของผูบริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 วาผูนําสถานศึกษาเปนบุคคลท่ีถูกคาดหวังใหปฏิบัติตาม
คําสั่งของหนวยงานระดับจังหวัดหรือระดับแผนกงาน เก่ียวกับงานบุคลากร งานงบประมาณ 
ความสัมพันธกับชุมชน สาธารณะ และอ่ืน ๆ ท่ีจะทําใหการบริหารสถานศึกษาเปนไปอยางราบรื่น ท้ัง
บทบาทสําคัญในการพัฒนาการสอนและการเรียนรู ในระยะตอไปนั้นจะตองทํางานเพ่ือใหมีความ
ม่ันใจไดวา ตนเองไดทําหนาท่ีเปนเชนผูนํา เพ่ือการเรียนรูของนักเรียน เพราะการเรียนรูจะเกิดข้ึน
ไมไดหากขาดการใชภาวะผูนํา โดยภาวะผูนําสถานศึกษา (school leadership) หมายถึง แตละ
บุคคลตองมีความเขาใจในเนื้อหาวิชาการ การประเมินผลและเทคนิคการสอน มีการทํางานเพ่ือ
เสริมสรางทักษะรวมกับครู การรวบรวม วิเคราะห และการใชขอมูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจ ผูนําถูก
คาดหวังใหทํางานรวมกับครู นักเรียน ผูปกครอง สมาชิกในชุมชน และหนวยงานตาง ๆ เพ่ือใหมีความ
ม่ันใจไดวาความตองการในการเรียนรูของนักเรียนทุกคนไดรับการตอบสนอง และบุคลากรในโรงเรียน
จะตองมีภาวะผูนํารวม (shared leadership) และผูบริหารสถานศึกษาจะตองสนับสนุนใหมีความ
รับผิดชอบรวม (shared responsibility) ในการระบุปญหา การสรางทางเลือก และการนําไปปฏิบัติ 
สวนผูนําในศตวรรษท่ี 21 บางทักษะมีความสําคัญยิ่ง เชน ทักษะการสรางทีมงาน  ทักษะการจัดการ
ความขัดแยง เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาสภาพแวดลอมการเรียนรูท่ีเปนสากลสามารถเกิดข้ึนในทุก
หองเรียน ซ่ึงผูบริหารสถานศึกษา เพียงลําพัง ไมสามารถทําใหบรรลุผลในภารกิจงานท่ีมากมายนี้ได 
   สวน Crawford (อางถึงในวิโรจน สารรัตนะ, 2556, น. 75-77) ไดมี
ความเห็นท่ีสอดคลองกันของผูท่ีเก่ียวของกับนโยบายทางการศึกษาวาคุณภาพภาวะผูนําของผูบริหาร
สถานศึกษาเปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของสถานศึกษา ดังท่ี Linda Darling-
Hammond นักการศึกษาแหง Stanford University กลาววา “ผูบริหารท่ีมีความสามารถไมไดมีมา
แตเกิดแตสามารถพัฒนาข้ึนได” ซ่ึงตองอาศัยการฝกอบรมหรือการพัฒนาในทักษะท่ีสําคัญ ๆ เชน 
   1. คาดหวังสูง กลาวคือผูนําสถานศึกษาท่ีมีวิสัยทัศนจะมุงความสําเร็จของ
นักเรียนทุกคนและจะใชความพยายามเพ่ือใหบรรลุผลในความเชื่อม่ัน นักเรียนจะถูกทาทายดวย
หลักสูตรท่ีเขม ไดรับการสนับสนุนอยางเต็มท่ีเพ่ือความกาวหนา 
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   2. ใหความสําคัญกับจุดมุงหมายพ้ืนฐาน กลาวคือ สถานศึกษาเปนแหลงการ
เรียนรู ซ่ึงเปนจุดมุงหมายพ้ืนฐาน และสําคัญยิ่งกวาสิ่งอ่ืนใด ทุกสิ่งทุกอยางจึงมุงการบรรลุจุดมุงหมาย
นั้น 
   3. ความสามารถพิเศษในการแกปญหาแบบรวมมือ คือ ความรวมมือนําไปสู
การสรางนวัตกรรมใหมๆ และความสําเร็จผูนําสถานศึกษาท่ีฉลาดจะสรางความเปนหุนสวนใหเกิดข้ึน
ในทุกระดับของโรงเรียน 
   4. มีจิตมุงสรางสรรค เปนผูนําแนวหนาท่ีใหความสําคัญกับเทคโนโลยีและ
นําเอาเทคโนโลยีใหม ๆ มาใช ท้ังในการเรียนรูของนักเรียน การพัฒนาหลักสูตร การประเมินผล 
การงบประมาณ และอ่ืน ๆ  
   5. ความสามารถในการแปลความขอมูล กลาวคือ ผูนําสถานศึกษาตองรู
คุณคาของขอมูลท่ีดีและนํามาใชเพ่ือพัฒนาสถานศึกษาสามารถวิเคราะหขอมูลไดรวดเร็ว นําสูการ
ปฏิบัติ และประเมินผลเพ่ือวัดความสําเร็จ 
   6. ความสามารถในการบริหารเวลาและความใสใจ กลาวคือ ผูนําสถานศึกษา
ในสามารถบริหารเวลา และการมอบอํานาจการตัดสินใจ ท้ังปจจุบันและอนาคต 
   และ Victor (อางถึงในวิโรจน สารรัตนะ, 2556, น. 77) กลาวถึงทัศนคติ 10 
ประการสําหรับผูนําในศตวรรษท่ี 21 วา ศตวรรษท่ี 21 ตองการภาวะผูนําแบบรวมมือ มากกวาแบบ
ใชอํานาจบังคับ ตองใหการศึกษาและสรางแรงบันดาลใจใหกับผูตาม ดวยการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วทางเทคโนโลยี และการสื่อสาร ผูนําในปจจุบันและอนาคตจึงตองพัฒนาปรับเปลี่ยนทัศนคติ
ใหมๆ ดังนี้คือ 

1.ความทันสมัย (modernization) หมายถึง การมองอนาคตอยางมีวิสัยทัศน 
2. มีสัมพันธภาพ (relationships) หมายถึง การสรางมิตรภาพท่ีเขมแข็งและ

ยั่งยืน 
3. การปรับตัว (adaptability) หมายถึง การตอบสนองความไมแนนอนได

รวดเร็ว 
4. ความมุงม่ัน (assertiveness) หมายถึง การเขาใจความขัดแยง จัดการดวย

สมอง 
5. การสรางแรงบันดาลใจ (inspiration) หมายถึง การจูงใจแตไมไดบังคับ 
6. ความทะเยอทะยาน (aspiration) หมายถึง การมุงสรางความสําเร็จของงาน 
7. ความโปรงใส (transparency) หมายถึง การสรางความไววางใจใหเกิดข้ึน 
8. การเปนพ่ีเลี้ยง (mentoring) หมายถึง การเปนพ่ีเลี้ยงมากวาเปนผูสอน 
9. ความซ่ือสัตย จริงใจ (honesty) หมายถึง การไมโกหกหลอกลวง 
10. การมีพันธะรับผิดชอบ (accountability) หมายถึง การคํานึงถึงคําม่ัน-

สัญญาคํานึงถึงความลมเหลวปรับทิศทางหากไมถูกตองหรือไมบรรลุผล 
   วิโรจน สารรัตนะ (2557, น. 22-23) กลาวถึง การบริหารการศึกษา หรือการ
บริหารการศึกษาสําหรับศตวรรษท่ี 21 วาสิ่งท่ีเปนท่ีคาดหวังในตัวของผูบริหาร ไมวาจะเปนผูบริหาร
สถานศึกษา หรือผูบริหารการศึกษา หรือผูท่ีเขาศึกษาในหลักสูตรสาขาวิชาการบริหารการศึกษา ก็คือ 
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คุณลักษณะท่ีเปนองคประกอบ 3 ประการหลัก รวมกับ  2 ประการพ้ืนฐาน โดยขอนิยามศัพทใช
เฉพาะในท่ีนี้ดังภาพประกอบ 
 

 
 

ภาพท่ี 2.4 คุณลักษณะท่ีเปนองคประกอบเพ่ือการบริหารการศึกษา 
 
ท่ีมา: วิโรจน สารรัตนะ. (2557). เอกสารประกอบการบรรยายในการสัมมนาวิชาการ มหาวิทยาลัย 

ราชมกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน 20 ธันวาคม 2557 เรื่องการบริหารการศึกษาใน
และสําหรับศตวรรษท่ี 21. สืบคนจาก http://phd.mbuisc.ac.th/thesis/-
administration.pdf. หนา8 23. 

 
   สรุปไดวาในทักษะในศตวรรษท่ี 21 นั้นมีความสําคัญและจําเปนท้ังตอ 
นักเรียน ครูผูสอน และผูบริหารสถานศึกษา สรุปก็คือในศตวรรษท่ี 21 นั้นนักเรียนจะตองมีทักษะ 3R 
ไดแก การอาน การเขียน) และคณิตศาสตร และ 7C ไดแก ทักษะดานการคิดอยางมีวิจารณญาณและ
ทักษะในการแกปญหา ทักษะดานการคิดสรางสรรคและคิดคนนวัตกรรม ทักษะดานความเขาใจความ
ตางวัฒนธรรมตางกระบวนทัศน ทักษะดานความรวมมือ การทํางานเปนทีมและภาวะผูนํา  ทักษะ
ดานการสื่อสารสารสนเทศและความรูเทาทันสื่อ ทักษะดานคอมพิวเตอร เทคโนโลยีสารสนเทศ และ
การสื่อสาร และทักษะอาชีพและทักษะการเรียนรู สวนครูจะตองมี 9 ทักษะ ไดแก ทักษะการพัฒนา
หลักสูตร การเรียนรูเนนเด็กเปนศูนยกลาง การใชนวัตกรรมและเทคโนโลยี การประเมินตามสภาพ
จริง การวิจัยปฏิบัติการในชั้นเรียน  การจัดการชั้นเรียนแบบรวมมือ การเสริมสรางลักษณะ การคิด
สรางสรรคสิ่งใหม และการใหความรักและความปรารถนาดีตอผูเรียน  และผูบริหารจะตองมี 9 ทักษะ
ไดแก ทักษะการสรางทีมงาน  การสรางวิสัยทัศนสูความสําเร็จ  การปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 

http://phd.mbuisc.ac.th/thesis/-administration.pdf.%20หน้า
http://phd.mbuisc.ac.th/thesis/-administration.pdf.%20หน้า
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การสรางและใชนวัตกรรมและเทคโนโลย ีการบริหารเวลา และการมอบอํานาจการตัดสินใจ การสราง
มนุษยสัมพันธ การสรางแรงบันดาลใจ การสรางธรรมาภิบาล และการคิดสรางสรรค 

3.2.2 แนวคิดการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 
 การจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 นับวามีความสําคัญและความจําเปนอยาง

มาก ท้ังในปจจุบันและในอนาคต เพราะจะเปนแนวทางในการพัฒนาท้ังผูเรียน ครู และบุคลากร 
รวมท้ังชุมชน หรือสภาวะแวดลอมท่ีเก่ียวของกับการจัดการเรียนรูของสถานศึกษา ใหขับเคลื่อนไปสู
อนาคตพรอมกัน อยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ซ่ึงมีนักวิชาการหลายทาน ไดกลาวไวดังนี้ 

   สมหมาย  อํ่าดอนกลอย (2556) กลาวถึง การจัดการศึกษาในศตวรรษท่ี 21  
วาสถานศึกษาจะตองพัฒนาผูเรียนท้ังในดานความรูสาระวิชาหลัก (Core subjects) และทักษะแหง
ศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงประกอบดวย ทักษะการเรียนรูและนวัตกรรม ทักษะชีวิตและทักษะอาชีพ และ
ทักษะดานสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยี จึงเปนภาระสําคัญของผูบริหารท่ีจะตองรับผิดชอบจัด
การศึกษาใหมีประสิทธิภาพ ซ่ึงผูบริหารจะตองรูเทาทันความเปลี่ยนแปลง พัฒนาตนเอง คิดหา
ยุทธศาสตรในการบริหารจัดการใหมๆ ปรับเปลี่ยนรูปแบบการทํางาน ใหความสําคัญกับความสัมพันธ
ของผูปฏิบัติงานในองคกร และนอกองคกร ใหความสําคัญตอวัฒนธรรมองคกรท่ีมุงผลลัพธ ใสใจใน
เรื่องของศาสตรการสอนท่ีเหมาะสม และตองเขามารับบทบาทในการเรงปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
จัดการเรียนการสอนของครู ปรับเปลี่ยนเนื้อหาตามหลักสูตรควบคูไปกับการพัฒนาทักษะใหมๆ 
ใหกับครูผูสอน สงเสริมใหมีการนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหสูงข้ึน รวมท้ังปรับ
บทบาทในการสรางเครือขายการเรียนรูท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา เพ่ือพัฒนาผูเรียนใหมี
ความรูความสามารถ และมีทักษะทัดเทียมเปนท่ียอมรับของชาติอ่ืน และสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยาง
มีความสุข  

 พิมพพันธ  เดชะคุปต และพเยาว ยินดีสุข (2557) อธิบายวา ในการพัฒนา
ทักษะดานการจัดการเรียนรูในชั้นเรียนเปนจุดสําคัญท่ีตองทําใหครูไทยปรับเปลี่ยนวิธีเรียน เปลี่ยนวิธี
สอน โดยใหเด็กมีสวนรวมในการคิด การทํา การพูด มากข้ึน เพ่ือใหคนหา สรางความรูดวยตนเอง 
สวนครูตองสอนใหนอยลง แตตองกลับไปเปนผูเตรียมประสบการณเรียนรูใหมากข้ึน กระตุนใหเด็ก
แสวงหาสารสนเทศ สรางความรู ประยุกตความรู การพัฒนาครูไทย เพ่ือการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 
จะตองใหมีความเปนผูมีคุณธรรมจริยธรรม (Ethics character) ความเปนผูมีสมรรถนะดานคอมพิวเตอร 
(Electronic person) สมรรถนะดานการพัฒนาหลักสูตรรายวิชา (Curriculum competency) 
สมรรถนะดานการจัดการเรียนการสอน (Instructional competency) สมรรถนะดานการประเมินผล
การเรียนรูสูการทําวิจัยปฏิบัติการในชั้นเรียน (Assessment competency) และสมรรถนะดานการ
จัดการชั้นเรียนเพ่ือสรางบรรยากาศเชิงบวก (Classroom management competency) ซ่ึงสรุปก็
คือลักษณะของครูไทยในศตวรรษท่ี 21 = E2 (CIAC) 
   1. สมรรถนะดานการพัฒนาหลักสูตร หมายถึง การมีความรูเรื่องหลักสูตร 
การพัฒนาหลักสูตร มีความสามารถพัฒนาหลักสูตรระดับตางๆ ได รวมท้ังมีความตระหนักและเจตคติ
เชิงบวกตอการสรางหลักสูตร การวิเคราะหหลักสูตร อันเปนพ้ืนฐานสําคัญกอนการนําหลักสูตรไปใช 
ซ่ึงการพัฒนาหลักสูตรนั้นหมายรวมถึง การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา รายวิชา หนวยการเรียนรู 
แผนการจัดการเรียนรูประเภทตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งครูควรมีทักษะการสรางหลักสูตรบูรณาการท่ี
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มีการผสมผสานตั้งแตสองกลุมสาระข้ึนไป หรือกลุมสาระการเรียนรูเดียวกัน (พิมพพันธ  เดชะคุปต 
และพเยาว ยินดีสุข, 2557, น. 13-14) 
   2. สมรรถนะดานการจัดการเรียนการสอน  หมายถึง ลักษณะและพฤติกรรม
ท่ีบงชี้ความสามารถ ความชํานาญในการใชความรู ความเขาใจและทักษะท่ีมีอยูอยางชํานาญเก่ียวกับ
การจัดการเรียนการสอน โดยใชกลยุทธการสอนหลากหลาย ตลอดจนการใชสื่อ / แหลงเรียนรู 
ประกอบกับการมีคุณลักษณะอันพึงประสงค และเจตคติเชิงบวกตอการจัดการเรียนการสอน ซ่ึง
กระบวนทัศนใหมในการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 เปนการศึกษาท่ีเนนใหคนมีปญญา เนน
รูปแบบชุมชนแหงการเรียนรู  เนนการศึกษาผานปวงชน เนนการรวมมือจากปวงชน เปนการศึกษาท่ี
เนนการเรียนวิธีการเรียนรู เนนการเรียนรูแบบรวมมือและการเรียนรูแบบรวมพลัง การเรียนการสอน
ท่ีเนนใหผูเรียนสรางความรูเอง การศึกษาเปนไปเพ่ือพัฒนาใหคนยุคใหมมีความรูดานภาษาท่ีสามารถ
สื่อสารไดในระดับสากล ในยุคเทคโนโลยีสารสนเทศ รูกฎธรรมชาติ รูวิธีการคิด รูเรื่องการวิจัย และ
พัฒนาพัฒนาเปนคนดีมีคุณธรรม มีคานิยมตอสังคม มีสุขภาพดีและแข็งแรง  เพราะโลกยุคใหมเปน
ยุคท่ีเนนความเปนมาตรฐาน ดังนั้นโรงเรียนตองจัดการศึกษาอยางมีมาตรฐาน จัดการเรียนการสอนท่ี
เนนผูเรียนเปนสําคัญ เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง ใหผูเรียนใชปญญาในการสรางความรู และสราง
ผลผลิตดวยตนเองท่ีมีคาตอสังคม (พิมพพันธ  เดชะคุปต และพเยาว ยินดีสุข, 2557, น. 43-47) ดัง
ตารางท่ี 2.3 เปรียบเทียบกระบวนทัศนใหมของการเรียนรูและกระบวนทัศนเดิมของการเรียนรู ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 2.3  เปรียบเทียบกระบวนทัศนใหมของการเรียนรูและกระบวนทัศนเดิมของการเรียนรู 
 

กระบวนทัศนใหมของการเรียนรู กระบวนทัศนเดิมของการเรียนรู 
1. การเรียนรูเพ่ือสนองความตองการของ

ผูเรียนเปนรายบุคคล 
1.1 ผูเรียนเปนศูนยกลางของการเรียนรู 
1.2 เปนโปรแกรมเนนเอกัตบุคคล 
 
1.3 เปนการเรียนรูดวยตนเอง 
1.4 การเรียนรูเปนกระบวนการสืบคนและ

เปนการคนพบดวยตนเอง 
1.5 เนน “จะเรียนอยางไร” “คิด” และ 

“สรางสรรค” 
1.6 เรียนรูดวยความสนุกสนานและไดรับ

รางวัลไปในตัว 

1. การเรียนรูแบบทําตามหรือหรือทําให
เหมือนตนแบบ 
1.1 ผูเรียนทําตาม ปฏิบัติตามครู 
1.2 เปนโปรแกรมท่ีมีมาตรฐานไมมีการ

ยืดหยุน 
1.3 รับความรูจากครูโดยตรง 
1.4 การเรียนรูเปนกระบวนการรับรูทาง

วิทยาศาสตร 
1.5 การเรียนรูเนนการไดรับความรูและ

ทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร 
1.6 การเรียนรูเปนความยากตอผูเรียนท่ีจะมี

โอกาส รับรางวัลจากสถาบันอ่ืน 
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ตารางท่ี 2.3  (ตอ) 
 

กระบวนทัศนใหมของการเรียนรู กระบวนทัศนเดิมของการเรียนรู 
2. การเรียนรูท่ีเนนทองถิ่นและเนนความเปน

สากลโลก 
2.1 มีแหลงเรียนรูหลากหลายท้ังในและนอก

โรงเรียน ในทองถ่ิน ในชุมชนและใน
จังหวัด 

2.2 การเรียนรูเนนกลุม / ทีม และการสราง
เครือขาย 

 
 
2.3 การเรียนรูเกิดไดทุกเวลา ทุกสถานท่ีและ

เปนการเรียนรูท่ียั่งยืน 
2.4 ใหโอกาสการเรียนรูอยางสมํ่าเสมอ 
 
 
2.5 การเรียนรูท่ีเนนจากชั้นเรียนสูโลก

ภายนอก 
2.6 เปนการเรียนรูท่ีเนนท้ังชุมชนและความ

เปนสากล 

2. การเรียนรูภายในขอบเขตโรงเรียน 
 

2.1 ครูมีบทบาทสําคัญท่ีสุดครูเปนแหลง
ความรูท่ียิ่งใหญและสมบูรณ 

 
2.2 เปนการเรียนรูแบบแยกสวนไมเนนการ 

บูรณาการดวยทักษะ 5C เพ่ือการพัฒนา
หนวยการเรียนรูและการเรียนการสอน
แบบบูรณาการ 

2.3 การเรียนรูเกิดข้ึนเฉพาะในหองเรียนใน
เวลาท่ีกําหนดไดใหม 

2.4 เปนการเรียนรูท่ีจํากัดโอกาสของผูเรียน
ท้ังเวลา สถานท่ี และความตองการของ
แตละคน ซ่ึงมีความแตกตางกัน 

2.5 ประสบการณเรียนรูมาจากโรงเรียน
จัดเปนหลัก 

2.6 เปนการเรียนรูเฉพาะในโรงเรียน 

 
   3. สมรรถนะดานการประเมินผลการเรียนรูสูการทําวิจัยปฏิบัติการ  ในการ
จัดการเรียนรูท่ีเนนเด็กเปนศูนยกลาง หรือการจัดการเรียนรูตามสภาพจริง เปนการเรียนรูท่ีเนน
กระบวนการเรียนรู การทํางาน ปฏิบัติงานและผลผลิต ดังนั้นการวัดและประเมินผลจึงตองเปนการ
ประเมินการเรียนรูตามสภาพจริง คือเปนการรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ จากกระบวนการ
เรียนรู การทํางาน การปฏิบัติงานและผลผลิต ท่ีสอดคลองกับชีวิตจริง  โดยใชเรื่องราว เหตุการณ 
สภาพจริงหรือคลายจริงเปนสิ่งเราใหเด็กตอบสนอง แลวนําขอมูลสูการตีคาหรือประเมินคา  การ
ประเมินการเรียนรูตามสภาพจริงเปนกระบวนการควบคูไปกับกระบวนการเรียนการสอนท่ีเนนเด็ก
เปนศูนยกลาง หรือการเรียนรูตามสภาพจริง กลาวโดยสรุปคือ การเรียนรูตามสภาพจริงเด็กตองใช
กระบวนการ การปฏิบัติกิจกรรม  เพ่ือสรางความรูและชิ้นงานดวยการบมเพาะนิสัย คานิยมไปดวย 
ดังนั้นการประเมินการเรียนรูตามสภาพจริง จึงเปนการประเมินความรู กระบวนการคิด การปฏิบัติ
รวมท้ังผลผลิตท่ีอาจเปนความรูและสิ่งประดิษฐ หรือชิ้นงาน หรือภาระงานตลอดจนคุณลักษณะอัน
พึงประสงค และคานิยม  ซ่ึงการประเมินผลการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 เปนการประเมินผลการเรียนรู
ท่ีเนนกระบวนการคิดระดับสูง เม่ือพิจารณาการคิดระดับสูง แบงไดเปน 3 ประเภท คือ (1) การคิด
ระดับสูงในลักษณะเปนการถายโอน ไดแก การนําความรูไปใช การวิเคราะห สังเคราะห การประยุกต 
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และการประเมิน (2) การคิดเชิงวิจารณญาณ และ (3) การแกปญหา หรือกระบวนการแกปญหา 
(พิมพพันธ  เดชะคุปต และพเยาว ยินดีสุข, 2557, น. 93-97) 
   4. สมรรถนะดานการจัดการชั้นเรียนเพ่ือสรางบรรยากาศเชิงบวก  หมายถึง 
ลักษณะและพฤติกรรมท่ีบงชี้ถึงความสามารถ ความชํานาญ ในการใชความรู ความเขาใจและทักษะท่ี
มีอยูในการจัดการชั้นเรียน สรางบรรยากาศการเรียนรูทางกายภาพ และทางจิตใจ หรือกลาววาเปน
บรรยากาศเชิงบวก  กอปรดวยความมีคุณลักษณะ และเจตคติเชิงบวกตอการจัดการชั้นเรียน  
บรรยากาศการเรียนการสอนแบงเปน 2 ประเภท คือ (1) บรรยากาศทางกายภาพ หรือสภาพแวดลอมท่ีดี
ของหองเรียน ท่ีควรจะเปน เชน สีสันนาดู เหมาะสม สบายตา อากาศถายเทไดดี ไมมีเสียงรบกวน 
ขนาดหองเหมาะสมกับจํานวนนักเรียน บรรยากาศมีความเปนอิสระของการเรียน การทํางานรวมกัน
เปนกลุม สะอาดถูกสุขลักษณะ เปนระเบียบเรียบรอย เปนตน และ (2) บรรยากาศทางจิตใจ ท้ัง
ผูสอนและผูเรียนมีสวนรวมในการสรางบรรยากาศทางจิตใจรวมกัน เชน บรรยากาศความคุนเคยหรือ
ความสัมพันธระหวางผูสอนกับผูเรียน ท้ังดานบุคลิกภาพของผูสอน พฤติกรรมการสอนของผูสอน 
พฤติกรรมการเรียนของผูเรียน เปดโอกาศใหนักเรียนมีอิสระในการคนควาความรูดวยตนเอง  
บรรยากาศท่ีทาทาย สรางใหผูเรียนกระตือรือรน สนใจ ติดตาม คนควาศึกษา  เปนตน (พิมพพันธ  
เดชะคุปต และพเยาว ยินดีสุข, 2557, น. 133-143) 
   คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา (2558, น. 26-33) ได 
อธิบายเก่ียวกับแนวคิดการจัดการเรียนรูสําหรับผูเรียนในศตวรรษท่ี 21 วามีลักษณะสําคัญดังนี้ 

 1. เปนการจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ (Learner-centered 
Approach) ซ่ึงยึดหลักการจัดการเรียนรูตามแนวทฤษฎีการสรางความรูดวยตนเอง (Constructivism) 
ทฤษฎีการสรางความรู ดวยตนเองโดยการสรางสรรคชิ้นงาน และมุงการพัฒนาความสามารถพ้ืนฐาน
ท่ีจําเปนของผูเรียน ในดานภาษา (Literacy) ดานคํานวณ (Numeracy) และดานเหตุผล 
(Reasoning ability)  

2. กําหนดกิจกรรมการเรียนรูท่ีสําคัญ 5 กิจกรรม (Big Five Learning) ตาม 
แนวทางของการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ดังนี้ 

2.1 Learning to Question เปนกิจกรรมท่ีใหผูเรียนตั้งคําถาม เพ่ือสราง
ความรูสึกอยากรูอยากเรียน ทําใหผูเรียนเห็นคุณคาความสําคัญและประโยชนของสิ่งท่ีจะเรียน 

2.2 Learning to Search เปนกิจกรรมท่ีใหผูเรียนไดวางแผนการเรียนรู
ของตนเองโดยรวมกันกําหนดขอบเขต แนวทาง วิธีการเรียนรู ประเด็นเนื้อหายอย แนวทางการ
บันทึกและสรุปผลการเรียนรู จัดทําเครื่องมือท่ีใชในการเรียนรู และลงมือศึกษาคนควา ศึกษารวบรวม
ขอมูล ศึกษาปญหาศึกษาทดลอง ตามแผนท่ีวางไว เพ่ือแสวงหาความรูและคนพบความรูดวยตนเอง 

2.3 Learning to Construct เปนกิจกรรมท่ีใหผูเรียนนําขอมูลมารวมกัน
วิเคราะหอภิปรายเปรียบเทียบเชื่อมโยงความสัมพันธ ประเมินคา สรุปความคิดรวบยอด คุณคา
ความสําคัญ แนวคิด แนวทางการปฏิบัติในชีวิตประจําวัน และสรุปข้ันตอนกระบวนการเรียนรู รวมถึง
ความรูของตนเอง 
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2.4 Learning to Communicate เปนกิจกรรมท่ีใหผูเรียนไดนําความรู 
ขอคนพบ ขอสรุปท่ีไดจากการเรียนรูมานําเสนอเปนชิ้นงานรูปแบบตางๆ ตามความสนใจ พรอมท้ัง
บอกเลาเรื่องราวเก่ียวกับข้ันตอนวิธีการเรียนรู และแสดงความรูสึกตอชิ้นงาน 

2.5 Learning to Serve เปนกิจกรรมท่ีใหผูเรียนนําชิ้นงานมาแลกเปลี่ยน
เรียนรูและประเมินซ่ึงกันและกัน รวมท้ังวางแผนการตอยอดการเรียนรูจากความสนใจ 
   ในการจัดการเรียนรูในแตละหัวเรื่องนั้นผูเรียนตองไดเรียนรูผานกิจกรรม
ตางๆ เหลานี้ โดยมีจุดเนนสําคัญคือ สงเสริมใหผูเรียนเรียนรูดวยความรูสึกอยากรูอยากเรียน เปน
เจาของการเรียนรูท่ีแทจริง มีโอกาสไดวางแผนการเรียนรู กําหนดขอบเขตแนวทางการเรียนรูของ
ตนเอง ลงมือเรียนรูตามแผนและควบคุมกํากับ การเรียนรูของตนเอง นําขอมูลท่ีไดจากการศึกษา
เรียนรูมาวิเคราะหอภิปราย วิพากษวิจารณ เชื่อมโยงความสัมพันธสรุปความรูของตน แลวจัดทํา
ชิ้นงานเพ่ือรายงานผลการเรียนรูและกระบวนการเรียนรูในรูปแบบตางๆ ตามความสนใจ ทําให
ความรูและประสบการณท่ีไดรับเปนรูปธรรมชัดเจน รวมท้ังไดแลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึงกันและกันประเมิน
ปรับปรุงผลการเรียนรู วิธีการเรียนรูของตนใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2557ก, น. 305-
306) กลาวถึงบทบาทของครู และบทบาทของสถานศึกษาตอผูเรียน ไวดังนี้ 
   1. บทบาทของครูในการจัดการเรียนรูสําหรับศตวรรษท่ี 21 ตอผูเรียน ตัว
แสดงหลักอยาง“ครู” เปนปจจัยสําคัญของการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ดังนั้นเพ่ือการเตรียมคนใน
ศตวรรษท่ี 21 ครูจึงตองปรับเปลี่ยนบทบาทของตนเอง ดังนี้ 

  1.1 บทบาทของครูตอการจัดการศึกษาใหผูเรียนเปลี่ยนจาก “ครูสอน”  
เปน“ครูฝก” หรือ “ครูผูอํานวยความสะดวกในการเรียนรู” หรือ “ครูประเมิน” กลาวคือ จากครูท่ี
เคยเปนศูนยกลางในการสอน ทําหนาท่ีในการปอนขอมูล อาจกลายเปนการปดก้ันการพัฒนา
ศักยภาพของผูเรียน ในทามกลางการเปลี่ยนแปลงใหเกิดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ครูจึงตอง
ปรับเปลี่ยนบทบาทจากครูผูสอน เปนการฝกใหผูเรียนคิด ตั้งคําถามและแกปญหา รวมท้ังสงเสริมการ
คิดสรางสรรคและการแบงปนความคิดความรู   ชวยสรางสภาพแวดลอมภายในหองเรียน ในผูเรียน
เกิดความสนใจใฝหาความรูนอกหองเรียน สรางแรงบันดาลใจในการศึกษาใหกับผูเรียน และ
ประเมินผลการศึกษาของผูเรียน การทํา SWOT Analysis ของกลุมนักเรียนในชั้นของตน เพ่ือการทํา
หนาท่ีคลายเปน “ผูจัดการเรียนรู” ของนักเรียน 

  1.2 บทบาทของครูตอสภาพแวดลอมของระบบการศึกษา เปลี่ยนจาก 
“ครูจากหองสี่เหลี่ยม”เปน “ครูจากสภาพแวดลอม” กลาวคือ เนื่องจากขอบเขตการเรียนในศตวรรษ
ท่ี 21 สามารถเรียนรูไดตลอดเวลา ไมจํากัดสถานท่ี เวลา และบุคคล ดังนั้น ทุกสิ่งทุกอยางสามารถ
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาได เชน ปราชญชาวบาน นักธุรกิจท่ีประสบความสําคัญ เปนตน 

  1.3 บทบาทของครูตอการสรางเครือขายความรวมมือระหวางครู เปลี่ยน
จาก “ครูคนเดียว” เปน “การรวมตัวกันของครูประจําการ” (Professional Learning Communities: 
PLC) กลาวคือ การท่ีครูรวมตัวกันออกแบบการเรียนรูของศิษย เรียนรูจากการทําโครงการเปนทีมเพ่ือ
แลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณการทําหนาท่ีครู การสรางชุมชนการเรียนรูครูเพ่ือศิษย หรือการจัดการ
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องคความรู (Knowledge management หรือ KM) เรียกวา ชุมชนนักปฏิบัติกับการจัดการความรู 
(Community of Practice: CoP) 

  1.4 บทบาทของครูตอวิธีจัดการเรียน การสอนจาก “ครูเนนสอนแบบ
ทองจํา”หรือ “ครูถายทอดสาระหรือเนื้อความรู” เปน “ครูเนนการเรียนรูแบบลงมือปฏิบัติ” 
(Learning by Doing) เนนใหนักเรียนเรียนรูจากการเรียนแบบลงมือทํา แลวการเรียนรูก็จะเกิดจาก
ภายในใจและสมองของตนเอง เชน การเรียนรูแบบโครงงาน (Project-Based Learning: PBL) ซ่ึงมี
เปาหมายสําคัญคือ การเรียนรูแบบท่ีเกิดการพัฒนาและสั่งสมทักษะข้ึนในภายในตัวของผูเรียน 

 2. บทบาทของสถานศึกษาตอผูเรียน 
2.1 สรางและรักษากรอบคานิยมทางสังคมตอระบบการศึกษาเพ่ือ

ถายทอดสูผูเรียน 
2.2 จัดสรรและแบงปนทรัพยากรท่ีไดจากหนวยงานกลางท้ังดานการเงิน 

เครื่องมือและอุปกรณในการเรียน รวมท้ังเทคโนโลยีท่ีสําคัญ เพ่ือสรางสิ่งแวดลอมและการเรียนการ
สอนท่ีสรางการเรียนรูและการพัฒนาสติปญญาความคิดสรางสรรคของผูเรียนในหลายมิติ 

2.3 นําหลักสูตรการศึกษามาปรับเปลี่ยนเปนรูปแบบการเรียนการสอนท่ี
เฉพาะตัว เพ่ือสงเสริมการพัฒนาสติปญญา และความคิดสรางสรรคของผูเรียน 

 วิจารณ  พานิช (2558, น. 14) อธิบายวา การเรียนรูในศตวรรษท่ี 20 & 21 
คือ เปลี่ยนจากครูเปนตัวตั้งเปนเปาหมายอยูท่ีเด็ก สอนแลกเปลี่ยนระหวางโรงเรียน เปลี่ยนจาก
ความรูมาเปนทักษะ เนื้อหาพัฒนาเปนกระบวนการ ทักษะพ้ืนฐาน ความจริง หลักการ คําถาม ปญหา 
ทฤษฏีเปลี่ยนเปนปฏิบัติหลักสูตรเปลี่ยนแปลงการทํางานของครู จากโดดเดี่ยว เปนมีเปาหมายรวมกัน 
เปลี่ยนจากท่ีครูคิดคนเดียวมาเปน PCL รวมกันคิดเปนเปา แยกกันกําหนดมาตรฐานการเรียนรู ทีม 
PCL รวมกันกําหนด แยกกันคนหาวิธีพัฒนา ผลสัมฤทธิ์ กิจกรรมของครูจากเรื่องสวนตัว เปนครู
เปดเผยกิจกรรมของตนตอ PCL จากรวมมือแบบสะเปะสะปะ ไมโฟกัสผลสัมฤทธิ์ มาเนนความ
รวมมือในประเด็นยุทธศาสตร เปลี่ยนจากศิษยของฉันศิษยของคุณมาเปนศิษยของเรา เปลี่ยนจากเนน
การบรรยาย การเปนครูสอน มาเนนใหคุณคาเวลาการเตรียมตัว ทํางานรวมกัน เรียนรวมกัน ในการ
ทําหนาท่ีครูฝก 

ณิรดา  เวชญาลักษณ (2559, น. 16-19) กลาววาการจัดการเรียนรูใน
ศตวรรษท่ี 21 นอกจากจะใหผูเรียนเกิดคุณลักษณะท่ีพึงประสงคแลวตองสงเสริมใหผูเรียนไดเรียนรู
ดวยตนเอง สิ่งท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือกระบวนการเรียนการสอนในชั้นเรียน นั่นหมายถึงครูผูสอน
ท่ีจะออกแบบกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนเกิดทักษะการเรียนรูตามเปาหมาย ครูตองมีบทบาทในการ
บริหารจัดการชั้นเรียนโดยการจัดกิจกรรม บรรยากาศ สิ่งแวดลอมท่ีสงเสริมใหผูเรียนเกิดการเรียนรู 
สงเสริมใหผูเรียนสามารถคนควาเองโดยครูชวยแนะนําและชวยออกแบบกิจกรรมท่ีสงเสริมใหผูเรียน
แตละคนสามารถประเมินความกาวหนาของการเรียนรูของตนเอง รวมถึงการสงเสริมความเขาใจใน
เนื้อหาวิชาแกนหลัก และสอดแทรกทักษะแหงศตวรรษท่ี 21 เขาไปในทุกวิชาแกน ปรับบทบาทจาก
ครูผูสอนมาเปนโคช (Coach) และเปนผูอํานวยความสะดวก ใหคําแนะนําใหผูเรียนสามารถเรียนรู
โดยการคนควาอยางอิสระ ในการเรียนรูแบบใชปญหาเปนฐาน (Problem-Based Learning: PBL)  
มีการใชกลยุทธเชิงสรางสรรคในการจัดชั้นเรียนเพ่ือสงเสริมการเรียนรูของผูเรียน และชวยใหผูเรียน
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เปลี่ยนพฤติกรรมดานความรู ทักษะ และคุณลักษณะ สอดคลองกับจุดมุงหมายของการศึกษา เนนให
ผูเรียนเกิดทักษะการเรียนรูดวยตนเองโดยใชแนวคิดการเรียนการสอนแบบ Teach Less, Learn 
More และทฤษฎีการเรียนรูแบบสรางสรรคนิยม (Constructivist Learning) ท่ีผูเรียนสามารถสราง
ความรูท่ีเปนของตนเองข้ึนมาจากความรูท่ีมีอยูเดิมหรือจากความรูท่ีไดรับเขามาใหม เกิดความคิด
สรางสรรค  ดังนั้นการจัดชั้นเรียนในศตวรรษท่ี 21 จึงควรบูรณาการการเรียนรูในลักษณะองครวม
ดวยรูปแบบหรือวิธีการท่ีหลากหลาย เนนการจัดการเรียนการสอนตามสภาพจริง รวมถึงการประเมินผล
การเรียนรูจากการปฏิบัติตามสภาพความเปนจริงอยางเปนข้ันตอน การบริหารจัดการชั้นเรียนท่ีมี
ประสิทธิภาพ ควรเอ้ือตอหลักสูตร10และเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง จึงไมควรจํากัดเฉพาะในหองเรียน
เทานั้น แตยังมีแหลงเรียนรูภายนอกหองเรียน การจัดสื่อการเรียนการสอนท่ีสอดคลองกับเนื้อหา
สาระและกระบวนการเรียนรูสงผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน ใหเกิดทักษะและพฤติกรรม
ท่ีพึงประสงค 

 สํานักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย (2559, น. 17-26) กลาวถึง การ
ออกแบบกิจกรรมการเรียนรู วาเปนการออกแบบท่ีใหนักเรียนสรางองคความรูดวยตนเอง โดยมีครู
เปนผูอํานวยความสะดวกชวยใหนักเรียนไดสืบคนรวบรวมความรูจากแหลงอางอิงท่ีเชื่อถือได สราง
กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับกลุมเพ่ือน นําไปสูการไดคําตอบท่ีมีทฤษฎีความรูรองรับ เกิด
จินตนาการสรางกระบวนการพัฒนางานท่ีเปนประโยชนตอการดํารงชีวิตของตน และคนในสังคม วาง
แผนการทํางาน สืบคน สรางข้ันตอนและกระบวนการตามการอางอิงของทฤษฎีความรู และพิสูจน
สมมติฐานคําตอบ สรุปเปนขอคนพบใหมในรูปผลงาน หรือนวัตกรรม เปนกระบวนการท่ีนําไปสูการ
พัฒนาทักษะพ้ืนฐานการสรางความรู ทักษะการดํารงชีวิต และพัฒนาคุณลักษณะของพลเมือง ซ่ึง
มาตรฐานการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 มีจุดเนน ดังนี้ 

 1. เนนทักษะ ความรูและความเชี่ยวชาญท่ีเกิดกับผูเรียน การออกแบบ
กิจกรรมการเรียนรู จึงเนนไปท่ีเรียนรูจากการลงมือปฏิบัติ เชน การเรียนรูแบบโครงงาน (Project-
Based Learning: PBL) ท่ีถูกกระตุนใหนักเรียนเกิดคําถามอยากรูแบบใชปญหาเปนฐาน (Problem-
Based Learning ; PBL) เกิดความตองการสืบคนหาคําตอบท่ีถูกอางอิงดวยทฤษฎีความรู โดยมีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูกับกลุมเพ่ือน และรวมกันลงมือปฏิบัติจริงเพ่ือหาคําตอบ เกิดจิตนาการพัฒนา
ผลงาน และนวัตกรรมท่ีมีคุณคา 

 2. สรางความรูความเขาใจในการเรียนท่ีมีการบูรณาการความซํ้าซอนสาระ
เนื้อหา รายวิชาใน 8 กลุมสาระการเรียนรูท้ังในรายวิชา และขามรายวิชา รวมท้ังบูรณาการสาระ
เนื้อหาความรูในศตวรรษท่ี 21 เขาไปดวย การออกแบบกิจกรรมการเรียนรูแบบบูรณาการกับบริบท 
สภาพแวดลอมของชุมชน ภูมิลําเนาถ่ินฐาน ท่ีเปนสถานการท่ีนักเรียนรูจักและคุนเคยทําใหเชื่อมโยง
ความคิดไปสูความจําไดงายข้ึน โดยเฉพาะการกระตุนคําถามอยากรู 

 3. มุงเนนการสรางความรูและเขาใจในเชิงลึกมากกวาการสรางความรูแบบผิว
เผิน กิจกรรมการเรียนรูจึงตองออกแบบใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับกลุมเพ่ือนในเชิงการอภิปราย
กลุม ตั้งแตคําถามถามอยากรู สมมติฐานคําตอบ เพ่ือชวยกันสืบคนทฤษฎีความรูท่ีมีแหลงอางอิง
เชื่อถือไดมาอภิปรายสนับสนุน หรือโตแยงยื่นยันคําตอบท่ีเปนจริง รวมถึงการใชทฤษฎีความรูสราง
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กระบวนการทดลอง หรือปฏิบัติเพ่ือพัฒนาชิ้นงาน หรือนวัตกรรม ฝกทักษะการเขาถึงสารสนเทศและ
พัฒนาการคิดแบบมีวิจารณญาณ  

 4. ยกระดับความสามารถผูเรียนดวยการใหขอมูลท่ีเปนจริง การใชสื่อหรือ
เครื่องมือท่ีมีคุณภาพจากการเรียนรูในสถานศึกษา การทํางานและในการดํารงชีวิตประจําวัน ผูเรียน
ไดเรียนรูอยางมีความหมายและสามารถแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนได การออกแบบกิจกรรมเนนไปท่ี การ
ใหนักเรียนไดสืบคน เขาถึงทฤษฎีความรูแบบเทาทันสารสนเทศ และสื่อ ท่ีไดจากแหลงอางอิงท่ีเชื่อถือ
ได นักเรียนมีทักษะการเทาทันสารสนเทศ สื่อ เทคโนโลยี และเชื่ออยางมีเหตุผล  

 5. ใชหลักการวัดประเมินผลท่ีมีคุณภาพระดับสูง การออกแบบและเลือกใช
เครื่องมือวัดผลประเมินผลตองสอดคลองกับการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู และตัวชี้วัดมาตรฐาน
รายวิชา ซ่ึงจําแนกเปนการวัดประเมินผลความรู ความสามารถเก่ียวกับทฤษฎีความรู หรือดานพุทธิ
พิสัย  การวัดประเมินผลทักษะการปฏิบัติ เปนการวัดระดับคุณภาพของทักษะการปฏิบัติตามข้ันตอน
กระบวนการทํางาน และวัดระดับคุณภาพของผลงาน ดานทักษะพิสัย และการวัดผลประเมินผลเจต
นคติ ดานจิตพิสัย  

 สรุปไดวาการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 นั้นจะเนน 1) การพัฒนาครู 
ประกอบดวย การพัฒนาครูใหเปนผูมีคุณธรรมจริยธรรม เปนผูมีสมรรถนะดานคอมพิวเตอร มี
สมรรถนะดานการพัฒนาหลักสูตรรายวิชา มีสมรรถนะดานการจัดการเรียนการสอน มีสมรรถนะดาน
การประเมินผลการเรียนรูสูการทําวิจัยปฏิบัติการในชั้นเรียน และมีสมรรถนะดานการจัดการชั้นเรียน
เพ่ือสรางบรรยากาศท่ีสงเสริมการเรียนรู 2) การจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนศูนยกลางของ
การเรียนรู โดยครูทําหนาท่ีเปนครูฝก หรือครูผูอํานวยความสะดวกในการเรียนรู โดยยึด PLC มุงพัฒนา
ทักษะสําหรับผูเรียนในศตวรรษท่ี 21 (3R 7C)โดยใชแนวคิดการเรียนการสอนแบบ Teach Less, 
Learn More และทฤษฎีการเรียนรูแบบสรางสรรคนิยม (Constructivist Learning) เนนกระบวนการ
สืบคนและเปนการคนพบหรือคิดสรางสรรคดวยตนเอง เชน การเรียนรูแบบใชปญหาเปนฐาน 
(Problem-Based Learning; PBL) การเรียนรูแบบโครงงาน (Project-Based Learning; PBL) มี
แหลงเรียนรูหลากหลายท้ังในและนอกโรงเรียน การจัดกิจกรรมจะตองเปนกิจกรรมท่ีผูเรียนไดลงมือ
ปฏิบัติจริงไดแก (1) กิจกรรมท่ีใหผูเรียนตั้งคําถาม (2) เปนกิจกรรมท่ีใหผูเรียนไดวางแผนการเรียนรู
ของตนเอง (3) เปนกิจกรรมท่ีใหผูเรียนนําขอมูลมารวมกันวิเคราะหอภิปรายเปรียบเทียบเชื่อมโยง
ความสัมพันธ ประเมินคา และสรุปความคิดรวบยอด (4) เปนกิจกรรมท่ีใหผูเรียนไดนําความรู ขอสรุป
มานําเสนอเปนชิ้นงาน และ (5) เปนกิจกรรมท่ีใหผูเรียนนําชิ้นงานมาแลกเปลี่ยนเรียนรู 

3.3 การบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 
แนวคิดเรื่องการบริหารในศตวรรษท่ี 21 หรือการบริหารการจัดการเรียนรูใน

ศตวรรษท่ี 21 นับวามีความสําคัญอยางยิ่งกับผูบริหารสถานศึกษาในการเตรียมความพรอมรับมือใน
สังคมโลกยุคโลกาภิวัฒน หรือในศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงมีนักวิชาการหลายทาน กลาวไวดังนี้ 

พิณสุดา  สิริธรังศรี (2556, น. 44-47) อธิบายวา การสงเสริมสนับสนับสนุนการ
บริหารจัดการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามประเด็นการบริหารจัดการศึกษาท่ีสําคัญ ประกอบไปดวย 
การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การประเมินผลผูเรียน การจัดสรรงบประมาณ การ
พัฒนาครูและบุคลากร  การสนับสนุนเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  และการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม



 63 

ผูบริหารกระทรวงศึกษาธิการของนิวซีแลนด (New Zealand Ministry of Education, 2013 อาง
ถึงใน วิโรจน สารรัตนะ, 2556, น. 70-75) กลาวถึง โมเดลภาวะผูนําทางการศึกษา (Educational 
Leadership Model) ซ่ึงเปนโมเดลท่ีกลาวถึงเรื่องของ คุณภาพ  ความรู  และทักษะของผูนําทาง
การศึกษา พอสรุปไดวา ผูบริหารสถานศึกษา จําเปนตองนําสถานศึกษาของตนเองเขาสูศตวรรษท่ี 21 
และรับผิดชอบตอผลการจัดการศึกษาในสถานศึกษาของตนเองในดานตาง ๆ ดังนี้ 

1. ปรับปรุงผลลัพธของนักเรียนทุกคน 
2. ริเริ่มการจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ีมีประสิทธิผล 
3. สํารวจและสนับสนุนการใช ICT และ e - learning 
4. พัฒนาโรงเรียนใหเปนชุมชนการเรียนรู 
5. สรางเครือขายเพ่ือสงเสริมการเรียนรูและความสําเร็จ  
6. พัฒนาคนอ่ืนใหเปนผูนํา 
โมเดลภาวะผูนําทางการศึกษา ดังกลาว ไดกําหนดใหความสัมพันธ (Relationship)  

เปนศูนยกลาง มีกิจกรรมภาวะผูนําและคุณภาพของภาวะผูนําท่ีมีประสิทธิผล (Qualities of effective 
leadership) เปนองคประกอบรายรอบอยู ดังภาพท่ี 2.5 

 

             
 

ภาพท่ี 2.5 โมเดลภาวะผูนําทางการศึกษา 
 
ท่ีมา: New Zealand Ministry of Education, 2013 อางถึงใน วิโรจน สารรัตนะ. (2556). กระบวน

ทัศนใหมทางการศึกษา กรณีทัศนะตอการศึกษาศตวรรษท่ี 21. กรุงเทพฯ: ทิพยวิสุทธิ์. 
หนา 71. 
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สมหมาย  อํ่าดอนกลอย (2556, น. 5-7) อธิบายวาจากโมเดลจะเห็นไดวามี 
องคประกอบของภาวะผูนําทางการศึกษา ไดแกความสัมพันธ (Relationship) ซ่ึงอยูแกนกลาง และมี
พ้ืนท่ีการปฏิบัติ (areas of practice)ประกอบดวย วัฒนธรรม (Culture) ศาสตรการสอน 
(Pedagogy) ระบบ(System) ความเปนหุนสวนและเครือขาย (Partnership and networks) 
รวมท้ัง กิจกรรมภาวะผูนําท่ีประกอบดวยการนําการเปลี่ยนแปลง (Leading change) และการ
แกปญหา(Problem solving) และวงนอกท่ีเปนองคประกอบของคุณภาพของผูนําท่ีมีประสิทธิผล 
(Qualities of effective leadership) ดังรายละเอียด 

ความสัมพันธ (Relationship) ลักษณะของความสัมพันธเปนความสัมพันธท้ัง 
ภายในและภายนอกสถานศึกษา โดยลักษณะของความสัมพันธนี้จะตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของไววางใจ
ท่ีผูบริหารสถานศึกษาจะตองสรางใหเกิดข้ึนในองคกร เชน แสดงความสนใจและสรางแรงบันดาลใจ
ใหเกิดกับบุคลากร กระตุนใหพวกเขาแสดงบทบาทใหม ๆ และสรางโอกาสใหมีการพัฒนาวิชาชีพ
สงเสริมสนับสนุนการใชทรัพยากรในการจัดการเรียนการสอนและสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการ
เรียนรู สรางระบบการประเมินผลงานท่ีเปดเผยและโปรงใส มีการนิเทศชั้นเรียนท่ีกระตุนบรรยากาศ
การเรียนรู สงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรมีสวนรวมในการพัฒนาวิชาชีพ และกระตุนใหมีการผลิต
นวัตกรรมเพ่ือพัฒนาการเรียนรูของนักเรียน 

วัฒนธรรม (Culture) ผูบริหารควรมีบทบาทในการสนับสนุนใหมีการสรางสรรค 
วัฒนธรรมในทางบวก และสรางวัฒนธรรมโรงเรียนโดยรวมใหเอ้ือตอการเรียนการสอน เชน สราง 
ความม่ันใจวาการจัดการศึกษาของสถานศึกษามีคุณภาพเชื่อถือได จัดสภาพแวดลอมใหเหมาะสม 
ความปลอดภัยและเอ้ือตอการเรียนรู การสรางบรรยากาศท่ีสนับสนุนความสําเร็จในการเรียนรู สราง
ตัวแบบการปฏิบัติงานท่ีดี มีการชื่นชมในความสําเร็จและกาวหนาของนักเรียนและบุคลากร 

ศาสตรการสอน (Pedagogy) เปนเรื่องของความรูและการปฏิบัติเพ่ือสงเสริมการ 
เรียนรูของผูเรียน ซ่ึงผูบริหารควรสรางตนแบบการปฏิบัติการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิผลสําหรับ 
ผูเรียน แสดงบทบาทในการเปนผูนําในดานวิชาการและควรแสดงบทบาทในการเปนผูนําดาน 
การวางแผน การพัฒนา และประเมินหลักสูตร เพ่ือสงเสริมและกระตุนใหครูปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
การเรียนการสอนใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลง 

ระบบ (System) ผูบริหารควรสรางสรรคระบบและเง่ือนไขการทํางานท่ีจะชวยให 
บุคลากรสามารถทํางานและผูเรียนสามารถเรียนรูไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน การวางแผนงาน 
การบริหารจัดการทรัพยากร การดําเนินการตามโครงการตาง ๆ ของสถานศึกษา การติดตามผล 
การเรียนของนักเรียน การประเมินผล การรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล และการเอาใจใสตอ 
นักเรียน ความเปนหุนสวนและเครือขาย (Partnership and networks) เพ่ือสนับสนุนการเรียนรู 
ของผูเรียนใหมีประสิทธิภาพ ผูบริหารควรตองมีการสรางเครือขายการเรียนรูท้ังภายในและภายนอก 
กรณีเครือขายภายใน เชนสรางความเชื่อมโยงระหวางวิชา และระหวางชั้นเรียน สรางความสัมพันธ
และการปฏิบัติท่ีสนับสนุนตอการสอนของครู และการเรียนรูของนักเรียน กรณีเครือขายภายนอก 
เชน การเขารวมสัมมนา การรวมในสมาคม เครือขายระหวางโรงเรียน การทํางานรวมกับผูปกครอง 

ปจจุบันผูบริหารจําเปนตองบริหารบุคลากรเสมือนหนึ่งเปนหุนสวนของบริษัท และ
โดยนิยามของ หุนสวน แลวหุนสวนทุกคนจะตองมีความเทาเทียมกันและไมมีใครสามารถสั่งงานหุนสวน
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ได หากแตผูบริหารจะตองมีวิธีการชักจูงหุนสวนใหดําเนินกิจกรรมในสิ่งท่ีตองการดวยคําถามท่ีวา 
กลุมเปาหมายของเราตองการอะไร? นิยมชมชอบในสิ่งใด ? ตองการผลสุดทายออกมาในรูปแบบใด? 
เราควรจะตองหันมากําหนดขอบเขตของงานในองคกรอีกครั้งหนึ่ง มันอาจจะไมใช การบริหารงาน
บุคคล อาจจะตองเปนการบริหารเพ่ือผลการปฏิบัติงาน 

การนําการเปลี่ยนแปลง (Leading change) ผูบริหารตองมีทักษะและ 
ความสามารถในการบริหารการเปลี่ยนแปลงใหไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นผูบริหารจึงมีการใช
ขอมูลและสารสนเทศเพ่ือใชในการกําหนดยุทธศาสตรและการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ ตระหนัก
ถึงศักยภาพของสถานศึกษาตอการเปลี่ยนแปลง 

การแกปญหา (Problem solving) ผูบริหารตองนํายุทธศาสตรการมีสวนรวมและ 
เหตุการณมาใชเปนฐานในการแกปญหาตาง ๆ ในองคกร ผูบริหารควรมีการศึกษาในรายละเอียด 
ของเหตุการณ มีการทดสอบสมมติฐาน การวิเคราะห มีการแกไขปญหาดวยนวัตกรรมใหม โดย 
คํานึงถึงการบรรลุผลในวิสัยทัศนและยุทธศาสตรของโรงเรียนเปนหลัก 

ดานคุณภาพของผูนําท่ีมีประสิทธิผล ท่ีสนับสนุนตอการพัฒนาการสอนและ 
ผลลัพธการเรียนรูในโรงเรียน คือ ผูนําตองนําโดยยึดหลักคุณธรรมในการบริหาร มีความเชื่อม่ันใน
ตนเองเปนผูเรียนรูและพัฒนาตนเองอยูเสมอ รวมท้ัง ตองเปนผูนําทางและเปนผูสนับสนุน 
  สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย และคณะ (2556) อธิบายวา องคประกอบการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ประกอบดวย 
  1. หลักสูตร สื่อการสอน และเทคโนโลยี เปนองคประกอบสําคัญท่ีเก่ียวกับการ
จัดการเรียนรู โดยแสดงใหเห็นถึง องคประกอบของหลักสูตรท้ังเนื้อหา สมรรถนะ (ทักษะ) และ
คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนักเรียนท่ีมีความสอดคลองกับทักษะแหงศตวรรษท่ี 21 โดยหลักสูตรมี
โครงสรางกระชับ มีความยืดหยุน เนนกระบวนการคิดข้ันสูง และบูรณาการ ดังเชน แนวคิดหลักและ
คําถามสําคัญในสาระการเรียนรู เรียนรูผานโครงงานและการทํางานเปนทีม และการใช ICT ในการ
เรียนรู 
  2. ระบบการประเมินผลผูเรียน เปนองคประกอบท่ีเก่ียวกับการวัดคุณภาพผูเรียน
โดยใชการทดสอบมาตรฐานในระดับประเทศ ซ่ึงควรเปนการทดสอบเพ่ือวัดความรูความเขาใจและ
ทักษะ (literacy-based test) โดยประยุกตเนื้อหาเขากับโจทยจริงในชีวิตประจําวันได และการนําผล
การทดสอบมาตรฐานระดับประเทศ ไปสรางความรับผิดชอบใหเกิดข้ึนในระบบการศึกษา เชน การ
ประเมินผลงานของครู การประเมินสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพและเขาชวยเหลือสถานศึกษาท่ีมี
ปญหา รวมถึงการประเมินผลและใหรางวัลแกผูบริหารสถานศึกษา นอกจากนี้ยังเก่ียวกับการมีระบบ
สาระสนเทศ เพ่ือเปนฐานขอมูลในการกําหนดนโยบายของรัฐและการเลือกสถานศึกษาของผูปกครอง 
สําหรับในระดับโรงเรียน นอกจากนี้ การวัดและประเมินผลนักเรียนในระดับหองเรียนควรมีวิธี
หลากหลายโดยเฉพาะอยางยิ่งเนนการประเมินผลเพ่ือเสริมสรางการเรียนรูและวิเคราะหผูเรียน 
(formative test)  
  3. ระบบประเมินและพัฒนาคุณภาพครู เปนองคประกอบท่ีเก่ียวกับการพัฒนาครู
แบบใหมซ่ึงสนับสนุนใหเกิดระบบชุมชนเรียนรูทางวิชาการรวมกัน (Professional Learning 
Community) แทนการฝกอบรมครูท่ีรัฐเปนผูกําหนด ใหเปลี่ยนบทบาทมาเปนผูกํากับดูแลคุณภาพ



 66 

และสงเสริมการจัดการความรู โดยใหโรงเรียนเปนหนวยพัฒนาหลัก ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
และมีอํานาจในการตัดสินใจเลือกหลักสูตรและผูอบรมเอง และใหความสําคัญกับการนําความรูไปสู
การปฏิบัติจริง นอกจากนี้ ระบบการประเมินครูเพ่ือใหผลตอบแทนตองข้ึนอยูกับพัฒนาการของผล
การทดสอบมาตรฐานระดับประเทศของนักเรียน และควรใชวิธีสังเกตการณรวมกับการพิจารณา
เอกสาร ท้ังนี้กําหนดใหมีการประเมินคงสภาพวิทยฐานะทุก 5 ป และปรับลดงานธุรการของครูลง ให
เนนหนาท่ีในการสอนเปนสําคัญ  
  4. ระบบการประเมินคุณภาพสถานศึกษา เปนองคประกอบเก่ียวกับระบบการ
ประเมินคุณภาพภายในของโรงเรียนซ่ึงเปนหนวยหลักในการประเมินเพ่ือพัฒนาคุณภาพ สวนระบบ
การประเมินคุณภาพสถานศึกษาภายนอก โดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (สมศ.) เปนหนวยสนับสนุนดานความรูใหแกโรงเรียน กํากับคุณภาพของโรงเรียน และ
ประเมินโรงเรียนตามระดับปญหา (risk-based inspection) เพ่ือใหความชวยเหลืออยางเหมาะสม  
  5. ระบบการเงินเพ่ือการศึกษา เปนองคประกอบเก่ียวกับการจัดสรรทรัพยากรใน
ระบบการศึกษาเพ่ือสรางความรับผิดชอบและลดความเหลื่อมล้ําระหวางพ้ืนท่ี โดยมีการใชขอมูลผล
การประเมินผูเรียนซ่ึงเปนคะแนนการทดสอบมาตรฐานข้ันต่ําของนักเรียนในการพิจารณาจัดสรรเงิน
อุดหนุนใหแกโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีดอยโอกาสอยางเหมาะสม รวมท้ังใชประเมินผลการทํางานและให
รางวัลแกผูบริหาร และควรปรับเปลี่ยนงบประมาณดานการศึกษาไปสูระบบการเงินดานอุปสงค คือ
ตัวผูเรียนมากข้ึนเพ่ือใหสอดคลองกับการสรางความรับผิดชอบทางการศึกษา  
  พิมพพันธ  เดชะคุปต และพเยาว ยินดีสุข (2557) กลาวถึง การจัดการเรียนรูใน
ศตวรรษท่ี 21 วามีองคประกอบท่ีสําคัญ ไดแก การพัฒนาหลักสูตร การพัฒนาการจัดการเรียนการ
สอน  การประเมินผลการเรียนรูสูการทําวิจัยปฏิบัติการในชั้นเรียน  และการจัดการชั้นเรียนเพ่ือ
สรางบรรยากาศเชิงบวก 
  รัตนา ดวงแกว (2557, น. 48-50) อธิบายวา การบริหารจัดการเรียนรูสูการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 การบริหารจัดการเรียนรูแบบบูรณาการตาม
ทฤษฎีเชิงระบบแบบเปด เปนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหไดผลลัพธดานผูเรียนใหมีทักษะสําหรับ
ศตวรรษท่ี 21 ตองอาศัยการบริหารจัดการเรียนรูแบบบูรณาการตามทฤษฎีเชิงระบบแบบเปดท่ีทุก
องคประกอบของระบบตองมีความสัมพันธกันและมีอิทธิพลซ่ึงกันและกัน นับตั้งแตองคประกอบดาน
สภาพแวดลอม ปจจัยนําเขา กระบวนการเปลี่ยนแปลง ปจจัยนําออก และขอมูลยอนกลับ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งตองสัมพันธกับองคประกอบ 5 ประการ ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาการเรียนรู
ในศตวรรษท่ี 21 ไดแก  
  1. หลักสูตร สื่อการสอน และเทคโนโลยี  
  2. การประเมินผลผูเรียน  
  3. การประเมินและพัฒนาคุณภาพครู  
  4. การประเมินคุณภาพสถานศึกษา  
  5. การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

วิจารณ  พานิช (2558, น. 14) กลาวถึงการบริหารสถานศึกษาไทยในการบรรยาย
พิเศษเรื่องแนวโนมการบริหารสถานศึกษา ในศตวรรษท่ี 21 เม่ือวันท่ี 13 มิถุนายน 2558 ณ 
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มหาวิทยาลัยหาดใหญ วาตองบริหารการสรางคนเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง ท่ีพัฒนาตนรอบดาน เพ่ือ
สราง 3 L คือ การเรียนรูผูเรียน (Student Learning) การเรียนรูครู (Teacher Learning) และ การ
เรียนรูระบบ (Systems Learning) ตองบริหารใหไดระบบการศึกษาท่ีรับผิดชอบตอผลงานในทุก
ระดับ ทุกดาน และระบบท่ีเปดและมีปฏิสัมพันธรอบดาน คือ เชื่อมโยงกับสังคม เปนการจัดการการ
เรียนรูและการเปลี่ยนแปลง (Change & Learning Management) การบริหารศึกษาไทยตองบริหาร
เพ่ือเรียกคุณคาและศักดิ์ศรีของสถาบันวิชาชีพครู ใหตอเนื่องและยั่งยืน 
  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2557ค, น. 161-172)  
กําหนดแนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยเพ่ือเตรียมความพรอมสูศตวรรษท่ี 21 ประกอบดวยแนวทาง
การดําเนินการท่ีสําคัญท้ังการ “ซอม” เพ่ือเปนการปรับปรุง ปรับแตง ซอมแซมกลไกการศึกษาเดิมให
ดียิ่งข้ึน และ “สราง” เปนการสรางเสริมกลไกใหมๆ ใหเกิดข้ึนเพ่ือตอบสนองพลวัตการเปลี่ยนแปลง
แหงศตวรรษท่ี 21 สรางพลังของการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย เพ่ือกาวสูการสรางสังคมแหงปญญา
การเรียนรูอยางสรางสรรค ชวยขับเคลื่อนใหเกิดผลในการพัฒนาการศึกษาเรียนรูของไทยในทาง
ปฏิบัติอยางยั่งยืนและสมดุล เปนรากฐานของการพัฒนาประเทศอยางแทจริง 
  ซอม 
  1. ปฏิรูประบบการผลิตครูและพัฒนาศักยภาพครูประจําการ 
  2. ปฏิรูปการเรียนรูสูศตวรรษท่ี 21 และสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 
  3. ปฏิรูประบบการประเมิน เนนการประเมินเพ่ือพัฒนาการเรียนรู 
(formative assessment) 
  4. ปฏิรูปเชิงโครงสราง และบริหารการเปลี่ยนแปลง ตลอดจนปฏิรูประบบ 
การบริหารจัดการ (Management System) 
  สราง 
  5. สรางสังคมแหงปญญา (Wisdom-based Society) สงเสริมการเรียนรู 
ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) และสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรู (Supportive 
Learning Environment) เพ่ือสรางมนุษยท่ีสมบูรณ (ไมใชแคเนนแตวิชาการ) 
  1. ปฏิรูประบบการผลิตครูและพัฒนาศักยภาพครูประจําการ มีแนวแนวนโยบาย
ดังนี้ 

 1.1 ระบบการผลิต “วาท่ีครูประจําการ” ควรมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอยาง 
เรงดวน 

1.1.1 เรงปฏิรูประบบการผลิตครู สถาบันท่ีผลิตครูควรผลิตครูในสาขาท่ี
สถาบันนั้นมีความเชี่ยวชาญ ศักยภาพและความพรอมของสถาบัน จะเปนประโยชนท้ังในการบมเพาะ
บุคลากรท่ีมีคุณภาพ ทําใหทราบกลุมเปาหมายผูเรียนครูท่ีชัดเจน  เพราะปจจุบันแมวาจะมีปริมาณครู
ท่ีจบมาจํานวนมาก แตมีปญหาเรื่องคุณภาพครู มาตรฐานแตกตางกันระหวางสถาบันการผลิตครู 
ดังนั้นจึงจําเปนตองเรงปฏิรูประบบการผลิตครู 

1.1.2 ผสมผสานบูรณาการตั้งแตข้ันตอนการผลิตครู เพ่ือบมเพาะความเปน
ครู ทักษะการสอน เพ่ือแกปญหาขอจํากัดกระบวนการเรียนการสอนของสถาบันผลิตครูในปจจุบันท่ี
แยกสวนระหวางการสอนทฤษฎ ีและการปฏิบัติ หรือเปนการฝกฝนท่ีไมลุมลึกอีกท้ังไมมีการสอนการ
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วิเคราะหหลักสูตร สงผลใหการบมเพาะความเปนครูไมเขมขน  บัณฑิตท่ีจบมาเปนครูประจําการจึง
ขาดทักษะการสอน และขาดทักษะในการคิดวิเคราะหหลักสูตรแกนกลาง และการประยุกตสอนให
เขากับนักเรียนและบริบทสถานศึกษา 

1.1.3 วางระบบพัฒนาครูอยางครบวงจร ปรับอัตราเงินเดือนใหสูงเทา
วิชาชีพชั้นสูง ยกระดับมาตรฐาน เสนทางอาชีพครูมีความกาวหนา เพ่ือสรางแรงจูงใจ และคานิยมเพ่ือ
ดึงดูดใหผูท่ีเกง มีความรู คะแนนสูงเขามาเรียนครูเพ่ือสรางครูรุนใหมท่ีมีคุณภาพเปนเลิศ การคัดเลือก
ครูเขมขน คัดเลือกครูจากนักเรียนท่ีมีผลคะแนนสูงเปนอันดับตนๆ ของประเทศ 
   1.2 พัฒนา เสริมศักยภาพครูประจําการ 
   1.2.1 ควรเรงพัฒนาศักยภาพครู เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู และนําไปสูการ
ปรับปรุงพัฒนาวิธีการสอน และปรับการจัดการเรียนการสอน เพ่ือใหเปนครูผูสรางแรงบันดาลใจ 
ปรับบทบาทครูเปนผูอํานวยความสะดวกในการเรียนรูใหกับผูเรียน โดยจัดกิจกรรมเสริมศักยภาพครู
ประจําการ เชน การฝกอบรม แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางครูดวยวิธีการตางๆ สรางเครือขายครู
ประจําการ พัฒนาระบบครูพ่ีเลี้ยง ท่ีสนับสนุน เพ่ือชวยแกไขปญหาเรื่องคุณภาพครู ชวยยกระดับครู
ประจําการมีขอจํากัดในการสอน ทําใหผูเรียนขาดความรูความเขาใจอยางลึกซ้ึง 
   1.2.2 ควรปรับปรุงระบบการข้ึนบัญชีครู และการจัดสงครูไปประจําการตาม
โรงเรียน สถานศึกษาตามความเชี่ยวชาญ เนื่องจากปจจุบันครูไดทําหนาท่ีไมเต็มศักยภาพความ
เชี่ยวชาญของตน เนื่องจากปจจุบันครูสอนในวิชาท่ีตนไมไดเชี่ยวชาญ เนื่องจากระบบการสอบครู จะ
มีการข้ึนบัญชีครูท่ีสอบไดไว เม่ือโรงเรียนใดมีการขาดแคลนครูและขออัตรากําลังคนมา ทางสวนกลาง
จะจัดสงครูท่ีข้ึนบัญชีสอบจัดสงตามลําดับท่ีข้ึนบัญชีไว ทําใหครูท่ีไปสอนตามโรงเรียนไมไดสอนตาม
ความเชี่ยวชาญเฉพาะของตน 
   1.2.3 ควรเปดโอกาสใหผูเชี่ยวชาญ หรือผูท่ีจบสาขาอ่ืนสามารถมาเปนครูได 
บัณฑิตท่ีจบครูหรือครุศาสตรโดยตรงไมไดเขาทํางานบรรจุเปนครูจํานวนมาก อีกท้ังไมสามารถดึงดูด
คนเกงใหสนใจเขามาประกอบอาชีพครูได สวนหนึ่งเนื่องมาจากผลตอบแทนครูต่ํามีความแตกตางกับ
อาชีพอ่ืนมาก เม่ือเทียบกับภาระงาน อีกท้ังคานิยมหรือการใหความสําคัญกับอาชีพครูมีนอยลง ทําให
เกิดความขาดแคลนครูท่ีมีคุณภาพ ครูท่ีมีความเชี่ยวชาญในบางสาขา 
  2. ปฏิรูปการเรียนรูแหงศตวรรษท่ี 21 และสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต มี
แนวนโยบายดังนี ้
   2.1 มีเปาประสงคของนโยบายการศึกษาท่ีสมดุลและหลากหลาย ออกกฎหมาย
เพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเขามามีบทบาทในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนใหมากยิ่งข้ึนในรูปแบบตางๆ เชน หลักสูตรการศึกษาผูใหญ การฝกอบรม
ตอเนื่องเพ่ือพัฒนาใหประชาชนทุกวัยของประเทศมีความรู เปนการเพ่ิมศักยภาพของประชากร 
   2.2 ออกแบบหลักสูตรท่ีเนนการเรียนรูอยางกวางขวางและเปนองครวม (Broad-
Based and Holistic Learning) ควรเนน วิธีการสอน กระบวนการเรียนรู การบูรณาการเนื้อหา
สาระวิชาตางๆ เขาดวยกันมากกวา เนื่องจากในปจจุบันการเปลี่ยนแปลงหลักสูตรท่ีบอยสรางภาระ
ใหกับครูและโรงเรียนในการบริหารจัดการ อีกท้ังเนื้อหาของหลักสูตรไมไดเปลี่ยนแปลงมาก เปนการ
เปลี่ยนเนื้อหาสาระ 
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   2.3 ควรปรับเปลี่ยนใหหลักสูตรการสอนเนนการบูรณาการมากข้ึน เนน
กระบวนการคิดเชิงระบบและเชื่อมโยงเนื้อหาสาระเขาดวยกันกับบริบทชีวิต เพ่ือแกไขการเรียนการ
สอนท่ีเปนรายวิชาสาระการเรียนรู ท่ีคิดแยกสวน ซํ้าซอน ทําใหตองอาศัยชั่วโมงการเรียนคอนขางสูง 
ผูเรียนเกิดความเบื่อหนาย อีกท้ังเกิดความซํ้าซอนกันในการเรียนการสอน ไมมีความเชื่อมโยงระหวาง
องคความรู และไมไดเชื่อมโยงกับชีวิตประจําวัน 
   2.4 เนนกระบวนการคิด ทักษะมากกวาเนนท่ีเนื้อหาสาระท่ีอาจเปลี่ยนแปลง
และลาสมัยได ปรับไปใชการประเมินผลท่ีวัดทักษะกระบวนการคิดและความเขาใจของผูเรียนดวย
การออกขอสอบท่ีเนนวัดความเขาใจ มากกวาเนนวัดเนื้อหา และการประเมินพัฒนาการ (Formative 
Assessment) เพ่ือกระตุนการเรียนรู  การคิด และกอใหเกิดการพัฒนาตัวผูเรียนอยางแทจริง เพ่ือ
แกปญหาหลักสูตรและการประเมินผลไมสอดคลองกับผลสัมฤทธิ์ท่ีตองการ  
   2.5 โครงสรางหลักสูตรเปนเพียงกรอบเทานั้น โรงเรียนและครูมีอิสระกําหนด
วิธีการสอน การเรียนรูเต็มท่ี เปดกวางใหมีหลักสูตรท่ีหลากหลาย ผูเรียนสามารถออกแบบหลักสูตรท่ี
เหมาะสมกับตนเองไดมากข้ึน โดยหนวยงานกลางเปลี่ยนจากบทบาทการเปนผูควบคุมหลักสูตร มา
เปนการเปนผูรับรองหลักสูตรตางๆ 
   2.6 ปฏิรูปการเรียนรู จัดการเรียนรูท่ีสอดคลองกับบริบทศตวรรษท่ี 21 และ
สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต โดยใหความสําคัญกับผูเรียนเปนศูนยกลางอยางแทจริงผูเรียนตองมา
กอน (Student First) โรงเรียนตองเปลี่ยนจากโมเดลการสอนสิ่งเดียวท่ีเหมาะกับทุกคน (One-size-
fits-all) และแทนท่ีดวยการตั้งเปาหมาย และพิจารณาบริบทของผูเรียนแตละคนเปนศูนยกลางจัด
กิจกรรมโครงการนํารองและทดลองปฏิบัติ เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติท่ีประสบความสําเร็จเพ่ือยอมรับการ
เปลี่ยนแปลงจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ เขาใจถึงเหตุผลเบื้องหลัง และประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนสรางการ
เชื่อมโยงระหวางภาคสวนตางๆ จัดโครงสรางองคกรการบริหารการเรียนรูตลอดชีวิตทุกระดับ ตั้งแต
สวนกลาง สวนภูมิภาค และทองถ่ินโดยรวมมือกับกระทรวงตางๆ และหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
   2.7 ภาครัฐควรสงเสริมการสรางทัศนคติท่ีดีตอการเรียนของนักเรียน และการใช
เวลาในการทํากิจกรรมท่ีเปนประโยชนนอกหองเรียน 
  3. ปฏิรูประบบการประเมินผล 
   ระบบการประเมินผลเดิมดังเชนในปจจุบัน ทําใหเกิดการมุงเนนท่ีผลคะแนนมาก
เกินไป เนนทองจํา และไมไดเสริมสรางความรูความเขาใจไดอยางแทจริง ดังนั้นจึงตองซอมแซมแกไข
ระบบการประเมิน โดยมุงเนนการประเมินพัฒนาการ ท่ีจะตองประเมินอยางสรางสรรค สะทอนให
เห็นพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน และไมกอใหเกิดภาระในการดําเนินการแกครูหรือโรงเรียนจนมาก
เกินไป ชวยสรางใหนักเรียนมีทักษะ “เรียนรูท่ีจะเรียน” (Learning to Learn) มีแนวนโยบายดังนี้ 
   3.1 เนนการประเมินพัฒนาการ (Formative Assessment) เปนหลัก เพ่ือ
กระตุนการเรียนรู การคิด และกอใหเกิดการพัฒนาตัวผูเรียนอยางแทจริง เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมใน
หองเรียน เปดโอกาสใหครูจะตองใชวิธีการเรียนการสอนแตกตางกันไป บทเรียนอาจเกิดจากวิธีการท่ี
หลากหลาย ชวยสรางใหนักเรียนมีทักษะ “เรียนรูท่ีจะเรียน” โดยครูอาจใชวิธีการท่ีผสมผสานกันใน
การประเมินความเขาใจของนักเรียน ท้ังนี้ครูตองใหขอเสนอแนะทางวาจาหรือเปนลายลักษณอักษร
เพ่ือกระตุนใหเกิดพัฒนาการเรียนรู 
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   3.2 ควรมีการประเมินประสิทธิผลของครูโดยใชผลการเรียนรูของนักเรียน มีการ
สงเสริมการออกแบบกิจกรรมในชั้นเรียนใหสอดคลองกับเปาหมายทางการศึกษา สงเสริมยุทธศาสตร
ในการเรียนของผูเรียนท่ีถูกตอง และมีการจัดการท่ีดีกับปญหาการขาดเรียนของนักเรียน 
   3.3 สงเสริมการเปดเผยขอมูล ผลการเรียนแกผูปกครอง โดยมีการเปรียบเทียบ
กับมาตรฐานในระดับตางๆ เชน ระดับพ้ืนท่ีหรือระดับชาติและสงเสริมบรรยากาศแหงการแขงขัน
ระหวางโรงเรียนเพ่ือใหเกิดการพัฒนาประสิทธิภาพของโรงเรียนอยางตอเนื่อง 
  4. ปรับรูปแบบการบริหารจัดการ  
   เหตุผลและความจําเปนท่ีควรปรับรูปแบบการบริหารจัดการใหมีความหลากหลาย 
และเพ่ิมบทบาทอํานาจหนาท่ีของโรงเรียน ครู ชุมชน ทองถ่ินและผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษา
เนื่องจาก  1) การบริหารจัดการการศึกษาท่ีผานมาเปนแบบรวมศูนย 2) หลักสูตรไมตอบสนองตอ
ความตองการของผูเรียน ชุมชน เอกชน 3) การจัดสรรทรัพยากรไมสอดคลองกับบริบทโรงเรียน และ
ความตองการ (โรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดใหญ ชนบท เมือง) มีแนวนโยบายคือ 
   4.1 ปฏิรูปเชิงโครงสราง และพิจารณาปรับรูปแบบการบริหารจัดการ โดยปรับ
รูปแบบการบริหารจัดการ ความเปนอิสระสอดคลองกับศักยภาพ และความพรอมของสถาบันการศึกษา
ตาง เพ่ือลดภาระงบประมาณในกรณีสถาบันทางการศึกษาท่ีมีความพรอมในการบริหารจัดการ และ
เปดโอกาสใหชุมชนเขารวมพัฒนา เนื่องจากปจจุบันงบประมาณไมเพียงพอเนื่องจากปญหาเชิงโครงสราง
ท่ีภาคการศึกษามีขนาดใหญ มีฟงกชั่นการทํางานท่ีซํ้าซอน คอนขางรวมศูนย งบประมาณสวนใหญ
จําเปนตองจัดสรรเพ่ือเปนงบประจํา ทําใหมีงบประมาณเพ่ือการลงทุนพัฒนาในสัดสวนท่ีนอย อีกท้ัง
การจัดสรรงบประมาณเทากันถัวเฉลี่ยรายหัว ไมสอดคลองกับตนทุนบริหารจัดการสถานศึกษา เนื่องจาก
โรงเรียนมีตนทุนคงท่ีในการบริหารจัดการ การจัดสรรงบประมาณอยางถัวเฉลี่ยทําใหโรงเรียนไดรับ
ทรัพยากรอยางไมเพียงพอ โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลาง 
   4.2 ภาครัฐควรพิจารณาปรับเปลี่ยน รูปแบบการบริหารจัดการของสถาบัน-
การศึกษาใหมีความหลากหลายสอดคลองกับความพรอมและศักยภาพของสถาบันการศึกษาแตละแหง 
โดยใหอิสระสถาบันการศึกษาตางๆ พิจารณาการเลือกรูปแบบการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมกับจุดเนน
และศักยภาพของสถาบัน โดยมีเง่ือนไขท่ีเปนผลผลิตท่ีชัดเจน 
   4.3 ควรสงเสริมความมีอิสระของสถานศึกษาในการจัดสรรทรัพยากรภายใน
โรงเรียน การบริหารบุคลากร และการกําหนดเนื้อหาการเรียนการสอนในขณะเดียวกันควรปองกัน
ปญหาผลประโยชนทับซอนซ่ึงอาจเกิดข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนการประเมินผลงานของโรงเรียน
หรือนักเรียน และการกําหนดเงินเดือนของครู 
   4.4 ควรสงเสริมใหโรงเรียนสามารถระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ ดวยตนเอง 
เพ่ือจะมีทรัพยากรอยางเพียงพอในการจัดการศึกษาอยางคุณภาพ 
   4.5 สถาบันการศึกษาตางๆ ควรมีจุดเนนการจัดการเรียนการสอนท่ีแตกตางกัน
ไปตามศักยภาพ ความเชี่ยวชาญและความพรอมของบุคลากร เพ่ือใหสามารถผลิตบุคลากรไดมี
สมรรถนะ ท้ังดานความรู ทักษะ และคุณลักษณะ อีกท้ังเปนประโยชนแกผูเรียนในการพิจารณา
สถานศึกษาท่ีสอดคลองกับอาชีพท่ีตนเองมุงหวัง เห็นเสนทางอาชีพ ไดเรียนและฝกฝนพัฒนาทักษะ
อยางเขมขน เพ่ือลดปญหาในปจจุบันท่ีโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาแตละแหงมีการแขงขันผลิตคน 
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เกิดปญหาคุณภาพ ผูจบการศึกษาอันเนื่องมาจากมาตรฐานแตกตางกัน ท้ังนี้ สถาบันการศึกษาไม
จําเปนตองมีเปาหมายการศึกษาหรือจุดเนนการผลิตคนในแบบเดียวกันท้ังประเทศ แตละสถาบันควร
มีจุดเนนท่ีแตกตางกันไปตามศักยภาพ ความเชี่ยวชาญและความพรอมของบุคลากร 
  5. สรางสังคมแหงปญญา (Wisdom -based society) ดวยการสรางสภาพแวดลอม
ท่ีเอ้ือตอการเรียนรู (Learning Supportive Environment) ภาครัฐสรางสังคมแหงปญญา 
(Wisdom-Based Society) โดยการใหความสําคัญกับ การสรางสภาพแวดลอมการเรียนรู (Learning 
Environment) และออกแบบกระบวนการเรียน 
   การสอนท่ีเหมาะสม ท่ีเอ้ือตอการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 โดยมุงสรางมนุษยท่ี
สมบูรณ (ไมใชแคเนนแตวิชาการ) โดยใหความสําคัญกับเปาหมายของการศึกษาท่ีพึงประสงค ท้ังการ
เตรียมความพรอมผูเรียนเพ่ือเขาสูตลาดแรงงาน ใหโอกาสเด็กทุกคนไดเขาถึงการศึกษาอยางเทาเทียม 
สงเสริมใหเด็กเปนผูเรียนรูตลอดชีวิต ท่ีมุงใฝหาความรู สามารถพัฒนาตนเองไดตลอดเวลา มุงพัฒนา
ความเปนมนุษยท่ีสมบูรณ สรางเด็กใหเปนคนดีของสังคม สรางประโยชนแกคนรอบขาง ชุมชน และ
ประเทศชาติ ใหการศึกษาชวยบมเพาะคนไทยใหเปนคนไทยท่ีมีศักยภาพ กลอมเกลาใหเปนคนท่ีมี
คุณธรรม จริยธรรม มีความสุข ชวยนําประเทศไปสูระดับการพัฒนาอยางสมดุลและยั่งยืน เกิดสังคม
แหงปญญา พรอมกับเปนสังคมท่ีอยูดีมีสุข (Well-Being Nation) 
   5.1 สรางสภาพแวดลอมการเรียนรู และออกแบบกระบวนการเรียนการสอน 
ท่ีเหมาะสม จัดการเรียนการสอนโดยใหผูเรียนเปนศูนยกลางอยางแทจริง ประกอบกับแนวคิดเปน 
“ทุกคนในสังคมเปนครูและนักเรียน” และ “โรงเรียนท่ีไมมีรั้ว” เพ่ือใหการจัดการเรียนการสอนเปน
การบมเพาะทักษะเรียนรูเพ่ือจะเรียน และรักท่ีจะเรียน เห็นถึงองคความรูไมไดมีเฉพาะในตําราเรียน
หรือตัวครู หากแตอยูในทุกสิ่งทุกอยางรอบตัว สรางการชักจูงใจนักเรียนท่ีดี ผสมผสานการเรียนใน
หองเรียนและนอกหองเรียนอยางสมดุล 
   5.2 สงเสริมใหผูเรียนคนพบความสามารถตนเอง มีแรงใจในการเรียนรูตลอดชีวิต 
จัดการเรียนรูใหเหมาะสมกับศักยภาพของผูเรียน สรางสภาพแวดลอมท่ีทาทาย และสนุกสนาน 
   5.3 เปดโอกาสใหครูเลือกวิธีการท่ีเหมาะกับนักเรียนของตนไดอยางอิสระ  
เปดโอกาสใหบุคคลตางๆ ในสังคมหรือชุมชน มาเปนผูถายทอดความรู เชน ปราชญชุมชน ผูปกครอง 
รุนพ่ีติวรุนนอง ผูประกอบการ ฯลฯ 
   5.4 สงเสริมการเรียนรูของผูเรียน และประชาชนท่ัวไปท่ีสนใจเรียนรู ไดมี 
โอกาสเรียนรูตลอดชีวิต เชน 

5.4.1 พัฒนาแหลงการเรียนรูท่ีสงเสริมการเรียนรู โดยรัฐควรจัดพ้ืนท่ี
สาธารณะท่ีสงเสริมการเรียนรูของผูเรียน และประชาชนท่ัวไปท่ีสนใจเรียนรู ไดมีโอกาสเรียนรูตลอด
ชีวิต ตลอดจนสงเสริมภาคสวนอ่ืนๆ ท่ีมีความพรอมและมีศักยภาพ ไมวาจะเปนภาคเอกชน หรือ
ทองถ่ิน สงเสริมใหภาคสวนตางๆ สรางพ้ืนท่ีแพล็ตฟอรมเปด (Open Platform) ท่ีเอ้ือตอการเรียนรู
ตลอดชีวิต การจัดพ้ืนท่ีเปดท่ีเปนแหลงเรียนรูตลอดชีวิตแกประชาชน 

5.4.2 จัดปจจัยสนับสนุนการเรียนรูของผูเรียน โดยจัดแหลงความรูท่ีผูเรียน
สามารถคนควาดวยตนเองได เชน ศูนยวิทยาการ บทเรียนสําเร็จรูป ชุดการสอน ใชสื่อชนิดตางๆ 
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หลายชนิดผสมผสานกัน ใชระบบการศึกษาทางไกลเขามาชวย รวมท้ังตองมีเจาหนาท่ีประจําศูนย-
วิทยบริการท่ีสามารถชวยแนะนําและอํานวยความสะดวกใหกับผูเรียนได 

5.4.3 เนนการสรางแหลงการเรียนรูในชุมชน ชวยใหประชาชนในชุมชนมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาและจะชวยใหเกิดบรรยากาศการเรียนรูและสังคมแหงการเรียนรู ควรจะ
มีหลายรูปแบบ ไมควรยึดหลักวาตองสรางใหมเสมอ อาจจะใชสิ่งท่ีมีอยูแลวในทองถ่ิน 
  วิทยากร เชียงกูล (2559, น. 76-78) กลาวถึงแนวทางในการปฏิรูปการศึกษาไทยให
กาวทันในโลกในศตวรรษท่ี 21 ในรายงานสภาวะการศึกษาไทย ป 2557/2558 ไววาการจะสราง
พลเมืองท่ีมีความคิดอาน อุปนิสัยใจคอ ทักษะ และความรูแบบใหมท่ีจะใชงานในโลกศตวรรษท่ี 21 
ไดดี เรื่องท่ีสําคัญคือ ตองเปลี่ยนแปลงครู อาจารย การบริหารจัดการ หลักสูตร วิธีการเรียน การสอน 
การวัดผล เพ่ือใหบรรลุเปาหมายการผลิตคนท่ีมีความรู ทักษะ ท่ีตองการในศตวรรษท่ี 21 โดยจะตอง
มุงเนนการปฏิรูปท่ีสําคัญ 3 ดาน คือ 
  1. การปฏิรูปครู อาจารย หรือ และผูบริหารการศึกษา ใหมีความรู ทักษะ คุณสมบัติ 
แบบใหมกอน พวกเขาจึงจะสามารถสอนแบบใหมได หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนตอง
เปลี่ยนแปลงอยางพลิกโฉม จากการท่ีครูสอนแบบบรรยายใหนักเรียนจํา ประมวลความรู เปนการ
เรียนรูแบบสัมมนา ทดลองทําโครงการ ทําวิจัย ทําความเขาใจปญหาและวิธีการแกปญหา ท่ีผูเรียน
จะตองอาน คนควา เรียนรูดวยตัวเองมากข้ึน ครูเปลี่ยนจากผูบรรยายเปนโคช เปนผูเอ้ืออํานวยใหเกิด
การเรียนรู ท่ีผูเรียนตองฝกการคิดวิเคราะห สังเคราะห ประยุกตใชเปนฝกภาคปฏิบัติ วิจัย ทํา
โครงการแกปญหา การฝกทํางานเปนทีม แลกเปลี่ยนเรียนรูจากกันและกัน  

2. การปฏิรูปหลักสูตรการเรียนการสอน และการประเมินผลการจัดการเรียนรู  
ตองเปลี่ยนตามใหสอดคลองกับหลักสูตร และวิธีการสอนการเรียนแบบใหมดวย ผูเรียนควรประเมิน
ตนเองได เพ่ือนควรชวยกันประเมินได ครูชวยกันประเมินนักเรียนในโรงเรียนของตน ในชั้นประถม 
มัธยม ครูประจําชั้นควรติดตามเด็ก กลุมเดิมท่ีเลื่อนชั้นไปอยางตอเนื่อง ครูผูนั้นจะไดรูพัฒนาการ
ความกาวหนาของผูเรียนราว 30 คนไดอยางใกลชิด แทนการสอนแตวิชาการและสอบแบบมาตรฐาน
ท่ีเนนการวัดวาใครเกงกวาใคร แคไหน ควรสอบหรือประเมินผลโดยครูในโรงเรียนเองแบบวัด
ความกาวหนาของนักเรียนแตละคนเรียนรูอะไรเพ่ิมข้ึนแคไหนอยางไร เพ่ือท่ีจะหาทางชวยใหพวกเขา
ไดเรียนรูไดดีข้ึน แตท้ังนี้ตองเรงรัดพัฒนาครูอาจารยไทยใหมีความรูทักษะเรื่องการประเมินผล ซ่ึง
นักการศึกษาตางประเทศมองวาครูอาจารยไทยมีความรูเรื่องนี้นอยมาก  
  3. การปฏิรูประบบบริหารจัดการและการแกปญหาประเด็นท่ีสําคัญ โดยเนนการ 
ทํางานแบบรวมมือกันโดยภาคี 4 ฝายคือหนวยงานทางการจัดการศึกษา ครูอาจารยผูปฏิบัติงาน 
ผูทรงคุณวุฒิ/ ประชาชน และองคกรทองถ่ิน เพ่ือรวมกันปฏิรูปสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ี ใหสามารถ
บริหารอยางมีประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอน การวัดผลแนวใหม ผลิตพลเมืองท่ีมีความรู 
และมีทักษะท่ีพรอมใชงานไดโนโลกศตวรรษท่ี 21 สวนการแกปญหาประเด็นท่ีสําคัญ เชน การ
สงเสริมการรักการอานและการใชภาษาไทยไดดี การแกปญหานักเรียนไมไดเรียนและนักเรียนออก
กลางคัน เปนตน 
  นโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (ดาวพงษ  รัตนสุวรรณ, 2559) 
จุดเนนการปฏิรูปการศึกษา 
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  1. หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู 
  2. การผลิตและพัฒนาครู 
  3. การทดสอบ  การประเมิน การประกันคุณภาพ และการพัฒนามาตรฐาน
การศึกษา 
  4. ผลิต พัฒนากําลังคนและงานวิจัยท่ีสอดคลองกับความตองการของการพัฒนา
ประเทศ 
  5. ICT เพ่ือการศึกษา 
  6. การบริหารจัดการ 
  จากการศึกษาแนวทางการปฏิรูปการศึกษา การบริหารการจัดการศึกษา และการ
บริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ท่ีมีนักวิจัยและนักวิชาการกลาวไวนั้น ผูวิจัยสามารถ
สังเคราะหองคประกอบท่ีสําคัญท่ีเก่ียวของกับการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21          
ไดดังตารางท่ี 2.4 
 
ตารางท่ี 2.4  การสังเคราะหองคประกอบการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 
 

องคประกอบ 
การบริหารการจัดการ
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ในศตวรรษท่ี 21 
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1. ปรับปรุงผลลัพธของ
นักเรียนทุกคน 

 /         1 

2. การจัดกิจกรรมการ
เรียนรูท่ีมีประสิทธิผล 
/สรางการเรียนรู
ผูเรยีน/กระบวนการ
เรียนรู/การจัดการ
เรียนการสอน 

/ /   /  /  /  5 

4. สรางเครือขายเพ่ือ
สงเสริมการเรียนรู
และความสําเร็จ 

 / /        2 

5. พัฒนาคนอ่ืนใหเปน
ผูนํา 

 /         1 
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ตารางท่ี 2.4  (ตอ) 
 

องคประกอบ 
การบริหารการจัดการ

เรียนรู 
ในศตวรรษท่ี 21 
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6. สรางสังคมแหง
ปญญา/สรางการ
เรียนรูระบบ/สราง
บรรยากาศและ
สภาพแวดลอมแหง
การเรยีนรู 

 / /    / /   4 

7. ความสัมพันธท้ัง
ภายในและภายนอก
สถานศึกษา 

  /        1 

8. สรางตนแบบการ
ปฏิบัติการเรียนการ
สอน 

  /        1 

9. การบริหารจัดการ   /     / / / 4 
10. การบริหารการ

เปลี่ยนแปลง 
  /        1 

11. ยุทธศาสตรการมี
สวนรวม 

  /        1 

12. ผูนําท่ีมีประสิทธิผล   /        1 
13. สนับสนุนการใชและ

พัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือ
การศึกษา 

/ /  /  /   /  5 

14. การพัฒนาหลักสูตร /   / / /    / 5 
15. พัฒนาระบบการ

ประเมินผลผูเรียน/
การประเมินเพ่ือ
พัฒนาการเรียนรู 

/   / / /  /  / 6 

16. การพัฒนาศักยภาพ
ครู/สรางการเรียนรู
คร ู

/   /  / / / / / 7 



 75 

ตารางท่ี 2.4  (ตอ) 
 

องคประกอบ 
การบริหารการจัดการ

เรียนรู 
ในศตวรรษท่ี 21 
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17. การสรางชุมชนการ
เรียนรูทางวิชาชีพ 

      /    1 

17. พัฒนาระบบการ
ประเมินคุณภาพ
สถานศึกษา 

   /  /   /  3 

18. ระบบการเงินเพ่ือ
การศึกษา/การ
จัดสรรทรัพยากร
เพ่ือการศึกษา 

/   /  /     3 

19. พัฒนากําลังคนและ
งานวิจัย 

        /  1 

20. การจัดการช้ันเรยีน
เพ่ือสราง
บรรยากาศเชิงบวก 

    /      1 

รวม 6 6 8 6 4 6 4 4 6 4  

 
จากตารางท่ี 2.4 การสังเคราะหองคประกอบดานการบริหารจัดการเรียนรูใน 

ศตวรรษท่ี 21 ผูวิจัยพบวามีองคประกอบท่ีมีความเก่ียวของสอดคลองกัน จึงไดจัดกลุมองคประกอบ 
พรอมท้ังกําหนดชื่อองคประกอบใหมใหมีนิยามครอบคลุมในองคประกอบท่ีคลายคลึงกัน แลวสามารถ
สรุปได 4 องคประกอบ ไดแก 1) การบริหารการจัดการเรียนรู 2) การสรางสังคมแหงการเรียนรู      
3) การพัฒนาศักยภาพครู  และ 4) การพัฒนาระบบการประเมินผลการเรียนรู ดังตารางท่ี 2.5 
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ตารางท่ี 2.5  การจัดกลุมองคประกอบดานการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21                
ท่ีคลายคลึงกัน และกําหนดชื่อองคประกอบใหม 

 

องคประกอบ 
การบริหารการจัดการ

เรียนรู 
ในศตวรรษท่ี 21 
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ถี่ 

9. การบริหารจัดการ   /     / / / 4 
14. การพัฒนาหลักสูตร /   / / /    / 5 
2. การจัดกิจกรรมการ
เรียนรูท่ีมีประสิทธิผล/
สรางการเรียนรูผูเรียน/
กระบวนการเรียนรู/การ
จัดการเรียนการสอน 

/ /   /  /  /  5 

13. สนับสนุนการใชและ
พัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการศึกษา 

/ /  /  /   /  5 

18. ระบบการเงินเพ่ือ
การศึกษา/การจัดสรร
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

/   /  /     3 

20. การจัดการช้ันเรยีน
เพ่ือสรางบรรยากาศเชิง
บวก 

    /      1 

การบริหารการจัดการเรียนรู 
6. สรางสังคมแหง
ปญญา/สรางการเรียนรู
ระบบ/สรางบรรยากาศ
และสภาพแวดลอมแหง
การเรยีนรู 

 / /    / /   4 

4. สรางเครือขายเพ่ือ
สงเสริมการเรียนรูและ
ความสําเร็จ 

 / /        2 

17. การสรางชุมชนการ
เรียนรูทางวิชาชีพ (PLC) 

      /    1 
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ตารางท่ี 2.5  (ตอ) 
 

องคประกอบ 
การบริหารการจัดการ

เรียนรู 
ในศตวรรษท่ี 21 
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7. ความสัมพันธท้ัง
ภายในและภายนอก
สถานศึกษา 

  /        1 

การสรางสังคมแหงการเรียนรู 
16. การพัฒนาศักยภาพ
ครู/สรางการเรียนรูคร ู

/   /  / / / / / 7 

การพัฒนาศักยภาพครู 
15. พัฒนาระบบการ
ประเมินผลผูเรียน/การ
ประเมินเพ่ือพัฒนาการ
เรียนรู 

/   / / /  /  / 6 

การพัฒนาระบบการประเมินผลการเรียนรู 

 
  จากการจัดกลุมองคประกอบท่ีคลายคลึงกัน และกําหนดชื่อองคประกอบใหม ผูวิจัย
สามารถสรุปองคประกอบของประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21  
ดังภาพท่ี 2.6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.6  องคประกอบของประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 

ประสิทธิผลการบริหาร 
การจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 

การบริหารการจัดการเรียนรู 

การสรางสังคมแหงการเรียนรู 

การพัฒนาศักยภาพครู 

การพัฒนาระบบการประเมินผล
การเรียนรู 
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  จากตารางท่ี 2.5 และภาพท่ี 2.6 ผูวิจัยไดศึกษารายละเอียดของแตละองคประกอบ
หลัก รวมท้ังองคประกอบยอย เพ่ือการสังเคราะหและกําหนดนิยามเชิงปฏิบัติการ ไดดังนี้ 

1. การบริหารการจัดการเรียนรู 
การบริหารจัดการ  เก่ียวของกับทิศทางแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ  

(พ.ศ. 2560 –2574) เปาหมายการพัฒนาการศึกษา (Target) ขอ 4 ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
ระบบการบริหารจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือการลงทุนทางการศึกษาท่ีคุมคาและบรรลุเปาหมาย
เก่ียวของกับกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
พ.ศ. 2550 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 39 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ-
การศึกษาแหงชาติพ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2545 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว  ขอ 1 ใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานพิจารณาดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษา ในดานวิชาการ ดานงบประมาณดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหาร
ท่ัวไปไปยังคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือสถานศึกษาในอํานาจ
หนาท่ีของตน แลวแต เก่ียวของกับนโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (พลเอก ดาวพงษ 
รัตนสุวรรณ) ประเด็นยุทธศาสตร ขอท่ี 7 ระบบการบริหารจัดการ เปาประสงค ขอท่ี 27 การบริหาร
จัดการเงินอุดหนุนการศึกษาเปนไปดวยความถูกตอง และจุดเนนการปฏิรูปการศึกษา ขอ  6 การ
บริหารจัดการ และเก่ียวของกับประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องใหใชมาตรฐานการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน เพ่ือการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ประกาศ ณ วันท่ี 11 ตุลาคม 2559 มาตรฐานท่ี 2 
กระบวนการบริหารและการจัดการของผูบริหารสถานศึกษา ขอ 2.1 การมีเปาหมาย วิสัยทัศน และ
พันธกิจท่ีสถานศึกษากําหนดชัดเจน ขอ 2.2 การวางแผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา  

จากการศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการเรียนรู ผูวิจัยสามารถ
แยกองคประกอบออกเปน 4 ดาน ไดแก การพัฒนาหลักสูตร การพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู   
การสงเสริมการบริหารจัดการชั้นเรียน  และการสนับสนุนทรัพยากรการเรียนรู ดังนี้ 

1.1 การพัฒนาหลักสูตร  
การพัฒนาหลักสูตรจะเปนแบบบูรณาการ (พิมพพันธ  เดชะคุปต และ 

พเยาว ยินดีสุข, 2557) หลักสูตรมีความหลากหลาย เนนการเรียนรูอยางกวางขวาง พัฒนาผูเรียนไปสู
เปาหมาย ไดหลายๆ แนวทาง (ดวงกมล  สินเพ็ง, 2553, น. 17; สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2557ค) รวมท้ังมีความยืดหยุนสูง เปนหลักสูตรท่ีเนนกระบวนการคิดหรือทักษะการคิด (สมเกียรติ ตั้ง
กิจวานิชย และคณะ, 2556, น. 30) ผูเรียนสามารถออกแบบหลักสูตรท่ีเหมาะสมกับตนเองไดมากข้ึน 
(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2557ค)โดยโรงเรียนและครูมีอิสระในการกําหนดวิธีการสอนท่ี
หลากหลาย มีการเชื่อมโยงเนื้อหาสาระเขาดวยกันกับบริบทชีวิตประจําวัน ใหความสําคัญกับผูเรียน
เปนศูนยกลาง (ประสาท  เนืองเฉลิม, 2558, น. 11) รวมท้ังมีการเชื่อมโยงทองถ่ินหรือชุมชน(พิณสุดา  
สิริธรังศรี, 2556, น. 44) สามารถพัฒนาสมรรถนะ และคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนักเรียนให
สอดคลองกับทักษะแหงศตวรรษท่ี 21 (วิโรจน  สารรัตนะ, 2556; วิทยากร เชียงกูล, 2559) 
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สรุปไดวา การพัฒนาหลักสูตรท่ีสอดคลองกับการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 
21หลักสูตรจะเปนแบบบูรณาการ มีความหลากหลาย มีความยืดหยุนสูง  เนนการเรียนรูอยาง
กวางขวาง พัฒนาผูเรียนไปสูเปาหมาย ไดหลายแนวทาง  พัฒนาทักษะการคิด และ ผูเรียนสามารถ
ออกแบบหลักสูตรท่ีเหมาะสมกับตนเองได โรงเรียนและครูมีอิสระในการกําหนดวิธีการสอนท่ี
หลากหลาย  มีการเชื่อมโยงเนื้อหาสาระเขากับชีวิตจริง เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง รวมท้ังเชื่อมโยง
ทองถ่ินหรือชุมชน สามารถพัฒนาทักษะของผูเรียนแหงศตวรรษท่ี 21 ได 

1.2 การพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู 
การพัฒนาการจัดกระบวนการเรียนรูจะเนนการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง

หรือการลงมือปฏิบัติ โดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง (พิณสุดา  สิริธรังศรี, 2556, น. 45; สมเกียรติ     
ตั้งกิจวานิชย และคณะ, 2556) เชน รูปแบบการเรียนรูแบบโครงงาน (Project-Based Learning: 
PBL) การเรียนรูแบบใชปญหาเปนฐาน (Problem-Based Learning ; PBL)(ภาสกร เรืองรอง และ
คณะ, 2557, น. 198; Churches, 2008) สงเสริมใหนักเรียนเรียนรูดวยตนเอง สามารถสรางผลงาน
หรือชิ้นงานของตนเอง รวมท้ังมีกิจกรรมการอภิปรายกลุมเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู (สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, 2557ค; คณะครุศาสตร มรภ.นครราชสีมา, 2558; สํานักบริหารงานการมัธยมศึกษา
ตอนปลาย, 2559) โดยครูมีบทบาทเปนผูคอยสนับสนุนการเรียนรู(facilitator) (ฆนัท ธาตุทอง, 
2559, น. 175) และการจัดการเรียนการสอนมีความยืดหยุน ใชกระบวนการเรียนรูแบบบูรณาการ 
(วิโรจน  สารรัตนะ, 2556) จัดประสบการณการเรียนรูชั้นเรียนในบริบทท่ีเปนจริง เนนการพัฒนา
ทักษะดานการคิด (Churches , 2008) 

 สรุปไดวา การพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู จะเนนการเรียนรูจากการ
ปฏิบัติจริงหรือการลงมือปฏิบัติ โดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง เชน รูปแบบการเรียนรูแบบโครงงาน 
(Project-Based Learning: PBL) การเรียนรูแบบใชปญหาเปนฐาน (Problem-Based Learning ; 
PBL สงเสริมใหนักเรียนเรียนรูดวยตนเอง ใหสามารถสรางผลงานหรือชิ้นงานของตนเอง รวมท้ังมี
กิจกรรมการอภิปรายกลุมเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูโดยครูมีบทบาทเปนผูคอยสนับสนุนการเรียนรู
(facilitator) และจัดการเรียนการสอนมีความยืดหยุนจัดกระบวนการเรียนรูแบบบูรณาการจัด
ประสบการณการเรียนรูชั้นเรียนในบริบทท่ีเปนจริง เนนการพัฒนาทักษะดานการคิด  

1.3 การสงเสริมการบริหารจัดการชั้นเรียน 
การสงเสริมการบริหารจัดการชั้นเรียน เปนการสงเสริมใหครูทํากิจกรรมท่ี

หลากหลาย (Kauchak & Eggen, 1998; Moore, 2001)  ทําใหครูสามารถดําเนินการสอนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ (อุรสา  พรหมทา, 2557, น. 73; สุรางค  โควตระกูล, 2559, น. 470) เปนการสราง
บรรยากาศใหผูเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนรู แลกเปลี่ยนความรู และประสบการณกับผูสอน 
และเพ่ือนอยางมีความสุข (ปริยาภรณ  ตั้งคุณานันต, 2557, น. 6) โดยครูคอยอํานวยความสะดวกท้ัง
ในดานการเรียนรูเชิงวิชาการและการเรียนรูดานปฏิสัมพันธแกผูเรียน (Everston & Weinstein, 
2006, p. 4 อางถึงใน ปริยาภรณ  ตั้งคุณานันต, 2557, น. 5) รวมท้ังการสงเสริมครูในการจัดทํา
ขอมูลสารสนเทศและเอกสารประจําชั้นเรียนอยางถูกตองครบถวนเปนปจจุบัน สามารถนําขอมูลไปใช
ในการพัฒนาผูเรียนไดเต็มตามศักยภาพ ครูกํากับดูแลชั้นเรียน ใหผูเรียนมีสวนรวมในการกําหนดกฎ 
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กติกา ขอตกลงในชั้นเรียน การแกปญหาและพัฒนานักเรียนดานระเบียบวินัยโดยการสรางวินัยเชิง
บวกในชั้นเรียน (สุจริต  เพียรชอบ และคณะ, 2558ข, น. 23)   

สรุปไดวา การสงเสริมการบริหารจัดการชั้นเรียน เปนการสงเสริมใหครูทํา
กิจกรรมท่ีหลากหลาย  และสามารถดําเนินการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนการสงเสริมใหผูเรียน
มีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนรู แลกเปลี่ยนความรู ประสบการณกับครู และเพ่ือน  รวมท้ังมีสวนรวม
ในการกําหนดกฎ กติกา ขอตกลงในชั้นเรียน และการแกปญหา โดยครูคอยอํานวยความสะดวก 
สงเสริมการจัดทําขอมูลสารสนเทศ และเอกสารประจําชั้นเรียนอยางถูกตอง ครบถวน และเปน
ปจจุบัน สามารถนําขอมูลไปใชในการพัฒนาผูเรียนไดเต็มตามศักยภาพ สรางวินัยเชิงบวกในชั้นเรียน  

1.4 การสนับสนุนทรัพยากรการเรียนรู 
การสนับสนุนทรัพยากรการเรียนรู เก่ียวของกับการสนับสนุนทรัพยากรดาน

งบประมาณ ทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรทางกายภาพ หรือทรัพยากรขอสนเทศ โดยสิ่งสําคัญท่ี
ผูบริหารจะตองยึดเปนหลักสําคัญคือหลักความเสมอภาค หลักประสิทธิภาพ และหลักความมี
ประสิทธิผล (ปรีชา คัมภีรปกรณ, 2557, น. 14-15) ซ่ึงในศตวรรษท่ี 21 เนนการสนับสนุนเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการศึกษา  ซ่ึงเปนสิ่งท่ีผูบริหารสถานศึกษาจะตองรับผิดชอบในการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาของตนเอง (วิโรจน สารรัตนะ, 2556; สมหมาย  อํ่าดอนกลอย, 2556) ดังนั้นจะตองมีการ
เตรียมอุปกรณ ระบบ และสถานท่ี รองรับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา (สํานัก
บริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย, 2559) รวมท้ังการสนับสนุนครูใหใชนวัตกรรม เทคโนโลยีใน
การจัดการเรียนการสอน (พิณสุดา  สิริธรังศรี (2556, น. 45; รสสุคนธ มกรมณี, 2556, น. 6; ปริยา
ภรณ   ตั้งคุณานันต, 2557) เพ่ือใหครูสามารถปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงวิธีการจัดการเรียนรู (สุจริต  
เพียรชอบ และคณะ, 2558ค; อุมบุญ สิงหอัศวิน และคณะ, 2558)  

สรุปไดวา การสนับสนุนทรัพยากรการเรียนรู เปนการสนับสนุนทรัพยากรท้ัง
ดานงบประมาณ ทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรทางกายภาพ โดยยึดหลักของความเสมอภาค 
ประสิทธิภาพ และหลักความมีประสิทธิผล ซ่ึงในศตวรรษท่ี 21 ควรเนนการสนับสนุนเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการศึกษา  ดังนั้นจะตองมีการเตรียมวัสดุ อุปกรณ ระบบ และสถานท่ี เพ่ือรองรับการ
ใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา รวมท้ังการสนับสนุนครูใหใชนวัตกรรม เทคโนโลยีในการ
จัดการเรียนการเรียนรู เพ่ือใหครูสามารถปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงวิธีการจัดการเรียนรูท่ีเหมาะสม
กับผูเรียน  

จากความหมายท้ังหมดท่ีกลาวมา สามารถสรุปไดวาองคประกอบของ
ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ดานการบริหารการจัดการเรียนรู หมายถึง 
การพัฒนาหลักสูตรแบบบูรณาการ มีความหลากหลาย และมีความยืดหยุน มีการจัดการเรียนรูท่ีเนน
การเรียนรูจากการปฏิบัติจริง ในบริบทท่ีเปนจริง โดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง การบริหารจัดการชั้น
เรียนท่ีสงเสริมใหครูทํากิจกรรมท่ีหลากหลาย ผูเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนรู และกําหนด 
ขอตกลงในชั้นเรียน สงเสริมครูในการจัดทําขอมูลสารสนเทศประจําชั้นเรียน สนับสนุนทรัพยากรการ
เรียนรู โดยยึดหลักของความเสมอภาค ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เนนการสนับสนุนเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการศึกษา  และสนับสนุนครูใหใชนวัตกรรม เทคโนโลยีในการจัดการเรียนรู  
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2. การสรางสังคมแหงการเรียนรู 
การสรางสังคมแหงการเรียนรู หรือการสรางสังคมแหงปญญา เก่ียวของกับ

แผนพัฒนาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ยุทธศาสตรท่ี 1 การเสริมสรางและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย เก่ียวกับสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรู หรือสังคมแหงการเรียนรู ในเปาหมาย
ขอ 3) ท่ีกลาวไววา คนไทยไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียนรูดวย
ตนเองอยางตอเนื่อง โดยการปรับเปลี่ยนคานิยมคนไทยใหมีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ 
และพฤติกรรมท่ีพึงประสงค ดวยการสงเสริมใหมีกิจกรรมการเรียนการสอนท้ังในและนอกหองเรียนท่ี
สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ความมีระเบียบวินัย จิตสาธารณะ รวมท้ังเรงสรางสภาพแวดลอม
ภายในและโดยรอบสถานศึกษาใหปลอดจากอบายมุขอยางจริงจัง พัฒนาศักยภาพคนใหมีทักษะ
ความรูและความสามารถในการดํารงชีวิตอยางมีคุณคา เก่ียวของกับทิศทางแผนพัฒนาการศึกษา
แหงชาติ (พ.ศ. 2560 –2574) เปาหมายสุดทาย ขอ 2 ประชากรทุกชวงวัยสามารถเขาถึงโอกาสและ
ความเสมอภาคทางการศึกษาและ การเรียนรู จากระบบการศึกษาท่ีมีความยืดหยุน หลากหลาย และ
สนองตอบความตองการของผูเรียน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต ผานกระบวนการศึกษาและการเรียนรู 
การศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย และการเรียนรูจากประสบการณการ
ทํางาน เพ่ือยกระดับคุณวุฒิตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ภายใตระบบเศรษฐกิจฐานความรู ท่ีเอ้ือตอการ
สรางสังคมแหงปญญา และการสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรูท่ีประชาชนสามารถแสวงหา
ความรูและเรียนรูไดดวยตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต และเก่ียวของกับประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
เรื่องใหใชมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ประกาศ ณ 
วันท่ี 11 ตุลาคม 2559 มาตรฐานท่ี 2 กระบวนการบริหารและการจัดการของผูบริหารสถานศึกษา 
2.2 การวางแผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ขอ 4 การวางแผนและจัด
สภาพแวดลอมทางกายภายและสังคมท่ีเอ้ือตอการจัดการเรียนรูอยางมีคุณภาพ มาตรฐานท่ี 3 
กระบวนการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ การจัดการเรียนการสอนท่ียึดโยงกับบริบท
ของชุมชนและทองถ่ิน  

จากการศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวของการสรางสังคมแหงการเรียนรู ผูวิจัย
สามารถแยกองคประกอบออกเปน 4 ดาน ไดแก การสรางบรรยากาศและสภาพแวดลอมแหงการ
เรียนรู  การสรางเครือขายเพ่ือสงเสริมการเรียนรู การสรางชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ (PLC) และ
การสรางความสัมพันธท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา ดังนี้ 

2.1 การสรางบรรยากาศและสภาพแวดลอมแหงการเรียนรู 
การสรางบรรยากาศและสภาพแวดลอมแหงการเรียนรู เปนการสรางและ

รักษาสภาพแวดลอมของหองเรียนเพ่ือเอ้ือตอการเรียนรูของนักเรียน (อุรสา  พรหมทา, 2557, น. 73; 
สุรางค  โควตระกูล, 2559, น. 470) มีท้ังการจัดบรรยากาศดานกายภาพและจัดบรรยากาศดาน
จิตวิทยา (ปริยาภรณ   ตั้งคุณานันต, 2557, น. 6; ลักขณา สริวัฒน, 2557, น. 239) รวมถึงการจัด
แหลงเรียนรู ท่ีเอ้ือตอการเรียนรู  (สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล, 2558, น. 38; ณิรดา  เวชญาลกัษณ, 2559) 
ซ่ึง บรรยากาศท่ีเอ้ือตอการเรียนรูไดแก เปนบรรยากาศท่ีมีความอบอุน บรรยากาศท่ีทาทาย 
บรรยากาศท่ีมีอิสระ  บรรยากาศท่ีมีการยอมรับนับถือ  บรรยากาศแหงการควบคุม และบรรยากาศ
แหงความสําเร็จ (สุจริต  เพียรชอบ และคณะ, 2558ก)  
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สรุปไดวา การสรางบรรยากาศและสภาพแวดลอมแหงการเรียนรู เปนการ
สรางและรักษาสภาพแวดลอมของหองเรียนเพ่ือเอ้ือตอการเรียนรูของนักเรียน มีท้ังการจัดบรรยากาศ
ดานกายภาพและจัดบรรยากาศดานจิตวิทยา การจัดแหลงเรียนรูท่ีเอ้ือตอการเรียนรู โดยบรรยากาศท่ี
เอ้ือตอการเรียนรู ประกอบดวยบรรยากาศท่ีมีความอบอุน ทาทาย มีอิสระ มีการยอมรับนับถือ มีการ
ควบคุม และบรรยากาศแหงความสําเร็จ  

2.2 การสรางเครือขายเพ่ือสงเสริมการเรียนรู 
การสรางเครือขายเพ่ือสงเสริมการเรียนรู เปนการสรางปฏิสัมพันธและ

สื่อสารกัน การทํางานรวมกัน (เอกชัย ศรีวิลาศ, 2556; ธิติวัฒน  ประชาธํารงพิวัฒน, 2559) เปนการ
สรางเครือขายความรวมมือกันเพ่ือการแลกเปลี่ยนองคความรู (สุมาลี สังขศรี อางถึงใน สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2547, น. 25; จารุวัจน สองเมือง, 2552; นิพัทธ  
กานตอัมพร, 2559) และเปนการแลกเปลี่ยนประสบการณ (ชูชาติ  พวงสมจิตร, 2558, น. 32;         
สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล, 2558, น. 85) โดยมีการเชื่อมโยงแหลงความรูตางๆ เขาดวยกันอยางเปนระบบ 
กอใหเกิดการเรียนรูอยางกวางขวาง และเกิดองคความรูใหมๆ (หนวยศึกษานิเทศก กศน., 2551) 
ตัวอยางเครือขายการพัฒนา เชน เครือขายเสมือนจริง (ออนไลน) เครือขายครูเฉพาะสาขาวิชา 
เครือขายครูสอนดี เครือขายครู ผูปกครองและชุมชน (พิณสุดา  สิริธรังศรี, 2557) 

สรุปไดวา การสรางเครือขายเพ่ือสงเสริมการเรียนรู เปนการสรางปฏิสัมพันธ 
สื่อสารกัน และการทํางานรวมกัน เพ่ือการแลกเปลี่ยนองคความรูและประสบการณ โดยมีการ
เชื่อมโยงแหลงความรูตางๆ เขาดวยกันอยางเปนระบบ เพ่ือการเรียนรูอยางกวางขวาง และเกิดองค
ความรูใหมๆ ตัวอยางเครือขายการพัฒนา เชน เครือขายเสมือนจริง (ออนไลน) เครือขายครูเฉพาะ
สาขาวิชา เครือขายครูสอนดี เครือขายครู ผูปกครองและชุมชน   

2.3 การสรางชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ (PLC)  
การสรางชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ  เปนความรวมมือกันของทุกคนใน

สถานศึกษา เพ่ือแสวงหาวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด (พฤทธิ์  ศิริบรรณพิทักษ และคณะ, 2558ค) โดยมี
ปฏิสัมพันธท่ีดีตอกันแบบกัลยาณมิตร มีวิสัยทัศน  เปาหมาย และภารกิจรวมกัน (วิจารณ พานิช, 
2558; สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล, 2558, น. 101) มีการทํางานเปนทีมโดยครูเปนผูนํารวมกัน มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูกัน (ภาสกร เรืองรอง และคณะ, 2557, น. 199; วิจารณ พานิช, 2557, น. 51; 
ฆนัท ธาตุทอง , 2559, น. 149)  เพ่ือการพัฒนาวิชาชีพ พัฒนาการจัดการเรียนรู ท่ีมุงเนนประสิทธิผล
ของผูเรียน (วิทยากร เชียงกูล, 2559; Agarwal, 1999 อางถึงใน พฤทธิ์  ศิริบรรณพิทักษ และคณะ, 
2558ค; Bellanca & Brandt, 2011, p. 148) โดยมีการปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง (สุเทพ             
พงศศรีวัฒน, 2549ก) และมีการพัฒนาอยางยั่งยืน (สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล, 2558, น. 101) 

สรุปไดวา การสรางชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ  เปนความรวมมือกันของทุกคน
ในสถานศึกษา เพ่ือแสวงหาวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด โดยมีปฏิสัมพันธท่ีดีตอกันแบบกัลยาณมิตร  มีวิสัยทัศน  
เปาหมาย และภารกิจรวมกัน มีการทํางานเปนทีมโดยครูเปนผูนํารวมกัน มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูกัน 
เพ่ือรวมกันพัฒนาวิชาชีพ พัฒนาการจัดการเรียนรู ท่ีมุงเนนประสิทธิผลของผูเรียน โดยมีการปรับปรุง
พัฒนาอยางตอเนื่อง และยั่งยืน  
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2.4 การสรางความสัมพันธท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา 
การสรางความสัมพันธท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา  เปนการสราง

ความสัมพันธท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการไววางใจ (สมหมาย  อํ่าดอนกลอย, 2556; วิโรจน สารรัตนะ, 
2556) สถานศึกษาจําเปนจะตองทํางานรวมมือกันกับทุกภาคสวน (จารุวัจน สองเมือง, 2552; สุวิธิดา 
จรุงเกียรติกุล, 2558, น. 38; วิทยากร เชียงกูล, 2559) ดวยการปรับการดําเนินงานของสถานศึกษา
ใหเขากับสภาพชุมชนอยางตอเนื่อง (ประดิษฐ  ศิลาบุตร, 2554, น. 121) เพราะชุมชนและสถานศึกษา 
มีบทบาทหนาท่ีท่ีจะตองพ่ึงพาและสงเสริมสนับสนุนตอกัน (ชูชาติ  พวงสมจิตร, 2558, น. 4) 
สถานศึกษามีหนาท่ีในการใหการศึกษาสงเสริมความรูความสามารถใหกับชุมชน สวนชมุชนมีหนาท่ีใน
การใหความรวมมือ สนับสนุนการศึกษา และกํากับ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานของสถานศึกษา 
(ธีระ  รุญเจริญ, 2553, น. 282) ทุกฝายตองสรางปฏิสัมพันธรวมกันเพ่ือสรางโอกาสการเรียนรูให
ผูเรียนท้ังในและนอกสถานศึกษา (ดวงกมล  สินเพ็ง, 2553, น. 10) 

 สรุปไดวา การสรางความสัมพันธท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา  เปน
การสรางความสัมพันธอันดีอยูบนพ้ืนฐานของการไววางใจตอกัน  ซ่ึงสถานศึกษาจําเปนจะตองทํางาน
รวมมือกันกับทุกภาคสวน  ดังนั้นจะตองปรับการดําเนินงานใหเขากับสภาพชุมชนอยางตอเนื่อง   
เพราะชุมชนและสถานศึกษามีความสัมพันธท่ีตองพ่ึงพา และสงเสริมสนับสนุนตอกัน  เนื่องจาก
สถานศึกษามีหนาท่ีในการใหการศึกษา สงเสริมความรู ความสามารถใหกับชุมชน สวนชุมชนมีหนาท่ี
ในการใหความรวมมือ สนับสนุนการศึกษา ในดานตางๆ ทุกฝายตองมีปฏิสัมพันธท่ีดีตอกันเพ่ือสราง
โอกาสการเรียนรูใหกับผูเรียนท้ังในและนอกสถานศึกษา 

จากความหมายท้ังหมดท่ีกลาวมา สามารถสรุปไดวาองคประกอบของ
ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ดานการสรางสังคมแหงการเรียนรู หมายถึง 
การสรางบรรยากาศและสภาพแวดลอมท้ังทางกายภาพและทางจิตวิทยาท่ีเอ้ือตอการเรียนรู โดยครูมี
การสรางเครือขายเพ่ือสงเสริมการเรียนรู แลกเปลี่ยนองคความรู  และประสบการณ สามารถ
เชื่อมโยงแหลงความรูเขาดวยกันอยางเปนระบบ ครูมีปฏิสัมพันธท่ีดี มีวิสัยทัศน  เปาหมาย และ
ภารกิจรวมกัน เปนผูนํารวมกัน พัฒนาวิชาชีพ พัฒนาการจัดการเรียนรู เพ่ือหาวิธีปฏิบัติท่ีเปนเลิศ สู
การพัฒนาอยางตอเนื่อง และยั่งยืน รวมท้ังมีการสรางสัมพันธท่ีดีท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา 
เพ่ือสรางโอกาสการเรียนรูใหกับผูเรียน 
  3. การพัฒนาศักยภาพครู  
   การพัฒนาศักยภาพครู เก่ียวของกับนโยบายรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ จันทร
โอชา นายกรัฐมนตรี) นายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายรัฐบาลตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันท่ี 12 
กันยายน 2557 นโยบายท่ี 4.6 พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูท่ีมีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของ 
ความเปนครู เนนครูผูสอนใหมีวุฒิตรงตามวิชาท่ีสอน นําเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือท่ี
เหมาะสมมาใชในการเรียนการสอน เพ่ือเปนเครื่องมือชวยครูหรือเพ่ือการเรียนรูดวยตนเอง เชน การ
เรียนทางไกล การเรียนโดยระบบอิเล็กทรอนิกส เปนตน รวมท้ังปรับระบบการประเมินสมรรถนะท่ี
สะทอนประสิทธิภาพการจัด การเรียนการสอนและการพัฒนาคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ เก่ียวของกับ
นโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ(พลเอก ดาวพงษ รัตนสุวรรณ) ท่ีไดกําหนดวิสัยทัศน 
“ยกระดับคุณภาพการศึกษาท่ีดีข้ึน มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และลดความเหลื่อมล้ําอยางท่ัวถึง 
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ผลิตและพัฒนากําลังคนใหสอดคลองกับความตองการและรองรับการพัฒนาประเทศ” ซ่ึงประเด็น
ยุทธศาสตร ขอ 6. พัฒนาระบบการผลิต การสรรหา และการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และเปาประสงค ขอ 16. หนวยงานท่ีเก่ียวของรวมกันจัดทําแผนการผลิต การสรรหา และการพัฒนา
ครูและบุคลากรทางการศึกษา  และจุดเนนการปฏิรูปการศึกษา ขอ 2 เนนการพัฒนาครู และ
เก่ียวของกับประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องใหใชมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา ประกาศ ณ วันท่ี 11 ตุลาคม 2559 มาตรฐานท่ี 2 กระบวนการบริหาร
และการจัดการของผูบริหารสถานศึกษา 2.2 การวางแผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา ขอ 2 การวางแผนดําเนินงานพัฒนาครูและบุคลากรใหมีความเชี่ยวชาญทางวิชาชีพ   
   การพัฒนาศักยภาพครู เปนการสงเสริมการฝกอบรมครูใหเกิดการเรียนรู นําไปสู
การปรับปรุงพัฒนาวิธีการจัดการเรียนการสอน (ปรีชา คัมภีรปกรณ และจรินทร เทศวานิช, 2557, น. 
140-145; ชนิพรรณ  จาติเสถียร, 2557; ภาสกร เรืองรอง และคณะ, 2557, น. 202) มีการฝกอบรม
ครูท้ังแบบปกติและทางระบบออนไลน (e-Trainings) เพ่ือการพัฒนาครู ใหสามารถใชบริการเพ่ือการ
จัดการเรียนรูไดอยางทันสมัยและคลองตัว (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2554; พิณสุดา    
สิริรังธศรี, 2557; สํานักพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2560) นอกจากนี้ยังมีการ
สรางระบบครูพ่ีเลี้ยงคอยสนับสนุนและชวยแกไขปญหาตางๆ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2557ค; ทัศนี  วงศยืน, 2558, น. 27) มีการนิเทศภายใน (พิณสุดา  สิริรังธศรี, 2557) รวมท้ังการเขา
ประชุม สัมมนา ศึกษาตอ ศึกษาดูงาน และการคนควาหาความรูดวยตนเอง (วิทยากร เชียงกูล, 2559, 
น. 98) โดยการพัฒนาการทํางานประจําหรือการทํางานวิจัย ท่ีจะตองเนนการเรียนรู(Learning) 
(วิจารณ  พานิช, 2558) 
   จากความหมายท้ังหมดท่ีกลาวมา สามารถสรุปไดวาองคประกอบของ
ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ดานการพัฒนาศักยภาพครู หมายถึง  
การสงเสริมการฝกอบรมครูใหเกิดการเรียนรู มีการฝกอบรมครูท้ังแบบปกติและทางระบบออนไลน 
(e-Trainings) ใหครูสามารถใชบริการเพ่ือการจัดการเรียนรูไดอยางทันสมัยและคลองตัว รวมท้ังการ
สรางระบบครูพ่ีเลี้ยงคอยสนับสนุนและชวยแกไขปญหาตางๆ  มีการนิเทศภายใน การเขาประชุม 
สัมมนา ศึกษาตอ ศึกษาดูงาน และการคนควาหาความรูดวยตนเอง โดยเปนการพัฒนาการทํางาน
ประจําหรือการทํางานวิจัย ท่ีจะตองเนนการเรียนรูของครู 
  4. การพัฒนาระบบการประเมินผลการเรียนรู 
   การประเมินผลการเรียนรู เก่ียวของกับทิศทางแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ 
(พ.ศ.2560 –2574) เปาหมายสุดทาย ขอ 2 ท่ีกลาวถึงกระบวนการศึกษาและการเรียนรู มีระบบการ
ทดสอบ วัดและประเมินผลลัพธการเรียนรู (Learning Outcome) ท้ังการศึกษาในระบบ นอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย และการเรียนรูจากประสบการณการทํางาน เก่ียวของกับ กฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 การ
บริหารงานดานวิชาการ ขอ (ฉ) การวัดผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน  
เก่ียวของกับนโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ(พลเอก ดาวพงษ รัตนสุวรรณ) จุดเนน
การปฏิรูปการศึกษา ขอ 3 การทดสอบ การประเมิน การประกันคุณภาพ และการพัฒนามาตรฐาน
การศึกษา  และเก่ียวของกับประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องใหใชมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
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เพ่ือการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ประกาศ ณ วันท่ี 11 ตุลาคม 2559 มาตรฐานท่ี 3 
กระบวนการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ ขอ 3.3 การตรวจสอบ และการประเมิน
ความรูความเขาใจของผูเรียนอยางเปนระบบ และมีประสิทธิภาพ   
   การประเมินผลการเรียนรู เปนการประเมินเพ่ือพัฒนาการเรียนรู (ดวงกมล สินเพ็ง, 
2553, น. 16; พิณสุดา  สิริธรงัศรี, 2556, น. 45; สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2557ค; 
Bellanca & Brandt, 2011) เนนการประเมินตามสภาพจริง(พิมพพันธ  เดชะคุปต และพเยาว ยินดีสุข, 
2557; ละดา  ดอนหงษา, 2558, น. 10)ใชเทคนิควิธีการและใชเครื่องมือการประเมินท่ีหลากหลาย 
(ชวลิต  ชูกําแพง, 2551, น. 37; ประสาท  เนืองเฉลิม, 2558, น. 10) เพ่ือสะทอนใหเห็นพฤติกรรม 
และทักษะของนักเรียนในบริบทของความเปนจริง (เบญจมาภรณ  เสนารัตน และสมประสงค เสนารัตน, 
2559) โดยนักเรียนมีสวนรวมในการประเมินผล (ชัยวัฒน  สุทธิรัตน, 2559,น. 11) มีการประเมินท่ี
สมดุลท้ัง 3 แบบคือ การประเมินในชั้นเรียน (Formative assessment) การประเมินเพ่ือชี้วัด 
(Interim assessment) และการประเมินเพ่ือสรุปรวม (Summative assessment) (สังวรณ  งัดกระโทก, 
2556; สมพงษ  ปนหุน, 2559)และมีการเปรียบเทียบมาตรฐาน (พิสณุ  ฟองศรี, 2551, น. 76; เมษา  
นวลศรี, 2556, น. 10; โชติกา  ภาษีผล  และคณะ,2558, น. 4; สุรวาท ทองบุ และคณะ, 2558, น. 
24) รวมท้ังสงเสริมการเปดเผยขอมูลยอนกลับผลการเรียนแกทุกฝายคือนักเรียน ครู ผูบริหาร 
ผูปกครอง (วิโรจน  สารรัตนะ, 2556; พิชิต ฤทธิ์จรูญ, 2559, น. 26)   
   สรุปไดวา องคประกอบของประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษ
ท่ี 21 ดานการการพัฒนาระบบการประเมินผลการเรียนรู หมายถึง การพัฒนาระบบการประเมินเพ่ือ
พัฒนาการเรียนรู ท่ีเนนการประเมินตามสภาพจริง โดยใชเทคนิควิธีการและเครื่องมือการประเมินท่ี
หลากหลาย สามารถวัดพฤติกรรม และทักษะของนักเรียนตามสภาพความเปนจริงในชีวิตประจําวัน 
โดยนักเรียนมีสวนรวมในการประเมินผล  และมีการประเมินท่ีสมดุลท้ัง 3 แบบคือ การประเมินในชั้น
เรียน การประเมินเพ่ือชี้วัด และการประเมินเพ่ือสรุปรวม มีการเปรียบเทียบกับเกณฑมาตรฐาน 
รวมท้ังสงเสริมใหมีการเปดเผยขอมูลยอนกลับผลการเรียนแกทุกฝายท่ีเก่ียวของ ไดแก นักเรียน ครู 
ผูบริหาร และผูปกครอง 
 

4.  บริบทของโรงเรียนสังกดัสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 
 
 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 จัดตั้งตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2553 กําหนดใหมีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 37 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2553 และมาตรา 8 และมาตรา 33 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2553 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการโดยคําแนะนําของ
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สภาการศึกษาเม่ือคราวประชุม ครั้งท่ี 2/2553 วันท่ี 17 สิงหาคม พ.ศ. 2553 จึงกําหนดเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา และท่ีตั้งของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เพ่ือบริหาร 
และจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษา จํานวน 42 เขต โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 18 
สิงหาคม 2553 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 127 ตอนพิเศษ 98 ง ราชกิจจานุเบกษา 18 
สิงหาคม 2553 (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26, 2560, น. 1) 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 มีท่ีตั้งอยูภายในพ้ืนท่ีโรงเรียน 
มหาวิชานุกูล ถนนเลี่ยงเมืองมหาสารคาม - รอยเอ็ด ตําบลแวงนาง อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 
มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบใหบริการครอบคลุม 13 อาเภอ ดังนี้ เมืองมหาสารคาม, แกดํา, โกสุมพิสัย, กันทร
วิชัย, เชียงยืน, บรบือ, นาเชือก, พยัคฆภูมิพิสัย, วาปปทุม, นาดูน, ยางสีสุราช, กุดรัง และชื่นชม มี
โรงเรียนท้ังหมด 35 โรงเรียน แบงเปน โรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ  และขนาดใหญ
พิเศษ จํานวน 19, 8 ,4 และ 4 ตามลําดับ  จํานวนนักเรียน 34,579 คน จํานวนครูและบุคลากร
จํานวน 1,902 คน  โดยสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 ไดกระจายอํานาจในการ
จัดการดานการศึกษา และแบงพ้ืนท่ีรับผิดชอบออกเปนสหวิทยาเขต 6 สหวิทยาเขต ไดแก สหวิทยา
เขต ท่ี 1 สหวิทยาเขตเจริญราชเดช จํานวน 5 โรงเรียน สหวิทยาเขต ท่ี 2 สหวิทยาเขตตักสิลา 
จํานวน 5 โรงเรียน  สหวิทยาเขต ท่ี 3 สหวิทยาเขตบรบือ จํานวน 7 โรงเรียน  สหวิทยาเขต ท่ี 4   
สหวิทยาเขตพุทธมณฑลเทพประทุม  จํานวน 5 โรงเรียน  สหวิทยาเขต ท่ี 5 สหวิทยาเขตสารคามใต 
จํานวน 5 โรงเรียน และสหวิทยาเขต ท่ี 6 สหวิทยาเขตสะดืออีสาน จํานวน 8 โรงเรียน (สํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26, 2560, น. 1-5) 

4.1 การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 มีการพัฒนาคุณภาพการศึกษา มี 

การวางแผนพัฒนา วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค คานิยม กลยุทธ จุดเนน และนโยบายท่ีสําคัญ 
ดังตอไปนี้ (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26, 2558,น. 24-27) 

4.1.1 วิสัยทัศน (Vision) 
 เปนองคกรท่ีบริหารจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน สูความเปน

สากลบนพ้ืนฐานของความเปนไทย 
4.1.2 พันธกิจ (Mission) 
 1. สงเสริมและสนับสนุนใหประชากรวัยเรียนทุกคน ไดรับการศึกษาอยาง

ท่ัวถึง และมีคุณภาพ 
   2. สงเสริมใหผูเรียนมีคุณธรรมจริยธรรม มีคุณลักษณะอันพึงประสงคตาม 
หลักสูตรและคานิยมหลักของคนไทย 12 ประการ 
   3. พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีเนนการมีสวนรวม เพ่ือเสริมสรางความ
รับผิดชอบตอคุณภาพการศึกษา และบูรณาการการจัดการศึกษา 

4.1.3 เปาประสงค (Goal) 
1. นักเรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทุกคนมีพัฒนาการเหมาะสมตามชวงวัย

และมีคุณภาพ 
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2. ประชากรวัยเรียนทุกคนไดรับโอกาสในการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางท่ัวถึง    
มีคุณภาพ และเปนธรรม 

3. ครู ผูบริหารสถานศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน มีทักษะท่ี
เหมาะสม และมีวัฒนธรรมการทํางานท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์ 

4. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษามีประสิทธิภาพและเปนกลไก
ขับเคลื่อนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสูคุณภาพระดับมาตรฐานสากล 

5. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาบูรณาการการทํางานเนนการบริหารแบบมี
สวนรวม กระจายอํานาจและความรับผิดชอบสูสถานศึกษา 

4.1.4 คานิยม (Value) : 
 SESAO26 (Secondary Educational Service Area Office 26) 
 S = Service mind   จิตบริการ 
 E = Effectiveness   ทํางานมุงประสิทธิผล 
 S = Smart    ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดี 
 A = Accountability   มีความรับผิดชอบ 
 O = Okay    ตอบรับขอเสนอแนะ 
 2 = Two Ways Communication สื่อสารสองทาง 
 6 = Six Networks  การบริหารจัดการแบบกระจายอํานาจ

และรวมมือกันเปน 6 สหวิทยาเขต 
4.1.5 กลยุทธ 
 จากวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 

เขต 26 จึงกําหนดกลยุทธ ปงบประมาณ 2559 จํานวน 5 กลยุทธ ดังนี้ 
 กลยุทธท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพผูเรียนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 กลยุทธท่ี 2 การเพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหท่ัวถึง 

ครอบคลุมผูเรียนใหไดรับโอกาสในการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ และมีคุณภาพ 
 กลยุทธท่ี 3 การพัฒนาคุณภาพครู และบุคลากรทางการศึกษา 
 กลยุทธท่ี 4 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
 กลยุทธท่ี 5 เรงรัดวินัยเขมแข็ง วิชาการเขมขน บนความพอเพียง 
4.1.6 จุดเนน 
 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 กําหนดจุดเนนการ

ดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 โดยแบงเปน 3 สวน ดังนี้ 
 สวนท่ี 1 จุดเนนดานผูเรียน 
 1.1 นักเรียนมีสมรรถนะสําคัญ สูมาตรฐานสากล ดังตอไปนี้ 

1.1.1 นักเรียนระดับมัธยมศึกษา มีพัฒนาการดานรางกาย อารมณ จิตใจ 
และสติปญญาท่ีสมดุลเหมาะสมกับวัยและเรียนรูอยางมีความสุข 
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1.1.2 นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 3 และชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 6 มี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนจากการทดสอบระดับชาติ (O-NET) กลุมสาระหลัก เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยไมนอยกวา
รอยละ 3 

1.1.3 นักเรียนชั้นมัธยมศึกษา มีความสามารถดานภาษา อานออก  
เขียนได ดานคํานวณและดานการใชเหตุผลท่ีเหมาะสม 

1.1.4 นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 6 ไดรับการ
สงเสริมใหมีแรงจูงใจสูอาชีพ ดวยการแนะแนวท้ังโดยครูและผูประกอบอาชีพตาง ๆ (ผูปกครอง ศิษยเกา 
สถานประกอบการ) และไดรับการพัฒนาความรู ทักษะท่ีเหมาะสมกับการประกอบอาชีพสุจริตใน
อนาคต 

1.1.5 นักเรียนมีทักษะชีวิต ทักษะการคิดวิเคราะห คิดสรางสรรค และ
ทักษะการสื่อสารอยางสรางสรรคอยางนอย 2 ภาษา ทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือเปน
เครื่องมือในการเรียนรูเหมาะสม ตามชวงวัย 

 1.2 นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม รักสามัคคี ปรองดอง สมานฉันทรักชาติ 
ศาสน กษัตริยภูมิใจในความเปนไทย หางไกลยาเสพติด มีคุณลักษณะและทักษะทางสังคมท่ีเหมาะสม 

1.2.1 นักเรียนมัธยมศึกษาใฝเรียนรู ใฝดี และอยูรวมกับผูอ่ืนได 
1.2.2 นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตน มีทักษะการแกปญหา และอยู

อยางพอเพียง 
1.2.3 นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีความมุงม่ันในการศึกษา

และการทํางานและสามารถปรับตัวเขากับพหุวัฒนธรรม บนพ้ืนฐานวัฒนธรรมท่ีดีงามของไทย 
 1.3 นักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษไดรับการสงเสริม สนับสนุน และพัฒนา

เต็มศักยภาพเปนรายบุคคล ดวยรูปแบบท่ีหลากหลาย 
1.3.1 เด็กพิการไดรับการพัฒนาศักยภาพเปนรายบุคคล ดวยรูปแบบท่ี

หลากหลาย ตามหลักวิชา 
1.3.2 เด็กดอยโอกาส ไดรับโอกาสทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ตาม

มาตรฐานการเรียนรูของหลักสูตรและอัตลักษณแหงตน 
1.3.3 นักเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษ ไดรับการสงเสริมใหมีความเปน

เลิศดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีพ้ืนฐานทางวิศวกรรมศาสตร คณิตศาสตร ภาษา กีฬา ดนตรี และ
ศิลปะ 

1.3.4 นักเรียนท่ีเรียนภายใตการจัดการศึกษาโดยครอบครัว สถาน
ประกอบการ บุคคลองคกรวิชาชีพ องคกรเอกชน องคกรชุมชน และองคกรสังคมอ่ืน และการศึกษา
ทางเลือก ไดรับการพัฒนาอยางมีคุณภาพตามมาตรฐาน 

1.3.5 เด็กกลุมท่ีตองการการคุมครองและชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ ไดรับ
การคุมครองและชวยเหลือเยียวยา ดวยรูปแบบท่ีหลากหลาย 

1.3.6 เด็กวัยเรียนในถ่ินทุรกันดาร ไดรับการศึกษาและพัฒนาทักษะการ
เรียนรูตลอดชีวิต 
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 สวนท่ี 2 จุดเนนดานครูและบุคลากรทางการศึกษา 
2.1 ครูไดรับการพัฒนาองคความรู และทักษะในการสื่อสารมีสมรรถนะใน

การสอน อยางมีประสิทธิภาพ 
2.1.1 ครูไดรับการพัฒนาวิธีการจัดการเรียนการสอน การสอนคิดแบบ

ตางๆ และการวัดประเมินผลใหสามารถพัฒนาและประเมินผลนักเรียนใหมีคุณภาพตามศักยภาพเปน
รายบุคคล 

2.1.2 ครูสามารถยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยประยุกตใชระบบ
สารสนเทศและ การสื่อสารอยางเหมาะสม 

2.1.3 ครูไดรับการนิเทศแบบกัลยาณมิตร โดยสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา และครูท้ังในโรงเรียน ระหวางโรงเรียน หรือภาคสวนอ่ืน ๆ ตามความ
พรอมของโรงเรียน 

2.1.4 ครูสรางเครือขายการเรียนรู การมีสวนรวมจากผูมีสวนเก่ียวของ 
และทุกภาคสวนใหเกิดชุมชนแหงการเรียนรู 

2.1.5 ครูจัดการเรียนการสอน ใหสอดรับกับการเปนประชาคมอาเซียน 
2.1.6 ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีจิตวิญญาณของความเปนครู การ

เปนครูมืออาชีพและยึดม่ันในจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
2.2 ผูบริหารสถานศึกษา มีความสามารถในการบริหารงานทุกดานใหมี

ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล 
2.3 ครู และบุคลากรทางการศึกษา มีขวัญกําลังใจในการทํางาน 
2.4 องคกร คณะบุคคลและผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของ วางแผนและสรรหา

ครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหสอดคลองกับความตองการของโรงเรียน และสังคม 
 สวนท่ี 3 จุดเนนดานการบริหารจัดการ 

3.1 สถานศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา บริหารจัดการ โดยมุงเนนการ
กระจายอํานาจการมีสวนรวม และมีความรับผิดชอบตอผลการดําเนินงาน 

3.1.1 โรงเรียนท่ีไมผานการรับรองคุณภาพภายนอก และท่ีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน ของนักเรียนต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศ ไดรับการแกไข ชวยเหลือ นิเทศ ติดตาม และ
ประเมินผล โดยสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาทําหนาท่ีสงเสริมสนับสนุน และเปนผูประสานงานหลัก 
ใหโรงเรียน ทําแผนพัฒนาเปนรายโรง รวมกับผูปกครองชุมชน และองคกรอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

3.1.2 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาบริหารจัดการอยางมีคุณภาพ โดยใช
มาตรฐานสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

3.1.3 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพัฒนาระบบชวยเหลือ กํากับ ติดตาม
ตรวจสอบ การบริหารจัดการงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ อยางจริงจัง และตอเนื่อง 

3.1.4 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เชิดชูเกียรติโรงเรียนท่ีนักเรียนมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงข้ึน อัตราการออกกลางคันลดลง มีพฤติกรรมเสี่ยงลดลงอยางจริงจัง และ
ตอเนื่อง 
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3.2 หนวยงานในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทุกระดับ 
สงเสริม การมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

3.2.1 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษา สงเสริมใหทุกภาค
สวน เขามามีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

3.2.2 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษา สงเสริมการระดม
ทรัพยากรในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

4.1.7 นโยบายผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 
1. นอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือมาพัฒนาศักยภาพของ ครู 

บุคลากรและนักเรียน 
2. ยกระดับคุณภาพผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาใหสามารถ

ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและเต็มศักยภาพ 
3. ยกระดับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาสูประชาคมอาเซียน 

(ASEAN Community) วางรากฐานองคความรู ทักษะตางๆ ท่ีสําคัญในการเปนพลเมืองของ
ประชาคมอาเซียน 

4. ยกระดับคุณภาพของผูเรียนทุกคน ใหมีคุณลักษณะอันพึงประสงคครบทุก
ประการและมีสมรรถนะสําคัญครบทุกดาน 

5. ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ทุกกลุมสาระ มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
สูงข้ึนรอยละ 3 

6. พัฒนากลไกในการบริหารจัดการใหม บริหารโดยใชหลักการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวนใชหลักธรรมาภิบาลและการประกันคุณภาพภายใน 

7. พัฒนาสถานศึกษาใหมีความเขมแข็งในการบริหารจัดการศึกษาโดยใช 
SBM 

8. ยกระดับมาตรฐาน สนับสนุน สงเสริมใหโรงเรียนพัฒนาหลักสูตรและ
จัดการเรียนการสอนอยางมีคุณภาพเทียบเคียงมาตรฐานสากล รวมท้ังมีการบริหารจัดการดวยระบบ
คุณภาพ 

9. พัฒนาการอานของนักเรียนท่ีอานไมได เขียนไมได และอานไมคลอง เขียน
ไมได 

10. ปฏิบัติตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 4.2 ผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  4.2.1 ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) สรุปผลการ
ทดสอบในภาพรวมของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26  ดังตารางตอไปนี้ 
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ตารางท่ี 2.6  เปรียบเทียบผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ของนักเรียน
ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 3 ปการศึกษา 2558-2559 

      

กลุมสาระการเรียนรู 
คะแนนเฉลี่ย 

ปการศึกษา 2558 ปการศึกษา 2559 
ระดับเขตพ้ืนที่ ระดับประเทศ ระดับเขตพ้ืนที ่ ระดับประเทศ 

ภาษาไทย 43.95 42.64 47.40 46.36 
สังคมศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม 

47.64 46.24 50.73 49.00 

ภาษาอังกฤษ 29.66 30.62 30.71 31.80 
คณิตศาสตร 33.26 32.40 30.41 29.31 
วิทยาศาสตร 39.44 37.63 35.60 34.99 

รวม 38.79 37.89 38.97 38.29 

 
ท่ีมา: สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26. (2560). รายงานการวิเคราะหผลการทดสอบ

ทางการศึกษา (O-NET) ปการศึกษา 2559. มหาสารคาม: สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26. หนา 35. 

 
ตารางท่ี 2.7  เปรียบเทียบผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ของนักเรียน

ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 6 ปการศึกษา 2558-2559 
 

กลุมสาระการเรียนรู 
คะแนนเฉลี่ย 

ปการศึกษา 2558 ปการศึกษา 2559 
ระดับเขตพ้ืนที่ ระดับประเทศ ระดับเขตพ้ืนที ่ ระดับประเทศ 

ภาษาไทย 48.58 49.36 51.09 52.29 
สังคมศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม 

40.14 39.71 35.64 35.89 

ภาษาอังกฤษ 21.78 24.98 24.46 27.76 
คณิตศาสตร 24.47 26.56 22.53 24.88 
วิทยาศาสตร 32.81 33.40 30.68 31.62 

รวม 33.56 34.81 32.88 34.49 

 
ท่ีมา: สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26. (2560). รายงานการวิเคราะหผลการทดสอบ

ทางการศึกษา (O-NET) ปการศึกษา 2559. มหาสารคาม: สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26. หนา 49. 
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  4.2.2 ผลการประเมินคุณภาพภายนอกของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน)8 รอบท่ีสาม มีโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26 เขารับการประเมินคุณภาพจํานวน 35 โรงเรียน ไดรับการรับรองจํานวน 29 
โรงเรียน รอผลการรับรอง จํานวน 6 โรงเรียน และสรุปผลอยางเปนทางการคือ ผานในระดับดี 
จํานวน 33 โรงเรียน และระดับพอใช 2 โรงเรียน (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องคการมหาชน)8, 2558) 
 

5.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

5.1 งานวิจัยในประเทศ  
5.1.1 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร 
 กิตติ์กาญจน  ปฏิพันธ (2555, น. 136-140) ไดศึกษาโมเดลสมการโครงสราง 

ภาวะผูนําเชิงสรางสรรค ของผูบริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษา กลุมตัวอยางเปนผูบริหารสถานศึกษา
อาชีวศึกษา จํานวน 684 คน พบวา ผูบริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษามีระดับการแสดงออกภาวะผูนํา
เชิงสรางสรรคโดยรวมอยูในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณารายดานระดับการแสดงออกภาวะผูนําเชิง
สรางสรรคอยูในระดับมากท่ีสุดไดแก ดานความยืดหยุน และดานมีจิตนาการ ตามลําดับ สวนดานมี
วิสัยทัศนระดับการแสดงออกภาวะผูนําเชิงสรางสรรคอยูในระดับมาก ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอภาวะผูนํา
เชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษาอยูในระดับมากท้ังสามปจจัย คือ แรงจูงใจภายใน 
สภาพแวดลอมแบบเปด (ความมีอิสระ ความทาทาย และความไววางใจ) และความรูเชิงลึก (ความ
เชี่ยวชาญ ประสบการณ และทักษะ) โดยปจจัยแรงจูงใจภายในมีคาอิทธิพลเทากับ 0.86 อยางมี
นัยสําคัญท่ีระดับ 0.01 โดยมีอิทธิพลทางตรงและอิทธิพลทางออมเทากับ 0.44, 0.42 อยางมี
นัยสําคัญท่ีระดับ 0.01, 0.05 ตามลําดับ รองลงมาคือปจจัยสภาพแวดลอมแบบเปด มีอิทธิพลรวมตอ
ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคเทากับ 0.73 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 โดยมีอิทธิพลทางตรง
และอิทธิพลทางออมเทากับ – 0.20, 0.93 อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.01 ลําดับสุดทายคือ ปจจัย
ความรูเชิงลึก มีอิทธิพลทางตรงตอภาวะผูนําเชิงสรางสรรคเทากับ 0.42 อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 
0.05 โดยสัดสวนของความเชื่อถือไดในตัวแปรภาวะผูนําเชิงสรางสรรคท่ีอธิบายไดดวยปจจัย แรงจูงใจ
ภายใน ปจจัยสภาพแวดลอมแบบเปด และปจจัยความรูเชิงลึก ไดรอยละ 68 (R2= 0.68) 
   นเรศ  บุญชวย และคณะ (2555, น. 155-156) ไดศึกษาแผนกลยุทธเพ่ือ
พัฒนาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคท่ีเหมาะสมสําหรับผูบริหารสถานศึกษา กลุมตัวอยางในการศึกษามี  
2 กลุม ดังนี้ กลุมท่ี 1 มี 2 กลุมยอย คือ 1) กลุมผูบริหารสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ัง
ของรัฐและเอกชน และผูบริหารสถานศึกษาประเภทอาชีวศึกษาซ่ึงไดรับรางวัลผูบริหารสถานศึกษา
ดีเดนรางวัลคุรุสภาประจําป 2549-2553 ไดจากการเลือกแบบเจาะจง จํานวน 6 คน และ2) กลุม
ผูบริหารสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของรัฐและเอกชน และผูบริหารสถานศึกษาประเภท
อาชีวศึกษาในเขตพ้ืนท่ีภาคตะวันออก 8 จังหวัด ประกอบดวย นครนายก ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา 
ชลบุร ีระยอง ตราด สระแกว และจันทบุรี จํานวน 334 คน และกลุมท่ี 2 คือ ผูทรงคุณวุฒิทางดาน
การศึกษา จํานวน 5 คนเครื่องมือท่ีใชในการวิจัยคือ แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณแบบก่ึง

http://www.onesqa.or.th/
http://www.onesqa.or.th/
http://www.onesqa.or.th/
http://www.onesqa.or.th/
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โครงสราง ผลการศึกษา พบวา โมเดลองคประกอบแผนกลยุทธเพ่ือพัฒนาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคท่ี
เหมาะสมสําหรับผูบริหารสถานศึกษา และ 8 องคประกอบ กับตัวชี้วัดมีความเหมาะสมพอดีกับขอมูล
เชิงประจักษ จึงสรุปวา ผูบริหารสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ังของรัฐและเอกชน รวมถึง
ผูบริหารสถานศึกษาประเภทอาชีวศึกษาในเขตพ้ืนท่ี 8 จังหวัด ภาคตะวันออกมีพฤติกรรมท่ีสอดคลอง
กับภาวะผูนําเชิงสรางสรรค และระดับภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหาร
สถานศึกษารางวัลคุรุสภาโดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยผูบริหารรางวัลคุรสุภา
มีระดับภาวะผูนําเชิงสรางสรรคมากกวาผูบริหารสถานศึกษาท่ัวไป  

 วิมล  จันทรแกว (2555, น. 185-188) ไดศึกษารูปแบบการพัฒนาภาวะผูนํา
เชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี 
เขต 3 กลุมตัวอยางเปนผูบริหารสถานศึกษา 36 คน ครูผูสอน 248 คน และนักเรียน 230 คน พบวา 
1) รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษามี 5 ข้ันตอนคือ (1) การวิเคราะห
สังเคราะหคุณลักษณะภาวะผูนําเชิงสรางสรรคท่ีผูบริหารสถานศึกษาตองการพัฒนา (2) การสราง
รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําเชิงสรางสรรค (3) การทดลองรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําเชิงสรางสรรค 
(4) การพัฒนารูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําเชิงสรางสรรค (5) การประเมินรูปแบบการพัฒนาภาวะ
ผูนําเชิงสรางสรรค  2) คุณลักษณะภาวะผูนําผูนําเชิงสรางสรรคท่ีผูบริหารสถานศึกษาตองการพัฒนา
มี 5 คุณลักษณะ คือ การเปนผูนําการเรียนรูแบบทีม ผูนําของผูนํา ผูนําท่ีสรางความคิดสรางสรรค 
ผูนําการบริหารความเสี่ยง และผูนํามุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 3) ผูบริหารสถานศึกษาใชภาวะผูนําเชิง
สรางสรรคในการปฏิบัติงานท้ัง 4 กลุมงานมีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก  4) ผลท่ีเกิดข้ึนจากการ
ใชภาวะผูนําเชิงสรางสรรคในการปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษา หลังการพัฒนาสูงกวากอนการ
พัฒนา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 และ 5) ครูผูสอนมีความพึงพอใจตอการใชภาวะผูนําเชิง
สรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษาในการปฏิบัติงาน มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก 

 กาญจนา  ศิลา (2556, น. 87-96) ไดศึกษาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ 
ผูบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร สํานักงานเขตบางเขน กลุมตัวอยางเปน 
บุคลากรท่ีปฏิบัติหนาท่ีดานการเรียนการสอน จํานวน 165 คน พบวา 1) ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ
ผูบริหารสถานศึกษา โดยรวมและรายดานอยูในระดับมากตามลําดับ คือ ดานการสรางมนุษยสัมพันธ 
ดานการไววางใจ ดานการเจรจาตอรอง ดานการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยี ดานการสื่อสาร ดานการ
ทํางานเปนทีม และดานการบริหารเวลา และ 2) ผลการเปรียบเทียบภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ
ผูบริหารสถานศึกษา จําแนกตามขนาดของสถานศึกษาโดยรวมไมแตกตางกัน แตเม่ือพิจารณาเปน
รายดานพบวาดานการสรางมนุษยสัมพันธ และดานการไววางใจมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05  เม่ือจําแนกตามประสบการณการทํางานของครู โดยรวมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และรายดานคือ ดานการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยี ดานการสราง
มนุษยสัมพันธ และดานการเจรจาตอรอง ความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 สวน
ดานอ่ืนๆ ไมแตกตางกัน 
   พนัส  ถ่ินวัน (2556, น. 295-296) ไดศึกษารูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําเชิง
สรางสรรคของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลุมตัวอยางเปน
ผูบริหารโรงเรียน ครู/บุคลากร กรรมการสถานศึกษาในกลุมโรงเรียนตนแบบเพ่ือการวิจัย จํานวน 50 คน 



 94 

และผูบริหารโรงเรียน ครู/บุคลากร กรรมการสถานศึกษาในกลุมโรงเรียนรวมวิจัย จํานวน 50 คน 
พบวา 1) องคประกอบของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร (1) ภูมิรูลุมลึกกวางขวาง (2) วางแผน
แนวใหม (3) เสริมสรางภาวะผูนําท่ีเขมแข็ง (4) ใชเทคนิคนิเทศสอนงานอยางหลากหลาย (5) มอบหมาย
และติดตามงานอยางมีชั้นเชิง (6) ใชยุทธวิธีการสื่อสารอยางมีความหมาย (7) เสริมสรางแรงจูงใจใฝ
สัมฤทธิ์ (8) ใชเทคนิควิธีหลากหลายในการแกปญหา (9) ปรับปรุงพัฒนางานอยูเสมอ (10) เสริมสราง
ทีมงานใหมีประสิทธิภาพ (11) เสริมสรางวิสัยทัศนใหเปนไปไดในทางปฏิบัติ (12) เสริมสรางสัมพันธภาพ
ท่ีม่ันคงยั่งยืน 2) รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารโรงเรียน มีกระบวนการพัฒนา
คือ (1) องคประกอบภาวะผูนําเชิงสรางสรรคท้ัง 12 องคประกอบ (2) วิธีการพัฒนาภาวะผูนําเชิง
สรางสรรคไดแก ศึกษาดวยตนเอง ศึกษาดูงาน เขารับการฝกอบรม  ศึกษากับผูรูผูเชี่ยวชาญ และ
ศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษา และ(3) รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคประกอบดวย 
หลักการ ความมุงหมาย แนวทางการพัฒนา การพัฒนาภาคทฤษฎี การพัฒนาภาคปฏิบัติ และการ
ประเมินผล 
   มณฑาทิพย เสยยงคะ (2556, น. 246-247) ไดศึกษาการพัฒนาตัวบงชี้ภาวะ
ผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษาสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ กลุมตัวอยางเปนผูบริหารสถานศึกษา 
จํานวน 385 คน พบวา จากการสรางและพัฒนาตัวบงชี้ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารพบวามี
องคประกอบหลัก 4 องคประกอบ คือ 1) ดานมีจินตนาการ 2) ดานมีความยืดหยุน 3) ดานมีวิสัยทัศน 
และ 4) ดานมีความคิดริเริ่ม และพบวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษาโดยรวมและ
รายดานอยูในระดับมาก เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากสูงสุดไปหาต่ําสุด ไดแก ดานมีวิสัยทัศน ดานมี
ความคิดริเริ่ม ดานการมีจินตนาการ และดานมีความยืดหยุน  
   สุภาพ  ฤทธิ์บํารุง (2556, น. 120-123) ไดศึกษาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ
ผูบริหารสถานศึกษาท่ีสงผลตอความมีประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 30 กลุมตัวอยางเปนครูและผูบริหารจํานวน 334 คน พบวา 1) ผูบริหารสถานศึกษา
มีภาวะผูนําเชิงสรางสรรคโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก โดยดานการทํางานเปนทีมมี
คาเฉลี่ยสูงสุด และดานการมีความคิดสรางสรรคมีคาเฉลี่ยต่ําสุด 2) ความมีประสิทธิผลของโรงเรียน
โดยรวม และรายดานอยูในระดับมาก และดานความพึงพอใจในการทํางานของครูมีคาเฉลี่ยสูงสุด 
สวนดานคุณลักษณะของผูเรียนมีคาเฉลี่ยต่ําสุด 3) ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ
ผูบริหารสถานศึกษาและประสิทธิผลของโรงเรียน โดยภาพรวมมีคาความสัมพันธอยูในระดับมาก   
ทุกดานมีความสัมพันธกันในทางบวก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 และ 4) ภาวะผูนําเชิง
สรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษาท่ีสงผลตอความมีประสิทธิผลของโรงเรียน ไดแก ดานการมีความ
ยืดหยุนและปรับตัว ดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล ดานการทํางานเปนทีม และดาน
ความคิดสรางสรรค ไดคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณเทากับ .782 มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
มีคาสัมประสิทธิ์การทํานายหรืออํานาจพยากรณ รอยละ 61.20 (R2=0.612)  
   พิมพพร  พิมพเกาะ (2557, น. 139-142) ไดศึกษาการพัฒนาโปรแกรม
เสริมสรางภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารโรงเรียน สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลุมตัวอยาง
เปนผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการ และครูหัวหนางานวิชาการ รวมจํานวน 591 คน พบวา  



 95 

1) องคประกอบและตัวชี้วัดภาวะผูนําเชิงสรางสรรค มีองคประกอบหลัก 3 องคประกอบ คือดาน
จินตนาการ (imagination) ดานมีความยืดหยุน (flexibility และดานวิสัยทัศน (vision) 2) ภาวะผูนํา
เชิงสรางสรรคของผูบริหารโรงเรียน โดยรวมและรายดานอยูในระดับนอย เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมาก
ไปนอย ไดแก ดานการมีวิสัยทัศน ดานการมีความยืดหยุน และดานการมีจินตนาการ อยูในระดับนอย 
ตามลําดับ สวนความตองการจําเปนขององคประกอบภาวะผูนําเชิงสรางสรรคท่ีมีความสําคัญตอการ
เสริมสรางภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารโรงเรียน สงักัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เรียงลําดับ
คาเฉลี่ยจากมากไปนอย ไดแก ดานการมีความยืดหยุน ดานการมีจินตนาการ และดานการมีวิสัยทัศน 
ตามลําดับ 3) ผลการประเมินโปรแกรมเสริมสรางภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารโรงเรียน จาก
ผูเชี่ยวชาญ พบวา ผลการตรวจสอบความเหมาะสมของคูมือโปรแกรมการเสริมสรางภาวะผูนําเชิง
สรางสรรคของผูบริหารโรงเรียน จากผูเชี่ยวชาญ จํานวน 9 คน โดยรวมอยูในระดับมาก  

 ทวีภรณ  วรชิน (2559, น. 199-201) ไดศึกษารูปแบบการพัฒนาภาวะผูนํา
เชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 พบวา 
ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา ประกอบดวย 6 คุณลักษณะ คือ การเปนผูนําท่ีมี
ความคิดสรางสรรค การเปนผูนําการเรียนรูแบบทีม การเปนผูนําของผูนํา การเปนผูนําท่ีใหความสําคัญ
ตอลูกคาหรือผูรับบริการ การเปนผูนําท่ีมุง10ผลสัมฤทธิ์ของงาน และการเปนผูนําท่ีเปนแบบอยางท่ีด1ี0 
และพบวาระดับความคิดเห็นตอการใชภาวะผูนําเชิงสรางสรรคในการปฏิบัติงานในสถานศึกษา ระดับ
ความคิดเห็นตอผลท่ีเกิดข้ึนจากการใชภาวะผูนําเชิงสรางสรรค  และระดับความพึงพอใจตอการใช
ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา โดยรวมอยูในระดับมาก โดยระดับความพึงพอใจ
ของครูหัวหนางาน หัวหนากลุมสาระการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียนท่ีมีตอการใชภาวะผูนําเชิง
สรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา รายดานอยูในระดับมาก และคาเฉลี่ย 3 อันดับแรกไดแก ดาน
การเปนผูนําท่ีมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน ดานการเปนผูนําท่ีใหความสําคัญตอลูกคาหรือผูรับบริการ และ
ดาน10การเปนผูนําการเรียนรูแบบทีม สวนคาเฉลี่ยนอยท่ีสุดคือ ดานการเปนผูนําสรางความคิดสรางสรรค 

5.1.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 
   ชุติพงศ  สุกปาน (2551, น. 71-72) ไดศึกษาการบริหารการจัดการเรียนรู
ของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 2 โดยกลุม
ตัวอยางคือผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 100 คน ผลการศึกษาพบวา 1) การบริหารการจัดการเรียนรู
ของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในภาพรวมและรายดานมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  เรียงการ
ปฏิบัติจากมากไปนอยคือ ดานการวางแผนการจัดการเรียนรู การจัดกิจกรรมการเรียนรู การประเมินผล
การเรียนรู และการปรับปรุงและพัฒนาการจัดการเรียนรู 2) การเปรียบเทียบการบริหารการจัดการ
เรียนรูของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบวา ระดับการศึกษา ประสบการณในการปฏิบัติงาน 
และประสบการณในการดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาตางกัน มีการบริหารการจัดการเรียนรู
ไมแตกตางกัน และ 3) ปญหาในการบริหารการจัดการเรียนรูท่ีสําคัญ ไดแก สถานศึกษาและครูไมให
ความสําคัญในการวางแผนการจัดการเรียนรู ครูขาดการพัฒนาตนเอง ครูสอนไมตรงวิชาเอก ขาดสื่อ
และวิธีการใหมๆ ในการสอน สวนขอเสนอแนะท่ีสําคัญไดแก ควรจัดใหครูไดรับการอบรมสัมมนา ควร
ปรับปรุงหลักสูตรใหชัดเจน และควรเพ่ิมงบประมาณรวมท้ังอุปกรณในการเรียนการสอนใหมากข้ึน 
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ธัญชนก  แสงใส (2558, น. 88-90) ไดศึกษาแนวทางการบริหารจัดการแหลงเรียนรู
ภายนอกโรงเรียนเพ่ือสงเสริมการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 โดยการศึกษาสภาพ เหตุปจจัย และ
แนวทางในการบริหารจัดการแหลงเรียนรู  โดยใชแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ ผลการศึกษา
พบวา 1) สภาพการบริหารจัดการเรียนรูมีการใชแหลงเรียนรูท่ีสอดคลองกับสาระการเรียนรูซ่ึงครูเปน
ผูกําหนดโดยอางอิงหลักสูตรแกนกลาง 2) เหตุและปจจัยในการบริหารจัดการเรียนรู คือ ดานปจจัย
ของโรงเรียน  การดําเนินการจัดทําแผนการบริหารจัดการแหลงเรียนรูโดยมีบุคลากรทุกฝายไดมีสวน
รวมรับผิดชอบ  และการจัดเตรียมสื่อและอุปกรณเพ่ือสนับสนุนการใชแหลงเรียนรู และ 3) แนวทาง
ในการบริหารจัดการเรียนรู คือ การวางแผนตองกําหนดแหลงเรียนรูลงในหลักสูตรสถานศึกษา การ
ปฏิบัติตามแผนงานควรมีการศึกษาถึงความหมาย ความสําคัญ บทบาทหนาท่ีของแหลงเรียนรู การ
ประเมินผลควรใชรูปแบบท่ีหลากหลาย  การแกปญหาควรนําปญหาการใชแหลงเรียนรูในแตละครั้ง
มาปรับปรุงการใชแหลงเรียนรู  และการจัดทําแผนครั้งตอไปควรจัดกิจกรรมเสริมประสบการณใหแก
นักเรียนเพ่ือสรางองคความรูไดตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด 

5.2 งานวิจัยตางประเทศ 
Watson (2000 อางถึงใน พิมพพร  พิมพเกาะ, 2557, น. 97-98) ไดวิจัยภาวะ 

ผูนําในศตวรรษท่ี 21 ตามการรับรูของผูนําในภาคเอกชนของประเทศแคนนาดา โดยใชแบบสอบถาม
และการโทรศัพทสัมภาษณ ผลการศึกษา พบวา ผูนําในภาคเอกชนรับรูถึงความสําคัญอยางมาก
เก่ียวกับกระแสโลกาภิวัฒน การมีวิสัยทัศน การทํางานเปนทีม ความสามารถในการเรียนรู ทักษะการสอน 
การเจรจาตอรอง ทักษะระหวางบุคคล จริยธรรม ทักษะของการเปนผูประกอบการ การแกปญหา 
ความคิดริเริ่ม ความอดทน การใชเทคโนโลยีและการตื่นตัวจากกระแสโลกาภิวัฒน เปนความสามารถ
ท่ีสําคัญของผูนํา การปรับวิธีการลดขนาดกําลังคนในการทํางาน และยอมรับความหลากหลายของ
สังคม ก็มีความสําคัญเชนกัน นอกจากนี้ผูนํายังเห็นความสําคัญในการท่ีจะผลักดันใหวิสัยทัศนมีการ
นําไปปฏิบัติขยายแนวคิดสูบริบทโลกอยางมีประสิทธิภาพ โดยพิจารณาถึงความสําคัญของโปรแกรม
การพัฒนาภาวะผูนําวาควรเนนการพัฒนาศักยภาพผูนําท่ีมุงสูอนาคตอยางมีวิสัยทัศน และความสามารถ
ในดานอ่ืนๆ เชน การติดตอสื่อสาร การทํางานแบบเปนทีม เพ่ือการกาวเขาสูภาวะผูนําแหงศตวรรษท่ี 21 

Sternberg (2006 อางถึงในสุภาพ ฤทธิ์บํารุง, 2556, น. 85) ในฐานะสมาชิกของ 
สมาคมผูบริหารสถานศึกษาแหงแคลิฟอรเนียไดศึกษาถึงภาวะผูนําเชิงสรางสรรคดานท่ีเก่ียวของกับ
การตัดสินใจของผูบริหารสถานศึกษาผลการศึกษา พบวา ผูนําสถานศึกษาท่ีดีนั้นจะตองประกอบไป
ดวย การตัดสินใจท่ีชาญฉลาด  มีความคิดสรางสรรคในการนําหลักสูตรมาปรับใชไดจริง มีวิสัยทัศนท่ี
สรางสรรค ในการวิเคราะหความคิดของตน  และของบุคลากร  เพ่ือบรรลุเปาหมายขององคกร มี
ความสามารถในการโนมนาวใจบุคลากรในสถานศึกษาใหเห็นคุณคาของตนเอง และทําใหทุกคนมี
เปาหมายรวมกัน 

Stoll and Temperley (2009) ไดศึกษาภาวะผูนําเชิงสรางสรรค เก่ียวกับความ 
ทาทายใหมในปจจุบัน การศึกษาพบวา ในชวงเวลาของการเปลี่ยนแปลงครูจะตองมีความยืดหยุน 
ปรับตัวและความคิดสรางสรรค สําหรับผูบริหารสถานศึกษาในปจจุบัน ควรสงเสริมความคิดสรางสรรค
ของบุคลากรสําหรับการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 การดําเนินการตามผลการวิจัยและโครงการพัฒนา
เก่ียวของกับทีมผูนําระดับสูง และทีมงานท่ีมีอิทธิพลในทองถ่ิน ธรรมชาติของการเปนผูนําเชิงสรางสรรค
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ไดถูกสํารวจดวยเง่ือนไขการสรางผูนําเพ่ือสนับสนุนความคิดสรางสรรคของเพ่ือนรวมงาน แนวคิดของ
ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคกอใหเกิดคําถามเก่ียวกับบริบท ระดับของความคิดสรางสรรค ธรรมชาติของ
ความเสี่ยง  และผลกระทบตออ่ืน ๆ  ประเด็นดังกลาวจะตองมีการตรวจสอบเพ่ิมข้ึน 

Thomson (2011) ไดศึกษาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคแบบใหม การศึกษาพบวา  
ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคกําลังถูกคิดคนอยางตอเนื่อง เพราะเปนแบบภาวะผูนําท่ีมีความสําคัญท่ีจะ
ชวยใหเกิดนวัตกรรมท่ีหลายหลาย ความคิดสรางสรรคเปนทักษะท่ัวไปท่ีครูและผูนํานั้นตองใชเพ่ือทํา
ใหเกิดการทํางานอยางสรางสรรค แนวคิดของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคเชื่อมโยงกับการเรียนรูแบบ
สรางสรรค เปนสูตรสําเร็จท่ีมีหลักฐานเชิงประจักษเก่ียวกับสิ่งท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียนท่ีมีการสงเสริมการ
เรียนรูอยางสรางสรรค เปนหลักการและแนวปฏิบัติของภาวะผูนํา และการบริหารจัดการท่ีมีความ
จําเปนอยางมาก ท่ีสงเสริมความยุติธรรมทางสังคม  

Keamy (2016) ไดศึกษาบรรทัดฐานของภาวะผูนําเชิงสรางสรรค  ความคิด 
สรางสรรคในการสอนและภาวะผูนําท่ีตอเนื่องเปนหลักสําคัญของการศึกษา การศึกษาครั้งนี้เปนการ
สํารวจความคิดเห็นจากทีมภาวะผูนําของโรงเรียน ดวยการวิจัยลักษณะกรณีศึกษาแบบผสมผสานโดย
ทีมภาวะผูนําของโรงเรียน และผูท่ีสอนในวิชาศิลปะท่ีเปนครูเชี่ยวชาญหรือครูท่ีปฏิบัติงาน งานวิจัยนี้
เกิดข้ึนในปท่ี 6 เตรียมอุดมศึกษา ปท่ี 9 โรงเรียนในนครเมลเบิรน กลุมตัวอยางท่ีไดตอบแบบสอบถาม
ไดมีสวนรวมในการอภิปรายกลุม และในระหวางการศึกษาวิจัยไดมีการบันทึกประจําวัน โดยความ
คิดเห็นจากทีมภาวะผูนําของโรงเรียนจะถูกวิเคราะหโดยใชมุมมองของภาวะผูนําดานการสอน การมี
อิทธิพลเชิงสัมพันธ จากการวิจัยพบวา รูปแบบทีมภาวะผูนําของโรงเรียนและการสงเสริมการทดลอง
ดวยแนวคิดใหมแบบขามโรงเรียน เปนทีมท่ีสงเสริมการพัฒนาวิธีการเรียนรูมืออาชีพแบบรวมมือกัน
ในโรงเรียนท่ีสัมพันธกัน ซ่ึงสรุปไดวา การสรางชุมชนการเรียนรูมืออาชีพ (Professional Learning 
Communities; PLCs) ภายในโรงเรียนเปนสิ่งท่ีดีมากกอใหเกิดรูปแบบวิธีแบบรวมมือกันโดยทีม
ภาวะผูนําของโรงเรียนชวยสรางความม่ันใจใหกับโรงเรียนเครือขายทําใหเกิดความตอเนื่องทางการ
เรียนรูของผูเรียน 

จากการศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยไดศึกษาตัวแปรดานภาวะผูนําเชิงสรางสรรค
ของผูบริหารสถานศึกษา และประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ผูวิจัยพบวา
นักวิจัย นักวิชาการกลาวถึงองคประกอบของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษาไวอยาง
หลากหลาย มีความแตกตางกัน รวมท้ังคําท่ีใชเรียกภาวะผูนําเชิงสรางสรรค ก็มีความแตกตางกัน คือ
ใชท้ัง Creative leadership และ Formative Leadership ผูวิจัยจึงไดสังเคราะหกรอบแนวคิด ของ 
Robinson (2011) Ash and Persall (2001)  กิตติ์กาญจน  ปฏิพันธ (2555) แนวคิดนักวิชาการ 
และงานวิจัยอ่ืนๆ จึงใชคําวา Creative leadership โดยมีการรวมองคประกอบหรือตัวแปรท่ีเก่ียวของ
กันเขาดวยกัน ทําใหไดภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 4 องคประกอบ 
ไดแก 1) การมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค 2) การมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  
3) การทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ และ 4) ความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษย-
สัมพันธ สวนประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ยังไมมีนักวิจัย หรือนักวิชาการ
กลาวถึง ถือวาเปนตัวแปรท่ีใหม ผูวิจัยจึงไดสังเคราะหกรอบแนวคิดจากสํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา (2557ค) วิจารณ พานิช (2558) วิโรจน  สาระรัตนะ (2556) สมหมาย อํ่าดอนกลอย (2556)  
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วิทยากร  เชียงกูล (2559) แนวคิดนักวิชาการ และงานวิจัยอ่ืนๆ ทําใหไดประสิทธิผลการบริหารการ
จัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 จํานวน 4 องคประกอบ ไดแก 1) การบริหารการจัดการเรียนรู  
2) การสรางสังคมแหงการเรียนรู 3) การพัฒนาศักยภาพครู และ 4) การพัฒนาระบบการประเมินผล
การเรียนรู 



บทท่ี  3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 
  การศึกษาอิทธิพลของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผลการ
บริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26 เปนการวิจัยเชิงสํารวจ โดยมีวิธีดําเนินการวิจัย ดังนี้  

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง  
2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  
3. การเก็บรวบรวมขอมูล  
4. การวิเคราะหขอมูล  

   

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 
  1.1 ประชากร ไดแก ครผููสอนในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26 ปการศึกษา 2560 จํานวน 1,902 คน จาก 35 โรงเรียน  

1.2 กลุมตัวอยาง ไดแก ครูผูสอนในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
มัธยมศึกษา เขต 26 จํานวน 320 คน ไดมาโดยกําหนดกลุมตัวอยางตามตารางของ Krejcie and 
Morgan (1970 อางถึงใน บุญชม ศรีสะอาด, 2553, น. 43)  โดยการสุมแบบชั้นภูมิ (Stratified 
Random Sampling) กําหนดขนาดกลุมตัวอยางท้ังหมดตามสัดสวน จากโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยาง 
(กุลชลี  จงเจริญ และนิตยา ภัสสรศิริ, 2557, น. 19-20) ดังแสดงในตารางท่ี 3.1 
 
ตารางท่ี 3.1  จํานวนประชากร และกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย 
 

ท่ี ขนาดโรงเรียน ประชากร กลุมตัวอยาง 
1 ขนาดเล็ก 406 68 
2 ขนาดกลาง 413 70 
3 ขนาดใหญ 447 75 
4 ขนาดใหญพิเศษ 636 107 

รวมท้ังหมด 1,902 320 
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2. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 
 2.1 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม แบงเปน 3 ตอน ดังนี้ (ภาคผนวก ข) 
  ตอนท่ี 1 เปนการสอบถามขอมูลท่ีมีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ ประกอบดวย 
ขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับ เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณในการทํางาน และกลุมสาระท่ีสอนของ
ครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26  
  ตอนท่ี 2 เปนการสอบถามเก่ียวกับภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 มีลกัษณะเปนแบบมาตรประมาณคา (Rating 
Scale) 5 ระดับ ไดแก มากท่ีสุด (5 คะแนน) มาก (4 คะแนน)  ปานกลาง (3 คะแนน)  นอย (2 คะแนน)  
และนอยท่ีสุด (1 คะแนน) มีขอคําถามท้ังหมด จํานวน 26 ขอ  ดังตอไปนี้  
  การมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค  จํานวน 6 ขอ ไดแก ขอท่ี 1-6 
  การมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน จํานวน 6 ขอ ไดแก ขอท่ี 7-12 
  การทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ จํานวน 8 ขอ ไดแก ขอท่ี 13-20 
  ความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ จํานวน 6 ขอ ไดแก ขอท่ี 21-26 
  ตอนท่ี 3 เปนการสอบถามเก่ียวกับประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูใน 
ศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26  มีลักษณะ
เปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale)  5 ระดับ ไดแก มากท่ีสุด (5 คะแนน) มาก (4 
คะแนน)  ปานกลาง (3 คะแนน) นอย (2 คะแนน) และนอยท่ีสุด (1 คะแนน) มีขอคําถามท้ังหมด 
จํานวน 28 ขอ ดังตอไปนี้ 
  การบริหารจัดการชั้นเรียน จํานวน 8 ขอ ไดแก ขอท่ี 1-8 
  การสรางสังคมแหงการเรียนรู จํานวน 7 ขอ ไดแก ขอท่ี 9-15 
  การพัฒนาศักยภาพครู จํานวน 6 ขอ ไดแก ขอท่ี 16-21 
  การพัฒนาระบบการประเมินผลการเรียนรู จํานวน 7 ขอ ไดแก ขอท่ี 22-28 
 2.2 การสรางและตรวจสอบเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  
  การสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ผูวิจัยไดดําเนินการตามข้ันตอนดังตอไปนี้  
  2.2.1 ศึกษาเอกสาร หลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับภาวะผูนํา 
เชิงสรางสรรคของผูบริหาร และประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ท้ังในประเทศ
และตางประเทศ รวมท้ังกําหนดขอบเขตของในการวิจัยเพ่ือเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม  
  2.2.2 จัดทําแบบสอบถามเปนฉบับรางท้ัง 3 ตอน รวมท้ังนํามาปรับปรุงขอคําถาม 
ใหเหมาะสมและสอดคลองกับบริบทของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26  
  2.2.3 นําแบบสอบถามฉบับรางท้ัง 3 ตอนไปปรึกษาอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 
แลวนํามาปรับปรุง และแกไขตามคําแนะนํา จากนั้นนําแบบสอบถามมาตรวจสอบความตรงดาน
เนื้อหา (Content Validity) โดยผูเชี่ยวชาญ 5 ทาน (ภาคผนวก ค) แลวนํามาปรับปรุงเพ่ือความ
เหมาะสมรวมท้ัง คํานวณหาคาดัชนีความสอดคลอง (Index of Item-Objective: IOC) ไดคา IOC 
ของแบบสอบถามท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้คือมีคา ระหวาง 0.60 - 1.00 (ภาคผนวก ค) 
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  2.2.4 นําแบบสอบถามท่ีไดรับการปรับปรุง แกไขแลวมาจัดพิมพ และนําไปทดลอง
ใช (Try-out ) กับครูในโรงเรียนท่ีไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน 30 คน แลวนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหหา
คาความเท่ียง (Reliability) ของแบบสอบถาม ดวยการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha coefficient) 
ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) ไดคาความเท่ียงของแบบสอบถามเก่ียวกับภาวะผูนําเชิง
สรางสรรคของผูบริหารเทากับ 0.98  ไดคาความเท่ียงของแบบสอบถามเก่ียวกับประสิทธิผลการ
บริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 เทากับ 0.97 และไดคาความเท่ียงของแบบสอบถามโดย
ภาพรวมเทากับ 0.98 (ภาคผนวก ค) 
  2.2.5 ปรับปรุงแกไขแบบสอบถาม ใหมีความสมบูรณ แลวนําไปสรางแบบสอบถาม
ฉบับจริง แลวดําเนินการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางตอไป  
 

3. การเก็บรวมรวมขอมูล 
 
 การเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือการดําเนินการวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจยัไดดําเนินการตามข้ันตอน 
ดังตอไปนี้  
 3.1 นําหนังสือจากสาขาศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เรียน
ผูอํานวยการสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 จํานวน 35 โรงเรียน 
เพ่ือขอความอนุเคราะหดําเนินการใหครูท่ีเปนกลุมตัวอยางตอบแบบสอบถามในการวิจัย (ภาคผนวก ก)  
 3.2 ผูวิจัยดําเนินการจัดสงแบบสอบถามไปยังครูท่ีเปนกลุมตัวอยางทางไปรษณีย พรอม
กับแนบซองท่ีติดแสตมป เพ่ือใหครผููตอบแบบสอบถามสงกลับทางไปรษณีย ตามระยะเวลาท่ีกําหนด  
 3.3 ผูวิจัยติดตามแบบสอบถามท่ียังไมไดรับคืน รวมท้ังสงแบบสอบถามอีกครั้งในกรณีท่ี
แบบสอบถามสูญหายหรือยังไมไดรับคืน โดยขยายเวลาอีก 15 วัน และไดรับแบบสอบถามกลับคืนมา 
297 ฉบับ จากแบบสอบถามท้ังหมด 320 ฉบับ คิดเปนรอยละ 92.81 
 3.4 รวบรวมแบบสอบถาม แลวตรวจสอบความถูกตอง สมบูรณ แลวนําไปสูข้ันตอน 
การวิเคราะหขอมูลตอไป 
 

4. การวิเคราะหขอมูล 
 
 ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหขอมูล จากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือหา
คาสถิติ ดังนี้  
 4.1 ขอมูลท่ีไดจากตอนท่ี 1 เปนขอมูลพ้ืนฐานของครู เปนการหาความถ่ี และรอยละ 
ไดแก เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณในการทํางาน และกลุมสาระท่ีสอนของครู แลวนําเสนอ
ขอมูลในรูปแบบตารางประกอบการบรรยาย  
 4.2 วิเคราะหภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา ดวยการหาคาเฉลี่ย 
และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ท้ังแบบโดยรวม และรายขอ แลวนําเสนอขอมูลในรูปแบบตาราง
ประกอบการบรรยาย โดยกําหนดการแปลผลขอมูลใชเกณฑของบุญชม ศรีสะอาด (2553, น. 121)   
ดังนี้ 
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  คาเฉลี่ย 4.51 - 5.00  หมายถึง  ผูบริหารสถานศึกษามีภาวะผูนําเชิงสรางสรรค 
อยูในระดับ มากท่ีสุด    
  คาเฉลี่ย 3.51 - 4.50  หมายถึง  ผูบริหารสถานศึกษามีภาวะผูนําเชิงสรางสรรค 
อยูในระดับ มาก    
  คาเฉลี่ย 2.51 - 3.50  หมายถึง  ผูบริหารสถานศึกษามีภาวะผูนําเชิงสรางสรรค 
อยูในระดับ ปานกลาง    
  คาเฉลี่ย 1.51 - 2.50  หมายถึง  ผูบริหารสถานศึกษามีภาวะผูนําเชิงสรางสรรค 
อยูในระดับ นอย    
  คาเฉลี่ย 1.00 - 1.50  หมายถึง  ผูบริหารสถานศึกษามีภาวะผูนําเชิงสรางสรรค 
อยูในระดับ นอยท่ีสุด   
 4.3 วิเคราะหประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของ
สถานศึกษา ดวยการหาคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ท้ังแบบโดยรวม และรายขอ แลวนําเสนอ
ขอมูลในรูปแบบตารางประกอบการบรรยาย  โดยกําหนดการแปลผลขอมูลใชเกณฑของบุญชม             
ศรีสะอาด (2553, น. 121)   ดังนี้ 
  คาเฉลี่ย 4.51 - 5.00  หมายถึง ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูอยูใน
ระดับ มากท่ีสุด    
  คาเฉลี่ย 3.51 - 4.50  หมายถึง ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูอยูใน
ระดับ มาก    
  คาเฉลี่ย 2.51 - 3.50  หมายถึง ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูอยูใน
ระดับ ปานกลาง    
  คาเฉลี่ย 1.51 - 2.50  หมายถึง ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูอยูใน
ระดับ นอย    
  คาเฉลี่ย 1.00 - 1.50  หมายถึง ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูอยูใน
ระดับ นอยท่ีสุด 
 4.4 วิเคราะหความสัมพันธระหวางภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารกับ
ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา โดยใชสถิติหาคา
สหสัมพันธอยางงายแบบเพียรสัน (Pearson Product-Moment Correlation) (r)  โดยกําหนดการ
แปลผลคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธใชเกณฑของชูศรี วงศรัตนะ (2541, น. 316) ดังนี้   
  0.91 – 1.00 หมายถึง  มีความสัมพันธอยูในระดับสูงมาก    
  0.71 – 0.90 หมายถึง  มีความสัมพันธอยูในระดับสูง 
  0.31 – 0.70 หมายถึง  มีความสัมพันธอยูในระดับปานกลาง 
  0.01 – 0.30 หมายถึง  มีความสัมพันธอยูในระดับต่ํา 
  0.00 หมายถึง  ไมมีความสัมพันธกัน 
 4.5 วิเคราะหการสรางสมการพยากรณประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูใน
ศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา จากภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารดวยการวิเคราะหความ
ถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) โดยวิธีแบบข้ันตอน (Stepwise) 



บทท่ี  4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 

การวิจัย เรื่องอิทธิพลของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผล 
การบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26 ผูวิจัยไดกําหนดสัญลักษณและอักษรยอเพ่ือใหเกิดความเขาใจตรงกันในการ
นําเสนอและการแปลความหมายผลการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 

X1  แทน การมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค  
X2  แทน การมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  
X3  แทน การทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ  
X4  แทน ความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ  
Y  แทน  ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 
  ของสถานศึกษา 

×�  แทน  คาเฉลี่ย 
S.D.  แทน  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
r แทน  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของเพียรสัน 
t  แทน  คาสถิติทดสอบที (t-distribution) 
F แทน  คาสถิติทดสอบเอฟ (F-distribution) 
β  แทน  คาสัมประสิทธิ์การถดถอยของตัวแปรตน 
  ในรูปคะแนนมาตรฐาน 
B  แทน  คาสัมประสิทธิ์การถดถอยของตัวแปรตนในรูปคะแนนดิบ 
p-value  แทน  ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 
R  แทน  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุ 
R2  แทน  คาสัมประสิทธิ์การทํานาย 
Adjusted R2 แทน  คาสัมประสิทธิ์การทํานายท่ีปรับแกหรืออํานาจพยากรณ 
Std.error  แทน คาความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (standard error) 

 ผลของการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดนําเสนอในรูปแบบตารางประกอบการบรรยายโดย
แบงเปน 5 ตอน ดังนี้  

 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม  
 ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 
 ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21  

ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 
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ตอนท่ี 4 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารกับ
ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 

ตอนท่ี 5 ผลการวิเคราะหอิทธิพลของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารท่ีสงผลตอ
ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 
 

ตอนที่ 1  ผลการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม  
 
  ผลการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตาม เพศ อายุ  
วุฒิการศึกษา ประสบการณในการทํางาน และสาระการเรียนรู รายละเอียดดังตารางท่ี 4.1 
 
ตารางท่ี 4.1  คาความถ่ีและรอยละของขอมูลแสดงสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพ ความถี่   รอยละ 
1. เพศ   
 ชาย 95 31.99 
 หญิง 202 68.01 
 รวม 297 100.00 
2. อายุ   
 นอยกวา 31 ป 61 20.54 
 31-40 ป 97 32.66 
 41-50 ป 74 24.92 
 มากกวา 50 ป 65 21.88 
 รวม 297 100.00 
3. วุฒิการศึกษา   
 ต่ํากวาปริญญาตรี 8   2.69 
 ปริญญาตรี 156 52.53 
 ปริญญาโท 129 43.43 
 ปริญญาเอก 4   1.35 
 รวม 297 100.00 
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ตารางท่ี 4.1  (ตอ) 
 

สถานภาพ ความถี่   รอยละ 
4. ประสบการณในการทํางาน   
 นอยกวา 6 ป 52 17.51 
 6-10 ป 64 21.55 
 11-15 ป 48 16.16 
 16-20 ป 27   9.09 
 21-25 ป 44 14.81 
 มากกวา 25 ป 62 20.88 
 รวม 297 100.00 
5. สาระการเรียนรู   
 ภาษาไทย 30 10.10 
 คณิตศาสตร 41 13.81 
 วิทยาศาสตร 114 38.38 
 สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 29   9.76 
 สุขศึกษาและพลศึกษา 13   4.38 
 ศิลปะ 13   4.38 
 การงานอาชีพและเทคโนโลยี 25   8.42 
 ภาษาตางประเทศ 32 10.77 
 รวม 297 100.00 

 
จากตารางท่ี 4.1 พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง  จํานวน 202 คน  

คิดเปนรอยละ 68.01 มีอายุระหวาง 31-40 ป จํานวน 97  คน คิดเปนรอยละ 32.66  วฒุิการศึกษา
สวนใหญ ระดับปริญญาตรี  จํานวน 156 คน คิดเปนรอยละ 52.53   มีประสบการณในการทํางาน  
6-10 ป  จํานวน 64  คน คิดเปนรอยละ 21.55 สวนใหญเปนครูผูสอนในกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร 
จํานวน 114  คน คิดเปนรอยละ 38.38 
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ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะหภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 

  
 ผลการวิเคราะหภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 จากกลุมตัวอยางใชคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน แยกสรุป
แบบโดยรวม และรายขอ ท้ัง 4 ดาน คือ 1) การมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค 2) การมีวิสัยทัศน
และการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 3) การทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ และ 4) ความสามารถใน
การสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ  รายละเอียดดังตารางท่ี 4.2  
 
ตารางท่ี 4.2  คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร

สถานศึกษาโดยรวม  
 

ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 
คาเฉล่ีย 

(×�) 
คาเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
แปลผล 

1. การมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค 4.20 0.73 มาก 
2. การมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 4.22 0.72 มาก 
3. การทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ 4.11 0.83 มาก 
4. ความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ 4.23 0.74 มาก 

รวมเฉล่ีย 4.18 0.72 มาก 
  

จากตารางท่ี 4.2 พบวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 26 โดยรวมท้ัง 4 ดาน อยูในระดับมาก (×�  = 4.18, 
S.D. = 0.72) เม่ือพิจารณาคาเฉลี่ยเปนรายดาน อยูในระดับมากทุกรายการ โดยเรียงคาเฉลี่ยสูงสุด 

ไปหาคาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก ความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ (×�  = 4.23, S.D. = 0.74) 

การมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน(×�  = 4.22, S.D. = 0.72) การมีจินตนาการและ

ความคิดสรางสรรค  (×�  = 4.20, S.D. = 0.73) และดานการทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ 

(×�  = 4.11, S.D. = 0.83) ตามลําดับ 
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 ผลการวิเคราะหภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา รายดานท้ัง 4 ดาน 
รายละเอียดดังตารางท่ี 4.3 – 4.6 
 
ตารางท่ี 4.3  คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร

สถานศึกษา ดานการมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค     
 

รายการ 
คาเฉล่ีย 

(×�) 
คาเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
แปลผล 

1. ผูบริหารมีทัศนคติท่ีเปดกวางตอสิ่งใหมๆ 4.33 0.75 มาก 
2. ผูบริหารมีความคิดสรางสรรคในการทํางาน 4.20 0.78 มาก 
3. ผูบริหารคิดหาแนวทาง และวิธีการใหมๆ  
    มาใชในการหาคําตอบหรือแกปญหา 

4.10 0.88 มาก 

4. ผูบริหารสามารถตัดสินใจในการทํางาน 
    อยางสรางสรรค โดยยึดหลักการและเหตุผล 

4.18 0.90 มาก 

5. ผูบริหารสงเสริมการสรางนวัตกรรมหรือผลผลิตใหม 
    ท่ีมีคุณคา  และเปนประโยชน 

4.21 0.80 มาก 

6. ผูบริหารนําเอาทรัพยากรท่ีมีอยู มาคิด สรางใหม  
    ใหเกิดประโยชนและคุณคา 

4.17 0.88 มาก 

รวมเฉล่ีย 4.20 0.73 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.3 พบวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา ดานการมี

จินตนาการและความคิดสรางสรรค โดยรวมอยูในระดับมาก (×�  = 4.20, S.D. = 0.73) เม่ือพิจารณา
คาเฉลี่ยรายขอ อยูในระดับมากทุกรายการโดยเรียงจากคาเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก ไดแก ผูบริหารมี

ทัศนคติท่ีเปดกวางตอสิ่งใหมๆ (×�  = 4.33, S.D. = 0.75) ผูบริหารสงเสริมการสรางนวัตกรรมหรือ

ผลผลิตใหมท่ีมีคุณคาและเปนประโยชน (×�  = 4.21, S.D. = 0.80) และผูบริหารมีความคิดสรางสรรคใน

การทํางาน (×�  = 4.20, S.D. = 0.78) ตามลําดับ และคาเฉลี่ยนอยท่ีสุดในดานผูบริหารคิดหาแนวทาง 

และวิธีการใหมๆ มาใชในการหาคําตอบหรือแกปญหา (×�  = 4.10, S.D. = 0.88) 
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ตารางท่ี 4.4  คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร
สถานศึกษา ดานการมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 

 

รายการ 
คาเฉล่ีย 

(×�) 
คาเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
แปลผล 

1. ผูบริหารสามารถมองภาพอนาคตท่ีแปลกใหม  
    ทันสมัย และมีความเปนไปได 

4.16 0.84 มาก 

2. ผูบริหารกําหนดวิสัยทัศนและกลยุทธ 
    ของสถานศึกษาไดอยางชัดเจน 

4.24 0.85 มาก 

3. ผูบริหารกําหนดทิศทางและเปาหมาย 
    ของสถานศึกษาไดอยางชัดเจน 

4.24 0.83 มาก 

4. ผูบริหารสงเสริมการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากร 
    ท้ังดานความคิด ความรู ทักษะและคุณลักษณะ 

4.17 0.83 มาก 

5. ผูบริหารใหความสําคัญในการมุงเนน 
    ผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษา  
    ใหเกิดประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล 

4.27 0.79 มาก 

6. ผูบริหารเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง และขับเคลื่อน 
    สถานศึกษามุงสูความเปนเลิศ 

4.24 0.79 มาก 

รวมเฉล่ีย 4.22 0.72 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.4 พบวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา ดานการมี

วิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน โดยรวมอยูในระดับมาก (×�  = 4.22, S.D. = 0.72) เม่ือ
พิจารณาคาเฉลี่ยรายขอ อยูในระดับมากทุกรายการโดยเรียงจากคาเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก ไดแก 
ผูบริหารใหความสําคัญในการมุงเนน ผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพ 

และมีประสิทธิผล (×�  = 4.27, S.D. = 0.79) ลําดับท่ีสอง มี 3 ขอ ไดแก ผูบริหารเปนผูนําการ

เปลี่ยนแปลง และขับเคลื่อนสถานศึกษามุงสูความเปนเลิศ (×�  = 4.24, S.D. = 0.79)  ผูบรหิาร

กําหนดทิศทางและเปาหมาย ของสถานศึกษาไดอยางชัดเจน (×�  = 4.24, S.D. = 0.83) ผูบริหาร

กําหนดวิสัยทัศนและกลยุทธ ของสถานศึกษาไดอยางชัดเจน (×�= 4.24, S.D. = 0.85)  ลําดับท่ีสาม
คือผูบริหารสงเสริมการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรท้ังดานความคิด ความรู ทักษะและคุณลักษณะ

(×�= 4.17, S.D. = 0.83)  และคาเฉลี่ยนอยท่ีสุดในดานผูบริหารสามารถมองภาพอนาคตท่ีแปลกใหม 

ทันสมัย และมีความเปนไปได (×�= 4.16, S.D. = 0.84) 
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ตารางท่ี 4.5  คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร
สถานศึกษา ดานการทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ 

 

รายการ 
คาเฉล่ีย 

(×�) 
คาเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
แปลผล 

1. ผูบริหารสงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากร 
    มีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายของสถานศึกษา 

4.27 0.84 มาก 

2. ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวม 
    ในการวางแผน แกปญหา และการตัดสินใจ 

4.19 0.90 มาก 

3. ผูบริหารมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจ 
    ในการดําเนินงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ และ 
    ผลผลิต การดําเนินงานของสถานศึกษา 

4.10 0.94 มาก 

4. ผูบริหารใหความสําคัญ และปฏิบัติตอบุคลากร 
    อยางเทาเทียมกัน 

4.06 1.00 มาก 

5. ผูบริหารตระหนักถึงความตองการ 
    ของบุคลากรทุกคน 

4.01 1.00 มาก 

6. ผูบริหารสามารถกระตุนหรือ0โนมนาวบุคลากร 
0    ให0มีความตั้งใจในการปฏิบัติงานสูความสําเร็จ 
    ดวยความเต็มใจ 

4.07 0.93 มาก 

7. ผูบริหารสามารถทําใหผูอ่ืนเกิดความเชื่อม่ัน  
0    และไววางใจในการปฏิบัติงาน 

4.08 0.92 มาก 

8. ผูบริหารสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความไววางใจ  
    กันและกันของบุคลากร 

4.09 0.93 มาก 

รวมเฉล่ีย 4.11 0.83 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.5 พบวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา ดานการทํางาน

เปนทีมและการสรางแรงจูงใจ โดยรวมอยูในระดับมาก (×�  = 4.11, S.D. = 0.83) เม่ือพิจารณา
คาเฉลี่ยรายขอ อยูในระดับมากทุกรายการโดยเรียงจากคาเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก ไดแก ผูบริหาร

สงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายของสถานศึกษา (×�  = 4.27,  
S.D. = 0.84) ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการวางแผน แกปญหา และการตัดสินใจ 

(×�  = 4.19, S.D. = 0.90) และผูบริหารมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจ ในการดําเนินงาน เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพ และผลผลิตการดําเนินงานของสถานศึกษา (×�  = 4.10, S.D. = 0.94) ตามลําดับ และ

คาเฉลี่ยนอยท่ีสุดในดานผูบริหารตระหนักถึงความตองการของบุคลากรทุกคน(×�  = 4.01, S.D. = 1.00) 
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ตารางท่ี 4.6  คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร
สถานศึกษา ดานความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ 

 

รายการ 
คาเฉล่ีย 

(×�) 
คาเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
แปลผล 

1. ผูบริหารสามารถรับสงขอมูลท่ีมีความนาเชื่อถือ  
    และเหมาะสม   

4.32 0.79 มาก 

2. ผูบริหารมีทักษะการสื่อสารท่ีดีท้ังการพูด การฟง  
    และการเขียน 

4.30 0.85 มาก 

3. ผูบริหารมีความสามารถในการรวมคนใหทํางาน   
    รวมกันแบบรวมมือ และสามัคคีกัน 

4.19 0.87 มาก 

4. ผูบริหารแสดงบทบาทการเปนผูให และผูรับ  
    ตามโอกาสอยางเหมาะสม 

4.21 0.87 มาก 

5. ผูบริหารสามารถคิดหาคําตอบหรือแกปญหา 
    อยางอิสระ 

4.14 0.81 มาก 

6. ผูบริหารสามารถปรับพฤติกรรมหรือปรับการทํางาน  
    ตามสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงได 

4.20 0.82 มาก 

รวมเฉล่ีย 4.23 0.74 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.6 พบวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษาดาน

ความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ โดยรวมอยูในระดับมาก (×�  = 4.23, S.D. = 0.74) 
เม่ือพิจารณาคาเฉลี่ยรายขอ อยูในระดับมากทุกรายการโดยเรียงจากคาเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก 

ไดแก ผูบริหารสามารถรับสงขอมูลท่ีมีความนาเชื่อถือ และเหมาะสม (×�  = 4.32, S.D. = 0.79) 

ผูบริหารมีทักษะการสื่อสารท่ีดีท้ังการพูด การฟง และการเขียน (×�  = 4.30, S.D. = 0.85) และ

ผูบริหารแสดงบทบาทการเปนผูให และผูรับ ตามโอกาสอยางเหมาะสม (×�  = 4.21, S.D. = 0.87) 
ตามลําดับ และคาเฉลี่ยนอยท่ีสุดในดานผูบริหารสามารถคิดหาคําตอบหรือแกปญหา อยางอิสระ  

(×�  = 4.14, S.D. = 0.81)  
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ตอนที่ 3  ผลการวิเคราะหประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 
ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 26 

 
 ผลการวิเคราะห ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 จากกลุมตัวอยางโดยใชคาเฉลี่ย
และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน แยกสรุปแบบโดยรวม และรายขอ ท้ัง 4 ดาน คือ 1) การบริหารการ
จัดการเรียนรู 2) การสรางสังคมแหงการเรียนรู 3) การพัฒนาศักยภาพครู และ 4) การพัฒนาระบบ
การประเมินผลการเรียนรู  รายละเอียดดังตารางท่ี 4.7 
 
ตารางท่ี 4.7  คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูใน

ศตวรรษท่ี 21 ของผูบริหารสถานศึกษาโดยรวม 
 

ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรู 
ในศตวรรษท่ี 21 ของผูบริหารสถานศึกษา 

คาเฉล่ีย 

(×�) 
คาเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
แปลผล 

1.  การบริหารการจัดการเรียนรู 4.28 0.63 มาก 
2.  การสรางสังคมแหงการเรียนรู  4.31 0.65 มาก 
3.  การพัฒนาศักยภาพครู   4.31 0.60 มาก 
4.  การพัฒนาระบบการประเมินผลการเรียนรู 4.34 0.64 มาก 

รวมเฉล่ีย 4.31 0.59 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.7 พบวา ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของ

ผูบริหารสถานศึกษา โดยรวมท้ัง 4 ดาน อยูในระดับมาก (×�  = 4.31, S.D. = 0.59) เม่ือพิจารณา
คาเฉลี่ยเปนรายดาน อยูในระดับมากทุกรายการ โดยเรียงคาเฉลี่ยสูงสุดไปหาคาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก 

การพัฒนาระบบการประเมินผลการเรียนรู(×�  = 4.34, S.D. = 0.64)  การพัฒนาศักยภาพครู   

(×�  = 4.31, S.D. = 0.60) การสรางสังคมแหงการเรียนรู (×�  = 4.31, S.D. = 0.65) และ การบริหาร 

การจัดการเรียนรู(×�  = 4.28, S.D. = 0.63) ตามลําดับ 
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 ผลการวิเคราะหประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของผูบริหาร
สถานศึกษา รายดานท้ัง 4 ดาน รายละเอียดดังตารางท่ี 4.8 – 4.11 
 
ตารางท่ี 4.8  คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูใน

ศตวรรษท่ี 21 ของผูบริหารสถานศึกษา ดานการบริหารการจัดการเรียนรู 
 

รายการ 
คาเฉลี่ย 

(×�) 
คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
แปลผล 

1. สถานศึกษามีหลักสูตรแบบบรูณาการที่ม ี
    ความหลากหลาย และมีความยืดหยุนกับบริบท 
    ของสถานศึกษา 

4.23 0.75 มาก 

2. ครูผูสอนจัดการเรียนรูที่เนนการปฏิบัติจริง สัมพันธ   
    กับบริบทที่เปนจริง โดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง 

4.21 0.79 มาก 

3. ครูผูสอนสามารถใชกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย 4.37 0.70 มาก 
4. ครูผูสอนสามารถจัดกิจกรรมที่สงเสริมใหผูเรียน 
    มีสวนรวมในการเรียนรู 

4.37 0.72 มาก 

5. ครูจัดทําและมีขอมูลสารสนเทศของผูเรียน 
    ทุกชั้นเรียน 

4.30 0.71 มาก 

6. กลุมสาระ และกลุมงานในสถานศึกษามีทรัพยากร  
    ดานงบประมาณ ดานบุคคล และทรัพยากรการ 
    เรียนรูดานอ่ืนๆ ที่มปีระสทิธภิาพ และประสิทธผิล  
    อยางเทาเทียมกัน  

4.12 0.85 มาก 

7. ครูผูสอนสามารถใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
    เพื่อการศึกษา 

4.30 0.75 มาก 

8. ครูผูสอนสามารถใชนวัตกรรม เทคโนโลย ี 
    ในการจัดการเรียนรู 

4.31 0.73 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.28 0.63 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.8 พบวา ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรู ในศตวรรษท่ี 21 ของ

ผูบริหารสถานศึกษา ดานการบริหารการจัดการเรียนรู โดยรวมอยูในระดับมาก (×�  = 4.28,  
S.D. = 0.63) เม่ือพิจารณาคาเฉลี่ยรายขอ อยูในระดับมากทุกรายการโดยเรียงจากคาเฉลี่ยสูงสุด 3 

ลําดับแรก ไดแก  ครูผูสอนสามารถใชกิจกรรมการเรียนรูท่ีหลากหลาย (×�  = 4.37, S.D. = 0.70) 

ครูผูสอนสามารถจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมใหผูเรียนมีสวนรวมในการเรียนรู (×�  = 4.37, S.D. = 0.72) 

และ ครูผูสอนสามารถใชนวัตกรรม เทคโนโลยี ในการจัดการเรียนรู (×�  = 4.31, S.D. = 0.73) 
ตามลําดับ และคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ กลุมสาระ และกลุมงานในสถานศึกษามีทรัพยากรดาน
งบประมาณ ดานบุคคล และทรัพยากรการเรียนรูดานอ่ืนๆ ท่ีมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  

อยางเทาเทียมกัน (×�  = 4.12, S.D. = 0.85) 
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ตารางท่ี 4.9  คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูใน
ศตวรรษท่ี 21 ของผูบริหารสถานศึกษา ดานการสรางสังคมแหงการเรียนรู 

 

รายการ 
คาเฉลี่ย 

(×�) 
คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
แปลผล 

1. สถานศึกษามีสภาพแวดลอมและบรรยากาศ 
    ที่เอ้ือตอการเรียนรูของผูเรียน 

4.27 0.77 มาก 

2. ครูผูสอนสรางเครือขายการเรียนรูเพื่อการแลกเปลี่ยน 
    องคความรู  และประสบการณที่ดีตอกัน 

4.29 0.79 มาก 

3. สถานศึกษามีการสรางเครือขายการเรียนรูเพื่อ  
    เชื่อมโยงแหลงความรูเขาดวยกันอยางเปนระบบ 

4.24 0.81 มาก 

4. ครูผูสอนมีปฏิสัมพันธที่ดีตอกัน สามารถสราง  
    วิสัยทัศน  เปาหมาย ภารกิจ และเปนผูนาํรวมกัน 
    ในการพัฒนาผูเรียน 

4.28 0.78 มาก 

5. ครูผูสอนใชชุมชนการเรียนรูทางวชิาชีพ (PLC)  
    ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู พฒันาวิชาชีพ และพัฒนา 
    การจัดการเรียนรูรวมกัน อยางตอเนื่อง 

4.33 0.76 มาก 

6. สถานศึกษามีความสัมพันธทีด่ีกับชุมชน  
    และหนวยงานที่เก่ียวของทั้งภายในและภายนอก 

4.37 0.74 มาก 

7. ชุมชนและหนวยงานที่เก่ียวของ มีสวนรวม 
    ในการสนบัสนนุดานตาง ๆ อยางสม่ําเสมอ 

4.40 0.75 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.31 0.65 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.9 พบวา ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรู ในศตวรรษท่ี 21 ของ

ผูบริหารสถานศึกษา ดานการสรางสังคมแหงการเรียนรู โดยรวมอยูในระดับมาก (×�  = 4.31,  
S.D. = 0.65) เม่ือพิจารณาคาเฉลี่ยรายขอ อยูในระดับมากทุกรายการโดยเรียงจากคาเฉลี่ยสูงสุด  
3 ลําดับแรก ไดแก ชุมชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ มีสวนรวมในการสนับสนุนดานตาง ๆ อยาง

สมํ่าเสมอ (×�  = 4.40, S.D. = 0.75) สถานศึกษามีความสัมพันธท่ีดีกับชุมชน และหนวยงาน 

ท่ีเก่ียวของท้ังภายในและภายนอก (×�  = 4.37, S.D. = 0.74) และ ครูผูสอนใชชุมชนการเรียนรูทาง
วิชาชีพ (PLC) ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู พัฒนาวิชาชีพ และพัฒนาการจัดการเรียนรูรวมกัน อยาง

ตอเนื่อง (×�  = 4.33, S.D. = 0.76) ตามลําดับ และคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ สถานศึกษามีการสราง

เครือขายการเรียนรูเพ่ือเชื่อมโยงแหลงความรูเขาดวยกันอยางเปนระบบ (×�  = 4.24, S.D. = 0.81) 
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ตารางท่ี 4.10  คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูใน
ศตวรรษท่ี 21 ของผูบริหารสถานศึกษา ดานการพัฒนาศักยภาพครู 

 

รายการ 
คาเฉลี่ย 

(×�) 
คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
แปลผล 

1. ครูผูสอนไดรับการฝกอบรมทัง้ทางระบบปกต ิ
    และระบบออนไลน (e-Trainings) 

4.46 0.70 มาก 

2. ครูผูสอนสามารถใชความรูในการพัฒนา 
    การจัดการเรียนรูไดอยางทนัสมัยและคลองตัว 

4.35 0.70 มาก 

3. สถานศึกษามีระบบครูพี่เลี้ยงในการพัฒนาครูผูสอน 4.19 0.74 มาก 
4. สถานศึกษามีการนิเทศภายใน และดาํเนินการนิเทศ  
    ภายในอยางตอเนื่อง เพื่อพัฒนาคุณภาพของครู 
    ในการจัดการเรียนการสอน 

4.23 0.74 มาก 

5. ครูผูสอนไดรับการพัฒนาดวยวิธีการที่หลากหลาย   
    เชน การประชุม สัมมนา ศึกษาตอ ศึกษาดูงาน  
    และการคนควาดวยตนเอง 

4.37 0.72 มาก 

6. ครูผูสอนไดพัฒนาการทาํงานประจําหรือการทํางาน  
    วิจัย ที่เนนการเรียนรูของครูเปนสําคัญ 

4.25 0.75 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.31 0.60 มาก 

  
จากตารางท่ี 4.10 พบวา ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรู ในศตวรรษท่ี 21 ของ

ผูบริหารสถานศึกษา ดานการพัฒนาศักยภาพครูโดยรวมอยูในระดับมาก (×�  = 4.31, S.D. = 0.60)  
เม่ือพิจารณาคาเฉลี่ยรายขอ อยูในระดับมากทุกรายการโดยเรียงจากคาเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก 

ไดแก ครูผูสอนไดรับการฝกอบรมท้ังทางระบบปกติและระบบออนไลน (e-Trainings) (×�  = 4.46, 
S.D. = 0.70) ครูผูสอนไดรับการพัฒนาดวยวิธีการท่ีหลากหลาย เชน การประชุม สัมมนา ศึกษาตอ 

ศึกษาดูงาน และการคนควาดวยตนเอง (×�  = 4.37, S.D. = 0.72) และครูผูสอนสามารถใชความรูใน

การพัฒนาการจัดการเรียนรูไดอยางทันสมัยและคลองตัว (×�  = 4.35, S.D. = 0.70) ตามลําดับ และ

คาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ สถานศึกษามีระบบครูพ่ีเลี้ยงในการพัฒนาครูผูสอน (×�  = 4.19, S.D. = 0.74) 
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ตารางท่ี 4.11  คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูใน
ศตวรรษท่ี 21 ของผูบริหารสถานศึกษา ดานการพัฒนาระบบการประเมินผลการ
เรียนรู  

 

รายการ 
คาเฉลี่ย 

(×�) 
คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
แปลผล 

1. สถานศึกษามีการพฒันาระบบการประเมินผลผูเรียน 
    ที่เนนพัฒนาการเรียนรู 

4.35 0.72 มาก 

2. ครูผูสอนใชการประเมินผูเรียนตามสภาพจริง 4.32 0.76 มาก 
3. ครูผูสอนใชเทคนิควธิีการและเคร่ืองมือการประเมิน 
    ที่หลากหลาย สามารถวัดพฤติกรรมและทักษะ 
    ของผูเรียนไดอยางแทจริง 

4.37 0.76 มาก 

4. ครูผูสอนเปดโอกาสใหผูเรียนมีสวนรวม 
    ในการประเมินผลการเรียนรู 

4.32 0.74 มาก 

5. ครูผูสอนใชทัง้การประเมินในชั้นเรียน การประเมิน  
    เพื่อชี้วัดและการประเมินเพือ่สรุปรวม 

4.26 0.72 มาก 

6. ครูผูสอนใชผลการประเมินเปรียบเทียบ  
    กับเกณฑมาตรฐาน 

4.32 0.71 มาก 

7. สถานศึกษามีการเปดเผยขอมูลผลการเรียน  
    แกทุกฝายที่เก่ียวของ ไดแก ผูเรียน ครู ผูบริหาร  
    และผูปกครอง 

4.42 0.73 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.34 0.64 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.11 พบวา ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรู ในศตวรรษท่ี 21 ของ
ผูบริหารสถานศึกษา ดานการพัฒนาระบบการประเมินผลการเรียนรูโดยรวมอยูในระดับมาก  

(×�  = 4.34, S.D. = 0.64) เม่ือพิจารณาคาเฉลี่ยรายขอ อยูในระดับมากทุกรายการโดยเรียงจาก
คาเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก ไดแก สถานศึกษามีการเปดเผยขอมูลผลการเรียน แกทุกฝายท่ีเก่ียวของ 

ไดแก ผูเรียน ครู ผูบริหาร และผูปกครอง (×�  = 4.42, S.D. = 0.73) ครูผูสอนใชเทคนิควิธีการและ
เครื่องมือการประเมินท่ีหลากหลาย สามารถวัดพฤติกรรมและทักษะของผูเรียนไดอยางแทจริง 

(×�  = 4.37, S.D. = 0.76) และสถานศึกษามีการพัฒนาระบบการประเมินผลผูเรียนท่ีเนนพัฒนาการ

เรียนรู (×�  = 4.35, S.D. = 0.72) ตามลําดับ และคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ ครูผูสอนใชท้ังการประเมินใน

ชั้นเรียน การประเมินเพ่ือชี้วัด และการประเมินเพ่ือสรุปรวม(×�  = 4.26, S.D. = 0.72) 
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ตอนที่ 4  ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร
กับประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 ของ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 

 
ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารกับ

ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 26 โดยใชการหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson 
Product Moment Coefficient) รายละเอียดดังตารางท่ี 4.12 
 
ตารางท่ี 4.12  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารกับประสิทธิผล

การบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 26 

 

ตัวแปร X1 X2 X3 X4 Y 
X1 1.000     
X2 .884** 1.000    
X3 .858** .877** 1.000   
X4 .820** .849** .887** 1.000  
Y .804** .832** .797** .794** 1.000 

**  ความสัมพันธมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
 

จากตารางท่ี 4.12 พบวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารทุกดาน กับประสิทธิผล
การบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 26 (Y) มีความสัมพันธเชิงบวกในระดับสูง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
.01 เรียงตามลําดับไดแก ดานการมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน (X2) (r = . 832)   
ดานการมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค (X1) (r = . 804)  ดานการทํางานเปนทีมและการสราง
แรงจูงใจ (X3) (r = . 797)  และดานความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ (X4)  
(r = . 794) 
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ตอนที่ 5  ผลการวิเคราะหอิทธิพลของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารที่สงผลตอ
ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 

  
การวิเคราะหอิทธิพลของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผลการ

บริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26 ผูวิจัยไดสรางสมการเพ่ือพยากรณวาตัวแปรตนตัวใดบางท่ีสามารถทํานาย 
ตัวแปรตามไดดีท่ีสุด โดยพิจารณาจากตัวแปรตามคือ ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูใน
ศตวรรษท่ี 21ใชสถิติวิเคราะหความถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) โดยวิธีแบบ
ข้ันตอน (Stepwise) รายละเอียดดังตารางท่ี 4.13  
 
ตารางท่ี 4.13  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุ (R) คาสัมประสิทธิ์การทํานาย (R2) คาสัมประสิทธิ์การ

ทํานายท่ีปรับแก (Adjusted R2) และการทดสอบนัยสําคัญของคาสัมประสิทธิ์การ
ทํานาย 

 

ตัวแปรตน R R2 Adjusted R2 Std.error F p-values 
X2 .832 .692 .691 .330 663.158** .000 
X2 X4 .848 .720 .718 .315 377.197** .000 
X2 X4 X1 .855 .730 .728 .309 264.573** .000 

**p < .01 
 

จากตารางท่ี 4.13 ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุแบบข้ันตอน เพ่ือหาการพยากรณท่ี
สงผลตอประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 26 พบวา ตัวแปรดานการมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
(X2) สามารถทํานายประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 26 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยมีคา
สัมประสิทธิ์การทํานายท่ีปรับแกหรืออํานาจพยากรณ (Adjusted R2) เทากับ .691 แสดงวาตัวแปร
ดานการมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงานสามารถทํานายประสิทธิผลการบริหารการจัดการ
เรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 26 ได
รอยละ 69.10 

เม่ือเพ่ิมตัวทํานายในการวิเคราะห พบวาตัวแปรดานความสามารถในการสื่อสารและ 
การมีมนุษยสัมพันธ (X4) ชวยทําใหมีคาสัมประสิทธิ์การทํานายท่ีปรับแกหรืออํานาจพยากรณ เพ่ิมข้ึน
เปนเทากับ .718 แสดงวาตัวแปรดานความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธสามารถเพ่ิม
ประสิทธิภาพการพยากรณ ไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 นั่นหมายความวา ตัวแปรดาน
การมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน และตัวแปรดานความสามารถในการสื่อสารและการมี
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มนุษยสัมพันธ สามารถรวมกันพยากรณประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 
ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 26 เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 71.80 
และเม่ือเพ่ิมตัวทํานายในการวิเคราะห พบวาตัวแปรดานการมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค 
(X1) ชวยทําใหมีคาสัมประสิทธิ์การทํานายท่ีปรับแกหรืออํานาจพยากรณ เพ่ิมข้ึนเปนเทากับ .728 
แสดงวาตัวแปรดานการมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการพยากรณ 
ไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 นั่นหมายความวา ตัวแปรดานการมีวิสัยทัศนและการมุง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน  ตัวแปรดานความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ และตัวแปรดาน
การมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค สามารถรวมกันพยากรณประสิทธิผลการบริหารการจัดการ
เรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 26 
เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 72.80 สวนตัวแปรทํานายดานการทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ (X3) ยัง
ไมมีหลักฐานเพียงพอท่ีจะนํามาใชทํานายประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 
ของสถานศึกษาได 
 
ตารางท่ี 4.14  คาสัมประสิทธิ์การถดถอยของตัวพยากรณท่ีอยูในรูปคะแนนดิบ (B) และท่ีอยูในรูป

คะแนนมาตรฐาน (β) 
 

ตัวแปร 
คะแนนดิบ คะแนนมาตรฐาน 

t p-values 
B Std.error β 

(Constant) 1.235 .111  11.163 .000 
X2 .337 .060 .411 5.613 .000 
X4 .203 .048 .255 4.271 .000 
X1 .189 .055 .232 3.427 .001 
R = .855,  R2= .730,  Adjusted R2= .728,  Std.error = .309,  F = 264.573 

 
 จากตารางท่ี 4.14 ในการสรางสมการทํานายประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูใน
ศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 โดยใชการ
วิเคราะหการถดถอยพหุแบบข้ันตอน พบวา ตัวแปรท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารการจัดการ
เรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 สามารถเรียงตามลําดับ ไดแก ดานการมีวิสัยทัศนและการมุง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน (X2) (β = 411) ดานความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ (X4) 
(β = 255) และดานการมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค (X1) (β = 232) โดยมีคาสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธพหุ (R) เทากับ .855 และคาสัมประสิทธิ์การทํานายท่ีปรับแกหรืออํานาจพยากรณ 
(Adjusted R2) เทากับ .728 และตัวแปรท้ังสามสามารถรวมกันทํานายประสิทธิผลการบริหารการ
จัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 26 
ไดรอยละ 72.80  
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 ผลการวิเคราะหขอมูลสามารถนําตัวแปรดานภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารมา
สรางสมการพยากรณท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 ไดดังตอไปนี้ 
 

 สมการพยากรณในรูปคะแนนดิบ (Unstandardized Score) 
 Y' = 1.235 + .337(X2) + .203( X4) + .189( X1)  
 สมการพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน (Standardized Score) 
 Z = .411Z2 + .255 Z4 + .232Z1 
 

จากสมการถดถอยเชิงพหุในรูปคะแนนมาตรฐาน แสดงวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ
ผูบริหารดานการมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน (X2) เพ่ิมข้ึน 1 หนวย คาดวาจะมี
ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษาเพ่ิมข้ึน .411 หนวย ดาน
ความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ (X4) เพ่ิมข้ึน 1 หนวย คาดวาจะมีประสิทธิผล
การบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษาเพ่ิมข้ึน .255 หนวย และถาดานการมี
จินตนาการและความคิดสรางสรรค (X1)  เพ่ิมข้ึน 1 หนวย คาดวาจะมีประสิทธิผลการบริหารการ
จัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษาเพ่ิมข้ึน .232 หนวย 

 



บทท่ี  5 

สรุปการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 
 

การวิจัย เรื่องอิทธิพลของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผล 
การบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26 ผูวิจัยไดสรุปการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ดังนี้ 
 

1. สรุปการวิจัย 
 

1.1 วัตถุประสงคการวิจัย 
1.1.1 เพ่ือศึกษาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 
1.1.2 เพ่ือศึกษาประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของ

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 
1.1.3 เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําเชิงสรางสรรคกับประสิทธิผลการ

บริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26 

1.1.4 เพ่ือสรางสมการพยากรณประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษ
ท่ี 21 จากภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26 
\ 1.2 วิธีดําเนินการวิจัย 

1.2.1 ประชากร ไดแก ครูผูสอนในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
มัธยมศึกษา เขต 26 ปการศึกษา 2560 จํานวน 1,902 คน จาก 35 โรงเรียน  

1.2.2 กลุมตัวอยาง ไดแก ครูผูสอนในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
มัธยมศึกษา เขต 26 จํานวน 320 คน ไดมาโดยกําหนดกลุมตัวอยางตามตารางของ Krejcie and 
Morgan (1970 อางถึงใน บุญชม ศรีสะอาด, 2553, น. 43) โดยการสุมแบบชั้นภูมิ (Stratified 
Random Sampling) กําหนดขนาดกลุมตัวอยางท้ังหมดตามสัดสวน จากโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยาง 
(กุลชลี  จงเจริญ และนิตยา  ภัสสรศิริ, 2557, น. 19-20) 

1.2.3 เครื่องมือวิจัยเปนแบบสอบถาม แบงเปน 3 ตอน คือ ตอนท่ี 1 เปน 
การสอบถามท่ีมีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ ประกอบดวยขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับ เพศ อายุ 
วุฒิการศึกษา ประสบการณในการทํางาน และกลุมสาระท่ีสอนของครูผูสอน ตอนท่ี 2 เปนการ
สอบถามเก่ียวกับภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา มีลักษณะเปนแบบมาตรประมาณ
คา (Rating Scale) 5 ระดับ จํานวน 26 ขอ และตอนท่ี 3 เปนการสอบถามเก่ียวกับประสิทธิผลการ
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บริหารการจัดการเรียนรูใน ศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณ
คา (Rating Scale)  5 ระดับ จํานวน 28 ขอ  

1.2.4 การวิเคราะหขอมูล  ใชโปรแกรมสําเร็จรูป โดยขอมูลพ้ืนฐานของครู  
วิเคราะหโดยใชการหาความถ่ี และรอยละ แลวนําเสนอขอมูลในรูปแบบตารางประกอบการบรรยาย  
การวิเคราะหภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา และการวิเคราะหประสิทธิผลการ
บริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษาวิเคราะหโดยใชการหาคาเฉลี่ยและคา
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ท้ังแบบโดยรวม และรายขอ แลวนําเสนอขอมูลในรูปแบบตารางประกอบการ
บรรยาย การวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารกับประสิทธิผล การ
บริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา ใชสถิติหาคาสหสัมพันธอยางงายแบบ
เพียรสัน (Pearson Product-Moment Correlation) (r) และการวิเคราะหการสรางสมการ
พยากรณประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา จากภาวะผูนําเชิง
สรางสรรคของผูบริหารดวยการวิเคราะหความถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) โดย
วิธีแบบข้ันตอน (Stepwise) 
 1.3 ผลการวิจัย 
  จากผลการตอบแบบสอบถาม พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง   
คิดเปนรอยละ 68.01 มีอายุระหวาง 31-40  ป คิดเปนรอยละ 32.66 วุฒิการศึกษาสวนใหญ  
ระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 52.53 มีประสบการณในการทํางาน 6-10  ป คิดเปนรอยละ 21.55 
และสวนใหญเปนครูผูสอนในกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร คิดเปนรอยละ 38.38 
  1.3.1 ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26  พบวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 26 โดยรวมท้ัง 4 ดาน อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา
คาเฉลี่ยเปนรายดาน อยูในระดับมากทุกรายการ โดยเรียงจากคาเฉลี่ยจากสูงสุดไปหาต่ําสุดไดแก 
ดานความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ  ดานการมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์
ของงาน  ดานการมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค  และดานการทํางานเปนทีมและการสราง
แรงจูงใจ ตามลําดับ และผลการสรุปรายดานท้ัง 4 ดาน ดังนี้ 
 1) ดานการมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค โดยรวมอยูในระดับมาก 
เม่ือพิจารณาคาเฉลี่ยรายขอ อยูในระดับมากทุกรายการโดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ผูบริหารมีทัศนคติท่ี
เปดกวางตอสิ่งใหมๆ  สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ผูบริหารคิดหาแนวทาง และวิธีการใหมๆ มาใชใน
การหาคําตอบหรือแกปญหา  
 2) ดานการมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน โดยรวมอยูในระดับมาก 
เม่ือพิจารณาคาเฉลี่ยรายขอ อยูในระดับมากทุกรายการโดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ผูบริหารให
ความสําคัญในการมุงเนน ผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล 
สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด  คือ ผูบริหารสามารถมองภาพอนาคตท่ีแปลกใหม ทันสมัย และมีความ
เปนไปได 
 3) ดานการทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ โดยรวมอยูในระดับมาก 
เม่ือพิจารณาคาเฉลี่ยรายขอ อยูในระดับมากทุกรายการโดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ  ผูบริหารสงเสริม
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และสนับสนุนใหบุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายของสถานศึกษา สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
คือ ผูบริหารตระหนักถึงความตองการของบุคลากรทุกคน 

4) ดานความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ โดยรวมอยู 
ในระดับมาก เม่ือพิจารณาคาเฉลี่ยรายขอ อยูในระดับมากทุกรายการโดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ
ผูบริหารสามารถรับสงขอมูลท่ีมีความนาเชื่อถือ และเหมาะสม สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ผูบริหาร
สามารถคิดหาคําตอบหรือแกปญหาอยางอิสระ  

1.3.2 ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของผูบริหาร 
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 พบวา ประสิทธิผลการบริหาร
การจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของผูบริหารสถานศึกษา โดยรวมท้ัง 4 ดาน อยูในระดับมาก เม่ือ
พิจารณาคาเฉลี่ยเปนรายดาน อยูในระดับมากทุกรายการ โดยเรียงจากคาเฉลี่ยจากสูงสุดไปหาต่ําสุด 
ไดแก การพัฒนาระบบการประเมินผลการเรียนรู การพัฒนาศักยภาพครู  และการสรางสังคมแหงการ
เรียนรู และ การบริหารการจัดการเรียนรู ตามลําดับ และผลการสรุปรายดานท้ัง 4 ดาน ดังนี้ 
 1) ดานการบริหารการจัดการเรียนรู โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา
คาเฉลี่ยรายขอ อยูในระดับมากทุกรายการโดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ครูผูสอนสามารถใชกิจกรรม
การเรียนรูท่ีหลากหลาย สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ กลุมสาระ และกลุมงานในสถานศึกษามี
ทรัพยากรดานงบประมาณ ดานบุคคล และทรัพยากรการเรียนรูดานอ่ืนๆ ท่ีมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล อยางเทาเทียมกัน 

2) ดานการสรางสังคมแหงการเรียนรู โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา
คาเฉลี่ยรายขอ อยูในระดับมากทุกรายการโดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ชุมชนและหนวยงานท่ี
เก่ียวของ มีสวนรวมในการสนับสนุนดานตาง ๆ อยางสมํ่าเสมอ สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด  คือ 
สถานศึกษามีการสรางเครือขายการเรียนรูเพ่ือเชื่อมโยงแหลงความรูเขาดวยกัน 
อยางเปนระบบ 

3) ดานการพัฒนาศักยภาพครูโดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาคาเฉลี่ย
รายขอ อยูในระดับมากทุกรายการโดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ครูผูสอนไดรับการฝกอบรมท้ังทาง
ระบบปกติและระบบออนไลน (e-Trainings) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ สถานศึกษามีระบบครูพ่ี
เลี้ยงในการพัฒนาครูผูสอน  
 4) ดานการพัฒนาระบบการประเมินผลการเรียนรูโดยรวมอยูในระดับมาก 
เม่ือพิจารณาคาเฉลี่ยรายขอ อยูในระดับมากทุกรายการโดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ สถานศึกษามี
การเปดเผยขอมูลผลการเรียน แกทุกฝายท่ีเก่ียวของ ไดแก ผูเรียน ครู ผูบริหาร และผูปกครอง สวน
ขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ครูใชท้ังการประเมินในชั้นเรียน การประเมินเพ่ือชี้วัด และการประเมินเพ่ือ
สรุปรวม 

1.3.3 ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารกับประสิทธิผล 
การบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26 พบวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร และประสิทธิผลการบริหารการ
จัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 26  มีความสัมพันธเชิงบวก ในระดับสูง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01  



 123 

เรียงตามลําดับไดแก ดานการมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน (X2) (r = . 832)  ดานการมี
จินตนาการและความคิดสรางสรรค (X1) (r = . 804)  ดานการทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ 
(X3) (r = . 797) และดานความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ (X4) (r = . 794) 
  1.3.4 ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหาร
การจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26 ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุแบบข้ันตอน พบวา จากตัวแปรตนท้ังหมด 4 ตัว 
มีตัวแปรท่ีมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 จํานวน 3 ตัว ไดแก ดานการมี
วิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน (X2) ดานความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ 
(X4) และดานการมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค (X1) ตามลําดับ โดยมีคาสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธพหุ (R) เทากับ .855 และคาสัมประสิทธิ์การทํานายท่ีปรับแกหรืออํานาจพยากรณรอยละ 
72.8 (Adjusted R2= .728)  
   โดยสามารถนําตัวแปรดานภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารมาสราง
สมการพยากรณท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 ไดดังตอไปนี้ 
 สมการพยากรณในรูปคะแนนดิบ (Unstandardized Score) 

Y' = 1.235 + .337(X2) + .203( X4) + .189( X1)  
  สมการพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน (Standardized Score) 

Z = .411Z2 + .255 Z4 + .232Z1 

 

2. อภิปรายผล 
 

2.1 ผลการวิจัยเกี่ยวกับภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26  พบวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 26 โดยรวมท้ัง 4 ดาน อยูในระดับ
มาก ซ่ึงผลการวิจัยปรากฏเชนนี้อาจเนื่องมาจาก ภาวะผูนําเชิงสรางสรรค เปนความทาทายใหม
สําหรับผูนําในปจจุบัน ท่ีใชไดกับสังคมหรือองคกร ใหการทํางานเติบโตอยางเขมแข็ง มีประสิทธิผล 
และชอบธรรม  เปนภาวะผูนํายุคใหม และรูปแบบใหม เพ่ือการอยูรอดและความสําเร็จในศตวรรษหนา 
(Nanus, 1990) และเปนการสรางวัฒนธรรมการสรางสรรคใหกับทุกๆ คน ใหมีความคิดท่ีสรางสรรค 
และมีความรูสึกวาตนเอง มีคุณคาตอองคกร กลาวคือทําใหเกิดบรรยากาศการสรางสรรคเกิดข้ึนใน
องคกร ซ่ึงถือเปนการปรับเปลี่ยนท่ียิ่งใหญ (Robinson, 2011) สอดคลองกับการวิจัยของกิตติ์กาญจน  
ปฏิพันธ (2555) ท่ีพบวาผูบริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษามีระดับการแสดงออกภาวะผูนําเชิงสรางสรรค
โดยภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด โดยผูบริหารท่ีมีอายุตางกัน มีประสบการณการเปนผูบริหารตางกัน 
มีระดับภาวะผูนําเชิงสรางสรรคแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 สอดคลองกับผูวิจัย
หลายทาน ท่ีพบวาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
(วิมล  จันทรแกว, 2555; มณฑาทิพย เสยยงคะ, 2556; พนัส  ถ่ินวัน, 2556; กาญจนา  ศิลา, 2556; 
สุภาพ  ฤทธิ์บํารุง, 2556) และยังสอดคลองกับ ทวีภรณ  วรชิน (2559, น. 199-201) ท่ีพบวา ระดับ
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ความคิดเห็นตอการใชภาวะผูนําเชิงสรางสรรคในการปฏิบัติงานในสถานศึกษา ระดับความคิดเห็นตอ
ผลท่ีเกิดข้ึนจากการใชภาวะผูนําเชิงสรางสรรค  และระดับความพึงพอใจตอการใชภาวะผูนําเชิง
สรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา โดยรวมอยูในระดับมาก  
 เม่ือพิจารณาคาเฉลี่ยเปนรายดาน พบวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร 
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 26 อยูในระดับมากทุกรายการ  
โดยดานความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธมีคาเฉลี่ยสูงสุด  ซ่ึงผลการวิจัยปรากฏ
เชนนี้อาจเนื่องมาจาก ผูบริหารสามารถรับสงขอมูลท่ีมีความนาเชื่อถือ และเหมาะสม (เจษฎา  
เมยประโคน, 2551)  มีทักษะการสื่อสารท้ังการพูด การฟง ท่ีดี (Kermode, 2016; ดุษฎีรัตน โกสุมภศิริ, 
2558) ผูบริหารแสดงบทบาทการเปนผูให และผูรับ ตามโอกาสอยางเหมาะสม (ศิวะศิษย  ช่ําชอง, 
2539) และมีการแสดงตนท่ีเปนมิตรตอบุคคลทุกระดับถูกตองกับกาลเทศะ (กาญจนา  ศิลา, 2556, 
น. 91) ซ่ึงทําใหเกิดการสื่อสารใหเขาใจตรงกัน เกิดความรวมมือท่ีดีในการกําหนดเปาหมายของ
สถานศึกษา  และมีผลการปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ิมข้ึน  สอดคลองกับ
กาญจนา  ศิลา (2556) ท่ีไดศึกษาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร สํานักงานเขตบางเขน พบวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา   
รายดานอยูในระดับมาก  ดานการสรางมนุษยสัมพันธมีคาเฉลี่ยสูงสุด  

จากการวิจัยพบวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 26  ดานการทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ  
มีคาเฉลี่ยต่ําสุด ซ่ึงผลการวิจัยปรากฏเชนนี้อาจเนื่องมาจากผูบริหารสวนใหญยังขาดการสงเสริมให
บุคลากรไดแสดงความคิดเห็น รับฟง และรวมมือกันแกปญหาอยางเหมาะสม ขาดการสรางบรรยากาศให
บุคลากรยอมรับในคุณคาของเพ่ือนรวมทีมงาน (กาญจนา  ศิลา, 2556, น. 94) ขาดความตระหนักใน
การรับฟงปญหาและความตองการของครูและนักเรียน (วิมล  จันทรแกว, 2555, น. 171) อีกท้ังขาด
ความตระหนักถึงความตองการของบุคลากรทุกคน และตระหนักถึงความสําคัญ การปฏิบัติตอบุคลากร
อยางเทาเทียมกัน  เพราะการปฏิบัติตอบุคลากร ตระหนักถึงความตองการของบุคลากร และการ
พัฒนาอยางเทาเทียมกัน จึงจะสามารถกระตุนหรือ1โนมนาวบุคลากรใหมีแรงจูงใจ 1ตั้งใจปฏิบัติงานสู
ความสําเร็จดวยความเต็มใจได (Bass & Avolio, 1990 อางถึงใน เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ, 2556) 
สอดคลองกับกาญจนา  ศิลา (2556) ท่ีไดศึกษาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษาของ
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร สํานักงานเขตบางเขน พบวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร
สถานศึกษา ดานการทํางานเปนทีมมีคาเฉลี่ยต่ํา  
 2.2 ผลการวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21  
ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 พบวา 
ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของผูบริหารสถานศึกษา โดยรวมท้ัง 4 ดาน 
อยูในระดับมาก ซ่ึงผลการวิจัยปรากฏเชนนี้เพราะผูบริหารสถานศึกษา จําเปนตองนําสถานศึกษา 
ของตนเองเขาสูศตวรรษท่ี 21 และรับผิดชอบตอผลการจัดการศึกษาในสถานศึกษาของตนเอง 
ในดานการปรับปรุงผลลัพธของนักเรียนทุกคน   ดานการจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ีมีประสิทธิผล  
การสนับสนุนการใช ICT และ e – learning การพัฒนาโรงเรียนใหเปนชุมชนการเรียนรู การสราง
เครือขายเพ่ือสงเสริมการเรียนรู และการพัฒนาคนอ่ืนใหเปนผูนํา (Zealand Ministry of Education, 
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2013 อางถึงใน วิโรจน สารรตันะ, 2556) ตองรูเทาทันความเปลี่ยนแปลง พัฒนาตนเอง คิดหา
ยุทธศาสตรในการบริหารจัดการใหมๆ ปรับเปลี่ยนรูปแบบการทํางาน ใหความสําคัญกับความสัมพันธ
ของผูปฏิบัติงานในองคกร และนอกองคกร ใหความสําคัญตอวัฒนธรรมองคกรท่ีมุงผลลัพธ (สมหมาย  
อํ่าดอนกลอย, 2556) รวมท้ังตองมีภาวะผูนําสถานศึกษา (school leadership) มีความเขาใจใน
เนื้อหาวิชาการ การประเมินผลและเทคนิคการสอน มีการทํางานเพ่ือเสริมสรางทักษะรวมกับครู การ
รวบรวม วิเคราะห และการใชขอมูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจ (วิโรจน สารรัตนะ, 2556) สอดคลอง
กับชุติพงศ  สุกปาน (2551) ท่ีไดศึกษาการบริหารการจัดการเรียนรูของผูบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 2 พบวา การบริหารการจัดการเรียนรูของ
ผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  

เม่ือพิจารณาคาเฉลี่ยเปนรายดาน พบวา ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูใน
ศตวรรษท่ี 21 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26  
อยูในระดับมากทุกรายการ โดยดานการพัฒนาระบบการประเมินผลการเรียนรู มีคาเฉลี่ยสูงสุด   
ซ่ึงผลการวิจัยปรากฏเชนนี้อาจเนื่องมาจาก สถานศึกษามีการเปดเผยขอมูลผลการเรียน  แกทุกฝาย 
ท่ีเก่ียวของ ไดแก ผูเรียน ครู ผูบริหาร และผูปกครอง (วิโรจน  สารรัตนะ, 2556; พิชิต ฤทธิ์จรูญ, 
2559, น. 26) ครูผูสอนใชเทคนิควิธีการและเครื่องมือการประเมินท่ีหลากหลาย สามารถวัดพฤติกรรม 
และทักษะของผูเรียนไดอยางแทจริง (ชวลิต  ชูกําแพง, 2551, น. 37; ประสาท  เนืองเฉลิม, 2558, 
น. 10) รวมท้ังสถานศึกษามีการพัฒนาระบบการประเมินผลผูเรียนท่ีเนนพัฒนาการเรียนรู (ดวงกมล  
สินเพ็ง, 2553, น. 16; พิณสุดา  สิริธรังศรี, 2556, น. 45; สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2557
ค; Bellanca & Brandt, 2011) สอดคลองกับทัศนะของ พิมพพันธ  เดชะคุปต และพเยาว ยินดีสุข 
(2557) ท่ีกลาววาการวัดและการประเมินผลการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21ตองเปนการประเมินการ
เรียนรูตามสภาพจริง มีการรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ จากกระบวนการเรียนรู การ
ทํางาน การปฏิบัติงานและผลผลิต ตลอดจนคุณลักษณะอันพึงประสงค และคานิยม    

จากผลการวิจัยพบวา ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21  
ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 ดานการบริหารการ
จัดการเรียนรู มีคาเฉลี่ยต่ําสุด ซ่ึงผลการวิจัยปรากฏเชนนี้อาจเนื่องมาจาก กลุมสาระ และกลุมงานใน
สถานศึกษายังขาดการสนับสนุนทรัพยากรดานงบประมาณ ดานบุคคล และทรัพยากรการเรียนรูดาน
อ่ืนๆ ท่ีมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล อยางเทาเทียมกัน เพราะการสนับสนุนทรัพยากรการเรียนรูท่ี
ดีใหสงผลดีตอการบริหารการจัดการเรียนรูนั้นจะตองใหการสนับสนุนทรัพยากรท้ังดานงบประมาณ 
ทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรทางกายภาพ หรือทรัพยากรขอสนเทศ โดยสิ่งสําคัญท่ีผูบริหารจะตองยึด
เปนหลักสําคัญคือหลักความเสมอภาค หลักประสิทธิภาพ และหลักความมีประสิทธิผล (ปรีชา  
คัมภีรปกรณ, 2557, น. 14-15) สอดคลองกับชุติพงศ  สุกปาน (2551) ท่ีไดศึกษาการบริหาร การ
จัดการเรียนรูของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 2 
พบวา การบริหารการจัดการเรียนรูของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ดานการปรับปรุงและ
พัฒนาการจัดการเรียนรูมีคาเฉลี่ยต่ําสุด และสอดคลองกับแพรดาว สนองผัน (2557, น. 145) ท่ีได
ศึกษาแนวโนมทักษะของผูบริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
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ประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 พบวา ทักษะท่ีเปนลําดับสุดทายไดแก ทักษะดานการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการสื่อสารและการบริหารจัดการ   

2.3 ผลการวิจัยความสัมพันธระหวางภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารกับ
ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 พบวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร และประสิทธิผล
การบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 26  มีความสัมพันธเชิงบวก ในระดับสูง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
.01 เรียงตามลําดับไดแก   ดานการมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน (X2) (r = . 832)   
ดานการมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค (X1) (r = . 804)  ดานการทํางานเปนทีมและการสราง
แรงจูงใจ (X3) (r = . 797)  และดานความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ (X4)  
(r = . 794) สอดคลองกับสมมติฐานของการวิจัยท่ีไดกําหนดวาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร
สถานศึกษามีความสัมพันธเชิงบวกกับประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 ซ่ึงผลการวิจัยปรากฏเชนนี้อาจ
เนื่องมาจาก ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องใหใชมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ประกาศ ณ วันท่ี 11 ตุลาคม 2559 มาตรฐานการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน เพ่ือการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา พ.ศ.2559 ในมาตรฐานท่ี 2 กระบวนการ
บริหารและการจัดการของผูบริหารสถานศึกษาขอท่ี 2.1 ใหความสําคัญกับการมีเปาหมาย วิสัยทัศน 
และพันธกิจท่ีสถานศึกษากําหนดชัดเจน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2559) รวมท้ังเปาประสงคในการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 26 เนนวัฒนธรรมการ
ทํางานท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์ (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26, 2558) ทําใหผูบริหาร
สถานศึกษาใหความสําคัญในการมุงเนน ผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพ และมี
ประสิทธิผล เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง และขับเคลื่อนสถานศึกษามุงสูความเปนเลิศ รวมท้ังมีการ
วิสัยทัศน กลยุทธ ทิศทางและเปาหมาย ของสถานศึกษาอยางชัดเจน และการมีวิสัยทัศน จะทําให
สามารถกําหนดทิศทาง หรือการกําหนดแนวทางการพัฒนาองคกรท่ีเปนรูปธรรมได (สุจริต  เพียรชอบ 
และคณะ, 2558ข) และการมีวิสัยทัศน จะสามารถสรางทุกสิ่งข้ึนไดในสถานศึกษา (Wilmore, 2002 
อางถึงใน กิตติ์กาญจน  ปฏิพันธ, 2555) รวมท้ังการมุงผลสัมฤทธิ์ของงานนั้นเปนการมุงเนนผลการ
ปฏิบัติงานขององคการโดยพิจารณาผลผลิต และผลลัพธท่ีเกิดข้ึน เปรียบเทียบกับเปาหมายท่ีกําหนด
ไว และใชทรัพยากรอยางประหยัด คุมคา สามารถสรางความพึงพอใจใหกับผูรับบริการได (สุทธิวรรณ  
ตันติรจนาวงศ , 2556) 

ผลการวิจัยสอดคลองกับการวิจัยของสุภาพ ฤทธิ์บํารุง (2556) ท่ีวาความสัมพันธ
ระหวางภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษาและประสิทธิผลของโรงเรียน โดยภาพรวมมี
คาความสัมพันธอยูในระดับมาก ทุกดานมีความสัมพันธกันในทางบวก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ท่ีระดับ .01 สอดคลองกับทวีภรณ วรชิน (2559, น. 201) ท่ีพบวา ระดับความพึงพอใจของครู 
หัวหนางาน หัวหนากลุมสาระการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียนท่ีมีตอการใชภาวะผูนําเชิง
สรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา คาเฉลี่ยสูงสุดคือ ดานการเปนผูนําท่ีมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
สอดคลองกับมณฑาทิพย เสยยงคะ (2556, น. 246-247) ท่ีพบวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ



 127 

ผูบริหารสถานศึกษาคาเฉลี่ยจากสูงสุดคือ ดานมีวิสัยทัศน สอดคลองกับ Watson (2000 อางถึงใน 
พิมพพร  พิมพเกาะ, 2557, น. 97-98) ท่ีไดวิจัยภาวะผูนําในศตวรรษท่ี 21 ตามการรับรูของผูนําใน
ภาคเอกชนของประเทศแคนนาดา พบวา ผูนําในภาคเอกชนรับรูถึงความสําคัญอยางมากเก่ียวกับ
กระแสโลกาภิวัฒน การมีวิสัยทัศน การทํางานเปนทีม เพราะ เปนความสามารถท่ีสําคัญของผูนํา 
นอกจากนี้ผูนํายังเห็นความสําคัญในการท่ีจะผลักดันใหวิสัยทัศนมีการนําไปปฏิบัติขยายแนวคิดสู
บริบทโลกอยางมีประสิทธิภาพ  และสอดคลองกับ Sternberg (2006 อางถึงในสุภาพ ฤทธิ์บํารุง, 
2556, น. 85) ท่ีไดศึกษาถึงภาวะผูนําเชิงสรางสรรคดานท่ีเก่ียวของกับการตัดสินใจของผูบริหาร
สถานศึกษาผลการศึกษา พบวา ผูนําสถานศึกษาท่ีดีจะตองมีการตัดสินใจท่ีชาญฉลาด  มีความคิด
สรางสรรค มีวิสัยทัศนท่ีสรางสรรค ในการวิเคราะหความคิดของตน และของบุคลากร  เพ่ือบรรลุ
เปาหมายขององคกร มีความสามารถในการโนมนาวใจบุคลากรในสถานศึกษาใหเห็นคุณคาของตนเอง 
และทําใหทุกคนมีเปาหมายรวมกัน  
 2.4 ผลการวิจัยภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผล 
การบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26 พบวา จากตัวแปรตนท้ังหมด 4 ตัว มีตัวแปรท่ีมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .01 จํานวน 3 ตัว ไดแก ดานการมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน(X2) ดาน
ความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ (X4) และดานการมีจินตนาการและความคิด
สรางสรรค (X1) ตามลําดับ โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุ (R) เทากับ .855 และคาสัมประสิทธิ์
การทํานายท่ีปรับแกหรืออํานาจพยากรณรอยละ 72.80 (Adjusted R2= .728)  
 โดยสามารถนําตัวแปรดานภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารมาสรางสมการ
พยากรณท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 ไดดังตอไปนี้ 
 สมการพยากรณในรูปคะแนนดิบ (Unstandardized Score) 

Y' = 1.235 + .337(X2) + .203( X4) + .189( X1)  
 สมการพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน (Standardized Score) 

Z = .411Z2 + .255 Z4 + .232Z1 

 จากสมการพยากรณขางตนแสดงใหเห็นวา ตัวแปรดานการมีวิสัยทัศนและ 
การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน (X2) สามารถทํานายประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 
ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 26 โดยมีคาสัมประสิทธิ์การทํานาย
ท่ีปรับแกหรืออํานาจพยากรณ รอยละ 69.10 (Adjusted R2 = .691) แสดงใหเห็นถึงความสําคัญท่ี
จะตองพัฒนาผูบริหาร สถานศึกษาทุกคนใหมุงเนนผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพ 
และมีประสิทธิผล  เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง และขับเคลื่อนสถานศึกษามุงสูความเปนเลิศ  กําหนด
ทิศทาง เปาหมาย วิสัยทัศนและกลยุทธ ของสถานศึกษาไดอยางชัดเจน  และสงเสริมการพัฒนา
สมรรถนะของบุคลากรท้ังดานความคิด ความรู ทักษะและคุณลักษณะ ซ่ึงการมีวิสัยทัศนจะเก่ียวของ
กับการเปลี่ยนแปลง และความทาทายท่ีมุงสูความเปนเลิศ (Northouse, 2012 อางถึงใน กิตติ์กาญจน  
ปฏิพันธ, 2555) และวิสัยทัศนยังเปนสวนสําคัญในกระบวนการบริหารและการจัดการของผูบริหาร
สถานศึกษา เพ่ือใหสถานศึกษาไดมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2559) 
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รวมท้ังการบริหารแบบมุงสัมฤทธิ์ของงานนั้นมีความสําคัญอยางยิ่งตอการบรรลุวัตถุประสงคของ
องคการ (สุทธิวรรณ  ตันติรจนาวงศ , 2556) 

ตัวแปรดานความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ (X4) เม่ือเพ่ิมเขาสู
สมการพยากรณ ทําใหคาสัมประสิทธิ์การทํานายท่ีปรับแกหรืออํานาจพยากรณ รอยละ 71.8 
(Adjusted R2 = .718) แสดงใหเห็นถึงความสําคัญท่ีจะตองพัฒนาผูบริหาร สถานศึกษาทุกคน ให
สามารถรับสงขอมูลท่ีมีความนาเชื่อถือ และเหมาะสม  มีทักษะการสื่อสารท่ีดีท้ังการพูด การฟง และ
การเขียน และแสดงบทบาทการเปนผูให และผูรับ ตามโอกาสอยางเหมาะสม ซ่ึงสอดคลองกับทัศนะ
ของ วันชัย พิริยะวดี0 (2545) ท่ีกลาววา ความสามารถในการสื่อสารจําเปนตอการบริหารงาน 
กอใหเกิดประสิทธิภาพในการมีสวนรวมของบุคลากร ทําใหผูปฏิบัติงานเกิดการรับรูและเขาใจถึง
เปาหมายของงาน ชวยใหการตัดสินใจวางแผนและการปฏิบัติเปนไปในทิศทางเดียวกัน และสอดคลอง
กับทัศนะของ Fippo (1966 อางถึงใน ณฐวัฒน พระงาม, 2555) ท่ีกลาววา  การมีมนุษยสัมพันธ  
เปนการรวมคนใหทํางานรวมกันในลักษณะท่ีมุงใหเกิดความรวมมือ สมานฉันทเพ่ือใหงานบรรลุ
เปาหมาย เกิดความสัมพันธระหวางบุคคลในองคการ ทําใหเกิดความรวมมือในการทํางาน 
อยางมีประสิทธิภาพ    

ตัวแปรดานการมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค (X1) เม่ือเพ่ิมเขาสูสมการ
พยากรณ ทําใหมีคาสัมประสิทธิ์การทํานายท่ีปรับแกหรืออํานาจพยากรณ รอยละ 72.8 (Adjusted 
R2 = .728) แสดงใหเห็นถึงความสําคัญท่ีจะตองพัฒนาผูบริหาร สถานศึกษาทุกคน ใหมีทัศนคติท่ีเปด
กวางตอสิ่งใหมๆ  ใหสามารถสรางนวัตกรรมหรือผลผลิตใหมท่ีมีคุณคาและเปนประโยชน และมี
ความคิดสรางสรรคในการทํางาน สอดคลองกับงานวิจัยของมณฑาทิพย เสยยงคะ (2556) และ    
พิมพพร  พิมพเกาะ (2557) ท่ีไดศึกษาการพัฒนาตัวบงชี้ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร
สถานศึกษา โดยเนนสรางและพัฒนาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร ดานการมีจินตนาการ และ
สอดคลองกับงานวิจัยของวิมล จันทรแกว (2555) และทวีภรณ  วรชิน (2559) ท่ีไดศึกษารูปแบบการ
พัฒนาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา เพ่ือพัฒนาผูนําดานความคิดสรางสรรค  

ตัวแปรดานการทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ (X3) ยังไมมีหลักฐานเพียงพอ 
ท่ีจะนํามาใชทํานายประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษาได   
อันเนื่องมาจากผลการวิเคราะหขอมูลการวิจัยฉบับนี้มีคาเฉลี่ยต่ําสุด โดยเฉพาะรายขอ คือผูบริหาร
ตระหนักถึงความตองการของบุคลากรทุกคน แสดงใหเห็นวาในการปฏิบัติงานนั้น ผูบริหารสวนใหญ
ยังขาดความตระหนักถึงความตองการของบุคลากรทุกคน รวมท้ังตระหนักถึงความสําคัญและปฏิบัติ
ตอบุคลากรอยางเทาเทียมกัน  จึงไมสามารถกระตุนหรือ1โนมนาวบุคลากรให1มีความตั้งใจในการ
ปฏิบัติงานสูความสําเร็จดวยความเต็มใจ สงผลใหขาดการทํางานเปนทีมและขาดแรงจูงใจในการทํางาน 

 
 
 
 
 

https://vpn.stou.ac.th/+CSCO+ch756767633A2F2F6771702E67756E767976662E62652E6775++/tdc/-CSCO-3h--basic.php?query=%C7%D1%B9%AA%D1%C2%20%BE%D4%C3%D4%C2%D0%C7%B4%D5%20&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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3. ขอเสนอแนะ 
 
 3.1 ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช    
  3.1.1 จากผลการวิจัยท่ีระบุวา พฤติกรรมการแสดงออกของผูบริหารสถานศึกษา ใน
ดานการทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ มีคาเฉลี่ยต่ําสุด  ดังนั้นผูบริหารควรไดรับการพัฒนาใน
ดานการทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ โดยเฉพาะการตระหนักถึงความตองการของบุคลากร
ทุกคนอยางเทาเทียมกัน 

3.1.2 จากผลการวิจัยท่ีระบุวา ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในดาน 
การบริหารการจัดการเรียนรู มีคาเฉลี่ยต่ําสุด  ดังนั้นผูบริหารควรใหความสําคัญกับการบริหารการ
จัดการเรียนรูโดยการจัดสรรทรัพยากรดานงบประมาณ ดานบุคคล และทรัพยากรการเรียนรู โดยยึด
หลักของความเสมอภาค ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  
  3.1.3 จากผลการวิจัยท่ีระบุวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร และ
ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 26  มีความสัมพันธเชิงบวก ในระดับสูง  ดังนั้นหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของจึงควรใหความสําคัญกับการพัฒนาภาวะผูนําเชิงสรางสรรค โดยอาจจัดเปนโครงการ 
หรืออาจใชวิธีการพัฒนาตางๆ ท่ีหลากหลาย 
  3.1.4 จากผลการวิจัยท่ีระบุวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร ดานการมี
วิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน ดานความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ และ
ดานการมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค  สามารถพยากรณประสิทธิผลการบริหารการจัดการ
เรียนรูได ซ่ึงมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูในระดับสูง ดังนั้นหนวยงานระดับนโยบาย และ
สถานศึกษาตองใหความสําคัญในการพัฒนาภาวะผูนําเชิงสรางสรรค ดังกลาว สวนดานการทํางาน
เปนทีมและการสรางแรงจูงใจ  ก็เปนตัวแปรอีกดานหนึ่งท่ีควรใหความสําคัญเชนกัน 
 3.2 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป   
   3.2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเก่ียวกับภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร
สถานศึกษาท่ีมีผลตอประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษา 
  3.2.2 ควรมีการศึกษารูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร 
ท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษา 
  3.2.3 ควรศึกษาปจจัยดานอ่ืนท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูใน
ศตวรรษท่ี 21 
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ภาคผนวก ก 
หนังสือขอความอนุเคราะห 
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ภาคผนวก ข 
แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
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มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  

สาขาวิชาศึกษาศาสตร แขนงวิชาบริหารการศึกษา 
แบบสอบถามเพ่ือการวิจัยบัณฑิตศึกษา 

 
เรื่อง อิทธิพลของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผล 

การบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 

........................................................................................................................................................... 
แบบสอบถามนี้ใชเพ่ือศึกษาอิทธิพลของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารท่ีสงผลตอ

ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืน 
ท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 26 เปนการรวบรวมขอมูลเพ่ือการวิจัย โดยแบบสอบถามแบงออกเปน  
3 ตอน ดังนี้  

ตอนท่ี 1 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 
ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกับประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21  
โดยแบบสอบถามนี้ ผูตอบแบบสอบถามคือครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 26 ซ่ึงทานไมตองเขียนชื่อของทาน แตขอความอนุเคราะหใหทานกรุณาตอบ
แบบสอบถามตามความเปนจริง ใหครบทุกขอ และทุกตอน เพ่ือชวยใหการวิจัยมีความถูกตอง เชื่อถือ
ได  มีคุณคาและเปนประโยชนตอการบริหารการศึกษา  

ผูวิจัยขอขอบพระคุณในความชวยเหลือ และความรวมมือของทุกทาน ไว ณ โอกาสนี้  
 
 

นายพัฒนวงศ  ดอกไม 
นักศึกษาปริญญาโท มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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ตอนท่ี 1 ขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม 
 

คําช้ีแจง โปรดทําเครื่องหมาย ลงใน � หนาขอความท่ีตรงกับสถานภาพของทาน  
 

1. เพศ  

   � ชาย    � หญิง 
 

2. อายุ  

   � นอยกวา 31 ป  � 31 – 40 ป 

� 41 – 50 ป   � มากกวา 50 ป 
 

3. วุฒิการศึกษา 

   � ต่ํากวาปริญญาตรี  � ปริญญาตรี 

� ปริญญาโท   � ปริญญาเอก 
  

4. ประสบการณในการทํางาน 

� นอยกวา 6 ป   � 6 – 10 ป 

� 11 – 15 ป   � 16 – 20 ป 

� 21 – 25 ป   � มากกวา 25 ป 
  

5. สาระการเรียนรู 

� ภาษาไทย   � คณิตศาสตร 

� วิทยาศาสตร   � สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

� สุขศึกษาและพลศึกษา  � ศิลปะ 

� การงานอาชีพและเทคโนโลยี � ภาษาตางประเทศ 
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ตอนท่ี 2 ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 
 
คําช้ีแจง แบบสอบถามตอไปนี้ เปนการสอบถามระดับของการแสดงออกเก่ียวกับพฤติกรรมภาวะผูนํา
เชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา โดยใหทานทําเครื่องหมาย  ในชองท่ีตรงกับระดับ
พฤติกรรมท่ีผูบริหารสถานศึกษาของทานแสดงออกมากท่ีสุด  

5  หมายถึง  ระดับพฤติกรรมท่ีปฏิบัติอยูเสมอ  
4  หมายถึง  ระดับพฤติกรรมท่ีปฏิบัติอยูบอยครั้ง  
3  หมายถึง  ระดับพฤติกรรมท่ีปฏิบัติบางครั้ง  
2  หมายถึง  ระดับพฤติกรรมท่ีปฏิบัตินานๆ ครั้ง  
1  หมายถึง  ระดับพฤติกรรมท่ีไมเคยปฏิบัติ 

 
ตัวอยาง ขอคําถาม “ผูบริหารมีทัศนคติท่ีเปดกวางตอสิ่งใหมๆ”  หากเปนพฤติกรรมท่ีผูบริหาร
สถานศึกษาของทานมีการปฏิบัติอยูเสมอ   ใหทานทําเครื่องหมาย    ในแบบสอบถาม ดังนี้ 
 

ขอ ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 
ระดับพฤติกรรมทีป่ฏิบัต ิ
5 4 3 2 1 

ก. ผูบริหารมีทัศนคติที่เปดกวางตอสิ่งใหมๆ      

 

ขอ ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 
ระดับพฤติกรรมทีป่ฏิบัต ิ
5 4 3 2 1 

ดานการมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค      
1 ผูบริหารมีทัศนคติที่เปดกวางตอสิ่งใหมๆ      
2 ผูบริหารมีความคิดสรางสรรคในการทํางาน      

3 
ผูบริหารคิดหาแนวทาง และวิธกีารใหมๆ มาใชในการ 
หาคําตอบหรือแกปญหา 

     

4 ผูบริหารสามารถตัดสินใจในการทํางานอยางสรางสรรค 
โดยยึดหลักการและเหตุผล 

     

5 
ผูบริหารสงเสริมการสรางนวัตกรรมหรือผลผลิตใหมที่มีคุณคา             
และเปนประโยชน 

     

6 ผูบริหารนําเอาทรัพยากรที่มีอยู มาคิด สรางใหม ใหเกิดประโยชน
และคุณคา 

     

ดานการมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน      

7 
ผูบริหารสามารถมองภาพอนาคตที่แปลกใหมทันสมัย  
และมีความเปนไปได 

     

8 ผูบริหารกําหนดวิสยัทัศนและกลยุทธของสถานศึกษาไดอยางชดัเจน      
9 ผูบริหารกําหนดทิศทางและเปาหมายของสถานศึกษาไดอยางชดัเจน      
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ขอ ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 
ระดับพฤติกรรมทีป่ฏิบัต ิ
5 4 3 2 1 

10 
ผูบริหารสงเสริมการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรทั้งดานความคิด 
ความรู ทักษะและคุณลักษณะ 

     

11 
ผูบริหารใหความสําคัญในการมุงเนนผลการปฏิบตัิงาน 
ของสถานศึกษาใหเกิดประสิทธภิาพ และมปีระสิทธผิล 

     

12 
ผูบริหารเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง และขับเคลื่อนสถานศึกษามุงสู
ความเปนเลิศ 

     

ดานการทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ      

13 
ผูบริหารสงเสริมและสนบัสนุนใหบุคลากรมีสวนรวม 
ในการกําหนดเปาหมายของสถานศึกษา 

     

14 
ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการวางแผน แกปญหา 
และการตัดสนิใจ 

     

15 
ผูบริหารมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจในการดําเนนิงาน เพือ่
เพิ่มประสิทธิภาพ และผลผลิตการดําเนินงานของสถานศึกษา 

     

16 ผูบริหารใหความสําคัญ และปฏิบัติตอบุคลากรอยางเทาเทียมกัน      
17 ผูบริหารตระหนักถึงความตองการของบุคลากรทุกคน      
18 ผูบริหารสามารถกระตุนหรือ0โนมนาวบุคลากรให0มีความตั้งใจ 

ในการปฏิบัติงานสูความสําเร็จดวยความเต็มใจ 
     

19 
0ผูบริหารสามารถทําใหผูอ่ืนเกิดความเชื่อมั่น และไววางใจ 
0ในการปฏิบัตงิาน 

     

20 
ผูบริหารสงเสริมและสนบัสนุนใหเกิดความไววางใจกัน 
และกันของบุคลากร 

     

ดานความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ      
21 ผูบริหารสามารถรับสงขอมูลที่มคีวามนาเชื่อถือ และเหมาะสม        
22 ผูบริหารมีทักษะการสื่อสารที่ดทีั้งการพูด การฟง และการเขียน      

23 
ผูบริหารมีความสามารถในการรวมคนใหทํางานรวมกัน 
แบบรวมมือ และสามัคคีกัน 

     

24 
ผูบริหารแสดงบทบาทการเปนผูให และผูรับ ตามโอกาส 
อยางเหมาะสม 

     

25 ผูบริหารสามารถคิดหาคําตอบหรือแกปญหาอยางอิสระ      

26 
ผูบริหารสามารถปรับพฤติกรรมหรือปรับการทํางาน 
ตามสถานการณ ที่เปลี่ยนแปลงได 
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ตอนท่ี 3 ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 
 
คําช้ีแจง แบบสอบถามตอไปนี้ เปนการกลาวถึงระดับของประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูใน
ศตวรรษท่ี 21 โดยใหทานทําเครื่องหมาย  ในชองท่ีตรงกับระดับพฤติกรรมท่ีผูบริหารสถานศึกษา
ของทานแสดงออกมากท่ีสุด  

5  หมายถึง  ระดับพฤติกรรมท่ีปฏิบัติอยูเสมอ  
4  หมายถึง  ระดับพฤติกรรมท่ีปฏิบัติอยูบอยครั้ง  
3  หมายถึง  ระดับพฤติกรรมท่ีปฏิบัติบางครั้ง  
2  หมายถึง  ระดับพฤติกรรมท่ีปฏิบัตินานๆ ครั้ง  
1  หมายถึง  ระดับพฤติกรรมท่ีไมเคยปฏิบัติ 

 
ตัวอยาง ขอคําถาม “ผูบริหารสงเสริมการพัฒนาหลักสูตรแบบบูรณาการท่ีมีความหลากหลาย และมี
ความยืดหยุนกับบริบทของสถานศึกษา”  หากเปนพฤติกรรมท่ีผูบริหารสถานศึกษาของทานมีการ
ปฏิบัติอยูเสมอ  ใหทานทําเครื่องหมาย  ในแบบสอบถาม ดังนี้ 
 

ขอ  ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 
ระดับพฤติกรรมทีป่ฏิบัต ิ
5 4 3 2 1 

ก. ผูบริหารสงเสริมการพัฒนาหลักสูตรแบบบูรณาการที่มีความ
หลากหลาย และมีความยืดหยุนกับบริบทของสถานศึกษา 

     

 

ขอ ประสิทธผิลการบริหารการจดัการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 
ระดับพฤติกรรมทีป่ฏิบัต ิ
5 4 3 2 1 

ดานการบริหารการจัดการเรียนรู      

1 
สถานศึกษามีหลักสูตรแบบบูรณาการที่มีความหลากหลาย และมี
ความยืดหยุนกับบริบทของสถานศึกษา 

     

2 
ครูผูสอนจัดการเรียนรูที่เนนการปฏิบัติจริง สัมพนัธกับบริบททีเ่ปน
จริง โดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง 

     

3 ครูผูสอนสามารถใชกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย      

4 
ครูผูสอนสามารถจัดกิจกรรมที่สงเสริมใหผูเรียน 
มีสวนรวมในการเรียนรู 

     

5 ครูจัดทําและมีขอมูลสารสนเทศของผูเรียนทุกชั้นเรียน      

6 
กลุมสาระ และกลุมงานในสถานศึกษามีทรัพยากรดานงบประมาณ 
ดานบุคคล และทรัพยากรการเรียนรูดานอ่ืนๆ  
ที่มีประสิทธิภาพ และประสิทธผิล อยางเทาเทียมกัน  

     

7 ครูผูสอนสามารถใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา      
8 ครูผูสอนสามารถใชนวัตกรรม เทคโนโลย ีในการจัดการเรียนรู      
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ขอ ประสิทธผิลการบริหารการจดัการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 
ระดับพฤติกรรมทีป่ฏิบัต ิ
5 4 3 2 1 

ดานการสรางสังคมแหงการเรียนรู      

9 
สถานศึกษามสีภาพแวดลอมและบรรยากาศที่เอ้ือตอ 
การเรียนรูของผูเรียน 

     

10 
ครูผูสอนสรางเครือขายการเรียนรูเพื่อการแลกเปลี่ยน 
องคความรู  และประสบการณที่ดีตอกัน 

     

11 
สถานศึกษามีการสรางเครือขายการเรียนรูเพื่อเชื่อมโยง 
แหลงความรูเขาดวยกันอยางเปนระบบ 

     

12 
ครูผูสอนมีปฏิสัมพนัธที่ดีตอกัน สามารถสรางวิสัยทัศน  เปาหมาย 
ภารกิจ และเปนผูนาํรวมกันในการพัฒนาผูเรียน 

     

13 
ครูผูสอนใชชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ (PLC)  
ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู พฒันาวิชาชีพ และพัฒนา 
การจัดการเรียนรูรวมกัน อยางตอเนื่อง 

     

14 
สถานศึกษามีความสัมพนัธที่ดีกับชุมชน และหนวยงาน 
ที่เก่ียวของทั้งภายในและภายนอก 

     

15 ชุมชนและหนวยงานที่เก่ียวของ มีสวนรวมในการสนับสนนุ 
ดานตาง ๆ อยางสม่ําเสมอ 

     

ดานการพัฒนาศักยภาพครู      

16 
ครูผูสอนไดรับการฝกอบรมทั้งทางระบบปกต ิ
และระบบออนไลน (e-Trainings) 

     

17 
ครูผูสอนสามารถใชความรูในการพัฒนาการจัดการเรียนรู 
ไดอยางทนัสมัยและคลองตัว 

     

18 สถานศึกษามีระบบครูพี่เลี้ยงในการพัฒนาครูผูสอน      

19 
สถานศึกษามีการนิเทศภายใน และดําเนนิการนิเทศภายใน 
อยางตอเนื่อง เพื่อพัฒนาคุณภาพของครูในการจัดการเรียนการสอน 

     

20 
ครูผูสอนไดรับการพัฒนาดวยวธิกีารที่หลากหลาย เชน การประชุม 
สัมมนา ศึกษาตอ ศึกษาดูงาน และการคนควาดวยตนเอง 

     

21 
ครูผูสอนไดพฒันาการทํางานประจําหรือการทํางานวิจัย  
ที่เนนการเรียนรูของครูเปนสําคัญ 

     

ดานการพัฒนาระบบการประเมินผลการเรียนรู      

22 
สถานศึกษามีการพัฒนาระบบการประเมินผลผูเรียน 
ที่เนนพัฒนาการเรียนรู 

     

23 ครูผูสอนใชการประเมินผูเรียนตามสภาพจริง      

24 
ครูผูสอนใชเทคนิควิธีการและเคร่ืองมือการประเมินที่หลากหลาย 
สามารถวัดพฤติกรรมและทักษะของผูเรียนไดอยางแทจริง 

     

25 ครูผูสอนเปดโอกาสใหผูเรียนมีสวนรวมในการประเมินผลการเรียนรู      
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ขอ ประสิทธผิลการบริหารการจดัการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 
ระดับพฤติกรรมทีป่ฏิบัต ิ
5 4 3 2 1 

26 
ครูผูสอนใชทั้งการประเมินในชัน้เรียน การประเมินเพื่อชี้วัดและการ
ประเมินเพื่อสรุปรวม 

     

27 ครูผูสอนใชผลการประเมินเปรียบเทียบ กับเกณฑมาตรฐาน      

28 
สถานศึกษามีการเปดเผยขอมูลผลการเรียน แกทุกฝายที่เก่ียวของ 
ไดแก ผูเรียน ครู ผูบริหาร และผูปกครอง 
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ภาคผนวก ค 
รายนามผูเชี่ยวชาญและการหาคุณภาพเครื่องมือ 
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รายนามผูเช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 
 

1. ชื่อ ผูชวยศาสตราจารย ดร.จาํเนียร พลหาญ  
สถานท่ีทํางาน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
วุฒิการศึกษา การศึกษาดุษฎีบัณฑิต (กศ.ด.) การบริหารและพัฒนาการศึกษา   
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
ประสบการณหรือความชํานาญ การบริหารจัดการการศึกษา   

 
2. ชื่อ ผูชวยศาสตราจารย ดร.อุรสา พรหมทา  

สถานท่ีทํางาน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  
วุฒิการศึกษา การศึกษาดุษฎีบัณฑิต (กศ.ด.) การบริหารและพัฒนาการศึกษา   
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
ประสบการณหรือความชํานาญ การบริหารจัดการการศึกษา 
 

3. ชื่อ นายประเทือง  พลเสนา  
สถานท่ีทํางาน โรงเรียนบรบือวิทยาคาร อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม 
วุฒิการศึกษา ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (ศษ.ม.) การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแกน 
ประสบการณหรือความชํานาญ การบริหารการศึกษา 
 

4. ชื่อ ผูชวยศาสตราจารย ดร.ไพศาล วรคํา  
สถานท่ีทํางาน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
วุฒิการศึกษา การศึกษาดุษฎีบัณฑิต (กศ.ด.) การวิจัยและประเมินผลการศึกษา 
มหาวิทยาลัยนเรศวร 
ประสบการณหรือความชํานาญ การวิจัยและประเมินผลการศึกษา  
 

5. ชื่อ ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปยะธิดา ปญญา  
สถานท่ีทํางาน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  
วุฒิการศึกษา การศึกษาดุษฎีบัณฑิต (กศ.ด.) การวิจัยและประเมินผลการศึกษา 
มหาวิทยาลัยนเรศวร 
ประสบการณหรือความชํานาญ การวิจัยและประเมินผลการศึกษา 
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การตรวจสอบคาความตรง (Validity) ของเครื่องมือ 
 
การหาคาความตรงเชิงเนื้อหา (IOC) ของเครื่องมือ จากการตอบแบบสอบถามของ

ผูเชี่ยวชาญ 5 ทาน ไดผลดังตาราง 
 
ตารางผลการวิเคราะหคาความตรงเชิงเนื้อหาของแบบสอบถามการวัดภาวะผูนําเชิงสรางสรรค 
ของผูบริหารสถานศึกษา 
 

ขอ 
ความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 

คาเฉล่ีย 
คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 

1 +1 0 +1 0 +1 0.6 

2 +1 +1 +1 +1 +1 1 

3 +1 +1 +1 +1 +1 1 

4 +1 +1 +1 0 +1 0.8 

5 0 +1 +1 +1 +1 0.8 

6 0 +1 +1 +1 +1 0.8 

7 +1 +1 +1 +1 +1 1 

8 +1 +1 +1 +1 +1 1 

9 +1 +1 +1 +1 +1 1 

10 +1 +1 +1 +1 +1 1 

11 +1 +1 +1 +1 +1 1 

12 +1 +1 +1 +1 +1 1 

13 +1 +1 +1 +1 +1 1 

14 +1 +1 +1 +1 +1 1 

15 +1 +1 +1 +1 +1 1 

16 +1 +1 +1 0 0 0.6 

17 +1 +1 +1 0 0 0.6 

18 +1 +1 +1 +1 +1 1 

19 0 +1 +1 +1 0 0.6 
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ขอ 
ความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 

คาเฉล่ีย 
คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 

20 +1 +1 +1 +1 +1 1 

21 +1 0 +1 +1 +1 0.8 

22 +1 +1 +1 +1 +1 1 

23 +1 +1 +1 +1 +1 1 

24 +1 +1 +1 +1 +1 1 

25 +1 +1 +1 0 +1 0.8 

26 +1 +1 +1 +1 +1 1 
 

ตารางผลการวิเคราะหคาความตรงเชิงเนื้อหาของแบบสอบถามการวัดประสิทธิผลการบริหาร 
การจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา 
 

ขอ 
ความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 

คาเฉล่ีย 
คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 

1 +1 +1 +1 +1 +1 1 

2 +1 +1 +1 +1 +1 1 

3 +1 +1 +1 +1 +1 1 

4 +1 +1 +1 +1 +1 1 

5 +1 +1 +1 +1 +1 1 

6 0 +1 +1 +1 +1 0.8 

7 +1 +1 +1 +1 +1 1 

8 +1 +1 +1 +1 +1 1 

9 +1 +1 +1 +1 +1 1 

10 +1 0 +1 +1 +1 0.8 

11 +1 +1 +1 +1 +1 1 

12 +1 +1 +1 +1 +1 1 

13 +1 0 +1 +1 +1 0.8 
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ขอ 
ความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 

คาเฉล่ีย 
คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 

14 +1 +1 +1 +1 +1 1 

15 +1 +1 +1 0 +1 0.8 

16 +1 +1 +1 +1 0 0.8 

17 +1 +1 +1 +1 +1 1 

18 +1 +1 +1 +1 +1 1 

19 +1 +1 +1 +1 +1 1 

20 +1 +1 +1 +1 +1 1 

21 +1 +1 +1 +1 +1 1 

22 +1 +1 +1 +1 +1 1 

23 +1 +1 +1 +1 +1 1 

24 +1 +1 +1 +1 +1 1 

25 +1 +1 +1 +1 +1 1 

26 +1 +1 +1 +1 +1 1 

27 +1 +1 +1 +1 +1 1 

28 +1 +1 +1 +1 +1 1 
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การตรวจสอบคาความเท่ียง (Reliability) ของเครื่องมือ 
 

ผลการวิเคราะหคาความเท่ียงของเครื่องมือการวิจัย โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป ไดผลดังนี้ 
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ภาคผนวก ง 
ผลการวิเคราะหสถิติพ้ืนฐาน การวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ  

และผลการวิเคราะหความถดถอยพหุคูณโดยวิธีแบบข้ันตอน 
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ตารางแสดงคาสถิติพ้ืนฐานของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 
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ตารางแสดงคาสถิติพ้ืนฐานของประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21  
ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 
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ตารางแสดงผลการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ 
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ตารางแสดงผลการวิเคราะหความถดถอยพหุคูณโดยวิธีแบบข้ันตอน 
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172 

ประวัติผูวิจัย 
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วัน เดือน ปเกิด 21 มกราคม 2523 
สถานท่ีเกิด อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม 
ประวัติการศึกษา วิทยาศาสตรบัณฑิต (วท.บ.) ฟสิกสประยุกต (เกียรตินิยมอันดับ 2)  
  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. 2544 
 ประกาศนียบัตรบัณฑิตทางการสอนฟสิกส  
 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. 2545 
 การศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.) วิทยาศาสตรศึกษา  
 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. 2555 
สถานท่ีทํางาน โรงเรียนบรบือวิทยาคาร จังหวัดมหาสารคาม 
ตําแหนง ครู / วิทยฐานะชํานาญการพิเศษ 
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