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Abstract 
 

The purposes of this study were (1) to study creative leadership of school 
administrators; (2) to study the effectiveness of learning management in the 21st 
century of schools; (3) to study the relationship between creative leadership and  
effectiveness of learning management in the 21st century of schools; and (4) to build 
predictive equations for prediction of the effectiveness of learning management in the 
21st century using creative leadership factors of school administrators under the 
Secondary Education Service Area Office 26 as predicting variables. 

The sample consisted of 320 teachers under the Secondary Education 
Service Area Office 26, obtained by stratified random sampling.  The sample size was 
determined based on Krejcie and Morgan’s Sample Size Table. The employed 
research instruments were a rating scale questionnaire, with reliability coefficients of 
0.98 and 0.97.  The data were statistically analyzed using the frequency, percentage, 
mean, standard deviation, Pearson product moment correlation, and stepwise multiple 
regression analysis. 

Research findings revealed that (1) both overall and specific aspects  
of creative leadership of school administrators were rated at the high level; (2) both 
overall and specific aspects of effectiveness of learning management in the 21st 
century of schools were rated at the high level; (3) regarding the relationship between 
creative leadership of school administrators and effectiveness of learning management 
in 21st century of schools, it was found that they correlated positively at the high level 
which was significant at the .01 level; and (4) creative leadership factors of school 
administrators which affected effectiveness of learning management in  the 21st 
century of schools under the Secondary Education Service Area Office 26 were that 
of having the vision and achievement-oriented administration (X2), that of 
communication skills and human relationship (X4), and that of having imagination 
and creative thinking (X1). The combined predictive power of these factors was 72.80 
percent. The predictive equations in the form of raw score and standard score were as 
shown below:  

Predictive equation in the form of raw score:  
Y' = 1.235 + .337(X2) + .203(X4) + .189(X1) 
Predictive equation in the form of standard score:  
 Z = .411Z2 + .255 Z4 + .232Z1 
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บทท่ี  1 

บทนํา 
 
 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
   
 การเปลี่ยนแปลงของบริบทเศรษฐกิจและสังคมโลก อันเนื่องมาจากการปฏิวัติดิจิทัล 
(Digital Revolution) ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสูอุตสาหกรรม 4.0 (The Fourth Industrial 
Revolution) มีนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม ๆ เขามาแทนท่ีกําลังคนท่ีไรฝมือและมีทักษะต่ํา 
(สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2559, น. 5)  ความกาวหนาทางเทคโนโลยีในการผลิตและ 
การสื่อสาร โดยเฉพาะอยางยิ่งมีการใชคอมพิวเตอร หุนยนต เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุ และ
เทคโนโลยีอ่ืนๆ เพ่ิมข้ึน ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวมของระบบเศรษฐกิจมีความทันสมัยเพ่ิมมากข้ึน 
(วิทยากร เชียงกูล, 2559, น. 64) จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-
2559) ไดกลาวถึงการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืนจะตองใหความสําคัญกับการเสริมสราง
ทุนของประเทศท่ีมีอยูใหเขมแข็งและมีพลังเพียงพอในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาประเทศ 
โดยเฉพาะการพัฒนาคนหรือทุนมนุษยใหเขมแข็ง พรอมรับการเปลี่ยนแปลงโลกในยุคศตวรรษท่ี 21 
และการเสริมสรางปจจัยแวดลอมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาคุณภาพของคนท้ังในเชิงสถาบัน ระบบ โครงสราง
ของสังคมใหเขมแข็ง สามารถเปนภูมิคุมกันการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554, น. 39) ในขณะท่ีสาระสําคัญใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ในยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย มีวัตถุประสงคท่ีสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 คือการเตรียมคนในสังคมไทยใหมีทักษะในการ
ดํารงชีวิตสําหรับโลกศตวรรษท่ี 21 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 
2559, น. 65)  

จากการเปลี่ยนแปลงดังกลาวจะเห็นไดวา การพัฒนาคนจัดเปนเปาหมายท่ีสําคัญใน
แผนการพัฒนาประเทศดังกลาวขางตน ซ่ึงการพัฒนาคนดังกลาวมีวิธีการสําคัญยิ่งคือการจัดการศึกษา 
ดังนั้นการศึกษาจึงมีบทบาทสําคัญในการสรางและเตรียมเยาวชนของชาติเพ่ือเขาสูโลกยุคศตวรรษท่ี 21 
ครูและบุคลากรทางการศึกษาจะตองเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนในการจัดการศึกษาแบบดั้งเดิมไปสู
กระบวนทัศนในการจัดการศึกษาแบบใหม ท่ีมีความยืดหยุน สรางสรรค ทาทาย และซับซอน 
(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2557ข) เนนการจัดการเรียนรูท่ีปฏิบัติได เอาความรูไปใชเปน   
มีทักษะ ตอยอดสรางความรูเองได ไดท้ังวิชาและอุปนิสัย (วิจารณ พานิช, 2558, น. 9) ดังนั้นจะตอง
เปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการ หลักสูตร วิธีการเรียน การสอน และเปลี่ยนแปลงการวัดผลประเมินผล
การเรียนรู (วิทยากร  เชียงกูล, 2556, น. 76) เพ่ือพัฒนาผูเรียนท้ังในดานความรูสาระวิชาหลัก (Core 
subjects) และทักษะแหงศตวรรษท่ี 21 จึงเปนภาระสําคัญของผูบริหารท่ีจะตองรับผิดชอบจัด
การศึกษาใหมีประสิทธิภาพ (สมหมาย  อํ่าดอนกลอย, 2556, น. 6-7) ดังนั้นผูนําแหงศตวรรษท่ี 21 
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จะตองจัดการศึกษาใหมีความถูกตองและสอดคลองกับบริบทท่ีมีการเปลี่ยนแปลง สิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดคือ 
การศึกษาในอนาคตคนตองสรางผูนําใหได (วิจารณ พานิช, 2558, น. 10) ซ่ึงลักษณะของผูนําท่ี 
พึงประสงค และเหมาะสมกับความเปนผูนําทางการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ควรมีลักษณะท่ีสําคัญ 
ไดแก พรอมรับการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีเกิดข้ึน ใหความสําคัญกับการปฏิรูป และสรางสรรคนวัตกรรม 
หรือสิ่งใหมๆ ใหกับองคการ ตลอดจนมีภาวะผูนําเชิงกลยุทธ และภาวะผูนําเชิงอิเล็กทรอนิกส  
(จันทกานติ์  ตันเจริญพานิช และนิตยา  เงินประเสริฐศรี, 2550, น. 85) นอกจากนี้ผูนําจะตองมี
แนวคิดใหมและทักษะภาวะผูนําใหม การปรับโรงเรียนใหสอดคลองกับโลกอนาคต จําเปนตองมีกลยุทธ
ใหม (New strategies) มีกระบวนการบริหารจัดการใหม (New processes) และตองมีทัศนคติใหม 
(New mindset)  รวมถึงมีกระบวนทัศนใหมดานภาวะผูนําทางวิชาการ (Ash & Persall, 2001;  
สุเทพ  พงศศรีวัฒน, 2549) 
 จากกระบวนทัศนใหมในการพัฒนาภาวะผูนําดังกลาวท่ีสอดคลองกับศตวรรษท่ี 21 
จะตองเปนภาวะผูนําท่ีมีกระบวนทัศนใหมในเชิงสรางสรรค หมายรวมถึงการสรางสรรคนวัตกรรมใหมๆ 
ใหเกิดข้ึนในสถานศึกษาซ่ึงเปนภาวะผูนําท่ีสามารถจูงใจผูอ่ืนดวยความรู เทคนิค วิธีการหรือแนวทาง
แบบใหม เพ่ือสงเสริม กระตุน และใหผูอ่ืนมีจินตนาการ มีความคิดสรางสรรค มีวิสัยทัศน ไดพัฒนา
ศักยภาพ และสามารถสรางสรรคหรือผลิตสิ่งใหมๆ รวมกัน นําไปสูการสรางบรรยากาศหรือวัฒนธรรม
องคการแบบใหมท่ีมีความทาทายอยูเสมอ เปนภาวะผูนําท่ีสามารถหาแนวทางท่ีชาญฉลาดในการ
แกปญหาอยางเปนระบบ หรือเรียกไดวามีภาวะผูนําเชิงสรางสรรค (กิตติ์กาญจน  ปฏิพันธ, 2556, น. 31) 
ซ่ึง Ash and Persall (2001) ไดกลาวถึงองคประกอบของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร
สถานศึกษาวามี 10 องคประกอบ ไดแก 1) การเรียนรูแบบทีม 2) การเปนผูนําของผูนํา 3) การ
ไววางใจ  4) การสนับสนุนความคิดสรางสรรคนวัตกรรม 5) การใหความสําคัญกับคนและกระบวนการ 
6) การใหบริการ 7) การสื่อสาร 8) การสรางมนุษยสัมพันธ 9) การกระจายอํานาจการตัดสินใจ และ 
10) การบริหารการเปลี่ยนแปลง ในขณะท่ี Robinson (2011) ไดกลาวถึงองคประกอบของภาวะผูนํา
เชิงสรางสรรคของผูบริหารวามี 8 องคประกอบ ไดแก 1) การมีความคิดสรางสรรค  2) การสราง
นวัตกรรม  3) การทํางานเปนทีม 4) การใหความสนใจและใหความสําคัญกับคน  5) การมีความ
ยืดหยุนและการปรับตัว 6) สงเสริมการพัฒนาความคิด 7) การกระจายอํานาจความเปนผูนํา และ  
8) การใหความเชื่อม่ันไววางใจ ซ่ึงจะเห็นวาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษามี
ความสําคัญและจําเปนตอผูบริหารยุคใหมท่ีตองสรางสรรค (Create) และผลิต (Produce) สิ่งใหมๆ 
ใหเกิดข้ึนในการบริหารการจัดการเรียนรู (ไพฑูรย  สินลารัตน, 2554, น. 75-76) ผูบริหารท่ีมี
ความคิดสรางสรรคจินตนาการ สามารถสรางสรรคความแปลกใหม สรางนวัตกรรม แนวคิดใหมๆ 
เพ่ือนําไปปรับใชในการทํางาน ทําใหบุคลากรมีความกระตือรือรนในการแสวงหาวิธีการท่ีจะพัฒนาการ
ทํางาน และสรางสรรคบรรยากาศแหงการคิดริเริ่ม เพ่ือพัฒนาศักยภาพของตนเองและทีมงานไดอยาง
ตอเนื่อง บุคลากรไดเปดโลกทัศนท่ีกวางไกล สามารถนําไปแกปญหา และพัฒนาไปในทางท่ีดีไดใน
อนาคต (สมชาย  เทพแสง, 2559, น. 135) และ ผูบริหารท่ีเปนผูนําเชิงสรางสรรคจะสามารถสงเสริม
คุณภาพการคิดของทุกคนในชุมชนของโรงเรียน สรางโอกาสแหงการเรียนรู การสรางวัฒนธรรมใหม
และการปรับปจจัยเก้ือหนุนตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางความสามารถของครู  และบุคลากรให
กลายเปนผูนําท่ีสามารถคาดการณลวงหนาและนําการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนไดอยางมีผลงาน 
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ท่ีสรางสรรค  (Ash & Persall, 2001) นอกจากนี้ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารยังมี
ความสําคัญและสงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนหรือการดําเนินการจัดการเรียนรูของโรงเรียน 
(สุภาพ  ฤทธิ์บํารุง, 2556)  
 โรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลจะตองมีการดําเนินการจัดการศึกษาของโรงเรียนใหบรรลุตาม
เปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวซ่ึงเปนผลลัพธของโรงเรียน ประกอบดวย 5 ตัวบงชี้ ไดแก  
ดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ดานคุณลักษณะของนักเรียน ดานความพึงพอใจในการทํางานของครู 
ดานความสามารถในการปรับตัวและพัฒนาโรงเรียน และการเปนองคการแหงการเรียนรู (สุภาพ  
ฤทธิ์บํารุง, 2556) ซ่ึงเปนประสิทธิผลท่ีพิจารณาในปจจุบัน แตถาหากจะกลาวถึงการเตรียมความ
พรอมหรือประสิทธิผลในอนาคต หรือศตวรรษท่ี 21 ก็จะเก่ียวของกับการพัฒนาศักยภาพครู พัฒนา
ระบบการประเมินเพ่ือพัฒนาการเรียนรู (พิณสุดา  สิริธรังศรี, 2556; สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย และคณะ, 
2556; รัตนา ดวงแกว, 2557; สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2557ค; วิทยากร เชียงกูล (2559) 
การสรางสังคมแหงการเรียนรู รวมถึงการพัฒนาการจัดการเรียนรู (วิโรจน สารรัตนะ, 2556; 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2557ค; วิจารณ  พานิช, 2558) ผูบริหารจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง
ท่ีจะตองรับผิดชอบจัดการศึกษาใหประสิทธิภาพ ซ่ึงตองเปนผูบริหารท่ีรูเทาทันความเปลี่ยนแปลง 
พัฒนาตนเอง คิดหายุทธศาสตรในการบริหารจัดการใหมๆ ปรับเปลี่ยนรูปแบบการทํางานอยูเสมอ 
(สมหมาย  อํ่าดอนกลอย, 2556) ดังท่ีกลาวมาแลวขางตนนั่นก็คือจะตองเปนผูบริหารท่ีมีภาวะผูนํา
เชิงสรางสรรค 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบใหบริการ 
การศึกษาครอบคลุม 13 อําเภอ ซ่ึงมีโรงเรียนในการกํากับดูแล 35 โรงเรียน ขาราชการครู จํานวน 
1,902 คน (สํานักนโยบายและแผนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) จากการ
ประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามท่ีผานมา ผลการประเมินคุณภาพของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 พบวา มีโรงเรียนท่ีเขารับการประเมินจํานวน 35 โรงเรียน ผาน
ในระดับดี จํานวน 33 โรงเรียน และระดับพอใช 2 โรงเรียน (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน)1, 2558) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 มี
จุดเนนดานผูเรียน ไดแก นักเรียนมีสมรรถนะสําคัญ มีความสามารถทางวิชาการ เพ่ือพรอมเขาสู
ประชาคมอาเซียน มีคุณธรรมจริยธรรม รักความเปนไทย มีคุณลักษณะ ทักษะทางสังคมท่ีเหมาะสม  
นักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษไดรับการสงเสริมและพัฒนาเต็มศักยภาพ จุดเนนดานครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ไดแก ครูและบุคลากรสามารถพัฒนาการจัดการเรียนการสอน พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
พัฒนาระบบแรงจูงใจเพ่ือสงเสริมใหครูและบุคลากรมีขวัญ กําลังใจ และแสดงศักยภาพในการจัดการ
เรียนการสอนอยางมีคุณภาพ มีระเบียบวินัย มีคุณธรรม จริยธรรม มีจรรยาบรรณตามมาตรฐานวิชาชีพ 
เปนแบบอยางท่ีดีแกสังคม และจุดเนนดานการบริหารจัดการ ไดแก โรงเรียนและสํานักงานเขตพ้ืนท่ี 
บริหารจัดการโดยเนนการมีสวนรวม มีความรับผิดชอบตอผลการดําเนินงาน จัดการศึกษาอยางมี
คุณภาพ ตามระดับมาตรฐาน (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26, 2557, น. 22-25) 
ซ่ึงจากการสํารวจสภาพการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษา พบวายังขาดการตระหนักท่ีจะ
ตั้งเปาหมายเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสูศตวรรษท่ี 21 ท้ังดานการพัฒนาศักยภาพครู การสงเสริม
การเรียนรูตลอดชีวิต การพัฒนาระบบการประเมินผลการเรียนรู การบริหารจัดการ และการสราง

http://www.onesqa.or.th/
http://www.onesqa.or.th/
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สังคมแหงการเรียนรู  ดังนั้นในการพัฒนาการศึกษาในปจจุบันเพ่ือกาวไปสูอนาคตหรือศตวรรษท่ี 21 
จําตองมีการเตรียมความพรอมเพ่ือรับสภาวการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางทันทวงที จึงตองเรงพัฒนาการ
บริหารจัดการศึกษาใหไดคุณภาพเสริมสรางภาวะผูนําแบบใหมของผูบริหารใหทันตอการเปลี่ยนแปลง   

จากสภาพปญหาและความสําคัญดังกลาว ทําใหผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาอิทธิพล
ของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูใน
ศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 เพ่ือเปน
แนวทางใหหนวยงานท่ีเก่ียวของพัฒนาภาวะผูนําแบบใหม ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง ให
สถานศึกษามีความพรอมสูการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 สามารถพัฒนาผูเรียน ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลตอไปในอนาคต 
 

2. วัตถุประสงคการวิจัย 
 

2.1 เพ่ือศึกษาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 

2.2 เพ่ือศึกษาประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 

2.3 เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําเชิงสรางสรรคกับประสิทธิผลการบริหาร
การจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 26 

2.4 เพ่ือสรางสมการพยากรณประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 
จากภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 26 

 

3. กรอบแนวคิดการวิจัย  
  
 จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร
สถานศึกษาและการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ผูวิจัยไดนํามากําหนดกรอบแนวคิดท่ีใชใน
การศึกษาวิจัย ไดดังนี้ 

3.1 การศึกษาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา โดยศึกษาและ
สังเคราะหกรอบแนวคิดจาก Robinson (2011) Ash and Persall (2001) กิตติ์กาญจน  ปฏิพันธ 
(2555) แนวคิดนักวิชาการ และงานวิจัยอ่ืนๆ สามารถแบงภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร
สถานศึกษาได 4 องคประกอบ คือ 

3.1.1 การมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค 
3.1.2 การมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
3.1.3 การทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ 
3.1.4 ความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ  
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3.2 การศึกษาประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 โดยศึกษาและ
สังเคราะหกรอบแนวคิดจากสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2557ค)  วิจารณ พานิช (2558) 
วิโรจน สาระรัตนะ (2556)  สมหมาย อํ่าดอนกลอย (2556)  วิทยากร เชียงกูล (2559) แนวคิด
นักวิชาการ และงานวิจัยอ่ืนๆ สามารถแบงประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 
ได 4 องคประกอบ คือ 

3.2.1 การบริหารการจัดการเรียนรู 
3.2.2 การสรางสังคมแหงการเรียนรู 
3.2.3 การพัฒนาศักยภาพครู 
3.2.4 การพัฒนาระบบการประเมินผลการเรียนรู 

 ดังนั้นผูวิจัยไดสรุปเปนกรอบแนวคิดเพ่ือแสดงการสมการพยากรณประสิทธิผล 
การบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 จากภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26  ดังภาพท่ี 1.1 
 
   ตัวแปรทํานาย        ตัวแปรเกณฑ 

          
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

4. สมมติฐานการวิจัย  
 

4.1 ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษามีความสัมพันธเชิงบวกกับ
ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 

4.2 ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษามีอิทธิพลตอประสิทธิผล 
การบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26 
 
 
 

ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ 
ผูบริหารสถานศึกษา 

1) การมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค  
2) การมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
3) การทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ  
4) ความสามารถในการสื่อสารและ 

การมีมนุษยสัมพนัธ 

ประสิทธผิลการบริหาร 
การจัดการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 

1) การบริหารการจัดการเรียนรู   
2) การสรางสังคมแหงการเรียนรู  
3) การพัฒนาศักยภาพครู   
4) การพัฒนาระบบการประเมนิผลการ

เรียนรู 
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5. ขอบเขตการวิจัย 
  
 การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาอิทธิพลของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารท่ีสงผลตอ
ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 มีขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 

5.1 ขอบเขตดานเนื้อหา การวิจัยนี้ผูวิจัยไดศึกษาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร
สถานศึกษา โดยศึกษาและสังเคราะหกรอบแนวคิดจาก Robinson (2011) Ash and Persall (2001)  
กิตติ์กาญจน ปฏิพันธ (2555) แนวคิดนักวิชาการและงานวิจัยอ่ืนๆ สามารถแบงภาวะผูนําเชิงสรางสรรค
ของผูบริหารสถานศึกษาได 4 องคประกอบ ไดแก การมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค การมี
วิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน การทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ  และ ความสามารถ
ในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ และจากการศึกษาประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูใน
ศตวรรษท่ี 21 โดยศึกษาและสังเคราะหกรอบแนวคิดจากสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2557ค) 
วิจารณ พานิช (2558)  วิโรจน สาระรัตนะ (2556)  สมหมาย อํ่าดอนกลอย (2556)  วิทยากร เชียงกูล 
(2559) แนวคิดนักวิชาการ และงานวิจัยอ่ืนๆ สามารถแบงประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูใน
ศตวรรษท่ี 21 ได 4 องคประกอบ ไดแก การบริหารการจัดการเรียนรู  การสรางสังคมแหงการเรียนรู 
การพัฒนาศักยภาพครู  และการพัฒนาระบบการประเมินผลการเรียนรู 

5.2 ขอบเขตดานประชากร การวิจัยในครั้งนี้ประชากร ไดแก ครูผูสอน ในโรงเรียน
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 ในปการศึกษา 2560 จํานวน 1,902 คน จาก 
35 โรงเรียน   

5.3 ขอบเขตดานตัวแปร 
5.3.1 ตัวแปรท่ี 1 ไดแก ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษาโดย

ศึกษาและสังเคราะหกรอบแนวคิดจาก Robinson (2011) Ash and Persall (2001)  กิตติ์กาญจน       
ปฏิพันธ (2555) แนวคิดนักวิชาการ และงานวิจัยอ่ืนๆ สามารถแบงภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ
ผูบริหารสถานศึกษาได 4 องคประกอบ คือ    

 1) การมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค  
 2) การมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
 3) การทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ  
 4) ความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ 
5.3.2 ตัวแปรท่ี 2 ไดแก ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 

โดยศึกษาและสังเคราะหกรอบแนวคิดจากสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2557ข) วิจารณ พานิช 
(2558)  วิโรจน สาระรัตนะ (2556)  สมหมาย อํ่าดอนกลอย (2556)  วิทยากร เชียงกูล (2559) 
แนวคิดนักวิชาการ และงานวิจัยอ่ืนๆ สามารถแบงการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ได  
4 องคประกอบ คือ       

 1) การบริหารการจัดการเรียนรู 
 2) การสรางสังคมแหงการเรียนรู  
 3) การพัฒนาศักยภาพครู   
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 4) การพัฒนาระบบการประเมินผลการเรียนรู 
5.4 ขอบเขตดานระยะเวลา การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาอิทธิพลของภาวะผูนําเชิง

สรางสรรคของผูบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 ในชวงปการศึกษา 2560 
ระหวาง เดือน พฤษภาคม 2560 ถึง เดือน ธันวาคม 2560 

 

6. นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 การวิจัยนี้เพ่ือใหเกิดความเขาใจความหมายและนิยามศัพทท่ีตรงกัน ผูวิจัยไดกําหนด
ความหมายของคําศัพท ดังตอไปนี้ 

6.1 ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง พฤติกรรมหรือ
ความสามารถของผูบริหารในการนําผูใตบังคับบัญชาหรือผูอ่ืน ดวยความรู เทคนิค วิธีการหรือแนวทาง
แบบใหม  เพ่ือสงเสริม กระตุน และใหโอกาสผูใตบังคับบัญชาหรือผูอ่ืน ไดพัฒนาความสามารถและ
พัฒนาศักยภาพ ใหมีความมุงม่ันในงาน มีจินตนาการ มีความคิดสรางสรรคหรือผลิตสิ่งใหมๆ รวมกัน 
นําไปสูการสรางบรรยากาศหรือวัฒนธรรมองคการแบบใหมท่ีมีความทาทายอยูเสมอ ซ่ึงประกอบดวย  
4 องคประกอบ ดังนี้ 
  6.1.1 การมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค หมายถึง พฤติกรรมของผูบริหาร
สถานศึกษาท่ีมีกระบวนการคิดในการเชื่อมโยงความรูหรือประสบการณเดิมเพ่ือหาแนวทาง หรือ
วิธีการใหมๆ มาใชหาคําตอบ แกปญหา และตัดสินใจในสถานการณตางๆ อยางสรางสรรค 
  6.1.2 การมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน หมายถึง พฤติกรรมของ 
ผูบริหารสถานศึกษาในการมองภาพอนาคตท่ีแปลกใหมทันสมัย และมีความเปนไปได แลวพัฒนา
วิสัยทัศนและกลยุทธ กําหนดทิศทางและเปาหมายของสถานศึกษา  รวมท้ังการพัฒนาความคิด 
ความรู ทักษะ และคุณลักษณะของบุคลากร เพ่ือใหสถานศึกษาเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และนํา
การเปลี่ยนแปลงมุงสูความเปนเลิศ 
  6.1.3 การทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ หมายถึง พฤติกรรมของผูบริหาร
สถานศึกษาท่ีมีการสงเสริม สนับสนุนใหบุคคลทุกระดับมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย การวางแผน 
การแกปญหา และการตัดสินใจ ในการดําเนินงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ และผลผลิตของสถานศึกษา 
โดยการใหความสําคัญกับผูตาม 2การกระตุนอารมณ2ผูตามใหมีพฤติกรรมและมีความตั้งใจในการ
ปฏิบัติงานใหประสบความสําเร็จสูงสุดดวยความเต็มใจ และมีความไววางใจเพ่ือนรวมงาน 
  6.1.4 ความสามารถในการส่ือสารและการมีมนุษยสัมพันธ หมายถึง พฤติกรรม
ของผูบริหารสถานศึกษาท่ีสามารถรับสงขอมูลท่ีมีความนาเชื่อถือ โดยใชทักษะการสื่อสารท่ีดี รวมท้ัง
การสรางความสามัคคีกัน ในการทํางานโดยทําตัวเปนท้ังผูให และผูรับตามโอกาสอยางเหมาะสม 
สามารถคิดหาคําตอบอยางอิสระและปรับพฤติกรรมใหเขากับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงได 

6.2 ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 หมายถึง ผลของการ
ดําเนินการบริหารการจัดการเรียนรูใหสถานศึกษาบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยเนนรองรับการ
จัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ประกอบดวย 4 องคประกอบ ดังนี้ 
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6.2.1 การบริหารการจัดการเรียนรู หมายถึง การพัฒนาหลักสูตรแบบบูรณาการ  
มีความหลากหลาย และมีความยืดหยุน มีการจัดการเรียนรูท่ีเนนการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง ใน
บริบทท่ีเปนจริง โดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง การบริหารจัดการชั้นเรียนท่ีสงเสริมใหครูทํากิจกรรมท่ี
หลากหลาย ผูเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนรู และกําหนด ขอตกลงในชั้นเรียน สงเสริมครูใน
การจัดทําขอมูลสารสนเทศประจําชั้นเรียน สนับสนุนทรัพยากรการเรียนรู โดยยึดหลักของความเสมอ
ภาค ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เนนการสนับสนุนเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา และ
สนับสนุนครูใหใชนวัตกรรม เทคโนโลยีในการจัดการเรียนรู 

6.2.2 การสรางสังคมแหงการเรียนรู หมายถึง การสรางบรรยากาศและ
สภาพแวดลอมท้ังทางกายภาพและทางจิตวิทยาท่ีเอ้ือตอการเรียนรู โดยครูมีการสรางเครือขายเพ่ือ
สงเสริมการเรียนรู แลกเปลี่ยนองคความรู และประสบการณ สามารถเชื่อมโยงแหลงความรูเขา
ดวยกันอยางเปนระบบ ครูมีปฏิสัมพันธท่ีดี มีวิสัยทัศน เปาหมาย และภารกิจรวมกัน เปนผูนํารวมกัน 
พัฒนาวิชาชีพ พัฒนาการจัดการเรียนรู เพ่ือหาวิธีปฏิบัติท่ีเปนเลิศ สูการพัฒนาอยางตอเนื่อง และ
ยั่งยืน รวมท้ังมีการสรางสัมพันธท่ีดีท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา เพ่ือสรางโอกาสการเรียนรู
ใหกับผูเรียน 

6.2.3 การพัฒนาศักยภาพครู หมายถึง การสงเสริมการฝกอบรมครูใหเกิดการ
เรียนรู มีการฝกอบรมครูท้ังแบบปกติและทางระบบออนไลน ใหครูสามารถใชบริการเพ่ือการจัดการ
เรียนรูไดอยางทันสมัยและคลองตัว รวมท้ังการสรางระบบครูพ่ีเลี้ยงคอยสนับสนุนและชวยแกไข
ปญหาตางๆ มีการนิเทศภายใน การเขาประชุม สัมมนา ศึกษาตอ ศึกษาดูงาน และการคนควาหา
ความรูดวยตนเอง โดยเปนการพัฒนาการทํางานประจําหรือการทํางานวิจัย ท่ีจะตองเนนการเรียนรู
ของครู  

6.2.4 การพัฒนาระบบการประเมินผลการเรียนรู หมายถึง การพัฒนาระบบการ
ประเมินเพ่ือพัฒนาการเรียนรู ท่ีเนนการประเมินตามสภาพจริง โดยใชเทคนิควิธีการและเครื่องมือการ
ประเมินท่ีหลากหลาย เพ่ือใหสามารถวัดพฤติกรรม และทักษะของนักเรียนตามสภาพความเปนจริงใน
ชีวิตประจําวัน โดยเปดโอกาสใหนักเรียนมีสวนรวมในการประเมินผล และมีการประเมินท่ีสมดุลท้ัง  
3 แบบคือ การประเมินในชั้นเรียน การประเมินเพ่ือชี้วัด และการประเมินเพ่ือสรุปรวม โดยมีการ
เปรียบเทียบกับเกณฑมาตรฐาน รวมท้ังสงเสริมใหมีการเปดเผยขอมูลยอนกลับผลการเรียนแกทุกฝาย
ท่ีเก่ียวของ ไดแก นักเรียน ครู ผูบริหาร และผูปกครอง 

6.3 ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียนหรือ
ผูท่ีไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีผูอํานวยการโรงเรียน หรือรองผูอํานวยการโรงเรียน ซ่ึงปฏิบัติ
หนาท่ีอยูในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 

6.4 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 หมายถึง อาณาบริเวณท่ี
ประกอบดวยโรงเรียนท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 ซ่ึง มีอยู 13 อําเภอ คือ อําเภอ
เมืองมหาสารคาม แกดํา โกสุมพิสัย กันทรวิชัย เชียงยืน บรบือ นาเชือก พยัคฆภูมิพิสัย วาปปทุม   
นาดูน ยางสีสุราช กุดรัง และอําเภอชื่นชม 
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7. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

7.1 ผลการวิจัยใชเปนขอมูล และสารสนเทศในการพัฒนาการบริหารการจัดการเรียนรู
ใหมีประสิทธิผลเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสูศตวรรษท่ี 21 

7.2 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 26 สามารถนําผลการวิจัยไปใชเพ่ือ
การพัฒนาพฤติกรรมภาวะผูนําเชิงสรางสรรคท่ีจะสงผลตอประสิทธิผลการจัดการเรียนรู หรือพัฒนา
หลักสูตรเพ่ือการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาสูศตวรรษท่ี 21 



บทท่ี  2 

วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 
 
 
 การวิจัยเรื่องอิทธิพลของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผล 

การบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26 ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ โดยนําเสนอเรียงลําดับตามหัวขอ 
ดังนี้ 
 1. แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับภาวะผูนํา 

1.1 ความหมายของภาวะผูนํา 
1.2 ความสําคัญของภาวะผูนํา 
1.3 คุณลักษณะของภาวะผูนํา 
1.4 บทบาทของภาวะผูนํา 
1.5 องคประกอบของภาวะผูนํา 

 2. แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 
  2.1 ภาวะผูนําเชิงสรางสรรค 
  2.2 ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 
 3. แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรู 
ในศตวรรษท่ี 21 
  3.1 แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิผล 
  3.2 การจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 
  3.3 การบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 
 4. บริบทของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 
  4.1 การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  4.2 ผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 5. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  5.1 งานวิจัยในประเทศ 
  5.2 งานวิจัยตางประเทศ 
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1. แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับภาวะผูนํา 
 

1.1 ความหมายของภาวะผูนํา  
 ภาวะผูนํา มีความสําคัญอยางยิ่งกับการสรางความเชื่อม่ันใหผูใตบังคับบัญชาใน 

การปฏิบัติงานเพ่ือนําสถานศึกษาไปสูเปาหมายและความสําเร็จ ซ่ึงมีนักวิชาการหลายทาน ไดให
นิยามเก่ียวกับภาวะผูนําไวดังนี้ 

วาโร  เพ็งสวัสดิ์ (2549, น. 16) กลาววา ภาวะผูนํา เปนกระบวนการของผูนําท่ีมี
อิทธิพล และอํานาจเหนือผูตาม หรือบุคคลอ่ืน แลวทําใหการปฏิบัติงานบรรลุตามเปาหมายใน
สถานการณตางๆ  

สุเทพ  พงศศรีวัฒน (2550, น. 15) กลาววา ภาวะผูนํา เปนกระบวนการท่ีผูนํา 
สรางความชัดเจนแกผูใตบังคับบัญชาใหรูวา อะไรคือความสําคัญ อะไรเปนภาพความจริงขององคการ 
ชวยใหผูใตบังคับบัญชาหรือผูอ่ืนมองเห็นทิศทาง และจุดมุงหมายอยางชัดเจน 

ชัยเสฏฐ  พรหมศรี (2552, น. 35) กลาววา ภาวะผูนํา เปนกระบวนการของผูนํา 
ในการจูงใจใหผูตามใชความพยายามของตนเองอยางเต็มความสามารถโดยไมถูกบังคับขูเข็ญ เพ่ือ
บรรลุเปาหมายขององคกร  
  ดิลก  บุญเรืองรอด (2552, น. 19) กลาววา ภาวะผูนํา เปนกระบวนการใชอิทธิพล
ตอการปฏิบัติงานหรือดําเนินกิจกรรมตางๆ ของกลุมคน เพ่ือการตั้งเปาหมายและการบรรลุเปาหมาย
รวมกัน 

สันติ บุญภิรมย (2552, น. 230) กลาวถึง ภาวะผูนํา วาเปนศิลปะของผูนําในการ
โนมนาวใหบุคคลอ่ืนหรือกลุมแสดงพฤติกรรมของตนเองตามท่ีผูนําประสงค ภายใตสถานการณใด
สถานการณหนึ่ง เพ่ือใหบรรลุไปตามเปาหมายของสวนรวม 

ศิริพงษ  เศาภายน (2553, น. 118-119) กลาวถึง ภาวะผูนํา วาสามารถสรุปเปน 
แนวคิดสําคัญได 2 ประการ คือ 1) ภาวะผูนําคือ ความสัมพันธระหวางคน 2 คนหรือมากกวาข้ึนไป ท่ี
มีอิทธิพลและอํานาจเหนือกวากัน และ 2) การท่ีบุคคลจะเปนผูนําจะตองไมโดดเดี่ยว แตจะเปนผูท่ีมี
อิทธิพลเหนือผูตาม และผูตามพรอมท่ีจะปฏิบัติตามคําสั่ง 

จรัส อติวิทยาภรณ (2554, น. 305) กลาววา ภาวะผูนํา เปนพฤติกรรมท่ีผูนํา 
แสดงออกในลักษณะของกระบวนการ ความสามารถ หรือกิจกรรม แลวทําใหมีอิทธิพลตอพฤติกรรม
ของบุคคลอ่ืน สงผลใหเกิดการคลอยตามหรือปฏิบัติตามผูนํา เพ่ือใหการดําเนินการบรรลุวัตถุประสงค
ในสถานการณใดสถานการณหนึ่ง 

ธีระ รุญเจริญ และวาสนา ศรีไพโรจน (2554, น. 102) กลาวถึง ภาวะผูนํา วาเปน 
ความสามารถในการใชอิทธิพลของผูนํา ท่ีสงผลไปสูความสําเร็จตามเปาหมายโดยการสั่งการผูตาม 
การมีอิทธิพลตอผูอ่ืน การมีปฏิสัมพันธโดยการถายทอดแนวคิดไปสูการปฏิบัติ 

จอมพงศ มงคลวนิช (2555, น. 210) กลาววาภาวะผูนํา เปนพฤติกรรมของบุคคล 
ในการใชอิทธิพลชักจูงผูตาม ใหมีความกระตือรือรนในการทํางานดวยความเต็มใจ เพ่ือใหบรรลุ
จุดมุงหมายรวมกัน  
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  ภารดี อนันตนาวี (2555, น. 77) อธิบายวา ภาวะผูนํา เปนกระบวนการและ
สถานการณท่ีบุคคลหนึ่งไดเปนท่ียอมรับใหเปนผูนํา และมีอิทธิพลเหนือกลุมหรือบุคคลอ่ืน ซ่ึงสมาชิก
เชื่อวามีความสามารถในการแกปญหาตางๆ ท่ีเผชิญอยูได โดยอาศัยอํานาจหนาท่ี หรือการกระทํา ใน
การชักจูง หรือชี้นําบุคคลอ่ืนใหปฏิบัติงานสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 
  วิมล จันทรแกว (2555, น. 32) กลาวถึง ภาวะผูนํา วาเปนความสามารถของบุคคล
ในการใชอิทธิพล อํานาจ และสามารถจูงใจใหบุคคล หรือกลุมปฏิบัติตามดวยความเต็มใจ นําไปสู
ความสําเร็จบรรลุเปาหมายของกลุมหรือองคการตามท่ีกําหนดไว 
  มณฑาทิพย เสยยงคะ (2556, น. 55)  กลาววา ภาวะผูนํา เปนกระบวนการ  
หลักการ วิธีการ ความสามารถ หรือคุณสมบัติท่ีผูนํา หรือบุคคลท่ีไดรับการยอมรับจากบุคคลอ่ืน ท้ัง
ดานสติปญญา ความดีงาม ความรู และความสามารถท่ีมีอยูในตัว ทําใหสามารถบอก หรือใช 
อํานาจบารมีสั่งการใหบุคคลอ่ืนดําเนินงานจนประสบความสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนด 

เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ (2556, น. 8) กลาววา ภาวะผูนํา เปนกระบวนการใช 
อิทธิพลของบุคคล หรือของตําแหนง เพ่ือใหผูอ่ืนปฏิบัติตามดวยความเต็มใจ แลวนําไปสูการบรรลุ
เปาหมายของกลุมตามท่ีกําหนดไว หรือ ภาวะผูนํา คือ รูปแบบของอิทธิพลระหวางบุคคล 
(Interpersonal influence) 
  สัมฤทธิ์  กางเพ็ง (2557, น. 1) กลาวถึง ภาวะผูนํา วาเปนเรื่องความสัมพันธ
ระหวางบุคคล การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลา การสรางแรงบันดาลใจ สรางแรงจูงใจ การใช
อํานาจ และอิทธิพล ซ่ึงเก่ียวของกับทิศทาง ใหทุกคนในองคการม่ันใจวาเดินไปสูจุดหมาย 
  กุลชลี  จงเจริญ (2558, น. 7) อธิบายวา ภาวะผูนํา เปนองคประกอบในตัวบุคคล 
10ท่ีแสดงออกใหเห็นถึงวิธีการหรือกระบวนการท่ีมีอิทธิพลตอทัศนคติ10 ความเชื่อและพฤติกรรมของ
บุคคลหรือกลุมบุคคล โดยพยายามท่ีจะทําใหบุคคลหรือกลุมบุคคล ปฏิบัติตามเพ่ือนําไปสูการบรรลุ
เปาหมายของกลุมตามท่ีกําหนดไว 

Daff (1999, p. 5 อางถึงในจรัส อติวิทยาภรณ, 2554, น. 305) กลาวถึง 
ภาวะผูนํา วาเปนความสัมพันธท่ีมีอิทธิพลระหวางผูนํา กับผูตาม ซ่ึงทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู
การบรรลุจุดมุงหมายรวมกัน  

Kruse (2013) กลาววา ภาวะผูนํา เปนกระบวนการของการมีอิทธิพลทางสังคม 
ท่ีทําใหบุคคลอ่ืนใชความพยายามอยางเต็มความสามารถเพ่ือมุงไปสูความสําเร็จตามเปาหมายท่ี
กําหนด 

Bennis (อางถึงใน Kruse, 2013) อธิบายวา ภาวะผูนํา เปนความสามารถในการทํา
ใหวิสัยทัศนไปสูความเปนจริงได 
  Eisenhower (2016) กลาวถึง ภาวะผูนํา วาเปนศิลปะของการใชบุคคลใหทําในสิ่ง
ท่ีตองการ โดยบุคคลผูปฏิบัติมีความเต็มใจท่ีจะทํา   
  จากความหมายท่ีกลาวมา สามารถสรุปไดวา ภาวะผูนํา หมายถึง พฤติกรรม วิธีการ 
หรือกระบวนการท่ีแสดงออกถึงความสามารถในการใชอิทธิพลของคน โดยใชท้ังศาสตรและศิลปใน
การจูงใจใหบุคคลหรือกลุม ยินยอมปฏิบัติตามดวยความเต็มใจ เพ่ือนําไปสูการบรรลุเปาหมายท่ี
กําหนดไว  

http://www.forbes.com/sites/kevinkruse/
http://www.forbes.com/sites/kevinkruse/
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1.2 ความสําคัญของภาวะผูนํา  
ภาวะผูนํามีความสําคัญอยางยิ่งตอการปรับกระบวนการทํางานของผูบริหาร 

สถานศึกษา และเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งสําหรับผูนําในการท่ีจะนําพาองคการสูความสําเร็จ และบรรลุ
เปาหมาย มีนักวิชาการกลาวถึงความสําคัญของภาวะผูนํา ไวดังนี้ 

สันติ บุญภิรมย (2552, น. 230) กลาววา ผูนํามีความสําคัญดังนี้ 
1. ชวยกํากับใหกลุมคนทํางานเปนไปตามระบบการทํางาน และกระบวนการท่ี   

เปนไปในทิศทางเดียวกัน 
2. ชวยแนะแนวทางใหประสานงานกันใหงานสําเร็จตามวัตถุประสงค 
3. ชวยใหหนวยงานมีองคประกอบท่ีสมบูรณ 
4. ชวยกอใหเกิดความคิดริเริ่ม ความรับผิดชอบตอการบริหารงาน 
5. มีบทบาทสําคัญในการบริหารงานของหนวยงาน เนื่องดวยผูนําเปนสัญลักษณ 

เปนตัวอยาง เปนตัวแทน และเปนจุดรวมพลังของบุคลากร 
6. เปนบุคคลท่ีมีบทบาทในการปฏิบัติงานแตกตางออกไปจากหนาท่ีของสมาชิกอ่ืนๆ 
7. เปนตัวหนุนโดยตรงและตัวหนุนโดยออมในงาน 
8. เปนการสรางสัมพันธภาพอันดีระหวางบุคคล 2 ประเภทคือผูนําและผูตาม 
9. เปนบุคคลท่ีมีความสําคัญยิ่งตอการแกปญหาในการปฏิบัติงาน 
กาญจนา  ศิลา (2556, น. 21) สรุปความสําคัญของภาวะผูนําวา ภาวะผูนํามี 

ผลกระทบตอผูรวมงาน ตอองคกร และตอสิ่งแวดลอม ท่ีสามารถกอใหเกิดประสิทธิภาพหรือความ
ลมเหลวขององคกร เปนคุณสมบัติสําคัญท่ีผูบริหารพึงมี ผูมีภาวะผูนําจะเปนผูสรางบรรยากาศการ
ทํางาน ทําใหผูใตบังคับบัญชา หรือผูรวมงานมีความพึงพอใจ รวมตัวเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน การ
ทํางานเปนทีม ซ่ึงสงผลใหองคกรประสบความสําเร็จบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2556, น. 5) กลาววา ภาวะผูนํา เปนสวนประกอบท่ีสําคัญ
ขององคการหรือหนวยงานท่ีจะขาดไมได เปนผูท่ีชวยใหองคการนั้นอยูไดโดยไมลม เปนผูรวมพลัง
ท้ังหลายทําใหองคการมีความเจริญกาวหนา และบรรลุเปาประสงคท่ีวางไว 
  กุลชลี  จงเจริญ (2558, น. 9) กลาวถึง ภาวะผูนํา วาเปนปจจัยสําคัญในการบริหาร
เพ่ือความสําเร็จ หากผูบริหารไดรับการพัฒนาภาวะผูนําอยางมีประสิทธิภาพ จะสามารถชักจูงใหผูอ่ืน
คลอยตามและปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว รวมท้ังตัดสินใจท่ีจะเปลี่ยนแปลงสภาพตางๆ 
ภายในหนวยงานเพ่ือการบริหารการเปลี่ยนแปลง และพัฒนาองคการท่ีรับผิดชอบไปสูความสําเร็จ
และความเปนเลิศ 
  จากความสําคัญของภาวะผูนําท่ีกลาวมา สามารถสรุปไดวา ภาวะผูนํามีความสําคัญ
เพราะเปนปจจัยหรือสวนประกอบท่ีสําคัญในการบริหารองคการ สามารถชักจูงใหผูอ่ืนคลอยตามและ
สรางบรรยากาศท่ีดีในการปฏิบัติงาน ทําใหเกิดตัดสินใจท่ีจะเปลี่ยนแปลงสภาพตางๆ ภายในองคการ
เพ่ือการบริหารการเปลี่ยนแปลง และพัฒนาองคการใหมีความเจริญกาวหนา สําเร็จตามเปาเหมาย มุง
สูความเปนเลิศ  
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1.3 คุณลักษณะของภาวะผูนํา  
ผูนําจะตองมีคุณลักษณะของภาวะผูนําท่ีดี เพ่ือเปนแบบอยางท่ีดีตอ

ผูใตบังคับบัญชาหรือผูตามซ่ึงมีนักวิชาการหลายทานไดกลาวไวดังนี้ 
สันติ บุญภิรมย. (2552, น. 248) กลาวถึง คุณลักษณะของผูนําท่ีดี อยางนอยควร 

ประกอบดวย 
1. รอบรู มีความรูท้ังงานในหนาท่ีของตนและเรื่องอ่ืนๆ สามารถชวยเหลือบุคคลอ่ืน

ไดดี 
2. บุคลิกภาพดี  เปนการกอใหเกิดความประทับใจแกบุคคลผูพบเห็นท่ัวไปและเกิด

ความศรัทธาไวเปนเบื้องตนแลว 
3. มีระเบียบวินัยเก่ียวกับตนเอง วินัยเก่ียวกับงาน เพ่ือรวมงานและอ่ืนๆ 
4. มีความคิดริเริ่ม นับเปนคุณลักษณะสําคัญสําหรับผูนําท่ีตองมีความคิดริเริมท่ีจะมี

การเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีกวาเสมอ 
5. มีความกลาหาญ คุณลักษณะนี้ในปจจุบันก็ยังมีความจําเปนอยูมาก และสําคัญ

ท่ีสุดคือ กลารับผิดชอบแทนผูใตบังคับบัญชาได 
6. มีอํานาจ กอใหเกิดความสําคัญและความศักดิ์สิทธิ์ของผูนํา 
7. ความจงรักภักดี เปนคุณลักษณะท่ีผูนําจะตองแสดงออกใหผูใตบังคับบัญชาได

เห็นเปนประจักษ เพ่ือผูใตบังคับบัญชาจะไดปฏิบัติตาม และความสงบสุขก็จะเกิดข้ึนโดยท่ัวไป 
ธีระ  รุญเจริญ และวาสนา ศรีไพโรจน (2554, น. 105) กลาวถึง คุณลักษณะของ 

การเปนผูนํา วาตองอาศัยศาสตรและศิลปะนอกเหนือจากความรู ความเชี่ยวชาญ ความมีวิสัยทัศน 
การรูจักยืดหยุน ปรับตัวเกง และท่ีสําคัญคือจะตองเปนผูมีอิทธิพลตอคนรอบขาง หมายถึงอิทธิพลท่ี
สรางความเชื่อถือศรัทธาตอคนรอบขางจนสามารถกระตุนใหเกิดพลังในการปฏิบัติ เปนผูท่ีสามารถ
สรางสภาวะแวดลอมสนับสนุนใหรวมมือกันสรางประโยชนในการปฏิบัติ 

จอมพงศ มงคลวนิช (2555, น. 210) อธิบายวา คุณลักษณะท่ีดีของผูนํา ไดแก  
มีความรู มีความคิดริ่เริ่ม มีความกลาหาญ มีมนุษยสัมพันธ มีความซ่ือสัตยและยุติธรรม มีความอดทน 
มีความตื่นตัวพรอมอยูเสมอ มีความภักดีตอองคกร และมีความสงบเสง่ียมไมถือตัว 
  นพพงษ บุญจิตราดุลย (2557, น. 112) อธิบายวา คุณลักษณะของผูนํา
ประกอบดวย  

1. ผูนําจะตองเปนผูมีความสามารถ (Capacity) ประกอบดวยความมีสติปญญา 
ไหวพริบ การตื่นตัวอยูเสมอ ทันตอเหตุการณ การใชเวลาและภาษาท่ีถูกตอง เปนผูมีความคิดริเริ่ม
สรางสรรค และเปนผูมีการตัดสินปญหาท่ีดี 

2. ผูนําจะตองเปนผูมีความสําเร็จ (Achievement) มีความสําเร็จทางดานวิชาการ 
ตองแสวงหาความรู มีความสําเร็จทางการกีฬา 

3. ผูนําจะตองเปนผูมีความรับผิดชอบ (Responsibility) จะตองเปนผูท่ีบุคคลอ่ืน
พ่ึงพาได มีความสมํ่าเสมอ อดทน กลาพูดกลาทํา มีความเชื่อม่ันในตนเอง และมีความปรารถนาท่ีจะ
เปนเลิศหรือทะเยอทะยานในทางท่ีดี 
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4. ผูนําจะตองเปนผูเขาไปมีสวนรวม (Participation) ในดานกิจกรรม ดานสังคม 
จะตองใหความรวมมือ รูจักปรับตัวและมีอารมณขัน 

5. ผูนําจะตองเปนผูมีฐานะทางสังคม (Status) มีตําแหนงฐานะทางสังคม เปนท่ี
รูจักท่ัวไป (Popularity)  

6. ผูนําจะตองเปนผูรูสภาพการณ (Situation) รูสภาวะทางจิตใจของบุคคลระดับ
ตางๆ รูฐานะ ทักษะ ความตองการและความสนใจของผูใตบังคับบัญชา รูในวัตถุประสงคขององคการ
ท่ีจะตองทําใหสําเร็จ มีผูกลาววา ผูนําท่ีดีก็จะตองรูจักการเปนผูตามท่ีดีดวย 

วิโรจน สารรัตนะ (2557, น. 6) กลาวถึง ภาวะผูนํา (leadership) วามีลักษณะ
สําคัญ คือ เปนนักวิสัยทัศน มีทัศนะในระยะยาวมองไปขางหนา มีความสามารถในการสรางอนาคต 
เนนปจจัยภายนอก การสงเสริมการเรียนรู และเนนบริบท การเปนตัวของตัวเอง มีวินัยในตนเอง มุง
การเปลี่ยนแปลง ริเริ่ม ประสิทธิผล ทําสิ่งท่ีถูกตอง และมุงการพัฒนา แกปญหา และตัดสินใจแบบมี
สวนรวม รวมถึงการกระจายอํานาจ  เชี่ยวชาญในบริบทเชิงยุทธศาสตร กระตุน ระดมพลัง บันดาลใจ 
สรางความไววางใจ และเสริมพลังอํานาจใหคนอ่ืน 

Bass and Stogdill (1990 อางถึงใน ศิริพงษ  เศาภายน, 2553, น. 125) กลาวถึง 
คุณลักษณะของผูนํา วาประกอบดวยการปรับตัวใหเขากับสถานการณ การตื่นตัวตอสภาพแวดลอม
ทางสังคม ความทะเยอทะยานและใชผลสัมฤทธิ์เปนตัวนํา รักษาสิทธิ์ รวมมือ การตัดสินใจ การยอมตาม 
ตองการมีอิทธิพลเหนือผูอ่ืน คลองแคลว มานะอดทน เชื่อม่ันตนเอง ใจกวาง และเต็มใจรับผิดชอบ 
  จากคุณลักษณะภาวะผูนําท่ีกลาวมาสามารถสรุปไดวา คุณลักษณะของภาวะผูนํา
จะตองมีบุคลิกภาพดี มีความรอบรู มีสติปญญา ตื่นตัวอยูเสมอ มีวิสัยทัศนท่ีมุงการเปลี่ยนแปลงและ
พัฒนา รูจักยืดหยุนปรับตัวใหเขากับสถานการณ มีความกลาหาญ กลาตัดสินใจ เชื่อม่ันตนเอง มี
อิทธิพลเหนือบุคคลอ่ืน สามารถสรางบรรยากาศความรวมมือเพ่ือสวนรวม มีความสําเร็จท้ังทางดาน
วิชาการ และดานการกีฬา  มีระเบียบวินัย  รับผิดชอบ มุงทําสิ่งท่ีถูกตอง ซ่ือสัตย ยุติธรรม และแสดง
ความจงรักภักดีใหเห็นเปนแบบอยาง 

1.4 บทบาทของภาวะผูนํา 
บทบาทของภาวะผูนํานั้นนับวามีความสําคัญ เพ่ือการสรางระบบการทํางานท่ีมี 

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงมีนักวิชาการหลายทานไดกลาวดังนี้ 
สันติ บุญภิรมย (2552, น. 239) กลาววา บทบาทหนาท่ีของผูนํา เปนกิจกรรม 

ท่ีผูนํามีบทบาทหนาท่ีในการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกใหกลุมไดปฏิบัติงานเพ่ือบรรลุไปตามเปาหมาย
ท่ีไดกําหนดไว พรอมมีหนาท่ีในการบริหารจัดการควบคูกันไปดวย เพ่ือเสริมสรางใหผูนํามีศักยภาพท่ี
เต็มท่ีในการนําองคการไปสูความสําเร็จ และทุกคนมีความพึงพอใจ  

จรัส อติวิทยาภรณ (2554, น. 317) กลาววา บทบาทหนาท่ีของผูนําทางการศึกษา  
เปนรูปแบบพฤติกรรมหรือการกระทําท่ีผูครองตําแหนงตองประพฤติปฏิบัติไปตามความคาดหวังของ
องคการหรือสังคม 

จอมพงศ มงคลวนิช (2555, น. 183) กลาวถึง บทบาทของผูนําทางการศึกษา  
วาเปนสิ่งสําคัญตอความสําเร็จของการบริหารหนวยงานทางการศึกษาและสถานศึกษา เปนสิ่งท่ีสังคม
คาดหวัง (Expectation) ตอการแสดงบทบาทใหเหมาะสมกับตําแหนง (Position) ของผูบริหาร
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การศึกษาในระดับตางๆ ซ่ึงแตละระดับจะมีบทบาทแตกตางกันตามสถานภาพ (Status) ของแตละ
ตําแหนงและบทบาทของผูนําและผูบริหารจะมีความเก่ียวของกับภารกิจของหนวยงาน 
  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2556, น. 19) กลาววา บทบาทของผูนําทางการศึกษาหรือ
บทบาทของผูบริหารก็คือ บทบาทในฐานะผูบริหาร บทบาทในฐานะผูนําทางวิชาการ และบทบาทใน
ฐานะเปนหัวหนาของกลุม 
  ยุทธนา  พรหมณี (2559, น. 10) กลาวถึงบทบาทและหนาท่ีของผูนํา วาสรุปได  
3 ลักษณะดังนี้ 
  1. ผูรักษาหรือประสานใหสมาชิกกลุมอยูรวมกัน (Maintenance of 
membership)  
หมายถึง จะตองอยูใกลชิดกับกลุม มีความสัมพันธคนในกลุม และเปนท่ียอมรับของคนในกลุมทําใหมี
ความสามัคคีกลมเกลียวกัน  
  2. ผูปฏิบัติภารกิจของกลุมใหบรรลุวัตถุประสงค (Objective attainment)  
หมายถึง เขาจะตองรับผิดชอบในกระบวนการวิธีการทํางานดวยความม่ันคงและเขาใจได  
และเขาจะตองทํางานใหบรรลุเปาหมาย  
  3. ผูอํานวยใหเกิดการติดตอสัมพันธในกลุม (Group interaction facilitation)  
หมายถึง เขาจะตองปฏิบัติงานในทางท่ีอํานวยความสะดวกใหเกิดการติดตอสัมพันธและปฏิบัติกัน
ดวยดีของสมาชิกในกลุม การติดตอสื่อสารท่ีดีเปนสิ่งสําคัญ และเปนการชวยใหหนาท่ีนี้บรรลุ
เปาหมาย 

จากบทบาทภาวะผูนําท่ีกลาวมา สามารถสรุปไดวา ภาวะผูนําของผูบริหารควร 
จะมีบทบาทในฐานะผูบริหาร บทบาทในฐานะผูนําทางวิชาการ และบทบาทในฐานะเปนหัวหนาของ
กลุม กลาวคือผูบริหารจะตองมีภาวะผูนําและการแสดงบทบาทใหเหมาะสมกับตําแหนง คอยประสาน
ใหสมาชิกกลุมอยูรวมกันดวยความรักความสามัคคี ปฏิบัติภารกิจของกลุมใหบรรลุวัตถุประสงค 

1.5 องคประกอบของภาวะผูนํา 
    ภาวะผูนําประกอบดวยองคประกอบเชิงการบริหารหลายสวนท่ีสําคัญท่ีผูนํา 

พึงมี ซ่ึงมีนักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงองคประกอบ 
ของภาวะผูนําไวดังนี้ 

 มานิต บุญประเสิรฐ (2549, น. 15 อางถึงใน ธีระ รุญเจริญ และวาสนา ศรีไพโรจน,  
2554, น. 103-104) กลาววา ภาวะผูนําประกอบดวยองคประกอบ 3 สวน คือผูตาม ผูนํา และ
สถานการณ ดังนี้ 

1. ผูตาม แตละคนตองการรูปแบบการนําท่ีแตกตางกัน เชน ผูท่ีเขาใหมยอม
ตองการการแนะนํามากกวาผูท่ีมีประสบการณมาแลว บุคคลท่ีขาดแรงจูงใจ ยอมตองการวิธีการท่ี
แตกตางจากผูท่ีมีแรงจูงใจในการทํางาน ผูนําตองรูจักผูรวมงาน เขาใจธรรมชาติของคน เชน ความ
จําเปน อารมณ และแรงจูงใจ 

2. ผูนํา ตองเขาใจตนเอง สิ่งท่ีตนเองทําได สิ่งท่ีตนเองรูและผูท่ีจะบอกวาผูนํา 
ประสบผลสําเร็จหรือไมคือผูตาม ถาผูตามขาดความเชื่อม่ัน และขาดความไววางใจ ผูตามจะขาด
แรงจูงใจหรือแรงบันดาลใจ ผูนําตองสามารถใหความม่ันใจวาเขาเปนผูนําท่ีดี 
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3. สถานการณ สถานการณตางๆ ตองการภาวะผูนําท่ีตางกัน การท่ีผูนํา 
ประสบผลสําเร็จในสถานการณหนึ่งไมไดเปนเรื่องยืนยันความสําเร็จตลอดไป ผูนําตองตัดสินวา
รูปแบบการนําแบบใดเหมาะสมกับสถานการณใด โดยคํานึงถึงลักษณะของงาน คุณสมบัติของคนใน
องคการ วัฒนธรรมองคการหรือสิ่งแวดลอมในองคการ 
  ดิลก  บุญเรืองรอด  (2552, น. 21) อธิบายวา การศึกษาเรื่องภาวะผูนําเปนเรื่อง
ของกระบวนการ ซ่ึงจะมี 4 องคประกอบ ไดแก 

1. ผูนํา (Leader) คือ ผูท่ีเปนท่ียอมรับและไดรับมอบหมายจากสมาชิกใหนําภารกิจ
ไปสูความสําเร็จ 

2. ผูตาม (Follower) คือ สมาชิกผูท่ีดําเนินการหรือปฏิบัติกิจกรรมตามการชี้นํา
ของผูนํา 

3. บริบท (Context) คือ สภาพแวดลอมทางดานตางๆ เชน ดานเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม วัฒนธรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีมีผลตอการใชอิทธิผลหรือการปฏิบัติหนาท่ี 

4. ผล (Products) คือ สิ่งท่ีเกิดข้ึนท่ีเปนผลมาจากการมีปฏิสัมพันธระหวางผูนํา    
ผูตาม ภายใตบริบทท่ีเปนจริงท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

 จอมพงศ มงคลวนิช (2555, น. 181) อธิบายวา การศึกษาดานภาวะผูนํามีความ 
จําเปนตองศึกษาและวิเคราะหมีองคประกอบอยู 3 มิติ ไดแก มิติผูนํา มิติผูตาม และมิติสถานการณ 
เนื่องจากภาวะผูนําเกิดจากการปฏิสัมพันธของมิติท้ัง 3 ดังภาพ 
 

 
 

ภาพท่ี 2.1 มิติผูนํา มิติผูตาม และมิติสถานการณ 
 
ท่ีมา: จอมพงศ  มงคลวนิช. (2555). การบริหารองคการและบุคลากรทางการศึกษา. กรุงเทพฯ: 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. หนา 181. 
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ยุทธนา  พรหมณี (2559, น. 11) อธิบายวา ภาวะผูนํานั้นมีปจจัยท่ีเปน
องคประกอบหลัก 3 ปจจัย ไดแก 

1. ผูนํา (Leader) หมายถึง บุคคลท่ีนํากลุม มีบุคลิกอุปนิสัย ลักษณะอยางไร 
2. ผูตาม (Followers) หมายถึง บุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีรับอิทธิพลจากผูนํา 
3. สถานการณ (Situation) หมายถึง เหตุการณและสภาพแวดลอมตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน 
Dunham and Pierce (1989) กลาววา ภาวะผูนํามีความสัมพันธกันของ 

4 องคประกอบหลัก ซ่ึงมีสวนในการสรางความสําเร็จหรือความลมเหลวของภาวะผูนํา ไดแก 
1. ผูนํา (The Leader) เปนบุคคลท่ีกระตุนและผูนําการดําเนินงานของกลุม 
2. ผูตาม (Followers) เปนบุคคลท่ีปฏิบัติงาน และดําเนินโครงการตามทิศทางของ

ผูนํา 
3. บริบท (The Context) เปนสถานการณท่ีตองดําเนินงาน หมายรวมถึง

สภาพแวดลอมทางกายภาพ  ทรัพยากรตางๆ และกิจกรรมในองคการ 
4. ผลลัพธ (Outcomes) เปนผลจากกระบวนการ เชื่อมโยงไปยังเปาหมายสําคัญ 

เปนการพัฒนาผลผลิตท่ีมีคุณภาพสูง หรือการแกปญหาการใหบริการ 
 จากองคประกอบของภาวะผูนําท่ีกลาวมา สามารถสรุปไดวา ภาวะผูนํามี 

องคประกอบสําคัญ คือ ผูนํา ผูตาม บริบทสภาพแวดลอม และผลลัพธ โดยผูนําตองมีความรู
ความสามารถมีอิทธิพล และสรางความเชื่อม่ันใหกับผูตามเกิดแรงจูงใจในการทํางานดวยความรักและ
สามัคคี ในทุกบริบทหรือทุกสภาพแวดลอมท่ีเก่ียวของอยางเต็มความสามารถ เพ่ือใหองคการพัฒนา
ไปสูเปาหมายหรือสามารถแกปญหาอยางมีคุณภาพ 
 

2. แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 
 

2.1 ภาวะผูนําเชิงสรางสรรค  
2.1.1 ความหมายของภาวะผูนําเชิงสรางสรรค 
 ภาวะผูนําเชิงสรางสรรค เปนภาวะผูนําท่ีมีความสําคัญในยุคการเปลี่ยนแปลง 

ของสังคมโลกท่ีไดรับการนิยมอยางแพรหลาย ซ่ึงมีนักวิชาการหลายทาน ไดใหนิยามเก่ียวกับภาวะ
ผูนําเชิงสรางสรรค ไวดังนี้ 
   ธีระ  รุญเจริญ และวาสนา ศรีไพโรจน (2554, น. 108) กลาวถึง ภาวะผูนํา
เชิงสรางสรรค วาเปนลักษณะหรือพฤติกรรมในการนําบุคคลอ่ืน และการประสานงานดวยการสราง
แรงบันดาลใจ สรางแรงจูงใจ สรางบรรยากาศ โดยการคิดนอกกรอบ โดยวิธีการใหมๆ เพ่ือนําไปสูการ
สรางสรรคสิ่งใหม การสรางวัฒนธรรมใหม และการปรับปจจัยเก้ือหนุนตางๆ ของโรงเรียน 
เพ่ือไปสูเปาหมายท่ีกําหนด 
   ไพฑูรย  สินลารัตน (2554, น. 74) กลาวถึง ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคและ
ผลิตภาพ (Creative & Productive Leadership) วาเปนภาวะผูนําใหม (New leadership) ผูนํารุน
ใหม ตองคิดใหม และตองมีผลงานจากการคิดนั้น คือจะตองมีผลงานจากการมองในเชิงของ จิตคิด
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วิเคราะห (Critical mind) การเปลี่ยนแปลง (Transformation) และจินตนาการ (Imaginary) ไป
พรอมกัน 

 กิตติ์กาญจน  ปฏิพันธ (2555, น. 17) กลาววา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรค 
เปนการตอบสนองเชิงจินตนาการ และการนําบุคคลอ่ืนๆ ดวยแนวทางใหมหรือวิธีการใหมๆ อยางทา
ทาย  และยืดหยุน และท่ีสําคัญภาวะผูนําเชิงสรางสรรคยังเปนผูสรางสภาพแวดลอม หรือสงเสริม
บรรยากาศท่ีเอ้ือตอการริเริ่มสิ่งใหมๆ และสนับสนุนใหผูอ่ืนไดมีความสรางสรรค 
   Nanus (1990) กลาวถึง ภาวะผูนําแหงอนาคตหรือภาวะผูนําเชิงสรางสรรค 
(Future-Creative leadership) วาเปนการใชเปาหมายท่ีมีทิศทางท่ีชัดเจน (Signposts) คานิยม
เก่ียวกับความเขาใจและการจัดการการเปลี่ยนแปลง (Values) และกรอบในการทํางาน 
(Frameworks) เปนศิลปะท่ีใชความพยายามและความฉลาดทางการคิด 
   Puccio and others (2007) กลาววา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคเปนการท่ีผูนํา 
มีอิทธิพลเชิงบวกตอบุคคล บริบท และผลลัพธ โดยผานรูปแบบการคิดสรางสรรค 
ท่ีประยุกตใชในการเผชิญและแกปญหาท่ีแปลกใหม คลุมเครือซับซอน  
   Rolling (2013 อางถึงใน Rolling, 2016) กลาววา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรค 
เปนแบบของภาวะผูนําท่ีเรงหรือกระตุน (Catalyst) เพ่ือการบรรลุเปาหมายของสวนรวม และเพ่ือ
เปนวัฒนธรรมองคกรแหงความสําเร็จ  
   Renshaw (2016) อธิบายวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรค เปนการตระหนักถึง
ความสําคัญของวิสัยทัศนและเปาหมายรวมกัน ดวยการสรางโอกาสตางๆ แกบุคคลอ่ืนใหเกิดการมีสวน
รวมในการพัฒนาองคกร 

   จากความหมายท่ีกลาวมา สามารถสรุปไดวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรค  
เปนกระบวนการคนหา คิดคนแนวทางใหม หรือวิธีการใหมของผูนําในการนําผูตามอยางมีอิทธิพล
ดวยการกระตุน ประสาน สรางโอกาส และแสวงหาหนทางหรือวิธีการเปลี่ยนแปลงท่ีแปลกใหม เพ่ือ
สงเสริมใหผูตามไดคิดริเริ่ม สรางสรรคผลงานรวมกัน เพ่ือสรางวัฒนธรรมองคการแหงความสําเร็จ 

2.1.2 ความสําคัญของภาวะผูนําเชิงสรางสรรค 
 ภาวะผูนําเชิงสรางสรรค นับวามีความสําคัญอยางยิ่งเนื่องจากเปนภาวะผูนํา 

แบบใหม ท่ีจะทําใหองคกรบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนด ซ่ึงมีนักวิชาการหลายทานไดกลาวไวดังนี้ 
   Nanus (1990) อธิบายวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคแหงอนาคต (Future-
Creative leadership) มีความสําคัญในแงเปนความทาทายใหมสําหรับผูนําในปจจุบัน ท่ีใชไดกับ
สังคมหรือองคกร ใหการทํางานเติบโตอยางเขมแข็ง (Strength) มีประสิทธิผล (Effectiveness) และ
ชอบธรรม (Legitimacy) เปนภาวะผูนํายุคใหม และรูปแบบใหม เปนภาวะผูนําเชิงวิสัยทัศนท่ีรวมกัน
ของบุคคลในองคกร โดยการกําหนดบทบาทและทักษะภาวะผูนําใหม เปนการจัดเตรียมผูนําใหมี
ทิศทางและแรงบันดาลใจตามตองการ เพ่ือการอยูรอดและความสําเร็จในศตวรรษหนา 
   Kantawala and Rolling (2014 อางถึงใน Rolling, 2016) อธิบายวา ภาวะ
ผูนําเชิงสรางสรรคนั้นกอใหกิจกรรมตางๆ ท่ีสรางสรรคและดําเนินไปอยางตอเนื่อง ซ่ึงจะชวยใหเรา
เกิดการปรับเปลี่ยน (adapt) การเชื่อมโยง (connect) สัมพันธกัน (relate) และรวมพลังกัน (join 
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forces)  จัดการทรัพยากรท่ีมีอยู ทําใหเราไมโดดเดี่ยว มีความเสี่ยงนอย มีความรูความสามารถ ทําให
เราเปนตนแบบแหงการเปลี่ยนแปลงมากกวาท่ีเปนอยู 
   Robinson (2011) กลาววา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรค เปนการสรางวัฒนธรรม
การสรางสรรคใหกับทุกๆ คน ใหมีความคิดท่ีสรางสรรค และมีความรูสึกวาตนเองมีคุณคาตอองคกร 
กลาวคือทําใหเกิดบรรยากาศการสรางสรรคเกิดข้ึนในองคกร (Creating climates) ซ่ึงเปนการ
ปรับเปลี่ยนท่ียิ่งใหญ (Big shift)  
   จากความสําคัญท่ีกลาวมา สามารถสรุปไดวาภาวะผูนําเชิงสรางสรรค 
สามารถทําใหองคกรเติบโตอยางเขมแข็ง มีประสิทธิผล  และมีความชอบธรรม เปนตนแบบแหงการ
เปลี่ยนแปลง  ชวยสรางบรรยากาศและวัฒนธรรมการสรางสรรคใหทุกคนมีความคิดสรางสรรค 
เกิดข้ึนในองคกร เกิดการเปลี่ยนแปลงสูความสําเร็จในอนาคต 

2.1.3 คุณลักษณะของภาวะผูนําเชิงสรางสรรค 
 นําเชิงสรางสรรคท่ีดีจะตองมีคุณลักษณะของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคท่ีดี เพ่ือ 

เปนแบบอยางท่ีดีสามารถนําพาผูใตบังคับบัญชาหรือผูตาม ในการคิด  การสรางสรรค การใชเทคนิค 
วิธีการ กระบวนการใหมๆ ในการทํางานรวมกัน ซ่ึงมีนักวิชาการหลายทานไดกลาวไวดังนี้ 

 ไพฑูรย  สินลารัตน (2554, น. 74-75) อธิบายวา ลักษณะของผูนําเชิง
สรางสรรคและผลิตภาพมีกระบวนการอยู 10 ลักษณะดวยกัน 1) เปนผูวิเคราะหเปาหมาย (Critical 
aims) 2) เปนผูสรางแรงจูงใจใหกับผูรวมงาน (Inspiration) 3) เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change)  
4) เปนผูเขาใจวัฒนธรรมองคกร (Culture) 5) มีกลยุทธในการทํางาน (Strategy) 6) สรางความ
เขมแข็งใหแกหนวยงานหรือองคกร(Strengthening) 7) การสรางพลังอํานาจ (Empowerment)   
8) เปนผูสรางกําลังใจใหกับผูรวมงาน(Encourage the heart) 9) เปนผูสงเสริมใหผูรวมงานทํางาน 
ไดเต็มศักยภาพ (Don’t let up) และ 10) ผูทําใหผูรวมงานมีความภูมิใจในความสําเร็จของงาน  
(Our success) 
   สัมฤทธิ์  กางเพ็ง (2557, น. 108) อธิบายวา ลักษณะของผูนําในปจจุบัน
จะตองมีความคิดสรางสรรค คือ คิดในสิ่งท่ีถูกตองและเปนสิ่งท่ีดี เปนคนท่ีไมมองโลกในแงราย และ
จะตองเลือกทําในสิ่งท่ีถูกตองโดยมีทางเลือกหลายๆ ทาง 

 Dubrin (2010 อางถึงใน กิตติ์กาญจน  ปฏิพันธ, 2555, น. 13) กลาวถึง 
คุณลักษณะของผูนําเชิงสรางสรรค วาผูนําเชิงสรางสรรคประกอบไปดวยคุณลักษณะดานความรู  
ความสามารถทางการคิด บุคลิกภาพ และความรักศรัทธาในหนาท่ี  
   Sternberg and others (2004 อางถึงใน Puccio et al, 2007, pp. 14-15) 
อธิบายวา ลักษณะ 8 แบบของภาวะผูนําเชิงสรางสรรค ไดแก 1) การทํางานแบบซํ้าๆ (Replication) 
เปนผูนําท่ีพยายามแสดงใหเห็นถึงการบริหารจัดการองคกรในทิศทางท่ีถูกตองและชวงเวลาท่ีเหมาะสม 
2) การอธิบายหรือใหคํานิยามใหมๆ (Redefinition) เปนผูนําท่ีมุงเนนแสดงใหเห็นถึงการแสดงออก
ในการปฏิบัติงานในองคกรดวยบทบาทท่ีถูกตองและเหมาะสม โดยใชแนวทางใหมๆ ท่ีแตกตางไปจาก
เดิมในฐานะเปนผูนําแบบใหม 3) มีเปาหมายหรือทิศทางชัดเจน (Forward incrementation) เปน
ผูนําท่ีตั้งใจในการนําองคกรหรือทํางานไปสูทิศทางท่ีกําหนด 4) มีเปาหมายหรือทิศทางท่ีเหนือกวา
ผูอ่ืน (Advance forward incrementation) เปนผูนําท่ีมุงเนนท่ีจะขับเคลื่อนองคกรหรือทํางานไปสู
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เปาหมายดวยวิธีการท่ีเหนือกวาผูอ่ืน 5) เปลี่ยนเสนทางใหมไปสูเปาหมาย (Redirection) เปนผูนําท่ี
ตั้งใจปรับเปลี่ยนทิศทางขององคการ ปรับการทํางาน และปรับเสนทางสูเปาหมาย 6) เปนผูสรางสิ่ง
ใหมดวยแนวทางแบบใหม (Reconstruction/Redirection) เปนผูนําท่ีขับเคลื่อนการทํางาน 
ขับเคลื่อนองคกร และขับเคลื่อนสูเปาหมายดวยแนวทางท่ีแตกตางจากแบบเดิม 7) เปนผูมีความริเริ่ม 
(Re-initiation) เปนผูนําท่ีมีความพยายามขับเคลื่อนการทํางาน ขับเคลื่อนองคกร หรือขับเคลื่อนสู
เปาหมายสูงสุดท่ียังไมเคยไปถึง และ 8) สามารถสังเคราะหแนวความคิด (Synthesis) เปนผูนําท่ี
สามารถบูรณาการแนวความคิด ท่ีไมเก่ียวของกันหรือตรงขามกันใหรวมกันได 
   Robinson (2011) อธิบายวา คุณลักษณะของภาวะผูนําเชิงสรางสรรค
จะตองใหความสําคัญกับการนําพาองคกรใหกาวไปโดยตอบสนองตอความซับซอนของโลกท่ีมากข้ึน
ทุกๆ วัน และจะตองนําพาองคกรใหกาวไปดวยความยืดหยุน (Resilient) และการปรับตัว (Adaptable) 
ตอสถานการณท่ีมีการเปลี่ยนแปลง และประการสุดทายคือการสงเสริมใหเกิดความคิดสรางสรรคข้ึน
ภายในองคกร 

จากคุณลักษณะท่ีกลาวมา สามารถสรุปไดวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรค จะตองมี
คุณลักษณะท่ีจะมองทิศทางหรือเปาหมายขององคการ ดวยกลยุทธในการทํางานอยางมีวิสัยทัศน 
รวมท้ังผูนําจะตองนําพาองคการไปสูความสําเร็จ ใหเกิดความเขมแข็งดวยการปรับวิธีคิดอยางยืดหยุน 
รวมท้ังสามารถสนับสนุนใหเกิดการทํางานเปนทีม และท่ีสําคัญคือผูนําจะตองมีทักษะการคิดวิเคราะห 
มีความรูความสามารถ 

2.2 ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 
2.2.1 ความหมายของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 
 ผูบริหารสถานศึกษาในยุคแหงการเปลี่ยนแปลงจําเปนจะตองมีการ 

ปรับเปลี่ยนวิธีคิดใหมีการคิดในเชิงสรางสรรคมากข้ึน ดังนั้นจึงมีนักวิชาการหลายทาน ไดใหนิยาม
เก่ียวกับภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา ไวดังนี้ 

 กิตติ์กาญจน  ปฏิพันธ (2555, น. 6) กลาววา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ 
ผูบริหารสถานศึกษา เปนการแสดงออกของผูบริหารสถานศึกษาท่ีตอบสนองความตองการของ
บุคลากร ในดานความสามารถในการนําความสรางสรรค และกระตุนใหเกิดความสรางสรรค 

 วิมล  จันทรแกว (2555, น. 12 ) กลาววา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ 
ผูบริหารสถานศึกษา เปนความสามารถของผูบริหารสถานศึกษาในการท่ีจะนําองคการไปสูเปาหมายท่ี
กําหนดไว  

 กาญจนา  ศิลา (2556, น. 7) กลาววา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ 
ผูบริหารสถานศึกษา เปนพฤติกรรมในการแสดงออกของผูบริหารสถานศึกษาอยางมีศิลปะ ท่ีสามารถ
ตอบสนองความตองการของบุคลากรเปนอันดับแรกในดานการคิด ความสนใจ ความตองการ หรือ
พฤติกรรมของบุคคล หรือกลุมบุคคลในองคการใหหันไปในทิศทางเดียวกัน  

 พนัส  ถ่ินวัน (2556, น. 14) กลาวถึง ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ 
ผูบริหารสถานศึกษา วาเปนความสามารถของผูบริหารท่ีมีตอวิธีการใชอิทธิพล ความรูความสามารถ 
เทคนิควิธีการแบบใหม ในการโนมนาว ชักนําและจูงใจผูใตบังคับบัญชา โดยใชความพยายามกระตุน
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ใหเกิดความกระตือรือรนในการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายอยางสัมฤทธิผล  ซ่ึงสามารถนํามาใชกับ
สภาพแวดลอมในปจจุบันไดอยางเหมาะสม 

 มณฑาทิพย เสยยงคะ (2556, น. 9) กลาวถึง ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ 
ผูบริหารสถานศึกษา วาเปนผูนําท่ีมีคุณลักษณะเปนบุคคลท่ีมีจินตนาการ มีความยืดหยุน มีวิสัยทัศน 
และมีความคิดริเริ่ม 

 สุภาพ  ฤทธิ์บํารุง (2556, น. 43) กลาววา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ 
ผูบริหารสถานศึกษา เปนความสามารถในการจูงใจ หรือนําบุคคลอ่ืน อยางมีวิสัยทัศน กระตุนและ
สนับสนุนใหเกิดการทดลอง ทําใหบุคลากรสามารถคิดนอกกรอบ กลาคิด กลาตัดสินใจ มีความคิด
สรางสรรค หาแนวทางใหมๆ ในการบริการ และการสื่อสารภายในองคกร สามารถปรับตัวและปรับ
กระบวนการทํางานในองคกรใหมีความงาย คลองตัว และยืดหยุนกับสถานการณตางๆ  
ไดดีข้ึน 

Ash and Persall (2001) อธิบายวา ผูนําแบบสรางสรรคในฐานะเปน 
หัวหนาสูงสุดดานการเรียนรูของโรงเรียน  (The Principal as Chief Learning Officer of School : 
CLO) จะตองทําหนาท่ีเปนผูนําทางวิชาการ เปนแบบอยางทางวิชาการเปดกวางสูการเรียนรู และ
ศึกษาคนควาความรูใหม ๆ ในอนาคต สนทนาแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางสมํ่าเสมอ  และสรางวัฒนธรรม
สรางสรรคนวัตกรรมข้ึนในโรงเรียน 

Harris (2009) กลาวถึง ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา วา
เปนรูปแบบของภาวะผูนําแบบใฝบริการ ท่ีจะตองทํางานหลักคือประสานกับบุคคลท่ีมีความแตกตาง
กัน ท้ังการคิดและวิธีการคิด เปนภาวะผูนําท่ีพัฒนาความสามารถและพัฒนาศักยภาพของบุคคลทุก
คนในองคการใหมีความคิดสรางสรรค มุงม่ันในงาน ไดรับการสนับสนุนและไดรับการเพ่ิม
ประสิทธิภาพ เปนภาวะผูนําท่ีปราศจากอัตตา เพ่ือสรางองคการแบบใหมท่ีมีความทาทายมากกวา
แบบเดิมท่ีเปนอยู 

Stoll and Temperley (2009) กลาววา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ 
ผูบริหารสถานศึกษา เปนจินตนาการ และความคิดท่ีตอบสนองตอโอกาสและประเด็นปญหาท่ีทาทาย 
หรือปญหาท่ียับยั้งการเรียนรูในทุกระดับ เปนมุมมอง การคิด และทําในสิ่งท่ีแตกตางออกไป เพ่ือท่ีจะ
ปรับปรุงโอกาสในชีวิต ผูนําท่ีมีความคิดสรางสรรคจะวางเง่ือนไข สงเสริมสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือ และให
โอกาสบุคคลอ่ืนไดมีความคิดสรางสรรค 

Droske (2014) กลาวถึง ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 
วาเปนภาวะผูนําท่ีสงเสริม (Encourages) มุงม่ันในงาน (Captures) การบมเพาะการทํางาน 
(Cultivates) และ การดําเนินการท่ีไมธรรมดา (Implements atypical) มีกลยุทธและการแกปญหา
เชิงจินตนาการ สามารถผลิตสิ่งแปลกใหม (Produce uncommon) และนําองคการไปสูสิ่งใหมอยู
เสมอ 

Veld and Verhart (2014) กลาววา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร 
สถานศึกษา หมายถึง ผูนําท่ีสามารถเปลี่ยนแปลงอนาคต สามารถสรางอนาคต ดวยการวางรากฐานท่ี
ม่ันคงในปจจุบัน มีความรูเชื่อมโยงสิ่งตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน รับรูและใชใหเกิดประโยชนกับ
ความสามารถของผูตาม ไมเพียงแคสงแรงกระตุน แตจะใหคําตอบท่ีชัดเจนตอผูตามหรือคนรอบขาง 

javascript:__doLinkPostBack('','ss~~AR%20%22Stoll%2C%20Louise%22%7C%7Csl~~rl','');
javascript:__doLinkPostBack('','ss~~AR%20%22Temperley%2C%20Julie%22%7C%7Csl~~rl','');
https://plus.google.com/u/0/+MichaelDroske?rel=author
http://www.thnk.org/people-of-thnk/person/paul-van-t-veld/
http://www.thnk.org/people-of-thnk/person/bas-verhart/
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   จากความหมายท่ีกลาวมา สามารถสรุปไดวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ
ผูบริหารสถานศึกษา เปนพฤติกรรมหรือความสามารถของผูบริหารในการนําผูใตบังคับบัญชาหรือ
ผูอ่ืน ดวยความรู เทคนิค วิธีการหรือแนวทางแบบใหม  เพ่ือสงเสริม กระตุน และใหโอกาส
ผูใตบังคับบัญชาหรือผูอ่ืน ไดพัฒนาความสามารถและพัฒนาศักยภาพ ใหมีความมุงม่ันในงาน  
มีจินตนาการ มีความคิดสรางสรรคหรือผลิตสิ่งใหมๆ รวมกัน นําไปสูการสรางบรรยากาศหรือ
วัฒนธรรมองคการแบบใหมท่ีมีความทาทายอยูเสมอ  
  2.2.2 หลักการของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 
   ทฤษฎีภาวะผูนําเชิงสรางสรรค (Formative Leadership Theory) ไดรับ
การพัฒนาโดย Dr. Ruth Ash and Dr. Maurice Persall โดยพ้ืนฐานความเชื่อท่ีวา “ในโรงเรียน
หนึ่งอาจมีผูนําไดหลายคน  ซ่ึงแสดงบทบาทการใชภาวะผูนําในลักษณะตาง ๆ มากมายมิไดจําเพาะ
เจาะจงแตผูบริหารเทานั้น”  แตหนาท่ีสําคัญของผูบริหารคือการสรางโอกาสการเรียนรูใหแกครู
อาจารยและบุคลากรตาง ๆ ไดพัฒนาตนเองเขาสูการเปนผูนําท่ีสรางสรรค  ทฤษฎีภาวะผูนําเชิง
สรางสรรคนี้มีมุมมองวา  “ครูคือผูนํา และมีครูใหญเปนผูนําของผูนํา”  ซ่ึงหนาท่ีสําคัญของผูบริหาร 
นอกจากจะสงเสริมการเรียนรูของนักเรียนแลวยังตองสงเสริมการเรียนรูของครูอาจารยและบุคลากร
ในโรงเรียนอีกดวย เพราะการเปนผูนําเชิงสรางสรรค นั้นจําเปนจะตองอาศัยทักษะการเอ้ืออํานวย
ความสะดวก  (Facilitation skills)  อยูในระดับสูง  เนื่องจากเปนภารกิจหลักของทฤษฎีนี้ ไดแก   
1) การทํางานแบบทีมในการสืบเสาะหาความรู  (Team inquiry)  2) การเรียนรูแบบทีม (Team 
learning)  3) การรวมมือรวมใจกันแกปญหา (Collaborative problem solving)  4) การ
จินตนาการสรางภาพของอนาคตท่ีควรเปน  (Imaging future possibilities)  5) การพิจารณา
ตรวจสอบความเชื่อรวมกัน (Examining shared  beliefs)  6) การใชคําถาม (Asking questions)   
7) การรวบรวมวิเคราะหและแปลความขอมูล (Collecting analyzing, and interpreting data)  
และ 8) กระตุนครูอาจารยตั้งวงสนทนาอยางสรางสรรคในเรื่องการเรียนการสอน ภารกิจดังกลาว
เหลานี้  ลวนแสดงออกถึงพฤติกรรมภาวะผูนําเชิงสรางสรรคท้ังสิ้น (Ash & Persall, 2001 อางถึงใน 
สุเทพ  พงศศรีวัฒน, 2549ข, น. 3-5 และอางถึงใน ธีระ  รุญเจริญ และวาสนา ศรีไพโรจน, 2554, น. 
106-108) 

 หลักการของภาวะผูนําเชิงสรางสรรค (Formative Leadership Principles) 
หลักการของการเปนผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษาซ่ึงแสดง 

วา ทฤษฎีภาวะผูนํามีกระบวนการทัศนใหมของการเปนผูนําเชิงคุณภาพ (Quality leadership)  
มี 10 ประการ (Ash & Persall, 2001 อางถึงใน สุเทพ  พงศศรีวัฒน, 2549ข, น. 3-5 และอางถึงใน  
ธีระ  รุญเจริญ และวาสนา ศรีไพโรจน, 2554, น. 106-108) 
   1. การเรียนรูแบบทีม  (Team  learning) หมายถึง การคิดโดยการหวังผล 
และการรวมมือรวมใจกันแกปญหา ควรนํามาใชแทนกลไกการควบคุม การตัดสินใจจากเบื้องบนสูลาง 
และการบังคับสั่งการใหทําแบบเดียวกัน   
   2. การมีมุมมองวาครูเปนผูนํา และครูใหญของโรงเรียนเปนผูนําของผูนํา โดย
ผูนําท้ังหลายเหลานี้ตองมีทักษะการตั้งคําถามท่ีเหมาะสม หมายถึงการใชคําถามท่ีไดคําตอบท่ีลุมลึก 
มากกวาการแสดงตนวาเปนผูรอบรูในคําตอบของทุกคําถาม 
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   3. ความสัมพันธของการปฏิบัติงานท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการเชื่อม่ันไววางใจ
ซ่ึงกันและกัน  ผูนําจะตองไมมีทัศนะวาครูและนักเรียนชอบหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบ  แตมีหนาท่ี
ชวยใหคนเหลานี้มีความกลาตอการปฏิบัติสิ่งใหม ๆ  
   4. การปรับเปลี่ยนทัศนะจากการใหทุกคนทําตามคําสั่งและยึดหลักการทํา
แบบเดียวกันไปเปนกระตุน ใหกําลังใจ  สนับสนุนความคิดริเริ่มและคิดคนนวัตกรรมใหม ๆ ของครู 
   5. การใหความสนใจและความสําคัญกับคน และกระบวนการมากกวางาน
เอกสารและงานธุรการประจํา  ควรบริหารเวลาไปกับกิจกรรมท่ีมีคุณคา  
   6. การใหความสําคัญกับครู บุคลากร และยึดหลักการใหบริการ    
   7. การสรางเครือขายใหเกิดการสื่อสารแบบสองทาง  มากกวาการกําหนด
ชองทางสื่อสารสารสนเทศเพียงทิศทางเดียว 
   8. การเปนผูนําแบบสรางสรรค  จําเปนตองอาศัยความเอาใจใสใกลชิด กับครู
และบุคลากร อยูกับงานใหเห็นเปนตัวอยาง และควรใชหลักนิเทศภายในแบบแวะเวียน(Managing 
by Wandering Around : MBWA) ไปยังหนวยตาง ๆ ท่ัวท้ังโรงเรียนและชุมชนท่ีลอมรอบโรงเรียน
เพ่ือไปรับฟง เรียนรู  สอบถาม สรางสัมพันธภาพ  และเสาะหาแนวทางท่ีเปนไปไดในเรื่องตาง ๆ  
   9. การกระจายอํานาจการตัดสินใจ แกบุคคลผูปฏิบัติงานตาง ๆ ของโรงเรียน 
และจะทําหนาท่ีปกปองคนเหลานี้เม่ือมีการแทรกแซงการทํางานจากภายนอก 
   10. การมีความสามารถสูงในการปฏิบัติภารกิจอยูทามกลางสภาวะแวดลอมท่ี
ไมแนนอน  เปนผูเรียนรูการบริหารความเปลี่ยนแปลงอยางเปนระบบ เพ่ือใหหนวยงานไดประโยชน
จากการเปลี่ยนแปลงนั้น  และเปนผูท่ีไมยึดติดกับสถานภาพเดิมท่ีเปนอยูของโรงเรียน 
   สรุปไดวาภาวะผูนําเชิงสรางสรรค ไดรับการพัฒนามาจาก Ash and Persall 
(2001) ซ่ึงกลาวถึงการสรางโอกาสการเรียนรูท่ีผูบริหารจะสรางใหเกิดข้ึนกับครูและบุคลากร โดย
ทฤษฎีนี้จะเนนหนักในเรื่องของการทํางานเปนทีมและความรวมมือรวมใจในการแกปญหา รวมท้ัง
กระตุนใหครูวิเคราะหอยางสรางสรรคในภารกิจการเรียนการสอน และหลักการของทฤษฎีนี้จะเนนวา
การเรียนรูแบบทีมจะสงผลถึงความสําเร็จขององคการ รวมท้ังปฏิสัมพันธภายในกลุมของครู เนน
ความสําคัญของครูและการสรางเครือขาย นอกจากนี้ผูนําจะตองใหความเอาใจใสและมีการกระจาย
อํานาจใหครูปฏิบัติงานสูความสําเร็จ 

2.2.3 ความสําคัญของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 
 ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษามีความสําคัญอยางยิ่งในการ 

นําพาสถานศึกษาไปสูเปาหมายท่ีกําหนด ซ่ึงมีนักวิชาการหลายทานไดกลาวไวดังนี้ 
   ไพฑูรย  สินลารัตน (2554, น. 75-76) อธิบายวา ผูนําเชิงสรางสรรคและ 
ผลิตภาพ มีความสําคัญและจําเปนตอผูบริหารยุคใหมท่ีตอง สรางสรรค (Create) และผลิต 
(Produce) อะไรใหมๆ พรอมกันไป และผูนําในเชิงสรางสรรคและผลิตภาพ มีความจําเปนและนาจะ
พัฒนาตอไปดวยการวิจัยท้ังในเชิงแนวคิด รูปแบบ และกระบวนการ 

สมชาย  เทพแสง (2559, น. 135) ไดกลาวไวในบทความรูปแบบของผูนํา 
ในคริสตศตวรรษท่ี 21 วา ผูบริหารท่ีมีความคิดสรางสรรคจินตนาการ เปนสิ่งท่ีมีคุณคาเพราะชวย
สรางสรรคความแปลกใหม สรางนวัตกรรม แนวคิดใหมๆ เพ่ือนําไปปรับใชในการทํางาน ทําให
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บุคลากรมีความกระตือรือรนในการแสวงหาวิธีการท่ีจะพัฒนาการทํางาน และสรางสรรคบรรยากาศ
แหงการคิดริเริ่ม เพ่ือพัฒนาศักยภาพของตนเองและทีมงานไดอยางตอเนื่อง บุคลากรไดเปดโลกทัศน
ท่ีกวางไกล สามารถนําไปแกปญหา และพัฒนาไปในทางท่ีดีไดในอนาคต 

Ash and Persall (2001) อธิบายวา ผูบริหารท่ีเปนผูนําเชิงสรางสรรคมี 
ความสําคัญในการสงเสริมคุณภาพของการคิดของทุกคนในชุมชนของโรงเรียน  สรางโอกาสแหงการ
เรียนรู การสรางวัฒนธรรมใหมและการปรับปจจัยเก้ือหนุนตาง ๆ ของโรงเรียน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การสรางความสามารถของครู  และบุคลากรใหกลายเปนผูนําท่ีสามารถคาดการณลวงหนาและนํา
การเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนไดอยางมีผลงานท่ีสรางสรรค 

จากความสําคัญท่ีกลาวมา สามารถสรุปไดวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ 
ผูบริหารสถานศึกษา มีความสําคัญตอ ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของสถานศึกษา  สงเสริม 
คุณภาพของการคิด และสรางโอกาสแหงการเรียนรูของทุกคน ทําใหบุคลากรมีความกระตือรือรนใน
การแสวงหาวิธีการท่ีจะพัฒนาศักยภาพของตนเอง และพัฒนางานไดอยางตอเนื่อง บุคลากรไดเปด
โลกทัศนท่ีกวางไกล สรางวัฒนธรรมองคกรแบบใหม พัฒนาไปสูความสําเร็จในอนาคต 

2.2.4 คุณลักษณะของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 
   ผูบริหารท่ีเปนผูนําเชิงสรางสรรคท่ีดีจะตองมีคุณลักษณะของภาวะผูนําเชิง 

สรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษาเพ่ือนําพาผูใตบังคับบัญชา ในการคิด การสรางสรรค การใช
เทคนิค วิธีการ กระบวนการใหมๆ ในการทํางานรวมกัน เพ่ือพัฒนาสถานศึกษาสูอนาคต ซ่ึงมี
นักวิชาการหลายทานไดกลาวไวดังนี้ 

ประเวศ วะสี (2540 อางถึงใน นเรศ บุญชวย, 2555) ระบุวา ความเปน 
ผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษาเปนการแสดงถึงคุณลักษณะของผูนําท่ีเปนผูเรียนรู
ตลอดเวลา มีทัศนคติในเชิงบวกตอโลกและชีวิต เชื่อม่ันในคุณคาและศักยภาพของตนเอง และผูอ่ืน 
มีความคิดริเริ่มสรางสรรคท่ีแสดงถึงความยืดหยุนทางความคิดและการกระทํา และรูจักเปลี่ยนวิกฤต
ใหเปนโอกาส รวมท้ังมีความสมดุลในชีวิต 

รังสรรค ประเสริฐศรี (2544 อางถึงใน นเรศ บุญชวย, 2555) กลาวถึง 
คุณลักษณะของผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษาวาจะประกอบดวยคุณลักษณะการเปน 
ผูมีความรู (รอบรูอยางกวางขวางท้ังขอมูลและประเด็นปญหา) เปนผูมีความสามารถทางเชาวนปญญา 
(มีสติปญญา  มีไหวพริบ มีความสามารถในการแกปญหา แสวงหาสิ่งท่ีดี และชอบคิดหลายแงมุม) 
และเปนผูมีบุคลิกภาพท่ีดี (เปนผูไมยึดแบบแผนเกาโบราณ มีความม่ันใจในตนเอง ชอบความทาทาย 
มีพลังท่ีจะตอสู และหนักแนน) 

Goertz (2000) อธิบายวา คุณลักษณะภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ 
ผูบริหารสถานศึกษา ประกอบดวย 1) มีความรักศรัทธาในงาน (passion for work) 2) มีอิสระในการ
คิดและการกระทํา (independence) 3) มีความคิดริเริ่ม (originality) 4) มีความยืดหยุน 
(flexibility) 5) มีความสนใจท่ีหลากหลาย (wide range of interests) 6) มีเปาหมายท่ีชัดเจน (goal 
setting) 7) มีสติปญญา (intelligence) และ 8) มีแรงจูงใจ (motivation) 

Ash and Persall (2001 อางถึงใน สุเทพ  พงศศรีวัฒน, 2549ข) กลาวถึง
ลักษณะภาวะผูนําแบบสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา วาจะตองเปนผูนําทางวิชาการ เปนผูตั้ง



 26 

คําถามเพ่ือใหไดคําตอบท่ีลุมลึก เปนผูท่ีสามารถวิเคราะหและตีความขอมูล เปนผูนําคณะครูในการตั้ง
วงสนทนา มีกลยุทธสงเสริมนวัตกรรมหรืองานสรางสรรค สงเสริมการเพ่ิมศักยภาพสูงสุดใหกับ
บุคลากรทุกคน เปนผูคาดการณอนาคตและมุงการเปลี่ยนแปลง และเปนผูสรางการเรียนรูแบบทีม 

   Ubben, Hughes and Norris (2001) อธิบายวา คุณลักษณะภาวะผูนําแบบ
สรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา จะมี 4 สวนสําคัญ (four major parts) ไดแก 1) เปนผู
สรางสรรควิสัยทัศนของภาวะผูนําและการเรียนรู  2) เปนผูพัฒนาวัฒนธรรมเชิงบวกของโรงเรียน 3) 
เปนผูท่ีสามารถจัดการองคการหรือโรงเรียน และ 4) เปนผูท่ีมีปฏิสัมพันธกับชุมชน หรือสภาวะ
แวดลอมภายนอกโรงเรียน 

จากคุณลักษณะท่ีกลาวมา สามารถสรุปคุณลักษณะภาวะผูนําเชิงสรางสรรค
ของผูบริหารสถานศึกษา ไดวาเปนผูมีความรู ผูเรียนรูตลอดเวลา มีความสามารถทางเชาวนปญญา  
รักศรัทธาในงาน เปนผูมีบุคลิกภาพท่ีดี มีวิสัยทัศนและอิสระในการคิดริเริ่มสรางสรรคท่ีแสดงถึงความ
ยืดหยุนทางความคิดและการกระทํา เปนผูท่ีสามารถบริหารจัดการใหมีการเรียนรูแบบทีม พัฒนา
วัฒนธรรมเชิงบวกขององคกร สรางปฏิสัมพันธกับชุมชน เพ่ือนําองคกรไปสูเปาหมายท่ีชัดเจน   
  2.2.5 องคประกอบของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 

 ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา มีองคประกอบหลาย 
องคประกอบ ซ่ึงมีนักวิชาการหลายทานไดกลาวไว ดังนี้ 
   ไพฑูรย  สินลารัตน (2554, น. 74) กลาววา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคและ
ผลิตภาพ สําหรับผูบริหารยุคใหม ควรจะมีจิตคิดวิเคราะห  นําการเปลี่ยนแปลง  และมีจินตนาการ  
   กิตติ์กาญจน  ปฏิพันธ (2555, น. 6-7) กลาวถึง องคประกอบของภาวะผูนํา
เชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา วามี 3 องคประกอบ ไดแก จินตนาการ (imagination) ความ
ยืดหยุน (flexibility) และวิสัยทัศน (vision)  

 นเรศ  บุญชวย และคณะ (2555, น. 156) กลาววา องคประกอบของภาวะ
ผูนําเชิงสรางสรรคสําหรับผูบริหารสถานศึกษา มี 8 องคประกอบ ไดแก ดานการมีความเปนผูนํา การ
มุงเนนการมีสวนรวม การทํางานเปนทีม การมีทัศนคติดานบวก การมีความสามารถในการปรับตัว 
การมีความรูและความสามารถทางเชาวนปญญา การมีบุคลิกภาพท่ีดี และการมีความสามารถในการ
สื่อสาร 
   วิมล  จันทรแกว (2555, น. 47-71) อธิบายวา องคประกอบของภาวะผูนํา
เชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา มีท้ังหมด 10 องคประกอบ ดังนี้ 
   1. การเปนผูนําการเรียนรูแบบทีม   
   2. การเปนผูนําของผูนํา   
   3. การเปนผูนําการสรางความไววางใจ 
   4. การเปนผูนําท่ีสรางความคิดสรางสรรค   
   5. การเปนผูนําท่ีใหความสําคัญกับคนและกระบวนการทํางาน 
   6. ความเปนผูนําท่ีใหความสําคัญตอลูกคา 
   7. การเปนผูนําการสรางเครือขายและการมีสวนรวมการสรางเครือขาย
สื่อสารแบบสองทาง 
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   8. การเปนผูนําการสรางสัมพันธภาพและความใกลชิด 
   9. การเปนผูนําการบริหารความเสี่ยง 
   10. การเปนผูนําท่ีมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
   พนัส  ถ่ินวัน (2556, น. 11-12) อธิบายวา องคประกอบของภาวะผูนําเชิง
สรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา มีท้ังหมด 12 องคประกอบ ดังนี้ 
     1. ภูมิรูลุมลึกกวางขวาง  
   2. วางแผนแนวใหม  
   3. เสริมสรางภาวะผูนําท่ีเขมแข็ง  
   4. ใชเทคนิคนิเทศสอนงานอยางหลากหลาย  
   5. มอบหมายและติดตามงานอยางมีชั้นเชิง 
   6. ใชยุทธวิธีการสื่อสารอยางมีความหมาย 
   7. เสริมสรางแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ 
   8. ใชเทคนิควิธีหลากหลายในการแกปญหา 
   9. ปรับปรุงพัฒนางานอยูเสมอ 
   10. เสริมสรางทีมงานใหมีประสิทธิภาพ 
   11. เสริมสรางวิสัยทัศนใหเปนไปไดในทางปฏิบัติ 
   12. เสริมสรางสัมพันธภาพท่ีม่ันคงยั่งยืน 
   มณฑาทิพย เสยยงคะ (2556, น. 9-12) อธิบายวา องคประกอบของภาวะ
ผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา มีท้ังหมด 4 องคประกอบ ไดแก จินตนาการ ความ
ยืดหยุน วิสัยทัศน และการมีความคิดริเริ่ม  

 ทวีภรณ  วรชิน (2559, น. 10) อธิบายวา องคประกอบของภาวะผูนําเชิง 
สรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา ประกอบดวย 6 องคประกอบ คือ การเปนผูนําท่ีมีความคิด
สรางสรรค การเปนผูนําการเรียนรูแบบทีม การเปนผูนําของผูนํา การเปนผูนําท่ีใหความสําคัญตอ
ลูกคาหรือผูรับบริการ การเปนผูนําท่ีมุง10ผลสัมฤทธิ์ของงาน และการเปนผูนําท่ีเปนแบบอยางท่ีดี 

 Ash and Persall (2001) อธิบายวา องคประกอบของภาวะผูนําเชิง
สรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 10 องคประกอบ คือ 1) การเรียนรูแบบทีม 2) การเปนผูนําของ
ผูนํา 3) การไววางใจ  4) การสนับสนุนความคิดสรางสรรคนวัตกรรม 5) การใหความสําคัญกับคนและ
กระบวนการ 6) การใหบริการ 7) การสื่อสาร 8) การสรางมนุษยสัมพันธ  9) การกระจายอํานาจ 
การตัดสินใจ  และ 10) การบริหารการเปลี่ยนแปลง  
   Guntern (2004 อางถึงใน กิตติ์กาญจน  ปฏิพันธ, 2555) อธิบายวา ภาวะ
ผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารจะอยูในบุคคลท่ีมีความสามารถในดานตางๆ ดังนี้ คือ 1) แรงบันดาล
ใจ 2) วิสัยทัศน 3) ความนาเชื่อถือไววางใจ และ 4) สติปญญา  
   Sternberg (2006) กลาววา องคประกอบของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ
ผูบริหารสถานศึกษา ประกอบดวย 4 องคประกอบพ้ืนฐาน (Basic Elements) เปนแนวคิดของการ  
มีภาวะผูนําท่ีดีในการตัดสินใจท่ีจะคิด (A decision analytical to think) 1) คิดอยางสรางสรรค 
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10(Creatively) 2) คิดอยางวิเคราะห (Analytically) 3) คิดไปในทางปฏิบัติ (Practically) และ 4) คิด
อยางชาญฉลาด (Wisely) 

 Puccio and others (2007) อธิบายวา องคประกอบของผูนําเชิงสรางสรรค
ของผูบริหารสถานศึกษา ประกอบดวย 1) การคิดอยางสรางสรรค 2) มีความคิดจินตนาการ 3) การ
คิดท่ีหลากหลายและคิดริเริ่ม 4) มีความยืดหยุนและสรางสรรคตอการเปลี่ยนแปลง 5) วินิจฉัยและ
วางแผนกระบวนการทํางาน 6) มีวิสัยทัศน 7) สรางและเปลี่ยนความคิดเพ่ือแกปญหา 8) เอาชนะการ
เปลี่ยนแปลงและอุปสรรค 9) สงเสริมการแสดงความสามารถอยางสรางสรรค  
10) สงเสริมใหบุคลากรทํางานอยางเต็มศักยภาพ  และ 11) กระตือรือรนและรับผิดชอบสูง 
   Robinson (2011) อธิบายวา องคประกอบของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ
ผูบริหาร 8 องคประกอบ ไดแก 1) การมีความคิดสรางสรรค   2) การสรางนวัตกรรม  3) การทํางาน
เปนทีม 4) การใหความสนใจและใหความสําคัญกับคน  5) การมีความยืดหยุนและการปรับตัว  
6) สงเสริมการพัฒนาความคิด 7) การกระจายอํานาจความเปนผูนํา และ 8) การใหความเชื่อม่ัน
ไววางใจ 
   Delich (2016) อธิบายวา องคประกอบของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ
ผูบริหาร 9 องคประกอบ ไดแก 1) การมีความคิดจินตนาการ   2) การสงเสริมและสรางแรงจูงใจให
คนอ่ืน  3) การใหความสําคัญกับคน  4) การแกปญหาไดอยางยอดเยี่ยม  5) มีอิสระในการคิดกลา
ตัดสินใจ 6) สงเสริมความคิดใหม 7) มีทักษะในการสื่อสารท่ีดี 8) การทํางานเปนทีม และ 9) มี
ความคิดสรางนวัตกรรม 
   จากองคประกอบของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษาท่ีมี
นักวิจัยและนักวิชาการกลาวไวนั้น ผูวิจัยสามารถสังเคราะหองคประกอบของภาวะผูนําเชิงสรางสรรค
ของผูบริหารสถานศึกษา ไดดังตารางท่ี 2.1 
 
ตารางท่ี 2.1  การสังเคราะหองคประกอบของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 
 

องคประกอบของภาวะ
ผูนําเชิงสรางสรรคของ
ผูบริหารสถานศึกษา 
 

ไพ
ฑ

รูย
  ส

ินล
าร

ัตน
 (2

55
4)

 

กิต
ติ์ก

าญ
จน

  ป
ฏิพั

นธ
 (2

55
5)

 

นเ
รศ

  บุ
ญ

ชว
ย 

แล
ะค

ณ
ะ 

(2
55

5)
 

วิม
ล 

 จ
ันท

รแ
กว

 (2
55

5)
 

ทวี
ภร

ณ
  ว

รช
ิน 

(2
55

9)
 

พ
นัส

  ถ
ิ่นวั

น 
(2

55
6)

 

มณ
ฑ

าทิ
พ

ย 
เส

ยย
งค

ะ 
(2

55
6)

 

As
h 

an
d 

Pe
rs

al
l (

20
01

) 

Gu
nt

er
n 

(2
00

4)
 

St
er

nb
er

g 
(2

00
6)

 

Pu
cc

io
 a

nd
 o

th
er

s 
(2

00
7)

 

Ro
bi

ns
on

 (2
01

1)
 

De
lic

h 
(2

01
6)

 

คว
าม

ถี่ 

1. การมีความคดิริเริ่ม       /    /   2 

2. การมีจิตคดิวิเคราะห /         /    2 
3. นําการเปลี่ยนแปลง /       /      2 
4. การมีจินตนาการ / /     /    /  / 5 
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ตารางท่ี 2.1  (ตอ) 
 

องคประกอบของภาวะ
ผูนําเชิงสรางสรรคของ
ผูบริหารสถานศึกษา 
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คว
าม

ถี่ 

5. การมีความยดืหยุน  /     /    / /  4 
6. การมีวิสัยทัศน  /    / /  /  /   5 
7. การทํางานเปนทีม   / / / /  /    / / 7 
8. การมีความคดิ

สรางสรรค 
   / /     / / /  5 

9. เปนผูนําของผูนํา   / / / /  /      5 
10. มุงเนนการมีสวน

รวม 
  /           1 

11. มีทัศนคติดานบวก   /           1 
12. ความสามารถใน

การปรับตัว 
  /           1 

13. การไววางใจ    /    / /   /  4 
14. การใหความสําคญั

กับคน/การคํานึงถึง
ความเปนปจเจก
บุคคล 

   /    /   / / / 5 

15. การใหความสําคญั
ตอผูรับบริการ 

   / /   /      3 

16. การสรางเครือขาย    /          1 
17. การมีมนุษยสมัพันธ    /  /  /      3 
18. การบริหารความ

เสี่ยง 
   /          1 

19. การมุงผลสัมฤทธ์ิ
ของงาน 

   / /         2 

20. การสรางนวัตกรรม        /    / / 3 
21. ความสามารถใน

การสื่อสาร 
  /   /  /     / 4 

22. คิดไปในทางปฏิบัต ิ          /    1 
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ตารางท่ี 2.1  (ตอ) 
 

องคประกอบของภาวะ
ผูนําเชิงสรางสรรคของ
ผูบริหารสถานศึกษา 
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คว
าม

ถี่ 

23. มีความรูและเชาวน
ปญญา 

  /      / /    3 

24. การมีบุคลิกภาพท่ีด ี   /           1 
25. การกระจายอํานาจ

การตัดสินใจ 
       /    /  2 

26. สงเสริมการพัฒนา
ความคิดและ
ความสามารถ 

          / / / 3 

27. สรางแรงบันดาลใจ 
และแรงจูงใจ 

     /   /    / 3 

28. กระตือรือรนและ
รับผิดชอบ 

          /   1 

29. วินิจฉัยและวางแผน
กระบวนการทํางาน 

     /     /   2 

30. สรางและเปลี่ยน
ความคิดแกปญหา 

     /     /  / 3 

31. เอาชนะการ
เปลี่ยนแปลงและ
อุปสรรค 

          /   1 

32. ใชเทคนิคนิเทศสอน
งานอยาง
หลากหลาย 

     /        1 

33. มอบหมายและ
ติดตามงานอยางมี
ช้ันเชิง 

     /        1 

34. ภูมริูลุมลึก
กวางขวาง 

     /        1 

35. ปรับปรุงพัฒนางาน
อยูเสมอ 

     /        1 
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ตารางท่ี 2.1  (ตอ) 
 

องคประกอบของภาวะ
ผูนําเชิงสรางสรรคของ
ผูบริหารสถานศึกษา 
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คว
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ถี่ 

36. มีอิสระในการคดิ
และ 

กลาตัดสินใจ 

            / 1 

37. การเปนผูนําท่ีเปน
แบบอยางท่ีดี 

    /         1 

รวม 3 3 8 10 6 12 4 10 4 4 11 8 9  

 
จากตารางท่ี 2.1 การสังเคราะหองคประกอบภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ 

ผูบริหารสถานศึกษาท่ีกลาวมา ผูวิจัยพบวามีองคประกอบท่ีมีความเก่ียวของสอดคลองกัน จึงไดจัด
กลุมองคประกอบ พรอมท้ังกําหนดชื่อองคประกอบใหมใหมีนิยามครอบคลุมในองคประกอบท่ี
คลายคลึงกัน แลวสามารถสรุปได 4 องคประกอบ คือ 1) การมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค  
2) การมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 3) การทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ  และ 4) 
ความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ ดังตารางท่ี 2.2 
 
ตารางท่ี 2.2  การจัดกลุมองคประกอบท่ีคลายคลึงกัน และกําหนดชื่อองคประกอบใหม 
 

องคประกอบของภาวะ
ผูนําเชิงสรางสรรคของ
ผูบริหารสถานศึกษา 
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4. การมีจินตนาการ / /     /    /  / 5 
8. การมีความคดิ

สรางสรรค 
   / /     / / /  5 

20. การสรางนวัตกรรม        /    / / 3 
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ตารางท่ี 2.2  (ตอ) 
 

องคประกอบของภาวะ
ผูนําเชิงสรางสรรคของ
ผูบริหารสถานศึกษา 
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คว
าม

ถี่ 

23. มีความรูและเชาวน
ปญญา 

  /      / /    3 

การมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค 
3. นําการเปลี่ยนแปลง /       /      2 
6. การมีวิสัยทัศน  /    / /  /  /   5 
19. การมุงผลสัมฤทธ์ิ

ของงาน 
   / /         2 

26. สงเสริมการพัฒนา
ความคิดและ
ความสามารถ 

          / / / 3 

การมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
7. การทํางานเปนทีม   / / / /  /    / / 7 
13. การไววางใจ    /    / /   /  4 
14. การใหความสําคญั

กับคน/การคํานึงถึง
ความเปนปจเจก
บุคคล 

   /    /   / / / 5 

25. การกระจายอํานาจ
การตัดสินใจ 

       /    /  2 

27. สรางแรงบันดาลใจ 
และแรงจูงใจ 

     /   /    / 3 

การทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ 
5. การมีความยดืหยุน  /     /    / /  4 
17. การมมีนุษยสมัพันธ    /  /  /      3 
21. ความสามารถใน

การสื่อสาร 
  /   /  /     / 4 

ความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ 
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   จากการจัดกลุมองคประกอบท่ีคลายคลึงกัน และกําหนดชื่อองคประกอบใหม 
ผูวิจัยสามารถสรุปองคประกอบของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา ดังภาพท่ี 2.2 
 

การมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค 
 
การมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
 
การทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ 
 
ความสามารถในการส่ือสารและการมีมนุษยสัมพันธ 

 
ภาพท่ี 2.2 องคประกอบของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 

 
   จากตารางท่ี 2.2 และภาพท่ี 2.2 ผูวิจัยไดศึกษารายละเอียดของแตละ

องคประกอบหลัก รวมท้ังองคประกอบยอย เพ่ือการสังเคราะหและกําหนดนิยามเชิงปฏิบัติการ ได
ดังนี้ 
   1. การมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค 

การมีจินตนาการจะเปนสิ่งสําคัญท่ีทําใหผูนํามีความคิดสรางสรรค ท่ีนับวา
เปนองคประกอบสําคัญของภาวะผูนําเชิงสรางสรรค เพราะจะเปนแรงขับเคลื่อนท่ียิ่งใหญ ท่ีสามารถ
ทําใหผูบริหารสถานศึกษาประสบความสําเร็จในสถานการณตางๆ หรือปญหาตางๆ ท่ีเผชิญอยูอยาง
สรางสรรค  เก่ียวของกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) การ
พัฒนาประเทศในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 เปน 5 ปแรกของการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) สูการปฏิบัติ โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 12 มีหลักการท่ีสําคัญ ขอท่ี 2) คือยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” มุงสราง
คุณภาพชีวิตและสุขภาวะท่ีดีสําหรับคนไทย พัฒนาคนใหมีความเปนคนท่ีสมบูรณ มีวินัย ใฝรู มี
ความรู มีทักษะ มีความคิดสรางสรรค มีทัศนคติท่ีดี รับผิดชอบตอสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม 
พัฒนาคนทุกชวงวัยและเตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางมีคุณภาพ รวมถึงการสรางคนให
ใชประโยชนและอยูกับสิ่งแวดลอมอยางเก้ือกูลอนุรักษ ฟนฟู ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางเหมาะสม (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2559)  
การมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค ประกอบดวยองคประกอบยอย 4 ดาน ไดแก การมี
จินตนาการ การมีความคิดสรางสรรค การมีความรูและเชาวนปญญา และการสรางนวัตกรรม ดังนี้ 

1.1 การมีจินตนาการ 
 การมีจินตนาการ มีนักวิชาการและนักวิจัยไดใหนิยาม ไวดังนี้ 
 วนิช สุธารัตน (2547 อางถึงใน กิตติ์กาญจน  ปฏิพันธ, 2555)        

กลาวไววาจินตนาการ เปนจุดกําเนิดของความคิดสรางสรรค เปนภาพท่ีสรางข้ึนในจิตใจ เปนสิ่งท่ี
สรางสรรค มีลักษณะท่ีแปลกและแตกตางไปจากสิ่งเดิม 

ภาวะผูนําเชิง
สรางสรรค 
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 กิตติ์กาญจน  ปฏิพันธ (2555) กลาววา จินตนาการ เปนการ
แสดงออกของผูบริหารสถานศึกษาถึงการมีความคิดเชิงสรางสรรค มีอารมณขันในการทํางาน และมี
สติปญญาในการแกปญหาอยางสรางสรรค 

 มณฑาทิพย เสยยงคะ (2556) กลาววา จินตนาการ เปนกระบวนการ
คิด การสรางภาพ การสรางสรรคสิ่งใหมของมนุษยท่ีมีบทบาทตอการดํารงชีวิตมนุษย ใหเกิดการ
สรางสรรคสิ่งใหม พฤติกรรมใหม กระบวนการดังกลาวอาจเกิดจากประสบการณ ทัศนคติท่ีเปดกวาง 
หรือเสรีภาพทางความคิด และกระบวนการนั้นสามารถประมวลผลจากสมอง นําไปสูการพัฒนาเปน
วิธีการทํางาน การตัดสินใจ การแกปญหา ซ่ึงกระบวนการดังกลาวอาจจะเกิดหรือไมเกิดข้ึนก็ไดใน
อนาคต 

 Sousa (2003 อางถึงใน กิตติ์กาญจน  ปฏิพันธ, 2555) กลาววา 
จินตนาการหมายถึง ภาพท่ีผานการประมวล การไตรตรองแลวอยางมีประสิทธิผลในสมอง ซ่ึงจะ
สงผลตอพฤติกรรม นําไปสูการตัดสินใจและการแกปญหา  

 Isaksen, Dorval and Treffinger (2011อางถึงใน กิตติ์กาญจน ปฏิพันธ, 
2555) กลาววา จินตนาการ หมายถึงมุมมอง หรือทัศนคติท่ีเปดกวางตอสิ่งใหมๆ ซ่ึงคนท่ัวไปคิดไมถึง 
โดยประกอบไปดวย ความคิดใหมๆ แนวทางใหมๆ และการกระทําสิ่งใหมๆ  

 สรุปไดวา การมีจินตนาการ เปนพฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษาท่ี
มีกระบวนการคิด หรือทัศนคติท่ีเปดกวางตอสิ่งใหมๆ เปนจุดกําเนิดของความคิดสรางสรรค ท่ีทําให
เกิดความคิด แนวทาง และการกระทําใหมๆ ท่ีสามารถนํามาใชในการตัดสินใจ และแกปญหาอยาง
สรางสรรค 

1.2 การมีความคิดสรางสรรค 
 การมีความคิดริเริ่มสรางสรรคมีนักวิชาการและนักวิจัยไดใหนิยาม    

ไวดังนี้ 
 วิสูตร  โพธิ์เงิน (2553) กลาวถึง ความคิดสรางสรรค วาเปน

กระบวนการทางปญญาท่ีใชกระบวนการทางความคิดหลายๆ อยางมารวมกัน ซ่ึงประกอบดวย
ความคิดคลองแคลว ความคิดยืดหยุน ความคิดริเริ่ม และความคิดละเอียดลออ การแสดงออกถึง
ความคิดสรางสรรคจะเปนการพิจารณาทางเลือกท่ีหลากหลายในการทํางาน การแกปญหา สราง
แนวคิดใหม สรางผลผลิตใหมท่ีมีคุณคา และสามารถอธิบายความคิดสรางสรรคไดจากกระบวนการท่ี
จัดกระทํา ผลงานท่ีผลิต ทักษะท่ีใชอยางคลองแคลวและบุคลิกภาพของบุคลรวมถึงสภาพแวดลอม
อ่ืนๆ 

 สุวิทย  มูลคํา (2554) กลาววา การคิดสรางสรรค เปนกระบวนการ
ทางปญญาท่ีสามารถขยายขอบเขตของความคิดเดิมท่ีมีอยู สูความคิดท่ีแปลกใหมท่ีแตกตางไปจาก
ความคิดเดิม และเปนความคิดท่ีใชประโยชนไดอยางเหมาะสม ซ่ึงประกอบไปดวย ความคิด
คลองแคลว คิดยืดหยุน คิดริเริ่ม และความคิดละเอียดลออ 

 วิมล  จันทรแกว (2555) กลาววา การเปนผูนําการสรางความคิด
สรางสรรค หมายถึง การเปนผูนําท่ีมีความคิดริเริ่มสรางสรรคสิ่งใหม ๆ ไมซํ้าแบบใคร โดยอาศัย
ประสบการณท่ีมีอยูและพัฒนาข้ึนเปนความคิดใหมๆ ท่ีตอเนื่อง และมีคุณคา 
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 พฤทธิ์  ศิริบรรณพิทักษ และคณะ (2558ก) กลาววา การคิด
สรางสรรค เปนความสามารถทางการคิดในการเชื่อมโยงความรูหรือประสบการณเดิมท่ีมีอยู แลว
นําไปสูการคนพบสิ่งท่ีแปลกใหม เกิดผลผลิตหรือสิ่งประดิษฐคิดคนใหมๆ ท่ีมีคุณคาและเปนประโยชน
ตอการใชงานและการทํางาน รวมท้ังสามารถใชแกปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 สมชาย  เทพแสง (2559) กลาววา การมีความคิดสรางสรรค หมายถึง 
การท่ีผูบริหารสถานศึกษามีแนวคิดใหมๆ นํามาปรับใชในการทํางาน สรางบรรยากาศแหงการคิดริเริ่ม 
พัฒนาศักยภาพของตนเองและทีมงานไดอยางตอเนื่อง นําองคกรไปสูการเปลี่ยนแปลง 

 Osborn (1957 อางถึงใน พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ และคณะ, 2558ก) 
กลาวถึง ความคิดเชิงสรางสรรคหรือจินตนาการประยุกต วาเปนจินตนาการท่ีมนุษยสรางข้ึนเพ่ือ
แกปญหาหรือความยุงยากท่ีประสบอยู ความคิดจินตนาการเปนลักษณะสําคัญของความคิด
สรางสรรคในการนําไปสูผลผลิตท่ีแปลกใหมและเปนประโยชน  ความคิดสรางสรรคนั้นเปนความคิด
จินตนาการท่ีจะตองควบคูไปกับความอุตสาหพยายาม จึงจะทําใหงานสรางสรรคสําเร็จได  

 สรุปไดวา การมีความคิดสรางสรรค เปนพฤติกรรมของผูบริหาร
สถานศึกษาท่ีมีกระบวนการทางปญญาในการการเชื่อมโยงความรูหรือประสบการณเดิม แลวนําไปสู
การแกปญหาและหาคําตอบอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการสรางบรรยากาศแหงการคิดริเริ่ม ทําให
เกิดการคนพบนวัตกรรมหรือผลผลิตใหมท่ีมีคุณคาและเปนประโยชน นําองคกรไปสูการเปลี่ยนแปลง 

1.3 การมีความรูและเชาวนปญญา 
 การมีความรู มีนักวิชาการและนักวิจัยไดใหนิยาม ไวดังนี้ 
 สํานักงานราชบัณฑิตยสภา (2559) อธิบายวา การมีความรู หมายถึง 

การท่ีบุคคลมีสาระ ขอมูล แนวคิด หลักการ ซ่ึงรวบรวมไดจากประสบการณในวิถีชีวิต การปฏิสัมพันธ
กับสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ สังคมและเทคโนโลยี แลวสามารถสรุปสาระความรูและนําไปใช
ประโยชนไดหรือพัฒนาไปสูระดับท่ีสูงข้ึน 

 Hideo Yamazaki (1999 อางถึงใน รังสรรค  เนียมสนิท, 2556) 
กลาววา ความรู คือ สารสนเทศท่ีผานกระบวนการคิดเปรียบเทียบ เชื่อมโยงกับความรูอ่ืนจนเกิดเปน
ความเขาใจและนําไปใชประโยชนในการสรุป และตัดสินใจในสถานการณตาง ๆโดยไมจํากัดชวงเวลา 

 Denning (2016) อธิบายวา การมีความรู หมายถึง การท่ีบุคคลมี
ความคิด หรือความเขาใจเพ่ือใชในการดําเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ ใหบรรลุเปาหมายของตนเอง  

 สรุปไดวา การมีความรู เปนการมีสารสนเทศท่ีรวบรวมไดจาก
ประสบการณ  การปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอม โดยผานกระบวนการคิด   เปรียบเทียบ  และเชื่อมโยง
กับความรูอ่ืน แลวสามารถสรุปสาระความรู รวมท้ังนําไปใชประโยชนในการตัดสินใจในสถานการณตาง ๆ 

 เชาวนปญญา มีนักวิชาการและนักวิจัยไดใหนิยาม ไวดังนี้ 
 สุรางค โควตระกูล (2548, น. 98 อางถึงใน ธีรยุทธ ภูเขา, 2550, น. 48) 

สรุปความหมายของเชาวนปญญา ออกเปน 4 กลุม กลุมแรกใหความหมายของเชาวนปญญาวา เปน
ความสามารถในการปรับตัวใหเขากับสิ่งแวดลอม กลุมท่ีสอง เชาวนปญญาเปนความสามารถในการ
แกปญหา กลุมท่ีสาม เชาวนปญญาเปนความสามารถในการคิดนามธรรม และกลุมสุดทาย เชาวน
ปญญาเปนความสามารถในการเรียนรู 
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 ดุษฎีรัตน โกสุมภศิริ(2558) สรุปความหมายของเชาวนปญญาวา  
เปนการรูตน มีไหวพริบ มีความสามารถในการประยุกตใชความรูไปในทางท่ีถูกตอง 

 Piaget (1974 อางถึงใน พิสณฑ  เกิดศิลป, 2546, น. 18) กลาววา 
เชาวนปญญา เปนความสามารถของบุคคลในการปรับตัว และการแกปญหาในสิ่งแวดลอมได 

 สรุปไดวา เชาวนปญญา เปนความสามารถของบุคคลในการเรียนรู 
ปรับตัว และการแกปญหากับสิ่งแวดลอมท่ีประสบอยูไดอยางถูกตองเหมาะสม 

 จากความหมายของความรู และความหมายของเชาวนปญญาท่ีกลาว
มา จึงสรุปรวมไดวา การมีความความรูและเชาวนปญญา เปนพฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษาท่ีใช
สารสนเทศท่ีหลากหลายจากประสบการณ และการปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอม แลวสามารถคิด
เชื่อมโยงกับความรูไปใชในการปรับตัว การแกปญหา และการตัดสินใจในสถานการณตาง ๆ ไดอยาง
ถูกตอง 

1.4 การสรางนวัตกรรม 
 การสรางนวัตกรรม มีนักวิชาการและนักวิจัยไดใหนิยาม ไวดังนี้ 
 สุกัญญา  แชมชอย (2555) อธิบายวา การสรางนวัตกรรม เปนการคิด

ท่ีแตกตางของผูบริหารสถานศึกษาเพ่ือใหไดสิ่งใหมๆ ท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาองคการ ดังนั้น
จะตองมีทักษะการคิดเชิงนวัตกรรม (Innovation thinking) ซ่ึงเปนทักษะความคิดพ้ืนฐานในการทํา
ใหเกิดนวัตกรรมในองคการ รวมท้ังปลูกฝงความคิดลักษณะนี้ใหเกิดกับครูและบุคลากรในสถานศึกษา 
เพ่ือใหเกิดความรวมมือในการพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรูสูการเปนองคการแหงนวัตกรรม 
(Innovative organization) 

 มนสิช สิทธิสมบูรณ (2559) อธิบายวา การพัฒนาหรือการสราง
นวัตกรรม หมายถึง การกระทําใหม การสรางใหม หรือการพัฒนาดัดแปลงจากสิ่งใดๆ แลวทําให
การศึกษามีประสิทธิภาพดีข้ึนกวาเดิม ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สูงสุดกับองคการ 

 Adair (1996 อางถึงใน นพดล เจนอักษร, 2556, น. 11-12) อธิบาย
วา การสรางนวัตกรรมองคการ ไดแก องคการท่ีพยายามมองหาหนทางในการนําเอาทรัพยากรของ
ตนท่ีใหผลประโยชนและผลิตผลตอองคกรในปริมาณนอยมาปรับปรุงใช เพ่ือใหไดผลตอนแทนและ
ผลผลิตท่ีเพ่ิมข้ึน โดยพัฒนาข้ึนจากความคิดและการวิพากษวิจารณอยางสรางสรรคของบุคลากรใน
องคการ โดยองคการท่ีมีการสรางนวัตกรรมจะพิจารณาไดจาก 1) มีความมุงม่ันเพ่ือบรรลุจุดสูงสุด
ขององคกร 2) บรรยากาศการทํางานท่ีเอ้ือตอการทํางานเปนทีม 3) การยอมรับความลมเหลวอันเกิด
จากการเสี่ยง 4) การเปดใจกวางในการติดตอสื่อสาร และ5) โครงสรางองคกรท่ีมีความยืดหยุน 

 Ash and Persall (2001) อธิบายวา การสรางสรรคนวัตกรรม คือ
วัฒนธรรมใหมท่ีทุกคนในโรงเรียนจะตองทําวิจัยเชิงปฏิบัติการในชั้นเรียน ทุกคนตองพัฒนาตนเองใน
ดานการเก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูล และการแปลความหมายขอมูลอยูตลอดเวลา  เพ่ือนําผลท่ี
ไดไปปรับปรุงงานดานวิชาการ และการเรียนรูของนักเรียนใหเกิดประสิทธิผลอยางตอเนื่อง 
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 Scott (2013) อธิบายวา การสรางนวัตกรรม เปนการเปลี่ยนแปลง
อยางมีนัยสําคัญในเชิงบวก มันเปนผลท่ีได และผลลัพธใหการทํางานบรรลุตามเปาหมายโครงการ 
เปนนวัตกรรมใหมท่ีทําใหประสบความสําเร็จในการแกปญหาท่ีสําคัญ 

 David (2016) อธิบายวา การสรางนวัตกรรม เปนการประยุกตใช
ความคิดท่ีแปลกใหมและมีประโยชน เปนการคิดอยางสรางสรรค รวมถึงความสามารถในการสรางท่ี
แปลกใหมและมีประโยชน 

 สรุปไดวา การสรางนวัตกรรม เปนพฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษา
ท่ีพยายามมองหาหนทางในการนําเอาทรัพยากรของตนท่ีมีอยู มาคิดใหม สรางใหม หรือพัฒนา
ดัดแปลงอยางสรางสรรคเพ่ือใหไดสิ่งใหมๆ ท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาและแกปญหาท่ีสําคัญของ
องคกร สูการเปนองคการแหงนวัตกรรม  

 จากความหมายท้ังหมดท่ีกลาวมา สามารถสังเคราะหไดวา
องคประกอบของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา  ดานการมีจินตนาการและ
ความคิดสรางสรรค หมายถึง พฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษาท่ีมีกระบวนการคิดในการเชื่อมโยง
ความรูหรือประสบการณเดิมเพ่ือหาแนวทาง หรือวิธีการใหมๆ มาใชหาคําตอบ แกปญหา และ
ตัดสินใจในสถานการณตางๆ อยางสรางสรรค ประกอบดวยการมีจินตนาการ  การมีความคิด
สรางสรรค  การมีความความรูและเชาวนปญญา  และการสรางนวัตกรรม 

 2. การมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
การมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงานนับวาเปนองคประกอบท่ี

สําคัญท่ีจะชวยกําหนดทิศทางของสถานศึกษา ใหมีจุดหมายปลายทางท่ีชัดเจน ทําใหสมาชิกเห็น
ความสําคัญของตนเอง เกิดความทุมเท และพรอมท่ีจะเสียสละเพ่ือนําสถานศึกษาไปสูความสําเร็จได
อยางมีประสิทธิภาพ เก่ียวของกับประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องใหใชมาตรฐานการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน เพ่ือการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ประกาศ ณ วันท่ี 11 ตุลาคม 2559 มาตรฐาน
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา พ.ศ.2559 มีจํานวน 4 มาตรฐาน 
และมาตรฐานท่ี 2 กระบวนการบริหารและการจัดการของผูบริหารสถานศึกษาขอท่ี 2.1 การมี
เปาหมาย วิสัยทัศน และพันธกิจท่ีสถานศึกษากําหนดชัดเจน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2559)  

การมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน ประกอบดวยองคประกอบ
ยอย 4 ดาน ไดแก การมีวิสัยทัศน การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน ความสามารถในการนําการเปลี่ยนแปลง 
และการสงเสริมการพัฒนาความคิดและความสามารถ ดังนี้ 

2.1 การมีวิสัยทัศน 
 การมีวิสัยทัศน มีนักวิชาการและนักวิจัยไดใหนิยาม ไวดังนี้ 
 กิตติ์กาญจน  ปฏิพันธ (2555) กลาววา การมีวิสัยทัศน  เปนการ

แสดงออกของผูบริหารสถานศึกษาถึงการมองภาพในอนาคตท่ีเปนไปได นําไปสูการเปลี่ยนแปลงท่ีมุง
สูความสําเร็จและความเปนเลิศ 

 สุจริต  เพียรชอบ และคณะ (2558ข) กลาววา การมีวิสัยทัศน เปน
ความสามารถในการกําหนดวิสัยทัศน การกําหนดทิศทาง หรือการกําหนดแนวทางการพัฒนาองคกร
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ท่ีเปนรูปธรรม เปนท่ียอมรับและเปนไปไดในทางปฏิบัติ การยอมรับแนวคิดวิธีการใหม ๆ เพ่ือการ
พัฒนางาน 

 สมชาย  เทพแสง (2559) อธิบายวา การมีวิสัยทัศน  หมายถึง การท่ี
ผูบริหารสถานศึกษามีความสามารถในการมองภาพอนาคตท่ีแปลกใหมทันสมัย และวางแผนระยะ
ยาวไดอยางเหมาะสม รวมท้ังสามารถถายโอนวิสัยทัศนไปสูการปฏิบัติงานท่ีเปนจริง สามารถกําหนด
ทิศทางและเปาหมายความสําเร็จขององคกรไดอยางชัดเจน 

 Wilmore (2002 อางถึงใน กิตติ์กาญจน  ปฏิพันธ, 2555) กลาววา 
การสรางวิสัยทัศน เปนการบอกถึงสภาพปจจุบัน และความตองการท่ีจะใหเปนในอนาคต และ
วิสัยทัศนท่ีสรางทุกสิ่งข้ึนในสถานศึกษา จะตองสอดคลองกับวิสัยทัศนท้ังเปาหมายและกลยุทธเพ่ือให
ประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย 

 Northouse (2012 อางถึงใน กิตติ์กาญจน  ปฏิพันธ, 2555) กลาววา
วิสัยทัศน เปนการมองภาพในอนาคตท่ีจะเกิดข้ึน เปนภาพท่ีมีความเปนไปได วิสัยทัศนจะเก่ียวของกับ
การเปลี่ยนแปลง และความทาทายท่ีมุงสูความเปนเลิศ 

 สรุปไดวา  การมีวิสัยทัศน เปนพฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษาท่ี
แสดงออกถึงการมองภาพในอนาคตท่ีแปลกใหมทันสมัย และมีความเปนไปได นําไปสูการเปลี่ยนแปลงท่ี
สอดคลองกับการกําหนดทิศทางและเปาหมายขององคกร โดยมีการสรางกลยุทธนําไปสูการปฏิบัติงาน
เพ่ือมุงสูความเปนเลิศ 

2.2 การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
 การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน มีนักวิชาการและนักวิจัยไดใหนิยาม ไวดังนี้ 
 อํานาจ วัดจินดา (2550 อางถึงใน สุทธิวรรณ  ตันติรจนาวงศ, 2556) 

ไดกลาวถึง การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน เปนเทคนิควิธีการบริหารจัดการสมัยใหมท่ีนํามาประยุกตใชเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและวิธีการเดิม เพ่ือใหความสําคัญตอปจจัยนําเขา (Inputs) ความคุมคาของ
ผลผลิต (Output) ผลลัพธ (Outcomes) และความคุมคาของเงิน (Value for money) สรางความ
พึงพอใจแกผูรับบริการ 

 วิมล  จันทรแกว (2555) กลาวถึง การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน วาเปน
การมุงเนนใหผลการปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล มุงเนนความเปนเลิศ ทาทาย 
โปรงใส ตรวจสอบได เกิดความพึงพอใจตอผูรับบริการ  

 สุทธิวรรณ  ตันติรจนาวงศ (2556) อธิบายวา การมุงผลสัมฤทธิ์ของ
งาน เปนการมุงเนนผลการปฏิบัติงานขององคการโดยพิจารณาผลผลิต และผลลัพธท่ีเกิดข้ึน 
เปรียบเทียบกับเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยใชทรัพยากรอยางประหยัด คุมคา และสรางความพึงพอใจ
ใหกับผูรับบริการ 

 สรุปไดวา การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน เปนพฤติกรรมของผูบริหาร
สถานศึกษาท่ีมุงเนนใหผลการปฏิบัติงานขององคการเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ดวยการ
พิจารณาผลผลิต และผลลัพธท่ีเกิดข้ึน เปรียบเทียบกับเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยใชทรัพยากรอยาง
ประหยัด คุมคา โปรงใส ตรวจสอบได และสรางความพึงพอใจใหกับผูรับบริการ 
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2.3 ความสามารถในการนําการเปลี่ยนแปลง 
 ความสามารถในการนําการเปลี่ยนแปลง มีนักวิชาการและนักวิจัยได

ใหนิยาม ไวดังนี้ 
 วิโรจน  สารรัตนะ (2556) กลาววา การนําการเปลี่ยนแปลง 

(Leading change) เปนการบริหารเพ่ือการเปลี่ยนแปลง ท้ังในฐานะเปนผูริเริ่ม หรือการเปนสวนหนึ่ง
ของทีมการเปลี่ยนแปลง สงเสริมการมีสวนรวมตอการเปลี่ยนแปลง การเจรจาตอรอง และการ
สนับสนุนความตองการจําเปนเพ่ือการปฏิบัติ 

 สมหมาย  อํ่าดอนกลอย (2556) อธิบายวา การนําการเปลี่ยนแปลง 
(Leading change) ผูบริหารตองมีทักษะและความสามารถในการบริหารการเปลี่ยนแปลงใหไดอยาง
มีประสิทธิภาพ ดังนั้นผูบริหารจึงมีการใชขอมูลและสารสนเทศเพ่ือใชในการกําหนดยุทธศาสตรและ
การนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ ตระหนักถึงศักยภาพของสถานศึกษาตอการเปลี่ยนแปลง 

11 กุลชลี  จงเจริญ (2558) กลาวถึง การนําการเปลี่ยนแปลง วาจะตองมี
กระบวนการบริหารการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ ไดแก การสรางทีมผูรับผิดชอบ การพัฒนาวิสัยทัศนของ
การเปลี่ยนแปลง การวางแผนและการกําหนดตัวชี้วัดการเปลี่ยนแปลง และการพัฒนาโครงสรางท่ี
สนับสนุนการเปลี่ยนแปลง 

11 ธัญ ธํารงนาวาสวัสดิ์11 (2558) อธิบายวา การนําการเปลี่ยนแปลง 
หมายถึง การท่ีคนในองคกรเกิดภาวะผูนําวาตนสามารถเปนแหลงของความเปลี่ยนแปลงท่ีมีคุณคา 
และลงมือปฏิบัติเพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนั้นทันที  

 ยุวดี เกตสัมพันธ (2559, น. 15) กลาววา การนําการเปลี่ยนแปลง 
(Leading Change) เปนการพัฒนาเปาหมายเชิงกลยุทธ (Develops Strategic Objectives) การ
เปลี่ยนแปลงสูความเปนหนึ่ง (Champions Change) และ การเชื่อมตอกับกลุมโลกภายนอก 
(Connects the group to the outside world) 

 Kotter (1996) อธิบายวา การนําการเปลี่ยนแปลง (Leading 
Change) เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ ประกอบดวย 8 ข้ันตอน ไดแก  

 1. สรางความรูสึกเรงดวน ถึงความจําเปนตองเปลี่ยนแปลง 
(Establishing a Sense of Urgency)  

 2. สรางทีมแหงการเปลี่ยนแปลงท่ีดี (Creating the Guiding 
Coalition)  

 3. การพัฒนาวิสัยทัศนและกลยุทธ (Developing a Vision and 
Strategy)  

 4. การสื่อสารวิสัยทัศนของการเปลี่ยนแปลง (Communicating the 
Change Vision)  

 5. การเพ่ิมศักยภาพการทํางานหรือการขจัดอุปสรรค (Empowering 
Broad-Based Action)  

 6. การสรางความสําเร็จใหเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว (Generating Short-
Term Wins)  
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 7. ปรับเปลี่ยนการทํางานขององคกรและสรางการเปลี่ยนแปลง
เพ่ิมข้ึน (Consolidating Gains and Producing More Change)  

 8. การทําสิ่งใหมท่ีไดเปลี่ยนแปลงใหคงอยูเปนวัฒนธรรมองคกร 
(Anchoring New Approached in the (Organizational) Culture)    

 สรุปไดวา การนําการเปลี่ยนแปลง เปนพฤติกรรมของผูบริหาร
สถานศึกษาท่ีมีการพัฒนาวิสัยทัศนและกลยุทธ โดยมีการสรางทีมแหงการเปลี่ยนแปลงท่ีดี 
ปรับเปลี่ยนและเพ่ิมศักยภาพการทํางานขององคกร  และการเชื่อมตอกับกลุมโลกภายนอก  เพ่ือให
เกิดการเปลี่ยนแปลงมุงสูความเปนเลิศ 

2.4 การสงเสริมการพัฒนาความคิดและความสามารถ 
 การสงเสริมการพัฒนาความคิด มีนักวิชาการและนักวิจัยไดใหนิยาม 

ไวดังนี้ 
 ทิศนา  แขมมณี และคณะ (2555) กลาววา การพัฒนาความคิด เปน

การกระตุนใหบุคคลไดคิดโดยการพัฒนาทักษะการคิด หากสามารถพัฒนาทักษะ การคิดของบุคคลได 
ก็เทากับเปนการเริ่มหมุนแกนของวงลอทางปญญา เม่ือแกนหมุน สวนอ่ืนก็จะมีการเคลื่อนไหวไดมาก 
วงลอทางความคิดก็ยอมทํางานไดอยางรวดเร็วและ มีประสิทธิภาพ 

 อารี พันธมณี และคณะ (2558) กลาววา การพัฒนาความคิด เปน
การพัฒนาทักษะการคิดข้ันพ้ืนฐาน ท่ีใชการสื่อสารและสื่อความหมายตาง ๆ การพัฒนาทักษะการคิด
ท่ีเปนแกน ท่ีใชในการตัดสินใจและแกปญหาท่ัว ๆ ไปในชีวิตประจําวัน และการพัฒนาทักษะการคิด
ข้ันสูง ท่ีใชการคิดวิเคราะห การคิดการมีวิจารณญาณ การสรุปความ การประยุกตความรู 

 Piaget (1964 อางถึงใน สุวิทย  มูลคํา, 2554) กลาวถึง การพัฒนา
ความคิด วาเปนกระบวนการพัฒนาโครงสรางทางสติปญญาของบุคคล เปนผลเนื่องมาจากการปะทะ
สัมพันธระหวางบุคคลกับสิ่งแวดลอม โดยบุคคลพยายามปรับตัว ปรับความรูความคิดกับสิ่งแวดลอม
ใหมใหอยูในสภาวะสมดุลเขากับสิ่งแวดลอมได 

 สรุปไดวา การสงเสริมการพัฒนาความคิด เปนกระบวนการกระตุน
หรือพัฒนาโครงสรางทางสติปญญาของบุคคล อันเนื่องมาจากการปฏิสัมพันธระหวางบุคคลกับ
สิ่งแวดลอม แลวบุคคลพยายาม ปรับหรือประยุกตความรู ความคิด ใหเขากับสิ่งแวดลอมใหมไดอยาง
สมดุล  

 การสงเสริมการพัฒนาความสามารถ มีนักวิชาการและนักวิจัยไดให
นิยาม ไวดังนี้ 

11 อนนท ตุลารักษ (2554) กลาววา การพัฒนาความสามารถของบุคคล 
เปนการพัฒนาความรู (Knowledge) ทักษะ (Skill) และคุณลักษณะของบุคคล (Attributes )  โดย
การพยายามเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการทํางานท่ีจะสงผลตอการปฏิบัติงานของแตละบุคคล  

 พจน  พจนพาณิชยกุล (2556) กลาววา การพัฒนาความสามารถของ
บุคคล เปนการพัฒนาศักยภาพของบุคคล สูการเปลี่ยนแปลงเพ่ือใหมีขีดความสามารถ และมี
ประสิทธิภาพในการทํางาน เพ่ิมมากข้ึน 
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 สนธยา  พลศรี (2556, น. 165) กลาววา การพัฒนาความสามารถ
ของบุคคล เปนการพัฒนาบุคคลทางดานการพัฒนาตนเอง การเปนผูประสานงาน การสรางสัมพันธท่ี
ดีกับบุคคลอ่ืน การพูดในท่ีชุมชน 

 11Staron and Weatherley (2008) 11กลาววา การพัฒนาความสามารถ
ของบุคคล เปนการเนนพัฒนาบุคคลหรือกลุม ดวยกลยุทธ หรือกิจกรรมท่ีหลากหลาย เพ่ือมุงไปสู
ความสําเร็จตามเปาหมาย เผชิญกับอนาคตท่ีมีการเปลี่ยนแปลง 

 สรุปไดวา การสงเสริมการพัฒนาความสามารถ 11เปน11การพัฒนา
ศักยภาพของบุคคล 11ท้ังดานความรู ทักษะ และคุณลักษณะท่ีดี 11ดวยกลยุทธหรือกิจกรรมท่ีหลากหลาย 
ใหเกิดการ11เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการทํางาน11 11สงผลตอ11ประสิทธิภาพและความสําเร็จตามเปาหมาย 

จากความหมายของการสงเสริมการพัฒนาความคิด และความหมายของ
การสงเสริมการพัฒนาความสามารถท้ังหมดท่ีกลาวมา จึงสรุปรวมไดวา การสงเสริมการพัฒนาความคิด 
และความสามารถเปนพฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษาท่ีมีกระบวนการพัฒนาโครงสรางทางสติปญญา 11

ความรู ทักษะ และคุณลักษณะ11ของบุคคล ดวยกลยุทธหรือกิจกรรมท่ีหลากหลาย ใหเกิดการ11

เปลี่ยนแปลงความคิดและพฤติกรรมในการทํางาน11 11สงผลตอ11ประสิทธิภาพและความสําเร็จตามเปาหมาย 
จากความหมายท้ังหมดท่ีกลาวมา สามารถสังเคราะหไดวาองคประกอบ

ของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา ดานการมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของ
งาน เปนพฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษาในการมองภาพอนาคตท่ีแปลกใหมทันสมัย และมีความ
เปนไปได แลวพัฒนาวิสัยทัศนและกลยุทธ กําหนดทิศทางและเปาหมายของสถานศึกษา  รวมท้ังการ
พัฒนาความคิด ความรู ทักษะ และคุณลักษณะของบุคลากร เพ่ือใหสถานศึกษาเกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และนําการเปลี่ยนแปลงมุงสูความเปนเลิศ  ประกอบดวย การมีวิสัยทัศน การมุง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน ความสามารถในการนําการเปลี่ยนแปลง และการสงเสริมการพัฒนาความคิดและ
ความสามารถ 

3. การทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ 
การทํางานเปนทีมท่ีมีประสิทธิภาพ นั้นนับวามีความจําเปนอยางยิ่งท่ีทุก

คนในทีมจะตองมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย ผูนําตองสรางแรงจูงใจใหสมาชิกทุกคนในทีมมีการ
แสดงออก และเต็มใจรับหนาท่ีเปนผูนํา แสดงความคิดเห็นท่ีสอดคลองเปนเอกฉันท และเสียสละใน
การทํางานสวนรวม เก่ียวของกับนโยบายรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี) 
นายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายรัฐบาลตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557 โดยได
กําหนดนโยบายไว 11 ดาน เพ่ือใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2557 มาตรา 19 ท่ีระบุใหรัฐบาลมีหนาท่ีในการบริหารราชการแผนดิน ดําเนินการใหมี 
การปฏิรูปดานตาง ๆ และสงเสริมความสามัคคีและความสมานฉันทของประชาชนในชาติ  นโยบายท่ี 
4 การศึกษาและเรียนรู การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ขอท่ี 4.4 ในการพัฒนาผูเรียนท้ัง
ในดานความรู ทักษะ การใฝเรียนรู การแกปญหา การรับฟงความเห็นผูอ่ืน มีคุณธรรม จริยธรรม และ
ความเปนพลเมืองดี โดยเนนความรวมมือระหวางผูเก่ียวของท้ังในและนอกโรงเรียน และเก่ียวของกับ
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องใหใชมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา ประกาศ ณ วันท่ี 11 ตุลาคม 2559 มาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือการ
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ประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา พ.ศ.2559 มีจํานวน 4 มาตรฐาน และมาตรฐานท่ี 2 
กระบวนการบริหารและการจัดการของผูบริหารสถานศึกษาขอท่ี 2.3 การมีสวนรวมของผูเก่ียวของ
ทุกฝาย และการรวมรับผิดรับชอบตอผลการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและไดมาตรฐาน และเก่ียวของ
กับ ทิศทางแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ.2560 –2574) เก่ียวกับเปาหมายสุดทายขอท่ี 4 ภาค
การศึกษามีทุนและทรัพยากรท่ีเพียงพอสําหรับการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพมาตรฐานจากการมีสวน
รวมในการระดมทุนและสนองทุนเพ่ือการศึกษาจากทุกภาคสวนของสังคม ผานการเสียภาษีตามสิทธิ
และหนาท่ีของพลเมือง การบริจาค การระดมทุนและการรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษา การ
ทํางานแบบมีสวนรวมและการสรางแรงจูงใจ ประกอบดวยองคประกอบยอย 5 ดาน ไดแก การ
ทํางานเปนทีม การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล การสรางแรงบันดาลใจและแรงจูงใจ การสราง
ความไววางใจ และการกระจายอํานาจการตัดสินใจ ดังนี้ 

3.1 การทํางานเปนทีม 
 การทํางานเปนทีม มีนักวิชาการและนักวิจัยไดใหนิยาม ไวดังนี้ 
 พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ และคณะ (2558ข) อธิบายวา การทํางานเปน

ทีม หมายถึง การรวมกันทํางานของสมาชิกท่ีมากกวา 1 คน โดยท่ีสมาชิกทุกคนมีเปาหมายเดียวกัน 
ยอมรับในงานท่ีทํา มีการวางแผนการทํางานรวมกัน เปนการใชทีมและใชภาวะผูนํารวมกันในการ
ปฏิบัติงาน 

 สุจริต  เพียรชอบ และคณะ (2558ข) กลาววา การทํางานเปนทีม 
เปนการใหความรวมมือ การชวยเหลือ การสนับสนุน การเสริมแรง ใหกําลังใจแกเพ่ือนรวมงาน และ
การปรับตัวเขากับบุคคลอ่ืน หรือแสดงบทบาทผูนํา ผูตามไดอยางเหมาะสม 

 Hutton (2016) กลาวถึง การทํางานเปนทีม วาเปนสิ่งสําคัญและเปน
ประโยชนในการทํางาน เปนการเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางาน (Increased efficiency) สรางความคิด
ใหม (Idea generation) เปนประสบการณการเรียนรู (learning experience) การสื่อสารท่ีดีข้ึน 
(Enhanced communication) เปนการแบงปนภาระงาน (Share the workload) และเปนการ
สนับสนุนใหเกิดเครือขายในการทํางาน(Support network) 

 สรุปไดวา การทํางานเปนทีม เปนพฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษา
ท่ีสงเสริมการทํางานแบบรวมมือกัน มีการวางแผนการทํางาน การแบงปนภาระงาน เปนการใชทีม
และใชภาวะผูนํารวมกันในการปฏิบัติงาน  โดยมีการปรับตัวเขากับบุคคลอ่ืน หรือแสดงบทบาทผูนํา ผู
ตามไดอยางเหมาะสม เพ่ือมุงสูเปาหมายเดียวกัน 

3.2 การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล  
 การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล มีนักวิชาการและนักวิจัยไดให

นิยาม ไวดังนี้ 
 วิมล  จันทรแกว (2555) อธิบายวา การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล

เปนกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนกระบวนการบริหารจัดการ เพ่ือนําศักยภาพของแตละ
บุคคลมาใชในการปฏิบัติงานใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยทําใหบุคคลเกิดทัศนคติท่ีดีตอองคกร รวมท้ัง
ตระหนักในคุณคาของตนเอง เพ่ือนรวมงาน นั่นคือบุคคลจะตองไดรับการพัฒนาตลอดเวลา เพ่ือใหมี
ความคิดริเริ่มสรางสรรคในการสรรคสรางสิ่งใหม  
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 Ash and Persall (2001) อธิบายวา  การคํานึงถึงความเปนปจเจก
บุคคล เปนการแสดงพฤติกรรมการใหความสนใจ ใหความสําคัญกับคน  มากกวางานเอกสารและงาน
ธุรการประจํา  โดยยึดหลักการใหบริการ กลาวคือการเห็นความสําคัญของครูและบุคลากรท่ีเก่ียวของ
กับการศึกษา 

 Bass and Avolio (1990 อางถึงใน เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ, 2556) 
อธิบายวา การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล เปนพฤติกรรมท่ีผูนําปฏิบัติตอผูตามเปนรายบุคคลท่ี
แตกตางกัน แตปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน กลาวคือผูนําตระหนักถึงความตองการของผูตามและการ
พัฒนาผูตาม รวมท้ังการสงเสริมวิธีการตั้งเปาหมายและวิธีการทํางานเพ่ือบรรลุเปาหมายนั้นดวย โดย
ผูนําจะมอบหมายภารกิจใหผูตามหรือผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติเพ่ือสรางโอกาสในการเรียนรูและพัฒนา
ตนเอง 

 Bass and Avolio (1994 อางถึงใน นพดล  เจนอักษร, 2556) 
อธิบายวา การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล เปนสิ่งท่ีผูนําจะตองเปนผูท่ีเขาใจและใหความสําคัญ
กับผูตามแตละคนวามีความแตกตางกัน ผูนําตองแสดงบทบาทในการเปนท่ีพ่ึงท่ีจะสนับสนุนใหผู
ตามแตละคนไดพัฒนาศักยภาพของตนเองไดอยางเต็มตามความสามารถ 

 Lai (2011) อธิบายวา การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล เปน
พฤติกรรมท่ีผูนําใหความสําคัญกับการพัฒนาผูตาม ดวยการใหคําปรึกษา การสอนแนะ และการ
ตอบสนองตอความตองการของแตละบุคคลและความปรารถนาของกลุมหรือองคกร โดยการสื่อสาร
สองทางเพ่ือใหเกิดความเขาใจอันดีระหวางกัน 

 สรุปไดวา การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล เปนพฤติกรรมของ
ผูบริหารสถานศึกษาท่ีใหความสําคัญกับผูตาม และปฏิบัติตอผูตามเปนรายบุคคลท่ีแตกตางกัน แตมี
ความเทาเทียมกัน โดยตระหนักถึงความตองการของผูตาม การพัฒนาผูตาม การใหคําปรึกษา การ
สอนแนะวิธีการทํางานเพ่ือบรรลุเปาหมาย โดยมอบหมายภารกิจใหผูตามปฏิบัติเพ่ือสรางโอกาสใน
การเรียนรู และการพัฒนาตนเองอยางเต็มตามความสามารถ 

3.3 การสรางแรงบันดาลใจและแรงจูงใจ 
 การสรางแรงบันดาลใจ มีนักวิชาการและนักวิจัยไดใหนิยาม ไวดังนี้ 
 Bass (1990 อางถึงใน เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ, 2556) กลาววา การ

สรางแรงบันดาลใจ เปน10วิธีการท่ีผูนําอธิบายเปาหมายในอนาคตขององคการใหผูตามทราบวา จะ
ชวยกันปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จลุลวงไดอยางไร เปนการจุดประกายความคิดท่ีจะชวยทํางานใหญได
สําเร็จโดยใชความพยายามเพ่ิมข้ึน 

 Bass and Avolio (1990 อางถึงใน เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ, 2556) 
กลาววา การสรางแรงบันดาลใจ เปน10การกระตุนอารมณผูตามใหเพ่ิมความตระหนักและเพ่ิมความ
เขาใจเก่ียวกับเปาหมาย เห็นคุณคาของเปาหมายและเชื่อม่ันวาจะสามารถปฏิบัติงานจนบรรลุ
เปาหมายได 

 Cohen (1990 อางถึงใน เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ, 2556) กลาววา 
การสรางแรงบันดาลใจ เปน10การท่ีผูนําใหแรงหนุนทางอารมณ (Emotional support) ท้ังดวยการพูด
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และการกระทําเพ่ือโนมนาวจิตใจผูตาม 10เปนการสรางความม่ันใจ ใหมีความเชื่อ และสรางความ
คาดหวังวางานสามารถสําเร็จตามเปาหมายได  

 สรุปไดวา การสรางแรงบันดาลใจ เปน10การกระตุนอารมณ เพ่ือโนม
นาว    ผูตามใหเพ่ิมความตระหนัก และเพ่ิมความเขาใจเก่ียวกับเปาหมายในอนาคตขององคการ ให
เห็นคุณคาของเปาหมาย และเชื่อม่ันวาจะสามารถปฏิบัติงานจนบรรลุเปาหมายได 

 การสรางแรงจูงใจ มีนักวิชาการและนักวิจัยไดใหนิยาม ไวดังนี้ 
 นรา  สมประสงค (2556) กลาววา การสรางแรงจูงใจ เปนการสราง

พลังผลักดัน กระตุนใหบุคคลกระทํากิจกรรม หรือมีพฤติกรรมไปในแนวทางท่ีจะทําใหบรรลุเปาหมาย 
โดยบุคคลท่ีถูกจูงใจจะพรอม และมีความตั้งใจในการปฏิบัติงานใหไดผลดียิ่งข้ึน 

 Hoy and Miskel (1982 อางถึงใน นรา  สมประสงค, 2556) กลาว
วา การจูงใจ เปน แรง (forces) แรงขับ (Drives) ความตองการ (Needs) ความเครียด (Tension 
states) และกลวิธานอ่ืนใด (Mechanism) ท่ีทําใหเกิดการกระทําดวยความเต็มใจ และกระทํา
กิจกรรมนั้นตอไปในทิศทางท่ีมุงสูความสําเร็จตามเปาหมายของบุคคล 

 Kouzes and Posner (2012 อางถึงใน ธัญวิทย ศรีจันทรและคณะ, 
2559) กลาววา การสรางแรงจูงใจ เปนการทําใหเกิดพฤติกรรมในการตอบสนองความตองการดาน
การยอมรับ การยกยอง และความตองการประสบความสําเร็จสูงสุดในชีวิต โดยผูนําสงเสริมและให
กําลังใจ ใหเกิดความซาบซ้ึง เห็นคุณคา ความสําคัญในความสําเร็จของงาน  

 สรุปไดวา การสรางแรงจูงใจ เปนการสรางพลังผลักดันกระตุนให
บุคคลมีพฤติกรรมและมีความตั้งใจในการปฏิบัติงานใหประสบความสําเร็จสูงสุดดวยความเต็มใจ โดย
ผูนําสงเสริม ใหกําลังใจ ทําใหเห็นคุณคา และความสําคัญในความสําเร็จของงาน 

 จากความหมายของการสรางแรงบันดาลใจ และการสรางแรงจูงใจ
ท้ังหมดท่ีกลาวมา จึงสรุปรวมไดวา การสรางแรงบันดาลใจและแรงจูงใจ เปนพฤติกรรมของผูบริหาร
สถานศึกษาท่ีมี10การกระตุนอารมณ เพ่ือโนมนาวผูตามใหเพ่ิมความตระหนัก และความเขาใจใน
เปาหมายขององคการ ใหเห็นคุณคาของเปาหมาย และเชื่อม่ันในความสามารถของตนเอง10 แลวทําให
ผูตามมีพฤติกรรมและมีความตั้งใจในการปฏิบัติงานใหประสบความสําเร็จสูงสุดดวยความเต็มใจ 

3.4 การสรางความไววางใจ 
 การสรางความไววางใจ มีนักวิชาการและนักวิจัยไดใหนิยาม ไวดังนี้ 
 เฉลิมชัย กิตติศักดิ์นาวิน (2552) อธิบายวา การสรางความไววางใจ 

หมายถึง การทําใหบุคคลอ่ืนเกิดความรูสึกถึงความม่ันใจ ความเชื่อม่ัน และการสนับสนุน ตอบุคคล 
ผูบังคับบัญชา และองคกร 

 วิมล  จันทรแกว (2555) อธิบายวา การสรางความไววางใจ หมายถึง 
การทําใหบุคคลอ่ืนเกิดความรูสึกถึงความเชื่อม่ันในความสามารถ ความซ่ือสัตย ความนาเชื่อถือ ความ
ยุติธรรมตอบุคคลหรือสิ่งใด ๆ 

 Whitney (1996 อางถึงใน เฉลิมชัย กิตติศักดิ์นาวิน, 2552) กลาววา 
การสรางความไววางใจ เปนการสรางความเชื่อ ความม่ันใจ ในความซ่ือสัตย ความนาเชื่อถือ และ
ความยุติธรรมในบุคคลหรือสิ่งใดๆ  
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 Ash and Persall (2001) กลาววา การสรางความไววางใจ เปนการ
ทําใหบุคคลเชื่อม่ันในความรับผิดชอบ  เชื่อม่ันในการปฏิบัติหนาท่ี  และชวยใหบุคคลมีความกลาตอ
การปฏิบัติสิ่งใหม ๆ  

 สรุปไดวา การสรางความไววางใจ เปนพฤติกรรมของผูบริหาร
สถานศึกษาท่ีสามารถทําใหบุคคลเกิดความรูสึกท่ีดี มีความเชื่อใจ ม่ันใจ ในความซ่ือสัตย ความ
นาเชื่อถือ ความรับผิดชอบตอหนาท่ี และความยุติธรรม ซ่ึงสงผลใหเกิดความกลาในการคิดหรือ
กระทําสิ่งใหมๆ 

3.5 การกระจายอํานาจการตัดสินใจ 
 การกระจายอํานาจหรือการมอบอํานาจการตัดสินใจ มีนักวิชาการ

และนักวิจัยไดใหนิยาม ไวดังนี้ 
 ชาญชัย อาจินสมาจาร (2543) กลาววา การมอบอํานาจการตัดสินใจ 

เปนการสงเสริมใหบุคคลอ่ืนมีสวนเก่ียวของมากข้ึนในการตัดสินใจ เปนการใหโอกาสในการแสดงออก
ถึงความสามารถ แนวคิด และทักษะในการปฏิบัติงาน 

 นิสิต มโนตั้งวรพันธุ (2552, น. 28) กลาววา การกระจายอํานาจการ
ตัดสินใจ เปนการถายโอนอํานาจบารมีและความรับผิดชอบไปยังผูรับอํานาจ คนหรือทีมท่ีไดรับการ
กระจายอํานาจ จะมีอํานาจในการพิจารณาวิธีการทํางาน และตองรับผิดชอบในผลของการทํางาน
นั้นๆ  

 Blanchard and others (2001) กลาววา การกระจายอํานาจ เปน
วิธีการท่ีใหโอกาสสมาชิกในทีมไดแสดงความมีสวนรวมในการกําหนดความสําเร็จหรือลมเหลวของ
องคกร เปนการดึงเอาความรู ทักษะ ประสบการณ และการจูงใจสมาชิกทุกคนในองคกรมาใช ดวย
การแบงปนขอมูลกับสมาชิกทุกคน สรางความเปนอิสระดวยการกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบท่ี
ชัดเจน และการพัฒนาทีมงานโดยอาศัยความคิดของหลายๆ คนเพ่ือการตัดสินใจท่ีมีประสิทธิผล 

 สรุปไดวา  การกระจายอํานาจการตัดสินใจ เปนพฤติกรรมของ
ผูบริหารสถานศึกษาในการสงเสริมใหผูตามมีสวนรวมในการตัดสินใจ เปนการกระจายงานหรือการ
ถายโอนอํานาจบารมีและความรับผิดชอบไปยังผูตาม ใหมีโอกาสในการแสดงศักยภาพในการ
ปฏิบัติงาน โดยผูท่ีไดรับการกระจายอํานาจ จะมีอํานาจในการพิจารณาวิธีการทํางาน และตอง
รับผิดชอบในผลของการทํางานนั้นๆ 

 จากความหมายท่ีกลาวมา สามารถสังเคราะหไดวาองคประกอบของ
ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา ดานการทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ  
หมายถึง พฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษาท่ีมีการสงเสริม สนับสนุนใหบุคคลทุกระดับมีสวนรวมใน
การกําหนดเปาหมาย การวางแผน การแกปญหา และการตัดสินใจ ในการดําเนินงานเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพ และผลผลิตของสถานศึกษา โดยการใหความสําคัญกับผูตาม 10การกระตุนอารมณ10ผูตาม
ใหมีพฤติกรรมและมีความตั้งใจในการปฏิบัติงานใหประสบความสําเร็จสูงสุดดวยความเต็มใจ และมี
ความไววางใจเพ่ือนรวมงาน ประกอบดวย การทํางานเปนทีม การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 
การสรางแรงบันดาลใจและแรงจูงใจ การสรางความไววางใจ และการกระจายอํานาจการตัดสินใจ 
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 4. ความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ 
  ความสามารถในการสื่อสารท่ีดี มีประโยชนอยางยิ่งในการติดตอ

ประสานงานกัน เพ่ือใหการดําเนินกิจกรรมงานตาง ๆ ประสบผลสําเร็จ  ดังนั้นจะตองรูจักการใหและ
การรับดวยไมตรี เกิดความรวมมือรวมใจกันดวยความเต็มใจ เปนการสรางมนุษยสัมพันธท่ีดีตอกัน 
นับวามีความสําคัญอยางยิ่งเพราะการอยูรวมกันในสถานศึกษาหรือในสังคมนั้น จะตองดําเนินภารกิจ
หรือกิจกรรมรวมกัน เก่ียวของกับกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550  ท่ีกําหนดใหงานดานการบริหารท่ัวไป ขอ (ต) การสงเสริม สนับสนุน
และประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกรหนวยงานและสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
และ(ถ) งานประสานราชการกับสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน และเก่ียวของกับนโยบายของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ(พลเอก ดาวพงษ รัตนสุวรรณ) ท่ีกลาวถึงเปาประสงคขอท่ีขอท่ี 20 
มีกลไกการบริหารและการประสานงานการจัดการศึกษาสวนกลางและในพ้ืนท่ีอยางมีประสิทธิภาพ  
ความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ ประกอบดวยองคประกอบยอย 3 ดาน ไดแก  
ความสามารถในการสื่อสาร (การเจรจาตอรอง) การมีมนุษยสัมพันธ  และการมีความยืดหยุน ดังนี้ 

4.1 ความสามารถในการสื่อสาร (การเจรจาตอรอง) 
 ความสามารถในการสื่อสาร (การเจรจาตอรอง) มีนักวิชาการและ

นักวิจัยไดใหนิยาม ไวดังนี้ 
 วันชัย พิริยะวดี8 (2545) กลาววา ความสามารถในการสื่อสาร เปน

ความสามารถท่ีจําเปนตอการบริหารงานท่ีกอใหเกิดประสิทธิภาพในการมีสวนรวมของบุคลากร 
เนื่องจากทําใหผูปฏิบัติงานเกิดการรับรูและเขาใจถึงเปาหมายของงาน สามารถนําขอมูลตางๆ ไป
เชื่อมโยง และชวยใหการตัดสินใจวางแผนและการปฏิบัติเปนไปในทางเดียวกัน 

 เจษฎา เมยประโคน (2551) กลาววา ความสามารถในการสื่อสาร 
เปนความสามารถในการรับสงขอมูลท่ีมีความนาเชื่อถือ มีเนื้อหาสาระทําใหเกิดการตัดสินใจ การใชคํา
หรือขอความท่ีชัดเจนเขาใจงาย  ใชภาษา วิธีสงสาร และเลอืกผูรับไดเหมาะสมกับสังคมวัฒนธรรม 
และสิ่งแวดลอม มีความรวดเร็ว และตอเนื่อง บรรลุตามวัตถุประสงค 

 ณฐวัฒน พระงาม (2555) กลาววา ความสามารถในการสื่อสาร เปน
ความสามารถในการสงขอมูลขาวสารไปยังผูรับสาร แลวทําใหเกิดความเขาใจความหมายของขอมูล
ขาวสาร  และเกิดความเขาใจอันดีระหวางกัน ชักจูงใหผูรับสารมีปฏิกิริยาตอบสนองกลับมา ซ่ึงการสง
ขาวสารอาจอยูในรูปของการสื่อสารดวยวาจา ลายลักษณอักษร การใชกิริยาทาทาง อยางหนึ่งอยางใด
ก็ได โดยอาศัยชองทางในการติดตอสื่อสารท่ีเหมาะสม 

 ดุษฎีรัตน โกสุมภศิริ (2558) กลาววา ความสามารถในการสื่อสารท่ีดี 
เปนการใชทักษะ การพูดและการเขียนเพ่ือสรางความเขาใจในเรื่องเดียวกัน และใหความสําคัญกับ
การฟง  และควรมีทักษะการฟงท่ีดีเยี่ยม 

 Kermode (2016) กลาววา ความสามารถในการสื่อสาร เปน
ความสามารถในการถายทอดขอมูลใหกับผูอ่ืนไดอยางชัดเจนและเขาใจงาย เปนการปรับตัวเองใหเขา
กับสถานการณใหมท่ีแตกตางออกไป และการอานพฤติกรรมของคนอ่ืน ๆ ดวยความเอาใจใสเปนการ
สื่อสารสองทาง ดังนั้นจึงมีความสําคัญท้ังการเปนผูพูดท่ีดีและการเปนผูฟงท่ีดี 

https://vpn.stou.ac.th/+CSCO+ch756767633A2F2F6771702E67756E767976662E62652E6775++/tdc/-CSCO-3h--basic.php?query=%C7%D1%B9%AA%D1%C2%20%BE%D4%C3%D4%C2%D0%C7%B4%D5%20&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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 Robinson and others (2016) กลาววา การสื่อสารท่ีมี
ประสิทธิภาพ เปนมากกวาการแลกเปลี่ยนขอมูล เปนการทําความเขาใจอารมณความรูสึกและความ
ตั้งใจท่ีแทรกอยูเบื้องหลังขอมูล รวมถึงเปนการสื่อสารสองทาง เพ่ือเชื่อมความสัมพันธระหวางบุคคล 
การทํางานเปนทีม การตัดสินใจ และการแกปญหา โดยนอกจากการทําหนาท่ีเปนผูสงสารแลวก็ตอง
เปนผูรับสารดวย เพ่ือใหไดความหมายท่ีเต็มรูปแบบเพ่ือใหคนอ่ืนรูสึก ไดยินและเขาใจ 

 สรุปไดวา ความสามารถในการสื่อสาร เปนพฤติกรรมของผูบริหาร
สถานศึกษาท่ีมีความสามารถในการรับสงขอมูลท่ีมีความนาเชื่อถือ ชัดเจน เขาใจงาย รวดเร็ว และ
ตอเนื่อง โดยใชทักษะการสื่อสารท่ีดีท้ังการพูด การฟงและการเขียน ผานชองทางในการติดตอสื่อสาร
ท่ีเหมาะสม ทําใหเกิดการรับรูและเขาใจถึงเปาหมายในทิศทางเดียวกัน เปนประโยชนในการตัดสินใจ 

4.2 การมีมนุษยสัมพันธ 
 การมีมนุษยสัมพันธ มีนักวิชาการและนักวิจัยไดใหนิยาม ไวดังนี้ 
 ศิวะศิษย  ช่ําชอง (2539) อธิบายวา การมีมนุษยสัมพันธ เปนการท่ี

บุคคลทําตัวเปนผูให คือใหโอกาสแกคนอ่ืนในการแสดงความคิดเห็น การใหการชวยเหลือดานงาน 
ดานงบประมาณ ดานสังคม ใหความเมตตากรุณา ใหอภัย ใหธรรมะ และการทําตัวเปนผูรับ คือ รับ
ฟงความคิดเห็น รับรูและเขาใจความแตกตางของมนุษยในดานตางๆ รับการตําหนิ ติ ชม รับรูปญหา
ของคนอ่ืนและองคกร 

 สมชาย  เทพแสง (2559) อธิบายวา การมีมนุษยสัมพันธ หมายถึง 
การท่ีผูบริหารสถานศึกษาสรางความใกลชิดกับบุคลากรทุกคน ตลอดจนนักเรียน ผูปกครอง และ
ชุมชน ซ่ึงจะชวยสรางสัมพันธภาพท่ีดีตอโรงเรียน ทําใหเกิดความเชื่อถือศรัทธาเปนมิตรตอบุคคลอ่ืน 

 Fippo (1966 อางถึงใน ณฐวัฒน พระงาม, 2555) กลาววา การมี
มนุษยสัมพันธ เปนการรวมคนใหทํางานรวมกันในลักษณะท่ีมุงใหเกิดความรวมมือ สมานฉันทเพ่ือให
งานบรรลุเปาหมาย หรือ เปนความสัมพันธระหวางบุคคลในองคการ ท่ีมุงใหเกิดความรวมมือในการ
ทํางานอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความเขาใจอันดีตอกัน 

 Davis (1972 อางถึงใน นิยม สุวรรณะ, 2541) อธิบายวา มนุษย
สัมพันธ คือวิธีการท่ีกอใหเกิดวัตถุประสงครวมกันของคนในกลุม และทําใหคนในกลุมมีความตองการ
ทํางานรวมกันใหไดผลสําเร็จ ดวยความรวมมือและความสามัคคี 

 Ash and Persall (2001) อธิบายวา การเปนผูนําแบบสรางสรรค  
จําเปนตองสรางสัมพันธภาพ ตองอาศัยความเอาใจใสใกลชิด  การอยูกับงาน และอยูใกลชิดกับ
ผูรับบริการ ใชหลักนิเทศภายในกลุมงานตาง ๆ ท่ัวท้ังโรงเรียนและชุมชน เพ่ือไปรับฟงและเรียนรู    
ไปสอบถาม รวมถึงการเสาะหาแนวทางพัฒนาในเรื่องตาง ๆ 

 สรุปไดวา การมีมนุษยสัมพันธ เปนพฤติกรรมของผูบริหาร
สถานศึกษาท่ีแสดงความสามารถในการรวมคนใหทํางานรวมกันแบบรวมมือ และสามัคคีกัน มี
วัตถุประสงครวมกัน โดยเปนท้ังผูให และผูรับตามโอกาสอยางเหมาะสม เพ่ือสรางสัมพันธภาพ ความ
เชื่อถือ ความศรัทธา ตอกัน เกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ 

 
 



 48 

4.3 การมีความยืดหยุน 
 การมีความยืดหยุน  มีนักวิชาการและนักวิจัยไดใหนิยาม ไวดังนี้ 
 กิตติ์กาญจน  ปฏิพันธ (2555) กลาววา การมีความยืดหยุน เปนการ

แสดงออกของผูบริหารสถานศึกษาถึงการคิดหาคําตอบไดอยางอิสระ ไมตกอยูภายใตกฎเกณฑหรือ
ความคุนเคย การปรับตัวเขากับสถานการณตางๆ และการเปดกวางรับความคิดใหมๆ อยางอิสระ 

 มณฑาทิพย เสยยงคะ (2556) กลาววา การมีความยืดหยุน เปนการ
ยอมเปลี่ยนแปลงตนเองของบุคคลใหสามารถปรับตัวไดตามสถานการณ และเปดใจกวางสําหรับสิ่ง
ใหม รวมท้ังการปรับเปลี่ยนแผนการและวิธีการทํางานท่ีมุงเนนประสิทธิภาพ 

 Allison (2012) กลาววา ความยืดหยุน เปนคุณภาพสวนบุคคลท่ีจูง
ใจใหผูอ่ืนท่ีพรอมท่ีจะทํางานในหนาท่ี เปนการตอบสนองตอความเปนจริงและเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน 
เพ่ือรักษาผลประโยชนขององคกร 

 Biro (2014) อธิบายวา ความยืดหยุน เปนความสามารถในการ
ยอมรับความเปนจริง พยายามทําใหดีในสิ่งท่ีทําได และไมฝนทําในสิ่งท่ีสูงเกินตัวหรืออยูเหนือการ
ควบคุม รวมท้ังการใหความสนใจในการสรางความสัมพันธกับเพ่ือนรวมงาน และการคิดในเชิงบวก
หรือการมองโลกในแงดี 

 สรุปไดวา การมีความยืดหยุน เปนพฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษา
ท่ีมีการตอบสนองตอความเปนจริงและการเปลี่ยนแปลง โดยการคิดหาคําตอบดวยการเปดกวางรับ
ความคิดใหมๆ อยางอิสระ เปนการพยายามทําใหดีในสิ่งท่ีทําได และไมฝนทําในสิ่งท่ีสูงเกินตัวหรืออยู
เหนือการควบคุม 
   จากความหมายท่ีกลาวมา สามารถสังเคราะหไดวาองคประกอบของภาวะ
ผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา ดานความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ 
เปนพฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษาท่ีสามารถรับสงขอมูลท่ีมีความนาเชื่อถือ โดยใชทักษะการ
สื่อสารท่ีดี รวมท้ังการสรางความสามัคคีกัน ในการทํางานโดยทําตัวเปนท้ังผูให และผูรับตามโอกาส
อยางเหมาะสม สามารถคิดหาคําตอบอยางอิสระและปรับพฤติกรรมใหเขากับสถานการณท่ี
เปลี่ยนแปลงได ประกอบดวย ความสามารถในการสื่อสาร (การเจรจาตอรอง) การมีมนุษยสัมพันธ  
และการมีความยืดหยุน 
    

3.  แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 
 
 3.1 แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผล 

เจริญ เจษฎาวัลย (2550, น. 13) อธิบายวา ประสิทธิผล หมายถึง การทําใหไดผล 
สําเร็จตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีวางไว  

ธวัช กรุดมณี  (2550, น. 14) กลาววา ประสิทธิผลขององคการ เปนความสามารถ
ขององคการในการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย โดยใชทรัพยากรท่ีมีและหามาไดใหเกิดประโยชน
สูงสุด และบุคลากรท่ีเก่ียวของมีความพึงพอใจในการดําเนินงานขององคการ  

http://www.forbes.com/sites/meghanbiro/
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เจริญศรี  พันป (2553, น. 17) กลาววา ประสิทธิผลขององคการ เปนระดับ
ความสามารถขององคการในการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวตาม
ภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย  

รัตนา ดวงแกว (2557) กลาววา ประสิทธิผลขององคการ (Effectiveness) เปน
หลักการท่ีองคการหรือหนวยงานทางการศึกษาตองการใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนด
ไว  
  Hall (1991, p. 249 อางถึงใน ธวัช กรุดมณี , 2550, น. 14) กลาววา ประสิทธิผล
ขององคการเปนความสามารถขององคการในการแสวงหาผลประโยชนจากสิ่งแวดลอม เพ่ือใหได
ทรัพยากรท่ีหายากและมีคุณคา ซ่ึงจะสามารถนํามาใชในการดําเนินการขององคการใหบรรลุเปาหมาย 

Steers (1997, p. 40 อางถึงใน เจริญศรี  พันป, 2553, น. 16) กลาววา 
ประสิทธิผลขององคการ เปนระดับของความสําเร็จในการดําเนินงานตามวัตถุประสงคหรือเปาหมาย
ขององคการ หรือระดับการบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินงานขององคการ 
  สรุปไดวา ประสิทธิผล หมายถึง ความสามารถขององคการในการดําเนินงานให
บรรลุเปาหมายท่ีกําหนด อยางมีประสิทธิภาพโดยใชทรัพยากรท่ีมีอยู และหามาไดใหเกิดประโยชน
สูงสุด และบุคลากรท่ีเก่ียวของมีความพึงพอใจ 

3.2 การจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 
3.2.1 ทักษะของคนในศตวรรษท่ี 21 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกาแนวคิดเรื่องทักษะการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ไดถูก 

พัฒนาข้ึนโดย1การประชุมรวมกันของนักวิชาการหลากหลายสาขา 1ประกอบดวย บริษัทเอกชนชั้นนํา
ขนาดใหญ เชน บริษัทแอปเปล บริษัทไมโครซอฟ บริษัทวอลดิสนีย องคกรวิชาชีพระดับประเทศ และ
สํานักงานดานการศึกษาของรัฐ รวมตัวและกอตั้งเปนเครือขายองคกรความรวมมือเพ่ือทักษะการ
เรียนรูในศตวรรษท่ี 21 (Partnership for 21st Century Skills) หรือเรียกโดยยอวา เครือขาย P21
หนวยงานเหลานี้ไดพัฒนาวิสัยทัศนและกรอบความคิดเพ่ือการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21ข้ึน สามารถ
สรุปทักษะสําคัญท่ีเด็กและเยาวชนควรมีไดวา ทักษะการเรียนรูและนวัตกรรม หรือ 3R และ 4C ซ่ึงมี
องคประกอบ คือ 3R ไดแก Reading (การอาน), Writing (การเขียน) และArithmetic (คณิตศาสตร) 
และ 4C ไดแก Critical Thinking (การคิดวิเคราะห) Communication (การสื่อสาร) Collaboration 
(การรวมมือ) และ Creativity (ความคิดสรางสรรค) รวมถึงทักษะชีวิตและอาชีพ และทักษะดาน
สารสนเทศสื่อและเทคโนโลยี และการบริหารจัดการดานการศึกษาแบบใหม (สํานักงานสงเสริมสังคม
แหงการเรียนรูและคุณภาพชีวิตเยาวชน, 2557) ซ่ึงวิจารณ พานิช (2555, น. 19) ไดอธิบายเพ่ิมเติม 
4C เปน7C วาประกอบดวย Critical Thinking and Problem Solving (ทักษะดานการคิดอยางมี
วิจารณญาณและทักษะในการแกปญหา) Creativity and Innovation (ทักษะดานการสรางสรรค 
และนวัตกรรม) Cross-cultural Understanding (ทักษะดานความเขาใจความตางวัฒนธรรม ตาง
กระบวนทัศน) Collaboration, Teamwork and Leadership (ทักษะดานความรวมมือ การทํางาน
เปนทีม และภาวะผูนํา) Communications, Information, and Media Literacy (ทักษะดานการ
สื่อสารสารสนเทศและรูเทาทันสื่อ) Computing and ICT Literacy(ทักษะดานคอมพิวเตอร และ
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เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร) และ Career and Learning Skills (ทักษะอาชีพและทักษะ
การเรียนรู) 
 

 
 

ภาพท่ี 2.3 กรอบแนวคิดเพ่ือการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 
 
ท่ีมา: วิจารณ  พานิช. (2557). การสรางการเรียนรูสูศตวรรษท่ี 21. (พิมพครั้งท่ี 2). กรุงเทพฯ: มูลนิธิ

สยามกัมมาจล. หนา 14. 
 

 จากภาพ จะเห็นไดวาการเรียนการสอนในศตวรรษท่ี 21 ตองจัดการเรียนรูท่ี
มุงผลลัพธท่ีเกิดกับผูเรียน (Student Outcomes) ท้ังในดานความรูสาระวิชาหลัก (Core Subjects) 
และทักษะแหงศตวรรษท่ี 21 ท่ีจะชวยผูเรียนไดเตรียมความพรอมในหลากหลายดานรวมท้ังระบบ
สนับสนุนการเรียนรู ไดแกมาตรฐานและการประเมินหลักสูตรและการเรียนการสอน การพัฒนาครู 
และสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมตอการเรียนในศตวรรษท่ี 21 การเรียนการสอนวิทยาศาสตรจึงมี
ความสําคัญมากตอการเตรียมประชาชนใหมีการรูวิทยาศาสตรเพ่ือการใชชีวิตในโลกยุคใหมนี้ 
   วิจารณ  พานิช (2555, น. 16-17) และอดุลย วังศรีคูณ (2559, น. 5-6) 
อธิบายวา ทักษะเพ่ือการดํารงชีวิตในศตวรรษท่ี 21 มีดังนี้ 
   1. มีความรอบรู (mastery) ในวิชาแกนตอไปนี้ 1) ภาษาอังกฤษ ภาษาแม 
ภาษาโลก2) ศิลปะ 3) คณิตศาสตร 4) เศรษฐศาสตร 5) วิทยาศาสตร 6) ภูมิศาสตร 7) ประวัติศาสตร 
8) รัฐและความเปนพลเมืองดี 
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   2. มีความรูในขอบขายของศตวรรษท่ี 21 (themes of 21st century) 
ตอไปนี้ 1) ความตระหนักเก่ียวกับโลก 2) ความรูดานการเงิน เศรษฐศาสตร ธุรกิจและการเปน
ผูประกอบการ 3) ความรูดานการเปนพลเมืองดี 4) ความรูดานสุขภาพ 5) ความรูดานสิ่งแวดลอม  
   3. มีทักษะการเรียนรูและนวัตกรรม (learning and innovation) 
ประกอบดวย 1) ทักษะการคิดริเริ่มสรางสรรคและนวัตกรรม 2) ทักษะการคิดอยางมีวิจารณญาณ
และการแกปญหา  3) การสื่อสารและควารรวมมือ 
   4. มีทักษะสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยี (information, media and 
technology skills) ไดแก 1) ความรูดานสารสนเทศ 2) ความรูดานสื่อตางๆ 3) ความรูดาน  ICT  
   5. มีทักษะชีวิตและอาชีพ (life and career skill) ประกอบดวย 1) ความ
ยืดหยุนและการปรับตัว 2) การริเริ่มสรางสรรคและเปนตัวของตัวเอง  3) ทักษะทางสังคมและทักษะ
ขามวัฒนธรรม 4) การเปนผูสรางหรือผลิตและความรับผิดชอบท่ีเชื่อถือได 5) ภาวะผูนําและความ
รับผิดชอบ  
   พิมพพันธ เดชะคุปต และพเยาว ยินดีสุข (2557 : 8 – 9) อธิบายวา ครู
จะตองมีทักษะ 7C ซ่ึงเปนทักษะท่ีไดจากการวิเคราะหสิ่งท่ีครูตองปฏิบัติและพึงมีตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ เปนทักษะท่ีครูควรไดรับการพัฒนาเพ่ือการเปนครูมืออาชีพ ไดแก ทักษะดังนี้ 
   1. ทักษะการพัฒนาหลักสูตร (Curriculum development; C1) 
   2. ทักษะการเรียนรูเนนเด็กเปนศูนยกลาง (Child – centered approach; 
C2)  
   3. ทักษะการนํานวัตกรรมไปใช (Classroom innovation 
implementation; C3) 
   4. ทักษะการประเมินตามสภาพจริง(Classroom authentic assessment; 
C4) 
   5. ทักษะการวิจัยปฏิบัติการในชั้นเรียน(Classroom action research; C5) 
   6. ทักษะการจัดการชั้นเรียน(Classroom management; C6) 
   7. ทักษะการเสริมสรางลักษณะ(Character enhancement; C7) 
   ธีระดา  ภิญโญ และอดิศัย โทวิชา (2558, น. 62-63) อธิบายวา ผูสอน
จําเปนตองมีทักษะ 8 ประการดวยกันเพ่ือท่ีจะสราง สงมอบ ถายทอดความรู และทักษะใหแกผูเรียน
ไดเรียกวาเปนผูสอนพันธุ C (C-Teachers) ประกอบไปดวยทักษะท่ีจําเปน 8 ประการไดแก 
   1. C-Content หมายถึง ความเปนผูเชี่ยวชาญดานเนื้อหาท่ีตนเองรับผิดชอบ  
   2. C-Computer (ICT) Integration หมายถึง การมีทักษะการใช
คอมพิวเตอรบูรณาการกับการเรียนการสอน 
   3. C-Constructionist หมายถึง เปนผูสรางสรรคและมีความเขาใจเก่ียวกับ
แนวคิดConstructionism ท่ีเนนการเรียนรูของบุคคลเกิดจากการท่ีไดลงมือปฏิบัติจริง แลวเกิดการ
สรางสรรคความรูใหมท่ีเชื่อมโยงกับประสบการณหรือความรูเดิม 
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   4. C-Connectivity หมายถึง เปนผูมีทักษะในการจัดกิจกรรมท่ีเชื่อมโยง
ระหวางผูเรียนดวยกัน หรือระหวางอาจารยท้ังในสถานศึกษาและตางสถานศึกษา หรือเชื่อมโยง
สถานศึกษาบาน ชุมชนเขาเปนสวนหนึ่งของสิ่งแวดลอมการเรียนรู  
   5. C-Collaboration หมายถึง มีความสามารถในการเรียนรูแบบรวมมือกัน
ระหวางครูกับผูเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   6. C-Communication หมายถึง มีทักษะในการสื่อสารกับผูเรียนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  
   7. C-Creativity หมายถึง เปนผูท่ีมีความคิดสรางสรรค  
   8. C-Caring หมายถึง มีความมุทิตา ความรัก ความปรารถนาดี และความ
หวงใยตอผูเรียน 

 วิโรจน สารรัตนะ (2556, น. 74-75) กลาวถึงภาวะผูนํา ทักษะ และทัศนคติ 
ของผูบริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 วาผูนําสถานศึกษาเปนบุคคลท่ีถูกคาดหวังใหปฏิบัติตาม
คําสั่งของหนวยงานระดับจังหวัดหรือระดับแผนกงาน เก่ียวกับงานบุคลากร งานงบประมาณ 
ความสัมพันธกับชุมชน สาธารณะ และอ่ืน ๆ ท่ีจะทําใหการบริหารสถานศึกษาเปนไปอยางราบรื่น ท้ัง
บทบาทสําคัญในการพัฒนาการสอนและการเรียนรู ในระยะตอไปนั้นจะตองทํางานเพ่ือใหมีความ
ม่ันใจไดวา ตนเองไดทําหนาท่ีเปนเชนผูนํา เพ่ือการเรียนรูของนักเรียน เพราะการเรียนรูจะเกิดข้ึน
ไมไดหากขาดการใชภาวะผูนํา โดยภาวะผูนําสถานศึกษา (school leadership) หมายถึง แตละ
บุคคลตองมีความเขาใจในเนื้อหาวิชาการ การประเมินผลและเทคนิคการสอน มีการทํางานเพ่ือ
เสริมสรางทักษะรวมกับครู การรวบรวม วิเคราะห และการใชขอมูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจ ผูนําถูก
คาดหวังใหทํางานรวมกับครู นักเรียน ผูปกครอง สมาชิกในชุมชน และหนวยงานตาง ๆ เพ่ือใหมีความ
ม่ันใจไดวาความตองการในการเรียนรูของนักเรียนทุกคนไดรับการตอบสนอง และบุคลากรในโรงเรียน
จะตองมีภาวะผูนํารวม (shared leadership) และผูบริหารสถานศึกษาจะตองสนับสนุนใหมีความ
รับผิดชอบรวม (shared responsibility) ในการระบุปญหา การสรางทางเลือก และการนําไปปฏิบัติ 
สวนผูนําในศตวรรษท่ี 21 บางทักษะมีความสําคัญยิ่ง เชน ทักษะการสรางทีมงาน  ทักษะการจัดการ
ความขัดแยง เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาสภาพแวดลอมการเรียนรูท่ีเปนสากลสามารถเกิดข้ึนในทุก
หองเรียน ซ่ึงผูบริหารสถานศึกษา เพียงลําพัง ไมสามารถทําใหบรรลุผลในภารกิจงานท่ีมากมายนี้ได 
   สวน Crawford (อางถึงในวิโรจน สารรัตนะ, 2556, น. 75-77) ไดมี
ความเห็นท่ีสอดคลองกันของผูท่ีเก่ียวของกับนโยบายทางการศึกษาวาคุณภาพภาวะผูนําของผูบริหาร
สถานศึกษาเปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของสถานศึกษา ดังท่ี Linda Darling-
Hammond นักการศึกษาแหง Stanford University กลาววา “ผูบริหารท่ีมีความสามารถไมไดมีมา
แตเกิดแตสามารถพัฒนาข้ึนได” ซ่ึงตองอาศัยการฝกอบรมหรือการพัฒนาในทักษะท่ีสําคัญ ๆ เชน 
   1. คาดหวังสูง กลาวคือผูนําสถานศึกษาท่ีมีวิสัยทัศนจะมุงความสําเร็จของ
นักเรียนทุกคนและจะใชความพยายามเพ่ือใหบรรลุผลในความเชื่อม่ัน นักเรียนจะถูกทาทายดวย
หลักสูตรท่ีเขม ไดรับการสนับสนุนอยางเต็มท่ีเพ่ือความกาวหนา 
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   2. ใหความสําคัญกับจุดมุงหมายพ้ืนฐาน กลาวคือ สถานศึกษาเปนแหลงการ
เรียนรู ซ่ึงเปนจุดมุงหมายพ้ืนฐาน และสําคัญยิ่งกวาสิ่งอ่ืนใด ทุกสิ่งทุกอยางจึงมุงการบรรลุจุดมุงหมาย
นั้น 
   3. ความสามารถพิเศษในการแกปญหาแบบรวมมือ คือ ความรวมมือนําไปสู
การสรางนวัตกรรมใหมๆ และความสําเร็จผูนําสถานศึกษาท่ีฉลาดจะสรางความเปนหุนสวนใหเกิดข้ึน
ในทุกระดับของโรงเรียน 
   4. มีจิตมุงสรางสรรค เปนผูนําแนวหนาท่ีใหความสําคัญกับเทคโนโลยีและ
นําเอาเทคโนโลยีใหม ๆ มาใช ท้ังในการเรียนรูของนักเรียน การพัฒนาหลักสูตร การประเมินผล 
การงบประมาณ และอ่ืน ๆ  
   5. ความสามารถในการแปลความขอมูล กลาวคือ ผูนําสถานศึกษาตองรู
คุณคาของขอมูลท่ีดีและนํามาใชเพ่ือพัฒนาสถานศึกษาสามารถวิเคราะหขอมูลไดรวดเร็ว นําสูการ
ปฏิบัติ และประเมินผลเพ่ือวัดความสําเร็จ 
   6. ความสามารถในการบริหารเวลาและความใสใจ กลาวคือ ผูนําสถานศึกษา
ในสามารถบริหารเวลา และการมอบอํานาจการตัดสินใจ ท้ังปจจุบันและอนาคต 
   และ Victor (อางถึงในวิโรจน สารรัตนะ, 2556, น. 77) กลาวถึงทัศนคติ 10 
ประการสําหรับผูนําในศตวรรษท่ี 21 วา ศตวรรษท่ี 21 ตองการภาวะผูนําแบบรวมมือ มากกวาแบบ
ใชอํานาจบังคับ ตองใหการศึกษาและสรางแรงบันดาลใจใหกับผูตาม ดวยการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วทางเทคโนโลยี และการสื่อสาร ผูนําในปจจุบันและอนาคตจึงตองพัฒนาปรับเปลี่ยนทัศนคติ
ใหมๆ ดังนี้คือ 

1.ความทันสมัย (modernization) หมายถึง การมองอนาคตอยางมีวิสัยทัศน 
2. มีสัมพันธภาพ (relationships) หมายถึง การสรางมิตรภาพท่ีเขมแข็งและ

ยั่งยืน 
3. การปรับตัว (adaptability) หมายถึง การตอบสนองความไมแนนอนได

รวดเร็ว 
4. ความมุงม่ัน (assertiveness) หมายถึง การเขาใจความขัดแยง จัดการดวย

สมอง 
5. การสรางแรงบันดาลใจ (inspiration) หมายถึง การจูงใจแตไมไดบังคับ 
6. ความทะเยอทะยาน (aspiration) หมายถึง การมุงสรางความสําเร็จของงาน 
7. ความโปรงใส (transparency) หมายถึง การสรางความไววางใจใหเกิดข้ึน 
8. การเปนพ่ีเลี้ยง (mentoring) หมายถึง การเปนพ่ีเลี้ยงมากวาเปนผูสอน 
9. ความซ่ือสัตย จริงใจ (honesty) หมายถึง การไมโกหกหลอกลวง 
10. การมีพันธะรับผิดชอบ (accountability) หมายถึง การคํานึงถึงคําม่ัน-

สัญญาคํานึงถึงความลมเหลวปรับทิศทางหากไมถูกตองหรือไมบรรลุผล 
   วิโรจน สารรัตนะ (2557, น. 22-23) กลาวถึง การบริหารการศึกษา หรือการ
บริหารการศึกษาสําหรับศตวรรษท่ี 21 วาสิ่งท่ีเปนท่ีคาดหวังในตัวของผูบริหาร ไมวาจะเปนผูบริหาร
สถานศึกษา หรือผูบริหารการศึกษา หรือผูท่ีเขาศึกษาในหลักสูตรสาขาวิชาการบริหารการศึกษา ก็คือ 
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คุณลักษณะท่ีเปนองคประกอบ 3 ประการหลัก รวมกับ  2 ประการพ้ืนฐาน โดยขอนิยามศัพทใช
เฉพาะในท่ีนี้ดังภาพประกอบ 
 

 
 

ภาพท่ี 2.4 คุณลักษณะท่ีเปนองคประกอบเพ่ือการบริหารการศึกษา 
 
ท่ีมา: วิโรจน สารรัตนะ. (2557). เอกสารประกอบการบรรยายในการสัมมนาวิชาการ มหาวิทยาลัย 

ราชมกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน 20 ธันวาคม 2557 เรื่องการบริหารการศึกษาใน
และสําหรับศตวรรษท่ี 21. สืบคนจาก http://phd.mbuisc.ac.th/thesis/-
administration.pdf. หนา8 23. 

 
   สรุปไดวาในทักษะในศตวรรษท่ี 21 นั้นมีความสําคัญและจําเปนท้ังตอ 
นักเรียน ครูผูสอน และผูบริหารสถานศึกษา สรุปก็คือในศตวรรษท่ี 21 นั้นนักเรียนจะตองมีทักษะ 3R 
ไดแก การอาน การเขียน) และคณิตศาสตร และ 7C ไดแก ทักษะดานการคิดอยางมีวิจารณญาณและ
ทักษะในการแกปญหา ทักษะดานการคิดสรางสรรคและคิดคนนวัตกรรม ทักษะดานความเขาใจความ
ตางวัฒนธรรมตางกระบวนทัศน ทักษะดานความรวมมือ การทํางานเปนทีมและภาวะผูนํา  ทักษะ
ดานการสื่อสารสารสนเทศและความรูเทาทันสื่อ ทักษะดานคอมพิวเตอร เทคโนโลยีสารสนเทศ และ
การสื่อสาร และทักษะอาชีพและทักษะการเรียนรู สวนครูจะตองมี 9 ทักษะ ไดแก ทักษะการพัฒนา
หลักสูตร การเรียนรูเนนเด็กเปนศูนยกลาง การใชนวัตกรรมและเทคโนโลยี การประเมินตามสภาพ
จริง การวิจัยปฏิบัติการในชั้นเรียน  การจัดการชั้นเรียนแบบรวมมือ การเสริมสรางลักษณะ การคิด
สรางสรรคสิ่งใหม และการใหความรักและความปรารถนาดีตอผูเรียน  และผูบริหารจะตองมี 9 ทักษะ
ไดแก ทักษะการสรางทีมงาน  การสรางวิสัยทัศนสูความสําเร็จ  การปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 

http://phd.mbuisc.ac.th/thesis/-administration.pdf.%20หน้า
http://phd.mbuisc.ac.th/thesis/-administration.pdf.%20หน้า
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การสรางและใชนวัตกรรมและเทคโนโลย ีการบริหารเวลา และการมอบอํานาจการตัดสินใจ การสราง
มนุษยสัมพันธ การสรางแรงบันดาลใจ การสรางธรรมาภิบาล และการคิดสรางสรรค 

3.2.2 แนวคิดการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 
 การจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 นับวามีความสําคัญและความจําเปนอยาง

มาก ท้ังในปจจุบันและในอนาคต เพราะจะเปนแนวทางในการพัฒนาท้ังผูเรียน ครู และบุคลากร 
รวมท้ังชุมชน หรือสภาวะแวดลอมท่ีเก่ียวของกับการจัดการเรียนรูของสถานศึกษา ใหขับเคลื่อนไปสู
อนาคตพรอมกัน อยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ซ่ึงมีนักวิชาการหลายทาน ไดกลาวไวดังนี้ 

   สมหมาย  อํ่าดอนกลอย (2556) กลาวถึง การจัดการศึกษาในศตวรรษท่ี 21  
วาสถานศึกษาจะตองพัฒนาผูเรียนท้ังในดานความรูสาระวิชาหลัก (Core subjects) และทักษะแหง
ศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงประกอบดวย ทักษะการเรียนรูและนวัตกรรม ทักษะชีวิตและทักษะอาชีพ และ
ทักษะดานสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยี จึงเปนภาระสําคัญของผูบริหารท่ีจะตองรับผิดชอบจัด
การศึกษาใหมีประสิทธิภาพ ซ่ึงผูบริหารจะตองรูเทาทันความเปลี่ยนแปลง พัฒนาตนเอง คิดหา
ยุทธศาสตรในการบริหารจัดการใหมๆ ปรับเปลี่ยนรูปแบบการทํางาน ใหความสําคัญกับความสัมพันธ
ของผูปฏิบัติงานในองคกร และนอกองคกร ใหความสําคัญตอวัฒนธรรมองคกรท่ีมุงผลลัพธ ใสใจใน
เรื่องของศาสตรการสอนท่ีเหมาะสม และตองเขามารับบทบาทในการเรงปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
จัดการเรียนการสอนของครู ปรับเปลี่ยนเนื้อหาตามหลักสูตรควบคูไปกับการพัฒนาทักษะใหมๆ 
ใหกับครูผูสอน สงเสริมใหมีการนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหสูงข้ึน รวมท้ังปรับ
บทบาทในการสรางเครือขายการเรียนรูท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา เพ่ือพัฒนาผูเรียนใหมี
ความรูความสามารถ และมีทักษะทัดเทียมเปนท่ียอมรับของชาติอ่ืน และสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยาง
มีความสุข  

 พิมพพันธ  เดชะคุปต และพเยาว ยินดีสุข (2557) อธิบายวา ในการพัฒนา
ทักษะดานการจัดการเรียนรูในชั้นเรียนเปนจุดสําคัญท่ีตองทําใหครูไทยปรับเปลี่ยนวิธีเรียน เปลี่ยนวิธี
สอน โดยใหเด็กมีสวนรวมในการคิด การทํา การพูด มากข้ึน เพ่ือใหคนหา สรางความรูดวยตนเอง 
สวนครูตองสอนใหนอยลง แตตองกลับไปเปนผูเตรียมประสบการณเรียนรูใหมากข้ึน กระตุนใหเด็ก
แสวงหาสารสนเทศ สรางความรู ประยุกตความรู การพัฒนาครูไทย เพ่ือการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 
จะตองใหมีความเปนผูมีคุณธรรมจริยธรรม (Ethics character) ความเปนผูมีสมรรถนะดานคอมพิวเตอร 
(Electronic person) สมรรถนะดานการพัฒนาหลักสูตรรายวิชา (Curriculum competency) 
สมรรถนะดานการจัดการเรียนการสอน (Instructional competency) สมรรถนะดานการประเมินผล
การเรียนรูสูการทําวิจัยปฏิบัติการในชั้นเรียน (Assessment competency) และสมรรถนะดานการ
จัดการชั้นเรียนเพ่ือสรางบรรยากาศเชิงบวก (Classroom management competency) ซ่ึงสรุปก็
คือลักษณะของครูไทยในศตวรรษท่ี 21 = E2 (CIAC) 
   1. สมรรถนะดานการพัฒนาหลักสูตร หมายถึง การมีความรูเรื่องหลักสูตร 
การพัฒนาหลักสูตร มีความสามารถพัฒนาหลักสูตรระดับตางๆ ได รวมท้ังมีความตระหนักและเจตคติ
เชิงบวกตอการสรางหลักสูตร การวิเคราะหหลักสูตร อันเปนพ้ืนฐานสําคัญกอนการนําหลักสูตรไปใช 
ซ่ึงการพัฒนาหลักสูตรนั้นหมายรวมถึง การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา รายวิชา หนวยการเรียนรู 
แผนการจัดการเรียนรูประเภทตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งครูควรมีทักษะการสรางหลักสูตรบูรณาการท่ี
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มีการผสมผสานตั้งแตสองกลุมสาระข้ึนไป หรือกลุมสาระการเรียนรูเดียวกัน (พิมพพันธ  เดชะคุปต 
และพเยาว ยินดีสุข, 2557, น. 13-14) 
   2. สมรรถนะดานการจัดการเรียนการสอน  หมายถึง ลักษณะและพฤติกรรม
ท่ีบงชี้ความสามารถ ความชํานาญในการใชความรู ความเขาใจและทักษะท่ีมีอยูอยางชํานาญเก่ียวกับ
การจัดการเรียนการสอน โดยใชกลยุทธการสอนหลากหลาย ตลอดจนการใชสื่อ / แหลงเรียนรู 
ประกอบกับการมีคุณลักษณะอันพึงประสงค และเจตคติเชิงบวกตอการจัดการเรียนการสอน ซ่ึง
กระบวนทัศนใหมในการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 เปนการศึกษาท่ีเนนใหคนมีปญญา เนน
รูปแบบชุมชนแหงการเรียนรู  เนนการศึกษาผานปวงชน เนนการรวมมือจากปวงชน เปนการศึกษาท่ี
เนนการเรียนวิธีการเรียนรู เนนการเรียนรูแบบรวมมือและการเรียนรูแบบรวมพลัง การเรียนการสอน
ท่ีเนนใหผูเรียนสรางความรูเอง การศึกษาเปนไปเพ่ือพัฒนาใหคนยุคใหมมีความรูดานภาษาท่ีสามารถ
สื่อสารไดในระดับสากล ในยุคเทคโนโลยีสารสนเทศ รูกฎธรรมชาติ รูวิธีการคิด รูเรื่องการวิจัย และ
พัฒนาพัฒนาเปนคนดีมีคุณธรรม มีคานิยมตอสังคม มีสุขภาพดีและแข็งแรง  เพราะโลกยุคใหมเปน
ยุคท่ีเนนความเปนมาตรฐาน ดังนั้นโรงเรียนตองจัดการศึกษาอยางมีมาตรฐาน จัดการเรียนการสอนท่ี
เนนผูเรียนเปนสําคัญ เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง ใหผูเรียนใชปญญาในการสรางความรู และสราง
ผลผลิตดวยตนเองท่ีมีคาตอสังคม (พิมพพันธ  เดชะคุปต และพเยาว ยินดีสุข, 2557, น. 43-47) ดัง
ตารางท่ี 2.3 เปรียบเทียบกระบวนทัศนใหมของการเรียนรูและกระบวนทัศนเดิมของการเรียนรู ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 2.3  เปรียบเทียบกระบวนทัศนใหมของการเรียนรูและกระบวนทัศนเดิมของการเรียนรู 
 

กระบวนทัศนใหมของการเรียนรู กระบวนทัศนเดิมของการเรียนรู 
1. การเรียนรูเพ่ือสนองความตองการของ

ผูเรียนเปนรายบุคคล 
1.1 ผูเรียนเปนศูนยกลางของการเรียนรู 
1.2 เปนโปรแกรมเนนเอกัตบุคคล 
 
1.3 เปนการเรียนรูดวยตนเอง 
1.4 การเรียนรูเปนกระบวนการสืบคนและ

เปนการคนพบดวยตนเอง 
1.5 เนน “จะเรียนอยางไร” “คิด” และ 

“สรางสรรค” 
1.6 เรียนรูดวยความสนุกสนานและไดรับ

รางวัลไปในตัว 

1. การเรียนรูแบบทําตามหรือหรือทําให
เหมือนตนแบบ 
1.1 ผูเรียนทําตาม ปฏิบัติตามครู 
1.2 เปนโปรแกรมท่ีมีมาตรฐานไมมีการ

ยืดหยุน 
1.3 รับความรูจากครูโดยตรง 
1.4 การเรียนรูเปนกระบวนการรับรูทาง

วิทยาศาสตร 
1.5 การเรียนรูเนนการไดรับความรูและ

ทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร 
1.6 การเรียนรูเปนความยากตอผูเรียนท่ีจะมี

โอกาส รับรางวัลจากสถาบันอ่ืน 
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ตารางท่ี 2.3  (ตอ) 
 

กระบวนทัศนใหมของการเรียนรู กระบวนทัศนเดิมของการเรียนรู 
2. การเรียนรูท่ีเนนทองถิ่นและเนนความเปน

สากลโลก 
2.1 มีแหลงเรียนรูหลากหลายท้ังในและนอก

โรงเรียน ในทองถ่ิน ในชุมชนและใน
จังหวัด 

2.2 การเรียนรูเนนกลุม / ทีม และการสราง
เครือขาย 

 
 
2.3 การเรียนรูเกิดไดทุกเวลา ทุกสถานท่ีและ

เปนการเรียนรูท่ียั่งยืน 
2.4 ใหโอกาสการเรียนรูอยางสมํ่าเสมอ 
 
 
2.5 การเรียนรูท่ีเนนจากชั้นเรียนสูโลก

ภายนอก 
2.6 เปนการเรียนรูท่ีเนนท้ังชุมชนและความ

เปนสากล 

2. การเรียนรูภายในขอบเขตโรงเรียน 
 

2.1 ครูมีบทบาทสําคัญท่ีสุดครูเปนแหลง
ความรูท่ียิ่งใหญและสมบูรณ 

 
2.2 เปนการเรียนรูแบบแยกสวนไมเนนการ 

บูรณาการดวยทักษะ 5C เพ่ือการพัฒนา
หนวยการเรียนรูและการเรียนการสอน
แบบบูรณาการ 

2.3 การเรียนรูเกิดข้ึนเฉพาะในหองเรียนใน
เวลาท่ีกําหนดไดใหม 

2.4 เปนการเรียนรูท่ีจํากัดโอกาสของผูเรียน
ท้ังเวลา สถานท่ี และความตองการของ
แตละคน ซ่ึงมีความแตกตางกัน 

2.5 ประสบการณเรียนรูมาจากโรงเรียน
จัดเปนหลัก 

2.6 เปนการเรียนรูเฉพาะในโรงเรียน 

 
   3. สมรรถนะดานการประเมินผลการเรียนรูสูการทําวิจัยปฏิบัติการ  ในการ
จัดการเรียนรูท่ีเนนเด็กเปนศูนยกลาง หรือการจัดการเรียนรูตามสภาพจริง เปนการเรียนรูท่ีเนน
กระบวนการเรียนรู การทํางาน ปฏิบัติงานและผลผลิต ดังนั้นการวัดและประเมินผลจึงตองเปนการ
ประเมินการเรียนรูตามสภาพจริง คือเปนการรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ จากกระบวนการ
เรียนรู การทํางาน การปฏิบัติงานและผลผลิต ท่ีสอดคลองกับชีวิตจริง  โดยใชเรื่องราว เหตุการณ 
สภาพจริงหรือคลายจริงเปนสิ่งเราใหเด็กตอบสนอง แลวนําขอมูลสูการตีคาหรือประเมินคา  การ
ประเมินการเรียนรูตามสภาพจริงเปนกระบวนการควบคูไปกับกระบวนการเรียนการสอนท่ีเนนเด็ก
เปนศูนยกลาง หรือการเรียนรูตามสภาพจริง กลาวโดยสรุปคือ การเรียนรูตามสภาพจริงเด็กตองใช
กระบวนการ การปฏิบัติกิจกรรม  เพ่ือสรางความรูและชิ้นงานดวยการบมเพาะนิสัย คานิยมไปดวย 
ดังนั้นการประเมินการเรียนรูตามสภาพจริง จึงเปนการประเมินความรู กระบวนการคิด การปฏิบัติ
รวมท้ังผลผลิตท่ีอาจเปนความรูและสิ่งประดิษฐ หรือชิ้นงาน หรือภาระงานตลอดจนคุณลักษณะอัน
พึงประสงค และคานิยม  ซ่ึงการประเมินผลการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 เปนการประเมินผลการเรียนรู
ท่ีเนนกระบวนการคิดระดับสูง เม่ือพิจารณาการคิดระดับสูง แบงไดเปน 3 ประเภท คือ (1) การคิด
ระดับสูงในลักษณะเปนการถายโอน ไดแก การนําความรูไปใช การวิเคราะห สังเคราะห การประยุกต 
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และการประเมิน (2) การคิดเชิงวิจารณญาณ และ (3) การแกปญหา หรือกระบวนการแกปญหา 
(พิมพพันธ  เดชะคุปต และพเยาว ยินดีสุข, 2557, น. 93-97) 
   4. สมรรถนะดานการจัดการชั้นเรียนเพ่ือสรางบรรยากาศเชิงบวก  หมายถึง 
ลักษณะและพฤติกรรมท่ีบงชี้ถึงความสามารถ ความชํานาญ ในการใชความรู ความเขาใจและทักษะท่ี
มีอยูในการจัดการชั้นเรียน สรางบรรยากาศการเรียนรูทางกายภาพ และทางจิตใจ หรือกลาววาเปน
บรรยากาศเชิงบวก  กอปรดวยความมีคุณลักษณะ และเจตคติเชิงบวกตอการจัดการชั้นเรียน  
บรรยากาศการเรียนการสอนแบงเปน 2 ประเภท คือ (1) บรรยากาศทางกายภาพ หรือสภาพแวดลอมท่ีดี
ของหองเรียน ท่ีควรจะเปน เชน สีสันนาดู เหมาะสม สบายตา อากาศถายเทไดดี ไมมีเสียงรบกวน 
ขนาดหองเหมาะสมกับจํานวนนักเรียน บรรยากาศมีความเปนอิสระของการเรียน การทํางานรวมกัน
เปนกลุม สะอาดถูกสุขลักษณะ เปนระเบียบเรียบรอย เปนตน และ (2) บรรยากาศทางจิตใจ ท้ัง
ผูสอนและผูเรียนมีสวนรวมในการสรางบรรยากาศทางจิตใจรวมกัน เชน บรรยากาศความคุนเคยหรือ
ความสัมพันธระหวางผูสอนกับผูเรียน ท้ังดานบุคลิกภาพของผูสอน พฤติกรรมการสอนของผูสอน 
พฤติกรรมการเรียนของผูเรียน เปดโอกาศใหนักเรียนมีอิสระในการคนควาความรูดวยตนเอง  
บรรยากาศท่ีทาทาย สรางใหผูเรียนกระตือรือรน สนใจ ติดตาม คนควาศึกษา  เปนตน (พิมพพันธ  
เดชะคุปต และพเยาว ยินดีสุข, 2557, น. 133-143) 
   คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา (2558, น. 26-33) ได 
อธิบายเก่ียวกับแนวคิดการจัดการเรียนรูสําหรับผูเรียนในศตวรรษท่ี 21 วามีลักษณะสําคัญดังนี้ 

 1. เปนการจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ (Learner-centered 
Approach) ซ่ึงยึดหลักการจัดการเรียนรูตามแนวทฤษฎีการสรางความรูดวยตนเอง (Constructivism) 
ทฤษฎีการสรางความรู ดวยตนเองโดยการสรางสรรคชิ้นงาน และมุงการพัฒนาความสามารถพ้ืนฐาน
ท่ีจําเปนของผูเรียน ในดานภาษา (Literacy) ดานคํานวณ (Numeracy) และดานเหตุผล 
(Reasoning ability)  

2. กําหนดกิจกรรมการเรียนรูท่ีสําคัญ 5 กิจกรรม (Big Five Learning) ตาม 
แนวทางของการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ดังนี้ 

2.1 Learning to Question เปนกิจกรรมท่ีใหผูเรียนตั้งคําถาม เพ่ือสราง
ความรูสึกอยากรูอยากเรียน ทําใหผูเรียนเห็นคุณคาความสําคัญและประโยชนของสิ่งท่ีจะเรียน 

2.2 Learning to Search เปนกิจกรรมท่ีใหผูเรียนไดวางแผนการเรียนรู
ของตนเองโดยรวมกันกําหนดขอบเขต แนวทาง วิธีการเรียนรู ประเด็นเนื้อหายอย แนวทางการ
บันทึกและสรุปผลการเรียนรู จัดทําเครื่องมือท่ีใชในการเรียนรู และลงมือศึกษาคนควา ศึกษารวบรวม
ขอมูล ศึกษาปญหาศึกษาทดลอง ตามแผนท่ีวางไว เพ่ือแสวงหาความรูและคนพบความรูดวยตนเอง 

2.3 Learning to Construct เปนกิจกรรมท่ีใหผูเรียนนําขอมูลมารวมกัน
วิเคราะหอภิปรายเปรียบเทียบเชื่อมโยงความสัมพันธ ประเมินคา สรุปความคิดรวบยอด คุณคา
ความสําคัญ แนวคิด แนวทางการปฏิบัติในชีวิตประจําวัน และสรุปข้ันตอนกระบวนการเรียนรู รวมถึง
ความรูของตนเอง 
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2.4 Learning to Communicate เปนกิจกรรมท่ีใหผูเรียนไดนําความรู 
ขอคนพบ ขอสรุปท่ีไดจากการเรียนรูมานําเสนอเปนชิ้นงานรูปแบบตางๆ ตามความสนใจ พรอมท้ัง
บอกเลาเรื่องราวเก่ียวกับข้ันตอนวิธีการเรียนรู และแสดงความรูสึกตอชิ้นงาน 

2.5 Learning to Serve เปนกิจกรรมท่ีใหผูเรียนนําชิ้นงานมาแลกเปลี่ยน
เรียนรูและประเมินซ่ึงกันและกัน รวมท้ังวางแผนการตอยอดการเรียนรูจากความสนใจ 
   ในการจัดการเรียนรูในแตละหัวเรื่องนั้นผูเรียนตองไดเรียนรูผานกิจกรรม
ตางๆ เหลานี้ โดยมีจุดเนนสําคัญคือ สงเสริมใหผูเรียนเรียนรูดวยความรูสึกอยากรูอยากเรียน เปน
เจาของการเรียนรูท่ีแทจริง มีโอกาสไดวางแผนการเรียนรู กําหนดขอบเขตแนวทางการเรียนรูของ
ตนเอง ลงมือเรียนรูตามแผนและควบคุมกํากับ การเรียนรูของตนเอง นําขอมูลท่ีไดจากการศึกษา
เรียนรูมาวิเคราะหอภิปราย วิพากษวิจารณ เชื่อมโยงความสัมพันธสรุปความรูของตน แลวจัดทํา
ชิ้นงานเพ่ือรายงานผลการเรียนรูและกระบวนการเรียนรูในรูปแบบตางๆ ตามความสนใจ ทําให
ความรูและประสบการณท่ีไดรับเปนรูปธรรมชัดเจน รวมท้ังไดแลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึงกันและกันประเมิน
ปรับปรุงผลการเรียนรู วิธีการเรียนรูของตนใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2557ก, น. 305-
306) กลาวถึงบทบาทของครู และบทบาทของสถานศึกษาตอผูเรียน ไวดังนี้ 
   1. บทบาทของครูในการจัดการเรียนรูสําหรับศตวรรษท่ี 21 ตอผูเรียน ตัว
แสดงหลักอยาง“ครู” เปนปจจัยสําคัญของการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ดังนั้นเพ่ือการเตรียมคนใน
ศตวรรษท่ี 21 ครูจึงตองปรับเปลี่ยนบทบาทของตนเอง ดังนี้ 

  1.1 บทบาทของครูตอการจัดการศึกษาใหผูเรียนเปลี่ยนจาก “ครูสอน”  
เปน“ครูฝก” หรือ “ครูผูอํานวยความสะดวกในการเรียนรู” หรือ “ครูประเมิน” กลาวคือ จากครูท่ี
เคยเปนศูนยกลางในการสอน ทําหนาท่ีในการปอนขอมูล อาจกลายเปนการปดก้ันการพัฒนา
ศักยภาพของผูเรียน ในทามกลางการเปลี่ยนแปลงใหเกิดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ครูจึงตอง
ปรับเปลี่ยนบทบาทจากครูผูสอน เปนการฝกใหผูเรียนคิด ตั้งคําถามและแกปญหา รวมท้ังสงเสริมการ
คิดสรางสรรคและการแบงปนความคิดความรู   ชวยสรางสภาพแวดลอมภายในหองเรียน ในผูเรียน
เกิดความสนใจใฝหาความรูนอกหองเรียน สรางแรงบันดาลใจในการศึกษาใหกับผูเรียน และ
ประเมินผลการศึกษาของผูเรียน การทํา SWOT Analysis ของกลุมนักเรียนในชั้นของตน เพ่ือการทํา
หนาท่ีคลายเปน “ผูจัดการเรียนรู” ของนักเรียน 

  1.2 บทบาทของครูตอสภาพแวดลอมของระบบการศึกษา เปลี่ยนจาก 
“ครูจากหองสี่เหลี่ยม”เปน “ครูจากสภาพแวดลอม” กลาวคือ เนื่องจากขอบเขตการเรียนในศตวรรษ
ท่ี 21 สามารถเรียนรูไดตลอดเวลา ไมจํากัดสถานท่ี เวลา และบุคคล ดังนั้น ทุกสิ่งทุกอยางสามารถ
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาได เชน ปราชญชาวบาน นักธุรกิจท่ีประสบความสําคัญ เปนตน 

  1.3 บทบาทของครูตอการสรางเครือขายความรวมมือระหวางครู เปลี่ยน
จาก “ครูคนเดียว” เปน “การรวมตัวกันของครูประจําการ” (Professional Learning Communities: 
PLC) กลาวคือ การท่ีครูรวมตัวกันออกแบบการเรียนรูของศิษย เรียนรูจากการทําโครงการเปนทีมเพ่ือ
แลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณการทําหนาท่ีครู การสรางชุมชนการเรียนรูครูเพ่ือศิษย หรือการจัดการ
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องคความรู (Knowledge management หรือ KM) เรียกวา ชุมชนนักปฏิบัติกับการจัดการความรู 
(Community of Practice: CoP) 

  1.4 บทบาทของครูตอวิธีจัดการเรียน การสอนจาก “ครูเนนสอนแบบ
ทองจํา”หรือ “ครูถายทอดสาระหรือเนื้อความรู” เปน “ครูเนนการเรียนรูแบบลงมือปฏิบัติ” 
(Learning by Doing) เนนใหนักเรียนเรียนรูจากการเรียนแบบลงมือทํา แลวการเรียนรูก็จะเกิดจาก
ภายในใจและสมองของตนเอง เชน การเรียนรูแบบโครงงาน (Project-Based Learning: PBL) ซ่ึงมี
เปาหมายสําคัญคือ การเรียนรูแบบท่ีเกิดการพัฒนาและสั่งสมทักษะข้ึนในภายในตัวของผูเรียน 

 2. บทบาทของสถานศึกษาตอผูเรียน 
2.1 สรางและรักษากรอบคานิยมทางสังคมตอระบบการศึกษาเพ่ือ

ถายทอดสูผูเรียน 
2.2 จัดสรรและแบงปนทรัพยากรท่ีไดจากหนวยงานกลางท้ังดานการเงิน 

เครื่องมือและอุปกรณในการเรียน รวมท้ังเทคโนโลยีท่ีสําคัญ เพ่ือสรางสิ่งแวดลอมและการเรียนการ
สอนท่ีสรางการเรียนรูและการพัฒนาสติปญญาความคิดสรางสรรคของผูเรียนในหลายมิติ 

2.3 นําหลักสูตรการศึกษามาปรับเปลี่ยนเปนรูปแบบการเรียนการสอนท่ี
เฉพาะตัว เพ่ือสงเสริมการพัฒนาสติปญญา และความคิดสรางสรรคของผูเรียน 

 วิจารณ  พานิช (2558, น. 14) อธิบายวา การเรียนรูในศตวรรษท่ี 20 & 21 
คือ เปลี่ยนจากครูเปนตัวตั้งเปนเปาหมายอยูท่ีเด็ก สอนแลกเปลี่ยนระหวางโรงเรียน เปลี่ยนจาก
ความรูมาเปนทักษะ เนื้อหาพัฒนาเปนกระบวนการ ทักษะพ้ืนฐาน ความจริง หลักการ คําถาม ปญหา 
ทฤษฏีเปลี่ยนเปนปฏิบัติหลักสูตรเปลี่ยนแปลงการทํางานของครู จากโดดเดี่ยว เปนมีเปาหมายรวมกัน 
เปลี่ยนจากท่ีครูคิดคนเดียวมาเปน PCL รวมกันคิดเปนเปา แยกกันกําหนดมาตรฐานการเรียนรู ทีม 
PCL รวมกันกําหนด แยกกันคนหาวิธีพัฒนา ผลสัมฤทธิ์ กิจกรรมของครูจากเรื่องสวนตัว เปนครู
เปดเผยกิจกรรมของตนตอ PCL จากรวมมือแบบสะเปะสะปะ ไมโฟกัสผลสัมฤทธิ์ มาเนนความ
รวมมือในประเด็นยุทธศาสตร เปลี่ยนจากศิษยของฉันศิษยของคุณมาเปนศิษยของเรา เปลี่ยนจากเนน
การบรรยาย การเปนครูสอน มาเนนใหคุณคาเวลาการเตรียมตัว ทํางานรวมกัน เรียนรวมกัน ในการ
ทําหนาท่ีครูฝก 

ณิรดา  เวชญาลักษณ (2559, น. 16-19) กลาววาการจัดการเรียนรูใน
ศตวรรษท่ี 21 นอกจากจะใหผูเรียนเกิดคุณลักษณะท่ีพึงประสงคแลวตองสงเสริมใหผูเรียนไดเรียนรู
ดวยตนเอง สิ่งท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือกระบวนการเรียนการสอนในชั้นเรียน นั่นหมายถึงครูผูสอน
ท่ีจะออกแบบกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนเกิดทักษะการเรียนรูตามเปาหมาย ครูตองมีบทบาทในการ
บริหารจัดการชั้นเรียนโดยการจัดกิจกรรม บรรยากาศ สิ่งแวดลอมท่ีสงเสริมใหผูเรียนเกิดการเรียนรู 
สงเสริมใหผูเรียนสามารถคนควาเองโดยครูชวยแนะนําและชวยออกแบบกิจกรรมท่ีสงเสริมใหผูเรียน
แตละคนสามารถประเมินความกาวหนาของการเรียนรูของตนเอง รวมถึงการสงเสริมความเขาใจใน
เนื้อหาวิชาแกนหลัก และสอดแทรกทักษะแหงศตวรรษท่ี 21 เขาไปในทุกวิชาแกน ปรับบทบาทจาก
ครูผูสอนมาเปนโคช (Coach) และเปนผูอํานวยความสะดวก ใหคําแนะนําใหผูเรียนสามารถเรียนรู
โดยการคนควาอยางอิสระ ในการเรียนรูแบบใชปญหาเปนฐาน (Problem-Based Learning: PBL)  
มีการใชกลยุทธเชิงสรางสรรคในการจัดชั้นเรียนเพ่ือสงเสริมการเรียนรูของผูเรียน และชวยใหผูเรียน
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เปลี่ยนพฤติกรรมดานความรู ทักษะ และคุณลักษณะ สอดคลองกับจุดมุงหมายของการศึกษา เนนให
ผูเรียนเกิดทักษะการเรียนรูดวยตนเองโดยใชแนวคิดการเรียนการสอนแบบ Teach Less, Learn 
More และทฤษฎีการเรียนรูแบบสรางสรรคนิยม (Constructivist Learning) ท่ีผูเรียนสามารถสราง
ความรูท่ีเปนของตนเองข้ึนมาจากความรูท่ีมีอยูเดิมหรือจากความรูท่ีไดรับเขามาใหม เกิดความคิด
สรางสรรค  ดังนั้นการจัดชั้นเรียนในศตวรรษท่ี 21 จึงควรบูรณาการการเรียนรูในลักษณะองครวม
ดวยรูปแบบหรือวิธีการท่ีหลากหลาย เนนการจัดการเรียนการสอนตามสภาพจริง รวมถึงการประเมินผล
การเรียนรูจากการปฏิบัติตามสภาพความเปนจริงอยางเปนข้ันตอน การบริหารจัดการชั้นเรียนท่ีมี
ประสิทธิภาพ ควรเอ้ือตอหลักสูตร10และเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง จึงไมควรจํากัดเฉพาะในหองเรียน
เทานั้น แตยังมีแหลงเรียนรูภายนอกหองเรียน การจัดสื่อการเรียนการสอนท่ีสอดคลองกับเนื้อหา
สาระและกระบวนการเรียนรูสงผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน ใหเกิดทักษะและพฤติกรรม
ท่ีพึงประสงค 

 สํานักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย (2559, น. 17-26) กลาวถึง การ
ออกแบบกิจกรรมการเรียนรู วาเปนการออกแบบท่ีใหนักเรียนสรางองคความรูดวยตนเอง โดยมีครู
เปนผูอํานวยความสะดวกชวยใหนักเรียนไดสืบคนรวบรวมความรูจากแหลงอางอิงท่ีเชื่อถือได สราง
กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับกลุมเพ่ือน นําไปสูการไดคําตอบท่ีมีทฤษฎีความรูรองรับ เกิด
จินตนาการสรางกระบวนการพัฒนางานท่ีเปนประโยชนตอการดํารงชีวิตของตน และคนในสังคม วาง
แผนการทํางาน สืบคน สรางข้ันตอนและกระบวนการตามการอางอิงของทฤษฎีความรู และพิสูจน
สมมติฐานคําตอบ สรุปเปนขอคนพบใหมในรูปผลงาน หรือนวัตกรรม เปนกระบวนการท่ีนําไปสูการ
พัฒนาทักษะพ้ืนฐานการสรางความรู ทักษะการดํารงชีวิต และพัฒนาคุณลักษณะของพลเมือง ซ่ึง
มาตรฐานการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 มีจุดเนน ดังนี้ 

 1. เนนทักษะ ความรูและความเชี่ยวชาญท่ีเกิดกับผูเรียน การออกแบบ
กิจกรรมการเรียนรู จึงเนนไปท่ีเรียนรูจากการลงมือปฏิบัติ เชน การเรียนรูแบบโครงงาน (Project-
Based Learning: PBL) ท่ีถูกกระตุนใหนักเรียนเกิดคําถามอยากรูแบบใชปญหาเปนฐาน (Problem-
Based Learning ; PBL) เกิดความตองการสืบคนหาคําตอบท่ีถูกอางอิงดวยทฤษฎีความรู โดยมีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูกับกลุมเพ่ือน และรวมกันลงมือปฏิบัติจริงเพ่ือหาคําตอบ เกิดจิตนาการพัฒนา
ผลงาน และนวัตกรรมท่ีมีคุณคา 

 2. สรางความรูความเขาใจในการเรียนท่ีมีการบูรณาการความซํ้าซอนสาระ
เนื้อหา รายวิชาใน 8 กลุมสาระการเรียนรูท้ังในรายวิชา และขามรายวิชา รวมท้ังบูรณาการสาระ
เนื้อหาความรูในศตวรรษท่ี 21 เขาไปดวย การออกแบบกิจกรรมการเรียนรูแบบบูรณาการกับบริบท 
สภาพแวดลอมของชุมชน ภูมิลําเนาถ่ินฐาน ท่ีเปนสถานการท่ีนักเรียนรูจักและคุนเคยทําใหเชื่อมโยง
ความคิดไปสูความจําไดงายข้ึน โดยเฉพาะการกระตุนคําถามอยากรู 

 3. มุงเนนการสรางความรูและเขาใจในเชิงลึกมากกวาการสรางความรูแบบผิว
เผิน กิจกรรมการเรียนรูจึงตองออกแบบใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับกลุมเพ่ือนในเชิงการอภิปราย
กลุม ตั้งแตคําถามถามอยากรู สมมติฐานคําตอบ เพ่ือชวยกันสืบคนทฤษฎีความรูท่ีมีแหลงอางอิง
เชื่อถือไดมาอภิปรายสนับสนุน หรือโตแยงยื่นยันคําตอบท่ีเปนจริง รวมถึงการใชทฤษฎีความรูสราง
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กระบวนการทดลอง หรือปฏิบัติเพ่ือพัฒนาชิ้นงาน หรือนวัตกรรม ฝกทักษะการเขาถึงสารสนเทศและ
พัฒนาการคิดแบบมีวิจารณญาณ  

 4. ยกระดับความสามารถผูเรียนดวยการใหขอมูลท่ีเปนจริง การใชสื่อหรือ
เครื่องมือท่ีมีคุณภาพจากการเรียนรูในสถานศึกษา การทํางานและในการดํารงชีวิตประจําวัน ผูเรียน
ไดเรียนรูอยางมีความหมายและสามารถแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนได การออกแบบกิจกรรมเนนไปท่ี การ
ใหนักเรียนไดสืบคน เขาถึงทฤษฎีความรูแบบเทาทันสารสนเทศ และสื่อ ท่ีไดจากแหลงอางอิงท่ีเชื่อถือ
ได นักเรียนมีทักษะการเทาทันสารสนเทศ สื่อ เทคโนโลยี และเชื่ออยางมีเหตุผล  

 5. ใชหลักการวัดประเมินผลท่ีมีคุณภาพระดับสูง การออกแบบและเลือกใช
เครื่องมือวัดผลประเมินผลตองสอดคลองกับการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู และตัวชี้วัดมาตรฐาน
รายวิชา ซ่ึงจําแนกเปนการวัดประเมินผลความรู ความสามารถเก่ียวกับทฤษฎีความรู หรือดานพุทธิ
พิสัย  การวัดประเมินผลทักษะการปฏิบัติ เปนการวัดระดับคุณภาพของทักษะการปฏิบัติตามข้ันตอน
กระบวนการทํางาน และวัดระดับคุณภาพของผลงาน ดานทักษะพิสัย และการวัดผลประเมินผลเจต
นคติ ดานจิตพิสัย  

 สรุปไดวาการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 นั้นจะเนน 1) การพัฒนาครู 
ประกอบดวย การพัฒนาครูใหเปนผูมีคุณธรรมจริยธรรม เปนผูมีสมรรถนะดานคอมพิวเตอร มี
สมรรถนะดานการพัฒนาหลักสูตรรายวิชา มีสมรรถนะดานการจัดการเรียนการสอน มีสมรรถนะดาน
การประเมินผลการเรียนรูสูการทําวิจัยปฏิบัติการในชั้นเรียน และมีสมรรถนะดานการจัดการชั้นเรียน
เพ่ือสรางบรรยากาศท่ีสงเสริมการเรียนรู 2) การจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนศูนยกลางของ
การเรียนรู โดยครูทําหนาท่ีเปนครูฝก หรือครูผูอํานวยความสะดวกในการเรียนรู โดยยึด PLC มุงพัฒนา
ทักษะสําหรับผูเรียนในศตวรรษท่ี 21 (3R 7C)โดยใชแนวคิดการเรียนการสอนแบบ Teach Less, 
Learn More และทฤษฎีการเรียนรูแบบสรางสรรคนิยม (Constructivist Learning) เนนกระบวนการ
สืบคนและเปนการคนพบหรือคิดสรางสรรคดวยตนเอง เชน การเรียนรูแบบใชปญหาเปนฐาน 
(Problem-Based Learning; PBL) การเรียนรูแบบโครงงาน (Project-Based Learning; PBL) มี
แหลงเรียนรูหลากหลายท้ังในและนอกโรงเรียน การจัดกิจกรรมจะตองเปนกิจกรรมท่ีผูเรียนไดลงมือ
ปฏิบัติจริงไดแก (1) กิจกรรมท่ีใหผูเรียนตั้งคําถาม (2) เปนกิจกรรมท่ีใหผูเรียนไดวางแผนการเรียนรู
ของตนเอง (3) เปนกิจกรรมท่ีใหผูเรียนนําขอมูลมารวมกันวิเคราะหอภิปรายเปรียบเทียบเชื่อมโยง
ความสัมพันธ ประเมินคา และสรุปความคิดรวบยอด (4) เปนกิจกรรมท่ีใหผูเรียนไดนําความรู ขอสรุป
มานําเสนอเปนชิ้นงาน และ (5) เปนกิจกรรมท่ีใหผูเรียนนําชิ้นงานมาแลกเปลี่ยนเรียนรู 

3.3 การบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 
แนวคิดเรื่องการบริหารในศตวรรษท่ี 21 หรือการบริหารการจัดการเรียนรูใน

ศตวรรษท่ี 21 นับวามีความสําคัญอยางยิ่งกับผูบริหารสถานศึกษาในการเตรียมความพรอมรับมือใน
สังคมโลกยุคโลกาภิวัฒน หรือในศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงมีนักวิชาการหลายทาน กลาวไวดังนี้ 

พิณสุดา  สิริธรังศรี (2556, น. 44-47) อธิบายวา การสงเสริมสนับสนับสนุนการ
บริหารจัดการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามประเด็นการบริหารจัดการศึกษาท่ีสําคัญ ประกอบไปดวย 
การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การประเมินผลผูเรียน การจัดสรรงบประมาณ การ
พัฒนาครูและบุคลากร  การสนับสนุนเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  และการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม
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ผูบริหารกระทรวงศึกษาธิการของนิวซีแลนด (New Zealand Ministry of Education, 2013 อาง
ถึงใน วิโรจน สารรัตนะ, 2556, น. 70-75) กลาวถึง โมเดลภาวะผูนําทางการศึกษา (Educational 
Leadership Model) ซ่ึงเปนโมเดลท่ีกลาวถึงเรื่องของ คุณภาพ  ความรู  และทักษะของผูนําทาง
การศึกษา พอสรุปไดวา ผูบริหารสถานศึกษา จําเปนตองนําสถานศึกษาของตนเองเขาสูศตวรรษท่ี 21 
และรับผิดชอบตอผลการจัดการศึกษาในสถานศึกษาของตนเองในดานตาง ๆ ดังนี้ 

1. ปรับปรุงผลลัพธของนักเรียนทุกคน 
2. ริเริ่มการจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ีมีประสิทธิผล 
3. สํารวจและสนับสนุนการใช ICT และ e - learning 
4. พัฒนาโรงเรียนใหเปนชุมชนการเรียนรู 
5. สรางเครือขายเพ่ือสงเสริมการเรียนรูและความสําเร็จ  
6. พัฒนาคนอ่ืนใหเปนผูนํา 
โมเดลภาวะผูนําทางการศึกษา ดังกลาว ไดกําหนดใหความสัมพันธ (Relationship)  

เปนศูนยกลาง มีกิจกรรมภาวะผูนําและคุณภาพของภาวะผูนําท่ีมีประสิทธิผล (Qualities of effective 
leadership) เปนองคประกอบรายรอบอยู ดังภาพท่ี 2.5 

 

             
 

ภาพท่ี 2.5 โมเดลภาวะผูนําทางการศึกษา 
 
ท่ีมา: New Zealand Ministry of Education, 2013 อางถึงใน วิโรจน สารรัตนะ. (2556). กระบวน

ทัศนใหมทางการศึกษา กรณีทัศนะตอการศึกษาศตวรรษท่ี 21. กรุงเทพฯ: ทิพยวิสุทธิ์. 
หนา 71. 
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สมหมาย  อํ่าดอนกลอย (2556, น. 5-7) อธิบายวาจากโมเดลจะเห็นไดวามี 
องคประกอบของภาวะผูนําทางการศึกษา ไดแกความสัมพันธ (Relationship) ซ่ึงอยูแกนกลาง และมี
พ้ืนท่ีการปฏิบัติ (areas of practice)ประกอบดวย วัฒนธรรม (Culture) ศาสตรการสอน 
(Pedagogy) ระบบ(System) ความเปนหุนสวนและเครือขาย (Partnership and networks) 
รวมท้ัง กิจกรรมภาวะผูนําท่ีประกอบดวยการนําการเปลี่ยนแปลง (Leading change) และการ
แกปญหา(Problem solving) และวงนอกท่ีเปนองคประกอบของคุณภาพของผูนําท่ีมีประสิทธิผล 
(Qualities of effective leadership) ดังรายละเอียด 

ความสัมพันธ (Relationship) ลักษณะของความสัมพันธเปนความสัมพันธท้ัง 
ภายในและภายนอกสถานศึกษา โดยลักษณะของความสัมพันธนี้จะตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของไววางใจ
ท่ีผูบริหารสถานศึกษาจะตองสรางใหเกิดข้ึนในองคกร เชน แสดงความสนใจและสรางแรงบันดาลใจ
ใหเกิดกับบุคลากร กระตุนใหพวกเขาแสดงบทบาทใหม ๆ และสรางโอกาสใหมีการพัฒนาวิชาชีพ
สงเสริมสนับสนุนการใชทรัพยากรในการจัดการเรียนการสอนและสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการ
เรียนรู สรางระบบการประเมินผลงานท่ีเปดเผยและโปรงใส มีการนิเทศชั้นเรียนท่ีกระตุนบรรยากาศ
การเรียนรู สงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรมีสวนรวมในการพัฒนาวิชาชีพ และกระตุนใหมีการผลิต
นวัตกรรมเพ่ือพัฒนาการเรียนรูของนักเรียน 

วัฒนธรรม (Culture) ผูบริหารควรมีบทบาทในการสนับสนุนใหมีการสรางสรรค 
วัฒนธรรมในทางบวก และสรางวัฒนธรรมโรงเรียนโดยรวมใหเอ้ือตอการเรียนการสอน เชน สราง 
ความม่ันใจวาการจัดการศึกษาของสถานศึกษามีคุณภาพเชื่อถือได จัดสภาพแวดลอมใหเหมาะสม 
ความปลอดภัยและเอ้ือตอการเรียนรู การสรางบรรยากาศท่ีสนับสนุนความสําเร็จในการเรียนรู สราง
ตัวแบบการปฏิบัติงานท่ีดี มีการชื่นชมในความสําเร็จและกาวหนาของนักเรียนและบุคลากร 

ศาสตรการสอน (Pedagogy) เปนเรื่องของความรูและการปฏิบัติเพ่ือสงเสริมการ 
เรียนรูของผูเรียน ซ่ึงผูบริหารควรสรางตนแบบการปฏิบัติการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิผลสําหรับ 
ผูเรียน แสดงบทบาทในการเปนผูนําในดานวิชาการและควรแสดงบทบาทในการเปนผูนําดาน 
การวางแผน การพัฒนา และประเมินหลักสูตร เพ่ือสงเสริมและกระตุนใหครูปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
การเรียนการสอนใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลง 

ระบบ (System) ผูบริหารควรสรางสรรคระบบและเง่ือนไขการทํางานท่ีจะชวยให 
บุคลากรสามารถทํางานและผูเรียนสามารถเรียนรูไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน การวางแผนงาน 
การบริหารจัดการทรัพยากร การดําเนินการตามโครงการตาง ๆ ของสถานศึกษา การติดตามผล 
การเรียนของนักเรียน การประเมินผล การรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล และการเอาใจใสตอ 
นักเรียน ความเปนหุนสวนและเครือขาย (Partnership and networks) เพ่ือสนับสนุนการเรียนรู 
ของผูเรียนใหมีประสิทธิภาพ ผูบริหารควรตองมีการสรางเครือขายการเรียนรูท้ังภายในและภายนอก 
กรณีเครือขายภายใน เชนสรางความเชื่อมโยงระหวางวิชา และระหวางชั้นเรียน สรางความสัมพันธ
และการปฏิบัติท่ีสนับสนุนตอการสอนของครู และการเรียนรูของนักเรียน กรณีเครือขายภายนอก 
เชน การเขารวมสัมมนา การรวมในสมาคม เครือขายระหวางโรงเรียน การทํางานรวมกับผูปกครอง 

ปจจุบันผูบริหารจําเปนตองบริหารบุคลากรเสมือนหนึ่งเปนหุนสวนของบริษัท และ
โดยนิยามของ หุนสวน แลวหุนสวนทุกคนจะตองมีความเทาเทียมกันและไมมีใครสามารถสั่งงานหุนสวน
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ได หากแตผูบริหารจะตองมีวิธีการชักจูงหุนสวนใหดําเนินกิจกรรมในสิ่งท่ีตองการดวยคําถามท่ีวา 
กลุมเปาหมายของเราตองการอะไร? นิยมชมชอบในสิ่งใด ? ตองการผลสุดทายออกมาในรูปแบบใด? 
เราควรจะตองหันมากําหนดขอบเขตของงานในองคกรอีกครั้งหนึ่ง มันอาจจะไมใช การบริหารงาน
บุคคล อาจจะตองเปนการบริหารเพ่ือผลการปฏิบัติงาน 

การนําการเปลี่ยนแปลง (Leading change) ผูบริหารตองมีทักษะและ 
ความสามารถในการบริหารการเปลี่ยนแปลงใหไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นผูบริหารจึงมีการใช
ขอมูลและสารสนเทศเพ่ือใชในการกําหนดยุทธศาสตรและการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ ตระหนัก
ถึงศักยภาพของสถานศึกษาตอการเปลี่ยนแปลง 

การแกปญหา (Problem solving) ผูบริหารตองนํายุทธศาสตรการมีสวนรวมและ 
เหตุการณมาใชเปนฐานในการแกปญหาตาง ๆ ในองคกร ผูบริหารควรมีการศึกษาในรายละเอียด 
ของเหตุการณ มีการทดสอบสมมติฐาน การวิเคราะห มีการแกไขปญหาดวยนวัตกรรมใหม โดย 
คํานึงถึงการบรรลุผลในวิสัยทัศนและยุทธศาสตรของโรงเรียนเปนหลัก 

ดานคุณภาพของผูนําท่ีมีประสิทธิผล ท่ีสนับสนุนตอการพัฒนาการสอนและ 
ผลลัพธการเรียนรูในโรงเรียน คือ ผูนําตองนําโดยยึดหลักคุณธรรมในการบริหาร มีความเชื่อม่ันใน
ตนเองเปนผูเรียนรูและพัฒนาตนเองอยูเสมอ รวมท้ัง ตองเปนผูนําทางและเปนผูสนับสนุน 
  สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย และคณะ (2556) อธิบายวา องคประกอบการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ประกอบดวย 
  1. หลักสูตร สื่อการสอน และเทคโนโลยี เปนองคประกอบสําคัญท่ีเก่ียวกับการ
จัดการเรียนรู โดยแสดงใหเห็นถึง องคประกอบของหลักสูตรท้ังเนื้อหา สมรรถนะ (ทักษะ) และ
คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนักเรียนท่ีมีความสอดคลองกับทักษะแหงศตวรรษท่ี 21 โดยหลักสูตรมี
โครงสรางกระชับ มีความยืดหยุน เนนกระบวนการคิดข้ันสูง และบูรณาการ ดังเชน แนวคิดหลักและ
คําถามสําคัญในสาระการเรียนรู เรียนรูผานโครงงานและการทํางานเปนทีม และการใช ICT ในการ
เรียนรู 
  2. ระบบการประเมินผลผูเรียน เปนองคประกอบท่ีเก่ียวกับการวัดคุณภาพผูเรียน
โดยใชการทดสอบมาตรฐานในระดับประเทศ ซ่ึงควรเปนการทดสอบเพ่ือวัดความรูความเขาใจและ
ทักษะ (literacy-based test) โดยประยุกตเนื้อหาเขากับโจทยจริงในชีวิตประจําวันได และการนําผล
การทดสอบมาตรฐานระดับประเทศ ไปสรางความรับผิดชอบใหเกิดข้ึนในระบบการศึกษา เชน การ
ประเมินผลงานของครู การประเมินสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพและเขาชวยเหลือสถานศึกษาท่ีมี
ปญหา รวมถึงการประเมินผลและใหรางวัลแกผูบริหารสถานศึกษา นอกจากนี้ยังเก่ียวกับการมีระบบ
สาระสนเทศ เพ่ือเปนฐานขอมูลในการกําหนดนโยบายของรัฐและการเลือกสถานศึกษาของผูปกครอง 
สําหรับในระดับโรงเรียน นอกจากนี้ การวัดและประเมินผลนักเรียนในระดับหองเรียนควรมีวิธี
หลากหลายโดยเฉพาะอยางยิ่งเนนการประเมินผลเพ่ือเสริมสรางการเรียนรูและวิเคราะหผูเรียน 
(formative test)  
  3. ระบบประเมินและพัฒนาคุณภาพครู เปนองคประกอบท่ีเก่ียวกับการพัฒนาครู
แบบใหมซ่ึงสนับสนุนใหเกิดระบบชุมชนเรียนรูทางวิชาการรวมกัน (Professional Learning 
Community) แทนการฝกอบรมครูท่ีรัฐเปนผูกําหนด ใหเปลี่ยนบทบาทมาเปนผูกํากับดูแลคุณภาพ
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และสงเสริมการจัดการความรู โดยใหโรงเรียนเปนหนวยพัฒนาหลัก ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
และมีอํานาจในการตัดสินใจเลือกหลักสูตรและผูอบรมเอง และใหความสําคัญกับการนําความรูไปสู
การปฏิบัติจริง นอกจากนี้ ระบบการประเมินครูเพ่ือใหผลตอบแทนตองข้ึนอยูกับพัฒนาการของผล
การทดสอบมาตรฐานระดับประเทศของนักเรียน และควรใชวิธีสังเกตการณรวมกับการพิจารณา
เอกสาร ท้ังนี้กําหนดใหมีการประเมินคงสภาพวิทยฐานะทุก 5 ป และปรับลดงานธุรการของครูลง ให
เนนหนาท่ีในการสอนเปนสําคัญ  
  4. ระบบการประเมินคุณภาพสถานศึกษา เปนองคประกอบเก่ียวกับระบบการ
ประเมินคุณภาพภายในของโรงเรียนซ่ึงเปนหนวยหลักในการประเมินเพ่ือพัฒนาคุณภาพ สวนระบบ
การประเมินคุณภาพสถานศึกษาภายนอก โดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (สมศ.) เปนหนวยสนับสนุนดานความรูใหแกโรงเรียน กํากับคุณภาพของโรงเรียน และ
ประเมินโรงเรียนตามระดับปญหา (risk-based inspection) เพ่ือใหความชวยเหลืออยางเหมาะสม  
  5. ระบบการเงินเพ่ือการศึกษา เปนองคประกอบเก่ียวกับการจัดสรรทรัพยากรใน
ระบบการศึกษาเพ่ือสรางความรับผิดชอบและลดความเหลื่อมล้ําระหวางพ้ืนท่ี โดยมีการใชขอมูลผล
การประเมินผูเรียนซ่ึงเปนคะแนนการทดสอบมาตรฐานข้ันต่ําของนักเรียนในการพิจารณาจัดสรรเงิน
อุดหนุนใหแกโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีดอยโอกาสอยางเหมาะสม รวมท้ังใชประเมินผลการทํางานและให
รางวัลแกผูบริหาร และควรปรับเปลี่ยนงบประมาณดานการศึกษาไปสูระบบการเงินดานอุปสงค คือ
ตัวผูเรียนมากข้ึนเพ่ือใหสอดคลองกับการสรางความรับผิดชอบทางการศึกษา  
  พิมพพันธ  เดชะคุปต และพเยาว ยินดีสุข (2557) กลาวถึง การจัดการเรียนรูใน
ศตวรรษท่ี 21 วามีองคประกอบท่ีสําคัญ ไดแก การพัฒนาหลักสูตร การพัฒนาการจัดการเรียนการ
สอน  การประเมินผลการเรียนรูสูการทําวิจัยปฏิบัติการในชั้นเรียน  และการจัดการชั้นเรียนเพ่ือ
สรางบรรยากาศเชิงบวก 
  รัตนา ดวงแกว (2557, น. 48-50) อธิบายวา การบริหารจัดการเรียนรูสูการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 การบริหารจัดการเรียนรูแบบบูรณาการตาม
ทฤษฎีเชิงระบบแบบเปด เปนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหไดผลลัพธดานผูเรียนใหมีทักษะสําหรับ
ศตวรรษท่ี 21 ตองอาศัยการบริหารจัดการเรียนรูแบบบูรณาการตามทฤษฎีเชิงระบบแบบเปดท่ีทุก
องคประกอบของระบบตองมีความสัมพันธกันและมีอิทธิพลซ่ึงกันและกัน นับตั้งแตองคประกอบดาน
สภาพแวดลอม ปจจัยนําเขา กระบวนการเปลี่ยนแปลง ปจจัยนําออก และขอมูลยอนกลับ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งตองสัมพันธกับองคประกอบ 5 ประการ ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาการเรียนรู
ในศตวรรษท่ี 21 ไดแก  
  1. หลักสูตร สื่อการสอน และเทคโนโลยี  
  2. การประเมินผลผูเรียน  
  3. การประเมินและพัฒนาคุณภาพครู  
  4. การประเมินคุณภาพสถานศึกษา  
  5. การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

วิจารณ  พานิช (2558, น. 14) กลาวถึงการบริหารสถานศึกษาไทยในการบรรยาย
พิเศษเรื่องแนวโนมการบริหารสถานศึกษา ในศตวรรษท่ี 21 เม่ือวันท่ี 13 มิถุนายน 2558 ณ 
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มหาวิทยาลัยหาดใหญ วาตองบริหารการสรางคนเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง ท่ีพัฒนาตนรอบดาน เพ่ือ
สราง 3 L คือ การเรียนรูผูเรียน (Student Learning) การเรียนรูครู (Teacher Learning) และ การ
เรียนรูระบบ (Systems Learning) ตองบริหารใหไดระบบการศึกษาท่ีรับผิดชอบตอผลงานในทุก
ระดับ ทุกดาน และระบบท่ีเปดและมีปฏิสัมพันธรอบดาน คือ เชื่อมโยงกับสังคม เปนการจัดการการ
เรียนรูและการเปลี่ยนแปลง (Change & Learning Management) การบริหารศึกษาไทยตองบริหาร
เพ่ือเรียกคุณคาและศักดิ์ศรีของสถาบันวิชาชีพครู ใหตอเนื่องและยั่งยืน 
  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2557ค, น. 161-172)  
กําหนดแนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยเพ่ือเตรียมความพรอมสูศตวรรษท่ี 21 ประกอบดวยแนวทาง
การดําเนินการท่ีสําคัญท้ังการ “ซอม” เพ่ือเปนการปรับปรุง ปรับแตง ซอมแซมกลไกการศึกษาเดิมให
ดียิ่งข้ึน และ “สราง” เปนการสรางเสริมกลไกใหมๆ ใหเกิดข้ึนเพ่ือตอบสนองพลวัตการเปลี่ยนแปลง
แหงศตวรรษท่ี 21 สรางพลังของการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย เพ่ือกาวสูการสรางสังคมแหงปญญา
การเรียนรูอยางสรางสรรค ชวยขับเคลื่อนใหเกิดผลในการพัฒนาการศึกษาเรียนรูของไทยในทาง
ปฏิบัติอยางยั่งยืนและสมดุล เปนรากฐานของการพัฒนาประเทศอยางแทจริง 
  ซอม 
  1. ปฏิรูประบบการผลิตครูและพัฒนาศักยภาพครูประจําการ 
  2. ปฏิรูปการเรียนรูสูศตวรรษท่ี 21 และสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 
  3. ปฏิรูประบบการประเมิน เนนการประเมินเพ่ือพัฒนาการเรียนรู 
(formative assessment) 
  4. ปฏิรูปเชิงโครงสราง และบริหารการเปลี่ยนแปลง ตลอดจนปฏิรูประบบ 
การบริหารจัดการ (Management System) 
  สราง 
  5. สรางสังคมแหงปญญา (Wisdom-based Society) สงเสริมการเรียนรู 
ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) และสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรู (Supportive 
Learning Environment) เพ่ือสรางมนุษยท่ีสมบูรณ (ไมใชแคเนนแตวิชาการ) 
  1. ปฏิรูประบบการผลิตครูและพัฒนาศักยภาพครูประจําการ มีแนวแนวนโยบาย
ดังนี้ 

 1.1 ระบบการผลิต “วาท่ีครูประจําการ” ควรมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอยาง 
เรงดวน 

1.1.1 เรงปฏิรูประบบการผลิตครู สถาบันท่ีผลิตครูควรผลิตครูในสาขาท่ี
สถาบันนั้นมีความเชี่ยวชาญ ศักยภาพและความพรอมของสถาบัน จะเปนประโยชนท้ังในการบมเพาะ
บุคลากรท่ีมีคุณภาพ ทําใหทราบกลุมเปาหมายผูเรียนครูท่ีชัดเจน  เพราะปจจุบันแมวาจะมีปริมาณครู
ท่ีจบมาจํานวนมาก แตมีปญหาเรื่องคุณภาพครู มาตรฐานแตกตางกันระหวางสถาบันการผลิตครู 
ดังนั้นจึงจําเปนตองเรงปฏิรูประบบการผลิตครู 

1.1.2 ผสมผสานบูรณาการตั้งแตข้ันตอนการผลิตครู เพ่ือบมเพาะความเปน
ครู ทักษะการสอน เพ่ือแกปญหาขอจํากัดกระบวนการเรียนการสอนของสถาบันผลิตครูในปจจุบันท่ี
แยกสวนระหวางการสอนทฤษฎ ีและการปฏิบัติ หรือเปนการฝกฝนท่ีไมลุมลึกอีกท้ังไมมีการสอนการ
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วิเคราะหหลักสูตร สงผลใหการบมเพาะความเปนครูไมเขมขน  บัณฑิตท่ีจบมาเปนครูประจําการจึง
ขาดทักษะการสอน และขาดทักษะในการคิดวิเคราะหหลักสูตรแกนกลาง และการประยุกตสอนให
เขากับนักเรียนและบริบทสถานศึกษา 

1.1.3 วางระบบพัฒนาครูอยางครบวงจร ปรับอัตราเงินเดือนใหสูงเทา
วิชาชีพชั้นสูง ยกระดับมาตรฐาน เสนทางอาชีพครูมีความกาวหนา เพ่ือสรางแรงจูงใจ และคานิยมเพ่ือ
ดึงดูดใหผูท่ีเกง มีความรู คะแนนสูงเขามาเรียนครูเพ่ือสรางครูรุนใหมท่ีมีคุณภาพเปนเลิศ การคัดเลือก
ครูเขมขน คัดเลือกครูจากนักเรียนท่ีมีผลคะแนนสูงเปนอันดับตนๆ ของประเทศ 
   1.2 พัฒนา เสริมศักยภาพครูประจําการ 
   1.2.1 ควรเรงพัฒนาศักยภาพครู เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู และนําไปสูการ
ปรับปรุงพัฒนาวิธีการสอน และปรับการจัดการเรียนการสอน เพ่ือใหเปนครูผูสรางแรงบันดาลใจ 
ปรับบทบาทครูเปนผูอํานวยความสะดวกในการเรียนรูใหกับผูเรียน โดยจัดกิจกรรมเสริมศักยภาพครู
ประจําการ เชน การฝกอบรม แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางครูดวยวิธีการตางๆ สรางเครือขายครู
ประจําการ พัฒนาระบบครูพ่ีเลี้ยง ท่ีสนับสนุน เพ่ือชวยแกไขปญหาเรื่องคุณภาพครู ชวยยกระดับครู
ประจําการมีขอจํากัดในการสอน ทําใหผูเรียนขาดความรูความเขาใจอยางลึกซ้ึง 
   1.2.2 ควรปรับปรุงระบบการข้ึนบัญชีครู และการจัดสงครูไปประจําการตาม
โรงเรียน สถานศึกษาตามความเชี่ยวชาญ เนื่องจากปจจุบันครูไดทําหนาท่ีไมเต็มศักยภาพความ
เชี่ยวชาญของตน เนื่องจากปจจุบันครูสอนในวิชาท่ีตนไมไดเชี่ยวชาญ เนื่องจากระบบการสอบครู จะ
มีการข้ึนบัญชีครูท่ีสอบไดไว เม่ือโรงเรียนใดมีการขาดแคลนครูและขออัตรากําลังคนมา ทางสวนกลาง
จะจัดสงครูท่ีข้ึนบัญชีสอบจัดสงตามลําดับท่ีข้ึนบัญชีไว ทําใหครูท่ีไปสอนตามโรงเรียนไมไดสอนตาม
ความเชี่ยวชาญเฉพาะของตน 
   1.2.3 ควรเปดโอกาสใหผูเชี่ยวชาญ หรือผูท่ีจบสาขาอ่ืนสามารถมาเปนครูได 
บัณฑิตท่ีจบครูหรือครุศาสตรโดยตรงไมไดเขาทํางานบรรจุเปนครูจํานวนมาก อีกท้ังไมสามารถดึงดูด
คนเกงใหสนใจเขามาประกอบอาชีพครูได สวนหนึ่งเนื่องมาจากผลตอบแทนครูต่ํามีความแตกตางกับ
อาชีพอ่ืนมาก เม่ือเทียบกับภาระงาน อีกท้ังคานิยมหรือการใหความสําคัญกับอาชีพครูมีนอยลง ทําให
เกิดความขาดแคลนครูท่ีมีคุณภาพ ครูท่ีมีความเชี่ยวชาญในบางสาขา 
  2. ปฏิรูปการเรียนรูแหงศตวรรษท่ี 21 และสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต มี
แนวนโยบายดังนี ้
   2.1 มีเปาประสงคของนโยบายการศึกษาท่ีสมดุลและหลากหลาย ออกกฎหมาย
เพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเขามามีบทบาทในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนใหมากยิ่งข้ึนในรูปแบบตางๆ เชน หลักสูตรการศึกษาผูใหญ การฝกอบรม
ตอเนื่องเพ่ือพัฒนาใหประชาชนทุกวัยของประเทศมีความรู เปนการเพ่ิมศักยภาพของประชากร 
   2.2 ออกแบบหลักสูตรท่ีเนนการเรียนรูอยางกวางขวางและเปนองครวม (Broad-
Based and Holistic Learning) ควรเนน วิธีการสอน กระบวนการเรียนรู การบูรณาการเนื้อหา
สาระวิชาตางๆ เขาดวยกันมากกวา เนื่องจากในปจจุบันการเปลี่ยนแปลงหลักสูตรท่ีบอยสรางภาระ
ใหกับครูและโรงเรียนในการบริหารจัดการ อีกท้ังเนื้อหาของหลักสูตรไมไดเปลี่ยนแปลงมาก เปนการ
เปลี่ยนเนื้อหาสาระ 
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   2.3 ควรปรับเปลี่ยนใหหลักสูตรการสอนเนนการบูรณาการมากข้ึน เนน
กระบวนการคิดเชิงระบบและเชื่อมโยงเนื้อหาสาระเขาดวยกันกับบริบทชีวิต เพ่ือแกไขการเรียนการ
สอนท่ีเปนรายวิชาสาระการเรียนรู ท่ีคิดแยกสวน ซํ้าซอน ทําใหตองอาศัยชั่วโมงการเรียนคอนขางสูง 
ผูเรียนเกิดความเบื่อหนาย อีกท้ังเกิดความซํ้าซอนกันในการเรียนการสอน ไมมีความเชื่อมโยงระหวาง
องคความรู และไมไดเชื่อมโยงกับชีวิตประจําวัน 
   2.4 เนนกระบวนการคิด ทักษะมากกวาเนนท่ีเนื้อหาสาระท่ีอาจเปลี่ยนแปลง
และลาสมัยได ปรับไปใชการประเมินผลท่ีวัดทักษะกระบวนการคิดและความเขาใจของผูเรียนดวย
การออกขอสอบท่ีเนนวัดความเขาใจ มากกวาเนนวัดเนื้อหา และการประเมินพัฒนาการ (Formative 
Assessment) เพ่ือกระตุนการเรียนรู  การคิด และกอใหเกิดการพัฒนาตัวผูเรียนอยางแทจริง เพ่ือ
แกปญหาหลักสูตรและการประเมินผลไมสอดคลองกับผลสัมฤทธิ์ท่ีตองการ  
   2.5 โครงสรางหลักสูตรเปนเพียงกรอบเทานั้น โรงเรียนและครูมีอิสระกําหนด
วิธีการสอน การเรียนรูเต็มท่ี เปดกวางใหมีหลักสูตรท่ีหลากหลาย ผูเรียนสามารถออกแบบหลักสูตรท่ี
เหมาะสมกับตนเองไดมากข้ึน โดยหนวยงานกลางเปลี่ยนจากบทบาทการเปนผูควบคุมหลักสูตร มา
เปนการเปนผูรับรองหลักสูตรตางๆ 
   2.6 ปฏิรูปการเรียนรู จัดการเรียนรูท่ีสอดคลองกับบริบทศตวรรษท่ี 21 และ
สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต โดยใหความสําคัญกับผูเรียนเปนศูนยกลางอยางแทจริงผูเรียนตองมา
กอน (Student First) โรงเรียนตองเปลี่ยนจากโมเดลการสอนสิ่งเดียวท่ีเหมาะกับทุกคน (One-size-
fits-all) และแทนท่ีดวยการตั้งเปาหมาย และพิจารณาบริบทของผูเรียนแตละคนเปนศูนยกลางจัด
กิจกรรมโครงการนํารองและทดลองปฏิบัติ เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติท่ีประสบความสําเร็จเพ่ือยอมรับการ
เปลี่ยนแปลงจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ เขาใจถึงเหตุผลเบื้องหลัง และประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนสรางการ
เชื่อมโยงระหวางภาคสวนตางๆ จัดโครงสรางองคกรการบริหารการเรียนรูตลอดชีวิตทุกระดับ ตั้งแต
สวนกลาง สวนภูมิภาค และทองถ่ินโดยรวมมือกับกระทรวงตางๆ และหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
   2.7 ภาครัฐควรสงเสริมการสรางทัศนคติท่ีดีตอการเรียนของนักเรียน และการใช
เวลาในการทํากิจกรรมท่ีเปนประโยชนนอกหองเรียน 
  3. ปฏิรูประบบการประเมินผล 
   ระบบการประเมินผลเดิมดังเชนในปจจุบัน ทําใหเกิดการมุงเนนท่ีผลคะแนนมาก
เกินไป เนนทองจํา และไมไดเสริมสรางความรูความเขาใจไดอยางแทจริง ดังนั้นจึงตองซอมแซมแกไข
ระบบการประเมิน โดยมุงเนนการประเมินพัฒนาการ ท่ีจะตองประเมินอยางสรางสรรค สะทอนให
เห็นพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน และไมกอใหเกิดภาระในการดําเนินการแกครูหรือโรงเรียนจนมาก
เกินไป ชวยสรางใหนักเรียนมีทักษะ “เรียนรูท่ีจะเรียน” (Learning to Learn) มีแนวนโยบายดังนี้ 
   3.1 เนนการประเมินพัฒนาการ (Formative Assessment) เปนหลัก เพ่ือ
กระตุนการเรียนรู การคิด และกอใหเกิดการพัฒนาตัวผูเรียนอยางแทจริง เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมใน
หองเรียน เปดโอกาสใหครูจะตองใชวิธีการเรียนการสอนแตกตางกันไป บทเรียนอาจเกิดจากวิธีการท่ี
หลากหลาย ชวยสรางใหนักเรียนมีทักษะ “เรียนรูท่ีจะเรียน” โดยครูอาจใชวิธีการท่ีผสมผสานกันใน
การประเมินความเขาใจของนักเรียน ท้ังนี้ครูตองใหขอเสนอแนะทางวาจาหรือเปนลายลักษณอักษร
เพ่ือกระตุนใหเกิดพัฒนาการเรียนรู 
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   3.2 ควรมีการประเมินประสิทธิผลของครูโดยใชผลการเรียนรูของนักเรียน มีการ
สงเสริมการออกแบบกิจกรรมในชั้นเรียนใหสอดคลองกับเปาหมายทางการศึกษา สงเสริมยุทธศาสตร
ในการเรียนของผูเรียนท่ีถูกตอง และมีการจัดการท่ีดีกับปญหาการขาดเรียนของนักเรียน 
   3.3 สงเสริมการเปดเผยขอมูล ผลการเรียนแกผูปกครอง โดยมีการเปรียบเทียบ
กับมาตรฐานในระดับตางๆ เชน ระดับพ้ืนท่ีหรือระดับชาติและสงเสริมบรรยากาศแหงการแขงขัน
ระหวางโรงเรียนเพ่ือใหเกิดการพัฒนาประสิทธิภาพของโรงเรียนอยางตอเนื่อง 
  4. ปรับรูปแบบการบริหารจัดการ  
   เหตุผลและความจําเปนท่ีควรปรับรูปแบบการบริหารจัดการใหมีความหลากหลาย 
และเพ่ิมบทบาทอํานาจหนาท่ีของโรงเรียน ครู ชุมชน ทองถ่ินและผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษา
เนื่องจาก  1) การบริหารจัดการการศึกษาท่ีผานมาเปนแบบรวมศูนย 2) หลักสูตรไมตอบสนองตอ
ความตองการของผูเรียน ชุมชน เอกชน 3) การจัดสรรทรัพยากรไมสอดคลองกับบริบทโรงเรียน และ
ความตองการ (โรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดใหญ ชนบท เมือง) มีแนวนโยบายคือ 
   4.1 ปฏิรูปเชิงโครงสราง และพิจารณาปรับรูปแบบการบริหารจัดการ โดยปรับ
รูปแบบการบริหารจัดการ ความเปนอิสระสอดคลองกับศักยภาพ และความพรอมของสถาบันการศึกษา
ตาง เพ่ือลดภาระงบประมาณในกรณีสถาบันทางการศึกษาท่ีมีความพรอมในการบริหารจัดการ และ
เปดโอกาสใหชุมชนเขารวมพัฒนา เนื่องจากปจจุบันงบประมาณไมเพียงพอเนื่องจากปญหาเชิงโครงสราง
ท่ีภาคการศึกษามีขนาดใหญ มีฟงกชั่นการทํางานท่ีซํ้าซอน คอนขางรวมศูนย งบประมาณสวนใหญ
จําเปนตองจัดสรรเพ่ือเปนงบประจํา ทําใหมีงบประมาณเพ่ือการลงทุนพัฒนาในสัดสวนท่ีนอย อีกท้ัง
การจัดสรรงบประมาณเทากันถัวเฉลี่ยรายหัว ไมสอดคลองกับตนทุนบริหารจัดการสถานศึกษา เนื่องจาก
โรงเรียนมีตนทุนคงท่ีในการบริหารจัดการ การจัดสรรงบประมาณอยางถัวเฉลี่ยทําใหโรงเรียนไดรับ
ทรัพยากรอยางไมเพียงพอ โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลาง 
   4.2 ภาครัฐควรพิจารณาปรับเปลี่ยน รูปแบบการบริหารจัดการของสถาบัน-
การศึกษาใหมีความหลากหลายสอดคลองกับความพรอมและศักยภาพของสถาบันการศึกษาแตละแหง 
โดยใหอิสระสถาบันการศึกษาตางๆ พิจารณาการเลือกรูปแบบการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมกับจุดเนน
และศักยภาพของสถาบัน โดยมีเง่ือนไขท่ีเปนผลผลิตท่ีชัดเจน 
   4.3 ควรสงเสริมความมีอิสระของสถานศึกษาในการจัดสรรทรัพยากรภายใน
โรงเรียน การบริหารบุคลากร และการกําหนดเนื้อหาการเรียนการสอนในขณะเดียวกันควรปองกัน
ปญหาผลประโยชนทับซอนซ่ึงอาจเกิดข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนการประเมินผลงานของโรงเรียน
หรือนักเรียน และการกําหนดเงินเดือนของครู 
   4.4 ควรสงเสริมใหโรงเรียนสามารถระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ ดวยตนเอง 
เพ่ือจะมีทรัพยากรอยางเพียงพอในการจัดการศึกษาอยางคุณภาพ 
   4.5 สถาบันการศึกษาตางๆ ควรมีจุดเนนการจัดการเรียนการสอนท่ีแตกตางกัน
ไปตามศักยภาพ ความเชี่ยวชาญและความพรอมของบุคลากร เพ่ือใหสามารถผลิตบุคลากรไดมี
สมรรถนะ ท้ังดานความรู ทักษะ และคุณลักษณะ อีกท้ังเปนประโยชนแกผูเรียนในการพิจารณา
สถานศึกษาท่ีสอดคลองกับอาชีพท่ีตนเองมุงหวัง เห็นเสนทางอาชีพ ไดเรียนและฝกฝนพัฒนาทักษะ
อยางเขมขน เพ่ือลดปญหาในปจจุบันท่ีโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาแตละแหงมีการแขงขันผลิตคน 
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เกิดปญหาคุณภาพ ผูจบการศึกษาอันเนื่องมาจากมาตรฐานแตกตางกัน ท้ังนี้ สถาบันการศึกษาไม
จําเปนตองมีเปาหมายการศึกษาหรือจุดเนนการผลิตคนในแบบเดียวกันท้ังประเทศ แตละสถาบันควร
มีจุดเนนท่ีแตกตางกันไปตามศักยภาพ ความเชี่ยวชาญและความพรอมของบุคลากร 
  5. สรางสังคมแหงปญญา (Wisdom -based society) ดวยการสรางสภาพแวดลอม
ท่ีเอ้ือตอการเรียนรู (Learning Supportive Environment) ภาครัฐสรางสังคมแหงปญญา 
(Wisdom-Based Society) โดยการใหความสําคัญกับ การสรางสภาพแวดลอมการเรียนรู (Learning 
Environment) และออกแบบกระบวนการเรียน 
   การสอนท่ีเหมาะสม ท่ีเอ้ือตอการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 โดยมุงสรางมนุษยท่ี
สมบูรณ (ไมใชแคเนนแตวิชาการ) โดยใหความสําคัญกับเปาหมายของการศึกษาท่ีพึงประสงค ท้ังการ
เตรียมความพรอมผูเรียนเพ่ือเขาสูตลาดแรงงาน ใหโอกาสเด็กทุกคนไดเขาถึงการศึกษาอยางเทาเทียม 
สงเสริมใหเด็กเปนผูเรียนรูตลอดชีวิต ท่ีมุงใฝหาความรู สามารถพัฒนาตนเองไดตลอดเวลา มุงพัฒนา
ความเปนมนุษยท่ีสมบูรณ สรางเด็กใหเปนคนดีของสังคม สรางประโยชนแกคนรอบขาง ชุมชน และ
ประเทศชาติ ใหการศึกษาชวยบมเพาะคนไทยใหเปนคนไทยท่ีมีศักยภาพ กลอมเกลาใหเปนคนท่ีมี
คุณธรรม จริยธรรม มีความสุข ชวยนําประเทศไปสูระดับการพัฒนาอยางสมดุลและยั่งยืน เกิดสังคม
แหงปญญา พรอมกับเปนสังคมท่ีอยูดีมีสุข (Well-Being Nation) 
   5.1 สรางสภาพแวดลอมการเรียนรู และออกแบบกระบวนการเรียนการสอน 
ท่ีเหมาะสม จัดการเรียนการสอนโดยใหผูเรียนเปนศูนยกลางอยางแทจริง ประกอบกับแนวคิดเปน 
“ทุกคนในสังคมเปนครูและนักเรียน” และ “โรงเรียนท่ีไมมีรั้ว” เพ่ือใหการจัดการเรียนการสอนเปน
การบมเพาะทักษะเรียนรูเพ่ือจะเรียน และรักท่ีจะเรียน เห็นถึงองคความรูไมไดมีเฉพาะในตําราเรียน
หรือตัวครู หากแตอยูในทุกสิ่งทุกอยางรอบตัว สรางการชักจูงใจนักเรียนท่ีดี ผสมผสานการเรียนใน
หองเรียนและนอกหองเรียนอยางสมดุล 
   5.2 สงเสริมใหผูเรียนคนพบความสามารถตนเอง มีแรงใจในการเรียนรูตลอดชีวิต 
จัดการเรียนรูใหเหมาะสมกับศักยภาพของผูเรียน สรางสภาพแวดลอมท่ีทาทาย และสนุกสนาน 
   5.3 เปดโอกาสใหครูเลือกวิธีการท่ีเหมาะกับนักเรียนของตนไดอยางอิสระ  
เปดโอกาสใหบุคคลตางๆ ในสังคมหรือชุมชน มาเปนผูถายทอดความรู เชน ปราชญชุมชน ผูปกครอง 
รุนพ่ีติวรุนนอง ผูประกอบการ ฯลฯ 
   5.4 สงเสริมการเรียนรูของผูเรียน และประชาชนท่ัวไปท่ีสนใจเรียนรู ไดมี 
โอกาสเรียนรูตลอดชีวิต เชน 

5.4.1 พัฒนาแหลงการเรียนรูท่ีสงเสริมการเรียนรู โดยรัฐควรจัดพ้ืนท่ี
สาธารณะท่ีสงเสริมการเรียนรูของผูเรียน และประชาชนท่ัวไปท่ีสนใจเรียนรู ไดมีโอกาสเรียนรูตลอด
ชีวิต ตลอดจนสงเสริมภาคสวนอ่ืนๆ ท่ีมีความพรอมและมีศักยภาพ ไมวาจะเปนภาคเอกชน หรือ
ทองถ่ิน สงเสริมใหภาคสวนตางๆ สรางพ้ืนท่ีแพล็ตฟอรมเปด (Open Platform) ท่ีเอ้ือตอการเรียนรู
ตลอดชีวิต การจัดพ้ืนท่ีเปดท่ีเปนแหลงเรียนรูตลอดชีวิตแกประชาชน 

5.4.2 จัดปจจัยสนับสนุนการเรียนรูของผูเรียน โดยจัดแหลงความรูท่ีผูเรียน
สามารถคนควาดวยตนเองได เชน ศูนยวิทยาการ บทเรียนสําเร็จรูป ชุดการสอน ใชสื่อชนิดตางๆ 
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หลายชนิดผสมผสานกัน ใชระบบการศึกษาทางไกลเขามาชวย รวมท้ังตองมีเจาหนาท่ีประจําศูนย-
วิทยบริการท่ีสามารถชวยแนะนําและอํานวยความสะดวกใหกับผูเรียนได 

5.4.3 เนนการสรางแหลงการเรียนรูในชุมชน ชวยใหประชาชนในชุมชนมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาและจะชวยใหเกิดบรรยากาศการเรียนรูและสังคมแหงการเรียนรู ควรจะ
มีหลายรูปแบบ ไมควรยึดหลักวาตองสรางใหมเสมอ อาจจะใชสิ่งท่ีมีอยูแลวในทองถ่ิน 
  วิทยากร เชียงกูล (2559, น. 76-78) กลาวถึงแนวทางในการปฏิรูปการศึกษาไทยให
กาวทันในโลกในศตวรรษท่ี 21 ในรายงานสภาวะการศึกษาไทย ป 2557/2558 ไววาการจะสราง
พลเมืองท่ีมีความคิดอาน อุปนิสัยใจคอ ทักษะ และความรูแบบใหมท่ีจะใชงานในโลกศตวรรษท่ี 21 
ไดดี เรื่องท่ีสําคัญคือ ตองเปลี่ยนแปลงครู อาจารย การบริหารจัดการ หลักสูตร วิธีการเรียน การสอน 
การวัดผล เพ่ือใหบรรลุเปาหมายการผลิตคนท่ีมีความรู ทักษะ ท่ีตองการในศตวรรษท่ี 21 โดยจะตอง
มุงเนนการปฏิรูปท่ีสําคัญ 3 ดาน คือ 
  1. การปฏิรูปครู อาจารย หรือ และผูบริหารการศึกษา ใหมีความรู ทักษะ คุณสมบัติ 
แบบใหมกอน พวกเขาจึงจะสามารถสอนแบบใหมได หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนตอง
เปลี่ยนแปลงอยางพลิกโฉม จากการท่ีครูสอนแบบบรรยายใหนักเรียนจํา ประมวลความรู เปนการ
เรียนรูแบบสัมมนา ทดลองทําโครงการ ทําวิจัย ทําความเขาใจปญหาและวิธีการแกปญหา ท่ีผูเรียน
จะตองอาน คนควา เรียนรูดวยตัวเองมากข้ึน ครูเปลี่ยนจากผูบรรยายเปนโคช เปนผูเอ้ืออํานวยใหเกิด
การเรียนรู ท่ีผูเรียนตองฝกการคิดวิเคราะห สังเคราะห ประยุกตใชเปนฝกภาคปฏิบัติ วิจัย ทํา
โครงการแกปญหา การฝกทํางานเปนทีม แลกเปลี่ยนเรียนรูจากกันและกัน  

2. การปฏิรูปหลักสูตรการเรียนการสอน และการประเมินผลการจัดการเรียนรู  
ตองเปลี่ยนตามใหสอดคลองกับหลักสูตร และวิธีการสอนการเรียนแบบใหมดวย ผูเรียนควรประเมิน
ตนเองได เพ่ือนควรชวยกันประเมินได ครูชวยกันประเมินนักเรียนในโรงเรียนของตน ในชั้นประถม 
มัธยม ครูประจําชั้นควรติดตามเด็ก กลุมเดิมท่ีเลื่อนชั้นไปอยางตอเนื่อง ครูผูนั้นจะไดรูพัฒนาการ
ความกาวหนาของผูเรียนราว 30 คนไดอยางใกลชิด แทนการสอนแตวิชาการและสอบแบบมาตรฐาน
ท่ีเนนการวัดวาใครเกงกวาใคร แคไหน ควรสอบหรือประเมินผลโดยครูในโรงเรียนเองแบบวัด
ความกาวหนาของนักเรียนแตละคนเรียนรูอะไรเพ่ิมข้ึนแคไหนอยางไร เพ่ือท่ีจะหาทางชวยใหพวกเขา
ไดเรียนรูไดดีข้ึน แตท้ังนี้ตองเรงรัดพัฒนาครูอาจารยไทยใหมีความรูทักษะเรื่องการประเมินผล ซ่ึง
นักการศึกษาตางประเทศมองวาครูอาจารยไทยมีความรูเรื่องนี้นอยมาก  
  3. การปฏิรูประบบบริหารจัดการและการแกปญหาประเด็นท่ีสําคัญ โดยเนนการ 
ทํางานแบบรวมมือกันโดยภาคี 4 ฝายคือหนวยงานทางการจัดการศึกษา ครูอาจารยผูปฏิบัติงาน 
ผูทรงคุณวุฒิ/ ประชาชน และองคกรทองถ่ิน เพ่ือรวมกันปฏิรูปสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ี ใหสามารถ
บริหารอยางมีประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอน การวัดผลแนวใหม ผลิตพลเมืองท่ีมีความรู 
และมีทักษะท่ีพรอมใชงานไดโนโลกศตวรรษท่ี 21 สวนการแกปญหาประเด็นท่ีสําคัญ เชน การ
สงเสริมการรักการอานและการใชภาษาไทยไดดี การแกปญหานักเรียนไมไดเรียนและนักเรียนออก
กลางคัน เปนตน 
  นโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (ดาวพงษ  รัตนสุวรรณ, 2559) 
จุดเนนการปฏิรูปการศึกษา 
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  1. หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู 
  2. การผลิตและพัฒนาครู 
  3. การทดสอบ  การประเมิน การประกันคุณภาพ และการพัฒนามาตรฐาน
การศึกษา 
  4. ผลิต พัฒนากําลังคนและงานวิจัยท่ีสอดคลองกับความตองการของการพัฒนา
ประเทศ 
  5. ICT เพ่ือการศึกษา 
  6. การบริหารจัดการ 
  จากการศึกษาแนวทางการปฏิรูปการศึกษา การบริหารการจัดการศึกษา และการ
บริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ท่ีมีนักวิจัยและนักวิชาการกลาวไวนั้น ผูวิจัยสามารถ
สังเคราะหองคประกอบท่ีสําคัญท่ีเก่ียวของกับการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21          
ไดดังตารางท่ี 2.4 
 
ตารางท่ี 2.4  การสังเคราะหองคประกอบการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 
 

องคประกอบ 
การบริหารการจัดการ

เรียนรู 
ในศตวรรษท่ี 21 
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1. ปรับปรุงผลลัพธของ
นักเรียนทุกคน 

 /         1 

2. การจัดกิจกรรมการ
เรียนรูท่ีมีประสิทธิผล 
/สรางการเรียนรู
ผูเรยีน/กระบวนการ
เรียนรู/การจัดการ
เรียนการสอน 

/ /   /  /  /  5 

4. สรางเครือขายเพ่ือ
สงเสริมการเรียนรู
และความสําเร็จ 

 / /        2 

5. พัฒนาคนอ่ืนใหเปน
ผูนํา 

 /         1 
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ตารางท่ี 2.4  (ตอ) 
 

องคประกอบ 
การบริหารการจัดการ

เรียนรู 
ในศตวรรษท่ี 21 
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6. สรางสังคมแหง
ปญญา/สรางการ
เรียนรูระบบ/สราง
บรรยากาศและ
สภาพแวดลอมแหง
การเรยีนรู 

 / /    / /   4 

7. ความสัมพันธท้ัง
ภายในและภายนอก
สถานศึกษา 

  /        1 

8. สรางตนแบบการ
ปฏิบัติการเรียนการ
สอน 

  /        1 

9. การบริหารจัดการ   /     / / / 4 
10. การบริหารการ

เปลี่ยนแปลง 
  /        1 

11. ยุทธศาสตรการมี
สวนรวม 

  /        1 

12. ผูนําท่ีมีประสิทธิผล   /        1 
13. สนับสนุนการใชและ

พัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือ
การศึกษา 

/ /  /  /   /  5 

14. การพัฒนาหลักสูตร /   / / /    / 5 
15. พัฒนาระบบการ

ประเมินผลผูเรียน/
การประเมินเพ่ือ
พัฒนาการเรียนรู 

/   / / /  /  / 6 

16. การพัฒนาศักยภาพ
ครู/สรางการเรียนรู
คร ู

/   /  / / / / / 7 
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ตารางท่ี 2.4  (ตอ) 
 

องคประกอบ 
การบริหารการจัดการ

เรียนรู 
ในศตวรรษท่ี 21 
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คว
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ถี่ 

17. การสรางชุมชนการ
เรียนรูทางวิชาชีพ 

      /    1 

17. พัฒนาระบบการ
ประเมินคุณภาพ
สถานศึกษา 

   /  /   /  3 

18. ระบบการเงินเพ่ือ
การศึกษา/การ
จัดสรรทรัพยากร
เพ่ือการศึกษา 

/   /  /     3 

19. พัฒนากําลังคนและ
งานวิจัย 

        /  1 

20. การจัดการช้ันเรยีน
เพ่ือสราง
บรรยากาศเชิงบวก 

    /      1 

รวม 6 6 8 6 4 6 4 4 6 4  

 
จากตารางท่ี 2.4 การสังเคราะหองคประกอบดานการบริหารจัดการเรียนรูใน 

ศตวรรษท่ี 21 ผูวิจัยพบวามีองคประกอบท่ีมีความเก่ียวของสอดคลองกัน จึงไดจัดกลุมองคประกอบ 
พรอมท้ังกําหนดชื่อองคประกอบใหมใหมีนิยามครอบคลุมในองคประกอบท่ีคลายคลึงกัน แลวสามารถ
สรุปได 4 องคประกอบ ไดแก 1) การบริหารการจัดการเรียนรู 2) การสรางสังคมแหงการเรียนรู      
3) การพัฒนาศักยภาพครู  และ 4) การพัฒนาระบบการประเมินผลการเรียนรู ดังตารางท่ี 2.5 
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ตารางท่ี 2.5  การจัดกลุมองคประกอบดานการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21                
ท่ีคลายคลึงกัน และกําหนดชื่อองคประกอบใหม 

 

องคประกอบ 
การบริหารการจัดการ

เรียนรู 
ในศตวรรษท่ี 21 
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คว
าม

ถี่ 

9. การบริหารจัดการ   /     / / / 4 
14. การพัฒนาหลักสูตร /   / / /    / 5 
2. การจัดกิจกรรมการ
เรียนรูท่ีมีประสิทธิผล/
สรางการเรียนรูผูเรียน/
กระบวนการเรียนรู/การ
จัดการเรียนการสอน 

/ /   /  /  /  5 

13. สนับสนุนการใชและ
พัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการศึกษา 

/ /  /  /   /  5 

18. ระบบการเงินเพ่ือ
การศึกษา/การจัดสรร
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

/   /  /     3 

20. การจัดการช้ันเรยีน
เพ่ือสรางบรรยากาศเชิง
บวก 

    /      1 

การบริหารการจัดการเรียนรู 
6. สรางสังคมแหง
ปญญา/สรางการเรียนรู
ระบบ/สรางบรรยากาศ
และสภาพแวดลอมแหง
การเรยีนรู 

 / /    / /   4 

4. สรางเครือขายเพ่ือ
สงเสริมการเรียนรูและ
ความสําเร็จ 

 / /        2 

17. การสรางชุมชนการ
เรียนรูทางวิชาชีพ (PLC) 

      /    1 
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ตารางท่ี 2.5  (ตอ) 
 

องคประกอบ 
การบริหารการจัดการ

เรียนรู 
ในศตวรรษท่ี 21 
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7. ความสัมพันธท้ัง
ภายในและภายนอก
สถานศึกษา 

  /        1 

การสรางสังคมแหงการเรียนรู 
16. การพัฒนาศักยภาพ
ครู/สรางการเรียนรูคร ู

/   /  / / / / / 7 

การพัฒนาศักยภาพครู 
15. พัฒนาระบบการ
ประเมินผลผูเรียน/การ
ประเมินเพ่ือพัฒนาการ
เรียนรู 

/   / / /  /  / 6 

การพัฒนาระบบการประเมินผลการเรียนรู 

 
  จากการจัดกลุมองคประกอบท่ีคลายคลึงกัน และกําหนดชื่อองคประกอบใหม ผูวิจัย
สามารถสรุปองคประกอบของประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21  
ดังภาพท่ี 2.6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.6  องคประกอบของประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 

ประสิทธิผลการบริหาร 
การจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 

การบริหารการจัดการเรียนรู 

การสรางสังคมแหงการเรียนรู 

การพัฒนาศักยภาพครู 

การพัฒนาระบบการประเมินผล
การเรียนรู 
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  จากตารางท่ี 2.5 และภาพท่ี 2.6 ผูวิจัยไดศึกษารายละเอียดของแตละองคประกอบ
หลัก รวมท้ังองคประกอบยอย เพ่ือการสังเคราะหและกําหนดนิยามเชิงปฏิบัติการ ไดดังนี้ 

1. การบริหารการจัดการเรียนรู 
การบริหารจัดการ  เก่ียวของกับทิศทางแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ  

(พ.ศ. 2560 –2574) เปาหมายการพัฒนาการศึกษา (Target) ขอ 4 ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
ระบบการบริหารจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือการลงทุนทางการศึกษาท่ีคุมคาและบรรลุเปาหมาย
เก่ียวของกับกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
พ.ศ. 2550 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 39 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ-
การศึกษาแหงชาติพ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2545 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว  ขอ 1 ใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานพิจารณาดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษา ในดานวิชาการ ดานงบประมาณดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหาร
ท่ัวไปไปยังคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือสถานศึกษาในอํานาจ
หนาท่ีของตน แลวแต เก่ียวของกับนโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (พลเอก ดาวพงษ 
รัตนสุวรรณ) ประเด็นยุทธศาสตร ขอท่ี 7 ระบบการบริหารจัดการ เปาประสงค ขอท่ี 27 การบริหาร
จัดการเงินอุดหนุนการศึกษาเปนไปดวยความถูกตอง และจุดเนนการปฏิรูปการศึกษา ขอ  6 การ
บริหารจัดการ และเก่ียวของกับประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องใหใชมาตรฐานการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน เพ่ือการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ประกาศ ณ วันท่ี 11 ตุลาคม 2559 มาตรฐานท่ี 2 
กระบวนการบริหารและการจัดการของผูบริหารสถานศึกษา ขอ 2.1 การมีเปาหมาย วิสัยทัศน และ
พันธกิจท่ีสถานศึกษากําหนดชัดเจน ขอ 2.2 การวางแผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา  

จากการศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการเรียนรู ผูวิจัยสามารถ
แยกองคประกอบออกเปน 4 ดาน ไดแก การพัฒนาหลักสูตร การพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู   
การสงเสริมการบริหารจัดการชั้นเรียน  และการสนับสนุนทรัพยากรการเรียนรู ดังนี้ 

1.1 การพัฒนาหลักสูตร  
การพัฒนาหลักสูตรจะเปนแบบบูรณาการ (พิมพพันธ  เดชะคุปต และ 

พเยาว ยินดีสุข, 2557) หลักสูตรมีความหลากหลาย เนนการเรียนรูอยางกวางขวาง พัฒนาผูเรียนไปสู
เปาหมาย ไดหลายๆ แนวทาง (ดวงกมล  สินเพ็ง, 2553, น. 17; สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2557ค) รวมท้ังมีความยืดหยุนสูง เปนหลักสูตรท่ีเนนกระบวนการคิดหรือทักษะการคิด (สมเกียรติ ตั้ง
กิจวานิชย และคณะ, 2556, น. 30) ผูเรียนสามารถออกแบบหลักสูตรท่ีเหมาะสมกับตนเองไดมากข้ึน 
(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2557ค)โดยโรงเรียนและครูมีอิสระในการกําหนดวิธีการสอนท่ี
หลากหลาย มีการเชื่อมโยงเนื้อหาสาระเขาดวยกันกับบริบทชีวิตประจําวัน ใหความสําคัญกับผูเรียน
เปนศูนยกลาง (ประสาท  เนืองเฉลิม, 2558, น. 11) รวมท้ังมีการเชื่อมโยงทองถ่ินหรือชุมชน(พิณสุดา  
สิริธรังศรี, 2556, น. 44) สามารถพัฒนาสมรรถนะ และคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนักเรียนให
สอดคลองกับทักษะแหงศตวรรษท่ี 21 (วิโรจน  สารรัตนะ, 2556; วิทยากร เชียงกูล, 2559) 
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สรุปไดวา การพัฒนาหลักสูตรท่ีสอดคลองกับการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 
21หลักสูตรจะเปนแบบบูรณาการ มีความหลากหลาย มีความยืดหยุนสูง  เนนการเรียนรูอยาง
กวางขวาง พัฒนาผูเรียนไปสูเปาหมาย ไดหลายแนวทาง  พัฒนาทักษะการคิด และ ผูเรียนสามารถ
ออกแบบหลักสูตรท่ีเหมาะสมกับตนเองได โรงเรียนและครูมีอิสระในการกําหนดวิธีการสอนท่ี
หลากหลาย  มีการเชื่อมโยงเนื้อหาสาระเขากับชีวิตจริง เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง รวมท้ังเชื่อมโยง
ทองถ่ินหรือชุมชน สามารถพัฒนาทักษะของผูเรียนแหงศตวรรษท่ี 21 ได 

1.2 การพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู 
การพัฒนาการจัดกระบวนการเรียนรูจะเนนการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง

หรือการลงมือปฏิบัติ โดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง (พิณสุดา  สิริธรังศรี, 2556, น. 45; สมเกียรติ     
ตั้งกิจวานิชย และคณะ, 2556) เชน รูปแบบการเรียนรูแบบโครงงาน (Project-Based Learning: 
PBL) การเรียนรูแบบใชปญหาเปนฐาน (Problem-Based Learning ; PBL)(ภาสกร เรืองรอง และ
คณะ, 2557, น. 198; Churches, 2008) สงเสริมใหนักเรียนเรียนรูดวยตนเอง สามารถสรางผลงาน
หรือชิ้นงานของตนเอง รวมท้ังมีกิจกรรมการอภิปรายกลุมเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู (สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, 2557ค; คณะครุศาสตร มรภ.นครราชสีมา, 2558; สํานักบริหารงานการมัธยมศึกษา
ตอนปลาย, 2559) โดยครูมีบทบาทเปนผูคอยสนับสนุนการเรียนรู(facilitator) (ฆนัท ธาตุทอง, 
2559, น. 175) และการจัดการเรียนการสอนมีความยืดหยุน ใชกระบวนการเรียนรูแบบบูรณาการ 
(วิโรจน  สารรัตนะ, 2556) จัดประสบการณการเรียนรูชั้นเรียนในบริบทท่ีเปนจริง เนนการพัฒนา
ทักษะดานการคิด (Churches , 2008) 

 สรุปไดวา การพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู จะเนนการเรียนรูจากการ
ปฏิบัติจริงหรือการลงมือปฏิบัติ โดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง เชน รูปแบบการเรียนรูแบบโครงงาน 
(Project-Based Learning: PBL) การเรียนรูแบบใชปญหาเปนฐาน (Problem-Based Learning ; 
PBL สงเสริมใหนักเรียนเรียนรูดวยตนเอง ใหสามารถสรางผลงานหรือชิ้นงานของตนเอง รวมท้ังมี
กิจกรรมการอภิปรายกลุมเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูโดยครูมีบทบาทเปนผูคอยสนับสนุนการเรียนรู
(facilitator) และจัดการเรียนการสอนมีความยืดหยุนจัดกระบวนการเรียนรูแบบบูรณาการจัด
ประสบการณการเรียนรูชั้นเรียนในบริบทท่ีเปนจริง เนนการพัฒนาทักษะดานการคิด  

1.3 การสงเสริมการบริหารจัดการชั้นเรียน 
การสงเสริมการบริหารจัดการชั้นเรียน เปนการสงเสริมใหครูทํากิจกรรมท่ี

หลากหลาย (Kauchak & Eggen, 1998; Moore, 2001)  ทําใหครูสามารถดําเนินการสอนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ (อุรสา  พรหมทา, 2557, น. 73; สุรางค  โควตระกูล, 2559, น. 470) เปนการสราง
บรรยากาศใหผูเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนรู แลกเปลี่ยนความรู และประสบการณกับผูสอน 
และเพ่ือนอยางมีความสุข (ปริยาภรณ  ตั้งคุณานันต, 2557, น. 6) โดยครูคอยอํานวยความสะดวกท้ัง
ในดานการเรียนรูเชิงวิชาการและการเรียนรูดานปฏิสัมพันธแกผูเรียน (Everston & Weinstein, 
2006, p. 4 อางถึงใน ปริยาภรณ  ตั้งคุณานันต, 2557, น. 5) รวมท้ังการสงเสริมครูในการจัดทํา
ขอมูลสารสนเทศและเอกสารประจําชั้นเรียนอยางถูกตองครบถวนเปนปจจุบัน สามารถนําขอมูลไปใช
ในการพัฒนาผูเรียนไดเต็มตามศักยภาพ ครูกํากับดูแลชั้นเรียน ใหผูเรียนมีสวนรวมในการกําหนดกฎ 
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กติกา ขอตกลงในชั้นเรียน การแกปญหาและพัฒนานักเรียนดานระเบียบวินัยโดยการสรางวินัยเชิง
บวกในชั้นเรียน (สุจริต  เพียรชอบ และคณะ, 2558ข, น. 23)   

สรุปไดวา การสงเสริมการบริหารจัดการชั้นเรียน เปนการสงเสริมใหครูทํา
กิจกรรมท่ีหลากหลาย  และสามารถดําเนินการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนการสงเสริมใหผูเรียน
มีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนรู แลกเปลี่ยนความรู ประสบการณกับครู และเพ่ือน  รวมท้ังมีสวนรวม
ในการกําหนดกฎ กติกา ขอตกลงในชั้นเรียน และการแกปญหา โดยครูคอยอํานวยความสะดวก 
สงเสริมการจัดทําขอมูลสารสนเทศ และเอกสารประจําชั้นเรียนอยางถูกตอง ครบถวน และเปน
ปจจุบัน สามารถนําขอมูลไปใชในการพัฒนาผูเรียนไดเต็มตามศักยภาพ สรางวินัยเชิงบวกในชั้นเรียน  

1.4 การสนับสนุนทรัพยากรการเรียนรู 
การสนับสนุนทรัพยากรการเรียนรู เก่ียวของกับการสนับสนุนทรัพยากรดาน

งบประมาณ ทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรทางกายภาพ หรือทรัพยากรขอสนเทศ โดยสิ่งสําคัญท่ี
ผูบริหารจะตองยึดเปนหลักสําคัญคือหลักความเสมอภาค หลักประสิทธิภาพ และหลักความมี
ประสิทธิผล (ปรีชา คัมภีรปกรณ, 2557, น. 14-15) ซ่ึงในศตวรรษท่ี 21 เนนการสนับสนุนเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการศึกษา  ซ่ึงเปนสิ่งท่ีผูบริหารสถานศึกษาจะตองรับผิดชอบในการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาของตนเอง (วิโรจน สารรัตนะ, 2556; สมหมาย  อํ่าดอนกลอย, 2556) ดังนั้นจะตองมีการ
เตรียมอุปกรณ ระบบ และสถานท่ี รองรับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา (สํานัก
บริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย, 2559) รวมท้ังการสนับสนุนครูใหใชนวัตกรรม เทคโนโลยีใน
การจัดการเรียนการสอน (พิณสุดา  สิริธรังศรี (2556, น. 45; รสสุคนธ มกรมณี, 2556, น. 6; ปริยา
ภรณ   ตั้งคุณานันต, 2557) เพ่ือใหครูสามารถปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงวิธีการจัดการเรียนรู (สุจริต  
เพียรชอบ และคณะ, 2558ค; อุมบุญ สิงหอัศวิน และคณะ, 2558)  

สรุปไดวา การสนับสนุนทรัพยากรการเรียนรู เปนการสนับสนุนทรัพยากรท้ัง
ดานงบประมาณ ทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรทางกายภาพ โดยยึดหลักของความเสมอภาค 
ประสิทธิภาพ และหลักความมีประสิทธิผล ซ่ึงในศตวรรษท่ี 21 ควรเนนการสนับสนุนเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการศึกษา  ดังนั้นจะตองมีการเตรียมวัสดุ อุปกรณ ระบบ และสถานท่ี เพ่ือรองรับการ
ใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา รวมท้ังการสนับสนุนครูใหใชนวัตกรรม เทคโนโลยีในการ
จัดการเรียนการเรียนรู เพ่ือใหครูสามารถปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงวิธีการจัดการเรียนรูท่ีเหมาะสม
กับผูเรียน  

จากความหมายท้ังหมดท่ีกลาวมา สามารถสรุปไดวาองคประกอบของ
ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ดานการบริหารการจัดการเรียนรู หมายถึง 
การพัฒนาหลักสูตรแบบบูรณาการ มีความหลากหลาย และมีความยืดหยุน มีการจัดการเรียนรูท่ีเนน
การเรียนรูจากการปฏิบัติจริง ในบริบทท่ีเปนจริง โดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง การบริหารจัดการชั้น
เรียนท่ีสงเสริมใหครูทํากิจกรรมท่ีหลากหลาย ผูเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนรู และกําหนด 
ขอตกลงในชั้นเรียน สงเสริมครูในการจัดทําขอมูลสารสนเทศประจําชั้นเรียน สนับสนุนทรัพยากรการ
เรียนรู โดยยึดหลักของความเสมอภาค ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เนนการสนับสนุนเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการศึกษา  และสนับสนุนครูใหใชนวัตกรรม เทคโนโลยีในการจัดการเรียนรู  
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2. การสรางสังคมแหงการเรียนรู 
การสรางสังคมแหงการเรียนรู หรือการสรางสังคมแหงปญญา เก่ียวของกับ

แผนพัฒนาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ยุทธศาสตรท่ี 1 การเสริมสรางและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย เก่ียวกับสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรู หรือสังคมแหงการเรียนรู ในเปาหมาย
ขอ 3) ท่ีกลาวไววา คนไทยไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียนรูดวย
ตนเองอยางตอเนื่อง โดยการปรับเปลี่ยนคานิยมคนไทยใหมีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ 
และพฤติกรรมท่ีพึงประสงค ดวยการสงเสริมใหมีกิจกรรมการเรียนการสอนท้ังในและนอกหองเรียนท่ี
สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ความมีระเบียบวินัย จิตสาธารณะ รวมท้ังเรงสรางสภาพแวดลอม
ภายในและโดยรอบสถานศึกษาใหปลอดจากอบายมุขอยางจริงจัง พัฒนาศักยภาพคนใหมีทักษะ
ความรูและความสามารถในการดํารงชีวิตอยางมีคุณคา เก่ียวของกับทิศทางแผนพัฒนาการศึกษา
แหงชาติ (พ.ศ. 2560 –2574) เปาหมายสุดทาย ขอ 2 ประชากรทุกชวงวัยสามารถเขาถึงโอกาสและ
ความเสมอภาคทางการศึกษาและ การเรียนรู จากระบบการศึกษาท่ีมีความยืดหยุน หลากหลาย และ
สนองตอบความตองการของผูเรียน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต ผานกระบวนการศึกษาและการเรียนรู 
การศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย และการเรียนรูจากประสบการณการ
ทํางาน เพ่ือยกระดับคุณวุฒิตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ภายใตระบบเศรษฐกิจฐานความรู ท่ีเอ้ือตอการ
สรางสังคมแหงปญญา และการสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรูท่ีประชาชนสามารถแสวงหา
ความรูและเรียนรูไดดวยตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต และเก่ียวของกับประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
เรื่องใหใชมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ประกาศ ณ 
วันท่ี 11 ตุลาคม 2559 มาตรฐานท่ี 2 กระบวนการบริหารและการจัดการของผูบริหารสถานศึกษา 
2.2 การวางแผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ขอ 4 การวางแผนและจัด
สภาพแวดลอมทางกายภายและสังคมท่ีเอ้ือตอการจัดการเรียนรูอยางมีคุณภาพ มาตรฐานท่ี 3 
กระบวนการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ การจัดการเรียนการสอนท่ียึดโยงกับบริบท
ของชุมชนและทองถ่ิน  

จากการศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวของการสรางสังคมแหงการเรียนรู ผูวิจัย
สามารถแยกองคประกอบออกเปน 4 ดาน ไดแก การสรางบรรยากาศและสภาพแวดลอมแหงการ
เรียนรู  การสรางเครือขายเพ่ือสงเสริมการเรียนรู การสรางชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ (PLC) และ
การสรางความสัมพันธท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา ดังนี้ 

2.1 การสรางบรรยากาศและสภาพแวดลอมแหงการเรียนรู 
การสรางบรรยากาศและสภาพแวดลอมแหงการเรียนรู เปนการสรางและ

รักษาสภาพแวดลอมของหองเรียนเพ่ือเอ้ือตอการเรียนรูของนักเรียน (อุรสา  พรหมทา, 2557, น. 73; 
สุรางค  โควตระกูล, 2559, น. 470) มีท้ังการจัดบรรยากาศดานกายภาพและจัดบรรยากาศดาน
จิตวิทยา (ปริยาภรณ   ตั้งคุณานันต, 2557, น. 6; ลักขณา สริวัฒน, 2557, น. 239) รวมถึงการจัด
แหลงเรียนรู ท่ีเอ้ือตอการเรียนรู  (สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล, 2558, น. 38; ณิรดา  เวชญาลกัษณ, 2559) 
ซ่ึง บรรยากาศท่ีเอ้ือตอการเรียนรูไดแก เปนบรรยากาศท่ีมีความอบอุน บรรยากาศท่ีทาทาย 
บรรยากาศท่ีมีอิสระ  บรรยากาศท่ีมีการยอมรับนับถือ  บรรยากาศแหงการควบคุม และบรรยากาศ
แหงความสําเร็จ (สุจริต  เพียรชอบ และคณะ, 2558ก)  
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สรุปไดวา การสรางบรรยากาศและสภาพแวดลอมแหงการเรียนรู เปนการ
สรางและรักษาสภาพแวดลอมของหองเรียนเพ่ือเอ้ือตอการเรียนรูของนักเรียน มีท้ังการจัดบรรยากาศ
ดานกายภาพและจัดบรรยากาศดานจิตวิทยา การจัดแหลงเรียนรูท่ีเอ้ือตอการเรียนรู โดยบรรยากาศท่ี
เอ้ือตอการเรียนรู ประกอบดวยบรรยากาศท่ีมีความอบอุน ทาทาย มีอิสระ มีการยอมรับนับถือ มีการ
ควบคุม และบรรยากาศแหงความสําเร็จ  

2.2 การสรางเครือขายเพ่ือสงเสริมการเรียนรู 
การสรางเครือขายเพ่ือสงเสริมการเรียนรู เปนการสรางปฏิสัมพันธและ

สื่อสารกัน การทํางานรวมกัน (เอกชัย ศรีวิลาศ, 2556; ธิติวัฒน  ประชาธํารงพิวัฒน, 2559) เปนการ
สรางเครือขายความรวมมือกันเพ่ือการแลกเปลี่ยนองคความรู (สุมาลี สังขศรี อางถึงใน สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2547, น. 25; จารุวัจน สองเมือง, 2552; นิพัทธ  
กานตอัมพร, 2559) และเปนการแลกเปลี่ยนประสบการณ (ชูชาติ  พวงสมจิตร, 2558, น. 32;         
สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล, 2558, น. 85) โดยมีการเชื่อมโยงแหลงความรูตางๆ เขาดวยกันอยางเปนระบบ 
กอใหเกิดการเรียนรูอยางกวางขวาง และเกิดองคความรูใหมๆ (หนวยศึกษานิเทศก กศน., 2551) 
ตัวอยางเครือขายการพัฒนา เชน เครือขายเสมือนจริง (ออนไลน) เครือขายครูเฉพาะสาขาวิชา 
เครือขายครูสอนดี เครือขายครู ผูปกครองและชุมชน (พิณสุดา  สิริธรังศรี, 2557) 

สรุปไดวา การสรางเครือขายเพ่ือสงเสริมการเรียนรู เปนการสรางปฏิสัมพันธ 
สื่อสารกัน และการทํางานรวมกัน เพ่ือการแลกเปลี่ยนองคความรูและประสบการณ โดยมีการ
เชื่อมโยงแหลงความรูตางๆ เขาดวยกันอยางเปนระบบ เพ่ือการเรียนรูอยางกวางขวาง และเกิดองค
ความรูใหมๆ ตัวอยางเครือขายการพัฒนา เชน เครือขายเสมือนจริง (ออนไลน) เครือขายครูเฉพาะ
สาขาวิชา เครือขายครูสอนดี เครือขายครู ผูปกครองและชุมชน   

2.3 การสรางชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ (PLC)  
การสรางชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ  เปนความรวมมือกันของทุกคนใน

สถานศึกษา เพ่ือแสวงหาวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด (พฤทธิ์  ศิริบรรณพิทักษ และคณะ, 2558ค) โดยมี
ปฏิสัมพันธท่ีดีตอกันแบบกัลยาณมิตร มีวิสัยทัศน  เปาหมาย และภารกิจรวมกัน (วิจารณ พานิช, 
2558; สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล, 2558, น. 101) มีการทํางานเปนทีมโดยครูเปนผูนํารวมกัน มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูกัน (ภาสกร เรืองรอง และคณะ, 2557, น. 199; วิจารณ พานิช, 2557, น. 51; 
ฆนัท ธาตุทอง , 2559, น. 149)  เพ่ือการพัฒนาวิชาชีพ พัฒนาการจัดการเรียนรู ท่ีมุงเนนประสิทธิผล
ของผูเรียน (วิทยากร เชียงกูล, 2559; Agarwal, 1999 อางถึงใน พฤทธิ์  ศิริบรรณพิทักษ และคณะ, 
2558ค; Bellanca & Brandt, 2011, p. 148) โดยมีการปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง (สุเทพ             
พงศศรีวัฒน, 2549ก) และมีการพัฒนาอยางยั่งยืน (สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล, 2558, น. 101) 

สรุปไดวา การสรางชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ  เปนความรวมมือกันของทุกคน
ในสถานศึกษา เพ่ือแสวงหาวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด โดยมีปฏิสัมพันธท่ีดีตอกันแบบกัลยาณมิตร  มีวิสัยทัศน  
เปาหมาย และภารกิจรวมกัน มีการทํางานเปนทีมโดยครูเปนผูนํารวมกัน มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูกัน 
เพ่ือรวมกันพัฒนาวิชาชีพ พัฒนาการจัดการเรียนรู ท่ีมุงเนนประสิทธิผลของผูเรียน โดยมีการปรับปรุง
พัฒนาอยางตอเนื่อง และยั่งยืน  
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2.4 การสรางความสัมพันธท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา 
การสรางความสัมพันธท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา  เปนการสราง

ความสัมพันธท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการไววางใจ (สมหมาย  อํ่าดอนกลอย, 2556; วิโรจน สารรัตนะ, 
2556) สถานศึกษาจําเปนจะตองทํางานรวมมือกันกับทุกภาคสวน (จารุวัจน สองเมือง, 2552; สุวิธิดา 
จรุงเกียรติกุล, 2558, น. 38; วิทยากร เชียงกูล, 2559) ดวยการปรับการดําเนินงานของสถานศึกษา
ใหเขากับสภาพชุมชนอยางตอเนื่อง (ประดิษฐ  ศิลาบุตร, 2554, น. 121) เพราะชุมชนและสถานศึกษา 
มีบทบาทหนาท่ีท่ีจะตองพ่ึงพาและสงเสริมสนับสนุนตอกัน (ชูชาติ  พวงสมจิตร, 2558, น. 4) 
สถานศึกษามีหนาท่ีในการใหการศึกษาสงเสริมความรูความสามารถใหกับชุมชน สวนชมุชนมีหนาท่ีใน
การใหความรวมมือ สนับสนุนการศึกษา และกํากับ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานของสถานศึกษา 
(ธีระ  รุญเจริญ, 2553, น. 282) ทุกฝายตองสรางปฏิสัมพันธรวมกันเพ่ือสรางโอกาสการเรียนรูให
ผูเรียนท้ังในและนอกสถานศึกษา (ดวงกมล  สินเพ็ง, 2553, น. 10) 

 สรุปไดวา การสรางความสัมพันธท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา  เปน
การสรางความสัมพันธอันดีอยูบนพ้ืนฐานของการไววางใจตอกัน  ซ่ึงสถานศึกษาจําเปนจะตองทํางาน
รวมมือกันกับทุกภาคสวน  ดังนั้นจะตองปรับการดําเนินงานใหเขากับสภาพชุมชนอยางตอเนื่อง   
เพราะชุมชนและสถานศึกษามีความสัมพันธท่ีตองพ่ึงพา และสงเสริมสนับสนุนตอกัน  เนื่องจาก
สถานศึกษามีหนาท่ีในการใหการศึกษา สงเสริมความรู ความสามารถใหกับชุมชน สวนชุมชนมีหนาท่ี
ในการใหความรวมมือ สนับสนุนการศึกษา ในดานตางๆ ทุกฝายตองมีปฏิสัมพันธท่ีดีตอกันเพ่ือสราง
โอกาสการเรียนรูใหกับผูเรียนท้ังในและนอกสถานศึกษา 

จากความหมายท้ังหมดท่ีกลาวมา สามารถสรุปไดวาองคประกอบของ
ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ดานการสรางสังคมแหงการเรียนรู หมายถึง 
การสรางบรรยากาศและสภาพแวดลอมท้ังทางกายภาพและทางจิตวิทยาท่ีเอ้ือตอการเรียนรู โดยครูมี
การสรางเครือขายเพ่ือสงเสริมการเรียนรู แลกเปลี่ยนองคความรู  และประสบการณ สามารถ
เชื่อมโยงแหลงความรูเขาดวยกันอยางเปนระบบ ครูมีปฏิสัมพันธท่ีดี มีวิสัยทัศน  เปาหมาย และ
ภารกิจรวมกัน เปนผูนํารวมกัน พัฒนาวิชาชีพ พัฒนาการจัดการเรียนรู เพ่ือหาวิธีปฏิบัติท่ีเปนเลิศ สู
การพัฒนาอยางตอเนื่อง และยั่งยืน รวมท้ังมีการสรางสัมพันธท่ีดีท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา 
เพ่ือสรางโอกาสการเรียนรูใหกับผูเรียน 
  3. การพัฒนาศักยภาพครู  
   การพัฒนาศักยภาพครู เก่ียวของกับนโยบายรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ จันทร
โอชา นายกรัฐมนตรี) นายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายรัฐบาลตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันท่ี 12 
กันยายน 2557 นโยบายท่ี 4.6 พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูท่ีมีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของ 
ความเปนครู เนนครูผูสอนใหมีวุฒิตรงตามวิชาท่ีสอน นําเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือท่ี
เหมาะสมมาใชในการเรียนการสอน เพ่ือเปนเครื่องมือชวยครูหรือเพ่ือการเรียนรูดวยตนเอง เชน การ
เรียนทางไกล การเรียนโดยระบบอิเล็กทรอนิกส เปนตน รวมท้ังปรับระบบการประเมินสมรรถนะท่ี
สะทอนประสิทธิภาพการจัด การเรียนการสอนและการพัฒนาคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ เก่ียวของกับ
นโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ(พลเอก ดาวพงษ รัตนสุวรรณ) ท่ีไดกําหนดวิสัยทัศน 
“ยกระดับคุณภาพการศึกษาท่ีดีข้ึน มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และลดความเหลื่อมล้ําอยางท่ัวถึง 
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ผลิตและพัฒนากําลังคนใหสอดคลองกับความตองการและรองรับการพัฒนาประเทศ” ซ่ึงประเด็น
ยุทธศาสตร ขอ 6. พัฒนาระบบการผลิต การสรรหา และการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และเปาประสงค ขอ 16. หนวยงานท่ีเก่ียวของรวมกันจัดทําแผนการผลิต การสรรหา และการพัฒนา
ครูและบุคลากรทางการศึกษา  และจุดเนนการปฏิรูปการศึกษา ขอ 2 เนนการพัฒนาครู และ
เก่ียวของกับประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องใหใชมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา ประกาศ ณ วันท่ี 11 ตุลาคม 2559 มาตรฐานท่ี 2 กระบวนการบริหาร
และการจัดการของผูบริหารสถานศึกษา 2.2 การวางแผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา ขอ 2 การวางแผนดําเนินงานพัฒนาครูและบุคลากรใหมีความเชี่ยวชาญทางวิชาชีพ   
   การพัฒนาศักยภาพครู เปนการสงเสริมการฝกอบรมครูใหเกิดการเรียนรู นําไปสู
การปรับปรุงพัฒนาวิธีการจัดการเรียนการสอน (ปรีชา คัมภีรปกรณ และจรินทร เทศวานิช, 2557, น. 
140-145; ชนิพรรณ  จาติเสถียร, 2557; ภาสกร เรืองรอง และคณะ, 2557, น. 202) มีการฝกอบรม
ครูท้ังแบบปกติและทางระบบออนไลน (e-Trainings) เพ่ือการพัฒนาครู ใหสามารถใชบริการเพ่ือการ
จัดการเรียนรูไดอยางทันสมัยและคลองตัว (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2554; พิณสุดา    
สิริรังธศรี, 2557; สํานักพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2560) นอกจากนี้ยังมีการ
สรางระบบครูพ่ีเลี้ยงคอยสนับสนุนและชวยแกไขปญหาตางๆ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2557ค; ทัศนี  วงศยืน, 2558, น. 27) มีการนิเทศภายใน (พิณสุดา  สิริรังธศรี, 2557) รวมท้ังการเขา
ประชุม สัมมนา ศึกษาตอ ศึกษาดูงาน และการคนควาหาความรูดวยตนเอง (วิทยากร เชียงกูล, 2559, 
น. 98) โดยการพัฒนาการทํางานประจําหรือการทํางานวิจัย ท่ีจะตองเนนการเรียนรู(Learning) 
(วิจารณ  พานิช, 2558) 
   จากความหมายท้ังหมดท่ีกลาวมา สามารถสรุปไดวาองคประกอบของ
ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ดานการพัฒนาศักยภาพครู หมายถึง  
การสงเสริมการฝกอบรมครูใหเกิดการเรียนรู มีการฝกอบรมครูท้ังแบบปกติและทางระบบออนไลน 
(e-Trainings) ใหครูสามารถใชบริการเพ่ือการจัดการเรียนรูไดอยางทันสมัยและคลองตัว รวมท้ังการ
สรางระบบครูพ่ีเลี้ยงคอยสนับสนุนและชวยแกไขปญหาตางๆ  มีการนิเทศภายใน การเขาประชุม 
สัมมนา ศึกษาตอ ศึกษาดูงาน และการคนควาหาความรูดวยตนเอง โดยเปนการพัฒนาการทํางาน
ประจําหรือการทํางานวิจัย ท่ีจะตองเนนการเรียนรูของครู 
  4. การพัฒนาระบบการประเมินผลการเรียนรู 
   การประเมินผลการเรียนรู เก่ียวของกับทิศทางแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ 
(พ.ศ.2560 –2574) เปาหมายสุดทาย ขอ 2 ท่ีกลาวถึงกระบวนการศึกษาและการเรียนรู มีระบบการ
ทดสอบ วัดและประเมินผลลัพธการเรียนรู (Learning Outcome) ท้ังการศึกษาในระบบ นอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย และการเรียนรูจากประสบการณการทํางาน เก่ียวของกับ กฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 การ
บริหารงานดานวิชาการ ขอ (ฉ) การวัดผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน  
เก่ียวของกับนโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ(พลเอก ดาวพงษ รัตนสุวรรณ) จุดเนน
การปฏิรูปการศึกษา ขอ 3 การทดสอบ การประเมิน การประกันคุณภาพ และการพัฒนามาตรฐาน
การศึกษา  และเก่ียวของกับประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องใหใชมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
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เพ่ือการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ประกาศ ณ วันท่ี 11 ตุลาคม 2559 มาตรฐานท่ี 3 
กระบวนการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ ขอ 3.3 การตรวจสอบ และการประเมิน
ความรูความเขาใจของผูเรียนอยางเปนระบบ และมีประสิทธิภาพ   
   การประเมินผลการเรียนรู เปนการประเมินเพ่ือพัฒนาการเรียนรู (ดวงกมล สินเพ็ง, 
2553, น. 16; พิณสุดา  สิริธรงัศรี, 2556, น. 45; สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2557ค; 
Bellanca & Brandt, 2011) เนนการประเมินตามสภาพจริง(พิมพพันธ  เดชะคุปต และพเยาว ยินดีสุข, 
2557; ละดา  ดอนหงษา, 2558, น. 10)ใชเทคนิควิธีการและใชเครื่องมือการประเมินท่ีหลากหลาย 
(ชวลิต  ชูกําแพง, 2551, น. 37; ประสาท  เนืองเฉลิม, 2558, น. 10) เพ่ือสะทอนใหเห็นพฤติกรรม 
และทักษะของนักเรียนในบริบทของความเปนจริง (เบญจมาภรณ  เสนารัตน และสมประสงค เสนารัตน, 
2559) โดยนักเรียนมีสวนรวมในการประเมินผล (ชัยวัฒน  สุทธิรัตน, 2559,น. 11) มีการประเมินท่ี
สมดุลท้ัง 3 แบบคือ การประเมินในชั้นเรียน (Formative assessment) การประเมินเพ่ือชี้วัด 
(Interim assessment) และการประเมินเพ่ือสรุปรวม (Summative assessment) (สังวรณ  งัดกระโทก, 
2556; สมพงษ  ปนหุน, 2559)และมีการเปรียบเทียบมาตรฐาน (พิสณุ  ฟองศรี, 2551, น. 76; เมษา  
นวลศรี, 2556, น. 10; โชติกา  ภาษีผล  และคณะ,2558, น. 4; สุรวาท ทองบุ และคณะ, 2558, น. 
24) รวมท้ังสงเสริมการเปดเผยขอมูลยอนกลับผลการเรียนแกทุกฝายคือนักเรียน ครู ผูบริหาร 
ผูปกครอง (วิโรจน  สารรัตนะ, 2556; พิชิต ฤทธิ์จรูญ, 2559, น. 26)   
   สรุปไดวา องคประกอบของประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษ
ท่ี 21 ดานการการพัฒนาระบบการประเมินผลการเรียนรู หมายถึง การพัฒนาระบบการประเมินเพ่ือ
พัฒนาการเรียนรู ท่ีเนนการประเมินตามสภาพจริง โดยใชเทคนิควิธีการและเครื่องมือการประเมินท่ี
หลากหลาย สามารถวัดพฤติกรรม และทักษะของนักเรียนตามสภาพความเปนจริงในชีวิตประจําวัน 
โดยนักเรียนมีสวนรวมในการประเมินผล  และมีการประเมินท่ีสมดุลท้ัง 3 แบบคือ การประเมินในชั้น
เรียน การประเมินเพ่ือชี้วัด และการประเมินเพ่ือสรุปรวม มีการเปรียบเทียบกับเกณฑมาตรฐาน 
รวมท้ังสงเสริมใหมีการเปดเผยขอมูลยอนกลับผลการเรียนแกทุกฝายท่ีเก่ียวของ ไดแก นักเรียน ครู 
ผูบริหาร และผูปกครอง 
 

4.  บริบทของโรงเรียนสังกดัสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 
 
 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 จัดตั้งตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2553 กําหนดใหมีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 37 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2553 และมาตรา 8 และมาตรา 33 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2553 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการโดยคําแนะนําของ
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สภาการศึกษาเม่ือคราวประชุม ครั้งท่ี 2/2553 วันท่ี 17 สิงหาคม พ.ศ. 2553 จึงกําหนดเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา และท่ีตั้งของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เพ่ือบริหาร 
และจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษา จํานวน 42 เขต โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 18 
สิงหาคม 2553 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 127 ตอนพิเศษ 98 ง ราชกิจจานุเบกษา 18 
สิงหาคม 2553 (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26, 2560, น. 1) 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 มีท่ีตั้งอยูภายในพ้ืนท่ีโรงเรียน 
มหาวิชานุกูล ถนนเลี่ยงเมืองมหาสารคาม - รอยเอ็ด ตําบลแวงนาง อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 
มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบใหบริการครอบคลุม 13 อาเภอ ดังนี้ เมืองมหาสารคาม, แกดํา, โกสุมพิสัย, กันทร
วิชัย, เชียงยืน, บรบือ, นาเชือก, พยัคฆภูมิพิสัย, วาปปทุม, นาดูน, ยางสีสุราช, กุดรัง และชื่นชม มี
โรงเรียนท้ังหมด 35 โรงเรียน แบงเปน โรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ  และขนาดใหญ
พิเศษ จํานวน 19, 8 ,4 และ 4 ตามลําดับ  จํานวนนักเรียน 34,579 คน จํานวนครูและบุคลากร
จํานวน 1,902 คน  โดยสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 ไดกระจายอํานาจในการ
จัดการดานการศึกษา และแบงพ้ืนท่ีรับผิดชอบออกเปนสหวิทยาเขต 6 สหวิทยาเขต ไดแก สหวิทยา
เขต ท่ี 1 สหวิทยาเขตเจริญราชเดช จํานวน 5 โรงเรียน สหวิทยาเขต ท่ี 2 สหวิทยาเขตตักสิลา 
จํานวน 5 โรงเรียน  สหวิทยาเขต ท่ี 3 สหวิทยาเขตบรบือ จํานวน 7 โรงเรียน  สหวิทยาเขต ท่ี 4   
สหวิทยาเขตพุทธมณฑลเทพประทุม  จํานวน 5 โรงเรียน  สหวิทยาเขต ท่ี 5 สหวิทยาเขตสารคามใต 
จํานวน 5 โรงเรียน และสหวิทยาเขต ท่ี 6 สหวิทยาเขตสะดืออีสาน จํานวน 8 โรงเรียน (สํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26, 2560, น. 1-5) 

4.1 การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 มีการพัฒนาคุณภาพการศึกษา มี 

การวางแผนพัฒนา วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค คานิยม กลยุทธ จุดเนน และนโยบายท่ีสําคัญ 
ดังตอไปนี้ (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26, 2558,น. 24-27) 

4.1.1 วิสัยทัศน (Vision) 
 เปนองคกรท่ีบริหารจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน สูความเปน

สากลบนพ้ืนฐานของความเปนไทย 
4.1.2 พันธกิจ (Mission) 
 1. สงเสริมและสนับสนุนใหประชากรวัยเรียนทุกคน ไดรับการศึกษาอยาง

ท่ัวถึง และมีคุณภาพ 
   2. สงเสริมใหผูเรียนมีคุณธรรมจริยธรรม มีคุณลักษณะอันพึงประสงคตาม 
หลักสูตรและคานิยมหลักของคนไทย 12 ประการ 
   3. พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีเนนการมีสวนรวม เพ่ือเสริมสรางความ
รับผิดชอบตอคุณภาพการศึกษา และบูรณาการการจัดการศึกษา 

4.1.3 เปาประสงค (Goal) 
1. นักเรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทุกคนมีพัฒนาการเหมาะสมตามชวงวัย

และมีคุณภาพ 
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2. ประชากรวัยเรียนทุกคนไดรับโอกาสในการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางท่ัวถึง    
มีคุณภาพ และเปนธรรม 

3. ครู ผูบริหารสถานศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน มีทักษะท่ี
เหมาะสม และมีวัฒนธรรมการทํางานท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์ 

4. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษามีประสิทธิภาพและเปนกลไก
ขับเคลื่อนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสูคุณภาพระดับมาตรฐานสากล 

5. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาบูรณาการการทํางานเนนการบริหารแบบมี
สวนรวม กระจายอํานาจและความรับผิดชอบสูสถานศึกษา 

4.1.4 คานิยม (Value) : 
 SESAO26 (Secondary Educational Service Area Office 26) 
 S = Service mind   จิตบริการ 
 E = Effectiveness   ทํางานมุงประสิทธิผล 
 S = Smart    ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดี 
 A = Accountability   มีความรับผิดชอบ 
 O = Okay    ตอบรับขอเสนอแนะ 
 2 = Two Ways Communication สื่อสารสองทาง 
 6 = Six Networks  การบริหารจัดการแบบกระจายอํานาจ

และรวมมือกันเปน 6 สหวิทยาเขต 
4.1.5 กลยุทธ 
 จากวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 

เขต 26 จึงกําหนดกลยุทธ ปงบประมาณ 2559 จํานวน 5 กลยุทธ ดังนี้ 
 กลยุทธท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพผูเรียนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 กลยุทธท่ี 2 การเพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหท่ัวถึง 

ครอบคลุมผูเรียนใหไดรับโอกาสในการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ และมีคุณภาพ 
 กลยุทธท่ี 3 การพัฒนาคุณภาพครู และบุคลากรทางการศึกษา 
 กลยุทธท่ี 4 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
 กลยุทธท่ี 5 เรงรัดวินัยเขมแข็ง วิชาการเขมขน บนความพอเพียง 
4.1.6 จุดเนน 
 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 กําหนดจุดเนนการ

ดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 โดยแบงเปน 3 สวน ดังนี้ 
 สวนท่ี 1 จุดเนนดานผูเรียน 
 1.1 นักเรียนมีสมรรถนะสําคัญ สูมาตรฐานสากล ดังตอไปนี้ 

1.1.1 นักเรียนระดับมัธยมศึกษา มีพัฒนาการดานรางกาย อารมณ จิตใจ 
และสติปญญาท่ีสมดุลเหมาะสมกับวัยและเรียนรูอยางมีความสุข 
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1.1.2 นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 3 และชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 6 มี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนจากการทดสอบระดับชาติ (O-NET) กลุมสาระหลัก เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยไมนอยกวา
รอยละ 3 

1.1.3 นักเรียนชั้นมัธยมศึกษา มีความสามารถดานภาษา อานออก  
เขียนได ดานคํานวณและดานการใชเหตุผลท่ีเหมาะสม 

1.1.4 นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 6 ไดรับการ
สงเสริมใหมีแรงจูงใจสูอาชีพ ดวยการแนะแนวท้ังโดยครูและผูประกอบอาชีพตาง ๆ (ผูปกครอง ศิษยเกา 
สถานประกอบการ) และไดรับการพัฒนาความรู ทักษะท่ีเหมาะสมกับการประกอบอาชีพสุจริตใน
อนาคต 

1.1.5 นักเรียนมีทักษะชีวิต ทักษะการคิดวิเคราะห คิดสรางสรรค และ
ทักษะการสื่อสารอยางสรางสรรคอยางนอย 2 ภาษา ทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือเปน
เครื่องมือในการเรียนรูเหมาะสม ตามชวงวัย 

 1.2 นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม รักสามัคคี ปรองดอง สมานฉันทรักชาติ 
ศาสน กษัตริยภูมิใจในความเปนไทย หางไกลยาเสพติด มีคุณลักษณะและทักษะทางสังคมท่ีเหมาะสม 

1.2.1 นักเรียนมัธยมศึกษาใฝเรียนรู ใฝดี และอยูรวมกับผูอ่ืนได 
1.2.2 นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตน มีทักษะการแกปญหา และอยู

อยางพอเพียง 
1.2.3 นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีความมุงม่ันในการศึกษา

และการทํางานและสามารถปรับตัวเขากับพหุวัฒนธรรม บนพ้ืนฐานวัฒนธรรมท่ีดีงามของไทย 
 1.3 นักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษไดรับการสงเสริม สนับสนุน และพัฒนา

เต็มศักยภาพเปนรายบุคคล ดวยรูปแบบท่ีหลากหลาย 
1.3.1 เด็กพิการไดรับการพัฒนาศักยภาพเปนรายบุคคล ดวยรูปแบบท่ี

หลากหลาย ตามหลักวิชา 
1.3.2 เด็กดอยโอกาส ไดรับโอกาสทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ตาม

มาตรฐานการเรียนรูของหลักสูตรและอัตลักษณแหงตน 
1.3.3 นักเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษ ไดรับการสงเสริมใหมีความเปน

เลิศดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีพ้ืนฐานทางวิศวกรรมศาสตร คณิตศาสตร ภาษา กีฬา ดนตรี และ
ศิลปะ 

1.3.4 นักเรียนท่ีเรียนภายใตการจัดการศึกษาโดยครอบครัว สถาน
ประกอบการ บุคคลองคกรวิชาชีพ องคกรเอกชน องคกรชุมชน และองคกรสังคมอ่ืน และการศึกษา
ทางเลือก ไดรับการพัฒนาอยางมีคุณภาพตามมาตรฐาน 

1.3.5 เด็กกลุมท่ีตองการการคุมครองและชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ ไดรับ
การคุมครองและชวยเหลือเยียวยา ดวยรูปแบบท่ีหลากหลาย 

1.3.6 เด็กวัยเรียนในถ่ินทุรกันดาร ไดรับการศึกษาและพัฒนาทักษะการ
เรียนรูตลอดชีวิต 
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 สวนท่ี 2 จุดเนนดานครูและบุคลากรทางการศึกษา 
2.1 ครูไดรับการพัฒนาองคความรู และทักษะในการสื่อสารมีสมรรถนะใน

การสอน อยางมีประสิทธิภาพ 
2.1.1 ครูไดรับการพัฒนาวิธีการจัดการเรียนการสอน การสอนคิดแบบ

ตางๆ และการวัดประเมินผลใหสามารถพัฒนาและประเมินผลนักเรียนใหมีคุณภาพตามศักยภาพเปน
รายบุคคล 

2.1.2 ครูสามารถยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยประยุกตใชระบบ
สารสนเทศและ การสื่อสารอยางเหมาะสม 

2.1.3 ครูไดรับการนิเทศแบบกัลยาณมิตร โดยสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา และครูท้ังในโรงเรียน ระหวางโรงเรียน หรือภาคสวนอ่ืน ๆ ตามความ
พรอมของโรงเรียน 

2.1.4 ครูสรางเครือขายการเรียนรู การมีสวนรวมจากผูมีสวนเก่ียวของ 
และทุกภาคสวนใหเกิดชุมชนแหงการเรียนรู 

2.1.5 ครูจัดการเรียนการสอน ใหสอดรับกับการเปนประชาคมอาเซียน 
2.1.6 ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีจิตวิญญาณของความเปนครู การ

เปนครูมืออาชีพและยึดม่ันในจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
2.2 ผูบริหารสถานศึกษา มีความสามารถในการบริหารงานทุกดานใหมี

ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล 
2.3 ครู และบุคลากรทางการศึกษา มีขวัญกําลังใจในการทํางาน 
2.4 องคกร คณะบุคคลและผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของ วางแผนและสรรหา

ครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหสอดคลองกับความตองการของโรงเรียน และสังคม 
 สวนท่ี 3 จุดเนนดานการบริหารจัดการ 

3.1 สถานศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา บริหารจัดการ โดยมุงเนนการ
กระจายอํานาจการมีสวนรวม และมีความรับผิดชอบตอผลการดําเนินงาน 

3.1.1 โรงเรียนท่ีไมผานการรับรองคุณภาพภายนอก และท่ีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน ของนักเรียนต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศ ไดรับการแกไข ชวยเหลือ นิเทศ ติดตาม และ
ประเมินผล โดยสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาทําหนาท่ีสงเสริมสนับสนุน และเปนผูประสานงานหลัก 
ใหโรงเรียน ทําแผนพัฒนาเปนรายโรง รวมกับผูปกครองชุมชน และองคกรอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

3.1.2 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาบริหารจัดการอยางมีคุณภาพ โดยใช
มาตรฐานสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

3.1.3 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพัฒนาระบบชวยเหลือ กํากับ ติดตาม
ตรวจสอบ การบริหารจัดการงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ อยางจริงจัง และตอเนื่อง 

3.1.4 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เชิดชูเกียรติโรงเรียนท่ีนักเรียนมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงข้ึน อัตราการออกกลางคันลดลง มีพฤติกรรมเสี่ยงลดลงอยางจริงจัง และ
ตอเนื่อง 
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3.2 หนวยงานในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทุกระดับ 
สงเสริม การมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

3.2.1 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษา สงเสริมใหทุกภาค
สวน เขามามีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

3.2.2 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษา สงเสริมการระดม
ทรัพยากรในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

4.1.7 นโยบายผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 
1. นอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือมาพัฒนาศักยภาพของ ครู 

บุคลากรและนักเรียน 
2. ยกระดับคุณภาพผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาใหสามารถ

ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและเต็มศักยภาพ 
3. ยกระดับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาสูประชาคมอาเซียน 

(ASEAN Community) วางรากฐานองคความรู ทักษะตางๆ ท่ีสําคัญในการเปนพลเมืองของ
ประชาคมอาเซียน 

4. ยกระดับคุณภาพของผูเรียนทุกคน ใหมีคุณลักษณะอันพึงประสงคครบทุก
ประการและมีสมรรถนะสําคัญครบทุกดาน 

5. ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ทุกกลุมสาระ มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
สูงข้ึนรอยละ 3 

6. พัฒนากลไกในการบริหารจัดการใหม บริหารโดยใชหลักการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวนใชหลักธรรมาภิบาลและการประกันคุณภาพภายใน 

7. พัฒนาสถานศึกษาใหมีความเขมแข็งในการบริหารจัดการศึกษาโดยใช 
SBM 

8. ยกระดับมาตรฐาน สนับสนุน สงเสริมใหโรงเรียนพัฒนาหลักสูตรและ
จัดการเรียนการสอนอยางมีคุณภาพเทียบเคียงมาตรฐานสากล รวมท้ังมีการบริหารจัดการดวยระบบ
คุณภาพ 

9. พัฒนาการอานของนักเรียนท่ีอานไมได เขียนไมได และอานไมคลอง เขียน
ไมได 

10. ปฏิบัติตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 4.2 ผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  4.2.1 ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) สรุปผลการ
ทดสอบในภาพรวมของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26  ดังตารางตอไปนี้ 
 
 
 
 



 91 

ตารางท่ี 2.6  เปรียบเทียบผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ของนักเรียน
ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 3 ปการศึกษา 2558-2559 

      

กลุมสาระการเรียนรู 
คะแนนเฉลี่ย 

ปการศึกษา 2558 ปการศึกษา 2559 
ระดับเขตพ้ืนที่ ระดับประเทศ ระดับเขตพ้ืนที ่ ระดับประเทศ 

ภาษาไทย 43.95 42.64 47.40 46.36 
สังคมศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม 

47.64 46.24 50.73 49.00 

ภาษาอังกฤษ 29.66 30.62 30.71 31.80 
คณิตศาสตร 33.26 32.40 30.41 29.31 
วิทยาศาสตร 39.44 37.63 35.60 34.99 

รวม 38.79 37.89 38.97 38.29 

 
ท่ีมา: สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26. (2560). รายงานการวิเคราะหผลการทดสอบ

ทางการศึกษา (O-NET) ปการศึกษา 2559. มหาสารคาม: สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26. หนา 35. 

 
ตารางท่ี 2.7  เปรียบเทียบผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ของนักเรียน

ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 6 ปการศึกษา 2558-2559 
 

กลุมสาระการเรียนรู 
คะแนนเฉลี่ย 

ปการศึกษา 2558 ปการศึกษา 2559 
ระดับเขตพ้ืนที่ ระดับประเทศ ระดับเขตพ้ืนที ่ ระดับประเทศ 

ภาษาไทย 48.58 49.36 51.09 52.29 
สังคมศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม 

40.14 39.71 35.64 35.89 

ภาษาอังกฤษ 21.78 24.98 24.46 27.76 
คณิตศาสตร 24.47 26.56 22.53 24.88 
วิทยาศาสตร 32.81 33.40 30.68 31.62 

รวม 33.56 34.81 32.88 34.49 

 
ท่ีมา: สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26. (2560). รายงานการวิเคราะหผลการทดสอบ

ทางการศึกษา (O-NET) ปการศึกษา 2559. มหาสารคาม: สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26. หนา 49. 
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  4.2.2 ผลการประเมินคุณภาพภายนอกของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน)8 รอบท่ีสาม มีโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26 เขารับการประเมินคุณภาพจํานวน 35 โรงเรียน ไดรับการรับรองจํานวน 29 
โรงเรียน รอผลการรับรอง จํานวน 6 โรงเรียน และสรุปผลอยางเปนทางการคือ ผานในระดับดี 
จํานวน 33 โรงเรียน และระดับพอใช 2 โรงเรียน (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องคการมหาชน)8, 2558) 
 

5.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

5.1 งานวิจัยในประเทศ  
5.1.1 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร 
 กิตติ์กาญจน  ปฏิพันธ (2555, น. 136-140) ไดศึกษาโมเดลสมการโครงสราง 

ภาวะผูนําเชิงสรางสรรค ของผูบริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษา กลุมตัวอยางเปนผูบริหารสถานศึกษา
อาชีวศึกษา จํานวน 684 คน พบวา ผูบริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษามีระดับการแสดงออกภาวะผูนํา
เชิงสรางสรรคโดยรวมอยูในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณารายดานระดับการแสดงออกภาวะผูนําเชิง
สรางสรรคอยูในระดับมากท่ีสุดไดแก ดานความยืดหยุน และดานมีจิตนาการ ตามลําดับ สวนดานมี
วิสัยทัศนระดับการแสดงออกภาวะผูนําเชิงสรางสรรคอยูในระดับมาก ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอภาวะผูนํา
เชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษาอยูในระดับมากท้ังสามปจจัย คือ แรงจูงใจภายใน 
สภาพแวดลอมแบบเปด (ความมีอิสระ ความทาทาย และความไววางใจ) และความรูเชิงลึก (ความ
เชี่ยวชาญ ประสบการณ และทักษะ) โดยปจจัยแรงจูงใจภายในมีคาอิทธิพลเทากับ 0.86 อยางมี
นัยสําคัญท่ีระดับ 0.01 โดยมีอิทธิพลทางตรงและอิทธิพลทางออมเทากับ 0.44, 0.42 อยางมี
นัยสําคัญท่ีระดับ 0.01, 0.05 ตามลําดับ รองลงมาคือปจจัยสภาพแวดลอมแบบเปด มีอิทธิพลรวมตอ
ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคเทากับ 0.73 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 โดยมีอิทธิพลทางตรง
และอิทธิพลทางออมเทากับ – 0.20, 0.93 อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.01 ลําดับสุดทายคือ ปจจัย
ความรูเชิงลึก มีอิทธิพลทางตรงตอภาวะผูนําเชิงสรางสรรคเทากับ 0.42 อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 
0.05 โดยสัดสวนของความเชื่อถือไดในตัวแปรภาวะผูนําเชิงสรางสรรคท่ีอธิบายไดดวยปจจัย แรงจูงใจ
ภายใน ปจจัยสภาพแวดลอมแบบเปด และปจจัยความรูเชิงลึก ไดรอยละ 68 (R2= 0.68) 
   นเรศ  บุญชวย และคณะ (2555, น. 155-156) ไดศึกษาแผนกลยุทธเพ่ือ
พัฒนาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคท่ีเหมาะสมสําหรับผูบริหารสถานศึกษา กลุมตัวอยางในการศึกษามี  
2 กลุม ดังนี้ กลุมท่ี 1 มี 2 กลุมยอย คือ 1) กลุมผูบริหารสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ัง
ของรัฐและเอกชน และผูบริหารสถานศึกษาประเภทอาชีวศึกษาซ่ึงไดรับรางวัลผูบริหารสถานศึกษา
ดีเดนรางวัลคุรุสภาประจําป 2549-2553 ไดจากการเลือกแบบเจาะจง จํานวน 6 คน และ2) กลุม
ผูบริหารสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของรัฐและเอกชน และผูบริหารสถานศึกษาประเภท
อาชีวศึกษาในเขตพ้ืนท่ีภาคตะวันออก 8 จังหวัด ประกอบดวย นครนายก ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา 
ชลบุร ีระยอง ตราด สระแกว และจันทบุรี จํานวน 334 คน และกลุมท่ี 2 คือ ผูทรงคุณวุฒิทางดาน
การศึกษา จํานวน 5 คนเครื่องมือท่ีใชในการวิจัยคือ แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณแบบก่ึง
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โครงสราง ผลการศึกษา พบวา โมเดลองคประกอบแผนกลยุทธเพ่ือพัฒนาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคท่ี
เหมาะสมสําหรับผูบริหารสถานศึกษา และ 8 องคประกอบ กับตัวชี้วัดมีความเหมาะสมพอดีกับขอมูล
เชิงประจักษ จึงสรุปวา ผูบริหารสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ังของรัฐและเอกชน รวมถึง
ผูบริหารสถานศึกษาประเภทอาชีวศึกษาในเขตพ้ืนท่ี 8 จังหวัด ภาคตะวันออกมีพฤติกรรมท่ีสอดคลอง
กับภาวะผูนําเชิงสรางสรรค และระดับภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหาร
สถานศึกษารางวัลคุรุสภาโดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยผูบริหารรางวัลคุรสุภา
มีระดับภาวะผูนําเชิงสรางสรรคมากกวาผูบริหารสถานศึกษาท่ัวไป  

 วิมล  จันทรแกว (2555, น. 185-188) ไดศึกษารูปแบบการพัฒนาภาวะผูนํา
เชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี 
เขต 3 กลุมตัวอยางเปนผูบริหารสถานศึกษา 36 คน ครูผูสอน 248 คน และนักเรียน 230 คน พบวา 
1) รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษามี 5 ข้ันตอนคือ (1) การวิเคราะห
สังเคราะหคุณลักษณะภาวะผูนําเชิงสรางสรรคท่ีผูบริหารสถานศึกษาตองการพัฒนา (2) การสราง
รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําเชิงสรางสรรค (3) การทดลองรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําเชิงสรางสรรค 
(4) การพัฒนารูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําเชิงสรางสรรค (5) การประเมินรูปแบบการพัฒนาภาวะ
ผูนําเชิงสรางสรรค  2) คุณลักษณะภาวะผูนําผูนําเชิงสรางสรรคท่ีผูบริหารสถานศึกษาตองการพัฒนา
มี 5 คุณลักษณะ คือ การเปนผูนําการเรียนรูแบบทีม ผูนําของผูนํา ผูนําท่ีสรางความคิดสรางสรรค 
ผูนําการบริหารความเสี่ยง และผูนํามุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 3) ผูบริหารสถานศึกษาใชภาวะผูนําเชิง
สรางสรรคในการปฏิบัติงานท้ัง 4 กลุมงานมีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก  4) ผลท่ีเกิดข้ึนจากการ
ใชภาวะผูนําเชิงสรางสรรคในการปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษา หลังการพัฒนาสูงกวากอนการ
พัฒนา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 และ 5) ครูผูสอนมีความพึงพอใจตอการใชภาวะผูนําเชิง
สรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษาในการปฏิบัติงาน มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก 

 กาญจนา  ศิลา (2556, น. 87-96) ไดศึกษาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ 
ผูบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร สํานักงานเขตบางเขน กลุมตัวอยางเปน 
บุคลากรท่ีปฏิบัติหนาท่ีดานการเรียนการสอน จํานวน 165 คน พบวา 1) ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ
ผูบริหารสถานศึกษา โดยรวมและรายดานอยูในระดับมากตามลําดับ คือ ดานการสรางมนุษยสัมพันธ 
ดานการไววางใจ ดานการเจรจาตอรอง ดานการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยี ดานการสื่อสาร ดานการ
ทํางานเปนทีม และดานการบริหารเวลา และ 2) ผลการเปรียบเทียบภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ
ผูบริหารสถานศึกษา จําแนกตามขนาดของสถานศึกษาโดยรวมไมแตกตางกัน แตเม่ือพิจารณาเปน
รายดานพบวาดานการสรางมนุษยสัมพันธ และดานการไววางใจมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05  เม่ือจําแนกตามประสบการณการทํางานของครู โดยรวมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และรายดานคือ ดานการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยี ดานการสราง
มนุษยสัมพันธ และดานการเจรจาตอรอง ความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 สวน
ดานอ่ืนๆ ไมแตกตางกัน 
   พนัส  ถ่ินวัน (2556, น. 295-296) ไดศึกษารูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําเชิง
สรางสรรคของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลุมตัวอยางเปน
ผูบริหารโรงเรียน ครู/บุคลากร กรรมการสถานศึกษาในกลุมโรงเรียนตนแบบเพ่ือการวิจัย จํานวน 50 คน 
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และผูบริหารโรงเรียน ครู/บุคลากร กรรมการสถานศึกษาในกลุมโรงเรียนรวมวิจัย จํานวน 50 คน 
พบวา 1) องคประกอบของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร (1) ภูมิรูลุมลึกกวางขวาง (2) วางแผน
แนวใหม (3) เสริมสรางภาวะผูนําท่ีเขมแข็ง (4) ใชเทคนิคนิเทศสอนงานอยางหลากหลาย (5) มอบหมาย
และติดตามงานอยางมีชั้นเชิง (6) ใชยุทธวิธีการสื่อสารอยางมีความหมาย (7) เสริมสรางแรงจูงใจใฝ
สัมฤทธิ์ (8) ใชเทคนิควิธีหลากหลายในการแกปญหา (9) ปรับปรุงพัฒนางานอยูเสมอ (10) เสริมสราง
ทีมงานใหมีประสิทธิภาพ (11) เสริมสรางวิสัยทัศนใหเปนไปไดในทางปฏิบัติ (12) เสริมสรางสัมพันธภาพ
ท่ีม่ันคงยั่งยืน 2) รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารโรงเรียน มีกระบวนการพัฒนา
คือ (1) องคประกอบภาวะผูนําเชิงสรางสรรคท้ัง 12 องคประกอบ (2) วิธีการพัฒนาภาวะผูนําเชิง
สรางสรรคไดแก ศึกษาดวยตนเอง ศึกษาดูงาน เขารับการฝกอบรม  ศึกษากับผูรูผูเชี่ยวชาญ และ
ศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษา และ(3) รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคประกอบดวย 
หลักการ ความมุงหมาย แนวทางการพัฒนา การพัฒนาภาคทฤษฎี การพัฒนาภาคปฏิบัติ และการ
ประเมินผล 
   มณฑาทิพย เสยยงคะ (2556, น. 246-247) ไดศึกษาการพัฒนาตัวบงชี้ภาวะ
ผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษาสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ กลุมตัวอยางเปนผูบริหารสถานศึกษา 
จํานวน 385 คน พบวา จากการสรางและพัฒนาตัวบงชี้ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารพบวามี
องคประกอบหลัก 4 องคประกอบ คือ 1) ดานมีจินตนาการ 2) ดานมีความยืดหยุน 3) ดานมีวิสัยทัศน 
และ 4) ดานมีความคิดริเริ่ม และพบวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษาโดยรวมและ
รายดานอยูในระดับมาก เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากสูงสุดไปหาต่ําสุด ไดแก ดานมีวิสัยทัศน ดานมี
ความคิดริเริ่ม ดานการมีจินตนาการ และดานมีความยืดหยุน  
   สุภาพ  ฤทธิ์บํารุง (2556, น. 120-123) ไดศึกษาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ
ผูบริหารสถานศึกษาท่ีสงผลตอความมีประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 30 กลุมตัวอยางเปนครูและผูบริหารจํานวน 334 คน พบวา 1) ผูบริหารสถานศึกษา
มีภาวะผูนําเชิงสรางสรรคโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก โดยดานการทํางานเปนทีมมี
คาเฉลี่ยสูงสุด และดานการมีความคิดสรางสรรคมีคาเฉลี่ยต่ําสุด 2) ความมีประสิทธิผลของโรงเรียน
โดยรวม และรายดานอยูในระดับมาก และดานความพึงพอใจในการทํางานของครูมีคาเฉลี่ยสูงสุด 
สวนดานคุณลักษณะของผูเรียนมีคาเฉลี่ยต่ําสุด 3) ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ
ผูบริหารสถานศึกษาและประสิทธิผลของโรงเรียน โดยภาพรวมมีคาความสัมพันธอยูในระดับมาก   
ทุกดานมีความสัมพันธกันในทางบวก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 และ 4) ภาวะผูนําเชิง
สรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษาท่ีสงผลตอความมีประสิทธิผลของโรงเรียน ไดแก ดานการมีความ
ยืดหยุนและปรับตัว ดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล ดานการทํางานเปนทีม และดาน
ความคิดสรางสรรค ไดคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณเทากับ .782 มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
มีคาสัมประสิทธิ์การทํานายหรืออํานาจพยากรณ รอยละ 61.20 (R2=0.612)  
   พิมพพร  พิมพเกาะ (2557, น. 139-142) ไดศึกษาการพัฒนาโปรแกรม
เสริมสรางภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารโรงเรียน สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลุมตัวอยาง
เปนผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการ และครูหัวหนางานวิชาการ รวมจํานวน 591 คน พบวา  
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1) องคประกอบและตัวชี้วัดภาวะผูนําเชิงสรางสรรค มีองคประกอบหลัก 3 องคประกอบ คือดาน
จินตนาการ (imagination) ดานมีความยืดหยุน (flexibility และดานวิสัยทัศน (vision) 2) ภาวะผูนํา
เชิงสรางสรรคของผูบริหารโรงเรียน โดยรวมและรายดานอยูในระดับนอย เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมาก
ไปนอย ไดแก ดานการมีวิสัยทัศน ดานการมีความยืดหยุน และดานการมีจินตนาการ อยูในระดับนอย 
ตามลําดับ สวนความตองการจําเปนขององคประกอบภาวะผูนําเชิงสรางสรรคท่ีมีความสําคัญตอการ
เสริมสรางภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารโรงเรียน สงักัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เรียงลําดับ
คาเฉลี่ยจากมากไปนอย ไดแก ดานการมีความยืดหยุน ดานการมีจินตนาการ และดานการมีวิสัยทัศน 
ตามลําดับ 3) ผลการประเมินโปรแกรมเสริมสรางภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารโรงเรียน จาก
ผูเชี่ยวชาญ พบวา ผลการตรวจสอบความเหมาะสมของคูมือโปรแกรมการเสริมสรางภาวะผูนําเชิง
สรางสรรคของผูบริหารโรงเรียน จากผูเชี่ยวชาญ จํานวน 9 คน โดยรวมอยูในระดับมาก  

 ทวีภรณ  วรชิน (2559, น. 199-201) ไดศึกษารูปแบบการพัฒนาภาวะผูนํา
เชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 พบวา 
ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา ประกอบดวย 6 คุณลักษณะ คือ การเปนผูนําท่ีมี
ความคิดสรางสรรค การเปนผูนําการเรียนรูแบบทีม การเปนผูนําของผูนํา การเปนผูนําท่ีใหความสําคัญ
ตอลูกคาหรือผูรับบริการ การเปนผูนําท่ีมุง10ผลสัมฤทธิ์ของงาน และการเปนผูนําท่ีเปนแบบอยางท่ีด1ี0 
และพบวาระดับความคิดเห็นตอการใชภาวะผูนําเชิงสรางสรรคในการปฏิบัติงานในสถานศึกษา ระดับ
ความคิดเห็นตอผลท่ีเกิดข้ึนจากการใชภาวะผูนําเชิงสรางสรรค  และระดับความพึงพอใจตอการใช
ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา โดยรวมอยูในระดับมาก โดยระดับความพึงพอใจ
ของครูหัวหนางาน หัวหนากลุมสาระการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียนท่ีมีตอการใชภาวะผูนําเชิง
สรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา รายดานอยูในระดับมาก และคาเฉลี่ย 3 อันดับแรกไดแก ดาน
การเปนผูนําท่ีมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน ดานการเปนผูนําท่ีใหความสําคัญตอลูกคาหรือผูรับบริการ และ
ดาน10การเปนผูนําการเรียนรูแบบทีม สวนคาเฉลี่ยนอยท่ีสุดคือ ดานการเปนผูนําสรางความคิดสรางสรรค 

5.1.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 
   ชุติพงศ  สุกปาน (2551, น. 71-72) ไดศึกษาการบริหารการจัดการเรียนรู
ของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 2 โดยกลุม
ตัวอยางคือผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 100 คน ผลการศึกษาพบวา 1) การบริหารการจัดการเรียนรู
ของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในภาพรวมและรายดานมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  เรียงการ
ปฏิบัติจากมากไปนอยคือ ดานการวางแผนการจัดการเรียนรู การจัดกิจกรรมการเรียนรู การประเมินผล
การเรียนรู และการปรับปรุงและพัฒนาการจัดการเรียนรู 2) การเปรียบเทียบการบริหารการจัดการ
เรียนรูของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบวา ระดับการศึกษา ประสบการณในการปฏิบัติงาน 
และประสบการณในการดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาตางกัน มีการบริหารการจัดการเรียนรู
ไมแตกตางกัน และ 3) ปญหาในการบริหารการจัดการเรียนรูท่ีสําคัญ ไดแก สถานศึกษาและครูไมให
ความสําคัญในการวางแผนการจัดการเรียนรู ครูขาดการพัฒนาตนเอง ครูสอนไมตรงวิชาเอก ขาดสื่อ
และวิธีการใหมๆ ในการสอน สวนขอเสนอแนะท่ีสําคัญไดแก ควรจัดใหครูไดรับการอบรมสัมมนา ควร
ปรับปรุงหลักสูตรใหชัดเจน และควรเพ่ิมงบประมาณรวมท้ังอุปกรณในการเรียนการสอนใหมากข้ึน 
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ธัญชนก  แสงใส (2558, น. 88-90) ไดศึกษาแนวทางการบริหารจัดการแหลงเรียนรู
ภายนอกโรงเรียนเพ่ือสงเสริมการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 โดยการศึกษาสภาพ เหตุปจจัย และ
แนวทางในการบริหารจัดการแหลงเรียนรู  โดยใชแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ ผลการศึกษา
พบวา 1) สภาพการบริหารจัดการเรียนรูมีการใชแหลงเรียนรูท่ีสอดคลองกับสาระการเรียนรูซ่ึงครูเปน
ผูกําหนดโดยอางอิงหลักสูตรแกนกลาง 2) เหตุและปจจัยในการบริหารจัดการเรียนรู คือ ดานปจจัย
ของโรงเรียน  การดําเนินการจัดทําแผนการบริหารจัดการแหลงเรียนรูโดยมีบุคลากรทุกฝายไดมีสวน
รวมรับผิดชอบ  และการจัดเตรียมสื่อและอุปกรณเพ่ือสนับสนุนการใชแหลงเรียนรู และ 3) แนวทาง
ในการบริหารจัดการเรียนรู คือ การวางแผนตองกําหนดแหลงเรียนรูลงในหลักสูตรสถานศึกษา การ
ปฏิบัติตามแผนงานควรมีการศึกษาถึงความหมาย ความสําคัญ บทบาทหนาท่ีของแหลงเรียนรู การ
ประเมินผลควรใชรูปแบบท่ีหลากหลาย  การแกปญหาควรนําปญหาการใชแหลงเรียนรูในแตละครั้ง
มาปรับปรุงการใชแหลงเรียนรู  และการจัดทําแผนครั้งตอไปควรจัดกิจกรรมเสริมประสบการณใหแก
นักเรียนเพ่ือสรางองคความรูไดตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด 

5.2 งานวิจัยตางประเทศ 
Watson (2000 อางถึงใน พิมพพร  พิมพเกาะ, 2557, น. 97-98) ไดวิจัยภาวะ 

ผูนําในศตวรรษท่ี 21 ตามการรับรูของผูนําในภาคเอกชนของประเทศแคนนาดา โดยใชแบบสอบถาม
และการโทรศัพทสัมภาษณ ผลการศึกษา พบวา ผูนําในภาคเอกชนรับรูถึงความสําคัญอยางมาก
เก่ียวกับกระแสโลกาภิวัฒน การมีวิสัยทัศน การทํางานเปนทีม ความสามารถในการเรียนรู ทักษะการสอน 
การเจรจาตอรอง ทักษะระหวางบุคคล จริยธรรม ทักษะของการเปนผูประกอบการ การแกปญหา 
ความคิดริเริ่ม ความอดทน การใชเทคโนโลยีและการตื่นตัวจากกระแสโลกาภิวัฒน เปนความสามารถ
ท่ีสําคัญของผูนํา การปรับวิธีการลดขนาดกําลังคนในการทํางาน และยอมรับความหลากหลายของ
สังคม ก็มีความสําคัญเชนกัน นอกจากนี้ผูนํายังเห็นความสําคัญในการท่ีจะผลักดันใหวิสัยทัศนมีการ
นําไปปฏิบัติขยายแนวคิดสูบริบทโลกอยางมีประสิทธิภาพ โดยพิจารณาถึงความสําคัญของโปรแกรม
การพัฒนาภาวะผูนําวาควรเนนการพัฒนาศักยภาพผูนําท่ีมุงสูอนาคตอยางมีวิสัยทัศน และความสามารถ
ในดานอ่ืนๆ เชน การติดตอสื่อสาร การทํางานแบบเปนทีม เพ่ือการกาวเขาสูภาวะผูนําแหงศตวรรษท่ี 21 

Sternberg (2006 อางถึงในสุภาพ ฤทธิ์บํารุง, 2556, น. 85) ในฐานะสมาชิกของ 
สมาคมผูบริหารสถานศึกษาแหงแคลิฟอรเนียไดศึกษาถึงภาวะผูนําเชิงสรางสรรคดานท่ีเก่ียวของกับ
การตัดสินใจของผูบริหารสถานศึกษาผลการศึกษา พบวา ผูนําสถานศึกษาท่ีดีนั้นจะตองประกอบไป
ดวย การตัดสินใจท่ีชาญฉลาด  มีความคิดสรางสรรคในการนําหลักสูตรมาปรับใชไดจริง มีวิสัยทัศนท่ี
สรางสรรค ในการวิเคราะหความคิดของตน  และของบุคลากร  เพ่ือบรรลุเปาหมายขององคกร มี
ความสามารถในการโนมนาวใจบุคลากรในสถานศึกษาใหเห็นคุณคาของตนเอง และทําใหทุกคนมี
เปาหมายรวมกัน 

Stoll and Temperley (2009) ไดศึกษาภาวะผูนําเชิงสรางสรรค เก่ียวกับความ 
ทาทายใหมในปจจุบัน การศึกษาพบวา ในชวงเวลาของการเปลี่ยนแปลงครูจะตองมีความยืดหยุน 
ปรับตัวและความคิดสรางสรรค สําหรับผูบริหารสถานศึกษาในปจจุบัน ควรสงเสริมความคิดสรางสรรค
ของบุคลากรสําหรับการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 การดําเนินการตามผลการวิจัยและโครงการพัฒนา
เก่ียวของกับทีมผูนําระดับสูง และทีมงานท่ีมีอิทธิพลในทองถ่ิน ธรรมชาติของการเปนผูนําเชิงสรางสรรค
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ไดถูกสํารวจดวยเง่ือนไขการสรางผูนําเพ่ือสนับสนุนความคิดสรางสรรคของเพ่ือนรวมงาน แนวคิดของ
ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคกอใหเกิดคําถามเก่ียวกับบริบท ระดับของความคิดสรางสรรค ธรรมชาติของ
ความเสี่ยง  และผลกระทบตออ่ืน ๆ  ประเด็นดังกลาวจะตองมีการตรวจสอบเพ่ิมข้ึน 

Thomson (2011) ไดศึกษาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคแบบใหม การศึกษาพบวา  
ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคกําลังถูกคิดคนอยางตอเนื่อง เพราะเปนแบบภาวะผูนําท่ีมีความสําคัญท่ีจะ
ชวยใหเกิดนวัตกรรมท่ีหลายหลาย ความคิดสรางสรรคเปนทักษะท่ัวไปท่ีครูและผูนํานั้นตองใชเพ่ือทํา
ใหเกิดการทํางานอยางสรางสรรค แนวคิดของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคเชื่อมโยงกับการเรียนรูแบบ
สรางสรรค เปนสูตรสําเร็จท่ีมีหลักฐานเชิงประจักษเก่ียวกับสิ่งท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียนท่ีมีการสงเสริมการ
เรียนรูอยางสรางสรรค เปนหลักการและแนวปฏิบัติของภาวะผูนํา และการบริหารจัดการท่ีมีความ
จําเปนอยางมาก ท่ีสงเสริมความยุติธรรมทางสังคม  

Keamy (2016) ไดศึกษาบรรทัดฐานของภาวะผูนําเชิงสรางสรรค  ความคิด 
สรางสรรคในการสอนและภาวะผูนําท่ีตอเนื่องเปนหลักสําคัญของการศึกษา การศึกษาครั้งนี้เปนการ
สํารวจความคิดเห็นจากทีมภาวะผูนําของโรงเรียน ดวยการวิจัยลักษณะกรณีศึกษาแบบผสมผสานโดย
ทีมภาวะผูนําของโรงเรียน และผูท่ีสอนในวิชาศิลปะท่ีเปนครูเชี่ยวชาญหรือครูท่ีปฏิบัติงาน งานวิจัยนี้
เกิดข้ึนในปท่ี 6 เตรียมอุดมศึกษา ปท่ี 9 โรงเรียนในนครเมลเบิรน กลุมตัวอยางท่ีไดตอบแบบสอบถาม
ไดมีสวนรวมในการอภิปรายกลุม และในระหวางการศึกษาวิจัยไดมีการบันทึกประจําวัน โดยความ
คิดเห็นจากทีมภาวะผูนําของโรงเรียนจะถูกวิเคราะหโดยใชมุมมองของภาวะผูนําดานการสอน การมี
อิทธิพลเชิงสัมพันธ จากการวิจัยพบวา รูปแบบทีมภาวะผูนําของโรงเรียนและการสงเสริมการทดลอง
ดวยแนวคิดใหมแบบขามโรงเรียน เปนทีมท่ีสงเสริมการพัฒนาวิธีการเรียนรูมืออาชีพแบบรวมมือกัน
ในโรงเรียนท่ีสัมพันธกัน ซ่ึงสรุปไดวา การสรางชุมชนการเรียนรูมืออาชีพ (Professional Learning 
Communities; PLCs) ภายในโรงเรียนเปนสิ่งท่ีดีมากกอใหเกิดรูปแบบวิธีแบบรวมมือกันโดยทีม
ภาวะผูนําของโรงเรียนชวยสรางความม่ันใจใหกับโรงเรียนเครือขายทําใหเกิดความตอเนื่องทางการ
เรียนรูของผูเรียน 

จากการศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยไดศึกษาตัวแปรดานภาวะผูนําเชิงสรางสรรค
ของผูบริหารสถานศึกษา และประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ผูวิจัยพบวา
นักวิจัย นักวิชาการกลาวถึงองคประกอบของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษาไวอยาง
หลากหลาย มีความแตกตางกัน รวมท้ังคําท่ีใชเรียกภาวะผูนําเชิงสรางสรรค ก็มีความแตกตางกัน คือ
ใชท้ัง Creative leadership และ Formative Leadership ผูวิจัยจึงไดสังเคราะหกรอบแนวคิด ของ 
Robinson (2011) Ash and Persall (2001)  กิตติ์กาญจน  ปฏิพันธ (2555) แนวคิดนักวิชาการ 
และงานวิจัยอ่ืนๆ จึงใชคําวา Creative leadership โดยมีการรวมองคประกอบหรือตัวแปรท่ีเก่ียวของ
กันเขาดวยกัน ทําใหไดภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 4 องคประกอบ 
ไดแก 1) การมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค 2) การมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  
3) การทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ และ 4) ความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษย-
สัมพันธ สวนประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ยังไมมีนักวิจัย หรือนักวิชาการ
กลาวถึง ถือวาเปนตัวแปรท่ีใหม ผูวิจัยจึงไดสังเคราะหกรอบแนวคิดจากสํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา (2557ค) วิจารณ พานิช (2558) วิโรจน  สาระรัตนะ (2556) สมหมาย อํ่าดอนกลอย (2556)  
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วิทยากร  เชียงกูล (2559) แนวคิดนักวิชาการ และงานวิจัยอ่ืนๆ ทําใหไดประสิทธิผลการบริหารการ
จัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 จํานวน 4 องคประกอบ ไดแก 1) การบริหารการจัดการเรียนรู  
2) การสรางสังคมแหงการเรียนรู 3) การพัฒนาศักยภาพครู และ 4) การพัฒนาระบบการประเมินผล
การเรียนรู 



บทท่ี  3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 
  การศึกษาอิทธิพลของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผลการ
บริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26 เปนการวิจัยเชิงสํารวจ โดยมีวิธีดําเนินการวิจัย ดังนี้  

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง  
2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  
3. การเก็บรวบรวมขอมูล  
4. การวิเคราะหขอมูล  

   

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 
  1.1 ประชากร ไดแก ครผููสอนในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26 ปการศึกษา 2560 จํานวน 1,902 คน จาก 35 โรงเรียน  

1.2 กลุมตัวอยาง ไดแก ครูผูสอนในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
มัธยมศึกษา เขต 26 จํานวน 320 คน ไดมาโดยกําหนดกลุมตัวอยางตามตารางของ Krejcie and 
Morgan (1970 อางถึงใน บุญชม ศรีสะอาด, 2553, น. 43)  โดยการสุมแบบชั้นภูมิ (Stratified 
Random Sampling) กําหนดขนาดกลุมตัวอยางท้ังหมดตามสัดสวน จากโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยาง 
(กุลชลี  จงเจริญ และนิตยา ภัสสรศิริ, 2557, น. 19-20) ดังแสดงในตารางท่ี 3.1 
 
ตารางท่ี 3.1  จํานวนประชากร และกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย 
 

ท่ี ขนาดโรงเรียน ประชากร กลุมตัวอยาง 
1 ขนาดเล็ก 406 68 
2 ขนาดกลาง 413 70 
3 ขนาดใหญ 447 75 
4 ขนาดใหญพิเศษ 636 107 

รวมท้ังหมด 1,902 320 
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2. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 
 2.1 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม แบงเปน 3 ตอน ดังนี้ (ภาคผนวก ข) 
  ตอนท่ี 1 เปนการสอบถามขอมูลท่ีมีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ ประกอบดวย 
ขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับ เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณในการทํางาน และกลุมสาระท่ีสอนของ
ครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26  
  ตอนท่ี 2 เปนการสอบถามเก่ียวกับภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 มีลกัษณะเปนแบบมาตรประมาณคา (Rating 
Scale) 5 ระดับ ไดแก มากท่ีสุด (5 คะแนน) มาก (4 คะแนน)  ปานกลาง (3 คะแนน)  นอย (2 คะแนน)  
และนอยท่ีสุด (1 คะแนน) มีขอคําถามท้ังหมด จํานวน 26 ขอ  ดังตอไปนี้  
  การมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค  จํานวน 6 ขอ ไดแก ขอท่ี 1-6 
  การมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน จํานวน 6 ขอ ไดแก ขอท่ี 7-12 
  การทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ จํานวน 8 ขอ ไดแก ขอท่ี 13-20 
  ความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ จํานวน 6 ขอ ไดแก ขอท่ี 21-26 
  ตอนท่ี 3 เปนการสอบถามเก่ียวกับประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูใน 
ศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26  มีลักษณะ
เปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale)  5 ระดับ ไดแก มากท่ีสุด (5 คะแนน) มาก (4 
คะแนน)  ปานกลาง (3 คะแนน) นอย (2 คะแนน) และนอยท่ีสุด (1 คะแนน) มีขอคําถามท้ังหมด 
จํานวน 28 ขอ ดังตอไปนี้ 
  การบริหารจัดการชั้นเรียน จํานวน 8 ขอ ไดแก ขอท่ี 1-8 
  การสรางสังคมแหงการเรียนรู จํานวน 7 ขอ ไดแก ขอท่ี 9-15 
  การพัฒนาศักยภาพครู จํานวน 6 ขอ ไดแก ขอท่ี 16-21 
  การพัฒนาระบบการประเมินผลการเรียนรู จํานวน 7 ขอ ไดแก ขอท่ี 22-28 
 2.2 การสรางและตรวจสอบเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  
  การสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ผูวิจัยไดดําเนินการตามข้ันตอนดังตอไปนี้  
  2.2.1 ศึกษาเอกสาร หลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับภาวะผูนํา 
เชิงสรางสรรคของผูบริหาร และประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ท้ังในประเทศ
และตางประเทศ รวมท้ังกําหนดขอบเขตของในการวิจัยเพ่ือเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม  
  2.2.2 จัดทําแบบสอบถามเปนฉบับรางท้ัง 3 ตอน รวมท้ังนํามาปรับปรุงขอคําถาม 
ใหเหมาะสมและสอดคลองกับบริบทของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26  
  2.2.3 นําแบบสอบถามฉบับรางท้ัง 3 ตอนไปปรึกษาอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 
แลวนํามาปรับปรุง และแกไขตามคําแนะนํา จากนั้นนําแบบสอบถามมาตรวจสอบความตรงดาน
เนื้อหา (Content Validity) โดยผูเชี่ยวชาญ 5 ทาน (ภาคผนวก ค) แลวนํามาปรับปรุงเพ่ือความ
เหมาะสมรวมท้ัง คํานวณหาคาดัชนีความสอดคลอง (Index of Item-Objective: IOC) ไดคา IOC 
ของแบบสอบถามท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้คือมีคา ระหวาง 0.60 - 1.00 (ภาคผนวก ค) 
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  2.2.4 นําแบบสอบถามท่ีไดรับการปรับปรุง แกไขแลวมาจัดพิมพ และนําไปทดลอง
ใช (Try-out ) กับครูในโรงเรียนท่ีไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน 30 คน แลวนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหหา
คาความเท่ียง (Reliability) ของแบบสอบถาม ดวยการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha coefficient) 
ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) ไดคาความเท่ียงของแบบสอบถามเก่ียวกับภาวะผูนําเชิง
สรางสรรคของผูบริหารเทากับ 0.98  ไดคาความเท่ียงของแบบสอบถามเก่ียวกับประสิทธิผลการ
บริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 เทากับ 0.97 และไดคาความเท่ียงของแบบสอบถามโดย
ภาพรวมเทากับ 0.98 (ภาคผนวก ค) 
  2.2.5 ปรับปรุงแกไขแบบสอบถาม ใหมีความสมบูรณ แลวนําไปสรางแบบสอบถาม
ฉบับจริง แลวดําเนินการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางตอไป  
 

3. การเก็บรวมรวมขอมูล 
 
 การเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือการดําเนินการวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจยัไดดําเนินการตามข้ันตอน 
ดังตอไปนี้  
 3.1 นําหนังสือจากสาขาศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เรียน
ผูอํานวยการสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 จํานวน 35 โรงเรียน 
เพ่ือขอความอนุเคราะหดําเนินการใหครูท่ีเปนกลุมตัวอยางตอบแบบสอบถามในการวิจัย (ภาคผนวก ก)  
 3.2 ผูวิจัยดําเนินการจัดสงแบบสอบถามไปยังครูท่ีเปนกลุมตัวอยางทางไปรษณีย พรอม
กับแนบซองท่ีติดแสตมป เพ่ือใหครผููตอบแบบสอบถามสงกลับทางไปรษณีย ตามระยะเวลาท่ีกําหนด  
 3.3 ผูวิจัยติดตามแบบสอบถามท่ียังไมไดรับคืน รวมท้ังสงแบบสอบถามอีกครั้งในกรณีท่ี
แบบสอบถามสูญหายหรือยังไมไดรับคืน โดยขยายเวลาอีก 15 วัน และไดรับแบบสอบถามกลับคืนมา 
297 ฉบับ จากแบบสอบถามท้ังหมด 320 ฉบับ คิดเปนรอยละ 92.81 
 3.4 รวบรวมแบบสอบถาม แลวตรวจสอบความถูกตอง สมบูรณ แลวนําไปสูข้ันตอน 
การวิเคราะหขอมูลตอไป 
 

4. การวิเคราะหขอมูล 
 
 ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหขอมูล จากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือหา
คาสถิติ ดังนี้  
 4.1 ขอมูลท่ีไดจากตอนท่ี 1 เปนขอมูลพ้ืนฐานของครู เปนการหาความถ่ี และรอยละ 
ไดแก เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณในการทํางาน และกลุมสาระท่ีสอนของครู แลวนําเสนอ
ขอมูลในรูปแบบตารางประกอบการบรรยาย  
 4.2 วิเคราะหภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา ดวยการหาคาเฉลี่ย 
และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ท้ังแบบโดยรวม และรายขอ แลวนําเสนอขอมูลในรูปแบบตาราง
ประกอบการบรรยาย โดยกําหนดการแปลผลขอมูลใชเกณฑของบุญชม ศรีสะอาด (2553, น. 121)   
ดังนี้ 
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  คาเฉลี่ย 4.51 - 5.00  หมายถึง  ผูบริหารสถานศึกษามีภาวะผูนําเชิงสรางสรรค 
อยูในระดับ มากท่ีสุด    
  คาเฉลี่ย 3.51 - 4.50  หมายถึง  ผูบริหารสถานศึกษามีภาวะผูนําเชิงสรางสรรค 
อยูในระดับ มาก    
  คาเฉลี่ย 2.51 - 3.50  หมายถึง  ผูบริหารสถานศึกษามีภาวะผูนําเชิงสรางสรรค 
อยูในระดับ ปานกลาง    
  คาเฉลี่ย 1.51 - 2.50  หมายถึง  ผูบริหารสถานศึกษามีภาวะผูนําเชิงสรางสรรค 
อยูในระดับ นอย    
  คาเฉลี่ย 1.00 - 1.50  หมายถึง  ผูบริหารสถานศึกษามีภาวะผูนําเชิงสรางสรรค 
อยูในระดับ นอยท่ีสุด   
 4.3 วิเคราะหประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของ
สถานศึกษา ดวยการหาคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ท้ังแบบโดยรวม และรายขอ แลวนําเสนอ
ขอมูลในรูปแบบตารางประกอบการบรรยาย  โดยกําหนดการแปลผลขอมูลใชเกณฑของบุญชม             
ศรีสะอาด (2553, น. 121)   ดังนี้ 
  คาเฉลี่ย 4.51 - 5.00  หมายถึง ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูอยูใน
ระดับ มากท่ีสุด    
  คาเฉลี่ย 3.51 - 4.50  หมายถึง ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูอยูใน
ระดับ มาก    
  คาเฉลี่ย 2.51 - 3.50  หมายถึง ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูอยูใน
ระดับ ปานกลาง    
  คาเฉลี่ย 1.51 - 2.50  หมายถึง ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูอยูใน
ระดับ นอย    
  คาเฉลี่ย 1.00 - 1.50  หมายถึง ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูอยูใน
ระดับ นอยท่ีสุด 
 4.4 วิเคราะหความสัมพันธระหวางภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารกับ
ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา โดยใชสถิติหาคา
สหสัมพันธอยางงายแบบเพียรสัน (Pearson Product-Moment Correlation) (r)  โดยกําหนดการ
แปลผลคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธใชเกณฑของชูศรี วงศรัตนะ (2541, น. 316) ดังนี้   
  0.91 – 1.00 หมายถึง  มีความสัมพันธอยูในระดับสูงมาก    
  0.71 – 0.90 หมายถึง  มีความสัมพันธอยูในระดับสูง 
  0.31 – 0.70 หมายถึง  มีความสัมพันธอยูในระดับปานกลาง 
  0.01 – 0.30 หมายถึง  มีความสัมพันธอยูในระดับต่ํา 
  0.00 หมายถึง  ไมมีความสัมพันธกัน 
 4.5 วิเคราะหการสรางสมการพยากรณประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูใน
ศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา จากภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารดวยการวิเคราะหความ
ถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) โดยวิธีแบบข้ันตอน (Stepwise) 



บทท่ี  4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 

การวิจัย เรื่องอิทธิพลของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผล 
การบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26 ผูวิจัยไดกําหนดสัญลักษณและอักษรยอเพ่ือใหเกิดความเขาใจตรงกันในการ
นําเสนอและการแปลความหมายผลการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 

X1  แทน การมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค  
X2  แทน การมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  
X3  แทน การทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ  
X4  แทน ความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ  
Y  แทน  ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 
  ของสถานศึกษา 

×�  แทน  คาเฉลี่ย 
S.D.  แทน  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
r แทน  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของเพียรสัน 
t  แทน  คาสถิติทดสอบที (t-distribution) 
F แทน  คาสถิติทดสอบเอฟ (F-distribution) 
β  แทน  คาสัมประสิทธิ์การถดถอยของตัวแปรตน 
  ในรูปคะแนนมาตรฐาน 
B  แทน  คาสัมประสิทธิ์การถดถอยของตัวแปรตนในรูปคะแนนดิบ 
p-value  แทน  ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 
R  แทน  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุ 
R2  แทน  คาสัมประสิทธิ์การทํานาย 
Adjusted R2 แทน  คาสัมประสิทธิ์การทํานายท่ีปรับแกหรืออํานาจพยากรณ 
Std.error  แทน คาความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (standard error) 

 ผลของการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดนําเสนอในรูปแบบตารางประกอบการบรรยายโดย
แบงเปน 5 ตอน ดังนี้  

 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม  
 ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 
 ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21  

ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 
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ตอนท่ี 4 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารกับ
ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 

ตอนท่ี 5 ผลการวิเคราะหอิทธิพลของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารท่ีสงผลตอ
ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 
 

ตอนที่ 1  ผลการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม  
 
  ผลการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตาม เพศ อายุ  
วุฒิการศึกษา ประสบการณในการทํางาน และสาระการเรียนรู รายละเอียดดังตารางท่ี 4.1 
 
ตารางท่ี 4.1  คาความถ่ีและรอยละของขอมูลแสดงสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพ ความถี่   รอยละ 
1. เพศ   
 ชาย 95 31.99 
 หญิง 202 68.01 
 รวม 297 100.00 
2. อายุ   
 นอยกวา 31 ป 61 20.54 
 31-40 ป 97 32.66 
 41-50 ป 74 24.92 
 มากกวา 50 ป 65 21.88 
 รวม 297 100.00 
3. วุฒิการศึกษา   
 ต่ํากวาปริญญาตรี 8   2.69 
 ปริญญาตรี 156 52.53 
 ปริญญาโท 129 43.43 
 ปริญญาเอก 4   1.35 
 รวม 297 100.00 
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ตารางท่ี 4.1  (ตอ) 
 

สถานภาพ ความถี่   รอยละ 
4. ประสบการณในการทํางาน   
 นอยกวา 6 ป 52 17.51 
 6-10 ป 64 21.55 
 11-15 ป 48 16.16 
 16-20 ป 27   9.09 
 21-25 ป 44 14.81 
 มากกวา 25 ป 62 20.88 
 รวม 297 100.00 
5. สาระการเรียนรู   
 ภาษาไทย 30 10.10 
 คณิตศาสตร 41 13.81 
 วิทยาศาสตร 114 38.38 
 สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 29   9.76 
 สุขศึกษาและพลศึกษา 13   4.38 
 ศิลปะ 13   4.38 
 การงานอาชีพและเทคโนโลยี 25   8.42 
 ภาษาตางประเทศ 32 10.77 
 รวม 297 100.00 

 
จากตารางท่ี 4.1 พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง  จํานวน 202 คน  

คิดเปนรอยละ 68.01 มีอายุระหวาง 31-40 ป จํานวน 97  คน คิดเปนรอยละ 32.66  วฒุิการศึกษา
สวนใหญ ระดับปริญญาตรี  จํานวน 156 คน คิดเปนรอยละ 52.53   มีประสบการณในการทํางาน  
6-10 ป  จํานวน 64  คน คิดเปนรอยละ 21.55 สวนใหญเปนครูผูสอนในกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร 
จํานวน 114  คน คิดเปนรอยละ 38.38 
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ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะหภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 

  
 ผลการวิเคราะหภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 จากกลุมตัวอยางใชคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน แยกสรุป
แบบโดยรวม และรายขอ ท้ัง 4 ดาน คือ 1) การมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค 2) การมีวิสัยทัศน
และการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 3) การทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ และ 4) ความสามารถใน
การสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ  รายละเอียดดังตารางท่ี 4.2  
 
ตารางท่ี 4.2  คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร

สถานศึกษาโดยรวม  
 

ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 
คาเฉล่ีย 

(×�) 
คาเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
แปลผล 

1. การมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค 4.20 0.73 มาก 
2. การมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 4.22 0.72 มาก 
3. การทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ 4.11 0.83 มาก 
4. ความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ 4.23 0.74 มาก 

รวมเฉล่ีย 4.18 0.72 มาก 
  

จากตารางท่ี 4.2 พบวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 26 โดยรวมท้ัง 4 ดาน อยูในระดับมาก (×�  = 4.18, 
S.D. = 0.72) เม่ือพิจารณาคาเฉลี่ยเปนรายดาน อยูในระดับมากทุกรายการ โดยเรียงคาเฉลี่ยสูงสุด 

ไปหาคาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก ความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ (×�  = 4.23, S.D. = 0.74) 

การมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน(×�  = 4.22, S.D. = 0.72) การมีจินตนาการและ

ความคิดสรางสรรค  (×�  = 4.20, S.D. = 0.73) และดานการทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ 

(×�  = 4.11, S.D. = 0.83) ตามลําดับ 
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 ผลการวิเคราะหภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา รายดานท้ัง 4 ดาน 
รายละเอียดดังตารางท่ี 4.3 – 4.6 
 
ตารางท่ี 4.3  คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร

สถานศึกษา ดานการมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค     
 

รายการ 
คาเฉล่ีย 

(×�) 
คาเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
แปลผล 

1. ผูบริหารมีทัศนคติท่ีเปดกวางตอสิ่งใหมๆ 4.33 0.75 มาก 
2. ผูบริหารมีความคิดสรางสรรคในการทํางาน 4.20 0.78 มาก 
3. ผูบริหารคิดหาแนวทาง และวิธีการใหมๆ  
    มาใชในการหาคําตอบหรือแกปญหา 

4.10 0.88 มาก 

4. ผูบริหารสามารถตัดสินใจในการทํางาน 
    อยางสรางสรรค โดยยึดหลักการและเหตุผล 

4.18 0.90 มาก 

5. ผูบริหารสงเสริมการสรางนวัตกรรมหรือผลผลิตใหม 
    ท่ีมีคุณคา  และเปนประโยชน 

4.21 0.80 มาก 

6. ผูบริหารนําเอาทรัพยากรท่ีมีอยู มาคิด สรางใหม  
    ใหเกิดประโยชนและคุณคา 

4.17 0.88 มาก 

รวมเฉล่ีย 4.20 0.73 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.3 พบวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา ดานการมี

จินตนาการและความคิดสรางสรรค โดยรวมอยูในระดับมาก (×�  = 4.20, S.D. = 0.73) เม่ือพิจารณา
คาเฉลี่ยรายขอ อยูในระดับมากทุกรายการโดยเรียงจากคาเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก ไดแก ผูบริหารมี

ทัศนคติท่ีเปดกวางตอสิ่งใหมๆ (×�  = 4.33, S.D. = 0.75) ผูบริหารสงเสริมการสรางนวัตกรรมหรือ

ผลผลิตใหมท่ีมีคุณคาและเปนประโยชน (×�  = 4.21, S.D. = 0.80) และผูบริหารมีความคิดสรางสรรคใน

การทํางาน (×�  = 4.20, S.D. = 0.78) ตามลําดับ และคาเฉลี่ยนอยท่ีสุดในดานผูบริหารคิดหาแนวทาง 

และวิธีการใหมๆ มาใชในการหาคําตอบหรือแกปญหา (×�  = 4.10, S.D. = 0.88) 
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ตารางท่ี 4.4  คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร
สถานศึกษา ดานการมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 

 

รายการ 
คาเฉล่ีย 

(×�) 
คาเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
แปลผล 

1. ผูบริหารสามารถมองภาพอนาคตท่ีแปลกใหม  
    ทันสมัย และมีความเปนไปได 

4.16 0.84 มาก 

2. ผูบริหารกําหนดวิสัยทัศนและกลยุทธ 
    ของสถานศึกษาไดอยางชัดเจน 

4.24 0.85 มาก 

3. ผูบริหารกําหนดทิศทางและเปาหมาย 
    ของสถานศึกษาไดอยางชัดเจน 

4.24 0.83 มาก 

4. ผูบริหารสงเสริมการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากร 
    ท้ังดานความคิด ความรู ทักษะและคุณลักษณะ 

4.17 0.83 มาก 

5. ผูบริหารใหความสําคัญในการมุงเนน 
    ผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษา  
    ใหเกิดประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล 

4.27 0.79 มาก 

6. ผูบริหารเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง และขับเคลื่อน 
    สถานศึกษามุงสูความเปนเลิศ 

4.24 0.79 มาก 

รวมเฉล่ีย 4.22 0.72 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.4 พบวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา ดานการมี

วิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน โดยรวมอยูในระดับมาก (×�  = 4.22, S.D. = 0.72) เม่ือ
พิจารณาคาเฉลี่ยรายขอ อยูในระดับมากทุกรายการโดยเรียงจากคาเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก ไดแก 
ผูบริหารใหความสําคัญในการมุงเนน ผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพ 

และมีประสิทธิผล (×�  = 4.27, S.D. = 0.79) ลําดับท่ีสอง มี 3 ขอ ไดแก ผูบริหารเปนผูนําการ

เปลี่ยนแปลง และขับเคลื่อนสถานศึกษามุงสูความเปนเลิศ (×�  = 4.24, S.D. = 0.79)  ผูบรหิาร

กําหนดทิศทางและเปาหมาย ของสถานศึกษาไดอยางชัดเจน (×�  = 4.24, S.D. = 0.83) ผูบริหาร

กําหนดวิสัยทัศนและกลยุทธ ของสถานศึกษาไดอยางชัดเจน (×�= 4.24, S.D. = 0.85)  ลําดับท่ีสาม
คือผูบริหารสงเสริมการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรท้ังดานความคิด ความรู ทักษะและคุณลักษณะ

(×�= 4.17, S.D. = 0.83)  และคาเฉลี่ยนอยท่ีสุดในดานผูบริหารสามารถมองภาพอนาคตท่ีแปลกใหม 

ทันสมัย และมีความเปนไปได (×�= 4.16, S.D. = 0.84) 
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ตารางท่ี 4.5  คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร
สถานศึกษา ดานการทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ 

 

รายการ 
คาเฉล่ีย 

(×�) 
คาเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
แปลผล 

1. ผูบริหารสงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากร 
    มีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายของสถานศึกษา 

4.27 0.84 มาก 

2. ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวม 
    ในการวางแผน แกปญหา และการตัดสินใจ 

4.19 0.90 มาก 

3. ผูบริหารมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจ 
    ในการดําเนินงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ และ 
    ผลผลิต การดําเนินงานของสถานศึกษา 

4.10 0.94 มาก 

4. ผูบริหารใหความสําคัญ และปฏิบัติตอบุคลากร 
    อยางเทาเทียมกัน 

4.06 1.00 มาก 

5. ผูบริหารตระหนักถึงความตองการ 
    ของบุคลากรทุกคน 

4.01 1.00 มาก 

6. ผูบริหารสามารถกระตุนหรือ0โนมนาวบุคลากร 
0    ให0มีความตั้งใจในการปฏิบัติงานสูความสําเร็จ 
    ดวยความเต็มใจ 

4.07 0.93 มาก 

7. ผูบริหารสามารถทําใหผูอ่ืนเกิดความเชื่อม่ัน  
0    และไววางใจในการปฏิบัติงาน 

4.08 0.92 มาก 

8. ผูบริหารสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความไววางใจ  
    กันและกันของบุคลากร 

4.09 0.93 มาก 

รวมเฉล่ีย 4.11 0.83 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.5 พบวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา ดานการทํางาน

เปนทีมและการสรางแรงจูงใจ โดยรวมอยูในระดับมาก (×�  = 4.11, S.D. = 0.83) เม่ือพิจารณา
คาเฉลี่ยรายขอ อยูในระดับมากทุกรายการโดยเรียงจากคาเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก ไดแก ผูบริหาร

สงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายของสถานศึกษา (×�  = 4.27,  
S.D. = 0.84) ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการวางแผน แกปญหา และการตัดสินใจ 

(×�  = 4.19, S.D. = 0.90) และผูบริหารมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจ ในการดําเนินงาน เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพ และผลผลิตการดําเนินงานของสถานศึกษา (×�  = 4.10, S.D. = 0.94) ตามลําดับ และ

คาเฉลี่ยนอยท่ีสุดในดานผูบริหารตระหนักถึงความตองการของบุคลากรทุกคน(×�  = 4.01, S.D. = 1.00) 
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ตารางท่ี 4.6  คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร
สถานศึกษา ดานความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ 

 

รายการ 
คาเฉล่ีย 

(×�) 
คาเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
แปลผล 

1. ผูบริหารสามารถรับสงขอมูลท่ีมีความนาเชื่อถือ  
    และเหมาะสม   

4.32 0.79 มาก 

2. ผูบริหารมีทักษะการสื่อสารท่ีดีท้ังการพูด การฟง  
    และการเขียน 

4.30 0.85 มาก 

3. ผูบริหารมีความสามารถในการรวมคนใหทํางาน   
    รวมกันแบบรวมมือ และสามัคคีกัน 

4.19 0.87 มาก 

4. ผูบริหารแสดงบทบาทการเปนผูให และผูรับ  
    ตามโอกาสอยางเหมาะสม 

4.21 0.87 มาก 

5. ผูบริหารสามารถคิดหาคําตอบหรือแกปญหา 
    อยางอิสระ 

4.14 0.81 มาก 

6. ผูบริหารสามารถปรับพฤติกรรมหรือปรับการทํางาน  
    ตามสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงได 

4.20 0.82 มาก 

รวมเฉล่ีย 4.23 0.74 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.6 พบวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษาดาน

ความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ โดยรวมอยูในระดับมาก (×�  = 4.23, S.D. = 0.74) 
เม่ือพิจารณาคาเฉลี่ยรายขอ อยูในระดับมากทุกรายการโดยเรียงจากคาเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก 

ไดแก ผูบริหารสามารถรับสงขอมูลท่ีมีความนาเชื่อถือ และเหมาะสม (×�  = 4.32, S.D. = 0.79) 

ผูบริหารมีทักษะการสื่อสารท่ีดีท้ังการพูด การฟง และการเขียน (×�  = 4.30, S.D. = 0.85) และ

ผูบริหารแสดงบทบาทการเปนผูให และผูรับ ตามโอกาสอยางเหมาะสม (×�  = 4.21, S.D. = 0.87) 
ตามลําดับ และคาเฉลี่ยนอยท่ีสุดในดานผูบริหารสามารถคิดหาคําตอบหรือแกปญหา อยางอิสระ  

(×�  = 4.14, S.D. = 0.81)  
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ตอนที่ 3  ผลการวิเคราะหประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 
ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 26 

 
 ผลการวิเคราะห ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 จากกลุมตัวอยางโดยใชคาเฉลี่ย
และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน แยกสรุปแบบโดยรวม และรายขอ ท้ัง 4 ดาน คือ 1) การบริหารการ
จัดการเรียนรู 2) การสรางสังคมแหงการเรียนรู 3) การพัฒนาศักยภาพครู และ 4) การพัฒนาระบบ
การประเมินผลการเรียนรู  รายละเอียดดังตารางท่ี 4.7 
 
ตารางท่ี 4.7  คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูใน

ศตวรรษท่ี 21 ของผูบริหารสถานศึกษาโดยรวม 
 

ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรู 
ในศตวรรษท่ี 21 ของผูบริหารสถานศึกษา 

คาเฉล่ีย 

(×�) 
คาเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
แปลผล 

1.  การบริหารการจัดการเรียนรู 4.28 0.63 มาก 
2.  การสรางสังคมแหงการเรียนรู  4.31 0.65 มาก 
3.  การพัฒนาศักยภาพครู   4.31 0.60 มาก 
4.  การพัฒนาระบบการประเมินผลการเรียนรู 4.34 0.64 มาก 

รวมเฉล่ีย 4.31 0.59 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.7 พบวา ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของ

ผูบริหารสถานศึกษา โดยรวมท้ัง 4 ดาน อยูในระดับมาก (×�  = 4.31, S.D. = 0.59) เม่ือพิจารณา
คาเฉลี่ยเปนรายดาน อยูในระดับมากทุกรายการ โดยเรียงคาเฉลี่ยสูงสุดไปหาคาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก 

การพัฒนาระบบการประเมินผลการเรียนรู(×�  = 4.34, S.D. = 0.64)  การพัฒนาศักยภาพครู   

(×�  = 4.31, S.D. = 0.60) การสรางสังคมแหงการเรียนรู (×�  = 4.31, S.D. = 0.65) และ การบริหาร 

การจัดการเรียนรู(×�  = 4.28, S.D. = 0.63) ตามลําดับ 
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 ผลการวิเคราะหประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของผูบริหาร
สถานศึกษา รายดานท้ัง 4 ดาน รายละเอียดดังตารางท่ี 4.8 – 4.11 
 
ตารางท่ี 4.8  คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูใน

ศตวรรษท่ี 21 ของผูบริหารสถานศึกษา ดานการบริหารการจัดการเรียนรู 
 

รายการ 
คาเฉลี่ย 

(×�) 
คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
แปลผล 

1. สถานศึกษามีหลักสูตรแบบบรูณาการที่ม ี
    ความหลากหลาย และมีความยืดหยุนกับบริบท 
    ของสถานศึกษา 

4.23 0.75 มาก 

2. ครูผูสอนจัดการเรียนรูที่เนนการปฏิบัติจริง สัมพันธ   
    กับบริบทที่เปนจริง โดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง 

4.21 0.79 มาก 

3. ครูผูสอนสามารถใชกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย 4.37 0.70 มาก 
4. ครูผูสอนสามารถจัดกิจกรรมที่สงเสริมใหผูเรียน 
    มีสวนรวมในการเรียนรู 

4.37 0.72 มาก 

5. ครูจัดทําและมีขอมูลสารสนเทศของผูเรียน 
    ทุกชั้นเรียน 

4.30 0.71 มาก 

6. กลุมสาระ และกลุมงานในสถานศึกษามีทรัพยากร  
    ดานงบประมาณ ดานบุคคล และทรัพยากรการ 
    เรียนรูดานอ่ืนๆ ที่มปีระสทิธภิาพ และประสิทธผิล  
    อยางเทาเทียมกัน  

4.12 0.85 มาก 

7. ครูผูสอนสามารถใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
    เพื่อการศึกษา 

4.30 0.75 มาก 

8. ครูผูสอนสามารถใชนวัตกรรม เทคโนโลย ี 
    ในการจัดการเรียนรู 

4.31 0.73 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.28 0.63 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.8 พบวา ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรู ในศตวรรษท่ี 21 ของ

ผูบริหารสถานศึกษา ดานการบริหารการจัดการเรียนรู โดยรวมอยูในระดับมาก (×�  = 4.28,  
S.D. = 0.63) เม่ือพิจารณาคาเฉลี่ยรายขอ อยูในระดับมากทุกรายการโดยเรียงจากคาเฉลี่ยสูงสุด 3 

ลําดับแรก ไดแก  ครูผูสอนสามารถใชกิจกรรมการเรียนรูท่ีหลากหลาย (×�  = 4.37, S.D. = 0.70) 

ครูผูสอนสามารถจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมใหผูเรียนมีสวนรวมในการเรียนรู (×�  = 4.37, S.D. = 0.72) 

และ ครูผูสอนสามารถใชนวัตกรรม เทคโนโลยี ในการจัดการเรียนรู (×�  = 4.31, S.D. = 0.73) 
ตามลําดับ และคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ กลุมสาระ และกลุมงานในสถานศึกษามีทรัพยากรดาน
งบประมาณ ดานบุคคล และทรัพยากรการเรียนรูดานอ่ืนๆ ท่ีมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  

อยางเทาเทียมกัน (×�  = 4.12, S.D. = 0.85) 
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ตารางท่ี 4.9  คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูใน
ศตวรรษท่ี 21 ของผูบริหารสถานศึกษา ดานการสรางสังคมแหงการเรียนรู 

 

รายการ 
คาเฉลี่ย 

(×�) 
คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
แปลผล 

1. สถานศึกษามีสภาพแวดลอมและบรรยากาศ 
    ที่เอ้ือตอการเรียนรูของผูเรียน 

4.27 0.77 มาก 

2. ครูผูสอนสรางเครือขายการเรียนรูเพื่อการแลกเปลี่ยน 
    องคความรู  และประสบการณที่ดีตอกัน 

4.29 0.79 มาก 

3. สถานศึกษามีการสรางเครือขายการเรียนรูเพื่อ  
    เชื่อมโยงแหลงความรูเขาดวยกันอยางเปนระบบ 

4.24 0.81 มาก 

4. ครูผูสอนมีปฏิสัมพันธที่ดีตอกัน สามารถสราง  
    วิสัยทัศน  เปาหมาย ภารกิจ และเปนผูนาํรวมกัน 
    ในการพัฒนาผูเรียน 

4.28 0.78 มาก 

5. ครูผูสอนใชชุมชนการเรียนรูทางวชิาชีพ (PLC)  
    ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู พฒันาวิชาชีพ และพัฒนา 
    การจัดการเรียนรูรวมกัน อยางตอเนื่อง 

4.33 0.76 มาก 

6. สถานศึกษามีความสัมพันธทีด่ีกับชุมชน  
    และหนวยงานที่เก่ียวของทั้งภายในและภายนอก 

4.37 0.74 มาก 

7. ชุมชนและหนวยงานที่เก่ียวของ มีสวนรวม 
    ในการสนบัสนนุดานตาง ๆ อยางสม่ําเสมอ 

4.40 0.75 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.31 0.65 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.9 พบวา ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรู ในศตวรรษท่ี 21 ของ

ผูบริหารสถานศึกษา ดานการสรางสังคมแหงการเรียนรู โดยรวมอยูในระดับมาก (×�  = 4.31,  
S.D. = 0.65) เม่ือพิจารณาคาเฉลี่ยรายขอ อยูในระดับมากทุกรายการโดยเรียงจากคาเฉลี่ยสูงสุด  
3 ลําดับแรก ไดแก ชุมชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ มีสวนรวมในการสนับสนุนดานตาง ๆ อยาง

สมํ่าเสมอ (×�  = 4.40, S.D. = 0.75) สถานศึกษามีความสัมพันธท่ีดีกับชุมชน และหนวยงาน 

ท่ีเก่ียวของท้ังภายในและภายนอก (×�  = 4.37, S.D. = 0.74) และ ครูผูสอนใชชุมชนการเรียนรูทาง
วิชาชีพ (PLC) ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู พัฒนาวิชาชีพ และพัฒนาการจัดการเรียนรูรวมกัน อยาง

ตอเนื่อง (×�  = 4.33, S.D. = 0.76) ตามลําดับ และคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ สถานศึกษามีการสราง

เครือขายการเรียนรูเพ่ือเชื่อมโยงแหลงความรูเขาดวยกันอยางเปนระบบ (×�  = 4.24, S.D. = 0.81) 
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ตารางท่ี 4.10  คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูใน
ศตวรรษท่ี 21 ของผูบริหารสถานศึกษา ดานการพัฒนาศักยภาพครู 

 

รายการ 
คาเฉลี่ย 

(×�) 
คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
แปลผล 

1. ครูผูสอนไดรับการฝกอบรมทัง้ทางระบบปกต ิ
    และระบบออนไลน (e-Trainings) 

4.46 0.70 มาก 

2. ครูผูสอนสามารถใชความรูในการพัฒนา 
    การจัดการเรียนรูไดอยางทนัสมัยและคลองตัว 

4.35 0.70 มาก 

3. สถานศึกษามีระบบครูพี่เลี้ยงในการพัฒนาครูผูสอน 4.19 0.74 มาก 
4. สถานศึกษามีการนิเทศภายใน และดาํเนินการนิเทศ  
    ภายในอยางตอเนื่อง เพื่อพัฒนาคุณภาพของครู 
    ในการจัดการเรียนการสอน 

4.23 0.74 มาก 

5. ครูผูสอนไดรับการพัฒนาดวยวิธีการที่หลากหลาย   
    เชน การประชุม สัมมนา ศึกษาตอ ศึกษาดูงาน  
    และการคนควาดวยตนเอง 

4.37 0.72 มาก 

6. ครูผูสอนไดพัฒนาการทาํงานประจําหรือการทํางาน  
    วิจัย ที่เนนการเรียนรูของครูเปนสําคัญ 

4.25 0.75 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.31 0.60 มาก 

  
จากตารางท่ี 4.10 พบวา ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรู ในศตวรรษท่ี 21 ของ

ผูบริหารสถานศึกษา ดานการพัฒนาศักยภาพครูโดยรวมอยูในระดับมาก (×�  = 4.31, S.D. = 0.60)  
เม่ือพิจารณาคาเฉลี่ยรายขอ อยูในระดับมากทุกรายการโดยเรียงจากคาเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก 

ไดแก ครูผูสอนไดรับการฝกอบรมท้ังทางระบบปกติและระบบออนไลน (e-Trainings) (×�  = 4.46, 
S.D. = 0.70) ครูผูสอนไดรับการพัฒนาดวยวิธีการท่ีหลากหลาย เชน การประชุม สัมมนา ศึกษาตอ 

ศึกษาดูงาน และการคนควาดวยตนเอง (×�  = 4.37, S.D. = 0.72) และครูผูสอนสามารถใชความรูใน

การพัฒนาการจัดการเรียนรูไดอยางทันสมัยและคลองตัว (×�  = 4.35, S.D. = 0.70) ตามลําดับ และ

คาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ สถานศึกษามีระบบครูพ่ีเลี้ยงในการพัฒนาครูผูสอน (×�  = 4.19, S.D. = 0.74) 
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ตารางท่ี 4.11  คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูใน
ศตวรรษท่ี 21 ของผูบริหารสถานศึกษา ดานการพัฒนาระบบการประเมินผลการ
เรียนรู  

 

รายการ 
คาเฉลี่ย 

(×�) 
คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
แปลผล 

1. สถานศึกษามีการพฒันาระบบการประเมินผลผูเรียน 
    ที่เนนพัฒนาการเรียนรู 

4.35 0.72 มาก 

2. ครูผูสอนใชการประเมินผูเรียนตามสภาพจริง 4.32 0.76 มาก 
3. ครูผูสอนใชเทคนิควธิีการและเคร่ืองมือการประเมิน 
    ที่หลากหลาย สามารถวัดพฤติกรรมและทักษะ 
    ของผูเรียนไดอยางแทจริง 

4.37 0.76 มาก 

4. ครูผูสอนเปดโอกาสใหผูเรียนมีสวนรวม 
    ในการประเมินผลการเรียนรู 

4.32 0.74 มาก 

5. ครูผูสอนใชทัง้การประเมินในชั้นเรียน การประเมิน  
    เพื่อชี้วัดและการประเมินเพือ่สรุปรวม 

4.26 0.72 มาก 

6. ครูผูสอนใชผลการประเมินเปรียบเทียบ  
    กับเกณฑมาตรฐาน 

4.32 0.71 มาก 

7. สถานศึกษามีการเปดเผยขอมูลผลการเรียน  
    แกทุกฝายที่เก่ียวของ ไดแก ผูเรียน ครู ผูบริหาร  
    และผูปกครอง 

4.42 0.73 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.34 0.64 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.11 พบวา ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรู ในศตวรรษท่ี 21 ของ
ผูบริหารสถานศึกษา ดานการพัฒนาระบบการประเมินผลการเรียนรูโดยรวมอยูในระดับมาก  

(×�  = 4.34, S.D. = 0.64) เม่ือพิจารณาคาเฉลี่ยรายขอ อยูในระดับมากทุกรายการโดยเรียงจาก
คาเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก ไดแก สถานศึกษามีการเปดเผยขอมูลผลการเรียน แกทุกฝายท่ีเก่ียวของ 

ไดแก ผูเรียน ครู ผูบริหาร และผูปกครอง (×�  = 4.42, S.D. = 0.73) ครูผูสอนใชเทคนิควิธีการและ
เครื่องมือการประเมินท่ีหลากหลาย สามารถวัดพฤติกรรมและทักษะของผูเรียนไดอยางแทจริง 

(×�  = 4.37, S.D. = 0.76) และสถานศึกษามีการพัฒนาระบบการประเมินผลผูเรียนท่ีเนนพัฒนาการ

เรียนรู (×�  = 4.35, S.D. = 0.72) ตามลําดับ และคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ ครูผูสอนใชท้ังการประเมินใน

ชั้นเรียน การประเมินเพ่ือชี้วัด และการประเมินเพ่ือสรุปรวม(×�  = 4.26, S.D. = 0.72) 
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ตอนที่ 4  ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร
กับประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 ของ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 

 
ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารกับ

ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 26 โดยใชการหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson 
Product Moment Coefficient) รายละเอียดดังตารางท่ี 4.12 
 
ตารางท่ี 4.12  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารกับประสิทธิผล

การบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 26 

 

ตัวแปร X1 X2 X3 X4 Y 
X1 1.000     
X2 .884** 1.000    
X3 .858** .877** 1.000   
X4 .820** .849** .887** 1.000  
Y .804** .832** .797** .794** 1.000 

**  ความสัมพันธมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
 

จากตารางท่ี 4.12 พบวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารทุกดาน กับประสิทธิผล
การบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 26 (Y) มีความสัมพันธเชิงบวกในระดับสูง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
.01 เรียงตามลําดับไดแก ดานการมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน (X2) (r = . 832)   
ดานการมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค (X1) (r = . 804)  ดานการทํางานเปนทีมและการสราง
แรงจูงใจ (X3) (r = . 797)  และดานความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ (X4)  
(r = . 794) 
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ตอนที่ 5  ผลการวิเคราะหอิทธิพลของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารที่สงผลตอ
ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 

  
การวิเคราะหอิทธิพลของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผลการ

บริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26 ผูวิจัยไดสรางสมการเพ่ือพยากรณวาตัวแปรตนตัวใดบางท่ีสามารถทํานาย 
ตัวแปรตามไดดีท่ีสุด โดยพิจารณาจากตัวแปรตามคือ ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูใน
ศตวรรษท่ี 21ใชสถิติวิเคราะหความถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) โดยวิธีแบบ
ข้ันตอน (Stepwise) รายละเอียดดังตารางท่ี 4.13  
 
ตารางท่ี 4.13  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุ (R) คาสัมประสิทธิ์การทํานาย (R2) คาสัมประสิทธิ์การ

ทํานายท่ีปรับแก (Adjusted R2) และการทดสอบนัยสําคัญของคาสัมประสิทธิ์การ
ทํานาย 

 

ตัวแปรตน R R2 Adjusted R2 Std.error F p-values 
X2 .832 .692 .691 .330 663.158** .000 
X2 X4 .848 .720 .718 .315 377.197** .000 
X2 X4 X1 .855 .730 .728 .309 264.573** .000 

**p < .01 
 

จากตารางท่ี 4.13 ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุแบบข้ันตอน เพ่ือหาการพยากรณท่ี
สงผลตอประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 26 พบวา ตัวแปรดานการมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
(X2) สามารถทํานายประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 26 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยมีคา
สัมประสิทธิ์การทํานายท่ีปรับแกหรืออํานาจพยากรณ (Adjusted R2) เทากับ .691 แสดงวาตัวแปร
ดานการมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงานสามารถทํานายประสิทธิผลการบริหารการจัดการ
เรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 26 ได
รอยละ 69.10 

เม่ือเพ่ิมตัวทํานายในการวิเคราะห พบวาตัวแปรดานความสามารถในการสื่อสารและ 
การมีมนุษยสัมพันธ (X4) ชวยทําใหมีคาสัมประสิทธิ์การทํานายท่ีปรับแกหรืออํานาจพยากรณ เพ่ิมข้ึน
เปนเทากับ .718 แสดงวาตัวแปรดานความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธสามารถเพ่ิม
ประสิทธิภาพการพยากรณ ไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 นั่นหมายความวา ตัวแปรดาน
การมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน และตัวแปรดานความสามารถในการสื่อสารและการมี
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มนุษยสัมพันธ สามารถรวมกันพยากรณประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 
ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 26 เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 71.80 
และเม่ือเพ่ิมตัวทํานายในการวิเคราะห พบวาตัวแปรดานการมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค 
(X1) ชวยทําใหมีคาสัมประสิทธิ์การทํานายท่ีปรับแกหรืออํานาจพยากรณ เพ่ิมข้ึนเปนเทากับ .728 
แสดงวาตัวแปรดานการมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการพยากรณ 
ไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 นั่นหมายความวา ตัวแปรดานการมีวิสัยทัศนและการมุง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน  ตัวแปรดานความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ และตัวแปรดาน
การมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค สามารถรวมกันพยากรณประสิทธิผลการบริหารการจัดการ
เรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 26 
เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 72.80 สวนตัวแปรทํานายดานการทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ (X3) ยัง
ไมมีหลักฐานเพียงพอท่ีจะนํามาใชทํานายประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 
ของสถานศึกษาได 
 
ตารางท่ี 4.14  คาสัมประสิทธิ์การถดถอยของตัวพยากรณท่ีอยูในรูปคะแนนดิบ (B) และท่ีอยูในรูป

คะแนนมาตรฐาน (β) 
 

ตัวแปร 
คะแนนดิบ คะแนนมาตรฐาน 

t p-values 
B Std.error β 

(Constant) 1.235 .111  11.163 .000 
X2 .337 .060 .411 5.613 .000 
X4 .203 .048 .255 4.271 .000 
X1 .189 .055 .232 3.427 .001 
R = .855,  R2= .730,  Adjusted R2= .728,  Std.error = .309,  F = 264.573 

 
 จากตารางท่ี 4.14 ในการสรางสมการทํานายประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูใน
ศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 โดยใชการ
วิเคราะหการถดถอยพหุแบบข้ันตอน พบวา ตัวแปรท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารการจัดการ
เรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 สามารถเรียงตามลําดับ ไดแก ดานการมีวิสัยทัศนและการมุง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน (X2) (β = 411) ดานความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ (X4) 
(β = 255) และดานการมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค (X1) (β = 232) โดยมีคาสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธพหุ (R) เทากับ .855 และคาสัมประสิทธิ์การทํานายท่ีปรับแกหรืออํานาจพยากรณ 
(Adjusted R2) เทากับ .728 และตัวแปรท้ังสามสามารถรวมกันทํานายประสิทธิผลการบริหารการ
จัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 26 
ไดรอยละ 72.80  
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 ผลการวิเคราะหขอมูลสามารถนําตัวแปรดานภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารมา
สรางสมการพยากรณท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 ไดดังตอไปนี้ 
 

 สมการพยากรณในรูปคะแนนดิบ (Unstandardized Score) 
 Y' = 1.235 + .337(X2) + .203( X4) + .189( X1)  
 สมการพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน (Standardized Score) 
 Z = .411Z2 + .255 Z4 + .232Z1 
 

จากสมการถดถอยเชิงพหุในรูปคะแนนมาตรฐาน แสดงวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ
ผูบริหารดานการมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน (X2) เพ่ิมข้ึน 1 หนวย คาดวาจะมี
ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษาเพ่ิมข้ึน .411 หนวย ดาน
ความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ (X4) เพ่ิมข้ึน 1 หนวย คาดวาจะมีประสิทธิผล
การบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษาเพ่ิมข้ึน .255 หนวย และถาดานการมี
จินตนาการและความคิดสรางสรรค (X1)  เพ่ิมข้ึน 1 หนวย คาดวาจะมีประสิทธิผลการบริหารการ
จัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษาเพ่ิมข้ึน .232 หนวย 

 



บทท่ี  5 

สรุปการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 
 

การวิจัย เรื่องอิทธิพลของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผล 
การบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26 ผูวิจัยไดสรุปการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ดังนี้ 
 

1. สรุปการวิจัย 
 

1.1 วัตถุประสงคการวิจัย 
1.1.1 เพ่ือศึกษาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 
1.1.2 เพ่ือศึกษาประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของ

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 
1.1.3 เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําเชิงสรางสรรคกับประสิทธิผลการ

บริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26 

1.1.4 เพ่ือสรางสมการพยากรณประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษ
ท่ี 21 จากภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26 
\ 1.2 วิธีดําเนินการวิจัย 

1.2.1 ประชากร ไดแก ครูผูสอนในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
มัธยมศึกษา เขต 26 ปการศึกษา 2560 จํานวน 1,902 คน จาก 35 โรงเรียน  

1.2.2 กลุมตัวอยาง ไดแก ครูผูสอนในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
มัธยมศึกษา เขต 26 จํานวน 320 คน ไดมาโดยกําหนดกลุมตัวอยางตามตารางของ Krejcie and 
Morgan (1970 อางถึงใน บุญชม ศรีสะอาด, 2553, น. 43) โดยการสุมแบบชั้นภูมิ (Stratified 
Random Sampling) กําหนดขนาดกลุมตัวอยางท้ังหมดตามสัดสวน จากโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยาง 
(กุลชลี  จงเจริญ และนิตยา  ภัสสรศิริ, 2557, น. 19-20) 

1.2.3 เครื่องมือวิจัยเปนแบบสอบถาม แบงเปน 3 ตอน คือ ตอนท่ี 1 เปน 
การสอบถามท่ีมีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ ประกอบดวยขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับ เพศ อายุ 
วุฒิการศึกษา ประสบการณในการทํางาน และกลุมสาระท่ีสอนของครูผูสอน ตอนท่ี 2 เปนการ
สอบถามเก่ียวกับภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา มีลักษณะเปนแบบมาตรประมาณ
คา (Rating Scale) 5 ระดับ จํานวน 26 ขอ และตอนท่ี 3 เปนการสอบถามเก่ียวกับประสิทธิผลการ
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บริหารการจัดการเรียนรูใน ศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณ
คา (Rating Scale)  5 ระดับ จํานวน 28 ขอ  

1.2.4 การวิเคราะหขอมูล  ใชโปรแกรมสําเร็จรูป โดยขอมูลพ้ืนฐานของครู  
วิเคราะหโดยใชการหาความถ่ี และรอยละ แลวนําเสนอขอมูลในรูปแบบตารางประกอบการบรรยาย  
การวิเคราะหภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา และการวิเคราะหประสิทธิผลการ
บริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษาวิเคราะหโดยใชการหาคาเฉลี่ยและคา
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ท้ังแบบโดยรวม และรายขอ แลวนําเสนอขอมูลในรูปแบบตารางประกอบการ
บรรยาย การวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารกับประสิทธิผล การ
บริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา ใชสถิติหาคาสหสัมพันธอยางงายแบบ
เพียรสัน (Pearson Product-Moment Correlation) (r) และการวิเคราะหการสรางสมการ
พยากรณประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา จากภาวะผูนําเชิง
สรางสรรคของผูบริหารดวยการวิเคราะหความถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) โดย
วิธีแบบข้ันตอน (Stepwise) 
 1.3 ผลการวิจัย 
  จากผลการตอบแบบสอบถาม พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง   
คิดเปนรอยละ 68.01 มีอายุระหวาง 31-40  ป คิดเปนรอยละ 32.66 วุฒิการศึกษาสวนใหญ  
ระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 52.53 มีประสบการณในการทํางาน 6-10  ป คิดเปนรอยละ 21.55 
และสวนใหญเปนครูผูสอนในกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร คิดเปนรอยละ 38.38 
  1.3.1 ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26  พบวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 26 โดยรวมท้ัง 4 ดาน อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา
คาเฉลี่ยเปนรายดาน อยูในระดับมากทุกรายการ โดยเรียงจากคาเฉลี่ยจากสูงสุดไปหาต่ําสุดไดแก 
ดานความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ  ดานการมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์
ของงาน  ดานการมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค  และดานการทํางานเปนทีมและการสราง
แรงจูงใจ ตามลําดับ และผลการสรุปรายดานท้ัง 4 ดาน ดังนี้ 
 1) ดานการมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค โดยรวมอยูในระดับมาก 
เม่ือพิจารณาคาเฉลี่ยรายขอ อยูในระดับมากทุกรายการโดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ผูบริหารมีทัศนคติท่ี
เปดกวางตอสิ่งใหมๆ  สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ผูบริหารคิดหาแนวทาง และวิธีการใหมๆ มาใชใน
การหาคําตอบหรือแกปญหา  
 2) ดานการมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน โดยรวมอยูในระดับมาก 
เม่ือพิจารณาคาเฉลี่ยรายขอ อยูในระดับมากทุกรายการโดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ผูบริหารให
ความสําคัญในการมุงเนน ผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล 
สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด  คือ ผูบริหารสามารถมองภาพอนาคตท่ีแปลกใหม ทันสมัย และมีความ
เปนไปได 
 3) ดานการทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ โดยรวมอยูในระดับมาก 
เม่ือพิจารณาคาเฉลี่ยรายขอ อยูในระดับมากทุกรายการโดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ  ผูบริหารสงเสริม
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และสนับสนุนใหบุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายของสถานศึกษา สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
คือ ผูบริหารตระหนักถึงความตองการของบุคลากรทุกคน 

4) ดานความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ โดยรวมอยู 
ในระดับมาก เม่ือพิจารณาคาเฉลี่ยรายขอ อยูในระดับมากทุกรายการโดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ
ผูบริหารสามารถรับสงขอมูลท่ีมีความนาเชื่อถือ และเหมาะสม สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ผูบริหาร
สามารถคิดหาคําตอบหรือแกปญหาอยางอิสระ  

1.3.2 ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของผูบริหาร 
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 พบวา ประสิทธิผลการบริหาร
การจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของผูบริหารสถานศึกษา โดยรวมท้ัง 4 ดาน อยูในระดับมาก เม่ือ
พิจารณาคาเฉลี่ยเปนรายดาน อยูในระดับมากทุกรายการ โดยเรียงจากคาเฉลี่ยจากสูงสุดไปหาต่ําสุด 
ไดแก การพัฒนาระบบการประเมินผลการเรียนรู การพัฒนาศักยภาพครู  และการสรางสังคมแหงการ
เรียนรู และ การบริหารการจัดการเรียนรู ตามลําดับ และผลการสรุปรายดานท้ัง 4 ดาน ดังนี้ 
 1) ดานการบริหารการจัดการเรียนรู โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา
คาเฉลี่ยรายขอ อยูในระดับมากทุกรายการโดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ครูผูสอนสามารถใชกิจกรรม
การเรียนรูท่ีหลากหลาย สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ กลุมสาระ และกลุมงานในสถานศึกษามี
ทรัพยากรดานงบประมาณ ดานบุคคล และทรัพยากรการเรียนรูดานอ่ืนๆ ท่ีมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล อยางเทาเทียมกัน 

2) ดานการสรางสังคมแหงการเรียนรู โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา
คาเฉลี่ยรายขอ อยูในระดับมากทุกรายการโดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ชุมชนและหนวยงานท่ี
เก่ียวของ มีสวนรวมในการสนับสนุนดานตาง ๆ อยางสมํ่าเสมอ สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด  คือ 
สถานศึกษามีการสรางเครือขายการเรียนรูเพ่ือเชื่อมโยงแหลงความรูเขาดวยกัน 
อยางเปนระบบ 

3) ดานการพัฒนาศักยภาพครูโดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาคาเฉลี่ย
รายขอ อยูในระดับมากทุกรายการโดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ครูผูสอนไดรับการฝกอบรมท้ังทาง
ระบบปกติและระบบออนไลน (e-Trainings) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ สถานศึกษามีระบบครูพ่ี
เลี้ยงในการพัฒนาครูผูสอน  
 4) ดานการพัฒนาระบบการประเมินผลการเรียนรูโดยรวมอยูในระดับมาก 
เม่ือพิจารณาคาเฉลี่ยรายขอ อยูในระดับมากทุกรายการโดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ สถานศึกษามี
การเปดเผยขอมูลผลการเรียน แกทุกฝายท่ีเก่ียวของ ไดแก ผูเรียน ครู ผูบริหาร และผูปกครอง สวน
ขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ครูใชท้ังการประเมินในชั้นเรียน การประเมินเพ่ือชี้วัด และการประเมินเพ่ือ
สรุปรวม 

1.3.3 ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารกับประสิทธิผล 
การบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26 พบวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร และประสิทธิผลการบริหารการ
จัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 26  มีความสัมพันธเชิงบวก ในระดับสูง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01  
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เรียงตามลําดับไดแก ดานการมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน (X2) (r = . 832)  ดานการมี
จินตนาการและความคิดสรางสรรค (X1) (r = . 804)  ดานการทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ 
(X3) (r = . 797) และดานความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ (X4) (r = . 794) 
  1.3.4 ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหาร
การจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26 ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุแบบข้ันตอน พบวา จากตัวแปรตนท้ังหมด 4 ตัว 
มีตัวแปรท่ีมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 จํานวน 3 ตัว ไดแก ดานการมี
วิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน (X2) ดานความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ 
(X4) และดานการมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค (X1) ตามลําดับ โดยมีคาสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธพหุ (R) เทากับ .855 และคาสัมประสิทธิ์การทํานายท่ีปรับแกหรืออํานาจพยากรณรอยละ 
72.8 (Adjusted R2= .728)  
   โดยสามารถนําตัวแปรดานภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารมาสราง
สมการพยากรณท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 ไดดังตอไปนี้ 
 สมการพยากรณในรูปคะแนนดิบ (Unstandardized Score) 

Y' = 1.235 + .337(X2) + .203( X4) + .189( X1)  
  สมการพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน (Standardized Score) 

Z = .411Z2 + .255 Z4 + .232Z1 

 

2. อภิปรายผล 
 

2.1 ผลการวิจัยเกี่ยวกับภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26  พบวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 26 โดยรวมท้ัง 4 ดาน อยูในระดับ
มาก ซ่ึงผลการวิจัยปรากฏเชนนี้อาจเนื่องมาจาก ภาวะผูนําเชิงสรางสรรค เปนความทาทายใหม
สําหรับผูนําในปจจุบัน ท่ีใชไดกับสังคมหรือองคกร ใหการทํางานเติบโตอยางเขมแข็ง มีประสิทธิผล 
และชอบธรรม  เปนภาวะผูนํายุคใหม และรูปแบบใหม เพ่ือการอยูรอดและความสําเร็จในศตวรรษหนา 
(Nanus, 1990) และเปนการสรางวัฒนธรรมการสรางสรรคใหกับทุกๆ คน ใหมีความคิดท่ีสรางสรรค 
และมีความรูสึกวาตนเอง มีคุณคาตอองคกร กลาวคือทําใหเกิดบรรยากาศการสรางสรรคเกิดข้ึนใน
องคกร ซ่ึงถือเปนการปรับเปลี่ยนท่ียิ่งใหญ (Robinson, 2011) สอดคลองกับการวิจัยของกิตติ์กาญจน  
ปฏิพันธ (2555) ท่ีพบวาผูบริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษามีระดับการแสดงออกภาวะผูนําเชิงสรางสรรค
โดยภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด โดยผูบริหารท่ีมีอายุตางกัน มีประสบการณการเปนผูบริหารตางกัน 
มีระดับภาวะผูนําเชิงสรางสรรคแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 สอดคลองกับผูวิจัย
หลายทาน ท่ีพบวาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
(วิมล  จันทรแกว, 2555; มณฑาทิพย เสยยงคะ, 2556; พนัส  ถ่ินวัน, 2556; กาญจนา  ศิลา, 2556; 
สุภาพ  ฤทธิ์บํารุง, 2556) และยังสอดคลองกับ ทวีภรณ  วรชิน (2559, น. 199-201) ท่ีพบวา ระดับ
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ความคิดเห็นตอการใชภาวะผูนําเชิงสรางสรรคในการปฏิบัติงานในสถานศึกษา ระดับความคิดเห็นตอ
ผลท่ีเกิดข้ึนจากการใชภาวะผูนําเชิงสรางสรรค  และระดับความพึงพอใจตอการใชภาวะผูนําเชิง
สรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา โดยรวมอยูในระดับมาก  
 เม่ือพิจารณาคาเฉลี่ยเปนรายดาน พบวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร 
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 26 อยูในระดับมากทุกรายการ  
โดยดานความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธมีคาเฉลี่ยสูงสุด  ซ่ึงผลการวิจัยปรากฏ
เชนนี้อาจเนื่องมาจาก ผูบริหารสามารถรับสงขอมูลท่ีมีความนาเชื่อถือ และเหมาะสม (เจษฎา  
เมยประโคน, 2551)  มีทักษะการสื่อสารท้ังการพูด การฟง ท่ีดี (Kermode, 2016; ดุษฎีรัตน โกสุมภศิริ, 
2558) ผูบริหารแสดงบทบาทการเปนผูให และผูรับ ตามโอกาสอยางเหมาะสม (ศิวะศิษย  ช่ําชอง, 
2539) และมีการแสดงตนท่ีเปนมิตรตอบุคคลทุกระดับถูกตองกับกาลเทศะ (กาญจนา  ศิลา, 2556, 
น. 91) ซ่ึงทําใหเกิดการสื่อสารใหเขาใจตรงกัน เกิดความรวมมือท่ีดีในการกําหนดเปาหมายของ
สถานศึกษา  และมีผลการปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ิมข้ึน  สอดคลองกับ
กาญจนา  ศิลา (2556) ท่ีไดศึกษาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร สํานักงานเขตบางเขน พบวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา   
รายดานอยูในระดับมาก  ดานการสรางมนุษยสัมพันธมีคาเฉลี่ยสูงสุด  

จากการวิจัยพบวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 26  ดานการทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ  
มีคาเฉลี่ยต่ําสุด ซ่ึงผลการวิจัยปรากฏเชนนี้อาจเนื่องมาจากผูบริหารสวนใหญยังขาดการสงเสริมให
บุคลากรไดแสดงความคิดเห็น รับฟง และรวมมือกันแกปญหาอยางเหมาะสม ขาดการสรางบรรยากาศให
บุคลากรยอมรับในคุณคาของเพ่ือนรวมทีมงาน (กาญจนา  ศิลา, 2556, น. 94) ขาดความตระหนักใน
การรับฟงปญหาและความตองการของครูและนักเรียน (วิมล  จันทรแกว, 2555, น. 171) อีกท้ังขาด
ความตระหนักถึงความตองการของบุคลากรทุกคน และตระหนักถึงความสําคัญ การปฏิบัติตอบุคลากร
อยางเทาเทียมกัน  เพราะการปฏิบัติตอบุคลากร ตระหนักถึงความตองการของบุคลากร และการ
พัฒนาอยางเทาเทียมกัน จึงจะสามารถกระตุนหรือ1โนมนาวบุคลากรใหมีแรงจูงใจ 1ตั้งใจปฏิบัติงานสู
ความสําเร็จดวยความเต็มใจได (Bass & Avolio, 1990 อางถึงใน เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ, 2556) 
สอดคลองกับกาญจนา  ศิลา (2556) ท่ีไดศึกษาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษาของ
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร สํานักงานเขตบางเขน พบวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร
สถานศึกษา ดานการทํางานเปนทีมมีคาเฉลี่ยต่ํา  
 2.2 ผลการวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21  
ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 พบวา 
ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของผูบริหารสถานศึกษา โดยรวมท้ัง 4 ดาน 
อยูในระดับมาก ซ่ึงผลการวิจัยปรากฏเชนนี้เพราะผูบริหารสถานศึกษา จําเปนตองนําสถานศึกษา 
ของตนเองเขาสูศตวรรษท่ี 21 และรับผิดชอบตอผลการจัดการศึกษาในสถานศึกษาของตนเอง 
ในดานการปรับปรุงผลลัพธของนักเรียนทุกคน   ดานการจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ีมีประสิทธิผล  
การสนับสนุนการใช ICT และ e – learning การพัฒนาโรงเรียนใหเปนชุมชนการเรียนรู การสราง
เครือขายเพ่ือสงเสริมการเรียนรู และการพัฒนาคนอ่ืนใหเปนผูนํา (Zealand Ministry of Education, 
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2013 อางถึงใน วิโรจน สารรตันะ, 2556) ตองรูเทาทันความเปลี่ยนแปลง พัฒนาตนเอง คิดหา
ยุทธศาสตรในการบริหารจัดการใหมๆ ปรับเปลี่ยนรูปแบบการทํางาน ใหความสําคัญกับความสัมพันธ
ของผูปฏิบัติงานในองคกร และนอกองคกร ใหความสําคัญตอวัฒนธรรมองคกรท่ีมุงผลลัพธ (สมหมาย  
อํ่าดอนกลอย, 2556) รวมท้ังตองมีภาวะผูนําสถานศึกษา (school leadership) มีความเขาใจใน
เนื้อหาวิชาการ การประเมินผลและเทคนิคการสอน มีการทํางานเพ่ือเสริมสรางทักษะรวมกับครู การ
รวบรวม วิเคราะห และการใชขอมูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจ (วิโรจน สารรัตนะ, 2556) สอดคลอง
กับชุติพงศ  สุกปาน (2551) ท่ีไดศึกษาการบริหารการจัดการเรียนรูของผูบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 2 พบวา การบริหารการจัดการเรียนรูของ
ผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  

เม่ือพิจารณาคาเฉลี่ยเปนรายดาน พบวา ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูใน
ศตวรรษท่ี 21 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26  
อยูในระดับมากทุกรายการ โดยดานการพัฒนาระบบการประเมินผลการเรียนรู มีคาเฉลี่ยสูงสุด   
ซ่ึงผลการวิจัยปรากฏเชนนี้อาจเนื่องมาจาก สถานศึกษามีการเปดเผยขอมูลผลการเรียน  แกทุกฝาย 
ท่ีเก่ียวของ ไดแก ผูเรียน ครู ผูบริหาร และผูปกครอง (วิโรจน  สารรัตนะ, 2556; พิชิต ฤทธิ์จรูญ, 
2559, น. 26) ครูผูสอนใชเทคนิควิธีการและเครื่องมือการประเมินท่ีหลากหลาย สามารถวัดพฤติกรรม 
และทักษะของผูเรียนไดอยางแทจริง (ชวลิต  ชูกําแพง, 2551, น. 37; ประสาท  เนืองเฉลิม, 2558, 
น. 10) รวมท้ังสถานศึกษามีการพัฒนาระบบการประเมินผลผูเรียนท่ีเนนพัฒนาการเรียนรู (ดวงกมล  
สินเพ็ง, 2553, น. 16; พิณสุดา  สิริธรังศรี, 2556, น. 45; สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2557
ค; Bellanca & Brandt, 2011) สอดคลองกับทัศนะของ พิมพพันธ  เดชะคุปต และพเยาว ยินดีสุข 
(2557) ท่ีกลาววาการวัดและการประเมินผลการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21ตองเปนการประเมินการ
เรียนรูตามสภาพจริง มีการรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ จากกระบวนการเรียนรู การ
ทํางาน การปฏิบัติงานและผลผลิต ตลอดจนคุณลักษณะอันพึงประสงค และคานิยม    

จากผลการวิจัยพบวา ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21  
ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 ดานการบริหารการ
จัดการเรียนรู มีคาเฉลี่ยต่ําสุด ซ่ึงผลการวิจัยปรากฏเชนนี้อาจเนื่องมาจาก กลุมสาระ และกลุมงานใน
สถานศึกษายังขาดการสนับสนุนทรัพยากรดานงบประมาณ ดานบุคคล และทรัพยากรการเรียนรูดาน
อ่ืนๆ ท่ีมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล อยางเทาเทียมกัน เพราะการสนับสนุนทรัพยากรการเรียนรูท่ี
ดีใหสงผลดีตอการบริหารการจัดการเรียนรูนั้นจะตองใหการสนับสนุนทรัพยากรท้ังดานงบประมาณ 
ทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรทางกายภาพ หรือทรัพยากรขอสนเทศ โดยสิ่งสําคัญท่ีผูบริหารจะตองยึด
เปนหลักสําคัญคือหลักความเสมอภาค หลักประสิทธิภาพ และหลักความมีประสิทธิผล (ปรีชา  
คัมภีรปกรณ, 2557, น. 14-15) สอดคลองกับชุติพงศ  สุกปาน (2551) ท่ีไดศึกษาการบริหาร การ
จัดการเรียนรูของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 2 
พบวา การบริหารการจัดการเรียนรูของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ดานการปรับปรุงและ
พัฒนาการจัดการเรียนรูมีคาเฉลี่ยต่ําสุด และสอดคลองกับแพรดาว สนองผัน (2557, น. 145) ท่ีได
ศึกษาแนวโนมทักษะของผูบริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
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ประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 พบวา ทักษะท่ีเปนลําดับสุดทายไดแก ทักษะดานการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการสื่อสารและการบริหารจัดการ   

2.3 ผลการวิจัยความสัมพันธระหวางภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารกับ
ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 พบวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร และประสิทธิผล
การบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 26  มีความสัมพันธเชิงบวก ในระดับสูง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
.01 เรียงตามลําดับไดแก   ดานการมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน (X2) (r = . 832)   
ดานการมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค (X1) (r = . 804)  ดานการทํางานเปนทีมและการสราง
แรงจูงใจ (X3) (r = . 797)  และดานความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ (X4)  
(r = . 794) สอดคลองกับสมมติฐานของการวิจัยท่ีไดกําหนดวาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร
สถานศึกษามีความสัมพันธเชิงบวกกับประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 ซ่ึงผลการวิจัยปรากฏเชนนี้อาจ
เนื่องมาจาก ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องใหใชมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ประกาศ ณ วันท่ี 11 ตุลาคม 2559 มาตรฐานการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน เพ่ือการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา พ.ศ.2559 ในมาตรฐานท่ี 2 กระบวนการ
บริหารและการจัดการของผูบริหารสถานศึกษาขอท่ี 2.1 ใหความสําคัญกับการมีเปาหมาย วิสัยทัศน 
และพันธกิจท่ีสถานศึกษากําหนดชัดเจน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2559) รวมท้ังเปาประสงคในการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 26 เนนวัฒนธรรมการ
ทํางานท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์ (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26, 2558) ทําใหผูบริหาร
สถานศึกษาใหความสําคัญในการมุงเนน ผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพ และมี
ประสิทธิผล เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง และขับเคลื่อนสถานศึกษามุงสูความเปนเลิศ รวมท้ังมีการ
วิสัยทัศน กลยุทธ ทิศทางและเปาหมาย ของสถานศึกษาอยางชัดเจน และการมีวิสัยทัศน จะทําให
สามารถกําหนดทิศทาง หรือการกําหนดแนวทางการพัฒนาองคกรท่ีเปนรูปธรรมได (สุจริต  เพียรชอบ 
และคณะ, 2558ข) และการมีวิสัยทัศน จะสามารถสรางทุกสิ่งข้ึนไดในสถานศึกษา (Wilmore, 2002 
อางถึงใน กิตติ์กาญจน  ปฏิพันธ, 2555) รวมท้ังการมุงผลสัมฤทธิ์ของงานนั้นเปนการมุงเนนผลการ
ปฏิบัติงานขององคการโดยพิจารณาผลผลิต และผลลัพธท่ีเกิดข้ึน เปรียบเทียบกับเปาหมายท่ีกําหนด
ไว และใชทรัพยากรอยางประหยัด คุมคา สามารถสรางความพึงพอใจใหกับผูรับบริการได (สุทธิวรรณ  
ตันติรจนาวงศ , 2556) 

ผลการวิจัยสอดคลองกับการวิจัยของสุภาพ ฤทธิ์บํารุง (2556) ท่ีวาความสัมพันธ
ระหวางภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษาและประสิทธิผลของโรงเรียน โดยภาพรวมมี
คาความสัมพันธอยูในระดับมาก ทุกดานมีความสัมพันธกันในทางบวก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ท่ีระดับ .01 สอดคลองกับทวีภรณ วรชิน (2559, น. 201) ท่ีพบวา ระดับความพึงพอใจของครู 
หัวหนางาน หัวหนากลุมสาระการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียนท่ีมีตอการใชภาวะผูนําเชิง
สรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา คาเฉลี่ยสูงสุดคือ ดานการเปนผูนําท่ีมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
สอดคลองกับมณฑาทิพย เสยยงคะ (2556, น. 246-247) ท่ีพบวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของ
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ผูบริหารสถานศึกษาคาเฉลี่ยจากสูงสุดคือ ดานมีวิสัยทัศน สอดคลองกับ Watson (2000 อางถึงใน 
พิมพพร  พิมพเกาะ, 2557, น. 97-98) ท่ีไดวิจัยภาวะผูนําในศตวรรษท่ี 21 ตามการรับรูของผูนําใน
ภาคเอกชนของประเทศแคนนาดา พบวา ผูนําในภาคเอกชนรับรูถึงความสําคัญอยางมากเก่ียวกับ
กระแสโลกาภิวัฒน การมีวิสัยทัศน การทํางานเปนทีม เพราะ เปนความสามารถท่ีสําคัญของผูนํา 
นอกจากนี้ผูนํายังเห็นความสําคัญในการท่ีจะผลักดันใหวิสัยทัศนมีการนําไปปฏิบัติขยายแนวคิดสู
บริบทโลกอยางมีประสิทธิภาพ  และสอดคลองกับ Sternberg (2006 อางถึงในสุภาพ ฤทธิ์บํารุง, 
2556, น. 85) ท่ีไดศึกษาถึงภาวะผูนําเชิงสรางสรรคดานท่ีเก่ียวของกับการตัดสินใจของผูบริหาร
สถานศึกษาผลการศึกษา พบวา ผูนําสถานศึกษาท่ีดีจะตองมีการตัดสินใจท่ีชาญฉลาด  มีความคิด
สรางสรรค มีวิสัยทัศนท่ีสรางสรรค ในการวิเคราะหความคิดของตน และของบุคลากร  เพ่ือบรรลุ
เปาหมายขององคกร มีความสามารถในการโนมนาวใจบุคลากรในสถานศึกษาใหเห็นคุณคาของตนเอง 
และทําใหทุกคนมีเปาหมายรวมกัน  
 2.4 ผลการวิจัยภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผล 
การบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26 พบวา จากตัวแปรตนท้ังหมด 4 ตัว มีตัวแปรท่ีมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .01 จํานวน 3 ตัว ไดแก ดานการมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน(X2) ดาน
ความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ (X4) และดานการมีจินตนาการและความคิด
สรางสรรค (X1) ตามลําดับ โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุ (R) เทากับ .855 และคาสัมประสิทธิ์
การทํานายท่ีปรับแกหรืออํานาจพยากรณรอยละ 72.80 (Adjusted R2= .728)  
 โดยสามารถนําตัวแปรดานภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารมาสรางสมการ
พยากรณท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 ไดดังตอไปนี้ 
 สมการพยากรณในรูปคะแนนดิบ (Unstandardized Score) 

Y' = 1.235 + .337(X2) + .203( X4) + .189( X1)  
 สมการพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน (Standardized Score) 

Z = .411Z2 + .255 Z4 + .232Z1 

 จากสมการพยากรณขางตนแสดงใหเห็นวา ตัวแปรดานการมีวิสัยทัศนและ 
การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน (X2) สามารถทํานายประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 
ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 26 โดยมีคาสัมประสิทธิ์การทํานาย
ท่ีปรับแกหรืออํานาจพยากรณ รอยละ 69.10 (Adjusted R2 = .691) แสดงใหเห็นถึงความสําคัญท่ี
จะตองพัฒนาผูบริหาร สถานศึกษาทุกคนใหมุงเนนผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพ 
และมีประสิทธิผล  เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง และขับเคลื่อนสถานศึกษามุงสูความเปนเลิศ  กําหนด
ทิศทาง เปาหมาย วิสัยทัศนและกลยุทธ ของสถานศึกษาไดอยางชัดเจน  และสงเสริมการพัฒนา
สมรรถนะของบุคลากรท้ังดานความคิด ความรู ทักษะและคุณลักษณะ ซ่ึงการมีวิสัยทัศนจะเก่ียวของ
กับการเปลี่ยนแปลง และความทาทายท่ีมุงสูความเปนเลิศ (Northouse, 2012 อางถึงใน กิตติ์กาญจน  
ปฏิพันธ, 2555) และวิสัยทัศนยังเปนสวนสําคัญในกระบวนการบริหารและการจัดการของผูบริหาร
สถานศึกษา เพ่ือใหสถานศึกษาไดมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2559) 
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รวมท้ังการบริหารแบบมุงสัมฤทธิ์ของงานนั้นมีความสําคัญอยางยิ่งตอการบรรลุวัตถุประสงคของ
องคการ (สุทธิวรรณ  ตันติรจนาวงศ , 2556) 

ตัวแปรดานความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ (X4) เม่ือเพ่ิมเขาสู
สมการพยากรณ ทําใหคาสัมประสิทธิ์การทํานายท่ีปรับแกหรืออํานาจพยากรณ รอยละ 71.8 
(Adjusted R2 = .718) แสดงใหเห็นถึงความสําคัญท่ีจะตองพัฒนาผูบริหาร สถานศึกษาทุกคน ให
สามารถรับสงขอมูลท่ีมีความนาเชื่อถือ และเหมาะสม  มีทักษะการสื่อสารท่ีดีท้ังการพูด การฟง และ
การเขียน และแสดงบทบาทการเปนผูให และผูรับ ตามโอกาสอยางเหมาะสม ซ่ึงสอดคลองกับทัศนะ
ของ วันชัย พิริยะวดี0 (2545) ท่ีกลาววา ความสามารถในการสื่อสารจําเปนตอการบริหารงาน 
กอใหเกิดประสิทธิภาพในการมีสวนรวมของบุคลากร ทําใหผูปฏิบัติงานเกิดการรับรูและเขาใจถึง
เปาหมายของงาน ชวยใหการตัดสินใจวางแผนและการปฏิบัติเปนไปในทิศทางเดียวกัน และสอดคลอง
กับทัศนะของ Fippo (1966 อางถึงใน ณฐวัฒน พระงาม, 2555) ท่ีกลาววา  การมีมนุษยสัมพันธ  
เปนการรวมคนใหทํางานรวมกันในลักษณะท่ีมุงใหเกิดความรวมมือ สมานฉันทเพ่ือใหงานบรรลุ
เปาหมาย เกิดความสัมพันธระหวางบุคคลในองคการ ทําใหเกิดความรวมมือในการทํางาน 
อยางมีประสิทธิภาพ    

ตัวแปรดานการมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค (X1) เม่ือเพ่ิมเขาสูสมการ
พยากรณ ทําใหมีคาสัมประสิทธิ์การทํานายท่ีปรับแกหรืออํานาจพยากรณ รอยละ 72.8 (Adjusted 
R2 = .728) แสดงใหเห็นถึงความสําคัญท่ีจะตองพัฒนาผูบริหาร สถานศึกษาทุกคน ใหมีทัศนคติท่ีเปด
กวางตอสิ่งใหมๆ  ใหสามารถสรางนวัตกรรมหรือผลผลิตใหมท่ีมีคุณคาและเปนประโยชน และมี
ความคิดสรางสรรคในการทํางาน สอดคลองกับงานวิจัยของมณฑาทิพย เสยยงคะ (2556) และ    
พิมพพร  พิมพเกาะ (2557) ท่ีไดศึกษาการพัฒนาตัวบงชี้ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร
สถานศึกษา โดยเนนสรางและพัฒนาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร ดานการมีจินตนาการ และ
สอดคลองกับงานวิจัยของวิมล จันทรแกว (2555) และทวีภรณ  วรชิน (2559) ท่ีไดศึกษารูปแบบการ
พัฒนาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา เพ่ือพัฒนาผูนําดานความคิดสรางสรรค  

ตัวแปรดานการทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ (X3) ยังไมมีหลักฐานเพียงพอ 
ท่ีจะนํามาใชทํานายประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษาได   
อันเนื่องมาจากผลการวิเคราะหขอมูลการวิจัยฉบับนี้มีคาเฉลี่ยต่ําสุด โดยเฉพาะรายขอ คือผูบริหาร
ตระหนักถึงความตองการของบุคลากรทุกคน แสดงใหเห็นวาในการปฏิบัติงานนั้น ผูบริหารสวนใหญ
ยังขาดความตระหนักถึงความตองการของบุคลากรทุกคน รวมท้ังตระหนักถึงความสําคัญและปฏิบัติ
ตอบุคลากรอยางเทาเทียมกัน  จึงไมสามารถกระตุนหรือ1โนมนาวบุคลากรให1มีความตั้งใจในการ
ปฏิบัติงานสูความสําเร็จดวยความเต็มใจ สงผลใหขาดการทํางานเปนทีมและขาดแรงจูงใจในการทํางาน 

 
 
 
 
 

https://vpn.stou.ac.th/+CSCO+ch756767633A2F2F6771702E67756E767976662E62652E6775++/tdc/-CSCO-3h--basic.php?query=%C7%D1%B9%AA%D1%C2%20%BE%D4%C3%D4%C2%D0%C7%B4%D5%20&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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3. ขอเสนอแนะ 
 
 3.1 ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช    
  3.1.1 จากผลการวิจัยท่ีระบุวา พฤติกรรมการแสดงออกของผูบริหารสถานศึกษา ใน
ดานการทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ มีคาเฉลี่ยต่ําสุด  ดังนั้นผูบริหารควรไดรับการพัฒนาใน
ดานการทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ โดยเฉพาะการตระหนักถึงความตองการของบุคลากร
ทุกคนอยางเทาเทียมกัน 

3.1.2 จากผลการวิจัยท่ีระบุวา ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในดาน 
การบริหารการจัดการเรียนรู มีคาเฉลี่ยต่ําสุด  ดังนั้นผูบริหารควรใหความสําคัญกับการบริหารการ
จัดการเรียนรูโดยการจัดสรรทรัพยากรดานงบประมาณ ดานบุคคล และทรัพยากรการเรียนรู โดยยึด
หลักของความเสมอภาค ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  
  3.1.3 จากผลการวิจัยท่ีระบุวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร และ
ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 26  มีความสัมพันธเชิงบวก ในระดับสูง  ดังนั้นหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของจึงควรใหความสําคัญกับการพัฒนาภาวะผูนําเชิงสรางสรรค โดยอาจจัดเปนโครงการ 
หรืออาจใชวิธีการพัฒนาตางๆ ท่ีหลากหลาย 
  3.1.4 จากผลการวิจัยท่ีระบุวา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร ดานการมี
วิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน ดานความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ และ
ดานการมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค  สามารถพยากรณประสิทธิผลการบริหารการจัดการ
เรียนรูได ซ่ึงมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูในระดับสูง ดังนั้นหนวยงานระดับนโยบาย และ
สถานศึกษาตองใหความสําคัญในการพัฒนาภาวะผูนําเชิงสรางสรรค ดังกลาว สวนดานการทํางาน
เปนทีมและการสรางแรงจูงใจ  ก็เปนตัวแปรอีกดานหนึ่งท่ีควรใหความสําคัญเชนกัน 
 3.2 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป   
   3.2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเก่ียวกับภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร
สถานศึกษาท่ีมีผลตอประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษา 
  3.2.2 ควรมีการศึกษารูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหาร 
ท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษา 
  3.2.3 ควรศึกษาปจจัยดานอ่ืนท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูใน
ศตวรรษท่ี 21 
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หนังสือขอความอนุเคราะห 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
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มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  

สาขาวิชาศึกษาศาสตร แขนงวิชาบริหารการศึกษา 
แบบสอบถามเพ่ือการวิจัยบัณฑิตศึกษา 

 
เรื่อง อิทธิพลของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผล 

การบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 

........................................................................................................................................................... 
แบบสอบถามนี้ใชเพ่ือศึกษาอิทธิพลของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารท่ีสงผลตอ

ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืน 
ท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 26 เปนการรวบรวมขอมูลเพ่ือการวิจัย โดยแบบสอบถามแบงออกเปน  
3 ตอน ดังนี้  

ตอนท่ี 1 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 
ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกับประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21  
โดยแบบสอบถามนี้ ผูตอบแบบสอบถามคือครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 26 ซ่ึงทานไมตองเขียนชื่อของทาน แตขอความอนุเคราะหใหทานกรุณาตอบ
แบบสอบถามตามความเปนจริง ใหครบทุกขอ และทุกตอน เพ่ือชวยใหการวิจัยมีความถูกตอง เชื่อถือ
ได  มีคุณคาและเปนประโยชนตอการบริหารการศึกษา  

ผูวิจัยขอขอบพระคุณในความชวยเหลือ และความรวมมือของทุกทาน ไว ณ โอกาสนี้  
 
 

นายพัฒนวงศ  ดอกไม 
นักศึกษาปริญญาโท มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 
 
 
 
 
 



154 

ตอนท่ี 1 ขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม 
 

คําช้ีแจง โปรดทําเครื่องหมาย ลงใน � หนาขอความท่ีตรงกับสถานภาพของทาน  
 

1. เพศ  

   � ชาย    � หญิง 
 

2. อายุ  

   � นอยกวา 31 ป  � 31 – 40 ป 

� 41 – 50 ป   � มากกวา 50 ป 
 

3. วุฒิการศึกษา 

   � ต่ํากวาปริญญาตรี  � ปริญญาตรี 

� ปริญญาโท   � ปริญญาเอก 
  

4. ประสบการณในการทํางาน 

� นอยกวา 6 ป   � 6 – 10 ป 

� 11 – 15 ป   � 16 – 20 ป 

� 21 – 25 ป   � มากกวา 25 ป 
  

5. สาระการเรียนรู 

� ภาษาไทย   � คณิตศาสตร 

� วิทยาศาสตร   � สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

� สุขศึกษาและพลศึกษา  � ศิลปะ 

� การงานอาชีพและเทคโนโลยี � ภาษาตางประเทศ 
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ตอนท่ี 2 ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 
 
คําช้ีแจง แบบสอบถามตอไปนี้ เปนการสอบถามระดับของการแสดงออกเก่ียวกับพฤติกรรมภาวะผูนํา
เชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา โดยใหทานทําเครื่องหมาย  ในชองท่ีตรงกับระดับ
พฤติกรรมท่ีผูบริหารสถานศึกษาของทานแสดงออกมากท่ีสุด  

5  หมายถึง  ระดับพฤติกรรมท่ีปฏิบัติอยูเสมอ  
4  หมายถึง  ระดับพฤติกรรมท่ีปฏิบัติอยูบอยครั้ง  
3  หมายถึง  ระดับพฤติกรรมท่ีปฏิบัติบางครั้ง  
2  หมายถึง  ระดับพฤติกรรมท่ีปฏิบัตินานๆ ครั้ง  
1  หมายถึง  ระดับพฤติกรรมท่ีไมเคยปฏิบัติ 

 
ตัวอยาง ขอคําถาม “ผูบริหารมีทัศนคติท่ีเปดกวางตอสิ่งใหมๆ”  หากเปนพฤติกรรมท่ีผูบริหาร
สถานศึกษาของทานมีการปฏิบัติอยูเสมอ   ใหทานทําเครื่องหมาย    ในแบบสอบถาม ดังนี้ 
 

ขอ ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 
ระดับพฤติกรรมทีป่ฏิบัต ิ
5 4 3 2 1 

ก. ผูบริหารมีทัศนคติที่เปดกวางตอสิ่งใหมๆ      

 

ขอ ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 
ระดับพฤติกรรมทีป่ฏิบัต ิ
5 4 3 2 1 

ดานการมีจินตนาการและความคิดสรางสรรค      
1 ผูบริหารมีทัศนคติที่เปดกวางตอสิ่งใหมๆ      
2 ผูบริหารมีความคิดสรางสรรคในการทํางาน      

3 
ผูบริหารคิดหาแนวทาง และวิธกีารใหมๆ มาใชในการ 
หาคําตอบหรือแกปญหา 

     

4 ผูบริหารสามารถตัดสินใจในการทํางานอยางสรางสรรค 
โดยยึดหลักการและเหตุผล 

     

5 
ผูบริหารสงเสริมการสรางนวัตกรรมหรือผลผลิตใหมที่มีคุณคา             
และเปนประโยชน 

     

6 ผูบริหารนําเอาทรัพยากรที่มีอยู มาคิด สรางใหม ใหเกิดประโยชน
และคุณคา 

     

ดานการมีวิสัยทัศนและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน      

7 
ผูบริหารสามารถมองภาพอนาคตที่แปลกใหมทันสมัย  
และมีความเปนไปได 

     

8 ผูบริหารกําหนดวิสยัทัศนและกลยุทธของสถานศึกษาไดอยางชดัเจน      
9 ผูบริหารกําหนดทิศทางและเปาหมายของสถานศึกษาไดอยางชดัเจน      
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ขอ ภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 
ระดับพฤติกรรมทีป่ฏิบัต ิ
5 4 3 2 1 

10 
ผูบริหารสงเสริมการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรทั้งดานความคิด 
ความรู ทักษะและคุณลักษณะ 

     

11 
ผูบริหารใหความสําคัญในการมุงเนนผลการปฏิบตัิงาน 
ของสถานศึกษาใหเกิดประสิทธภิาพ และมปีระสิทธผิล 

     

12 
ผูบริหารเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง และขับเคลื่อนสถานศึกษามุงสู
ความเปนเลิศ 

     

ดานการทํางานเปนทีมและการสรางแรงจูงใจ      

13 
ผูบริหารสงเสริมและสนบัสนุนใหบุคลากรมีสวนรวม 
ในการกําหนดเปาหมายของสถานศึกษา 

     

14 
ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการวางแผน แกปญหา 
และการตัดสนิใจ 

     

15 
ผูบริหารมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจในการดําเนนิงาน เพือ่
เพิ่มประสิทธิภาพ และผลผลิตการดําเนินงานของสถานศึกษา 

     

16 ผูบริหารใหความสําคัญ และปฏิบัติตอบุคลากรอยางเทาเทียมกัน      
17 ผูบริหารตระหนักถึงความตองการของบุคลากรทุกคน      
18 ผูบริหารสามารถกระตุนหรือ0โนมนาวบุคลากรให0มีความตั้งใจ 

ในการปฏิบัติงานสูความสําเร็จดวยความเต็มใจ 
     

19 
0ผูบริหารสามารถทําใหผูอ่ืนเกิดความเชื่อมั่น และไววางใจ 
0ในการปฏิบัตงิาน 

     

20 
ผูบริหารสงเสริมและสนบัสนุนใหเกิดความไววางใจกัน 
และกันของบุคลากร 

     

ดานความสามารถในการสื่อสารและการมีมนุษยสัมพันธ      
21 ผูบริหารสามารถรับสงขอมูลที่มคีวามนาเชื่อถือ และเหมาะสม        
22 ผูบริหารมีทักษะการสื่อสารที่ดทีั้งการพูด การฟง และการเขียน      

23 
ผูบริหารมีความสามารถในการรวมคนใหทํางานรวมกัน 
แบบรวมมือ และสามัคคีกัน 

     

24 
ผูบริหารแสดงบทบาทการเปนผูให และผูรับ ตามโอกาส 
อยางเหมาะสม 

     

25 ผูบริหารสามารถคิดหาคําตอบหรือแกปญหาอยางอิสระ      

26 
ผูบริหารสามารถปรับพฤติกรรมหรือปรับการทํางาน 
ตามสถานการณ ที่เปลี่ยนแปลงได 
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ตอนท่ี 3 ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 
 
คําช้ีแจง แบบสอบถามตอไปนี้ เปนการกลาวถึงระดับของประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูใน
ศตวรรษท่ี 21 โดยใหทานทําเครื่องหมาย  ในชองท่ีตรงกับระดับพฤติกรรมท่ีผูบริหารสถานศึกษา
ของทานแสดงออกมากท่ีสุด  

5  หมายถึง  ระดับพฤติกรรมท่ีปฏิบัติอยูเสมอ  
4  หมายถึง  ระดับพฤติกรรมท่ีปฏิบัติอยูบอยครั้ง  
3  หมายถึง  ระดับพฤติกรรมท่ีปฏิบัติบางครั้ง  
2  หมายถึง  ระดับพฤติกรรมท่ีปฏิบัตินานๆ ครั้ง  
1  หมายถึง  ระดับพฤติกรรมท่ีไมเคยปฏิบัติ 

 
ตัวอยาง ขอคําถาม “ผูบริหารสงเสริมการพัฒนาหลักสูตรแบบบูรณาการท่ีมีความหลากหลาย และมี
ความยืดหยุนกับบริบทของสถานศึกษา”  หากเปนพฤติกรรมท่ีผูบริหารสถานศึกษาของทานมีการ
ปฏิบัติอยูเสมอ  ใหทานทําเครื่องหมาย  ในแบบสอบถาม ดังนี้ 
 

ขอ  ประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 
ระดับพฤติกรรมทีป่ฏิบัต ิ
5 4 3 2 1 

ก. ผูบริหารสงเสริมการพัฒนาหลักสูตรแบบบูรณาการที่มีความ
หลากหลาย และมีความยืดหยุนกับบริบทของสถานศึกษา 

     

 

ขอ ประสิทธผิลการบริหารการจดัการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 
ระดับพฤติกรรมทีป่ฏิบัต ิ
5 4 3 2 1 

ดานการบริหารการจัดการเรียนรู      

1 
สถานศึกษามีหลักสูตรแบบบูรณาการที่มีความหลากหลาย และมี
ความยืดหยุนกับบริบทของสถานศึกษา 

     

2 
ครูผูสอนจัดการเรียนรูที่เนนการปฏิบัติจริง สัมพนัธกับบริบททีเ่ปน
จริง โดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง 

     

3 ครูผูสอนสามารถใชกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย      

4 
ครูผูสอนสามารถจัดกิจกรรมที่สงเสริมใหผูเรียน 
มีสวนรวมในการเรียนรู 

     

5 ครูจัดทําและมีขอมูลสารสนเทศของผูเรียนทุกชั้นเรียน      

6 
กลุมสาระ และกลุมงานในสถานศึกษามีทรัพยากรดานงบประมาณ 
ดานบุคคล และทรัพยากรการเรียนรูดานอ่ืนๆ  
ที่มีประสิทธิภาพ และประสิทธผิล อยางเทาเทียมกัน  

     

7 ครูผูสอนสามารถใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา      
8 ครูผูสอนสามารถใชนวัตกรรม เทคโนโลย ีในการจัดการเรียนรู      
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ขอ ประสิทธผิลการบริหารการจดัการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 
ระดับพฤติกรรมทีป่ฏิบัต ิ
5 4 3 2 1 

ดานการสรางสังคมแหงการเรียนรู      

9 
สถานศึกษามสีภาพแวดลอมและบรรยากาศที่เอ้ือตอ 
การเรียนรูของผูเรียน 

     

10 
ครูผูสอนสรางเครือขายการเรียนรูเพื่อการแลกเปลี่ยน 
องคความรู  และประสบการณที่ดีตอกัน 

     

11 
สถานศึกษามีการสรางเครือขายการเรียนรูเพื่อเชื่อมโยง 
แหลงความรูเขาดวยกันอยางเปนระบบ 

     

12 
ครูผูสอนมีปฏิสัมพนัธที่ดีตอกัน สามารถสรางวิสัยทัศน  เปาหมาย 
ภารกิจ และเปนผูนาํรวมกันในการพัฒนาผูเรียน 

     

13 
ครูผูสอนใชชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ (PLC)  
ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู พฒันาวิชาชีพ และพัฒนา 
การจัดการเรียนรูรวมกัน อยางตอเนื่อง 

     

14 
สถานศึกษามีความสัมพนัธที่ดีกับชุมชน และหนวยงาน 
ที่เก่ียวของทั้งภายในและภายนอก 

     

15 ชุมชนและหนวยงานที่เก่ียวของ มีสวนรวมในการสนับสนนุ 
ดานตาง ๆ อยางสม่ําเสมอ 

     

ดานการพัฒนาศักยภาพครู      

16 
ครูผูสอนไดรับการฝกอบรมทั้งทางระบบปกต ิ
และระบบออนไลน (e-Trainings) 

     

17 
ครูผูสอนสามารถใชความรูในการพัฒนาการจัดการเรียนรู 
ไดอยางทนัสมัยและคลองตัว 

     

18 สถานศึกษามีระบบครูพี่เลี้ยงในการพัฒนาครูผูสอน      

19 
สถานศึกษามีการนิเทศภายใน และดําเนนิการนิเทศภายใน 
อยางตอเนื่อง เพื่อพัฒนาคุณภาพของครูในการจัดการเรียนการสอน 

     

20 
ครูผูสอนไดรับการพัฒนาดวยวธิกีารที่หลากหลาย เชน การประชุม 
สัมมนา ศึกษาตอ ศึกษาดูงาน และการคนควาดวยตนเอง 

     

21 
ครูผูสอนไดพฒันาการทํางานประจําหรือการทํางานวิจัย  
ที่เนนการเรียนรูของครูเปนสําคัญ 

     

ดานการพัฒนาระบบการประเมินผลการเรียนรู      

22 
สถานศึกษามีการพัฒนาระบบการประเมินผลผูเรียน 
ที่เนนพัฒนาการเรียนรู 

     

23 ครูผูสอนใชการประเมินผูเรียนตามสภาพจริง      

24 
ครูผูสอนใชเทคนิควิธีการและเคร่ืองมือการประเมินที่หลากหลาย 
สามารถวัดพฤติกรรมและทักษะของผูเรียนไดอยางแทจริง 

     

25 ครูผูสอนเปดโอกาสใหผูเรียนมีสวนรวมในการประเมินผลการเรียนรู      
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ขอ ประสิทธผิลการบริหารการจดัการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 
ระดับพฤติกรรมทีป่ฏิบัต ิ
5 4 3 2 1 

26 
ครูผูสอนใชทั้งการประเมินในชัน้เรียน การประเมินเพื่อชี้วัดและการ
ประเมินเพื่อสรุปรวม 

     

27 ครูผูสอนใชผลการประเมินเปรียบเทียบ กับเกณฑมาตรฐาน      

28 
สถานศึกษามีการเปดเผยขอมูลผลการเรียน แกทุกฝายที่เก่ียวของ 
ไดแก ผูเรียน ครู ผูบริหาร และผูปกครอง 
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ภาคผนวก ค 
รายนามผูเชี่ยวชาญและการหาคุณภาพเครื่องมือ 
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รายนามผูเช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 
 

1. ชื่อ ผูชวยศาสตราจารย ดร.จาํเนียร พลหาญ  
สถานท่ีทํางาน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
วุฒิการศึกษา การศึกษาดุษฎีบัณฑิต (กศ.ด.) การบริหารและพัฒนาการศึกษา   
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
ประสบการณหรือความชํานาญ การบริหารจัดการการศึกษา   

 
2. ชื่อ ผูชวยศาสตราจารย ดร.อุรสา พรหมทา  

สถานท่ีทํางาน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  
วุฒิการศึกษา การศึกษาดุษฎีบัณฑิต (กศ.ด.) การบริหารและพัฒนาการศึกษา   
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
ประสบการณหรือความชํานาญ การบริหารจัดการการศึกษา 
 

3. ชื่อ นายประเทือง  พลเสนา  
สถานท่ีทํางาน โรงเรียนบรบือวิทยาคาร อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม 
วุฒิการศึกษา ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (ศษ.ม.) การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแกน 
ประสบการณหรือความชํานาญ การบริหารการศึกษา 
 

4. ชื่อ ผูชวยศาสตราจารย ดร.ไพศาล วรคํา  
สถานท่ีทํางาน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
วุฒิการศึกษา การศึกษาดุษฎีบัณฑิต (กศ.ด.) การวิจัยและประเมินผลการศึกษา 
มหาวิทยาลัยนเรศวร 
ประสบการณหรือความชํานาญ การวิจัยและประเมินผลการศึกษา  
 

5. ชื่อ ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปยะธิดา ปญญา  
สถานท่ีทํางาน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  
วุฒิการศึกษา การศึกษาดุษฎีบัณฑิต (กศ.ด.) การวิจัยและประเมินผลการศึกษา 
มหาวิทยาลัยนเรศวร 
ประสบการณหรือความชํานาญ การวิจัยและประเมินผลการศึกษา 
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การตรวจสอบคาความตรง (Validity) ของเครื่องมือ 
 
การหาคาความตรงเชิงเนื้อหา (IOC) ของเครื่องมือ จากการตอบแบบสอบถามของ

ผูเชี่ยวชาญ 5 ทาน ไดผลดังตาราง 
 
ตารางผลการวิเคราะหคาความตรงเชิงเนื้อหาของแบบสอบถามการวัดภาวะผูนําเชิงสรางสรรค 
ของผูบริหารสถานศึกษา 
 

ขอ 
ความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 

คาเฉล่ีย 
คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 

1 +1 0 +1 0 +1 0.6 

2 +1 +1 +1 +1 +1 1 

3 +1 +1 +1 +1 +1 1 

4 +1 +1 +1 0 +1 0.8 

5 0 +1 +1 +1 +1 0.8 

6 0 +1 +1 +1 +1 0.8 

7 +1 +1 +1 +1 +1 1 

8 +1 +1 +1 +1 +1 1 

9 +1 +1 +1 +1 +1 1 

10 +1 +1 +1 +1 +1 1 

11 +1 +1 +1 +1 +1 1 

12 +1 +1 +1 +1 +1 1 

13 +1 +1 +1 +1 +1 1 

14 +1 +1 +1 +1 +1 1 

15 +1 +1 +1 +1 +1 1 

16 +1 +1 +1 0 0 0.6 

17 +1 +1 +1 0 0 0.6 

18 +1 +1 +1 +1 +1 1 

19 0 +1 +1 +1 0 0.6 
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ขอ 
ความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 

คาเฉล่ีย 
คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 

20 +1 +1 +1 +1 +1 1 

21 +1 0 +1 +1 +1 0.8 

22 +1 +1 +1 +1 +1 1 

23 +1 +1 +1 +1 +1 1 

24 +1 +1 +1 +1 +1 1 

25 +1 +1 +1 0 +1 0.8 

26 +1 +1 +1 +1 +1 1 
 

ตารางผลการวิเคราะหคาความตรงเชิงเนื้อหาของแบบสอบถามการวัดประสิทธิผลการบริหาร 
การจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา 
 

ขอ 
ความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 

คาเฉล่ีย 
คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 

1 +1 +1 +1 +1 +1 1 

2 +1 +1 +1 +1 +1 1 

3 +1 +1 +1 +1 +1 1 

4 +1 +1 +1 +1 +1 1 

5 +1 +1 +1 +1 +1 1 

6 0 +1 +1 +1 +1 0.8 

7 +1 +1 +1 +1 +1 1 

8 +1 +1 +1 +1 +1 1 

9 +1 +1 +1 +1 +1 1 

10 +1 0 +1 +1 +1 0.8 

11 +1 +1 +1 +1 +1 1 

12 +1 +1 +1 +1 +1 1 

13 +1 0 +1 +1 +1 0.8 
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ขอ 
ความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 

คาเฉล่ีย 
คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 

14 +1 +1 +1 +1 +1 1 

15 +1 +1 +1 0 +1 0.8 

16 +1 +1 +1 +1 0 0.8 

17 +1 +1 +1 +1 +1 1 

18 +1 +1 +1 +1 +1 1 

19 +1 +1 +1 +1 +1 1 

20 +1 +1 +1 +1 +1 1 

21 +1 +1 +1 +1 +1 1 

22 +1 +1 +1 +1 +1 1 

23 +1 +1 +1 +1 +1 1 

24 +1 +1 +1 +1 +1 1 

25 +1 +1 +1 +1 +1 1 

26 +1 +1 +1 +1 +1 1 

27 +1 +1 +1 +1 +1 1 

28 +1 +1 +1 +1 +1 1 
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การตรวจสอบคาความเท่ียง (Reliability) ของเครื่องมือ 
 

ผลการวิเคราะหคาความเท่ียงของเครื่องมือการวิจัย โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป ไดผลดังนี้ 
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ภาคผนวก ง 
ผลการวิเคราะหสถิติพ้ืนฐาน การวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ  

และผลการวิเคราะหความถดถอยพหุคูณโดยวิธีแบบข้ันตอน 
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ตารางแสดงคาสถิติพ้ืนฐานของภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษา 
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ตารางแสดงคาสถิติพ้ืนฐานของประสิทธิผลการบริหารการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21  
ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 
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ตารางแสดงผลการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ 
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ตารางแสดงผลการวิเคราะหความถดถอยพหุคูณโดยวิธีแบบข้ันตอน 
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