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Abstract 

    
 The objectives of the present study are  as follows: (1)to examine problems 
of, obstacles to, and m easures for water environment law enforcem ent; ( 2) to study 
theoretical concepts relating to environm ental protections in the substantial m atter of 
water environm ent law enforcem ent in Thailand and other countries; ( 3) to analyse 
water environm ent law enforcem ent in Tha iland; and ( 4) t o suggest effective and 
enforceable methods for problem resolution , to enhance existing water environmental 
law enforcement. 

This research is a qualitative study with  data gathered from  documentary 
research, and it includes support from secondary sources,  the current norm ative 
judgments of the adm inistrative courts,the environm ent laws of Thailand and other 
countries, case studies, as well as inform ation form  the Internet.  The data were 
analyzed to find effective and efficient m ethods for enhanced water environm ent law 
enforcement . 

The research concluded as follows: (1) Increasing populations, clim ate 
change, and pollution are  the m ain causes  of water pollution, but these problem s 
cannot be addressed by  redundant and out dated provisions. ( 2) The theoretical 
concepts behind environm ental protection laws in Thailand focus on protection and 
prevention, which provide crim inal enfor cement m easures by m eans of punishm ent  
and  civil enforcem ent measures by means of indemnity.  In com parison, the laws in 
other countries focus m ore on cooperation than com pulsory m easures. ( 3) Water 
environment  laws in Thailand lack unity and present problem atic overlaps between 
law enforcement agencies, such that  the provisions of the law are outdated and Thai 
authorities disem powered. Finally,this research suggests that;  ( 4) the 
government should am end, enhance, and m aintain the Environm ental Quality Act, 
B.E. 2535 as the m ain law to control wa ter pollution and should a lso appoint the 
Ministry of natural Resources and the E nvironment to act as the prim ary water 
pollution  law enforcement agency. 
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บทที ่ 1 

บทนํา 
 
 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

ปัจจุบนัส่ิงแวดลอ้มมีความสาํคญัต่อชีวิตมนุษยท์ั้งทางตรงและทางออ้ม  ทาํให้มนุษย์
เราตอ้งพึ่งพาและดดัแปลงส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติให้เหมาะสมกบัความตอ้งการของมนุษยจ์น
ก่อใหเ้กิดปัญหาการขาดความสมดุลของระบบนิเวศในหลายประการ  เช่น ปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรนํ้า  
ปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรดิน  ปัญหาเก่ียวกบัอากาศ  ปัญหาเก่ียวกบัป่าไม ้เป็นตน้ ปัญหาดงักล่าวจึง
เป็นสาเหตุท่ีทาํใหม้นุษยไ์ดรั้บความเดือดร้อนทั้งในปัจจุบนัและอนาคตอยา่งไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้  

โลกของเราอาจเรียกไดว้่าเป็นโลกแห่งนํ้ า1  เพราะว่านํ้ าเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู ่
3 ใน 4 ส่วนของผิวโลก โดยร้อยละ 97.137   เป็นนํ้ าทะเลและร้อยละ 2.836  เป็นนํ้ าจืด ซ่ึงใน
จาํนวนน้ีร้อยละ 2.24  หรือมากกว่า 2 ใน 3 ส่วน อยูใ่นรูปของนํ้ าแขง็หรือหิมะในขั้วโลกเหนือและ
ขั้วโลกใต ้ดงันั้น นํ้ าจืดท่ีสามารถนาํมาใชป้ระโยชน์ไดจึ้งมีเพียงร้อยละ 0.04  ของปริมาณนํ้ า
ทั้งหมดเท่านั้นนํ้ าจึงเป็นทรัพยากรท่ีไม่สามารถจะหมดไป ทั้งน้ี นํ้ าอาจเร่ิมใหม่ได ้(Renewable) 
โดยเป็นไปตามวฏัจกัรอุทกวิทยา (Hydrologic Cycle) แต่จากการใช้นํ้ ากนัอย่างเกินขอบเขต 
“ปัญหามลพิษทางนํ้า” (Water Pollution) จึงไดเ้กิดข้ึน  

ปัญหามลพิษทางนํ้ า  เป็นอีกปัญหาหน่ึงท่ีมนุษยเ์ป็นผูก่้อหรือดดัแปลงทาํใหท้รัพยากร
นํ้ าขาดความสมดุล  และสูญเสียระบบนิเวศ ซ่ึงมีสาเหตุมาจากโรงงาน โรงแรม โรงพยาบาล 
โรงเรียน  สาํนกังาน อาคารพาณิชย ์บา้นเรือน  บรรดานํ้ าท้ิงจากสถานท่ีดงักล่าวมาขา้งตน้มกัเป็น
สารท่ีใชซ้กัฟอกปะปนมาจากแหล่งอุตสาหกรรม  ของเสียและเศษอาหาร อนัเป็นสาเหตุก่อให้เกิด
นํ้าเน่าเสีย นอกจากนั้นยงัอาจปล่อยโลหะเป็นพิษ และสารประกอบท่ีเป็นพิษ อาทิเช่น ตะกัว่ ปรอท 
สารหนู แคดเมียม และไซยาไนด์ อีกดว้ย นอกจากน้ีแหล่งเกษตรกรรมก็ก่อให้เกิดมลพิษทางนํ้ า  
อนัเน่ืองมาจากการใชปุ๋้ยของเกษตรกร ยาฆ่าแมลง และยาปราบศตัรูพืชท่ีมีการใชม้ากข้ึนเป็นลาํดบั 
สารเคมีดงักล่าวไดถู้กชะลา้งลงสู่แม่นํ้า ลาํคลอง หว้ย หนอง กอ็าจก่อใหเ้กิดมลพิษทางนํ้าไดเ้ช่นกนั 
                                                        

1 การประปาส่วนภมิูภาค “สถานการณ์นํ้า” คน้คืนวนัท่ี 18 กนัยายน 2554 จาก  
http://www.pwa.co.th/ document/watersituation.html. 
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และท่ีเป็นปัญหามายาวนาน เช่นในปี พ.ศ. 2528 สํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พบว่าในแม่นํ้าบางสาย  เช่น แม่นํ้าบางปะกงช่วงกลางบริเวณแถบจงัหวดัฉะเชิงเทรานํ้ าในแม่นํ้ า
มีความสกปรกมากโดยมีค่าการวดัปริมาณของออกซิเจนท่ีแบคทีเรียใชใ้นการยอ่ยสลายสารอินทรีย ์ 
(Biochemical Oxygen Demand : BOD) ในปริมาณสูงเกินกว่ามาตรฐานท่ีกาํหนดไว ้ ซ่ึงมีสาเหตุ
หน่ึงมาจากเช้ือแบคทีเรียชนิดโคลิฟอร์ม (coli form) ท่ีอยูใ่นมูลสัตวแ์ละปะปนมากบันํ้ าชะลา้งทาํ
ความสะอาดของอุตสาหกรรมประเภทฟาร์มเล้ียงสตัวห์รือปศุสตัวต่์างๆ ท่ีไม่มีการบาํบดันํ้าเสีย 

กรณีลาํนํ้ าพองเน่าเสียในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเม่ือปี พ.ศ.2535 ช้ีใหเ้ห็นถึงปัญหา
มลพิษทางนํ้ าท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม และส่งผลถึงคุณภาพนํ้ าในระบบลุ่มนํ้ าโขงโดยตรง 
สาเหตุเกิดจากนํ้ าท่ีใชใ้นการดบัไฟไหมท่ี้โรงงานทาํไมอ้ดัแห่งหน่ึง ท่ีตั้งอยูริ่มลาํนํ้ าพองไหลลงสู่
ลาํนํ้ าพองเป็นจาํนวนมาก และกากนํ้ าตาลท่ีร่ัวไหลลงลาํนํ้ าพองจากถงัเก็บนํ้ าตาลของโรงงาน
นํ้าตาลอีกแห่งหน่ึง  ซ่ึงต่อมากรมโรงงานไดส้ั่งปิดโรงงานทั้งสองแห่งเป็นการชัว่คราว  ความเสียหาย
ท่ีเกิดแก่สัตวน์ํ้ าและระบบนิเวศของลาํนํ้ าเป็นระยะทางยาวประมาณ 30 กิโลเมตร ทาํใหส้ัตวน์ํ้ า
ตายเป็นจาํนวนมาก  ทางกรมประมงประมาณว่าอุบติัเหตุดงักล่าวทาํใหป้ลาประมาณ  89 ชนิด ตอ้ง
สูญพนัธ์ุไปจากลาํนํ้ าและมีปลาตายทั้งส้ิน 463 ตนั ทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในระบบนิเวศของลาํ
นํ้าพอง  ชี และมูล  ซ่ึงเป็นแม่นํ้าสาขาของแม่นํ้าโขงและยากแก่การฟ้ืนฟใูหเ้หมือนเดิมได ้ ต่อมาใน
ปี พ.ศ. 2536 ไดเ้กิดมลพิษใหญ่อีกคร้ังในลาํนํ้ าพองแมจ้ะไม่ร้ายแรงเท่าคร้ังก่อน พบว่ามีปลาและ
สัตวน์ํ้ าอ่ืนๆ ตอ้งตายหรือสูญไปจากลาํนํ้ าประมาณ 3,800 กิโลกรัม จากการสาํรวจของนกัวิชาการ
จากมหาวิทยาลยัขอนแก่นสรุปวา่เกิดจากการปล่อยมลพิษออกมาเป็นจาํนวนมากของโรงงานทาํเยือ่
กระดาษแห่งหน่ึงท่ีตั้งอยู่บนลาํนํ้ าพอง  อุบติัเหตุทั้งสองคร้ังช้ีให้เห็นถึงปัญหามลพิษทางนํ้ าท่ีเกิด
จากภาคอุตสาหกรรม  ส่ิงท่ีน่าเป็นห่วงกคื็อประมาณกนัวา่มีโรงงานอุตสาหกรรมจาํนวน  800  แห่ง
ท่ีจดทะเบียนในจงัหวดัขอนแก่นและส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในบริเวณใกลเ้คียงลาํนํ้ าพอง และนอกจาก
โรงงานท่ีก่อใหเ้กิดอุบติัเหตุดงัท่ีกล่าวมาแลว้ยงัมีโรงงานอ่ืนๆ อีกอยา่งนอ้ย  9 โรงงานท่ีปล่อยนํ้ า
เสียลงสู่ลาํนํ้ าพองโดยตรง 

เหตุการณ์ปัญหาการปนเป้ือนของแร่ตะกัว่ในลาํห้วยคลิต้ี  อาํเภอทองผาภูมิ  จงัหวดั
กาญจนบุรี ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีเกิดจากการร่ัวไหลของหางแร่จากบ่อกกัเก็บตะกอนกากแร่ของโรงแต่ง
แร่คลิต้ี  บริษทัตะกัว่คอนเซนเตรทส์ (ประเทศไทย) จาํกดั ท่ีรับแร่ดิบมาจากเหมืองหาบบริเวณ
แหล่งแร่บ่องาม และได้ส่งผลกระทบต่อประชาชนในหมู่บ้านคลิต้ีล่างนับตั้ งแต่โรงแต่งแร่ดาํเนินการ  
ชาวบา้นคลิต้ีล่างและคลิต้ีบนมีความเดือดร้อนจากการปล่อยนํ้ าเสียลงในลาํห้วยมาโดยตลอดและ
ไดรั้บความเดือดร้อนมากในช่วงระหว่าง พ.ศ.2536-2541 ปรากฏผลความเดือดร้อนในเร่ืองปัญหา
นํ้ าใชแ้ละสัตวเ์ล้ียง ในท่ีน้ีคือ ควาย ซ่ึงเป็นสัตวเ์ล้ียงประจาํหมู่บา้นหลายร้อยตวัทยอยตายลง
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เน่ืองจากอยูก่บัแหล่งนํ้ า  ลาํหว้ยตลอดเวลา  ชาวบา้นเร่ิมเจบ็ป่วยและเสียชีวิตโดยมีอาการสัมพนัธ์
กบัโรคพิษตะกัว่หลายคน   เม่ือข่าวเร่ืองน้ีเป็นท่ีรับรู้ของสาธารณชน  หน่วยงานต่างๆ ของรัฐไดเ้ขา้
มาทาํการตรวจสอบ เช่น หน่วยงานทางสาธารณสุข กรมอนามยัโดยสาํนกัอนามัย ส่ิงแวดล้อม    
กองอาชีวอนามยัและศูนยอ์นามยัส่ิงแวดลอ้มเขต  4 ราชบุรี ร่วมกบัสาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดั
กาญจนบุรี สํานักพฒันาวิชาการกรมการแพทยแ์ละกองระบาดวิทยา  สํานักงานปลดักระทรวง
สาธารณสุข ไดด้าํเนินการออกหน่วยเคล่ือนท่ีตรวจสุขภาพและศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชนในหมู่บา้นคลิต้ีล่างท่ีเกิดจากสารตะกัว่ปนเป้ือนในส่ิงแวดลอ้ม กรมควบคุมมลพิษได้
ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิเช่น กรมอนามยั กรมป่าไม ้กรมทรัพยากรธรณี 
สาํนกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี  4  สถาบนัวิจยัระบบสาธารณสุข  และบริษทั  ตะกัว่คอนเซนเตรทส์ 
(ประเทศไทย) จาํกดั ร่วมกนัหามาตรการแกไ้ขปัญหาการปนเป้ือนของตะกัว่ในลาํห้วยคลิต้ี 
จากการตรวจสอบพบวา่คนับ่อเกบ็กกัหางแร่และนํ้าตะกอนขุ่นขน้ของโรงแต่งแร่ไดพ้งัชาํรุด ทาํให้
ตะกอนแร่และนํ้ าขุ่นขน้ไหลลงในลาํหว้ย  สัตวน์ํ้ าประเภท  กุง้  หอย  ปู  ปลา  ในลาํหว้ยคลิต้ีทุก
บริเวณมีสารตะกัว่ปนเป้ือนอยู่ในปริมาณท่ีไม่เหมาะสมต่อการบริโภคของประชาชนและพบว่า   
นํ้าในลาํหว้ยมีสารตะกัว่ปนเป้ือนอยู ่ หากยงัไม่ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวอาจส่งผลกระทบ 
ต่อสุขภาพของประชาชนท่ีใชน้ํ้ าจากลาํห้วยเพิ่มมากข้ึนได้2 หากแต่ระยะเวลากว่า  13 ปี ไม่มี
มาตรการอย่างจริงจงัเพื่อให้การดูแลคุม้ครองต่อชาวบา้นท่ีไดรั้บความเดือดร้อนจึงทาํให้ตอ้งต่อสู้
เพื่อเรียกร้องค่าเสียหายจากส่ิงท่ีเกิดข้ึนมาโดยตลอด  โดยมีองคก์รพฒันาเอกชนหลายองคก์รให้
ความช่วยเหลือ  มีการนาํคดีข้ึนฟ้องต่อศาลและศาลอุทธรณ์ภาค 7 ไดมี้คาํพิพากษาในคดีหมายเลข
แดงท่ี  3426/2550  ใหบ้ริษทั ตะกัว่คอนเซนเตรทส์ (ประเทศไทย) จาํกดักบัพวก ชดใชค่้าเสียหาย
ใหโ้จทกร์วมจาํนวน  29,551,000 บาท  และคาํพิพากษาคดีหมายเลขแดงท่ี  2604/2554  เม่ือจาํเลย
เป็นกรรมการบริษทั จาํเลยจึงตอ้งร่วมรับผิดเป็นการส่วนตวักบัจาํเลยท่ี 1 โดยความรับผดิไม่อาจ
พิจารณาจากปริมาณตะกัว่ภายในเลือดซ่ึงเกินกว่าหรือตํ่ากว่ามาตรฐานท่ีกาํหนดไวเ้พียงประการ
เดียวได ้ เม่ือชดัแจง้ว่าโจทก์ทั้ง 151 คนไดรั้บพิษจากสารตะกัว่อนัเป็นผลโดยตรงจากการปล่อย
นํ้าเสียและตะกอนหางแร่ของโรงแต่งแร่ ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
แห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา  96 วรรค 1 จาํเลยทั้งเจด็จึงตอ้งร่วมกนัใชเ้งินโจทกท์ั้ง  151  คน  ทั้งส้ิน 
36,050,000 บาท กรณีขอใหบ้ริษทัจาํเลยดาํเนินการฟ้ืนฟูลาํหว้ยคลิต้ี ตามพระราชบญัญติัส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 96 ไม่ไดใ้ห้สิทธิชาวบา้นผูเ้สียหายร้อง

                                                        
2 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้ม รายงานประจาํปี พ.ศ.2542 
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ขอใหศ้าลบงัคบับริษทัในกรณีดงักล่าวได ้เน่ืองจากเป็นอาํนาจของกรมควบคุมมลพิษ ขณะน้ีคดีอยู่
ระหวา่งการพิจารณาของศาลฎีกา  

ส่วนการดาํเนินการจากหน่วยงานของรัฐนั้น กรมควบคุมมลพิษไดย้ื่นฟ้องบริษทั 
ตะกัว่คอนเซนเตรทส์ (ประเทศไทย) จาํกดั กบักรรมการบริษทัเป็นจาํเลยรวม 7 คน โดยศาล
อุทธรณ์ภาค 7 มีคาํพิพากษาในคดีหมายเลขแดงท่ี 1048/2554 ว่าการปนเป้ือนสารตะกัว่ในลาํห้วย 
คลิต้ีเช่ือว่าเกิดจากการดาํเนินกิจการโรงแต่งแร่ ซ่ึงทาํให้ชาวบา้นหมู่บา้นคลิต้ีล่างไดรั้บอนัตราย
หรือเป็นเหตุให้ทรัพยสิ์นเสียหาย จาํเลยในฐานะกรรมการไดย้ินยอมให้มีการปล่อยสารตะกัว่ จึง
ตอ้งรับผดิเป็นการส่วนตวัร่วมกบัจาํเลยท่ี 1 ทั้งน้ี ความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติจนชาวบา้น
ไม่สามารถใชน้ํ้ าไดไ้ม่ใช่ความเสียหายแก่รัฐ โจทกจึ์งเรียกค่าเสียหายส่วนน้ีไม่ไดแ้ต่เรียกค่าใชจ่้าย
ทั้งหมดท่ีเจา้หน้าท่ีโจทก์ดาํเนินการตรวจสอบแกไ้ขการปนเป้ือนสารตะกัว่ได ้ เน่ืองจากโจทก์มี
หนา้ท่ีฟ้ืนฟูมลพิษโดยตรง  จาํเลยทั้ง 7 จึงตอ้งชดใชค่้าเสียหายรวม 1,341,962.54 บาท พร้อม
ดอกเบ้ียร้อยละ 7.5 ต่อปี 

นอกจากน้ี คดีท่ีชาวบา้นฟ้องต่อศาลปกครองนั้น ศาลปกครองกลางก็ไดมี้คาํพิพากษา
ในคดีหมายเลขแดงท่ี 637/2551 ว่ากรมควบคุมมลพิษปฏิบติัหน้าท่ีในการฟ้ืนฟูหรือระงบัการ
ปนเป้ือนของสารตะกัว่ในลาํหว้ยคลิต้ีล่าชา้เกินควร ละเลยต่อหนา้ท่ีในการเรียกค่าเสียหายจากผูก่้อ
มลพิษใหเ้กิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ  และกรมควบคุมมลพิษละเมิดไม่เรียกค่าเสียหาย
จากบริษทัฯ ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อผูฟ้้องคดีในการใชจ่้าย ซ้ืออาหาร ใหช้ดใชเ้งินใหผู้ฟ้้องคดี
คนละ 8,758 บาท รวมถึงค่าเสียหายต่อการใชท้รัพยากรธรรมชาติคนละ 25,025 บาท  ต่อมาศาล
ปกครองสูงสุดมีคาํพิพากษาในคดีหมายเลขแดงท่ี อ.743/2555 ว่า ให้กรมควบคุมมลพิษจ่าย
ค่าเสียหายให้กบัผูฟ้้องคดีทั้ง 22 รายๆ ละ 177,199.55 บาท และจากน้ีให้กรมควบคุมมลพิษเร่ง
จดัทาํแผนเพื่อฟ้ืนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในหมู่บา้นคลิต้ี อ.ทองผาภูมิ  จ.กาญจนบุรี และให้มีการ
ตรวจสอบคุณภาพดิน นํ้า สตัวน์ํ้ าในลาํหว้ย และพืชผกัท่ีประชาชนเพาะปลูกทุกฤดูกาล และแจง้ผล
ใหป้ระชาชนทราบขอ้มูลดว้ยการติดประกาศ ณ ท่ีทาํการผูใ้หญ่บา้นหมู่บา้นคลิต้ี  ท่ีทาํการองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลชะแล ท่ีว่าการอาํเภอทองผาภูมิ เพื่อให้ประชาชนไดท้ราบขอ้มูลอย่างน้อยเป็น
เวลา 1 ปี และใหมี้การบาํบดัฟ้ืนฟลูาํหว้ยคลิต้ีจนกวา่สารตะกัว่ในส่ิงแวดลอ้มจะเขา้สู่ค่ามาตรฐาน 

ดงันั้น นํ้ าจึงมีความจาํเป็นสําหรับทุกคนในพื้นท่ี แต่ปัจจุบนัการจดัการทรัพยากรนํ้ า
ของประเทศไทยยงัเป็นปัญหาเพราะการกระจายนํ้ าท่ียงัไม่ทัว่ถึงและถูกใชไ้ปอยา่งส้ินเปลืองโดย
ไม่เหมาะสมจนส่งผลใหเ้กิดวิกฤตภยัแลง้ทั้งประเทศ  แต่ในมุมกลบักนัปริมาณนํ้ าฝนต่อปีมีปริมาณ
ท่ีสูงจนถึงเกิดอุทกภยัอยา่งรุนแรงในรอบหลายสิบปีท่ีไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อนกว่า 56  จงัหวดัตอ้ง
ประสบปัญหานํ้ าท่วมอย่างหนัก รัฐบาลตอ้งประกาศจดัตั้งศูนยป์ฏิบติัการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั   
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นํ้าท่วม (ศปภ.) ท่ีสนามบินดอนเมือง เม่ือวนัท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ.2554 เพื่อกาํหนดเป็นศูนยก์ลางการ
ประสานการแก้ไขและช่วยเหลือผูป้ระสบภัยนํ้ าท่วมอย่างบูรณาการจากสถานการณ์ปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มทางนํ้า นบัเน่ืองมาแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนัคนไทยเร่ิมต่ืนตวักบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเขา้
ขั้นวิกฤติ  อยากให้รัฐบาลเร่งแกไ้ขมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมปล่อยสารเคมีลงแหล่งนํ้ า  
เปิดเผยขอ้มูลการปล่อยมลพิษสู่ส่ิงแวดลอ้มให้ประชาชนตรวจสอบ โดยศูนยว์ิจยัความสุขชุมชน  
มหาวิทยาลยัอสัสัมชญั ร่วมกบัผูป้ระสานงานรณรงคด์า้นสารพิษกรีนพีซเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
ไดว้ิจยัสาํรวจความคิดเห็นของประชาชนต่อมลพิษทางนํ้ าในประเทศไทย กรณีศึกษาประชาชนใน
เขตกรุงเทพมหานคร ปริมณฑลและโดยรอบเขตนิคมอุตสาหกรรม 3 แห่ง เม่ือวนัท่ี 17 มกราคม - 
11 มีนาคม พ.ศ. 2554 พบว่าตวัอยา่งประชาชนส่วนใหญ่มากกว่า 2 ใน 3 เห็นดว้ยว่าประเทศไทย
กาํลงัเผชิญปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัมลพิษทางนํ้ า โดยร้อยละ 83.8  เห็นดว้ยว่ามลพิษทางนํ้ าเป็นปัญหา
สาํคญัต่อส่ิงแวดลอ้มและควรเร่งป้องกนัแกไ้ข  ร้อยละ 75.2  เห็นดว้ยว่านํ้ าเน่าเสียและมลพิษทาง
นํ้ าเป็นปัญหาสาํคญัในระดบัประเทศ  ร้อยละ 75.0 เห็นดว้ยว่ามลพิษทางนํ้ าเป็นภยัคุกคามต่อการ
พฒันาคุณภาพชีวิต  ร้อยละ 80.2 เห็นว่าควรมีกฎหมายกาํหนดให้โรงงานอุตสาหกรรมเปิดเผย
ขอ้มูลการปลดปล่อยมลพิษสู่ส่ิงแวดลอ้มและให้ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลได ้ร้อยละ 79.6  เห็นว่า
โรงงานอุตสาหกรรมควรท่ีจะใช้วตัถุดิบในการผลิตสินค้าท่ีไม่เป็นอันตรายและเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพเท่านั้น  ร้อยละ  78.7  ระบุทิศทางการพฒันาอุตสาหกรรมของไทยควรเนน้
ไปทางดา้นอุตสาหกรรมท่ีสะอาดไม่ก่อมลพิษ  ร้อยละ  76.4  เห็นดว้ยว่าภาคอุตสาหกรรมควรตอ้ง
มีความรับผดิชอบต่อส่ิงแวดลอ้มโดยตอ้งพฒันาใหเ้กินกว่าขอ้บงัคบัขั้นตํ่าของกฎหมาย นอกจากน้ี 
ร้อยละ 74.3  เห็นดว้ยว่ารัฐบาลและหน่วยงานท่ีรับผดิชอบยงัปฏิบติัไม่เพียงพอต่อการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหามลพิษทางนํ้ า  ในขณะท่ีร้อยละ 69.4  เห็นดว้ยว่ากฎหมายเก่ียวกบัการปล่อยนํ้ าท้ิงท่ีมี
อยูใ่นปัจจุบนัหยอ่นยานและไม่เพียงพอในการแกปั้ญหามลพิษทางนํ้ า ในขณะท่ีร้อยละ 67.2 เห็นดว้ย
วา่หน่วยงานรัฐท่ีรับผดิชอบในการป้องกนัมลพิษทางนํ้าหยอ่นยานหรือไม่เคร่งครัดในการบงัคบัใช้
กฎหมายต่อผูก่้อมลพิษ 

ประเทศไทยไดบ้ญัญติักฎหมายคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518 และบงัคบั
ใชเ้ร่ือยมาจนมาถึงปี พ.ศ.2535 ก็ไดต้ราพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ.2535  ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัเก่ียวกับส่ิงแวดลอ้มข้ึนมาใช้บงัคบัแทนฉบบัเดิม  
กฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มทางนํ้าในประเทศไทยนั้นไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายและพระราชบญัญติั
หลายฉบบัไม่ว่าจะเป็นกฎหมายรัฐธรรมนูญ  กฎหมายอาญา  รวมทั้งแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10 หรือพระราชบญัญติัต่างๆ อาทิเช่น พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา 
พ.ศ.2526  พระราชบญัญติัโรงงาน  พ.ศ.2535  พระราชบญัญติัสาธารณสุข  พ.ศ.2535  เพ่ือเป็น
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กฎหมายท่ีจดัการกบัส่ิงแวดลอ้มทางนํ้ า  การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและพยายามสร้างความ
เป็นเอกภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายดว้ยการให้เจา้พนกังานควบคุมมลพิษท่ีไดรั้บการแต่งตั้งตาม
กฎหมายน้ีควบคุมดูแลว่ามีการบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อมในด้านต่างๆ อย่างจริงจังมีการ
ปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยการจดัทาํรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและขั้นตอนการใหค้วามเห็นชอบ
แก่รายงานให้มีประสิทธิภาพและรัดกุมยิ่งข้ึน  นอกจากน้ียงัไดรั้บเอาหลกัการทางเศรษฐศาสตร์
ทางดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม เช่น หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter  Pays  Principle) และการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการรักษาส่ิงแวดลอ้มมาบญัญติัไว ้ และในกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของไทย
ก็มีมาตรการทางกฎหมายท่ีนาํมาใช้ในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มประกอบไปดว้ย มาตรการทาง
ปกครอง มาตรการทางแพ่ง และมาตรการทางอาญา ซ่ึงหากพิจารณาถึงมาตรการทั้ง  3  ประการ
แลว้จะเห็นไดว้่า มาตรการทางแพ่งมุ่งใหค้วามคุม้ครองสิทธิของเอกชนเป็นสาํคญั  การบงัคบัใชจ้ะ
เกิดจากความเสียหายและผลกระทบท่ีไดรั้บจากการก่อปัญหามลพิษหรือส่ิงแวดลอ้ม โดยมุ่งชดเชย
เยยีวยาแกไ้ขความเสียหายเป็นสาํคญั  มาตรการทางอาญาเพ่ือก่อใหเ้กิดความเกรงกลวัและหลาบจาํ
แก่ผูท่ี้ ฝ่าฝืนกฎเกณฑห์รือบทบญัญติัของกฎหมาย  ขั้นตอนการนาํมาตรการทางแพ่งและมาตรการ
ทางอาญามาบงัคบัใชจ้ะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือมีการใชม้าตรการทางปกครองทั้งในดา้นการสั่งการ การ
บงัคบัการหรือรวมทั้งการใชม้าตรการท่ีเป็นโทษทางปกครอง  

นอกจากน้ีเม่ือวนัท่ี  25 พฤษภาคม  พ.ศ.2554  ศาลยติุธรรมไดเ้ปิดแผนกคดีส่ิงแวดลอ้ม
ข้ึนในศาลแพ่งอยา่งเป็นทางการและเม่ือวนัท่ี 2 สิงหาคม พ.ศ.2554 ศาลปกครองไดจ้ดัตั้งแผนกคดี
ส่ิงแวดลอ้มข้ึนในศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน้ทุกศาล ซ่ึงนบัว่าเป็นอีกกา้วยา่งหน่ึง
ของกระบวนการยุติธรรมในสังคมไทย ท่ีการบริหารจดัการอาํนาจตุลาการไดเ้พิ่มความเช่ียวชาญ
ทางคดีของบุคลากรในกระบวนการยติุธรรมเพื่อตอบสนองความเป็นธรรมใหเ้กิดข้ึนกบัประชาชน
ไดท้ัว่ประเทศ  หากมีกรณีพิพาทเกิดข้ึนดา้นส่ิงแวดลอ้มแลว้มีผูเ้ดือดร้อนและเสียหายจนไม่อาจ
พึ่งพาอาํนาจทางบริหารหน่วยงานราชการต่างๆ ได ้ การนาํคดีข้ึนสู่ศาลเพื่อเรียกร้องความเป็นธรรม
จึงถือเป็นสิทธิโดยชอบของประชาชนทุกคน ทั้งน้ี คดีส่ิงแวดลอ้มนั้นหมายถึงคดีอาญาและคดีแพ่ง
ท่ี มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมตามกลุ่มกฎหมายส่ิงแวดล้อมด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษรวมทั้ งคดีท่ีประธานศาลฎีกาเห็นสมควรกําหนดให้เป็นคดี
ส่ิงแวดลอ้ม ตามคาํสั่งศาลฎีกาท่ี 30/2547 โดยกลุ่มกฎหมายส่ิงแวดลอ้มดา้นทรัพยากรธรรมชาติ
และดา้นมลพิษนั้นมีทั้งหมด ประมาณ 24 ฉบบั ในส่วนคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มจะเป็นคดี
พิพาทระหว่างหน่วยงานทางปกครองดว้ยกนัเองหรือระหว่างหน่วยงานทางปกครองกบัเอกชน
อนัเน่ืองมาจากการใชอ้าํนาจทางปกครองหรือการดาํเนินกิจการทางปกครองตามบทบญัญติัของ
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม  
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อน่ึง ในส่วนของการบงัคบัใช้กฎหมายคุม้ครองทางนํ้ าในปัจจุบนัเกิดปัญหาหลาย
ประการ เช่น  การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีซํ้ าซอ้นและกระจดักระจายหลายหน่วยงานจนเกิดการเก่ียง
ความรับผิดชอบหรือแย่งกันรับผิดชอบ  อตัราโทษท่ีกฎหมายกาํหนดไวเ้บาเกินไป  การไม่มี
มาตรการทางกฎหมายในการบงัคบัอยา่งเขม้งวดและจริงจงั  ขาดการกระจายอาํนาจในการใชบ้งัคบั
กฎหมาย  การบญัญติัขอ้กฎหมายท่ีเอ้ือประโยชน์ให้กบัตนเอง  การปรับปรุงกฎหมายอยู่บ่อยคร้ัง
จนไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายได ้และเจา้พนักงานท่ีเก่ียวขอ้งยงัขาดความต่ืนตวัในการปฏิบติั
หน้าท่ี  ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเก่ียวกับปัญหามาตรการทางกฎหมายการบังคับใช้
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มทางนํ้ าเพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ  มีการบูรณาการด้าน
ส่ิงแวดล้อมและการบริหารจัดการด้านส่ิงแวดล้อมได้ดําเนินไปอย่างมีประสิทธิผลตลอดจน
สามารถปรับปรุง  แกไ้ข หรือปรับใชก้ฎหมายในประเทศและนาํหลกัการของกฎหมายต่างประเทศ
มาบงัคบัใชก้บัประเทศไทยใหเ้กิดประโยชน์อยา่งแทจ้ริง 
 

2.  วตัถุประสงค์การวจิยั 
 

2.1 เพื่อศึกษาถึงสภาพปัญหา อุปสรรค และมาตรการการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม
ทางนํ้า 

2.2 เพื่อศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและสาระสําคญัของ
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มทางนํ้าท่ีบงัคบัใชใ้นประเทศไทยและต่างประเทศ 

2.3 เพื่อวิเคราะห์มาตรการการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มทางนํ้าในประเทศไทย 
2.4 เพื่อเสนอแนะแนวทางของปัญหา อุปสรรค และมาตรการการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ส่ิงแวดลอ้มทางนํ้าใหมี้ประสิทธิภาพและสามารถบงัคบัใชไ้ดจ้ริง 
 

3.  กรอบแนวคดิการวจิยั  
 

ปัญหาสภาพแวดลอ้มทางนํ้ าในประเทศไทยมีความรุนแรงเน่ืองมาจากสาเหตุหลาย
ประการทั้งในแง่ของกายภาพและชีวภาพ โดยการบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อมทางนํ้ านั้ น
ในปัจจุบนัอาจมีสาเหตุต่างๆ กล่าวคือ กฎหมายและหน่วยงานซ่ึงใชบ้งัคบักฎหมายมีความซํ้ าซอ้น
และกระจดักระจาย  อตัราโทษท่ีกฎหมายกาํหนดไวเ้บาเกินไปจึงไม่มีความศกัด์ิสิทธิ  ขาดการ
กระจายอาํนาจในการบังคับใช้กฎหมายเน่ืองจากกฎหมายบางฉบับให้อาํนาจท้องถ่ินในการ
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ดาํเนินการแต่ทอ้งถ่ินก็ไม่สามารถดาํเนินการได ้ เจา้พนกังานขาดความกระตือรือร้นในการปฏิบติั
หนา้ท่ีและเจา้พนกังานใชก้ฎหมายดงักล่าวไม่เตม็รูปแบบ  เป็นตน้  

จะเห็นไดว้่าแนวคิดเก่ียวกบัระบบการจดัการส่ิงแวดลอ้มและการสร้างจิตสํานึกดา้น
ส่ิงแวดลอ้มใหเ้กิดข้ึนแก่ประชาชนจะเป็นส่วนช่วยใหป้ระชาชนมีความรักและหวงแหนธรรมชาติ
มากข้ึนดว้ย 
 

4.  ขอบเขตของการวจิยั 
 

ผูศึ้กษาได้ศึกษาปัญหา อุปสรรค และมาตรการทางกฎหมายการบงัคบัใช้กฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มทางนํ้ าตลอดถึงสาระสาํคญัของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มทางนํ้ าท่ีบงัคบัใชใ้นประเทศไทย
ซ่ึงปรากฏว่ามีกฎหมายใช้บงัคบัหลายฉบบั อาทิเช่น พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  พระราชบญัญติัรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535  พระราชบญัญติัการเดินเรือใน
น่านนํ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456  เป็นตน้ ซ่ึงไดก้าํหนดเก่ียวกบัเร่ืองนํ้ าและอาํนาจหนา้ท่ีของ
เจา้พนกังานไว ้ และกฎหมายแต่ละฉบบัก็มีหน่วยงานในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงก็
เป็นส่วนหน่ึงของปัญหารวมตลอดถึงการศึกษาบทความทางวิชาการ  กรณีศึกษาท่ีเกิดข้ึนและ
กฎหมายต่างประเทศเพื่อให้ผูศึ้กษาสามารถเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายในการ
บงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มทางนํ้าได ้
 

5.  ระเบียบวธีิวจิยั 
 

เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวิจยัจากเอกสาร (Documentary 
Research) โดยการศึกษาคน้ควา้จาก  ตาํรา หนงัสือ  บทความ วิทยานิพนธ์ วารสาร  ทฤษฎี หลกักฎหมาย  
แนวคาํพิพากษาของศาลปกครอง กฎหมายส่ิงแวดลอ้มของไทยและต่างประเทศ  กรณีศึกษาท่ีเกิดข้ึน
จริงและรวมตลอดถึงขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ต  เป็นตน้ โดยการนาํขอ้มูลมาวิเคราะห์รวมกนัซ่ึงเป็น
ส่วนสาํคญัในการวิจยัคร้ังน้ีเพื่อหาขอ้สรุปและแนวทางแกไ้ขปัญหามาตรการทางกฎหมายการบงัคบั
ใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มทางนํ้าเพื่อใหมี้ผลบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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6.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

6.1  ทาํให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรค และมาตรการทางกฎหมายการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มทางนํ้า 

6.2  ทาํให้ทราบหลกัการ แนวคิด สาระสาํคญัของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มทางนํ้ าท่ีบงัคบั
ใชใ้นประเทศไทยและต่างประเทศ 

6.3  ทาํใหท้ราบถึงผลวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม
ทางนํ้าในประเทศไทย 

6.4  ทาํให้สามารถหาแนวทางแกไ้ขปัญหา อุปสรรค และมาตรการทางกฎหมายการ
บงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มทางนํ้า 



 

บทที ่ 2 

ทฤษฎแีละแนวคดิเกีย่วกบัการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมทางนํา้ 
 
 
ผูศึ้กษาไดศึ้กษาเอกสารและบทความท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มทางนํ้ า โดยจะ

นาํเสนอตามขอบเขตของเน้ือหาดงัต่อไปน้ี 
1.  แนวคิดทัว่ไปเก่ียวกบัสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม 
2.  ปัญหาส่ิงแวดลอ้มทางนํ้า 
3.  แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มทางนํ้า 
4.  การควบคุมป้องกนัปัญหามลพิษทางนํ้ าและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการปัญหา

ส่ิงแวดลอ้มทางนํ้า 
 

1.  แนวคดิทัว่ไปเกีย่วกบัสิทธิในส่ิงแวดล้อม 
 

ส่ิงแวดลอ้มเป็นสภาพท่ีอยู่รอบตวัมนุษยห์ากมีมลพิษเกิดข้ึนย่อมเก่ียวพนัโดยตรงต่อ
การดาํรงชีวิตและความเป็นอยู่ของตวัมนุษยเ์อง จึงถือเป็นสิทธิประโยชน์ท่ีตอ้งไดรั้บการรับรอง
คุม้ครองในการมีชีวิตอยา่งสงบสุขภายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ีดีมีคุณภาพ ดงันั้นจึงไดมี้แนวคิดในการ
คุม้ครองสภาพแวดลอ้มให้มีดุลยภาพอย่างย ัง่ยืน โดยคาํนึงถึงสิทธิในส่ิงแวดลอ้มและการมีส่วน
ร่วมของสาธารณชน 

1.1  สิทธิในส่ิงแวดล้อม หากมีการกระทาํใดท่ีไปทาํลายสมดุลอนัอาจส่งผลกระทบต่อ
สภาพแวดลอ้มย่อมเป็นการล่วงละเมิดต่อสิทธิของบุคคล  ภาระในการปกป้องคุม้กนัจึงเป็นสิทธิท่ี
บุคคลแต่ละคนพึงมีพึงกระทาํไดซ่ึ้งถือเป็น “สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม” (Right to the Environmental) 
ที่เก่ียวพนักบัสิทธิมนุษยชน (Human Rights) ขั้นพื้นฐานของมนุษยจึ์งก่อให้เกิดแนวคิดท่ีว่า 
“ส่ิงแวดลอ้มถือเป็นสมบติัร่วมกนัของมนุษยชาติ” (Common Heritage of Mankind) และไดรั้บการ
ยอมรับระดบันานาชาติโดยในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of 
Human Rights) ให้การรับรองและคุม้ครองสิทธิดงักล่าวไวท้ั้งในส่วนของสิทธิทางแพ่งและการเมือง 
(Civil and Political Rights) ปรากฏอยูใ่นขอ้ 1–21 และในส่วนของสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและ
วฒันธรรม (Economic Social and Cultural Rights) ขอ้ 22 ก็ยงักล่าวถึงสิทธิในส่ิงแวดลอ้มไวอี้ก
เช่นเดียวกนั 
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ทั้งน้ีจากรายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการนักนิติศาสตร์ระหว่างประเทศใน
หวัขอ้การพฒันาชนบทกบัสิทธิมนุษยชนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตซ่ึ้งจดัโดยสมาคมผูบ้ริโภคแห่ง
ปีนงั เม่ือเดือนธันวาคม ค.ศ.1981 ไดก้ล่าวถึงสิทธิในส่ิงแวดลอ้มของมนุษยไ์วอ้ย่างน่าสนใจว่า 
“มนุษยด์าํรงชีวิตอยูท่่ามกลางส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติซ่ึงไดแ้ก่ ดิน นํ้า และอากาศ ดงันั้น การใหค้วาม
เคารพต่อสิทธิมนุษยชนจึงตอ้งขยายรวมไปถึงความเคารพต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยอ์ยูอ่าศยัดว้ย สิทธิ
มนุษยชนจึงครอบคลุมถึงสิทธิท่ีจะมีชีวิตอยูท่่ามกลางส่ิงแวดลอ้มท่ีสะอาดดว้ยนัน่เอง3 
   1.1.1  สิทธิในส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย  แนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม
เป็นสิทธิท่ีมีความเก่ียวพนัโดยตรงกบัสิทธิมนุษยชนมีเป้าหมายเพ่ือจาํกดัอาํนาจรัฐหรือผูมี้อาํนาจ
ปกครองและเพื่อโตแ้ยง้คดัคา้นการใชอ้าํนาจของรัฐไม่ให้มีการใชอ้ย่างไร้ขอบเขต  และต่อมาได้
พฒันาเป็นการเรียกร้องใหรั้ฐดาํเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดเพื่อเป็นหลกัประกนัขั้นตํ่าของประชาชน
ท่ีจะดาํรงชีวิตอยูใ่นสังคมท่ีสงบสุข จึงเป็นสิทธิท่ีครอบคลุมในดา้นต่างๆ สิทธิน้ีจึงเป็นพนัธกรณีท่ี
รัฐจะดาํเนินการเพื่อเป็นหลกัประกนัแก่ประชาชน4  และในแนวทางการพิจารณาของศาลได้
กล่าวถึงความหมายของสิทธิไวว้่า “..หากจะกล่าวโดยย่อและรวบรัดแลว้ก็ไดแ้ก่ประโยชน์อนั
บุคคลมีอยู่แต่ประโยชน์จะเป็นสิทธิหรือไม่ก็ตอ้งแลว้แต่ว่าบุคคลอ่ืนมีหนา้ท่ีตอ้งเคารพหรือไม่  
ถา้บุคคลอ่ืนมีหนา้ท่ีตอ้งเคารพประโยชน์นั้นก็เป็นสิทธิ กล่าวคือไดรั้บการรับรองและคุม้ครองของ
กฎหมาย”5 นอกจากน้ีศาลไทยยงัเคยวินิจฉัยให้การรับรองถึงสิทธิของประชาชนในส่ิงแวดลอ้ม
กรณีการฟ้องคดีเรียกร้องสิทธิท่ีจะไดรั้บแสงสวา่งจากธรรมชาติ6  

สิทธิในส่ิงแวดลอ้มมีหลกัเกณฑส์าํคญัว่าส่ิงแวดลอ้มจาํเป็นสาํหรับชีวิตความเป็นอยู่
ของมนุษยแ์ต่ละคนท่ีจะสงวนรักษาและควบคุมคุณภาพส่ิงแวดลอ้มเพื่อความสุขสบายของตนเอง  
เม่ือคุณภาพส่ิงแวดลอ้มถูกคุกคามเน่ืองจากมลพิษก็สามารถบงัคบัตามวตัถุแห่งสิทธิไดโ้ดยไม่ตอ้ง
คาํนึงว่าไดเ้กิดความเสียหายหรือภยนัตรายข้ึนแก่ชีวิต  ทรัพยสิ์น  และสุขภาพอนามยัของผูน้ั้นมาก
นอ้ยเพียงใดซ่ึงมีการบญัญติัไวใ้นกฎหมายสาํคญัๆ หลายฉบบั 

                                                        
3 International Commission of Juristics & Consumers Association of Penang, Rural Development 

and Human Rights in South East Asia, Report of a Seminar in Penang December 1981, (Penang : 
ICJ/CAP,1982), pp. 27 – 30. 

4 วรีะ โลจายะ กฎหมายสิทธิมนุษยชน กรุงเทพมหานคร โรงพิมพม์หาวทิยาลยัรามคาํแหง 2531 หนา้ 52 
5 คาํพิพากษาฎีกาท่ี 124/2487 
6 คาํพิพากษาฎีกาท่ี 1050/2528 
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   1.1.2  สิทธิในส่ิงแวดล้อมในต่างประเทศ  แต่ละประเทศไดมี้การบญัญติัสิทธิใน
ส่ิงแวดลอ้มไวใ้นรูปแบบของกฎหมายท่ีแตกต่างกนัตามแนวคิด เศรษฐกิจ การเมือง และวฒันธรรม 
ของแต่ละประเทศ 

  1)  ประเทศญ่ีปุ่น  จากการพฒันาประเทศ ทาํให้ญ่ีปุ่นมีปรากฏการณ์ทาง
มลพิษรุนแรงข้ึน ชาวญ่ีปุ่นไดเ้ร่ิมหันมาให้ความสนใจและให้ความสําคญัต่อการรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มมากยิ่งข้ึน7  ซ่ึงแนวคิดในส่ิงแวดลอ้มน้ีเกิดข้ึนโดยจุดกาํเนิดหรือพื้นฐานของทฤษฎี
มาจากบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุ่น ค.ศ.1946 มาตรา 13 และมาตรา 25 จาก
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญประเทศญ่ีปุ่นทั้งสองมาตราเป็นการแสดงถึงหลกัประกนัในสิทธิขั้น
พื้นฐานท่ีประชาชนทุกคนมีอยู่และรัฐตอ้งให้การสนับสนุนส่งเสริมให้มีอยู่ตลอดไปแมว้่าตาม
ตวัอกัษรในรัฐธรรมนูญจะไม่ไดมี้การกล่าวถึงสิทธิในส่ิงแวดลอ้มโดยตรงแต่การใหห้ลกัประกนัใน
ชีวิตความเป็นอยูท่ี่จะดาํรงอยูโ่ดยมีสวสัดิการสงัคม  ความปลอดภยัและมีสุขภาพอนามยัท่ีดีนั้นเป็น
การให้ความคุม้ครองถึงคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดีโดยปริยายเพราะหากส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรมลง 
ชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนก็ขาดสวสัดิการ  ขาดความมัน่คงมีความป่วยไขซ่ึ้งชีวิตไม่อาจจะมี
มาตรฐานขั้นตํ่าดงัท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไวเ้ลย ดงันั้น จึงถือว่าท่ีมาแห่งสิทธิในส่ิงแวดลอ้มนั้นก็คือ
รัฐธรรมนูญและเป็นสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญให้ความคุม้ครองอยู่  หลกัการน้ีจึงเป็นท่ีมาของกฎหมาย   
ว่าดว้ยการป้องกนัการรบกวนต่อสาธารณะ (The Fundamental Law to Prevent Public Nuisance, 
1967) ของญ่ีปุ่นในเวลาต่อมา8 

    2)  ประเทศสหรัฐอเมริกา  สิทธิในส่ิงแวดลอ้มไดมี้การนาํไปบญัญติัไวเ้ป็น
ส่วนหน่ึงของรัฐธรรมนูญประเทศสหรัฐอเมริกาว่าดว้ยบทบญัญติัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน (Bill  of  Rights) มาตรา  5  มาตรา  9  และมาตรา  14 ก็ปรากฏหลกัเกณฑข์องสิทธิใน
ส่ิงแวดลอ้มทาํนองเดียวกนั ซ่ึงมีสาระสาํคญัแห่งบทบญัญติั ดงัน้ี คือ9 

   มาตรา 5 บญัญติัว่า “...(พลเมืองสหรัฐ)...จะถูกจาํกัดสิทธิในชีวิต 
เสรีภาพ และทรัพยสิ์นโดยไม่ตอ้งดว้ยกระบวนการแห่งกฎหมายหาไดไ้ม่และทรัพยสิ์นของบุคคล
ใดจะถูกนาํไปใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์โดยไม่ไดมี้ค่าตอบแทนอนัชอบธรรมมิได”้ 

                                                        
7 สุภาพร เนตรเขียน, “มาตรการทางกฎหมายในการรักษาคุณภาพแม่นํ้าเจา้พระยาตอนล่าง : ศึกษา

เฉพาะกรณีนํ้าเสียจากชุมชน” วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2534 หนา้ 44 
8 สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์การบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานคร  

นิติธรรม 2542 หนา้ 37-40 
 9 ดนยัยศ ศรลมัพ ์“ค่าทดแทนในกรณีส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ” วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร
มหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2525 หนา้ 137 
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     มาตรา 9 บญัญติัว่า “บรรดาสิทธิท่ีไดจ้าํแนกไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี จะตีความ
ใหเ้ป็นการปฏิเสธหรือลิดรอนสิทธิของผูห้น่ึงผูใ้ดมิได”้ 

   มาตรา 14 (ฉบบัปี พ.ศ.1868) บญัญติัว่า “ขอ้ 1 บุคคลทุกคนท่ีเกิดใน
สหรัฐหรือแปลงสัญชาติและอยูใ่นบงัคบัของกฎหมายสหรัฐ ยอ่มเป็นพลเมืองของสหรัฐและมลรัฐ
ท่ีมีภูมิลาํเนาอยู่มลรัฐใดจะออกกฎหมายหรือบงัคบัใชก้ฎหมายอนัเป็นการตดัทอนเอกสิทธิหรือ
ความคุม้กนัท่ีพลเมืองของสหรัฐ จะพึงไดรั้บหาไดไ้ม่หรือมลรัฐใดจะทอนสิทธิในชีวิตเสรีภาพ 
หรือทรัพยสิ์นของบุคคลโดยไม่ชอบดว้ยกระบวนการแห่งกฎหมายหรือจะปฏิเสธมิให้บุคคลใด
ซ่ึงอยูใ่นเขตอาํนาจไดรั้บความคุม้ครองแห่งกฎหมายโดยเท่าเทียมกนัมิได”้ 

     ซ่ึงการตีความของนกันิติศาสตร์อเมริกาเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ บทบญัญติัใน
รัฐธรรมนูญไดก้าํหนดถึงสิทธิในคุณภาพส่ิงแวดลอ้มดว้ย และศาลสูงของอเมริกาไดว้างหลกัเร่ืองน้ี
ไวใ้นคดี Grisworld V.Connecticut อีกดว้ยว่าแมเ้ป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนโดยมลรัฐแต่ไดก้ล่าวถึง
สิทธิในส่ิงแวดลอ้มกรณีน้ีย่อมอยู่ในอาํนาจของศาลสูงท่ีจะพิจารณานอกจากน้ีศาลสูงยงัไดต้ดัสิน
ไวใ้นคดี  Board of Health V. Crew โดยกล่าววา่ “การป้องกนัสุขภาพของประชาชนนั้นรัฐไม่จาํเป็นตอ้ง
รอคอยจนเกิดมีส่ิงสกปรกเสียก่อน... ขอ้ทดสอบว่าไดมี้การละเมิดกฎหมายหรือไม่นั้น.. เพียงแต่
พิจารณาวา่การมีอยูข่องพฤติกรรมนั้นอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายข้ึนไดก้เ็ป็นขอ้พิสูจน์เพียงพอแลว้”  

   ดังนั้น ในสหรัฐอเมริกาอาํนาจในการบงัคบัใช้กฎหมาย เม่ือปรากฏ
สภาวะมลพิษซ่ึงเป็นอนัตรายและเกิดความเสียหายต่อสุขภาพและสวสัดิการของประชาชน รวมทั้ง
เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์น รัฐบาลกลาง (Federal Government) ยอ่มใชม้าตรการทั้งหลายในทาง
กฎหมายได้โดยไม่มีความจาํเป็นต้องพิสูจน์ความเสียหายและมีอาํนาจดาํเนินการได้ทันทีทั่ว
ประเทศ  มิตอ้งคาํนึงถึงขอบเขตภูมิศาสตร์ของมลรัฐ นอกจากน้ีในประเทศสหรัฐอเมริกามีการ
ยอมรับแนวความคิดเร่ือง Public Trust Doctrines10 ถือว่าประชาชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะดาํรงชีวิตอยู ่
และมีโอกาสท่ีจะใชท้รัพยากรธรรมชาติท่ีมีคุณภาพดีเสมอกนั  การมีสิทธิท่ีจะไดรั้บประโยชน์ไม่วา่
จะเป็นโดยตรงหรือโดยออ้มถือว่ารัฐเป็นผูที้่มีหนา้ที่ในการคุม้ครองให้อยู่ในสภาพเดิมเสมอ 
โดยมุ่งหวงัให้ประชาชนเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติตลอดไปซ่ึงนบัว่าเป็นการ
ให้สิทธิในส่ิงแวดลอ้มแก่ประชาชนท่ีจะดาํรงชีวิตอยู่ในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี  การป้องกันและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มถือวา่เป็นนโยบายและพนัธะท่ีรัฐบาลกลางตอ้งร่วมมือกบัรัฐบาลมลรัฐ ราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน และองคก์รอ่ืนทั้งของรัฐหรือเอกชนในการสร้างสรรคแ์ละรักษาไวซ่ึ้งคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม

                                                        
10 William H. Rodgers, Environment Law, Minnesota : West Publishing Company 1977, p.173. 
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ให้คงความสมบูรณ์เพื่อให้สังคม  เศรษฐกิจและอ่ืนๆ ของสหรัฐอเมริกาไดด้าํรงชีพอยา่งสุขสบาย
ในยคุสมยันั้นและยคุสมยัต่อๆ มา 

  3)  ประเทศฝร่ังเศส  จากกฎบตัรว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ.2004 (La charte de 
l’environnement) ซ่ึงเป็นหลกัการพื้นฐานของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มมีสถานะสูงกว่ากฎหมายทัว่ไป
และนาํมาแนบทา้ยไวใ้นภาคผนวกของรัฐธรรมนูญฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม ลงวนัท่ี  1  มีนาคม  ค.ศ. 2005 
โดยตระหนกัว่าทรัพยากรและความสมดุลทางธรรมชาติเป็นส่ิงท่ีทาํใหค้วามเป็นมนุษยชาติเกิดข้ึน  
อนาคตและการดาํรงอยูข่องมนุษยชาติไม่อาจจะแยกออกจากสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นอยูต่ามธรรมชาติ
ของมนุษยชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นสมบติัร่วมกนัของมนุษย ์

   ทั้งน้ี  ในกฎบตัรว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 2004  ระบุว่าชาวฝร่ังเศสแต่ละ
คนมีสิทธิท่ีจะอาศยัอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีสมดุลและใหก้ารเคารพต่อสุขภาพอนามยั  บุคคลแต่ละคนมี
หนา้ท่ีท่ีจะมีส่วนร่วมในการคุม้ครองและปรับปรุงส่ิงแวดลอ้มให้ดีข้ึนอีกทั้งตอ้งมีส่วนร่วมในการ
เยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้มตามเง่ือนไขท่ีระบุไวใ้นรัฐบญัญติั11  ประเทศฝร่ังเศส 
ถือว่าสิทธิมนุษยชนในการมีส่ิงแวดลอ้มท่ีดี (le droit de I’homme à un environnement sain) ไดรั้บ
การยอมรับวา่เป็นสิทธิท่ีมีฐานะเทียบเท่ากบัเสรีภาพในการเดินทาง (la liberté d’aller et venir) หรือ
สิทธิแห่งความเป็นเจา้ของ (le droit de propriété) อีกทั้งยงัเป็นสิทธิส่วนบุคคลหรือเป็นสิทธิ
ส่วนรวมของกลุ่มบุคคลสามารถยกข้ึนกล่าวอา้งโตแ้ยง้ไดใ้นทุกกรณีโดยเฉพาะอย่างยิ่งในระบบ
ยติุธรรม 

  4)  ในกลุ่มประเทศกาํลงัพฒันา  โดยส่วนใหญ่ของประเทศในแถบแอฟริกา
จะเป็นกลุ่มประเทศกาํลงัพฒันา  สาํหรับกรณีของสิทธิในส่ิงแวดลอ้มถึงแมว้่าจะมิไดมี้การบญัญติั
ในรัฐธรรมนูญไวก้ต็าม แต่กไ็ดมี้การรวมตวัของประชาชนเพื่อกาํหนดมาตรการคุม้ครองผูด้อ้ยโอกาส
ในสังคม โดยจดัทาํเป็นสาส์นท่ีมีสภาพบงัคบัจริงจงัมากกว่าปฏิญญาเรียกว่า “กฎบตัรแอฟริกาว่า
ดว้ยสิทธิมนุษยชนและสิทธิของปวงชน ค.ศ.1981” (Africa Charter on Human People’s Rights)12 
โดยระบุถึงสิทธิในส่ิงแวดลอ้มของประชาชนไวใ้นขอ้ท่ี  24 ว่า “ประชาชนยอ่มมีสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีดีเอ้ือต่อการพฒันาของตน” อย่างไรก็ตามกฎบตัรท่ีได้มีการจัดทาํข้ึนดังกล่าวมีลกัษณะเป็น
กฎหมายสามารถใช้บังคับเป็นรูปธรรมแก่รัฐท่ีฝ่าฝืนได้  ความสําคัญของกฎบัตรน้ีจึงเป็น
เคร่ืองกระตุน้ให้รัฐบาลแต่ละประเทศเห็นความจาํเป็นในการคุม้ครองพลเมืองภายในชาติของตน

                                                        
11 René Hostiou, ปาฐกถาพิเศษ การสัมมนากฎหมายส่ิงแวดลอ้ม สถาบนัพระปกเกลา้ และ

สถานทูตเอกอคัรราชทูตฝร่ังเศสประจาํประเทศไทย โรงแรมรามาการ์เดนส์ 17 ตุลาคม 2549 
12 Paul Sieghart, The International Law of Human Right, Oxford : Clarenon 1984, p. 376. 
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เก่ียวกบัสิทธิในส่ิงแวดลอ้มอย่างจริงจงัดว้ยการบญัญติักฎหมายภายในข้ึนบงัคบัใชใ้ห้ชดัเจนมาก
ข้ึนเท่านั้น 

 1.1.3  แนวคดิเกีย่วกบัเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดล้อมในกฎหมายระหว่างประเทศ ในการ
ประชุมท่ีกรุงสตอ็กโฮม  ในปี  ค.ศ. 1972  ไดเ้กิดแนวทางท่ีเป็นรูปธรรมในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม
โดยการสร้างความร่วมมือทั้งในระดบัระหว่างประเทศและระดบัภายในประเทศ ในการคุม้ครอง
และรักษาส่ิงแวดลอ้มและในปี ค.ศ. 1992 มีการประชุมแห่งสหประชาชาติว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มและ
การพฒันาท่ีกรุงริโอ เดอ จาเนโร ข้ึน เป็นท่ีมาของการรับรองคาํประกาศว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการ
พฒันา  มีการเปิดใหล้งนามในอนุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ และอนุสัญญาว่าดว้ย
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการรับรองแผนปฏิบติัการ  21  เพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน 
หลงัจากนั้น ในปี ค.ศ. 2002  มีการประชุมระดบัโลกว่าดว้ยการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื ท่ีกรุงโยฮนัเนสเบิร์ก 
เพื่อประเมินและติดตามการดาํเนินงานของประเทศต่างๆ เก่ียวกบัการพฒันาอย่างย ัง่ยืนและการ
แกไ้ขปัญหาความยากจนและในปี ค.ศ. 2009 จึงมีการประชุมส่ิงแวดลอ้มโลกท่ีกรุงโคเปนเฮเกน 
ประเทศเดนมาร์กประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโดยกรอบของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ 

  แนวคิดเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดลอ้มในกฎหมายระหว่างประเทศตั้งแต่
เร่ิมตน้การประชุมท่ีกรุงสตอ็กโฮม ในปี ค.ศ. 1972 ไดมี้การใหค้วามสาํคญัแก่สิทธิของมนุษยใ์น
การแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยหลกัการขอ้ 1 ของปฏิญญาสต็อกโฮมว่าดว้ย
ส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์ ค.ศ. 1972 ไดว้างแนวทางว่ามนุษยมี์สิทธิขั้นพื้นฐานโดยเสรีในการใชชี้วิต
ในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีอย่างมีศกัด์ิศรีและเป็นสุข โดยทุกคนจะตอ้งไดรั้บสิทธิดงักล่าวอย่างเท่าเทียม 
และพอเพียง ทั้งน้ีมนุษยมี์หนา้ท่ีในการปกป้องและเพิ่มพูนสภาวะแวดลอ้มเพื่อการดาํรงชีวิตใน
ปัจจุบนัและเพื่อประชากรในอนาคตการเคารพต่อสิทธิดงักล่าวน้ีจะตอ้งเป็นไปโดยปราศจากอคติ
ทางการเมือง  การแบ่งแยกสีผวิ  ความแตกต่างทางเช้ือชาติ  การเลือกปฏิบติั  การเป็นอาณานิคม 
และการปฏิบติัในรูปแบบอ่ืนเสมือนหน่ึงเป็นคนต่างชาติ13 หลกัการน้ียอมรับความสัมพนัธ์ระหว่าง
คนกบัธรรมชาติ และสิทธิของบุคคลท่ีจะไดใ้ชชี้วิตในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี โดยถือว่าบุคคลยอ่มตอ้งมีทั้ง

                                                        
13 The Stockholm Declaration on the Human Environment 1972, Principle 1 : Man has the 

fundamental right to freedom, equality and adequate conditions of life, in an environment of a quality that 
permits a life of dignity and well-being, and he bears a solemn responsibility to protect and improve the 
environment for present and future generations. In this respect, policies promoting or perpetuating apartheid, 
racial segregation, discrimination, colonial and other forms of oppression and foreign domination stand 
condemned and must be eliminated.   
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สิทธิและหนา้ท่ีในเวลาเดียวกนั เพื่อใหก้ารใชป้ระโยชน์ในส่ิงแวดลอ้มนั้นเป็นไปโดยเอ้ือประโยชน์
ต่อมนุษยทุ์กคน  นอกจากนั้นยงัใหรั้ฐมีหนา้ท่ีในการควบคุมการแสวงประโยชน์จากทรัพยากร 

  ธรรมชาติภายในดินแดนและรัฐจะตอ้งใหค้วามคุม้ครองแก่ผูท่ี้ไดรั้บผลเสีย
หายจากมลภาวะและสภาพแวดลอ้มท่ีถูกทาํลายไปดว้ย14 นอกจากการประชุมคร้ังดงักล่าวแลว้ การ
ประชุมแห่งสหประชาชาติว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันาท่ีกรุงริโอ เดอ จาเนโร ปี  ค .ศ .  1992  
ยงัรับรองสิทธิของบุคคลในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีเอาไวใ้นหลกัการขอ้ 2 โดยกาํหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของรัฐ
ในการแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติตามนโยบายส่ิงแวดลอ้มและการพฒันาดว้ย15 

1.2  การมีส่วนร่วมของสาธารณชน  สภาพแวดลอ้มเป็นส่ิงท่ีเกาะเก่ียวกบัความเป็นอยู่
ของมนุษย ์ ดงันั้นกิจกรรมใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มจาํตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของสาธารณชน 
(Public Participation) ในการรับรู้ข่าวสาร  การรับฟังความคิดเห็น  การให้ความยินยอม  ทั้งน้ีเพ่ือให้
คนในสังคมเกิดความไวเ้น้ือเช่ือใจ (Trust) ป้องกนัการขดัแยง้บาดหมางจึงควรตอ้งให้ประชาชนมี
โอกาสเขา้ถึงขอ้มูลดา้นส่ิงแวดลอ้มของรัฐอยา่งทัว่ถึงและเพียงพอก่อนตดัสินใจดาํเนินกิจการใดท่ี
อาจมีผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มอีกทั้งยงัเป็นการรองรับแนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Democracy) โดยการนาํทฤษฎีประชาธิปไตยทางตรงซ่ึงประชาชนเป็นผูใ้ชอ้าํนาจ
อธิปไตยดว้ยตนเองผสมผสานเขา้กบัทฤษฎีประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน16 

 1.2.1  การมีส่วนร่วมของสาธารณชนในประเทศไทย “การพฒันาและการบริหาร
ประเทศ” เป็นกลไกสาํคญัท่ีทาํให้รัฐตอ้งยื่นมือเขา้มาใชอ้าํนาจดาํเนินการในกิจกรรมต่างๆ ซ่ึงรัฐ
สามารถใชเ้ป็นเคร่ืองกาํหนดแนวทางการบริหารประเทศหรือการพฒันาประเทศท่ีจะมุ่งเพื่อใหเ้กิด
ประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวมมากท่ีสุดหรือสามารถสนองตอบความตอ้งการของประชาชน  ดงันั้น 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีบทบาทในการกาํหนดนโยบายเก่ียวกบัการพฒันาประเทศ 

                                                        
14 The Stockholm Declaration on the Human Environment 1972, Principle 22 States shall 

cooperate to develop further the international law regarding liability and compensation for the victims of 
pollution and other environmental damage caused by activities within the jurisdiction or control of such States 
to areas beyond their jurisdictio   

15 Rio Declaration 1992, Principle 2 : provides that states have a right to exploit their resources 
pursuant to environment and development policies – a revision of principle 21 of Stockholm Declaration on the 
Human Environment 1972.   

16 คนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม, การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประชาสังคม, 
การประชุมวชิาการสถาบนัพระปกเกลา้ คร้ังท่ี 2 เร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชน : ความยัง่ยนืของประชาธิปไตย” 
3 มีนาคม 2544 
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สามารถกาํหนดแนวทางการพฒันาของรัฐให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่าง
แทจ้ริงเป็นการกระจายผลประโยชน์จากการพฒันาไปสู่ทุกพ้ืนท่ีอยา่งทัว่ถึงกนัซ่ึงไม่ใช่เป็นการเนน้
เฉพาะส่วนของการเติบโตทางเศรษฐกิจ (economic growth) เท่านั้น แต่เป็นการกระจายความมัน่คง
ทางเศรษฐกิจ (distribution of economic wealth) และทรัพยากรทางสงัคมท่ีมีค่าอีกดว้ย 

    จากทรรศนะของผูบ้ริหารประเทศท่ีมีต่อแนวความคิดการให้ประชาชนเขา้
มามีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายท่ีมีความหลากหลายเป็นผลให้ประชาชนไดมี้โอกาสเขา้มามี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจเพื่อการกาํหนดนโยบายในหลายระดบั เช่น ร่วมรับรู้ ร่วมปรึกษา ร่วมใหรู้้ 
ร่วมแรงร่วมใจ ร่วมตดัสิน โดยท่ีรัฐรับรู้กบัราษฎร17  

  ประเทศไทยรัฐบาลมกัจะอา้งถึง “เพ่ือการพฒันาประเทศ” เป็นเหตุผลหลกั
ของการใชอ้าํนาจรัฐบาลและกลไกของรัฐในการรักษาความสงบเรียบร้อย หรือท่ีเรียกว่า กฎหมาย
บา้นเมือง (Law and Order) สูงเป็นพิเศษและละเลยมติการมีส่วนร่วมของประชาชน การมุ่งท่ีจะ
สร้างเสถียรภาพทางการเมืองโดยอาศยักฎขอ้บงัคบัและกฎหมายทาํใหเ้กิดการลดสภาพ “การพฒันา” 
ให้กลายเป็นการบริหารอาํนาจบริหารระเบียบและกฎหมายมากกว่าดว้ยการเปล่ียนแปลง การท่ี
ประชาชนไม่สามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองหรือการกาํหนดการตดัสินใจ (Decision-Making) 
ในนโยบายรัฐบาลจึงทําให้กลไกของรัฐบาลโดยเฉพาะระบบราชการมีบทบาทท่ีสําคัญใน
กระบวนการตดัสินใจและการบริหารงานของรัฐบาลเน่ืองจากเป็นทั้งแหล่งขอ้มูลข่าวสาร ความ
คิดเห็น และเคร่ืองมือของรัฐ 

  กล่าวไดว้า่ ระบบราชการเป็นผูผ้กูขาดในการบริหารประเทศทาํใหเ้ป้าหมาย
ในการพฒันาอนัจะเกิดประสิทธิภาพแก่ประชาชนขาดความเอาใจใส่ คือ อาํนาจท่ีมีอยูอ่ยา่งท่วมทน้
ของระบบราชการดูจะเป็นผูเ้ปล่ียนแปลงทุกอยา่งให้เกิดข้ึนตามความปรารถนาของระบบราชการ
เองมากกว่าจะคาํนึงถึงความตอ้งการของประชาชนการเนน้นโยบายท่ีผิดรูปแบบหรือไม่สอดคลอ้ง
กบัปัญหาจึงพบเห็นอยูเ่สมอ  การท่ีองคก์รภาคเอกชนเขา้มามีบทบาทมีการประชุมปรึกษาหารือกบั
ภาครัฐบาลมากข้ึนในประเทศท่ีกาํลงัพฒันาไม่ไดเ้ป็นการยนืยนัวา่อาํนาจของกลุ่มองคก์รจะผลกัดนั
และสามารถใช้โครงสร้างใหม่ๆ เป็นกลไกแสดงความเดือดร้อนท่ีได้รับจากนโยบายและการ
ปฏิบติังานของรัฐบาลมากข้ึนเพื่อป้องกนัแกไ้ขปัญหามลพิษส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเป็นลกัษณะของการ
ร้องเรียนใหห้น่วยงานของรัฐยื่นมือเขา้มาแกไ้ขปัญหาหรือหามาตรการชัว่คราวแกไ้ขปัญหาเฉพาะ
หนา้เสียมากกวา่ 

                                                        
 17 ชยัอนนัต ์สมุทรวาณิช รัฐกับสังคม : ไตรลักษณ์ไทยในพหุสังคมสยาม กรุงเทพมหานคร 
โรงพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2533 หนา้ 210 



18 

  การพฒันาระบบสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองดว้ยนโยบายท่ีมีรัฐเป็นผูคุ้ม
อาํนาจการตดัสินใจแต่ฝ่ายเดียวและปิดกั้นโอกาสการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการกาํหนด
นโยบายเพ่ือการพฒันาต่างๆ นั้นย่อมส่งผลสะทอ้นถึงความชอบธรรมของระบอบประชาธิปไตย 
โดยมีรัฐบาลเป็นตวัแทนของประชาชนหรือปัญหาในเร่ืองการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่เท่าเทียมและ
เสมอภาคกันอันเป็นสาเหตุของการหลีกเล่ียงการปฏิบัติตามกฎหมายและสร้างปัญหาให้กับ
ส่ิงแวดลอ้มจนในท่ีสุดได้กลายเป็นแรงกดดันให้ประชาชนตอ้งแสวงหาพนัธมิตรเพ่ือเป็นการ
ต่อรองหรือเรียกร้องในสิทธิส่ิงแวดล้อมหรือเรียกร้องให้รัฐบาลดําเนินการอย่างจริงจังกับผู ้
ก่อให้เกิดความเสียหายกับส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ีได้กลายเป็นแรงบีบคั้นให้ประชาชน
จาํตอ้งลุกข้ึนต่อสู้ด้วยความรุนแรง ซ่ึงเป็นการทาํลายการลงทุนทั้งจากในประเทศและจาก
ต่างประเทศอนัเป็นการทาํลายการเติบโตเศรษฐกิจอยา่งยิง่แต่ถา้หากเม่ือใดท่ีประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในนโยบายตั้งแต่ขั้นตอนการร่วมเลือกแนวทางต่างๆ หรือการร่วมตดัสินใจในนโยบายโดยท่ี
รัฐเขา้มามีบทบาทแค่เพียงการรับรู้และร่วมกบัราษฎรเพ่ือคอยใหค้วามช่วยเหลือถือว่าประชาชนได้
เขา้มามีส่วนร่วมในนโยบายของรัฐในระดบัสูง 

 1.2.2  การมีส่วนร่วมของสาธารณชนในต่างประเทศ  หลกัการและแนวความคิด
เก่ียวกับการมีส่วนร่วมของสาธารณชนในต่างประเทศนั้ นมีความเก่ียวข้องระหว่างคนกับ
ส่ิงแวดลอ้มดงัน้ี 

  1) ประเทศเนเธอร์แลนด์ ได้กําหนดบทบาทการเข้ามามีส่วนร่วมของ
สาธารณชนไวใ้นบทบัญญัติของกฎหมายส่ิงแวดล้อม เช่น กฎหมายว่าด้วยการพิทักษ์รักษา
ส่ิงแวดลอ้ม (The Environmental Protection Law : General Provisions) และพระราชบญัญติัการ
อนุรักษธ์รรมชาติ (The Nature Conservancy Act) โดยเฉพาะกฎหมายว่าดว้ยการพิทกัษรั์กษา
ส่ิงแวดลอ้มจะกาํหนดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเกือบทุกขั้นตอนของกฎหมายนับตั้งแต่การ
พิจารณาออกใบอนุญาตก่อสร้างโรงงานจะตอ้งมีการให้ประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็นว่าจะ
ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มไดเ้พียงใดหรือไม่  การยืน่ขอใบอนุญาตตอ้งกระทาํโดยเปิดเผย
ผ่านส่ือ เช่น หนังสือพิมพ์18  และด้วยการแจง้ให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองทราบตลอดจนตอ้งแจง้
ล่วงหนา้ใหแ้ก่บุคคลท่ีมีสิทธิท่ีจะใชอ้าคารท่ีอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงทราบแต่บุคคลใดๆ ยอ่มมีสิทธิท่ี
จะร้องคดัคา้นเป็นลายลกัษณ์อกัษรไดห้ากเวลาล่วงพน้ตามท่ีกฎหมายกาํหนดแลว้ 

                                                        
18 A.A.M.F.Staatsen, “Public information and participation in the Netherland,” in Environmental 

impact assessment, ed. Pergammon Press Great Britain : A Wheaton & Co, 1972 pp. 293 – 294. 
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  2) ประเทศสหรัฐอเมริกา  อาศยัสิทธิตามขอ้กาํหนดของรัฐบญัญติัว่าดว้ย
การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร (The Freedom of Information Act 1966 : FOIA) โดยไดรั้บรองสิทธิ 
ของประชาชนในการเขา้ไปมีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตอนของการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของกิจการหรือ
โครงการท่ีมีความเส่ียงต่ออนัตราย เช่น การตั้งโรงงานไฟฟ้าปรมาณู  มลพิษท่ีจะเกิดจากโรงงาน
หลอมทองแดง เป็นตน้  ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมในการกาํหนดกฎเกณฑ ์ (Rule  Making) 
ขั้นตอนแผนการดาํเนินงานก่อนเร่ิมดาํเนินโครงการ19  

   ดงันั้น ในโครงการขนาดใหญ่และเก่ียวขอ้งกบัประชาชนหรือคาดว่าจะ
เป็นปัญหาความขดัแยง้ระหว่างผูป้ระกอบการกบัประชาชนจาํเป็นตอ้งจดัให้มีการพบปะเพ่ือให้มี
ความเขา้ใจในรายละเอียดขอ้ดีและขอ้เสียของโครงการซ่ึงการพบปะไม่จาํเป็นตอ้งเป็นทางการ
เพียงแต่เพื่อให้ประชาชนได้เข้าใจทีละน้อย20 นอกจากน้ีระบบกฎหมายสิ่ ง แ วดล ้อ มขอ ง
สหรัฐอเมริกายงัมุ่งป้องกันหรือหลีกเลี่ยงมิให้เกิดปัญหาด้านส่ิงแวดลอ้มใหม่ๆ ข้ึนอีกด้วย 
โดยกาํหนดใหห้น่วยงานของสหพนัธรัฐท่ีประสงคจ์ะดาํเนินโครงการระดบัสหพนัธรัฐขนาดใหญ่
ท่ีมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมของมนุษย์ต้องจัดให้มีรายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
ซ่ึงอิทธิพลของกฎหมายน้ีมาจากการมีส่วนร่วมของประชาชน (Citizen Involvement)  

1.3  หลักการในเร่ืองสิทธิชุมชน  หลกัการในเร่ืองสิทธิชุมชนน้ีเป็นผลมาจากการ
พฒันาแนวคิดในเร่ือง “สิทธิในการกาํหนดเจตจาํนงของตนเอง” หรือ Right to Self-Determination 
เป็นสิทธิท่ีรองรับไวโ้ดยตราสารของกฎหมายระหว่างประเทศหลายฉบบั21 โดยเฉพาะอยา่งยิ่งใน
กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองและกติการะหว่างประเทศว่าดว้ย
สิทธิทางเศรษฐกิจ  สงัคมและวฒันธรรม โดยกติการะหวา่งประเทศทั้งสองไดรั้บรองวา่ “ประชาชน
ทั้งปวงมีสิทธิในการกาํหนดเจตจาํนงของตนเอง โดยอาศยัสิทธินั้น ประชาชนจะกาํหนดสถานะ
ทางการเมืองของตนอยา่งเสรีรวมทั้งการดาํเนินการอย่างเสรีในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรมของตน”22  สิทธิในการกาํหนดเจตจาํนงดงักล่าวอาจคลา้ยกบัเป็นสิทธิของปัจเจก 

                                                        
19 Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability Act 1980 (Supefund), & 

CFR Title 40 Part 25 (Public Participation). 
20 ทวีวงศ ์ศรีบุรี, EIA วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม พิมพค์ร้ังท่ี 2 นนทบุรี มายด ์พบัลิชช่ิง 2541

หนา้ 129 
21 Malcolm N. Shaw, International Law, (Cambridge: Cambridge University Press, 2008) p.252.   
22 Common Article 1 of the 1966 International Covenant on Civil and Political Rights and the 

1966 International Covenant on Economic Social and Cultural Rights paragraph 1. “All peoples have the right 
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(Individual) แต่หากพิจารณาถึงถอ้ยคาํท่ีกฎหมายระหว่างประเทศทั้งสองมุ่งหมายแลว้ จะเห็นไดว้่า
กติกาทั้งสองใหค้วามสาํคญักบั คาํว่า “ประชาชนทั้งปวง” หรือ “All peoples” ยอ่มหมายความว่า
สิทธิดงักล่าวมีลกัษณะเป็นสิทธิร่วมกนั (Collective Rights) ของประชาชนซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของรัฐ 
ทั้งน้ีหากพิจารณาบทบญัญติัขอ้ 1 วรรค 3 ของกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมืองจะพบว่ากติกาฉบบัน้ีมุ่งหมายถึงการคุม้ครองสิทธิของประชากรในดินแดนท่ีไม่ได้
ปกครองตนเอง เช่น ดินแดนในภาวะทรัสตี และดินแดนท่ีตกเป็นอาณานิคม เป็นสาํคญั23 

 อยา่งไรก็ดี ในยคุหลงัแนวทางในการใชสิ้ทธิในการกาํหนดเจตจาํนงของตนเอง 
เพื่อการเรียกร้องอาํนาจอธิปไตยในการปกครองดินแดนตนเองน้ีเร่ิมลดลงเน่ืองจากแนวโนม้ในการ
พน้จากการเป็นดินแดนอาณานิคมของรัฐในปัจจุบนัมีนอ้ยลงจึงเร่ิมมีการนาํเอาแนวคิดและหลกัการ
ในการกาํหนดเจตจาํนงของตนเองมาอธิบายสิทธิของชุมชนในอนัท่ีจะบริหารจดัการทอ้งท่ีของ
ตนเอง การใชสิ้ทธิในการตดัสินใจในเร่ืองสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ
ในพื้นท่ีของตนเอง  เป็นตน้  สิทธิดงักล่าวไดรั้บการยอมรับทั้งในระดบัสากลและในระดบั
ภายในประเทศโดยกฎหมายภายในประเทศไทยที่รับรองสิทธิชุมชนในการที่จะแสดงเจตจาํนง
ของตนเองในการบริหาร จดัการ อนุรักษ ์และใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีของตนเองไดน้ั้น คือ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงคุม้ครองสิทธิของชุมชนใน 3 ระดบั คือ ชุมชน ชุมชน
ทอ้งถ่ิน และชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม โดยใหชุ้มชนมีสิทธิในการอนุรักษ ์  ฟ้ืนฟู และมีส่วนร่วมในการ
จดัการ การบาํรุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยัง่ยืน24 รวมทั้งไดมี้การกาํหนดแนวทางในการมีส่วนร่วม
ของชุมชนไวด้ว้ย  บทกฎหมายดงักล่าวถือว่าเป็นการแสดงออกซ่ึงความสัมพนัธ์ระหว่างสิทธิ
ชุมชนซ่ึงเป็นสิทธิมนุษยชนประเภทหน่ึงกับส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเป็นปัจจยัพื้นฐานในการดาํรงชีวิต
มนุษยซ่ึ์งมนุษยแ์ละชุมชนไม่อาจแยกออกจากธรรมชาติได ้

 
 

                                                                                                                                                               
of self-determination. By virtue of that right they freely determine their political status and freely pursue their 
economic, social and cultural development.”   

23 The 1966 International Covenant on Civil and Political Rights Article 1 paragraph 3. “The 
States Parties to the present Covenant, including those having responsibility for the administration of Non-Self-
Governing and Trust Territories, shall promote the realization of the right of self-determination, and shall 
respect that right, in conformity with the provisions of the Charter of the United Nations.”   

24 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 66-67 
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2.  ปัญหาส่ิงแวดล้อมทางนํา้ 
 

นํ้ ามีความสําคญัเน่ืองจากนํ้ าเป็นส่ิงจาํเป็นแก่การดาํรงชีวิตของส่ิงมีชีวิตทุกชนิด 
ไดมี้การนาํนํ้ ามาใชใ้นดา้นอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  บา้นเรือน  นนัทนาการและกิจกรรมต่างๆ 
ส่ิงแวดลอ้มทางนํ้ าจึงมีความสาํคญัต่อชีวิตอยา่งยิง่ เน่ืองจากเป็นส่วนหน่ึงของปัจจยั  4  ซ่ึงเป็น
พื้นฐานของการดาํรงชีวิตของมนุษยแ์ละยงัให้พลงังานความปลอดภยัในชีวิตและส่ิงอาํนวยความ
สะดวกแต่ปัจจุบนัส่ิงแวดลอ้มทางนํ้ ามีแนวโนม้เส่ือมลงทั้งปริมาณและคุณภาพมีการปนเป้ือนของ
มลพิษในอตัราท่ีเพิ่มข้ึนรวมถึงการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติอยา่งรวดเร็ว  ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม
ทางนํ้ าปัจจุบนัเป็นเร่ืองท่ีทุกฝ่ายตอ้งร่วมมือกนัในการบริหารจดัการแกไ้ขปัญหาและหาทางออก
ร่วมกนัซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจากส่ิงต่างๆ ดงัน้ี  

2.1  ปัญหาปัจจัยคุกคามส่ิงแวดล้อมทางนํ้า  ถึงแมว้่านํ้ าจะเป็นทรัพยากรท่ีไม่หมดไป
จากโลก เพราะมีวฏัจกัรของนํ้ า ก่อให้เกิดการหมุนเวียนของนํ้ าในโลกต่อเน่ืองกนัอยา่งไม่จบส้ิน 
แต่นํ้ าโดยเฉพาะนํ้ าจืดก็ไม่ได้มีอยู่ทุกหนทุกแห่งและตลอดเวลา เพราะนํ้ าส่วนใหญ่อยู่ใน
มหาสมุทรซ่ึงเป็นนํ้ าเคม็ มนุษยไ์ม่สามารถนาํมาใชป้ระโยชน์ไดโ้ดยตรงและการจะมีนํ้ าจืดผวิดิน
และนํ้ าบาดาลหรือไม่ก็ข้ึนอยูก่บัหลายปัจจยัไดแ้ก่ ลกัษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศ โครงสร้างทาง
ธรณีวิทยา  ชนิดของพืชท่ีปกคลุมในเขตพื้นท่ีนั้นๆ รวมทั้งกิจกรรมต่างๆ ของมนุษยท่ี์มีผลต่อสภาพ
สมดุลทางธรรมชาติของนํ้ า และส่งผลถึงวงจรของนํ้ าในพื้นท่ีนั้นๆ ซ่ึงจะมีผลต่อเน่ืองจนเป็น
ผลกระทบต่อวงจรนํ้าของโลก ทั้งน้ี ปัจจยัคุกคามส่ิงแวดลอ้มทางนํ้าอาจมาจากสาเหตุต่างๆ ดงัน้ี 

 2.1.1  การเพิม่จํานวนประชากร  สหประชาชาติไดป้ระมาณว่าเม่ือถึง พ.ศ. 2590 
ประชากรโลกจะเพ่ิมอีกประมาณ 3,000 ลา้นคน โดยการเพิ่มประชากรจะมากในประเทศกาํลงั
พฒันาเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงประเทศเหล่าน้ีไดรั้บความลาํบากจากปัญหาเร่ืองนํ้ าอยูแ่ลว้25 ดงันั้นอุปสงค์
ของนํ้าจะเพิ่มเวน้แต่จะมีนํ้าเพิ่มจากการอนุรักษน์ํ้ าและการนาํนํ้าใชแ้ลว้มาบาํบดัใชใ้หม่26 

 2.1.2  การเปลีย่นแปลงของภูมิอากาศ การเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ จะมีผลกระทบ
ท่ีรุนแรงมากต่อทรัพยากรนํ้ าทัว่โลก เน่ืองจากความสัมพนัธ์ท่ีเป็นอยูร่ะหว่างภูมิอากาศและวฏัจกัร
ทางอุทกวิทยา การเพ่ิมอุณหภูมิของโลกจะเพ่ิมอตัราการระเหยและนาํไปสู่การเพ่ิมปริมาณฝนและ
หิมะหรือท่ีเรียกรวมว่า “หยาดนํ้ าฟ้า”  แมจ้ะมีความผนัแปรท่ีแตกต่างกนัไปตามภูมิภาคก็ตาม  แต่
โดยรวมแลว้ยอ่มทาํใหแ้หล่งนํ้ าจืดของโลกมีปริมาณเพ่ิมข้ึน ทั้งความแห้งแลง้และนํ้ าท่วมอาจเกิด

                                                        
25 World population to reach 9.1 billion in 2050, UN projects. 
26 Groundwater – the processes and global significance of aquifer degradation. 
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บ่อยข้ึนและเกิดในต่างภูมิภาคและต่างเวลา รวมถึงมีการเปล่ียนแปลงค่อนขา้งมากในการตกของ
หิมะและการละลายของหิมะในพ้ืนท่ีท่ีเป็นภูเขาในเขตหนาว  อุณหภูมิท่ีสูงข้ึนจะมีผลกระทบต่อ
คุณภาพของนํ้ าในเชิงท่ียงัอธิบายไม่ได ้ ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดไดแ้ก่ “สภาวะสารอาหารมากเกิน”27 
(Eutrophication) การเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศอาจมีผลทาํให้เกิดการเพ่ิมปริมาณนํ้ าเพ่ือการ
ชลประทานเพ่ือการเกษตรมากข้ึน 

 2.1.3  การหมดของช้ันหินอุ้มน้ํา  สืบเน่ืองจากการเพิ่มประชากรของโลกในอตัรา
ท่ีมากเกินไป  การแก่งแยง่นํ้ าจึงเกิดข้ึนในลกัษณะท่ีชั้นหินอุม้นํ้ าหลกัๆของโลกกาํลงัจะหมดลง
ปรากฏการณ์น้ีเกิดจากการบริโภคโดยตรงของมนุษยแ์ละจากการชลประทานในงานเกษตรกรรมท่ี 
นาํนํ้าใตดิ้นมาใช ้ณ ขณะน้ีมีเคร่ืองสูบนํ้ าขนาดใหญ่นอ้ยนบัลา้นเคร่ืองท่ีกาํลงัสูบนํ้ าใตดิ้นข้ึนมาใช้
ตลอดเวลา เช่น การชลประทานในพ้ืนท่ีแห้งแลง้ในประเทศจีนตอนเหนือและประเทศอินเดียกาํลงั
สูบนํ้าจากแหล่งนํ้าใตดิ้นมาใชส้อยอยา่งต่อเน่ือง  

 2.1.4  มลพษิและการปกป้องน้ํา  มลพิษทางนํ้าเป็นส่ิงท่ีทัว่โลกกาํลงัมีความห่วงใย
มากในปัจจุบนั รัฐบาลของประเทศต่างๆ ไดพ้ยายามฟันฝ่าหาทางแกไ้ขหรือลดปัญหาน้ีลง 
โดยตน้เหตุท่ีทาํให้นํ้ าเสียมีอยูห่ลายประเภทแต่ท่ีสร้างปัญหาไดก้วา้งขวางมากท่ีสุดโดยเฉพาะใน
ประเทศดอ้ยพฒันาไดแ้ก่การปล่อยนํ้ าโสโครกท่ีไม่ไดบ้าํบดัลงสู่แหล่งนํ้ าธรรมชาติ แต่อยา่งไรก็ดี 
ประเทศกาํลงัพฒันา  เช่น  จีน  อินเดีย  และอิหร่านกใ็ชว้ิธีน้ีเป็นจาํนวนมาก 

2.2  ปัญหาแหล่งกาํเนิดส่ิงแวดล้อมทางนํ้า  ปัญหาการลกัลอบท้ิงนํ้ าเสียอุตสาหกรรม
ลงสู่แหล่งนํ้ าธรรมชาติเป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความรุนแรงซ่ึงอยู่ในความสนใจของประชาชน
เช่นกนั เน่ืองจากเป็นปัญหามลพิษท่ีเกิดข้ึนอยา่งเฉียบพลนัและมีลกัษณะเฉพาะตนเอง โดยมีสาเหตุ
หลกัมาจากการลกัลอบปล่อยท้ิงนํ้ าเสียลงสู่แหล่งนํ้ าทั้งท่ีเกิดจากการตั้งใจปล่อยท้ิงอย่างต่อเน่ือง
เป็นประจาํเพราะไม่ไดบ้าํบดั  การตั้งใจปล่อยทิ้งเพราะระบบบาํบดันํ้ าเสียมีปัญหาตลอดเวลา  
การตั้งใจปล่อยท้ิงเพราะระบบบาํบดันํ้ าเสียมีปัญหาฉุกเฉิน  การท้ิงนํ้ าเสียโดยไม่ตั้งใจเน่ืองจาก
ความผิดพลาดจากระบบการผลิตหรือการเดินระบบบาํบดันํ้ าเสีย  การท้ิงสารเคมีโดยไม่ตั้งใจ
เน่ืองจากความผดิพลาดจากระบบการผลิตหรือการเดินระบบบาํบดันํ้ าเสีย  นํ้าชะลา้งจากกองวตัถุดิบ 
สารเคมีหรือของเสีย การปล่อยใหน้ํ้ าเสียไหลลงรางนํ้ าฝนและการเกิดอุบติัภยั เช่น ฝนตกหนกัหรือ
นํ้าท่วม เป็นตน้  สารเหล่าน้ีจะถูกสะสมในวงโคจรโซ่อาหารของสตัวน์ํ้ าและมีผลต่อมนุษยภ์ายหลงั 

                                                        
27  แหล่งนํ้ามีสารอาหารมากเกินพอและไปกระตุน้ใหมี้การเพ่ิมจาํนวนแพลงกต็อนพืชอยา่งรวดเร็ว

จนทาํให้นํ้ าเปล่ียนสีและและทาํให้ปริมาณออกซิเจนละลายนํ้ าลดลงในเวลากลางคืนเป็นเหตุให้สัตวน์ํ้ าบาง
ประเภทตาย 
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 มลพิษทางนํ้ า (Water pollution) เป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีสาํคญัท่ีสุดปัญหาหน่ึง
ของประเทศเม่ือเปรียบเทียบกบัปัญหามลพิษอ่ืนๆ ปัญหามลพิษทางนํ้ ามกัเกิดข้ึนกบัเมืองใหญ่ๆ 
โดยแหล่งนํ้ าที่สําคญัของเมืองใหญ่ในประเทศถูกปนเป้ือนดว้ยส่ิงสกปรกและสารมลพิษต่างๆ 
ทาํให้ไม่สามารถใชป้ระโยชน์ จากแหล่งนํ้ าไดเ้ต็มท่ี ซ่ึงส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต และการ
พฒันาทางเศรษฐกิจและสงัคม ทั้งน้ีมลพิษทางนํ้าส่วนใหญ่เกิดจากแหล่งกาํเนิดต่างๆ ดงัน้ี 

 2.2.1  มลพษิทางน้ําจากชุมชน น้ําเสียจากชุมชน (Domestic Wastewater) ไดแ้ก่ 
นํ้าเสียท่ีเกิดจากกิจกรรมต่างๆ ของประชาชนท่ีอาศยัในชุมชน เช่น นํ้าเสียจากบา้นเรือน อาคาร 
ท่ีพกัอาศยั โรงแรม โรงพยาบาล โรงเรียน ร้านคา้ อาคารสาํนกังาน เป็นตน้ นํ้าเสียจากชุมชนน้ีส่วน
ใหญ่จะมีส่ิงสกปรก ในรูปของสารอินทรีย ์(Organic Matters) เป็นองคป์ระกอบท่ีสาํคญั ซ่ึงเป็นเศษ
อาหาร ของเสีย และสารท่ีใชซ้กัฟอกปะปนมาและเป็นสาเหตุสาํคญัของการทาํให้คุณภาพนํ้ าใน
แหล่งนํ้าเส่ือมโทรมลง 

 2.2.2  มลพษิทางน้ําจากโรงงานอุตสาหกรรม  (สถานประกอบการ) นํ้าเสียจาก
อุตสาหกรรม (Industrial Wastewater) ไดแ้ก่ นํ้าเสียท่ีเกิดจากบรรดาโรงนํ้าปลา  โรงนํ้าตาล โรงงาน
อาหารกระป๋อง  โรงงานกระดาษ โรงงานผลิตสี  โรงงานฟอกหนงั  และเหมืองแร่ ท่ีมีกระบวนการ
อุตสาหกรรมตั้งแต่ขั้นตอนการลา้งวตัถุดิบ กระบวนการผลิต การลา้งวสัดุอุปกรณ์  และเคร่ืองจกัรกล 
ตลอดจนการทาํความสะอาดโรงงาน ลกัษณะของนํ้ าเสียประเภทน้ีจะแตกต่าง กนัไปตามประเภท
ของวตัถุดิบ  กระบวนการผลิต  รวมทั้งระบบควบคุมและบาํรุงรักษา องคป์ระกอบของนํ้ าเสีย
ประเภทน้ีส่วนใหญ่จะมีส่ิงสกปรก ท่ีเจือปนอยูใ่นรูปสารอินทรีย ์ (Organic Matter) สารอนินทรีย ์
(Inorganic Matters) อาทิ สารเคมี โลหะหนกั เป็นตน้ 

 2.2.3  มลพษิทางน้ําจากเกษตรกรรม น้ําเสียจากเกษตรกรรม (Agricultural Wastewater) 
ไดแ้ก่  นํ้ าเสียท่ีเกิดจากกิจกรรมทางการเกษตร ครอบคลุมถึงการเพาะปลูกและการเล้ียงสัตว ์ 
ลกัษณะของนํ้ าเสียประเภทน้ีจะมีส่ิงสกปรกท่ีเจือปนอยู่  ทั้งในรูปของสารอินทรีย ์ (Organic 
Matters) และสารอนินทรีย ์(Inorganic Matters) ข้ึนอยูก่บัลกัษณะการใชน้ํ้ า  การใชปุ๋้ย ยาฆ่าแมลง
และยาปราบศตัรูพืชรวมทั้งมูลสัตว ์ และสารเคมีต่างๆ ถา้หากเป็นนํ้ าเสียจากพ้ืนท่ีเพาะปลูก จะพบ
สารอาหารจาํพวกไนโตรเจน ฟอสฟอรัส โปแตสเซียม และสารพิษต่างๆ ในปริมาณสูง แต่ถา้เป็น
นํ้าเสียจากกิจการการเล้ียงสัตวจ์ะพบส่ิงสกปรกในรูปของสารอินทรียเ์ป็นส่วนมากจะถูกชะไหลลง
สู่แหล่งนํ้ าจึงเกิดการสะสมสารดงักล่าวในแหล่งนํ้ ามากข้ึน ในท่ีสุดจะเกิดยโูทรพิเคชนัข้ึนและเกิด
การสะสมสารพิษท่ีเป็นโลหะหนกัในแหล่งนํ้าจึงเป็นอนัตรายต่อพืชและสตัวใ์นนํ้า 

 2.2.4  มลพษิทางน้ําจากการคมนาคมทางน้ํา  เป็นแหล่งมลพิษทางนํ้ าท่ีสาํคญั
แหล่งหน่ึงแต่มกัจะถูกมองขา้มไปมลพิษจากแหล่งน้ี คือ นํ้ามนัท่ีใชก้บัเคร่ืองจกัรกลของเรือจะเลด็
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ลอดลงในนํ้าเม่ือเรือขนส่งนํ้ ามนัขนาดใหญ่ร่ัวหรือเกิดอุบติัเหตุจมลง นํ้ามนัจะกระจายเขา้ไปอยูใ่น
แหล่งนํ้ าเกิดคราบนํ้ ามนัปกคลุมผิวหนา้นํ้ าเป็นบริเวณกวา้งขวางมากคล่ืนจะซดัคราบนํ้ ามนัเขา้หา
ฝ่ังทะเลก่อความสกปรกและการขาดออกซิเจนในบริเวณนั้นไดน้านจนกระทัง่ส่ิงมีชีวิตลม้ตายลง
มากมาย 
 

3.  แนวคดิทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัการจดัการปัญหาส่ิงแวดล้อมทางนํา้ 
 

สังคมโลกในปัจจุบนัมกัเนน้ใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาทางเศรษฐกิจและชีวิตความ
เป็นอยูข่องมนุษยเ์ป็นหลกั  ซ่ึงนอกเหนือจากการสร้างความมัน่คงของรัฐแลว้รัฐบาลหลายประเทศ
ทัว่โลกมุ่งเนน้ท่ีการสร้างความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจโดยอาศยัการพฒันาในเชิงอุตสาหกรรมมากข้ึน 
ซ่ึงในการพฒันาดงักล่าวมีคาํถามจากสังคมอยู่ไม่นอ้ยเลยว่าผลของการพฒันาทางเศรษฐกิจนั้นทาํ
ให้มนุษยมี์ชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนจริงหรือไม่  ถา้ดีข้ึนจริงแลว้ดีข้ึนมากน้อยเพียงใดแลว้ผลของ
การพฒันาทางเศรษฐกิจน้ีมีผลกระทบต่อโลกหรือต่อสรรพชีวิตอ่ืนๆ ท่ีอาศยัรวมอยู่ในโลกน้ีดว้ย
อย่างไรเสียงเรียกร้องด้านส่ิงแวดล้อมท่ีแต่ก่อนน้ีไม่ค่อยจะมีนํ้ าหนักมากนักในเวทีการเมือง
ระหว่างประเทศหรือแม้แต่ในเวทีเศรษฐกิจโลกเร่ิมจะมีนํ้ าหนักข้ึนมาในปัจจุบัน เน่ืองด้วย
ผลกระทบจากการพฒันาทางเศรษฐกิจท่ีขาดการระแวดระวงัและการเอาใจใส่ถึงผลกระทบดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม  มลพิษต่างๆท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันาท่ีว่าน้ีทาํให้ระบบนิเวศน์และส่ิงแวดลอ้มเส่ือมลง 
ภูมิอากาศและภูมิประเทศทัว่โลกมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วจนเกินความสามารถของ
ส่ิงมีชีวิตในโลกจะปรับตวัตามไดท้นั  ซ่ึงสุดทา้ยแลว้ก็ส่งผลสะทอ้นกลบัสู่ชีวิตความเป็นอยู่ของ
มนุษยเ์องทั้งปัญหาโลกร้อน  ปัญหาภยัพิบติัทางธรรมชาติและปัญหามลพิษในอากาศ  เพราะมนุษย์
ก็เป็นส่ิงมีชีวิตสายพนัธ์ุหน่ึงบนโลกน้ีดว้ยเช่นกนัซ่ึงตวัช้ีวดัท่ีสําคญัตวัหน่ึงท่ีแสดงถึงความอุดม
สมบูรณ์ทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มคือความหลากหลายทางชีวภาพ  ทั้งน้ีแนวคิดทฤษฎีท่ี
เก่ียวกบัการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มทางนํ้าอาจกล่าวไดด้งัน้ี 

3.1  แนวคิดการจัดการส่ิงแวดล้อม  การจดัการส่ิงแวดลอ้มเป็นกระบวนการวิเคราะห์
และประเมินสภาพการดาํเนินงานของธุรกิจท่ีอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม แลว้นาํมาพิจารณา
เป็นนโยบายและกลยุทธ์ในการปรับปรุงระบบและวิธีปฏิบติังาน ให้อยู่ในแนวทางท่ีจะอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มทั้งในปัจจุบนัและอนาคต  การจดัการส่ิงแวดลอ้มจึงเป็นกระบวนการวิเคราะห์และ
ประเมินสภาพส่ิงแวดลอ้มทั้งท่ีเป็นปัญหาและอาจจะเป็นปัญหาจากการดาํเนินงานของมนุษยแ์ลว้
นาํผลการวิเคราะห์และประเมินดงักล่าวมาเขา้สู่กระบวนการสร้างศกัยภาพการคงสภาพ การควบคุม
กิจกรรมการจดัการและวิธีการปฏิบติัให้อยู่ในแนวทางท่ีจะอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มให้อยู่ใน
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สภาพท่ีดีทั้งในปัจจุบนัและในอนาคต เพื่อเอ้ือประโยชน์ต่อมนุษย ์มุ่งสร้างศกัยภาพส่ิงแวดลอ้มให้
มีความยัง่ยนืตลอดไปมิไดห้า้มไม่ใหน้าํทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมาใช ้แต่ถา้จะนาํมาใช้
ตอ้งใหธ้รรมชาติช่วยสร้างความยัง่ยนืใหเ้กิดข้ึนเอง  ถา้ธรรมชาติช่วยสร้างข้ึนไม่ไดห้รือสร้างไดไ้ม่
เพียงพอก็จะนาํเอาเทคโนโลยเีขา้ไปช่วยดาํเนินการ จุดประสงคคื์อทาํอยา่งไรจึงจะทาํใหส่ิ้งแวดลอ้ม
มีความสมดุลตลอดไปอยา่งย ัง่ยนื28 

3.2  แนวคิดระบบการจัดการส่ิงแวดล้อม  ระบบการจดัการส่ิงแวดลอ้ม (The Environmental 
Management System : EMS) เป็นเร่ืองใหม่สาํหรับประเทศไทย แต่ขณะท่ีประเทศชั้นนาํ เช่น 
อเมริกา ยโุรป และญ่ีปุ่นก็กาํลงัพฒันาระบบ EMS น้ีเพ่ือความเป็นต่อในยทุธศาสตร์การแข่งขนั
ระดบัประเทศ  หากประเทศไทยยงัละเลยไม่ไดพ้ฒันาตนเองให้เขา้ใจเพื่อจะไดร้องรับระบบ 
EMS น้ี ก็จะกลายเป็นอุปสรรค ในการส่งออกและถือเป็นการกีดกนัทางการคา้รูปแบบใหม่ท่ีไม่ใช่
กาํแพงภาษี (Non-Tariff Barrier) จะทาํให้เสียโอกาสขาดดุลการคา้และไม่สามารถแข่งขนักบั
ประเทศอ่ืนได้29 

 โครงการส่ิงแวดลอ้มเป็นกลไกสาํคญัประการหน่ึงในการแกไ้ขปัญหาและพฒันา
ดา้นส่ิงแวดลอ้มใหเ้กิดประสิทธิผลอยา่งมีประสิทธิภาพและยัง่ยนื นกัจดัการส่ิงแวดลอ้มจาํเป็นตอ้ง
มีความรู้ความเขา้ใจและมีความสามารถในการบริหารโครงการดา้นส่ิงแวดลอ้ม  ซ่ึงประกอบดว้ย
ขั้นตอนสาํคญัคือ การกาํหนดโครงการ  การเขียนโครงการ  การวิเคราะห์/ประเมินโครงการ  การตดัสินใจ
โครงการ  การนาํโครงการไปปฏิบติัและการประเมินผลโครงการ  การจดัการส่ิงแวดลอ้มจาํเป็นตอ้งมี
การดําเนินการเป็นกระบวนการเช่นเดียวกับการจัดการในเร่ืองอ่ืนๆ เช่นกัน ในการจัดการ
ส่ิงแวดลอ้มให้บรรลุตามวตัถุประสงค ์  จาํเป็นตอ้งมีองคป์ระกอบสาํคญัอย่างน้อย 3 ส่วน คือ 
(1) นโยบายส่ิงแวดลอ้ม (2) แผนและโครงการส่ิงแวดลอ้ม (3) การจดัองคก์าร งบประมาณ 
บุคลากร30  เป็นการดาํเนินงานซ่ึงมีการจดัระบบของทรัพยากรมนุษย ์วสัดุอุปกรณ์ งบประมาณอยา่ง
เหมาะสม เพื่อดาํเนินภารกิจเฉพาะภายในขอ้จาํกดัดา้นตน้ทุนและเวลา ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงท่ีเป็นประโยชน์ตามท่ีกาํหนดไวโ้ดยวตัถุประสงคท์ั้งดา้นปริมาณและคุณภาพ กิจกรรม
ของมนุษยท่ี์เรียกวา่ การพฒันานั้นไดก่้อใหเ้กิดผลในทางลบอยา่งมาก การพฒันามกันาํสู่การทาํลาย
ทรัพยากรธรรมชาติมากมาย ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของมนุษยแ์ละส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ การ

                                                        
28บุญจง ขาวสิทธิวงษ ์ส่ิงแวดล้อม นิเวศวิทยา และการจัดการ กรุงเทพมหานคร : ปทุมทิพย ์2542

หนา้ 149 
29 ระบบการจดัการส่ิงแวดลอ้ม (The Environmental Management System – EMS) 

http://tccnature. wordpress.com/2011/11/4. 
30 จาํลอง โพธ์ิบุญ การบริหารโครงการส่ิงแวดล้อม กรุงเทพมหานคร ทิพเนตร์การพิมพ ์2550 หนา้ 3 
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เคล่ือนไหวเพื่อตอบสนองต่อผลของการพฒันาท่ีทาํให้เกิดสภาพแวดลอ้มเส่ือมโทรมและส่งผล
กระทบต่อคุณภาพชีวิตของมนุษยแ์ละส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ น้ี เรียกว่า “การเคล่ือนไหวเพื่อการพฒันาท่ี
ย ัง่ยนื” (International Institute for Environment and Development [IIED], 1989) การพฒันาอยา่ง
ย ัง่ยนื (sustainable development) ตามแนวทางของ IIED จึงไดแ้ก่ การพฒันาท่ีสามารถตอบสนอง
ความจาํเป็นพื้นฐานของคนรุ่นปัจจุบนั โดยไม่ไปขดัขวางความสามารถคนในรุ่นต่อๆ ไปในการท่ี
จะไดรั้บส่ิงท่ีสนองความจาํเป็น31 
 3.3  แนวคิดเร่ืองการป้องกนัล่วงหน้า (Precautionary Principle) ในการท่ีภาครัฐจะ
กระทาํการใดๆ ท่ีอาจมีความเส่ียงและส่งผลกระทบต่อประชาชน และส่ิงแวดลอ้ม รัฐควร
ดาํเนินการใดๆ เพื่อให้เกิดความแน่ใจว่าประชาชนของตนจะไดรั้บความปลอดภยัหรือไดรั้บ
ผลกระทบจากเหตุการณ์อนัเกิดจากความเส่ียงดงักล่าวน้อยท่ีสุด โดยอาศยัวิธีการป้องกนัภยั
ล่วงหนา้ (Precautionary approach) เพื่อเสริมสร้างความมัน่ใจใหก้บัประชาชนว่าประชาชนจะไม่
ประสบอนัตรายหรือได ้ รับอนัตรายนอ้ยท่ีสุดจากการบริหารงานของภาครัฐและองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน32  

 ทั้งน้ี ภาครัฐอาจแสวงหาแนวทางในการคาดการณ์อนัตรายก่อนท่ีจะเกิดข้ึนและ
ศึกษาระดบั ของอนัตรายและระดบัความไม่แน่นอนของเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนไดใ้นอนาคต 
โดยวิธีการป้องกนัภยัล่วงหนา้ ท่ีระบุถึงเง่ือนไขของภยัท่ีจะเกิดข้ึน องคค์วามรู้ในการจดัการกบัภยั
และการเยี่ยวยาความเส่ียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต33 โดยวิธีการป้องกนัภยัล่วงหนา้จากการ
บริหารความเส่ียงในความไม่แน่นอนของสถานการณ์ต่างๆ และความไม่แน่นอนของการเปล่ียนแปลง
ทางส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้น เสริมสร้างความมัน่ใจให้กบัประชาชนว่าประชาชนจะไม่ประสบอนัตราย
หรือไดรั้บ อนัตรายนอ้ยท่ีสุด จากความไม่แน่นอนของการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติ ดงันั้น จึง
จาํเป็นท่ีจะตอ้งอาศยัหลกัการป้องกนัล่วงหนา้ในการกาํหนดมาตรการทางกฎหมาย ในการป้องกนั
นํ้าท่วม 

 หลกัการป้องกนัล่วงหนา้ (Precautionary Principle) หมายถึง หลกัในการเสริมสร้าง
ศกัยภาพในการป้องกนัส่ิงแวดลอ้มโดยการป้องกนัล่วงหนา้ ซ่ึงมีสาเหตุมาจากผลกระทบจากท่ี

                                                        
31 International Institute for Environment and Development [IIED]. (1989). Retrieved May 12, 

2009, from http://www.iied.org/pubs/search.php?k=Sustainable+Developmen&z=Search 
 32 World Commission on the Ethics of Scientific Knowledge and Technology,  
The Precautionary Principle, United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, 2005, page 7-9. 
 33 Manson, N. A., Formulating the Precautionary Principle, Environmental Ethics 24, 2002, 
pages 263-274. 
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รุนแรงและการขาดความเช่ือมัน่ในทางวิทยาศาสตร์ท่ีจะป้องกนัเหตุการณ์ท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบ
ทางส่ิงแวดลอ้มทุกๆ เหตุการณ์ได้34 เช่น การท่ีมนุษยไ์ม่สามารถคาดเดาหรือพยากรณ์เหตุการณ์ทาง
ธรรมชาติไดแ้ม่นยาํทุกๆเหตุการณ์ เป็นตน้  

 กฎหมายไทยไดน้าํหลกัการป้องกนัล่วงหนา้มาบญัญติัไวน้านหลายสิบปีแลว้ทั้ง
ในลกัษณะท่ีเป็นการให้อาํนาจแก่เจา้พนกังานในอนัท่ีจะเขา้ไปตรวจสอบว่าผูป้ระกอบกิจการได้
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายหรือไม่ หรือการให้อาํนาจแก่เจา้พนักงานในอนัท่ีจะกาํหนด
เง่ือนไขใหผู้รั้บใบอนุญาตปฏิบติั หรือการใหอ้าํนาจแก่เจา้พนกังานในอนัท่ีจะสั่งใหผู้รั้บใบอนุญาต
การแกไ้ขการประกอบการให้เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวห้รือไม่ ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ี
พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2482 มาตรา 17 ไดใ้หอ้าํนาจแก่ พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะเขา้ไปตรวจว่า
โรงงานไดป้ฏิบติัถูกตอ้งตามกฎหมายในระหว่างเวลาทาํงานตามปกติได ้ หรือพระราชบญัญติั
โรงงาน พ.ศ.2482 มาตรา 8 วรรค 2 ไดใ้หอ้าํนาจแก่รัฐมนตรีในอนัท่ีจะกาํหนดเง่ือนไขไวใ้น
ใบอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงงานเพื่อความปลอดภัยหรืออนามัยของบุคคลได้ หรือ
พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2482 มาตรา 9 ไดใ้หอ้าํนาจแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีในอนัท่ีจะสัง่ใหผู้รั้บ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานแกไ้ขโรงงานใหถู้กตอ้งตามท่ีไดรั้บอนุญาตหรือใหถู้กตอ้งตามท่ี
รัฐมนตรีไดร้ะบุไวใ้นใบอนุญาตก็ได ้ เป็นตน้ต่อมา ไดมี้การพฒันาหลกักฎหมายเก่ียวกบัการ
ป้องกนัล่วงหน้าในส่วนท่ีให้อาํนาจแก่เจา้พนักงานในอนัท่ีจะกาํหนดเง่ือนไขให้ผูรั้บใบอนุญาต
ปฏิบติั หรือในส่วนท่ีให้อาํนาจแก่เจา้พนักงานในอนัท่ีจะสั่งให้ผูรั้บใบอนุญาตการแกไ้ขการ
ประกอบการตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดให้สมบูรณ์ยิง่ข้ึนโดยใหอ้าํนาจแก่เจา้พนกังานในอนัท่ีจะสั่งพกั
ใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตไดด้ว้ย เช่น พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2512 มาตรา 40 ไดใ้หอ้าํนาจ
แก่ปลดักระทรวงอุตสาหกรรมหรือผูซ่ึ้งปลดักระทรวงอุตสาหกรรมมอบหมายมีอาํนาจสั่งพกัใช้
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานไดต้ามระยะเวลาท่ีเห็นสมควร หากผูรั้บใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี หรือกฎกระทรวง ประกาศหรือเง่ือนไขท่ีออกหรือกาํหนดตาม
พระราชบญัญติัน้ี หรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีสั่งตามพระราชบญัญติัน้ี และถา้

                                                        
 34 Deloso, E. R., The Precautionary Principle: Relevance in International Law and Climate 

Change, Master’s in InternationalEnvironmental Science Degree thesis, Lund University, 2005, page 8. และ 
หลกัการป้องกนัล่วงหนา้ใน Principle 15 of the Rio Declaration on Development and the Environment โปรดดู
เพ่ิมเติมใน United Nations Environment Programme (UNEP). (1992). Rio declaration on environment 
anddevelopment. Made at the United Nations Conference on Environment and Development, Rio de Janeiro, 
Brazil. Available online at http://www.unep.org/Documents/Default.asp?Document ID=78&ArticleID=1163 
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การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามนั้นปลดักระทรวงหรือผูซ่ึ้งปลดักระทรวงมอบหมายจะส่ังเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานนั้นกไ็ด ้
 สาํหรับพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 ก็
ไดน้าํหลกัการกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัล่วงหนา้ ในส่วนท่ีใหอ้าํนาจแก่เจา้พนกังานในอนัท่ีจะ
กาํหนดเง่ือนไขให้ผูรั้บใบอนุญาตให้บริการบาํบดันํ้ าเสียหรือกาํจดัของเสียถือปฏิบติัไดร้วมทั้งยงั
ไดใ้ห้อาํนาจแก่เจา้พนกังานในอนัท่ีจะสั่งให้ผูรั้บใบอนุญาตให้บริการบาํบดันํ้ าเสียหรือกาํจดัของ
เสียแกไ้ขระบบบาํบดันํ้ าเสียหรือของเสียใหเ้ป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงไดด้ว้ย
เช่นกนั ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีพระราชบญัญติัส่งเสริมฯ พ.ศ. 2535 มาตรา 73 ไดใ้หรั้ฐมนตรีว่าการ
กระทรวง ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีอาํนาจออกกฎกระทรวงกาํหนดเง่ือนไขให้ผูรั้บ
ใบอนุญาตให้บริการบาํบดันํ้ าเสียหรือกาํจดัของเสียปฏิบตัิได ้ หรือพระราชบญัญตัิส่งเสริมฯ 
พ.ศ. 2535 มาตรา 82 (2) ไดใ้ห้อาํนาจแก่เจา้พนกังานควบคุมมลพิษออกคาํสั่งใหเ้จา้ของหรือผู ้
ครอบครอง ผูค้วบคุม หรือผูไ้ดรั้บใบอนุญาตรับจา้งใหบ้ริการระบบบาํบดันํ้ าเสียหรือกาํจดัของเสีย 
จดัการแกไ้ขเปล่ียนแปลง ปรับปรุง หรือซ่อมแซมระบบบาํบดัอากาศเสีย ระบบบาํบดันํ้ าเสีย 
หรือระบบกาํจดัของเสียหรืออุปกรณ์และเคร่ืองมือต่างๆ ให้เป็นตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดใน
กฎกระทรวงได้35 
 กฎหมายไทยยงัไดน้าํหลกัการป้องกนัล่วงหนา้ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนด
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํเนิดมาบญัญติัไวด้ว้ยเช่นกนั โดยให้อาํนาจแก่ส่วนราชการท่ี
เก่ียวขอ้งมีอาํนาจกาํหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยมลพิษจากแหล่งกาํเนิดประเภทต่างๆ ไดไ้ม่ว่า
จะเป็นนํ้าเสีย อากาศเสีย เสียง ความสัน่สะเทือน เช่น รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรมไดอ้อก

                                                        
 35 มาตรา 82 เพ่ือปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี ใหเ้จา้พนกังานควบคุมมลพิษมีอาํนาจ
ดงัต่อไปน้ี .................................... 
 (2) ออกคาํสั่งเป็นหนงัสือให้เจา้ของหรือผูค้รอบครอง ผูค้วบคุม หรือผูไ้ดรั้บใบอนุญาตรับจา้ง
ใหบ้ริการระบบบาํบดันํ้าเสียหรือกาํจดัของเสีย จดัการแกไ้ข เปล่ียนแปลง ปรับปรุง หรือซ่อมแซมระบบบาํบดั
อากาศเสีย ระบบบาํบดันํ้าเสีย หรือระบบกาํจดัของเสียหรืออุปกรณ์และเคร่ืองมือต่างๆ เพ่ือควบคุมการปล่อยท้ิง 
อากาศเสียหรือมลพิษอ่ืน แต่ถา้แหล่งกาํเนิดมลพิษนั้นเป็นโรงงานอุตสาหกรรม ให้แจง้ให้เจา้พนกังานตาม
กฎหมายว่าดว้ยโรงงานดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ีต่อไป หากเจา้พนกังานตามกฎหมายว่าดว้ยโรงงาน ไม่
ดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ีของตน ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอาํนาจดาํเนินการตามท่ีกาํหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัน้ีได ้... 



29 

ประกาศเพื่อกาํหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้ าท้ิงออกนอกโรงงาน36 หรือกรมชลประทานได้
ออกคาํสั่งห้ามระบายนํ้ าท้ิงท่ีมีคุณภาพตํ่าลงทางนํ้ าชลประทานและทางนํ้ าท่ีต่อเช่ือมกบัทางนํ้ า
ชลประทานในเขตพ้ืนท่ีโครงการชลประทานไวต้ั้งแต่ปี พ.ศ. 253237 หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดอ้าศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัส่งเสริมฯ พ.ศ. 2535 
มาตรา 55 ออกประกาศเพื่อกาํหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้ าท้ิง การปล่อยท้ิงอากาศเสีย การ
ปล่อยท้ิงของเสีย หรือมลพิษอ่ืนใดจากแหล่งกาํเนิดออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม ไวม้ากมาย เช่น มาตรฐาน
ควบคุมการระบายนํ้ าท้ิงจากแหล่งกาํเนิดประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม38  
หรือมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าท้ิงจากท่ีดินจดัสรร39 

 ฉะนั้น หลกัการป้องกนัล่วงหน้า จึงอาจถือเป็นหลกัการท่ีสัมพนัธ์กบัหลกัการ
พฒันาอย่างย ัง่ยืนโดยตรง เพราะการป้องกนัล่วงหนา้ย่อมถือเป็นการป้องกนัภยัไม่ให้เกิดข้ึนและ
ป้องกนั ไม่ใหส้ร้างความเสียหายแก่เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม และสังคม ดงันั้น การป้องกนัล่วงหนา้
ยอ่มสามารถตอบสนองและสร้างแนวทางในการป้องกนัผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนหรือเป็นผลเสีย
ต่อคนรุ่นอนาคต โดยปัญหามลพิษทางนํ้ าหรือวิกฤตินํ้ าท่วมถือเป็นภยัคุกคามความเป็นอยู่ของ
มนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม รัฐบาลประเทศต่างๆ ควรมีหนา้ท่ีตอบสนองต่อหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน
และหลกัการป้องกนัล่วงหนา้ มาบรรจุในกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อป้องกนั
ผลเสียต่อคนรุ่นต่อไป 
   3.4  หลกัผู้ก่อมลพษิเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle : PPP) เป็นหลกัซ่ึงองคก์าร
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (Organization for Economic Co-operation and Development - 
OECD) เสนอใหน้าํมาใชเ้ป็นหลกัการพื้นฐานสาํหรับการป้องกนัแกไ้ขปัญหามลพิษ โดยมีสาระสาํคญั 
คือการกาํหนดให้ผูท่ี้ก่อให้เกิดมลพิษมีหน้าท่ีแบกรับภาระการลงทุนและออกค่าใช้จ่ายทั้งหมด 

                                                        
 36 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบบัท่ี 2 ( พ.ศ. 2513 ) ออกตามความในพระราชบญัญติัโรงงาน 
พ.ศ. 2512 เร่ืองหนา้ท่ีของผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานขอ้ 22 หา้มมิใหร้ะบายนํ้าท้ิงออกจากโรงงาน
เวน้แต่จะไดท้าํการอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งใหมี้ลกัษณะดงัต่อไปน้ี ... 
 37 คาํสั่งกรมชลประทานท่ี 883/2532 เร่ือง การป้องกนัและการแกไ้ขการระบายนํ้าท่ีมีคุณภาพตํ่า ลง
ทางนํ้ าชลประทาน และทางนํ้ าท่ีต่อเช่ือมกบัทางนํ้ าชลประทานในเขตพ้ืนท่ีโครงการชลประทาน ลงวนัท่ี 19 
ธนัวาคม 2532 
 38 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้ม ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2539) เร่ือง กาํหนด
มาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าท้ิงจาก แหล่งกาํเนิดประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม 
 39 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง กาํหนดมาตรฐานควบคุมการระบาย
นํ้าท้ิงจากท่ีดินจดัสรร 
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(Internalization of environmental costs) ท่ีจาํเป็นสาํหรับการป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลพิษท่ี
เกิดข้ึนจากการประกอบการหรือดาํเนินกิจกรรมของตน รวมทั้งมีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดชดใชค่้าใชจ่้าย
ในการขจดัมลพิษทั้งหมดท่ีรัฐไดด้าํเนินการไปเพ่ือแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน และหากเกิดความเสียหาย
ต่อชีวิต สุขภาพอนามยั หรือทรัพยสิ์นของผูใ้ด ผูก่้อมลพิษตอ้งมีหนา้ท่ีชดเชยความเสียหายดงักล่าว
ให้แก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายดว้ย หลกัการน้ีปรากฏอยูใ่นปฏิญญาริโอว่าดว้ยเร่ืองส่ิงแวดลอ้มและ
การพฒันา (Rio Declaration on Environment and Development) โดยระบุไวใ้นหลกัการท่ี 16 มีช่ือ
เป็นทางการว่า “หลกัการผลกัตน้ทุนทางส่ิงแวดลอ้มกลบัเขา้สู่ผูก่้อ (Internalization of Environmental 
Costs)” แต่คนส่วนใหญ่นิยมเรียกวา่ The Polluter Pays Principle โดยหลกัการน้ีระบุว่า “ ผูมี้อาํนาจ 
[กาํกบัดูแล] ระดบัรัฐ ควรพยายามท่ีจะส่งเสริมการ ผลกัตน้ทุนทางส่ิงแวดลอ้ม [ท่ีเป็นตน้ทุนการ
ก่อผลกระทบภายนอก] กลบัสู่ผูก่้อ (Internalization) และพยายามใชม้าตรการทางเศรษฐศาสตร์ 
โดยคาํนึงถึงแนวทาง (approach) ท่ีว่าผูก่้อมลพิษ (polluter) ควรเป็นผูรั้บภาระตน้ทุนของมลพิษ 
ดว้ยการพิจารณาอยา่งระมดัระวงั (due regard to) ต่อผลประโยชน์สาธารณะ และอยา่งไม่บิดเบือน
การคา้ระหวา่งประเทศและการลงทุน40 
 ประเทศไทยไดน้าํหลกั PPP มาใชเ้ป็นเวลานานหลายสิบปีแลว้ดงัจะเห็นไดจ้าก
การท่ีส่วนราชการหลายแห่งไดอ้าศยัอาํนาจตามกฎหมายท่ีตนเองมีอยูก่าํหนดมาตรฐานควบคุมการ
ปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้มไว ้ เช่น ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2513) 
ออกตามความในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2512 เพื่อกาํหนดและควบคุมมาตรฐานการระบาย
นํ้ าท้ิงจากโรงงาน หรือกรมชลประทานได้ออกคาํสั่งห้ามระบายนํ้ าท้ิงท่ีมีคุณภาพตํ่าลงทางนํ้ า
ชลประทานและทางนํ้าท่ีต่อเช่ือมกบัทางนํ้าชลประทานในเขตพ้ืนท่ีโครงการชลประทานไวต้ั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2532 37 หรือกรมเจา้ท่าไดก้าํหนดมาตรฐานคุณภาพนํ้ าท้ิงจากอาคารเพื่อควบคุมการระบายนํ้ า
ท้ิงออกจากอาคารลงสู่น่านนํ้ าไทยไวด้ว้ยเช่นกนั หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มไดอ้าศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัส่งเสริมฯ พ.ศ. 2535 มาตรา 55 ออกประกาศ
เพื่อกาํหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้ าท้ิง การปล่อยท้ิงอากาศเสีย การปล่อยท้ิงของเสีย หรือ
มลพิษอ่ืนใดจากแหล่งกาํเนิดออกสู่ส่ิงแวดลอ้มไวม้ากมาย เช่น มาตรฐานควบคุมการระบายนํ้ าท้ิง
จากแหล่งกาํเนิดประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม หรือมาตรฐานควบคุมการ
ระบายนํ้าท้ิงจากท่ีดินจดัสรร 

                                                        
 40 เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็นโครงการรวบรวมบทบญัญติักฎหมาย
ดา้นส่ิงแวดลอ้มเพ่ือจดัทาํประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 2555  หนา้ 12 
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 ในพระราชบญัญติัส่งเสริมฯ พ.ศ. 2535 ก็ไดน้าํหลกั PPP มาบญัญติัไวเ้ช่นเดียวกนั 
เช่น มาตรา 68 ไดก้าํหนดใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีจะตอ้งถูกควบคุม การ
ปล่อยอากาศเสีย รังสี หรือมลพิษอ่ืนใด มีหนา้ท่ีตอ้งติดตั้ง หรือจดัใหมี้ระบบบาํบดัอากาศเสีย 
อุปกรณ์หรือเคร่ืองมืออ่ืนใดสาํหรับการควบคุม กาํจดั ลด หรือขจดัมลพิษซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อ
คุณภาพอากาศตามท่ีเจา้พนกังานกาํหนด41 หรือพระราชบญัญติัส่งเสริมฯ พ.ศ.2535 มาตรา 70 
ไดก้าํหนดใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีจะตอ้งถูกควบคุมการปล่อยนํ้ าเสียหรือ
ของเสียลงสู่แหล่งนํ้าสาธารณะหรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้มนอกเขตท่ีตั้ง มีหนา้ท่ีตอ้งก่อสร้าง ติดตั้งหรือ
จดัให้มีระบบบาํบดันํ้ าเสียหรือระบบกาํจดัของเสียตามที่เจา้พนกังานควบคุมมลพิษกาํหนด42  
เป็นตน้ ซ่ึงรายละเอียดในส่วนน้ีจะไดน้าํไปกล่าวไวใ้นส่วนท่ี 5 การจดัการมลพิษเฉพาะทาง 
 3.5  แนวคิดการจัดการที่ดีหรือธรรมาภิบาล  การจดัการท่ีดีหรือธรรมาภิบาล43 
เป็นหลกัการสาํคญัประการหน่ึงท่ีมกัไดรั้บการพิจารณาถึงในการทาํความตกลงเร่ืองต่างๆ ในระดบั
นานาชาติ โดยธรรมาภิบาลตามหลกัสากลนั้น ประกอบดว้ยหลกัการสาํคญั 6 ประการ ไดแ้ก่ นิติรัฐ 
(rule of law) ความโปร่งใส (transparency) การมีส่วนร่วมของประชาชน (public participation) 
ความรับผดิชอบ (accountability) ความคาดหมายได ้(predictability) ความยติุธรรม (justice) ทั้งน้ี 
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นรากฐานสาํคญัท่ีสุดท่ีจะนาํไปสู่การมีธรรมาภิบาล ท่ีแทจ้ริงได ้
การนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชเ้พ่ือเป็นแนวทางในการจดัการท่ีดี และเพื่อให้ครอบคลุมการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ควรเนน้การให้ความสาํคญักบันโยบายและแผนการพฒันา
ประเทศในทุกมิติอยา่งสมดุล สอดคลอ้งกบัหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  บูรณาการนโยบายและ
แผนดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของทุกหน่วยงานทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค
และส่วนทอ้งถ่ิน  ให้ความสําคญักบักระบวนการมีส่วนร่วมของบุคคลและหน่วยงานผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  มีการพฒันาระบบการสร้างแรงจูงใจ 
ให้มากข้ึนเพื่อสนบัสนุนให้บุคคลหรือหน่วยงานเขา้มาสนบัสนุน  ให้เกิดการจดัการทรัพยากร-
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทสาํคญัในการพฒันา
ชุมชนดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ให้เกิดประสิทธิภาพและยัง่ยืน เพราะ
สามารถทาํความเขา้ใจ ปลูกฝังจิตสาํนึกและใกลชิ้ดกบัชาวบา้นไดม้ากกว่าส่วนราชการอ่ืนๆ ในการ
จดัการท่ีดีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งใชห้ลกัธรรมาภิบาลเป็นหลกัใน

                                                        
 41 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 68 
 42 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 69 

43 สถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทยและสถาบนัพระปกเกลา้,มูลนิธิเพ่ือการพฒันาท่ีย ัง่ยนืและโครงการ
ยทุธศาสตร์นโยบายฐานทรัพยากร 2548 หนา้ 3 
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การทาํงาน สาํหรับองคก์ารแมก้ารจดัการส่ิงแวดลอ้มหรือการจดัการมูลฝอย หลกัธรรมาภิบาลกเ็ป็น
กรอบแนวคิดสําคญัท่ีมีผลอย่างยิ่งต่อกระบวนการจดัการส่ิงแวดลอ้มให้สามารถดาํเนินไปอย่าง
ย ัง่ยนื  

3.6  แนวคิดเร่ืองจิตสํานึกด้านส่ิงแวดล้อม  จิตสาํนึกดา้นส่ิงแวดลอ้มเป็นประเด็นหน่ึง
ท่ีมีการหยิบยกมากล่าวถึงโดย Shalit44  เห็นว่าคนส่วนใหญ่มกัให้ความสาํคญักบัสัตวห์รือมนุษย ์
และมองส่ิงแวดลอ้มในมุมแคบโดยเฉพาะพวกที่เห็นมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง (Anthropocentrism) 
ยิ่งมองวา่มนุษยมี์ความสาํคญัมากกวา่สตัวห์รือส่ิงอ่ืน ขณะท่ีการจดัการนโยบายอนัเป็นกลไกสาํคญั
ท่ีสุดท่ีจะนาํไปใชใ้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ก็ไม่สามารถทาํอะไรไดม้ากนกั เพราะนกัการเมืองมกั
ใหค้วามสนใจแต่คะแนนเสียงมากกวา่การใหค้วามใส่ใจในเร่ืองของส่ิงแวดลอ้ม เช่นน้ีนโยบายจาก
นักการเมืองจึงมกัให้ความสําคญัเร่งด่วนกบัโครงการท่ีเห็นผลเร็วเขา้ตาประชาชนมากกว่าการ
แกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเห็นผลชา้กว่า  Shalit แนะนาํให้แกปั้ญหาโดยใชห้ลกัการประชาธิปไตย
ร่วมกบัสังคมนิยม ให้ชุมชนมีส่วนร่วมและหาเหตุผลท่ีดีมาโน้มน้าวให้ทุกคนเขา้ใจหลกัการ
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม เพราะพวกเสรีทุนนิยมเห็นแก่ไดส่้วนใหญ่มกัขาดจิตสาํนึกในดา้นน้ี 

 การศึกษาเปล่ียนจิตสํานึก นักส่ิงแวดลอ้มเช่ือว่าการให้ความรู้แก่ประชาชนท่ี
นาํไปสู่การเปล่ียนจิตสํานึกของประชาชนให้มีความรักและความหวงแหนธรรมชาติจะนาํไปสู่
พฤติกรรมท่ีพึงปรารถนาและถา้หากวฒันธรรมของประชาชนสามารถถูกปรับเปล่ียนให้รักและ
ใกลชิ้ดกบั ธรรมชาติมากข้ึนดว้ยแลว้ ระบบนิเวศน์กค็งจะอยูร่อดปลอดภยัข้ึนอยา่งแน่นอน  การให้
การศึกษาและเปล่ียนจิตสาํนึกน้ีเป็นวิธีการท่ีสันติและไม่มีการบีบบงัคบัใจแต่ประการใด ซ่ึงอาจมี
วิธีการดงัน้ี45  

 1) การศึกษาวิจยัเพ่ือให้ไดข้อ้มูลท่ีถูกตอ้ง  แม่นยาํ  ตามหลกัวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ี เม่ือไดผ้ลตามตอ้งการแลว้กส็ามารถนาํออกไปเผยแพร่แก่ประชาชนต่อไปได ้

 2) การให้การศึกษาแก่ประชาชนอยา่งเป็นทางการดว้ยการบรรจุเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม
และระบบนิเวศน์ไวใ้นแบบเรียนและหลกัสูตรต่างๆ ยอ่มมีผลในการสร้างทศันคติท่ีดีต่อธรรมชาติ 
โดยเฉพาะในเยาวชนซ่ึงยงัมีความคิดเห็นท่ีผิดๆ อยู่ก่อน การให้การศึกษาอย่างเป็นทางการจึงได้
ประโยชน์ในการสร้างทศันคติ พฤติกรรม และวฒันธรรมในประชาชนมากกว่ากิจกรรมอื่นๆ 

                                                        
44 Shalit. The environment: Between theory and practice. Oxford : Oxford University Press. 

(2000). pp. 2-9. 
45 สมพร แสงชยั.ส่ิงแวดลอ้ม อุดมการณ์ การเมือง และการพฒันาท่ีย ัง่ยนื.กรุงเทพมหานคร:

สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ โครงการบณัฑิตศึกษาการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 2545 หนา้ 153-154 
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เป็นอย่างมาก ทั้งยงัไดผ้ลท่ีแทจ้ริงอย่างรวดเร็วและยาวนานอีกดว้ย การให้การศึกษาอย่างเป็น
ทางการจึงเป็นการเปล่ียนจิตสาํนึกของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

 3) การให้การศึกษาอยา่งไม่เป็นทางการโดยผา่นส่ือสารมวลชนเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนซ่ึงพน้วยัการศึกษาไปแลว้  เป็นการให้ข่าวสารขอ้มูลท่ีจาํเป็นและถูกตอ้งแก่ประชาชน
ทัว่ไปและเป็นการเน้นย ํ้าสําหรับผูท่ี้เคยศึกษาส่ิงเหล่านั้นในหลกัสูตรของการศึกษาระดบัต่างๆ 
มาแลว้เช่นกนั  การใหก้ารศึกษาอยา่งไม่เป็นทางการสามารถสร้างความเขา้ใจและความตระหนกัให ้
แก่ประชาชนในความสาํคญัของส่ิงแวดลอ้มและความจาํเป็นท่ีมนุษยต์อ้งพึ่งพาอาศยัธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ 

 4) การใชห้ลกัการทางศาสนาหรือวฒันธรรมเป็นเคร่ืองมือในการเปล่ียนแปลง
ทศันคติ และจิตสาํนึก เช่น การผกูจีวรรอบตน้ไม ้การบวชตน้ไม ้การสร้างศาลปู่ศาลตาฯลฯ ทาํให้
ประชาชนไม่กลา้ตดัตน้ไมแ้ละไม่รบกวนในบริเวณอภยัทาน เป็นตน้ หลกัการทางวฒันธรรมและ
ศาสนาเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของประชาชน  เปล่ียนแปลงรูปแบบ
ความคิดและการปฏิบติัของบุคคลตลอดจนอาจนาํมาซ่ึงการเปล่ียนแปลงทางสถาบนัทางเศรษฐกิจ
และสงัคม 

 5) ภยัธรรมชาติหรืออุบติัเหตุบางอยา่งก็สามารถช่วยเปล่ียนพฤติกรรมและสถาบนั
ทาง เศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองไดเ้ช่นกนั เช่น ปีพ.ศ. 2531 โคลนและนํ้ าป่าไหลทะลกัลงมาจาก
เขาหลวงดา้น ต.กะทูน อ.พิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช พร้อมกบัท่อนซุงนอ้ยใหญ่นบัพนัท่อน 
จนทั้งตาํบลจมหายภายในพริบตาคร่าชีวิตประชาชนทั้งตายและสูญหายราว  700  ชีวิต46  ทาํให้
รัฐบาลประกาศปิดป่าและหยดุการใหส้มัปทานป่าไม ้ ประชาชนเห็นดว้ยกบัการปิดป่าเพราะเห็นถึง
อนัตรายจากการตดัไมท้าํลายป่า เป็นตน้ การใหก้ารศึกษาเก่ียวกบัผลเสียของการตดัไมท้าํลายป่า
ดว้ยการศึกษาอย่างเป็นทางการและอย่างไม่เป็นทางการทาํให้เกิดความเขา้ใจและความรู้ แต่ไม่
สามารถนาํมาซ่ึงผลท่ีตอ้งการได ้  เม่ือมีเหตุการณ์ธรรมชาติร้ายแรงเกิดข้ึนประชาชนจึงเห็นถึงสัจ
ธรรมท่ีแทจ้ริงและจากนั้นการเปล่ียนแปลงทางสงัคม เศรษฐกิจและการเมืองจึงเกิดข้ึน ภยัธรรมชาติ
และความรุนแรงจึงเสมือนเป็นตวัเร่งให้มีการเปล่ียนแปลงทางสถาบนั ซ่ึงการเปล่ียนแปลงทาง
สถาบนัน้ี  สามารถจะเกิดข้ึนไดเ้ม่ือประชาชนมีความพร้อมทางทศันคติและจิตสาํนึกท่ีเป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดลอ้ม 

                                                        
46 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กรมทรัพยากรธรณี 2554 บนัทึกเหตุการณ์ดินถล่ม

ในประเทศไทย. คน้เม่ือ 10 พฤศจิกายน 2554, จาก http://www.dmr.go.th/main.php? filename= landslide_ 
Record. 
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 นอกจากน้ี มาตรการและเคร่ืองมือจูงใจในการจดัการส่ิงแวดลอ้มเป็นอีกแนวคิด
หน่ึงท่ีมีการกล่าวถึง ซ่ึงเคร่ืองมือทางด้านนโยบายท่ีได้มีการพฒันาและนํามาใช้ในการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีนิยมใชก้นัทัว่ไปในปัจจุบนั มี 3 แนวทาง ไดแ้ก่47 

 1) การใชม้าตรการตามกฎหมายในการควบคุมและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม (command 
and control) เช่น การกาํหนดมาตรฐานอากาศเสียท่ีมนุษยไ์ม่ควรปล่อยออกมาให้เกินมาตรฐาน 
มาตรการดา้นนํ้ าเสียนํ้ าท้ิง รูปแบบส่ิงก่อสร้างท่ีถูกตอ้งตามมาตรฐานและขอ้กาํหนดอ่ืนๆ เป็นตน้ 
มาตรการทางกฎหมายน้ีควรมีประสิทธิภาพประสิทธิผล และเป็นธรรมสาํหรับทุกคน แต่มาตรการ
ทางกฎหมายกลับกลายเป็นแนวทางห้ามการกาํหนดอาณัติหรือมาตรการควบคุมบังค ับ 
โดยมาตรการเหล่าน้ีไม่มีความยืดหยุน่ มีความเป็นทางการและยึดระเบียบขอ้บงัคบั ไม่สามารถ
ต่อรองหรือลดหยอ่น และไม่มีวิธีการประนีประนอมเพ่ือใหเ้กิดแนวทางท่ีเหมาะสมท่ีสุดได ้ทาํให้
เกิดการเผชิญหนา้ระหว่างหน่วยงานของรัฐกบัเอกชนซ่ึงกระทาํผดิระเบียบ กฎหมาย มาตรการทาง
กฎหมายแต่อย่างเดียว  จึงไม่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ไม่ประหยดั ไม่ส่งเสริมความคิดริเร่ิม
ให้แก่เอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง และไม่มีหน่วยงานหรือบุคลากรเพียงพอในการปฏิบติัตามให้มาตรการ
เหล่าน้ีเกิดผล 

 2) การให้ส่ิงจูงใจแก่ธุรกิจเอกชนในการอนุรักษ์และจดัการส่ิงแวดลอ้มเพื่อ
ประโยชน์ของส่วนรวม (market-based incentives) โดยตนเองไม่เสียประโยชน์ และบางคร้ังอาจจะ
ไดป้ระโยชน์ทั้งสองฝ่าย (win-win solution) โดยหลกัการแลว้ การนาํมาตรการทางเศรษฐกิจมาใชก้็
เพื่อให้ค่าของความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อมเป็นส่วนหน่ึงหรืออยู่ภายในราคาของสินค้าหรือ
ผลิตภณัฑ์ (internalization) เช่น การใชห้ลกัการผูก่้อความเสียหายเป็นผูจ่้าย (polluter pays 
principle) ภาษีส่ิงแวดลอ้ม (eco-tax) เช่น user charges, emission charges, product charges เป็นตน้ 

 การให้ส่ิงจูงใจบงัเกิดผลดีต่อส่ิงแวดลอ้ม เพราะผูป้ระกอบการไดป้ระโยชน์
เช่นกนั ทาํให้มาตรการทางเศรษฐกิจเป็นท่ีนิยมในประเทศท่ีพฒันาแลว้ เพราะประหยดัมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ทั้งยงัส่งเสริมความคิดริเร่ิมในการหาแนวทางใหม่หรือเทคโนโลยชีนิด
ใหม่เพื่อลดค่าใชจ่้ายและกาํไรจากการลดผลเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มไดด้ว้ย  ผูท่ี้ทาํลายส่ิงแวดลอ้ม
ต่อไปก็จะถูกลงโทษโดยปริยายเพราะตอ้งจ่ายค่าเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มดว้ยการซ้ือเครดิตจากผูท่ี้
สามารถลดปริมาณอากาศเสีย นํ้ าเสีย หรือของเสียของตนเองได ้  อยา่งไรก็ดี ปริมาณเครดิตหรือ
โควตา้ อาจจะไม่มีความแน่นอนและราคากย็งัไม่คงท่ีเพราะตลาดกิจกรรมเหล่าน้ียงัค่อนขา้งใหม่อยู่

                                                        
47 สมพร แสงชยั  การวางแผนเชิงกลยทุธ์ภาครัฐ. กรุงเทพมหานคร: สถาบนับณัฑิตพฒัน 

บริหารศาสตร์ โครงการบณัฑิตศึกษาการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 2548 หน ้า 110-114 
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และในบางสังคมมาตรการทางเศรษฐกิจก็ยงัไม่เป็นท่ียอมรับกนัเพราะเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูท่ี้
ทาํลายส่ิงแวดลอ้มและผูก้ระทาํผดิจริยธรรมมากกว่า  บางสังคมเห็นว่าเป็นการเอาเปรียบสังคมและ
คนจน ประเทศควรนาํภาษีไปช่วยคนจนมากกวา่จะใหป้ระโยชน์ต่ออาชญากรทางส่ิงแวดลอ้ม48  

 3)  ความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชนซ่ึงสมคัรใจโดยไม่มีการบีบบงัคบั (partnership 
หรือ voluntary actions) รัฐและสมาคมเอกชนตกลงเก่ียวกบัมาตรฐานของส่ิงแวดลอ้ม เช่น ปริมาณ
สารพิษฯลฯ ท่ีจะตอ้งลดลง องคก์ารเอกชน เช่น สมาคมอุตสาหกรรมจะตกลงกนัเองในหมู่สมาชิก
และกาํหนดสัดส่วนท่ีสมาชิกจะตอ้งรับผิดชอบในการลดปริมาณสารพิษ ผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั
ตามขอ้ตกลงกจ็ะตอ้งถูกลงโทษ วิธีการน้ีใหอิ้สระแก่ผูป้ฏิบติัพอสมควรและนาํไปสู่การเปล่ียนแปลง
ทางค่านิยมทางส่ิงแวดลอ้มสาํหรับภาคเอกชน อยา่งไรก็ดี ความสมคัรใจแต่เพียงอยา่งเดียวดูจะไม่
พอสาํหรับการจดัการส่ิงแวดลอ้ม มาตรการทางกฎหมายและทางการบริหารกย็งัจาํเป็น อยูบ่า้ง  

 ในเร่ืองน้ี  Winsemius and Guntram49 ไดใ้ห้ทศันะว่าผูบ้ริหารตอ้งใชก้าร
จดัการเป็นเคร่ืองมือท่ีจะทาํใหบุ้คลากรเกิดแรงกระตุน้ ท่ีจะปฏิบติัภารกิจดา้นจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ี
วางเป้าหมายไว ้  ภารกิจดงักล่าวคือการทาํให้เกิดความพึงพอใจสูงสุดในบรรดาลูกคา้ (customers) 
และผูร่้วมสภาพเส่ียง (stakeholders) ซ่ึงหมายถึง ผูถื้อหุน้ (shareholders) บุคลากร (coworkers) และ
สมาชิกทั้งหมดในชุมชน (host communities) อนัจะนาํไปสู่ความไดเ้ปรียบเหนือคู่แข่ง หากผูบ้ริหาร
มีการดาํเนินการท่ีเหมาะสมก็จะทาํให้สาธารณะชนเกิดความรู้สึกท่ีดีต่อองคก์ารและอาจมีผลต่อ
พฤติกรรมผูบ้ริโภคได้ ยิ่งกว่านั้ นก็อาจส่งผลดียิ่งข้ึนโดยทาํให้เป้าหมายของผูร่้วมสภาพเส่ียง
โดยรวมมีความสอดคลอ้งกนักบัเป้าหมายขององคก์าร  และจะเกิดแรงกระตุน้ท่ีเป็นแรงบนัดาลใจ
ใหเ้กิดความร่วมมือร่วมใจเป็นพลงัร่วม (inspired partnership) ของกลุ่มเลก็กลุ่มนอ้ยท่ีอาจมีความ
คิดเห็นแตกแยกกระจดักระจายอยู ่  เป็นหนา้ท่ีของผูบ้ริหารระดบัสูงท่ีจะตอ้งเป็นผูน้าํในการปลูก
จิตสาํนึกใหเ้กิดข้ึนในองคก์าร 

 แนวนโยบายทั้ง 3 อยา่งท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ไม่ไดถู้กแยกจากกนัโดยเด็ดขาดแต่
อาจจะเป็นการผสมผสานทั้ง 3 แนวทางเขา้ดว้ยกนั มาตรการทางกฎหมายและการบริหารก็ยงัคง
เป็นหลกัทัว่ไปของนโยบายทางส่ิงแวดลอ้ม  มาตรการทางเศรษฐกิจจะนิยมใชใ้นประเทศท่ีมีระบบ
เศรษฐกิจทุนนิยมหรือระบบการปกครองเสรีนิยมเพราะมีความสอดคลอ้งกบัปรัชญาทางการเมือง
และเศรษฐกิจมากกว่ามาตรการทางกฎหมายและการบริหาร  แต่สาํหรับประเทศในยุโรปซ่ึงมี

                                                        
48 Carter, N. The politics of the environment: Ideas, Activism, Policy. New York: Cambridge 

University Press. (2001). p. 296. 
49 Winsemius, P., & Guntram, U. A thousand shades of green: Sustainable strategies for 

competitive advantage. London: Earthscan Publications. (2002). p. 222. 
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แนวคิดทางสังคมนิยมค่อนขา้งแรงและมีความนิยมใน ecological modernization ค่อนขา้งมาก 
แนวนโยบายความสมคัรใจและความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชนจะเป็นท่ียอมรับกนัมาก เพราะ
แนวทางน้ีมีความเป็นไปไดสู้งและสอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาท่ีย ัง่ยนื โดยสังคมในยโุรปไดมี้
การปรับตวัจากสังคมบริโภคใหเ้ป็นสังคมอนุรักษม์ากข้ึน และประชาชนมีจิตสาํนึกทางนิเวศและมี
ความเป็นพลเมืองของระบบนิเวศมากข้ึน  แต่ทั้งน้ีมิไดห้มายความว่าแต่ละประเทศเลือกนโยบาย
แนวใดแนวหน่ึงเท่านั้น  ประเทศส่วนใหญ่จะใชน้โยบายทั้ง 3 แนว  เพียงแต่อาจจะเนน้แนวใดแนว
หน่ึงมากกวา่อยา่งอ่ืนเท่านั้น โดยทัว่ไปประเทศส่วนใหญ่จึงใชม้าตรการผสมมากกวา่ 

นอกจากน้ี รายงานฉบบัสมบูรณ์เร่ือง โครงการจดัลาํดับความสําคญัของปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม50 ได้ให้แนวคิดการจดัการส่ิงแวดลอ้มเชิงสถาบนัไวว้่า 
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพื่อนาํไปสู่สังคมท่ีย ัง่ยืนตอ้งอาศยักระบวนการท่ี
หลากหลายเพื่อแกปั้ญหาไดอ้ย่างรอบดา้น เช่น การจดัการดว้ยการบงัคบัใชบ้ทลงโทษต่างๆ 
เพียงอยา่งเดียวจะไม่สามารถแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  แต่ถา้สังคมมีกระบวนการ
เสริม เช่น การสร้างจิตสาํนึกท่ีดีต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มพร้อมๆ กบัการกาํหนด
มาตรการจูงใจและการบงัคบัใชบ้ทลงโทษ ต่างก็จะทาํให้การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 

4.  การควบคุมป้องกนัปัญหามลพษิทางนํา้   และองค์กรที่เกีย่วข้องกบัการจัดการปัญหา     
ส่ิงแวดล้อมทางนํา้ 

 
เน่ืองจากการบริหารจดัการปัญหามลพิษทางนํ้า มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหลายหน่วยงาน 

ทั้งในระดบักระทรวง กรม และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติั
ท่ีใชบ้งัคบัหลายฉบบั  ทั้งน้ี วิธีการในการควบคุมป้องกนัปัญหามลพิษทางนํ้าและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มทางนํ้า อาจกล่าวไดด้งัน้ี 

4.1  การควบคุมป้องกนัปัญหามลพษิทางนํา้  

 4.1.1  การควบคุมในรูปของการอนุมัติหรืออนุญาต  โดยมีวตัถุประสงคอ์ยา่งใด
อยา่งหน่ึงตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายเฉพาะในเร่ืองนั้นซ่ึงเป็นการกาํหนดเง่ือนไขบงัคบัก่อนท่ีจะมี
การประกอบกิจการเกิดข้ึน ทั้งน้ี เพื่อไม่ให้มีการประกอบกิจการดงักล่าวมากจนเกินไปและใน

                                                        
50 สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย. รายงานการวิจยั โครงการจดัลาํดบัความสําคญัของ

ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม. กรุงเทพมหานคร 2549 
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ขณะเดียวกนัก็มีการควบคุมคุณภาพของการประกอบกิจการให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการ
อนุมติัหรืออนุญาตดว้ยโดยการกาํหนดเง่ือนไขการควบคุมและป้องกนัมลพิษทางนํ้ าไวใ้นการ
อนุมติั หรือในใบอนุญาตนั้นหากผูไ้ดรั้บการอนุมติัหรืออนุญาตไม่กระทาํตามเง่ือนไขก็สามารถท่ี
จะยกเลิกเพิกถอนการอนุมัติหรืออนุญาตดังกล่าวได้  เช่น การประกอบกิจการโรงงาน  การ
ประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุข  การประกอบกิจการ
จดัสรรท่ีดิน เป็นตน้ หรืออาจจะไม่มีการกาํหนดเง่ือนไขในเร่ืองการควบคุมและป้องกนัมลพิษทาง
นํ้ าไวใ้นการอนุมติั หรือในใบอนุญาตจึงไม่สามารถท่ีจะยกเลิกเพิกถอนการอนุมติัหรือการอนุญาต
ในกรณีท่ีมีปัญหามลพิษทางนํ้ าเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการดงักล่าวไดโ้ดยตรง เช่น การประกอบ
กิจการสถานพยาบาล  การประกอบกิจการของสถานการศึกษาเอกชน  การประกอบกิจการโรงแรม 
เป็นตน้ และเม่ือมีปัญหามลพิษทางนํ้ าเกิดข้ึนก็ตอ้งใชก้ฎหมายอ่ืนๆ เช่น ประมวลกฎหมายอาญา  
กฎหมายว่าดว้ยควบคุมอาคาร  กฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุข  กฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติหรือกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือ
ในการควบคุมแกไ้ขปัญหามลพิษทางนํ้าท่ีเกิดข้ึน   

 4.1.2  การควบคุมโดยการอนุญาตให้ระบายหรือปล่อยน้ําทิ้ง  ท่ีเกิดจากการประกอบ
กิจการลงสู่แหล่งนํ้ าสาธารณะท่ีอยู่ในความรับผิดชอบดูแลของหน่วยงานของรัฐ เช่น องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรม กระทรวง ต่างๆ เป็นตน้ โดยจะมีหรือไม่มีการกาํหนดค่ามาตรฐานของ
นํ้าท้ิงท่ีจะระบายลงสู่แหล่งนํ้ าสาธารณะไวห้รือไม่ก็ไดซ่ึ้งส่วนใหญ่จะเกิดข้ึนหลงัจากท่ีไดมี้การตั้ง
สถานประกอบกิจการข้ึนแลว้ ทั้งน้ี หน่วยงานของรัฐท่ีอนุญาตอาจจะมอบหมายให้เจา้หน้าท่ีใน
หน่วยงานออกไปติดตามตรวจสอบเป็นระยะๆ หรือใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองเป็นผูจ้ดัทาํรายงาน
การปล่อยท้ิงนํ้ าเสียให้เจา้หน้าท่ีทราบอย่างไรก็ตาม เน่ืองจากมีการประกอบกิจการท่ีก่อให้เกิด
ปัญหานํ้ าเสียมีเป็นจาํนวนมาก ในขณะท่ีเจา้หนา้ท่ีภาครัฐมีอยูอ่ย่างจาํกดัและยากท่ีจะพิสูจน์เม่ือมี
ปัญหานํ้ าเน่าเสียเกิดข้ึน เช่น กรณีปัญหานํ้ าเน่าเสียในแม่นํ้ าท่าจีนซ่ึงมีการประกอบกิจการท่ีอาจ
ก่อให้เกิดนํ้ าเน่าเสียอยู่หลายประเภทตั้งแต่โรงงาน บา้นเรือน การประกอบกิจการทางการเกษตร 
การประมง  โรงแรม  การประกอบกิจการพื้นบา้นต่างๆ เป็นตน้ หากไม่มีการปรับปรุงแกไ้ขหรือ
พฒันาการควบคุมในเร่ืองน้ีก็อาจจะเป็นปัญหาต่อการจดัการและแกไ้ขปัญหามลพิษทางนํ้ าใน
อนาคตได ้

 4.1.3  การควบคุมโดยการกาํหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษ 
สถานประกอบกิจการหรืออาคารหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษ มีหน้าท่ีในการตอ้งจดัทาํ
ระบบบาํบดันํ้ าเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีกาํหนดก่อนท่ีจะระบาย หรือปล่อยท้ิงลงสู่แหล่งนํ้ า
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สาธารณะหรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้มโดยแหล่งกาํเนิดมลพิษ สถานประกอบกิจการ หรืออาคารดงักล่าว
อาจจะตอ้งไดรั้บหรือไม่จาํเป็นจะตอ้งไดรั้บอนุญาตตามขอ้ 4.1.1 หรือขอ้ 4.1.2 กไ็ด ้ 

 4.1.4  การควบคุมโดยการจํากัดสิทธิของเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิด
มลพษิ สถานประกอบกิจการหรืออาคารท่ีตั้งอยูใ่นเขตหรือพ้ืนท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงเก่ียวกบัมาตรฐานการ
ระบายนํ้ าท้ิง ลกัษณะของท่ีตั้ง ประเภทหรือชนิดของการประกอบกิจการ เง่ือนไขของการจดัทาํ
รายงานต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  เช่น เขตควบคุมมลพิษและพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมายว่า
ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ เขตควบคุมอาคารตามกฎหมายว่าดว้ยการ
ควบคุมอาคาร  เขตผงัเมืองรวมตามกฎหมายว่าดว้ยการผงัเมือง  เขตประกอบการทัว่ไปและเขต
ประกอบการเพื่อการส่งออกตามกฎหมายวา่ดว้ยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นตน้  

 4.1.5  การควบคุมโดยการกาํหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อม เพื่อใหห้น่วยงาน
ของรัฐนาํไปใชเ้ป็นแนวทางในการควบคุมคุณภาพของนํ้ าท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของตนให้
เป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มซ่ึงหน่วยงานดงักล่าวอาจจะกาํหนดในรูปของเง่ือนไขการ
อนุญาต  การกาํหนดมาตรฐานเฉพาะพื้นท่ีหรือการกาํหนดมาตรการใดๆ ตามท่ีกฎหมายไดใ้ห้
อาํนาจกบัหน่วยงานดงักล่าวไวเ้พ่ือให้คงสภาพเดิมหรือใกลเ้คียงกบัสภาพเดิมให้มากท่ีสุดและถา้
ความเสียหายดงักล่าวเกิดจากความบกพร่องของหน่วยงานก็อาจจะถูกประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ
ฟ้องเป็นคดีปกครองได ้

 4.1.6  การควบคุม โดยการให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกาํเนิดมลพษิ สถาน
ประกอบกิจการหรืออาคาร ท่ีไม่มีระบบบาํบดันํ้ าเสียเป็นของตนเองหรือมีระบบเป็นของตนเองแต่
ไม่สามารถบาํบดันํ้าเสียไดต้ามมาตรฐานท่ีกาํหนดไว ้มีหนา้ท่ีตอ้งส่งนํ้าเสียไปทาํการบาํบดัยงัระบบ
บาํบดันํ้ าเสียรวมท่ีหน่วยงานของรัฐต่างๆ เช่น องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล เมืองพทัยา 
กรุงเทพมหานคร องคก์ารจดัการนํ้าเสีย เป็นตน้ จดัทาํข้ึนและตอ้งเสียค่าบริการตามท่ีกาํหนดไว ้        

4.2  องค์กรทีเ่กีย่วข้องกบัการจัดการปัญหาส่ิงแวดล้อมทางนํา้ 
 ปัญหาส่ิงแวดลอ้มทางนํ้าของประเทศไทยนั้น มีองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 4.2.1  การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม  กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ก่อตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
(ฉบบัท่ี 6) พ.ศ.2535 โดยยบุสาํนกังานคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติและจดัตั้งกรมควบคุม
มลพิษ กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และสาํนกังานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้มข้ึน รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดอ้อกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กรมควบคุม
มลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.2545  กาํหนดให้กรมควบคุมมลพิษมี
อาํนาจหนา้ท่ีดงัน้ี 
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 1) เสนอความเห็นเพื่อจัดทาํนโยบายและแผนการส่งเสริม และรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติดา้นการควบคุมมลพิษ 

 2) เสนอแนะการกาํหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อม และมาตรฐาน
ควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํเนิด 

 3) จัดทาํแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม และมาตรการในการควบคุม 
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มอนัเน่ืองมาจากภาวะมลพิษ 

 4) ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และจดัทาํรายงานสถานการณ์
มลพิษ 

 5) พฒันาระบบ รูปแบบ และวิธีการท่ีเหมาะสมสาํหรับระบบต่างๆ เพ่ือนาํมา
ประยุกต์ใช้ในการจดัการกากของเสีย สารอนัตราย คุณภาพนํ้ า อากาศ ระดบัเสียง และความ
สัน่สะเทือน 

 6) ประสานงานและดาํเนินการเพื่อฟ้ืนฟู หรือระงบัเหตุท่ีอาจเป็นอนัตราย
จากมลพิษในพื้นท่ีท่ีมีการปนเป้ือนมลพิษและประเมินความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม 

 7) ใหค้วามช่วยเหลือและคาํปรึกษาแนะนาํเก่ียวกบัการจดัการมลพิษ 
 8) ประสานความร่วมมือกบัต่างประเทศและองคก์ารระหว่างประเทศใน

ดา้นการจดัการมลพิษ 
 9) ดาํเนินการเก่ียวกบัเร่ืองราวร้องทุกขด์า้นมลพิษ 
 10) ดาํเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม

แห่งชาติดา้นการควบคุมมลพิษและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 11) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นหน้าท่ีของกรมหรือ

ตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 บทบาทและภารกิจทัว่ไปของกรมควบคุมมลพิษ ซ่ึงถือปฏิบติัตามบทบญัญติั

ท่ีเก่ียวขอ้งในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยให้
อาํนาจคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  คณะกรรมการควบคุมมลพิษ และเจา้พนกังานควบคุม
มลพิษในการบงัคบัใชม้าตรการต่างๆ ตามกฎหมายเพื่อประโยชน์ในการควบคุม ป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มอนัเน่ืองมาจากภาวะมลพิษ ซ่ึงไดแ้ก่  

 การเสนอความเห็นในการกาํหนดนโยบายด้านการควบคุมมลพิษของ
ประเทศ  การกาํหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (มาตรฐานคุณภาพนํ้ าในแม่นํ้ าลาํคลอง นํ้าทะเล
ชายฝ่ัง คุณภาพอากาศในบรรยากาศฯลฯ) การกาํหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํเนิด 
(มาตรฐานนํ้ าท้ิงจากอาคารต่างๆ นํ้ าท้ิงจากโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม มาตรฐาน
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ไอเสียจากยานพาหนะต่างๆ ฯลฯ) การจดัทาํแผนการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและมาตรการ
ควบคุมมลพิษ (การจดัการขยะมูลฝอย การจดัการของเสียอนัตราย การประกาศเขตควบคุมมลพิษ ฯลฯ) 
การติดตามตรวจสอบสถานการณ์มลพิษ รับเร่ืองราวร้องทุกขด์า้นมลพิษ และดาํเนินการตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มดา้นการควบคุมมลพิษ   

 บทบาทและภารกิจดงักล่าวตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มิไดมี้เจตนารมณ์ท่ีจะใหก้รมควบคุมมลพิษมีอาํนาจ
ลบลา้งหรือเขา้แทนท่ีอาํนาจการจดัการนํ้ าเสียหรือของเสียอ่ืนๆ ท่ีออกตามกฎหมายอ่ืนหรือของ
หน่วยงานอ่ืน  แต่มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหมี้หน่วยงานรับผดิชอบดา้นการควบคุมมลพิษโดยเฉพาะเอ้ือ
ประโยชน์ สนบัสนุนและผลกัดนัการดาํเนินงานของหน่วยงานท่ีมีอาํนาจตามกฎหมายท่ีมีอยูเ่ดิม 
และอุดช่องวา่งในกรณีท่ีไม่มีกฎหมายใดบญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะ ตวัอยา่งเช่น เจา้พนกังานควบคุม
มลพิษแมมี้อาํนาจเขา้ไปทาํการตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรม  หากพบว่ามีการละเมิดหรือ
ฝ่าฝืนกฎหมายก็ไม่มีอาํนาจดาํเนินการตามกฎหมายไดท้นัที  แต่มีหนา้ท่ีตอ้งแจง้ใหเ้จา้พนกังานซ่ึง
มีอาํนาจหน้าท่ีโดยตรงตามกฎหมายโรงงานให้เป็นผูด้าํเนินการ ต่อเม่ือปรากฏว่าเจา้พนักงาน
ดงักล่าวไม่ดาํเนินการแก่ผูก้ระทาํผิดภายในเวลาอนัสมควร  เจา้พนกังานควบคุมมลพิษจึงจะมี
อาํนาจดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ีของตนตามกฎหมาย  หรือกรณีการกาํหนดมาตรฐานควบคุม
มลพิษจากแหล่งกาํเนิดโดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายอ่ืนก็สามารถดาํเนินการได ้  แต่มาตรฐาน
ดงักล่าวตอ้งเขม้งวดกวา่มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํเนิดท่ีออกตามพระราชบญัญติัส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นตน้ 

 4.2.2  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
หน่วยงานรับผิดชอบตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง พ.ศ. 2535 มีดงัน้ี 

 1)  เทศบาลตาํบล  มีภารกิจรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน จดัใหมี้
และบาํรุงทางบกและทางนํ้ า รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะรวมทั้งการ
กาํจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ ให้มีเคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง ใหร้าษฎร
ไดรั้บการศึกษาอบรม ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ บาํรุงศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน และหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้
เป็นหนา้ท่ีของเทศบาลตาํบล   

 2)  เทศบาลเมือง  มีภารกิจรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน จดัใหมี้
และบาํรุงทางบกและทางนํ้ า รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการ
กาํจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ ให้มีเคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง ใหร้าษฎร
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ไดรั้บการศึกษาอบรม ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ บาํรุงศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน และหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้
เป็นหนา้ท่ีของเทศบาลเมือง   

 3)  เทศบาลนคร มีภารกิจรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน จดัให้มี
และบาํรุงทางบกและทางนํ้ า รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการ
กาํจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ ให้มีเคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง ใหร้าษฎร
ไดรั้บการศึกษาอบรม  ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ บาํรุงศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน และหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้
เป็นหนา้ท่ีของเทศบาลนคร   

 4)  องคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีภารกิจใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนตาํบล เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล และพิจารณา
ให้ความเห็นชอบร่างขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนตาํบล  ร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปี และร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และควบคุมการปฏิบติังานของนายก
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
ขอ้บญัญติั ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ 

 5)  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มีภารกิจไดแ้ก่ ตราขอ้บญัญติัโดยไม่ขดัหรือ
แยง้ต่อกฎหมาย  จดัทาํแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และประสานการจดัทาํแผนพฒันา
จงัหวดัตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกาํหนด  สนบัสนุนสภาตาํบลและราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนใน
การพฒันาทอ้งถ่ิน ประสานและใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ท่ีของสภาตาํบลและราชการส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืน แบ่งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งให้แก่สภาตาํบลและราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน
อาํนาจหนา้ท่ีของจงัหวดัตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 

 6)  เมืองพทัยา  มีภารกิจท่ีตอ้งดาํเนินการในเขตเมืองพทัยา ไดแ้ก่ การรักษา
ความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ การคุม้ครอง
และดูแลรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน การวางผงัเมืองและการควบคุมการ
ก่อสร้าง การจดัการเก่ียวกับท่ีอยู่อาศยัและการปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม การจดัการจราจร 
การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  

 7)  กรุงเทพมหานคร  มีภารกิจดาํเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหานคร ไดแ้ก่
การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทั้งน้ีตามขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร และตามกฎหมาย
อ่ืนท่ีกาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของกรุงเทพมหานคร การทะเบียนตามท่ีกฎหมายกาํหนด 
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การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง 

 4.2.3  กจิการโรงงาน  กรมโรงงานอุตสาหกรรม  กระทรวงอุตสาหกรรม  ดูแล
รับผิดชอบตามพระราชบญัญติัโรงงาน  พ.ศ.2535,  พระราชบญัญติัเคร่ืองจกัร พ.ศ.2514 และ
พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ.2535  ดูแลดา้นการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั
ภาคอุตสาหกรรม มีพนัธกิจในการ 

         1)  บริหารจดัการ การกาํกบัดูแลธุรกิจอุตสาหกรรมรวมถึงวตัถุอนัตราย 
ดา้นการผลิต ส่ิงแวดลอ้ม ความปลอดภยั เพื่อใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและดาํเนินการใหเ้ป็นไปตาม
ขอ้ตกลง กฎ ระเบียบระหวา่งประเทศ 

          2)  ส่งเสริม สนับสนุนขอ้มูลและองค์ความรู้ดา้นเคร่ืองจกัร การผลิต 
ส่ิงแวดลอ้ม ความปลอดภยั วตัถุอนัตราย พลงังาน และความรับผดิชอบต่อสังคม เพื่อประโยชน์ใน
การพฒันาธุรกิจอุตสาหกรรม 

          3)  ใหบ้ริการจดทะเบียนเคร่ืองจกัร 
 4.2.4  การรักษาคลอง  กรมชลประทาน  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  มีอาํนาจ

หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
 1) ควบคุมและดาํเนินการก่อสร้างโครงการชลประทานขนาดเลก็และขนาด

กลาง โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริ และโครงการอ่ืนตามพื้นท่ีลุ่มนํ้าท่ีกรมมอบหมาย 
 2) ดาํเนินการเก่ียวกบัการกกั เก็บ รักษา ควบคุม ส่ง ระบาย หรือแบ่งนํ้ า 

เพื่อการเกษตรกรรม การสาธารณูปโภค การอุตสาหกรรม การคมนาคมทางนํ้ า ติดตามและประเมิน
ความปลอดภยัของเข่ือน รวมทั้งการป้องกนัความเสียหายอนัเกิดจากนํ้ าภายในพื้นท่ีลุ่มนํ้ าท่ี
รับผดิชอบ 

 3) บาํรุงรักษาอาคารชลประทาน  ถนนชลประทาน และปรับปรุงแหล่งนํ้ า
ธรรมชาติใหเ้กิดประโยชน์ในการอุปโภคและบริโภค 

 4) แกไ้ขปัญหาการขาดแคลนนํ้ าและป้องกนับรรเทาอุทกภยัรวมทั้งการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเร่ืองคุณภาพนํ้าในพื้นท่ีลุ่มนํ้าท่ีรับผดิชอบ 

 5) ศึกษาและจดัทาํรายงานเบ้ืองตน้โครงการพฒันาแหล่งนํ้ าในเขตพื้นท่ีลุ่ม
นํ้าท่ีรับผดิชอบ 

 6) ใหค้วามรู้และเทคโนโลยสีมยัใหม่แก่ผูใ้ชน้ํ้ า 
 7) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง

หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
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   4.2.5  การรักษาคลองประปา  
 1) การประปานครหลวง กระทรวงมหาดไทย มีภารกิจเพิ่มประสิทธิภาพ  

ในการบริหารจดัการ ทาํการตลาดเชิงรุก นาํเทคโนโลยีมาใชใ้นกิจกรรมท่ีสาํคญัมากข้ึน ใหบ้ริการ 
ท่ีรวดเร็วแม่นยาํ และลดค่าใชจ่้ายอยา่งมีเหตุผล โดยมีเป้าหมายเพื่อใหมี้การบริหารทรัพยากรบุคคล
อยา่งมีประสิทธิภาพ นาํเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใ้นกิจกรรมท่ีสาํคญั ให้มีเคร่ืองมือการบริหาร
ทางการเงินเป็นรายปีล่วงหน้าเป็นเวลา 3 ปี ใชก้ารตลาดนาํหน้าสําหรับการขยายการลงทุนและ
ใหบ้ริการ เพิ่มการบริการลูกคา้ เนน้ความสะดวกรวดเร็ว ใหเ้กิดความพึงพอใจใหม้ากท่ีสุด  

 2) การประปาส่วนภูมิภาค  กระทรวงมหาดไทย มีภารกิจและหนา้ท่ีสาํรวจ 
จดัหาแหล่งนํ้ าดิบและจดัให้ไดม้าซ่ึงนํ้ าดิบ ผลิต จดัส่งและจาํหน่ายนํ้ าประปา ทัว่ประเทศยกเวน้
กรุงเทพมหานคร นนทบุรี และสมุทรปราการ ดาํเนินธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือต่อเน่ืองกบัธุรกิจการ
ประปา 

 4.2.6  การสาธารณสุข  มีองคก์รรับผดิชอบคือ 
 1) กรมควบคุมโรค มีภารกิจเก่ียวกบัการพฒันาวิชาการเพื่อการควบคุมโรค

และภยัท่ีคุกคามสุขภาพ โดยมีการศึกษาวิจยั พฒันา รวมทั้งการถ่ายทอดองคค์วามรู้และเทคโนโลยี
เพื่อการเฝ้าระวงั ป้องกนั ควบคุม วินิจฉยั และรักษาโรคและภยัท่ีคุกคามสุขภาพเพ่ือใหป้ระชาชนมี
สุขภาพท่ีดีจากการป้องกนัและการควบคุมโรคและภยัท่ีคุกคามสุขภาพ  

 2) กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข  อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา  8  
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2534 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2543 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขออก
กฎกระทรวง ให้กรมอนามยั มีภารกิจในการส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพดี โดยมีการศึกษา 
วิเคราะห์ วิจยั พฒันาและถ่ายทอดองคค์วามรู้และเทคโนโลยีดา้นการส่งเสริมสุขภาพ การจดัการ
ปัจจยัเส่ียงต่อสุขภาพ และการจดัการอนามยัส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการมีสุขภาพดีรวมทั้งการ
ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพเพื่อมุ่งเน้นให้ประชาชนมีความรู้และทักษะในการดูแลตนเอง  
ครอบครัวและชุมชน  รวมตลอดจนถึงการสนบัสนุนให้หน่วยงานส่วนภูมิภาค  องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินและภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการสร้างเสริมสุขภาพและ
จดัการอนามยัส่ิงแวดลอ้มเพื่อส่งเสริมให้คนไทยมีสุขภาพดีโดยถว้นหน้า โดยมีอาํนาจหน้าท่ี
ดงัต่อไปน้ี 

 1.  กาํหนดและพฒันานโยบาย ยทุธศาสตร์และแผนงานหลกัดา้นการ
ส่งเสริมสุขภาพและการอนามยัส่ิงแวดลอ้มของประเทศ  
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  2. ศึกษา วิจยั และพฒันาองคค์วามรู้และเทคโนโลยกีารบริการส่งเสริม
สุขภาพการจดัการปัจจยั เส่ียงต่อสุขภาพ และการจดัการอนามยัส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งการประเมินผล
กระทบต่อสุขภาพ  

 3. กาํหนดและพฒันาคุณภาพ มาตรฐาน และกฎเกณฑ์ รวมทั้งการ
รับรองมาตรฐานการบริการส่งเสริมสุขภาพและการจดัการอนามยัส่ิงแวดลอ้ม  

 4. พัฒนาระบบและกลไกเครือข่ายในการเฝ้าระวังสถานะสุขภาพ 
พฤติกรรมสุขภาพและสภาพแวดลอ้มรวมทั้งการพฒันาระบบประเมินผลกระทบต่อสุขภาพทั้งใน
ระดบัชาติ ระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัโครงการหรือกิจกรรม  

 5. พฒันาระบบ กลไก และดาํเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุข
และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมสุขภาพและอนามยัส่ิงแวดลอ้ม  

 6. ถ่ายทอด และพฒันาศกัยภาพ ขีดความสามารถ และการมีส่วนร่วมใน
การส่งเสริมสุขภาพ การจดัการปัจจยัเส่ียงต่อสุขภาพ การอนามยัส่ิงแวดลอ้ม และการประเมินผล
กระทบต่อสุขภาพแก่หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคี เครือข่าย และ
ชุมชน 

 7. ประสานงาน ร่วมมือ สนบัสนุน และติดตามนิเทศงานหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคี เครือข่าย รวมทั้งการประสานงานระหว่างประเทศ 
ในงานดา้นการส่งเสริมสุขภาพ การจดัการปัจจยัเส่ียงต่อสุขภาพ การอนามยัส่ิงแวดลอ้ม และการ
ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ  

 8. สร้างกระแสสงัคม และรณรงคเ์ผยแพร่องคค์วามรู้และเทคโนโลยกีาร
ส่งเสริมสุขภาพ การจดัการปัจจยัเส่ียงต่อสุขภาพ การอนามยัส่ิงแวดลอ้ม และการประเมินผล
กระทบต่อสุขภาพในสงัคม  

 9. ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของกรม 
หรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 จากขอ้มูลขา้งตน้สามารถสรุปหนา้ท่ีความรับผดิชอบได ้ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 2.1 หนา้ท่ีความรับผดิชอบ 
 

ความรับผดิชอบ หน่วยงานเก่ียวขอ้ง 
1.ดา้นการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม กรมควบคุมมลพิษ  
2.ด้านการรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

3.ดา้นโรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
4.ดา้นการรักษาแหล่งนํ้า กรมชลประทาน 
5.ดา้นการรักษาแหล่งนํ้าด่ืม การประปานครหลวง , การประปาส่วนภูมิภาค 
6.ดา้นสาธารณสุข กรมควบคุมโรค  ,   กรมอนามยั 

 
4.3  การจัดทาํแผนจัดการส่ิงแวดล้อมทางนํา้ 

 โดยท่ีคุณภาพนํ้ าในภาพรวมของแม่นํ้ าสายหลกัหลายสายในภาคเหนือ ภาคกลาง 
และภาคใต ้ ช่วงทศวรรษท่ีผ่านมามีคุณภาพเส่ือมโทรมลง สาเหตุสาํคญัของการเส่ือมโทรมของ
คุณภาพนํ้ าในแหล่งนํ้ า เน่ืองจากการจดัการนํ้ าเสียจากแหล่งชุมชนท่ีเป็นแหล่งกาํเนิดนํ้ าเสียสาํคญั
ดาํเนินการไม่ทัว่ถึง ซ่ึงช่วงหลายปีท่ีผ่านมา จาํนวนนํ้ าเสียท่ีถูกนาํไปบาํบดัไม่ไดเ้พิ่มข้ึนตาม
ปริมาณนํ้าเสีย และในช่วงปี พ.ศ.2552-2553 ไม่มีการจดัสร้างระบบบาํบดันํ้าเสียชุมชนเพิ่มเติมเลย51 
รวมถึงการจดัการนํ้ าเสียของผูป้ระกอบการภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดเลก็และ
อุตสาหกรรมชุมชน นํ้าเสียจากภาคเกษตรกรรม และการบริหารจดัการแหล่งกาํเนิดท่ีไม่มีจุดปล่อย
แน่นอน (Non-point source) นอกจากน้ีตั้งแต่ปี 2549 เป็นตน้มา เกิดปัญหาทั้งภาวะแลง้ในช่วงตน้ปี
และปัญหานํ้าท่วมในช่วงปลายปี  
  ทั้งน้ี เพื่อใช้เป็นกรอบและแนวทางในการจัดการมลพิษของประเทศท่ีทนัต่อ
สถานการณ์และการเปล่ียนแปลงของกระแสโลก อีกทั้งเพ่ือเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนในการจดัการมลพิษของประเทศท่ีมีการกาํหนดเป้าหมาย ทิศทางและผลกัดนัการดาํเนินการให้
เกิดผลร่วมกนั ส่งผลใหคุ้ณภาพส่ิงแวดลอ้มดีข้ึนและอยูใ่นเกณฑท่ี์กาํหนดไว ้ องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ผูป้ระกอบการ ภาคเอกชน และภาคส่วนอ่ืนๆ มีส่วนร่วมใน
การจดัการมลพิษเพิ่มข้ึน 

                                                        
 51 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม แผนจดัการมลพิษ พ.ศ.2555-
2559 กองแผนงานและประเมินผล : กรุงเทพมหานคร 2555 หนา้ 4 
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 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงกบัแผนจดัการส่ิงแวดลอ้มทางนํ้ า คือ กรม
ทรัพยากรนํ้ า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยแบ่งแยกหน่วยงาน  อาํนาจและ
หนา้ท่ีไวด้งัน้ี 

 4.3.1  ศูนย์ป้องกนัวิกฤติน้ํา 
  1) ศึกษา วิเคราะห์และกาํหนดพื้นท่ีเส่ียงภยัเก่ียวกบันํ้า 
  2) เสนอแนะแนวทาง แผนแม่บท มาตรการ รวมทั้งประสานการนาํแผน

ไปสู่การปฏิบติัในการป้องกนัและแกไ้ขวิกฤตินํ้า 
  3) สร้างระบบเฝ้าระวงั ป้องกนัและเตือนภยั 
  4) ปฏิบติังานร่วมกนัหรือสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ี

เก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  4.3.2  ศูนย์สารสนเทศทรัพยากรน้ํา 

  1) ศึกษา ออกแบบ และพฒันาโปรแกรมคอมพิวเตอร์และบริหารจดัการ
ระบบเครือข่าย และเป็นศูนยข์อ้มูลของกรม 

  2) พฒันาระบบสารสนเทศดา้นทรัพยากรนํ้า 
  3) ใหบ้ริการและเผยแพร่ขอ้สนเทศทรัพยากรนํ้า 
  4) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ี

เก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  4.3.3  สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรน้ํา 
   1) เสนอแนะนโยบาย แผนแม่บท และมาตรการเก่ียวกบัการบริหารจดัการ 
พฒันา อนุรักษ ์ฟ้ืนฟทูรัพยากรนํ้า และแกไ้ขปัญหาวิกฤตนํ้า 
   2) เสนอแนะแนวทาง กรอบแผนงาน และมาตรการในการจดัทาํแผนปฏิบติั
การเก่ียวกบัทรัพยากรนํ้า 
   3) พิจารณา กลัน่กรอง เสนอแนะ และประสานแผน 
   4) ปฏิบติังานในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ
เก่ียวกบักบัทรัพยากรนํ้า 
   5) ติดตามและประเมินผลการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า 
   6) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
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 4.3.4  สํานักบริหารจัดการน้ํา 
  1) พฒันาวิชาการ มาตรฐาน รูปแบบ หลกัเกณฑ ์และเทคโนโลยี เก่ียวกบั

การบริหารจดัการนํ้ า รวมทั้งการพฒันาระบบและบาํรุงรักษาระบบเพื่อการอุปโภค บริโภค อุตสาหกรรม 
ท่องเท่ียว และอ่ืนๆ 

  2) ให้การสนับสนุน และคาํปรึกษาดา้นเทคนิควิชาการและมาตรฐาน 
หลกัเกณฑด์า้นบริหารจดัการนํ้าแก่หน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และประชาชน 

  3) ตรวจสอบ กาํกบั ดูแลกิจการประปาสมัปทาน 
 4.3.5  สํานักพฒันาแหล่งน้ํา 
  1) ศึกษา ประเมินศกัยภาพและวิเคราะห์ความเหมาะสมของโครงการ  

กาํหนดหลกัเกณฑ ์ รูปแบบและวางระบบโครงข่ายการพฒันา  บริหารจดัการ  ปรับปรุง  บาํรุงรักษา 
  2) พฒันาและจดัทาํมาตรฐาน ขอ้กาํหนด หลกัเกณฑ์ และคู่มือดา้นการ

พฒันา และบริหารจดัการแหล่งนํ้า 
  3) เฝ้าระวงั กาํกบั ดูแล ตรวจสอบและประเมินผลการพฒันาและบริหาร

จดัการแหล่งนํ้า 
  4) ให้การสนับสนุนและคาํปรึกษาดา้นเทคนิควิชาการ การพฒันาและ

บาํรุงรักษาแหล่งนํ้ าให้กบัหน่วยงานระดบัภาค คณะอนุกรรมการลุ่มนํ้ า หน่วยงานของรัฐ และ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  5) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 4.3.6  สํานักประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ  
  1) ประสานความร่วมมือ แลกเปล่ียนความรู้ ขอ้มูลข่าวสาร เทคนิควิชาการ 

และบุคลากรกบัต่างประเทศและองคก์ารระหวา่งประเทศ 
  2) ปฏิบติังานในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมโครงการพัฒนาลุ่ม

แม่นํ้าโขง และคณะกรรมการระหวา่งประเทศของฝ่ายไทย 
  3) ถ่ายทอดประสบการณ์ เทคนิควิชาการจากเวทีการประชุมระหว่าง

ประเทศมาเผยแพร่ใหแ้ก่ผูเ้ก่ียวขอ้งในกรมและผูมี้ส่วนไดเ้สียอ่ืน 
  4) ติดต่อประสานงาน เขา้ร่วมเจรจา เตรียมการต่างๆ เก่ียวกบัโครงการ

ความร่วมมือ โครงการเงินกูแ้ละโครงการความช่วยเหลือจากต่างประเทศของกรม 
  5) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ี

เก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
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 4.3.7  สํานักวิจัย พฒันาและอทุกวิทยา 
  1) ศึกษา วิจยัดา้นอุทกวิทยา และจดัทาํแผนท่ีอุทกวิทยา 
  2) ศึกษา วิจยัเพื่อพฒันาองคค์วามรู้ รูปแบบ และเทคโนโลยีเกี่ยวกบั 

การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า 
  3) วิเคราะห์ปริมาณและคุณภาพนํ้าในภาพรวม วางแผน พฒันาทดสอบวสัดุ

อุปกรณ์ ในการพฒันาและบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า 
  4) วิเคราะห์และรวบรวมขอ้มูลและสถิตต่างๆ ดา้นอุทกวิทยา 
 5) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนๆ  

ท่ีเก่ียวขอ้หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 4.3.8  สํานักส่งเสริมประสานมวลชน 

  1) ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟู
ทรัพยากรนํ้า 

  2) ส่งเสริมการรวมกลุ่ม การมีส่วนร่วม และการสร้างเครือข่ายการบริหาร
จดัการทรัพยากรนํ้า 

  3) ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าโดยใชก้ลไก
คณะอนุกรรมการลุ่มนํ้า 
 4) พฒันาให้ความรู้และเพ่ิมทกัษะแก่บุคลากรดา้นทรัพยากรนํ้ า และดา้นอ่ืนๆ
รวมทั้งรณรงคท์าํความเขา้ใจใหแ้ก่บุคลากรของหน่วยงานของรัฐและประชาชนทัว่ไป 
 5) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 4.3.9  สํานักอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งน้ํา 

  1) กาํหนดรูปแบบ หลกัเกณฑ ์จดัทาํขอ้กาํหนดในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และ
บาํรุงรักษาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการกกัเก็บนํ้ าของแหล่งนํ้ าธรรมชาติ และปรับปรุงอาคารส่ิงก่อสร้าง 
แหล่งนํ้าท่ีมีอยูเ่ดิมใหใ้ชง้านไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

  2) กาํหนดมาตรการและการป้องกนัเพื่อการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟ ูและบาํรุงแหล่งนํ้า 
  3) เฝ้าระวงัและควบคุมการใชแ้ละอนุรักษแ์หล่งนํ้ าธรรมชาติทั้งในดา้น

ปริมาณและคุณภาพ 
  4) ให้การสนบัสนุนและคาํปรึกษาดา้นเทคนิควิชาการ การอนุรักษ ์ฟ้ืนฟ ู

และบาํรุงรักษาแหล่งนํ้ าใหก้บัคณะกรรมการลุ่มนํ้ า หน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และประชาชน 
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  5) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 4.3.10  สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 1-8 
  1) ส่งเสริมสนบัสนุนการจดัตั้งองคก์รบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าในระดบั

ลุ่มนํ้าและทอ้งถ่ิน โดยการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
  2) จดัทาํแผนปฏิบติัการบริหารจดัการ รวมทั้งดาํเนินการสาํรวจออกแบบ

และพฒันา อนุรักษ ์ฟ้ืนฟ ูการใชป้ระโยชน์และการแกไ้ขปัญหาของลุ่มนํ้า 
  3) พฒันาระบบฐานขอ้มูลและเป็นศูนยเ์ครือข่ายขอ้มูลและสารสนเทศ

เก่ียวกบัการบริหารจดัการกรมทรัพยากรนํ้า ในระดบัลุ่มนํ้า 
  4) ส่งเสริม สนบัสนุน และใหค้าํปรึกษาดา้นเทคนิควชิาการ มาตรฐาน และ

กฎเกณฑ ์เก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า แก่หน่วยงานของรัฐ และองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

  5) ปฏิบติังานในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมและคณะอนุกรรมการ
เก่ียวกบัทรัพยากรนํ้าในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบ 

  6) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 จากการศึกษา แนวคิดทัว่ไปเก่ียวกบัสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม  ปัญหาส่ิงแวดลอ้มทางนํ้ า  
แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มทางนํ้ า  การควบคุมป้องกนัปัญหามลพิษทาง
นํ้าและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มทางนํ้ า พบว่า มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหลาย
หน่วยงาน ทั้งในระดบักระทรวง กรม และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีกฎหมายในระดบั
พระราชบญัญติัท่ีใชบ้งัคบัหลายฉบบั ซ่ึงกฎหมายแต่ละฉบบัจะมีหลกัเกณฑ ์ และวิธีการในการ
ควบคุมและป้องกนัปัญหามลพิษทางนํ้ าท่ีแตกต่างกนัออกไป ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการควบคุมในรูป
ของการอนุมติั หรืออนุญาต โดยมีวตัถุประสงค์อย่างใดอย่างหน่ึงตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย
เฉพาะในเร่ืองนั้นซ่ึงเป็นการกาํหนดเง่ือนไขบงัคบัก่อนท่ีจะมีการประกอบกิจการเกิดข้ึน  ทั้งน้ี  เพื่อ
ไม่ใหมี้การประกอบกิจการดงักล่าวมากจนเกินไป และในขณะเดียวกนัก็มีการควบคุมคุณภาพของ
การประกอบกิจการให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการอนุมติัหรืออนุญาตดว้ย เช่น การประกอบ
กิจการสถานพยาบาล การประกอบกิจการของสถานการศึกษาเอกชน  การประกอบกิจการโรงแรม 
เป็นตน้ และเม่ือมีปัญหามลพิษทางนํ้ าเกิดข้ึนก็ตอ้งใชก้ฎหมายอ่ืน เช่น ประมวลกฎหมายอาญา 
กฎหมายว่าดว้ยควบคุมอาคาร กฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุข กฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติหรือกฎหมายจดัตั้ งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ เป็น
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เคร่ืองมือในการควบคุมแกไ้ขปัญหามลพิษทางนํ้ าท่ีเกิดข้ึน  การควบคุมโดยการอนุญาตให้ระบาย 
หรือปล่อยนํ้ าท้ิงท่ีเกิดจากการประกอบกิจการลงสู่แหล่งนํ้ าสาธารณะ การควบคุมโดยการ
กาํหนดให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษ สถานประกอบกิจการ หรืออาคาร  จะตอ้ง
บาํบัดนํ้ าเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด ก่อนท่ีจะระบาย หรือปล่อยท้ิงลงสู่แหล่งนํ้ า
สาธารณะ หรือออกสู่ส่ิงแวดล้อม การควบคุมโดยการกําหนดให้เจ้าของหรือผูค้รอบครอง
แหล่งกาํเนิดมลพิษ สถานประกอบกิจการ หรืออาคารมีหนา้ท่ีในการตอ้งจดัทาํระบบบาํบดันํ้ าเสีย 
เพื่อบาํบดันํ้ าเสียท่ีเกิดจากแหล่งกาํเนิดมลพิษ สถานประกอบกิจการ หรืออาคารของตนใหเ้ป็นไปตาม
มาตรฐานท่ีกฎหมายกาํหนด  การควบคุมโดยการจาํกัดสิทธิของเจา้ของหรือผูค้รอบครอง
แหล่งกาํเนิดมลพิษ สถานประกอบกิจการ หรืออาคารท่ีตั้งอยูใ่นเขต หรือพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงเก่ียวกบัการ
กาํหนดมาตรฐานการระบายนํ้ าท้ิง ลกัษณะของท่ีตั้ง ประเภทหรือชนิดของการประกอบกิจการ 
เง่ือนไขของการจดัทาํรายงานต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  การควบคุม โดยการกาํหนดมาตรฐานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้หน่วยงานของรัฐนาํไปใชเ้ป็นแนวทางในการควบคุมคุณภาพของนํ้ าท่ีอยู่ใน
พื้นท่ีความรับผิดชอบของตนให้เป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การควบคุม โดยการให้
เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษ สถานประกอบกิจการ อาคาร ท่ีไม่มีระบบบาํบดันํ้ า
เสียเป็นของตนเอง หรือมีระบบเป็นของตนเองแต่ไม่สามารถบาํบดันํ้ าเสียไดต้ามมาตรฐานท่ี
กาํหนดไวมี้หนา้ท่ีตอ้งส่งนํ้ าเสียไปทาํการบาํบดัยงัระบบบาํบดันํ้ าเสียรวมท่ีหน่วยงานของรัฐต่างๆ 
เช่น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล เมืองพทัยา กรุงเทพมหานคร  องค์การจัดการนํ้ า เ สีย  
เป็นตน้ ท่ีไดจ้ดัทาํข้ึนและตอ้งเสียค่าบริการตามท่ีกาํหนดไว ้        
 จากสถานการณ์คุณภาพส่ิงแวดลอ้มทางนํ้ าในประเทศไทยมีแนวโนม้เส่ือมโทรม 
ดงัจะ เห็นไดจ้ากปัญหาภาวะมลพิษ และปัญหาการร้องเรียนท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและ
ความเป็นอยู่ของประชาชน โดยมีสาเหตุจากการเพิ่มข้ึนของประชากรและการพฒันาเศรษฐกิจ 
ทาํใหเ้กิดการขยายตวัของกิจกรรมต่างๆ เช่น ชุมชน อุตสาหกรรม การท่องเท่ียว การคมนาคมและ
ขนส่ง การคา้และบริการ การผลิต และการเกษตร เป็นตน้ ซ่ึงกิจกรรมเหล่าน้ีตอ้งใชท้รัพยากรธรรมชาติ 
สารเคมี และพลงังาน ทาํให้เกิดของเสียและมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม ประกอบกบัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งมีอยู่จาํนวนมาก และยงัขาดการบูรณาการดา้นการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มอย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงพบว่าในหลายพ้ืนท่ี ภาวะมลพิษไดส่้งผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพอนามยัของประชาชน อยา่งไรก็ตามการพฒันาเศรษฐกิจเพื่อสร้างรายไดแ้ละตอบสนองต่อ
การบริโภคเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้จึงตอ้งมีการบริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อใหเ้กิดความ
สมดุลระหวา่งการพฒันาเศรษฐกิจและการรักษาดุลยภาพส่ิงแวดลอ้ม  
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 นอกจากน้ี เน่ืองจากยงัมีการพฒันาเศรษฐกิจและการคา้ท่ีไร้พรมแดน ประเทศไทยจึง
เขา้ไปมีบทบาทและส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ทั้งในระดบัทวิภาคี ระดบัพหุภาคี 
ระดบัภูมิภาค และระดบัโลกดว้ย เช่น การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก การลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก การดาํเนินการตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยสารเคมีและของเสีย เป็นตน้ 
ตลอดจนแนวทางในการพฒันาของโลกไดเ้นน้การบริโภคและการผลิตท่ีย ัง่ยนื การพฒันาเศรษฐกิจ
สีเขียว สงัคมคาร์บอนตํ่า ตามกรอบการพฒันาท่ีย ัง่ยนืขององคก์ารสหประชาชาติท่ีประเทศไทยเป็น
สมาชิก ท่ีจะตอ้งมีการปรับบทบาทหลายภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งโดยมีการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า และ
ก่อใหเ้กิดของเสียนอ้ยท่ีสุดหรือไม่มีเลย ตลอดจนการนาํของเสียกลบัมาใชป้ระโยชน์  หน่วยงานท่ี
มีหนา้ท่ีควบคุมมลพิษทางนํ้ า เช่น กรมควบคุมมลพิษในฐานะหน่วยงานหลกัในการเสนอนโยบาย
และมาตรการเก่ียวกบัการจดัการมลพิษของประเทศ จึงควรจดัทาํแผนจดัการมลพิษ ใหมี้วตัถุประสงค์
กาํหนดกรอบและทิศทางในการจดัการมลพิษของประเทศไทย ท่ีทนัต่อสถานการณ์ เพ่ือให้การ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลพิษเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตลอดจนการเปล่ียนแปลงของกระแส
โลก โดยให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนตั้งแต่เร่ิมตน้และใชข้อ้มูลสถานการณ์
มลพิษส่ิงแวดลอ้ม การวิเคราะห์และปัญหาอุปสรรคท่ีผา่นมา เพื่อใหไ้ดแ้ผนจดัการส่ิงแวดลอ้มทาง
นํ้าท่ีสามารถนาํไปปฏิบติัใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกนั และการจดัทาํแผนจดัการมลพิษดงักล่าวมีความ
เช่ือมโยงและสอดคลอ้งกนั 
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หลกักฎหมายเกีย่วกบัการบังคบัใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อมทางนํา้ 
ของประเทศไทย 

 
 

 ปัญหาส่ิงแวดล้อมทางนํ้ านับว่าเป็นปัญหาท่ีสําคญัอีกอย่างหน่ึงของประเทศไทย 
เน่ืองจากนํ้ าเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัต่อการดาํรงชีวิตของประชาชนทั้งในเร่ืองอุปโภค บริโภค และเป็น
แหล่งพกัผอ่นหยอ่นใจของประชาชนทั้งในส่วนท่ีเป็นนํ้ าจืดและนํ้ าทะเล  ซ่ึงรายงานสถานการณ์
มลพิษของประเทศไทย ปี 2553 มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพนํ้ า แหล่งนํ้ าผิวดินทัว่ประเทศ 
จาํนวน 52 แหล่งนํ้ า  แบ่งเป็นแม่นํ้ าสายสาํคญั 48 สายและแหล่งนํ้ าน่ิง 4  แห่ง ไดแ้ก่ กวา๊นพะเยา 
บึงบอระเพด็ หนองหาร และทะเลสาบสงขลา มีจุดตรวจวดัคุณภาพนํ้ าทั้งหมด 366 จุด แมว้่า
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะไดมี้การจดัทาํแผนในระดบัต่างๆ และรัฐบาลจะไดมี้นโยบายท่ีชดัแจง้ใน
การแกไ้ขปัญหาในเร่ืองน้ีแลว้ก็ตาม แต่ปัญหามลพิษทางนํ้ าก็ยงัมิไดล้ดลงแต่อย่างใด  ในบทน้ี
ผูศ้ึกษาจะไดก้ล่าวถึงหลกักฎหมายเกี่ยวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มทางนํ้ าของ
ประเทศไทย โดยแยกตามส่วนท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
 

1.  กฎหมายทางนํา้ทีเ่กีย่วกบัชุมชน 
 

จากขอ้มูลการใชท้รัพยากรนํ้า พบวา่ประชาชนท่ีอาศยัมีกิจกรรมต่างๆ มากมาย ทั้งการ
เกษตรกรรม การท่องเท่ียว หรือการประกอบธุรกิจต่างๆ เป็นจาํนวนมากทาํให้มีการรุกลํ้าป่าไม้
ซ่ึงเป็นตน้กาํเนิดของแม่นํ้าและเป็นเหตุใหป้ริมาณนํ้ าลดนอ้ยลง  แต่ในทางตรงกนัขา้มการประกอบ
ธุรกิจดา้นต่างๆ เช่น รีสอร์ท ร้านอาหาร  เร่ิมเพิ่มปริมาณมากข้ึน พร้อมกบัจาํนวนนกัท่องเท่ียว
ท่ีเพิ่มมากข้ึนดว้ยเช่นกนั  จึงเป็นเหตุทาํให้ไม่มีการอนุรักษต์น้นํ้ าและการดูแลรักษาคุณภาพนํ้ า
ก็อาจเป็นไปไดย้ากเน่ืองจากมีจาํนวนของร้านอาหาร หรือกิจการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีลุ่มนํ้ า
เพิ่มมากข้ึน  จึงไดรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงดงักล่าว โดยเฉพาะในเร่ืองของคุณภาพนํ้ าใน
แหล่งนํ้าต่างๆ ในพื้นท่ีลุ่มเพิ่มมากข้ึน  ประชาชนจึงไดรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงดงักล่าว 
โดยเฉพาะเร่ืองของคุณภาพนํ้าในแหล่งนํ้าต่างๆ ในพ้ืนท่ีท่ีมีคุณภาพตํ่าลง จากกิจกรรมดงักล่าว คือ 
มีการปนเป้ือนของตะกอนสารอินทรีย ์สารเคมี และเช้ือโรคต่างๆ ทั้งน้ีมีสาเหตุมาจากการระบาย
นํ้ าเสียท่ีไม่ผา่นการบาํบดั ทั้งจากบา้นเรือนประชาชน ร้านอาหาร และสถานประกอบการต่างๆ  
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รวมทั้งพื้นท่ีทางการเกษตรกเ็ป็นแหล่งกาํเนิดมลพิษทางนํ้ าเช่นเดียวกนั ซ่ึงมลพิษทางนํ้ าจากแหล่ง
ดงักล่าวยงัขาดการจดัการอยา่งถูกตอ้งเหมาะสม เน่ืองจากไม่มีกฎหมายควบคุมไว ้ หรือบางส่วน
อาจมีการจดัการไดแ้ลว้แต่ก็ไม่เพียงพอต่อปริมาณมลพิษท่ีเกิดข้ึน จากสภาพปัญหาดงักล่าวหาก
ไม่ไดรั้บการจดัการอยา่งถูกวิธี ก็จะก่อใหเ้กิดปัญหาโดยตรงต่อชุมชน ทั้งในดา้นของคุณภาพชีวิต
สภาพเศรษฐกิจและสงัคมต่อไป 

1.1  เหตุผลในการบริหารจัดการแหล่งนํา้ของชุมชน 
 จากการตรวจสอบคุณภาพนํ้ าในแม่นํ้ าสายหลกัต่างๆ ทัว่ประเทศ ในปี พ.ศ. 2542 
พบว่าคุณภาพนํ้ าของแม่นํ้ าสายสําคญัในภาคกลางมีคุณภาพเส่ือมโทรมมาก โดยเฉพาะแม่นํ้ า
เจา้พระยาตอนล่างในช่วงท่ีผ่านกรุงเทพมหานครและสมุทรปราการ  และแม่นํ้ าท่าจีนตอนล่าง 
ตั้งแต่จงัหวดันครปฐมถึงจงัหวดัสมุทรสาคร  ส่วนแม่นํ้าสายสาํคญัอ่ืนๆ ในช่วงท่ีผา่นชุมชนจะพบ
ปัญหาคุณภาพเส่ือมโทรมเน่ืองจากการปนเป้ือนของแบคทีเรียกลุ่มโคลีฟอร์ม ซ่ึงอาจเป็นสาเหตุ
ของการเกิดโรคในระบบทางเดินอาหารได ้ สาเหตุท่ีทาํใหคุ้ณภาพนํ้ าเส่ือมโทรมส่วนใหญ่เกิดข้ึน
เน่ืองจากนํ้ าเสียชุมชน รองลงมาไดแ้ก่ ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม ต่อมาไดมี้แผนการ
ดาํเนินงานทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยมีนโยบายท่ีจะเร่งรัดการฟ้ืนฟูคุณภาพนํ้ าในแหล่งนํ้ า
ที ่มีความสําคัญทั่วประเทศ   ลดและควบคุมมลพิษทางนํ้ าอันเกิดจากกิจกรรมของชุมชน 
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม  ผูก่้อมลพิษทางนํ้ าตอ้งมีส่วนรับผิดชอบในค่าใชจ่้ายในการจดัการ
มลพิษรวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมลงทุนและดาํเนินงานในการจดัการ
แกไ้ขปัญหานํ้ าเสีย โดยมีเป้าหมายท่ีชัดเจนว่าคุณภาพนํ้ าของแม่นํ้ าเจา้พระยาและแม่นํ้ าท่าจีน
รวมทั้ งแม่นํ้ าสายสําค ัญอื่นๆ  จะต้องอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพนํ้ าในแหล่งนํ้ าผิวดิน 
จากการศึกษาพบว่านโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มในการควบคุมมลพิษ ประกอบดว้ยการควบคุม 2 ดา้น 
คือ การควบคุมโดยตรง (direct control) เป็นกลวิธีการควบคุมท่ีมุ่งตรงต่อผูก่้อมลพิษ ซ่ึงมกัจะเป็น
การกาํหนดมาตรฐานของการปล่อยมลพิษจากกระบวนการผลิตและผลผลิต และการควบคุมโดย
วิธีการทางเศรษฐกิจ (economic approach) เป็นกลวิธีท่ีอยู่บนเหตุผลท่ีว่าเน่ืองจากมีความคิดว่า
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีนาํมาใชเ้ป็นของฟรีหรือไม่มีราคา ดงันั้น  จึงมีผูโ้ตแ้ยง้ว่าราคาท่ีเป็นจริง 
(realistic price) ควรจะรวมมูลค่าของมลพิษท่ีมีการประเมินแลว้  วิธีการน้ีจึงเป็นท่ีมาของการคิด
ค่าภาษีมลพิษ (pollution charge approach) หรือภาษีส่ิงแวดลอ้ม (environmental taxes approach) 
แต่ทั้งสองวิธีดงักล่าวขา้งตน้น้ีสามารถท่ีจะนาํไปใชร่้วมกนัมากกว่าจะขดัแยง้กนักบันโยบายดา้น
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นวิธีการควบคุมโดยตรงประกอบดว้ยการออกกฎระเบียบ  การกาํหนดมาตรฐาน
และวิธีการออกใบอนุญาต ซ่ึงกย็งัมีการใชอ้ยูแ่ต่มีผลยอ้นกลบัเพราะไดมี้การพิสูจน์ว่าไม่คล่องแคล่ว 
ไม่ยืดหยุน่ และเป็นวิธีการท่ีหยดุน่ิงสาํหรับการควบคุมโดยวิธีการทางเศรษฐกิจนั้นก็เพ่ือแกไ้ข
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ปัญหาการยอ้นกลับโดยทาํให้มีความยืดหยุ่นและเป็นการกระตุ้นให้เกิดการต่ืนตัวไปด้วย  
ขณะเดียวกันยงัเป็นการนําไปสู่วตัถุประสงค์ท่ีต้องการบรรลุด้วยต้นทุนตํ่าท่ีสุด วิธีการทาง
เศรษฐกิจจึงอยูบ่นพื้นฐานแนวคิดเก่ียวกบัส่ิงจูงใจ (incentive concept) มากกว่าเป็นการกาํหนด
ขอ้จาํกัดท่ีใช้บงัคบัหรือควบคุมจุดมุ่งหมายก็เพื ่อให้ผูก้่อมลพิษรับผิดชอบต่อตน้ทุนหรือผล
ภายนอก (externalities) ดว้ยการออกค่าใชจ่้ายท่ีใชใ้นการกาํจดัมลพิษท่ีตนไดผ้ลกัภาระให้เป็น
ตน้ทุนของสังคม (social cost) ดงันั้น มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ท่ีใชใ้นการควบคุมมลพิษจึง
พยายามท่ีจะทาํให้ค่าใชจ่้ายในการกาํจดัมลพิษนั้นเป็นส่วนหน่ึงของตน้ทุนในการผลิตสินคา้ของ
อุตสาหกรรม  ทั้งน้ีเพื่อไม่ให้เกิดการผลิตและการบริโภคท่ีเกินความจาํเป็นอนัเน่ืองจากการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีผิดพลาด ทั้งน้ี ผลกระทบของการลดมลพิษท่ีเกิดกบัผูป้ระกอบการ (firms) 
และอุตสาหกรรม (industries) เร่ิมแรกจะส่งผลกระทบต่อเส้นตน้ทุนของผูป้ระกอบการ (firm’s 
cost curve) และเส้นอุปทานของอุตสาหกรรม (industry supply curve) อยา่งเห็นไดช้ดั แต่ทั้งน้ียงั
ข้ึนอยู่กบัโครงสร้างตลาดของอุตสาหกรรม การกระตุน้ของรัฐ โครงสร้างของการให้บริการของ
ผูป้ระกอบการนั้น  ประสิทธิภาพของขอ้มูลการประหยดัต่อขนาดของการควบคุมมลพิษและปัจจยั
ต่างๆ ท่ีควบคุมความยดืหยุน่ของอุปทานและอุปสงคข์องผลิตภณัฑข์ั้นสุดทา้ย52 

 ชุมชนย่อมมีวิถีชีวิตท่ีมีความสัมพนัธ์กนัระหว่างมนุษยก์ับมนุษยแ์ละมนุษยก์ับ
ธรรมชาติ โดยความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยก์บัมนุษยมี์กฎเกณฑข์องความสัมพนัธ์ คือระเบียบทาง
สังคม (กฎหมาย) เป็นฐานรองรับ โดยพฤติกรรมมนุษยใ์นการอยูร่่วมกนัจะอยูภ่ายใตก้ติกาเดียวกนั
คือกฎหมาย ส่วนมนุษยก์บัธรรมชาติมีกฎเกณฑข์องความสัมพนัธ์ คือ จารีตประเพณีและภูมิปัญญา
แห่งทอ้งถ่ินเพื่อความอยู่รอดตามวิถีชีวิตและการปกครองชุมชนโดยอาศยัความเช่ือต่างๆ ดงันั้น 
แบบแผนพฤติกรรมมนุษย์ท่ีมีผลจากอิทธิพลของสังคมและวฒันธรรมจึงเป็นเหตุผลท่ีจาํต้อง
สอดคลอ้งกนั หากทั้งสองกฎความสัมพนัธ์เกิดปัญหาในทางปฏิบติัต่อกนัจะนาํผลให้แบบแผน
ปฏิสัมพนัธ์เกิดผลอยา่งหน่ึงอยา่งใดต่อมนุษย ์จารีต ประเพณี ภูมิปัญญาและกฎหมาย เม่ือกฎหมาย
เป็นส่ิงท่ีกาํหนดความสัมพนัธ์กบัมนุษยทุ์กคนในสังคม และเป็นกติกาท่ีออกมาคุม้ครองทุกคนใน
สงัคม โดยกฎหมายท่ีบงัคบัใชใ้นบางมาตราอาจขดัต่อวิถีชีวิตความจริงท่ีเป็นแบบแผน  

 ชุมชนและอาคารบา้นเรือนจึงเป็นแหล่งกาํเนิดมลพิษทางนํ้ าท่ีสาํคญั เพราะสมาชิก
แต่ละคนนั้นก่อใหเ้กิดของเสียในแต่ละวนั53 การบริหารจดัการนํ้าดูจะเป็นประเดน็ท่ีมีการพดูกนัมาก

                                                        
 52 ปริณภา จิตราภณัฑ ์นโยบายภาษีส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลกระทบต่อการพฒันาอุตสาหกรรมไทย
ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต (เศรษฐศาสตร์) มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 2547 หนา้ 28-29 

53 อาํนาจ วงศบ์ณัฑิต กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม กรุงเทพมหานคร วญิญูชน 2545 หนา้ 183 
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ในช่วงปี 2554 ท่ีผ่านมา  เน่ืองจากประเทศไทยประสบภาวะทั้งขาดฝนและนํ้ าท่วมในปีเดียวกนั 
ซ่ึงมกัจะกล่าวถึงการบริหารจดัการในภาพใหญ่และในทางนํ้ าสายหลกัของประเทศ  การบริหาร
จดัการอีกระดบัหน่ึงจะเป็นการบริหารจดัการนํ้ าในระดบัชุมชน หรือในระดบัพื้นท่ีซ่ึงยงัไม่ค่อยมี
การศึกษาวิจยักนัมากนกั  เพราะมีความแตกต่างกนัสูงในแต่ละพื้นท่ีดงัปรากฏในปี 2548 เกิดภาวะ
ขาดแคลนนํ้ าอย่างหนกัในบริเวณพ้ืนท่ีจงัหวดัระยอง ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของเขตอุตสาหกรรมหนกัของ
ประเทศก่อให้เกิดภาวการณ์แย่งชิงนํ้ าจนเกิดเป็นปัญหาทางสังคมอย่างมากระหว่างภาคส่วนต่างๆ 
โดยเฉพาะกบัภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีในช่วงดงักล่าว 

1.2  กฎหมายกบัการจัดการมลพษิทางนํา้ของชุมชน 
 จากการศึกษามลพิษทางนํ้ าและแนวทางในการจดัการมลพิษทางนํ้ าพบว่า ปัญหา

มลพิษทางนํ้ าส่วนใหญ่เกิดจากการกระทาํของมนุษย ์แนวทางการจดัการมลพิษท่ีเหมาะสมตอ้งเร่ิม
จากการแกไ้ขโดยประชาชนในชุมชนเอง  เพราะเป็นผูเ้ผชิญกบัเหตุการณ์ปัญหามลพิษทางนํ้ าดว้ย
ตนเอง หลงัจากทราบปัญหาแลว้ร่วมกนัวางแผนการแกไ้ขปัญหา เร่ิมตน้จากการกาํหนดเป้าหมาย
ในการแกปั้ญหาร่วมกนัเพื่อให้กิจกรรมต่างๆ มีทิศทางอย่างชดัเจนโดยเร่ิมจากการวางแผนการ
แก้ปัญหามลพิษร่วมกันหลังจากนั้ นก็มีการดาํเนินกิจกรรมเพื่อใช้ในการแก้ปัญหา ซ่ึงเช่ือว่า
ประชาชนผูไ้ดรั้บประโยชน์จากทรัพยากรนํ้ าโดยตรงเป็นผูมี้บทบาทในการจดัการทุกขั้นตอนของ
กระบวนการจะทาํใหก้ารจดัการปัญหาต่างๆ มีประสิทธิภาพ54 การจดัการแกไ้ขปัญหามลพิษทางนํ้ า
ไดมี้การศึกษาคน้หาความตอ้งการของประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งเป็นทางการหรือไม่
เป็นทางการอยา่งใดอยา่งหน่ึง  โดยพิจารณาจากความเป็นไปไดจ้ากบริบทของสงัคมไทยโดยเฉพาะ
เง่ือนไขจากนโยบายและกฎหมายต่างๆ ท่ีมีอยู่นอกจากนั้นในส่วนของการดาํเนินกิจกรรม 
เพื่อแกปั้ญหาร่วมกนัและอาศยัแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกปั้ญหาตั้งแต่การ
มีส่วนร่วมในการคน้หาสาเหตุของปัญหาโดยอาศยัแนวคิดเก่ียวกบัการจดัการมลพิษทางนํ้า 
 1.2.1  บทบัญญติัในรัฐธรรมนูญ 
  การจดัการส่ิงแวดลอ้มในบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2550 นั้น  แตกต่างจากรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีผา่นๆ มาโดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วม
ในการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํอนัเป็นการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและก่อให้เกิด
มลพิษไวช้ดัเจนในมาตราต่างๆ อาทิ การเปิดโอกาสใหบุ้คคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล คาํช้ีแจง และ
เหตุผลจากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนทอ้งถ่ินก่อนการอนุญาต

                                                        
54 เสือ อภิชาตเกรียงไกร การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรนํ้า กรณีพ้ืนท่ีลุ่มนํ้า

ลาํตะคอง จงัหวดันครราชสีมา วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 2543 
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หรือการดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  สุขภาพอนามยั 
คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียสาํคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัตนหรือชุมชนทอ้งถ่ิน และมีสิทธิแสดงความ
คิดเห็นของตนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือนาํไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดงักล่าว ตลอดจน
การวางแผนพฒันาสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  และวฒันธรรม  การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ 
การวางผงัเมือง  การกาํหนดเขตการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน และการออกกฎท่ีอาจมีผลกระทบต่อส่วน
ไดเ้สียสาํคญัของประชาชน  ใหรั้ฐจดัใหมี้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอยา่งทัว่ถึง
ก่อนดาํเนินการ55 

  ในส่วนของบุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ิน
ดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของ
ท้องถ่ินและของชาติและมีส่วนร่วมในการจัดการการบาํรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและยัง่ยนื56  

  กาํหนดให้สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์
บาํรุงรักษาและการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และใน
การคุม้ครอง  ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มเพื่อให้ดาํรงชีพอยู่ไดอ้ย่างปกติและต่อเน่ือง  
ในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั  สวสัดิภาพ  หรือคุณภาพชีวิตของตน 
ย่อมไดรั้บความคุม้ครองตามความเหมาะสม  การดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 
จะกระทาํมิได ้  เวน้แต่จะไดศึ้กษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของ 
ประชาชนในชุมชน และจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนได้
เสียก่อน  รวมทั้งไดใ้ห้องคก์ารอิสระซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติ
หรือดา้นสุขภาพใหค้วามเห็นประกอบก่อนมีการดาํเนินการดงักล่าวและยงักาํหนดใหชุ้มชนมีสิทธิ
ท่ีจะฟ้องหน่วยงานราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือองคก์รอ่ืนของ
รัฐท่ีเป็นนิติบุคคล เพื่อใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบญัญติัน้ียอ่มไดรั้บความคุม้ครอง57  

  นอกจากน้ียงัได้กาํหนดให้บุคคลมีหน้าท่ีช่วยเหลือในการป้องกันและ
บรรเทาภยัพิบติัสาธารณะ  เสียภาษีอากร  ช่วยเหลือราชการ  รับการศึกษาอบรม พิทกัษป์กป้อง และ

                                                        
55 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 57.  
56 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 66. 
57 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 67. 
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สืบสานศิลปวฒันธรรมของชาติและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั58 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 85 ยงัไดก้าํหนดใหรั้ฐ
ตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม ดงัต่อไปน้ี  

  1. กาํหนดหลกัเกณฑก์ารใชท่ี้ดินใหค้รอบคลุมทัว่ประเทศ โดยใหค้าํนึงถึง
ความสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ  ทั้งผนืดิน  ผนืนํ้ า  วิถีชีวิตของชุมชนทอ้งถ่ิน และ
การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมีประสิทธิภาพ และกาํหนดมาตรฐานการใชท่ี้ดินอยา่งย ัง่ยนื 
โดยตอ้งให้ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากหลกัเกณฑ์การใชท่ี้ดินนั้นมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจดว้ย 

  2. กระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรมและดาํเนินการให้เกษตรกร
มีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิในท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอย่างทัว่ถึงโดยการปฏิรูปท่ีดินหรือวิธีอ่ืน 
รวมทั้งจดัหาแหล่งนํ้าเพื่อใหเ้กษตรกรมีนํ้าใชอ้ยา่งพอเพียงและเหมาะสมแก่การเกษตร 

  3. จัดให้มีการวางผังเมือง  พัฒนา และดําเนินการตามผังเมืองอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื 

  4. จดัให้มีแผนการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน
อยา่งเป็นระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ทั้งตอ้งใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บาํรุงรักษา 
และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุล  

  5. ส่งเสริม บาํรุงรักษา และคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการพฒันา
ท่ีย ัง่ยนื  ตลอดจนควบคุมและกาํจดัภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามยั  สวสัดิภาพ และคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน โดยประชาชน  ชุมชนทอ้งถ่ิน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีส่วนร่วม
ในการกาํหนดแนวทางการดาํเนินงานตลอดจนให้อาํนาจองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจ
หนา้ท่ีส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ในส่วนของการจดัการ  การบาํรุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีอยู่ในเขตพ้ืนท่ี  การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
บาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูน่อกเขตพื้นท่ี  เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบ
ต่อการดาํรงชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีของตน และการมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิม
โครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพ้ืนท่ี ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรือสุขภาพ
อนามยัของประชาชนในพ้ืนท่ี ตลอดจนการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน59 

                                                        
58 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 73 
59 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 290 
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 1.2.2  บทบัญญติัในกฎหมายอ่ืนๆ 
  จากการศึกษาพบว่ามีกฎหมายจาํนวนมากท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกิดมลพิษทาง

นํ้ าจากแหล่งชุมชน  ประกอบดว้ยกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคห์ลกัในการควบคุมมลพิษทางนํ้ าและท่ี
ไม่มีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อการควบคุมการก่อให้เกิดมลพิษทางนํ้ าจากกิจกรรมโดยเฉพาะการท่ีได้
บญัญติักฎหมายออกมาใชอ้ย่างฟุ่ มเฟือยเช่นน้ี  จึงทาํให้เป็นภาระของประชาชนท่ีตอ้งปฏิบติัตาม
กฎหมายหลายฉบบัและมีหน่วยงานหลายหน่วยงานในการควบคุมมลพิษจากแหล่งชุมชน ซ่ึงผูศึ้กษา
ไดศึ้กษาคน้ควา้และพบวา่มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

  1)  พระราชบญัญติัรักษาคลอง ร.ศ.121 ไดต้ราข้ึนมาเพ่ือป้องกนัการก่อ
ปัญหามลพิษทางนํ้ า โดยห้ามมิให้ผูห้น่ึงผูใ้ดเอาหยากเยื่อฝุ่ นฝอยหรือส่ิงโสโครกเทท้ิงในคลอง 
และห้ามมิให้เทท้ิงส่ิงของดงักล่าวมาแลว้ลงในทางนํ้ าลาํคู  ซ่ึงเล่ือนไหลมาลงคลองได ้ ถา้ผูใ้ด
กระทาํผดิต่อมาตราน้ี ใหป้รับผูน้ั้นไม่เกิน 20 บาท หรือจาํคุกไม่เกินเดือนหน่ึง หรือทั้งปรับและจาํ
ทั้งสองสถาน60 

     นอกจากนั้นยงัมีการห้ามมิให้ผูห้น่ึงผูใ้ดพาสัตวพ์าหนะข้ึนลงในคลอง 
นอกจากท่าขา้มเป็นอนัขาด  ถา้ผูใ้ดกระทาํผิดต่อมาตราน้ีผูน้ั้นมีโทษให้ปรับผูน้ั้นรายตวัของสัตว์
พาหนะเป็นเงินไม่เกินตวัละ 10 บาท61 

   หน่วยงานหลักท่ีดูแลรับผิดชอบตามกฎหมายฉบบัน้ี คือ  กระทรวง 
มหาดไทย  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ การประปานครหลวง และการประปาส่วนภูมิภาค 

    2)  พระราชบญัญติัสาํหรับกาํจดัผกัตบชวา พ.ศ.245662 มีบทบญัญติัเก่ียวกบั
การป้องกันปัญหามลพิษทางนํ้ าท่ีสําคัญ ให้ถือว่าเป็นหน้าท่ีของผูอ้ยู่ในท่ีนั้ นจะต้องทาํลาย
ผกัตบชวา ถา้ในท่ีนั้นผกัตบชวาเกิดข้ึนหรือมีอยูใ่นท่ีของผูใ้ด63  

   ถา้ผกัตบชวามีอยู่ในท่ีใดมากมายเกินกาํลงัผูอ้ยู่ในท่ีนั้นจะกาํจดัได ้ให้
เจา้พนักงานปกครองทอ้งท่ีเรียกระดมแรงราษฎรช่วยกนักาํจดั ให้ถือว่าการกาํจดัผกัตบชวาเป็น
สาธารณประโยชน์อยา่งหน่ึง64 ผูใ้ดพาผกัตบชวาเขา้ไปในเขตทอ้งท่ีซ่ึงใชพ้ระราชบญัญติัน้ีก็ดี ปลูก 
หรือเล้ียง หรือปล่อยให้ผกัตบชวางอกงามในท่ีห้ามตามพระราชบญัญติัน้ีก็ดี หรือเอาผกัตบชวาท้ิง

                                                        
60 พระราชบญัญติัรักษาคลอง ร.ศ.121 มาตรา 6 
61 พระราชบญัญติัรักษาคลอง ร.ศ.121 มาตรา 7 
62  ไดถ้กูยกเลิกตามพระราชบญัญติัยกเลิกกฎหมายบางฉบบัท่ีไม่เหมาะสมกบักาลปัจจุบนั พ.ศ.

2546 
63 พระราชบญัญติัสาํหรับกาํจดัผกัตบชวา พ.ศ. 2456 มาตรา 3 
64 พระราชบญัญติัสาํหรับกาํจดัผกัตบชวา พ.ศ. 2456 มาตรา 4 
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ลงในแม่นํ้ า ลาํคลอง ห้วย หนองใดๆ ก็ดี ผูน้ั้น มีความผิดฐานลหุโทษ ตอ้งระวางโทษให้ปรับคร้ัง
หน่ึงเป็นเงินไม่เกินกวา่ 100 บาท หรือจาํคุกไม่เกินเดือนหน่ึง หรือทั้งปรับและจาํดว้ยทั้งสองสถาน65 

  หน่วยงานหลกัท่ีดูแลรับผดิชอบตามกฎหมายฉบบัน้ี คือกระทรวงคมนาคม
และกระทรวงมหาดไทย  

    3)  พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้ าไทย พ.ศ. 2456  มีส่วนสาํคญัใน
การแกไ้ขปัญหามลพิษทางนํ้ าอนัเก่ียวเน่ืองจากการเดินเรือ โดยห้ามมิให้ผูใ้ดเท ท้ิง หรือทาํดว้ย
ประการใดๆ ให้หิน กรวด ทราย ดิน โคลน อบัเฉา ส่ิงของหรือส่ิงปฏิกูลใดๆ ยกเวน้นํ้ ามนัและ
เคมีภณัฑล์งในแม่นํ้า ลาํคลอง บึง อ่างเก็บนํ้า หรือทะเลสาบ อนัเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือ
ที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนัหรือทะเลภายในน่านนํ้ าไทยอนัจะเป็นเหตุให้เกิดการต้ืนเขิน 
ตกตะกอนหรือสกปรก เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้ท่า  ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน
หกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ และตอ้งชดใชเ้งินค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งเสียใน
การขจดัส่ิงเหล่านั้นดว้ย66 

   หา้มมิใหผู้ใ้ดเท ท้ิง หรือทาํดว้ยประการใดๆ ใหน้ํ้ ามนัและเคมีภณัฑห์รือ
ส่ิงใดๆ ลงในแม่นํ้า  ลาํคลอง  บึง  อ่างเกบ็นํ้า  หรือทะเลสาบอนัเป็นทางสญัจรของประชาชนหรือท่ี
ประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัหรือทะเลภายในน่านนํ้ าไทยอนัอาจจะเป็นเหตุให้เกิดเป็นพิษต่อ
ส่ิงมีชีวิตหรือต่อส่ิงแวดลอ้มหรือเป็นอนัตรายต่อการเดินเรือในแม่นํ้ า ลาํคลอง บึง อ่างเก็บนํ้ า หรือ
ทะเลสาบดงักล่าว  ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือ
ทั้งจาํทั้งปรับ  และตอ้งชดใชเ้งินค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งเสียไปในการแกไ้ขส่ิงเป็นพิษหรือชดใชค่้าเสียหาย
เหล่านั้นดว้ย67 ผูใ้ดเท ท้ิง หรือปล่อยใหน้ํ้ ามนัปิโตรเลียมหรือนํ้ ามนัท่ีปนกบันํ้ าร่ัวไหลดว้ยประการ
ใดๆ ลงในเขตท่า แม่นํ้ า ลาํคลอง ทะเลสาบ หรือทะเลภายในน่านนํ้ าไทย ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่
เกินหน่ึงปี หรือปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงสองหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ68 

   กฎหมายการเดินเรือในน่านนํ้ าไทยฉบับน้ี บัญญัติเพื่อควบคุมการ
เดินเรือในน่านนํ้ าไทย  โดยมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกับการป้องกันและแก้ไขมลพิษทางนํ้ าอนั
เก่ียวเน่ืองจากการเดินเรือท่ีสาํคญัคือการคุม้ครองการสัญจรทางนํ้ าของประชาชน  จึงหา้มมิใหผู้ใ้ด
ปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงใดล่วงลํ้าเขา้ไปในแม่นํ้ าลาํคลอง บึง อ่างเก็บนํ้ า ทะเลสาบ  อนัเป็นทาง
สัญจรของประชาชน  หรือท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั  หรือทะเลภายในน่านนํ้ าไทย  เวน้แต่

                                                        
65 พระราชบญัญติัสาํหรับกาํจดัผกัตบชวา พ.ศ. 2456 มาตรา 7 
66 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้าไทย พ.ศ. 2456 มาตรา 119 
67 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้าไทย พ.ศ. 2456 มาตรา 119 ทวิ 
68 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้าไทย พ.ศ. 2456 มาตรา 204 
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จะไดรั้บอนุญาตจากกรมเจา้ท่า69 การห้ามดงักล่าวมีผลพลอยไดต้ามมาก็คือสามารถช่วยป้องกนั
มลพิษในแม่นํ้า  ลาํคลอง อนัเกิดจากการใชน้ํ้ าในอาคารไดบ้างส่วนเช่นกนัเพราะหากมีการก่อสร้าง
อาคารในเขตแม่นํ้ าก็ย่อมเป็นเร่ืองปกติท่ีผูค้รอบครองอาคารมกัจะท้ิงขยะหรือนํ้ าเสียลงสู่แม่นํ้ า
โดยตรง 

     ในทางปฏิบติัแลว้  ทางกรมเจา้ท่าไดใ้ห้ความสนใจแก่ปัญหาอนัเกิดจาก
การท้ิงขยะหรือส่ิงปฏิกลู  จากเรือท่ีใชเ้ป็นภตัตาคารและภตัตาคารริมนํ้ ามากข้ึน โดยทางกรมเจา้ท่า
ออกประกาศกรมเจา้ท่าท่ี  362/2532  เร่ือง ใหมี้ถงัสาํหรับเก็บอุจจาระ  ปัสสาวะ  และถงัขยะไวบ้น
เรือ  กล่าวคือเรือกลลาํนํ้ าท่ีใชบ้รรทุกคนโดยสารขนาดตั้งแต่ 10 ตนักรอสส์ข้ึนไป  ยกเวน้เรือ
โดยสารประจาํทางหรือเรือเพลาใบจกัรยาวจะตอ้งมีถงัสาํหรับเก็บอุจจาระ  ปัสสาวะ หรือส่ิงของ
และส่ิงปฏิกูลบนเรือตามกาํหนดไวใ้นประกาศ  ทั้งน้ี  ห้ามมิให้ทาํท่อทางท่ีแสดงให้เห็นไดว้่าจะ
ถ่ายอุจจาระ ปัสสาวะ ลงในนํ้ า นอกจากน้ีก็ไดมี้ประกาศกรมเจา้ท่าท่ี 369/2532 หา้มนาํเรือลาํเลียง
ไม่มีเคร่ืองยนต์ตอ้งใช้เรือกลลากจูงมาใช้เพื่อบริการเป็นเรือโดยสารท่ีมีบริการจาํหน่ายอาหาร 
เคร่ืองด่ืม นาํนกัท่องเท่ียวและผูโ้ดยสารข้ึนล่องในแม่นํ้าลาํคลอง  ถึงแมว้า่ทางกรมเจา้ท่าจะพยายาม
ดูแลใหเ้ป็นไปตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดในการป้องกนัมิใหป้ระชาชนท้ิงขยะ  หรือส่ิงปฏิกลูลงใน
แม่นํ้าลาํคลอง  แต่ดูเหมือนวา่แม่นํ้ากย็งัคงสกปรกเช่นเดิม  ทั้งน้ีอาจจะเน่ืองจากวา่เจา้หนา้ท่ีกรมเจา้
ท่ามีนอ้ยไม่สามารถจบักุมผูก้ระทาํผดิซ่ึงหนา้ไดท้นัทีพร้อมกนันั้นการลงโทษปรับสถานเดียวเพียง
สองพนับาทกไ็ม่อาจจะทาํใหผู้ท่ี้ฝ่าฝืนกฎหมายเกิดความกลวัได ้    

   ความผดิตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้าไทย พ.ศ.2456 มาตรา 
117, 118, 119, 120 เป็นความผดิท่ีกระทาํต่อรัฐเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการท่ีจะฟ้องขอให้
ลงโทษผูก้ระทาํผิดดังกล่าวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 28(1) และ
พระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ.2498 มาตรา 11(1) เอกชนจะฟ้องได้ต่อเม่ือได้รับความ 
เสียหายเป็นพิเศษ70  

   หน่วยงานหลักท่ีดูแลรับผิดชอบตามกฎหมายฉบับน้ี คือกระทรวง
คมนาคม หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ กรมเจา้ท่า 

    4)  พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 มีบทบญัญติัสําคญัท่ี
รักษาและป้องกนัปัญหามลพิษทางนํ้ าชลประทาน โดยห้ามมิให้ผูใ้ดนาํหรือปล่อยสัตวพ์าหนะลง
ไปในทางนํ้ าชลประทานประเภท 1 และประเภท 2 หรือเหยียบย ํ่าคนัคลอง ชานคลอง หรือบริเวณ

                                                        
69 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้าไทย พ.ศ. 2456 มาตรา 117 
70 คาํพิพากษาฎีกาท่ี  3521-3522/2536 
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ส่ิงก่อสร้างอนัเก่ียวกบัการชลประทาน  เวน้แต่ในท่ีท่ีไดก้าํหนดอนุญาตไวห้รือไดรั้บอนุญาตเป็น
หนังสือจากเจา้พนักงาน71 ห้ามมิให้ผูใ้ดท้ิงมูลฝอย  ซากสัตว ์ ซากพืช เถา้ถ่าน หรือส่ิงปฏิกูลลง
ในทางนํ้าชลประทานหรือทาํใหน้ํ้ าเป็นอนัตรายแก่การเพาะปลูกหรือการบริโภค และหา้มมิใหผู้ใ้ด
ปล่อยนํ้ าซ่ึงทาํให้เกิดเป็นพิษแก่นํ้ าตามธรรมชาติหรือสารเคมีเป็นพิษลงในทางนํ้ าชลประทานจน
อาจทาํให้นํ้ าในทางนํ้ าชลประทานเป็นอนัตรายแก่เกษตรกรรม  การบริโภค  อุปโภค  หรือสุขภาพ
อนามยั72 

     กฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์  โดยกรมชลประทาน  แต่เน่ืองจากเน้ือหาของพระราชบญัญติัน้ีเก่ียวกบัการ
ชลประทานซ่ึงมีความหมายรวมถึงการป้องกนัความเสียหายอนัเกิดจากนํ้ า โดยให้อาํนาจและ
กาํหนดหนา้ท่ีแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีสังกดักรมชลประทานมีอธิบดีกรมชลประทาน 
นายช่างชลประทาน  เจา้พนักงานท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีของกรมหรือบุคคลซ่ึงอธิบดีแต่งตั้ง  รวมถึง
กาํหนดหน้าท่ีแก่เจา้หน้าท่ีปกครองทอ้งถ่ิน  มี กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น หรือเทศมนตรี ให้มีส่วนร่วม
โดยตรงต่อการป้องกนัอุทกภยั เพราะหากมีการบริหารจดัการทางนํ้ าชลประทาน คนัคลอง ชาน
คลอง ทาํนบ พนงั ประตูระบายนํ้ า เข่ือนท่ีดี  เช่นมีการขดุลอก  มีการเปิดปิดทางนํ้ าอยา่งเป็นระบบ
และมีประสิทธิภาพรวมถึงการดูแลรักษาทางนํ้ าชลประทานมิให้มีส่ิงกีดกั้นทางเดินนํ้ าหรือดูแล
รักษาคนักั้นนํ้า  พนงักั้นนํ้า  ใหดี้อยูเ่สมอ  ยอ่มสร้างเสริมประสิทธิภาพในการป้องกนัภยันํ้ าท่วมได้
ดียิง่ข้ึน 

    5)  พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ.2490  การทาํการประมงในปัจจุบนัน้ี
เป็นการทาํการประมงโดยเสรี (Open access) ไม่มีขอ้จาํกดัในการทาํการประมง  เวน้แต่เป็นฤดูปลา
มีไข่หรือเป็นเขตใกลฝ่ั้งซ่ึงกาํหนดห้ามเฉพาะเคร่ืองมือทาํการประมงบางชนิด กฎหมายท่ีใชบ้งัคบั
ในการน้ีคือพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ.2490  เรือประมงทุกลาํสามารถเขา้ไปทาํการประมงใน
ทุกพื้นท่ีทอ้งทะเลทัว่ประเทศโดยไม่มีขอ้จาํกัดใดๆ การขออาชญาบตัรเพ่ือใช้เคร่ืองมือทาํการ
ประมงนั้นสามารถใชท้าํการประมงไดทุ้กทอ้งท่ีทัว่ราชอาณาจกัร ไม่ตอ้งมีการขออนุญาตหรือเสีย
ค่าธรรมเนียมเพิ่มเติมในกรณีท่ีเขา้ไปทาํการประมงในทอ้งท่ีต่างๆ การบริหารจดัการทั้งหมดกระทาํ
จากส่วนกลางคือกรมประมง 

   พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 ถือว่ามีบทบาทสาํคญัมากในการ
รักษาทรัพยากรและสภาพแวดลอ้มบริเวณชายฝ่ังทะเล  เพื่อก่อให้เกิดการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยืน 

                                                        
71 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 มาตรา 27 
72 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 มาตรา 28 
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มีบญัญติัเก่ียวกบัการป้องกนัมลพิษทางนํ้ า  และควบคุมวิธีการ  เคร่ืองมือ  ตลอดจนฤดูกาลในการ
จบัสัตว์นํ้ า  เช่น ห้ามมิให้บุคคลใด เท ท้ิง ระบาย หรือทาํให้วตัถุมีพิษตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ
กาํหนดในราชกิจจานุเบกษาลงไปในท่ีจบัสตัวน์ํ้ า หรือกระทาํการใดๆ อนัทาํใหส้ัตวน์ํ้ ามึนเมา หรือ
เท ท้ิง ระบาย หรือทาํใหส่ิ้งใดลงไปในท่ีจบัสตัวน์ํ้ าในลกัษณะท่ีเป็นอนัตรายแก่สัตวน์ํ้ าหรือทาํใหท่ี้
จบัสัตวน์ํ้ าเกิดมลพิษ  เวน้แต่เป็นการทดลองเพ่ือประโยชน์ทางวิทยาศาสตร์และไดรั้บอนุญาตจาก
พนกังานเจา้หนา้ท่ี73 บุคคลใดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หกเดือนถึงหา้ปีและปรับตั้งแต่หน่ึง
หม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท74 

   หน่วยงานหลักท่ีดูแลรับผิดชอบตามกฎหมายฉบับน้ี คือกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ กรมประมง 

    6)  พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 ไดก้าํหนดให้ภายในเขต
อุทยานแห่งชาติ ห้ามมิใหบุ้คคลใด เก็บหา นาํออกไป ทาํดว้ยประการใดๆ ให้เป็นอนัตราย หรือทาํ
ให้เส่ือมสภาพ ซ่ึงไม ้ ยางไม ้ นํ้ ามนัยาง  นํ้ ามนัสน  แร่หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน เปล่ียนแปลง
ทางนํ้าหรือทาํใหน้ํ้ าในลาํนํ้า  ลาํหว้ย  หนอง  บึง  ท่วมทน้หรือเหือดแหง้หรือปิดหรือทาํใหกี้ดขวาง
แก่ทางนํ้าหรือทางบก75 

     หน่วยงานหลักท่ีดูแลรับผิดชอบตามกฎหมายฉบับน้ี คือกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและ
พนัธ์ุพืช 

  7) พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2510 กาํหนดใหห้า้มทาํเหมืองใกลท้างหลวงหรือ
ทางนํ้ าสาธารณะภายในระยะ 50 เมตร76 ห้ามปิดกั้น ทาํลาย หรือกระทาํดว้ยประการใด ให้เป็นการ
เส่ือมประโยชน์แก่ทางนํ้าสาธารณะ77 หา้มทดนํ้ าหรือชกันํ้ าจากทางนํ้ าสาธารณะ78 หา้มปล่อยนํ้ าขุ่น
ขน้หรือมูลดินทราย จากการทาํเหมืองแร่ เวน้แต่จะไม่เกินอตัราท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง79 ซ่ึงนํ้ าขุ่น
ขน้หรือมูลดินทรายท่ีปล่อยออกนอกเขตเหมืองแร่นั้นจะตอ้งไม่ทาํใหท้างนํ้ าสาธารณะต้ืนเขินหรือ

                                                        
73 พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ.2490 มาตรา 19 
74 พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ.2490 มาตรา 62 ทวิ 
75 พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 มาตรา 16 
76 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 มาตรา 62 
77 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 มาตรา 63 
78 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 มาตรา 64 
79 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 มาตรา 67 
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เส่ือมประโยชน์แก่การใชท้างนํ้ านั้น80 และการปล่อยนั้นจะตอ้งไม่ปล่อยแร่ท่ีมีพิษเป็นอนัตรายต่อ
บุคคล สัตว ์พืช หรือทรัพยสิ์นดว้ย81 รวมถึงการทาํเหมืองแร่ใตดิ้นนั้นจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มจะกระทาํมิได้82 กรณีหากเกิดความเสียหายหรือความเดือดร้อนรําคาญโดยเฉพาะต่อ
ส่ิงแวดลอ้มนั้นใหถื้อวา่ผูไ้ดรั้บอนุญาตเป็นผูก้ระทาํ83 
    หน่วยงานหลักท่ีดูแลรับผิดชอบตามกฎหมายฉบับน้ี  คือกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร่ 
  8)  พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 กาํหนดให้เพื่อประโยชน์แห่ง
ความมัน่คงแข็งแรง  ความปลอดภัย  การป้องกันอคัคีภยั  การสาธารณสุข  การรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม  การผงัเมือง  การสถาปัตยกรรมและการอาํนวยความสะดวกแก่การจราจร  ตลอดจน
การอ่ืนท่ีจาํเป็นเพื่อปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี  ให้รัฐมนตรีโดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการ
ควบคุมอาคารมีอาํนาจออกกฎกระทรวงกาํหนด  ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบการจดัการเก่ียวกบั
สภาพแวดลอ้มของอาคาร เช่น ระบบการจดัแสงสวา่ง  การระบายอากาศ  การปรับอากาศ  การฟอก
อากาศ  การระบายนํ้า  การบาํบดันํ้าเสีย และการกาํจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู84 

     หน่วยงานหลักท่ีดูแลรับผิดชอบตามกฎหมายฉบบัน้ี คือ  กระทรวง 
มหาดไทย  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ กรมโยธาธิการและผงัเมือง และหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ิน 

    9)  พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ.2526  กาํหนดห้ามมิให้ผูใ้ดเท
หรือท้ิงส่ิงใดๆ หรือระบายหรือทาํให้นํ้ าโสโครกลงไปในคลองประปา  คลองรับนํ้ า  หรือคลองขงั
นํ้ า85 ผูใ้ดฝ่าฝืน  หรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นใบอนุญาตใหก้ระทาํการหน่ึง ตอ้งระวาง
โทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ86 

                                                        
80 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 มาตรา 68 
81 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 มาตรา 69 
82 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 มาตรา 88/4 
83 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 มาตรา 131/1 
84 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 มาตรา 8 
85 พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ.2526 มาตรา 14 
86 พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ.2526 มาตรา 19 
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   นอกจากนั้นยงัห้ามมิให้ผูใ้ดท้ิงซากสัตว ์ขยะมูลฝอย หรือส่ิงปฏิกูลลง
ในเขตคลองประปา คลองรับนํ้ า หรือคลองขงันํ้ า87 และห้ามมิให้ผูใ้ดซักผา้ ลา้งส่ิงหน่ึงส่ิงใดหรือ
อาบนํ้าในเขตคลองประปา88 

     หน่วยงานหลักท่ีดูแลรับผิดชอบตามกฎหมายฉบบัน้ี คือ  กระทรวง 
มหาดไทย หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ การประปานครหลวง และการประปาส่วนภูมิภาค 

    10) พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง พ.ศ. 2535 มีการกาํหนดห้ามมิให้ผูใ้ดเทหรือท้ิงกรวด  หิน ดิน เลน ทราย หรือเศษวตัถุ
ก่อสร้างลงในทางนํ้ า หรือกองไวห้รือกระทาํด้วยประการใดๆ ให้วตัถุดังกล่าวไหลหรือตกลง
ในทางนํ้ า  โดยใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจสั่งใหผู้ก้ระทาํการตามวรรค
หน่ึงจดัการขนยา้ยวตัถุดงักล่าวออกไปให้ห่างจากทางนํ้ าภายในระยะเวลาท่ีเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน
หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีกาํหนดและถา้การกระทาํผิดดงักล่าวเป็นอุปสรรคต่อการระบายนํ้ าหรือทาํ
ให้ท่อระบายนํ้ า คู  คลอง  ต้ืนเขิน  ให้มีอาํนาจสั่งให้ผูก้ระทาํการตามวรรคหน่ึงแกไ้ขให้ทางนํ้ า
ดงักล่าวคืนสู่สภาพเดิม  ถา้ละเลยเพิกเฉยนอกจากมีความผดิฐานขดัคาํสั่งเจา้พนกังานตามประมวล
กฎหมายอาญาแลว้  ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ิน  หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีดาํเนินคดีสาํหรับความผดิตาม
พระราชบญัญติัน้ีต่อไป89 

   นอกจากน้ียงัมีการห้ามมิให้ผูใ้ดเท  ปล่อยหรือระบายอุจจาระหรือ
ปัสสาวะจากอาคารหรือยานพาหนะลงในทางนํ้ า90 และยงัหา้มมิใหผู้ใ้ดเท หรือท้ิงส่ิงปฏิกลู มูลฝอย 
นํ้าโสโครกหรือส่ิงอ่ืนใดลงบนถนนหรือในทางนํ้ า แต่มิให้ใชบ้งัคบัแก่เจา้ของ หรือผูค้รอบครอง
เรือหรืออาคารประเภทเรือนแพ ซ่ึงจอดหรืออยู่ในทอ้งท่ีท่ีเจา้พนักงานทอ้งถ่ินยงัไม่ได้จดัส้วม
สาธารณะ หรือภาชนะสาํหรับท้ิงส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอย91 

     หน่วยงานหลักท่ีดูแลรับผิดชอบตามกฎหมายฉบับน้ี คือ กระทรวง 
มหาดไทย หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

                                                        
87 พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ.2526 มาตรา 15 
88 พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ.2526 มาตรา 16 
89 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 

มาตรา  23    
90 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 

มาตรา  30    
91 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 

มาตรา  33    
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    11)  พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535  ในกรณีท่ีมีเหตุอนัอาจ
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยู่อาศยัในบริเวณใกลเ้คียงหรือผูที้่ตอ้งประสบกบัเหตุ  แหล่งนํ้ า 
ทางระบายนํ้ า ท่ีอาบนํ้ า ส้วม หรือท่ีใส่มูลหรือเถา้ หรือสถานท่ีอ่ืนใดซ่ึงอยู่ในทาํเลไม่เหมาะสม 
สกปรก มีการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของมีการเทท้ิงส่ิงใดเป็นเหตุให้มีกล่ินเหมน็หรือละอองสาร
เป็นพิษ หรือเป็นหรือน่าจะเป็นท่ีเพาะพนัธ์ุพาหะนาํโรค หรือก่อให้เกิดความเส่ือมหรืออาจเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพ ใหถื้อวา่เป็นเหตุรําคาญ92  

   ทั้งน้ี มีการกาํหนดให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินมีอาํนาจห้ามผูห้น่ึงผูใ้ดมิให้
ก่อเหตุรําคาญในท่ีหรือทางสาธารณะหรือสถานท่ีเอกชนรวมทั้งการระงบัเหตุรําคาญดว้ย  ตลอดทั้ง
การดูแล  ปรับปรุง บาํรุงรักษา  บรรดาถนนทางบก  ทางนํ้ า  รางระบายนํ้ า คู คลอง และสถานท่ีต่าง 
ๆ ในเขตของตนให้ปราศจากเหตุรําคาญ  ในการน้ี ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอาํนาจออกคาํสั่งเป็น
หนงัสือเพ่ือระงบั กาํจดัและควบคุมเหตุรําคาญต่างๆ ได ้93 

   ในกรณีท่ีมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะ ให้
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอาํนาจออกคาํสั่งเป็นหนงัสือใหบุ้คคลซ่ึงเป็นตน้เหตุหรือเก่ียวขอ้งกบัการก่อ
หรืออาจก่อใหเ้กิดเหตุรําคาญนั้น  ระงบัหรือป้องกนัเหตุรําคาญภายในเวลาอนัสมควรตามท่ีระบุไว้
ในคาํสัง่ และถา้เห็นสมควรจะใหก้ระทาํโดยวิธีใดเพื่อระงบัหรือป้องกนัเหตุรําคาญนั้น หรือสมควร
กาํหนดวิธีการเพื่อป้องกนัมิใหมี้เหตุรําคาญเกิดข้ึนอีกในอนาคต ใหร้ะบุไวใ้นคาํสั่งได ้ และถา้หาก
ในกรณีท่ีปรากฏแก่เจา้พนักงานทอ้งถ่ินว่าไม่มีการปฏิบติัตามคาํสั่งของเจา้พนักงานทอ้งถ่ินตาม
วรรคหน่ึง และเหตุรําคาญท่ีเกิดข้ึนอาจเกิดอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพ ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ิน
ระงบัเหตุรําคาญนั้นและอาจจดัการตามความจาํเป็นเพื่อป้องกนัมิให้เกิดเหตุรําคาญนั้นข้ึนอีก 
โดยบุคคลซ่ึงเป็นต้นเหตุหรือเก่ียวขอ้งกับการก่อหรืออาจก่อให้เกิดเหตุรําคาญต้องเป็นผูเ้สีย
ค่าใชจ่้ายสาํหรับการจดัการนั้น94 

     หน่วยงานหลักท่ีดูแลรับผิดชอบตามกฎหมายฉบับน้ี คือ กระทรวง
สาธารณสุข  

    12)  พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.2535 ในเขตรักษาพนัธ์ุ
สัตวป่์า ห้ามมิให้ผูใ้ดยึดถือหรือครอบครองท่ีดินหรือปลูกหรือก่อสร้างส่ิงหน่ึงส่ิงใดหรือตดั โค่น 
แผว้ถาง เผา หรือทาํลายตน้ไมห้รือพฤกษชาติอ่ืนหรือขุดหาแร่ ดิน หิน หรือเล้ียงสัตวห์รือปล่อย

                                                        
92 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 25   
93 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 26   
94 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 27   
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สัตวห์รือสัตวป่์าหรือเปล่ียนแปลงทางนํ้ าหรือทาํใหน้ํ้ าในลาํนํ้ า ลาํห้วย หนอง บึง ท่วมทน้ เหือดแห้ง  
เป็นพิษหรือเป็นอนัตรายต่อสตัวป่์า95  

   ในกรณีท่ีมีความจาํเป็นตอ้งปฏิบติัการเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครอง 
ดูแลรักษาหรือบาํรุงเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าเพ่ือการเพาะพนัธ์ุ  การศึกษาหรือวิจยัทางวิชาการเพื่อ
อาํนวยความสะดวกในการใหก้ารศึกษาหรือการพกัอาศยัหรืออาํนวยความปลอดภยัหรือให้ความรู้
แก่ประชาชน  ใหอ้ธิบดีมีอาํนาจสัง่เป็นหนงัสือใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีหรือเจา้หนา้ท่ีของกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืชหรือกรมประมง แลว้แต่กรณี  กระทาํการอย่างหน่ึงอย่างใดในเขต
รักษาพนัธุ์สัตวป่์าได ้  ทั้งน้ีตามระเบียบท่ีอธิบดีกาํหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
โดยหา้มมิใหก้ระทาํการใดๆ ในเขตรักษาพนัธ์ุสตัวป่์าในอนัท่ีจะเป็นอนัตรายต่อสัตวป่์ารวมทั้งการ
เปล่ียนแปลงทางนํ้า หรือทาํใหน้ํ้ าในลาํนํ้า  ลาํหว้ย  หนอง  บึง ท่วมทน้ เหือดแหง้ หรือเป็นพิษ 

  13)  พระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ.2543  กาํหนดให้คณะกรรมการ
กาํหนดหลกัเกณฑก์ารจดัทาํแผนผงั โครงการ  และวิธีการในการจดัสรรท่ีดินเพือ่ประโยชนเ์ก่ียวกบั
การสาธารณสุข  การรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม  การคมนาคม  การจราจร  ความปลอดภัย 
การสาธารณูปโภคและการผงัเมือง  ตลอดจนการอ่ืนท่ีจาํเป็นในการจดัสรรท่ีดินให้เหมาะสมกบั
สภาพทอ้งท่ีของจงัหวดันั้น โดยให้กาํหนดเง่ือนไขในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบการระบายนํ้ า การ
บาํบดันํ้ าเสียและการกาํจดัขยะส่ิงปฏิกูล  และระบบและมาตรฐานของสาธารณูปโภคและบริการ
สาธารณะท่ีจาํเป็นต่อการรักษาสภาพแวดลอ้ม การส่งเสริมสภาพความเป็นอยู่ และการบริหาร
ชุมชน96 

  14)  ประมวลกฎหมายอาญา ไดก้าํหนดหา้มมิใหผู้ใ้ดเอาของท่ีมีพิษหรือส่ิง
อ่ืนท่ีน่าจะเป็นอนัตรายแก่สุขภาพเจือลงในอาหารหรือในนํ้ าซ่ึงอยู่ในบ่อ  สระหรือท่ีขงันํ้ าใดๆ  
และอาหารหรือนํ้ านั้นไดมี้อยูห่รือจดัไวเ้พ่ือประชาชนบริโภค  ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หกเดือน
ถึงสิบปี  และปรับตั้งแต่หน่ึงพนับาทถึงสองหม่ืนบาท97 นอกจากน้ียงัมีบทบญัญติัในกรณีท่ีผูใ้ดทาํ
ให้เกิดปฏิกูลแก่นํ้ าในบ่อ สระ หรือท่ีขงันํ้ าอนัมีไวส้าํหรับประชาชนใชส้อย  ตอ้งระวางโทษจาํคุก
ไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ98 ผูใ้ดท้ิงซากสัตวซ่ึ์งอาจเน่าเหมน็ 
ในหรือริมทางสาธารณะตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท99 

                                                        
95 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.2535 มาตรา 38 
96 พระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ.2543 มาตรา 14 
97 ประมวลกฎหมายอาญา 237 
98 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 380     
99 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 396   
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     ทั้งน้ี จะเห็นได้ว่าความรับผิดเก่ียวกับส่ิงแวดลอ้มทางนํ้ านั้นเป็นการ
กระทาํท่ีมีเจตนาชัว่  มุ่งผลประโยชน์หรือผลกาํไรทางเศรษฐกิจในลกัษณะเอาเปรียบผูอ่ื้นหรือ
สังคม  ถือเป็นความผิดในตวัเอง อนัเป็นประเด็นอาชญากรรมทางส่ิงแวดลอ้ม (Environmental 
Crime) หากแต่ทวา่บทลงโทษทางอาญาต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยูใ่นกฎหมายต่างๆ จาํนวนมากเหล่านั้น 
มีความไร้เอกภาพขาดหลกัเกณฑท่ี์เหมาะสมทางเศรษฐศาสตร์ 

     จะเห็นได้ว่ากฎหมายท่ีเ ก่ียวข้องกับการเกิดมลพิษทางนํ้ า  (Water   
pollution) จากแหล่งชุมชนนั้น เป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีสาํคญัท่ีสุดปัญหาหน่ึงของประเทศเม่ือ
เปรียบเทียบกบัปัญหามลพิษอ่ืนๆ จากการศึกษาพบว่าบรรดากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมลพิษทางนํ้ า
ของชุมชนจะมีหน่วยงานดูแลรับผิดชอบ ทั้งในระดบักระทรวง กรม และองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยมีกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัและประมวลกฎหมายท่ีใชบ้งัคบั ซ่ึงกฎหมายแต่ละ
ฉบบัจะมีหลกัเกณฑ์ และวิธีการในการควบคุมและป้องกนัปัญหามลพิษทางนํ้ าท่ีแตกต่างกนั
ออกไป ไม่ว่าจะเป็นการการควบคุมในรูปของการอนุมติั หรืออนุญาต โดยมีวตัถุประสงคอ์ย่างใด
อยา่งหน่ึงตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายเฉพาะในเร่ืองนั้นซ่ึงเป็นการกาํหนดเง่ือนไขบงัคบัก่อนท่ีจะมี
การประกอบกิจการเกิดข้ึน 
 

2.  กฎหมายทางนํา้ทีเ่กีย่วกบัสถานประกอบการ 
 

การประกอบกิจการไม่ว่าจะเป็นกิจการอุตสาหกรรม  พาณิชยกรรม  และการขนส่ง 
ลว้นทาํให้เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม  อาทิเช่น โรงงานปลาป่น โรงงานผลิตภณัฑ์นม โรงโม่แป้ง 
โรงงานทาํอาหารกระป๋อง ซ่ึงของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมดงักล่าวส่วนใหญ่จะมีสารอินทรีย์
พวกโปรตีน  คาร์โบไฮเดรตปนอยูม่ากสารอินทรียท่ี์ถูกปล่อยออกมากบันํ้ าทิ้งน้ีก็จะถูกยอ่ยสลาย
ทาํใหเ้กิดผลเช่นเดียวกบันํ้ าท้ิงท่ีถูกปล่อยจากชุมชน  นอกจากน้ีอาจมีสารพิษชนิดอ่ืนปะปนอยูด่ว้ย 
ข้ึนอยูก่บัประเภทของโรงงาน เช่น  ปรอทจากโรงงานผลิตโซเดียมไฮดรอกไซดซ่ึ์งเป็นสารพิษต่อ
สัตวน์ํ้ า และเม่ือมีผูน้าํสัตวน์ํ้ าไปบริโภคก็จะไดรั้บสารพิษตกคา้งไปดว้ย นอกจากน้ีนํ้ าท้ิงจาก
โรงงานบางประเภท ทาํให้ปริมาณออกซิเจนท่ีควรจะมีในแหล่งนํ้ าลดนอ้ยลงจนส่งผลให้แหล่งนํ้ า
นั้นเปล่ียนไป เช่น นํ้าท้ิงจากโรงงานกระดาษมีค่า pH สูงมาก  นํ้าท้ิงจากโรงไฟฟ้าส่งผลอาจทาํให้
อุณหภูมิของนํ้าเปล่ียนแปลงไป  ซ่ึงสภาพเช่นน้ีไม่เหมาะกบัการดาํรงชีพของส่ิงมีชีวิตในนํ้า 

2.1  เหตุผลในการบริหารจัดการมลพษิทางนํา้ของสถานประกอบการ 
 สถานประกอบการท่ีเป็นโรงงานอุตสาหกรรม  ถือเป็นแหล่งกาํเนิดมลพิษทางนํ้ า

ท่ีสาํคญัอีกแหล่งหน่ึงเพราะในกระบวนการผลิตน้ีมกัจะก่อใหเ้กิดของเสียเสมอ  ไม่ว่าจะเป็นนํ้ าเสีย
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หรืออากาศก็ตาม  แมว้่าในปัจจุบนัจะมีการส่งเสริมทั้งในระดบันานาชาติและภายในประเทศให้มี
การใชเ้ทคโนโลยีท่ีสะอาด (Clean Technology) แต่ก็เป็นเพียงการลดความสกปรกหรือมลพิษลง
เท่านั้น  คงไม่สามารถขจดัมลพิษลงไดท้ั้งหมดเพราะเท่าท่ีผา่นมายงัไม่มีเทคโนโลยีในการผลิตใด
ที่จะสามารถผลิตสินคา้ไดโ้ดยไม่ก่อให้เกิดมลพิษเลย  มีขอ้น่าสังเกตว่า นํ้ าท้ิงท่ีเกิดจากโรงงาน
อุตสาหกรรมนั้นส่วนหน่ึงจะมีสารพิษหรือโลหะหนกัปนอยูด่ว้ย ทาํให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของ
มนุษยแ์ละสตัวไ์ด้100 

 ปัจจุบนัเราจะพบแหล่งนํ้ าท่ีเน่าสกปรกอยู่ทัว่ไป  นํ้ าลกัษณะเช่นน้ีไม่สามารถ
นํามาใช้อุปโภคและบริโภคได้ทั้ งก่อให้เกิดผลกระทบท่ีเป็นอันตรายและความเสียหายอย่าง
มหาศาลต่อการประมง  การเกษตร  การสาธารณสุข  ประการสาํคญัคือ ทาํใหร้ะบบนิเวศธรรมชาติ
ถูกทาํลายหรือเส่ือมคุณภาพจนไม่เหมาะท่ีส่ิงมีชีวิตจะอาศยัอยูไ่ด ้  ทาํให้เกิดการตายของสัตวแ์ละ
พืชนํ้ าเป็นจาํนวนมากทาํใหแ้หล่งนํ้ าเกิดการเน่าและขาดออกซิเจนท่ีละลายนํ้ า  แหล่งนํ้ าท่ีมีสารพิษ
พวกยาฆ่าแมลงและยาปราบศตัรูพืชสะสมอยู่มากรวมทั้ งแหล่งนํ้ าท่ีมีคราบนํ้ ามนัปกคลุมและ
โรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ ท่ีปล่อยสารพิษ และความร้อนลงสู่แหล่งนํ้ าหากนํ้ าด่ืมนํ้ าใชมี้สารพิษ 
และเช้ือจุลินทรียท่ี์เป็นเช้ือโรคปะปนมาจะก่อให้เกิดโรคนานาชนิดกบัมนุษยแ์ละสัตวน์ํ้ าท่ีเส่ือม
คุณภาพหากนาํมาผา่นกระบวนการกาํจดัของเสียออก  เพื่อใหไ้ดน้ํ้ าด่ืมนํ้ าใชท่ี้สะอาดปราศจากเช้ือ
โรคและสารพิษจะเป็นเหตุใหเ้กิดการส้ินเปลืองทรัพยากร  ส้ินเปลืองเงินในการจดัการเพื่อผลิตนํ้ า 
ท่ีไดคุ้ณภาพเป็นจาํนวนท่ีสูงมากเน่ืองจากมลพิษทางนํ้ าก่อให้เกิดความเส่ือมโทรมนานาประการ
ข้ึนกบัระบบนิเวศธรรมชาติ  แหล่งเกษตรกรรม  แหล่งประมง  และแหล่งชุมชน  ดงันั้นจึงควรหา
แนวทางป้องกนัการเน่าเสียของนํ้ าเพื่อจะไดไ้ม่ตอ้งเสียเวลาและงบประมาณในการแกไ้ขนํ้ าเน่า  
ให้กลบัมาเป็นนํ้าท่ีดีมีคุณภาพ 

2.2  กฎหมายทีเ่กีย่วข้องในการจัดการมลพษิทางนํา้ของสถานประกอบการ 
 กฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนมาเพ่ือกาํกบัดูแลการประกอบกิจการต่างๆ นั้น เพื่อควบคุม

การก่อใหเ้กิดมลพิษจากกิจกรรมและการท่ีมีกฎหมายเฉพาะท่ีบญัญติัข้ึนเพือ่การกาํกบัดูแลประกอบ
กิจการนั้นๆ เช่น  พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535  พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้ าไทย  
พ.ศ.2456  ซ่ึงมีบทบญัญติัท่ีซํ้ าซ้อนและใชบ้งัคบักบัแหล่งกาํเนิดมลพิษประเภทเดียวกนั ทาํให้
ผูป้ระกอบกิจการตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายทุกฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งและเจา้หนา้ท่ีรัฐก็ต่างปฏิบติังานตาม
กฎหมายของตนเองเป็นหลกั  การกาํหนดให้สถานประกอบการจะตอ้งปฏิบติัตามท่ีกฎหมาย
กาํหนดดังกล่าวทั้งหมดนั้น  ทาํให้ผูป้ระกอบการเกิดความสับสนในการปฏิบติัให้เป็นไปตาม

                                                        
100 อาํนาจ วงศบ์ณัฑิต กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม กรุงเทพมหานคร  วญิญูชน 2545 หนา้ 183 
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กฎหมายและเพิ่มภาระในการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  นอกจากน้ีเจา้พนกังานตาม
กฎหมายตอ้งมีปัญหาความซํ้ าซอ้นของหน่วยงานในการบงัคบัใชก้ฎหมายจากหลายหน่วยงาน 
ซ่ึงผูศึ้กษาพบวา่มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งจาํนวน 17 ฉบบั ดงัน้ี 

 2.2.1  พระราชบัญญติัรักษาคลอง ร.ศ. 121  กาํหนดใหส้ถานประกอบการ ถา้หาก
ว่าสามารถจะทาํไดอ้ย่างอื่นแลว้  ห้ามมิให้ผูห้น่ึงผูใ้ดเอาหยากเยื่อฝุ่ นฝอยหรือส่ิงโสโครกเททิ้ง
ในคลอง และหา้มมิใหเ้ทท้ิงส่ิงของดงักล่าวมาแลว้ลงในทางนํ้ าลาํคู  ซ่ึงเล่ือนไหลมาลงคลองได้  
ถา้ผูใ้ดกระทาํผิดต่อมาตราน้ีให้ปรับผูน้ั้นไม่เกิน 20 บาท หรือจาํคุกไม่เกินเดือนหน่ึง หรือทั้งปรับ
และจาํทั้งสองสถาน101 

 2.2.2  พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ําไทย พ.ศ.2456  กาํหนดห้ามสถาน
ประกอบการเท ท้ิง  หรือทาํดว้ยประการใดๆ ให้หิน กรวด ทราย ดิน โคลน อบัเฉา ส่ิงของหรือส่ิง
ปฏิกูลใดๆ ยกเวน้นํ้ ามนัและเคมีภณัฑ์ลงในแม่นํ้ า ลาํคลอง บึง อ่างเก็บนํ้ า หรือทะเลสาบ อนัเป็น
ทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัหรือทะเลภายในน่านนํ้ าไทย  อนัจะ
เป็นเหตุใหเ้กิดการต้ืนเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้ท่า  ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้ง
ระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ  และตอ้งชดใช้
เงินค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งเสียในการขจดัส่ิงเหล่านั้นดว้ย102 

 2.2.3  พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485  กาํหนดห้ามสถาน
ประกอบการนาํหรือปล่อยสัตวพ์าหนะลงไปในทางนํ้ าชลประทานประเภท 1 และประเภท 2 หรือ
เหยียบย ํ่าคนัคลอง ชานคลอง หรือบริเวณส่ิงก่อสร้างอนัเก่ียวกบัการชลประทาน เวน้แต่ในท่ีท่ีได้
กาํหนดอนุญาตไวห้รือไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากเจา้พนกังาน103 

 2.2.4  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490  กาํหนดห้ามสถานประกอบการเท 
ท้ิง ระบาย หรือทาํให้วตัถุมีพิษตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดในราชกิจจานุเบกษาลงไปในท่ีจบั
สัตวน์ํ้ า หรือกระทาํการใดๆ อนัทาํให้สัตวน์ํ้ ามึนเมา หรือเท ท้ิง ระบาย หรือทาํให้ส่ิงใดลงไปในท่ี
จบัสัตวน์ํ้ าในลกัษณะท่ีเป็นอนัตรายแก่สัตวน์ํ้ าหรือทาํให้ท่ีจบัสัตวน์ํ้ าเกิดมลพิษ เวน้แต่เป็นการ
ทดลองเพ่ือประโยชน์ทางวิทยาศาสตร์และไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี104 

                                                        
101 พระราชบญัญติัรักษาคลอง ร.ศ. 121 มาตรา 6 
102 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้าไทย พ.ศ.2456 มาตรา 119 
103 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 มาตรา 27 
104 พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ.2490 มาตรา 19 
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 2.2.5  พระราชบัญญติัการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ.2494  กาํหนดใหก้ารท่าเรือ
แห่งประเทศไทยมีอาํนาจท่ีจะกระทาํการต่างๆ ภายในขอบแห่งวตัถุประสงคต์ามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 6  
และอาํนาจเช่นว่าน้ีให้รวมถึงการจดัระเบียบว่าดว้ยความปลอดภยั  การใชท่้าเรือ  บริการและความ
สะดวกต่างๆ ของกิจการท่าเรือการขุดลอกและบาํรุงรักษาร่องนํ้ าภายในอาณาบริเวณ และ
การควบคุม  ปรับปรุง  และให้ความสะดวกและความปลอดภยัแก่กิจการท่าเรือและการเดินเรือ
ภายในอาณาบริเวณ105 

 2.2.6  พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510  ถือเป็นกฎหมายหลกัในการอนุญาตหรือให ้
สิทธิต่างๆ เก่ียวกบัการประกอบกิจการแร่  กาํหนดมาตรการในการควบคุมการสาํรวจแร่  การทาํ
เหมืองแร่  รวมตลอดถึงการวางมาตรการเพ่ือการอนุรักษแ์ร่  การป้องกนัความเดือดร้อนเสียหายจาก
การทาํเหมือง  การใหค้วามปลอดภยัแก่บุคคลภายนอกและการใหค้วามคุม้ครองแก่คนงาน โดยมี
สาระสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัมลพิษทางนํ้ า  ในการหา้มมิใหผู้ถื้อประทานบตัรทาํเหมืองใกลท้างหลวง
หรือทางนํ้ าสาธารณะภายในระยะห้าสิบเมตร  เวน้แต่ประทานบตัรกาํหนดไวใ้ห้ทาํไดห้รือไดรั้บ
ใบอนุญาตจากเจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ี และตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดใน
ใบอนุญาตนั้น106 และห้ามมิให้ผูถื้อประทานบตัรปิดกั้น ทาํลาย หรือกระทาํดว้ยประการใดให้เป็น
การเส่ือมประโยชน์แก่ทางหลวงหรือทางนํ้ าสาธารณะ เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากเจา้พนกังาน
อุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ี และตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดในใบอนุญาตนั้น107 

 2.2.7  พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ.2511 ไดก้าํหนดให้
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยมีอาํนาจกระทาํกิจการภายในขอบแห่งวตัถุประสงคต์ามมาตรา 6 
อาํนาจเช่นวา่น้ีใหร้วมถึงการสร้างเข่ือนกั้นนํ้ า  เข่ือนระบายนํ้ า  เข่ือนกกัเก็บนํ้ า  อ่างเก็บนํ้ า  หรือส่ิงอ่ืน
อนัเป็นอุปกรณ์ของเข่ือนหรืออ่างนั้นเพื่อการผลิตพลงังานไฟฟ้าหรือเพื่อการพฒันาการไฟฟ้าพลงันํ้ า
หรือเพื่อประโยชน์เก่ียวกบัการไฟฟ้า สร้างโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน โรงไฟฟ้าพลงันํ้ า โรงไฟฟ้า
พลงัปรมาณู หรือโรงไฟฟ้า108 

    หน่วยงานหลกัท่ีดูแลรับผิดชอบตามกฎหมายฉบบัน้ี คือกระทรวงมหาดไทย 
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  คณะกรรมการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย 

                                                        
105 พระราชบญัญติัการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 มาตรา 9   
106 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2510 มาตรา 62 
107 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2510 มาตรา 63 
108 พระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ.2511 มาตรา 9   
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 2.2.8  พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ.2514  กาํหนดให้ในการประกอบกิจการ
ปิโตรเลียม ผูรั้บสมัปทานตอ้งป้องกนัโดยมาตรการอนัเหมาะสมตามวิธีการปฏิบติังานปิโตรเลียมท่ี
ดีเพ่ือมิใหท่ี้ใดโสโครกดว้ยนํ้ ามนั โคลนหรือส่ิงอ่ืนใด ในกรณีท่ีท่ีใดเกิดความโสโครกดว้ยนํ้ ามนั 
โคลน หรือส่ิงอ่ืนใดเน่ืองจากการประกอบกิจการปิโตรเลียม โดยผูรั้บสัมปทาน  ผูรั้บสัมปทานตอ้ง
บาํบดัปัดป้องความโสโครกนั้นโดยเร็วท่ีสุด109 

    หน่วยงานหลกัท่ีดูแลรับผดิชอบตามกฎหมายฉบบัน้ี คือ กระทรวงพลงังาน
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ 

 2.2.9  พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ.2520  กาํหนดห้ามสถานประกอบการ
ประกอบกิจการนํ้าบาดาลในเขตนํ้าบาดาลใดๆ ไม่วา่จะเป็นผูมี้กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองท่ีดิน
ในเขตนํ้าบาดาลนั้นหรือไม่ เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย  ในการ
ขออนุญาต  การอนุญาต  การขอใบอนุญาต และการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
วิธีการ  และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ทั้งน้ี การอนุญาตหรือออกใบอนุญาต รวมทั้งการไม่
อนุญาตหรือไม่ออกใบอนุญาตจะตอ้งกระทาํใหแ้ลว้เสร็จภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัไดรั้บคาํขอซ่ึงมี
รายละเอียดครบถว้นตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง110 

  หน่วยงานหลักท่ี ดูแลรับผิดชอบตามกฎหมายฉบับน้ี  คือกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล 

 2.2.10  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  พระราชบญัญติัน้ีตราข้ึนมาเพื่อ
ควบคุมการก่อสร้าง ดดัแปลง ร้ือถอนอาคาร อนัเก่ียวขอ้งกบัการก่อมลพิษทางนํ้ า  เพื่อประโยชน์
แห่งความมัน่คงแขง็แรง  ความปลอดภยั  การป้องกนัอคัคีภยั  การสาธารณสุข  การรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม  การผงัเมือง  การสถาปัตยกรรม  และการอาํนวยความสะดวกแก่การจราจรตลอดจน
การอ่ืนท่ีจาํเป็นเพื่อปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีให้รัฐมนตรี โดยคาํแนะนําของคณะกรรมการ
ควบคุมอาคารมีอาํนาจออกกฎกระทรวงกาํหนด111 

2.2.11  พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522  
กาํหนดให้จดัตั้งการนิคมอุตสาหกรรมข้ึนเรียกว่า “การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย” เรียก
โดยย่อว่า “กนอ.” และให้เป็นนิติบุคคลมีเพื่อเป็นการปรับปรุงท่ีดิน เพื่อให้บริการตลอดจนจดัส่ิง
อาํนวยความสะดวกในการดาํเนินงานของผูป้ระกอบอุตสาหกรรมและผูป้ระกอบพาณิชยกรรม

                                                        
109 พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ.2514 มาตรา 75 
110 พระราชบญัญติันํ้าบาดาล พ.ศ.2520 มาตรา 16 
111 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 มาตรา 8 
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และผูป้ระกอบกิจการอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์หรือเก่ียวเน่ืองกบัการประกอบอุตสาหกรรมหรือการ
ประกอบพาณิชยกรรม  เช่น การจดัให้มีถนน ท่อระบายนํ้ า โรงบาํบดันํ้ าเสีย ไฟฟ้า ประปา และ
โทรคมนาคม เป็นตน้112 

2.2.12  พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.2526 ไดก้าํหนดห้ามมิให้ผูใ้ดเท
หรือท้ิงส่ิงใดๆ หรือระบายหรือทาํใหน้ํ้ าโสโครกลงไปในคลองประปา  คลองรับนํ้ า  หรือคลองขงันํ้ า113 
ทั้งน้ี หากผูใ้ดฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นใบอนุญาตให้กระทาํการตอ้งระวาง
โทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ114 

 2.2.13  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535  พระราชบญัญติัน้ีมีความ
เก่ียวขอ้งกบัปัญหามลพิษทางนํ้าท่ีสาํคญั คือในกรณีท่ีมีเหตุอนัอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่
ผูอ้ยูอ่าศยัในบริเวณใกลเ้คียงหรือผูท่ี้ตอ้งประสบกบัเหตุในแหล่งนํ้ า  ทางระบายนํ้ า  ท่ีอาบนํ้ า ส้วม 
หรือท่ีใส่มูลหรือเถา้ หรือสถานท่ีอ่ืนใดซ่ึงอยู่ในทาํเลไม่เหมาะสม  สกปรก  มีการสะสมหรือ
หมกัหมมส่ิงของ  มีการเทท้ิงส่ิงใดเป็นเหตุให้มีกล่ินเหม็นหรือละอองสารเป็นพิษ หรือเป็นหรือ
น่าจะเป็นท่ีเพาะพนัธ์ุพาหะนาํโรค หรือก่อให้เกิดความเส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ หรือ
อาคารอนัเป็นท่ีอยู่ของคนหรือสัตว ์โรงงานหรือสถานท่ีประกอบการใดไม่มีการระบายอากาศ  
การระบายนํ้ า  การกาํจัดส่ิงปฏิกูล  หรือการควบคุมสารเป็นพิษหรือมีแต่ไม่มีการควบคุมให้
ปราศจากกล่ินเหมน็หรือละอองสารเป็นพิษอยา่งพอเพียงจนเป็นเหตุให้เส่ือมหรืออาจเป็นอนัตราย
ต่อสุขภาพ ใหถื้อวา่เป็นเหตุรําคาญ 

  กฎหมายฉบับน้ีมีเ น้ือหาครอบคลุมปัญหาด้านสาธารณสุขส่ิงแวดล้อม 
เพื่อคุม้ครองสุขภาพอนามยัของประชาชนเป็นสาํคญัมีการกระจายอาํนาจในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ลงสู่องคก์รในระดบัทอ้งถ่ินท่ีถือว่าเป็นหน่วยงานท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด (องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั  องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  เทศบาลตาํบล  เทศบาลเมือง  เทศบาลนคร  กรุงเทพมหานคร 
และเมืองพทัยา) โดยมี “เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน” และ “เจา้พนกังานสาธารณสุข” เป็นกลไกของรัฐใน
การกาํกบัดูแลเป็นสาํคญั  ซ่ึงมีบทบาทท่ีแบ่งแยกอย่างชดัเจน กล่าวคือ ในการควบคุมดูแลให้
เป็นไปตามกฎหมายในระดบัทอ้งถ่ินจะมอบหมายให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินเป็นผูค้วบคุมดูแลการ
ประกอบ “กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ” หรือกิจกรรมก่อให้เกิด “เหตุรําคาญ” รบกวนแก่

                                                        
112 พระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 มาตรา 6 
113 พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ.2526 มาตรา 14  
114 พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ.2526 มาตรา 19  
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ประชาชนให้มีการปฏิบติัตามกฎหมาย  โดยมีเจา้พนักงานสาธารณสุขซ่ึงเป็นเจา้พนักงานสาย
วิชาการเป็นผูใ้หค้าํแนะนาํช่วยเหลือ 

 2.2.14  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ.2535 กาํหนดหา้มมิใหผู้ใ้ดเทหรือท้ิงกรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือเศษวตัถุก่อสร้าง
ลงในทางนํ้ า หรือกองไว ้หรือกระทาํดว้ยประการใดๆ ให้วตัถุดงักล่าวไหลหรือตกลงในทางนํ้ า  
ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจสั่งให้ผูก้ระทาํการตามวรรคหน่ึงจัดการ
ขนยา้ยวตัถุดงักล่าวออกไปให้ห่างจากทางนํ้ าภายในระยะเวลาท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีกาํหนด  ทั้งน้ีถา้หากการกระทาํผดิดงักล่าวมาเป็นอุปสรรคต่อการระบายนํ้ าหรือทาํใหท่้อ
ระบายนํ้ า คู คลอง ต้ืนเขิน ก็ให้มีอาํนาจสั่งให้ผูก้ระทาํการแกไ้ขให้ทางนํ้ าดงักล่าวคืนสู่สภาพเดิม  
ถา้ละเลยเพิกเฉยนอกจากมีความผดิฐานขดัคาํสัง่เจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาแลว้ ใหเ้จา้
พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีดาํเนินคดีสาํหรับความผดิตามพระราชบญัญติัน้ีต่อไป115 

 2.2.15  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535   
พระราชบญัญติัน้ีเป็นกฎหมายท่ีวางกรอบในการคุม้ครองสภาพแวดลอ้มโดยทัว่ไปรวมถึงการ
ป้องกนัแกไ้ขปัญหามลพิษอนัเกิดจากนํ้ าท้ิงของโรงงานดว้ย  โดยมีบทบญัญติัสําคญัท่ีเก่ียวขอ้งท่ี
กาํหนดใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีกาํหนดตามมาตรา 69 มีหนา้ท่ีตอ้งก่อสร้าง 
ติดตั้งหรือจดัให้มีระบบบาํบดันํ้ าเสียหรือระบบกาํจดัของเสียตามท่ีเจา้พนักงานควบคุมมลพิษ
กาํหนดเพื่อการน้ี  เจา้พนกังานควบคุมมลพิษจะกาํหนดใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองมีผูค้วบคุมการ
ดาํเนินงานระบบบาํบดันํ้าเสียหรือระบบกาํจดัของเสียท่ีกาํหนดใหท้าํการก่อสร้าง  ติดตั้งหรือจดัให้
มีข้ึนนั้นดว้ยก็ไดใ้นกรณีท่ีแหล่งกาํเนิดมลพิษใดมีระบบบาํบดันํ้ าเสียหรือระบบกาํจดัของเสียอยู่
แลว้ก่อนวนัท่ีมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 69 ใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษ
แจง้ต่อเจา้พนกังานควบคุมมลพิษเพื่อตรวจสอบ  หากเจา้พนกังานควบคุมมลพิษเห็นว่าระบบบาํบดั
นํ้าเสียหรือระบบกาํจดัของเสียท่ีมีอยูแ่ลว้นั้นยงัไม่สามารถทาํการบาํบดันํ้ าเสียหรือกาํจดัของเสียให้
เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํเนิดท่ีกาํหนดไว  ้ เจ้าของหรือผูค้รอบครอง
แหล่งกาํเนิดมลพิษมีหน้าท่ีตอ้งดาํเนินการแกไ้ขหรือปรับปรุงตามท่ีเจา้พนักงานควบคุมมลพิษ
กาํหนด116 

 นอกจากน้ี  ในเขตควบคุมมลพิษใดหรือในเขตทอ้งที่ใดที่ทางราชการยงัมิได ้ 
จดัให้มีระบบบาํบัดนํ้ าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม  แต่มีผูไ้ด้รับใบอนุญาตรับจ้าง

                                                        
115 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535 มาตรา 23   
116 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 70.   
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ให้บริการบาํบดันํ้าเสียหรือกาํจดัของเสียอยูใ่นเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทอ้งท่ีนั้นให้เจา้ของหรือ
ผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษตามมาตรา 71  และมาตรา 72  จัดส่งนํ้ าเสียหรือของเสียจาก
แหล่งกาํเนิดของตนไปให้ผูรั้บจา้งให้บริการทาํการบาํบดัหรือกาํจดัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและ
เง่ือนไขท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินกาํหนดโดยคาํแนะนาํของเจา้พนกังานควบคุมมลพิษ117 

  จะเห็นไดว้่ากฎหมายฉบบัน้ีถือเป็นแม่บทที่ใชใ้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
ในปัจจุบนั  ซ่ึงมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการและบาํรุงรักษาส่ิงแวดลอ้มอย่างรอบดา้น 
ครอบคลุมการจดัการปัญหามลพิษทุกรูปแบบ  มีการนาํเอาหลกัการใหม่ๆ มาใชใ้นการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม  เช่น  หลกัผูก่้อมลพิษตอ้งเป็นผูจ่้ายค่าบาํบดัมลพิษ  การจดัตั้งกองทุนส่ิงแวดลอ้ม 
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ฯลฯ  มีการจดัตั้งองคก์รท่ีสําคญัไดแ้ก่ คณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติและคณะกรรมการควบคุมมลพิษ  มีการกาํหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
และมาตรฐานการควบคุมการระบายมลพิษจากแหล่งกาํเนิดมลพิษ  รวมทั้งกาํหนดใหมี้เจา้พนกังาน
ท่ีเป็นกลไกของรัฐในการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ี ไดแ้ก่  นายกรัฐมนตรี  ผูว้่าราชการจงัหวดั  
เจา้พนกังานควบคุมมลพิษ  พนกังานเจา้หนา้ท่ี และเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน  ทั้งน้ีอาจกล่าวไดว้่าเป็น
กฎหมายท่ีไม่เนน้โทษอาญาเป็นหลกัในการป้องกนัแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม อาทิ ไม่มีโทษทาง
อาญากรณีแหล่งกาํเนิดมลพิษปล่อยท้ิงมลพิษไม่เป็นไปตามมาตรฐานกาํหนดเป็นตน้ 

  หน่วยงานหลกัท่ีดูแลรับผิดชอบตามกฎหมายฉบบัน้ี คือ  กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 

 2.2.16  พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์และจําหน่ายเน้ือสัตว์ พ.ศ. 2535  
กาํหนดเพื่อประโยชน์ในการกาํกับดูแลการตั้ งโรงฆ่าสัตว์ โรงพักสัตว์ และการฆ่าสัตว์ 
ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอาํนาจออกกฎกระทรวง ในการกาํหนดหลกัเกณฑ์
และวิธีการเพื่อให้ผูป้ระกอบกิจการปฏิบติัเก่ียวกบัการดูแลรักษาความสะอาดเรียบร้อยภายในโรง
ฆ่าสัตว ์โรงพกัสัตว ์และการฆ่าสัตวใ์ห้ถูกตอ้งตามสุขลกัษณะและอนามยั  การจดัให้มีท่ีรวบรวม
หรือกาํจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล  การระบายนํ้ าท้ิง  การระบายอากาศ  การจดัให้มีการป้องกนัมิให้
เกิดเหตุรําคาญและป้องกนัการระบาดของโรคติดต่อ118 

 2.2.17  พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 โดยกาํหนดให้กรมควบคุมมลพิษมี
อาํนาจหน้าท่ีในการกาํหนดเกณฑ์และมาตรฐานในการควบคุมการดาํเนินกิจการของโรงงาน
อุตสาหกรรม  โดยเฉพาะมาตรฐานและวิธีการควบคุมการกาํจดัของเสียมลพิษหรือสารปนเป้ือน   

                                                        
117 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 74 
118 พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจาํหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2535 มาตรา 10 
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ซ่ึงเกิดจากกิจการของโรงงานท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มภายใตพ้ระราชบญัญติัโรงงาน กระทรวง
อุตสาหกรรมสามารถประกาศกฎกระทรวงเก่ียวกบัการกาํจดัของเสียส่ิงปฏิกูลและขยะมูลฝอย  
หา้มการปล่อยท้ิงนํ้าเสียและอากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม  แนวทางการมีระบบบาํบดัของเสีย 
ตลอดจนกาํหนดระดบัเสียงไม่ให้เกินมาตรฐานของสํานักงานปกป้องส่ิงแวดลอ้มสหรัฐอเมริกา 
(US Environmental Protection Agency: EPA)        

  พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 เป็นกฎหมายเก่ียวขอ้งโดยตรงเก่ียวกบัการ
แกไ้ขปัญหามลพิษทางนํ้าท่ีเกิดจากนํ้าเสียของโรงงาน โดยมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการตั้งและประกอบ
กิจการโรงงาน  ตลอดจนมีการกาํหนดมาตรการหลายอย่างเพ่ือช่วยให้การบงัคบัใช้กฎหมายมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน เช่น มีการกาํหนดเพื่อประโยชน์ในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงาน
ให้รัฐมนตรีมีอาํนาจออกกฎกระทรวงเพ่ือให้โรงงานจาํพวกใดจาํพวกหน่ึงหรือทุกจาํพวกตาม
มาตรา  7  ตอ้งปฏิบติัตามในเร่ืองการกาํหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษ
หรือส่ิงใดๆ ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการโรงงาน119  

  หน่วยงานสําคญัท่ีมีอาํนาจกาํกบัดูแลตรวจสอบการประกอบกิจการโรงงาน
เพื่อบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ไดแ้ก่ กรมโรงงานอุตสาหกรรม และสาํนกังานอุตสาหกรรม
จงัหวดั โดยมี “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” เป็นกลไกของรัฐในการกาํกบัดูแล 

  หากโรงงานใดปล่อยท้ิงมลพิษเกินมาตรฐานหรือมีสภาพท่ีอาจก่อให้เกิด
อนัตราย  ความเสียหายหรือความเดือดร้อนแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นท่ีอยู่ในโรงงานหรือใกลเ้คียง
โรงงาน “พนกังาน เจา้หนา้ท่ี” มีอาํนาจสั่งการใหโ้รงงานแกไ้ขปรับปรุงตามมาตรา 37 และหาก
กรณีโรงงานจงใจฝ่าฝืนคาํสั่งท่ีสั่งตามมาตรา 37 โดยไม่มีเหตุอนัควรหรือการประกอบกิจการ อาจ
ก่อให้เกิดอนัตรายความเสียหายหรือความเดือดร้อนอย่างร้ายแรง “ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม”
หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายมีอาํนาจสั่งหยดุประกอบกิจการโรงงานนั้นไดต้ามมาตรา 39 นอกจากน้ี 
การปล่อยท้ิงมลพิษท่ีไม่เป็นไปตามมาตรฐานอาจถือเป็นความผดิตามมาตรา 45 ท่ีมีโทษปรับสูงสุด
ถึงสองแสนบาทอีกดว้ย 
 

3.  กฎหมายทางนํา้ทีเ่กีย่วกบัเกษตรกรรม 
 

นํ้ าเป็นปัจจยัสาํคญัในการทาํเกษตรกรรมของไทยและพื้นที่เกษตรกรรมส่วนใหญ่
อยู่ใกลแ้หล่งนํ้ า  การทาํเกษตรกรรมในปัจจุบนัมีความแตกต่างจากในอดีตเน่ืองจากปัจจุบนัมีการ

                                                        
119 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 มาตรา 8 
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ใชส้ารเคมีในการทาํเกษตรกรรมซ่ึงทาํให้สารเคมีดงักล่าวไหลลงสู่แหล่งนํ้ า  นอกจากน้ีการเล้ียง
ปลาในกระชงัตามลาํนํ้ าธรรมชาติและรวมถึงการเล้ียงสัตวใ์นฟาร์มก็สร้างปัญหามลพิษจากอาหาร
และยาท่ีใชใ้นการเล้ียงปลาดงักล่าว  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมมลพิษจากเกษตรกรรมนั้น
มิใช่กฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะเพ่ือการควบคุมพื้นท่ีเกษตรกรรม  ผูศึ้กษาพบว่ามีบทบญัญติั
ตามกฎหมายท่ีสามารถนาํมาปรับใชไ้ด ้ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 

3.1  เหตุผลในการบริหารจัดการแหล่งนํา้ของการเกษตร 
 การเกษตรกรรมเป็นแหล่งกาํเนิดมลพิษทางนํ้ าอีกทางหน่ึงเน่ืองจากตามลกัษณะ

การใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน  การเพาะปลูกเป็นพื้นท่ีสําคญัเน่ืองจากมีการใชส้ารพิษกาํจ ัดศัต รูพืช  
มากท่ีสุดดว้ย  มลพิษทางนํ้ าท่ีเกิดจากการเกษตรส่วนใหญ่แลว้เกิดมาจากการใชปุ๋้ยและสารเคมี 
ประกอบดว้ยยาฆ่าแมลง  ยาฆ่าเช้ือโรค  และยาฆ่าหญา้  การใชส้ารเหล่าน้ีมีทั้งขอ้ดีขอ้เสีย  ยาปราบ
ศตัรูพืชท่ีถูกฉีดพน่ลงในไร่นานั้น  บางส่วนจะติดอยูต่ามใบ  บางส่วนกอ็าจตกลงไปบนพ้ืนดิน และ
บางส่วนอาจถูกพดัพาโดยลมไปตกยงัท่ีต่างๆ เม่ือฝนตกก็จะถูกชะลา้งลงสู่แม่นํ้ าและก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อส่ิงมีชีวิตท่ีอาศยัอยู่ในนํ้ าและการเล้ียงสัตว ์  การเกษตรจึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทาํให้
นํ้ าเสีย  ซ่ึงก่อให้เกิดโรคระบาด การใชปุ๋้ยไนเตรตของเกษตรกร  เม่ือปุ๋ยลงสู่แหล่งนํ้ าจะทาํให้
นํ้ ามีปริมาณเกลือไนเตรตสูงถา้ด่ืมเขา้ไปจะทาํให้เป็นโรคพิษไนเตรต  ไนเตรตจะเปล่ียนเป็นไน
ไตรตแ์ลว้รวมตวักบัฮีโมโกลบินอาจทาํให้เกิดอนัตรายถึงแก่ชีวิตได ้  นอกจากน้ีเกษตรกรนิยมใช้
สารกาํจดัศตัรูพืชมากข้ึน  สารที่ตกคา้งตามตน้พืชและตามผิวดินจะถูกชะลา้งไปกบันํ้ าฝนและ
ไหลลง สู่แหล่งนํ้ า  สารท่ีสลายตวัชา้จะสะสมในแหล่งนํ้ านั้นมากข้ึนจนเป็นอนัตรายไดจึ้งจาํเป็น
ท่ีจะตอ้งมีการบริหารจดัการแหล่งนํ้าของการเกษตร 

 ทั้งน้ี “การพฒันาแหล่งนํ้ านั้นในหลกัใหญ่ก็คือการควบคุมนํ้ าให้ไดด้งัประสงคท์ั้ง 
ปริมาณและคุณภาพกล่าวคือเม่ือมีปริมาณนํ้ามากเกินไปกต็อ้งหาทางระบายออกใหท้นักาลไม่ปล่อย
ให้เกิดความเดือดร้อนเสียหายไดแ้ละในขณะท่ีเกิดภาวะขาดแคลนก็จะตอ้งมีนํ้ ากกัเก็บไวใ้ชอ้ย่าง
เพียงพอทั้งมีคุณภาพเหมาะสมแก่การเกษตร การอุตสาหกรรมและการอุปโภคบริโภค  ปัญหาอยู่
ท่ีว่าการพฒันาแหล่งนํ้ านั้นอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อส่ิงแวดลอ้มบา้งแต่ถา้ไม่มีการควบคุมนํ้ าท่ี
ดีพอแลว้ เม่ือเกิดภยัธรรมชาติข้ึนก็จะก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนสูญเสียทั้งในดา้น เศรษฐกิจและใน
ชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน  ทั้งส่งผลกระทบเสียหายแก่ส่ิงแวดลอ้มอยา่งร้ายแรง...”120  

                                                        
120 พระราชดาํรัสของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัพระราชทานในพิธีเปิดการประชุม วชิาการ

นานาชาติ The Third Princess Chulabhorn Science Congress (PC III) เร่ือง “นํ้าและการพฒันา : นํ้าเปรียบดงั
ชีวิต” ณ โรงแรมแชงกรี-ลา เม่ือวนัจนัทร์ท่ี 11 ธนัวาคม 2538 
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3.2 กฎหมายกบัการจัดการมลพษิทางนํา้ของการเกษตร 
 เน่ืองจากของเสียจากการทาํเกษตรกรรม (Agricultural Waste) ก่อให้เกิดการ

สูญเสียหนา้ดิน  สารพิษตกคา้งอยูใ่นห่วงโซ่อาหารและเขา้สู่ร่างกาย และมลพิษทางนํ้ าเกิดอนัตราย
ต่อชีวิตและสุขภาพอนามยัของประชาชนและส่ิงมีชีวิตท่ีอาศยัอยู่ในบริเวณใกลเ้คียงกบัแหล่งท่ีมี
การใชส้ารพิษ ทั้งน้ี เน่ืองจากสารพิษท่ีใชห้รือท่ีเกิดจากขบวนการผลิตถูกปลดปล่อยออกสู่
ส่ิงแวดลอ้มรอบๆ ในปริมาณสูงจนอาจเกิดอนัตรายต่อผูท่ี้อาศยัอยูบ่ริเวณรอบๆ ซ่ึงตอ้งรับสารพิษ
เขา้ไปอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ ก่อใหเ้กิดสภาวะสมดุลตามธรรมชาติเสียไป  เน่ืองจากศตัรูธรรมชาติ 
เช่น ตวัหํ้ า ตวัเพล้ีย ท่ีมีประโยชน์ในการป้องกนักาํจดัศตัรูพืช  ถูกสารพิษทาํลายหมดไปแต่
ขณะเดียวกนัศตัรูท่ีเป็นปัญหาโดยเฉพาะพวกแมลงศตัรูพืชสามารถสร้างความตา้นทานพิษข้ึนไดท้าํ
ให้เกิดปัญหาการระบาดเพ่ิมมากข้ึนหรือศตัรูท่ีไม่เคยระบาดก็เกิดระบาดข้ึนมาเป็นปัญหาในการ
ป้องกนักาํจดัมากข้ึน  จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการเก่ียวขอ้งกบักฎหมายส่ิงแวดลอ้มในภาคเกษตรกรรม 

 3.2.1  พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 กาํหนดว่าถา้หากว่าสามารถจะทาํได้
อยา่งอ่ืนแลว้ ห้ามมิให้ผูห้น่ึงผูใ้ดเอาหยากเยื่อฝุ่ นฝอยหรือส่ิงโสโครกเทท้ิงในคลองและห้ามมิให้
เทท้ิงส่ิงของดงักล่าวมาแลว้ลงในทางนํ้ าลาํคู  ซ่ึงเล่ือนไหลมาลงคลองได ้ ถา้ผูใ้ดกระทาํผิดต่อ
มาตราน้ีใหป้รับผูน้ั้นไม่เกิน 20 บาทหรือจาํคุกไม่เกินเดือนหน่ึงหรือทั้งปรับและจาํทั้งสองสถาน121 

 3.2.2  พระราชบัญญัติสําหรับกําจัดผักตบชวา พ.ศ. 2456 122 กาํหนดว่าเม่ือได้
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัน้ีในท่ีใด  ถา้ในท่ีนั้นผกัตบชวาเกิดข้ึนหรือมีอยู่ในท่ีของผูใ้ดให้ถือว่า
เป็นหนา้ท่ีของผูอ้ยูใ่นท่ีนั้น  จะตอ้งทาํลายผกัตบชวาตามความในพระราชบญัญติัน้ี123  

 3.2.3  พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ําไทย พ.ศ.2456 กาํหนดห้ามมิให้ผูใ้ด
เทท้ิง หรือทาํดว้ยประการใดๆ ให้หิน กรวด ทราย ดิน โคลน อบัเฉา ส่ิงของหรือส่ิงปฏิกูลใดๆ 
ยกเวน้นํ้ ามนัและเคมีภณัฑ์ลงในแม่นํ้ า  ลาํคลอง บึง อ่างเก็บนํ้ าหรือทะเลสาบ  อนัเป็นทางสัญจร
ของประชาชนหรือท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัหรือทะเลภายในน่านนํ้ าไทยอนัจะเป็นเหตุให้
เกิดการต้ืนเขินตกตะกอนหรือสกปรก เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้ท่า  ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษ
จาํคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ  และตอ้งชดใชเ้งินค่าใชจ่้าย
ท่ีตอ้งเสียในการขจดัส่ิงเหล่านั้นดว้ย124 

                                                        
121 พระราชบญัญติัรักษาคลอง ร.ศ. 121 มาตรา 6 
122 อา้งถึงแลว้ใน 11 
123 พระราชบญัญติัสาํหรับกาํจดัผกัตบชวา พ.ศ. 2456 มาตรา 3 
124 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้าไทย พ.ศ.2456 มาตรา 119 
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 3.2.4  พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง  พ.ศ.2485  กาํหนดหา้มมิใหผู้ใ้ดนาํ
หรือปล่อยสัตวพ์าหนะลงไปในทางนํ้ าชลประทานประเภท 1  และประเภท 2  หรือเหยียบย ํ่าคนั
คลอง ชานคลอง หรือบริเวณส่ิงก่อสร้างอันเก่ียวกับการชลประทาน เวน้แต่ในท่ีท่ีได้กาํหนด
อนุญาตไวห้รือไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากเจา้พนกังาน125 

 3.2.5  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 กาํหนดห้ามมิให้บุคคลใด เทท้ิง 
ระบาย หรือทาํให้วตัถุมีพิษตามที่รัฐมนตรีประกาศกาํหนดในราชกิจจานุเบกษาลงไปในที่จบั
สัตวน์ํ้ า  หรือกระทาํการใดๆ อนัทาํให้สัตวน์ํ้ ามึนเมาหรือเท ท้ิง ระบาย หรือทาํให้ส่ิงใดลงไปในท่ี
จบัสัตวน์ํ้ าในลกัษณะท่ีเป็นอนัตรายแก่สัตวน์ํ้ าหรือทาํให้ท่ีจบัสัตวน์ํ้ าเกิดมลพิษ เวน้แต่เป็นการ
ทดลองเพ่ือประโยชน์ทางวิทยาศาสตร์และไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี126 

 3.2.6  พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504  กาํหนดให้ภายในเขตอุทยาน
แห่งชาติ  ห้ามมิให้บุคคลใด  เก็บหา นาํออกไป ทาํดว้ยประการใดๆ ให้เป็นอนัตรายหรือทาํให้
เส่ือมสภาพซ่ึงไม ้ ยางไม ้ นํ้ามนัยาง  นํ้ามนัสน  แร่หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนเปล่ียนแปลงทางนํ้ า
หรือทาํใหน้ํ้ าในลาํนํ้า  ลาํหว้ย  หนอง  บึง  ท่วมทน้หรือเหือดแหง้  ปิดหรือทาํใหกี้ดขวางแก่ทางนํ้ า
หรือทางบก127  

 3.2.7  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
มาตรา 70  กาํหนดใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีกาํหนดตามมาตรา 69 มีหนา้ท่ี
ตอ้งก่อสร้าง  ติดตั้งหรือจดัให้มีระบบบาํบดันํ้ าเสียหรือระบบกาํจดัของเสียตามท่ีเจา้พนักงาน
ควบคุมมลพิษกาํหนด  เพื่อการน้ีเจา้พนกังานควบคุมมลพิษจะกาํหนดให้เจา้ของหรือผูค้รอบครอง
มีผูค้วบคุมการดาํเนินงานระบบบาํบดันํ้ าเสียหรือระบบกาํจดัของเสียท่ีกาํหนดให้ทาํการก่อสร้าง 
ติดตั้งหรือจดัให้มีข้ึนนั้นดว้ยก็ได้128 นอกจากน้ีในเขตควบคุมมลพิษใดหรือในเขตทอ้งท่ีใดท่ีทาง
ราชการยงัมิไดจ้ดัให้มีระบบบาํบดันํ้ าเสียรวมหรือระบบกาํจดัของเสียรวม  แต่มีผูไ้ดรั้บใบอนุญาต
รับจา้งใหบ้ริการบาํบดันํ้าเสียหรือกาํจดัของเสียอยูใ่นเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทอ้งท่ีนั้นใหเ้จา้ของ
หรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษตามมาตรา 71 และมาตรา 72 จดัส่งนํ้ าเสียหรือของเสียจาก
แหล่งกาํเนิดของตนไป ให้ผูรั้บจา้งให้บริการทาํการบาํบดัหรือกาํจดัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและ
เง่ือนไขท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินกาํหนดโดยคาํแนะนาํของเจา้พนกังานควบคุมมลพิษ129 
                                                        

125 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 มาตรา 27   
126 พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ.2490 มาตรา 19   
127 พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 มาตรา 16 
128 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  มาตรา 70   
129 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  มาตรา 74   
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 3.2.8  พระราชบัญญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 กาํหนดว่าในกรณีท่ีมีเหตุอนัอาจ
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยู่อาศยัในบริเวณใกลเ้คียงหรือผูท่ี้ตอ้งประสบกบัเหตุในแหล่งนํ้ า 
ทางระบายนํ้ า ท่ีอาบนํ้ า ส้วม หรือท่ีใส่มูลหรือเถา้  หรือสถานท่ีอ่ืนใดซ่ึงอยูใ่นทาํเลไม่เหมาะสม 
สกปรก มีการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของมีการเทท้ิงส่ิงใดเป็นเหตุให้มีกล่ินเหมน็หรือละอองสาร
เป็นพิษหรือเป็นหรือน่าจะเป็นท่ีเพาะพนัธ์ุพาหะนาํโรค  หรือก่อให้เกิดความเส่ือมหรืออาจเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพนั้นดงัต่อไปน้ี  หรืออาคารอนัเป็นท่ีอยู่ของคนหรือสัตว ์โรงงานหรือสถานท่ี
ประกอบการใดไม่มีการระบายอากาศ  การระบายนํ้ า  การกาํจดัส่ิงปฏิกลู  หรือการควบคุมสารเป็น
พิษหรือมีแต่ไม่มีการควบคุมให้ปราศจากกล่ินเหม็นหรือละอองสารเป็นพิษอย่างพอเพียงจนเป็น
เหตุใหเ้ส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ใหถื้อวา่เป็นเหตุรําคาญ130 

 3.2.9  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ.2535 กาํหนดห้ามมิใหผู้ใ้ดเทหรือท้ิงกรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือเศษวตัถุก่อสร้าง
ลงในทางนํ้ าหรือกองไวห้รือกระทาํดว้ยประการใดๆ ให้วตัถุดงักล่าวไหลหรือตกลงในทางนํ้ าให้
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจสั่งใหผู้ก้ระทาํการตามวรรคหน่ึงจดัการขนยา้ย
วตัถุดังกล่าวออกไปให้ห่างจากทางนํ้ าภายในระยะเวลาท่ีเจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีกาํหนดและถา้การกระทาํผดิดงักล่าวเป็นอุปสรรคต่อการระบายนํ้าหรือทาํใหท่้อระบายนํ้า 
คู คลอง ต้ืนเขิน ใหมี้อาํนาจสัง่ใหผู้ก้ระทาํการตามวรรคหน่ึงแกไ้ขใหท้างนํ้าดงักล่าวคืนสู่สภาพเดิม 
ถา้ละเลยเพิกเฉยนอกจากมีความผดิฐานขดัคาํสัง่เจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาแลว้ ใหเ้จา้
พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีดาํเนินคดีสาํหรับความผดิตามพระราชบญัญติัน้ีต่อไป131 

 3.2.10  พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 กาํหนดให้ในเขต
รักษาพนัธ์ุสัตวป่์า  ห้ามมิให้ผูใ้ดยึดถือหรือครอบครองท่ีดินหรือปลูกหรือก่อสร้างส่ิงหน่ึงส่ิงใด 
หรือตดั โค่น แผว้ถาง เผา หรือทาํลายตน้ไมห้รือพฤกษชาติอ่ืน หรือขดุหาแร่ ดิน หิน หรือเล้ียงสัตว ์
หรือปล่อยสัตวห์รือสัตวป่์าหรือเปล่ียนแปลงทางนํ้ าหรือทาํให้นํ้ าในลาํนํ้ า  ลาํห้วย   หนอง  บึง  
ท่วมทน้  เหือดแหง้  เป็นพิษหรือเป็นอนัตรายต่อสัตวป่์า ในกรณีท่ีมีความจาํเป็นตอ้งปฏิบติัการเพ่ือ
ประโยชน์ในการคุม้ครอง  ดูแล รักษาหรือบาํรุงเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า  เพื่อการเพาะพนัธ์ุ การศึกษา
หรือวิจยัทางวิชาการ  เพื่ออาํนวยความสะดวกในการให้การศึกษาหรือการพกัอาศยั  หรืออาํนวย
ความปลอดภยั หรือให้ความรู้แก่ประชาชน ใหอ้ธิบดีมีอาํนาจสั่งเป็นหนงัสือใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี

                                                        
130 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 25. 
131 พระราชบัญญัติ รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเ รียบร้อยของบ้านเ มือง  

พ .ศ .2535 มาตรา  23   
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หรือเจ้าหน้าท่ีของกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพนัธ์ุพืช  หรือกรมประมง  แลว้แต่กรณี 
กระทาํการอย่างหน่ึงอย่างใดในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าได ้ ทั้งน้ี ตาม ระเบียบท่ีอธิบดีกาํหนด โดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการ ทั้งน้ี หา้มมิให้กระทาํการใดๆ ในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า ในอนัท่ี
จะเป็นอนัตรายต่อสัตวป่์ารวมทั้งการเปล่ียนแปลงทางนํ้ า หรือทาํใหน้ํ้ าในลาํนํ้ า  ลาํหว้ย  หนอง บึง 
ท่วมทน้  เหือดแหง้ หรือเป็นพิษ132 
 

4.  มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและการควบคุมปัญหามลพษิทางนํา้ 
 

มลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน  ถา้เกิดการเปล่ียนแปลงไปในทางลบหรือถูก
ทาํลาย และการเปล่ียนแปลงนั้นสะสมตวัมากข้ึนจนธรรมชาติไม่สามารถท่ีจะปรับใหเ้ขา้สู่สภาวะ
ปกติหรือสภาวะสมดุลไดท้นัผลท่ีเกิดข้ึนก็คือความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้มนั้นๆ ซ่ึงอาจจะมีผล
ต่อคุณภาพนํ้ า  คุณภาพอากาศ  คุณภาพดิน  การสูญเสียของพืชและสัตว ์ การสูญเสียความงามตาม
ธรรมชาติ ฯลฯ ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ียอ่มส่งผลกระทบมาถึงมนุษยไ์ม่ทางตรงก็ทางออ้มได ้  ก่อใหเ้กิด
อนัตรายแก่ส่ิงมีชีวิตและมนุษยใ์นระยะยาวเน่ืองจากการไดรั้บสารพิษซ่ึงแพร่กระจายตกคา้งอยูใ่น
อาหารและส่ิงแวดลอ้มเขา้ไปสะสมไวใ้นร่างกายทีละนอ้ยจนทาํให้ระบบและวงจรการทาํงานของ
ร่างกายผิดปกติเป็นเหตุให้เกิดโรคอนัตรายข้ึนหรือบางคร้ังอาจทาํให้เกิดการกลายพนัธ์ุ หรือเกิด
ความผดิปกติในรุ่นลูกหลานข้ึนได ้ เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจข้ึนกบัประเทศชาติ  เน่ืองจากการ
เจ็บไขไ้ดป่้วยของประชาชน  ทาํให้ไม่สามารถทาํงานไดเ้ต็มท่ีและยงัตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการ
รักษาพยาบาลอีกดว้ย  นอกจากน้ี  ยงัมีปัญหาไม่สามารถส่งอาหารผลิตผลและผลิตภณัฑก์ารเกษตร
ออกไปจาํหน่ายยงัต่างประเทศได ้  เน่ืองจากมีสารพิษตกคา้งอยู่ในปริมาณสูงเกินปริมาณท่ี
กาํหนดไว ้  ทาํให้ขาดรายไดท่ี้จะนาํมาพฒันาประเทศต่อไป  จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีมาตรการทาง
กฎหมายเขา้มาป้องกนัและควบคุม ซ่ึงจะกล่าวไดใ้นกรณีต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

4.1  การอนุมัติหรืออนุญาตให้มีการประกอบกจิการหรือก่อสร้างอาคาร  

 4.1.1  โดยไม่มีการกาํหนดเง่ือนไขเกีย่วกบัการป้องกนัและควบคมุมลพษิทางน้ํา 
  1)  พระราชบญัญติัหอพกั พ.ศ.2507  บุคคลซ่ึงมีความประสงคป์ระกอบ

กิจการหอพกัตอ้งได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน โดยมิได้มีการกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกับการ
ป้องกนั และควบคุมมลพิษทางนํ้า 

                                                        
132 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.2535 มาตรา 38 
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  ห้ามมิให้ผูใ้ดตั้งหอพกั เวน้แต่ผูน้ั้นจะเป็นเจา้ของหอพกัและไดรั้บใบอนุญาต
จากนายทะเบียน (มาตรา 7) 

  2)  พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ.2509  ผูใ้ดจดัตั้งสถานบริการจะตอ้ง
ไดรั้บใบอนุญาตจากเจา้พนักงานเจา้หน้าท่ีและสถานท่ีท่ีขออนุญาตตามมาตราดังกล่าวตอ้งเขา้
เง่ือนไข โดยมิไดมี้การกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัการป้องกนัและควบคุมมลพิษทางนํ้า  

    3)  พระราชบญัญติัสถานพยาบาล พ.ศ.2541 ผูจ้ดัตั้งสถานพยาบาลตอ้ง
ขอรับใบอนุญาตใหป้ระกอบกิจการจากผูอ้นุญาตมาตรา 16  ตามหลกัเกณฑข์องมาตรา 18 โดยมิได้
มีการกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัการป้องกนัและควบคุมมลพิษทางนํ้า 

    หา้มมิใหบุ้คคลใดประกอบกิจการสถานพยาบาล  เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาต
จากผูอ้นุญาต การขอ การออกใบอนุญาต และการประกอบกิจการสถานพยาบาลประเภทใด 
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์ วิธีการ  และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 16) 

  ในการพิจารณาออกใบอนุญาต ให้ประกอบกิจการสถานพยาบาลของ
ผูอ้นุญาต จะตอ้งปรากฏว่าผูข้อรับใบอนุญาตไดจ้ดัให้มีสถานพยาบาลตามลกัษณะท่ีกาํหนดใน
กฎกระทรวงโดยถูกตอ้งครบถว้นแลว้มีเคร่ืองมือ  เคร่ืองใช ้ เวชภณัฑ์หรือยานพาหนะท่ีจาํเป็น
ประจาํสถานพยาบาลนั้น  ตามชนิดและจาํนวนท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 18)  

  4)  พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ.2547  ผูท่ี้ประกอบธุรกิจโรงแรมตอ้งยืน่คาํ
ขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม ต่อนายทะเบียนโดยให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
รัฐมนตรีฯ ประกาศกาํหนด โดยมิไดมี้การกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัการป้องกนัและควบคุมมลพิษ
ทางนํ้า 

  ห้ามมิให้ผูใ้ดประกอบธุรกิจ โรงแรม  เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจาก
นายทะเบียน  การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต  ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ี
รัฐมนตรีฯ ประกาศกาํหนด  (มาตรา 15)  

  5)  พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550  ในการจดัตั้งสถานศึกษาหา้ม
มิให้บุคคลใดจดัตั้งโรงเรียน  เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาตให้จดัตั้งโรงเรียนจากผูอ้นุญาตตามเง่ือนไข
และวิธีการท่ีกาํหนดตามมาตรา 18 โดยมิไดมี้การกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัการป้องกนัและควบคุม
มลพิษทางนํ้า 

 หา้มบุคคลใดจดัตั้งโรงเรียน  เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาตใหจ้ดัตั้งโรงเรียนจาก
ผูอ้นุญาต  การขออนุญาตและการอนุญาตใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกาํหนด
ในกฎกระทรวง  โรงเรียนใดจะจดัใหมี้การสอนประเภทใดหรือระดบัใด และจะรับนกัเรียนเขา้เรียน
ในโรงเรียนไดมี้จาํนวนเท่าใด  ใหเ้ป็นไปตามท่ีระบุในใบอนุญาตใหจ้ดัตั้งโรงเรียน (มาตรา 16) 
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    6) พระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 การจดัตั้ ง
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน (มหาวิทยาลยั,สถาบนั,วิทยาลยั) ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ และในขอ้กาํหนดของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนตอ้งมีรายการท่ีตั้งและแผนผงั
แสดงบริเวณและอาคาร  รายละเอียดเก่ียวกบัท่ีดิน ตามมาตรา 11 (3) (4) แต่มิไดมี้การกาํหนด
เง่ือนไขเก่ียวกบัการป้องกนัและควบคุมมลพิษทางนํ้า 

  การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
วิธีการและเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 10) 
 4.1.2  โดยมีการกาํหนดเง่ือนไขเกีย่วกบัการป้องกนัและควบคมุมลพษิทางน้ํา 

  1) พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ.2490 กาํหนดให้การประกอบกิจการ
เพาะเล้ียงกุ้งทะเลตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ลงวนัท่ี  18  พฤศจิกายน 2534  
กาํหนดให้ผูป้ระกอบกิจการท่ีมีพื้นท่ีบ่อตั้งแต่ห้าสิบไร่ข้ึนไป  ตอ้งจดทะเบียนและขออนุญาต
ต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีและให้ผูป้ระกอบกิจการท่ีมีพื้นท่ีน้อยกว่าห้าสิบไร่ต้องจดทะเบียนต่อ
พนักงานเจา้หน้าท่ี โดยให้ยื่นพร้อมแนบเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งและมีหน้าท่ีตอ้งจดัให้มีบ่อ
บาํบดันํ้ าท้ิงหรือบ่อตกตะกอนไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของพื้นท่ีบ่อท่ีใชเ้ล้ียง โดยรวมคู  คลองส่ง 
และระบายนํ้าดว้ย 

    2)  พระราชบญัญติันํ้ าบาดาล พ.ศ.2520 กาํหนดใหผู้ท่ี้ไดรั้บอนุญาตให้ขดุ
เจาะนํ้ าบาดาลจะอดันํ้ าลงสู่บ่อนํ้ าบาดาลจะตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานและหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไว ้
ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีกาํหนด 

    3)  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 กําหนดให้เจ้าของหรือผู ้
ครอบครองอาคารท่ีไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ตามมาตรา 21 จะตอ้งควบคุมนํ้ าเสียท่ี
เกิดข้ึนจากอาคารของตนใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงซ่ึงออก
ตามความในมาตรา 8(6) เร่ืองระบบบาํบดันํ้ าเสียออกตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 51 แกไ้ขเพิ่มเติม 
ฉบบัท่ี 44 และรวมถึงกรณีมาตรา 32 ทวิ เจา้ของอาคารตามมาตราดงักล่าวตอ้งมีวิศวกรหรือผู ้
ตรวจสอบระบบบาํบัดนํ้ าเสียเพื่อป้องกันอันตรายและบุคคลใดก่อสร้าง  ดัดแปลงโดยฝ่าฝืน
พระราชบญัญติัน้ี  กฎกระทรวง  เจ้าพนักงานทอ้งถ่ินมีอาํนาจเพ่ือประโยชน์แห่งความมั่นคง  
แขง็แรง ปลอดภยั และการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

  4)  พระราชบญัญติัโรงงาน  พ.ศ. 2535 ไดแ้บ่งประเภทการประกอบกิจการ
โรงงานออกเป็น 3 ประเภท คือ โรงงานจาํพวกท่ี 1 ท่ีสามารถประกอบกิจการไดท้นัที โรงงาน
จาํพวกท่ี 2  เม่ือจะประกอบกิจการจะตอ้งแจง้ใหผู้อ้นุญาตทราบก่อน และโรงงานจาํพวกท่ี 3  การ
ตั้งโรงงานจะตอ้งไดรั้บอนุญาตก่อนจึงจะดาํเนินการได ้ โดยผูป้ระกอบกิจการโรงงานจะตอ้งปฏิบติั
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ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 10 ถึงมาตรา 13  และผูท่ี้ประกอบกิจการโรงงานท่ีประกอบกิจการโดย
ระบายมลพิษทางนํ้าฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมาย  พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายว่าดว้ยโรงงานมี
อาํนาจสั่งใหแ้กไ้ขหรือปรับปรุง  สั่งหยดุประกอบกิจการ  หรือสั่งปิดโรงงานได ้  ตามท่ีบญัญติัไว้
ในมาตรา  37  ถึงมาตรา  42  ซ่ึงกระทรวงอุตสาหกรรมไดว้างหลกัเกณฑใ์นการสั่งใหห้ยดุประกอบ
กิจการโรงงาน  กรณีมีการระบายนํ้าท้ิงออกจากโรงงานไวด้ว้ย ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 
เร่ือง หลกัเกณฑก์ารสั่งให้หยุดประกอบกิจการโรงงาน กรณีมีการระบายนํ้ าท้ิงออกจากโรงงาน 
พ.ศ. 2546   

  5)  พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดบ้ญัญติัใหร้าชการส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นผูมี้อาํนาจในการอนุญาต  การกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขเพ่ือควบคุมการก่อใหเ้กิด
นํ้ าเสียและส่ิงปฏิกลูต่างๆ ในทอ้งท่ีของตน เช่น การประกอบกิจการเก็บ ขน หรือกาํจดัส่ิงปฏิกูล 
การประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ  การจดัตั้งตลาด  สถานท่ีจาํหน่ายอาหารและสถานท่ี
สะสมอาหารตามท่ีบญัญติัไว ้

  6)  พระราชบญัญติัควบคุมนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2542 กาํหนดให้ผูท่ี้จะ
ประกอบกิจการคลงันํ้ ามนั  สถานีบริการนํ้ ามนัและสถานท่ีเก็บรักษานํ้ ามนัจะตอ้งไดรั้บอนุญาต
จากกรมธุรกิจพลงังาน ตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวใ้นมาตรา 21 ซ่ึงเป็นประเภทท่ีระบุไว ้ ซ่ึงจะตอ้ง
ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงเพ่ือป้องกันหรือระงบัเหตุเดือดร้อนรําคาญท่ีมี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

    7)  พระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 กาํหนดให้คณะกรรมการ
จดัสรรท่ีดินกลางมีอาํนาจหนา้ท่ีในการกาํกบัดูแลการจดัสรรท่ีดิน โดยทัว่ไปการกาํหนดนโยบาย
การจดัสรรท่ีดิน  การวางระเบียบเก่ียวกบัการจดัสรรท่ีดิน  ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการจัดสรรที่ดิน  
การกาํหนดแบบมาตรฐานของสัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดินท่ีผูข้ออนุญาตจดัสรรท่ีดินจะใช้ในการ
ประกอบกิจการ วินิจฉัยช้ีขาดคาํร้องหรือคาํอุทธรณ์ของผูข้ออนุญาตหรือผูจ้ดัสรรท่ีดิน และให้
คณะกรรมการจดัสรรท่ีดินจงัหวดัมีอาํนาจหนา้ท่ีออกขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการจดัสรรท่ีดินในจงัหวดั
ของตนตามท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการจดัสรรท่ีดินกลาง  ออกใบอนุญาต  โอน หรือ
เพิกใบอนุญาตประกอบกิจการ  ตรวจสอบการจดัสรรท่ีดิน โดยให้คณะกรรมการกลางและ
คณะกรรมการจงัหวดัสามารถกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัระบบการระบายนํ้ า  การบาํบดันํ้ าเสีย และ
การกาํจดัขยะส่ิงปฏิกลูไดด้ว้ย  ซ่ึงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
และเง่ือนไขตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง 

 4.1.3  โดยให้ระบายหรือปล่อยทิ้งน้ําลงสู่แหล่งน้ําสาธารณะที่อยู่ในความรับผิดชอบ
ของหน่วยงานของรัฐ 
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  1)  ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 58 กาํหนดในขอ้ 3(5) ขอ้ 4 การประกอบ
กิจการคา้ขายอนัเป็นสาธารณูปโภคตอ้งไดรั้บอนุญาตหรือสัมปทานจากรัฐมนตรี ขอ้ 4 กิจการ
ท่ีคา้ขายอนัเป็นสาธารณูปโภค และขอ้ 3(5) การประปา  

  2)  พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้ าไทย พ.ศ.2456  กาํหนดให้ผูใ้ด
ประสงคจ์ะเท ท้ิง หรือทาํดว้ยประการใดๆ ลงในแม่นํ้ า  ลาํคลอง  บึง  อ่างเก็บนํ้ า  หรือทะเลสาบ 
ท่ีเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัหรือทะเลภายในน่านนํ้ าไทย
จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากกรมเจา้ท่า (กรมขนส่งทางนํ้ าฯ ในปัจจุบนั) ก่อน โดยกรมเจา้ท่าไดอ้อก
ประกาศกรมเจา้ท่า ท่ี 67/2543 ลงวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์  2534  กาํหนดใหเ้จา้ของกิจการและส่ิงปลูก
สร้าง เช่น ภตัตาคาร ร้านอาหาร โรงงาน โรงแรม หรือโรงพยาบาล ท่ีจะปล่อยนํ้ าท้ิงลงสู่แม่นํ้ า 
จะตอ้งยื่นคาํร้องต่อกรมเจา้ท่าพร้อมแผนผงัของท่อปล่อยนํ้ าทิ้งและจะตอ้งต่อใบอนุญาตทุกปี  
ซ่ึงนํ้ าท่ีจะปล่อยท้ิงตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานท่ีทางราชการกาํหนด และจะตอ้งใหค้วามร่วมมือกบั
กรมเจา้ท่าในการเขา้ตรวจสอบ 

  3)  พระราชบญัญติัชลประทานหลวง พ.ศ.2485 กาํหนดให้อธิบดีกรม
ชลประทานมีอาํนาจกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัการระบายนํ้ าหรือการอ่ืนใดในทางนํ้ าชลประทาน
ประเภทท่ี 4 ได ้โดยใหติ้ดประกาศไวใ้นท่ีชุมชนนั้นล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่าเจด็วนั และตามมาตรา 23 
ผูใ้ดจะปลูกสร้าง หรือต่อเติมส่ิงก่อสร้าง หรือปลูกปักส่ิงใดหรือทาํการเพาะปลูก รุกลํ้ าทางนํ้ า
ชลประทาน ชานคลอง เขตคนัคลอง หรือเขตพนังจะตอ้งไดรั้บอนุญาตเป็นหนังสือจากนายช่าง
ชลประทานก่อน ซ่ึงตามคาํสั่งกรมชลประทานท่ีแจง้เวียนให้นายช่างชลประทานทราบไดก้าํหนด
มาตรฐานคุณภาพนํ้าท้ิงท่ียนิยอมใหป้ล่อยลงสู่ทางนํ้าชลประทานไวด้ว้ย   

    4)  พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 กาํหนดให้ผูท่ี้จะระบายนํ้ าท้ิงจาก
สถานประกอบกิจการ หรือจากอาคาร สถานท่ีลงสู่ระบบรองรับนํ้ าของเทศบาล จะตอ้งได้รับ
อนุญาตจากเทศบาลก่อน ตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นเทศบญัญติัท่ีออก ท่ีใหเ้ทศบาล
ตาํบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนครมีอาํนาจหนา้ท่ีในการจดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางบก ทางนํ้ า 
และทางระบายนํ้า 

        5)  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528  
กาํหนดให้ผูท่ี้จะระบายนํ้ าท้ิงจากสถานประกอบกิจการหรือจากอาคาร  สถานท่ีลงสู่ระบบรองรับ
นํ้าของกรุงเทพมหานครจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากกรุงเทพมหานครก่อนตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข
ท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

  6)  พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล  พ.ศ.2537  
กาํหนดใหผู้ท่ี้จะระบายนํ้าท้ิงจากสถานประกอบกิจการหรือจากอาคาร สถานท่ีลงสู่ระบบรองรับนํ้ า



85 

 

ท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของสภาตาํบล หรือองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากสภา
ตาํบล หรือองคก์ารบริหารส่วนตาํบลก่อนตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัสภา
ตาํบล หรือขอ้บงัคบัองค์การบริหารส่วนตาํบล ท่ีให้สภาตาํบลหรือองค์การบริหารส่วนตาํบลมี
อาํนาจหนา้ท่ีในการจดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางบก ทางนํ้า และทางระบายนํ้า 

    7)  พระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ.2543  เน่ืองจากประกาศของคณะ-
ปฏิวติั ฉบบัท่ี 286 พ.ศ. 2515 ซ่ึงเป็นกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการจดัสรรท่ีดินไดป้ระกาศใช้
บงัคบัมาเป็น เวลานานแลว้ มีหลกัการและรายละเอียดไม่เหมาะสมหลายประการ สมควรแกไ้ข
ปรับปรุงเพ่ือกาํหนดมาตรการในการคุม้ครองผูซ้ื้อท่ีดินจดัสรร โดยเฉพาะการไดสิ้ทธิในท่ีดิน
จดัสรรและการกาํหนดให้มีผูรั้บผิดชอบบาํรุงรักษา  สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ 
นอกจากนั้นเพื่อให้เกิดความคล่องตวัในการดาํเนินธุรกิจการจดัสรรท่ีดินไดก้ระจายอาํนาจการ
อนุญาตและการควบคุมดูแลการจดัสรรท่ีดินไปสู่ระดบัจงัหวดัและกาํหนดเวลาในการพิจารณา
อนุญาตใหแ้น่นอนจึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 

  โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผูดู้แลรับผิดชอบคณะกรรมการ
จดัสรรท่ีดินกลาง  คณะกรรมการจดัสรรท่ีดินกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการจดัสรรท่ีดิน
จงัหวดั  มีอาํนาจหนา้ท่ีกาํกบัดูแลการจดัสรรท่ีดิน 

 ทั้งน้ี คณะกรรมการมีอาํนาจหนา้ท่ีออกขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการจดัสรรท่ีดิน
โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการจดัสรรท่ีดินกลาง133 โดยการออกขอ้กาํหนดเก่ียวกับการ
จดัสรรท่ีดินดงักล่าว ใหค้ณะกรรมการกาํหนดหลกัเกณฑก์ารจดัทาํแผนผงั โครงการและวิธีการใน
การจดัสรรท่ีดินเพื่อประโยชน์เก่ียวกบัการสาธารณสุข  การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  การคมนาคม 
การจราจร  ความปลอดภยั  การสาธารณูปโภคและการผงัเมือง  ตลอดจนการอ่ืนท่ีจาํเป็นในการ
จดัสรรท่ีดินให้เหมาะสมกบัสภาพทอ้งท่ีของจงัหวดันั้นโดยให้กาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัการระบาย
นํ้ า  การบาํบดันํ้ าเสีย  และการกาํจดัขยะส่ิงปฏิกลู และระบบและมาตรฐานของสาธารณูปโภคและ
บริการสาธารณะท่ีจาํเป็นต่อการรักษาสภาพแวดลอ้ม การส่งเสริมสภาพความเป็นอยู่ และการ
บริหารชุมชน134 

 
 

                                                        
133 พระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ.2543 มาตรา 14 (1) 
134 พระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ.2543 มาตรา 16 (3) (4) 
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4.2  การกําหนดประเภทของแหล่งกาํเนิดมลพษิที่จะต้องถูกควบคุมการระบายมลพิษ
ทางนํา้ 

 พระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษมีอาํนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากาํหนดประเภทของแหล่งกาํเนิดมลพิษ
ท่ีจะตอ้งถูกควบคุมการปล่อยนํ้าเสียหรือของเสียลงสู่แหล่งนํ้าสาธารณะหรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้มนอก
เขตท่ีตั้งแหล่งกาํเนิดมลพิษไม่เกินมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํเนิดตามท่ีกาํหนดไว ้ หรือ
มาตรฐานท่ีส่วนราชการใดกาํหนดโดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายอ่ืนและมาตรฐานนั้นยงัมีผล
ใช้บังคับ หรือมาตรฐานท่ีผูว้่าราชการจังหวดักาํหนดเป็นพิเศษสาํหรับเขตควบคุมมลพิษ 
ซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติไดอ้อกประกาศกาํหนดประเภทของกาํเนิดมลพิษท่ี
จะตอ้งถูกควบคุมการปล่อยนํ้าเสียลงสู่แหล่งนํ้าสาธารณะหรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม 
 4.3  การกาํหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อมและมาตรฐานควบคุมมลพษิจากแหล่ง 
กาํเนิด 

 4.3.1  มาตรฐานคณุภาพส่ิงแวดล้อม 
 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

ให้คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมีอาํนาจในการกาํหนดคุณภาพส่ิงแวดลอ้มดา้นมาตรฐาน
คุณภาพนํ้าในแม่นํ้าลาํคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อ่างเก็บนํ้ าและแหล่งนํ้ าสาธารณะอ่ืนๆ มาตรฐาน
คุณภาพนํ้ าทะเลชายฝ่ังรวมทั้งบริเวณพื้นท่ีปากแม่นํ้ า  มาตรฐานคุณภาพนํ้ าบาดาล และมาตรฐาน
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มในเร่ืองอ่ืนๆ โดยการกาํหนดมาตรฐานดงักล่าวจะตอ้งเป็นไปตามหลกัวิชาการ 
กฎเกณฑแ์ละหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์และจะตอ้งคาํนึงถึงความเป็นไปไดใ้นเชิงเศรษฐกิจ สังคม 
และเทคโนโลยท่ีีเก่ียวขอ้งดว้ย (มาตรา 32) 

   4.3.2  มาตรฐานควบคมุมลพษิจากแหล่งกาํเนิด  
    1)  พระราชบญัญติันํ้ าบาดาล พ.ศ.2520 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการมีอาํนาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษากาํหนดหลกัเกณฑแ์ละมาตรการในทางวิชาการสาํหรับการเจาะนํ้ าบาดาล  การเลิกเจาะ
นํ้ าบาดาล  การใชน้ํ้ าบาดาลแบบอนุรักษ ์  การระบายนํ้ าลงบ่อนํ้ าบาดาล  การเลิกใชบ่้อนํ้ าบาดาล  
การป้องกนัดา้นสาธารณสุข  และการป้องกนัในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ (มาตรา 6(1)) 

   2)  พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ไดใ้หอ้าํนาจกบัรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย โดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการควบคุมอาคารในการออกกฎกระทรวง
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เพื่อกาํหนดระบบการจดัการเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มของอากาศในดา้นต่างๆ ซ่ึงในกรณีดงักล่าว
รวมถึงการควบคุมการระบายนํ้าและการบาํบดันํ้าเสียดว้ย   

   3)  พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง-
อุตสาหกรรมมีอาํนาจออกกฎกระทรวงเพื่อกาํหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย 
มลพิษ  หรือส่ิงอ่ืนใด ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการโรงงานได ้และ
ในกรณีเป็นเร่ืองทางเทคนิคท่ีมีการเปล่ียนแปลงรวดเร็วตามสภาพของสังคมให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมออกประกาศกระทรวงเพื่อกาํหนดหลกัเกณฑใ์นเร่ืองนั้นได ้(มาตรา 8(5)) 

    4) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535  
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมีอาํนาจประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษากาํหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษท่ีเก่ียวขอ้งกบันํ้า (มาตรา 55) 

มาตรฐานนํ้ าท้ิงของแต่ละหน่วยงานมีเป็นจาํนวนมากผูศึ้กษาจึงขอยกตัวอย่างท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการควบคุมมลพิษทางนํ้าซ่ึงออกโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 
ตารางท่ี 3.1 มาตรฐานนํ้าท้ิงออกโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 

แหล่งกาํเนิดมลพิษ ประกาศ/มาตรการ/มาตรฐานท่ีเก่ียวขอ้ง 

1.ชุมชน           ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2548)  
เร่ือง กาํหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าท้ิงจากท่ีดินจดัสรร  

           ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2548) เร่ือง กาํหนดให้
ท่ีดินจดัสรรเป็นแหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีจะตอ้งถูกควบคุมการปล่อยนํ้ าเสียลงสู่แหล่งนํ้ า
สาธารณะหรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม  

             ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2548) เร่ือง กาํหนด
มาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าท้ิงจากอาคารบางประเภทและบางขนาด 

             ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  (2548) เร่ือง กาํหนด
ประเภทของอาคารเป็นแหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีจะตอ้งถูกควบคุมการปล่อยนํ้ าเสียลงสู่
แหล่งนํ้าสาธารณะ หรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม 

 
 

 

          ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2554) เร่ือง กาํหนด
ประเภทของอาคารเป็นแหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีจะตอ้งถูกควบคุมการปล่อยนํ้ าเสียลงสู่
แหล่งนํ้าสาธารณะ หรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม 

           ประกาศคณะกรรมการควบคุมมลพิษ (2550) เร่ือง การคิดคาํนวณพ้ืนท่ีใชส้อย  
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 
 

แหล่งกาํเนิดมลพิษ ประกาศ/มาตรการ/มาตรฐานท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
จาํนวนอาคาร และจาํนวนหอ้งของอาคาร หรือกลุ่มของอาคาร วิธีเกบ็

ตวัอยา่งนํ้า 

 
           ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2553) เร่ือง กาํหนด
มาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าท้ิงจากระบบบาํบดันํ้าเสียรวมของชุมชน 

 
           ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2553) เร่ือง กาํหนดให้
ระบบบาํบดันํ้ าเสียรวมของชุมชนเป็นแหล่งกาํเนิดมลพิษ ท่ีจะตอ้งถูกควบคุมการ
ปล่อยนํ้าเสียลงสู่แหล่งนํ้าสาธารณะหรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม 

2.สถานประกอบการ            ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอ้ม  ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ.
2539) เร่ือง กาํหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้ าท้ิงจากแหล่งกาํเนิดประเภท
โรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม  

            ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2549) เร่ือง กาํหนด
มาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าท้ิงจากสถานีบริการนํ้ามนัเช้ือเพลิง  

            ประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้ม ฉบบัท่ี 4 
 (พ.ศ.2539)  เร่ือง  กาํหนดประเภทของโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม 
เป็นแหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีจะตอ้งถูกควบคุมการปล่อยนํ้ าเสียลงสู่แหล่งนํ้ าสาธารณะ
หรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม   

แหล่งกาํเนิดมลพิษ ประกาศ/มาตรการ/มาตรฐานท่ีเก่ียวขอ้ง 
            ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม(2549)  เร่ือง กาํหนดให้

สถานีนํ้ ามนัเช้ือเพลิงเป็นแหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีจะตอ้งถูกควบคุมการปล่อยนํ้ าเสียลงสู่
แหล่งนํ้าสาธารณะหรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม  

            ประกาศกรมควบคุมมลพิษ (2539) เร่ือง วิธีการเกบ็ตวัอยา่งนํ้าท้ิง ความถ่ีและ
ระยะเวลาในการเกบ็ตวัอยา่งนํ้าท้ิงจากโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม   

3.พ้ืนท่ีเกษตรกรรม             ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2548) เร่ือง กาํหนด
มาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าท้ิงจากแหล่งกาํเนิดมลพิษประเภทการเล้ียงสุกร  

           ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2555) เร่ือง กาํหนดให้
การเล้ียงสุกรเป็นแหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีจะตอ้งถูกควบคุมการปล่อยนํ้าเสียลงสู่แหล่งนํ้า
สาธารณะหรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม  
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 4.4  การกาํหนดมาตรการทางกฎหมายอืน่เพือ่ป้องกนัและควบคุมมลพษิทางนํา้ 
 ในการควบคุมมลพิษทางนํ้ านั้ น นอกเหนือจากบทบัญญัติเก่ียวกับมาตรฐาน

คุณภาพนํ้ าโดยทัว่ไป มาตรฐานควบคุมมลพิษทางนํ้ าจากแหล่งกาํเนิด หน้าท่ีของเจา้ของหรือ
ผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษทางนํ้ า ระบบบาํบดันํ้ าเสียรวมและระบบกาํจดัของเสียรวม 
ค่าบริการและค่าปรับแลว้ ในกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีมีอาจก่อใหเ้กิดปัญหามลพิษทางนํ้ าในกฎหมายนั้นๆ 
ยงัไดมี้การกาํหนดมาตรการบงัคบัไวเ้ป็นพิเศษใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งตอ้งปฏิบติัตาม ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของ
หลกัทางวิชาการในการใช ้การเลิกใช ้การป้องกนัทางอนามยั สาธารณสุข การติดตั้งส่ิงอาํนวยความ
สะดวกและบริการ การป้องกนัอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนกบัพื้นท่ีขา้งเคียง ซ่ึงอาจกล่าวไดด้งัน้ี 
 4.4.1  พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการมีอาํนาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เพื่อกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละมาตรการในทางวิชาการสาํหรับการเจาะนํ้ าบาดาลการเลิกเจาะ
นํ้ าบาดาล  การใชน้ํ้ าบาดาลแบบอนุรักษ ์  การระบายนํ้ าลงบ่อนํ้ าบาดาล  การเลิกใชบ่้อนํ้ าบาดาล  
การป้องกนัดา้นสาธารณสุขและการป้องกนัในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ (มาตรา 6 (1)) 

  4.4.2  พระราชบัญญติัการนิคมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522  
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอาํนาจในการออกประกาศ เร่ือง หลกัเกณฑท์ัว่ไปใน
การระบายนํ้ าท้ิงจากโรงงานอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมเพื่อกาํหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข 
มาตรฐานนํ้ าท้ิงและวิธีการตรวจสอบโรงงานท่ีตั้งอยูใ่นเขตนิคมอุตสาหกรรม  ขอ้บงัคบัการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยว่าดว้ยมาตรฐานระบบสาธารณูปโภค ส่ิงอาํนวยความสะดวกและ
บริการในนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ.2548 ใหผู้จ้ดัตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรมปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์
การออกแบบระบบบาํบดันํ้าเสีย และระบบระบายนํ้าเสีย ท่ีไดก้าํหนดไว ้ 

  4.4.3  พระราชบัญญติัควบคมุอาคาร พ.ศ.2522 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยโดย
คาํแนะนาํของคณะกรรมการควบคุมอาคาร ไดอ้อกกฎกระทรวง กาํหนดให้ บ่อเกรอะ บ่อซึม 
ของสว้มตอ้งอยูห่่างจากแม่นํ้า คู คลอง หรือแหล่งนํ้ าสาธารณะตามท่ีกาํหนด (กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 39 
(พ.ศ.2537) ขอ้ 10) 

  4.4.4  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ํา
เน่ืองจากน้ํามัน พ.ศ. 2547  โดยกาํหนดใหมี้คณะกรรมการข้ึนมาคณะหน่ึงเรียกว่า คณะกรรมการ
ป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ้ าเน่ืองจากนํ้ ามนั (กปน.) มีอาํนาจหนา้ที่ในการกาํหนดนโยบาย  
การจดัทาํแผน  คอยติดตาม และดาํเนินงานตามท่ีกาํหนดไว ้ รวมถึงการขอความร่วมมือของ
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ ใหค้วามสนบัสนุนในการดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ีดว้ย  
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5.  หน้าทีข่องเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกาํเนิดมลพษิและความรับผดิเกีย่วกบัความ
เสียหายแก่ส่ิงแวดล้อม 

 
5.1  หน้าทีข่องเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกาํเนิดมลพษิตามกฎหมาย 

  5.1.1  พระราชบัญญติัการเดินเรือในน่านน้ําไทย พ.ศ.2456  ใหอ้ธิบดีกรมเจา้ท่าได้
ออกประกาศกรมเจา้ท่า หา้มมิใหผู้ใ้ดเท ท้ิง หรือทาํดว้ยประการใดๆ ให ้หิน กรวด ทราย ดิน โคลน 
อบัเฉา ส่ิงของหรือส่ิงปฏิกูลใดๆ ยกเวน้นํ้ ามนัและเคมีภณัฑล์งในแม่นํ้ า  ลาํคลอง บึง อ่างเก็บนํ้ า 
หรือทะเลสาบ  อนัเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัหรือทะเล
ภายในน่านนํ้ าไทย  อนัจะเป็นเหตุให้เกิดการต้ืนเขิน  ตกตะกอนหรือสกปรก เวน้แต่จะได้รับ
อนุญาตจากเจา้ท่า ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
หรือทั้งจาํทั้งปรับ และตอ้งชดใชเ้งินค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งเสียในการขจดัส่ิงเหล่านั้นดว้ย (มาตรา 119) 

  หา้มมิใหผู้ใ้ดเท ท้ิง หรือทาํดว้ยประการใดๆ ใหน้ํ้ ามนัและเคมีภณัฑห์รือส่ิง
ใดๆ ลงในแม่นํ้ า ลาํคลอง บึง อ่างเก็บนํ้ า หรือทะเลสาบอนัเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือท่ี
ประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัหรือทะเลภายในน่านนํ้ าไทยอนัอาจจะเป็นเหตุให้เกิดเป็นพิษต่อ
ส่ิงมีชีวิตหรือต่อส่ิงแวดลอ้มหรือเป็นอนัตรายต่อการเดินเรือในแม่นํ้ า  ลาํคลอง บึง อ่างเก็บนํ้ า 
หรือทะเลสาบดงักล่าว  ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท 
หรือทั้ งจาํทั้ งปรับ และตอ้งชดใช้เงินค่าใช้จ่ายท่ีตอ้งเสียไปในการแก้ไขส่ิงเป็นพิษหรือชดใช้
ค่าเสียหายเหล่านั้นดว้ย (มาตรา 119 ทวิ) 

 5.1..2  พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485  ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตให้
ระบายนํ้ าลงสู่ทางนํ้ าชลประทานจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขของกรมชลประทาน 
และหา้มผูค้รอบครองบริเวณทางนํ้าชลประทานท้ิงมูลฝอย  ซากสตัว ์ ซากพืชหรือ ส่ิงอ่ืนใด รวมทั้ง
ห้ามปล่อยนํ้ าซ่ึงทาํให้เกิดเป็นพิษ  สารเคมีอนัมีพิษ ลงสู่ทางนํ้ าชลประทานท่ีไดรั้บอนุญาตให้
ระบายนํ้าท้ิงตามท่ีบญัญติัไว ้(มาตรา 23 และมาตรา 28) 

 5.1.3  พระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490  ผูป้ระกอบกิจการประมงท่ีมีพื้นท่ีบ่อ
รวมกนัเกินกว่า 50 ไร่ จะตอ้งไปขออนุญาตและจดทะเบียน ต่อเจา้หนา้ท่ีตามประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ให้ผูป้ระกอบกิจการเล้ียงกุ้งทะเลมาจดทะเบียนและขออนุญาตต่อ
พนกังานเจา้หนา้ท่ี ตามความในมาตรา 25 

 5.1.4  พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510  หา้มมิใหผู้ถื้อประทานบตัรปล่อยนํ้ าขุ่นขน้
หรือมูลดินทรายอนัเกิดจากการทาํเหมืองออกนอกเขตเหมืองแร่เกินกว่าท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 
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และมีหน้าท่ีตามมาตรา 68  ป้องกนันํ้ าขุ่นขน้หรือมูลดินทรายจากการทาํเหมืองก่อให้เกิดทางนํ้ า
สาธารณะต้ืนเขินหรือเส่ือมประโยชน์ในการใชท้างนํ้านั้น (มาตรา 67) 

 5.1.5  พระราชบัญญติัปิโตรเลยีม พ.ศ. 2514  ผูท่ี้ไดรั้บสมัปทานจะตอ้งปฏิบติัตาม
เง่ือนไขในสัญญาสัมปทานและในการประกอบกิจการปิโตรเลียม โดยผูรั้บสัมปทานจะตอ้งหา
มาตรการท่ีเหมาะสมตามวิธีการปฏิบติังานปิโตรเลียม  เพื่อป้องกนัมิใหเ้กิดความโสโครกจากนํ้ ามนั  
และถา้มีส่ิงโสโครกเกิดข้ึนจะตอ้งรีบบาํบดัหรือแกไ้ขส่ิงโสโครกนั้นโดยเร็วท่ีสุด 

 5.1.6  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคาร
จะตอ้งควบคุมดูแลนํ้ าท้ิงจากอาคารของตนให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
(กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 33 ฉบบัท่ี 44 แกไ้ขเพิ่มเติมโดย ฉบบัท่ี 55) 

 5.1.7  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528  
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร  เ ร่ือง  ตลาด  พ .ศ .2546 โดยท่ีเป็นการสมควรตราข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 โดยเจา้ของหรือผูค้รอบครองกาํหนดใหท่ี้ตั้งของตลาดตอ้งเป็นไปตาม
ขอ้ 7 และตลาดทั้ง 3 ประเภทจะตอ้งดาํเนินการตามมาตรการในการป้องกันมลพิษ เช่น มีทาง
ระบายนํ้ า มีบ่อดกัมูลฝอย บ่อดกัไขมนั หรือตลาด พื้นท่ี 1,200  ตารางเมตรข้ึนไป  ตอ้งจดัให้มี
ระบบบาํบดันํ้ าเสีย รวมทั้งกรณีการจดัวางของอาหารสดซ่ึงอาจมีนํ้ าหรือของเหลว  ตอ้งมีท่อหรือ
ทางระบายลงสู่ท่อระบายนํ้า 

 5.1.8  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535
เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีมีประกาศกาํหนดให้เป็นแหล่งกาํเนิดมลพิษมีหนา้ท่ี
ตอ้งก่อสร้าง ติดตั้งหรือจดัให้มีระบบบาํบดันํ้ าเสียหรือระบบกาํจดัของเสียตามท่ีเจา้พนักงาน
ควบคุมมลพิษกาํหนดหรือจดัให้มีผูค้วบคุมดว้ยก็ได ้  แต่ถา้มีระบบบาํบดันํ้ าเสียอยูแ่ลว้ก่อนท่ีจะ
ประกาศให้เป็นแหล่งกาํเนิดมลพิษ  เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษดงักล่าวมีหนา้ท่ี
ตอ้งไปแจ้งต่อเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษเพื่อให้ไปตรวจสอบว่าสามารถบาํบัดนํ้ าเสียได้ตาม
มาตรฐานหรือไม่และถา้ไม่เป็นไปตามมาตรฐานจะตอ้งปรับปรุงแกไ้ขตามท่ีเจา้พนักงานควบคุม
มลพิษกาํหนด  

 5.1.9  พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535  ผูป้ระกอบกิจการโรงงานจะตอ้งปฏิบติั
ตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงและประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 
ท่ีออกตามกฎกระทรวงดงักล่าว  หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจสั่งให้
ระงบัการกระทาํท่ีฝ่าฝืนหรือแกไ้ข หรือปรับปรุง หรือปฏิบติัใหถู้กตอ้งหรือเหมาะสมในระยะเวลา
ท่ีกาํหนดได ้  แต่ถา้จงใจไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ี โดยไม่มีเหตุอนัควร หรืออาจ
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ก่อใหเ้กิดอนัตรายหรือความเสียหายอยา่งร้ายแรง พนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจสั่งใหห้ยดุประกอบกิจการ
หรือมีคาํสัง่ใหปิ้ดโรงงานกไ็ดต้ามท่ีบญัญติัไว ้ 

 5.1.10  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบ
กิจการเก็บ ขน หรือกาํจดัส่ิงปฏิกลู  การประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ  ตลาด สถานท่ี
จาํหน่ายอาหาร และสถานท่ีสะสมอาหาร จะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้น
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอ้บญัญติั ขอ้บงัคบั และเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นใบอนุญาตนั้นๆ 
ดว้ย  มาตรา 5 และมาตรา 6(1) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข โดยคาํแนะนาํของ
คณะกรรมการสาธารณสุขมีอาํนาจออกกฎกระทรวงเพ่ือกาํหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และมาตรการ
ในการควบคุมหรือกาํกบัดูแลสาํหรับกิจการหรือการดาํเนินการในเร่ืองต่างๆ 

 5.1.11  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543  ผูไ้ดรั้บอนุญาตให้ทาํการ
จัดสรรท่ีดินจากคณะกรรมการจัดสรรท่ีดิน  จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเ ง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการกาํหนดไว ้(มาตรา 16(3)) คือการจดัทาํระบบการระบายนํ้า  การบาํบดันํ้ าเสียและการ
กาํจดัขยะส่ิงปฏิกูลดว้ย  และเม่ือไดโ้อนท่ีให้กบัผูซ้ื้อหมดแลว้จะตอ้งดาํเนินการให้มีนิติบุคคล
หมู่บา้นจดัสรร  การบริหารจดัการระบบบาํบดันํ้ าเสีย  หรือโอนระบบบาํบดันํ้ าเสียให้กบัทอ้งถ่ิน 
(มาตรา 44) เพ่ือให้การแกไ้ขปัญหานํ้ าเสียจากหมู่บา้นไดรั้บการแกไ้ขอยา่งย ัง่ยืน ไดมี้การกาํหนด
ในส่วนการบาํรุงรักษาสาธารณูปโภค  การจดัตั้งบา้นจดัสรร (มาตรา 45) นิติบุคคลหมู่บา้นมีอาํนาจ
กาํหนดระเบียบการใชป้ระโยชน์สาธารณูปโภคเรียกเก็บเงินค่าใชจ่้ายในการบาํรุงรักษาจากสมาชิก 
(มาตรา 48) เพื่อให้นาํเงินมาใชจ่้ายดูแลในส่วนกลางให้เกิดความคล่องตวัในการบริหารจดัการ
ระบบนํ้ าเสียภายในหมู่บ้าน  ซ่ึงเง่ือนไขในการอนุญาตจัดสรรท่ีดินนอกจากจะเป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการจดัสรรท่ีดินกลางกาํหนดไวแ้ลว้ ยงัตอ้งเป็นไปตามขอ้กาํหนดของ
คณะกรรมการจัดสรรท่ีดินในแต่ละจังหวัดด้วย  เช่น  ข้อกําหนดเก่ียวกับการจัดสรรท่ีดิน
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2544  กาํหนดเง่ือนไขใหผู้ข้ออนุญาตทาํการจดัสรรท่ีดินตอ้งมีระบบระบาย
นํ้าและระบบบาํบดันํ้าเสียท่ีไดม้าตรฐานตามท่ีราชการกาํหนด 

 5.1.12  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินจะขดุบ่อ 
ทาํสระ หลุมรับนํ้ าโสโครก  หรือหลุมรับปุ๋ยหรือขยะมูลฝอยจะตอ้งห่างจากแนวเขตท่ีดินของผูอ่ื้น
ในระยะไม่นอ้ยกว่าสองเมตร  กรณีการทาํคู หรือขดุร่องเพื่อวางท่อนํ้ าใตดิ้นหรือส่ิงอ่ืนซ่ึงคลา้ยกนั
จะทาํใกลแ้นวเขตท่ีดินกว่าคร่ึงหน่ึงแห่งส่วนลึกของคู หรือร่องนั้นไม่ได ้ แต่ถา้ทาํห่างจากแนวเขต
ท่ีดินหน่ึงเมตรหรือกว่านั้น จะตอ้งกระทาํดว้ยความระมดัระวงัเพื่อป้องกนัมิใหดิ้น หรือทราย หรือ
นํ้าโสโครกซึมไปยงัท่ีดินขา้งเคียง (มาตรา 1342)    
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5.2  ความรับผดิทัว่ไปเกีย่วกบัการก่อให้เกดิมลพษิทางนํา้ 

  5.2.1  พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485  ห้ามมิให้ผูใ้ดท้ิงมูลฝอย 
ซากสัตว ์ซากพืช เถา้ถ่าน หรือส่ิงปฏิกูลลงในทางนํ้ าชลประทานหรือทาํให้นํ้ าเป็นอนัตรายแก่การ
เพาะปลูกหรือการบริโภค รวมทั้งหา้มปล่อยนํ้าซ่ึงทาํใหเ้กิดเป็นพิษแก่นํ้าตามธรรมชาติหรือสารเคมี
เป็นพิษลงในทางนํ้ าชลประทาน จนอาจทาํใหน้ํ้ าในทางนํ้ าชลประทานเป็นอนัตรายแก่เกษตรกรรม 
การบริโภค อุปโภค หรือสุขภาพอนามยั (มาตรา 28) หากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสาม
เดือน หรือปรับไม่เกินสองพนับาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ แต่หากปล่อยนํ้ าซ่ึงทาํให้เกิดเป็นพิษจนทาํให้
ทางนํ้ าชลประทานเป็นอนัตรายตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท 
หรือทั้งจาํทั้งปรับ (มาตรา 37) 

 5.2.2  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490  ห้ามมิให้บุคคลใด เท ท้ิง ระบาย 
หรือทาํให้วตัถุมีพิษตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกาศกาํหนดในราช-
กิจจานุเบกษาลงไปในท่ีจบัสัตวน์ํ้ าหรือกระทาํการใดๆ อนัทาํให้สัตวน์ํ้ ามึนเมาหรือเท ท้ิง ระบาย 
หรือทาํใหส่ิ้งใดลงไปในท่ีจบัสตัวน์ํ้ าในลกัษณะท่ีเป็นอนัตรายแก่สตัวน์ํ้ าหรือทาํใหท่ี้จบัสัตวน์ํ้ าเกิด
มลพิษ  เวน้แต่เป็นการทดลองเพื่อประโยชน์ทางวิทยาศาสตร์และได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจา้หนา้ท่ี (มาตรา 19) แต่หากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หกเดือนถึงหา้ปี และปรับตั้งแต่หน่ึง
หม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท (มาตรา 62 ทวิ) 

  5.2.3  พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 ห้ามมิให้ผูใ้ดนาํหรือปล่อย
สัตวใ์ดๆ ลงไปในคลองประปา  คลองรับนํ้ าหรือเขตหวงห้าม (มาตรา 13) ห้ามมิให้ผูใ้ดเทหรือท้ิง
ส่ิงใดๆ หรือระบายหรือทาํให้นํ้ าโสโครกลงไปในคลองประปา  คลองรับนํ้ า  หรือคลองขงันํ้ า 
(มาตรา 14)  หา้มมิใหผู้ใ้ดท้ิงซากสัตว ์ขยะมูลฝอย หรือส่ิงปฏิกลูลงในเขตคลองประปาคลองรับนํ้ า 
หรือคลองขงันํ้ า (มาตรา 15) ห้ามมิให้ผูใ้ดซกัผา้ ลา้งส่ิงหน่ึงส่ิงใดหรืออาบนํ้ าในเขตคลองประปา 
(มาตรา 16) แต่หากฝ่าฝืนโดยการเทหรือท้ิงส่ิงใดๆ รวมถึงซากสัตวข์ยะมูลฝอยลงไปในคลอง
ประปาต้องระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินสองพนับาทหรือทั้ งจาํทั้ งปรับ 
(มาตรา 19) และหากฝ่าฝืนโดยการซกัผา้หรืออาบนํ้ าลงในเขตคลองประปาตอ้งระวางโทษปรับไม่
เกินหน่ึงพนับาท (มาตรา 22) 

   5.2.4  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ.2535  ห้ามมิให้ผูใ้ดเท ปล่อยหรือระบายอุจจาระหรือปัสสาวะจากอาคารหรือ
ยานพาหนะลงในทางนํ้ า (มาตรา 30) ห้ามท้ิงส่ิงปฏิกูล มูลฝอย นํ้ าโสโครกจากรถลงสู่ท่ีสาธารณะ 
(มาตรา 33) หากฝ่าฝืนการกระทาํดงักล่าวตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท (มาตรา 57) 
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  5.2.5  ประมวลกฎหมายอาญา  ห้ามมิให้ผูใ้ดกระทาํให้รางระบายนํ้ า ร่องนํ้ า หรือ
ท่อระบายเกิดความโสโครกอนัเป็นส่ิงสาธารณเกิดขดัขอ้งหรือไม่สะดวก  ตอ้งระวางโทษปรับไม่
เกินหา้ร้อยบาท (มาตรา 375) และหา้มมิใหบุ้คคลใดทาํใหเ้กิดปฏิกลูแก่นํ้ าในบ่อ สระ อนัประชาชน
ใชส้อยร่วมกนั  ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจาํทั้ง
ปรับ (มาตรา 380) ซ่ึงเป็นความผดิลหุโทษ 

  5.2.6  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ทาํต่อ
บุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี  แก่ร่างกายก็ดี  อนามยัก็ดี  เสรีภาพก็ดี 
ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ดี ท่านว่าผูน้ั้นทาํละเมิดจาํตอ้งใชค่้าสินไหมทดแทนเพ่ือการ
นั้น (มาตรา 420) 

ซ่ึงจากการกระทาํดงักล่าวหากฝ่าฝืนย่อมมีบทลงโทษไม่ว่าจะเป็นทั้งโทษปรับหรือ
จาํคุกหรือทั้งจาํทั้งปรับซ่ึงผูศึ้กษาสรุปได ้ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 3.2  ความรับผดิทัว่ไปเก่ียวกบัการก่อใหเ้กิดมลพิษทางนํ้า 
 
ลาํดบั กฎหมาย อตัราโทษ (กรณีฝ่าฝืน) 
1 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.

2485   
มาตรา28 วรรคแรกจาํคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับ
ไม่เกินสองพนับาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 28 วรรคสองจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่
เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ 

2 พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 
 

มาตรา 19 จาํคุกตั้งแต่หกเดือนถึงห้าปี และปรับตั้ง
แต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท 

3 พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 มาตรา 14 และมาตรา 15จาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือ
ปรับไม่เกินสองพนับาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 16 โทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท 

4 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535 

มาตรา 30 และมาตรา 33ปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 

5 
 
 

ประมวลกฎหมายอาญา   มาตรา  375 ปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท 
มาตรา 380 จาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกิน
หน่ึงพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

6 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์  - 
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 5.3  ความรับผดิทางปกครองเกีย่วกบัการก่อให้เกดิมลพษิทางนํา้ 
   มาตรการทางปกครองถือเป็นมาตรการทางกฎหมายอีกอยา่งหน่ึงท่ีรัฐนาํมาบงัคบั

ใชเ้พื่อควบคุมรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในบา้นเมือง และเป็นการส่งเสริมรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มอีกประการหน่ึงดว้ย ทั้งน้ี มาตรการทางปกครองมีลกัษณะใกลเ้คียงกบัการลงโทษทาง
อาญาไม่กระทบต่ออิสระเสรีภาพของผูก้ระทาํความผิด  หากแต่เป็นการท่ีรัฐให้อาํนาจเจา้หน้าท่ี
ออกคาํสัง่ วินิจฉยัสัง่การ พิจารณาอนุญาต รวมทั้งการออกกฎขอ้บงัคบั เม่ือมีการฝ่าฝืน เจา้หนา้ท่ีรัฐ
ซ่ึงเป็นผูใ้ชอ้าํนาจทางปกครองสามารถดาํเนินการตามคาํสัง่นั้นๆ ได ้โดยท่ีไม่ตอ้งผา่นกระบวนการ
ของศาลแต่อยา่งใด 

  นอกเหนือจากพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบา้นเมือง พ.ศ.2535 แลว้ ไดมี้การบญัญติักฎหมายกลางข้ึนใชโ้ดยมีความมุ่งหมายเพ่ือจดั
กระบวนการของกิจกรรมทางปกครองให้สามารถดาํเนินไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและไดข้อ้ยุติ 
ที่ถูกตอ้งเป็นธรรมต่อประโยชน์ของเอกชนและประโยชน์สาธารณะท่ีเก่ียวขอ้ง  ซ่ึงในการ
ดาํเนินการสู่เป้าหมายนั้นจาํเป็นตอ้งมีการบงัคบัทางปกครองหลายประการเพ่ือให้การดาํเนินงาน
ในทางปกครองเป็นไปตามขั้นตอนท่ีอาจผิดพลาดได ้  พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.2539 ท่ีบญัญติัข้ึนกมี็สภาพเป็นกฎหมายกลางท่ีจะเขา้ไปแทนท่ีในส่วนของการบงัคบั
ทางปกครองของกฎหมายต่างๆ ได ้  เพื่อใหก้ฎหมายเหล่านั้นมีขั้นตอนการบงัคบัทางปกครองเป็น
อยา่งเดียวกนัทั้งหมด  เวน้แต่กฎหมายนั้นจะมีส่วนการบงัคบัทางปกครองบญัญติัไวใ้นลกัษณะท่ี
เป็นการเฉพาะตวั การมีกฎหมายกลางน้ีก็เพ่ือให้การปฏิบติัราชการมีวิธีการท่ีเป็นแบบเดียวกนัซ่ึง
ง่ายต่อความเขา้ใจของประชาชน 

 5.3.1 หลักทั่วไปของมาตรการบังคับทางปกครอง พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไดก้ล่าวถึงมาตรการบงัคบัทางปกครองไวใ้นส่วนท่ี 8 มาตรา 55-63 
โดยนาํหลกัเกณฑท์ัว่ไปนั้นไปใชก้บัการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองตามท่ีปรากฏในกฎหมายท่ี
ไม่ไดบ้ญัญติัมาตรการบงัคบัทางปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะสาํหรับกฎหมายนั้น อยา่งไรก็ตามกรณี
ท่ีกฎหมายนั้นๆ มีบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะแลว้แต่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองเห็นว่ามาตรการเฉพาะตาม
กฎหมายนั้นจะเกิดผลนอ้ยกวา่มาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะใชม้าตรการบงัคบัตามส่วนท่ี 8 แทนได ้
โดยมาตรา 63 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ .ศ .2539 กาํหนดให้อยู่ใน
ดุลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีผูใ้ชอ้าํนาจหรือรับมอบใหใ้ชอ้าํนาจนั้น 

  มาตรา 55 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 บญัญติัว่า 
“การบงัคบัทางปกครองไม่ใชก้บัเจา้หนา้ท่ีดว้ยกนั เวน้แต่จะมีกฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน” 
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ซ่ึงหมายความว่า กฎหมายมุ่งใหใ้ชม้าตรการบงัคบัทางปกครองแก่ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองหรือนิติ
กรรมทางปกครอง ท่ีเป็นเอกชนเท่านั้นจะไม่นาํไปใชบ้งัคบัแก่เจา้หนา้ท่ีดว้ยกนั เวน้แต่กฎหมาย
กาํหนดไวเ้ป็นการเฉพาะเร่ือง 

   โดยหลกัการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง เจา้หน้าท่ีผูอ้อกคาํสั่งย่อม
บงัคบัตามกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองให้เป็นไปตามคาํสั่งทางปกครองได้เองโดยมิ
ตอ้งฟ้องเป็นคดีต่อศาล  ซ่ึงต่างจากการบงัคบัในทางแพ่งท่ีตอ้งอาศยัคาํพิพากษาและหมายตั้ง
เจา้พนกังานบงัคบัคดีตามมาตรา 276 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง การบงัคบัทาง
ปกครองเป็นการเขา้ไปกระทบสิทธิเสรีภาพและทรัพยสิ์นของประชาชน  การดาํเนินการดงักล่าว
เจา้หนา้ท่ีตอ้งอาศยัอาํนาจตามกฎหมายเฉพาะเร่ืองหรือตามมาตรา  56  แห่งพระราชบญัญติัวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 แลว้แต่กรณี  กาํหนดขั้นตอนต่างๆ ของการบงัคบัคาํสั่งทาง
ปกครอง  เวน้แต่จะมีคาํสัง่ใหทุ้เลาการบงัคบัไวก่้อน  

   ผูมี้อาํนาจสั่งใหมี้การทุเลาการบงัคบัตามมาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไดแ้ก่ 

   1. เจา้หนา้ท่ีผูท้าํคาํสัง่นั้นเอง  
   2. ผูมี้อาํนาจพิจารณาคาํอุทธรณ์ซ่ึงตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ.2540) 

ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ซ่ึงส่วนใหญ่ก็เป็น
ผูบ้ ังคบับัญชาของเจ้าหน้าท่ีผูท้าํคาํสั่ง ในกรณีท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครองนั้ นเป็นผูซ่ึ้งไม่มี
ผูบ้งัคบับญัชา ผูก้าํกบั ดูแล หรือผูค้วบคุม หรือ  

   3. ผูมี้อาํนาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกตอ้งของคาํสั่งทางปกครองนั้น 
ซ่ึงหมายถึงองคก์รท่ีใชอ้าํนาจตุลาการ โดยอาจเป็นศาลยติุธรรมหรือศาลปกครอง  เม่ือคาํสั่งทาง
ปกครองมีการอุทธรณ์โตแ้ยง้คดัคา้นต่อองคก์รตรวจสอบคาํสั่งทางปกครองไม่ว่าจะเป็นองคก์ร
ภายในของฝ่ายบริหารหรือองคก์รตุลาการ  เม่ือองคก์รนั้นมีคาํสั่งให้ทุเลาการบงัคบัแลว้เจา้หนา้ท่ี
จะดาํเนินการบงัคบัทางปกครองมิได ้

   การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองนั้น มาตรา  56 ว รรคสาม แห่ง
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไดว้างหลกัว่าตอ้งใช ้ “เพียงเท่าท่ีจาํเป็น” 
เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของคาํสั่งทางปกครองนั้นโดยให้กระทบกระเทือนผูอ้ยู่ในบงัคบัของ
คาํสัง่ทางปกครอง “นอ้ยท่ีสุด” การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองแค่ไหนเพียงใดจะตอ้งอยูภ่ายใต ้
“หลกัการใชอ้าํนาจโดยมีเหตุอนัสมควร” การใชโ้ดยไม่มีเหตุอนัสมควรจะทาํให้การใชม้าตรการ
บงัคบัทางปกครองนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมายได ้  ฉะนั้นมาตรการบงัคบัทางปกครองจึงอยูใ่นบงัคบั
ของหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของคาํสั่งทางปกครองดว้ยเช่นกนั หากองคป์ระกอบภายนอกและ
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องคป์ระกอบภายในของมาตรการทางปกครองนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมายแลว้ก็อาจถูกเพิกถอนใน
เวลาต่อมาได ้  ซ่ึงมาตรา 52  แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  บญัญติั
ไวว้่าการเพิกถอนดงักล่าวอาจเป็นการเพิกถอนทั้งหมดหรือแต่บางส่วนก็ได ้ ในการกาํหนด
มาตรการบงัคบัทางปกครองนั้น  เจา้หนา้ท่ีมีดุลยพินิจในการเลือกใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง
ได ้  ดงันั้นในการดาํเนินการบงัคบัทางปกครอง  เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองตอ้งคาํนึงถึงหลกัการสาํคญั
ท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ต่อไปน้ี 

   1. หลกัความสมเหตุสมผล ตามมาตรา 56 วรรคสาม  
   2. หลกัการบงัคบัทางปกครองเท่าท่ีจาํเป็น ตามมาตรา 59 วรรคสาม ท่ีให้

เจา้หนา้ท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครอง (ตามความในมาตรา 56 วรรคหน่ึง) หรือผูไ้ดรั้บมอบอาํนาจให้
ดาํเนินการตามคาํสั่งทางปกครอง (ตามความในมาตรา 56 วรรคสาม) ใชม้าตรการบงัคบัทาง
ปกครองเพียงเท่าท่ีจาํเป็นเพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคข์องคาํสัง่ทางปกครอง  

    3. หลกัความแน่นอนและชดัเจน ตามมาตรา 59 วรรคสอง (1) ท่ีบญัญติัให้
เจา้หนา้ท่ีมีคาํเตือนเป็นหนงัสือท่ีระบุมาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีจะใชใ้หช้ดัแจง้ แต่จะกาํหนด
มากกว่าหน่ึงมาตรการในคราวเดียวกนัไม่ไดแ้ละตามมาตรา 60 วรรคหน่ึง ท่ีบญัญติัใหเ้จา้หนา้ท่ี
จะตอ้งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตามท่ีกาํหนดไวใ้นคาํเตือนตามมาตรา 59 การเปล่ียนแปลง
มาตรการจะกระทาํไดก้ต่็อเม่ือปรากฏวา่มาตรการท่ีกาํหนดไวไ้ม่บรรลุตามวตัถุประสงค ์

5.3.2  มาตรการบังคับทางปกครอง ในกรณีท่ีผูอ้ยูใ่นบงัคบัของคาํสั่งทางปกครอง
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครอง เจา้หนา้ท่ีอาจนาํมาตรการบงัคบัทางปกครองอยา่งหน่ึง
อยา่งใดท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 58  แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539    
มาใชไ้ด ้ โดยมาตรการบงัคบัทางปกครองดงักล่าวจาํแนกตามชนิดของคาํสั่งทางปกครองไดเ้ป็น     
2  มาตรการ คือ 

   1.  มาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีกาํหนดใหช้าํระเงิน โดยหลกัแลว้จะเป็น
การกาํหนดให้ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองชาํระเงินตามท่ีบุคคลนั้นมีหน้าท่ีตอ้งชาํระให้แก่รัฐตาม
ความสัมพนัธ์ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายมหาชนเช่น ค่าภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าเบ้ียปรับ เป็นตน้ 
ซ่ึงความในมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 วางหลกัไวว้่า 
ถา้หน้ีถึงกาํหนดชาํระแลว้ไม่ชาํระให้ถูกตอ้ง ไม่ว่าจะไม่ชาํระเลยหรือชาํระบา้งแต่ยงัไม่ครบถว้น 
หากเจา้หน้าท่ีประสงคจ์ะใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง ตอ้งมีหนังสือเตือนให้ผูรั้บคาํสั่งทาง
ปกครองนั้นชาํระเงินภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดในคาํเตือนก่อน ทั้งน้ี เจา้หน้าท่ีตอ้งกาํหนด
ระยะเวลาให้เหมาะสมแก่เร่ืองพอที่จะปฏิบตัิไดโ้ดยคาํนึงถึงประโยชน์สาธารณะประกอบดว้ย  
ซ่ึงตามมาตรา 57 วรรคหน่ึงแห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  กาํหนด
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ระยะเวลาตอ้งไม่นอ้ยกว่า 7 วนั ถา้ผูรั้บคาํสั่งนาํเงินมาชาํระถูกตอ้งครบถว้น มาตรการบงัคบัทาง
ปกครองเป็นอนัเสร็จ หากไม่ปฏิบติัตามคาํเตือนเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองอาจใชม้าตรการบงัคบัทาง
ปกครองโดยการยดึทรัพยสิ์นของผูน้ั้นออกขายทอดตลาดเพ่ือนาํเงินมาชาํระหน้ี  สาํหรับวิธีการยดึ 
การอายดั และการขายทอดตลาด  ให้นาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 271-323 
มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  

   2. มาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีกาํหนดให้กระทาํหรือละเวน้กระทาํ 
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองอาจใชม้าตรการอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี  

    2.1 การท่ีเจา้หน้าท่ีเขา้ดาํเนินการเองในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีมีคาํสั่งทาง
ปกครองท่ีกาํหนดใหผู้รั้บคาํสั่งตอ้งกระทาํการ แต่ปรากฏว่าผูรั้บคาํสั่งไม่ยอมกระทาํตามเพ่ือบงัคบั
ใหเ้ป็นไปตามคาํสัง่นั้น  เจา้หนา้ท่ีกเ็ขา้ดาํเนินการเองไดถ้า้เร่ืองนั้นอยูใ่นวสิยัหรือความสามารถของ
เจา้หนา้ท่ีท่ีจะดาํเนินการได ้ เช่น  การเขา้ร้ือถอนอาคารท่ีก่อสร้างรุกลํ้าท่ีสาธารณะ  

    2.2 การใหบุ้คคลอ่ืนกระทาํแทนในกรณีท่ีผูรั้บคาํสั่งทางปกครองไม่ยอม
กระทาํตามคาํสั่งนั้นและเป็นเร่ืองท่ีไม่อยู่ในวิสัยท่ีเจา้หน้าท่ีจะดาํเนินการได ้  เจา้หน้าท่ีอาจ
มอบหมายให้บุคคลอ่ืนกระทาํแทนได ้  โดยผูไ้ดรั้บมอบหมายอาจเป็นเอกชนท่ีเขา้มารับจา้งจาก
หน่วยงานของรัฐในการปฏิบติัการให้เป็นไปตามคาํสั่งทางปกครองหรืออาจเป็นลูกจา้งหน่วยงาน
ของรัฐท่ีไดรั้บมอบหมายงานดงักล่าวใหป้ฏิบติัเป็นการชัว่คราว  การปฏิบติัการของผูรั้บมอบหมาย
ดงักล่าวถือว่าเป็นการปฏิบติัการท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐ เป็นการดาํเนินงานของรัฐเช่นเดียวกบั
กรณีเจา้หนา้ท่ีดาํเนินการเอง  เน่ืองจากในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีเขา้ดาํเนินการเองหรือมอบหมายบุคคล
อ่ืนดาํเนินการแทนนั้น  รัฐตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในส่วนท่ีเกิดจากการท่ีผูรั้บคาํสั่งทางปกครองฝ่าฝืนไม่
ปฏิบติัตามคาํสั่งท่ีให้กระทาํหรือละเวน้กระทาํนั้น  ผูท่ี้ฝ่าฝืนไม่กระทาํตามนั้นตอ้งออกค่าใชจ่้าย
ต่างๆ ท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งออกไป 

    2.3  การใหช้าํระค่าปรับทางปกครองกรณีท่ีคาํสั่งทางปกครองใหก้ระทาํ
การหรือละเวน้กระทาํการนั้น  เจา้หนา้ท่ีอาจไม่เขา้ดาํเนินการดว้ยตนเองและไม่อาจมอบหมายให้
บุคคลอ่ืนดาํเนินการแทนแต่ตอ้งการให้ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองดาํเนินการเอง ไม่ว่าจะดว้ยเหตุใด 
เช่น  เจา้หนา้ท่ีมีภาระงานราชการมากยงัไม่อาจดาํเนินการเร่ืองนั้นๆ ไดใ้นขณะนั้น หรือการ
ดาํเนินการเองอาจจะทาํไดไ้ม่คุม้เสียจากการชัง่นํ้ าหนกักบัประโยชน์ของส่วนรวม เจา้หนา้ท่ีอาจใช้
มาตรการให้ปรับผูรั้บคาํสั่งทางปกครองเป็นรายวนั โดยใชดุ้ลยพินิจกาํหนดจาํนวนเงินค่าปรับ
รายวนันั้นตามสมควรแก่เหตุ ซ่ึงมาตรา 58 วรรคหน่ึงแห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.2539 ให้อาํนาจท่ีจะกาํหนดค่าปรับทางปกครองไดถึ้งวนัละไม่เกิน 20,000 บาท 
นอกจากนั้นกฎกระทรวงฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2542) ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ
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ทางปกครอง พ.ศ.2539 บญัญติัว่าเจา้หนา้ท่ีระดบัใดมีอาํนาจกาํหนดจาํนวนค่าปรับทางปกครองใน
กรณีท่ีมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองนั้นๆ ไดเ้ป็นเงินเท่าใดต่อวนั  อย่างไรก็ตาม
ค่าปรับทางปกครองแตกต่างกบัค่าปรับตามกฎหมายอาญาหรือโทษปรับในทางอาญาเพราะค่าปรับ
ทางปกครองนั้นกาํหนดข้ึนเพื่อจะใหผู้ท่ี้ไดรั้บคาํสั่งทางปกครองปฏิบติัตามคาํสั่งนั้น  ดงันั้น คาํสั่ง
ทางปกครองจึงไม่ใช่ส่ิงท่ีจะทาํให้เกิดความรับผิดทางอาญาและค่าปรับทางปกครองจึงไม่ใช่โทษ 
มาตรการบงัคบัค่าปรับทางปกครองเป็นเคร่ืองมือหรือวิธีการหลีกเล่ียงการเผชิญหนา้ระหว่างผูรั้บ
คาํสั่งทางปกครองและเจา้หน้าท่ี และเป็นมาตรการท่ีอาจนาํมาใชซ้ํ้ าๆ กนัไดจ้นกว่าจะบรรลุ
วตัถุประสงคข์องกฎหมาย หากผูรั้บคาํสั่งทางปกครองไม่ปฏิบติัตามคาํสั่ง  เจา้หนา้ท่ีก็อาจใช้
มาตรการทางปกครองให้ชาํระค่าปรับทางปกครองเป็นรายวนั  เม่ือใดท่ีผูรั้บคาํสั่งทางปกครอง
ปฏิบติัตามคาํสั่งก็จะหยดุการปรับ การกาํหนดค่าปรับไม่ไดค้าํนึงถึงความร้ายแรงของการกระทาํ
เป็นหลกั  แต่จะดูความตั้งใจของผูรั้บคาํสัง่ทางปกครอง ในอนัท่ีจะฝ่าฝืนคาํสั่งเป็นสาํคญั  อยา่งไรก็
ตามถา้เป็นกรณีที่ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองนั้นไม่อาจจะปฏิบตัิตามคาํสั่งได้ด้วยตนเองจริงๆ 
แลว้เจา้หนา้ท่ีกไ็ม่อาจใชม้าตรการใหช้าํระค่าปรับเป็นรายวนัแก่ผูน้ั้นไดเ้ช่นกนั 

  ตวัอยา่งคาํสัง่ทางปกครองตามกฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
  1. คาํสั่งใหแ้กไ้ข หรือ หยดุประกอบกิจการโรงงาน (ตามพระราชบญัญติัโรงงาน 

พ.ศ.2535 มาตรา 37, 39) 
  2. คาํสั่งให้แกไ้ขหรือปรับปรุงหรือให้หยุดดาํเนินการ (ตามพระราชบญัญติัการ

สาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 45) 
  3. คาํสั่งให้แกไ้ขปรับปรุง หยดุกิจการให้บริการบาํบดันํ้ าเสีย หรือกาํจดัของเสีย 

หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาต (ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ.2535 มาตรา 82) 

  4. คาํสั่งระงบัความเสียหายกรณีเกิดภาวะมลพิษฉุกเฉิน (ตามพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 9) 

  กรณีคาํพิพากษาของศาลปกครองเก่ียวกบัขอ้พิพาททางทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม อาทิ เช่น  ผูฟ้้องคดีไดร้้องเรียนต่อนายกเทศมนตรีว่า อาคารพาณิชยด์า้นหลงับา้นของ
ผูฟ้้องคดีมีปัญหาเร่ืองทางระบายนํ้ าและส้วม และมีการเทท้ิงเป็นเหตุให้มีกล่ินเหม็นเขา้มาใน
บริเวณบา้น และมีเสียงดงัจากเคร่ืองคาราโอเกะและมีลมร้อนจากเคร่ืองปรับอากาศ อนัถือเป็นเหตุ
รําคาญตามกฎหมาย แต่ปรากฏว่า นายกเทศมนตรีก็ไม่ไดด้าํเนินการใดๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 
พฤติกรรมจึงถือได้ว่านายกเทศมนตรีละเลยต่อหน้าท่ีในการระงับเหตุรําคาญตามท่ีกฎหมาย
กาํหนดให้ตอ้งปฏิบติั  ศาลปกครองสูงสุดจึงพิพากษาให้นายกเทศมนตรีดาํเนินการแกไ้ขกรณี
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นํ้ าเสียจากอาคารหลงัท่ีเปิดเป็นร้านก๋วยเต๋ียว กรณีเสียงดงัจากเคร่ืองคาราโอเกะ กรณีลมร้อนจาก
เคร่ืองปรับอากาศ และกรณีนํ้ าเสียจากบ่อเกรอะ บ่อซึมของอาคารพาณิชยด์า้นหลงับา้นของผูฟ้้อง
คดีท่ีไหลเขา้มาในบา้นของผูฟ้้องคดี มิให้ก่อความเดือดร้อนเสียหายแก่ผูฟ้้องคดี135 หรือกรณีศาล
ปกครองสูงสุดพิพากษาให้นายกเทศมนตรีและเทศบาลตาํบลเขาวง  ดาํเนินการขนขยะมูลฝอยและ
ส่ิงปฏิกูลท่ีนาํไปท้ิงในท่ีดินของผูฟ้้องคดีโดยมิชอบดว้ยกฎหมายออกไป รวมทั้งทาํการขุดตกัดินท่ี
ปนเป้ือนนํ้ าชะขยะดงักล่าวออกไปให้หมดส้ิน แลว้ให้ทาํการปรับสภาพท่ีดินของผูฟ้้องคดีให้มีสภาพ
ดงัเดิม แต่ตอ้งกระทาํโดยมิใหผู้ฟ้้องคดีไดรั้บความเดือดร้อนเสียหายจากการดาํเนินการของผูถู้กฟ้องคดี
ทั้งสองซํ้ าอีก ทั้งน้ี ผูถู้กฟ้องคดีทั้งสองตอ้งดาํเนินการให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาไม่เกิน 90 วนั 
นบัแต่วนัท่ีไดมี้คาํพิพากษา นอกจากท่ีแกใ้หเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้136 

  ทั้งน้ี ประเด็นเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจึงถือว่ามีความสําคญั
เป็นอย่างมาก  ศาลยุติธรรมจึงไดจ้ดัตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มข้ึนในศาลฎีกาเป็นคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 
1 ตุลาคม 2548 เพื่อพิจารณาพิพากษาคดีส่ิงแวดลอ้ม137 ต่อมาไดมี้การจดัตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มข้ึน 
ในศาลอุทธรณ์  ศาลอุทธรณ์ภาค 1 ถึง ภาค 9  เพื่อพิจารณาพิพากษาคดีส่ิงแวดลอ้มท่ีข้ึนสู่ชั้นศาล
อุทธรณ์  เพื่อใหก้ารอาํนวยความยติุธรรมต่อประชาชนกรณีส่ิงแวดลอ้มเป็นไปอยา่งสะดวก รวดเร็ว 
สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปและให้ความเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย  ศาลยุติธรรมโดย
คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมจึงได้ออกประกาศให้จดัตั้ งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มข้ึนในศาล
ชั้นตน้ไดแ้ก่ ศาลแพง่เป็นแห่งแรก  เพื่อพิจารณาพิพากษาคดีส่ิงแวดลอ้มตามคาํแนะนาํของประธาน
ศาลฎีกาเก่ียวกบัการดาํเนินคดีส่ิงแวดลอ้ม  ศาลแพ่งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มไดเ้ปิดทาํการตั้งแต่วนัท่ี 
25 พฤษภาคม 2554 เป็นตน้มา 

    คาํแนะนาํของประธานศาลฎีกา138 กาํหนดให ้“คดีส่ิงแวดลอ้ม” หมายถึง  
    1. คดีแพ่งท่ีการกระทาํตามคาํฟ้องก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่โจทกอ์นัเน่ืองมาจาก

การทาํลายหรือเปล่ียนแปลงสภาพทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มของชุมชนหรือระบบนิเวศ  
 2. คดีแพ่งท่ีโจทกมี์คาํขอให้จาํเลยกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการเพื่อคุม้ครอง

รักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้มของชุมชน  

                                                        
135  คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.204/2552 
136 คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.89/2553 
137 คาํสั่งศาลฎีกาท่ี 30/2547 เร่ือง ตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้ม (ภายใน) ในศาลฎีกาและกาํหนดประเภท

คดีท่ีอยูใ่นอาํนาจพิจารณาพิพากษาของแผนกคดีส่ิงแวดลอ้ม (ภายใน) วนัท่ี 29 เมษายน 2554. 
138 คาํแนะนาํของประธานศาลฎีกาเก่ียวกบัการดาํเนินคดีส่ิงแวดลอ้ม (9 มีนาคม 2554) ราชกิจจา

นุเบกษา  เล่ม  128 ตอน 30 ก หนา้ 47 
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 3. คดีแพง่ท่ีโจทกมี์คาํขอใหจ้าํเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเพื่อขจดั
มลพิษท่ีเกิดข้ึนหรือฟ้ืนฟสูภาพแวดลอ้มหรือเพ่ือมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติท่ีเสียไป  

 4. คดีแพ่งท่ีมีคาํขอให้จาํเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายต่อชีวิต 
ร่างกายสุขภาพอนามยั หรือสิทธิใดๆ ของโจทก ์อนัเกิดจากมลพิษท่ีจาํเลยเป็นผูก่้อหรือตอ้งรับผดิ  

    คดีส่ิงแวดล้อมดังกล่าวข้างต้นอาจเกิดข้ึนจากการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
บทบญัญติัของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พระราชบญัญติั หรือประกาศของคณะปฏิวติั ซ่ึง
มีบทบญัญติัเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ หรือมลพิษ สิทธิท่ีจะฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มให้
คาํนึงถึงสิทธิของบุคคลท่ีจะไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  
รวมทั้งสิทธิท่ีจะดาํรงชีพอยู่ไดอ้ย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อ
สุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ  หรือคุณภาพชีวิตของตนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  เช่น 
จาํเลยปล่อยนํ้ าเสียจากกระบวนการผลิตในโรงงานลงสู่แม่นํ้ าสาธารณะ โดยไม่บาํบดัก่อนทาํใหน้ํ้ า
ในแม่นํ้ าเน่าเสีย โจทกน์าํนํ้ านั้นไปใชใ้นการเกษตรกรรมของตน ทาํใหพ้ืชไร่ของโจทกไ์ดรั้บความ
เสียหาย การกระทาํของจาํเลยทาํใหแ้ม่นํ้ าซ่ึงเป็นทรัพยากรธรรมชาติถูกทาํลายหรือเปล่ียนแปลงไป 
และส่งผลโดยตรงต่อความเสียหายของโจทก ์  จึงเป็นคดีส่ิงแวดลอ้ม  กรณีอีกตวัอย่างหน่ึง คือ 
จาํเลยก่อสร้างอาคารทาํให้แสงแดดส่องไม่ถึงบา้นของโจทกแ์ละไม่มีลมพดัเขา้มาบา้นเหมือนเดิม  
โจทกเ์สียหายตอ้งใชแ้อร์  พดัลม  และเคร่ืองป่ันเส้ือผา้ใหแ้หง้เพิ่มมากข้ึน กรณีน้ีการกระทาํของ
จาํเลยเป็นสาเหตุโดยตรงต่อความเสียหายของโจทก์ แต่ไม่มีลกัษณะเป็นการทาํลายหรือ
เปล่ียนแปลงทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มหรือระบบนิเวศ  กรณีน้ีไม่ถือเป็นคดีส่ิงแวดลอ้มตาม
คาํแนะนาํของประธานศาลฎีกาฯ เป็นคดีละเมิดทัว่ไปท่ีจาํเลยก่อให้โจทก์ไดรั้บความเดือดร้อน
รําคาญ139 

   ในประเทศไทยการจดัตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มข้ึนในศาลแพ่ง140 ซ่ึงเป็นศาลชั้นตน้ 
ของศาลยุติธรรมเพ่ือให้มีแผนกคดีชาํนัญพิเศษครบทั้งสามชั้นศาลประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาและ
บุคลากรท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และมีประสบการณ์เก่ียวกบัคดีส่ิงแวดลอ้มเช่นเดียวกบัการ
จดัตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลปกครองสูงสุดและในศาลปกครองชั้นตน้ท่ีกาํหนดให้มีตุลาการ
ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะเร่ืองกฎหมายส่ิงแวดลอ้มเป็นผูพ้ิพากษาคดีประเภทน้ี  จึงเป็นการแสดงศกัยภาพ
และสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความพร้อมของกระบวนการยติุธรรมไทยในการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม เพื่อ

                                                        
139 สราวธุ เบญจกุล, คดีส่ิงแวดลอ้มในศาลแพง่, มูลนิธิชีวถี,คน้คืน 15 มิถุนายน 2555 จาก 

http://www.biothai.net/news/9013. 
140 ประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรม เร่ือง การจดัตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลแพง่,  

ลงวนัท่ี 19 เมษายน 2554. 
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ลดอุปสรรคในการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม ช่วยประหยดัค่าใชจ่้ายในการดาํเนินคดี อาํนวยความ
สะดวก  รวดเร็วและเป็นธรรมแก่ประชาชนอยา่งแทจ้ริง  อีกทั้งยงัเป็นการสนบัสนุนการบงัคบัใช้
กฎหมายอยา่งจริงจงั  อนัทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิเก่ียวกบัมลพิษส่ิงแวดลอ้มเกิดการเขด็หลาบไม่กลา้
กระทาํการละเมิดต่อส่ิงแวดลอ้ม 

    หลายประเทศทัว่โลกไดใ้หค้วามสาํคญัแก่ปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม เช่น ประเทศนิวซีแลนดมี์การจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้ม  ประเทศออสเตรเลียมีการจดัตั้ง
ศาลท่ีดินและส่ิงแวดลอ้มในมลรัฐ New South Wales, มีการจดัตั้งศาลผงัเมืองและส่ิงแวดลอ้ม 
ในมลรัฐ Queensland, มีการจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรและการพฒันาในบางมลรัฐ สาํหรับ
มลรัฐ South Australia มีการจดัตั้งองคก์รวินิจฉยัช้ีขาดคดีส่ิงแวดลอ้ม ในประเทศสวีเดนมีการจดัตั้ง
ศาลส่ิงแวดลอ้ม ประเทศเดนมาร์กมีคณะกรรมการอุทธรณ์ทางส่ิงแวดลอ้มและคณะกรรมการ
อุทธรณ์เก่ียวกบัการคุม้ครองธรรมชาติสหภาพยโุรปไดมี้การจัดตั้ ง  European Environment 
Tribunal  เป็นตน้   

   ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่มีการจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มไวเ้ป็นการเฉพาะ การฟ้องคดี
และการดาํเนินคดีส่ิงแวดลอ้มในสหรัฐอเมริกาจึงกระทาํท่ีศาลตามปกติเหมือนคดีทัว่ไป (ยกเวน้ใน
บางมลรัฐ ไดแ้ก่ มลรัฐเวอร์มอนทท่ี์มีการออกกฎหมายจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้ม) 

 ประเทศญ่ีปุ่นเป็นอีกประเทศหน่ึงท่ียงัไม่มีการจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มแต่ศาลญ่ีปุ่น
ไดต้ดัสินคดีส่ิงแวดลอ้มให้เป็นคุณแก่ชาวบา้น  เห็นไดจ้ากคดีท่ีอยูใ่นความสนใจของประชาชน 
เช่น คดีโรค “มินามาตะ ท่ีจงัหวดัคุมาโมโตะ  ศาลชั้นตน้ใชเ้วลาในการไต่สวนและพิจารณาเกือบ 4 ปี 
ในท่ีสุดศาลก็มีคาํพิพากษาให้โจทก์เป็นฝ่ายชนะคดี โดยบริษทัตอ้งจ่ายเงินชดเชยความเสียหาย
ให้แก่ครอบครัวผูป่้วยท่ีเสียชีวิตและผูป่้วยท่ียงัมีชีวิตอยู ่  ทั้งน้ีศาลวินิจฉยัว่าบริษทัจาํเลยไดล้ะเลย
หนา้ท่ีในการระวงัและคาดการณ์อนัตรายจากนํ้ าเสียของโรงงานท่ีอาจเกิดข้ึนต่อมนุษย ์ ยิง่กว่านั้น 
แมว้่าท่ีผ่านมายงัไม่เคยมีโรคมินามาตะเกิดข้ึนมาก่อน แต่เม่ือรู้ว่าเกิดโรคข้ึนแลว้ก็ควรรีบดาํเนิน
มาตรการเพ่ือควบคุมโดยทนัที แต่ทางบริษทัจาํเลยกลบัปล่อยใหปั้ญหาลุกลามออกไป141 

   สําหรับประเทศฝร่ังเศส142 การดําเนินคดีข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึนจากประเด็นทาง
ส่ิงแวดลอ้ม และทรัพยากรธรรมชาติมีการดาํเนินคดีท่ีมีขอบเขตกวา้งมาก ทั้งน้ีเพราะขอ้พิพาทท่ี
เกิดข้ึนเป็นไดท้ั้งขอ้พิพาทในทางปกครองและขอ้พิพาทในทางเอกชนข้ึนอยูก่บัเน้ือหาประเด็นแห่ง

                                                        
141 สราวธุ เบญจกุล, คดีส่ิงแวดลอ้มในศาลแพง่, มูลนิธิชีวถี, คน้คืน 15 มิถุนายน 2555 จาก 

http://www.biothai.net/news/9013. 
142 วรรณภา ติระสังขะ, ศาลและวธีิพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในประเทศ

ฝร่ังเศส, บทความและสาระ, คน้คืน 15 มิถุนายน 2555 จากhttp://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1432. 
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คดีและผูถู้กฟ้องเป็นสาํคญั ในส่วนท่ีเก่ียวกบัความหมายและขอบเขตของ  “คดี ส่ิงแวดล้อม” 
ในประเทศฝร่ังเศสสามารถให้คาํจาํกัดความได้โดยพิจารณาเบ้ืองตน้จากความหมายของคาํว่า 
“ส่ิงแวดลอ้ม” เป็นสาํคญั  ในท่ีน้ีคาํว่า “ส่ิงแวดลอ้ม” เป็นไปตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มซ่ึงหมายถึง
กฎหมายท่ีว่าดว้ยเร่ืองเก่ียวกบัการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ (และในท่ีน้ีถือว่า
มนุษยก์็เป็นทรัพยากรธรรมชาติเช่นกนั) นอกจากน้ีกฎหมายส่ิงแวดลอ้มยงัหมายถึงการบงัคบัใช้
กฎระเบียบหรือวิธีการต่างๆ ท่ีเป็นการป้องกนัภยัทางธรรมชาติและมลพิษต่างๆ จึงอาจกล่าวไดว้่า 
ความหมายของคดีส่ิงแวดลอ้มนั้นกวา้งมาก ไม่จาํกดัแต่เฉพาะขอ้พิพาทในเร่ืองความรับผิดต่อ
ส่ิงของหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น   แต่รวมถึงขอ้พิพาทท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การโตแ้ยง้ของกฎเกณฑ์ต่างๆ หรือการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มดว้ย วิวฒันาการของคดี
ส่ิงแวดลอ้มในประเทศฝร่ังเศสนั้นเกิดข้ึนจากการประสบปัญหาส่ิงแวดลอ้มและมลพิษในดา้นต่างๆ  
จึงก่อใหเ้กิดประเดน็ขอ้พิพาททางศาลข้ึน   
 ทั้งน้ีศาลปกครองและศาลยติุธรรมจาํเป็นตอ้งขยายขอบเขตในเร่ืองเขตอาํนาจศาล
ของตนในการตดัสินวินิจฉยัคดีท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยใชห้ลกักฎหมายในเร่ืองความรับผดิทาง
แพ่ง ทางอาญาและทางปกครองท่ีมีอยู่ ประกอบกบัหลกักฎหมายทัว่ไปในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มและ
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มต่างประเทศท่ีเขา้มามีอิทธิพลและเป็นท่ีมาของกฎหมายภายในของฝร่ังเศสใน
การวินิจฉัยคดีส่ิงแวดลอ้มดว้ย อย่างไรก็ดี การขยายตวัและวิวฒันาการของคดีส่ิงแวดลอ้มใน
ประเทศฝร่ังเศสนั้นก็เป็นไปอยา่งค่อนขา้งจาํกดั  ทั้งน้ีดงัจะเห็นไดจ้ากปัญหาในเร่ืองอาํนาจในการ
รับฟ้องคดีของศาลโดยเฉพาะในศาลยติุธรรม  ประเด็นในเร่ืองความเสียหายในคดีส่ิงแวดลอ้มนั้น
ศาลยุติธรรมกาํหนดขอบเขตไวอ้ย่างจาํกดั  กล่าวคือ ในเร่ืองของการมีความเสียหายตามหลกั
ป้องกนัล่วงหนา้ (Precautionary Principle) โดยกฎหมายแพ่งค่อนขา้งจาํกดัในการเปิดโอกาสให้มี
การรับพิจารณาขอ้พิพาทในกรณีของความเสียหายท่ีเป็นแค่การคาดการณ์ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน 
เช่นในกรณีของการก่อสร้างต่างๆ ศาลยุติธรรมจึงไม่สามารถให้มีการออกคาํสั่งท่ีเป็นมาตรการ
ฉุกเฉินในทางแพ่ง เพื่อการป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนไดล่้วงหนา้ โดยเฉพาะในกรณีท่ีการ
ก่อสร้างนั้นไดรั้บใบอนุญาตอย่างเป็นทางการ (จากฝ่ายปกครอง) แลว้ ดงันั้นความเสียหายท่ี
สามารถนาํมาเป็นขอ้พิพาทในทางแพ่งไดน้ั้นจาํตอ้งเป็นความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง มิใช่ความ
เสียหายในการคาดการณ์ล่วงหนา้ตามหลกัป้องกนัล่วงหนา้ในกฎหมายส่ิงแวดลอ้มแต่อยา่งใด   

    สําหรับคดีส่ิงแวดล้อมในศาลปกครองได้รับการพฒันาและขยายขอบเขตไป 
มากกว่าคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลยติุธรรม ตวัอยา่งเช่น ในคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาผลกระทบหรือ
ในเร่ืองของการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อโครงการท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มหรือกรณีของ
หลกัในเร่ืองความรับผิดท่ีเกิดจากการปราศจากการป้องกนัล่วงหนา้ (Precautionary Principle) 
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เพื่อหลีกเล่ียงหรือลดความเสียหายท่ีจะเกิดกบัส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้  นอกจากน้ี การวิวฒันาการของ
คดี ส่ิงแวดล้อมในประเทศฝรั่งเศสก็เป็นไปอย่างจาํกัดโดยเฉพาะในกรณีของผูพ้ิพากษา 
การพิจารณาขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัเทคนิคซบัซอ้นจาํเป็นตอ้งเรียก “ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น” มาช่วยใน
การประเมินหลกัฐานและขอ้เทจ็จริงดว้ย  รวมทั้งในกรณีของการประเมินค่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
ทางดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือการแกไ้ขเยียวยาเหล่าน้ีลว้นเป็นเร่ืองเทคนิคท่ีเป็นอุปสรรคในการพฒันา
คดีส่ิงแวดลอ้มของประเทศฝร่ังเศสดว้ยเช่นกนั  ส่ิงท่ีเป็นขอ้พิจารณาสาํคญัต่อมาก็คือ “หลกัในการ
แบ่งแยกคดีของศาลยติุธรรมและศาลปกครอง” ว่าขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนจะตกอยู่ใน
อาํนาจศาลใดท่ีพิจารณาวินิจฉยั ในการเลือกฟ้องร้องของผูเ้สียหายในคดีส่ิงแวดลอ้มนั้น อาจกล่าว
ไดว้่าผูเ้สียหายมี “เสรีภาพในการเลือกท่ีจาํกดั” เพราะจาํเป็นตอ้งข้ึนอยูก่บัการพิจารณาว่าขอ้พิพาท
ทางส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน นั้นกฎหมายไดก้าํหนดใหอ้ยูใ่นเขตอาํนาจพิจารณาของศาลปกครองหรือ
ศาลยติุธรรม โดยผูเ้สียหายหรือผูฟ้้องจาํตอ้งพิจารณาจากกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรท่ีกาํหนดไว ้เป็น
การเฉพาะและคาํนึงถึงเขตอาํนาจในการรับพิจารณาคดีของแต่ละศาลเป็นสาํคญั 

    จากการศึกษาจึงกล่าวไดว้่านํ้ าจดัเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีใช้แลว้ไม่หมดส้ิน 
(inexhaustible natural resource) เป็นปัจจยัท่ีสาํคญัในการดาํรงชีวิตทั้งพืชและสัตว ์ ลว้นมีความ
ตอ้งการนํ้ า  สาํหรับมนุษยน์ั้นนํ้ าเป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีสาํคญัต่อการดาํรงชีวิต เพราะนอกจากจะตอ้ง
นาํมาใชบ้ริโภคแลว้ ยงัตอ้งนาํมาใชใ้นการเกษตรกรรม การอุตสาหกรรม การคมนาคมขนส่ง การ
ท่องเท่ียว พกัผอ่นหยอ่นใจและอ่ืนๆ อีกมากมาย ปัจจุบนัคุณภาพนํ้ าในแหล่งนํ้ าต่างๆ ทัว่ประเทศ  
ทั้งนํ้ าผวิดิน  แหล่งนํ้ าใตดิ้น  และแหล่งนํ้ าทะเล โดยเฉพาะในบริเวณท่ีมีความหนาแน่นของชุมชน 
และกิจกรรมพฒันาต่างๆ กาํลงัประสบปัญหาความเส่ือมโทรม อนัเน่ืองมาจากการปนเป้ือนของ
สารพิษต่างๆ ท่ีมาจากกิจกรรมมนุษย ์  ทั้งกิจกรรมจากชุมชน  ตามความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ 
การพฒันาอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม และการท่องเท่ียว โดยมีผลทาํใหก้ารเปล่ียนแปลงในคุณสมบติั
ของทรัพยากรนํ้ าทั้งกายภาพ ชีวภาพ รวมทั้งความสมดุลของระบบนิเวศในแหล่งนํ้ านั้นๆ เกิดผล
กระทบต่อการใชป้ระโยชน์ ดงันั้น จึงเป็นการสมควรและจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีการควบคุม
ป้องกนัคุณภาพนํ้าในแหล่งนํ้าต่างๆ เพื่ออนุรักษแ์หล่งนํ้าใหมี้ปริมาณเพียงพอและมีคุณภาพท่ีดี 

    การท่ีแหล่งนํ้ ามีสภาพท่ีเส่ือมโทรมและมีแนวโน้มทวีความรุนแรง รวมทั้งขยาย
พื้นท่ีข้ึนเร่ือยๆ นั้น  เป็นผลมาจากการเพ่ิมข้ึนของจาํนวนประชากร การขยายและการกระจายตวั
ของอุตสาหกรรมออกสู่ภูมิภาค  โดยขาดการจดัการและควบคุมมลพิษทางนํ้ าท่ีไดม้าตรฐาน การ
เล้ียงสัตวแ์ละบ่อเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้ าซ่ึงเป็นแหล่งนํ้ าเสียท่ีมีความเขม้ขน้สูงขาดระบบการจดัการนํ้ า
เสียท่ีเหมาะสม รวมทั้งปริมาณนํ้ าจากธรรมชาติลดลง อนัเป็นผลสืบเน่ืองจากการตดัไมท้าํลายป่า
ดว้ย และประการสาํคญั คือ การบริหารและการจดัการในปัจจุบนัยงัไม่มีประสิทธิภาพ ทั้งในดา้น
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การขาดเอกภาพในการดาํเนินงานและการประสานงานท่ีดี ขาดกฎหมายและมาตรการท่ีชดัเจน 
ในการติดตามตรวจสอบและควบคุมมลพิษทางนํ้ าจากแหล่งกาํเนิดอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
กิจกรรมทางการเกษตรขาดการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเคร่งครัด สมรรถภาพขององคก์าร
ท่ีรับผิดชอบในทุกระดบัยงัมีขอ้จาํกดัทั้งในดา้นงบประมาณและบุคลากร และขาดมาตรการดา้น
เศรษฐกิจ สังคมท่ีจะจูงใจให้ผูป้ระกอบการและเจา้ของแหล่งกาํเนิดมลพิษดาํเนินการลดและขจดั
ปริมาณมลพิษ หรือควบคุมการจดัการของเสียจากขบวนการผลิตอยา่งจริงจงั 

 ดงันั้น ความสัมพนัธ์ระหว่างสิทธิมนุษยชนและส่ิงแวดลอ้มเป็นเร่ืองท่ีไม่สามารถ
แยกออกจากกนัไดโ้ดยความจริงซ่ึงเป็นสาระสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสัมพนัธ์ในดา้นต่างๆ เช่น 
ในการตรากฎหมายท่ีถูกตอ้งเป็นธรรม  การบงัคบัใชก้ฎหมาย การกาํหนดกฎ กติกา และการปฏิบติั
ตามกติกาท่ีตกลงกันไวอ้ย่างเคร่งครัด ตอ้งคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพความยุติธรรมของสมาชิก 
การปกป้องคุ ้มครองส่ิงแวดล้อมจะต้องดาํ เนินควบคู่ไปกับการคุ ้มครองสิทธิมนุษยชน 
โดยประชาชนจะตอ้งมีสิทธิเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร และมีสิทธิในส่วนร่วมทางการเมือง โดยประชาชน
จะตอ้งมีส่วนร่วมในการตดัสินใจร่วมกบัรัฐดว้ย เพราะรัฐในฐานะผูมี้อาํนาจในการดาํเนินการแทน
ประชาชน  มีความเส่ียงสูงท่ีจะเป็นผูล้ะเมิดสิทธิ143 ดว้ยเหตุน้ี จึงตอ้งมีการกาํหนดในเร่ืองสิทธิของ
ประชาชนต่อรัฐในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มดว้ย  นอกจากน้ีพึงตระหนกัว่ามวลมนุษยชาติเป็นส่วน
หน่ึงของระบบนิเวศน์ของโลก  การทาํลายส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติย่อมเป็นการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน สิทธิชุมชน เป็นส่ิงท่ีมีความสัมพนัธ์อย่างใกลชิ้ดกบัแนวคิดหลายประการในการใช้
ประโยชน์ร่วมกนัในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ในลกัษณะท่ีส่ิงแวดลอ้มนั้นเป็น
ประโยชน์ต่อการดาํรงชีวิตของมนุษย ์และส่งผลกระทบโดยตรงต่อชีวิตมนุษย ์  

ดงันั้นมนุษยจึ์งตอ้งสร้างความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง เพื่อการอยู่ร่วมใน
สังคมท่ีมีส่ิงแวดลอ้มท่ีดีอยา่งเป็นสุข สิทธิมนุษยชนนั้นแมว้่าจะเป็นส่ิงท่ีทุกคนรู้และยอมรับ แต่
การจะก่อให้เกิดผลในทางปฏิบติัไดน้ั้น จะตอ้งอาศยักฎหมายของรัฐเป็นเคร่ืองมือในการคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชน  รวมถึงสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี และกฎหมายเช่นนั้น จะตอ้งเป็นกฎหมายท่ีมี
มาตรการบงัคบัใชไ้ดจ้ริงดว้ย  การท่ีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีความสัมพนัธ์อย่าง
ใกลชิ้ดกบัสิทธิมนุษยชน ดว้ยเหตุท่ีมนุษยต์อ้งพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในการ
ดาํเนินชีวิต  เราในฐานะมนุษยค์นหน่ึง จึงตอ้งมีทั้งสิทธิในการเขา้ถึงการใชป้ระโยชน์และหนา้ท่ีใน
การปกป้อง  คุม้ครอง  อนุรักษ ์  และสงวนไวซ่ึ้งทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีดี  เพื่อเป็น
การเอ้ือประโยชน์ต่อทั้งมนุษยค์นอื่นในเวลาปัจจุบนัและรักษาส่ิงเหล่าน้ีไวใ้ห้แก่มนุษยค์นอื่นๆ 

                                                        
143 Philip Alston (Edited), Peoples’ Rights, (New York: Oxford University Press, 2001), p.189.   
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ในอนาคตท่ีจะไดเ้ขา้ถึงสิทธิดงักล่าวดว้ย โดยกฎหมายจะเป็นเคร่ืองมือในการรองรับสิทธิและ
คุม้ครองมิใหเ้กิดการละเมิดสิทธิ เพื่อใหม้นุษยเ์ขา้ใจสิทธิและหนา้ท่ีของตนเอง และใชสิ้ทธิโดยไม่
เป็นการละเมิดต่อบุคคลอ่ืนอนัจะนาํมาซ่ึงความผาสุกในชีวิตท่ีเช่ือมโยงกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีดีต่อไป 

   การป้องกนัมลพิษทางนํ้ า ควรมุ่งเน้นให้มีการยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม การ
ส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั  เพ่ือใหค้นไทยมีความซ่ือสัตย ์ จริงใจ 
ขยนัอดทน  มีระเบียบวินยั  ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสยัประจาํชาติ  สร้างความไวว้างใจซ่ึงกนั
และกนัของคนในชาติ  โดยการปรับปรุงกลไกการทาํงานขององคก์รทุกวงการให้มีความโปร่งใส 
คาํนึงถึงหลกัการมีส่วนร่วม (Participation) เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอ
ความเห็นในการตดัสินใจปัญหาสําคญัของประเทศ  ไม่ว่าดว้ยการแจง้ความเห็น การไต่สวน 
สาธารณะ  การประชาพิจารณ์  การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ ใหป้ระชาชนตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ี 
ความสาํนึกในความรับผดิชอบ (Accountability) ต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง 
และการกระตือรือร้นในการแกปั้ญหาตลอดจนเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างและความกลา้ท่ีจะ
ยอมรับผลดี และเสียจากการกระทาํของตนเอง ทั้งน้ี การบริหารจดัการและการใชท้รัพยากรท่ีมี
จาํกดั พึงคาํนึงถึงหลกัความคุม้ค่า (Value for Money) เพื่อใหเ้กิดประโยชนสู์งสุดแก่ส่วนรวม โดยมี
องคก์รหรือประชาชนมีความประหยดัใชข้องอยา่งคุม้ค่า สร้างสรรคสิ์นคา้และบริการท่ีมีคุณภาพ
สามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก และรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื 

 กรณีการฟ้องคดีต่อศาลในขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัมลพิษทางนํ้ านั้น ไม่ว่าจะเป็นการ
ฟ้องหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนให้รับผิดในความเสียหาย หากมีการนาํคดีข้ึนสู่ศาล จะเห็นไดว้่า
ศาลยุติธรรมจะรับรองสิทธิเอกชนดา้นกฎหมายทางแพ่ง แต่สําหรับคดีส่ิงแวดลอ้มจะมองสิทธิ
ชุมชนหรือสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานเป็นหลกัอาํนาจฟ้องเร่ืองส่ิงแวดลอ้มภายใตเ้ขตอาํนาจศาล
ยติุธรรมนั้นแคบ แต่ในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา อาํนาจฟ้องจะกวา้ง ซ่ึงปัญหาการฟ้อง
หน่วยงานรัฐ มิติใหม่ท่ีประสบอยูคื่อ การฟ้องเจา้หนา้ท่ีท่ีไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีทาํสัญญาประชาคม
กบัประชาชนไว ้แต่หลกักฎหมายส่ิงแวดลอ้มมีอยูว่่า “ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย” แลว้รัฐเป็นผูก่้อมลพิษ
หรือไม่ ผูเ้สียหายถึงมุ่งฟ้องรัฐเป็นหลกั แมว้่าอาํนาจฟ้องน้ีจะกวา้งพอให้ผูเ้สียหายสามารถฟ้อง
หน่วยงานของรัฐให้ ปฏิบติัหนา้ท่ีได ้แต่ฟ้องให้รับผิดแทนนั้นยงัเป็นเร่ืองท่ียงัเป็นปัญหา เพราะ
สุดทา้ยแลว้เงินท่ีรัฐตอ้งจ่ายก็คือภาษีของประชาชนเอง แมว้่าจะสามารถไล่เบ้ียกบัผูก่้อมลพิษได้
ภายหลงัขอ้พิพาทหรือปัญหามลพิษส่ิงแวดลอ้มนั้น ตอ้งถือว่ารัฐมีอาํนาจหน้าท่ีกาํกบัดูแลการใช้
อาํนาจ  เพราะโครงการเหล่าน้ีลว้นมาจากกระบวนการของรัฐก่อน เม่ือเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ 
ความเคล่ือนไหวเพื่อความยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้มท่ีเคยเกิดข้ึน ไดส่้งผลให้หลายประเทศได้
พยายามปรับปรุงกระบวนการยติุธรรมเพ่ือใหต้อบสนองต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึน  ดงัจะเห็นไดว้่าในบาง
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ประเทศมีองคก์รดูแลรับผิดชอบและมีความพยายามจดัตั้ง “ศาลส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ”  
“ศาลส่ิงแวดลอ้มและผงัเมือง” “ศาลส่ิงแวดลอ้มและท่ีดิน” หรือ “ศาลทรัพยากรนํ้ า” เพื่อให้เป็น
องคก์รในการระงบัความขดัแยง้อยา่งเป็นพิเศษ หรือในบางประเทศท่ีแมไ้ม่มีศาลส่ิงแวดลอ้ม แต่กมี็
กระบวนการดาํเนินคดีส่ิงแวดลอ้มท่ีสะดวก รวดเร็วและประหยดั ทาํให้ความขดัแยง้ต่างๆ 
ถูกจดัการไดอ้ยา่งเป็นระบบ ทาํใหเ้กิดความสมานฉนัทใ์หเ้กิดข้ึนในสงัคมได ้

 สาํหรับประเทศไทย กระบวนการระงบัขอ้พิพาททางดา้นส่ิงแวดลอ้มยงัเพิ่งไดรั้บ
การพฒันา ศาลยงัเพ่ิงเร่ิมรู้จกัคดีส่ิงแวดลอ้ม ประชาชนยงัไม่เขา้ใจเร่ืองการใชสิ้ทธิทางกฎหมาย
ของตน ยงัไม่มีกระบวนการใชสิ้ทธิทางศาล รวมทั้งความคุม้ครองสิทธิทางดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือ
การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมทางส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมาย  ยงัมีจาํกดัและกฎหมายวิธีพิจารณาคดี
ยงัไม่มีความเหมาะสม ทาํให้การเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ชีวิตและร่างกายอนัเน่ืองมาจาก 
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มยงัไม่มีหรือยงัมีไม่เพียงพอ ยิ่งไปกว่านั้น การเยียวยาเพื่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
แก่ธรรมชาติก็แทบจะเป็นเร่ืองท่ีเป็นไปไม่ไดเ้ลย เพราะความเขา้ใจในเร่ืองการเรียกร้องสิทธิ
เก่ียวกบัความเสียหายท่ีเกิดแก่ทรัพยากรยงัมีอยู่อย่างจาํกดั ทั้งในส่วนของนกัเคล่ือนไหวทางดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม  รวมทั้งในส่วนของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ความจาํเป็นในการพฒันากระบวนการ
ยติุธรรมทางดา้นส่ิงแวดลอ้มจึงเป็นเร่ืองท่ีมีความสาํคญัมาก ขอ้บกพร่องในกระบวนการยติุธรรม
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยจึงมีทั้งปัญหาการขาดกฎหมายท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะ
กฎหมายดา้นการคุม้ครองและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ กฎหมายว่าดว้ยสุขภาพท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ส่ิงแวดลอ้ม  กฎหมายเก่ียวกบัการระงบัขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงหมายความถึงกฎหมายจดัตั้ง
ศาลส่ิงแวดลอ้ม และกฎหมายวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงปัญหาการขาดความรู้ความเขา้ใจ 
การขาดขอ้มูลและความรู้ การขาดความชัดเจนในการกาํกับเร่ืองความขดัแยง้และคดีทาง
ส่ิงแวดลอ้ม ความไม่พร้อม และทศันคติท่ีไม่ถูกตอ้งของผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย ซ่ึงจาํเป็นตอ้งรีบเร่ง
ปรับปรุงแกไ้ขใหมี้ความเหมาะสมกบัสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนโดยเร็ว 

 นอกจากน้ี เพื่อให้เกิดกระบวนการสร้างความยุติธรรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม จาํเป็น
อยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีการพฒันาระบบคดีส่ิงแวดลอ้มและการผลกัดนัใหมี้ การจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มใน
ประเทศไทย ซ่ึงในปัจจุบนัระบบคดีส่ิงแวดลอ้มและการจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยยงั
ไม่เอ้ือให้เกิดความยุติธรรมทางส่ิงแวดล้อมได้ ทั้ งน้ีเพราะยงัขาดความพร้อมด้านกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งกล่าวคือ ประชาชนยงัขาดสิทธิในการฟ้องร้องบางประการ กระบวนการคน้หาความจริง
ของศาลยงัไม่มีความสมบูรณ์ การประสานระหว่างองคค์วามรู้ในดา้นต่างๆ ยงัไม่เกิดข้ึน วิธีพิจารณา
คดียงัล่าชา้ ไม่รวดเร็ว ไม่สะดวก และไม่ประหยดัตามหลกัการท่ีควรเป็น รวมทั้งบุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรมยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งอย่างดีพอ  กฎหมายปัจจุบนั 
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ยงัมีขอ้จาํกดัเก่ียวกบัสิทธิในการฟ้องร้องของประชาชนในหลายลกัษณะ เช่น ผูเ้สียหายโดยตรงท่ี
ตอ้งพิสูจน์การมีส่วนไดเ้สียอยา่งจริงจงัเท่านั้น ถึงจะมีอาํนาจฟ้องตามกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง่และวิธีพิจารณาความอาญาได ้ทาํใหเ้กิดขอ้จาํกดัในเร่ืองอาํนาจฟ้องพอสมควร นอกจากน้ี การ
ฟ้องคดีโดยประชาชนทัว่ไป การฟ้องคดีโดยองคก์รดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยองคก์ารปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน หรือโดยองคก์รชุมชน ยงัเป็นเร่ืองท่ีไม่สามารถกระทาํได ้อีกทั้งผูพ้ิพากษาควรท่ีจะเปล่ียน
บทบาทจากการท่ีเนน้ระบบการต่อสู้กนัโดยคู่ความ ก็สมควรจะเพ่ิมบทบาทเป็นลกัษณะระบบการ
คน้หาความจริงมากข้ึน หรือเป็นลกัษณะผสมผสาน ดงันั้น ส่ิงท่ีน่าจะถือเป็นแบบอยา่งท่ีดีในวิธี
ปฏิบติัของศาลส่ิงแวดลอ้มในต่างประเทศ เช่น การท่ีผูพ้ิพากษามกัออกเดินเผชิญสืบไปยงัพื้นท่ี
พิพาทท่ีมีปัญหาขดัแยง้ดว้ย ตนเอง และอาจมีการรับฟังพยานจากในพื้นท่ีโดยตรง ก็เป็นเร่ืองท่ี
น่าจะนาํมาปรับใชใ้นประเทศไทย 

 จากการศึกษาพบว่า การวางแผนการจดัการส่ิงแวดลอ้มแบบบูรณาการจะตอ้งนาํ
หลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน หลกัสิทธิชุมชน หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน หลกัการป้องกนั
ล่วงหนา้ หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย และหลกัการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมาใช ้ เพ่ือให้การวางแผนการ
จดัการส่ิงแวดลอ้มเป็นไปอย่างบูรณาการ ประสานสอดคลอ้งกนัทั้งระบบ และให้เป็นไปตาม
แนวนโยบายของรัฐท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้ ตลอดจนตอ้งวางแผนการจดัการส่ิงแวดลอ้มใน
ลกัษณะของพื้นท่ีตามภูมิภาค หรือตามพื้นท่ีลุ่มนํ้ า เพราะสภาพส่ิงแวดลอ้มมีความเช่ือมโยง
เก่ียวพนัซ่ึงกนัและกนั การวางแผนการจดัการส่ิงแวดลอ้มแบบบูรณาการจึงมิใช่เป็นการวางแผน
จดัทาํโครงการในลกัษณะท่ีแต่ละกระทรวง ทบวง กรม แต่ละแห่งต่างคนต่างทาํตามอาํนาจหนา้ท่ีท่ี
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกาํหนดไว ้ 

 ทั้งน้ี กระบวนการและขั้นตอนว่าการจดัทาํแผนการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แบบบูรณการจะตอ้งเปล่ียนแปลงวิธีการจดัทาํแผนการจดัการส่ิงแวดลอ้มโดยใหเ้ป็นไปตามภูมิภาค
หรือตามพ้ืนท่ีลุ่มนํ้า การทาํโครงการ/แผนงานประเภทใดบา้งจะตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วน
ร่วมโดยส่วนราชการเจา้ของโครงการ/แผนงานตอ้งเปิดเผยขอ้มูลรายละเอียดของโครงการให้
ประชาชนทราบ พร้อมกบัรับรองสิทธิของประชาชนในอนัท่ีจะนาํคดีไปฟ้องศาลเพื่อใหมี้การเพิก
ถอนหรือระงบัการดาํเนินงานตามโครงการ/แผนงาน การดาํเนินการกบับุคคลท่ีบุกรุกเขา้ไปยดึถือ
ครอบครองสาธารณะสมบติัของแผน่ดินประเภททรัพยสิ์น เป็นตน้ 



บทที ่ 4 

กฎหมายส่ิงแวดล้อมทางนํา้ของต่างประเทศ 
 
 
นานาอารยประเทศต่างถือว่านํ้ าเป็นทรัพยากรท่ีจาํเป็นและมีอยู่อย่างจาํกดั และจาก

ปรากฏการณ์ภยัพิบติัทางธรรมชาติในรอบหลายสิบปีท่ีผ่านมา แนวคิดเก่ียวกบันํ้ าจึงไดพ้ิจารณา   
ในแง่มิติท่ีเป็นภยัคุกคาม (Threat) อีกดว้ย ทั้งน้ี สืบเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศ
และผลจากการกระทาํของมนุษยเ์อง ประเทศท่ีมีความเจริญทางดา้นเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม
อยา่งเช่น  ประเทศญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา และสหภาพยโุรปอยา่งประเทศเยอรมนันั้น ไดมี้การกาํหนด
มาตรการและหลกักฎหมายควบคุมปัญหามลพิษทางนํ้าไวใ้นหลายลกัษณะดว้ยกนั ดงัน้ีคือ 
 

1.  กฎหมายส่ิงแวดล้อมทางนํา้ของประเทศญีปุ่่น  
 

จากการเป็นประเทศอุตสาหกรรมทาํให้ประเทศญ่ีปุ่นเคยไดรั้บการขนานนามว่าเป็น
หมู่เกาะแห่งมลพิษ144 จนเกิดโรคร้ายแรงหลายอย่าง เช่น โรคนิลกะตะ มินะมะตะ (Nilgata 
Minamata disease) ท่ีเกิดข้ึนบริเวณแม่นํ้ าอากะโนะ (Agano River) ในเขตนิอิกะตะ (Niigata 
Prefecture), โรคอิตะอิ-อิตะอิ (Itai-Itai disease) ท่ีเกิดบริเวณแม่นํ้ าจินจู (Jinzu river) ในเขตโทะยะมะ 
(Toyama Prefecture) หรือ Yokkaichi pollution ในเมือง Yokkaichi เขตมิเอะ (Mie Prefecture) ท่ีซ่ึง
กาํลงัมีการพฒันาระบบขุดเจาะนํ้ ามนั โรคมินะมะตะเป็นโรคท่ีมีสาเหตุเก่ียวเน่ืองมาจากมลพิษ 
ในช่วงตน้ของยุค 50 ประชาชนในเมืองประมงของประเทศญ่ีปุ่นแห่งน้ีไดรั้บความทุกขท์รมาน
อย่างสาหัส  ทั้งทางกายและจิตใจจากการบริโภคอาหารทะเลซ่ึงมีสารปรอทปนเป้ือนตั้ งแต่
ปี ค.ศ.1972  มีประชากรเกือบ 300 คนท่ีตกเป็นเหยือ่ของโรคร้ายน้ี ผูป่้วยจะมีอาการบกพร่องทาง
สติปัญญา เป็นอมัพาตสูญเสียการพูดและการมองเห็น มือและขาใชก้ารไม่ไดห้ลายคนตอ้งตาย  
ในท่ีสุดมีการยื่นฟ้องทางกฎหมาย ในท่ีสุดผูท่ี้เป็นตน้เหตุของการแพร่กระจายสารปรอทลงสู่ทะเล
ตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบจึงเกิดการเคล่ือนไหวเพื่อการป้องกนัการก่อมลพิษ และมีการริเร่ิมกฎหมาย
เพื่อการปกป้องส่ิงแวดลอ้มข้ึนและให้ความสาํคญัต่อการควบคุมมลพิษท่ีมีต่อส่ิงแวดลอ้มจึงไดมี้
หลกัของกฎหมายท่ีเป็นการควบคุมมลพิษไวเ้ป็นการเฉพาะ เช่น  กฎหมายควบคุมนํ้ าเสียปี  1959 
                                                        

144 โลกท่ีอยูดี่มีสุขมีหนา้ตาเป็นอยา่งไร,คน้คืน 10 มีนาคม 2555 จาก
http://bilom.blogspot.com/2008_07_01_archive.html. 
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(Waste Water Control Law, 1959) กฎหมายพื้นฐานเพ่ือการป้องกนัมลพิษทางส่ิงแวดลอ้มปี 1967 
(Fundamental Law for Environment Pollution Prevention, 1967)  กฎหมายอากาศสะอาดและการ
ควบคุมมลพิษทางเสียงในปี 1968 (Clean Air Law Noise Pollution Regulation Law, 1968)  
กฎหมายพิเศษเพ่ือการบรรเทาทุกขค์วามเสียหายท่ีส่งผลต่อสุขภาพในปี 1969 (Special Measures 
Act concerning Relief for Damage Health,1969) กฎหมายเพื่อบาํบดัมลพิษในปี 1970 (Pollution 
Dispute Treatment Law,1970) เป็นตน้ 

กฎหมายของญ่ีปุ่นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มมีหลายฉบบั เร่ิมจากแนวคิด
พื้นฐานดา้นการรักษาส่ิงแวดลอ้มท่ีจะทาํให้มนุษยไ์ดรั้บประโยชน์จากส่ิงแวดล้อมอย่างย ั่งยืน  
ทั้งน้ี  เน่ืองจากปัญหาท่ีสาํคญัของเศรษฐกิจญ่ีปุ่นในศตวรรษท่ี 21 คือ ขอ้จาํกดัดา้นทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอ้ม รัฐบาลจึงจาํเป็นตอ้งเน้นนโยบายดา้นการนาํของเสียกลบัมาใชใ้หม่ นอกจากน้ี
กฎหมายเหล่าน้ียงัมีลกัษณะเป็นกฎหมายพื้นฐานท่ีบญัญติัเน้ือหาสาระในลกัษณะกวา้งๆ เพ่ือให้
เป็นบรรทดัฐานในการตรากฎหมายส่ิงแวดลอ้มเฉพาะ  เน่ืองจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มในแต่ละดา้นจะ
มีลกัษณะสภาพปัญหาและวิธีการจดัการแตกต่างกนั  จึงจาํเป็นตอ้งมีกฎหมายเฉพาะเพ่ือความ
ถูกตอ้งในการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม  

การท่ีประเทศญ่ีปุ่นสามารถพฒันาภาคอุตสาหกรรมควบคู่ไปกบัการรักษาสภาพแวดลอ้ม
เพ่ือทาํให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีตามคุณสมบติัของประเทศท่ีพฒันาแลว้ และสอดคลอ้งกบั
รัฐธรรมนูญของประเทศ มาตรา 25 ท่ีบญัญติัวา่ “ประชาชนทุกคนจะตอ้งไดรั้บสิทธิมาตรฐานขั้นตํ่า
ในความปลอดภยัและการดาํรงชีวิต”145 นั้นเกิดข้ึนเน่ืองจากนโยบายของรัฐบาลในแต่ละยคุสมยัต่าง
ใหค้วามสาํคญัต่อการควบคุมมลพิษ  ความแน่วแน่และแขง็ขนัของประชาชนในการต่อสู้เรียกร้อง
ให้รัฐบาลดาํเนินการฟ้ืนฟูและเยียวยาส่ิงแวดลอ้มท่ีเสียหายไปให้กลบัคืนสู่สภาพเดิม นาํมาซ่ึง
กฎหมายควบคุมมลพิษในดา้นต่างๆ มากมายหลายฉบบั  

การบังคับใช้กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นมีความเรียบง่ายไม่มีรายละเอียดในเร่ือง
ระเบียบกฎเกณฑก์ารบริหาร กฎหมายจะไม่กาํหนดขอบเขตแต่จะให้ดุลยพินิจแก่ฝ่ายบริหาร 
อย่างเต็มท่ี ซ่ึงผูป้ระกอบการเอกชนรายใดไม่ยินยอมปฏิบติัตามอาจทาํให้เกิดการปฏิบติัอย่างไม่
เอ้ืออาํนวยต่อผูป้ระกอบการได ้ในขณะท่ีผูป้ระกอบการเองก็เกรงกลวัท่ีจะเส่ือมเสียช่ือเสียงหากถูก
ฟ้องร้องดาํเนินคดี  

                                                        
145 รัฐสภาไทย,รัฐธรรมนูญต่างประเทศ, คน้คืน 8 กนัยายน 2555 http://web.parliament.go.th/ 

/parcy/sapa_db/cons_doc/ constitutions/index.htm. 
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1.1  รูปแบบทางกฎหมายส่ิงแวดล้อมของประเทศญี่ปุ่น  มีการกาํหนดกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการควบคุมมลพิษทางส่ิงแวดลอ้มไว ้3 รูปแบบดว้ยกนั ไดแ้ก่ 

 1.1.1  กฎหมายเกี่ยวกับการกาํหนดนโยบาย  คือ การควบคุมแกไ้ขปัญหามลพิษ
ทางส่ิงแวดลอ้ม  เป็นกฎหมายพ้ืนฐานเพื่อควบคุมมลพิษดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Basic Law for Environmental 
Pollution Control)146 มีวตัถุประสงคมุ่์งส่งเสริมให้เกิดความเขา้ใจอยา่งเป็นระบบในการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือให้เกิดความมัน่ใจในสุขภาพอนัดีและการดาํรงชีวิตอยูอ่ยา่งเป็นสุขของคนในชาติ
ในปัจจุบนัและในอนาคต กาํหนดหน้าท่ีภาระรับผิดชอบให้แก่ รัฐบาลและประชาชนเพ่ือท่ีจะ
สนบัสนุนนโยบายสมบูรณ์แบบ (Comprehensive Policies) เพื่อควบคุมกาํจดัปัญหามลพิษใน
ส่ิงแวดลอ้มโดยมีบทบญัญติัให้รัฐบาลกาํหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม มาตรการในการ
ควบคุมการปล่อยนํ้ าเสีย การใช้ท่ีดินและก่อสร้างโรงงานสนับสนุนการติดตั้งเคร่ืองมือป้องกนั
มลพิษในส่ิงแวดลอ้ม นอกจากนั้นก็มีการกาํหนดภาระรับผดิชอบของหน่วยงานระดบัจงัหวดั และ
หน่วยงานระดบัทอ้งถ่ินค่อนขา้งชดัเจน 

 รัฐบาลญ่ีปุ่นให้ความสําคัญกับการใช้อาํนาจรัฐในการบริหารด้วยการ
กาํหนดกฎเกณฑข์อ้บงัคบัทางส่ิงแวดลอ้ม เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติัแก่กิจการอุตสาหกรรม
ทั้งหลาย โดยใชแ้นวทางการบริหารเป็นเคร่ืองมือมากกว่าท่ีรัฐจะใชม้าตรการทางกฎหมายในการ
ลงโทษผูก่้อใหเ้กิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นผลมาจากกระบวนการผลิตและการใชเ้คร่ืองจกัร ถือ
ว่าเป็นความตอ้งการขั้นพื้นฐานสาํหรับใชค้วบคุมภาวะมลพิษเพ่ือส่งเสริมต่อนโยบายในการตอบ
โตต่้อปัญหามลพิษทางส่ิงแวดลอ้ม แมว้่าประเทศญ่ีปุ่นจะไดบ้ญัญติั “กฎหมายควบคุมภาวะมลพิษ
ในส่ิงแวดล้อม” ออกมามากมายแต่รัฐบาลมีความเช่ือมั่นว่าในเร่ืองการป้องกันส่ิงแวดล้อม 
ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมพร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือในการปฏิบติัตามแนวทางบริหารมากกว่าท่ี
จะใช้วิธีลงโทษเป็นบทบงัคบัท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะรัฐยงัคงมีแนวนโยบายท่ีจะมุ่งพฒันาทางด้าน
เศรษฐกิจอยูโ่ดยเฉพาะในดา้นอุตสาหกรรมใหมี้การขยายตวัมากยิง่ข้ึน 

 ดงันั้น  แนวนโยบายของประเทศญ่ีปุ่นในการควบคุมมลพิษทางส่ิงแวดลอ้ม 
จึงไม่มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งใชม้าตรการการบงัคบัทางกฎหมายกบัผูป้ระกอบกิจการอุตสาหกรรม 
ไม่ไดมี้วตัถุประสงคท่ี์จะใชม้าตรการทางอาญาเป็นเคร่ืองมือควบคุมแกไ้ขปัญหามลพิษท่ีเกิดจาก
โรงงานอุตสาหกรรม โดยรัฐเช่ือว่าวิธีการน้ีจะให้ผลดียิ่งกว่าและสามารถส่งเสริมนโยบายควบคุม
แกไ้ขปัญหามลพิษทางส่ิงแวดลอ้มของรัฐใหด้าํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

                                                        
146 Basic Law for Environmental Pollution Control, (Law No.132 of 1967 Amended by Law 

No.132 of 1970 and No. 88 of 1971 and No.111 of 1973 and No.84of 1974 and Amended in 1993.) 
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 1.1.2  กฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองความเสียหายที่เกดิกับส่ิงแวดล้อม มาตรการ
ทางกฎหมายซ่ึงใชบ้งัคบัเพื่อคุม้ครองความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการก่อใหเ้กิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม
นั้น มีบญัญติัไวใ้น (law for the Punishment of Crimes relating to the Environmental Pollution 
which adversely affects the health of Persons)147 หรือกฎหมายว่าดว้ยการลงโทษการกระทาํผดิท่ี
เก่ียวกับการก่อให้เกิดมลพิษในส่ิงแวดลอ้มท่ีทาํให้เกิดผลร้ายต่อสุขภาพของประชาชน โดยมี
วตัถุประสงค์ท่ีจะวางขอ้กาํหนดเพื่อป้องกนัมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม อนัเป็นผลมาจากการดาํเนิน
กิจกรรมทางธุรกิจท่ีก่อใหเ้กิดผลร้ายต่อสุขภาพของประชาชน 

  ในมาตรา 5 ของกฎหมายว่าด้วยการลงโทษการกระทาํผิดท่ีเก่ียวกบัการ
ก่อใหเ้กิดมลพิษในส่ิงแวดลอ้มท่ีทาํใหเ้กิดผลร้ายต่อสุขภาพของประชาชน กฎหมายสันนิษฐานไว้
ก่อนว่ากรณีท่ีบุคคลใดปล่อยสารท่ีก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน ในการประกอบ
กิจการอุตสาหกรรม  ทาํให้ชีวิตและสุขภาพของประชาชนตกอยูใ่นอนัตรายและอนัตรายน้ีอาจจะ
เป็นผลจากการปล่อยสารดงักล่าวกไ็ด ้ เช่นน้ีใหถื้อวา่อนัตรายท่ีเกิดข้ึนนั้นเกิดข้ึนจากการปล่อยสาร
ดงักล่าวโดยบุคคลนั้น และ 

  (1) ในกรณีท่ีผูใ้ดกระทาํการปล่อยสารท่ีก่อใหเ้กิดผลร้ายต่อสุขภาพอนามยั
ของประชาชน (รวมทั้งสารซ่ึงจะก่อใหเ้กิดอนัตราย  เม่ือไดส้ะสมเป็นจาํนวนมากในร่างกายมนุษย์
ดว้ย) ซ่ึงเป็นผลมาจากการประกอบกิจกรรมอุตสาหกรรมโดยเจตนา (intent) ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อ
ชีวิตและสุขภาพของประชาชน  ผูน้ั้นจะตอ้งถูกลงโทษจาํคุกให้ทาํงานหนกัไม่เกิน 3 ปีหรือปรับ
ไม่เกิน 3 ลา้นเยนและหากการกระทาํความผิดตามท่ีกล่าวมานั้นเป็นเหตุให้ผูไ้ดรั้บผลร้ายถึงตาย
หรือไดรั้บอนัตรายแก่กาย ผูก้ระทาํจะตอ้งถูกลงโทษจาํคุกให้ทาํงานหนกัเป็นเวลาไม่เกิน 7 ปีหรือ
ปรับไม่เกิน 5 ลา้นเยน (มาตรา 2) 

  (2) ในกรณีท่ีผูใ้ดกระทาํการปล่อยสารท่ีก่อใหเ้กิดผลร้ายต่อสุขภาพอนามยั
ของประชาชนอนัเป็นผลมาจากการประกอบกิจกรรมอุตสาหกรรมโดยประมาท (Negligence) 
ปราศจากความระมดัระวงัอนัจาํเป็น ทาํให้เกิดอนัตรายต่อชีวิตและสุขภาพของประชาชน ผูน้ั้น
จะตอ้งถูกลงโทษจาํคุกให้ทาํงานหนกัไม่เกิน 2 ปีหรือปรับไม่เกิน 2 ลา้นเยน และหากการกระทาํ
ความผิดตามท่ีกล่าวมานั้นเป็นเหตุให้ผูไ้ดรั้บผลร้ายถึงตายหรือไดรั้บอนัตรายแก่กาย ผูก้ระทาํ
จะตอ้งถูกลงโทษจาํคุกให้ทาํงานหนกัหรือไม่ก็ได ้เป็นเวลาไม่เกิน 5 ปีหรือปรับไม่เกิน 3 ลา้นเยน 
(มาตรา 3) 

                                                        
147 Law for the Punishment of Crimes relating to the Environmental Pollution which adversely 

affects the Health of Persons , Law No.142 Of 1970. 
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  (3)ในกรณีความรับผิดของผูแ้ทนหรือตวัแทน กฎหมายบญัญติัว่ากรณีท่ี
ผูแ้ทนของบริษทัหรือตวัแทน ลูกจา้ง หรือคนงานของบริษทัหรือของบุคคลใด กระทาํการอนัเป็น
ความผิดท่ีกล่าวไวใ้นกฎหมายน้ี เช่นน้ีไม่เพียงแต่ผูก้ระทาํจะตอ้งถูกลงโทษ แต่ทว่าบริษทัหรือ
บุคคลนั้นจะตอ้งถูกลงโทษปรับดว้ย (มาตรา 4) 

  จากบทบาทของมาตรการทางกฎหมายท่ีบญัญติัไวมี้ความสัมพนัธ์กบัแนว
ทางการป้องกนัปัญหามลพิษท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม ในลกัษณะเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ี
กาํหนดสภาพบงัคบัต่อการก่อให้เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มโดยตรง จึงตอ้งนาํเอามาตรการลงโทษ
มาใชก้บับุคคลท่ีกระทาํการดงักล่าว เพื่อควบคุมและป้องกนัภาวะมลพิษทางส่ิงแวดลอ้ม  

  ฉะนั้ น มาตรการทางกฎหมายจึงมีบทบาทในการป้องกันและควบคุม
พฤติกรรมท่ีเป็นอนัตรายหรือก่อความเสียหายให้กบัสังคมโดยแทจ้ริง ทั้งยงัเป็นการบญัญติัเพื่อ
รับรองถึงสิทธิอนัเป็นหลกัประกนัขั้นตํ่าแห่งสุขภาพและความเป็นอยูใ่นชีวิตของประชาชนภายใต้
กรอบกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงถือว่าประชาชนทุกคนมีสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะดาํรงชีวิตอยู ่และมี
โอกาสท่ีจะใชท้รัพยากรและธรรมชาติท่ีมีคุณภาพดีเสมอกนั ทั้งเป็นการรับรองว่าการป้องกนัและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มน้ีถือเป็นนโยบายของรัฐท่ีจะตอ้งบาํรุงรักษา ป้องกนัและขจดัการทาํลาย
ส่ิงแวดลอ้ม  

 1.1.3  กฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อม มีการจาํแนก
กฎหมายออกมาเพื่อควบคุมส่ิงแวดลอ้มไวเ้ฉพาะเร่ืองเพื่อสะดวกแก่การพิจารณาและนาํมาควบคุม 
บงัคบัให้เป็นไปตามมาตรฐานนั้น ซ่ึงมาตรการในการควบคุมมลพิษทางนํ้ า ไดมี้การออกกฎหมาย
ควบคุมมลพิษทางนํ้ า (Water Pollution Control Law 1971)148 เพื่อป้องกนันํ้ าเสียในแหล่งนํ้ า
สาธารณะ เพื่อป้องกนัสุขภาพของประชาชนและเพื่อสงวนอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มท่ีจาํเป็นในการ
ดาํรงชีวิต ควบคุมการปล่อยนํ้ าเสียจากโรงงานหรือสถานประกอบการต่างๆ ลงไปสู่แหล่งนํ้ า
สาธารณะและเพ่ือป้องกนัผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย โดยกาํหนดให้โรงงานหรือสถานประกอบการมี
ความรับผิดชอบต่อทรัพยสิ์นของผูเ้สียหายหรือสถานประกอบการไปทาํให้สุขภาพของประชาชน
เสียหาย 

  เน้ือหาของกฎหมายในการควบคุมมลพิษทางนํ้ าจะมุ่งเนน้กาํหนดระเบียบ 
ขอ้บงัคบั และกฎเกณฑแ์ละมาตรฐานคุณภาพนํ้ า เพ่ือใชก้าํกบัดูแลและควบคุมระบบการปล่อยนํ้ า
เสียจากโรงงานอุตสาหกรรมก่อนปล่อยลงสู่แหล่งนํ้าสาธารณะโดยอาศยัวิธีการตามแนวทางในการ

                                                        
148 Water Pollution Control Law, Law No.138 of 1970 Amended by Law No.88 of 1971 and 

No.84 of 1972. 
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บริหารของรัฐ  มีการกาํหนดถึงความรับผดิชอบของผูป้ระกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม จดัใหมี้
มาตรการท่ีจาํเป็นเพื่อขจดัปัญหามลพิษทางนํ้าท่ีจะเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการอุตสาหกรรม 

1.2  หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารจัดการนํา้ของประเทศญี่ปุ่น149 ประเทศญ่ีปุ่นมี
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าหลายภาคส่วน ทั้งภาครัฐและเอกชน โดย
มีรัฐบาลแห่งชาติ (National govemment) เป็นศูนยก์ลาง มีหนา้ท่ีในการกาํหนดนโยบายในภาพรวม
ทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบันํ้ าแลว้จึงจดัสรรงานไปตามขอบเขตความรับผิดชอบของแต่ละกระทรวง 
โดยกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการนํ้ามีทั้งหมด 5 กระทรวง ไดแ้ก่150 

 1.2.1  กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการ (Ministry of Health, Labour 

and Welfare) รับผิดชอบเก่ียวกบัการใชน้ํ้ าภายในประเทศตามกฎหมายว่าดว้ยการใชน้ํ้ า (Water 
Supply Law) กฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการบงัคบัใชเ้พื่อสงวนรักษาคุณภาพของแหล่งนํ้ าท่ี
สาธารณชนใชใ้นการอุปโภคบริโภค (Law to Promote the Implementation of Programs to 
Preserve the Quality of Source Water for Public Water-Supply)  

  1.2.2  กระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมง (Ministry of Agriculture, Forestry and 
Fisheries) รับผดิชอบเก่ียวกบัการใชน้ํ้ าเพื่อการเกษตร และการพฒันาป่าไมเ้พื่อสงวนรักษาแหล่งตน้นํ้ า 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการพฒันาท่ีดิน (Land Improvement Law) กฎหมายป่าไม ้(Forest Law) ฯลฯ 

  1.2.3. กระทรวงเศรษฐกิจ การค้า อุตสาหกรรม (Ministry of Economy, Trade 
and Industry) รับผดิชอบเก่ียวกบัการใชน้ํ้ าเพือ่ภาคอุตสาหกรรม และการคิดคน้พลงังานไฟฟ้า ตาม
กฎหมายว่าดว้ยอุตสาหกรรมนํ้ า (Industrial Water Law) กฎหมายว่าดว้ยกิจกรรมการใชน้ํ้ าใน
ภาคอุตสาหกรรม (Industrial Water Supply Business Law) ฯลฯ 

  1.2.4  กระทรวงส่ิงแวดล้อม (Ministry of Environment) รับผดิชอบเก่ียวกบัการ
สงวนรักษาส่ิงแวดลอ้มและคุณภาพของนํ้ า ตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมมลพิษทางนํ้ า (Water 
Pollution Control Law) กฎหมายว่าดว้ยมาตรการพิเศษสาํหรับการสงวนรักษาคุณภาพของนํ้ าใน
พื้นท่ีตน้นํ้ าเพื่อวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบริโภคนํ้ าด่ืม (Law to Take 
Special Measure for the Preservation of Water Quality in Head Water Areas for the Purpose of 
Preventing Specific Trouble in the Drinking Water supply) ฯลฯ 

                                                        
149  ฝ่ายพฒันาการกฎหมาย สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ผลการศึกษาวจิยั เร่ือง การบริหาร

จดัการนํ้าของต่างประเทศและขอ้เสนอแนะสาํหรับประเทศไทย  ธนัวาคม 2554, หนา้ 5 
150 หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการนํ้าของประเทศญ่ีปุ่น คน้คืน 5 กนัยายน 2555 จาก 

http://www.mlit.go.jp/ tochimizushigen/ mizsei/water_ resources/contents/policy.html. 
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  1.2.5  กระทรวงที่ดิน สาธารณูปโภค การขนส่ง และการท่องเที่ยว (Ministry of 
Land, Infrastructure, Transport and Tourism) ซ่ึงมีหน่วยงานยอ่ย ดงัน้ี 

   1) กรมบาํบัดส่ิงปฏิกูลและนํา้เสีย ดูแลเ ร่ืองการจัดระบบการระบายส่ิง
ปฏิกลูหรือท่อนํ้าท้ิง ตามกฎหมายวา่ดว้ยการระบายท่อนํ้าท้ิง ฯลฯ 

   2) สํานักงานแม่นํา้ ในกระทรวงท่ีดิน สาธารณูปโภค การขนส่ง และการ
ท่องเท่ียว ดูแลเร่ืองการควบคุมนํ้ าท่วม การใชน้ํ้ าในแม่นํ้ า และการก่อสร้างเข่ือนกั้นนํ้ า  ตามกฎหมาย
วา่ดว้ยแม่นํ้า กฎหมายวา่ดว้ยเข่ือนกั้นนํ้าเอนกประสงค ์ฯลฯ 

   3) กรมทรัพยากรนํา้ ดูแลเร่ืองการประสานงานในภาพรวม การวางแผน
กาํหนดความตอ้งการและปริมาณนํ้ าท่ีมีอยู ่และการพฒันาพื้นท่ีอ่างเก็บนํ้ า ตามกฎหมายว่าดว้ยการ
ส่งเสริมพฒันาทรัพยากรนํ้ า กฎหมายหน่วยงานนํ้ าญ่ีปุ่น กฎหมายเก่ียวกบัมาตรการพิเศษสาํหรับ
พื้นท่ีอ่างเกบ็นํ้า 

  ทั้งน้ี  แต่ละกระทรวงยงัมีหนา้ท่ีเผยแพร่ขอ้มูลท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของ
ตนเองผ่านทางเว็บไซด์ของกระทรวง ประสานงานดา้นขอ้มูลต่อกนัรวมทั้งหน่วยงานทอ้งถ่ินท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า เพื่อให้หน่วยงานไดจ้ดัเตรียมมาตรการท่ีเหมาะสมแก่
การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าภายในประเทศ  

  แมว้่าในประเทศญ่ีปุ่นจะมีหลายกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ
นํ้ า แต่กระทรวงท่ีดิน สาธารณูปโภค การขนส่ง และการท่องเท่ียว เป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีสาํคญั
เก่ียวกบัการบริหารจดัการนํ้ า โดยสรุป คือ พฒันานโยบายทรัพยากรนํ้ าในภาพรวมของประเทศ 
เช่น แผนบูรณาการทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติ (the National Comprehensive Water Resources Plan) 
และแผนพื้นฐานการพฒันาทรัพยากรนํ้ า (the Water Resources Development Basic Plan) พฒันา
ทรัพยากรนํ้ า บาํรุงรักษาและจดัการแม่นํ้ า การใชแ้ละการสงวนรักษานํ้ าในแม่นํ้ า การพฒันาและ
จดัการส่ิงปฏิกลู151 

  นอกจากน้ี ประเทศญ่ีปุ่นยงัไดแ้บ่งภาคส่วนในการบริหารจดัการนํ้ าออกไป
ยงัส่วนทอ้งถ่ิน โดยไดรั้บเงินอุดหนุนจากส่วนกลางเพื่อเป็นทุนสาํหรับใชจ่้ายท่ีจาํเป็นในทอ้งถ่ิน
นั้น ทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ต่างพยายามรณรงค์ให้ประชาชนตระหนักถึงคุณค่าและความสําคญัของ
ทรัพยากรนํ้ า รวมถึงแลกเปล่ียนความรู้ดา้นการจดัการนํ้ า เช่น บา้นท่ีอยู่บริเวณปลายนํ้ าตอ้งให้
ความร่วมมือกบัภาครัฐในการร่วมป้องกนัแหล่งตน้นํ้ าดว้ย เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนส่วน
ใหญ่ท่ีอาศยัอยูต่ามริมนํ้ าตลอดสาย และเพื่อใหก้ารใชป้ระโยชน์จากแหล่งนํ้ านั้นมีความสะดวกสบาย

                                                        
151 Word Bank Analytical and Advisory Assistance (AAA) Program, Ibid,P.4-6 (April 2006).  
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และปลอดภยั ดงันั้น ทอ้งถ่ินส่วนใหญ่จึงยกร่างแผนงานอย่างเป็นรูปธรรมข้ึนเพื่อให้พลเมืองใน
ทอ้งถ่ินร่วมมือกนัส่งเสริมการปลูกป่าหรือกาํจดัส่ิงปฏิกลูบริเวณพื้นท่ีตน้นํ้ า เช่น กาํหนดมาตรการ
ภาษีหรือค่าธรรมเนียมเพิ่มข้ึนเพื่อเป็นเงินทุนสาํหรับการพฒันาแหล่งนํ้าของชุมชน 

   จากการศึกษาจะเห็นได้ว่า ประเทศญ่ีปุ่นมีความพยายามในการกาํหนด
มาตรการต่างๆ เก่ียวกับการควบคุมมลพิษทางนํ้ า โดยการกาํหนดกฎเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มทางนํ้ า เป็นความพยายามท่ีจะใชอ้าํนาจรัฐในทางกฎหมายตามแนวทางในการบริหาร
วางกรอบความรับผิดชอบของผูป้ระกอบการโรงงานในการจดัใหมี้มาตรการขั้นพื้นฐานต่างๆ เพ่ือ
ใชค้วบคุมภาวะมลพิษทางส่ิงแวดลอ้ม กฎหมายไดใ้หอ้าํนาจแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐในการควบคุมเพื่อ
บงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมาย นัน่คือกรณีท่ีโรงงานอุตสาหกรรมใดปล่อยนํ้ าเสียลงสู่สาธารณะไม่
เป็นไปตามมาตรฐานท่ีกฎหมายกาํหนด (มาตรา 8, มาตรา 12(1)) หรือหากว่าการกระทาํดงักล่าว
เป็นเหตุใหเ้กิดภาวะมลพิษทางนํ้ าในบริเวณชุมชนอยา่งร้ายแรง จนอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของ
ประชาชนและเกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อม (มาตรา 18) ให้ผูว้่ามณฑลมีอํานาจสั่งให้
ผูป้ระกอบการโรงงานเปลี่ยนแปลงวิธีการใช้เคร่ืองบาํบดันํ้ าเสียหรือวางแผนบาํบดันํ้ าเสีย 
หรือยกเลิกแผนการติดตั้ ง เคร่ืองอุปกรณ์ด ังกล่าวชั่วขณะหน่ึง  หรือสั่งให้ผูป้ล่อยนํ้ า เ สีย 
หรือกาํหนดให้ใชม้าตรการอ่ืนๆ ท่ีจาํเป็น และในกรณีจาํเป็นเพื่อควบคุมและบงัคบัการให้เป็นไป
ตามกฎหมายเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีอาํนาจเขา้ไปในโรงงานเพื่อตรวจสอบการทาํงานของเคร่ืองบาํบดั
นํ้าเสียหรือส่ิงอ่ืนๆ (มาตรา 22(1)) 

  กฎหมายควบคุมภาวะมลพิษในส่ิงแวดลอ้มของประเทศญ่ีปุ่น มีบทบาท
สมัพนัธ์กบัแนวทางป้องกนัปัญหามลพิษท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยมีลกัษณะดงัน้ี 

  ลกัษณะท่ีใชม้าตรการทางอาญาเป็นบทบญัญติัท่ีกาํหนดสภาพบงัคบักบัการ
ก่อให้เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มโดยตรง ปรากฏในกฎหมายว่าด้วยการลงโทษการกระทาํผิดท่ี
เก่ียวกบัการก่อใหเ้กิดมลพิษในส่ิงแวดลอ้มซ่ึงก่อใหเ้กิดผลร้ายต่อสุขภาพของประชาชน ซ่ึงลกัษณะ
การกระทาํท่ีกฎหมายควบคุม คือ 

  (1) เจตนาทาํให้เกิดอนัตรายต่อชีวิตหรือสุขภาพของประชาชน โดยการ
ปล่อยสารซ่ึงก่อใหเ้กิดผลร้ายต่อประชาชน และเป็นผลมาจากการประกอบกิจการอุตสาหกรรมหรือ
ธุรกิจใดๆ 

  (2) ประมาทโดยปราศจากความระมดัระวงัอนัจาํเป็น ทาํใหเ้กิดอนัตรายต่อ
ชีวิต หรือสุขภาพของประชาชน  

  (3) ความรับผิดร่วมกนัของผูอ่ื้น ในกรณีท่ีผูแ้ทน ตวัแทนหรือลูกจา้งของผู ้
นั้นกระทาํความผดิตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ี 
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  นอกจากนั้นในบทลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผิดจะมีอตัราท่ีสูงมาก ทั้งโทษ
ปรับและโทษจาํคุก เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายควบคุมมลภาวะในส่ิงแวดลอ้มเร่ืองอ่ืนๆ ยิง่ไปกว่า
นั้นหากผลของการกระทาํเป็นเหตุใหผู้ไ้ดรั้บความเสียหายไดรั้บอนัตรายถึงชีวิตหรือไดรั้บอนัตราย
แก่กาย ถือไดว้า่การกระทาํเป็นเหตุฉกรรจซ่ึ์งผูก้ระทาํความผดิตอ้งรับโทษหนกัข้ึนดว้ย 

  ทั้งน้ี  เพ่ือแสดงให้บุคคลทัว่ไปเห็นว่าการกระทาํความผิดนั้นยอ่มจะตอ้ง
ไดรั้บการลงโทษเสมอ เพื่อใหผู้ก้ระทาํความผดิเกิดความเกรงกลวัซ่ึงนบัไดว้่าเป็นการข่มขู่และป้อง
ปรามมิให้เกิดการกระทาํความผิดข้ึนอีก ถึงแมจ้ะมีการกาํหนดโทษ จาํคุกก็เป็นวิธีการท่ีมุ่งในทาง
ข่มขู่มากกว่ามุ่งไปตดัโอกาส โดยวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริง คือตอ้งการลงโทษเพ่ือบงัคบัให้บรรลุถึง
เป้าหมายตามแนวนโยบายของรัฐเพื่อป้องกันและขจัดการทาํลายส่ิงแวดล้อม โดยคาํนึงถึง
ผลประโยชน์ของสังคมนั่นเอง เน่ืองจากเม่ือพิจารณาถึงวตัถุประสงคข์องกฎหมายควบคุมภาวะ
มลพิษในส่ิงแวดลอ้มเฉพาะเร่ือง ประกอบกบัท่าทีของรัฐในการดาํเนินนโยบายตอบโตต่้อปัญหา
มลพิษทางส่ิงแวดลอ้มแลว้ ประเทศญ่ีปุ่นมีแนวนโยบายหลกัท่ีจะใชอ้าํนาจรัฐในทางกฎหมายเป็น
แนวทางในการป้องกันภาวะมลพิษในส่ิงแวดลอ้มด้วย วิธีการกาํหนด กฎเกณฑ์ ระเบียบ และ
มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อมตามแนวทางการบริหาร เพื่อส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการมีความ
รับผิดชอบ เป็นขั้นมูลฐานสําหรับการป้องกนัมลพิษทางส่ิงแวดลอ้ม อนัเป็นผลมาจากการดาํเนิน
กิจการอุตสาหกรรม ตลอดจนส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการให้ความร่วมมือกบัรัฐให้ปฏิบติัตามแนว
ทางการบริหาร 

  ดงันั้น จึงทาํให้วิเคราะห์ไดว้่ามาตรการทางอาญามีบทบาทในการควบคุม
และป้องกนัส่ิงแวดลอ้มในทางออ้มมีความสําคญัเป็นอนัดบัรองและเป็นเพียงมาตรการประกอบ
ของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มเฉพาะเร่ืองเท่านั้น มาตรการทางอาญาในกฎหมายควบคุมมลพิษทาง
ส่ิงแวดลอ้มของประเทศญ่ีปุ่น มีบทบาทเอ้ือประโยชน์ต่อการพฒันาการบงัคบัใชก้ฎหมาย ประกอบ
ทั้งมีแนวทางในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเหมาะสมกบักรณีปัญหาซ่ึงมีส่วนช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ
ของกฎหมาย ดว้ยเหตุน้ีทาํใหส้ามารถนาํเอากฎหมายมาใชบ้งัคบั สนบัสนุนนโยบายของรัฐในการ
ตอบโตต่้อปัญหามลพิษทางส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนจากกิจการโรงงานอุตสาหกรรมไดเ้ป็นอยา่งดี 

   นอกจากน้ี เน่ืองจากกระบวนการพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อมในศาลของ
ประเทศญ่ีปุ่นท่ีมีความเคร่งครัดมากเกินไป จึงไม่เอ้ือต่อการแกไ้ขขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มท่ี
ตอ้งการความยดืหยุน่และรวดเร็ว ในปี ค.ศ. 2007 ญ่ีปุ่นจึงไดป้ระกาศใชก้ฎหมายว่าดว้ยการระงบั
ขอ้พิพาททางเลือก (Alternative Dispute Resolution : ADR Act) ซ่ึงเป็นผลให้กระบวนการแกไ้ข
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ขอ้พิพาทเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มนอกศาลถูกนาํมาใชม้ากข้ึน โดยไดด้าํเนินการจดัตั้งคณะกรรมการท่ี
ทาํหนา้ท่ีแกไ้ขขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มก่อนท่ีจะนาํคดีมาฟ้องต่อศาล ออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ152  

  (1) คณะกรรมการร่วมแกไ้ขขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้ม (Environmental 
Dispute Coordination Commission (EDCC: Kogai Tou Chousei Iinkai)) เป็นหน่วยงานทาง
ปกครองท่ีจดัตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 1972 และถือเป็นหน่วยงานกลางระดบัประเทศ และ  

  (2) คณะกรรมการตรวจสอบความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มและมลพิษ 
(Pollution Examination Commission (PEC: Kogai Shinsa Kai)) เป็นหน่วยงานระดบัจงัหวดั 
มีอาํนาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัคณะกรรมการร่วมแกไ้ขขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มขา้งตน้ และอาํนาจ
จาํกดัเฉพาะพื้นท่ีจงัหวดัของตนเท่านั้น 

   คณะกรรมการตรวจสอบความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มและมลพิษ (PEC) 
จดัตั้งข้ึนตามบทบญัญติัในกฎหมายส่ิงแวดลอ้มพื้นฐาน ประกอบดว้ยตวัแทนจากทนายความ 
ผูเ้ช่ียวชาญ และประชาชนโดยไดรั้บการแต่งตั้งโดยผูว้่าราชการจงัหวดั เร่ิมกระบวนการจากการสอบสวน 
กาํหนดวนัไกล่เกลี่ยและเสนอทางแกไ้ขขอ้พิพาทโดยทางจงัหวดัจะไดรั้บคาํแนะนาํจาก PEC  
จึงเป็นกระบวนการดาํเนินการหลายฝ่ายเพื่อใหมี้ความตกลงคลา้ยกบัการไกล่เกล่ียทางแพง่ในศาล 

   กระบวนการระงบัขอ้พิพาทของทั้งคณะกรรมการร่วมแกไ้ขขอ้พิพาททาง
ส่ิงแวดลอ้ม (EDCC) และคณะกรรมการตรวจสอบความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มและมลพิษ (PEC) 
มีกระบวนการ 4 ประการท่ีสาํคญั ดงัต่อไปน้ี  

  (1) การประนอมขอ้พิพาท (Conciliation) กล่าวคือ มีผูป้ระนีประนอมไม่เกิน
สามคนเขา้เป็นคนกลางในการเจรจาจนกวา่จะบรรลุความตกลง โดยสมคัรใจ  

  (2) การไกล่เกล่ีย (Mediation) ประกอบดว้ยผูไ้กล่เกล่ีย 3 คน ท่ีแมจ้ะ
สามารถเสนอทางออกไดแ้ต่ไม่มีอาํนาจผกูพนัตามกฎหมายเวน้แต่คู่พิพาทจะยนิยอม 

  (3) อนุญาโตตุลาการ (Arbitration) ในกระบวนการอนุญาโตตุลาการ คู่ความ
ตอ้งสละสิทธิอุทธรณ์ต่อศาล ผลของคาํช้ีขาดมีศกัด์ิเสมือนคาํพิพากษา 

  (4) การพิจารณาและวินิจฉยัช้ีขาด (Adjudication) คณะวินิจฉยัช้ีขาดประกอบดว้ย  
องคค์ณะ 3-5 คน แต่คู่พิพาทสามารถอุทธรณ์คาํวินิจฉยัช้ีขาดต่อศาลไดภ้ายใน 30 วนั ทั้งน้ี มีส่ิง
สาํคญัสองประการท่ีตอ้งพิจารณาคือ ความสัมพนัธ์ระหว่างขอ้กฎหมายกบัความเสียหาย และความ
เสียหายท่ีอาจเยยีวยาได ้

                                                        
152 ชาญวทิย ์ชยักนัย ์(2554) “การพฒันาระบบการระงบัขอ้พิพาททางเลือกในคดีส่ิงแวดลอ้มของ

ประเทศไทย : ศึกษาเปรียบเทียบกบัประเทศญ่ีปุ่น” Japan Watch Project Vol.4 No.1 : 25-35 
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2.  กฎหมายส่ิงแวดล้อมทางนํา้ของประเทศสหรัฐอเมริกา   
 

ประชาชนในประเทศสหรัฐอเมริกาใชน้ํ้ าในกิจกรรมต่างๆ ตามอตัราส่วนท่ีแตกต่างกนัไป 
เช่น ใชเ้ป็นแหล่งสาํรองนํ้าของชุมชนร้อยละ 11 อุปโภคบริโภคในครัวเรือน ร้อยละ 1 การชลประทาน
ร้อยละ 31  การปศุสัตวร้์อยละ 1  การประมงร้อยละ 2  ภาคอุตสาหกรรมร้อยละ 4 การทาํเหมืองแร่
ร้อยละ 1 และการใชน้ํ้ าเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าร้อยละ 49153 จากการใชป้ระโยชน์ของนํ้ าในกรณี
เช่นน้ี รัฐบาลของสหรัฐอเมริกาจึงให้ความสําคญัของการใช้นํ้ าเป็นอย่างมาก และตระหนักถึง
ปัญหามลพิษทางส่ิงแวดลอ้มเป็นอย่างมาก มีการออกกฎหมายก่อนท่ีจะเกิดปัญหาร้ายแรง โดยมี
นโยบายเพ่ือป้องกนัปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษและมีการวางแผนการใชท้รัพยากรไวอ้ยา่งรอบคอบ 
ทั้งรัฐยงัเล็งเห็นว่าผลกระทบของปัญหาส่ิงแวดลอ้มทางนํ้ าเป็นปัญหาท่ีส่งผลร้ายถึงทุกดา้นของ
สงัคม การพิจารณาปัญหาดงักล่าวจึงถูกกระทาํข้ึนอยา่งรอบคอบ 

2.1  รูปแบบทางกฎหมายส่ิงแวดล้อมของประเทศสหรัฐอเมริกา  
 จากการใช้ประโยชน์ของนํ้ าในกรณีต่างๆของชาวอเมริกัน ทาํให้มีการบริหาร

จดัการนํ้ าเป็นไปอย่างรอบคอบภายใตค้วามรับผิดชอบของหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งและความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วน จากการศึกษาพบว่ากฎหมายส่ิงแวดลอ้มของสหรัฐอเมริกาท่ีถูกบญัญติัข้ึน
ใน 2 รูปแบบ คือ 

   2.1.1  กฎหมายเกีย่วกบัการกาํหนดนโยบาย  คือ  National Environmental Policy 
Act 1969 ซ่ึงรัฐใช้เป็นหลักในการวางนโยบายควบคุมแก้ไขปัญหามลพิษในส่ิงแวดล้อม 
มีวตัถุประสงคใ์นการประกาศนโยบาย เพื่อส่งเสริมสนับสนุนในความพยายามท่ีจะป้องกนัและ
ขจดัความเสียหายท่ีเกิดแก่ส่ิงแวดลอ้ม  

   National Environmental Policy Act 1969 NEPA ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีเป็น
เสมือนหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนทุกคนท่ีจะไดอ้าศยัอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีสมบูรณ์
และสะอาด กฎหมายฉบบัน้ีไดจ้ดัตั้งองคก์รเพ่ือควบคุมสภาวะแวดลอ้มข้ึน คือ คณะกรรมการ
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (Council an Environment Quality: CEQ) โดยผลของกฎหมายฉบบัดงักล่าว 
อนัอาจถือไดว้่าเป็นองคก์รแรกท่ีจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมายของสหรัฐอเมริกา และมีอาํนาจหน้าท่ี
โดยตรงในการรับผดิชอบต่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม โดยมีเจา้พนกังานของรัฐในหน่วยงาน
ต่างๆ (Agencies) ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นผูป้ฏิบติังานในรายละเอียดเฉพาะเร่ืองออกไปอีก นอกจากน้ี ยงัมี

                                                        
153 Kenny, J.E. et al, Estimated use of water in the United States in 2005 : U.S> Geological 

Survey Circular 1344, 2009 p.5. 
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เจา้พนักงานผูติ้ดตามและประเมินผลสถานการณ์คุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีเรียกว่า Environmental 
Protection Agencies (EPA) อีกดว้ย ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมนํ้ าเสียนั้น อยูใ่นส่วนท่ีกฎหมาย
กาํหนดใหก้ารก่อสร้างโครงการใหญ่ต่างๆ จะตอ้งจดัทาํรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มซ่ึง EPA จะ
เป็นผูพ้ิจารณา 

  กฎหมายฉบบัน้ีเป็นแนวทางกาํหนดนโยบายช้ีนาํการดาํเนินงานดา้นการ
จดัการส่ิงแวดลอ้มใหก้บัรัฐบาล และเป็นหลกัเกณฑใ์หก้บัองคก์รหรือหน่วยงานของรัฐไดใ้ชบ้งัคบั
หรือแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มโดยตรง อยา่งไรก็ตาม ประเทศสหรัฐอเมริกาก็มีนโยบายเก่ียวกบัการ
ควบคุมภาวะมลพิษทางส่ิงแวดลอ้ม โดยมีการกาํหนดค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีมุ่งเนน้ให้
ผูป้ระกอบการจดัให้มีมาตรการท่ีจาํเป็นในการใชค้วบคุมป้องกนัมลพิษทางส่ิงแวดลอ้มโดยอาศยั
เทคโนโลยมีากกว่าท่ีจะโตต้อบทางกฎหมาย  จนกระทัง่ปี ค.ศ.1970 เป็นตน้มา รัฐบาลสหรัฐอเมริกา
ไดด้าํเนินการฟ้องร้องผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมท่ีก่อใหเ้กิดมลพิษทางนํ้ าข้ึนอยา่งจริงจงัอนัถือได้
วา่เป็นจุดเร่ิมตน้ของการใชม้าตรการทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

  ทั้งน้ี ประเทศสหรัฐอเมริกา เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การกาํหนดนโยบายหรือตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการต่างๆ154 

 2.1.2  กฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อม  ซ่ึงไดก้าํหนด
มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มไวแ้ต่ละประเภท เช่น กฎหมายควบคุมมลพิษทางนํ้ าของรัฐบาลกลาง  
(Federal Water Pollution Control Act 1972)155 กฎหมายว่าดว้ยการท้ิงกากของเสีย (Solid Waste 
Disposal Act 1976) ทั้งน้ี กฎหมายควบคุมภาวะมลพิษในส่ิงแวดลอ้มของสหรัฐอเมริกาจะไม่มีการ
แยกบญัญติักฎหมายเก่ียวกับการคุม้ครองความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับส่ิงแวดลอ้มเป็นการเฉพาะ 
อยา่งเช่นท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายควบคุมภาวะมลพิษในส่ิงแวดลอ้มของประเทศญ่ีปุ่น 

 กฎหมายควบคุมสภาวะแวดลอ้มทางนํ้ าขององคก์รกลางโดย The Federal 
Water Quality Administration ซ่ึงมีหนา้ท่ีควบคุมคุณภาพนํ้าในอเมริกา มีอาํนาจดงัน้ี  

 1) จดัสรรเงินช่วยเหลือให้แก่ระดบัทอ้งถ่ินในการสร้างระบบระบายนํ้ า
โสโครกของเทศบาลต่างๆ 

 2) ให้เงินช่วยเหลือในด้านต่างๆ ในการพฒันาและบริหารงานเก่ียวกับ
มาตรฐานคุณภาพของแหล่งนํ้า 

                                                        
154  สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ  รายงานการวจิยัตุลาการหมู่บา้น หนา้ 52- 55 
155  Federal Water Pollution Control Act, (FWPCA),33 U.S.C.A. 1251 to 1387, in Selected 

Environmental Law Statutes 1990-1991, Educatinal Edition (U.S.A.:West Publishing Co.,1990), p.283. 
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 3) บงัคบัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายของรัฐบาลกลาง เพื่อใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน
ท่ีกาํหนด 

 4) ใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นเทคนิคในการกาํจดันํ้าเสียแก่มลรัฐ 
 5) สนบัสนุนโครงการกาํจดันํ้าเสียของมลรัฐ 
 การดําเนินคดีในศาลเพ่ือระงับการทาํลายความสมบูรณ์ของแหล่งนํ้ า

ระหว่างเอกชนผูใ้ชน้ํ้ าในอเมริกา ไดรั้บการแกไ้ขเยียวยาโดยอาศยัหลกักฎหมาย Common  Law 
ซ่ึงมุ่งท่ีจะแกไ้ขโดยให้มีการทดแทนความเสียหายท่ีเกิดจากความขดัแยง้ในการใชน้ํ้ าจนก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน รวมทั้งการหยุดปรับปรุงตน้เหตุของนํ้ าเสีย การดาํเนินคดีเพื่อให้ศาลมี
คาํสัง่ระงบัยบัย ั้งมิใหจ้าํเลยก่อความเดือดร้อนต่อไป 

2.2  หน่วยงานที่เกีย่วข้องกบัการบริหารจัดการนํ้าของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดแ้บ่งหน่วยงานดูแลรับผดิชอบการบริหารจดัการนํ้าหลายหน่วยงาน156 ไดแ้ก่ 

   2.2.1  The United States Geological Survey (USGS) เป็นหน่วยงานของรัฐสังกดั
กระทรวงมหาดไทย (Ministry of Interior) มีภารกิจใหข้อ้มูลทางวิทยาศาสตร์ เพื่อเป็นการใหค้วามรู้
และทาํความเขา้ใจเก่ียวกบัขอ้มูลทางธรรมชาติบนพื้นโลก รวมไปถึงดาํเนินการเพื่อลดความสูญเสีย
ของชีวิตและทรัพย์สินจากภัยพิบัติธรรมชาติ ศึกษาด้านการบริหารจัดการเก่ียวกับนํ้ า ระบบ
นิเวศวิทยา พลงังาน แร่ธาตุ และส่งเสริมคุม้ครองคุณภาพชีวิตของมนุษย์157 

 2.2.2  National Weather Service (NWS) เป็นหน่วยงานรัฐภายใต ้National 
Oceanic and Atmospheric Administration มีหนา้ท่ีสาํรวจและรายงานสภาพอากาศรวมไปถึงขอ้มูล
เก่ียวกบันํ้ าดว้ย และหากมีขอ้มูลเก่ียวกบัความเปล่ียนแปลงทางภูมิอากาศท่ีรุนแรงหรืออาจเป็น
อนัตรายแก่ประชาชน NWS ก็จะให้ขอ้มูลแก่ประชาชนในพ้ืนท่ีเส่ียง เช่น พื้นท่ีใกลก้บัแหล่งนํ้ า
หรือทะเล เพื่อใหป้ระชาชนในพ้ืนท่ีดงักล่าวจะไดเ้ตรียมป้องกนัชีวิตและทรัพยสิ์นใหป้ลอดภยัจาก
ภยัธรรมชาติ158 

 2.2.3  Environmental Protection Agency (EPA) เป็นหน่วยงานของรัฐซ่ึงมีพนัธกิจ
ในการดูแลปกป้องสุขภาพของประชาชน ตลอดจนส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ ไดแ้ก่ 

                                                        
156 ฝ่ายพฒันาการกฎหมาย สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผลการศึกษาวจิยั เร่ือง การบริหาร

จดัการนํ้าของต่างประเทศและขอ้เสนอแนะสาํหรับประเทศไทย  ธนัวาคม 2554  หนา้ 65  
157 The United States Geological Survey ,คน้คืน 10 ตุลาคม 2555 จาก http://www. 

Usgs.gov/about usgs/default.asp#what. 
158คน้คืน 10 ตุลาคม 2555 จาก http://www.water.weather.gov/ahps/forecasts.php. 
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อากาศและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ระบบนิเวศวิทยา พื้นดิน พื้นนํ้ า การใชส้ารพิษและการ
จดัการของเสีย เป็นตน้ 

 United States Environmental Protection Agency (U.S. EPA)159 จึงถือเป็น
องคก์รกลางในการกาํหนดนโยบายดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม โดยมีหนา้ท่ีในการพฒันาและบงัคบั
ใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มในสหรัฐอเมริกา กาํหนดมาตรฐานในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม และมอบ
อาํนาจใหม้ลรัฐรับผดิชอบในการออกใบอนุญาต กาํกบัดูแลและเฝ้าระวงัการบงัคบัใชก้ฎหมาย และ
มีหน้าท่ีช่วยเหลือมลรัฐหรือทอ้งถ่ินท่ีไม่มีศกัยภาพเพียงพอในการปฏิบติัตามมาตรฐานกลางของ
ประเทศ นอกจากน้ียงัเป็นหน่วยท่ีสนบัสนุนในดา้นงบประมาณสาํหรับการจดัการส่ิงแวดลอ้มของ
มลรัฐและทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยให้ทุนสนบัสนุนในงานวิจยัดา้นส่ิงแวดลอ้ม และเป็นหน่วยในการ
เผยแพร่ความรู้ใหก้บัสาธารณชนในดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

  สาํหรับการดูแลรักษาทรัพยากรนํ้ านั้น EPA กาํหนดให้มี “สาํนกังานนํ้ า” 
(Office of Water : OW) ทาํหนา้ท่ีดูแลเก่ียวกบัทรัพยากรนํ้ าของประเทศทั้งระบบ มีสาํนกังานใหญ่ 
อยูท่ี่กรุงวอชิงตนัดีซี นอกจากน้ียงัทาํงานประสานกบั EPA ส่วนภูมิภาค (ซ่ึงมีสาขาอยู ่ 10  แห่ง ทัว่
ประเทศสหรัฐอเมริกา) หน่วยงานอื่นๆ ของรัฐบาลกลางและมลรัฐ รัฐบาลทอ้งถิ่น ชุมชน  
ชนพื้นเมือง ตลอดจนองค์กรวิชาชีพ และกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ โดย  OW ทาํหน้าท่ีกาํหนด
คาํแนะนาํ กระบวนการและขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ รวบรวมขอ้มูลท่ีจาํเป็นเพื่ออาํนวยความสะดวก
ระหวา่งกลุ่มหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า นอกจากน้ี OW ยงัเป็นหน่วยงานท่ี
มีหนา้ท่ีรับผิดชอบดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรนํ้ าจาํนวนหลายฉบบั 
ทั้งท่ีเป็นกฎหมายภายในและกฎหมายระหว่างประเทศ สาํหรับกฎหมายภายใน ไดแ้ก่ กฎหมายว่า
ดว้ยนํ้ าสะอาด (Clean Water Act) กฎหมายว่าดว้ยการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากร (Resource 
Conservation and Recovery Act) กฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองชายฝ่ัง (Shore Protection Act 
International Convention for the Prevention of Pollution from Ships and Several Other Statues) 
และในส่วนกฎหมายระหวา่งประเทศ ไดแ้ก่ อนุสญัญาว่าดว้ยการป้องกนัมลพิษจากเรือและวตัถุอ่ืน 
อนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันมลพิษทางทะเลเน่ืองจากการท้ิงวสัดุเหลือใช้และวสัดุอย่างอ่ืน 
(Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Waster Other Matter)160    

                                                        
159 คน้คืน 10 ตุลาคม 2555 จาก http://www.epa.gov 
160 คน้คืน 10 ตุลาคม 2555 จาก Water, http://epa.gov/aboutepa/ow.html. 
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2.3  กฎหมายที่เกีย่วข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าท่ีสาํคญั161 ไดแ้ก่ 

 2.3.1  Federal Water Pollution Control Act of 1498 (หรือเรียกอีกช่ือว่า Clean 
Water Act : CWA) กฎหมายฉบบัน้ีมุ่งคุม้ครองทรัพยากรนํ้ าของประเทศ โดยส่งเสริมและรักษา
คุณภาพของนํ้าใหมี้ความสะอาด เพื่อประชาชนจะไดอุ้ปโภคบริโภคนํ้าไดอ้ยา่งปลอดภยั กฎหมายมี
วตัถุประสงคใ์ห้รัฐบาลมลรัฐและรัฐบาลทอ้งถ่ินไดรั้บความช่วยเหลือเป็นเงินสนบัสนุนทางดา้น
เทคนิคเพื่อจดัการกบัปัญหามลพิษทางนํ้า รวมทั้งการดาํเนินการศึกษาวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองมลพิษ
ทางนํ้ าดว้ย162 เน่ืองจากรัฐบาลเห็นว่า “มลพิษทางนํ้ า” เป็นเร่ืองท่ีมีความสาํคญัต่อคุณภาพชีวิตของ
มนุษย ์จึงถือไดว้่ากฎหมายฉบบัน้ีมีความเขม้งวดมาก ดงัเช่นมีมาตรการท่ีกาํหนดใหผู้ป้ระกอบการ
หรือโรงงานอุตสาหกรรมดาํเนินการเพื่อลดมลพิษท่ีปล่อยออกจากโรงงานอุตสาหกรรม  เช่น 
โรงงานอุตสาหกรรมตอ้งติดตั้งระบบ Best Practicable Control Technology (BPT) เพื่อทาํความ
สะอาดเคร่ืองปล่อยของเสียออกจากโรงงานไปสู่แหล่งนํ้ าต่างๆ โดย จะตรวจจับสสาร เช่น 
แบคทีเรีย  ค่าความเป็นกรด-ด่างของนํ้าเสียฯลฯ เน่ืองจากสสารเหล่าน้ีเป็นตวัทาํลายความหนาแน่น
ของออกซิเจนในนํ้ า ซ่ึงเป็นอนัตรายต่อส่ิงมีชีวิตในนํ้ า หรือโรงงานอุตสาหกรรมตอ้งติดตั้งระบบ  
Best Available Technology (BAT) เพื่อกลัน่กรองของเสียท่ีออกจากโรงงาน โดยมุ่งเนน้ไปท่ี
การตรวจสอบโลหะหนกัและสารพิษในของเสียท่ีจะปล่อยออกจากโรงงาน 

  ในส่วนของการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ีนั้น ถือว่ารัฐบาลกลางมีเขตอาํนาจ
กวา้งมาก โดยเฉพาะการกาํหนดมาตรฐานหรือขอ้จาํกดัต่างๆ ให้แต่ละมลรัฐตอ้งปฏิบตัิตาม 
โดย Environmental Protection Agency (EPA) ซ่ึงเป็นหน่วยงานกลางจะเป็นผูก้าํหนดมาตรฐาน
ของนํ้ าท้ิงสาํหรับโรงงานประเภทต่างๆ เช่น โรงงานผลิตเหลก็และแสตนเลส โรงกลัน่นํ้ ามนั เป็น
ตน้ อยา่งไรกดี็ รัฐบาลกไ็ดใ้หแ้ต่ละมลรัฐมีส่วนร่วมในการกาํหนดมาตรฐานของมลรัฐเอง โดยการ
อนุวตักฎหมายกลางมาบงัคบัใชใ้นรัฐของตนเอง ส่วนรัฐใดท่ียงัไม่ไดก้าํหนดมาตรฐานเป็นการ
เฉพาะ ก็เป็นอาํนาจของ EPA ในการควบคุมและตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมในรัฐดงักล่าว 
ฉะนั้น จึงกล่าวไดว้่าทั้งรัฐบาลกลางและมลรัฐต่างตอ้งมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการกาํหนดมาตรฐาน
เพื่อรักษาคุณภาพของนํ้าของประเทศ 

                                                        
161 ฝ่ายพฒันาการกฎหมาย สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ผลการศึกษาวจิยั เร่ือง การบริหาร

จดัการนํ้าของต่างประเทศและขอ้เสนอแนะสาํหรับประเทศไทย, ธนัวาคม 2554, หนา้ 68 
162 Claudia Copeland, Clean Water Act : Summary of the Law, Congressional Research Service, 

April 23, 2010., คน้คืน 10 ตุลาคม 2555 จาก http:// www.cnie.org/nle/crsreports/10May/RL30030.pdf. 
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  นอกจากนั้นแลว้ ในกฎหมายฉบบัน้ียงัมีบทบญัญติัว่าดว้ยการให้รัฐบาลให้
ความช่วยเหลือทางการเงินเพื่อก่อสร้างโรงบาํบดันํ้ าเสีย (Waste Water Treatment Plant) แก่กองทุน 
CWA ซ่ึงจะตอ้งผ่านการประเมินของ EAP แลว้ว่าสมควรไดรั้บเงินสนบัสนุนเพื่อนาํเงินไปใชใ้น
การดาํเนินการตามโครงการดงักล่าว 

  สาํหรับการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัอุตสาหกรรมท่ีเป็นผูป้ล่อยมลพิษลงในนํ้ า 
เป็นไปตามหลกัการท่ีว่า การปล่อยของเสียลงในแหล่งนํ้ าของชาติถือว่ามีความผิด เวน้แต่ไดรั้บ
อนุญาตจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐแลว้ ภายใตบ้ทบญัญติั Section 402 เร่ืองระบบการกาํจดัมลพิษแห่งชาติ 
(National Pollutant Discharge Elimination System : NPDES) รวมถึงมาตรการ Best Practicable 
Control Technology และ Best Available Technology ส่วนการอนุญาตจาก EPA หรือเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐนั้น มีอายกุารอนุญาตเพียง 5 ปี เม่ือครบกาํหนดแลว้จะตอ้งขออนุญาตจากหน่วยงานของรัฐใหม่
ทุกๆ 5 ปี  

  ทั้งน้ี โทษของการฝ่าฝืน Section 402 เร่ืองระบบการกาํจดัมลพิษแห่งชาติ 
(NPDES) นั้น EPA มีอาํนาจในการออกมาตรการบงัคบัหรือฟ้องเป็นคดีแพ่งไปยงั U.S District 
Court ต่อผูล้ะเมิดบทบญัติดงักล่าว โทษของการฝ่าฝืนคือ ปรับ 25,000 เหรียญสหรัฐต่อวนั หาก 
ผูป้ล่อยของเสียดงักล่าวละเลยหรือทาํไปโดยท่ีรู้ว่าเป็นการละเมิดกฎหมาย ถือเป็นความผิดอาญา 
ตอ้งโทษปรับ 5,000 เหรียญสหรัฐต่อวนั หรือจาํคุก 3 ปี หรือทั้งจาํทั้งปรับ นอกจากน้ีโทษอาจสูงข้ึน
เป็นปรับ 250,000 เหรียญสหรัฐต่อวนั หรือจาํคุก 15ปี สาํหรับผูท่ี้ละเมิดกฎหมายโดยรู้วา่การกระทาํ
ดงักล่าวเป็นอนัตรายถึงขั้นชีวิตหรือทาํให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชนอยา่งร้ายแรง ทั้งน้ี 
นอกจากกฎหมายยงัให้อาํนาจ EPA ฟ้องดาํเนินคดีต่อผูก้ระทาํความผิดแลว้ ยงัให้อาํนาจแก่
ประชาชนทัว่ไปในการใชสิ้ทธิฟ้องดาํเนินคดีผูก้ระทาํความผิดต่อ U.S District Court และยงัใช้
สิทธิฟ้องร้อง EPA หรือเจา้หนา้ท่ีของมลรัฐท่ีใชดุ้ลยพินิจโดยไม่ชอบไดอี้กดว้ย   

 2.3.2  Water Resources Development Act of 2000 กฎหมายฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์
ในการอนุรักษแ์หล่งนํ้ าและทรัพยากรอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบันํ้ า โดยกฎหมายใหอ้าํนาจ Secretary of the 
Army ในการศึกษาวิจยัเพื่อดาํเนินการโครงการต่างๆ เพื่อเป็นการปรับปรุงแม่นํ้ าและท่าเรือ 
ในประเทศสหรัฐอเมริกาหรือดาํเนินโครงการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  

    จากการศึกษาเห็นไดว้่ามาตรการต่างๆ ในกฎหมายควบคุมมลภาวะทางนํ้ า
ของรัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกานั้น เป็นการบญัญติัรูปแบบความรับผดิไวอ้ยา่งชดัเจน และเป็น
ระบบท่ีอาจพิจารณาโครงสร้างการบงัคบัใชก้ฎหมาย  คือ 

  (1) บทบญัญติักรณีกระทาํโดยประมาท (Negligence) กล่าวคือ หากผูใ้ด
กระทาํโดยประมาทเป็นการฝ่าฝืนหรือละเมิดต่อบทบญัญติัของกฎหมายซ่ึงกาํหนดเก่ียวกบัเร่ือง
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คุณภาพของนํ้ าและขีดจาํกดัการปล่อยนํ้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม (มาตรา 1311 และ มาตรา 
1312) หรือการป้องกนันํ้ าเสียตามมาตรฐานการควบคุมการท้ิงของเสียแห่งชาติ (มาตรา 1316) หรือ
เร่ืองมาตรฐานการปล่อยนํ้ าท้ิงเป็นพิษและการบาํบดัก่อนการปล่อยนํ้ าท้ิง (มาตรา 1317) หรือเร่ือง
ของการรายงานบนัทึกและการตรวจสอบ เก่ียวกบัการใชห้รือการติดตั้งเคร่ืองมือตรวจสภาพนํ้ า 
ตลอดจนวิธีบาํรุงรักษาเคร่ืองมือ (มาตรา 1318) หรือเร่ืองการปล่อยมลพิษพิเศษลงสู่แหล่งนํ้ า 
รวมทั้งขอ้กาํหนดหรือเง่ือนไข การอนุญาตให้ปล่อยส่ิงท่ีทาํให้เกิดมลภาวะสู่ส่ิงแวดลอ้ม (มาตรา 
1328, 1342 และ มาตรา 1344) ผูน้ั้นมีความผดิตอ้งระวางโทษปรับไม่นอ้ยกว่า 2,500 และไม่เกิน 
25,000  ดอลลาร์ต่อวนัท่ีทาํการฝ่าฝืนหรือจาํคุกไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี หรือทั้งจาํทั้งปรับและถา้การกระทาํ
ผิดนั้นเป็นการกระทาํฝ่าฝืนหลงัจากท่ีบุคคลนั้นกระทาํผิดมาแลว้  โทษจะเปล่ียนเป็นปรับ ไม่เกิน 
50,000 ดอลลาร์ต่อวนัท่ีทาํการฝ่าฝืน หรือจาํคุกไม่เกิน 2 ปีหรือทั้งจาํทั้งปรับ (มาตรา 1319(c)A. ) 

  นอกจากน้ีการกระทาํผดิโดยประมาทกฎหมายยงัไดบ้ญัญติัครอบคลุมไปถึง
การคุม้ครองความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัส่ิงแวดลอ้มอนัเป็นผลมาจากการกระทาํความผิด  กล่าวคือ 
หากผูใ้ดกระทาํโดยประมาทนาํมลพิษหรือวตัถุท่ีเป็นอนัตรายเขา้สู่ระบบถ่ายเทนํ้ าเสียหรือนาํเขา้
ไปสู่งานบาํบดัสาธารณะ ซ่ึงบุคคลนั้นรู้หรือควรจะรู้ว่าจะทาํให้เกิดความเสียหายแก่บุคคล หรือ
ทรัพยสิ์น โดยฝ่าฝืนขอ้จาํกดัในการปล่อยนํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม หรือฝ่าฝืนเง่ือนไขการให้
อนุญาตในการบาํบดัตามกฎหมาย ผูน้ั้นมีความผิดและตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัท่ีกาํหนดใน
มาตรา 1319(c)A. และมาตรา 1319(c)B. 

  (2) บทบญัญติักรณีการกระทาํโดยจงใจ (Knowing) กล่าวคือ เม่ือผูใ้ด
กระทาํการโดยจงใจเป็นการฝ่าฝืนหรือละเมิดต่อบทบญัญติั ซ่ึงกาํหนดไว ้เก่ียวกบัเร่ืองคุณภาพของ
นํ้าและขีดจาํกดัการปล่อยนํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม (มาตรา 1311 และ มาตรา 1312) หรือการ
ป้องกนันํ้ าเสียตามมาตรฐานการควบคุมการท้ิงของเสียแห่งชาติ (มาตรา 1316) หรือเร่ืองมาตรฐาน
การปล่อยนํ้าท้ิงเป็นพิษและการบาํบดัก่อนการปล่อยนํ้ าท้ิง (มาตรา 1317) หรือเร่ืองของการรายงาน
บันทึกและการตรวจสอบเก่ียวกับการใช้หรือการติดตั้ งเคร่ืองมือตรวจสภาพนํ้ า ตลอดจนวิธี
บาํรุงรักษาเคร่ืองมือ (มาตรา 1318) หรือเร่ืองการปล่อยมลพิษพิเศษลงสู่แหล่งนํ้ า รวมทั้งขอ้กาํหนด
หรือเง่ือนไข การอนุญาตให้ปล่อยส่ิงท่ีทาํให้เกิดมลภาวะสู่ส่ิงแวดลอ้ม (มาตรา 1328, 1342 และ 
มาตรา 1344) ผูน้ั้นมีความผดิตอ้งระวางโทษปรับไม่นอ้ยกว่า 5,000 และไม่เกิน 50,000ดอลลาร์ต่อ
วนัท่ีทาํการฝ่าฝืน หรือจาํคุกไม่เกิน 2 ปีหรือทั้งจาํทั้งปรับ และถา้การกระทาํผิดนั้นเป็นการกระทาํ
ฝ่าฝืนหลงัจากท่ีบุคคลนั้นกระทาํผิดมาแลว้ โทษจะเปล่ียนเป็นปรับไม่เกิน 100,000 ดอลลาร์ต่อ
วนัท่ีทาํการฝ่าฝืน หรือจาํคุกไม่เกิน 6 ปีหรือทั้งจาํทั้งปรับ (มาตรา 1319(c)(2)A.) 
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  (3) บทบญัญติักรณีการกระทาํให้เกิดอนัตรายโดยจงใจ (Knowing endanger) 
กล่าวคือ เม่ือผูใ้ดกระทาํการฝ่าฝืนหรือละเมิดต่อบทบญัญติั  ซ่ึงกาํหนดไวเ้ก่ียวกบัเร่ืองคุณภาพของ
นํ้ าและขีดจาํกดัการปล่อยนํ้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม (มาตรา 1311 และ มาตรา 1312) หรือ
เร่ืองเก่ียวกบัการดาํเนินการตามแผนการควบคุมคุณภาพของนํ้ า (มาตรา 1313) หรือการป้องกนันํ้ าเสีย 
ตามมาตรฐานการควบคุมการท้ิงของเสียแห่งชาติ (มาตรา 1316) หรือเร่ืองมาตรฐานการปล่อยนํ้ าท้ิง
เป็นพิษและการบาํบดัก่อนการปล่อยนํ้ าท้ิง (มาตรา 1317) หรือเร่ืองของการรายงานบนัทึกและการ
ตรวจสอบเก่ียวกบัการใชห้รือการติดตั้งเคร่ืองมือตรวจสภาพนํ้ า ตลอดจนวิธีบาํรุงรักษาเคร่ืองมือ 
(มาตรา 1318) หรือเร่ืองการปล่อยมลพิษพิเศษลงสู่แหล่งนํ้ า รวมทั้งขอ้กาํหนดหรือเง่ือนไข 
การอนุญาตใหป้ล่อยส่ิงท่ีทาํใหเ้กิดมลภาวะสู่ส่ิงแวดลอ้ม (มาตรา 1328, 1342 และ มาตรา 1344) 
โดยจงใจ และผูก้ระทาํรู้ว่าในขณะนั้นเขาไดท้าํให้บุคคลอ่ืนตกอยู่ในอนัตรายท่ีเกิดข้ึนถึงแก่ชีวิต
หรือไดรั้บอนัตรายแก่กายอย่างสาหัส บุคคลนั้นมีความผิดตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 250,000 
ดอลลาร์หรือจาํคุกไม่เกิน 15 ปี หรือทั้งจาํทั้งปรับ และถา้หากเป็นกรณีท่ีความผิดตามอนุมาตราน้ี
ผูก้ระทาํความผดิมีฐานะเป็นองคก์าร ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 250,000 ดอลลาร์และถา้การ
กระทาํผิดนั้นเป็นการกระทาํฝ่าฝืนหลงัจากท่ีบุคคลนั้นกระทาํผิดมาแลว้ โทษสูงสุดท่ีผูก้ระทาํจะ
ไดรั้บจะเป็นสองเท่าของโทษจาํคุกและโทษปรับ (มาตรา 1319(C)(3)A.) 

  (4) บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการใหก้ารอนัเป็นเทจ็ (False statements) กล่าวคือ 
หากบุคคลใดให้การทาํแผนการหรือเอกสารหลกัฐานใดๆ ตามที่กฎหมายบญัญตัิไวเ้ป็นเท็จ
โดยจงใจ หรือทาํปลอม หรือเสนอใชเ้คร่ืองมือท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย บุคคลนั้นมีความผิดตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกิน  10,000 ดอลลาร์ หรือจาํคุกไม่เกิน 2 ปี หรือทั้งจาํและปรับ และถา้การ
กระทาํนั้นเป็นการฝ่าฝืนหลงัจากท่ีบุคคลนั้นกระทาํความผิดมาแลว้ โทษจะเปล่ียนเป็นปรับไม่เกิน 
20,000 ดอลลาร์ หรือจาํคุกไม่เกิน 4  ปี หรือทั้งจาํและปรับ (มาตรา 1319(C)(4) 

  กฎหมายควบคุมภาวะมลพิษในส่ิงแวดล้อมของสหรัฐอเมริกาประสบ
ความสาํเร็จมากในการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม คือ 

  1) กฎหมายท่ีมีส่วนช่วยให้มีการบังคับให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
กฎหมาย มีขอบเขตท่ีกวา้งขวางซ่ึงตรงกบัอุปนิสัยของชาวอเมริกาเอง ก็เป็นคนท่ีรักษาสิทธิ จึงทาํ
ใหมี้การใชสิ้ทธิทางศาลกนัอยา่งกวา้งขวาง เป็นการดาํเนินการฟ้องร้องเพื่อป้องกนัไวก่้อน 

  2) ในส่วนการบงัคบัใชม้าตรการทางอาญา เพื่อคุม้ครองผูไ้ดรั้บความเสียหาย
และเดือดร้อน และเพื่อควบคุมป้องกนัส่ิงแวดลอ้ม มีขอบเขตกวา้งขวางสอดคลอ้งรองรับกบัสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของประชาชนในเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม 
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  ขณะเดียวกันประเทศสหรัฐอเมริกามีความพยายามท่ีจะส่งเสริมให้
ประชาชนสนใจในการป้องกนัส่ิงแวดลอ้มและเพ่ิมการเรียกร้องให้มีการลงโทษผูก้ระทาํความผิด
เก่ียวกับส่ิงแวดลอ้มนั้น ได้ทาํให้เกิดแรงกดดันต่อศาลท่ีจะลงโทษนิติบุคคลผูก้ระทาํความผิด
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มมากกว่าท่ีจะคิดว่านิติบุคคลผูน้ั้นเป็นผูแ้สวงหาผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ
เท่านั้น เพราะว่าการตดัสินใจทางธุรกิจท่ีจะนาํผลประโยชน์ท่ีมากกว่าเขา้สู่บริษทัเป็นความหวาด
วิตกต่อประชาชนและส่ิงแวดลอ้ม แต่ถือว่าเป็นการประกอบอาชญากรรมท่ีสร้างความเสียหาย
ใหแ้ก่ประชาชน163 ต่อมาความเปล่ียนแปลงทางสงัคมทาํใหเ้กิดการยอมรับว่านิติบุคคลสามารถท่ีจะ
กระทาํการโดยจงใจไดแ้ละสามารถท่ีจะกระทาํในส่ิงชัว่ร้ายไดพ้อๆ กบัการกระทาํในส่ิงท่ีดีๆ 

  จากการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแนวคิดเกี่ยวกบัความรับผิดทางอาญาของ
นิติบุคคลในการกระทาํความผิดเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ก็ปรากฏว่ามีการลงโทษนิติบุคคลท่ีหนกัข้ึน 
ไม่ว่าจะเป็นโทษปรับหรือโทษจาํคุก โดยสรุปกล่าวไดว้่า กฎหมายควบคุมภาวะมลพิษทางส่ิงแวดลอ้ม
ของประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่าในส่วนท่ีเก่ียวกับการบงัคบัใช้มาตรการทางอาญามาลงโทษ
ผูก้ระทาํความผดิ อาจกล่าวไดด้งัน้ี 

 1) สภาพบังคบัสําหรับผูก้ระทาํละเมิดต่อกฎเกณฑ์มาตรฐาน  คุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายโดยตรง การฝ่าฝืนหรือการไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของผูมี้อาํนาจ
ทางกฎหมายหรือต่อขอ้กาํหนด ระเบียบท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายอ่ืนๆ 

  2) กฎหมายแบ่งระดบัความผดิทางส่ิงแวดลอ้มออกเป็น 3 ระดบั คือ การกระทาํ 
โดยจงใจให้เกิดอนัตราย การกระทาํโดยจงใจ  และการกระทาํโดยประมาท โดยกฎหมายกาํหนด
โทษไว ้2 ลกัษณะ คือ โทษจาํคุกและโทษปรับ 

 เป็นท่ีน่าสังเกตว่าโทษปรับนั้น กฎหมายจะกาํหนดให้ลงโทษปรับต่อวนัท่ี
กระทาํความผิดหรือฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัของกฎหมาย จึงเป็นการสอดคลอ้งกบัรูปแบบการลงโทษ
ตามทฤษฎีสัมพนัธ์ (Relative Theory) ซ่ึงทาํให้ทราบความชดัเจนว่ารัฐมีความมุ่งหมายท่ีจะใช้
มาตรการทางอาญาควบคุมปัญหาการกระทาํความผิดทางส่ิงแวดลอ้มโดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะ
ปกป้องผลประโยชน์ของสังคมส่วนรวม และเพ่ือเป็นการสนบัสนุนนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐ
ใหด้าํเนินไปอยา่งราบร่ืนอีกทางดว้ย 

 จะเห็นไดว้า่ในประเทศสหรัฐอเมริกา การควบคุมดูแลโรงงานอุตสาหกรรม
มิให้ก่อปัญหานํ้ าเสียเป็นการกระจายอาํนาจในการใชม้าตรการทางกฎหมายในการควบคุม บงัคบั 

                                                        
163 Anthony J. Celebreze,Jr., “Coporate and Individual Officer Liability” in The Havard 

Environmental Law Review, Vol.14, No.1,1990,p.238. 
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โดยรัฐบาลกลางจะไม่เขา้ไปแทรกแซงหรือก้าวก่าย  เวน้แต่จะเป็นปัญหาระหว่างรัฐหรือเขต
ต่อเน่ือง รัฐบาลจะเขา้มาดูแลเพราะถือว่าแต่ละรัฐต่างมีอาํนาจอธิปไตยเป็นของตนเองอีกทั้งยงัเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือเป็นการประกนัว่ากฎหมาย (Clean Air Act : CAA) 
จะมีการใช้บงัคบั โดยทาํหน้าท่ีเสมือนอยัการในภาคเอกชน (Private Attorney Generals) 
โดยสามารถฟ้องคดีท่ีศาลมลรัฐเพื่อขอใหมี้คาํสั่งหา้มเพ่ือบรรเทาความเสียหาย (Injunctive Relief) 
โดยให้แกไ้ขหรือหยุดการกระทาํอนัละเมิดต่อกฎหมาย และให้ชาํระค่าปรับเป็นค่าเสียหายท่ีจ่าย
ให้รัฐ (Civil Penalty) 164 
 

3.  กฎหมายส่ิงแวดล้อมทางนํา้ของประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป 
 

ประเทศในกลุ่มทวีปยโุรป ไดน้าํเอาหลกัการในเร่ืองการป้องกนัหรือระมดัระวงัล่วงหนา้
มาปรับใช้เป็นกฎหมายภายในประเทศค่อนขา้งเคร่งครัด ดังนั้น การคาดคะเนหรือประเมินผล
กระทบทางส่ิงแวดลอ้มเอาไวก่้อน  เพื่อหามาตรการท่ีเหมาะสมมาใชอ้ยา่งจริงจงัก่อนท่ีจะอนุญาต
ใหเ้ร่ิมดาํเนินกิจการ จึงเป็นวิธีการท่ีควรจะไดรั้บการสนบัสนุนใหมี้การปฏิบติัโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
อยา่งเคร่งครัด  แนวความคิดของหลกัการดงักล่าวจึงเป็นกลไกสาํคญัท่ีจะผลกัดนัใหก้ารประยกุตใ์ช้
กฎหมายโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการพิทกัษรั์กษาส่ิงแวดลอ้มดาํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
และโรงงานอุตสาหกรรมก็ตอ้งตระหนกัถึงการสร้างระบบป้องกนัในผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มให้
มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด165 โดยอาศยัหลกัการระมดัระวงัล่วงหนา้ (Precautionary Principle)166 
ซ่ึงสรุปสาระสาํคญัไดด้งัน้ี 

(1) หลกัการระมดัระวงัล่วงหนา้ (Precautionary Principle) หรือระมดัระวงัเอาไวก่้อน  
เพื่อมิให้เกิดผลกระทบต่อระบบส่ิงแวดลอ้ม ส่ิงมีชีวิตและมนุษย ์ เป็นแนวความคิดท่ีตั้งอยู่บน
พื้นฐานท่ีว่า การป้องกนั (Prevention) เป็นวิถีทางท่ีถูกตอ้งและดีกว่าการแกไ้ขเยียวยาในภายหลงั 
โดยเฉพาะการจดัให้มีมาตรการป้องกนัการปล่อยของเสียในรูปแบบต่างๆ จากกิจกรรมโรงงาน

                                                        
164 คมวชัร เอ้ียงอ๋อง (2551) “การดาํเนินคดีส่ิงแวดลอ้มในประเทศสหรัฐอเมริกา” วารสารศาล

ยติุธรรมปริทัศน์ 2, 5 (กรกฎาคม) : 68-89 
165 Bernhard  Glaeser,  Environmental policy : the example of the Federal Public of Germany in 

the international context  (Germany : GFD, 1988), p. 23-24. 
166 United Nations Environment Programme, Regional seas (GESAM : The state of the marine 

environment), UNEP  Regional Seas reports and study No. 115 (UNEP : Oceans and Coastal Programme  
activity Center, 1990), p. 85. 
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อุตสาหกรรมเสียก่อนท่ีจะเกิดความเสียหายข้ึนเป็นส่ิงท่ีมีความจาํเป็นอยา่งยิ่ง ซ่ึงหลกัการน้ีเป็นท่ี
ยอมรับโดยท่ีประชุมนานาชาติ (The First International Conference on the Projection of the North 
Sea in 1984 and The Second International Confer ere in 1987) ถึง 2 คร้ังดว้ยกนั คือ ในปี พ.ศ.2527 
และ พ.ศ.2530 ว่าเป็นหลกัการท่ีดีและเหมาะสมต่อการพิทกัษ์ส่ิงแวดลอ้มท่ีควรได้รับการ
สนบัสนุนใหมี้การบญัญติัเป็นกฎหมายภายในของแต่ละประเทศข้ึนรับรองอีกขั้นตอนหน่ึงดว้ย 

หลกัการในเร่ืองการป้องกนัหรือระมดัระวงัส่ิงแวดลอ้ม  เป็นหลกัการท่ีควรจะไดรั้บ
การปฏิบติัอย่างต่อเน่ืองและจริงจงั เพ่ือความจาํเป็นในการป้องกนัมิให้ส่ิงแวดลอ้มถูกทาํลายหรือ
ถูกปนเป้ือนดว้ยสารพิษหรือส่ิงอนัไม่พึงประสงค ์ตลอดจนการรักษาดุลภาพทางส่ิงแวดลอ้มเอาไว้
ในลกัษณะของการควบคุมให้ผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบกิจการอุตสาหกรรมทั้งหลายพยายามหยุดการ
ปล่อยของเสียหรือนํ้ าเสียหรือการท้ิงกากของเสียท่ีเป็นอนัตราย (Hazardous wastes) ท่ีไม่ได้
มาตรฐานออกสู่ระบบส่ิงแวดลอ้ม 

(2) หลกัผูก่้อมลพิษตอ้งรับผดิชอบ (Polluter Pays Principle) หลกัการน้ีไดรั้บอิทธิพล
มาจากหลกักฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีว่า ใครก่อมลพิษ ผูน้ั้นตอ้งรับผิดชอบ หลกัการน้ี
ไม่ใช่เร่ืองแค่ตอ้งจ่ายค่าเสียหายเท่านั้น หากแต่รวมถึงหนา้ท่ีท่ีตอ้งกาํจดัของเสียใหห้มดไปดว้ย 

(3) หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation Principle) หลกัการน้ีถือว่า
หนา้ท่ีในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มมิใช่ของรัฐเท่านั้น นอกจากน้ีถือว่าเร่ืองดงักล่าวไม่ใช่เร่ืองท่ีขดั
ต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม หากแต่เป็นเร่ืองท่ีช่วยส่งเสริมกนั หลกัความร่วมมือกนัน้ีมี
ทั้งในลกัษณะการกระจายหนา้ท่ีดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม และกระจายอาํนาจควบคุม หลกัการให้ทุก
คนรับผิดชอบน้ีตรงกันขา้มกับหลกัผูก่้อมลพิษตอ้งรับผิดชอบ เพราะเป็นกรณีท่ีการก่อมลพิษ
บางอย่างไม่สามารถหาตวัผูรั้บผิดชอบไดช้ดัเจน พิสูจน์ไดย้ากว่าผูใ้ดตอ้งรับผิดมากน้อยเพียงใด 
หรือเป็นกรณีท่ีทุกคนเป็นผูก่้อมลพิษร่วมกนั จึงตอ้งมีมาตรการท่ีบงัคบัให้ตอ้งรับผิดชอบร่วมกนั 
เช่น เร่ืองภาษีมลพิษ เป็นตน้ 
 เน่ืองจากประเทศในกลุ่มทวีปยโุรปมีจาํนวน 27 ประเทศ ผูว้ิจยัจึงขอยกตวัอยา่งประเทศ
ท่ีเด่นชดัในเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี  

3.1  กฎหมายควบคุมมลพษิทางนํา้ของประเทศเยอรมนี   
 เยอรมนีเป็นประเทศหน่ึงในยโุรปท่ีมีระบบการควบคุมการเน่าเสียของแหล่งนํ้ าได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมท่ีมีนํ้ าท้ิงท่ีตอ้งบาํบดั และให้รัฐช่วยกาํจดันํ้ า
ท้ิงหรือโรงงานท่ีกาํจดันํ้าท้ิงตามมาตรฐานท่ีรัฐกาํหนด ตอ้งเสียภาษีนํ้าท้ิงและโรงงานท่ีปล่อยนํ้ าท้ิง
ตอ้งปรับปรุงกระบวนการผลิตให้นํ้ าท้ิงมีความสกปรกนอ้ยท่ีสุด เน่ืองจากภาษีนํ้ าท้ิงคิดเป็นหน่วย
ของความสกปรก ถา้มีสารปนเป้ือนสูงกจ็ะตอ้งเสียภาษีในอตัราท่ีสูงข้ึนอีกดว้ย  
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 ทั้งน้ีกลุ่มสหภาพยโุรปไดอ้อกกฎระเบียบในการกาํจดันํ้ าเสียมาตั้งแต่ปี 1973 และ
ต่อมาไดมี้การพฒันากฎระเบียบมาตรฐานคุณภาพในการปล่อยนํ้ าเสียของโรงงานอุตสาหกรรม 
ประเทศเยอรมนีจึงตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบการกาํจดันํ้ าเสีย  ซ่ึงปัจจุบนัมีกฎระเบียบท่ีออกมา
หลายฉบบั  เช่น167 

 - กฎระเบียบว่าดว้ยการป้องกนัและลดมลพิษในส่ิงแวดลอ้มของสารเอสเบสตอส 
(Council Directive 87/217/EEC on The prevention and reduction of environment pollution by 
asbestos)  

 - กฎระเบียบว่าดว้ยวิธีการในการลดและการจดัการสารปนเป้ือนท่ีเป็นมลพิษจาก
อุตสาหกรรม (Council Directive 92/112/ EEC on procedures for harmonising the programs for 
the reduction and eventual elimination of pollution caused by waste from the titanium dioxide 
industry)  

 - กฎระเบียบท่ีเป็นท่ีรู้จกักนัดีท่ีออกมาในปี 1976 เก่ียวกบัสารอนัตรายท่ีเป็นพิษ
ทางนํ้ าจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีกาํหนดไวใ้นกฎระเบียบ 76/464/EEC (Council directive on pollution 
caused by certain substances discharged into the aquatic environment  of  the  community) 
เก่ียวกบัสารอนัตรายท่ีปล่อยลงสู่แม่นํ้ าต่างๆ และยงัไดก้าํหนดมาตรฐานของสารพิษท่ีปล่อยและ
การสร้างระบบบาํบดันํ้าเสีย (Waste Water Treatment) มาตรา 3 ขอ้ 2 ผูมี้อาํนาจทอ้งถ่ินตอ้งกาํหนด
มาตรฐานการปล่อยของเสียของสารใดๆ ในนํ้า 

 - กฎระเบียบ Directive 91/271/EEC เก่ียวกบัการบาํบดันํ้ าเสีย   ทอ้งถ่ินท่ีมีการ
กาํหนดการจดัการและวิธีในการบาํบดันํ้ าเสียในการท่ีจะปล่อยลงสู่ทะเลบอลติกและทะเลเหนือ 
การบาํบดันํ้าเสียตอ้งสามารถลดสารฟอสเฟตและไนโตรเจนในนํ้าดว้ย 

 ต่อมาเม่ือวนัท่ี  31 ธนัวาคม 1998  ไดมี้การกาํหนดรายละเอียด เก่ียวกบัการ
ควบคุมนํ้าเสีย และการปล่อยนํ้าเสีย  ดงัน้ี168  

 (1) ระบบการควบคุมนํ้าเสียท่ีเหมาะสมจะตอ้งไม่เกินกวา่ 10,000 P.E 
 (2) ก่อนท่ีจะมีการปล่อยนํ้าเสียจะตอ้งมีการบาํบดันํ้าเสียเสียก่อน 

                                                        
 167 อา้งถึงใน สุธาราวรรณ จิตรเกตุ มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมโรงงานอุตสาหกรรมใหมี้
ระบบบาํบดันํ้ าเสียอยา่งมีประสิทธิภาพ  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายธุรกิจ มหาวิทยาลยัเกริก 
(2549) หนา้ 98-100 
 168 Urban waste water treatment, http://europa.eu/legislation_summaries/environment/ 
water_protection  _ management/l28008_en.htm. 
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 (3) เปอร์เซ็นตต์ ํ่าท่ีสุดของการลดของการบาํบดันํ้ าเสียในพื้นท่ี อย่างนอ้ยตอ้งลด
ฟอสฟอรัส ร้อยละ 75 และไนโตรเจน ร้อยละ75 

ทั้งน้ี การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าของประเทศในเครือสหภาพยโุรป จะใช ้กฎหมาย
สหภาพยโุรปว่าดว้ยการจดัการลุ่มนํ้ า (European Commission Water Framework Directive : WFD)169 
เป็นหน่ึงในโครงสร้างทางกฎหมายท่ีสหภาพยโุรปกาํหนดข้ึนเพื่อใชใ้นการบริหารจดัการทรัพยากร
นํ้ า ซ่ึงมีผลบงัคบัใชม้าตั้งแต่ปี ค.ศ. 2000 หัวใจสาํคญัของแนวทางในการบริหารจดัการนํ้ าตามกฎ
หมายสหภาพยโุรปวา่ดว้ยการจดัการลุ่มนํ้า (WFD) คือ การบริหารจดัการนํ้ าแบบพื้นท่ีลุ่มนํ้ า ซ่ึงเร่ิม
ตั้งแต่พื้นท่ีตน้นํ้ า ลุ่มนํ้ าสาขา ไปจนถึงปากแม่นํ้ า โดยให้ความสาํคญัเป็นพิเศษกบัมิติของการ
บริหารจดัการพื้นท่ีลุ่มนํ้ า ท่ีมีอาณาเขตร่วมกนัตั้งแต่สองประเทศข้ึนไป มีการกาํหนดเป้าหมายและ
เสน้ตายใหแ้ต่ละประเทศในการป้องกนั แกไ้ข และปรับปรุงแหล่งนํ้า อนัไดแ้ก่ แม่นํ้ า ทะเลสาบ ป่า
ชายเลน พื้นท่ีชายฝ่ัง และนํ้าใตดิ้น ใหมี้สถานะดา้นส่ิงแวดลอ้มอยูใ่นเกณฑดี์ (Environmental Good 
Status) ภายในปี ค.ศ. 2015 นอกจากน้ีกฎหมายสหภาพยุโรปว่าดว้ยการจดัการลุ่มนํ้ า (WFD) 
กาํหนดให้ทุกประเทศจดัทาํแผนการบริหารจดัการและแผนปฏิบติัการต่างๆ ท่ีจาํเป็น เพื่อใหบ้รรลุ
เป้าหมายท่ีวางไว ้ให้เสร็จภายในระยะเวลา 6 ปีหลงัจากกฎหมายสหภาพยุโรปว่าดว้ยการจดัการ
ลุ่มนํ้า WFD  มีผลบงัคบัใช ้และใหท้าํการปรับปรุงแผนทุกๆ 6 ปี อีกดว้ย ประเดน็ทางดา้นเศรษฐกิจ
เป็นประเดน็ท่ี WFD ใหค้วามสาํคญัเช่นกนั กล่าวคือ WFD กาํหนดใหป้ระเทศสมาชิกสหภาพยโุรป
ใชม้าตรการในการเก็บค่าธรรมเนียมการให ้ บริการนํ้ าประปาและการบาํบดันํ้ าเสีย ซ่ึงไดคิ้ดรวม
ค่าใชจ่้ายในการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและการใชท้รัพยากรเขา้ ไวด้ว้ยกนั นอกจากน้ี แต่ละ
ประเทศจะตอ้งกาํหนดมาตรการในการรักษา ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดา้นคุณภาพนํ้ าอยา่งเฉลียว
ฉลาดและคุม้ค่า (cos-efficient measures) สาํหรับประเทศท่ีไม่สามารถปฏิบติัตามมาตรการต่างๆ 
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายภายในเส้นตายของ WFD เน่ืองจากจาํเป็นตอ้งใชเ้งินลงทุนสูง ประเทศนั้น
สามารถขอขยายเวลาการปฏิบติัเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายออกไปจาก ปี ค.ศ. 2015 ได ้ แต่ทั้งน้ีจะตอ้ง
นาํเสนอหลกัเกณฑท่ี์ใชต้ดัสินความสามารถในการใชจ่้ายเงิน และผลการวิเคราะห์ตน้ทุนและ
ผลประโยชน์ของมาตรการต่างๆ ประกอบดว้ย 
   ตามกฎหมายการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า Federal Water Act-WHG มีการ
ปรับปรุงแกไ้ขในปี 2002 ในกระบวนการของระบบบาํบดันํ้ าเสีย จะตอ้งมีการตรวจสอบค่า
ไนโตรเจน ตามมาตรา 11 ดงันั้น โรงงานอุตสาหกรรมจะตอ้งเขา้ระบบรวบรวมนํ้ าเสียและโรงงาน

                                                        
 169 กระบวนคิดในการวางแผนและบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าแบบเยอรมนั, http://kamkaew. 
wordpress.com/2013/02/1. 
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บาํบดันํ้ าเสียตามท่ีมีการกาํหนดไว ้และโรงงานท่ีเขา้สู่ระบบน้ีควรมีการกาํหนดการสร้างระบบ
บาํบดันํ้าเสียเบ้ืองตน้ตามคาํสัง่ ดงัน้ี 
 (1)  สามารถป้องกนัสุขภาพของพนกังานทั้งในระบบรวบรวมและโรงงานบาํบดั
นํ้าเสีย 

 (2)  ตอ้งมีความมัน่ใจว่าการดาํเนินงานของโรงงานอุตสาหกรรมเก่ียวกบัการ
บาํบดันํ้าเสียจะตอ้งมีประสิทธิภาพ 

 (3)  ตอ้งมีความมัน่ใจว่านํ้ าท้ิงท่ีออกมาจากโรงงานบาํบดันํ้ าเสียไม่มีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มและป้องกนัไม่ใหรั้ฐอ่ืนจะตอ้งไดรั้บนํ้าเสียของรัฐนั้นอีกดว้ย 

 นอกจากน้ี  กฎหมายเก่ียวกับการจดัเก็บค่าธรรมเนียมในการปล่อยสารมลพิษ
โดยเฉพาะ คือ The Water Charges Act170 ท่ีใชบ้งัคบัในปี ค.ศ. 1976 นบัว่าเป็นกฎหมายท่ีนาํ
แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ โดยให้ผูมี้อาํนาจในท้องถ่ินจัดเก็บค่าปล่อยมลพิษ และมีการ
ปรับปรุงแกไ้ขในปี ค.ศ.2001 โดยการนาํหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายตามปริมาณสารพิษท่ีมีการ
ปล่อยออกมา ซ่ึงในปี ค.ศ.2002  ค่าธรรมเนียมในการปล่อยมลพิษอยูท่ี่ประมาณ 35.79 ยโูร การ
จดัเก็บค่าธรรมเนียมน้ีเป็นมาตรการจูงใจในทางเศรษฐศาสตร์ในการลดค่าปล่อยมลพิษ นอกจากน้ี 
ถา้โรงงานอุตสาหกรรมใดมีการลงทุนและปรับปรุงวิธีการบาํบดันํ้ าเสียใหมี้ประสิทธิภาพ ก็จะทาํ
ใหมี้การจ่ายค่าธรรมเนียมลดนอ้ยลงดว้ย 

 จากการศึกษาพบว่ากฎหมายส่ิงแวดลอ้มของเยอรมนีไม่ไดจ้ดัการโดยหน่วยงาน
ดา้นส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น แต่ยงัมีหน่วยงานอ่ืนเขา้มาเก่ียวขอ้ง เช่น หน่วยงานดา้นเกษตรกรรม 
หน่วยงานดา้นการขนส่ง และหน่วยงานดา้นเหมืองแร่ อยา่งไรก็ตาม หน่วยงานหลกัท่ีทาํหนา้ท่ี
จดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม คือ หน่วยงานของมลรัฐ และหน่วยงานของทอ้งถ่ิน171 ประกอบกบักฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มของเยอรมนีให้ความคุม้ครองสิทธิของประชาชนในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มอย่างจริงจงัทุก
ขั้นตอน อีกทั้งตวับทกฎหมายมิไดเ้ป็นเพียงเคร่ืองมือบงัคบัข่มขู่ประชาชนให้ตอ้งปฏิบติัตาม หาก
ฝ่าฝืนจะไดรั้บโทษเท่านั้น แต่ในทางตรงกนัขา้มกลบัมีมาตรการมากมายท่ีเขา้มาจดัการปัญหาและ
วางกรอบให้ประชาชนตอ้งกระทาํตามไปอยา่งมีความเหมาะสม เช่น การรับฟังความคิดเห็น หรือ

                                                        
 170 อา้งถึงใน สุธาราวรรณ จิตรเกตุ มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมโรงงานอุตสาหกรรมใหมี้
ระบบบาํบดันํ้าเสียอยา่งมีประสิทธิภาพ วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายธุรกิจ มหาวิทยาลยัเกริก
2549 หนา้ 100 

171 เชาวลิ์ต แจง้อกัษร มาตรการบงัคบัทางปกครองของเจา้พนักงานควบคุมมลพิษตาม 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.2535. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชา
กฎหมายมหาชน บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 2550 หนา้ 125 
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มาตรการจูงใจให้ประชาชนคุม้ครองรักษาส่ิงแวดลอ้มมากยิ่งข้ึนในภาพรวมกระบวนคิดและแนว
ทางการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าของประเทศเยอรมนีถือเป็นแบบอยา่งท่ีดีใหก้บัหลายๆ ประเทศ 
ท่ีมีการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าเป็นแบบแบ่งพื้นท่ีลุ่มนํ้า 
 3.2  กฎหมายควบคุมมลพษิทางนํา้ของประเทศองักฤษ  

 ในกลางศตวรรษท่ี 19 ประเทศองักฤษเคยประสบปัญหามลพิษทางนํ้ าจนเป็นเหตุ
ให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนมาแลว้ โดยเฉพาะความเน่าเสียของนํ้ าในแม่นํ้ าเทมส์ อนัเกิด
จากการถ่ายเทของเสียปนไปกับนํ้ าเสียของผู ้อยู่อาศัยรวมทั้ งการปล่อยนํ้ า ท้ิงจากโรงงาน
อุตสาหกรรม ก่อให้เกิดโรคระบาดบัน่ทอนสุขภาพและอนามยัของประชาชน ประเทศองักฤษ
พยายามหาทางแกไ้ขความเดือดร้อนท่ีมีสาเหตุมาจากมลพิษทางนํ้า โดยออกกฎหมายควบคุมนํ้ าเสีย
หลายฉบบั เพื่อใชค้วบคุมป้องกนัมลพิษทางนํ้ า คือ The Rivers Pollution Act ค.ศ. 1876 และมีการ
ปรับปรุงแกไ้ขใหเ้หมาะสมกบัสภาพการณ์เป็นระยะ  นอกจากนั้น ไดอ้อกประกาศใช ้ The Rivers 
Boards Act 1948 ประกอบดว้ยคณะกรรมการทาํหนา้ท่ีควบคุมดูแลแม่นํ้ าสายต่างๆ เพื่อมิให้เกิด
มลพิษทางนํ้า ควบคุมการปล่อยนํ้ าเสียของโรงงานอุตสาหกรรมอยา่งเขม้งวด โรงงานอุตสาหกรรม
จะตอ้งขออนุญาตและได้รับความยินยอมก่อน โดยคณะกรรมการจะตรวจคุณภาพนํ้ าท้ิงอย่าง
เคร่งครัด ต่อมาไดมี้การออก The Water Resources Act 1963 เพื่อวางนโยบายและหาทางป้องกนั
และบาํรุงแหล่งนํ้ามิใหเ้น่าเสีย มีการจดัตั้งคณะกรรมการเพื่อควบคุมดาํเนินการเช่นกนั นอกจากนั้น 
ยงัมีการตั้งคณะกรรมการเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหามลพิษทางนํ้าข้ึนมาอีกเป็นระยะๆ 

 ดา้นการฟ้องร้องตามสิทธิของเอกชนท่ีกฎหมายคุม้ครองนั้น กฎหมาย Common 
Law ขององักฤษ ไดว้างหลกัในการควบคุมการใชน้ํ้ าไวใ้นหลกัสิทธิของเจา้ของท่ีดินท่ีอยูต่อนใต้
ของนํ้า มีสิทธิท่ีจะไดรั้บนํ้าท่ีไหลผา่นท่ีดินของตน โดยปราศจากการทาํใหส้กปรกจากเจา้ของท่ีดิน
ท่ีอยูเ่หนือนํ้ า ลงในแหล่งนํ้ าท่ีใชป้ระโยชน์ร่วมกนั นอกเสียจากไดมี้การบาํบดัหรือทาํให้เป็นนํ้ าท่ี
ไดม้าตรฐาน ภายใตก้ารควบคุมของกฎหมาย The Public Health Act172 

 ในปี 1973 มีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมคุณภาพนํ้ าอีกฉบบัหน่ึงขององักฤษ173 
ไดแ้ก่ The Water Act 1973 ซ่ึงบญัญติัข้ึนมาเพื่อจดัทาํนโยบายรวมดา้นคุณภาพและปริมาณของนํ้ า
ในองักฤษและเวลส์ โดยมีการจดัตั้งหน่วยงานท่ีเก่ียวกบันํ้ า (water authorities) ข้ึนถึง 10 หน่วยงาน 

                                                        
172 Aarne P. Vesllind and Jeffery J.Peirce, Environmental Pollution and Control, 2d ed. (Boston : 

Butterrorth,1983), p.4. 
173 อา้งถึงใน เมธี สูตรสุคนธ์ และอาํนาจ พรหมมะ,การพฒันาและแกไ้ขปัญหานํ้ าเพื่อการ

อุตสาหกรรม คณะวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสุนนัทา 2549 หนา้ 17-18 
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ทาํหนา้ท่ีดา้นการจดัสรรนํ้ า การจดัการนํ้ าเสีย การอนุรักษน์ํ้ า การควบคุมมลพิษทางนํ้ า และการ
ดูแลเก่ียวกบัการประมง กฎหมายฉบบัน้ียงัไดต้ั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษาส่วนกลางข้ึน 2 กลุ่ม คือ  
   The National Water Council (NWC) มีหนา้ท่ีใหค้าํปรึกษาต่อรัฐมนตรีเก่ียวกบั
การวางนโยบายทางดา้นนํ้ าของชาติ ตลอดจนใหค้าํปรึกษาทางดา้นต่างๆ เพื่อประโยชน์สาธารณะ
แก่หน่วยงานท่ีปฏิบติังานเก่ียวกบันํ้ า ส่งเสริมการศึกษาวิจยั การฝึกอบรม การจดัเตรียมแผนและ
โครงการต่างๆ ทัว่ทั้งประเทศองักฤษ เวลส์ สกอตแลนด ์และไอร์แลนดเ์หนือ นอกจากน้ีแลว้ยงัมี
หน้าท่ีพิจารณาตารางสําหรับการตรวจวดัและพิจารณาค่ามาตรฐานนํ้ าท่ีเหมาะสม องคก์รของ 
NWC น้ีประกอบดว้ย ประธาน ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งโดย รัฐมนตรี (Secretary of state) ประธานของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวกบันํ้ า (water authorities) ซ่ึงมี 10 คน และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิอีกไม่เกิน 10 คน 
ซ่ึง 8 คน แต่งตั้งโดย Secretary of state และอีก 2 คน แต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร 
ประมง และอาหาร174  
   ส่วน The Water Space Amenity Commission (WSAC) มีหนา้ท่ีใหค้าํปรึกษา
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม เก่ียวกบันโยบายแหล่งนํ้าเพื่อการพกัผอ่น เป็นพี่เล้ียงของ NWC และหน่วยงาน
เจา้หนา้ท่ีปฏิบติัเก่ียวกบันํ้ า (water authorities) ในการจดัทาํแผนและโครงการ เป็นตน้ กรรมการ
ของ WSAC ประกอบดว้ย ประธานซ่ึงแต่งตั้งจากผูท่ี้เป็นกรรมการใน NWC โดย Secretary of state 
ประธานของหน่วยงานท่ีเก่ียวกบันํ้า (water authorities) และกรรมการผูท้รงคุณวฒิุอีกไม่เกิน 10 คน 
ซ่ึงแต่งตั้งโดย Secretary of state ภายใตก้ารเสนอแนะของท่ีประชุมทอ้งถ่ิน คณะกรรมการ
ท่องเท่ียว (English Tourist Board) คณะกรรมการการกีฬา (The Sport Council) และหน่วยงานหรือ
สมาคมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
   ในจาํนวนหน่วยงานท่ีเก่ียวกบันํ้ า (water authorities) 10 หน่วยงานน้ี หน่วยงานท่ี
ใหญ่ท่ีสุด คือ Thames Water Authority ซ่ึงรับผิดชอบพื้นท่ีบริเวณลุ่มแม่นํ้ าเทมส์และแม่นํ้ าลี 
ซ่ึงครอบคลุมเน้ือท่ี 13,000 ตารางกิโลเมตร มีพนกังาน 11,000 คน โดยไดรั้บงบประมาณในแต่ละปี
มากกว่า 500 ลา้นปอนด ์ ใหบ้ริการประชาชนกว่า 11 ลา้นคน ซ่ึงร้อยละ 60 เป็นผูอ้าศยัในกรุง
ลอนดอน โดยใหบ้ริการนํ้าแก่ประชาชนวนัละประมาณ 4,700,000 ลูกบาศกเ์มตร และจดัการนํ้ าเสีย
ประมาณ 4,177,000 ลูกบาศกเ์มตร ท่ีถูกปล่อยออกมาในแต่ละวนั  
   Thames Water น้ี ดาํเนินงานโดยประธานซ่ึงแต่งตั้งโดย Secretary of State for the 
Environment กรรมการ 2 คน ซ่ึงแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร ประมง และอาหาร 

                                                        
   174 Halbury’s status of England, 1984 .อา้งถึงใน เมธี สูตรสุคนธ์ และอาํนาจ พรหมมะ การพฒันา
และแกไ้ขปัญหานํ้าเพ่ือการอุตสาหกรรม คณะวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสุนนัทา 2549 หนา้ 17-18 



135 

โดยตั้งจากผูท่ี้มีประสบการณ์และความรู้ทางการเกษตร ชลประทาน และการประมง และกรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุอีกไม่นอ้ยกวา่ 8 คน แต่ไม่เกิน 12 คน แต่งตั้งโดย Secretary of State กรรมการทั้งหมด
น้ีจะตอ้งไม่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในขณะเดียวกนัคณะกรรมการน้ีมีหนา้ท่ีในการกาํหนด
หลกัเกณฑน์โยบายและแนวทางการดาํเนินงานทั้งระยะสั้นและระยะยาว 
 3.3  การมีส่วนร่วมของสาธารณชนในการจัดการส่ิงแวดล้อมของสหภาพยุโรป  

 จากการศึกษาจะเห็นไดว้า่กฎหมายส่ิงแวดลอ้มทางนํ้ าของประเทศในกลุ่มสหภาพ
ยุโรป พบว่าการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและของเสีย นโยบายด้านส่ิงแวดลอ้มของ
สหภาพยุโรปไดด้าํเนินการตามแนวของหลกัความระมดัระวงั และหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย โดย
เคร่ืองมือต่างๆ ในดา้นองค์กร การเงิน และการบริหารจดัการพร้อมท่ีจะทาํให้แน่ใจว่านโยบาย
ดงักล่าวน้ีจะดาํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นการมีส่วนร่วมของสาธารณชนยงัถือเป็นอีก
ประเด็นหน่ึงท่ีเป็นส่วนสําคญัในนโยบายส่ิงแวดลอ้มของสหภาพยุโรปดว้ย สถาบนัและองคก์ร
ต่างๆ ของสหภาพยโุรปตอ้งใหส้าธารณชนมีส่วนร่วมในการตระเตรียมแผนงานและโครงการดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม บทบญัญติัในเร่ืองน้ีรวมถึงกรอบเวลาท่ีสมเหตุสมผลสาํหรับการแจง้ให้สาธารณชน
ทราบถึงแผนงานและโครงการ การจะมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งไร รวมทั้งการมีส่วนร่วมของสาธารณชน
อย่างมีประสิทธิผลในการตระเตรียมเอกสารต่างๆ อนุญาตให้สาธารณชนมีส่วนร่วมในการ
ตระเตรียม แผนงานและโครงการตั้งแต่เร่ิมตน้ ทาํใหแ้น่ใจว่ามีการอธิบายอยา่งมีเหตุผลถึงผลของ
การมีส่วนร่วมของสาธารณชนในการตดัสินใจคร้ังสุดทา้ย กาํหนดว่าสาธารณชนใดอาจจะมีส่วน
ร่วมได ้รวมถึงองคก์รพฒันาเอกชนต่างๆ 

 ทั้งน้ี ศ.ดร. ฮนัซ์ จาราส มหาวิทยาลยัแห่งเมืองมุนสเตอร์ เยอรมนั ไดอ้ธิบายวา่การ
มีส่วนร่วมของประชาชน คือการเขา้มามีส่วนสําคญัในการอนุมติัโครงการและขั้นตอนในการ
วางแผน ดว้ยการขยายการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน175 อนุสญัญาวา่ดว้ยการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร 
การมีส่วนร่วมสาธารณะในการตดัสินใจ และการเขา้ถึงความยติุธรรมในคดีส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 1998 
หรืออนุสัญญาอาร์ฮูส (The Convention on Access to Information, Public Participation in 
Decision-Making and Access to Justice in Environmental Matters 1998- The Aarhus Convention) 
ไดว้างหลกัเกณฑท่ี์สาํคญัในการพฒันากระบวนการยติุธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม โดยอาศยัหลกัการ
สามประการท่ีสาํคญัดว้ยกนั ไดแ้ก่ การสนบัสนุนให้มีการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
(Access to Environmental Information) การสนบัสนุนใหป้ระชาชนหรือสาธารณชน มีส่วนร่วมใน

                                                        
175 การจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มในยโุรป, คน้คืน 15 ตุลาคม 2555 จาก http://www.atnnonline.com 

/index.php?option=com_ content&view=article&id=10512:2010-03-05-10-41-02&catid=76:opinion. 
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การตดัสินใจกรณีอนัอาจเกิดผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มต่อประชาชน (Public Participation in 
Decision-making) และการเขา้ถึงความยุติธรรมในคดีและขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้ม (Access to 
Justice in Environmental Matters)176 ซ่ึงไดบ้ญัญติัข้ึนในวนัท่ี 25 มิถุนายน 1998 ณ เมืองอาร์ฮูส 
ประเทศเดนมาร์กและลงนามโดยประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปในปี 1998 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือ 30 
ตุลาคม 2001  อนุสัญญาอาร์ฮูสน้ีไดอ้อกมาเพ่ือ ช่วยคุม้ครองสิทธิของคนไดอ้ยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ี
เพียงพอต่อสุขภาพและความอยูดี่กินดี177 ทั้งน้ี ผลจากอนุสนธิสัญญาดงักล่าวไดท้าํใหส้หภาพยโุรป
ตระหนักถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนมากข้ึนในกรณีของการอนุมติัโครงการขนาดใหญ่ 
รวมทั้งแผนดาํเนินการ ซ่ึงเป็นไปตามแนวปฏิบติัของสหภาพยโุรปท่ี 2003/35 ท่ีระบุถึงการมีส่วน
ร่วมของประชาชน แต่อยา่งไรก็ตามแนวปฏิบติัดงักล่าวไม่ไดก่้อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงมากมาย
ในประเทศเยอรมนั เน่ืองจากในประเทศเยอรมนีมีการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมเป็นปกติ
อยู่ แลว้สําหรับขั้นตอนในการอนุมติัโครงการท่ีมีความสําคญั โดยเฉพาะโครงการท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นพิเศษ โดยในชั้นของการวางแผนไดมี้การเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมมากยิ่งข้ึน ยกตวัอยา่งเช่น การวางผงัเมือง และการวางแผนท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเฉพาะ
ดา้น ตวัอยา่งเช่น การวางแผนดา้นคุณภาพอากาศ เป็นตน้ แสดงใหเ้ห็นว่า แมว้่าการวางแผนต่างๆ 
นั้นจะมีจุดมุ่งหมายในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะ ก็ยงัอาจก่อให้เกิดปัญหาทางดา้น
ส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีอ่ืนๆ ไดอี้ก ดงัน้ี จึงจาํเป็นตอ้งใหป้ระชาชนเขา้มามีบทบาทและควบคุมดูแลใน
เร่ืองดงักล่าว 

 ทั้งน้ี การมีส่วนร่วมของประชาชน มีการจาํกดัซ่ึงการรับฟังความคิดเห็น (Formal 
Hearings) มากข้ึนในระยะหลงั ซ่ึงโดยปกติรูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนในเยอรมนันั้น
ไดแ้ก่ การประกาศต่อสาธารณชนเก่ียวกบัโครงการหรือแผนงานดงักล่าว การเปิดโอกาสให้
หน่วยงานรัฐอ่ืนๆ และประชาชนไดย้ื่นคาํคดัคา้น นอกจากน้ี ยงัรวมถึงการเปิดให้มีการรับฟัง
ความเห็นอย่างเป็นทางการ กล่าวคือ ผูใ้ดก็ตามท่ียื่นคาํคดัคา้นจะไดรั้บเชิญมาให้อธิบายถึงขอ้
คดัคา้นดงักล่าว รวมทั้งถกเถียงเก่ียวกบัโครงการต่อผูท่ี้มีหนา้ท่ีรับผิดชอบในโครงการอีกดว้ย 
ซ่ึงกฎหมายเยอรมนัไดก้าํหนดหลกัเกณฑใ์นเร่ืองดงักล่าวไวม้ากกว่าท่ีปรากฏในกฎหมายสหภาพ
ยโุรป 

                                                        
176 Nadal, C., ‘Pursuing substantive environmental justice: the Aarhus Convention as a ‘pillar’ of 

empowerment’ (2008) E.L.Rev., 10 (1), 28-45. อา้งถึงใน ปีดิเทพ อยูย่ืนยง,คน้คืน 14 พฤษภาคม 2556, 
http://www.pub-law.net/ publaw/view.aspx?id=1538  

177 สมบติั พฤฒิพงศภคั “กฎหมายส่ิงแวดลอ้มของสหภาพยโุรป” วารสารศาลยติุธรรมปริทัศน์ 1, 7 
(กรกฎาคม) 2550: 75-80.  



137 

 อย่างไรก็ตาม การรับฟังความคิดเห็นดงักล่าวยงัเป็นประเด็นท่ีถกเถียงกนัอยู่
ในทางปฏิบติั เน่ืองจากการรับฟังความคิดเห็นมกัจะเกิดข้ึนในช่วงทา้ยๆ ของกระบวนการตดัสินใจ 
การรับฟังความคิดเห็นจึงเป็นประโยชน์ในส่วนรายละเอียดของโครงการ แต่ในกรณีส่วนใหญ่ 
ประชาชนไม่ไดมี้ความสนใจในรายละเอียดของโครงการ แต่มุ่งหวงัท่ีจะขดัขวางมิให้มีการ
ดาํเนินงานตามโครงการเป็นผลสาํเร็จ หรือมีการเปล่ียนแปลงในสาระสาํคญัของโครงการ จึงเป็น
ผลใหก้ารรับฟังความคิดเห็นตามกฎหมายว่าดว้ยการปล่อยมลภาวะ ซ่ึงเคยเป็นหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติั 
ไดก้ลายเป็นเพียงการใชดุ้ลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจออกใบอนุญาตในปัจจุบนั 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนมีบทบาทมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะในกรณีของสมาคม
ทางส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Associations) กล่าวคือ องคก์รทางส่ิงแวดลอ้มมีสิทธิท่ีจะฟ้องคดี
ต่อศาลเองได้โดยไม่จาํเป็นตอ้งเป็นผูไ้ด้รับผลกระทบ เม่ือปรากฏว่ามีการละเมิดต่อกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยเหตุน้ี ลกัษณะของการฟ้องคดีแบบกลุ่ม (Class action) จึงสามารถพบไดท้ัว่ไปใน
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มเยอรมนัว่าดว้ยการอนุรักษธ์รรมชาติ แต่อยา่งไรก็ตาม ระเบียบว่าดว้ยการ
อนุรักษธ์รรมชาติดงักล่าวจะคุม้ครองสาธารณชนโดยรวมเท่านั้น ดงัน้ี ปัจเจกชนจึงไม่สามารถฟ้อง
คดีต่อศาลเพื่อดาํเนินการบงัคบัตามระเบียบฯ ดงักล่าวได ้ การให้สิทธิในการฟ้องคดีแบบกลุ่มแก่
สมาคมทางส่ิงแวดลอ้ม ตามกฎหมายว่าดว้ยการอนุรักษธ์รรมชาติแห่งสหพนัธ์ (Federal Nature 
Conservation Act) นั้น ถือไดว้า่เป็นการอุดช่องวา่งในประเดน็เก่ียวกบัสิทธิในการฟ้องคดี 

 ล่าสุดสหภาพยุโรปได้ประกาศรับฟังความคิดเห็นสาธารณะออนไลน์ (on-line 
public consultation) เก่ียวกบัการรวมสาขาการขนส่งทางเรือในมาตรการลดก๊าซเรือนกระจก 
หลงัจากท่ีสหภาพยโุรปไดมี้นโยบายแกไ้ขปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change 
policy) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2534 ซ่ึงมีเป้าหมายสําคญัประการหน่ึงคือ การลดก๊าซเรือนกระจก 
(Greenhouse Gas : GHG) โดยสหภาพฯ มีขอ้ผกูมดัท่ีจะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใหไ้ดอ้ยา่ง
นอ้ยร้อยละ 20 ภายในปี พ.ศ. 2563178  

 กฎหมายว่าดว้ยการเยยีวยาทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Legal Remedies 
Act) ซ่ึงออกมาในปี 2006 ไดใ้หสิ้ทธิในการฟ้องคดีแบบกลุ่มมากข้ึน อนัเป็นผลใหแ้นวปฏิบติัของ
สหภาพยโุรปว่าดว้ยการมีส่วนร่วมของประชาชนนาํมาใชไ้ดจ้ริง ทั้งน้ี กฎหมายดงักล่าวกาํหนดให้
องคก์รศาลสามารถตรวจสอบการออกใบอนุญาตท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
การอนุญาตท่ีจาํตอ้งมีการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มก่อน รวมทั้งการออกใบอนุญาตท่ี

                                                        
178 สหภาพยโุรปประกาศรับฟังความคิดเห็นสาธารณะการรวมภาคขนส่งทางเรือในมาตรการลด

ก๊าซคน้คือ 20 ตุลาคม 2555 จาก http://news. thaieurope.net/content/blogsection/22/170/7/7/  
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สาํคญัอ่ืนๆ ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัมลภาวะ กฎหมายว่าดว้ยทรัพยากรทางนํ้ า และกฎหมาย
ว่าดว้ยส่ิงปฏิกลู นอกจากน้ี กฎหมายว่าดว้ยการเยยีวยาสิทธิทางส่ิงแวดลอ้มยงันาํไปปรับใชก้บัการ
วินิจฉัย ของหน่วยงานรัฐตามกฎหมายว่าด้วยการก่อให้เกิดความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้ม
(Environmental Damage Act) กฎหมายว่าดว้ยการเยยีวยาสิทธิทางส่ิงแวดลอ้ม กาํหนดใหมี้การใช้
สิทธิทางศาลสาํหรับองคก์รทางส่ิงแวดลอ้มข้ึนเป็นพิเศษ อยา่งไรกต็าม เน่ืองจากเขตอาํนาจของศาล
ปกครองเยอรมนัวางอยูบ่นพ้ืนฐานของการคุม้ครองสิทธิปัจเจกชน ดงันั้น การใชสิ้ทธิในทางศาล
สาํหรับองคก์รทางส่ิงแวดลอ้มจึงมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเป็นพิเศษ กล่าวคือ องคก์รทางส่ิงแวดลอ้ม
จึงมีสิทธิท่ีจะฟ้องคดี อนัเป็นไปตามบทบญัญติัขั้นพื้นฐานในการคุม้ครองปัจเจกชน ซ่ึงไม่ได้
หมายถึงแค่การคุม้ครองสาธารณชนเท่านั้น 

 สาํหรับบทบาทของศาล เขตอาํนาจศาลและความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น รัฐธรรมนูญ
เยอรมนักาํหนดใหมี้การตรวจสอบทางศาลของการกระทาํทางปกครองทั้งมวล ท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิ
ของปัจเจกชน อน่ึง กระบวนการยติุธรรมนั้นมีหลายสาขา โดยแต่ละสาขามีวิธีพิจารณาท่ีค่อนขา้ง
แตกต่างกนั แต่ละศาลยอ่มมีความเท่าเทียมและเป็นอิสระต่อกนั การตรวจสอบการดาํเนินงานท่ี
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของรัฐและหน่วยงานของสหพนัธ์ โดยหลกัการจะอยู่ในเขตอาํนาจของศาล
ปกครอง ดงันั้น คดีท่ีเก่ียวกบักฎหมายส่ิงแวดลอ้มจึงอยูใ่นเขตอาํนาจศาลปกครองเป็นส่วนใหญ่ 

 ส่วนศาลแพ่ง จะพิจารณาในเร่ืองการชดใชค่้าเสียหายทางแพ่งสาํหรับการละเมิด
ในทรัพยสิ์น รวมถึงการฝ่าฝืนต่อหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐ และศาลอาญาจะพิจารณาเก่ียวกบัการ
กระทาํผิดทางอาญาในเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม  ส่ิงสาํคญัท่ีมีผลต่อบทบาทของศาลอย่างหน่ึงคือว่า 
ผูพ้ิพากษาเยอรมนัมีความเช่ียวชาญมากกว่าผูพ้ิพากษาในอีกหลายประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเม่ือ
เทียบกบัสหรัฐอเมริกา ซ่ึงไม่ใช่แค่ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นในแง่ของระบบวิธีพิจารณาคดี แมแ้ต่
ภายในศาลเองก็ยงัมีการแบ่งงานกนัตามความเช่ียวชาญ ดงันั้น จึงปรากฏบ่อยคร้ังว่า ในศาลหน่ึงๆ 
จะประกอบดว้ยหลายองคค์ณะท่ีมีความเช่ียวชาญทางดา้นกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม อนัแสดงใหเ้ห็นว่า
ตุลาการศาลปกครองไม่ไดมี้เพียงแค่ความรู้ท่ีดี เช่น ในดา้นกฎหมายวา่ดว้ยการปล่อยมลภาวะ แต่ยงั
มีความเช่ียวชาญทางเทคนิคอีกดว้ย 

 นอกจากการใชสิ้ทธิทางศาลแลว้ การใชสิ้ทธิทางศาลและการตรวจสอบโดยศาล
ของการกระทาํทางปกครองถูกจาํกดัอยูท่ี่การคุม้ครองสิทธิของปัจเจกชน อนัเป็นผลใหก้ารใชสิ้ทธิ
ทางศาลของเยอรมนัมีอิสระนอ้ยกว่าในหลายๆ ประเทศ โดยศาลจะถามถึงประโยชน์ท่ีไดรั้บการ
คุม้ครองตามกฎหมายของผูฟ้้องคดีว่าถูกละเมิดหรือไม่ ซ่ึงโดยปกติศาลจะปฏิเสธคาํฟ้องใน
ประเด็นท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม เม่ือบุคคลนั้นไม่ไดอ้าศยัอยู่ใกลก้บัแหล่งท่ีเกิดความเสียหายต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม ยิง่ไปกว่านั้น ในคดีส่วนใหญ่ ศาลจะไม่ยอมรับขอ้เรียกร้องของผูฟ้้องคดีท่ีอา้งถึงเพียง
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หนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีจะตอ้งมีการป้องกนัไวก่้อน ในทางกลบักนัการตรวจสอบทางศาลนั้นเป็นไป
ทั้งในเชิงกวา้งและเชิงลึก กล่าวคือ ศาลมีสามชั้น โดยศาลชั้นตน้และชั้นอุทธรณ์จะดาํเนินการ
พิจารณาใหม่ทั้งในขอ้กฎหมายและในขอ้เทจ็จริง และไม่ถูกจาํกดัในการตรวจสอบอยูท่ี่แค่เอกสาร 
อย่างคดีท่ีพบบ่อยในสหรัฐอเมริกา แต่ศาลชั้นตน้และศาลชั้นอุทธรณ์ของเยอรมนัจะมีการนาํ
สืบพยานท่ีมากกว่าการตรวจสอบจากเอกสารราชการเท่านั้น ในดา้นการตรวจสอบโดยศาลในการ
ดาํเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มนั้น ครอบคลุมในวงกวา้งและลึกกว่าในหลายๆ ประเทศ และ
มีความแตกต่างอยา่งชดัเจนเม่ือเทียบกบัในสหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจกัร กล่าวคือ ศาล
เยอรมนัไม่ค่อยใหค้วามสาํคญักบัการฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัว่าดว้ยวิธีพิจารณา คดี เช่น ความผดิพลาด
เก่ียวกบัวิธีพิจารณาในทางรูปแบบ หรือการตรวจสอบในเน้ือหาอยา่งเขม้ขน้ แต่การฝ่าฝืนดงักล่าว
จะมีความสาํคญักต่็อเม่ือมีการวินิจฉยัท่ีผดิพลาดในสาระสาํคญั  

 สาํหรับปัจจยัอ่ืนท่ีส่งผลต่อบทบาทของศาลในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มนั้น ไดแ้ก่ ประการ
แรกคือ บทบญัญติักฎหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรของเยอรมนันั้นจะใชภ้าษาอยา่งกวา้ง เพื่อปล่อย
ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการเป็นผูใ้ชแ้ละพฒันาใหไ้ปตามเจตนารมณ์แห่งกฎหมาย 
ประการท่ีสองคือ ประเทศเยอรมนัเป็นสหพนัธ์สาธารณรัฐ และมีการแบ่งแยกอาํนาจอยา่งชดัแจง้
ในระบบการปกครอง อนัเป็นการเน้นย ํ้าถึงความมีบทบาทของศาลปกครองโดยหลกัการแลว้ 
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มจะไดรั้บการบญัญติัข้ึนในระดบัสหพนัธ์ แต่การบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นหนา้ท่ี
ของมลรัฐ ซ่ึงมลรัฐจะเป็นอิสระจากรัฐบาลแห่งสหพนัธ์ในแง่ของการนาํกฎหมายไปประยุกตใ์ช ้
ซ่ึงบ่อยคร้ังท่ีมีการตีความกฎหมายระดบัสหพนัธ์ในรูปแบบท่ีแตกต่างออกไป และมายติุท่ีศาลเป็น
ลาํดบัสุดทา้ย ประการท่ีสามคือ กฎหมายมีหลายลาํดบัศกัด์ิ อนัไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญ, กฎหมายและ
ระเบียบต่างๆ กฎเกณฑท่ี์มีความชดัเจนท่ีสุดก็คือ ระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ ดงันั้น ศาลจึงสามารถ
วินิจฉยัเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของระเบียบขอ้บงัคบัไดเ้สมอ โดยตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการ
ตีความตามตวับทกฎหมายอย่างอิสระ อนัเป็นไปตามความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายต่างๆ 

 ปัจจยัท่ีกล่าวมาทั้งหมดส่งผลให้ศาลมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้มมากยิง่ข้ึน กล่าวโดยสรุป ศาลเยอรมนัเป็นผูมี้บทบาทหลกัในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
นบัตั้งแต่ปี 1970 ศาลมีการนาํกฎหมายส่ิงแวดลอ้มมาใชเ้พ่ิมข้ึนเร่ือยๆ และมีความเก่ียวขอ้งโดย
ทางออ้มต่อการวางนโยบายทางส่ิงแวดลอ้มในบางเร่ือง ดงัเช่น การควบคุมตรวจสอบเก่ียวกบั
โรงงานปฏิกรณ์นิวเคลียร์ เป็นตน้ ศาลจึงไดก้ลายมาเป็นผูมี้อาํนาจตดัสินใจคนสุดทา้ย โดยศาล
จะตอ้งสงวนท่าทีต่อคาํวิพากษว์ิจารณ์จากสาธารณชน ซ่ึงกเ็ป็นเพียงแค่ระยะเวลาหน่ึง 
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3.4  สภาพบังคบัของกฎหมายสหภาพยุโรปต่อประเทศสมาชิก   
 สหภาพยโุรปจึงถือเป็นผูมี้บทบาทหน่ึงท่ีมีความสาํคญัเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ สถาบนัซ่ึงอยู่

เหนือรัฐดงักล่าวกาํลงัอยูใ่นขั้นตอนการเปล่ียนสถานะเขา้สู่รูปแบบของสหพนัธ์สาธารณรัฐ ดงันั้น 
ประเด็นถกเถียงอยา่งร้อนแรงก็ยงัคงอยูท่ี่ว่า ควรจะถือว่ากฎหมายสหภาพยโุรปเป็นส่วนหน่ึงของ
กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง หรือเป็นโครงสร้างของรัฐบาลระหว่างรัฐในการปกครอง
ระบอบรัฐธรรมนูญแบบสหพนัธ์สาธารณรัฐ ทั้งน้ี จนถึงปัจจุบนั ก็ยงัมีความเขา้ใจต่อกฎหมาย
สหภาพยุโรปในมุมมองท่ีเป็นโครงสร้างของรัฐเท่านั้น โดยหากมองในลกัษณะดงักล่าว อิทธิพล
ของกฎหมายสหภาพยุโรปต่อกฎหมายส่ิงแวดลอ้มเยอรมนัในบางเร่ืองก็อาจส่งผลกระทบต่อ
รัฐบาลแห่งสหพนัธ์ได ้ดงันั้น ระบบสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัจึงเป็นเสมือนส่วนหน่ึงของระบบ
สหพนัธ์สาธารณรัฐ ท่ีใหญ่กวา่สหภาพยโุรปไดอ้อกกฎหมายลาํดบัรองนบัร้อยฉบบัวา่ดว้ยเร่ืองของ 
กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม โดยกฎหมายสหภาพยุโรปไดป้รากฏอยู่ในทุกบทบญัญติัของการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมีอิทธิพลต่อกฎหมายส่ิงแวดลอ้มเยอรมนัอยา่งชดัเจน และอิทธิพลดงักล่าวก็จะไม่
นอ้ยลงในอนาคต 

 จากการศึกษาพบว่า กฎหมายส่ิงแวดลอ้มของสหภาพยุโรปประกอบดว้ย “แนว
ปฏิบติั” เป็นส่วนใหญ่ อนัเป็นการตรากฎหมายสาํหรับประเทศสมาชิกและเป็นการกาํหนดหนา้ท่ี
ของประเทศสมาชิกท่ีจะตอ้งปรับกฎหมายในประเทศตนให้สอดคลอ้งกบัเน้ือหาของแนวปฏิบติั 
โดยบางแนวปฏิบติัได้ใช้วิธีสนับสนุนด้านการเงิน ซ่ึงมีความคลา้ยคลึงกับวิธีการท่ีใช้ใน
สหรัฐอเมริกา อนัเป็นการกระตุน้ใหรั้ฐสมาชิกนาํเอานโยบายของสหภาพมาปรับใชใ้นรูปแบบของ 
กฎหมายภายในประเทศนั้นๆ สหภาพยโุรปนั้นไม่มีมาตรการการบงัคบัใชต้ามกฎหมาย เม่ือปรากฏ
วา่รัฐสมาชิกไม่ปฏิบติัตามพนัธกรณีของตน อยา่งไรก็ตาม ศาลแห่งสหภาพยโุรปซ่ึงเป็นผูท้าํหนา้ท่ี
ใหส้หภาพมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัก็ไดมี้การพฒันาวิธีการบงัคบัใชเ้ร่ือยมา ทั้งน้ี องคก์รศาล
และหน่วยงานฝ่ายปกครองของรัฐสมาชิก ตอ้งนาํแนวปฏิบติัของสหภาพยโุรปมาปรับใช ้ในฐานะ
ท่ีเป็น “ผลกระทบโดยตรง” เสมือนกบัว่าแนวปฏิบติัดงักล่าวเป็นกฎหมายของรัฐนั้นๆ หรืออาจ
กล่าวไดว้่าแนวปฏิบติัของสหภาพจะเขา้มาแทนท่ีกฎหมายของรัฐสมาชิก นอกจากน้ีสหภาพยโุรป
ได้เรียกร้องให้เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองของรัฐสมาชิกทั้ งหมดตีความกฎหมายในประเทศให้
สอดคลอ้งกบักฎหมายสหภาพยโุรป ทา้ยท่ีสุดแลว้ หากรัฐสมาชิกกระทาํการละเมิดต่อกฎหมาย
สหภาพยโุรป และกระทาํละเมิดเช่นน้ีต่อสิทธิของพลเมือง ยกตวัอยา่งเช่น โดยการนาํแนวปฏิบติั
ของสหภาพไปปรับใชก้บักฎหมายภายในอยา่งไม่ถูกตอ้ง รัฐนั้นตอ้งชดใชค่้าเสียหายต่อความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึนมีเพียงไม่ก่ีรัฐสมาชิกของสหภาพยุโรปท่ีออกกฎหมายส่ิงแวดลอ้มมาเป็นเวลานานแลว้ 
ดงัเช่นประเทศเยอรมนั ดว้ยเหตุท่ีประเทศเยอรมนัมีระบบกฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีกา้วหนา้ จึงอาจ
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เห็นไดว้่า แนวปฏิบติัของสหภาพยโุรปอาจเป็นการจาํกดั หรือมีผลกระทบในทางลบต่อกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มเยอรมนั  ทั้งน้ี ย่อมแตกต่างกนัไปตามสถานการณ์ หลกัการพ้ืนฐานของกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มเยอรมนันั้น เป็นไปตามหลกัการของกฎหมายสหภาพยโุรป ยกตวัอยา่งเช่น แนวปฏิบติั
ของสหภาพยโุรปท่ีเก่ียวกบัมลภาวะทางอากาศจากภาคอุตสาหกรรม และท่ีเก่ียวกบัมลภาวะทาง
อากาศจากโรงงานท่ีมีกระบวนการเผาไหมข้นาดใหญ่ ท่ีสาํคญัยิ่งกว่านั้น สหภาพยโุรปไดอ้อก
ระเบียบว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มในบางเร่ืองอนัไม่เคยปรากฏอยูใ่นกฎหมายเยอรมนัมาก่อน ตวัอยา่งเช่น 
การประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม และการเขา้ถึงเอกสารของหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหา
ทางส่ิงแวดลอ้มได ้เป็นการทัว่ไป เป็นตน้ 

 นอกจากน้ี ในกรณีท่ีกฎหมายเยอรมนับางฉบบัท่ีเคยมีความหละหลวมมากจน
ปล่อยให้มีการใชดุ้ลยพินิจไดอ้ย่างมากของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง ดงัเช่น กฎหมายว่าดว้ยการ
อนุรักษธ์รรมชาติในสมยัก่อน กฎหมายสหภาพยโุรปก็มีความเขม้งวดในเร่ืองดงักล่าวกว่ามาก และ
มีการบงัคบัใชไ้ดจ้ริง ซ่ึงเป็นผลมาจากคาํตดัสินของศาลสหภาพยโุรป 

 ผลกระทบในทางลบจากแนวปฏิบติัของสหภาพยุโรปตวัอย่างหน่ึงก็คือ ความ
ล่าชา้ในการกาํหนดมาตรฐานการปล่อยไอเสียของยานยนตอ์ยา่งเคร่งครัด แนวปฏิบติัของสหภาพ
ยโุรปตอ้งนาํมาบงัคบัใชก่้อนมาตรฐานของประเทศสมาชิก ดงัน้ี ประเทศเยอรมนัตอ้งชกัจูงประเทศ
สมาชิกอ่ืนให้เขา้สู่มาตรฐานใหม่ ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีเคยใชเ้วลาถึงสิบปี อีกตวัอย่างหน่ึงคือ 
ผลกระทบของกฎหมายสหภาพยุโรปต่อความพยายามท่ีจะลดการปล่อยไอเสียของรถบรรทุก 
อยา่งไรก็ตาม แมว้่าส่ิงท่ีกล่าวขา้งตน้จะเป็นทรรศนะของทางเยอรมนัในการกาํหนดใหมี้มาตรฐาน
ทางส่ิงแวดลอ้มทัว่ทั้งสหภาพยโุรป ก็ยอ่มดีกว่าการกาํหนดมาตรฐานทางส่ิงแวดลอ้มของประเทศ
เยอรมนัใหเ้ขม้งวด มากกว่าประเทศอ่ืนๆ เท่านั้น เน่ืองจากความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มนั้นไม่ได้
ส้ินสุดอยูท่ี่แค่ชายแดนของประเทศใดประเทศหน่ึงเท่านั้น  

 เหตุน้ีจึงไดมี้การกาํหนดสนธิสัญญาลิสบอน (Lisbon Treaty)179 ซ่ึงเป็นสนธิสัญญา 
ท่ีผูน้าํสหภาพยโุรปไดล้งนามเม่ือวนัท่ี 13 ธนัวาคม ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) เพื่อปฏิรูปการทาํงาน
และความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกให้มีประสิทธิภาพ โดยไดก้าํหนดหลกัเกณฑใ์นเร่ืองส่ิง 
แวดลอ้ม และการพฒันาท่ีย ัง่ยืนเอาไวด้ว้ย ซ่ึงมีประเด็นหลกัคือการร่วมมือเพื่อแกไ้ขปัญหาการ
เปล่ียนแปลงสภาวะอากาศ โดยสหภาพยุโรปจะผลกัดนัการนาํมาตรการท่ีช่วยแกไ้ขปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มถูกทาํลายท่ีเรียกว่า กฎการคา้สิทธิการปล่อยมลพิษ (EU Emission Trading Scheme: 

                                                        
179 สนธิสัญญาลิสบอน (Lisbon Treaty) กลุ่มความตกลงทางการคา้ สาํนกัมาตรการทางการคา้ 

กระทรวง พาณิชย ์คน้คืน 6 พฤศจิกายน 2555 จาก www.dft.moc.go.th/the_files/.../Lisbon%20treaty_01-10-51.pdf 
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ETS) เพื่อต่อสูก้บัภาวะโลกร้อนมาใชก้บัธุรกิจการบินในสายการบินระหวา่งประเทศท่ีใหบ้ริการใน
ยโุรป ทั้งน้ี การใชเ้สน้ทางบินของสายการบินใดๆ ท่ีเขา้ไปในยโุรป ตอ้งซ้ือสิทธ์ิการปล่อยค่ามลพิษ
ของสหภาพยุโรป ภายใตก้ฎการคา้สิทธิการปล่อยมลพิษน้ี นอกจากน้ี ยงัมีกฎหมายท่ีช่ือว่า
สนธิสัญญาว่าดว้ยบทบาทหนา้ท่ีของสหภาพยโุรป (Treaty on the Functioning of the European 
Union: TFEU) ซ่ึงเป็นอีกหน่ึงตวัอยา่งท่ีสาํคญัท่ีสหภาพยโุรปนาํมาใชเ้ป็นมาตรการในการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะในเร่ืองการสงวนรักษาการคุม้ครองและการปรับปรุงคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
(preserving, protecting and improving the quality of the environment) การใหค้วามคุม้ครอง
สุขภาพของประชาชน (protecting human health) ส่งเสริมให้การใชท้รัพยากรธรรมชาติเป็นไป
อยา่งรอบคอบ และสมเหตุสมผล (prudent and rational utilisation of natural resources) และเพื่อ
ส่งเสริมมาตรการในระดบันานาชาติในการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนทั้งในระดบัภูมิภาค
และทัว่โลก (promoting measures at international level to deal with regional or worldwide 
environmental problems) มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มของสหภาพยโุรปท่ี
สหภาพยุโรปได้เห็นพอ้งและบรรลุขอ้ตกลงในการออกกฎหมายเก่ียวกับส่ิงแวดลอ้มจาํนวน
มากมายหลายฉบบั ซ่ึงต่อมามีผลใหป้ระเทศสมาชิกสหภาพยโุรปตอ้งนาํกฎหมายเหล่าน้ีไปปรับใช้
กบักฎหมายภายในของประเทศเพ่ือใหมี้ความสอดคลอ้งกนักบักฎหมายสหภาพยโุรป เช่น ในการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม สหภาพยโุรปไดก้าํหนดมาตรการทางการคา้ เช่น กาํหนดระเบียบว่าดว้ยการ
จดัการเศษเหลือท้ิงของเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและผลิตภณัฑ์อิเล็กทรอนิกส์ (Waste Electrical and 
Electronic Equipment: WEEE) เพื่อควบคุมมิใหมี้เศษเหลือท้ิงของเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า และผลิตภณัฑ์
อิเลก็ทรอนิกส์เพ่ิมข้ึนโดยการแยกเก็บและกาํจดัเศษเหลือท้ิงดงักล่าวดว้ยวิธีการท่ีแตกต่างจากการ
จดัการกบัขยะทัว่ไป คือการนาํกลบัมาใชใ้หม่ (reuse) หรือการแปรสภาพ ก่อนนาํกลบัมาใชใ้หม่ 
(recycle) อยา่งไรกต็าม มีขอ้ยกเวน้สาํหรับอุปกรณ์บางประเภท เช่น อุปกรณ์ทางการทหาร อุปกรณ์
ทางการแพทย ์ท่ีใชฝั้งหรือยดึติดกบัร่างกาย จากตวัอยา่งขา้งตน้ หากประเทศสมาชิกฝ่าฝืนกฎหมาย
สหภาพยโุรปและทาํใหมี้การละเมิดสิทธิของประชาชนแลว้ ประเทศนั้น จะตอ้งรับผดิชอบจ่ายค่า
ทดแทนสาํหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึน180 

3.5  มาตรการทางอาญาในการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมของสหภาพยุโรป  
 สาํหรับมาตรการทางอาญานั้นไดมี้ขอ้เสนอสาํหรับการออกคาํสั่งของรัฐสภายโุรป

และคณะกรรมาธิการยโุรป เม่ือวนัท่ี 9 กุมภาพนัธ์ 2007 เร่ืองการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม โดยผา่น

                                                        
180 รัชดาพร น่ิมพงษส์วสัด์ิ (2550) “มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม” ใน เอกสาร

การสอนชุดวิชา หน่วยท่ี 2 หนา้ 2-66 นนทบุรี  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวิชานิติศาสตร์ 
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กฎหมายอาญา วตัถุประสงคข์องขอ้เสนอสาํหรับการออกคาํสั่งน้ีคือ การบงัคบัใหป้ระเทศสมาชิก
ใชโ้ทษทางอาญาสาํหรับการกระทาํท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งร้ายแรง การทาํให้
เป็นอันหน่ึงอันเดียวกันขั้ นตํ่ า น้ีจะสามารถทําให้กฎหมายส่ิงแวดล้อมใช้บังคับได้อย่างมี
ประสิทธิผลมากข้ึนตามวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีบญัญติัไวใ้น (มาตรา 174) ของ
สนธิสัญญาการก่อตั้งประชาคมยุโรปประเทศสมาชิกจะตอ้งดาํเนินคดีอาญาสําหรับการกระทาํ
ความผดิ โดยเจตนาหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงซ่ึงกฎหมายคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มของสหภาพ
ยโุรปหรือของประเทศสมาชิก และสาํหรับการมีส่วนร่วมการขาดการตรวจตรา ดูแล รวมทั้งการยุ
ยงส่งเสริมการกระทาํผดินั้นดว้ย181   

 โทษทางอาญาจะตอ้งมีประสิทธิผล ไดส้ัดส่วน และปรามมิใหก้ระทาํผดิ และตอ้ง
ใชก้บับุคคลธรรมดาและนิติบุคคลเช่นเดียวกนั ประเทศสมาชิกตอ้งทาํให้แน่ใจว่าบุคคลธรรมดา 
ซ่ึงกระทาํความผดิในคดีร้ายแรงใดโดยเฉพาะ อนัทาํใหส้ถานการณ์เลวร้ายลงจะถูกลงโทษจาํคุกได ้
(ซ่ึงขอ้เสนอจะกาํหนดโทษจาํคุกขั้นตํ่าและขั้นสูงไว)้ และลงโทษปรับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล
ได ้(ซ่ึงขอ้เสนอจะกาํหนดเพดานขั้นตํ่าและขั้นสูงไว)้ สถานการณ์เลวร้ายลง รวมถึงกรณีการกระทาํ
ความผิดโดยองคก์รอาชญากรรม กรณีการกระทาํความผิดอนัเป็นเหตุให้บุคคลใดถึงแก่ความตาย
หรือบาดเจ็บสาหัสหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มอย่างมาก นอกจากนั้น ประเทศ
สมาชิกตอ้งกาํหนดประเภทของโทษอ่ืนๆและมาตรการเพิ่มเติม รวมทั้งหน้าท่ีในการบูรณะ
สภาพแวดลอ้ม นอกเหนือจากความช่วยเหลือหรือผลประโยชน์ซ่ึงมีสิทธิไดรั้บจากรัฐ การตดัสิทธิ
จากการดาํเนินกิจกรรมเป็นการชัว่คราวหรือถาวร คาํสั่งศาลให้ชาํระบญัชีบริษทั การโฆษณา 
คาํพิพากษาและอ่ืนๆ และทุกๆ 4 ปี ประเทศสมาชิกตอ้งส่งรายงานความคืบหนา้ในการปฏิบติัตาม
คาํสั่งของรัฐสภายุโรปและคณะกรรมาธิการยุโรปท่ีจะมีข้ึนในอนาคตน้ีไปยงัคณะกรรมาธิการ
ยโุรป จากนั้นคณะกรรมาธิการยโุรปจะเสนอรายงานไปยงัคณะมนตรียโุรปและรัฐสภายโุรปต่อไป 

   ล่าสุดจากคาํตัดสินของศาลยุติธรรมของสหภาพยุโรปเม่ือวนัพฤหัสบดีท่ี 18 
ตุลาคม 2012182 องักฤษเผชิญกบัค่าปรับจาํนวนมหาศาลเน่ืองจากละเมิดกฎหมายการบาํบดันํ้ าเสีย
หลงัการใช ้ของสหภาพยโุรปในตอนเหนือของประเทศองักฤษและลอนดอน ส่งผลใหมี้นํ้ าท้ิงไหล
เขา้ทางนํ้าของยโุรปทาํใหน้ํ้ าเสียซ่ึงอาจมีเช้ือโรคหรือสารพิษปนเป้ือนเขา้สู่ระบบ ทั้งน้ี ศาลมีอาํนาจ
ท่ีจะเรียกเก็บค่าปรับหลายพนัยโูรต่อวนั แต่ขณะน้ียงัไม่ตดัสินว่าค่าปรับจะเป็นเท่าใด ภายใต้

                                                        
181 สมบติั พฤฒิพงศภคั (2550) “กฎหมายส่ิงแวดลอ้มของสหภาพยโุรป” วารสารศาลยติุธรรม

ปริทัศน์ 1, 7 (กรกฎาคม) : 75-80 
182 ศาลยติุธรรมของสหภาพยโุรปตดัสินวา่องักฤษมีความผดิฐานปล่อยนํ้าท้ิงเขา้ทางนํ้าของยโุรป, 

คน้คืน 12 พฤศจิกายน 2555 จาก http://thaiscience-at-eu.blogspot.com. 
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กฎหมายของสหภาพยโุรปท่ีเรียกวา่ “คาํสัง่ (directive)” ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่ปี 1991 องักฤษจึงถูก
บงัคบัใหป้ฏิบติัตามมาตรฐานการบาํบดันํ้าเสียใหม่น้ีเช่นเดียวกบัประเทศสมาชิกอ่ืนๆ แต่องักฤษไม่
สามารถปฏิบติัตามได ้ ตอนหน่ึงของคาํตดัสินแห่งศาลลกัเซมเบิร์กกล่าวว่า “สหราชอาณาจกัร
ลม้เหลวในการปฏิบติัตามขอ้ผกูพนัของตนภายใต ้directive” ในคาํแถลงของศาลกล่าวว่า “โรงงาน
ใน Whitburn ซ่ึงอยูต่อนเหนือของประเทศองักฤษและในลอนดอนท้ิงส่ิงปฏิกลูลงในระบบระบาย
นํ้ าของทอ้งถ่ิน โดยระบบระบายนํ้ าของลอนดอนส่วนมากสร้างข้ึนตั้งแต่สมยัวิกตอเรียและเคย
ปล่อยนํ้ าเสียลงสู่แม่นํ้ าเทมส์เม่ือฝนตกหนกัท่วมอุโมงคท่ี์มีใชต้ั้งแต่ศตวรรษ ท่ี 19 ดูเหมือนว่าโรง
บาํบดันํ้ าเสียของลอนดอนจะสามารถจดัเก็บนํ้ าเสียไดเ้พียงพอในสภาพอากาศปกติ แต่มีความจุไม่
เพียงพอเม่ือมีฝนตก”  

 สหราชอาณาจักรโตแ้ยง้ว่าได้ดาํเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาให้สอดคลอ้งกับกฎ 
ระเบียบใหม่ของสหภาพยุโรปแล้วแต่คาํโต้แย ้งไม่มีนํ้ าหนักเพียงพอต่อศาล  ศาลกล่าวว่า  
“รัฐสมาชิกอาจไม่สารภาพความยากลาํบากในทางปฏิบติัหรือการบริหารเพื่อปฏิบติัตามภาระผกูพนั
ตามเง่ือนเวลาท่ีกาํหนด ซ่ึงเป็นความรับผดิชอบของประเทศสมาชิกฯ ท่ีจะนาํมาตรการท่ีเหมาะสม
มาใชเ้พื่อบรรลุตามเง่ือนไข” ลอนดอนไดรั้บมอบหมายให้สร้างอุโมงคข์นาดใหญ่ท่ีเรียกว่า “ท่อ
ระบายนํ้ าซุปเปอร์” ใตแ้ม่นํ้ าเทมส์เพื่อแกปั้ญหาความจุของระบบการจดัเก็บนํ้ าเสียของเมืองซ่ึงมี 
มูลค่าสูงถึง 4,000 ลา้นปอนด ์แต่โดนคดัคา้นโดยประชาชนและนกัการเมืองทอ้งถ่ินเพราะค่าใชจ่้าย
ดงักล่าวจะทาํให้ตอ้งจ่ายค่านํ้ าสูงข้ึน ในปี 2010 คณะกรรมาธิการยุโรปขอให้ศาลยติุธรรมแห่ง
สหภาพยโุรปปรับประเทศเบลเยยีมสูงถึง 15 ลา้นยโูรสาํหรับการละเมิดกฎหมายการบาํบดันํ้ าเสีย 
คิดเป็นค่าปรับสูงถึงวนัละ 62,000 ยโูร (2.48 ลา้นบาท) ซ่ึงคาดว่าศาลอาจนาํมาใชเ้ป็นบรรทดัฐาน
ในการคิดค่าปรับแก่สหราชอาณาจกัร ของการกระทาํผดิในคร้ังน้ี 
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วเิคราะห์เปรียบเทยีบกฎหมายส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย 
และต่างประเทศ 

 
 

เน่ืองจากกฎหมายส่ิงแวดลอ้มทางนํ้ าของประเทศไทย บางฉบบับญัญติัมาบงัคบัใช้
นานกว่า 1 ศตวรรษแลว้ เช่น พระราชบญัญติัรักษาคลอง ร.ศ. 112 พระราชบญัญติัการเดินเรือใน
น่านนํ้ าไทย พ.ศ. 2456  พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484  เป็นตน้ อีกทั้งกฎหมายเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้มท่ีประเทศไทยมีในช่วงแรกดงักล่าวไม่ใช่กฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์โดยตรงในการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม หากแต่เป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคห์ลกัในเร่ืองอ่ืน ซ่ึงมีบทบญัญติัเร่ือง
ส่ิงแวดลอ้มรวมอยูด่ว้ย เช่น พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้ าไทย พ.ศ. 2456 เป็นกฎหมายท่ี
บญัญติัข้ึนเพื่อมุ่งวางระเบียบการสัญจรทางนํ้ า แต่มีบทบญัญติับางมาตราท่ีห้ามมิให้ผูใ้ดท้ิงกรวด 
หิน ดิน ทราย หรือส่ิงปฏิกลูอยา่งอ่ืนลงในแม่นํ้า  ลาํคลอง  ทางนํ้ า  หรือพระราชบัญญัติ ป่าไม้ 
พ.ศ. 2484 มีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อจดัการการใชป้ระโยชน์ของป่าไม ้เช่นการใหส้ัมปทานฯลฯ แต่มี
บทบญัญติับางมาตราท่ีห้ามตดัไมบ้างชนิด ซ่ึงบทบญัญติัเหล่าน้ีถือได้ว่าเป็นกฎหมายเก่ียวกับ
ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

ต่อมาไดมี้การบญัญติักฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มข้ึนเป็นคร้ัง
แรกในประเทศไทย เม่ือ พ.ศ. 2518 คือ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2518 สาเหตุของการออกพระราชบญัญติัดงักล่าวเน่ืองจากนํ้ าในแม่นํ้ าแม่กลอง และ
แม่นํ้ าท่าจีนเน่าเสียอย่างรุนแรง ปลาในแม่นํ้ าดงักล่าวตายเป็นจาํนวนมาก ทั้งน้ีเน่ืองจากการปล่อย
นํ้ าเสียจากโรงงานนํ้ าตาลหลายแห่งท่ีตั้งอยู่ริมแม่นํ้ าดงักล่าว ประกอบกบัมีแรงกดดนัจากนานา
อารยะประเทศท่ีเขา้ประชุมสหประชาชาติว่าด้วยมนุษยแ์ละส่ิงแวดล้อม (United Nations 
Conference of Human and the Environment) ท่ีกรุงสตอคโฮม ประเทศสวีเดน เม่ือปี พ.ศ. 2515 
ซ่ึงประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมประชุมดว้ย และท่ีประชุมไดมี้มติใหป้ระเทศท่ีเขา้ร่วมเป็นภาคีอนุสัญญา
มีพนัธะกรณีใหต้อ้งออกกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มเป็นการเฉพาะ 

ต่อมาไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2518 อีกหลายคร้ัง และคร้ังล่าสุดคือ เม่ือ พ.ศ.2535 ในสมยันายอานนัท ์ ปันยารชุน 
เป็นนายกรัฐมนตรี ซ่ึงมีการแกไ้ขกฎหมายฉบบัอ่ืนท่ีแมไ้ม่มีวตัถุประสงคโ์ดยตรงในการคุม้ครอง
ส่ิงแวดล้อม  แต่ก็มีบทบัญญัติ เ ก่ียวกับการรักษาส่ิงแวดล้อมไว้ด้วยอีกหลายฉบับ  ได้แก่ 
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พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535  พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  พระราชบญัญติัวตัถุ
อนัตราย พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
พ.ศ. 2535 

ดงันั้น เม่ือนบัจนถึงปัจจุบนั ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มอยู่มากมาย
หลายฉบบัหากแต่อาจมีการบญัญติัการกระทาํท่ีเป็นความผิดลกัษณะเดียวกนัแต่เขียนแตกต่างกนั 
กระจดักระจายไร้เอกภาพ  ฉะนั้นจึงเห็นไดว้่าทรัพยากรนํ้ าเป็นทรัพยากรและปัจจยัท่ีสําคญัต่อ
ความมัน่คงของประเทศทั้ งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และเป็นรากฐานในการพฒันาประเทศ 
เทียบเท่ากบัทรัพยากรท่ีดินและป่าไม ้แต่พระราชบญัญติัเก่ียวกบัทรัพยากรนํ้ าท่ีมีอยูปั่จจุบนั เป็น
พระราชบญัญติัเฉพาะดา้น เช่น การชลประทาน คลองและทางนํ้ า นํ้ าบาดาล เป็นตน้ ยงัไม่มี
พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้ าท่ีเป็นหลัก หรือแม่บทด้านทรัพยากรนํ้ า เพื่อเป็นกรอบในการ
ดาํเนินงาน ทั้งส่วนราชการ องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน  ประชาชน  และ ครอบคลุมพื้นท่ี
แหล่งนํ้ า  เข่ือน  อ่างเก็บนํ้ า  ระบบชลประทาน  ฝาย  พื้นท่ีใชน้ํ้ า  รวมไปถึงการใหบ้ริการนํ้ า  ทั้ง
ท่ีเป็นสาธารณะ  การเกษตร อุตสาหกรรม ซ่ึงตอ้งเช่ือมต่อกบักฎหมายอ่ืนๆ เช่น ส่ิงแวดลอ้ม ป่า
ไม ้มลพิษ คมนาคมทางนํ้า  เป็นตน้ 

ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ปัญหาการบริหารจดัการนํ้าของประเทศไทยมี 3 ประการ คือ 
1) ปัญหาดา้นนโยบายและแผนหลกั ซ่ึงรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐเป็นผูก้าํหนด

นโยบายและแผนงานเพียงฝ่ายเดียว จึงไม่เป็นนโยบายแห่งชาติ เพราะขาดการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน ทาํใหก้ารบริหารจดัการไม่สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง ขาดความเป็นธรรมในการ
จดัสรร และไม่สามารถนาํไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

2) ปัญหาดา้นโครงสร้างขององคก์รบริหารจดัการนํ้ า ซ่ึงหน่วยงานภาครัฐดา้นการ
บริหารจดัการทรัพยากรนํ้ ามีการทาํงานซํ้ าซ้อน ขาดการบูรณาการ รวมทั้งขาดความเขา้ใจใน
ภาพรวมท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรนํ้ า มีขอ้มูลนํ้ าท่ีไม่เพียงพอและไม่ทนัเหตุการณ์ จึงไม่สามารถ
แกปั้ญหาไดท้นัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน และนบัวนัจะทวีความรุนแรงมากยิง่ข้ึน 

3) ปัญหาดา้นกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายปัจจุบนัใหอ้าํนาจเฉพาะกบัหน่วยงานของรัฐใน
การตดัสินใจ ก่อให้เกิดการจดัสรรนํ้ าท่ีไม่เป็นธรรม และไม่สอดคลอ้งกบัระบบนิเวศและ
วฒันธรรมการจดัการนํ้าในแต่ละทอ้งถ่ิน 

ซ่ึงจะเห็นไดว้า่กฎหมายส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยเกิดจากการขาดความเป็นเอกภาพ
ของกฎหมายเป็นปัญหาหน่ึงท่ีเกิดข้ึนและเจา้หน้าท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายขาดประสบการณ์ในการ
ปฏิบติังานซ่ึงทาํใหเ้กิดปัญหาในการตีความกฎหมายการใชดุ้ลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีและความลกัลัน่
ในการบงัคบัใชก้ฎหมายสร้างความไม่เป็นธรรมในการใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือควบคุมทางสังคม  
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การขาดความเป็นเอกภาพของกฎหมายเกิดจากการท่ีมีการตรากฎหมายข้ึนมาบงัคบัใชเ้ป็นจาํนวน
มากและขาดแนวความคิดร่วมในการบญัญติักฎหมายรวมทั้งการบญัญติักฎหมายแต่ละฉบบัข้ึนมา
นั้นมีวตัถุประสงคแ์ตกต่างทั้งท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อควบคุมมลพิษหรือปกป้องส่ิงแวดลอ้มโดยตรง  
ดังเช่น  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ.2535  และท่ีมี
วตัถุประสงคห์ลกัในการกาํกบัดูแลการประกอบกิจกรรมอ่ืน  โดยเฉพาะแต่มีบทบญัญติับางประการ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมมลพิษ  ดงัเช่น  พระราชบญัญติัโรงงาน  พ.ศ.2535  สาเหตุดงักล่าวทาํให้
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนัซ่ึงมีอยู่เป็นจาํนวนมากมีบทบญัญติัในเร่ืองเดียวกนัแตกต่างกนั  
อาทิเช่น  การบญัญติัลกัษณะท่ีเป็นความผดิว่าดว้ยการก่อใหเ้กิดมลพิษทางนํ้ า  กฎหมายแต่ละฉบบั
กบ็ญัญติัไวแ้ตกต่างกนั  การบญัญติัสภาพบงัคบัไวแ้ตกต่างในความผดิลกัษณะเดียวกนั  และการให้
อาํนาจเจา้พนกังานตามกฎหมายแตกต่างกนั 

นอกจากน้ียงัมีปัญหาบทบญัญตัิของกฎหมายไม่สอดคลอ้งกบัปัญหามลพิษทางนํ้ า  
อนัเน่ืองมาจากปัญหาการขาดความเป็นเอกภาพของกฎหมาย ท่ีก่อให้เกิดอุปสรรคในการบงัคบัใช้
กฎหมายของเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งโดยทาํให้เกิดความซํ้ าซ้อนของหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี
กาํกบัดูแล  และควบคุมแกไ้ขปัญหามลพิษทางนํ้า  เกิดความซํ้าซอ้นของอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน
ตามกฎหมายต่างๆ และสร้างปัญหาในการตีความและการนาํกฎหมายมาบงัคบัใช ้ ดงัน้ี 
 

1.  การขาดความเป็นเอกภาพของกฎหมาย   
 

การขาดความเป็นเอกภาพของกฎหมาย   ประกอบดว้ยปัญหา  3  ประการ  คือ 
1.1  ปัญหาความซ้ําซ้อนของกฎหมาย 
 ปัญหาความซํ้ าซอ้นของกฎหมายนั้น  ผูศึ้กษาพิจารณาในแง่การใชบ้งัคบักฎหมาย

ต่อแหล่งกาํเนิดมลพิษซ่ึงพบว่ามีกฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบัแหล่งกาํเนิดมลพิษประเภทหน่ึงๆ จาํนวน
หลายฉบบั  การท่ีมีกฎหมายจาํนวนมากเช่นน้ีในการบงัคบัใช้แก่ประชาชนทาํให้เป็นภาระต่อ
ประชาชนท่ีจะตอ้งปฏิบติักฎหมายทุกฉบบัท่ีเก่ียวขอ้ง  และเจา้ของสถานประกอบการกต็อ้งประสบ
กบัการแบกภาระตน้ทุนในการจดัการนํ้ าเสียของตนให้เป็นไปตามกฎหมายทุกฉบบัที่เก่ียวขอ้ง  
ซ่ึงท่ีผา่นมาในดา้นความรู้ความเขา้ใจของประชาชนและผูป้ระกอบการท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย
ก็ไม่ไดรั้บความสนใจจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการใหค้วามรู้และสร้างความเขา้ใจในหนา้ท่ีของ
ประชาชนและผูป้ระกอบการท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มอนัเป็นสาเหตุหน่ึงของการ
ละเมิดกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม 
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 ปัญหาความซํ้ าซอ้นของกฎหมายนอกจากจะกระทบต่อประชาชนแลว้ยงัส่งผลใน
การปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีหนา้ท่ีในการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มดว้ย  คือ  ความสับสน
ในอาํนาจหนา้ท่ีของตนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเม่ือมีการก่อมลพิษเกิดข้ึนในการเขา้ไปตรวจสอบ  
ควบคุมและการดาํเนินคดี  ยกตวัอย่างเช่น  หากเกิดกรณีโรงงานอุตสาหกรรมปล่อยนํ้ าเสียลงสู่
แหล่งนํ้ า  ก่อมลพิษต่อแหล่งนํ้ าแห่งหน่ึง  หน่วยงานท่ีมีอาํนาจในการดาํเนินการใดๆ ต่อโรงงาน 
ที่ก่อมลพิษนั้นจะประกอบดว้ยกรมโรงงานอุตสาหกรรม  กรมการขนส่งทางนํ้ าและพาณิชยนาวี 
(กรมเจา้ท่า) กรมควบคุมมลพิษ  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และหากเป็นทางนํ้ าชลประทาน กรม
ชลประทานก็สามารถดาํเนินการตามพระราชบญัญตัิชลประทานหลวง พ.ศ.2485 ได  ้เป็นตน้  
และในทางตรงกนัขา้มการขาดความเป็นเอกภาพของกฎหมายยงัก่อให้เกิดการเก่ียงกนัรับผิดชอบ
ในกรณีท่ีเกิดภาวะมลพิษข้ึนได ้

 นอกจากผลกระทบท่ีกล่าวข้างต้นแล้วปัญหาความซํ้ าซ้อนของกฎหมายยัง
ก่อให้เกิดความเห็นแยง้ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เม่ือมีหน่วยงานหลายหน่วยงานเขา้มาเก่ียวขอ้ง  
เพราะแต่ละหน่วยงานต่างก็มีแนวทางในการบงัคบัใชก้ฎหมายของตน ดงัเช่น  การควบคุมมลพิษ
ทางนํ้ าจากโรงงานอุตสาหกรรม  ทางกรมโรงงานอุตสาหกรรมก็มีแนวทางในการบงัคบัใชแ้บบ
ถอ้ยทีถอ้ยอาศยัพยายามใชม้าตรการบงัคบัควบคู่ไปกบัการผอ่นปรนเพื่อใหโ้รงงานอุตสาหกรรมมี
การปรับปรุงระบบบาํบดันํ้ าเสียของโรงงานให้เป็นไปตามมาตรฐานไม่ปล่อยนํ้ าท้ิงท่ีมีค่าเกิน
มาตรฐานออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม  ซ่ึงแนวทางการบงัคบัใชก้ฎหมายในแบบอนุโลม ส่วนอีกหน่วยงาน
หน่ึงซ่ึงมีหน้าท่ีหลกัในการปกป้องส่ิงแวดลอ้ม  เช่น  กรมควบคุมมลพิษนั้นก็มีแนวทางในการ
บงัคบัใชก้ฎหมายแบบเด็ดขาด  ฉะนั้นการใชรู้ปแบบแตกต่างกนัในการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าว
ทาํให้การออกคาํสั่งหรือการดาํเนินการตามกฎหมายแตกต่างและขดัแยง้กนัรวมทั้งส่งผลให้การ
บงัคบัใชก้ฎหมายไม่เป็นบรรทดัฐานเดียวกนั 

 ตวัอยา่งความซํ้าซอ้นของกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม  เช่น 
 1. การบัญญัติห้ามการเท ทิง้ของเสีย นํ้าเสียหรือส่ิงใด  อนัเป็นเหตุให้แหล่งนํ้าเน่า

เสียไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้  ซ่ึงบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัรักษาคลอง ร.ศ.12  พระราชบญัญติั
การเดินเรือในน่านนํ้ าไทย  พ .ศ .2456   พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง  พ .ศ .  2485  
พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ.2490  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2510  พระราชบญัญติัรักษาคลอง
ประปา พ.ศ.2526 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระ เบียบ เ รี ยบร้อ ยของ
บ้านเมือง  พ .ศ .2535  พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และประมวลกฎหมายอาญา 
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 2.  ห้ามการกระทําใดๆ ต่อแหล่งนํ้าที่สงวนไว้เพือ่ใช้ประโยชน์เฉพาะด้าน ซ่ึงบญัญติั
ไวใ้นพระราชบญัญติัรักษาคลอง ร.ศ.121  พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้ าไทย พ.ศ.2456 
พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 
พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ.2526 

 3.  มาตรการควบคุมการทําการป้องกันการก่อให้เกิดมลพิษ  ซ่ึงบญัญติัไวใ้น
พระราชบญัญตัิสาํหรับกาํจดัผกัตบชวา พ.ศ.2456  พระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2494  พระราชบญัญตัิแร่ พ.ศ.2510  พระราชบญัญตัิการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
พ .ศ .2511พระราชบัญญัติปิโตรเลียม  พ .ศ .  2514   พระราชบัญญัตินํ้ าบาดาล  พ .ศ .  2520  
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535  
พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535  พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  พระราชบญัญติั
ควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจาํหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2535  พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  พระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 
 ฉะนั้นการใชรู้ปแบบแตกต่างกนั การบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวอาจก่อให้เกิดการ
ออกคาํสั่งหรือการดาํเนินการตามกฎหมายแตกต่างและขดัแยง้กนัรวมทั้งส่งผลให้การบงัคบัใช้
กฎหมายไม่เป็นบรรทดัฐานเดียวกนั 
 1.2  ปัญหาความซ้ําซ้อนของหน่วยงาน   

 ในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา องคก์รพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มแห่งสหรัฐอเมริกา 
(United States Environmental Protection Agency: U.S. EPA)183 จะเป็นหน่วยงานสาํคญัท่ีสุดใน
การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม คือ การออกกฎระเบียบต่างๆ ซ่ึงบงัคบัใชก้บับุคคล สถานประกอบการ 
มลรัฐ ทอ้งถ่ิน องคก์รท่ีไม่หวงัผลกาํไร และอ่ืนๆ เม่ือสภาผา่นร่างกฎหมายท่ีจะบังคับใช้ใน
ประเทศ  สภาไดก้าํหนดให ้ U.S.EPA และหน่วยงานกลางอ่ืนๆ นาํเอากฎหมายน้ีไปบงัคบัใชด้ว้ย 
การออกกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง เม่ือมีการบงัคบัใชก้ฎระเบียบนั้นๆ U.S.EPA จะเป็นหน่วยงานท่ีช่วย
สร้างความเขา้ใจในการปฏิบติัตามกฎระเบียบนั้นๆ ในขณะเดียวกนัก็จะเป็นหน่วยงานท่ีบงัคบัใช้
กฎระเบียบนั้นดว้ย ในการดาํเนินงานของแต่ละมลรัฐ จะตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบกลาง (Federal 
regulation) ท่ีออกโดย U.S.EPA ซ่ึงแต่ละมลรัฐจะนาํไปออกเป็นกฎระเบียบของตวัเองใหเ้ขม้งวด
กว่ากฎระเบียบกลางก็สามารถทาํไดแ้ละสามารถปรับกฎระเบียบให้เขา้กบัสภาพการณ์ของมลรัฐ
และลกัษณะการบริหารจดัการไดต้ราบใดท่ีไม่ขดักบักฎระเบียบกลาง  ตวัอย่างเช่น  มลรัฐ

                                                        
 183 เป็นหน่วยงานระดบัประเทศหรือระดบัรัฐบาลกลาง มีหนา้ท่ีดูแลปกป้องสุขภาพของมวลมนุษย์
และปกป้องส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติ ซ่ึงไดแ้ก่ อากาศ นํ้า และแผน่ดิน 
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แคลิฟอร์เนีย มีหน่วยงานท่ีเรียกว่า California EPA ตั้งโดยผูว้่าการรัฐ ท่ีทาํหนา้ท่ีในการดูแลการ
จดัการส่ิงแวดลอ้มในมลรัฐ เพื่อคุม้ครองประชาชนและส่ิงแวดลอ้มของมลรัฐ ซ่ึงในมลรัฐน้ีมีการ
ออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการจัดการของเสียอนัตรายที่เขม้งวดกว่ากฎระเบียบกลาง ฉะนั้น 
ในสหรัฐอเมริกาหากพิจารณาในแง่ของการบริหารจดัการแลว้ อาจไม่มีปัญหาเท่าใดนกั เพราะ
อาํนาจในการตดัสินใจอยูท่ี่มลรัฐ ปัญหาการทบัซอ้นของหน่วยงานท่ีกาํกบัดูแล จึงไม่ใช่อุปสรรค
ในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มเหมือนอยา่งในประเทศไทย 

 สาํหรับประเทศญ่ีปุ่น184 มีการกระจายอาํนาจท่ีเขม้แขง็ รัฐบาลแห่งชาติรับผดิชอบ
เร่ืองราวต่างๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อทั้งประเทศ ญ่ีปุ่นแบ่งการปกครองออกเป็น 47 จงัหวดั (บริเวณเขต
และจงัหวดัต่างๆ ของญ่ีปุ่น) และ 8 ภูมิภาค และแต่ละจงัหวดัมีฝ่ายบริหารท่ีมาจากการเลือกตั้ง และ
แต่ละหมู่บา้นในแต่ละจงัหวดัเลือกฝ่ายบริหารของตนเอง รัฐบาลระดบัจงัหวดัและระดบัทอ้งถ่ิน
รับผดิชอบการบริหารในระดบัของตน ในระดบัรัฐบาลแห่งชาติ 

 มีกระทรวงท่ีรับผดิชอบดา้นส่ิงแวดลอ้ม คือ Ministry of the Environment ซ่ึงจะ
รับผดิชอบในนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มของประเทศ และ Ministry of Economy, Trade and Industry 
หรือ METI (คือ Ministry of International Trade and Industry เดิมท่ีรวมตวักบัหน่วยงานดา้น
เศรษฐกิจอ่ืนๆ) ซ่ึงกระทรวงน้ีจะรับผิดชอบในนโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศ 
มีหน่วยงานย่อย  คือ  Industrial  Science  and  Technology  Policy  and  Environment  Bureau 
ท่ีรับผดิชอบในประเดน็ส่ิงแวดลอ้มและนโยบายรีไซเคิล ส่งเสริมใหมี้การบาํบดัของเสียท่ีเหมาะสม 
โดยเสริมสร้างกฎระเบียบใหมี้ความเขม้แขง็ เพื่อป้องกนัการลกัลอบท้ิง โดยผูเ้ก่ียวขอ้งหลกั  3 ส่วน
คือ  รัฐบาลกลาง  ท่ีเป็นผูก้าํหนดนโยบาย  รัฐบาลทอ้งถ่ินท่ีเป็นผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั  และผูก่้อ 
ให้เกิดของเสียท่ีตอ้งรับผิดชอบในการบาํบดัของเสียนั้น ตอ้งร่วมมือกนัในการดาํเนินการตาม
มาตรการต่างๆ เช่น มาตรการในการฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มของสถานท่ีท่ีมีการลกัลอบท้ิงขยะใหก้ลบั
สู่สภาพเดิม โดยท่ีผูท่ี้นาํของเสียมาท้ิงควรเป็นผูรั้บผดิชอบในค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจากการฟ้ืนฟู หรือ
การใชแ้นวทางท่ีเป็นระบบในการป้องกนัการลกัลอบท้ิงของเสีย โดยทั้งสองกระทรวงหลกัจะมี
หนา้ท่ีในการกาํหนดนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มในภาคอุตสาหกรรม และการ
จดัการส่ิงแวดลอ้มโดยรวม โดยท่ีรัฐบาลทอ้งถ่ิน จะนาํเอานโยบายหรือกฎหมายท่ีออกโดยสอง
กระทรวงไปบงัคบัใช ้ ดงันั้น หากเกิดกรณีท่ีกฎหมายหรือนโยบายท่ีออกโดยสองกระทรวงมีการ

                                                        
184 กิตต์ิสิริ แกว้พิพฒัน์ (2551) “แนวคิดการจดัการของเสียอุตสาหกรรมในต่างประเทศกบัทิศ

ทางการพฒันาการบริหารจดัการในประเทศไทย” ใน เวทีสาธารณะคร้ังท่ี 1 “เรียนรู้การจดัการของเสียใน
ต่างประเทศเพ่ือพฒันาทิศทางการจดัการของไทย” วนัท่ี 4 สิงหาคม 2551 ณ หอ้งประชุม 1 สาํนกังานกองทุน
สนบัสนุนการวจิยั  
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ทบัซ้อนกนั รัฐบาลทอ้งถ่ินสามารถปรับใชไ้ดเ้องในทอ้งถ่ินตน ซ่ึงแตกต่างจากลกัษณะของ
ประเทศไทยท่ีมีการกาํกบัดูแลของหน่วยงานกลางในระดบัพื้นท่ี ในขณะท่ีทอ้งถ่ินเองก็มีกฎหมาย
ของตนท่ีใชใ้นการกาํกบัดูแล และในบางกรณี เช่นในเร่ืองของการจดัการของเสีย มีปัญหาในเร่ือง
ของความซํ้าซอ้นของกฎหมายเกิดข้ึน 

 ส่วนในสหภาพยโุรป (European Union: EU) ประกอบดว้ยรัฐสมาชิก  27 ประเทศ
ในการเร่ิมก่อตั้งเม่ือวนัท่ี 7 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2535 โดยสนธิสญัญาสหภาพยโุรป (Maastricht  treaty) 
มีวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้ง คือ เพื่อความสงบสุข มัง่คัง่ และสิทธิเสรีภาพของประชากร แมส้หภาพ
ยโุรปจะเป็นการรวมกลุ่มของรัฐ แต่บรรดาประเทศสมาชิกต่างๆ ไม่ไดเ้พียงมารวมตวักนัเท่านั้น 
หากแต่ยงัร่วมกนัสร้างสรรคส์ถาบนัหรือหน่วยงานภายใน ซ่ึงมีอาํนาจเหนือรัฐสมาชิกรัฐใดรัฐหน่ึง
โดยเฉพาะซ่ึงประกอบไปดว้ยองคก์รหลกั คือ  รัฐสภายโุรป (the European Parliament) ซ่ึงเป็น
ตวัแทนและปากเสียงของประชาชนยโุรป  คณะมนตรีสหภาพยโุรป (the Council of the European 
Union) ซ่ึงเป็นตวัแทนของแต่ละประเทศสมาชิก คณะกรรมาธิการยโุรป (the European Commission) 
ซ่ึงเป็นผูดู้แลประเด็นต่างๆ ท่ีสําคญัท่ีอยู่ในความสนใจร่วมกนัของประเทศสมาชิก และศาล
ยติุธรรม 

 ตวัอยา่งของประเทศสมาชิกสหภาพยโุรปท่ีมีการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีเขม้แขง็ คือ 
เยอรมนี โดยเยอรมนีไดน้าํเอากฎระเบียบของสหภาพยุโรปมาออกเป็นกฎหมายภายในประเทศ 
กาํหนดว่า ภายในปี 2020 ในประเทศเยอรมนี ตอ้งสามารถนาํของเสียกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหไ้ด้
ทั้งหมด และจะไม่มีการใชห้ลุมฝังกลบเป็นวิธีกาํจดัของเสียอีกต่อไป และไดน้าํเอาขอ้กาํหนดของ 
Landfill Directive มากาํหนดเป็นกฎหมายภายใน ว่าปริมาณของสารอินทรียท่ี์มีอยูใ่นของเสียท่ีจะ
ไปฝังกลบใหล้ดลงเหลือแค่ร้อยละ 35 ในปี 2014 (พ.ศ. 2557)185 

 แต่ถา้พิจารณาโดยรวมแลว้ สมาชิกในสหภาพยโุรปทุกประเทศ ไม่ใช่ว่าจะเป็น
ประเทศท่ีมีความพร้อมและมีศกัยภาพในการจดัการของเสีย ประเทศสมาชิกใหม่หลายประเทศมี
ปัญหาการจดัการของเสียท่ีไม่มีประสิทธิภาพ โดยมีสาเหตุของปัญหามาจากการบริหารกิจการ
บา้นเมือง การส่ือสารระหว่างกนัของทอ้งถ่ิน การขาดระบบท่ีปรึกษาการขาดการประสานงาน
ระหว่างกนั ปัญหาดา้นการเงิน ค่าใชจ่้ายในการจดัการของเสียสูงเกินกว่าท่ีทอ้งถ่ินในประเทศ
สมาชิกใหม่จะแบกรับได ้ ดงันั้น แมจ้ะมีมาตรการดา้นภาษีหรือค่าธรรมเนียม แต่บางคร้ังก็ไม่
เพียงพอกบัค่าใช้จ่ายในการจดัการของเสียอย่างเหมาะสม ในกรณีท่ีไดรั้บเงินช่วยเหลือจาก

                                                        
185 Hall, David (2006) “Waste Management Companies in Europe” Public Services International 

Research Unit, www.psiru.org. 
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ต่างประเทศ หรือจากสหภาพยโุรป เงินนั้นก็อาจนาํมาใชแ้ค่ในส่วนกลาง แต่ไม่ลงไปถึงระดบั
ทอ้งถ่ิน ปัญหาเร่ืองศกัยภาพ ขาดทรัพยากรทั้งในส่วนกลางและทอ้งถ่ิน ขาดบุคลากรในการกาํกบั
ดูแล บงัคบัใชก้ฎหมาย ขาดผูเ้ช่ียวชาญ ขาดการแลกเปล่ียนประสบการณ์ ซ่ึงจะตอ้งมีการดาํเนินการ
ในการเสริมสร้างศกัยภาพมากกวา่น้ี  จะเห็นไดว้า่ขอ้จาํกดัของประเทศสมาชิกใหม่ในสหภาพยโุรป 
ในการจดัการของเสีย จะคลา้ยคลึงกบัขอ้จาํกดัของประเทศกาํลงัพฒันา เช่น ประเทศไทย 

1.3  ปัญหามาตรฐานนํา้ทิง้ทีซ้ํ่าซ้อน 
 ประเทศไทยมีกฎหมายหลายฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัแกไ้ขปัญหามลพิษ

ทางนํ้า  กฎหมายเหล่านั้นต่างกใ็หห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดาํเนินการต่างๆ เพื่อจดัการกบัปัญหามลพิษ  
มาตรการอยา่งหน่ึงท่ีหน่วยงานหลายหน่วยงานมกัใช ้ ไดแ้ก่  การกาํหนดมาตรฐานคุณภาพนํ้ าท้ิงท่ี
ระบายออกจากแหล่งกาํเนิดมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้มหรือแหล่งนํ้ าสาธารณะ  เช่น  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มสามารถกาํหนด มาตรฐานระบายนํ้ าท้ิงจากแหล่ง
กาํหนดมลพิษต่างๆ ได ้ โดยหน่วยงานท่ีรับผดิชอบไดแ้ก่  กรมควบคุมมลพิษ  และ กรมทรัพยากร
นํ้ าบาดาล สามารถกาํหนดมาตรฐานคุณภาพนํ้ าบาดาลไดอี้กดว้ย  สาํหรับกระทรวงอุตสาหกรรม
นั้น  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมสามารถกาํหนดมาตรฐานการระบายนํ้ าท้ิงจากโรงงาน  
โดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบไดแ้ก่  กรมโรงงานอุตสาหกรรม  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์นั้น 
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบได้แก่ กรมชลประทาน และกรมประมง  ซ่ึงต่างก็กาํหนดมาตรฐานการ
ระบายนํ้ าท้ิงจากแหล่งกาํเนิดมลพิษเช่นกนั ส่วนกระทรวงคมนาคม  กรมการขนส่งทางนํ้ าและ
พาณิชยนาวีรับผิดชอบในการป้องกันปัญหามลพิษในลาํนํ้ าและได้มีการกาํหนดมาตรฐานการ
ระบายนํ้ าท้ิงจากแหล่งกาํเนิดลงสู่ลาํนํ้ าดว้ย  นอกจากน้ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก็มี
อาํนาจในการออกกฎกระทรวงกาํหนดมาตรฐานการระบายนํ้ าท้ิงจากอาคาร  โดยกรมโยธาธิการ
และผังเมือง   และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรับผิดชอบในเ ร่ืองดังกล่าวพร้อมกันนั้ น   
คณะกรรมการควบคุมการจดัสรรท่ีดินกมี็อาํนาจในการออกขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการระบายนํ้ าท้ิงจาก
บริเวณจดัสรรท่ีดินดว้ย 

 การท่ีหน่วยงานหลายหน่วยงานต่างก็กาํหนดมาตรฐานการระบายนํ้ าท้ิงจาก
แหล่งกาํเนิดมลพิษเป็นของตนเองนั้น  ก่อให้เกิดปัญหาความแตกต่างของมาตรฐานนํ้ าท้ิงเหล่านั้น  
ทาํให้การบงัคบัใชก้ฎหมายเกิดความแตกต่างกนั  ถึงแมว้่าจะมีพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา  56  “ในกรณีท่ีมีการกาํหนดมาตรฐานเก่ียวกบัการ
ระบายนํ้ าท้ิง การปล่อยท้ิงอากาศเสีย การปล่อยท้ิงของเสีย หรือมลพิษอ่ืนใดจากแหล่งกาํเนิดออกสู่
ส่ิงแวดลอ้มโดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายอ่ืน และมาตรฐานดงักล่าวไม่ตํ่ากว่ามาตรฐานควบคุม
มลพิษจากแหล่งกาํเนิดท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดตามมาตรา 55 ใหม้าตรฐานดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบั
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ต่อไปตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายนั้น  แต่ถา้มาตรฐานดงักล่าวตํ่ากว่ามาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหล่งกาํเนิดท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดตามมาตรา 55ให้ส่วนราชการท่ีมีอาํนาจตามกฎหมายนั้น
แกไ้ขใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํเนิด ในกรณีท่ีมีอุปสรรคไม่อาจดาํเนินการ
เช่นว่านั้นได ้ให้คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติเป็นผูช้ี้ขาด เม่ือมีคาํช้ีขาดเป็นประการใดให้
ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งดาํเนินการตามคาํช้ีขาดนั้น” มาตราดงักล่าวเป็นการบญัญติัขจดัขอ้ขดัแยง้
ระหว่างมาตรฐานควบคุมมลพิษกับมาตรฐานการระบายนํ้ าท้ิงท่ีกาํหนดตามกฎหมายอ่ืนของ
หน่วยงานแต่ละหน่วยงาน แต่กไ็ม่ทาํใหค้วามขดัแยง้ของมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํหนด
มลพิษทุกประเภทเป็นไปในแนวทางเดียวกนัซ่ึงหน่วยงานแต่ละหน่วยงานก็ยงัมีมาตรฐานการ
ระบายนํ้ าท้ิงท่ีกาํหนดโดยหน่วยงานของตนเองอยู่เช่นเดิมในการปฏิบติัและเห็นสมควรไม่ตอ้ง
คาํนึงถึงมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํหนดตามมาตรา 55 แต่อยา่งใด  อนัอาจมีผลทาํใหก้าร
ระบายนํ้าท้ิงจากแหล่งกาํเนิดแต่ละคร้ังตอ้งคาํนึงถึงมาตรฐานท่ีกาํหนดตามกฎหมายหลายฉบบั 

 การท่ีเจ้าของหรือครอบครองแหล่งกาํหนดมลพิษโดยเฉพาะอย่างยิ่งโรงงาน
อุตสาหกรรมจะตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานการระบายนํ้ าท้ิงของหลายหน่วยงานนั้น  อาจก่อให้เกิด
ความสบัสนในการประกอบกิจการโรงงานหรือกิจกรรมอ่ืนๆ ได ้ เพราะยิง่มีหลกัเกณฑ ์กฎระเบียบ
ของหน่วยงานหลายหน่วยงานมากข้ึนเท่าใด  ค่าใชจ่้ายในการปฏิบติัตามส่ิงเหล่านั้น  รวมทั้งการ
เสียเวลากจ็ะเพิ่มมากข้ึนตามไปดว้ย 

 การกําหนดมาตรฐานนํ้ า ท้ิงข้ึนมาเพ่ือบังคับให้เจ้าของหรือผู ้ครอบครอง
แหล่งกาํเนิดมลพิษตอ้งทาํการบาํบดันํ้ าเสียให้มีคุณภาพเป็นไปตามมาตรฐานนํ้ าท้ิงก่อนปล่อยสู่
ส่ิงแวดลอ้ม  มาตรฐานนํ้ าท้ิงท่ีจะเป็นเคร่ืองมือท่ีดีและทาํให้การควบคุมมลพิษประสบความสาํเร็จ
จาํเป็นตอ้งประกอบดว้ยปัจจยั 3 ประการ  คือ  หน่ึง การบงัคบัใชอ้ย่างจริงจงัของเจา้หน้าท่ีรัฐ 
สอง ความถูกตอ้งเหมาะสมของมาตรฐานนํ้าท้ิงเอง และสาม ความเป็นมาตรฐานเดียวและเช่ือถือได ้ 
ดงันั้นมาตรฐานนํ้าท้ิงในปัจจุบนัท่ีประกาศข้ึนมาใชน้ั้นจึงยงัขาดปัจจยัความเป็นมาตรฐานเดียวและ
เช่ือถือได้  เน่ืองจากมีมาตรฐานนํ้ าท้ิงท่ีประกาศใช้เป็นจาํนวนมากอนัเกิดจากหน่วยงานหลาย
หน่วยงานต่างก็ออกมาตรฐานนํ้ าท้ิงของตนมาประกาศใช ้ จึงส่งผลให้การควบคุมมลพิษประสบ
ปัญหาอนัเน่ืองจากขาดความน่าเช่ือถือในการตรวจสอบ  กาํกบั  ดูแล  โดยหน่วยงานต่างกนัท่ีใช้
มาตรฐานนํ้ าท้ิงคนละมาตรฐาน  และเป็นสาเหตุของความเห็นแยง้ระหว่างหน่วยงาน  ทาํให้การ
บงัคบัใชก้ฎหมายในภาพรวมขาดเอกภาพ 
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2.  บทบัญญตัขิองกฎหมายทีไ่ม่สอดคล้องกบัสภาพปัญหามลพษิทางนํา้ 
 

กฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมมลพิษทางนํ้ าประกอบดว้ยบทบญัญติัท่ี
ไม่เหมาะสมกบัการควบคุมมลพิษทางนํ้าในสภาวการณ์ปัจจุบนั  เน่ืองจากกฎหมายไดบ้ญัญติัข้ึนมา
นานโดยมิได้มีการปรับปรุงให้สอดคลอ้งกับการเปล่ียนแปลงทั้ งทางเศรษฐกิจ  สังคมรวมทั้ ง
วิทยาการทางดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยท่ีีเปล่ียนแปลงไป  โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 2.1  บทบัญญตัิทีล้่าสมัย 

 กฎหมายบางฉบบัท่ีถูกบญัญติัข้ึนมานานทาํให้ไม่ทนัต่อการเปล่ียนแปลงและไม่
ครอบคลุมลกัษณะการกระทาํผิดในปัจจุบนั  ดงัเช่น  พระราชบญัญติัรักษาคลอง ร.ศ.121 มาตรา 6  
ซ่ึงใชบ้งัคบัเฉพาะกรณีท้ิงส่ิงของลงในลาํคลองหรือทางนํ้าเลก็ๆ  เช่น คู ซ่ึงจะมีการไหลเล่ือนต่อไป
ยงัลาํคลอง  แต่ไม่รวมถึงการท้ิงส่ิงของลงในแม่นํ้ าซ่ึงเป็นทางนํ้ าขนาดใหญ่  นอกจากน้ีมาตรา  6  
นั้นยงัห้ามการท้ิงส่ิงท่ีอาจจะก่อใหเ้กิดการต้ืนเขินเป็นหลกั  เช่น ฝุ่ น ฝอย หรือส่ิงโสโครก  แต่การ
หา้มดงักล่าวอาจไม่ครอบคลุมถึงการท้ิงส่ิงท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายต่อพืชหรือสัตวท่ี์อยูใ่นนํ้ ารวมทั้ง
อนัตรายต่อมนุษยด์ว้ย  เช่น  โลหะหนัก  เป็นตน้  เพราะในขณะท่ีบญัญติักฎหมายนั้นยงัมิไดมี้
ความรู้เกี่ยวกับสารดังกล่าว   ด้วยเหตุน้ีจึงไม่สามารถนาํพระราชบญัญตัิรักษาคลองไปใช้
เพื่อป้องกนัมลพิษทางนํ้าไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 

2.2  บทบัญญตัิทีส่ร้างปัญหาในการตคีวาม 
 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้ าไทย พ.ศ. 2456 มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การควบคุมมลพิษทางนํ้า ดงัน้ี 
 มาตรา 119 ห้ามมิให้ผูใ้ดเท ท้ิง หรือทาํดว้ยประการใดๆ ให้หิน กรวด ทราย ดิน 

โคลน อบัเฉา ส่ิงของหรือส่ิงปฏิกลูใดๆ ยกเวน้นํ้ามนัและเคมีภณัฑล์งในแม่นํ้ า ลาํคลอง บึง อ่างเก็บ
นํ้ า หรือทะเลสาบ อนัเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัหรือทะเล
ภายในน่านนํ้ าไทย อนัจะเป็นเหตุให้เกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก  เวน้แต่จะได้รับ
อนุญาตจากเจา้ท่า ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
หรือทั้งจาํทั้งปรับ และตอ้งชดใชเ้งินค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งเสียในการขจดัส่ิงเหล่านั้นดว้ย 

 มาตรา 119 ทวิ  ห้ามมิให้ผูใ้ดเท ท้ิง หรือทาํดว้ยประการใดๆ ให้นํ้ ามนัและ
เคมีภณัฑ์หรือส่ิงใดๆ ลงในแม่นํ้ า ลาํคลอง บึง อ่างเก็บนํ้ า หรือทะเลสาบอนัเป็นทางสัญจรของ
ประชาชนหรือท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั หรือทะเลภายในน่านนํ้ าไทยอนัอาจจะเป็นเหตุให้
เกิดเป็นพิษต่อส่ิงมีชีวิตหรือต่อส่ิงแวดลอ้มหรือเป็นอนัตรายต่อการเดินเรือในแม่นํ้ า ลาํคลอง บึง 
อ่างเก็บนํ้ า หรือทะเลสาบดงักล่าว ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหก
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หม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ และตอ้งชดใชเ้งินค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งเสียไปในการแกไ้ขส่ิงเป็นพิษหรือ
ชดใชค้่าเสียหายเหล่านั้นดว้ย 

 มาตรา 204 ผูใ้ดเท ท้ิง หรือปล่อยให้นํ้ ามนัปิโตรเลียมหรือนํ้ ามนัท่ีปนกับนํ้ า
ร่ัวไหลดว้ยประการใด ๆ ลงในเขตท่า แม่นํ้ า ลาํคลอง ทะเลสาบ หรือทะเลภายในน่านนํ้ าไทย 
ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 ปัญหาในการบังคับใช้พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนํ้ าไทย พ.ศ.2456  
มาตรา 119  และมาตรา  119 ทวิ  คือ  การพิจารณาว่าเม่ือใดจึงจะถือว่าการเทท้ิงส่ิงต่างๆ ลงใน
แหล่งนํ้ า  หรือการกระทาํการใดต่อแหล่งนํ้ าอนัจะเป็นเหตุให้เกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน หรือ
สกปรกหรือเป็นพิษ  นอกจากน้ีระยะเวลาท่ีจะเกิดการต้ืนเขินก็เป็นปัญหาในการตีความไดเ้ช่นกนั  
เพราะขณะท่ีท้ิงนั้นอาจยงัมิไดมี้การต้ืนเขินแต่เม่ือดิน กรวด หรือทรายนั้นถูกพดัพาไปยงัท่ีอ่ืนอีก
หลายวนัต่อมาจึงเกิดการตกตะกอนและก่อให้เกิดการต้ืนเขิน  นอกจากน้ีกรณีท่ีก่อให้เกิดความ
สกปรกหรือเป็นพิษนั้น  บางคร้ังหากพิจารณาเฉพาะในบริเวณพ้ืนท่ีขนาดเล็กก็สามารถเห็นได้
ชดัเจนว่ามีปัญหาดงักล่าวเกิดข้ึน  แต่หากพิจารณาภาพรวมของทั้งลาํนํ้ าอาจไม่ถือว่าลาํนํ้ านั้นมี
ความสกปรกหรือเป็นพิษก็ได ้ เพราะนํ้ ามีปริมาณมากและยงัสามารถฟ้ืนฟูเองไดโ้ดยธรรมชาติ  
ดงันั้น การกระทาํใดท่ีจะถือวา่ผดิมาตรา 119  หรือมาตรา  119 ทวิ  หรือไม่  ยอ่มข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจ
ในการตีความ 

 ตามมาตรา  19  แห่งพระราชบญัญติัประมง พ.ศ.2490 “ ห้ามมิให้บุคคลใด เท ท้ิง 
ระบาย หรือทาํให้วตัถุมีพิษตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดในราชกิจจานุเบกษาลงไปในท่ีจบัสัตว์
นํ้ า หรือกระทาํการใดๆ อนัทาํให้สัตวน์ํ้ ามึนเมา หรือเท ท้ิง ระบาย หรือทาํให้ส่ิงใดลงไปในท่ีจบั
สัตว์นํ้ าในลกัษณะท่ีเป็นอนัตรายแก่สัตว์นํ้ า หรือทาํให้ท่ีจบัสัตว์นํ้ าเกิดมลพิษ  เวน้แต่เป็นการ
ทดลองเพ่ือประโยชน์ทางวิทยาศาสตร์ และไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี ” ซ่ึงการหา้มเทท้ิง 
ระบาย หรือทาํให้วตัถุมีพิษลงไปในท่ีจับสัตว์นํ้ านั้น  ตอ้งเป็นวตัถุมีพิษชนิดท่ีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดป้ระกาศไวใ้นราชกิจจานุเบกษา  ดงันั้น หากมีการท้ิงวตัถุลงในท่ี
จับสัตว์นํ้ าและวตัถุท่ีท้ิงนั้ นเป็นชนิดท่ีมิได้มีการประกาศรายช่ือโดยรัฐมนตรีไวใ้นราชกิจจา
นุเบกษาแลว้  ตอ้งมีการพิจารณาว่าการทิ้ง  หรือการกระทาํการนั้น  ทาํให้สัตวน์ํ้ ามึนเมาหรือไม่  
มีลกัษณะท่ีเป็นอนัตรายต่อสัตวน์ํ้ าหรือไม่  นอกจากน้ี  หากการท้ิงนั้นถือไดว้่าก่อใหเ้กิดมลพิษข้ึน
ก็มีปัญหาเช่นกนัวา่  เม่ือใดจึงถือวา่การท้ิงนั้นก่อใหเ้กิดมลพิษแก่ท่ีจบัสตัวน์ํ้ าแลว้  ในกรณีเช่นน้ีเจา้
พนกังานผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย  จะตอ้งพิจารณาเป็นกรณีไป 

 เม่ือพิจารณากฎหมายหลกัในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม  คือ  พระราชบญัญติัส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535  เน่ืองจากพระราชบญัญติัดงักล่าวมีลกัษณะเป็น
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การส่งเสริมการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มฉบบัอ่ืนท่ีมีอยูแ่ลว้ใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึนโดยมิได้
ยกเลิกบทบญัญติัของกฎหมายอ่ืน เช่น  หากโรงงานอุตสาหกรรมประกอบกิจการฝ่าฝืนกฎหมาย  
โดยปกติจะไม่มีการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ.2535 ทนัที  แต่จะใหมี้การบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยโรงงานก่อน หากไม่มีการดาํเนินการเช่นว่า
นั้น  จึงจะมีการบงัคบัตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  พ.ศ.2535 
ทาํให้พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  พ.ศ.2535  ในทางปฏิบติัไม่
ถูกนาํมาใชบ้งัคบัอยา่งจริงจงั 

2.3  ปัญหาอตัราโทษทีไ่ม่เหมาะสม 
 เน่ืองจากกฎหมายส่ิงแวดลอ้มนั้นส่วนใหญ่ถูกบญัญติัข้ึนมาแลว้เป็นเวลานาน  

และไม่ไดรั้บการปรับปรุงใหท้นัสมยั  ทาํใหอ้ตัราโทษท่ีกาํหนดไวใ้นแต่ละกฎหมายเป็นอตัราโทษ
ท่ีค่อนขา้งตํ่าเม่ือเปรียบเทียบกบัภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบนัและเม่ือเปรียบเทียบกบัความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนกบัทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพอนามยัของประชาชน  การกาํหนดอตัราโทษท่ีตํ่าเกินไป
นั้นยงัเป็นสาเหตุของการไม่เกรงกลวักฎหมายเน่ืองจากผูก่้อมลพิษพิจารณาแลว้ว่าประโยชน์จาก
การก่อมลพิษมีมากกว่าโทษท่ีจะได้รับ จึงละเมิดกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม  ตวัอย่างของกฎหมายท่ี
กาํหนดบทลงโทษไวต้ ํ่าเกินไป  เช่น  พระราชบญัญติัรักษาคลอง ร.ศ.121  ซ่ึงกาํหนดโทษของการ
ฝ่าฝืนมาตรา 6 ไวค่้อนขา้งตํ่า  คือ  จาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือนและโทษปรับไม่เกิน 20 บาทและโทษ
ปรับซ่ึงกาํหนดในพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
พ.ศ.2535 ตํ่าสุดไม่เกิน 500บาท 

2.4  ปัญหาอาํนาจหน้าทีแ่ละการใช้ดุลยพนิิจของพนักงานเจ้าหน้าที ่
 กฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อให้เกิดมลพิษทางนํ้ ามีสภาพบงัคบัทาง

ปกครองซ่ึงให้อาํนาจพนักงานเจา้หน้าท่ี  เจา้พนักงานควบคุมมลพิษ  เจา้พนักงานทอ้งถ่ิน  และ
เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขในการออกคาํสั่งหรือทาํคาํสั่งทางปกครองเพื่อบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมาย  
กฎ  ระเบียบ  หรือเง่ือนไขท่ีกาํหนดข้ึนในกฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อให้เกิดมลพิษ
ทางนํ้าเพื่อควบคุมใหเ้ป็นไปตามมาตรการในการควบคุมการก่อใหเ้กิดมลพิษทางนํ้า  การออกคาํสั่ง
หรือการทาํคาํสั่งทางปกครองเหล่าน้ี  กฎหมายไดใ้ห้ดุลยพินิจแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมาย
นั้นๆ ท่ีพบเห็นการกระทาํท่ีฝ่าฝืนมาตรการท่ีมุ่งคุม้ครองมิใหเ้กิดมลพิษหรือการกระทาํท่ีจะนาํไปสู่
ปัญหามลพิษทางนํ้าได ้ โดยให้มีอาํนาจออกคาํสั่งหรือทาํคาํสั่งให้เจา้ของแหล่งกาํเนิดมลพิษ หรือ
ผูค้รอบครองหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งแกไ้ข ปรับปรุง  เปล่ียนแปลง  การเพิกถอนใบอนุญาต  การสั่ง
ปรับทางปกครอง  การสั่งให้หยุดประกอบการหรือปิดกิจการ  การสั่งให้งดเวน้การกระทาํท่ี
ก่อใหเ้กิดมลพิษ  การสัง่ใหร้ะงบัการก่อใหเ้กิดมลพิษและป้องกนัหรือแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดท้นัที 
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โดยท่ีไม่ตอ้งนาํคดีข้ึนสู่ศาล แต่เน่ืองจากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อใหเ้กิดมลพิษทางนํ้ ามีหลาย
ฉบบั เช่น กรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานท่ีบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535  
กรมประมงเป็นหน่วยงานท่ีบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการประมง พ.ศ.2490  และกรมการขนส่งทาง
นํ้ าและพาณิชยนาวีเป็นหน่วยงานท่ีบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้ าไทย  พ.ศ.2456  
เป็นตน้ 

 ดงันั้น  หากมีการก่อให้เกิดมลพิษทางนํ้ าในแหล่งนํ้ า  ตวัอย่างเช่น  หากมีการ
ปล่อยนํ้ าเสียของโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แม่นํ้ าเจา้พระยา  การกระทาํดงักล่าวถือว่าเป็นความผิด
ตามกฎหมาย  เจา้พนักงานหรือเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น  เจา้หน้าท่ีกรมโรงงานอุตสาหกรรม  
เจา้หนา้ท่ีกรมการขนส่งทางนํ้ าและพาณิชยนาวี  และเจา้หนา้ท่ีกระทรวงสาธารณสุข สามารถออก
คาํสัง่หรือทาํคาํสัง่ไปยงัผูป้ระกอบการโรงงานเพ่ือป้องกนั แกไ้ข ระงบั  และอ่ืนๆ  เพื่อมิใหโ้รงงาน
ดงักล่าวนั้นก่อมลพิษทางนํ้ าได ้จากตวัอย่างขา้งตน้จะเห็นไดว้่ามีปัญหาความซํ้ าซ้อนของอาํนาจ
หนา้ท่ีในการออกคาํสั่ง  ถา้หากหน่วยงานขาดการประสานงานกนัหรือในบางกรณีท่ีมีหน่วยงาน
หลายหน่วยงานเขา้มาดูแลก็อาจเกิดปัญหาการเก่ียงกนัดูแลหรือเก่ียงกนัแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้ 
หรือหากออกคาํสั่งโดยท่ีต่างหน่วยงานต่างออกคาํสั่งและหากมีความแตกต่างกนัทาํให้ผูก่้อมลพิษ
สบัสนในการปฏิบติัตามคาํสัง่หรือตอ้งปฏิบติัตามทุกคาํสัง่ท่ีออกมา 

 นอกจากน้ี ปัญหาอีกประการหน่ึง   คื อ   การท่ี รั ฐมนตรีว่ าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  ไดอ้อกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ยกเลิกการแต่งตั้ งเจ้าพนักงานท้องถ่ิน  อาทิเช่น นายอําเภอ ผู ้อ ํานวยการเขต  ผู ้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร  นายกเทศมนตรี  เป็นตน้  เป็นเจา้พนกังานควบคุมมลพิษ  และยกเลิกการแต่งตั้งผู ้
อยู่ใตบ้งัคบับญัชาของเจา้พนักงานทอ้งถ่ินนั้นๆ ดว้ย  ทาํให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินไม่สามารถอาศยั
อาํนาจของเจา้พนักงานควบคุมมลพิษในการดาํเนินการตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535  อีกต่อไป  ทาํให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติั  เช่น  ไม่มีอาํนาจ
ออกคาํสั่งใหเ้จา้ของแหล่งกาํเนิดมลพิษจดัให้มีระบบบาํบดันํ้ าเสียหรือไม่สามารถเขา้ไปตรวจสอบ
ดาํเนินการบาํบดันํ้ าเสียของแหล่งกาํเนิดมลพิษได้  เป็นตน้  ปัญหาดังกล่าวทาํให้การบงัคบัใช้
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  พ.ศ.2535  ขาดประสิทธิภาพ  
เน่ืองจากขาดกลไกสําคญั  คือ  เจา้พนักงานทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นผูท่ี้ปฏิบติังานในทอ้งท่ีทราบสภาพ
ปัญหาเป็นอย่างดีและมีกาํลงัคนเพียงพอสามารถกาํกบัดูแลไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและการออก
ประกาศดงักล่าวยงัขดักบัหลกัการกระจายอาํนาจซ่ึงเป็นเจตนารมยข์องพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535  อีกดว้ย 
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 ในดา้นปัญหาการใช้ดุลยพินิจของพนักงานเจา้หน้าท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมมลพิษทางนํ้ าให้อาํนาจเจา้พนกังานของหน่วยงานภาครัฐท่ี
รับผิดชอบบงัคบัใชก้ฎหมายสามารถใชดุ้ลยพินิจอย่างกวา้งขวางในการสั่งให้ผูก้ระทาํผิดกระทาํ
การหรือไม่กระทาํการอย่างใดเพ่ือป้องกนัความเสียหายอนัเกิดจากมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม  แต่ทั้งน้ี
การใชดุ้ลยพินิจนั้นก่อให้เกิดปัญหาตามมา คือ  เป็นบ่อเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบเน่ืองจากการ
ใชดุ้ลยพินิจทาํให้เกิดความไม่แน่นอน ไม่เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกนั การเลือกปฏิบติัจนถึงการ
ทุจริตประพฤติมิชอบทาํให้มีความเป็นไปได้สูงว่า การบงัคบัใช้กฎหมายส่ิงแวดลอ้มอาจไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควรเน่ืองจากพนักงานเจา้หน้าท่ีใชดุ้ลยพินิจท่ีกฎหมายให้อย่างกวา้งขวางไป
ในทางท่ีช่วยเหลือผูก้ระทาํผิด  และเกิดการผ่อนปรนของพนักงานเจา้หน้าท่ีทาํให้กฎหมายขาด
สภาพบงัคบัท่ีแทจ้ริง  การผอ่นปรนของเจา้พนกังานคือการท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย
ใหก้ารผอ่นปรนต่อผูก้ระทาํผดิแต่ยงัไม่รุนแรงถึงกบัจะเป็นการทุจริตประพฤติมิชอบ การผอ่นปรน
นั้นเกิดข้ึนเน่ืองจากความใกลชิ้ดสนิทสนมของพนักงานเจา้หน้าท่ีกบัผูก้ระทาํผิดซ่ึงตอ้งติดต่อ
ราชการหรือประสานงานกนัในหลายขั้นตอนทาํใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัตนเป็นผูดู้แลมากกว่า
เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูต้รวจสอบควบคุม  และเม่ือปรากฏว่าผูก้ระทาํผดิกระทาํการฝ่าฝืนกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมมลพิษทางนํ้ า  พนักงานเจา้หน้าท่ีเหล่านั้นก็จะไม่บงัคบัใช้
กฎหมายอยา่งเด็ดขาด  และมกัจะเก่ียงให้หน่วยงานอ่ืนท่ีมีอาํนาจบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเป็น
ผูด้าํเนินการแทน 

2.5  ปัญหาการพสูิจน์ความเสียหายและค่าเสียหาย 
 เน่ืองจากลักษณะพิเศษของคดีส่ิงแวดล้อมต้องใช้เวลาในการแสดงผลความ

เสียหายและจะตอ้งใช้ผูเ้ช่ียวชาญในการพิสูจน์ความเสียหาย  ตวัอย่างเช่น  การไดรั้บสารพิษท่ี
ปนเป้ือนมากบันํ้ าท้ิงจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีปล่อยลงสู่แหล่งนํ้ าสาธารณะ ลกัษณะของความ
เสียหายท่ีประชาชนไดรั้บนั้นอาจจะไม่ปรากฏผลในทนัทีท่ีไดรั้บสารพิษเขา้สู่ร่างกายแต่อาจตอ้งใช้
ระยะเวลายาวนานจนร่างกายแสดงอาการจากการสะสมสารพิษเหล่านั้น การพิสูจน์ความเสียหายท่ี
ผูเ้สียหายไดรั้บจึงเป็นภาระอย่างมาก  เน่ืองจากการพิสูจน์ดงักล่าวจาํเป็นตอ้งอาศยัเทคนิควิธีการ
ทางดา้นวิทยาศาสตร์และการแพทย ์ ในการพิสูจน์ความเสียหายท่ีไดรั้บว่ามีสาเหตุมาจากสารพิษ
จากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเป็นแหล่งกาํเนิดมลพิษ 

 นอกจากจะตอ้งอาศยัเทคนิควิธีการทางดา้นวิทยาศาสตร์และการแพทยท่ี์ซบัซอ้น
ยุง่ยากแลว้  ยงัมีปัญหาในเร่ืองการแสวงหาพยานหลกัฐานของฝ่ายโจทกซ่ึ์งเป็นผูเ้สียหายเน่ืองจาก
พยานหลกัฐานต่างๆ นั้นมกัอยูก่บัจาํเลยคือผูก่้อมลพิษหากเกิดกรณีจาํเลยไม่ใหค้วามร่วมมือในการ
แสวงหาพยานหลกัฐานหรือทาํลายพยานหลกัฐานโจทกก์็จะปราศจากพยานหลกัฐานในการนาํสืบ
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ความสัมพนัธ์ระหว่างการกระทาํและผลของการกระทาํของจาํเลยและเป็นการยากในการพิสูจน์
ความผิดของจาํเลยและในกรณีท่ีมีแหล่งกาํเนิดมลพิษหลายแห่งท่ีปล่อยมลพิษลงสู่แหล่งนํ้ าทาํให้
เกิดความเสียหายจะเป็นการยากท่ีจะพิสูจน์ว่าผูเ้สียหายไดรั้บสารพิษจากแหล่งกาํเนิดมลพิษใดและ
ในปริมาณเท่าใด 

 จึงสามารถสรุปไดว้่าลกัษณะทั้งห้าประการเป็นปัจจยัท่ีทาํให้การบงัคบัใชก้ฎหมาย
ขาดประสิทธิภาพ โดยในบางกรณีอาจพบเพียงหน่ึงถึงสองประการ  แต่ในบางกรณีก็พบมากกว่า
นั้น  ปัญหาดงักล่าวส่งผลใหก้ฎหมายไม่มีผลยบัย ั้งการก่อมลพิษทางนํ้า  เช่นเม่ือเกิดกรณีการละเมิด
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มข้ึนมากรณีหน่ึงซ่ึงเป็นกรณีท่ีกฎหมายมิไดบ้ญัญติัไว ้ การกระทาํดงักล่าวก็ไม่
เป็นการกระทาํท่ีผิดกฎหมาย  หรือการพิสูจน์ความผิดหรือความเสียหายอนัเกิดจากการกระทาํผิด
ของผูก่้อมลพิษและการเรียกค่าเสียหายจากผูก่้อมลพิษเม่ือกฎหมายมิไดบ้ญัญติัวิธีการท่ีชัดเจน
สามารถพิสูจน์ได้และเอ้ือต่อการอาํนวยความยุติธรรมแลว้  การนําผูก้ระทาํผิดมาลงโทษหรือ
เรียกร้องใหช้ดใช ้ ชดเชยค่าเสียหายยอ่มเป็นไปโดยยากลาํบากหรืออาจเป็นไปไม่ไดเ้ลยในบางกรณี
และการท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้ห้สามารถตีความไดอ้ย่างกวา้งขวางแลว้ก็อาจทาํให้สามารถตีความ
กฎหมายเพื่อเป็นคุณแก่ผูก้ระทาํผิดได้  ส่ิงท่ีสําคัญไปกว่านั้ นคือการท่ีกฎหมายให้อาํนาจแก่
พนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นอยา่งมากพร้อมกบัใหอ้าํนาจในการใชดุ้ลยพินิจหากพนกังานเจา้หนา้ท่ีมิได้
ใชอ้าํนาจและดุลยพินิจนั้นไปในทางท่ีถูกตอ้งแลว้  ก็จะสร้างความไม่เป็นธรรมในการบงัคบัใช้
กฎหมาย  ส่วนปัญหาท่ีสําคญัประการสุดทา้ยคือการท่ีกฎหมายบญัญติัโทษไวต้ ํ่าเกินไปหรือไม่
เหมาะสมกบัการกระทาํผดิทาํใหบุ้คคลทัว่ไปไม่เกรงกลวัจากการทาํละเมิดกฎหมายและผูก้ระทาํผดิ
เองกไ็ม่เกรงกลวัท่ีจะกระทาํผดิซํ้ าเพราะผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการละเมิดกฎหมายมีมากกวา่โทษ
ท่ีจะไดรั้บหากถูกจบักมุลงโทษนัน่เอง 

 นอกจากน้ีแต่เดิมหนา้ท่ีของกฎหมายในการปกป้องคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มมีลกัษณะ
เป็นการดาํเนินคดีตามกฎหมายว่าดว้ยเหตุเดือดร้อนรําคาญ (Nuisance) และรบกวนการครอบครอง 
(Trespass) ซ่ึงมีลกัษณะเป็นเพียงกลไกเพื่อให้การรักษาผลประโยชน์เอกชน (Private Interest) 
เท่านั้น ซ่ึงยงัไม่ไดใ้ห้ความห่วงใยต่อส่ิงแวดลอ้มในลกัษณะเป็นผลประโยชน์มหาชน (Public 
Interest) โดยคาํนึงแต่เพียงการเยยีวยาความเสียหายใหแ้ก่ผูไ้ดรั้บความเสียหายรายหน่ึงรายใดหรือ
หลายรายเท่านั้น กล่าวคือ ผูมี้สิทธิฟ้องคดีตามหลกักฎหมายเร่ืองเหตุเดือดร้อนรําคาญ จะตอ้งเป็นผู ้
ไดรั้บความเสียหายโดยตรงเท่านั้น ดว้ยการใชห้ลกัดงักล่าวน้ีจึงส่งผลใหก้ารฟ้องคดีแทนผูเ้สียหาย
ทั้งมวล (Class Action) ไม่สามารถทาํได ้  ต่อมาเกิดแนวคิดใหมี้การนาํเอาหลกักฎหมายเร่ืองทรัสต์
ต่อมหาชน (Public Trust Doctrine) มาใชใ้นคดีส่ิงแวดลอ้ม หลกักฎหมายซ่ึงมีท่ีมาจากกฎหมาย
โรมนัน้ีมีเน้ือหาวา่ทรัพยสิ์นและทรัพยากรบางประการท่ีเป็นสมบติัร่วมกนัของมหาชน เช่น อากาศ 
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พื้นนํ้ า ป่าไม ้ และธรรมชาตินั้น เป็นส่ิงท่ีรัฐบาลเก็บรักษาเป็นทรัสตไ์วใ้หแ้ทนมหาชน ดว้ยเหตุน้ี
การก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นเช่นน้ี จึงเป็นการกระทบกระเทือนถึงผลประโยชน์ของ
มหาชน (Public Interest) และประชาชนสามารถเขา้ร่วมในการปกปักษรั์กษาได ้ ซ่ึงเป็นการนาํ
หลกัการท่ีถือว่าประชาชนทุกคนเป็นผูไ้ดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มมาใช ้ (Public Trust Doctrine) ดงัน้ี จึงยอมให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิฟ้องคดี
เก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติไดไ้ม่ว่าจะเป็นการฟ้องคดีเอกชนหรือฟ้องเจา้พนักงานของรัฐเพื่อ
บงัคบัใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีโดยถูกตอ้งและชอบธรรม 

 หลกัเกณฑใ์นเร่ืองการฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มโดยประชาชน (Citizen Suits) น้ีมี
วิวฒันาการมาจากกฎหมายของสหรัฐอเมริกา โดยหลกัการฟ้องคดีโดยประชาชน (Citizen Suits) 
ของสหรัฐอเมริกาในระยะแรกนั้ นผูมี้อ ํานาจฟ้องจะต้องพิสูจน์ให้ได้ว่าสิทธิของตนเองถูก
กระทบกระเทือนและอาจไดรั้บความเสียหายและสถานะของโจทก ์ (Proper Plaintiffs) ซ่ึงมีอาํนาจ
ในการฟ้องคดี (Standing to Sue) นั้นจะตอ้งเป็นบุคคล ดงันั้น นิติบุคคลหรือองคก์รเอกชนต่างๆ 
จึงไม่อาจเป็นผูไ้ดรั้บความเสียหาย ในการท่ีจะฟ้องคดีโดยอาศยัหลกั Citizen Suits ได ้ เวน้เสียแต่
นิติบุคคลหรือองคก์รเหล่านั้นจะฟ้องคดีในฐานะตวัแทนของสมาชิกจึงจะถือว่ามีอาํนาจฟ้องและ
หลกั Citizen Suits ของสหรัฐอเมริกาไม่รวมถึงการฟ้องคดีอาญา เพราะการฟ้องคดีอาญาผูเ้สียหาย
หรือราษฎรฟ้องคดีเองไม่ไดต้อ้งเป็นหนา้ท่ีของอยัการแผน่ดินเท่านั้นท่ีจะฟ้องได ้ ซ่ึงต่างกบัของ
ประเทศไทยประชาชนสามารถเป็นผูเ้สียหายฟ้องคดีอาญาไดเ้อง 

 สําหรับมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศนั้ น ผูศึ้กษาพบว่าในประเทศ
เยอรมนี เคร่ืองมือของรัฐในการให้ความคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มมีรูปแบบท่ีน่าสนใจในประเด็นท่ีมี
การเสริมสร้างและสนบัสนุน อุดช่องว่างของกนัและกนั เพื่อให้กฎหมายและการบงัคบัใชบ้งัเกิด
สัมฤทธ์ิผลอยา่งแทจ้ริง เช่น มีการวางแผนจดัการส่ิงแวดลอ้ม ตามหลกัการป้องกนัการระมดัระวงั
ก่อนเกิด ซ่ึงถือเป็นมาตรการสาํคญัท่ีทุกประเทศตอ้งมีเพื่อป้องกนัภยัต่อส่ิงแวดลอ้มไวล้่วงหนา้ 
อีกทั้งยงัเป็นการวางแนวทางแกปั้ญหาความขดัแยง้อนัจะพึงมีในกลุ่มผลประโยชน์ดา้นต่างๆ186 

 ประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มของหน่วยงานระดบัทอ้งถ่ินเป็น
อีกประเดน็หน่ึงท่ีถือว่าจะเป็นการพิสูจน์องคก์รทอ้งถ่ินของประเทศไทย จะเห็นไดว้่าอดีตท่ีผา่นมา
องคก์รทอ้งถ่ินบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มโดยอิงการถ่ายโอนอาํนาจจากรัฐบาลกลาง ประเทศ
สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศตน้แบบท่ีมีการพฒันากฎหมายหลากหลายฉบับท่ีเก่ียวขอ้งกับการ

                                                        
186 สุนทรียา เหมือนพะวงศ ์กฎหมายส่ิงแวดลอ้มเยอรมนั ดุลพาห เล่ม 2 ปีท่ี 47 พ.ค.-ส.ค. 

2543 117-130 
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อนุรักษ ์และการจดัการปัญหามลพิษส่ิงแวดลอ้มคลา้ยกบัประเทศไทย แต่ท่ีแตกต่างจากประเทศไทย 
คือ องคก์รทอ้งถ่ินของสหรัฐอเมริกามีอาํนาจหนา้ท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
องคก์รทอ้งถ่ินในสหรัฐอเมริกาออกขอ้บญัญติัของตนเองโดยอิงขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มของรัฐบาลกลาง ใหอ้าํนาจเจา้หนา้ท่ีส่ิงแวดลอ้มทอ้งถ่ินมีอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายใน
การจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เร่ิมตั้งแต่การออกใบอนุญาต การตรวจสอบ การปรับ และการบงัคบั
สัง่ปิดกิจการ เป็นตน้187 ในขณะท่ีประเทศไทย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) โดยทัว่ไปยงัไม่
มีขอบเขตอาํนาจชดัเจนในการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม 

 ในประเทศไทย ผูศึ้กษาเห็นว่าควรท่ีจะสนับสนุนให้มีการออกกฎหมายให้
ภาคอุตสาหกรรมเปิดเผยขอ้มูลมลพิษ โดยกฎหมายลกัษณะเช่นน้ีเรียกว่า ทาํเนียบขอ้มูลการใชง้าน
และการปล่อยมลพิษสู่ส่ิงแวดลอ้ม (Pollutant  and Release and Transfer Registers :PRTR)188 
ซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในการรับรู้ขอ้มูล โดยเฉพาะขอ้มูลดา้นมลพิษท่ีปล่อยออกมา
จากภาคอุตสาหกรรมกว่า 2 ทศวรรษ ท่ีไม่อาจทราบไดว้่าปริมาณการสะสมของสารพิษชนิดต่างๆ 
ในแหล่งนํ้ า ดิน หรือแมแ้ต่ในสัตวน์ํ้ ามีปริมาณเท่าใด นบัเป็นความเส่ียงอยา่งสูงต่อสุขภาพและ
ส่ิงแวดลอ้มของมนุษยใ์นขณะน้ี เหมือนทุกคนกาํลงัตกอยูใ่นความมืดบอด จากการถูกปิดกั้นมิให้
เขา้ถึงขอ้มูลมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งในแง่ชนิดและปริมาณท่ีโรงงานอุตสาหกรรมปล่อย
ลงสู่แหล่งนํ้า 

 ทั้งน้ี การใช ้ PRTR มีประโยชน์ต่อหลายภาคส่วน ในแง่ภาครัฐจะช่วยติดตาม
ความกา้วหนา้ในการดาํเนินนโยบายการลดมลพิษหรือสารเคมีสู่ส่ิงแวดลอ้ม และวดัความสาํเร็จ
ของนโยบายฯ หรือจะเป็นการวางแผนรองรับเหตุฉุกเฉินของหน่วยงานรัฐและอุตสาหกรรม 
การศึกษาวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัมลพิษและผลต่อสุขภาพ เป็นตน้  
ภาคอุตสาหกรรมช่วยใชร้ะบบตรวจสอบมีประสิทธิภาพโปร่งใสมากยิง่ข้ึน ไม่ว่าจะเป็นการปล่อย 
การเคล่ือนยา้ยสารเคมีอนัตรายสู่ส่ิงแวดลอ้ม หรือจะเป็นความปลอดภยัของคนในโรงงาน และการ
แสดงความรับผิดชอบต่อสาธารณะฯลฯ ส่วนภาคประชาชนจะกลายเป็นเคร่ืองมือช่วยให้เขา้ถึง
ขอ้มูลดา้นมลพิษและสารเคมีของโรงงานและของรัฐ เพ่ือช่วยปกป้องตนเองและชุมชน ดว้ยการ
ตรวจสอบและใชข้อ้มูลอา้งอิงเจรจากบัโรงงานเพ่ือแกไ้ขปัญหารวมถึงการศึกษาวิจยั 

                                                        
187 Stafford, S.L. 2003. “Assessing the effectiveness of state regulation and enforcement of 

hazardous waste.” Journal of Regulatory Economics 23(1): 27-41. 
188 แนวทางการคาดประมาณการปลดปล่อยมลพิษสู่ส่ิงแวดลอ้ม กรุงเทพมหานคร กรมควบคุม

มลพิษ 2552 หนา้ 1 
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 สหรัฐอเมริกาได้มีการนาํแนวคิดดังกล่าวมาประยุกต์ใช้เป็นกฎหมายตั้ งแต่ 
ปี พ.ศ. 2531 โดยเรียกว่า ทาํเนียบการปล่อยสารพิษ (Toxics Release Inventory : TRI) โดยองคก์ร
พิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มสหรัฐอเมริกา (US .EPA)  ระบุว่าเพียง 7 ปีหลงัการใชน้บัตั้งแต่ปี พ.ศ.2538 
ทาํเนียบการปล่อยสารพิษ (TRI) พิสูจน์ใหเ้ห็นถึงความสาํเร็จในการลดปริมาณสารเคมีหรือมลพิษท่ี
ปล่อยสู่ส่ิงแวดลอ้ม คือมลพิษในส่ิงแวดลอ้มลงไดป้ระมาณ ร้อยละ 5.64 หรือ จาก  2.96 เหลือ 1.61 
พนัลา้นปอนด์ และยงัมีตวัอย่างความสําเร็จในการลดมลพิษหลงัมีการใชก้ฎหมายทาํเนียบการ
ปล่อยมลพิษสู่ส่ิงแวดลอ้ม (PRTR) อีกหลายประเทศ เช่น แคนาดา ลดไดถึ้งร้อยละ 36 ภายใน 3 ปี
หลงัการบงัคบัใช ้องักฤษ ลดไดถึ้ง  ร้อยละ 46  ระหว่างปี 2540- 2544 เป็นตน้ โดยปัจจยัพื้นฐาน
ของความสาํเร็จคือ การเปิดเผยขอ้มูลสู่สาธารณะ ประชาชนมีสิทธิเขา้ถึงขอ้มูล และการปฏิวติัการ
ส่ือสาร (คอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต) นอกจากสหรัฐอเมริกา แคนาดา และองักฤษแลว้ ปัจจุบนัมี
หลายประเทศนาํแนวคิดระบบทาํเนียบการปล่อยมลพิษสู่ส่ิงแวดลอ้ม (PRTR) มาประยกุตใ์ชเ้ป็น
กฎหมาย เช่น กลุ่มประเทศส่วนใหญ่ในสหภาพยุโรป ออสเตรเลีย ญ่ีปุ่น เกาหลี เม็กซิโก 
แอฟริกาใต ้เป็นตน้ และอีกหลายประเทศก็กาํลงัจะพิจารณานาํมาใช ้เช่น จีน ฟิลิปปินส์ เป็นตน้ 
ขณะท่ีประเทศไทย กรมควบคุมมลพิษไดมี้การริเร่ิมนาํมาใชแ้กปั้ญหาในบริเวณมาบตาพุด แต่ก็ยงั
ไม่มีแนวทางปฏิบติัหรือนาํมาใชอ้ยา่งจริงจงั ในขณะท่ีจะนาํมาผลกัดนัเป็นกฎหมายหรือนาํมาใชท้ั้ง
ประเทศ189 
 ดงันั้น ถา้หากพิจารณาตามแนวทางการพฒันาประเทศ ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาติแลว้ ราชการส่วนกลางคงหลีกเล่ียงไม่ไดท่ี้จะตอ้งปรับบทบาทหน่วยงานใหส้อด
รับกบัหลกัการกระจายอาํนาจ การตดัสินใจและความรับผดิชอบให้ทอ้งถ่ินสามารถบริหารจดัการ
ปัญหามลพิษท่ีเกิดในทอ้งถ่ินตนเองไดอ้ยา่งเหมาะสม แต่จะมีมาตรการดาํเนินการอยา่งไร และตอ้ง
บูรณาการการทาํงานกนัในแต่ละกระทรวงอยา่งไร เพื่อใหก้ารถ่ายโอนเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ทั้งน้ีเพื่อรักษาไวซ่ึ้งคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 
   อน่ึง  จากขอ้มูลท่ีผูศึ้กษานาํเสนอมาขา้งตน้สามารถสรุปหลกัเกณฑ์เป็นตาราง
รูปแบบการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มเพื่อใหง่้ายต่อการทาํความเขา้ใจ ไดด้งัน้ี 
 
 
 

                                                        
189 Pollutant Release and Transfer Register, คน้คืน 21 พฤษภาคม 2556 จาก  

http://www. greenpeace.org/seasia/th/testing/reports/ pollutant- release-and-transfer-register/ 
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ตารางท่ี 5.1  รูปแบบการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม 
 
หัวข้อ/ประเทศ ประเทศไทย ประเทศญี่ปุ่น ประเทศสหรัฐ สหภาพยุโรป 
รูปแบบทางกฎหมาย เนน้มาตรการบงัคบัเช่น 

เพิกถอนใบอนุญาต ร้ือ
ถอนส่ิงก่อสร้าง เป็นตน้ 

ไม่เนน้มาตรการบงัคบั 
แต่ขอความร่วมมือ คือ
การปลูกจิตสาํนึกใน
เร่ืองการรักษา
ส่ิงแวดลอ้ม 

เนน้การควบคุมมลพิษ
ดว้ยเทคโนโลย ี

เป็นการสร้างแนว
ปฏิบติั หากละเมิดตอ้ง
ชดใชค่้าเสียหายตามแต่
กาํหนด 

หน่วยงานท่ี
รับผดิชอบ 

กาํหนดนโยบายให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไป
จดัการกล่าวคือหน่วยงาน 
แต่ละหน่วยงานมีอาํนาจ
กาํหนดหลกัเกณฑต่์าง ๆ 
ไดต้ามดุลยพินิจของ
หน่วยงานท่ีดูแล
รับผดิชอบ 

รัฐบาลเป็นศูนยก์ลาง 
กาํหนดนโยบายใน
ภาพรวม ในการบริหาร
ส่ิงแวดลอ้มและ
กระจายไปสู่ทอ้งถ่ิน 

มีองคก์รเฉพาะในการ
รับผดิชอบต่อการรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
โดยเฉพาะ คือ
คณะกรรมการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม (Council 
an Environment 
Quality: CEQ ) 

การกระจายอาํนาจใน
การใชม้าตรการทาง
กฎหมาย 

มาตรการทางอาญา บทลงโทษเนน้ป้องกนั
และปราบปราม คือเนน้
โทษปรับและจาํคุกหรือ
ทั้งจาํทั้งปรับ 

บทลงโทษหนกั ทั้ง
โทษปรับและจาํคุก 
มุ่งควบคุมและป้องกนั 
โดยกาํเนิดโทษจาก
กระทาํความผดิโดย
เจตนา ประมาท และ
รวมถึงรับผดิร่วมกนั
กบัตวัแทน 

มุ่งคุม้ครองผูเ้สียหาย 
และควบคุมป้องกนั
ส่ิงแวดลอ้มมี 3 ระดบั
ความผดิคือจงใจ,  
กระทาํโดยจงใจ, 
ประมาท  

มุ่งโทษหนกั เพื่อให้
เกิดการบงัคบักฎหมาย
มีประสิทธิภาพโดยมี
ผลทั้งบุคคลธรรมดา
และนิติบุคคล 
เช่นเดียวกนั 

มาตรการทางแพง่ หลกัผูก่้อใหเ้กิดมลพิษ 
จะตอ้งรับผดิชอบใน
ค่าใชจ่้าย กล่าวคือผูใ้ด
ก่อใหเ้กิดมลพิษต่อ
ส่ิงแวดลอ้มผูน้ั้นตอ้ง
ชาํระค่าใชจ่้ายในการ
ฟ้ืนฟส่ิูงแวดลอ้มท่ีเสีย
หายไป 

ชดใชค่้าเสียหาย โทษปรับกรณีฝ่าฝืน 
หากรู้วา่กระทาํผดิ
กฎหมายตอ้งโทษ
อาญา เป็น 2 เท่าจาก
โทษปกติ 

โทษปรับ ตดัสิทธ์ิจาก
การช่วยเหลือหรือ
ดาํเนินกิจการ 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

ผูไ้ดรั้บผลกระทบ มีสิทธิ
เสนอความคิดเห็นหรือมี
สิทธิตดัสินใจต่อ
โครงการ เช่นประชาชน
รวมตวัการแสดง
ความเห็นต่อการสร้าง
โรงไฟฟ้า เป็นตน้ 

มีการตั้งคณะกรรมการ
ทาํหนา้ท่ีแกไ้ขขอ้
พิพาททางส่ิงแวดลอ้ม
เพื่อยติุขอ้พิพาทนอก
ศาล คือ EDCC และ 
PEC 

เปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการกาํหนด
นโยบายหรือตดัสินใจ
เก่ียวกบัโครงการต่างๆ 

ใหอ้าํนาจแก่ประชาชน
ทัว่ไปในการใชสิ้ทธิ
ฟ้องดาํเนินคดี และ
ฟ้องเจา้หนา้ท่ีรัฐได้
ดว้ย 
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จากตารางจะเห็นว่าประเทศไทย การบงัคบัใชก้ฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มเนน้มาตรการ
บงัคบัทางกฎหมาย เช่น การเพิกถอนใบอนุญาต รวมทั้งมาตรการทางอาญาคือมีทั้งโทษปรับและ
จาํคุก ซ่ึงเป็นการป้องกนัและปราบปราม ส่วนทางแพ่งเนน้ความรับผิดของผูก่้อให้เกิดมลพิษเป็น
ผูรั้บภาระค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนท่ีสามารถ
เสนอความคิดเห็นเก่ียวกบัโครงการว่ามีผลดีต่อชุมชนหรือไม่ประการใดได ้ และการตรากฎหมาย
ของประเทศไทยก็ครอบคลุมรายละเอียดทุกดา้น ฉะนั้นการบงัคบัใชก้ฎหมายน่าจะมีประสิทธิภาพ 
แต่ก็ไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายได  ้ทั้งน้ี  ในประเทศญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป 
การบงัคบัใชก้ฎหมายเนน้ไปในทางควบคุมมลพิษและการขอความร่วมมือโดยการปลูกจิตสาํนึกให้
รู้จกัการรักษาส่ิงแวดลอ้มวา่เป็นของทุกคนมิใช่ของใครคนใดคนหน่ึง แต่การบงัคบัใชก้ฎหมายของ
แต่ละประเทศกบัมีประสิทธิภาพมากกว่า แต่ในทางตรงกนัขา้มหากมีผูก้ระทาํให้เกิดความเสียหาย
ต่อส่ิงแวดลอ้มก็มีบทลงโทษท่ีหนกัซ่ึงจะมีโทษแตกต่างกนัไป 3 ระดบั คือ  จงใจให้เกิดอนัตราย  
การกระทาํโดยจงใจ และ การกระทาํโดยประมาท ซ่ึงไม่วา่จะเป็นทางอาญามีทั้งโทษปรับและจาํคุก 
ส่วนทางแพ่งก็จะเป็นการปรับ การชดใชค่้าเสียหาย เป็นตน้ และในส่วนภาคประชาชนเองก็ให้มี
ส่วนร่วมในการกาํหนดแนวนโยบายในการรักษาส่ิงแวดลอ้มและใหสิ้ทธิฟ้องดาํเนินคดีไดเ้องอีกดว้ย 



บทที ่ 6 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  บทสรุป   
 

ปัญหามลพิษทางนํ้า  เป็นอีกปัญหาหน่ึงท่ีมนุษยเ์ป็นผูก่้อหรือดดัแปลงทาํใหท้รัพยากร
นํ้ าขาดความสมดุล  และสูญเสียระบบนิเวศ ซ่ึงมีสาเหตุมาจากโรงงาน โรงแรม โรงพยาบาล 
โรงเรียน  สาํนกังาน อาคารพาณิชย ์บา้นเรือน  บรรดานํ้ าท้ิงจากสถานท่ีดงักล่าวขา้งตน้เป็นสาเหตุ
ก่อให้เกิดนํ้ าเน่าเสีย ก่อให้เกิดปัญหามายาวนาน ตั้งแต่ปี พ.ศ.2528 จนปรากฏชดัในปี พ.ศ.2535  
เม่ือมีกรณีลาํนํ้ าพองเน่าเสียในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

การบริหารจดัการนํ้ าในอดีตพิจารณาว่า นํ้าเป็นทรัพยากรท่ีมีอยา่งจาํกดัเท่านั้น แต่จาก
สถานการณ์ปัญหาส่ิงแวดลอ้มทางนํ้ านบัเน่ืองมาแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนั เป็นสาเหตุใหค้นไทยเร่ิม
ต่ืนตวักบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มทางนํ้ าท่ีเขา้ขั้นวิกฤติ  แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการนํ้ าในปัจจุบนั
จึงมิไดพ้ิจารณาวา่นํ้าเป็นทรัพยากรอนัจาํเป็นและมีอยูอ่ยา่งจาํกดัแต่เพียงมิติเดียวอีกต่อไป หากตอ้ง
พิจารณานํ้าในมิติท่ีเป็น “ภยัคุกคาม” ไปพร้อมกนัดว้ย  

จากการศึกษาพบว่าไดมี้การวิจยัสาํรวจความคิดเห็นของประชาชนต่อมลพิษทางนํ้ าใน
ประเทศไทย  เสียงส่วนใหญ่เห็นดว้ยว่ากฎหมายเก่ียวกบัการปล่อยนํ้ าท้ิงท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัหย่อน
ยานและไม่เพียงพอในการแกปั้ญหามลพิษทางนํ้ า หน่วยงานรัฐท่ีรับผิดชอบในการป้องกนัมลพิษ
ทางนํ้ าหย่อนยานหรือไม่เคร่งครัดในการบงัคบัใชก้ฎหมายต่อผูก้่อมลพิษ ถา้หากพิจารณาอย่าง
ผิวเผินจะเห็นไดว้่าประเทศไทยให้ความสาํคญัและใส่ใจในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มเหมือนกบัใน
ต่างประเทศ  หากแต่ประเทศไทยยงัขาดการบงัคบัใชอ้ย่างจริงจงั นอกจากน้ีประเทศไทยยงัมี
หน่วยงานในสังกดัของรัฐบาลท่ีถูกตั้งข้ึนจาํนวนมากเพื่อเขา้มาบริหารจดัการและดูแลสภาพแวดลอ้ม 
ซ่ึงหน่วยงานเหล่าน้ียงัไม่มีขอบเขตการทาํงานท่ีชดัเจน ในหลายกรณีก็เป็นงานท่ีซํ้ าซอ้น ในขณะท่ี
อีกหลายกรณีไม่สามารถระบุหน่วยงานท่ีจะรับผิดชอบดูแลได ้ ทาํให้มาตรการท่ีกาํหนดข้ึนไม่มี
ความหมายและไม่บรรลุผลสมัฤทธ์ิตามท่ีตั้งไว ้

ในส่วนของการบงัคบัใชก้ฎหมายคุม้ครองทางนํ้ า ในปัจจุบนัเกิดปัญหาหลายประการ 
เช่น  การบงัคบัใช้กฎหมายท่ีซํ้ าซ้อนและกระจดักระจายหลายหน่วยงานจนเกิดการเก่ียงความ
รับผดิชอบหรือแยง่กนัรับผดิชอบ อตัราโทษท่ีกฎหมายกาํหนดไวเ้บาเกินไป การไม่มีมาตรการทาง
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กฎหมายในการบงัคบัอย่างเขม้งวดและจริงจงั ขาดการกระจายอาํนาจในการใชบ้งัคบักฎหมาย  
การบัญญัติขอ้กฎหมายท่ีเอ้ือประโยชน์ให้กับตนเอง การปรับปรุงกฎหมายอยู่บ่อยคร้ังจนไม่
สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายได ้และเจา้พนักงานท่ีเก่ียวขอ้งยงัขาดความต่ืนตวัในการปฏิบติัหน้าท่ี  
อีกทั้ง การบงัคบัใชก้ฎหมายยงัขาดเอกภาพ ขาดการประสานงานท่ีดีและเจา้หนา้ท่ีขาดความรู้ความ
เขา้ใจในระเบียบกฎหมายทาํให้มีปัญหาจนเป็นเหตุให้เกิดขอ้พิพาททางส่ิงแวดล้อมระหว่าง
ประชาชนกบัหน่วยงานราชการ 
 ผูศึ้กษาจึงสนใจท่ีจะศึกษาถึงความรู้ ความเขา้ใจ การปฏิบติังาน และการกาํหนด
มาตรการ กลไกการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงสถานการณ์มลพิษส่ิงแวดลอ้ม  ปัญหา
และอุปสรรคของหน่วยงานภาครัฐ สําหรับใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหามาตรการทาง
กฎหมายในการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มทางนํ้าใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

จากการศึกษาพบว่ากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมลพิษทางนํ้ า มาตรการทางกฎหมายของ
ประเทศไทยท่ีเป็นปัญหาในทางปฏิบติั สามารถอภิปรายผลการวิจยั ไดด้งัน้ี 

(1) ปัญหาการดาํเนินการเก่ียวกับมาตรฐานและกฎระเบียบในการจัดการของเสีย
อุตสาหกรรมในระยะเร่ิมตน้ เคร่ืองมือในการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีถูกนาํมาใชก้บัการจดัการของเสีย
อุตสาหกรรม คือเคร่ืองมือในการกาํกบัและสั่งการ ดว้ยการออกมาตรฐาน กฎระเบียบต่างๆ 
และการตรวจจบั อยา่งไรกต็าม แมจ้ะมีการกาํหนดในกฎระเบียบว่าโรงงานจะตอ้งมีการจดัการของ
เสียอยา่งถูกตอ้ง แต่ปัญหาท่ีพบในทางปฏิบติัคือ โรงงานส่วนใหญ่ไม่มีเทคโนโลยแีละสถานท่ีท่ี
เหมาะสมในการกาํจดัของเสียของตน ประกอบกบัยงัขาดความเขา้ใจในการปฏิบติัตามกฎหมาย 
ดงันั้น ในอดีตโรงงานส่วนใหญ่จึงมีการท้ิงของเสียอุตสาหกรรมปะปนไปกบัขยะทัว่ไปบา้ง นาํไป
ลกัลอบท้ิงภายนอก หรือกองท้ิงไวใ้นบริเวณโรงงานบา้ง 

มาตรการกาํกบัดูแลใหโ้รงงานมีการกาํจดัของเสียอุตสาหกรรมท่ีเหมาะสม ยงัคงขาด
ความชดัเจน เน่ืองมาจากการขาดแคลนทั้งเทคโนโลยใีนการกาํจดัท่ีเหมาะสม และจาํนวนสถานท่ี
กาํจดัท่ีมีไม่เพียงพอต่อปริมาณของเสียท่ีเกิดข้ึนทาํใหเ้กิดขอ้จาํกดัต่อการปฏิบติัตามกฎหมาย อีกทั้ง
กฎระเบียบท่ีออกมาบังคับใช้ไม่ได้มีกลไกท่ีจะสามารถติดตามตรวจสอบปริมาณของเสีย
อุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึน ทาํให้หน่วยงานกาํกบัดูแลไม่มีขอ้มูลท่ีถูกตอ้งในการกาํหนดนโยบายท่ีจะ
ดาํเนินการต่อไปได ้
 อยา่งไรกต็าม ปัญหาท่ีพบในทางปฏิบติั คือ โรงงานส่วนใหญ่ (มากกว่าร้อยละ 90) 
ไม่ทราบและเขา้ใจถึงขั้นตอนในการปฏิบติัตามประกาศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปล่อยนํ้ าเสีย และในส่วน
ท่ีเขา้ใจก็มีเป็นจาํนวนนอ้ยท่ีมาทาํการขออนุญาตในขณะท่ีกาํลงัของเจา้หนา้ท่ีมีไม่เพียงพอท่ีจะไป
กาํกบัดูแลหรือลงโทษผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามประกาศฯ ได ้อีกทั้งการพิจารณาใบอนุญาตของเจา้หนา้ท่ี 
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ใชเ้วลาดาํเนินการนาน เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ียงัขาดความเขา้ใจในคุณลกัษณะของของเสียอนัตราย
และการจดัการท่ีเหมาะสม ทาํใหมี้การขอเอกสารประกอบการพิจารณามาก ประกอบกบัใบอนุญาต
ในขณะนั้นจะตอ้งลงนามโดยอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม ทาํใหก้ระบวนการในการพิจารณายิง่
ใชเ้วลามากข้ึน ดว้ยขอ้จาํกดัเหล่าน้ี ทาํใหว้ตัถุประสงคท่ี์จะไดข้อ้มูลของเสียอนัตรายไม่สัมฤทธ์ิผล 
เพราะขอ้มูลท่ีไดม้านอ้ยและไม่มีการจดัเก็บท่ีเป็นระบบ ส่วนขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการแจง้ตอนส้ินปี
นั้น ไม่ไดมี้ระบบการจดัเก็บใดๆ รองรับ ดงันั้น ปัญหาของการลกัลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม 
และการจดัการท่ีไม่เหมาะสม จึงมีใหพ้บเห็นอยูเ่สมออยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้

แมก้รมโรงงานอุตสาหกรรมจะไดแ้กไ้ขปัญหาการจดัเก็บขอ้มูลและการบริหารจดัการ
ขอ้มูล โดยไดท้าํการพฒันาการเก็บขอ้มูลดว้ยระบบอิเลก็ทรอนิกส์ข้ึน เพ่ือใหส้ามารถตรวจสอบ
ขอ้มูลไดท้นัทีว่า มีการขออนุญาตนาํของเสียออกไปจดัการดว้ยปริมาณเท่าใด ซ่ึงเม่ือผนวกกบัการ
ปรับปรุงระบบการพิจารณาอนุญาตใหร้วดเร็วข้ึน มีการใหค้วามรู้แก่โรงงานใหเ้ขา้ใจในหนา้ท่ีท่ีตอ้ง
ปฏิบติัตามกฎหมายมากข้ึนสามารถเลือกสรรผูรั้บดาํเนินการท่ีมีจาํนวนมากข้ึนได ้ ในขณะเดียวกนั 
เจา้หนา้ท่ีมีความเช่ียวชาญมากข้ึนสามารถพิจารณาใบอนุญาตในเวลาท่ีรวดเร็วข้ึนได ้ทาํใหป้ริมาณ
คาํขออนุญาตเพิ่มมากข้ึน ส่งผลให้กรมโรงงานอุตสาหกรรมสามารถจดัเก็บขอ้มูลไดม้ากข้ึน
กว่าเดิม แต่ยงัถือว่าเป็นสัดส่วนท่ีนอ้ยอยูเ่ม่ือเปรียบเทียบกบัจาํนวนทั้งหมดอยา่งไรก็ตาม เน่ืองจาก
การขออนุญาตนาํของเสียออกนอกบริเวณโรงงานเป็นการขออนุญาตท่ีตอ้งดาํเนินการก่อนมีการขน
ออกจริง ดงันั้น การไม่ปฏิบติัตามส่ิงท่ีไดข้ออนุญาตไวล่้วงหน้ายงัมีให้พบเห็นทัว่ไปรวมทั้ง 
การขาดมาตรการในการติดตามตรวจสอบการขนส่งของเสียจากโรงงานไปยงัผูรั้บดาํเนินการ 
ประกอบกบักาํลงัเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอยู่จาํกดั ทาํให้ไม่สามารถติดตามตรวจสอบไดท้ัว่ถึง ปัญหาการ
ลกัลอบนาํของเสียไปท้ิงในท่ีสาธารณะจึงยงัมีอยู ่ เกิดผลกระทบต่อประชาชนบริเวณใกลเ้คียงจน
เกิดเร่ืองร้องเรียนบ่อยคร้ัง 

(2) ปัญหาการพฒันาระบบกาํกบัและติดตามตรวจสอบการจดัการของเสียอุตสาหกรรม 
ปัญหาสําคญัในการกาํกับดูแลด้วยการติดตามตรวจสอบการจัดการของเสียอุตสาหกรรมนั้ น 
ขั้นตอนท่ียงัเป็นปัญหาและกฎหมายโรงงานไม่ไดใ้ห้อาํนาจไว ้ คือขั้นตอนของการขนส่งเม่ือของ
เสียอุตสาหกรรมถูกนาํออกจากบริเวณโรงงานแลว้ 

(3) ปัญหาการกาํกบัดูแลการจดัการของเสียอุตสาหกรรมในปัจจุบนั นโยบายการ
จดัการของเสียอุตสาหกรรมในวนัน้ี ไดมี้การปรับเปล่ียนไปตามสถานการณ์ท่ี เป ล่ียนแปลงไป  
เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในแต่ละจุด แมว้่าปริมาณของของเสียอุตสาหกรรมจะเพ่ิมมากข้ึน แต่ดว้ย
เทคโนโลยกีารจดัการท่ีทนัสมยัและเทคโนโลยกีารส่ือสารท่ีทาํใหมี้การแลกเปล่ียนวิทยาการกนัได้
ง่ายข้ึนความรู้ในดา้นการจดัการท่ีถูกตอ้งจึงไม่ใช่ขอ้จาํกดัอีกต่อไป อีกทั้งเทคโนโลยแีละวิทยาการ
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ดา้นสารสนเทศและการส่ือสารในดา้นการบริหารจดัการขอ้มูล ทาํให้กรมโรงงานอุตสาหกรรม
สามารถติดตามตรวจสอบการจดัการของเสียอุตสาหกรรมไดง่้ายข้ึน 

อยา่งไรกต็าม ปัญหาในทางปฏิบติักย็งัมีใหพ้บเห็นอยูท่ ัว่ไป เช่น ของเสียอุตสาหกรรม
บางประเภทไม่สามารถกาํหนดรหัสท่ีเหมาะสมได ้ วิธีการวิเคราะห์ความเป็นอนัตรายของของเสีย
อุตสาหกรรมก็ยงัทาํกนัในขอบเขตจาํกดัเพราะขอ้จาํกดัของหอ้งปฏิบติัการท่ีมีอยู ่ เป็นตน้ ในส่วน
ของเจา้หนา้ท่ี ยงัมีความจาํเป็นในการไปบรรยายใหค้วามรู้กบัผูป้ระกอบการเก่ียวกบัประกาศของ
ส่วนราชการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปล่อยนํ้ าเสียอยู่เสมอจนปัจจุบนั ไม่ว่าจะเป็นประกาศ
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอ้ม 
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ประกาศคณะกรรมการควบคุมมลพิษ 
ประกาศกรมควบคุมมลพิษ ทั้งที่ประกาศฯ ต่างๆ ดงักล่าว ไดถู้กบงัคบัใชม้าเป็นเวลานานแลว้ 
ในขณะเดียวกนัขอ้มูลท่ีคาดหวงัว่าจะไดจ้ากระบบสารสนเทศท่ีมีอยู ่ และการส่งขอ้มูลทางระบบ
อิเลก็ทรอนิกส์ยงัไม่เป็นไปตามท่ีคาดหวงั และไม่สามารถนาํมาใชใ้นการกาํหนดนโยบายไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ  ยิง่ไปกวา่นั้นปัญหาในการกาํกบัดูแลยงัคงไม่ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเด่นชดั โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่การกาํกบัดูแลผูป้ระกอบการท่ีรับดาํเนินการกาํจดัของเสีย ซ่ึงการดาํเนินการก่อให้เกิดการ
ปนเป้ือนต่อส่ิงแวดลอ้ม ท่ีสาํคญัท่ีสุดคือปัญหาการขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถใน
การจดัการกบัปัญหาต่างๆ ในเชิงเทคนิค ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีลว้นเป็นอุปสรรคสาํคญัต่อประสิทธิภาพ
ของการบริหารจดัการของเสียอุตสาหกรรมทั้งส้ิน 

(4) ปัญหาการซํ้ าซอ้นของหน่วยงานกาํกบัดูแลการจดัการของเสีย ปัญหาการจดัการ
ของเสียเป็นเร่ืองท่ีรัฐบาลหลายรัฐบาลพยายามผลกัดนัให้เป็นวาระแห่งชาติ และรณรงค์ให้
ประชาชนตระหนกัถึงความสาํคญัของปัญหา ผลกระทบท่ีอาจไดรั้บหากมีการจดัการท่ีไม่เหมาะสม
และเสริมสร้างบทบาทในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการปัญหาดงักล่าว ในขณะเดียวกนั 
จากแนวทางการดาํเนินการตามแผนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีการ
ถ่ายโอนภารกิจใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการดา้นต่างๆ ในพ้ืนท่ีตนเอง ซ่ึงรวมถึง
ภารกิจในดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มดว้ย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเร่ืองของ
การจดัการนํ้ าเสียและขยะมูลฝอย ซ่ึงหากพิจารณาเฉพาะปัญหาขยะมูลฝอยท่ีมีปริมาณเพิ่มข้ึนอยา่ง
รวดเร็ว กบัความสามารถในการจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอง ตั้งแต่การ
เก็บ ขนจนถึงการกาํจดัขั้นสุดทา้ย จะพบว่ายงัมีปัญหาอยูม่ากทั้งน้ีดว้ยเหตุท่ีว่าการจดัการขยะมูล
ฝอยนั้นหากมิไดก้ระทาํอยา่งถูกตอ้งตามวิธีการส่งผลให้เกิดการร่ัวซึมของนํ้ าเสียปะปนลงสู่แหล่ง
นํ้าธรรมชาติ ก่อใหเ้กิดมลพิษทางนํ้ า ประเด็นสาํคญัของการจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนั อยูท่ี่ขั้นตอนการกาํจดัขยะมูลฝอย โดยเฉพาะการหาพื้นท่ีสาํหรับการกาํจดั 
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เน่ืองจากมกัไดรั้บการต่อตา้นจากประชาชน หรือท่ีรู้จกักนัในนามว่า “Not In My Backyard Syndrome  
:NIMBY ”190 เม่ือไม่มีสถานท่ีกาํจดั ขยะมูลฝอยก็ไม่ไดรั้บการจดัการทาํให้เกิดผลกระทบต่อ
คุณภาพชีวิตของคนในพ้ืนท่ี นอกเหนือจากน้ี ปัญหาการต่อตา้นการสร้างสถานกาํจดัขยะมูลฝอย 
ยงัก่อให้เกิดปมขดัแยง้ระหว่างรัฐและประชาชนอีกดว้ย นอกจากเร่ืองของสถานท่ีกาํจดัแลว้ ยงั
พบว่าเร่ืองของวิธีการในการกาํจดัขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอง ก็ยงัไม่ได้
มาตรฐานโดยส่วนใหญ่ แมว้า่เทศบาลหลายแห่งจะมีการก่อสร้างหลุมฝังกลบขยะท่ีไดม้าตรฐาน แต่
โดยส่วนใหญ่ท่ีพบเห็นแลว้คือการเก็บขนขยะมูลฝอย ไปท้ิงกองไวใ้นท่ีดินว่างเปล่า รกร้าง 
ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและเหตุรําคาญต่อชุมชนท่ีอยูร่อบขา้ง และในบางพ้ืนท่ี จะมีการ
นาํขยะมูลฝอยท่ีเก็บขนไดใ้นทอ้งถ่ินหน่ึงไปท้ิงไวใ้นพ้ืนท่ีของทอ้งถ่ินอ่ืน ก่อให้เกิดปัญหาความ
ขดัแยง้ของคนระหวา่งชุมชนอีกดว้ย 

อุปสรรคสาํคญัของการดาํเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น กรุงเทพมหานคร 
ท่ีถือว่าเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความพร้อมมากท่ีสุด คือปัญหาในเร่ืองของการคดัแยก
ขยะ ทั้งท่ีไดมี้ความพยายามรณรงคด์ว้ยวิธีการต่างๆ แลว้ก็ตาม แมจ้ะมีการระบุว่าองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินสามารถจา้งเอกชนมาดาํเนินการแทนได ้ แต่ค่าบริการหรือค่าธรรมเนียมท่ีอนุญาตให้
เก็บไดต้ามกฎหมาย ก็ถือว่านอ้ยมาก ไม่สะทอ้นถึงตน้ทุนท่ีใชใ้นการดาํเนินการจดัการของเสียท่ี
แทจ้ริง  

ดงันั้น  จึงไดมี้การดาํเนินการท่ีจะแกไ้ขขอ้จาํกดัประเด็นน้ี ดว้ยการออกกฎหมาย
เพิ่มเติม คือ พระราชบญัญติัการสาธารณสุขฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550  เพื่อกาํหนด
นิยามของมูลฝอยเสียใหม่ และให้อาํนาจราชการส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการมูลฝอย และจดัเก็บ
ค่าธรรมเนียมท่ีเหมาะสมสะทอ้นค่าดาํเนินการท่ีแทจ้ริงได ้ ซ่ึงในกฎหมายฉบบัน้ี ไดใ้ห้อาํนาจ
ราชการส่วนทอ้งถ่ินในการเขา้ไปเก็บขนขยะทัว่ไปท่ีไม่ไดเ้กิดจากกระบวนการผลิตในโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีตั้งอยู่ในพื้นท่ีตนเองไดแ้ลว้ ยงัสามารถเก็บขนของเสียอุตสาหกรรมท่ีเกิดจาก
กระบวนการผลิตไดอี้กดว้ย ซ่ึงในประเด็นน้ีเองท่ีทาํให้เกิดการทบัซอ้นในหนา้ท่ีกบักรมโรงงาน
อุตสาหกรรม ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีกาํกบัดูแลการประกอบกิจการโรงงาน ตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน 
แมพ้ระราชบญัญติัการสาธารณสุขฉบบัแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 จะออกมาดว้ย
เจตนารมณ์ท่ีดี สอดคลอ้งกบัหลกัการการกระจายอาํนาจ แต่ก็ทาํให้หลายฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งไม่ว่าจะ
เป็นหน่วยงานภาครัฐ หรือผูป้ระกอบการเอง ตระหนกัในเร่ืองความพร้อมขององคก์รปกครองส่วน

                                                        
190 ศพัทส่ิ์งแวดลอ้ม ,คน้คืน 21 พฤษภาคม 2556 จาก www.greenworld.or.th/library/environment-
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ทอ้งถ่ินพอสมควร เน่ืองจากเกรงวา่ปัญหาการปนเป้ือนและการแอบอา้งของเสียอนัตรายว่าเป็นขยะ
มูลฝอยทัว่ไปจะเกิดข้ึนอยา่งแน่นอน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีมาตรการในการรับมือ
กบัเหตุการณ์นั้นอย่างไร รวมถึงขอ้กงัขาในเร่ืองความสามารถขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(โดยเฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยูน่อกเขตเทศบาล) ในการคดัแยกของเสีย ในขณะเดียวกนั 
เม่ือมีการถ่ายโอนภารกิจตามกฎหมายแลว้ ในทางปฏิบติั ไดมี้การกาํหนดมาตรการท่ีจะกาํกบัดูแล
การดาํเนินการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และจะตอ้งดาํเนินการในการปรับกระบวนการ
ทาํงานอย่างไร ส่วนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเองมีความพร้อมในการดาํเนินการตามอาํนาจ
หนา้ท่ีท่ีไดรั้บหรือไม่และอาํนาจหนา้ท่ีนั้นมาพร้อมกบัภาระความรับผดิ (Liability) อยา่งไร  

(5) ปัญหาการดาํเนินคดี เน่ืองจากมีความไม่ชดัเจนการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม 
ตลอดจนบทบาท อาํนาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีระดบัต่างๆ ของประเทศไทย ทาํให้การบริหาร
กฎหมายมีอุปสรรคมาก  ล่าสุดรัฐบาลไทยไดอ้อกประกาศเป็นระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ย
การประสานงาน เพ่ือบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.2550 ลงวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
พ.ศ.2550 โดยให้บทบาทแก่สํานักงานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน 
สาํนกังานอยัการสูงสุด รวมทั้งจดัให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่าคณะกรรมการว่าดว้ยการ
ประสานงานเพ่ือบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม เรียกโดยยอ่ว่า “กป.วล” โดยมีเป้าหมายเพื่อ
ตอ้งการแกปั้ญหาอุปสรรคการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย กป.วล มีอาํนาจ
หนา้ท่ีสนบัสนุนสาํนกังานคุม้ครองสิทธิในการตรวจสอบเร่ืองร้องทุกข ์ หรือ อีกประการหน่ึงคือ 
การตรวจสอบดา้นเทคนิควิชาการส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งมีหน้าท่ีในการให้หน่วยงานภาครัฐออก
กฎกระทรวง ขอ้บงัคบั และขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ในระเบียบดงักล่าวโดยเฉพาะ
ขอ้ท่ี 11191 ระบุให้หน่วยงานของรัฐออกคาํสั่งทางปกครองในการสั่งระงบัเหตุการณ์เกิดและ

                                                        
 191 ขอ้ท่ี 11 “ในกรณีหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งพบเห็นการกระทาํความผิดกฎหมายเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้ม หรือไดรั้บแจง้จากองคก์รเอกชนหรือบุคคลใดวา่มีการกระทาํความผิดกฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
เป็นเหตุให้เกิดภยนัตรายต่อสาธารณชนอนัเน่ืองมาจากภาวะมลพิษท่ีเกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษ ให้
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งพิจารณาออกคาํสั่งทางปกครองเพ่ือระงบัเหตุแห่งความเสียหายตามอาํนาจหนา้ท่ีโดย
ทนัที เช่น การสั่งปิดหรือพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาต หรือการสั่งใหห้ยดุใช ้หรือทาํประโยชน์ดว้ยประการใด ๆ 
เพ่ือระงบัเหตุแห่งความเสียหายนั้น และหากมีความจาํเป็นจะตอ้งดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิด ใหห้น่วยงานของ
รัฐท่ีเก่ียวขอ้งดาํเนินการเกบ็รวบรวมพยานหลกัฐานและใหแ้จง้ใหศ้นูยข์อ้มูลทราบโดยไม่ชกัชา้ 
   กรณีท่ีองค์กรเอกชนหรือบุคคลใด พบว่าการกระทาํความผิดตามวรรคหน่ึงจะก่อให้เกิดความ 
เสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มเพิ่มข้ึน ใหแ้จง้ศนูยข์อ้มูลทราบเพื่อพิจารณาหามาตรการในการระงบัเหตุแห่งความเสียหาย
เพ่ิมเติม  ในกรณีท่ีศูนยข์อ้มูลเห็นว่า มาตรการท่ีใชเ้พ่ือการระงบัเหตุแห่งความเสียหายของหน่วยงานของรัฐท่ี
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แพร่กระจายมลพิษต่อสาธารณะ ในกรณีน้ีเป็นหลกัฐานท่ีชดัเจนว่ากฎหมายส่ิงแวดลอ้มของไทย
ขาดประสิทธิภาพการบงัคบัใช ้ทาํใหจ้าํเป็นตอ้งใชก้ฎหมายทางปกครองแทน 

ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้่ามิไดมี้การกล่าวถึงเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน ระเบียบ
ดงักล่าวจึงแสดงนัยของการไม่กระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ินให้ชดัเจน มีการรวมศูนยอ์าํนาจอยู่ใน
ราชการส่วนกลางดงัจะเห็นจากโครงสร้างการจดัตั้ง กป.วล ท่ีปฏิบติังานร่วมกบัสาํนกังานคุม้ครอง
สิทธิซ่ึงไม่ต่างไปจากเดิม จากการท่ีกฎหมายให้อาํนาจคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ และ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ ท่ีไม่มีบทบาทในการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเป็นรูปธรรมดงักล่าว 
เพียงแต่เพิ่มความชดัเจนบทบาทหนา้ท่ีของสาํนกังานอยัการสูงสุดและกรมควบคุมมลพิษมากข้ึน
เท่านั้น และช้ีแนะการใชอ้าํนาจของหน่วยงานราชการในการใชอ้าํนาจทางปกครองเพ่ือแกปั้ญหา
มลพิษส่ิงแวดลอ้ม 

(6) ปัญหาดา้นสุขอนามยัของชุมชน อนัเกิดจากมลพิษทางนํ้ านั้นส่งผลกระทบต่อการ
สาธารณะสุข นํ้าเสียเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน ก่อใหเ้กิดโรคระบาด หลายชนิด
เช่น อหิวาต ์ไขไ้ทฟอยด ์โรคบิด ซ่ึงเกิดจากนํ้ าสกปรก แต่ถ้า เ ป็นนํ้ า เ น่า เ สียในแม่นํ้ า   ลาํคลอง 
ส่งกล่ินเน่าเหมน็ ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนรําคาญ เป็นการบัน่ทอนสุขภาพของประชาชน ผูอ้าศยั
อยู่ริมแม่นํ้ าลาํคลอง และผูส้ัญจรไปมานอกจากน้ียงัส่งผลกระทบต่อการผลิตนํ้ าเพื่อการอุปโภค
บริโภค นํ้ าท่ีมีคุณภาพตํ่าหรือนํ้ าเสีย จะส่งผลกระทบต่อกระบวน การผลิตนํ้ าประปา เพราะถา้
คุณภาพนํ้ าลดตํ่าลงค่าใชจ่้ายในกระบวนการผลิตเพื่อให้นํ้ ามีคุณภาพเขา้เกณฑม์าตรฐานนํ้ าด่ืมก็จะ
เพิ่มข้ึน ผลก็คือราคาค่าบริการใชน้ํ้ าก็จะเพิ่มตามไปดว้ย นอกจากน้ีการเลือกแหล่งนํ้ าเพื่อการ
ประปาก็ยิ่งส้ินเปลืองค่าใชจ่้ายมากข้ึนดว้ย อีกทั้งยงัก่อให้เกิดผลกระทบต่อการคมนาคม การท่ี
แหล่งนํ้ามีตะกอน ขยะมูลฝอย ทบัถมกนัมากข้ึน จะทาํใหแ้หล่งนํ้ ามีสภาพต้ืนเขิน ส่งผลกระทบต่อ
การคมนาคมทางนํ้ า ทาํให้การคมนาคมไม่สะดวก และตอ้งเสียงบประมาณในการขดุลอกคลอง
สูงข้ึน 

(7) ปัญหาการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เน่ืองจากการเจริญเติบโตทางด้าน
เทคโนโลยี มีการใชปุ๋้ยและยาฆ่าแมลง ใชเ้คร่ืองจกัรแทนคนใชส้ารกมัมนัตภาพรังสี ซ่ึงนาํมาใช ้ 
ในการถนอมอาหาร การเพาะเน้ือเยื่อ ใชส้ารเร่งการเจริญเติบโต ซ่ึงผลพวงของสารเคมีเหล่าน้ีท่ี

                                                                                                                                                               
เก่ียวขอ้งตามวรรคหน่ึงไม่เพียงพอ ใหศ้นูยข์อ้มูลเสนอมาตรการใหห้น่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งดาํเนินการเพ่ิมเติม
ไดต้ามท่ีเห็นสมควร หากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่ดาํเนินการตามท่ีศูนยข์อ้มูลเสนอ ให้ศูนยข์อ้มูลรายงานให้
รัฐมนตรีผูก้าํกบัดูแลหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง และกป.วล. ทราบโดยไม่ชกัชา้” 
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หลงเหลือหรือเล็ดลอด การทําลายไม่ได้ดําเนินไปตามวิธีการท่ีถูกต้องก่อให้เกิดมลพิษต่อ
ส่ิงแวดลอ้มทางนํ้า โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน่ิงเฉยไม่เร่งรีบจดัการ หรือมีการทาํงานท่ีซํ้ าซอ้นกนั 
 จากสภาพปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มทางนํ้ านั้น ก่อใหเ้กิดผลกระทบ
ต่อการดาํรงชีวิตของส่ิงมีชีวิต ผลกระทบทางดา้นสาธารณสุข  ผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ  
ผลกระทบทางดา้นสงัคมการเมืองและส่ิงแวดลอ้ม ความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนก็เพราะมีการยอมรับความ
เส่ียงในสภาพเป็นอยูข่องประชาชนเพื่อไปแลกเปล่ียนกบัความเจริญทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรมแต่
การแลกเปล่ียนน้ีเป็นไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพและไม่ย ัง่ยนื ทั้งน้ี เพราะว่าไม่มีการคาํนึงถึงตน้ทุน
อยา่งเตม็รูปแบบเก่ียวกบัความเส่ือมโทรมทางส่ิงแวดลอ้มในการตดัสินใจทางเศรษฐกิจหรือลงทุน
สร้างโรงงาน ความเดือดร้อนและหายนะของส่ิงแวดลอ้มทางนํ้าจึงปรากฏใหเ้ห็นอยา่งเด่นชดั  
 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาไดพ้บวา่กลไกสาํคญัท่ีจะแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มทางนํ้าใหบ้รรลุวตัถุประสงค์
คือ กฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีใชเ้ป็นกติกาของสงัคมท่ีตกลงร่วมกนั เพื่อใหก้ารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ แต่การบงัคบัใชก้ฎหมายต่างๆ ในปัจจุบนัพบว่ามี
อุปสรรค คือ การขาดความเป็นเอกภาพของกฎหมาย บทบญัญติัของกฎหมายไม่สอดคลอ้งกบั
สภาพของปัญหา กฎหมายมีจาํนวนหลายฉบบักระจดักระจายอยูต่ามหน่วยงานต่างๆ ไม่สอดคลอ้ง
กนั ไม่มีความชดัเจนเกิดช่องว่างในกฎหมายแต่ละฉบบัท่ีบงัคบัใช ้ เจา้หนา้ท่ีขาดความรู้เก่ียวกบั
กฎหมายขาดเอกภาพการบริหารจดัการทั้งการป้องกนั และปราบปรามการกระทาํความผดิ ปัญหา
การพิสูจน์ และการรวบรวมหลกัฐาน หลกัมาตรฐานพิสูจน์ความผดิ และขาดการประสานความ
ร่วมมือในการป้องกนัการกระทาํความผดิ ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
   1.  ด้านความเป็นเอกภาพของกฎหมาย 
   1.1 ควรกาํหนดหน่วยงานรับผดิชอบท่ีชดัเจน มีการกาํหนดหนา้ท่ีและหน่วยงาน
รับผิดชอบท่ีชดัเจนในการร่าง ดาํเนินการ และบงัคบัใชก้ฎหมาย จึงสมควรแกไ้ขปรับปรุง
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ใหเ้ป็นกฎหมายหลกัใน
การควบคุมมลพิษทางนํ้ า กาํหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นหน่วยงาน
หลกั และทาํหนา้ท่ีเป็นหัวหนา้ในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมลพิษทางนํ้ า การกาํหนด
มาตรฐานการระบายนํ้ าท้ิงให้สอดคลอ้งกบัความสามารถในการรองรับความสกปรกของแหล่งนํ้ า 
และกาํหนดบทลงโทษผูก่้อใหเ้กิดมลพิษทางนํ้ าในเชิงท่ีจะมีผลยบัย ั้งไม่ใหก่้อมลพิษทางนํ้ า โดยนาํ
หลกัการ “การลงโทษในเชิงสร้างสรรค”์ (Creative sentencing) นาํเอาวิธีการคุมประพฤติมาใช้
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ควบคู่กนัเป็นมาตรการเสริม เพื่อให้การลงโทษผูก้ระทาํผิดในคดีส่ิงแวดลอ้ม ทั้งท่ีเป็นบุคคล
ธรรมดา หรือนิติบุคคล รวมทั้งผูแ้ทนหรือผูมี้อาํนาจกระทาํการแทนนิติบุคคล มีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมมากยิง่ข้ึน 
   1.2 รัฐสมควรท่ีจะกําหนดแนวนโยบายเพื่อควบคุมการตั้ งหรือขยายโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีจะระบายนํ้ าท้ิงลงสู่แหล่งนํ้ าธรรมชาติให้สอดคลอ้งกบัความสามารถในการรองรับ
มลพิษของแหล่งนํ้ าเพื่อไม่ให้มีผลกระทบต่อคุณภาพนํ้ าโดยจะตอ้งมีการจดัการลดมลพิษท่ีเกิดข้ึน
และควบคุมปริมาณความสกปรกท่ีเหมาะสม กาํกบัดูแลและเขม้งวดในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
ให้โรงงานอุตสาหกรรมระบายนํ้ าท้ิงให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้ าท้ิงท่ีกาํหนด 
พิจารณากาํหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าท้ิงใหเ้ขม้งวดข้ึนในพื้นท่ีวิกฤติท่ีมีความจาํเป็น 
   1.3 รัฐควรออกขอ้บงัคบัและกฎระเบียบต่างๆ ในการกาํหนดโครงสร้างพ้ืนฐาน
ของกฎระเบียบท่ีจะบงัคบัใช ้ โดยตอ้งกาํหนดว่า มีของเสียประเภทใดท่ีจะตอ้งอยูใ่นความควบคุม 
และตอ้งระบุมาตรฐานเชิงเทคนิค กระบวนการและรายละเอียดท่ีสาํคญั ของสถานใหบ้ริการบาํบดั 
เก็บรวบรวม และกาํจดัของเสียอนัตราย รวมถึงผูก่้อใหเ้กิดของเสียอนัตรายดว้ย และควรท่ีจะกาํกบั
ดูแลและเขม้งวดในการบงัคบัใชก้ฎหมายให้แหล่งกาํเนิดมลพิษซ่ึงเป็นอาคารบางประเภท ตอ้งมี
ระบบบาํบดันํ้ าเสียและระบายนํ้ าท้ิงให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้ าท้ิงท่ีกาํหนด 
ประกอบดว้ย อาคารชุด โรงแรม หอพกั สถานบริการประเภทสถานอาบนํ้ า นวดหรืออบตวั 
โรงพยาบาล โรงเรียนและอาคารสถาบนัอุดมศึกษา ท่ีทาํการของราชการ รัฐวิสาหกิจหรือองคก์าร
ระหวา่งประเทศและของเอกชน ศูนยก์ารคา้หรือหา้งสรรพสินคา้ ตลาด ภตัตาคารหรือร้านอาหาร 
   1.4 สมควรมีคู่มือหรือแนวทางปฏิบติั (Code of practice) ท่ีมีการกาํหนดบทบาท
อาํนาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เจา้พนกังานสอบสวน เจา้พนกังานควบคุมมลพิษ ทั้งระดบั
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและในระดบัทอ้งถ่ินว่ามีขอบเขตแค่ไหนเพียงไร ให้มีการทาํงานประสาน
ร่วมกนัอยา่งบูรณาการ 
 1.5 สนบัสนุนใหมี้การจดัการนํ้ าเสียโดยเฉพาะบา้นเรือนและอาคารท่ีอยูริ่มนํ้ าดว้ย
การติดตั้งถงัดกัไขมนัและระบบบาํบดันํ้ าเสียสาํหรับบา้นเรือนและอาคาร ก่อนท่ีจะระบายลงท่อ
ระบายนํ้าหรือแหล่งนํ้าธรรมชาติ 
 2.  ด้านบทบญัญตัิกฎหมาย 
   2.1 ผลักดันให้มีการจัดสร้างระบบบาํบัดนํ้ าเสียรวมสําหรับชุมชนเมืองระดับ
เทศบาลตามลาํดบัความสาํคญัของพื้นท่ีท่ีกาํหนดไวใ้นแผนการจดัการนํ้ าเสียชุมชน โดยปรับปรุง
แกไ้ขกฎกระทรวงตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2543 
เพื่อกาํหนดให้บา้นเรือนและอาคารติดตั้งระบบบาํบดันํ้ าเสีย สนับสนุนและผลกัดนัให้องคก์ร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ินพิจารณาออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อใชบ้งัคบักบับา้นเรือนและอาคารท่ีจะปลูก
สร้างใหม่ซ่ึงอยูน่อกพ้ืนท่ีใหบ้ริการบาํบดันํ้าเสีย 
   2.2 ควรปรับปรุงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มภายใต้
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เพ่ือกาํหนดให้ท่ีดิน
จดัสรรทุกขนาดเป็นแหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีจะตอ้งถูกควบคุมการปล่อยนํ้ าเสียลงสู่แหล่งนํ้ าสาธารณะ
หรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้มอยา่งเคร่งครัด 
   2.3 ควรปรับปรุงกฎระเบียบภายใตพ้ระราชบญัญติัจดัสรรท่ีดิน พ.ศ.2543 ในการ
ควบคุมการระบายนํ้ าเสียจากหมู่บา้นจดัสรร โดยจดัใหมี้นิติบุคคลบา้นจดัสรรเพื่อใหมี้ผูรั้บผดิชอบ
และสามารถโอนระบบบาํบดันํ้ าเสียรวมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดูแลไดต้ามแต่จะตกลงกนั
ส่งเสริมและพฒันาเทคโนโลยีการจดัการนํ้ าเสียสาํหรับบา้นเรือน ตลอดจนการตรวจประเมินและ
รับรองประสิทธิภาพผลิตภณัฑก์ารบาํบดันํ้าเสีย 
   2.4 ผลจากการศึกษาพบว่าประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นจาํนวน
มาก มีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบหลายกระทรวง หลายกรม การเขา้ถึงกฎหมายของประชาชนเป็นไป
ไดย้าก การบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ท่ีเป็นไปไดย้าก มีปัญหาการทบัซอ้นของอาํนาจหนา้ท่ี
ระหว่างส่วนราชการ ช่องว่างของกฎหมาย ดงันั้น จึงสมควรรวบรวมบทบญัญติักฎหมายดา้น
ส่ิงแวดลอ้มเพื่อจดัทาํประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม 
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บรรณานุกรม 
 
กิตต์ิสิริ  แกว้พิพฒัน์ (2551) “แนวคิดการจดัการของเสียอุตสาหกรรมในต่างประเทศกบัทิศ     

ทางการพฒันาการบริหารจดัการในประเทศไทย” ใน เวทีสาธารณะคร้ังท่ี 1 “เรียนรู้
การจดัการของเสียในต่างประเทศเพื่อพฒันาทิศทางการจดัการของไทย” วนัท่ี  
4 สิงหาคม 2551 ณ หอ้งประชุม 1 สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 

กอบกลุ  รายะนาคร (2550) กฎหมายกับส่ิงแวดล้อม  กรุงเทพมหานคร  วิญญูชน 
__________. “กฎหมายส่ิงแวดล้อม” คน้คืนวนัท่ี 10 มีนาคม 2554  

จาก  http://www.tdri.or.th/library/quarteriy/white-pp/wb19.htm 
ขนิษฐา  ฤทธิศาสตร์ (2541) "มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการรักษาส่ิงแวดลอ้มของเทศบาล 

ศึกษาเฉพาะกรณีการจดัการปัญหานํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม" วทิยานิพนธ์ 
ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 

เขตไท  ลงัการ์พินธ์ (2543) “ความรับผดิฐานละเมิดโดยเดด็ขาด (Strict Liability) ของกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มของประเทศองักฤษเปรียบเทียบกบักรณีของประเทศไทย” วารสาร
นิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ (กนัยายน): 409-414 

คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ (2550) รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาเพ่ือจัดทาํ         
ข้อเสนอในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมคุณภาพ    
ส่ิงแวดล้อมในเขตมาบตาพดุและจังหวดัระยอง (ม.ป.ท.) 

คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ (2540) โครงการศึกษาขอ้เสนอแนะการปรับปรุง   กลไก
การควบคุมและบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม กรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้ม 

คมวชัร  เอ้ืองอ่อง (ม.ป.ป.) “การดาํเนินคดีส่ิงแวดลอ้มในประเทศสหรัฐอเมริกา” วารสารศาล
ยติุธรรมปริทัศน์  หอ้งสมุดอิเลก็ทรอนิกส์ศาลยติุธรรม  http://www.library.coj.go.th: 68-89 

คาํแนะนาํของประธานศาลฎีกาเก่ียวกบัการดาํเนินคดีส่ิงแวดลอ้ม (2554,9 มีนาคม) ราชกิจจา-
นุเบกษา  เล่ม  128 ตอน 30 ก หนา้ 47 

คาํสัง่ศาลฎีกาท่ี 30/2547 เร่ือง ตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้ม (ภายใน) ในศาลฎีกาและกาํหนดประเภทคดี
ท่ีอยูใ่นอาํนาจพิจารณาพพิากษาของแผนกคดีส่ิงแวดลอ้ม (ภายใน) วนัท่ี 29 เมษายน 
2554. 
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จิราวลัย ์ คชฤทธ์ิ (2553) “แนวทางในการกาํหนดค่าเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม มาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.
2535”วารสารศาลยติุธรรมปริทัศน์  4, 6  (สิงหาคม-กนัยายน): 139-144 

จุมพต  สายสุนทร (2550) กฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ  พิมพค์ร้ังท่ี 2  กรุงเทพมหานคร 
วิญญูชน   

ชชัชม  อรรฆภิญญ ์(2539) “การบงัคบัใชก้ฎหมาย:ประเดน็ท่ียงัตอ้งปรับปรุงในการคุม้ครอง  
ส่ิงแวดลอ้มไทย” ดุลพาห  43,1 (มกราคม-มีนาคม): 73-97 

ชยัวฒัน์  คงสม (ฉบบัปรับปรุง 2548) "ทรัพยากรป่าไม ้ส่ิงแวดลอ้มและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง" ใน 
เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายเก่ียวกบัทรัพยากรป่าไม้และส่ิงแวดล้อม  หน่วยท่ี 1 หนา้ 1-
24  นนทบุรี  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ 

ชาญวิทย ์ ชยักนัย ์(2554) “การพฒันาระบบการระงบัขอ้พิพาททางเลือกในคดีส่ิงแวดลอ้มของ     
ประเทศไทย : ศึกษาเปรียบเทียบกบัประเทศญ่ีปุ่น” Japan Watch Project Vol.4 No.1 : 25-35 

เชาวลิ์ต  แจง้อกัษร (2550) “มาตรการบงัคบัทางปกครองของเจา้พนกังานควบคุมมลพษิตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535” วิทยานิพนธ์
นิติศาสตรมหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 

เชาวว์ศั  สกลุวรวิทย ์(2549) “ปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม:ศึกษากรณี
มลพิษทางนํ้า” วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรบณัฑิต (การบริหารงานยติุธรรม)    
คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

ไชยยศ  เหมะรัชตะ (2539) “กฎหมายกบัการอนุรักษแ์ละพฒันาส่ิงแวดลอ้ม” ดุลพาห  43, 1 
(มกราคม-มีนาคม): 59-72 

ณรงค ์ ใจหาญ (ฉบบัปรับปรุง คร้ังท่ี 1 2552) “มาตรการเยยีวยาความเสียหายในคดีส่ิงแวดลอ้ม”ใน
เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายส่ิงแวดล้อม  หน่วยท่ี 15  หนา้ 1-54  นนทบุรี 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช สาขาวิชานิติศาสตร์ 

ณรงค ์ ใจหาญ และ อุดม  มตัสยะวนิชกลุ (ฉบบัปรับปรุง คร้ังท่ี 1 2552) “กฎหมายวา่ดว้ยการ
ควบคุมมลพิษทางนํ้า”ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายส่ิงแวดล้อม  หน่วยท่ี 7 
หนา้ 1-89  นนทบุรี  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวิชานิติศาสตร์ 

ณรงค ์ นุ่นทองและคณะ (2546) “นโยบายเศรษฐกิจสาธารณะในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้ม” สถาบนัพระปกเกลา้ 

ทรงพล  พลเยีย่ม (2539) “มาตรการทางอาญากบัปัญหาการก่อใหเ้กิดมลพิษของโรงงาน
อุตสาหกรรม” ดลุพาห  43,1 (มกราคม-มีนาคม): 125-144 
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ธีระพล  อรุณะกสิกรและคณะ (2550) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
กรุงเทพมหานคร วิญญูชน 

นนัทพล  กาญจนวฒัน์ (ฉบบัปรับปรุง คร้ังท่ี 1 2552) “กฎหมายส่ิงแวดลอ้มของไทย”  ใน เอกสาร
การสอนชุดวิชากฎหมายส่ิงแวดล้อม  หน่วยท่ี 3 หนา้ 1-65 นนทบุรี
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวิชานิติศาสตร์ 

นํ้าแท ้ มีบุญสลา้ง (2550) การดาํเนินคดีแบบกลุ่มและการนาํรูปแบบการดาํเนินคดีแบบกลุ่มมาใช้
ในคดีส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย  กรุงเทพมหานคร  นิติธรรม 

นิศากร  โฆษิตรัตน์ (2546) “กฎหมายส่ิงแวดลอ้มและแนวทางในอนาคต” สถาบนัพระปกเกลา้ 
ประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรม เร่ือง การจดัตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลแพง่ วนัท่ี 

19  เมษายน 2554 
ประพจน์  คลา้ยสุบรรณ “กลไกในการขจดัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม” ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมาย

ส่ิงแวดล้อม  หน่วยท่ี 3  หนา้ 1-84  นนทบุรี  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช   
 สาขาวิชานิติศาสตร์ 
__________. (2550) “แนวคิด ทฤษฎี และหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในคดีส่ิงแวดลอ้ม”

วารสารวิชาการศาลปกครอง 7,2 (พฤษภาคม-สิงหาคม) :11-42 
“ประมวลกฎหมายอาญาแกไ้ขเพิ่มเติมถึง พ.ศ. 2551” (2551,7 กมุภาพนัธ์) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 

125 ตอน 30 ก หนา้ 19 
ประณีต  ชุมแกว้ (2541) “ความรับผิดทางแพ่งตามพระราชบัญญติัส่งเสริมและรักษาส่ิงแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535”  วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต   
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 

พนสั  ทศันียานนท ์(ฉบบัปรับปรุง คร้ังท่ี 1 2552) “แนวคิดพื้นฐานของกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม” 
 ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายส่ิงแวดล้อม หน่วยท่ี 1  หนา้ 1-40  นนทบุรี 

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวิชานิติศาสตร์ 
พนสั  ทศันียานนทแ์ละ โสภณ ชาตบุษยจ์ารุ (ฉบบัปรับปรุง คร้ังท่ี 1 2552) “บทบาทและสิทธิ

หนา้ท่ีของประชาชนเก่ียวกบัการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม” ใน เอกสารการสอนชุดวิชา
กฎหมายส่ิงแวดล้อม  หน่วยท่ี 2 หนา้ 1-70 นนทบุรี มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
สาขาวิชานิติศาสตร์ 

พนสั  ทศันียานนทแ์ละสมนึก  รับทอง (ฉบบัปรับปรุง 2548) “กฎหมายกบัการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม” ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายเก่ียวกับ
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ทรัพยากรป่าไม้และส่ิงแวดล้อม  หน่วยท่ี 3  หนา้ 76-131 นนทบุรี 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ 

__________. (ฉบบัปรับปรุง 2548) “หลกัการและแนวคิดเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มตามท่ีปรากฏอยูใ่นระบบกฎหมายไทย” ใน เอกสารการสอนชุดวิชา
กฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรป่าไม้และส่ิงแวดล้อม  หน่วยท่ี 4  หนา้  107-132  นนทบุรี  
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ 

พรชยั  ด่านววิฒัน์ “กฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ” ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมาย
ระหว่างประเทศ หน่วยท่ี 11 หนา้ 1-22 นนทบุรี  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
สาขานิติศาสตร์ 

พรรณทิพย ์ วฒันกิจการ (2546) WTO กับส่ิงแวดล้อม : เน้นการกีดกันทางการค้าระหว่างประเทศ
ในประเดน็ส่ิงแวดล้อม วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

“พระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ.2543 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง พ.ศ.2545” (2545,8 ตุลาคม)    
    ราชกิจจานุเบกษา เล่ม119 ตอนท่ี 102 ก หนา้ 66 
“พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง พ.ศ.2530” (2530,19 สิงหาคม)

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 104 ตอนท่ี 164 ฉบบัพิเศษ หนา้ 64 
“พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้าไทย พ.ศ. 2456 แกไ้ขเพิม่เติมถึง พ.ศ. 2550” (2550,27   

กนัยายน)  ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 124  ตอนท่ี 61 ก หนา้ 1 
 “พระราชบญัญติัการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ.2494 แกไ้ขเพิม่เติมถึง 2543”  (2543,29 

พฤศจิกายน) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 117 ตอนท่ี 111ก หนา้ 1 
“พระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งชาติไทย พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง พ.ศ.2551” 

(2551,8 มกราคม) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนท่ี 4 ก หนา้ 1 
“พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ.2490 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง พ.ศ.2528” (2528,5 กนัยายน) ราชกิจจา-

นุเบกษา เล่ม 102 ตอนท่ี 120 ฉบบัพิเศษ หนา้ 38 
“พระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ.2511 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง พ.ศ.2545” (2545,8 

ตุลาคม) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 119 ตอนท่ี 102 ก หนา้ 70 
“พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2545” (2545, 19 สิงหาคม) ราชกิจจานุเบกษา 

ฉบบักฤษฎีกา  เล่ม 116  ตอน 74 ก  หนา้ 1-23 
“พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง พ.ศ.2550” (2550,27 มิถุนายน )  
   ราชกิจนุเบกษา เล่ม 124 ตอนท่ี 28 ก หนา้ 1 
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“พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสตัวแ์ละจาํหน่ายเน้ือสตัว ์พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง พ.ศ.2545”  
(2545,8 ตุลาคม) ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 119  ตอนท่ี 102 ก หนา้ 66 

“พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง พ.ศ. 2550” (2550,16 ตุลาคม) 
   ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 124 ตอนท่ี 68 ก หนา้ 1 
“พระราชบญัญติัควบคุมนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ 2542 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง พ.ศ.2550” (2550,18 ตุลาคม)

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 124 ตอนท่ี 70 ก หนา้ 4 
“พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง พ.ศ.2552” (2552,13 พฤศจิกายน) ราชกิจจา- 
   นุเบกษา  เล่ม 126 ตอนท่ี 85 ก หนา้ 7 
“พระราชบญัญติันํ้าบาดาล พ.ศ. 2520 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง พ.ศ. 2546” (2546,17 มิถุนายน) ราชกิจจา-

นุเบกษา  เล่ม 119 ตอนท่ี 102 ก หนา้ 66 
“พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง พ.ศ. 2550” (2550,17 ตุลาคม) ราชกิจจา-

นุเบกษา  เล่ม 124 ตอนท่ี 69 ก หนา้ 1 
“พระราชบญัญติัยกเลิกกฎหมายบางฉบบัท่ีไม่เหมาะสมกบักาลปัจจุบนั พ.ศ. 2546”  (2546, 

พฤศจิกายน) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 120 ตอนท่ี 109 ก หนา้ 1 
“พระราชบญัญติัรักษาคลอง  รัตนโกสินทรศก 121 (พ.ศ. 2445) แกไ้ขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ.2484”   

(2484,3 มกราคม) ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 58 หนา้ 34  
“พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ.2526” (2526,6 ตุลาคม) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 100  
   ตอนท่ี 160 ฉบบัพิเศษ หนา้ 1 
“พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535” 
      (2535,28 กมุภาพนัธ์) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 109  ตอนท่ี 15 หนา้ 28 
“พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2510 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง พ.ศ.2545” (2545,8 ตุลาคม) ราชกิจจานุเบกษา  
   เล่ม 119 ตอนท่ี 102 ก หนา้ 66 
“พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535” (2535,9 เมษายน) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 109 ตอนท่ี 44  
   หนา้ 62 
“พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ.2547” (2547,12 พฤศจิกายน) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 121  
   ตอนพิเศษ 70 ก หนา้ 12 
“พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง พ.ศ.2554” (2554,9 มิถุนายน)  
   ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 128 ตอนท่ี 46 ก หนา้ 1 
“พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528แกไ้ขเพิ่มถึง พ.ศ.2550” 

(2550,1 สิงหาคม) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 124 ตอนท่ี 38 ก หนา้ 16 
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“พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 แกไ้ขเพิม่เติมถึง  
พ.ศ.2545” (2545,8 ตุลาคม) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 119 ตอนท่ี 102 ก หนา้ 66  

 “พระราชบญัญติัสถานพยาบาล พ.ศ.2541 แกไ้ขเพิม่เติมถึง พ.ศ.2547” (2547,30 สิงหาคม) 
   ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 121 ตอนท่ี 55 ก หนา้ 1 
“พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ.2509 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง พ.ศ. 2547” (2547,12 มกราคม)  

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 121 ตอนท่ี  6 ก หนา้ 1 
“พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ.2535 แกไ้ขเพิม่เติมถึง พ.ศ. 2546” (2546,12 

พฤษภาคม) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 120 ตอนท่ี 41 ก หนา้ 1 
“พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.2537 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง พ.ศ.2552”  

(2552,6 พฤศจิกายน) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 126  ตอนท่ี 84 ก  หนา้ 8 
“พระราชบญัญติัหอพกั พ.ศ.2507 แกไ้ขเพิม่เติมถึง พ.ศ.2545” (2545,8 ตุลาคม) ราชกิจจานุเบกษา

เล่ม 119 ตอนท่ี 102 ก หนา้ 66 
“พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง พ.ศ.2545” (2545,8 ตุลาคม)   

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 119 ตอนท่ี 102 ก หนา้ 66 
พิศาล  มาณวพฒัน์ (2552) “นโยบายส่ิงแวดลอ้มของสหภาพยโุรป”  วนัท่ี 16 กรกฎาคม 2552 

โรงแรมดุสิตธานี กรุงเทพฯ 
พิรียตุน์  วรรณพฤกษ ์(2553) ตอบโจทก์ส่ิงแวดล้อมท้องถ่ิน:แนวทางการจัดการขยะและนํา้เสีย 
   ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  พิมพค์ร้ังท่ี 2  กรุงเทพมหานคร  เอ.พี.กราฟิค ดีไซน์

และการพิมพ ์
ภทัรศกัด์ิ  วรรณแสง “บทบาทของศาลยติุธรรมกบักฎหมายส่ิงแวดลอ้ม” คน้คืนวนัท่ี 13 มีนาคม   

2554  จาก  http://www.dlo.co.th/node/252 
มาลี   สุรเชษฐและสิริพนัธ์  พลรบ (ฉบบัปรับปรุง2548) “กฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรป่า

ไมแ้ละส่ิงแวดลอ้ม” ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรป่าไม้และ
ส่ิงแวดล้อม  หน่วยท่ี 14  หนา้ 233-289  นนทบุรี  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
สาขาส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ 

มาลีรัตน์  เลิศสุวรรณกลุ (2543) “มาตรการภาษีเพื่อการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม” 
สถาบนัพระปกเกลา้ 

รวีวรรณ  ภูริเดช (2553) “การคา้และส่ิงแวดลอ้มภายใตน้โยบายการเปิดเขตการคา้เสรีและความ
ร่วมมือในการแกปั้ญหาสภาวะโลกร้อน” สถาบนัพระปกเกลา้ 
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“ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการประสานงานเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
พ.ศ. 2550”(2550,28 กมุภาพนัธ์) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 124 ตอนพิเศษ  23 ง หนา้ 1 

“ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ้าเน่ืองจากนํ้ามนั  พ.ศ.2547” 
(2547, 2 มีนาคม) ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 121 ตอนพิเศษ 23 ง หนา้ 10 

รัชดาพร  น่ิมพงษศ์กัด์ิ   “มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม”  ใน เอกสารการสอน
ชุดวิชากฎหมายส่ิงแวดล้อม หน่วยท่ี 2  หนา้  1-53  นนทบุรี มหาวิทยาลยัสุโขทยั 

   ธรรมาธิราช สาขาวิชานิติศาสตร์ 
รัชนี  เก่าเจริญ (ฉบบัปรับปรุง คร้ังท่ี 1 2552) “ของเสียอนัตราย”  ใน เอกสารการสอนชุดวิชา

กฎหมายส่ิงแวดล้อม หน่วยท่ี 8 หนา้ 1-56  นนทบุรี มหาวิทยาลัยสุโขทัย  -  
   ธรรมาธิราช  สาขาวิชานิติศาสตร์ 
รัฐสภาไทย, รัฐธรรมนูญต่างประเทศ,  http://web.parliament.go.th/parcy/sapa_db/cons_doc/ 

constitutions/index.htm. 
ลาชิต  ไชยอนงค ์(2550) “การพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มประสบการณ์ของศาลญ่ีปุ่น”  วารสาร 
   ศาลยติุธรรมปริทัศน์ (พฤษภาคม) หอ้งสมุดอิเลก็ทรอนิกส์ศาลยติุธรรม :38-65 
ลาวณัย ์ ถนดัศิลปกลุ (2543) “มาตรการทางดา้นส่ิงแวดลอ้มในระบบการคา้เสรีและกลไกของ   

GATT/WTO” วารสารกฎหมายสุโขทยัธรรมาธิราช  22,1  (มิถุนายน): 59-85 
__________. (2549) “หลกัการทางกฎหมายในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มภายใต ้GATT/WTO  
   กบัการเปิดการคา้เสรี” วารสารกฎหมายสุโขทัยธรรมาธิราช 18,1 (มิถุนายน): 51-61 
__________. “กฎหมายระหวา่งประเทศทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม”  ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมาย

ส่ิงแวดล้อม  หน่วยท่ี 13 นนทบุรี มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช สาขาวิชา
นิติศาสตร์ 

ลาวลัย ์ หอนพรัตน์  “กฎหมายควบคุมมลพิษทางนํ้า” ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมาย
ส่ิงแวดล้อม  หน่วยท่ี 6  นนทบุรี  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวิชา
นิติศาสตร์ 

โลกท่ีอยูดี่มีสุขมีหนา้ตาเป็นอยา่งไร, http://bilom.blogspot.com/2008_07_01_archive.html 
วราภรณ์  วนาพิทกัษ ์“กฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในชุมชน” ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมาย

ส่ิงแวดล้อม  หน่วยท่ี 6  นนทบุรี  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวิชา
นิติศาสตร์ 

ศกัดา  ธนิตกลุ (2553) กฎหมายและแนวคาํตัดสินองค์การการค้าโลกกับส่ิงแวดล้อม      
   กรุงเทพมหานคร  วิญญูชน 
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สนธิสญัญาลิสบอน (Lisbon Treaty) กลุ่มความตกลงทางการคา้ สาํนกัมาตรการทางการคา้ 
กระทรวง พาณิชย ์ www.dft.moc.go.th/the_files/.../Lisbon%20treaty_01-10-51.pdf 

สนัน่  สุขสวา่ง (2540) “มาตรการทางปกครองในการควบคุมป้องกนัปัญหาส่ิงแวดลอ้มจาก
โรงงาน” วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั
รามคาํแหง 

สมบติั  พฤติพงศภุค (2550) “กฎหมายส่ิงแวดลอ้มของสหภาพยโุรป”  วารสารศาลยติุธรรมปริทัศน์ 
(กรกฎาคม) หอ้งสมุดอิเลก็ทรอนิกส์ศาลยติุธรรม: 75-80 

สมนึก  รับทอง (ฉบบัปรับปรุง คร้ังท่ี 1 2552) “องคก์รเก่ียวกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้ม”   
   ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายส่ิงแวดล้อม  หน่วยท่ี 4  หนา้ 1-58  นนทบุรี 

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช สาขาวิชานิติศาสตร์ 
สมเกียรติ  จนัทร์ไพแสง (ฉบบัปรับปรุง 2548) “สถานการณ์ปัญหาทรัพยากรป่าไมแ้ละ  

ส่ิงแวดลอ้ม” ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรป่าไม้และ
ส่ิงแวดล้อม  หน่วยท่ี 2 หนา้ 26-72 นนทบุรี  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช   

   สาขาส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ 
สมัมนาวิชาการ เร่ือง การจดัการความขดัแยง้ทางส่ิงแวดลอ้ม” (2553) วารสารศาลยติุธรรม  

ปริทัศน์  4,4  (เมษายน-พฤษภาคม): 38-65 
สมัมนาทางวิชาการ เร่ือง ศิลปะในการตดัสินคดีส่ิงแวดลอ้ม (2553) วารสารศาลยติุธรรม     

ปริทัศน์  4,4 (เมษายน-พฤษภาคม): 104-129 
สิทธิพร  สุริวงศ ์(2551) “ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม”  การศึกษาอิสระนิติศาสตร-

มหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 
สิริพรหม  ชาํนาญยา (2553) “ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วน
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คาํย่อ 

 
ADR   Alternative Dispute Resolution   
BAT   Best Available Technology 
BOD    Biochemical Oxygen Demand                                               
BPT   Best Practicable Control Technology  
CAA   Clean Air Act   
CEQ   Council an Environment Quality 
CWA   Clean Water Act  
EDCC    Environmental Dispute Coordination Commission  
EMS  The Environmental Management System                           
EPA   Environmental Protection Agency      
ETS     EU Emission Trading Scheme  
IIED  International Institute for Environment and Development   
NPDES   National Pollutant Discharge Elimination System  
NWC   The National Water Council  
NWS   National Weather Service  
OECD   Organization for Economic Co-Operation and Development 
OW  Office of Water    
PEC   Pollution Examination Commission  
PPP   Polluter Pay Principle  
PRTR     Pollutant  and Release and Transfer Registers  
TFEU    Treaty on the Functioning of the European Union 
TRI      Toxics Release Inventory 
U.S. EPA United States Environmental Protection Agency  
USGS  The United States Geological Survey   
WEEE    Waste Electrical and Electronic Equipment 
WFD     European Commission Water Framework Directive  
WSAC  The Water Space Amenity Commission   
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