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บทคัดย่อ 

 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ (1) ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาใน
โรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองสะเดา อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา และ (2) ศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะ
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาในโรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองสะเดา อ าเภอสะเดา 
จงัหวดัสงขลา 
  กลุ่มตวัอย่าง ไดแ้ก่  คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาล    ครู
ผูรั้บผิดชอบงานสัมพนัธ์ชุมชน  และผูป้กครอง จ านวนทั้งส้ิน 60 คน  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัเป็น
แบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่า 5 ระดบัท่ีมีค่าความเท่ียง .94 และแบบสอบถามปลายเปิด ท าการ
วิเคราะห์ขอ้มลูโดยใช ้ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์เน้ือหา 
 ผลการวิจยัปรากฏว่า (1) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาในโรงเรียนสังกดั
เทศบาลเมืองสะเดา อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา ในภาพรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัปานกลาง ซ่ึงขอ้มูล
รายดา้นประกอบดว้ย  ดา้นการวางแผน  ดา้นการจดัสรรทรัพยากร ดา้นการด าเนินกิจกรรมตามแผน   ดา้น
การประสานงาน และดา้นการประเมินผล โดยการมีส่วนร่วมดา้นการประสานงานมีมากกว่าดา้นอ่ืนๆทุก
ดา้น    และ (2) ปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาในโรงเรียนสังกดัเทศบาลเมือง
สะเดา อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา  ไดแ้ก่  ชุมชนไม่มีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนการจดั
การศึกษา ชุมชนไม่ไดรั้บรู้ในการจดัสรรทรัพยากรและการด าเนินงานตามแผนของโรงเรียน ขาดการ
ประชาสมัพนัธ์และประสานงานระหว่างโรงเรียนกบัชุมชน โรงเรียนไม่เปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการประเมินโรงเรียน ส่วนขอ้เสนอแนะมีดงัน้ี  (ก) ขอ้เสนอแนะต่อโรงเรียนคือ โรงเรียนควร
ประชาสมัพนัธ์ใหชุ้มชนไดท้ราบเก่ียวกบักิจกรรมของโรงเรียนเพ่ิมข้ึน   มีการแลกเปล่ียนข่าวสารระหว่าง
โรงเรียนกบัชุมชน   และเปิดโอกาสใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการประเมินโรงเรียน ตลอดจนมีการจดัสรร
ทรัพยากรและอ านวยความสะดวกเก่ียวกบัทรัพยากรเพ่ือการเรียนรู้ท่ีมีในชุมชน และ (ข) ชุมชนควรเขา้
ร่วมประชุมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ร่วมเป็นวิทยากร สนับสนุนให้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินได้
เผยแพร่ความรู้ในชุมชน และเขา้ร่วมวางแผนการศึกษากบัโรงเรียน   
ค าส าคัญ  การมีส่วนร่วม   ชุมชน   การจดัการศึกษา   เทศบาลเมืองสะเดา  จงัหวดัสงขลา 
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Abstract 

 

 The objectives of this research were (1) to study the community participation in 

educational management of schools under Sadao Municipality, Sadao district, Songkhla 

province; and (2) to study problems and recommendations concerning community 

participation in educational management of schools under Sadao Municipality, Sadao district, 

Songkhla province. 

 The research sample totaling 60 persons consisted of school board members, 

teachers in charge of community relations work, and parents of students in schools under 

Sadao Municipality, Sadao district, Songkhla province.  The employed research instrument 

was a questionnaire consisting of the 5-scale rating questionnaire part and the open-ended 

questions part, with reliability coefficient of .94.  Research data were analyzed using the 

percentage, mean, standard deviation, and content analysis. 

 Research findings showed that (1) the community participations in overall 

educational management and in each aspect of educational management of schools under 

Sadao Municipality, Sadao district, Songkhla province were rated at the moderate level; the 

aspects of educational management were the following: planning, allocation of resources, 

undertaking of activities based on the plans, coordination, and evaluation; out of these aspects 

of educational management, community participation in the coordination aspect received the 

highest rating mean; and (2) the problems concerning community participation in educational 

management of schools under Sadao Muicipality, Sadao district, Songkhla province were the 

following: the community was not given opportunity to participate in educational planning; 

the community was not informed on the school’s allocation of resources and undertaking of 

activities based on the plans; the lack of community relations and coordination between the 

school and the community; and the community was not allowed to participate in evaluation of 

the school; on the other hand, recommendations for solving the problems comprised the 

following: (a) recommendations to the school were that the school should conduct more 

public relations so that the community knows more about its activities; there should be 

information exchange between the school and the community; the community should be 

allowed to participate in evaluation of the school; and the school should allocate the resources 

and facilitate the use of existing learning resources in the community; and (b) 

recommendations to the community were that members of the community should participate 

in organizing instructional activities of the school; they should participate as resource persons 

and promote the dissemination of local wisdom knowledge to the students and school 

personnel; and they should participate in educational planning of the school. 
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ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. อรรณพ  จีนะวฒัน์  อาจารยท่ี์ปรึกษา  ท่ีไดใ้ห้ค  าแนะน า ตั้งแต่เร่ิมตน้จน
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 ขอขอบพระคุณผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. รัตนา ดวงแกว้ กรรมการสอบการศึกษาคน้ควา้
อิสระท่ีกรุณาให้ค  าแนะน าและเสนอขอ้คิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ ในการปรับปรุงแกไ้ขรายงาน
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ตรวจพิจารณาเคร่ืองมือวิจยัและให้ค  าแนะน าซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเคร่ืองมือให้มีคุณภาพ
สมบูรณ์เป็นอยา่งมาก 
 ขอขอบพระคุณนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองสะเดา จงัหวดัสงขลา  ท่ีอ านวยความ
สะดวกในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ขอขอบพระคุณผูอ้  านวยการสถานศึกษาโรงเรียนเทศบาล1 บา้น
สะเดา ผูอ้  านวยการสถานศึกษาโรงเรียนเทศบาล 2 บา้นสะเดา  ผูอ้  านวยการสถานศึกษาโรงเรียน
เทศบาล 3 ชุมชนตัวอย่างคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและผูป้กครอง  ท่ีกรุณาตอบ
แบบสอบถามท าให้ได้ข้อมูลท่ี เป็นประโยชน์ส าหรับการวิจัย   พร้อมน้ีผู ้วิจ ัยขอขอบคุณ
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ท่ีให้วิทยาการและบ่อเกิดแห่งความรู้ และขอขอบคุณทุกท่านท่ีมี
ส่วนช่วยเหลือเป็นอยา่งดี   
 ความส าเร็จและคุณงามความดีท่ีเป็นประโยชน์อนัเกิดจากผลการศึกษาในคร้ังน้ี  ผูว้ิจยั
ขอมอบแด่คุณพ่อ คุณแม่ ท่ีให้โอกาสทางการศึกษา  คณาจารยทุ์กท่านท่ีไดก้รุณาประสาทวิชา
ความรู้อนัมีคุณค่ายิง่ ดว้ยดีเสมอมา 
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บทที ่1 

บทน า 
 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
 การศึกษานบัวา่มีความส าคญัมากต่อการพฒันาบุคลากร ตลอดจนเป็นพื้นฐานของการ
พฒันาส่วนอ่ืนๆ ดว้ย  เพราะไม่ว่าพฒันาส่วนใดตอ้งเร่ิมมาจากการพฒันาบุคลากรเสียก่อน การ
พฒันาบุคลากรสามารถท าไดห้ลาย ๆ รูปแบบ ท่ีส าคญัท่ีสุดคือการให้การศึกษา ดงันั้นการพฒันา
ประเทศต้องพัฒนาควบคู่ไปกับการพัฒนาบุคลากร โดยต้องค านึงถึงการศึกษาเป็นส าคัญ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในยุคของเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีกา้วล ้าน าโลกไปมาก  การศึกษาก็ตอ้งพฒันา
ไปใหท้นักบัโลก 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช2550 (ส านกันายกรัฐมนตรี 2550 :  15-
24) มาตรา 49 ไดบ้ญัญติัไวว้า่  บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาไม่นอ้ยกวา่สิบสองปีท่ี
รัฐตอ้งจดัให้อย่างทัว่ถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย การจดัการศึกษาอบรมขององค์กร
วิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชนการเรียนรู้ดว้ยตนเอง  และการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต ย่อมได้รับการคุม้ครอง ทั้งน้ี เท่าท่ีไม่ขดัต่อหน้าท่ีของพลเมืองหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน มาตรา 78  กล่าวถึง การกระจายอ านาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและ
ตดัสินใจในกิจการของทอ้งถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ พฒันาเศรษฐกิจของทอ้งถ่ินและระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ิน ให้ทัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่
ประเทศ รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดย
ค านึงถึงเจตนารมณ์ของระชาชนในจงัหวดันั้น และใหจ้ดัระบบงานราชการและงานของรัฐอยา่งอ่ืน
เพื่อให้การจดัท าและการให้บริการสาธารณะเป็นไปอยา่งรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และ
ตรวจสอบได ้โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน อีกทั้งใน มาตรา 80 ไดก้ล่าวถึงการพฒันา
คุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให้สอดคล้องกับความ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมจดัให้มีแผนการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายเพื่อพฒันาการศึกษา
ของชาติ จดัให้มีการพฒันาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให้กา้วหนา้ทนัการเปล่ียนแปลง
ของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝังให้ผูเ้รียนมีจิตส านึกของความเป็นไทย มีระเบียบวินัย ค านึงถึง
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ประโยชน์ส่วนรวม และยึดมัน่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข  c]tส่งเสริมสนบัสนุนการกระจายอ านาจเพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน องคก์ร
ทางศาสนา และเอกชน จดัและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเพื่อพฒันามาตรฐานคุณภาพการศึกษา
ใหเ้ท่าเทียมและสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 ซ่ึงถือวา่เป็นกฎหมายแม่บททาง
การศึกษายงัไดก้ าหนดหลกัการเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม ของประชาชนในการจดัการศึกษาโดยให้
จดัระบบโครงสร้างและกระบวนการจดัการศึกษาให้ยึดหลกัการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนั
ศาสนา และสถาบนัทางสังคมอ่ืน  โดยจดัการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนไดทุ้กเวลาทุกสถานท่ี มีการประสาน
ความร่วมมือกบับิดา มารดา ผูป้กครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่ายเพื่อร่วมกนัพฒันาผูเ้รียนตาม
ศักยภาพ ตามมาตรา  ให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท าหน้าท่ีก ากับและส่งเสริม 
สนับสนุน กิจการของสถานศึกษาประกอบด้วยผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองค์กรชุมชน 
ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆห์รือผูแ้ทน
องค์กรศาสนาอ่ืนในพื้นท่ี และผูท้รงคุณวุฒิ และตามมาตรา 40 ให้หน่วยงานการศึกษา ระดม
ทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอีกทั้ง มาตรา 57 ให้บุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนั
ศาสนา สถานประกอบการและสถานสังคมอ่ืน ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเป็นผูจ้ดัและมี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษา บริจาคทรัพยสิ์นและทรัพยากรอ่ืนให้แก่สถานศึกษา และมีส่วนร่วม
รับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจ าเป็น (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ 2545 : 6-33)  
 กรมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินกระทรวงมหาดไทย มีหน้าท่ีหลกัประการหน่ึงคือการ
ส่งเสริมสนบัสนุนใหเ้ทศบาลจดัการศึกษาส าหรับประชาชนในเขตรับผิดชอบของเทศบาล ตามนยั
ท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 50 (พระราชบญัญติั
เทศบาล พ.ศ. 2496 : 113-115) และแกไ้ขเพิ่มเติมซ่ึงบญัญติัว่า เทศบาลต าบลและเทศบาลเมืองมี
หนา้ท่ีตอ้งท าคือ ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม  และพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16(พระราชบญัญติัก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542:5) บญัญติัว่า ให้
เทศบาลเมืองพทัยาและองค์การบริหารส่วนต าบล  มีอ านาจหน้าท่ีในการจดัระบบการบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองในการจดัการศึกษา  
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 ดงันั้นเทศบาลเมืองสะเดาจะจดัการศึกษาให้บรรลุผลส าเร็จ ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว้
ขา้งตน้ เทศบาลจะตอ้งเปิดโอกาสให้ชุมชนในเขตพื้นท่ีบริการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาทุก
ด้าน โดยการมีส่วนร่วมดังกล่าวอาจท าได้หลายรูปแบบตามความเหมาะสม ดังท่ี รุ่ง แก้วแดง   
(2542 : 277-278) ไดก้ล่าวไวว้า่ การร่วมจดัการศึกษาเป็นสิทธิหนา้ท่ีของผูป้กครองท่ีจะตอ้งกระจาย
ความรับผดิชอบไปใหผู้ป้กครอง และตอ้งส่งเสริมใหมี้สมาคมผูป้กครองในทุกสถานศึกษาเพื่อให้มี
บทบาทความร่วมมือ ด้านวิชาการ กิจการนักเรียน สามารถแสดงความคิดเห็นในการประชุม
ผูป้กครอง และผา่นผูแ้ทนท่ีอยู่ในคณะกรรมการโรงเรียน เป็นวิธีท่ีให้ผูป้กครองและชุมชนมีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษาของโรงเรียน   
 ในการด าเนินงานของเทศบาลเมืองสะเดาท่ีผ่านมามีตวัแทนองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ตวัแทนผูน้ าชุมชน ตวัแทนครู  โดยมีขอบข่ายงานคือ  ดา้นการวางแผน  ดา้นการจดัสรร
ทรัพยากร  ดา้นการด าเนินกิจกรรมตามแผน  ดา้นการประสานงาน  ดา้นการประเมินผล  แต่ยงัขาด
การมีส่วนร่วมของชุมชน  ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในการจดัการศึกษาของโรงเรียนสังกัด
เทศบาลเมืองสะเดา  ท่ีส าคัญท่ีสุดคือผูป้กครองของเด็กท่ียงัขาดการมีส่วนร่วมในด้านต่างๆ 
นอกจากน้ีผลการวิจยัของ  พีรศกัด์ิ หม่อนกนัทา (2553 : 4) ท าการวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนบ้านแหลมโพธ์ิสังกัดสานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากระบ่ี พบวา่  การบริหารโรงเรียนจะสัมฤทธ์ิผลไดน้ั้น ตอ้งมาจากพื้นฐาน  การมีส่วน
ร่วมของผูป้กครองและชุมชนในทุก ๆ ดา้น ทั้งดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงาน
บุคคล  และดา้นบริหารงานทัว่ไป เพราะวา่ในชุมชนมีทรัพยากรต่าง ๆ มากมายท่ีสามารถน ามาใช้
ในการบริหารโรงเรียน เช่น ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ทุน บุคลากร วฒันธรรม ทั้งน้ี   การท่ีโรงเรียน
สามารถให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารนั้น โรงเรียนตอ้งสามารถจดักิจกรรมสนองต่อ
ความตอ้งการของชุมชนได้   ในปัจจุบนัชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ยงัท าได้ไม่
เตม็ท่ีเท่าท่ีควร การมีส่วนร่วมของชุมชนจะเป็นไปในลกัษณะท่ีชุมชนมิไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการ
ก าหนด หรือตดัสินใจในการด าเนินกิจกรรมการพฒันาหรือการจดัการศึกษา แต่ตรงกนัขา้มชุมชน
จะเป็นฝ่ายปฏิบติัตาม หรือให้ความร่วมมือ สนับสนุนเป็นส่วนใหญ่ ท าให้การพฒันาความคิด
ความสามารถ การตดัสินใจของชุมชนไม่เต็มตามศกัยภาพ  และการน าชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การ  จดัการศึกษาของโรงเรียนมกัจะพบปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของชุมชน ซ่ึงทาง
โรงเรียนยงัไม่ศึกษาถึงปัญหาเหล่านั้นอยา่งจริงจงั   
 ดงันั้นการเปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ในการพฒันา
ศกัยภาพในการบริหารการจดัการกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียนเป็นการสร้าง ความเขม้แข็งให้กบั
สังคมและชุมชนให้มีความสามารถในการพึ่งพาตนเอง ช่วยเหลือตนเองได ้ดงันั้นโรงเรียนจึงตอ้ง
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ตระหนกัถึงความส าคญัในการกระตุน้ ชกัจูง ให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ใน
รูปแบบคณะกรรมการสถานศึกษา คณะกรรมการท่ีปรึกษาของโรงเรียน หรือคณะกรรมการ
เครือข่ายผูป้กครอง เป็นตน้ ปัจจุบนัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาก็เป็นสาเหตุหน่ึง
ท่ีส่งผลถึงการจดั-การศึกษาในโรงเรียนให้บรรลุเป้าหมายทั้งของผูเ้รียนและชุมชน จะเห็นไดจ้าก
บทบาทของชุมชนในการร่วมพิจารณาปรึกษาหารือในเร่ืองการจดัท าหลกัสูตรขั้นพื้นฐาน กิจกรรม
การเรียนการสอนและกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน การจดัสรรงบประมาณ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นตวัก าหนด
ทิศทางของการจดัการศึกษาของโรงเรียนท่ีส าคญัยิง่ 
 จากความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาดงัท่ีกล่าวมา ผูว้ิจยัจึงให้ความส าคญัของ
การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองสะเดา อ าเภอสะเดา จงัหวดั
สงขลา  และสนใจศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาโรงเรียนในสังกดัเทศบาลเมือง
สะเดา อ าเภอสะเดา จงัหวดั 
  

2.  วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 
 การวจิยัคร้ังน้ีไดก้  าหนดวตัถุประสงคไ์วด้งัต่อไปน้ี 
 2.1  เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาในโรงเรียนสังกดัเทศบาล
เมืองสะเดา อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา 
 2.2  เพื่อศึกษาปัญหา   และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั
การศึกษาในโรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองสะเดา อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา 
 

3. กรอบแนวคดิในการวจิัย  
 
 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานไดก้ าหนดกรอบแนวคิดโดย
ศึกษาจากทฤษฎี  ผลงานวิชาการ  ตลอดจนเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  เก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ของชุมชน  และเห็นว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีก าหนดโดย
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550 : 17) มีความเหมาะสมจึงก าหนดเป็นกรอบ
แนวคิดไดด้งัน้ี 
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ตัวแปรทีศึ่กษา 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
                                                             
 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

4.  ขอบเขตของการวจิัย 
 
 การวิจยัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาในโรงเรียนสังกดัเทศบาลเมือง
สะเดา อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา  มีขอบเขตการวจิยัดงัน้ี 
 4.1  ตัวแปรที่ศึกษา  ได้แก่  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาในโรงเรียน
สังกดัเทศบาลเมืองสะเดา  ประกอบดว้ย การวางแผน   การจดัสรรทรัพยากร  การด าเนินกิจกรรมตาม
แผน   การประสานงาน  การประเมินผล 
 4.2  ประชากร  ไดแ้ก่  โรงเรียนในสังกดัเทศบาลเมืองสะเดา จ านวน 3 โรงเรียน ไดแ้ก่ 
โรงเรียนเทศบาล 1 บา้นสะเดา โรงเรียนเทศบาล 2 บา้นสะเดา  โรงเรียนเทศบาล 3 ชุมชนตวัอยา่ง  
โดยประชากรของผูใ้ห้ขอ้มูลประกอบดว้ย  1)  คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกดั
เทศบาลรวมทั้ง 3 โรงเรียน  จ านวน 39 คน 2) ครูผูรั้บผิดชอบงานสัมพนัธ์ชุมชนรวมทั้ง 3 โรงเรียน  
จ านวน 3 คน และ 3) ผูป้กครองเครือข่ายรวมทั้ง 3 โรงเรียน  จ านวน  78  คน   รวมประชากรผูใ้ห้
ขอ้มูลทั้งส้ิน   120  คน 
                      

1. ดา้นการวางแผน 

2. ดา้นการจดัสรรทรัพยากร 

การมีส่วนร่วมของชุมชน 

5. ดา้นการประเมินผล    

3. ดา้นการด าเนินกิจกรรมตามแผน   

4. ดา้นการประสานงาน 
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5.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 5.1  การมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง  การท่ีสมาชิกของชุมชน สามารถให้ความ
ร่วมมือสนับสนุนโรงเรียนได้ นับตั้งแต่ ช่วยเหลือสนับสนุนทางก าลังกาย ก าลังความคิด วสัดุ
อุปกรณ์ และก าลงัทรัพย ์ 
 5.2  การวางแผน  หมายถึง  วิธีการท่ีชุมชนร่วมมือ การเตรียมการกิจกรรมหรืองานใน
การก าหนดวตัถุประสงค์ นโยบาย และวิธีการ  เพื่อเป็นแนวทางตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้เพื่อ
ประกอบการตดัสินใจท่ีถูกตอ้งในอนาคต ช่วยให้สถานศึกษาสามารถเตรียมรับสถานการณ์ และ
การเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 5.3  การจัดสรรทรัพยากร  หมายถึง  การบริหารจดัการทรัพยากร เพื่อสนบัสนุนการ
ด าเนินการของโรงเรียนให้ประสบความส าเร็จตามวตัถุประสงค์ โดยมีการส ารวจทรัพยากรใน
ชุมชน ส ารวจความตอ้งการ มีการวเิคราะห์ความตอ้งการของโรงเรียนในการน าทรัพยากรในชุมชน
มาใช ้และการก าหนดรูปแบบการใชห้รือการรับความช่วยเหลือของชุมชน  ค านึงถึงหลกัความเป็น
ธรรม  หลักเสรีภาพในการเลือกความเสมอภาคและความเท่าเทียมในการได้รับการศึกษาให้
สถานศึกษามีอิสระคล่องตวัในการบริหารทรัพยากร 
 5.4  การด าเนินกจิกรรมตามแผน   หมายถึง  การปฏิบติัเก่ียวกบัการส่งเสริมและการจดั
กระบวนการเรียนรู้ของผูเ้รียน ทั้งท่ีโรงเรียนและในชุมชน รวมทั้งเป็นแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ โดยการ
ก าหนดนโยบาย  เป้าหมายในการจดัการศึกษาแก่  สถานศึกษา  มีการประชาสัมพนัธ์สนบัสนุน
กิจกรรมทางการศึกษา  ร่วมสร้างความรู้ความขา้ใจและเจตคติท่ีถูกตอ้งแก่  ผูเ้รียน ครู ผูป้กครอง 
และผูเ้ก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ น าไปสู่การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั  เป็นผูส้นบัสนุนทรัพยากรและบุคลากร
ในการจดัการศึกษา  และมีการตรวจสอบการจดัการศึกษา เป็นการตรวจสอบจากผลการปฏิบติังาน
ของโรงเรียน  
  5.5  การประสานงาน  หมายถึง  วธีิการท่ีชุมชนร่วมกนัปฏิบติังานใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคต์ามท่ีไดต้กลงไวก้บัสถานศึกษา   โดยยดึหลกัความร่วมมือ การสร้างเอกภาพใน
สถานศึกษา ใหทุ้กฝ่ายมีความเขา้ใจ มีขอ้ตกลงร่วมกนัเพื่อใหเ้กิดเป็นน ้าหน่ึงใจเดียวกนั  ค านึงถึง
จงัหวะเวลา จะตอ้งปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี และความรับผดิชอบของแต่ละคนตาม
ก าหนดเวลาท่ีตกลงกนัให้ตรงเวลา   พิจารณาความสอดคลอ้งไม่ท างานซบัซอ้นกนั  ซ่ึงตอ้งมีการ
ส่ือสารท่ีเขา้ใจตรงกนัอยา่งรวดเร็ว และราบร่ืน  

 5.6  การประเมินผล  หมายถึง  วธีิการท่ีชุมชนร่วมมือในกระบวนการตรวจสอบความ
สอดคลอ้งระหวา่งผลท่ีไดก้บัวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้   มีการก าหนดขอ้มูล ลกัษณะ  และ
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แหล่งขอ้มูล  ก าหนดวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล  จดัท าประมวลผลขอ้มูลใหเ้ป็นสารสนเทศท่ี
เหมาะสม ในการน าไปใชป้ระโยชน์ตามท่ีตอ้งการ  และมีการแปลความหมายและน าผลการ
ประเมินไปใช ้ตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
  5.7  ชุมชน  หมายถึง  กลุ่มคนท่ีเป็นตวัแทนของชุมชนท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองสะเดาจงัหวดัสงขลา ประกอบด้วย 3 กลุ่มได้แก่   
คณะกรรมการสถานศึกษา  ครูผูรั้บผิดชอบงานสัมพนัธ์ชุมชน  ผูป้กครองเครือข่ายของโรงเรียนใน
สังกดัเทศบาลเมืองสะเดา  จงัหวดัสงขลา 
 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 6.1  ท าใหท้ราบถึงระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการจดัการจดัการศึกษาโรงเรียน
สังกดัเทศบาลเมืองสะเดา อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา      
 6.2  เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบักระบวนการของการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองสะเดา  อ าเภอสะเดา  จงัหวดั
สงขลา 
  6.3  เป็นขอ้มูลในการปรับปรุงรูปแบบและวธีิการมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการ
พฒันาโรงเรียนสังกดัเทศบาล 
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บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎแีละผลงานที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การวจิยัคร้ังน้ี  ไดศึ้กษาเอกสารและแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจดัการศึกษา  ตามแนวคิดทฤษฎี และผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อจะน ามาใชใ้นการก าหนดกรอบ
แนวคิดของการวิจยั ซ่ึงไดแ้บ่งสาระส าคญัเสนอตามล าดบั ดงัน้ี 
 1.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 

1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
1.2 ประเภทของการมีส่วนร่วม 
1.3 ลกัษณะของการมีส่วนร่วม 
1.4 รูปแบบและขั้นตอนการมีส่วนร่วม 

 2.  แนวคิดเก่ียวกบัชุมชนกบัการจดัการศึกษา 
2.1  แนวคิดเก่ียวการจดัการศึกษาของชุมชน 
2.2  แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา 
2.3  บทบาทของชุมชนต่อโรงเรียน 
2.4  บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกดัเทศบาลในการจดั               

การศึกษา 
 3.  แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม 

3.1 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
3.2 ความหมายของการศึกษา 
3.3 ความหมายของการจดัการศึกษา 
3.4 หลกัการจดัการศึกษา       

 4.  หลกัการและแนวคิด เก่ียวกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  
4.1  ความหมายเก่ียวกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  
4.2  ความเป็นมาและแนวคิดการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  
4.3  หลกัการในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  
4.4  แนวทางการด าเนินการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  

 5.  สภาพการจดัการศึกษาของโรงเรียนในสังกดัเทศบาลเมืองสะเดา 
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5.1  ลกัษณะท่ีตั้งและสภาพทัว่ไปของเทศบาลเมืองสะเดา 
5.2  นโยบายดา้นการศึกษา 

 6.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการมส่ีวนร่วม 
 
 เป็นท่ียอมรับกนัวา่โรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ และมีผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนสูงนั้น
จะตอ้งมีความสัมพนัธ์ระหวา่ง โรงเรียน บา้น และชุมชน ดงันั้นประชาชนจ าเป็นตอ้งมีส่วนร่วมใน
การบริหารการศึกษาเพราะการศึกษาท่ีดีตอ้งจดัให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงการท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมจะเป็นวธีิการหน่ึงท่ีจะทราบถึงความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ินไดเ้ป็นอยา่งดี 
 การกระท ากิจกรรมอะไรก็ตาม หากท าตามล าพงัแลว้ก็ยากท่ีจะประสบความส าเร็จ 
กิจกรรมท่ีจะเจริญกา้วหนา้ไดน้ั้น คน ๆ เดียวไม่สามารถจะท ากิจกรรมทุกอยา่งไดด้ว้ยตวัเอง  
(เสริมศกัด์ิ   วศิาลาภรณ์ 2537: 182) การมีส่วนร่วมเป็นความเก่ียวขอ้งในดา้นจิตใจและอารมณ์ของ
บุคคลท่ีมีต่อกิจกรรมของกลุ่ม เช่นเดียวกบัโรงเรียนเป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา 
โรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ และมีผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาสูงนั้น จะตอ้งมีความสัมพนัธ์ระหวา่ง 
โรงเรียน บา้น และชุมชนเป็นอยา่งดี ดงันั้นประชาชนผูป้กครอง นกัเรียน จ าเป็นตอ้งมีส่วนร่วมใน
การด าเนินงานของโรงเรียน เพราะการศึกษาท่ีดีจะตอ้งจดัใหเ้หมาะสม และสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของทอ้งถ่ิน การท่ีผูป้กครองประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม จะเป็นวธีิหน่ึงท่ีจะทราบถึงความ
ตอ้งการของทอ้งถ่ิน (เมตต ์  เมตตก์ารุณ์จิต 2541 : 11-12) 
 1.1  ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  นกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี 
  สมชิต   ขนัขวา (2544: 21) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การท างานร่วมกนั
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์ว้ยความตั้งใจ โดยกระท าการงานดงักล่าวในหว้งเวลา และล าดบัการท่ี
ทรงประสิทธิภาพ คือ ถูกจงัหวะและเวลาท่ีเหมาะสมกบัทั้งกระท าการงานดงักล่าวดว้ยความรู้สึก
ผกูพนัใหป้ระจกัษว์า่เช่ือถือไวว้างใจได ้การมีส่วนร่วมเป็นหวัใจของการเสริมสร้างพลงัการท างาน
ร่วมกนัเป็นกลุ่ม (Teamwork) ท่ีมีประสิทธิภาพในการเสริมสร้างและสนบัสนุนการเปล่ียนแปลง
และการพฒันา เพราะการมีส่วนร่วมท าให้ผูเ้ก่ียวขอ้ง หรือผูท่ี้มีส่วนร่วมเขา้ใจสถานการณ์ และอุทิศ
ตนมากยิง่ข้ึนเพื่อการเปล่ียนแปลงและพฒันา 
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  อภิสรรค ์ ภาชนะวรรณ (2544: 38) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีบุคคล
ชุมชนไดมี้บทบาทหรือพฤติกรรมในการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ร่วมตดัสินใจ ร่วม
ปฏิบติักิจกรรมต่างๆ ร่วมเสียสละเวลา วสัดุ อุปกรณ์ต่างๆ และอ่ืนๆ 
  ประนอม  ยงัศิริ (2545: 33) กล่าววา่  การมีส่วนร่วม  หมายถึง การมีส่วนร่วม
หมายถึง การท่ีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลไดมี้โอกาสแสดงความรับผดิชอบเก่ียวขอ้งในงานบางอยา่ง  
ทั้งในส่วนของการแสดงความคิดเห็นการร่วมวางแผนร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติังานตลอดจนการ
ติดตามผล ร่วมรับผดิชอบในกิจกรรมหรืองานนั้นๆ 
  มนตรี  พรผล (2546: 20) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการท่ีผูน้ า
อนุญาตใหผู้ต้ามหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจสั่งการบริหารองคก์รเพื่อ
ร่วมกนัด าเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์รอยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งยงัก่อใหเ้กิดความ
รับผดิชอบร่วมกบักลุ่ม 
  ยทุธศิลป์  พานนนท ์(2546: 19) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การเขา้มามี 
ส่วนร่วมของบุคคล กลุ่มบุคคล ท่ีมีความเห็นตรงกนัท่ีเขา้มาร่วมคิด ร่วมริเร่ิม ร่วมวางแผน ร่วม
พฒันา ร่วมแกไ้ขปัญหา ร่วมช่ืนชม ร่วมประเมินผล และร่วมรายงานดว้ยความเตม็ใจเพื่อใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคต์ามแนวทางท่ีก าหนดไว ้
  พิลึก  ถามุลศรี (2546: 17) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีบุคคลหรือ 
คณะบุคคลเขา้ไปด าเนินภารกิจจนเกิดความผกูพนัต่อสมาชิกและองคก์ร เพื่อเกิดผลทั้งต่อตนเอง
และองคก์ร 
  ณฐันนท ์ สุรินทร์ (2546: 13-14) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง  การท่ีสมาชิกมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีผูบ้ริหาร และสมาชิกของชุมชนร่วมกนัคิดร่วมกนัท า และร่วมกนัประเมินผล
เพื่อใหก้ารปฏิบติังานประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย โดยส่ิงส าคญัของการมีส่วนร่วมคือการเปิด
โอกาสใหป้ระชาชน ไม่วา่จะเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมขององคก์ร ไม่
วา่จะเป็นทางตรงหรือทางออ้มในลกัษณะของการร่วมรับรู้ร่วมท าท่ีมีผลกระทบต่อตนเองหรือ
ชุมชน 
  นรินทร์ชยั  พฒันพงศา  (2547: 3) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว ้4 ประการ 
คือ 
  1.  การมีส่วนร่วม  หมายถึง  การเขา้ไปไดรั้บอ านาจ  ท่ีจะคิดจะท ามากข้ึนไม่วา่จะ
เป็นเร่ืองการเมือง หรืออ านาจในการตดัสินใจท่ีจะด าเนินการใดๆ 
  2.  การมีส่วนร่วม  หมายถึง  ตอ้งร่วมกนัอยา่งมีอิสรภาพ  เสมอภาค  เท่าเทียมกนั
และ  ควรมีส่วนร่วมดว้ยอยา่งแทจ้ริง/เขม้แขง็ (active)  มิใช่ร่วมอยา่งผวิเผนิเฉ่ือยชา (passive) 
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  3.  การมีส่วนร่วม  หมายถึง   ตอ้งร่วมตั้งแต่ขั้นแรกของกระบวนการจนถึง 
ขั้นสุดทา้ยของโครงการ 
  4.  การมีส่วนร่วมมกัเป็นเร่ืองท่ีผูด้อ้ยโอกาสขอแบ่งอ านาจจากผูมี้อ  านาจเหนือกวา่
เพื่อปรับปรุงวถีิชีวติตนใหดี้ข้ึน 
  ธนาชัย  ภู่มาตร (2547:16) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม  หมายถึง  การท่ีบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลไดมี้โอกาสแสดงความรับผิดชอบหรือแสดงพฤติกรรมท่ีเก่ียวขอ้งในโครงการหรืองาน
บางอย่างทั้งระดบัแสดงความคิดเห็น พิจารณาตดัสิน การวางแผน การร่วมปฏิบติังาน การติดตาม
ผลและและร่วมรับผดิชอบในกิจกรรมหรือโครงการนั้น 
  ณัฐวุฒิ หลวงธิจา (2549:12) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การปิดโอกาสให้
ประชาชนหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจในกิจการต่างๆ สนับสนุน 
ตดัสินใจ ก าหนดการวางแผนอย่างมีระบบ ก าหนดนโยบาย มีการติดตามผล และประเมินผลงาน
ร่วมกนั น าผลการปฏิบติัไปปรับปรุง พฒันางานในสถานศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ๆ ข้ึนไป 
  ธนสาร  บลัลังก์ปัทมา (2551:30) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม  หมายถึง  การเปิด
โอกาสให้ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียเข้ามาร่วมด าเนินกิจกรรม ตั้ งแต่การศึกษาปัญหา การวางแผน
ด าเนินการ การตดัสินใจ การแก้ปัญหา และการประเมินร่วมกัน เพื่อขบัเคล่ือนให้กิจกรรมนั้น
ด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยยึดหลกัการมีส่วนร่วม คือ หลกัร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตรวจสอบ 
ร่วมรับผดิชอบ 
  อรนุช ชยัยะวิริยะ (2552:18) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม  หมายถึง  การท่ีบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลหรือประชาชนไดร่้วมกนัคิด ร่วมวางแผน ร่วมตดัสินใจ ร่วมด าเนินการหรือปฏิบติัและ
ร่วมรับผิดชอบแก้ไขเพื่อพฒันากิจกรรมต่างๆขององค์การหรือของชุมชนให้สามารถบรรลุ
วตัถุประสงคท่ี์ไดว้างไว ้ เป็นไปตามหลกัประชาธิปไตย รับรู้ในขั้นตอนของกิจกรรมตั้งแต่ขั้นตอน 
การศึกษาสภาพปัญหา ก าหนดจุดประสงค ์วางแผน ร่วมปฏิบติังานจนถึงขั้นประเมิน 
  เรืองยศ  เวยีงนนท ์(2553: 9) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม  หมายถึง  การเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการร่วมรับรู้ ร่วมปฏิบติั ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมประเมินผล และ
ร่วมรับผดิชอบเร่ืองต่างๆ อนัมีผลกระทบถึงการจดัการศึกษา 
  จากความหมายการมีส่วนร่วมท่ีกล่าวมานั้นสรุปไดว้่า  การมีส่วนร่วม  หมายถึง 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ โดยยึด
หลกัการมีส่วนร่วม คือ หลกัร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับผิดชอบและน าผลการปฏิบติัไป
ปรับปรุง พฒันางานในสถานศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
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 1.2  ประเภทของการมีส่วนร่วม 
  นกัวชิาการทั้งหลายมีความเห็นแตกต่างกนั และให้เกณฑ์ในการแบ่งท่ีแตกต่างกนั
ดงัน้ี 
  โคเฮน และฮพัฮอฟฟ์ (อา้งถึงใน ชูชาติ   พ่วงสมจิตร์  2540: 22) มองการมีส่วน
ร่วมว่ามี 3 มติ ได้แก่ มีส่วนในเร่ืองอะไร ใครท่ีเขา้มามีส่วนร่วมด้วย วิธีการอย่างไร จากแนวคิด
ดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นวา่ การแบ่งประเภทการมีส่วนร่วม จะตอ้งใหเ้กณฑห์ลกัถึง 3 เกณฑ์ 
  อาร์นสไตน์ (Arnstein อา้งถึงใน ชูชาติ   พ่วงสมจิตร์ 2540: 22) ไดแ้บ่งการมีส่วน
ร่วม ของประชาชนมีลกัษณะเป็นบนัได ( participation loader ) 8 ขั้น ดงัภาพต่อไปน้ี   
 

8 ขั้นควบคุมโดยประชาชน 
( citizen control ) 

7 ขั้นอ านาจผา่นตวัแทน 
( delegated power ) 

6 ขั้นเป็นหุ้นส่วน( partnership ) 
5 ขั้นปลอบใจ( placation ) 
4 ขั้นปรึกษา( consolation ) 
3 ขั้นรับฟังข่าวสาร( informing ) 
2 ขั้นบ าบดัรักษา( therapy ) 
1 ขั้นถูกจดักระท า( manipulation ) 

 
ภาพท่ี 2.1 บนัไดการมีส่วนร่วมของอาร์นสไตน์ 

ท่ีมา : ชูชาติ   พว่งสมจิตร์ 2540: 22-23 
 

  ในขั้นต ่าของบนัได คือ ขั้นถูกจดักระท าและขั้นท่ี 2 คือ ขั้นบ าบดัรักษานั้น เรียกวา่
การมีส่วนร่วมเทียมหรือการไม่มีส่วนร่วม เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้ไม่ถึงการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงใน
การร่วมตดัสินใจ ในกรณีน้ีจะมีกลุ่มบุคคลจ านวนนอ้ยท่ีอยูใ่นอ านาจเท่านั้นท าหนา้ท่ีตดัสินใจโดย
ไม่มีการพดูถึงเน้ือหา ของการตดัสินใจหรือต าแหน่งและอ านาจหนา้ท่ีของผูท่ี้อยูใ่นอ านาจหนา้ท่ี
นั้น ในขั้นท่ี 2 น้ี สร้างข้ึนมาเพื่อทดแทนการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง วตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงของสอง 
ขั้นน้ีไม่ใช่เป็นการกระท าให้ประชาชนเขา้ถึงการมีส่วนร่วมในการวางแผนหรือควบคุมโครงการ
แต่จะช่วยใหผู้กุ้มอ านาจอยูด่  าเนินการใหก้ารศึกษา หรือท าการรักษาผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วม 
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  บนัไดขั้นท่ี 3 ถึง 5 เป็นระยะท่ีเรียกวา่ การมีส่วนร่วมในทางพิธีกรรมหรือการมี
ส่วนร่วมบางส่วน โดยขั้นท่ี 3 ขั้นรับฟังข่าวสาร และขั้นท่ี 4 ขั้นปรึกษานั้น ความเห็นหรือ
ขอ้คิดเห็นของประชาชนไดรั้บการรับฟังจากผูคุ้มอ านาจอยูม่ากข้ึน แต่ภายใตเ้ง่ือนไขเหล่าน้ีพวก
เขาไม่มีอ านาจท่ีจะรับประกนัไดว้า่ความคิดเห็นของพวกเขาจะไดรั้บการเอาใจใส่จากผูมี้อ  านาจเตม็ 
เม่ือการมีส่วนร่วมถูกจ ากดัอยูท่ี่ระดบัเหล่าน้ี จึงไม่มีทางท่ีจะท าการเปล่ียนแปลงสภาพได ้ส่วนใน
ขั้นท่ี 5 ขั้นปลอบใจ เป็นขั้นสูงของการมีส่วนร่วมบางส่วนท่ียอมใหค้นจนใหค้  าแนะน าไดแ้ต่ก็ยงั
คงไวซ่ึ้งสิทธิในการตดัสินใจของผูมี้อ  านาจต่อไป 
  บนัไดระดบัสูงข้ึนไปเป็นระบบท่ีเรียกวา่ อ านาจเป็นของประชาชนซ่ึงเพิ่มระดบั
ของการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจมากข้ึน ประชาชนสามารถเขา้ไปถึงขั้นท่ี 6 ขั้นเป็นหุน้ส่วนซ่ึง
จะท าใหเ้ขาสามารถเขา้ร่วมในการเจรจาเพื่อผลไดผ้ลเสีย (Trade-offs) กบัผูมี้อ  านาจดั้งเดิม ส่วนใน
ขั้นท่ี 7 ขั้นใชอ้  านาจผา่นตวัแทนและขั้น 8 ขั้นควบคุมโดยประชาชน เป็นการใชอ้  านาจตดัสินใจ
ของประชาชนโดยผา่นตวัแทนหรือประชาชนเป็นผูใ้ชอ้  านาจนั้นเอง 
  แนวคิดการมีส่วนร่วมของอาร์นสไตน์น้ี มองความเขม้ของการมีส่วนร่วมในแง่
ของการมีอ านาจ ในการตดัสินใจของประชาชนซ่ึงมีพิสัยของความเขม้ตั้งแต่การไม่มีอ านาจในการ
ตดัสินใจเลยไปจนถึงการมีอ านาจการตดัสินใจอยา่งเตม็ท่ี 
  การวดัการมีส่วนร่วมของอาร์นสไตน์ ท่ีแบ่งออกเป็น 8 ขั้นเช่นท าใหส้ามารถวดั
ไดอ้ยา่งละเอียดและครอบคลุม แต่ก็ท าไดย้ากในทางปฏิบติั เน่ืองจากการมีส่วนร่วมในแต่ละระดบั
มีความคาบเก่ียว อยา่งไรก็ตามอาร์นสไตน์แบ่งระดบัการมีส่วนร่วมทั้ง 8 ขั้นตอนใหเ้ป็น 3 ขั้น
ใหญ่ๆ ซ่ึงเป็นการแบ่งท่ีท าคู่ขนานไวใ้นขั้นบนัได 8 ขั้นของอาร์นสไตน์ ดงัท่ีเสนอไวใ้นแผนภาพ
แลว้ โดยเน้ือหาแบ่งเป็น 3 ขั้นใหญ่ๆ ดงักล่าวพอสรุปดงัน้ี 
  ระดบัท่ี 1  ระดบัการมีส่วนร่วมเทียม (Pseudo-participation) หรือการมีส่วนร่วม
แบบการถูกกระท า การมีส่วนร่วมเทียม (passive participation) การมีส่วนร่วมในระดบัน้ีผูเ้ขา้ร่วม
ไม่มีอ านาจใดๆ ในการตดัสินใจแต่เป็นฝ่ายกระท าตามการตดัสินใจของบุคคลอ่ืนเท่านั้น 
  ระดบัท่ี 2 ระดบัการมีส่วนร่วมบางส่วน (Partial participation) การมีส่วนร่วมใน
ระดบัน้ีผูเ้ขา้ร่วมจะมีสิทธิในการเสนอความคิดเห็นแต่อ านาจการตดัสินใจจะอยูท่ี่บุคคลอ่ืน 
  ระดบัท่ี 3 ระดบัการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง (Genuine participation) การมีส่วนร่วมใน
ระดบัน้ี ความคิดเห็นของบุคคลท่ีเขา้ร่วมไดรั้บความยอมรับเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่
อ านาจการตดัสินใจอยูท่ี่ผูเ้ขา้ร่วมนั้นเอง 
  จากระดบัการมีส่วนร่วมทั้ง 3 ระดบั เม่ือการศึกษามีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานแลว้ พบวา่มีความสอดคลอ้งกบัระดบัการมีส่วนร่วมในระดบัท่ี 3 คือ ระดบั
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การมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง เพราะคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีรูปแบบการบริหารจดั
การศึกษาท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดก้ าหนดใหมี้ทุกโรงเรียน โดยมีจ านวนแตกต่างกนัไป 
ตามขนาดท่ีนบัจากจ านวนนกัเรียนในโรงเรียนนั้น และก าหนดใหมี้การประชุมอยา่งนอ้ยภาคเรียน
ละ 2 คร้ัง เพื่อก ากบัและส่งเสริมกิจกรรมของสถานศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสถานศึกษามีบทบาทหนา้ท่ีตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วา่ดว้ย 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 อยา่งชดัเจน 
  เมตต ์ เมตตก์ารุณ์จิต (2548:15) สรุปประเภทของการมีส่วนร่วม ไวด้งัน้ี 
  1.  การมีส่วนร่วมโดยตรง เป็นการมีส่วนร่วมในการบริหาร เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบั
การตดัสินใจเป็นส าคญั มีหนา้ท่ีรับผดิชอบกิจกรรมโดยตรง เช่น ผูบ้ริหาร หวัหนา้โครงการการ
ปฏิบติัตามหนา้ท่ี เปิดโอกาสใหบุ้คคลอ่ืนเขา้มามีส่วนร่วมในรูปแบบของกรรมการท่ีปรึกษา ให้
ขอ้คิดขอ้เสนอแนะ เพราะกิจกรรมบางอยา่งอาจมีอุปสรรคไม่สามารถแกปั้ญหาใหลุ้ลวงไปได้
ดว้ยดี จึงจ าเป็นตอ้งใหบุ้คคลอ่ืนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ เพื่อให้ผลการตดัสินใจเป็นท่ี
ยอมรับแก่บุคคลทัว่ไปหรือเกิดผลงานท่ีมีประสิทธิภาพ มีสาระส าคญัอยูท่ี่วา่ เป็นการร่วมอยา่งมี
ระบบตามกระบวนการบริหาร มกัเป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น เม่ือมีค าสั่งแต่งตั้งบุคคลเขา้มามีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจเร่ืองใดก็ตาม ผลท่ีเกิดข้ึนนั้นเกิดจาก การตดัสินใจร่วมกนั 
  2.  การมีส่วนร่วมโดยออ้ม เป็นเร่ืองของการท ากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงใหบ้รรลุ
เป้าหมายอยา่งไม่เป็นทางการ โดยไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจในกระบวนการบริหารแต่อยา่ง
ใด แต่เป็นเร่ืองของการใหก้ารสนบัสนุน ส่งเสริมใหบ้รรลุเป้าหมายเท่านั้น เช่น การบริจาคเงิน 
ทรัพยสิ์น วสัดุอุปกรณ์ แรงงาน เขา้ร่วมสมทบ ไม่ไดเ้ขา้ร่วมประชุมแต่ยนิดีร่วมมือ  รูปแบบของ
การเขา้ไปมีส่วนรวมนั้น สามารถพิจารณาไดห้ลากหลาย ซ่ึงข้ึนอยูก่บัวา่เราจะสนใจในดา้นใด บาง
ท่านอาจพิจารณาจากกิจกรรมท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วม เช่น การเลือกตั้ง การประชุมบางท่านก็พิจารณาใน
เชิงการบริหาร 
  สรุปไดว้า่ประเภทของการมีส่วนร่วมจะข้ึนกบัอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบผูมี้
หนา้ท่ีความรับผดิชอบโดยตรงก็จะเขา้มามีส่วนร่วม ในส่วนผูท่ี้มีหนา้ท่ีความรับผิดชอบใน
บางส่วนหรือไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งก็จะมีส่วนร่วมนอ้ยลงตามล าดบั 
 1.3  ลกัษณะของการมีส่วนร่วม 
  นกัวชิาการไดก้ล่าวถึงลกัษณะของการมีส่วนร่วมท่ีแตกต่างในลกัษณะต่างๆ ทั้งท่ี
ข้ึนอยูก่บัความสนใจจะตอ้งศึกษาในดา้นใด เช่น 
  พนิจดา   วิระชาติ (2542: 68) ไดก้ล่าววา่ มีกิจกรรมต่างๆ มากมายท่ีพอ่แม่ 
ผูป้กครอง และหน่วยงานต่างๆ ของชุมชน สามารถใหค้วามร่วมมือสนบัสนุนโรงเรียนได ้นบัตั้งแต่ 
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ช่วยเหลือสนบัสนุนทางก าลงักาย ก าลงัความคิด วสัดุอุปกรณ์ และก าลงัทรัพย ์ส่ิงท่ีพอ่แม่ 
ผูป้กครอง และชุมชนจะช่วยเหลือใหค้วามร่วมมือได ้เช่น  
  1. เป็นกรรมการร่วมในงานต่างๆ 
  2. เป็นผูช่้วยเหลือควบคุมดูแลนกัเรียนในเร่ืองความปลอดภยัในการเดินทางใน
สถานศึกษาและชุมชน 
  3. ใหค้วามร่วมมือในการจดัอาหาร และบริการอาหารแก่นกัเรียน 
  4. ช่วยในการสอน เป็นครูพิเศษตามความถนดั และความสามารถของแต่ละบุคคล 
เช่น ช่วยสอนดนตรี สอนนาฏศิลป์ งานการฝีมือ เป็นตน้ 
  5. ช่วยเหลือในห้องสมุด ในหอ้งพยาบาลของโรงเรียน 
  6. ช่วยเหลือในการจดัสวน ท าแผนผงั ปรับปรุงส่ิงแวดลอ้มและบริเวณโรงเรียน  
  สภาพฒันาสังคมและเศรษฐกิจแห่งสหประชาชาติ (1981 : 41-49 , อา้งถึงในแวน  
วรุิฬห์เลิศ  2546 : 41 )  ไดร้วบรวมลกัษณะการมีส่วนร่วมไว ้ แบ่งได ้3  ประการ  ดงัน้ี 
  1. การมีส่วนร่วมด้วยความสมคัรใจ  เป็นการอาสาสมคัรหรือรวมกลุ่มกนัโดย
อตัโนมติั เพื่อแกปั้ญหาของกลุ่มหรือตนเอง  ซ่ึงไม่ไดรั้บความช่วยเหลือจากภายนอกกลุ่ม 
  2. การมีส่วนร่วมแบบชักน า  เป็นการเขา้ร่วมด้วยความเห็นชอบหรือไดรั้บการ
สนบัสนุนจากรัฐ  จะพบในประเทศท่ีก าลงัพฒันา 
  3.  การมีส่วนร่วมแบบบงัคบั  ซ่ึงถูกบงัคบัให้เขา้มาร่วมจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  อยู่
ภายใตก้ารด าเนินงานตามนโยบายโดยตรงจะเกิดผลเสีย  จนในท่ีสุดไม่ไดรั้บการสนับสนุนจาก
ประชาชน 
  สรุปไดว้า่ลกัษณะของการมีส่วนร่วมนั้นเกิดจากผูน้ าแบบประชาธิปไตย 
บริหารงานดว้ยโครงสร้าง ท่ีเอ้ือใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในการบริหาร ทุกขั้นตอนของบุคคล ซ่ึงจะ
ก่อใหเ้กิดความผกูพนั และยนิยอมรับผลการปฏิบติังาน ท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมนั้นๆ โดย
ปราศจากขอ้โตแ้ยง้ใดๆ 
 1.4  รูปแบบและข้ันตอนการมีส่วนร่วม 
  นกัวชิาการหลายท่านไดก้ล่าวถึงรูปแบบและขั้นตอนการมีส่วนร่วมไวห้ลาย
ลกัษณะ ซ่ึงเรียกแตกต่างกนัข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคใ์นการแบ่งวา่จะใชเ้กณฑใ์ด ไวด้งัน้ี  
  เจิมศกัด์ิ   ป่ินทอง (2524 :  14;  อา้งถึงใน สังพร  ศรีเมือง,  2543: 11) ไดแ้ยก
ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้4 ขั้นตอน คือ 
  1. การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา สาเหตุของปัญหา 
  2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนและด าเนินกิจกรรม 
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  3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน 
  4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
  นิรันดร์  จงวฒิุเวศย ์(2537: 188) ไดจ้  าแนกรูปแบบของการมีส่วนร่วม ออกเป็น 3 
ประการ ตามลกัษณะของการมีส่วนร่วมดงัน้ี 
  1. การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง (Direct participation) โดยผา่นองคก์รจดัตั้ง
ของประชาชน (Inclusive organization) เช่น การรวมกลุ่มของเยาวชันกลุ่มต่างๆ  
  2. การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางสังคม (Indirect participation) โดยผา่นองคก์ร
ผูแ้ทนจากประชาชน (Representative organization) เช่นกรรมการของกลุ่ม หรือชุมชนกรรมการ
หมู่บา้น 
  3. การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมโดยเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วม ( Open participation ) 
โดยผา่นองคก์รท่ีไม่ใช่ผูแ้ทนประชาชน ( Non reprehensive organization ) เช่นสถาบนัหรือ
หน่วยงานท่ีเชิญชวน หรือเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมเม่ือไหร่ก็ไดทุ้กเวลา 
  เสริมศกัด์ิ   วศิาลาภรณ์ (2537: 211) ไดศึ้กษาพระราชบญัญติั และระเบียบบริหาร
ของสถาบนัการศึกษาต่างๆ ในส่วนท่ีใชเ้อกชนมีส่วนร่วมในหารบริหารหาปรึกษา ท่ีภาครัฐจดั
ด าเนินการ ปรากฏวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารการศึกษาจะมีอยูใ่นลกัษณะเดียว 
คือ ในรูปของ “คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน” การเขา้ร่วมในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานก็จะเป็นในลกัษณะของผูท้รงคุณวฒิุ ซ่ึงผูท้รงคุณวฒิุ ซ่ึงผูท้รงคุณวฒิุ หมายถึง ขา้ราชการ
ในหน่วยงานอ่ืน ขา้ราชการท่ีเกษียณแลว้ หรือ ประชาชนทัว่ไป 
  องคก์ารอนามยัโลก  (อา้งใน ปาริชาติ  วลยัเสถียร. 2543: 141)  เสนอรูปแบบของ
การมีส่วนร่วม  จะประกอบดว้ย  4  ขั้นตอน  คือ 
  1. การวางแผน (Planning)  ประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์ปัญหา  
จดัล าดบัความส าคญั  ตั้งเป้าหมาย  ก าหนดการใชท้รัพยากร  ก าหนดวธีิการติดตาม  และการ
ประเมินผล  และประการส าคญั  คือ  การตดัสินใจ 
  2. การด าเนินกิจกรรม  (lmplementation) ประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการ
จดัการและบริหารการใชท้รัพยากร  มีความรับผดิชอบในการจดัสรร  ควบคุมทางการเงินและการ
บริการ 
  3. การใชป้ระโยชน์ ( Utilization)  ประชาชนจะตอ้งมีความสามารถในการน าเอา
กิจกรรมมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ได ้ ซ่ึงเป็นการเพิ่มระดบัของการพึ่งตนเองและควบคุมทางสังคม 
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  4. การได้รับผลประโยชน์ (Obtaining benefits)  ประชาชนจะต้องได้รับการ
แจกจ่ายผลประโยชน์จากชุมชนในพื้นฐานท่ีเท่ากนั  ซ่ึงอาจจะเป็นผลประโยชน์ส่วนตวั สังคมหรือ
วตัถุก็ได ้ 
  แมคคา (Macda  1982 : 8, อา้งใน  แวน  วรุิฬห์เลิศ  2546: 41)  ไดส้รุปรูปแบบการ
มีส่วนร่วมของประชาชน ไว ้ 3  ลกัษณะ  ดงัน้ี 
  1. การมีส่วนร่วมเชิงแข่งขนั  ประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมด้วยการริเร่ิม  และ
ติดตามในกระบวนการ  ก าหนดความตอ้งการ  ร่วมกิจกรรม  สนใจในผลการพฒันา 
  2. การมีส่วนร่วมเชิงไม่แข่งขนั  ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาจะไม่
ค  านึงถึงความส าคญั  นโยบาย  ไม่มีความสนใจจากผลการกระท ากิจกรรมต่าง ๆ  
  3. การมีส่วนร่วมแบบเฉ่ือยชา ประชาชนมีส่วนร่วมเน่ืองจากถูกบงัคบั  ภาวะจ า
ยอมจากสภาพแวดลอ้ม  บุคคล  หรือธรรมชาติ  การปฏิบติังานของประชาชนจะเฉ่ือยชา  
  โฮเฮน  และ อพัฮอฟฟ์ ( Cohen and Uphoff 1980 : 219-222 ; อา้งถึงใน ประสาน  
ท่าขา้ม , 2543 : 15) ไดแ้บ่งขั้นตอน หรือชนิดของการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ชนิด ดงัน้ี 
  1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (decision making) ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน ท่ี
ริเร่ิมตดัสินใจ ด าเนินการตดัสินใจ และตดัสินใจปฏิบติั 
  2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (implement ion) ประกอบดว้ยการสนบัสนุน
ดา้นทรัพยากร การบริหาร และการประสานความร่วมมือ 
  3. การมือส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) เกิดข้ึนจากการพฒันาไปเป็น
ผลประโยชน์ดา้นวตัถุ ผลประโยชน์ดา้นสังคม หรือส่วนประโยชน์ส่วนบุคคล 
  4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
  วทิยาลยัการจดัการทางสังคม (2549 : 2-3) กล่าวถึง รูปแบบและขั้นตอนการมีส่วน
ร่วมไวด้งัน้ี 
  1.  การระดมความคิด คือ การคิดคน้และวเิคราะห์ปัญหาร่วมกนัในลกัษณะของ
การร่วมคิด มิใช่จากฝ่ายใดฝ่ายเดียว บนพื้นฐานความศรัทธาวา่ทุกคนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมนั้นมี
ศกัยภาพ 
  การวางแผน คือ น าส่ิงท่ีรวมกนัคิดมาก าหนดเป็นแผนปฏิบติัการร่วมกนั ดว้ยการ 
ระดมทรัพยากรจากทุกฝ่าย คน ส่ิงของ งบประมาณ และเวลา  
  1.  การลงมือท า คือ การน าแผนงานท่ีไดไ้ปร่วมกนัท าหรือแบ่งงานกนัรับผดิชอบ 
เพื่อใหเ้ป็นไปตามแผนหรือเป้าหมายท่ีวางไว ้
  2.  การติดตามประเมินผล คือ ร่วมกนัติดตามผลงานท่ีท าและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
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ระหวา่งการท างาน ร่วมกนัคิดพฒันาปรับปรุงใหง้านดีข้ึน การรับประโยชน์ร่วมกนัมีทั้ง
ผลประโยชน์ทางรูปธรรมท่ีตอ้งการใหเ้กิดตามกิจกรรมท่ีท านั้น และผลประโยชน์โดยออ้ม แต่มี
ความส าคญัมาก คือ การเรียนรู้จากการร่วมคิดร่วมท า และความส าคญัระหวา่งภาคีท่ีพฒันาไปสู่การ
มีส่วนร่วมท่ีสมานฉนัท ์เสมอภาค และเอ้ืออาทรกนัมากข้ึนเป็นล าดบั 
  จากท่ีกล่าวมาสรุปไดว้า่ รูปแบบของการมีส่วนร่วมสามารถแบ่งไดใ้นหลาย  
หลกัเกณฑด์ว้ยกนั ไม่วา่จะเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรง  การมีส่วนร่วมทางออ้ม หรืออาจเป็นการมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของการจดัการศึกษาของสถานศึกษา  และขั้นตอนการมีส่วนร่วมนั้น 

เร่ิมตั้งแต่ การร่วมกนัคน้หาปัญหา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติัเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้ร่วม
ติดตามประเมินผลเพื่อน าไปปรับปรุงให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน รวมทั้งการ
เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ผลงานดว้ย 

 
2.  แนวคดิเกีย่วกบัชุมชนกบัการจัดการศึกษา 
 
 ในปัจจุบนัการจดัการศึกษาของประทศไทย ไดใ้ชแ้นวทางการจดัการศึกษาตาม
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542   ซ่ึงไดป้ระกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ. 
2542 ไดก้ าหนดความหมายและหลกัการจดัการศึกษาโดยทัว่ไปไวด้งัน้ี 
 2.1  แนวคิดการจัดการศึกษาของชุมชน 

  2.1.1 แนวทางการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 
ทีแ่ก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม
(ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2545  มาตรา 8 (2) ไดก้ าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ให้สังคมมีส่วนร่วมในการ
จดัการศึกษา มาตรา 9 (6) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการณ์ 
และสถาบนัสังคมอ่ืนๆ  มาตรา 24(6) จดัการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนไดทุ้กเวลาทุกสถานท่ี มีการประสาน
ความร่วมมือ กบับิดามารดา ผูป้กครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อร่วมกนัพฒันาผูเ้รียนตาม
ศกัยภาพ  มาตรา 29  ใหส้ถานศึกษาร่วมกบับุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนั
สังคมอ่ืน ส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนโดยจดักระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อให้ชุมชนมี
การจดัการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ขอ้มูล ข่าวสาร และรู้จกัเลือกสรรภูมิปัญญาและ
วทิยาการต่าง ๆ เพื่อพฒันาชุมชนให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการ รวมทั้งหาวิธีการ
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สนบัสนุนให้มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์การพฒันาระหวา่งชุมชน มาตรา 58(2) ให้มีการระดม
ทรัพยากรและการลงทุนดา้นงบประมาณ การเงิน และทรัพยสิ์น  ทั้งจากรัฐ องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชนเอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา 
สถานประกอบการ สถาบนัสังคมอ่ืนและต่างประเทศมาใชจ้ดัการศึกษา โดยให้บุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนั
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืนระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเป็นผูจ้ดัและมี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษา บริจาคทรัพยสิ์น และทรัพยากรอ่ืนให้แก่สถานศึกษา และมีส่วนร่วม
รับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจ าเป็น(ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ 2545 : 6-33) พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพุทธศกัราช 2542 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2545 จะเน้นความเป็นเอกภาพของการจดัการศึกษาแห่งชาติ ท่ีจะ
ก่อให้เกิดประโยชน์ของประชาชนอย่างแทจ้ริงแนวทางการจดัการศึกษาจะเน้นการจดัการศึกษา
อยา่งหลากหลาย เพื่อให้คนทั้งมวลไดศึ้กษาอยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต โดยให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษาอยา่งแทจ้ริง(ฐากลู  อุทยัวงศ ์2541: 5) 

จากพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2545 สรุปไดว้า่การจดัการศึกษาจะประสบผลส าเร็จไดต้อ้งมีความ
ร่วมมือกนัจากหลายฝ่ายไม่ว่าจะเป็นสถาบนัครอบครัว บิดามารดา ผูป้กครอง ชุมชน และองค์กร
ต่างๆ โดยเฉพาะพ่อแม่ผูป้กครองนับว่าเป็นหัวใจของการร่วมมือระหว่างบ้านและโรงเรียน 
โรงเรียนจะประสบความส าเร็จอย่างแทจ้ริง ตอ้งอาศยัการเข้ามามีส่วนร่วมของผูป้กครองด้วย 
เพราะล าพงัรัฐคงไม่สามารถจดัการศึกษาให้มีความสมบูรณ์ในทุกๆ ดา้นได ้เพราะรัฐมีขอ้จ ากดัใน
ดา้นงบประมาณ จ าเป็นตอ้งมีการบริหารจดัการทรัพยากรร่วมกนั รู้จกัน าภูมิปัญญาไทยมาใชใ้ห้เกิด
ประโยชน์ ให้สังคมเขา้มามีส่วนรับผิดชอบให้มากข้ึน เพื่อให้การจดัการศึกษาพฒันาไดต้รงตาม
วตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการอยา่งแทจ้ริง 
  2.1.2  ความหมายของการจัดการศึกษา 

มีผูใ้หค้วามหมายของการจดัการไวห้ลากหลายดว้ยกนั ดงัน้ี 
การจดัการ หมายถึง กระบวนการของการท างานและการใชท้รัพยากร 

เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายขององคก์รท่ีตั้งไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ (เทพศกัด์ิ  
บุญยรัตนพนัธ์ุ 2541: 5) 

แอนดรูว ์(Andrew, 1994:5) ใหค้วามหมายของการจดัการวา่  หมายถึง 
กระบวนการใช้ทรัพยากรองคก์าร ให้องคก์ารมีประสิทธิผลตามวตัถุประสงค์ตามโครงสร้างของ
การวางแผน และการตดัสินใจ การจดัองคก์าร การสั่งการ และการควบคุม 
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ทรงศกัด์ิ   พิริยะกฤติ (2543: 5) กล่าววา่ การจดัการ หมายถึง การท างานให้
บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้โดยอาศยัทรัพยากรทางการจดัการท่ีมีอยู ่จดัสรร จดัล าดบั มอบหมาย
ให้ผูอ่ื้นท างาน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีตอ้งการ จึงมองไดว้่า การจดัการจะตอ้งมีขั้นตอน มี
กระบวนการ มีความต่อเน่ือง มีการติดตามประเมินผล เพื่อใหรู้้วา่ไดผ้ลหรือไม่ไดผ้ล 

ธงชยั  สันติวงษ ์(2545 :21-22 ) กล่าวถึงลกัษณะการจดัการไว ้3 ดา้นคือ  
1. การจดัการ หมายถึง ภาระหน้าท่ีของบุคคลใดบุคคลหน่ึงปฏิบติัตนเป็น

ผูน้ าในองคก์ร 
2. การจดัการ หมายถึง การจดัระเบียบทรัพยากรต่างๆ ในองคก์าร และการ

ประสานกิจกรรมต่างๆ เขา้ดว้ยกนั 
3. การจดัการหมายถึง การตอ้งท าให้งานต่างๆ ส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี ดว้ย

การอาศยับุคคลต่างๆ เขา้ดว้ยกนั 
คอร์ทแลนด ์และคณะ (Courtland et al.อา้งถึงใน นภาพร คงคาหลวง 2548: 

40) ให้ความหมายของการจดัการว่า หมายถึง กระบวนการท่ีท าให้องค์การประสบผลส าเร็จตาม
เป้าหมาย โดยผ่านกระบวนการ การวางแผน การจดัองค์การ การส่ือสารและการควบคุมคนงาน 
การเงิน สภาพแวดลอ้ม และขอ้มูลสาระสนเทศขององคก์รเพื่อใหมี้ประสิทธิภาพในทางปฏิบติั 

จากความหมายของนักวิชาการข้างต้น ท าให้สรุปได้ว่า การจัดการ  
หมายถึง  การด าเนินงานหรือการปฏิบติัท่ีหน่วยงานและบุคลากรของหน่วยงานโดยอาศยัทรัพยากร
ต่างๆ น ามาใชเ้พื่อน าไปสู่วตัถุประสงค ์หรือจุดมุ่งหมายปลายทางท่ีไดก้ าหนดไว ้ 

การศึกษา หมายถึง กระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคล
และสังคม โดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึกอบรม การสืบสานทางวฒันธรรม การสร้างสรรค์
จรรโลงความกา้วหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อนัเกิดจากการจดัสภาพแวดลอ้ม สังคม 
การเรียนรู้และปัจจยัเก้ือหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ 2545: 2) 

จากการศึกษาความหมาย “การจดัการ” และ “การศึกษา” เม่ือน ามารวม
ความเป็น “การจดัการศึกษา” คือกระบวนการจดัการศึกษาท่ีส่งเสริมให้ผูเ้รียนได้พฒันาตาม
ธรรมชาติและเต็มศกัยภาพ โดยเน้นทั้งความรู้ คุณธรรมและกระบวนการเรียนรู้ ซ่ึงจดับูรณาการ
ความรู้และทกัษะต่างๆ ให้เหมาะสมกบัแต่ละระดบัการศึกษา รวมถึงการจดักิจกรรมให้เหมาะสม
กบัแต่ละระดบัการศึกษา จดักิจกรรมใหผู้เ้รียนฝึกปฏิบติัจริง จดับรรยากาศและส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อ
การเรียนรู้ หลกัสูตรการศึกษาทุกระดบัและทุกประเภทตอ้งมีความหลากหลาย โดยส่วนกลางจดัท า
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานเนน้ความเป็นไทยและความเป็นพลเมืองดี 
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ดงันั้นการจดัการศึกษาภายในสถานศึกษาจึงเป็นภาระงานของผูบ้ริหาร
โรงเรียนและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายนบัตั้งแต่ครู อาจารย ์นกัการภารโรง ตลอดจนผูป้กครอง 
นกัเรียน และชุมชน ท่ีจะตอ้งมีหน้าท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง เพื่อช่วยให้โรงเรียนสามารถจดักิจกรรมการ
เรียนการสอนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและส่งผลต่อคุณภาพนกัเรียนท่ีสุด โดยมีภารกิจหลกั คืองาน
เก่ียวกบัการเรียนการสอน หรืองานวิชาการและมีภารกิจรอง คือ งานอ่ืนท่ีสนบัสนุนการเรียนการ
สอนการจดัครูเขา้สอนไดอ้ยา่งเหมาะสม ตลอดจนการใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดักิจกรรม
ต่างๆ ในโรงเรียน และมีผูก้ล่าววา่สถานศึกษาเป็นหน่วยงานปฏิบติัการจดัการศึกษาตามเจตนารมณ์
ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ท่ีตอ้งการ
ให้สามารถบริหารงานต่างๆ ไดอ้ย่างคล่องตวัและเสร็จส้ินในองค์กรของตนเองไดม้ากท่ีสุด การ
กระจายอ านาจการบริหารท่ีให้สถานศึกษา/โรงเรียนเป็นฐาน 4 ดา้น คือ ดา้นวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคลและบริหารทัว่ไป  (สรรค ์วรอินทร์ และทิพวลัย ์ค  าคง  2545: 6) 

กระทรวงศึกษาธิการภายใตโ้ครงสร้างการบริหารงานของกระทรวงนั้นได้
ก าหนดให้สถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีขอบข่ายภารกิจ
บริหารของสถานศึกษาจากเดิมประกอบดว้ย 6 งาน ไดแ้ก่งานวิชาการ งานบุคลากร งานกิจการรัก
เรียน งานอาคารสถานท่ี งานธุรการการเงินและพสัดุ และงานดา้นความสัมพนัธ์กบัชุมชน มาเป็น 4 
กลุ่มงาน ดงัน้ี  การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  การ
บริหารงานทัว่ไป 

1.  การบริหารงานวชิาการ 
แนวคิดงานวิชาการเป็นงานหลกัหรือเป็นภารกิจหลกัของสถานศึกษาท่ี

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 มุ่งให้กระจาย
อ านาจในการบริหารจัดการไปให้สถานศึกษามากท่ีสุด ด้วยเจตนารมณ์ท่ีจะให้สถานศึกษา
ด าเนินการไดโ้ดยอิสระคล่องตวั รวดเร็ว สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน สถานศึกษา ชุมชน 
ทอ้งถ่ินและการมีส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัท าให้สถานศึกษามี
ความเข้มแข็งในการบริหารและการจัดการสามารถพฒันาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้
ตลอดจนการวดัผลประเมินผล รวมทั้งการวดัปัจจยัเก้ือหนุนการพฒันาคุณภาพนักเรียน ชุมชน 
ทอ้งถ่ิน ไดอ้ยา่งมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

วตัถุประสงค ์
1.  เพื่อให้สถานศึกษาบริหารงานด้านวิชาการได้โดยอิสระ คล่องตวั 

รวดเร็วและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของนกัเรียน สถานศึกษา ชุมชน สังคมและทอ้งถ่ิน 



22 

2.  เพื่อให้การบริหารงานและการจัดการศึกษาได้มาตรฐานและมี
คุณภาพสอดคลอ้งกบัระบบประกนัคุณภาพการศึกษาและการประเมนภายในเพื่อพฒันาตนเอง และ
การประเมินจากหน่วยงานภายนอก 

3.  เพื่อให้สถานศึกษาพฒันาหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้ตลอดจน
ปัจจยัเก้ือหนุนการพฒันาการเรียนรู้ท่ีสนองต่อความตอ้งการของผูเ้รียน ชุมชนและทอ้งถ่ิน โดยยึด
ผูเ้รียนเป็นส าคญัไดอ้ยา่งมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

4.  เพื่อให้สถานศึกษาเป็นแหล่งประสานความร่วมมือในการพฒันา
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาและของบุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงานและสถาบนัอ่ืนๆ 
อยา่งกวา้งขวาง 

ขอบข่ายและภารกิจของการบริหารงานวชิาการ  ดงัน้ี 
1.  การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 
2.  การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
3.  การวดัผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
4.  การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
5.  การพฒันาส่ือนวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
6.  การพฒันาการเรียนรู้ 
7.  การนิเทศการศึกษา 
8.  การแนะแนวการศึกษา 
9.  การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
10.  การส่งเสริมความรู้ดา้นวชิาการแก่ชุมชน 
11.  การประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษาอ่ืน 
12.  การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวชิาการแก่บุคคล ครอบครัว องคก์ร  
หน่วยงานและสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 

หนา้ 33) 
2.  การบริหารงานงบประมาณ 

แนวคิดการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้นความเป็น
อิสระในการบริหารจดัการมีความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได ้ยึดหลกัการบริหารงานมุ่งเน้น
ผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ให้มีการจดัหารประโยชน์จากทรัพยสิ์นของ
สถานศึกษา 
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วตัถุประสงค ์
1.  เพื่อใหส้ถานศึกษาบริหารงานดา้นงบประมาณมีความอิสระ คล่องตวั 

โปร่งใส ตรวจสอบได ้
2.  เพื่อใหไ้ดผ้ลผลิต ผลลพัธ์เป็นไปตามขอ้ตกลงการใหบ้ริการ 
3.  เพื่อใหส้ถานศึกษาสามารถบริหารจดัการทรัพยากรท่ีไดอ้ยา่งเพียงพอ

และมีประสิทธิภาพ  ขอบข่ายและภารกิจของการบริหารงบประมาณ 
4.  การจดัท าและเสนองบประมาณ 
5.  การจดัสรรงบประมาณ 
6  การบริหารตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเ้งิน

และผลการด าเนินงาน 
7.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
8.  การบริหารการเงิน 
9.  การบริหารบญัชี 
10.  การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์(กระทรวงศึกษาธิการ , 2546 หนา้ 39) 

3.  การบริหารงานบุคคล 
แนวคิดการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเป็นภารกิจส าคัญท่ีมุ่ง

ส่งเสริมใหส้ถานศึกษาสามารถปฏิบติังานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อด าเนินการดา้น
การบริหารบุคคลใหเ้กิดความคล่องตวั อิสระใตก้ฎระเบียบ เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรั้บการพฒันาความรู้ มีความรู้ ความสามารถ มีขวญัก าลงัใจ ไดรั้บ
การยกย่องเชิดชูเกียรติ มีความมัน่คงและก้าวหน้าในวิชาชีพ ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาของผูเ้รียนเป็นส าคญั 

วตัถุประสงค ์
1.  เพื่อใหเ้กิดการด าเนินงานบุคคลถูกตอ้งรวดเร็วเป็นไปตามหลกั 

ธรรมาภิบาล 
2.  เพื่อส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้ความสามารถและมีจิตส านึกในการ

ปฏิบติัภารกิจท่ีรับผดิชอบใหเ้กิดผลส าเร็จตามหลกัการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
3.  ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรการปฏิบติังานอย่างเต็มศกัยภาพ โดยยึด

มัน่ในระเบียบวนิยั จรรยาบรรณ อยา่งมีมาตรฐานแห่งวชิาชีพ 
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4.  เพื่อใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบติัไดต้ามมาตรฐานวิชาชีพ
ไดเ้ขา้รับการยกย่องมีความมัง่คงและความก้าวหน้าในวิชาชีพ ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาของผูเ้รียนเป็นส าคญั 

ขอบข่ายและภารกิจของการบริหารงานบุคคล 
1.  การวางแผนอตัราก าลงัและการก าหนดต าแหน่ง 
2.  การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 
3.  การส่งเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ 
4.  วนิยัและการรักษาวนิยั 
5.  การออกจากราชการ (กระทรวงศึกษาธิการ , 2546 หนา้ 51) 

4.  งานบริหารงานทัว่ไป 
แนวคิดการบริหารทัว่ไปเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัระบบบริการ

บริหารอ่ืนๆ ส่งเสริมสนบัสนุนและการอ านวยการความสะดวกต่างๆ ในการใหบ้ริการการศึกษาทุก
รูปแบบ มุ่งพฒันาสถานศึกษาใหใ้ชน้วตักรรมและเทคโนโลยอียา่งเหมาะสม  ส่งเสริมในการ
บริหารและจดัการศึกษาของสถานศึกษาตามหลกัการบริหารงานท่ีมุ่งเนน้ความโปร่งใส ความ
รับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน และองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้
การจดัการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล     

วตัถุประสงค ์
1.  เพื่อใหก้ารบริการ สนบัสนุน ส่งเสริม ประสานงานและอ านวยการ 

ใหก้ารปฏิบติังานของสถานศึกษาเป็นไปดว้ยความเรียบร้อยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
2.  เพื่อประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและผลงานของ

สถานศึกษาต่อสาธารณชน ซ่ึงก่อใหเ้กิดความรู้ ความเขา้ใจ เจตคติท่ีดี เล่ือมใส ศรัทธาและการให้
การสนบัสนุนการจดัการศึกษา 

ขอบข่ายและภารกิจของการบริหารทัว่ไป ดงัน้ี 
1.  การด าเนินงานธุรการ  
2.  งานเลขานุการคณะกรรมการการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3.  การพฒันาระบบเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 
4.  การประสานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา 
5.  การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร 
6.  งานเทคโนโลยสีารสนเทศ 
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7.  การส่งเสริมสนบัสนุนดา้นวชิาการ งบประมาณ บุคลากร และ
บริหารงานทัว่ไป 

8.  การดูแลอาคารสอถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 
9.  การจดัท าส ามะโนผูเ้รียน 
10. การรับนกัเรียน 
11. การส่งเสริมและประสานงานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบ

และตามอธัยาศยั 
12. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
13. งานส่งเสริมงานกิจการนกัเรียน 
14. การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา 
15. การส่งเสริมสนบัสนุนและประสานงานการจดัการศึกษาของบุคคล 

ชุมชน องคก์ร หน่วยงานและสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
16. งานประสานราชการกบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและหน่วยงานอ่ืน 
17. การจดัระบบควบคุมภายในหน่วยงาน 
18. งานบริการสาธารณะ 
19. งานท่ีไม่ไดร้ะบุไวใ้นงานอ่ืน (กระทรวงศึกษาธิการ.2546 : 64-65) 

 2.2  แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา  
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ท่ีก าหนดใหก้ารจดั
การศึกษาอบรมของรัฐ ตอ้งค านึงถึงการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและชุมชน 
ประกอบกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2545 เปิดโอกาสใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้
เป็นไปอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้นการกระตุน้ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีความพร้อม และสนใจร่วมจดั
การศึกษาเป็นเร่ืองจ าเป็นท่ีทุกฝ่ายตอ้งคิดหายทุธศาสตร์ในการด าเนินการ (อา้งอิงใน) 
http://hrd.obec.go.th/book/1/20.pdf 
  1. สร้างสัมพนัธ์ภาพกบัโรงเรียน แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัลูก รับรู้ท า
ความเขา้ใจสนบัสนุนการจดัการศึกษา เป็นอาสาสมคัรเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ สร้างเครือข่ายพอ่แม่ 
ผูป้กครอง  
  2. สร้างบรรยากาศการเรียนรู้ท่ีบา้น สร้างความอบอุ่นในครอบครัว อ่านหนงัสือ
กบัลูก ท ากิจกรรมใหลู้กไดฝึ้กการสังเกตการคิด วเิคราะห์ การบนัทึก ฝากถามตอบ  
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  3. เขา้ร่วมเป็นกรรมการสถานศึกษา ก ากบันโยบาย จดัท าแผนบริหารการศึกษา
จดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา วางแผนการบริหารงบประมาณและบุคลากร  
  4. ร่วมระดมทรัพยากรทางการศึกษา บริจาคทรัพย์ เพื่อการศึกษา บริจาค
แรงงานเพื่อพฒันาการศึกษา เป็นวทิยากรภายนอกและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
  จากกระแสความเปล่ียนแปลงในยคุโลกาภิวฒัน์ และการเห็นความส าคญัของ 
การศึกษารวมถึงมีการติดตามการด า เนินงานการศึกษา หน่วยงานรัฐซ่ึงเป็นแกนหลกัส าคญัในการ 
จดัการศึกษา ไดก้ าหนดนโยบายเพื่อพฒันาการศึกษาข้ึน ตามโอกาสอนัสมควร ในส่วนท่ีจะได ้
กล่าวน้ี มีการใหค้วามส าคญัต่อการน าชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมดงัน้ี  
  2.2.1  ความหมายและขอบข่ายของการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา   

การจดัการศึกษาในสถานศึกษามุ่งหวงัให้บรรลุผลตามวตัถุประสงค์ควรมี  
การวางแผน การจัดสรรทรัพยากร การด าเนินกิจกรรมตามแผน  การประสานงาน และการ
ประเมินผล โดยอาศยัความร่วมมือจากหลาย ๆ ฝ่าย จึงจะท าใหก้ารจดัการศึกษาของสถานศึกษานั้น
เกิดประสิทธิภาพ นกัวชิาการหลายๆ ท่านไดใ้หค้วามหมายของการวางแผนไวด้งัน้ี   

1)  การวางแผน 
วิโรจน์ สารรัตนะ (2546: 57-66) ให้ความหมายของการวางแผนวา่ การ

วางแผนเป็นกิจกรรม หรืองานในการก าหนดวตัถุประสงค ์นโยบาย และวธีิท่ีดีท่ีสุดไวล่้วงหนา้ เพื่อ
เป็นแนวทางส าหรับด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้แยกเป็นองค์ประกอบได้ 3 
ประการ คือ จะตอ้งเป็นเร่ืองเก่ียวกบัอนาคต จะตอ้งเป็นการกระท าและจะตอ้งเป็นการกระท าท่ี
ติดต่อกนัจนส าเร็จตามเป้าหมาย  

จ ารัส นองมาก (อา้งใน อธิพงษ ์ดาวเวยีงกนั 2555: 12-14) ใหค้วามหมาย
ของการวางแผนว่า เป็นการเตรียมการเพื่อประกอบการตดัสินใจท่ีถูกตอ้งในอนาคต และยงัได้
กล่าวถึงประเภทของแผนไวว้่า แผนอาจแบ่งตามช่วงเวลา และความซับซ้อนของภารกิจได้ 3 
ประเภท คือ แผนปัญหา (Problem Solving Plan) แผนปฏิบติัการ (Operational Plan) และแผนกล
ยุทธศาสตร์ (Strategic Plan) คลา้ยกนักบัสมาคมผูบ้ริหารโรงเรียนอเมริกนั (อา้งใน นาวิน วรศกัด์ิ
มหาศาล ( 2549 : 3-4) กล่าวถึงความหมายของการวางแผนไวว้า่ การวางแผน (Planning) เก่ียวขอ้ง
กับการเสนอปัญหา และล าดับความส าคัญของปัญหา การเสนอความต้องการ แนวทางและ
เป้าหมายในการด าเนินงาน การตดัสินใจแกปั้ญหาตลอดจนการวางแผนบริหารทรัพยากรต่าง ๆ  

เสาวนิตย ์ชยัมุกสิก (2545 : 4-5) ไดก้ล่าวถึงความส าคญัเก่ียวกบัการ
วางแผนไวว้า่ 
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1. ช่วยใหห้น่วยงานสามารถเตรียมรับสถานการณ์ และการเปล่ียนแปลง
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในสภาวะสังคมปัจจุบนัท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว 
และมีความสลบัซบัซอ้นมากข้ึน 

2. เป็นแนวทางและแนวปฏิบติัในการตดัสินใจ และการปฏิบติังาน
ส าหรับผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติั ท าให้การด าเนินงานของหน่วยงานบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย 
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

3. ช่วยให้การใช้ทรัพยากรของหน่วยงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
เน่ืองจากมีการวางแผนช่วยใหทุ้กคนรู้หนา้ท่ี ความรับผดิชอบของตนเองและของทุกคนอยา่งชดัเจน 
ส่งผลใหเ้กิดการประสานงานท่ีดี ลดความซ ้ าซอ้นในการท างานและการสูญเสียทรัพยากร โดยเปล่า
ประโยชน ์

4. พื้นฐานการควบคุมตรวจสอบผลการปฏิบัติงานสู้เป้าหมายของ
สถานศึกษา  

ขั้นตอนกระบวนการวางแผน 
กระบวนการวางแผน หมายถึง ขั้นตอนด าเนินการวางแผนตั้งแต่ตน้จน

จบวา่ จะตอ้งท าอะไรบา้ง ก่อนหลงัอยา่งไร ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ (2542 : 118-121) กล่าวไว้
ว่า กระบวนการวางแผน (Planning Process) ประกอบดว้ย การพฒันาภารกิจขององค์กร การ
ก าหนดเป้าหมาย และการสร้างแผน มีขั้นตอนการปฏิบติั คือ ผูบ้ริหารเร่ิมตน้โดยการก าหนดภารกิจ 
โดยใช้ภารกิจในการก าหนดเป้าหมายขององค์กร และจดัท าแผนเพื่อให้งานบรรลุเป้าหมาย ส่วน
ขั้นตอนในการวางแผน (Step Planning) หมายถึงล าดบัขั้นตอนการวางแผน มีดงัน้ี 

1. การค านึงถึงโอกาส (Being Aware of Opportunity) เป็นการพิจารณา
โอกาสจากส่ิงแวดลอ้มภายในและภายนอกองคก์ร โดยผูบ้ริหารตอ้งเร่ิมตน้วิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง
ขององคก์ร 

2. ก าหนดเป้าหมายหรือวตัถุประสงค ์(Setting Objectives or Goals) เป็น
การก าหนดผลลพัธ์ และความคาดหวงัสุดทา้ยของส่ิงท่ีตอ้งการจะเป็น 

3. ค านึงถึงผลสมมุติในการวางแผน (Considering Planning Premises) 
หรือการพฒันาขอ้สมมุติ (Development Premises) เป็นการสร้างขอ้ก าหนดขอบเขต การคาดคะเน
เก่ียวกบั ส่ิงแวดลอ้มของการวางแผน 

4. ก าหนดทางเลือกต่างๆ (Indentifying Alternatives) เป็นการก าหนด
ทางเลือกหรือการส ารวจทางเลือกท่ีเหมาะสม ผูว้างแผนตอ้งส ารวจเพื่อหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุด 
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5. การเปรียบเทียบทางเลือกต่างๆ โดยค านึงถึงเป้าหมายท่ีตอ้งการ 
(Comparing Alternative Light of Goals Sought) หรือการประเมินทางเลือก (Evaluating alternative 
Courses) เป็นการประเมินทางเลือกโดยวิเคราะห์จากจุดอ่อน จุดแขง็ โอกาสในแต่ละทางเลือก  

6. การเลือกทางเลือก (Choosing an Alternatives) เป็นขั้นตอนการ
ยอมรับทางเลือกท่ีดีท่ีสุด 

7. การสร้างแผนสนบัสนุน (Formulating Supporting Plans) เป็นการ
ก าหนดหรือสร้างแผนท่ีสนบัสนุนแผนงานหลกั 

8. แผนตวัเลขโดยจดัท างบประมาณ (Numberizing Plant by Marking 
Budgets) ขั้นน้ีเป็นการก าหนดงบประมาณ  

2)  การจดัสรรทรัพยากร 
ในการจดัการศึกษาขั้นตอนท่ีถือว่ามีความส าคญัอีกขั้นตอนหน่ึง ก็คือ 

การจดัสรรทรัพยากร เพื่อสนบัสนุนให้การจดัการศึกษาประสบความส าเร็จตามวตัถุประสงค์ ซ่ึง   
รุ่ง แกว้แดง (อา้งใน อิทธิพล ดาวเวียงกนั 2555: 25-26) ได้ให้ค  าจดัความของทรัพยากรไวว้่า 
ทรัพยากร คือ “ความรู้” ทุกเร่ืองท่ีมีอยู่ในชุมชน รวมไปถึง “ภูมิปัญญา” ก็ถือเป็นทรัพยากรของ
ชุมชน เทคโนโลยีต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นชุมชน ไม่วา่จะเป็นวิทยุ โทรทศัน์ โทรศพัท ์ถา้สามารถน าไปใช้
เพื่อการเรียนรู้ได ้ก็ถือวา่เป็นทรัพยากร พสัดุต่าง ๆ บุคลากรและเวลา ก็ถือวา่เป็นทรัพยากร โดยยุค
โลกาภิวฒัน์ ขอ้มูลข่าวสาร และเทคโนโลยีสารสนเทศก็ถือเป็นทรัพยากร สุดทา้ยเร่ืองของ “เงิน” 
หรืองบประมาณ นอกจากน้ียงัให้แบ่งทรัพยากรออกเป็น 2 ประเภท คือ ทรัพยากรท่ีเป็นตวัเงิน คือ 
งบประมาณท่ีไดรั้บจากรัฐและเอกชน และทรัพยากรท่ีไม่ใช่ตวัเงิน ไดแ้ก่ ความคิด ค าแนะน า ภูมิ
ปัญญา เป็นตน้ ส่วนส านกังานปฏิรูปการศึกษา (2545: 100-102) ไดแ้บ่งประเภทของทรัพยากร
ชุมชนไวเ้ป็น 6 ประเภท คือ 

1. วฒันธรรมชุมชน เป็นส่ิงท่ีผกูพนัธ์ุแนบแน่นกบัชีวิตของคนในชุมชน
เป็นเวลาชา้นานแลว้ เช่น ความเช่ือ พิธีกรรม ประเพณี เป็นตน้ 

2. กฎ จารีต ประเพณี เป็นลกัษณะเฉพาะของทอ้งถ่ิน ท่ีเกิดจากการ
สะสมประสบการณ์ของคนรุ่นหน่ึงไปยงัอีกรุ่นหน่ึง 

3. ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เป็นความรู้ท่ีชุมชนสั่งสมมากบัวถีิชีวติของคนใน
ชุมชน ส่วนมากจะเก่ียวขอ้งกบัการด ารงชีวิตของคนในชุมชนนั้น 

4. ทรัพยากรธรรมชาติและวตัถุ ไดแ้ก่ ป่าไม ้ดินน ้า โบราณสถาน 
โบราณวตัถุท่ีชุมชนไดช่้วยกนัรักษาไว ้



29 

5. ระบบความสัมพนัธ์ของชุมชน ในลกัษณะของครอบครัว เครือญาติ
ท าใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็ 

6. ทรัพยากรบุคคลเป็นก าลงัหลกัในการสร้างความสัมพนัธ์ในชุมชน 
แบ่งไดเ้ป็น 2 กลุ่ม คือ ผูน้ าชุมชน และองคก์รในชุมชน 

ขั้นตอนการน าทรัพยากรในชุมชนมาใชใ้นการจดัการศึกษา  
การใชท้รัพยากรจากชุมชนในการจดัการศึกษาส่งผลในทางดา้นความ

ผกูพนัของชุมชนท่ีมีต่อโรงเรียน ส่ิงน้ีเป็นส่ิงส าคญัท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งตระหนกัในการน า
ทรัพยากรมาใช ้ส าหรับแนวทางท่ีบริหารสถานศึกษาจะน าทรัพยากรในชุมชนมาใชใ้ห้เกิด
ประโยชน์ในการศึกษา มีขั้นตอนดงัน้ี (ส านกังานปฏิรูปการศึกษา 2545 : 105-106)  

1. ส ารวจทรัพยากรในชุมชน เป็นการจดัรวบรวมขอ้มูลในชุมชนท่ีมี
ประโยชน์ ในการจดัการศึกษา เช่น ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน แหล่งการเรียนรู้ แหล่งประกอบการ แหล่ง
ทุนทรัพยากรต่างๆ ในชุมชน 

2. การส ารวจความตอ้งการของสถานศึกษา มีการวเิคราะห์ความตอ้งการ
ของโรงเรียนในการน าทรัพยากรในชุมชนมาใช้ 

3. การก าหนดรูปแบบการใชห้รือการรับความช่วยเหลือของชุมชน ใน
การน าทรัพยากรมาใชใ้นโรงเรียน เช่น การใชแ้รงงาน การบริจาคส่ิงของ หรือการเป็นวทิยากร
ภายนอก 

ส านกังานการปฏิรูปการศึกษา (2544 : 113-119) ไดก้ล่าววา่ถึงการระดม
ทรัพยากรและการจดัสรรทรัพยากร เพื่อการศึกษาดงัน้ี 

1.  การระดมทรัพยากรเพื่อการลงทุนการศึกษาไดย้ดึส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาของบุคคล สถาบนั และองคก์รต่าง ๆ ในสังคม โดยทุนส่วนใหญ่มาจากรัฐบาลและ
บางส่วนมาจากการระดมจากทุกภาคส่วนในสังคม เพื่อจดัการศึกษา โดยมีมาตรการดงัน้ี 

1.1 การใชม้าตรการทางภาษีเป็นเคร่ืองมือในการระดมทุน คือ การ
สร้างแรงจูงใจใหภ้าคเอกชน เขา้มาร่วมลงทุนจดัการศึกษาหรือบริจาคทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

1.2 การใหผู้เ้รียนมีส่วนรับผิดชอบในการจ่ายค่าเล่าเรียน 
1.3 การใหส้ถานศึกษามีอิสระ ในการบริหารทรัพยสิ์นของ

สถานศึกษา 
1.4 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการ 
1.5 การระดมทรัพยากรจากแหล่งอ่ืน  
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2. แนวทางในการจดัสรรทรัพยากร ยดึหลกัการดงัน้ี 
2.1 หลกัความเป็นธรรม เป็นการจดัสรรงบประมาณ โดยค านึงถึง

ความแตกต่างแต่ละบุคคลและปัจจยัแวดลอ้ม เพื่อความเสมอภาคและความเท่าเทียมในการไดรั้บ
การศึกษา 

2.2 หลกัความเสมอภาค เป็นการจดัสรรงบประมาณในจ านวนท่ี
เท่ากนัทุกคน โดยไม่ค  านึงถึงความแตกต่างของบุคคลและส่ิงแวดลอ้ม 

2.3 หลกัเสรีภาพในการเลือก ให้ผูเ้รียนมีสิทธิโอกาสในการเลือกเขา้
เรียนในสถานศึกษาท่ีตอ้งการ 

2.4 หลกัการกระจายอ านาจ ให้สถานศึกษามีอิสระคล่องตวัในการ
บริหารทรัพยากรการศึกษา เพื่อตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียน 

3)  การด าเนินกิจกรรมตามแผน 
การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน จะได้มาจากค าถามท่ีว่าใครจะท า

ประโยชน์ใหแ้ก่โครงการไดบ้า้ง และจะท าประโยชน์ไดโ้ดยวธีิใด เช่น การช่วยเหลือดา้นทรัพยากร 
การบริหารงานและประสานงาน การให้ความช่วยเหลือดา้นแรงงานหรือขอ้มูล เป็นตน้ (ธีระพงษ ์ 
แกว้หาวงษ ์2543 :  149 – 163)  

การมีส่วนร่วมในขั้นด าเนินโครงการ เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนใน
การท าประโยชน์ให้แก่โครงการ ร่วมช่วยเหลือดา้นทุนทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือโดย
การบริหารงานและประสานงาน ตลอดจนการด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก เป็นตน้
(อคิน รพีพฒัน , 2547 : 49) 

การมีส่วนร่วมในขั้นด าเนินงาน  เป็นการมีส่วนร่วมในขั้นท าประโยชน์
ให้แก่โครงการ โดยการช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์ ว ัสดุอุปกรณ์ และแรงงงาน หรือโดยการ
บริหารงานและประสานงาน ตลอดจนการด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก(ชูชาติ  พ่วง
สมจิตต ์,2540 :19) 

การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการด าเนินโครงการ คือ การท าประโยชน์
ให้แก่โครงการ โดยร่วมช่วยเหลือดา้นทุนทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์ และแรงงาน (อภิญญา  กงัสนารักษ ์
2544 : 14-15) 

ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2540:  21 – 25) 
กล่าวว่า ชุมชนต้องร่วมคน้หาผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถในทอ้งถ่ิน เขา้มาร่วมให้การศึกษาใน
โรงเรียน เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสภาพและความตอ้งการของชุมชนทอ้งถ่ิน ผสมผสานกบัความรู้
สมยัใหม่ท่ีทางโรงเรียนจดัให้ และชุมชนตอ้งเขา้มาร่วมปฏิบติังาน ช่วยเหลือ สนบัสนุนพฒันา
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โรงเรียน เช่น การซ่อมแซมอาคารเรียน อาคารประกอบ จดัและตกแต่งส่ิงแวดลอ้มในโรงเรียน ร่วม
รณรงคห์าทุนการศึกษาเพื่อพฒันาการศึกษาของโรงเรียน ตลอดจนร่วมกิจกรรมต่างๆ ท่ีโรงเรียนจดั
ใหมี้ข้ึน 

นงรัตน์  ศรีพรหม (2544 : 22) กล่าววา่ ผูป้กครอง ชุมชน สามารถเขา้มา
มีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของนกัเรียนไดห้ลายรูปแบบ ดงัน้ี 

1.  เป็นผูส่้งเสริมการเรียนรู้ของเด็กท่ีบา้น พ่อแม่เป็นครูคนแรกของลูก 
การช่วยเหลือ กระตุน้ พฒันาการดา้นต่างๆ ในเด็ก เช่นพฒันาดา้นภาษา การรักการอ่าน การปลูกฝัง
คุณธรรม พ่อแม่ผูป้กครองนบัว่ามีบทบาทส าคญัอย่างยิ่ง นอกจากน้ียงัช่วยเหลือในเร่ืองการบา้น
ของเด็กและยงัช่วยแนะแนวไดเ้ป็นอยา่งดีอีกดว้ย 

2.  การเป็นวิทยากร โรงเรียนควรจดัให้มีการส ารวจคนในชุมชน เพื่อ
เก็บขอ้มูล ความพร้อมในการให้ความช่วยเหลือดา้นวิชาการ เช่น ใครมีความรู้ ความสามารถพิเศษ
ในเร่ืองใด ก็เชิญมาเป็นวิทยากรช่วยสอนทกัษะความช านาญเหล่านั้นในชั้นเรียน หรือเป็นคณะ
จดัท าหลกัสูตรทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นการขยายขอบเขตวิชาการจากหลกัสูตร และเพิ่มความน่าสนใจของ
การเรียนรู้ 

3. การเป็นครูผูช่้วย โรงเรียนควรเปิดโอกาสและสนบัสนุนให้ผูป้กครอง
เขา้มาเยี่ยมเยือน หรือสังเกตการณ์ในชั้นเรียน ผูป้กครองจะเขา้ใจการด าเนินกิจกรรมการเรียนการ
สอนไดดี้ข้ึนและเป็นการสร้างความคุน้เคยระหว่างครูกบัผูป้กครอง โรงเรียนอาจจดัท าโครงการ
ผูป้กครองอาสาสมคัรข้ึน เพื่อช่วยเหลือครูในฐานะครูพิเศษช่วยสอน ช่วยดูแลเด็กปฐมวยั ช่วย
ปฏิบติังานในโรงอาหาร งานหอ้งสมุด จดัท าส่ือ อุปกรณ์การเรียนและใหค้ าปรึกษาในดา้นอ่ืนๆ   

4. การเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้  จากหลักการท่ีว่า “ ผูเ้รียนทุกคนมี
ความสามารถเรียนรู้ และพฒันาตนเองได ้ถือวา่ผูเ้รียนมีความส าคญัท่ีสุด กระบวนการจดัการศึกษา
ตอ้งส่งเสริมใหผู้เ้รียนสามารถพฒันาตามธรรมชาติและเต็มศกัยภาพ”  ซ่ึงแนวทางการจดัการศึกษา
ดังกล่าว ครูจะต้องส่งเสริมผู ้เ รียนให้ได้พัฒนาตนเองตามความถนัด ตามความสนใจ ฝึก
ประสบการณ์จริง จดัแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลาย การเรียนการสอนจึงไม่ไดจ้  ากดัอยูแ่ต่เพียงภายใน
หอ้งเรียนเท่านั้น โรงเรียนจ าเป็นตอ้งด าเนินการใหก้ารจดัการเรียนรู้เกิดข้ึนไดทุ้กเวลา ทุกสถานท่ี มี
การประสานความร่วมมือกบับิดามารดา ผูป้กครองและชุมชน เพื่อร่วมพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ 
ชุมชนเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีดีมากอย่างหน่ึง มีส่ิงท่ีน่าศึกษาอย่างหลากหลาย เป็นแหล่งวิทยาการท่ี
โรงเรียน ครูผูส้อนสามารถใชไ้ดอ้ยา่งสะดวก นกัเรียนสามารถเรียนรู้ส่ิงต่างๆ ไดอ้ยา่งมากมาย จาก
คนเฒ่าคนแก่ในชุมชน เ ช่น ประวัติความเป็นมาของชุมชน วิ ถี ชีวิต ท่ีส าคัญในชุมชน 
ศิลปวฒันธรรม อาชีพ ป่าชุมชน แหล่งท่องเท่ียว ฯลฯ นอกจากน้ีในแต่ละชุมชนยงัมีสถาน
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ประกอบการท่ีนกัเรียนจะไดเ้รียนรู้และฝึกทกัษะดา้นการประกอบการอาชีพต่างๆ ตามความสนใจ 
เช่น การทอผา้ การแกะสลกั การเล้ียงสัตว ์การซ่อมรถจกัรยาน เป็นตน้ 

5. ในกิจกรรมดา้นอ่ืนๆ ในโรงเรียนในแต่ละปีการศึกษา ทุกโรงเรียนจะ
มีโครงการ/กิจกรรมเสริมหลกัสูตรเกือบตลอดปี โรงเรียนควรเปิดโอกาสให้ผูป้กครองและชุมชน
เขา้มามีส่วนร่วม โดยเชิญมาเป็นแขกของโรงเรียนหรือร่วมเป็นคณะกรรมการจดังานในกิจกรรม
ต่างๆ เป็นตน้ว่า กิจกรรมวนัส าคญั การแข่งขนักีฬา การจดันิทรรศการแสดงผลงานนกัเรียน ฯลฯ 
นอกจากให้ผูป้กครองและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียนแลว้ โรงเรียนควรน า
คณะครู นกัเรียน เขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนด้วย เช่นงานบุญประเพณีและวฒันธรรมใน
ชุมชน การร่วมพฒันาหมู่บา้น แหล่งน ้า สถานท่ีสาธารณะอ่ืนๆ เป็นตน้ 

สรุปว่า  ชุมชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมการเรียนรู้
ของนักเรียนได้หลายรูปแบบ คือ การเป็นผูส่้งเสริมการเรียนรู้ของเด็กท่ีบา้น ช่วยเหลือ กระตุน้ 
พฒันาการดา้นต่างๆ ในเด็ก ช่วยเหลือในเร่ืองการบา้นของเด็ก การเป็นวิทยากร เป็นคณะจดัท า
หลกัสูตรทอ้งถ่ิน การเป็นครูผูช่้วย การเขา้มาเยี่ยมชมโรงเรียน หรือสังเกตการณ์ในชั้นเรียน การ
เป็นอาสาสมคัร เพื่อช่วยเหลือครูในฐานะครูพิเศษช่วยสอน ช่วยปฏิบติังานในโรงอาหาร งาน
ห้องสมุด จดัท าส่ือ อุปกรณ์การเรียนและให้ค  าปรึกษาในด้านอ่ืนๆ  การเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้  
แหล่งวิทยาการ ในการเรียนรู้และฝึกทกัษะดา้นการประกอบการอาชีพต่างๆ ตามความสนใจ การ
เป็นแขกของโรงเรียนหรือร่วมเป็นคณะกรรมการจดังานในกิจกรรมต่างๆ  

อภิญญา  เวชยชยั (2544 : 143 – 149) กล่าวถึง บทบาทการมีส่วนร่วมใน
ระดบัปฏิบติั ซ่ึงเป็นบทบาทความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ร่วมกบัทางโรงเรียน โดยเร่ิม
จากการท่ีพ่อแม่จะเป็นฝ่ายเขา้หาครู เพื่อถามค าถาม และเปล่ียนปัญหา ทศันะต่อการจดัการศึกษา
ให้แก่เด็ก รวมถึงปัญหาในการเรียนของเด็ก ตวัอย่างของกิจกรรม เช่น การจดัหาและให้ความ
ช่วยเหลือ สนบัสนุนในเร่ืองทุน ทรัพยากร การบริจาคเพื่อวตัถุประสงคบ์างอยา่งท่ีโรงเรียนก าหนด
ไว ้การเขา้มาส่งเสริมการเรียนรู้และการพฒันาดา้นวิชาการให้แก่เด็ก การร่วมงานกิจกรรมประจ า
ของโรงเรียน หรือกิจกรรมพิเศษต่างๆ การเขา้ร่วมเป็นอาสาสมคัรในงานด้านต่างๆ การจดักลุ่ม
กลัยาณมิตรในหมู่ผูป้กครองกนัเอง เพื่อจดักิจกรรมต่างๆ ให้แก่เด็ก หรือพ่อแม่ การเยี่ยมบา้นให้
ความช่วยเหลือครอบครัวท่ีมีลกัษณะพิเศษ การเขา้ร่วมปรับปรุงสภาพแวดลอ้มทางกายภาพให้แก่
เด็กนกัเรียน การเขา้ร่วมงานดา้นการพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศ การศึกษาวิจยั การเขา้ร่วมการ
บริหารโครงการท่ีเป็นประโยชน์กบัโรงเรียน เป็นตน้ บทบาทในการแกปั้ญหาเชิงสังคมและพฒันา
จริยธรรมเด็ก คือ การเขา้มามีส่วนร่วมแกปั้ญหาความประพฤติท่ีไม่เหมาะสมของเด็ก เช่น การ
ปฏิเสธโรงเรียน กา้วร้าว การใช้ความรุนแรงในโรงเรียน บทบาทในการขยายความร่วมมือดา้น
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เครือข่ายผูป้กครอง เป็นบทบาทในการขยายการรวมกลุ่มของผูป้กครองให้มีความเขม้แข็ง มีการ
สนบัสนุนช่วยเหลือกนัหลายดา้น ทั้งการให้ขอ้มูล ทรัพยากร ความรับรู้ทางกฎหมาย การพฒันา
บุคลากร การแลกเปล่ียนทกัษะการท างานและบทเรียนต่างๆ เพื่อเสริมพลงัขององค์กรผูป้กครอง
ดว้ยกนัใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

นภเนตร  ธรรมบวร (2541 : 31) กล่าววา่ บทบาทการมีส่วนร่วมในระดบั
ปฏิบติั เป็นความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ร่วมกบัโรงเรียน บทบาทของพ่อแม่ผูป้กครอง
ในระดบัปฏิบติัเป็นบทบาทในวงกวา้งท่ีสามารถระดมความร่วมมือจากพ่อแม่ ผูป้กครองมาร่วม
ดว้ยไดอ้ยา่งกวา้งขวาง ตวัอยา่งของกิจกรรมในระดบัปฏิบติั เช่น การเขา้ร่วมเป็นอาสาสมคัรในงาน
ต่างๆ ครูร่วมสอนในบางวิชา การจดักลุ่มกลัยาณมิตรในหมู่ผูป้กครองกนัเอง เพื่อการจดักิจกรรม
ต่างๆ ให้แก่ผูเ้รียน หรือพ่อแม่ ผูป้กครอง การเยี่ยมบ้าน การให้ความช่วยเหลือครอบครัวท่ีมี
ลกัษณะพิเศษ หรือมีภาวะวิกฤตท่ีท าให้ครอบครัวอ่อนแอลงฉบัพลนั และการช่วยงานในห้องสมุด 
นอกจากน้ียงัเขา้ร่วมงานด้านการพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศ การศึกษาวิจยั การร่วมบริหาร
โครงการท่ีเป็นประโยชน์แก่โรงเรียน 

ศิริกาญจน์  โกสุม (2542 : 28) ไดก้ล่าวถึงกิจกรรมการมีส่วนร่วมไวว้่า 
กิจกรรมส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมท่ีชุมชนและโรงเรียนใหก้ารสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั ดงัน้ี 

1.  กิจกรรมพฒันาโรงเรียน เช่น การปรับปรุงและสร้างอาคารเรียน การ
ขยายบริเวณโรงเรียน การปรับปรุงบริเวณโรงเรียน ซ่ึงส่วนมากชุมชนจะเข้ามามีส่วนร่วมใน
ลกัษณะของการบริจาคเงิน วสัดุ และแรงงานในการพฒันา หรือการร่วมบริจาคให้กองทุนต่างๆ 
ของโรงเรียน 

2.  กิจกรรมในวนัส าคญัทางศาสนา และกิจกรรมตามประเพณี เช่น 
ประเพณีวนัลอยกระทง วนัเขา้พรรษา เป็นตน้ มกัเป็นกิจกรรมท่ีวดัและชุมชนร่วมกนัจดัข้ึน และ
โรงเรียนจะเข้ามามีส่วนร่วมในพิธีกรรมต่างๆ เช่นร่วมท าบุญหรือร่วมแรงงาน โดยน าเด็กไป
ให้บริการแก่คนในชุมชนในด้านต่างๆ เช่น การอ านวยความสะดวกในการจดังาน การแสดง
เก่ียวกบัศิลปวฒันธรรม 

3.  กิจกรรมวนัส าคญัของโรงเรียนและของราชการ เช่น วนัเด็ก งานกีฬา 
ใหค้นในชุมชนมาร่วมงาน ซ่ึงมกัจะมีการบริจาคเงินและส่ิงของเพื่อใหค้วามร่วมมือ 

4.  กิจกรรมท่ีเป็นการประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนกบัโรงเรียน 
เช่น การท่ีโรงเรียนเชิญผูป้กครองนักเรียนมาประชุมในโอกาสต่างๆ การประชุมคณะกรรมการ
โรงเรียน หรือการท่ีครูไปร่วมงานของคนในชุมชนหรืองานวดั 
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5.  กิจกรรมท่ีร่วมกนัริเร่ิมและจดัข้ึนเป็นกรณีพิเศษ กิจกรรมในลกัษณะ
น้ีเป็นกิจกรรมท่ีชุมชนและโรงเรียนร่วมกันด าเนินการในโอกาสพิเศษ การหาเงินสนับสนุน
โรงเรียนและวดัในชุมชน 

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547: 63-65) กล่าวว่า 
การใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของโรงเรียน อาจกระท าไดด้งัต่อไปน้ี 

1.  เขา้ร่วมหรือชมกิจกรรมต่างๆ ท่ีโรงเรียนจดัข้ึน เช่น การแข่งขนักีฬา 
กิจกรรมวนัเด็ก กิจกรรมวนัข้ึนปีใหม่ กิจกรรมวนัแม่ กิจกรรมวนัสงกรานต ์และกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ี
โรงเรียนจดัข้ึน 

2.  การปฐมนิเทศนกัเรียนใหม่ โรงเรียนควรเชิญผูป้กครองของนกัเรียน
เขา้ใหม่มาร่วมประชุมในการนิเทศ เพื่อจะไดท้ราบระเบียบขอ้บงัคบัของโรงเรียน และจะช่วยกนั
กวดขนับุตรหลานของตนใหป้ฏิบติัตนไดถู้กตอ้ง 

3.  การร่วมปรับปรุงพฒันาโรงเรียน ชุมชนอาจเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ปรับปรุงและพฒันาโรงเรียนได้ ทั้งทางดา้นแรงงาน ความคิด และสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ เพื่อให้
โรงเรียนพฒันาข้ึนทุกดา้น สามารถด าเนินตามภารกิจไดดี้ข้ึน 

4.  การให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของโรงเรียนในรูปแบบ
คณะท างานตามควรแก่กรณี 

5.  กิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีโรงเรียนสามารถใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานของโรงเรียนไดอี้กหลายอยา่ง แลว้แต่ลกัษณะของพื้นท่ี กฎ ระเบียบท่ีก าหนด 

พิเชษฐ  คงสตรี (2544: 21-22) กล่าววา่ การใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานของโรงเรียนนั้น ไดแ้ก่ 1) เป็นกรรมการโรงเรียน โดยเลือกจากบุคคลในชุมชน 2) เป็นท่ี
จดังานประเพณีของชุมชนและสอนหนงัสือแก่ผูใ้หญ่ 3) การจดัหลกัสูตรของโรงเรียนใหส้อดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของทอ้งถ่ินและน าวทิยาการทอ้งถ่ินมาช่วยสอนและ 4) การจดักิจกรรมต่างๆ ใน
โรงเรียน ชุมชนมีบทบาทในการสนบัสนุน เช่น นิทรรศการ การแสดงละคร กีฬานกัเรียน การแนะ
แนว กิจกรรมทางศาสนาท่ีอาศยัผูน้ าทางศาสนาในการอบรมสั่งสอนนกัเรียน 

พจนี  เทียมศกัด์ิ (2545: 267 -268) กล่าววา่ การใหชุ้มชนมีส่วนร่วมใน
การด าเนินงานของโรงเรียน ท่ีพบคือ การมีส่วนร่วมของปราชญช์าวบา้น และการจดักิจกรรมเพื่อ
การเรียนการสอน ส่วนใหญ่ปราชญช์าวบา้นจะมีส่วนร่วมในลกัษณะเป็นวทิยากรในเน้ือหาบาง
เร่ือง เช่น การสอนเร่ืองสมุนไพร การต่อก่ิงติดตา การปลูกป่า เม่ือผูเ้รียนศึกษานอกสถานท่ี การให้
ปราชญช์าวบา้นท าหนา้ท่ีแทนครูในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนใหก้บัผูเ้รียนภายในโรงเรียน
หรือภายในชุมชน จึงเป็นส่ิงแสดงถึงปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนวา่เป็นไปไดด้ว้ยดี 
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ดา้นการปฏิบติัและการด าเนินกิจกรรม หมายถึง การปฏิบติัเก่ียวกบัการ
ส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กท่ีบา้น การเป็นคณะจดัท าและพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ิน การสนบัสนุนดา้น
ทุนทรัพย ์ ทรัพยากร วสัดุอุปกรณ์  การบริหารงานและประสานงาน การใหค้วามช่วยเหลือดา้น
แรงงานหรือขอ้มูล การเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้  การเป็นวทิยากรในการใหค้วามรู้ในเร่ืองท่ีเช่ียวชาญ  
การร่วมกิจกรรมของโรงเรียน การร่วมประชุมผูป้กครอง  การใหร่้วมมือในการเยีย่มบา้นนกัเรียน  
การร่วมรณรงคจ์ดัหาทุนการศึกษา การช่วยผลิตส่ือการเรียนการสอน การสนบัสนุนพฒันาโรงเรียน
ในดา้นอาคารสถานท่ีและการจดัสภาพแวดลอ้มของโรงเรียน การใชบ้ริการดา้นอาคารสถานท่ี หรือ
วสัดุอุปกรณ์ของทางโรงเรียน และการประชาสัมพนัธ์โรงเรียน 

4)  การประสานงาน 
การประสานงานเป็นส่ิงจ าเป็นของการบริหารจัดการองค์กร  การ

ประสานงานท่ีไม่มีประสิทธิภาพยอ่มก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อองคก์รได ้สมิต สัชฌุกร (2546: 14-
15) ไดใ้ห้ความหมายของการประสานงานไวว้่า การประสานงาน หมายถึง วิธีซ่ึงคนจ านวนมาก
ร่วมกนัปฏิบติังานให้บรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีตกลงไว ้และยงัไดก้ล่าวถึงหลกัในการประสานงาน
ไวว้า่  (สมิต สัชฌุกร, 2546 : 43)  การประสานงานจะสัมฤทธ์ิผลตอ้งยดึถือหลกัส าคญั ต่อไปน้ี 

1. จดัใหมี้มีกระบวนการบริหารท่ีเป็นระบบ การประสานงานท่ีดีจะตอ้ง
เร่ิมต้นจากการวางแผนท่ีดี ก าหนดวตัถุประสงค์ และนโยบาย ก าหนดขั้นตอนการปฏิบติัตาม
กระบวนการท างาน ก าหนดเวลาและสถานท่ี ตลอดจนผูรั้บผิดชอบเพื่อให้ผูเ้ก่ียวขอ้งทราบวา่ในวนั
เวลาใด ใครจะท าอะไรท่ีไหน และท าอยา่งไร เป็นการสะดวกแก่ทุกฝ่าย ในการติดต่อประสานงาน 

2. จดัให้มีระบบของความร่วมมือท่ีดี ตอ้งท าให้เกิดการยอมรับระหวา่ง
ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหมี้ความพร้อมท่ีจะใหค้วามร่วมมือซ่ึงกนัและกนั มีน ้าใจไมตรีต่อกนั อนัจะ
เป็นผลใหง้านด าเนินไปดว้ยดีและบรรลุผลตามวตัถุประสงคต์รงตามเป้าหมาย 

3. จดัให้มีระบบการส่ือสารท่ีดี การติดต่อส่ือสารระหว่างกนัภายใน
หน่วยงาน หรือระว่างหน่วยงาน จะต้องมีการก าหนดตัวบุคคล สถานท่ีติดต่อ วนั เวลา และ
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการส่ือสารทั้งจะตอ้งจดัให้มีระบบการส่ือสารจากบนลงล่างจากล่างสู่บน และใน
ระดบัเดียวกนัอยา่งเหมาะสม 

4. จัดให้มีการประสานวัตถุประสงค์และนโยบาย การท่ีจะให้เกิด
เอกภาพในการประสานงานตอ้งท าความเขา้ใจในวตัถุประสงคว์า่ ประสานงานให้เกิดผลอยา่งไร มี
นโยบายท่ีก าหนดข้ึนไวเ้ป็นหลกัการ เพื่อใชเ้ป็นกรอบหรือแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจน อนัจะเป็นผลให้
ประสานงาน โดยมีจุดมุ่งหมายเดียวกนั และสอดคลอ้งกนัทั้งจงัหวะและเวลา 
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5. จดัให้มีระบบความสัมพนัธ์ท่ีดี ผูร่้วมงานตอ้งมีความไวเ้น้ือเช่ือใจ จึง
ต้องจดัให้มีการพบปะแลกเปล่ียนความคิดเห็น และท าความคุ้นเคยกันบ้าง เวน้แต่จะเป็นการ
ประสานงานในทางลบัท่ีมีรหัสเป็นเคร่ืองแสดงถึงความเป็นพวกเดียวกนั เพื่อให้มีความไวว้างใจ
กนั 

6. จดัให้รู้ส่ิงท่ีตอ้งประสานงานให้ชดัเจน การท่ีผูร่้วมงานได้รู้ชัดว่า
จะตอ้งประสานงานในเร่ืองใด มีส่ิงใดท่ีจะตอ้งประสานงานท่ีจะตอ้งครอบคลุมครบถว้น ไม่ขาดตก
บกพร่องมีความสอดคลอ้งทั้งกิจกรรมและจงัหวะเวลา 

7. จดัให้รู้รูปแบบและวิธีการประสานงาน การประสานงานในหน่วย
เดียวกัน อาจไม่มีรูปแบบหรือพิธีการมาก ผู ้ร่วมงานมีความรู้จักคุ้นเคยกันอยู่แล้ว แต่การ
ประสานงานระหวา่งหน่วยงานจะตอ้งก าหนดให้รู้รูปแบบ และวิธีการในการปฏิบติัให้ถูกตอ้งและ
เหมาะสม เพื่อเป็นการป้องกนัปัญหาความขดัแยง้ 

องค์ประกอบของการประสานงาน สมิต สัชฌุกร (2546 : 16-24) ได้
กล่าวถึงองคป์ระกอบ การประสานงานไวด้งัน้ี 

1. ความร่วมมือ การสร้างเอกภาพในองคก์ร โดยให้ทุกฝ่ายมีความเขา้ใจ 
มีขอ้ตกลงร่วมกนัเพื่อใหเ้กิดเป็นน ้าหน่ึงใจเดียวกนั  

2. จงัหวะเวลา จะตอ้งปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี และความรับผิดชอบ
ของแต่ละคนตามก าหนดเวลาท่ีตกลงกนัใหต้รงเวลา 

3. ความสอดคล้อง จะต้องพิจารณาความพอเหมาะพอดี ไม่ท างาน
ซบัซอ้นกนั 

4. ระบบการส่ือสาร จะตอ้งมีการส่ือสารท่ีเขา้ใจตรงกนัอย่างรวดเร็ว 
และราบร่ืน 

5.ดึงดูดทุกฝ่ายเข้าร่วมท างาน เพื่อตรงไปสู่จุดหมายเดียวกันตามท่ี
ก าหนดเป็นวตัถุประสงคข์องงาน 

รัชนีกร หงส์พนสั (2547 : 39-40) ไดก้ล่าวถึงแนวทางการพฒันาความ
ร่วมมือเพื่อพฒันาการเรียนรู้ระหวา่งโรงเรียนกบับา้นไวด้งัน้ี 

1. การพบปะผูป้กครอง ในรูปแบบของ Open House เป็นการเชิญ
ผูป้กครองมาเยี่ยมโรงเรียน และร่วมกิจกรรมพิเศษต่าง ๆ ท่ีโรงเรียนจดัข้ึนซ่ึงจะช่วยสร้างสัมพนัธ์
อนัดีระหวา่งผูส้อน   และผูป้กครอง การพบปะพูดคุยแลกเปล่ียนทศันคติกนั จะช่วยให้เกิดความ
เขา้ใจในปัญหาต่างๆ ของผูเ้รียน และช่วยในการหาแนวทางเสริมสร้างการเรียนรู้ใหน้กัเรียน 
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2. การจดักิจกรรมเขา้ค่าย โดยขอความร่วมมือจากผูป้กครอง เช่น ให้
ผูป้กครองอ านวยความสะดวกเร่ืองค่ายพกัแรม หรือให้ผูป้กครองมาเยี่ยมค่ายพกัแรม ในลกัษณะท่ี
จะช่วยพฒันาความสัมพนัธ์ ระหวา่งบา้นและโรงเรียนและผูเ้รียน 

3. การใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน ในการจดัการเรียนการสอน การเชิญ
ผูป้กครองมาเป็นวทิยากรพิเศษบรรยายส่ิงท่ีเป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และเป็นประโยชน์ต่อการเรียน
การสอนเป็นการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งบา้นกบัโรงเรียน ผลท่ีไดจ้ะช่วยใหผู้เ้รียนเกิดการ
เรียนรู้ 

4. การสร้างเครือข่ายเช่ือมโยงการเรียนรู้ระหวา่งโรงเรียนกบับา้น 
โรงเรียนจะตอ้งมีการบริหารจดัการท่ีเป็นระบบเก่ียวกบัการใหข้่าวสารขอ้มูล โดยมีผูป้ระสานงาน
ติดตามตอบค าถาม ในกรณีท่ีมีปัญหาระหวา่งโรงเรียนและบา้น เช่น เปิดโทรศพัทส์ายด่วนตอบ
ปัญหา ปรึกษาเก่ียวกบัสภาพจิตใจ และสภาพทางปัญหาทางการศึกษาของผูเ้รียน เพื่อท าใหเ้กิด
ความเช่ือมโยงกระบวนการเรียนรู้และส่ือสารอยา่งถูกตอ้งในแนวทางเดียวกนัจากโรงเรียนสู่บา้น 

5. ผูป้กครองมีบทบาทเป็นครูช่วยสอน การเชิญผูป้กครองท่ีมีความ
ช านาญพิเศษเฉพาะเร่ืองท่ีตรงกบัวชิา หรือโครงการพิเศษของโรงเรียนมาท าการบรรยายเสริม
เพิ่มเติม เพื่อใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้มากยิง่ข้ึนกวา่การฟังผูส้อนเพียงอยา่งเดียว และสร้าง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนและบา้นเชิงวชิาการ และเพิ่มเติมความรู้ใหก้บัผูส้อนดว้ย 

6. การจดัทศันศึกษา เชิญผูป้กครองมาร่วมเดินทางกบัผูเ้รียน และผูส้อน
ในการเยีย่มชมสถานท่ีต่าง ๆ ท่ีเอ้ือประโยชน์ในวชิาการท่ีก าลงัศึกษาอยูข่องโรงเรียน ทั้งน้ีเป็นการ
เสริมสร้างมิตรไมตรีอนัดีระหวา่งผูส้อน ผูเ้รียนและผูป้กครอง พร้อมทั้งไดค้วามรู้จกัสนิทสนมกนั
มากข้ึน เพื่อน าส่ิงต่าง ๆ ท่ีเรียนรู้ร่วมกนัน้ีไปพฒันาการเรียนรู้ของผูเ้รียนใหดี้ข้ึน 

3) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  
การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน จะได้มาจากค าถามท่ีว่าใครจะท า

ประโยชน์ใหแ้ก่โครงการไดบ้า้ง และจะท าประโยชน์ไดโ้ดยวธีิใด เช่น การช่วยเหลือดา้นทรัพยากร 
การบริหารงานและประสานงาน การให้ความช่วยเหลือดา้นแรงงานหรือขอ้มูล เป็นตน้ (ธีระพงษ ์ 
แกว้หาวงษ ์2543 :  149 – 163)  

การมีส่วนร่วมในขั้นด าเนินโครงการ เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนใน
การท าประโยชน์ให้แก่โครงการ ร่วมช่วยเหลือดา้นทุนทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือโดย
การบริหารงานและประสานงาน ตลอดจนการด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก เป็นตน้ 
(อคิน รพีพฒัน์  2547 : 49) 
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การมีส่วนร่วมในขั้นด าเนินงาน  เป็นการมีส่วนร่วมในขั้นท าประโยชน์
ให้แก่โครงการ โดยการช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์ ว ัสดุอุปกรณ์ และแรงงงาน หรือโดยการ
บริหารงานและประสานงาน ตลอดจนการด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก (ชูชาติ  พ่วง
สมจิตต,์  2540: 19) 

การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการด าเนินโครงการ คือ การท าประโยชน์
ให้แก่โครงการ โดยร่วมช่วยเหลือดา้นทุนทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์ และแรงงาน (อภิญญา  กงัสนารักษ ์
2544 : 14-15)  

ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2540:  21 – 25) 
กล่าวว่า ชุมชนต้องร่วมคน้หาผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถในทอ้งถ่ิน เขา้มาร่วมให้การศึกษาใน
โรงเรียน เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสภาพและความตอ้งการของชุมชนทอ้งถ่ิน ผสมผสานกบัความรู้
สมยัใหม่ท่ีทางโรงเรียนจดัให้ และชุมชนตอ้งเขา้มาร่วมปฏิบติังาน ช่วยเหลือ สนบัสนุนพฒันา
โรงเรียน เช่น การซ่อมแซมอาคารเรียน อาคารประกอบ จดัและตกแต่งส่ิงแวดลอ้มในโรงเรียน ร่วม
รณรงคห์าทุนการศึกษาเพื่อพฒันาการศึกษาของโรงเรียน ตลอดจนร่วมกิจกรรมต่างๆ ท่ีโรงเรียนจดั
ใหมี้ข้ึน 

นงรัตน์  ศรีพรหม (2544 : 22) กล่าววา่ ผูป้กครอง ชุมชน สามารถเขา้มา
มีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของนกัเรียนไดห้ลายรูปแบบ ดงัน้ี 

1.  เป็นผูส่้งเสริมการเรียนรู้ของเด็กท่ีบา้น พ่อแม่เป็นครูคนแรกของลูก 
การช่วยเหลือ กระตุน้ พฒันาการดา้นต่างๆ ในเด็ก เช่นพฒันาดา้นภาษา การรักการอ่าน การปลูกฝัง
คุณธรรม พ่อแม่ผูป้กครองนบัว่ามีบทบาทส าคญัอย่างยิ่ง นอกจากน้ียงัช่วยเหลือในเร่ืองการบา้น
ของเด็กและยงัช่วยแนะแนวไดเ้ป็นอยา่งดีอีกดว้ย 

2.  การเป็นวิทยากร โรงเรียนควรจดัให้มีการส ารวจคนในชุมชน เพื่อ
เก็บขอ้มูล ความพร้อมในการให้ความช่วยเหลือดา้นวิชาการ เช่น ใครมีความรู้ ความสามารถพิเศษ
ในเร่ืองใด ก็เชิญมาเป็นวิทยากรช่วยสอนทกัษะความช านาญเหล่านั้นในชั้นเรียน หรือเป็นคณะ
จดัท าหลกัสูตรทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นการขยายขอบเขตวิชาการจากหลกัสูตร และเพิ่มความน่าสนใจของ
การเรียนรู้ 

3. การเป็นครูผูช่้วย โรงเรียนควรเปิดโอกาสและสนบัสนุนให้ผูป้กครอง
เขา้มาเยี่ยมเยือน หรือสังเกตการณ์ในชั้นเรียน ผูป้กครองจะเขา้ใจการด าเนินกิจกรรมการเรียนการ
สอนไดดี้ข้ึนและเป็นการสร้างความคุน้เคยระหว่างครูกบัผูป้กครอง โรงเรียนอาจจดัท าโครงการ
ผูป้กครองอาสาสมคัรข้ึน เพื่อช่วยเหลือครูในฐานะครูพิเศษช่วยสอน ช่วยดูแลเด็กปฐมวยั ช่วย
ปฏิบติังานในโรงอาหาร งานหอ้งสมุด จดัท าส่ือ อุปกรณ์การเรียนและใหค้ าปรึกษาในดา้นอ่ืนๆ   
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4. การเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้  จากหลักการท่ีว่า “ผู้เ รียนทุกคนมี
ความสามารถเรียนรู้ และพฒันาตนเองได ้ถือวา่ผูเ้รียนมีความส าคญัท่ีสุด กระบวนการจดัการศึกษา
ตอ้งส่งเสริมใหผู้เ้รียนสามารถพฒันาตามธรรมชาติและเต็มศกัยภาพ”  ซ่ึงแนวทางการจดัการศึกษา
ดังกล่าว ครูจะต้องส่งเสริมผู ้เ รียนให้ได้พัฒนาตนเองตามความถนัด ตามความสนใจ ฝึก
ประสบการณ์จริง จดัแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลาย การเรียนการสอนจึงไม่ไดจ้  ากดัอยูแ่ต่เพียงภายใน
หอ้งเรียนเท่านั้น โรงเรียนจ าเป็นตอ้งด าเนินการใหก้ารจดัการเรียนรู้เกิดข้ึนไดทุ้กเวลา ทุกสถานท่ี มี
การประสานความร่วมมือกบับิดามารดา ผูป้กครองและชุมชน เพื่อร่วมพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ 
ชุมชนเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีดีมากอย่างหน่ึง มีส่ิงท่ีน่าศึกษาอย่างหลากหลาย เป็นแหล่งวิทยาการท่ี
โรงเรียน ครูผูส้อนสามารถใชไ้ดอ้ยา่งสะดวก นกัเรียนสามารถเรียนรู้ส่ิงต่างๆ ไดอ้ยา่งมากมาย จาก
คนเฒ่าคนแก่ในชุมชน เ ช่น ประวัติความเป็นมาของชุมชน วิ ถี ชีวิต ท่ีส าคัญในชุมชน 
ศิลปวฒันธรรม อาชีพ ป่าชุมชน แหล่งท่องเท่ียว ฯลฯ นอกจากน้ีในแต่ละชุมชนยงัมีสถาน
ประกอบการท่ีนกัเรียนจะไดเ้รียนรู้และฝึกทกัษะดา้นการประกอบการอาชีพต่างๆ ตามความสนใจ 
เช่น การทอผา้ การแกะสลกั การเล้ียงสัตว ์การซ่อมรถจกัรยาน เป็นตน้ 

5. ในกิจกรรมดา้นอ่ืนๆ ในโรงเรียนในแต่ละปีการศึกษา ทุกโรงเรียนจะ
มีโครงการ/กิจกรรมเสริมหลกัสูตรเกือบตลอดปี โรงเรียนควรเปิดโอกาสให้ผูป้กครองและชุมชน
เขา้มามีส่วนร่วม โดยเชิญมาเป็นแขกของโรงเรียนหรือร่วมเป็นคณะกรรมการจดังานในกิจกรรม
ต่างๆ เป็นตน้ว่า กิจกรรมวนัส าคญั การแข่งขนักีฬา การจดันิทรรศการแสดงผลงานนกัเรียน ฯลฯ 
นอกจากให้ผูป้กครองและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียนแลว้ โรงเรียนควรน า
คณะครู นกัเรียน เขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนด้วย เช่นงานบุญประเพณีและวฒันธรรมใน
ชุมชน การร่วมพฒันาหมู่บา้น แหล่งน ้า สถานท่ีสาธารณะอ่ืนๆ เป็นตน้ 

สรุปวา่ ชุมชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของ
นักเรียนได้หลายรูปแบบ คือ การเป็นผูส่้งเสริมการเรียนรู้ของเด็กท่ีบ้าน ช่วยเหลือ กระตุ้น 
พฒันาการดา้นต่างๆ ในเด็ก ช่วยเหลือในเร่ืองการบา้นของเด็ก การเป็นวิทยากร เป็นคณะจดัท า
หลกัสูตรทอ้งถ่ิน การเป็นครูผูช่้วย การเขา้มาเยี่ยมชมโรงเรียน หรือสังเกตการณ์ในชั้นเรียน การ
เป็นอาสาสมคัร เพื่อช่วยเหลือครูในฐานะครูพิเศษช่วยสอน ช่วยปฏิบติังานในโรงอาหาร งาน
ห้องสมุด จดัท าส่ือ อุปกรณ์การเรียนและให้ค  าปรึกษาในด้านอ่ืนๆ  การเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้  
แหล่งวิทยาการ ในการเรียนรู้และฝึกทกัษะดา้นการประกอบการอาชีพต่างๆ ตามความสนใจ การ
เป็นแขกของโรงเรียนหรือร่วมเป็นคณะกรรมการจดังานในกิจกรรมต่างๆ  

อ านวย  หม่ืนสมบติั (2544:  15) กล่าวถึงลกัษณะของความร่วมมือ
ระหวา่งผูป้กครองกบัโรงเรียนไวด้งัน้ี  
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1. โรงเรียนควรเปิดโอกาสใหพ้อ่แม่ ผูป้กครอง ผูเ้รียนและชุมชนไดร่้วม
กิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียนตามความเหมาะสมและความรู้ความสามารถของแต่ละบุคคล และงาน
ท่ีพอ่แม่ ผูป้กครองและชุมชนจะช่วยเหลือใหค้วามร่วมมือได ้เช่น เป็นกรรมการร่วมงานต่างๆ  

2.  เปิดโอกาสใหพ้อ่แม่ ผูป้กครองและชุมชน ผูส้นใจเขา้ร่วมวางแผนใน
การท างาน ร่วมเขา้ชมกิจกรรมของโรงเรียนในโอกาสต่างๆ 

3.  เชิญผูป้กครองและผูส้นใจเขา้ชมผลงานการแสดงต่างๆ ของผูเ้รียน 
4.  ให้ผูป้กครองเข้าใจจุดมุ่งหมาย ระเบียบแบบแผน การด าเนินงาน 

กิจกรรมและโปรแกรมต่างๆ ของโรงเรียน 
อภิญญา  เวชยชยั (2544: 143 – 149) กล่าวถึง บทบาทการมีส่วนร่วมใน

ระดบัปฏิบติั ซ่ึงเป็นบทบาทความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ร่วมกบัทางโรงเรียน โดยเร่ิม
จากการท่ีพ่อแม่จะเป็นฝ่ายเขา้หาครู เพื่อถามค าถาม และเปล่ียนปัญหา ทศันะต่อการจดัการศึกษา
ให้แก่เด็ก รวมถึงปัญหาในการเรียนของเด็ก ตวัอย่างของกิจกรรม เช่น การจดัหาและให้ความ
ช่วยเหลือ สนบัสนุนในเร่ืองทุน ทรัพยากร การบริจาคเพื่อวตัถุประสงคบ์างอยา่งท่ีโรงเรียนก าหนด
ไว ้การเขา้มาส่งเสริมการเรียนรู้และการพฒันาดา้นวิชาการให้แก่เด็ก การร่วมงานกิจกรรมประจ า
ของโรงเรียน หรือกิจกรรมพิเศษต่างๆ การเขา้ร่วมเป็นอาสาสมคัรในงานด้านต่างๆ การจดักลุ่ม
กลัยาณมิตรในหมู่ผูป้กครองกนัเอง เพื่อจดักิจกรรมต่างๆ ให้แก่เด็ก หรือพ่อแม่ การเยี่ยมบา้นให้
ความช่วยเหลือครอบครัวท่ีมีลกัษณะพิเศษ การเขา้ร่วมปรับปรุงสภาพแวดลอ้มทางกายภาพให้แก่
เด็กนกัเรียน การเขา้ร่วมงานดา้นการพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศ การศึกษาวิจยั การเขา้ร่วมการ
บริหารโครงการท่ีเป็นประโยชน์กบัโรงเรียน เป็นตน้ บทบาทในการแกปั้ญหาเชิงสังคมและพฒันา
จริยธรรมเด็ก คือ การเขา้มามีส่วนร่วมแกปั้ญหาความประพฤติท่ีไม่เหมาะสมของเด็ก เช่น การ
ปฏิเสธโรงเรียน กา้วร้าว การใช้ความรุนแรงในโรงเรียน บทบาทในการขยายความร่วมมือดา้น
เครือข่ายผูป้กครอง เป็นบทบาทในการขยายการรวมกลุ่มของผูป้กครองให้มีความเขม้แข็ง มีการ
สนบัสนุนช่วยเหลือกนัหลายดา้น ทั้งการให้ขอ้มูล ทรัพยากร ความรับรู้ทางกฎหมาย การพฒันา
บุคลากร การแลกเปล่ียนทกัษะการท างานและบทเรียนต่างๆ เพื่อเสริมพลงัขององค์กรผูป้กครอง
ดว้ยกนัใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

นภเนตร  ธรรมบวร (2541 : 31) กล่าววา่ บทบาทการมีส่วนร่วมในระดบั
ปฏิบติั เป็นความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ร่วมกบัโรงเรียน บทบาทของพ่อแม่ผูป้กครอง
ในระดบัปฏิบติัเป็นบทบาทในวงกวา้งท่ีสามารถระดมความร่วมมือจากพ่อแม่ ผูป้กครองมาร่วม
ดว้ยไดอ้ยา่งกวา้งขวาง ตวัอยา่งของกิจกรรมในระดบัปฏิบติั เช่น การเขา้ร่วมเป็นอาสาสมคัรในงาน
ต่างๆ ครูร่วมสอนในบางวิชา การจดักลุ่มกลัยาณมิตรในหมู่ผูป้กครองกนัเอง เพื่อการจดักิจกรรม
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ต่างๆ ให้แก่ผูเ้รียน หรือพ่อแม่ ผูป้กครอง การเยี่ยมบ้าน การให้ความช่วยเหลือครอบครัวท่ีมี
ลกัษณะพิเศษ หรือมีภาวะวิกฤตท่ีท าให้ครอบครัวอ่อนแอลงฉบัพลนั และการช่วยงานในห้องสมุด 
นอกจากน้ียงัเขา้ร่วมงานด้านการพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศ การศึกษาวิจยั การร่วมบริหาร
โครงการท่ีเป็นประโยชน์แก่โรงเรียน 

ศิริกาญจน์  โกสุม (2542 : 28) ไดก้ล่าวถึงกิจกรรมการมีส่วนร่วมไวว้่า 
กิจกรรมส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมท่ีชุมชนและโรงเรียนใหก้ารสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั ดงัน้ี 

1.  กิจกรรมพฒันาโรงเรียน เช่น การปรับปรุงและสร้างอาคารเรียน การ
ขยายบริเวณโรงเรียน การปรับปรุงบริเวณโรงเรียน ซ่ึงส่วนมากชุมชนจะเข้ามามีส่วนร่วมใน
ลกัษณะของการบริจาคเงิน วสัดุ และแรงงานในการพฒันา หรือการร่วมบริจาคให้กองทุนต่างๆ 
ของโรงเรียน 

2.  กิจกรรมในวนัส าคญัทางศาสนา และกิจกรรมตามประเพณี เช่น 
ประเพณีวนัลอยกระทง วนัเขา้พรรษา เป็นตน้ มกัเป็นกิจกรรมท่ีวดัและชุมชนร่วมกนัจดัข้ึน และ
โรงเรียนจะเข้ามามีส่วนร่วมในพิธีกรรมต่างๆ เช่นร่วมท าบุญหรือร่วมแรงงาน โดยน าเด็กไป
ให้บริการแก่คนในชุมชนในด้านต่างๆ เช่น การอ านวยความสะดวกในการจดังาน การแสดง
เก่ียวกบัศิลปวฒันธรรม 

3.  กิจกรรมวนัส าคญัของโรงเรียนและของราชการ เช่น วนัเด็ก งานกีฬา 
ใหค้นในชุมชนมาร่วมงาน ซ่ึงมกัจะมีการบริจาคเงินและส่ิงของเพื่อใหค้วามร่วมมือ 

4.  กิจกรรมท่ีเป็นการประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนกบัโรงเรียน 
เช่น การท่ีโรงเรียนเชิญผูป้กครองนักเรียนมาประชุมในโอกาสต่างๆ การประชุมคณะกรรมการ
โรงเรียน หรือการท่ีครูไปร่วมงานของคนในชุมชนหรืองานวดั 

5.  กิจกรรมท่ีร่วมกนัริเร่ิมและจดัข้ึนเป็นกรณีพิเศษ กิจกรรมในลกัษณะ
น้ีเป็นกิจกรรมท่ีชุมชนและโรงเรียนร่วมกันด าเนินการในโอกาสพิเศษ การหาเงินสนับสนุน
โรงเรียนและวดัในชุมชน 

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547: 63-65) กล่าวว่า 
การใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของโรงเรียน อาจกระท าไดด้งัต่อไปน้ี 

1.  เขา้ร่วมหรือชมกิจกรรมต่างๆ ท่ีโรงเรียนจดัข้ึน เช่น การแข่งขนักีฬา 
กิจกรรมวนัเด็กกิจกรรมวนัข้ึนปีใหม่ กิจกรรมวนัแม่ กิจกรรมวนัสงกรานต์ และกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ี
โรงเรียนจดัข้ึน 
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2.  การปฐมนิเทศนกัเรียนใหม่ โรงเรียนควรเชิญผูป้กครองของนกัเรียน
เขา้ใหม่มาร่วมประชุมในการนิเทศ เพื่อจะไดท้ราบระเบียบขอ้บงัคบัของโรงเรียน และจะช่วยกนั
กวดขนับุตรหลานของตนใหป้ฏิบติัตนไดถู้กตอ้ง 

3.  การร่วมปรับปรุงพฒันาโรงเรียน ชุมชนอาจเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ปรับปรุงและพฒันาโรงเรียนได ้ทั้งทางดา้นแรงงาน ความคิด และสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ เพื่อให้
โรงเรียนพฒันาข้ึนทุกดา้น สามารถด าเนินตามภารกิจไดดี้ข้ึน 

4.  การใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของโรงเรียนในรูปแบบ
คณะท างานตามควรแก่กรณี 

5.  กิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีโรงเรียนสามารถใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานของโรงเรียนไดอี้กหลายอยา่ง แลว้แต่ลกัษณะของพื้นท่ี กฎ ระเบียบท่ีก าหนด 

พิเชษฐ  คงสตรี (2544 : 21-22) กล่าววา่ การใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานของโรงเรียนนั้น ไดแ้ก่ 1) เป็นกรรมการโรงเรียน โดยเลือกจากบุคคลในชุมชน 2) เป็นท่ี
จดังานประเพณีของชุมชนและสอนหนงัสือแก่ผูใ้หญ่ 3) การจดัหลกัสูตรของโรงเรียนใหส้อดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของทอ้งถ่ินและน าวทิยาการทอ้งถ่ินมาช่วยสอนและ 4) การจดักิจกรรมต่างๆ ใน
โรงเรียน ชุมชนมีบทบาทในการสนบัสนุน เช่น นิทรรศการ การแสดงละคร กีฬานกัเรียน การแนะ
แนว กิจกรรมทางศาสนาท่ีอาศยัผูน้ าทางศาสนาในการอบรมสั่งสอนนกัเรียน 

พจนี  เทียมศกัด์ิ (2545 : 267 -268) กล่าววา่ การใหชุ้มชนมีส่วนร่วมใน
การด าเนินงานของโรงเรียน ท่ีพบคือ การมีส่วนร่วมของปราชญช์าวบา้น และการจดักิจกรรมเพื่อ
การเรียนการสอน ส่วนใหญ่ปราชญช์าวบา้นจะมีส่วนร่วมในลกัษณะเป็นวทิยากรในเน้ือหาบาง
เร่ือง เช่น การสอนเร่ืองสมุนไพร การต่อก่ิงติดตา การปลูกป่า เม่ือผูเ้รียนศึกษานอกสถานท่ี การให้
ปราชญช์าวบา้นท าหนา้ท่ีแทนครูในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนใหก้บัผูเ้รียนภายในโรงเรียน
หรือภายในชุมชน จึงเป็นส่ิงแสดงถึงปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนวา่เป็นไปไดด้ว้ยดี 

ดา้นการปฏิบติัและการด าเนินกิจกรรม หมายถึง การปฏิบติัเก่ียวกบัการ
ส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กท่ีบา้น การเป็นคณะจดัท าและพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ิน การสนบัสนุนดา้น
ทุนทรัพย ์ ทรัพยากร วสัดุอุปกรณ์  การบริหารงานและประสานงาน การใหค้วามช่วยเหลือดา้น
แรงงานหรือขอ้มูล การเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้  การเป็นวทิยากรในการใหค้วามรู้ในเร่ืองท่ีเช่ียวชาญ  
การร่วมกิจกรรมของโรงเรียน การร่วมประชุมผูป้กครอง  การใหร่้วมมือในการเยีย่มบา้นนกัเรียน  
การร่วมรณรงคจ์ดัหาทุนการศึกษา การช่วยผลิตส่ือการเรียนการสอน การสนบัสนุนพฒันาโรงเรียน
ในดา้นอาคารสถานท่ีและการจดัสภาพแวดลอ้มของโรงเรียน การใชบ้ริการดา้นอาคารสถานท่ี หรือ
วสัดุอุปกรณ์ของทางโรงเรียน และการประชาสัมพนัธ์โรงเรียน 
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5)  การประเมิน 
การประเมินผลเป็นการตรวจสอบปฏิบติังานในองคก์ร เพื่อให้งานส าเร็จ

ตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้สมยศ นาวีการ (2545: 179) ไดก้ล่าวถึงความมุ่งหมายของการ
ประเมินผลการปฏิบติังานไวว้่า การประเมินผลเป็นธรรมอย่างหน่ึงในการปฏิบติังานของบุคคล 
เพราะการประเมินผลเป็นการพิจารณาและการพฒันา เป็นกลไกลของการควบคุมเพื่อรักษา
มาตรฐานของการปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมาย ในการประเมินผลนั้นตอ้งการท่ีจะพฒันา คน้ควา้หา
วิธีท่ีจะพฒันาการปฏิบติังานของบุคคล เช่นเดียวกนักบั เยาวดี วิบูลยศ์รี (2540: 9) กล่าวไวว้า่การ
ประเมินผลนั้น สามารถช่วยใหเ้รามีขอ้มูลข่าวสารท่ีจะนามาใชใ้นการตดัสินใจในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
โดยเฉพาะ ตามปกติแลว้ การประเมินผลจาเป็นตอ้งมีเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ท่ีแน่นอนอยู่
ก่อนท่ีจะท าการประเมินผลจริงๆ อยา่งไรก็ตาม ในทางการศึกษานั้น บ่อยคร้ังท่ีเรารวบรวมขอ้มูล
โดยมิไดมี้จุดมุ่งหมายท่ีจะวดัหรือประเมินเป้าหมายใดๆ โดยตรง ในทางตรงกนัขา้มการรวบรวม
ขอ้มูลนั้น ๆ กลบัเป็นการช่วยให้เราตดัสินวา่ มีเป้าหมายใดบา้งท่ีเราควรจะก าหนดข้ึน หรือมีประ
บวนการเรียนการสอนใดบา้งท่ีเราควรจะนาไปใช ้เป็นตน้วา่ การรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัความสนใจ
หรือเก่ียวกบับุคลิกลกัษณะของบุคคลบางคน โดยในขั้นตน้ เรามิไดมี้ความมุ่งหมายท่ีจะให้คุณค่า
กบัขอ้มูลเหล่านั้นว่ามีความน่าสนใจมากน้อยเพียงไร แต่ขอ้มูลท่ีไดน้ั้นอาจจะช่วยการตดัสินใจ
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายต่าง ๆ ท่ีตอ้งการในภายหลงั จึงอาจกล่าวไดว้า่ ในทางการศึกษาเรามกัจะนิยม
ใช้การประเมินผลตามแนวความคิดของสตฟัเฟิลบีม  (Stufflebeam, 1997) กนัอย่างแพร่หลาย 
เน่ืองจากเป็นความคิดท่ีกวา้ง ซ่ึงสามารถสรุปไดว้า่ “การประเมินผล” หมายถึงการรวบรวมขอ้มูล 
และจดัขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์เพื่อช่วยใหมี้การตดัสินไดห้ลายทาง เช่น ตดัสินวา่บุคคลนั้นๆ มีความ
สนใจ และมีบุคลิกภาพอยา่งไร หรือจะเป็นผูท่ี้ประสบความส าเร็จในอาชีพประเภทใดบา้ง เป็นตน้ 
นอกจากน้ี สมหวงั พิธิยานุวฒัน์ (2541: 63-65) กล่าววา่ จุดหมายของการประเมินมีเพียงประการ
เดียวคือ ประเมินเพื่อตดัสินคุณค่าของส่ิงใดส่ิงหน่ึงท่ีมุ่งประเมิน ซ่ึงเป็นการตอบคาถามเชิงประเมิน
ท่ีส าคัญในขณะท่ีบทบาทของการประเมินจะหมายถึงการนาคาตอบเชิงประเมินท่ีได้ไปใช้
ประโยชน์ต่างๆ โดยการประเมินอยา่งเป็นทางการ (Formal evaluation) ท่ีมีบทบาทส าคญัในทาง
การศึกษาหลายประการคือ 1. เพื่อเป็นสารสนเทศ สาหรับการตดัสินใจและการก าหนดนโยบาย 2. 
เพื่อประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเ้รียน 3. เพื่อประเมินหลกัสูตร 4. เพื่อรับรองวิทยฐานะ
สถานศึกษา 5. เพื่อปรับปรุงวสัดุอุปกรณ์ทางการศึกษาและโปรแกรมการศึกษา  

ขั้นตอนการประเมินผล  
ขั้นตอนการประเมินผลของ  อนนัต์ เกตุวงศ์ (2546 : 326) มีขั้นตอน

ดงัต่อไปน้ี 
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1. ก าหนดความมุ่งหมายของการประเมินวา่จะประเมินอะไร และจะเอา
ผลการประเมินไปใชท้ าอะไรบา้ง 

2. ก าหนดขอ้มูล ลกัษณะ และแหล่งขอ้มูล วา่เป็นขอ้มูลประเภทใด ใน
ลกัษณะปริมาณหรือคุณภาพ เป็นขอ้เท็จจริงหรือเป็นเป็นความคิดเห็นหรือทศันคติ และจะเก็บ
ขอ้มูลไดจ้ากแหล่งไหน 

3. ก าหนดวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล ลกัษณะของข้อมูลจะช่วยให้ผู ้
ประเมินสามารถก าหนดวิธีการในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ได้ว่าจะใช้สังเกต การสัมภาษณ์ การ
ออกแบบสอบถาม หรือการเก็บจากหอ้งสมุด 

4. การเก็บรวบรวมขอ้มูล เป็นขั้นเป็นตอนท่ีออกไปหาขอ้มูลตามแหล่งท่ี
ก าหนดไว ้โดยวธีิการท่ีเตรียมไวต้ามขอ้ 3 

5. การจดัท าขอ้มูลดิบให้เป็นสารสนเทศท่ีเหมาะสม ในการน าไปใช้
ประโยชน์ตามท่ีตอ้งการ เช่น การท าขอ้มูลใหเ้ป็นไปตามตน้แบบของการตดัสินใจ 

6. การแปลความหมายและการน าผลการประเมินไปใช้ ตาม
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวป้ระเภทของการประเมิน 

การประเมินผลงานมีการแบ่งประเภทของการประเมินผลไว ้ซ่ึง Poland 
(อา้งในอนนัต ์เกตุวงศ,์ 2541: 333) ไดแ้บ่งประเภทการประเมินผลงานเป็น 3 แบบดว้ยกนั คือ 

1. การประเมินประสิทธิผล (Effectiveness Evaluation) เป็นการประเมิน
ความส าเร็จท่ีแทจ้ริงของแผนหรือโครงการวา่ เม่ือส้ินสุดการด าเนินการตามแผนแลว้ไดผ้ลงานหรือ
ผลผลิตออกมาทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพตรงตามวตัถุประสงค ์ เป้าหมาย และผลท่ีคาดวา่จะ
ไดรั้บเพียงใด 

2.  การประเมินประสิทธิภาพ (Efficiency Evaluation) เป็นการประเมิน
ถึงทรัพยากรท่ีใช้ไปว่าท าให้บงัเกิดผลมากน้อยเพียงใด ซ่ึงมกัจะใช้วิธีการวิเคราะห์ตน้ทุนและ
ประโยชน์ (Cost Benefit Analysis) หรือการวิเคราะห์ตน้ทุน และประสิทธิผล (Cost Effectiveness 
Analysis) มาท าการพิจารณาประเมิน เพื่อจะไดรู้้วา่ค่าใชจ่้ายท่ีแทจ้ริงหรือท่ีใชไ้ปจริงของแผน เป็น
เท่าใดโดยมีวธีิการประเมิน 2 แบบ คือ 

2.1 การควบคุมประเมินผล (Program Monitoring) เป็นการ
ประเมินผลตามเป้าหมาย  และนโยบายวา่มีการปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกบัระเบียบ กฎเกณฑ ์และ
มาตรฐานท่ีก าหนดไวเ้พียงใด 

2.2 การประเมินความแตกต่าง (Discrepancy Evaluation) เป็นการ
ประเมินถึงความส าเร็จของแผนเปรียบเทียบกบัมาตรฐานวา่มีความแตกต่างกนัหรือไม่เพียงใด 
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3.  การประเมินโดยอาศยัแนวความคิดจากหลาย ๆ แหล่ง (Eclectic 
Evaluation)เป็นการประเมินผลหลาย ๆ ลกัษณะ หรือหลาย ๆ อยา่งไปดว้ยกนั เช่น การประเมินใน
เร่ืองการใชท้รัพยากร การประเมินถึงกระบวนการปฏิบติังานและการประเมินผลงานของแผนการ
ประเมินผลเป็นเคร่ืองมือในการก ากบั ควบคุมการด าเนินงานขององคก์รใหด้ าเนินตามแผนท่ีวางไว้
และยงัเป็นการควบคุมผูป้ฏิบติังานใหมี้ประสิทธิภาพ นอกจากน้ีแลว้การประเมินผลยงัช่วยใหมี้การ
ปรับปรุง เปล่ียนแปลง แกไ้ขปัญหาหรืออุปสรรคในระหวา่งการด าเนินงานและน าผลท่ีไดม้าพฒันา
องคก์รต่อไป 

ประโยชน์และความส าคญัของการประเมิน 
การวดัผลและการประเมินผลมีความส าคญัในการติดตามการปฏิบติังาน

ในองคก์รให้ส าเร็จผล ดงัท่ี อนนัต ์เกตุวงศ ์(2541: 323 )ไดก้ล่าวถึงความส าคญัและประโยชน์ของ
การประเมินผลไว ้ดงัน้ี  การประเมินผล คือ การวดัและประเมินส่ิงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัแผน ดงันั้น
ขอ้มูลและข่าวสารท่ีไดรั้บจากการวดัผลประเมินผล จึงมีความส าคญัและมีประโยชน์ต่อผูเ้ก่ียวขอ้ง
กบัแผนและโครงการนั้น กล่าวคือ ถา้ผลการประเมินเป็นไปในทางบวกหรือเป็นไปตามท่ีคาดหวงั
ไวใ้นแผน ส่ิงท่ีก าหนดไว ้ ไม่วา่จะเป็นวิธีการท างาน ขั้นตอนการท างาน ทั้งหมดน้ียอ่มหมายถึง 
การยดึเป็นแนวทางในการพฒันาน าไปขยายผลต่อไป แต่ถา้ผลนั้นเป็นไปในทางลบในลกัษณะของ
ปัญหา อุปสรรค หรือคุณภาพงานต ่านั้น ก็จะเป็นแนวทางให้ผูบ้ริหารน าไปวิเคราะห์ปรับปรุง 
แกไ้ข การพฒันางานก็จะดีข้ึน นอกจากน้ีแลว้ การประเมินผลชา้ท าใหผู้บ้ริหารและผูป้ฏิบติังานตาม
แผนมีความระมดัระวงัเตรียมพร้อมในการท างานมากข้ึน ทั้งน้ีเน่ืองจากหลงัการประเมินผล ถา้การ
ประเมินผลของการปฏิบติังานมีขอ้บกพร่องหรือปฏิบติังานไดต้ ่ากว่ามาตรฐานยอ่มท าให้ผูบ้ริหาร
หรือผูป้ฏิบติังานถูกต าหนิและไม่มีความกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงาน  

1. บทบาทของชุมชนในการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  
2. การมีส่วนร่วมในการจดัและส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของผูเ้รียน 

ทั้งท่ีบา้นและท่ีโรงเรียน รวมทั้งเป็นแหล่งเรียนรู้ต่างๆ  
3. การก าหนดนโยบาย เป้าหมายในการจดัการศึกษาแก่สถานศึกษา  
4. การประชาสัมพนัธ์สนบัสนุนกิจกรรมทางการศึกษา ร่วมสร้างความรู้

ความเขา้ใจและเจตคติท่ีถูกตอ้งแก่ผูเ้รียน ครู ผูป้กครอง และผูเ้ก่ียวขอ้งอ่ืนๆ น าการมีส่วนร่วมใน
การปฏิบติั  

4. การเป็นผูส้นบัสนุนทรัพยากรและบุคลากรในการจดัการศึกษา  
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5. การตรวจสอบการจัดการศึกษา เป็นการตรวจสอบจากผลการ
ปฏิบติังานของโรงเรียน ในเร่ืองการวดัผลการปฏิบติั การพฒันาตนเองของครูและนักเรียน การ
ปรับปรุงบรรยากาศการจดักิจกรรมการเรียนรู้ การบริการและการปฏิบติังานของโรงเรียน 

ดังนั้ นกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียน มีดงัน้ี 

1. การส ารวจความตอ้งการ คือส ารวจขอ้มูลพื้นฐาน ความตอ้งการของ
โรงเรียนวเิคราะห์สภาพของโรงเรียน โดยการซกัถาม สังเกต สัมภาษณ์  

2. การก าหนดมาตรฐานของโรงเรียน โดยยึดมาตรฐานของส านกังาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ตามท่ีคณะรัฐมนตรีประกาศ และมาตรฐานท่ีเกิดจากความตอ้งการชุมชน  

3. การวางแผนการพฒันา คือ การวางแผนการพฒันาโรงเรียน ตาม
วสิัยทศัน์ พนัธกิจ ของโรงเรียนท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยการจดัท าแผนกลยุทธ์ และ
แผนปฏิบติัการประจ าและแผนยุทธศาสตร์เพื่อให้การบริหารการจดัการโรงเรียน โดยการมีส่วน
ร่วมของชุมชนเป็นไปอยา่งต่อเน่ือง เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผูเ้รียนและชุมชนอยา่งแทจ้ริงนั้น ชุมชน
และโรงเรียนควรทบทวนกระบวนการท างานร่วมกนั  

ผลท่ีไดจ้ากการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา  
1. ผูเ้รียนไดพ้ฒันาเตม็ตามศกัยภาพ สอดคลอ้งกบัความถนดัความสนใจ

และความสามารถของตนเองไดเ้รียนรู้วธีิแสวงหาความรู้ มีความสุขในการเรียนรูและรักท่ีจะเรียนรู
ตลอดชีวติ  

2. ครูมีความรู้ความเขา้ใจ เม่ือประสบการณ์ในการจดัการเรียนการสอน 
โดยเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญัช่วยให้ผูเ้รียนมีความสุข ผูส้อนก็มีความสุขและเรียนรู้ให้พฒันาเป็นครู
อาชีพ  

3. ผูป้กครองรู้และเข้าใจความถนัด ความสนใจ ความสามารถและ
ศกัยภาพในการศึกษาเรียนรู้ของผูเ้รียน มีความเขา้ใจบทบาทของคนในการส่งเสริมสนบัสนุนการ
เรียนรู้ของผูเ้รียน ตลอดจนมีความสุขท่ีไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาการศึกษาเรียนรู้ของผูเ้รียน  

4. ผูบ้ริหารไดพ้ฒันาโรงเรียนให้มีคุณภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดกบั
ผูเ้รียนเป็นโรงเรียนท่ีแทจ้ริง ไม่ใช่โรงสอน และไดใ้ชก้ระบวนการบริหารท่ีนกัเรียน ครู  ผูป้กครอง 
ชุมชนมีส่วนร่วม  

5. ชุมชน และสังคมส่วนรวมได้พลเมืองท่ีมีคุณภาพ ศกัยภาพ และมี
ส านึกรับผดิชอบต่อการพฒันาชุมชน สังคมและประเทศชาติ  



47 

6. องค์กรอ่ืน ๆ ได้มีส่วนช่วยประเทศในการพฒันาบุคคลท่ีจะเป็น
พลเมืองท่ีดี มีคุณภาพ และศกัยภาพท่ีจะช่วยพฒันาประเทศต่อไป 

การเปล่ียนแปลงเป็นสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในสังคม ถา้รารู้เท่าทนัและ
ปรับตวัได้ความปกติสุขของการด าเนินชีวิตก็จะมีได้อยู่เสมอ “การปฏิรูปการศึกษา เป็นอีกการ
เคล่ือนไหวหน่ึงของสังคม ท่ีจะผลกัดนัให้เกิดการปรับตวัได้อย่างเหมาะสม อีกทั้งสามารถสร้าง
ชุมชนทางปัญญาของคนให้มีศักยภาพในการเตรียมตัวสู่อนาคตได้อย่างมั่นใจ อันเป็นการ
เตรียมการเชิงรุกของระบบสังคมท่ีเขม้แข็ง เส้นทางการปฏิรูปการศึกษา พร้อมเปิดโอกาสให้ครู 
ผูบ้ริหาร ชุมชนและทุกส่วนในสังคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมจดัการศึกษา มีกระบวนการยุทธศาสตร์ท่ี
หลากหลาย ท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาสามารถเลือกใชใ้หเ้หมาะสมกบัสภาพชุมชน เพื่อใหผู้เ้รียนไดรั้บ
การพฒันาใหเ้ป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์” 

ชุมชนถือไดว้า่เป็นทรัพยากรที่ส าคญัในการจดัการศึกษา การจดัการ
ศึกษาจะส าเร็จข้ึนได ้ผูเ้รียนจะมีประสิทธิภาพมากนอ้ยเพียงใด ข้ึนอยูก่บัความร่วมมือระหวา่ง
ชุมชนกบัสถานศึกษา ดงัที่ส านกังานปฏิรูปการศึกษา  (ส านกังานปฏิรูปการศึกษา  2545 อา้งใน
ณรงค ์อภยัใจ  2549 : 12-13) ไดก้ล่าวกล่าวถึงบทบาทของชุมชน ในการเขา้มามีส่วนร่วมในการ
จดัการศึกษาไวด้งัน้ี  

1. ชุมชนร่วมการตดัสินใจเกี่ยวกบั การศึกษาของบุตรหลาน เช่น การ
เลือกสถานศึกษาให้บุตรหลาน ร่วมตดัสินใจในทิศทางการศึกษา 

2. ชุมชนควรร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกบัหลกัสูตร พฒันาการของ
บุตรหลาน และการเรียนการสอนประจ าวนั 

3. ชุมชนร่วมจดัท าหลกัสูตรทอ้งถิ่น และติดตามการจดัการเรียนการ
สอนของสถานศึกษา และครู ให้ขอ้คิดเก่ียวกบัปัญหา และให้ขอ้แนะน าในการจดัการศึกษาของ
สถานศึกษา 

4. ชุมชนร่วมกบัสถานศึกษา ในการจดับรรยากาศการเรียนการสอน
ของสถานศึกษา เช่น ผูป้กครองอาจร่วมในกิจกรรมการเรียนการสอน หรือร่วมกิจกรรมอื่นท่ี
สถานศึกษาจดั ซ่ึงหากชุมชนมีแนวทางสนบัสนุนท่ีดี ก็จะส่งผลดีต่อการจดัการศึกษา 

5. ชุมชนร่วมสนบัสนุนกิจกรรมการศึกษา โดยสนบัสนุนความคิดการ
เป็นผูน้ า การร่วมเป็นกรรมการในกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา เช่น การเขา้ร่วมประชุม การให้
ค  าปรึกษาแนะน า การแสดงความคิดเห็น การให้ขอ้มูล การปกป้องดูแล การสนบัสนุนทรัพยากร 
การเงิน วสัดุอุปกรณ์ การร่วมด าเนินโครงการต่าง ๆ และการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ 
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ส านกังานปฏิรูปการศึกษา ยงัให้แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจดัการศึกษาไวด้งัน้ี (อา้งในณรงค ์อภยัใจ  2549 : 13-14) 

1. ตอ้งร่วมคิดระหวา่งประชาชนดว้ยกนัเอง และเจา้หนา้ที่ของทาง
ภาครัฐ หรือองคก์รภาคเอกชนในการจดัการเรียนการสอน โดยด า เนินการกนัเองตาม
ความสามารถ เช่น การจดัชั้นเรียน โดยครอบครัวในชุมชนร่วมกนัจดัข้ึน และขอความร่วมมือจาก
วิทยากรจากพื้นท่ีการศึกษา 

2. แสดงความคิดเห็นโตแ้ยง้การตดัสินใจในการก าหนดนโยบาย การ
ก าหนดหลกัการ วิธีการ เกี่ยวกบัการจดัการศึกษาไดอ้ยา่งกวา้งขวาง และมีสิทธิที ่จะขอให้
ผูร้ับผิดชอบน าขอ้ขดัแยง้ มาประชุมปรึกษาหารือกนักบัประชาชนหรือองคก์รต่าง ๆ ในชุมชน 
เพื่อปรับปรุงการด าเนินการดา้นการศึกษาให้เหมาะสม  

3. ร่วมคิด ร่วมรับผิดชอบก าหนดหลกัสูตรวิชาที่จะให้มีการเรียนการ
สอนในโรงเรียน ให้ตรงความตอ้งการ และความจ าเป็นในการใชค้วามรู้ ให้เหมาะสมกบัการ
ด ารงชีวิตอยูใ่นชุมชน 

4. คดัเลือกตวัแทนเขา้ไปเป็นกรรมการในสถานศึกษาในชุมชนนั้น เพื่อ
ช่วยเหลือการบริหารจดัการศึกษา ทั้งในดา้นการจดัการอุปกรณ์การเรียนการสอน วสัดุอุปกรณ์
จ าเป็นตอ้งใช ้รวมถึงงบประมาณดว้ย 

5. สามารถเขา้มามีส่วนร่วมให้มีการปรับปรุง เปล่ียนแปลงการบริหาร
จดัการการศึกษา เม่ือเห็นวา่การด าเนินงาน ไม่ก่อเกิดประโยชน์แก่ชุมชนตามท่ีตั้งเป้าหมายไว ้

6. มีสิทธิในการติดตามและประเมินผลการบริหารจดัการดา้นการศึกษา
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทุกระดบั เพื่อกระตุน้ให้ท างานอยา่งจริงจงั ทุ่มเทกบั
การท างานเต็มความสามารถ 

7. มีส่วนร่วมด าเนินงานดา้นศาสนา ศิลปะและวฒันธรรมไม่เหมาะสม 
ช่วยกนัแกไ้ขปรับปรุงให้เหมาะสม 

8. ร่วมกิจกรรมศึกษาขององคก์ารภาครัฐ ภาคเอกชนและองคก์รของ
ประชาชน 

นอกจากน้ี มูลนิธิสดศรีสฤษฎ์ิวงศ ์(อา้งใน ทรงวุฒิ  เรืองวาทะศิลป์  
2550 : 11-12) ยงัไดเ้สนอกรอบแนวความคิดและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัระบบการศึกษากบัชุมชน 
ในประเด็นปัจจยัและเงื่อนไขที่ท  าให้โรงเรียนสามารถเขา้ร่วมกบัชุมชน ในประเด็นปัจจยัและ
เงื่อนไขที่ท  าให้โรงเรียนสามารถท างานร่วมกบัชุมชน เพื่อสร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชน วา่
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เงื่อนไขส าคญัที่จะท าให้โรงเรียนสามารถท าหนา้ที่หรือมีบทบาทในการมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาประกอบดว้ย 

1. การมีวิสัยทศัน์เร่ืองการศึกษาของชุมชนร่วมกนั ชุมชนรวมทั้ง
องคก์รอ่ืนและบุคคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน จะตอ้งมีวิสัยทศัน์ที่ตรงกนัเก่ียวกบัการศึกษา 
เพื่อความเขม้แข็งของการศึกษาของชุมชน และความเขม้แข็งของชุมชน เช่น ตอ้งมีความเขา้ใจท่ี
ตรงกนั ในเร่ืองของ “ชุมชนเขม้แข็ง” “การศึกษาเพื่อชีวิต” “กระบวนการเรียนรู้” และอื่น ๆ 
เพื ่อที่จะท าให้ไม่เกิดอุปสรรคในการร่วมมือ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ในการก าหนดกระบวนการ
ด าเนินงาน ที่น าไปสู่การสร้างความเขม้แข็งของชุมชน ซ่ึงควรเกิดข้ึน จากการร่วมคิดร่วม
ตดัสินใจ ร่วมวางแผน และการท างานร่วมกนัระหวา่งชุมชนและโรงเรียน 

2. การมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากภาคีอื่น ๆ ทั้งภายในและ
ภายนอกชุมชน เป็นเง่ือนไขที่จ  าท าให้โรงเรียนและชุมชนร่วมกนัสร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชน
ไดม้ากข้ึน เพราะในสถานการณ์ที่ชุมชนอ่อนแอนั้น มีความจ าเป็นที่จะแสวงหา ความรู้ ความคิด 
ก าลงัใจ ประสบการณ์ บทเรียน งบประมาณ ฯลฯ จากภายนอกชุมชน เพื่อเป็นแนวทางให้เกิด
ความร่วมมือและพฒันาความร่วมมือ ไปสู่การผลกัดนัให้การศึกษาท าหนา้ที่สร้างความเขม้แข็ง
ให้แก่ชุมชน ส่วนกระบวนการเกิดความร่วมมือระหวา่งโรงเรียนและชุมชน ควรเกิดข้ึนบน
โครงสร้างพื้นฐานแนวราบ คือ เร่ิมตน้จากการแสวงหาผูที้่จะให้ความร่วมมือ ร่วมคิดร่วมท า ใน
ลกัษณะของ “หุ้นส่วน” (Partnership) มิใช่ในฐานะของผูเ้ขา้ร่วม คือ มีการก าหนดเร่ืองต่าง ๆ ไว้
ล่วงหนา้ เพราะวิธีการดงักล่าวจะเป็นอุปสรรคในการสร้างการมีส่วนร่วม อยา่งแทจ้ริงของชุมชน 

สมสมยั เฟ่ืองงาม (2547 : 56-58) ไดก้ล่าวถึง การมีส่วนร่วมของชุมชน
และโรงเรียนในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีประเด็นส าคญัต่าง ๆ ดงัน้ี 

1. หลกัการมีส่วนร่วม โรงเรียนและชุมชนควรมีการปฏิสัมพนัธ์ท่ีอยูใ่น
ลกัษณะเท่าเทียมกนั โรงเรียนตอ้งรับฟังความคิดเห็น ความตอ้งการ และปัญหาของชุมชน 

2. รูปแบบการมีส่วนร่วม โรงเรียนควรร่วมมือกบัชุมชน ในการจดัการ
เรียนการสอนและการด าเนินชีวิต 

3. หลกัสูตรสถานศึกษาที่ดีนั้น โรงเรียนจะเปิดโอกาสและกระตุน้ให้
คนในชุมชนเขา้มามีบทบาทและภาระหนา้ท่ีในการบริหารหลกัสูตร  

4. การบริหารโรงเรียน โรงเรียนควรเปิดโอกาสให้ชุมชน เขา้มามี
บทบาทช่วยในการบริหารโรงเรียนดว้ย 

ธนสาร  บลัลงักปั์ทมา (2551 : 30) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของผูป้กครอง
และชุมชนในการจดัการศึกษา มีดงัน้ี 
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1. การมีส่วนร่วมในการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา โดยสถานศึกษา
สามารถเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองและชุมชนจดัสร้างหลกัสูตรสถานศึกษา  และก ากบั ติดตามการใช้
หลกัสูตรสถานศึกษา 

2. การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา การสร้างความร่วมมือระหว่าง
สถานศึกษากบัผูป้กครองและชุมชนเป็นยุทธศาสตร์ท่ีจ  าเป็นอย่างยิ่ง ผูบ้ริหารและบุคลากรใน
สถานศึกษาควรระลึกถึง ซ่ึงมีหลกั 10 ประการ คือ  1) สร้างความศรัทธาและความเช่ือมัน่ต่อชุมชน  
2) ฝึกให้เป็นคนใจกวา้งและมีจิตสาธารณะ   3) ตระหนกัในส่ิงท่ีจ าเป็นและขาดแคลน ไม่วางเฉย 
ทุกอยา่งท าไดห้ากตั้งใจท า   4) ตอ้งหมัน่สร้างและปรุงแต่งตนเองให้เป็นบุคคลท่ีมีเสน่ห์เป็นท่ีช่ืน
ชมศรัทธาของชุมชนและเพื่อร่วมงาน   5) อ่อนนอ้มถ่อมตน วางตวัเรียบง่าย อยูก่บัชุมชนและเพื่อน
ร่วมงานไดทุ้กเวลา   6) หลีกเล่ียงการโตแ้ยง้ท่ีไร้เหตุผล พฒันาทกัษะการประนีประนอม   7) ให้
การตอ้นรับชุมชนดว้ยบรรยากาศมิตรภาพ   8) พฒันาเทคนิคการวิเคราะห์ชุมชนให้ลึกซ้ึง เพื่อ
ส ารวจจุดเด่น จุดดอ้ย เพื่อเป็นฐานขอ้มูลในการพฒันา   9) หมัน่แสวงหาแหล่งงบประมาณ วสัดุ 
ครุภณัฑ ์จากหน่วยงาน บริษทั หา้ง ร้านคา้ โดยใชโ้ครงการท่ีมีประสิทธิภาพ   10) สร้างและพฒันา
ค่านิยมการสร้างสัมพนัธภาพกบัชุมชนอยา่งสม ่าเสมอ 

3. บทบาทของชุมชนในการมีส่วนร่วมจดัการศึกษา มีดงัน้ี 1) การมีส่วน
ร่วมในการจดัและส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของผูเ้รียนทั้งท่ีบา้นและท่ีสถานศึกษา 2)การก าหนด
นโยบายเป้าหมายการจดัการศึกษาแก่สถานศึกษา  3) การประชาสัมพนัธ์ สนบัสนุนกิจกรรมทาง
การศึกษา 4) การเป็นผูส้นบัสนุนทรัพยากรและบุคลากรในการจดัการศึกษา   5) การตรวจสอบการ
จดัการศึกษา 

4. กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา ควรด าเนินการ 
ดงัน้ี  1) ส ารวจความตอ้งการ การส ารวจขอ้มูลพื้นฐาน 2) การก าหนดมาตรฐานของสถานศึกษา  3) 
การวางแผนพฒันาสถานศึกษาตามวิสัยทศัน์ พนัธกิจ  4) กิจกรรมการปฏิบติั คือ แนวทางปฏิบติัท่ี
จะน าไปสู่ความส าเร็จ  5) การประเมินผล คือ การประเมินแนวทางปฏิบติั  และ 6) การสรุปผลการมี
ส่วนร่วม เพื่อพฒันากระบวนการท างานร่วมกนั 

สรุปวา่ การมีส่วนร่วมของชุมชนและผูป้กครองในการจดัการศึกษา คือ 
การใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา การมีส่วนร่วมในการจดัและส่งเสริม
กระบวนการเรียนรู้ของผูเ้รียนทั้งท่ีบา้นและท่ีสถานศึกษา  การก าหนดนโยบาย  เป้าหมายการจดั
การศึกษา การประชาสัมพนัธ์ สนบัสนุนกิจกรรมทางการศึกษา การเป็นผูส้นบัสนุนทรัพยากรและ
บุคลากรในการจดัการศึกษา และ การตรวจสอบการจดัการศึกษา การส ารวจความตอ้งการ การ
ส ารวจขอ้มูลพื้นฐาน  การก าหนดมาตรฐานของสถานศึกษา  การวางแผนพฒันาสถานศึกษาตาม
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วสิัยทศัน์ พนัธกิจ  กิจกรรมการปฏิบติั คือ แนวทางปฏิบติัท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จ  การประเมินผล 
คือ การประเมินแนวทางปฏิบติั  และการสรุปผลการมีส่วนร่วม เพื่อพฒันากระบวนการท างาน
ร่วมกนั 
 2.3  บทบาทของชุมชนต่อโรงเรียน 
  เน่ืองจากโรงเรียนเป็นสถาบนัของชุมชน เพื่อการอบรมสั่งสอนใหแ้ก่บุตรธิดาของ
ชุมชนนั้นๆ เม่ือเด็กจบออกมาตอ้งใชชี้วิตอยูใ่นชุมชนนั้นเอง ดว้ยเหตุน้ี ชุมชน     จึงสมควรมีสิทธ์ิ
มีส่วนท่ีจะรับรู้ และมีส่วนไดแ้ละส่วนเสียจากผลผลิตของโรงเรียน    จึงเป็นหนา้ท่ีของชุมชนท่ีจะ
เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของโรงเรียนตามบทบาทท่ีมีข้อผูกพนัระหว่างชุมชนกับ
โรงเรียน อุดม ปัญญา (ม.ป.ป.: 91) กล่าววา่ ชุมชน  มีบทบาทหนา้ท่ีส่งเสริมในการพฒันาการศึกษา
ของโรงเรียน โดยการส่งบุตรหลาน    เขา้รับการศึกษาเพื่อให้มีความรู้ความสามารถน าไปพฒันา
ตนเอง ครอบครัว สังคมและประเทศชาติต่อไป ทั้งยงัสนบัสนุนในดา้นวสัดุอุปกรณ์และปัจจยัอ่ืนๆ 
ในการจดั-การศึกษาของโรงเรียน สุวฒัน์ พุทธเมธา (2524: 41-51) กล่าวถึงบทบาทและความส าคญั
ของชุมชนต่อโรงเรียนไว ้ดังน้ี (1) ชุมชนมีบทบาทและความส าคญัในการก าหนดปรัชญาและ
จุดหมายของโรงเรียน (2) การพฒันาหลกัสูตร (3) พฒันาคนอนัเป็นส่วนส าคญัของชุมชนนั้น (4) 
พิจารณาปรับปรุงชีวิตและความเป็นอยู่ของชุมชนนั้น ได้แก่ ปัญหาเร่ืองการท างานและการ
ประกอบอาชีพ ปัญหาเร่ืองรายได ้ปัญหาเร่ืองสุขภาพอนามยัและการบรอโภค ปัญหาการด ารงชีวิต
อย่างเป็นประชาธิปไตย ปัญหาการใช้ทรัพยากร การใช้เวลาว่าง ปัญหาการอนุรักษ์และการ
เปล่ียนแปลงวฒันธรรม และ ปัญหาด้านการประสานสามัคคี (5) พฒันาปรับปรุงการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มในโรงเรียน (6) โรงเรียนเป็นแหล่งปฏิบติัชีวิตท่ีแทจ้ริงของนกัเรียน (7) การท่ีโรงเรียน
จะใช้แหล่งทรัพยากรของชุมชนให้มีประโยชน์ (8) โรงเรียนมรส่วนร่วมพฒันาชุมชนอย่าง
ต่อเน่ืองกันไป เพื่อชีวิตท่ีดีของนักเรียนและชุมชน (9) การท่ีโรงเรียนจะอนุรักษ์และถ่ายทอด
วฒันธรรม (10) ท่ีชุมชนจะช่วยเหลือสนบัสนุนโรงเรียนในดา้นต่างๆ (11) ชุมชนมีบทบาทส าคญั
ต่อโรงเรียนในฐานะท่ีชุมชนเป็นท่ีตั้งของหน่อยงาน องคก์รและสถาบนัต่างๆ รวมทั้งตวัโรงเรียน
เองดว้ย (12) ชุมชนมีบทบาทส าคญัในการควบคุมและสนบัสนุนสงเสริมโรงเรียนส าหรับการใช้
ทรัพยากรในชุมชนให้เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาน้ี สุวฒัน์   พุทธเมธา (2524: 66-67) ได้แบ่ง
ทรัพยากรชุมชนออกเป็น  2 ประเภท คือ 
  1. ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นธรรมชาติทั้งหลาย ซ่ึงแต่ละชุมชนอาจมี
ลกัษณะแตกต่างกนัไป 
  2. ทรัพยากรทางสังคมของมนุษย ์ไดแ้ก่ (1) บุคคล นบัเป็นส่วนส าคญัของชุมชน
โดยชุมชนแต่ละชุมชนประกอบด้วยสมาชิกประเภทต่างๆ แตกต่างกันทั้ งเพศ วยั ความรู้ 



52 

ความสามารถ ประสบการณ์ วิถีชีวิต อาชีพ ฯลฯ (2) ส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน จดัท าข้ึน ไดแ้ก่ อาคาร
สถานท่ี เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ โบราณวตัถุ โบราณสถาน บา้นเรือนท่ีอยู่อาศยั ท่ีท าการรัฐบาล และ
หน่วยงานต่างๆเป็นตน้ (3) ส่ิงท่ีเป็นระเบียบแบบแผน ประเพณี วฒันธรรม การปกครอง การเมือง 
ระบบเศรษฐกิจ อาชีพ และความเป็นอยู่ของประชาชน ทรัพยากรดังกล่าวข้างต้น นับว่าเป็น
ทรัพยากรท่ีมีค่าอยา่งยิง่ของชุมชน ท่ีโรงเรียนควรจะตอ้งน ามาใชป้ระโยชน์ทางการศึกษา 
  นอกจากน้ี สุวฒัน์   พุทธเมธา (2524 :75-78) ยงัไดก้ล่าวถึงการน าทรัพยากรมาใช้
ใหเ้ป็นประโยชน์ทางการศึกษาไว ้ดงัน้ี 
  1. ในกรณีน าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ประโยชน์ ไดแ้ก่ (1) น าทรัพยากรต่างๆ
เหล่านั้นมาใชใ้นห้องเรียน (2) ครูน านกัเรียนออกไปศึกษานอกสถานท่ี (3) ให้นกัเรียนท ากิจกรรม
เพื่อเสริมความรู้ 
  2. ในกรณีท่ีน าทรัพยากรทางสังคมมาใช้ประโยชน์ ได้แก่ (1) บุคคลน ามาเป็น
วิทยากรในดา้นต่างๆ แลว้แต่จุดประสงค์การเรียนรู้ เป็นตวัอย่าง แบบอย่างในกา ด าเนินชีวิตให้
นกัเรียนไดเ้ห็นชีวิตตวัอย่าง แบบอยา่งท่ีแทจ้ริงของความส าเร็จในดา้นต่างๆ เช่น อาชีพ คุณธรรม 
เกียรติยศ ช่ือเสียง การเสียสละ การท าประโยชน์แก่ชุมชน เป็นตน้ และให้บุคคลช่วยเหลือกิจกรรม 
และกิจกรรมต่างๆ ของสถานศึกษา เช่น ช่วยเหลือทางดา้นการเงิน ให้ขอ้เสนอแนะ ขอ้คิดเห็นเป็น
กรรมการร่วมในหน่วยงาน ช่วยการสอน และช่วยกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน (2) วฒันธรรม 
ประเพณี ระเบียบ แบบแผน การเมืองการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ อาชีพและความเป็นอยู่ของ
ประชาชน ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีส าคญัอย่างยิ่ง ท่ีจะตอ้งให้นักเรียนเขา้ใจและปฏิบติัตาม (3) 
สถาบนั องคก์ร และหน่วยงานต่างๆ นกัเรียนจะไดเ้รียนรู้ถึงบทบาทหนา้ท่ี ความรับผิดชอบต่อส่ิง
ต่างๆ เหล่านั้นต่อชุมชน (4) โบราณสถาน โบราณวตัถุ และส่ิงก่อสร้างต่างๆ นกัเรียนจะไดเ้ขา้ใจ
ประวติัความเป็นมาของชุมชน การเปล่ียนแปลงของชุมชน ตลอดจนความเจริญกา้วหนา้ต่างๆ เพื่อ
ท าให้เกิดความรัก ความสามัคคี ความภาคภูมิใจในชุมชนของตน การเห็นคุณค่าในมรดก
วฒันธรรม และความร่วมมือส่งเสริมอนุรักษ์ส่ิงท่ีมีค่าต่างๆ เหล่านั้น (5) สถานท่ีพกัผ่อนหยอ่นใจ 
นกัเรียนจะไดเ้รียนรู้คุณค่า ประโยชน์และโทษของส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีต่อการด ารงชีวิต การปฏิบติัตน
ของคนในสังคมท่ีสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบัส่ิงต่างๆ เหล่านั้น 
  สมลกัษณ์  ภูค  าแสน (2540: 112) ไดส้รุปผลวิจยัวา่  แนวการจดัการศึกษาตอ้งให้
ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในเร่ืองกาไรรณรงค์การรับนักเรียนใกล้บา้น  การจดัสวสัดิการ การให้
ทุนการศึกษาส าหรับนกัเรียน การรวมกิจกรรมดนตรี กีฬา  การแนะแนวการศึกษาต่อ การสอดส่อง
ดูแลความประพฤตินกัเรียน การเขา้ร่วมในกิจกรรมการส่งเสริมประชาธิปไตย การจดังานประจ าปี 
และงานประเพณีต่างๆ ใหม้าก 
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  ศิริกาญจน์  โกสุมภ์ (2542 : 214) ได้เสนอแนวคิดไวว้่า ส่ิงส าคญัท่ีจะก าหนด
กระบวนการและแบบแผนการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ ผูน้ าชุมชน ผู ้บริหารโรงเรียน 
คณะกรรมการโรงเรียน คณะครูและผูป้กครองนักเรียน ประการส าคญัท่ีสุดคือ เงือนไขทางดา้น
บริการของชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพแวดลอ้มของชุมชนและทางดา้นโรงเรียน และท่ีส าคญัคือการ
ก าหนดความหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียนให้ตรงกนัระหวา่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จดัการศึกษาในชุมชน ส่วนกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียนในการจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พบวา่ มีขั้นตอนส าคญั 8 ขั้นตอน คือ (1) การศึกษาขอ้มูลพื้นฐานก่อนร่วมด าเนินการ (2) 
การสร้างความสัมพนัธ์ของประชาชนในชุมชน (3) การสร้างเครือข่ายของกลุ่มผูมี้ส่วนร่วม (4) การ
สร้างกิจกรรม (5) การต่อรองเพื่อด าเนินการ (6) การร่วมด าเนินการ (7) การร่วมการประเมินผลการ
ด าเนินการ (8) การร่วมกนัรับผลประโยชน์จากการด าเนินการ ดงันั้น แนวทางท่ีจะจดัการศึกษาโดย
การมีส่วนร่วม จะตอ้งมีการรณรงค์สร้างส านึกร่วม โดยการสร้างกระแสน า ท าการเมืองให้เป็น
ประชาธิปไตย กระจายอ านาจการจดัการศึกษาไปใหป้ระชาชนโดยตรงในทุกๆ ดา้น ให้สามารถจดั
การศึกษาไดห้ลายรูปแบบ ไดค้รูในมิติใหม่ มีกองทุนเพื่อการศึกษา มีหลกัสูตรท่ีสัมพนัธ์กบัชีวิต
จริง และมีกระบวนการเรียนรู้โดยกระท าจริงในขั้นการปฏิบติั 
  โคแนนท ์(Konant อา้งถึงใน นภาพร คงคาหลวง  2548: 22) นกัศึกษามีช่ือของ
อเมริกา ไดก้ล่าวว่า โรงเรียนเป็นสถาบนัของสังคมของชุมชน  เพื่ออบรมสั่งสอนแก่บุตรธิดาของ
ชุมชนนั้นๆ เม่ือเด็กจบออกมา ตอ้งใชชี้วิตอยูใ่นชุมชนนั้นเอง โดยเหตุน้ี ชุมชนจึงควรมีสิทธ์ิท่ีจะรู้
และก าหนดไดบ้า้งวา่บุตรธิดาของเขา จะมีลกัษณะอยา่งไร มีความสามรถในดา้นไหน ท าอะไรได้
บา้ง และอนาคตจะเป็นอย่างไร เป็นตน้ การท่ีพ่อแม่หรือผูป้กครองจะรู้ได้ว่าเด็กของเขาจะเป็น
อยา่งไร มีความสามารถดา้นไหนในอนาคตนั้น เขาควรจะเขา้มามีส่วนรับรู้และก าหนดทิศทาง และ
เป้าหมายของโรงเรียนดว้ยตนเอง นอกจากนั้น การท่ีพ่อแม่หรือผูป้กครองของเด็ก ไดเ้ขา้มามีส่วน
รับรู้ และมีส่วนในการก าหนดทิศทางของโรงเรียนเช่นน้ี ก็จะช่วยให้ โรงเรียนไดด้ าเนินกิจกรรม
ไปอยา่งรอบคอบ เหมาะสมตรงตามความตอ้งการของชุมชนมากข้ึน 
  โคแนนท ์ยงัไดก้ล่าวอีกวา่ ความพยายามท่ีจะแยกโรงเรียนออกจากชุมชนนั้น เป็น
ความคิดท่ีไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง ซ่ึงอาจจะน าไปสู่ความหายนะของโรงเรียนและความ
ล้มเหลวในตวัเด็ก ความจ าเป็นท่ีจะต้องให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางและ
เป้าหมายของโรงเรียน จึงเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้
  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการก าหนดทิศทางและเป้าหมายของโรงเรียนนั้นอาจ
มีหลายระดบัด้วยกนัโดยทัว่ไปจะแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ระดบั คือ ระดบัตน้ ระดบักลาง และระดบั
ปลาย โดยระดับต้นจะเป็นการเก็บและรวบรวมข้อมูลเพื่อตัดสินใจระดับกลางเป็นการแบ่ง
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หมวดหมู่ ตีความข้อมูลและน าเสนอแนะการเลือก ระดับปลาย เป็นการก าหนดการเลือกและ
ขอ้เสนอแนะเพื่อด าเนินงาน 
  จากการกล่าวมาขา้งตน้ก าหนดไดว้า่ ชุมชนมีบทบาทหนา้ท่ีต่อการปฏิบติังานใน
โรงเรียน เน่ืองจากโรงเรียนตั้งอยูใ่นเขตชุมชน โรงเรียนเกิดข้ึนมาไดเ้พราะความตอ้งการของชมชน 
จึงท าให้ชุมชนกับโรงเรียนมีส่วนเก่ียวข้องผูกพนัจนยากท่ีจะแยกจากกัน ภารกิจท่ีส าคญัของ
โรงเรียน คือการพฒันาบุคลากรในชุมชนให้มีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับความ
ตอ้งการของสังคม และชุมชน ในขณะเดียวกนัชุมชนเองก็มีบทบาทหนา้ท่ีต่อโรงเรียนดว้ยเช่นกนั 
ดงันั้น ชุมชนจึงควรมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ทิศทาง และเป้าหมายในการด าเนินงานของ
โรงเรียน รวมทั้งช่วยสนบัสนุนโรงเรียนในดา้นต่างๆ เพื่อใหโ้รงเรียนสามารถปฏิบติัภารกิจไดอ้ยา่ง
เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วมของชุมชนมีหลายรูปแบบ จึงเป็นภาระหน้าท่ีของ
ชุมชน ท่ีจะก าหนดบทบาทเช่ือมโยงและประสานสัมพนัธ์กบัภาระหนา้ท่ีในโรงเรียนไปในทิศทาง
ท่ีพึงประสงคร่์วมกนั 
 2.4  บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกดัเทศบาลในการ6จัด
การศึกษา 
  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นรูปแบบการบริหารจัดการศึกษา                                
ท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดก้ าหนดให้มีทุกโรงเรียนโดยให้มีจ  านวนแตกต่างกนัไปตามขนาดท่ีนบั
จากจ านวนนักเรียนในโรงเรียนนั้น และก าหนดให้มีการประชุมอย่างน้อยภาคเรียนละ 2 คร้ัง                 
เพื่อก ากบัและส่งเสริมกิจกรรมของสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน มีบทบาท-หน้าท่ีตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน พ.ศ. 2543 ดงัน้ี (ส านกังานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 2547 : 8)  
  1.  ก าหนดนโยบายและแผนพฒันาของสถานศึกษา มีแนวปฏิบติั ดงัต่อไปน้ี  

1.1 ศึกษาและท าความเขา้ใจในจุดมุ่งหมาย หลกัการของการจดัการศึกษาตาม 
พรบ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

1.2 ศึกษาและท าความเขา้ใจขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัของชุมชน/ทอ้งถ่ิน   
ท่ีตั้งของสถานศึกษา 

1.3 ก าหนดแผนพฒันาสถานศึกษา ดา้นวิชาการ บุคลากร งบประมาณ อาคาร-
สถานท่ี กิจกรรม 

1.4 ก าหนดนโยบาย เป้าหมาย และทิศทางการพฒันาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษา 

1.5 ก าหนดใหส้ถานศึกษาจกัท าธรรมนูญของโรงเรียน 
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  2.  ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษามีแนวปฏิบัติ
ดงัต่อไปน้ี 

2.1 ศึกษาและท าความเขา้ใจเก่ียวกบัแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา 
2.2 พิจารณาสอดคล้องกบัของแผนปฏิบติัการประจ าปีกบัแผนพฒันาของ

สถานศึกษา 
2.3 พิจารณาถึงความเป็นไปได้และความเหมาะสมเก่ียวกับวิธีการหรือ

ยทุธศาสตร์การด าเนินงานของกิจกรรม งาน/โครงงานท่ีระบุไวใ้นแผนปฏิบติัการของสถานศึกษา 
2.4 ใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการของสถานศึกษา 

  3.  ให้ความเห็นชอบในการจดัท าสาระหลกัสูตรให้สอดคลอ้งกบั  ความตอ้งการ
ของทอ้งถ่ิน มีแนวปฏิบติั ดงัต่อไปน้ี 

3.1 ศึกษาหลกัการ จุดหมาย โครงสร้างของหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3.2 พิจารณาความสอดคล้องของสาระการเรียนรู้กบัหลกัสูตรการศึกษาขั้น

พื้นฐาน  
3.3 พิจารณาความถูกตอ้ง ความสมบูรณ์ของสาระการเรียนรู้และความ

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
3.4 ใหค้วามเห็นชอบในการจดัท าสาระการเรียนรู้ของสถานศึกษา 

  4.  ก ากบัและติดตามการด าเนินงานตามแผนของสถานศึกษามีแนวปฏิบติั 
ดงัต่อไปน้ี 

4.1  ก าหนดแผนการก ากบัและติดตามร่วมกบัสถานศึกษา ไดแ้ก่ วธีิการ 
ระยะเวลา 

4.2 ด าเนินการ ก ากบั ติดตาม การด าเนินงานตามสถานศึกษาตามแผนท่ี
ก าหนดไวโ้ดยใชเ้คร่ืองมือท่ีหลากหลาย 

4.3 ใหข้อ้มูลป้อนกลบัแก่สถานศึกษาและใหค้วามช่วยเหลือสนบัสนุน และ
ขวญั-ก าลงัใจในการด าเนินงานของสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามแบบแผนและวธีิการพฒันาอยา่ง
ต่อเน่ือง 
  5.  ส่งเสริมและสนบัสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการให้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
อยา่งทัว่ถึง มีคุณภาพและไดม้าตรฐาน มีแนวปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 

5.1 สถานศึกษาจดัท าขอ้มูล สารสนเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัจ านวนนกัเรียน  
การ คมนาคม สภาพทางเศรษฐกิจ  
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5.2 สนับสนุนและจดัหาท่ีเรียนให้แก่เด็กในพื้นท่ีบริการได้เข้ามาเรียนใน
สถานศึกษาไดม้ากท่ีสุด 

5.3 จดัหาทุนการศึกษา อุปกรณ์การศึกษาและส่ิงจ าเป็นอ่ืนๆ แก่ผูเ้รียนท่ีขาด
แคลน 
  6.  พิทกัษสิ์ทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอ้ยโอกาสและเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ 
ใหไ้ดรั้บการพฒันาอยา่งเตม็ศกัยภาพ มีแนวปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 

6.1 สนบัสนุนใหเ้ด็กพิการ ไดมี้การเรียนร่วมกบัเด็กปกติ 
6.2 สอดส่อง ดูแลเด็กท่ีไดรั้บการทารุณ กดข่ี ข่มเหง ล่วงละเมิดทางเพศ  

ใชแ้รงงานเด็ก กกัขงั ฯลฯ ใหไ้ดรั้บความช่วยเหลือและส่งไปขอรับบริการท่ีเหมาะสม 
6.3 สอดส่องดูแลเด็กท่ีมีความบอพร่องทางร่างกาย  จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ 

สังคม การส่ือสารและการเรียนรู้หรือมีร่างกายท่ีพิการ หรือทุพลภาพหรือไม่มีผูดู้แลหรือดอ้ย
โอกาสใหไ้ดรั้บการศึกษาท่ีทัว่ถึง 

6.4  ส่งเริม สนบัสนุน ใหส้ถานศึกษาจดัการศึกษาใหแ้ก่เด็กท่ีมีความสามารถ-
พิเศษใหไ้ดรั้บการพฒันาเป็นรายบุคคลใหไ้ดม้ากท่ีสุด 

6.5 สนบัสนุน ส่งเสริมการท างานร่วมกบัองคก์รการพิทกัษสิ์ทธิเด็ก 
  7.  เสนอแนะและมีส่วนร่วมในการบริหารดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการ
บริหารงานบุคคลและดา้นการบริหารงานทัว่ไปของสถานศึกษา   มีแนวปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 

7.1  การบริหารจดัการดา้นวชิาการ 
1)  ให้ความเห็น ขอ้เสนอแนะ ในการพฒันาหลกัสูตรของสถานศึกษาให้

สอดคล้องกับหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและความตอ้งการของผูเ้รียนชุมชนและ
ทอ้งถ่ิน 

2)  ใหข้อ้เสนอแนะและส่งเสริม สนบัสนุนในการจดับรรยากาศ 
สภาพแวดลอ้ม กระบวนการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ฯลฯ เพื่อการปรับปรุงและ
พฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาของสถานศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 

3)  รับทราบและใหข้อ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัระบบและการด าเนินการ
ตามระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 

7.2  การบริหารจดัการดา้นงบประมาณ 
1)  ใหค้วามเห็น ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัตั้งและการใชจ่้าย

งบประมาณของสถานศึกษา 
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2)  ใหค้วามเห็น ขอ้เสนอแนะในการออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศและ
แนวปฏิบติัเก่ียวกบัการบริหารการเงินและการจดัหารายไดจ้ากทรัพยสิ์นขอสถานศึกษาหรือปฏิบติั
หนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบัเร่ืองน้ีตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ ก าหนด 

3)  การบริหารจดัการดา้นบริหารงานบุคคล 
ปฏิบัติตามท่ีกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลกรทาง

การศึกษาก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
4)  การบริหารจดัการดา้นบริหารทัว่ไป 

1)  ให้ความเห็น ขอ้เสนอแนะและให้ค  าปรึกษาในการจดัท านโยบาย
แผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาให้สอดคล้องกบันโยบายและแผนของกระทรงศึกษาธิการ 
ส านักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา รวมทั้ งความ
ตอ้งการของชุมชนและทอ้งถ่ิน 

2)  รับทราบ ให้ความเห็นขอ้เสนอแนะ ในการปรับปรุง และพฒันา
คุณภาพการศึกษาและกิจกรรมของสถานศึกษาให้สอดคล้องกบักฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ 
ค าสั่ง ตลอดจนนโยบายและแผนของกระทรวงศึกษาธิการ ส านกังานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และความต้องการของชุมชนและท้องถ่ิน และรายงาน
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเม่ือสถานศึกษาไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง 
ตลอดจนนโยบายและแผนของกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และความตอ้งการชุมชนและทอ้งถ่ิน 

3)  ให้ความเห็น ขอ้เสนอแนะ ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน เก่ียวกบั
การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใชแ้ละจดัหาผลประโยชน์จาก
ทรัพยสิ์นของสถานศึกษาตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ ก าหนด 

4)  ใหค้วามเห็น ขอ้เสนอแนะ และใหค้  าปรึกษาในการออกระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ประกาศ แนวปฏิบติั ฯลฯ ในการด าเนินงานต่างๆ  ของสถานศึกษาตามท่ีกฎหมาย 
ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ ก าหนด 

5)  ใหค้วามเห็น ขอ้เสนอแนะ และใหค้  าปรึกษาในการส่งเสริมความ
เขม้แขง็ในชุมชนและสร้างความสัมพนัธ์กบัสถาบนัอ่ืนๆ ในชุมชนและทอ้งถ่ิน 

6)  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบัภารกิจของสถานศึกษาตามท่ีกฎหมาย 
ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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  8. ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวทิยากรภายนอก และ 
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน เพื่อส่งเสริมพฒันาการของนักเรียนทุกด้าน รวมทั้ งส่ือสารจารีต-ประเพณี 
ศิลปวฒันธรรมของทอ้งถ่ินและของชาติ มีแนวปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 

8.1 รายไดท้รัพยสิ์น และทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ เพื่อสนบัสนุนจดัหาการ
เรียนการสอน 

8.2 ส่งเสริมและก ากบัติดตามการใชว้ทิยากรและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
8.3 ส่งเสริมและก ากบัติดตามเพื่อใหส้ถานศึกษาด าเนินกิจกรรมท่ีศึกษาจารีต

ประเพณี ศิลปวฒันธรรมของทอ้งถ่ินและของชาติ พร้อมทั้งการยกยอ่ง เชิดชูเกียรติ    ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินตามความเหมาะสมและโอกาสอนัสมควร 
  9. เสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน ตลอดจนประสานงาน
กบัองคก์รทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหส้ถานศึกษาเป็นแหล่งวทิยาการของชุมชนและมีส่วนร่วมใน
การพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ิน มีแนวปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 

9.1 ส่งเสริม และสนบัสนุนให้สถานศึกษาร่วมกบัชุมชน องคก์รทั้งภาครัฐ และ
เอกชนจดักิจกรรมเพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน 

9.2 ส่งเสริมและสนบัสนุนใหส้ถานศึกษาเป็นแหล่งวทิยาการและใหบ้ริการดา้น
ต่างๆ แก่ชุมชน 
  10.  ใหค้วามเห็นชอบรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของสถานศึกษา ก่อน
เสนอต่อสาธารณะชน มีแนวปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 

10.1  ใหส้ถานศึกษาจดัท ารายงานผลการด าเนินงานประจ าปี 
10.2  เสนอแนะในการปรับปรุงรายงานผลการด าเนินงานประจ าปี 
10.3  ใหค้วามเห็นชอบรายงานผลการด าเนินงานของสถานศึกษาก่อนเผยแผ่

ต่อสาธารณะชน 
  11.  แต่งตั้งท่ีปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการ เพื่อการด าเนินงานตามระเบียบน้ี
ตามท่ีเห็นสมควร มีแนวปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
  ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาแต่งตั้งท่ีปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการ
ตามความเหมาะสมและความจ าเป็นในแต่ละกรณี 
  กรุงเทพมหานครไดอ้อกระเบียบกรุงเทพมหานครวา่ดว้ยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดักรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2547 เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545  โดยระเบียบดงักล่าวก าหนดให้
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สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของกรุงเทพมหานครทุกแห่ง  มีคณะกรรมการส านกัศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จ านวน 9-15 คน มีบทบาทหนา้ท่ี ดงัน้ี 
  1. เสนอแนวทางการก าหนดนโยบายและแผนพฒันาของสถานศึกษา 
  2. ใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา 
  3. ใหค้วามเห็นชอบในการจดัท าสาระหลกัสูตรสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
  4. ก ากบัและติดตามการด าเนินงานตามแผนของสถานศึกษา และมีส่วนร่วมใน
การประกนัคุณภาพภายในและการประเมินผลภายนอก 
  5. ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กในเขตบริการได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่าง
ทัว่ถึง มีคุณภาพและไดม้าตรฐาน 
  6. ส่งเสริมให้มีการพิทกัษ์สิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กด้อยโอกาส และเด็กท่ีมี
ความสามรถพิเศษใหไ้ดรั้บการพฒันาเตม็ตามศกัยภาพ 
  7. เสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการส่งเสริมและสนบัสนุนการบริหารจดัการ
ดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไปของสถานศึกษา 
  8. ส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยาการภายนอกและ
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อเสริมสร้างพฒันาการของนักเรียนทุกด้าน รวมทั้งสืบสานจารีต- ประเพณี 
ศิลปวฒันธรรมของทอ้งถ่ินและของชาติ 
  9. เสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน ประสานงานกบัองคก์รทั้ง
ภาครัฐและเอกชน เพื่อให้สถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการพฒันา
ชุมชนและทอ้งถ่ิน 
  10. ให้ความเห็นชอบรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีการศึกษาและผลการ -
ประเมินจากหน่วยงานภายนอกก่อนเสนอต่อสาธารณชน 
  11. พิจารณาเสนอแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษาสถานศึกษาต่อผูอ้  านวยการ
ส านักการศึกษาหรือผูท่ี้ผูอ้  านวยการส านักการศึกษามอบหมาย เพื่อพิจารณาแต่งตั้ ง เป็น
คณะกรรมการท่ีปรึกษา 
  12. แต่งตั้งอนุกรรมการหรือเพื่อด าเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีเห็นสมควร 
  13. ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2547 ก าหนดหนา้ท่ีไว ้13 ประการ ซ่ึงสามารถสรุปไดเ้ป็น 5 บทบาท ดงัน้ี 
(กรุงเทพมหานคร, ส านกัการศึกษา 2550:3-5) 



60 

  1.  บทบาทในการก าหนดนโยบาย 
1.1 การเสนอแนวทางก าหนดนโยบายและแผนพฒันาของสถานศึกษา 
1.2 การเสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการส่งเสริมและสนบัสนุนการบริหาร

จดัการดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไปของ
สถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบักฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง และ นโยบายของผูว้า่
กรุงเทพมหานครและส านกัการศึกษา 

แนวทางการปฏิบติัของคณะกรรมการฯ มีดงัน้ี (กรุงเทพมหานครส านกั
การศึกษา  2549 :73)  

ก. ท่ีประชุมตอ้องตกลงรับไปเป็นการบา้นท่ีจะตอ้งเตรียมสองหนา้ เพื่อศึกษา
หาขอ้มูล หาประเด็น พิจารณาความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

ข. อาจตอ้งสอบถามรายละเอียดจากโรงเรียนเพิ่มเติม ในอนัท่ีจะทราบ
ขอ้เทจ็จริง 

ค. อาจตอ้งมีการประชุมนอกรอบเพื่อหารือและหาขอ้ยติุจากขอ้คิดเห็นจาก
ปัจเจกเป็นขอ้คิดเห็นขององคค์ณะบุคคล 

ง. อาจระบุเป็นวาระการประชุมในการท่ีจะใหข้อ้เสนอในแบบปัจเจกหรือองค์
คณะบุคคลเป็นมติ 
  2.  บทบาทการใหค้วามเห็นชอบ 

2.1 การใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา 
2.2 การให้ความเห็นชอบในการจัดท าสาระหลักสูตรสถานศึกษาให้

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
2.3  การใหค้วามเห็นชอบรายงานผลการด าเนินงานประจะปีการศึกษาและ

ผลการประเมินจากหน่วยงานภายนอกก่อนเสนอต่อสาธารณชน 
แนวทางการปฏิบติัของคณะกรรมการฯ มีดงัน้ี (กรุงเทพมหานคร

ส านกัการศึกษา   2549: 72) 
ก. รับทราบสรุปสาระ 
ข. สอบถามประเด็นท่ีตอ้งการราบละเอียด 
ค. ใหข้อ้คิดเห็น ตั้งขอ้สังเกต 
ง. เสนอแนะการแกไ้ขเพิ่มเติม 
จ. ตดัสินใจ 
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  3.  บทบาทในการก ากบัการปฏิบติังาน 
3.1 การก ากบัและการติดตามการด าเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
3.2 การมีส่วนร่วมในการประกนัคุณภาพภายในและการประเมินภายนอก 

แนวทางการปฏิบติัของคณะกรรมการฯ มีดงัน้ี (กรุงเทพมหานครส านกัการศึกษา 2549:71) 
ก. รับทราบความกา้วหนา้ของการด าเนินงาน ตลอดจนปัญญาและ

อุปสรรค เปรียบเทียบกบัปฏิทิน Gantt Chart (พิจารณา) 
ข. ร่วมพิจารณาแนวทางแกไ้ข/เปล่ียนแปลง/เลิกลม้ (ตดัสินใจ) 
ค. สอบถามส่วนท่ีใหค้วามสนใจ (กระตุน้เร่งเร้า) 
ง. อภิปลาย แสดงความเห็น ใหค้  าแนะน า (เสนอ) 
จ. ตั้งขอ้สังเกต ช้ีประเด็น (จ้ีจุด) 
ฉ. ปลอบขวญั/ใหก้ าลงัใจ/ใหร้างวลั 
ช. ยอมรับ/ภาคภูมิใจ/ประชาสัมพนัธ์ 

  4.  บทบาทการส่งเสริมสนบัสนุน 
4.1 การส่งเสริมและสนบัสนุนให้เด็กในเขตบริการไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน

อยา่งทัว่ถึง มีคุณภาพและไดม้าตรฐาน 
4.2 การส่งเสริมใหมี้การพิทกัษสิ์ทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอ้ยโอกาส และเด็ก

ท่ีมีความสามารถพิเศษใหไ้ดรั้บการพฒันาเตม็ตามศกัยภาพ 
4.3 การส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยาการ

ภายนอกและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อเสริมสร้างพฒันาการของนกัเรียนทุกดา้น รวมทั้งสืบสานจารีต
ประเพณี ศิลปวฒันธรรมของทอ้งถ่ินและของชาติ 

4.4 การเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน 
4.5 การประสานงานกบัองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อให้สถานศึกษา เป็น

แหล่งวทิยาการของชุมชนและมีส่วนในพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ิน  
แนวทางการปฏิบติัของคณะกรรมการฯ มีดงัน้ี(กรุงเทพมหานครส านกั

การศึกษา  2549: 74)  ใชว้ธีิท่ีเหมาะสม โดยอาศยัหลกัฉนัทะ วริิยะ จิตตะ วมิงัสา 
  5.  บทบาทการแต่งตั้ง 

5.1 การพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษาสถานศึกษาต่อผูอ้  านวยการ
ส านกัการศึกษาหรือผูท่ี้ผูอ้  านวยการส านกัการศึกษามอบหมาย 

5.2 การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อด าเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีเห็นสมควร 
5.3 การปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
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แนวทางการปฏิบติัของคณะกรรมการฯ มีดงัน้ี (กรุงเทพมหานคร, ส านกั 
การศึกษา 2549: 74)  

ควรพิจารณาจากความรู้ ความสามารถ ศักยภาพ ความเต็มใจ และความ
เหมาะสมโดยอาศยัหลกัแบ่งงานกนัท า แบ่งงานกนัรับผิดชอบ ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และรวม
พลงัเพื่อความส าเร็จ 

คณะกรรมการท่ีปรึกษาสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ระเบียบกรุงเทพมหานครว่า
ด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2547 ข้อ 15 (11) 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาเสนอแต่งตั้ งคณะกรรมการท่ีปรึกษาสถานศึกษาเพื่อให้
สอดคล้องกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
และเพื่อให้เป็นไปตามมติท่ีประชุม เม่ือวนัท่ี 30 มกราคม 2552 โดยได้รับมอบอ านาจจาก
ผูอ้  านวยการส านักการศึกษา ตามค าสั่งส านกัการศึกษา  ท่ี 820/2550 ลงวนัท่ี 27 ธันวาคม 2550 
เร่ืองการมอบอ านาจให้ผูอ้  านวยการเขตปฏิบติัราชการแทนผูอ้  านวยการส านกัการศึกษา จึงแต่งตั้ง
คณะกรรมการท่ีปรึกษาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนนาคนาวาอุปถมัภ์ ส านกังานเขตสวน
หลวง จ านวน 20 คน (ส านกังานเขตสวนหลวง 2552 : 1) 

คณะกรรมการมูลนิธิ มูลนิธิ คือ ทรัพย์สินท่ีจดัสรรไวโ้ดยเฉพาะ ส าหรับ
วตัถุประสงค์เพื่อการกุศลสาธารณะ การศาสนา วิทยาศาสตร์ วรรณคดี การศึกษา หรือเพื่อ
สาธารณะประโยชน์อย่างอ่ืน โดยมิไดมุ้่งหาผลประโยชน์มาแบ่งปันกนั และไดจ้ดทะเบียนตาม
ประมวลกฎหมายเพง่และพานิชแลว้ 

ในสังคมไทยเราปัจจุบนั มีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลนิยมจดัตั้งองคก์รมูลนิธิข้ึนมา
มาก สาเหตุท่ีมีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลนิยมจดัตั้งเป็นองคก์รมูลนิธินั้น ก็เพราะ มูลนิธิเป็นองคก์รท่ี
ด าเนินงานเพื่อการกุศลสาธารณะ เป็นการด าเนินงานเพื่อช่วยเหลือเพื่อนมนุษย์ สังคมและ
ประเทศชาติ ผลจากการด าเนินงานของแต่ละมูลนิธินั้นได้สร้างความเช่ือถือ ความเช่ือมัน่ และ
ศรัทธาจากบุคคลทัว่ไปไดเ้ป็นอยา่งดียิ่ง การบริหารและการด าเนินงานองคก์รมูลนิธินั้น ต่างก็ตอ้ง
ปฏิบติัตามกฎระเบียบของทางราชการและขอ้บงัคบัของแต่ละมูลนิธิ 

เพื่อใหก้ารบริหารและด าเนินงานของมูลนิธิ เป็นไปดว้ยความถูกตอ้ง เรียบร้อย 
และมีประมิทธิภาพยิ่ง มูลนิธิต้องมีข้อบังคับของมูลนิธิ ท่ีถือเสมือนเป็นบทบัญญัติแห่งการ
ด าเนินการ และมูลนิธิต้องมีคณะกรรมการเพื่อร่วมกันบริหารกิจการมูลนิธิ ให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงคแ์ละแนวทางการด าเนินงานของแต่ละมูลนิธิ (ส านกังานปลดักรุงเทพมหานคร  กอง
ปกครองและทะเบียน  ม.ป.ป.: 14) 
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คณะกรรมการเครือข่ายผูป้กครอง ปัจจุบนัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 ก าหนดให้โรงเรียน จดัการศึกษาโดยส่งเสริม
และสนับสนุนให้ประชาชนชุมชน หน่วยงานภาคเอกชนมีบทบาท และมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาพฒันาสถานศึกษาในดา้นต่างๆ เช่น ก าหนดให้สรรหาคณะกรรมการสถานศึกษา และ
จดัตั้งเครือข่ายผูป้กครองนกัเรียน เพื่อให้ค  าปรึกษา เป็นผูส้นบัสนุนทรัพยากร รวมทั้งการสอดส่อง
ดูแลความประพฤติของนักเรียนนอกสถานศึกษา เป็นตน้ เพื่อน าสถานศึกษาไปสู่กระบวนการ
ปฏิรูปการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติ อยา่งมีคุณภาพใหแ้ก่เด็กและเยาวชน 

หนา้ท่ีของคณะกรรมการเครือข่ายผูป้กครอง มีดงัน้ี (กรุงเทพมหานคร, ส านกั
การศึกษา 2548 : 1-9) 

คณะกรรมการระดบัหอ้งเรียน มีหนา้ท่ี 
1. ประชุมปรึกษาปัญหาการเรียน และพฤติกรรมของนกัเรียน 
2. วางแผนพฒันาใหน้กัเรียนเป็นคนเก่ง คนดี 
3. ด าเนินการตามแผนโดยเสนอแนวทางกิจกรรมให้ผูบ้ริหารพิจารณาอนุมติั 
คณะกรรมการระดบัชั้นเรียน มีหนา้ท่ี 
1. รวบรวมขอ้มูลท่ีเป็นกิจกรรมดีเด่นของระดบัห้องเรียนรายงานท่ีประชุม

ระดบัชั้นเรียน 
2. น าแนวทางท่ีดีท่ีจะช่วยพฒันาโรงเรียนใหดี้ยิง่ข้ึน มาเผยแพร่สู่

คณะกรรมการระดบัชั้นเรียนและระดบัโรงเรียน 
คณะกรรมการระดบัโรงเรียนมีหนา้ท่ี 
1. ประชาสัมพนัธ์ ระหวา่งคณะกรรมการระดบัชั้นเรียน และระดบัหอ้งเรียน 
2. แลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวา่งผูป้กครองในการอบรมดูแลนกัเรียนท่ีอยูใ่น

ความปกครอง 
3. เสนอแนะแนวทางในการพฒันา ปรับปรุง แกไ้ขกิจการและกิจกรรมภายใน

หอ้งเรียนและโรงเรียน เช่น การจดัตั้งคณะอนุกรรมการฝ่ายต่างๆ เพื่อพฒันาโรงเรียน 
4. คดัเลือกผูแ้ทนผูป้กครองระดบัชั้นเรียน เพื่อไปเป็นคณะกรรมการระดบั

โรงเรียน 
5. คณะกรรมการท่ีปรึกษา ใหค้  าปรึกษา แนะน าการพฒันาโรงเรียนดา้นต่างๆ 
คณะกรรมการสมาคมผูป้กครอง และครู สมาคมผูป้กครอง และครูมี

วตัถุประสงค ์ ดงัน้ี (โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาพฒันาการ 2549: 17-19) 
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1. ส่งเสริมการศึกษา วฒันธรรม สังคมและสวสัดิภาพของนกัเรียนโรงเรียน
เตรียมอุดมศึกษาพฒันาการ  

2. เพื่อใหผู้ป้กครองและครูมีความสัมพนัธ์อนัดียิง่ข้ึน ในการท่ีจะส่งเสริมให้
นกัเรียนบรรลุถึงจุดประสงคแ์ละความส าเร็จในการศึกษา 

3. เพื่อสวสัดิการของนกัเรียนและครู (ไม่เก่ียวขอ้งกบัการเมือง) 
หนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
1. นายกสมาคม มีหนา้ท่ีรับผิดชอบในงานทัว่ไปของสมาคม เป็นประธานใน 

การประชุม เป็นผูล้งนามแทนสมาคม 
2. อุปนายกสมาคม มีหนา้ท่ีช่วยเหลือและท าการแทนนายกสมาคมขณะท่ี

นายกสมาคมไม่อยู ่หรือไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้
3. เลขาธิการ มีหนา้ท่ีรับผดิชอบบงัคบับญัชางานใหเ้ป็นไปตามระเบียบ

ขอ้บงัคบัและค าสั่งของนายกสมาคม เตรียมระเบียบวาระการประชุม จดและรักษารายงานการ
ประชุม ท าจดหมายตอบโตแ้ละหนา้ท่ีรับผดิชอบ ปฏิบติังานซ่ึงยงัมิไดจ้ดัอยูใ่นต าแหน่งหนา้ท่ีใด
หรือยงัมิไดต้ั้งกรรมการบริหารผูใ้ดข้ึนมาปฏิบติังาน 

4. เหรัญญิก มีหนา้ท่ีรับผดิชอบการเงิน การบญัชี และทรัพยสิ์นของสมาคม 
5. นายทะเบียน มีหนา้ท่ีรับผิดชอบการรักษาจดัท าทะเบียนสมาชิกใหถู้กตอ้ง

ตามความเป็นจริง 
6. ปฏิคม มีหนา้ท่ีตอนรับแขก ควบคุมดูแล จดัสถานท่ี และประสานงาน 
7. ประชาสัมพนัธ์ มีหนา้ท่ีจดัท าเผยแพร่วารสาร ตลอดจนเผยแพร่กิจกรรม

ทัว่ไปของสมาคมและรักษาหนงัสือ จดัหาหนงัสือประจ าหอ้งสมุด จดัท าประวติัสมาคม 
8. กรรมการกลาง ช่วยเหลือกิจการทัว่ไปของสมาคม กรรมการกลางทุกหนา้ท่ี  

เวน้นายกสมาคม อุปนายกสมาคม กรรมการกลาง ใหจ้ดัท าโครงงาน แผนงานดา้นวชิาการ กิจกรรม
ต่างๆ และระเบียบในการปฏิบติัการของแต่ละหนา้ท่ี เม่ือท่ีประชุมคณะกรรมการกลางอนุมติัแลว้ให้
ใชไ้ด ้

จากท่ีกล่าวมา สรุปไดว้า่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานคณะกรรมการท่ี
ปรึกษาสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการมูลนิธิ คณะกรรมการเครือข่ายผูป้กครองและ
คณะกรรมการสมาคมผูป้กครอง ครู และนกัเรียน มีบทบาทส าคญัในการพฒันาสถานศึกษาในหลาย
หลายประเด็นดว้ยกนั เช่น ใหค้วามเห็น ขอ้เสนอแนะ ใหค้  าปรึกษา ในประเด็นส าคญั กิจการต่างๆ 
ของโรงเรียน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการบริหารโรงเรียน ทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นวชิาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป 
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3.  แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารสถานศึกษาแบบมส่ีวนร่วม 
 
 3.1  ความหมายของการศึกษา 
  มีผูใ้หค้วามหมายของการศึกษาไวห้ลากหลายดว้ยกนั ดงัน้ี 
  ดุย (Dewey, 1916: 2, 53) กล่าวถึง การศึกษาวา่ การศึกษา คือความเจริญ  
งอกงามของชีวิต เป็นความงอกงามอยา่งต่อเน่ืองไร้จุดจบ และเป็นกระบวนการต่อเน่ืองทางสังคม
ของชีวติ 
  นิลล ์(Neil, 1960: 24) กล่าวถึงความสัมพนัธ์ของการศึกษากบัชีวติวา่ “ขา้พเจา้เช่ือ
วา่เป้าหมายของชีวิต คือ การแสวงหาความสุข ฉะนั้น การศึกษาจึงเป็นการเตรียมตวัเพื่อชีวติ
ดงักล่าว” 
  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ใหค้วามหมายของการศึกษาวา่ 
หมายถึง การบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการถ่ายทอดความรู้ 
การฝึก การอบรม การสืบสานทางวฒันธรรม การสร้างสรรค ์จรรโลงความกา้วหนา้ทางวชิาการ 
การสร้างองคค์วามรู้อนัเกิดจากการจดัสภาพแวดลอ้ม สังคม การเรียนและปัจจยัเก้ือหนุนใหบุ้คคล
เรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต (ส านกังาน-คณะกรรมการสถานศึกษาแห่งชาติ 2542: 2) 
  พิมพพ์รรณ  เทพสุเมธานนท,์ นุชนาถ สุนทรพนัธ์ุ และ วนิตา สุทธิสมบูรณ์ 
(2543: 209) ใหค้วามหมายของการศึกษาใน 2 มุมมองวา่ มองกวา้งๆ การศึกษา หมายถึง อิทธิพล
ทุกอยา่งท่ีมีต่อชีวิต เช่น อิทธิพลของบิดามารดา ญาติพี่นอ้ง สังคม ศาสนา ภาษา ระบอบการ
ปกครอง สภาพดินฟ้าอากาศ ส่ือมวลชน การท่องเท่ียว เป็นตน้ ชีวิต ร่างการ จิตใจ อารมณ์ ความคิด
ของมนุษยล์ว้นอยูใ่นกระบวนการการศึกษาทั้งส้ิน เป็นการศึกษาโดยประสบการณ์ชีวิตทั้งหมดไม่
จ  ากดัเฉพาะในโรงเรียนหรือสถาบนั มองแคบๆ ถา้มองในแง่แคบๆ การศึกษา หมายถึง การบวน
การท่ีสังคมถ่ายทอด วฒันธรรม ความรู้ ความช านาญ ค่านิยมจากคนรุ่นหน่ึง ไปสู่คนอีกรุ่นหน่ึง
โดยผา่น โรงเรียนหรือสถาบนัสังคมอ่ืนๆ ในแง่ท่ีการศึกษาตอ้งจดักนัอยา่งมีระบบ ถ่ายทอดกนั
อยา่งจงใจ เลือกสรรส่ิงท่ีตอ้งการจะถ่ายทอดเป็นการหล่อหลอมเยาวชนของชาติให้เป็นไปตามท่ี
สังคมคิดวา่ถูกตอ้ง 
  พระธรรมปิฎก (ประยทุธ์ ปยฺตโต) (2543: 1-3) กล่าววา่ การศึกษา คือ  
การพฒันาตนโดยมีการพฒันาปัญญาเป็นแกนกลาง เป็นกระบวนการท่ีด าเนินไปภายใน ตวับุคคล 
แกนน าของกระบวนการศึกษา ไดแ้ก่ ความรู้ ความเขา้ใจ ความคิดเห็น แนวความคิด เจตคติ ค่านิยม
ท่ีถูกตอ้งดีงาม 
  ส านกังานปฏิรูปการศึกษา (2545:1) ใหค้วามหมายของการศึกษา 
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ตามความหมายกวา้งวา่ หมายถึง กระบวนการทางสังคมท่ีน าตวับุคคลเขา้สู่กาด ารงชีวติในสังคม 
หรืออาจกล่าวอีกอยา่งหน่ึงวา่ เป็นกระบวนการอบรมบ่มนิสัยใหม้นุษยส์ามารถประพฤติปฏิบติัตน
และประกอบอาชีพการงานร่วมกบัมนุษยค์นอ่ืนๆ ไดอ้ยา่ง เหมาะสม 
  จากความหมายดงักล่าว สรุปไดว้า่ การศึกษา คือ กระบวนการเรียนรู้เพื่อความ
เจริญงอกงามของบุคคลและสังคมอยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต โดยผา่นการถ่ายทอด จากคนรุ่นหน่ึงไป
ยงัคนอีกรุ่นหน่ึง เพื่อใหม้นุษยส์ามารถประพฤติปฏิบติัตนในทางท่ีดี ประกอบอาชีพ และอยู่
ร่วมกนัไดอ้ยา่งมีความสุข 
 3.2  การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม 
  กระทรวงศึกษาธิการ, กรมวิชาการ (2543 : 6) ใหค้วามหมายของการจดัการศึกษา 
วา่เป็นการจดักิจกรรมการเรียนรู้ตามสภาพจริงใหมี้ประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัมาตรฐาน
หลกัสูตร ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ ส่งผลให้ นกัเรียนเป็นคนดี มีความสามารถ มี
ความสุข ทุกคนทุกส่วนตอ้งมีส่วนร่วมตามบทบาทหนา้ท่ีและมีการเช่ือมโยงกนั 
  ส านกังานปฏิรูปการศึกษา (2545 : 4) ใหค้วามหมายของการจดัการศึกษาวา่ การ
จดัการศึกษาเป็นกระบวนการอยา่งเป็นระบบ โดยมีเป้าหมายชดัเจนคือ การพฒันาคุณภาพมนุษย์
ทุกดา้น ไม่วา่จะเป็นดา้นร่างการ จิตใจ สติปัญญา คุณธรรม ค่านิยม ความคิด การประพฤติปฏิบติั 
ฯลฯ โดยคาดหวงัวา่คนท่ีมีคุณภาพน้ีจะท าใหส้ังคมมี ความมัน่คง สงบสุข เจริญกา้วหนา้ทนัโลก 
แข่งขนักบัสังคมอ่ืนในเวทีระดบัประเทศได ้คนในสังคมมีความสุข มีความสามารถ ประกอบอาชีพ
การงานอยา่งมีประสิทธิภาพและอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสมานฉนัท ์
  จากความหมายดงักล่าว สรุปไดว้า่ การจดัการศึกษา เป็นกระบวนการจดัการ-
เรียนรู้อยา่งเป็นระบบ โดยมีเป้าหมายในการพฒันาคุณภาพของมนุษยใ์นทุกๆดา้น โดยตอ้งไดรั้บ
ความร่วมมือจากทุกส่วน อนัจะส่งผลใหค้นในสังคมมีคุณภาพ มีความสุขและพฒันาสังคมให้
เจริญกา้วหนา้ยิง่ข้ึนไป 
 3.3  หลกัสูตรการจัดการศึกษา 
  ปรัชญา เวสารัชช์ (2545 : 13-20) ไดก้ล่าวถึงหลกัการจดัการศึกษา ไวด้งัน้ี
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไดก้  าหนดหลกัการจดัการศึกษาไวแ้ละใชห้ลกัการ
ดงักล่าวเป็นตวัก าหนดสาระเน้ือหาของกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษา 
  หลกัส าคญัในการจดัการศึกษา (ตามมาตรา 8) ก าหนดไว ้3 ประการ คือ การศึกษา
ตลอดชีวิต การมีส่วนร่วม และการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง ดงัน้ี 
  1. การศึกษาตลอดชีวิต ถือวา่การจดัการศึกษานั้นเป็นการศึกษาตลอดชีวติ  
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ส าหรับประชาชน หลกัการคือ ทุกคนตอ้งไดรั้บการศึกษาอยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติการศึกษาน้ีตอ้ง
ครอบคลุมทุกดา้น มิใช่เฉพาะชีวติการงานเท่านั้น เพราะไม่เพียงบุคคลตอ้งพฒันาตนเองและ
ความสามารถในการประกอบอาชีพของตน ของแต่ละคนตอ้งมีส่วนร่วมรับผดิชอบในการพฒันา
ชุมชน และประเทศโดยส่วนรวม ทั้งดา้นเศรษฐกิจ ชีวติความเป็นอยู ่ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล
และวฒันธรรมดว้ย ทั้งน้ีเพราะสังคม เศรษฐกิจ สภาพแวดลอ้ม การพฒันาการทางเทคโนโลยี
เกิดข้ึนอยา่งรวดเร็ว จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาความเป็นไปรอบตวั เพื่อใหส้ามารถรองรับการ
เปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งเหมาะสม 
  2.  การมีส่วนร่วม สังคมตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา การมีส่วนร่วมนั้น
แสดงออกไดห้ลายลกัษณะ เช่น ร่วมเป็นกรรมการ ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วม-สนบัสนุนกิจกรรม
ทางการศึกษา ร่วมสนบัสนุนทรัพยากร ร่วมติดตามประเมินผล ส่งเสริมใหก้ าลงัใจและปกป้อง
ผูป้ฏิบติังานท่ีมุ่งประโยชน์ต่อส่วนรวม หลกัการน้ีถือวา่อนาคตของประเทศละความเจริญรุ่งเรือง
ของสังคมไทย เป็นความรับผดิชอบของคนไทยทุกคน มิใช่ถูกจ ากดัโดยตรงในการจดัการศึกษา 
ดงันั้น จึงมีทั้งสิทธิและหนา้ท่ีของคนไทยทุกคนท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในลกัษณะต่างๆ โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่การเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งสร้างสรรค ์เพื่อแกไ้ขปัญญาอุปสรรคของการจดัการศึกษา ช่วย
สงเสริมสนบัสนุนใหเ้กิดการพฒันา และช่วยดูแลการจดัการศึกษาเป็นไปอยา่งถูกตอ้งตามท านอง
คลองธรรม 
  3. การพฒันาต่อเน่ือง การศึกษาเป็นเร่ืองท่ีตอ้งปรับเปล่ียนตลอดเวลา ใหท้นักบั
ความรู้ท่ีกา้วหนา้ไปไม่หยุดย ั้ง ดงันั้น การจดัการศึกษาตอ้งใหค้วามสัมพนัธ์กบัการพฒันาสาระและ
กระบวนการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองการพฒันาท่ีมีทั้งการเรียนรู้สาระและกระบวนการเรียนรู้ใหม่ๆ 
การประยกุตป์รับปรุงเน้ือหาสาระท่ีมีอยู ่และการติดตามเรียนรู้เน้ือหาสาระท่ีมีผูป้ระดิษฐคิ์ดคน้
มาแลว้ ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย ไม่วา่ครู ผูบ้ริหาร บุคลากรทางการศึกษา ตอ้งถือเป็นภาระหนา้ท่ีส าคญั
ในการปรับปรุงตนเองใหท้นัโลกและทนัสมยั แต่ขณะเดียวกนัก็ตอ้งท าความเขา้ใจสภาพแวดลอ้ม
เพื่อประยกุตค์วามรู้ไดอ้ยา่งเหมาะสม ทั้งน้ีการรับความรู้มาใหค้วามรู้ใหม่ๆ เป็นประโยชน์ต่อ
ผูเ้รียนและสังคมอยา่งแทจ้ริง  
  นอกจากน้ีกฎหมายยงัไดร้ะบุหลกัในการจดัระบบ โครงสร้าง และกระบวนการ
จดัการศึกษาไวด้ว้ย(มาตรา 9) ไดแ้ก่ 
  1. หลกัเอกภาพดา้นนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบติั หมายความวา่ 
การจดัการศึกษาจะเนน้นโยบาย หลกัการ และเป้าประสงคร่์วมกนั แต่เปิดโอกาสใหผู้ป้ฏิบติังานได้
ใชดุ้ลยพินิจในการเลือกเส้นทางและวธีิการปฏิบติัใหเ้หมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มในการท างานของ
ตน 
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  2. หลกัการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองคก์ร-
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นอกจากน้ี ยงัใหค้วามส าคญักบัการบริหารท่ีใหส้านศึกษาบริหารจดัการได้
เอง (school-based management) ตามหลกัการน้ี จ  าเป็นตอ้งแยกภาระงานดา้นนโยบาย เกณฑแ์ละ
มาตรฐานออกจากงานดา้นปฏิบติั หรืองานบริการทั้งน้ีหน่วยงานส่วนกลางท าหนา้ท่ีก าหนด
นโยบาย เกณฑแ์ละมาตรฐาน ส่วนเขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองคป์กครองส่วนทอ้งถ่ิน มี
หนา้ท่ีด าเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบติั จึงจ าเป็นตอ้งกระจายอ านาจใหห้น่วยปฏิบติัดูแลและรับ
ปิดชอบการตดัสินใจดว้ยตวัเองโดยหน่วยงานส่วนกลางท าหนา้ท่ีติดตาม ประเมิน ตรวจสอบ 
ส่งเสริม สนบัสนุนใหห้น่วยงานปฏิบติัท่ีไดรั้บมอบอ านาจ สามารถท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ  
  3. การก าหนดมาตรฐานการศึกษา และจดัระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาทุก
ระดบัและประเภทการศึกษา ตามหลกัการน้ีในเม่ือหน่วยงานปฏิบติัไดรั้บมอบอ านาจใหด้ าเนินการ
ไดอ้ยา่งคลอ้งตวัพอสมควร ก็เท่ากบัมอบใหท้ างานโดยไม่มีเป้าหมาย ซ่ึงไม่สามารถประเมินได ้ใน
เม่ือรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหท้รัพยากรสนบัสนุนแก่การศึกษา และหน่วยงาน
การศึกษา ซ่ึงอาจเปรียบเสมือนการซ้ือสินคา้ หรือบริการท่ีตอ้งมีสิทธิก าหนดคุณค่าและลกัษณะ
ของส่ิงท่ีตอ้งการซ้ือ โดยยดึเป้าหมายผลการจดัการศึกษาเป็นหลกั ไดแ้ก่ มาตรฐานการศึกษา 
รวมทั้งส่วนปฏิบติัเองก็ตอ้งวางระบบประกนัคุณภาพ เพื่อสร้างความมัน่ใจแก่ผูซ้ื้อสินคา้และ
บริการของตน จากนั้นจ าเป็นตอ้งมีการประเมินผลการจดัการศึกษา โดยพิจารณาจากมาตรฐานและ
ระบบ-ประกนัคุณภาพอนัจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย อยา่งนอ้ยผลการประเมินจะส่งเสริมให้
ผูจ้ดัการศึกษาแต่ละระดบัไดต้ระหนกัวา่ผลการด าเนินการของตนเป็นอยา่งไรเม่ือเทียบกบั
มาตรฐานการศึกษาและเกณฑช้ี์วดัของระบบประกนัคุณภาพ และตอ้งหาทางปรับปรุงผลการจดั
การศึกษาใหไ้ดต้ามมาตรฐานและรักษาระดบัการประกนั-คุณภาพของตนใหจ้งได ้รวมทั้งยกระดบั
การจดัการศึกษาใหสู้งข้ึนดว้ย 
  4. การส่งเสริมมาตรฐานวชิาชีพครู คณาจารย ์และบุคคลทางการศึกษา และการ
พฒันาต่อเน่ือง โดยก าหนดมาตรการต่างๆ เช่น การก าหนดใหมี้ใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ การ
ก าหนดมาตรฐานวชิาชีพ การส่งเสริมใหมี้การพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ืองตามหลกัสูตรการอบรม
มาตรฐานต่างๆ ทั้งน้ี โดยมีเจตนาเพื่อรักษาคุณภาพของผูรั้บผดิชอบในการจดัการศึกษาใหอ้ยูใ่น
ระดบัท่ีพึงประสงค ์และกระตุน้ส่งเสริมใหพ้ฒันาปรังปรุงตลอดเวลา อนัจะเป็นประโยชน์แก่ผู ้
ไดรั้บการศึกษาโดยตรง 
  5. การระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ มาใชเ้พื่อการจดัการศึกษา ทรัพยากรต่างๆ 
ท่ีจ  าเป็นส าหรับการจดัการศึกษาไดแ้ก่ ทรัพยากรการเงิน วสัดุอุปกรณ์ ทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรู้
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ความช านาญในการเรียนการสอน ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ส่ือและเทคโนโลยตี่างๆ ลว้นเป็นทรัพยากร
จ าเป็น แต่รัฐไม่สามารถจดัหามาสนบัสนุนไดอ้ยา่งเพียงพอจึงถือเป็นภาระหนา้ท่ีของผูท่ี้มีส่วนได้
ส่วนเสียทุกคนในการจดัการศึกษา จะเขา้มาช่วยเหลือสนบัสนุน เพื่อยกระดบัคุณภาพการศึกษาของ
หน่วยงานการศึกษาแต่ละทอ้งถ่ิน ตวัอยา่งเช่น ครูอาจเชิญผูเ้ฒ่าในหมู่บา้นท่ีมีความรู้เก่ียวกบั
ศิลปวฒันธรรม-พื้นบา้นมาช่วยสาธิตหรือสอนวธีิท่ีเก่ียวขอ้งได ้
  6. การมีส่วนร่วม การใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถานบนัศาสนา 
สถานประกอบการ และสถานบนัสังคมอ่ืนๆ ในการจดัการศึกษา โดยบุคคล กลุ่มบุคคล หรือ
องคก์รต่างๆ จะไดรั้บการส่งเสริมใหเ้ขา้ร่วมเสนอแนะ ก ากบั ติดตาม และสนบัสนุนการจดั
การศึกษาเพื่อประโยชน์ของสังคมโดยรวม 
  สรุปไดว้า่ หลกัการจดัการศึกษา เป็นหลกัการท่ีก าหนดสาระเน้ือหาของกฎหมาย
วา่ดว้ยการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 ซ่ึงมีหลกัท่ีส าคญัในการ
จดัการศึกษา 3 ประการ คือ การศึกษาตลอดชีวิต การมีส่วนร่วม และการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง และ
ยงัรวมถึงหลกัในการจดัระบบ โครงสร้างและกระบวนการจดั-การศึกษา 
 

4. หลกัการ แนวคดิ เกีย่วกบัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

 
 4.1  ความหมายเกีย่วกบัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  

  ในการศึกษาเก่ียวกบัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน หรือ School Based  
Management หรือ Site Based Management ไดมี้นกัการบริหารการศึกษาจานวนมากให้ความหมาย 
ไวส้อดคลอ้งกนั ดงัน้ี  
  การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน หมายถึง การบริหารและการจดัการศึกษาท่ี
หน่วยปฏิบติั โดยมีโรงเรียนเป็นฐาน หรือเป็นองค์การหลกัในการจดัการศึกษา ซ่ึงจะตอ้งมีการ
กระจายอ านาจบริหาร และการจดัการศึกษาส่วนกลางไปยงัโรงเรียน ให้โรงเรียนมีอ านาจ หนา้ท่ี 
ความรับผิดชอบ มีความอิสระคล่องตวัในการบริหารจดัการ ทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ บุคลากร 
และการบริหารทัว่ไป ภายใตค้ณะกรรมการโรงเรียน (School Board หรือ School Committee หรือ 
School Council) ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า 
ผูแ้ทนนกัเรียนและผูบ้ริหารโรงเรียน เพื่อให้การจดัการศึกษาเป็นไปโดยมีส่วนร่วมและตรงตาม
ความตอ้งการของผูเ้รียน ผูป้กครอง และชุมชนมากท่ีสุด (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ, 2544 : 2)  
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  ประสิทธ์ิ เขียวศรี (2544 : 19-20) ไดท้  าการศึกษาและสังเคราะห์จากงานวิจยั
เก่ียวกบั การบริหารองคก์าร สรุปไดว้า่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน หมายถึง การบริหาร
โรงเรียนท่ียดึหลกัการกระจายอ านาจจากส่วนกลางท่ีมุ่งให้มีการตดัสินใจร่วมกนัในระดบัโรงเรียน 
ระหวา่งกลุ่มผูใ้หบ้ริการทางการศึกษาไดแ้ก่ ผูบ้ริหารโรงเรียน ผูแ้ทนครู และบุคลากรทางการศึกษา
และกลุ่มผูรั้บ บริการการศึกษา ไดแ้ก่ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนนกัเรียน และผูแ้ทนองคก์รประเภท
ต่าง ๆ ในชุมชน โดยใหอิ้สระในการตดัสินใจมากข้ึน มีความรับผิดชอบต่อบทบาท และภารกิจของ
โรงเรียนท่ีพึงมีต่อส่ิงแวดลอ้มเพิ่มมากข้ึน ทั้งในดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารทัว่ไป  
  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2544 : 2) ให้ความหมายว่า การ
บริหาร โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน หมายถึง การบริหารและการจดัการศึกษาท่ีหน่วยปฏิบติัโดยมี
โรงเรียนเป็นฐาน หรือเป็นองคก์รหลกัในการจดัการศึกษาซ่ึงจะตอ้งมีการกระจายอ านาจการบริหาร
และการจดัการศึกษาจากส่วนกลางไปยงัโรงเรียนให้โรงเรียนมีอ านาจ หนา้ท่ี ความรับผิดชอบ มี
ความอิสระคล่องตวัในการบริหารจดัการ ทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหาร
ทัว่ไป ภายใตค้ณะกรรมการโรงเรียน (School Board) หรือ School Committee หรือ School Council 
ซ่ึงประกอบ ดว้ยผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า ผูแ้ทนนกัเรียน และ
ผูบ้ริหารโรงเรียน เพื่อให้การจดัการศึกษาเป็นไปโดยมีส่วนร่วม และตรงตามความตอ้งการของ
ผูเ้รียน ผูป้กครอง และชุมชนมากท่ีสุด  
  อุทยั บุญประเสริฐ (2545: 1) กล่าววา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเป็นกล
ยุทธ์ในการปรับปรุงการศึกษา โดยเปล่ียนอ านาจหนา้ท่ีในการตดัสินใจจากส่วนกลางไปยงัแต่ละ
โรงเรียนโดยให้คณะกรรมการโรงเรียน ซ่ึงประกอบด้วย ผูป้กครอง ครู สมาชิกในชุมชน
ผูท้รงคุณวุฒิ ศิษยเ์ก่า และผูบ้ริหารโรงเรียนไดมี้อ านาจในการบริหารจดัการศึกษาในโรงเรียนมี
หนา้ท่ี และความรับผดิชอบในการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบังบประมาณ บุคลากร และวิชาการโดยให้
เป็นไปตามความตอ้งการของนกัเรียน ผูป้กครอง และชุมชน  
  เดวิด (David, 1996: 4-5) กล่าวว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็น
แนวทางหน่ึงของการปฏิรูปการศึกษา โดยการกระจายอ านาจการจดัการศึกษาไปยงัโรงเรียนให้มาก
ข้ึน โดยมีความเช่ือมัน่ว่าการให้โรงเรียนมีอ านาจหน้าท่ีมากข้ึน จะท าให้มีประสิทธิภาพของ
โรงเรียนสูงข้ึน มีความยดืหยุน่มากข้ึนและมีผลผลิตดีข้ึน  
  เช็ง (Cheng, 1996: 44) กล่าววา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานท าให้ผูมี้ส่วน 
เก่ียวขอ้ง ซ่ึงประกอบดว้ยผูบ้ริหารโรงเรียน ตวัแทนคณะครู ผูป้กครอง ชุมชน ซ่ึงมารวมตวัเป็น



71 

คณะกรรมการโรงเรียน ได้มีโอกาสจัดการศึกษาให้เป็นไปตามความต้องการของนักเรียน 
ผูป้กครองและชุมชน ส่งผลใหโ้รงเรียนมีประสิทธิภาพสูงข้ึนและไดรั้บการพฒันาท่ีย ัง่ยนื  
  คาร์ดเวล (Caldwell, 2003) ไดใ้ห้ความหมาย การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
เป็นการกระจายอ านาจไปยงัโรงเรียนให้ตัดสินใจเก่ียวกับการใช้ทรัพยากร (ได้แก่ความรู้ 
เทคโนโลยี อ านาจหนา้ท่ี วสัดุครุภณัฑ์ บุคลากร เวลา และงบประมาณ) เป็นการกระจายอ านาจ
ทางการบริหารจดัการมากกว่าจะเป็นอ านาจการเมืองและให้เกิดการตดัสินใจในระดบัโรงเรียน
ภายใตก้รอบนโยบายของทอ้งถ่ินและของรัฐ ในขณะเดียวกนัโรงเรียนยงัมีความรับผิดชอบท่ีจะ
ตรวจสอบไดใ้นการใชท้รัพยากรท่ีจดัสรรให้  
  จากความหมายท่ีนกัวชิาการและองคก์รทางการศึกษาไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ สรุปไดว้า่ 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นการกระจายอ านาจการจดัการศึกษาจากส่วนกลางไปยงั
หน่วย  ปฏิบติั คือ สถานศึกษาโดยตรงโดยให้สถานศึกษามีอ านาจหนา้ท่ีความรับผิดชอบ  มีความ
อิสระ และความคล่องตวัในการตดัสินใจการบริหารจดัการทั้งในดา้นวิชาการ งบประมาณ การเงิน 
บุคลากรและ การบริหารทัว่ไป โดยยึดหลกัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาซ่ึง
ประกอบดว้ยผูบ้ริหารสถานศึกษา ตวัแทนผูป้กครองและชุมชน ตวัแทนครู ผูท้รงคุณวุฒิร่วมกนั
บริหารสถานศึกษาใหเ้ป็น ไปตามความตอ้งการของผูเ้รียน และชุมชนมากท่ีสุด  
 4.2  ความเป็นมาและแนวคิดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
  แนวคิดพื้นฐาน เร่ือง การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานมีความเช่ือมโยงกบัการ
ปฏิรูปการศึกษาและการกระจายอ านาจทางการศึกษาซ่ึงได้รับอิทธิพล  มาจากกระแสการ
เปล่ียนแปลงของโลกธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีประสบความส าเร็จจากหลกัการ วิธีการและกลยุทธ์ใน
การท าให้องค์การมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ผลการปฏิบติังานมีคุณภาพสร้างก าไร และ
ความพึงพอใจแก่ลูกคา้ และผูเ้ก่ียวขอ้งยิง่ข้ึน ความส าเร็จดงักล่าวทาให้ประชาชนและเก่ียวขอ้งเห็น
วา่ การพฒันาคุณภาพการศึกษาให้ดีข้ึนนั้น ตอ้งปรับกระบวนการและวิธีการท่ีเคยเนน้แต่เร่ืองการ
เรียนการสอน ปรับไปสู่การบริหารโดยการกระจายอ านาจไปยงัโรงเรียนท่ีเป็นหน่วยปฏิบติั และให้
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารและจดัการศึกษาอยา่งแทจ้ริง (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2550: 82-83) แนวความคิดท่ีส าคญัของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานคือการให้สถานศึกษามี
อ านาจหน้าท่ี มีความรับผิดชอบ มีความเป็นอิสระ และมีความคล่องตวัในการตดัสินใจในการ
บริหารจดัการในการสั่งการเก่ียวกบัการบริหารโรงเรียนทั้งดา้นหลกัสูตรการเงิน การงบประมาณ 
การบริหาร งานบุคคล และการบริหารทัว่ไปดว้ยระบบการมีส่วนร่วมแบบเป็นหุ้นส่วน (Partner) 
ของผูท่ี้มีส่วนไดเ้สียหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งจากทุกฝ่ายท่ีมีส่วนไดเ้สีย (ฉลุวิทย ์ดีวงศ,์ 2545: 21; อุทยั 
บุญประเสริฐ,  2543: 15-19)  
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  จากท่ีกล่าวมาแล้วจะเห็นได้ว่าการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ซ่ึงได้รับ
อิทธิพลมาจากภาคธุรกิจนั้น มีความแตกต่างจากการบริหารการศึกษาแบบดั้งเดิมการบริหาร
โรงเรียนจะดาเนินการโดยการควบคุมจากภายนอก  (Extemal Control Management) เป็นหลกัซ่ึงมี
ลกัษณะท่ีเห็นไดช้ดัวา่โรงเรียนมกัจะถูกควบคุมโดยหน่วยงานส่วนกลาง แนวทางการด าเนินงาน
ต่างๆในโรงเรียนมกัจะถูกช้ีน าโดยหน่วยงานส่วนกลาง นโยบายการบริหารก็มกัจะไม่ตรงกบั
ปัญหา และมกัจะไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการหรือธรรมชาติของโรงเรียนสมาชิกท่ีอยูใ่นโรงเรียน
จะไม่มีอ านาจหรือมกัจะไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดทิศทาง และการบริหารงานโรงเรียนอยา่ง  
  หวัใจของการปฏิรูปการศึกษา คือ การปฏิรูปการเรียนรู้ การปฏิรูปการศึกษา มุ่งให้
เกิดคุณค่าทั้งดา้นผลผลิต กระบวนการจดัการ และปัจจยัต่าง ๆ โดยมุ่งหวงัให้การจดัการศึกษาของ
ประเทศทดัเทียมมาตรฐานสากล องคก์รท่ีส าคญัคือสถานศึกษาจะตอ้งไดรั้บการพฒันาเป็นองคก์ร
แห่งการเรียนรู้ การพฒันาโรงเรียนจะเคล่ือนไหวไดผ้ลส าเร็จตามเป้าหมาย  จ าเป็นตอ้งอาศยัปัจจยั
ทั้งหมดในโรงเรียนผนึกก าลงัเป็นหน่ึงเดียว ประสานสัมพนัธ์ให้มีพลงัผลกัดนัให้เกิดการพฒันา
โรงเรียนทั้งระบบ (Whole School Approach : WSA) โดยมีผูบ้ริหารโรงเรียนจะตอ้งเป็นผูน้ าและ
ประสานความร่วมมือจากทุกฝ่าย เพื่อร่วมกนัจดัการศึกษาตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 การพฒันาผูเ้รียนให้มีคุณภาพโดยมาตรฐานหลกัสูตรจะเร่ิมจาก
โรงเรียน  ยุทธศาสตร์ท่ีส าคญัประการหน่ึงคือ การพฒันาโรงเรียนทั้งระบบเพื่อกระจายอ านาจ สู่
โรงเรียน และตอ้งใชโ้รงเรียนเป็นฐานการบริหารจดัการ ฉะนั้นการบริหารจดัการในโรงเรียนให้มี
ประสิทธิภาพ จาเป็นตอ้งอาศยัปัจจยัองค์รวมและปัจจยัสนบัสนุนโรงเรียนมาผนึกกาลงัเป็นหน่ึง
เดียว เพื่อใหเ้กิดการเรียนรู้กบัผูเ้รียนอยา่งต่อเน่ือง (สุพล วงัสินธ์  2545: 12-13) ซ่ึงแนวทางดงักล่าว
สอดคลอ้ง กบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ.2545 หมวด 5 วา่ดว้ยการบริหารและการจดัการศึกษา ส่วนท่ี 1 การบริหารและการศึกษาของ
รัฐ มาตรา 39 ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาทั้งดา้นวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการ และสานกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 25) ซ่ึง
ส่งผลให้เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระจายอ านาจการบริหารและการจดั
การศึกษา ทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป ไปยงั
คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา สานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาโดยตรง 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 17)  
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 4.3  หลกัการในการบริหารแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
  อุทยั บุญประเสริฐ (2543 : 154-156) ไดก้ล่าวถึงหลกัการส าคญัของการบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไวห้้าประการ คือ หลกัการกระจายอ านาจ หลกัการมีส่วนร่วม หลกัการคืน
อ านาจการจดัการศึกษาใหป้ระชาชน หลกัการบริหารตนเอง และหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล  
  ถวลิ มาตรเล่ียม (2544 : 42) กล่าวถึงหลกัการส าคญัของการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานไว ้4 ประการ ดงัน้ี หลกัดุลยภาพ หลกัการกระจายอ านาจ หลกัระบบบริหาร
จดัการตนเอง และหลกัการริเร่ิม  
  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2544 : 3-4) อธิบายวา่ การบริหารโดย
ใชโ้รงเรียนเป็นฐานแต่ละแห่งอาจไม่เหมือนกนัข้ึนอยูก่บัลกัษณะเฉพาะ และความจ าเป็นของแต่ละ  
โรงเรียน แต่ทุกโรงเรียนจะตั้งอยูบ่นหลกัการพื้นฐานเดียวกนั คือ หลกัการกระจายอ านาจ หลกัการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม หลกัการบริหารตนเอง หลกัการพฒันาทั้งระบบ หลกัความรับผดิชอบท่ี
ตรวจสอบได ้และหลกัการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน  
  ธเนศ ขาเกิด (2545 : 149) กล่าวไวว้า่ หลกัการส าคญัของการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานมีหา้ประการ คือ การกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วมและการร่วมคิดร่วมทา การ
บริหารตนเอง การตรวจสอบและถ่วงดุล และการยดึหลกัธรรมาภิบาล         
  กระทรวงศึกษาธิการ (2550: 83-84;  อุทยั บุญประเสริฐ,  2543) อธิบายวา่ 
หลกัการส าคญัในการบริหารแบบ School-based Management โดยทัว่ไป คือ หลกัการกระจาย
อ านาจหลกัการ มีส่วนร่วม หลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาใหป้ระชาชน หลกัการบริหารตนเอง 
และหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล  
  จากหลกัการดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานจะเป็นการ
บริหารงานท่ีทาใหเ้กิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากกวา่รูปแบบการจดัการศึกษาท่ีผา่นมา มี
นกัวชิาการกล่าวถึงหลกัการส าคญัในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไวห้ลายท่านดว้ยกนั สรุป
ไดด้งัน้ี  
  4.3.1  หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization)  

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2544 : 5) ไดเ้สนอ 
แนะแนวทางไวว้า่ การกระจายอ านาจนั้นจะตอ้งเป็นการกระจายและมอบบทบาทหนา้ท่ีให้
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใหมี้หนา้ท่ี และบทบาทในดา้นต่างๆ ต่อไปน้ี การ
พิจารณาวสิัยทศัน์ของโรงเรียน การพิจารณานโยบายและแผนของโรงเรียน การพิจารณา
งบประมาณ การพิจารณารายงานการประเมินคุณภาพของโรงเรียน การประเมินผลงานของ
บุคลากรในโรงเรียน การระดมทรัพยากร การใหค้  าปรึกษาแก่ผูบ้ริหารโรงเรียน การช่วย
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ประชาสัมพนัธ์โรงเรียน การช่วยประสานงานกบัหน่วยงานภายนอก และการใหข้อ้มูลข่าวสารแก่
โรงเรียน  
  นิพนธ์ เสือกอ้น (2545: 5) กล่าวไวว้า่ การกระจายอ านาจเป็นการสร้าง และเพิ่ม
พลงัอ านาจในการจดัการศึกษาของผูมี้ส่วนรับผิดชอบผูบ้ริหารตอ้งใหอ้ านาจกบัทีมงาน หรือ
บุคลากรในการท างานอยา่งเตม็ท่ี ทั้งอ านาจในการบริหารจดัการ ความรับผดิชอบ การบริหาร
ทรัพยากร และความชอบธรรมต่าง ๆ ในขอบเขตของงานท่ีไดรั้บมอบหมาย ในประเด็นต่าง ๆ ดงัน้ี 
หน่ึงการกระจายความรับผิดชอบในการตดัสินใจใหก้บัสายงานในระดบัต่างลงไปจะตอ้งเกิดข้ึน 
โดยท่ีผูบ้ริหารไม่เขา้ไปกา้วก่ายหรือเขา้ไปมีอิทธิพลเหนือการตดัสินใจของสมาชิก สองจะตอ้ง
เปล่ียนความคิดและการปฏิบติัในเร่ืองของอ านาจ การควบคุมท่ีเคยเป็นของผูบ้ริหารแต่เพียงผูเ้ดียว
มาเป็นการควบคุมดว้ยกลุ่มสมาชิก การควบคุมจึงเป็นของทุกคนในองคก์าร และสามองคก์าร
จะตอ้งมีสภาพท่ีสมาชิกสร้างสรรคง์านไดอ้ยา่งเตม็ความสามารถ และศกัยภาพท่ีมีอยูเ่พื่อใหบ้รรลุ
เป้าหมายขั้นพื้นฐานขององคก์าร  
  ธเนศ ขาเกิด (2545: 149) กล่าวถึง หลกัการกระจายอ านาจตามแนวทางการบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานวา่ เป็นการกระจายอ านาจการจดัการศึกษาจากส่วนกลางไปยงัสถานศึกษา
ใหม้ากท่ีสุด โดยมีความเช่ือวา่โรงเรียนเป็นหน่วยส าคญัในการเปล่ียนแปลง และพฒันาการศึกษา
ของเด็ก เป็นการบริหารแนวราบมากกวา่แนวตั้งตามทฤษฎี Y ของแมกเกรเกอร์ ท่ีมองคนในแง่ดี
เห็นธรรมชาติของคนชอบทางาน มีความรับผิดชอบและใฝ่ดี จึงมอบอ านาจความไวว้างใจให้
บริหารดว้ยตนเอง  
  จากหลกัการกระจายอ านาจตามแนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานท่ี
กล่าวมาขา้งตน้ สรุปไดว้า่ การกระจายอ านาจเป็นการกระจายอ านาจไปยงัสถานศึกษาโดยให้
สถานศึกษามีอิสระ มีความคล่องตวัในการบริหารตนเองมากข้ึน และเป็นการคืนอ านาจการจดั
การศึกษาใหก้บัประชาชนในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใหป้ระชาชนมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจในระดบัสถานศึกษาใหม้ากท่ีสุด ใหร่้วมคิด ร่วมทา ร่วมแกปั้ญหาเพื่อ
ประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียน  
  4.3.2  หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม  (Participation)  

อุทยั บุญประเสริฐ (2543 : 154 – 156 ) ไดส้รุปสาระส าคญัเก่ียวกบั 
หลกัการมีส่วนร่วมไวว้า่ เป็นการเปิดโอกาสใหผู้เ้ก่ียวขอ้งและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้ส่วนร่วม 
ในการบริหาร การตดัสินใจ และร่วมจดัการศึกษา ทั้งครู ผูป้กครอง ตวัแทนชุมชน ตวัแทนศิษยเ์ก่า 
และตวัแทนนกัเรียน การท่ีบุคคลมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาจะเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ และ
รับผดิชอบในการจดัการศึกษามากข้ึน  
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ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2543 : 13) กล่าวถึง
หลกัการมีส่วนร่วมไวว้า่เพื่อใหผู้ป้กครอง ประชาชน ชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
ความรู้สึกเป็นเจา้ของโรงเรียน และมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเพื่อบุตรหลานของตน โดย
ส่วนกลางจะใหก้ารสนบัสนุนต่างๆ ตลอดจนกากบัดา้นมาตรฐานและคุณภาพการศึกษา ซ่ึงจะท า
ใหผู้ส้ าเร็จการศึกษามีความรัก ความผกูพนักบัทอ้งถ่ิน ในขณะเดียวกนัก็มีความผกูพนัและความ
ภูมิใจกบัความเป็นชาติโดยรวม ซ่ึงบุคคลดงักล่าวรู้ปัญหาความตอ้งการและรู้วธีิแกปั้ญหาของ
ทอ้งถ่ินไดเ้ป็นอยา่งดีในดา้นการจดัการศึกษา รู้เน้ือหาสาระท่ีจะใหน้กัเรียนในทอ้งถ่ินรู้มากกวา่
บุคคลท่ีส่วนกลาง และบุคคล ภายนอกท่ีอยูท่ี่อ่ืน อยูใ่กลชิ้ดกบักลุ่มนกัเรียน และสามารถจดั
การศึกษาไดท้ัว่ถึงมากกวา่ส่วนอ่ืนท่ีจะมาด าเนินการเอง  

กรมสามญัศึกษา (2545 : 27–30) ไดก้ล่าวถึงหลกัการมีส่วนร่วมไวว้า่ ตอ้ง
ประกอบไปดว้ยกระบวนการต่าง ๆดงัน้ี คือ การร่วมกนัวางแผน การร่วมดาเนินการ การร่วมกนั
ประเมินผลและการร่วมกนัปรับปรุงและพฒันาของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะคณะกรรมการ
สถานศึกษา ขั้นพื้นฐาน  

ธเนศ ขาเกิด (2545 : 149) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมและการร่วมคิดร่วมท า
ตามแนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน คือ การเปิดโอกาสใหผู้เ้ก่ียวขอ้งและผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการบริหารตดัสินใจและร่วมจดัการศึกษา ทั้งครู ผูป้กครอง ตวัแทนชุมชน 
ตวัแทนศิษยเ์ก่า และตวัแทนนกัเรียน เพราะการท่ีบุคคลมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาจะก่อใหเ้กิด
ความรู้สึกเป็นเจา้ของ และจะรับผดิชอบในการจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพมากข้ึน  

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปไดว้า่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเป็นการบริหารจดัการศึกษาท่ีตอ้งการใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสีย
และทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษา การ
ร่วมกนัคิด ร่วมกนัท า ร่วมกนัประเมินผล และร่วมกนัปรับปรุงพฒันา เพื่อให้โรงเรียนสามารถ
ด าเนินการจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพยิง่ข้ึน และไปเป็นตามความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  
  4.3.3  หลักการบริหารตนเอง (Self – Management)  

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2544 : 3) ไดก้ล่าวถึง หลกัการ
บริหารตนเอง ของสถานศึกษาไวว้า่ สถานศึกษาจะตอ้งมีอิสระในการตดัสินใจดว้ยตนเองมากข้ึน
ภายใตก้ารบริหารในรูปขององคค์ณะบุคคล คือ คณะกรรมการสถานศึกษา  

ถวลิ มาตรเล่ียม (2544 : 42) กล่าววา่ หลกัระบบบริหารจดัการตนเอง 
(Principle of Self – Management System) ดว้ยหลกัการจึงจ าเป็นท่ีโรงเรียนจะตอ้งใชร้ะบบบริหาร
จดัการตนเองมาเป็นหลกัในการด าเนินงานภายใตน้โยบายหลกั และโครงสร้างขององคก์ารพฒันา 
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จุดประสงคก์ารสอน และยทุธศาสตร์การพฒันา สร้างก าลงัคน และทรัพยากร การแกปั้ญหา และท า
ใหจุ้ดมุ่งหมายบรรลุผลส าเร็จดว้ยความสามารถของโรงเรียนเอง นอกจากน้ีโรงเรียนควรบริหาร
ดว้ยหลกัดุลยภาพ (Principle of  Equifinality) ซ่ึงมีวธีิการหรือแนวทางมากมายและหลากหลายท่ีจะ
น ามาใชด้ าเนินการเพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายการศึกษา การยดืหยุน่เป็นเร่ืองส าคญัและจ าเป็น
โรงเรียนควรมีความชอบธรรมเตม็ท่ีในอนัท่ีจะขบัเคล่ือนพฒันาและด าเนินงานดว้ยยทุธศาสตร์ของ
ตนเองในการจดัการเรียนการสอน และบริหารจดัการโรงเรียนอยา่งมีประสิทธิภาพ  

เสาวนิตย ์ชยัมุสิก (2544 : 11-12) กล่าวไวว้า่ การบริหารจดัการตนเอง 
(Self-Managing School) โดยการถ่ายโอนอ านาจการตดัสินใจเร่ืองต่าง ๆ ไปจากส่วนกลาง การ
ตดัสินใจจะเป็นการตดัสินใจเก่ียวกบัการเรียนการสอน ดงัต่อไปน้ี ดา้นความรู้เป็นการกระจาย
อ านาจการตดัสินใจเร่ืองการจดัหลกัสูตร การจดัโปรแกรมการเรียน การก าหนดเป้าหมายและ
วตัถุประสงคข์องการจดัการศึกษา แนวทางการรับนกัเรียน การประเมินนกัเรียน การเตรียมขอ้มูล
สารสนเทศของโรงเรียนดา้นเทคโนโลยเีป็นการกระจายอ านาจการตดัสินใจเร่ืองกระบวนการจดั
กิจกรรมการเรียนการสอน ดา้นอ านาจหนา้ท่ีเป็นการกระจายอ านาจการตดัสินใจเร่ืองการบริหาร
บุคลากร ดา้นวสัดุ ครุภณัฑ์ เป็นการกระจายอ านาจการตดัสินใจเร่ืองการใชเ้คร่ืองอ านวยความ
สะดวก วสัดุอุปกรณ์ และครุภณัฑต่์าง ๆ ดา้นบุคลากรเป็นการกระจายอ านาจการตดัสินใจในเร่ือง
การใชท้รัพยากรบุคคล การพฒันาบุคลากรสู่มืออาชีพ ดา้นเวลาเป็นการกระจายอ านาจการตดัสินใจ
เร่ืองการก าหนดแผนการ ด าเนินงานและการบริหารเวลา และดา้นการเงินเป็นการกระจายอ านาจ
การตดัสินใจเร่ืองการจดัสรรงบประมาณ การจดัเก็บค่าเล่าเรียนของโรงเรียน  

ธเนศ ขาเกิด (2545: 149) กล่าวถึง การบริหารตนเองไวว้า่เป็นการบริหาร
โดยโรงเรียนมีอิสระในการบริหารจดัการ คิดเอง ท าเอง แกปั้ญหาเอง ซ่ึงไม่ไดป้ฏิเสธเร่ืองการ
ท างานใหบ้รรลุนโยบาย และเป้าหมายของส่วนรวม แต่มีความเช่ือวา่วธีิการทางานใหบ้รรลุ
เป้าหมายนั้นท าไดห้ลายวธีิ ซ่ึงหน่วยงานกลางท าหนา้ท่ีเพียงก าหนดนโยบายและเป้าหมายแลว้มอบ
ความไวว้างใจใหห้น่วยปฏิบติัมีระบบบริหารดว้ยตนเอง ซ่ึงอาจด าเนินการไดห้ลากหลายแนวทาง
ดว้ยวธีิการท่ีแตกต่างกนั ตามความพร้อมและสภาพการณ์ของแต่ละโรงเรียนท่ีเรียกวา่เอกภาพใน
นโยบายแต่หลากหลายในวธีิปฏิบติั  

จากหลกัการบริหารตนเองท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปไดว้า่ การบริหารตนเอง
ของสถานศึกษาตามแนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน โรงเรียนสามารถบริหารตนเอง
ตามศกัยภาพ ความพร้อม และความจ าเป็นของโรงเรียนภายใตก้ารตดัสินใจในรูปคณะกรรมการ
สถานศึกษา โดยโรงเรียนมีรูปแบบโครงสร้างการบริหารจดัการเป็นของตนเองเพื่อให้การ
บริหารงาน เกิดความคล่องตวั และมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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  4.3.4  หลักการพฒันาทัง้ระบบ (Whole School Approach)  
ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2543 : 21) ไดเ้สนอ

แนวปฏิบติัสาหรับสถานศึกษา ซ่ึงสรุปไดว้า่ผูบ้ริหารโรงเรียนสามารถพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ 
ดว้ยวธีิการและกิจกรรมท่ีหลากหลายโดยพิจารณาใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพ และความพร้อมของ
โรงเรียนตลอดจนความตอ้งการของชุมชนเพื่อมุ่งสู่เป้าหมายหลกัในการพฒันานกัเรียนใหมี้คุณภาพ
ตามมาตรฐานการจดัการศึกษาซ่ึงมีแนวปฏิบติัดงัน้ี หน่ึงการสร้างความตระหนกั การพฒันา
โรงเรียนทั้งระบบผูบ้ริหารโรงเรียนจะตอ้งใหค้วามรู้ ช้ีแจง ท าความเขา้ใจกบับุคลากรในโรงเรียน 
และผูเ้ก่ียวขอ้งใหเ้ห็นความส าคญัและความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ สองการ
วางแผนพฒันาโรงเรียนทั้งระบบซ่ึงมีขั้นตอนต่าง ๆ ดงัน้ี จดัท าระบบสารสนเทศใหค้รบถว้น 
ทนัสมยั พร้อมท่ีจะน าไปใชป้ระโยชน์ได ้วเิคราะห์ศกัยภาพของโรงเรียนเพื่อใหเ้ขา้ถึงโอกาส 
ขอ้จ ากดั และศกัยภาพของโรงเรียนโดยใชเ้ทคนิค AIC หรือ SWOT หรือเทคนิคอ่ืนๆ ตามความ
เหมาะสมจดัท าวสิัยทศัน์ของโรงเรียนจากขอ้มูล ท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์ศกัยภาพภาพของโรงเรียน 
จดัท าภารกิจ หรือพนัธกิจ (Mission) ของโรงเรียนโดยระบุใหช้ดัเจนวา่การท่ีจะพฒันาใหน้กัเรียนมี
คุณภาพตามวสิัยทศัน์ท่ีก าหนดไวโ้รงเรียนตอ้งท าภารกิจอะไรบา้ง ก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันา
โรงเรียนทั้งระบบโดยร่วมกนัพิจารณาวา่มีวธีิการส าคญัวิธีการใดบา้งท่ีโรงเรียนจดัทาเพื่อให้
สามารถปฏิบติัภารกิจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ก าหนดกิจกรรม/โครงการโดยพิจารณาการจดั
กิจกรรมโครงการใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ และตอบสนองต่อวสิัยทศัน์ท่ีก าหนดไว ้ และจดัท า
แผนพฒันาคุณภาพการศึกษา ใหมี้องคป์ระกอบครบถว้น ดงัน้ี ความส าคญั ความเป็นมา 
วตัถุประสงค ์เป้าหมาย กิจกรรม ระยะเวลา ผูรั้บผิดชอบ งบประมาณ การประเมินผลและผลท่ีคาด
วา่จะไดรั้บ สามการปฏิบติังานตามแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา ส่ีการนิเทศและตรวจสอบผลการ
ปฏิบติังาน หา้การสรุปและรายงานผล และหกการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ผลการด าเนินงาน  

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2544 : 3) ไดใ้หแ้นวทางในการ
พฒันาโรงเรียนทั้งระบบไวว้า่ โรงเรียนจะตอ้งมีการปรับทั้งในเร่ืองโครงสร้างและวฒันธรรม
องคก์ารโดยในการเปล่ียนแปลงตอ้งใหร้ะบบทั้งหมดเห็นดว้ยและสนบัสนุนซ่ึง ธีระ รุญเจริญ 
(2546 :59) ไดก้ล่าวถึง การพฒันาทั้งระบบไวว้า่ เป็นการปรับทั้งเร่ืองโครงสร้าง และวฒันธรรม
องคก์ร โดยการเปล่ียนแปลงตอ้งให้ระบบทั้งหมดเห็นดว้ยและสนบัสนุน  

จากหลกัการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปไดว้า่ โรงเรียน
ตอ้งพฒันาคุณภาพของโรงเรียนดว้ยวธีิการและกิจกรรมท่ีหลากหลาย เพื่อพฒันานกัเรียนใหมี้
คุณภาพตามมาตรฐานการจดัการศึกษาสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของโรงเรียนและความตอ้งการของ
ชุมชน 
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  4.3.5  หลักความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ (Accountability)  
ถวลิ  มาตรเล่ียม (2544 : 80) ไดก้ล่าววา่ ความรับผดิชอบท่ีพร้อมจะให้

ตรวจสอบจะตอ้งก าหนดใหเ้ฉพาะเจาะจงในเชิงของผลผลิตของแต่ละบุคคลและกลุ่ม รวมทั้งมี
วธีิการผลิตอยา่งไร ยกตวัอยา่งเช่น ครู – อาจารยแ์ต่ละคนไม่ใช่รับผดิชอบวา่สอนอะไร แต่ตอ้งบอก
ดว้ยวา่สอนอยา่งไร คณะทีมงานก็เช่นเดียวกนัไม่ใช่รับผดิชอบเร่ืองท่ีตดัสินใจอยา่งเดียวตอ้งรวมถึง
วธีิการตดัสินใจในเร่ืองนั้นๆ ดว้ย ฉะนั้นใน SBM บทบาทและความรับผดิชอบจะตอ้งแสดงออกทั้ง
ในเร่ืองกระบวนการและผลผลิต นอกจากนั้น ความรับผดิชอบท่ีสามารถตรวจสอบไดจ้ะตอ้ง
รวมถึงคุณลกัษณะอ่ืนๆ ดว้ย เช่น  แนวคิดในระบบเปิดกวา้ง ภาวะผูน้ า วสิัยทศัน์ และการวางแผน
ยทุธศาสตร์ และรวมเจาะลึกลงไปถึงสาระท่ีนอกเหนือจากงานเฉพาะของแต่ละบุคคล นัน่คือ ความ
เจริญกา้วหนา้ขององคก์าร ความร่วมมือช่วยเหลือระหวา่งกลุ่มและระหวา่งบุคคล เพื่อใหบ้รรลุผล
ส าเร็จในงาน ซ่ึงแนวความคิดดงักล่าวน้ีจะตอ้งประยกุตใ์ชท้ั้งในส านกังานกลาง โรงเรียนและ
บุคลากรทุกคน  

เรยโ์นลด์ (Renold, 1997 อา้งถึงใน ถวลิ มาตรเล่ียม 2544 : 81) ไดก้ล่าว 
โดยสรุปวา่ ความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบไดใ้น SBM ของส านกังานกลาง ผูบ้ริหารโรงเรียน 
คณะกรรมการโรงเรียน (ทีมงาน) และครู – อาจารย ์ควรมีขอบข่าย ดงัน้ี ส านกังานกลาง (Central 
office) จะตอ้งก าหนดแผนยุทธศาสตร์สาหรับเขตพื้นท่ีการศึกษา และสร้างความเขา้ใจอยา่งชดัเจน
กบัโรงเรียนในแต่ละโรงเสริมสร้างภาวะผูน้ าและบริการต่างๆท่ีจ าเป็นใหก้บัคณะกรรมการ
โรงเรียนเพื่อเพิ่มคุณภาพในการตดัสินใจด าเนินการจดัการเรียนการสอนและการใหบ้ริการต่าง ๆ 
รวมทั้ง สนบัสนุนทรัพยากรใหแ้ก่โรงเรียนเพื่อท่ีจะช่วยอ านวยความสะดวกใหโ้รงเรียนไดว้างแผน
ปรับปรุงกิจกรรมการเรียนการสอนของตนเอง คณะกรรมการโรงเรียน (Site team) จะตอ้งสร้าง
วสิัยทศัน์ร่วมเก่ียวกบัโครงการจดัการศึกษาของโรงเรียน  ก าหนดแผนยทุธศาสตร์เพื่อรองรับ
วสิัยทศัน์ร่วม รวมทั้งใหค้าแนะน าดา้นงบประมาณและการจดับุคคล  นอกจากน้ีคณะกรรมการ
โรงเรียนจะตอ้งเรียนรู้และปฏิบติัเร่ือง “ภาวะผูน้ า” “ทกัษะกระบวนการกลุ่ม” และประเมินคุณภาพ
ของโครงการสอนและการใหบ้ริการแก่ลูกคา้ ผูบ้ริหารโรงเรียน (Principals) จะตอ้งแสดงภาวะผูน้ า 
และใหค้วามช่วยเหลือคณะกรรมการโรงเรียน สนบัสนุนอ านวยการใหว้สิัยทศัน์ร่วมน าไปสู่การ
ปฏิบติัดว้ยการจดัท าแผนยทุธศาสตร์  และบริหารจดัการใหส้นองตอบความตอ้งการของโรงเรียน 
เพื่อส่งเสริมคุณภาพของสภาพแวดลอ้มในการปฏิบติังาน หรือเง่ือนไขในการปฏิบติังาน คณะครู – 
อาจารย ์(Teacher) จะตอ้งให้ความร่วมมือกบัคณะกรรมการโรงเรียนอยา่งจริงจงัดว้ยความรู้ แนวคิด
ท่ีบริสุทธ์ิเก่ียวกบัโครงการการศึกษาและใหบ้ริการของโรงเรียน รวมทั้งปฏิบติัหนา้ท่ีและบทบาท
ใหส้อดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ร่วมของโรงเรียน  
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นิพนธ์ เสือกอ้น (2545: 4) กล่าววา่ ความรับผดิชอบเป็นเร่ืองท่ีเกิดตามมา
ของบุคคลท่ีเขา้ไปมีส่วนในการตดัสินใจเม่ือมีการกระจายอ านาจไปสู่โรงเรียนและชุมชนในการจดั
การศึกษา ส่ิงท่ีตามมาคือความรับผดิชอบท่ีเกิดข้ึนของโรงเรียน และชุมชนท่ีตอ้งจดัการศึกษาให้
สนองต่อความตอ้งการของผูป้กครอง ชุมชน และสอดคลอ้งกบัหลกัสูตรของชาติ ความรับผดิชอบ
ท่ีตรวจสอบไดเ้กิดข้ึนในโรงเรียนไดส้ามระดบั ดงัน้ี ระดบัท่ีหน่ึง โรงเรียนกบัผูป้กครองและชุมชน 
(School - Community Accountability) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในระดบันโยบายภายใต้
กรอบของอ านาจท่ีไดรั้บจากเขตพื้นท่ีการศึกษาในรูปคณะกรรมการโรงเรียน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 40 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ย
คณะกรรมการ สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 ระดบัท่ีสอง ระดบัผูบ้ริหารกบัครูในโรงเรียน 
(Principal-Teachers Accountability) มีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหารหลกัสูตร
โรงเรียน โดยมีเป้าหมายท่ีนกัเรียนเป็นศูนยก์ลางของการจดัการศึกษา และระดบัท่ีสาม ระดบั
หอ้งเรียน (Teachers - Students Accountability) มีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการสร้าง
หลกัสูตรรายวชิา และการจดัการเรียนการสอน ส่วนของความรับผดิชอบท่ีเพิ่มข้ึนเกิดจากการท่ีครู
และนกัเรียนร่วมกนัตดัสินใจจดัองคก์รของหอ้งเรียน จดับรรยากาศของหอ้งเรียนท่ีเอ้ือต่อการเรียน
การสอน วธีิการเรียนการสอน และการประเมินผล ความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบไดเ้พิ่มข้ึนในแต่ละ
ส่วน ผูมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจจะตอ้ง แสดงความชดัเจนทั้งเป้าหมาย และวธีิการพร้อมท่ีจะ
ไดรั้บการตรวจสอบเพื่อแสดงความโปร่งใส (Transparency) ในทุก ๆกรณีในส่วนท่ีรับผดิชอบ  

กรมสามญัศึกษา (2545 : 10) ไดใ้หแ้นวทางไวว้า่ ผูบ้ริหารตอ้งมี
ความสามารถในการวางแผนและความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบไดใ้นประเด็นต่างๆ ดงัน้ีการจดัเก็บ
หลกัฐานการทางาน โดยมีการจดัเก็บหลกัฐานการทางานเพื่อใชใ้นการประเมินผลการพฒันา
โรงเรียน การวางแผนการท างาน โดยร่วมกนัวางแผนการทางานเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้และ
การจดัสรรทรัพยากรโดยการระดมทรัพยากรทุกดา้น ตั้งแต่ทรัพยากรบุคคล วสัดุอุปกรณ์ 
งบประมาณ เพื่อประโยชน์ในการด าเนินงานการจดัการศึกษา  

จากหลกัการของความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบไดท่ี้กล่าวมาขา้งตน้ สรุปได้
วา่เม่ือโรงเรียนไดรั้บอิสระและอ านาจในการบริหารก็ตอ้งแสดงความรับผิดชอบท่ีจะใหมี้การ
ตรวจสอบเพื่อใหก้ารบริหารและจดัการศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้โปร่งใส สนอง
ประโยชน์ต่อองคก์า ร ชุมชน และประเทศชาติ รวมทั้งเปิดโอกาสใหบุ้คคลท่ีมีส่วนไดส่้วนเสีย
สามารถตรวจสอบความถูกตอ้ง ยติุธรรม เพื่อใหก้ารบริหารโรงเรียนเป็นไปตามมาตรฐาน และ
สนองความตอ้งการของผูเ้รียนและชุมชนมากท่ีสุด  
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  4.3.6  หลักการมีภาวะผู้น าแบบเกือ้หนุน (Support Leadership)  
ถวิล  มาตรเล่ียม (2544 : 121-122) กล่าวถึงการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุนไว้

ว่า ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารเป็นปัจจยัส าคญัเดียวท่ีมีพลงัสูงสุดในการก าหนดประสิทธิผลของ
โรงเรียน และก าหนดประสิทธิภาพของผูบ้ริหาร ดงันั้น ภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุนจึงควรมีลกัษณะ 
ดงัน้ี มีความมุ่งมัน่ท่ีจะน าคณะบุคลากรและตั้งใจปฏิบติังานดว้ยความกระตือรือร้น สุขุมรอบคอบ
กบัปัญหาท่ียุ่งยากซับซ้อน มีความริเร่ิมสูง มุ่งเป้าหมาย ความรู้ มีความกระจ่างชัดเก่ียวกบั
กระบวนการสอน มีความเขา้ใจเป้าหมายของโรงเรียนเป็นตวัอยา่งท่ีดีดว้ยการทางานหนกั ตระหนกั
ถึงเอกลกัษณ์เฉพาะของครู -อาจารยแ์ต่ละคน เช่น ท่าทาง เจตคติ ทกัษะต่าง ๆ เพื่อให้การสนบัสนุน
ให้สอดคล้องกับเอกลักษณ์เฉพาะเหล่านั้นคือ สามารถมอบหมายงานการสอนให้ตรงกับ
ความสามารถและความถนดัของครู-อาจารย ์มีความสามารถสร้างความเป็นผูน้าให้กบัครู–อาจารย ์
สร้างบรรยากาศการเรียนรู้ มีภาวะผูน้าทางการศึกษา ลดงานประจ าลง และส่ิงส าคญัยิ่ง คือ เป็น
ผูบ้ริหาร “เชิงรุก” (Proactive) มากกว่า “ เชิงรับ” (Reactive) นัน่คือ เขา้หาปัญหา ควบคุม
สถานการณ์ เตรียมพร้อม ป้องกนั สืบคน้ ปรับประยุกต์เทคนิคและวิธีการต่าง ๆ ให้ทนัสมยั 
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงแทนท่ีจะด ารงสถานการณ์ไปเร่ือย ๆ ปล่อยให้ปัญหาและ
เหตุการณ์ต่าง ๆ เกิดข้ึนแลว้จึงแกไ้ขหรือจดัการ  

เสาวนิตย ์ชยัมุสิก (2544: 8) กล่าววา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งปรับบทบาท
ใหม่เป็นผูส่้งเสริมสนบัสนุนครู และบุคลากรในทอ้งถ่ินในการพฒันาการศึกษา  เป็นผูน้ าท่ีสามารถ
ประสานพลงัของครูในโรงเรียน รวมทั้งชุมชนกลุ่มต่าง ๆ ไดเ้ป็นอยา่งดีเพื่อพฒันาการศึกษาตาม
วิสัยทศัน์ท่ีตั้งไว ้ ครูตอ้งมีความสามารถในการปรับกระบวนการเรียนการสอนท่ีเน้นผูเ้รียนเป็น
ส าคญัสามารถปรับหลกัสูตรให้สอดคลอ้งกบัทอ้งถ่ินและผูเ้รียน รู้จกัพฒันาตนเอง และสามารถ
ร่วมมือกบัคณะครูในการทางานเป็นกลุ่มได ้ ดงันั้น ผูบ้ริหารจะตอ้งเปล่ียนจากผูน้ าแบบช้ีน าหรือ 
สั่งการมาเป็นภาวะผูน้ าท่ีเนน้การสนบัสนุน และอ านวยความสะดวก  

กรมสามญัศึกษา (2545: 32) ไดก้ล่าวถึงภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุนไวว้่า
ผูบ้ริหารนั้น ถือวา่เป็นบุคคลท่ีมีอ านาจในการตดัสินใจของโรงเรียน การเปล่ียนสภาพมาเป็นการ
บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานนั้น บทบาทของผูบ้ริหารจะเปล่ียนไปโดยมุ่งเนน้การเป็นผูน้ าการใช้
แบบภาวะผูน้ า แบบสนบัสนุน การใชก้ารบริหารแบบมีส่วนร่วม ทั้งในรูปแบบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาท่ีผูบ้ริหารเป็นกรรมการและเลขานุการ หรือให้ครู อาจารย ์มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
การกระจายอ านาจ การสร้างทีมงาน ซ่ึงตอ้งเป็นผูบ้ริหารมืออาชีพ เป็นผูน้ าท่ีมีวิสัยทศัน์ มีความ 
สามารถท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงในเร่ืองการสอนและการเรียนรู้ รวมทั้งประสานสัมพนัธ์ ระดม 
และจดัสรรทรัพยากรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
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จากภาวะผูน้ าท่ีกล่าวมาขา้งตน้  สรุปไดว้า่  การมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน
ตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานนั้น ผูน้ าจะตอ้งเปล่ียนบทบาทใหม่  จากการน า
แบบสั่งการ บงัคบั หรือใชอ้ านาจแบบบงัคบั มาเป็นการน าแบบท่ีตอ้งอ านวยความสะดวกในการ
บริหารจดัการแก่คณะครู อาจารย ์และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้การบริหารงานของโรงเรียนเป็นไป
อยา่งมีส่วนร่วมและทุกคนมีความพึงพอใจ  

จากหลกัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานดังท่ีนักวิชาการได้กล่าวมา
ขา้งตน้ในการศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ี จะยึดหลกัการพื้นฐานของส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ ซ่ึงไดก้ล่าวถึงหลกัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไวห้กประการ คือ หลกัการกระจาย
อ านาจ หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม หลกัการบริหารตนเอง หลกัการพฒันาทั้งระบบ หลกัความ
รับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้และหลกัการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน  
 4.4  แนวทางการด าเนินการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
  การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  นักวิชาการได้เสนอแนะแนวทางการ
ด าเนินการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไว ้ดงัน้ี  
  หน่วยศึกษานิเทศก ์กรมสามญัศึกษา (2544 : 3) ไดก้ล่าวไวว้า่ แนวทางการบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน เป็นวิธีการบริหารอยา่งมีคุณภาพ โดยใชว้งจรคุณภาพ PDCA โดยเร่ิมจาก
การประเมินสถานภาพของโรงเรียน การพฒันาให้โรงเรียนมีระบบโครงสร้างการตดัสินใจโดยใช้
องคค์ณะบุคคล มีการพฒันาบุคลากรและคณะกรรมการสถานศึกษาอยา่งต่อเน่ือง การบริหารโดย
ใชโ้รงเรียนเป็นฐานมีแนวทางในการด าเนินการตามขั้นตอน 3 ขั้นตอน คือ 1) ขั้นการเตรียมการ 
ประกอบดว้ย การสร้างความตระหนกัและให้ความรู้และทกัษะ  การประเมินความพร้อมโดยมี
องคป์ระกอบ ดงัน้ี การก าหนดเป้าหมายการพฒันาโรงเรียนสู่ SBM พฒันาตวัช้ีวดัคุณภาพโรงเรียน 
สร้างกลไกการประกนัคุณภาพ และสร้างระบบการเงินและงบประมาณให้เหมาะสมสอดคลอ้งใน
ขั้ นการสร้างความตระหนักและให้ความรู้ทักษะและการประเมินความพร้อมจะมีการ
ประชาสัมพนัธ์และ การรับความคิดเห็น 2) ขั้นการดาเนินการประกอบดว้ย การส่งเสริมสนบัสนุน
การจดัส่ิงอ านวยความสะดวก  การก ากบั ติดตาม และการนิเทศ และ3) ขั้นการประเมินและรายงาน
ผล ประกอบดว้ย การประเมินผล  มีขั้นตอนดงัน้ี วางกรอบการประเมิน จดัหาหรือจดัท าเคร่ืองมือ 
รวบรวมขอ้มูล แปลผลขอ้มูลและตรวจสอบ ปรับปรุงคุณภาพ การน าผลการประเมินมาปรับปรุง
โดยมีขั้นตอน ดงัน้ีปรับปรุง การปฏิบติังานของบุคลากร วางแผนในระยะต่อไป และจดัท าขอ้มูล
สารสนเทศ จดัท ารายงานมีขั้นตอนดงัน้ี รวบรวมผลการด าเนินงาน และผลการประเมิน วิเคราะห์
จุดเด่น จุดดอ้ยการด าเนินงานและเขียนรายงาน  
  เสาวนิตย ์ชยัมุสิก (2544 : 29 - 32) ไดก้ล่าวถึงแนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียน  
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เป็นฐานไวว้่า เป็นกลยุทธ์ท่ีนักคิดไดน้ามาใช้ในการพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาเพื่อเปล่ียน
อ านาจการตดัสินใจจากส่วนกลางไปให้แก่โรงเรียน ดงันั้น ในการบริหารโรงเรียนโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐานโรงเรียนจะตอ้งก าหนดเป้าหมายความส าเร็จของตนเอง คือ การไดรั้บการประกนัคุณภาพ
การศึกษา จากนั้นโรงเรียนจะตอ้งด าเนินการตามภารกิจ ดงัต่อไปน้ี ก าหนดเป้าหมายและแผนการ
ด าเนินงานของโรงเรียนดว้ยตนเอง ก าหนดวิธีการดาเนินงานดว้ยตนเอง ก าหนดหลกัการรวมทั้ง
เกณฑใ์นการระดมทรัพยากรของตนดว้ยตนเอง และก าหนดวธีิการประเมินตนเอง  
  ธเนศ ข าเกิด (2545 : 148-151) ไดเ้สนอแนะแนวในการด าเนินการบริหารโรงเรียน  
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไวด้งัน้ี การก าหนดมาตรฐานคุณภาพเป็นการวิเคราะห์นโยบายของรัฐ 
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาของชาติ และความตอ้งการของชุมชน มาก าหนดเป็นมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนพร้อมตวัช้ีวดัความส าเร็จและเกณฑ์ท่ีคาดหวงั ดงันั้น มาตรฐานคุณภาพจึง
เป็นภาพรวมของการจดัการศึกษาทุกเร่ืองมาหลอมรวมไวท้ั้งหมด เพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทั้ง
ระบบ (Whole school approach) การประเมินตนเองเป็นการตรวจสภาพปัจจุบนัของโรงเรียนตาม
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนตามตวัช้ีวดัความส าเร็จ และเกณฑ์ท่ีโรงเรียนคาดหวงัว่า
ขณะน้ีสภาพ ปัจจุบนัของตนเองว่าเป็นอย่างไรซ่ึงเรียกว่าการเทียบเคียงระดบัภายใน (Internal 
Benchmarking) เพื่อน าไปสู่การก าหนดเป้าหมายหรือตัว ช้ีว ัดความส า เ ร็จ  (Key 
PerformanceIndicater) ส าหรับวางแผนคุณภาพของโรงเรียนต่อไป การประกนัคุณภาพภายในผล
จากการประเมินตนเองจะเป็นสารสนเทศนาไปสู่กระบวนการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา
ตามวงจร PDCA อยา่งต่อเน่ืองคือการวางแผน การด าเนินการ การประเมินผล การปรับปรุงพฒันา 
และการประเมินคุณภาพภายนอก  
  จากแนวทางการด าเนินการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุป
ได้ว่าโรงเรียนจะตอ้งมีการพฒันาทั้งระบบโดยเร่ิมจากการวิเคราะห์และประเมินสถานภาพตาม
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนตามตวัช้ีวดัความส าเร็จ และเกณฑ์ท่ีโรงเรียนคาดหวงัว่า
ขณะน้ีสภาพปัจจุบนัของตนเองวา่เป็นอย่างไร ก าหนดกลยุทธ์วางแผนการพฒันาด าเนินงานตาม
แผน ประเมินผล และปรับปรุงพฒันาโดยใชว้งจรคุณภาพ โดยการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียและมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
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5.  สภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกดัเทศบาลเมอืงสะเดา 
 
 5.1  ลกัษณะทีต่ั้งและสภาพทัว่ไปของเทศบาลเมืองสะเดา 
  ต าบลสะเดาซ่ึงเป็นท่ีตั้งของศูนย์กลางการปกครองและการบริหารของอ าเภอ
สะเดาไดมี้การเติบโตขยายตวัของชุมชนมาโดยล าดบั จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัจดัตั้ง เทศบาล
ต าบลสะเดา เม่ือวนัท่ี 29 กนัยายน พ.ศ. 2482 (ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 56 ลงวนัท่ี 30 
กนัยายน พ.ศ. 2482) ตั้งอยู่ท่ีต  าบลสะเดา อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา แต่เน่ืองจากอาณาเขตตาม
พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งเทศบาลต าบลสะเดากวา้งขวางมากไม่สามารถบริหารงานต่าง ๆ ไดท้ัว่ถึง จึง
ไดมี้การเปล่ียนแปลงเขตเทศบาลเดิมเสียใหม่ เพื่อความสะดวกในการบริหารงาน ตามประกาศใน
พระราชกฤษฎีกาเปล่ียนแปลงเขตเทศบาลต าบลสะเดา จงัหวดัสงขลา ตราไว ้ณ วนัท่ี 17 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2495 คงเหลือเน้ือท่ีเพียง 47 ตารางกิโลเมตร ต่อมาเม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2547 ได้มี
ประกาศกระทรวงมหาดไทยเปล่ียนแปลงฐานะเทศบาลต าบลสะเดาเป็น เทศบาลเมืองสะเดา  
  ลกัษณะภูมิประเทศของเทศบาลเมืองสะเดา  โดยทัว่ไปแลว้เป็นท่ีราบลูกคล่ืนลอน
ลาดหรือลอนชัน  เน่ืองจากถูกล าธารขนาดเล็กไหลตดัผ่าน  ยงัมีลกัษณะภูมิประเทศท่ีเป็นภูเขา 
ไดแ้ก่  เขาเล่ ซ่ึงตั้งอยูท่างตอนเหนือของเทศบาลเมืองสะเดา  มีระดบัความสูง 240 เมตร รวมทั้งยงัมี
เนินเขาลูกเล็กอยูท่างตอนเหนือ และตะวนัตกเฉียงเหนือของเขาเล่ ซ่ึงมีความสูง 98 และ 80 เมตร 
จากระดบัน ้าทะเลปานกลาง ตามล าดบั 
  เน่ืองจากพื้นท่ีในเขตเทศบาลเมืองสะเดาดา้นตะวนัออกมีล าคลองไหลผา่นหลาย
สาย เช่น คลองอู่ตะเภา คลองคลอบ และคลองเล่ เป็นตน้  โดยมีทิศทางไหลจากทิศใตข้ึ้นสู่ทิศเหนือ  
ท าใหพ้ื้นท่ีทางดา้นตะวนัออกส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่มน ้า ส่วนบริเวณทางดา้นตะวนัตกและตะวนัตก
เฉียงเหนือ ส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีราบและพื้นท่ีเชิงเขาซ่ึงมีพื้นท่ีป่าเขาและป่าสงวน  อาณาเขตเทศบาล
เมืองสะเดา   ทิศเหนือติดต่อกบัองค์การบริหารส่วนต าบลปริก อ าเภอสะเดา  ทิศใตติ้ดต่อกับ
เทศบาลต าบลส านกัขาม อ าเภอสะเดา  ทิศตะวนัออกติดต่อกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลส านกัแตว้ 
อ าเภอสะเดา  ทิศตะวนัตกติดต่อกบัเทศบาลเมืองปาดงัเบซาร์ อ าเภอสะเดา   ประชากรในเขต
เทศบาลเมืองสะเดา ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางดา้น  พาณิชยกรรม และรับราชการ  จะเห็นไดว้่า  
อาชีพเกษตรกรรม โดยเฉพาะการท าสวนยางพารา ถือว่าเป็นอาชีพหลักของประชาชน  อัน
เน่ืองมาจากลกัษณะภูมิอากาศดี มีความเหมาะสม ผลผลิตดี 
  

http://th.wikipedia.org/wiki/29_%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2482
http://th.wikipedia.org/wiki/30_%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/30_%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2482
http://th.wikipedia.org/wiki/17_%E0%B8%98%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2495
http://th.wikipedia.org/wiki/13_%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2547
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C
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 5.2  นโยบายด้านการศึกษา 
  วสัิยทศัน์ 
  มุ่งมั่น ส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษาปฏิรูป การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
เพื่อให้ประชากรในวยัเรียนมีโอกาสและคุณภาพทางการศึกษาท่ีเท่าเทียมกนั มีร่างกายและจิตใจท่ี
สมบูรณ์  รักการเรียนรู้ พึ่งตนเองได ้เป็นเยาวชนท่ีมีคุณภาพ พร้อมกา้วทนัสังคมโลก ภายใตก้าร
บริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ  
  พนัธกจิ 
  ส่งเสริมใหมี้การพฒันานโยบายและมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษา ให้
สอดคลอ้งนโยบายและมาตรฐานการศึกษา  แผนการศึกษาและแผนพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
ความตอ้งการของทอ้งถ่ินส่งเสริมให้มีการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน มุ่งเนน้การสร้างความ
เขม้แข็งให้สถานศึกษา  โดยหลกัการกระจายอ านาจและธรรมาภิบาลประสาน ส่งเสริมสนบัสนุน
และพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ินร่วมกบัสถานศึกษาสังกดัเทศบาลเมืองสะเดาส่งเสริมให้มีการก ากบั  
ดูแล ติดตาม และประเมินผลสนับสนุนให้มีการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และรวบรวมข้อมูล  
สารสนเทศด้านการศึกษาในสังกดัเทศบาลเมืองสะเดาและจกัเครือข่าย ICTประสานการระดม
ทรัพยากรด้านต่างๆรวมทั้งทรัพยากรบุคคลเพื่อส่งเสริม สนบัสนุน การจดัและพฒันาการศึกษา
ส่งเสริมการจดัระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาและประเมินผลการศึกษา ประสาน ส่งเสริม  
และสนบัสนุน การจดัการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งบุคคล  
องค์กรชุมชน  องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ และสถาบนัอ่ืนท่ีจดัรูปแบบท่ี
หลากหลายในเขตพื้นท่ีการศึกษาประสาน ส่งเสริม  สนับสนุน การวิจยัและพฒันาการศึกษาใน
สังกดัเทศบาลเมืองสะเดาประสาน  ส่งเสริมการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการ  และคณะท างาน
ด้านการศึกษาประสานการปฏิบติังานทัว่ไปขององค์กร หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 

6.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 การศึกษางานวจิยัในกลุ่มของคณะกรรมการสถานศึกษา  ไดแ้ก่ 
 เรืองยศ  เวียงนนท์ (2553:75)  ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจัดการศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1  ผลการวิจัยสรุปได้ว่า   การมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจดัการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษา โดยรวมอยูใ่น
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ระดบัปานกลาง ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่าอาจเน่ืองมาจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียน
มธัยมศึกษา ขาดความรู้ ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี ขาดการประชาสัมพนัธ์ ขาดการประสานงาน
และการน าเสนอท่ีดี ไม่มีเวลาเขา้ร่วมประชุมและร่วมกิจกรรม ผลการวิจยัน้ีสอดคลอ้งกบังานวิจยั
อ่ืนอีกหลายฉบบั เช่น งานวิจยัของสมชิต ขนัขวา (2544 ) เร่ือง การมีส่วนร่วมในการบริหารจดั
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดการ
ประถมศึกษา จงัหวดัขอนแก่น งานวิจยัของส าราญ หาญประเสริฐ (2544 ) เร่ือง การมีส่วนร่วมจดั
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานการ
ประถมศึกษาอ าเภอภูเวยีง จงัหวดัขอนแก่น และงานวจิยัของ กมลาศน์ ศรประสิทธ์ิ (2548 )ท่ีท าการ
วจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อ าเภอ
สะเดาส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสงขลา เขต 3 ท่ีผลการวิจยัสอดคลอ้งกนั ซ่ึงพบวา่ การมีส่วน
ร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจดัการศึกษา โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
โดยมี 4 ดา้น อยูใ่นระดบัมาก ตามล าดบัคือ ดา้นการให้ความเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจ าปีของ
สถานศึกษา ดา้นการก าหนดนโยบายและแผนพฒันาของสถานศึกษา ดา้นการระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาและดา้นการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน 
 เฉลิมพล   พวงศิริ (2552) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง การบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนในสังกดัเทศบาลเมืองสุรินทร์ จ าแนกตามเพศ อาย ุ
ระดบัการศึกษาและต าแหน่ง พบวา่ ผลการท าสอบสมมุติฐาน การบริกสรโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนในสังกดัเทศบาลเมืองสุรินทร์ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ี
มีระดบัการศึกษาท่ีแตกต่างกนั มีการบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดับ .05 ส่วนกลุ่มตัวอย่างท่ีมีเพศ อายุ และต าแหน่งท่ีแตกต่างกัน มีการบริหาร
โรงเรียนแบบมีส่วนร่วมไม่ต่างกนั 
 นภาพร  มูลเมือง (2551:70)ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง การพฒันาการมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประธานเครือข่ายผูป้กครองและครูโรงเรียน
ชุมชนบา้นคลองพลู (วิศิษฐ์วิทยทาน) โดยใช้การบริหารวฏัจกัรคุณภาพ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาชลบุรี ผลการวิจยัสรุปได้ว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประธานเครือข่าย
ผูป้กครองและครูโรงเรียนชุมชนบา้นคลองพลู (วศิิษฐว์ทิยทาน) มีส่วนร่วมทุกดา้นอยูใ่นระดบันอ้ย  
 รัชนี  วรรณศิริ (2549) ศึกษาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
โรงเรียนสังกดัเทศบาลนครปฐม  ผลการวิจยัพบว่า  บทบาทในการปฏิบติัจริงตามบทบาทของ
คณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนสังกดัเทศบาลนครนครปฐม โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ใน
ระดับมาก  ความคาดหวงัตามบทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
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นครปฐม  โดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง  และความเห็นเก่ียวกบับทบาทในการ
ปฏิบติัจริงและความคาดหวงัตามบทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนสังกดัเทศบาลนคร
นครปฐมโดยภาพรวมและรายดา้นแตกต่างกนั   
 กมลาสศ์  ศรประสิทธ์ (2548) ได้ท าการวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมในการบริหารจดั
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อ าเภอสะเดา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
สงขลา เขต 3 พบว่า 1) ระดับกรมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในภาพรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัปานกลาง 2) ผลการเปรียบเทียบการมี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า 2.1) 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีประเภทผูแ้ทนต่างกนั มีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา 
แตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยผู ้บริหารสถานศึกษามีส่วนร่วมมากกว่า
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกลุ่มอ่ืนๆ 2.2) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีวุฒิ
การศึกษาต่างกนั มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษา แตกต่างอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.01 โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีวุฒิการศึกษาระดบัปริญญาตรีหรือสูงกวา่มีส่วน
ร่วมสูงกวา่ 2.3) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาท่ีมีขนาดต่างกนัม่ี
ส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษา แตกต่างกนัอย่างไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 2.4) คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีประสบการณ์ในการอบรมต่างกนัมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา 
ในภาพรวมแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานท่ีเคยผา่นการอบรมมีส่วนรวมสูงกวา่ในทุกๆดา้น ยกเวน้ ดา้นการบริหารงานวิชาการมีส่วน
แตกต่างกันอย่างไม่มีในส าคัญทางสถิติ 3) ความรู้เก่ียวกับบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความสัมพนัธ์กับการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษา อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 4) เจตคติเก่ียวกับกรมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษา มี
ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  
5) ปัญหาการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานคือ ยงั
ขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองบทบาทหน้าท่ีตลอดจนเจตคติท่ีดีต่อการมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษาซ่ึงมีขอ้เสนอแนะ คือ  ใหค้วามรู้เก่ียวกบัหนา้ท่ีแก่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จดักิจกรรมเพื่อสร้างเจตคติ ตลอดจนสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งสถานศึกษาและคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ธีระ  รุญเจริญ (2547: 236-237) ไดศึ้กษาสภาพปัจจุบนัและปัญหาการมีส่วนร่วมใน
การบริหารและจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจยัพบว่า มีปัญหา
และอุปสรรค คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานบางคนขาดความรับผิดชอบ ขาดความรู้ ความ
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เขา้ใจในกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัทางราชการ ขาดการพฒันาตนเอง ไม่กลา้แสดงความคิดเห็น 
ขาดความประสานงานกบักรรมการ และงบประมาณไม่เพียงพอ  
 อ านวย   มีศรี (2548) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ในการบริหารงานสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ศรีสะเกษ 
การวจิยัคร้ังน้ีมีจุดประสงคเ์พื่อศึกษาและเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ศรีสะเกษ พบว่า 1) สภาพการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงาน สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัเขตพื้นท่ี
การศึกษาศรีสะเกษ ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวมมีส่วน
ร่วมอยูใ่นระดบัมาก 2) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีเพศท่ีต่างกนั มีความเห็นต่อสภาพ
การมีส่วนร่วมในการบริหารงานสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยภาพรวมแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05 3) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีท่ีอยู่ต่างกนัมีความคิดเห็นสภาพ
การมีส่วนร่วมในการบริหารงานสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยภาพรวมแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .01 4) คณะกรรมการสถานศึกษาท่ีอายุต่างกนั มีความคิดเห็นต่อสภาพการมีส่วน
ร่วมในการบริหารงานสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในภาพรวม แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .01 5) ปัญหาการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานคือ ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองบทบาทหนา้ท่ีตลอดจนเจตคติท่ีดีต่อการมีส่วนร่วมใน
การบริหารสถานศึกษา ซ่ึงมีขอ้เสนอแนะคือ ให้ความรู้เก่ียวกบับทบาทหน้าท่ีแก่คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดกรรมเพื่อสร้างเจตคติ ตลอดจนสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่าง
สถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                        
 ประนอม  ยงัศิริ (2546) ไดท้  าการวิจยัเร่ืองบทบาทการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ต่อการจดัการศึกษาของโรงเรียนเอกชน จงัหวดันครปฐม โดยภาพรวม
พบว่า (1) ระดับความคาดหวงัในการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานต่อการจดัการศึกษาของโรงเรียนเอกชนทั้งภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบั
มากทุกดา้น (2) ระดบัการปฏิบติัจริงในการมีส่วนร่วม  ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ต่อการจดัการของโรงเรียนเอกชน  ทั้ งภาพรวมและรายด้านอยู่ระดบัปานกลางทุกด้าน (3) การ
เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างความคาดหวังกับการปฏิบัติการจริงของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ต่อการจดัการศึกษาโรงเรียนเอกชน ปรากฏว่า มีความแตกต่างอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ทุกดา้น 
 สมพร  ยิ้มย่อง (2546) ได้ท าการวิจัยเ ร่ือง การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขั้นพื้นฐาน โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา กลุ่ม 1 สังกัดกรมสามญัศึกษา 
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กรุงเทพมหานคร พบว่า (1) สถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขั้นพื้นฐาน 
โรงเรียนมัธยมศึกษา กลุ่ม 1 สังกัดกรมสามญัศึกษา กรุงเทพมหานคร ท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่าง (2) 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขั้นพื้นฐานมีการปฏิบติังานตามระเบียบ ปฏิบติังานตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 ทั้ง 12 ดา้น 
ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก โดยปฏิบติัอยู่ในระดบัมาก 6 ดา้น คือ การเสริมสร้างความสัมพนัธ์
ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงานกับองค์กรภาครัฐและเอกชน เพื่อให้
สถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ินเป็น
อนัดบั 1 รองลงมาคือ การให้ความเห็นของแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา การส่งเสริม
และสนบัสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างทัว่ถึง มีคุณภาพและได้
มาตรฐาน การก าหนดนโยบายและแผนพฒันาสถานศึกษา การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
ตลอดจนวิทยาการและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อเสริมสร้างวิทยาการของนกัเรียนทุกดา้น รวมทั้งสืบ
สานจารีตประเพณี ศิลปวฒันธรรมของทอ้งถ่ินและของชาติ และการให้ความเห็นชอบรายงานผล
การด าเนินงานประจ าปีของสถานศึกษา ก่อนเสนอต่อสาธารณะชน  มีการปฏิบติังานอยู่ในระดบั
ปานกลาง (3) ผลการทดสอบสมมุติฐานพบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขั้นพื้นฐาน มี
เพศ อาชีพ ระดบัการศึกษา ต าแหน่งทางสังคม/การเมือง ต าแหน่งในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานขั้นพื้นฐานและมีความรู้เก่ียวกบัการจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 ต่างกนัมีการปฏิบติังาน ไม่แตกต่างกนั 
  สิริยพุา ศกุนตะเสถียร (2546) ไดท้  าการวจิยัเร่ืองการด าเนินงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวดัสุพรรณบุรี โดย
ภาพรวม พบว่า (1) การด าเนินคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 
โดย 3 อนัดบัแรกมีค่าเฉล่ียสูง และรองลงไปตามล าดบัคือ ดา้นส่งเสริมและสนบัสนุนให้เด็กในเขต
บริการไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งทัว่ถึง มีคุณภาพและมาตรฐาน  ดา้นส่งเสริมให้มีการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อสร้างเสริมพฒันาการ
ของนกัเรียนทุกดา้น รวมทั้งส่ือสารจารีตประเพณี ศิลปะ วฒันธรรมของทอ้งถ่ิน และของชาติ และ
ดา้นเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษาเป็นแหล่งวทิยาการของชุมชนและส่วนร่วมในการ
พฒันาชุมชนและทอ้งถ่ิน ส่วนการด าเนินงานระดบันอ้ยท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ดา้นให้ความเห็นชอบ
ในการจดัท าสาระหลกัสูตรเพื่อให้สอดคล้องกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน (2) เปรียบเทียบการ
ด าเนินงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานระหว่างเพศชายและหญิง พบว่า การด าเนินงาน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพศชายและเพศหญิงในภาพรวมไม่มีความแตกต่างกนัท่ี
ระดับในส าคญัทางสถิติ 0.05 แต่เม่ือส ารวจรายด้านแล้วพบว่า การด าเนินงานคณะกรรมการ
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สถานศึกษาขั้นพื้นฐานระหวา่งเพศชายและเพศหญิง มีความแตกต่างกนัอยา่งนยัส าคญัท่ีระดบั 0.05 
ในดา้นส่งเสริมให้มีการพิทกัษ์สิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอ้ยโอกาส และเด็กท่ีมีความสามารถ
พิเศษใหไ้ดรั้บการพฒันาอยา่งทัว่ถึง มีคุณภาพและไดม้าตรฐาน และดา้นปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บ
มอบหมายจากหน่วยงานตน้สังกดัขงองสถานศึกษา (3) ปัญหาและแนวทางแกไ้ขการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (3.1) ปัญหาการด าเนินงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา่ อยูใ่นระดบันอ้ย ปัญหาท่ีพบระดบันอ้ย ท่ีมีค่าเฉล่ียจากมากหานอ้ย 5 
อนัดบัแรก คือ  โรงเรียนขาดงบประมาณสนบัสนุนการปฏิบติั    กรรมการขาดความรู้ความเขา้ใจ  
ไม่มีความรู้ความเขา้ใจในการด าเนินงานของโรงเรียน  ขาดการประสานหรือติดต่อซ่ึงกนัและกนั 
(3.2) แนวทางการแกไ้ขในการด าเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานพบว่า  ไดแ้ก่  
การจดัอบรมเชิงปฏิบติัการ  และควรจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนฝ่ายด าเนินงาน   
 อุมา  ศรีชยั (2546) ศึกษาการมีส่วนร่วมในการในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานประถมศึกษา จงัหวดัระยอง พบว่า 1) คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานประถมศึกษา จงัหวดัระยอง มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
โดยรวมรายดา้น และรายขอ้ ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัปานกลาง ยกเวน้ดา้นการปฏิบติัโครงการอยูใ่น
ระดบัมาก 2) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานการประถมศึกษา จงัหวดัระยอง 
ท่ีมีเพศต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาต่างกนัมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาแตกต่างกนัท่ี
ระดับ .01 และ .05 ตามล าดับ 3) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงานการ
ประถมศึกษา จงัหวดัระยอง มีปัญหาการมีส่วนร่วมท่ีส าคญั ไดแ้ก่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานขาดความรู้ความเขา้ใจ ไม่มีส่วนร่วมในการวางแผน ไม่มีเวลาเขา้ไปมีส่วนร่วมวางแผน/
โครงการไม่ชดัเจน ขาดแนวทางปฏิบติั ขาดการติดตามงานอยา่งต่อเน่ือง  ไม่ทราบปัญหาท่ีแทจ้ริง 
สถานศึกษาไม่ท ารายงาน และขาดการมีส่วนร่วมการศึกษางานวจิยัในกลุ่มของผูป้กครอง  ไดแ้ก่ 
  นิภาภทัร   ม่วงแก้ว  (2552:3) ไดศึ้กษาบทบาทการมีส่วนร่วมของผูป้กครองใน
การจดัการศึกษาของโรงเรียนอนุบาลเอกชน  เขตคลองสาน  กรุงเทพมหานคร  ผลการวิจยัพบว่า  
บทบาทการมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการจดัการศึกษาของโรงเรียนอนุบาลเอกชน  เขตคลอง
สาน  กรุงเทพมหานคร  พบว่า  ภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง  ซ่ึงสามารถเรียงล าดบัจากมากไป
นอ้ยไดด้งัน้ี  ดา้นการจดัประสบการณ์การเรียนรู้เฉพาะเร่ืองท่ีโรงเรียนมีการสนบัสนุนให้เด็กเขา้
ร่วมกิจกรรมทางศาสนา  ดา้นการจดัสภาพแวดลอ้มในโรงเรียน  ดา้นการจดับริการนกัเรียน  ดา้น
ความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัผูป้กครอง  และดา้นการจดัหลกัสูตรสถานศึกษาไม่แตกต่างกนั  
ยกเวน้ผูป้กครองท่ีมีอายุต่างกนัท่ีมีบทบาทการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาแตกต่างกนัอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05 
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  อรนุช  ชยัยะวิริยะ (2552: 54) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง ความตอ้งการมีส่วนร่วมในการ
จดัการศึกษาของผูป้กครองนักเรียนโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองสตูล ผลการวิจยัสรุปได้ว่า 
ผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองสตูล ตอ้งการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาทุกดา้น
อยูใ่นระดบัมาก เรียงจากค่าเฉล่ียสูงสุดตามล าดบั ไดแ้ก่ ดา้นการส่งเสริมและพฒันานกัเรียน ดา้น
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาของนกัเรียน และดา้นการสนบัสนุนทรัพยากรการศึกษา ตามล าดบั   
  ปาริฉัตต์  กล่อมสกุล (2550: 4)ได้ศึกษาสภาพและแนวทางการมีส่วนร่วมของ
ผูป้กครองในการจดัการศึกษากรณีศึกษา โรงเรียนทา้ยพิกุล (ส านกังานสลากกินแบ่งสงเคราะห์ 68)  
ผลการวิจยัพบว่า 1) สภาพการมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการจดัการศึกษา โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดบัมาก  เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าดา้นการมีส่วนร่วมในการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่าง
โรงเรียนกบับา้นอยู่ในระดบัมาก  รองลงมาได้แก่  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล  
ส่วนในด้านการมีส่วนร่วมในการสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรและการวางแผนก าหนด
นโยบาย  การปฏิบติัและด าเนินกิจกรรมการเรียนการสอนอยูใ่นระดบัปานกลาง 2)  แนวทางการมี
ส่วนร่วมของผูป้กครองในการจดัการศึกษา  โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 3)  อายุ  อาชีพ  
ระดบัการศึกษา  โดยภาพรวมพบว่าสภาพการมีส่วนร่วมแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ  
ส่วนผูป้กครองท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนและกลุ่มระดบัชั้นการศึกษาของบุตรหลานท่ีก าลงัศึกษาอยู่
แตกต่างกนัพบวา่ในภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05  4) ปัญหาในการเขา้
มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของนกัเรียนทั้ง  5  ดา้น  สรุปไดว้า่ส่วนใหญ่ผูป้กครองมีขอ้จ ากดั
ในเร่ืองเวลา  และความรู้ในการวางแผนและก าหนดนโยบาย                 
  เรว ัติ  มุสิกเจียรนันท์ (2548) ศึกษาแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของ
ผูป้กครองในการพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนสังกดัเทศบาล  ผลการวิจยัพบวา่  การมีส่วน
ร่วมของผูป้กครองในการพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเทศบาล 1 ทรงพลวิทยา  ทั้งโดย
ภาพรวมและรายดา้น อยู่ในระดบัปานกลาง  แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของผูป้กครองใน
การพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเทศบาล 1 ทรงพลวิทยา คือ ดา้นผูเ้รียน  ควรมีการจดั
กิจกรรมการเรียนรู้ท่ีหลากหลายตามความถนัดและความตอ้งการของผูเ้รียนได้แสดงออกตาม
ศกัยภาพด้วยการมีส่วนร่วมของชุมชน  ด้านผูบ้ริหารและครู  ผูบ้ริหารควรมีวิสัยทศัน์ในการ
บริหารงาน รู้จกัวเิคราะห์จุดเด่น  จุดดอ้ยและส่ิงท่ีตอ้งปรับปรุงในสถานศึกษา  ครูและผูป้กครองควรมี
ส่วนร่วมในการจดัการเรียนรู้โดยการเช่ือมโยงองค์ความรู้ระหว่างบ้านและโรงเรียนด้วยระบบ
ผูป้กครองเครือข่าย  ด้านสถานศึกษา  ควรมีการปรับปรุงสถานท่ีออกก าลังกายให้แก่นักเรียน
เน่ืองจากมีน้อยเกินไปและคับแคบ  และควรมีการปรับปรุงโรงอาหาร  โดยเฉพาะสถานท่ี
รับประทานอาหารยงัไม่เพียงพอกบัจ านวนนกัเรียน  ดา้นชุมชนควรมีการประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบั
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กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีโรงเรียนจดัข้ึน  หรือการประชุมผูป้กครองเครือข่าย เพื่อร่วมกนัแก้ไขปัญหา
ผูเ้รียนเป็นรายบุคคล ควรมีการจดัท าจุลสารข้ึนระหวา่งบา้นและโรงเรียน เพื่อให้ผูป้กครองทราบถึง
กิจกรรมของโรงเรียนในแต่ละสัปดาห์  และควรมีการจดัตั้งผูป้กครองเครือข่ายในแต่ละระดบัชั้น
เพื่อประสานความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มผูป้กครอง  ครูท่ีปรึกษา  และฝ่ายบริหารขอโรงเรียน
การศึกษางานวจิยัในกลุ่มของการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของชุมชน ไดแ้ก่ 
  ณรงค์  ศรีโสภา (2553:116) ศึกษาอตัลกัษณ์การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนประชาวิทยาคาร  หมู่ท่ี 4  ต าบลอุโลกส่ีหม่ืน  อ าเภอท่ามะกา  จงัหวดั
กาญจนบุรี  พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนประชา
วิทยาคารในปัจจุบนั โดยภาพรวมและจ าแนกรายดา้น อยูใ่นระดบัปานกลางทุกดา้น และเม่ือแยก
พิจารณาเป็นรายดา้นเรียงตามล าดบัค่าเฉล่ียไดด้งัน้ี  ดา้นการด าเนินการ  รองลงมาดา้นการติดตาม
และประเมินผล และดา้นการวางแผน 
  ธนวรรณ อินโสม (2550) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา
ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานเขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร พบวา่ การมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจดัการศึกษาโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง การมีส่วนร่วมของชุมชนเรียงจาก
ค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ ดา้นการด าเนินงาน รองลงมาคือ ดา้นการประเมินผล ดา้นรับผลประโยชน์และ
ดา้นการตดัสินใจ ขอ้เสนอแนะ คือ ควรมีการประชาสัมพนัธ์และให้ความรู้ท่ีเก่ียวกบัการจดั
การศึกษาแก่คนในชุมชนและควร เปิดโอกาสให้เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาท่ีสอดคลอ้ง
กบัสภาพสังคมและ ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน                                  
  พินิจ  พราหมณ์แกว้ (2550 ) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง การบริหารโรงเรียนแบบมีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของชุมชนในโรงเรียนเทศบาล 7 บา้นหนองตาพด เทศบาลเมือง
ชะอ า จงัหวดัเพชรบุรี จ  าแนกตามเพศ อายุ วุฒิการศึกษา อาชีพ และรายได้ ผลการวิจยัพบว่า 1. 
ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนัมีการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียน เทศบาล 7 บา้น
หนองตาพด เทศบาลเมืองชะอ า จงัหวดัเพชรบุรี ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั 2. ประชาชนท่ีมีอายุ
ต่างกนัมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียน เทศบาล 7 บา้นหนองตาพด เทศบาล
เมืองชะอ า จงัหวดัเพชรบุรี  ในภาพรวมไม่ต่างกนั 3. ประชาชนท่ีมีวุฒิการศึกษาต่างกนัมีการมีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนเทศบาล 7 บา้นหนองตาพด เทศบาลเมืองชะอ า 
จงัหวดัเพชรบุรี ในภาพรวมมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .001 4. ประชาชนมี
อาชีพต่างกนัมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียน เทศบาล 7 บา้นหนองตาพด 
เทศบาลเมืองชะอ า จงัหวดัเพชรบุรี ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั 5. ประชาชนท่ีมีรายไดต่้างกนัมีส่วน
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ร่วมในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียน เทศบาล 7 บา้นหนองตาพด เทศบาลเมืองชะอ า 
จงัหวดัเพชรบุรี ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั 
  อุษณีย ์ เหล็มหมนั (2550:48)ศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของชุมชน
ศูนยเ์ด็กเล็กเทศบาลต าบลปริก  อ าเภอสะเดา  จงัหวดัสงขลา  พบวา่โดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่น
ระดบัปานกลางโดนมีส่วนร่วมดา้นการประสานงาน ดา้นการจดัการเรียนการสอน ดา้นการติดตาม
ประเมินผลการปฏิบติังาน ด้านการวางแผนและด้านการจดัสรรทรัพยากร  จากมากไปหาน้อย
ตามล าดบั 
  ปราณี  เลาหบุตร (2549 ) ศึกษาการบริหารจดัการคุณภาพการศึกษาโดยการมีส่วน
ร่วมของชุมชน: กรณีศึกษาการแก้ปัญหาการขาดแคลนครูของโรงเรียนบ้านบางม่วง สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 2 ผลการวิจยั พบว่า บุคลากรในโรงเรียนและคนใน
ชุมชนมีความตระหนกัและร่วมมือกนัแกปั้ญหาการขาดแคลนครูของโรงเรียนบา้นบางม่วง ดว้ยวิธี
สร้างความร่วมมือระหว่างบุคลากรในโรงเรียนและชุมชน พร้อมทั้งชุมชนใกลเ้คียงเพื่อแกปั้ญหา
การขาดแคลนครู โดยหาผูท่ี้มีความรู้จดัเป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในชุมชนช่วยสอน ระดมเงินบริจาค   
และการวางแผนการสอนร่วมกนั  
  นิทศัน์  เชียงทอง (2549) ศึกษาการศึกษาสภาพและปัญหาการมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษากาญจนบุรี  พบว่า โดยภาพรวมการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาญจนบุรี อยู่ใน
ระดบัปานกลาง เรียงตามล าดบัคือ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารทัว่ไปดา้นวิชาการ และดา้นการ
บริหารงานบุคคล และผูบ้ริหารสถานศึกษามีความคิดเห็นวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานอยูใ่นระดบัมากเรียงตามล าดบัคือ ดา้นงบประมาณ ดา้นบริหารงาน
ทัว่ไป ดา้นบริหารงานบุคคล และอยูใ่นระดบัปานกลางคือ ดา้นวิชาการ การเปรียบเทียบการมีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษากาญจนบุรี พบว่า การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษากบันายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติทุกดา้น ยกเวน้ดา้นงบประมาณ การมีส่วนร่วมใน
การจดัหางบประมาณเพิ่มเติมให้กบัสถานศึกษา ซ่ึงผูบ้ริหารสถานศึกษากบันายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  ปัญหาท่ีพบ  มาก
ท่ีสุดและแนวทางการแกปั้ญหาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษากาญจนบุรี ในแต่ละด้าน ได้แก่ ด้าน
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วชิาการ คือ ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความเขา้ใจใจการจดัการศึกษาในเร่ืองหลกัสูตรสถานศึกษา การ
จดัการเรียนรู้  ดา้นงบประมาณ คือ จดัสรรงบประมาณให้สถานศึกษาไม่เพียงพอ มีแนวทางในการ
แก้ปัญหาคือ  ควรจดัสรรงบประมาณตามสัดส่วนท่ีเหมาะสมแก่สถานศึกษา  ด้านการบริหารงาน
บุคคล คือ ขาดบุคลกรทางการศึกษาและไดบุ้คลากรท่ีไม่ตรงตามความตอ้งการ  มีแนวทางในการ
แกปั้ญหา คือ จดัสรรบุคลากรให้กบัทางสถานศึกษา และดา้นการบริหารงานทัว่ไป คือ ขาดการ
ประสานงานในการด าเนินงานต่าง ๆ กบัสถานศึกษา มีแนวทางในการแกปั้ญหา คือ สถานศึกษา
จดัการประชุมช้ีแจงกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหเ้ขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีในการเขา้มามีส่วนร่วมใน
การพฒันาการศึกษา     
  ปารว ีเจริญยศ (2548: 120) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง กลยุทธ์เสริมสร้างการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 2 ผลการวจิยัสรุปไดว้า่ทุกกลยทุธ์ในภาพรวมตามทศันะของผูน้ า
ชุมชน ผูแ้ทนองคอ์งคก์รส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนองคก์รศาสนา ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน และผูบ้ริหารสถานศึกษา พบวา่ มีระดบัการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก 
  การศึกษางานวจิยัการมีส่วนร่วมของครู ไดแ้ก่ 
  พงษ์ศกัด์ิ  อนัทรินทร์ (2546:24) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของครูในการ
วางแผนปฏิบติัการประจ าปี ในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจงัหวดั
สุพรรณบุรีกล่าววา่  การมีส่วนร่วมเป็นการส่งเสริม ชกัน า สนบัสนุน เสริมสร้างโอกาสให้ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ อย่างน้อยควรมี
บทบาทในการมีส่วนร่วมในลกัษณะต่าง ๆ ดงัน้ี  
  1.  ร่วมศึกษาค้นควา้ปัญหา และสาเหตุของปัญหา รวมทั้ งความต้องการ
ของชุมชน  
  2.  ร่วมคิดและสร้างรูปแบบเพื่อการแก้ไขปัญหาเพื่อให้สนองตอบต่อความ
ต้องการของชุมชน 
  3.  ร่วมก าหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพื่อการพฒันาชุมชน 
  4.  ร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากรในชุมชนเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
  5.  ร่วมปรับปรุงระบบการบริหารงานพฒันาชุมชนใหมี้ประสิทธิภาพ 
  6.  ร่วมลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามศกัยภาพของตนหรือองคก์ร 
  7.  ร่วมด าเนินการตามแผนงาน โครงการหรือกิจกรรม ใหบ้รรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว ้
  8.  ร่วมติดตามประเมินผลแผนงาน/โครงการ ให้สามารถด าเนินการไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  
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บทที ่ 3 

วธีิด าเนินการวจิัย 
 
 
 วิธีด าเนินการวิจยั  เร่ือง  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาในโรงเรียนสังกดั
เทศบาลเมืองสะเดา   จงัหวดัสงขลา  ผูว้จิยัไดด้ าเนินการวจิยัโดยน าเสนอรายละเอียดตามล าดบั  ดงัน้ี 
 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2.  เคร่ืองมือท่ีใชร้วบรวมขอ้มูล 
 3.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 4.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 1.1  ประชากร  ไดแ้ก่  โรงเรียนในสังกดัเทศบาลเมืองสะเดา จ านวน 3 โรงเรียน ไดแ้ก่ 
โรงเรียนเทศบาล 1 บา้นสะเดา โรงเรียนเทศบาล 2 บา้นสะเดา  โรงเรียนเทศบาล 3 ชุมชนตวัอยา่ง  
โดยประชากรของผูใ้ห้ขอ้มูลประกอบดว้ย  1)  คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกดั
เทศบาลรวมทั้ง 3 โรงเรียน  จ านวน 39 คน 2) ครูผูรั้บผิดชอบงานสัมพนัธ์ชุมชนรวมทั้ง 3 โรงเรียน  
จ านวน 3 คน และ 3) ผูป้กครองเครือข่ายรวมทั้ง 3 โรงเรียน  จ านวน  78  คน   รวมประชากรผูใ้ห้
ขอ้มูลทั้งส้ิน   120  คน 
 1.2  กลุ่มตัวอย่าง  ก าหนดกลุ่มตวัอยา่งในแต่ละโรงเรียน ๆ ละ 20 คน  ประกอบดว้ย   
1) คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกดัเทศบาล   2) ครูผูรั้บผดิชอบงานสัมพนัธ์ชุมชน   
3) ผูป้กครอง จาก 3 โรงเรียน รวมผูใ้ห้ขอ้มูลทั้งส้ิน 60 คน ไดก้ลุ่มตวัอย่างโดยการเลือกกลุ่ม
ตวัอย่างแบบเจาะจง ( Purposive sampling) ดงัมีรายละเอียดของประชากรและกลุ่มตวัอย่าง ดงั
ตารางท่ี 3.1 
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ตารางท่ี  3.1  รายละเอียดประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 

กลุ่มผูใ้หข้อ้มูล โรง เ รียน 
เทศบาล 1 

โรง เ รียน 
เทศบาล 2 

โรง เ รียน 
เทศบาล 3 

    รวม 

P S P S P S P S 
1. คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนใน
สังกดัเทศบาล   

 
15 

 
9 

 
15 

 
9 

 
9 

 
9 

 
39 

 
27 

2.ครูผูรั้บผดิชอบงานสัมพนัธ์ชุมชน  1 1 1 1 1 1 3 3 
3.ผูป้กครอง  45 10 21 10 12 10 78 30 

รวม 120 60 
 
2.  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถาม(questionnaire) แบบมาตรประมาณ 
ค่าท่ีผูว้จิยัพฒันาข้ึนเอง ใชถ้ามทุกกลุ่มตวัอยา่ง เป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนที่ 1   เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัสถานภาพส่วนตวัของผูต้อบแบบสอบถาม ใน
เร่ือง  เพศ อายุ ระดบัการศึกษา สถานภาพ และประสบการณ์ในการท า งาน มีลกัษณะแบบ
ตรวจสอบรายการ(Check List) 
 ตอนที ่2   เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม แบ่งเน้ือหาออกเป็น 5 ดา้น คือ 
1) ดา้นการวางแผน 2) ดา้นการจดัสรรทรัพยากร 3) การด าเนินการตามแผน 4) ดา้นการ 
ประสานงาน 5) ดา้นการประเมินผล มีลกัษณะเป็นแบบมาตรประมาณค่า ( rating scale) โดยใช ้
เกณฑก์ าหนดน ้าหนกัคะแนนและมาตราส่วนประเมินค่า 5 ระดบั ดงัน้ี 
 ระดบั 1 หมายถึง มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอยูใ่นระดบั นอ้ยท่ีสุด 
 ระดบั 2 หมายถึง มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอยูใ่นระดบั นอ้ย 
 ระดบั 3 หมายถึง มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอยูใ่นระดบั ปานกลาง 
 ระดบั 4 หมายถึง มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอยูใ่นระดบั มาก 
 ระดบั 5 หมายถึง มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอยูใ่นระดบั มากท่ีสุด 
 การจดัแบ่งเน้ือหาเป็นรายดา้นของการมีส่วนร่วมดงัน้ี 
 ดา้นการวางแผน                จ านวน       10    ขอ้ 
 ดา้นการจดัสรรทรัพยากร         จ  านวน      10    ขอ้ 
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 ดา้นการด า เนินการตามแผน    จ านวน      10     ขอ้ 
 ดา้นการประสานงาน                จ านวน      10     ขอ้ 
 ดา้นการประเมินผล                    จ านวน     10     ขอ้ 
 ตอนที ่3 แบบสอบถามปลายเปิด (Open - ended) สอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหา  
อุปสรรค  และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบักระบวนการของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา
ขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองสะเดา อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา 
 

3.  ขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 
 ผูว้จิยัไดด้ าเนินการสร้างเคร่ืองมือวจิยั โดยด าเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี 
 3.1  ศึกษาเอกสาร งานวจิยั แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วม และ 
ระเบียบส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2550  เพื่อใชเ้ป็นกรอบแนวคิดในการ
สร้างเคร่ืองมือ 
 3.2  สรุปกรอบแนวคิดขอบเขตการวจิยัและวตัถุประสงค์ เพื่อเป็นแนวทางในการสร้าง 
แบบสอบถาม 
 3.3  สร้างแบบสอบถามโดยการน า ประเด็นท่ีไดจ้ากการศึกษาไปจดัหมวดหมู่ให ้
สอดคลอ้งกบักรอบแนวคิด 
 3.4  น าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึน เสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาคน้ควา้อิสระ และ
ผูท้รงคุณวุฒิ  เพื่อพิจารณาตรวจสอบความเท่ียงตรงในเน้ือหา (Content Validity) ความถูกตอ้งของ
ภาษาและความเหมาะสมของแบบสอบถาม    แลว้น ามาหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Index  of  Item  
Objective  Congruence : IOC  )  เพื่อน ามาปรับปรุงแกไ้ข  โดยพิจารณาเลือกประเด็นท่ีมีค่า IOC 
มากกวา่หรือเท่ากบั  0.50 แสดงวา่ขอ้ค าถามในแบบสอบถามมีความสอดคลอ้งกบันิยามศพัท ์ 
สามารถน าไปใชไ้ด ้ โดยผลการวเิคราะห์แบบสอบถามการวจิยัคร้ังน้ี  ไดค้่าดชันีความสอดคลอ้งมี
ค่าระหวา่ง  0.70  ถึง  1  แสดงวา่ขอ้ค าถามสามารถน าไปใชไ้ด ้
 3.5  น าแบบสอบถามท่ีไดรั้บการพิจารณาตรวจสอบแกไ้ขจากผูท้รงคุณวุฒิ มาท าการ
แกไ้ขปรับปรุงและขอความเห็นชอบจากอาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ 
 3.6  น าแบบสอบถามทดลองใช้ (Try out) กบับุคลคลท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งจ านวน  30 
คนเพื่อตรวจสอบหาค่าความเท่ียง (Reliability) ของแบบสอบถาม โดยหาค่าสัมประสิทธ์ิแอล
ฟ่าตามวธีิของครอนบาค (Cronbarch’s alpha coefficient) โดยใชสู้ตรหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา ( - 
Coefficient) 
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(ธีรศกัด์ิ  อุ่นอารมยเ์ลิศ 2548: 69 - 70) ไดค้่าสัมประสิทธ์ิความเท่ียง (Reliability) ของแบบสอบถาม
ทั้งฉบบัเท่ากบั  .94   
 3.7  จดัท าเคร่ืองมือฉบบัสมบูรณ์เพื่อน าไปเก็บขอ้มูลต่อไป 
 

4.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 การเก็บข้อมูลกลุ่มตวัอย่างโดยใช้แบบสอบถาม  จ านวน  60 ฉบบั ผูใ้ห้ข้อมูล คือ 
คณะกรรมการสถานศึกษา  ครูผูรั้บผิดชอบงานสัมพนัธ์ชุมชน  ผูป้กครองเครือข่าย โรงเรียนใน
สังกดัเทศบาลเมืองสะเดา  จงัหวดัสงขลา 
 ขั้นตอนในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 1. ผูว้ิจยัขอหนงัสือจากสาขาศึกษาศาตร์  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  เพื่อขอ
ความร่วมมือให้เทศบาลเมืองสะเดา  จงัหวดัสงขลา ให้ความอนุเคราะห์โรงเรียนในสังกดัเทศบาล
เมืองสะเดาตอบแบบสอบถามในการวจิยัคร้ังน้ี 
 2. ผูว้ิจยัน าแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ไปด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยส่ง
แบบสอบถาม  พร้อมหนังสือขอความร่วมมือจากบณัฑิตวิทยาลัยส่งไปยงั เทศบาลเมืองสะเดา  
จงัหวดัสงขลา โดยประสานกบันกัวิชาการกองการศึกษาของเทศบาลเมืองสะเดา  จงัหวดัสงขลา 
ช่วยเก็บรวบรวมขอ้มูลแบบสอบถามส่งและรับแบบสอบถามเป็นรายบุคคล  ไดรั้บแบบสอบถาม
คืน  จ านวน   60 ฉบบั  คิดเป็น 100 % 
 3. ตรวจสอบความถูกตอ้งสมบูรณ์ของแบบสอบถามท่ีไดรั้บ  จ  านวนแบบสอบถามท่ี 
สมบูรณ์  น ามาวเิคราะห์ได ้ จ  านวน  60  ฉบบั   คิดเป็น100 % 
 4. ผูว้จิยัน าแบบสอบถามลงรหสัและบนัทึกขอ้มูล  

 
5.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 5.1  น าแบบสอบถาม ตอนท่ี 1 ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม มา
แจกแจงความถ่ี  (Frequency ) และหาค่าร้อยละ(Percentage)  
 5.2  น าแบบสอบถาม ตอนท่ี 2  วเิคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยหา
ค่าเฉล่ีย  (X )  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)  โดย ใชเ้กณฑ์การประเมินตามเกณฑข์องเบส(Best 
1981 : 179 – 187 )  ดงัน้ี           

ค่าเฉล่ีย  1.00 – 1.49  หมายถึง  มีส่วนร่วมในระดบันอ้ยท่ีสุด 
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ค่าเฉล่ีย  1.50 – 2.49  หมายถึง  มีส่วนร่วมในระดบันอ้ย 
ค่าเฉล่ีย  2.50 – 3.49  หมายถึง  มีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง 
ค่าเฉล่ีย  3.50 – 4.49  หมายถึง  มีส่วนร่วมในระดบัมาก 
ค่าเฉล่ีย 4.50 – 5.00  หมายถึง  มีส่วนร่วมในระดบัมากท่ีสุด 

 5.3  น าแบบสอบถาม ตอนท่ี 3  วิเคราะห์ปัญหาและการเสนอแนะแนวทางในการ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในโรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองสะเดา  จงัหวดัสงขลา  
ซ่ึงเป็นแบบสอบถามชนิดปลายเปิด (Open-ended)  มาวเิคราะห์เน้ือหา (Content  Analysis) 
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บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล  ผูว้จิยัไดน้ าเสนอตามล าดบัหวัขอ้ ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม โดยการแจกแจงความถ่ี  
และค่าร้อยละ น าเสนอในรูปแบบตารางพร้อมค าบรรยายประกอบ 
 ตอนท่ี 2   ผลการวเิคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐาน โดยหาค่าเฉล่ีย (X ) และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) น าเสนอในรูปแบบตารางพร้อม
ค าบรรยายประกอบ 
 ตอนท่ี 3   ผลการวเิคราะห์ปัญหาและการเสนอแนะแนวทางในการเสริมสร้างการมี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในโรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองสะเดา  จงัหวดัสงขลา น าเสนอ
รายละเอียด  ดงัต่อไปน้ี 
 

ตอนที ่1 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม   
 
 การวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  โดยการแจกแจงความถ่ี  และค่า
ร้อยละ ผลการวเิคราะห์น าเสนอดงัตารางท่ี  4.1 
 
ตารางท่ี 4.1  จ านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม   จ  าแนกตามเพศ อาย ุ วฒิุการศึกษา  

อาชีพ  สถานภาพการเป็นคณะกรรมการ 
n=60 

รายการขอ้มูล จ านวน คิดเป็นร้อยละ 
1. เพศ 
    ชาย 
    หญิง 

 
25 
35 

 
41.7 
58.3 

รวม 60 100 
  



100 

ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
n=60 

รายการขอ้มูล จ านวน คิดเป็นร้อยละ 
2. อาย ุ
   ต ่ากวา่ 30 ปี              
    30-39 ปี 
    40-49 ปี                    
     50-59 ปี 
     60 ปีข้ึนไป 

 
6 

20 
18 
11 
5 

 
10.0 
33.3 
30.0 
18.3 
8.4 

รวม 60 100 
3. วฒิุการศึกษา 
   ระดบัประถมศึกษา         
   ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ 
   ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.     
   ระดบัอนุปริญญา / ปวส. 
  ระดบัปริญญา ตรี หรือสูงกวา่ 

 
6 
8 

10 
10 
26 

 
10.0 
13.3 
16.7 
16.7 
43.3 

รวม 60 100 
4.อาชีพ 
   รับราชการ/ รัฐวสิาหกิจ         
   คา้ขาย / ประกอบธุรกิจส่วนตวั          
   เกษตรกรรม  
   รับจา้ง 
   อ่ืน ๆ 

 
15 
16 
12 
12 
5 

 
25.0 
26.7 
20.0 
20.0 
8.3 

รวม 60 100 
5. สถานภาพเป็นตัวแทนชุมชน 
  คณะกรรมการสถานศึกษา    
 ครูผูรั้บผดิชอบงานสัมพนัธ์ชุมชน 
  ผูป้กครองนกัเรียน     
    

 
27 
3 

30 
 

 
25.0 
5.0 

50.0 
 

รวม 60 100 
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 จากตารางท่ี 4.1 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง  คิดเป็นร้อยละ 
58.3  โดยส่วนใหญ่มีอายรุะหวา่ง 30 -39 ปี คิดเป็นร้อยละ  33.3 โดยส่วนใหญ่มีวฒิุการศึกษาระดบั
ปริญญา ตรี หรือสูงกวา่คิดเป็นร้อยละ 43.3  โดยส่วนใหญ่ประกอบอาชีพคา้ขาย   คิดเป็นร้อยละ 
26.7  และโดยส่วนใหญ่มีสถานภาพการเป็นผูป้กครองนกัเรียนคิดเป็นร้อยละ   50.0 
 

ตอนที ่ 2   ผลการวเิคราะห์การมส่ีวนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 
 การตอบแบบสอบถามมีผูใ้ห้ขอ้มูลประกอบดว้ย  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  ครูผูรั้บผดิชอบงานสัมพนัธ์ชุมชน   ผูป้กครอง จ านวน 60 คน ดว้ยการหาค่าเฉล่ีย และค่า
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน    
 
ตารางท่ี 4.2  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาขั้น

พื้นฐานในโรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองสะเดา จงัหวดัสงขลา ในภาพรวม 
n=60 

รายการ X  S.D ระดับ ล าดับที ่
1. ดา้นการวางแผน 3.26 .65 ปานกลาง 2 
2. ดา้นการจดัสรรทรัพยากร 3.06 .69 ปานกลาง 5 
3. ดา้นการด าเนินกิจกรรมตามแผน   3.19 .73 ปานกลาง 3 
4. ดา้นการประสานงาน 3.37 .71 ปานกลาง 1 
5. ดา้นการประเมินผล    3.07 .65 ปานกลาง 4 

เฉล่ียรวม 3.19 0.59 ปานกลาง  

 
 จากตารางท่ี4.2  พบวา่การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใน
โรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองสะเดา  จงัหวดัสงขลา ทั้ง 5 ดา้น ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดย
เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ทุกดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐานของชุมชนดา้นการประสานงานมีค่าเฉล่ียสูงสุด(X =3.37 S.D = .71) และดา้นการจดัสรร
ทรัพยากรมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด(X =3.06 S.D = .69) 
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ตารางท่ี 4.3  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานในโรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองสะเดา  จงัหวดัสงขลา  ดา้นการวางแผน 

n=60 
รายการ X  S.D ระดบั ล าดบัท่ี 

1. การก าหนดเป้าหมายของโรงเรียนให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน 

 
3.33 

 
.80 

 
ปานกลาง 

 
4 

2. การก าหนดวตัถุประสงคท่ี์มุ่งส่งเสริมให้
โรงเรียนพฒันาคุณภาพ การศึกษาของผูเ้รียน
เป็นส าคญั 

 
 

3.38 

 
 

.80 

 
 

ปานกลาง 

 
 
2 

3. การก าหนดนโยบายของโรงเรียนท่ีมุ่ง
พฒันาการจดัการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

 
3.17 

 
.87 

 
ปานกลาง 

 
7 

 
4. การวางแผนวธีิการจดัการศึกษาท่ี
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน 

 
3.23 

 
.79 

 
ปานกลาง 

 
6 

5. การก าหนดแนวทางการด าเนินกิจกรรม
หรืองานของโรงเรียนใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์

 
3.33 

 
.87 

 
ปานกลาง 

 
5 

6. การใหก้ารช่วยเหลือเก่ียวกบัปัจจยัใน
การบริหารโรงเรียน 

 
3.43 

 
.74 

 
ปานกลาง 

 
1 

7. การเตรียมความพร้อมในการจดักิจกรรม
เพื่อใหโ้รงเรียนมีประสิทธิภาพ 

 
3.33 

 
.84 

 
ปานกลาง 

 
3 

8. การตดัสินใจในการพฒันาการปฏิบติังาน
ของโรงเรียน 

 
3.11 

 
.83 

 
ปานกลาง 

 
10 

9. การวางแผนพฒันาการบริหารหารงานและ
การจดัการศึกษาใหมี้มาตรฐานสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของชุมชน 

 
 

3.15 

 
 

.84 

 
 

ปานกลาง 

 
9 

10. การเตรียมความพร้อมใหโ้รงเรียนเพื่อ
พร้อมรับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนใน
อนาคต 

 
3.16 

 
.72 

 
ปานกลาง 

 
8 

เฉล่ียรวม 3.26 .65 ปานกลาง  

 
 จากตารางท่ี4.3  พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
โรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองสะเดา  จงัหวดัสงขลา  ดา้นการวางแผนในภาพรวมอยู่ในระดบั 
ปานกลาง  (X =  3.26 S.D =.65 ) 
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เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่  ทุกขอ้อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยไดพ้ิจารณาเป็นรายขอ้  พบวา่  การ
ใหก้ารช่วยเหลือเก่ียวกบัปัจจยัในการบริหารโรงเรียนมีค่าเฉล่ียสูงสุด  (X =3.43 S.D = .74)  รองลงมา
คือ  การก าหนดวตัถุประสงค์ท่ีมุ่งส่งเสริมให้โรงเรียนพฒันาคุณภาพ การศึกษาของผูเ้รียนเป็น
ส าคญั( X =  3.38 S.D = .80)   และการเตรียมความพร้อมในการจดักิจกรรมเพื่อให้โรงเรียนมี
ประสิทธิภาพ  ( X =3.33  S.D = .84)  ส่วนขอ้ท่ีมีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานมีค่าเฉล่ียน้อยกว่าขอ้อ่ืนๆ คือ การตดัสินใจในการพฒันาการปฏิบติังานของโรงเรียน 
(X =3.11 S.D =.83 )      
 
ตารางท่ี 4.4  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา 

ในโรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองสะเดา  จงัหวดัสงขลา  ดา้นการจดัสรรทรัพยากร 
n=60 

รายการ X  S.D ระดบั ล าดบัท่ี 
1.  การวเิคราะห์ความตอ้งการของโรงเรียน
ในการน าทรัพยากรของชุมชนมาใชใ้นการจดั
การศึกษา 

 
3.06 

 
.76 

 
ปานกลาง 

 
7 

2. การบริหารจดัการดา้นการเงิน  วสัดุ  
ครุภณัฑ ์ อุปกรณ์ต่างๆ  ของโรงเรียน 

 
3.01 

 
.91 

 
ปานกลาง 

 
8 

3. การสนบัสนุนในการระดมทรัพยากร
การศึกษา 

3.23 .78 ปานกลาง 1 

4. การส ารวจทรัพยากรในชุมชนมาใชจ้ดั
การศึกษา 

3.08 .96 ปานกลาง 4 

5. การส ารวจแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน 3.11 .85 ปานกลาง 3 
6. ก าหนดรูปแบบการรับความช่วยเหลือดา้น
ทรัพยากรในการพฒันาคุณภาพการศึกษาจาก
ชุมชน 

 
 

3.06 

 
 

.92 

 
 

ปานกลาง 

 
 
6 

7. การระดม  และสนบัสนุนทรัพยากรทาง
การศึกษาโดยค านึงถึงหลกัความเป็นธรรม 

 
3.18 

 
.81 

 
ปานกลาง 

 
2 

8. การจดัตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือจดัหา
เงินทุนและอปุกรณ์สนบัสนุนการศึกษา 

 
2.83 

 
.94 

 
ปานกลาง 

 
10 

9. การจดัสรรทรัพยากรทางการศึกษาใหก้บั
คณะครู นกัเรียน ดว้ยความเสมอภาคเท่าเทียม
กนั 

 
2.93 

 
.88 

 
ปานกลาง 

 
9 
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ตารางท่ี 4.4  (ต่อ) 
n=60 

รายการ X  S.D ระดบั ล าดบัท่ี 
10. การจดัหาสวสัดิการและส่ิงอ านวยความ
สะดวกเพ่ือส่งเสริมใหโ้รงเรียนมีอิสระ
คล่องตวัในการบริการ 

3.08 .94 ปานกลาง 5 

เฉล่ียรวม 3.06 .69 ปานกลาง  
 
 จากตารางท่ี4.4  พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
โรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองสะเดา  จงัหวดัสงขลา  ดา้นการจดัสรรทรัพยากรในภาพรวมอยู่ใน
ระดบัปานกลาง( X =  3.06S.D = .69)เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่  การมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานซ่ึงมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือการสนบัสนุนในการระดมทรัพยากรการศึกษา  
(X =  3.23 S.D = .78)  รองลงมา  การระดม  และสนบัสนุนทรัพยากรทางการศึกษาโดยค านึงถึง
หลกัความเป็นธรรม (X =3.18 S.D = .81)   และการส ารวจแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน(X =3.11 S.D 
= .85) ส่วนขอ้ท่ีมีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานมีค่าเฉล่ียน้อยกว่าขอ้
อ่ืนๆ คือ การจดัตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อจดัหาเงินทุนและอุปกรณ์สนบัสนุนการศึกษา( X =2.83 
S.D =.94 )      
 
ตารางท่ี 4.5  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาใน

โรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองสะเดา จงัหวดัสงขลา  ดา้นการด าเนินกิจกรรมตามแผน 
n=60 

รายการ X  S.D ระดบั ล าดบัท่ี 
1.  การพฒันาและปรับปรุงคุณภาพการศึกษา
ตามความตอ้งการของชุมชน 

 
3.08 

 
.74 

 
ปานกลาง 

 
7 

2. การน าแผนกลยทุธ์และแผนปฏิบติัการสู่
การปฏิบติั  

 
2.86 

 
.89 

 
ปานกลาง 

 
10 

3. การด าเนินการเพื่อใหโ้รงเรียนน านโยบาย
และเป้าหมายของโรงเรียนสู่การปฏิบติั 

 
3.06 

 
.76 

 
ปานกลาง 

 
8 

4. การส่งเสริมการจดัท าหลกัสูตรของ
โรงเรียน 

2.98 .81 ปานกลาง 9 
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ตารางท่ี 4.5  (ต่อ) 
n=60 

รายการ X  S.D ระดบั ล าดบัท่ี 
5. การจดักระบวนการเรียนรู้ของผูเ้รียนโดย
ใหน้กัเรียนคิด วเิคราะห์ และลงมือปฏิบติัจริง 
ทั้งในโรงเรียนและชุมชน 

 
 

3.10 

 
 

.75 

 
 

ปานกลาง 

 
 

6 
6. การส่งเสริมการจดัหาแหล่งเรียนรู้ทั้งใน
และนอกโรงเรียน 

 
3.18 

 
.77 

 
ปานกลาง 

 
5 

7. การประชาสมัพนัธ์สนบัสนุนกิจกรรม
การศึกษาของโรงเรียน 

 
3.38 

 
.92 

 
ปานกลาง 

 
3 

8. การประชุมผูป้กครอง ครู และนกัเรียน เพื่อ 
   สร้างความรู้ความเขา้ใจและเจตคติท่ีถูกตอ้ง
ในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

 
 

3.53 

 
 

.96 

 
 

มาก 

 
 

2 
9. การเผยแพร่ความส าเร็จในการจดัการศึกษา
ของโรงเรียน 

 
3.18 

 
.79 

 
ปานกลาง 

 
4 

10. การติดตามและตรวจสอบผลการ
ปฏิบติังานของโรงเรียน 

 
3.58 

 
3.93 

 
มาก 

 
1 

เฉล่ียรวม 3.19 .73 ปานกลาง  

 

 จากตารางท่ี4.5  พบวา่การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาในโรงเรียนสังกดั
เทศบาลเมืองสะเดา  จงัหวดัสงขลา   ดา้นการด าเนินกิจกรรมตามแผนในภาพรวมส่วนอยูใ่นระดบั
ปานกลาง( X =  3.19S.D = .73)เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐานซ่ึงมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก คือ การติดตามและตรวจสอบผลการปฏิบติังาน
ของโรงเรียน(X =3.58 S.D = 3.93)  และการประชุมผูป้กครอง ครู และนกัเรียน เพื่อสร้างความรู้
ความเขา้ใจและเจตคติท่ีถูกตอ้งในการปฏิบติัหนา้ท่ี (X =3.53 S.D =.96 )   ส่วนขอ้ท่ีมีการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานมีค่าเฉล่ียนอ้ยกวา่ขอ้อ่ืนๆ คือ การน าแผนกลยุทธ์และ
แผนปฏิบติัการสู่การปฏิบติั(X =  2.86S.D =.89 ) 
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ตารางท่ี  4.6  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาใน
โรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองสะเดา  จงัหวดัสงขลา  ดา้นการประสานงาน 

n=60 
รายการ X  S.D ระดบั ล าดบัท่ี 

1.  การสร้างความสมัพนัธ์อนัดีระหวา่ง
โรงเรียนกบัชุมชน 

 
3.65 

 
.90 

 
มาก 

 
1 

2.  การใหโ้รงเรียนเป็นศูนยบ์ริการทางดา้น
วชิาการและดา้นอ่ืนๆ แก่ชุมชน โดยยดึ
หลกัความช่วยเหลือ 

 
 

3.45 

 
 

.77 

 
 

ปานกลาง 

 
 

2 
3.  การใหข้อ้เสนอแนะ หรือค าปรึกษา หรือ    

เก่ียวกบัการจดัการเรียนการสอนเพ่ือสร้าง     
เอกภาพในสถานศึกษา 

 
 

3.40 

 
 

.80 

 
 

ปานกลาง 

 
 

5 
4.  การสร้างขอ้ตกลงร่วมกนัในการจดั

การศึกษาระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน 
 

3.26 
 

.83 
 

ปานกลาง 
 

8 
5.  การส่งเสริม ครู อาจารย ์ใหเ้ผยแพร่ความรู้

ทางวชิาการใหก้บัชุมชน 
 

3.26 
 

.84 
 

ปานกลาง 
 

9 
6.  การเผยแพร่ความรู้ ความเขา้ใจในการจดั    

การศึกษาท่ีเป็นประโยชน์แก่ชุมชน 
 

3.43 
 

.91 
 

ปานกลาง 
 

3 
7.  การติดต่อส่ือสารสร้างความเขา้ใจตรงกนั    

ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน 
 

3.35 
 

.88 
 

ปานกลาง 
 

6 
8.  การส่ือสารกบัประชาชนทัว่ไปเพ่ือ

ประชาสมัพนัธ์การจดัการเรียนการสอน 
การจดักิจกรรม หรืองานต่างๆ ของ
โรงเรียนใหชุ้มชนไดท้ราบ 

 
 
 

3.41 

 
 
 

.81 

 
 
 

ปานกลาง 

 
 
 

4 
9.   การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารร่วมกนั

ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน 
 

3.33 
 

.80 
 

ปานกลาง 
 

7 
10. การพิจารณามอบหมายการปฏิบติังานและ    

ความรับผิดชอบเก่ียวกบัการจดักิจกรรม
บริการชุมชน 

 
 

3.16 

 
 

.84 

 
 

ปานกลาง 

 
 

10 
เฉล่ียรวม 3.37 .71 ปานกลาง  
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 จากตารางท่ี 4.6  พบวา่การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาในโรงเรียนสังกดั
เทศบาลเมืองสะเดา  จงัหวดัสงขลา   ดา้นการประสานงานในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง 
( X =3.37   S.D = .71)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐานซ่ึงมีค่าเฉล่ียสูงสุดอยู่ในระดบัมาก  คือ การสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่าง
โรงเรียนกบัชุมชน (X =  3.65S.D = .90)   พบวา่  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐานซ่ึงมีค่าเฉล่ียสูงสุดอยู่ในระดับปานกลาง คือ การให้โรงเรียนเป็นศูนย์บริการทางด้าน
วิชาการและดา้นอ่ืนๆ แก่ชุมชน โดยยึดหลกัความช่วยเหลือ   (X =  3.45S.D = .77)   รองลงมา  
การเผยแพร่ความรู้ ความเขา้ใจในการจดัการศึกษาท่ีเป็นประโยชน์แก่ชุมชน   ( X =  3.43 S.D 
=.91) ส่วนขอ้ท่ีมีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานมีค่าเฉล่ียนอ้ยกวา่ขอ้อ่ืนๆ 
คือ การพิจารณามอบหมายการปฏิบติังานและความรับผดิชอบเก่ียวกบัการจดักิจกรรมบริการชุมชน    
(X =  3.16S.D =.84 ) 
 
ตารางท่ี  4.7  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาใน

โรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองสะเดา  จงัหวดัสงขลา  ดา้นการประเมินผล 
n=60 

รายการ X  S.D ระดบั ล าดบัท่ี 
1.  การก าหนดขอ้มูล ลกัษณะ และ

แหล่งขอ้มูลเพ่ือไปใชใ้นการประเมิน
โรงเรียน 

 
2.96 

 
.78 

 
ปานกลาง 
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2.  การก าหนดวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลของ
โรงเรียนเพื่อใชใ้นการปรับปรุงคุณภาพ
การศึกษา     

 
2.98 

 
.77 

 
ปานกลาง 

 
9 

3.  การรวบรวมขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์เพื่อ
ช่วยในการตดัสินใจพฒันาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียน 

 
3.13 

 
.85 

 
ปานกลาง 

 
3 

4.  การจดัท าขอ้มูลดิบใหเ้ป็นสารสนเทศท่ี
เหมาะสมในการน าไปใชป้ระโยชน์ตาม
ความตอ้งการของโรงเรียน 

 
 

3.13 

 
 

.89 

 
 

ปานกลาง 

 
 

2 
5.  การพิจารณามาตรฐานและติดตามการ

ปฏิบติังานของโรงเรียนใหบ้รรลุเป้าหมาย 
 

3.08 
 

.70 
 

ปานกลาง 
 

6 
  



108 

ตารางท่ี  4.7  (ต่อ) 
n=60 

รายการ X  S.D ระดบั ล าดบัท่ี 
6.  การก ากบัติดตามผลการด าเนินงานตาม

แผนของสถานศึกษาเพื่อพฒันาและ
ปรับปรุงการพฒันาการศึกษา 

 
 

3.05 

 
 

.77 

 
 

ปานกลาง 

 
 

7 
7.  การติดตามและตรวจสอบรายงานการ

ประเมินโรงเรียน   
 

3.08 
 

.77 
 

ปานกลาง 
 

5 
8.  การน าผลการประเมินของโรงเรียนไปใช้

ประโยชน์ตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
 

3.05 
 

.77 
 

ปานกลาง 
 

8 
9.  การประชุม  สรุปผลการปฏิบติังาน และให ้  

ขอ้เสนอแนะเพื่อพฒันาการจดัการศึกษา
ของโรงเรียนใหมี้ความกา้วหนา้มากข้ึน 

 
 

3.16 

 
 

.76 

 
 

ปานกลาง 

 
 
1 

10. การเผยแพร่ขอ้มูลสารสนเทศ ผลการ
ประเมินคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนให้
ชุมชนรับทราบ 

 
3.08 

 
.74 

 
ปานกลาง 

 
4 

เฉล่ียรวม 3.07 .65 ปานกลาง  

 

 จากตารางท่ี  4.7  พบวา่การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาในโรงเรียนสังกดั
เทศบาลเมืองสะเดา  จงัหวดัสงขลา   ดา้นการประเมินผลในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง( X =  
3.07 S.D = .65)เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้  พบวา่  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐานซ่ึงมีค่าเฉล่ียสูงสุดอยู่ในระดับมาก คือการประชุม  สรุปผลการปฏิบัติงาน  และให้
ขอ้เสนอแนะเพื่อพฒันาการจดัการศึกษาของโรงเรียนให้มีความกา้วหนา้มากข้ึน (X =3.16  S.D = 
.76)  รองลงมาอยู่ในระดบัปานกลาง คือการจดัท าขอ้มูลดิบให้เป็นสารสนเทศท่ีเหมาะสมในการ
น าไปใชป้ระโยชน์ตามความตอ้งการของโรงเรียน (X =  3.13 S.D = .89)   และการรวบรวมขอ้มูล
ท่ีเป็นประโยชน์เพื่อช่วยในการตดัสินใจพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน(X =  3.13  S.D = 
.85) ส่วนขอ้ท่ีมีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานมีค่าเฉล่ียนอ้ยกว่าขอ้อ่ืนๆ 
คือการก าหนดขอ้มูล ลกัษณะ และแหล่งขอ้มูลเพื่อไปใชใ้นการประเมินโรงเรียน (X =  2.96 S.D = 
.78)   
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ตอนที ่3  ผลการวเิคราะห์ปัญหาและการเสนอแนะแนวทางในการเสริมสร้าง 
การมส่ีวนร่วมในการจัด การศึกษาในโรงเรียนสังกดัเทศบาลเมอืงสะเดา 
จังหวดัสงขลา   

 
 แบบสอบถามปลายเปิด (Open - ended) สอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหา อุปสรรค 
และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบักระบวนการของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา 
 
ตารางท่ี 4.8  ปัญหาและการเสนอแนะแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผน การจดัสรร    

ทรัพยากร การด าเนินการตามแผน การประสานงาน การประเมินผล ในการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
ปัญหา ขอ้เสนอแนะ 

การวางแผน   
1. ชุมชนไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการ
วางแผนการจดัการศึกษาอยา่งจริงจงั 
 
2. วทิยากร ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ไม่ไดมี้
ส่วนร่วมในการวางแผนการศึกษา 

 
1.จดัประชุมระหวา่งโรงเรียนและชุมชนทุกเดือน 
2.ชุมชนเขา้ร่วมประชุมหาแนวทางในการจดักิจกรรมการเรียนการ
สอน 
1.เชิญวทิยากร ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เขา้ร่วมวางแผนการศึกษา 
2.ชุมชน  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  โรงเรียน เตรียมความพร้อมในการ
จดัการเรียนการสอน 

การจดัสรรทรัพยากร 
1. ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัสรร
ทรัพยากรในการจดัการศึกษานอ้ย 
 
2. ชุมชนไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
วางแผนในการจดัสรรทรัพยากร 

 
1. อ านวยความสะดวกเก่ียวกบัทรัพยากรเพื่อการเรียนรู้ท่ีมี
ในทอ้งถ่ิน 
 2.  สนบัสนุนวสัดุ ครุภณัฑ ์อุปกรณ์ต่างๆ ตามความ
เหมาะสม 
1. มีการประชุมเพื่อจดัสรรทรัพยากรใหห้น่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อการจดัการศึกษา 
2. มีการจดัตั้งคณะกรรมการเพื่อจดัสรรทรัพยากรต่างๆเช่น
เงินทุน 

  



110 

ตารางท่ี 4.8   (ต่อ) 
 

ปัญหา ขอ้เสนอแนะ 
การด าเนินการตามแผน   
1.ชุมชนมีส่วนรับรู้ในการ
ด าเนินการตามแผนนอ้ย 

 
1.ใหค้วามร่วมมือร่วมใหค้  าปรึกษาในการด าเนินการตาม
แผน 
2.ร่วมประชุมกบัทางโรงเรียนเพื่อด าเนินการตามแผน 

การประสานงาน 
1. มีการประชาสัมพนัธ์และ
ประสานงานระหวา่งโรงเรียนกบั
ชุมชนนอ้ย   

 
1.ควรประชาสัมพนัธ์ใหชุ้มชนไดท้ราบเก่ียวกบักิจกรรม
ของโรงเรียนเพิ่มข้ึน 
2.ควรแลกเปล่ียนข่าวสารระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน 

การประเมินผล 
1. ชุมชนไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน
การประเมินโรงเรียน 

 
1.ควรจดัการประชุมช้ีแจงแนวทางการรับการประเมินผล
ใหก้บัชุมชนไดรั้บรู้ 
2.ควรเปิดโอกาสใหชุ้มชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการ
ประเมินโรงเรียน 
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บทที ่ 5 

สรุปผลการวจิัย  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  สรุปผลการวจิัย  
 
 1.1  วตัถุประสงค์ของการวจัิย  
  วตัถุประสงคข์องการวจิยัคร้ังน้ี 
  1.1.1  เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาในโรงเรียน
สังกดัเทศบาลเมืองสะเดา อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา 
  1.1.2  เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จดัการศึกษาในโรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองสะเดา อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา 
 1.2  วธีิด าเนินการวจัิย 
  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัในคร้ังน้ี ไดแ้ก่  ผูใ้หข้อ้มูลในแต่ละโรงเรียน ๆ ละ 20 
คน  ประกอบดว้ย  1)  คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกดัเทศบาล   2) ครูผูรั้บผดิชอบ
งานสัมพนัธ์ชุมชน  3) ผูป้กครอง จาก 3 โรงเรียน รวมผูใ้ห้ขอ้มูลทั้งส้ิน  60  คน ไดก้ลุ่มตวัอยา่งโดย
การเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง ( Purposive sampling) 
 1.3  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถาม(questionnaire) แบบมาตร
ประมาณค่าท่ีผูว้จิยัพฒันาข้ึนเอง ใชถ้ามทุกกลุ่มตวัอยา่ง เป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
  ตอนที่ 1   เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัสถานภาพส่วนตวัของผูต้อบแบบสอบถาม 
ในเร่ืองเพศ อาย ุระดบัการศึกษา สถานภาพ และประสบการณ์ในการท า งาน มีลกัษณะแบบ
ตรวจสอบรายการ (Check List) 
  ตอนที่ 2   เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม แบ่งเน้ือหาออกเป็น 5 ดา้น คือ 
1) ดา้นการวางแผน 2) ดา้นการจดัสรรทรัพยากร 3 ) การด าเนินการตามแผน 4) ดา้นการ
ประสานงาน  5) ดา้นการประเมินผล มีลกัษณะเป็นแบบมาตรประมาณค่า ( rating scale) โดยใช้
เกณฑก์ าหนดน ้าหนกัคะแนนและมาตราส่วนประเมินค่า 5 ระดบั         
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  ตอนที่ 3 แบบสอบถามปลายเปิด (Open - ended)  สอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบั
ปัญหา  อุปสรรค  และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบักระบวนการของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองสะเดา อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา 
 1.4  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
  ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเป็นขั้นตอนต่อไปน้ี 
  1.4.1  ผูว้ิจยัขอหนังสือจากบณัฑิตวิทยาลยัเพื่อขอความร่วมมือให้เทศบาลเมือง
สะเดา   จงัหวดัสงขลาใหค้วามอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามในการวจิยัคร้ังน้ี 
  1.4.2  ผูว้จิยัน าแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ไปด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยส่ง
แบบสอบถาม  พร้อมหนงัสือขอความร่วมมือส่งไปยงั เทศบาลเมืองสะเดา  จงัหวดัสงขลา โดย
ประสานกบันกัวชิาการกองการศึกษาของเทศบาลเมืองสะเดา  จงัหวดัสงขลา ช่วยเก็บรวบรวม
ขอ้มูลแบบสอบถามส่งและรับแบบสอบถามเป็นรายบุคคล  ไดรั้บแบบสอบถามคืน  จ  านวน   60 
ฉบบั  คิดเป็น 100 % 
  1.4.3  ตรวจสอบความถูกตอ้งสมบูรณ์ของแบบสอบถามท่ีไดรั้บ จ านวน
แบบสอบถามท่ีสมบูรณ์น ามาวเิคราะห์ได ้ จ  านวน  60  ฉบบั   คิดเป็น 100 % 
  1.4.4  ผูว้จิยัน าแบบสอบถามลงรหสัและบนัทึกขอ้มูล 
  การวิเคราะห์ข้อมูลผูว้ิจ ัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล ด้วยคอมพิวเตอร์ โดยใช้
โปรแกรมส าเร็จรูป หาค่าร้อยละ คะแนนเฉล่ีย และค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
 1.5  ผลการวจัิย 
  ผลการวจิยัสรุปไดว้า่ 
  1.5.1  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในโรงเรียนสังกดั
เทศบาลเมืองสะเดา  จงัหวดัสงขลา ทั้ง 5 ดา้น ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาราย
ดา้น พบวา่ทุกดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง   เม่ือจ าแนกรายดา้นพบวา่ 

1)  ดา้นการวางแผน ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลางเม่ือพิจารณาเป็นราย
ข้อ พบว่า  ทุกข้ออยู่ในระดับปานกลาง โดยการให้การช่วยเหลือเก่ียวกับปัจจยัในการบริหาร
โรงเรียนมีค่าเฉล่ียสูงสุด  รองลงมาไดแ้ก่  การก าหนดวตัถุประสงคท่ี์มุ่งส่งเสริมให้โรงเรียนพฒันา
คุณภาพ การศึกษาของผูเ้รียนเป็นส าคญั  และการเตรียมความพร้อมในการจดักิจกรรมเพื่อให้
โรงเรียนมีประสิทธิภาพ  ส่วนขอ้ท่ีมีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานมี
ค่าเฉล่ียนอ้ยกวา่ขอ้อ่ืนๆ คือ การตดัสินใจในการพฒันาการปฏิบติังานของโรงเรียน      

2) ด้านการจดัสรรทรัพยากร   ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือ
พิจารณาเป็นรายขอ้  พบว่า  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานซ่ึงมีค่าเฉล่ีย
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สูงสุด คือการสนับสนุนในการระดมทรัพยากรการศึกษา รองลงมา  การระดม  และสนับสนุน
ทรัพยากรทางการศึกษาโดยค านึงถึงหลกัความเป็นธรรม   และการส ารวจแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน  
ส่วนขอ้ท่ีมีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานมีค่าเฉล่ียนอ้ยกวา่ขอ้อ่ืนๆ ไดแ้ก่ 
การจดัตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อจดัหาเงินทุนและอุปกรณ์สนบัสนุนการศึกษา 

3)  ดา้นการด าเนินกิจกรรมตามแผน ในภาพรวมส่วนอยูใ่นระดบัปานกลาง  
เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานซ่ึงมี
ค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก คือ การติดตามและตรวจสอบผลการปฏิบติังานของโรงเรียน  และการ
ประชุมผูป้กครอง ครู และนกัเรียน เพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจและเจตคติท่ีถูกตอ้งในการปฏิบติั
หน้าท่ี   ส่วนขอ้ท่ีมีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานมีค่าเฉล่ียน้อยกว่าขอ้
อ่ืนๆ ไดแ้ก่ การน าแผนกลยทุธ์และแผนปฏิบติัการสู่การปฏิบติั 

4)  ดา้นการประสานงาน  ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง   เม่ือพิจารณา
เป็นรายขอ้ พบวา่  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานซ่ึงมีค่าเฉล่ียสูงสุดอยูใ่น
ระดบัมาก  คือ การสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน   พบวา่  การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานซ่ึงมีค่าเฉล่ียสูงสุดอยู่ในระดบัปานกลาง คือ การให้โรงเรียน
เป็นศูนยบ์ริการทางดา้นวิชาการและดา้นอ่ืนๆ แก่ชุมชน โดยยึดหลกัความช่วยเหลือ    รองลงมา  
การเผยแพร่ความรู้ ความเขา้ใจในการจดัการศึกษาท่ีเป็นประโยชน์แก่ชุมชน   ส่วนขอ้ท่ีมีการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานมีค่าเฉล่ียน้อยกว่าข้ออ่ืนๆ ได้แก่  การพิจารณา
มอบหมายการปฏิบติังานและความรับผดิชอบเก่ียวกบัการจดักิจกรรมบริการชุมชน    

5)  ดา้นการประเมินผล  ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง   เม่ือพิจารณา
เป็นรายขอ้ พบวา่  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานซ่ึงมีค่าเฉล่ียสูงสุดอยูใ่น
ระดบัมาก คือการประชุม  สรุปผลการปฏิบติังาน และให้ขอ้เสนอแนะเพื่อพฒันาการจดัการศึกษา
ของโรงเรียนให้มีความกา้วหนา้มากข้ึน   รองลงมาอยูใ่นระดบัปานกลาง คือการจดัท าขอ้มูลดิบให้
เป็นสารสนเทศท่ีเหมาะสมในการน าไปใช้ประโยชน์ตามความตอ้งการของโรงเรียน  และการ
รวบรวมขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์เพื่อช่วยในการตดัสินใจพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน  ส่วน
ขอ้ท่ีมีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานมีค่าเฉล่ียนอ้ยกวา่ขอ้อ่ืนๆ ไดแ้ก่ คือ
การก าหนดขอ้มูล ลกัษณะ และแหล่งขอ้มูลเพื่อไปใชใ้นการประเมินโรงเรียน     
  1.5.2  ปัญหาและขอ้เสนอแนะ  ในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  ในโรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองสะเดา  จงัหวดัสงขลา   สรุปไดด้งัน้ี 

1)  ปัญหาในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาในโรงเรียนสังกดั
เทศบาลเมืองสะเดา  จงัหวดัสงขลา  ได้แก่   ชุมชนไม่ได้เขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนการจดั
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การศึกษาอยา่งจริงจงั  วทิยากร ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการวางแผนการศึกษา  ชุมชน
มีส่วนร่วมในการจดัสรรทรัพยากรในการจดัการศึกษานอ้ย  และไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมวางแผนใน
การจดัสรรทรัพยากร  ชุมชนมีส่วนรับรู้ในการด าเนินการตามแผนน้อย   แต่มาจากมีการ
ประชาสัมพนัธ์และประสานงานระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนนอ้ย  และชุมชนไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในการประเมินโรงเรียน 

2)  ข้อเสนอแนะในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาใน
โรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองสะเดา  จงัหวดัสงขลา  ควรมีการจดัประชุมระหวา่งโรงเรียนและชุมชน
ทุกเดือน   เพื่อร่วมประชุมหาแนวทางในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน  พร้อมทั้งเชิญวิทยากร 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เขา้ร่วมวางแผนการศึกษา    ชุมชนภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน โรงเรียนควรเตรียมความ
พร้อมใหก้บันกัเรียนก่อนเปิดภาคเรียน  อ านวยความสะดวกเก่ียวกบัทรัพยากรเพื่อการเรียนรู้ท่ีมีใน
ทอ้งถ่ิน  สนบัสนุนวสัดุ  ครุภณัฑ์ อุปกรณ์ต่างๆ ตามความเหมาะสม    มีการประชุมเพื่อจดัสรร
ทรัพยากรให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อการจดัการศึกษา   มีการจดัตั้ งคณะกรรมการเพื่อจดัสรร
ทรัพยากรต่างๆ เช่น  เงินทุน อุปกรณ์   ให้ความร่วมมือร่วมให้ค  าปรึกษาในการด าเนินการตามแผน  
ร่วมประชุมกบัทางโรงเรียนเพื่อด าเนินการตามแผน  ควรประชาสัมพนัธ์ให้ชุมชนไดท้ราบเก่ียวกบั
กิจกรรมของโรงเรียนเพิ่มข้ึน  และแลกเปล่ียนข่าวสารระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน   จดัการประชุม
ช้ีแจงแนวทางการรับการประเมินผลใหก้บัชุมชนไดรั้บรู้    เปิดโอกาสให้ชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในการประเมินโรงเรียน 

 
2.  อภิปรายผล  
 
 จากผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาใน
โรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองสะเดา  จงัหวดัสงขลา  มีสาระส าคญัของการอภิปรายผลการวจิยั  ดงัน้ี   
 2.1  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาในโรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองสะเดา   
จงัหวดัสงขลา  ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เรืองยศ  เวียงนนท ์
(2553 : 75)  ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจดั
การศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษา อ าเภอเมืองร้อยเอด็ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1     
ผลการวจิยัสรุปไดว้า่  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจดัการศึกษา
ของโรงเรียนมธัยมศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่าอาจเน่ืองมาจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนมธัยมศึกษา ขาดความรู้ ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี 
ขาดการประชาสัมพนัธ์ ขาดการประสานงานและการน าเสนอท่ีดี ไม่มีเวลาเขา้ร่วมประชุมและร่วม
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กิจกรรม ผลการวิจยัน้ีสอดคลอ้งกบังานวิจยัอ่ืนอีกหลายฉบบั เช่น งานวิจยัของสมชิต ขนัขวา  
(2544 )  เร่ือง การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัการประถมศึกษา จงัหวดัขอนแก่น งานวิจยัของส าราญ หาญ
ประเสริฐ (2544 )  เร่ือง การมีส่วนร่วมจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
โรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานการประถมศึกษาอ าเภอภูเวยีง จงัหวดัขอนแก่น  และงานวิจยั
ของ  กมลสาศน์  ศรประสิทธ์ิ (2548 ) เร่ืองการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อ าเภอสะเดาส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสงขลา เขต 3 ท่ี
ผลการวิจยัสอดคลอ้งกนั ซ่ึงพบวา่ การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการ
จดัการศึกษา โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมี 4 ดา้น อยูใ่นระดบัมาก ตามล าดบัคือ ดา้นการให้
ความเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา ดา้นการก าหนดนโยบายและแผนพฒันาของ
สถานศึกษา ดา้นการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาและดา้นการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่าง
สถานศึกษากบัชุมชน  และงานวิจยัของ  ณรงค ์ ศรีโสภา (2553 : 116) ศึกษาอตัลกัษณ์การมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  โรงเรียนประชาวิทยาคาร  หมู่ท่ี 4  ต าบลอุโลกส่ีหม่ืน  
อ าเภอท่ามะกา  จงัหวดักาญจนบุรี  พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของโรงเรียนประชาวิทยาคารในปัจจุบนั โดยภาพรวมและจ าแนกรายดา้น อยู่ในระดบัปานกลางทุก
ดา้น และเม่ือแยกพิจารณาเป็นรายดา้นเรียงตามล าดบัค่าเฉล่ียไดด้งัน้ี  ดา้นการด าเนินการ  รองลงมา
ดา้นการติดตามและประเมินผล และดา้นการวางแผน  ซ่ึงจาการวิจยัพบวา่การมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจดัการศึกษาในโรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองสะเดา จงัหวดัสงขลา  อยูใ่นระดบัปานกลางโดย
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 หมวด 5 วา่
ดว้ยการบริหารและการจดัการศึกษา ส่วนท่ี 1 การบริหารและการศึกษาของรัฐ มาตรา 39 
ก าหนดใหก้ระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาทั้งดา้นวชิาการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการ และส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง โดยก าหนดให้จดัการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
(SBM) สรุปไดว้่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นการกระจายอ านาจการจดัการศึกษาจาก
ส่วนกลางไปยงัหน่วย  ปฏิบติั คือ สถานศึกษาโดยตรงโดยให้สถานศึกษามีอ านาจหนา้ท่ีความ
รับผิดชอบ มีความอิสระ และความคล่องตวัในการตดัสินใจการบริหารจดัการทั้งในดา้นวิชาการ 
งบประมาณ การเงิน บุคลากรและ การบริหารทัว่ไป โดยยึดหลกัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาซ่ึงประกอบด้วยผูบ้ริหารสถานศึกษา ตวัแทนผูป้กครองและชุมชน ตวัแทนครู 
ผูท้รงคุณวฒิุร่วมกนับริหารสถานศึกษาใหเ้ป็น ไปตามความตอ้งการของผูเ้รียน และชุมชนมากท่ีสุด 
อาจเน่ืองมาจากคณะกรรมการสถานศึกษาขาดความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหน้าท่ี ขาดการประ
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สัมพนัธ์ ขาการระสานงาน การน าเสนอท่ีดี และไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการประเมินโรงเรียน 
ประกอบกบัโครงสร้างการบริหารสถานศึกษาของเทศบาลเมืองสะเดา ท่ีมีการบริหารแบบสั่งการ
จากบนลงล่างไม่สะดวกต่อการเช่ือมโยงขงชุมชน  จึงท าใหก้ารสัมพนัธ์ในการมีส่วนร่วมของชุมชน
เป็นไปในลกัษณะบงัคบั  ควรจดัให้มีกิจกรรมส่งเสริมและสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษา
กบัชุมชน 
 2.2  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาในโรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองสะเดา   
จงัหวดัสงขลา  พบว่าแนวโน้มดา้นการประสานงานมีส่วนร่วมมากกว่าดา้นอ่ืนๆ อยู่ในระดบัปาน
กลาง ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ อุษณีย ์ เหล็มหมนั (2550:48) ศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาของชุมชนศูนยเ์ด็กเล็กเทศบาลต าบลปริก อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา  พบวา่โดยภาพรวม
และรายด้านอยู่ในระดบัปานกลาง โดยมีส่วนร่วมดา้นการประสานงาน ดา้นการจดัการเรียนการ
สอน ดา้นการติดตามประเมินผลการปฏิบติังาน ดา้นการวางแผนและดา้นการจดัสรรทรัพยากร  จาก
มากไปหาน้อยตามล าดบั  และพบว่าแนวโน้มการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐานในโรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองสะเดา   จงัหวดัสงขลา ท่ีน้อยกว่าด้านอ่ืนๆ คือดา้นการ
ประเมินผลและกาจัดสรรทรัพยากร อาจเป็นเพราะเน่ืองมาจากขาดการเรียนรู้และการให้
ความส าคญัระหวา่งภาคี  ควรมีการส่งเสริมท าความเขา้ใจในเร่ืองการประเมินผลให้ชุมชนส่วนดา้น
การบิหารจดัการทรัพยากรเป็นไปในลกัษณะการก าหนดรูปแบบ ซ่ึงงบประมาณส่วนใหญ่มาจาก
ภาครัฐ ชุมชนขาดโอกาสในการรับรู้และระดมทรัพยากรจากแหล่งอ่ืน  ดงันั้นสถานศึกษาควรเปิด
โอกาสและอ านวยความสะดวกให้ชุมชนมีส่วนรับผิดชอบ และช่วยเหลือในการน าทรัพยากรต่างๆ 
มาใช้ในโรงเรียนในสังกดัเทศบาลเมืองสะเดา มีการจดัประชุมเพื่อจดัสรรทรัพยากรแลกเปล่ียน
ขอ้มูลข่าวสารระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน 
 2.3  แนวทางในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในโรงเรียนสังกดั
เทศบาลเมืองสะเดา  จงัหวดัสงขลา   พบวา่ควรมีแนวทางในการส่งเสริม ทั้งดา้นการวางแผน  การ
จดัสรรทรัพยากร การประสานงาน   การด าเนินการตามแผน  และการประเมินผล ในการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  เช่น  การเขา้ร่วมประชุมหาแนวทางในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน    
บริจาคเงินให้กบัโรงเรียนตามโอกาส  ให้ความร่วมมือและสนับสนุนในการจดักิจกรรมของ
โรงเรียน    ส่งเสริมบุตรหลานอยา่งเต็มความสามารถในการศึกษาเล่าเรียน   ให้ความร่วมมือร่วม
ปรึกษาหารือในการแกปั้ญหาของนกัเรียน  สามารถส่ือสารให้ชุมชนไดท้ราบเก่ียวกบักิจกรรมของ
โรงเรียน  ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามในการประเมินผลการจดัการศึกษาตามสมควร  
มีส่วนร่วมเก่ียวกบัการประเมินโรงเรียน   และเขา้ร่วมประชุมกบัทางโรงเรียนเพื่อพฒันาโรงเรียน
ให้มีความกา้วหนา้มากยิ่งข้ึน   ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยั ของ พงษ์ศกัด์ิ  อนัทรินทร์ (2546 :24)  
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กล่าวว่า การมีส่วนร่วมเป็นการส่งเสริม ชกัน า สนบัสนุน เสริมสร้างโอกาสให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการด าเนินการเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค ์อย่างนอ้ยควรมีบทบาทใน
การมีส่วนร่วมในลกัษณะต่าง ๆ ดงัน้ี 1.  ร่วมศึกษาคน้ควา้ปัญหา และสาเหตุของปัญหา รวมทั้ง
ความตอ้งการของชุมชน 2.  ร่วมคิดและสร้างรูปแบบเพื่อการแก้ไขปัญหาเพื่อให้สนองตอบต่อ
ความตอ้งการของชุมชน 3.  ร่วมก าหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพื่อการพฒันา
ชุมชน  4. ร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากรในชุมชนเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด  5. ร่วมปรับปรุง
ระบบการบริหารงานพฒันาชุมชนให้มีประสิทธิภาพ   6. ร่วมลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตาม
ศกัยภาพของตนหรือองคก์ร  7. ร่วมด าเนินการตามแผนงาน โครงการหรือกิจกรรม ให้บรรลุตาม
เป้าหมายท่ีวางไว ้  8.ร่วมติดตามประเมินผลแผนงาน/โครงการ ให้สามารถด าเนินการไปไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ  และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ  เรวติั   มุสิกเจียรนนัท ์(2548 )  ท่ีศึกษาแนวทางการ
พฒันาการมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนสังกดัเทศบาล  
ผลการวิจยัพบว่า  การมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
เทศบาล 1 ทรงพลวิทยา  ทั้ งโดยภาพรวมและรายด้าน อยู่ในระดับปานกลาง  แนวทางการ
พฒันาการมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเทศบาล 1 ทรงพล
วิทยา  คือ ด้านผูเ้รียน  ควรมีการจดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ีหลากหลายตามความถนัดและความ
ตอ้งการของผูเ้รียนไดแ้สดงออกตามศกัยภาพดว้ยการมีส่วนร่วมของชุมชน  ดา้นผูบ้ริหารและครู  
ผูบ้ริหารควรมีวิสัยทศัน์ในการบริหารงาน รู้จกัวิเคราะห์จุดเด่น  จุดดอ้ยและส่ิงท่ีตอ้งปรับปรุงใน
สถานศึกษา  ครูและผูป้กครองควรมีส่วนร่วมในการจดัการเรียนรู้โดยการเช่ือมโยงองค์ความรู้
ระหว่างบา้นและโรงเรียนด้วยระบบผูป้กครองเครือข่าย  ด้านสถานศึกษา  ควรมีการปรับปรุง
สถานท่ีออกก าลงักายใหแ้ก่นกัเรียนเน่ืองจากมีนอ้ยเกินไปและคบัแคบ  และควรมีการปรับปรุงโรง
อาหาร  โดยเฉพาะสถานท่ีรับประทานอาหารยงัไม่เพียงพอกบัจ านวนนกัเรียน  ดา้นชุมชนควรมีการ
ประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบักิจกรรมต่าง ๆ ท่ีโรงเรียนจดัข้ึน  หรือการประชุมผูป้กครองเครือข่าย เพื่อ
ร่วมกันแก้ไขปัญหาผูเ้รียนเป็นรายบุคคล ควรมีการจดัท าจุลสารข้ึนระหว่างบ้านและโรงเรียน 
เพื่อให้ผูป้กครองทราบถึงกิจกรรมของโรงเรียนในแต่ละสัปดาห์  และควรมีการจดัตั้งผูป้กครอง
เครือข่ายในแต่ละระดบัชั้นเพื่อประสานความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มผูป้กครอง  ครูท่ีปรึกษาและฝ่าย
บริหารของโรงเรียน  
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3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะส าหรับการวจัิย 
  จากผลการวจิยั การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในโรงเรียนสังกดัเทศบาลเมือง
สะเดา  จงัหวดัสงขลา ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะในการน าผลการวจิยัไปใช ้และขอ้เสนอแนะในการวจิยั
คร้ังต่อไป  ดงัน้ี 
 3.2  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
  จากการวจิยัพบวา่  การมีส่วนร่วมของชุมชนอยูใ่นระดบัปานกลาง  เทศบาลเมือง
สะเดาจึงควรเขา้มามีบทบาทมีส่วนร่วมในการการจดัการศึกษาในโรงเรียนสังกดัเทศบาลเมือง
สะเดา  จงัหวดัสงขลา  ใหม้ากยิง่ข้ึน  และส่งเสริมใหชุ้มชนทุกภาคส่วนในประเด็นต่อไปน้ี 
  3.2.1  ชุมชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในการเขา้มามีส่วนร่วม  จึงควรส่งเสริม 
สนบัสนุนใหชุ้มชน และบุคลากรท่ีปฏิบติังานเก่ียวกบัการจดัการศึกษา มีความรู้ ความเขา้ใจใน
บทบาทหนา้ท่ี กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ในการด าเนินงานจดัการศึกษา  โดยจดัท าเป็นส่ือใน
รูปแบบซีดีรอมเพื่อใหส้ามารถศึกษา  คน้ควา้ และเรียนรู้ไดด้ว้ยตนเอง  
  3.2.2  จดักิจกรรมเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งบุคลากรของโรงเรียนและ
ชุมชน โดยส่งเสริมใหมี้การท ากิจกรรมร่วมกนัอยา่งต่อเน่ืองและสม ่าเสมอเพราะปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีต่อ
กนั โดยการพดูคุย และแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั จะส่งผลต่อการท างานใหเ้กิดประสิทธิภาพ 
  3.2.3  ส่งเสริมสร้างเครือข่ายทางการศึกษา ใหมี้การแลกเปล่ียนเรียนรู้โดยใหมี้
การศึกษาดูงานองคก์รเครือข่ายท่ีประสบความส าเร็จในการจดัการศึกษา เพื่อให้เกิดการขบัเคล่ือน
ส่งเสริม และถ่ายทอดงานในทอ้งถ่ิน 
  3.2.4  มีการประชาคมเพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ิน ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
แสดงความคิดเห็นในการก าหนดนโยบาย   แผนงานโครงการและการจดักิจกรรมการศึกษาใน
ทอ้งถ่ิน 
 3.3  ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
  3.3.1  ศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐาน   
  3.3.2   ศึกษาการมีส่วนร่วมการจดัการศึกษาในทอ้งถ่ินของผูน้ าชุมชน โดยใชก้าร
วจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมในชุมชนทอ้งถ่ิน 
  3.3.3  ศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพเพื่อเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ
ชุมชน  
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พ.ศ.2542   กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพก์ารศาสนา 

 . (2546) “พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 แกไ้ข เพิ่มเติม  
(ฉบบัท่ี 2)  พุทธศกัราช 2545”. กรุงเทพมหานคร  คุรุสภา 

 . (2547)  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี  2)                    
2545 พร้อมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  กรุงเทพมหานคร  องคก์ารรับส่งสินคา้และพสัดุ
ภณัฑ.์ 

 . (2550)  หลกัสูตรพฒันาผูน้าการเปล่ียนแปลง เพื่อรองรับการกระจายอ านาจสาหรับ                  
ผูบ้ริหารการศึกษาและผูบ้ริหารสถานศึกษา นครปฐม สถาบนัพฒันาครู คณาจารยแ์ละ
บุคลากรทางการศึกษา 

กรมการปกครอง (2542) “กฎหมายระเบียบและขอ้บงัคบัองค์การบริหารส่วนต าบล  (รวมฉบบั
แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2542)” กรุงเทพมหานคร กองราชการส่วนต าบล  กรมการปกครอง. 

__________. (2541)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  กรุงเทพมหานคร 
การศาสนา 

กมล  ตาชู  (2542)  โรงเรียนยคุใหม่บริหารอย่างไรให้มีประสิทธิภาพ  นิตยาสารทอ้งถ่ิน 
(มาราคม-สิงหาคม   2542)  38-41 

กมลาศน์  ศรประสิทธ์ิ(2548) “การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษาของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อ าเภอสะเดา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสงขลา เขต 3”            
วทิยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบณัฑิต สาขาบริหารการศึกษา  มหาวทิยาลยัราชภฏั
สงขลา 

กรรณิกา ชมดี (2524)  “การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการพฒันาเศรษฐกิจ : ศึกษาเฉพาะ
สมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตและกลุ่มเกษตรท าไร่โครงการสารภี ต าบลท่าชา้ง 
อ าเภอวารินช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานี”  วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตร 
มหาบณัฑิต   ภาควชิาสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

จ านง  อดิวฒันสิทธ์ิ  และคณะ  (2545)  สังคมวิทยา  พิมพค์ร้ังท่ี 10  กรุงเทพมหานคร
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
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ฉลุวทิย ์ ดีวงศ ์.(2545) “การมีส่วนร่วมบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดักรมสามญัศึกษา   
จงัหวดัมุกดาหาร” ภาคนิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาพฒันาสังคม 
บณัฑิตวทิยาลยั สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

เฉลิมพล  พวงศิริ (2552) “การบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโรงเรียนในสังกดัเทศบาลเมืองสุรินทร์” วทิยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตร 
มหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนดุสิต 

ชูชาติ  พว่งสมจิตร์ (2540) “การวเิคราะห์ปัจจยัท่ีส่งเสริมและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม
ของชุมชนกบัโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร”ปริญญานิพนธ์
ครุศาสตรดุษฎีนิพนธ์ (บริหารการศึกษา) กรุงเทพมหานครบณัฑิตวทิยาลยั 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

ณฐันนท ์สุรินทร์ (2546) “ศึกษาการมีส่วนร่วมต่อการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานของโรงเรียนสังกดั ส านกังานการประถมศึกษาอ าเภอพนสันิคม จงัหวดั
ชลบุรี” ปริญญาการศึกษามหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารการศึกษา บณัฑิตวทิยาลยั
มหาวทิยาลยับูรพา 

ถวลิ  มาตรเล่ียม (2544)  การปฏิรูปการศึกษา โรงเรียนเป็นฐานการบริหารจัดการ School-Based                  
Management : SBM กรุงเทพมหานคร   เสมาธรรม 

ธีระ  รุญเจริญ (2547)  สภาพปัจจุบันและปัญหาการมีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษาของ                    
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

นิภาภทัร  ม่วงแกว้  (2552) “ บทบาทการมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการจดัการศึกษาของโรงเรียน
อนุบาลเอกชน เขตคลองสาน กรุงเทพมหานคร”  มหาวทิยาลยัราชภฏัธนบุรี  

นิรันด์  จงวฒิุเวศน์ (2537) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา กรุงเทพมหานครศูนย์
การศึกษานโยบายสาธารณสุข มหาวทิยาลยัมหิดล 

ประนอม ยงัศิริ (2546) “บทบาทการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานต่อการจดั                   
การศึกษาของโรงเรียนเอกชน” วทิยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต  สาขา
การบริหารการศึกษา บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัศิลปากร 

ประเวศ  วสี  (2541)  ยทุธศาสตร์ชาติเพ่ือความเข้มเขง็ทางเศรษฐกิจสังคมและศีลธรรม
กรุงเทพมหานคร  หมอชาวบา้น 
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ประสาน  ท่าขา้ม (2543) “ความตอ้งการการมีส่วนร่วมจดัการศึกษา ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในจงัหวดัเชียงใหม่” วทิยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต แขนงวชิาบริหาร
การศึกษา สาขาวชิาศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

ประสิทธ์ิ เขียวศรี (2544) “การนาเสนอแบบจาลองการพฒันาภาวะผูน้าของผูบ้ริหารโรงเรียนท่ี
บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน” วทิยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบณัฑิต สาขาการ
บริหารการศึกษา   บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

ปรัญชา  เวสารัชช์  (2545)  หลกัการจดัการศึกษา. ม.ป.ท. 
ปาริฉตัต ์กล่อมสกุล  (2550)  “สภาพและแนวทางการมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการจดัการศึกษา                   

กรณีศึกษา โรงเรียนทา้ยพิกุล ลพบุรี”  มหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตรี 
ปารว ี เจริญยศ. (2548) .กลยทุธ์เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการระดมทรัพยากรเพื่อ

การศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร 
สาขาวชิาศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

ปราณี  เลาหบุตร  (2549)  “การบริหารจดัการคุณภาพการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน
กรณีศึกษาการ  แกปั้ญหาการขาดแคลนครูของโรงเรียนบา้นท่าม่วง สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม  เขต 2”   บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัราชภฏันครปฐม 

พระธรรมปิฎก  (2543)  การพัฒนากระบวนการเรียนรู้  กรุงเทพมหานคร  ส านกัพฒันาการศึกษา 
ศาสนาและวฒันธรรม 

พนิจดา วรีะชาติ (2542) การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน กรุงเทพมหานคร โอ.            
เอส.พร้ินต้ิง เฮา้ส์ 

พินิจ พราหมณ์แกว้ (2550) “การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของชุมชนในโรงเรียน             
เทศบาล 7 บา้นหนองตาพด เทศบาลเมืองชะอ า จงัหวดัเพชรบุรี” วทิยานิพนธ์ปริญญา
ครุศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบุรี 

พิลึก ถามุลตรี (2546) “ปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอหนองเรือ จงัหวดัขอนแก่น” วทิยานิพนธ์
ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาการบริหารการศึกษา บณัฑิตวทิยาลยั
มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

พิเชษฐ คงสตรี  (2544)  “การปฏิบติังาน ปัญหาและความตอ้งการในการด าเนินงานดา้น
ความสัมพนัธ์กบัชุมชนของโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัชยัภูมิ” ขอนแก่น
มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

พิสมยั  ถีถะแกว้  (ม.ป.ป.)  หลักสูตรประถมศึกษา  กรุงเทพมหานคร สถาบนัราชภฎัสวนดุสิต. 

http://dric.nrct.go.th/login.php?page=search&topic=author&search_input=ปาริฉัตต์%20กล่อมสกุล
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พจนานุกรมศพัทส์ังคมวทิยา องักฤษ- ไทย ราชบณัฑิตยสถาน  (2537)  กรุงเทพมหานคร  รุ่งทิพย์
การพิมพ ์

พจนี  เทียมศกัด์ิ  (2543)  ปฏิสัมพันธ์ของการเรียนรู้ในชุมชนและโรงเรียน  กรุงเทพมหานคร 
บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร 

มารีนา  ร่ืนสุข (2554)  การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของประชาชนในชุมชนของโรงเรียนใน
สังกดัส านกังานเขตสวนหลวงกรุงเทพมหานคร  มหาวทิยาลยัรามค าแหง 

มนตรี  พรผล (2546) “ศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดักรมสามญัศึกษา
จงัหวดัพงังา” วทิยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาการบริหาร
การศึกษาบณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัทกัษิณ 

เมตต ์ เมตตก์ารุณ์จิต  (2547) การบริหารจัดการการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน: ประชาชน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและราชการ  กรุงเทพมหานคร  ส านกัพิมพบุ์ค๊พอยท ์

 . (2548) ประเภทการมีส่วนร่วม  กรุงเทพมหานคร ไทยวฒันาพานิช 
เมตต ์เมตตก์ารุณ์จิต (2541) “การมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน การศึกษาประจ าโรงเรียนเทศบาล ในจงัหวดันครราชสีมา” วทิยานิพนธ์
ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

เยาวดี วบิูลยศ์รี (2540)  การจัดวดัผลและการสร้างและสอบผลสัมฤทธ์ิ  กรุงเทพมหานคร  
ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

เทพศกัด์ ิบุณยรัตพนัธ์ุ  (2548)  “แนวคิดทฤษฎีและหลกัการรัฐประศาสนศาสตร์ในการใหบ้ริการ               
สาธารณะ” ใน  ประมวลสาระชุดวิชาแนวคิดทฤษฎีและหลักการรัฐประศาสนศาสตร์ 
หน่วยท่ี 5  นนทบุรี  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

ทรงวฒิุ  เรืองวาทะศิลป์  (2550)  “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาในพื้นท่ีบริการของ
โรงเรียนลอ้มแรดวทิยา อาเภอเถิน จงัหวดัลาปาง”  วทิยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารการศึกษา บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

ทรงศกัด์ิ  พิริยะกฤติ  (2543)   องคก์ารและการจดัการ. ม.ป.ท. 
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กรุงเทพมหานคร  บุค๊พอยท ์
สมิต  สัชฌุกร (2546)  การประสานการประสานงานเทคนิค  กรุงเทพมหานคร  สายธาร 
ส านกังานเขตสวนหลวง  (2552)  ค าส่ังส านักงานเขตสวนหลวง เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการท่ี

ปรึกษาสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนนาคนาวาอุปถัมภ์  กรุงเทพมหานคร
ส านกังานเขตสวนหลวง 

ส านกังานคณะกรรมการการแห่งชาติ  (2544)  รายงานการประชุมแนวคิดและประสบการณ์                  
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  (School-Based Management)  กรุงเทพมหานคร  
มปท. 

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  (2545)   “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา             
ของสถานศึกษา”   กรุงเทพมหานคร  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547)  คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน  กรุงเทพมหานคร โรงพิมพก์ารศาสนา 
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ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (2550)  “แนวทางการกระจายอ านาจการบริหารและ
การจดัการศึกษาใหค้ณะกรรมการ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาตาม
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พ.ศ. 2550”  กรุงเทพมหานคร ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ส านกังานปฏิรูปการศึกษา  (2545)  ชุดฝึกอบรบผู้น าชุมชน กรุงเทพมหานคร  แอล.ที.เพรส. 
ส านกังานเทศบาลเมืองสะเดา  (2554)  “โครงสร้างการบริหารองคก์าร”  สืบคน้ขอ้มูลจาก                  

http://www.sadaocity.go.th/content/cate/4  24 มิถุนายน 2556 
สุพล  วงัสินธ์ (2547)  “การพฒันาโรงเรียนทั้งระบบเพื่อปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้” วารสารวิชาการ 

5,7   (กรกฎาคม) 12-13 
เสาวนิตย ์ ชยัมุสิก  (2544)  การบริหารโรงเรียนเป็นฐานเพ่ือการประกันคุณภาพการศึกษา   

กรุงเทพมหานคร  บุคพอยท ์
อรนุช  ชยัยะวริิยะ (2552) “ความตอ้งการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียน

โรงเรียนในสังกดัเทศบาลเมืองสตูล”  สาขาวชิาศึกษาศาสตร์   
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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ศูนยก์ารศึกษานโยบาย  สาธารณสุข 
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คณะของสถาบันอุดมศึกษา  กรุงเทพมหานคร  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

อภิสรรค ์ ภาชนะวรรณ (2544) “การมีส่วนร่วมในการบริหารงานของคณะกรรมการสถานศึกษา              
ขั้นพื้นฐานโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานประถมศึกษาแห่งชาติเขตการศึกษา 7 จงัหวดัพิษณุโลก” วทิยานิพนธ์ปริญญา
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ภาคผนวก ก 
รายช่ือผูท้รงคุณวุฒิในการตรวจพิจารณาเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
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รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจพจิารณาเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 

 
1.ช่ือ            ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธีรศกัด์ิ     อุ่นอารมยเ์ลิศ   
   สถานท่ีท างาน         สาขาวชิาการศึกษา   ภาควชิาพื้นฐานทางการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์  
                                  มหาวทิยาลยัศิลปากร  
  วฒิุทางการศึกษา     ครุศาสตรดุษฎีบณัฑิต สาขาวชิาพฒันศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

  ประสบการณ์หรือความเช่ียวชาญ  การวิจยัทางการศึกษาและพฒันาหลกัสูตร  15  ปี 
 ขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวฒิุ      ดา้นการพฒันาหลกัสูตร 
 

2.ช่ือ                ดร.ศรีสุดา  ประเคนรี   
   สถานท่ีท างาน        โรงเรียนเทศบาล ๑ (วดัสัตตนารถปริวตัร)  อ าเภอเมือง  จงัหวดัราชบุรี  70000   
  วฒิุทางการศึกษา     ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวชิาการบิหารพฒันา  แขนงวชิาการบริหารการศึกษา   
                                   มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสุนนัทา  
  ประสบการณ์หรือความเช่ียวชาญ    บริหารสถานศึกษา  18  ปี                                  
  ขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวฒิุ      ดา้นบทบาทผูบ้ริหารและการใชภ้าษา 
 

3.ช่ือ     นางกรรณิกา  คุม้ไพรี   
   สถานท่ีท างาน   โรงเรียนสุราษฎร์พิทยา  ต.วดัประดู่   อ.เมือง สุราษฎร์ธานี   จ.สุราษฎร์ธานี    
  84000  
  วฒิุทางการศึกษา     ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวจิยัและประเมินผลการศึกษา  มหาวทิยาลยั 
  ประสบการณ์หรือความเช่ียวชาญ  อาจารยส์อนคณิตศาตร์และสถิติ  10  ปี 
  ขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวฒิุ      ดา้นการวิจยัและประเมิน 
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ภาคผนวก ข 
ส าเนาหนงัสือขอความร่วมมือและหนงัสือเชิญผูเ้ชียวชาญพิจารณาเคร่ืองมือวิจยั 
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ภาคผนวก ค 
แบบสอบถามเพื่อการวจิยั 
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แบบสอบถามเพือ่การวจัิยทางการศึกษา 
เร่ือง   การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาในโรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองสะเดา     

จังหวดัสงขลา 
**************************************** 

ค า ช้ีแจง 
              1. แบบสอบถามประกอบการวจิยัฉบบัน้ีผูว้จิยัจดัท า ข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบั 
การมีส่วนร่วมและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั
การศึกษาในโรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองสะเดา จงัหวดัสงขลา    
              2. แบบสอบถามฉบบัน้ีแบ่งออกเป็น 3 ตอน 
                       ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลของผูต้อบแบบสอบถาม ใหท้่านไดเ้ลือก
ขีดใหต้รงกบัขอ้มูลของตวัผูต้อบแบบสอบถาม 
                      ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั
การศึกษาในโรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองสะเดา จงัหวดัสงขลา โดยใหผู้ต้อบแบบสอบถาม
เลือกตอบ แบบสอบถามใหต้รงกบัระดบัท่ีท่านปฏิบติัจริง 
                     ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัแนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองสะเดา จงัหวดัสงขลา                          
             3. การตอบแบบสอบถามน้ี ขอใหท้่านไดต้อบตรงตามท่ีท่านไดป้ฏิบติัอยา่งแทจ้ริง ขอ้มูล 
ท่ีไดจ้ากการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาจะน า ไปใชป้ระโยชน์เพื่อการศึกษาวจิยัเท่านั้น จะไม่มีผลกระทบ 
กระเทือนก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ท่านแต่อยา่งใด 
 
 

ขอขอบพระคุณอยา่งสูงท่ีให้ความร่วมมืออยา่งดียิง่ 
 
 
 

(นางสาวกญัญาพชัร   พลูช่ืน) 
นกัศึกษาปริญญาโท สาขาศึกษาศาสตร์ 

แขนงบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค า ช้ีแจง โปรดท า เคร่ืองหมาย ลงใน (  ) หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัความเป็นจริง 
 
 ส าหรับเจา้หนา้ท่ี 
1.เพศ 
             ( )    ชาย                       ( )      หญิง 

 

2.อาย ุ
             ( ) ต ่ากวา่ 30 ปี             ( ) 30-39 ปี 
             ( ) 40-49 ปี                   ( ) 50-59 ปี 
             ( ) 60 ปีข้ึนไป 

 

3. วฒิุการศึกษา 
             ( ) ระดบัประถมศึกษา                            ( ) ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ 
             ( ) ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.    ( ) ระดบัอนุปริญญา / ปวส. 
             ( ) ระดบัปริญญา ตรี หรือสูงกวา่ 

 

4.อาชีพ 
             ( ) รับราชการ/ รัฐวสิาหกิจ              ( ) คา้ขาย / ประกอบธุรกิจส่วนตวั 
             ( ) เกษตรกรรม                                ( ) รับจา้ง 
             ( ) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) ……………………………………. 

 

5.สถานภาพการเป็นคณะกรรมการฯ 
           ( ) ผูบ้ริหารสถานศึกษา                ( ) ครูผูรั้บผิดชอบงานสัมพนัธ์ชุมชน 
           ( ) คณะกรรมการสถานศึกษา       ( ) ผูน้ า ชุมชน / เจา้อาวาสวดั 
           ( ) ผูป้กครองนกัเรียน                   ( )   ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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ตอนที่ 2   แบบสอบถามเกีย่วกบัระดับการมีส่วนร่วม  
               ท่านปฏิบติักิจกรรมต่อไปน้ีในระดบัใด 

 
ประเด็นการมีส่วนร่วม 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มีส่วน 
ร่วมมาก 
ที่สุด 

มีส่วน 
ร่วมมาก 

มีส่วน 
ร่วม 

ปานกลาง 

มีส่วน 
ร่วม 
น้อย 

มีส่วน 
ร่วม 

น้อยที่สุด 

ดา้นการวางแผน 
1. ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายของโรงเรียนให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน 

     

2. ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดวตัถุประสงคท่ี์มุ่ง
ส่งเสริมใหโ้รงเรียนพฒันาคุณภาพ การศึกษาของผูเ้รียน
เป็นส าคญั 

     

3. ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายของโรงเรียนท่ี
มุ่งพฒันาการจดัการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

     

4. ท่านมีส่วนร่วมในการวางแผนวธีิการจดัการศึกษาท่ี
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน 

     

5. ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการด าเนิน
กิจกรรมหรืองานของโรงเรียนใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์

     

6. ท่านมีส่วนร่วมในการใหก้ารช่วยเหลือเก่ียวกบัปัจจยั
ในการบริหารโรงเรียน 

     

7. ท่านมีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมในการจดั
กิจกรรมเพื่อให้โรงเรียนมีประสิทธิภาพ 

     

8. ท่านมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการพฒันาการ
ปฏิบติังานของโรงเรียน 

     

9. ท่านมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาการบริหารหาร
งานและการจดัการศึกษาให้มีมาตรฐานสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของชุมชน 

     

10. ท่านมีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมให้โรงเรียน
เพื่อพร้อมรับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
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ประเด็นการมีส่วนร่วม ระดบัการมีส่วนร่วม 
มีส่วน 
ร่วมมาก 
ท่ีสุด 

มีส่วน 
ร่วมมาก 

มีส่วน 
ร่วม 

ปานกลาง 

มีส่วน 
ร่วม 
นอ้ย 

มีส่วน
ร่วมนอ้ย 
ท่ีสุด 

การจดัสรรทรัพยากร 
1.  ท่านมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์ความตอ้งการของ

โรงเรียนในการน าทรัพยากรของชุมชนมาใชใ้น
การจดัการศึกษา 

     

2.  ท่านมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการดา้นการเงิน  
วสัดุ  ครุภณัฑ ์ อุปกรณ์ต่างๆ  ของโรงเรียน 

     

3.  ท่านมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนในการระดม
ทรัพยากรการศึกษา 

     

4.  ท่านมีส่วนร่วมในการส ารวจทรัพยากรในชุมชน
มาใชจ้ดัการศึกษา 

     

5.  ท่านมีส่วนร่วมในการส ารวจแหล่งการเรียนรู้ใน
ชุมชน 

     

6.  ท่านมีส่วนร่วมก าหนดรูปแบบการรับความ
ช่วยเหลือดา้นทรัพยากรในการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาจากชุมชน 

     

7.  ท่านมีส่วนร่วมในการระดม  และสนบัสนุน
ทรัพยากรทางการศึกษาโดยค านึงถึงหลกัความ
เป็นธรรม  

     

8.  ท่านมีส่วนร่วมในการจดัตั้งคณะอนุกรรมการ
เพื่อจดัหาเงินทุนและอุปกรณ์สนบัสนุนการศึกษา 

     

9.  ท่านมีส่วนร่วมในการจดัสรรทรัพยากรทางการ
ศึกษาใหก้บัคณะครู นกัเรียน ดว้ยความเสมอภาค
เท่าเทียมกนั 

     

10. ท่านมีส่วนร่วมในการจดัหาสวสัดิการและส่ิง
อ านวยความสะดวกเพื่อส่งเสริมใหโ้รงเรียนมี
อิสระคล่องตวัในการบริการ 
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ประเด็นการมีส่วนร่วม ระดับการมีส่วนร่วม 
มีส่วน 
ร่วมมาก 
ที่สุด 

มีส่วน 
ร่วมมาก 

มีส่วน 
ร่วมปาน
กลาง 

มีส่วน 
ร่วม 
น้อย 

มีส่วน 
ร่วมน้อย
ที่สุด 

การด าเนินกิจกรรมตามแผน 
1.  ท่านมีส่วนร่วมในการพฒันาและปรับปรุง

คุณภาพการศึกษาตามความตอ้งการของ
ชุมชน 

     

2.  ท่านมีส่วนร่วมในการน าแผนกลยทุธ์และ
แผนปฏิบติัการสู่การปฏิบติั 

     

3.  ท่านมีส่วนร่วมในการด าเนินการเพื่อให้
โรงเรียนน านโยบายและเป้าหมายของ
โรงเรียนสู่การปฏิบติั 

     

4.  ท่านมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการจดัท า
หลกัสูตรของโรงเรียน 

     

5.  ท่านมีส่วนร่วมในการจดักระบวนการเรียนรู้
ของผูเ้รียนโดยใหน้กัเรียนคิด วเิคราะห์ และ
ลงมือปฏิบติัจริง ทั้งในโรงเรียนและชุมชน 

     

6.  ท่านมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการจดัหาแหล่ง
เรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียน 

     

7.  ท่านมีส่วนร่วมในการประชาสัมพนัธ์
สนบัสนุนกิจกรรมการศึกษาของโรงเรียน 

     

8.  ท่านมีส่วนร่วมในการในการประชุม
ผูป้กครอง ครู และนกัเรียน เพื่อสร้างความรู้
ความเขา้ใจและเจตคติท่ีถูกตอ้งในการปฏิบติั
หนา้ท่ี 

     

9.  ท่านมีส่วนร่วมในการเผยแพร่ความส าเร็จใน
การจดัการศึกษาของโรงเรียน 

     

10.  ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามและตรวจสอบ
ผลการปฏิบติังานของโรงเรียน 
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ประเดน็การมส่ีวนร่วม ระดบัการมส่ีวนร่วม 

มีส่วน 
ร่วมมาก
ที่สุด 

มีส่วน 
ร่วมมาก 

มีส่วน 
ร่วมปาน
กลาง 

มีส่วน 
ร่วมน้อย 

มีส่วน 
ร่วมน้อย 
ที่สุด 

การประสานงาน 
1.  ท่านมีส่วนร่วมในการเพื่อสร้างความสัมพนัธ์อนัดี

ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน 

     

2.  ท่านมีส่วนร่วมในการให้โรงเรียนเป็นศูนยบ์ริการ
ทางดา้นวชิาการและดา้นอ่ืนๆ แก่ชุมชน โดยยดึ
หลกัความช่วยเหลือ 

     

3.  ท่านมีส่วนร่วมในการให้ขอ้เสนอแนะ หรือ
ค าปรึกษา หรือเก่ียวกบัการจดัการเรียนการสอน
เพื่อสร้างเอกภาพในสถานศึกษา 

     

4.  ท่านมีส่วนร่วมในการสร้างขอ้ตกลงร่วมกนัในการ
จดัการศึกษาระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน 

     

5.  ท่านมีส่วนร่วมในการ ส่งเสริม ครู อาจารย ์ให้
เผยแพร่ความรู้ทางวชิาการใหก้บัชุมชน 

     

6.  ท่านมีส่วนร่วมในการเผยแพร่ความรู้ ความเขา้ใจ
ในการจดัการศึกษาท่ีเป็นประโยชน์แก่ชุมชน 

     

7.  ท่านมีส่วนร่วมในการติดต่อส่ือสารสร้างความ
เขา้ใจตรงกนัระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน 

     

8.  ท่านมีส่วนร่วมในการส่ือสารกบัประชาชนทัว่ไป
เพื่อประชาสัมพนัธ์การจดัการเรียนการสอน การ
จดักิจกรรม หรืองานต่างๆ ของโรงเรียนใหชุ้มชน
ไดท้ราบ 

     

9.  ท่านมีส่วนร่วมในการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร
ร่วมกนัระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน 

     

10. ท่านมีส่วนร่วมในการพิจารณามอบหมายการ
ปฏิบติังานและความรับผดิชอบเก่ียวกบัการจดั
กิจกรรมบริการชุมชน 
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ประเด็นการมีส่วนร่วม ระดับการมีส่วนร่วม 
มีส่วน 
ร่วมมาก 
ที่สุด 

มีส่วน 
ร่วมมาก 

มีส่วน
ร่วมปาน
กลาง 

มีส่วน 
ร่วมน้อย 

มีส่วน 
ร่วมน้อย 
ที่สุด 

การประเมินผล 
1.  ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดขอ้มูล ลกัษณะ 

และแหล่งขอ้มูลเพื่อไปใชใ้นการประเมิน
โรงเรียน 

     

2.  ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดวธีิการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลของโรงเรียนเพื่อใชใ้นการ
ปรับปรุงคุณภาพการศึกษา     

     

3.  ท่านมีส่วนร่วมในการรวบรวมขอ้มูลท่ีเป็น
ประโยชน์เพื่อช่วยในการตดัสินใจพฒันา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 

     

4.  ท่านมีส่วนร่วมในการประมวลผลขอ้มูลใหเ้ป็น
สารสนเทศท่ีเหมาะสมในการน าไปใช้
ประโยชน์ตามความตอ้งการของโรงเรียน 

     

5.  ท่านมีส่วนร่วมในการพิจารณามาตรฐานและ
ติดตามการปฏิบติังานของโรงเรียนใหบ้รรลุ
เป้าหมาย 

     

6.  ท่านมีส่วนร่วมในการก ากบัติดตามผลการ
ด าเนินงานตามแผนของสถานศึกษาเพื่อพฒันา
และปรับปรุงการพฒันาการศึกษา 

     

7.  ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามและตรวจสอบ
รายงานการประเมินโรงเรียน   

     

8.  ท่านมีส่วนร่วมในการน าผลการประเมินของ
โรงเรียนไปใชป้ระโยชน์ตามวตัถุประสงคท่ี์
ก าหนดไว ้
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ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกีย่วกับปัญหาข้อเสนอแนะเกีย่วกับการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
ขอความกรุณาท่านผูต้อบแบบสอบถาม พิจารณาตอบประเด็นต่อไปน้ี 
 

ปัญหา ขอ้เสนอแนะ 
1.แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
วางแผน 
1.1........................................................................ 
1.2........................................................................ 
1.3……………………………………………… 

1.แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
วางแผน 
1.1...................................................................... 
1.2...................................................................... 
1.3…………………………………………… 

2. แนวทางการมีส่วนร่วมในการจดัสรร
ทรัพยากร 
2.1........................................................................ 
2.2........................................................................ 
2.3........................................................................ 

2. แนวทางการมีส่วนร่วมในการจดัสรร
ทรัพยากร 
2.1...................................................................... 
2.2...................................................................... 
2.3…………………………………………… 

  

ประเด็นการมีส่วนร่วม ระดับการมีส่วนร่วม 
มีส่วน 
ร่วมมาก 
ที่สุด 

มีส่วน 
ร่วมมาก 

มีส่วน
ร่วมปาน
กลาง 

มีส่วน 
ร่วมน้อย 

มีส่วน 
ร่วมน้อย 
ที่สุด 

9.  ท่านมีส่วนร่วมในการประชุม  สรุปผลการ
ปฏิบติังาน และใหข้อ้เสนอแนะเพื่อพฒันาการ
จดัการศึกษาของโรงเรียนให้มีความกา้วหนา้
มากข้ึน 

     

10.  ท่านมีส่วนร่วมในการเผยแพร่ขอ้มลูสารสนเทศ 
ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนให้
ชุมชนรับทราบ 
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ปัญหา ขอ้เสนอแนะ 

3. แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการด า 
เนินการตามแผน 
3.1........................................................................ 
3.2........................................................................ 
3.3……………………………………………… 

3. แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการด า 
เนินการตามแผน 
3.1...................................................................... 
3.2...................................................................... 
3.3…………………………………………… 

4. แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
ประสานงาน 
4.1........................................................................ 
4.2........................................................................ 
4.3……………………………………………… 

4. แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
ประสานงาน 
4.1...................................................................... 
4.2...................................................................... 
4.3…………………………………………… 

5. แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
ประเมินผล 
5.1........................................................................ 
5.2........................................................................ 
5.3....................................................................... 

5. แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
ประเมินผล 
5.1....................................................................... 
5.2....................................................................... 
5.3…………………………………………… 

 
************ 
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ภาคผนวก ง 
ค่าคุณภาพเคร่ืองมือ  ผลการประเมินค่าความสอดคลอ้ง  และค่าความเท่ียง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



149 

ตารางวเิคราะห์การหาคุณภาพของเคร่ืองมือวจัิยโดยผู้เช่ียวชาญ 
               การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาในโรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองสะเดา   

อ าเภอสะเดา  จงัหวดัสงขลา 
 

การมีส่วนร่วม ขอ้ 
ค าถาม 

คะแนนความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ รวม 
∑R 

เฉล่ีย 
(IOC) 

ผลการ
พิจารนา คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 

1.ดา้นการวางแผน 1 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้

2 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้

3 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้

4 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้

5 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้

6 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้

7 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้

8 +1 +1 0 +2 0.7 ใชไ้ด ้

9 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้

10 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้

2. ดา้นการจดัสรร
ทรัพยากร 

 

11 +1 +1 0 +2 0.7 ใชไ้ด ้

12 +1 0 +1 +2 0.7 ใชไ้ด ้

13 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้

14 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้

15 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้

16 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้

17 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้

18 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้

19 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้

20 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้
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การมีส่วนร่วม ขอ้ 
ค าถาม 

คะแนนความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ รวม 
∑R 

เฉล่ีย 
(IOC) 

ผลการ
พิจารนา คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 

3. ดา้นการด าเนินการ
ตามแผน 

21 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้
22 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้
23 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้
24 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้
25 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้
26 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้
27 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้
28 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้
29 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้
30 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้

4.ดา้นการประสาน 
 

31 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้
32 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้
33 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้
34 +1 +1 0 +2 0.7 ใชไ้ด ้
35 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้
36 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้
37 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้
38 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้
39 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้
40 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้

5. ดา้นการ
ประเมินผล 

41 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้
42 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้
43 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้
44 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้
45 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้
46 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้
47 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้
48 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้
49 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้
50 +1 +1 +1 +3 1.0 ใชไ้ด ้
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Reliability 
                   Scale: ALL VARIABLES 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

 
a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha 
Cronbach's Alpha Based on 

Standardized Items N of Items 

.936 .977 55 

 
Item Statistics 

 Mean Std. Deviation N 

เพศ 1.6333 .49013 30 

age 2.6333 1.09807 30 

วุฒิการศึกษา 3.5667 1.47819 30 

อาชีพ 2.5667 1.38174 30 

สถานภาพ 4.2667 1.36289 30 

p1 3.3667 .66868 30 

p2 3.3667 .76489 30 

p3 3.1333 .77608 30 

p4 3.2333 .67891 30 

p5 3.2667 .86834 30 

p6 3.4000 .81368 30 

p7 3.3333 .84418 30 

p8 3.1000 .66176 30 

p9 3.1667 .79148 30 

p10 3.1000 .75886 30 

m1 3.0333 .76489 30 

m2 2.8000 .92476 30 

m3 3.1000 .84486 30 

m4 2.9667 .96431 30 

 

Item Statistics 
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 Mean Std. Deviation N 

m5 3.0333 .80872 30 

m6 2.9667 .85029 30 

m7 2.9333 .86834 30 

m8 2.7333 .94443 30 

m9 2.8667 .86037 30 

m10 2.8667 .93710 30 

a1 3.0667 .73968 30 

a2 2.8000 .76112 30 

a3 2.9000 .71197 30 

a4 2.8333 .79148 30 

a5 3.0333 .80872 30 

a6 3.1000 .75886 30 

a7 3.1667 .87428 30 

a8 3.3000 1.02217 30 

a9 3.1333 .86037 30 

a10 3.9667 5.52414 30 

c1 3.4333 .85836 30 

c2 3.3000 .74971 30 

c3 3.3000 .70221 30 

c4 3.1000 .75886 30 

c5 3.1333 .73030 30 

c6 3.1667 .83391 30 

c7 3.1333 .86037 30 

c8 3.2667 .78492 30 

c9 3.2333 .77385 30 

c10 3.0000 .87099 30 

e1 3.0000 .74278 30 

e2 2.9000 .71197 30 

e3 2.9667 .80872 30 

e4 3.1333 .89955 30 

e5 3.0667 .63968 30 

e6 3.1333 .68145 30 

e7 3.1333 .68145 30 
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Item Statistics 

 Mean Std. Deviation N 

e8 3.0000 .69481 30 

e9 3.1333 .77608 30 

e10 3.1000 .66176 30 
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