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บทคัดย่อ 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีของค าพิพากษา
ศาลปกครองท่ีมีผลผกูพนัคู่ความในคดี และค าพิพากษาศาลปกครองท่ีมีผลผกูพนัท่ีใชเ้ป็นบรรทดัฐาน
ในการปฏิบตัิราชการทางปกครอง (2) วิเคราะห์ปัญหากรณีผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัมีอายุเกิน 60 ปี
จะเป็นผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัไม่ไดต้ามแนวค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด (3) ศึกษาเปรียบเทียบ
แนวค าวินิจฉัยของศาลปกครองของประเทศไทยและของต่างประเทศ (4) วิเคราะห์แนวทาง
และท าเป็นขอ้เสนอแนะเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน  

การศึกษาค้นควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีการวิจยัเอกสารจากต ารา 
บทความ เอกสารวิจยั วารสารทางกฎหมาย ค าพิพากษาของศาล กฎหมายต่างประเทศ และเอกสารอ่ืนๆ
ท่ีเก่ียวขอ้ง 

ผลการศึกษาพบวา่ (1) มีแนวคิดและทฤษฎีของค าพิพากษาศาลปกครองท่ีมีผลผูกพนั
คู่ความในคดี และค าพิพากษาศาลปกครองท่ีมีผลผูกพนัท่ีใช้เป็นบรรทดัฐานในการปฏิบติัราชการ
ทางปกครอง (2) ปัญหากรณีผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัมีอายุเกิน 60 ปี จะเป็นผูบ้ริหารมหาวิทยาลัย
ไม่ไดต้ามแนวค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดเกิดจากบทบญัญตัิของพระราชบญัญติัต่างๆ 
(3) แนวค าวินิจฉยัของศาลปกครองของประเทศไทยและของต่างประเทศเป็นการวางแนวบรรทดัฐาน
เช่นเดียวกนั (4) แนวทางและขอ้เสนอแนะตอ้งแก้ไขบทบญัญติัของพระราชบญัญติัต่างๆ ให้ผูบ้ริหาร
มหาวทิยาลยัท่ีมีอายเุกิน 60 ปี สามารถด ารงต าแหน่งบริหารมหาวทิยาลยัได ้
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Abstract 
 

The objective of this independent study is to (1) to study the concepts and 

theories of the administrative court judgment binding on the parties in the case. and 

the judgment of the Administrative Court that is binding as a norm in the administration 

of administrative affairs, (2) to analyze the case of university administrators over the 

age of 60 years, cannot be university administrators in accordance with the ruling of 

the Supreme Administrative Court, (3) to compare the guidelines of the Administrative Court 

of Thailand and other countries, (4) to analyze the guidelines and propose 

recommendations for solving problems. 

This independent study is a qualitative research using documentary research 

method, from textbooks articles, research papers, legal journals, court judgment, 

foreign law and other related documents. 

The study result indicated that (1) there are concepts and theories of the 

Administrative Court judgment binding on the parties in the case and the judgment of 

the Administrative Court that is binding as a norm in the administration of administrative 

affairs, (2) the case of university administrators over the age of 60 years, cannot be 

university administrators in accordance with the ruling of the Supreme Administrative 

Court caused by the provisions of the various acts, (3) the guidelines of the Administrative 

Court of Thailand and other countries is the same normative orientation, (4) guidelines and 

recommendations to amend the provisions of various acts to university administrators 

over the age of 60 years able to hold university administration positions. 
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จนถึงปัจจุบนั ขอกราบขอบพระคุณท่านผูใ้หส้ัมภาษณ์ทุกท่านท่ีมอบความรู้เป็นวทิยาทาน  

ขอขอบคุณครอบครัวโดยเฉพาะอยา่งยิง่นางสาวนุจารี แสนพลอ่อน ภรรยาของผูศึ้กษา
ท่ีให้ก าลงัใจและสนบัสนุนแก่ผูศึ้กษาตลอดมาสุดทา้ยใคร่ขอขอบคุณมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
มหาวิทยาลยัท่ีเปิดโอกาสทางการศึกษาอย่างแทจ้ริง หากการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีมีขอ้บกพร่อง
ประการใดแลว้ ผูเ้ขียนขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว 
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บทที่ 1 

บทน า 
 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
ตามพระราชบญัญตัิปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 และตามพระราชบญัญตัิ

จดัตั้ งศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 นั้น เม่ือศาลปกครองมีค  าพิพากษา 
หรือค าสัง่คดีปกครอง อาจจะผกูพนัเฉพาะคู่ความ ในคดีเท่านั้น ซ่ึงเป็นหลกัทัว่ไป แต่จะมีบางกรณี
ค าวนิิจฉยัของศาลปกครองสูงสุด ไม่เพียงแต่จะมีผลผูกพนัเฉพาะคู่ความ ภาษาละตินเรียกว่า Inter 
partes ในคดีแต่ก็ยงัถือเป็นบรรทดัฐานภาษาละตินเรียกว่า Ersa omnes ให้ผูท้ี่ไม่ไดเ้ป็นคู่ความตอ้ง
ปฏิบตัิตามค าวนิิจฉยัของศาลปกครองสูงสุดนั้นๆซ่ึงมีผลในการปฏิบติัราชการทางปกครอง 

เม่ือมีคดีพิพาท ซ่ึงมีเจา้หน้าที่รัฐเป็นคู่ความฝ่ายหน่ึง และอีกฝ่ายหน่ึงเป็นราษฎรเป็น
คดีทางปกครองก่อนที่จะน าคดีขึ้นสู่ศาลปกครองไดน้ั้น ผูรู้้ค  าสั่งทางปกครองก็จะตอ้งยืน่อุทธรณ์
ใหฝ่้ายปกครองที่มีอ  านาจในการพจิารณาวนิิจฉัยอุทธรณ์ก่อนที่จะน าคดีมาสู่ศาลปกครองและศาล
ปกครองสูงสุดตามที่พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2539  
วางหลกัไวใ้นมาตรา 42 วรรคสอง ต่อมาเม่ือคดีอยูใ่นชั้นพิจารณาของศาลปกครองสูงสุดและมีค า
พิพากษาหรือค าสั่งแลว้ จากการศึกษาแนวค าวินิจฉัยของศาลปกครองเห็นว่าค  าวินิจฉัยของศาล
ปกครองนั้นมีผลเป็นสองแนวทาง คือ แนวทางแรกค าพิพากษาหรือค าสั่งมีผลผูกพนัเฉพาะคู่ความ
ในคดีนั้นเท่านั้น แนวทางที่สอง ค  าพิพากษาหรือค าสั่งไม่มีผลผูกพนัเฉพาะคู่ความแต่จะเป็นแนว 
ค าพพิากษาบรรทดัฐานใหใ้ชป้ฏิบติัเป็นการทัว่ไปดว้ย ซ่ึงจะมีผลในการปฏิบตัิราชการทางปกครอง
ต่อไปด้วย จึงมีปัญหาว่า ค  าพิพากษาแบบใดที่จะมีผลผูกพนัแต่เฉพาะคู่ความและค าพิพากษา 
แบบใดไม่ได้มีผลผูกพนั แต่เฉพาะคู่ความในคดีแต่มีผลผูกพนัเป็นบรรทดัฐานให้ปฏิบตัิในการ
ปฏิบติัราชการทางปกครองต่อไป จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี 
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2.  วตัถุประสงค์ 
 
2.1  เพือ่ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีของค าพพิากษาศาลปกครองที่มีผลผูกพคูั่ความในคดี 

และค าพพิากษาศาลปกครองที่มีผลผกูพนัที่ใชเ้ป็นบรรทดัฐานในการปฏิบตัิราชการทางปกครอง 
2.2  เพื่อวิเคราะห์ปัญหากรณีผูบ้ริหารมหาวิทยาลัยมีอายุเกิน60ปีจะเป็นผูบ้ริหาร

มหาวทิยาลยัไม่ไดต้ามแนวค าวนิิจฉยัของศาลปกครองสูงสุด 
2.3  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบแนวค าวินิจฉัยของศาลปกครองของประเทศไทยและของ

ต่างประเทศ 
2.4  เพือ่วเิคราะห์แนวทางและท าเป็นขอ้เสนอแนะเพือ่แกไ้ขปัญหาที่เกิดขึ้น 

 

3.  ขอบเขตการวจิยั 
 
ศึกษาพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 พระราชบญัญติัจดัตั้ง

ศาลปกครอง และวธีิพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 แนวค าพพิากษาศาลปกครองของไทยและของ
ต่างประเทศ บทความและวารสารต่างๆ 
 

4.  การศึกษาค้นคว้าเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
 
ศึกษาแนวค าวินิจฉัยของศาลปกครองที่มีผลผูกพนัเฉพาะคู่ความและแนวค าวินิจฉัย

ของศาลปกครอง ที่ใชเ้ป็นบรรทดัฐานในการปฏิบตัิราชการการทางปกครองเป็นการศึกษาดว้ยวิธี
วิจยัเอกสาร โดยศึกษาวิจยัเอกสาร (Research) ทั้งที่เป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ไม่ว่า 
จะเป็นตวับทกฎหมาย ต าราทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ บทความจากวารสารทางกฎหมายตลอดจน
ขอ้มูลต่างๆ ทางอินเตอร์เน็ต เพื่อที่จะได้รวบรวมขอ้มูลให้เป็นระบบเพื่อศึกษาวิจยัและประมวล
เป็นขอ้เสนอแนะต่อไป 
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5.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
  

5.1  ทราบแนวคิดและทฤษฎีของค าพิพากษาศาลปกครองมีผลผูกพนัเฉพาะคู่ความ 
ในคดีและค าพพิากษาศาลปกครองที่มีผลผูกพนัที่ใชเ้ป็นบรรทดัฐานในการปฏิบตัิราชการทางปกครอง 

5.2  ทราบปัญหากรณีผูบ้ริหารมหาวทิยาลยัมีอายเุกิน60ปีจะเป็นผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั
ไม่ไดต้ามแนวค าวนิิจฉยัของศาลปกครองสูงสุด 

5.3  ทราบแนวค าวนิิจฉยัของศาลปกครองของประเทศไทยและของต่างประเทศ 
5.4  ทราบแนวทางและขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาที่เกิดขึ้น 
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บทที่ 2 

แนวคดิทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 
 

การที่จะศึกษากฎหมายปกครองนั้นมีความจ าเป็นที่จะตอ้งศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎี 
ของระบบกฎหมายที่ส าคญัๆ ในโลกน้ีที่ยงัคงใชอ้ยู่ในปัจจุบนัซ่ึงมีระบบกฎหมายหลักที่ส าคญั 
และยงัใชอ้ยู ่2 ระบบ คือ ระบบกฎหมายซีวลิลอว ์และระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์ระบบกฎหมาย 
ทั้งสองระบบน้ีซ่ึงมีความแตกต่างกนัจึงมีอิทธิพลให้เกิดแนวความคิดที่จะก่อตั้งกฎหมายปกครอง
และศาลปกครองที่แตกต่างกันขึ้นในระบบกฎหมาย ทั้ งสองระบบน้ีซ่ึงสามารถเห็นได้ชัดเจน 
จากการที่ประเทศในกลุ่มระบบกฎหมายซีวลิลอว ์เช่น ประเทศฝร่ังเศส และเยอรมนัใชร้ะบบศาลคู่ 
ซ่ึงมีศาลปกครองแยกออกมาต่างหากจากศาลยุติธรรม แต่ประเทศในกลุ่มระบบกฎหมาย 
คอมมอนลอว ์เช่น ประเทศองักฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงใชร้ะบบศาลเด่ียว ศาลยตุิธรรม 
จะมีอ านาจพิจารณาพิพากษาทั้งในคดีแพ่ง คดีอาญา และคดีปกครอง ไม่มีการแยกศาลปกครอง 
ออกจากศาลยตุิธรรม เพือ่ความเขา้ใจ การศึกษาแนวคิดทฤษฎีของกฎหมายปกครองเพื่อที่จะน าไป
ศึกษาวเิคราะห์ในบทที่ 4 ต่อไป 

 

1.  ระบบกฎหมาย 
 

ระบบกฎหมายที่ส าคญัที่มีผลต่อกฎหมายปกครอง มี 2 ระบบ พอจะสรุปไดด้งัน้ี 
1.1  ระบบกฎหมายซีวิลลอว์ 

ระบบกฎหมายซีวิลลอว์มีรากฐานมาจากกฎหมายโรมัน ระบบกฎหมายน้ีให้
ความส าคญัแก่กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรมากจึงไดบ้ญัญติักฎหมายขึ้นในรูปของประมวลกฎหมาย
ขึ้นบงัคบัใชเ้พือ่เป็นการวางหลกักฎหมายที่มีลกัษณะทัว่ไป และสามารถที่จะน าไปปรับใชใ้นกรณี
ต่างๆ ได้1 

                                                             
1 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, กฎหมายมหาชน : ความเป็นมา ทฤษฎี และหลกัการท่ีส าคญั (กรุงเทพฯ : 

ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2553). หนา้ 15-16 
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ประเทศที่เป็น “แม่แบบ” ของระบบกฎหมายคือ ประเทศฝร่ังเศส และประเทศ
เยอรมนั2 

กฎหมายในระบบซีวลิลอวเ์ป็นบญัญติัของกฎหมายที่ตราขึ้นจากรัฐสภา ในระบบ
กฎหมายซีวิลลอวมุ่์งเน้นกฎหมายสารบญัญติัเป็นการน าขอ้เท็จจริงที่เกิดขึ้นมาพิจารณาเขา้กบัตวั
บทกฎหมายในการตีความของศาล 

ระบบกฎหมายซีวลิลอว ์มีการแบ่งแยกสาขาของกฎหมายออกเป็นกฎหมายเอกชน 
และกฎหมายมหาชน 

กฎหมายเอกชน 
กฎหมายเอกชนใช้บังคับในความสัมพนัธ์ระหว่างเอกชนกับเอกชนด้วยกัน 

ซ่ึงเอกชนต่างก็ดูแลผลประโยชน์ของตนเอง กฎหมายเอกชนจึงใชห้ลักความเสมอภาคและหลัก
ความยนิยอมของแต่ละฝ่ายในการผกูนิติสมัพนัธ ์

กฎหมายมหาชน 
กฎหมายมหาชนใช้บังคับกับความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนฝ่ายหน่ึงกับรัฐ 

หน่วยงานของรัฐ หรือเจา้หน้าที่ของรัฐอีกฝ่ายหน่ึง ซ่ึงมีฐานะไม่เท่าเทียมกัน เน่ืองจากเอกชน 
จะดูแลรักษาเฉพาะผลประโยชน์ส่วนตวั แต่รัฐหน่วยงานของรัฐ หรือเจา้หน้าที่ของรัฐ ตอ้งดูแล
รักษาผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ของสาธารณะชนซ่ึงในกรณีที่เอกชนขดัแยง้กบัรัฐ 
หน่วยงานของรัฐ หรือเจา้หน้าที่ของรัฐ จึงจ าเป็นที่จะตอ้งน ากฎหมายมหาชนมาบงัคบั ซ่ึงก็คือรัฐ 
มีอ านาจที่จะบงัคบัเอกชนไดโ้ดยไม่ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากเอกชน และในการพิจารณาคดีนั้น
ในเม่ือเอกชนเป็นฝ่ายเสียเปรียบ เพราะพยานหลกัฐานต่างๆ นั้นอยูใ่นความครอบครองของรัฐและ
รัฐก็ยงัไดเ้ปรียบในดา้นบุคลากรและกลไกในการที่จะต่อสู้คดีมากกว่าฝ่ายเอกชน จึงจ าเป็นตอ้งใช้
วิธีพิจารณาคดี แบบไต่สวน (Inquisitorial System) ท าให้ศาลมีบทบาทในการแสวงหาขอ้เท็จจริง
และพยานหลกัฐานต่างๆ ที่จ  าเป็นต่อการ ตดัสินคดีเพือ่เป็นประโยชน์แก่ความยติุธรรม 

ดว้ยเหตุดังกล่าวขา้งตน้ ประเทศที่ใช้ระบบประมวลกฎหมายจึงมีแนวความคิด 
ที่จะมีศาลที่ท  าหน้าที่ในการตดัสินขอ้พิพาทระหว่างรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือเจา้หน้าที่ของรัฐ 
กบัเอกชน แยกออกต่างหากจากศาลยติุธรรมทัว่ไป 

 
 
 

                                                             
2 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, ค  าอธิบายกฎหมายปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 24 กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2559) 

หนา้ 30. 
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1.2  ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ 
ระบบกฎหมายคอมมอนลอวเ์ป็นกฎหมายที่ใช้อยู่ในหลายประเทศ โดยเฉพาะ 

ในประเทศองักฤษและประเทศในเครือจกัรภพองักฤษ เป็นกฎหมายที่ไม่มีบทบญัญติัของกฎหมาย
ตราไว ้แต่เป็นผลเป็นมาจากค าตัดสินของศาลที่ได้ตัดสินช้ีขาดคดีมาอย่างต่อเน่ือง เป็นเวลา
ศตวรรษ 

ตน้แบบของกฎหมายคอมมอนลอว ์พฒันามาจากประวตัิศาสตร์ขององักฤษ ที่เป็น
ระบบต่อตา้นค าพิพากษาของศาลท้องถ่ิน ซ่ึงตัดสินตามกฎหมายจารีตประเพณี ในการตดัสิน 
ของศาลในระบบคอมมอนลอว ์จะใชเ้หตุผลในการช้ีขาดคดี อนัเป็นที่รู้กนัโดยทัว่ไปว่า เป็นการใช้
หลกัศีลธรรมจรรยาในลกัษณะน้ีเอง จึงไม่มีบทกฎหมายหรือประมวลกฎหมายเขียนไว ้หรืออาจจะ
มีบทกฎหมายหรือประมวลกฎหมายเขียนไวก้็ได ้ค  าพิพากษาของศาลคอมมอนลอวจึ์งสามารถใช้
ปฏิบตัิเป็นกฎหมายได ้

ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ ถือเป็นหลักกฎหมายที่ศาลสร้างขึ้ น ท าให้คดี 
ที่เกิดขึ้นในภายหลงั ซ่ึงมีขอ้เทจ็จริงเกิดแบบเดียวกนั ค  าพพิากษาของศาลก็จะยดึหลกัเกณฑข์องค า
พิพากษาที่มาก่อน และพฒันาเกิดเป็นทฤษฎีการตัดสินโดยยึดหลักกฎหมายตามค าพิพากษา  
(The Doctrine of Precedent) ผูพ้พิากษาในระบบกฎหมายน้ีจึงมีบทบาทส าคญัมาก จนกระทัง่เรียก
ระบบกฎหมายน้ีว่า “ระบบกฎหมายที่ศาลก าหนดขึ้น” (Judge – made Law)3 ระบบกฎหมาย 
คอมมอนลอว ์พฒันา มาจากความคิดที่ว่าให้ศาลเป็นผูส้ร้างกฎหมาย (Judge made Law) ไม่ว่าจะ
เป็นเร่ืองใด นับแต่รัฐธรรมนูญ กฎหมายอาญา กฎหมายแพ่ง และกฎหมายพาณิชย ์และกฎหมาย
ต่างๆ น้ี เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัทัว่ประเทศ โดยอาศยัหลกับรรทดัฐานแห่งคดี ซ่ึงศาลล่างตอ้งถือ
ตามศาลสูง และแม้ศาลสูงเองก็ยึดถือแนววินิจฉัยของศาลสูง ในอดีตโดยไม่พยายามพิพากษา 
เป็นอยา่งอ่ืน หากไม่จ าเป็น ระบบดงักล่าวน้ี ท  าใหเ้กิดกฎหมายแห่งชาติ (National Law) ขึ้นซ่ึงเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนั4 

 
 
 
 

                                                             
3 รชฎ เจริญฉ ่า. เอกสารการสอนชุดวิชาความรู้เบือ้งต้นเกี่ยวกับกฎหมายท่ัวไป. สาขาวิชานิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 65-69  
4 วิษณุ เครืองาม เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายมหาชน สาขาวิชานิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช หนา้ 17. 
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2. แนวความคดิของส านักกฎหมายต่างๆ  
 
2.1  ส านักความคดิกฎหมายธรรมชาติ (School of Nature Law) 

ทฤษฎีหรือปรัชญาของส านักกฎหมายธรรมชาติมีแนวความคิดในการค้นหา  
ความยตุิธรรม ในสงัคม ส านกักฎหมายน้ีมีบทบาทหรืออิทธิพลทางความคิดของสงัคมทางตะวนัตก
ในระดบัหน่ึง แนวความคิดน้ีต่อมาไดมี้ความพยายามที่จะน ามาเผยแพร่ในประเทศไทย5 

2.2  ส านักความคดิกฎหมายฝ่ายบ้านเมือง (School of Position Law)  
ส านกักฎหมายธรรมชาติไดพ้ฒันามาจนไดรั้บการบญัญตัิเป็นกฎหมายบา้นเมือง

ในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งประมวลกฎหมาย ท าใหเ้กิดแนวคิดวา่กฎหมายบา้นเมืองตอ้งมีความชดัเจน 
ตามเหตุผลทางการเมืองของการก าเนิดของรัฐชาติ (Nation) สมัยใหม่ที่มีดินแดนและขอบเขต 
ที่แน่นอน และมีการปกครองเหนือดินแดนแน่นอนตายตวั มีการรวมศูนยก์ารใช้อ  านาจอธิปไตย
ภายในรัฐที่มีขอบเขตและอ านาจปกครองที่แน่นอน น าไปสู่ความจ าเป็นที่รัฐจะต้องมีอ านาจ
เด็ดขาด เพื่อจัดการสังคมที่ก  าลังเปล่ียนแปลงจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องสร้างความชอบธรรม 
หรือความศกัด์ิสิทธ์ิเด็ดขาดโดยไม่ตอ้งพึ่งพาอ านาจศาสนจกัร6 

2.3  ส านักความคดิทางกฎหมายฝ่ายสัจจนิยม (School of Realist Jurisprudence)  
ส านักกฎหมายน้ีสนใจในความจริงมากกว่าในด้านอุดมการณ์เพราะประเด็น 

ขอ้วพิากษว์จิารณ์เก่ียวกบักฎหมายหรือเจา้หนา้ที่ของรัฐผูใ้ชก้ฎหมายท าให้เกิดประสบการณ์สั่งสม
กนัท าให้บุคคล ผูท้ี่เก่ียวขอ้งเกิดความสงสัยหรือคบัขอ้งใจกบัการหาเหตุผลของกฎหมาย จึงเกิด
แนวคิดที่พยายามอธิบายหรือหาค าตอบที่มุ่งแยกแยะหาเหตุผลต่างๆ ว่าเหตุใดกฎหมายจึงบญัญติั
เช่นนั้น หรือไมศาลจึงตดัสินเช่นนั้น โดยไม่ไดน้ าวธีิการในวชิาอ่ืนๆ มาใชอ้ธิบายดว้ย 

ปรัชญากฎหมายสจัจนิยม แบ่งเป็น 2 กลุ่ม7 คือ  
1.  สัจจนิยมทางกฎหมายแบบอเมริกัน (American Legal Realists) แนวคิด 

ของกลุ่มน้ี อาทิ โอลิเวอร์ เวนเคลล์ โฮลมล์ (Oliver Wandel Holmes) จอห์น ชิบแมน เกรย ์ 
(John Chipman Gray) คาร์ล ลูเวลลิน (Karl Llewellyn) หรือ เยโรม แฟรงค์ (Jerome Frank)  
ได้พยายามมองกฎหมายในแง่ที่เป็นจริง โดยเน้นความไม่แน่นอนของกฎหมาย และช้ีให้เห็น
บุคลิกลักษณะประจ าตวัผูพ้ิพากษามีความส าคญัต่อกฎหมายอย่างไร ส านักน้ีให้ค  าจ  ากัดความ 
                                                             

5 จรัญ โฆษณานนัท ์เอกสารการสอนวิชา LA254 นิติปรัชญา กรุงเทพมหานครโรงพิมพม์หาวิทยาลยั
รามค าแหง มีนาคม 2543 หนา้ 1 

6 ปรีดี เกษมทรัพย.์ นิติปรัชญา. หนา้ 39. 
7 วิษณุ เครืองาม และศรีราชา เจริญพานิช. ความรู้เบือ้งต้นเกี่ยวกับกฎหมายท่ัวไป เล่ม 1. หนา้ 144-145. 
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ของกฎหมายในแง่ของการกระท าของผูต้ดัสินคดีโดยถือว่ากฎหมายคือส่ิงที่ศาลท า ไม่ใช่ส่ิงที่ศาล
พูด จนกว่าศาลจะตัดสิน ไม่มีใครบอกได้ว่ากฎหมายเก่ียวกับคดีนั้ นมีอยู่อย่างไร แน่นอน
ทนายความเป็นเพียงคนคาดคะเนหรือพยากรณ์ว่าศาลจะตดัสินอยา่งไร ความคิดในทางกฎหมาย 
ฝ่ายสัจจนิยามุ่งเน้นหาค าตอบโดยใช้วิธีการในการแสวงหาค าตอบจากการใช้กฎหมายและหา
ความหมายของกฎหมายจากความรู้ ความคิด และภูมิหลงัของผูพ้ิพากษาเป็นตวัก าหนดซ่ึงกลุ่มน้ี
เห็นว่าบรรดาผูพ้ิพากษาควรใชม้โนธรรมส านึกของตนให้มากที่สุด และมองยอ้นเพื่อตรวจสอบ
มูลเหตุจูงใจของตนเก่ียวกับคดีนั้ นอย่างน้อยต้องเข้าใจแจ่มแจ้งว่าจุดมุ่งหมายแห่งการว่าคดี  
คือ ความยติุธรรมที่ไม่ใช่ขอ้ยติุอนัถูกก าหนดโดยความยตุิธรรมตามกฎหมาย8 

2.  สจัจนิยมทางกฎหมายกลุ่มสแกนดิเนเวยีน (Scandinavian Legal Realists)  
กลุ่มน้ีไม่เช่ือวา่กฎหมายมีอะไรเก่ียวขอ้งกบัความยติุธรรมหรือความดีความชัว่ 

ความคิดในกลุ่มน้ีเร่ิมก่อตวัจากงานของ เอเซล แฮกเกอร์สตรอม (Axel Hagerstrom) ชาวสวิตเซอร์แลนด ์
ซ่ึงเช่ือว่ากฎหมายมีรากฐานอยู่บนความเช่ือในส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ แต่เม่ือกฎหมายพฒันาขึ้นความเช่ือ 
ในส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิก็เส่ือมหายไป และนักกฎหมายอีกคนคือ คาร์ล โอลิฟโครนา (Karl Olivecrona)  
ชาวสวเีดน ก็ไม่เห็นดว้ยกบัแนวความคิดที่วา่กฎหมายมีความสมบูรณ์ต่อเม่ือสอดคลอ้งกบักฎหมาย
ของพระเจ้าหรือเพราะกฎหมายอยู่บนรากฐานของเหตุผล แต่เห็นว่ากฎหมายมีความสมบูรณ์ 
อยู่ในตัวเอง ความสมบูรณ์มิได้มาจากความยินยอมของประชาชน  หรือเจตนารมณ์ของรัฐ 
หรือมหาชน และไม่เช่ือวา่ประชาชนปฏิบตัิตามกฎหมาย เพราะกฎหมายมีโทษทณัฑส์ าหรับบงัคบั
ผูฝ่้าฝืน ประชาชนปฏิบติัตามกฎหมายก็เพราะต่างมีความส านึกในจิตใจว่า ตนมีความผูกพนัจะตอ้ง
ปฏิบติัตาม ความผูกพนัอันน้ีเป็นผลทางจิตวิทยา เน่ืองจากกฎหมายบญัญตัิในรูปของค าบงการ 
หรือค าสัง่ และเน่ืองจากกฎหมายบญัญติัขึ้นโดยสถาบนั โดยวิธีการและแบบแผนอนัเป็นที่ยอมรับ
กนัในสงัคมนั้น ความรู้สึกผกูพนัธท์ี่เก่ียวขอ้งอยูก่บัสถาบนัซ่ึงเก่ียวขอ้งกบักฎหมาย เกิดขึ้นโดยเหตุ
ที่สถาบนัมีอยู่แต่โบราณ เป็นที่ยอมรับของคนทั่วไป หรืออาจเกิดขึ้นจากเหตุที่สถาบนัมีก าลัง
ประชาชนสนบัสนุนอยูเ่บื้องหลงั9 
 
 
 
 

                                                             
8 จรัญ โฆษณานนัท.์ นิติปรัชญา. หนา้ 296-299 
9 คมสัน โพธ์ิคง. เอกสารการสอนชุดวิชาความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป. สาขาวิชานิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช หนา้ 21. 
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3.  ล าดบัความส าคญัตามศักดิ์ของกฎหมาย (hierarchy of Law) 
 

เรียงตามล าดบัดงัน้ี 
3.1  รัฐธรรมนูญ 

เม่ือพิจารณาถึงเน้ือหาและสาระส าคัญของรัฐธรรมนูญจะพบว่า รัฐธรรมนูญ 
ถือเป็นกฎหมายที่ก  าหนดกฎเกณฑก์ารจดัระเบียบการใชอ้  านาจขององค์กรของรัฐ ความสัมพนัธ์
ระหว่างองคก์รของรัฐเหล่านั้นตลอดจนขอ้จ ากดัการใชอ้  านาจขององคก์รของรัฐเหล่านั้น ดงันั้น 
เพื่อให้กฎเกณฑ์ต่างๆเหล่านั้นยงัคงอยู่ได้จึงต้องมีการยอมรับสถานะของรัฐธรรมนูญดังกล่าว 
ใหมี้ความเป็นกฎหมายสูงสุดไว ้

3.2  พระราชบัญญัติและประมวลกฎหมาย 
การออกกฎหมายน้ีออกโดยผ่านกระบวนการนิติบัญญัติตามที่บัญญัติไว ้

ในรัฐธรรมนูญ โดยความเห็นชอบของรัฐสภา ซ่ึงเป็นตวัแทนของประชาชน และพระมหากษตัริย์
ลงพระปรมาภิไธยใช้บังคับเป็นกฎหมาย การออกกฎหมายโดยทั่วไป โดยปกติจะออกในรูป
พระราชบัญญติัเสมอ แต่ถ้ากฎหมายฉบบัใดมีลักษณะครอบคลุมเร่ืองที่เก่ียวพนักันหลายเร่ือง  
ก็จะออกในรูปประมวลกฎหมาย เช่น ประมวลกฎหมายอาญา เป็นตน้ แต่เม่ือประมวลกฎหมาย 
ร่างเสร็จเรียบร้อยก็จะตอ้งมีพระราชบญัญติั ใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายนั้นอีกที 

3.3  พระราชก าหนด  
เป็นกฎหมายที่พระมหากษัตริยท์รงตราขึ้น โดยอาศยัอ านาจตามรัฐธรรมนูญ 

และทรงตราขึ้นตามค าแนะน าของคณะรัฐมนตรีเฉพาะในกรณีที่มีเหตุพิเศษ เช่น มีความจ าเป็น
เร่งด่วน ในการที่จะรักษาความปลอดภัย หรือรักษาผลประโยชน์ของประเทศ ไม่อาจรอฝ่าย 
นิติบญัญติัออกกฎหมายตามปกติไดท้นัการณ์ พระราชก าหนดมีศกัด์ิเทียบเท่ากับพระราชบญัญติั 
แต่เม่ือตราขึ้ นจะต้องเสนอต่อรัฐสภาภายในระยะเวลาอันสั้ น ตามที่ รัฐธรรมนูญก าหนดไว ้ 
ถา้รัฐสภาอนุมติัพระราชก าหนดก็กลายสภาพเป็นกฎหมายเสมือนพระราชบญัญติั แต่ถ้ารัฐสภา 
ไม่อนุมัติ พระราชก าหนดนั้ นก็จะส้ินผลบงัคับการต่างๆ ที่เป็นไปหรือด าเนินไประหว่างที่มี 
พระราชก าหนด ก็ไม่ถูกกระทบกระเทือนเพราะเหตุที่พระราชก าหนดตกไป 

3.4  ประกาศพระราชโองการ ให้ใช้บังคบัเช่นพระราชบัญญัติ  
ประกาศพระบรมราชโองการ มีลักษณะคล้ายพระราชก าหนด รัฐธรรมนูญ 

บางฉบบัจะมีบทบญัญติัให้คณะรัฐมนตรีน าความขึ้นกราบบงัคมทูลต่อพระมหากษตัริย ์เพื่อให้
พระองคท์รงใชอ้  านาจโดยประกาศพระบรมราชโองการใหใ้ชบ้งัคบัดงัเช่นพระราชบญัญติั จึงท าให้
ประกาศพระบรมราชโองการฯ มีศกัด์ิเท่าพระราชบญัญติั เช่นเดียวกบัพระราชก าหนด แต่ประกาศ
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พระบรมราชโองการฯ ไม่เป็นกฎหมายที่ใชช้ัว่คราว ดงัเช่นพระราชก าหนดที่จะตอ้งรีบให้รัฐสภา
อนุมัติโดยด่วน ประกาศพระบรมราชโองการฯ จึงเป็นกฎหมายถาวร จนกว่าจะมีการยกเลิก 
โดยพระราชบญัญตัิหรือกฎหมายอ่ืน 

3.5  พระราชกฤษฎีกา 
พระราชกฤษฎีกาคือกฎหมายที่พระมหากษัต ริย ์ตราขึ้ นโดยค าแนะน า 

ของคณะรัฐมนตรีเป็นกฎหมายที่ฝ่ายบริหารออกโดยอาศยัอ านาจของกฎหมาย พระราชกฤษฎีกา 
มีศกัด์ิต  ่ากว่าพระราชบัญญัติ พระราชก าหนด และประกาศพระบรมราชโองการฯ และจะขัด 
กับกฎหมายที่มีศักด์ิสูงกว่าไม่ได้ พระราชกฤษฎีกาโดยปกติแล้วจะเป็นกฎหมายที่ก  าหนด
รายละเอียดสืบเน่ืองจากความในพระราชบญัญติัหรือพระราชก าหนด จึงเป็นการประหยดัเวลา 
ที่รัฐสภาไม่ตอ้งพิจารณาในรายละเอียด คงพิจารณาแต่เพียงหลกัการและนโยบายที่จะตอ้งบญัญติั
ในกฎหมายหลกั แลว้จึงให้อ านาจออกพระราชกฤษฎีกาภายหลงัจึงเป็นการสะดวกที่ฝ่ายบริหาร  
จะก าหนดรายละเอียดในทางปฏิบติัและยงัแกไ้ขเปล่ียนแปลงง่าย เพราะฝ่ายบริหารสามารถแกไ้ข
ไดโ้ดยไม่ตอ้งผา่นขั้นตอนนิติบญัญติั 

3.6  กฎกระทรวง 
กฎกระทรวงคือกฎหมายที่รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญตัิ หรือพระราชก าหนด

เป็นผูอ้อกโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เพือ่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายหลกัในเร่ือง
นั้นๆ ปกติกฎหมายหลกัจะระบุให้อ  านาจในการออกกฎกระทรวงในแต่ละกรณีไว ้กฎกระทรวง
เป็นกฎหมายที่ออกโดยฝ่ายบริหาร เช่นเดียวกบัพระราชกฤษฎีกา แต่แตกต่างกบัพระราชกฤษฎีกา
คือ ถา้เป็นเร่ืองส าคญัมากก็จะออกเป็นพระราชกฤษฎีกา ถา้ส าคญัรองลงมาก็ออกเป็นกฎกระทรวง 
เน่ืองจากกฎกระทรวงเป็นกฎหมายที่ออกตามกฎหมายแม่บทจึงไม่อาจจะขัดกับกฎหมาย 
ที่เป็นแม่บท และกฎหมายอ่ืนๆ ที่มีศกัด์ิสูงกว่าไดน้อกจากกฎกระทรวง หากจะก าหนดกฎเกณฑ์
ในทางปฏิบตัิ ก็อาจจะออกระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือประกาศ เพือ่ความสะดวกในการบริหารงาน 

3.7  ประกาศกระทรวง 
ประกาศกระทรวงเป็นกฎหมายล าดับรองของฝ่ายปกครองซ่ึงรัฐมนตรีเจา้ของ

กระทรวงเป็นผูอ้อกโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญตัิฉบบัใดฉบบัหน่ึง เพื่อปฏิบตัิการให้เป็น  
ไปตามพระราชบญัญติัน้ี การออกประกาศกระทรวงรัฐมนตรีเจา้กระทรวงมีอ านาจออกเองได ้
โดยไม่ตอ้งขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี10 

 
                                                             

10 สงขลา วิชยัขทัคะ เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบนัการเมืองชั้นสูง หน่วยท่ี1 
เร่ือง ปรัชญาทฤษฎีพ้ืนฐานเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2554 หนา้14 
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4.  ศาลปกครอง 
 

ศาลปกครองไดมี้การจดัตั้งขึ้นตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ตามที่รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ไดม้ีการออกพระราชบญัญตัิให้จดัตั้งขึ้น 
ศาลปกครองจึงเขา้มาท าหน้าที ่ตดัสินขอ้พิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐเป็นอ านาจหน้าที่ 
ของศาลปกครอง การตดัสินคดีขอ้พิพาทระหว่างเอกชนกับรัฐ เจา้หน้าที่ของรัฐ หรือหน่วยงาน 
ของรัฐ เป็นอ านาจหน้าที่ของศาลยุติธรรม ซ่ึงในการด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีนั้น อัยการ 
จะท าหน้าที่แทนรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือเจา้หน้าที่รัฐ ในการแกต่้าง ซ่ึงในความขดัแยง้ระหว่าง
เอกชนกบัรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือเจา้หน้าที่รัฐ มีลกัษณะพิเศษแตกต่างกบัคดีทัว่ไปที่ด าเนินการ
ในศาลยตุิธรรม คือมีลกัษณะทางปกครอง กรณีพิพาทควรตอ้งไดรั้บการพิจารณา โดยผูมี้ความรู้ 
และประสบการณ์ทางการบริหารและการปกครอง กระบวนการพิจารณาเร่ืองน้ีมีลักษณะ 
ในทางแกไ้ขความผดิพลาดในทางบริหารซ่ึงตอ้งด าเนินการโดยประหยดั สะดวก รวดเร็ว และเป็น
ธรรมโดยยึดหลักกฎหมายมหาชน และประโยชน์ของสาธารณชน จึงไม่อาจด าเนินการในศาล
ยตุิธรรมได ้แต่ในความเช่ือของบางประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา และองักฤษ มีความเช่ือ การจดัตั้ง
องคก์รตุลาการร่วมไว ้เป็นสถาบนัเดียว จะท าให้การรักษาความยติุธรรมมีประสิทธิภาพและเป็น
มาตรฐานมากกว่า ส่วนประเทศที่เห็นว่าการจัดตั้ งองค์กรตุลากรหลายสถาบันตามลักษณะ 
ของความส าคญัดา้นบริหาร ท าใหก้ารรักษาความเป็นธรรมมีประสิทธิภาพสูงกว่าประเทศที่เห็นไป
ในแนวน้ี เช่น ฝร่ังเศส เยอรมนั และอิตาลี 

ศาลปกครองจึงเป็นสถาบนัที่ถูกตั้งขึ้นตามแนวความคิดของฝ่ายหลงั โดยให้มีหน้าที่
ในการควบคุมฝ่ายปกครองในการปฏิบัติหน้าในการวินิจฉัยกรณีพิพาทที่ต้องค านึงถึงสิทธิ  
และประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม11 

4.1  การด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาของศาลปกครองในกลุ่มประเทศที่ใช้กฎหมาย
ระบบ Civil Law 

4.1.1  การด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาของศาลปกครองฝร่ังเศส 
(1) ผู้ พิพากษาศาลปกครองไม่เพียงแต่จะควบคุมกระบวนการพิจารณา  

และจดจ าค าให้การที่คู่ความและทนายความของคู่ความผู้พิพากษาศาลปกครอง ยงัเป็นผู้ด  าเนินการ
สอบสวนคดเีองด้วย 

                                                             
11 อุสาห์ โกมลปาณิก. เอกสารประกอบชุดวิชากฎหมายมหาชน. สาขานิติศาสตร์มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 

หนา้ 920 – 921. 
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(2) การด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาท าเป็นลายลักษณ์อักษรเป็นส าคัญ 
คู่ความแต่ละฝ่ายต่างย่ืนค าแถลงต่อศาลเป็นหนังสือ ค าแถลงด้วยวาจาเป็นเสพียงส่วนประกอบ 
เพ่ืออธิบาย หรือเสนอต่อศาลเท่านั้น 

(3) การพิจารณาบางส่วนเป็นการลับ แต่ก็ไม่มีผลแตกต่างจากการพิจารณา
โดยเปิดเผยเพราะว่าผู้ที่สนใจไปนั่งฟังการพิจารณาก็มีแต่ผู้ที่เกี่ยวข้องเท่านั้น  แต่คู่ ความก็อาจ 
ร้องขอต่อศาลให้ด าเนินการพิจารณาโดยเปิดเผยกไ็ด้ 

(4) การส่งเอกสารต่างๆ เกี่ยวแก่คดีให้คู่ ความเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ 
ฝ่ายปกครองจึงเป็นวิธีที่สะดวก และประหยดักว่าส่งโดยเจ้าพนักงานเดินหมาย12 

1)  การด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาในศาลปกครองสูงสุดฝร่ังเศส  ต้องย่ืน 
ค าร้องต่อศาลปกครองสูงสุดตามแบบที่ก  าหนดภายใน 2 เดือน (ถา้ไม่มีกฎหมายก าหนดเป็นอยา่ง
อ่ืน) นบัแต่ทราบค าสัง่หรือค าวนิิจฉยัอนัเป็นมูลใหเ้กิดคดี หลงัจากนั้นศาลจะท าการไต่สวนมูลฟ้อง 
ส่งส าเนาค าฟ้องใหแ้ก่องคก์รฝ่ายปกครองที่เก่ียวขอ้งและตอ้งท าค  าให้การแกฟ้้องภายในระยะเวลา
ที่ก  าหนด ถา้ไม่ยืน่ภายในเวลาที่ก  าหนดศาลมีอ านาจด าเนินการพจิารราต่อไปมีการตั้งเจา้หน้าที่ศาล
ให้เป็นผูร้ายงานคดี เรียกว่า Rapporteur และตุลาการผูแ้ถลงคดีคนหน่ึง (Commissaire du 
gouvernement) ซ่ึงมักจะเป็นนักนิติศาสตร์ที่มีความรู้ความช านาญ แถลงด้วยวาจาเพื่อเปิดคดี 
มีหนา้ที่พจิารณาส านวนความแลว้เสนอศาลเพือ่จะช้ีใหศ้าลเห็นวา่จะควรช้ีขาดไปในทางใด 

เม่ือศาลพจิารณาคดีแลว้เสร็จจึงมีค  าพพิากษา ผลของค าพพิากษาของศาล
มีผลบงัคบัเช่นเดียวกบัศาลยติุธรรมแต่อาจขอใหพ้จิารณาคีดใหม่ได ้3 กรณี คือ 

(1) คู่ความฝ่ายที่แพ้คดีอาจขอให้ศาลพิจารณาคดีใหม่ภายใน 3 เดือน 
นับแต่วนัที่ได้รับค าพิพากษา 

(2) บุคคลภายนอกคัดค้าน 
(3) ขอให้พิจารณาคดีใหม่ได้ เม่ือค าพิพากษาที่ตัดสินไปนั้นยึดถือ

หลกัฐานทางเอกสารที่ไม่ถูกต้อง หรือปลอมแปลงหรือฝ่ายแพ้คดีเพราะไม่สามารถแสดงเอกสาร  
ที่อยู่ในความครอบครองของคู่ความอีกฝ่ายหน่ึงได้ หากเป็นกรณีนอกเหนือจากกรณีดงักล่าวข้างต้น 
ถือเป็นที่สุดอุทธรณ์ไม่ได้ 

2)  ศาลระงับการขัดกันในคดี (Tribunal des Conflits) เม่ือมีปัญหาเร่ืองเขต
อ านาจศาลเกิดขึ้น เช่น คดีน้ีควรจะให้ศาลใดเป็นผูพ้ิจารณาคดี ประเทศฝร่ังเศสจึงจดัตั้งศาลพิเศษ 
มาศาลหน่ึง เรียกวา่ ศาลระงบัการขดักนัทางคดี (Tribunal des Conflits)  

                                                             
12 อรรถพร สุวธันเดชา, “ปัญหาการจดัตั้งศาลปกครองในประเทศไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีโครงสร้าง 

และอุปสรรค”, (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2525), หนา้ 84. 
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กรณีที่มีปัญหาว่าคดีอยู่ในศาลปกครองหรือศาลยติุธรรมไดมี้กฎหมาย
บญัญตัิไว ้ซ่ึงอาจท าได ้2 วธีิ คือ 

(1) กฎหมายระบุเจาะจงไวว้่าคดีใดบา้งอยูใ่นอ านาจของศาลปกครอง 
เป็นการระบุไวโ้ดยชดัแจง้ 

(2) กฎหมายบัญญัติหลักการไวก้ว้างๆ เก่ียวกับการแบ่งเขตอ านาจ
ระหวา่งศาลปกครองและศาลยตุิธรรม จึงอาจเกิดปัญหาขดักนัในการตีความได ้

จึงเกิดแนวความคิดในการแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้ในเร่ืองอ านาจของศาล
ในการพจิารณาคดีระหวา่งศาลปกครองและศาลยติุธรรมขึ้นคือ 

แนวความคิดที่ 1 มอบใหอ้งคก์รที่ 3 ซ่ึงไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัทั้งสองฝ่าย
เป็นผูพ้ิจารณาช้ีขาด แต่ก็มีปัญหาว่าจะท าอย่างไรให้องค์กรที่ 3 มีความเป็นกลาง ไม่กระทบ 
ต่อองค์กรทั้ งสองฝ่าย ทางออกที่ ใช้กันมากคือ  ตั้ งคณะตุลาการขึ้ น ซ่ึง มีลักษณะคล้าย
อนุญาโตตุลาการ 

แนวความคิดที่ 2 ตั้งศาลพิเศษขึ้น เพื่อให้มีอ านาจเฉพาะในการช้ีขาด 
เม่ือมีขอ้ขดัแยง้เกิดขึ้นในเร่ืองอ านาจศาล 

แนวความคิดที่ 3 มอบให้ฝ่ายนิติบญัญติัเป็นผูช้ี้ขาดในเร่ืองอ านาจศาล 
แต่ก็ไม่ส าเร็จผลนักสาเหตุจากฝ่ายนิติบัญญัติเป็นองค์กรทางการเมือง ย่อมไม่มีสมรรถภาพ 
เพยีงพอที่จะวนิิจฉยัปัญหากฎหมายส าคญั ๆ ไดถู้กตอ้ง13  

ประเทศฝร่ังเศส ยดึแนวความคิดที่ 1 และ 2 กล่าวคือ มีการตั้งศาลพิเศษ
ขึ้นมาช้ีขาด มีลกัษณะเป็นอนุญาโตตุลาการ เรียกวา่ “ศาลระงบัการขดักนัในทางคดี” (Tribunal des 
Conflits)  

ศาลระงบัการขดักันในทางคดี มีอ านาจพิพากษาคดีที่เกิดขึ้นจากการ
ขดักนัของค าพพิากษาศาลปกครอง และศาลยตุิธรรมในเร่ืองต่อไปน้ี 

(1) การขดักนัเก่ียวกบัอ านาจพพิากษาคดี (ศาลจะบอกวา่ใครมีอ านาจ) 
(2) การขดักนัในการวินิจฉัยมูลคดี (ศาลจะเขา้ไปวินิจฉัยมูลคดีเสียเอง) 

ค าพพิากษาของศาลระงบัการขดักนัในทางคดีเป็นค าพพิากษาถึงที่สุด 
ระบบศาลปกครองของฝร่ังเศส มีลกัษณะเฉพาะ 2 ประการคือ  
(1) กฎหมายปกครองฝร่ังเศส เป็นกฎหมายสาขาหน่ึงที่มีความเป็นอิสระ

ในตวั (อนัเน่ืองมาจากการสร้างหลกัเกณฑโ์ดยค าพพิากษาของศาลปกครองในอดีต) 
                                                             

13 ประยรู กาญจนดุล, ค าบรรยายกฎหมายปกครองเปรียบเทียบ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุ์ฬาลงกร
มหาวิทยาลยั, 2543) หนา้ 23-24 
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(2) องคก์รปกครอง อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของศาลปกครอง ซ่ึงเป็นศาล
ช านญัการพเิศษ และเป็นอิสระจากศาลยตุิธรรม14 

4.1.2  การด าเนินกระบวนพิจารณาของศาลปกครองเยอรมัน  วิธีพิจารณาคดี 
ในศาลปกครองของประเทศเยอรมนัไดก้ าหนดไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร ก่อนที่จะมีการร้องเรียน 
ต่อศาลปกครอง ผูท้ี่จะมาร้องจะตอ้งด าเนินการตามวธีิพจิารณาในระดบัฝ่ายบริหารก่อน คือ ตอ้งไป
ยืน่เร่ืองราวต่อคณะกรรมการรับพจิารณาเร่ืองประจ าทอ้งที่ ซ่ึงคณะกรรมการประจ าทอ้งที่ประกอบ
ไปด้วยผูท้ี่ได้รับแต่งตั้งจากขา้ราชการ นักกฎหมาย และผูท้รงคุณวุฒิ หน้าที่ของคณะกรรมการ
ไดแ้ก่ การหาขอ้เท็จจริงและเปิดโอกาสให้แก่ฝ่ายราชการผูท้ี่จะร้องเรียน ติดต่อโดยตรงเป็นการ
ภายในก่อนเพื่อหาทางแก้ไขปัญหาก่อนที่เร่ืองจะเป็นคดีขึ้นสู่ศาล แต่ถา้คณะกรรมการดังกล่าว 
ไม่สามารถหาทางแกไ้ขไดแ้ลว้ บุคคลนั้นถึงจะมีสิทธิมาร้องเรียนต่อศาลปกครอง 

การพิจารณาคดีแยกเป็นสองอย่างคือ การร้องขอให้เพิกถอนค าสั่งรวมทั้ง
การร้องขอใหก้ระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง 

คดีที่จะพจิารณาในศาลปกครอง ตอ้งเร่ิมศาลปกครองขั้นตน้แห่งมลรัฐก่อน
เสมอแมว้า่รัฐบาลกลางจะมาเป็นคู่ความดว้ย เวน้แต่คดีที่ขา้ราชการของรัฐบาลกลางทุจริตต่อหนา้ที่ 

ศาลสูงสุดคดีปกครองของมลรัฐ มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่อุทธรณ์ 
มาจากค าพพิากษาของศาลปกครองชั้นตน้ในปัญหาขอ้กฎหมาย ศาลปกครองสูงสุดของสหพนัธรัฐ
มีอ านาจพิจารณาค าพิพากษาของศาลสูงสุดคดีปกครองของมลรัฐ  ศาลปกครองสูงสุด 
ของสหพนัธรัฐ เป็นศาลชั้นตน้ และศาลสูงสุดในกรณีพพิาทบางอยา่งที่เป็นอ านาจของศาลปกครอง
สูงสุดของสหพนัธรัฐโดยเฉพาะ 

ค าฟ้องตอ้งยืน่เป็นหนงัสือต่อศาลโดยมีเหตุผลพอสมควร ถา้ค  าฟ้องไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย หรือไม่มีเหตุผลอนัจะอา้งไดโ้ดยชดัแจง้ ศาลปกครองมีสิทธิที่จะไม่รับฟ้อง โดยแจง้
เหตุผลใหผู้ฟ้้องทราบ 

วิธีด าเนินกระบวนการพิจารณาของศาลเป็นไปตามหลักการสอบสวน
ขอ้เทจ็จริง โดยที่ศาลจะเป็นผูท้ี่สอบสวนเอง (ในขอบเขตค าฟ้องของโจทก)์ เม่ือสอบสวนเสร็จแลว้
ก็จะมีค  าพิพากษา ถา้การใช้อ  านาจปกครองนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมายและเป็นเหตุให้ผูฟ้้องได้รับ
ความเสียหาย ศาลจะเพิกถอนการใชอ้  านาจนั้นการอุทธรณ์ค าพิพากษาต่อศาลสูงสุดคดีปกครอง
ของมลรัฐจะตอ้งกระท าภายใน 1 เดือน นับแต่วนัไดรั้บแจง้ค  าพิพากษา การฎีกาค าพิพากษาศาล
สูงสุดคดีปกครองต่อศาลปกครองของสหพนัธรัฐ จะกระท าไดต่้อเม่ือศาลสูงสุดคดีปกครองของมล
                                                             

14 อิสระ นิติทณัฑป์ระกาศ, ระบบศาลปกครองฝร่ังเศส, “ในบทความและวิเคราะห์ขอ้ขดัแยง้ท่ีอภิปราย
ในสภานิติบญัญติั (กรุงเทพมหานคร : อกัษรเจริญทศัน์, 2517), หนา้ 80 
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รัฐอนุญาต หากไม่ได้รับอนุญาต โจทก์หรือจ าเลยมีสิทธิร้องขอให้ศาลปกครองแห่งสหพนัธรัฐ  
มีมติวา่จะรับพจิารณาคดีนั้นหรือไม่15 

4.2  การด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาของศาลปกครองในกลุ่มประเทศ Common Law 

4.2.1  การด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาของศาลปกครองของประเทศอังกฤษ  
The Parliamentary Commissioner of Administration (P.C.A) จะเป็นองคก์รที่ตรวจสอบความชอบ
ดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองของฝ่ายปกครอง ในการพิจารณาวินิจฉัยขอ้เรียกร้อง 
P.C.A. จะค านึงถึงหลักการปกครองที่ดี  และก้าวล่วงไปวางหลักในการปกครองซ่ึงแตกต่าง 
จากวิธีการตรวจสอบทบทวนการกระท าของฝ่ายปกครองโดยศาลสูง ซ่ึงศาลจะไม่กา้วล่วงเขา้ไป 
ในเร่ืองการปกครองศาลสูง (High Court) ถือวา่ศาลมีหนา้ที่ดูแลใหฝ่้ายปกครองปฏิบตัิตามกฎหมาย
เท่านั้น ศาลไม่มีหน้าที่ ท  าการปกครองหรือวินิจฉัยสั่งการเอง การตรวจสอบทบทวนการกระท า
ของฝ่ายปกครองศาลดูเพยีงวา่การกระท าของฝ่ายปกครอง หรือการวินิจฉัยสั่งการของฝ่ายปกครอง 
นอกเหนืออ านาจที่กฎหมายใหไ้วห้รือไม่ 

การตรวจสอบและทบทวนการกระท าของฝ่ายปกครองโดย P.C.A ศาลสูง
องักฤษพยายามอยา่งยิง่ที่จะไม่เขา้ไปยุง่เก่ียวในเร่ืองการปกครอง เพียงแต่จะดูแลให้ฝ่ายปกครอง
พิจารณาวินิจฉัยสั่งการ โดยเป็นธรรม และเคารพต่อหลกัความเป็นธรรมตามธรรมชาติ เน่ืองจาก
ศาลสูงขององักฤษมีบทบาทเพยีงเท่าน้ี ลกัษณะกฎหมายปกครองขององักฤษจึงมีเน้ือหาสาระเพียง
เท่าที่เก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบทบทวนการกระท าของฝ่ายปกครอง และการควบคุม P.C.A. 

P.C.A. เป็นวิวฒันาการอีกรูปแบบหน่ึงในการควบคุมการกระท าทาง
ปกครองที่องักฤษ เร่ิมมีการยอมรับ เน่ืองจากมีความจ าเป็นในภาวะสังคมปัจจุบนั การพิจารณาคดี
ของตุลาการฝ่ายบริหาร ก็ยงัอยู่ภายใตก้ารตรวจสอบควบคุมของศาลสูง ซ่ึงเป็นศาลยุติธรรมอยู ่ 
แต่ในทางปฏิบติั ศาลสูงมกัจะไม่เขา้มายุง่เก่ียวมากนกั เน่ืองจากเกรงวา่จะเป็นการแทรกแซงกิจการ
ของฝ่ายบริหาร ท าให้ตุลาการฝ่ายบริหารสามารถพิจารณาคดีไดอิ้สระพอสมควร ขอ้ดีของการมี
ตุลาการฝ่ายบริหารคือความรู้ ความเช่ียวชาญเฉพาะเร่ือง ความไม่ส้ินเปลืองค่าใชจ่้าย ความรวดเร็ว 
ความคล่องตวั และความไม่มีแบบพิธีมากเกินไป แต่ก็มีข้อเสียคือ ในกรณีที่ขาดการโฆษณา 
ใหป้ระชาชนทราบ ท าใหป้ระชาชนรู้สึกว่าไม่ไดรั้บความเป็นธรรม การยอ่หยอ่นในการสอบสวน
ข้อเท็จจริง ซ่ึงเป็นเร่ืองที่ เกิดขึ้ นเสมอ เน่ืองจากตุลาการฝ่ายบริหารมักจะรับฟังค าให้การ 

                                                             
15 อรรถพร สุวธันเดชา, “ปัญหาการจดัตั้งศาลปกครองในประเทศไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีโครงสร้างและ

อุปสรรค, “(วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2525), หนา้ 123-126) 
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เป็นหนังสือที่ไม่มีค  าสาบานรับรองและไม่ต้องถูกซักค้าน และวิธีพิจารณาคดีของตุลาการ 
ฝ่ายบริหารก็ยงัไม่เป็นระเบียบเดียวกนั16 

4.2.2  การด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาของศาลปกครองประเทศสหรัฐอเมริกา 
สหรัฐอเมริกาไดรั้บหลกัการแห่ง Common Law ขององักฤษไปใชแ้ละถือ

หลกัการส าคญัท านองเดียวกบัองักฤษ ศาลยติุธรรมจะพิจารณาคดีรวมกนัไม่ว่าจะเป็นคดีปกครอง 
หรือคดีอ่ืนใดแต่ก็แตกต่างกันในหลักการส าคญับางประการ เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกา  
และประเทศองักฤษวางระเบียบการปกครองประเทศไวแ้ตกต่างกนั 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา เจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองอาจถูกฟ้องร้องต่อศาล
ยติุธรรมเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ที่ราชการ เม่ือกระท าละเมิดต่อเอกชนและมีสิทธิฟ้องรัฐบาลไดด้ว้ย
ทั้งในคดีละเมิดและคดีเก่ียวกับสัญญา และวิธีการที่จะให้ศาลยุติธรรมออกค าสั่ง หมายบังคับ
เจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองก็มีอยูเ่ช่นเดียวกบัประเทศองักฤษ 

ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่มีกษตัริยป์กครอง เหมือนของประเทศอังกฤษ  
จึงไม่อาจอา้งหลักที่ว่า “พระมหากษตัริยไ์ม่อาจทรงกระท าผิด” มาเพื่อปฏิเสธความรับผิดของรัฐ
หรือของส่วนราชการได ้ในประเทศสหรัฐอเมริกาคดีละเมิดหรือคดีเก่ียวกบัสัญญามีขอบเขตกวา้ง
กว่าในประเทศองักฤษสมยัก่อน ค.ศ. 1948 เน่ืองมาจากหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ ของประเทศ
สหรัฐอเมริกาเอง ซ่ึงถือวา่รัฐตอ้งรับผดิชอบ ทั้งกรณีของสญัญาและกรณีของการละเมิดดว้ย 

ตามหลกักฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา เอกชนฟ้องรัฐต่อศาลยติุธรรม
ไม่ได ้แมว้า่ฝ่ายบริหารจะใหค้วามยนิยอมเน่ืองจากหลกัที่ว่าฝ่ายนิติบญัญติัหรือก็คือรัฐสภาเท่านั้น 
ที่มีอ  านาจอนุมติัการจ่ายเงินของรัฐ ฝ่ายบริหารหรือประธานาธิบดีแต่ฝ่ายเดียวไม่มีอ านาจเช่นว่านั้น 
และตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจการใชอ้  านาจของประเทศสหรัฐอเมริกา คือระบบแยกอ านาจออก
จากกนัเป็นส่วนๆ ซ่ึงหากประธานาธิบดี ให้ความยนิยอมแก่เอกชนให้ฟ้องร้องรัฐต่อศาลยติุธรรม
ได้ ก็เป็นเพียงการใช้อ  านาจเพียงส่วนเดียวของรัฐ มิใช่เป็นการให้ความยินยอมของอ านาจรัฐ
ส่วนรวม และถึงแม้ศาลยุติธรรมจะตัดสินให้รัฐชดใช้ค่าเสียหาย แต่ว่าการอนุมัติเงินอยู่ที่ฝ่าย 
นิติบญัญตัิ การที่เอกชนฟ้องร้องใหรั้ฐรับผดิชอบในทางการเงินในสญัญาที่ละเมิด จึงก าหนดวิธีการ
ให้เอกชนยืน่ค  าร้องต่อฝ่ายนิติบญัญติัเม่ือฝ่ายนิติบญัญติัได้รับค าร้องและพิจารณาแลว้เห็นว่ารัฐ 
ตอ้งรับผดิชอบ ก็จะอนุมติัใหจ่้ายเงินเป็นค่าสินไหมทดแทน 

เม่ือมีการจดัตั้งศาลพิจารณาสิทธิเรียกร้อง (Court of Claims) ขึ้น และได้
โอนใหไ้ปขึ้นอยูก่บัศาลยติุธรรม ปัญหาต่างๆ ก็หมดไป เพราะประชาชนสามารถยืน่ค  าร้องต่อศาล
ยตุิธรรมได ้
                                                             

16 อรรถพร สุวธันเดชา, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 104-105 
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ศาลสิทธิเรียกร้องมีกระบวนการพจิารณาคดี คือ จะก าหนดกรรมการในศาล
ดังกล่าวคนหน่ึงไปนั่งพิจารณาคดีตามเมืองต่างๆ เพื่อความสะดวก และมีอ านาจในการสืบ
พยานหลักฐานแห่งคดีได้ เหมือนศาลชั้นตน้ของสหรัฐ เม่ือพิจารณาเสร็จ กรรมการจะรวบรวม
ถ้อยค าส านวนสรุป ข้อเท็จจริงที่ได้ปัญหาข้อกฎหมาย ข้อวินิจฉัย  แล้วเสนอความคิดเห็น 
ต่อผูพ้ิพากษาประจ าศาล ผูพ้ิพากษาที่จะพิจารณาความเห็นและท าค  าพิพากษาต้องมีองค์คณะ 
ผูพ้ิพากษาตามกฎหมาย 3 นาย หรือที่ประชุมใหญ่ทั้งหมด คู่ความอาจฎีกา ค  าพิพากษาของศาลน้ี
ต่อไปยงัศาลฎีกา (ศาลสูงสุด) แห่งสหรัฐได ้ก็ต่อเม่ือไดรั้บหมายอนุญาตใหฎี้กาในคดีซ่ึงเป็นปัญหา
ซ่ึงตามกฎหมายไม่อาจใช้สิทธิเรียกร้องเอากับรัฐบาลสหรัฐได้ รัฐสภาคองเกรสอาจส่งค าขอ
เรียกร้องมาให้ประธานกรรมการของศาลพิจารณาสิทธิเรียกร้อง พิจารณาและให้ความเห็น  
ต่อรัฐสภาว่าเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมว่า สมควรชดใช้เงินให้แก่ผู ้เรียกร้องหรือไม่  
เพือ่รัฐสภาจะไดห้าทางชดใชเ้งินใหแ้ก่ผูเ้รียกร้องต่อไป17 

 

5.  ผลของค าพพิากษาหรือค าส่ังของศาลปกครอง 
 

5.1  ผลต่อคู่กรณี ในกรณีที่มีค  าพิพากษาศาลปกครองมีการก าหนดค าบงัคบัคู่กรณี
จะตอ้งปฏิบตัิตามค าบงัคบั นับแต่วนัที่ก  าหนดในค าพิพากษาจนถึงวนัที่ค  าพิพากษาเปล่ียนแปลง 
แกไ้ข กลบั หรืองดเสีย แต่หากเป็นค าพพิากษาของศาลปกครองชั้นตน้ตอ้งรอการปฏิบติัไวจ้นกว่า
จะพน้ก าหนดระยะเวลาอุทธรณ์หรือถา้มีการอุทธรณ์ตอ้งรอการบงัคบัคดีไวจ้นกวา่คดีจะถึงที่สุด 

5.2  ผลต่อบุคคลภายนอก ค  าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครอง เป็นเช่นเดียวกบัค  า
พพิากษาของศาลยตุิธรรม กล่าวคือถือหลกัวา่ผกูพนัเฉพาะคู่กรณี แต่อาจมีผลผูกพนับุคคลภายนอก
ไดใ้นประการดงัน้ี 

ประการแรก การใหบุ้คคลใดออกไปจากสถานที่ใดจะใชบ้งัคบัตลอดจนถึงบริวาร
ของผูท้ี่อยูใ่นสถานที่นั้นดว้ย 

ประการที่สอง การใช้บงัคบัไปถึงผูค้  ้ าประกันในศาล เพื่อการด าเนินการใดๆ  
ตามค าพพิากษาหรือค าสัง่นั้น โดยไม่ตอ้งฟ้องผูค้  ้าประกนัเป็นคดีใหม่ 

 
 

                                                             
17อรรถพร สุวธันเดชา, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 115-117. 
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ประการที่สาม ค  าพพิากษาหรือค าสัง่เก่ียวกบัสถานะหรือความสามารถของบุคคล
หรือนิติบุคคล 

ประการสุดทา้ย ค  าพพิากษาหรือค าสัง่ที่เก่ียวกบัสิทธิหรือทรัพยใ์ดๆ18  

                                                             
18เอมอิสสรา จนัทร์เกษม “การเปรียบเทียบความพึงพอใจระหว่างผู้ฟ้องคดีภาคเอกชนกับภาครัฐต่อ

กระบวนการพิจารณาคดีปกครอง” (วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 2547) 
หนา้ 83  
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บทที่ 3 

หลกักฎหมายและแนวค าพพิากษาของประเทศไทยและของต่างประเทศ 
 
 

การศึกษาหลกักฎหมายและแนวค าวนิิจฉยัของศาลปกครองของประเทศไทยและของ
ต่างประเทศ ซ่ึงเก่ียวกบัการด ารงต าแหน่งบริหารในสถาบนัการศึกษา เพือ่น าหลกักฎหมายและแนว
ค าวนิิจฉยัของศาลปกครองไปวเิคราะห์ ปัญหาที่เกิดขึ้นในการด ารงต าแหน่งบริหารในสถาบนัการศึกษา
เพื่อวิเคราะห์และเสนอแนะเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาในทางปฏิบติัที่เกิดขึ้ นในบทที่ 4  
และบทที่5 ต่อไป 

 

1.  พระราชบัญญตัิจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดปีกครอง พ.ศ.2542 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 276 ไดบ้ญัญติัให้มีการจดัตั้งศาล
ปกครองขึ้นและท าให้มีการบญัญติัพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 ขึ้น และรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี มาตรา 334(3)19 ไดบ้ญัญติัให้ด าเนินการตั้งศาลปกครองให้
เสร็จภายในสองปี หลังจากตั้งศาลปกครองขึ้ น คดีทั้ งหลายที่เป็นคดีปกครองจึงอยู่ในอ านาจ 
ของศาลปกครองในการพจิารณาพพิากษาคดี 
 

2.  ล าดบัช้ันของศาลปกครอง20 
 

ศาลปกครองในปัจจุบนัมี 2 ล าดับชั้น คือ ศาลปกครองสูงสุด และศาลปกครองชั้นตน้ 
ถึงแมรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 จะเปิดช่องให้สามารถจดัตั้งศาลปกครองไดถึ้ง 
3 ล าดบัชั้น ก็คือ ศาลปกครองสูงสุด ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ และศาลปกครองชั้นตน้ แต่เป็นเพียง
ลกัษณะที่บญัญติัไวเ้ป็นทางเลือกวา่จะจดัตั้งศาลอุทธรณ์ชั้นตน้ไวห้รือไม่ก็ได ้ซ่ึงตามพระราชบญัญตัิ

                                                             
19 มาตรา 334 ในวาระเร่ิมแรก ให้ด าเนินการต่างๆ ดงัต่อไปน้ีให้แลว้เสร็จภายในเวลาท่ีก าหนด 
(3) ให้ด าเนินการจดัตั้ งศาลปกครองตามมาตรา 276 ให้แล้วเสร็จภายในสองปี นับแต่วนัประกาศ

รัฐธรรมนูญน้ี 
20 กฤตยชญ์ ศิริเขต, ศาลปกครอง : ค าอธิบายพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ.2542 กรุงเทพฯ : จูนพบัลิชช่ิง, 2544, หนา้ 11-13. 
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จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 เพยีงก าหนดใหจ้ดัตั้งศาลขึ้นเพียง 2 ล าดบั 
คือศาลปกครองสูงสุด และศาลปกครองชั้นตน้ 

2.1  ศาลปกครองสูงสุด 
ศาลปกครองสูงสุดนั้นปัจจุบนัตั้งอยูท่ี่เลขที่ 120 หมู่ที่ 3 ถนนแจง้วฒันะ แขวงทุ่ง

สองหอ้ง เขตหลกัส่ี กรุงเทพมหานคร 
เขตอ านาจของศาลปกครองสูงสุด 
ศาลปกครองสูงสุดมีอ านาจในการพจิารณาพพิากษาคดีดงัน้ี 
1. คดีพิพาทเก่ียวกบัค  าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอ้พิพาทตามที่ประชุม

ใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดก าหนด 
ข้อพิพาทที่ เกิดจากค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทที่จะอยู ่

ในอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองของศาลปกครองสูงสุดจะตอ้งก าหนดขึ้นเป็นรายละเอียด 
ซ่ึงตอ้งก าหนดโดยที่ประชุมใหญ่ตุลาการ ในศาลปกครองสูงสุด โดยหากไม่ก าหนดโดยที่ประชุม
ตุลาการ ศาลปกครองสูงสุด คดีพพิาทนั้นยอ่มจะอยูใ่นอ านาจพจิารณาของศาลปกครองชั้นตน้ 

2. คดีพิพาทเก่ียวกบัความชอบด้วยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกาหรือกฎที่ออก
โดยคณะรัฐมนตรีหรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

ความชอบดว้ยกฎหมาย หมายถึง ความชอบดว้ยกฎหมายในเร่ืองของขอบเขต
อ านาจในการออก รูปแบบ วธีิการ ขั้นตอน และกระบวนการออกพระราชกฤษฎีกา หรือ กฎที่ออก
โดยคณะรัฐมนตรีหรือความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

3. คดีที่กฎหมายก าหนดใหอ้ยูใ่นอ านาจศาลปกครองสูงสุด 
4. คดีอุทธรณ์ค าพพิากษาหรือค าสัง่ 
หมายถึงคดีที่ มีการอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้น  

ซ่ึงตอ้งอุทธรณ์ ภายใน 30 วนันับแต่มีค  าพิพากษาหรือค าสั่ง แต่ถา้ไม่อุทธรณ์ภายในเวลาดงักล่าว 
ถือวา่คดีส้ินสุด 

2.2  ศาลปกครองช้ันต้น 
ศาลปกครองชั้นตน้มี 2 ประเภท 
2.2.1  ศาลปกครองกลาง 

ศาลปกครองกลางจดัตั้งขึ้นในเขตกรุงเทพมหานคร หรือจงัหวดัใกลเ้คียง 
โดยมีเขตอ านาจครอบคลุมทอ้งที่กรุงเทพมหานคร จงัหวดันครปฐม จงัหวดันนทบุรี จงัหวดัปทุมธานี 
จงัหวดัราชบุรี สมุทรปราการ สมุทรสงคราม และจงัหวดัสมุทรสาคร ตั้งอยูท่ี่เลขที่ 120 หมู่ที่ 3 
ถนนแจง้วฒันะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลกัส่ี กรุงเทพมหานคร ศาลปกครองกลาง ยงัมีเขตอ านาจ 
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ในจงัหวดัที่มิไดอ้ยูใ่นเขตอ านาจของศาลปกครองในภูมิภาค คือ จงัหวดันครนายก จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
จงัหวดัลพบุรี จงัหวดัสระบุรี จงัหวดัอ่างทอง 

2.2.2  ศาลปกครองในภูมิภาค        
ศาลปกครองในภูมิภาคเป็นศาลปกครองชั้นตน้ ประเภทหน่ึง แต่ตั้งอยู ่

ในภูมิภาค จึงเรียกว่าศาลปกครองในชั้นตน้ประเภทหน่ึง แต่ตั้งอยู่ในภูมิภาค มีทั้งหมด 14 แห่ง21

ดงัน้ี 
1) ศาลปกครองเชียงใหม่ เขตอ านาจตลอดทอ้งที่จงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดั

เชียงราย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน จงัหวดัล าปาง และจงัหวดัล าพูน และมีเขตอ านาจเพิ่มเติมในจงัหวดั
น่าน จงัหวดัพะเยา และจงัหวดัแพร่  

2) ศาลปกครองสงขลา มีเขตอ านาจตลอดทอ้งที่จงัหวดัสงขลา จงัหวดัตรัง 
จงัหวดัพทัลุง และจงัหวดัสตูล 

3) ศาลปกครองนครราชสีมา มีเขตอ านาจตลอดทอ้งที่จงัหวดันครราชสีมา 
จงัหวดัชยัภูมิ และมีเขตอ านาจเพิม่เติมในจงัหวดับุรีรัมย ์จงัหวดัสุรินทร์ 

4) ศาลปกครองขอนแก่น มีเขตอ านาจตลอดทอ้งที่จงัหวดั ขอนแก่น จงัหวดั
กาฬสินธุ ์จงัหวดัมหาสารคาม และมีเขตอ านาจเพิม่เติมในจงัหวดัมุกดาหาร 

5) ศาลปกครองพษิณุโลก มีเขตอ านาจตลอดทอ้งที่จงัหวดัพษิณุโลก จงัหวดั
ก าแพงเพชร จงัหวดัตาก จงัหวดัพจิิตร จงัหวดัสุโขทยั และจงัหวดัอุตรดิตถ ์

6) ศาลปกครองระยอง มีเขตอ านาจตลอดท้องที่จังหวดัระยอง  จังหวดั
จนัทบุรี จงัหวดัฉะเชิงเทรา จงัหวดัปราจีนบุรี และจงัหวดัสระแกว้ 

7)  ศาลปกครองนครศรีธรรมราช  มี เขตอ านาจตลอดท้องที่ จังหวัด
นครศรีธรรมราช จงัหวดัสุราษฎร์ธานี และมีเขตอ านาจอ านาจเพือ่เติมในจงัหวดัชุมพร 

8) ศาลปกครองอุดรธานีมีเขตอ านาจตลอดท้องที่จังหวัดเลย จังหวัด
หนองคาย จังหวดัหนองบวัล าภู จงัหวดัอุดรธานีและมีเขตอ านาจเพิ่มเติมในจงัหวดันครพนม 
จงัหวดับงักาฬ และจงัหวดัสกลนคร 

9) ศาลปกครองอุบลราชธานีมีเขตอ านาจตลอดทอ้งที่จงัหวดัยโสธร จงัหวดั
ร้อยเอ็ด จงัหวดัศรีสะเกษ จงัหวดัอุบลราชธานี และจงัหวดัอ านาจเจริญ 

10) ศาลปกครองเพชรบุรี มีเขตอ านาจตลอดทอ้งที่จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
จงัหวดัเพชรบุรี จงัหวดัราชบุรี และจงัหวดัสมุทรสงคราม 

                                                             
21 www.admincout.go.th เวบ็ไซดศ์าลปกครองเขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 27 มีนาคม 2562. 

http://www.admincout.go.th/
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11) ศาลจงัหวดันครสวรรค ์มีเขตอ านาจตลอดทอ้งที่จงัหวดัชยันาท จงัหวดั
นครสวรรค ์จงัหวดัเพชรบูรณ์ และจงัหวดัอุทยัธานี  

12) ศาลจังหวดัสุพรรณบุรี มีเขตอ านาจตลอดท้องที่จังหวดักาญจนบุรี  
และจงัหวดัสุพรรณบุรี 

13) ศาลจงัหวดัภูเก็ต มีเขตอ านาจตลอดทอ้งที่จงัหวดักระบี่ จงัหวดัพงังา 
จงัหวดัภูเก็ต และจงัหวดัระนอง 

14) ศาลปกครองยะลา มีเขตอ านาจตลอดทอ้งที่จงัหวดัปัตตานี จงัหวดัยะลา 
และจงัหวดันราธิวาส 

เขตอ านาจศาลปกครองชั้นตน้ 
ศาลปกครองชั้นตน้มีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีที่อยูใ่นอ านาจศาล

ปกครอง เวน้แต่คดีที่อยูใ่นอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองสูงสุด ตามที่พระราชบญัญตัิ
จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 บญัญติัไวด้งัน้ี 

1) คดีพพิาทเก่ียวกบั หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าที่ของรัฐ ไม่ว่าจะ
เป็นในเร่ืองของการออกกฎ ค  าสัง่ หรือการกระท าอ่ืนใด 

2) คดีพิพาทเก่ียวกับหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ รัฐละเลย 
ต่อหนา้ที่ตามที่กฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ที่ล่าชา้เกินสมควร 

3) คดีพิพาทเก่ียวกบัการท าละเมิดหรือความรับผิดอยา่งอ่ืนของหน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจา้หน้าที่รัฐ อนัเกิดจากการใชอ้  านาจตามกฎหมายหรือจากการละเลยต่อหน้าที่
ตามกฎหมาย 

4) คดีพพิาทเก่ียวกบัสญัญาทางปกครอง 
5) คดีที่กฎหมายก าหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าที่ของรัฐ

ฟ้องคดีต่อศาลเพือ่บงัคบัใหบุ้คคลตอ้งกระท าหรือละเวน้กระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใด 
6) คดีพพิาทที่กฎหมายก าหนดใหอ้ยูใ่นอ านาจศาลปกครอง 
คดีที่ไม่อยูใ่นอ านาจศาลปกครอง 
1) การด าเนินการเก่ียวกบัวนิยัทหาร 
2) การด าเนินการของคณะกรรมการตุลาการ (ก.ต.) ตามกฎหมายว่าด้วย

ระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ 
3) คดีที่อยูใ่นอ านาจศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร 

ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญา และการคา้ระหวา่งประเทศ ศาลลม้ละลายหรือศาลช านญัพเิศษอ่ืน 
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3.  กระบวนวธีิพจิารณาคดปีกครองของศาลปกครอง 
 

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกคดรอง พ.ศ. 2542 บญัญตัิให้
มีการจดัตั้งศาลปกครองขึ้น โดยให้มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง ซ่ึงเป็นคดีที่พิพาท
ระหว่างเอกชนกับหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าที่ของรัฐ แต่โดยพยานหลักฐานในคดี
ปกครองนั้นส่วนใหญ่เป็นเอกสารที่อยูใ่นความครอบครองของหน่วยงานทางปกครองเกือบทั้งหมด 
ท าให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายอยูใ่นฐานะไม่เท่าเทียมกนั ท าให้วิธีพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครอง
ตอ้งใชว้ธีิพจิารณาในระบบไต่สวน ควบคู่กบัหลกัการใหสิ้ทธิโตแ้ยง้หรือหลกัการฟังความสองฝ่าย 
ระบบไต่สวนตุลาการจะเป็นผูด้  าเนินกระบวนพิจารณาดว้ยตนเอง (Master of the Procedure) ไม่ว่า
จะเป็นการจดัให้มีการโตต้อบเป็นลายลักษณ์อักษรระหว่างคู่กรณีในรูปของค าฟ้อง ค  าให้การ  
ค าคดัคา้นค าให้การ และค าให้การเพิ่มเติม ซ่ึงตุลาการ อาจจะก าหนดประเด็นในการโตต้อบ 
ใหคู้่กรณีดว้ยก็ได ้และจะแสวงหาขอ้เทจ็จริงเพิม่เติมดว้ยการนัดไต่สวนคู่กรณี และพยานหลกัฐาน
ของแต่ละฝ่าย โดย จะเป็นผูซ้ักถามด้วยตนเอง และไม่ผูกพนัอยู่เฉพาะพยานหลกัฐานที่คู่ความ
น าเขา้มาในคดีเท่านั้น แต่จะแสวงหาขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานอ่ืนๆ เพิม่เติมดว้ยตนเอง 

วธีิพจิารณาคดีปกครองในระบบไต่สวนน้ีมีการถ่วงดุลการใชอ้  านาจระหว่างตุลาการ
ศาลปกครองด้วยกัน เพื่อตรวจสอบความสมบูรณ์ถูกตอ้งของข้อเท็จจริงคือในการพิจารณาคดี
ปกครอง ของศาลปกครองสูงสุด มีองคค์ณะไม่ต ่ากวา่ 5 คน ในศาลปกครองชั้นตน้มีองคค์ณะไม่ต ่า
กวา่ 3 คน ถึงจะเป็นองคค์ณะพจิารณาพพิากษาคดีได้22 ในจ านวนองคค์ณะของแต่ละศาลนั้น ตอ้งมี
ตุลาการ 1 คน เป็นตุลาการเจ้าของส านวน เพื่อท าหน้าที่ในการแสวงหาข้อเท็จจริง  รวบรวม
พยานหลักฐานต่างๆ นอกจากที่คู่กรณีเสนอเขา้มาในศาล และจะมีตุลาการผูแ้ถลงคดี23 ซ่ึงอธิบดี
ศาลปกครองชั้นตน้หรือประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นผูแ้ต่งตั้งจากตุลาการศาลปกครองคนหน่ึง  
ในศาลนั้นที่มิใช่ตุลาการในองคค์ณะพจิารณาพพิากษาคดีนั้น เพื่อท าหน้าที่ตรวจสอบความถูกตอ้ง 
ของส านวน ขอ้เท็จจริง และขอ้กฎหมายของตุลาการเจา้ของส านวน แต่ตุลาการผูแ้ถลงคดีไม่มี
อ านาจพพิากษาคดี ความเห็นของตุลาการผูแ้ถลงคดีที่ท  าเป็นหนงัสือหรืออาจแถลงดว้ยวาจาต่อองค์
คณะไม่ใช่ค  าพพิากษาองคค์ณะเท่านั้นที่จะท าหนา้ที่พจิารณาพพิากษาคดี แต่ถา้องคค์ณะมีความเห็น
ไม่เห็นดว้ยกบัค  าแถลงของตุลาการ ผูแ้ถลงคดี โดยหลกัและองคค์ณะจะตอ้งแสดงให้เห็นถึงเหตุผล
ที่หนักแน่น และน่าเช่ือถือมากกว่า เพราะจะมีการเปรียบเทียบค าวินิจฉัย และเหตุผลของตุลาการ  
ผูแ้ถลงคดีกบัขององคค์ณะเน่ืองจากกฎหมายก าหนดให้มีการพิมพเ์ผยแพร่ ค  าพิพากษาขององคค์ณะ
                                                             

22 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542, มาตรา 54. 
23 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 58 วรรคสาม 
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และค าแถลงของตุลาการผูแ้ถลงคดีควบคู่กนัไปเสมอ ซ่ึงเป็นการถ่วงดุลอ านาจของตุลาการศาล
ปกครองเองในการพจิารณาพพิากษาคดีปกครอง 

 

4.  หลกัเกณฑ์การอทุธรณ์ค าส่ังศาลปกครอง 
 

ผูท้ี่จะอุทธรณ์ค าสั่งศาลปกครองไดน้ั้น ก็คือคู่กรณีที่เก่ียวขอ้งในคดี ผูท้ี่มีส่วนไดเ้สีย
ตวัจริงที่ไม่ไดเ้ขา้มาในคดี 
 

5.  การบังคบัตามค าส่ังศาลปกครอง 
 

ในการบงัคบัให้เป็นไปตามค าสั่งของศาลปกครองนั้น ตอ้งรอจนกว่าจะพน้ 30 วนั  
นับแต่วนัมีค  าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ให้พน้จากระยะเวลาอุทธรณ์แลว้ถึงจะบงัคบัตามค าสั่ง 
ของศาลปกครองชั้นตน้ได ้แต่หากมีการอุทธรณ์ค าสัง่ของศาลปกครองจะบงัคบัตามค าสั่งของศาล
ปกครองไดต่้อเม่ือคดีถึงที่สุดแลว้ 

 

6.  ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎกีา 
 

บนัทึก เร่ือง การด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารมหาวิทยาลัยของผูท้ี่เกษียณอายุราชการแล้ว
ตามมาตรา 55 แห่งพระราชบญัญติัมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ. 2541 – คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างการกฎหมาย คณะที่ 4) เร่ืองเสร็จที่ 285/2542 มาตรา 55 พระราชบญัญตัิ
มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ พ.ศ. 2541         

ผูด้  ารงต าแหน่งคณบดี ผูอ้  านวยการสถาบัน ผูอ้  านวยการส านัก หัวหน้าภาควิชา  
และหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะหรือภาควิชา ซ่ึงได้เกษียณอายุ
ราชการในขณะที่วาระการด ารงต าแหน่งยงัไม่ครบในวนัที่พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัศรีนครินท
รวโิรฒ พ.ศ. 2541 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้ยงัคงด ารงต าแหน่งต่อไปจนครบวาระตามบท
เฉพาะกาล มาตรา 55 วรรคหน่ึง แม้บุคคลดังกล่าวจะเกษียณอายุราชการแล้วก็ตาม เน่ืองจาก 
ยงัไม่ขาดคุณสมบัติของผูด้  ารงต าแหน่งดังกล่าว ทั้ งน้ี เพื่อให้การบริหารงานของส านักงาน  
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คณะและภาควิชาของมหาวิทยาลัยมีความต่อเน่ืองและเป็นไปดว้ยความเรียบร้อยตามเจตนารมณ์
ของบทเฉพาะกาลดงักล่าว24 

บนัทึก เร่ือง การต่อเวลาราชการของขา้ราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  – 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 2) เร่ืองเสร็จที่ 119/2549 

มาตรา 19 และมาตรา 72 วรรคหน่ึง พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
ในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 

มาตรา 19 พระราชบญัญตัิวธีิปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
ประเด็นที่ 1 ตามที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีความเห็นตอบขอ้หารือ  

ของมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชวา่ ผูท้ี่ไดรั้บการต่ออายรุาชการหลงัเกษียณจะตอ้งปฏิบติัหน้าที่
เฉพาะการสอนหรือวิจัยตามที่ได้รับอนุมัติให้รับราชการต่อไปเท่านั้ น ไม่สามารถท าหน้าที่ 
ในต าแหน่งทางบริหารตามมาตรา 18 (ข) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
ในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ในเร่ืองเสร็จที่ 522/2548 นั้น มหาวิทยาลยัศิลปากรมีความผูกพนั
จะตอ้งปฏิบติัให้สอดคล้องกับค าวินิจฉัยดังกล่าวหรือไม่ ในกรณี รศ.ดร.จ. ที่ได้รับการต่อเวลา
ราชการหลงัเกษียณอายรุาชการและไดด้ ารงต าแหน่งผูบ้ริหารมาก่อนที่จะมีค  าวินิจฉัยและปัจจุบนั
ยงัคงด ารงต าแหน่งดงักล่าวอยู ่

ความเห็นคณะกรรมกากฤษฎีในเร่ืองดงักล่าวเป็นการวินิจฉัยขอ้กฎหมายตามมาตรา 
19 และมาตรา 72 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา 
พ.ศ. 2547 เพื่อให้หน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที่เก่ียวข้องปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย  
เม่ือปัญหาตามขอ้หารือของมหาวิทยาลยัศิลปากร มีขอ้เท็จจริงเป็นอยา่งเดียวกนั ผลทางกฎหมาย
ยอ่มตอ้งเป็นเช่นเดียวกนั 

ประเด็นที่ 2 การที่ รศ.ดร.จ. ไดรั้บอนุมติัให้ต่อเวลาราชการจะเป็นเหตุให้ตอ้งพน้จาก
ต าแหน่งคณบดีบณัฑิตวิทยาลัยหรือไม่ และพน้จากต าแหน่งเม่ือใดนั้นแม้ รศ.ดร.จ. ซ่ึงพน้จาก
ต าแหน่งขา้ราชการพลเรือนในมหาวทิยาลยัเพราะเหตุเกษียณอายแุละยงัคงด ารงต าแหน่งคณบดีอนั
เป็นต าแหน่งทางบริหาร เพราะต าแหน่งดังกล่าวไม่ได้ก าหนดให้พ้นจากต าแหน่งด้วยเหตุ
เกษียณอายุราชการตามมาตรา 28 และมาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร  
พ.ศ.2530 ก่อนที่พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 จะใช้
บงัคบัก็ตาม แต่เม่ือพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาฯ มีผลใชบ้งัคบั
แลว้ มาตรา 19 และมาตรา 72 วรรคหน่ึงและวรรคสอง ก าหนดให้ผูท้ี่ไดรั้บการต่อเวลาราชการ 
รับราชการต่อไปท าหน้าที่สอนและวิจยัเท่านั้นและให้ใชบ้งัคบักบัขา้ราชการที่ออกจากราชการ
                                                             

24 ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 285/2542 
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เพราะเหตุเกษียณอายรุาชการตั้งแต่วนัที่ 1 ตุลาคม 2546 ด้วยการที่ รศ.ดร.จ. ไดแ้สดงความจ านง 
ที่จะรับราชการต่อไป และมหาวทิยาลยัอนุมติั ใหต่้อเวลา จึงเป็นเหตุให้ตอ้งพน้จากต าแหน่งคณบดี
ตั้งแต่วนัที่มหาวทิยาลยัมีค  าสัง่ 

ประเด็นที่  3 หาก รศ.ดร.จ.  พ้นจากต าแหน่งคณบดีบัณฑิตวิทยาจะต้องคืนเงิน
ค่าตอบแทนจากการด ารงต าแหน่งดงักล่าวแก่มหาวทิยาลยัหรือไม่ เพียงใดนั้น แม ้รศ.ดร.จ. จะตอ้ง
พน้จากต าแหน่งดงักล่าวตั้งแต่วนัที่มหาวทิยาลยัมีค  าสัง่เป็นตน้ไป แต่เม่ือยงัคงปฏิบติัหนา้ที่ดงักล่าว
อยู่แล้ว มหาวิทยาลัยไม่ได้มีค  าสั่งให้พน้จากต าแหน่งหรือแต่งตั้ งคณบดีคนใหม่ ประกอบกับ
พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547  ก็ไม่ไดก้  าหนดผล 
ในกรณีดงักล่าวไว ้จึงตอ้งอาศยัพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็น
กฎหมายที่ใกลเ้คียงมาอนุโลมใชซ่ึ้งมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวก าหนดให้การพน้จาก
ต าแหน่งในกรณีเช่นวา่น้ี ไม่กระทบถึงการใดที่ผูน้ั้นไดป้ฏิบติัไปตามอ านาจหน้าที่ ดงันั้น รศ.ดร.จ. 
จึงไม่ตอ้งคืนเงินค่าตอบแทนดงักล่าว25 

บนัทึก เร่ือง วาระการด ารงต าแหน่งคณบดี – คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 8) เร่ืองที่ 
659/2550 

มาตรา 18 พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ.2547 
มาตรา 30 มาตรา 32 มาตรา 37 มาตรา 38 มาตรา 39 มาตรา 42 พระราชบัญญัติ

มหาวทิยาลยัราชภฏั พ.ศ.2547 
พระราชบญัญตัิมหาวิทยาลยัราชภฏั ฯ ไม่ไดก้  าหนดคุณสมบติัของคณบดีว่าตอ้งเป็น

ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา นอกจากน้ี การเกษียณอายรุาชการยงัมิใช่เหตุที่ท  าให้พน้
จากต าแหน่งคณบดีด้วย ดังนั้ น ภายหลังจากเกษียณอายุราชการแล้ว นาย ว. จึงสามารถด ารง
ต าแหน่งคณบดี คณะเกษตรศาสตร์ต่อไปจนครบวาระได้ และเม่ือนาย ว.  ได้ปฏิบัติหน้าที่ 
ในต าแหน่งคณบดีให้แก่มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรดิตถ์ ย่อมมีสิทธิได้รับเงินประจ าต  าแหน่ง 
ตามพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจ าต  าแหน่งของขา้ราชการและผูด้  ารงต าแหน่งผูบ้ริหาร 
ซ่ึงไม่เป็นขา้ราชการฯ และอาจไดรั้บค่าตอบแทนอ่ืนเพิ่มเติมตามที่มหาวิทยาลัยก าหนดอีกก็ได ้ 
ส่วนการประเมินผลการปฏิบติังานนั้น ยอ่มเป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยัตามพระราชบญัญติั
มหาวทิยาลยัราชภฏัฯ26 

                                                             
25 ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 119/2549 
26 ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 659/2550 
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บนัทึกเร่ือง การด ารงต าแหน่งทางบริหารของผูไ้ด้รับการต่อเวลาราชการ คณะกรรมการ
กฤษฎีกาไดมี้ความเห็นในเร่ืองการต่ออายรุาชการหลงัเกษียณของมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ใหผู้ท้ี่เกษียณอายไุม่สามารถด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารได ้เร่ืองเสร็จที่ 522/254827 

บนัทึกเร่ือง การพน้จากต าแหน่งของรองอธิการบดีมหาวิทยาลยัแม่โจ ้คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ 8) เร่ืองเสร็จที่ 91/2546 

มาตรา 20 พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัแม่โจ ้พ.ศ.2539 
มาตรา 20 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัแม่โจ ้พ.ศ. 2539 ไดก้  าหนดให้

สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้ งรองอธิการบดีจากขา้ราชการในมหาวิทยาลัย ดังนั้นแม้ว่าในวรรคห้า 
ของมาตราเดียวกนัจะไดก้ าหนดเหตุแห่งการพน้จากต าแหน่งของผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าวไวเ้พียง
เหตุเดียว คือเม่ืออธิการบดีพ้นจากต าแหน่งก็ตาม แต่เม่ือปรากฏข้อเท็จจริงว่าข้าราชการ 
ในมหาวิทยาลัยที่ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งรองอธิการบดีต้องพน้จากราชการด้วยเหตุ
เกษียณอายรุาชการ ผูน้ั้นจึงยอ่มตอ้งพน้จากต าแหน่งรองอธิการบดีดว้ยเหตุดงักล่าว28  

 

7.  พระราชบัญญตัิมหาวทิยาลยั 
 

7.1  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ พ.ศ.2535 และข้อบังคับมหาวิทยาลัย 
วลัยลักษณ์ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดี พ.ศ.2557  

ไม่ไดก้  าหนดเร่ืองอายผุูบ้ริหารมหาวทิยาลยั  
7.2  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ.2521 และข้อบังคับ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดี พ.ศ.2559 
ไม่ไดก้  าหนดเร่ืองอายผุูบ้ริหารมหาวทิยาลยั 

7.3  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ.2558 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ.2553  

ไม่ไดก้  าหนดเร่ืองอายผุูบ้ริหารมหาวทิยาลยั 
7.4  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ.2551 และข้อบังคับจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาอธิการบดี พ.ศ.2553 
ไม่ไดก้  าหนดเร่ืองอายผุูบ้ริหารมหาวทิยาลยั 

                                                             
27 ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 522/2548 
28 ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 91/2546 
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7.5   พระราชบัญญั ติมหาวิทยาลั ยธรรมศาสตร์  พ .ศ.2558  และ ข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดี พ.ศ.2553 

ไม่ไดก้  าหนดเร่ืองอายผุูบ้ริหารมหาวทิยาลยั 
7.6  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 และข้อบังคับของมหาวิทยาลัย

ราชภัฏ ต่างๆ 
ไม่ไดก้  าหนดเร่ืองอายผุูบ้ริหารมหาวทิยาลยั 

 

8.  พระราชบัญญตัิบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. 2494 
 

มาตรา 19 ขา้ราชการซ่ึงมีอายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์แลว้เป็นอนัพน้จากเวลาราชการ 
เม่ือส้ินปีงบประมาณที่ข ้าราชการผูน้ั้นมีอายุครบ 60 ปี บริบูรณ์ และพระราชบัญญตัิระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา  พ.ศ.2547 มาตรา 18 วรรคหน่ึง (ข)(1) ก าหนดให้
อธิการบดีเป็นต าแหน่งผูบ้ริหาร29 

 

9.  ค าส่ังหรือค าพพิากษาของศาลปกครอง       
 
9.1  ค าส่ังศาลปกครองเชียงใหม่ที่ ม.2/2562                    

กรณีที่ผูบ้ริหารมหาวิทยาลัยเกษียณอายุราชการแล้ว ต่ออายุราชการออกไป 
เป็นผูบ้ริหารมหาวทิยาลยัไม่ได ้

วนิิจฉยัวา่ ผูฟ้้องคดีฟ้องวา่ ผูฟ้้องคดีเป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา 
ได้สมัครเข้ารับการสรรหาเพื่อแต่งตั้ งเป็นคณบดีคณะครุศาสตร์ ตามประกาศคณะกรรมการ  
การสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นคณบดีคณะครุศาสตร์ ลงวนัที่ 10 มกราคม 2560 แต่ผูถู้กฟ้องคดี 
ทั้งสามได้ร่วมกันด าเนินการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย กล่าวคือ ไดมี้การประกาศสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นคณบดีคณะครุศาสตร์โดยไม่ได้
พิจารณาคุณสมบตัิของผูรั้บการสรรหาให้เป็นไปตามกฎหมาย เปิดโอกาสให้ผูท้ี่มีอายุเกิน 60 ปี 
หรือผูท้ี่ เกษียณอายุราชการไปแล้วสามารถสมัครเขา้รับการสรรหาได้ และต่อมาได้มีประกาศ
คณะกรรมการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นคณบดีคณะครุศาสตร์ เร่ืองรายช่ือของผูไ้ดรั้บการสรรหา

                                                             
29 พระราชบญัญติับ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ พ.ศ.2549 มาตรา 19  
 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 18 วรรคหน่ึง (ข)(1) 
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เป็นผู ้สมควรด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ ลงวนัที่  31 มกราคม 2560ให้ผูร้้องสอด  
เป็นผูส้มควรด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ แมพ้ระราชบญัญตัิมหาวทิยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 
จะไม่ไดก้  าหนดคุณสมบติัของต าแหน่งคณบดีในเร่ืองอายกุ็ตาม แต่หากพิจารณาพระราชบญัญติั
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547  มาตรา 18 (ข) และมาตรา 65/2 
ประกอบกบัหมายเหตุทา้ยพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา (ฉบบัที่ 2) 
พ.ศ. 2551 ไดร้ะบุเจตนารมณ์วา่ เพือ่ปรับปรุงการก าหนดหลกัเกณฑก์ารต่อเวลาราชการของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางวิชาการเสียใหม่ เพื่อให้การต่อเวลาราชการเป็นไปตามความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ 
แห่งการสอนหรือวจิยัและตามความตอ้งการของสถาบนัอุดมศึกษาเท่านั้น จะเห็นไดว้่าผูท้ี่จะด ารง
ต าแหน่งคณบดี ไดต้อ้งเป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาเท่านั้น หมายความว่า จะตอ้ง
ไม่เป็นผูซ่ึ้งได้เกษียณอายุราชการจึงจะด ารงต าแหน่งได้ ซ่ึงเป็นการป้องกันมิให้ผูห้น่ึงผูใ้ด 
หรือคณบดีมี อิทธิพลต่อการบ ริหารจัดการของคณะกรรมการระดับคณะและในสภา 
ของสถาบนัอุดมศึกษา เม่ือ ผูร้้องสอด มีอาย ุ66 ปี และไดเ้กษียณอายรุาชการไปแลว้ การแต่งตั้งให้
บุคคลดงักล่าวด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ จึงเป็นการกระท าที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย การที่ผู ้
ถูกฟ้องคดีทั้งสามเปิดโอกาสให้บุคคลที่เกษียณอายรุาชการไปแลว้ สามารถเขา้รับการสรรหาได ้  
จึงเป็นการกระท าที่นอกเหนืออ านาจหน้าที่ตามกฎหมายท าให้กระบวนการสรรหาและการมีมติ  
ของผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 เก่ียวกับการแต่งตั้ งคณบดีคณะครุศาสตร์ ไม่ชอบด้วยกฎหมายเช่นกัน 
เทียบเคียงกบัคดีของศาลปกครองนครราชสีมา คดีหมายเลขแดงที่ 228/2555 ซ่ึงมีประเด็นแห่งคดี
คล้ายกันนอกจากน้ียงัมีกรณีที่ได้มีการฟ้องต่อศาลปกครองสงขลาว่า สภามหาวิทยาลัย แต่งตั้ง
บุคคลให้รักษาราชการแทนคณบดีคณะครุศาสตร์โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงศาลได้วินิจฉัย
ท านองเดียวกนัว่า ผูท้ี่ไม่มีสถานภาพเป็นขา้ราชการพลเรือนหรือพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษา  
ไม่อาจด ารงต าแหน่งรักษาการคณบดีคณะครุศาสตร์ได ้ผูฟ้้องคดีจึงน าคดีมาฟ้องต่อศาลขอให้ศาล 
มีค  าพพิากษาหรือค าสัง่ดงัต่อไปน้ี 

1. เพิกถอนมติของผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 ในวาระการประชุมคร้ังที่ 3/2560 เม่ือวนัที่ 8 
กุมภาพนัธ์ 2560 วาระที่ 4 เร่ือง การพิจารณาผูด้  ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์มหาวิทยาลัย 
ราชภฏั ก 

2. เพิกถอนประกาศคณะกรรมการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้ ง เป็นคณบดี 
คณะครุศาสตร์ เร่ือง รายช่ือผูไ้ด้รับการสรรหาเป็นผูส้มควรด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัราชภฏั ก ลงวนัที่ 31 มกราคม 2560 

3. ใหศ้าลมีค  าสัง่คุม้ครองชัว่คราวก่อนการพิพากษาโดยผูมี้ค  าสั่งระงบัการปฏิบติั
หนา้ที่ของผูร้้องสอด คณบดีคณะครุศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏั ก ตั้งแต่วนัที่ 9 มกราคม 2560 
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ต่อมา เม่ือวนัที่  21 มีนาคม 2560 ศาลได้มีค  าสั่งไม่รับค าขอให้ศาลก าหนด
มาตรการหรือวธีิการคุม้ครองชัว่คราวก่อนการพพิากษาขอผูฟ้้องคดีไวพ้จิารณา และมีค  าสัง่ไม่รับค า
ฟ้องในส่วนที่ฟ้องผูถู้กฟ้องคดีที่ 2 และที่ 3 ไวพ้จิารณา 

ศาลมีค  าสั่งเรียกให้ ผูร้้องสอด เขา้มาเป็นผูร้้องสอดเน่ืองจากเป็นบุคคลภายนอก 
ที่มีส่วนไดเ้สียตามกฎหมายในผลแห่งคดีน้ี โดยผูร้้องสอดไดย้ืน่ค  าให้การลงวนัที่ 31 กรกฎาคม 2561 
ต่อศาลขอใหก้ารนยนืยนัและขอคืนเอาค าใหก้าร ค  าใหก้ารเพิม่เติม และค าช้ีแจงของผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 
เป็นค าใหก้ารของผูร้้องสอดดว้ย 

ศาลออกนั่งพิจารณาคดี โดยไดรั้บฟังสรุปขอ้เท็จจริงของตุลาการเจา้ของส านวน
และค าแถลงการณ์ของบตุลาการผูแ้ถลงคดี 

ศาลได้ตรวจพิจารณาเอกสารทั้ งหมดในส านวนคดี รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ฯลฯ ที่เก่ียวขอ้งประกอบแลว้ 

ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า คณะกรรมการสรรหาบุคคล เพื่อแต่งตั้ งเป็นคณบดี 
ครุศาสตร์มหาวทิยาลยัราชภฏั ก. ไดจ้ดัการประชุมคร้ังที่ 1/2560 เม่ือวนัที่ 10 มกราคม 2560 และได้
ออกประกาศคณะกรรมการสรรหาบุคคลเพือ่แต่งตั้งเป็นคณะบดี ลงวนัที่ 10 มกราคม 2560 โดยได้
ระบุก าหนดการและขั้นตอนการสรรหาเป็นรายละเอียดแนบทา้ยประกาศ ผูฟ้้องคดีไดส้มคัรเขา้รับ
การสรรหาเพือ่แต่งตั้งให้เป็นคณบดีคณะครุศาสตร์ ตามประกาศดงักล่าวดว้ยต่อมาคณะกรรมการ
สรรหาไดป้ระกาศรายช่ือผูเ้ขา้รับการสรรหาเป็นผูส้มคัรด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ โดยผู ้
มีคุณสมบติัครบถว้นเพือ่เขา้รับการสรรหาเป็นผูส้มควรด ารงต าแหน่งคณบดีครุศาสตร์ จ  านวน 3 ราย 
ตามประกาศ ฯ ลงวนัที่ 22 มกราคม 2560 หลังจากนั้นคณะกรรมการสรรหาฯ ไดจ้ดัการประชุม 
คร้ังที่ 4/2560 เม่ือวนัที่ 31 มกราคม 2560 มีกรรมการทั้งหมด 12 คน โดยได้มีการลงมติเลือก 
ผูส้มควรด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ คณะกรรมการสรรหาฯ จึงได้เสนอช่ือผูร้้องสอด 
ต่อผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบและแต่งตั้งเป็นคณะบดีคณะครุศาสตร์และได้
ประกาศรายช่ือผูไ้ดรั้บการสรรหาเป็นผูส้มควรด ารงต าแหน่งคณบดี คณะครุศาสตร์มหาวิทยาลัย
ราชภฎั ก คือ ผูร้้องสอด โดยแจง้ให้ผูไ้ด้รับการสรรหาดังกล่าวน าเสนอวิสัยทศัน์และแนวทาง 
ในการบริหารคณะครุศาสตร์ ต่อผูถู้กฟ้องคดีที่  1 ในวนัที่  8 กุมภาพนัธ์ 2560 ตามประกาศ
คณะกรรมการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นคณบดีคณะครุศาสตร์เร่ืองรายช่ือผูไ้ด้รับการสรรหา 
เป็นผูส้มควรด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏั ก. ลงวนัที่ 31 มกราคม 2560 
และผูร้้องสอดไดย้ื่นหนังสือ ลงวนัที่ 31 มกราคม 2560 ขอลาออกจากราชการโดยให้มีผลตั้งแต่
วนัที่ 3 กุมภาพนัธ์ 2560 ซ่ึงอธิการบดีมหาวิทยาลยัราชภฎั ก ไดอ้นุมติัให้ลาออก ตามค าขอต่อมา 
ผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 ในคราวการประชุมที่ 3/2560 เม่ือวนัที่ 8 กุมภาพนัธ ์2560 มีมติเห็นชอบและแต่งตั้ง
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ให้ผูร้้องสอดด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ ตั้งแต่วนัที่ 9 มีนาคม 2560 และผูถู้กฟ้องคดีที่1  
ไดมี้ ค  าสัง่ที่ 16/2560 ลงวนัที่ 9 กุมภาพนัธ ์2560แต่งตั้งใหผู้ร้้องสอดด ารงต าแหน่งคณบดีครุศาสตร์ 
โดยใหมี้ผลตั้งแต่วนัที่ 9 มีนาคม 2560 ผูฟ้้องคดีเห็นว่าบุคคลที่ไดรั้บการแต่งตั้งดงักล่าวมีอายเุกิน 
60 ปี และเป็นผูท้ี่เกษียณอายรุาชการไปแลว้ แต่ไดรั้บการต่อเวลาราชการ จึงไม่มีคุณสมบติัที่จะเป็น
คณบดีคณะครุศาสตร์ตามกรณีพพิาทได ้การที่ผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 ให้บุคคลดงักล่าวเขา้รับการสรรหา
จนกระทัง่ไดรั้บการแต่งตั้งดงักล่าวจึงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ผูฟ้้องคดีจึงน าคดีมายืน่ฟ้องต่อศาล 

คดีน้ีผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 โตแ้ยง้ว่า ผูฟ้้องคดียงัไม่ไดอุ้ทธรณ์มติดงักล่าวต่อผูถู้กฟ้อง
คดีคดีที่ 1 ผูฟ้้องคดีจึงไม่ไดด้ าเนินการตามขั้นตอนและวธีิการที่กฎหมายก าหนดก่อนน าคดีมาฟ้อง
ตามมาตรา 42 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
จึงไม่มีสิทธิฟ้องคดีน้ีต่อศาลปกครองเชียงใหม่จึงมีประเด็นที่ตอ้งวินิจฉัยก่อนว่า ผูฟ้้องคดีน้ีต่อศาล
ปกครองเชียงใหม่ไดห้รือไม่ 

พเิคราะห์แลว้เห็นวา่ มาตรา 92 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวธีิพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 บญัญติัว่า ในกรณีที่มีกฎหมายก าหนดขั้นตอน หรือวิธีการ
ส าหรับการแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหายในเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะ การฟ้องคดีปกครองในเร่ือง
นั้นจะกระท าได้ต่อเม่ือมีการด าเนินการตามขั้นตอน และวิธีการดังกล่าวและได้มีการสั่งการ 
ตามกฎหมายนั้น หรือมิไดมี้การสัง่การภายในเวลาอนัสมควรหรือภายในเวลาที่กฎหมายนั้นก าหนด 
แต่การที่มติของผู ้ถูกฟ้องคดีที่  1 ตามกรณีพิพาทน้ี เป็นค าสั่งทางปกครอง ที่กระท าในรูป 
ของคณะกรรมการ กรณีจึงไม่อยูใ่นบงัคบัที่ตอ้งอุทธรณ์โตแ้ยง้ค  าสั่งทางปกครองดงักล่าว ตามนัย
มาตรา 48 ประกอบ 87 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ผูฟ้้องคดีจึงใช้
สิทธิฟ้องคดีน้ีต่อศาลปกครองไดโ้ดยไม่จ าตอ้งอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ค  าสั่งทางปกครองของผูถู้กฟ้อง
คดีที่ 1 ก่อนยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ตามมาตรา 42 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัดังกล่าว 
ขอ้อา้งของผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 จึงไม่อาจรับฟังได ้

คดีมีประเด็นที่จะตอ้งวินิจฉัยต่อไปว่า มติของผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 ในการประชุม 
คร้ังที่ 3/2560 เม่ือวนัที่ 8 กุมภาพนัธ ์2560 พจิารณาให้ความเห็นชอบและแต่งตั้งให้ผูร้้องสอดด ารง
ต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏั ก ตั้งแต่วนัที่ 9 มีนาคม 2560 ชอบดว้ยกฎหมาย
หรือไม่ 

กรณีที่ผู ้ฟ้องคดีกล่าวอ้างว่า ผูร้้องสอดเป็นผู ้ที่มีอายุเกิน 60 ปี และเกษียณ 
อายุราชการไปแล้ว แต่ได้รับการต่อเวลาราชการจึงเป็นผูท้ี่ไม่มีสิทธิสมัครเข้ารับการสรรหา 
และแต่งตั้งใหเ้ป็นคณบดีคณะครุศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏั ก. นั้นพิเคราะห์แลว้เห็นว่า มาตรา 19 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 แก้ไขเพิ่มเติม 
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โดยพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551 อนัเป็น
กฎหมายที่ใช้บงัคบักับกรณีพิพาทในคดีน้ี ได้บญัญติัไวว้รรคหน่ึงว่า ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนั 
อุดมศึกษาซ่ึงด ารงต าแหน่งรองศาสตราจารย์ ซ่ึงส าเร็จการศึกษาปริญญาเอกหรือเทียบเท่า 
หรือด ารงต าแหน่งศาสตราจารย์เม่ืออายุครบ 60 ปีบริบูรณ์  และจะพ้นจากราชการในส้ิน
ปีงบประมาณที่ผูน้ั้นมีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ หากสถาบนัอุดมศึกษามีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ 
แก่การสอนหรือวิจัยและมีความประสงค์จะให้ผูน้ั้ นรับราชการอยู่ต่อไปสถาบันอุดมศึกษา 
อาจพิจารณาให้ผูน้ั้นรับราชการต่อไปจนถึงส้ินปีงบประมาณที่ผูน้ั้นมีอายุครบ65 ปีบริบูรณ์ได ้
วรรคสอง บญัญติัว่าในระหว่างการต่อเวลาราชการตามวรรคหน่ึง ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนั 
อุดมศึกษาซ่ึงได้รับการต่อเวลาราชการจะด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งประเภท
ผูบ้ริหารตามมาตรา 18(ข) และงานบริหารอ่ืนตามที่ ก.พ.อ. ก าหนดมิได ้

จากบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวจะเห็นไดว้่า เป็นกรณีที่กฎหมายก าหนดให้
สถาบนัอุดมศึกษาที่มีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์แก่การสอนหรือวิจยัและมีความประสงค์จะให้
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาผูท้ี่จะพน้จากราชการในส้ินปีงบประมาณที่ผูน้ั้นมีอายคุรบ 
60 ปีบริบูรณ์ รับราชการอยู่ต่อไป หากขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาผูน้ั้นเป็นผูด้  ารง
ต าแหน่งศาสตราจารยห์รือด ารงต าแหน่งรองศาสตราจารย ์และส าเร็จการศึกษาในระดบัปริญญาเอก 
หรือเทียบเท่า สถาบนัอุดมศึกษาก็อาจพจิารณาให้ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาผูน้ั้นรับ
ราชการอยูต่่อไปจนถึงส้ินปีงบประมาณที่ผูน้ั้นมีอายคุรบ 65ปีบริบูรณ์ได ้แต่ทั้งน้ีก็เพื่อประโยชน์
แก่การสอนหรือวจิยัเท่านั้น โดยไดมี้การก าหนดบทบญัญติัห้ามมิให้ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนั 
อุดมศึกษา ซ่ึงไดรั้บการต่อเวลาราชการด ารงต าแหน่งหรือปฏิบติัหน้าที่ในต าแหน่งประเภทผูบ้ริหาร 
ตามมาตรา 18(ข) และงานบริหารอ่ืนตามที่ ก.พ.อ. ก าหนด และเม่ือบทบญัญติัดังกล่าวห้ามมิให้
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงได้รับการต่อเวลาราชการด ารงต าแหน่งหรือปฏิบติั
หนา้ที่ในต าแหน่ง ประเภทผูบ้ริหารดงักล่าวไวอ้ยา่งชดัแจง้แลว้ หากมีการด าเนินการให้ผูท้ี่ไดรั้บ
การต่อเวลาราชการเขา้รับการสรรหาเป็นผูบ้ริหารได ้แม้ภายหลังจะได้มีการลาออกจากราชการ  
เพือ่ไปรับต าแหน่งผูบ้ริหารก่อนมีการแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ซ่ึงเป็นต าแหน่ง
ผูบ้ริหาร ยอ่มมีลกัษณะเป็นการหลีกเล่ียงในการที่จะปฏิบตัิตามกฎหมาย เม่ือผูท้ี่ร้องสอดเป็นผูท้ี่
ไดรั้บการต่อเวลาราชการจึงเป็นผูท้ี่ไม่มีคุณสมบติัที่จะเขา้รับการสรรหาและตั้งตั้งเป็นคณบดีคณะ
ครุศาสตร์ได ้ตามมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา 
พ.ศ. 2547 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ดังนั้นมติของผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 ในการประชุมคร้ังที่ 3/2560 เม่ือวนัที่ 8 
กุมภาพนัธ์ 2560 ที่พิจารณาให้ความเห็นชอบและแต่งตั้ งให้ผูร้้องสอดด ารงต าแหน่งคณบดี 
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คณะครุศาสตร์มหาวทิยาลยัราชภฎั ก. ตั้งแต่วนัที่ 9 มีนาคม 2560 จึงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และมีผล
ท าใหค้  าสัง่ที่ 16/2560 ลงวนัที่ 9 กุมภาพนัธ ์2560 ของผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 ซ่ึงเป็นการแจง้ผลการพิจารณา
ของผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 ดงักล่าว ที่ระบุแต่งตั้งใหผู้ร้้องสอดด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ โดยให้
มีผลตั้งแต่วนัที่ 9 มีนาคม 2560 ไม่ชอบดว้ยกฎหมายดว้ยเช่นกนั ขอ้อา้งของผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 ที่กล่าว
อ้างว่า ผูร้้องสอดได้ลาออกจากการเป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา ตั้งแต่วนัที่ 3 
กุมภาพนัธ ์2560 ซ่ึงเป็นวนัก่อน วนัที่ผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 จะพิจารณาเห็นชอบและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
คณบดีคณะครุศาสตร์การประชุมของผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 คร้ังที่ 3/2560 เม่ือวนัที่ 8 กุมภาพนัธ์ 2560  
ได้มีมติเห็นชอบและแต่งตั้งให้ผูร้้องสอดด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ โดยให้มีผลตั้งแต่
วนัที่ 9 มีนาคม 2560 ซ่ึงในวนัดงักล่าวผูร้้องสอดมิไดเ้ป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา  
ที่ไดรั้บการต่อเวลาราชการแลว้ และในบงัคบัของขอ้ 2 ของค าสัง่หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ 37/2560 เร่ือง การแกไ้ขปัญหาการบริหารงานของสถาบนัอุดมศึกษา ลงวนัที่ 8 สิงหาคม 2560 
และไม่มีกฎหมายใดบญัญตัิว่าผูท้ี่เป็นคณบดีตอ้งมีสถานภาพเป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนั 
อุดมศึกษา หรือก าหนดหา้มผูท้ี่มีอายเุกิน 60 ปี ให้ด ารงต าแหน่งคณบดีแต่อยา่งใด อีกทั้งมาตรา 27 
วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา 2547 และที่แกไ้ข
เพิม่เติม (ฉบบัที่2) พ.ศ. 2551 ระบุไวช้ดัเจนวา่ผูด้  ารงต าแหน่งประเภทบริหารที่ไม่ไดเ้ป็นขา้ราชการ
พลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาก็สามารถไดรั้บเงินเดือน เงินประจ าต  าแหน่งและเงินเพิ่มพิเศษของผู ้
ด  ารงต าแหน่งดงักล่าวได ้การแต่งตั้งผูท้ี่ไม่ไดเ้ป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาไปเป็น
ผูบ้ริหารสามารถกระท าได้นั้น จึงไม่อาจรับฟังได้ ส่วนที่ผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 กล่าวอ้างว่าผูฟ้้องคดี 
ไม่เคยโตแ้ยง้กระบวนการสรรหา เห็นว่ากรณีดังกล่าวเป็นเร่ืองคุณสมบติัของผูเ้ขา้รับการสรรหา
เป็นคณบดีซ่ึงเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการสรรหาฯ ที่จะตอ้งตรวจสอบว่า ผูเ้ขา้รับการสรรหา 
แต่ละคนมีคุณสมบติัครบถว้นที่จะเขา้รับการสรรหาหรือไม่ แลว้จึงจะด าเนินการสรรหาในขั้นตอน
ต่อไป โดยผูฟ้้องคดีไม่จ าตอ้งโตแ้ยง้กรณีดงักล่าว ต่อคณะกรรมการสรรหาฯ ตามที่ผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 
กล่าวอา้งแต่อยา่งใด ส่วนค าพพิากษาของศาลปกครองกลางคดีหมายเลขแดงที่ บ.231-บ.232/2560 
และคดีหมายเลขแดงที่ บ.229/2560 ที่ผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 ยกขึ้นอ้างว่า สามารถเทียบเคียงกับกรณี
พพิาทน้ีไดน้ั้นเป็นกรณีที่สถาบนัอุดมศึกษามีค  าสัง่ใหบุ้คคลภายนอกที่มิไดเ้ป็นขา้ราชการพลเรือน 
หรือพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาด ารงต าแหน่งอธิการบดี ซ่ึงเป็นคนละกรณีกบักรณีพิพาทในคดี
น้ีที่ผูฟ้้องคดีเป็นผูท้ี่ไดรั้บการต่อเวลาราชการ ขอ้อา้งของผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 จึงไม่อาจรับฟังได ้
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พพิากษาเพกิถอนมติของผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 ในการประชุมคร้ังที่ 3/2560 เม่ือวนัที่ 8 
กุมภาพนัธ์ 2560 ที่พิจารณาให้ความเห็นชอบและแต่งตั้ งให้ผูร้้องสอดด ารงต าแหน่งคณบดี 
ครุศาสตร์ โดยใหมี้ผลตั้งแต่วนัที่ผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 มีมติดงักล่าว30 

9.2  ค าส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ อ.651/2561 
กรณีแต่งตั้งผูท้ี่อายเุกิน 60 ปีใหด้ ารงต าแหน่งบริหารในมหาวทิยาลยัไม่ได ้
คดีน้ีศาลปกครองสูงสุดมีค  าสั่งกลบัค  าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ เป็นให้

เพิกถอนมติของผูถู้กฟ้องคดีที่ 2 ในการประชุมคร้ังที่ 11/2551 เม่ือวนัที่ 30 พฤศจิกายน 2551 ที่
แต่งตั้งใหน้าย ก. รักษาการแทนในต าแหน่งอธิการบดี ตามมาตรา 33 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติั
มหาวทิยาลยัราชภฏั พ.ศ.2547 ตามระเบียบวาระการประชุมที่ 4.2 เร่ืองเชิงบริหาร 4.2.2 เน่ืองจาก 
ผูถู้กฟ้องคดีที่ 2 ได้พิจารณามีมติแต่งตั้ง นาย ก. ให้ด ารงต าแหน่งรักษาราชการแทนอธิการบดี
มหาวทิยาลยัราชภฎั จ. โดยให้มีผลตั้งแต่วนัที่ 9 ธนัวาคม 2551 เป็นตน้ไป อันเป็นวนัถดัจากวนัที่
นาย ก. ครบวาระการด ารงต าแหน่งอธิการบดีแลว้ และ นาย ก. ไดมี้อายเุกิน60ปีบริบูรณ์แลว้ ซ่ึงการ
แต่งตั้งผูรั้กษาราชการแทนอธิการบดีในกรณีที่อธิการบดี พน้จากการต าแหน่งตามวารตามมาตรา 33 
วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัมหาวิทยาลัยราชภัฎ พ.ศ.2547 กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจ 
ของผูถู้กฟ้องคดีที่ 2 ส่วนบุคคลที่จะไดรั้บการแต่งตั้งเป็นผูรั้กษาราชการแทนอธิการบดีนั้นถึงแม้
กฎหมายซ่ึงไดแ้ก่ พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 ไดก้  าหนดเพียงให้แต่งตั้งจากผูท้ี่
มีคุณสมบติัตามมาตรา 29 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว แต่ต าแหน่งอธิการบดีเป็นต าแหน่งประเภท
ผูบ้ริหารตามมาตรา 18 วรรคหน่ึง (ข) (1) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนั 
อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 โดยเป็นต าแหน่งบริหารสูงสุดของมหาวิทยาลยั ผูมี้คุณสมบติัที่จะไดรั้บการ
พจิารณาแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งอธิการบดี ตามมาตรา 65/2 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว 
จึงตอ้งเป็นบุคคลที่มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามอยา่งเดียวกบัขา้ราชการพลเรือนตามบท
นิยามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติับ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 ซ่ึงมาตรา 19 วรรคหน่ึง 
แห่งพระราชบญัญติัเดียวกันก าหนดให้ขา้ราชการที่อยู่ภายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัดงักล่าว 
เป็นอันพน้จากราชการเม่ือมีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ ดังนั้นบุคคลที่จะได้รับการแต่งตั้ งให้เป็น
อธิการบดีรวมถึงผูรั้กษาราชการแทนอธิการบดี จึงตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
อย่างเดียวกับผูท้ี่ เป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา กล่าวคือต้องมีอายุไม่เกิน60 ปี
บริบูรณ์อยูใ่นขณะที่ไดรั้บการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งดงักล่าวดว้ย เม่ือในขณะที่ผูถู้กฟ้องคดีที่ 2  
มีมติแต่งตั้ง นาย ก. ใหรั้กษาราชการแทนอธิการบดี นาย ก. ไดเ้กษียณอายรุาชการแลว้ ซ่ึงถือวา่ไม่มี

                                                             
30 ค าสั่งศาลปกครองเชียงใหม่ท่ี 2/2562 
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คุณสมบัติที่จะได้รับการแต่งตั้ งให้รักษาราชการแทนอธิการบดีแล้ว มติของผูถู้กฟ้องคดีที่ 2  
จึงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย31  
 

10.  ศาลปกครองของประเทศฝร่ังเศส 
 

10.1  เง่ือนไขการฟ้องคดีปกครองของประเทศฝร่ังเศส32 

10.1.1  ต้องมีการร้องเรียนภายในฝ่ายปกครองก่อน  
การร้องเรียนภายในฝ่ายปกครองนั้นมีขึ้นเพื่อโตแ้ยง้การออกค าสั่งหรือการ

กระท าของฝ่ายปกครองเพือ่ใหฝ่้ายปกครองไดท้ราบขอ้โตแ้ยง้นั้น และหาทางเยยีวยาแกไ้ขภายใน
ก่อนที่จะให้ผูโ้ตแ้ยง้น าคดีมาสู่ศาลปกครอง ซ่ึงหลักการน้ีใชใ้นกระบวนการที่เก่ียวกบัขอ้พิพาท 
อนัเกิดจากสัญญาทางปกครองโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในสัญญางานโยธาสาธารณะ33 เช่น มาตรา 13  
แห่งรัฐบญัญติั ลงวนัที่ 31 ธันวาคม 1987 ว่าด้วยการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง  
ได้ก าหนดว่า คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญากับรัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสถาบนัมหาชน 
รวมทั้งการกระท าต่างๆเก่ียวกบัความรับผดินอกเหนือสญัญา ก่อนที่จะยืน่เร่ืองให้อนุญาโตตุลาการ
หรือฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ใหอุ้ทธรณ์ภายในต่อฝ่ายปกครอง หรือด าเนินการประนีประนอมยอม
ความก่อน ทั้งน้ีตามเง่ือนไขที่ก  าหนดในรัฐกฤษฎีกา 

10.1.2  ต้องมีค าส่ังทางปกครองก่อน  
โดยหลกัแลว้การน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองจะตอ้งเป็นกรณีฝ่ายปกครอง 

ตอ้งท านิติกรรมทางปกครองขึ้ นก่อน เวน้แต่เป็นคดีเก่ียวกับการโยธาสาธารณะ34 ซ่ึงเป็นการ
                                                             

31 ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 651/2561 
32 จุฑามาศ นาคทัง่ (2554) มีสิทธ์ิฟ้องคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร

มหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ หนา้ 22-24. 
33 มาตรา 33 และมาตรา 34 แห่งขอ้ก าหนดทางปกครองทัว่ไปแนบทา้ยสัญญา cahier des clauses 

administrative generals (เป็นเอกสารท่ีก าหนดหลักเกณฑ์ทางปกครองทัว่ๆ ไป ท่ีน ามาใช้กับสัญญาแต่ละ
ประเภท) บญัญติัว่า หากมีขอ้พิพาทเกิดข้ึน คู่กรณีจะตอ้งท าบนัทึกเสนอต่อผูรั้บผิดชอบงานตามสัญญาภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด, อ้างใน นันทวัฒน์ บรมานันท์, สัญญาทางปกครอง, พิมพ์คร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : 
ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2550), หนา้ 474. 

34 มาตรา 1 แห่งรัฐกฤษฎีกา เลขท่ี 65-29 ลงวนัท่ี 11 มกราคม 1965 บญัญัติว่า “เวน้แต่เร่ืองโยธา
สาธารณะศาลปกครองจะรับฟ้องไวพิ้จารณาไดก้็ต่อเม่ือเป็นการฟ้องคดีโตแ้ยง้นิติกรรมทางปกครองเท่านั้น”, อา้ง
ในสุธาสินี เซ้ียงชัยงาม, “ปัญหาเก่ียวกับการฟ้องคดีปกครองระหว่างหน่วยงานทางปกครอง, “(วิทยานิพนธ์
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2553) หนา้ 72. 
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ด าเนินการเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยข์ององคก์รรัฐเพื่อประชาชนทัว่ไปหรือในงานโยธาสาธารณะ 
ที่จดัท าโดยองคก์รมหาชนในการจดัท าบริการสาธารณะ หรือการกระท าที่เก่ียวเน่ืองกบัการปฏิบติั
ตามสญัญา ผูฟ้้องคดีสามารถน าคดีมาฟ้องต่อศาลได ้โดยไม่จ าเป็นตอ้งรอใหฝ่้ายปกครองมีค  าสั่งก่อน 

10.1.3  ผู้มีส่วนได้เสียที่จะมีสิทธิฟ้องคดี  
การพิจารณาว่าบุคคลใดเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีหรือไม่จะตอ้งแยกพิจารณา

ระหว่างการฟ้องคดีขอให้เพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง กับคดีที่ศาลมีอ านาจเต็ม ซ่ึงกรณีฟ้อง
ขอให้เพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง จะตอ้งปรากฏว่า นิติกรรมทางปกครองนั้ นมีผลกระทบ 
ต่อผูฟ้้องคดี แต่ส าหรับการฟ้องคดีที่ศาลมีอ านาจเต็ม เช่น คดีเก่ียวกับความรับผิดตามสัญญา  
หรือความรับผดินอกเหนือสญัญา ผูฟ้้องคดีจะตอ้งแสดงใหเ้ห็นวา่ไดรั้บความเสียหาย 

10.1.4  ระยะเวลาหรืออายุความ35  
ตามมาตรา R.421 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

ก าหนดให้ระยะเวลาฟ้องคดีปกครองมีก าหนด 2 เดือน นับแต่วนัที่มีการแจง้ หรือประกาศค าสั่ง 
ที่ถูกโตแ้ยง้นั้น แต่ส าหรับการฟ้องคดีที่ศาลมีอ านาจเต็มทั้งกรณีคดีพิพาท เก่ียวกบัการละเมิดทาง
ปกครอง และคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครองกฎหมายฝร่ังเศสมิได้ก าหนดหลักเกณฑ์
ระยะเวลาการฟ้องคดีไว ้เป็นการเฉพาะจึงตอ้งน าหลกัทัว่ไปมาใชบ้งัคบั 

10.1.5  รูปแบบและค าขอ  
ค าฟ้องไม่จ าเป็นตอ้งเขียนลงแบบพิมพ ์แต่ตอ้งปิดอากรแสตมป์และตอ้ง

ระบุค  าขอพร้อมทั้งเหตุผลแต่ส าหรับค าขอให้ศาลเพิกถอนสัญญานั้น ศาลไม่อาจรับค าฟ้องกรณีน้ี
ไวพ้จิารณาได ้เน่ืองจากนิติกรรมที่ถูกน ามาฟ้องคดีขอให้เพิกถอนไดต้อ้งเป็นนิติกรรมฝ่ายเดียวที่มี
ผลบงัคบัก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงทางนิติสัมพนัธ์ แต่อย่างไรก็ดี คดีเก่ียวกับสัญญาสามารถ
น าไปฟ้องเป็นคดีประเภทที่ศาลมีอ านาจเต็มได้ โดยมีแนวค าพิพากษาที่ศาลยอมรับให้มีการฟ้อง
เพกิถอนการกระท าที่สามารถแยกออกจากสญัญาได ้โดยเปิดโอกาสใหคู้่กรณี และบุคคลที่สามารถ
เป็นผูฟ้้องคดี ไดแ้ก่ การฟ้องเก่ียวกบัขอ้ตกลงในสัญญา การต่ออายสุัญญา การอนุมตัิ การปฏิเสธ 
การใหค้วามเห็นชอบในการท าสญัญา และการกระท าที่เป็นการบงัคบัสญัญา 

 
 

                                                             
35 ชวาลา จนัทรจนา, “ระยะเวลาฟ้องคดีพิพาทเก่ียวกบัการกระท าละเมิดทางปกครอง และสัญญาทาง

ปกครองตามกฎหมายฝร่ังเศส” ในรวมบทความวิชาการเล่ม 3 : กฎหมายปกครอง ภาควิธีสบญัญติัและกฎหมาย
อ่ืนๆ, จดัพิมพโ์ดยส านักงานศาลปกครอง (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2548), หน้า 
154-155. 
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10.2  หลักกฎหมายทั่วไปว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง36 
วธีิพจิารณาคดีปกครองของประเทศฝร่ังเศส ใชว้ิธีพิจารณาคดีในระบบไต่สวน 

ซ่ึงด าเนินการโดยตุลาการที่มีอ  านาจในการแสวงหาขอ้เทจ็จริงโดยที่สภาแห่งรัฐของฝร่ังเศส ซ่ึงเป็น
ศาลปกครองสูงสุดของฝร่ังเศสได้สร้างหลักกฎหมายทัว่ไป ซ่ึงเป็นหลกัเกณฑ์ที่เป็นลายลักษณ์
อกัษรของวธีิพิจารณาคดีปกครองโดยไดรั้บอิทธิพลมาจากระบอบประชาธิปไตยซ่ึงมีผลใชบ้งัคบั
ตั้งแต่การปฏิวติัในปี ค.ศ. 1789 และไดมี้การบญัญติัไวใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่การปฏิวติัในปี ค.ศ. 1789 
 และได้มีการบญัญตัิไวใ้นค าประกาศสิทธิมนุษยชน และในบทน าของรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1946 
และปี ค.ศ. 1958 ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ส าคญัที่จะปกป้องประชาชนจากความเส่ียงที่เกิดจากการใช้
อ านาจ ตามอ าเภอใจของฝ่ายปกครอง และน ามาใชใ้นระบบวธีิพจิารณาคดี 

ในปัจจุบนัมีการใชท้ฤษฎีหลกักฎหมายทัว่ไปว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง
สองหลกัเท่านั้น คือ หลกัการประกนัความคงอยูแ่ละความศกัด์ิสิทธ์ิของการควบคุมความชอบดว้ย
กฎหมาย และหลกัการรับฟังขอ้เทจ็จริงจากบุคคลที่จะถูกกระทบสิทธิ37 

(ก) หลักการประกันความคงอยู่และความศักด์ิสิทธ์ิของการควบคุม
ความชอบดว้ยกฎหมาย  

ผลจากววิฒันาการมาอยา่งยาวนานของค าพิพากษาของศาล การพฒันาการ
โดยเฉพาะของคดีฟ้องขอให้เพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง ซ่ึงถือเป็นการควบคุมความชอบดว้ย
กฎหมายของนิติกรรมทางปกครอง โดยศาลปกครองและจากที่สภาแห่งรัฐของฝร่ังเศส มีหน้าที่ 
ในฐานะศาลสุดทา้ยที่จะพจิารณาคดีของศาลช านญัพเิศษ ท าใหเ้กิดหลกั 2 ประการขึ้น กล่าวคือ 

ประการแรก ทุกนิติกรรมทางปกครอง อาจถูกโต้แย ้งด้วยเหตุ 
เกินอ านาจต่อศาล 

ประการที่สอง ค  าพิพากษาของศาลปกครองสามารถฎีกาต่อสภาแห่งรัฐได ้
หลกัเกณฑท์ั้งสองประการดงักล่าว อยูบ่นหลกัที่มีเน้ือหาทัว่ไป ซ่ึงเป็น

หลกัเดียวกนัเป็นหลกัที่ไดรั้บการยอมรับว่ามีค่าเทียบเท่ากฎหมายและถือเป็นหลกักฎหมายทัว่ไป 
หลกัการดงักล่าวน้ีไดรั้บการบญัญติัไวใ้นค าประกาศของขอ้ตกลงยโุรปว่า ด้วยการคุม้ครองสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพขึ้นพื้นฐานของบุคคลที่จะฟ้องคดีในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิ และเสรีภาพ
ดังกล่าว มาตรา 13 ของข้อตกลงดังกล่าว บญัญติัไวว้่า “บุคคลมีสิทธิเสรีภาพตามที่บญัญัติไว ้
ในขอ้ตกลงถูกละเมิดมีสิทธิที่จะถูกฟ้องคดีต่อศาลของประเทศนั้น แมว้่าการละเมิดสิทธิดงักล่าว  

                                                             
36 ประสาท พงษ์สุวรรณ์ และสุรีย ์เผ่าสุขถาวร, หลักกฎหมายทัว่ไปว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง, 

วารสารวิชาการศาลปกครอง, ปีท่ี 2 ฉบบัท่ี 2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2545), หนา้ 120 – 126. 
37 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 120. 
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จะเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ ที่ปฏิบัติตามหน้าที่” แต่บทบัญญัติดังกล่าวมีความส าคัญ 
นอ้ยกวา่หลกัเกณฑต์ามค าพิพากษาที่สกดัขึ้นโดยสภาแห่งรัฐ เน่ืองจากในกรณีของขอ้ตกลงยโุรป
จะบงัคบัใชเ้ฉพาะในเร่ืองสิทธิเสรีภาพที่ไดรั้บความคุม้ครองจากขอ้ตกลงยโุรปและไม่ใช่กบักรณี
อ่ืนๆ 

ในเร่ืองหลกัการประกนัความคงอยูแ่ละความศกัด์ิสิทธ์ิของการควบคุม
ความชอบดว้ยกฎหมาย อาจจะแยกพจิารณาไดส้องประการคือ 

(1) สิทธิที่จะขอใหเ้พกิถอนนิติกรรมทางปกครองที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
สิทธิที่จะฟ้องขอให้เพิกถอนนิติกรรมเป็นสิทธิที่สกัดขึ้ นจาก

หลักการประกันความคงอยู่และความศกัด์ิสิทธ์ิของการควบคุมความชอบด้วยกฎหมาย สิทธิ
ดังกล่าวเป็นของบุคคลที่มีส่วนได้เสียที่จะโตแ้ยง้นิติกรรมที่มีลักษณะของค าสั่งที่ออกโดยฝ่าย
ปกครอง แต่ต้องอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขของการรับคดีไวพ้ิจารณาที่ศาลก าหนดไวโ้ดยไม่จ าตอ้งมี
กฎหมายบญัญติัในเร่ืองน้ี 

(2) สิทธิที่จะอุทธรณ์ต่อสภาแห่งรัฐ ในฐานะศาลปกครองสูงสุด 
สิทธิที่จะฟ้องคดีต่อสภาแห่งรัฐ ในฐานะศาลชั้นสุดทา้ยเป็นหลัก

กฎหมายทัว่ไปของสิทธิในการควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายทัว่ไป เป็นหลักที่สกดัขึ้น โดยค า
พิพากษาในสมยัเดียวกัน การสกัดหลักว่าด้วยสิทธิในการฟ้องคดีขอเพิกถอนนิติกรรมและหลัก
ดงักล่าวก็มีขึ้นเพือ่โตแ้ยง้ค  าสัง่ทางปกครอง แมว้า่จะไม่มีกฎหมายก าหนดให้มีการฟ้องคดีไดก้็ตาม
และแมจ้ะเป็นกรณีที่กฎหมายก าหนดวา่ค  าสัง่นั้นเป็นค าสัง่ที่มีลกัษณะสูงสุด หรือเด็ดขาด หรือประ
สามารถฟ้องคดีต่อศาลได้ การแสดงออกอย่างชดัเจนที่จะยกเวน้ไม่ให้มีการฎีกา ต่อสภาแห่งรัฐ
เท่านั้น ที่จะท าใหไ้ม่สามารถยืน่ค  าฟ้องต่อสภาแห่งรัฐในฐานะศาลชั้นสุดทา้ย38 

(ข) หลกัการรับฟังขอ้เทจ็จริงจากบุคคลที่ถูกกระทบสิทธิ 
หลกัการรับฟังขอ้เท็จจริงจากบุคคลที่ถูกกระทบสิทธิในกระบวนการ

พจิารณาถือเป็นหลกัที่สัมพนัธ์กบัหลกัความยติุธรรมอยา่งแทจ้ริง ส านวนละตินที่ว่า audi alteram 
partem เป็นส านวนที่มีอยูแ่ลว้และหลกัเกณฑด์งักล่าวน้ีบงัคบัใชใ้นศาลปกครองและศาลยติุธรรม 
อยา่งไรก็ตามจากการพฒันาการของค าพิพากษาของสภาแห่งรัฐเป็นระยะเวลานานเท่านั้น ที่หลกั
ดงักล่าวไดก้ลายเป็นหลกักฎหมายทัว่ไปซ่ึงกฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัเท่านั้นที่จะยกเวน้ หลกัน้ี
ได้39 

                                                             
38 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 123. 
39 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 123. 
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หลกัน้ีไม่ไดมี้ตวับทกฎหมายที่บญัญติัให้นิยามไวโ้ดยเฉพาะแต่มีที่มา
จากบทบญัญติัที่ทราบทัว่ไปในหลายๆ แห่ง ทั้งในประเทศที่ใชซี้วิลลอว ์และคอมมอนลอว ์เช่นใน 
Magna carta (รัฐธรรมนูญฉบบัแรกขององักฤษ) ไดใ้ชค้  าว่า “due process of Law” บทบญัญตัิน้ีท  า
ใหเ้จา้หนา้ที่ของรัฐตอ้งปฏิบตัิตามวธีิพจิารณาที่ถูกตอ้งและยตุิธรรมในการพิจารณาและวินิจฉัยที่มี
ผลกระทบต่อสิทธิของประชาชน ศาลองักฤษก็ไดพ้ิจารณาขอ้พิพาทตามวิธีพิจารณาที่ถูกตอ้งและ
เป็นธรรมและท าให้วิธีพิจารณาน้ีเป็นวิธีพิจารณาในชั้นศาลของคอมมอนลอว ์และเรียกหลกัวิธี
พิจารณาที่เกิดจากแนวความคิดธรรมชาติน้ีว่า หลกัความยตุิธรรมตามธรรมชาติ (natural justice) 
หลกัการรับฟังขอ้เท็จจริงจากบุคคคลที่ถูกกระทบสิทธิน้ีเป็นหลกัที่มีแนวคิดว่าศาลไม่สามารถรู้
ขอ้เท็จจริงที่เกิดขึ้นได้อย่างสมบูรณ์ ซ่ึงอาจไม่รู้ถึงประเด็นที่ควรพิจารณาและขอ้เท็จจริงต่างๆ 
ที่เกิดขึ้ น ประเด็นและข้อเท็จจริงเหล่าน้ีอาจเป็นส่ิงส าคัญ ต่อการวินิจฉัย การได้รู้ประเด็น 
หรือขอ้เทจ็จริงเหล่าน้ี อาจท าใหศ้าลวนิิจฉยัไปในทิศทางที่ตรงกนัขา้มกบัที่คิดเอาไวไ้ด ้และบุคคล
ที่รู้ถึงประเด็นและขอ้เท็จจริงที่ส าคญัก็คือบุคคลที่ถูกกระทบสิทธิจากค าวินิจฉัยของศาลนั่นเอง 
ฉะนั้น การรับฟังประเด็นหรือขอ้เท็จจริง จากบุคคลผูถู้กกระทบสิทธิก่อนวินิจฉัยจะเป็นรากฐาน 
ที่ท  าใหค้  าวนิิจฉยัของศาลถูกตอ้งและเป็นที่ยอมรับ จากนั้นแนวความคิดที่ว่าบุคคลทุกคนมีศกัด์ิศรี
และสิทธิทั้ งมีเหตุผลจึงต้องให้โอกาสแก่บุคคลผูท้ี่ ถูกกระทบสิทธินั้ นได้แสดงความคิดเห็น 
และทราบเหตุผลด้วยเพื่อจะให้บุคคลนั้นยอมรับในค าวินิจฉัย ส่วนในฝร่ังเศสหลกัการน้ีได้เร่ิม
ปรากฏขึ้นเม่ือปี ค.ศ. 1828 โดยศาลยติุธรรมสูงสุดของฝร่ังเศสไดว้ินิจฉัยรับรองว่า “การต่อสู้คดี 
(defense) เป็นหลกักฎหมายธรรมชาติอยา่งหน่ึง บุคคลทุกคนไม่ควรถูกพิพากษาโดยไม่ถูกซักถาม
หรือไม่มีโอกาสต่อสู้คดี”ซ่ึงมีค  าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดฝร่ังเศส ลงวนัที่ 12 ตุลาคม  
ค.ศ. 1979 (คดี Ste La Huta) ก็ได้รับรองหลกัดงักล่าวไวอ้ยา่งชัดเจนว่าเป็นหลกักฎหมายทัว่ไป 
อยา่งหน่ึงส าหรับในส่วนของบทบญัญติั ฝร่ังเศสไดเ้ร่ิมบญัญติัถึงหลกัการน้ีไวใ้นประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่งฉบบัใหม่ โดยก าหนดในมาตรา 14 ถึงมาตรา 17 ซ่ึงบทบัญญัติดังกล่าว 
เป็นบทบญัญติัทัว่ไปที่ใชบ้งัคบักบัทุกล าดบัชั้นศาลทั้งในคดีแพง่ พาณิชย ์สงัคมแรงงาน40 

ตามกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองนั้น กรณีเป็นเช่นเดียวกับคดีแพ่งว่า
ไม่ไดมี้บทบญัญติัของกฎหมายก าหนดรับรองหลกัโตแ้ยง้คดัคา้นหรือหลกัการรับฟังขอ้เท็จจริง  
น้ีไวโ้ดยเฉพาะ แต่เกิดจากแนวค าพพิากษาสภาแห่งรัฐ ลงวนัที่ 12 พฤษภาคม ค.ศ. 1961 วางหลกัว่า 
หลักทัว่ไปที่ใชบ้งัคบัในศาลปกครองทุกศาล คือกระบวนวิธีพิจารณาจะตอ้งมีลกัษณะฟังความ 

                                                             
40 วรรณชยั บุญบ ารุง, หลกัทัว่ไปของการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองของฝร่ังเศส, วารสาร

กฎหมายปกครอง, เล่ม 19, ตอนท่ี 3 (ธนัวาคม 2543) หนา้ 53. 
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ทุกฝ่ายเป็นสิทธิคุม้ครองให้บุคคลรับแจง้ขอ้เท็จจริง หรือขอ้โตแ้ยง้ในส านวนคดีทั้งหมดและมี
โอกาสที่แสดงความคิดเห็นหรือโตแ้ยง้ขอ้เทจ็จริงต่างๆ 

ตามแนวค าพพิากษาของศาลดงักล่าว หลกัฟังความทุกฝ่ายหรือหลกัโตแ้ยง้
คดัคา้นไม่ไดถื้อเป็นหลกักฎหมายทัว่ไป เหมือนหลกักฎหมายทัว่ไปว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง
อ่ืนที่มีลกัษณะเป็นบทส ารองที่จะใชใ้นกรณีที่ไม่มีบทบญัญติักฎหมายหรือกฎ ก าหนดไวเ้ป็นอยา่ง
อ่ืน แนวค าพิพากษาถือว่าหลักน้ีเป็นหลักกฎหมายทัว่ไปที่มีค  าบงัคับเหนือว่าจะมีแต่เฉพาะรัฐ
บญัญติัเท่านั้นที่จะยกเวน้ไม่ใหน้ าหลกัน้ีมาใชบ้งัคบั41 

หลกัเกณฑแ์รกที่ไดจ้ากหลกัฟังความทุกฝ่ายในกระบวนพจิารณาคือ หลกัที่
ก  าหนดใหต้อ้งแจง้ต่อคู่กรณีถึงกระบวนพจิารณาที่เก่ียวขอ้งการแจง้น้ีจะท าใหบุ้คคลที่จะถูกกระทบ
สิทธิมีโอกาสเตรียมตัวท าข้อเท็จจริง หรือพยานหลักฐานที่ใช้ในการช้ีแจงขอ้เท็จจริง ดังนั้ น  
การแจง้บอกกล่าวจะตอ้งให้ขอ้มูลอย่างเพียงพอ ถา้บุคคลนั้นถูกฟ้องบุคคลนั้นจะตอ้งทราบถึง 
ค าฟ้อง ถา้บุคคลนั้นจะตอ้งพสูิจน์ ขอ้เทจ็จริงที่เป็นผลร้ายแก่เขา บุคคลนั้นจะตอ้งทราบขอ้เท็จจริง 
ที่เป็นผลร้ายแรงนั้นดว้ย โดยทัว่ไปกรณีที่ศาลปกครองไดรั้บ ค  าฟ้องโตแ้ยง้ค  าสั่งของฝ่ายปกครอง 
ศาลจะตอ้งแจง้ให้ฝ่ายปกครองที่เก่ียวขอ้งทราบและอาจจะตอ้งแจง้แก่บุคคลอ่ืนที่เก่ียวขอ้งกบัคดี
นั้นดว้ยถา้ฝ่ายปกครองเป็นผูฟ้้องคดีก็ตอ้งแจง้ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือเอกชนที่เป็นผูมี้
ส่วนได้เสียทราบ การแจ้งข้อเท็จจริงดังกล่าวต้องส่งส าเนาค าฟ้องให้กับคู่กรณีที่เ ก่ียวข้อง  
และก าหนดให้ท  าค  าให้การหรือความเห็นซ่ึงเป็นการก าหนดผูฟ้้องคดีโดยมีรูปแบบที่แตกต่างกนั
ขึ้นอยูก่บัศาลนั้น ๆ โดยอาจเป็นหนงัสือราชการธรรมดา หรืออาจเป็นทางการมากขึ้น หน้าที่ในการ
แจง้แก่บุคคลที่เก่ียวขอ้งเม่ือมีการยืน่ค  าฟ้องจึงเป็นลกัษณะทัว่ไปและเด็ดขาดและตอ้งปฏิบตัิตาม 

หลักเกณฑ์ที่ได้จากลักษณะโต้แยง้คัดค้านในกระบวนพิจารณาอีก
หลักเกณฑ์หน่ึง คือ ศาลจากตอ้งแจง้ให้คู่กรณีทราบขอ้เท็จจริงค  าพิพากษาก าหนดให้เป็นหลัก
ทัว่ไปว่าศาลจะไม่รับเอกสาร ถา้คู่กรณีไม่รับทราบเอกสารดงักล่าวดว้ย แนวทางปฏิบติัในแต่ละ
ศาล ศาลอาจสั่งให้เอกสารทั้งหมดหรือบางส่วนเอกสารดังกล่าว เช่น ส าเนาค าฟ้องหรือค าสั่ง 
ที่โตแ้ยง้ ค  าใหก้ารเพิม่เติม แต่บางคร้ังก็มีเอกสารอ่ืนที่จดัท  าโดยคู่กรณี แต่หน้าที่ในการส่งเอกสาร
ให้คู่กรณีอาจท าโดยการแจง้ให้คู่กรณีหรือทนายความที่มาศาลทราบและอาจขอส าเนาเอกสาร
ดงักล่าวได ้

                                                             
41 ค าพิพากษาสภาแห่งรัฐ ลงวนัท่ี 16 มกราคม ค.ศ.1976,คดี Gate,น.39.อา้งในวรรณชยั บุญบ ารุง,หลกั

ทัว่ไปของการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองของฝร่ังเศส,วารสารกฎหมายปกครอง,เล่ม 19, ตอนท่ี 3 
(ธนัวาคม 2543) หนา้ 54. 
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การบงัคบัใชต้ามหลกัการแสวงหาขอ้เท็จจริงตอ้งมีลกัษณะโตแ้ยง้คดัคา้น
ในกระบวนวธีิพจิารณาท าให้ศาลตอ้งมีหน้าที่จะตอ้งแจง้ให้คู่กรณีทราบถึงการด าเนินกระบวนวิธี
พิจารณา นอกเหนือไปจากการด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาใหม่ การแสวงหาขอ้เท็จจริงเพิ่มเติม 
หรือมีการด าเนินการใดๆ จะตอ้งมีการแจง้ใหคู้่กรณีทราบ 

อย่างไรก็ตามศาลมีอ านาจที่ยกเหตุว่าด้วยความสงบเรียบร้อยขึ้ นอ้าง 
เพือ่แกไ้ขปัญหาที่เป็นขอ้อา้งซ่ึงไม่มีอยูใ่นเอกสารและตอ้งแจง้คู่กรณีทราบ หลกัดงักล่าวไดมี้การ
อา้งไวใ้นค าพิพากษาใหม่คือ ไม่มีบทบญัญติัใดของกฎหมายหรือหลกักฎหมายทัว่ไปก าหนดให้
ศาลตอ้งแจง้ให้คู่กรณีทราบว่าค  าสั่งดงักล่าวอาจมีปัญหาขอ้กฎหมายที่ศาลยกขึ้นเองและให้มีการ
เสนอความเห็นดว้ยวาจาได้42  

ส าหรับการแสวงหาข้อเท็จจริงในกระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
ของฝร่ังเศสศาลอาจแสวงหาขอ้เทจ็จริงไดจ้าก 

1) ค  าฟ้องโดยปกครองค าฟ้องจะเป็นเอกสารที่กล่าวอ้างถึงการกระท า 
เป็นขอ้พิพาทในคดีซ่ึงท าให้ผูฟ้้องคดีไดรั้บความเดือดร้อนเสียหาย ค  าฟ้องจะบรรยายขอ้เท็จจริง  
และพฤติการณ์ของการกระท านั้นๆ ซ่ึงตุลาการสามารถที่จะแสวงหาข้อเท็จจริงได้จากค าฟ้อง  
แต่ในส่วนของค าฟ้องนั้นผูฟ้้องคดีสามารถแกไ้ขไดต้ลอดเวลาของการพจิารณาคดีซ่ึงศาลก็สามารถ
รับฟ้องขอ้เทจ็จริงนั้นเพือ่ประกอบการพจิารณาได้43 

2) จากค าใหก้ารของผูถู้กฟ้องคดี ค  าใหก้ารของผูถู้กฟ้องคดีคือ ขอ้กล่าวอา้ง 
ที่ผูถู้กฟ้องคดีท าขึ้น เพื่อโตแ้ยง้ผูฟ้้องคดี ซ่ึงในค าให้การก็จะระบุขอ้เท็จจริงในส่วนของผูถู้กฟ้อง
คดีที่จะโตแ้ยง้ค  าฟ้องของผูค้ดี ซ่ึงศาลก็สามารถน ามารับฟังเพือ่ประกอบการพจิารณาพพิากษาได้44 

3) จากค าร้องสอด ซ่ึงเป็นการกระท าของบุคคลภายนอก กล่าวคือ บุคคล 
ซ่ึงมิได้เขา้มาเป็นคู่ความในคดีตั้งแต่ตน้ แต่มีส่วนไดเ้สียเพียงพ่อที่จะร้องสอดเขา้มาเป็นคู่ความ 
ในคดีก็สามารถที่จะเขา้มาในคดีได ้ซ่ึงผูร้้องสอดสามารถเสนอเหตุแห่งคดีที่แตกต่างกนัได้45 

4) กรณีที่ผูฟ้้องคดีก าหนดผูถู้กฟ้องคดีเพิ่มเติมในระหว่างการด าเนินคดี 
ที่ศาลมีอ านาจเตม็46 

                                                             
42 คิดงาม คงตระกูล, ระบบไต่สวนในกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองไทย. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร

มหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2546 หนา้ 49 
43 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 60. 
44 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 60. 
45 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 60. 
46 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 60. 
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5)  การกระท าของผู ้ถูกฟ้องคดีในคดีที่ศาลมีอ านาจเต็มเพื่อลงโทษ
บุคคลภายนอก47 

6)  การเ รียกบุคคลภายนอกเข้ามาในคดีภายใต้เงื่ อนไขที่ ให้ สิท ธิ
บุคคลภายนอกที่จะฟ้องโตแ้ยง้ค  าพิพากษาของศาล ซ่ึงสิทธิหน้าที่ของบุคคลภายนอกดังกล่าว 
จะก่อให้เกิดคดีพิพาทที่อยู่ในอ านาจศาลปกครองและค าพิพากษาที่จะมีขึ้ นอาจท าให้เกิด 
ความเสียหาย48 

การแสวงหาข้อเท็จจริงมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ศาลมีข้อเท็จจริงที่จะใช้
แกปั้ญหาขอ้พิพาท และการแสวงหาขอ้เท็จจริงด าเนินการโดยการไต่สวน เป็นลายลกัษณ์อักษร  
คือหลกัการโตแ้ยง้และเป็นความลบั โดยที่ลกัษณะของระบบไต่สวน เป็นผลจาการที่การแสวงหา
ขอ้เทจ็จริงด าเนินการโดยตุลาการฝ่ายเดียว ไม่ใช่คู่กรณีเป็นผูด้  าเนินการโดยตุลาการเจา้ของส านวน
มีบทบาทดงัน้ี 

1) ตุลาการเจา้ของส านวนจะก าหนดการส่งเอกสารในคดีฟ้อง ขอให้เพิกถอน
นิติกรรมทางปกครอง ตุลาการเจา้ของส านวนจะก าหนดหน่วยงานของรัฐที่จะเป็นผูย้ืน่ค  าให้การ 
ในขั้นตอนน้ีตุลาการเจา้ของส านวนจะเป็นผูแ้ก้ไขขอ้ผิดพลาด ส่วนในคดีที่ศาลมีอ านาจเต็ม 
ถา้ค  าฟ้องไม่ถูกตอ้งก็จะส่งยกฟ้อง โดยปกติการก าหนดตวัผูถู้กฟ้องคดีประเภทน้ีจะตอ้งเป็นไป
ตามที่ผูฟ้้องคดีก าหนดในค าฟ้อง แต่มีขอ้ยกเวน้ที่แมว้า่ผูฟ้้องคดีจะไม่ก าหนดใหบุ้คคลดงักล่าวเป็น
ผูถู้กฟ้องคดีไดแ้ก่ 

ศาลจะตอ้งใหเ้จา้ของกรรมสิทธ์ิร่วมทุกคนเป็นผูถู้กฟ้องคดีร่วมดว้ย 
คดีฟ้องเรียกค่าเสียหาย ถ้าการกระท าเกิดจากผูป้ระกันสังคม ผูไ้ด้รับ

อุบัติเหตุโต้แย ้งบุคคลภายนอกที่ เ ป็นผู ้ที่ต ้องรับผิดชอบศาลจะต้องก าหนดให้ส านักงาน
ประกนัสังคมและเจา้หน้าที่เป็นผูถู้กฟ้องคดีดว้ย ถา้ศาลไม่ไดก้ าหนดผูถู้กฟ้องคดีดงักล่าวขา้งตน้
อาจท าใหค้  าพพิากษาดงักล่าวถูกเพกิถอนได ้

เม่ือการกระท าอยูใ่นความรับผดิชอบของบุคคลภายนอกที่ตอ้งรับผิดชอบ
ในอุบติัเหตุโดยส านักงานประกนัสังคมหรือนิติบุคคลที่ตกลงให้ความช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายศาล
ตอ้งก าหนดใหห้น่วยงานดงักล่าวเป็นผูถู้กฟ้องคดีดว้ย 

2) ก าหนดระยะเวลาในการแสวงหาขอ้เท็จจริง โดยการก าหนดระยะเวลา
จะตอ้งค านึงถึงลกัษณะของคดีเป็นส าคญั ถา้เป็นกระบวนพจิารณาที่เร่งด่วน การขอทุเลาการบงัคบั
ตามค าสัง่ก็จะก าหนดระยะเวลาสั้นๆ 
                                                             

47 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 60. 
48 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 61. 
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กรณีที่ผูฟ้้องคดีแจ้งต่อศาลว่าประสงค์จะให้การเพิ่มเติม แต่ผูฟ้้องคดี
ไม่ไดย้ืน่ค  าใหก้ารเพิม่เติมในระยะเวลาอนัสมควร เม่ือศาลไดเ้ตือนผูฟ้้องคดีแลว้ แต่ผูฟ้้องคดียงัคง
ไม่ยืน่เอกสารดงักล่าว ศาลจะถือวา่ผูฟ้้องคดีไม่ประสงคจ์ะยืน่เอกสารดงักล่าวอีก หรือศาลอาจสัง่ว่า 
ผูฟ้้องคดีทิ้งฟ้องก็ได ้อยา่งไรก็ตาม กรณีที่ผูฟ้้องคดีไม่ยืน่ส าเนา ค  าให้การหรือเอกสารนั้น ศาลไม่
อาจลงโทษผูฟ้้องคดีโดยวนิิจฉยัวา่ เป็นการถอนฟ้องได ้

เม่ือศาลไดก้ าหนดระยะเวลาไวใ้นการแสวงหาขอ้เทจ็จริงแลว้ ศาลไม่อาจ
พิจารณาคดีก่อนระยะเวลาที่ก  าหนดไวใ้นการแสวงหาขอ้เท็จจริง ส้ินสุดลงได ้นอกจากน้ีในการ
แสวงหาขอ้เท็จจริงของศาล ตุลาการจะตอ้งด าเนินการให้เป็นไปตามหลักการฟังความทุกฝ่าย  
และดูแลใหมี้การส่งเอกสาร เช่น ค  าฟ้อง ค  าให้การ และในทางตรงกนัขา้ม เพื่อให้เป็นไปตามหลกั
โตแ้ยง้คดัคา้น ศาลตอ้งก าหนดระยะเวลาในการส่งเอกสารใหเ้พยีงพอ ถา้ระยะเวลาที่ก  าหนดไวส้ั้น
เกินไปก็อาจท าให้กระบวนพิจารณานั้นไม่ชอบและค าพิพากษานั้นอาจถูกเพิกถอนได ้นอกจากน้ี 
ในกรณีที่ถ้าค  าให้การของคู่กรณีไม่มีข้อเท็จจริงใหม่ ศาลก็ไม่จ  าตอ้งส่งเอกสารให้คู่กรณีก็ได ้ 
และศาลมีอ านาจยตุิการแสวงหาขอ้เทจ็จริงได ้ถา้คดีอยูใ่นสภาพที่จะพพิากษาไดแ้ลว้49 

10.3  เขตอ านาจตามโครงสร้างการจัดองค์กรของศาลปกครอง50 
การจดัการองคก์รศาลปกครองฝร่ังเศส แบ่งออกเป็น 3 ชั้นคือ 
10.3.1  ศาลปกครองช้ันต้น  

ตั้งแต่การปฏิรูประบบศาลปกครองในปี ค.ศ. 1953 ศาลปกครอง
ชั้นตน้ มีอ านาจพจิารณาพพิากษาคดีปกครองในชั้นตน้ มีเขตอ านาจครอบคลุมทัว่ประเทศ กรณีที่ว่า
คดีปกครองใด ขึ้ นอยู่กับเขตอ านาจของศาลใดนั้ น โดยทั่วไปจะยึดหลักที่ตั้ งของที่ท  าการ 
ซ่ึงเจา้หนา้ที่ที่ค  าสัง่ผูถู้กฟ้องคดีเป็นส าคญั ปัจจุบนัมีจ านวนศาลปกครองชั้นตน้ทั้งส้ินจ านวน 33 ศาล 

10.3.2  ศาลปกครองช้ันอุทธรณ์  
ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์จัดตั้ งขึ้ นในปี ค.ศ. 1987 เพื่อท าหน้าที่

พจิารณาอุทธรณ์ค าวนิิจฉยัของศาลปกครองชั้นตน้ ยกเวน้คดีบางประเภทที่ตอ้งอุทธรณ์โดยตรงไป
ยงัสภาแห่งรัฐ ปัจจุบนัในประเทศฝร่ังเศสมีศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ทั้งส้ินจ านวน 7 ศาล กระจายอยู่
ในเมืองใหญ่ 

 
 

                                                             
49 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 55. 
50 วิชยั วงษท์อง. “หลกัการและขั้นตอนเก่ียวกบัวิธีพิจารณาคดีปกครอง : ศึกษาเฉพาะกรณีเขตอ านาจ

ศาลปกครอง” วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2545 หนา้ 109-110 
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10.3.3  สภาแห่งรัฐ  
1) ผู้พิพากษาในช้ันต้นและช้ันสุดท้าย 

อ านาจหนา้ที่โดยตรงเขตสภาแห่งรัฐในคดีปกครอง จะครอบคลุมถึงคดี
ปกครองที่มีความส าคญัเป็นพิเศษ เช่น คดีฟ้องขอให้เพิกถอนรัฐ กฤษฎีกา ประกาศกระทรวง  
ค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการที่มีความส าคญัระดบัชาติ ค  าสัง่เก่ียวกบัการแต่งตั้งขา้ราชการระดบัสูง
ที่ตอ้งตราเป็นรัฐกฤษฎีกา ลงนามโดยประธานาธิบดี หรือคดีพพิาทที่ไม่อยูใ่นอ านาจหน้าที่ของศาล
ปกครองชั้นตน้นอกจากน้ีสภาแห่งรัฐ ยงัมีอ านาจพิจารณาคดีขอ้พิพาทเก่ียวกบัการเลือกตั้งสภา
องคก์รทอ้งถ่ินระดบัภาค และการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรยโุรป  

2) สภาแห่งรัฐในฐานะผู้วินิจฉัยอุทธรณ์ 
สภาแห่งรัฐท าหนา้ที่อุทธรณ์ในคดีเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน รวมทั้ง

การฟ้องคดีเพือ่ขอใหว้นิิจฉยัความชอบดว้ยกฎหมายของกฎหมายที่ออกโดยฝ่ายบริหาร 
3) สภาแห่งรัฐในฐานะผู้พิพากษาสูงสุด 

สภาแห่งรัฐท าหน้าที่ เป็นศาลสูงสุดที่วินิจฉัยอุทธรณ์ค าวินิจฉัย 
ขององคก์รหรือคณะกรรมการที่ท  าหน้าที่วินิจฉัยช้ีขาดขอ้พิพาททางปกครอง อาทิเช่น พิจารณา
อุทธรณ์ค าวินิจฉัยของศาลบญัชี ศาลวินัยงบประมาณและการคลงั คณะกรรมการตุลาการสูงสุด 
ที่วินิจฉัยคดีทางวินัยและคณะกรรมการว่าด้วยวินัยขององค์กรวิชาชีพต่าง ๆ ตั้งแต่การปฏิรูป
กระบวนการยติุธรรมทางปกครองในปี ค.ศ. 1987 สภาแห่งรัฐท าหน้าที่เป็นศาลสุดทา้ยที่ท  าหน้าที่
วนิิจฉยัอุทธรณ์ ค  าวนิิจฉยัของศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ การขยายเขตอ านาจในการเป็นศาลสุดทา้ย
ในคดีปกครอง ของสภาแห่งรัฐน ามาสู่การปรับปรุงแก้ไขคร้ังส าคัญของขั้นตอนการอุทธรณ์ 
กล่าวคือ ไดก้  าหนดใหมี้คณะกรรมการตรวจสอบความชอบของค าฟ้องเป็นผูพ้ิจารณากลัน่กรองว่า 
คดีใดตอ้งห้ามมิให้อุทธรณ์ หรือคดีดังกล่าวมีน ้ าหนักเพียงพอที่จะเสนอให้สภาแห่งรัฐพิจารณา 
ในชั้นสุดท้ายหรือไม่ ในขณะเดียวกันการพิจารณาของสภาแห่งรัฐในชั้นสุดท้ายมีอ านาจที่จะ
วนิิจฉยัทั้งในปัญหาขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายได ้หากเห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อการบริหารราชการ
แผน่ดินและเป็นประโยชน์แห่งกระบวนการยติุธรรม51 นอกจากน้ีสภาแห่งรัฐ ยงัได้มีบทบาท
และอ านาจหน้าที่ในดา้นการให้ค  าปรึกษาเก่ียวกับบริหารราชการแผ่นดิน และการร่างกฎหมาย 
แก่รัฐบาลอีกด้วย ซ่ึงบทบาทและอ านาจหน้าที่ของสภาแห่งรัฐในการให้ความเห็นทางกฎหมาย  
ไดท้  าในรูปองคค์ณะดงัน้ี 

 
                                                             

51 สงขลา วิชยัขทัคะ. “ประวติัความเป็นมาของสภาแห่งรัฐฝร่ังเศส (le conseil d’ Etat et son histoire)” 
วารสารกฎหมายปกครอง 18 ธนัวาคม 2542 : หนา้ 194-196 
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(1) คณะมหาดไทย  
(2) คณะการคลงั  
(3) คณะการโยธาธิการ  
(4) คณะการสงัคม  
(5) คณะการบริหาร 
(6) คณะจดัท ารายงานประจ าปีและศึกษาวเิคราะห์ 
(7) คณะคดีปกครอง 
แต่ละองคค์ณะประกอบด้วยประธานและสมาชิกจ านวน 11-15 คน 

โดยมีที่ปรึกษาสภาแห่งรัฐโอดิ-เตอร์ และแมตเทอร์เดอร์เรอร์แกตส์ ร่วมเป็นองคค์ณะ52 
10.4  คดีที่ไม่อยู่ในอ านาจศาลปกครอง 

10.4.1  การกระท าของรัฐบาล 
ทฤษฎีการกระท าของรัฐบาลเป็นการกระท าที่อยู่นอกเหนือการ

ควบคุมทางศาลแยกพจิารณาเป็น 2 กรณี คือ 
1) การกระท าที่เป็นความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายบริหารกับรัฐสภา 

ตัวอย่างเช่นกรณีที่ประธานาธิบดีมีรัฐกฤษฎีกาให้ยุบสภากรณีเช่นน้ีจะขอให้เพิกถอนไม่ได ้
นอกจากน้ีมีกรณีอ่ืนๆดงัน้ี 

(1) การด าเนินการเบื้องตน้เพื่อจดัให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
เช่น การออกกฤษฎีกาก าหนดวนัเลือกตั้ง53 

(2) การมีส่วนร่วมในกระบวนการบัญญัติกฎหมาย เช่น การ
เสนอร่างกฎหมาย การถอนร่างกฎหมาย ฯลฯ 

(3) การประกาศใชรั้ฐบญัญติั เช่น การกล่าวหาวา่รัฐบญัญติัที่มีรัฐ
กฤษฎีกาประกาศใชน้ั้นมีเน้ือหาไม่ตรงกบัร่างรัฐบญัญติัที่ไดรั้บความเห็นชอบจากสภา54 

(4) การกระท าของประธานาธิบดี เช่น การตดัสินใจใชม้าตรา 16 
ของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 หรือการเสนอร่างกฎหมายฉบบัใดฉบบัหน่ึงใหป้ระชาชนลงประชามติ 

 
 

                                                             
52 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 200. 
53 ค าวินิจฉยัสภาแห่งรัฐ คดี Maitre, 6 สิงหาคม 1912; และ คดี Hirschowitz, 8 มิถุนายน 1951.  
54 ค าวินิจฉยัสภาแห่งรัฐ คดี Desrcumeaux, 3 พฤศจิกายน 1932.  
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2) การกระท าที่เป็นความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของรัฐบาล
ฝร่ังเศสกบัรัฐบาลต่างประเทศ ซ่ึงโดยทัว่ไปไดแ้ก่ การกระท าทางการทูต 

แนวค าพิพากษาไม่ได้ช้ีชดัว่าที่ศาลไม่มีอ านาจควบคุมเพราะเป็น
เร่ืองทฤษฎีวา่ดว้ย “การกระท าของรัฐบาล” แต่ค่อนขา้งถือหลกัว่าศาลไม่มีอ านาจ เพราะเป็นเร่ือง
ของกฎหมายระห่างประเทศซ่ึงศาลภายในไม่มีอ านาจพิจารณาซ่ึงพอสรุปประเภทของค าพิพากษา
ได ้ดงัน้ี55 

(1) การกระท าเก่ียวกับการจัดท าหรือเลิกสนธิสัญญาระหว่าง
ประเทศซ่ึงเห็นไดว้า่เป็นเร่ืองรัฐกบัรัฐ เช่น การด าเนินการเจรจาทางการทูตต่างๆ 

(2)  การกระท าของผู ้แทนทางการทูตหรือกงสุลของฝร่ังเศส 
ในต่างประเทศ เช่น การปฎิเสธไม่ให้ความคุ้มครองแก่คนฝร่ังเศส หรือการให้ความคุ้มครอง 
ไม่เพยีงพอ 

(3) การกระท าเก่ียวกับการด าเนินคดีของศาลโลก เช่น การปฏิเสธ
ไม่เสนอขอ้พพิาทใหศ้าลโลกตดัสิน 

(4) การกระท าเก่ียวกบัสงครามโดยสภาแห่งรัฐไดถื้อเอาความหมาย
เก่ียวกบัสงครามวา่หมายถึงการปฏิบติัการทางทหาร 

10.4.2  การกระท าทางสภา 
การปฏิบติัหน้าที่ของรัฐสภาหรือขอ้พิพาทเก่ียวกับการกระท าทางสภา  

โดยหลักการแล้วถือว่าการด าเนินงานในรัฐสภาและการจดัหน่วยธุรการและการปฏิบติัหน้าที่ 
ของสภานิติบญัญติัไม่อาจฟ้องต่อศาลได ้ไม่วา่จะเป็นศาลยติุธรรมหรือศาลปกครอง แต่มีขอ้ยกเวน้
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ลงวนัที่ 17 พฤศจิกายน ค.ศ.1958 ว่าดว้ยการกระท าทางสภา 
โดยถือว่า รัฐ56ต้องรับผิดชอบในความเสียหายทุกประเภทที่เกิดจาก “การบริการสาธารณะ 
ทางสภา”57 หมายถึง กิจกรรมในทางกฎหมายและในทางปฏิบัติการที่กระท าโดยบุคลากร  
ทางปกครองของสภา บุคลากรน้ีก็คือผูท้ี่ไม่ใช่สมาชิกสภา แต่เป็นผูท้ี่มีสถานะเป็นเจา้หน้าที่ธุรกิจ
ของสภา (ขา้ราชการสภา) ซ่ึงมีหน้าที่ช่วยเหลือสภาในการจดัด าเนินการภายใน เช่น การประชุม
และในการบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไปของบริการสาธารณะทางสภา  
ส่วนประธานสภานั้น ถือเป็นองคก์รของบริการสาธารณะทางสภา เช่นกัน คือเป็นองคก์รบงัคบั
บญัชา เช่นในส านักงานเลขาธิการสภา ดงันั้นถ้าสมาชิกสภา ประธานสภา บุคลากรทางปกครอง

                                                             
55 โภคิน พลกุล,ค าบรรยาย วิชา น.741…, หนา้ 37-38. 
56 ในฝร่ังเศสถือว่า “รัฐ” เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน. 
57 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 32-33. 
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สภากระท าในหนา้ที่เก่ียวกบัเร่ืองการบริหารในบริการสาธารณะทางสภา การกระท านั้นถือว่าเป็น
เร่ืองของบริการสาธารณะของสภา และหากเกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนก็ตอ้งรับผิดดว้ย แมจ้ะ
เป็นเร่ืองที่เกิดจากสญัญาขอ้พพิาททางวชิาชีพของเจา้หนา้ที่ธุรการประจ าสภาก็ตาม ซ่ึงศาลมีอ านาจ
พจิารณาคดีนั้นโดยหลกัจะไดแ้ก่ศาลปกครอง 

ส่วนที่ เก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา หรือการกระท าทางสภา 
โดยหลักจะถือว่าเป็นขอ้ยกเวน้หลักกฎหมายที่ว่าการกระท าในทางกฎหมายจะต้องอยู่ภายใต ้
การควบคุมทางศาลอนัเป็นหลกัทัว่ไป การกระท าทางสภาน้ีไม่มีกฎหมายใดนิยามไวว้่าหมายความ
ว่าอยา่งไร จึงตอ้งอาศยัดูจากค าพิพากษาซ่ึงอาจอธิบายได้ว่าหมายถึง การกระท าที่วตัถุแห่งการ
กระท าเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญของสภาโดยไม่ค  านึงว่าจะเป็นองคก์รใด 
และพิจารณาจากรูปแบบของการกระท าเป็นองค์กรหรือสถาบนัที่มีลักษณะทางรัฐสภาหรือไม่ 
กล่าวคือ องคก์รหรือสถาบนัดงักล่าวไดท้  าหนา้ที่ในทางนิติบญัญติัและมีสถานะพิเศษบางประการ
ตามระบบรัฐสภาหรือไม่ เช่น มีเอกสิทธิและความคุม้กนั เป็นตน้ การแกไ้ขรัฐธรรมนูญ การวาง
ขอ้บงัคบัการประชุม มติ วาระการประชุม การแต่งตั้ง ฯลฯ จึงเป็นการกระท าของสภา 

อย่างไรก็ตาม ในส่วนที่มีลักษณะเป็นการกระท าในทางนิติบญัญติันั้ น  
หากเกิดมีขอ้พิพาทเก่ียวกบัการกระท าทางนิติบญัญติัเกิดขึ้นถือว่าเป็นกรณีส าคญัที่เป็นขอ้ยกเวน้
จากเขตอ านาจศาลปกครองด้วย ส าหรับขอบเขตของการกระท าทางนิติบญัญัติสภาแห่งรัฐได้
วินิจฉัยว่า “ถา้มาตรการที่ใช้เป็นเร่ืองที่อยู่ในขอบเขตการตรา “พระราชบญัญตัิ” ถือว่าเป็นการ
กระท าทางนิติบญัญติั แต่ถา้มาตรการที่ใชเ้ป็นเร่ืองที่อยูใ่นขอบเขตของการออกกฎหมายล าดบัรอง 
ของฝ่ายบริหารแลว้ ถือวา่เป็นการกระท าทางปกครอง”58  

10.4.3  การกระท าของศาลยุติธรรม 
มีหลักอยู่ว่าการบริหารงานของศาลยุติธรรมนั้ นมี 2 ลักษณะ คือการ

ด าเนินงานของบริการสาธารณะทางยตุิธรรม59หมายถึง การกระท าที่เก่ียวกบัการตดัสินขอ้พิพาท 
ที่ไม่อยู่ในเขตอ านาจศาลปกครองฝร่ังเศส แต่กรณีที่เก่ียวกับการจดัระเบียบของหน่วยธุรการ 
ของศาลยติุธรรมแลว้จะอยูใ่นเขตอ านาจของศาลปกครอง เช่น การร้องเรียนการเลือกตั้งของผูแ้ทน
ของผูพ้ิพากษาเพื่อไปด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการใน ฐานะผูบ้ ังคับบัญชาที่สูงกว่า การหยุด

                                                             
58 โภคิน พลกุล, ค าบรรยาย วิชา น.741..., หนา้ 30, อา้งจาก “ค าวินิจฉัยสภาแห่งรัฐ คดี Rubin de Servens,”  

2 มีนาคม 1962. 
59 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 39. 
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ด าเนินงานของศาล การยบุเลิกศาล ตลอดจนวิธีการเก่ียวกบัสถานะของผูพ้ิพากษา เช่น การบรรจุ
แต่งตั้ง60 การโยกยา้ย61 การเล่ือนขั้น62 การลงโทษทางวนิยั63 เป็นตน้ 

10.4.4  คดีกรณถีือว่าเป็นอ านาจของศาลยุติธรรม 
คดีบางประเภทโดยกฎหมายจารีตประเพณี ถือว่าอยูใ่นอ านาจศาลยติุธรรม 

โดยเฉพาะซ่ึงไดแ้ก่ คดีเก่ียวกบัสถานะภาพของบุคคล คดีเก่ียวกบัสิทธิในอสังหาริมทรัพยแ์ละคดี
เก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของบุคคลเป็นตน้ 

10.5  ค าพิพากษา 
แนวค าพิพากษาของศาลปกครองฝร่ังเศสก็จะมีสองแนว แนวแรกค าพิพากษา 

ใชบ้งัคบักบัคู่กรณี และผูท้ี่เก่ียวขอ้งในคดี ซ่ึงเป็นหลกัทัว่ไปของค าพพิากษา 
แนวที่สอง ค  าพิพากษาของศาลปกครอง เป็นการวางบรรทดัฐานให้ถือปฏิบัติ  

เป็นเสมือนกฎหมาย เช่น คดี Ste La Huta ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดของฝร่ังเศส มีค  าพิพากษา ลงวนัที่ 12 
ตุลาคม ค.ศ. 1979 วางบรรทดัฐานรับรองหลักการการต่อสู้คดี บุคคลทุกคนไม่ควรถูกพิพากษา 
โดยไม่ถูกซกัถามหรือไม่มีโอกาสต่อสูค้ดี 
 

11.  ศาลปกครองของประเทศเยอรมนั 
 

ประเทศเยอรมนัไดต้ราประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความของศาลปกครอง ซ่ึงเร่ิมใช้
บงัคบัเม่ือวนัที่ 21 มกราคม ค.ศ. 1960 (แกไ้ขเพิ่มเติมปี ค.ศ. 1997) ตามมาตรา 40(1) ไดก้ าหนด
เร่ืองที่จะฟ้องจะต้องเป็นเร่ืองที่อาจใช้สิทธิทางศาลปกครองได้  ซ่ึงถือว่าเป็นบทนิยามศัพท ์
ทางกฎหมายของเขตอ านาจศาลปกครอง โดยศึกษาจากเง่ือนไขการฟ้องคดีปกครองดงัน้ี64 

11.1  เง่ือนไขทั่วไปของคดีปกครอง 
เง่ือนไขทัว่ไปของคดีปกครองไดก้ าหนดไวใ้นมาตรา 40 
“(1) การใชสิ้ทธิทางศาลปกครองอาจจะท าไดใ้นกรณีที่เป็นขอ้พิพาททางกฎหมาย

มหาชนทั้งหมดซ่ึงมิใช่ขอ้พพิาททางกฎหมายรัฐธรรมนูญ และขอ้พิพาทดงักล่าวกฎหมายสหพนัธ์
มิไดก้  าหนดไวโ้ดยชดัแจง้ ใหอ้ยูใ่นอ านาจศาลอ่ืน” 
                                                             

60 ค าวนิิจฉัยสภาแห่งรัฐ คดี Demoiselle Gravas, 31 ตุลาคม 1962. 
61 ค าวนิิจฉัยสภาแห่งรัฐ คดี Biziere, 26 พฤศจิกายน 1947. 
62 ค าวนิิจฉัยสภาแห่งรัฐ คดี Ratzel, 22 มกราคม 1954. 
63 ค าวนิิจฉัยสภาแห่งรัฐ คดี Penglaou, 28 กุมภาพนัธ์ 1951. 
64 บรรเจิด สิงคะเนติ. “เงื่อนไขการฟ้องคดีปกครองของเยอรมนั, “วารสารนิติศาสตร์, ฉบบัที่ 2 ปีที่ 29, (มิถุนายน 2542) 

น.280-282. 
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ในกฎหมายปกครองของเยอรมนั ศาลปกครองเยอรมนัมีอ านาจพิจารณาพิพากษา
คดีปกครองซ่ึงอยูภ่ายใตห้ลกัอ านาจฟ้องคดีปกครองอยา่งกวา้ง65 หลกัการดงักล่าวบญัญติัรองรับไว้
ในมาตรา 19 วรรคส่ี ของกฎหมายพื้นฐานที่ก  าหนดรับรองเก่ียวกบัหลกัประกนัในทางศาลอนัเป็น
หลกัการพื้นฐานของหลกันิติรัฐ และในมาตรา 40 แห่งกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองไดก้ าหนด
ขอบเขตของอ านาจศาลปกครองโดยก าหนดใหค้ดีที่จะฟ้องต่อศาลปกครองไดจ้ะตอ้งเป็นขอ้พิพาท
ตามกฎหมายมหาชน หมายถึง ขอ้พิพาทเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ในทางกฎหมายมหาชน (ยกเวน้ 
ขอ้พิพาทตามกฎหมายอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาความ)  โดยข้อพิพาทดังกล่าวต้องมิใช่ 
ขอ้พพิาทตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงตามมาตรา 13 แห่งกฎหมายสหพนัธ์ไดก้  าหนดไว ้ขอ้พิพาท
ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญในความหมายของมาตรา 40 ดงักล่าวจึงหมายถึงเฉพาะบรรดาขอ้พิพาท
ระหว่าง สหพนัธ์กับมลรัฐเก่ียวกับสิทธิตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ หรือระหว่างองค์กรสูงสุด 
ของสหพนัธห์รือของมลรัฐหรือระหวา่งสมาชิกขององคก์รดงักล่าว โดยมีปัญหาขอ้พิพาทเก่ียวกบั
สิทธิหรือหนา้ที่ขององคก์รดงักล่าว หรือขอ้พพิาทตามกฎหมายมหาชนนั้นเป็นขอ้พิพาทที่กฎหมาย
สหพนัธมิ์ไดก้  าหนดไวโ้ดยชดัแจง้ใหอ้ยูใ่นอ านาจของศาลอ่ืน66 

11.2  ประเภทของคดีปกครองในระบบกฎหมายเยอรมัน 
ประเภทของคดีปกครองในระบบกฎหมายเยอรมนันั้นก าหนดเอาไวใ้นกฎหมาย

วิธีพิจารณาคดีปกครอง ค.ศ. 1960 โดยแบ่งประเภทของค าฟ้องคดีปกครองของประเทศเยอรมัน
ออกเป็น 5 ประการ ดงัน้ี67 

1. ค  าฟ้องโตแ้ยง้ค  าสัง่ทางปกครอง การฟ้องคดีประเภทน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ศาล
เพกิถอนค าสัง่ทางปกครองที่ก่อใหเ้กิดภาระแก่ผูฟ้้องเม่ือค  าสัง่ทางปกครองนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

2. ค  าฟ้องขอใหเ้จา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองออกค าสัง่ทางปกครอง การฟ้องคดีประเภท
น้ีมุ่งหมายใหเ้จา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองออกค าสัง่ทางปกครองซ่ึงมีสาเหตุมาจากเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครอง
ไดป้ฏิเสธที่จะออกค าสัง่ทางปกครองหรือละเวน้ไม่ออกค าสัง่ทางปกครองใหแ้ก่โจทก ์ซ่ึงในกรณีที่
เจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองปฏิเสธที่จะออกค าสั่งทางปกครองก็อาจเรียกการฟ้องประเภทน้ีว่า การฟ้อง
โตแ้ยง้การปฏิเสธของเจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครอง 

 

                                                             
65 กมลชยั รัตนสกาววงศ,์ หลกักฎหมายปกครองเยอรมนั, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั, 2544), น.61-62. 
66 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 64 น.280-282. 
67 เพ่ิงอา้ง, น.282-284. และกมลชยั รัตนสกาววงศ,์ อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 63 น.63-64. 
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3. ค าฟ้องขอใหเ้จา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองกระท าการ การฟ้องคดีประเภทน้ีมีจุดมุ่งหมาย
ใหเ้จา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือละเวน้ไม่กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
ซ่ึงไม่เก่ียวข้องกับเร่ืองของค าสั่งทางปกครอง ค  าฟ้องประเภทน้ีมีขอบเขตค่อนขา้งกวา้งขวาง 
โดยทัว่ไปแลว้จะเก่ียวขอ้งกบัปฏิบติัการทางปกครอง  

4. ค าฟ้องขอให้พิสูจน์สิทธิการฟ้องประเภทน้ีมุ่งหมายเพื่อให้พิสูจน์การมีอยู่
หรือไม่มีอยูข่องนิติสัมพนัธ์หรือเพื่อพิสูจน์ความเป็นโมฆะของค าสั่งทางปกครอง นิติสัมพนัธ์ใน
กรณีน้ี หมายถึง ความสัมพนัธ์ในทางกฎหมายของบุคคลอ่ืนต่อบุคคลอ่ืนหรือส่ิงอ่ืนที่มีผลมาจาก
ขอ้เท็จจริงเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ความสัมพนัธ์ในทางกฎหมายที่ก่อตั้งขึ้นโดยสัญญาหรือค าสั่งทาง
ปกครอง หรือมีผลมาจากกฎหมายโดยตรงระหวา่งบุคคลหรือระหว่างบุคคลใดบุคคลหน่ึงต่อส่ิงใด
ส่ิงหน่ึง 

5. ค  าร้องขอใหต้รวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของกฎหมายล าดบัรองโดยศาล  
มาตรา 47 ก าหนดใหศ้าลปกครองมีอ านาจตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของขอ้บงัคบัซ่ึงออก
ตามบทบญัญตัิของกฎหมายควบคุมอาคาร นอกจากน้ี ยงัก าหนดใหศ้าลปกครองมีอ านาจตรวจสอบ 
บทบญัญติัของกฎหมายที่มีล  าดับชั้นต ่ากว่ากฎหมายของมลรัฐ รวมทั้งขอ้บญัญติัขององค์การ
ปกครองทอ้งถ่ิน 

11.3  เขตอ านาจตามโครงสร้างองค์กรของศาลปกครอง  
เม่ือพิจารณาจากประมวลกฎหมายว่าด้วยพิจารณาความของศาลปกครอง 

ตามมาตรา 5,9 และ10 ศาลปกครองเยอรมันแบ่งออกเป็น 3 ชั้นศาลด้วยกัน แต่ละชั้นศาล 
แบ่งผูพ้พิากษาออกเป็นองคค์ณะมีจ านวนแตกต่างกนัในแต่ละชั้นศาล68คือ  

11.3.1  ศาลปกครองช้ันต้น 
ศาลปกครองชั้นต้นพิจารณาพิพากษาขอ้พิพาททางปกครองทุกอย่าง

แบ่งเป็นองคค์ณะ องค์คณะหน่ึงประกอบด้วยผูพ้ิพากษาอาชีพ 3 คน และผูพ้ิพากษากิตติมศกัด์ิ  
หรือสมทบ (honorary judges) อีก 2 คน จะมีทนายความในขั้นตอนน้ีหรือไม่ก็ได ้ 

11.3.2  ศาลปกครองสูงสุด       
ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาพิพากษาอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่ง 

ของศาลปกครองชั้นตน้ องคค์ณะประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาอาชีพ 3 คน แต่มีขอ้ยกเวน้คือ แต่ละรัฐ

                                                             
68 บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ, “คดีปกครองเยอรมนั,” ในรวมบทความในโอกาสครบรอบ 60 ปี ดร. ปรีดี เกษม

ทรัพย ์(กรุงเทพมหานคร : พี.เค. พร้ินต้ิงเฮาส์, 2531), หน้า 176 ; และกมลชยั รัตนสกาววงศ,์ “ความรู้เบ้ืองตน้
เก่ียวกบัระบบกฎหมายและระบบศาลของประเทศสหพนัธ์สาธารณเยอรมนั, “ในรวมบทความในโอกาสครบรอบ 
60 ปี ดร.ปรีดี เกษมทรัพย ์(กรุงเทพมหานคร : พี.เค.พร้ินต้ิงเฮาส์, 2531 หนา้ 188-189. 
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อาจออกกฎหมายให้มีองค์คณะ 5 คน โดยมีผูพ้ิพากษากิตติมศกัด์ิหรือสมทบเพิ่มขึ้ นมา 2 คน  
ตามมาตรา 9 (3) ไม่บงัคบัใหต้อ้งมีทนายความ  

11.3.3  ศาลปกครองสหพันธ์  
ศาลปกครองสหพนัธ์ พิจารณาพิพากษาฎีกาคดัคา้นค าพิพากษาของศาล

ปกครองชั้นสูง ในกรณีพเิศษอาจเป็นค าพพิากษาของศาลปกครองชั้นตน้ที่ฎีกาขา้มขั้นตอนอุทธรณ์ 
และยงัเป็นศาลเร่ิมตน้พจิารณาพพิากษาคดีปกครองระหว่างสหพนัธรัฐและมลรัฐ หรือระหว่างมลรัฐ
ดว้ยกัน แบ่งเป็นองคค์ณะประกอบด้วยผูพ้ิพากษาอาชีพ 5 คน ตามมาตรา 10 (3) และบงัคบัให้
คู่ความจะตอ้งมีทนายความเป็นตวัแทนวา่ต่างแกต่้างคดีให ้

11.4  คดีที่ไม่ได้อยู่ในเขตอ านาจศาลปกครอง 
แมเ้ป็นขอ้พิพาทตามกฎหมายมหาชนแต่ไดก้ าหนดให้อยูใ่นเขตอ านาจศาลอ่ืน 

เช่น  
1) คดีที่เก่ียวกบัค่าเสียหายในการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์
2) คดีที่เก่ียวกบัเจา้หนา้ที่ของรัฐปฏิบติัหนา้ที่ราชการไปละเมิดผูอ่ื้น 
3) คดีที่เก่ียวกบัการผกูขาดและลิขสิทธ์ิ 
4) คดีที่เก่ียวกบันิติกรรมทางปกครองที่เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินกระบวนพิจารณา

ของศาล 
5) คดีเก่ียวกบัการเก็บภาษี 
6) คดีเก่ียวกบัการประกนัการประกนัสงัคม 

ขอ้พิพาทเก่ียวกับการประกันสังคม การประกันการว่างงาน และงานอ่ืนๆ  
ของส านักงานสหพนัธรัฐ เช่น การดูแลผูบ้าดเจ็บจากสงครามรวมตลอดถึงนิติสัมพนัธ์ระหว่าง
แพทย์บริษัทประกันสุขภาพ มีการพิจารณาพิพากษาโดยศาลพิเศษอิสระ คือ  ศาลสังคม  
และพจิารณาในศาลสงัคมเป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยศาลสงัคม 

7) คดีเก่ียวกบัแรงงาน 
ขอ้พิพาทกันระหว่างนายจา้งและลูกจา้งนิติสัมพนัธ์ตามสัญญาจา้งแรงงาน 

และการกระท าอ่ืนๆที่เก่ียวขอ้ง รวมทั้งคดีเก่ียวกบักฎหมายวา่ดว้ยระเบียบการท างาน เช่น ขอ้พิพาท
ระหวา่งคู่สญัญาตามขอ้ตกลงสภาพการจา้งว่ามีขอ้ตกลงสภาพการจา้งพิพาทหรือไม่ การพิจารณา
พพิากษาโดยศาลแรงงาน 

11.5  ค าพิพากษา 
แนวค าพพิากษาของศาลปกครองประเทศเยอรมนั แนวแรกเป็นแนวค าพิพากษา 

ที่มีผลใชบ้งัคบักบัคู่กรณี และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในคดี 
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แนวค าพิพากษาแนวที่สองเป็นแนวค าพิพากษาที่มีผลใช้บังคับเป็นการวาง
บรรทดัฐานใชบ้งัคบัในการปฏิบติัราชการทางปกครอง เป็นการทัว่ไป เช่น ค  าพพิากษาศาลปกครอง
ชั้นสูงแห่งมลรัฐ (คดีวิศวกร) ซ่ึงศาลได้วินิจฉัยว่า ก่อนผูถู้กฟ้องคดี (เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง)  
ออกค าสั่งเพิกถอนการรับรองปริญญาวิศวกรของผูฟ้้องคดี ผูถู้กฟ้องคดีไม่ได้ให้โอกาสคู่กรณี 
ทราบขอ้เทจ็จริง และโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานเสียก่อน อีกทั้งขอ้เท็จจริงไม่ปรากฎว่ากรณีน้ีเป็น
ขอ้ยกเวน้ให้ผูถู้กฟ้องคดีไม่ตอ้งให้โอกาสดังกล่าวหรือห้ามผูถู้กฟ้องคดีให้โอกาสคู่กรณีทราบ
ข้อเท็จจริงและโต้แยง้แสดงพยานหลักฐานก่อนการออกค าสั่งทางปกครอง ค  าสั่งเพิกถอน 
การรับรองปริญญาวศิวกร จึงเป็นค าสัง่ทางปกครองที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย69 
 

12. สรุปผลการศึกษา หลกักฎหมายและแนวค าพพิากษาของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 

จากการศึกษาพบวา่มหาวิทยาลยัต่างๆในประเทศไทยทั้งที่เป็นส่วนราชการและมหาวิทยาลยั
ในก ากบัของรัฐ มีพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัของมหาวิทยาลยัเอง เป็นตวัก ากบัแนวทางในการ
ควบคุมก ากับการด าเนินการของมหาวิทยาลัย รวมถึงมีขอ้บงัคบัที่เก่ียวขอ้งกับการบริหารงาน 
ในส่วนต่างๆ ของมหาวทิยาลยัแยกออกต่างหากส าหรับของแต่ละมหาวทิยาลยั แต่ในส่วนของเร่ือง
การก าหนดอายุของผู ้บริหารมหาวิทยาลัยนั้ น มิได้มีพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยฉบับใด  
หรือขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลัยฉบบัใดเลยที่ได้ก  าหนดในเร่ืองอายุของผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัไว ้ 
แต่จะมีกฎหมายฉบบัอ่ืนที่เก่ียวขอ้งในการก าหนดอายขุองผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัตามพระราชบญัญติั 
บ า เหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. 2494 และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  
ในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ.2547 ก าหนดอายขุองขา้ราชการที่จะเกษียณอายรุาชการเม่ืออายคุรบ 60 
ปี ท  าให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาในต าแหน่งอธิการบดีตามความหมาย 
ของพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา มาตรา 18 วรรคหน่ึง (ข)(1) 
ไม่สามารถด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารในมหาวิทยาลยัได้ ตามแนวค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด 
ที่ อ 651/2561 และค าพพิากษาศาลปกครองเชียงใหม่ที่ ม.2/2562 

 
 

                                                             
69 จนัทจิรา เอ่ียมยุรา วรเจตน์ ภาคีรัตน์ และคณะ, รายงานการศึกษาวิจยัเร่ืองวิเคราะห์ค าพิพากษาคดี

ปกครองของศาลปกครองต่างประเทศ เสนอ ส านักงานศาลปกครอง, (กรุ งเทพมหานคร : สถาบนัวิจยัและให้
ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2549) น.308 – 309. 
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จากการศึกษาแนวค าวนิิจฉยัของศาลปกครองเชียงใหม่ ที่ ม.2/2562 ไดว้างแนวบรรทดั
ฐานในกรณีที่ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาที่เกษียณอายรุาชการแล้ว  ต่ออายุราชการ
ออกไปจนถึงอาย ุ65 ปี ไดรั้บการสรรหาให้ด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั หลงัจากที่ไดรั้บ
การต่ออายรุาชการ ศาลมีแนวค าพพิากษาวา่ไม่สามารถที่จะเป็นผูบ้ริหารในมหาวทิยาลยัได ้

และจากการศึกษาแนวค าวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดที่ อ.651/2561 ได้วางแนว 
ค าพิพากษาไวเ้ป็นบรรทดัฐานในกรณีที่ผูอ้ายุเกิน 60 ปี ถึงแม้จะไม่ได้เป็นขา้ราชการพลเรือน 
ในสถาบนัอุดมศึกษา ก็ไม่สามารถที่จะด ารงต าแหน่งเป็นผูบ้ริหารในมหาวทิยาลยัได ้

ส าหรับพระราชบญัญตัิบ  าเหน็จ บ านาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 ใชก้บัหน่วยงานราชการ
และที่สงักดัในหน่วยงานราชการทั้งหมด แต่ยกเวน้ ขา้ราชการตุลาการและขา้ราชการอยัการ ซ่ึงมี
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม พ.ศ. 2543 ก าหนดอายขุองตุลาการศาล
ไวท้ี่อาย ุ70 ปี จึงจะเกษียณราชการและใหใ้ชบ้งัคบักบัขา้ราชการอยัการ โดยอนุโลมดว้ย 

แนวทางปฏิบติัการด ารงต าแหน่งบริหารในสถาบนัการศึกษาของไทยมหาวิทยาลัย 
เป็นจ านวนมากที่มีผูบ้ริหารมหาวทิยาลยัอายเุกิน 60 ปี  

ส่วนมหาวทิยาลยัในต่างประเทศ พระราชบญัญติัของมหาวิทยาลยัต่างๆ ไม่ไดบ้ญัญติั
อายุของผูท้ี่ด  ารงต าแหน่งผูบ้ริหารมหาวิทยาลัยไวแ้ต่ ให้ใช้กฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้อง กล่าวคือ  
ในประเทศฝร่ังเศส ประกาศใชรั้ฐบญัญติั หมายเลข 2010-1330 ลงวนัที่ 10 พฤศจิกายน ค.ศ. 2010 
วา่ดว้ยการปฏิรูประบบเกษียณอาย ุรัฐบญัญติัดงักล่าวก าหนดอายขุองผูท้ี่จะเกษียณอายไุวท้ั้งที่เป็น
ขา้ราชการและเอกชน  

แนวทางปฏิบัติของมหาวิทยาลัยในต่างประเทศ มีมหาวิทยาลัยที่ มีผู ้บริหาร
มหาวทิยาลยัอายเุกิน 60 ปี เช่นเดียวกบัมหาวทิยาลยัในประเทศไทย 
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ตารางที่ 3.1 มหาวทิยาลยัส าคญัที่มีผูบ้ริหารอายเุกิน 60 ปี70 
 

Region University Name of President Year of Born Age 
The United States Columbia Univ. Lee Bollinger 1946 71 
 Harvard Univ Drew Gilpin Faust 1947 70 
 Univ. Of Pennsylvania Amy Gutmann 1949 68 
 Univ. of Michigan Mark Schlissel 1957 60 
 Massachusetts Institute 

of Technology (MIT) 
L. Rafael Reif 1950 67 

The United Kingdom Univ. College London 
(UCL) 

Michael Arthur 1954 63 

 Univ. Of Edinburg Sir Timothy Michale 1949 68 
 Univ. of Manchester Dame Nancy Rothwell 1955 62 
Asia Kyoto Univ. Juichi Yamagiwa 1952 65 
 Osaka Univ. Shojiro Nishio 1951 66 
 Tohoku Univ. Susumu Satomi 1948 69 

 
ที่มา สมคิด เลิศไพฑูรย ์บทความเร่ืองกฎหมายวา่ดว้ยอายอุธิการบดี เขียนวนัที่ 16 ตุลาคม 2560 

 
 
 
 
 
 
 

                                                             
70สมคิด เลิศไพฑรูย,์ “กฎหมายว่าดว้ยอายอุธิการบดี”, เขียนวนัท่ี 16 ตุลาคม 2560 
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บทที่ 4 

วิเคราะห์ปัญหากรณีผู้บริหารมหาวิทยาลยัมีอายุเกนิ 60 ปี  
จะเป็นผู้บริหารมหาวิทยาลยัไม่ได้ตามแนวค าพพิากษา 

ของศาลปกครองสูงสุด 
 
 
มหาวิทยาลัยในประเทศไทยแบ่งออกเป็นมหาวิทยาลัยที่ เ ป็นส่วนราชการ 

และมหาวิทยาลัยที่อยู่ในก ากับของรัฐ มหาวิทยาลัยที่อยู่ในก ากับของรัฐนั้นมีพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยของแต่ละมหาวิทยาลัยใช้บังคับ เช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยที่ เป็นส่วนราชการ 
พระราชบัญญตัิของมหาวิทยาลัยและข้อบงัคบัในการสรรหาอธิการบดีของมหาวิทยาลัยต่างๆ  
ทั้งที่เป็นมหาวทิยาลยัที่เป็นส่วนราชการและมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐมิไดก้  าหนดในเร่ืองอายุ
ของผูท้ี่ด  ารงต าแหน่งบริหารในมหาวิทยาลยัไว ้แต่ในส่วนของมหาวิทยาลยัที่เป็นส่วนราชการนั้น 
มีกฎหมายอ่ืนที่ เ ก่ียวข้องกับอายุของผู ้ด  ารงต าแหน่งบริหารในสถาบันการศึกษา ซ่ึงไม่ใช่
พระราชบญัญตัิของมหาวทิยาลยัโดยตรง หรือเป็นขอ้บงัคบัโดยตรงของมหาวิทยาลยั แต่มีผลท าให้
ผูบ้ริหารมหาวิทยาลัยที่มีอายเุกิน 60 ปี ไม่สามารถด ารงต าแหน่งบริหารในมหาวิทยาลัยของรัฐ 
ที่เป็นส่วนราชการได ้จึงน ามาวเิคราะห์เพือ่ท  าเป็นขอ้เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในทาง
ปฏิบติัที่เกิดขึ้นในบทต่อไป 

เ น่ืองจากก่อนที่ จะมีการฟ้องร้องด า เนินคดีในศาลปกครอง กรณีที่ผู ้บริหาร
มหาวิทยาลัยอายุเกิน 60 ปี แล้วเป็นผูบ้ริหารมหาวิทยาลัย ผูบ้ริหารของมหาวิทยาลัยในระบบ
อุดมศึกษาของประเทศไทยนั้น ผูบ้ริหารที่มีอายเุกิน 60 ปี สามารถเป็นผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัได้
ต่อมามีกรณีพิพาทเกิดขึ้ นในมหาวิทยาลัยต่างๆ ท าให้มีผูน้ าคดีขึ้ นสู่การพิจารณาคดีของศาล
ปกครองแลว้ศาลปกครองสูงสุดมีค  าพิพากษาไปในแนวทางที่ให้ผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัที่มีอายเุกิน 
60 ปีแลว้นั้นไม่สามารถที่จะเป็นผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัไดอี้กต่อไป ซ่ึงมีผลในการแต่งตั้งผูบ้ริหาร
ของมหาวิทยาลยัที่จะไม่สามารถแต่งตั้งผูบ้ริหารมหาวิทยาลัยที่มีอายุเกิน 60 ปี มาด ารงต าแหน่ง 
ผูบ้ริหารมหาวิทยาลัยได้อีกต่อไป ซ่ึงค  าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดมีผลนับตั้ งแต่วนัที่มี 
ค าพิพากษา ซ่ึงจากการศึกษาพบว่ายงัมีมหาวิทยาลยับางแห่งหลงัจากที่ศาลปกครองสูงสุดมีแนว 
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ค าวินิจฉัยไม่ให้ผู ้บริหารอายุเกิน 60 ปี เป็นผูบ้ริหารมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยที่ มีผู ้บริหาร
มหาวทิยาลยัอายเุกิน 60 ปี ด ารงต าแหน่งอธิการบดีและรักษาการอธิการบดีดงัน้ี71 

1. มหาวทิยาลยัราชภฏัอุดรธานี 
ผศ.จรูญ ถาวรจกัร์ อาย ุ76 ปี 

2. มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนคร  
รศ.ดร.เปร่ือง กิจรัตน์ภร อธิการบดี อาย 74 ปี  

3. มหาวทิยาลยัราชภฎัอุตรดิตถ ์ 
ผศ.ดร.เรืองเดช วงศห์ลา้ อาย ุ71 ปี  

4. มหาวทิยาลยัราชภฎัเชียงใหม่ 
รศ.ดร.ประพนัธ ์ธรรมไชย รักษาการอธิการบดี อาย ุ69 ปี  

5. มหาวทิยาลยัราชภฏัสงขลา  
ผศ.ดร.นิวตั กล่ินงาม อาย ุ69 ปี  

6. มหาวทิยาลยัราชภฏัร าไพพรรณี  
ผศ.ไวกูณฑ ์ทองอร่าม อาย ุ67 ปี 

7. มหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตรี  
รศ.ดร.นนัทนา แจง้สุวรรณ อาย ุ66 ปี  

8. มหาวทิยาลยัราชภฏับุรีรัมย ์ 
รศ.มาลิณี จุโฑปะมา รักษาการอธิการบดี อาย ุ66 ปี 

9. มหาวทิยาลยัราชภฏันครสวรรค ์ 
ผศ.ดร.บญัญตัิ ช านาญกิจ อาย ุ65 ปี  

10.  มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
รศ.ดร.สิทธิชยั มุษหมัน่ อาย ุ65 ปี 

11.  มหาวทิยาลยัราชภฏัร้อยเอ็ด 
ผศ.ดร.เฉลย ภูมิพนัธ ์อาย ุ65 ปี 

12.  มหาวทิยาลยัราชภฏัล าปาง  
รศ.ดร.สมเกียรติ สายธนู อาย ุ64 ปี 

13.  มหาวทิยาลยัราชภฏัจนัทรเกษม 
ดร.สุมาลี ไชยศุภรากุล อาย ุ63 ปี 
 

                                                             
71 http://www.matichon.co.th/education/news_1144493 เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 30 สิงคม 2562 

http://www.matichon.co.th/education/news_1144493%20เข้าถึง
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14. มหาวทิยาลยัราชภฏัธนบุรี 
ผศ.ดร.ยวุลกัษณ์ เวชวทิยาขลงั รักษาการอธิการบดี อาย ุ63 ปี 

15. มหาวทิยาลยัราชภฏันคราชสีมา  
รศ.ดร.วเิชียร ฝอยพกิุล อาย ุ63 ปี  

16. มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบุรี  
ผศ.ดร.เสนาะ กล่ินงาม อธิการบดี อาย ุ61 ปี  

17. มหาวทิยาลยัราชภฏัพบิูลสงคราม  
ดร.สาคร สร้อยสงัวารย ์อธิการบดี อาย ุ61 ปี  

ในพระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัราชภฎั พ.ศ. 2547 ไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑใ์นเร่ืองอายุ
ของผูท้ี่จะด ารงต าแหน่งเป็นผูบ้ริหารของมหาวทิยาลยัไว ้เป็นการเฉพาะ แต่พระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2551 มาตรา 13 ไดก้  าหนดห้ามมิให้ผูท้ี่
ได้รับการต่ออายุราชการ เม่ือเกษียณอายุราชการแล้ว เป็นผูบ้ริหารในมหาวิทยาลัย แต่ก็ไม่ได้
ก าหนดอายุของบุคคลภายนอกที่ได้รับการสรรหามาเป็นผูบ้ริหารในมหาวิทยาลัยไวโ้ดยเฉพาะ 
ผูเ้ขียนเห็นวา่ควรวเิคราะห์ในเร่ืองผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัที่มีอายเุกิน 60 ปี จะด ารงต าแหน่งบริหาร
ในมหาวทิยาลยัไม่ได ้ดงัน้ี 

 

1. วเิคราะห์ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎกีากบัแนวค าพพิากษาศาลปกครองสูงสุด 
 

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ 91/2546 เร่ืองการพน้จากต าแหน่ง
ของรองอธิการบดีมหาวทิยาลยัแม่โจ ้        

คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า ตามมาตรา 20 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติั
มหาวิทยาลยัแม่โจ ้พ.ศ. 2539 ก าหนดให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งรองอธิการบดีจากขา้ราชการ 
ในมหาวทิยาลยัซ่ึงมีคุณสมบติัไดป้ริญญาชั้นหน่ึงชั้นใด หรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลยัหรือสถาบนั 
อุดมศึกษาอ่ืนที่สภามหาวิทยาลยัรับรองและได้ท  าการสอนหรือ มีประสบการณ์ด้านการบริหาร
มาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง  
โดยค าแนะน าของอธิการบดี แลว้ยงัตอ้งเป็นขา้ราชการในมหาวิทยาลยัดว้ย เม่ือปรากฏขอ้เท็จจริง
ว่าขา้ราชการในมหาวิทยาลยั ที่ได้รับต าแหน่งให้ด ารงต าแหน่งรองอธิการบดีมหาวิทยาลยัแม่โจ ้
ตอ้งพน้จากราชการดว้ยเหตุเกษียณอายรุาชการ เน่ืองจากมีอายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์ตามมาตรา 19 
วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติบ  าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. 2494 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญตัิบ  าเหน็จบ านาญขา้ราชการ (ฉบบัที่ 18) พ.ศ. 2543 ที่ก  าหนดให้ขา้ราชการซ่ึงมี 
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อายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์ เป็นอนัพน้จากราชการเม่ือส้ินปีงบประมาณที่ขา้ราชการผูน้ั้นมีอายคุรบ
หกสิบปีบริบูรณ์ ขา้ราชการในมหาวิทยาลยัผูท้ี่ไดรั้บแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งรองอธิการบดีจึงตอ้ง
พน้จากต าแหน่งดงักล่าวเพราะพน้จากต าแหน่งขา้ราชการในมหาวิทยาลยั ตามที่บญัญติัไวใ้นมาตรา 20 
วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัแม่โจ ้พ.ศ. 2539 ดว้ยเหตุเกษียณอายรุาชการ  

จะเห็นไดว้า่คณะกรรมการกฤษฎีกายดึถือบทบญัญติัของพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยั
แม่โจ ้พ.ศ. 2539 ตามมาตรา 20 วรรคสาม ที่บญัญติัให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งรองอธิการบดี 
จากขา้ราชการในมหาวทิยาลยั และยดึถือบทบญัญตัิของพระราชบญัญตัิบ  าเหน็จบ านาญขา้ราชการ 
พ.ศ. 2494 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติับ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ (ฉบบัที่ 18 ) พ.ศ. 2543 
ตามมาตรา 19 วรรคหน่ึง ที่บัญญัติให้ข้าราชการซ่ึงมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ เป็นอันพ้น  
จากราชการเม่ือส้ินปีงบประมาณที่ขา้ราชการผูน้ั้นมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ เป็นหลกักฎหมาย 
ในการใหค้วามเห็นในการแต่งตั้งผูบ้ริหารมหาวทิยาลยัและการด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั 
จึงท าใหไ้ม่สามารถด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารมหาวทิยาลยัไดเ้ม่ือเกษียณราชการแลว้ 

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ 659/2550 เร่ืองวาระการด ารง
ต าแหน่งคณบดีมหาวทิยาลยัราชภฏัอุตรดิตถ ์       

คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นวา่ มาตรา 37 มาตรา 38 และมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติั 
มหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 ไม่ไดก้  าหนดคุณสมบติัของคณบดีว่าตอ้งเป็นขา้ราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงแตกต่างจากต าแหน่งผู ้ช่วยอธิการบดีที่มาตรา  32 วรรคสอง  
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่าอธิการบดี 
ตอ้งแต่งตั้ งผูช่้วยอธิการบดีจากขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย นอกจากน้ีการเกษียณอายุ
ราชการยงัมิใช่เหตุที่ท  าใหพ้น้จากต าแหน่งคณบดีตามที่มาตรา 30 ประกอบกบัมาตรา 38 วรรคหน่ึง 
แห่งพระราชบญัญัติมหาวิทยาลัยราชภฏั พ.ศ. 2547 ก าหนดไว ้ดังนั้ นภายหลังจากเกษียณอายุ
ราชการ ก. จึงสามารถด ารงต าแหน่งคณบดีคณะเกษตรศาสตร์ต่อไปจนครบวาระได ้ 

จะเห็นไดว้า่คณะกรรมการกฤษฎีกายดึถือบทบญัญติัของพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยั
ราชภฏั พ.ศ. 2547 ตามมาตรา 37 มาตรา 38 และมาตรา 42 ที่ไม่ไดก้  าหนดคุณสมบติัของคณบดี 
เป็นหลักกฎหมายในการให้ความเห็นการด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารมหาวิทยาลัย จึงท าให้สามารถ 
ด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารมหาวทิยาลยัไดเ้ม่ือเกษียณราชการแลว้  

บนัทึก เร่ือง การด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารมหาวิทยาลัยของผูท้ี่เกษียณอายุราชการแล้ว 
ตามมาตรา 55 แห่งพระราชบญัญติัมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ. 2541 – คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างการกฎหมาย คณะที่ 4) เร่ืองเสร็จที่ 285/2542  

 



59 

มาตรา 55 พระราชบญัญตัิมหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ พ.ศ. 2541    
ผูด้  ารงต าแหน่งคณบดี ผูอ้  านวยการสถาบัน ผูอ้  านวยการส านัก หัวหน้าภาควิชา  

และหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะหรือภาควิชา ซ่ึงได้เกษียณอายุ
ราชการในขณะที่วาระการด ารงต าแหน่งยงัไม่ครบในวันที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ. 2541 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้ยงัคงด ารงต าแหน่งต่อไปจนครบ
วาระตามบทเฉพาะกาล มาตรา 55 วรรคหน่ึง แมบุ้คคลดงักล่าวจะเกษียณอายรุาชการแล้วก็ตาม 
เน่ืองจากยงัไม่ขาดคุณสมบติัของผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าว ทั้งน้ี เพือ่ใหก้ารบริหารงานของส านักงาน 
คณะ และภาควิชาของมหาวิทยาลยัมีความต่อเน่ืองและเป็นไปดว้ยความเรียบร้อยตามเจตนารมณ์
ของบทเฉพาะกาลดงักล่าว 

จะเห็นไดว้า่คณะกรรมการกฤษฎีกายดึพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
พ.ศ. 2541 ที่บญัญติัก าหนดคุณสมบติัของผูด้  ารงต าแหน่งคณบดี ผูอ้  านวยการสถาบนั ผูอ้  านวยการ
ส านัก หัวหน้าภาควิชา เป็นหลักกฎหมายในการให้ความเห็นการด ารงต าแหน่งผู ้บริหาร
มหาวทิยาลยั จึงท าใหส้ามารถด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารมหาวทิยาลยัไดเ้ม่ือเกษียณราชการแลว้  

บนัทึก เร่ือง การต่อเวลาราชการของขา้ราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  – 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 2) เร่ืองเสร็จที่ 119/2549 

มาตรา 19 และมาตรา 72 วรรคหน่ึง พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
ในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 

มาตรา 19 พระราชบญัญตัิวธีิปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
ประเด็นที่ 2 การที่ รศ.ดร.จ. ไดรั้บอนุมติัให้ต่อเวลาราชการจะเป็นเหตุให้ตอ้งพน้จาก

ต าแหน่งคณบดีบณัฑิตวิทยาลัยหรือไม่ และพน้จากต าแหน่งเม่ือใดนั้นแม้ รศ.ดร.จ. ซ่ึงพน้จาก
ต าแหน่งขา้ราชการพลเรือนในมหาวทิยาลยัเพราะเหตุเกษียณอายแุละยงัคงด ารงต าแหน่งคณบดีอนั
เป็นต าแหน่งทางบริหาร เพราะต าแหน่งดังกล่าวไม่ได้ก าหนดให้พ้นจากต าแหน่งด้วยเหตุ
เกษียณอายุราชการตามมาตรา 28 และมาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร 
พ.ศ.2530 ก่อนที่พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 จะใช้
บงัคบัก็ตาม แต่เม่ือพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาฯ มีผลใชบ้งัคบัแลว้ 
มาตรา 19 และมาตรา 72 วรรคหน่ึงและวรรคสอง ก าหนดให้ผูท้ี่ได้รับการต่อเวลาราชการ 
รับราชการต่อไปท าหน้าที่สอนและวิจยัเท่านั้นและให้ใชบ้งัคบักบัขา้ราชการที่ออกจากราชการ
เพราะเหตุเกษียณอายรุาชการตั้งแต่วนัที่ 1 ตุลาคม 2546 ด้วยการที่ รศ.ดร.จ. ไดแ้สดงความจ านง 
ที่จะรับราชการต่อไป และมหาวทิยาลยัอนุมติั ใหต่้อเวลา จึงเป็นเหตุให้ตอ้งพน้จากต าแหน่งคณบดี
ตั้งแต่วนัที่มหาวทิยาลยัมีค  าสัง่ 
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จะเห็นได้ว่าคณะกรรมการกฤษฎีกายึดพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
ในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 19 และมาตรา 72 วรรคหน่ึง ซ่ึงเป็นหลกักฎหมายในการ 
ให้ความเห็นการด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารมหาวิทยาลัย จึงท าให้ไม่สามารถด ารงต าแหน่งผูบ้ริหาร
มหาวทิยาลยัไดเ้ม่ือเกษียณราชการแลว้  

บันทึก เ ร่ือง  การด ารงต าแหน่งทางบริหารของผู ้ได้ รับการต่อ เวลาราชการ 
คณะก ร รมก า รก ฤ ษ ฎี ก า ไ ด้ มี ค ว า ม เ ห็ น ใ น เ ร่ื อ ง ก า ร ต่ อ อ า ยุ ร า ชก า ร หลั ง เ ก ษี ยณ 
ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ให้ผูท้ี่ เกษียณอายุไม่สามารถด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารได ้ 
เร่ืองเสร็จที่ 522/2548 

จะเห็นได้ว่าคณะกรรมการกฤษฎีกายึดพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
ในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 19 และมาตรา 72 วรรคหน่ึง เป็นหลกักฎหมายในการ 
ให้ความเห็นการด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารมหาวิทยาลัย จึงท าให้ไม่สามารถด ารงต าแหน่งผูบ้ริหาร
มหาวทิยาลยัไดเ้ม่ือเกษียณราชการแลว้  

จากการศึกษาความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดงักล่าวขา้งตน้ เร่ืองการด ารงต าแหน่ง
ผูบ้ริหารมหาวิทยาลัย กรณีมีอายุเกิน 60 ปี พบว่า ด้วยความเคารพเม่ือคณะกรรมการกฤษฎีกา 
คณะใดยกข้อกฎหมายแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
พ.ศ. 2547 มาตรา 19 และมาตรา 72 วรรคหน่ึงและวรรคสอง และพระราชบญัญตัิบ  าเหน็จบ านาญ 
พ.ศ. 2494 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติับ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ (ฉบบัที่ 18 ) พ.ศ. 2543 
ตามมาตรา 19 วรรคหน่ึง มาปรับวินิจฉัยกรณีผูด้  ารงต าแหน่งบริหารในมหาวิทยาลยัอายเุกิน 60 ปี 
ผลของความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาจะออกมาว่าผูด้  ารงต าแหน่งบริหารในมหาวิทยาลัย 
ที่มีอายเุกิน 60 ปีไม่สามารถด ารงต าแหน่งบริหารในมหาวิทยาลยัได ้หากคณะกรรมการกฤษฎีกา
คณะใดยกแต่เพยีงพระราชบญัญติัของมหาวทิยาลยัเพยีงอยา่งเดียวมาปรับวินิจฉัยกรณีผูด้  ารงต าแหน่ง
บริหารในมหาวิทยาลยัอายุเกิน 60 ปี ผลของความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาจะออกมาว่า 
ผูด้  ารงต าแหน่งบริหารในมหาวทิยาลยัที่มีอายเุกิน 60 ปีสามารถด ารงต าแหน่งบริหารในมหาวิทยาลยัได ้ 
ซ่ึงความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเร่ืองการด ารงต าแหน่งบริหารในมหาวิทยาลัยกรณีที่
ผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัอายเุกิน 60 ปี เร่ืองเสร็จที่ 285/2542 คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า
สามารถด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารมหาวิทยาลัยได้เพราะว่าไม่ขดักับพระราชบญัญติัมหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ. 2541 แต่ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ 91/2546  
ของมหาวิทยาลัยแม่โจ ้คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่าไม่สามารถด ารงต าแหน่งผูบ้ริหาร
มหาวิทยาลัยได้เพราะว่าขดักับพระราชบญัญติับ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 ซ่ึงแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติับ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ (ฉบบัที่ 18) พ.ศ. 2543 จึงเป็นการยกเลิก
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ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ 285/2542 และความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ 659/2550 ของมหาวิทยาลัยราชภฏัอุตรดิตถ์ คณะกรรมการกฤษฎีกามี
ความเห็นว่าสามารถด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารมหาวิทยาลัยได้เพราะว่าไม่ขัดกับพระราชบญัญัติ
มหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 จึงเป็นการยกเลิกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จ  
ที ่91/2546 

ค าสัง่ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.651/2561 
คดีน้ีศาลปกครองสูงสุดมีค  าสั่งกลบัค  าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ เป็นให้เพิก

ถอนมติของผูถู้กฟ้องคดีที่ 2 ในการประชุมคร้ังที่ 11/2551 เม่ือวนัที่ 30 พฤศจิกายน 2551 ที่แต่งตั้ง
ให้นาย ก. รักษาการแทนในต าแหน่งอธิการบดี ตามมาตรา 33 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญัติ
มหาวทิยาลยัราชภฏั พ.ศ.2547 ตามระเบียบวาระการประชุมที่ 4.2 เร่ืองเชิงบริหาร 4.2.2 เน่ืองจาก 
ผูถู้กฟ้องคดีที่ 2 ได้พิจารณามีมติแต่งตั้ง นาย ก ให้ด ารงต าแหน่งรักษาราชการแทนอธิการบดี
มหาวทิยาลยัราชภฎั จ. โดยให้มีผลตั้งแต่วนัที่ 9 ธนัวาคม 2551 เป็นตน้ไป อนัเป็นวนัถดัจากวนัที่
นาย ก. ครบวาระการด ารงต าแหน่งอธิการบดีแล้ว และ นาย ก. ได้มีอายุเกิน60ปีบริบูรณ์แล้ว 
ซ่ึงการแต่งตั้งผูรั้กษาราชการแทนอธิการบดีในกรณีที่อธิการบดี พน้จากการต าแหน่งตามมาตรา 33 
วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัมหาวิทยาลัยราชภัฎ พ.ศ.2547 กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจ 
ของผูถู้กฟ้องคดีที่ 2 ส่วนบุคคลที่จะไดรั้บการแต่งตั้งเป็นผูรั้กษาราชการแทนอธิการบดีนั้นถึงแม้
กฎหมายซ่ึงได้แก่ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ได้ก าหนดเพียงให้แต่งตั้ ง 
จากผูท้ี่มีคุณสมบติัตามมาตรา 29 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว แต่ต าแหน่งอธิการบดีเป็นต าแหน่ง
ประเภทผูบ้ริหารตามมาตรา 18 วรรคหน่ึง (ข) (1) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน
ในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 โดยเป็นต าแหน่งบริหารสูงสุดของมหาวิทยาลยั ผูมี้คุณสมบตัิ 
ที่จะไดรั้บการพจิารณาแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอธิการบดี ตามมาตรา 65/2 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติั 
ดงักล่าว จึงตอ้งเป็นบุคคลที่มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามอยา่งเดียวกบัขา้ราชการพลเรือน
ตามบทนิยามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติับ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 ซ่ึงมาตรา 19  
วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนัก าหนดให้ขา้ราชการที่อยูภ่ายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติั
ดงักล่าวเป็นอนัพน้จากราชการเม่ือมีอายคุรบ 60 ปีบริบูรณ์ ดงันั้นบุคคลที่จะไดรั้บการแต่งตั้งให้
เป็นอธิการบดีรวมถึงผูรั้กษาราชการแทนอธิการบดี จึงตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม
อย่างเดียวกับผูท้ี่ เป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา กล่าวคือต้องมีอายุไม่เกิน60 ปี
บริบูรณ์อยูใ่นขณะที่ไดรั้บการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งดงักล่าวดว้ย เม่ือในขณะที่ผูถู้กฟ้องคดีที่ 2  
มีมติแต่งตั้ง นาย ก. ให้รักษาราชการแทนอธิการบดี นาย ก. ไดเ้กษียณอายรุาชการแล้ว ซ่ึงถือว่า 
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ไม่มีคุณสมบติัที่จะได้รับการแต่งตั้งให้รักษาราชการแทนอธิการบดีแล้ว มติของผูถู้กฟ้องคดีที่ 2 
 จึงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  

จะเห็นไดว้า่ค  าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ อ.651/2561 ใชบ้ทบญัญตัิของพระราชบญัญตัิ
มหาวทิยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 มาตรา 4 วรรคสาม ซ่ึงบญัญติัให้มหาวิทยาลยัราชภฏัเป็นส่วนราชการ
ในสงักดัส านกังานคณะกรรมการ การอุดมศึกษา จึงท าให้ขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลยัราชภฏั
อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 
พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 18 ซ่ึงบญัญตัิ 
ให้ต  าแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา มีดังน้ี (ข) ต  าแหน่ง ประเภทผู ้บริหาร  
ได้แก่ (1) อธิการบดี (2) รองอธิการบดี (3) คณบดี พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
ในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
ในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2551 มาตรา 19 ที่บญัญติัว่า ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา 
ซ่ึงด ารงต าแหน่งรองศาสตราจารยซ่ึ์งส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกหรือเทียบเท่าหรือด ารง
ต าแหน่งศาสตราจารย ์เม่ืออายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ และจะพน้จากราชการในส้ินปีงบประมาณ 
ที่ผูน้ั้นมีอายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์ หากสถาบนัอุดมศึกษามีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์แก่การสอน
หรือวิจยั และมีความประสงคท์ี่จะให้ผูน้ั้นรับราชการอยูต่่อไป สถาบนัอุดมศึกษาอาจพิจารณาให ้
ผูน้ั้นรับราชการต่อไปจนถึงส้ินปีงบประมาณที่ผูน้ั้นมีอายคุรบหกสิบห้าปีบริบูรณ์ได ้และในวรรคสอง
ของมาตรา 19 ที่บัญญติัว่าในระหว่างการต่อเวลาราชการตามวรรคหน่ึง ขา้ราชการพลเรือน 
ในสถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงไดรั้บการต่อเวลาราชการจะด ารงต าแหน่งหรือปฏิบติัหน้าที่ในต าแหน่ง
ประเภทผูบ้ริหารตามมาตรา 18 (ข) และงานบริหารอ่ืนตามที่ ก.พ.อ. ก าหนดมิได ้พระราชบญัญตัิ
บ  าเหน็จบ านาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 มาตรา 4 วรรคหน่ึง ที่บญัญติัให้ขา้ราชการหมายความว่า
ขา้ราชการพลเรือน และให้ขา้ราชการพลเรือนหมายความว่าขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย และมาตรา 19 วรรคหน่ึง  
ของพระราชบญัญติัดังกล่าว ที่บญัญติัให้ขา้ราชการซ่ึงมีอายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์ลว้ เป็นอันพน้ 
จากเวลาราชการเม่ือส้ินปีงบประมาณที่ขา้ราชการผูน้ั้นมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ มาปรับใชก้ับ
กรณีที่ไม่มีพระราชบญัญติัฉบบัใดเลย ก าหนดในเร่ืองอายขุองผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัของรัฐที่เป็น
ส่วนราชการเอาไว ้เป็นหลกักฎหมายที่ศาลปกครองสูงสุดน ามาวนิิจฉยัเร่ืองอายขุองผูด้  ารงต าแหน่ง
บริหารในสถาบนัการศึกษา กรณีที่ผูบ้ริหารมีอายเุกิน 60 ปี จึงท าให้ผูด้  ารงต าแหน่งบริหารในสถาบนั 
การศึกษาที่มีอายเุกิน 60 ปีไม่สามารถด ารงต าแหน่งบริหารในสถาบนัการศึกษาได ้
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ค าสัง่ศาลปกครองเชียงใหม่ที่ ม.2/2562      
กรณีที่ผูบ้ริหารมหาวิทยาลัยเกษียณอายุราชการแล้ว ต่ออายุราชการออกไปเป็น

ผูบ้ริหารมหาวทิยาลยัไม่ได ้
ศาลปกครองเชียงใหม่มีค  าวินิจฉัยให้เพิกถอนค าสั่งแต่งตั้ งคณบดีคณะครุศาสตร์

มหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ 
จะเห็นไดว้า่ค  าสัง่ศาลปกครองเชียงใหม่ที่ ม.2/2562 ใชบ้ทบญัญตัิของพระราชบญัญตัิ

ระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 19 ที่บญัญติัว่า 
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงด ารงต าแหน่งรองศาสตราจารยซ่ึ์งส าเร็จการศึกษาระดบั
ปริญญาเอกหรือเทียบเท่าหรือด ารงต าแหน่งศาสตราจารย ์เม่ืออายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์ และจะพน้
จากราชการในส้ินปีงบประมาณที่ผูน้ั้นมีอายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์ หากสถาบนัอุดมศึกษามีความ
จ าเป็นเพื่อประโยชน์แก่การสอนหรือวิจยั และมีความประสงค์ที่จะให้ผูน้ั้นรับราชการอยู่ต่อไป 
สถาบนัอุดมศึกษาอาจพิจารณาให้ผูน้ั้นรับราชการต่อไปจนถึงส้ินปีงบประมาณที่ผูน้ั้นมีอายคุรบ 
หกสิบหา้ปีบริบูรณ์ได ้และในวรรคสองของมาตรา 19 ที่บญัญติัว่าในระหว่างการต่อเวลาราชการ
ตามวรรคหน่ึง ข้าราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงได้รับการต่อเวลาราชการจะด ารง
ต าแหน่งหรือปฏิบติัหน้าที่ในต าแหน่งประเภทผูบ้ริหารตามมาตรา 18 (ข) และงานบริหารอ่ืน 
ตามที่ ก.พ.อ. ก าหนดมิได ้มาปรับใชก้บักรณีผูด้  ารงต าแหน่งบริหารมหาวิทยาลยัที่มีอายเุกิน 60 ปี 
เช่นเดียวกบัค  าวนิิจฉยัของศาลปกครองสูงสุดที่ อ.651/2561  

เม่ือน าความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเร่ืองเสร็จที่ 91/2546 เร่ืองเสร็จ ที่ 522/2546 
และเร่ืองเสร็จที่ 119/2549 มาเปรียบเทียบกับค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ อ.651/2561 และค าสั่ง 
ศาลปกครองเชียงใหม่ที่ ม.2/2562 จะเห็นวา่ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่น าพระราชบญัญตัิ 
ระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และพระราชบญัญตัิบ  าเหน็จบ านาญ
ขา้ราชการ พ.ศ. 2494 มาปรับวินิจฉัยจะมีความเห็นเหมือนกบัค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ อ.651/2561
และค าสั่งศาลปกครองเชียงใหม่ที่ ม.2/2562 ที่วินิจฉัยว่าผูด้  ารงต าแหน่งบริหารในมหาวิทยาลัย 
ที่มีอายเุกิน 60 ปีไม่สามารถด ารงต าแหน่งบริหารได ้ส่วนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
เร่ืองเสร็จที่ 285/2542 และเร่ืองเสร็จที่ 659/2550 ที่น าพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2547  
และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยที่ มีกรณีขอความเห็นมาปรับวินิจฉัย 
เพียงอย่างเดียวจะมีความเห็นตรงขา้มกับค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ อ.651/2561 และค าสั่งศาล
ปกครองเชียงใหม่ที่ ม.2/2562 จะมีความเห็น ว่าผูด้  ารงต าแหน่งบริหารในมหาวิทยาลัยที่มีอาย ุ
เกิน 60 ปี สามารถด ารงต าแหน่งบริหารได ้แต่เน่ืองจากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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เร่ืองเสร็จที่ 285/2542 ยงัไม่มีพระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา  
พ.ศ. 2547 ประกาศใชบ้งัคบัจึงมีความเห็นตามที่กล่าวขา้งตน้ 

ผูเ้ขียนเห็นพอ้งดว้ยกบัแนวค าวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดที่ อ.651/2561 และค าสั่งศาล
ปกครองเชียงใหม่ที่ ม.2/2562 และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเร่ืองเสร็จที่ 91/2546  
เร่ืองเสร็จที่ 522/2546 และเร่ืองเสร็จที่ 119/2549 ตามพระราชบญัญตัิมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 
มาตรา 4 วรรคสาม ที่บญัญติัใหม้หาวทิยาลยัราชภฏัเป็นส่วนราชการในสงักดัส านกังานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา จึงท าใหอ้ยูใ่นความหมายของพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนั 
อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ตามมาตรา 4 วรรคส่ีที่บญัญติัว่าสถาบนัอุดมศึกษาหมายความว่าสถานศึกษา
ของรัฐในสังกดักระทรวงศึกษาธิการที่จดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญา แต่ไม่รวมถึง
สถานศึกษาของรัฐที่มิใช่ส่วนราชการ พระราชบัญญตัิระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ พลเรือนในสถาบนั 
อุดมศึกษา (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 18 วรรคหน่ึงบญัญัติว่า ต  าแหน่งขา้ราชการพลเรือน 
ในสถาบนัอุดมศึกษา มีดงัน้ี...(ข) ต  าแหน่งประเภทผูบ้ริหารไดแ้ก่(1) อธิการบดี (2) รองอธิการบดี 
(3) คณบดี... มาตรา 19 ที่บญัญติัว่า ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงด ารงต าแหน่ง 
รองศาสตราจารยซ่ึ์งส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาเอกหรือเทียบเท่าหรือด ารงต าแหน่งศาสตราจารย ์
เม่ืออายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์ และจะพน้จากราชการในส้ินปีงบประมาณที่ผูน้ั้นมีอายคุรบหกสิบปี
บริบูรณ์ หากสถาบนัอุดมศึกษามีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์แก่การสอนหรือวิจยั และมีความประสงค ์
ที่จะให้ผูน้ั้นรับราชการอยูต่่อไป สถาบนัอุดมศึกษาอาจพิจารณาให้ผูน้ั้นรับราชการต่อไปจนถึง 
ส้ินปีงบประมาณที่ผูน้ั้นมีอายคุรบหกสิบหา้ปีบริบูรณ์ได ้และในวรรคสองของมาตรา 19 ที่บญัญตัิ
วา่ในระหวา่งการต่อเวลาราชการตามวรรคหน่ึง ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงไดรั้บ
การต่อเวลาราชการจะด ารงต าแหน่งหรือปฏิบติัหน้าที่ในต าแหน่งประเภทผูบ้ริหารตามมาตรา 18 
(ข) และงานบริหารอ่ืนตามที่ ก.พ.อ. ก าหนดมิได้ พระราชบญัญตัิบ  าเหน็จบ านาญข้าราชการ  
พ.ศ. 2494 มาตรา 4 ที่บญัญตัิให้ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาอยู่ในความหมายของ
ขา้ราชการ พระราชบญัญตัิบ  าเหน็จบ านาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 มาตรา 19 บญัญติัว่าขา้ราชการ 
ซ่ึงมีอายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์แลว้ เป็นอนัพน้จากเวลาราชการเม่ือส้ินปีงบประมาณที่ขา้ราชการ 
ผูน้ั้นมีอายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์  
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2. วิเคราะห์แนวค าวินิจฉัยของศาลปกครอง ที่วางหลักไว้เป็นแนวบรรทัดฐานในการ
ปฏบิัติราชการทางปกครอง 

 
กรณีมีปัญหาวา่แนวค าวนิิจฉยัของศาลปกครองอยา่งไรถึงเป็นการวางแนวบรรทดัฐาน

ค าพิพากษาเพื่อใช้ในการปฏิบติัราชการทางปกครองนั้น จึงต้องมาพิจารณาถึงค าสั่งของศาล
ปกครอง 

แนวค าสั่งศาลปกครองที่เป็นการวางหลกัเป็นแนวบรรทดัฐานในการปฏิบติัราชการ
ทางปกครอง กรณีที่ผู ้บริหารมหาวิทยาลัยเกษียณอายุราชการแล้ว ต่ออายุราชการออกไป  
เป็นผูบ้ริหารมหาวทิยาลยั 

ค าสัง่ศาลปกครองเชียงใหม่ที่ ม.2/2562       
วินิจฉัยว่า ผูฟ้้องคดีฟ้องว่า ผูฟ้้องคดีเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  

ได้สมัครเข้ารับการสรรหาเพื่อแต่งตั้ งเป็นคณบดีคณะครุศาสตร์ ตามประกาศคณะกรรมการ  
การสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นคณบดีคณะครุศาสตร์ ลงวนัที่ 10 มกราคม 2560 แต่ผูถู้กฟ้องคดี 
ทั้งสามได้ร่วมกันด าเนินการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย กล่าวคือ ไดมี้การประกาศสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นคณบดีคณะครุศาสตร์โดยไม่ได้
พิจารณาคุณสมบตัิของผูรั้บการสรรหาให้เป็นไปตามกฎหมาย เปิดโอกาสให้ผูท้ี่มีอายุเกิน 60 ปี 
หรือผูท้ี่ เกษียณอายุราชการไปแล้วสามารถสมัครเขา้รับการสรรหาได้ และต่อมาได้มีประกาศ
คณะกรรมการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้ งเป็นคณบดีคณะครุศาสตร์ เร่ืองรายช่ือของผูไ้ด้รับการ 
สรรหาเป็นผูส้มควรด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ ลงวนัที่ 31 มกราคม 2560ให้ผูร้้องสอด 
เป็นผูส้มควรด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ แมพ้ระราชบญัญตัิมหาวทิยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 
จะไม่ไดก้  าหนดคุณสมบติัของต าแหน่งคณบดีในเร่ืองอายกุ็ตาม แต่หากพิจารณาพระราชบญัญติั
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547  มาตรา 18 (ข) และมาตรา 65/2 
ประกอบกับหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
 (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551 ไดร้ะบุเจตนารมณ์วา่ เพือ่ปรับปรุงการก าหนดหลกัเกณฑก์ารต่อเวลาราชการ
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางวิชาการเสียใหม่ เพื่อให้การต่อเวลาราชการเป็นไปตามความจ าเป็นเพื่อ
ประโยชน์แห่งการสอนหรือวิจยัและตามความตอ้งการของสถาบนัอุดมศึกษาเท่านั้น จะเห็นไดว้่า 
ผูท้ี่จะด ารงต าแหน่งคณบดี ไดต้อ้งเป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาเท่านั้น หมายความว่า 
จะตอ้งไม่เป็นผูซ่ึ้งไดเ้กษียณอายรุาชการจึงจะด ารงต าแหน่งได ้ซ่ึงเป็นการป้องกนัมิให้ผูห้น่ึงผูใ้ด
หรือคณบดีมีอิทธิพลต่อการบริหารจดัการของคณะกรรมการระดบัคณะและในสภาของสถาบนั 
อุดมศึกษา เม่ือ ผูร้้องสอด มีอายุ 66 ปี และได้เกษียณอายุราชการไปแล้ว  การแต่งตั้งให้บุคคล
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ดงักล่าวด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ จึงเป็นการกระท าที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย การที่ผูถู้ก
ฟ้องคดีทั้งสามเปิดโอกาสให้บุคคลที่เกษียณอายุราชการไปแล้ว สามารถเขา้รับการสรรหาได้ 
จึงเป็นการกระท าที่นอกเหนืออ านาจหน้าที่ตามกฎหมายท าให้กระบวนการสรรหาและการมีมติ  
ของผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 เก่ียวกับการแต่งตั้ งคณบดีคณะครุศาสตร์ ไม่ชอบด้วยกฎหมายเช่นกัน 
เทียบเคียงกบัคดีของศาลปกครองนครราชสีมา คดีหมายเลขแดงที่ 228/2555 ซ่ึงมีประเด็นแห่งคดี
คล้ายกันนอกจากน้ียงัมีกรณีที่ได้มีการฟ้องต่อศาลปกครองสงขลาว่า สภามหาวิทยาลัย แต่งตั้ง
บุคคลให้รักษาราชการแทนคณบดีคณะครุศาสตร์โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงศาลได้วินิจฉัย
ท านองเดียวกนัว่า ผูท้ี่ไม่มีสถานภาพเป็นขา้ราชการพลเรือนหรือพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษา 
ไม่อาจด ารงต าแหน่งรักษาการคณบดีคณะครุศาสตร์ได ้ผูฟ้้องคดีจึงน าคดีมาฟ้องต่อศาลขอให้ศาล 
มีค  าพพิากษาหรือค าสัง่ดงัต่อไปน้ี 

1. เพิกถอนมติของผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 ในวาระการประชุมคร้ังที่ 3/2560 เม่ือวนัที่ 8 
กุมภาพนัธ ์2560 วาระที่ 4 เร่ือง การพจิารณาผูด้  ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์มหาวทิยาลยัราชภฏั ก 

2. เพกิถอนประกาศคณะกรรมการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นคณบดีคณะครุศาสตร์ 
เร่ือง รายช่ือผูไ้ดรั้บการสรรหาเป็นผูส้มควรด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏั ก 
ลงวนัที่ 31 มกราคม 2560 

3. ให้ศาลมีค  าสั่งคุม้ครองชั่วคราวก่อนการพิพากษาโดยผูมี้ค  าสั่งระงับการปฏิบัติ
หนา้ที่ของผูร้้องสอด คณบดีคณะครุศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏั ก ตั้งแต่วนัที่ 9 มกราคม 2560 

ต่อมา เม่ือวนัที่ 21 มีนาคม 2560 ศาลไดมี้ค  าสั่งไม่รับค าขอให้ศาลก าหนดมาตรการ
หรือวิธีการคุม้ครองชั่วคราวก่อนการพิพากษาขอผูฟ้้องคดีไวพ้ิจารณา และมีค  าสั่งไม่รับค าฟ้อง 
ในส่วนที่ฟ้องผูถู้กฟ้องคดีที่ 2 และที่ 3 ไวพ้จิารณา 

ศาลมีค  าสั่งเรียกให้ ผูร้้องสอด เขา้มาเป็นผูร้้องสอดเน่ืองจากเป็นบุคคลภายนอก 
ที่มีส่วนไดเ้สียตามกฎหมายในผลแห่งคดีน้ี โดยผูร้้องสอดไดย้ืน่ค  าให้การลงวนัที่ 31 กรกฎาคม 2561 
ต่อศาลขอใหก้ารนยนืยนัและขอคืนเอาค าใหก้าร ค  าใหก้ารเพิม่เติม และค าช้ีแจงของผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 
เป็นค าใหก้ารของผูร้้องสอดดว้ย 

ศาลออกนั่งพิจารณาคดี โดยได้รับฟังสรุปข้อเท็จจริงของตุลาการเจ้าของส านวน 
และค าแถลงการณ์ของบตุลาการผูแ้ถลงคดี 

ศาลไดต้รวจพิจารณาเอกสารทั้งหมดในส านวนคดี รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ฯลฯ 
ที่เก่ียวขอ้งประกอบแลว้ 
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ขอ้เท็จจริงรับฟังได้ว่า คณะกรรมการสรรหาบุคคล เพื่อแต่งตั้งเป็นคณบดีครุศาสตร์
มหาวิทยาลยัราชภฏั ก. ไดจ้ดัการประชุมคร้ังที่ 1/2560 เม่ือวนัที่ 10 มกราคม 2560 และไดอ้อกประกาศ
คณะกรรมการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นคณะบดี ลงวนัที่ 10 มกราคม 2560 โดยไดร้ะบุก าหนดการ 
และขั้นตอนการสรรหาเป็นรายละเอียดแนบทา้ยประกาศ ผูฟ้้องคดีได้สมัครเขา้รับการสรรหา 
เพื่อแต่งตั้งให้เป็นคณบดีคณะครุศาสตร์ ตามประกาศดงักล่าวด้วยต่อมาคณะกรรมการสรรหาได้
ประกาศรายช่ือผูเ้ขา้รับการสรรหาเป็นผูส้มคัรด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ โดยผูมี้คุณสมบติั
ครบถ้วนเพื่อเขา้รับการสรรหาเป็นผูส้มควรด ารงต าแหน่งคณบดีครุศาสตร์ จ  านวน 3 ราย ตามประกาศ ฯ 
ลงวนัที่ 22 มกราคม 2560 หลังจากนั้นคณะกรรมการสรรหาฯ ได้จดัการประชุมคร้ังที่ 4/2560  
เม่ือวนัที่ 31 มกราคม 2560 มีกรรมการทั้งหมด 12 คน โดยไดมี้การลงมติเลือกผูส้มควรด ารงต าแหน่ง 
คณบดีคณะครุศาสตร์ คณะกรรมการสรรหาฯ จึงได้เสนอช่ือผู ้ร้องสอดต่อผู ้ถูกฟ้องคดีที่ 1  
เพือ่พจิารณาใหค้วามเห็นชอบและแต่งตั้งเป็นคณะบดีคณะครุศาสตร์และไดป้ระกาศรายช่ือผูไ้ดรั้บ
การสรรหาเป็นผูส้มควรด ารงต าแหน่งคณบดี คณะครุศาสตร์มหาวิทยาลยัราชภฎั ก คือ ผูร้้องสอด 
โดยแจง้ใหผู้ไ้ดรั้บการสรรหาดงักล่าวน าเสนอวิสัยทศัน์และแนวทางในการบริหารคณะครุศาสตร์ 
ต่อผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 ในวนัที่ 8 กุมภาพนัธ ์2560 ตามประกาศคณะกรรมการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้ง
เป็นคณบดีคณะครุศาสตร์เร่ืองรายช่ือผูไ้ด้รับการสรรหาเป็นผูส้มควรด ารงต าแหน่งคณบดี 
คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏั ก. ลงวนัที่ 31 มกราคม 2560 และผูร้้องสอดได้ยืน่หนังสือ  
ลงวนัที่ 31 มกราคม 2560 ขอลาออกจากราชการโดยให้มีผลตั้งแต่วนัที่ 3 กุมภาพนัธ์ 2560 ซ่ึง
อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภฎั ก ได้อนุมัติให้ลาออก ตามค าขอต่อมาผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 ในคราว 
การประชุมที่ 3/2560 เม่ือวนัที่ 8 กุมภาพนัธ์ 2560 มีมติเห็นชอบและแต่งตั้งให้ผูร้้องสอดด ารง
ต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ ตั้งแต่วนัที่ 9 มีนาคม 2560 และผูถู้กฟ้องคดีที่1 ได้มี ค  าสั่งที่ 16/2560  
ลงวนัที่ 9 กุมภาพนัธ์ 2560แต่งตั้งให้ผูร้้องสอดด ารงต าแหน่งคณบดีครุศาสตร์ โดยให้มีผลตั้งแต่
วนัที่ 9 มีนาคม 2560 ผูฟ้้องคดีเห็นว่าบุคคลที่ไดรั้บการแต่งตั้งดงักล่าวมีอายเุกิน 60 ปี และเป็นผู ้
ที่เกษียณอายุราชการไปแล้ว แต่ได้รับการต่อเวลาราชการ จึงไม่มีคุณสมบัติที่จะเป็นคณบดี 
คณะครุศาสตร์ตามกรณีพิพาทได้ การที่ผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 ให้บุคคลดังกล่าวเขา้รับการสรรหา
จนกระทัง่ไดรั้บการแต่งตั้งดงักล่าวจึงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ผูฟ้้องคดีจึงน าคดีมายืน่ฟ้องต่อศาล 

คดีน้ีผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 โตแ้ยง้วา่ ผูฟ้้องคดียงัไม่ไดอุ้ทธรณ์มติดงักล่าวต่อผูถู้กฟ้องคดีคดี
ที่ 1 ผูฟ้้องคดีจึงไม่ได้ด าเนินการตามขั้นตอนและวิธีการที่กฎหมายก าหนดก่อนน าคดีมาฟ้อง 
ตามมาตรา 42 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
จึงไม่มีสิทธิฟ้องคดีน้ีต่อศาลปกครองเชียงใหม่จึงมีประเด็นที่ตอ้งวินิจฉัยก่อนว่า ผูฟ้้องคดีน้ีต่อศาล
ปกครองเชียงใหม่ไดห้รือไม่ 
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พิเคราะห์แล้วเห็นว่า มาตรา 92 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัจัดตั้งศาลปกครอง 
และวธีิพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 บญัญติัว่า ในกรณีที่มีกฎหมายก าหนดขั้นตอน หรือวิธีการ
ส าหรับการแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหายในเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะ การฟ้องคดีปกครองในเร่ือง
นั้นจะกระท าได้ต่อเม่ือมีการด าเนินการตามขั้นตอน และวิธีการดังกล่าวและได้มีการสั่งการ 
ตามกฎหมายนั้น หรือมิไดมี้การสัง่การภายในเวลาอนัสมควรหรือภายในเวลาที่กฎหมายนั้นก าหนด 
แต่การที่มติของผู ้ถูกฟ้องคดีที่  1 ตามกรณีพิพาทน้ี เป็นค าสั่งทางปกครอง ที่กระท าในรูป 
ของคณะกรรมการ กรณีจึงไม่อยูใ่นบงัคบัที่ตอ้งอุทธรณ์โตแ้ยง้ค  าสั่งทางปกครองดงักล่าว ตามนัย
มาตรา 48 ประกอบ 87 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ผูฟ้้องคดี 
จึงใช้สิทธิฟ้องคดีน้ีต่อศาลปกครองได้โดยไม่จ าต้องอุทธรณ์หรือโต้แยง้ค  าสั่งทางปกครอง 
ของผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 ก่อนยืน่ฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ตามมาตรา 42 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติั
ดงักล่าว ขอ้อา้งของผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 จึงไม่อาจรับฟังได ้

คดีมีประเด็นที่จะตอ้งวนิิจฉยัต่อไปวา่ มติของผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 ในการประชุมคร้ังที่ 3/2560 
เม่ือวนัที่ 8 กุมภาพนัธ ์2560 พิจารณาให้ความเห็นชอบและแต่งตั้งให้ผูร้้องสอดด ารงต าแหน่งคณบดี 
คณะครุศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏั ก ตั้งแต่วนัที่ 9 มีนาคม 2560 ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ 

กรณีที่ผูฟ้้องคดีกล่าวอา้งวา่ ผูร้้องสอดเป็นผูท้ี่มีอายเุกิน 60 ปี และเกษียณอายรุาชการ
ไปแลว้ แต่ไดรั้บการต่อเวลาราชการจึงเป็นผูท้ี่ไม่มีสิทธิสมคัรเขา้รับการสรรหาและแต่งตั้งให้เป็น
คณบดีคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏั ก. นั้นพิเคราะห์แลว้เห็นว่า มาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติั 
ระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551 อนัเป็นกฎหมายที่ใชบ้งัคบั
กบักรณีพพิาทในคดีน้ี ไดบ้ญัญติัไวว้รรคหน่ึงว่า ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงด ารง
ต าแหน่งรองศาสตราจารย ์ซ่ึงส าเร็จการศึกษาปริญญาเอกหรือเทียบเท่าหรือด ารงต าแหน่งศาสตราจารย์
เม่ืออายคุรบ 60 ปีบริบูรณ์ และจะพน้จากราชการในส้ินปีงบประมาณที่ผูน้ั้นมีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ 
หากสถาบันอุดมศึกษามีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์แก่การสอนหรือวิจยัและมีความประสงค ์
จะให้ผูน้ั้นรับราชการอยูต่่อไปสถาบนัอุดมศึกษาอาจพิจารณาให้ผูน้ั้นรับราชการต่อไปจนถึงส้ิน
ปีงบประมาณที่ผูน้ั้นมีอายคุรบ65 ปีบริบูรณ์ได ้วรรคสอง บญัญติัว่าในระหว่างการต่อเวลาราชการ
ตามวรรคหน่ึง ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงไดรั้บการต่อเวลาราชการจะด ารงต าแหน่ง
หรือปฏิบติัหน้าที่ในต าแหน่งประเภทผูบ้ริหารตามมาตรา 18(ข) และงานบริหารอ่ืนตามที่ ก.พ.อ. 
ก าหนดมิได ้
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จากบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวจะเห็นไดว้่า เป็นกรณีที่กฎหมายก าหนดให้สถาบนั 
อุดมศึกษาที่มีความจ าเป็นเพือ่ประโยชน์แก่การสอนหรือวิจยัและมีความประสงคจ์ะให้ขา้ราชการ
พลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาผูท้ี่จะพน้จากราชการในส้ินปีงบประมาณที่ผูน้ั้นมีอายคุรบ 60 ปีบริบูรณ์ 
รับราชการอยูต่่อไป หากขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาผูน้ั้นเป็นผูด้  ารงต าแหน่งศาสตราจารย์
หรือด ารงต าแหน่งรองศาสตราจารย ์และส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาเอก หรือเทียบเท่า 
สถาบนัอุดมศึกษาก็อาจพิจารณาให้ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาผูน้ั้ นรับราชการ 
อยู่ต่อไปจนถึงส้ินปีงบประมาณที่ผูน้ั้ นมีอายุครบ 65ปีบริบูรณ์ได้ แต่ทั้ งน้ีก็เพื่อประโยชน์ 
แก่การสอนหรือวจิยัเท่านั้น โดยไดมี้การก าหนดบทบญัญติัห้ามมิให้ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนั 
อุดมศึกษา ซ่ึงได้รับการต่อเวลาราชการด ารงต าแหน่งหรือปฏิบติัหน้าที่ในต าแหน่งประเภท
ผูบ้ริหารตามมาตรา 18(ข) และงานบริหารอ่ืนตามที่ ก.พ.อ. ก าหนด และเม่ือบทบญัญติัดงักล่าว 
ห้ามมิให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซ่ึงได้รับการต่อเวลาราชการด ารงต าแหน่ง 
หรือปฏิบติัหน้าที่ในต าแหน่ง ประเภทผูบ้ริหารดงักล่าวไวอ้ย่างชดัแจง้แลว้ หากมีการด าเนินการ 
ให้ผูท้ี่ได้รับการต่อเวลาราชการเขา้รับการสรรหาเป็นผูบ้ริหารได้ แมภ้ายหลังจะได้มีการลาออก 
จากราชการ เพื่อไปรับต าแหน่งผูบ้ริหารก่อนมีการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ 
ซ่ึงเป็นต าแหน่งผูบ้ริหาร ย่อมมีลกัษณะเป็นการหลีกเล่ียงในการที่จะปฏิบติัตามกฎหมาย เม่ือผูท้ี่
ร้องสอดเป็นผูท้ี่ไดรั้บการต่อเวลาราชการจึงเป็นผูท้ี่ไม่มีคุณสมบติัที่จะเขา้รับการสรรหาและแต่งตั้ง
เป็นคณบดีคณะครุศาสตร์ได ้ตามมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนั 
อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 แกไ้ขเพิม่เติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา 
(ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551 ดงันั้นมติของผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 ในการประชุมคร้ังที่ 3/2560 เม่ือวนัที่ 8 กุมภาพนัธ์ 2560 
ที่พิจารณาให้ความเห็นชอบและแต่งตั้ งให้ผู ้ร้องสอดด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์
มหาวิทยาลยัราชภฎั ก. ตั้งแต่วนัที่ 9 มีนาคม 2560 จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย และมีผลท าให้ค  าสั่ง 
ที่ 16/2560 ลงวนัที่ 9 กุมภาพนัธ์ 2560 ของผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 ซ่ึงเป็นการแจ้งผลการพิจารณา  
ของผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 ดังกล่าว ที่ระบุแต่งตั้งให้ผูร้้องสอดด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์  
โดยใหมี้ผลตั้งแต่วนัที่ 9 มีนาคม 2560 ไม่ชอบดว้ยกฎหมายดว้ยเช่นกนั ขอ้อา้งของผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 
ที่กล่าวอา้งวา่ ผูร้้องสอดไดล้าออกจากการเป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา ตั้งแต่วนัที่ 3 
กุมภาพนัธ ์2560 ซ่ึงเป็นวนัก่อน วนัที่ผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 จะพิจารณาเห็นชอบและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง 
คณบดีคณะครุศาสตร์การประชุมของผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 คร้ังที่ 3/2560 เม่ือวนัที่ 8 กุมภาพนัธ์ 2560  
ได้มีมติเห็นชอบและแต่งตั้งให้ผูร้้องสอดด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ โดยให้มีผลตั้งแต่
วนัที่ 9 มีนาคม 2560 ซ่ึงในวนัดงักล่าวผูร้้องสอดมิไดเ้ป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา 
ที่ไดรั้บการต่อเวลาราชการแลว้ และในบงัคบัของขอ้ 2 ของค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
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ที่ 37/2560 เร่ือง การแกไ้ขปัญหาการบริหารงานของสถาบนัอุดมศึกษา ลงวนัที่ 8 สิงหาคม 2560 
และไม่มีกฎหมายใดบญัญติัว่าผูท้ี่เป็นคณบดีตอ้งมีสถานภาพเป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนั 
อุดมศึกษา หรือก าหนดหา้มผูท้ี่มีอายเุกิน 60 ปี ให้ด ารงต าแหน่งคณบดีแต่อยา่งใด อีกทั้งมาตรา 27 
วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา 2547 และที่แกไ้ข
เพิม่เติม (ฉบบัที่2) พ.ศ. 2551 ระบุไวช้ดัเจนวา่ผูด้  ารงต าแหน่งประเภทบริหารที่ไม่ไดเ้ป็นขา้ราชการ
พลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาก็สามารถได้รับเงินเดือน เงินประจ าต  าแหน่งและเงินเพิ่มพิเศษ 
ของผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าวได ้การแต่งตั้งผูท้ี่ไม่ได้เป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา 
ไปเป็นผูบ้ริหารสามารถกระท าไดน้ั้น จึงไม่อาจรับฟังได ้ส่วนที่ผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 กล่าวอา้งว่าผูฟ้้อง
คดีไม่เคยโตแ้ยง้กระบวนการสรรหา เห็นวา่กรณีดงักล่าวเป็นเร่ืองคุณสมบติัของผูเ้ขา้รับการสรรหา
เป็นคณบดีซ่ึงเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการสรรหาฯ ที่จะตอ้งตรวจสอบว่า ผูเ้ขา้รับการสรรหา 
แต่ละคนมีคุณสมบติัครบถว้นที่จะเขา้รับการสรรหาหรือไม่ แลว้จึงจะด าเนินการสรรหาในขั้นตอน
ต่อไป โดยผูฟ้้องคดีไม่จ าตอ้งโตแ้ยง้กรณีดงักล่าว ต่อคณะกรรมการสรรหาฯ ตามที่ผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 
กล่าวอา้งแต่อยา่งใด ส่วนค าพิพากษาของศาลปกครอกลางคดีหมายเลขแดงที่ บ.231-บ.232/2560 
และคดีหมายเลขแดงที่ บ.229/2560 ที่ผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 ยกขึ้นอ้างว่า สามารถเทียบเคียงกับกรณี
พพิาทน้ีไดน้ั้นเป็นกรณีที่สถาบนัอุดมศึกษามีค  าสัง่ใหบุ้คคลภายนอกที่มิไดเ้ป็นขา้ราชการพลเรือน 
หรือพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาด ารงต าแหน่งอธิการบดี ซ่ึงเป็นคนละกรณีกับกรณีพิพาท 
ในคดีน้ีที่ผูฟ้้องคดีเป็นผูท้ี่ไดรั้บการต่อเวลาราชการ ขอ้อา้งของผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 จึงไม่อาจรับฟังได ้

พิพากษาเพิกถอนมติของผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 ในการประชุมคร้ังที่ 3/2560 เม่ือวนัที่ 8 
กุมภาพนัธ์ 2560 ที่พิจารณาให้ความเห็นชอบและแต่งตั้ งให้ผูร้้องสอดด ารงต าแหน่งคณบดี 
ครุศาสตร์ โดยใหมี้ผลตั้งแต่วนัที่ผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 มีมติดงักล่าว72 

จากการศึกษาแนวค าวนิิจฉยัของศาลปกครองเชียงใหม่ที่ ม.2/2562 ไดมี้แนวค าวินิจฉัย
ในกรณีที่ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาที่เกษียณอายรุาชการแลว้ ต่ออายรุาชการออกไป
จนถึงอาย ุ65 ปี ไดรั้บการสรรหาใหด้ ารงต าแหน่งผูบ้ริหารมหาวทิยาลยั หลงัจากที่ไดรั้บการต่ออายุ
ราชการ ศาลมีแนวค าพิพากษาว่าไม่สามารถที่จะเป็นผูบ้ริหารในมหาวิทยาลัยได้ซ่ึงก็คือผูด้  ารง
ต าแหน่งบริหารในมหาวิทยาลยัที่มีอายเุกิน 60 ปีไม่สามารถด ารงต าแหน่งบริหารในมหาวิทยาลยั
เป็นค าวนิิจฉยัที่มีแนวทางเดียวกบัค  าวนิิจฉยัศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 651/2561 

ค าสัง่ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.651/2561 
กรณีแต่งตั้งผูท้ี่อายเุกิน 60 ปีใหด้ ารงต าแหน่งบริหารในมหาวทิยาลยัไม่ได ้
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71 

คดีน้ีศาลปกครองสูงสุดมีค  าสัง่กลบัค  าพพิากษาของศาลปกครองชั้นตน้ เป็นให้เพิกถอน
มติของผูถู้กฟ้องคดีที่ 2 ในการประชุมคร้ังที่ 11/2551 เม่ือวนัที่ 30 พฤศจิกายน 2551 ที่แต่งตั้งให้
นาย ก. รักษาการแทนในต าแหน่งอธิการบดี ตามมาตรา 33 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวทิยาลยัราชภฏั พ.ศ.2547 ตามระเบียบวาระการประชุมที่ 4.2 เร่ืองเชิงบริหาร 4.2.2 เน่ืองจาก 
ผูถู้กฟ้องคดีที่ 2 ได้พิจารณามีมติแต่งตั้ง นาย ก ให้ด ารงต าแหน่งรักษาราชการแทนอธิการบดี
มหาวทิยาลยัราชภฎั จ. โดยให้มีผลตั้งแต่วนัที่ 9 ธนัวาคม 2551 เป็นตน้ไป อนัเป็นวนัถดัจากวนัที่
นาย ก. ครบวาระการด ารงต าแหน่งอธิการบดีแลว้ และ นาย ก. ไดมี้อายเุกิน60ปีบริบูรณ์แลว้ ซ่ึงการ
แต่งตั้งผูรั้กษาราชการแทนอธิการบดีในกรณีที่อธิการบดี พน้จากการต าแหน่งตามวารตามมาตรา 33 
วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัมหาวิทยาลัยราชภัฎ พ.ศ.2547 กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจ 
ของผูถู้กฟ้องคดีที่ 2 ส่วนบุคคลที่จะได้รับการแต่งตั้ งเป็นผูรั้กษาราชการแทนอธิการบดีนั้ น 
ถึงแมก้ฎหมายซ่ึงไดแ้ก่ พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 ไดก้  าหนดเพียงให้แต่งตั้ง 
จากผูท้ี่มีคุณสมบติัตามมาตรา 29 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว แต่ต าแหน่งอธิการบดีเป็นต าแหน่ง
ประเภทผูบ้ริหารตามมาตรา 18 วรรคหน่ึง (ข) (1) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน
ในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 โดยเป็นต าแหน่งบริหารสูงสุดของมหาวิทยาลยั ผูมี้คุณสมบติั 
ที่จะได้รับการพิจารณาแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่งอธิการบดี ตามมาตรา 65/2 วรรคหน่ึง  
แห่งพระราชบญัญติัดังกล่าว จึงตอ้งเป็นบุคคลที่มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามอยา่งเดียว 
กับขา้ราชการพลเรือนตามบทนิยามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญติับ าเหน็จบ านาญข้าราชการ  
พ.ศ.2494 ซ่ึงมาตรา 19 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนัก าหนดให้ขา้ราชการที่อยู่ภายใต้
บงัคบัของพระราชบญัญติัดงักล่าวเป็นอนัพน้จากราชการเม่ือมีอายคุรบ 60 ปีบริบูรณ์ ดงันั้นบุคคล
ที่จะไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นอธิการบดีรวมถึงผูรั้กษาราชการแทนอธิการบดี จึงตอ้งมีคุณสมบติั 
และไม่มีลักษณะตอ้งห้ามอยา่งเดียวกบัผูท้ี่เป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา กล่าวคือ
ต้องมีอายุไม่เกิน60 ปีบริบูรณ์อยู่ในขณะที่ได้รับการแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวด้วย  
เม่ือในขณะที่ผูถู้กฟ้องคดีที่ 2 มีมติแต่งตั้ ง นาย ก. ให้รักษาราชการแทนอธิการบดี  นาย ก.  
ได้เกษียณอายุราชการแล้ว ซ่ึงถือว่าไม่มีคุณสมบติัที่จะได้รับการแต่งตั้งให้รักษาราชการแทน
อธิการบดีแลว้ มติของผูถู้กฟ้องคดีที่ 2 จึงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย73  

จากการศึกษาแนวค าวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดที่  อ .651/2561 ได้วางแนว 
ค าวินิจฉัยไวเ้ป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการทางปกครองกรณีผูด้  ารงต าแหน่งบริหาร 
ในมหาวทิยาลยัที่มีอายเุกิน 60 ปีไม่สามารถด ารงต าแหน่งบริหารได ้ 
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เน่ืองจากพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
มาตรา 70 บญัญติัว่าค  าพิพากษาศาลปกครองให้ผูกพนัคู่กรณีที่จะตอ้งปฏิบติัตามค าบงัคบันับแต่
วนัที่ก  าหนดในค าพิพากษาจนถึงวนัที่ค  าพิพากษานั้ นถูกเปล่ียนแปลงแก้ไขกลับหรืองดเสีย  
และมาตรา 71ของพระราชบญัญติัดังกล่าวบญัญติัว่า ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัว่าดว้ยการอุทธรณ์ 
ค าพพิากษาหรือค าสัง่ค  าพพิากษาหรือค าสัง่ใดๆใหมี้ผลผกูพนับุคคลภายนอกไดใ้นกรณี ดงัต่อไปน้ี 
(1) ในค าพิพากษาให้บุคคลใดออกไปจากสถานที่ใดให้ใช้บงัคบัตลอดถึงบริวารของผูน้ั้นที่อยู ่
ในสถานที่นั้นดว้ย เวน้แต่ผูน้ั้นจะพสูิจน์ไดว้่าตนมีสิทธิพิเศษอ่ืน (2) ถา้บุคคลใดไดเ้ขา้เป็นผูค้  ้ าประกนั
ในศาลเพื่อการด าเนินการใดๆตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง ให้ค  าพิพากษาหรือค าสั่งใช้บังคับ 
แก่การประกนันั้นไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้องผูค้  ้ าประกันใหม่ (3) ค  าพิพากษาหรือค าสั่งเก่ียวกับสถานะ 
หรือความสามารถของบุคคลหรือนิติบุคคล บุคคลภายนอกจะยกขึ้นอา้งอิงหรือใชย้นักบับุคคลภายนอก 
ก็ได ้เวน้แต่บุคคลภายนอกจะมีสิทธิดีกวา่ (4) ค  าพพิากษาหรือค าสั่งที่เก่ียวกบัสิทธิแห่งทรัพยสิ์นใดๆ 
คู่กรณีที่ เก่ียวข้องอาจอ้างกับบุคคลภายนอกได้เวน้แต่บุคคลภายนอกจะมีสิทธิดีกว่า  ค  าสั่ง 
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.651/2561 จึงมีผลผูกพนัเฉพาะคู่กรณีให้ต้องปฏิบัติตามเท่านั้ นตาม
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 70 และจะเป็น
บรรทดัฐานในการปฏิบติัราชการทางปกครองเหมือนกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ที่ มีมติคณะรัฐมนตรีให้ถือเป็นแนวทางปฏิบัติราชการทางปกครองหรือไม่ เ ม่ือพิจารณา 
จากบทบญัญติัของกฎหมายไม่มีบทบญัญติัใดบญัญติัให้ตอ้งถือเอาค าพิพากษาของศาลปกครอง
สูงสุดเป็นแนวบรรทดัฐานในการปฏิบตัิราชการทางปกครอง และค าวินิจฉัยของศาลปกครอง  
ไม่มีผลผูกพนับุคคลภายนอกให้ตอ้งปฏิบติัตามซ่ึงเป็นเช่นเดียวกับค าพิพากษาของศาลยติุธรรม 
ที่มีผลผูกพนัเฉพาะคู่กรณีแต่ไม่มีผลผูกพนับุคคลภายนอก แต่เม่ือหน่วยงานทางปกครองต่างๆ 
ปฏิบตัิขดัแยง้กับค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่มีค  าวินิจฉัยไวแ้ล้ว และมีการน าค  าสั่งทางปกครอง 
ที่หน่วยงานทางปกครองออกค าสั่งมาสู่ศาลปกครองเม่ือมีกรณีขอ้เท็จจริงเดียวกันกล่าวคือกรณี 
ผูด้  ารงต าแหน่งบริหารในมหาวิทยาลยัมีอายเุกิน 60 ปีด ารงต าแหน่งบริหารในมหาวิทยาลยัของรัฐ 
ที่เป็นส่วนราชการในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ การอุดมศึกษา ตามมาตรา 4 วรรคสาม 
แห่งพระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดมีค  าวินิจฉัยที่ อ.651/2561 
ว่าผูด้  ารงต าแหน่งบริหารในมหาวิทยาลัยที่มีอายุเกิน 60 ปีไม่สามารถด ารงต าแหน่งบริหารได ้ 
ศาลปกครองที่มีกรณีเดียวกนัน้ียอ่มใชบ้ทบญัญติัของกฎหมายเดียวกนัมาวินิจฉัย ผลของค าวินิจฉัย
ของศาลปกครองย่อมเป็นอยา่งเดียวกนักับค าวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดที่ อ.651/2561 อย่างกรณี
ของค าวนิิจฉยัของศาลปกครองเชียงใหม่ที่ ม.2/2562 ที่มีค  าวนิิจฉยัว่าขา้ราชการพลเรือนในสถาบนั 
อุดมศึกษาที่เกษียณอายุราชการแล้ว ต่ออายุราชการออกไปจนถึงอายุ 65 ปี ได้รับการสรรหา 
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ใหด้ ารงต าแหน่งผูบ้ริหารมหาวทิยาลยั หลงัจากที่ไดรั้บการต่ออายรุาชการ ไม่สามารถด ารงต าแหน่ง 
บริหารได ้ซ่ึงมีค  าวินิจฉัยภายหลงัจากศาลปกครองสูงสุดมีค  าวินิจฉัยที่ อ. 651/2561 แล้ว จึงไม่มี
ประโยชน์ที่หน่วยงานทางปกครองจะออกค าสัง่ทางปกครองใหข้ดัแยง้กบัค  าสั่งศาลปกครองสูงสุด
เพราะในทา้ยที่สุดค  าสัง่ทางปกครองของหน่วยงานทางปกครองก็จะถูกเพิกถอนโดยศาลปกครอง 
จึงถือไดว้า่ค  าวนิิจฉยัของศาลปกครองสูงสุดเป็นแนวบรรทดัฐานในการปฏิบติัราชการทางปกครอง 

ส่วนศาลปกครองฝร่ังเศสมีแนวค าวินิจฉัย ที่เป็นการวางแนวบรรทดัฐานให้ถือปฏิบตัิ
เป็นเสมือนกฎหมาย รับรองหลกัการการต่อสูค้ดี บุคคลทุกคนไม่ควรถูกพพิากษาโดยไม่ถูกซักถาม
หรือไม่มีโอกาสต่อสูค้ดี 

ส าหรับศาลปกครองเยอรมนัไดมี้แนวค าวินิจฉัยที่เป็นการวางบรรทดัฐานไวใ้นแนว
เดียวกันกับค าพิพากษาของศาลปกครองฝร่ังเศส กล่าวคือ ต้องให้คู่กรณีได้ทราบข้อเท็จจริง 
และไดโ้ตแ้ยง้แสดงหลกัฐาน 

ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่มีประเด็นปัญหาว่า การมีบทบญัญติัของกฎหมายที่ไม่เจาะจงชดัแจง้
จึงยงัไม่สามารถที่จะท าใหแ้ปลความหมายไปในกรณีต่างๆ ไดค้รอบคลุมสมบูรณ์ถูกตอ้งตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายที่จะน ามาใชบ้งัคบั ถา้ยงัไม่มีค  าพิพากษาของศาลสูงที่เป็นการวางหลกัไวเ้ป็นแนว
บรรทดัฐานใหป้ฏิบติัในกรณีต่างๆ เพือ่ใหเ้ป็นแนวทางปฏิบติัทั้งในทางปฏิบติัราชการทางปกครอง 
และแนวปฏิบตัิในการพิจารณาคดีของศาลปกครองซ่ึงถึงแมจ้ะมีตวับทกฎหมายที่ใชเ้ป็นแนวทาง
ปฏิบตัิในการปฏิบตัิราชการทางปกครองหรือเป็นแนวทางปฏิบติัในการพิจารณาคดีปกครองก็ตาม 
หรือเป็นแนวทางในการตดัสินความถูกตอ้งของการกระท าใดๆทางปกครองก็ตามแต่หลกักฎหมาย
บางอย่างตอ้งอาศยัแนวบรรทดัฐานที่ศาลวางหลักไวน้ ามาใชป้ฏิบติัเน่ืองจากไม่มีในบทบญัญติั 
ของกฎหมาย เพื่อที่จะถือเป็นแนวทางในการปฏิบตัิราชการทางปกครองและแนวปฏิบตัิในการ
พิจารณาคดีปกครองต่อไป จึงตอ้งศึกษาถึงแนวค าวินิจฉัย ต่างๆ ที่ศาลปกครองได้วางหลักไว ้
เป็นแนวบรรทดัฐานและศาลตอ้งวางหลกัไวเ้ป็นแนวบรรทดัฐานในกรณีที่ส าคญัต่างๆ ให้ครอบคลุม
เพือ่ที่จะเป็นการพฒันากฎหมายปกครองของประเทศไทยต่อไป 
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3.  วเิคราะห์พระราชบัญญตัิบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. 2494 เปรียบเทียบกบัพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 กรณีที่ศาลปกครองสูงสุดมีค าส่ัง ที่ อ. 651/2561 
มีค าวินิจฉัยว่าผู้บริหารมหาวิทยาลัยที่มีอายุเกิน 60 ปีไม่สามารถ ด ารงต าแหน่งบริหาร
ในมหาวทิยาลยัได้ 

 
เน่ืองจากพระราชบญัญตัิมหาวิทยาลยัราชภัฏ พ.ศ. 2547 ไม่ไดก้  าหนดเร่ืองคุณสมบติั

ของผูด้  ารงต าแหน่งบริหารในมหาวิทยาลยัไวว้่าตอ้งเป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา 
ในทุกต าแหน่งบริหาร มีเพียงต าแหน่งผูช่้วยอธิการบดีที่มาตรา 32 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติั
มหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 ไดบ้ญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจนว่าอธิการบดีตอ้งแต่งตั้งผูช่้วยอธิการบดี
จากขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยพระราชบญัญตัิมหาวิทยาลัยราชภฏั พ.ศ. 2547 มาตรา 4 
วรรคสาม บัญญัติให้มหาวิทยาลัยราชภัฏเป็นส่วนราชการในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ  
การอุดมศึกษา จึงท าใหอ้ยูใ่นความหมายของพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนั 
อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ตามมาตรา 4 วรรคส่ีที่บญัญติัว่าสถาบนัอุดมศึกษาหมายความว่าสถานศึกษา
ของรัฐในสังกดักระทรวงศึกษาธิการที่จดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญา แต่ไม่รวมถึง
สถานศึกษาของรัฐที่มิใช่ส่วนราชการ ซ่ึงพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนั 
อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนั 
อุดมศึกษา (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 18 วรรคหน่ึงบญัญัติว่า ต  าแหน่งขา้ราชการพลเรือน 
ในสถาบนัอุดมศึกษา มีดงัน้ี...(ข) ต  าแหน่งประเภทผูบ้ริหารไดแ้ก่(1) อธิการบดี (2) รองอธิการบดี 
(3) คณบดี... เพราะฉะนั้นจึงท าใหผู้ด้  ารงต าแหน่งบริหารในมหาวิทยาลยัของรัฐที่เป็นส่วนราชการ
อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 
พระราชบญัญตัิบ  าเหน็จบ านาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 มาตรา 4 ที่บญัญตัิให้ขา้ราชการพลเรือน 
ในสถาบนัอุดมศึกษาอยูใ่นความหมายของขา้ราชการ จึงท าให้ผูด้  ารงต าแหน่งบริหารในมหาวิทยาลยั 
พน้จากราชการเม่ืออายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์ ตามมาตรา 19 ของพระราชบญัญติัดงักล่าวที่บญัญติัว่า
ขา้ราชการซ่ึงมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์แล้ว เป็นอันพน้จากเวลาราชการเม่ือส้ินปีงบประมาณ 
ที่ขา้ราชการผูน้ั้นมีอายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์ พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนั 
อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 แกไ้ขเพิม่เติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ พลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา 
(ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 19 บญัญติัว่า ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงด ารงต าแหน่ง 
รองศาสตราจารยซ่ึ์งส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาเอกหรือเทียบเท่าหรือด ารงต าแหน่งศาสตราจารย ์
เม่ืออายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์ และจะพน้จากราชการในส้ินปีงบประมาณที่ผูน้ั้นมีอายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์ 
หากสถาบนัอุดมศึกษามีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์แก่การสอนหรือวิจยั และมีความประสงค ์
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ที่จะใหผู้น้ั้นรับราชการอยูต่่อไป สถาบนัอุดมศึกษาอาจพิจารณาให้ผูน้ั้นรับราชการต่อไปจนถึงส้ิน
ปีงบประมาณที่ผูน้ั้นมีอายคุรบหกสิบห้าปีบริบูรณ์ได ้และในวรรคสองของมาตรา 19 ที่บญัญติัว่า
ในระหว่างการต่อเวลาราชการตามวรรคหน่ึง ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงได้รับ 
การต่อเวลาราชการจะด ารงต าแหน่งหรือปฏิบติัหน้าที่ในต าแหน่งประเภทผูบ้ริหารตามมาตรา 18 
(ข) และงานบริหารอ่ืนตามที่ ก.พ.อ. ก าหนดมิได ้ท าให้ผูท้ี่ไดรั้บการต่อเวลาราชการออกไปยงัคง
เป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาอยู่แต่ไม่สามารถด ารงต าแหน่งบริหารในสถาบัน 
การศึกษาไดต้ามบทบญัญตัิของมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนั 
อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551 

จะเห็นได้ว่าพระราชบญัญติัมหาวิทยาลัยราชภฏั พ.ศ. 2547 ไม่ไดก้  าหนดเร่ืองอาย ุ
ของผูด้  ารงต าแหน่งบริหารในมหาวิทยาลัยไวแ้ต่ก าหนดคุณสมบติัของผูด้  ารงต าแหน่งบริหาร 
ในมหาวทิยาลยัไวว้่าตอ้งเป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาและก าหนดเฉพาะต าแหน่ง
ผูช่้วยอธิการบดีเท่านั้น ส่วนพระราชบญัญติับ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 ก าหนดเร่ืองอายุ
ของขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาไวแ้ละพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน  
ในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งบริหารในมหาวิทยาลยัเป็นขา้ราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาจึงต้องบังคับเร่ืองอายุผูด้  ารงต าแหน่งบริหารในมหาวิทยาลัย 
ตามพระราชบญัญตัิบ  าเหน็จบ านาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 ผูเ้ขียนจึงมีความเห็นว่าพระราชบญัญตัิ
มหาวทิยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 ไม่ขดัแยง้กบัพระราชบญัญติับ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 
หากพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัของรัฐที่เป็นส่วนราชการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมาย 
ในเร่ืองอายขุองผูด้  ารงต าแหน่งบริหารในมหาวทิยาลยั ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่จะขดัแยง้กบัพระราชบญัญตัิ
บ  าเหน็จบ านาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 เน่ืองจากพระราชบญัญัติมหาวิทยาลัยราชภฏั พ.ศ. 2547 
มาตรา 4 วรรคสาม บญัญติัให้มหาวิทยาลยัราชภฏัเป็นส่วนราชการในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา จึงท าใหอ้ยูใ่นความหมายของพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนั 
อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ตามมาตรา 4 วรรคส่ีที่บญัญติัว่าสถาบนัอุดมศึกษาหมายความว่าสถานศึกษา
ของรัฐในสังกดักระทรวงศึกษาธิการที่จดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญา แต่ไม่รวมถึง
สถานศึกษาของรัฐที่มิใช่ส่วนราชการ พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา 
พ.ศ. 2547 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 18 ก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งบริหารในสถาบันอุดมศึกษา 
เป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาจึงตอ้งพน้จากราชการตามพระราชบญัญตัิบ  าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ พ.ศ. 2494 แต่หากพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยของรัฐที่เป็นส่วนราชการ 
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แก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมายในเร่ืองอายุของผูด้  ารงต าแหน่งบริหารในมหาวิทยาลัย
แตกต่างกบัพระราชบญัญติับ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 ก็จะท าใหข้ดัแยง้กนั  

 

4.  ผู้บริหารในมหาวทิยาลยัทีอ่ายุเกนิ 60 ปี 
 

ในประเด็นผูบ้ริหารในมหาวิทยาลัยที่มีอายเุกิน 60 ปี มหาวิทยาลยัของรัฐมีผูบ้ริหาร 
ที่มีอายเุกิน 60 ปี ตามที่ประชุมสภาคณาจารย ์และขา้ราชการแห่งประเทศไทยไดร้วบรวมไวมี้ดงัน้ี74 

1) มหาวทิยาลยัราชภฏัจนัทรเกษม อาย ุ63 ปี 
2) มหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตรี อาย ุ66 ปี 
3) มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนคร อาย ุ74 ปี 
4) มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบุรี อาย ุ67 ปี 
5) มหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ อาย ุ69 ปี 
การที่ผูบ้ริหารในมหาวทิยาลยัมีอายเุกิน 60 ปีนั้น ตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั 

พ.ศ.2547 และตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยัต่างๆ มิไดบ้ญัญติัไวว้่า บุคคลที่ไม่ได ้เป็นขา้ราชการ
พลเรือนที่จะด ารงต าแหน่ง ผูบ้ริหารในมหาวิทยาลยัจะตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม
โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อก าหนดในเร่ืองอายุของผูท้ี่ เป็นผูบ้ริหารมหาวิทยาลัยต้องมีอายุเช่นใด  
ส่วนในพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ.2547 ก็ไม่ไดมี้บทบญัญติั
ในเร่ืองคุณสมบติัของผูด้  ารงต าแหน่งผูบ้ริหารในมหาวิทยาลัยเก่ียวกับอายุของผูด้  ารงต าแหน่ง
ผูบ้ริหารไวอ้ย่างชัดแจ้งเช่นกัน แต่ในพระราชบัญญัติบ  าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. 2494  
ตามมาตรา 4 บัญญัติให้ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาอยูใ่นความหมายของขา้ราชการพลเรือน จึงอยูใ่นบงัคบั
ของพระราชบญัญติัดงักล่าวเช่นกนั ตามมาตรา 19 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญตัิบ  าเหน็จบ านาญ
ขา้ราชการ พ.ศ. 2494 บญัญตัิหลกัเกณฑใ์นเร่ืองอายุไวว้่า ขา้ราชการซ่ึงมีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ 
เป็นอนัพน้จากราชการเม่ือส้ินปีงบประมาณที่ขา้ราชการผูน้ั้นมีอายคุรบ 60 ปีบริบูรณ์ จึงตอ้งถือ 
ตามคุณสมบตัิในเร่ืองอายขุองผูบ้ริหารในมหาวทิยาลยัตามพระราชบญัญตัิบ  าเหน็จบ านาญขา้ราชการ 
พ.ศ. 2494 บุคคลที่จะด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารในมหาวทิยาลยัทั้งที่เป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนั 
อุดมศึกษาหรือผูท้ี่ไม่ไดเ้ป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา ส่วนหากมีกรณีที่จะตอ้งยกเวน้
คุณสมบตัิในเร่ืองอายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์ กฎหมายก็จะตอ้งมีบทบญัญติัยกเวน้เอาไวอ้ยา่งแจง้ชดั 

                                                             
74 w.w.w.Komchadluek.net เขา้ถึงเมื่อวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ 2562 

http://www.komchadluek.net/
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เพราะเป็นขอ้ยกเวน้จากหลักทัว่ไป ดังเช่น กรณีที่ก  าหนดให้สถาบนัอุดมศึกษาอาจพิจารณาให้
บุคคลรับราชการต่อไป จนถึงส้ินปีงบประมาณที่ผูน้ั้นมีอายคุรบ 60 ปีบริบูรณ์ไดใ้นกรณีที่เป็น 
การด ารงต าแหน่งหรือปฏิบติัหนา้ที่ต  าแหน่งวชิาการตามมาตรา 19 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และมาตรา 19 วรรคสอง  
แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวบญัญติัไวอ้ยา่งชดัแจง้วา่ในกรณี ที่มีการต่อเวลาราชการตามวรรคหน่ึง 
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาจะด ารงต าแหน่งหรือปฏิบติัหน้าที่ในต าแหน่งประเภท
ผูบ้ริหารตามมาตรา 18 (ข) และงานบริหารอ่ืนตามที่ ก.พ.อ.ก าหนดมิได ้

ส าหรับผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัของต่างประเทศ ประเทศสหรัฐอเมริกา ผูบ้ริหารมหาวิทยาลัย 
ฮาร์วาร์ด อธิการบดี คนที่ 28 ของมหาวิทยาลัยรับต าแหน่ง วนัที่ 1 กรกฎาคม 2007 อายุ 60 ปี  
และเกษียณอายุในฐานะอธิการบดีของมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด  เดือนกันยายน 2018 อายุ 71 ปี  
แต่ยงัด ารงต าแหน่งศาสตราจารยด์า้นประวติัศาสตร์ ที่มหาวิทยาลยัฮาร์วาร์ค75 และอธิการบดีคนที่ 2976 
ของมหาวทิยาลยัฮาร์วาร์ค รับต าแหน่งเป็นผูบ้ริหารของมหาวทิยาลยัวนัที่ 1 กรกฎาคม 2018 อาย ุ67 ปี 

ผูศึ้กษาเห็นวา่ บทบญัญติัของกฎหมายไทย ตามพระราชบญัญติับ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ 
พ.ศ. 2494 ก าหนดหลกัเกณฑ ์ให้ผูท้ี่มีอายคุรบ 60 ปีบริบูรณ์ เป็นอนัพน้จากราชการ เป็นการก าหนด
หลักการทั่วไปซ่ึงใช้กับบุคคลทัว่ไป ซ่ึงมีผลท าให้ผูบ้ริหารในมหาวิทยาลัย เม่ืออายุครบ 60 ปี  
จึงไม่สามารถเป็นผูบ้ริหารในมหาวิทยาลัยได้ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับผูบ้ริหารมหาวิทยาลัย 
ในต่างประเทศแลว้ มหาวทิยาลยัในต่างประเทศมีผูบ้ริหารที่มีอายเุกิน 60 ปี เป็นผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัได ้
การก าหนดอายุของผูบ้ริหารมหาวิทยาลัยของรัฐที่เป็นส่วนราชการในประเทศไทยจึงไม่ควร
ก าหนดอายุไวท้ี่อายุไม่เกิน 60 ปี เน่ืองจากการเป็นผูบ้ริหารในมหาวิทยาลัยนั้น ไม่ได้ใช้ก าลัง 
ทางกายภาพในการท างานเป็นหลกั แต่ตอ้งใชค้วามรู้ทางดา้นวิชาการ ซ่ึงตอ้งใชเ้วลาศึกษา เรียนรู้
และใชค้วามพยายามอยา่งมาก ไม่มีทางลดัไปสู่ความส าเร็จ และตอ้งมีโอกาสที่จะไดศ้ึกษาเรียนรู้ 
อีกด้วย รวมทั้งยงัตอ้งมีประสบการณ์ที่จะตอ้งสั่งสมน ามาใช ้กรอบระยะเวลาเม่ืออายคุรบ 60 ปี 
แลว้จะเป็นผูบ้ริหารในมหาวิทยาลยัไม่ไดน้ั้น ผูศึ้กษาเห็นว่าเป็นระยะเวลาที่สั้น และไม่เพียงพอ 
ส าหรับการเป็นผูบ้ริหารในมหาวทิยาลยั 

 
 

                                                             
75 “วนัหลงัจากออกจากต าแหน่งประธานเฟาสต ์เขา้ร่วมคณะกรรมการบริหารของโกลด ์แมน แซคส์ / 

ข่าว/ ฮาร์วาร์ด คริมสัน” www.thecrimson.com สืบคน้เม่ือ 6 กรกฎาคม 2018. 
76 https://w.w.w.harvard.edu/president/biography สืบคน้เม่ือ 20 พฤษภาคม 2019. 



78 

การศึกษาเร่ืองการด ารงต าแหน่งบริหารในสถาบนัการศึกษา กรณีมีอายุเกิน 60 ปี  
ผูศ้ึกษาไดท้  าการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารในศาลปกครองสูงสุด และผูบ้ริหารกระทรวงการอุดมศึกษา 
วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม (ช่ือเดิมคือส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) จ  านวน 3 คน 
โดยผูศ้ึกษาไดส้มัภาษณ์ผูใ้หส้มัภาษณ์ทุกคน  

จากการสมัภาษณ์ความคิดเห็นของบุคลากรผูใ้หส้มัภาษณ์มีความเห็นดงัน้ี 
ผูบ้ริหารกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม ผูอ้  านวยการกลุ่ม

พฒันาบริหาร             
ท่านแรก ใหค้วามเห็นวา่         
แยกความคิดของบุคคลเป็นสองส่วน ผูท้ี่คิดว่าผูท้ี่อายเุกิน 60 ปี สมควรเป็นผูบ้ริหาร

มหาวทิยาลยั ทั้งสองความคิดน้ีมีเหตุผลเน่ืองจากแต่ละฝ่ายตอ้งการที่จะเป็นผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั
เช่นกนั 

หลักการแล้วสภามหาวิทยาลัยของแต่ละมหาวิทยาลัยนั้ นต้องการคนที่ มีความรู้
ความสามารถที่สุดที่จะน าพามหาวทิยาลยัใหไ้ปสู่ความกา้วหนา้ 

ผูบ้ริหารกระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม ส านกันิติการ  
ท่านที่สอง ใหค้วามเห็นวา่ 
ผูบ้ริหารมหาวิทยาลัยไม่จ าเป็นต้องมีอายุไม่เกิน 60 ปี เพราะในพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลยั วิทยาลัยราชภฏั พ.ศ.2547 ไม่ได้ก าหนดเก่ียวกับเร่ืองอายขุองผูบ้ริหารมหาวิทยาลัย
เอาไว ้และในขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลัยเอาไวแ้ละในขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลัย สามารถที่จะ
ก าหนดอายขุองผูบ้ริหารมหาวทิยาลยัไวไ้ด ้ซ่ึงจะมีผลท าให้ไม่ตอ้งถกเถียงกนัเร่ืองอายขุองผูด้  ารง
ต าแหน่งผูบ้ริหารมหาวทิยาลยัแต่ถา้มี แนวค าพพิากษาศาลปกครองออกมาก็ตอ้งยดึถือตามแนว 
ค าพพิากษาของศาล 

ผูบ้ริหารศาลปกครองสูงสุด ใหค้วามเห็นวา่       
เห็นด้วยที่ผูบ้ริหารอายุเกิน 60 ปี เป็นผูบ้ริหารมหาวิทยาลัย เพราะบุคลากรบางคร้ัง

คุณสมบัติยงัไม่ถึงที่จะสามารถเป็นผู ้บริหารมหาวิทยาลัยได้ เม่ือมีการแข่งขันกันลงสมัคร 
รับเลือกตั้ง มหาวทิยาลยัจึงเลือกผูท้ี่มีคุณสมบติัดีกวา่มาเป็นผูบ้ริหารในมหาวิทยาลยัไม่มีใครอยาก
เลือกผูท้ี่มีคุณสมบติัยงัไม่ถึงที่จะท าหนา้ที่เป็นผูบ้ริหารมหาวทิยาลยัมาด ารงต าแหน่งน้ี 

จากการศึกษาพบวา่ ความคิดเห็นของผูใ้หส้มัภาษณ์เก่ียวกบัการด ารงต าแหน่งผูบ้ริหาร
ในสถาบนัการศึกษา กรณีมีอายุเกิน 60 ปี โดยภาพรวมมีความคล้ายคลึงกันมีเพียงรายละเอียด
ปลีกย่อยบางอยา่งที่แตกต่างกนัไป กล่าวคือ การด ารงต าแหน่งบริหารในสถาบนัการศึกษากรณี 
มีอายเุกิน 60 ปี มีผูแ้สดงความคิดเห็นตรงกนัมากที่สุดคือ ตอ้งการให้ผูบ้ริหารในสถาบนัการศึกษา
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ที่มีอายเุกิน 60 ปี สามารถที่จะด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารในสถาบนัการศึกษาไดเ้น่ืองจากสภามหาวิทยาลยั
ในสถาบนัอุดมศึกษาต่างๆ ตอ้งการที่จะได้ผูท้ี่มีความรู้ความสามารถมากที่สุดมาเป็นผูบ้ริหาร  
เพื่อน าพามหาวิทยาลัยของตนไปสู่ความเจริญก้าวหน้า และการที่ผูท้ี่จะมีคุณสมบตัิและความรู้
ความสามารถ ตอ้งอาศยัเวลาและประสบการณ์ในการบริหาร บางคร้ังผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นผูบ้ริหาร
มหาวทิยาลยั มีอายไุม่เกิน 60 ปี มีคุณสมบติัไม่ถึงที่จะท าหนา้ที่เป็นผูบ้ริหารมหาวทิยาลยั 

ส าหรับค าตอบประเด็นยอ่ย ซ่ึงเป็นความคิดของผูใ้ห้สัมภาษณ์เก่ียวกบัการด ารงต าแหน่ง
ผูบ้ริหารในสถาบนัการศึกษากรณีมีอายเุกิน 60 ปี ที่แตกต่างไดแ้ก่ เร่ืองของบทบญัญติัของกฎหมายว่า 
พระราชบญัญตัิบ  าเหน็จ บ านาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 และพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการ 
พลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ไม่สามารถใชก้บักรณีผูบ้ริหารในสถาบนัการศึกษาที่มี
อายเุกิน 60 ปีได ้เน่ืองจากในพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ.2547 ไม่ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบั
เร่ืองอายขุองผูบ้ริหารมหาวทิยาลยัไวจึ้งเป็นการใหม้หาวทิยาลยัแต่ละแห่งใชดุ้ลพินิจในการก าหนด
เร่ืองอายขุองผูบ้ริหารไวใ้นขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

กรณีปัญหาผูด้  ารงต าแหน่งบริหารในมหาวิทยาลยัที่มีอายเุกิน 60 ปีไม่สามารถด ารง
ต าแหน่งบริหารได ้ผูเ้ขียนจึงไดท้  าเป็นขอ้เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาที่เกิดขึ้นในบทที่ 5 
ต่อไป 
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บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 
จากการที่ไดศ้ึกษา แนวคิดทฤษฎี หลกักฎหมายและแนวค าวินิจฉัยของศาลปกครอง

ของประเทศไทยและของต่างประเทศและการศึกษาแนวทางปฏิบติัของมหาวิทยาลัยที่มีผูด้  ารง
ต าแหน่งบริหารในมหาวิทยาลยัที่มีอายเุกิน 60 ปี จึงน ามาสรุปและท าเป็นขอ้เสนอแนะเพื่อแกไ้ข
ปัญหาที่เกิดขึ้นดงัน้ี 
 

1.  บทสรุป 
 

ในระบบกฎหมายซีวิลลอว์มีการแบ่งแยกกฎหมายออกเป็นกฎหมายเอกชนและ
กฎหมายมหาชน ท าใหศ้าลมีการแบ่งแยกอ านาจการพิจารณาออกอยา่งชดัเจน ในคดีที่มีการพิพาท
กันระหว่างเอกชน กับรัฐ เจา้หน้าที่รัฐ หรือหน่วยงานของรัฐก็จะอยู่ในอ านาจการพิจารณาคดี 
 ของศาลปกครองซ่ึงแยกต่างหากจากศาลยติุธรรม ส่วนในระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์ไม่มีการ
แบ่งแยกเป็นกฎหมายเอกชนกับกฎหมายมหาชนอย่างชัดเจน คดีปกครองในระบบกฎหมาย 
คอมมอนลอว ์จึงอยู่ในเขตอ านาจของศาลยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษาคดี ระบบกฎหมาย 
ซีวิลลอว ์ศาลสร้างแนวบรรทดัฐานของค าพิพากษาจากบทบญัญตัิของกฎหมาย ระบบกฎหมาย  
คอมมอนลอว ์ศาลเป็นผูส้ร้างกฎหมาย (Judge made Law) มาใชบ้งัคบัโดยอาศยัหลกับรรทดัฐาน
แห่งคดี ค  าสั่งศาลปกครองโดยหลักทัว่ไปใช้บังคับกับคู่กรณีและผูมี้ส่วนได้เสียในคดีเท่านั้ น  
แต่ทั้งศาลในระบบกฎหมายซีวิลลอวแ์ละระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ ก็มีการวางหลักแนวค า
พิพากษาไวเ้ป็นบรรทดัฐานเป็นแนวทางปฏิบัติทั้ งในการพิจารณาคดีและการปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง  

ส าหรับประเทศไทย ซ่ึงเป็นระบบกฎหมายแบบซีวิลลอว ์ไดมี้การจดัตั้งศาลปกครอง
ขึ้นตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ตามที่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 276 ไดบ้ญัญตัิไว ้ศาลปกครองของไทยในปัจจุบนัมีดว้ยกนั
สองศาล คือศาลปกครองชั้นตน้และศาลปกครองสูงสุด มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีตามเขตอ านาจศาล 
ที่ก  าหนดไว ้การพจิารณาคดีปกครองของศาลปกครอง เป็นระบบไต่สวน และศาลปกครองมีหลกัการ
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ในการฟ้องคดีอยูบ่นหลกัการสะดวก รวดเร็ว ประหยดัค่าใชจ่้าย เช่น การฟ้องคดีปกครอง โดยส่ง
ค าฟ้องทางไปรษณีย ์และไม่เสียค่าธรรมเนียมศาล เป็นตน้ 

จากการที่ประเทศไทยรับเอาระบบศาลปกครองของประเทศฝร่ังเศสมาใช ้จึงท าให้การ
ฟ้องคดีปกครองนั้น มีรูปแบบคลา้ยกนักบัของประเทศฝร่ังเศส กล่าวคือในประเทศฝร่ังเศสเม่ือมี
กรณีพพิาทเกิดขึ้นระหวา่งเอกชนกบัรัฐ เจา้หน้าที่ของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐ ผูฟ้้องคดีจ าเป็นตอ้ง 
มีการร้องเรียนภายในฝ่ายปกครองเสียก่อน เพื่อให้ฝ่ายปกครองทราบขอ้โตแ้ยง้และหาทางเยยีวยา
แกไ้ขก่อนที่จะน าคดีมาฟ้องร้องต่อศาลปกครองของฝร่ังเศส ศาลสูงไดว้างหลกัไวเ้ป็นบรรทดัฐาน
ให้ในการพิจารณาคดีปกครองมีลักษณะฟังความทุกฝ่าย ซ่ึงเป็นสิทธิคุ ้มครองให้บุคคลรับแจ้ง 
ขอ้เทจ็จริง หรือโตแ้ยง้ในส านวนคดี และสามารถโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานต่างๆ ได ้ซ่ึงในประเทศไทย 
ศาลปกครองของไทยก็น าหลกัการที่ให้คู่กรณีสามารถที่จะโตแ้ยง้ และแสดงพยานหลกัฐานต่างๆ 
ในการด าเนินการพจิารณาของศาลปกครอง เป็นหลกัการฟังความทุกฝ่าย ซ่ึงเป็นหลกัการเดียวกนั
กบัของประเทศฝร่ังเศส มาใชด้ว้ยเช่นกนั 

ส าหรับในประเทศเยอรมัน ใช้ระบบกฎหมายซีวิลลอวเ์หมือนกับประเทศฝร่ังเศส  
ขอ้พิพาทที่จะน ามาฟ้องต่อศาลปกครองได้นั้นตอ้งเป็นขอ้พิพาทตามกฎหมายมหาชน แต่ก็ตอ้ง
ไม่ใช่ขอ้พิพาทตามกฎหมายรัฐธรรมนูญและไม่ใช่ขอ้พิพาทตามกฎหมายอาญา และกฎหมายวิธี
พจิารณาความการวางหลกัแนวบรรทดัฐานในกฎหมายปกครองของเยอรมนัเกิดจากแนวค าพิพากษา
ของศาล และมีแนวค าพพิากษาศาลปกครองชั้นสูงแห่งมลรัฐ ของเยอรมนัวางหลกัแนวบรรทดัฐาน
ไวว้า่ ใหคู้่กรณีไดโ้ตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานต่างๆ ได ้ซ่ึงก็สอดคลอ้งกบัแนวค าพิพากษาของศาล
ปกครองของฝร่ังเศสที่ได้วางหลักแนวค าพิพากษาไวเ้ป็นบรรทดัฐานในกรณีที่ให้คู่กรณีที่มีขอ้
พิพาทกันขึ้น สามารถที่จะโตแ้ยง้แสดงพยานหลักฐานได้เช่นเดียวกัน เพราะในระบบกฎหมาย
ปกครองของประเทศเยอรมนัไดรั้บหลกัการจากระบบกฎหมายปกครองของประเทศฝร่ังเศสดว้ย 

กรณีแนวค าพพิากษาศาลปกครองของไทย ไดว้างหลกัไวเ้ป็นแนวบรรทดัฐานในการ
ปฏิบติัราชการทางปกครองให้ผูบ้ริหารที่มีอายเุกิน 60 ปี ไม่สามารถเป็นผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัได ้
ตามค าสัง่ศาลปกครองเชียงใหม่ที่ ม.2/2562 และค าสัง่ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.651/2561 จากการศึกษา
พบวา่การที่ศาลปกครองวางหลกัแนวค าพพิากษาไวเ้ป็นบรรทดัฐานในกรณีน้ี เน่ืองจาก พระราชบญัญติั 
มหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 ไม่ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัอายขุองผูท้ี่จะไดรั้บแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ผูบ้ริหารของมหาวทิยาลยัไว ้และในสวนของพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนั 
อุดมศึกษา พ.ศ.2547 ก็ไม่ไดบ้ญัญติัในเร่ืองอายขุองผูท้ี่จะด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารของมหาวิทยาลยั
ไวว้า่จะตอ้งมีอายไุม่เกินเท่าใด จะเห็นไดว้่าศาลจึงไดพ้ิจารณาจากพระราชบญัญติับ าเหน็จบ านาญ
ขา้ราชการ พ.ศ. 2494 ซ่ึงในมาตรา 4 ของพระราชบญัญติัดังกล่าว บญัญติัให้ขา้ราชการพลเรือน 
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ในสถาบนัอุดมศึกษา อยูใ่นความหมายของขา้ราชการพลเรือนจึงอยูใ่นบงัคบัของพระราชบญัญติั
ดงักล่าวดว้ย และในมาตรา 19 วรรคหน่ึง ของพระราชบญัญตัิบ  าเหน็จบ านาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 
บญัญตัิหลักเกณฑใ์นเร่ืองอายุ ของขา้ราชการไวใ้ห้ผูซ่ึ้งมีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ แล้วเป็นอนัพน้ 
จากราชการเม่ือส้ินปีงบประมาณที่ขา้ราชการผูน้ั้นมีอายคุรบ 60 ปีบริบูรณ์ จึงมีผลท าให้ผูท้ี่จะด ารง
ต าแหน่งผูบ้ริหารในมหาวทิยาลยัจะตอ้งมีอายไุม่เกิน 60 ปี 

ส าหรับมหาวทิยาลยัในต่างประเทศนั้น เช่น มหาวิทยาลยัฮาร์วาร์ดของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ซ่ึงถือว่าเป็นมหาวิทยาลยัชั้นน าที่มีช่ือเสียงในล าดบัตน้ ๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกา อธิการบดี 
คนที่  28 ของมหาวิทยาลัยได้รับต าแหน่งเม่ืออายุ 60 ปี และยงัด ารงต าแหน่งเป็นผูบ้ริหาร 
ของมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ดจนถึงอายุ 71 ปี และอธิการบดีของมหายวิทยาลัยฮาร์วาร์ด คนที่ 29  
ซ่ึงรับต าแหน่งเป็นผูบ้ริหารมหาวทิยาลยัฮาร์วาร์ด เร่ิมเขา้รับต าแหน่งเม่ืออาย ุ67 ปี และยงัคงด ารง
ต าแหน่งเป็นอธิการบดีของมหาวิทยาลยัฮาร์วาร์ด จนถึงปัจจุบนั จากการศึกษาพบว่ามหาวิทยาลยั
ในต่างประเทศไม่ได้ให้ความส าคัญในเร่ืองอายุของผูท้ี่ด  ารงต าแหน่งผูบ้ริหารมหาวิทยาลัย 
เป็นส าคญั แต่จะให้ความส าคญักับคุณสมบติัของผูด้  ารงต าแหน่งผูบ้ริหารมหาวิทยาลัยในเร่ือง 
ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ในการท างานในต าแหน่งผูบ้ริหารเป็นส าคญั มากกว่า 
เ ร่ืองอายุของผู ้บริหารมหาวิทยาลัยที่ มีอายุเ กิน 60 ปี ไม่สามารถด ารงต าแหน่งผู ้บริหาร 
มหาวทิยาลยัได ้ซ่ึงเป็นแนวทางที่ต่างจากประเทศไทย 

 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 

ผูเ้สนอผลงานเห็นว่าเม่ือพระราชบัญญัติบ  าเหน็จ บ านาญข้าราชการ พ.ศ. 2494 
ก าหนดหลักเกณฑ์ในเร่ืองอายุราชการไวใ้ห้ ขา้ราชการเกษียณอายุเม่ืออายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ 
ซ่ึงเป็นการก าหนดอายขุองขา้ราชการโดยรวมโดยทัว่ไปซ่ึงมีผลใชบ้งัคบักบัขา้ราชการทุกคนทัว่ไป 
ซ่ึงรวมถึง ผูท้ี่ด  ารงต าแหน่งผูบ้ริหารในมหาวิทยาลยัดว้ย แต่มีกฎหมายเฉพาะยกเวน้ไว ้บางกรณี 
เช่น ขา้ราชการตุลาการ และในต าแหน่งทางวชิาการในสถาบนัอุดมศึกษา ตามมาตรา 19 วรรคหน่ึง 
แห่งพระราชบัญญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ซ่ึงให้ต่ออายุ
ขา้ราชการได้ จนถึงอายุ 65 ปี แต่ผูท้ี่ได้รับการต่ออายุราชการก็ไม่สามารถที่จะด ารงต าแหน่ง
ผูบ้ริหารในสถาบนัอุดมศึกษาได้ ตามขอ้ก าหนดของมาตรา 19 วรรคสอง ของพระราชบญัญตัิ
ดงักล่าวที่บญัญติัไว ้จึงสมควรที่จะแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัในพระราชบญัญติับ าเหน็จบ านาญ
ขา้ราชการ พ.ศ. 2494 ในหมวดที่ 2 มาตรา 19 ที่บญัญติัว่า ขา้ราชการซ่ึงมีอายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์
แลว้เป็นอนัพน้จากเวลาราชการเม่ือส้ินปีงบประมาณที่ขา้ราชการผูน้ั้นมีอายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์ 
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ความในวรรคหน่ึงมิให้ใชบ้งัคบัแก่ขา้ราชการพลเรือนในพระองค ์สมุหราชองครักษ ์
รองสมุหองครักษ์ ข้าราชการการเมือง ขา้ราชการตุลาการซ่ึงด ารงต าแหน่งผูพ้ิพากษาอาวุโส  
และขา้ราชการอัยการซ่ึงด ารงต าแหน่งอัยการอาวุโส โดยใช้ข้อความต่อไปน้ีแทนมาตรา 19 
“ข้าราชการซ่ึงมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์แล้ว เป็นอันพ้นจากเวลาราชการ เมื่อส้ินปีงบประมาณ 
ที่ข้าราชการผู้น้ันมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์  

ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงมี

ต าแหน่งทางวิชาการและต าแหน่งประเภทผู้บริหาร 
การพ้นจากราชการของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงมีต าแหน่ง  

ทางวิชาการและต าแหน่งประเภทผู้บริหารเมื่อส้ินปีงบประมาณที่ข้าราชการผู้น้ันมีอายุครบ 
เจ็ดสิบปีบริบูรณ์” ขอ้ความในส่วนอ่ืนคงเดิม 

และแกไ้ขเพิม่เติมบทบญัญติัในพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนั 
อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 19 บญัญติัว่า ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงด ารงต าแหน่ง 
รองศาสตราจารยซ่ึ์งส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาเอกหรือเทียบเท่าหรือด ารงต าแหน่งศาสตราจารย ์
เม่ืออายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์ และจะพน้จากราชการในส้ินปีงบประมาณที่ผูน้ั้นมีอายคุรบหกสิบปี
บริบูรณ์ หากสถาบนัอุดมศึกษามีความจ าเป็นเพือ่ประโยชน์แก่การสอนหรือวิจยั และมีความประสงค์
ที่จะใหผู้น้ั้นรับราชการอยูต่่อไป สถาบนัอุดมศึกษาอาจพิจารณาให้ผูน้ั้นรับราชการต่อไปจนถึงส้ิน
ปีงบประมาณที่ผูน้ั้นมีอายคุรบหกสิบหา้ปีบริบูรณ์ได ้ 

ในระหวา่งการต่อเวลาราชการตามวรรคหน่ึง ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา
ซ่ึงได้รับการต่อเวลาราชการจะด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งประเภทผูบ้ริหาร 
ตามมาตรา 18 (ข) และงานบริหารอ่ืนตามที่ ก.พ.อ. ก าหนดมิได ้

การต่อเวลาราชการตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข 
ที่ ก.พ.อ. ก าหนด โดยใชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน มาตรา 19 “ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ซ่ึงด ารงต าแหน่งรองศาสตราจารย์ ซ่ึงส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกหรือเทียบเท่า หรือด ารง
ต าแหน่งศาสตราจารย์ เมื่ออายุครบเจ็ดสิบปีบริบูรณ์และจะพ้นจากราชการในส้ินปีงบประมาณ 
ที่ผู้น้ันมีอายุครบเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ หากสถาบันอุดมศึกษามีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์แก่การสอน
หรือวิจัย และมีความประสงค์ที่จะให้ผู้น้ันรับราชการอยู่ ต่อไป สถาบันอุดมศึกษาอาจพิจารณา 
ให้ผู้น้ันรับราชการต่อไปได้โดยผ่านการประเมินว่ายังมีสมรรถภาพ ในการปฏิบัติหน้าที่ได้ 
และจะส้ินสุดการปฏิบัติหน้าที่เมื่อไม่ผ่านการประเมินสมรรถภาพ 
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หลักเกณฑ์และวิธีประเมินสมรรถภาพของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
ให้เป็นไปตามที่ ก.พ.อ.ก าหนด 

ในระหว่างการต่อเวลาราชการตามวรรคหน่ึงข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
ซ่ึงได้รับการต่อเวลาราชการสามารถด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งประเภทผู้บริหาร
ตามมาตรา 18 (ข) และงานบริหารอ่ืนตามที่ ก.พ.อ. ก าหนดได้ 

การต่อเวลาราชการตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไข 
ที่ ก.พ.อ.ก าหนด”  

เพื่อไม่ให้ทรัพยากรในด้านบุคคลที่มีความรู้ความสามารถและสั่งสมประสบการณ์ 
มาเป็นระยะเวลานานตอ้งไร้ประโยชน์ ไม่สามารถใชค้วามรู้ความสามารถของตนไดด้ว้ยเหตุจ ากดั
ทางด้านอายรุาชการเพียง 60 ปีเท่านั้น เช่นเดียวกับ แนวทางของมหาวิทยาลยัฮาร์วาร์ด ประเทศ
สหรัฐอเมริกา เพื่อให้ผูท้ี่จะด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัที่มีความรู้ ความสามารถ ซ่ึงมีอายุ
เกิน 60 ปี สามารถด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารในมหาวิทยาลยัได ้โดยไม่สมควรมีขอ้จ ากดัในเร่ืองอาย ุ
มาตดัโอกาสเพราะผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัไม่ไดใ้ชก้  าลงัทางกายภาพเป็นหลกั จึงไม่ควรมีขอ้จ ากดั
สิทธิการเป็นผูบ้ริหารมหาวทิยาลยัในเร่ืองของอาย ุ
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ค าพพิากษา         (ต.๑๘) 
 
 

 คดีหมายเลขด าที่ บ.๑๓/๒๕๖๐ 
                                                                                                 คดีหมายเลขแดงที่ ม.๒/๒๕๖๒ 
 

ในพระปรมาภิไธย พระมหากษัตริย์ 
ศาลปกครองเชียงใหม่ 
 

วนัที่ ๑๕ เดือน มกราคม พทุธศกัราช ๒๕๖๒ 
 

 
รองศาสตราจารยสุ์รินทร์ ยอดค าแปง    ผูฟ้้องคดี 

 
ระหวา่ง  รองศาสตราจารย ์วา่ที่ร้อยตรี สกล แกว้ศิริ   ผูร้้องสอด 
 
  สภามหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ ที่ ๑ 
  นายกสภามหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ ที่ ๒ 
  ประธานกรรมการสรรหาบุคคลเพือ่แต่งตั้งเป็นคณบดี  
  คณะครุศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ ที่ ๓   ผูถู้กฟ้องคดี 
 
เร่ือง เร่ืองคดีพพิาทเก่ียวกบัการที่เจา้หนา้ที่ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

 
คดีน้ีผู ้ฟ้องคดีฟ้องว่าผู ้ฟ้องคดีเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาสังกัด

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ได้สมัครเข้ารับการสรรหาเพื่อแต่งตั้ งเป็นคณบดีคณะครุศาสตร์
มหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงใหม่ตามประกาศคณะกรรมการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นคณบดีครุ
ศาสตร์ลงวนัที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๖๐ แต่ผูถู้กฟ้องคดีทั้ง ๓ ไดร่้วมกนัด าเนินการสรรหาบุคคลเพื่อ
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งดงักล่าวโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายกล่าวคือได้มีการประกาศสรรหาบุคคล
เพือ่แต่งตั้งเป็นคณบดีคณะครุศาสตร์โดยไม่ไดพ้จิารณาคุณสมบติัของผูเ้ขา้รับการสรรหาให้เป็นไป
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ตามกฎหมายโดยเปิดโอกาสใหผู้ท้ี่มีอายเุกิน ๖๐ ปีหรือผูท้ี่เกษียณอายรุาชการไปแลว้ สามารถสมคัร
เขา้รับการสรรหาได ้และต่อมาไดมี้ประกาศคณะกรรมการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นคณบดีครุ
ศาสตร์เร่ืองรายช่ือผูไ้ดรั้บการสรรหาเป็นผูส้มควรด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์มหาวิทยาลยั
ราชภฏัเชียงใหม่ลงวนัที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๐ ให้รองศาสตราจารยว์่าที่ร้อยตรีสกล แกว้ศิริ เป็นผู ้
สมควรด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ แม่พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏัพ. ศ. ๒๕๔๗ 
จะไม่ได้ก าหนดคุณสมบติัของต าแหน่งคณบดีในเร่ืองอายุก็ตามแต่หากพิจารณาพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ มาตรา ๑๘ (ข)และมาตรา ๖๕/๒ 
ประกอบกบัหมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา(ฉบบัที่ 
๒) พ. ศ. ๒๕๕๑ ไดร้ะบุเจตนารมณ์วา่เพือ่ปรับปรุงการก าหนดหลกัเกณฑก์ารต่อเวลาราชการของ
ผูด้  ารงต าแหน่งทางวิชาการเสียใหม่เพื่อให้การต่อเวลาราชการเป็นไปตามความจ าเป็นเพื่อ
ประโยชน์แห่งการสอนหรือวจิยัและตามความตอ้งการของสถาบนัอุดมศึกษาเท่านั้นจะเห็นไดว้่าผู ้
ที่จะด ารงต าแหน่งคณบดีไดต้อ้งเป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาเท่านั้นหมายความว่า
จะตอ้งไม่เป็นผูซ่ึ้งไดเ้กษียณอายรุาชการจึงจะด ารงต าแหน่งไดซ่ึ้งเป็นการป้องกนัไม่ให้ผูห้น่ึงผูใ้ด
หรือคณบดีมีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการของคณะกรรมการระดับคณะและในสภาของ
สถาบนัอุดมศึกษาเม่ือรองศาสตราจารยว์่าที่ร้อยตรีสกล มีอาย ุ๖๖ ปีและไดเ้กษียณอายรุาชการไป
แลว้การแต่งตั้งใหบุ้คคลดงักล่าวด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่
ซ่ึงเป็นการกระท าที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายการที่ผูถู้กฟ้องคดีทั้ง ๓ เปิดโอกาสให้บุคคลที่เกษียณอายุ
ราชการไปแล้วสามารถเข้ารับการสรรหาได้ซ่ึงเป็นการกระท าที่นอกเหนืออ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมายท าใหก้ระบวนการสรรหาและการมีมติของผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ เก่ียวกบัการแต่งตั้งคณบดีคณะ
ครุศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงใหม่ไม่ชอบด้วยกฎหมายเช่นกันเทียบเคียงกับคดีของศาล
ปกครองนครราชสีมาคดีหมายเลขแดงที่ ๒๒๘/๒๕๕๕ ระหวา่งนายจิรพนัธ ์ห้วยแสนที่ ๑ กบัพวก
รวม ๔ คน ผูฟ้้องคดีกบันายกสภา มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลอีสานที่ ๑ กบัพวกรวม ๒ คน 
ผูถู้กฟ้องคดีซ่ึงมีประเด็นแห่งคดีคลา้ยกนันอกจากน้ียงัมีกรณีที่ไดมี้การฟ้องต่อศาลปกครองสงขลา
วา่สภามหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลศรีวิชยัแต่งตั้งบุคคลให้รักษาราชการแทนคณบดีคณะครุ
ศาสตร์โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงศาลได้วินิจฉัยท านองเดียวกันว่า ผูท้ี่ไม่มีสถานภาพเป็น
ขา้ราชการพลเรือนหรือเป็นพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาไม่อาจด ารงต าแหน่งรักษาการคณบดี
คณะครุศาสตร์ไดผู้ฟ้้องคดีจึงน าคดีมาฟ้องต่อศาล 
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ขอใหศ้าลมีค  าพพิากษาหรือค าสัง่ดงัต่อไปน้ี  
(1) เพิกถอนมติของผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ ในคราวประชุมคร้ังที่ ๓/๒๕๖๐ เม่ือวนัที่ ๘ 

กุมภาพนัธ ์๒๕๖๐ วาระที่ ๔ เร่ืองการพิจารณาผูด้  ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์มหาวิทยาลยั
ราชภฏัเชียงใหม่ 

(2) เพิกถอนประกาศคณะกรรมการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นคณบดีคณะครุศาสตร์
เร่ืองรายช่ือผูไ้ดรั้บการสรรหาเป็นผูส้มควรด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏั
เชียงใหม่ลงวนัที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๐  

(3) ใหฟั้งมีค  าสัง่คุม้ครองชัว่คราวก่อนการพพิากษาโดยมีค  าสัง่ระงบัการปฏิบติัหน้าที่ของ
รองศาสตราจารยว์่าที่ร้อยตรีสกล แกว้ศิริในต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภฏั
เชียงใหม่ตั้งแต่วนัที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๐  
  ผูฟ้้องคดีไดย้ืน่ค  าร้องขอไต่สวนฉุกเฉินและคุม้ครองชัว่คราวก่อนศาลมีค  าพพิากษาลง
วนัที่ ๗ มีนาคม ๒๕๖๐ ขอให้ศาลมีค  าสั่งเก่ียวกบัค  าขอคุม้ครองชัว่คราว โดยเร่งด่วน โดยอา้งว่า
หากใหร้องศาสตราจารยว์า่ที่ร้อยตรีสกล แกว้ศิริ เขา้รับต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์มหาวิทยาลยั
ราชภฏัเชียงใหม่จะมีปัญหาเก่ียวกบัสถานะของเจา้หน้าที่ของรัฐที่ใชอ้  านาจตามกฎหมายและอาจ
ก่อใหเ้กิดความเสียหายจนยากแก่การเยยีวยาในภายหลงัศาลมีค  าสั่งยกค าร้องขอไต่สวนฉุกเฉินของ
ผูฟ้้องคดี 
 ต่อมาเม่ือวนัที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๐ ศาลไดมี้ค  าสัง่ไม่รับค าขอในศาลก าหนดมาตรการ 
หรือวธีิการคุม้ครองชัว่คราวก่อนการพพิากษาของผูฟ้้องคดีไวพ้ิจารณาและมีค  าสั่งไม่รับค าฟ้องใน
ส่วนที่ฟ้องผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ และที่ ๓ ไวพ้จิารณา  
 ผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ ใหก้ารวา่ผูฟ้้องคดีเป็นผูเ้ขา้รับการสรรหาเป็นผูส้มควรด ารงต าแหน่ง
คณบดีคณะครุศาสตร์แต่ผูฟ้้องคดีไม่ได้รับเลือกให้เป็นผูไ้ด้รับการสรรหาเป็นผูส้มควรด ารง
ต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงใหม่ตามประกาศคณะกรรมการสรรหา
บุคคลเพื่อแต่งตั้ งเป็นคณบดีคณะครุศาสตร์เร่ืองรายช่ือผูไ้ด้รับการสรรหาเป็นผูส้มควรด ารง
ต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงใหม่ลงวนัที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๐ โดย
คณะกรรมการสรรหาบุคคลเพือ่แต่งตั้งเป็นคณบดีคณะครุศาสตร์ดงักล่าวไดน้ าเสนอต่อผูถู้กฟ้องคดี
ที่ ๑ ในคราวประชุมคร้ังที่ ๓/๒๕๖๐ วนัที่ ๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๐ พิจารณาแต่งตั้ง คณบดีคณะครุ
ศาสตร์ต่อมาในวนัที่ ๗ มีนาคม ๒๕๖๐ ผูฟ้้องคดีได้ยืน่ฟ้องและขอคุม้ครองชัว่คราวก่อนการ
พพิากษาในคดีน้ีต่อศาลปกครองเชียงใหม่โดยผูฟ้้องคดียงัไม่ไดอุ้ทธรณ์ค าสั่งดงักล่าวต่อผูถู้กฟ้อง
คดีที่ ๑ ผูฟ้้องคดีจึงไม่ไดด้ าเนินการตามขั้นตอนและวธีิการที่กฎหมายก าหนดการน าคดีมาฟ้องตาม
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มาตรา ๔๒ วรรคสองแห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ. ศ. 
๒๕๔๒ ดงันั้นผูฟ้้องคดีจึงไม่มีสิทธ์ิฟ้องคดีน้ีต่อศาลปกครองเชียงใหม่ 
 ผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ ไดอ้อกขอ้ บงัคบัมหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละ
วีการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นคณบดี พ.ศ. ๒๕๕๙ ขึ้นใชบ้งัคบัโดยผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ มีหน้าที่
ตอ้งด าเนินการตามขอ้บงัคบัดงักล่าวในการประชุมของผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ คร้ังที่ ๑๖/๒๕๕๙ เม่ือวนัที่ 
๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๙ ได้มีมติแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นคณบดีคณะครุ
ศาสตร์ซ่ึงคณะกรรมการสรรหาไดจ้ดัการประชุมคร้ังที่ ๑/๒๕๖๐ เม่ือวนัที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๖๐ 
และไดอ้อกประกาศคณะกรรมการสรรหาเร่ือง ก าหนดการและขั้นตอนการสรรหาคณบดีคณะครุ
ศาสตร์ลงวนัที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๖๐ ซ่ึงสรุปขั้นตอนไดด้งัน้ี ๑. การสมคัรและการเสนอช่ือวนัที่ ๑๒ 
-๒๐ มกราคม ๒๕๖๐ ๒. ตรวจสอบคุณสมบตัิวนัที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๖๐ ๓. ผูเ้ขา้รับการสรรหา
คณบดีส่งเอกสารประวติัและผลงานแนวทางการบริหารคณะครุศาสตร์ภายในวนัที่ ๓๐ มกราคม 
๒๕๖๐ ๔. น าเสนอวิสัยทศัน์และตอบค าถามวนัที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๐ ๕.คณะกรรมการสรรหา
พิจารณาความเหมาะสมวนัที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๐ ๖. น าเสนอช่ือผูส้มควรด ารงต าแหน่งคณบดี
คณะครุศาสตร์ที่ไดจ้ากการสรรหาจ านวนหน่ึงช่ือต่อผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ เพื่อให้ความเห็นชอบและ
พจิารณาแต่งตั้งคณบดีคณะครุศาสตร์วนัที่ ๘ กุมภาพนัธ ์๒๕๖๐ ต่อมาคณะกรรมการสรรหาในการ
ประชุมคร้ังที่ ๒/๒๕๖๐ เม่ือวนัที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๖๐ ได้ประชุมเพื่อพิจารณาตรวจสอบ
คุณสมบัติผูส้มัครและผูท้ี่ได้รับการเสนอช่ือซ่ึงผูท้ี่ผ่านการตรวจสอบจะต้องมีคุณสมบติัตาม
ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็น
คณบดีคณะครุศาสตร์จ านวน ๓ รายเรียงล าดบัตามตวัอกัษรดงัน้ี ๑ รองศาสตราจารยเ์กตุมณีมากมี 
๒ รองศาสตราจารยว์่าที่ร้อยตรีสกล แกว้ศิริ ๓ ผูฟ้้องคดี หลงัจากนั้นคณะกรรมการ สรรหา ใน
คราว การประชุมคร้ังที่ ๔/๒๕๖๐ เม่ือวนัที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๐ ไดพ้จิารณาความเหมาะสมในการ
ด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์แลว้จึงไดอ้อกประกาศคณะกรรมการสรรหาเร่ืองรายช่ือผูไ้ดรั้บ
การสรรหาเป็นผูส้มควรด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ลงวนัที่ 
๓๑ มกราคม ๒๕๖๐ ซ่ึงผูท้ี่ไดรั้บการสรรหาคือรองศาสตราจารยว์่าที่ร้อยตรีสกล แกว้ศิริและให้ผู ้
ไดรั้บการสรรหาน าเสนอวิสัยทศัน์และแนวทางการบริหารคณะครุศาสตร์ต่อผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ ใน
วนัที่ ๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๐ โดยผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ ได้จดัการประชุมคร้ังที่ ๓/๒๕๖๐ วนัที่ ๘ 
กุมภาพนัธ ์๒๕๖๐ ใหผู้ไ้ดรั้บการสรรหาน าวิสัย ทศัน์และแนวทางการบริหารคณะครุศาสตร์ ต่อผู ้
ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ในวนัที่ ๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๐ โดยผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ และจดัการประชุมคร้ังที่ ๓/
๒๕๖๐ วนัที่ ๘ กุมภาพนัธ ์๒๕๖๐ ใหผู้ไ้ดรั้บการสรรหาน าเสนอวสิยัทศัน์และแนวทางการบริหาร
คณะครุศาสตร์ต่อผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ ตามขอ้บงัคบัมหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงใหม่วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละ
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วธีิการสรรหาบุคคลเพือ่แต่งตั้งเป็นคณบดี พ.ศ. ๒๕๕๙ ขอ้ ๑๔ โดยผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ มีมติเห็นชอบ
และแต่งตั้งใหร้องศาสตราจารยว์า่ที่ร้อยตรีสกลนครด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ตั้งแต่วนัที่ 
๙ มีนาคม ๒๕๖๐ และผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ ไดมี้ค  าสั่งแต่งตั้งให้รองศาสตราจารยว์่าที่ร้อยตรีสกลนคร 
ด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์โดยให้มีผลตั้งแต่วนัที่ ๙ มีนาคม ๒๕๖๐ ตามค าสั่งของผูถู้ก
ฟ้องคดีที่ ๑ ที่ ๑๖/๒๕๖๐ ลงวนัที่ ๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๐ การด าเนินการของคณะกรรมการสรรหา
และผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ เป็นไปตามขั้นตอนและกระบวนการที่ก  าหนดไวใ้นพระราชบัญญัติ
มหาวทิยาลยัราชภฏัพ. ศ. ๒๕๔๗ และขอ้บงัคบัมหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงใหม่วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นคณบดีพ.ศ.๒๕๕๕ ๙ ทุกประการมติของผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ ใน
การประชุมคร้ังที่ ๓/๒๕๖๐ เม่ือวนัที่ ๘ กุมภาพนัธ ์๒๕๖๐ จึงชอบดว้ยกฎหมายแลว้  
 การแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งประเภทผูบ้ริหารตามมาตรา ๑๘ (ข) (๓) แห่ง
พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา (ฉบบัที่๒) พ.ศ.๒๕๕๑ ความว่า
การแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งประเภทผูบ้ริหารตาม (ข) ประเภทผูบ้ริหาร (๑) อธิการบดี (๒) 
รองอธิการบดี (๓) คณบดี (๔) หัวหน้าหน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ (๕)
ผูช่้วยอธิการบดี (๖) รองคณบดีหรือรองหวัหนา้หน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ
ใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัจดัตั้งมหาวิทยาลยั หรือสถาบนัอุดมศึกษานั้น จะเห็นไดว้่ามีเพียง ๖ 
ล าดบัน้ีเท่านั้นที่พระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้ าหนดใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัจดัตั้งมหาวทิยาลยั
หรือสถาบันอุดมศึกษา ส่วนการแต่งตั้ ง ต  าแหน่งประเภทบริหารล าดับที่  (๗) และ (๘) 
พระราชบญัญติัดงักล่าวไม่ได้ระบุไวเ้หมือนดงัเช่นต าแหน่งประเภทผูบ้ริหารตามล าดบั ๑-๖ แต่
อยา่งใด ส าหรับคณบดีคณะครุศาสตร์ของมหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ตอ้งมีคุณสมบติัตามมาตรา 
๓๗ วรรคหน่ึงแห่งพระราชบญัญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏพ. ศ. ๒๕๔๗ ที่ก  าหนดว่าให้สภา
มหาวทิยาลยัแต่งตั้งคณบดีจากผูส้ าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรีหรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลยั
หรือสถาบนัอุดมศึกษาอ่ืนที่สภามหาวทิยาลยัรับรองและไดท้  าการสอนหรือมีประสบการณ์ดา้นการ
บริหารมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ ๓ ปีในมหาวทิยาลยัหรือสถาบนัอุดมศึกษาอ่ืนที่สภามหาวิทยาลยัรับรอง
ซ่ึงมิไดบ้ญัญติัวา่ผูท้ี่ไดรั้บแต่งตั้งเป็นคณบดีนอกจากจะตอ้งมีคุณสมบติัดงักล่าวขา้งตน้แลว้จะตอ้ง
มีสถานภาพเป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาแต่อยา่งใดดงันั้นการแต่งตั้งคณบดีคณะครุ
ศาสตร์ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่อันเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีจึงต้องเป็นไปตามแห่ง
พระราชบญัญตัิมหาวทิยาลยัราชภฏัพ. ศ. ๒๕๔๗ ผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ ไดแ้ต่งตั้งรองศาสตราจารยว์่าที่
ร้อยตรีสกล แกว้ศิริ ซ่ึงมีคุณสมบติัครบถว้นตามมาตรา ๓๗ วรรคหน่ึงแห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว
ทุกประการทั้งน้ีการพจิารณาเห็นชอบและแต่งตั้งดงักล่าวผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ และใชใ้นทุกๆดา้นโดย
ยึดถือประโยชน์ของมหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงใหม่เป็นส าคญัอีกคร้ังได้ผ่านการกลั่นกรองจาก
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คณะกรรมการสรรหาซ่ึงไดด้ าเนินการตามขอ้บงัคบัมหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์
และวธีิการสรรหาบุคคลเพือ่แต่งตั้งเป็นคณบดีพศ ๒๕๕๙ เรียบร้อยแลว้  
 แมม้าตรา ๑๙ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา 
พ.ศ.๒๕๔๗ แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา 
(ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จะก าหนดไม่ให้บุคคลที่ไดรั้บการต่อเวลาราชการมาด ารงต าแหน่งหรือ
ปฏิบติัหน้าที่ในต าแหน่งประเภทผูบ้ริหารตามมาตรา ๑๘ (ข) และงานบริหารอ่ืนตามที่ ก.พ.อ. 
ก าหนด และรองศาสตราจารยว์า่ที่ร้อยตรีสกล แกว้ศิริ จะเป็นผูไ้ดรั้บการต่อเวลาราชการแต่ปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่ารองศาสตราจารย์ว่าที่ ร้อยตรีสุกลได้พ้นจากการเป็นข้าราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษาจากการต่อเวลาราชการดว้ยการลาออกตั้งแต่วนัที่ ๓ กุมภาพนัธ ์๒๕๖๐ ดงันั้นจึง
ไม่ขดัต่อบทบญัญติัมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวตามที่ ผูฟ้้องคดีกล่าวอา้งแต่อยา่งใด
ทั้งน้ีพระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัราชภฏั พ. ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๓๗ และขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยัราช
ภัฏเชียงใหม่ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้ งเป็นคณบดี พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ประกอบกบัพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ มาตรา 
๒๗ วรรคหน่ึงก าหนดวา่ในกรณีที่มีการแต่งตั้งบุคคลใหด้ ารงต าแหน่งประเภทผูบ้ริหารตามมาตรา 
๒๖ วรรคหน่ึง จากบุคคลที่ไม่ไดเ้ป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาเงินเดือนเงินประจ า
ต  าแหน่งและเงินเพิม่พเิศษของผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าวให้เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยเงินเดือนและ
เงินประจ าต  าแหน่งซ่ึงตามขอ้กฎหมายที่กล่าวมาขา้งต้นไม่มีกฎหมายใดที่บญัญติัไวว้่าผูท้ี่เป็น
คณบดีนอกจากจะตอ้งมีคุณสมบตัิตามพระราชบญัญตัิมหาวิทยาลยัราชภฏัพ. ศ. ๒๕๔๗ มาตรา 
๓๗ และขอ้บงัคบัมหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงใหม่ว่าดว้ยหลักเกณฑแ์ละวิธีการสรรหาบุคคลเพื่อ
แต่งตั้งเป็นคณะบดีพศ ๒๕๕๙ แลว้ตอ้งมีสถานภาพเป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา
หรือก าหนดห้ามผูท้ี่มีอายเุกิน ๖๐ ปีให้ด ารงต าแหน่งคณบดีแต่อยา่งใดอีกทั้งมาตรา ๒๗ วรรค ๑ 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา ๒๕๔๗ ระบุไวช้ดัเจนว่าผู ้
ด  ารงต าแหน่งประเภทบริหารที่ไม่ไดเ้ป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาก็สามารถไดรั้บ
เงินเดือนเงินประจ าต  าแหน่งและเงินเพิม่พเิศษของผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าวไดน้ั้นหมายความว่าการ
แต่งตั้งผูท้ี่ไม่ไดเ้ป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาไปเป็นผูบ้ริหารสามารถกระท าได ้
 อธิการบดีของสถาบนัอุดมศึกษาหลายแห่งที่เป็นส่วนราชการไดรั้บการแต่งตั้งจากผู ้
เกษียณอายรุาชการทั้งส้ินเช่นมหาวทิยาลยั ราชภฏัจนัทรเกษมและมหาวิทยาลยัราชภฏั อุตรดิตถ์ ที่
จดัตั้งขึ้นตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏัพ. ศ. ๒๕๔๗ เช่นเดียวกับมหาวิทยาลยัราชภฏั
เชียงใหม่และด าเนินการสรรหาอธิการบดีซ่ึงมีอายุเกินกว่า ๖๐ ปีและไดมี้พระบรมราชโองการ
โปรดเกล้าแต่งตั้งรองศาสตราจารยสุ์มาลี ไชยศุภรากุล อายุ ๖๑ ปีให้ด ารงต าแหน่งอธิการบดี
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มหาวิทยาลยัราชภฏัจนัทรเกษมและเม่ือวนัที่ ๗ มีนาคม ๒๕๖๐ ไดมี้พระบรมราชโองการโปรด
เกลา้แต่งตั้งผูช่้วยศาสตราจารยเ์รืองเดชวงศห์ลา้ อาย ุ๖๘ ปีให้ด ารงต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลยั 
ราชภฏั ประเภทผูบ้ริหารในสถาบนัอุดมศึกษาไดก้ารด าเนินการสรรหา และเลือกคู่สมควรด ารง
ต าแหน่งคณบดีที่มีอายเุกิน ๖๐ ปีเป็นการด าเนินการที่ชอบดว้ยกฎหมายแล้วค  าพิพากษาของศาล
ปกครองนครราชสีมาคดีหมายเลขแดงที่ ๒๒๘/๒ ๕๕๕ เป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัการแต่งตั้งผูรั้กษา
ราชการแทนอธิบดีมหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลอีสานและค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด
คดีหมายเลขแดง ที่ อ.๗๘๙/๒๕๕๗ เป็นคดีพิพาทเก่ียวกับการแต่งตั้ งผูรั้กษาราชการแทน
อธิการบดีมหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลศรีวิชยัที่ผูฟ้้องคดีกล่าวอา้งเป็นคนละกรณีกนักบัคดีน้ี
ไม่ใช่การแต่งตั้งผูด้  ารงต าแหน่งคณบดีตามกรณีพพิาทน้ี 

ผูฟ้้องคดีคดัคา้นค าให้การว่าผูฟ้้องคดีได้ทกัทว้งกระบวนการสรรหาและขั้นตอนที่
กระท าโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายเพราะผูส้มัครขาดคุณสมบติัเน่ืองจากไม่ได้ลาออกจากการเป็น
ขา้ราชการที่ไดรั้บการต่อเวลาราชการถึง ๖๕ ปีตามพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษา(ฉบบัที่๒ ) พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๕๙ วรรคสองที่ ๕ บุคคลซ่ึงไดรั้บการต่อเวลา
ราชการเป็นผูบ้ริหารตามมาตรา๑๘ขอดงันั้นการที่ผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ รับรองผลการสรรหาและมีมติ
แต่งตั้งใหเ้ป็นคณบดีจึงเป็นการกระท าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายเพราะเป็นการน าผลการด าเนินการ
สรรหาของคณะกรรมการสรรหาซ่ึงด าเนินการโดยมิชอบด้วยกฎหมายมาพิจารณาประกาศ
คณะกรรมการสรรหาบุคคลเพือ่แต่งตั้งเป็นคณบดีคณะครุศาสตร์เร่ืองการก าหนดและขั้นตอนการ
สรรหาคณบดีคณะครุศาสตร์ ลงวนัที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๖๐ ตั้ งแต่การเปิดรับสมัครและการ
ตรวจสอบคุณสมบติัผูส้มคัรไม่เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบราชการที่เก่ียวขอ้งเพราะผูท้ี่ไดรั้บ
การสรรหาและแต่งตั้งเป็นคณบดีคณะครุศาสตร์เป็นบุคคลที่ขาดคุณสมบติัในการเป็นผูบ้ริหารตาม
พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาฉบบัที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๘ 
(ก) และมาตรา ๑๘ (ข) ไดก้  าหนดคุณสมบติัในการเป็นผูบ้ริหารและอาจารยใ์นสถาบนัอุดมศึกษา
ประกอบกบัมาตรา ๑๙ วรรคสอง หากมีบุคคลไดรั้บการต่อเวลาราชการ จะด ารงต าแหน่งผูบ้ริหาร
ตามมาตรา ๑๘ (ข)(๓) ไม่ได ้กรณีรองศาสตราจารยว์า่ที่ร้อยตรีสกล แกว้ศิริซ่ึงเป็นบุคคลที่อายเุกิน 
๖๐ ปีแต่ไดรั้บการต่อเวลาราชการเป็น ๖๕ ปีและกฎหมายห้ามด ารงต าแหน่งเป็นผูบ้ริหารรวมทั้ง
ไม่ไดย้ืน่ใบลาออกจากการเป็นอาจารยใ์นสถาบนัอุดมศึกษาก่อนการสมคัรแต่ต่อมายืน่ลาออกใน
วนัที่ ๓ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๐ ภายหลงัการประกาศผลการสรรหาและไดรั้บเลือกเป็นคณบดีคณะครุ
ศาสตร์แลว้จึงเป็นบุคคลที่ขาดคุณสมบติัในการเป็นคณบดีดงันั้นการที่คณะกรรมการสรรหาน า
รายช่ือเสนอต่อผูถู้กฟ้อง ปีที่ ๒ แลว้น าเสนอต่อผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ ซ่ึงเป็นกระบวนการสรรหาและ
แต่งตั้งโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 
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 ผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ ให้การเพิ่มเติมว่านับตั้ งแต่เร่ิมกระบวนการสรรหาเม่ือวนัที่ ๑๐ 
มกราคม ๒๕๖๐ จนกระทัง่ ส้ินสุดกระบวนการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นคณบดีคณะครุศาสตร์
เม่ือวนัที่ ๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๐ ผูฟ้้องคดีไม่เคยมีหนังสือทักท้วงกระบวนการสรรหาถึง
คณะกรรมการสรรหาตามที่ผูฟ้้องคดีกล่าวอา้งแต่อยา่งใดจึงเป็นการกล่าวอา้งเรียบร้อยและไม่มี
หลกัฐานของผูฟ้้องคดีกระบวนการสรรหาบุคคลเพือ่แต่งตั้งเป็นคณบดีคณะครุศาสตร์ของผูถู้กฟ้อง
คดีที่ ๑ ได้ด าเนินการเป็นไปตาม ก าหนดการและขั้นตอนการสรรหาคณบดีคณะครุศาสตร์ที่
ก  าหนดไวใ้นพระราชบญัญตัิมหาวิทยาลยัราชภฏัพ. ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๓๗ และมาตรา ๔๗ และ
ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็น
คณบดีพศ ๒๕๕๙ อยา่งเคร่งครัดทุกประการ 

พระราชบญัญตัิมหาวิทยาลยัราชภฏั พ. ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๓๗ และมาตรา ๔๓ และ
ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็น
คณบดี พ. ศ. ๒๕๕๙ ขอ้ ๙(๔) ก าหนดไวช้ดัเจนวา่คณะกรรมการสรรหามีอ านาจและหน้าที่ในการ
ตรวจสอบคุณสมบติัและพจิารณาสรรหาใหไ้ดร้ายช่ือผูส้มควรด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์
ส่วนการพจิารณาแต่งตั้งบุคคลใดใหด้ ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์เป็นอ านาจและหนา้ที่ของผู ้
ถูกฟ้องคดีที่ ๑ เม่ือขอ้เทจ็จริงปรากฏวา่รองศาสตราจารยว์่าที่ร้อยตรีสกลกบัสิริไดส้มคัรเขา้รับการ
สรรหาเป็นผูส้มควรด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์เม่ือวนัที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๖๐ และต่อมา
เป็นผูไ้ด้รับการสรรหาจากคณะกรรมการสรรหาให้เป็นผูส้มควรด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุ
ศาสตร์เม่ือวนัที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๐ จึงเป็นการด าเนินการที่ชอบด้วยกฎหมายและไม่ขดัต่อ
คุณสมบติัของผูด้  ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์เพราะในตอนน้ียงัไม่ไดเ้ป็นผูด้  ารงต าแหน่ง
คณบดีคณะครุศาสตร์แมว้า่ยงัมีสถานภาพเป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาที่ไดรั้บการ
ต่อเวลาราชการต่อมารองศาสตราจารยว์า่ที่ร้อยตรีสกลไดล้าออกจากการเป็นขา้ราชการพลเรือน ใน
สถาบนัอุดมศึกษาตั้งแต่วนัที่ ๓ กุมภาพนัธ ์๒๕๖๐ ซ่ึงเป็นวนัก่อนวนัที่ผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ จะพจิารณา
เห็นชอบและแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ การประชุมของผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ คร้ังที่ 
๓/๒๕๖๐ เม่ือวนัที่ ๘ กุมภาพนัธ ์๒๕๖๐ ไดมี้มติเห็นชอบและแต่งตั้งให้รองศาสตราจารยว์่าที่ร้อย
ตรีสกลนคร ด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์โดยใหมี้ผลตั้งแต่วนัที่ ๙ มีนาคม ๒๕๖๐ ซ่ึงในวนั
ดงักล่าวน้ีรองศาสตราจารยว์า่ที่ร้อยตรีสกลไม่ไดเ้ป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาที่รับ
การต่อเวลาราชการแลว้ดงันั้นจึงไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษาพ. ศ. ๒๕๔๗ และที่แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๙ วรรค
สองในวนัที่เสนอช่ือผูส้มควรด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ยงัไม่ใช่วนัที่ไดรั้บแต่งตั้งให้
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ด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ดงันั้นคุณสมบติัของผูส้มคัรหรือผูท้ี่ถูกเสนอช่ือจะน ามาอา้งว่า
ขดัต่อคุณสมบติัของผูด้  ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ไม่ได ้

 ทั้งน้ีได้มีค  าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๓๗/๒๕๖๐ เร่ืองการแก้ไข
ปัญหาการบริหารงานของสถาบนัอุดมศึกษาลงวนัที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยขอ้ ๒ วรรค ๑ ก าหนด
วา่ เพือ่ประโยชน์ของการบริหารงานในสถาบนัอุดมศึกษาให้มีความต่อเน่ืองและเกิดประสิทธิภาพ
ใหส้ถาบนัอุดมศึกษามีอ านาจแต่งตั้งบุคคลใดที่ไม่ไดเ้ป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา
หรือเป็นพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษามาด ารงต าแหน่งอธิการบดีรองอธิการบดีผูช่้วยอธิการบดี
คณบดีหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะไดส้ าหรับคุณสมบติัและ
ลกัษณะตอ้งหา้มอ่ืนใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา
และกฎหมายจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษานั้นๆวรรค ๒ ก าหนดว่าความในวรรคหน่ึงให้น ามาใชบ้งัคบั
กบัผูซ่ึ้งด ารงต าแหน่งอธิการบดี รองอธิการบดีผูช่้วยอธิการบดีคณบดีหรือหัวหน้าหน่วยงานที่
เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะอยูใ่นวนัก่อนวนัที่ค  าสั่งมีใชบ้งัคบัและผูซ่ึ้งอยูใ่นระหว่าง
กระบวนการสรรหาผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าวในวนัที่ค  าสั่งมีใชบ้งัคบัดว้ยขอ้ ๖ ก าหนดว่าค  าสั่งน้ีให้
ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไปโดยที่ค  าสั่งดงักล่าวได้ประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเม่ือวันที่  ๘ สิงหาคม ๒๕๖๐  ดังนั้ นมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่และ
สถาบนัอุดมศึกษาอ่ืนๆจึงมีอ านาจแต่งตั้งบุคคลที่ไม่ไดเ้ป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา
หรือเป็นพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาให้ด ารงต าแหน่งอธิการบดีรองอธิการบดีผูช่้วยอธิการบดี
คณบดีหรือหน่วยงานที่เรียกช่ืออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะได้เม่ือขอ้เท็จจริงปรากฏว่ารอง
ศาสตราจารยว์า่ที่ร้อยตรีสกล แกว้ศิริ ไม่มีสถานภาพเป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา
หรือพนักงาน ในสถาบนัอุดมศึกษาเม่ือผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ ในการประชุมคร้ังที่ ๓/๒๕๖๐ วนัที่ ๘ 
กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๐ ไดมี้มติเห็นชอบและแต่งตั้งให้รองศาสตราจารยว์่าที่ร้อยตรีสกล แกว้ศิริด ารง
ต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์โดยใหมี้ผลตั้งแต่วนัที่ ๙ มีนาคม ๒๕๖๐ จึงอยูบ่งัคบัของขอ้ ๒ ของ
ค าสัง่หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๓๗/๒๕๖๐ แมว้า่จะเป็นการแต่งตั้งก่อนค าสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๓๗/๒๕๖๐ ก็ตามประกอบกบัรองศาสตราจารยว์่าที่ร้อยตรีสกล
เป็นผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามอ่ืน ที่ขดักบัพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏัพ. ศ. 
๒๕๔๗ มาตรา ๓๗ วรรคหน่ึงและขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นคณบดีพ. ศ. ๒๕๕๙ ขอ้ ๖ การที่ผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ มีมติในการ
ประชุมคร้ังที่ ๓/๒๕๖๐ เม่ือวนัที่ ๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๐ เห็นชอบและแต่งตั้งรองศาสตราจารยว์่าที่
ร้อยตรีสกลให้ด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์โดยให้มีผลตั้งแต่วนัที่ ๙ มีนาคม ๒๕๖๐ จึง
เป็นไปตามค าสัง่หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๓๗/๒๕๖๐ และชอบดว้ยกฎหมายแลว้ 
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ผูฟ้้องคดียืน่ค  าช้ีแจงลงวนัที่ ๒๕ กนัยายน ๒๕๖๐ ปีแจง้ขอ้เท็จจริงโดยมีสาระส าคญั
ท านองเดียวกบัค  าคดัคา้นค าให้การ อยา่เพิ่งเติมว่าการตรวจสอบคุณสมบติัของผูส้มคัรเป็นหน้าที่
ของคณะกรรมการสรรหาที่จะตอ้งปฏิบติัหนา้ที่ตามกฎหมายและกระบวนการสรรหาตลอดจนไม่มี
การประกาศผลการสรรหาแลว้ขอ้มูลการเลือกตั้งจึงจะเปิดเผยผูฟ้้องคดีเพิง่ทราบวา่ผูไ้ดรั้บการเลือก
ใหเ้ป็นคณบดีไม่ไดล้าออกก่อนการลงสมคัรและเป็นผูไ้ดรั้บเลือกเป็นคณบดีคณะครุศาสตร์จึงได้
แจง้ใหป้ระธานสภาอาจารยซ่ึ์งร่วมเป็นกรรมการเพื่อคดัคา้นดว้ยและเม่ือขอ้เท็จจริงปรากฏว่ารอง
ศาสตราจารยว์า่ที่ร้อยตรีสกล แกว้ศิริและสมคัรเขา้รับการสรรหาเป็นผูส้มควรด ารงต าแหน่งคณบดี
คณะครุศาสตร์เม่ือวนัที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๖๐ และต่อมาเป็นผูไ้ดรั้บการสรรหาจากคณะกรรมการ
สรรหาให้เป็นผูส้มควรด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์เม่ือวนัที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๐ จึงเป็น
การด าเนินการที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เพราะเป็นการเขา้สู่กระบวนการพจิารณาทางปกครองแลว้ท า
ใหผู้ฟ้้องคดีเกิดความเส่ียงเปรียบและมีการเลือกปฏิบติัที่ไม่เป็นธรรมทางปกต่อผูฟ้้องคดีเพราะใน
การพิจารณาคุณสมบตัิผูส้มคัรที่แตกต่างกนัและไดรั้บการยกเวน้ไม่ปฏิบติัตามระเบียบการสมคัร
คณบดีและต่อมารองศาสตราจารยว์่าที่ร้อยตรีสกลได้ลาออกจากการเป็นขา้ราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษาตั้งแต่วนัที่ ๓ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๐ ซ่ึงเป็นวนั ก่อนวนัที่ผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ จะ
พจิารณาเห็นชอบและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ก็ตามดงันั้นการประชุมของผู ้
ถูกฟ้องคดีที่ ๑ คร้ังที่ ๓/๒๕๖๐ เม่ือวนัที่ ๘ กุมภาพนัธ ์๒๕๖๐ ไดมี้มติเห็นชอบและแต่งตั้งให้รอง
ศาสตราจารยว์า่ที่ร้อยตรีสกลด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์โดยให้มีผลตั้งแต่วนัที่ ๙ มีนาคม 
๒๕๖๐ จึงเป็นมติที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายจึงสรุปไดว้่ากระบวนการพิจารณาทางปกครองตลอดจน
การเตรียมการออกค าสั่งทางปกครองที่อาศยัขอ้เท็จจริงที่ไม่ถูกต้องและขัดต่อบทบัญญติัของ
กฎหมายเม่ือน าเสนอใหมี้การออกค าสัง่ทาง ปกครอง แต่งตั้ง คณบดีคณะครุศาสตร์จึงไม่ชอบดว้ย
กฎหมายดงันั้นการที่ผูถู้กฟ้องคดีกบัพวกไดด้ าเนินการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นคณบดีคณะครุ
ศาสตร์ละเลยต่อหนา้ที่ในการตรวจสอบคุณสมบติัและด าเนินการสรรหาตลอดจนประกาศผลการ
สรรหาจึงเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายและกระท าโดยมิชอบด้วยกฎหมาย
เทียบเคียงกบัค  าพพิากษาศาลปกครองนครราชสีมาคดีหมายเลขแดงที่บ. ๓๑/๒๕๖๐ 

ส าหรับค าสัง่หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๓๗/๒๕๖๐ เร่ือง การแกไ้ขปัญหา
การบริหารงานของสถาบนัอุดมศึกษา ลงวนัที่  ๘ สิงหาคม ๒๕๖๐ ขอ้ ๒ วรรคสอง ที่ให้อ  านาจ
สภาสถาบนัมีอ านาจแต่งตั้งบุคคลที่มิไดเ้ป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา หรือพนักงาน
ในสถาบันอุดมศึกษาให้ด ารงอธิการบดี รองอธิการบดี  ผูช่้วยอธิการบดี คณบดี หรือหัวหน้า
หน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะได ้นั้น ค  าสั่งดงักล่าวมิไดก้  าหนดอายไุว ้ดงันั้น 
จึงตอ้งให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบขา้ราชการพลเรือนและกฎหมายที่ เก่ียวขอ้งซ่ึงจะตอ้งมี
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คุณสมบติัอายไุม่เกิน ๖๐ ปี ดงันั้น เม่ือรองศาสตราจารย ์วา่ที่ร้อยตรีสกล แกว้ศิริ ผูไ้ดรั้บการสรรหา
เป็นคณบดีคณะครุศาสตร์ อายุเกิน ๖๐ ปี จึงขาดคุณสมบตัิการเป็นคณบดีคณะครุศาสตร์ ทั้งน้ี 
เทียบเคียงกบัค  าพพิากษาศาลปกครองนครราชสีมา คดีหมายเลขแดงที่ บ.๓๑/๒๕๖๐ 

ผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ ค าช้ีแจงลงวนัที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ที่แจง้วา่กรณีที่ผูฟ้้องคดีคดัคา้น
ว่าผูฟ้้องคดีเพิ่งทราบว่าผูไ้ด้รับการเลือกให้เป็นคณบดีไม่ไดล้าออกก่อนการลงสมัครและเป็นผู ้
ไดรั้บเลือกเป็นคณบดีคณะครุศาสตร์จึงได้แจง้ให้ประธานสภาอาจารย์ซ่ึงร่วมเป็นกรรมการเพื่อ
คดัค้านด้วยนั้นไม่สามารถน ามาใช้เป็นข้อต่อสู้ในการยืนยนัว่าผูฟ้้องคดีได้ท  าการทกัทว้งการ
ด าเนินการสรรหาคณบดีคณะครุศาสตร์เรียบร้อยแลว้เน่ืองจากเป็นเพียงค  ากล่าวอา้งและการพูดคุย
ของบุคคล ๒ คนโดยปราศจากเอกสารหลกัฐานดงันั้น 

ประเด็นดงักล่าวจึงไม่อาจรับฟังไดน้อกจากน้ีศาลปกครองกลางไดมี้ค  าพิพากษาในคดี
หมายเลขด าที่ บ.๑๕๕/๒๕๖๐ คดีหมายเลขแดงที่ บ. ๒๓๑/๒๕๖๐ และคดีหมายเลขด าที่ [“๙๗/
๒๕๖๐ คดีหมายเลขแดงที่ บ. ๒๒๙/๒๕๖๐ ซ่ึงเป็นคดีพิพาทเก่ียวกับการแต่งตั้งผูเ้กษียณอายุ
ราชการใหด้ ารงต าแหน่งอธิการบดีและสามารถน ามาใชเ้พยีงกบัการแต่งตั้งผูเ้กษียณอายรุาชการให้
ด ารงต าแหน่งคณบดีไดน้ั้นโดยเม่ือ พจิารณาจากบทบญัญติัของกฎหมายขอ้บงัคบัประกอบกบัค าสัง่
หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๓๗/๒๕๖๐ ศาลปกครองกลางมีค  าพิพากษาว่าไม่สามารถ
แต่งตั้งบุคคลที่มิไดเ้ป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาหรือพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษา
ใหด้ ารงต าแหน่งอธิการบดีไดแ้ลว้จึงไม่มีปัญหาว่าบุคคลดงักล่าวจะเกษียณอายรุาชการหรือมีอายุ
เกินกว่า ๖๐ ปีบริบูรณ์แลว้หรือไม่ เน่ืองจากกรณีดงักล่าวมิใช่คุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งห้ามใน
การด ารงต าแหน่งอธิการบดีแต่ประการใด 

 ผูฟ้้องคดียืน่ค  าช้ีแจงลงวนัที่ ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๖๐ ที่แจง้ขอ้เท็จจริงโดยมีสาระส าคญั
ท านองเดียวกบัค  าช้ีแจงลงวนัที่ ๒๕ กนัยายน ๒๕๖๐ 

ศาลมีค  าสั่งเรียกให้รองศาสตราจารยว์่าที่ร้อยตรีสกล แก้วศิริ เขา้มาเป็นผูร้้องสอด
เน่ืองจากเป็นบุคคลภายนอกที่มีส่วนได้เสียตามกฎหมายในผลแห่งคดีน้ีโดยผูร้้องสอดได้ยื่น
ค  าใหก้ารลงวนัที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ต่อศาลขอให้การยนืยนัและขอถือเอาค าให้การค าให้การ
เพิม่เติมและค าช้ีแจงของผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ เป็นค าใหก้ารของผูร้้องสอดดว้ย  

ศาลออกนัง่พจิารณาคดีโดยไดรั้บฟังสรุปขอ้เท็จจริงของตุลาการเจา้ของส านวนและค า
แถลงการณ์ของตุลาการผูแ้ถลงคดี 

ศาลไดต้รวจพจิารณาเอกสารทั้งหมดในส านวนคดีรวมทั้งกฎหมายระเบียบขอ้บงัคบัที่
เก่ียวขอ้งประกอบแลว้ 
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ขอ้เทจ็จริงรับฟังไดว้า่ คณะกรรมการสรรหาบุคคลเพือ่แต่งตั้งเป็นคณบดีคณะครุศาสตร์
มหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงใหม่และจดัการประชุมคร้ังที่ ๑/๒๕๖๐ เม่ือวนัที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๖๐ และ
ไดอ้อกประกาศคณะกรรมการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นคณบดีคณะครุศาสตร์เร่ืองก าหนดการ
และขั้นตอนการสรรหาคณบดีคณะครุศาสตร์ลงวนัที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๖๐ โดยไดร้ะบุก าหนดการ
และขั้นตอนการสรรหาเป็นรายละเอียดแนบทา้ยประกาศผูฟ้้องคดีไดส้มคัรเขา้รับการสรรหาเพื่อ
แต่งตั้งให้เป็นคณบดีคณะครุศาสตร์ตามประกาศดังกล่าวด้วย ต่อมาคณะกรรมการสรรหาได้
ประกาศรายช่ือผูเ้ข้ารับการสรรหาเป็นผูส้มควรด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์โดยผู ้มี
คุณสมบตัิครบถว้นเพือ่เขา้รับการสรรหาเป็นผูส้มควรด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์จ านวน ๓ 
รายเรียงล าดบัตามตวัอกัษรดงัน้ี ๑. รองศาสตราจารยเ์กตุมณี มากมี ๒. ผูร้้องสอด ๓. ผูฟ้้องคดีตาม
ประกาศลงวนัที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๖๐ หลงัจากนั้นคณะกรรมการสรรหาไดจ้ากการประชุมคร้ังที่ 
๔/๒๕๖๐ เม่ือวนัที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๐ มีกรรมการทั้งหมด ๑๒ คนโดยไดมี้การลงมติเลือกผู ้
สมควรด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ผลการลงคะแนนปรากฏว่า ๑. พร้อมศาสตราจารยเ์กตุ
มณี มากมีได ้๑ คะแนน ๒. ผูร้้องสอดได ้๘ คะแนน ๓. ผูฟ้้องคดีไม่ไดค้ะแนน และมีผูง้ดออกเสียง 
๓ คนคณะกรรมการสรรหาจึงได้เสนอช่ือผูร้้องสอดต่อผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ เพื่อพิจารณาให้ความ
เห็นชอบและแต่งตั้งเป็นคณบดีคณะครุศาสตร์ และได้ประกาศรายช่ือผูไ้ด้รับการสรรหาเป็นผู ้
สมควรด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์มหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงใหม่คือผูร้้องสอดโดยแจง้ให้ผู ้
ไดรั้บการสรรหาดงักล่าวเสนอวสิยัทศัน์และแนวทางในการบริหารคณะครุศาสตร์ต่อผูถู้กฟ้องคดีที่ 
๑ ในวนัที่ ๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๐ ตามประกาศคณะกรรมการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นคณบดี
คณะครุศาสตร์เร่ืองรายช่ือผูไ้ดรั้บการสรรหาเป็นผูส้มควรด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์
มหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ลงวนัที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๐ และผูร้้องสอดไดย้ืน่หนังสือลงวนัที่ ๓๑ 
มกราคม ๒๕๖๐ ขอลาออกจากราชการโดยให้มีผลตั้งแต่วนัที่ ๓ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๐ ซ่ึงอธิการบดี
มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ไดอ้นุญาตให้ลาออกตามค าขอ ต่อมา ผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ ในคราวการ
ประชุมคร้ังที่ ๓/๒๕๖๐ เม่ือวนัที่ ๘ กุมภาพนัธ ์๒๕๖๐ มีมติเห็นชอบและแต่งตั้งใหผู้ร้้องสอดด ารง
ต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ตั้งแต่วนัที่ ๙ มีนาคม ๒๕๖๐ และผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ ไดมี้ค  าสั่งที่ ๑๖/
๒๕๖๐ ลงวนัที่ ๙ กุมภาพนัธ ์๒๕๖๐ แต่งตั้งให้ผูร้้องสอดด ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์โดย
ใหมี้ผลตั้งแต่วนัที่ ๙ มีนาคม ๒๕๖๐ ผูฟ้้องคดีเห็นวา่บุคคลที่ไดรั้บการแต่งตั้งดงักล่าวมีอายเุกิน ๖๐ 
ปีและเป็นผูท้ี่เกษียณอายุราชการไปแล้วแต่ได้รับการต่อเวลาราชการจึงไม่มีคุณสมบติัที่จะเป็น
คณบดีคณะครุศาสตร์ตามกรณีพิพาทไดก้ารที่ผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ ให้บุคคลดงักล่าวเขา้รับการสรรหา
จนกระทัง่ไดรั้บการแต่งตั้งดงักล่าวจึงไม่ชอบดว้ยกฎหมายผูฟ้้องคดีจึงน าคดีมายืน่ฟ้องต่อศาล 
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คดีน้ีผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ ตอ้งแจง้วา่ ผูฟ้้องคดียงัไม่ไดอุ้ทธรณ์มติดงักล่าวต่อผูถู้กฟ้องคดีที่ 
๑ ผูฟ้้องคดีจึงไม่ไดด้ าเนินการตามขั้นตอนและวิธีการที่กฎหมายก าหนดก่อนน าคดีมาฟ้องตาม
มาตรา ๔๒ วรรคสองแห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองพ.ศ.
๒๕๔๒ จึงไม่มีสิทธ์ิฟ้องคดีน้ีต่อศาลปกครองเชียงใหม่จึงมีประเด็นที่ตอ้งวนิิจฉยัก่อนวา่ผูฟ้้องคดีมี
สิทธ์ิฟ้องคดีน้ีต่อศาลปกครองเชียงใหม่ไดห้รือไม่ 

พเิคราะห์แลว้เห็นว่ามาตรา ๔๒ วรรคสองแห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครองพ.ศ.๒๕๔๒ บญัญติัว่าในกรณีที่มีกฎหมายก าหนดขั้นตอนหรือวิธีการ
ส าหรับการแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหายในเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะการฟ้องคดีปกครองในเร่ือง
นั้นจะกระท าไดต่้อเม่ือมีการด าเนินการตามขั้นตอน และวิธีการดงักล่าวและไดมี้การสั่งการตาม
กฎหมายนั้นหรือไม่ไดมี้การสัง่การภายในเวลาอนัสมควรหรือภายในเวลาที่กฎหมายนั้นก าหนดแต่
การที่มติของผู ้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ตามกรณีพิพาทน้ีเป็นค าสั่งทางปกครองที่กระท าในรูปของ
คณะกรรมการกรณีจึงไม่อยูใ่นบงัคบัที่ตอ้งอุทธรณ์โตแ้ยง้ค  าสั่งทางปกครองดงักล่าวตามในมาตรา 
๔๘ ประกอบมาตรา ๘๗ แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ผูฟ้้องคดี
จึงใชสิ้ทธิฟ้องคดีน้ีต่อศาลปกครองไดโ้ดยไม่จ าตอ้งอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ค  าสั่งทางปกครองของผูถู้ก
ฟ้องคดีที่ ๑ ก่อนยืน่ฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามมาตรา ๔๒ วรรค ๒ แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว
ขอ้อา้งของผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ ดงักล่าวจึงไม่อาจรับฟังได ้

คดีมีประเด็นที่ตอ้งวินิจฉัยต่อไปว่ามติของผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ ในการประชุมคร้ังที่ ๓/
๒๕๖๐ เม่ือวนัที่ ๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๐ พิจารณาให้ความเห็นชอบและแต่งตั้งให้ผูร้้องสอดด ารง
ต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์มหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ตั้งแต่วนัที่ ๙ มีนาคม ๒๕๖๐ ชอบดว้ย
กฎหมายหรือไม่ 

กรณีที่ผูฟ้้องคดีกล่าวอา้งวา่ผูร้้องสอดเป็นผูท้ี่มีอายเุกิน ๖๐ ปีและเกษียณอายรุาชการไป
แล้วแต่ไดรั้บการต่อเวลาราชการจึงเป็นผูท้ี่ไม่มีสิทธ์ิสมัครเขา้รับการสรรหาและแต่งตั้งให้เป็น
คณบดีคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงใหม่นั้ นวิเคราะห์แล้วเห็นว่ามาตรา ๑๙ แห่ง
พระราชบญัญตัิ ระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ แกไ้ขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาฉบบัที่๒พ.ศ.๒๕๕๑ ขึ้นเป็น
กฎหมายที่ใช้บังคับกับกรณีพิพาทในคดีน้ีได้บัญญัติไวใ้นวรรคหน่ึงว่าขา้ราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงด ารงต าแหน่งรองศาสตราจารยซ่ึ์งส าเร็จการศึกษาปริญญาเอกหรือเทียบเท่า
หรือด ารงต าแหน่งศาสตราจารยเ์ม่ืออายุครบ ๖๐ ปีบริบูรณ์และจะพน้จากราชการในส้ิน
ปีงบประมาณที่ผูน้ั้นมีอายคุรบ ๖๐ ปีบริบูรณ์หากสถาบนัอุดมศึกษามีความจ าเป็น เพือ่ประโยชน์แก่
การ สอนหรือวิจยั และมีความประสงคท์ี่จะให้ผูน้ั้นรับราชการอยู่ต่อไป สถาบนัอุดมศึกษาอาจ
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พจิารณาใหผู้น้ั้นรับราชการต่อไปจนส้ินปีงบประมาณที่ผูน้ั้นมีอายคุรบ ๖๕ ปีบริบูรณ์ไดว้รรคสอง
บญัญติัวา่ ในระหวา่งการต่อเวลาราชการตามวรรคหน่ึงขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาซ่ึง
ได้รับการต่อเวลาราชการ จะด ารงต าแหน่งหรือปฏิบติัหน้าที่ในต าแหน่งประเภทผูบ้ริหารตาม
มาตรา ๑๘ (ข) และงานบริหารอ่ืนตามที่ก.พ.อ.ก าหนดมิได ้ 

จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวจะเห็นได้ว่าเป็นกรณีที่กฎหมายก าหนดให้
สถาบนัอุดมศึกษาที่มีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์แก่การสอนหรือวิจยัและมีความประสงค์จะให้
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาผูท้ี่จะพน้จากราชการในส้ินปีงบประมาณที่ผูน้ั้นมีอายคุรบ 
๖๐ ปีบริบูรณ์รับราชการอยู่ต่อไป หากขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาผูน้ั้นเป็นผูด้  ารง
ต าแหน่งศาสตราจารย ์หรือด ารงต าแหน่งรองศาสตราจารยแ์ละส าเร็จการศึกษาในระดบัปริญญาเอก
หรือเทียบเท่า สถาบนัอุดมศึกษาก็อาจพจิารณาให้ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาผูน้ั้นรับ
ราชการอยูต่่อไปจนถึงส้ินปีงบประมาณที่ผูน้ั้นมีอายคุรบ ๖๕ ปีบริบูรณ์ แต่ทั้งน้ีก็เพื่อประโยชน์แก่
การสอนหรือวิจัยเท่านั้ น โดยได้มีการก าหนดบทบัญญัติห้ามมิให้ข้าราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงไดรั้บการต่อเวลาราชการด ารงต าแหน่งหรือปฏิบติัหน้าที่ในต าแหน่งประเภท
ผูบ้ริหารตามมาตรา ๑๗ (ข)และงานบริหารอ่ืนตามที่ก.พ.อ.ก าหนด และเม่ือบทบญัญติัดงักล่าวห้าม
ไม่ให้ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงได้รับการต่อเวลาราชการด ารงต าแหน่งหรือ
ปฏิบติัหน้าที่ในต าแหน่งประเภทผูบ้ริหารดงักล่าวไวอ้ยา่งชดัแจง้แลว้หากมีการด าเนินการให้ผูท้ี่
ได้รับการต่อเวลาราชการเข้ารับการสรรหาเป็นผูบ้ริหารได้ในภายหลังจะได้มีการลาออกจาก
ราชการเพือ่ไปรับต าแหน่งผูบ้ริหารก่อนมีการแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ซ่ึงเป็น
ต าแหน่งผูบ้ริหารยอ่มมีลกัษณะเป็นการหลีกเล่ียงในการที่จะปฏิบตัิตามกฎหมายเม่ือผูร้้องสอดเป็น
ผูท้ี่ไดรั้บการต่อเวลาราชการจึงเป็นผูท้ี่ไม่มีคุณสมบติัที่จะเขา้รับการสรรหาและแต่งตั้งเป็นคณบดี
คณะครุศาสตร์ได้ตามมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู เรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษา(ฉบบัที่๒) พ.ศ๒๕๕๑ดงันั้นมติของผูถู้กฟ้องคดีในที่ ๑ ในการประชุมคร้ังที่ ๓/
๒๕๖๐ เม่ือวนัที่ ๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๐ ที่พิจารณาให้ความเห็นชอบและแต่งตั้งให้ผูร้้องสอดด ารง
ต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ตั้งแต่วนัที่ ๙ มีนาคม ๒๕๖๐ จึงไม่
ชอบดว้ยกฎหมายและมีผลท าใหค้  าสัง่ที่ ๑๖/๒๕๖๐ ลงวนัที่ ๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๐ ของผูถู้กฟ้องคดี
ที่ ๑ ซ่ึงเป็นการแจง้ผลการพิจารณาของผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ ดงักล่าวที่ระบุแต่งตั้งให้ผูร้้องสอดด ารง
ต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์โดยใหมี้ผลตั้งแต่วนัที่ ๙ มีนาคม ๒๕๖๐ ไม่ชอบดว้ยกฎหมายวา่ดว้ย
เช่นกันขอ้อ้างของผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ ที่กล่าวอา้งว่าผูร้้องสอดไดล้าออกจากการเป็นขา้ราชการพล
เรือนในสถาบนัอุดมศึกษาตั้งแต่วนัที่ ๓ กุมภาพนัธ ์๒๕๖๐ ซ่ึงเป็นวนัก่อนวนัที่ผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ จะ
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พจิารณาเห็นชอบและแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์การประชุมของผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ 
คร้ังที่ ๓/๒๕๖ เม่ือวนัที่ ๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๐ ได้มีมติ เห็นชอบและแต่งตั้งให้ผูร้้องสอดด ารง
ต าแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ โดยให้มีผลตั้งแต่วนัที่ ๙ มีนาคม ๒๕๖๐ ซ่ึงในวนัดงักล่าวผูร้้อง
สอดไม่ไดเ้ป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาที่ไดรั้บการต่อเวลาราชการแลว้และอยูใ่น
บงัคบัของขอ้ ๒ ของค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๓๗/๒๕๖๐ เร่ืองการแกไ้ข
ปัญหาการบริหารงานของสถาบนัอุดมศึกษาลงวนัที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๖๐ และไม่มีกฎหมายใด
บญัญติัวา่ผูท้ี่เป็นคณบดีตอ้งมีสถานภาพเป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาหรือก าหนด
ห้ามผูท้ี่มีอายุเกิน ๖๐ ปีให้ด ารงต าแหน่งคณบดีแต่อย่างใดอีกทั้งมาตรา ๒๗ วรรคหน่ึง แห่ง
พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา ๒๕๔๗ และที่แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบั
ที่ ๒ พ.ศ.๒๕๕๑ ระบุไวช้ดัเจนวา่ผูด้  ารงต าแหน่งประเภทบริหารที่ไม่ไดเ้ป็นขา้ราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษาก็สามารถไดรั้บเงินเดือนเงินประจ าต  าแหน่งไดเ้งินเพิ่มพิเศษของผูด้  ารงต าแหน่ง
ดงักล่าวไดก้ารแต่งตั้งผูท้ี่ไม่ไดเ้ป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาไปเป็นผูบ้ริหารสามารถ
กระท าได้นั้ นจึงไม่อาจรับฟังได้ส่วนที่ผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ กล่าวอ้างว่าผูฟ้้องคดีไม่เคยโต้แยง้
กระบวนการสรรหาเห็นว่ากรณีดงักล่าวเป็นเร่ืองคุณสมบติัของผูเ้ขา้รับการสรรหาเป็นคณบดีซ่ึง
เป็นหนา้ที่ของคณะกรรมการสรรหาที่จะตอ้งตรวจสอบวา่ ผูเ้ขา้รับการสรรหาแต่ละคนมีคุณสมบติั
ครบถว้นที่จะเขา้รับการสรรหาหรือไม่แลว้จึงจะด าเนินการสรรหาในขั้นตอนต่อไปโดยผูฟ้้องคดีไม่
จ าตอ้งโตแ้ยง้กรณีดงักล่าวต่อคณะกรรมการสรรหาตามที่ผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ กล่าวอา้งแต่อยา่งใดส่วน
ค าพพิากษาของศาลปกครองกลางคดีหมายเลขแดงที่บอก ๒๓๑ ถึงบ่อ ๒๐๐ ๓๒/๒๕๖๐ และคดี
หมายเลขแดงที่ ๒๙/๒๕๖๐ ที่ผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ ยกขึ้นอา้งว่าสามารถ เทียบเคียงกบักรณีพิพาทมิได้
นั้น เป็นกรณีที่สถาบนัอุดมศึกษามีค  าสั่งให้บุคคลภายนอกที่ไม่ได้เป็นขา้ราชการพลเรือนหรือ
พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาด ารงต าแหน่งอธิการบดีซ่ึงเป็นคนละกรณีกบักรณีพิพาทในคดีน้ีที่ผู ้
ฟ้องคดีเป็นผูท้ี่ไดรั้บการต่อเวลาราชการขอ้อา้งของผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ จึงไม่อาจรับฟังได ้ 

พิพากษาเพิกเฉยมติของผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ ในการประชุมคร้ังที่ ๓/๒๕๖๐ เม่ือวนัที่ ๘ 
กุมภาพนัธ ์๒๕๖๐ ที่พจิารณาใหค้วามเห็นชอบและแต่งตั้งให้ผูร้้องสอดด ารงต าแหน่งคณบดีคณะ
ครุศาสตร์โดยใหมี้ผลตั้งแต่วนัที่ผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ มีมติดงักล่าว 
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ภาคผนวก ข 
ค าสัง่ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๖๕๑/๒๕๖๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



107 

 
ค าพพิากษา         (ต.๒๒) 
(อุทธรณ์) 
 

คดีหมายเลขด าที่ อ.๑๙/๒๕๕๖ 
คดีหมายเลขแดงที่ อ.๖๕๑/๒๕๖๑ 

 
ในพระปรมาภิไธย พระมหากษัตริย์ 

ศาลปกครองสูงสุด 
 

วนัที่ ๙ เดือน กรกฎาคม พทุธศกัราช ๒๕๖๑ 
 

 
ผูช่้วยศาสตราจารยช์วลิต สนัถวะโกมล    ผูฟ้้องคดี 

ระหวา่ง 
  มหาวทิยาวทิยาลยัราชภฏักาญจนบุรี ที่ ๑  
  สภามหาวทิยาราชภฏักาญจนบุรีที่ ๒     ผูถู้กฟ้องคดี 
 
เร่ือง คดีพพิาทเก่ียวกบัการที่เจา้หนา้ที่ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  

(อุทธรณ์ค าพพิากษา) 
 ผูฟ้้องคดียืน่อุทธรณ์ค าพพิากษา ในคดีหมายเลขด าที่ ๗๓/๒๕๕๒ หมายเลขแดงที่ ๒๑๕๙/
๒๕๕๕ ของศาลปกครองชั้นตน้ (ศาลปกครองกลาง) 
 คดีน้ีผูฟ้้องคดีฟ้องวา่ นายปัญญา การพานิช ด ารงต าแหน่งอธิการบดี มหาวิทยาลยัราชภฏั
กาญจนบุรี ซ่ึงจะครบวาระการด ารงต าแหน่งในวนัที่ ๘ ธนัวาคม ๒๕๕๑ และจะพน้จากต าแหน่ง
ตั้ งแต่วนัที่  ๙ ธันวาคม ๒๕๕๑ ผูถู้กฟ้องคดีที่  ๒ จึงได้จัดให้มีกระบวนการสรรหาคัดเลือก
อธิการบดีมหาวทิยาลยัราชภฏักาญจนบุรี ผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นขา้ราชการบ านาญของผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ จึง
ไดย้ืน่ใบสมคัรเม่ือวนัที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ เขา้รับการสรรหาเป็นอธิการบดีมหาวิทยาลยัราช
ภฏักาญจนบุรี ต่อมา ผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ ในการประชุมคร้ังที่ ๑๑/๒๕๕๑ เม่ือวนัที่ ๓๐ พฤศจิกายน 
๒๕๕๑ มีมติแต่งตั้งนายปัญญา การพานิช ใหด้ ารงต าแหน่งผูรั้กษาราชการแทนอธิการบดี ผูฟ้้องคดี
จึงมีหนังสือลงวนัที่ ๑๙ ธนัวาคม ๒๕๕๑ ถึงผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ เพื่อโตแ้ยง้คดัคา้นการแต่งตั้งนาย
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ปัญญา ใหรั้กษาราชการแทนอธิการบดีในระหวา่งที่อยูใ่นการสรรหาอธิการบดี ปรากฏว่า ผูถู้กฟ้อง
คดีที่ ๒ เพกิเฉยไม่พิจารณาทบทวน ผูฟ้้องคดีเห็นว่า การแต่งตั้งนายปัญญาให้ด ารงต าแหน่งรักษา
ราชการแทนอธิการบดีขดัต่อมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. ๒๕๔๗ 
เน่ืองจากการที่จะแต่งตั้งบุคคลใดเป็นผูรั้กษาราชการแทนอธิการบดีจะตอ้งเป็นกรณีที่ไม่มีผูด้  ารง
ต าแหน่งอธิการบดีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัราชการได้ การที่ผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ มีมติเม่ือวนัที่ ๓๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ซ่ึงนายปัญญายงัคงด ารงต าแหน่งอธิการนบดีอยู ่จึงเป็นการลงมติแต่งตั้งบุคคล
ให้ด ารงต าแหน่งซ้อนกันทั้งที่กฎหมายมิไดใ้ห้อ  านาจกระท าได้ ทั้งการจะแต่งตั้งบุคคล ให้รักษา
ราชการแทนในต าแหน่งอธิการบดีจะตอ้งแต่งตั้งจากขา้ราชการในมหาวิทยาลยัที่รับราชการปกติ
ส่วนนายปัญญาซ่ึงนับตั้งแต่วนัที่ ๙ ธนัวาคม ๒๕๕๑ จะเป็นบุคคลภายนอกจึงไม่อาจแต่งตั้งให้
รักษาราชการแทนในต าแหน่งอธิการนบดีได ้นอกจากนั้น การแต่งตั้งนายปัญญาซ่ึงเป็นคู่แข่งการ
สรรหาอธิการบดีให้รักษาราชการแทนอธิการบดียงัเป็นการได้เปรียบคู่แข่งขันคนอ่ืน เพราะ
สามารถให้คุณให้โทษข้าราชการทั้ งปวงในมหาวิทยาลัยได้ ผูฟ้้องคดีจึงน าคดีมาฟ้องต่อศาล
ปกครองชั้นตน้ 
 ขอ้ให้ศาลมีค  าพิพากษาหรือค าสั่งเพิกถอนมติของผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ ในการประชุมคร้ังที่ 
๑๑/๒๕๕๑ เม่ือวนัที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ที่แต่งตั้งนายปัญญาให้ด ารงต าแหน่งรักษาราชการ
แทนอธิการบดี และให้ผูถู้กฟ้องคดีแจง้ให้นายปัญญายติุการปฏิบติัหน้าที่จนกว่าจะไดรั้บการสรร
หาคดัเลือก 
 ผูฟ้้องคดีมีค  าขอคุม้ครองชัว่คราวระหวา่งการพจิารณาโดยขอใหศ้าลมีค  าสัง่ให้ผูถู้กฟ้องคดี
แต่งตั้งขา้ราชการอาวุโสสูงสุด ๒ คน ที่รับราชการประจ า ท  าหน้าที่รักษาราชการแทนอธิการบดี 
และรองอธิการบดีผูด้  ารงต าแหน่งกรรมการสภามหาวทิยาลยัตามล าดบัท าหน้าที่ไปจนกว่าจะมีการ
แต่งตั้งอธิการบดีคนใหม่ และให้ผูถู้กฟ้องคดีเล่ือนการประชุมสรรหาอธิการบดีในวนัเสาร์ที่  ๒๔ 
มกราคม ๒๕๕๒ ออกไปเป็นเวลาไม่นอ้ยกว่าสองเดือนรอจนกว่าจะไดมี้การแต่งตั้งรักษาราชการ
แทนต าแหน่งอธิการบดีและรองอธิการบดีแลว้ศาลปกครองชั้น ตน้มีค  าสัง่ยกค าขอของผูฟ้้องคดี 

ผูถู้กฟ้องคดีทั้ งสองให้การว่า การด าเนินการแต่งตั้ งผู ้รักษาราชการแทนอธิการบดี
มหาวิทยาลยัราชภฏักาญจนบุรีนั้นพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏัพ. ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๓๓ 
วรรคสองบญัญติัวา่ในกรณีที่ไม่มีผูรั้กษาราชการแทนอธิการบดีตามความในวรรคหน่ึงหรือมีแต่ไม่
อาจปฏิบตัิราชการไดห้รือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดีให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งผูมี้คุณสมบติั
ตามมาตรา ๒๙ คนหน่ึงเป็นผูรั้กษาราชการแทนอธิการบดีแต่ตอ้งไม่เกิน ๑๘๐ วนั และมาตรา ๒๙ 
แห่งพระราชบญัญติัเดียวกันบญัญติัว่าอธิการบดีตอ้งส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีหรือ
เทียบเท่าจากมหาวิทยาลยัหรือสถาบนัอุดมศึกษาอ่ืนที่สภามหาวิทยาลยัรับรองและไดท้  าการสอน
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หรือมีประสบการณ์ดา้นการบริหารมาแลว้ไม่น้อยกว่า ๕ ปีในมหาวิทยาลยัหรือสถาบนัอุดมศึกษา
อ่ืนที่สภามหาวิทยาลัยรับรองหรือด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งศาสตราจารยร์วมทั้ งมี
คุณสมบติัอ่ืนและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามก าหนดในขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลัยซ่ึงต าแหน่ง
อธิการบดีมหาวทิยาลยัราชภฏักาญจนบุรีมีวาระการด ารงต าแหน่งก่ีปีโดยนายปัญญา การพานิชได้
ด ารงต าแหน่งอธิการบดีตั้งแต่วนัที่ ๙ ธนัวาคม ๒๕๔๗ และจะครบวาระในวนัที่ ๘ ธนัวาคม 
๒๕๕๑ เป็นต าแหน่งที่มีความส าคญัต่อการด าเนินงาน กิจการของผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ หากผูถู้กฟ้องคดี
ที่ ๑ ค่ะผูน้ าในต าแหน่งผูรั้กษาราชการแทนอธิการบดีอาจท าให้ผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ และทางราชการ
ไดรั้บความเสียหายจึงไดมี้การน าเสนอวาระการประชุมเพื่อแต่งตั้งผูรั้กษาราชการแทนอธิการบดี
เพือ่ปฏิบติัหนา้ที่ในระหวา่งยงัไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดีซ่ึงผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ เห็นว่านายปัญญา
เป็นผูมี้คุณสมบติัตามกฎหมายและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามขอ้บงัคบัผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ ในการ
ประชุมคร้ังที่ ๑๑/๒๕๕๑ เม่ือวนัที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ จึงมีมติแต่งตั้งนายปัญญาเป็นผูรั้กษา
ราชการแทนอธิการบดีมหาวทิยาลยัราชภฏักาญจนบุรีพร้อมทั้งแต่งตั้งผูด้  ารงต าแหน่งรองอธิการบดี
ในปัจจุบนัรักษาราชการแทนรองอธิการบดีทั้งน้ีตั้งแต่วนัที่ ๙ ธนัวาคม ๒๕๕๑ การด าเนินการของ
ผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ จึงเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมายทั้งการแต่งตั้งให้นายปัญญาเป็นผูรั้กษาราชการ
แทนอธิการบดีนั้ นมิได้ท  าให้ได้เปรียบหรือท าให้ผูฟ้้องคดีเสียเปรียบในการด าเนินการสรรหา
อธิการบดีเพราะการด าเนินการเป็นอ านาจของคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีมีความเป็นอิสระ
และมีอ านาจตามกฎหมายและไม่ไดเ้ป็นการแต่งตั้งซอ้นในระหวา่งที่ยงัมีผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดี
ตามที่ผูฟ้้องคดีอา้งแต่อยา่งใดนอกจากน้ีต าแหน่งอธิการบดีเป็นต าแหน่งเก่า การสภามหาวิทยาลยั
โดยต าแหน่ง หากผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ ไม่แต่งตั้งผูรั้กษาราชการแทนก่อนครบวาระในการประชุมคร้ัง
ที่ ๑๑/๒๕๖๑ เม่ือวนัที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ จะส่งผลให ้องคป์ระกอบของสภามหาวิทยาลยัไม่
ครบและไม่สามารถด าเนินการประชุมสภามหาวทิยาลยัไดซ่ึ้งในช่วงระยะเวลาดงักล่าวผูถู้กฟ้องคดี
ที่ ๑ ตอ้งน าเสนอเพื่อขอให้ผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ พิจารณาอนุมติัปริญญาบตัรให้แก่ผูส้ าเร็จการศึกษา
ดว้ยหากผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ ไม่อาจด าเนินการไดอ้าจท าให้ผูถู้กฟ้องคดีทั้งสองถูกผูส้ าเร็จการศึกษา
ฟ้องร้องเป็นคดีไดส้ าหรับที่ผูฟ้้องคดีอา้งวา่ไม่อาจแต่งตั้งนายปัญญาไดเ้น่ืองจากนายปัญญาพน้จาก
การเป็นขา้ราชการของมหาวทิยาลยัแลว้นั้นพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏัพ. ศ. ๒๕๔๗ และ
ขอ้บงัคบัของผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ มิได้บัญญตัิห้ามมิให้ผูพ้น้จากราชการเป็นผูรั้กษาราชการแทน
อธิการบดีและถือเป็นกฎหมายเฉพาะแตกต่างจากขา้ราชการพลเรือนทัว่ไป ส่วนกรณีที่ผูฟ้้องคดีอา้ง
วา่การแต่งตั้งนายปัญญาท าให้มีการไดเ้ปรียบเสียเปรียบกบับุคคลอ่ืนๆที่เขา้ร่วมสมคัรการสรรหา
อธิการบดีนั้นการสรรหาอธิการบดีเป็นอ านาจของกรรมการสรรหาโดยผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ ไดแ้ต่ง
ตั้งขึ้นในการประชุมคร้ังที่ ๙/๒๕๖๑ เม่ือวนัที่ ๒๐ กนัยายน ๒๕๕๑ ซ่ึงมีความเป็นกลางและเป็น
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ธรรมนายปัญญาไม่สามารถบงัคบัหรือชกัจูงให้คณะกรรมการสรรหาบุคคลใดเขา้มาเพื่อให้ผูถู้ก
ฟ้องคดีที่ ๒ พิจารณาแต่งตั้งเป็นอธิการบดีไดป้ระกอบกบัในข่าวการประชุมเพื่อพิจารณาแต่งตั้ง
ผูรั้กษาราชการแทนอธิการบดีนายปัญญาซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียมิไดเ้ขา้ร่วมการประชุมและลงมติใน
วาระการประชุมดงักล่าวดว้ยการที่ไม่ปรากฏขอ้ความในรายงานการประชุมว่านายปัญญาไดอ้อก
จากที่ประชุมในวาระดงักล่าวก็เน่ืองจากเลขานุการสภามหาวทิยาลยัซ่ึงเป็นผูมี้หนา้ที่จดรายงานการ
ประชุมจะจดรายงานการประชุมเฉพาะในกรณีที่ประชุมอนุญาตให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียในเร่ืองดงักล่าว
เขา้ร่วมประชุมเพื่อช้ีแจงขอ้เท็จจริงเท่านั้นและในรายงานการประชุมคร้ังที่ ๑๑/๒๕๖๑ เม่ือวนัที่ 
๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ ก็ไม่ไดมี้การอนุญาตให้นายปัญญาเขา้ร่วมประชุมช้ีแจง
หรือลงมติในเร่ืองดงักล่าว 

ผูฟ้้องคดีคดัคา้นค าให้การว่าในห้วงเวลาของการรักษาราชการแทนของนายปัญญานาย
ปัญญาไดพ้น้จากการเป็นบุคลากรของมหาวิทยาลยัแลว้ถือไดว้่าเป็นบุคคลภายนอกเช่นเดียวกบัผู ้
ฟ้องคดีการกระท ายอ่มเห็นไดช้ดัอยูใ่นตวัว่าท าให้นายปัญญาซ่ึงเป็นผูส้มคัรเขา้แข่งขนัไดเ้ปรียบ
ผูส้มคัรรายอ่ืนที่สมคัรเขา้แข่งขนัการด ารงต าแหน่งอธิการบดีเพราะเป็นต าแหน่งที่มีอ  านาจปกครอง
บรรดาอาจารยท์ี่ด  ารงต าแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลยัสามารถใชอ้  านาจครอบง าชกัจูงต่างตอบ
แทนไดไ้ม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม จึงเป็นการกระท าที่ขดัต่อกฎหมายใชดุ้ลยพินิจไม่เหมาะสมการ
ที่พดูถูก ฟ้องคดีทั้งสองอา้งวา่ ผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ มีพระราชบญัญตัิมหาวทิยาลยัราชภฏั พ. ศ. ๒๕๔๗ 
เป็นกฎหมายเฉพาะแตกต่างจากขา้ราชการพลเรือนโดยทัว่ไปนั้นการรักษาราชการแทนไม่วา่จะเป็น
ขา้ราชการประเภทใดก็ตามร้ัวตอ้งอยู่ภายใตห้ลักการและระเบียบบริหารราชการแผ่นดินคือผูท้ี่
รักษาราชการแทนไดน้ั้นตอ้งอยูใ่นราชการประกอบกบัพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ. ศ. 
๒๕๔๗ ก็ไม่ไดมี้บทเฉพาะกาลยกเวน้ไวข้อ้กล่าวอา้งจึงไม่มีเหตุผลส าหรับการลงมติในวนัที่ผูถู้ก
ฟ้องคดีที่ ๒ มีมติให้นายปัญญา เป็นผูรั้กษาราชการแทนอธิการบดีเป็นการลงมติที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมายเน่ืองจากนายปัญญาอยูใ่นที่ประชุมและหรือร่วมลงมติดว้ยซ่ึงการประชุมในแต่ละคร้ังตาม
ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยัราชภฏักาญจนบุรีว่าดว้ยการประชุมสภามหาวิทยาลยัพ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ้ ๒๐ 
ก าหนดใหมี้การบนัทึกพฤติกรรมการประชุมไวเ้ป็นหลกัฐานดงันั้นเม่ือรายงานการประชุมดงักล่าว
ไม่ปรากฏหลกัฐานวา่ในระหว่างการประชุมและลงมติในการแต่งตั้งนายปัญญานายปัญญาไดเ้ดิน
ออกไปจากหอ้งประชุมแลว้ยอ่มเป็นหลกัฐานยนืยนัไดว้่านายบรรยายไดอ้ยูด่ว้ยในขณะที่มีการลง
มติดงักล่าว ท าให้การลงมติดงักล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมายที่ผูถู้กฟ้องคดีอ้างว่าจะมีการบนัทึกใน
รายงานการประชุมเฉพาะกรณีที่อนุญาตใหมี้ผูมี้ส่วนไดเ้สียอยูใ่นที่ประชุมเท่านั้นเป็นการกล่าวอา้ง
ที่ขดัต่อเหตุผล  
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ผูถู้กฟ้องคดีทั้งสองใหก้ารเพิม่เติมท านองเดียวกบัค  าใหก้ารโดยมีประเด็นเพิ่มเติมว่าในการ
ประชุมของผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ คร้ังที่ ๑๑/๒๕๖๑ เม่ือวนัที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ นายปัญญาไดเ้ขา้
ร่วมประชุมในฐานะอธิการบดีซ่ึงเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยต าแหน่งการประชุมตาม
ระเบียบวาระการประชุมที่ ๔.๒.๑ การสรรหาอธิการบดีและ ๔.๒.๒ การแต่งตั้งผูรั้กษาราชการ
แทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภฏักาญจนบุรีนั้นนายปัญญาเป็นผูมี้ส่วนได้เสียได้ออกจากที่
ประชุมเน่ืองจากเป็นผูไ้ด้รับการเสนอช่ือเขา้สู่กระบวนการสรรหาอธิการบดีและอาจได้รับการ
พจิารณาให้รักษาราชการแทนอธิการบดีอีกดว้ยซ่ึงนายปัญญาไดอ้อกจากที่ประชุมเม่ือถึงระเบียบ
วาระดังกล่าวและผลการพิจารณาตามระเบียบวาระแล้วและสถานการณ์ในที่ประชุมไดเ้ชิญนาย
ปัญญาเขา้ร่วมประชุมในระเบียบวาระต่อไปการลงมติของผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ จึงชอบดว้ยกฎหมาย 

ศาลปกครองชั้นตน้พจิารณาแลว้เห็นวา่ คดีมีประเด็นที่ตอ้งวินิจฉัยว่ามติของผูถู้กฟ้องคดี
ที่ ๒ ในการประชุมคร้ังที่ ๑๑/๒๕๖๑ เม่ือวนัที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ที่แต่งตั้งนายปัญญา การ
พานิชเป็นผูรั้กษาราชการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลยัราชภฏักาญจนบุรีชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่
ขอ้เทจ็จริงปรากฏว่านายปัญญา การพานิชด ารงต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลยัราชภฏักาญจนบุรี
ซ่ึงจะครบวาระการด ารงต าแหน่งก่ีปีในวนัที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๑ และขณะด ารงต าแหน่งนาย
ปัญญาไดเ้กษียณอายรุาชการแลว้ซ่ึงตามกฎหมายก็มิไดมี้บทบญัญติัใดห้ามแต่งตั้งบุคคลซ่ึงไม่ได้
เป็นขา้ราชการของมหาวิทยาลยัมาด ารงต าแหน่งอธิการบดีแมก้ระทัง่การรับสมคัรในคร้ังน้ีผูฟ้้อง
คดีก็มิได้เป็นขา้ราชการของมหาวิทยาลัยยงัมีสิทธ์ิเขา้สมัครเขา้รับการสรร อธิการบดีได้ก็ย่อม
หมายความวา่ในการด ารงต าแหน่งอธิการบดีไม่วา่จะเป็นขา้ราชการของมหาวิทยาลยัหรือไม่หากมี
คุณสมบตัิตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบญัญตัิมหาวทิยาลยัราชภฏัพ. ศ. ๒๕๔๗ แลว้ผูถู้กฟ้องคดีที่ 
๒ ยอ่มสามารถที่จะแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งอธิการบดีไดเ้ช่นเดียวกบัต าแหน่งผูรั้กษาราชการแทน
อธิการบดีตามมาตรา ๓๓ วรรคสองแห่งพระราชบญัญติัเดียวกนัเม่ือคุณสมบติัของต าแหน่งผูรั้กษา
ราชการแทนอธิการบดีกฎหมายบญัญตัิไวเ้ช่นเดียวกบัคุณสมบติัของต าแหน่งอธิการบดีดงันั้นการที่
ผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ ไดมี้มติในการประชุมคร้ังน้ี ๑๑/๒๕๖๑ เม่ือวนัที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ แต่งตั้ง
นายปัญญาใหด้ ารงต าแหน่งรักษาราชการแทนอธิการบดี ชอบดว้ยกฎหมาย 

ส าหรับที่ผูฟ้้องคดีอา้งวา่เป็นการแต่งตั้งตอนนั้นเห็นว่ามติของผูฟ้้องคดีที่ ๒ ดงักล่าวถือ
เป็นค าสัง่ที่ก  าหนดเง่ือนเวลาการมีผลบงัคบัไวโ้ดยให้มีผลตั้งแต่วนัที่ ๙ ธนัวาคม ๒๕๕๑ จึงไม่ได้
เป็นการซอ้นกบัต าแหน่งที่นายปัญญาด ารงต าแหน่งอยูจึ่งจะครบวาระการด ารงต าแหน่งในวนัที่ ๘ 
ธนัวาคม ๒๕๕๑ ขอ้อา้งของผูฟ้้องคดีจึงฟังไม่ขึ้น 

ส าหรับกรณีผูฟ้้องคดีอา้งว่า ในการประชุมของผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ คร้ังที่ ๑๑/๒๕๖๑ เม่ือ
วนัที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ นายปัญญา การพานิชไดเ้ขา้ร่วมประชุมและหรือร่วมลงมติดว้ยใน



112 

การพจิารณาแต่งตั้งผูรั้กษาราชการแทนอธิการบดีการประชุมของผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ จึงไม่ชอบดว้ย
กฎหมายนั้นเห็นวา่ขอ้บงัคบัมหาวทิยาลยัราชภฏักาญจนบุรีวา่ดว้ยการประชุมสภามหาวิทยาลยัพ.ศ.
๒๕๔๗ ขอ้ ๑๗ ก าหนดวา่กรรมการจะอยูใ่นการประชุมขณะมีการอภิปรายและลงมติในเร่ืองใดที่
ตนมีส่วนไดเ้สียมิไดเ้วน้แต่ที่ประชุมจะมีมติอนุญาตใหอ้ยูใ่นที่ประชุมเพือ่ช้ีแจงขอ้เทจ็จริงอนัจะท า
ความกระจ่างในเร่ืองนั้ นก็ได้ข้อเท็จจริงปรากฏว่านายปัญญา การพานิชในฐานะอธิการบดี
มหาวทิยาลยัราชภฏักาญจนบุรีซ่ึงเป็นหน่ึงในคณะกรรมการผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ ไดเ้ขา้ร่วมประชุมใน
การประชุมคร้ังที่ เป็ดทบั ๒๕๕๑ เม่ือวนัที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ซ่ึงในการประชุมได้ก าหนด
ระเบียบวาระที่ ๔.๒ เร่ืองเชิงบริหาร ๔.๒.๑ การสรรหาอธิการบดีโดยคณะกรรมการสรรหา
อธิการบดีไดเ้สนอในที่ประชุมพิจารณาคดัเลือกผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดีเพื่อให้ผูถู้กฟ้อง
คดีที่ ๒ พิจารณาซ่ึงที่ประชุมไดพ้ิจารณาโดยรับและมีมติเร่ืองการสรรหาผูส้มควรด ารงต าแหน่ง
อธิการบดีมหาวิทยาลยัราชภฏักาญจนบุรีออกไปต่อมาในระเบียบวาระที่ ๔.๒.๒แต่งตั้งผูรั้กษา
ราชการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลยัราชภฏักาญจนบุรีที่ประชุมไดมี้มติแต่งตั้งให้นายปัญญา การ
พานิชด ารงต าแหน่งผูรั้กษาราชการแทนอธิการบดีพร้อมทั้งแต่งตั้งผูด้  ารงต าแหน่งรองอธิการบดีใน
ปัจจุบนัรักษาราชการแทนรองอธิการบดีโดยให้ ฝนตั้งแต่วนัที่ ๙ ธนัวาคม ๒๕๕๑ ซ่ึงผูถู้กฟ้องคดี
ทั้งสองให้การยนืยนัว่านายปัญญาไดเ้ขา้ร่วมประชุมในวนัดงักล่าวจึงแต่เม่ือถึงระเบียบวาระการ
ประชุมที่ ๔.๒.๑ และระเบียบวาระที่ ๔.๒.๒ไดปั้ญญาไดอ้อกจากที่ประชุมเน่ืองจากเป็นผูมี้ส่วนได้
เสียซ่ึงเลขานุการไม่ไดบ้นัทึกไวใ้นรายงานการประชุมเพราะจะบนัทึกไวเ้ฉพาะกรณีที่ประธานการ
ประชุมอนุญาตใหเ้ขา้ประชุมเท่านั้นประกอบกบัที่ผูฟ้้องคดีไดโ้ตแ้ยง้มานั้นก็มิไดแ้สดงหลกัฐานใด
ยนืยนัให้เห็นว่านายปัญญาไดอ้ยูใ่นที่ประชุมคณะที่มีการพิจารณาในระเบียบวาระที่ ๔.๒.๑ และ
ระเบียบวาระที่ ๔.๒.๒กรณีจึงน่าเช่ือไดว้่าในปัญญาไม่ไดเ้ขา้ร่วมประชุมในการพิจารณาระเบียบ
วาระดงักล่าวจริงเม่ือไหร่ปัญญาไม่ไดอ้ยูร่่วมประชุมตามระเบียบวาระดงักล่าวการประชุมพิจารณา
ของผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ จึงชอบดว้ยขอ้ ๑๗ ของขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยัราชภฏักาญจนบุรีว่าดว้ยการ
ประชุมสภามหาวทิยาลยัพ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ้อา้งของผูฟ้้องคดีฟังไม่ขึ้น 

ศาลปกครองชั้นตน้พพิากษายกฟ้อง 
ผูฟ้้องคดีอุทธรณ์ว่าที่ผูฟ้้องคดีทั้งสองกล่าวอา้งว่านายปัญญาไดอ้อกจากห้องประชุมแต่

ไม่ไดมี้การบนัทึกไวใ้นรายงานการประชุมเน่ืองจากจะบนัทึกไวเ้ฉพาะกรณีที่ประธานในที่ประชุม
อนุญาตให้เขา้ประชุมเท่านั้นไม่สอดคลอ้งกบัเหตุผลและขดัแยง้กบัรายงานการประชุมที่ไดมี้การ
รับรองตามกฎหมายอนัเป็นเอกสารราชการซ่ึงสนันิษฐานว่าเป็นเอกสารที่ถูกตอ้งตามมาตรา ๑๒๗ 
แห่งประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความแพง่ผูถู้กฟ้องคดีทั้งสองมีหนา้ที่น าสืบเพือ่หกัลา้งขอ้เท็จจริง
ดงักล่าวประกอบกบัระบบการพิจารณาคดีในศาลปกครองเป็นระบบไต่สวนศาลปกครองชั้นตน้
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เห็นว่ามีข้อเท็จจริงไม่เพียงพอก็ชอบที่จะออกนั่งพิจารณาคดีเพื่อไต่สวนหาขอ้เท็จจริงได้และ
บทบญัญตัิมาตรา ๓๐ วรรคหน่ึงแห่งพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. ๒๕๔๗ บญัญติัว่า
อธิการบดีมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ ๔ ปีและจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้แต่งตั้งใหม่อีกได้
แต่จะด ารงต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกนัไม่ได ้วรรค ๒ บญัญติัว่านอกจากการพน้จากต าแหน่ง
ตามวรรคหน่ึงอธิการบดีพน้จากต าแหน่งเม่ือจุดจุดจุด เห็นไดว้่าเม่ือด ารงต าแหน่งอธิการบดีครบ
วาระ ๔ ปีแล้วบุคคลนั้นย่อมพน้จากต าแหน่งอธิการบดีโดยปริยายทนัทีเม่ือพน้จากต าแหน่ง
อธิการบดีและพน้จากการรับราชการแลว้ไม่ว่าดว้ยการเกษียณอายหุรือพน้จากสถานะของการเป็น
พนักงานของรัฐตามสัญญาจ้างก็ตามย่อมพน้จากการเป็นบุคลากรของมหาวิทยาลัยและเป็น
บุคคลภายนอกที่ไม่ได้รับราชการอีจึงขาดคุณสมบติั ที่จะได้รับการแต่งตั้งให้รักษาราชการแทน
อธิการบดีแต่หากผูถู้กฟ้องคดีทั้งสองประสงคจ์ะใหมี้การรักษาราชการแทน อธิการบดีก็ชอบที่จะมี
มติใหร้องอธิการบดีที่มีอาวุโสสูงสุดหรืออาจแต่งตั้งจากขา้ราชการที่ด  ารงต าแหน่งรองอธิการบดี
หรือข้าราชการระดับสูงที่มีอาวุโสรักษาราชการแทนซ่ึงกฎหมายได้บัญญัติรองรับ ในเร่ือง
คุณสมบติัของบุคคลผูท้ี่จะมีสิทธ์ิไดรั้บการสรรหาเป็นอธิการบดีไวแ้ต่การให้บุคคลภายนอกที่พน้
จากราชการแล้วมาด ารงต าแหน่งรักษาราชการแทนนั้นไม่มีกฎหมายให้อ านาจรองรับไวเ้ม่ือ
ขอ้เทจ็จริงปรากฏวา่นายปัญญา การพานิชพน้จากต าแหน่งอธิการบดีมหาวทิยาลยัราชภฏักาญจนบุรี
เม่ือวนัที่ ๘ ธนัวาคม ๒๕๕๑ และเกษียณอายรุาชการแลว้ตั้งแต่วนัที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ นายปัญญา
จึงขาดคุณสมบติัที่จะไดรั้บการแต่งตั้งให้รักษาราชการแทนอธิการบดีดงันั้นมติของผูถู้กฟ้องคดีที่ 
๒ เม่ือวนัที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ที่แต่งตั้งใหน้ายปัญญาด ารงต าแหน่งดงักล่าวจึงขดัต่อกฎหมาย
และมีผลเป็นโมฆะ และประเด็นที่ศาลปกครองชั้นตน้วินิจฉัยว่าไม่ไดมี้บทบญัญติัใดห้ามแต่งตั้ง
บุคคลซ่ึงไม่ไดเ้ป็นขา้ราชการของมหาวิทยาลยัด ารงต าแหน่งอธิการบดีนั้นเป็นค าวินิจฉัยที่ขดัต่อ
ระบบกฎหมายมหาชนเน่ืองจากเป็นกฎหมายเก่ียวกับการใช้อ  านาจของรัฐแทนสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์มหาชนการตีความจึงตอ้งยดึตวับทกฎหมายเป็นหลกัตามหลกันิติธรรม rule of law และ
ตอ้งตีความอยา่งแคบซ่ึงหากกฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัใหก้ระท าแต่กระท าเกินกวา่ที่กฎหมายบญัญติัไว้
ไม่ไดรั้บทั้งการที่ผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ ใชดุ้ลพินิจแต่งตั้งนายปัญญาในช่วงเวลาที่มีการสรรหาผูด้  ารง
ต าแหน่งอธิการบดีเป็นการใชดุ้ลพนิิจที่ไม่เหมาะสมก่อใหเ้กิดความไดเ้ปรียบแก่นายปัญญาท าให้ผู ้
ฟ้องคดีและผูเ้ขา้แข่งขนัรายอ่ืนเสียเปรียบซ่ึงเป็นประเด็นส าคญัในคดีปกครองแต่ศาลปกครอง
ชั้นตน้ยงัไม่ได้วินิจฉัยในประเด็นน้ีและในส่วนของค าแถลงการณ์ของตุลาการผูแ้ถลงคดีที่ท  า
ความเห็นว่า การแต่งตั้งนายปัญญาให้ด ารงต าแหน่ง รักษาราชการแทนอธิการบดีไม่ได้ส่งผล
กระทบต่อผูฟ้้องคดีนั้นไม่ตรงกับขอ้เท็จจริงค  าวินิจฉัยที่ว่า ผูฟ้้องคดีไม่ใช่ผูมี้สิทธ์ิฟ้องคดีตาม
มาตรา ๔๒ วรรคหน่ึงแห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองพ.ศ.
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๒๕๔๒ ไม่เป็นธรรมต่อผูฟ้้องคดีและไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พทุธศกัราช ๒๕๕๐ ซ่ึงใชบ้งัคบัในขณะที่มีการฟ้องคดีที่บญัญตัิรองรับสิทธิพลเรือนที่จะไดรั้บการ
อ านวยความยติุธรรมที่รวดเร็วเป็นธรรมและขดักบัเจตนารมยค์ร้ังแรกในการจดัตั้งศาลปกครองที่
อา้งวา่ การจดัตั้งศาลปกครองจะท าใหค้ดีปกครองพเิศษไปโดยเร็วและถึงแมว้่าขณะน้ีเร่ืองดงักล่าว
ไดผ้า่นกาลเวลามานานแลว้ก็ตามแต่หลกักฎหมายและค าวินิจฉัยในเร่ืองน้ีจะเป็นเสมือนหลกัศิลา
ฤกษค์วามยติุธรรมตามหลกันิติธรรมที่ตอ้งยดึตวับทกฎหมายไม่ยดึตวับุคคลนอกจากน้ีผูฟ้้องคดีขอ
ถือเอาถอ้ยค าส านวนในศาลปกครองชั้นตน้เป็นส่วนหน่ึงของการอุทธรณ์ 

ขอใหศ้าลปกครองสูงสุดพพิากษากลบัค าพพิากษาศาลปกครองชั้นตน้เป็นให้เพิกถอนมติ
ของผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ ในการประชุมคร้ังที่ ๑๑/๒๕๖๑ เม่ือวนัที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ที่แต่งตั้ง
นายปัญญา การพานิชใหด้ ารงต าแหน่งรักษาราชการแทนอธิการบดี 

ผูถู้กฟ้อง คดีทั้ งสองแก้อุทธรณ์ว่าผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ ได้ด าเนินการตามขอ้ ๑๗ ของ
ขอ้บงัคบัมหาวทิยาลยัราชภฏักาญจนบุรีว่าดว้ยการประชุมสภามหาวิทยาลยัพ.ศ.๒๕๔๗ แลว้แต่ที่
ไม่ปรากฏขอ้ความในรายงานการประชุมว่านายปัญญา การพานิชไดอ้อกจากที่ประชุมในระเบียบ
วาระดังกล่าวนั้นเน่ืองจากในการประชุมเลขานุการของผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ ซ่ึงเป็นผูมี้หน้าที่จด
รายงานการประชุมจะจดรายงานการประชุมเฉพาะที่อนุญาตให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียในเร่ืองดงักล่าวเขา้
ประชุมเพื่อช้ีแจงขอ้เท็จจริงเท่านั้นและในรายงานการประชุมคร้ังที่พิพาทก็ไม่ได้อนุญาตให้นาย
ปัญญาเขา้ร่วมประชุมช้ีแจงหรือลงมติในเร่ืองดงักล่าวผูฟ้้องคดีไม่ทราบขอ้เท็จจริงเน่ืองจากไม่ได้
เป็นกรรมการสภามหาวิทยาลยัและไม่ได้เขา้ร่วมประชุมในวนัดงักล่าวกบัทั้งผูฟ้้องคดีก็ไม่ได้มี
พยานหลกัฐานหรือพยานบุคคลมายนืยนัขอ้เท็จจริงในกรณีดงักล่าวส่วนประเด็นที่ผูฟ้้องคดีกล่าว
อา้งว่านายปัญญาเป็นบุคคลภายนอกที่พน้จากราชการแล้วจึงถือว่าขาดคุณสมบติัที่จะไดรั้บการ
แต่งตั้งใหเ้ป็นผูรั้กษาราชการแทนอธิการบดีและขดัต่อกฎหมายนั้นผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ เห็นว่ามาตรา 
๒๙ แห่งพระราชบญัญติั มหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกอบกบัขอ้บงัคบัต่างๆของผูถู้ก
ฟ้องคดีที่ ๑ ไม่ไดบ้ญัญติัห้ามมิให้ผูท้ี่พน้จากราชการเป็นผูรั้กษาราชการแทนอธิบดีไวแ้ละนาย
ปัญญาก็เป็นผูท้ี่มีคุณสมบติัครบถว้นตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งหา้มตามขอ้บงัคบัของผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ และขอ้กล่าวอา้งที่ว่า หากผูถู้กฟ้องคดีทั้งสองประสงค์
จะใหมี้การรักษาราชการแทนอธิการบดีก็ชอบที่จะมีมติใหร้องอธิการบดีที่มีระดบัอาวโุสสูงสุดหรือ
อาจแต่งตั้งจากขา้ราชการที่ด  ารงต าแหน่งรองอธิการบดีหรือขา้ราชการระดบัสูงที่มีอาวุโสรักษา
ราชการแทนตามความในมาตรา ๓๓ วรรคหน่ึงแห่งพระราชบญัญติัดังกล่าวผูถู้กฟ้องคดีทั้งสอง
เห็นวา่ความในมาตราดงักล่าวจะใชบ้งัคบัเฉพาะกรณีที่มีผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดีและอธิการบดีไม่
อยู่หรือไม่อาจปฏิบติัราชการได้เท่านั้ นแต่กรณีการแต่งตั้งนายปัญญาเป็นผูรั้กษาราชการแทน



115 

อธิการบดีในกรณีน้ีเป็นการแต่งตั้งกรณีที่ไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดีเน่ืองจากอธิการบดีพน้วาระ
ตามความในมาตรา ๓๓ วรรคสองแห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั ขอ้กล่าวอา้งของผูฟ้้องคดีจึงไม่อาจ
รับฟังไดน้อกจากน้ีผูถู้กฟ้องคดีทั้งสองขอถือบรรดาค าให้การในศาลปกครองชั้นตน้เป็นส่วนหน่ึง
ของค าแกอุ้ทธรณ์น้ี 

ขอใหศ้าลปกครองสูงสุดพพิากษายนืตามค าพพิากษาของศาลปกครองชั้นตน้ 
ผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ ช้ีแจงตามค าสัง่ของศาลว่าผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ ไดพ้ิจารณาและมีมติแต่งตั้ง

ใหน้ายปัญญา การพานิชเป็นผูรั้กษาราชการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลยัราชภฏักาญจนบุรีในการ
ประชุมสภามหาวทิยาลยัราชภฏักาญจนบุรีคร้ังที่ ๑๑/๒๕๖๑ เม่ือวนัที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ โดย
ใหรั้กษาราชการแทนอธิการบดีมหาวทิยาลยัราชภฏักาญจนบุรีตั้งแต่วนัที่ ๙ ธนัวาคม ๒๕๕๑ และ
ในขณะที่ผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ มีมติดงักล่าวนั้นนายปัญญามีสถานะเป็นผูบ้ริหารของผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ 
ประกอบกบัในช่วงเวลาที่มีมติมหาวทิยาลยัราชภฏักาญจนบุรีไม่มีระเบียบ ขอ้บงัคบัหรือหลกัเกณฑ์
ที่ก  าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัอายพุนกังานในมหาวทิยาลยัราชภฏักาญจนบุรีแต่อยา่งใด 

ศาลปกครองสูงสุดออกนั่งพิจารณาคดีโดยไดรั้บฟังสรุปขอ้เท็จจริงของตุลาการเจา้ของ
ส านวนค าแถลงดว้ยวาจาของผูฟ้้องคดีและค าช้ีแจงดว้ยวาจาประกอบค าแถลงการณ์ของตุลาการผู ้
แถลงคดี 

ขอ้เท็จจริงรับฟังได้ว่า สืบเน่ืองจากนายปัญญา การพานิช ได้เกษียณอายุราชการแล้ว
ตั้งแต่วนัที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ และคงด ารงต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลยัราชภฏักาญจนบุรี ซ่ึงจะ
ครบวาระการด ารงต าแหน่งดงักล่าวในวนัที่ ๘ ธนัวาคม ๒๕๕๑ ผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ จึงไดด้ าเนินการ
รับสมคัรคดัเลือกบุคคลเพื่อแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอธิการบดี โดยในการรับสมคัร ผูฟ้้องคดีและ
นายปัญญาเป็นผูส้มคัรคดัเลือกเพือ่แต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งอธิการบดีในคร้ังน้ีดว้ย ต่อมา ผูถู้กฟ้อง
คดีที่ ๒ ในการประชุมคร้ังที่ ๑๑/๒๕๕๑ เม่ือวนัที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ นายปัญญาซ่ึงเป็น
กรรมการสภามหาวิทยาลัยได้เขา้ร่วมในการประชุมคร้ังน้ี โดยในการประชุมคร้ังน้ี ได้ก าหนด
ระเบียบวาระที่ ๔.๒ เร่ืองเชิงบริหาร ๔.๒.๑ การสรรหาอธิการบดี โดยคณะกรรมการสรรหา
อธิการบดี ไดเ้สนอในที่ประชุมพจิารณาคดัเลือกผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดี ซ่ึงผูถู้กฟ้องคดีที่ 
๒ ไดร่้วมกนัพจิารณาโดยลบั และมีมติเล่ือนการสรรหา ผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดีออกไป 
ต่อมาในระเบียบวาระที่ ๔.๒.๒ แต่งตั้งผูรั้กษาราชการแทนอธิการบดีซ่ึงที่ประชุมไดมี้มติแต่งตั้งให้
นายปัญญาเป็นผูรั้กษาราชการแทนอธิการบดีและแต่งตั้งรองอธิการบดีคนปัจจุบนัให้ด ารงต าแหน่ง
รักษาราชการแทนรองอธิการบดีโดยใหมี้ผลตั้งแต่วนัที่ ๙ ธนัวาคม ๒๕๕๑ ซ่ึงในการประชุมวาระ
ที่ ๔.๒ ดงักล่าวผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ อา้งวา่ในปัญญาไดอ้อกจากที่ประชุมแต่ที่ไม่ปรากฏในรายงานการ
ประชุมเน่ืองจากเลขานุการมิไดมี้การบนัทึกไวเ้พราะจะบนัทึกไวเ้ฉพาะในกรณีที่มีการอนุญาตให้



116 

เขา้ประชุมเท่านั้นผูฟ้้องคดีไม่เห็นดว้ยจึงมีหนังสือลงวนัที่ ๑๙ ธนัวาคม ๒๕๕๑ คดัคา้นเร่ือง
ดงักล่าวต่อผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ แต่ผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ เพิกเฉยผูฟ้้องคดีเห็นว่ามติของผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ 
กฎหมายเป็นการแต่งตั้งซอ้นในระหวา่งที่ยงัมีผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดีทั้งผูท้ี่ไดรั้บการแต่งตั้งอยา่ง
พน้จากราชการแลว้จึงไม่อาจแต่งตั้งไดเ้น่ืองจากขาดคุณสมบติัในการด ารงต าแหน่งและการแต่งตั้ง
นายปัญญาใหรั้กษาราชการแทนอธิการบดีท าใหมี้การไดเ้ปรียบเสียเปรียบกนัระหว่างผูฟ้้องคดีและ
ผูส้มคัรรายอ่ืนอีกคร้ังในการประชุมของผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ นายปัญญาไดเ้ขา้ร่วมประชุมและหรือลง
มติดว้ยท าใหก้ารประชุมของผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ คร้ังดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมายผูฟ้้องคดีจึงน าคดีมา
ฟ้องต่อศาลปกครองชั้นตน้ ขอให้ศาลมีค  าพิพากษาหรือค าสั่งให้เพิกถอนมติของผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ 
คร้ังที่ ๑๑/๒๕๖๑ เม่ือวนัที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ศาลปกครองชั้นตน้พิพากษายกฟ้องผูฟ้้องคดี
ไม่เห็นพอ้งดว้ยจึงยืน่อุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด 

คดีมีประเด็นที่ตอ้งวินิจฉัยตามขอ้อุทธรณ์ก่อนว่า ผูฟ้้องคดีเป็นผูมี้สิทธ์ิฟ้องคดีต่อศาล
ปกครองหรือไม่ 

พอดีมีสถานะเป็นขา้ราชการบ านาญสงักดั ผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ และผูฟ้้องคดีเป็นผูส้มคัรเขา้
รับการคดัเลือกแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภฏักาญจนบุรีในคร้ังน้ีฟ้อง
โตแ้ยง้มติของผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ ที่แต่งตั้งใหน้ายปัญญา การพานิช รักษาราชการแทนอธิการบดีของ
ผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ ผูฟ้้องคดีจึงเป็นผูท้ี่ไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือ
เสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดอ้นัเน่ืองมาจากการที่ผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ ไดมี้มติแต่งตั้งให้นายปัญญา 
การพานิชรักษาราชการแทนอธิการบดีมหาวทิยาลยัราชภฏักาญจนบุรีตามมติดงักล่าวและการแกไ้ข
หรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือความเสียหายเป็นกรณีที่ศาลปกครองมีอ านาจออกค าบงัคบัให้ไดผู้ ้
ฟ้องคดีจึงเป็นผูมี้สิทธ์ิฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามมาตรา ๔๒ วรรคหน่ึงแห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดีปกครองพ.ศ.๒๕๔๒ 

กรณีมีปัญหาตอ้งพจิารณาต่อไปตามประเด็นในเน้ือหาของคดีวา่ มติของผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ 
ในการประชุมคร้ังที่ ๑๑/๒๕๖๑ เม่ือวนัที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ที่แต่งตั้งนายปัญญา การพานิช 
เป็นผูรั้กษาราชการแทนอธิการบดีมหาวทิยาลยัราชภฏักาญจนบุรีนั้นชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ 

พิเคราะห์แล้วเห็นว่ามาตรา ๑๘ วรรคหน่ึงแห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพล
เรือนในสถาบนัอุดมศึกษาพ.ศ. ๒๕๔๗ บญัญติัวา่ต  าแหน่งขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา
มีดงัต่อไปน้ี... (ข) ต  าแหน่งประเภทบริหาร ไดแ้ก่ (๑) อธิการบดี (๒) รองอธิการบดี (๓) คณะบดี...
วรรคสาม บญัญติัวา่ การแต่งตั้งบุคคลใหด้ ารงต าแหน่งประเภทผูบ้ริหารตาม (ข) (๑) (๒)(๓)(๔)(๕) 
หรือ (๖) ให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัจดัตั้งมหาวิทยาลยัหรือสถาบนัอุดมศึกษานั้น มาตรา ๑๙ 
วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว บญัญติัวา่ ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงด ารง
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ต าแหน่งรองศาสตราจารย ์ซ่ึงส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาเอกหรือเทียบเท่า หรือด ารงต าแหน่ง
ศาสตราจารย ์เม่ืออายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ และจะพน้จากราชการในส้ินปีงบ ประมาณ ที่ผูน้ั้นมี
อายคุรบ ๖๐ ปีบริบูรณ์ หาสถาบนัอุดมศึกษามีความจ าเป็นเพือ่ประโยชน์แก่การสอนโดยวิจยัและมี
ความประสงคท์ี่จะให้ผูน้ั้นรับราชการอยูต่่อไปสถาบนัอุดมศึกษาอาจพิจารณาให้ผูน้ั้นรับราชการ
ต่อไปจนถึงส้ินปีงบประมาณที่ผูน้ั้นมีอายคุรบ ๖๕ ปีบริบูรณ์ไดว้รรคสองบญัญติัว่าในระหว่างการ
ต่อเวลาราชการตามวรรคหน่ึงขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงไดรั้บการต่อเวลาราชการ
จะด ารงต าแหน่งหรือปฏิบติัหนา้ที่ในต าแหน่งประเภทผูบ้ริหารตามมาตรา ๑๘ (ข) และงานบริหาร
อ่ืน ตามที่ ก.พ.อ. ก าหนดไม่ได ้มาตรา ๒๖ วรรคหน่ึงแห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพล
เรือนในสถาบนัอุดมศึกษาพ.ศ. ๒๕๔๗ บญัญติัว่าขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาผูใ้ดไป
ด ารงต าแหน่งประเภทผูบ้ริหารในต าแหน่งอธิการบดีรองอธิการบดีคณบดีหรือหัวหน้า หน่วยงานที่
เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะให้ไดรั้บเงินเดือนและเงินประจ าต  าแหน่งตามกฎหมายว่า
ดว้ยเงินเดือนและเงินประจ าต  าแหน่งเวน้แต่ผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดีเม่ือได้รับเงินเดือนถึงขั้น
สูงสุดของต าแหน่งรองศาสตราจารยข์ึ้นไปในขณะที่ด ารงต าแหน่งดงักล่าว ใหไ้ดรั้บเงินเดือนจนถึง
ขั้นสูงสุดของต าแหน่งศาสตราจารยไ์ดม้าตรา ๒๗ วรรคหน่ึงแห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวบญัญติัว่า
ในกรณีที่มีการแต่งตั้งบุคคลใหด้ ารงต าแหน่งประเภทผูบ้ริหารตามมาตรา ๒๖ วรรคหน่ึงจะบุคคลที่
มิไดเ้ป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาเงินเดือนเงินประจ าต  าแหน่งและเงินเพิ่มพิเศษของ
ผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าวใหเ้ป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยเงินเดือนและเงินประจ าต  าแหน่งและมาตรา 
๒๖ วรรคหน่ึงจะบุคคลที่มิไดเ้ป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาเงินเดือนเงินประจ า
ต  าแหน่งและเงินเพิม่เติมพเิศษของผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าวให้เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยเงินเดือน
และเงินประจ าต  าแหน่งและมาตรา ๖๕/๒ วรรคหน่ึงแห่งพระราชบัญญติัดังกล่าวบญัญติัว่า
พนักงานในสถาบนัอุดมศึกษามีสิทธ์ิที่จะไดรั้บการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตามมาตรา ๑๘ หรือ
ต าแหน่งอ่ืนใดตามที่ก  าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของสภาสถาบนัอุดมศึกษาที่ออกตามมาตรา ๖๕/๑ ได้
มาตรา ๒๗ แห่งพระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัราชภฏั พ.ศ. ๒๕๔๗ บญัญติัวา่ใหมี้อธิการบดีคนหน่ึง 
เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดและรับผดิชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลยั แต่ละแห่งและจะให้มีรอง
อธิการบดีหรือผูช่้วยอธิการบดีหรือจะมีทั้งรองอธิการบดีและผูช่้วยอธิการบดีตามจ านวนที่สภา
มหาวทิยาลยัแต่ละแห่งก าหนดเพือ่ท  าหนา้ที่รับผดิชอบในการปฏิบติังานตามที่อธิการบดีมอบหมาย
ก็ไดม้าตรา ๒๙ แห่งพระราชบญัญติัดังกล่าวบญัญติัว่าอธิการบดีตอ้งส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่า
ปริญญาตรีหรือเทียบเท่าจากมหาวทิยาลยัหรือสถาบนัอุดมศึกษาอ่ืน ที่สภามหาวิทยาลยัรับรองและ
ได้ท  าการสอนหรือมีประสบการณ์ด้านการบริหารมาแล้วไม่น้อยกว่า ๕ ปีในมหาวิทยาลยัหรือ
สถาบนัอุดมศึกษาอ่ืนสภามหาวทิยาลยัรับรองหรือเคยด ารงต าแหน่งกรรมการสภามหาวทิยาลยัหรือ
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สถาบันอุดมศึกษาอ่ืนที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง หรือด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่ง
ศาสตราจารยร์วมทั้ งมีคุณสมบัติอ่ืนและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่ก  าหนดในข้อบังคับของ
มหาวิทยาลัยและมาตรา ๓๓ วรรคหน่ึงแห่งพระราชบญัญติัดังกล่าวบญัญติัว่าในกรณีที่ผูด้  ารง
ต าแหน่งอธิการบดีไม่อยูห่รือไม่อาจปฏิบติัราชการไดใ้หร้องอธิการบดีเป็นผูรั้กษาราชการแทนถา้มี
รองอธิการบดีหลายคนให้รองอธิการบดีหรืออธิการบดีมอบหมายเป็นผูรั้กษาราชการแทน
อธิการบดีไม่ได้มอบหมายให้รองอธิการบดีซ่ึงมีอาวุโสสูงสุดเป็นผูรั้กษาราชการแทนวรรค ๒ 
บญัญติัว่าในกรณีที่ไม่มีผูรั้กษาราชการแทนอธิการบดี ตามความในวรรคหน่ึง หรือมีแต่ไม่อาจ
ปฏิบติัราชการไดห้รือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดีให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งผูมี้คุณสมบติัตาม
มาตรา ๒๙ คนหน่ึงเป็นผูรั้กษาราชการแทนอธิการบดีแต่ตอ้งไม่เกิน ๑๘๐ วนัมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบญัญตัิบ  าเหน็จบ านาญขา้ราชการพ. ศ. ๒๕๔๔ บญัญติัว่าในพระราชบญัญติัน้ีขา้ราชการ
พลเรือนหมายความว่าข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษามาตรา ๑๙ วรรคหน่ึงแห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวบญัญติั
วา่ขา้ราชการซ่ึงมีอายคุรบ ๖๐ ปีบริบูรณ์แลว้เป็นอนัพน้จากราชการเม่ือส้ินปีงบประมาณที่ผูน้ั้นมี
อายุครบ ๖๐ ปีบริบูรณ์ขอ้ ๔ ของขอ้บงัคับมหาวิทยาลัยราชภฏักาญจนบุรีว่าด้วยคุณสมบัติ
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการสรรหาอธิการบดีพ.ศ.๒๕๔๗ ก าหนดว่าผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดีตอ้งมี
คุณสมบตัิตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัราชภฏักาญจนบุรีพ.ศ. ๒๕๔๗ และควร
มีคุณสมบติัเพิ่มเติมดังน้ี ๑. มีคุณธรรมจริยธรรม และบุคลิกภาพเป็นที่ยอมรับในสังคม ๒. มี
แนวความคิดริเร่ิมสร้างสรรคแ์ละวิสัยทศัน์ในการพฒันาวิชาการหรือวิชาชีพทุกสาขา ๓. มีความรู้
ความสามารถดา้นการบริหารและเห็นความส าคญัของการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาเพื่อการ
พฒันาทอ้งถ่ินและขอ้ ๗ วรรคหน่ึงของขอ้บงัคบัดังกล่าวก าหนดว่าการไดม้าซ่ึงรายช่ือผูด้  ารง
ต าแหน่งอธิการบดีกระท าได ้๒ วิธีคือ ๑. โดยการสมคัรทั้งจากบุคคลภายในหรือบุคคลภายนอก
มหาวทิยาลยัก็ได ้๒. โดยการเสนอช่ือจากคณะหรือหน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่า
คณะเสนอช่ือได้ไม่เกินหน่วยงานละ ๒ ช่ือขอ คณาจารย์ประจ าข้าราชการหรือพนักงาน
มหาวิทยาลยัเสนอช่ือไดไ้ม่เกินคนละ ๑ ช่ือ ขอ้บุคคลภายนอกตามประกาศสภามหาวิทยาลยัถา้มี
เสนอซ้ือไดไ้ม่เกินคนละ ๑ ช่ือจากบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้เห็นไดว้่าการแต่งตั้งอธิการบดีรวมถึง
การรักษาราชการแทนอธิการบดีในมหาวิทยาลยัราชภฏันั้น พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั 
พ.ศ.๒๕๔๗ ไดมี้บทบญัญติัก าหนดให้มีการแต่งตั้งอธิการบดีจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้แต่งตั้ง
โดยค าแนะน าของสภามหาวิทยาลยัมาตรา ๒๘ และก าหนดคุณสมบติัเอาไวต้ามมาตรา ๒๙ ที่ได้
ก  าหนดไว้ด้วยว่าต้องมีคุณสมบัติหรือไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่ก  าหนดในข้อบังคับของ
มหาวทิยาลยัซ่ึงขอ้บงัคบัมหาวทิยาลยัราชภฏักาญจนบุรีวา่ดว้ยคุณสมบติัหลกัเกณฑแ์ละวิธีการสรร
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หาอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้ก าหนดรองรับเร่ืองคุณสมบติัของอธิการบดีตอ้งมีคุณสมบติัตาม
มาตรา ๒๙ และมีคุณสมบติัเพิ่มเติมตามที่ก  าหนดในขอ้ ๔ ของขอ้บงัคบัมหาวิทยาลัย ราชภฏั
กาญจนบุรีว่าด้วยคุณสมบติัหลักเกณฑแ์ละวิธีการสรรหาอธิการบดีพ.ศ. ๒๕๔๗ และก าหนด
วธีิการไดม้าที่สามารถกระท าได ้๒ วิธีโดยการสมคัรทั้งจากบุคคลภายในและบุคคลภายนอกของ
มหาวิทยาลยัโดยการเสนอช่ือตามขอ้ ๗ และโดยที่มหาวิทยาลยัราชภฏัเป็นส่วนราชการในสังกดั
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาตามมาตรา ๔ วรรคสามแห่งพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยั
ราชภฏั พ.ศ.๒๕๔๗ ขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลยัราชภฏัจึงอยูใ่นบงัคบัของพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน ในสถาบนัอุดมศึกษาพ.ศ. ๒๕๔๗ ดว้ยเน่ืองจากมหาวิทยาลยัราชภฏัอยู่
ในความหมายของสถาบนัอุดมศึกษาตามมาตรา ๔ วรรค ๔ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
พลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา.พ.ศ. ๒๕๔๗ ซ่ึงมาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบญัญติั
ดังกล่าวได้บญัญัติรองรับให้มีการแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหารในต าแหน่ง
อธิการบดีไดท้ั้งจากขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาตามมาตรา ๒๖ หรือจากบุคคลที่ไม่ได้
เป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาตามมาตรา ๒๗ อย่างไรก็ดีโดยที่พระราชบญัญตัิ
มหาวทิยาลยัพ.ศ. ๒๕๔๗ และขอ้บงัคบัมหาวทิยาลยัราชภฏักาญจนบุรีวา่ดว้ยคุณสมบติัหลกัเกณฑ์
และวธีิการสรรหาอธิการบดีพ.ศ. ๒๕๔๗ ไม่ไดบ้ญัญติัไวว้่าบุคคลที่ไม่ไดเ้ป็นขา้ราชการพลเรือน 
ที่จะไดรั้บแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งประเภทบริหารในต าแหน่งอธิการบดีจะตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นเก่ียวกับอายุของผู ้ที่ได้รับแต่งตั้ งเช่นใดและใน
พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา.พ.ศ. ๒๕๔๗ ก็ไม่ไดมี้บทบญัญติั
ในประเด็นคุณสมบัติ เร่ืองอายุ เอาไว้อย่างชัดแจ้งเช่นกัน ดังนั้ นกรณีจึงต้องพิจารณาจาก
พระราชบญัญตัิบ  าเหน็จบ านาญขา้ราชการพ.ศ. ๒๕๙๔ ซ่ึงตามมาตรา ๔ ขา้ราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาอยู่ใน
ความหมายของขา้ราชการพลเรือนซ่ึงอยูใ่นบงัคบัของพระราชบญัญติัดงักล่าวเช่นเดียวกนัซ่ึงมาตรา 
๕๙ วรรคหน่ึงแห่งพระราชบญัญติับ าเหน็จบ านาญขา้ราชการพ. ศ. ๒๔๙๔ บญัญตัิหลกัเกณฑใ์น
เร่ืองอายวุา่ขา้ราชการซ่ึงมีอายคุรบ ๖๐ ปีบริบูรณ์แลว้เป็นอนัพน้จากราชการเม่ือส้ินปีงบประมาณที่
ขา้ราชการผูน้ั้นมีอายคุรบ ๖๐ ปีบริบูรณ์ดว้ยเหตุน้ีจึงถือว่าคุณสมบตัิในเร่ืองอายุเป็นคุณสมบตัิที่
ตอ้งน ามาปรับใชเ้ช่นเดียวกนัแก่ผูท้ี่ไดรั้บแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอธิการบดีทางที่มาจากผูท้ี่เป็น
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาหรือผูท้ี่ไม่ไดเ้ป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา
มีกรณีที่จะตอ้งยกเวน้คุณสมบตัิในเร่ืองอายคุรบ ๖๐ ปีบริบูรณ์ เอาไวก้ฎหมายก็จะตอ้งมีบทบญัญติั
ยกเว้นเอาไว้อย่าง แจ้งชัด เพราะเป็นข้อยกเว้นจากหลักทั่วไปดังเช่นกรณีที่ก  าหนดให้
สถาบนัอุดมศึกษาอาจพจิารณาให้บุคคลรับราชการต่อไปจนถึงส้ินปีงบประมาณที่ผูน้ั้นมีอายคุรบ 
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๖๕ ปีบริบูรณ์ ไดใ้นกรณีที่เป็นการด ารงต าแหน่งหรือปฏิบตัิหนา้ที่ต  าแหน่งวิชาการตามมาตรา ๕๙ 
วรรคหน่ึงแห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาพ.ศ. ๒๕๔๗ อีก
คร้ังมาตรา ๑๙ วรรค ๒ แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ยงับญัญติัไวอ้ยา่งแจง้ชดัว่าในกรณีที่มีการต่อ
เวลาราชการตามวรรคหน่ึงน้ีขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาจะด ารงต าแหน่งหรือปฏิบติั
หนา้ที่ในต าแหน่งประเภทผูบ้ริหารตามมาตรา ๑๘ (ข) และงานบริหารอ่ืนตามที่ ก.พ.อ.ก าหนดมิได้
จากบทบญัญติัต่างๆดงักล่าวขา้งตน้จึงเห็นไดว้่าคุณสมบติัเร่ืองอายทุี่ตอ้งไม่เกิน ๖๐ ปีบริบูรณ์นั้น
เป็นคุณสมบติัที่ผูท้ี่จะไดรั้บแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอธิการบดีรวมถึงรักษาราชการแทนอธิการบดี
จ าเป็นตอ้งมีคุณสมบติัดงักล่าวการแปลความในทางที่ว่าเม่ือบุคคลที่ไดรั้บแต่งตั้งเป็นผูท้ี่มิไดเ้ป็น
ขา้ราชการพลเรือนในมหาวทิยาลยัยอ่มสามารถมีอายเุกินกวา่ ๖๐ ปีบริบูรณ์ไดจึ้งเป็นการแปลความ
ที่ขดัแยง้กบับทบญัญติัของกฎหมายที่กล่าวขา้งตน้เม่ือขอ้เท็จจริงรับฟังไดว้่านายปัญญา การพานิช 
ต าแหน่งอธิการบดีมหาวทิยาลยัราชภฏักาญจนบุรีจะครบวาระการด ารงต าแหน่งดงักล่าวในวนัที่ ๘ 
ธนัวาคม ๒๕๕๑ และไดเ้กษียณอายรุาชการแลว้ตั้งแต่วนัที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ ผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ ได้
จดัให้มีการประชุมคร้ังที่ ๑๑/๒๕๖๑ เม่ือวนัที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ เพื่อแต่งตั้งผูมี้คุณสมบติั
ตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏัพ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นผูรั้กษาราชการแทน
อธิการบดีแทนนายปัญญาตามมาตรา ๓๓ วรรค ๒ แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวตามระเบียบวาระ
การประชุมที่ ๔.๒ เร่ืองเชิงบริหาร ๔.๒.๒ แต่งตั้งผูรั้กษาราชการแทนอธิการบดีและผูถู้กฟ้องคดีที่ 
๒ ไดพ้จิารณามีมติแต่งตั้งนายปัญญาใหด้ ารงต าแหน่งรักษาราชการแทนอธิการบดีมหาวทิยาลยัราช
ภฏักาญจนบุรีโดยให้มีผลตั้งแต่วนัที่ ๙ ธนัวาคม ๒๕๕๑ เป็นตน้ไปอนัเป็นวนัถดัจากวนัที่นาย
ปัญญาครบวาระการด ารงต าแหน่งอธิการบดีแลว้และนายปัญญาไดมี้อายเุกิน ๖๐ ปีบริบูรณ์แลว้ซ่ึง
การแต่งตั้งผูรั้กษาราชการแทนอธิการบดีในกรณีที่อธิการบดีพน้จากต าแหน่งตามวาระมาตรา ๓๓ 
วรรคสองแห่งพระราชบญัญติั มหาวิทยาลยัราชภฏัพ.ศ. ๒๕๔๗ นั้น กฎหมายไดก้ าหนดให้เป็น
อ านาจหนา้ที่ของผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ ส่วนบุคคลที่จะไดรั้บแต่งตั้งเป็นผูรั้กษาราชการแทนอธิการบดี 
ถึงแมก้ฎหมายซ่ึงไดแ้ก่พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัราชภฏัพ.ศ. ๒๕๔๗ ไดก้ าหนดเพียงให้แต่งตั้ง
จากผูท้ี่มีคุณสมบตัิตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบญัญติัดังกล่าวก็ตามแต่ต าแหน่งอธิการบดีเป็น
ต าแหน่งประเภทผูบ้ริหารตามมาตรา ๑๘ วรรค ๑ (ข)(๑) ๑ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
พลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาพ.ศ. ๒๕๔๗ โดยเป็นต าแหน่งผูบ้ริหารสูงสุดของมหาวิทยาลยัมี
อ านาจและหนา้ที่ในการบริหารกิจการของมหาวทิยาลยัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายกฎระเบียบขอ้บงัคบั
ของทางราชการและของมหาวิทยาลัยรวมทั้ง นโยบายและวตัถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยผูมี้
คุณสมบติัที่จะไดรั้บการพิจารณาแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอธิการบดีตามมาตรา ๖๕/๒ วรรคหน่ึง
แห่งพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวจึงตอ้งเป็นบุคคลที่มีคุณสมบติัและไม่มีลักษณะตอ้งห้ามอยา่ง
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เดียวกบัขา้ราชการพลเรือนตามบทนิยามมาตรา ๔ แห่งพระราชบญัญติับ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ
พ. ศ. ๒๔๙๔ ซ่ึงมาตรา ๑๙ วรรคหน่ึงแห่งพระราชบญัญติัเดียวกนัก าหนดให้ขา้ราชการที่อยูภ่ายใต้
บงัคบัของพระราชบญัญติัดงักล่าวเป็นอนัพน้จากราชการเม่ือมีอายคุรบ ๖๐ ปีบริบูรณ์ดงันั้นบุคคล
ที่จะไดรั้บการแต่งตั้งใหเ้ป็นอธิการบดีรวมถึงผูรั้กษาราชการแทนอธิการบดีจึงตอ้งมีคุณสมบติัและ
ไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามอยา่งเดียวกบัผูท้ี่เป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษากล่าวคือตอ้งมี
อายุไม่เกิน ๖๐ ปีบริบูรณ์อยู่ในขณะที่รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวดว้ย ดังนั้นเม่ือใน
ขณะที่ผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ มีมติแต่งตั้งนายปัญญา การพานิชให้รักษา ราชการแทนอธิการบดี นาย
ปัญญาไดเ้กษียณอายรุาชการแลว้ซ่ึงถือวา่ไม่มีคุณสมบติัที่จะไดรั้บการแต่งตั้งให้รักษาราชการแทน
อธิการบดีมหาวิทยาลยัราชภฏักาญจนบุรีไดแ้ลว้ มติของผู ้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ดงักล่าวจึงไม่ชอบดว้ย
กฎหมายอุทธรณ์ของผูฟ้้องคดีในขอ้น้ีจึงรับฟังได ้

ส่วนกรณี ที่อยูใ่นระหวา่งการพจิารณาคดีมีค  าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 
๓๗/๒๕๖๐ เร่ืองการแก้ไขปัญหาการบริหารงานของสถาบนัอุดมศึกษาออกใช้บงัคบันั้นเม่ือ
พิจารณาเน้ือหาของค าสั่งดังกล่าวแลว้เห็นได้ว่าการออกค าสั่งดังกล่าวได้มีการระบุว่ามีเหตุสืบ
เน่ืองมาจากในปัจจุบนัปัญหาการบริหารงานของสถานศึกษาของรัฐที่จดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา
มกัปรากฏปัญหาการไดม้าซ่ึงผูด้  ารงต าแหน่งผูบ้ริหารท าให้การบริหารงานของสถานศึกษาตอ้ง
หยดุชะงกัไม่สามารถขบัเคล่ือนสถานศึกษาไดอ้ยา่งเป็นระบบขาดความต่อเน่ืองและเกิดความล่าชา้
ในการบริหารงานที่ส าคญัหลายกรณีส่งผลใหก้ารด าเนินการเพื่อปฏิรูปการศึกษาซ่ึงเป็นเร่ืองส าคญั
เร่ืองหน่ึงในการปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญบญัญติัไวไ้ม่อาจบรรลุผลส าเร็จลงไดโ้ดยไม่หาใน
ขอ้ ๔ ของค าสัง่ระบุว่า เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานของสถาบนัอุดมศึกษาให้มีความต่อเน่ือง
และเกิดประสิทธิภาพใหส้ถาบนัอุดมศึกษามีอ านาจแต่งตั้งบุคคลใดที่ไม่ไดเ้ป็นขา้ราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาหรือเป็นพนักงานในสถาบันอุดมศึกษามาด ารงต าแหน่งอธิการบดีรอง
อธิการบดีผูช่้วยอธิการบดีคณบดีหรือหวัหนา้หน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะได ้
ส าหรับคุณสมบติัและคุณลกัษณะตอ้งหา้มอ่ืนให้เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพล
เรือนในสถาบนัอุดมศึกษาและกฎหมายจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษานั้นๆเน้ือหาของขอ้ ๒ ของค าสั่ง
ดังกล่าวไม่ได้มีเน้ือหาว่าบุคคลที่มิได้เป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาหรือเป็น
พนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาที่อาจไดรั้บแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอธิการบดีรองอธิการบดีผูช่้วย
อธิการบดีคณบดีหรือหวัหนา้หน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะนั้นไดรั้บยกเวน้ใน
เร่ืองคุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งหา้มตามกฎหมายโดยเฉพาะอยา่งยิง่คุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งหา้ม
ในเร่ืองอายแุต่อยา่งใดขอ้ ๒ ดงักล่าวจึงเป็นเพียงการบญัญติัรองรับให้ผูท้ี่ไม่ไดเ้ป็นขา้ราชการพล
เรือนในสถาบนัอุดมศึกษาหรือพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษา สามารถด ารงต าแหน่งต่างๆเหล่านั้น
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ได้เท่านั้น ส่วนคุณสมบัติและลักษณะตอ้งห้ามจะเป็นเช่นไรก็ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาและกฎหมายจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษานานๆและ
ค าสั่งดังกล่าวโดยทั่วไปมีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัประกาศในบงัคบัในราชกิจจานุเบกษาวนัที่ ๘ 
สิงหาคม ๒๕๖๐ เป็นตน้ไปส่วนความในขอ้ ๒ วรรค ๒ นั้นก็เป็นการบญัญติัรองรับกรณีที่อยูใ่น
ระหวา่งการสรรหาผูด้  ารงต าแหน่งไม่ไดมี้ผลเก่ียวขอ้งกบัการวนิิจฉยัคดีน้ี 

นอกจากนั้น มาตรา ๑๖ วรรคหน่ึงแห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองพ.ศ. 
๒๕๓๙ บญัญติัว่าในกรณีที่มีเหตุอ่ืนใดนอกจากที่บญัญตัิไวใ้นมาตรา ๑๓ เก่ียวกบัเจา้หน้าที่หรือ
กรรมการในคณะกรรมการที่มีอ  านาจพิจารณาทางปกครองซ่ึงมีสภาพร้ายแรงอนัอาจท าให้การ
พจิารณาทางปกครองไม่เป็นกลางเจา้หน้าที่หรือกรรมการผูน้ั้นจะท าการพิจารณาทางปกครองใน
เร่ืองนั้นไม่ได้มาตรา ๘๓ วรรคหน่ึงแห่งพระราชบญัญติัดังกล่าวบญัญติัว่าในการประชุมตอ้งมี
รายงานการประชุมเป็นหนงัสือประกอบกบัขอ้ ๑๗ ของขอ้บงัคบัมหาวทิยาลยักาญจนบุรีวา่ดว้ยการ
ประชุมสภามหาวทิยาลยัพ.ศ. ๒๕๔๗ ก าหนดว่ากรรมการจะอยูใ่นการประชุมขณะมีการอภิปราย
และลงมติในเร่ืองใดที่ตนมีส่วนไดเ้สียมิไดเ้วน้แต่ที่ประชุมจะมีมติอนุญาตให้อยูใ่นที่ประชุมเพื่อ
ช้ีแจงขอ้เทจ็จริงอนัจะท าความกระจ่างในเร่ืองนั้นก็ไดแ้ต่โดยที่หลกัว่า ดว้ยขอ้สงสัยเก่ียวกบัความ
เป็นกลางของเจา้หนา้ที่นั้นเป็นหลกัการส าคญัเพือ่การไม่ใหเ้จา้หนา้ที่ที่มีเหตุขอ้สงสยัเก่ียวกบัความ
เป็นกลางท าการพจิารณาทางปกครองหรือเขา้ร่วมในการ พิจารณาทางปกครองและเป็นหลกัการที่
กฎหมายบญัญติัไวอ้ย่างชัดแจง้ซ่ึงถึงแม้ผูถู้กฟ้องคดีจะกล่าวอ้างว่านายปัญญาได้ออกจากห้อง
ประชุมในช่วงที่มีการพิจารณาวาระดงักล่าวแต่เม่ือขอ้เท็จจริงปรากฏว่าในการประชุมคร้ังที่ ๑๑/
๒๕๖๑ เม่ือวนัที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ตามบนัทึกรายงานการประชุมระบุว่านายปัญญาเป็น
กรรมการของผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ และได้เขา้ร่วมในการประชุมคร้ังน้ีโดยมีระเบียบวาระที่ ๔.๒.๒ 
เป็นเร่ืองพจิารณาแต่งตั้งผูรั้กษาราชการแทนอธิการบดีซ่ึงในปัญญาเป็นผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือให้ด ารง
ต าแหน่งดงักล่าวดว้ยหากจะให้รับฟังขอ้เท็จจริงอยา่งชดัแจง้ว่านายปัญญาไดอ้อกจากที่ประชุมใน
การพิจารณาวาระดังกล่าวซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัส่วนได้เสียของนายปัญญาและหลักการด้วย ขอ้สงสัย
เก่ียวกบัความเป็นกลาง ของเจา้หน้าที่เป็นหลกัการส าคญัเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความไม่ชอบดว้ย
กฎหมายแก่การพจิารณาทางปกครองดงัที่ไดก้ล่าวมาแลว้ดงันั้น เม่ือในรายงานการประชุมไดร้ะบุ
เพียงว่านายปัญญาเป็นกรรมการที่มาประชุมกรณีจึงยงัไม่อาจรับฟังได้ในปัญญาไม่ได้อยู่ร่วม
พจิารณาและไม่ไดร่้วมลงมติในวาระดงักล่าวตามที่ผูถู้กฟ้องคดีทั้งสองกล่าวอา้งจึงเป็นเหตุให้มติ
ของผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ ไม่ชอบดว้ยกฎหมายอีกดว้ยเหตุหน่ึงเช่นกนัของผูฟ้้องคดีในขอ้น้ีจึงรับฟังได้
ดงันั้นมติของผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ ในการประชุมคร้ังที่ ๑๑/๒๕๖๑ เม่ือวนัที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 
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ที่แต่งตั้งนายปัญญา การพานิช เป็นผูรั้กษาราชการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลยัราชภฏักาญจนบุรีจึง
เป็นมติที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

พพิากษายกฟ้องศาลปกครองสูงสุดไม่เห็นพอ้งดว้ย 
พิพากษายกฟ้องศาลปกครองสูงสุดไม่เห็นพอ้งด้วยกับค าพิพากษาของศาลปกครอง

ชั้นตน้เป็นให้เพิกถอนมติของผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ ในการประชุมคร้ังที่ ๑๑/๒๕๖๑ เม่ือวนัที่ ๓๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ที่แต่งตั้งนายปัญญา การพานิช เป็นผูรั้กษาราชการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลยั
ราชภฏักาญจนบุรี ทั้งน้ีนบัตั้งแต่วนัที่มีมติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



124 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
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พระราชบญัญตัิ 
ระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา 

พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 

(พระปรมาภิไธย) ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไ้ว ้ณ วนัที่ ๓๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ 

เป็นปีที่ ๕๙ ในรัชกาลปัจจุบนั 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ โปรดเกลา้ฯให้
ประกาศวา่ 

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนในมหาวทิยาลยั 
พระราชบญัญติัน้ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึง

มาตรา ๒๙ ประกอบกบัมาตรา ๖๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญตัิให้กระท าได้
โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ ใหต้ราพระราชบญัญติัขึ้นไวโ้ดยค าแนะน าและยนิยอมของ
รัฐสภา ดงัต่อไปน้ี 

มาตรา ๑ พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า “พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ” 

มาตรา ๒ พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไป 

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย  พ.ศ. 
๒๕๐๗ 

มาตรา ๔ ในพระราชบญัญติัน้ี 
“ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา” หมายความว่า บุคคลซ่ึงไดรั้บบรรจุและแต่งตั้ง

ให้รับราชการตามพระราชบญัญติัน้ี โดยไดรั้บเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนใน
สถาบนัอุดมศึกษา 

 “สภาสถาบนัอุดมศึกษา” หมายความว่า สภามหาวิทยาลยั หรือสภาสถาบนัอุดมศึกษา
แลว้แต่กรณี ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งมหาวทิยาลยัหรือสถาบนัอุดมศึกษานั้น 

“สถาบนัอุดมศึกษา” หมายความว่า สถานศึกษาของรัฐในสังกดักระทรวงศึกษาธิการที่จดั
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาระดบัปริญญา แต่ไม่รวมถึงสถานศึกษาของรัฐที่มิใช่ส่วนราชการ 
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“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบัญญัติน้ีมาตรา ๕ 
พระราชบญัญติัน้ีมิใหใ้ชบ้งัคบักบัสถาบนัอุดมศึกษาที่มีวตัถุประสงคเ์พื่อจดัการศึกษาเก่ียวกบัการ
อาชีวศึกษาและการอ่ืนตามที่ก  าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๖ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และมี
อ านาจออกกฎกระทรวงเพือ่ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 

กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
 

หมวด ๑ 
บททัว่ไป 

มาตรา ๗ ผูท้ี่จะเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาตอ้งมีคุณสมบตัิ
ทัว่ไปและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 

(ก) คุณสมบติัทัว่ไป 
(๑) มีสญัชาติไทย 
(๒) มีอายไุม่ต  ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ 
(๓) เป็นผูเ้ล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น

ประมุข 
(ข) ลกัษณะตอ้งหา้ม 
(๑) เป็นผูด้  ารงต าแหน่งขา้ราชการการเมือง 
(๒) เป็นคนวกิลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ เป็นคนเสมือนไร้ความสามารถหรือ

เป็นโรคที่ก  าหนดในกฎ ก.พ.อ. 
 (๓) เป็นผูอ้ยู่ในระหว่างถูกสั่งพกัราชการ หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อนตาม

พระราชบญัญติัน้ี หรือกฎหมายอ่ืน 
(๔) เป็นผูบ้กพร่องในศีลธรรมอนัดี 
(๕) เป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือเจา้หนา้ที่ในพรรคการเมือง 
(๖) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(๗) เคยถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ  าคุก  เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้

กระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
(๘) เคยถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากรัฐวิสาหกิจ องคก์ารมหาชนหรือ

หน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
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(๙) เคยถูกลงโทษใหอ้อก ปลดออก หรือไล่ออกเพราะกระท าผดิวนิยัตามพระราชบญัญติัน้ี
หรือกฎหมายอ่ืน 

(๑๐) เป็นผูเ้คยกระท าการทุจริตในการสอบเขา้รับราชการหรือเขา้ปฏิบติังานในหน่วยงาน
ของรัฐ 

มาตรา  ๘ อัตราเงินเดือนและเงินประจ าต  าแหน่งของข้าราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษาใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยเงินเดือนและเงินประจ าต  าแหน่ง 

ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาอาจไดรั้บเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษ
หรือเงิน 

เพิม่พเิศษส าหรับผูท้ี่มีคุณวฒิุหรือความสามารถเป็นพเิศษก็ได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขที่ก.พ.อ. ก าหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั 

ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาอาจไดรั้บเงินเพิ่มค่าครองชีพชั่วคราวตามภาวะ
เศรษฐกิจได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขที่ก  าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา ๙ วนัเวลาท างาน วนัหยดุราชการตามประเพณี วนัหยดุราชการประจ าปี และการลา
หยดุราชการของขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา ใหเ้ป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนดแต่
สภาสถาบันอุดมศึกษาจะก าหนดให้มีวนัหยุดพิเศษเฉพาะกรณีเพิ่มขึ้ นตามความจ าเป็นเพื่อ
ประโยชน์ของสถาบนัอุดมศึกษาก็ได ้

สภาสถาบนัอุดมศึกษามีอ านาจก าหนดขอ้บงัคบัในการอนุญาตให้ขา้ราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงด ารงต าแหน่งวิชาการลาหยุดราชการเพื่อไปเพิ่มพูนความรู้ทางวิชาการหรือ
ตามโครงการแลกเปล่ียนคณาจารยร์ะหวา่งสถาบนัอุดมศึกษาทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยถือ
วา่เป็นการปฏิบติัหนา้ที่ราชการและไดรั้บเงินเดือน เงินประจ าต  าแหน่ง และเงินอ่ืนในระหว่างลาได ้
ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. ก าหนด 

มาตรา ๑๐ สถาบนัอุดมศึกษามีหนา้ที่ด  าเนินการใหมี้การประเมินและพฒันาขา้ราชการพล
เรือนในสถาบนัอุดมศึกษาให้ท  างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อความเป็นเลิศทางวิชาการและ
วชิาชีพทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. ก าหนด 
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หมวด ๒ 
คณะกรรมการ 

มาตรา ๑๑ ใหมี้คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาคณะหน่ึง เรียกโดย
ยอ่วา่ “ก.พ.อ.” ประกอบดว้ย 

(๑) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธาน 
(๒) ปลดักระทรวงศึกษาธิการ และเลขาธิการ ก.พ. เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
(๓) กรรมการซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิไม่น้อยกว่าแปด

คนแต่ไม่เกินสิบคน 
(๔) กรรมการซ่ึงแต่งตั้ งจากนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาสองคน  อธิการบดี

สถาบันอุดมศึกษาสองคน  และผูแ้ทนขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาสองคน  เป็น
กรรมการ 

(๕) เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เป็นกรรมการและเลขานุการ 
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิตาม (๓) ตอ้งด ารงหรือเคยด ารงต าแหน่งศาสตราจารย ์หรือไม่ต ่า

กวา่อธิบดี หรือเป็นผูบ้ริหารจากภาคเอกชนที่ประสบความส าเร็จในการบริหารงานเป็นที่ประจกัษ์
และไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงตอ้งเป็นผูมี้ความรู้และความเช่ียวชาญด้านการบริหารงานบุคคล  ด้าน
กฎหมายหรือดา้นการบริหารจดัการภาครัฐ 

ให้เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอรายช่ือผูท้รงคุณวุฒิตาม  (๓) ให้รัฐมนตรี
ด าเนินการเพือ่ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 

การไดม้าซ่ึงกรรมการตาม (๓) และ (๔) ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการและเงื่อนไขที่
ก.พ.อ. ก าหนด ทั้งน้ี กรรมการซ่ึงแต่งตั้ งจากนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและอธิการบดี
สถาบนัอุดมศึกษาตาม (๔) จะตอ้งไม่มาจากสถาบนัอุดมศึกษาเดียวกนั 

มาตรา ๑๒ กรรมการตามมาตรา ๑๑ (๓) และ (๔) มีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละสามปีถา้
ต  าแหน่งกรรมการว่างลงก่อนก าหนด ให้ด าเนินการให้ไดม้าซ่ึงกรรมการใหม่แทนภายในก าหนด
หกสิบวนันบัแต่วนัที่ต  าแหน่งกรรมการว่างลง เวน้แต่วาระของกรรมการเหลือไม่ถึงเกา้สิบวนั จะ
ไม่ด าเนินการให้ได้มาซ่ึงกรรมการแทนก็ได้ กรณีที่มีการด าเนินการให้ได้มาซ่ึงกรรมการแทน
ต าแหน่งที่วา่ง ใหก้รรมการผูน้ั้นอยูใ่นต าแหน่งไดเ้พยีงเท่าก าหนดเวลาที่เหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน 

กรรมการตามวรรคหน่ึงซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระอาจไดรั้บโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง หรือ
แต่งตั้งใหม่อีกได ้แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้

ในกรณีที่กรรมการตามวรรคหน่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระ แต่ยงัไม่ไดด้ าเนินการให้ไดม้า
ซ่ึงกรรมการใหม่ ใหก้รรมการนั้นปฏิบติัหนา้ที่ต่อไปจนกวา่กรรมการใหม่จะเขา้รับหนา้ที่ 



129 

มาตรา ๑๓ นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๑๒ กรรมการตามมาตรา ๑๑ 
(๓) พน้จากต าแหน่งเม่ือ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(๔) เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ถูกจ าคุกโดยค าพพิากษาถึงที่สุดใหจ้  าคุก 
กรรมการตามมาตรา ๑๑ (๔) นอกจากตอ้งพน้จากต าแหน่งตามวรรคหน่ึงแลว้ ให้พน้จาก

ต าแหน่งเม่ือพน้จากต าแหน่งนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษา อธิการบดี หรือขา้ราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษา แลว้แต่กรณี 

มาตรา ๑๔ ก.พ.อ. มีอ านาจหนา้ที่ ดงัต่อไปน้ี 
(๑) เสนอแนะและใหค้  าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเก่ียวกบันโยบายการบริหารงานบุคคลของ

ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา 
(๒) ประสานกับหน่วยงานที่ เ ก่ียวข้องเพื่อด าเนินการให้ข้าราชการพลเรือนใน

สถาบนัอุดมศึกษา ได้รับค่าตอบแทน สวสัดิการ และประโยชน์เก้ือกูลอ่ืน ให้อยู่ในสภาพที่
เหมาะสม 

(๓) ก าหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคล วนิยัและการรักษาวนิยั การด าเนินการทางวินัย
การออกจากราชการ การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ และการพิจารณาต าแหน่งวิชาการ เพื่อให้
สถาบนัอุดมศึกษาใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินการเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว 

(๔) ออกกฎ ก.พ.อ. ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัตามพระราชบญัญติัน้ี 
(๕) ก าหนดกรอบอตัราก าลงั และอตัราส่วนสูงสุดของวงเงินที่จะพึงใชเ้พื่อการบริหารงาน

บุคคลของสถาบนัอุดมศึกษาแต่ละสถาบนั 
(๖) ก ากบั ดูแล ติดตามและประเมินผลการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการพลเรือนใน

สถาบนัอุดมศึกษา ในการน้ีให้มีอ านาจเรียกเอกสารและหลกัฐานจากสถาบนัอุดมศึกษา ให้ผูแ้ทน
ของสถาบนัอุดมศึกษา ขา้ราชการหรือบุคคลใดมาช้ีแจงขอ้เทจ็จริง 

(๗) ก าหนดอัตราค่าตอบแทนให้กับนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภา
สถาบนัอุดมศึกษาโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั 

(๘) พิจารณารับรองคุณวุฒิของผูไ้ดรั้บปริญญา ประกาศนียบตัรวิชาชีพ หรือคุณวุฒิอยา่ง
อ่ืนเพือ่ประโยชน์ในการบรรจุและแต่งตั้งเป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา และก าหนด
อตัราเงินเดือนค่าตอบแทนที่ควรไดรั้บ และระดบัต าแหน่งที่ควรแต่งตั้ง 
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(๙) ก าหนดมาตรฐานของจรรยาบรรณที่พงึมีในสถาบนัอุดมศึกษา 
(๑๐) ปฏิบติัการอ่ืนตามพระราชบญัญติัน้ี ตามกฎหมายอ่ืน หรือตามที่คณะรัฐมนตรี

มอบหมาย 
มาตรา ๑๕ การประชุมของ ก.พ.อ. ตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของ

จ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองคป์ระชุม 
ถา้ประธานไม่อยูใ่นที่ประชุม หรือไม่สามารถปฏิบติัหน้าที่ได ้ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการ

คนหน่ึงท าหนา้ที่ประธาน 
กรรมการซ่ึงมีส่วนไดเ้สียในเร่ืองใดจะร่วมประชุมเพือ่พจิารณาหรือลงมติในเร่ืองนั้นไม่ได ้
การวนิิจฉยัช้ีขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการ

ลงคะแนน ถา้มีคะแนนเสียงเท่ากนัใหป้ระธานในที่ประชุมออกเสียงเพิม่ขึ้นอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ี
ขาด 

มาตรา ๑๖ ก.พ.อ. มีอ านาจตั้งคณะอนุกรรมการ เพือ่ท  าการใดแทนได ้
การแต่งตั้ งและการพ้นจากต าแหน่งของอนุกรรมการ  รวมทั้ งการประชุมของ

คณะอนุกรรมการใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. ก าหนด 
มาตรา ๑๗ หลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารงานบุคคล วนิยัและการรักษาวินัย การด าเนินการ

ทางวนิยั การออกจากราชการ การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ และการพิจารณาต าแหน่งวิชาการ ให้
เป็นไปตามที่ก  าหนดในขอ้บงัคบัของสภาสถาบนัอุดมศึกษา 

เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานให้เกิดประสิทธิภาพ ในการวางหลักเกณฑแ์ละวิธีการ
บริหารงานบุคคลตามวรรคหน่ึงจะไม่ก าหนดภาระหน้าที่ของต าแหน่งแต่ละต าแหน่ง โดยก าหนด
ภาระหนา้ที่ของหน่วยงานแทนก็ได ้

ขอ้บงัคบัตามวรรคหน่ึงตอ้งไม่เป็นการขดัหรือแยง้กบัที่บญัญติัไวแ้ลว้ในพระราชบญัญติัน้ี
หรือหลกัเกณฑ ์วธีิการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. ก าหนดตามมาตรา ๑๔ (๓) 
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หมวด ๓ 
การก าหนดต าแหน่ง การบรรจุและการแต่งต้ัง 

มาตรา ๑๘ ต าแหน่งขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา มีดงัน้ี 
(ก) ต าแหน่งวิชาการ ซ่ึงท าหน้าที่สอนและวิจยั หรือท าหน้าที่วิจยัโดยเฉพาะ ได้แก่ 

ต าแหน่งดงัต่อไปน้ี 
(๑) ศาสตราจารย ์
(๒) รองศาสตราจารย ์
(๓) ผูช่้วยศาสตราจารย ์
(๔) อาจารย ์หรือต าแหน่งอ่ืนตามที่ ก.พ.อ. ก าหนด 
(ข) ต าแหน่งประเภทผูบ้ริหาร ไดแ้ก่ 
(๑) อธิการบดี 
(๒) รองอธิการบดี 
(๓) คณบดี 
(๔) หวัหนา้หน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ 
(๕) ผูช่้วยอธิการบดี 
(๖) รองคณบดีหรือรองหวัหนา้หน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ 
(๗) ผูอ้  านวยการกอง หรือหวัหนา้หน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่ากองตามที่ 

ก.พ.อ. ก าหนด 
(๘) ต าแหน่งอ่ืนตามที่ ก.พ.อ. ก าหนด 
(ค) ต าแหน่งประเภททัว่ไป วชิาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะตามที่ ก.พ.อ. ก าหนด 
ในกรณีที่สถาบันอุดมศึกษาใดมีวิทยาเขตนอกที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา และมีรอง

อธิการบดีเป็นผูดู้แลรับผดิชอบวิทยาเขต จะก าหนดให้มีต  าแหน่งผูช่้วยอธิการบดีส าหรับวิทยาเขต
นั้นดว้ยก็ได ้

การแต่งตั้งให้ผูท้  าหน้าที่วิจยัโดยเฉพาะ ให้ด ารงต าแหน่งตาม (ก) (๑) (๒) หรือ (๓) ให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. ก าหนด 

มาตรา ๑๙ ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซ่ึงมีต  าแหน่งวิชาการระดับ
ศาสตราจารยห์รือระดบัรองศาสตราจารยซ่ึ์งส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาเอกหรือเทียบเท่า เม่ืออายุ
ครบหกสิบปีบริบูรณ์ในส้ินปีงบประมาณ อาจให้รับราชการเพื่อท าหน้าที่สอนหรือวิจยัต่อไปได ้
จนถึงส้ินปีงบประมาณที่ผูน้ั้นมีอายคุรบหกสิบหา้ปีบริบูรณ์ 
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การต่อเวลาราชการตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ.
ก าหนด 

มาตรา ๒๐ ให้สภาสถาบนัอุดมศึกษาก าหนดกรอบของต าแหน่ง อนัดบัเงินเดือนของ
ต าแหน่งและจ านวนของขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาที่พึงมีในสถาบนัอุดมศึกษานั้น 
รวมทั้งภาระหนา้ที่ความรับผดิชอบของต าแหน่ง และคุณสมบติัเฉพาะต าแหน่ง 

การก าหนดตามวรรคหน่ึงให้ก าหนดคราวละส่ีปี โดยตอ้งค านึงถึงความมีประสิทธิภาพ
ความไม่ซ ้ าซ้อน ความประหยดั และตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. 
ก าหนด 

มาตรา ๒๑ ต าแหน่งขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาต าแหน่งใดบงัคบับญัชา
ขา้ราชการในส่วนราชการใด ในฐานะใด ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัที่สภาสถาบนัอุดมศึกษาก าหนด 
ขอ้บงัคบัดงักล่าวตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดขั้นตอนโดยไม่จ าเป็น 

มาตรา ๒๒ การบรรจุบุคคลเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาให้
บรรจุและแต่งตั้งโดยวธีิการใดวธีิการหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

(๑) สอบแข่งขนั 
(๒) คดัเลือก 
โดยปกติให้ด าเนินการโดยวิธีสอบแข่งขนั เวน้แต่ในกรณีมีเหตุพิเศษเพื่อประโยชน์ของ

สถาบนัอุดมศึกษา จะใชว้ธีิคดัเลือกก็ได ้
หลกัสูตร วธีิการสอบแข่งขนั เกณฑก์ารตดัสิน การขึ้นบญัชี และการยกเลิกบญัชี ใหเ้ป็นไป

ตามขอ้บงัคบัที่สภาสถาบนัอุดมศึกษาก าหนด 
หลกัเกณฑ ์และวิธีการคดัเลือก ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัที่สภาสถาบนัอุดมศึกษาก าหนด

โดยค านึงถึงความเที่ยงธรรม โอกาสที่บุคคลทัว่ไปจะเขา้รับการคดัเลือก และประโยชน์สูงสุดที่
สถาบนัอุดมศึกษาจะไดรั้บ 

การบรรจุบุคคลเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาโดยวิธีการ
สอบแข่งขนั หรือวธีิการคดัเลือก ใหบ้รรจุและแต่งตั้งจากผูส้อบแข่งขนัไดต้ามล าดบัที่ในบญัชีหรือ
จากผูไ้ดรั้บคดัเลือก แลว้แต่กรณี 

ขอ้บงัคบัตามวรรคสามและวรรคส่ี ตอ้งสอดคลอ้งกับหลกัเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่
ก.พ.อ. ก าหนด 

มาตรา ๒๓ ผูส้มคัรสอบแข่งขนัในต าแหน่งใด ตอ้งมีคุณสมบติัทัว่ไป หรือไดรั้บการยกเวน้
ในกรณีที่ขาดคุณสมบตัิตามมาตรา ๗ และตอ้งมีคุณสมบติัเฉพาะส าหรับต าแหน่งนั้นตามที่สภา
สถาบนัอุดมศึกษาก าหนดตามมาตรา ๒๐ 
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ส าหรับผูมี้ลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา ๗ (ข) (๑) ให้มีสิทธิสมคัรสอบแข่งขนัไดแ้ต่จะ
บรรจุและแต่งตั้งเป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาในต าแหน่งที่สอบแข่งขนัไดต่้อเม่ือ
พน้จากต าแหน่งขา้ราชการการเมืองแลว้ 

มาตรา ๒๔ ภายใตบ้งัคบัมาตรา ๒๕ ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาผูใ้ดไดรั้บ
บรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งใด ให้ได้รับเงินเดือน เงินประจ าต  าแหน่ง ตามที่ก  าหนดไว้
ส าหรับต าแหน่งนั้น 

การรับเงินเดือนหรือเงินประจ าต  าแหน่ง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ 
ก.พ.อ. ก าหนด 

มาตรา ๒๕ ในกรณีที่มีเหตุผลและความจ าเป็นอยา่งยิง่เพื่อประโยชน์แก่การสอนหรือวิจยั 
ก.พ.อ. จะวางหลักเกณฑ์ในการอนุมัติให้สถาบนัอุดมศึกษาบรรจุและแต่งตั้งบุคคลที่มีความรู้
ความสามารถและความช านาญงานสูงเขา้รับราชการในต าแหน่งวิชาการ โดยให้ไดรั้บเงินเดือนสูง
กวา่เงินเดือนที่ก  าหนดไวส้ าหรับต าแหน่งนั้นก็ได ้

มาตรา ๒๖ ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาผูใ้ดไปด ารงต าแหน่งประเภทผูบ้ริหาร
ในต าแหน่งอธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะ
เทียบเท่าคณะใหไ้ดรั้บเงินเดือนและเงินประจ าต  าแหน่งตามกฎหมายวา่ดว้ยเงินเดือนและเงินประจ า
ต  าแหน่ง เวน้แต่ผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดี เม่ือได้รับเงินเดือนถึงขั้นสูงสุดของต าแหน่งรอง
ศาสตราจารยข์ึ้นไปในขณะที่ด ารงต าแหน่งดงักล่าว ใหไ้ดรั้บเงินเดือนจนถึงขั้นสูงสุดของต าแหน่ง
ศาสตราจารยไ์ด ้

ใหผู้ช่้วยอธิการบดี และรองคณบดีหรือรองหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะ
เทียบเท่าคณะ ไดรั้บเงินประจ าต  าแหน่งตามกฎหมายวา่ดว้ยเงินเดือนและเงินประจ าต  าแหน่ง 

เม่ือผูบ้ริหารตามวรรคหน่ึงและวรรคสองพน้จากต าแหน่งประเภทผูบ้ริหารแล้ว ให้ผูน้ั้น
กลบัไปปฏิบติัหนา้ที่ในต าแหน่งเดิมและใหรั้บเงินเดือนตามต าแหน่งนั้นในขั้นที่ไดรั้บอยูใ่นขณะที่
พน้ต าแหน่งประเภทผูบ้ริหาร 

การไดรั้บเงินประจ าต  าแหน่งประเภทผูบ้ริหารตามมาตราน้ี ไม่ตดัสิทธิขา้ราชการพลเรือน
ในสถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงด ารงต าแหน่งวชิาการในการไดรั้บเงินประจ าต  าแหน่งประเภทวิชาการตาม
ต าแหน่งวชิาการที่ตนครองอยู ่

มาตรา ๒๗ ในกรณีที่มีการแต่งตั้งบุคคลใหด้ ารงต าแหน่งประเภทผูบ้ริหารตามมาตรา ๒๖
วรรคหน่ึงจากบุคคลที่มิได้เป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา  เงินเดือน เงินประจ า
ต  าแหน่งและเงินเพิม่พเิศษของผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าว ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยเงินเดือนและ
เงินประจ าต  าแหน่ง 
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รองอธิการบดีที่จะไดรั้บเงินประจ าต  าแหน่งจากงบประมาณแผน่ดินจะมีไดไ้ม่เกินห้าอตัรา
และในกรณีที่สถาบนัอุดมศึกษาใดมีวิทยาเขต ให้มีรองอธิการบดีดงักล่าวเพิ่มไดว้ิทยาเขตละหน่ึง
อตัรา 

ผูช่้วยอธิการบดีที่จะไดรั้บเงินประจ าต  าแหน่งจากงบประมาณแผ่นดิน จะมีไดไ้ม่เกินสาม
อตัรา 

รองคณบดีที่จะไดรั้บเงินประจ าต  าแหน่งจากงบประมาณแผน่ดิน จะมีไดไ้ม่เกินสามอตัรา 
มาตรา ๒๘ การบรรจุบุคคลเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาและ

การแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง ให้อธิการบดีเป็นผูส้ั่งบรรจุและแต่งตั้ง เวน้แต่การแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งระดบั ๑๐ และต าแหน่งศาสตราจารย ์ใหรั้ฐมนตรีน าเสนอนายกรัฐมนตรีเพือ่น าความกราบ
บงัคมทูลเพือ่ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 

การแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ 
ก.พ.อ. ก าหนด 

มาตรา ๒๙ ผูไ้ดรั้บการบรรจุเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา
และแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งใดตามมาตรา ๒๒ ใหท้ดลองปฏิบติัหนา้ที่ราชการในต าแหน่งนั้น ตาม
ขอ้บงัคบัที่สภาสถาบนัอุดมศึกษาก าหนด 

ผูอ้ยู่ในระหว่างทดลองปฏิบติัหน้าที่ราชการซ่ึงถูกสั่งให้ออกจากราชการ เพราะมีความ
ประพฤติไม่ดี หรือไม่มีความรู้ ความสามารถเหมาะสมที่จะปฏิบติัหนา้ที่ราชการในต าแหน่งที่ไดรั้บ
แต่งตั้ง ใหถื้อเสมือนหน่ึงวา่ไม่เคยเป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา แต่ทั้งน้ีไม่กระทบ
ถึงการปฏิบตัิหน้าที่ราชการการรับเงินเดือน  หรือผลประโยชน์อ่ืนใดที่ไดรั้บจากทางราชการ ใน
ระหวา่งที่ผูน้ั้นทดลองปฏิบติัหนา้ที่ราชการ 

มาตรา ๓๐ ผูไ้ด้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา
ต าแหน่งใดตอ้งมีคุณสมบติัเฉพาะส าหรับต าแหน่งนั้นตามมาตรา ๒๐ 

ในกรณีที่สภาสถาบนัอุดมศึกษาก าหนดให้ปริญญาหรือประกาศนียบตัรวิชาชีพใดเป็น
คุณสมบติัเฉพาะส าหรับต าแหน่ง ให้หมายถึงปริญญาหรือประกาศนียบตัรที่ ก.พ.อ. รับรองตาม
มาตรา ๑๔ (๘) 

มาตรา ๓๑ การเล่ือนขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาขึ้นแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ในระดบัสูงขึ้น ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัที่สภาสถาบนัอุดมศึกษาก าหนด ซ่ึงตอ้งสอดคล้องกับ
หลกัเกณฑว์ธีิการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. ก าหนด 

มาตรา ๓๒ การโอนขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาสามารถกระท าได้ ในกรณี
ดงัต่อไปน้ี 
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(๑) การโอนขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาไปแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งขา้ราชการ
พลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาในต่างสถาบนัอุดมศึกษา อาจกระท าไดเ้ม่ือผูมี้อ  านาจตามมาตรา ๒๘
ทั้งสองฝ่ายยนิยอมในการโอนและเจา้ตวัสมคัรใจ 

(๒) การโอนขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาไปแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภท
ผูบ้ริหารในต่างสถาบนัอุดมศึกษา ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. ก าหนด 

(๓) การรับโอนข้าราชการที่มิใช่ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและมิใช่
ข้าราชการการเมือง  และการรับโอนพนักงานส่วนท้องถ่ินมาเป็นข้าราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษา ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัที่สภาสถาบนัอุดมศึกษาก าหนด ซ่ึงตอ้งสอดคลอ้งกบั
หลกัเกณฑ ์วธีิการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ.ก าหนด 

มาตรา ๓๓ ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาผูใ้ดไดรั้บแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งใด
ตามมาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๒ (๑) แลว้ หากภายหลงัปรากฏว่าเป็นผูข้าดคุณสมบติัเฉพาะส าหรับ
ต าแหน่งนั้น ใหผู้มี้อ  านาจตามมาตรา ๒๘ แต่งตั้งผูน้ั้นไปด ารงต าแหน่งเดิมหรือต าแหน่งในระดบั
เดียวกนัที่ตอ้งใชคุ้ณสมบติัเฉพาะที่ผูน้ั้นมีอยู ่ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. ก าหนด 

มาตรา ๓๔ ผูซ่ึ้งเคยเป็นขา้ราชการอาจขอกลบัเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษาไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี 

(๑) ออกจากราชการเม่ือถูกสั่งให้ไปรับราชการทหารตามกฎหมายว่าดว้ยการรับราชการ
ทหารเม่ือผูน้ั้นพน้จากราชการทหารโดยไม่มีความเสียหาย 

(๒) ออกจากราชการโดยไดรั้บอนุมตัิจากคณะรัฐมนตรีเพื่อไปปฏิบตัิงานใด  ๆ ซ่ึงให้นับ
เวลาระหว่างนั้นส าหรับการค านวณบ าเหน็จบ านาญเหมือนเต็มเวลาราชการตามกฎหมายว่าดว้ย
บ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ 

(๓) ลาออกจากราชการไปดว้ยเหตุใด ๆ อันมิใช่เป็นกรณีออกจากราชการในระหว่าง
ทดลองปฏิบตัิหนา้ที่ราชการ 

การกลบัเขา้รับราชการ การนบัวนัรับราชการ และเงินเดือนที่จะไดรั้บของผูข้อกลบัเขา้รับ
ราชการตามวรรคหน่ึงแต่ละกรณี ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. ก าหนด 
 

หมวด ๔ 
การเล่ือนขั้นเงินเดือน 

มาตรา ๓๕ การเล่ือนขั้นเงินเดือนขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา ให้บงัคบับญัชา
พจิารณาโดยค านึงถึงคุณภาพและปริมาณงานของต าแหน่งและผลงานที่ไดป้ฏิบติัมา การรักษาวินัย
และจรรยาบรรณของขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา  ตลอดจนความสามารถและความ
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อุตสาหะในการปฏิบติังานตามขอ้บงัคับที่สภาสถาบนัอุดมศึกษาก าหนดซ่ึงต้องสอดคล้องกับ
หลกัเกณฑ ์วธีิการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. ก าหนด 

การเล่ือนขั้นเงินเดือนตามวรรคหน่ึงให้อธิการบดีมีค  าสั่งเ ล่ือนขั้ นเงินเดือนตาม
ขอ้เสนอแนะของผูบ้งัคบับญัชา เวน้แต่ผูบ้งัคบับญัชาเสนอแนะไม่ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ
และเง่ือนไขตามวรรคหน่ึงอธิการบดีจะสั่งการให้ถูกตอ้งตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข
ดงักล่าวก็ได ้

มาตรา ๓๖ ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาผูใ้ดถึงแก่ความตายเน่ืองจากการปฏิบติั
หน้าที่ราชการ สภาสถาบนัอุดมศึกษาอาจพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนให้ผูน้ั้นเป็นกรณีพิเศษ เพื่อ
ประโยชน์ในการค านวณบ าเหน็จบ านาญได้ ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. ก าหนด 
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั 
 

หมวด ๕ 
วินัยและการรักษาวินัย 

มาตรา ๓๗ ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาตอ้งรักษาวินัยและจรรยาบรรณตามที่
บญัญติัไวใ้นหมวดน้ีโดยเคร่งครัด 

มาตรา ๓๘ ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา ตอ้งสนับสนุนการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยด้วย
ความบริสุทธ์ิใจ 

มาตรา ๓๙ ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา ตอ้งปฏิบตัิหน้าที่ราชการดว้ยความ
ซ่ือสตัยสุ์จริต เที่ยงธรรม ขยนัหมัน่เพยีร และดูแลเอาใจใส่รักษาประโยชน์ของทางราชการ 

หา้มมิใหอ้าศยัหรือยอมใหผู้อ่ื้นอาศยัอ านาจหนา้ที่ราชการของตนไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือ
ทางออ้มหาประโยชน์ใหแ้ก่ตนเองหรือผูอ่ื้น 

การปฏิบตัิหรือการละเวน้การปฏิบตัิหนา้ที่ราชการโดยมิชอบ เพือ่ใหต้นเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บ
ประโยชน์ที่มิควรได ้เป็นการทุจริตต่อหนา้ที่ราชการ และเป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 

ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาตอ้งปฏิบตัิหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน
ของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของทางราชการ 

การปฏิบตัิหน้าที่ราชการโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของทางราชการ หรือขาดการเอาใจใส่
ระมดัระวงัรักษาประโยชน์ของทางราชการ อนัเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 
เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 
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มาตรา ๔๐ ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาตอ้งไม่รายงานเท็จต่อผูบ้งัคบับญัชา
การรายงานโดยปกปิดขอ้ความซ่ึงควรตอ้งแจง้ ถือวา่เป็นการรายงานเทจ็ดว้ย 

การรายงานเท็จต่อผูบ้งัคบับญัชา อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง เป็น
ความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 

มาตรา ๔๑ ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาตอ้งประพฤติเป็นแบบอยา่งที่ดีมีความ
สุภาพเรียบร้อย วางตนให้เหมาะสมกับวฒันธรรมอนัดีงามของสังคมไทย อุทิศเวลาให้กบัทาง
ราชการอยา่งเต็มที่ รักษาความสามคัคี ช่วยเหลือเก้ือกูลในการปฏิบติัหน้าที่ราชการระหว่างผูร่้วม
ปฏิบติัราชการดว้ยกนั 

การกลัน่แกลง้ การดูหม่ิน เหยยีดหยาม กดขี่ ข่มเหง ผูร่้วมปฏิบติัราชการ นักเรียน นิสิต
นกัศึกษา หรือประชาชนอยา่งร้ายแรง เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 

มาตรา ๔๒ ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาตอ้งไม่กระท าการ หรือยอมให้ผูอ่ื้น
กระท าการหาประโยชน์อันอาจท าให้เส่ือมเสียความเที่ยงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศักด์ิของ
ต าแหน่งหนา้ที่ราชการของตน การกระท าดงักล่าวใหถื้อวา่เป็นการกระท าผดิวนิยั 

มาตรา ๔๓ ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาตอ้งไม่เป็นกรรมการผูจ้ดัการ ผูจ้ดัการ
หรือด ารงต าแหน่งอ่ืนที่มีลกัษณะงานคลา้ยคลึงกนันั้น ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั เวน้แต่เป็นการ
ปฏิบตัิราชการหรือไดรั้บมอบหมายจากอธิการบดี 

มาตรา ๔๔ ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาตอ้งรักษาช่ือเสียงของตนและรักษา
เกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหนา้ที่ราชการของตนมิใหเ้ส่ือมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ อนัไดช่ื้อวา่เป็น
ผูป้ระพฤติชัว่ 

การกระท าความผิดอาญาจนไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ  าคุก  เวน้แต่เป็น
โทษส าหรับความผดิที่ไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือกระท าการอ่ืนใดอนัไดช่ื้อ
วา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 

มาตรา ๔๕ ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาตอ้งปฏิบตัิตนตามจรรยาบรรณตามที่
สภาสถาบนัอุดมศึกษาก าหนด 

ในการก าหนดจรรยาบรรณตามวรรคหน่ึง ให้สภาสถาบนัอุดมศึกษารับฟังความคิดเห็น
และขอ้เสนอแนะของขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาประกอบดว้ย 

จรรยาบรรณที่ก  าหนดขึ้น จะก าหนดว่าการประพฤติผิดจรรยาบรรณในเร่ืองใดเป็น
ความผดิวนิยัหรือเป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงดว้ยก็ได ้

มาตรา ๔๖ ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาผูใ้ดประพฤติผิดจรรยาบรรณที่เป็น
ความผดิวนิยัหรือผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง ใหด้ าเนินการทางวนิยัตามพระราชบญัญติัน้ี ถา้การประพฤติ
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ผิดจรรยาบรรณนั้นไม่เป็นความผิดวินัย ให้ผูบ้งัคบับญัชาด าเนินการตกัเตือน สั่งให้ด าเนินการให้
ถูกตอ้งภายในเวลาที่ก  าหนด หรือท าทณัฑบ์น 

ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าตกัเตือน ด าเนินการใหถู้กตอ้ง
หรือฝ่าฝืนทณัฑบ์น ใหถื้อวา่เป็นการกระท าผดิวนิยั 

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการตกัเตือน การมีค  าสั่ง หรือการท าทณัฑบ์นตามวรรคหน่ึง ให้
เป็นไปตามขอ้บงัคบัที่สภาสถาบนัอุดมศึกษาก าหนด 

มาตรา ๔๗ ผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ดเม่ือปรากฏว่ามีมูลที่ควรกล่าวหาว่าขา้ราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษาผูใ้ดกระท าผดิวนิยัละเลยไม่ด าเนินการทางวนิยัตามหมวด ๖ ใหถื้อวา่ผูน้ั้นกระท า
ผดิวนิยั 

ผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ดกลัน่แกลง้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในการกล่าวหาหรือด าเนินการทางวินัย ให้
ถือวา่ผูบ้งัคบับญัชาผูน้ั้นกระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 

มาตรา ๔๘ โทษทางวนิยัมี ๕ สถาน คือ 
(๑) ภาคทณัฑ ์
(๒) ตดัเงินเดือน 
(๓) ลดขั้นเงินเดือน 
(๔) ปลดออก 
(๕) ไล่ออก 
ผูใ้ดถูกลงโทษปลดออกตามมาตราน้ี ให้มีสิทธิไดรั้บบ าเหน็จบ านาญเสมือนผูน้ั้นลาออก

จากราชการ 
 

หมวด ๖ 
การด าเนินการทางวินัย 

มาตรา ๔๙ ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาผูใ้ดถูกกล่าวหาโดยมีหลกัฐานตาม
สมควรว่าได้กระท าผิดวินัย หรือความปรากฏต่อผู ้บังคับบัญชาว่าข้าราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษาผูใ้ดกระท าผิดวินัย ให้ผูบ้งัคบับญัชาตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยพลนั และ
ตอ้งสอบสวนใหแ้ลว้เสร็จโดยไม่ชกัชา้ เวน้แต่เป็นกรณีการกระท าผิดวินัยที่มิใช่ความผิดวินัยอยา่ง
ร้ายแรง หรือเป็นกรณีความผิดที่ปรากฏชดัแจง้ตามที่  ก.พ.อ. ก าหนด จะไม่ตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนก็ได ้

ก่อนตั้งคณะกรรมการสอบสวน ผูบ้งัคบับญัชาจะมอบหมายใหบุ้คคลใดสืบสวนเบื้องตน้วา่
การกล่าวหานั้นมีหลกัฐานตามสมควรหรือไม่ก็ได ้
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หลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการสอบสวนพิจารณา และผูมี้อ  านาจในการสั่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน ใหเ้ป็นไปตามที่ก  าหนดในขอ้บงัคบัที่ออกตามมาตรา ๑๗ 

ในกรณีอธิการบดีถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยั ค าวา่ผูบ้งัคบับญัชาตามมาตราน้ี ใหห้มายถึง
ผูบ้งัคบับญัชาตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

มาตรา ๕๐ ในระหว่างการสอบสวน จะน าเหตุแห่งการถูกสอบสวนมาเป็นขอ้อา้งในการ
ด าเนินการใดให้กระทบต่อสิทธิของผูถู้กสอบสวนไม่ได้ เวน้แต่ผูบ้งัคบับญัชาจะสั่งพกัราชการ 
หรือสัง่ใหอ้อกจากราชการไวก่้อนตามขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการสอบสวน 

หลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการสั่งพกัราชการหรือการสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อน
และผลแห่งการสั่งพกัราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อน ให้เป็นไปตามที่ก  าหนดใน
ขอ้บงัคบัที่ออกตามมาตรา ๑๗ 

มาตรา ๕๑ เม่ือผลการสอบสวนปรากฏว่าผูถู้กสอบสวนกระท าผิดวินัยให้ผูบ้งัคบับญัชา
ตามมาตรา ๔๙ ลงโทษตามควรแก่กรณี ตามที่ก  าหนดในขอ้บงัคบัที่ออกตามมาตรา ๑๗ 

มาตรา ๕๒ ให้กรรมการสอบสวนเป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  และให้มี
อ านาจเช่นเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพียงเท่าที่
เก่ียวกบัอ านาจและหนา้ที่ของกรรมการสอบสวน และโดยเฉพาะใหมี้อ านาจดงัต่อไปน้ีดว้ย คือ 

(๑) เรียกใหก้ระทรวง ทบวง กรม หน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือนิติ
บุคคลอ่ืนที่เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองที่สอบสวน ช้ีแจงขอ้เท็จจริง ส่งเอกสารและหลกัฐานที่เก่ียวขอ้งส่ง
ผูแ้ทนหรือบุคคลในสงักดัมาช้ีแจงหรือใหถ้อ้ยค  าเก่ียวกบัเร่ืองที่สอบสวน 

(๒) เรียกผูถู้กกล่าวหาหรือบุคคลใด ๆ มาช้ีแจงหรือให้ถอ้ยค  า หรือให้ส่งเอกสารและ
หลกัฐานเก่ียวกบัเร่ืองที่สอบสวน 

มาตรา ๕๓ ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงพน้จากราชการอนัมิใช่เพราะเหตุ
ตายอาจถูกด าเนินการทางวินัยเพราะมีการกระท าผิดวินัยอยา่งร้ายแรงก่อนพน้จากราชการได ้ แต่
ตอ้งด าเนินการทางวินัยภายในหน่ึงปีนับแต่วนัที่พน้จากราชการ ทั้งน้ี ตามที่ก  าหนดในขอ้บงัคบัที่
ออกตามมาตรา ๑๗ 

มาตรา ๕๔ ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาผูใ้ดเคยถูกกล่าวหา หรือกระท า
ความผิดวินัยก่อนวนัโอนมาบรรจุ หากการกระท านั้ นเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตาม
พระราชบญัญติัน้ี ให้ผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาผูน้ั้นด าเนินการ
สอบสวนและลงโทษตามพระราชบญัญติัน้ีตามที่ก  าหนดในขอ้บงัคบัที่ออกตามมาตรา ๑๗ 
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หมวด ๗ 
การออกจากราชการ 

มาตรา ๕๕ ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาออกจากราชการเม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) พน้จากราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ 
(๓) ไดรั้บอนุญาตใหล้าออก 
(๔) ถูกสัง่ใหอ้อกตามมาตรา ๕๗ หรือมาตรา ๕๘ 
(๕) ถูกสัง่ลงโทษปลดออกหรือไล่ออก 
มาตรา ๕๖ วธีิการลาออก การอนุญาตใหล้าออก และการยบัย ั้งการลาออก ให้เป็นไปตามที่

ก  าหนดในขอ้บงัคบัที่ออกตามมาตรา ๑๗ 
ถา้ผูมี้อ  านาจตามมาตรา ๒๘ หรือสภาสถาบนัอุดมศึกษา แล้วแต่กรณี มิไดอ้นุญาตให้

ลาออก และมิไดย้บัย ั้งการลาออกภายในเวลาที่ก  าหนดในขอ้บงัคบัตามวรรคหน่ึง ให้การลาออกมี
ผลตั้งแต่วนัขอลาออก 

การยบัย ั้งการลาออกจะก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อการใชสิ้ทธิทางการเมืองหรือก่อใหเ้กิดความ
เสียหายแก่ผูล้าออกเกินกวา่เหตุมิได ้

มาตรา ๕๗ ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาผูใ้ดมีกรณีดงัต่อไปน้ี ให้ผูมี้อ  านาจ
ตามมาตรา ๒๘ หรือสภาสถาบนัอุดมศึกษาสั่งให้ออกจากราชการเพื่อรับบ าเหน็จบ านาญเหตุ
ทดแทน 

(๑) เจบ็ป่วยจนไม่อาจปฏิบติัหนา้ที่ราชการของตนไดโ้ดยสม ่าเสมอ 
(๒) สมคัรไปปฏิบตัิงานใด ๆ ตามความประสงคข์องทางราชการ 
(๓) ขาดคุณสมบตัิตามมาตรา ๗ (ก) (๑) หรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ๗ (ข) (๑) 
(๒) (๕) หรือ (๖) 
(๔) ขาดคุณสมบตัิตามมาตรา ๗ (ก) (๓) หรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ๗ (ข) (๔) 
(๕) หยอ่นความสามารถในอนัที่จะปฏิบติัหน้าที่ราชการ บกพร่องในหน้าที่ราชการหรือ

ประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ที่ราชการ 
(๖) มีการเลิกหรือยบุหน่วยงานหรือต าแหน่งที่ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา

ปฏิบติัหนา้ที่หรือด ารงอยู ่เวน้แต่ทางราชการยงัมีความจ าเป็นที่จะใหป้ฏิบติัหนา้ที่ต่อไป 
(๗) ไม่สามารถปฏิบติัราชการให้มีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลในระดบัอนัเป็นที่พอใจ

ของทางราชการได ้
(๘) ถูกจ าคุกในความผดิที่ไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 



141 

(๙) ถูกสอบสวนวา่กระท าผิดวินัยอยา่งร้ายแรงแต่ผลการสอบสวนไม่อาจลงโทษทางวินัย
อย่างร้ายแรงได้ แต่สภาสถาบนัอุดมศึกษามีมติว่าถ้าให้รับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่
ราชการ 

การสั่งให้ออกจากราชการตาม (๔) ให้ด าเนินการสอบสวนโดยให้น ามาตรา ๔๙ มาใช้
บงัคบัโดยอนุโลม 

การสัง่ใหอ้อกจากราชการตาม (๕) หรือ (๗) ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข
ที ่ก.พ.อ. ก าหนด 

การสั่งให้ออกจากราชการตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามที่ก  าหนดในขอ้บงัคบัที่ออกตาม
มาตรา ๑๗ 

มาตรา ๕๘ เม่ือขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาผูใ้ดไปรับราชการทหาร  ตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการรับราชการทหาร ใหผู้มี้อ  านาจตามมาตรา ๒๘ สัง่ใหผู้น้ั้นออกจากราชการ 

มาตรา ๕๙ การออกจากราชการของขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาต าแหน่ง
เทียบเท่าระดบั ๑๐ ขึ้นไป และต าแหน่งศาสตราจารย ์ให้น าความกราบบงัคมทูลเพื่อมีพระบรมราช
โองการใหพ้น้จากต าแหน่ง เวน้แต่กรณีที่พน้จากต าแหน่งเพราะความตาย 

มาตรา ๖๐ เม่ือผูบ้งัคบับญัชาได้ด าเนินการทางวินัยหรือสั่งให้ขา้ราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษาออกจากราชการในเร่ืองใดไปแลว้  ให้รายงานสภาสถาบนัอุดมศึกษาทราบ ใน
กรณีที่สภาสถาบนัอุดมศึกษาพิจารณาเห็นว่าผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสั่งลงโทษมิไดด้ าเนินการทางวินัย
หรือมิไดส้ั่งให้ออกจากราชการโดยเคร่งครัดหรือเป็นธรรม จะสั่งให้ผูบ้งัคบับญัชาทบทวนการ
ด าเนินการ และสัง่การใหม่ใหถู้กตอ้งเหมาะสมต่อไปก็ได ้

 
หมวด ๘ 

การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 
มาตรา ๖๑ ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาผูใ้ดถูกสั่งลงโทษภาคทณัฑ์ ตดั

เงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือน มีสิทธิอุทธรณ์ต่อสภาสถาบนัอุดมศึกษาไดภ้ายในสามสิบวนันับแต่
วนัไดรั้บแจง้ค  าสัง่ 

มาตรา ๖๒ ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาผูใ้ดถูกสั่งให้ออกจากราชการหรือถูก
สั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออก มีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.อ. ไดภ้ายในสามสิบวนันับแต่วนัที่ไดรั้บ
แจง้ค  าสัง่ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการที่ ก.พ.อ. ก าหนด 

ให้ ก.พ.อ. พิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก  าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของ 
ก.พ.อ.ซ่ึงตอ้งไม่เกินเกา้สิบวนั 
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ในกรณีที่ผูอุ้ทธรณ์ไม่พอใจในค าวินิจฉัยอุทธรณ์ หรือในกรณีที่ ก.พ.อ. มิไดว้ินิจฉัย
อุทธรณ์ให้แลว้เสร็จภายในก าหนดเวลาตามวรรคสอง ให้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ตาม
หลกัเกณฑท์ี่ก  าหนดในกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดีปกครอง 

มาตรา ๖๓ ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาผูใ้ดเห็นวา่ตนไม่ไดรั้บความเป็นธรรม
หรือมีความคบัขอ้งใจเน่ืองจากการกระท าหรือค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชา ยกเวน้กรณีการสั่งลงโทษ
หรือการตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ให้ผูน้ั้นมีสิทธิร้องทุกข์ต่อสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัไดรั้บแจง้ถึงการกระท าหรือไดรั้บค าสัง่ 

มาตรา ๖๔ ใหผู้มี้อ  านาจสัง่ลงโทษด าเนินการแกไ้ขค าสั่งลงโทษ ให้เป็นไปตามค าวินิจฉัย
ของสภาสถาบนัอุดมศึกษา หรือ ก.พ.อ. แลว้แต่กรณีโดยเร็ว 

มาตรา ๖๕ การอุทธรณ์ และการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๖๑ การร้องทุกขต์ามมาตรา
๖๓ และการแกไ้ขค าสั่งลงโทษตามมาตรา ๖๔ ให้เป็นไปตามที่ก  าหนดในขอ้บงัคบัที่ออกตาม
มาตรา ๑๗ 

ในการพจิารณาอุทธรณ์หรือเร่ืองร้องทุกข ์ใหส้ภาสถาบนัอุดมศึกษาด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จ
ภายในระยะเวลาที่ก  าหนดในขอ้บงัคบัตามวรรคหน่ึงซ่ึงตอ้งไม่เกินเกา้สิบวนั และให้น าความใน
มาตรา ๖๒วรรคสาม มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 

บทเฉพาะกาล 
มาตรา ๖๖ ใหด้ าเนินการใหมี้ ก.พ.อ. ตามพระราชบญัญติัน้ี ภายในหน่ึงร้อยยีสิ่บวนันับแต่

วนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 
ในระหว่างที่ยงัไม่มี ก.พ.อ. ตามพระราชบญัญติัน้ี ให้ ก.ม. ตามพระราชบญัญตัิระเบียบ

ขา้ราชการพลเรือนในมหาวทิยาลยั พ.ศ. ๒๕๐๗ ท าหนา้ที่ ก.พ.อ. ไปพลางก่อน 
ในกรณีที่มีกฎหมายใดระบุถึงข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยหรือคณะกรรมการ

ขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ให้ถือว่ากฎหมายดังกล่าวหมายถึงขา้ราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษาหรือคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา แลว้แต่กรณี 

มาตรา ๖๗ ในระหวา่งที่ยงัมีมหาวทิยาลยัไม่นอ้ยกวา่หา้แห่ง ใหก้รรมการตามมาตรา ๑๑ 
(๔) ประกอบดว้ย 
(๑) กรรมการซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลยัราชภฏั สถาบนัเทคโนโลยรีาชมงคล และสถาบนั

เทคโนโลยปีทุมวนัคดัเลือกกนัเองสองคน 
(๒) กรรมการซ่ึงนายกสภามหาวทิยาลยัคดัเลือกกนัเองสองคน 
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(๓) กรรมการซ่ึงอธิการบดีมหาวทิยาลยัราชภฏั อธิการบดีสถาบนัเทคโนโลยรีาชมงคลและ
อธิการบดีสถาบนัเทคโนโลยปีทุมวนัคดัเลือกกนัเองสองคน 

(๔) กรรมการซ่ึงอธิการบดีมหาวทิยาลยัคดัเลือกกนัเองสองคน 
(๕) กรรมการซ่ึงขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลยัราชภฏั  สถาบนัเทคโนโลยรีาชมงคล

และสถาบนัเทคโนโลยปีทุมวนัคดัเลือกกนัเองสองคน 
(๖) กรรมการซ่ึงขา้ราชการพลเรือนในมหาวทิยาลยัคดัเลือกกนัเองสองคน 
การคดัเลือกกรรมการตาม (๕) ให้ขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยราชภฏั  สถาบนั

เทคโนโลยรีาชมงคลและสถาบนัเทคโนโลยีปทุมวนั  คดัเลือกผูแ้ทนสถาบนัละหน่ึงคน  และให้
ผูแ้ทนซ่ึงไดรั้บคดัเลือกประชุมและเลือกกนัเองใหเ้หลือสองคน เป็นกรรมการ 

การคดัเลือกกรรมการตาม (๖) ใหน้ าวรรคสองมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
มหาวิทยาลัยตามวรรคหน่ึงหมายความว่า มหาวิทยาลัยและสถาบนัที่จดัการศึกษาใน

ระดับอุดมศึกษาที่ยงัเป็นส่วนราชการอยู่ในวนัที่พระราชบญัญัติน้ีใช้บังคับและในวนัที่ ๓๐ 
กนัยายน ๒๕๔๕ เป็นส่วนราชการสงักดัทบวงมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๖๘ ในกรณีที่มหาวิทยาลยัตามมาตรา ๖๗ มีน้อยกว่าห้าแห่ง ให้กรรมการตาม
มาตรา ๖๗ (๒) (๔) และ (๖) พน้จากต าแหน่งในส้ินปีที่มีมหาวิทยาลยัน้อยกว่าห้าแห่ง และให้
กรรมการตามมาตรา ๖๗ (๑) (๓) และ (๕) อยูใ่นต าแหน่งต่อไปจนกวา่จะครบวาระ 

มาตรา ๖๙ ในวาระเร่ิมแรกจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
ตามมาตรา ๑๑ (๓) จากผูซ่ึ้งกรรมการตามมาตรา ๑๑ (๑) (๒) (๔) และ (๕) เสนอแนะ 

มาตรา ๗๐ ผูใ้ดเป็นขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยตามพระราชบญัญตัิระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือนในมหาวทิยาลยั พ.ศ. ๒๕๐๗ อยูใ่นวนัก่อนวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ให้ผู ้
นั้นเป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาตามพระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา ๗๑ ในกรณีที่มีกฎหมายก่อนหรือหลังพระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบั บญัญตัิให้
มหาวิทยาลัยตามมาตรา ๖๗ วรรคส่ีไม่เป็นส่วนราชการ แต่กฎหมายดังกล่าวก าหนดให้ยงัมี
ขา้ราชการอยูใ่นมหาวทิยาลยัดงักล่าว เพือ่ประโยชน์ในการบริหารงานบุคคล ใหถื้อวา่ขา้ราชการใน
มหาวทิยาลยัดงักล่าวเป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาตามพระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา ๗๒ ภายในระยะเวลาสิบปีนบัแต่วนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั มิให้น ามาตรา ๑๙
มาใช้บังคับและให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซ่ึงมีต  าแหน่งตั้ งแต่ระดับรอง
ศาสตราจารยข์ึ้นไปเม่ืออายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์ในส้ินปีงบประมาณ อาจให้รับราชการเพื่อท า
หนา้ที่สอนหรือวจิยัต่อไปไดจ้นถึงส้ินปีงบประมาณที่ผูน้ั้นมีอายคุรบหกสิบห้าปีบริบูรณ์ ทั้งน้ี ตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ.ก าหนด 
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ให้น าความในวรรคหน่ึงมาใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยตาม
พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลยั  พ.ศ. ๒๕๐๗ และขา้ราชการครูตาม
กฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการครู ในมหาวิทยาลยัราชภฏั สถาบนัเทคโนโลยรีาชมงคล และ
สถาบนัเทคโนโลยีปทุมวนั ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ที่ไดอ้อกจากราชการตาม
กฎหมายวา่ดว้ยบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการตั้งแต่วนัที่๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ทั้งน้ี จะตอ้งด าเนินการ
ใหแ้ลว้เสร็จภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัที่หลกัเกณฑ ์วิธีการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. ก าหนดตามวรรค
หน่ึงมีผลใชบ้งัคบั 

ส าหรับขา้ราชการตามวรรคหน่ึงและวรรคสองที่พน้จากราชการเพราะเกษียณอายุ  และ
ไดรั้บค าสั่งให้รับราชการต่อไป ถา้ก่อนออกจากราชการเป็นผูท้ี่อยูใ่นบงัคบัของพระราชบญัญติั
กองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ให้ผูน้ั้นมีสภาพเป็นสมาชิกกองทุนบ าเหน็จ
บ านาญขา้ราชการต่อไปและในการออกจากราชการนั้น ถา้เป็นผูรั้บบ านาญให้งดรับบ านาญตั้งแต่
วนัที่ไดรั้บค าสัง่ใหรั้บราชการต่อไปรวมทั้งใหค้ืนเงินสะสม เงินสมทบ เงินประเดิม เงินชดเชยและ
ผลประโยชน์ของเงินดงักล่าวที่ไดรั้บไปแก่กองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการภายในเกา้สิบวนันับ
แต่วนัที่ไดรั้บค าสั่งให้รับราชการต่อไป แต่ถา้เป็นผูรั้บบ าเหน็จ ให้คืนเงินบ าเหน็จ เงินสะสม เงิน
สมทบและผลประโยชน์ที่ได้รับจากเงินดังกล่าวแก่ทางราชการและกองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ขา้ราชการภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัที่ไดรั้บค าสัง่ใหรั้บราชการต่อไป 

ส าหรับขา้ราชการตามวรรคหน่ึงและวรรคสองซ่ึงไดรั้บค าสั่งให้รับราชการต่อไป ถา้ก่อน
ออกจากราชการเป็นผูท้ี่อยูใ่นบงัคบัของพระราชบญัญติับ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ให้
ผูน้ั้นอยูใ่นบงัคบัของพระราชบญัญติับ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ต่อไป และในการ
ออกจากราชการนั้นถา้เป็นผูรั้บบ านาญ ใหง้ดรับบ านาญตั้งแต่วนัที่ไดรั้บค าสั่งให้รับราชการต่อไป 
แต่ถา้เป็นผูรั้บบ าเหน็จ ใหค้ืนบ าเหน็จแก่ทางราชการภายในเกา้สิบวนันับแต่วนัที่ไดรั้บค าสั่งให้รับ
ราชการต่อไป 

ขา้ราชการตามวรรคหน่ึงและวรรคสองซ่ึงไดรั้บค าสั่งให้รับราชการต่อไป ให้มีสิทธิไดน้ับ
เวลาราชการตอนก่อนออกจากราชการต่อเน่ืองกับการรับราชการต่อไป เพื่อประโยชน์ในการ
ค านวณบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ 

มาตรา ๗๓ ผูใ้ดเป็นขา้ราชการครูตามพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการครู  พ.ศ. ๒๕๒๓
หรือขา้ราชการพลเรือนสามญัตามพระราชบญัญตัิระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึง
ปฏิบติังานอยูใ่นมหาวทิยาลยัราชภฏั สถาบนัเทคโนโลยรีาชมงคล และสถาบนัเทคโนโลยปีทุมวนั 
ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา อยูใ่นวนัก่อนวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ให้ผูน้ั้นเป็น
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ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาตามพระราชบญัญติัน้ี และมีต าแหน่งตามหลักเกณฑ ์
วธีิการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ.ก าหนด 

มาตรา ๗๔ บรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎทบวง กฎ ก.พ. ระเบียบ ขอ้บงัคบั การก าหนด
กรอบอตัราก าลงั การจดัท ามาตรฐานก าหนดต าแหน่ง หรือกรณีอ่ืนใดซ่ึงไดอ้อกโดยอาศยัอ านาจ
ตามพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลยั พ.ศ. ๒๕๐๗ และพระราชบญัญตัิ
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ใชบ้งัคบักบัขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลยัตาม
มาตรา ๖๗ อยูใ่นวนัก่อนวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ให้คงใชบ้งัคบักบัขา้ราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษาตามมาตรา ๗๐โดยอนุโลมไปพลางก่อนเท่าที่ไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ี 
จนกว่าจะได้มีการออกกฎกระทรวง กฎ  ก .พ.อ .ระเบียบ  ข้อบังคับหรือข้อก าหนดตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

บรรดากฎ ก.ค. กฎ ก.พ. ระเบียบ ขอ้บงัคบั การก าหนดกรอบอตัราก าลงั การจดัท า
มาตรฐานก าหนดต าแหน่ง หรือกรณีอ่ืนใด ซ่ึงไดอ้อกโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญตัิระเบียบ
ขา้ราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ และพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน  พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ใช้
บงัคบักับขา้ราชการครูและข้าราชการพลเรือนสามัญซ่ึงเดิมปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และสถาบันเทคโนโลยีปทุมวนั  ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา อยูใ่นวนัก่อนวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ให้คงใชบ้งัคบักบัขา้ราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษาตามมาตรา ๗๓ โดยอนุโลมไปพลางก่อนเท่าที่ไม่ขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัแห่ง
พระราชบญัญติัน้ี จนกวา่จะไดมี้การออกกฎกระทรวง กฎ ก.พ.อ.ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือขอ้ก าหนด
ตามพระราชบญัญติัน้ี 

ในกรณีตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ใหบ้รรดาอ านาจหน้าที่ของ ก.ม. หรือ ก.ค. หรือ ก.พ.
เป็นอ านาจหน้าที่ของ ก.พ.อ. และให้อ านาจหน้าที่ของ อ.ก.ม.มหาวิทยาลยั อ.ก.ค.กรม อ.ก.พ. 
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา อ.ก.พ.กระทรวง หรือ อ.ก.พ.กรม เป็นอ านาจหน้าที่ของ
สภาสถาบนัอุดมศึกษา  และให้อ านาจหน้าที่ในการสั่งบรรจุและแต่งตั้ งของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการปลดักระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา  ตาม
กฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการครู กฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลยั 
หรือกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน เป็นอ านาจหนา้ที่ของอธิการบดี 

มาตรา ๗๕ ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาผูใ้ดมีกรณีกระท าผิดวินัย  หรือกรณีที่
สมควรใหอ้อกจากราชการอยูก่่อนวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ใหผู้มี้อ  านาจตามพระราชบญัญตัิ
น้ีมีอ  านาจสัง่ลงโทษผูน้ั้นหรือสัง่ใหผู้น้ั้นออกจากราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครู 
กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลยั หรือกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการ
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พลเรือนที่ใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะนั้น ส่วนการสอบสวน การพิจารณาและการด าเนินการเพื่อลงโทษ
หรือใหอ้อกจากราชการใหด้ าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่ 

 (๑) กรณีที่ผูบ้งัคบับญัชาไดส้ัง่ใหส้อบสวนโดยถูกตอ้งตามกฎหมายที่ใชอ้ยูใ่นขณะนั้นไป
แลว้ก่อนวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั และยงัสอบสวนไม่เสร็จก็ให้สอบสวนตามกฎหมายนั้น
ต่อไปจนกวา่จะเสร็จ 

(๒) ในกรณีที่ไดมี้การสอบสวนหรือพิจารณาโดยถูกตอ้งตามกฎหมายที่ใชอ้ยูใ่นขณะนั้น
เสร็จไปแล้วก่อนวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบั ให้ถือว่าการสอบสวนหรือการพิจารณานั้ น 
แลว้แต่กรณีเป็นอนัใชไ้ด ้

มาตรา ๗๖ ผูใ้ดมีกรณีที่มีสิทธิอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ได้ตามพระราชบญัญตัิระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๗ พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการครู พ.ศ. 
๒๕๒๓ หรือพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้ผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์หรือ
ร้องทุกขไ์ดต้ามพระราชบญัญติัน้ีเวน้แต่ ในกรณีที่มีการยืน่อุทธรณ์ หรือร้องทุกขไ์วแ้ลว้ก่อนวนัที่
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ใหมี้การพิจารณาอุทธรณ์หรือร้องทุกขต่์อไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
หรือขอ้บงัคบัที่ใชอ้ยูใ่นขณะที่มีการยืน่อุทธรณ์หรือร้องทุกข ์

มาตรา ๗๗ การใดอยู่ในระหว่างด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการที่
เก่ียวกบัขา้ราชการครู ขา้ราชการพลเรือนสามัญในมหาวิทยาลยัราชภฏั สถาบนัเทคโนโลยรีาช
มงคล และสถาบนัเทคโนโลยปีทุมวนั ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา หรือขา้ราชการพล
เรือนในมหาวทิยาลยัการด าเนินการต่อไปส าหรับการนั้นใหเ้ป็นไปตามที่ ก.พ.อ. ก าหนด 
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
 พนัต  ารวจโท ทกัษิณ ชินวตัร 
 นายกรัฐมนตรี 
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ภาคผนวก ง 
พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา (ฉบบัที่ ๒)พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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พระราชบัญญัติ 
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันที่ ๓๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

เป็นปีที ่๖๓ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ ฯให้
ประกาศวา่ 

โดยที่ เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษา 

พระราชบญัญติัน้ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซ่ึง
มาตรา ๒๙ ประกอบกบัมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญตัิใหก้ระท าไดโ้ดย
อาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ ใหต้ราพระราชบญัญติัขึ้นไวโ้ดยค าแนะน าและยนิยอมของ
สภานิติบญัญติัแห่งชาติ ดงัต่อไปน้ี 

มาตรา ๑ พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า “พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษา (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑” 

มาตรา ๒ พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไป 

มาตรา ๓ ให้เพิ่มบทนิยามค าว่า “พนักงานในสถาบนัอุดมศึกษา” ระหว่างบทนิยามค าว่า
“ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา” และค าว่า “สภาสถาบนัอุดมศึกษา” ในมาตรา ๔แห่ง
พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

““พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษา” หมายความว่า บุคคลซ่ึงไดรั้บการจา้งตามสัญญาจา้งให้
ท  างานในสถาบนัอุดมศึกษา โดยไดรั้บค่าจา้งหรือค่าตอบแทนจากเงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงิน
รายไดข้องสถาบนัอุดมศึกษา” 

มาตรา ๔ ใหย้กเลิกความใน (๘) ของมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพล
เรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
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“(๘) พจิารณารับรองคุณวฒิุของผูไ้ดรั้บปริญญา ประกาศนียบตัรวิชาชีพ หรือคุณวุฒิอยา่ง
อ่ืนเพือ่ประโยชน์ในการบรรจุและแต่งตั้งเป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา และก าหนด
อตัราเงินเดือนค่าตอบแทนที่ควรไดรั้บ และต าแหน่งที่ควรแต่งตั้ง” 

มาตรา ๕ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

“มาตรา ๑๘ ต าแหน่งขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา มีดงัต่อไปน้ี 
(ก) ต าแหน่งวชิาการ ซ่ึงท าหนา้ที่สอนและวจิยั ไดแ้ก่ 
(๑) ศาสตราจารย ์
(๒) รองศาสตราจารย ์
(๓) ผูช่้วยศาสตราจารย ์
(๔) อาจารย ์
(๕) ต าแหน่งอ่ืนตามที่ ก.พ.อ. ก าหนด 
(ข) ต าแหน่งประเภทผูบ้ริหาร ไดแ้ก่ 
(๑) อธิการบดี 
(๒) รองอธิการบดี 
(๓) คณบดี 
(๔) หวัหนา้หน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ 
(๕) ผูช่้วยอธิการบดี 
(๖) รองคณบดีหรือรองหวัหนา้หน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ 
(๗) ผูอ้  านวยการส านักงานอธิการบดี ผูอ้  านวยการส านักงานวิทยาเขต ผูอ้  านวยการกอง

หรือหวัหนา้หน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่ากองตามที่ ก.พ.อ. ก าหนด 
(๘) ต าแหน่งอ่ืนตามที่ ก.พ.อ. ก าหนด 
(ค) ต าแหน่งประเภททัว่ไป วชิาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ ไดแ้ก่ 
(๑) ระดบัเช่ียวชาญพเิศษ 
(๒) ระดบัเช่ียวชาญ 
(๓) ระดบัช านาญการ 
(๔) ระดบัปฏิบตัิการ 
(๕) ระดบัอ่ืนตามที่ ก.พ.อ. ก าหนด 
การแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งวิชาการตาม (ก) (๑) (๒) หรือ (๓) ให้เป็นไปตาม

หลกัเกณฑ ์วธีิการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. ก าหนด 
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การแต่งตั้งบุคคลใหด้ ารงต าแหน่งประเภทผูบ้ริหารตาม (ข) (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) หรือ (๖)
ใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัจดัตั้งมหาวทิยาลยัหรือสถาบนัอุดมศึกษานั้น 

ในกรณีที่สถาบันอุดมศึกษาใดมีวิทยาเขตนอกที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา และมีรอง
อธิการบดีเป็นผูดู้แลรับผดิชอบวิทยาเขต จะก าหนดให้มีต  าแหน่งผูช่้วยอธิการบดีส าหรับวิทยาเขต
นั้นดว้ยก็ได ้

ใหผู้ด้  ารงต าแหน่งวชิาการตาม (ก) มีสิทธิใชต้  าแหน่งวิชาการเป็นค าน าหน้านามเพื่อแสดง
วทิยฐานะไดต้ลอดไป” 

มาตรา ๖ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

“มาตรา ๑๙ ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงด ารงต าแหน่งรองศาสตราจารยซ่ึ์ง
ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาเอกหรือเทียบเท่า หรือด ารงต าแหน่งศาสตราจารย ์เม่ืออายคุรบหกสิบ
ปีบริบูรณ์ และจะพน้จากราชการในส้ินปีงบประมาณที่ผูน้ั้นมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์หาก
สถาบนัอุดมศึกษามีความจ าเป็นเพือ่ประโยชน์แก่การสอนหรือวจิยั และมีความระสงคท์ี่จะให้ผูน้ั้น
รับราชการอยูต่่อไป สถาบนัอุดมศึกษาอาจพจิารณาใหผู้น้ั้นรับราชการต่อไปจนถึงส้ินปีงบประมาณ
ที่ผูน้ั้นมีอายคุรบหกสิบหา้ปีบริบูรณ์ได ้

ในระหวา่งการต่อเวลาราชการตามวรรคหน่ึง ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาซ่ึง
ไดรั้บการต่อเวลาราชการจะด ารงต าแหน่งหรือปฏิบติัหนา้ที่ในต าแหน่งประเภทผูบ้ริหารตาม 

มาตร ๑๘ (ข) และงานบริหารอ่ืนตามที่ ก.พ.อ. ก าหนดมิไดก้ารต่อเวลาราชการตามวรรค
หน่ึง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. ก าหนด” 

มาตรา ๗ ให้ยกเลิกความในวรรคหน่ึงของมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

“มาตรา ๒๘ การบรรจุบุคคลเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา
และการแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่ง ให้อธิการบดีเป็นผูส้ั่งบรรจุและแต่งตั้ ง เวน้แต่การแต่งตั้ ง
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาให้ด ารงต าแหน่งวิชาการตามมาตรา ๑๘ (ก) (๑) และ
ต าแหน่งประเภททัว่ไป วิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะตามมาตรา ๑๘ (ค) (๑) ให้รัฐมนตรี
น าเสนอนายกรัฐมนตรีเพือ่น าความกราบบงัคมทูลเพือ่ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้ง” 

มาตรา ๘ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
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“มาตรา ๓๑ การเล่ือนขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาขึ้นแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
สูงขึ้น ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัที่สภาสถาบนัอุดมศึกษาก าหนด ซ่ึงตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ ์
วธีิการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. ก าหนด” 

มาตรา ๙ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

“มาตรา ๓๓ ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาผูใ้ดไดรั้บแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งใด
ตามมาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๒ (๑) แลว้ หากภายหลงัปรากฏว่าเป็นผูข้าดคุณสมบติัเฉพาะส าหรับ
ต าแหน่งนั้น ให้ผูมี้อ  านาจตามมาตรา ๒๘ แต่งตั้งผูน้ั้นไปด ารงต าแหน่งเดิมหรือต าแหน่งอ่ืนที่
เทียบเท่าที่ตอ้งใชคุ้ณสมบติัเฉพาะที่ผูน้ั้นมีอยูต่ามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. ก าหนด” 

มาตรา ๑๐ ใหเ้พิม่ความต่อไปน้ีเป็นวรรคสามของมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

“การเล่ือนเงินเดือนของขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงด ารงต าแหน่งอธิการบดี
ใหน้ายกสภาสถาบนัอุดมศึกษาเป็นผูมี้อ  านาจสัง่เล่ือน” 

มาตรา ๑๑ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๕๙ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

“มาตรา ๕๙ การออกจากราชการของขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาต าแหน่ง
วชิาการตามมาตรา ๑๘ (ก) (๑) และต าแหน่งประเภททัว่ไป วชิาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะตาม
มาตรา ๑๘ (ค) (๑) ใหน้ าความกราบบงัคมทูลเพือ่ทรงทราบ” 

มาตรา ๑๒ ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นหมวด ๙ การบริหารงานบุคคลของพนักงานใน
สถาบนัอุดมศึกษา มาตรา ๖๕/๑ และมาตรา ๖๕/๒ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน
ในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 
หมวด ๙ 

การบริหารงานบุคคลของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา 
มาตรา ๖๕/๑ การก าหนดต าแหน่ง ระบบการจา้ง การบรรจุและการแต่งตั้ง อตัราค่าจา้งและ

ค่าตอบแทน เงินเพิม่และสวสัดิการ การเล่ือนต าแหน่ง การเปล่ียนและการโอนยา้ยต าแหน่งการลา 
จรรยาบรรณ วนิยัและการรักษาวนิยั การด าเนินการทางวินัย การออกจากงาน การอุทธรณ์และการ
ร้องทุกข ์และการอ่ืนที่เก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาให้เป็นไป
ตามขอ้บงัคบัของสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
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มาตรา ๖๕/๒ พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษามีสิทธิที่จะไดรั้บการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ตามมาตรา ๑๘ หรือต าแหน่งอ่ืนใดตามที่ก  าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของสภาสถาบนัอุดมศึกษาที่ออก
ตามมาตรา ๖๕/๑ ได ้

ในกรณีที่มีการแต่งตั้งพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาใหด้ ารงต าแหน่งประเภทผูบ้ริหารตาม
มาตรา ๑๘ (ข) ให้พนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาผูน้ั้นมีอ านาจและหน้าที่ในต าแหน่งที่ไดรั้บการ
แต่งตั้ งและมีอ านาจบังคับบัญชาข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและพนักงานใน
สถาบนัอุดมศึกษาที่สงักดัหน่วยงานนั้น 

ต าแหน่งพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาต าแหน่งใดบงัคบับญัชาขา้ราชการและพนักงานใน
ส่วนราชการหรือส่วนงานใด ในฐานะใด ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัที่สภาสถาบนัอุดมศึกษาก าหนด” 

มาตรา ๑๓ ให้ยกเลิกความในวรรคหน่ึงของมาตรา ๗๒ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

“มาตรา ๗๒ ภายในระยะเวลาสิบปีนับแต่วนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั มิให้น ามาตรา 
๑๙ มาใชบ้งัคบัและใหข้า้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงมีต  าแหน่งวิชาการตั้งแต่ต  าแหน่ง
รองศาสตราจารยข์ึ้นไป เม่ืออายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์และจะพน้จากราชการในส้ินปีงบประมาณที่ผู ้
นั้นมีอายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์ หากสถาบนัอุดมศึกษามีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์แก่การสอนหรือ
วจิยั และมีความประสงคท์ี่จะให้ผูน้ั้นรับราชการอยูต่่อไป สถาบนัอุดมศึกษาอาจพิจารณาให้ผูน้ั้น
รับราชการต่อไปจนถึงส้ินปีงบประมาณที่ผูน้ั้นมีอายคุรบหกสิบห้าปีบริบูรณ์ได ้ โดยการต่อเวลา
ราชการใหแ้ก่ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเงื่อนไข
ที่ ก .พ.อ . ก าหนดและในระหว่างการต่อเวลาราชการดังกล่าว  ข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาซ่ึงได้รับการต่อเวลาราชการจะด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง
ประเภทผูบ้ริหารตามมาตรา ๑๘ (ข) และงานบริหารอ่ืนตามที่ ก.พ.อ. ก าหนดมิได ้

ในระหวา่งที่ ก.พ.อ. ยงัมิไดป้ระกาศก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการและเงื่อนไขตามวรรคหน่ึง
ใหน้ าหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขที่ใชบ้งัคบัอยูเ่ดิมมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมเพียงเท่าที่ไม่ขดัหรือ
แยง้กบัพระราชบญัญติัน้ีจนกวา่จะไดก้ าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขตามพระราชบญัญติัน้ี” 

มาตรา ๑๔ บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา
พ.ศ. ๒๕๔๗ ซ่ึงแกไ้ขเพิม่เติมโดยพระราชบญัญติัน้ีไม่กระทบกระเทือนถึงสิทธิขา้ราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาที่ได้รับการต่อเวลาราชการตามมาตรา ๑๙ และมาตรา ๗๒ แห่ง
พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา  พ.ศ. ๒๕๔๗ ซ่ึงมีอยูก่่อนวนัที่
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 
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มาตรา ๑๕ ในระหวา่งที่ยงัมิไดมี้ประกาศก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการและเงื่อนไขตามมาตรา 
๑๘ มาตรา ๓๑ และมาตรา  ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัน้ี การก าหนดต าแหน่งการ
แต่งตั้ง และการเล่ือนขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาขึ้นแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งใน
ระดบัสูงขึ้น ให้เป็นไปตามประกาศก าหนดหลกัเกณฑ ์ วิธีการและเง่ือนไขที่ใชบ้งัคบัอยูใ่นวนัที่
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัต่อไป จนกว่าจะไดแ้ต่งตั้งขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาให้
ด ารงต าแหน่งใหม่ตามพระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา ๑๖ ในระหว่างที่ยงัมิไดมี้การปรับปรุงอตัราเงินเดือนและเงินประจ าต  าแหน่งของ
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าดว้ยเงินเดือนและเงินประจ าต  าแหน่งให้
สอดคลอ้งกบัต าแหน่งขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาตามพระราชบญัญติัน้ี ให้ขา้ราชการ
พลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษายงัคงได้รับเงินเดือนและเงินประจ าต  าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วย
เงินเดือนและเงินประจ าต  าแหน่งที่ใชบ้งัคบัอยูใ่นวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัจนกว่าจะไดมี้การ
ปรับปรุงอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต  าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ า
ต  าแหน่ง หรือตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน ให้สอดคลอ้งกบัต าแหน่งขา้ราชการ
พลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาตามพระราชบญัญติัน้ี 

การได้รับเงินเดือนและเงินประจ า  ต า แหน่งตามวรรคหน่ึงของขา้ราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษาตามพระราชบญัญติัน้ี ต าแหน่งใดให้ไดรั้บเงินเดือนและเงินประจ าต  าแหน่งใน
อตัราใด ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. ก าหนด โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี ทั้งน้ี ให้เทียบเคียงกับบญัชีเงินเดือนและเงินประจ าต  าแหน่งตามกฎหมายว่าดว้ย
เงินเดือนและเงินประจ าต  าแหน่ง หรือตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน แลว้แต่กรณี
มาตรา ๑๗ ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
 พลเอก สุรยทุธ ์จุลานนท ์
 นายกรัฐมนตรี 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยที่พระราชบญัญตัิ
ระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นระยะเวลาหน่ึง
แลว้ บทบญัญติัแห่งกฎหมายดงักล่าวบางส่วนไม่เหมาะสมกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั สมควรปรับปรุง
การก าหนดระบบต าแหน่งและประเภทต าแหน่งให้เหมาะสมกับลักษณะงาน และปรับปรุงการ
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ก าหนดหลักเกณฑ์การต่อเวลาราชการของผูด้  ารงต าแหน่งวิชาการเสียใหม่เพื่อให้การต่อเวลา
ราชการเป็นไปตามความจ าเป็นเพื่อประโยชน์แก่การสอนหรือวิจยัและตามความต้องการของ
สถาบนัอุดมศึกษาเท่านั้น นอกจากน้ี สมควรที่จะใหมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัการเล่ือนขั้นเงินเดือนของ
อธิการบดีและบทบญัญตัิเพื่อรองรับการบริหารงานบุคคลของพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาให้
ชดัเจนยิง่ขึ้น จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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ภาคผนวก จ 
พระราชบญัญตัิบ  าเหน็จบ านาญขา้ราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ 
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พระราชบัญญัติ 
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 

พ.ศ.๒๔๙๔ 
 

ในพระปรมาภิไธย 
พระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมิพลอดลุยเดช 

ธานีนิวัต กรมหม่ืนพิทยลาภพฤฒยิากร 
ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ 

ให้ไว้ ณ วันที่ ๑๐ เมษายน พ.ศ. ๒๔๙๔ 
เป็นปีที ่๖ ในรัชกาลปัจจุบัน 

 
โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมาย ว่าดว้ยบ าเหน็จบ านาญทหาร และกฎหมายว่าดว้ย

บ าเหน็จบ านาญขา้ราชการฝ่ายพลเรือน 
พระมหากษตัริย ์ โดยค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา  จึงมีพระบรมราชโองการให้ตรา

พระราชบญัญติัขึ้นไว ้ดงัต่อไปน้ี 
มาตรา ๑ พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญตัิบ  าเหน็จบ านาญขา้ราชการพ.ศ. ๒๔๙๔” 
มาตรา ๒ พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบั ตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น

ตน้ไป 
มาตรา ๓ ให้ยกเลิกบรรดากฎหมาย ว่าดว้ยบ าเหน็จบ านาญทหาร กฎหมายว่าดว้ยบ าเหน็จ 

บ านาญ ขา้ราชการฝ่ายพลเรือน และบรรดากฎหมายและขอ้บงัคบัอ่ืนๆ ในส่วนที่มีบญัญติัไวแ้ลว้ใน
พระราชบญัญติัน้ี หรือซ่ึงแยง้กบับทแห่งพระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา ๔ ในพระราชบญัญติัน้ี 
“ขา้ราชการ” หมายความวา่ ทหารและขา้ราชการพลเรือน 
“ทหาร” หมายความวา่ นายทหารสญัญาบตัร นายทหารประทวน ตลอดจนว่าที่ยศนั้นๆ และ

พลทหารประจ าการ 
“ขา้ราชการพลเรือน” หมายความว่า ขา้ราชการพลเรือนตามกฎหมาย ว่าด้วยระเบียบ

ขา้ราชการพลเรือน ขา้ราชการฝ่ายตุลาการตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ
ขา้ราชการฝ่ายอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอัยการ ขา้ราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลยัตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลยั ขา้ราชการการเมือง
ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการการเมือง ขา้ราชการฝ่ายรัฐสภาตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบ
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ขา้ราชการฝ่ายรัฐสภาขา้ราชการต ารวจ ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการต ารวจ ขา้ราชการครู
ตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการครู และขา้ราชการกลาโหมพลเรือนตามกฎหมายว่าดว้ย
ระเบียบขา้ราชการทหาร 

“เวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหน็จบ านาญ” หมายความว่า เวลาราชการที่ขา้ราชการรับ
ราชการมาตั้ งแต่ต้นจนถึงวนัสุดท้ายที่ได้รับเงินเดือนตามเกณฑ์ และวิธีการที่บัญญัติไวใ้น
พระราชบญัญติัน้ี 

(๑๐) “เงินเดือนเดือนสุดทา้ย” หมายความว่า เงินเดือนที่ได้รับจากเงินงบประมาณประเภท
เงินเดือนเดือนสุดทา้ยที่ออกจากราชการ รวมทั้งเงินเพิ่มพิเศษรายเดือน ส าหรับค่าวิชาและหรือเงิน
เพิม่การเล่ือนฐานะ และหรือส าหรับประจ าต  าแหน่งที่ตอ้งฝ่าอนัตรายเป็นปกติ และหรือส าหรับการ
สู้รบ และหรือส าหรับการปราบปรามผูก้ระท าความผิด  แต่ไม่รวมถึงเงินเพิ่มอย่างอ่ืนๆ ส่วน
ขา้ราชการต ารวจ ซ่ึงกรมต ารวจสัง่แต่งตั้งใหไ้ปปฏิบติัหน้าที่ราชการต ารวจโดยไดรั้บเงินเดือนจาก
ผูว้า่จา้งเงินเดือนเดือนสุดทา้ย หมายความวา่ เงินเดือนที่ผูว้า่จา้งจ่ายตามค าสัง่ของผูบ้งัคบับญัชาตาม
อตัราเงินเดือนในบญัชีต่อทา้ยกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการต ารวจเดือนสุดทา้ยที่ออกจาก
ราชการรวมทั้งเงินเพิ่มพิเศษรายเดือนส าหรับค่าวิชา และหรือเงินเพิ่มการเล่ือนฐานะ และหรือ
ส าหรับประจ าต  าแหน่งที่ตอ้งฝ่าอนัตรายเป็นปกติ และหรือส าหรับการสู้รบ และหรือส าหรับการ
ปราบปรามผูก้ระท าความผดิ แต่ไม่รวมเงินเพิม่อยา่งอ่ืนๆ 

(๗) “เงินเดือนเดิม” หมายความวา่ เงินเดือนเดือนสุดทา้ยที่เคยไดรั้บสูงสุดในคร้ังใดก่อนออก
จากราชการ แต่ในกรณีที่มีการปรับอัตราเงินเดือนขา้ราชการ เงินเดือนเดิมให้หมายความถึง
เงินเดือนเดือนสุดทา้ยที่เคยไดรั้บสูงสุดในคร้ังใดก่อนออกจากราชการ และไดป้รับตามกฎหมาย
หรือขอ้บงัคบัที่ใชบ้งัคบัแก่ขา้ราชการนั้นแลว้ 

“บ าเหน็จ” หมายความวา่ เงินตอบแทนความชอบที่ไดรั้บราชการมาซ่ึงจ่ายคร้ังเดียว 
“บ านาญ” หมายความวา่ เงินตอบแทนความชอบที่ไดรั้บราชการมา ซ่ึงจ่ายเป็นรายเดือน 
“แพทยท์ี่ทางราชการรับรอง” หมายความว่า ผูท้ี่ได้ขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผู ้

ประกอบโรคศิลปะตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการประกอบโรคศิลปะ หรือแพทยท์ี่มีสิทธิ
ประกอบโรคศิลปะในต่างประเทศ  ซ่ึงประกอบโรคศิลปะอยู่ในต่างประเทศนั้ นและ
กระทรวงการคลงัไดรั้บรองใหท้  าการตรวจและแสดงความเห็น ตามความในพระราชบญัญตัิน้ีได ้

(๑๐) “ทายาทผูมี้สิทธิ” หมายความวา่ 
(๑)บุตร และใหห้มายความรวมถึงบุตรซ่ึงไดมี้ค  าพิพากษาของศาลว่าเป็นบุตรชอบดว้ย

กฎหมายของผูต้ายซ่ึงไดมี้การฟ้องคดีขอใหรั้บเด็กเป็นบุตรก่อน หรือภายในหน่ึงปีนับแต่วนัที่บิดา
ตาย หรือนบัแต่วนัที่ไดรู้้หรือควรไดรู้้ถึงความตายของบิดา 
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(๒) สามีหรือภริยา 
(๓) บิดาและมารดา 

(๒) “ผูอุ้ปการะ” หมายความวา่ 
(๑) ผูท้ี่ไดอุ้ปการะเล้ียงดูใหก้ารศึกษาผูต้ายมาแต่เยาวฉ์นับิดามารดากบับุตร หรือ 
(๒) ผูท้ี่ไดอุ้ปการะขา้ราชการประจ า หรือขา้ราชการบ านาญ ผูมี้รายได ้ ไม่เพียงพอแก่

อตัภาพ หรือไดอุ้ปการะขา้ราชการบ านาญผูซ่ึ้งป่วยเจ็บ  ทุพพลภาพ หรือวิกลจริตไม่สามารถที่จะ
ช่วยตวัเองได ้ผูอุ้ปการะตามขอ้น้ีตอ้งเป็นผูใ้หอุ้ปการะประจ าเป็นส่วนใหญ่ 

(๒) “ผูอ้ยูใ่นอุปการะ” หมายความว่า ผูท้ี่ไดอ้ยูใ่นความอุปการะของผูต้ายตลอดมา โดย
จ าเป็นตอ้งมีผูอุ้ปการะ และความตายของผูน้ั้นท าใหไ้ดรั้บความเดือดร้อน เพราะขาดความอุปการะ 

มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และให้มี
อ านาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ีกฎกระทรวงนั้น เม่ือได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

 
ลักษณะ ๑ 

บ าเหน็จบ านาญปกติ 
หมวด ๑ 

สิทธิในบ าเหน็จบ านาญปกติ 
 

มาตรา ๖ เม่ือขา้ราชการผูใ้ดออกจากราชการ ให้จ่ายบ าเหน็จหรือบ านาญให้ตามเกณฑซ่ึ์ง
ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 

สิทธิในบ าเหน็จหรือบ านาญเป็นสิทธิเฉพาะตวั จะโอนไม่ได ้
มาตรา ๗ ภายใตบ้งัคบัมาตรา ๘ ขา้ราชการซ่ึงจะไดรั้บบ าเหน็จบ านาญตามพระราชบญัญติัน้ี 

เม่ือก่อนออกจากราชการ หรือก่อนไดรั้บค าสั่งให้ไปท าการใด ๆ ตามความในมาตรา ๒๘ ตอ้งได้
ไดรั้บเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน 

(๑๕) มาตรา ๘ บุคคลที่ระบุไวต่้อไปน้ี ไม่มีสิทธิได้รับบ าเหน็จบ านาญปกติตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

(๑) ขา้ราชการซ่ึงมิใช่ขา้ราชการตุลาการตามกฎหมาย ว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ
และขา้ราชการอยัการตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ ซ่ึงถูกไล่ออกจากราชการ
เพราะมีความผดิ 
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(๒) ขา้ราชการตุลาการตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ และขา้ราชการ
อยัการตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ ซ่ึงถูกไล่ออกหรือปลดออกจากราชการ
เพราะมีความผดิ 

(๓) ขา้ราชการวิสามญัหรือลูกจา้ง เวน้แต่ในกรณีที่มีขอ้ก าหนดให้บ  าเหน็จหรือบ านาญ ไว้
ในหนงัสือสญัญาจา้งตามความตอ้งการของรัฐบาล 

(๔) ผูซ่ึ้งรัฐบาลก าหนดเงินอยา่งอ่ืนไวใ้หแ้ทนบ าเหน็จหรือบ านาญแลว้ 
(๕) ผูซ่ึ้งมีเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหน็จบ านาญไม่ครบหน่ึงปีบริบูรณ์ 
(๖) ผูซ่ึ้งไม่เคยรับราชการมาก่อน แต่ไดเ้ป็นทหารตามกฎหมายว่าดว้ยการรับราชการทหาร 

เม่ือปลดเป็นกองหนุนแลว้และไดเ้ขา้รับราชการอีก  โดยเวลารับราชการจะติดต่อกบัเวลาราชการ
กองประจ าการหรือไม่ก็ตาม ยงัไม่ครบหน่ึงปีบริบูรณ์ 

มาตรา ๙ ขา้ราชการมีสิทธิไดรั้บบ าเหน็จบ านาญปกติดว้ยเหตุอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี 
(๑) เหตุทดแทน 
(๒) เหตุทุพพลภาพ 
(๓) เหตสูุงอาย ุ
(๔) เหตุรับราชการนาน 
มาตรา ๑๐ สิทธิในการขอบ าเหน็จบ านาญปกติตามพระราชบญัญติัน้ี ใหมี้อายคุวามสามปี 
มาตรา ๑๑ บ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทนนั้น ใหแ้ก่ขา้ราชการซ่ึงออกจากประจ าการเพราะเลิก

หรือยบุต าแหน่งหรือซ่ึงมีค  าสัง่ใหอ้อกโดยไม่มีความผดิ หรือซ่ึงออกตามบทบญัญตัิในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย หรือทหารซ่ึงออกจากกองหนุนเบี้ยหวดั 

มาตรา ๑๒ บ าเหน็จบ านาญเหตุทุพพลภาพนั้น ให้แก่ขา้ราชการผูป่้วยเจ็บ ทุพพลภาพซ่ึง
แพทยท์ี่ทางราชการรับรองไดต้รวจและแสดงความเห็นว่า ไม่สามารถที่จะรับราชการในต าแหน่ง
หนา้ที่ซ่ึงปฏิบติัอยูน่ั้นต่อไป 

(๓)มาตรา ๑๓ บ าเหน็จบ านาญเหตุสูงอายนุั้น ให้แก่ขา้ราชการผูมี้อายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์
แลว้ถา้ขา้ราชการผูใ้ดมีอายคุรบหา้สิบปีบริบูรณ์แลว้ ประสงคจ์ะลาออกจากราชการก็ให้ผูมี้อ  านาจ
สัง่อนุญาตใหล้าออกจากราชการเพือ่รับบ าเหน็จบ านาญเหตุสูงอายไุด ้

(๓)มาตรา ๑๔ บ าเหน็จบ านาญเหตุรับราชการนานนั้น ให้แก่ขา้ราชการซ่ึงมีเวลาราชการ
ส าหรับค านวณบ าเหน็จบ านาญครบสามสิบปีบริบูรณ์แลว้ถา้ขา้ราชการผูใ้ดมีเวลาราชการส าหรับ
ค านวณบ าเหน็จบ านาญครบยีสิ่บหา้ปีบริบูรณ์แลว้ประสงคจ์ะลาออกจากราชการก็ให้ผูมี้อ  านาจสั่ง
อนุญาตใหล้าออกจากราชการเพือ่รับบ าเหน็จบ านาญเหตุรับราชการนานได ้
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มาตรา ๑๕ ขา้ราชการผูซ่ึ้งมีเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหน็จบ านาญ ไม่ถึงสิบปีบริบูรณ์ 
มีสิทธิไดบ้  าเหน็จ 

ขา้ราชการผูซ่ึ้งมีเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหน็จบ านาญ  ตั้งแต่สิบปีบริบูรณ์ขึ้นไปมี
สิทธิไดรั้บบ านาญ 

มาตรา ๑๖ ขา้ราชการผูมี้สิทธิไดบ้  านาญจะยืน่ค  าขอรับบ าเหน็จตามเกณฑ์ ในมาตรา๓๒ 
แทนบ านาญก็ได ้

(๓)มาตรา๑๗ ขา้ราชการผูใ้ดมีเวลาราชการ ส าหรับค านวณบ าเหน็จบ านาญครบสิบปีบริบูรณ์
แลว้ออกจากราชการเพราะลาออกและไม่มีสิทธิที่จะไดรั้บบ าเหน็จบ านาญปกติตามความในมาตรา 
๙ ก็ใหไ้ดรั้บบ าเหน็จตามเกณฑใ์นมาตรา ๓๒ 

(๓)มาตรา๑๘ ขา้ราชการการเมืองต าแหน่งรัฐมนตรีซ่ึงไดรั้บราชการในต าแหน่งขา้ราชการ
การเมืองมาแลว้และมีเวลาราชการในต าแหน่งขา้ราชการการเมืองรวมกนัไม่น้อยกว่าส่ีปีบริบูรณ์
เม่ือออกจากต าแหน่งและไม่ประสงคจ์ะรับบ าเหน็จบ านาญตามบทความในพระราชบญัญติัน้ีโดย
ประการอ่ืน ก็ใหมี้สิทธิรับบ านาญเดือนละสองพนับาท 
 

หมวด ๒ 
เวลาราชการและการนับเวลาราชการ 

(๑๔)มาตรา ๑๙ ขา้ราชการซ่ึงมีอายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์แลว้ เป็นอนัพน้จากเวลาราชการเม่ือ
ส้ินปีงบประมาณที่ขา้ราชการผูน้ั้นมีอายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์ 

ความในวรรคหน่ึงมิใหใ้ชบ้งัคบัแก่ขา้ราชการพลเรือนในพระองค ์สมุหราชองครักษร์องสมุ
หราชองครักษ์ ขา้ราชการการเมือง ขา้ราชการตุลาการซ่ึงด ารงต าแหน่งผูพ้ิพากษาอาวุโสและ
ขา้ราชการอยัการซ่ึงด ารงต าแหน่งอยัการอาวโุส 

การพน้จากราชการของขา้ราชการพลเรือนในพระองค์ สมุหราชองครักษ ์และ รองสมุหรา
ชองครักษ ์ใหเ้ป็นไปตามพระราชอธัยาศยั 

การพน้จากราชการของขา้ราชการตุลาการ ซ่ึงด ารงต าแหน่งผูพ้ิพากษาอาวุโสให้เป็นไปตาม
มาตรา ๑๙ ทว ิ

การพน้จากราชการของขา้ราชการอัยการ ซ่ึงด ารงต าแหน่งอัยการอาวุโสให้เป็นไปตาม
มาตรา ๑๙ ตรี 

 (๑๓)มาตรา ๑๙ ทว ิขา้ราชการตุลาการซ่ึงด ารงต าแหน่งผูพ้ิพากษาอาวุโส ที่มีอายคุรบหกสิบ
ห้าปีบริบูรณ์แลว้เป็นอนัพน้จากราชการเม่ือส้ินปีงบประมาณที่ขา้ราชการตุลาการผูน้ั้นมีอายคุรบ
หกสิบห้าปีบริบูรณ์ เวน้แต่ขา้ราชการตุลาการที่ไดผ้่านการประเมินแลว้ว่ายงัมีสมรรถภาพในการ
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ปฏิบติัหนา้ที่ก็ใหรั้บราชการต่อไปไดจ้นถึงส้ินปีงบประมาณที่ขา้ราชการตุลาการผูน้ั้นมีอายคุรบเจ็ด
สิบปีบริบูรณ์ 

หลกัเกณฑแ์ละวธีิประเมินสมรรถภาพของขา้ราชการตุลาการตามวรรคหน่ึง  ให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการตุลาการก าหนดตามกฎหมายว่าด้วยหลกัเกณฑก์ารแต่งตั้งและการด ารง
ต าแหน่งผูพ้พิากษาอาวโุส 

(๑๔)มาตรา ๑๙ ตรี ขา้ราชการอยัการซ่ึงด ารงต าแหน่งอยัการอาวุโสที่มีอายคุรบหกสิบห้าปี
บริบูรณ์แลว้เป็นอนัพน้จากราชการ เม่ือส้ินปีงบประมาณที่ขา้ราชการอยัการผูน้ั้นมีอายคุรบหกสิบ
ห้าปีบริบูรณ์ เวน้แต่ขา้ราชการอยัการที่ไดผ้่านการประเมินแลว้ว่า ยงัมีสมรรถภาพในการปฏิบตัิ
หนา้ที่ ก็ใหรั้บราชการต่อไปไดจ้นถึงส้ินปีงบประมาณที่ขา้ราชการอยัการผูน้ั้นมีอายคุรบเจ็ดสิบปี
บริบูรณ์ 

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการประเมินสมรรถภาพของขา้ราชการอยัการตามวรรคหน่ึง  ให้เป็นไป
ตามระเบียบที่คณะกรรมการอยัการก าหนดตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารแต่งตั้งและการด ารง
ต าแหน่งอยัการอาวโุส 

มาตรา ๒๐ ให้คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพล
เรือนเป็นเจา้หนา้ที่ควบคุมเกษียณอายขุองขา้ราชการ เวน้แต่ 

(๑) ขา้ราชการสงักดักระทรวงกลาโหม ใหก้ระทรวงกลาโหมเป็นเจา้หนา้ที่ 
(๒) ขา้ราชการฝ่ายตุลาการ ใหก้ระทรวงยตุิธรรมเป็นเจา้หนา้ที่ 
(๓) ขา้ราชการครู ใหก้ระทรวงศึกษาธิการเป็นเจา้หนา้ที่ 
(๑๔)มาตรา ๒๑ ก่อนส้ินเดือนสุดทา้ยของปีงบประมาณทุกปี ให้เจา้หน้าที่ควบคุมเกษียณอายุ

ของขา้ราชการตามมาตรา ๒๐ ยืน่บญัชีรายช่ือขา้ราชการผูมี้สิทธิจะไดรั้บบ าเหน็จบ านาญเน่ืองจาก
การเกษียณอายตุามมาตรา ๑๙ มาตรา ๑๙ ทวิ และมาตรา ๑๙ ตรี ในปีงบประมาณถดัไปต่อเจา้
กระทรวงของผูน้ั้น และกระทรวงการคลงั เวน้แต่ในกรณีของขา้ราชการตุลาการและขา้ราชการ
อยัการ ซ่ึงจะพน้จากราชการเม่ือส้ินปีงบประมาณที่ขา้ราชการตุลาการหรือขา้ราชการอยัการผูน้ั้นมี
อายุครบหกสิบปีบริบูรณ์หรือหกสิบห้าปีบริบูรณ์แล้วแต่กรณี ให้ยื่นบัญชีรายช่ือก่อนส้ิน
ปีงบประมาณดงักล่าวไม่นอ้ยกวา่หกสิบวนัในกรณีที่มีการต่อเวลาราชการให้แก่ขา้ราชการผูใ้ด ให้
เจา้กระทรวงแจง้ไปใหเ้จา้หน้าที่ควบคุมเกษียณอายทุราบ และให้เจา้หน้าที่ควบคุมเกษียณอายแุจง้
ต่อไปยงักระทรวงการคลงั 

มาตรา ๒๒ การต่อเวลาราชการหน่ึงปีในคราวแรกนั้น ให้นับตั้งแต่วนัอายุครบหกสิบปี
บริบูรณ์ และถา้จะต่อเวลาราชการใหใ้นปีถดัไปอีก ให้สั่งต่อเวลาราชการล่วงหน้าไม่น้อยกว่าหน่ึง
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เดือนก่อนส้ินวนัครบการต่อเวลาราชการคร้ังสุดทา้ย ถา้มิไดมี้การสัง่ต่อเวลาราชการภายในก าหนด
ดงักล่าว ใหถื้อวา่ขา้ราชการผูน้ั้นพน้จากราชการถดัจากวนัครบการต่อเวลาราชการคร้ังสุดทา้ยนั้น 

มาตรา ๒๓ การนบัเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหน็จบ านาญนั้น ให้นับแต่วนัรับราชการ
รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน  ซ่ึงไม่ใช่อตัราขา้ราชการวิสามญัหรือลูกจา้งครู
ประชาบาล สารวตัรศึกษา หรือขา้ราชการวสิามญัที่ไดมี้บทบญัญตัิของกฎหมายให้ยกฐานะหรือให้
เปล่ียนฐานะเป็นขา้ราชการที่มีสิทธิรับบ าเหน็จบ านาญ ตามมาตรา ๗ ได ้และเม่ือไดมี้การยกฐานะ
หรือเปล่ียนฐานะเป็นขา้ราชการที่มีสิทธิรับบ าเหน็จบ านาญดงักล่าวมาแลว้ ก็ให้นับเวลาระหว่างที่
เป็นครูประชาบาล สารวตัรศึกษา หรือขา้ราชการวสิามญั ที่ติดต่อกบัวนัที่ไดมี้การยกฐานะหรือการ
เปล่ียนฐานะนั้น เป็นเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหน็จบ านาญไดด้ว้ย 

ขา้ราชการซ่ึงท างานหรือรับราชการก่อนอายคุรบสิบแปดปีบริบูรณ์ ให้เร่ิมนับเวลาราชการ
ส าหรับค านวณบ าเหน็จบ านาญตั้งแต่วนัที่มีอายคุรบสิบแปดปีบริบูรณ์เป็นตน้ไป 

ผูซ่ึ้งไดข้ึ้นทะเบียนทหารกองประจ าการ ให้มีสิทธินับเวลาราชการไดต้ั้งแต่วนัขึ้นทะเบียน
กองประจ าการตามกฎหมายวา่ดว้ยการรับราชการทหาร 

(๕)มาตรา ๒๓ ทว ิการนบัเวลาราชการส าหรับค านวณ บ าเหน็จบ านาญของขา้ราชการที่โอน
มาจากขา้ราชการส่วนจงัหวดั หรือขา้ราชการที่โอนมาจากพนักงานเทศบาล  ให้นับเวลาราชการ
ส าหรับค านวณ บ าเหน็จบ านาญตามกฎหมายวา่ดว้ยบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินที่ใชอ้ยู่
ในวนัโอน เป็นเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหน็จบ านาญดว้ย 

มาตรา ๒๔ ผูซ่ึ้งกระท าหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด ในระหว่างเวลาที่มีการรบ
หรือสงคราม หรือมีการปราบปรามการจลาจล หรือในระหว่างเวลาที่มีพระบรมราชโองการ
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือในระหว่างเวลาที่สั่งให้เป็นนักด าเรือด าน ้ าให้นับเวลาราชการที่
ปฏิบัติการตามสั่งเป็นทวีคูณแม้ว่าในระยะเวลาดังกล่าวนั้ น  จะไม่ได้รับเงินเดือนจากเงิน
งบประมาณประเภทเงินเดือนก็ตาม 

(๑๕)ในกรณีที่มีการประกาศใชก้ฎอยัการศึกในเขตพื้นที่ใด ให้คณะรัฐมนตรีมีอ านาจพิจารณา
ใหข้า้ราชการซ่ึงประจ าปฏิบติัหนา้ที่อยูใ่นเขตที่ไดมี้ประกาศใชก้ฎอยัการศึกนั้น ไดรั้บการนับเวลา
ราชการที่ปฏิบัติหน้าที่ในระหว่างนั้ นเป็นทวีคูณได้ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
หลกัเกณฑด์งักล่าวใหพ้จิารณาความจ าเป็นของสถานการณ์โดยค านึงถึงความยากล าบาก และการ
เส่ียงอนัตรายอยา่งแทจ้ริงของขา้ราชการนั้น 

ในกรณีตามวรรคหน่ึง หรือกรณีที่คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้นับเวลาราชการเป็นทวีคูณตาม
วรรคสองถา้ผูใ้ดมีเวลาราชการซ่ึงอาจนบัเป็นทวีคูณในเวลาเดียวกนัไดห้ลายประการ ก็ให้นับเวลา
ระหวา่งนั้นเป็นทวคูีณแต่ประการเดียว 
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มาตรา ๒๕ เวลาป่วยหรือลา หรือตอ้งพกัราชการ ซ่ึงไดรั้บอนุญาตให้รับเงินเดือนเต็มนั้น 
ส าหรับการค านวณบ าเหน็จบ านาญให้นับเหมือนเต็มเวลาราชการเวลาป่วยหรือลา  หรือตอ้งพกั
ราชการ ซ่ึงไดรั้บอนุญาตให้รับเงินเดือนไม่เต็มนั้นส าหรับการค านวณบ าเหน็จบ านาญให้นับเวลา
ตามส่วนแห่งเงินเดือนที่ไดรั้บเวลาป่วยหรือลา หรือตอ้งพกัราชการ หรือมิไดอ้ยูรั่บราชการ ซ่ึงมิได้
รับอนุญาตให้รับเงินเดือนไม่นับเป็นเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหน็จบ านาญ แต่ทั้งน้ีมิได้
หมายความถึงผูท้ี่มิได้อยูรั่บราชการด้วยเหตุที่ถูกลงทณัฑท์างวินัยตามกฎหมายว่าดว้ยวินัยทหาร
หรือต ารวจ 

มาตรา ๒๖ ในระหว่างที่ทหารกองหนุนไดรั้บเบี้ยหวดั ให้นับเวลาส าหรับค านวณบ าเหน็จ
บ านาญเสมอหน่ึงในส่ีของเวลาอยูรั่บราชการ 

มาตรา ๒๗ ขา้ราชการซ่ึงทางราชการคดัเลือกหรือสอบคดัเลือกให้ไปดูงาน  หรือศึกษาวิชา
ในต่างประเทศ ให้นับเวลาส าหรับการค านวณบ าเหน็จบ านาญในระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลา
ราชการ 

มาตรา ๒๘ ขา้ราชการที่ไดรั้บเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน ซ่ึงทางราชการ
สั่งให้ไปท าการใดๆ ตามหลกัเกณฑท์ี่ก  าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา ผูน้ั้นยงัไม่มีสิทธิรับบ าเหน็จ
บ านาญ และใหน้บัเวลาส าหรับการค านวณบ าเหน็จบ านาญในระหวา่งนั้นเหมือนเตม็เวลาราชการ 

มาตรา ๒๙ เวลาราชการส าหรับค านวณ บ าเหน็จบ านาญให้นับแต่จ านวนปี เศษของปีถา้ถึง
คร่ึงปีใหน้บัเป็นหน่ึงปี 

การนับระยะเวลาตามความในวรรคก่อน ส าหรับเดือนหรือวนั ให้ค  านวณตามวิธีการจ่าย
เงินเดือนและให้นับสิบสองเดือนเป็นหน่ึงปี ส าหรับจ านวนวนั ถ้ามีรวมกนัหลายระยะ ให้นับ
สามสิบวนัเป็นหน่ึงเดือน 

(๑๒)มาตรา ๓๐ ขา้ราชการซ่ึงมิใช่ขา้ราชการการเมืองผูใ้ดออกจากราชการไปแลว้ ถา้ภายหลงั
กลับเขา้รับราชการใหม่ ให้นับเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหน็จบ านาญตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายวา่ดว้ยกองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการขา้ราชการการเมืองผูใ้ดซ่ึงตอ้งออก หรือพน้จาก
ต าแหน่งโดยผลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและยงัมิไดรั้บบ าเหน็จบ านาญส าหรับการ
รับราชการในตอนที่ต้องออกหรือพน้จากต าแหน่ง ถ้าภายหลังกลับเข้ารับราชการใหม่เป็น
ขา้ราชการการเมือง ใหน้บัเวลาราชการ 

ส าหรับค านวณบ าเหน็จบ านาญก่อนออกหรือพน้จากต าแหน่งต่อเน่ืองกบัการรับราชการใน
ตอนหลงั 

(๑๖)ขา้ราชการการเมืองผูซ่ึ้งออกหรือพน้จากต าแหน่งโดยไดรั้บ หรือมีสิทธิไดรั้บบ านาญปกติ
จากการไดน้บัเวลาราชการที่เป็นขา้ราชการการเมืองส าหรับค านวณบ าเหน็จบ านาญหรือไดรั้บหรือ
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มีสิทธิไดรั้บบ านาญตามมาตรา ๑๘ ถา้ภายหลงักลบัเขา้รับราชการใหม่เป็นขา้ราชการการเมืองและ
เลิกรับบ านาญในขณะที่กลบัเขา้รับราชการใหม่ ใหน้บัเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหน็จบ านาญ
ก่อนออกหรือพน้จากต าแหน่งต่อเน่ืองกับการรับราชการในตอนหลงั หากผูน้ั้นประสงค์จะรับ
บ านาญต่อไปจะตอ้งแจง้ความประสงคภ์ายในสามสิบวนันับแต่วนักลบัเขา้รับราชการใหม่ โดยท า
เป็นหนงัสือลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐานยืน่ต่อส่วนราชการที่ผูน้ั้นกลบัเขา้รับราชการใหม่ เม่ือแจง้
ความประสงคด์งักล่าวแลว้ ใหผู้น้ั้นมีสิทธิรับบ านาญต่อไปและจะนับเวลาราชการต่อเน่ืองมิได ้ถา้
พน้ก าหนดเวลาดงักล่าวไม่แจง้ความประสงค ์ใหถื้อวา่ขา้ราชการผูน้ั้นเลิกรับบ านาญเพือ่ขอรับเวลา
ราชการต่อเน่ือง โดยใหส่้วนราชการที่ผูน้ั้นกลบัเขา้รับราชการใหม่แจง้ไปยงัส่วนราชการที่ผูน้ั้นรับ
บ านาญอยูเ่พือ่งดจ่ายบ านาญ 

ขา้ราชการซ่ึงมิใช่ขา้ราชการการเมืองผูใ้ดออกจากราชการ โดยได้รับหรือมีสิทธิได้รับ
บ านาญปกติหรือขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินผูใ้ดออกจากราชการโดยไดรั้บ หรือมีสิทธิไดรั้บบ านาญ
ปกติตามกฎหมายวา่ดว้ยบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ถา้ภายหลงัผูน้ั้นกลบัเขา้รับราชการ
ใหม่เป็นขา้ราชการการเมือง มิให้นับเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหน็จบ านาญก่อนออกจาก
ราชการต่อเน่ืองกบัเวลารับราชการเป็นขา้ราชการการเมืองในตอนหลัง แต่ให้นับเวลาราชการ
ส าหรับค านวณบ าเหน็จบ านาญเฉพาะเวลารับราชการเป็นขา้ราชการการเมืองในตอนหลงัเท่านั้น 

ขา้ราชการซ่ึงมิใช่ขา้ราชการการเมืองผูใ้ดหรือขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินผูใ้ดออกจากราชการไป
แลว้กลบัเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการการเมือง และได้นับเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหน็จ
บ านาญก่อนออกจากราชการต่อเน่ืองกบัเวลารับราชการเป็นขา้ราชการการเมืองในตอนหลงัมาก่อน
แลว้ ถา้ภายหลังผูน้ั้นกลบัเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการการเมืองอีกมิให้นับเวลาราชการส าหรับ
ค านวณบ าเหน็จบ านาญในคร้ังก่อนต่อเน่ืองกบัเวลารับราชการเป็นขา้ราชการการเมืองในคร้ังหลงั 
แต่ใหน้บัเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหน็จบ านาญเฉพาะเวลารับราชการเป็นขา้ราชการการเมือง
ในคร้ังหลงั 

(๑๖)มาตรา ๓๐ ทว ิยกเลิก 
 

หมวด ๓ 
วิธีค านวณบ าเหน็จบ านาญ 

(๖)มาตรา ๓๑ ในการค านวณบ าเหน็จบ านาญนั้น ให้ตั้งเงินเดือนเดือนสุดทา้ยเป็นเกณฑ์
ค  านวณ แต่ถา้เป็นการค านวณบ าเหน็จบ านาญของขา้ราชการ ซ่ึงพน้จากราชการเพราะเกษียณอายุ
ตามมาตรา ๑๙ เงินเดือนเดือนสุดทา้ยให้หมายความรวมถึงเงินเดือนที่ไดเ้ล่ือนในวนัสุดทา้ยของ
ปีงบประมาณนั้นดว้ย 
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การเล่ือนเงินเดือนในวนัสุดทา้ยของปีงบประมาณนั้น ไม่ก่อให้เกิดสิทธิรับเงินเดือนที่ได้
เล่ือน แต่เงินเดือนที่ไดเ้ล่ือนนั้นใหถื้อเสมือนวา่เป็นเงินเดือนเดิม 

(๗)ขา้ราชการผูใ้ดเคยด ารงต าแหน่งในขณะเดียวกนัหลายต าแหน่ง แลว้พน้จากต าแหน่งที่มี
เงินเดือนสูงก่อนพน้จากราชการ ให้ถือเงินเดือนเดือนสุดทา้ยของต าแหน่งที่มีเงินเดือนสูงจากเงิน
งบประมาณประเภทเงินเดือนที่เคยได้รับอยู่นั้นเป็นเงินเดือนเดือนสุดทา้ยส าหรับตั้งเป็นเกณฑ์
ค  านวณ ในกรณีที่มีกฎหมายหรือขอ้บงัคบัปรับอัตราเงินเดือนของต าแหน่งที่มีเงินเดือนสูงก่อน
ขา้ราชการผูน้ั้นพน้จากราชการ ใหถื้อเงินเดือนของต าแหน่งที่มีเงินเดือนสูงที่ปรับตามกฎหมายหรือ
ขอ้บงัคบันั้นแลว้ เป็นเงินเดือนเดือนสุดทา้ยส าหรับตั้งเป็นเกณฑค์  านวณ 

(๑๒)มาตรา ๓๒ วธีิค  านวณบ าเหน็จบ านาญ ใหก้ระท าดงัน้ี 
(๑) ส าหรับบ าเหน็จ ใหต้ั้งเงินเดือนเดือนสุดทา้ยคูณดว้ยจ านวนปีเวลาราชการ 
(๒) ส าหรับบ านาญ ใหต้ั้งเงินเดือนเดือนสุดทา้ยหารดว้ยหา้สิบคูณดว้ยจ านวนปีเวลาราชการ 
มาตรา ๓๓ ภายใตบ้งัคบัมาตรา ๓๘ เม่ือไดแ้จง้การค านวณบ าเหน็จบ านาญปกติ ให้ผูมี้สิทธิ

รับทราบล่วงพน้สองปีแลว้ ใหถื้อวา่การค านวณนั้นเป็นอนัเด็ดขาด 
มาตรา  ๓๔  บ านาญปกติมีจ ากัดจ านวนอย่างสูงเดือนละหน่ึงพันบาท ทั้ งน้ีไม่

กระทบกระเทือนถึงบ านาญตามเกณฑ ์ซ่ึงไดรั้บอยูก่่อนวนัใชพ้ระราชบญัญติัน้ี 
ความในมาตรา ๓๔ น้ี ถูกยกเลิกไม่ใชโ้ดยมาตรา ๖ แห่ง พ.ร.บ. บ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ 

(ฉบบัที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๙๙ 
 

หมวด ๔ 
ผู้รับบ านาญกลับเข้ารับราชการใหม่ 

(๑๒)มาตรา ๓๕ ยกเลิก 
(๑๒)มาตรา ๓๕ ทว ิยกเลิก 
 

ลักษณะ ๒ 
บ าเหน็จบ านาญพิเศษ 

 
มาตรา ๓๖ เม่ือขา้ราชการผูใ้ดประสบเหตุดัง่ที่บญัญติัไวใ้นลกัษณะน้ี ให้จ่ายบ าเหน็จหรือ

บ านาญพเิศษ ใหสิ้ทธิในบ าเหน็จบ านาญพเิศษเป็นสิทธิเฉพาะตวั จะโอนไม่ได ้
มาตรา ๓๗ ขา้ราชการ พลทหารกองประจ าการ หรือบุคคลที่ท  าหน้าที่ทหารตามที่

กระทรวงกลาโหมก าหนด ผูใ้ดไดรั้บอนัตรายจนพกิาร เสียแขนหรือขา หูหนวกทั้งสองขา้ง ตาบอด
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หรือไดรั้บการป่วยเจ็บซ่ึงแพทยท์ี่ทางราชการรับรองไดต้รวจแลว้ และแสดงว่าถึงทุพพลภาพไม่
สามารถจะรับราชการต่อไปไดอี้กเลย ทั้งน้ีเพราะเหตุปฏิบติัราชการในหน้าที่หรือถูกประทุษร้าย
เพราะเหตุกระท าการตามหนา้ที่ใหผู้น้ั้นไดรั้บบ านาญปกติกบัทั้งไดรั้บบ านาญพเิศษดว้ย เวน้แต่การ
ไดรั้บอนัตราย ไดรั้บการป่วยเจบ็ หรือการถูกประทุษร้ายนั้นเกิดขึ้นจากความประมาทเลินเล่ออยา่ง
ร้ายแรง หรือจากความผดิของตนเอง 

มาตรา ๓๘ ขา้ราชการผูใ้ดไดรั้บบ าเหน็จหรือบ านาญไปแลว้ตามพระราชบญัญติัน้ีหรือพล
ทหารกองประจ าการ หรือบุคคลที่ท  าหน้าที่ทหารตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด ผูใ้ดซ่ึงไดอ้อก
จากราชการหรือพน้จากหนา้ที่ทหารไปแลว้ ถา้ภายในก าหนดเวลาสามปี นบัแต่วนัออกจากราชการ
หรือพน้จากหน้าที่ทหาร ปรากฏหลักฐานชัดแจง้ว่าผูน้ั้นเกิดป่วยเจ็บถึงทุพพลภาพอันเป็นผล
เน่ืองมาจากการปฏิบติัหน้าที่ราชการระหว่างที่ผูน้ั้นรับราชการหรือท าหน้าที่ทหารอยู่ ก็ให้จ่าย
บ านาญตามมาตรา ๓๗ และถา้ถึงตายก็ให้จ่ายบ านาญตามมาตรา ๔๑ ทั้งน้ีให้จ่ายให้นับแต่วนัขอ
และในกรณีที่ไดรั้บบ าเหน็จไปแลว้ก็ใหจ่้ายเฉพาะบ านาญพเิศษแต่อยา่งเดียว 

มาตรา ๓๙ การค านวณบ านาญพเิศษ ให้เจา้กระทรวงเป็นผูก้  าหนดตามสมควรแก่เหตุการณ์
ประกอบกบัความพกิารและทุพพลภาพของผูน้ั้น ตามอตัราดงัต่อไปน้ี 

(๑) ในยามปกติ มีอตัราตั้งแต่ห้าในห้าสิบส่วน จนถึงยีสิ่บในห้าสิบส่วนแห่งเงินเดือนเดือน
สุดทา้ย 

(๒) ผูมี้หน้าที่ตอ้งไปราชการหรือปฏิบตัิราชการโดยอากาศยานในอากาศ  หรือตอ้งไป
ราชการหรือปฏิบติัราชการโดยเรือด าน ้ า หรือมีหนา้ที่ตอ้งท าการด าน ้ าหรือมีหน้าที่ท  าการกวาดทุ่น
ระเบิด หรือมีหน้าที่ขุด ท าลาย ท าหรือประกอบวตัถุระเบิด หรือมีหน้าที่เก่ียวกบัไอพิษ ถา้ไดรั้บ
อนัตรายดว้ยหนา้ที่ที่กระท านั้นใหมี้อตัราเป็นจ านวนก่ึงเงินเดือนเดือนสุดทา้ย 

(๓) เวลาท าหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด ในระหว่างเวลาที่มีการรบหรือการ
สงครามหรือมีการปราบปรามการจลาจล  หรือในระหว่างเวลาที่มีพระบรมราชโองการประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินถา้ไดรั้บอนัตรายดว้ยหน้าที่ที่กระท านั้น ให้มีอตัราตั้งแต่สามสิบในห้าสิบส่วน
จนถึงสามสิบห้าในห้าสิบส่วนของเงินเดือนเดือนสุดทา้ย ในกรณีที่ไม่มีเงินเดือน ให้ถืออตัรา
เงินเดือนทหารตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนดเป็นเงินเดือนเดือนสุดทา้ย 

มาตรา ๔๐ ผูไ้ด้รับอนัตรายถึงทุพพลภาพดัง่กล่าวในมาตรา ๓๗ แมจ้ะยงัไม่มีสิทธิรับ
บ านาญปกติก็ใหไ้ดรั้บบ านาญปกติได ้คิดตามอตัราที่บญัญตัิไวใ้นมาตรา ๓๒ บวกกบับ านาญพเิศษ
ดว้ย 

(๓)มาตรา ๔๑ ผูไ้ดรั้บอนัตรายดัง่กล่าวในมาตรา ๓๗ ถา้ถึงแก่ความตายเพราะเหตุนั้นก่อน
ไดรั้บบ านาญพเิศษไป นอกจากบ าเหน็จตกทอดซ่ึงจะไดรั้บตามที่บญัญตัิไวใ้นลกัษณะ  ๓ ก็ให้จ่าย
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บ านาญพเิศษใหแ้ก่ทายาทผูมี้สิทธิตามเกณฑด์งัที่บญัญติัไวใ้นมาตรา ๔๔ และมาตรา ๔๕ อีกดว้ย
ดงัน้ี 

(๑) ในยามปกติเป็นจ านวนก่ึงเงินเดือนเดือนสุดทา้ยของผูต้าย 
(๒) ผูมี้หนา้ที่ตอ้งไปราชการหรือปฏิบตัิราชการโดยอากาศยานในอากาศ  หรือมีหน้าที่ตอ้ง

ท าการโดดร่ม หรือตอ้งไปราชการหรือปฏิบติัราชการโดยเรือด าน ้ า หรือมีหน้าที่ตอ้งท าการด าน ้ า 
หรือมีหนา้ที่ท  าการกวาดทุ่นระเบิด หรือมีหนา้ที่ขดุ ท าลาย ท าหรือประกอบวตัถุระเบิดหรือมีหนา้ที่
เก่ียวกบัไอพิษหรือเวลาท าหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด ในระหว่างเวลาที่มีการรบหรือ
การสงคราม หรือมีการปราบปรามการจลาจล หรือในระหว่างเวลาที่มีการประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
หรือประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ถา้ไดรั้บอนัตรายดว้ยหน้าที่ที่กระท านั้น ให้มีอตัราเป็นจ านวนส่ี
สิบในหา้สิบส่วนแห่งเงินเดือนเดือนสุดทา้ยของผูต้าย 

มาตรา ๔๒ ขา้ราชการผูใ้ดไดรั้บการป่วยเจบ็จนทุพพลภาพดัง่กล่าวในมาตรา ๓๗เพราะเหตุ 
(๑) ตอ้งไปปฏิบติัราชการเป็นคร้ังคราวนอกต าบลที่ตั้งส านกังานประจ าหรือ 
(๒) ตอ้งประจ าปฏิบติัราชการในทอ้งที่กนัดารที่จะตอ้งเส่ียงต่อโรคภยัไขเ้จ็บซ่ึงทอ้งที่นั้นได้

ก าหนดไวโ้ดยพระราชกฤษฎีกาถา้ปรากฏว่า ความป่วยเจ็บทุพพลภาพนั้นไดเ้กิดเน่ืองจากการตอ้ง
ไปปฏิบติัราชการหรือตอ้งประจ าปฏิบติัราชการนั้น ก็ใหจ่้ายบ านาญตามมาตรา ๓๗ และถา้ถึงตายก็
ใหจ่้ายบ านาญพเิศษตามมาตรา ๔๑ (๑) 

มาตรา ๔๓ ขา้ราชการ พลทหารกองประจ าการ หรือบุคคลที่ท  าหน้าที่ทหารตามที่
กระทรวงกลาโหมก าหนด ผูใ้ดสูญหายไปและมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ผูน้ั้นไดรั้บอนัตรายดัง่กล่าวใน 

มาตรา ๓๗ ถึงตาย เม่ือพน้ก าหนดสองเดือนนับแต่วนัสูญหาย ให้สันนิษฐานไวก่้อนเพื่อ
ประโยชน์แห่งพระราชบญัญติัน้ีว่าผูน้ั้นถึงแก่ความตายในวนัที่สูญหาย และให้จ่ายบ านาญพิเศษ
ตามบทบญัญตัิในมาตรา ๔๑ 

ถา้ปรากฏในภายหลงัวา่ ผูท้ี่ตอ้งสนันิษฐานวา่ตายตามความในวรรคก่อนมิไดต้าย ก็ใหง้ดจ่าย
บ านาญพิเศษนั้น และถา้เจา้กระทรวงจะตอ้งจ่ายเงินให้ในระหว่างเวลาที่ตอ้งสันนิษฐานว่าถึงแก่
ความตายก็ใหห้กัจ านวนเงินทั้งหมดที่จ่ายไปแลว้ออกจากจ านวนเงินที่ตอ้งจ่ายนั้น 

(๑๐)มาตรา ๔๔ บ านาญพเิศษที่บญัญติัในลกัษณะน้ี ใหจ่้ายแก่ทายาทผูมี้สิทธิตามเกณฑด์งัน้ี 
(๑) บุตร ใหไ้ดรั้บสองส่วน ถา้ผูต้ายมีบุตรตั้งแต่สามคนขึ้นไปใหไ้ดรั้บสามส่วน 
(๒) สามีหรือภรรยา ใหไ้ดรั้บหน่ึงส่วน 
(๓) บิดามารดา หรือบิดา หรือมารดา ที่มีชีวติอยูใ่หไ้ดรั้บหน่ึงส่วน 



168 

ถา้ผูต้ายไม่มีทายาทผูมี้สิทธิไดรั้บบ านาญพิเศษในอนุมาตราใดดงักล่าว หรือทายาทนั้นได้
ตายไปก่อน ให้แบ่งบ านาญพิเศษนั้นระหว่างทายาทผูมี้สิทธิ ตามส่วนในอนุมาตราที่มีทายาทผูมี้
สิทธิไดบ้  านาญพเิศษ 

ถา้ไดมี้การจ่ายบ านาญพิเศษไปแลว้ หากปรากฏว่ามีบุตรซ่ึงไดมี้ค  าพิพากษาของศาลว่าเป็น
บุตรชอบดว้ยกฎหมายของผูต้าย ซ่ึงไดมี้การฟ้องคดีขอให้รับเด็กเป็นบุตรก่อนหรือภายในหน่ึงปี 
นบัแต่วนัที่บิดาตายหรือนับแต่วนัที่ไดรู้้หรือควรไดรู้้ถึงความตายของบิดาเพิ่มขึ้น ให้แบ่งบ านาญ
พเิศษนั้นใหม่ระหวา่งทายาทผูมี้สิทธิโดยถือวา่บุตรชอบดว้ยกฎหมายตามค าพพิากษานั้นเป็นทายาท
ผูมี้สิทธิตั้งแต่วนัตายของเจา้บ านาญ กรณีเช่นน้ี ให้กระทรวงการคลังหักเอาจากทายาทซ่ึงรับ
บ านาญพเิศษไปก่อนแลว้คืนตามระเบียบที่กระทรวงการคลงัก าหนด 

กรณีที่ไม่สามารถหกัเงินบ านาญพเิศษที่จ่ายใหท้ายาท ซ่ึงรับเกินไปในส่วนของตนตามวรรค
สามคืนได ้กระทรวงการคลงัไม่ตอ้งรับผดิชอบจ่ายเงินบ านาญพิเศษให้แก่บุตร ซ่ึงไดมี้ค  าพิพากษา
ของศาลวา่เป็นบุตรชอบดว้ยกฎหมายยอ้นหลงัไปถึงวนัเกิดสิทธิรับบ านาญพเิศษแต่อยา่งใด 

ถา้ไม่มีทายาทผูมี้สิทธิไดรั้บบ านาญพเิศษดงักล่าวทั้ง ๓ อนุมาตรา ให้บุคคลซ่ึงเจา้กระทรวง
พิจารณาเห็นว่า มีหลกัฐานแสดงไดว้่าเป็นผูอุ้ปการะผูต้ายอยู่หรือเป็นผูอ้ยูใ่นความอุปการะของ
ผูต้าย เป็นผูรั้บบ านาญพิเศษตามส่วนที่เจา้กระทรวงจะไดก้ าหนดให้ และเม่ือไดจ่้ายบ านาญพิเศษ
ให้แก่ผูอุ้ปการะหรือผูอ้ยูใ่นความอุปการะของผูต้ายแลว้ หากปรากฏภายหลงัว่ามีบุตรซ่ึงไดมี้ค  า
พพิากษาของศาลวา่เป็นบุตรชอบดว้ยกฎหมายของผูต้าย ซ่ึงไดมี้การฟ้องคดีขอให้รับเด็กเป็นบุตร
ก่อนหรือภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัที่บิดาตายหรือนบัแต่วนัที่ไดรู้้หรือควรไดรู้้ถึงความตายของบิดาให้
สัง่จ่ายบ านาญพเิศษใหแ้ก่บุตร ซ่ึงศาลพิพากษาว่าเป็นบุตรชอบดว้ยกฎหมายดงักล่าวกรณีเช่นน้ีถา้
ไม่สามารถเรียกเงินบ านาญพเิศษที่จ่ายใหผู้อุ้ปการะ หรือผูอ้ยูใ่นความอุปการะของผูต้ายรับไปแลว้
คืนได ้ใหน้ าความในวรรคสามและวรรคส่ีมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

เม่ือบุคคลซ่ึงไดรั้บบ านาญพิเศษอยูต่ามที่กล่าวขา้งตน้ตายหรือหมดสิทธิไป ให้ส่วนที่ผูน้ั้น
ไดรั้บอยูเ่ป็นอนัยติุลงเพยีงนั้น 

มาตรา ๔๕ บ านาญพเิศษที่บญัญตัิไวใ้นมาตรา ๔๔ ใหจ่้ายโดยก าหนดเวลาและเง่ือนไขดงัน้ี 
(๑) บุตร ให้มีสิทธิไดรั้บจนอายคุรบยีสิ่บปีบริบูรณ์ เวน้แต่เม่ืออายคุรบยีสิ่บปีบริบูรณ์นั้น 

ก าลงัศึกษาอยูใ่นชั้นเตรียมอุดมศึกษา หรือในชั้นอุดมศึกษาหรือชั้นการศึกษาที่ทางราชการรับรอง
ใหเ้ทียบเท่า ก็ใหไ้ดรั้บต่อไปตลอดเวลาที่ยงัท  าการศึกษาอยูใ่นสถานศึกษา แต่ไม่เกินอายยุีสิ่บห้าปี
บริบูรณ์ 

(๒) สามีหรือภริยาใหไ้ดรั้บตลอดชีวติ เวน้แต่ท าการสมรสใหม่ 
(๓) บิดามารดา ใหไ้ดรั้บตลอดชีวติ 
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(๔) บุคคลอ่ืนนอกจากที่ไดก้ล่าวใน (๑) (๒) และ (๓) ถา้อายยุงัไม่ถึงยีสิ่บปีบริบูรณ์ให้
อนุโลมรับอยา่งบุตรแลว้แต่กรณี ถา้ไม่เขา้ลกัษณะดัง่กล่าวแลว้ ใหรั้บอยูเ่พยีงสิบปี 

ถา้ผูมี้สิทธิไดรั้บบ านาญพเิศษเป็นผูพ้กิารถึงทุพพลภาพอยูก่่อนแลว้ หรือในระหว่างที่มีสิทธิ
ไดรั้บบ านาญพเิศษก็ใหผู้น้ั้นไดรั้บบ านาญพเิศษตลอดเวลาที่ทุพพลภาพอยู ่

(๓)มาตรา ๔๖ บ านาญพิเศษรายใด มีจ  านวนยอดรวมไม่ถึงเดือนละสามร้อยบาท บรรดาผูมี้
สิทธิจะไดรั้บ จะยืน่ค  าขอเปล่ียนเป็นรับบ าเหน็จพิเศษแทนได้ เป็นจ านวนเท่ากบับ านาญพิเศษหก
สิบเดือนแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่สามพนับาท 

มาตรา ๔๗ การขอบ านาญพิเศษ ตอ้งแสดงรายงานแพทยท์ี่ทางราชการรับรอง กบัรายงาน
แสดงเหตุที่ตอ้งรับอนัตราย ไดรั้บการป่วยเจบ็หรือถูกประทุษร้ายนั้นดว้ย 

ในกรณีดัง่บญัญติัไวใ้นมาตรา๔๓ ให้แสดงถึงเหตุการณ์อนัท าให้ควรเช่ือไดว้่าผูน้ั้นไดรั้บ
อนัตรายถึงตาย 
 

ลักษณะ ๓ 
บ าเหน็จตกทอด 

(๑๒)มาตรา ๔๘ ขา้ราชการผูใ้ดตายในระหว่างรับราชการอยู ่หรือทหารกองหนุนมีเบี้ยหวดั
ตาย ถา้ความตายนั้นมิไดเ้กิดขึ้นเน่ืองจากการประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรงของตนเอง ให้จ่ายเงินเป็น
บ าเหน็จตกทอด เป็นจ านวนตามเกณฑค์  านวณในมาตรา ๓๒ (๑) ให้แก่ทายาทผูมี้สิทธิตามเกณฑ์
ดงัน้ี 

(๑) บุตรใหไ้ดรั้บสองส่วน ถา้ผูต้ายมีบุตรตั้งแต่สามคนขึ้นไปใหไ้ดรั้บสามส่วน 
(๒) สามีหรือภริยาใหไ้ดรั้บหน่ึงส่วน 
(๓) บิดามารดา หรือบิดา หรือมารดาที่มีชีวติอยูใ่หไ้ดรั้บหน่ึงส่วน 
ในกรณีที่ไม่มีทายาทในอนุมาตราใด หรือทายาทนั้นไดต้ายไปเสียก่อนให้แบ่งเงินดงักล่าว

ระหวา่งทายาทผูมี้สิทธิในอนุมาตราที่มีทายาทผูมี้สิทธิไดรั้บ 
ในกรณีที่ไม่มีทายาททั้งสามอนุมาตราดงักล่าว ใหจ่้ายแก่บุคคลซ่ึงผูต้ายไดแ้สดงเจตนาไวต่้อ

ส่วนราชการเจา้สงักดัตามแบบและวธีิการที่กระทรวงการคลงัก าหนด 
ในกรณีที่ไม่มีทายาทและบุคคลซ่ึงผูต้ายไดแ้สดงเจตนาไวต้ามวรรคสาม หรือบุคคลนั้นได้

ตายไปก่อน ใหสิ้ทธิในบ าเหน็จตกทอดนั้นเป็นอนัยติุลง 
ในกรณีที่ไดมี้การจ่ายบ าเหน็จตกทอดไปแลว้ หากปรากฏว่ามีบุตรซ่ึงไดมี้ค  าพิพากษาของ

ศาลว่าเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมายของผูต้าย ซ่ึงได้มีการฟ้องคดีขอให้รับเด็กเป็นบุตรก่อนหรือ
ภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัที่บิดาตายหรือนบัแต่วนัที่ไดรู้้ หรือควรไดรู้้ถึงความตายของบิดาเพิ่มขึ้น ให้
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แบ่งบ าเหน็จตกทอดนั้ นใหม่ระหว่างทายาทผู ้มีสิทธิโดยถือว่าบุตรชอบด้วยกฎหมายตามค า
พิพากษานั้นเป็นทายาทผูมี้สิทธิตั้งแต่วนัตายของเจา้บ านาญ ในกรณีเช่นน้ี ให้กระทรวงการคลัง
เรียกคืนบ าเหน็จตกทอดจากทายาท  ซ่ึงรับบ าเหน็จตกทอดไปก่อนแล้วตามระเบียบที่
กระทรวงการคลงัก าหนด 

ในกรณีที่ไม่สามารถเรียกคืนบ าเหน็จตกทอดที่จ่ายใหรั้บเกินไป ในส่วนของตนตามวรรคห้า
ได ้กระทรวงการคลงัไม่ตอ้งรับผิดชอบจ่ายเงินบ าเหน็จตกทอดให้แก่บุตรซ่ึงไดมี้ค  าพิพากษาของ
ศาลวา่เป็นบุตรชอบดว้ยกฎหมายยอ้นหลงัไปถึงวนัเกิดสิทธิรับบ าเหน็จตกทอดแต่อยา่งใด 

 (๑๒)มาตรา ๔๙ ภายใตบ้งัคบัมาตรา ๓๘ ผูไ้ดรั้บบ านาญปกติอยูห่รือผูมี้สิทธิจะไดรั้บบ านาญ
ปกติหรือผูไ้ดรั้บบ านาญพเิศษเพราะเหตุทุพพลภาพตาย ใหจ่้ายเงินเป็นบ าเหน็จตกทอดให้แก่บุคคล
ดงัที่บญัญตัิไวใ้นมาตรา ๔๘ เป็นจ านวนสามสิบเท่าของบ านาญรายเดือนที่ไดรั้บหรือมีสิทธิไดรั้บ
นั้น และใหจ่้ายตามส่วนและหลกัเกณฑท์ี่ก  าหนด 

มาตรา ๕๐ การค านวณเงินบ าเหน็จตกทอดตามความในลกัษณะน้ี รายใดไดผ้ลเป็นยอดเงิน
บ าเหน็จตกทอดไม่ถึงสามพนับาท ก็ใหจ่้ายเป็นเงินบ าเหน็จตกทอดสามพนับาท 

ลักษณะ ๔ 
การพิจารณาส่ังจ่ายบ าเหน็จบ านาญ 

(๑๐) มาตรา ๕๑ เม่ือกระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการเจา้สังกดัซ่ึงมีฐานะไม่ต ่ากว่ากรม
หรือจงัหวดัแลว้แต่กรณี ไดรั้บเร่ืองขอรับบ าเหน็จหรือบ านาญแลว้ ใหรี้บตรวจสอบและน าส่งให้ถึง
กระทรวงการคลงัภายในสามสิบวนันับแต่วนัรับ และให้กระทรวงการคลงัรีบพิจารณาสั่งภายใน
ยีสิ่บเอ็ดวนันับแต่วนัรับ ทั้งน้ีเวน้แต่ความล่าชา้เป็นเพราะความผิดของผูข้อหรือส่วนราชการเจา้
สงักดัแลว้แต่กรณี 

การขอให้สั่งจ่ายและการสั่งจ่ายบ าเหน็จ หรือบ านาญ  ให้เป็นไปตามระเบียบที่
กระทรวงการคลงัก าหนด 

ลักษณะ ๕ 
การเสียสิทธิรับบ านาญ 

มาตรา ๕๒ ผูใ้ดไดรั้บบ านาญปกติหรือบ านาญตกทอดอยู ่ถา้ 
(๑) กระท าความผดิถึงตอ้งโทษจ าคุก โดยค าพิพากษาโทษจ าคุก เวน้แต่ความผิดในลกัษณะ

ฐานลหุโทษ หรือความผดิอนัไดก้ระท าโดยประมาท 
(๒) เป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต ตามกฎหมายวา่ดว้ยลม้ละลายผูน้ั้นหมดสิทธิรับบ านาญปกติ 

หรือบ านาญตกทอดตั้งแต่วนัมีค  าพพิากษาถึงที่สุด 
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(๑๕)มาตรา ๕๓ ขา้ราชการซ่ึงมิใช่ขา้ราชการตุลาการตามกฎหมาย ว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการ
ฝ่ายตุลาการ หรือขา้ราชการอยัการตามกฎหมาย วา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการผูใ้ดมีกรณีหรือ
ตอ้งหาวา่ กระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงถึงแก่ความตายก่อนไดรั้บการวินิจฉัยในเร่ืองที่กระท าผิดวินัย
นั้นใหก้ระทรวงเจา้สงักดัพจิารณาวนิิจฉยัวา่ ถา้ผูน้ั้นไม่ถึงแก่ความตายเสียก่อนจะตอ้งไดรั้บโทษถึง
ไล่ออกหรือไม่ ถา้เห็นว่าผูน้ั้นจะตอ้งถูกลงโทษถึงไล่ออก ทายาทไม่มีสิทธิไดรั้บบ าเหน็จตกทอด
ตามมาตรา ๔๘ 

ในกรณีที่ข ้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ หรือ
ขา้ราชการอยัการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการผูใ้ดมีกรณี หรือตอ้งหาว่ากระท า
ผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงถึงแก่ความตายก่อนไดรั้บการวนิิจฉัยในเร่ืองที่กระท าผิดวินัยนั้น ให้กระทรวง
เจา้สังกดัพิจารณาวินิจฉัยว่าถา้ผูน้ั้นไม่ถึงแก่ความตายเสียก่อนจะตอ้งได้รับโทษถึงไล่ออก หรือ
ปลดออกหรือไม่ ถ้ากระทรวงเจา้สังกัดเห็นว่าผูน้ั้นจะตอ้งถูกลงโทษถึงไล่ออกหรือปลดออก 
ทายาทไม่มีสิทธิไดรั้บบ าเหน็จตกทอดตามมาตรา ๔๘ 

มาตรา ๕๔ ผูซ่ึ้งไดรั้บบ านาญปกติหรือมีสิทธิไดรั้บบ านาญปกติ หรือไดรั้บบ านาญพิเศษ
เพราะเหตุทุพพลภาพ หรือทหารกองหนุนมีเบี้ยหวดัผูใ้ดกระท าความผิดอาญา ซ่ึงไม่ใช่ความผิดใน
ลกัษณะลหุโทษ หรือความผดิอนัไดก้ระท าโดยประมาท หรือถูกฟ้องว่าเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต
ถา้ถึงแก่ความตายก่อนคดีหรือก่อนคดีถึงที่สุด ให้กระทรวงเจา้สังกดัที่ผูน้ั้นเคยสังกดัอยูพ่ิจารณา
วนิิจฉยัวา่ ผูน้ั้นไดก้ระท าความผดิจริงหรือไม่ ถา้เห็นวา่ผูน้ั้นไดก้ระท าความผิดซ่ึงกฎหมายก าหนด
โทษจ าคุกอยา่งสูงไวเ้กินกวา่หน่ึงปีแลว้ ทายาทไม่มีสิทธิไดรั้บบ านาญตามมาตรา ๔๙ 

มาตรา ๕๕ ทายาทดงัต่อไปน้ี ไม่มีสิทธิที่จะไดรั้บบ านาญตามมาตรา ๔๑ มาตรา๔๒ มาตรา 
๔๓ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ 

(๑) ผูต้อ้งค  าพพิากษาถึงที่สุดวา่ ไดเ้จตนากระท าหรือพยายามกระท าใหเ้จา้บ  านาญหรือผูท้ี่จะ
ก่อใหเ้กิดสิทธิรับบ านาญแก่ตนถึงตายโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 

(๒) ทายาทตามมาตรา ๔๔ ตอ้งค าพิพากษาถึงที่สุดว่า ไดเ้จตนากระท าหรือพยายามกระท า
ใหท้ายาทดว้ยกนัถึงตายโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 

(๓) ผูท้ี่ไดฟ้้องเจา้บ านาญหรือผูท้ี่จะก่อให้เกิดสิทธิรับบ านาญแก่ตนหาว่าท าความผิดโทษ
ประหารชีวติ และตนเองกลบัตอ้งค  าพพิากษาถึงที่สุดวา่ มีความผดิฐานฟ้องเทจ็หรือท าพยานเทจ็ 

ลักษณะ ๖ 
บทเฉพาะกาล 

มาตรา ๕๖ ขา้ราชการผูใ้ดลาออกไปด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทน หรือสภาผูแ้ทนราษฎร
แลว้แต่กรณี ก่อนวนัใชพ้ระราชบญัญติัน้ี ถา้ภายหลงักลบัเขา้รับราชการใหม่ ก็ใหน้บัเวลาระหว่างที่
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ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทน หรือสภาผูแ้ทนราษฎรในการค านวณบ าเหน็จบ านาญตามกฎหมาย
ที่ใชอ้ยูก่่อนวนัใชพ้ระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา ๕๗ ผูซ่ึ้งไปหรือผูซ่ึ้งทางราชการสัง่อนุญาตใหไ้ปศึกษาวชิาในต่างประเทศก่อนวนัใช้
พระราชบญัญติัน้ี เม่ือเขา้รับราชการใหมี้สิทธินบัเวลาระหวา่งไปศึกษาวิชาในต่างประเทศเป็นเวลา
ราชการส าหรับค านวณบ าเหน็จบ านาญตามเกณฑใ์นกฎหมายว่าดว้ยบ าเหน็จบ านาญที่ใชอ้ยูก่่อน
วนัใชพ้ระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา ๕๘ ขา้ราชการผูใ้ดกลบัเขา้รับราชการก่อนวนัใชพ้ระราชบญัญติัน้ี และตามกฎหมาย
วา่ดว้ยบ าเหน็จบ านาญที่ใชอ้ยูใ่นขณะที่กลบัเขา้รับราชการนั้น อาจใหน้บัเวลาราชการหลายตอนต่อ
กนัได ้ก็ใหผู้น้ั้นมีสิทธิไดน้บัเวลาราชการตอนก่อนกบัตอนหลงัต่อกนัได ้
 
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
จอมพล ป. พบิูลสงคราม 
นายกรัฐมนตรี 
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ราชกิจจานุเบกษา ฉบบัพเิศษ เล่ม ๖๘ ตอนที่ ๒๔ วนัที่ ๑๑ เมษายน ๒๔๙๔ 
(๑) แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ.๒๔๙๔ ราชกิจจานุเบกษาเล่ม ๖๘ ตอนที่ ๘๐วนัที่ ๓๑ 

ธนัวาคม ๒๔๙๔ 
(๒) แกไ้ขเพิม่เติม (ฉบบัที่ ๔) พ.ศ.๒๔๙๙ ราชกิจจานุเบกษาเล่ม ๗๓ ตอนที่ ๗๗วนัที่ ๒๗ 

กนัยายน ๒๔๙๙ 
(๓) แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ ๕) พ.ศ.๒๕๐๒ ราชกิจจานุเบกษาเล่ม ๗๖ ตอนที่ ๑๐๑วนัที่ ๓๐ 

ตุลาคม ๒๕๐๒ 
(๔) แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ ๖) พ.ศ.๒๕๐๔ ราชกิจจานุเบกษาเล่ม ๗๘ ตอนที่ ๙๖วนัที่ ๒๒ 

พฤศจิกายน ๒๕๐๔ 
(๕) แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ ๘) พ.ศ.๒๕๑๒ ราชกิจจานุเบกษาเล่ม ๘๖ ตอนที่ ๑๙วนัที่ ๖ 

มีนาคม ๒๕๑๒ 
(๖) แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ ๙) พ.ศ.๒๕๑๖ ราชกิจจานุเบกษาเล่ม ๙๐ ตอนที่ ๑๒๐วนัที่ ๒๕ 

กนัยายน ๒๕๑๖ 
(๗) แกไ้ขเพิม่เติม (ฉบบัที่ ๑๐) พ.ศ.๒๕๑๗ ราชกิจจานุเบกษาเล่ม ๙๑ ตอนที่ ๑๑๒วนัที่ ๒๘ 

มิถุนายน ๒๕๑๗ 
(๘) แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ ๑๒) พ.ศ.๒๕๒๐ ราชกิจจานุเบกษาเล่ม ๙๔ ตอนที่ ๑๗วนัที่ ๙ 

มีนาคม ๒๕๒๐ 
(๙) แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ ๑๓) พ.ศ.๒๕๒๓ ราชกิจจานุเบกษาเล่ม ๙๗ ตอนที่ ๑๔๖วนัที่ 

๒๑ กนัยายน ๒๕๒๓ 
(๑๐) แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๒๖ ราชกิจจานุเบกษาเล่ม ๑๐๐ ตอนที่๑๗๐ วนัที่ 

๒๔ ตุลาคม ๒๕๒๖ 
(๑๑) แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ ๑๕) พ.ศ.๒๕๓๐ ราชกิจจานุเบกษาเล่ม ๑๐๔ ตอนที่๑๑๙ วนัที่ 

๒๔ มิถุนายน ๒๕๓๐ 
(๑๒) แกไ้ขเพิม่เติม (ฉบบัที่ ๑๖) พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษาเล่ม ๑๑๓ ตอนที่๔๒ ก วนัที่ 

๒๗ กนัยายน ๒๕๓๙ 
 (๑๓) แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ ๑๗) พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจานุเบกษาเล่ม ๑๑๖ ตอนที่๗๒ ก 

วนัที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๒ 
(๑๔) แกไ้ขเพิม่เติม (ฉบบัที่ ๑๘) พ.ศ.๒๕๔๓ ราชกิจจานุเบกษาเล่ม ๑๑๗ ตอนที่๑๑ ก วนัที่ 

๒๕ กุมภาพนัธ ์๒๕๔๓ 
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(๑๕) แกไ้ขเพิม่เติม (ฉบบัที่ ๑๙) พ.ศ.๒๕๔๓ ราชกิจจานุเบกษาเล่ม ๑๑๗ ตอนที่๒๙ ก วนัที่ 
๑ เมษายน ๒๕๔๓ 

(๑๖) แกไ้ขเพิม่เติม (ฉบบัที่ ๒๐) พ.ศ.๒๕๔๓ ราชกิจจานุเบกษาเล่ม ๑๑๗ ตอนที่๙๒ ก วนัที่ 
๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



175 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
พระราชบญัญตัิมหาวทิยาลยัราชภฏัพ.ศ. ๒๕๔๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



176 

พระราชบญัญตัิ 
มหาวทิยาลยัราชภฏั 

พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไ้ว ้ณ วนัที่ ๑๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

เป็นปีที่ ๕๙ ในรัชกาลปัจจุบนั 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯให้
ประกาศวา่ 

โดยที่เป็นการสมควรจดัตั้งมหาวิทยาลยัราชภฏัขึ้นแทนสถาบนัราชภฏัจึงทรงพระกรุณา
โปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชบญัญติัขึ้นไวโ้ดยค าแนะน าและยนิยอมของรัฐสภา ดงัต่อไปน้ี 

มาตรา ๑ พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญตัิมหาวทิยาลยัราชภฏั พ.ศ.๒๕๔๗” 
มาตรา ๒๑ พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นตน้ไป 
มาตรา ๓ ใหย้กเลิกพระราชบญัญตัิสถาบนัราชภฏั พ.ศ. ๒๕๓๘ 
มาตรา ๔ ให้สถาบนัราชภฏัที่จดัตั้งขึ้นตามพระราชบญัญติัสถาบนัราชภฏั พ.ศ.๒๕๓๘ มี

ฐานะเป็นมหาวทิยาลยัราชภฏัตามพระราชบญัญติัน้ี 
ให้เรียกช่ือมหาวิทยาลัยราชภัฏตามช่ือของสถาบันราชภัฏเดิมตามบัญชีรายช่ือท้าย

พระราชบญัญติัน้ี 
ให้มหาวิทยาลัยราชภฏัแต่ละแห่งเป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าดว้ย

วธีิการงบประมาณในสงักดัส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
มาตรา ๕ ในพระราชบญัญติัน้ี 
“มหาวทิยาลยั” หมายความวา่ มหาวทิยาลยัราชภฏัตามพระราชบญัญติัน้ี 
“สภามหาวทิยาลยั” หมายความวา่ สภามหาวทิยาลยัราชภฏัตามพระราชบญัญติัน้ี 
 “สภาวชิาการ” หมายความวา่ สภาวชิาการมหาวทิยาลยัราชภฏัตามพระราชบญัญติัน้ี 
“วทิยาเขต” หมายความว่า เขตการศึกษาของมหาวิทยาลยัที่มีคณะ สถาบนั ส านักวิทยาลยั 

ศูนย ์ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะตั้งแต่สองส่วนราชการ
ขึ้นไปตั้งอยูใ่นเขตการศึกษานั้นตามที่สภามหาวทิยาลยัก าหนด 
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“สภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการ” หมายความว่า สภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการมหาวิทยาลยั
ราชภฏัตามพระราชบญัญติัน้ี 

“รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
มาตรา ๖ ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ีและให้มี

อ านาจออกกฎกระทรวง และประกาศเพือ่ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

มาตรา ๗ ให้มหาวิทยาลยัเป็นสถาบนัอุดมศึกษาเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินที่เสริมสร้างพลงั
ปัญญาของแผ่นดิน ฟ้ืนฟูพลงัการเรียนรู้ เชิดชูภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน สร้างสรรคศ์ิลปวิทยา เพื่อ
ความเจริญกา้วหนา้อยา่งมัน่คงและย ัง่ยนืของปวงชน มีส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรักษา การ
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื โดยมีวตัถุประสงคใ์ห้
การศึกษา ส่งเสริมวชิาการและวชิาชีพชั้นสูง ท าการสอน วจิยั ใหบ้ริการทางวชิารแก่สังคมปรับปรุง 
ถ่ายทอด และพฒันาเทคโนโลย ีทะนุบ ารุงศิลปะและวฒันธรรม ผลิตครูและส่งเสริมวทิยฐานะครู 

มาตรา ๘ ในการด าเนินงานเพือ่ใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามมาตรา ๗ ให้ก าหนดภาระหน้าที่
ของมหาวทิยาลยั ดงัต่อไปน้ี 

(๑) แสวงหาความจริงเพือ่สู่ความเป็นเลิศทางวชิาการ บนพื้นฐานของภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ภูมิ
ปัญญาไทย และภูมิปัญญาสากล 

(๒) ผลิตบณัฑิตที่มีความรู้คู่คุณธรรม ส านึกในความเป็นไทย มีความรักและผูกพนัต่อ
ทอ้งถ่ิน อีกทั้งส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตในชุมชน เพื่อช่วยให้คนในทอ้งถ่ินรู้เท่าทนัการ
เปล่ียนแปลง การผลิตบณัฑิตดงักล่าว จะตอ้งให้มีจ  านวนและคุณภาพสอดคลอ้งกบัแผนการผลิต
บณัฑิตของประเทศ 

(๓) เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจในคุณค่า ความส านึก และความภูมิใจในวฒันธรรมของ
ทอ้งถ่ินและของชาติ 

(๔) เรียนรู้และเสริมสร้างความเขม้แขง็ของผูน้ าชุมชน ผูน้ าศาสนาและนกัการเมืองทอ้งถ่ิน
ใหมี้จิตส านึกประชาธิปไตย คุณธรรม จริยธรรม และความสามารถในการบริหารงานพฒันาชุมชน
และทอ้งถ่ินเพือ่ประโยชน์ของส่วนรวม 

(๕) เสริมสร้างความเขม้แข็งของวิชาชีพครู ผลิตและพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา
ใหมี้คุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกบัการเป็นวชิาชีพชั้นสูง 
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(๖) ประสานความร่วมมือและช่วยเหลือเก้ือกูลกันระหว่างมหาวิทยาลยั ชุมชนองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองคก์รอ่ืนทั้งในและต่างประเทศ เพือ่การพฒันาทอ้งถ่ิน 

(๗) ศึกษาและแสวงหาแนวทางพฒันาเทคโนโลยีพื้นบา้นและเทคโนโลยีสมัยใหม่ให้
เหมาะสมกบัการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพของคนในทอ้งถ่ิน รวมถึงการแสวงหาแนวทาง 
เพื่อส่งเสริมให้เกิดการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 

(๘) ศึกษา วจิยั ส่งเสริมและสืบสานโครงการอนัเน่ืองมาจากแนวพระราชด าริในการปฏิบติั
ภารกิจของมหาวทิยาลยัเพือ่การพฒันาทอ้งถ่ิน 

มาตรา ๙ มหาวิทยาลยัจะปฏิเสธการรับผูส้มคัรผูใ้ดเขา้ศึกษาในมหาวิทยาลยัหรือยตุิหรือ
ชะลอการศึกษาของนักศึกษาผูใ้ดด้วยเหตุเพียงว่าผูน้ั้นขาดแคลนทุนทรัพยอ์ยา่งแทจ้ริงเพื่อจ่าย
ค่าธรรมเนียมการศึกษาต่าง ๆ แก่มหาวทิยาลยัมิได ้

มาตรา ๑๐ มหาวทิยาลยัอาจแบ่งส่วนราชการ ดงัน้ี 
(๑) ส านกังานอธิการบดี 
(๒) ส านกังานวทิยาเขต 
(๓) บณัฑิตวทิยาลยั 
(๔) คณะ 
(๕) สถาบนั 
(๖) ส านกั 
(๗) วทิยาลยั 
มหาวทิยาลยัอาจใหมี้ศูนย ์ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่า

คณะ เพือ่ด าเนินการตามวตัถุประสงคใ์นมาตรา ๗ เป็นส่วนราชการหรือหน่วยงานในมหาวิทยาลยั
อีกได ้

ส านักงานอธิการบดีและส านักงานวิทยาเขตอาจแบ่งส่วนราชการเป็นกอง ส่วนราชการ
หรือเรียกหน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่ากอง 

บณัฑิตวิทยาลยั คณะ และวิทยาลยัอาจแบ่งส่วนราชการเป็นส านักงานคณบดี กองส่วน
ราชการหรือหน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่ากอง 

สถาบนั ส านกั ศูนย ์ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ 
อาจแบ่งส่วนราชการเป็นส านกังานผูอ้  านวยการ กอง ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืน
ที่มีฐานะเทียบเท่ากอง 
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ส านักงานคณบดี ส านักงานผูอ้  านวยการ กอง ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่ง
อ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่ากอง อาจแบ่งส่วนราชการเป็นงาน ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่ง
อ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่างาน 

มาตรา ๑๑ การจดัตั้ง การรวม และการยบุเลิกส านักงานวิทยาเขต บณัฑิตวิทยาลยัคณะ 
สถาบนั ส านกั วทิยาลยั ศูนย ์ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ 
ใหท้  าเป็นกฎกระทรวง 

การแบ่งส่วนราชการเป็นส านักงานคณบดี ส านักงานผูอ้  านวยการ และกอง ส่วนราชการ
หรือหน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่ากอง ให้ท  าเป็นประกาศกระทรวงและประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 

การแบ่งส่วนราชการเป็นงาน ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เรียกช่ืออย่างอ่ืนที่มีฐานะ
เทียบเท่างาน ใหท้  าเป็นประกาศมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๑๒ ภายใตว้ตัถุประสงคต์ามมาตรา ๗ มหาวิทยาลยัจะรับสถาบนัการศึกษาชั้นสูง
หรือสถาบันอ่ืนเข้าสมทบในมหาวิทยาลัยก็ได้ และมีอ านาจให้ปริญญา  อนุปริญญา หรือ
ประกาศนียบตัรชั้นหน่ึงชั้นใดแก่ผูส้ าเร็จการศึกษาจากสถาบนัที่เขา้สมทบนั้นได ้

การรับเขา้สมทบหรือการยกเลิกการสมทบซ่ึงสถาบนัการศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัอ่ืนให้
เป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั ให้ประกาศการรับเขา้สมทบหรือยกเลิกการสมทบในราช
กิจจานุเบกษา 

การควบคุมสถาบนัการศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัที่เขา้สมทบในมหาวิทยาลยั ให้เป็นไปตาม
ขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๑๓ นอกจากเงินที่ก  าหนดไวใ้นงบประมาณแผน่ดิน มหาวทิยาลยัอาจมีรายได ้ดงัน้ี 
(๑) เงินผลประโยชน์ ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และค่าบริการต่าง ๆ ของมหาวทิยาลยั 
(๒) เงินและทรัพยสิ์นที่มีผูอุ้ทิศใหแ้ก่มหาวทิยาลยั 
(๓) รายไดห้รือผลประโยชน์ที่ไดม้าจากการใชท้ี่ราชพสัดุซ่ึงมหาวิทยาลยัปกครองดูแล  

หรือใชป้ระโยชน์ 
(๔) เงินอุดหนุนจากราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือเงินอุดหนุนอ่ืนที่มหาวิทยาลยัไดรั้บเพื่อใช้

ในการด าเนินกิจการของมหาวทิยาลยั 
(๕) รายไดห้รือผลประโยชน์ที่ไดจ้ากการลงทุนและจากทรัพยสิ์นของมหาวทิยาลยั 
(๖) รายไดห้รือผลประโยชน์อ่ืน 
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ใหม้หาวทิยาลยัมีอ า นาจในการปกครอง ดูแล บ า รุงรักษา ใช ้และจดัหาผลประโยชน์จาก
ทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลยัทั้งที่เป็นที่ราชพสัดุตามกฎหมายว่าดว้ยที่ราชพสัดุและที่เป็นทรัพยสิ์น
อ่ืน 

บรรดารายไดแ้ละผลประโยชน์ของมหาวิทยาลยั รวมทั้งผลประโยชน์ที่เกิดจากที่ราชพสัดุ 
เบี้ยปรับที่เกิดจากการผดิสญัญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซ้ือทรัพยสิ์นหรือ
จา้งท าของที่ด าเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ  ไม่เป็นรายได้ที่ตอ้งน าส่งกระทรวงการคลงัตาม
กฎหมายวา่ดว้ยเงินคงคลงัและกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณ 

มาตรา ๑๔ บรรดาอสังหาริมทรัพยท์ี่มหาวิทยาลยัไดม้าโดยมีผูอุ้ทิศให้ หรือไดม้าโดยการ
ซ้ือหรือแลกเปล่ียนจากรายไดข้องมหาวิทยาลยัตั้งแต่วนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ไม่ถือเป็นที่
ราชพสัดุและใหเ้ป็นกรรมสิทธ์ิของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๑๕ บรรดารายไดแ้ละทรัพยสิ์นของมหาวทิยาลยัจะตอ้งจดัการเพือ่ประโยชน์ภายใต้
วตัถุประสงคข์องมหาวทิยาลยัตามมาตรา ๗ 

เงินและทรัพยสิ์นที่มีผูอุ้ทิศใหแ้ก่มหาวทิยาลยัจะตอ้งจดัการตามเง่ือนไขที่ผูอุ้ทิศให้ก าหนด
ไว ้และตอ้งเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องมหาวทิยาลยั แต่ถา้มีความจ าเป็นตอ้งเปล่ียนแปลงเง่ือนไข
ดงักล่าว มหาวทิยาลยัตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูอุ้ทิศให้หรือทายาท หากไม่มีทายาทหรือทายาท
ไม่ปรากฏ จะตอ้งไดรั้บอนุมตัิจากสภามหาวทิยาลยั 

 
หมวด ๒ 

การด าเนินการ 
มาตรา ๑๖ ใหม้หาวทิยาลยัแต่ละแห่งมีสภามหาวทิยาลยั ประกอบดว้ย 
(๑) นายกสภามหาวทิยาลยั ซ่ึงจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
(๒) กรรมการสภามหาวทิยาลยัโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ อธิการบดี ประธานสภาคณาจารยแ์ละ

ขา้ราชการ และประธานกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวทิยาลยั 
(๓) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนส่ีคน ซ่ึงเลือกจากผูด้  ารงต าแหน่งรองอธิการบดี 

คณบดี ผูอ้  านวยการสถาบนั ผูอ้  านวยการส านกั ผูอ้  านวยการศูนย ์หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้า
หน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ 

(๔) กรรมการสภามหาวทิยาลยัจ านวนส่ีคน ซ่ึงเลือกจากคณาจารยป์ระจ าของมหาวิทยาลยั 
และมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่งตาม (๓) 

(๕) กรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุจ านวนสิบเอ็ดคน ซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้
ฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลยั โดยค าแนะน าของนายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการ
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สภามหาวิทยาลยัตาม (๒) (๓) และ (๔) ทั้งน้ี ผูท้รงคุณวุฒิดงักล่าวตอ้งมาจากผูมี้ความรู้ความ
เช่ียวชาญด้านการศึกษา มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กฎหมาย
การงบประมาณและการเงิน การบริหารงานบุคคล การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การศาสนา ศิลปะและ
วฒันธรรม และดา้นอ่ืน ๆ ตามที่สภามหาวิทยาลยัเห็นสมควร ในจ านวนน้ีให้แต่งตั้งจากบุคคลใน
เขตพื้นที่บริการการศึกษาของมหาวทิยาลยัแต่ละแห่งไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง 

ให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหน่ึง ซ่ึงมิใช่กรรมการสภามหาวิทยาลยัตาม 
(๓) เป็นเลขานุการสภามหาวทิยาลยั โดยค าแนะน าของอธิการบดี 

ใหส้ภามหาวทิยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุคนหน่ึงเป็นอุปนายกสภา
มหาวทิยาลยั ท าหนา้ที่แทนนายกสภามหาวิทยาลยัเม่ือนายกสภามหาวิทยาลยัไม่อาจปฏิบติัหน้าที่
ได ้หรือเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภามหาวทิยาลยั 

คุณสมบตัิ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา
มหาวทิยาลยัตาม (๓) (๔) และ (๕) ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๑๗ นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา  ๑๖ (๓) (๔) 
และ (๕) มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี 

นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระในวรรคหน่ึงแล้ว นายกสภามหาวิทยาลัยและ
กรรมการสภามหาวทิยาลยัตามมาตรา ๑๖ (๓) (๔) และ (๕) พน้จากต าแหน่งเม่ือ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบตัิของการเป็นนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัใน

ประเภทนั้น ๆ 
(๔) ถูกจ าคุกโดยค าพพิากษาถึงที่สุดใหจ้  าคุก 
(๕) สภามหาวทิยาลยัใหอ้อกเพราะมีความประพฤติเส่ือมเสีย บกพร่องต่อหนา้ที่หรือหยอ่น

ความสามารถ 
(๖) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(๗) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
การพน้จากต าแหน่งตาม (๕) ตอ้งเป็นไปตามมติสองในสามของจ านวนกรรมการสภา

มหาวทิยาลยัเท่าที่มีอยู ่
ในกรณีที่นายกสภามหาวิทยาลยั หรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา ๑๖(๓) (๔) 

หรือ (๕) พน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระ และไดมี้การด าเนินการให้ผูใ้ดด ารงต าแหน่งแทนแลว้ ให้
ผูน้ั้นอยู่ในต าแหน่งเพียงเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผูซ่ึ้งตนแทน แต่ถ้าวาระการด ารงต าแหน่ง
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เหลืออยู่น้อยกว่าเก้าสิบวนัจะไม่ด าเนินการให้มีผูด้  ารงต าแหน่งแทนก็ได ้ ให้สภามหาวิทยาลัย
ประกอบดว้ยกรรมการสภามหาวิทยาลยัเท่าที่มีอยูมี่อ  านาจและปฏิบติัหน้าที่ตามมาตรา ๑๘ ต่อไป
ได ้

ในกรณีที่นายกสภามหาวิทยาลยั หรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา ๑๖(๓) (๔) 
หรือ (๕) พน้จากต าแหน่งตามวาระ แต่ยงัมิไดด้ าเนินการให้ไดม้าซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลยัหรือ
กรรมการสภามหาวิทยาลยัใหม่ ให้นายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัซ่ึงพน้
จากต าแหน่งปฏิบัติหน้าที่ ต่อไป จนกว่าจะได้มีนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภา
มหาวทิยาลยัใหม่แลว้ 

ใหมี้การด า เนินการใหไ้ดม้าซ่ึงนายกสภามหาวทิยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยั ตาม
มาตรา ๑๖ (๓) (๔) และ (๕) ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัที่ผูน้ั้นพน้จากต าแหน่ง 

มาตรา ๑๘ สภามหาวทิยาลยัมีอ านาจและหนา้ที่ควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยั 
และโดยเฉพาะใหมี้อ านาจและหนา้ที่ ดงัน้ี 

(๑) ก าหนดนโยบายและอนุมติัแผนพฒันาของมหาวทิยาลยัเก่ียวกบัการศึกษา การวิจยั การ
ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม การผลิตและส่งเสริมวิทยฐานะครู การทะนุบ ารุงศิลปะและ
วฒันธรรม การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ 

(๒) ออกกฎ ระเบียบ ประกาศและขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั และอาจมอบให้ส่วนราชการ
ใดในมหาวทิยาลยัเป็นผูอ้อกกฎ ระเบียบ ประกาศและขอ้บงัคบัส าหรับส่วนราชการหรือหน่วยงาน
นั้นเป็นเร่ือง ๆ ก็ได ้

(๓) ก ากบัมาตรฐานการศึกษา การประกนัคุณภาพการศึกษา การเปิดสอนของมหาวิทยาลยั 
และติดตามประเมินผลการด าเนินงานของมหาวทิยาลยั 

(๔) อนุมตัิให้ปริญญา ประกาศนียบตัรบณัฑิตชั้นสูง ประกาศนียบตัรบณัฑิตอนุปริญญา 
และประกาศนียบตัร 

(๕) พิจารณาการจดัตั้ง การรวมและการยบุเลิกส านักงานวิทยาเขต บณัฑิตวิทยาลยัคณะ 
วทิยาลยั สถาบนั ส านกั ศูนย ์ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ 
รวมทั้งการแบ่งส่วนราชการหรือหน่วยงานของส่วนราชการดงักล่าว 

(๖) อนุมติัการรับสถาบนัการศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัอ่ืนเขา้สมทบในมหาวิทยาลยัหรือ
ยกเลิกการสมทบ 

(๗) พิจารณาให้ความเห็นชอบหลักสูตรการศึกษาให้สอดคล้องกับมาตรฐานที่
คณะกรรมการการอุดมศึกษาก าหนด 
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(๘) พิจารณาเสนอเร่ืองเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งและถอดถอนนายกสภา
มหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย ์และศาสตราจารย์
พเิศษ 

(๙) แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผูอ้  านวยการสถาบนั ผูอ้  านวยการส านัก 
และผูอ้  านวยการศูนย  ์ หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกช่ืออย่างอ่ืนที่มีฐานะ
เทียบเท่าคณะ ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ รองศาสตราจารย ์รองศาสตราจารยพ์ิเศษ ผูช่้วยศาสตราจารย ์
และผูช่้วยศาสตราจารยพ์เิศษ 

(๑๐) แต่งตั้งและถอดถอนประธานกรรมการและกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวทิยาลยั 
(๑๑) อนุมติังบประมาณรายจ่ายจากเงินรายไดข้องมหาวทิยาลยั 
(๑๒) ออกระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ เก่ียวกบัการบริหาการเงิน การจดัหารายไดแ้ละ

ผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลัย  ทั้งน้ี โดยไม่ขดัหรือแยง้กับกฎหมายหรือมติ
คณะรัฐมนตรีที่เก่ียวขอ้ง 

(๑๓) พิจารณาด าเนินการเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยัตามกฎหมายว่า
ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา และตามที่คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน
ในสถาบนัอุดมศึกษามอบหมาย 

(๑๔) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดเพื่อพิจารณาและ
เสนอความเห็นในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด หรือมอบหมายให้ปฏิบติัการอยา่งหน่ึงอยา่งใดอนัอยูใ่นอ านาจ
และหนา้ที่ของสภามหาวทิยาลยั 

(๑๕) พิจารณาและให้ความเห็นชอบในเร่ืองที่เก่ียวกับกิจการของมหาวิทยาลัยตามที่
อธิการบดีหรือสภาวชิาการเสนอ และอาจมอบหมายให้อธิการบดีหรือสภาวิชาการปฏิบติัการอยา่ง
หน่ึงอยา่งใดอนัอยูใ่นอ านาจและหนา้ที่ของสภามหาวทิยาลยัได ้

(๑๖) ส่งเสริม สนับสนุนและแสวงหาวิธีการเพื่อพฒันาความกา้วหน้าของมหาวิทยาลัย
ตลอดจนการปฏิบติัภารกิจร่วมกนักบัสถาบนัอ่ืน 

(๑๗) ปฏิบติัหน้าที่อ่ืนเก่ียวกับกิจการของมหาวิทยาลยัที่มิไดร้ะบุให้เป็นหน้าที่ของผูใ้ด
โดยเฉพาะ 

มาตรา ๑๙ การประชุมสภามหาวทิยาลยัใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 
มาตรา ๒๐ ใหม้หาวทิยาลยัแต่ละแห่งมีสภาวชิาการ ประกอบดว้ย 
(๑) ประธานสภาวชิาการ ไดแ้ก่ อธิการบดี 
(๒) กรรมการสภาวชิาการที่คณาจารยป์ระจ าเลือกจากผูบ้ริหารหรือคณาจารยป์ระจ าคณะ  

คณะละหน่ึงคน 
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(๓) กรรมการสภาวิชาการซ่ึงแต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิจากบุคคลภายนอกมีจ านวนเท่ากับ
บุคคลตาม (๒) 

คุณสมบตัิ หลกัเกณฑ ์และวิธีการเลือกกรรมการสภาวิชาการตาม  (๒) และ (๓)ตลอดจน
การประชุมและการด าเนินงานของสภาวชิาการ ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

ใหส้ภาวชิาการแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหน่ึงเป็นกรรมการและเลขานุการสภาวิชาการโดย
ค าแนะน าของอธิการบดี 

มาตรา ๒๑ กรรมการสภาวชิาการมีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละสองปี และอาจไดรั้บแต่งตั้ง
ใหม่อีกได ้แต่จะด ารงต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกนัมิได ้

นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระในวรรคหน่ึงแล้ว กรรมการสภาวิชาการพน้จาก
ต าแหน่งเม่ือ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบตัิของการเป็นประธานสภาวชิาการหรือกรรมการสภาวชิาการ 
(๔) ถูกจ าคุกโดยค าพพิากษาถึงที่สุดใหจ้  าคุก 
(๕) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(๖) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
ในกรณีที่กรรมการสภาวิชาการพน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระและไดมี้การด าเนินการให้

ผูใ้ดด ารงต าแหน่งแทนแลว้ ใหผู้น้ั้นอยูใ่นต าแหน่งเพียงเท่ากบัวาระที่เหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน แต่
ถา้วาระการด ารงต าแหน่งเหลืออยูน่อ้ยกวา่เกา้สิบวนั จะไม่ด าเนินการเพื่อให้มีผูด้  ารงต าแหน่งแทน
ก็ได ้ ให้สภาวิชาการประกอบดว้ยกรรมการสภาวิชาการเท่าที่มีอยูมี่อ  านาจและปฏิบติัหน้าที่ตาม
มาตรา ๒๒ ต่อไปได ้

ในกรณีที่กรรมการสภาวชิาการพน้จากต าแหน่งตามวาระ แต่ยงัมิไดด้ าเนินการให้ไดม้าซ่ึง
กรรมการสภาวชิาการใหม่ ใหก้รรมการสภาวิชาการซ่ึงพน้จากต าแหน่งปฏิบติัหน้าที่ต่อไปจนกว่า
จะไดมี้การแต่งตั้งกรรมการสภาวชิาการขึ้นใหม่แลว้ 

มาตรา ๒๒ สภาวชิาการมีอ านาจและหนา้ที่ ดงัน้ี 
(๑) พจิารณาเสนอวิสัยทศัน์ ก าหนดนโยบายวิชาการ และหลกัสูตรการเรียนการสอนและ

การวดัผลประเมินผลการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละภาระหนา้ที่ของมหาวทิยาลยั 
(๒) พิจารณาเสนอด าเนินการเก่ียวกบัการวิจยัการสอน การประเมินผลการสอนและการ

ประกนัคุณภาพการศึกษา 
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(๓) พิจารณาเสนอการให้ปริญญา ประกาศนียบตัรบณัฑิตชั้นสูง ประกาศนียบตัรบณัฑิต 
อนุปริญญา และประกาศนียบตัร 

(๔) พจิารณาเสนอการจดัตั้ง ยบุรวม และการยบุเลิกคณะ สถาบนั ส านัก ศูนย ์ส่วนราชการ
หรือหน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ รวมทั้งการเสนอแบ่งส่วนราชการหรือ
ส่วนงานในหน่วยงานดงักล่าว 

(๕) พิจารณาเสนอการรับสถาบันวิชาการชั้นสูงหรือสถาบันวิจัยอ่ืนเข้าสมทบใน
มหาวทิยาลยั 

(๖) พจิารณาใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการแต่งตั้งและถอดถอนศาสตราจารย ์รองศาสตราจารย ์
และผูช่้วยศาสตราจารย ์

(๗) พจิารณาใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการแต่งตั้งและถอดถอนศาสตราจารยพ์เิศษศาสตราจารย์
เกียรติคุณ รองศาสตราจารยพ์เิศษ ผูช่้วยศาสตราจารยพ์เิศษ และอาจารยพ์เิศษ 

(๘) แสวงหาวิธีการที่จะท าให้การศึกษา การวิจยั การบริการทางวิชาการแก่สังคมการ
ปรับปรุง การถ่ายทอดและพฒันาเทคโนโลย ีการทะนุบ ารุงศิลปะและวฒันธรรม การพฒันาทอ้งถ่ิน 
การผลิตและส่งเสริมวทิยฐานะครู การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติใหเ้จริญยิง่ขึ้น 

(๙) เสนอแนะแนวทางการประสานงาน การระดมสรรพก าลงัเพือ่การพฒันาทอ้งถ่ินการท า
ขอ้ตกลงระหวา่งมหาวทิยาลยัในความร่วมมือทางวิชาการ ประสานการใชบุ้คลากร ทรัพยากรและ
ความช านาญร่วมกนัในการปฏิบติัหนา้ที่ของมหาวทิยาลยัเพือ่การพฒันาทอ้งถ่ิน 

(๑๐) พิจารณาให้ความเห็นต่อสภามหาวิทยาลัยเก่ียวกับการงานด้านวิชาการของ
มหาวทิยาลยั 

(๑๑) เสนอความเห็นเก่ียวกบัการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลงานดา้นวิชาการของ
มหาวทิยาลยั 

(๑๒) ใหค้  าปรึกษาแก่อธิการบดีและปฏิบติัหนา้ที่อ่ืนตามที่สภามหาวทิยาลยัหรืออธิการบดี
มอบหมาย 

(๑๓) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดเพื่อกระท าการใด 
ๆ อนัอยูใ่นอ านาจและหนา้ที่ของสภาวชิาการ 

มาตรา ๒๓ ให้มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งมีสภาคณาจารยแ์ละข้าราชการประกอบด้วย
ประธานสภาและกรรมการสภาซ่ึงเลือกจากคณาจารยป์ระจ า และขา้ราชการของมหาวทิยาลยั 

องคป์ระกอบ จ านวน คุณสมบตัิ หลกัเกณฑแ์ละวิธีการไดม้า วาระการด ารงต าแหน่งและ
การพน้จากต าแหน่งของประธานสภาและกรรมการสภาตามวรรคหน่ึง ตลอดจนการประชุมของ
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สภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการและการเรียกประชุมคณาจารยแ์ละขา้ราชการ ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั
ของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๒๔ สภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการมีหนา้ที่ ดงัน้ี 
(๑) ใหค้  าปรึกษาและขอ้เสนอแนะในกิจการของมหาวิทยาลยัและการพฒันามหาวิทยาลยั

ต่ออธิการบดีหรือสภามหาวทิยาลยั 
(๒) แสวงหาแนวทางร่วมกนัเพื่อส่งเสริมพฒันาศกัยภาพของคณาจารยแ์ละขา้ราชการใน

กาปฏิบติัหนา้ที่ตามจรรยาบรรณแห่งวชิาชีพ 
(๓) พิทกัษผ์ลประโยชน์ของมหาวิทยาลยัและปฏิบตัิหน้าที่อ่ืนตามที่อธิการบดีหรือสภา

มหาวทิยาลยัมอบหมาย 
(๔) เรียกประชุมคณาจารยแ์ละขา้ราชการเพื่อพิจารณากิจกรรมของมหาวิทยาลัยและ

น าเสนอความคิดเห็นต่อสภามหาวทิยาลยัการปฏิบติัหนา้ที่ของสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการถือเป็น
การปฏิบตัิหน้าที่ราชการและการด าเนินการใด  ๆ ในการปฏิบติัหน้าที่โดยชอบยอ่มไดรั้บความ
คุม้ครองและไม่เป็นเหตุในการด าเนินการทางวนิยั 

มาตรา ๒๕ ให้มหาวิทยาลยัแต่ละแห่งมีคณะกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลยัคณะ
หน่ึงประกอบดว้ยประธานกรรมการ ประธานสภานักศึกษา นายกองคก์ารนักศึกษา และกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิจ  านวนหน่ึงซ่ึงสภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งจากผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญดา้นการศึกษา 
มนุษยศาสตร์ สงัคมศาสตร์ วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีกฎหมาย การงบประมาณและการเงิน การ
บริหารงานบุคคล การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม และดา้นอ่ืน ๆ ตามที่
สภามหาวิทยาลัยเห็นสมควร ในจ านวนน้ีให้แต่งตั้งจากบุคคลในเขตพื้นที่บริการการศึกษาของ
มหาวทิยาลยัแต่ละแห่งไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง 

องคป์ระกอบ จ านวน คุณสมบตัิ หลกัเกณฑแ์ละวิธีการไดม้า วาระการด ารงต าแหน่งและ
การพน้จากต าแหน่งของกรรมการ ตลอดจนการประชุม วิธีการด าเนินงานของคณะกรรมการ ให้
เป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๒๖ คณะกรมการส่งเสริมกิจการมหาวทิยาลยัมีหนา้ที่ ดงัน้ี 
(๑) ส่งเสริม สนับสนุน ให้ค  าปรึกษาและขอ้เสนอแนะแก่มหาวิทยาลยัเพื่อพฒันาแนว

ทางการด าเนินงานของมหาวทิยาลยั 
(๒) เสนอความเห็นเก่ียวกบันโยบายและแผนพฒันาการจดัการอุดมศึกษาเพื่อการพฒันา

ทอ้งถ่ิน 
(๓) ส่งเสริมให้มีทุนการศึกษาแก่นักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย ์ ให้มีโอกาสศึกษาใน

มหาวทิยาลยัอนัเป็นการสนบัสนุนความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 
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(๔) ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างสัมพนัธภาพและการเรียนรู้ระหว่างมหาวิทยาลัยกับ
ประชาชน 

มาตรา ๒๗ ใหมี้อธิการบดีคนหน่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดและรับผิดชอบการบริหารงาน
ของมหาวทิยาลยัแต่ละแห่งและจะใหมี้รองอธิการบดีหรือผูช่้วยอธิกาบดี หรือจะมีทั้งรองอธิการบดี
และผูช่้วยอธิการบดีตามจ านวนที่สภามหาวิทยาลยัแต่ละแห่งก าหนด เพื่อท าหน้าที่และรับผิดชอบ
ในการปฏิบติังานตามที่อธิการบดีมอบหมายก็ได ้

มาตรา ๒๘ อธิการบดีนั้น จะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง โดยค าแนะน าของสภา
มหาวทิยาลยัจากผูมี้คุณสมบตัิตามมาตรา ๒๙ 

หลักเกณฑ ์ วิธีการได้มา และคุณสมบติัของผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดี ให้เป็นไปตาม
ขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั โดยกระบวนการสรรหาซ่ึงตอ้งค านึงถึงหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 

(๑) เป็นผูมี้ความรู้ ความช านาญ และคุณสมบติัเหมาะสมกบัวตัถุประสงคแ์ละภาระหน้าที่
ของมหาวิทยาลยั และเป็นที่ยอมรับนับถือของบุคลากรของมหาวิทยาลยัและบุคคลในทอ้งถ่ินที่มี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบักิจการของมหาวทิยาลยั 

(๒) กระบวนการสรรหาจะตอ้งเนน้เร่ืองการมีส่วนร่วมของบุคลากรของมหาวิทยาลยัและ
บุคคลในทอ้งถ่ินที่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบักิจการของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๒๙ อธิการบดีตอ้งส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่าจาก
มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง  และได้ท  าการสอนหรือมี
ประสบการณ์ดา้นการบริหารมาแลว้ไม่น้อยกว่าห้าปีในมหาวิทยาลยัหรือสถาบนัอุดมศึกษาอ่ืนที่
สภามหาวิทยาลัยรับรอง  หรือเคยด ารงต าแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยหรือสภา
สถาบันอุดมศึกษาอ่ืนที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง  หรือด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่ง
ศาสตราจารย  ์ รวมทั้งมีคุณสมบติัอ่ืนและไม่มีลักษณะตอ้งห้ามตามที่ก  าหนดในขอ้บงัคบัของ
มหาวทิยาลยั 

มาตรา ๓๐ อธิการบดีมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้
ฯ แต่งตั้งใหม่อีกได ้แต่จะด ารงต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกนัมิได ้

นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวรรคหน่ึง อธิการบดีพน้จากต าแหน่ง เม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) สภามหาวทิยาลยัใหอ้อกเพราะมีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือบกพร่องต่อหน้าที่หรือ

หยอ่นความสามารถ 
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(๔) ถูกลงโทษทางวนิยัอยา่งร้ายแรง หรือถูกสัง่ใหอ้อกจากราชการเพราะเหตุมีมลทิน หรือ
มวัหมองในกรณีที่ถูกสอบสวนทางวนิยัอยา่งร้ายแรง 

(๕) ถูกจ าคุกโดยค าพพิากษาถึงที่สุดใหจ้  าคุก 
(๖) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(๗) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
การให้ออกจากต าแหน่งตาม (๓) ตอ้งมีคะแนนเสียงลงมติไม่น้อยกว่าสองในสามของ

จ านวนกรรมการสภามหาวทิยาลยัทั้งหมดเท่าที่มีอยู ่
มาตรา ๓๑ อธิการบดีมีอ านาจและหนา้ที่ ดงัน้ี 
(๑) บริหารกิจการของมหาวิทยาลยัให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศและ

ขอ้บงัคบัของทางราชการและของมหาวิทยาลัย ทั้งน้ี ให้สอดคลอ้งกบันโยบายและวตัถุประสงค์
ของมหาวทิยาลยั 

(๒) ควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน การพสัดุ สถานที่และทรัพยสิ์นอ่ืนของมหาวิทยาลยัให้
เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศและขอ้บงัคบัของทางราชการและของมหาวทิยาลยั 

(๓) จดัท าแผนพฒันามหาวิทยาลยั และปฏิบตัิตามนโยบายและแผนงาน รวมทั้งติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ของมหาวทิยาลยั 

(๔) รักษาระเบียบวินัย จรรยาบรรณ และมารยาทแห่งวิชาชีพของขา้ราชการพลเรือนใน
มหาวทิยาลยั 

(๕) เป็นผูแ้ทนมหาวทิยาลยัในกิจการทัว่ไป 
(๖) เสนอรายงานประจ าปีเก่ียวกบักิจการดา้นต่าง ๆ ของมหาวทิยาลยัต่อสภามหาวทิยาลยั 
(๗) แต่งตั้งและถอดถอนผูช่้วยอธิการบดี รองคณบดี รองผูอ้  านวยการสถาบนั รอง

ผูอ้  านวยการส านัก รองผูอ้  านวยการศูนย ์ รองหัวหน้าส่วนราชการหรือรองหัวหน้าหน่วยงานที่
เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ และอาจารยพ์เิศษ 

(๘) ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของสภาวิชาการ สภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการ 
รวมทั้งส่งเสริมกิจการนกัศึกษา 

(๙) ปฏิบตัิหนา้ที่อ่ืนตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศและขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั หรือ
ตามที่สภามหาวทิยาลยัมอบหมาย 

มาตรา ๓๒ ใหส้ภามหาวทิยาลยัแต่งตั้งรองอธิการบดีโดยค าแนะน าของอธิการบดีจากผูมี้
คุณสมบตัิตามมาตรา ๒๙ 

อธิการบดีอาจแต่งตั้งผูช่้วยอธิการบดีจากขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยซ่ึงส าเร็จ
การศึกษาไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลัยหรือสถาบนัอุดมศึกษาอ่ืนที่สภา
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มหาวทิยาลยัรับรอง และไดท้  าการสอนหรือมีประสบการณ์ดา้นการบริหารมาแลว้ไม่น้อยกว่าสาม
ปีในมหาวิทยาลยัหรือสถาบนัอุดมศึกษาอ่ืนที่สภามหาวิทยาลยัรับรอง  และให้อธิการบดีมีอ านาจ
ถอดถอนผูช่้วยอธิการบดีได ้

เม่ืออธิการบดีพน้จากต าแหน่ง ใหร้องอธิการบดีและผูช่้วยอธิการบดีพน้จากต าแหน่งดว้ย 
มาตรา ๓๓ ในกรณีที่ผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดีไม่อยูห่รือไม่อาจปฏิบติัราชการไดใ้ห้รอง

อธิการบดีเป็นผูรั้กษาราชการแทน ถ้ามีรองอธิการบดีหลายคน ให้รองอธิการบดีซ่ึงอธิการบดี
มอบหมายเป็นผูรั้กษาราชการแทน ถา้อธิการบดีมิไดม้อบหมาย ใหร้องอธิการบดีซ่ึงมีอาวุโสสูงสุด
เป็นผูรั้กษาราชการแทน 

ในกรณีที่ไม่มีผูรั้กษาราชการแทนอธิการบดีตามความในวรรคหน่ึง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติั
ราชการได ้หรือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดี ใหส้ภามหาวทิยาลยัแต่งตั้งผูมี้คุณสมบติัตาม 

มาตรา ๒๙ คนหน่ึงเป็นผูรั้กษาราชการแทนอธิการบดีแต่ตอ้งไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนั 
มาตรา ๓๔ ในวิทยาเขตหน่ึง ให้มีส านักงานวิทยาเขต โดยมีรองอธิการบดีคนหน่ึงเป็น

ผูบ้งัคบับญัชา มีหน้าที่รับผิดชอบการบริหารงานของวิทยาเขตนั้นแทนอธิการบดีตามที่ได้รับ
มอบหมาย และจะให้มีผูช่้วยอธิการบดีตามจ านวนที่สภามหาวิทยาลยัก าหนด เพื่อท าหน้าที่และ
รับผดิชอบตามที่อธิการบดีมอบหมายก็ได ้

มาตรา ๓๕ ในบณัฑิตวิทยาลยั ให้มีคณบดีเป็นผูบ้งัคบับญัชาและรับผิดชอบงานของ
บณัฑิตวิทยาลยั และจะให้มีรองคณบดีตามจ านวนที่สภามหาวิทยาลยัก าหนด เพื่อท าหน้าที่และ
รับผดิชอบตามที่คณบดีมอบหมายก็ได ้

มาตรา ๓๖ ในคณะหรือวิทยาลยั ให้มีคณบดีเป็นผูบ้งัคบับญัชาและรับผิดชอบงานและจะ
ให้มีรองคณบดีตามจ านวนที่สภามหาวิทยาลยัก าหนด เพื่อท าหน้าที่และรับผิดชอบตามที่คณบดี
มอบหมายก็ได ้

มาตรา ๓๗ ให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งคณบดีจากผูส้ าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่าปริญญาตรี
หรือเทียบเท่าจากมหาวทิยาลยั หรือสถาบนัอุดมศึกษาอ่ืนที่สภามหาวิทยาลยัรับรอง และไดท้  าการ
สอนหรือมีประสบการณ์ด้านการบริหารมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปีในมหาวิทยาลัย  หรือ
สถาบนัอุดมศึกษาอ่ืนที่สภามหาวทิยาลยัรับรอง 

ให้อธิการบดีแต่งตั้งรองคณบดีโดยค า แนะน า ของคณบดีจากผูมี้คุณสมบติัเช่นเดียวกับ
คณบดี และใหอ้ธิการบดีมีอ านาจถอดถอนรองคณบดีโดยค าแนะน าของคณบดี 

มาตรา ๓๘ คณบดีมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปีและอาจไดรั้บแต่งตั้งใหม่อีกได ้แต่
จะด ารงต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกนัมิได ้และใหน้ าความในมาตรา ๓๐ วรรคสองและวรรคสาม 
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มาใชบ้งัคบัแก่การพน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระของคณบดีโดยอนุโลมเม่ือคณบดีพน้จากต าแหน่ง 
ใหร้องคณบดีพน้จากต าแหน่งดว้ย 

มาตรา ๓๙ การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลงานในต าแหน่งคณบดี ให้เป็นไปตาม
ขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั และใหน้ าบทบญัญตัิในหมวด ๔ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

มาตรา ๔๐ ในกรณีที่ผูด้  ารงต าแหน่งคณบดีไม่อยู ่หรือไม่อาจปฏิบติัราชการไดห้รือไม่มีผู ้
ด  ารงต าแหน่งคณบดี ให้อธิการบดีแต่งตั้งผูมี้คุณสมบติัตามมาตรา ๓๗ วรรคหน่ึง เป็นผูรั้กษา
ราชการแทนคณบดีแต่ตอ้งไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนั 

มาตรา ๔๑ ในสถาบนั ส านัก และศูนย ์ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มี
ฐานะเทียบเท่าคณะ ให้มีผูอ้  านวยการ หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานคนหน่ึง เป็น
ผูบ้งัคบับญัชารับผดิชอบงานของส่วนราชการหรือหน่วยงานนั้น และจะให้มีรองผูอ้  านวยการ รอง
หัวหน้าส่วนราชการหรือรองหัวหน้าหน่วยงานนั้น ๆ คนหน่ึง หรือหลายคน เพื่อช่วยปฏิบติังาน
ตามที่ผูอ้  านวยการ หวัหนา้ส่วนราชการหรือหวัหนา้หน่วยงานนั้นมอบหมายก็ได ้

ใหส่้วนราชกาตามมาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๖ และส่วนราชการหรือหน่วยงาน
ตามวรรคหน่ึงมีคณะกรรมการประจ าส่วนราชการนั้นคณะหน่ึง องคป์ระกอบ จ านวนคุณสมบตัิ 
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการไดม้า อ านาจและหนา้ที่ วาระการด ารงต าแหน่งและการพน้จากต าแหน่งของ
กรรมการ ตลอดจนการประชุมของคณะกรรมการประจ าส่วนราชการและการจดัระบบบริหารงาน
ในส่วนราชการดงักล่าว ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั ทั้งน้ี จะตอ้งมีกรรมการที่เป็น
ผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงแต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวทิยาลยัจ านวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสาม 

มาตรา ๔๒ ผูด้  ารงต าแหน่งอธิกาบดี คณบดี ผูอ้  านวยการ หวัหนา้ส่วนราชการหรือหัวหน้า
หน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ รวมทั้งผูด้  ารงต าแหน่งรองและผูช่้วยของ
ต าแหน่งดังกล่าว ตอ้งสามารถปฏิบตัิหน้าที่ไดเ้ต็มเวลา และจะด ารงต าแหน่งดังกล่าวเกินหน่ึง
ต าแหน่งในขณะเดียวกนัมิได ้

ผูด้  ารงต าแหน่งตามวรรคหน่ึงจะรักษาราชการแทนต าแหน่งอ่ืนอีกหน่ึงต าแหน่งก็ไดแ้ต่
ตอ้งไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนั 

มาตรา ๔๓ ใหมี้การสรรหาบุคคลเพือ่แต่งตั้งเป็นคณบดี ผูอ้  านวยการ หัวหน้าส่วนราชการ
หรือหวัหนา้หน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที่
ก  าหนดในขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๔๔ เพือ่ประโยชน์ในการบริหารราชการในส านกังาน บณัฑิตวทิยาลยั คณะสถาบนั 
ส านกั วทิยาลยั ศูนย ์ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ อ านาจ
ในการสัง่ การอนุญาต การอนุมตัิ การปฏิบตัิการ หรือการด าเนินการอ่ืนใดที่อธิการบดีจะพึงปฏิบตัิ
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หรือด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ขอ้บงัคบั ค าสัง่ หรือมติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด 
ถา้กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ขอ้บงัคบั ค าสัง่ หรือมติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นมิไดก้  าหนดเร่ือง
การมอบอ านาจไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนหรือมิไดห้า้มเร่ืองการมอบอ านาจไว ้อธิการบดีจะมอบอ านาจโดยท า
เป็นหนังสือให้ผูด้  ารงต าแหน่งคณบดี ผูอ้  านวยการ หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานที่
เรียกช่ืออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะปฏิบติัราชการแทนอธิการบดีเฉพาะในราชการของส่วน
ราชการนั้นก็ได ้

ใหผู้ป้ฏิบตัิราชการแทนตามวรรคหน่ึง มีอ านาจและหนา้ที่ตามที่อธิการบดีก าหนด 
มาตรา ๔๕ ใหผู้รั้กษาราชการแทนตามที่บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีมีอ านาจและหน้าที่

เช่นเดียวกบัผูซ่ึ้งตนแทน 
ในกรณีที่กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ขอ้บงัคบั ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ผู ้

ด  ารงต าแหน่งใดเป็นกรรมการหรือใหมี้อ านาจและหน้าที่อยา่งใด ให้ผูรั้กษาราชการแทนท าหน้าที่
กรรมการหรือมีอ านาจและหนา้ที่เช่นเดียวกบัผูด้  ารงต าแหน่งนั้นในระหวา่งที่รักษาราชการแทนดว้ย 

 
หมวด ๓ 

การประสานงานและระดมสรรพก าลังเพ่ือการพฒันาท้องถิน่ 
มาตรา ๔๖ เพื่อประโยชน์ในการประสานงานและระดมสรรพก าลังเพื่อพฒันาการ

อุดมศึกษาในท้องถ่ินของมหาวิทยาลัยให้มีหน่วยงานประสานงานและระดมสรรพก าลังทาง
การศึกษาในแต่ละมหาวิทยาลยั เพื่อท าขอ้ตกลงระหว่างมหาวิทยาลยัในความร่วมมือทางวิชาการ 
ประสานการใช้บุคลากร  ทรัพยากรและความช านาญร่วมกันในการปฏิบัติตามภารกิจของ
มหาวทิยาลยั 

มาตรา ๔๗ เพือ่ให้การด าเนินกาเป็นไปตามมาตรา ๔๖ ให้คณะกรรมกาการอุดมศึกษาจดั
ใหมี้การท าขอ้ตกลงระหวา่งมหาวทิยาลยั โดยมีคณะกรรมการร่วมกนัจากทุกมหาวทิยาลยั 

ใหค้ณะกรรมการร่วมกนัจากทุกมหาวทิยาลยัมีหนา้ที่ ดงัน้ี 
(๑) จดัใหมี้การศึกษาแนวทางในการพฒันาและส่งเสริมการปฏิบติัหน้าที่ของมหาวิทยาลยั

เพือ่การพฒันาทอ้งถ่ิน 
(๒) เสนอนโยบายและแผนพฒันาการจดัการอุดมศึกษาเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินต่อสภา

มหาวทิยาลยัแต่ละแห่ง 
(๓) สนบัสนุนการผนึกก า ลงัเพือ่ส่งเสริมการปฏิบติัตามวตัถุประสงค ์และภาระหน้าที่ของ

มหาวทิยาลยัเพือ่การพฒันาทอ้งถ่ิน 



192 

องคป์ระกอบ จ านวน คุณสมบตัิ หลกัเกณฑแ์ละวิธีการไดม้า วาระการด ารงต าแหน่งและ
การพน้จากต าแหน่งของกรรมการ ตลอดจนการประชุม วิธีการด าเนินงานของคณะกรรมการ
ร่วมกนัจากทุกมหาวทิยาลยั ใหเ้ป็นไปตามประกาศของส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

มาตรา ๔๘ เพือ่ประโยชน์ในการส่งเสริมและสนับสนุนการวิจยัเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน ให้
คณะกรรมการร่วมกนัจากทุกมหาวทิยาลยัประสานความร่วมมือในการวิจยั การแลกเปล่ียนความรู้ 
การสร้างสรรคภู์มิปัญญาในการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 

หมวด ๔ 
การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 

มาตรา ๔๙ ให้มีคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลงานของมหาวิทยาลยั 
ประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคุณวุฒิจากบุคคลภายนอก  ซ่ึงนายกสภา
มหาวทิยาลยัแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของสภามหาวทิยาลยั 

องคป์ระกอบ จ านวน คุณสมบตัิ หลกัเกณฑแ์ละวิธีการไดม้า วาระการด ารงต าแหน่ง การพน้จาก
ต าแหน่ง ตลอดจนวธีิการด าเนินงานของคณะกรรมการ ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๕๐ ให้คณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลงานของมหาวิทยาลยัมี
อ านาจและหนา้ที่ ในการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใชจ่้าย
งบประมาณการจดัการศึกษา การวจิยั ดงัน้ี 

(๑) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลงานของมหาวิทยาลยัและของอธิการบดีโดยรับฟัง
ความคิดเห็นอย่างกวา้งขวางเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ของมหาวิทยาลัยและของอธิการบดี
ประกอบการประเมินผลงาน 

(๒) รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลงานของมหาวิทยาลัยและของ
อธิการบดีพร้อมความเห็นต่อสภามหาวทิยาลยัทุกปี 

 
หมวด ๕ 

ต าแหน่งทางวิชาการ 
มาตรา ๕๑ คณาจารยป์ระจ าในมหาวทิยาลยัมีต  าแหน่งทางวชิาการ ดงัน้ี 
(๑) ศาสตราจารย ์
(๒) รองศาสตราจารย ์
(๓) ผูช่้วยศาสตราจารย ์
(๔) อาจารย ์
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ศาสตราจารยน์ั้น จะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งโดยค าแนะน าของสภามหาวทิยาลยั 
คุณสมบตัิ หลกัเกณฑ ์และวิธีการแต่งตั้งและถอดถอนคณาจารยป์ระจ าตามวรรคหน่ึง ให้

เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา 
มาตรา ๕๒ คณาจารยพ์เิศษมีต าแหน่งทางวชิาการ ดงัน้ี 
(๑) ศาสตราจารยพ์เิศษ 
(๒) รองศาสตราจารยพ์เิศษ 
(๓) ผูช่้วยศาสตราจารยพ์เิศษ 
(๔) อาจารยพ์เิศษ 
ศาสตราจารยพ์ิเศษนั้น จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งโดยค าแนะน าของสภา

มหาวทิยาลยัจากผูซ่ึ้งมิไดเ้ป็นคณาจารยป์ระจ าของมหาวทิยาลยั 
คุณสมบตัิ หลกัเกณฑ ์และวิธีการแต่งตั้งและถอดถอนคณาจารยพ์ิเศษตามวรรคหน่ึง ให้

เป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 
มาตรา ๕๓ ศาสตราจารยซ่ึ์งมีความรู้ความสามารถและความช านาญเป็นพิเศษและพน้จาก

ต าแหน่งไปโดยไม่มีความผดิ สภามหาวทิยาลยัอาจแต่งตั้งให้เป็นศาสตราจารยเ์กียรติคุณในสาขาที่
ศาสตราจารยผ์ูน้ั้นมีความเช่ียวชาญเพือ่เป็นเกียรติยศได ้

คุณสมบตัิ หลกัเกณฑ ์และวิธีการแต่งตั้งศาสตราจารยเ์กียรติคุณ ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั
ของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๕๔ ให้ผูด้  ารงต าแหน่งศาสตราจารย ์ศาสตราจารยพ์ิเศษ ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ 
รองศาสตราจารย ์รองศาสตราจารยพ์ิเศษ ผูช่้วยศาสตราจารย ์และผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ มีสิทธิ
ใช้ต  าแหน่งศาสตราจารย ์ ศาสตราจารยพ์ิเศษ ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ รองศาสตราจารย  ์ รอง
ศาสตราจารยพ์ิเศษ ผูช่้วยศาสตราจารย ์หรือผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ แลว้แต่กรณี เป็นค าน าหน้า
นามเพือ่แสดงวทิยฐานะไดต้ลอดไป 

การใชค้  าน าหนา้นามตามความในวรรคหน่ึง ใหใ้ชอ้กัษรยอ่ ดงัน้ี 
ศาสตราจารย ์ ใชอ้กัษรยอ่ ศ. 
ศาสตราจารยพ์เิศษ  ใชอ้กัษรยอ่ ศ. (พเิศษ) 
ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ  ใชอ้กัษรยอ่ ศ. (เกียรติคุณ) 
รองศาสตราจารย ์ ใชอ้กัษรยอ่ รศ. 
รองศาสตราจารยพ์เิศษ  ใชอ้กัษรยอ่ รศ. (พเิศษ) 
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ ใชอ้กัษรยอ่ ผศ. 
ผูช่้วยศาสตราจารยพ์เิศษ  ใชอ้กัษรยอ่ ผศ. (พเิศษ) 
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หมวด ๖ 
ปริญญาและเคร่ืองหมายวิทยฐานะ 

มาตรา ๕๕ ปริญญามีสามชั้น คือ 
ปริญญาเอก เรียกวา่ ดุษฎีบณัฑิต  ใชอ้กัษรยอ่ ด. 
ปริญญาโท เรียกวา่ มหาบณัฑิต  ใชอ้กัษรยอ่ ม. 
ปริญญาตรี เรียกวา่ บณัฑิต  ใชอ้กัษรยอ่ บ. 
มาตรา ๕๖ มหาวทิยาลยัมีอ า นาจใหป้ริญญาในสาขาวชิาที่มีการสอนในมหาวทิยาลยั 
การก าหนดใหส้าขาวชิาใดมีปริญญาชั้นใดและจะใชอ้กัษรยอ่ส าหรับสาขาวิชานั้นอยา่งไร 

ใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
มาตรา ๕๗ สภามหาวทิยาลยัอาจออกขอ้บงัคบัก าหนดให้ผูส้ าเร็จการศึกษาชั้นปริญญาตรี

ไดรั้บปริญญาตรีเกียรตินิยมอนัดบัหน่ึง หรือเกียรตินิยมอนัดบัสองก็ได ้
มาตรา ๕๘ สภามหาวิทยาลยัอาจออกขอ้บงัคบัก าหนดให้มีประกาศนียบตัรบณัฑิตชั้นสูง 

ประกาศนียบตัรบณัฑิต อนุปริญญา และประกาศนียบตัรส าหรับสาขาวชิาใดได ้ดงัน้ี 
(๑) ประกาศนียบตัรบณัฑิตชั้นสูง ประกาศนียบตัรบณัฑิต ออกใหแ้ก่ผูส้ าเร็จการศึกษาตาม

หลกัสูตรในสาขาวชิาหน่ึงสาขาวชิาใดภายหลงัที่ไดรั้บปริญญาแลว้ 
(๒) อนุปริญญา ออกให้แก่ผูส้ าเร็จการศึกษาตามหลกัสูตรในสาขาวิชาหน่ึงสาขาวิชาใด

ก่อนถึงขั้นไดรั้บปริญญาตรี 
(๓) ประกาศนียบตัร ออกใหแ้ก่ผูส้ าเร็จการศึกษาเฉพาะวชิา 
มาตรา ๕๙ มหาวทิยาลยัมีอ านาจใหป้ริญญากิตติมศกัด์ิแก่บุคคลซ่ึงสภามหาวทิยาลยัเห็นว่า

ทรงคุณวฒิุ มีคุณธรรม และมีผลงานที่เป็นคุณูปการต่อส่วนรวม สมควรแก่ปริญญานั้น ๆ แต่จะให้
ปริญญาดงักล่าวแก่คณาจารยป์ระจ า ผูด้  ารงต าแหน่งต่าง ๆ ในมหาวิทยาลยันายกสภามหาวิทยาลยั 
กรรมการสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลยัในขณะที่ด ารงต าแหน่งนั้น
มิได ้ทั้งน้ี ตอ้งไม่เป็นการใหป้ริญญากิตติมศกัด์ิเพือ่แลกกบัผลประโยชน์อยา่งใดอยา่งหน่ึง 

ชั้น สาขาของปริญญากิตติมศกัด์ิ และหลกัเกณฑก์ารให้ปริญญากิตติมศกัด์ิ ให้เป็นไปตาม
ขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๖๐ มหาวทิยาลยัอาจก าหนดให้มีครุยวิทยฐานะหรือเข็มวิทยฐานะเป็นเคร่ืองหมาย
แสดงวิทยฐานะของผูไ้ด้รับปริญญา  ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง ประกาศนียบัตรบัณฑิต
อนุปริญญา และประกาศนียบตัร และอาจก าหนดให้มีครุยประจ าต  าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยั
หรือกรรมการสภามหาวทิยาลยั ครุยประจ าต  าแหน่งผูบ้ริหาร และครุยประจ าต  าแหน่งคณาจารยข์อง
มหาวทิยาลยัก็ได ้
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การก าหนดลกัษณะ ชนิด ประเภทและส่วนประกอบของครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะและ
ครุยประจ าต  าแหน่ง ใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ และครุยประจ าต  าแหน่งจะใชใ้นโอกาสใด โดยมีเงื่อนไข
อยา่งใด ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๖๑ สภามหาวิทยาลัยอาจก าหนดให้มีตราสัญลักษณ์ หรือเคร่ืองหมายของ
มหาวทิยาลยัได ้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา ๖๒ สภามหาวทิยาลยัอาจออกขอ้บงัคบัใหมี้เคร่ืองแบบ เคร่ืองหมาย และเคร่ืองแต่ง
กายนกัศึกษาได ้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

หมวด ๗ 
บทก าหนดโทษ 

 
มาตรา ๖๓ ผูใ้ดใชต้รา สัญลกัษณ์ ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ ครุยประจ าต  าแหน่ง 

เคร่ืองแบบ เคร่ืองหมาย หรือเคร่ืองแต่งกายนักศึกษาของมหาวิทยาลยั โดยไม่มีสิทธิที่จะใชห้รือ
แสดงดว้ยประการใด ๆ วา่ ตนมีต าแหน่งใดในมหาวิทยาลยัหรือมีปริญญา ประกาศนียบตัรบณัฑิต
ชั้นสูง ประกาศนียบตัรบณัฑิต อนุปริญญา หรือประกาศนียบตัรของมหาวิทยาลยั โดยที่ตนไม่มี ถา้
ได้กระท าเพื่อให้บุคคลอ่ืนเช่ือว่าตนมีสิทธิที่จะใช้หรือมีต าแหน่งหรือมีวิทยฐานะเช่นนั้น ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

มาตรา ๖๔ ผูใ้ด 
(๑) ปลอม หรือท าเลียนแบบซ่ึงตราสญัลกัษณ์ หรือเคร่ืองหมายของมหาวิทยาลยัหรือส่วน

ราชการหรือหน่วยงานของมหาวทิยาลยัไม่วา่จะท าเป็นสีใด หรือท าดว้ยวธีิใด ๆ 
(๒) ใชต้ราสัญลกัษณ์ หรือเคร่ืองหมายของมหาวิทยาลยัหรือส่วนราชการหรือหน่วยงาน

ของมหาวทิยาลยัปลอม หรือซ่ึงท าเลียนแบบ หรือ 
(๓) ใชห้รือท าให้ปรากฏซ่ึงตราสัญลกัษณ์ หรือเคร่ืองหมายของมหาวิทยาลยัหรือส่วน

ราชการหรือหน่วยงานของมหาวิทยาลัยที่วตัถุหรือสินค้าใด ๆ โดยไม่ได้รับอนุญาตจาก
มหาวทิยาลยั 

ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
ถา้ผูก้ระท าความผิดตาม (๑) เป็นผูก้ระท าความผิดตาม (๒) ดว้ย ให้ลงโทษตาม (๒)แต่

กระทงเดียว 
ความผดิตาม (๓) เป็นความผดิอนัยอมความได ้
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บทเฉพาะกาล 
มาตรา ๖๕ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพยสิ์น สิทธิทั้งปวง หน้ีสิน ขา้ราชการ ลูกจา้ง

อตัราก าลงั เงินงบประมาณและรายไดข้องส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเฉพาะส่วนของ
ส านกังานสภาสถาบนัราชภฏัไปเป็นของมหาวทิยาลยัราชภฏัแต่ละแห่งตามพระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ี
ตามรายการที่รัฐมนตรีก าหนด โดยท าเป็นประกาศกระทรวง ซ่ึงจะตอ้งด าเนินการให้เสร็จส้ิน
ภายในหกสิบวนันบัแต่วนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

ให้ขา้ราชการซ่ึงโอนไปตามวรรคหน่ึงเป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาตาม
กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา โดยในระยะเร่ิมแรก ให้ขา้ราชการ
ดงักล่าวยงัคงด ารงต าแหน่งและรับเงินเดือน ตลอดจนไดรั้บสิทธิประโยชน์เช่นเดิมต่อไปจนกว่าจะ
ไดรั้บแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา 

มาตรา ๖๖ ให้ผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภาประจ าสถาบนัราชภฏัและกรรมการสภาประจ า
สถาบนัราชภฏัตามพระราชบญัญตัิสถาบนัราชภฏั พ.ศ. ๒๕๓๘ อยูใ่นวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใช้
บงัคบั ปฏิบติัหน้าที่นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามพระราชบญัญติัน้ี
ต่อไป จนกว่าจะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ งนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภา
มหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ และมีการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามพระราชบญัญติัน้ีขึ้นใหม่
ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

มาตรา ๖๗ ให้ส่วนราชการของสถาบนัราชภฏัตามพระราชบญัญติัสถาบนัราชภฏัพ.ศ. 
๒๕๓๘ ยงัคงเป็นส่วนราชการต่อไป จนกว่าจะมีการแบ่งส่วนราชการตามพระราชบญัญติัน้ีทั้งน้ี 
ตอ้งไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

มาตรา ๖๘ ให้ผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดี คณบดี ผูอ้  านวยการส านักงานอธิการบดี
ผูอ้  านวยการส านักวิจยั หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกช่ืออย่างอ่ืนที่มีฐานะ
เทียบเท่าคณะตามพระราชบญัญติัสถาบนัราชภฏั พ.ศ. ๒๕๓๘ อยู่ในวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใช้
บงัคบัปฏิบติัหน้าที่ในต าแหน่งอธิการบดี คณบดี ผูอ้  านวยการส านักงานอธิการบดี ผูอ้  านวยการ
ส านกัวจิยัหวัหนา้ส่วนราชการหรือหวัหนา้หน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะตาม
พระราชบญัญติัน้ีต่อไป ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

ให้ผูด้  ารงต าแหน่งรองหรือผูช่้วยของผูด้  ารงต าแหน่งตามวรรคหน่ึง ปฏิบัติหน้าที่ใน
ต าแหน่งต่อไปจนกวา่ผูด้  ารงต าแหน่งตามวรรคหน่ึงจะพน้จากต าแหน่ง 

ให้ผูป้ฏิบติัหน้าที่ในต าแหน่งตามวรรคหน่ึงด าเนินการให้มีคณะกรรมการประจ าส่วน
ราชการตามมาตรา  ๔๑ วรรคสอง แล้วแต่กรณี ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัที่
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 
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มาตรา ๖๙ ให้ผูซ่ึ้งเป็นศาสตราจารย  ์ ศาสตราจารยพ์ิเศษ รองศาสตราจารย  ์ รอง
ศาสตราจารยพ์เิศษ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ผูช่้วยศาสตราจารยพ์เิศษ และอาจารยป์ระจ าของสถาบนัราช
ภฏัแต่ละแห่งอยูใ่นวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั มีฐานะเป็นศาสตราจารย ์ศาสตราจารยพ์ิเศษรอง
ศาสตราจารย ์ รองศาสตราจารยพ์ิเศษ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ ผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ และอาจารย์
ประจ าของมหาวทิยาลยัแต่ละแห่งต่อไปตามพระราชบญัญติัน้ี 

ให้ผูซ่ึ้งเป็นอาจารยพ์ิเศษของสถาบนัราชภฏัแต่ละแห่งอยู่ในวนัที่พระราชบญัญัติน้ีใช้
บงัคบั เป็นอาจารยพ์ิเศษของมหาวิทยาลยัแต่ละแห่งต่อไปตามพระราชบญัญติัน้ีจนครบก าหนดที่
ไดรั้บแต่งตั้ง 

มาตรา ๗๐ ในระหวา่งที่ยงัไม่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศและขอ้บงัคบัเพื่อปฏิบตัิการ
ตามพระราชบญัญติัน้ีออกใชบ้งัคบั ใหน้ ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศและขอ้บงัคบั ซ่ึงออกตาม
ความในพระราชบญัญตัิสถาบนัราชภฏั พ.ศ. ๒๕๓๘ ที่ใชอ้ยูใ่นวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั มา
ใชบ้งัคบัโดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ี 
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
พนัต ารวจโท ทกัษิณ ชินวตัร 
นายกรัฐมนตรี 
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บัญชีรายช่ือสถาบันราชภัฏที่เปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
 

๑. สถาบนัราชภฏักาญจนบุรี 
๒. สถาบนัราชภฏักาฬสินธุ ์
๓. สถาบนัราชภฏัก าแพงเพชร 
๔. สถาบนัราชภฏัจนัทรเกษม 
๕. สถาบนัราชภฏัชยัภูมิ 
๖. สถาบนัราชภฏัเชียงราย 
๗. สถาบนัราชภฏัเชียงใหม่ 
๘. สถาบนัราชภฏัเทพสตรี 
๙. สถาบนัราชภฏัธนบุรี 
๑๐. สถาบนัราชภฏันครปฐม 
๑๑. สถาบนัราชภฏันครพนม 
๑๒. สถาบนัราชภฏันครราชสีมา 
๑๓. สถาบนัราชภฏันครศรีธรรมราช 
๑๔. สถาบนัราชภฏันครสวรรค ์
๑๕. สถาบนัราชภฏับา้นสมเด็จเจา้พระยา 
๑๖. สถาบนัราชภฏับุรีรัมย ์
๑๗. สถาบนัราชภฏัพระนคร 
๑๘. สถาบนัราชภฏัพระนครศรีอยธุยา 
๑๙. สถาบนัราชภฏัพบิูลสงคราม 
๒๐. สถาบนัราชภฏัเพชรบุรี 
๒๑. สถาบนัราชภฏัวไลยอลงกรณ์ ในพระ
บรมราชูปถมัภ ์จงัหวดัปทุมธานี 
๒๒. สถาบนัราชภฏัเพชรบูรณ์ 
๒๓. สถาบนัราชภฏัภูเก็ต 
๒๔. สถาบนัราชภฏัมหาสารคาม 
๒๕. สถาบนัราชภฏัยะลา 
๒๖. สถาบนัราชภฏัราชนครินทร์ 
๒๗. สถาบนัราชภฏัร้อยเอ็ด 

๒๘. สถาบนัราชภฏัร าไพพรรณี 
๒๙. สถาบนัราชภฏัเลย 
๓๐. สถาบนัราชภฏัล าปาง 
๓๑. สถาบนัราชภฏัศรีสะเกษ 
๓๒. สถาบนัราชภฏัสกลนคร 
๓๓. สถาบนัราชภฏัสงขลา 
๓๔. สถาบนัราชภฏัสวนดุสิต 
๓๕. สถาบนัราชภฏัสวนสุนนัทา 
๓๖. สถาบนัราชภฏัสุราษฎร์ธานี 
๓๗. สถาบนัราชภฏัสุรินทร์ 
๓๘. สถาบนัราชภฏัหมู่บา้นจอมบึง 
๓๙. สถาบนัราชภฏัอุดรธานี 
๔๐. สถาบนัราชภฏัอุตรดิตถ ์
๔๑. สถาบนัราชภฏัอุบลราชธานี 
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยที่มาตรา ๓๖ แห่ง
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ บญัญตัิให้สถานศึกษาของรัฐที่จดัการศึกษาระดบั
ปริญญาเป็นนิติบุคคล และอาจจดัเป็นส่วนราชการหรือเป็นหน่วยงานในก ากบัของรัฐ ด าเนินการ
ไดโ้ดยอิสระ สามารถพฒันาระบบบริหาร และการจดัการที่เป็นของตนเอง มีความคล่องตวั มี
เสรีภาพทางวิชาการ และอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของสถานศึกษา ตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้ง
สถานศึกษานั้น ๆ ดงันั้น สมควรก าหนดให้สถาบนัราชภฏัเป็นสถานศึกษาของรัฐที่จดัการศึกษา
ระดับปริญญาและเป็นนิติบุคคล  โดยมีฐานะเป็นมหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อท าหน้าที่ เป็น
สถาบนัอุดมศึกษาเพือ่การพฒันาทอ้งถ่ิน โดยมีวตัถุประสงคแ์ละภาระหนา้ที่ในการส่งเสริมการเป็น
สถาบนัอุดมศึกษาที่มุ่งสู่ความเป็นเลิศทางวชิาการบนพื้นฐานของภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ภูมิปัญญาไทย
และภูมิปัญญาสากล เพือ่สร้างและพฒันาองคค์วามรู้ สร้างบณัฑิตที่มีความรู้คู่ความดี สร้างส านึกใน
คุณค่าของวฒันธรรมทอ้งถ่ินและของชาติ เสริมสร้างความเขม้แข็งของวิชาชีพครู ประสานความ
ร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลยั ชุมชนและองคก์รอ่ืนเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน ศึกษาแสวงหาแนวทาง
พฒันาเทคโนโลยพีื้นบา้นและเทคโนโลยสีมยัใหม่ใหเ้หมาะสมกบัการด ารงชีวติและประกอบอาชีพ
ของคนในทอ้งถ่ิน รวมทั้งศึกษาส่งเสริม สืบสานโครงการอนัเน่ืองมาจากแนวพระราชด าริ ทั้งน้ี 
โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ินและสังคม สอดคลอ้งกบันโยบายการบริหาร
และการจดัการศึกษาของรัฐตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงจ าเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญติัน้ี 
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ภาคผนวก ช 
พระราชบญัญตัิมหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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พระราชบญัญตัิ 
มหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์ 

พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไ้ว ้ณ วนัที่ ๒๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ 

เป็นปีที่ ๔๗ ในรัชกาลปัจจุบนั 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯให้
ประกาศวา่ 

โดยที่เป็นการสมควรจดัตั้งมหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัขึ้นไวโ้ดยค าแนะน าและยนิยอมของ

สภานิติบญัญติัแห่งชาติ ท าหนา้ที่รัฐสภา ดงัต่อไปน้ี 
มาตรา ๑ พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญตัิมหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์ พ.ศ.๒๕๓๕” 
มาตรา ๒ พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นตน้ไป 
มาตรา ๓ ในพระราชบญัญติัน้ี 
“มหาวทิยาลยั” หมายความวา่ มหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์ 
“สภามหาวทิยาลยั” หมายความวา่ สภามหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์ 
“สภาวชิาการ” หมายความวา่ สภาวชิาการมหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์ 
“รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
มาตรา ๔ ใหรั้ฐมนตรีวา่การทบวงมหาวทิยาลยัรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 

หมวด ๑ 
การจัดต้ัง วัตถุประสงค์ และอ านาจหน้าที ่

มาตรา ๕ ให้จัดตั้ งมหาวิทยาลัยของรัฐขึ้ นในจังหวัดนครศรีธรรมราช เรียกว่า 
“มหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์” 

ให้มหาวิทยาลยัเป็นนิติบุคคล มีวตัถุประสงคใ์ห้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพ
ชั้นสูง มีภารกิจท าการสอน ท าการวิจยั ให้บริการทางวิชาการแก่สังคมและทะนุบ ารุงศิลปะและ
วฒันธรรม 
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มาตรา ๖ มหาวทิยาลยัอาจแบ่งส่วนงาน ดงัน้ี 
(๑) ส านกังานอธิการบดี 
(๒) ส านกัวชิา 
(๓) สถาบนั 
(๔) ศูนย ์
มหาวทิยาลยัอาจใหมี้หน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าส านกัวิชาสถาบนั หรือ

ศูนย ์เพือ่ด าเนินการตามวตัถุประสงคใ์นมาตรา ๕ เป็นส่วนงานในมหาวทิยาลยัอีกได ้
ส านกังานอธิการบดี อาจแบ่งส่วนงานเป็นกองหรือหน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะ

เทียบเท่ากอง 
ส านกัวชิาหรือหน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าส านักวิชา อาจแบ่งส่วนงาน

เป็นส านักงานบริหาร สาขาวิชา สถานวิจยั หรือหน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่า
สาขาวชิาหรือสถานวจิยั 

สถาบนั ศูนย ์และหน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าสถาบนัหรือศูนยอ์าจแบ่ง
ส่วนงานเป็นส านักงานบริหาร ฝ่าย หรือหน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าฝ่ายกอง 
ส านักงานบริหาร ฝ่าย และหน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่ากองหรือฝ่าย อาจแบ่ง
ส่วนเป็นแผนกหรือหน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าแผนก 

มาตรา ๗ การจดัตั้ง การรวม และการยบุเลิกส านักวิชา สถาบนั ศูนย ์ หรือหน่วยงานที่
เรียกช่ืออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าส านักวิชา สถาบัน หรือศูนย  ์ ให้ท  าเป็นข้อก าหนดของ
มหาวทิยาลยัโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

การแบ่งส่วนงานเป็นกอง ส านักงานบริหาร สาขาวิชา สถานวิจยั ฝ่าย แผนก หรือ
หน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าส่วนงานดงักล่าว ใหท้  าเป็นประกาศของมหาวทิยาลยั
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๘ ภายใตว้ตัถุประสงคต์ามมาตรา ๕ มหาวทิยาลยัจะรับสถาบนัการศึกษาชั้นสูงหรือ
สถาบนัวิจัยอ่ืนเขา้สมทบในมหาวิทยาลัยก็ได้ และมีอ านาจให้ปริญญา  อนุปริญญา หรือ
ประกาศนียบตัรชั้นใดชั้นหน่ึงแก่ผูส้ าเร็จการศึกษาจากสถาบนัการศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัวิจยันั้น
ได ้

การรับเขา้สมทบหรือยกเลิกการสมทบซ่ึงสถาบนัการศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัวิจยัที่เขา้
สมทบในมหาวิทยาลัย ให้เป็นไปตามข้อบงัคับของมหาวิทยาลัย  และท าเป็นประกาศของ
มหาวทิยาลยัโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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การควบคุมสถาบนัการศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัวิจยัที่เขา้สมทบในมหาวิทยาลยัให้เป็นไป
ตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๙ กิจการของมหาวทิยาลยัไม่ตอ้งตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครอง
แรงงาน กฎหมายวา่ดว้ยแรงงานสมัพนัธ ์และกฎหมายวา่ดว้ยพนกังานรัฐวสิาหกิจสมัพนัธ ์

มาตรา ๑๐ มหาวิทยาลยัมีอ านาจและหน้าที่กระท าการต่าง ๆ ภายในวตัถุประสงคต์ามที่
ระบุไวใ้นมาตรา ๕ และอ านาจหนา้ที่เช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 

(๑) ซ้ือ สร้าง จดัหา โอน รับโอน เช่า ให้เช่า เช่าซ้ือ ให้เช่าซ้ือ แลกเปล่ียน ถือกรรมสิทธ์ิ มี
สิทธิครอบครอง หรือมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ ในทรัพยสิ์นและจ าหน่ายสังหาริมทรัพยห์รือ
อสงัหาริมทรัพยท์ั้งภายในและภายนอกราชอาณาจกัร ตลอดจนรับเงินหรือทรัพยสิ์นที่มีผูอุ้ดหนุน
หรืออุทิศให ้

การจ าหน่ายหรือแลกเปล่ียนอสังหาริมทรัพยข์องมหาวิทยาลัย ให้กระท าได้เฉพาะ
อสงัหาริมทรัพยท์ี่ไดม้าตามมาตรา ๑๑ วรรคสาม ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์หจ้  าหน่ายหรือแลกเปล่ียนได ้

(๒) รับค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน เบี้ยปรับ และค่าบริการในการให้บริการภายใน
อ านาจและหนา้ที่ของมหาวิทยาลยั รวมทั้งท  าความตกลงและก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัค่าตอบแทน
และค่าบริการนั้น 

(๓) ร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนไม่ว่าจะเป็นของรัฐหรือของเอกชนในกิจการที่เก่ียวกบัการ
สอน การวจิยั การบริการทางวชิาการแก่สงัคม และการทะนุบ ารุงศิลปะและวฒันธรรม 

(๔) กูย้มืเงิน ให้กูย้มืเงิน โดยมีหลกัประกนัดว้ยบุคคลหรือทรัพยสิ์น หรือลงทุนทั้งน้ี เพื่อ
ประโยชน์ในการด าเนินการตามวตัถุประสงคใ์นมาตรา ๕ 

การกูย้มืเงิน การให้กูย้มืเงิน หรือการลงทุถา้เป็นจ านวนเงินเกินวงเงินที่รัฐมนตรีก าหนด 
ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน 

(๕) ร่วมมือกบัองคก์ารหรือหน่วยงานต่างประเทศหรือระหวา่งประเทศในกิจการที่เก่ียวกบั
การสอน การวจิยั การบริการทางวชิาการแก่สงัคม และการทะนุบ ารุงศิลปะและวฒันธรรม 

(๖) จดัใหมี้ทุนการศึกษาและทุนการวจิยัในสาขาวชิาต่าง ๆ 
(๗) ก าหนดค่าตอบแทน หรือค่าตอบแทนพิเศษ รวมทั้งสวสัดิการและประโยชน์อยา่งอ่ืน 

ใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังานของมหาวทิยาลยั ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการและเงื่อนไขที่ก  าหนดในขอ้บงัคบั
ของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๑๑ รายไดข้องมหาวทิยาลยัมีดงัต่อไปน้ี 
(๑) เงินอุดหนุนทัว่ไปที่รัฐบาลจดัสรรใหเ้ป็นรายปี 
(๒) เงินอุดหนุนและทรัพยสิ์นซ่ึงมีผูใ้หแ้ก่มหาวทิยาลยั 
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(๓) ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน เบี้ยปรับ และค่าบริการต่าง ๆ ของมหาวทิยาลยั 
(๔) รายไดห้รือผลประโยชน์ที่ไดม้าจากการลงทุนและจากทรัพยสิ์นของมหาวทิยาลยั 
(๕) รายไดห้รือผลประโยชน์ที่ไดม้าจากการใชท้ี่ราชพสัดุ  ซ่ึงมหาวิทยาลยัปกครองดูแล

หรือใชป้ระโยชน์ 
(๖) รายไดห้รือผลประโยชน์อยา่งอ่ืน 
เงินอุดหนุนทัว่ไปตาม (๑) นั้น รัฐบาลพึงจดัสรรให้แก่มหาวิทยาลัยโดยตรง โดยการ

เสนอแนะของทบวงมหาวทิยาลยั เป็นจ านวนที่เพยีงพอส าหรับค่าใชจ่้ายที่จ  าเป็นในการด าเนินงาน
ตามวตัถุประสงคข์องมหาวิทยาลยัที่ก  าหนดในมาตรา ๕ และในการพฒันาการอุดมศึกษาที่อยูใ่น
ความรับผดิชอบของทบวงมหาวทิยาลยัใหอ้สงัหาริมทรัพยซ่ึ์งมหาวทิยาลยัไดม้าจากการให้ หรือซ้ือ
ดว้ยเงินรายไดข้องมหาวทิยาลยั หรือแลกเปล่ียนกบัทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลยั เป็นกรรมสิทธ์ิของ
มหาวทิยาลยั 

ให้มหาวิทยาลยัมีอ านาจในการปกครอง  ดูแล บ ารุงรักษา ใช ้ และจดัหาประโยชน์จาก
ทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลยั ทั้งที่เป็นที่ราชพสัดุตามกฎหมายว่าดว้ยที่ราชพสัดุและที่เป็นทรัพยสิ์น
อ่ืน 

รายไดข้องมหาวิทยาลยั ไม่เป็นรายไดท้ี่ตอ้งน าส่งกระทรวงการคลงัตามกฎหมายว่าดว้ย
เงินคงคลงัและกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณ 

ในกรณีรายไดมี้จ านวนไม่พอส าหรับค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานของมหาวิทยาลยัและค่า
ภาระต่าง ๆ ที่เหมาะสม และมหาวิทยาลยัไม่สามารถหาเงินจากแหล่งอ่ืนได ้รัฐบาลพึงจดัสรรเงิน
งบประมาณแผน่ดินใหแ้ก่มหาวทิยาลยัเท่าจ านวนที่จ  าเป็น 

มาตรา ๑๒ ทรัพยสิ์นของมหาวทิยาลยัไม่อยูใ่นความรับผิดแห่งการบงัคบัคดีและบุคคลใด
จะยกอายคุวามขึ้นเป็นขอ้ต่อสูก้บัมหาวทิยาลยัในเร่ืองทรัพยสิ์นของมหาวทิยาลยัมิได ้

มาตรา ๑๓ บรรดารายได้และทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลัยจะต้องจัดการเพื่อบรรลุ
วตัถุประสงคข์องมหาวิทยาลัยดังระบุไวใ้นมาตรา  ๕ และตามวตัถุประสงค์ซ่ึงผูอุ้ทิศเงินหรือ
ทรัพยสิ์นใหแ้ก่มหาวทิยาลยัก าหนดไว ้

 
หมวด ๒ 

การด าเนินการ 
มาตรา ๑๔ ใหมี้สภามหาวทิยาลยั ประกอบดว้ย 
(๑) นายกสภามหาวทิยาลยั ซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
(๒) กรรมการสภามหาวทิยาลยัโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ อธิการบดี 
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(๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจ านวนสองคน  ซ่ึงสภาวิชากาเลือกจากกรรมการสภา
วชิาการ 

(๔) กรรมการสภามหาวทิยาลยัจ านวนสามคน ซ่ึงเลือกตั้งจากคณาจารยป์ระจ า 
(๕) กรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุจ านวนไม่นอ้ยกวา่เกา้คนแต่ไม่เกินสิบสองคน

ซ่ึงจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  แต่งตั้ งจากบุคคลภายนอก และในจ านวนน้ีจะตอ้งเป็น
ผู ้ทรงคุณวุฒิจากภาคใต้จ  านวนไม่น้อยกว่าสามคน  และผู ้ทรงคุณวุฒิจ  านวนสามคนที่
ทบวงมหาวทิยาลยัเสนอแต่งตั้ง 

คุณสมบตัิ หลกัเกณฑแ์ละวธีิการเลือกกรรมการสภามหาวทิยาลยัตาม (๓) และการเลือกตั้ง
กรรมการสภามหาวทิยาลยัตาม (๔) ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

ใหส้ภามหาวทิยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุคนหน่ึงเป็นอุปนายกสภา
มหาวทิยาลยั และใหอุ้ปนายกสภามหาวทิยาลยัท าหน้าที่แทนนายกสภามหาวิทยาลยัเม่ือนายกสภา
มหาวทิยาลยัไม่อาจปฏิบติัหนา้ที่ได ้หรือเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภามหาวทิยาลยั 

ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหน่ึงเป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลัยโดย
ค าแนะน าของอธิการบดี 

มาตรา ๑๕ นายกสภามหาวทิยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา  ๑๔ (๓) (๔) 
และ (๕) มีวาระการด ารงต าแหน่งสามปี แต่จะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง หรืออาจไดรั้บ
เลือกหรือไดรั้บเลือกตั้งใหม่อีกได ้

นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามวรรคหน่ึง นายกสภามหาวทิยาลยัและกรรมการ
สภามหาวทิยาลยัตามมาตรา ๑๔ (๓) (๔) และ (๕) พน้จากต าแหน่งเม่ือ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ใหถ้อดถอน 
(๔) ขาดคุณสมบติัของการเป็นกรรมการสภามหาวทิยาลยัในประเภทนั้น 
(๕) ถูกจ าคุกโดยค าพพิากษาถึงที่สุดใหจ้  าคุก เวน้แต่ในความผิดอนัไดก้ระท าโดยประมาท 

หรือความผดิลหุโทษ 
(๖) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(๗) เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
ในกรณีที่นายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา  ๑๔ (๓)(๔) 

และ (๕) พน้จากต าแหน่งก่อนวาระ และไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งหรือไดมี้การเลือก
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หรือเลือกตั้งผูด้  ารงต าแหน่งแทนแลว้ ให้ผูท้ี่ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง หรือไดรั้บเลือก
หรือไดรั้บเลือกตั้งอยูใ่นต าแหน่งเพยีงเท่ากบัวาระที่เหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน 

ในกรณีที่มีการแต่งตั้งกรรมการสภามหาวทิยาลยัตามมาตรา ๑๔ (๕) เพิม่ขึ้นใหผู้ไ้ดรั้บแต่ง
ตั้งอยูใ่นต าแหน่งเพยีงเท่ากบัวาระที่เหลืออยูข่องกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงไดรั้บ
แต่งตั้งไวแ้ลว้ 

ในกรณีที่นายกสภามหาวทิยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัพน้จากต าแหน่งตามวาระ 
แต่ยงัมิไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวทิยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยั
ผูท้รงคุณวุฒิ หรือยงัมิไดเ้ลือกหรือเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยอ่ืนขึ้นใหม่ ให้นายกสภา
มหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงพน้จากต าแหน่งปฏิบติัหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  แต่งตั้ งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูท้รงคุณวฒิุ หรือไดมี้การเลือกหรือเลือกตั้งกรรมการสภามหาวทิยาลยัอ่ืนขึ้นใหม่แลว้ 

มาตรา ๑๖ สภามหาวทิยาลยัมีอ านาจและหนา้ที่ควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยั 
และโดยเฉพาะมีอ านาจหนา้ที่ ดงัน้ี 

(๑) วางนโยบายของมหาวิทยาลยัเก่ียวกบัการศึกษา การวิจยั การให้บริการทางวิชาการแก่
สงัคม และการทะนุบ ารุงศิลปะและวฒันธรรม 

(๒) วางระเบียบ ออกขอ้บงัคบั ขอ้ก าหนด และประกาศของมหาวิทยาลัยและอาจ
มอบหมายให้ส่วนงานใดในมหาวิทยาลัยเป็นผูว้างระเบียบและออกประกาศส าหรับหน่วยงาน
ดงักล่าวก็ได ้

(๓) อนุมตัิใหป้ริญญา ประกาศนียบตัรบณัฑิต อนุปริญญา และประกาศนียบตัร 
(๔) อนุมติัการจดัตั้ง การรวม และการยบุเลิกส านักวิชา สถาบนั ศูนย ์หรือหน่วยงานที่

เรียกช่ืออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าส านักวิชา สถาบนั หรือศูนย ์ รวมทั้งการแบ่งส่วนงานของ
หน่วยงานดงักล่าว 

(๕) อนุมติัการรับเขา้สมทบหรือการยกเลิกการสมทบของสถาบนัการศึกษาชั้นสูงและ
สถาบนัวจิยั 

(๖) อนุมัติการเปิดสอนและหลัก สูตรการศึกษาให้สอดคล้องกับมาตรฐานที่
ทบวงมหาวทิยาลยัก าหนด รวมทั้งการยบุ รวม และยกเลิกหลกัสูตรและสาขาวชิา 

(๗) พิจารณาด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งและพิจารณาถอดถอน
อธิการบดี ศาสตราจารย ์และศาสตราจารยพ์เิศษ 
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(๘) แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผูอ้  านวยการสถาบนั ผูอ้  านวยการศูนย ์และ
หัวหน้าหน่วยงานที่เรียกช่ืออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าส านักวิชา สถาบัน หรือศูนย ์ และ
ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ 

(๙) ออกข้อบังคบัว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยเก่ียวกับการก าหนด
ต าแหน่ง อตัราเงินเดือน ค่าจา้ง ค่าตอบแทน สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลอ่ืน การบรรจุ แต่งตั้ง
การใหไ้ดรั้บเงินเดือนหรือค่าจา้ง การออกจากงาน ระเบียบวินัย การลงโทษ การร้องทุกข ์และการ
อุทธรณ์การลงโทษของพนกังานและลูกจา้ง 

(๑๐) ก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการจดัหารายได ้ออกขอ้บงัคบัและวางระเบียบต่าง ๆเก่ียวกบั
การบริหารงานการเงินและทรัพยสิ์นของมหาวทิยาลยั 

(๑๑) อนุมติังบประมาณรายจ่ายของมหาวทิยาลยั 
(๑๒) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพื่อกระท าการใด 

ๆ อนัอยูใ่นอ านาจและหนา้ที่ของสภามหาวทิยาลยั 
(๑๓) ปฏิบติัหน้าที่อ่ืนเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลัยที่มิไดร้ะบุให้เป็นหน้าที่ของผูใ้ด

โดยเฉพาะ 
(๑๔) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของคณะผูบ้ริหาร 
มาตรา ๑๗ ใหมี้สภาวชิาการ ประกอบดว้ย 
(๑) ประธานสภาวชิาการ ไดแ้ก่ อธิการบดี 
(๒) กรรมการสภาวิชาการโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ คณบดี ผูอ้  านวยการสถาบนัผูอ้  านวยการ

ศูนย ์ หัวหน้าหน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าส านักวิชา สถาบนั หรือศูนยแ์ละ
ศาสตราจารย ์

(๓) กรรมการสภาวิชาการ ที่คณาจารยป์ระจ าเลือกจากคณาจารยป์ระจ าส านักวิชาส านัก
วชิาละสองคน 

คุณสมบตัิ หลกัเกณฑ์และวิธีการเลือกกรรมการสภาวิชาการตาม  (๓) ให้เป็นไปตาม
ขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

ใหส้ภาวชิาการแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหน่ึงเป็นเลขานุการสภาวิชาการโดยค าแนะน าของ
อธิการบดี 

มาตรา ๑๘ กรรมการสภาวิชาการตามมาตรา ๑๗ (๓) มีวาระการด ารงต าแหน่งสองปี แต่
อาจไดรั้บเลือกใหด้ ารงต าแหน่งใหม่อีกได ้

นอกจากการพน้ต าแหน่งตามวาระ กรรมการสภาวิชาการตามมาตรา ๑๗ (๓) พน้จาก
ต าแหน่ง เม่ือ 
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(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบติัของการเป็นกรรมการสภาวชิาการในประเภทนั้น 
ในกรณีที่กรรมการสภาวิชาการตามมาตรา ๑๗ (๓) พน้จากต าแหน่งก่อนวาระ และไดมี้

การเลือกผูด้  ารงต าแหน่งแทนแลว้ ใหผู้ท้ี่ไดรั้บเลือกอยูใ่นต าแหน่งเพยีงเท่ากบัวาระที่เหลืออยูข่องผู ้
ซ่ึงตนแทน 

ในกรณีที่กรรมการสภาวิชาการพน้จากต าแหน่งตามวาระ แต่ยงัมิไดเ้ลือกกรรมการสภา
วชิาการขึ้นใหม่ ใหก้รรมการสภาวชิาการซ่ึงพน้จากต าแหน่งปฏิบติัหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะไดมี้การ
เลือกกรรมการสภาวชิาการอ่ืนขึ้นใหม่แลว้ 

มาตรา ๑๙ สภาวชิาการมีอ านาจและหนา้ที่ ดงัน้ี 
(๑) พจิารณาก าหนดหลกัสูตร การสอน และการวดัผลการศึกษา 
(๒) เสนอการใหป้ริญญา ประกาศนียบตัรบณัฑิต อนุปริญญา และประกาศนียบตัร 
(๓) เสนอการจดัตั้ง ยบุ รวม และเลิกส านกัวชิา สถาบนั ศูนย ์หรือหน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่ง

อ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าส านักวิชา สถาบนั หรือศูนย ์ รวมทั้งการเสนอแบ่งส่วนงานในหน่วยงาน
ดงักล่าว 

(๔) พจิารณาการรับสถาบนัวชิาการชั้นสูงหรือสถาบนัวจิยัอ่ืนเขา้สมทบในมหาวทิยาลยั 
(๕) พจิารณาใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการแต่งตั้งและถอดถอนศาสตราจารย ์รองศาสตราจารย ์

และผูช่้วยศาสตราจารย ์
(๖) พิจารณาให้ความเห็นเก่ียวกบัการแต่งตั้งศาสตราจารยเ์กียรติคุณ ศาสตราจารยพ์ิเศษ 

รองศาสตราจารยพ์เิศษ ผูช่้วยศาสตราจารยพ์เิศษ และอาจารยพ์เิศษ 
(๗) พจิารณาใหค้วามเห็นชอบการแต่งตั้งหวัหนา้สาขาวิชา หัวหน้าสถานวิจยั และหัวหน้า

หน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าสาขาวชิาหรือสถานวจิยั 
(๘) จดัหาวิธีการอนัจะท าให้การศึกษา การวิจยั การบริการทางวิชาการแก่สังคมและการ

ทะนุบ ารุงศิลปะและวฒันธรรมเจริญยิง่ขึ้น 
(๙) พจิารณาใหค้วามเห็นแก่สภามหาวทิยาลยัในเร่ืองเก่ียวกบัวชิาการของมหาวทิยาลยั 
(๑๐) ใหค้  าปรึกษาแก่อธิการบดีและปฏิบติัหนา้ที่อ่ืนตามที่สภามหาวิทยาลยัหรืออธิการบดี

มอบหมาย 
(๑๑) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพือ่กระท าการใด ๆ 

อนัอยูใ่นอ านาจและหนา้ที่ของสภาวชิาการ 
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มาตรา ๒๐ การประชุมของสภามหาวิทยาลยัและการประชุมของสภาวิชาการ  ให้เป็นไป
ตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๒๑ ให้มีอธิการบดีเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด และรับผิดชอบการบริหารงานของ
มหาวิทยาลยัและอาจมีรองอธิการบดีหรือผูช่้วยอธิการบดี หรือจะมีทั้งรองอธิการบดีและผูช่้วย
อธิการบดีตามจ านวนที่สภามหาวทิยาลยัก าหนดก็ได ้เพื่อท าหน้าที่และรับผิดชอบตามที่อธิการบดี
มอบหมาย 

มาตรา ๒๒ อธิการบดีนั้นจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากบุคคลผูมี้คุณสมบติั
ตามมาตรา ๒๓ 

อธิการบดีมีวาระการด ารงต าแหน่งส่ีปี และจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งใหม่อีก
ได ้

รองอธิการบดี ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งโดยค าแนะน าของอธิการบดีจากบุคคลผูมี้
คุณสมบตัิตามมาตรา ๒๓ 

ผูช่้วยอธิการบดี ใหอ้ธิการบดีเป็นผูแ้ต่งตั้งจากบุคคลผูมี้คุณสมบติัตามมาตรา ๒๗ 
เม่ืออธิการบดีพน้จากต าแหน่ง ใหร้องอธิการบดีและผูช่้วยอธิการบดีพน้จากต าแหน่งดว้ย 
นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ อธิการบดีพน้จากต าแหน่งเม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ถูกจ าคุกโดยค าพพิากษาถึงที่สุดใหจ้  าคุก เวน้แต่ในความผิดอนัไดก้ระท าโดยประมาท 

หรือความผดิลหุโทษ 
(๔) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(๕) เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
มาตรา ๒๓ อธิการบดีและรองอธิการบดีตอ้งมีคุณสมบติัไดรั้บปริญญาชั้นใดชั้นหน่ึงหรือ

เทียบเท่าจากมหาวทิยาลยัหรือสถาบนัอุดมศึกษาอ่ืนที่สภามหาวิทยาลยัรับรอง และไดท้  าการสอน
มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปีในมหาวทิยาลยัหรือสถาบนัอุดมศึกษาอ่ืนที่สภามหาวิทยาลยัรับรอง หรือมี
ประสบการณ์ดา้นการบริหารมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 

มาตรา ๒๔ อธิการบดีมีอ านาจและหนา้ที่ ดงัน้ี 
 (๑) บริหารกิจการของมหาวิทยาลยัให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั

ขอ้ก าหนดรวมทั้งนโยบายและวตัถุประสงคข์องมหาวทิยาลยั 
(๒) ควบคุมบุคลากร การเงิน พสัดุ สถานที่ และทรัพยสิ์นอ่ืนของมหาวิทยาลยั ให้เป็นไป

ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และขอ้ก าหนดของมหาวทิยาลยั 
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(๓) บรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอนพนักงานและลูกจา้ง รวมทั้งด าเนินการบริหารงานบุคคลตาม
ขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

(๔) จดัท าแผนพฒันามหาวิทยาลยัและปฏิบตัิตามนโยบายและแผนงาน  รวมทั้งติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ของมหาวทิยาลยั 

(๕) จดัหาทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาสนับสนุนการด า เนินภารกิจของมหาวิทยาลัย
เพือ่ใหบ้รรลุความเป็นเลิศทางวชิาการ 

(๖) เป็นผูแ้ทนของมหาวทิยาลยัในกิจการทัว่ไป 
(๗) เสนอรายงานประจ าปีเก่ียวกบักิจการดา้นต่าง ๆ ของมหาวทิยาลยัต่อสภามหาวทิยาลยั 
(๘) ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามระเบียบและข้อบังคับของมหาวิทยาลัยหรือตามที่สภา

มหาวทิยาลยัมอบหมาย 
มาตรา ๒๕ ในกรณีที่ผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดีไม่อาจปฏิบติัหน้าที่ได ้ให้รองอธิการบดี

เป็นผูรั้กษาการแทน ถา้มีรองอธิการบดีหลายคนใหร้องอธิการบดีที่อธิการบดีมอบหมายเป็นผูรั้กษา
การแทน ถา้อธิการบดีมิไดม้อบหมาย ใหร้องอธิการบดีที่มีอาวโุสสูงสุดเป็นผูรั้กษาการแทน 

ในกรณีที่ไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดีหรือไม่มีผูรั้กษาการแทนอธิการบดีตามความใน
วรรคหน่ึง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัหนา้ที่ได ้ใหส้ภามหาวทิยาลยัแต่งตั้งผูมี้คุณสมบติัตามมาตรา ๒๓
เป็นผูรั้กษาการแทนอธิการบดี 

มาตรา ๒๖ ในส านักวิชาหน่ึง ให้มีคณบดีคนหน่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาและรับผิดชอบงาน
ของส านกัวชิา และจะใหมี้รองคณบดีตามจ านวนที่สภามหาวิทยาลยัก าหนดก็ได ้เพื่อท าหน้าที่และ
รับผดิชอบตามที่คณบดีมอบหมาย 

คณบดีนั้น ใหส้ภามหาวทิยาลยัแต่งตั้งจากบุคคลผูมี้คุณสมบติัตามมาตรา ๒๗ 
รองคณบดีนั้น ใหอ้ธิการบดีเป็นผูแ้ต่งตั้งโดยค าแนะน าของคณบดีจากบุคคลผูมี้ คุณสมบตัิ

ตามมาตรา ๒๗ 
คณบดีมีวาระการด ารงต าแหน่งส่ีปี และอาจไดรั้บแต่งตั้งใหม่อีกได ้
เม่ือคณบดีพน้จากต าแหน่ง ใหร้องคณบดีพน้จากต าแหน่งดว้ย 
มาตรา ๒๗ คณบดีและรองคณบดีตอ้งมีคุณสมบติัได้รับปริญญาชั้นใดชั้นหน่ึง หรือ

เทียบเท่าจากมหาวทิยาลยัหรือสถาบนัอุดมศึกษาอ่ืนที่สภามหาวิทยาลยัรับรอง และไดท้  าการสอน
มาแล้วไม่น้อยกว่าสามปีในมหาวิทยาลยัหรือในสถาบนัอุดมศึกษาอ่ืนที่สภามหาวิทยาลยัรับรอง
หรือมีประสบการณ์ดา้นการบริหารมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สามปี 

มาตรา ๒๘ ในส านกัวชิาหน่ึง ใหมี้คณะกรรมการประจ าส านกัวชิาประกอบดว้ยคณบดีเป็น
ประธาน รองคณบดี หวัหนา้สาขาวชิา หวัหนา้สถานวจิยั และหวัหนา้หน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่
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มีฐานะเทียบเท่าสาขาวิชาหรือสถานวิจยั เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และมีกรรมการที่คณาจารย์
ประจ าในส านักวิชาเลือกจากคณาจารยป์ระจ าในส านักวิชามีจ านวนไม่เกินก่ึงหน่ึงของจ านวน
กรรมการโดยต าแหน่ง 

กรรมการที่คณาจารยป์ระจ าในส านักวิชาเลือกตามวรรคหน่ึงจะเป็นคณาจารยป์ระจ าใน
สาขาวชิาหรือสถานวจิยัเดียวกนัเกินหน่ึงคนไม่ได ้

ถา้ไม่มีการแบ่งสาขาวิชาหรือสถานวิจยั หรือมีแต่ไม่ถึงส่ีสาขาวิชาหรือสถานวิจยั ให้
คณาจารยป์ระจ าในส านกัวชิาเลือกกรรมการประจ าส านักวิชาเพิ่มเติมให้ไดจ้  านวนทั้งหมดไม่น้อย
กวา่หา้คนแต่ไม่เกินเกา้คน 

ให้คณะกรรมการประจ าส านักวิชาแต่งตั้ งบุคคลหน่ึงบุคคลใดเป็นเลขานุการของ
คณะกรรมการประจ าส านกัวชิา 

กรรมการประจ าส านกัวชิาที่คณาจารยป์ระจ าในส านกัวชิาเลือกใหมี้วาระการด ารงต าแหน่ง
สองปี แต่อาจไดรั้บเลือกใหม่อีกได ้

ในกรณีที่ต  าแหน่งกรรมการประจ าส านักวิชาที่คณาจารยป์ระจ าในส านักวิชาเลือกว่างลง
ก่อนครบวาระและไดมี้การเลือกผูด้  ารงต าแหน่งแทนแลว้ ให้ผูท้ี่ไดรั้บเลือกขึ้นแทนอยูใ่นต าแหน่ง
เพยีงเท่ากบัวาระที่เหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน 

ในกรณีที่มีการเลือกกรรมการเพิ่มขึ้น ให้ผูไ้ด้รับเลือกอยูใ่นต าแหน่งเพียงเท่ากบัวาระที่
เหลืออยูข่องกรรมการซ่ึงไดรั้บเลือกไวก่้อนแลว้นั้น 

จ านวน คุณสมบตัิ หลกัเกณฑแ์ละวิธีการเลือกกรรมการประจ าส านักวิชาและการประชุม
ของคณะกรรมการประจ าส านกัวชิา ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๒๙ คณะกรรมการประจ าส านกัวชิามีอ านาจและหนา้ที่พจิารณาด าเนินงานดา้นการ
บริหารและวิชาการของส านักวิชา  และปฏิบตัิหน้าที่อ่ืนที่สภามหาวิทยาลยั สภาวิชาการ หรือ
อธิการบดีมอบหมาย 

มาตรา ๓๐ ในกรณีที่มีการแบ่งสาขาวิชา สถานวิจยั หรือหน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มี
ฐานะเทียบเท่าสาขาวิชาหรือสถานวิจยั ให้มีหัวหน้าสาขาวิชา หัวหน้าสถานวิจยั หรือหัวหน้า
หน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าสาขาวิชา หรือสถานวิจยัคนหน่ึง เป็นผูบ้งัคบับญัชา
และรับผดิชอบงานของหน่วยงานดงักล่าวและอาจมีรองหัวหน้าหน่วยงานดงักล่าวคนหน่ึงเพื่อท า
หนา้ที่และรับผดิชอบตามที่หวัหนา้หน่วยงานมอบหมาย 

หัวหน้าสาขาวิชา หัวหน้าสถานวิจยั หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกช่ืออย่างอ่ืนที่มีฐานะ
เทียบเท่าสาขาวชิาหรือสถานวจิยั และรองหวัหนา้หน่วยงานดงักล่าวให้แต่งตั้งจากคณาจารยป์ระจ า 
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ของมหาวิทยาลัยซ่ึงได้ท  า  การสอนมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปีในมหาวิทยาลัยหรือใน
สถาบนัอุดมศึกษาอ่ืนที่สภามหาวทิยาลยัรับรอง 

การแต่งตั้งหวัหนา้สาขาวชิา หวัหนา้สถานวิจยั หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่
มีฐานะเทียบเท่าสาขาวิชาหรือสถานวิจยั ให้อธิการบดีแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของสภาวิชาการ 
ส่วนรองหวัหนา้หน่วยงานดงักล่าว ใหอ้ธิการบดีแต่งตั้งโดยค าแนะน าของหวัหนา้หน่วยงานนั้น ๆ 

หัวหน้าสาขาวิชา หัวหน้าสถานวิจยั หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกช่ืออย่างอ่ืนที่มีฐานะ
เทียบเท่าสาขาวชิาหรือสถานวจิยั มีวาระการด ารงต าแหน่งส่ีปีและอาจไดรั้บแต่งตั้งใหม่อีกได ้

เม่ือหวัหนา้สาขาวชิา หวัหนา้สถานวจิยั หรือหวัหน้าหน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะ
เทียบเท่าสาขาวิชาหรือสถานวิจัยพน้จากต าแหน่ง ให้รองหัวหน้าหน่วยงานดังกล่าวพน้จาก
ต าแหน่งดว้ย 

มาตรา ๓๑ ในสถาบนั ศูนย ์หรือหน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าส านักวิชา 
สถาบนั หรือศูนย ์ ให้มีผูอ้  านวยการหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกช่ืออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่า
ส านกัวชิา สถาบนั หรือศูนย ์เป็นผูบ้งัคบับญัชาและรับผดิชอบงานของหน่วยงานดงักล่าวและอาจมี
รองผูอ้  านวยการหรือรองหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าส านักวิชาสถาบนั 
หรือศูนย  ์ ตามจ านวนที่สภามหาวิทยาลัยก าหนดก็ได้ เพื่อท าหน้าที่และรับผิดชอบตามที่
ผูอ้  านวยการหรือหัวหน้าหน่วยงาน ที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าส านักวิชา สถาบนั หรือ
ศูนยม์อบหมาย 

การแต่งตั้ง วาระการด ารงต าแหน่ง และคุณสมบตัิของผูอ้  านวยการ หรือหัวหน้าหน่วยงาน
ที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าส านักวิชา สถาบนั หรือศูนย ์รวมทั้งผูด้  ารงต าแหน่งรองของ
ต าแหน่งดงักล่าวตามวรรคหน่ึง ให้น าบทบญัญตัิมาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ มาใชบ้งัคบัโดย
อนุโลม 

มาตรา ๓๒ การจดัให้มีคณะกรรมการประจ าและการจดัระบบบริหารงานภายในสถาบนั  
ศูนย ์หรือหน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าส านกัวชิาสถาบนั หรือศูนย ์ให้เป็นไปตาม
ขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๓๓ หลกัเกณฑแ์ละวิธีการแต่งตั้งคณบดี ผูอ้  านวยการสถาบนั ผูอ้  านวยการศูนย ์
หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าส านักวิชา สถาบนั หรือศูนย ์หัวหน้า
สาขาวิชา หัวหน้าสถานวิจยั หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าสาขาวิชา
หรือสถานวจิยั ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 
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หมวด ๓ 
การบัญชีและการตรวจสอบ 

 
มาตรา ๓๔ ใหม้หาวทิยาลยัวางและรักษาไวซ่ึ้งระบบบญัชีอนัถูกตอ้งแยกตามประเภทงาน

ส่วนที่ส าคญั มีสมุดบญัชีลงรายการรับและจ่ายเงิน สินทรัพยแ์ละหน้ีสินที่แสดงกิจการที่เป็นอยูต่าม
ความเป็นจริงและตามที่ควร ตามประเภทงานพร้อมดว้ยขอ้ความอนัเป็นที่มาของรายการนั้น ๆ และ
ใหมี้การตรวจสอบบญัชีภายในเป็นประจ า 

มาตรา ๓๕ ให้มหาวิทยาลยัจดัท างบดุลและบญัชีท าการ ส่งผูส้อบบญัชีของมหาวิทยาลยั
ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชี 

มาตรา ๓๖ ใหส้ านกังานตรวจเงินแผ่นดินเป็นผูส้อบบญัชีของมหาวิทยาลยั และให้ท  าการ
ตรวจสอบรับรองบญัชีและการเงินทุกประเภทของมหาวทิยาลยัทุกรอบปี 

มาตรา ๓๗ ใหผู้ส้อบบญัชีมีอ านาจตรวจสอบสรรพสมุดบญัชีและเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ 
ของมหาวทิยาลยั เพือ่การน้ีใหมี้อ านาจสอบถามอธิการบดี รองอธิการบดี พนักงานและลูกจา้งของ
มหาวทิยาลยัและเรียกร้องให้ส่งสรรพสมุดบญัชีและเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ของมหาวิทยาลยัเป็น
การเพิม่เติมไดต้ามความจ าเป็น 

มาตรา  ๓๘  ให้ผูส้อบบัญชีท ารายงานผลการสอบบัญชีและการเงินเสนอต่อสภา
มหาวทิยาลยัภายในหน่ึงร้อยยีสิ่บวนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชีเพือ่สภามหาวทิยาลยัเสนอต่อรัฐมนตรี 

ให้มหาวิทยาลยัเผยแพร่รายงานประจ าปีของปีที่ส้ินไปนั้น แสดงบญัชีงบดุลและบญัชีท า
การที่ผูส้อบบญัชีรับรองว่าถูกตอ้งแลว้ พร้อมทั้งแสดงผลงานของมหาวิทยาลยัในปีที่ล่วงมาและ
แผนงานที่จะจดัท าในปีต่อไป ภายในหน่ึงร้อยหา้สิบวนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชี 

 
หมวด ๔ 

การก ากับและดูแล 
 

มาตรา ๓๙ รัฐมนตรีมีอ านาจและหน้าที่ก  ากับและดูแลโดยทั่วไปซ่ึงกิจการของ
มหาวิทยาลยัให้เป็นไปตามวตัถุประสงคต์ามมาตรา ๕ และให้สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล
หรือมติคณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๔๐ บรรดาเร่ืองที่มหาวิทยาลัยจะตอ้งเสนอไปยงัคณะรัฐมนตรีตามความใน
พระราชบญัญติัน้ี ใหรั้ฐมนตรีเป็นผูเ้สนอ 
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หมวด ๕ 
ต าแหน่งทางวิชาการ 

 
มาตรา ๔๑ คณาจารยป์ระจ ามหาวทิยาลยัมีต  าแหน่งทางวชิาการ ดงัน้ี 
(๑) ศาสตราจารย ์
(๒) รองศาสตราจารย ์
(๓) ผูช่้วยศาสตราจารย ์
(๔) อาจารย ์
คุณสมบตัิ ประเภท หลกัเกณฑแ์ละวิธีการแต่งตั้งและถอดถอนคณาจารยป์ระจ าตามวรรค

หน่ึง ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 
มาตรา ๔๒ อธิการบดีโดยความเห็นชอบของสภาวิชาการ อาจแต่งตั้งผูซ่ึ้งมีคุณสมบติั

เหมาะสมและมิได้เป็นคณาจารยป์ระจ าของมหาวิทยาลัยเป็นรองศาสตราจารยพ์ิเศษ  ผูช่้วย
ศาสตราจารยพ์เิศษ และอาจารยพ์ิเศษไดโ้ดยค าแนะน าของคณบดีหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกช่ือ
อยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าส านกัวชิา 

คุณสมบตัิ หลกัเกณฑแ์ละวิธีการแต่งตั้งรองศาสตราจารยพ์ิเศษ ผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ 
และอาจารยพ์เิศษ ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๔๓ ศาสตราจารยพ์เิศษนั้น จะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งโดยค าแนะน า
ของสภามหาวทิยาลยั 

คุณสมบตัิ หลกัเกณฑแ์ละวิธีการแต่งตั้งศาสตราจารยพ์ิเศษ ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของ
มหาวทิยาลยั 

มาตรา ๔๔ ศาสตราจารยซ่ึ์งมีความรู้ความสามารถและความช านาญพิเศษและพน้จาก
ต าแหน่งไปโดยไม่มีความผิด สภามหาวิทยาลยัโดยค าแนะน าของสภาวิชาการอาจแต่งตั้งให้เป็น
ศาสตราจารยเ์กียรติคุณในสาขาวชิาที่ศาสตราจารยผ์ูน้ั้นมีความเช่ียวชาญเพือ่เป็นเกียรติยศได ้

คุณสมบตัิ หลกัเกณฑแ์ละวิธีการแต่งตั้งศาสตราจารยเ์กียรติคุณ ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั
ของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๔๕ บุคคลใดไดรั้บพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  แต่งตั้งหรือได้รับแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งศาสตราจารย ์ ศาสตราจารยพ์ิเศษ ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ รองศาสตราจารย  ์ รอง
ศาสตราจารยพ์ิเศษ ผูช่้วยศาสตราจารย ์หรือผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ ตามความในหมวดน้ี ให้มี
สิทธิใชต้  าแหน่งทางวชิาการดงักล่าวเป็นค าน าหนา้นาม เพือ่แสดงวทิยฐานะไดต้ลอดไป 

การใชค้  าน าหนา้นามตามความในวรรคหน่ึงใหใ้ชอ้กัษรยอ่ ดงัน้ี 
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(๑) ศาสตราจารย ์ศาสตราจารยพ์เิศษ หรือศาสตราจารยเ์กียรติคุณ ใชอ้กัษรยอ่ ศ. 
(๒) รองศาสตราจารย ์หรือรองศาสตราจารยพ์เิศษ ใชอ้กัษรยอ่ รศ. 
(๓) ผูช่้วยศาสตราจารย ์หรือผูช่้วยศาสตราจารยพ์เิศษ ใชอ้กัษรยอ่ ผศ. 
 

หมวด ๖ 
ปริญญาและเคร่ืองหมายวิทยฐานะ 

 
มาตรา ๔๖ ปริญญามีสามชั้น คือ 
ปริญญาเอก เรียกวา่ ดุษฎีบณัฑิต ใชอ้กัษรยอ่ ด. 
ปริญญาโท เรียกวา่ มหาบณัฑิต ใชอ้กัษรยอ่ ม. 
ปริญญาตรี เรียกวา่ บณัฑิต ใชอ้กัษรยอ่ บ. 
มาตรา ๔๗ มหาวทิยาลยัมีอ า นาจให้ปริญญาในสาขาวิชาที่มีการสอนในมหาวิทยาลยัการ

ก าหนดใหส้าขาวชิาใดมีปริญญาชั้นใด และจะใชอ้กัษรยอ่ส าหรับสาขาวิชานั้นอยา่งไร ให้ตราเป็น
พระราชกฤษฎีกา 

มาตรา ๔๘ สภามหาวิทยาลยัอาจออกขอ้บงัคบัให้ผูส้ าเร็จการศึกษาชั้นปริญญาตรีไดรั้บ
ปริญญาตรีเกียรตินิยมอนัดบัหน่ึง หรือปริญญาตรีเกียรตินิยมอนัดบัสองก็ได ้

มาตรา ๔๙ สภามหาวิทยาลัยอาจออกขอ้บงัคับก าหนดให้มีประกาศนียบัตรบัณฑิต 
อนุปริญญา และประกาศนียบตัรส าหรับสาขาวชิาใดได ้ดงัน้ี 

(๑) ประกาศนียบตัรบณัฑิต ออกให้แก่ผูส้ าเร็จการศึกษาในสาขาวิชาหน่ึงสาขาวิชาใด
ภายหลงัที่ไดรั้บปริญญาแลว้ 

(๒) อนุปริญญา ออกให้แก่ผูส้ าเร็จการศึกษาตามหลกัสูตรในสาขาวิชาหน่ึงสาขาวิชาใด
ก่อนถึงขั้นไดรั้บปริญญาตรี 

(๓) ประกาศนียบตัรออกใหแ้ก่ผูส้ าเร็จการศึกษาเฉพาะวชิา 
มาตรา ๕๐ มหาวทิยาลยัมีอ านาจใหป้ริญญากิตติมศกัด์ิแก่บุคคลซ่ึงสภามหาวิทยาลยัเห็นว่า

ทรงคุณวุฒิสมควรแก่ปริญญานั้น ๆ แต่จะให้ปริญญาดงักล่าวแก่คณาจารยป์ระจ าผูด้  ารงต าแหน่ง
ต่าง ๆ ในมหาวทิยาลยัหรือกรรมการสภามหาวทิยาลยัในขณะนั้นไม่ได ้

ชั้น สาขาของปริญญา และวิธีการให้ปริญญากิตติมศกัด์ิ ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของ
มหาวทิยาลยั 

มาตรา ๕๑ มหาวทิยาลยัอาจก าหนดให้มีครุยวิทยฐานะหรือเข็มวิทยฐานะเป็นเคร่ืองหมาย
แสดงวทิยฐานะของผูไ้ดรั้บปริญญา ประกาศนียบตัรบณัฑิต อนุปริญญาและประกาศนียบตัร และ
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อาจก าหนดใหมี้ครุยประจ าต  าแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลยั ครุยประจ าต  าแหน่งผูบ้ริหาร หรือ
ครุยประจ าต  าแหน่งคณาจารยป์ระจ ามหาวทิยาลยัก็ได ้

การก าหนดลกัษณะ ชนิด ประเภท และส่วนประกอบของครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ 
และครุยประจ าต  าแหน่ง ใหท้  าเป็นขอ้ก าหนดของมหาวทิยาลยัโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ และครุยประจ าต  าแหน่งจะใชใ้นโอกาสใด โดยมีเงื่อนไข
อยา่งใด ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๕๒ สภามหาวิทยาลัยอาจก าหนดให้มีตรา เคร่ืองหมาย หรือสัญลักษณ์ของ
มหาวิทยาลัย หรือส่วนงานในมหาวิทยาลัยก็ได้โดยท าเป็นขอ้ก าหนดและประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

สภามหาวทิยาลยัอาจออกขอ้บงัคบัก าหนดใหมี้เคร่ืองแบบ เคร่ืองหมายหรือเคร่ืองแต่งกาย
นกัศึกษาได ้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
หมวด ๗ 

บทก าหนดโทษ 
 

มาตรา ๕๓ บุคคลใดใช ้ปลอม เลียน ซ่ึงตรา เคร่ืองหมาย หรือสัญลกัษณ์ของมหาวิทยาลยั 
หรือส่วนงานภายในมหาวทิยาลยั ไม่ว่าจะท าเป็นสีใด หรือท าดว้ยวิธีใด ๆ หรือท าให้ปรากฏที่วตัถุ
หรือสินคา้ใด ๆ โดยมิไดรั้บอนุญาตจากมหาวิทยาลยั ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับ
ไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ผูใ้ดใชค้รุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ ครุยประจ าต  าแหน่ง เคร่ืองแบบ เคร่ืองหมายหรือ
เคร่ืองแต่งกายนกัศึกษาของมหาวทิยาลยั โดยไม่มีสิทธิที่จะใช ้หรือแสดงดว้ยประการใด ๆ ว่าตนมี
ปริญญา ประกาศนียบตัรบณัฑิต อนุปริญญา ประกาศนียบตัรหรือต าแหน่งของมหาวิทยาลยั โดยที่
ตนไม่มีสิทธิ ถา้ไดก้ระท าเพื่อให้บุคคลอ่ืนเช่ือว่าตนมีสิทธิจะใช ้ หรือมีวิทยฐานะ หรือต าแหน่ง
เช่นนั้นตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 

บทเฉพาะกาล 
มาตรา ๕๔ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพยสิ์น สิทธิ หน้ี และเงินงบประมาณของส านักงาน

ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย  เฉพาะในส่วนที่ เ ก่ียวกับโครงการจัดตั้ งมหาวิทยาลัยที่จังหวัด
นครศรีธรรมราช ไปเป็นของมหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์ ตามพระราชบญัญติัน้ี 
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มาตรา ๕๕ ระหว่างที่ยงัมิไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง เลือกหรือเลือกตั้งนายก
สภามหาวทิยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา ๑๔ ให้สภามหาวิทยาลยัประกอบดว้ย
รัฐมนตรีวา่การทบวงมหาวทิยาลยัเป็นนายกสภามหาวทิยาลยั ปลดัทบวงมหาวิทยาลยัเป็นอุปนายก
สภามหาวทิยาลยั ปลดักระทรวงการคลงั ผูอ้  านวยการส านักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติผูว้่าราชการ
จงัหวดันครศรีธรรมราช และผูท้รงคุณวุฒิที่รัฐมนตรีแต่งตั้งจ  านวนส่ีคน เป็นกรรมการสภา
มหาวิทยาลัย และรองปลัดทบวงมหาวิทยาลยัคนหน่ึงที่ปลดัทบวงมหาวิทยาลัยมอบหมายเป็น
กรรมการและเลขานุการ  สภามหาวิทยาลัย  ทั้งน้ี  จนกว่าจะได้มีสภามหาวิทยาลัยตาม
พระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงตอ้งไม่เกินสองปีนบัแต่วนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

มาตรา ๕๖ ในวาระเร่ิมแรก ใหม้หาวทิยาลยัมีส่วนงาน ดงัน้ี 
(๑) ส านกังานอธิการบดี 
(๒) ส านกัวชิาเทคโนโลยกีารเกษตร 
(๓) ส านกัวชิาเทคโนโลยทีรัพยากร 
(๔) ส านกัวชิาเทคโนโลยอุีตสาหกรรม 
(๕) ส านกัวชิาวทิยาการจดัการ 
(๖) ส านกัวชิาวทิยาศาสตร์ 
(๗) ส านกัวชิาวทิยาศาสตร์สุขภาพ 
(๘) ส านกัวชิาศิลปศาสตร์ 
(๙) ส านกัวชิาสารสนเทศศาสตร์ 
(๑๐) สถาบนัวจิยัและพฒันา 
(๑๑) ศูนยค์อมพวิเตอร์ 
(๑๒) ศูนยเ์คร่ืองมือวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
(๑๓) ศูนยบ์รรณสารและส่ือการศึกษา 
(๑๔) ศูนยบ์ริการการศึกษา 
(๑๕) ศูนยบ์ริการวชิาการ 

ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
อานนัท ์ปันยารชุน 
นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากในปัจจุบนัการ
จดัใหมี้การศึกษาระดบัอุดมศึกษายงัไม่เพยีงพอแก่ความตอ้งการของประชาชนและโดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่กาจดัให้มีสถาบนัอุดมศึกษาในส่วนภูมิภาคยงัมีจ  านวนจ ากัด ท าให้การกระจายโอกาสทาง
การศึกษาและการกระจายการพฒันาไปสู่ภูมิภาคและชนบทกระท าไดไ้ม่เต็มที่ เพื่อแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าวรวมทั้งใหส้อดคลอ้ง สนองตอบต่อแนวทางการพฒันาประเทศที่มุ่งกระจายความเจริญไปสู่
ภูมิภาคต่าง ๆ และเห็นสมควรจดัตั้งมหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ขึ้นในจงัหวดันครศรีธรรมราชเป็น
มหาวทิยาลยัภูมิภาคของรัฐ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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ภาคผนวก ซ 
พระราชบญัญตัิมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ 
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พระราชบญัญตัิ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

พ.ศ. ๒๕๒๑ 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไ้ว ้ณ วนัที่ ๕ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๒๑ 

เป็นปีที่ ๓๓ ในรัชกาลปัจจุบนั 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯให้
ประกาศวา่ 

โดยที่เป็นการสมควรจดัตั้งมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ 
ใหต้ราพระราชบญัญติัขึ้นไว ้โดยค าแนะน าและยนิยอมของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ดงัต่อไปน้ี 

มาตรา ๑ พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญตัิมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชพ.ศ. ๒๕๒๑” 
มาตรา ๒ พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นตน้ไป 
มาตรา ๓ ในพระราชบญัญติัน้ี 
“มหาวทิยาลยั” หมายถึง มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
“สภามหาวทิยาลยั” หมายถึง สภามหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
“สภาวชิาการ” หมายถึง สภาวชิาการมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
มาตรา ๔ ใหรั้ฐมนตรีวา่การทบวงมหาวทิยาลยัรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

ม า ต ร า ๕ ใหจ้ดัตั้งมหาวทิยาลยัขึ้นมหาวทิยาลยัหน่ึงเรียกวา่“มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช” 
เป็นสถาบนัการศึกษาแบบไม่มีชั้นเรียนของตนเอง มีวตัถุประสงคใ์หก้ารศึกษาและส่งเสริมวชิาการ
และวชิาชีพชั้นสูง ท าการวจิยั ใหบ้ริการทางวชิาการแก่สงัคม และทะนุบ ารุงวฒันธรรม 

ใหม้หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชเป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็นกรมสงักดัทบวงมหาวทิยาลยั 
มาตรา ๖ การให้การศึกษาของมหาวิทยาลยั จะตอ้งใชร้ะบบส่ือการสอนทางไปรษณีย ์

วทิยกุระจายเสียง วทิยโุทรทศัน์หรือวธีิการอยา่งอ่ืนที่ผูศึ้กษาสามารถเรียนไดด้ว้ยตนเองโดยไม่ตอ้ง
มาเขา้ชั้นเรียนตามปกติ 
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คุณสมบตัิของผูมี้สิทธิเขา้ศึกษาในมหาวิทยาลัยและการรับเขา้ศึกษาในมหาวิทยาลัยให้
เป็นไปตามขอ้บงัคบัที่สภามหาวทิยาลยัก าหนดโดยไม่ตอ้งสอบคดัเลือก 

มาตรา ๗ การใหก้ารศึกษาของมหาวทิยาลยัใหแ้บ่งเป็นสาขาวชิา 
การจดัตั้ง ยบุรวม และเลิกสาขาวิชาให้ท  าเป็นประกาศทบวงมหาวิทยาลยั โดยประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา 
มาตรา ๘ มหาวทิยาลยัอาจมีส่วนราชการ ดงัน้ี 
(๑) ส านกังานอธิการบดี 
(๒) สถาบนัเพือ่การวจิยั และส านกัเพือ่ส่งเสริมการศึกษาหรือเพือ่บริการทางวชิาการ 
ส านกังานอธิการบดี อาจแบ่งส่วนราชการเป็น กอง และแผนก หรือส่วนราชการที่เรียกช่ือ

อยา่งอ่ืน 
สถาบนัและส านกัอาจแบ่งส่วนราชการเป็นศูนย ์ฝ่าย และส านกังานเลขานุการ 
ศูนย ์ ฝ่าย และส านักงานเลขานุการ อาจแบ่งส่วนราชการเป็นแผนกหรือส่วนราชการที่

เรียกช่ืออยา่งอ่ืน 
มาตรา ๙ การจดัตั้ง ยบุรวม และเลิก ส านกังานอธิการบดี สถาบนั และส านัก ตามมาตรา ๘ 

ใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
การแบ่งส่วนราชการเป็นศูนย ์ฝ่าย ส านักงานเลขานุการ กอง และแผนก หรือส่วนราชการ

ที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนใหท้  าเป็นประกาศทบวงมหาวทิยาลยั โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
มาตรา ๑๐ ภายใตว้ตัถุประสงคต์ามมาตรา ๕ มหาวิทยาลยัจะรับสถาบนัวิชาการชั้นสูงอ่ืน

เขา้สมทบในมหาวิทยาลยัก็ได ้ และมีอ านาจให้ปริญญา ประกาศนียบตัรชั้นสูง อนุปริญญาหรือ
ประกาศนียบตัรชั้นใดชั้นหน่ึงแก่ผูส้ าเร็จการศึกษาจากสถาบนัวชิาการชั้นสูงนั้น ๆ ได ้

การรับสถาบันวิชาการชั้ นสูง  เข้าสมทบในมหาวิทยาลัย  ให้ท  า เป็นประกาศ
ทบวงมหาวทิยาลยั โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

การควบคุมสถาบนัวิชาการชั้นสูงซ่ึงเขา้สมทบในมหาวิทยาลยั ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัที่
สภามหาวทิยาลยัก าหนด 

มาตรา ๑๑ นอกจากเงินที่ก  าหนดไวใ้นงบประมาณแผน่ดินมหาวทิยาลยัอาจมีรายได ้ดงัน้ี 
(๑) เงินผลประโยชน์ และค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ของมหาวทิยาลยั 
(๒) ทรัพยสิ์นซ่ึงมีผูใ้หแ้ก่มหาวทิยาลยั 
รายได้ของมหาวิทยาลัยไม่เป็นรายไดท้ี่ตอ้งน าส่งกระทรวงการคลงัตามกฎหมายว่าดว้ย

วธีิการงบประมาณ 
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มาตรา ๑๒ บรรดาทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลัยจะตอ้งจดัการเพื่อประโยชน์และตาม
วตัถุประสงคข์องมหาวทิยาลยั 

 
หมวด ๒ 

การด าเนินงาน 
มาตรา ๑๓ ให้มีสภามหาวิทยาลยั ประกอบดว้ยนายกสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงจะไดท้รงพระ

กรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง ปลดัทบวงมหาวทิยาลยัหรือผูแ้ทน อธิบดีกรมประชาสัมพนัธ์หรือผูแ้ทน 
อธิบดีกรมไปรษณียโ์ทรเลขหรือผูแ้ทน ผูอ้  านวยการองคก์ารส่ือสารมวลชนแห่งประเทศไทยหรือ
ผูแ้ทน ผูว้า่การการส่ือสารแห่งประเทศไทยหรือผูแ้ทน และอธิการบดีซ่ึงเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
กรรมการสภาวิชาการซ่ึงสภาวิชาการเลือกจ านวนหน่ึงคน  กับกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูท้รงคุณวฒิุ ซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง มีจ  านวนไม่นอ้ยกวา่ส่ีคนแต่ไม่เกินเกา้คน 

ให้สภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยคนหน่ึง  เป็นอุปนายกสภา
มหาวทิยาลยั และใหอุ้ปนายกสภามหาวทิยาลยัท าหนา้ที่แทนนายกสภามหาวิทยาลยั เม่ือนายกสภา
มหาวทิยาลยัไม่อาจปฏิบติัหนา้ที่ได ้หรือเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภามหาวทิยาลยั 

ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหน่ึง เป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลัยโดย
ค าแนะน าของอธิการบดี 

มาตรา ๑๔ นายกสภามหาวิทยาลยั และกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูท้รงคุณวุฒิด ารง
ต าแหน่งสองปี แต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งใหม่อีกก็ได ้

ในกรณีที่นายกสภามหาวิทยาลัย หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูท้รงคุณวุฒิพน้จาก
ต าแหน่งก่อนวาระ และไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งผูด้  ารงต าแหน่งแทนแลว้ หรือในกรณี
ที่ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นในระหว่างที่
กรรมการซ่ึงแต่งตั้งไวแ้ลว้ยงัมีวาระอยูใ่นต าแหน่ง ใหผู้ไ้ดรั้บแต่งตั้งนั้นอยูใ่นต าแหน่งเท่ากบัวาระ
ที่เหลืออยูข่องกรรมการสภามหาวทิยาลยัซ่ึงไดแ้ต่งตั้งไวแ้ลว้ 

ในกรณีที่นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูท้รงคุณวุฒิพน้จาก
ต าแหน่งตามวาระแต่ยงัมิไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวทิยาลยัและกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยผูท้รงคุณวุฒิใหม่ ให้นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงพน้จากต าแหน่งปฏิบติัหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯแต่งตั้ง
นายกสภามหาวทิยาลยั และกรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุใหม่ 

มาตรา ๑๕ สภามหาวทิยาลยัมีอ านาจหนา้ที่ควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยัและ
โดยเฉพาะมีอ านาจหนา้ที่ดงัน้ี 
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(๑) วางนโยบายของมหาวิทยาลยัเก่ียวกบัการศึกษา การวิจยั การให้บริการทางวิชาการแก่
สงัคม และการทะนุบ ารุงวฒันธรรม ทั้งน้ี โดยให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องมหาวิทยาลยัและ
นโยบายของรัฐ 

(๒) จดัวางระเบียบและขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 
(๓) อนุมตัิใหป้ริญญา ประกาศนียบตัรชั้นสูง อนุปริญญา และประกาศนียบตัร 
(๔) พจิารณาการจดัตั้ง ยบุ รวม และเลิก ส านักงานอธิการบดีสถาบนั ส านักและสาขาวิชา 

แลว้แต่กรณี 
(๕) อนุมติัการรับสถาบนัวชิาการชั้นสูงเขา้สมทบในมหาวทิยาลยั 
(๖) พจิารณาการแต่งตั้งและถอดถอนอธิการบดีและศาสตราจารยป์ระจ า 
(๗) อนุมตัิการแต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี ผูอ้  านวยการสถาบนั ผูอ้  านวยการส านัก 

รองผูอ้  านวยการสถาบนั รองผูอ้  านวยการส านกั รองศาสตราจารยแ์ละผูช่้วยศาสตราจารย ์
(๘) จดัวางระเบียบเก่ียวกบัการเงินและทรัพยสิ์นของมหาวทิยาลยั 
(๙) แต่งตั้งคณะกรรมการเพือ่กระท าการใด ๆ ตามที่สภามหาวทิยาลยัมอบหมาย 
(๑๐) หนา้ที่อ่ืนเก่ียวกบักิจการของมหาวทิยาลยัที่มิไดร้ะบุใหเ้ป็นหนา้ที่ของผูใ้ดโดยเฉพาะ 
มาตรา ๑๖ ให้มีสภาวิชาการ ประกอบดว้ยอธิการบดีเป็นประธานสภาวิชาการประธาน

กรรมการประจ าสาขาวิชา ผูอ้  านวยการสถาบนั ผูอ้  านวยการส านัก และศาสตราจารยป์ระจ าเป็น
กรรมการโดยต าแหน่งกบัผูแ้ทนคณาจารยป์ระจ าที่คณาจารยเ์ลือกจากคณาจารย ์ประจ าสาขาวิชา 
สาขาวชิาละหน่ึงคน เป็นกรรมการ 

ใหส้ภาวชิาการแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหน่ึงเป็นเลขานุการสภาวิชาการโดยค าแนะน าของ
อธิการบดี 

มาตรา ๑๗ ผูแ้ทนคณาจารยป์ระจ าด ารงต าแหน่งสองปี แต่อาจไดรั้บเลือกให้ด ารงต าแหน่ง
ใหม่อีกได ้

ในกรณีที่ผูแ้ทนคณาจารยป์ระจ าพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ และได้มีการเลือกผูด้  ารง
ต าแหน่งแทนแลว้ ใหผู้ไ้ดรั้บเลือกอยูใ่นต าแหน่งไดเ้พยีงครบตามวาระของผูซ่ึ้งตนแทน 

มาตรา ๑๘ สภาวชิาการมีอ านาจหนา้ที่ดงัน้ี 
(๑) พจิารณาก าหนดหลกัสูตร การสอนและการวดัผลการศึกษา 
(๒) เสนอการใหป้ริญญา ประกาศนียบตัรชั้นสูง อนุปริญญาและประกาศนียบตัร 
(๓) เสนอการจดัตั้ง ยบุรวม และเลิก สถาบนั ส านกัและสาขาวชิา 
(๔) พจิารณาการรับสถาบนัวชิาการชั้นสูงเขา้สมทบในมหาวทิยาลยั 
(๕) เสนอแนะการแต่งตั้งกรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ 
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(๖) พจิารณาใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการแต่งตั้งและถอดถอนศาสตราจารย ์รองศาสตราจารย ์
และผูช่้วยศาสตราจารย ์

(๗) จดัหาวธีิกาอนัจะยงัการศึกษา การวจิยั และการบริการทางวชิาการของมหาวิทยาลยัให้
เจริญยิง่ขึ้น 

(๘) พจิารณาใหค้วามเห็นแก่สภามหาวทิยาลยัในเร่ืองเก่ียวกบัวชิาการของมหาวทิยาลยั 
(๙) แต่งตั้งคณะกรรมการเพือ่กระท าการใด ๆ ตามที่สภาวชิาการมอบหมาย 
มาตรา ๑๙ การประชุมของสภามหาวิทยาลยั การประชุมของสภาวิชาการ การประชุมของ

คณะกรรมการประจ าสาขาวิชา ตลอดจนหลกัเกณฑแ์ละวิธีการเก่ียวกบัการเสนอการแต่งตั้ง หรือ
การเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูท้รงคุณวุฒิ  และกรรมการสภาวิชาการ ให้เป็นไปตาม
ขอ้บงัคบัที่สภามหาวทิยาลยัก าหนด 

มาตรา ๒๐ ให้มีอธิการบดีคนหน่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชารับผิดชอบในการบริหารงานของ
มหาวทิยาลยั และจะมีรองอธิการบดีคนหน่ึงหรือหลายคนก็ไดเ้พื่อท าหน้าที่และรับผิดชอบตามที่
อธิการบดีจะมอบหมาย 

อธิการบดีนั้นจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งโดยค าแนะน าของสภามหาวิทยาลยั
จากผูซ่ึ้งได้รับปริญญาชั้นใดชั้นหน่ึงจากมหาวิทยาลัย หรือได้รับปริญญาชั้นใดชั้นหน่ึงหรือ
เทียบเท่าจากมหาวทิยาลยัอ่ืน หรือสถานศึกษาชั้นสูงอ่ืนที่สภามหาวทิยาลยัรับรอง 

อธิการบดีด ารงต าแหน่งส่ีปี แต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งใหม่อีกก็ไดก้ารถอด
ถอนอธิการบดีก่อนครบวาระ ตอ้งน าความกราบบงัคมทูลเพือ่ทรงถอดถอน 

รองอธิการบดีตอ้งมีคุณสมบติัเช่นเดียวกบัอธิการบดี และให้อธิการบดีเป็นผูเ้สนอแต่งตั้ง
และถอดถอนรองอธิการบดีต่อสภามหาวทิยาลยั 

รองอธิการบดีพน้จากต าแหน่งพร้อมกบัอธิการบดี 
มาตรา ๒๑ ในกรณีที่อธิการบดีไม่อาจปฏิบติัหนา้ที่ได ้ใหร้องอธิการบดีเป็นผูรั้กษากาแทน 

ถ้ามีรองอธิการบดีหลายคนให้รองอธิการบดีที่อธิการบดีมอบหมายเป็นผูรั้กษาการแทน  ถ้า
อธิการบดีไม่ไดม้อบหมายใหร้องอธิการบดีที่มีอาวโุสเป็นผูรั้กษาการแทน 

ในกรณีที่ไม่มีรองอธิการบดีหรือรองอธิการบดีไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้หรือในกรณีที่
ต  าแหน่งอธิการบดีว่างลง ให้นายกสภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลยัคนใดคน
หน่ึงเป็นผูรั้กษาการแทนอธิการบดี 

มาตรา ๒๒ ในสาขาวิชาหน่ึงให้มีคณะกรรมการประจ าสาขาวิชาคณะหน่ึงประกอบดว้ย
ประธานกรรมการคนหน่ึง และกรรมการจ านวนไม่น้อยกว่าสามคนแต่ไม่เกินเจ็ดคน ซ่ึงคณาจารย์
ประจ าในสาขาวชิานั้นเลือก 
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ใหค้ณะกรรมการประจ าสาขาวิชาแต่งตั้งผูใ้ดผูห้น่ึงเป็นเลขานุการประธานกรรมการและ
กรรมการประจ าสาขาวชิาด ารงต าแหน่งส่ีปีแต่อาจไดรั้บเลือกใหด้ ารงต าแหน่งใหม่อีกได ้

คณะกรรมการประจ าสาขาวิชามีหน้าที่พิจารณาด าเนินงานด้านบริหารและวิชาการของ
สาขาวชิา และปฏิบตัิหนา้ที่อ่ืนที่สภามหาวทิยาลยัหรือสภาวชิาการมอบหมาย 

มาตรา ๒๓ ในสถาบนัหรือส านกัหน่ึง ใหมี้ผูอ้  านวยการสถาบนัหรือผูอ้  านวยการส านักคน
หน่ึง เป็นผูบ้งัคบับญัชารับผิดชอบในกิจการของสถาบนัหรือส านัก และจะมีรองผูอ้  านวยการ
สถาบนัหรือรองผูอ้  านวยการส านักคนหน่ึงหรือหลายคนก็ไดเ้พื่อท าหน้าที่และรับผิดชอบตามที่
ผูอ้  านวยการสถาบนัหรือผูอ้  านวยการส านกัจะมอบหมาย 

ผูอ้  านวยการสถาบนัหรือผูอ้  านวยการส านกันั้น สภามหาวทิยาลยัจะไดแ้ต่งตั้งจากคณาจารย์
หรือเจา้หนา้ที่อ่ืนของมหาวทิยาลยั และใหด้ ารงต าแหน่งส่ีปี แต่อาจไดรั้บแต่งตั้งใหม่อีกได ้

รองผู ้อ  านวยการสถาบันหรือรองผู ้อ  านวยการส านักต้องมีคุณสมบัติ เช่นเดียวกับ
ผูอ้  านวยการสถาบนัหรือผูอ้  านวยการส านัก และให้อธิการบดีดว้ยความเห็นชอบของผูอ้  านวยการ
สถาบนัหรือผูอ้  านวยการส านัก เป็นผูเ้สนอแต่งตั้งและถอดถอนรองผูอ้  านวยการสถาบนัหรือรอง
ผูอ้  านวยการส านกัต่อสภามหาวทิยาลยั 

ให้รองผู ้อ  านวยการสถาบันหรือรองผู ้อ  านวยการส านักพ้นจากต าแหน่งพร้อมกับ
ผูอ้  านวยการสถาบนัหรือผูอ้  านวยการส านกั 

มาตรา ๒๔ หลกัเกณฑแ์ละวธีิการเก่ียวกบัการเลือกประธานกรรมการประจ าสาขาวิชาและ
กรรมการประจ าสาขาวิชา ตลอดจนการด าเนินงานของคณะกรรมการประจ าสาขาวิชาและการ
ด าเนินงานของสถาบนัหรือส านกั ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัที่สภามหาวทิยาลยัก าหนด 

มาตรา ๒๕ คณาจารยใ์นมหาวทิยาลยั มีดงัน้ี 
(๑) ศาสตราจารย ์ซ่ึงอาจเป็นศาสตราจารยป์ระจ าหรือศาสตราจารยพ์เิศษ 
(๒) รองศาสตราจารย ์
(๓) ผูช่้วยศาสตราจารย ์
(๔) อาจารย ์ซ่ึงอาจเป็นอาจารยป์ระจ าหรืออาจารยพ์เิศษ 
มาตรา ๒๖ คุณสมบติัและวิธีการแต่งตั้งศาสตราจารยป์ระจ า รองศาสตราจารยแ์ละผูช่้วย

ศาสตราจารย ์ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนในมหาวทิยาลยั 
มาตรา ๒๗ ศาสตราจารยพ์ิเศษนั้นจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ งโดยค า

เสนอแนะของสภามหาวิทยาลัย จากผูซ่ึ้งมิได้เป็นคณาจารยป์ระจ าของมหาวิทยาลยั  แต่ตอ้งมี
คุณสมบตัิทางวชิาการเช่นเดียวกบัศาสตราจารยป์ระจ า 
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มาตรา ๒๘  ให้ศาสตราจารยป์ระจ าซ่ึงพน้จากต าแหน่งไปโดยไม่มีความผิดเป็น
ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ 

มาตรา ๒๙ อาจารยป์ระจ าตอ้งมีคุณวุฒิได้รับปริญญาชั้นใดชั้นหน่ึงหรือเทียบเท่าจาก
มหาวิทยาลยัหรือสถาบนัอุดมศึกษาอ่ืนซ่ึงสภามหาวิทยาลัยรับรอง หรือเป็นผูมี้ความช านาญใน
สาขาวชิาที่มีการสอนของมหาวทิยาลยั 

อาจารยพ์ิเศษนั้นอธิการบดีจะแต่งตั้งขึ้นประจ าปีการศึกษาโดยค าเสนอแนะของประธาน
กรรมการประจ าสาขาวิชา จากบุคคลที่มีคุณวุฒิเช่นเดียวกบัอาจารยป์ระจ าหรือมีความช านาญใน
สาขาวชิาที่มีการสอนของมหาวทิยาลยั 

 
หมวด ๓ 

ปริญญาและเคร่ืองหมายวิทยฐานะ 
มาตรา ๓๐ ปริญญามีสามชั้น คือ 
ปริญญาเอก  เรียกวา่  ดุษฎีบณัฑิต  ใชอ้กัษรยอ่ ด. 
ปริญญาโท  เรียกวา่  มหาบณัฑิต  ใชอ้กัษรยอ่ ม. 
ปริญญาตรี  เรียกวา่  บณัฑิต  ใชอ้กัษรยอ่ บ. 
มาตรา ๓๑ มหาวทิยาลยัมีอ านาจใหป้ริญญาในสาขาวชิาที่มีการสอนของมหาวทิยาลยั 
การก าหนดใหส้าขาวชิาใดมีปริญญาชั้นใด และจะใชอ้กัษรยอ่ส าหรับสาขาวิชานั้นอยา่งไร

ใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
มาตรา ๓๒ สภามหาวิทยาลยัอาจออกขอ้บงัคบัก าหนดให้ผูส้ าเร็จการศึกษาชั้นปริญญา 

ไดรั้บปริญญาเกียรตินิยมอนัดบัหน่ึง หรือปริญญาเกียรตินิยมอบัดบัสองได ้
มาตรา ๓๓ สภามหาวิทยาลัยอาจออกข้อบังคับก าหนดให้มีประกาศนียบัตรชั้นสูง

อนุปริญญา หรือประกาศนียบตัรไดด้งัน้ี 
(๑) ประกาศนียบตัรชั้นสูง ออกให้แก่ผูส้ าเร็จการศึกษาในสาขาวิชาใดภายหลังที่ไดรั้บ

ปริญญาแลว้ 
(๒) อนุปริญญา ออกให้แก่ผูส้ าเร็จการศึกษาตามหลักสูตรในสาขาวิชาที่ยงัไม่ถึงขั้น

ปริญญาตรี 
(๓) ประกาศนียบตัร ออกใหแ้ก่ผูส้ าเร็จการศึกษาเฉพาะวชิา 
มาตรา ๓๔ มหาวิทยาลยัมีอ านาจให้ปริญญากิตติมศกัด์ิแก่บุคคลซ่ึงมหาวิทยาลยัเห็นว่า

ทรงคุณวฒิุสมควรแก่ปริญญานั้น ๆ 
มาตรา ๓๕ มหาวทิยาลยัจะจดัใหมี้ครุยวทิยฐานะและเขม็วทิยฐานะเป็น 
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เคร่ืองหมายแสดงวิทยฐานะของผูไ้ดป้ริญญา ประกาศนียบตัรชั้นสูง อนุปริญญาและ
ประกาศนียบตัรก็ได ้

การก าหนดลกัษณะ ชนิด ประเภท และส่วนประกอบของครุยวิทยฐานะและเข็มวิทยฐานะ
ใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

ครุยวิทยฐานะและเข็มวิทยฐานะจะใชใ้นโอกาสใด โดยมีเง่ือนไขอยา่งใด ให้เป็นไปตาม
ขอ้บงัคบัที่สภามหาวทิยาลยัก าหนด 

มาตรา ๓๖ สภามหาวิทยาลัยอาจออกขอ้บงัคบัก าหนดให้มีเคร่ืองหมายนักศึกษาและ
ก าหนดการใชเ้คร่ืองหมายดงักล่าวได ้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

หมวด ๔ 
บทก าหนดโทษ 

มาตรา ๓๗ ผูใ้ดใชค้รุยวทิยฐานะ เขม็วทิยฐานะ หรือเคร่ืองหมายนกัศึกษาของมหาวทิยาลยั 
โดยไม่มีสิทธิที่จะใช้ หรือแสดงด้วยประการใด ๆ ว่าตนมีปริญญา ประกาศนียบตัรชั้นสูง
อนุปริญญา หรือประกาศนียบตัรของมหาวิทยาลยั โดยที่ตนไม่มี ถา้ไดก้ระท าเพื่อให้บุคคลอ่ืนเช่ือ
วา่ตนมีสิทธิที่จะใช ้หรือมีวทิยฐานะเช่นนั้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน
หน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 

บทเฉพาะกาล 
มาตรา ๓๘ ในระหวา่งที่ยงัมิไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลยั 

และกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูท้รงคุณวุฒิ  ให้สภามหาวิทยาลัยประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการ
ทบวงมหาวิทยาลยั เป็นนายกสภามหาวิทยาลยั ปลดัทบวงมหาวิทยาลยัหรือผูแ้ทนผูอ้  านวยการ
ส านกังบประมาณหรือผูแ้ทน เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหรือ
ผูแ้ทน เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติหรือผูแ้ทน อธิบดีกรมประชาสัมพนัธ์หรือผูแ้ทน 
อธิบดีกรมไปรษณียโ์ทรเลขหรือผูแ้ทน ผูอ้  านวยการองคก์ารส่ือสารมวลชนแห่งประเทศไทยหรือ
ผูแ้ทน และผูว้่าการการส่ือสารแห่งประเทศไทยหรือผูแ้ทน เป็นกรรมการสภามหาวิทยาลยัและ
ผูอ้  านวยการกองแผนงาน ส านักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย เป็นกรรมการและเลขานุการสภา
มหาวทิยาลยั 

ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก เกรียงศกัด์ิ ชมะนนัทน์ 
นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เพื่อสนองความตอ้งการ

ของผูท้ี่ประสงคจ์ะไดรั้บโอกาสในการศึกษาต่อระดบัอุดมศึกษาซ่ึงมีจ  านวนเพิ่มมากขึ้น เห็นควร
ส่งเสริมให้มีการศึกษาระบบเปิดโดยอาศยัส่ือการสอนทางไปรษณีย ์ วิทยุกระจายเสียง และวิทยุ
โทรทศัน์ เพื่อให้ผูเ้รียนศึกษาไดด้ว้ยตนเองและไม่จ าเป็นตอ้งมาเขา้ชั้นเรียนตามปกติ การศึกษา
ระบบเปิดจะช่วยให้ประชาชนไดมี้โอกาสศึกษาระดับอุดมศึกษาไดอ้ยา่งกวา้งขวาง เป็นการให้
การศึกษาผูใ้หญ่แก่ผูท้ี่ประกอบอาชีพอยู่แล้วให้ได้มีโอกาสเพิ่มพูนวิทยฐานะอันเป็นส่วนของ
การศึกษาตลอดชีวิต และเป็นการให้การศึกษาแก่ชนทุกชั้นเพื่อเพิ่มพูนความรู้ความสามารถ และ
พฒันาคุณภาพของประชาชนโดยทัว่ไป รวมทั้งเป็นการขยายโอกาสในการศึกษาต่อส าหรับผูส้ าเร็จ
มธัยมศึกษาตอนปลาย ในการน้ีเห็นสมควรจดัตั้งมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชขึ้น จึงจ าเป็นตอ้ง
ตราพระราชบญัญติัน้ี 
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ภาคผนวก ฌ 
พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัขอนแก่น พ.ศ. ๒๕๕๘ 
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พระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันที่ ๑๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ 

เป็นปีที ่๗๐ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯให้
ประกาศวา่ 

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยมหาวทิยาลยัขอนแก่น 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัขึ้นไวโ้ดยค าแนะน าและยนิยอมของ

สภานิติบญัญติัแห่งชาติ ดงัต่อไปน้ี 
มาตรา ๑ พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัขอนแก่น พ.ศ. ๒๕๕๘” 
มาตรา ๒ พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นตน้ไป 
มาตรา ๓ ใหย้กเลิกพระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัขอนแก่น พ.ศ. ๒๕๔๑ 
มาตรา ๔ ในพระราชบญัญติัน้ี 
“มหาวทิยาลยั” หมายความวา่ มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
“วทิยาเขต” หมายความวา่ เขตการศึกษาซ่ึงประกอบดว้ยส่วนงานของมหาวิทยาลยัที่ตั้งอยู่

ในเขตทอ้งที่ตามที่สภามหาวทิยาลยัก าหนด 
“สภามหาวทิยาลยั” หมายความวา่ สภามหาวทิยาลยัขอนแก่น 
“สภาวชิาการ” หมายความวา่ สภาวชิาการมหาวทิยาลยัขอนแก่น 
“สภาพนกังาน” หมายความวา่ สภาพนกังานมหาวทิยาลยัขอนแก่น 
“พนกังานมหาวทิยาลยั” หมายความวา่ พนกังานมหาวทิยาลยัขอนแก่น 
“ผูป้ฏิบตัิงานในมหาวทิยาลยั” หมายความวา่ พนกังานมหาวิทยาลยั ขา้ราชการ ลูกจา้งของ

ส่วนราชการ พนกังานราชการ และลูกจา้งของมหาวทิยาลยั 
“รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
มาตรา ๕ ใหม้หาวทิยาลยัขอนแก่นตามพระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัขอนแก่น พ.ศ. ๒๕๔๑

เป็นมหาวทิยาลยัขอนแก่นตามพระราชบญัญติัน้ี และเป็นนิติบุคคล 



231 

มหาวิทยาลยัขอนแก่นมีฐานะเป็นหน่วยงานในก ากบัของรัฐ ซ่ึงไม่เป็นส่วนราชการตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการและกฎหมายวา่ดว้ยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ
ตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน 

มาตรา ๖ ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

มาตรา ๗ ให้มหาวิทยาลยัเป็นสถานศึกษาชั้นสูง มีวตัถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริม
ประยกุต ์ และพฒันาวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ท าการสอน วิจยั พฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยี
ใหบ้ริการทางวชิาการและวชิาชีพแก่สงัคม และทะนุบ ารุงศิลปะและวฒันธรรม 

มาตรา ๘ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องมหาวิทยาลยัตามมาตรา  ๗ ให้มหาวิทยาลัย
ค  านึงถึง 

(๑) ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 
(๒) ความมีเสรีภาพและความเป็นเลิศทางวชิาการ ควบคู่ไปกบัคุณธรรมและจริยธรรม 
(๓) มาตรฐานและคุณภาพทางวชิาการอนัเป็นที่ยอมรับในระดบันานาชาติ 
(๔) ความโปร่งใส ความถูกตอ้ง การตรวจสอบได ้และความรับผดิชอบต่อรัฐและสงัคม 
(๕) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจดัการ 
(๖) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูป้ฏิบติังานในมหาวทิยาลยั 
มาตรา ๙ มหาวทิยาลยัอาจแบ่งส่วนงาน ดงัต่อไปน้ี 
(๑) ส านกังานสภามหาวทิยาลยั 
(๒) ส านกังานอธิการบดี 
(๓) ส านกังานวทิยาเขต 
(๔) คณะ 
(๕) วทิยาลยั 
(๖) สถาบนั 
(๗) ส านกั 
มหาวทิยาลยัอาจให้มีส่วนงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ วิทยาลยั สถาบนั

หรือส านกั เพือ่ด าเนินการตามวตัถุประสงคใ์นมาตรา ๗ เป็นส่วนงานในมหาวทิยาลยัอีกได ้
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มาตรา ๑๐ การจดัตั้ง การรวม และการยบุเลิกส่วนงานตามมาตรา ๙ ให้ท  าเป็นประกาศของ
มหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา และในกรณีการจดัตั้งและการรวมส่วนงานให้
ก าหนดฐานะและภาระหนา้ที่ของส่วนงานนั้นดว้ย 

การแบ่งหน่วยงานภายในของส่วนงานตามมาตรา ๙ ใหท้  าเป็นประกาศของมหาวทิยาลยั 
การด าเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ตอ้งค านึงถึงคุณภาพทางวิชาการ ความคุม้ค่า

ของการใชง้บประมาณ การลดความซ ้ าซอ้น และการเพิม่ประสิทธิภาพในการบริหารเป็นส าคญั 
มาตรา ๑๑ ภายใตว้ตัถุประสงคต์ามมาตรา ๗ มหาวิทยาลยัอาจรับสถานศึกษาชั้นสูงหรือ

สถาบนัอ่ืนเขา้สมทบในมหาวทิยาลยัได้ และมีอ านาจให้ปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบตัร
ชั้นหน่ึงชั้นใดแก่ผูส้ าเร็จการศึกษาจากสถาบนัสมทบนั้นได ้

การรับเขา้สมทบหรือการยกเลิกการรับเขา้สมทบซ่ึงสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัอ่ืนตาม
วรรคหน่ึงใหท้  าเป็นประกาศของมหาวทิยาลยัและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

การควบคุมสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัอ่ืนที่เขา้สมทบในมหาวิทยาลยัให้เป็นไปตาม
ขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๑๒ ภายใตว้ตัถุประสงคต์ามมาตรา ๗ มหาวทิยาลยัอาจจดัการศึกษาหรือด าเนินการ
วิจยัร่วมกบัสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัวิจยัอ่ืนในประเทศ หรือต่างประเทศ หรือขององคก์าร
ระหว่างประเทศไดโ้ดยในการจดัการศึกษา มหาวิทยาลยัมีอ านาจให้ปริญญา อนุปริญญา หรือ
ประกาศนียบตัรชั้นหน่ึงชั้นใดร่วมกบัสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัวจิยัอ่ืนแก่ผูส้ าเร็จการศึกษาได ้

การจดัการศึกษาหรือยกเลิกการจัดการศึกษาตามวรรคหน่ึง  ให้ท  าเป็นประกาศของ
มหาวทิยาลยัและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

การด าเนินการตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 
มาตรา ๑๓ กิจการของมหาวิทยาลยัไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครอง

แรงงานและกฎหมายว่าดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ แต่พนักงานมหาวิทยาลยัตอ้งไดรั้บการคุม้ครองและ
ประโยชน์ตอบแทนไม่นอ้ยกวา่ที่ก  าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน 

มาตรา ๑๔ มหาวทิยาลยัมีอ านาจหนา้ที่กระท าการต่าง ๆ ภายใตว้ตัถุประสงคต์ามที่ระบุไว้
ในมาตรา ๗ อ านาจหนา้ที่เช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 

(๑) ซ้ือ ขาย จา้ง รับจา้ง สร้าง จดัหา โอน รับโอน เช่า ให้เช่า เช่าซ้ือ ให้เช่าซ้ือ แลกเปล่ียน
และจ าหน่าย หรือท านิติกรรมใด ๆ เพื่อประโยชน์แก่กิจการของมหาวิทยาลัย ตลอดจนถือ
กรรมสิทธ์ิมีสิทธิครอบครอง มีสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา หรือมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ ในทรัพยสิ์น
ของมหาวทิยาลยัและจ าหน่ายทรัพยสิ์นทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจกัร ตลอดจนรับเงินหรือ
ทรัพยสิ์นที่มีผูอุ้ดหนุนหรืออุทิศให้ 
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การจ าหน่ายหรือแลกเปล่ียนอสังหาริมทรัพยข์องมหาวิทยาลัย ให้กระท าได้เฉพาะ
อสงัหาริมทรัพยท์ี่ไดม้าตามมาตรา ๑๗ ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์หจ้  าหน่ายหรือแลกเปล่ียนได ้

(๒) ด าเนินกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ กิจการโทรคมนาคม หรือเทคโนโลยี
สารสนเทศเพือ่ประโยชน์ในการใหก้ารศึกษาและบริการทางวชิาการ 

(๓) รับค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน เบี้ยปรับ และค่าบริการในการให้บริการภายใน
อ านาจหนา้ที่ของมหาวทิยาลยั รวมทั้งท  าความตกลงและก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัการนั้น 

(๔) กูย้มืเงินและให้กูย้ืมเงิน โดยมีหลกัประกนัดว้ยบุคคลหรือทรัพยสิ์น ถือหุ้นเขา้เป็น
หุน้ส่วนและลงทุนหรือร่วมลงทุน ทั้งน้ี เพือ่ประโยชน์แก่กิจการของมหาวทิยาลยั 

การกูย้มืเงิน การใหกู้ย้มืเงิน การถือหุน้ การเขา้เป็นหุ้นส่วน การลงทุน หรือการร่วมลงทุน
ถา้เป็นจ านวนเงินเกินวงเงินที่รัฐมนตรีก าหนดตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีก่อน 

(๕) ออกพนัธบตัรเพือ่การลงทุนโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
(๖) ก าหนดค่าตอบแทนหรือค่าตอบแทนพิเศษ รวมทั้งสวสัดิการ สิทธิประโยชน์และ

ประโยชน์อยา่งอ่ืนให้แก่ผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลยั ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขที่
ก  าหนดในขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

(๗) จดัให้มีกองทุนเพื่อกิจการต่าง ๆ ตามวตัถุประสงคข์องมหาวิทยาลยั โดยการบริหาร
กองทุนใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

(๘) ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา จดัการ ใช้ และจดัหาประโยชน์จากทรัพยสิ์นของ
มหาวทิยาลยัและที่ราชพสัดุตามกฎหมายวา่ดว้ยที่ราชพสัดุ 

(๙) จดัตั้งหรือร่วมกบับุคคลอ่ืนในการจดัตั้งองคก์รที่เป็นนิติบุคคล รวมตลอดถึงลงทุนหรือ
ร่วมลงทุนกับบุคคลหรือนิติบุคคลใด เพื่อด าเนินกิจการที่เก่ียวกับหรือต่อเน่ืองกับกิจการของ
มหาวิทยาลัย หรือน าผลการค้นควา้วิจัยไปเผยแพร่หรือหาประโยชน์ เพื่อเป็นรายได้ของ
มหาวทิยาลยั 

มาตรา ๑๕ รายไดข้องมหาวทิยาลยั มีดงัต่อไปน้ี 
(๑) เงินอุดหนุนทัว่ไปที่รัฐบาลจดัสรรใหเ้ป็นรายปี 
(๒) เงินและทรัพยสิ์นที่มีผูอุ้ดหนุนหรืออุทิศใหแ้ก่มหาวทิยาลยั 
(๓) เงินกองทุนที่รัฐบาลหรือมหาวิทยาลัยจดัตั้งขึ้น และรายได้หรือผลประโยชน์จาก

กองทุนดงักล่าว 
(๔) ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน เบี้ยปรับ และค่าบริการต่าง ๆ ของมหาวทิยาลยั 
(๕) รายไดห้รือผลประโยชน์ที่ไดม้าจากการลงทุนหรือการร่วมลงทุนจากทรัพยสิ์นของ

มหาวทิยาลยั 
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(๖) รายไดห้รือผลประโยชน์ที่ไดม้าจากการใชท้ี่ราชพสัดุ  หรือจดัหาประโยชน์ในที่ราช
พสัดุที่มหาวทิยาลยัปกครอง ดูแล ใช ้หรือจดัหาประโยชน์ 

(๗) รายไดห้รือผลประโยชน์อยา่งอ่ืน 
เงินอุดหนุนทัว่ไปตาม (๑) นั้น รัฐบาลพึงจดัสรรให้แก่มหาวิทยาลยัโดยตรง เป็นจ านวนที่

เพียงพอส าหรับค่าใช้จ่ายที่จ  าเป็นในการด าเนินการตามวตัถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยและการ
พฒันามหาวทิยาลยัเพือ่ประกนัคุณภาพการศึกษา 

รายไดข้องมหาวทิยาลยัไม่เป็นรายไดท้ี่ตอ้งน าส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 
ในกรณีที่รายไดต้ามวรรคหน่ึงมีจ านวนไม่เพียงพอส าหรับค่าใชจ่้ายในการด าเนินการของ

มหาวิทยาลยัและค่าภาระต่าง ๆ ที่เหมาะสม และมหาวิทยาลยัไม่สามารถหาเงินจากแหล่งอ่ืนได ้
รัฐบาลพงึจดัสรรเงินอุดหนุนทัว่ไปเพิม่เติมใหแ้ก่มหาวทิยาลยัตามความจ าเป็นของมหาวทิยาลยั 

ในกรณีที่รัฐบาลไดป้รับเงินเดือน เงินประจ าต  าแหน่ง ค่าตอบแทนหรือสิทธิประโยชน์อ่ืน
ใดให้แก่ขา้ราชการ ให้รัฐบาลจดัสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทัว่ไปเพิ่มเติมให้แก่
มหาวทิยาลยัในสดัส่วนเดียวกนั เพือ่เป็นค่าใชจ่้ายดงักล่าวใหแ้ก่พนกังานมหาวทิยาลยัดว้ย 

มาตรา ๑๖ มหาวิทยาลัยตอ้งส่งเสริมและสนับสนุนผูท้ี่มหาวิทยาลัยรับเข้าศึกษาใน
มหาวทิยาลยัและนกัศึกษาซ่ึงขาดแคลนทุนทรัพยอ์ยา่งแทจ้ริงใหมี้โอกาสเรียนจนส าเร็จปริญญาตรี 

หลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาว่าผูใ้ดขาดแคลนทุนทรัพยอ์ย่างแทจ้ริง ให้เป็นไปตาม
ขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๑๗ บรรดาอสังหาริมทรัพยซ่ึ์งมหาวิทยาลยัได้มาโดยมีผูอุ้ทิศให้หรือซ้ือดว้ยเงิน
รายไดข้องมหาวทิยาลยั หรือแลกเปล่ียนกบัทรัพยสิ์นของมหาวทิยาลยั หรือไดม้าโดยทางอ่ืน ไม่ถือ
เป็นที่ราชพสัดุและใหเ้ป็นกรรมสิทธ์ิของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๑๘ ทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลยัที่ใชเ้พื่อประโยชน์เก่ียวกบัการศึกษา การวิจยัการ
ใหบ้ริการทางวชิาการ และการทะนุบ ารุงศิลปะและวฒันธรรม ไม่อยูใ่นความรับผิดแห่งการบงัคบั
คดีทั้ งปวงรวมทั้งการบังคับทางปกครอง และบุคคลใดจะยกอายุความขึ้ นเป็นข้อต่อสู้กับ
มหาวทิยาลยัในเร่ืองทรัพยสิ์นของมหาวทิยาลยัมิได ้

มาตรา ๑๙ บรรดารายได้และทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลัยจะตอ้งจดัการเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคข์องมหาวทิยาลยัตามมาตรา ๗ 

เงินและทรัพยสิ์นที่มีผูอุ้ทิศใหแ้ก่มหาวทิยาลยัจะตอ้งจดัการตามเง่ือนไขที่ผูอุ้ทิศให้ก าหนด
ไวแ้ละตอ้งเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยตามมาตรา  ๗ แต่ถ้ามีความจ าเป็นตอ้ง
เปล่ียนแปลงเง่ือนไขดงักล่าว มหาวทิยาลยัตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูอุ้ทิศให้หรือทายาท หากไม่
มีทายาทหรือทายาทไม่ปรากฏ จะตอ้งไดรั้บอนุมตัิจากสภามหาวทิยาลยั 
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หมวด ๒ 
การด าเนินการ 

มาตรา ๒๐ ใหมี้สภามหาวทิยาลยั ประกอบดว้ย 
(๑) นายกสภามหาวทิยาลยั ซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
(๒) กรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุจ านวนสิบหา้คน ซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณาโปรด

เกลา้ฯแต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวทิยาลยั 
(๓) อธิการบดี 
(๔) นายกสมาคมศิษยเ์ก่ามหาวทิยาลยัขอนแก่น ผูว้า่ราชการจงัหวดัขอนแก่น ประธานสภา

พนกังาน และประธานกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวทิยาลยั 
(๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจ านวนส่ีคน ซ่ึงเลือกจากผูด้  ารงต าแหน่งรองอธิการบดี

จ านวนหน่ึงคนเลือกจากผูด้  ารงต าแหน่งหวัหนา้ส่วนงานตามมาตรา ๙ (๔) และ (๕) จ านวนสองคน 
และเลือกจากผูด้  ารงต าแหน่งหวัหนา้ส่วนงานตามมาตรา ๙ (๖) (๗) และวรรคสอง จ านวนหน่ึงคน 

(๖) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนส่ีคน ซ่ึงเลือกจากคณาจารยป์ระจ าจ  านวนสามคน
และเลือกจากพนกังานมหาวทิยาลยัซ่ึงมิใช่คณาจารยป์ระจ าจ  านวนหน่ึงคน 

หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูท้รงคุณวุฒิให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลัย ซ่ึงในจ านวนน้ีตอ้งสรรหากรรมการสภา
มหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุจากบญัชีรายช่ือที่คณะกรรมการการอุดมศึกษาก าหนดจ านวนหน่ึงคน 

คุณสมบตัิ หลกัเกณฑ ์และวิธีการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัตาม  (๕) และ (๖) ให้
เป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

ใหส้ภามหาวทิยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุคนหน่ึงเป็นอุปนายกสภา
มหาวทิยาลยั และใหอุ้ปนายกสภามหาวทิยาลยัท าหน้าที่แทนนายกสภามหาวิทยาลยัเม่ือนายกสภา
มหาวิทยาลยัไม่อาจปฏิบติัหน้าที่ไดห้รือเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยั หากอุป
นายกสภามหาวิทยาลัยไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้หรือเม่ือไม่มีผู ้ด  ารงต าแหน่งอุปนายกสภา
มหาวิทยาลัยให้สภามหาวิทยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิคนหน่ึงท าหน้าที่
แทนนายกสภามหาวทิยาลยั 

ใหส้ภามหาวทิยาลยัแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหน่ึงเป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลยั และจะ
ใหมี้ผูช่้วยเลขานุการดว้ยก็ได ้

มาตรา ๒๑ นายกสภามหาวทิยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา  
๒๐ (๒) ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
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(๑) เป็นผูท้รงคุณวุฒิ มีความรู้และประสบการณ์ในดา้นต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการ
ด าเนินงานของมหาวทิยาลยั 

(๒) ไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือเจา้หน้าที่หรือผูมี้ต  าแหน่งบริหารในพรรค
การเมือง 

(๓) มีคุณสมบตัิอ่ืน ๆ ตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 
มาตรา ๒๒ นายกสภามหาวทิยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา 

๒๐ (๒) มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯแต่งตั้งใหม่อีก
ไดก้รรมการสภามหาวทิยาลยัตามมาตรา ๒๐ (๕) และ (๖) มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี
และอาจไดรั้บเลือกใหม่อีกได ้

นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา
มหาวทิยาลยัตามมาตรา ๒๐ (๒) (๕) และ (๖) พน้จากต าแหน่งเม่ือ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามของการเป็นนายกสภามหาวิทยาลัยหรือ

กรรมการสภามหาวทิยาลยัในประเภทนั้น 
(๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(๖) สภามหาวิทยาลัยมีมติให้ถอดถอนด้วยคะแนนเสียงเกินกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวน

กรรมการทั้งหมด 
(๗) ถูกจ าคุกโดยค าพพิากษาถึงที่สุดใหจ้  าคุก 
ในกรณีที่ต  าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัว่างลงไม่ว่าดว้ย

เหตุใดและยงัมิไดด้ าเนินการใหไ้ดม้าซ่ึงนายกสภามหาวทิยาลยัหรือกรรมการสภามหาวทิยาลยัแทน
ต าแหน่งที่วา่งใหส้ภามหาวทิยาลยัประกอบดว้ยกรรมการสภามหาวทิยาลยัเท่าที่มีอยู ่

ในกรณีที่นายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา  ๒๐ (๒) (๕) 
และ (๖)พน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระ และไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งหรือไดมี้การ
แต่งตั้งหรือเลือกผูด้  ารงต าแหน่งแทนแลว้ ให้ผูท้ี่ไดรั้บพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ  แต่งตั้งหรือไดรั้บ
แต่งตั้งหรือไดรั้บเลือกอยูใ่นต าแหน่งเพียงเท่ากบัวาระที่เหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน แต่ถา้วาระการ
ด ารงต าแหน่งเหลืออยูน่อ้ยกวา่เกา้สิบวนั จะไม่ด าเนินการใหมี้ผูด้  ารงต าแหน่งแทนก็ได ้

ในกรณีที่นายกสภามหาวทิยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัพน้จากต าแหน่งตามวาระ
แต่ยงัมิไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวทิยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยั
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ผูท้รงคุณวฒิุ หรือยงัมิไดเ้ลือกกรรมการสภามหาวทิยาลยัอ่ืนขึ้นใหม่ ใหน้ายกสภามหาวิทยาลยัหรือ
กรรมการสภามหาวทิยาลยัซ่ึงพน้จากต าแหน่งปฏิบติัหนา้ที่ต่อไป จนกวา่จะไดท้รงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูท้รงคุณวุฒิ หรือเลือก
กรรมการสภามหาวทิยาลยัอ่ืนขึ้นใหม่แลว้ 

มาตรา ๒๓ สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลัย
อ านาจหนา้ที่เช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 

(๑) ก าหนดทิศทาง เป้าหมายของมหาวิทยาลยั และวางนโยบาย รวมทั้งอนุมติัแผนพฒันา
ของมหาวทิยาลยัที่เก่ียวกบัการด าเนินการตามวตัถุประสงคข์องมหาวทิยาลยั 

(๒) ออกขอ้บงัคบั ระเบียบ ประกาศ และค าสั่งของมหาวิทยาลยั เพื่อประโยชน์ในการ
ปฏิบตัิงานของมหาวทิยาลยั และอาจมอบหมายใหม้หาวทิยาลยัหรือส่วนงานใดในมหาวิทยาลยัเป็น
ผูอ้อกขอ้บงัคบัระเบียบ ประกาศ และค าสัง่ส าหรับส่วนงานนั้นเป็นเร่ือง ๆ ไปได ้

(๓) ออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของมหาวทิยาลยั 
(๔) ออกขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการบริหาร การเงิน การพสัดุ และทรัพยสิ์นของมหาวทิยาลยั 
(๕) อนุมติัการจดัตั้ง การรวม และการยบุเลิกส่วนงานของมหาวิทยาลยั รวมทั้งการแบ่ง

หน่วยงานภายในของส่วนงานดงักล่าว 
(๖) อนุมติัการจดัตั้งองคก์รที่เป็นนิติบุคคล ตลอดจนก าหนดนโยบายขององคก์รดงักล่าว 
(๗) ก าหนดนโยบาย หลกัเกณฑ ์และวิธีการเก่ียวกบัการจดัหารายได ้จดัหาแหล่งทุนและ

ทรัพยากรอ่ืน 
(๘) อนุมติัการตั้งงบประมาณรายรับและงบประมาณรายจ่ายของมหาวทิยาลยั 
(๙) อนุมตัิหลกัสูตรการศึกษาและการเปิดสอน รวมทั้งการปรับปรุง การยบุรวม หรือการ

ยกเลิกหลกัสูตรการศึกษา 
(๑๐) อนุมติัการรับเขา้สมทบหรือการยกเลิกการสมทบกบัสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนั

อ่ืน 
(๑๑) อนุมติัการจดัการศึกษาร่วมและยกเลิกการจดัการศึกษาร่วมกบัสถานศึกษาชั้นสูงหรือ

สถาบนัวจิยัอ่ืน 
(๑๒) อนุมตัิการให้ปริญญา อนุปริญญา และประกาศนียบตัร ทั้งของมหาวิทยาลยั และที่

มหาวิทยาลัยจดัการศึกษาร่วมกับสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัวิจยัอ่ืน รวมทั้งอนุมัติการให้
ปริญญากิตติมศกัด์ิ 

(๑๓) แต่งตั้งและถอดถอนประธานและกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวทิยาลยั และประธาน
และกรรมการสภาวชิาการ 
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(๑๔) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพือ่กระท าการใดๆ
อนัอยูใ่นอ านาจหนา้ที่ของสภามหาวทิยาลยั รวมทั้งมอบอ านาจใหค้ณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ
หรือบุคคลดงักล่าวท าการแทน แลว้รายงานใหส้ภามหาวทิยาลยัทราบ 

(๑๕) พิจารณาด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง และพิจารณาถอดถอน
นายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ  อธิการบดี ศาสตราจารย ์ และ
ศาสตราจารยพ์เิศษ 

(๑๖) แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี และหวัหนา้ส่วนงานตามมาตรา ๙ 
(๑๗) แต่งตั้งและถอดถอนรองศาสตราจารย ์ รองศาสตราจารยพ์ิเศษ ผูช่้วยศาสตราจารย์

ผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ และผูด้  ารงต าแหน่งทางวิชาการที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนตามมาตรา ๕๖ วรรค
สาม 

(๑๘) ติดตามและประเมินผลการปฏิบติัหน้าที่ของอธิการบดีและหัวหน้าส่วนงานตาม
มาตรา ๙(๔) (๕) (๖) (๗) และวรรคสอง 

(๑๙) รับรองรายงานประจ าปีของมหาวทิยาลยัและเสนอรายงานนั้นต่อรัฐมนตรีเพือ่ทราบ 
(๒๐) ปฏิบติัหน้าที่อ่ืนเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลยัที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่ของส่วน

งานใดหรือของผูใ้ดโดยเฉพาะ 
มาตรา ๒๔ การประชุมและวิธีด าเนินงานของสภามหาวิทยาลยั ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั

ของมหาวทิยาลยั 
มาตรา ๒๕ ใหมี้สภาวชิาการ ประกอบดว้ยประธานกรรมการและกรรมการจ านวนไม่น้อย

กวา่สิบหา้คนแต่ไม่เกินยีสิ่บคนซ่ึงสภามหาวทิยาลยัแต่งตั้ง 
คุณสมบตัิ หลกัเกณฑ ์วิธีการไดม้า วาระการด ารงต าแหน่ง และการพน้จากต าแหน่งของ

ประธานกรรมการและกรรมการ รวมทั้งอ านาจหน้าที่ ตลอดจนการประชุมและวิธีด าเนินงานของ
สภาวชิาการ ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๒๖ ให้มีสภาพนักงาน ประกอบดว้ยประธานกรรมการและกรรมการซ่ึงเลือกจาก
พนกังานมหาวทิยาลยั 

จ านวน คุณสมบตัิ หลักเกณฑ ์ วิธีการไดม้า วาระการด ารงต าแหน่ง และการพน้จาก
ต าแหน่งของประธานกรรมการและกรรมการ ตลอดจนการประชุมและวิธีด าเนินงานของสภา
พนกังาน ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๒๗ สภาพนกังานมีอ านาจหนา้ที่ ดงัต่อไปน้ี 
(๑) เสนอแนะและใหค้  าปรึกษาแก่สภามหาวทิยาลยัและอธิการบดีในการบริหารกิจการทั้ง

ปวงของมหาวทิยาลยั 
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(๒) ส่งเสริมความสมัพนัธอ์นัดีระหวา่งมหาวทิยาลยักบัพนักงานมหาวิทยาลยัและระหว่าง
พนกังานมหาวทิยาลยัดว้ยกนั 

(๓) ปฏิบตัิหนา้ที่อ่ืนตามที่สภามหาวทิยาลยัหรืออธิการบดีมอบหมาย 
มาตรา ๒๘ ให้มีคณะกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย ประกอบด้วยประธาน

กรรมการและกรรมการซ่ึงสภามหาวทิยาลยัแต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวทิยาลยั 
คณะกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัยมีอ านาจหน้าที่ให้ค  าแนะน าปรึกษาแก่

มหาวิทยาลัยในเร่ืองที่เก่ียวกับกิจการของมหาวิทยาลัย และสนับสนุนการด าเนินกิจการของ
มหาวทิยาลยั 

จ านวน คุณสมบตัิ หลักเกณฑ ์ วิธีการไดม้า วาระการด ารงต าแหน่ง และการพน้จาก
ต าแหน่งของประธานกรรมการและกรรมการ ตลอดจนการประชุมและวิธีด าเนินงานของ
คณะกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวทิยาลยั ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๒๙ ใหมี้คณะกรรมการบริหารมหาวทิยาลยั ประกอบดว้ย 
(๑) ประธานกรรมการ ไดแ้ก่ อธิการบดี 
(๒) กรรมการโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ รองอธิการบดี ประธานสภาพนักงาน และหัวหน้าส่วน

งานตามมาตรา ๙ (๔) (๕) (๖) (๗) และวรรคสอง 
ให้อธิการบดีแต่งตั้ งรองอธิการบดีคนหน่ึงเป็นเลขานุการคณะกรรมการบริหาร

มหาวทิยาลยัและจะแต่งตั้งผูช่้วยเลขานุการคณะกรรมการดงักล่าวดว้ยก็ได ้
มาตรา ๓๐ คณะกรรมการบริหารมหาวทิยาลยัมีอ านาจหนา้ที่ ดงัต่อไปน้ี 
(๑) พิจารณาและกลั่นกรองขอ้บงัคบัและระเบียบของมหาวิทยาลัย เพื่อเสนอต่อสภา

มหาวทิยาลยั 
(๒) เสนอการจดัตั้ง การรวม และการยบุเลิกส่วนงาน และการแบ่งหน่วยงานภายในของ

ส่วนงานต่อสภามหาวทิยาลยั 
(๓) ด าเนินการเก่ียวกับการบริหารมหาวิทยาลัยตามที่สภามหาวิทยาลัยและอธิการบดี

มอบหมายหรือที่มิไดเ้ป็นอ านาจหนา้ที่ของคณะกรรมการใดโดยเฉพาะ 
(๔) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพือ่กระท าการใด ๆ อนัอยูใ่นอ านาจ

หนา้ที่ของคณะกรรมการบริหารมหาวทิยาลยั 
(๕) ปฏิบตัิหนา้ที่อ่ืนตามที่สภามหาวทิยาลยัหรืออธิการบดีมอบหมาย 
การประชุมและวิธีด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย  ให้เป็นไปตาม

ขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 
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มาตรา ๓๑ ให้มีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลมหาวิทยาลยั คณะกรรมการการเงินและ
ทรัพยสิ์นมหาวิทยาลยั และคณะกรรมการอุทธรณ์ ร้องทุกข์และพิทกัษ์ระบบคุณธรรมประจ า
มหาวทิยาลยั 

องคป์ระกอบ จ านวน คุณสมบตัิ หลกัเกณฑ ์วิธีการไดม้า วาระการด ารงต าแหน่ง และการ
พน้จากต าแหน่งของประธานกรรมการและกรรมการ รวมทั้งอ านาจหน้าที่ ตลอดจนการประชุม
และวธีิด าเนินงานของคณะกรรมการตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๓๒ ให้มีอธิการบดีเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด และรับผิดชอบการบริหารงานของ
มหาวิทยาลยั และอาจมีรองอธิการบดีหรือผูช่้วยอธิการบดี หรือจะมีทั้งรองอธิการบดีและผูช่้วย
อธิการบดีตามจ านวนที่สภามหาวิทยาลยัก าหนด เพื่อท าหน้าที่และรับผิดชอบตามที่อธิการบดี
มอบหมายก็ได ้

มาตรา ๓๓ อธิการบดีนั้น จะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งโดยค าแนะน าของสภา
มหาวทิยาลยัจากผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ๓๖ 

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการสรรหาอธิการบดี ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 
รองอธิการบดีนั้น ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งโดยค าแนะน าของอธิการบดี จากผูมี้

คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ๓๖ 
ผูช่้วยอธิการบดีนั้น ให้อธิการบดีแต่งตั้งจากผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตาม

มาตรา ๓๖ 
มาตรา ๓๔ อธิการบดี รองอธิการบดี ผูช่้วยอธิการบดี และหัวหน้าส่วนงานตามมาตรา ๙ 

(๔)(๕) (๖) (๗) และวรรคสอง จะแต่งตั้งจากพนักงานมหาวิทยาลยัหรือผูซ่ึ้งมิใช่ผูป้ฏิบติังานใน
มหาวทิยาลยัก็ได ้

มาตรา ๓๕ อธิการบดีมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี และจะทรงพระกรุณาโปรด
เกลา้ฯแต่งตั้งใหม่อีกได ้แต่จะด ารงต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกนัมิได ้

เม่ืออธิการบดีพน้จากต าแหน่ง ให้รองอธิการบดีและผูช่้วยอธิการบดีพน้จากต าแหน่งดว้ย
นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ อธิการบดีพน้จากต าแหน่งเม่ือ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบตัิหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ๓๖ 
(๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
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(๖) สภามหาวิทยาลัยมีมติให้ถอดถอนด้วยคะแนนเสียงเกินกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวน
กรรมการทั้งหมด 

(๗) สภามหาวิทยาลัยมีมติให้พน้จากต าแหน่ง เน่ืองจากไม่ผ่านการประเมินผลตาม
หลกัเกณฑท์ี่สภามหาวทิยาลยัก าหนดตามมาตรา ๔๖ 

(๘) ถูกจ าคุกโดยค าพพิากษาถึงที่สุดใหจ้  าคุก 
มาตรา ๓๖ อธิการบดีและรองอธิการบดีตอ้งมีคุณสมบติัอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
(๑) ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่าชั้นปริญญาเอกหรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลัย หรือ

สถาบนัอุดมศึกษาอ่ืนที่สภามหาวิทยาลยัรับรอง และไดท้  าการสอนหรือมีประสบการณ์ดา้นการ
บริหารมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปีในมหาวทิยาลยัหรือสถาบนัอุดมศึกษาอ่ืนที่สภามหาวทิยาลยัรับรอง 

(๒) ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาชั้นหน่ึงชั้นใดหรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลัย หรือ
สถาบนัอุดมศึกษาอ่ืนที่สภามหาวิทยาลยัรับรอง และไดท้  าการสอนหรือมีประสบการณ์ดา้นการ
บริหารมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สิบปีในมหาวทิยาลยัหรือสถาบนัอุดมศึกษาอ่ืนที่สภามหาวิทยาลยัรับรอง 
หรือมีประสบการณ์ด้านการบริหารอ่ืนตามหลักเกณฑ์ที่ก  าหนดในขอ้บังคบัของมหาวิทยาลัย
มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สิบปี 

ผูช่้วยอธิการบดีต้องส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาชั้นหน่ึงชั้นใดหรือเทียบเท่าจาก
มหาวทิยาลยัหรือสถาบนัอุดมศึกษาอ่ืนที่สภามหาวทิยาลยัรับรอง 

นอกจากคุณสมบตัิตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง อธิการบดี รองอธิการบดี และผูช่้วย
อธิการบดีตอ้งมีคุณสมบติัอ่ืนและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามที่ก  าหนดในขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๓๗ อธิการบดีเป็นผูแ้ทนของมหาวิทยาลยัในกิจการทั้งปวง และให้มีอ านาจหน้าที่
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารกิจการของมหาวทิยาลยัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ ประกาศ
และค าสัง่ของมหาวทิยาลยั รวมทั้งนโยบายและวตัถุประสงคข์องมหาวทิยาลยั 

(๒) จดัท าแผนพฒันาและแผนปฏิบติัการตามระยะเวลาที่สภามหาวิทยาลยัก าหนด รวมทั้ง
ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ของมหาวทิยาลยั 

(๓) จดัหารายไดแ้ละทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนการด าเนินภารกิจให้บรรลุ
วตัถุประสงคข์องมหาวทิยาลยั 

(๔) จัดท างบประมาณรายรับและงบประมาณรายจ่าย เพื่อเสนอขออนุมัติต่อสภา
มหาวทิยาลยั 



242 

(๕) บริหารงานบุคคล การเงิน การพสัดุ และทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลยัให้เป็นไปตาม
กฎหมายกฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ ประกาศ และค าสั่งของมหาวิทยาลัย รวมทั้งมติของสภา
มหาวทิยาลยั 

(๖) แต่งตั้งและถอดถอนผูช่้วยอธิการบดี 
(๗) ติดตามและประเมินผลการปฏิบติัหน้าที่ของหัวหน้าส่วนงานตามมาตรา ๙ (๑) (๒) 

และ (๓) 
(๘) แต่งตั้งและถอดถอนรองหวัหนา้ส่วนงานและผูช่้วยหัวหน้าส่วนงานตามมาตรา ๙ (๔) 

(๕)(๖) (๗) และวรรคสอง ตามค าแนะน าของหวัหนา้ส่วนงาน 
(๙) บรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน และด าเนินการทางวนิยัแก่พนกังานมหาวทิยาลยั ตามขอ้บงัคบั

ของมหาวทิยาลยั 
(๑๐) เสนอรายงานผลการปฏิบติังานของมหาวิทยาลยัดา้นต่าง ๆ และรายงานประจ าปีของ

มหาวทิยาลยัต่อสภามหาวทิยาลยั 
(๑๑) ปฏิบตัิหน้าที่อ่ืนตามกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ ประกาศ และค าสั่งของ

มหาวทิยาลยัหรือตามที่สภามหาวทิยาลยัมอบหมาย 
มาตรา ๓๘ ในกรณีที่อธิการบดีไม่อยูห่รือไม่อาจปฏิบติัหน้าที่ได ้ให้รองอธิการบดีเป็นผู ้

รักษาการแทน ถา้มีรองอธิการบดีหลายคน ใหร้องอธิการบดีซ่ึงอธิการบดีมอบหมายเป็นผูรั้กษาการ
แทนถา้อธิการบดีมิไดม้อบหมาย ใหร้องอธิการบดีที่มีอาวโุสสูงสุดเป็นผูรั้กษาการแทน 

ในกรณีที่ไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดี หรือไม่มีผูรั้กษาการแทนอธิการบดีตามวรรคหน่ึง 
หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัหนา้ที่ได ้ใหส้ภามหาวทิยาลยัแต่งตั้งผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม
ตามมาตรา ๓๖เป็นผูรั้กษาการแทน 

มาตรา ๓๙ มหาวิทยาลยัอาจก าหนดให้มีเขตการศึกษาของมหาวิทยาลยัที่มีส่วนงานตาม
มาตรา ๙ ที่มีหน้าที่เก่ียวกบัการจดัการเรียนการสอน โดยก าหนดให้เป็นวิทยาเขตได ้ทั้งน้ี ตามที่
สภามหาวทิยาลยัก าหนด 

ในวทิยาเขตหน่ึง อธิการบดีอาจมอบอ านาจใหร้องอธิการบดีคนหน่ึง หรือหัวหน้าส่วนงาน
ตามมาตรา ๙ (๔) (๕) (๖) (๗) หรือวรรคสอง ที่อยูใ่นวิทยาเขตนั้น ปฏิบตัิหน้าที่แทนอธิการบดี
เฉพาะในวทิยาเขตนั้นได ้

มาตรา ๔๐ การบริหารงานภายในของส่วนงานตามมาตรา ๙ (๑) (๒) และ (๓) ให้เป็นไป
ตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

ในส่วนงานตามมาตรา ๙ (๔) (๕) (๖) (๗) และวรรคสอง ให้มีหัวหน้าส่วนงานคนหน่ึงซ่ึง
สภามหาวทิยาลยัแต่งตั้ง เป็นผูบ้งัคบับญัชาและรับผิดชอบส่วนงาน มีวาระการด ารงต าแหน่งคราว
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ละส่ีปีและอาจไดรั้บแต่งตั้งใหม่อีกไดแ้ต่จะด ารงต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกนัมิได ้และจะให้มี
รองหวัหนา้ส่วนงานหรือผูช่้วยหวัหนา้ส่วนงาน เพือ่ท  าหนา้ที่และรับผดิชอบตามที่หวัหน้าส่วนงาน
มอบหมายก็ได ้

ช่ือต าแหน่ง คุณสมบตัิ หลกัเกณฑ ์วธีิการไดม้า และการพน้จากต าแหน่งของหัวหน้าส่วน
งานรองหวัหนา้ส่วนงาน หรือผูช่้วยหวัหนา้ส่วนงานตามวรรคสอง รวมทั้งอ านาจหน้าที่ ให้เป็นไป
ตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

เม่ือหวัหนา้ส่วนงานตามมาตรา ๙ (๔) (๕) (๖) (๗) และวรรคสอง พน้จากต าแหน่งให้รอง
หวัหนา้ส่วนงานและผูช่้วยหวัหนา้ส่วนงานนั้นพน้จากต าแหน่งดว้ย 

มาตรา ๔๑ ให้ส่วนงานตามมาตรา ๙ ที่มีหน้าที่เก่ียวกบัการจดัการเรียนการสอน จดัให้มี
คณะกรรมการประจ าส่วนงาน 

ส่วนงานตามมาตรา ๙ ที่มิได้มีหน้าที่เก่ียวกับการจดัการเรียนการสอน อาจจดัให้มี
คณะกรรมการประจ าส่วนงานได ้

องคป์ระกอบ จ านวน คุณสมบตัิ หลกัเกณฑ ์วิธีการไดม้า วาระการด ารงต าแหน่ง และการ
พน้จากต าแหน่งของประธานกรรมการและกรรมการ รวมทั้งอ านาจหน้าที่ ตลอดจนการประชุม
และวิธีด าเนินงานของคณะกรรมการประจ าส่วนงานตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ให้เป็นไปตาม
ขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๔๒ ผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดี รองอธิการบดี และหัวหน้าส่วนงานตามมาตรา ๙
ตอ้งปฏิบตัิหน้าที่ไดเ้ต็มเวลา ตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขที่ก  าหนดในขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลัย 
และจะด ารงต าแหน่งดงักล่าวเกินหน่ึงต าแหน่งในขณะเดียวกนัมิได ้

ผูด้  ารงต าแหน่งตามวรรคหน่ึงอยูห่น่ึงต  าแหน่งแลว้ ให้รักษาการแทนต าแหน่งอ่ืนไดอี้ก
เพยีงหน่ึงต าแหน่ง แต่ตอ้งไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนั 

มาตรา ๔๓ นอกจากที่บญัญติัไวแ้ลว้ในพระราชบญัญติัน้ี การรักษาการแทน การมอบ
อ านาจใหป้ฏิบตัิการแทน ตลอดจนการมอบอ านาจช่วงใหป้ฏิบติัการแทนของผูด้  ารงต าแหน่งต่าง ๆ 
ในมหาวทิยาลยัใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

ในกรณีที่มีกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งหรือ
ก าหนดใหผู้ด้  ารงต าแหน่งใดเป็นกรรมการ อนุกรรมการ หรือให้มีอ านาจหน้าที่อยา่งใด ให้ผูรั้กษา
การแทนหรือผูป้ฏิบตัิการแทนท าหน้าที่กรรมการ อนุกรรมการ หรือมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกบัผู ้
ด  ารงต าแหน่งนั้นในระหวา่งที่รักษาการแทนหรือปฏิบติัการแทนดว้ย แลว้แต่กรณี 
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หมวด ๓ 
การประกันคุณภาพและการประเมิน 

มาตรา ๔๔ ให้มหาวิทยาลยัจดัให้มีการประกนัคุณภาพการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาของมหาวทิยาลยั 

ระบบ หลกัเกณฑ ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตาม
ขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๔๕ ให้มหาวิทยาลยัจดัให้มีการประเมินส่วนงานของมหาวิทยาลัย เพื่อพฒันา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของมหาวทิยาลยั 

ระบบ หลกัเกณฑ ์และวิธีการประเมินส่วนงานของมหาวิทยาลยั ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั
ของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๔๖ ใหส้ภามหาวทิยาลยัจดัใหมี้การประเมินผลการปฏิบตัิหน้าที่ของอธิการบดีและ
หวัหนา้ส่วนงานตามมาตรา ๙ (๔) (๕) (๖) (๗) และวรรคสอง 

ใหอ้ธิการบดีจดัใหมี้การประเมินผลการปฏิบติัหนา้ที่ของหวัหนา้ส่วนงานตามมาตรา ๙ (๑) 
(๒)และ (๓) 

การประเมินผลการปฏิบตัิหน้าที่ตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง  ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
วธีิการและระยะเวลาที่ก  าหนดในขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๔๗ ให้มหาวิทยาลัยจดัให้มีการประเมินผลการปฏิบตัิงานของผูป้ฏิบตัิงานใน
มหาวทิยาลยั ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และระยะเวลาที่ก  าหนดในขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

 
หมวด ๔ 

การบัญชีและการตรวจสอบ 
มาตรา ๔๘ ใหม้หาวทิยาลยัวางและรักษาไวซ่ึ้งระบบบญัชีอนัถูกตอ้ง แยกตามส่วนงานของ

มหาวทิยาลยั มีสมุดบญัชีลงรายการแยกตามประเภทของสินทรัพย ์หน้ีสิน ทุน รายไดแ้ละค่าใชจ่้าย
ตามความเป็นจริงพร้อมดว้ยขอ้ความอนัเป็นที่มาของรายการนั้น ๆ และให้มีการตรวจสอบบญัชี
ภายในเป็นประจ า 

การบนัทึกรายการในสมุดบญัชีตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามมาตรฐานการบญัชีที่รับรอง
ทัว่ไป 

มาตรา ๔๙ ให้มหาวิทยาลยัจดัท างบการเงิน และบญัชีรายรับและรายจ่ายส่งผูส้อบบญัชี
ของมหาวทิยาลยัภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชี 

วนัเร่ิมและวนัส้ินปีบญัชีของมหาวทิยาลยั ใหเ้ป็นไปตามประกาศของมหาวทิยาลยั 
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มาตรา ๕๐ ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอกซ่ึงสภามหาวิทยาลัย
แต่งตั้งโดยความเห็นชอบของส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินเป็นผูส้อบบญัชีของมหาวิทยาลยั และ
ใหท้  าการตรวจสอบรับรองบญัชีและการเงินทุกประเภทของมหาวทิยาลยัทุกรอบปีบญัชี 

มาตรา ๕๑ ใหผู้ส้อบบญัชีมีอ านาจตรวจสอบสรรพสมุดบญัชีและเอกสารหลกัฐานต่าง ๆที่
เก่ียวขอ้งของมหาวทิยาลยั เพือ่การน้ีใหมี้อ านาจสอบถามอธิการบดีและผูป้ฏิบติังานในมหาวทิยาลยั
และเรียกให้ส่งสรรพสมุดบญัชีและเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งของมหาวิทยาลยัเป็นการ
เพิม่เติมไดต้ามความจ าเป็น 

มาตรา ๕๒ ให้ผูส้อบบัญชีจดัท ารายงานผลการสอบบญัชีและการเงินเสนอต่อสภา
มหาวิทยาลัยภายในหน่ึงร้อยห้าสิบวนันับแต่วนัส้ินปีบญัชี เพื่อให้สภามหาวิทยาลัยเสนอต่อ
รัฐมนตรี 

ให้มหาวิทยาลยัเผยแพร่รายงานประจ าปีของปีที่ส้ินไปนั้น แสดงบญัชีงบดุล บญัชีท าการ
และบญัชีรายรับและรายจ่ายที่ผูส้อบบญัชีรับรองแลว้ พร้อมทั้งแสดงผลงานของมหาวิทยาลยัในปีที่
ล่วงมาภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชี 

มาตรา ๕๓ ใหอ้ธิการบดีเป็นผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูงตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
 

หมวด ๕ 
การก ากับและดูแล 

มาตรา ๕๔ รัฐมนตรีมีอ านาจหนา้ที่ก  ากบัและดูแลโดยทัว่ไปซ่ึงกิจการของมหาวิทยาลยัให้
เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องมหาวิทยาลยัตามมาตรา ๗ และให้สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล
หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวกบัมหาวิทยาลยัเป็นการเฉพาะ ในกรณีที่มีปัญหาขอ้ขดัแยง้ในการ
ด าเนินกิจการของมหาวทิยาลยัซ่ึงอาจเกิดความเสียหายต่อส่วนรวม ใหรั้ฐมนตรีเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาเม่ือคณะรัฐมนตรีวินิจฉัยเป็นประการใดแล้ว  ให้ผูเ้ก่ียวขอ้งมีหน้าที่ตอ้งปฏิบติัตามค า
วนิิจฉยัของคณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๕๕ บรรดาเร่ืองที่มหาวทิยาลยัจะตอ้งเสนอไปยงัคณะรัฐมนตรีตามพระราชบญัญตัิ
น้ีใหรั้ฐมนตรีเป็นผูเ้สนอ 
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หมวด ๖ 
ต าแหน่งทางวิชาการ 

มาตรา ๕๖ คณาจารยป์ระจ าของมหาวทิยาลยัมีต  าแหน่งทางวชิาการ ดงัต่อไปน้ี 
(๑) ศาสตราจารย ์
(๒) รองศาสตราจารย ์
(๓) ผูช่้วยศาสตราจารย ์
(๔) อาจารย ์
ศาสตราจารยน์ั้ น จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ งโดยค าแนะน าของสภา

มหาวทิยาลยั 
สภามหาวิทยาลัยอาจก าหนดให้มีต  าแหน่งทางวิชาการที่เรียกช่ืออย่างอ่ืนไดโ้ดยท าเป็น

ประกาศของมหาวทิยาลยัและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
คุณสมบตัิ หลักเกณฑ ์ และวิธีการแต่งตั้งและถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางวิชาการ ให้

เป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 
มาตรา ๕๗ ศาสตราจารยพ์ิเศษนั้น จะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากผูซ่ึ้งมิได้

เป็นผูป้ฏิบตัิงานในมหาวทิยาลยัโดยค าแนะน าของสภามหาวทิยาลยั 
คุณสมบตัิ หลกัเกณฑ ์และวิธีการแต่งตั้งและถอดถอนศาสตราจารยพ์ิเศษ ให้เป็นไปตาม

ขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 
มาตรา ๕๘ ศาสตราจารยซ่ึ์งมีความรู้ความสามารถและความช านาญเป็นพิเศษ และพน้จาก

ต าแหน่งไปโดยไม่มีความผิด สภามหาวิทยาลัยอาจแต่งตั้งให้เป็นศาสตราจารยเ์กียรติคุณใน
สาขาวชิาที่ศาสตราจารยผ์ูน้ั้นมีความเช่ียวชาญเพือ่เป็นเกียรติยศได ้

คุณสมบตัิ หลกัเกณฑ ์และวิธีการแต่งตั้งและถอดถอนศาสตราจารยเ์กียรติคุณ ให้เป็นไป
ตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๕๙ สภามหาวิทยาลยัอาจแต่งตั้งผูซ่ึ้งมีคุณสมบติัเหมาะสมและมิไดเ้ป็นคณาจารย์
ประจ าของมหาวทิยาลยัเป็นรองศาสตราจารยพ์ิเศษหรือผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษได ้โดยค าแนะน า
ของสภาวชิาการ 

อธิการบดีอาจแต่งตั้ งผูซ่ึ้งมีคุณสมบัติเหมาะสมและมิได้เป็นคณาจารยป์ระจ าของ
มหาวิทยาลยัเป็นอาจารยพ์ิเศษได้ โดยค าแนะน าของคณบดีหรือหัวหน้าส่วนงานอ่ืนที่มีหน้าที่
เก่ียวกบัการจดัการเรียนการสอน 

คุณสมบตัิ หลักเกณฑ์ และวิธีการแต่งตั้งและถอดถอนรองศาสตราจารยพ์ิเศษผูช่้วย
ศาสตราจารยพ์เิศษ และอาจารยพ์เิศษ ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 
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มาตรา ๖๐ บุคคลใดไดรั้บพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งศาสตราจารย์
ศาสตราจารยพ์เิศษ หรือไดรั้บแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งศาสตราจารยเ์กียรติคุณ รองศาสตราจารย ์

รองศาสตราจารยพ์ิเศษ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ ผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ หรือต าแหน่งทาง
วิชาการที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนตามพระราชบญัญติัน้ี ให้มีสิทธิใชต้  าแหน่งทางวิชาการดงักล่าวเป็นค า
น าหนา้นามเพือ่แสดงวทิยฐานะไดต้ลอดไป 

การใชค้  าน าหนา้นามตามความในวรรคหน่ึง ใหใ้ชอ้กัษรยอ่ ดงัต่อไปน้ี 
ศาสตราจารย ์ ใชอ้กัษรยอ่  ศ. 
ศาสตราจารยพ์เิศษ  ใชอ้กัษรยอ่  ศ. (พเิศษ) 
ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ  ใชอ้กัษรยอ่  ศ. (เกียรติคุณ) 
รองศาสตราจารย ์ ใชอ้กัษรยอ่  รศ. 
รองศาสตราจารยพ์เิศษ  ใชอ้กัษรยอ่  รศ. (พเิศษ) 
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ ใชอ้กัษรยอ่  ผศ. 
ผูช่้วยศาสตราจารยพ์เิศษ  ใชอ้กัษรยอ่  ผศ. (พเิศษ) 
การใช้ค  าน าหน้านามและการใช้อักษรย่อค  าน าหน้านามส าหรับต าแหน่งทางวิชาการที่

เรียกช่ืออยา่งอ่ืนใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 
 

หมวด ๗ 
ปริญญาและเคร่ืองหมายวิทยฐานะ 

มาตรา ๖๑ ปริญญามีสามชั้น คือ 
ปริญญาเอก  เรียกวา่  ดุษฎีบณัฑิต ใชอ้กัษรยอ่ ด. 
ปริญญาโท  เรียกวา่  มหาบณัฑิต ใชอ้กัษรยอ่ ม. 
ปริญญาตรี  เรียกวา่  บณัฑิต ใชอ้กัษรยอ่ บ. 
มาตรา ๖๒ มหาวทิยาลยัมีอ านาจใหป้ริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบตัรในสาขาวิชา

ที่มีการสอนในมหาวิทยาลัย และให้หรือร่วมให้ปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบตัรใน
สาขาวิชาที่มีการจดัการศึกษาร่วมกับสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัวิจัยอ่ืนในประเทศ หรือ
ต่างประเทศ หรือขององคก์ารระหวา่งประเทศ 

การก าหนดให้สาขาวิชาใดมีปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบตัรชั้นใด และจะใช้
อกัษรยอ่ส าหรับสาขาวชิานั้นอยา่งไร ให้เป็นไปตามประกาศของมหาวิทยาลยัและประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 



248 

มาตรา ๖๓ สภามหาวิทยาลยัอาจออกขอ้บงัคบัก าหนดให้ผูส้ าเร็จการศึกษาชั้นปริญญาตรี
ไดรั้บปริญญาตรีเกียรตินิยมอนัดบัหน่ึงหรือปริญญาตรีเกียรตินิยมอนัดบัสองได ้

มาตรา ๖๔ สภามหาวิทยาลยัอาจออกขอ้บงัคบัก าหนดให้มีประกาศนียบตัรชั้นต่าง ๆและ
อนุปริญญาได ้ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ประกาศนียบตัรบณัฑิตชั้นสูง ออกให้แก่ผูส้ าเร็จการศึกษาในสาขาวิชาใดสาขาวิชา
หน่ึงภายหลงัที่ไดรั้บปริญญาโทหรือเทียบเท่าแลว้ 

(๒) ประกาศนียบตัรบณัฑิต ออกให้แก่ผูส้ าเร็จการศึกษาในสาขาวิชาใดสาขาวิชาหน่ึง
ภายหลงัที่ไดรั้บปริญญาตรีหรือเทียบเท่าแลว้ 

(๓) อนุปริญญา ออกใหแ้ก่ผูส้ าเร็จการศึกษาในสาขาวชิาใดสาขาวิชาหน่ึงก่อนถึงขั้นไดรั้บ
ปริญญาตรี 

(๔) ประกาศนียบตัรประเภทอ่ืน ออกใหแ้ก่ผูส้ าเร็จการศึกษาเฉพาะวชิา 
มาตรา ๖๕ มหาวทิยาลยัมีอ านาจใหป้ริญญากิตติมศกัด์ิแก่บุคคลซ่ึงสภามหาวทิยาลยัเห็นว่า

ทรงคุณวฒิุสมควรแก่ปริญญานั้น ๆ แต่จะใหป้ริญญาดงักล่าวแก่ผูป้ฏิบติังานในมหาวทิยาลยั 
ผูด้  ารงต าแหน่งต่าง ๆ ในมหาวิทยาลัย นายกสภามหาวิทยาลัย หรือกรรมการสภา

มหาวทิยาลยัในขณะด ารงต าแหน่งนั้นไม่ได ้
ชั้น สาขาของปริญญา และหลกัเกณฑก์ารให้ปริญญากิตติมศกัด์ิ ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั

ของมหาวทิยาลยั 
มาตรา ๖๖ มหาวทิยาลยัอาจก าหนดให้มีครุยวิทยฐานะหรือเข็มวิทยฐานะเป็นเคร่ืองหมาย

แสดงวิทยฐานะของผูไ้ดรั้บปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบตัร และอาจก าหนดให้มีครุย
ประจ าต  าแหน่งนายกสภามหาวทิยาลยั ครุยประจ าต  าแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลยั ครุยประจ า
ต  าแหน่งผูบ้ริหารหรือครุยประจ าต  าแหน่งคณาจารยข์องมหาวทิยาลยัได ้

การก าหนดลกัษณะ ชนิด ประเภท และส่วนประกอบของครุยวทิยฐานะ เขม็วิทยฐานะและ
ครุยประจ าต  าแหน่ง ใหท้  าเป็นประกาศของมหาวทิยาลยัและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ และครุยประจ าต  าแหน่งจะใชใ้นโอกาสใด โดยมีเงื่อนไข
อยา่งใดใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๖๗ มหาวทิยาลยัอาจก าหนดใหมี้ตรา เคร่ืองหมาย หรือสัญลกัษณ์ของมหาวิทยาลยั
หรือส่วนงานของมหาวิทยาลยัได ้ โดยท าเป็นประกาศของมหาวิทยาลยัและประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 
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การใชต้รา เคร่ืองหมาย หรือสัญลกัษณ์ตามวรรคหน่ึงเพื่อการคา้ หรือการใชส่ิ้งดงักล่าวที่
มิใช่เพือ่ประโยชน์ของมหาวิทยาลยัหรือส่วนงานของมหาวิทยาลยั ตอ้งไดรั้บอนุญาตเป็นหนังสือ
จากมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๖๘ มหาวิทยาลยัอาจก าหนดให้มีเคร่ืองแบบ เคร่ืองหมาย หรือเคร่ืองแต่งกายของ
นกัศึกษาและผูป้ฏิบตัิงานในมหาวทิยาลยัได ้โดยท าเป็นขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยัและประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 
 

หมวด ๘ 
บทก าหนดโทษ 

มาตรา ๖๙ ผูใ้ดใช้ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ ครุยประจ าต  าแหน่ง เคร่ืองแบบ 
เคร่ืองหมายหรือเคร่ืองแต่งกายของนกัศึกษาและผูป้ฏิบติังานในมหาวทิยาลยั หรือส่ิงใดที่เลียนแบบ
ส่ิงดังกล่าวโดยไม่มีสิทธิที่จะใช้ หรือแสดงด้วยประการใด ๆ ว่าตนมีปริญญา อนุปริญญา 
ประกาศนียบตัร หรือมีต าแหน่งใดในมหาวทิยาลยัโดยที่ตนไม่มีสิทธิ ถา้ไดก้ระท าเพื่อให้บุคคลอ่ืน
เช่ือว่าตนมีสิทธิที่จะใช ้ หรือมีวิทยฐานะหรือมีต าแหน่งเช่นนั้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหก
เดือน หรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

มาตรา ๗๐ ผูใ้ดกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี
หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

(๑) ปลอม หรือท าเลียนแบบซ่ึงตรา เคร่ืองหมาย หรือสญัลกัษณ์ของมหาวิทยาลยัหรือส่วน
งานของมหาวทิยาลยั ไม่วา่จะท าเป็นสีใดหรือท าดว้ยวธีิใด ๆ 

(๒) ใชต้รา เคร่ืองหมาย หรือสัญลกัษณ์ของมหาวิทยาลยัหรือส่วนงานของมหาวิทยาลยั
ปลอมหรือซ่ึงท าเลียนแบบ หรือ 

(๓) ใช ้หรือท าให้ปรากฏซ่ึงตรา เคร่ืองหมาย หรือสัญลกัษณ์ของมหาวิทยาลยั หรือส่วน
งานของมหาวทิยาลยั ที่วตัถุหรือสินคา้ใด ๆ โดยฝ่าฝืนมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

ถา้ผูก้ระท าความผิดตาม (๑) เป็นผูก้ระท าความผิดตาม (๒) ดว้ย ให้ลงโทษตาม (๒) แต่
กระทงเดียวความผดิตาม (๓) เป็นความผดิอนัยอมความได ้
 

บทเฉพาะกาล 
มาตรา ๗๑ ใหโ้อนบรรดากิจการ ทรัพยสิ์น สิทธิ หน้ี ภาระผูกพนั งบประมาณ และรายได้

ของมหาวิทยาลยัขอนแก่นตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัขอนแก่น พ.ศ. ๒๕๔๑ มาเป็นของ
มหาวทิยาลยัตามพระราชบญัญติัน้ี 
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มาตรา  ๗๒  ให้ส่วนราชการในมหาวิทยาลัยขอนแก่นตามพระราชบัญญัติ
มหาวทิยาลยัขอนแก่น พ.ศ. ๒๕๔๑ และส่วนงานภายในที่สภามหาวทิยาลยัขอนแก่นไดอ้นุมติัและ
จดัตั้งขึ้นในมหาวทิยาลยัขอนแก่นซ่ึงมีอยูใ่นวนัก่อนวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั เป็นส่วนงาน
ของมหาวิทยาลยัไปพลางก่อนจนกว่าจะมีประกาศของมหาวิทยาลัยจดัตั้งส่วนงานตามมาตรา ๙ 
ตามพระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา ๗๓ ให้นายกสภามหาวิทยาลยั อุปนายกสภามหาวิทยาลยั และกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัขอนแก่น พ.ศ. ๒๕๔๑ ซ่ึงด ารงต าแหน่งอยูใ่นวนั
ก่อนวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั เป็นนายกสภามหาวิทยาลยั อุปนายกสภามหาวิทยาลยั และ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติน้ีและปฏิบัติหน้าที่ ต่อไปจนกว่าจะมีสภา
มหาวทิยาลยัตามพระราชบญัญติัน้ีซ่ึงตอ้งไม่เกินหน่ึงปีนบัแต่วนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

มาตรา ๗๔ ให้ผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดีตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัขอนแก่นพ.ศ. 
๒๕๔๑ อยูใ่นวนัก่อนวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั คงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกวา่จะครบวาระ 

ในกรณีที่ผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดีตามวรรคหน่ึงเป็นขา้ราชการของมหาวิทยาลัยให้
เปล่ียนสถานภาพจากขา้ราชการเป็นพนกังานมหาวทิยาลยัตามพระราชบญัญติัน้ี 

ให้น าความในวรรคหน่ึงและวรรคสองมาใชบ้งัคบักบัผูด้  ารงต าแหน่งรองอธิการบดีและ
ผูช่้วยอธิการบดีโดยอนุโลม 

มาตรา ๗๕ การนบัวาระการด ารงต าแหน่งของอธิการบดีตามมาตรา ๓๕ และหัวหน้าส่วน
งานตามมาตรา ๔๐ ให้นับรวมวาระการด ารงต าแหน่งตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัขอนแก่น 
พ.ศ. ๒๕๔๑ ดว้ย 

มาตรา ๗๖ ให้ผูด้  ารงต าแหน่งคณบดี รองคณบดี ผูอ้  านวยการ รองผูอ้  านวยการ สถาบนั
ส านกั หรือศูนย ์หวัหนา้ส่วนราชการ รองหวัหนา้ส่วนราชการที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่า
คณะหวัหนา้ส่วนงานภายใน และรองหวัหนา้ส่วนงานภายในที่สภามหาวทิยาลยัขอนแก่นไดอ้นุมติั
และจดัตั้งขึ้นในมหาวิทยาลยัขอนแก่น ซ่ึงด ารงต าแหน่งอยูใ่นวนัก่อนวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใช้
บงัคบั คงด ารงต าแหน่งดงักล่าวต่อไปจนกว่าจะครบวาระ ถา้บุคคลดงักล่าวเป็นขา้ราชการของ
มหาวิทยาลัยขอนแก่นต้องแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพมาเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยตาม
พระราชบญัญติัน้ีโดยท าเป็นหนงัสือภายในหกสิบวนันบัแต่วนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

ถ้าผู ้ด  ารงต าแหน่งตามวรรคหน่ึงได้แสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพมาเป็นพนักงาน
มหาวทิยาลยัและมีค  าสัง่บรรจุเป็นพนกังานมหาวทิยาลยั ก็ใหด้ ารงต าแหน่งดงักล่าวต่อไปจนกว่าจะ
ครบวาระที่เหลืออยูแ่ต่ถา้ไม่แสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพมาเป็นพนักงานมหาวิทยาลยัภายในเวลา
ที่ก  าหนด ใหพ้น้จากต าแหน่ง 
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มาตรา ๗๗ ใหข้า้ราชการ ลูกจา้งของส่วนราชการซ่ึงสงักดัมหาวิทยาลยัขอนแก่นพนักงาน
ราชการ  และพนักงานซ่ึงจ้างจาก เงินรายได้ของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยขอนแก่นพ.ศ. ๒๕๔๑ อยู่ในวนัก่อนวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ยงัคงเป็น
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาลูกจา้งของส่วนราชการ พนกังานราชการ หรือพนักงานซ่ึง
จา้งจากเงินรายไดข้องมหาวทิยาลยัต่อไปและใหป้ฏิบติัหนา้ที่ในมหาวทิยาลยัตามพระราชบญัญติัน้ี 
โดยให้ถือว่าการปฏิบติัหน้าที่ดงักล่าวเป็นการปฏิบติัหน้าที่ราชการ ปฏิบตัิหน้าที่ในฐานะลูกจา้ง
ของส่วนราชการ ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะพนักงานราชการหรือปฏิบตัิหน้าที่ในฐานะพนักงาน
มหาวทิยาลยั แลว้แต่กรณี 

ในระหว่างการปฏิบติัหน้าที่ตามวรรคหน่ึง สิทธิในการเขา้สู่ต  าแหน่งศาสตราจารย ์ รอง
ศาสตราจารยผ์ูช่้วยศาสตราจารย ์หรือต าแหน่งอ่ืนใดของผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลยัตามวรรคหน่ึง 
และสิทธิในการเล่ือนต าแหน่งของขา้ราชการ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพล
เรือนในสถาบนัอุดมศึกษา 

เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการ  ลูกจา้งของส่วนราชการ และ
พนักงานราชการตามวรรคหน่ึง ให้ถือว่ามหาวิทยาลยัเป็นส่วนราชการ และให้ขา้ราชการ ลูกจา้ง
ของส่วนราชการและพนกังานราชการดงักล่าว รับเงินเดือน ค่าจา้ง และเงินอ่ืนผา่นมหาวทิยาลยัโดย
เบิกจ่ายจากเงินงบประมาณแผน่ดิน งบบุคลากรที่จ่ายในลกัษณะเงินเดือนและค่าจา้งประจ าและเงิน
อ่ืนที่เก่ียวขอ้งและให้น ากฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา ระเบียบ
กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยลูกจา้งของส่วนราชการ หรือระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยพนักงาน
ราชการมาใชบ้งัคบัแลว้แต่กรณี 

สิทธิในการเล่ือนต าแหน่งของลูกจ้างของส่วนราชการตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตาม
ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยลูกจา้งของส่วนราชการ 

ในกรณีที่น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา ระเบียบ
กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยลูกจา้งของส่วนราชการ หรือระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยพนักงาน
ราชการมาใชบ้งัคบัแต่ไม่สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัน้ีหรือมีกรณีที่ไม่อาจน ามาใชบ้งัคบัไดด้ว้ย
เหตุใด ใหก้ารด าเนินการในส่วนที่ไม่สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัน้ีหรือในส่วนที่ไม่อาจน ามาใช้
บงัคบัได ้เป็นไปตามขอ้บงัคบัที่สภามหาวทิยาลยัก าหนด 

มาตรา ๗๘ ขา้ราชการหรือลูกจา้งของส่วนราชการตามมาตรา ๗๗ ผูใ้ด 
(๑) แสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพมาเป็นพนกังานมหาวทิยาลยัหรือลูกจา้งของมหาวิทยาลยั

ตามพระราชบญัญติัน้ีโดยท าเป็นหนังสือภายในหน่ึงปีนับแต่วนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ให้
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มหาวิทยาลยัด าเนินการบรรจุเป็นพนักงานมหาวิทยาลยัหรือลูกจา้งของมหาวิทยาลยั  แลว้แต่กรณี 
โดยไม่ตอ้งประเมิน 

(๒) แสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพมาเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยหรือลูกจ้างของ
มหาวทิยาลยัตามพระราชบญัญติัน้ีโดยท าเป็นหนังสือภายหลงัก าหนดเวลาตาม (๑) แต่ไม่เกินห้าปี
นับแต่วันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ  เม่ือมหาวิทยาลัยได้ประเมินแล้วเห็นว่ามีความรู้
ความสามารถตามหลกัเกณฑท์ี่มหาวทิยาลยัก าหนด ใหบ้รรจุเป็นพนักงานมหาวิทยาลยัหรือลูกจา้ง
ของมหาวทิยาลยัไดโ้ดยไม่ตอ้งทดลองปฏิบติังาน 

(๓) แสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพมาเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยหรือลูกจ้างของ
มหาวทิยาลยัตามพระราชบญัญติัน้ีโดยท าเป็นหนงัสือภายหลงัก าหนดเวลาตาม (๒) ถา้มหาวิทยาลยั
เห็นวา่การรับบุคคลนั้นเขา้ท างานจะเป็นประโยชน์ต่อมหาวทิยาลยั และมีอตัราที่จะรับเขา้ท  างานได ้
ใหด้ าเนินการตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

ใหส้ภามหาวทิยาลยัก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการส่งเสริมและสนับสนุน
ขา้ราชการและลูกจา้งของส่วนราชการ เพื่อเปล่ียนสถานภาพมาเป็นพนักงานมหาวิทยาลยัหรือ
ลูกจา้งของมหาวทิยาลยัทั้งน้ี ตามที่ก  าหนดในขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

เม่ือขา้ราชการหรือลูกจา้งของส่วนราชการที่แสดงเจตนาตาม (๑) หรือ (๒) ไดรั้บบรรจุเป็น
พนักงานมหาวิทยาลยัหรือลูกจา้งของมหาวิทยาลยัแลว้  ให้ไดรั้บเงินเดือน ค่าจา้ง สวสัดิการ และ
ประโยชน์ตอบแทนอยา่งอ่ืนไม่นอ้ยกวา่ที่เคยไดรั้บอยูก่่อนเขา้เป็นพนกังานมหาวทิยาลยัหรือลูกจา้ง
ของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๗๙ ในกรณีที่ต  าแหน่งขา้ราชการและลูกจา้งของส่วนราชการในมหาวิทยาลยัว่างลง
ไม่วา่จะวา่งอยูก่่อนหรือภายหลงัวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ให้ยบุเลิกต าแหน่งนั้นและให้โอน
อตัราต าแหน่งและเงินงบประมาณแผ่นดินประจ าอตัรา รวมตลอดทั้งงบบุคลากรที่จ่ายในลกัษณะ
เงินเดือนและค่าจ้างประจ าและเงินอ่ืนที่เ ก่ียวข้องซ่ึงตั้ งไว้ส าหรับต าแหน่งนั้ นไปเป็นของ
มหาวิทยาลัย และให้ถือว่าการโอนงบประมาณดังกล่าวเป็นการโอนงบประมาณรายจ่ายตาม
กฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณ 

มาตรา ๘๐ ให้พนักงานมหาวิทยาลยัซ่ึงได้รับการบรรจุ แต่งตั้ง และได้รับค่าจา้งจาก
งบประมาณแผ่นดินอยูใ่นวนัก่อนวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั เป็นพนักงานมหาวิทยาลยัตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา ๘๑ ขา้ราชการซ่ึงไดรั้บการบรรจุเป็นพนกังานมหาวทิยาลยัตามมาตรา ๗๘ ใหถื้อว่า
เป็นการให้ออกจากราชการเพราะทางราชการเลิกหรือยุบต าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จ
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บ านาญขา้ราชการหรือกฎหมายวา่ดว้ยกองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ แลว้แต่กรณี ทั้งน้ี นับแต่
วนัที่ไดรั้บการบรรจุเป็นพนกังานมหาวทิยาลยั 

ลูกจา้งของส่วนราชการซ่ึงมหาวิทยาลยัรับเขา้เป็นพนักงานมหาวิทยาลยัหรือลูกจา้งของ
มหาวทิยาลยัตามมาตรา ๗๘ ใหถื้อวา่เป็นการออกจากงานเพราะทางราชการยบุต าแหน่ง และให้มี
สิทธิไดรั้บบ าเหน็จตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยบ าเหน็จลูกจา้ง 

ขา้ราชการซ่ึงเป็นสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการอยู่แล้ว ให้มีสิทธิขอเป็น
สมาชิกต่อไปไดแ้มจ้ะออกจากราชการแลว้ ในกรณีเช่นน้ี ให้ถือว่าเป็นขา้ราชการบ านาญ และมี
สิทธิได้รับสวสัดิการจากทางราชการเช่นเดียวกับผูไ้ด้รับบ านาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุน
บ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ 

พนักงานมหาวิทยาลยัซ่ึงไดรั้บสิทธิประโยชน์ในฐานะขา้ราชการบ านาญแล้ว  ให้ไดรั้บ
ยกเวน้ไม่ตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบักฎหมายว่าดว้ยการประกนัสังคม แต่ไม่ตดัสิทธิที่จะประกนัตนดว้ย
ความสมคัรใจ 

ลูกจ้างประจ าของส่วนราชการผู ้ใดที่ เ ป็นสมาชิกกองทุนส ารองเ ล้ียงชีพส าหรับ
ลูกจา้งประจ าของส่วนราชการ ซ่ึงจดทะเบียนแลว้ หากไดเ้ขา้เป็นพนักงานมหาวิทยาลยัและสมคัร
เขา้เป็นสมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพที่มหาวิทยาลยัจดัตั้งขึ้น ถา้ผูน้ั้นไดโ้อนเงินสะสม เงินสมทบ 
และเงินผลประโยชน์อ่ืนที่ไดรั้บจากกองทุนส ารองเล้ียงชีพส าหรับลูกจา้งประจ าของส่วนราชการ 
ซ่ึงจดทะเบียนแลว้ เขา้กองทุนส ารองเล้ียงชีพที่มหาวิทยาลยัจดัตั้งขึ้น ให้นับระยะเวลาการเป็น
สมาชิกต่อเน่ืองกนัได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขที่ก  าหนดในขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๘๒ ใหค้ณะกรรมการประจ าคณะ สถาบนั ส านกั หรือศูนยแ์ละคณะกรรมการอ่ืนที่
ไดรั้บแต่งตั้งหรือเลือกตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัขอนแก่น พ.ศ. ๒๕๔๑ และด ารงต าแหน่ง
อยูใ่นวนัก่อนวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ท าหน้าที่คณะกรรมการประจ าส่วนงานนั้น หรือท า
หนา้ที่ตามที่ไดรั้บแต่งตั้งหรือเลือกจนกว่าจะไดมี้การแต่งตั้งหรือเลือกคณะกรรมการขึ้นใหม่ตาม
พระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงตอ้งไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

มาตรา ๘๓ ให้ประธานกรรมการและกรรมการสภาคณาจารยต์ามพระราชบญัญัติ
มหาวทิยาลยัขอนแก่น พ.ศ. ๒๕๔๑ และประธานกรรมการและกรรมการสภาขา้ราชการ พนักงาน
และลูกจา้งของมหาวทิยาลยัขอนแก่นตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยัขอนแก่น ซ่ึงด ารงต าแหน่งอยู่
ในวนัก่อนวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั เป็นประธานกรรมการและกรรมการสภาคณาจารย  ์และ
ประธานกรรมการและกรรมการสภาขา้ราชการ พนักงาน และลูกจา้งต่อไปจนกว่าจะไดม้าซ่ึง
ประธานกรรมการและกรรมการสภาพนกังานตามพระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงตอ้งไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบ
วนันบัแต่วนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 
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ในระหวา่งที่ยงัมีขา้ราชการและลูกจา้งของส่วนราชการตามมาตรา ๗๗ เป็นผูป้ฏิบตัิงานใน
มหาวทิยาลยัตามพระราชบญัญติัน้ี ใหข้า้ราชการและลูกจา้งของส่วนราชการดงักล่าวมีส่วนร่วมใน
กิจการของสภาพนักงานโดยเท่าเทียมกบัพนักงานมหาวิทยาลยัดว้ย ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั
ของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๘๔ ให้ผูซ่ึ้งเป็นศาสตราจารย  ์ ศาสตราจารยพ์ิเศษ ศาสตราจารยเ์กียรติคุณรอง
ศาสตราจารย ์รองศาสตราจารยพ์เิศษ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ และอาจารยข์อง
มหาวทิยาลยัขอนแก่นตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัขอนแก่น พ.ศ. ๒๕๔๑ อยูใ่นวนัก่อนวนัที่
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั มีฐานะเป็นศาสตราจารย ์ศาสตราจารยพ์เิศษ ศาสตราจารยเ์กียรติคุณรอง
ศาสตราจารย ์รองศาสตราจารยพ์เิศษ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ และอาจารยข์อง
มหาวทิยาลยัต่อไปตามพระราชบญัญติัน้ี 

ให้ ผู ้ ซ่ึ ง เ ป็ น อ า จ า ร ย์พิ เ ศษขอ งมห า วิท ย า ลั ยข อนแ ก่นต ามพระ รา ชบัญญั ติ
มหาวทิยาลยัขอนแก่น พ.ศ. ๒๕๔๑ อยูใ่นวนัก่อนวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั เป็นอาจารยพ์ิเศษ
ของมหาวทิยาลยัต่อไปตามพระราชบญัญติัน้ีจนครบก าหนดเวลาที่ไดรั้บการแต่งตั้ง 

มาตรา ๘๕ การออกขอ้บงัคบั ระเบียบ ประกาศ และค าสัง่ หรือการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งด าเนินการให้แลว้เสร็จภายในสามปีนับแต่วนัที่
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

ในระหวา่งที่ยงัมิไดอ้อกขอ้บงัคบั ระเบียบ ประกาศ และค าสัง่ หรือก าหนดหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการตามวรรคหน่ึง ให้น าพระราชกฤษฎีกา  ขอ้บงัคบั ระเบียบ และประกาศที่ออกตาม
พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัขอนแก่น พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่ใชอ้ยูใ่นวนัก่อนวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใช้
บงัคบั มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ี 
 
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก ประยทุธ ์จนัทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุง
การศึกษาระดับอุดมศึกษาให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยการ
ส่งเสริมใหม้หาวทิยาลยัของรัฐพฒันาไปสู่การเป็นมหาวิทยาลยัของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่
ในก ากับของรัฐ มีการบริหารจดัการที่เป็นอิสระและมีความคล่องตวั สามารถจดัการศึกษาใน
ระดบัอุดมศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้นและมีความเป็นเลิศทางวิชาการ ซ่ึง
สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ  ดังนั้ น  สมควรปรับปรุงการบริหาร
มหาวทิยาลยัขอนแก่นใหเ้ป็นไปตามแนวทางดงักล่าว จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



256 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ญ 
พระราชบญัญตัิจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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พระราชบญัญตัิ 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไ้ว ้ณ วนัที่ ๓๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

เป็นปีที่ ๖๓ ในรัชกาลปัจจุบนั 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ ฯให้
ประกาศวา่ 

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัพระราชบญัญติัน้ีมี
บทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกบั
มาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญตัิให้กระท าไดโ้ดยอาศยั
อ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ ใหต้ราพระราชบญัญติัขึ้นไวโ้ดยค าแนะน าและยนิยอมของ
สภานิติบญัญติัแห่งชาติ ดงัต่อไปน้ี 

มาตรา ๑ พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญตัิจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั พ.ศ. ๒๕๕๑” 
มาตรา ๒ พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นตน้ไป 
มาตรา ๓ ใหย้กเลิกพระราชบญัญตัิจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั พ.ศ. ๒๕๒๒ 
มาตรา ๔ ในพระราชบญัญติัน้ี 
“มหาวทิยาลยั” หมายความวา่ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
“สภามหาวทิยาลยั” หมายความวา่ สภาจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
“คณะวฒุยาจารย”์ หมายความวา่ คณะวฒุยาจารยจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
“สภาคณาจารย”์ หมายความวา่ สภาคณาจารยจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
“คณะกรรมการนโยบายวิชาการ” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายวิชาการ

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
“พนกังานมหาวทิยาลยั” หมายความวา่ พนกังานจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
“ผูป้ฏิบตัิงานในมหาวทิยาลยั” หมายความวา่ พนกังานมหาวิทยาลยั ขา้ราชการ และลูกจา้ง

ของส่วนราชการซ่ึงปฏิบติังานในมหาวทิยาลยั พนกังานราชการ และลูกจา้งของมหาวทิยาลยั 
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“รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
มาตรา ๕ ให้จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัตามพระราชบญัญตัิจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัพ .ศ. 

๒๕๒๒ เป็นจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัตามพระราชบญัญติัน้ี และเป็นนิติบุคคล 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัมีฐานะเป็นหน่วยงานในก ากบัของรัฐซ่ึงไม่เป็นส่วนราชการตาม

กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และไม่เป็น
รัฐวสิาหกิจตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน 

มาตรา ๖ ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

มาตรา ๗ ให้มหาวิทยาลัยเป็นสถานศึกษาทางวิชาการและวิชาชีพ  ชั้น สูง ซ่ึง
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงประดิษฐานขึ้น เพื่อเป็น
อนุสาวรียส์มพระเกียรติแห่งพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกล้า
เจา้อยูห่ัวมีวตัถุประสงคท์ี่จะบุกเบิก แสวงหาและเป็นคลงัความรู้ ให้การศึกษา ส่งเสริม ประยกุต์
และพฒันาวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง สร้างบณัฑิต วิจยั เป็นแหล่งรวมสติ ปัญญา และบริการทาง
วชิาการแก่สงัคม รวมทั้งสืบสานทะนุบ ารุงศิลปวฒันธรรม 

มหาวิทยาลยัมุ่งหวงัให้บณัฑิตของมหาวิทยาลยัมีคุณธรรมก ากบัความรู้ เพียบพร้อมดว้ย
สติปัญญาและจริยธรรม ใฝ่รู้ กอปรดว้ยวิจารณญาณ จิตใจเสียสละ และความส านึกรับผิดชอบต่อ
ส่วนรวม 

มาตรา ๘ เพือ่ใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามมาตรา ๗ มหาวิทยาลยัตอ้งด าเนินการโดยยดึหลกั
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 
(๒) ความมีคุณธรรมควบคู่ไปกบัความเป็นเลิศทางวชิาการและเสรีภาพทางวชิาการ 
(๓) มาตรฐานและคุณภาพทางวชิาการอนัเป็นที่ยอมรับในระดบันานาชาติ 
(๔) การน าความรู้สู่สงัคม เพือ่เป็นการเตือนสติและแนวทางแกปั้ญหาสงัคม 
(๕) ความรับผดิชอบต่อรัฐและสงัคมทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 
(๖) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารที่โปร่งใสและตรวจสอบได ้
(๗) การบริหารงานโดยบุคลากรมีส่วนร่วม 
มาตรา ๙ มหาวทิยาลยัอาจแบ่งส่วนงาน ดงัน้ี 
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(๑) ส านกังานสภามหาวทิยาลยั 
(๒) ส านกังานมหาวทิยาลยั 
(๓) คณะ 
(๔) ส านกัวชิา 
(๕) วทิยาลยั 
(๖) สถาบนั 
มหาวทิยาลยัอาจใหมี้ส่วนงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ส านกัวิชา วิทยาลยั

หรือสถาบนั เพือ่ด าเนินการตามวตัถุประสงคใ์นมาตรา ๗ เป็นส่วนงานในมหาวทิยาลยัอีกได ้
การจดัตั้ง การรวม หรือการยบุเลิกส่วนงานตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ใหท้  าเป็นประกาศ

ของมหาวทิยาลยัและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ส่วนงานตามวรรคสาม อาจแบ่งเป็นหน่วยงานภายในของส่วนงานไดต้ามขอ้บงัคบัของ

มหาวทิยาลยั 
ประกาศของมหาวทิยาลยัตามวรรคสาม ในส่วนที่เก่ียวกบัการจดัตั้ง และการรวมส่วนงาน

ตอ้งระบุถึงภาระหนา้ที่ของส่วนงานนั้น ๆ ใหช้ดัเจน 
มาตรา ๑๐ ภายใตว้ตัถุประสงคต์ามมาตรา ๗ มหาวิทยาลยัอาจรับสถานศึกษาชั้นสูงหรือ

สถาบนัอ่ืนเขา้สมทบในมหาวทิยาลยัก็ได ้และมีอ านาจใหป้ริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบตัร
ชั้นหน่ึงชั้นใดแก่ผูส้ าเร็จการศึกษาจากสถาบนัสมทบนั้นได ้

การรับเขา้สมทบหรือการยกเลิกการสมทบซ่ึงสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัอ่ืนตามวรรค
หน่ึงใหท้  าเป็นประกาศของมหาวทิยาลยัและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

การควบคุมสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัอ่ืนที่เขา้สมทบในมหาวิทยาลยั ให้เป็นไปตาม
ขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๑๑ ภายใตว้ตัถุประสงคต์ามมาตรา ๗ มหาวิทยาลยัอาจจดัการศึกษาและด าเนินการ
วจิยัร่วมกบัสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัอ่ืนในประเทศหรือต่างประเทศหรือขององคก์ารระหว่าง
ประเทศได้ โดยในการจัดการศึกษามหาวิทยาลัยมีอ านาจให้ปริญญา  อนุปริญญา  หรือ
ประกาศนียบตัรชั้นหน่ึงชั้นใดร่วมกบัสถานศึกษาชั้นสูงนั้นแก่ผูส้ าเร็จการศึกษาได ้

การจดัการศึกษาหรือการยกเลิกการจดัการศึกษาตามวรรคหน่ึง ให้ท  าเป็นประกาศของ
มหาวทิยาลยัและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

การด าเนินการตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 
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มาตรา ๑๒ กิจการของมหาวิทยาลยัไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครอง
แรงงาน และกฎหมายวา่ดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ แต่พนักงานมหาวิทยาลยัตอ้งไดรั้บการคุม้ครองและ
ประโยชน์ตอบแทนไม่นอ้ยกวา่ที่ก  าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน 

มาตรา ๑๓ มหาวิทยาลยัมีอ านาจและหน้าที่กระท าการต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์
ตามมาตรา ๗ อ านาจและหนา้ที่เช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 

(๑) ซ้ือ ขาย จา้ง รับจา้ง สร้าง จดัหา โอน รับโอน เช่า ให้เช่า เช่าซ้ือ ให้เช่าซ้ือแลกเปล่ียน 
และจ าหน่าย หรือท านิติกรรมใด ๆ ตลอดจนถือกรรมสิทธ์ิ มีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิต่าง 
ๆ ในทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลยั หรือมีสิทธิในหรือหาประโยชน์จากทรัพยสิ์นทางปัญญา  และจ า 
หน่ายทรัพยสิ์นทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจกัร ตลอดจนรับเงินหรือทรัพยสิ์นที่มีผูอุ้ดหนุน
หรืออุทิศให ้

การจ าหน่ายหรือแลกเปล่ียนอสังหาริมทรัพยข์องมหาวิทยาลัย ตามมาตรา ๑๖ (๒)ให้
กระท าไดเ้ฉพาะอสงัหาริมทรัพย ์ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์หจ้  าหน่ายหรือแลกเปล่ียนได ้

(๒) รับค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน เบี้ยปรับ และค่าบริการในการให้บริการภายใน
อ านาจหนา้ที่ของมหาวทิยาลยั รวมทั้งท  าความตกลงและก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัการนั้น 

(๓) ร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืนทั้งของรัฐหรือของเอกชน หรือกบัองค์การหรือหน่วยงาน
ต่างประเทศหรือระหวา่งประเทศ ในกิจการที่เก่ียวกบัการด าเนินการตามวตัถุประสงคต์ามมาตรา ๗ 

(๔) กูย้มืเงินและใหกู้ย้มืเงินโดยมีหลกัประกนัดว้ยบุคคลหรือทรัพยสิ์น และการลงทุนหรือ
การร่วมลงทุน ทั้งน้ี เพือ่ประโยชน์แก่กิจการของมหาวทิยาลยั 

การกูย้มืเงิน การใหกู้ย้มืเงิน และการลงทุนหรือการร่วมลงทุน ถา้เป็นจ านวนเงินเกินวงเงิน
ที่รัฐมนตรีก าหนดตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน 

(๕) จดัให้มีการพฒันาทางวิชาการและการพฒันาบุคลากรอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งการน า
ผลงานทางวชิาการ ผลการวจิยั และทรัพยสิ์นทางปัญญาไปใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ 

(๖) จดัใหมี้กองทุนใหกู้ย้มืเพือ่การศึกษา ทุนการศึกษา ทุนการวิจยั และทุนอุดหนุนกิจการ
อ่ืนตามวตัถุประสงคต์ามมาตรา ๗ 

(๗) ปกครอง ดูแล บ า รุงรักษา จดัการ ใช้ และจดัหาประโยชน์จากทรัพยสิ์นของ
มหาวทิยาลยั และที่ราชพสัดุตามกฎหมายวา่ดว้ยที่ราชพสัดุ 

(๘) จดัตั้งหรือร่วมกบับุคคลอ่ืนในการจดัตั้งองคก์รที่เป็นนิติบุคคล รวมตลอดถึงลงทุน
หรือร่วมลงทุนกบับุคคลหรือนิติบุคคลใด เพื่อด าเนินกิจการที่เก่ียวกบัหรือต่อเน่ืองกบักิจการของ
มหาวทิยาลยั หรือน าผลการคน้ควา้วจิยัไปเผยแพร่ หรือหาประโยชน์ เพือ่เป็นรายไดข้องหาวทิยาลยั 

มาตรา ๑๔ รายไดข้องมหาวทิยาลยั มีดงัน้ี 
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(๑) เงินอุดหนุนทัว่ไปที่รัฐบาลจดัสรรใหเ้ป็นรายปี 
(๒) เงินและทรัพยสิ์นซ่ึงมีผูอุ้ทิศใหแ้ก่มหาวทิยาลยั 
(๓) เงินกองทุนที่รัฐบาลหรือมหาวิทยาลัยจดัตั้งขึ้น และรายได้หรือผลประโยชน์จาก

กองทุนดงักล่าว 
(๔) ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน เบี้ยปรับ และค่าบริการต่าง ๆ ของมหาวทิยาลยั 
(๕) รายไดห้รือผลประโยชน์ที่ไดจ้ากการลงทุนหรือการร่วมลงทุนและจากทรัพยสิ์นของ

มหาวทิยาลยั 
(๖) รายไดห้รือผลประโยชน์ที่ไดจ้ากการใชท้ี่ราชพสัดุหรือจดัหาประโยชน์ในที่ราชพสัดุ

ซ่ึงมหาวทิยาลยัปกครอง ดูแล ใช ้หรือจดัหาประโยชน์ 
(๗) รายไดห้รือผลประโยชน์อ่ืน 
เงินอุดหนุนทัว่ไปตาม (๑) นั้น รัฐบาลพึงจดัสรรให้แก่มหาวิทยาลยัโดยตรงเป็นจ านวนที่

เพียงพอส าหรับค่าใช้จ่ายที่จ  าเป็นในการด าเนินการตามวตัถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยและการ
พฒันามหาวทิยาลยั เพือ่การจดัการและประกนัคุณภาพการศึกษา 

ในกรณีที่รัฐบาลไดป้รับเงินเดือน เงินประจ าต  าแหน่ง ค่าตอบแทนหรือสิทธิประโยชน์อ่ืน
ใดให้แก่ขา้ราชการ ให้รัฐบาลจดัสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทัว่ไปเพิ่มเติมให้แก่
มหาวทิยาลยัในสดัส่วนเดียวกนัเพือ่เป็นค่าใชจ่้ายดงักล่าวใหพ้นกังานมหาวทิยาลยัดว้ย 

รายไดข้องมหาวทิยาลยัไม่เป็นรายไดท้ี่ตอ้งน าส่งกระทรวงการคลงัตามกฎหมายว่าดว้ยเงิน
คงคลงัและกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณ 

ในกรณีที่รายไดต้ามวรรคหน่ึงมีจ านวนไม่เพียงพอส าหรับค่าใชจ่้ายในการด าเนินการของ
มหาวิทยาลยัและค่าภาระต่าง ๆ ที่เหมาะสม และมหาวิทยาลยัไม่สามารถหาเงินจากแหล่งอ่ืนได้
รัฐบาลพงึจดัสรรเงินอุดหนุนทัว่ไปเพิม่เติมใหแ้ก่มหาวทิยาลยัตามความจ าเป็นของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๑๕ มหาวิทยาลัยต้องส่งเสริมและสนับสนุนผูท้ี่มหาวิทยาลัยรับเขา้ศึกษาใน
มหาวทิยาลยัและนิสิตที่ขาดแคลนทุนทรัพยอ์ยา่งแทจ้ริงใหมี้โอกาสเรียนจนส าเร็จปริญญาตรี 

หลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาว่าผูใ้ดขาดแคลนทุนทรัพยอ์ย่างแทจ้ริง ให้เป็นไปตาม
ขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๑๖ ที่ดินและอสงัหาริมทรัพยด์งัต่อไปน้ีไม่ถือเป็นที่ราชพสัดุและให้เป็นกรรมสิทธ์ิ
ของมหาวทิยาลยั 

(๑) ที่ดินที่มหาวทิยาลยัไดม้าตามพระราชบญัญติัโอนกรรมสิทธ์ิที่ดินอนัเป็นทรัพยสิ์นส่วน
พระมหากษตัริย ์ ต าบลปทุมวนั อ าเภอปทุมวนั จงัหวดัพระนคร ให้จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
พทุธศกัราช ๒๔๘๒ 
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(๒) บรรดาอสงัหาริมทรัพยท์ี่มหาวิทยาลยัไดม้าจากการยกให้ หรือซ้ือดว้ยเงินรายไดข้อง
มหาวทิยาลยั หรือแลกเปล่ียนกบัทรัพยสิ์นของมหาวทิยาลยั หรือไดม้าโดยวธีิอ่ืน 

การโอนกรรมสิทธ์ิที่ดินของมหาวิทยาลยัที่ไดม้าตามพระราชบญัญตัิโอนกรรมสิทธ์ิที่ดิน
อันเป็นทรัพยสิ์นส่วนพระมหากษตัริย ์ ต าบลปทุมวนั อ าเภอปทุมวนั จงัหวดัพระนคร ให้
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั พทุธศกัราช ๒๔๘๒ จะกระท ามิได ้

มาตรา ๑๗ ทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลยัที่ใชเ้พื่อประโยชน์เก่ียวกบัการศึกษา การวิจยัการ
บริการทางวิชาการ และการทะนุบ ารุงศิลปวฒันธรรมโดยตรงไม่อยูใ่นความรับผิดแห่งการบงัคบั
คดีทั้ งปวง รวมทั้งการบงัคับทางปกครอง และบุคคลใดจะยกอายุความขึ้ นเป็นข้อต่อสู้กับ
มหาวทิยาลยัในเร่ืองทรัพยสิ์นของมหาวทิยาลยัมิได ้

มาตรา ๑๘ บรรดารายได้และทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลัยต้องจัดการเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคข์องมหาวทิยาลยัตามมาตรา ๗ 

เงินและทรัพยสิ์นที่มีผูอุ้ทิศใหแ้ก่มหาวทิยาลยัตอ้งจดัการตามเง่ือนไขที่ผูอุ้ทิศให้ก าหนดไว้
แต่ถ้ามีความจ าเป็นตอ้งเปล่ียนแปลงเง่ือนไขดังกล่าว ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูอุ้ทิศให้หรือ
ทายาท หากไม่มีทายาทหรือทายาทไม่ปรากฏตอ้งไดรั้บอนุมติัจากสภามหาวทิยาลยั 
 

หมวด ๒ 
การด าเนินการ 

มาตรา ๑๙ ใหมี้สภามหาวทิยาลยั ประกอบดว้ย 
(๑) นายกสภามหาวทิยาลยั ซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้ง 
(๒) กรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุจ านวนสิบหา้คน ซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณาโปรด

เกลา้ ฯแต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวทิยาลยั 
(๓) อธิการบดี 
(๔) ประธานสภาคณาจารย ์และนายกสมาคมนิสิตเก่าจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัในพระบรม

ราชูปถมัภ ์
(๕) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนหน่ึงคน ซ่ึงเลือกจากผูป้ฏิบตัิงานในมหาวิทยาลยัที่

มิใช่คณาจารย ์และด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากวา่หวัหนา้ส่วนงานหรือเทียบเท่า 
(๖) กรรมการสภามหาวทิยาลยัจ านวนสิบคน ซ่ึงเลือกตั้งจากคณาจารยป์ระจ าจ  านวนห้าคน

และหวัหนา้ส่วนงานหรือเทียบเท่าจ  านวนหา้คน 
คุณสมบตัิ หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการสภา

มหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุตาม (๒) และวธีิการเลือกหรือเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลยัตาม(๕) 
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และ (๖) ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั ทั้งน้ี ตอ้งสรรหากรรมการสภาหาวิทยาลัย
ผูท้รงคุณวฒิุจากรายช่ือที่คณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอจ านวนหน่ึงคน 

ใหส้ภามหาวทิยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุคนหน่ึงเป็นอุปนายกสภา
มหาวทิยาลยั และใหอุ้ปนายกสภามหาวทิยาลยัท าหนา้ที่แทนนายกสภามหาวิทยาลยั เม่ือนายกสภา
มหาวทิยาลยัไม่อาจปฏิบติัหนา้ที่ได ้หรือเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภามหาวทิยาลยั 

เม่ืออุปนายกสภามหาวทิยาลยัไม่อาจปฏิบติัหนา้ที่ได ้หรือเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งอุปนายก
สภามหาวิทยาลัย ให้สภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิคนหน่ึงท า
หนา้ที่แทนนายกสภามหาวทิยาลยั 

ใหส้ภามหาวทิยาลยัแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหน่ึงท าหนา้ที่เป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลยั
และสภามหาวทิยาลยัจะแต่งตั้งผูช่้วยเลขานุการสภามหาวทิยาลยัดว้ยก็ได ้

มาตรา ๒๐ นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา  ๑๙ (๒)มี
วาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้งใหม่อีกไดแ้ต่จะ
ด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระมิได ้

กรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา ๑๙ (๕) และ (๖) มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ
สองปีและอาจไดรั้บเลือก หรือเลือกตั้งใหม่อีกได ้

นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง นายกสภามหาวิทยาลยั
และกรรมการสภามหาวทิยาลยัตามมาตรา ๑๙ (๒) (๕) และ (๖) พน้จากต าแหน่งเม่ือ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) สภามหาวทิยาลยัมีมติใหถ้อดถอน 
(๔) ขาดคุณสมบตัิของการเป็นกรรมการสภามหาวทิยาลยัในประเภทนั้น 
(๕) ถูกจ าคุกโดยค าพพิากษาถึงที่สุดใหจ้  าคุก 
(๖) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(๗) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
ในกรณีที่ต  าแหน่งนายกสภามหาวทิยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัว่างลง ไม่ว่าดว้ย

เหตุใดและย ังมิได้มีการด าเนินการให้ได้มาซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภา
มหาวทิยาลยัแทนต าแหน่งที่วา่ง ใหส้ภามหาวทิยาลยัประกอบดว้ยกรรมการสภามหาวิทยาลยัเท่าที่
มีอยู ่

ในกรณีที่นายกสภามหาวทิยาลยั หรือกรรมการสภามหาวทิยาลยั พน้จากต าแหน่งก่อนครบ
วาระและไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้ง หรือไดมี้การแต่งตั้ง เลือก หรือเลือกตั้งผูด้  ารง
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ต าแหน่งแทนแลว้ ใหผู้ซ่ึ้งไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้ง หรือไดรั้บแต่งตั้ง เลือก หรือเลือก
ตั้งอยูใ่นต าแหน่งเพยีงเท่ากบัวาระที่เหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน แต่ถา้วาระการด ารงต าแหน่งเหลืออยู่
นอ้ยกวา่เกา้สิบวนั จะไม่ด าเนินการใหมี้ผูด้  ารงต าแหน่งแทนก็ได ้

ในกรณีที่นายกสภามหาวทิยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัพน้จากต าแหน่งตามวาระ
แต่ยงัมิไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวทิยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยั
ผูท้รงคุณวฒิุ หรือยงัมิไดแ้ต่งตั้ง เลือก หรือเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืนขึ้นใหม่ให้นายก
สภามหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ หรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัซ่ึงพน้
จากต าแหน่งปฏิบติัหน้าที่ต่อไปพลางก่อนจนกว่าจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้งนายก
สภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ หรือไดมี้การแต่งตั้ง เลือก หรือ
เลือกตั้งกรรมการสภามหาวทิยาลยัอ่ืนขึ้นใหม่แลว้ 

มาตรา ๒๑ สภามหาวทิยาลยัมีอ านาจและหนา้ที่ควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยั
อ านาจและหนา้ที่เช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 

(๑) ก าหนดเป้าหมาย วางนโยบาย และแนวทางในการพฒันาของมหาวิทยาลยั เพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงคข์องมหาวทิยาลยั 

(๒) ออกขอ้บงัคบั ระเบียบ และประกาศของมหาวทิยาลยั เพื่อประโยชน์ในการปฏิบตัิงาน
ของมหาวทิยาลยั และอาจมอบหมายใหส่้วนงานใดในมหาวทิยาลยัเป็นผูอ้อกขอ้บงัคบั ระเบียบและ
ประกาศส าหรับส่วนงานนั้นเป็นเร่ือง ๆ ไปก็ได ้

(๓) ออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของมหาวทิยาลยั 
(๔) ออกขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการบริหารการเงิน การพสัดุ และทรัพยสิ์นของมหาวทิยาลยั 
(๕) อนุมัติการให้ปริญญา อนุปริญญา ประกาศนียบตัร ทั้งของมหาวิทยาลัยและที่

มหาวิทยาลยัจดัการศึกษาร่วมกบัสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัอ่ืน รวมทั้งอนุมติัการให้ปริญญา
กิตติมศกัด์ิ 

(๖) อนุมติัการจดัตั้ง การรวม หรือยบุเลิกส่วนงานของมหาวิทยาลยัตามมาตรา ๙ รวมทั้ง
การแบ่งหน่วยงานภายในของส่วนงานดงักล่าว 

(๗) พิจารณาด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้ง และพิจารณาถอดถอน
นายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูท้รงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารยแ์ละ
ศาสตราจารยพ์เิศษ 

(๘) แต่งตั้งและถอดถอนศาสตราจารยกิ์ตติคุณ รองศาสตราจารย ์รองศาสตราจารยพ์ิเศษ
ผูช่้วยศาสตราจารย ์และผูช่้วยศาสตราจารยพ์เิศษ 
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(๙) แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผูอ้  านวยการ และหวัหนา้ส่วนงานที่เรียกช่ือ
อยา่งอ่ืน 

(๑๐) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของอธิการบดี และหวัหนา้ส่วนงานต่าง ๆ 
(๑๑) อนุมตัิการรับเขา้สมทบ การจดัการศึกษาร่วม หรือการยกเลิกการสมทบการยกเลิกการ

จดัการศึกษาร่วมของสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัวิจยัอ่ืน อนุมตัิหลกัสูตรการศึกษาและการเปิด
สอน รวมทั้งการปรับปรุง การยบุรวม หรือการยกเลิกหลกัสูตรการศึกษา 

(๑๒) ก าหนดนโยบายและวิธีการเก่ียวกบัการจดัหารายได ้จดัหาแหล่งทุนและทรัพยากร
อ่ืน 

(๑๓) อนุมติัการกูย้มืเงินและให้กูย้มืเงิน และการลงทุนหรือการร่วมลงทุนตามมาตรา ๑๓ 
(๔)วรรคสอง 

(๑๔) อนุมติัการจดัตั้งหรือร่วมกบับุคคลอ่ืนในการจดัตั้งองคก์รที่เป็นนิติบุคคล หรือยกเลิก
นิติบุคคลที่จดัตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๓ (๘) 

(๑๕) อนุมติัการตั้งงบประมาณรายรับและอนุมติังบประมาณรายจ่ายของมหาวทิยาลยั 
(๑๖) รับรองรายงานกิจการประจ าปีของมหาวทิยาลยั และเสนอรายงานนั้นต่อรัฐมนตรีเพื่อ

ทราบ 
(๑๗) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพือ่กระท าการใดๆ

อนัอยูใ่นอ านาจหนา้ที่ของสภามหาวทิยาลยั รวมทั้งมอบอ านาจใหค้ณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ 
หรือบุคคลดังกล่าวท าการแทนแล้วรายงานให้สภามหาวิทยาลยัทราบ ทั้งน้ี ตอ้งแต่งตั้ง

ผูแ้ทนสภาคณาจารยเ์ป็นกรรมการ หรืออนุกรรมการดว้ย 
(๑๘) ปฏิบติัหน้าที่อ่ืนเก่ียวกับกิจการของมหาวิทยาลยัที่มิไดร้ะบุให้เป็นหน้าที่ของผูใ้ด

โดยเฉพาะ 
มาตรา ๒๒ การประชุมและวิธีด าเนินงานของสภามหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั

ของมหาวทิยาลยั 
มาตรา ๒๓ ให้มีคณะวุฒยาจารยป์ระกอบด้วยประธานและกรรมการซ่ึงด ารงต าแหน่ง

ศาสตราจารย ์ท าหนา้ที่พจิารณาการเขา้สู่ต  าแหน่งทางวชิาการเพือ่เสนอสภามหาวทิยาลยั 
จ านวน หลกัเกณฑแ์ละวิธีการไดม้า วาระการด ารงต าแหน่ง และการพน้จากต าแหน่งของ

ประธานและกรรมการคณะวุฒยาจารย  ์รวมทั้งอ านาจและหน้าที่ ตลอดจนการด าเนินงานและการ
ประชุมของคณะวฒุยาจารย ์ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๒๔ ใหมี้สภาคณาจารย ์ประกอบดว้ยประธานและสมาชิก ดงัน้ี 
(๑) คณาจารยป์ระจ าที่ด  ารงต าแหน่งศาสตราจารย ์



266 

(๒) คณาจารยป์ระจ าที่ด  ารงต าแหน่งทางวชิาการอ่ืน 
จ านวนสมาชิกตาม (๑) และ (๒) หลกัเกณฑแ์ละวิธีการไดม้า วาระการด ารงต าแหน่งและ

การพน้จากต าแหน่งของประธานสภาคณาจารยแ์ละสมาชิก  รวมทั้งการด าเนินงานของสภา
คณาจารยใ์หเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยัสภาคณาจารยมี์อ านาจและหนา้ที่ ดงัน้ี 

(๑) ใหค้  าปรึกษาและเสนอแนะแก่อธิการบดีในกิจการเพือ่ประโยชน์ของมหาวทิยาลยั 
(๒) จดัท าจรรยาบรรณของคณาจารยเ์พื่อเสนอสภามหาวิทยาลยัและดูแลให้มีการปฏิบตัิ

ตามจรรยาบรรณดงักล่าว 
(๓) ประมวลและประเมินความกา้วหน้าทางวิชาการ และจดัท าขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการ

พฒันาทางวชิาการเสนอต่อสภามหาวทิยาลยัเป็นประจ าทุกปี 
(๔) ด าเนินการใด ๆ เพือ่รักษาและผดุงเกียรติของคณาจารย ์
(๕) หนา้ที่อ่ืนตามที่สภามหาวทิยาลยัหรืออธิการบดีมอบหมาย 
มาตรา ๒๕ ใหมี้คณะกรรมการนโยบายวิชาการซ่ึงสภามหาวิทยาลยัแต่งตั้ง ประกอบดว้ย

ประธานและกรรมการ มีอ านาจและหนา้ที่ ดงัน้ี 
(๑) เสนอแนะเป้าหมาย นโยบาย แนวทางในการพฒันา และแผนพฒันาวิชาการของ

มหาวทิยาลยัต่ออธิการบดี 
(๒) เสนอแนะต่อสภามหาวิทยาลัยในการอนุมัติหลักสูตรการศึกษาและการเปิดสอน

รวมทั้งการปรับปรุง การยบุรวม และการยกเลิกหลกัสูตรการศึกษา 
(๓) เสนอแนะต่อสภามหาวทิยาลยัในการอนุมติัการรับเขา้สมทบ การจดัการศึกษาร่วมหรือ

การยกเลิกการสมทบ การยกเลิกการจดัการศึกษาร่วมของสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัวจิยัอ่ืน 
จ านวน คุณสมบตัิ หลกัเกณฑแ์ละวิธีการแต่งตั้ง วาระการด ารงต าแหน่งและการพน้จาก

ต าแหน่งของประธานและกรรมการคณะกรรมการนโยบายวิชาการ ตลอดจนการด าเนินงานและ
การประชุมของคณะกรรมการนโยบายวชิาการ ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๒๖ ให้สภามหาวิทยาลยัจดัให้มีการประเมินผลการปฏิบตัิหน้าที่ของคณะวุฒยา
จารยส์ภาคณาจารย ์ และคณะกรรมการนโยบายวิชาการ ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที่ก  าหนดใน
ขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๒๗ ให้มีอธิการบดีเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดและรับผิดชอบการบริหารงานของ
มหาวทิยาลยั และอาจใหมี้รองอธิการบดีหรือผูช่้วยอธิการบดี หรือจะมีทั้งรองอธิการบดีและผูช่้วย
อธิการบดี ตามจ านวนที่สภามหาวิทยาลยัก าหนด เพื่อท าหน้าที่และรับผิดชอบตามที่อธิการบดี
มอบหมายก็ได ้
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มาตรา ๒๘ อธิการบดีนั้นจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้งโดยค าแนะน าของสภา
มหาวทิยาลยัจากผูมี้คุณสมบตัิตามมาตรา ๓๑ วรรคหน่ึงและวรรคสาม 

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการสรรหาอธิการบดีใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 
รองอธิการบดีนั้ น ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้ งโดยค าแนะน าของอธิการบดีจากผู ้มี

คุณสมบตัิตามมาตรา ๓๑ วรรคสองและวรรคสาม 
ผูช่้วยอธิการบดีนั้น ให้อธิการบดีแต่งตั้งจากผูมี้คุณสมบติัตามมาตรา ๓๑ วรรคสองและ

วรรคสาม 
รองอธิการบดีและผู ้ช่วยอธิการบดีอาจแต่งตั้ งจากบุคคลที่ มิได้เป็นผู ้ปฏิบัติงานใน

มหาวิทยาลยัก็ได้ แต่ตอ้งมีจ านวนไม่เกินก่ึงหน่ึงของจ านวนรองอธิการบดีหรือผูช่้วยอธิการบดี 
แลว้แต่กรณี 

มาตรา ๒๙ อธิการบดีมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี และจะทรงพระกรุณาโปรด
เกลา้ ฯแต่งตั้งใหม่อีกได ้แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระมิได ้

เม่ืออธิการบดีพน้จากต าแหน่ง ใหร้องอธิการบดีและผูช่้วยอธิการบดีพน้จากต าแหน่งดว้ย 
มาตรา ๓๐ นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๒๙ อธิการบดีพน้จาก

ต าแหน่งเม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบตัิตามมาตรา ๓๑ วรรคหน่ึง หรือขาดคุณสมบตัิอ่ืนหรือมีลกัษณะตอ้งห้าม

ตามมาตรา ๓๑ วรรคสาม 
(๔) สภามหาวิทยาลัยมีมติให้พน้จากต าแหน่ง เน่ืองจากไม่ผ่านการประเมินผลตาม

หลกัเกณฑท์ี่สภามหาวทิยาลยัก าหนด 
(๕) สภามหาวทิยาลยัมีมติใหถ้อดถอนดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สองในสามของจ านวน

กรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู ่
(๖) ถูกจ าคุกโดยค าพพิากษาถึงที่สุดใหจ้  าคุก 
(๗) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(๘) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
มาตรา ๓๑ อธิการบดีตอ้งส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่าชั้นปริญญาเอกหรือเทียบเท่าจาก

มหาวิทยาลัยหรือสถานศึกษาชั้นสูงที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง หรือด ารงต าแหน่งศาสตราจารย์
ศาสตราจารยพ์เิศษ หรือเคยด ารงต าแหน่งคณบดีมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงวาระ 
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รองอธิการบดีและผู ้ช่วยอธิการบดีต้องส าเร็จการศึกษาปริญญาหรือเทียบเท่าจาก
มหาวทิยาลยัหรือสถานศึกษาชั้นสูงที่สภามหาวทิยาลยัรับรอง 

นอกจากคุณสมบตัิตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง  อธิการบดี รองอธิการบดี และผูช่้วย
อธิการบดีตอ้งมีคุณสมบตัิอ่ืน และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามที่ก  าหนดในขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั
ในกรณีที่ผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดี เป็นคณาจารยป์ระจ ามหาวิทยาลยั เม่ือไดรั้บแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งดงักล่าว ใหผู้น้ั้นพน้จากการปฏิบติัหนา้ที่ทางวชิาการในมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๓๒ อธิการบดีเป็นผูแ้ทนของมหาวิทยาลยัในกิจการทั้งปวง และโดยเฉพาะให้มี
อ านาจและหนา้ที่ ดงัน้ี 

(๑) บริหารกิจการของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และนโยบายของ
มหาวทิยาลยั 

(๒) บริหารการเงิน การคลงั การพสัดุ และทรัพยสิ์นอ่ืนของมหาวิทยาลยัให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ และประกาศของมหาวทิยาลยั 

(๓) แต่งตั้งและถอดถอนรองคณบดี รองผูอ้  านวยการ รองหัวหน้าส่วนงานที่เรียกช่ืออยา่ง
อ่ืนและอาจารยพ์เิศษ 

(๔) บรรจุ แต่งตั้ง ด าเนินการทางวินัย และถอดถอนพนักงานของมหาวิทยาลยั รวมทั้ง
บริหารงานบุคคลตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

(๕) จัดท าแผนพฒันาและแผนปฏิบตัิการ โดยปฏิบัติตามนโยบายและแผนงานของ
มหาวทิยาลยั รวมทั้งติดตามและประเมินผลการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ของมหาวทิยาลยั 

(๖) จดัหารายไดแ้ละทรัพยากรอ่ืนจากแหล่งต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนการด าเนินภารกิจให้
บรรลุวตัถุประสงคข์องมหาวิทยาลยั และจดัท างบประมาณรายรับและรายจ่ายเพื่อเสนอต่อสภา
มหาวทิยาลยั 

(๗) เสนอรายงานประจ าปีเก่ียวกบักิจการดา้นต่าง ๆ ของมหาวทิยาลยัต่อสภามหาวทิยาลยั 
(๘) ปฏิบตัิหน้าที่อ่ืนตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ และประกาศของมหาวิทยาลยัหรือ

ตามที่สภามหาวทิยาลยัมอบหมาย 
มาตรา ๓๓ ในกรณีที่อธิการบดีไม่อาจปฏิบติัหน้าที่ได ้ ให้รองอธิการบดีเป็นผูรั้กษาการ

แทนถา้มีรองอธิการบดีหลายคน ให้รองอธิการบดีซ่ึงอธิการบดีมอบหมายเป็นผูรั้กษาการแทนถา้
อธิการบดีมิไดม้อบหมาย ใหร้องอธิการบดีที่มีอาวโุสสูงสุดเป็นผูรั้กษาการแทน 

ในกรณีที่ไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดี หรือไม่มีผูรั้กษาการแทนอธิการบดีตามวรรคหน่ึง
หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัหน้าที่ได ้ ให้นายกสภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งผูมี้คุณสมบติัตามมาตรา ๓๑ 
วรรคหน่ึงและวรรคสาม เป็นผูรั้กษาการแทน 
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มาตรา ๓๔ ในคณะ ส านกัวิชา และวิทยาลยั ให้มีคณบดีเป็นผูบ้งัคบับญัชาและรับผิดชอบ
งานของคณะ ส านักวิชา และวิทยาลยั โดยจะให้มีรองคณบดี หรือผูช่้วยคณบดีท าหน้าที่และ
รับผดิชอบตามที่คณบดีมอบหมายก็ได ้

คณบดีให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลัยจากผูมี้คุณสมบติัตาม
มาตรา ๓๖วรรคหน่ึงและวรรคสาม 

รองคณบดีนั้น ใหอ้ธิการบดีแต่งตั้ง โดยค าแนะน าของคณบดีจากผูมี้คุณสมบตัิตามมาตรา 
๓๖วรรคสองและวรรคสาม 

ผูช่้วยคณบดีนั้น ใหค้ณบดีแต่งตั้งจากผูมี้คุณสมบติัตามมาตรา ๓๖ วรรคสองและวรรคสาม 
รองคณบดีและผูช่้วยคณบดีอาจแต่งตั้งจากบุคคลที่มิไดเ้ป็นผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลยัก็

ไดแ้ต่ตอ้งมีจ านวนไม่เกินหน่ึงในส่ีของจ านวนรองคณบดีหรือผูช่้วยคณบดี แลว้แต่กรณี 
วิธีการสรรหา อ านาจและหน้าที่ และการบริหารงานของคณบดี ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั

ของมหาวทิยาลยั 
มาตรา ๓๕ คณบดีมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี และอาจไดรั้บแต่งตั้งใหม่อีกไดแ้ต่

จะด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระมิได ้
เม่ือคณบดีพน้จากต าแหน่ง ใหร้องคณบดีและผูช่้วยคณบดีพน้จากต าแหน่งดว้ย 
การรักษาการแทนคณบดี ให้น ามาตรา ๓๓ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ทั้งน้ี ในกรณีที่นายก

สภามหาวทิยาลยัแต่งตั้งผูรั้กษาการแทน ตอ้งแต่งตั้งจากผูมี้คุณสมบติัตามมาตรา ๓๖ วรรคหน่ึงและ
วรรคสาม 

มาตรา ๓๖ คณบดีตอ้งแต่งตั้งจากคณาจารยป์ระจ าของมหาวทิยาลยั รวมทั้งตอ้งมีคุณสมบติั
ดงัน้ี 

(๑) ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ ากว่าชั้นปริญญาเอกหรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลัยหรือ
สถานศึกษาชั้นสูงที่สภามหาวทิยาลยัรับรอง หรือ 

(๒) ส าเร็จการศึกษาปริญญาหรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลยัหรือสถานศึกษาชั้นสูงที่สภา
มหาวิทยาลัยรับรอง และไดท้  าการสอนมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีในมหาวิทยาลัยหรือสถานศึกษา
ชั้นสูงที่สภามหาวทิยาลยัรับรอง หรือด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากวา่รองศาสตราจารย ์

รองคณบดีและผูช่้วยคณบดีตอ้งส าเร็จการศึกษาปริญญาหรือเทียบเท่าจากมหาวทิยาลยัหรือ
สถานศึกษาชั้นสูงที่สภามหาวทิยาลยัรับรอง 

นอกจากคุณสมบตัิตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง คณบดี รองคณบดี และผูช่้วยคณบดีตอ้งมี
คุณสมบตัิอ่ืน และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามที่ก  าหนดในขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 
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มาตรา ๓๗ ในคณะ ส านักวิชา และวิทยาลยั ให้มีคณะกรรมการบริหาร ประกอบดว้ย
คณบดีเป็นประธาน รองคณบดี ผูแ้ทนคณาจารยป์ระจ าและผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมิไดเ้ป็นผูป้ฏิบตัิงานใน
มหาวทิยาลยัเป็นกรรมการ 

ในกรณีที่คณะ ส านักวิชา และวิทยาลัยใดมีหัวหน้าภาควิชา  ให้หัวหน้าภาควิชาเป็น
กรรมการดว้ย 

จ านวน คุณสมบตัิ หลกัเกณฑแ์ละวิธีการไดม้า วาระการด ารงต าแหน่ง และการพน้จาก
ต าแหน่งของกรรมการ รวมทั้งอ านาจและหน้าที่ ตลอดจนการด าเนินการและการประชุมของ
คณะกรรมการบริหารตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๓๘ ในส านกังานสภามหาวทิยาลยั ส านกังานมหาวิทยาลยั สถาบนั หรือส่วนงานที่
เรียกช่ืออยา่งอ่ืน ให้มีผูอ้  านวยการหรือหัวหน้าส่วนงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืน เป็นผูบ้งัคบับญัชาและ
รับผิดชอบงานของส่วนงานดังกล่าว และจะให้มีรองผูอ้  านวยการหรือรองหัวหน้าส่วนงานท า
หนา้ที่และรับผดิชอบตามที่ผูอ้  านวยการหรือหวัหนา้ส่วนงานมอบหมายก็ได ้

รองผูอ้  านวยการหรือรองหัวหน้าส่วนงานนั้น ให้อธิการบดีแต่งตั้งตามค าแนะน าของ
ผูอ้  านวยการหรือหวัหนา้ส่วนงาน 

คุณสมบตัิ วิธีการสรรหา วาระการด ารงต าแหน่ง และการพน้จากต าแหน่ง รวมทั้งอ านาจ
และหน้าที่ ตลอดจนการบริหารงานของผูอ้  านวยการหรือหัวหน้าส่วนงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืน ให้
เป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

เม่ือผู ้อ  านวยการหรือหัวหน้าส่วนงานที่ เรียกช่ืออย่างอ่ืนพน้จากต าแหน่ง  ให้รอง
ผูอ้  านวยการหรือรองหวัหนา้ส่วนงานพน้จากต าแหน่งดว้ย 

การรักษาการแทนผูอ้  านวยการหรือหัวหน้าส่วนงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืน ให้น ามาตรา ๓๓
วรรคหน่ึง มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ในกรณีที่ไม่มีผูรั้กษาการแทน ให้การรักษาการแทนเป็นไปตาม
ขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๓๙ ผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดี รองอธิการบดี ผูช่้วยอธิการบดี คณบดี รองคณบดี
ผูอ้  านวยการ รองผูอ้  านวยการ และหัวหน้าและรองหัวหน้าส่วนงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืน จะด ารง
ต าแหน่งดงักล่าวเกินหน่ึงต าแหน่งในขณะเดียวกนัมิได ้

ผูด้  ารงต าแหน่งตามวรรคหน่ึงอยูห่น่ึงต  าแหน่งแลว้ ให้รักษาการแทนต าแหน่งอ่ืนไดอี้ก
เพยีงหน่ึงต าแหน่ง แต่ตอ้งไม่เกินเกา้สิบวนั 

มาตรา ๔๐ เพือ่ประโยชน์ในการบริหารงานของคณะ ส านกัวชิา วทิยาลยั สถาบนัหรือส่วน
งานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืน อธิการบดีจะมอบอ านาจใหผู้ด้  ารงต าแหน่งคณบดี ผูอ้  านวยการ หรือหัวหน้า
ส่วนงานดงักล่าว ปฏิบติัหนา้ที่แทนอธิการบดีเฉพาะในส่วนงานนั้นก็ได ้
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คณบดี ผูอ้  านวยการ หรือหัวหน้าส่วนงานซ่ึงได้รับมอบอ านาจจากอธิการบดีอาจมอบ
อ านาจต่อให้รองคณบดี รองผูอ้  านวยการ หรือรองหัวหน้าส่วนงานนั้นปฏิบติัหน้าที่ที่รับมอบ
อ านาจมานั้นแทนไดเ้ม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากอธิการบดี และให้ผูรั้บมอบอ านาจหรือผูรั้บมอบ
อ านาจต่อมีอ านาจและหนา้ที่ตามที่อธิการบดีก าหนด 

มาตรา ๔๑ การรักษาการแทน การมอบอ านาจใหป้ฏิบตัิการแทน ตลอดจนการมอบอ านาจ
ช่วงให้ปฏิบติัการแทนของผูด้  ารงต าแหน่งต่าง ๆ ในมหาวิทยาลยั ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของ
มหาวทิยาลยั 

ในกรณีที่มีกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสัง่ หรือมติคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งหรือก าหนดให้ผู ้
ด  ารงต าแหน่งใดเป็นกรรมการ อนุกรรมการ หรือมีอ านาจหน้าที่อยา่งใด ให้ผูรั้กษาการแทนท า
หน้าที่กรรมการ อนุกรรมการ หรือมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกบัผูด้  ารงต าแหน่งนั้นในระหว่างที่
รักษาการแทน 
 

หมวด ๓ 
การประกันคุณภาพและการประเมิน 

มาตรา ๔๒ ใหม้หาวทิยาลยัจดัใหมี้ระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษาของมหาวทิยาลยั 

ระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของ
มหาวทิยาลยั 

มาตรา ๔๓ เม่ือครบส่ีปีนับแต่วนัจัดตั้งส่วนงานของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๙ให้
มหาวทิยาลยัจดัใหมี้การประเมินส่วนงานดงักล่าวโดยผูป้ระเมินซ่ึงสภามหาวทิยาลยัแต่งตั้งจากผูซ่ึ้ง
มิใช่ผูป้ฏิบติังานในมหาวทิยาลยั แลว้รายงานสภามหาวิทยาลยัและประกาศให้ทราบเป็นการทัว่ไป
และใหมี้การประเมินดงักล่าวทุกส่ีปี 

การประเมินส่วนงานตามวรรคหน่ึงอยา่งน้อยให้ใชห้ลกัการตามมาตรา ๘ และนโยบายที่
สภามหาวิทยาลยัก าหนดตามมาตรา ๒๑ (๑) เป็นเกณฑใ์นการประเมิน โดยให้หาขอ้มูลจาก
ผูป้ฏิบตัิงานในมหาวิทยาลยั นิสิต นิสิตเก่า บุคคลซ่ึงเป็นนายจา้งหรือผูบ้งัคบับญัชาของนิสิตเก่า
และบุคคลอ่ืนซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัมหาวทิยาลยั 

รายงานตามวรรคหน่ึงใหร้ะบุดว้ยว่าส่วนงานดงักล่าวควรปรับปรุงการด าเนินการใด หรือ
ควรมีส่วนงานนั้นหรือหน่วยงานในส่วนงานนั้นต่อไปหรือไม่ดว้ย 
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มาตรา ๔๔ ใหค้ณะกรรมการนโยบายวิชาการจดัให้มีการประเมินหลกัสูตรการศึกษาการ
เรียนการสอน และการวดัผลตามหลักสูตรนั้น ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่สภา
มหาวทิยาลยัก าหนด เพือ่ด าเนินการตามมาตรา ๒๕ (๒) 

มาตรา ๔๕ ใหส้ภามหาวทิยาลยัจดัใหมี้การประเมินผลการปฏิบตัิหนา้ที่ของอธิการบดีและ
หัวหน้าส่วนงานต่าง ๆ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่ก  าหนดในขอ้บงัคบัของ
มหาวทิยาลยั 

มาตรา ๔๖ ให้อธิการบดีจดัให้มีการประเมินผลการปฏิบตัิงานของผูป้ฏิบัติงานใน
มหาวทิยาลยั ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และระยะเวลาที่ก  าหนดในขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 
 

หมวด ๔ 
การบัญชีและการตรวจสอบ 

มาตรา ๔๗ ให้มหาวิทยาลยัวางและรักษาไวซ่ึ้งระบบบญัชีอนัถูกตอ้ง  แยกตามส่วนงาน
ของมหาวิทยาลยั มีสมุดบญัชีลงรายการแยกตามประเภทของสินทรัพย์ หน้ีสิน ทุน รายไดแ้ละ
ค่าใช้จ่ายตามความเป็นจริง พร้อมด้วยขอ้ความอันเป็นที่มาของรายการนั้น ๆ และให้มีการ
ตรวจสอบภายในเป็นประจ า 

การบนัทึกรายการในสมุดบญัชีตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามมาตรฐานการบญัชีที่รับรอง
ทัว่ไป 

มาตรา ๔๘ ใหม้หาวทิยาลยัจดัท ารายงานการเงินส่งผูส้อบบญัชีของมหาวิทยาลยัภายในเกา้
สิบวนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชี 

วนัเร่ิมและวนัส้ินปีบญัชีของมหาวทิยาลยั ใหเ้ป็นไปตามประกาศของมหาวทิยาลยั 
มาตรา ๔๙ ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอกซ่ึงสภามหาวิทยาลัย

แต่งตั้งโดยความเห็นชอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นผูส้อบบญัชีของมหาวิทยาลัย 
และใหท้  าการตรวจสอบรับรองบญัชีและการเงินทุกประเภทของมหาวทิยาลยัทุกรอบปีบญัชี 

มาตรา ๕๐ ใหผู้ส้อบบญัชีมีอ านาจตรวจสอบสรรพสมุดบญัชีและเอกสารหลกัฐานต่าง ๆที่
เก่ียวขอ้งของมหาวิทยาลยั เพื่อการน้ีให้มีอ านาจสอบถามนายกสภามหาวิทยาลยั อธิการบดีและ
ผูป้ฏิบตัิงานในมหาวิทยาลัย และเรียกให้ส่งสรรพสมุดบญัชีและเอกสารหลักฐานต่าง ๆของ
มหาวทิยาลยัเป็นการเพิม่เติมไดต้ามความจ าเป็น 

มาตรา ๕๑ ให้ผูส้อบบัญชีท ารายงานผลการสอบบัญชีและการเงินเสนอต่อสภา
มหาวทิยาลยัภายในหน่ึงร้อยหา้สิบวนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชี เพือ่สภามหาวทิยาลยัเสนอต่อรัฐมนตรี 
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ให้มหาวิทยาลยัเผยแพร่รายงานประจ าปีของปีที่ส้ินไปนั้น แสดงรายงานการเงินที่ผูส้อบ
บญัชีรับรองแลว้ พร้อมทั้งแสดงผลงานของมหาวิทยาลยัในปีที่ล่วงมาและแผนงานที่จะจดัท าในปี
ต่อไปภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชี 

มาตรา ๕๒ ให้อธิการบดีเป็นผูด้  ารงต าแหน่งระดับสูงตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
 

หมวด ๕ 
การก ากับและดูแล 

มาตรา  ๕๓ รัฐมนตรีมีอ านาจและหน้าที่ก  ากับและดูแลโดยทั่วไปซ่ึงกิจการของ
มหาวทิยาลยัใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคใ์นมาตรา ๗ และใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลหรือ
มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวกบัมหาวิทยาลยัเป็นการเฉพาะ ในกรณีที่มีปัญหาขอ้ขดัแยง้ในการด าเนิน
กิจการของมหาวิทยาลัยซ่ึงอาจเกิดความเสียหายต่อส่วนรวม ให้รัฐมนตรีเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณา เม่ือคณะรัฐมนตรีวินิจฉัยเป็นประการใดแล้วให้ผูเ้ก่ียวขอ้งมีหน้าที่ตอ้งปฏิบติัตามค า
วนิิจฉยัของคณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๕๔ บรรดาเร่ืองที่มหาวทิยาลยัจะตอ้งเสนอไปยงัคณะรัฐมนตรีตามพระราชบญัญตัิ
น้ีใหรั้ฐมนตรีเป็นผูเ้สนอ 
 

หมวด ๖ 
ต าแหน่งทางวิชาการ 

มาตรา ๕๕ คณาจารยป์ระจ าของมหาวทิยาลยัมีต  าแหน่งทางวชิาการ ดงัน้ี 
(๑) ศาสตราจารย ์
(๒) รองศาสตราจารย ์
(๓) ผูช่้วยศาสตราจารย ์
(๔) อาจารย ์
ศาสตราจารยน์ั้น จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า  ฯ แต่งตั้งโดยค าแนะน าของสภา

มหาวทิยาลยั 
สภามหาวิทยาลยัอาจก าหนดให้มีต  าแหน่งทางวิชาการที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนดว้ยก็ได ้โดยท า

เป็นประกาศของมหาวทิยาลยัและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
คุณสมบตัิ หลักเกณฑแ์ละวิธีการแต่งตั้ง และถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางวิชาการ ให้

เป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 
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มาตรา ๕๖ ศาสตราจารยซ่ึ์งมีความรู้ความสามารถและความช านาญเป็นพิเศษและพน้จาก
ต าแหน่งไปโดยไม่มีความผิด สภามหาวิทยาลยัอาจแต่งตั้งให้เป็นศาสตราจารยกิ์ตติคุณในสาขาที่
ศาสตราจารยผ์ูน้ั้นมีความเช่ียวชาญเพือ่เป็นเกียรติยศได ้

คุณสมบตัิ หลกัเกณฑแ์ละวธีิการแต่งตั้ง และถอดถอนศาสตราจารยกิ์ตติคุณ ใหเ้ป็นไปตาม
ขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๕๗ ศาสตราจารยพ์เิศษนั้น จะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้งจากผูซ่ึ้งด ารง
ต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งอาจารยพ์เิศษ ผูช่้วยศาสตราจารยพ์เิศษ หรือรองศาสตราจารยพ์ิเศษที่
มีความรู้ความเช่ียวชาญเป็นพเิศษ และมิไดเ้ป็นผูป้ฏิบตัิงานในมหาวิทยาลยัโดยค าแนะน าของสภา
มหาวทิยาลยั 

คุณสมบตัิ หลกัเกณฑแ์ละวิธีการแต่งตั้งศาสตราจารยพ์ิเศษ ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของ
มหาวทิยาลยั 

มาตรา ๕๘ รองศาสตราจารยพ์ิเศษและผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษนั้น สภามหาวิทยาลยัอาจ
แต่งตั้งจากอาจารยพ์เิศษหรือผูซ่ึ้งเคยด ารงต าแหน่งอาจารยพ์เิศษที่มีความรู้ความเช่ียวชาญ และมิได้
เป็นผูป้ฏิบตัิงานในมหาวทิยาลยั 

อธิการบดีอาจแต่งตั้งผูซ่ึ้งมีคุณสมบติัเหมาะสมและมิไดเ้ป็นผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลัย
เป็นอาจารยพ์เิศษไดโ้ดยค าแนะน าของคณบดี 

คุณสมบตัิ หลกัเกณฑแ์ละวิธีการแต่งตั้งรองศาสตราจารยพ์ิเศษ ผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ
และอาจารยพ์เิศษ ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๕๙ บุคคลใดไดรั้บพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งศาสตราจารย์
ศาสตราจารยพ์เิศษ หรือไดรั้บแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งศาสตราจารยกิ์ตติคุณ รองศาสตราจารย ์

รองศาสตราจารย์พิเศษ  ผู ้ช่วยศาสตราจารย  ์ หรือผู ้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษตาม
พระราชบญัญติัน้ี ใหมี้สิทธิใชต้  าแหน่งทางวชิาการดงักล่าวเป็นค าน าหน้านามเพื่อแสดงวิทยฐานะ
ไดต้ลอดไป 

การใชค้  าน าหนา้นามตามความในวรรคหน่ึงใหใ้ชอ้กัษรยอ่ ดงัน้ี 
ศาสตราจารย ์ ใชอ้กัษรยอ่  ศ. 
ศาสตราจารยกิ์ตติคุณ  ใชอ้กัษรยอ่  ศ. (กิตติคุณ) 
ศาสตราจารยพ์เิศษ  ใชอ้กัษรยอ่  ศ. (พเิศษ) 
รองศาสตราจารย ์ ใชอ้กัษรยอ่  รศ. 
รองศาสตราจารยพ์เิศษ  ใชอ้กัษรยอ่  รศ. (พเิศษ) 
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ ใชอ้กัษรยอ่  ผศ. 
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ผูช่้วยศาสตราจารยพ์เิศษ  ใชอ้กัษรยอ่  ผศ. (พเิศษ) 
การใช้ค  าน าหน้านามและการใช้อักษรย่อค  าน าหน้านามส าหรับต าแหน่งทางวิชาการที่

เรียกช่ืออยา่งอ่ืน ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 
 

หมวด ๗ 
ปริญญาและเคร่ืองหมายวิทยฐานะ 

มาตรา ๖๐ ปริญญามีสามชั้น คือ 
ปริญญาเอก  เรียกวา่  ดุษฎีบณัฑิต  ใชอ้กัษรยอ่  ด. 
ปริญญาโท  เรียกวา่  มหาบณัฑิต  ใชอ้กัษรยอ่  ม. 
ปริญญาตรี  เรียกวา่  บณัฑิต  ใชอ้กัษรยอ่  บ. 
มาตรา ๖๑ มหาวทิยาลยัมีอ า นาจใหป้ริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบตัรในสาขาวิชา

ที่มีการสอนในมหาวทิยาลยั และร่วมให้ปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบตัรในสาขาวิชาที่มี
การจดัการศึกษาร่วมกบัสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัอ่ืนในประเทศหรือต่างประเทศหรือองคก์าร
ระหวา่งประเทศ 

การก าหนดให้สาขาวิชาใดมีปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบตัรชั้นใด และจะใช้
อกัษรยอ่ส าหรับสาขาวชิานั้นอยา่งไร ให้เป็นไปตามประกาศของมหาวิทยาลยัและประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 

มาตรา ๖๒ สภามหาวิทยาลัยอาจออกขอ้บังคับของมหาวิทยาลัยก าหนดให้ผูส้ าเร็จ
การศึกษาชั้นปริญญาตรี ไดรั้บปริญญาตรีเกียรตินิยมอนัดบัหน่ึงหรือปริญญาตรีเกียรตินิยมอนัดบั
สองก็ได ้

มาตรา ๖๓ สภามหาวิทยาลยัอาจออกขอ้บงัคบัก าหนดให้มีประกาศนียบตัรชั้นต่าง ๆและ
อนุปริญญาได ้ดงัน้ี 

(๑) ประกาศนียบตัรบณัฑิตชั้นสูง ออกให้แก่ผูส้ าเร็จการศึกษาในสาขาวิชาใดสาขาวิชา
หน่ึงภายหลงัที่ไดรั้บปริญญาโทหรือเทียบเท่าแลว้ 

(๒) ประกาศนียบตัรบณัฑิต ออกให้แก่ผูส้ าเร็จการศึกษาในสาขาวิชาใดสาขาวิชาหน่ึง
ภายหลงัที่ไดรั้บปริญญาตรีหรือเทียบเท่าแลว้ 

(๓) อนุปริญญา ออกใหแ้ก่ผูส้ าเร็จการศึกษาในสาขาวชิาใดสาขาวิชาหน่ึงก่อนถึงขั้นไดรั้บ
ปริญญาตรี 

(๔) ประกาศนียบตัรประเภทอ่ืน ออกใหแ้ก่ผูส้ าเร็จการศึกษาเฉพาะวชิา 
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มาตรา ๖๔ มหาวทิยาลยัมีอ านาจใหป้ริญญากิตติมศกัด์ิแก่บุคคลซ่ึงสภามหาวทิยาลยัเห็นว่า
ทรงคุณวุฒิและคุณธรรมสมควรแก่ปริญญานั้น ๆ แต่จะให้ปริญญาดงักล่าวแก่คณาจารยป์ระจ าผู ้
ด  ารงต าแหน่งต่าง ๆ ในมหาวิทยาลยั นายกสภามหาวิทยาลัย หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ในขณะด ารงต าแหน่งนั้นไม่ได ้

ชั้น สาขาของปริญญา และหลกัเกณฑก์ารให้ปริญญากิตติมศกัด์ิ ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั
ของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๖๕ มหาวทิยาลยัอาจก าหนดให้มีครุยพระบรมราชูปถมัภกเพื่อทูลเกลา้ ฯ ถวายแด่
พระบรมราชูปถมัภก 

การก าหนดลกัษณะและส่วนประกอบของครุยพระบรมราชูปถมัภกให้ท  าเป็นประกาศของ
มหาวทิยาลยัและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๖๖ มหาวทิยาลยัอาจก าหนดให้มีครุยวิทยฐานะหรือเข็มวิทยฐานะเป็นเคร่ืองหมาย
แสดงวิทยฐานะของผูไ้ด้รับปริญญา  ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง ประกาศนียบัตรบัณฑิต 
อนุปริญญาและประกาศนียบตัร และอาจก าหนดให้มีครุยประจ าต  าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยั 
ครุยประจ าต  าแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย ครุยประจ าต  าแหน่งผูบ้ริหาร หรือครุยประจ า
ต  าแหน่งคณาจารยข์องมหาวทิยาลยัก็ได ้

การก าหนดลกัษณะ ชนิด ประเภท และส่วนประกอบของครุยวทิยฐานะ เขม็วิทยฐานะและ
ครุยประจ าต  าแหน่ง ใหท้  าเป็นประกาศของมหาวทิยาลยัและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ครุยวทิยฐานะ เขม็วทิยฐานะ และครุยประจ าต  าแหน่งจะใชใ้นโอกาสใดโดยมีเง่ือนไขอยา่ง
ใดใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๖๗ มหาวทิยาลยัมีตราประจ า มหาวิทยาลยัเป็นรูปพระเก้ียววางบนหมอนซ่ึงมีที่มา
จากพระราชลัญจกรประจ าพระองค์ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์พระ
จุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 

มหาวิทยาลัยอาจก าหนดให้มีตรา  เคร่ืองหมาย หรือสัญลักษณ์ของส่วนงานของ
มหาวทิยาลยัไดโ้ดยท าเป็นประกาศของมหาวทิยาลยัและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

การใชต้รา เคร่ืองหมาย หรือสญัลกัษณ์ตามวรรคหน่ึงและวรรคสองเพื่อการคา้ หรือการใช้
ส่ิงดงักล่าวที่มิใช่เพือ่ประโยชน์ของมหาวทิยาลยัหรือส่วนงานของมหาวิทยาลยั ตอ้งไดรั้บอนุญาต
เป็นหนงัสือจากมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๖๘ มหาวิทยาลยัอาจก าหนดให้มีเคร่ืองแบบ เคร่ืองหมาย หรือเคร่ืองแต่งกายของ
นิสิตและผูป้ฏิบตัิงานในมหาวทิยาลยัได ้โดยท าเป็นขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยัและประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 



277 

หมวด ๘ 
บทก าหนดโทษ 

มาตรา ๖๙ ผูใ้ดใช้ครุยพระบรมราชูปถัมภก ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ ครุยประจ า
ต  าแหน่ง เคร่ืองแบบ เคร่ืองหมาย หรือเคร่ืองแต่งกายของนิสิตและผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลยัหรือ
ส่ิงใดที่เลียนแบบส่ิงดงักล่าวโดยไม่มีสิทธิที่จะใช ้ หรือแสดงดว้ยประการใด ๆ ว่าตนมีปริญญา
ประกาศนียบตัรบณัฑิตชั้นสูง ประกาศนียบตัรบณัฑิต อนุปริญญา ประกาศนียบตัร หรือมีต าแหน่ง
ใดในมหาวิทยาลยัโดยที่ตนไม่มีสิทธิ ถา้ไดก้ระท าเพื่อให้บุคคลอ่ืนเช่ือว่าตนมีสิทธิที่จะใชห้รือมี
วทิยฐานะหรือมีต าแหน่งเช่นนั้นตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

มาตรา ๗๐ ผูใ้ด 
(๑) ปลอม หรือท าเลียนแบบซ่ึงตรา เคร่ืองหมาย หรือสญัลกัษณ์ของมหาวิทยาลยัหรือส่วน

งานของมหาวทิยาลยัไม่วา่จะท าเป็นสีใด หรือท าดว้ยวธีิใด ๆ 
(๒) ใชต้รา เคร่ืองหมาย หรือสัญลกัษณ์ของมหาวิทยาลยัหรือส่วนงานของมหาวิทยาลยั

ปลอมหรือซ่ึงท าเลียนแบบ หรือ 
(๓) ใช ้หรือท าให้ปรากฏซ่ึงตรา เคร่ืองหมาย หรือสัญลกัษณ์ของมหาวิทยาลยั หรือส่วน

งานของมหาวทิยาลยัที่วตัถุหรือสินคา้ใด ๆ โดยฝ่าฝืนมาตรา ๖๗ วรรคสามตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ถา้ผูก้ระท าความผิดตาม (๑) เป็นผูก้ระท าความผิดตาม (๒) ดว้ย ให้ลงโทษตาม (๒)แต่
กระทงเดียว 

ความผดิตาม (๓) เป็นความผดิอนัยอมความได ้
 

บทเฉพาะกาล 
มาตรา ๗๑ ใหโ้อนบรรดากิจการ ทรัพยสิ์น สิทธิ หน้ี ภาระผูกพนั งบประมาณและรายได้

ของจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัตามพระราชบญัญตัิจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั พ.ศ. ๒๕๒๒ มาเป็นของ
มหาวทิยาลยัตามพระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา ๗๒ ให้สภามหาวิทยาลัย และสภาคณาจารย ์ ตามพระราชบญัญตัิจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั พ.ศ. ๒๕๒๒ ท าหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีสภามหาวิทยาลยั หรือสภาคณาจารยต์าม
พระราชบญัญติัน้ี 

ให้ส่วนราชการในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัตามพระราชบญัญติัจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
พ.ศ. ๒๕๒๒ และหน่วยงานที่สภามหาวิทยาลยัไดอ้นุมติัและจดัตั้งขึ้นในมหาวิทยาลยั ซ่ึงมีอยูใ่น
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วนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั เป็นส่วนงานของมหาวทิยาลยัไปพลางก่อน จนกว่าจะไดมี้ประกาศ
ของมหาวทิยาลยัตามมาตรา ๙ วรรคสามก าหนดเป็นอยา่งอ่ืน 

ใหส้ภามหาวทิยาลยัด าเนินการใหมี้การศึกษาเพื่อให้มีการจดัส่วนงานหรือปรับโครงสร้าง
ใหม่ใหเ้หมาะสมกบัภารกิจ วตัถุประสงค ์ความมีประสิทธิภาพ และการประหยดั ทั้งน้ี ให้แลว้เสร็จ
ภายในสองปีนบัแต่วนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

มาตรา ๗๓ ให้นายกสภามหาวิทยาลัย อุปนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภา
มหาวิทยาลยั ประธานสภาคณาจารย ์ และสมาชิกสภาคณาจารยต์ามพระราชบญัญตัิจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั พ.ศ. ๒๕๒๒ ซ่ึงด ารงต าแหน่งอยูใ่นวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ปฏิบตัิหน้าที่
นายกสภามหาวิทยาลัย อุปนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัย ประธานสภา
คณาจารยแ์ละสมาชิกสภาคณาจารย  ์ตามพระราชบญัญติัน้ี จนกว่าจะมีสภามหาวิทยาลยั หรือสภา
คณาจารยต์ามพระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงตอ้งไม่เกินหน่ึงปีนบัแต่วนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

มาตรา ๗๔ ใหผู้ด้  ารงต าแหน่งอธิการบดี ตามพระราชบญัญตัิจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัพ.ศ. 
๒๕๒๒ อยูใ่นวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั คงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะครบวาระแต่ถ้า
บุคคลดงักล่าวเป็นขา้ราชการของมหาวิทยาลยัตอ้งแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพมาเป็นพนักงาน
มหาวทิยาลยัตามพระราชบญัญติัน้ี ภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

เม่ือครบก าหนดเวลาสิบหา้วนัตามวรรคหน่ึงแลว้ ถา้ผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าวไม่แสดงเจตนา
เปล่ียนสถานภาพมาเป็นพนักงานมหาวิทยาลยั ให้พน้จากต าแหน่ง และให้น าความในวรรคสอง
ของมาตรา ๗๘ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ให้ผูด้  ารงต าแหน่งรองอธิการบดีและผูช่้วยอธิการบดีตามพระราชบญัญติัจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั พ.ศ. ๒๕๒๒ อยูใ่นวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั คงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าผู ้
ด  ารงต าแหน่งอธิการบดีจะพน้จากต าแหน่ง 

มาตรา ๗๕ ให้ผูด้  ารงต าแหน่งคณบดี ผูอ้  านวยการ หัวหน้าภาควิชา และหัวหน้าส่วน
ราชการที่เรียกช่ืออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะหรือภาควิชาตามพระราชบญัญติัจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๒ อยู่ในวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบั คงด ารงต าแหน่งคณบดี 
ผูอ้  านวยการหัวหน้าภาควิชา หรือหัวหน้าส่วนงานหรือหน่วยงานดงักล่าวตามพระราชบญัญติัน้ี
ต่อไปจนกวา่จะครบวาระ 

ใหผู้ด้  ารงต าแหน่งรองหรือผูช่้วยของผูด้  ารงต าแหน่งตามวรรคหน่ึงคงด ารงต าแหน่งต่อไป
จนกวา่ผูด้  ารงต าแหน่งตามวรรคหน่ึงจะพน้จากต าแหน่ง 
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มาตรา ๗๖ การนบัวาระการด ารงต าแหน่งของอธิการบดีตามมาตรา ๒๙ คณบดีตามมาตรา 
๓๕ ผูอ้  านวยการหรือหวัหน้าส่วนงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ให้นับรวมวาระการด ารง
ต าแหน่งตามพระราชบญัญติัจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั พ.ศ. ๒๕๒๒ ดว้ย 

มาตรา ๗๗ ให้โอนบรรดาขา้ราชการ ลูกจา้งของส่วนราชการ พนักงานราชการและ
พนกังานของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัตามพระราชบญัญตัิจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  พ.ศ. ๒๕๒๒
มาเป็นขา้ราชการ ลูกจา้งของส่วนราชการและพนกังานมหาวทิยาลยัตามพระราชบญัญติัน้ี 

เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการและลูกจา้งของส่วนราชการตาม
วรรคหน่ึงให้ถือว่ามหาวิทยาลยัเป็นส่วนราชการ และให้ขา้ราชการและลูกจา้งของส่วนราชการ
ดงักล่าวรับเงินเดือน ค่าจา้ง และเงินอ่ืน ๆ ผา่นมหาวทิยาลยัโดยเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณแผ่นดิน 
งบบุคลากรที่จ่ายในลกัษณะเงินเดือน ค่าจา้งประจ า และเงินอ่ืนที่เก่ียวขอ้ง และให้น ากฎหมายว่า
ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา หรือระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยลูกจา้ง
ของส่วนราชการมาใชบ้งัคบั แลว้แต่กรณี 

ในกรณีที่การน ากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั หรือระเบียบที่ออกตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา หรือระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยลูกจา้งของส่วน
ราชการมาใชบ้งัคบัตามวรรคสองไม่สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัน้ี หรือมีกรณีที่ไม่อาจน ามาใช้
บงัคบัไดด้ว้ยเหตุใด ๆ ใหก้ารด าเนินการในส่วนที่ไม่สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัน้ีหรือในส่วนที่
ไม่อาจน ากฎหมายกฎ ขอ้บังคับ หรือระเบียบดังกล่าวมาใช้ได้ เป็นไปตามข้อบงัคับของ
มหาวทิยาลยั 

มาตรา ๗๘ ขา้ราชการ หรือลูกจา้ง ตามมาตรา ๗๗ ผูใ้ด 
(๑) แสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพมาเป็นพนกังานมหาวทิยาลยัหรือลูกจา้งของมหาวิทยาลยั

ตามพระราชบญัญติัน้ีภายในเก้าสิบวนันับแต่วนัที่พระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบั ให้มหาวิทยาลัย
ด าเนินการบรรจุเป็นพนกังานมหาวทิยาลยัหรือลูกจา้งของมหาวทิยาลยั แลว้แต่กรณี ในทนัที 

(๒) แสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพมาเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยหรือลูกจ้างของ
มหาวิทยาลัยตามพระราชบญัญัติน้ีภายหลังก าหนดเวลาตาม (๑) แต่ไม่เกินส่ีปีนับแต่วนัที่
พระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบัเม่ือมหาวิทยาลัยไดป้ระเมินแล้ว เห็นว่ามีความรู้ความสามารถตาม
หลกัเกณฑท์ี่มหาวทิยาลยัก าหนดใหบ้รรจุเป็นพนกังานมหาวทิยาลยัหรือลูกจา้งของมหาวทิยาลยัได้
โดยไม่ตอ้งทดลองปฏิบติังาน 

(๓) แสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพมาเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยหรือลูกจ้างของ
มหาวิทยาลัยตามพระราชบญัญติัน้ีภายหลงัก าหนดเวลาตาม (๒) ถา้มหาวิทยาลัยเห็นว่าการรับ
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บุคคลนั้ นเขา้ท างานจะเป็นประโยชน์ต่อมหาวิทยาลัย และมีอัตราที่จะรับเข้าท างานได้ ให้
ด าเนินการตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

การแสดงเจตนาตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั และเม่ือไดย้ื่น
แสดงเจตนาแลว้จะถอนมิได ้

มาตรา ๗๙ ผูซ่ึ้งมหาวทิยาลยัรับเขา้เป็นพนักงานมหาวิทยาลยัหรือลูกจา้งของมหาวิทยาลยั
ตามมาตรา ๗๔ และมาตรา ๗๘ ใหไ้ดรั้บเงินเดือน ค่าจา้ง สวสัดิการ และประโยชน์ตอบแทนอยา่ง
อ่ืนไม่นอ้ยกวา่ที่เคยไดรั้บอยูก่่อนเขา้เป็นพนกังานมหาวทิยาลยัหรือลูกจา้งของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๘๐ ขา้ราชการซ่ึงมหาวทิยาลยัรับเขา้เป็นพนกังานมหาวิทยาลยัตามมาตรา ๗๔และ
มาตรา ๗๘ ใหถื้อวา่เป็นการใหอ้อกจากราชการเพราะทางราชการเลิกหรือยบุต าแหน่งตามกฎหมาย
ว่าดว้ยบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ หรือกฎหมายว่าดว้ยกองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการแลว้แต่
กรณี ทั้งน้ี นบัแต่วนัที่มหาวทิยาลยัรับเขา้เป็นพนกังานมหาวทิยาลยั 

ลูกจา้งของส่วนราชการซ่ึงมหาวิทยาลยัรับเขา้เป็นพนักงานมหาวิทยาลยัหรือลูกจา้งของ
มหาวทิยาลยัตามมาตรา ๗๘ ใหถื้อวา่เป็นการออกจากงานเพราะทางราชการยบุต าแหน่ง และให้มี
สิทธิไดรั้บบ าเหน็จตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยบ าเหน็จลูกจา้ง 

ขา้ราชการซ่ึงเป็นสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการอยู่แล้ว ให้มีสิทธิขอเป็น
สมาชิกต่อไปไดแ้มจ้ะออกจากราชการแลว้ ในกรณีเช่นน้ีใหมี้สิทธิไดรั้บสวสัดิการจากทางราชการ
เช่นเดียวกบัผูไ้ดรั้บบ านาญตามกฎหมายวา่ดว้ยกองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ 

พนักงานมหาวิทยาลัยซ่ึงได้รับสิทธิประโยชน์ในฐานะขา้ราชการบ านาญแล้วให้ได้รับ
ยกเวน้ไม่ตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบักฎหมายว่าดว้ยการประกนัสังคม แต่ไม่ตดัสิทธิที่จะประกนัตนดว้ย
ความสมคัรใจ 

มาตรา ๘๑ ใหค้ณะกรรมการพจิารณาต าแหน่งทางวิชาการที่มีอยูใ่นวนัที่พระราชบญัญติัน้ี
ใชบ้งัคบั ท าหนา้ที่คณะวฒุยาจารยจ์นกวา่จะมีการแต่งตั้งคณะวฒุยาจารยต์ามพระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา ๘๒ ให้คณะกรรมการประจ า คณะ คณะกรรมการประจ า บณัฑิตวิทยาลัย
คณะกรรมการในวิทยาลัย สถาบนั ศูนย ์ และกรรมการอ่ืนซ่ึงได้รับแต่งตั้งหรือเลือกตั้งตาม
พระราชบญัญตัิจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือตามมติสภามหาวิทยาลยัซ่ึงด ารง
ต าแหน่งอยูใ่นวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั คงมีฐานะเป็นคณะกรรมการดงักล่าวต่อไปและท า
หนา้ที่คณะกรรมการบริหารส่วนงานตามพระราชบญัญติัน้ี หรือท าหน้าที่ตามที่ไดรั้บแต่งตั้งหรือ
เลือกตั้งจนกวา่จะไดมี้การแต่งตั้งหรือเลือกตั้งคณะกรรมการขึ้นใหม่ตามพระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงตอ้ง
ไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 



281 

มาตรา ๘๓ ให้ต  าแหน่งศาสตราจารย ์ ศาสตราจารยกิ์ตติคุณ ศาสตราจารยพ์ิเศษรอง
ศาสตราจารย ์รองศาสตราจารยพ์เิศษ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ หรืออาจารยข์อง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัตามพระราชบญัญตัิจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นต าแหน่ง
ศาสตราจารย ์ศาสตราจารยกิ์ตติคุณ ศาสตราจารยพ์ิเศษ รองศาสตราจารย ์รองศาสตราจารยพ์ิเศษ
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ ผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ หรืออาจารยต์ามพระราชบญัญติัน้ี และให้ผูด้  ารง
ต าแหน่งดงักล่าวคงด ารงต าแหน่งนั้นต่อไปตามพระราชบญัญติัน้ี 

ให้ผูซ่ึ้งเป็นอาจารยพ์ิเศษของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยตามพระราชบญัญตัิจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๒ อยู่ในวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใช้บังคับ เป็นอาจารยพ์ิเศษของ
มหาวทิยาลยัตามพระราชบญัญติัน้ีจนครบก าหนดที่ไดรั้บแต่งตั้ง 

มาตรา ๘๔ สิทธิในการเขา้สู่ต  าแหน่งศาสตราจารย ์รองศาสตราจารย ์ผูช่้วยศาสตราจารย์
หรือต าแหน่งอ่ืนใดของขา้ราชการหรือพนกังานที่โอนมาตามมาตรา ๗๗ หรือเปล่ียนสถานภาพตาม 

มาตรา ๗๘ และสิทธิในการเล่ือนต าแหน่งของลูกจา้งของส่วนราชการ มิให้เสียไปเพราะ
เหตุที่โอนมาหรือเปล่ียนสถานภาพหรือไม่เปล่ียนสถานภาพมาเป็นพนกังานมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๘๕ ในกรณีที่ต  าแหน่งขา้ราชการและลูกจา้งของส่วนราชการในมหาวทิยาลยัว่างลง
ไม่วา่จะวา่งอยูก่่อนหรือภายหลงัวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ให้ยบุเลิกต าแหน่งนั้นและให้โอน
อตัราต าแหน่งและเงินงบประมาณแผ่นดินประจ าอตัรา รวมตลอดทั้งงบบุคลากรที่จ่ายในลกัษณะ
เงินเดือน ค่าจา้งประจ า และเงินอ่ืนที่เก่ียวขอ้งซ่ึงตั้งไวส้ าหรับต าแหน่งนั้นไปเป็นของมหาวิทยาลยั
และใหถื้อวา่การโอนเงินงบประมาณดงักล่าวเป็นการโอนเงินงบประมาณรายจ่ายตามกฎหมายว่า
ดว้ยวธีิการงบประมาณ 

มาตรา ๘๖ ใหอ้อกขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือประกาศ เพือ่ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ีให้
แลว้เสร็จภายในสองปีนบัแต่วนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

ในระหว่างที่ยงัมิไดอ้อกขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือประกาศตามวรรคหน่ึง ให้น าพระราช
กฤษฎีกากฎทบวง ประกาศทบวงมหาวิทยาลัย  ขอ้บงัคบั ระเบียบ และประกาศที่ออกตาม
พระราชบญัญตัิจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่ใชอ้ยูใ่นวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 
มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ี 
 
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก สุรยทุธ ์จุลานนท ์
นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยที่สมควรปรับปรุง
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคม โดยส่งเสริมให้
มหาวทิยาลยัของรัฐพฒันาไปสู่การเป็นมหาวทิยาลยัของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการแต่อยูใ่นก ากบัของ
รัฐ เพื่อประโยชน์ในการบริหารจดัการที่เป็นอิสระและมีความคล่องตวั สามารถจดัการศึกษาใน
ระดบัอุดมศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้นโดยการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา
จะต้องค านึงถึงความเป็นอิสระและความเป็นเลิศทางวิชาการ  สมควรปรับปรุงการบริหาร
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัใหเ้ป็นไปตามแนวทางดงักล่าว จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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ภาคผนวก ฎ 
พระราชบญัญตัิมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
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พระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันที่ ๑๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ 

เป็นปีที ่๗๐ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯให้
ประกาศวา่ 

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัขึ้นไวโ้ดยค าแนะน าและยนิยอมของ

สภานิติบญัญติัแห่งชาติ ดงัต่อไปน้ี 
มาตรา ๑ พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า “พระราชบญัญตัิมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. 

๒๕๕๘” 
มาตรา ๒ พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดสามสิบวนันับแต่วนัประกาศในราช

กิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
มาตรา ๓ ใหย้กเลิก 
(๑) พระราชบญัญตัิมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๓๑ 
(๒) พระราชบญัญตัิมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ 
มาตรา ๔ ในพระราชบญัญติัน้ี 
“มหาวทิยาลยั” หมายความวา่ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
“สภามหาวทิยาลยั” หมายความวา่ สภามหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
“คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย” หมายความว่า  คณะกรรมการบริหาร

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
“คณะกรรมการพิจารณาต าแหน่งทางวิชาการ” หมายความว่า คณะกรรมการพิจารณา

ต าแหน่งทางวชิาการมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
“คณะกรรมการนโยบายวิชาการ” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายวิชาการ

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
“สภาอาจารย”์ หมายความวา่ สภาอาจารยม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
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“สภาพนักงานมหาวิทยาลัย” หมายความว่า สภาพนักงานมหาวิทยาลัยสายสนับสนุน
วชิาการมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

“พนกังานมหาวทิยาลยั” หมายความวา่ พนกังานมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
“ผูป้ฏิบตัิงานในมหาวทิยาลยั” หมายความวา่ พนกังานมหาวิทยาลยั ขา้ราชการ และลูกจา้ง

ของส่วนราชการซ่ึงปฏิบติังานในมหาวทิยาลยั พนกังานราชการ และลูกจา้งของมหาวทิยาลยั 
“รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
มาตรา ๕ ให้มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ตามพระราชบญัญตัิมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์พ .ศ. 

๒๕๓๑ เป็นมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ตามพระราชบญัญติัน้ี และเป็นนิติบุคคล 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์มีฐานะเป็นหน่วยงานในก ากบัของรัฐซ่ึงไม่เป็นส่วนราชการตาม

กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการและกฎหมายวา่ดว้ยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ
ตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน 

มาตรา ๖ ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

มาตรา ๗ ใหม้หาวทิยาลยัเป็นสถานศึกษาทางวชิาการและวิชาชีพชั้นสูง มีวตัถุประสงคใ์น
การสร้าง พฒันา ประมวล และประยกุตอ์งคค์วามรู้ทั้งมวล ด าเนินการให้มีการเรียนรู้ในองคค์วามรู้
จดัการศึกษา เผยแพร่ความรู้ ส่งเสริมและพฒันาวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ท าการวิจยั ให้บริการ
ทางวชิาการและวชิาชีพแก่สงัคม และท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรม รวมถึงการส่งเสริม และพฒันาวิชา
ธรรมศาสตร์และการเมือง การบริหารจดัการ ศาสนา ศีลธรรม ภูมิปัญญา วิทยาศาสตร์ วิทยาศาสตร์
สุขภาพเทคโนโลย ีและส่ิงแวดลอ้ม 

มหาวทิยาลยัมีปณิธานมุ่งสู่ความเป็นเลิศทางวชิาการ เป็นมหาวิทยาลยัชั้นน า ร่วมน าสังคม
ไปในแนวทางที่ถูกตอ้งดีงามและพึงปรารถนา  เสริมสร้างให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม ผลิต
บณัฑิตที่มีความรู้ มีความสามารถในการท างาน และด ารงชีวิตอยา่งมีคุณค่า มีคุณธรรม มีจิตใจ
เสียสละ ใฝ่รู้และมีส านึกรับผดิชอบต่อสงัคมและประเทศชาติ 

มาตรา ๘ เพือ่ใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามมาตรา ๗ มหาวิทยาลยัตอ้งด าเนินการโดยยดึหลกั
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) เสรีภาพทางวชิาการ 
(๒) ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 
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(๓) ความเป็นเลิศทางวิชาการ มีมาตรฐานและคุณภาพทางวิชาการอันเป็นที่ยอมรับใน
ระดบันานาชาติ 

(๔) ความมีคุณธรรมและจริยธรรม 
(๕) การน าความรู้สู่สงัคม 
(๖) ความรับผดิชอบต่อชุมชน สงัคม และประเทศชาติ 
(๗) ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
(๘) การบริหารงานที่มีธรรมาภิบาล 
(๙) การมีส่วนร่วมของผูป้ฏิบติังานในมหาวทิยาลยัและนกัศึกษา 
มาตรา ๙ มหาวทิยาลยัอาจแบ่งส่วนงาน ดงัต่อไปน้ี 
(๑) ส านกังานสภามหาวทิยาลยั 
(๒) ส านกังาน 
(๓) คณะ 
(๔) วทิยาลยั 
(๕) สถาบนั 
(๖) ส านกั 
มหาวทิยาลยัอาจใหมี้ส่วนงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าส านกังาน คณะ วิทยาลยั

สถาบนั หรือส านกั เพือ่ด าเนินการตามวตัถุประสงคต์ามมาตรา ๗ อีกได ้
การจดัตั้ง การรวม การเปล่ียนแปลง การยบุเลิกส่วนงาน และการแบ่งส่วนงานตามวรรค

หน่ึงและวรรคสอง ใหท้  าเป็นขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยัและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
มาตรา ๑๐ ส่วนงานตามมาตรา ๙ ใหมี้หนา้ที่ ดงัต่อไปน้ี 
(๑) ส านกังานสภามหาวทิยาลยั มีหนา้ที่สนบัสนุนการด าเนินงานของสภามหาวทิยาลยั 
(๒) ส านกังาน มีหนา้ที่สนบัสนุนการบริหารมหาวทิยาลยั 
(๓) คณะและวทิยาลยั มีหนา้ที่จดัการศึกษา ท าการวิจยั น าผลงานวิจยัไปใชป้ระโยชน์และ

ใหบ้ริการทางวชิาการ 
(๔) สถาบนั มีหนา้ที่ท  าการวจิยั ใหบ้ริการทางวชิาการ หรือจดัการศึกษา 
(๕) ส านกั มีหนา้ที่สนบัสนุนการบริหารจดัการทางวชิาการ 
(๖) ส่วนงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืน มีหน้าที่ตามที่ก  าหนดในขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยัตาม

มาตรา ๙วรรคสาม 
การเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงหน้าที่ของส่วนงานตามวรรคหน่ึง ให้ท  าเป็นขอ้บงัคบัของ

มหาวทิยาลยัและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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มาตรา ๑๑ ภายใตว้ตัถุประสงคต์ามมาตรา ๗ มหาวิทยาลยัอาจรับสถานศึกษาชั้นสูงหรือ
สถาบนัอ่ืนเขา้สมทบในมหาวทิยาลยัก็ได ้และมีอ านาจใหป้ริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบตัร
ชั้นหน่ึงชั้นใดแก่ผูส้ าเร็จการศึกษาจากสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัสมทบนั้นได ้

การรับเขา้สมทบ การยกเลิกการสมทบ และการควบคุมสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัอ่ืน
ตามวรรคหน่ึง ใหท้  าเป็นขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยัและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๑๒ ภายใตว้ตัถุประสงคต์ามมาตรา ๗ มหาวทิยาลยัอาจจดัการศึกษาหรือด าเนินการ
วจิยัร่วมกบัสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัอ่ืนในประเทศหรือต่างประเทศหรือขององคก์ารระหว่าง
ประเทศได้โดยในการจัดการศึกษา  มหาวิทยาลัยมีอ านาจให้ปริญญา  อนุปริญญา  หรือ
ประกาศนียบตัรชั้นหน่ึงชั้นใดร่วมกบัสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนันั้นแก่ผูส้ าเร็จการศึกษาได ้

การจดัการศึกษาหรือการยกเลิกการจดัการศึกษาตามวรรคหน่ึง  ให้ท  าเป็นขอ้บงัคบัของ
มหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษาการด าเนินการตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตาม
ขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๑๓ กิจการของมหาวิทยาลยัไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครอง
แรงงานและกฎหมายวา่ดว้ยแรงงานสมัพนัธ ์

มาตรา ๑๔ มหาวิทยาลยัมีอ านาจหน้าที่กระท าการต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคต์าม
มาตรา ๗ อ านาจหนา้ที่เช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 

(๑) ซ้ือ ขาย จา้ง รับจา้ง สร้าง จดัหา โอน รับโอน เช่า ให้เช่า เช่าซ้ือ ให้เช่าซ้ือ แลกเปล่ียน
และจ าหน่าย หรือท านิติกรรมใด ๆ เพื่อประโยชน์แก่กิจการของมหาวิทยาลัย ตลอดจนถือ
กรรมสิทธ์ิมีสิทธิครอบครอง หรือมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ ในทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลยั หรือมีสิทธิใน
หรือหาประโยชน์จากทรัพยสิ์นทางปัญญา  และจ าหน่ายทรัพยสิ์นทั้ งภายในและภายนอก
ราชอาณาจกัร ตลอดจนรับเงินหรือทรัพยสิ์นที่มีผูอุ้ดหนุนหรืออุทิศให้ 

การจ าหน่ายหรือแลกเปล่ียนอสังหาริมทรัพยข์องมหาวิทยาลัย ให้กระท าได้เฉพาะ
อสงัหาริมทรัพยท์ี่ไดม้าตามมาตรา ๑๗ 

(๒) ด าเนินกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ กิจการโทรคมนาคม หรือเทคโนโลยี
สารสนเทศเพือ่ประโยชน์ในการใหก้ารศึกษาและบริการทางวชิาการ 

(๓) รับค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน เบี้ยปรับ และค่าบริการในการให้บริการภายใน
อ านาจหนา้ที่ของมหาวทิยาลยั รวมทั้งท  าความตกลงหรือก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัการนั้น 

(๔) ร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืนทั้งของรัฐหรือของเอกชน หรือกบัองค์การหรือหน่วยงาน
ต่างประเทศหรือระหวา่งประเทศ ในกิจการที่เก่ียวกบัการด าเนินการตามวตัถุประสงคต์ามมาตรา ๗ 
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(๕) กู้ยมืเงินและให้กูย้ืมเงินโดยมีหลกัประกันด้วยบุคคลหรือทรัพยสิ์น ถือหุ้นเขา้เป็น
หุน้ส่วนและลงทุนหรือร่วมลงทุน ทั้งน้ี เพือ่ประโยชน์แก่กิจการของมหาวทิยาลยั 

การกูย้มืเงิน การให้กูย้มืเงิน การถือหุ้น การเขา้เป็นหุ้นส่วน การลงทุนหรือการร่วมลงทุน
ถา้เป็นจ านวนเงินเกินวงเงินที่รัฐมนตรีก าหนดตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีก่อน 

(๖) ออกพนัธบตัรหรือตราสารอ่ืนใดเพือ่การลงทุน โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
(๗) ก าหนดค่าตอบแทนหรือค่าตอบแทนพิเศษ รวมทั้งสวสัดิการ สิทธิประโยชน์และ

ประโยชน์อยา่งอ่ืนให้แก่ผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลยั ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขที่
ก  าหนดในขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

(๘) จดัให้มีการพฒันาทางวิชาการและการพฒันาบุคลากรอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งการน า
ผลงานทางวชิาการ ผลการวจิยั และทรัพยสิ์นทางปัญญาออกเผยแพร่และไปใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ 

(๙) จัดให้มีกองทุนนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ กองทุนเพื่อการจดัการศึกษาใน
สาขาวิชาที่ไม่สามารถพึ่งพาตนเองในทางการเงินได ้กองทุนเพื่อกิจการต่าง ๆ ตามวตัถุประสงค์
ของมหาวทิยาลยัรวมทั้งจดัใหมี้ทุนเพือ่การศึกษาและทุนเพือ่การวจิยั 

(๑๐) ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา จดัการ ใช ้ และจดัหาประโยชน์จากทรัพยสิ์นของ
มหาวทิยาลยัและที่ราชพสัดุตามกฎหมายวา่ดว้ยที่ราชพสัดุ 

(๑๑) จดัตั้งหรือร่วมกบับุคคลอ่ืนในการจดัตั้งองคก์รที่เป็นนิติบุคคล รวมตลอดถึงลงทุน
หรือร่วมลงทุนกบับุคคลหรือนิติบุคคลใด เพื่อด าเนินกิจการที่เก่ียวกบัหรือต่อเน่ืองกบักิจการของ
มหาวทิยาลยัหรือน าผลการคน้ควา้วจิยัไปเผยแพร่หรือหาประโยชน์เพือ่เป็นรายไดข้องมหาวทิยาลยั 

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการด าเนินงานตาม (๑) (๒) (๕) (๖) (๙) และ (๑๑) ให้เป็นไปตาม
ขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๑๕ รายไดข้องมหาวทิยาลยั มีดงัต่อไปน้ี 
(๑) เงินอุดหนุนทัว่ไปที่รัฐบาลจดัสรรใหเ้ป็นรายปี 
(๒) เงินและทรัพยสิ์นที่มีผูอุ้ทิศใหแ้ก่มหาวทิยาลยั 
(๓) เงินกองทุนที่รัฐบาลหรือมหาวิทยาลัยจดัตั้งขึ้น และรายได้หรือผลประโยชน์จาก

กองทุนดงักล่าว 
(๔) ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน เบี้ยปรับ ค่าบริการต่าง ๆ และเงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืน

ที่มหาวทิยาลยัเรียกเก็บตามอ านาจหนา้ที่ หรือที่ไดจ้ากสญัญาต่าง ๆ ของมหาวทิยาลยั 
(๕) รายไดห้รือผลประโยชน์ที่ไดจ้ากการลงทุนหรือการร่วมลงทุนและจากทรัพยสิ์นของ

มหาวทิยาลยั 
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(๖) รายไดห้รือผลประโยชน์ที่ไดจ้ากการใชท้ี่ราชพสัดุหรือจดัหาประโยชน์ในที่ราชพสัดุ 
ซ่ึงมหาวิทยาลยัปกครอง ดูแล ใช ้หรือจดัหาประโยชน์ รวมถึงที่ดินที่เป็นกรรมสิทธ์ิของ

มหาวทิยาลยั 
(๗) รายไดห้รือผลประโยชน์อ่ืน 
เงินอุดหนุนทัว่ไปตาม (๑) นั้น รัฐบาลพึงจดัสรรให้แก่มหาวิทยาลยัโดยตรงเป็นจ านวนที่

เพยีงพอส าหรับค่าใชจ่้ายที่จ  าเป็นในการด าเนินการตามวตัถุประสงคข์องมหาวิทยาลยั และในการ
พฒันาการอุดมศึกษาที่อยูใ่นความรับผิดชอบของมหาวิทยาลยั เพื่อให้สามารถพฒันาคุณภาพของ
การศึกษาใหเ้ป็นมหาวทิยาลยัชั้นน าระดบันานาชาติได ้

ในกรณีที่รัฐบาลไดป้รับเงินเดือน เงินประจ าต  าแหน่ง ค่าตอบแทน หรือสิทธิประโยชน์อ่ืน
ใดให้แก่ขา้ราชการ ให้รัฐบาลจดัสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทัว่ไปเพิ่มเติมให้แก่
มหาวทิยาลยัในสดัส่วนเดียวกนัเพือ่เป็นค่าใชจ่้ายดงักล่าวใหแ้ก่พนกังานมหาวทิยาลยัดว้ย 

รายไดข้องมหาวิทยาลยัไม่เป็นรายไดท้ี่ตอ้งน าส่งคลังเป็นรายไดแ้ผ่นดินตามกฎหมายว่า
ดว้ยเงินคงคลงั กฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณ หรือกฎหมายอ่ืน 

ในกรณีที่รายไดต้ามวรรคหน่ึงมีจ านวนไม่เพียงพอส าหรับค่าใชจ่้ายในการด าเนินการของ
มหาวิทยาลยัและค่าภาระต่าง ๆ ที่เหมาะสม และมหาวิทยาลยัไม่สามารถหาเงินจากแหล่งอ่ืนได ้
รัฐบาลพงึจดัสรรเงินอุดหนุนทัว่ไปเพิม่เติมใหแ้ก่มหาวทิยาลยัตามความจ าเป็นของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๑๖ มหาวิทยาลัยตอ้งส่งเสริมและสนับสนุนผูซ่ึ้งมหาวิทยาลัยรับเขา้ศึกษาใน
มหาวทิยาลยัและนกัศึกษาซ่ึงขาดแคลนทุนทรัพยอ์ยา่งแทจ้ริงใหมี้โอกาสเรียนจนส าเร็จปริญญาตรี 

หลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาว่าผูใ้ดขาดแคลนทุนทรัพยอ์ย่างแทจ้ริง ให้เป็นไปตาม
ขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๑๗ บรรดาอสังหาริมทรัพยท์ี่มหาวิทยาลยัไดม้าโดยมีผูอุ้ทิศให้ หรือไดม้าโดยการ
ซ้ือดว้ยเงินรายไดข้องมหาวทิยาลยั หรือแลกเปล่ียนกบัทรัพยสิ์นของมหาวทิยาลยั หรือไดม้าดว้ยวิธี
อ่ืนไม่ถือเป็นที่ราชพสัดุ และใหเ้ป็นกรรมสิทธ์ิของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๑๘ ทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลยัที่ใชเ้พื่อประโยชน์เก่ียวกบัการศึกษา การวิจยัการ
บริการทางวิชาการ และการท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรม ไม่อยูใ่นความรับผิดแห่งการบงัคบัคดีและ
การบงัคบัทางปกครอง 

บุคคลใดจะยกอายคุวามหรือระยะเวลาในการครอบครองขึ้นต่อสู้กบัมหาวิทยาลยัในเร่ือง
ทรัพยสิ์นของมหาวทิยาลยัมิได ้

มาตรา ๑๙ บรรดารายได้และทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลัยจะตอ้งจดัการเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคข์องมหาวทิยาลยัตามมาตรา ๗ 
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เงินและทรัพยสิ์นที่มีผูอุ้ทิศใหแ้ก่มหาวทิยาลยัตอ้งจดัการตามเง่ือนไขที่ผูอุ้ทิศให้ก าหนดไว้
แต่ถ้ามีความจ าเป็นตอ้งเปล่ียนแปลงเง่ือนไขดังกล่าว ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูอุ้ทิศให้หรือ
ทายาทหากไม่มีทายาทหรือทายาทไม่ปรากฏตอ้งไดรั้บอนุมติัจากสภามหาวทิยาลยั 
 

หมวด ๒ 
การด าเนินการ 

มาตรา ๒๐ ใหมี้สภามหาวทิยาลยั ประกอบดว้ย 
(๑) นายกสภามหาวทิยาลยั ซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
(๒) อธิการบดี นายกสมาคมธรรมศาสตร์ ในพระบรมราชูปถมัภ ์ประธานสภาอาจารยแ์ละ

ประธานสภาพนกังานมหาวทิยาลยั 
(๓) กรรมการสภามหาวทิยาลยัจ านวนหน่ึงคนจากผูด้  ารงต าแหน่งรองอธิการบดี 
(๔) กรรมการสภามหาวทิยาลยัจ านวนสองคนจากผูด้  ารงต าแหน่งคณบดีและหัวหน้าส่วน

งานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ และวทิยาลยั 
(๕) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนหน่ึงคนจากผูด้  ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการสถาบนั

ผูอ้  านวยการส านกั หรือหวัหนา้ส่วนงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าสถาบนั และส านกั 
(๖) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจ านวนสองคนจากคณาจารยป์ระจ า  ผูซ่ึ้งท าการสอนใน

มหาวทิยาลยัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี และมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่งตาม (๒) (๓) (๔) และ (๕) 
(๗) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนหน่ึงคนจากพนักงานมหาวิทยาลัยสายสนับสนุน

วิชาการผูซ่ึ้งปฏิบติังานในมหาวิทยาลยัมาแลว้ไม่น้อยกว่าสิบปี และมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่งตาม (๒) 
(๓) (๔) และ (๕) 

(๘) กรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุจ านวนสิบหา้คน ซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯแต่งตั้งจากบุคคลภายนอกโดยค าแนะน าของนายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการสภา
มหาวทิยาลยัตาม (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) และ (๗) 

ใหส้ภามหาวทิยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุคนหน่ึงเป็นอุปนายกสภา
มหาวทิยาลยัและใหอุ้ปนายกสภามหาวทิยาลยัท าหน้าที่แทนนายกสภามหาวิทยาลยั เม่ือนายกสภา
มหาวิทยาลยัไม่อาจปฏิบติัหน้าที่ได ้ หรือเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยัและใน
กรณีที่อุปนายกสภามหาวทิยาลยัไม่อาจปฏิบติัหน้าที่ได ้หรือเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งอุปนายกสภา
มหาวิทยาลยั ให้สภามหาวิทยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูท้รงคุณวุฒิคนหน่ึงท าหน้าที่
แทนนายกสภามหาวทิยาลยั 
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คุณสมบตัิ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั ทั้งน้ี ให้เลือกกรรมการสภา
มหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุจ านวนหน่ึงคนจากบญัชีรายช่ือที่คณะกรรมการการอุดมศึกษาก าหนด 

คุณสมบตัิ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซ่ึงบุคคลเพื่อเสนอแต่งตั้งเป็นกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัตาม (๓) (๔) (๕) (๖) และ (๗) ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั ทั้งน้ี 
กรรมการสภามหาวทิยาลยัตาม (๖) มีไดส่้วนงานละไม่เกินหน่ึงคน 

ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้ งกรรมการสภามหาวิทยาลัยคนหน่ึงเป็นเลขานุการสภา
มหาวทิยาลยั 

มาตรา ๒๑ นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา  ๒๐ (๘)มี
วาระการด ารงต าแหน่งคราวละสองปี และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งใหม่อีกได ้

กรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา ๒๐ (๓) (๔) (๕) (๖) และ (๗) มีวาระการด ารง
ต าแหน่งคราวละสองปี และอาจด ารงต าแหน่งอีกได ้

มาตรา ๒๒ นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๒๑ นายกสภามหาวิทยาลยั
และกรรมการสภามหาวทิยาลยัตามมาตรา ๒๐ พน้จากต าแหน่งเม่ือ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบติัของการเป็นกรรมการสภามหาวทิยาลยัในประเภทนั้น 
(๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(๖) สภามหาวทิยาลยัมีมติใหถ้อดถอน 
(๗) ถูกจ าคุกโดยค าพพิากษาถึงที่สุดใหจ้  าคุก 
ในกรณีที่ต  าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัว่างลงไม่ว่าดว้ย

เหตุใดและย ังมิได้มีการด าเนินการให้ได้มาซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภา
มหาวทิยาลยัแทนต าแหน่งที่วา่งใหส้ภามหาวทิยาลยัประกอบดว้ยกรรมการสภามหาวิทยาลยัเท่าที่มี
อยู ่

ในกรณีที่นายกสภามหาวทิยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัพน้จากต าแหน่งก่อนครบ
วาระและไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง หรือไดมี้การด าเนินการให้ผูใ้ดด ารงต าแหน่งแทน
แล้ว ให้ผูน้ั้นอยู่ในต าแหน่งเพียงเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผูซ่ึ้งตนแทน แต่ถ้าวาระการด ารง
ต าแหน่งเหลืออยูน่อ้ยกวา่เกา้สิบวนั จะไม่ด าเนินการใหมี้ผูด้  ารงต าแหน่งแทนก็ได ้
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ในกรณีที่นายกสภามหาวทิยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัพน้จากต าแหน่งตามวาระ
แต่ยงัมิไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวทิยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยั
ผูท้รงคุณวฒิุหรือยงัมิไดด้ าเนินการใหไ้ดม้าซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืนขึ้นใหม่ ให้นายกสภา
มหาวิทยาลยักรรมการสภามหาวิทยาลัยผูท้รงคุณวุฒิ หรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัซ่ึงพน้จาก
ต าแหน่งปฏิบติัหน้าที่ต่อไปพลางก่อนจนกว่าจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภา
มหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูท้รงคุณวุฒิ  หรือได้มีการด าเนินการให้ได้มาซ่ึง
กรรมการสภามหาวทิยาลยัอ่ืนขึ้นใหม่แลว้ 

มาตรา ๒๓ สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลัย
อ านาจหนา้ที่เช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 

(๑) ก าหนดเป้าหมาย วางนโยบาย และแนวทางในการพฒันาของมหาวทิยาลยัเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคข์องมหาวทิยาลยั 

(๒) ออกขอ้บงัคบั ระเบียบ และประกาศของมหาวทิยาลยั เพื่อประโยชน์ในการปฏิบตัิงาน
ของมหาวทิยาลยั และอาจมอบหมายใหส่้วนงานใดในมหาวทิยาลยัเป็นผูอ้อกขอ้บงัคบั ระเบียบและ
ประกาศส าหรับส่วนงานนั้นเป็นเร่ือง ๆ ไปก็ได ้

(๓) ออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของมหาวทิยาลยั 
(๔) ออกขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการบริหารการเงิน การพสัดุ และทรัพยสิ์นของมหาวทิยาลยั 
(๕) อนุมัติการให้ปริญญา ประกาศนียบตัรดุษฎีบณัฑิต ประกาศนียบตัรมหาบณัฑิต

ประกาศนียบตัรบณัฑิต อนุปริญญา และประกาศนียบตัร ทั้งของมหาวทิยาลยัและที่มหาวิทยาลยัจดั
การศึกษาร่วมกบัสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัอ่ืน รวมทั้งอนุมติัการใหป้ริญญากิตติมศกัด์ิ 

(๖) อนุมติัการจดัตั้ง การรวม หรือการยบุเลิกส่วนงานของมหาวทิยาลยัตามมาตรา ๙รวมทั้ง
การแบ่งหน่วยงานภายในของส่วนงานดงักล่าว 

(๗) พจิารณาด าเนินการเพือ่ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง และพจิารณาถอดถอนนายก
สภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูท้รงคุณวุฒิ  อธิการบดี ศาสตราจารย  ์ และ
ศาสตราจารยพ์เิศษ 

(๘) แต่งตั้งและถอดถอนศาสตราจารยเ์กียรติคุณ รองศาสตราจารย ์รองศาสตราจารยพ์ิเศษ
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ผูช่้วยศาสตราจารยพ์เิศษ และต าแหน่งทางวชิาการที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืน 

(๙) แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผูอ้  านวยการ และหวัหนา้ส่วนงานที่เรียกช่ือ
อยา่งอ่ืน 

(๑๐) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของอธิการบดีและหวัหนา้ส่วนงานต่าง ๆ 
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(๑๑) อนุมตัิการรับเขา้สมทบ การจดัการศึกษาร่วม หรือการยกเลิกการสมทบ การยกเลิก
การจดัการศึกษาร่วมของสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัอ่ืน การอนุมตัิหลกัสูตรการศึกษาและการ
เปิดสอนรวมทั้งการปรับปรุง การยบุรวม หรือการยกเลิกหลกัสูตรการศึกษา 

(๑๒) ก าหนดนโยบายและวิธีการเก่ียวกับการจัดหารายได้ การจัดหาแหล่งทุนและ
ทรัพยากรอ่ืน 

(๑๓) อนุมตัิการกูย้มืเงินและใหกู้ย้มืเงิน การถือหุน้ การเขา้เป็นหุ้นส่วนและการลงทุนหรือ
การร่วมลงทุนตามมาตรา ๑๔ (๕) วรรคสอง 

(๑๔) อนุมติัการจดัตั้งหรือร่วมกบับุคคลอ่ืนในการจดัตั้งองคก์รที่เป็นนิติบุคคลหรือยกเลิก
นิติบุคคลที่จดัตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๔ (๑๑) 

(๑๕) อนุมติัการตั้งงบประมาณรายรับและงบประมาณรายจ่ายของมหาวทิยาลยั 
(๑๖) รับรองรายงานกิจการประจ าปีของมหาวทิยาลยั และเสนอรายงานนั้นต่อรัฐมนตรีเพื่อ

ทราบ 
(๑๗) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพือ่กระท าการใดๆ 

อนัอยูใ่นอ านาจหนา้ที่ของสภามหาวทิยาลยั รวมทั้งมอบอ านาจใหค้ณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ
หรือบุคคลดงักล่าวท าการแทนแลว้รายงานใหส้ภามหาวทิยาลยัทราบ 

(๑๘) สร้างเสริมและตรวจสอบการด าเนินงานของมหาวทิยาลยัใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิ
บาล 

(๑๙) ปฏิบติัหน้าที่อ่ืนเก่ียวกับกิจการของมหาวิทยาลยัที่มิไดร้ะบุให้เป็นหน้าที่ของผูใ้ด
โดยเฉพาะ 

มาตรา ๒๔ การประชุมและวิธีด าเนินงานของสภามหาวิทยาลยั ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั
ของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๒๕ ให้มีสภาธรรมศาสตร์สัมพนัธ์ ประกอบดว้ย ผูแ้ทนจากสมาคมศิษยเ์ก่าของ
มหาวิทยาลัย ผูแ้ทนสมาคมวิชาชีพในสาขาวิชาที่มีการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัย  และ
ผูท้รงคุณวฒิุจากบุคคลภายนอกผูท้  าคุณประโยชน์ใหแ้ก่มหาวทิยาลยัหรือสงัคม 

สภาธรรมศาสตร์สมัพนัธมี์หนา้ที่ ดงัต่อไปน้ี 
(๑) ให้ค  าปรึกษาและขอ้เสนอแนะต่อสภามหาวิทยาลัยและอธิการบดี เก่ียวกับการ

ด าเนินงานที่เป็นประโยชน์ต่อความเจริญกา้วหนา้ของมหาวทิยาลยัและสงัคมโดยรวม 
(๒) สนับสนุนและส่งเสริมการด าเนินงานของมหาวิทยาลยั โดยระดมความคิดเห็นและ

ทรัพยากรในดา้นต่าง ๆ จากประชาคมธรรมศาสตร์ ศิษยเ์ก่า และสาธารณชนทัว่ไป 
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จ านวน คุณสมบติั หลักเกณฑ ์ วิธีการไดม้า วาระการด ารงต าแหน่ง และการพน้จาก
ต าแหน่งของสมาชิกสภาธรรมศาสตร์สัมพนัธ์ ตลอดจนการประชุมและวิธีด าเนินงานของสภา
ธรรมศาสตร์สมัพนัธใ์หเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๒๖ ให้มีคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลยั ประกอบดว้ย อธิการบดีเป็นประธาน
รองอธิการบดี คณบดี ผูอ้  านวยการสถาบนั ผูอ้  านวยการส านัก หัวหน้าส่วนงานที่มีฐานะเทียบเท่า
คณะวทิยาลยั สถาบนั หรือส านกั ประธานสภาอาจารย ์และประธานสภาพนกังานมหาวทิยาลยั เป็น
กรรมการ 

ให้คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลยัแต่งตั้งรองอธิการบดีหรือผูช่้วยอธิการบดีคนหน่ึง
เป็นเลขานุการโดยค าแนะน าของอธิการบดี 

มาตรา ๒๗ คณะกรรมการบริหารมหาวทิยาลยัมีอ านาจหนา้ที่เก่ียวกบัการเสนอแผนพฒันา
มหาวทิยาลยั พจิารณากลัน่กรองขอ้บงัคบั ระเบียบ และประกาศของมหาวิทยาลยั พิจารณาเก่ียวกบั
การจดัตั้ง การรวม การเปล่ียนแปลง การยบุเลิกส่วนงาน และการแบ่งหน่วยงานภายในส่วนงาน 
ด าเนินการเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล การเงิน และทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลยั ให้ค  าปรึกษาและ
ขอ้แนะน าแก่อธิการบดี ทั้งน้ี ตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๒๘ การประชุมและวิธีด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลยั  ให้
เป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๒๙ ให้มีคณะกรรมการพิจารณาต าแหน่งทางวิชาการ ประกอบดว้ย ประธานและ
กรรมการซ่ึงด ารงต าแหน่งศาสตราจารย ์ท าหน้าที่พิจารณาการเขา้สู่ต  าแหน่งทางวิชาการเพื่อเสนอ
สภามหาวทิยาลยั 

จ านวน หลกัเกณฑ ์ วิธีการไดม้า วาระการด ารงต าแหน่ง และการพน้จากต าแหน่งของ
ประธานและกรรมการ ตลอดจนการประชุมและวธีิด าเนินงานของคณะกรรมการพิจารณาต าแหน่ง
ทางวชิาการใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๓๐ ให้มีคณะกรรมการนโยบายวิชาการ ประกอบดว้ย ประธานและกรรมการซ่ึง
สภามหาวทิยาลยัแต่งตั้ง 

คณะกรรมการนโยบายวชิาการมีอ านาจหนา้ที่ ดงัต่อไปน้ี 
(๑) เสนอแนะเป้าหมาย นโยบาย แนวทางในการพฒันาและแผนพฒันาวิชาการของ

มหาวทิยาลยัต่ออธิการบดี 
(๒) เสนอแนะต่อสภามหาวิทยาลัยในการอนุมัติหลักสูตรการศึกษาและการเปิดสอน 

รวมทั้งการปรับปรุง การยบุรวม และการยกเลิกหลกัสูตรการศึกษา 
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(๓) เสนอแนะต่อสภามหาวทิยาลยัในการอนุมติัการรับเขา้สมทบ การจดัการศึกษาร่วมหรือ
การยกเลิกการสมทบ การยกเลิกการจดัการศึกษาร่วมของสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัวจิยัอ่ืน 

(๔) ด าเนินการเก่ียวกับวิชาการของมหาวิทยาลัยตามที่สภามหาวิทยาลัยหรืออธิการบดี
มอบหมาย 

จ านวน คุณสมบตัิ หลักเกณฑ์ วิธีการแต่งตั้ง วาระการด ารงต าแหน่ง และการพน้จาก
ต าแหน่งของประธานและกรรมการ  ตลอดจนการประชุมและวิ ธีด า เ นินงานของ
คณะกรรมการนโยบายวชิาการใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๓๑ ให้มีสภาอาจารย ์ประกอบดว้ย ประธานและกรรมการซ่ึงเลือกจากคณาจารย์
ประจ าของมหาวทิยาลยั 

จ านวน คุณสมบตัิ หลกัเกณฑ ์ วิธีการเลือก วาระการด ารงต าแหน่ง และการพน้จาก
ต าแหน่งของประธานและกรรมการ ตลอดจนการประชุมและวิธีด าเนินงานของสภาอาจารย์ ให้
เป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๓๒ สภาอาจารยมี์อ านาจหนา้ที่ ดงัต่อไปน้ี 
(๑) เสนอแนะและใหค้  าปรึกษาแก่สภามหาวทิยาลยัและอธิการบดีในการบริหารกิจการทั้ง

ปวงของมหาวทิยาลยั 
(๒) ส่งเสริมความสัมพนัธ์อันดีระหว่างมหาวิทยาลัยกับคณาจารยป์ระจ า และระหว่าง

คณาจารยป์ระจ าดว้ยกนั 
(๓) ปฏิบตัิหนา้ที่อ่ืนตามที่สภามหาวทิยาลยัหรืออธิการบดีมอบหมาย 
มาตรา ๓๓ ให้มีสภาพนักงานมหาวิทยาลยั ประกอบดว้ย ประธานและกรรมการซ่ึงเลือก

จากพนกังานมหาวทิยาลยัสายสนบัสนุนวชิาการ 
จ านวน คุณสมบตัิ หลกัเกณฑ ์ วิธีการเลือก วาระการด ารงต าแหน่ง และการพน้จาก

ต าแหน่งของประธานและกรรมการ ตลอดจนการประชุมและวิธีด าเนินงานของสภาพนักงาน
มหาวทิยาลยั ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๓๔ สภาพนกังานมหาวทิยาลยัมีอ านาจหนา้ที่ ดงัต่อไปน้ี 
(๑) เสนอแนะและใหค้  าปรึกษาแก่สภามหาวทิยาลยัและอธิการบดีในการบริหารกิจการทั้ง

ปวงของมหาวทิยาลยั 
(๒) ส่งเสริมความสัมพนัธ์อันดีระหว่างมหาวิทยาลัยกับพนักงานมหาวิทยาลัยสาย

สนบัสนุนวชิาการ และระหวา่งพนกังานมหาวทิยาลยัสายสนบัสนุนวชิาการดว้ยกนั 
(๓) ปฏิบตัิหนา้ที่อ่ืนตามที่สภามหาวทิยาลยัหรืออธิการบดีมอบหมาย 
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มาตรา ๓๕ ให้มีอธิการบดีเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด และรับผิดชอบการบริหารงานของ
มหาวิทยาลยั และอาจมีรองอธิการบดีหรือผูช่้วยอธิการบดี หรือจะมีทั้งรองอธิการบดีและผูช่้วย
อธิการบดีตามจ านวนที่สภามหาวิทยาลยัก าหนด เพื่อท าหน้าที่และรับผิดชอบตามที่อธิการบดี
มอบหมายก็ได ้

มาตรา ๓๖ อธิการบดีนั้นจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากผูมี้คุณสมบติั ตาม
มาตรา ๓๗ โดยค าแนะน าของสภามหาวทิยาลยั และใหมี้วาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปีและ
จะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งใหม่อีกได ้แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระมิได ้

นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามวรรคหน่ึง อธิการบดีพน้จากต าแหน่งเม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบตัิตามมาตรา ๓๗ 
(๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(๖) สภามหาวิทยาลัยมีมติให้ถอดถอนด้วยคะแนนเสียงเกินกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวน

กรรมการทั้ งหมดเท่าที่มีอยู่ เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเส่ือมเสีย หย่อน
ความสามารถ หรือมีการกระท าใดอนัขดัต่อปณิธานของมหาวทิยาลยัตามมาตรา ๗ วรรคสอง 

(๗) ถูกจ าคุกโดยค าพพิากษาถึงที่สุดใหจ้  าคุก 
ใหส้ภามหาวทิยาลยัแต่งตั้งรองอธิการบดีจากผูมี้คุณสมบติัตามมาตรา ๓๘ วรรคหน่ึงโดย

ค าแนะน าของอธิการบดี 
ใหอ้ธิการบดีแต่งตั้งผูช่้วยอธิการบดีจากผูมี้คุณสมบติัตามมาตรา ๓๘ วรรคสอง และให้มี

อ านาจถอดถอนผูช่้วยอธิการบดีดว้ย 
เม่ืออธิการบดีพน้จากต าแหน่ง ให้รองอธิการบดีและผูช่้วยอธิการบดีพน้จากต าแหน่งดว้ย

และใหน้ าความในวรรคสองมาใชบ้งัคบักบัรองอธิการบดีและผูช่้วยอธิการบดีดว้ยโดยอนุโลม 
มาตรา ๓๗ อธิการบดีตอ้งมีคุณสมบติัอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
(๑) ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ ากว่าชั้นปริญญาเอกหรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลัยหรือ

สถานศึกษาชั้นสูงอ่ืนที่สภามหาวทิยาลยัรับรอง และไดท้  าการสอนในมหาวทิยาลยัหรือสถานศึกษา
ชั้นสูงอ่ืนที่สภามหาวทิยาลยัรับรองมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สามปี 

(๒) ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาชั้นใดชั้นหน่ึงหรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลัยหรือ
สถานศึกษาชั้นสูงอ่ืนที่สภามหาวทิยาลยัรับรอง และไดท้  าการสอนในมหาวทิยาลยัหรือสถานศึกษา
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ชั้นสูงอ่ืนที่สภามหาวิทยาลยัรับรองมาแลว้ไม่น้อยกว่าห้าปี หรือเคยด ารงต าแหน่งกรรมการสภา
มหาวทิยาลยัมาแลว้รวมเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่สองปี 

มาตรา ๓๘ รองอธิการบดีตอ้งมีคุณสมบติัอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
(๑) มีคุณสมบติัเช่นเดียวกบัอธิการบดี 
(๒) ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาชั้นใดชั้นหน่ึงหรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลัยหรือ

สถานศึกษาชั้นสูงอ่ืนที่สภามหาวทิยาลยัรับรอง และมีประสบการณ์ทางการบริหารมาแลว้ไม่น้อย
กวา่หา้ปี 

(๓) เป็นพนักงานมหาวิทยาลยัสายสนับสนุนวิชาการซ่ึงส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี
หรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลัยหรือสถาบนัอุดมศึกษาอ่ืนที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง และเคย
ปฏิบติังานในมหาวทิยาลยัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สิบปี 

(๔) คุณสมบตัิอ่ืนตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 
ผูช่้วยอธิการบดีต้องส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาชั้นใดชั้ นหน่ึงหรือเทียบเท่าจาก

มหาวทิยาลยั หรือสถานศึกษาชั้นสูงอ่ืนที่สภามหาวทิยาลยัรับรอง 
มาตรา ๓๙ อธิการบดีเป็นผูแ้ทนของมหาวิทยาลยัในกิจการทั้งปวง และโดยเฉพาะให้มี

อ านาจหนา้ที่ดงัต่อไปน้ี 
(๑) บริหารกิจการของมหาวทิยาลยัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ และประกาศ

ของมหาวิทยาลยั รวมทั้งวตัถุประสงค์และนโยบายของมหาวิทยาลยั ในการน้ี ให้มีอ านาจออก
ระเบียบค าสัง่ และประกาศได ้

(๒) บริหารบุคลากร การเงิน การคลงั การพสัดุ สถานที่ และทรัพยสิ์นอ่ืนของมหาวิทยาลยั
ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ และประกาศของมหาวทิยาลยั 

(๓) จดัท าแผนพฒันามหาวิทยาลัย และดูแลให้มีการปฏิบตัิตามนโยบายและแผนงาน 
รวมทั้งติดตามและประเมินผลการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ของมหาวทิยาลยั 

(๔) จดัหารายไดแ้ละทรัพยากรอ่ืนจากแหล่งต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนการด าเนินภารกิจให้
บรรลุวตัถุประสงคแ์ละปณิธานของมหาวิทยาลยั และจดัท างบประมาณรายรับและงบประมาณ
รายจ่ายเพือ่เสนอต่อสภามหาวทิยาลยั 

(๕) แต่งตั้งและถอดถอนรองคณบดีและอาจารยพ์เิศษโดยค าแนะน าของคณบดี 
(๖) แต่งตั้งและถอดถอนหัวหน้าภาควิชา หัวหน้าหน่วยงานที่เรียกช่ืออย่างอ่ืนที่มีฐานะ

เทียบเท่าภาควิชา รองผูอ้  านวยการ และรองหัวหน้าส่วนงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่า
สถาบนัหรือส านกั 
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(๗) ติดตามและประเมินผลการปฏิบตัิงานของรองอธิการบดี คณบดี ผูอ้  านวยการสถาบนั
ผูอ้  านวยการส านกั หรือหวัหนา้ส่วนงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืน 

(๘) เสนอรายงานประจ าปีเก่ียวกบักิจการดา้นต่าง ๆ ของมหาวทิยาลยัต่อสภามหาวทิยาลยั 
(๙) ปฏิบตัิหน้าที่อ่ืนตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ และประกาศของมหาวิทยาลยัหรือ

ตามที่สภามหาวทิยาลยัมอบหมาย 
มาตรา ๔๐ ในกรณีที่อธิการบดีไม่อาจปฏิบติัหน้าที่ได ้ ให้รองอธิการบดีเป็นผูรั้กษาการ

แทนถา้มีรองอธิการบดีหลายคน ให้รองอธิการบดีซ่ึงอธิการบดีมอบหมายเป็นผูรั้กษาการแทน  ถา้
อธิการบดีมิไดม้อบหมายใหร้องอธิการบดีผูใ้ดรักษาการแทน ใหร้องอธิการบดีที่มีอาวโุสสูงสุดเป็น
ผูรั้กษาการแทน 

ในกรณีที่ไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดี หรือไม่มีผูรั้กษาการแทนอธิการบดีตามวรรคหน่ึง 
หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัหน้าที่ได ้ ให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งผูมี้คุณสมบติัตามมาตรา ๓๗ เป็นผู ้
รักษาการแทน 

ใหผู้รั้กษาการแทนมีอ านาจหนา้ที่เช่นเดียวกบัผูซ่ึ้งตนแทน 
มาตรา ๔๑ ในคณะและวทิยาลยั ใหมี้คณบดีเป็นผูบ้งัคบับญัชาและรับผดิชอบงานของคณะ

และวทิยาลยั และจะใหมี้รองคณบดีตามจ านวนที่คณะกรรมการบริหารมหาวทิยาลยัก าหนด เพื่อท า
หนา้ที่และรับผดิชอบตามที่คณบดีมอบหมายก็ได ้

คณบดีมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี และอาจไดรั้บแต่งตั้งใหม่อีกไดแ้ต่จะด ารง
ต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระมิได ้

คณบดีนั้น ใหส้ภามหาวทิยาลยัแต่งตั้งจากผูมี้คุณสมบติัตามมาตรา ๔๒ 
รองคณบดีนั้น ให้อธิการบดีแต่งตั้งโดยค าแนะน าของคณบดีจากผูมี้คุณสมบติัตามมาตรา 

๔๓ 
เม่ือคณบดีพน้จากต าแหน่ง ใหร้องคณบดีพน้จากต าแหน่งดว้ย 
การรักษาการแทนคณบดี ให้น ามาตรา ๔๐ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ทั้งน้ี ในกรณีสภา

มหาวทิยาลยัแต่งตั้งผูรั้กษาการแทน ตอ้งแต่งตั้งจากผูมี้คุณสมบติัตามมาตรา ๔๒ 
มาตรา ๔๒ คณบดีตอ้งส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาชั้นใดชั้นหน่ึงหรือเทียบเท่าจาก

มหาวิทยาลัยหรือสถานศึกษาชั้ นสูงอ่ืนที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง  และได้ท  าการสอนใน
มหาวทิยาลยัหรือสถานศึกษาชั้นสูงอ่ืนที่สภามหาวทิยาลยัรับรองมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สามปี 

มาตรา ๔๓ รองคณบดีตอ้งมีคุณสมบติัอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
(๑) มีคุณสมบติัเช่นเดียวกบัคณบดี 
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(๒) ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาชั้นใดชั้นหน่ึงหรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลัยหรือ
สถานศึกษาชั้นสูงอ่ืนที่สภามหาวิทยาลยัรับรอง และมีประสบการณ์การท างานมาแลว้ไม่น้อยกว่า
หา้ปี 

มาตรา ๔๔ ในคณะและวทิยาลยั ใหมี้คณะกรรมการประจ าคณะหรือวทิยาลยั ประกอบดว้ย
คณบดีเป็นประธาน และกรรมการ 

องคป์ระกอบ จ านวน คุณสมบตัิ หลกัเกณฑ ์วิธีการไดม้า วาระการด ารงต าแหน่งและการ
พน้จากต าแหน่งของกรรมการ ตลอดจนการประชุมและวิธีด าเนินงานของคณะกรรมการประจ า
คณะหรือวทิยาลยัใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๔๕ คณะกรรมการประจ าคณะหรือวทิยาลยัมีอ านาจหนา้ที่ ดงัต่อไปน้ี 
(๑) วางนโยบายและแผนงานของคณะหรือวิทยาลัยให้สอดคล้องกับนโยบายของ

มหาวทิยาลยั 
(๒) วางระเบียบและออกประกาศทางการศึกษาของคณะหรือวิทยาลยั ทั้งน้ี โดยไม่ขดัต่อ

ขอ้บงัคบัระเบียบ และประกาศของมหาวทิยาลยั รวมทั้งวางระเบียบและออกประกาศอ่ืนตามที่สภา
มหาวทิยาลยัมอบหมาย 

(๓) พิจารณาหลกัสูตรและรายละเอียดเก่ียวกบัหลักสูตรส าหรับคณะหรือวิทยาลยัเสนอ
คณะกรรมการนโยบายวชิาการ เพือ่เสนอต่อสภามหาวทิยาลยั 

(๔) วางหลกัเกณฑแ์ละก ากบัดูแลการวดัผล ประเมินผล และควบคุมมาตรฐานการศึกษา
ของคณะหรือวทิยาลยั 

(๕) ใหค้  าปรึกษาและเสนอความเห็นต่อคณบดี 
(๖) พจิารณางบประมาณของคณะและวทิยาลยัเพือ่เสนออธิการบดี 
(๗) เสนอแนะเพือ่ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งและถอดถอนศาสตราจารยพ์ิเศษและ

การแต่งตั้งและถอดถอนศาสตราจารยเ์กียรติคุณต่อคณะกรรมการพจิารณาต าแหน่งทางวชิาการ เพื่อ
เสนอต่อสภามหาวทิยาลยั 

(๘) ก ากบัดูแลการบริหาร การเงิน การคลงั การพสัดุ สถานที่ และทรัพยสิ์นของคณะหรือ
วทิยาลยั ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ และประกาศของมหาวทิยาลยั 

(๙) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพื่อกระท าการใด ๆ อนัอยูใ่นอ านาจ
หนา้ที่ของคณะกรรมการประจ าคณะหรือวทิยาลยั 

(๑๐) ปฏิบตัิหนา้ที่อ่ืนตามที่สภามหาวทิยาลยัหรืออธิการบดีมอบหมาย 
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มาตรา ๔๖ ในกรณีที่มีการแบ่งภาควชิาหรือหน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่า
ใหมี้หวัหนา้ภาควชิาหรือหวัหนา้หน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนเป็นผูบ้งัคบับญัชาและรับผิดชอบงาน
ของภาควชิา หรือหน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่า 

คุณสมบตัิ หลกัเกณฑ ์วิธีการไดม้า วาระการด ารงต าแหน่ง และการพน้จากต าแหน่งของ
หวัหนา้ภาควชิาหรือหวัหนา้หน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืน ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๔๗ ในสถาบนั ส านัก และส่วนงานที่เรียกช่ืออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่า ให้มี
ผูอ้  านวยการหรือหัวหน้าส่วนงานที่เรียกช่ืออย่างอ่ืนเป็นผูบ้งัคบับญัชาและรับผิดชอบงานของ
สถาบนั ส านกัหรือส่วนงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่า และจะให้มีรองผูอ้  านวยการหรือ
รองหวัหนา้ส่วนงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนตามจ านวนที่คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลยัก าหนด เพื่อ
ท าหนา้ที่และรับผดิชอบตามที่ผูอ้  านวยการหรือหวัหนา้ส่วนงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนมอบหมายก็ได ้

คุณสมบตัิ วาระการด ารงต าแหน่ง และการพน้จากต าแหน่งของผูอ้  านวยการหรือหัวหน้า
ส่วนงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืน และรองผูอ้  านวยการหรือรองหัวหน้าส่วนงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืน ให้
เป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

เม่ือผู ้อ  านวยการหรือหัวหน้าส่วนงานที่ เรียกช่ืออย่างอ่ืนพน้จากต าแหน่ง  ให้รอง
ผูอ้  านวยการหรือรองหวัหนา้ส่วนงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนพน้จากต าแหน่งดว้ย 

การด าเนินงานของสถาบนั ส านัก และส่วนงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่า ให้
เป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

การรักษาการแทนผูอ้  านวยการและหวัหนา้ส่วนงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืน ให้น ามาตรา ๔๐ มา
ใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

มาตรา ๔๘ ในสถาบนั ส านัก และส่วนงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่า ให้มี
คณะกรรมการประจ าสถาบัน  ส านัก หรือส่วนงานที่ เรียกช่ืออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่า 
ประกอบด้วยผูอ้  านวยการสถาบนั ผูอ้  านวยการส านัก หรือหัวหน้าส่วนงานที่เรียกช่ืออย่างอ่ืน 
แลว้แต่กรณี เป็นประธานและกรรมการ 

องคป์ระกอบ จ านวน คุณสมบตัิ หลกัเกณฑ ์วิธีการไดม้า วาระการด ารงต าแหน่งและการ
พน้จากต าแหน่งของกรรมการ อ านาจหน้าที่ ตลอดจนการประชุมและวิธีด าเนินงานของ
คณะกรรมการประจ าสถาบนั ส านัก หรือส่วนงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่า ให้เป็นไป
ตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๔๙ ผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี ผูอ้  านวยการสถาบนั
ผูอ้  านวยการส านัก และหัวหน้าส่วนงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืน ตอ้งสามารถปฏิบตัิหน้าที่ไดเ้ต็มเวลา
และจะด ารงต าแหน่งดงักล่าวเกินหน่ึงต าแหน่งในขณะเดียวกนัมิได ้
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ผูด้  ารงต าแหน่งตามวรรคหน่ึงอยูห่น่ึงต  าแหน่งแลว้ ให้รักษาการแทนต าแหน่งอ่ืนไดอี้ก
เพยีงหน่ึงต าแหน่ง แต่ตอ้งไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนั 

มาตรา ๕๐ การไดม้าซ่ึงอธิการบดี คณบดี ผูอ้  านวยการสถาบนั ผูอ้  านวยการส านักหรือ
หวัหนา้ส่วนงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืน ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๕๑ ในส านักงานสภามหาวิทยาลัยและส านักงาน  ให้มีผูอ้  านวยการเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาและรับผดิชอบงานของส านกังานสภามหาวทิยาลยัและส านกังาน 

คุณสมบตัิ หลกัเกณฑ ์วธีิการไดม้า วาระการด ารงต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่งและอ านาจ
หนา้ที่ของผูอ้  านวยการตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๕๒ เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานของส านักงาน  คณะ วิทยาลยั สถาบนั ส านัก
หรือส่วนงานที่เรียกช่ืออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่า อธิการบดีจะมอบอ านาจให้ผูด้  ารงต าแหน่ง
คณบดีผูอ้  านวยการ หรือหัวหน้าส่วนงานดงักล่าว ปฏิบติัหน้าที่แทนอธิการบดีเฉพาะในส่วนงาน
นั้นก็ได ้

คณบดี ผูอ้  านวยการ หรือหัวหน้าส่วนงานซ่ึงได้รับมอบอ านาจจากอธิการบดีอาจมอบ
อ านาจต่อให้รองคณบดี รองผูอ้  านวยการ หรือรองหัวหน้าส่วนงานนั้นปฏิบติัหน้าที่ที่รับมอบ
อ านาจมานั้นแทนไดเ้ม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากอธิการบดี และให้ผูรั้บมอบอ านาจหรือผูรั้บมอบ
อ านาจต่อมีอ านาจหนา้ที่ตามที่อธิการบดีก าหนด 

มาตรา ๕๓ นอกจากที่บญัญติัไวแ้ล้วในพระราชบญัญติัน้ี การรักษาการแทน การมอบ
อ านาจใหป้ฏิบตัิการแทน ตลอดจนการมอบอ านาจช่วงใหป้ฏิบติัการแทนของผูด้  ารงต าแหน่งต่างๆ 
ในมหาวทิยาลยัใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

ในกรณีที่มีกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสัง่ หรือมติคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง หรือก าหนดให้
ผูด้  ารงต าแหน่งใดเป็นกรรมการ อนุกรรมการ หรือมีอ านาจหนา้ที่อยา่งใด ใหผู้รั้กษาการแทนหรือผู ้
ปฏิบตัิการแทนท าหนา้ที่กรรมการ อนุกรรมการ หรือมีอ านาจหนา้ที่เช่นเดียวกบัผูด้  ารงต าแหน่งนั้น
ในระหวา่งที่รักษาการแทนหรือปฏิบตัิการแทนดว้ย แลว้แต่กรณี เวน้แต่ผูม้อบอ านาจจะก าหนดไว้
เป็นอยา่งอ่ืนในค าสัง่มอบอ านาจ 
 

หมวด ๓ 
การประกันคุณภาพและการประเมิน 

มาตรา ๕๔ ใหม้หาวทิยาลยัจดัให้มีระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษาของมหาวทิยาลยั 
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ระบบ หลกัเกณฑ ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตาม
ขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๕๕ เม่ือครบส่ีปีนับแต่วนัจดัตั้งส่วนงานของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๙ ให้
มหาวทิยาลยัจดัให้มีการประเมินส่วนงานดงักล่าว โดยผูป้ระเมินซ่ึงสภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งจากผู ้
ซ่ึงมิใช่ผูป้ฏิบตัิงานในมหาวิทยาลัย แล้วรายงานสภามหาวิทยาลยัและประกาศให้ทราบเป็นการ
ทัว่ไป และใหมี้การประเมินดงักล่าวทุกส่ีปี 

การประเมินส่วนงานตามวรรคหน่ึงอยา่งน้อยให้ใชห้ลกัการตามมาตรา ๘ และนโยบายที่
สภามหาวิทยาลยัก าหนดตามมาตรา ๒๓ (๑) เป็นเกณฑ์ในการประเมิน โดยอาจหาขอ้มูลจาก
ผูป้ฏิบตัิงานในมหาวทิยาลยั นกัศึกษา ศิษยเ์ก่า บุคคลซ่ึงเป็นนายจา้งหรือผูบ้งัคบับญัชาของศิษยเ์ก่า
และบุคคลอ่ืนซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัมหาวทิยาลยั 

รายงานตามวรรคหน่ึง ใหร้ะบุดว้ยว่าส่วนงานดงักล่าวควรปรับปรุงการด าเนินการใดหรือ
ควรมีส่วนงานนั้นหรือหน่วยงานในส่วนงานนั้นต่อไปหรือไม่ดว้ย 

มาตรา ๕๖ ให้คณะกรรมการนโยบายวิชาการจดัให้มีการประเมินหลกัสูตรการศึกษาการ
เรียนการสอน และการวดัผลตามหลักสูตรนั้น ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่สภา
มหาวทิยาลยัก าหนด เพือ่ด าเนินการตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง (๒) 

มาตรา ๕๗ ใหส้ภามหาวทิยาลยัจดัใหมี้การประเมินผลการปฏิบตัิหนา้ที่ของอธิการบดีและ
หัวหน้าส่วนงานต่าง ๆ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่ก  าหนดในขอ้บงัคบัของ
มหาวทิยาลยั 

มาตรา ๕๘ ให้อธิการบดีจดัให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูป้ฏิบตัิงานใน
มหาวทิยาลยัตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และระยะเวลาที่ก  าหนดในขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 
 

หมวด ๔ 
การบัญชีและการตรวจสอบ 

มาตรา ๕๙ ใหม้หาวทิยาลยัวางและรักษาไวซ่ึ้งระบบบญัชีอนัถูกตอ้ง แยกตามส่วนงานของ
มหาวทิยาลยั มีสมุดบญัชีลงรายการแยกตามประเภทของสินทรัพย ์หน้ีสิน ทุน รายได ้และค่าใชจ่้าย
ตามความเป็นจริง พร้อมดว้ยขอ้ความอนัเป็นที่มาของรายการนั้น ๆ และให้มีการตรวจสอบภายใน
เป็นประจ า 

การบนัทึกรายการในสมุดบญัชีตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามมาตรฐานการบญัชีที่รับรอง
ทัว่ไป 
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มาตรา ๖๐ มหาวิทยาลัยต้องจดัให้มีระบบการตรวจสอบภายในเพื่อตรวจสอบการ
ด าเนินการต่าง ๆ ของมหาวิทยาลยั และรายงานผลการตรวจสอบต่อนายกสภามหาวิทยาลยัเพื่อ
พจิารณาด าเนินการต่อไป 

การตรวจสอบตามวรรคหน่ึง ใหมี้คณะกรรมการตรวจสอบซ่ึงแต่งตั้งโดยสภามหาวทิยาลยั 
องคป์ระกอบ จ านวน คุณสมบตัิ หลกัเกณฑ ์วิธีการไดม้า วาระการด ารงต าแหน่งและการ

พน้จากต าแหน่งของกรรมการ ตลอดจนการประชุมและวธีิด าเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๖๑ ใหม้หาวทิยาลยัจดัท ารายงานการเงินส่งผูส้อบบญัชีของมหาวิทยาลยัภายในเกา้
สิบวนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชี 

วนัเร่ิมและวนัส้ินปีบญัชีของมหาวทิยาลยั ใหเ้ป็นไปตามประกาศของมหาวทิยาลยั 
มาตรา ๖๒ ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอกซ่ึงสภามหาวิทยาลัย

แต่งตั้งโดยความเห็นชอบของส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินเป็นผูส้อบบญัชีของมหาวิทยาลยั และ
ใหท้  าการตรวจสอบรับรองบญัชีและการเงินทุกประเภทของมหาวทิยาลยัทุกรอบปีบญัชี 

มาตรา ๖๓ ใหผู้ส้อบบญัชีมีอ านาจตรวจสอบสรรพสมุดบญัชีและเอกสารหลกัฐานต่าง ๆที่
เก่ียวขอ้งของมหาวทิยาลยั เพือ่การน้ีใหมี้อ านาจสอบถามอธิการบดีและผูป้ฏิบติังานในมหาวทิยาลยั
และเรียกให้ส่งสรรพสมุดบญัชีและเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งของมหาวิทยาลยัเป็นการ
เพิม่เติมไดต้ามความจ าเป็น 

มาตรา ๖๔ ให้ผู ้สอบบัญชีท ารายงานผลการสอบบัญชีและการเงินเสนอต่อสภา
มหาวทิยาลยัภายในหน่ึงร้อยหา้สิบวนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชี เพือ่สภามหาวทิยาลยัเสนอต่อรัฐมนตรี 

มาตรา ๖๕ ใหม้หาวทิยาลยัจดัท ารายงานประจ าปีแสดงผลการด าเนินงานของมหาวิทยาลยั
ในปีที่ล่วงมา เสนอต่อสภามหาวทิยาลยัเพือ่ประเมินผลการปฏิบติังานของมหาวทิยาลยั 

ให้มหาวิทยาลยัเผยแพร่รายงานประจ าปีของปีที่ส้ินไปนั้น แสดงรายงานการเงินที่ผูส้อบ
บญัชีรับรองแลว้ พร้อมทั้งแสดงผลการด าเนินงานของมหาวิทยาลยัในปีที่ล่วงมาและแผนงานที่จะ
จดัท าในปีต่อไป 

มาตรา ๖๖ ใหอ้ธิการบดีเป็นผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูงตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
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หมวด ๕ 
การก ากับและดูแล 

มาตรา ๖๗ รัฐมนตรีมีอ านาจหนา้ที่ก  ากบัและดูแลโดยทัว่ไปซ่ึงกิจการของมหาวิทยาลยัให้
เป็นไปตามวตัถุประสงค์ตามมาตรา  ๗ และให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลหรือมติ
คณะรัฐมนตรีที่เก่ียวกับมหาวิทยาลัยเป็นการเฉพาะ ในกรณีที่มีปัญหาขอ้ขดัแยง้ในการด าเนิน
กิจการของมหาวิทยาลัยซ่ึงอาจเกิดความเสียหายต่อส่วนรวม ให้รัฐมนตรีเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณา เม่ือคณะรัฐมนตรีวินิจฉัยเป็นประการใดแลว้ ให้ผูเ้ก่ียวขอ้งมีหน้าที่ตอ้งปฏิบตัิตามค า
วนิิจฉยัของคณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๖๘ บรรดาเร่ืองที่มหาวทิยาลยัจะตอ้งเสนอไปยงัคณะรัฐมนตรีตามพระราชบญัญตัิ
น้ีใหรั้ฐมนตรีเป็นผูเ้สนอ 
 

หมวด ๖ 
คณาจารย์ 

มาตรา ๖๙ คณาจารยป์ระจ ามีหน้าที่ในการสอน วิจยั ให้บริการทางวิชาการ และให้
ค  าปรึกษาแก่นกัศึกษา 

ให้คณาจารยป์ฏิบตัิหน้าที่และด ารงตนตามประมวลจริยธรรมมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
ตามที่สภามหาวทิยาลยัก าหนด 

มาตรา ๗๐ คณาจารยป์ระจ าของมหาวทิยาลยัมีต  าแหน่งทางวชิาการ ดงัต่อไปน้ี 
(๑) ศาสตราจารย ์
(๒) รองศาสตราจารย ์
(๓) ผูช่้วยศาสตราจารย ์
(๔) อาจารย ์
ศาสตราจารยน์ั้น จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง โดยค าแนะน าของสภา

มหาวทิยาลยั 
สภามหาวทิยาลยัอาจก าหนดใหมี้ต าแหน่งทางวิชาการที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนอีกไดโ้ดยท าเป็น

ขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยัและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
คุณสมบตัิ หลกัเกณฑ ์ และวิธีการแต่งตั้งและถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางวิชาการของ

มหาวทิยาลยัใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 
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มาตรา ๗๑ ศาสตราจารยซ่ึ์งมีความรู้ความสามารถและความช านาญเป็นพิเศษและพน้จาก
ต าแหน่งไปโดยไม่มีความผดิ สภามหาวทิยาลยัอาจแต่งตั้งให้เป็นศาสตราจารยเ์กียรติคุณในสาขาที่
ศาสตราจารยผ์ูน้ั้นมีความเช่ียวชาญเพือ่เป็นเกียรติยศได ้

คุณสมบตัิ หลกัเกณฑ ์และวิธีการแต่งตั้งและถอดถอนศาสตราจารยเ์กียรติคุณ ให้เป็นไป
ตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๗๒ ศาสตราจารยพ์ิเศษนั้น จะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากผูซ่ึ้งด ารง
ต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งอาจารยพ์ิเศษ ผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ หรือรองศาสตราจารยพ์ิเศษ
ซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญเป็นพเิศษ โดยค าแนะน าของสภามหาวทิยาลยั 

คุณสมบตัิ หลกัเกณฑ ์และวิธีการแต่งตั้งและถอดถอนศาสตราจารยพ์ิเศษ ให้เป็นไปตาม
ขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๗๓ สภามหาวิทยาลัยอาจแต่งตั้งผูมี้คุณสมบติัเหมาะสมและมิได้เป็นคณาจารย์
ประจ าของมหาวทิยาลยัเป็นรองศาสตราจารยพ์เิศษหรือผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ 

อธิการบดีอาจแต่งตั้งผูมี้คุณสมบติัเหมาะสมและมิไดเ้ป็นคณาจารยป์ระจ าของมหาวิทยาลยั
เป็นอาจารยพ์เิศษไดโ้ดยค าแนะน าของคณบดี 

คุณสมบตัิ หลักเกณฑ์ และวิธีการแต่งตั้งและถอดถอนรองศาสตราจารยพ์ิเศษผูช่้วย
ศาสตราจารยพ์เิศษ และอาจารยพ์เิศษ ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๗๔ บุคคลใดไดรั้บพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งศาสตราจารย์
หรือศาสตราจารยพ์ิเศษ  หรือได้รับแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่งศาสตราจารยเ์กียรติคุณ รอง
ศาสตราจารยร์องศาสตราจารยพ์เิศษ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ หรือต าแหน่งทาง
วชิาการที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนตามมาตรา ๗๐ วรรคสาม ให้มีสิทธิใชต้  าแหน่งทางวิชาการดงักล่าวเป็น
ค าน าหนา้นามเพือ่แสดงวทิยฐานะไดต้ลอดไป 

การใชค้  าน าหนา้นามตามความในวรรคหน่ึงใหใ้ชอ้กัษรยอ่ ดงัต่อไปน้ี 
(๑) ศาสตราจารย ์ ใชอ้กัษรยอ่  ศ. 
(๒) ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ  ใชอ้กัษรยอ่  ศ. (เกียรติคุณ) 
(๓) ศาสตราจารยพ์เิศษ  ใชอ้กัษรยอ่  ศ. (พเิศษ) 
(๔) รองศาสตราจารย ์ ใชอ้กัษรยอ่  รศ. 
(๕) รองศาสตราจารยพ์เิศษ  ใชอ้กัษรยอ่  รศ. (พเิศษ) 
(๖) ผูช่้วยศาสตราจารย ์ ใชอ้กัษรยอ่  ผศ. 
(๗) ผูช่้วยศาสตราจารยพ์เิศษ  ใชอ้กัษรยอ่  ผศ. (พเิศษ) 
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การใช้ค  าน าหน้านามและการใช้อักษรย่อค  าน าหน้านามส าหรับต าแหน่งทางวิชาการที่
เรียกช่ืออยา่งอ่ืนใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 
 

หมวด ๗ 
การบริหารงานบุคคล 

มาตรา ๗๕ พนกังานมหาวทิยาลยั ประกอบดว้ย 
(๑) พนกังานมหาวทิยาลยัสายวชิาการ ไดแ้ก่ต  าแหน่งดงัต่อไปน้ี 
(ก) ศาสตราจารย ์
(ข) รองศาสตราจารย ์
(ค) ผูช่้วยศาสตราจารย ์
(ง) อาจารย ์
(จ) ต าแหน่งทางวชิาการที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนตามมาตรา ๗๐ วรรคสาม 
(๒) พนกังานมหาวทิยาลยัสายสนบัสนุนวชิาการ ไดแ้ก่ต  าแหน่งซ่ึงก าหนดไวต้ามขอ้บงัคบั

ของมหาวทิยาลยั 
นอกจากพนักงานมหาวิทยาลัยตามวรรคหน่ึงแล้ว  มหาวิทยาลัยอาจให้มีลูกจ้างเพื่อ

ปฏิบตัิงานในมหาวทิยาลยัอีกได ้
มาตรา ๗๖ นอกจากที่บญัญติัไวแ้ล้วในพระราชบญัญติัน้ี การบริหารงานบุคคลของ

มหาวิทยาลยัเก่ียวกบัการก าหนดต าแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจา้ง ค่าตอบแทน สวสัดิการและ
ประโยชน์เก้ือกูลอ่ืนการพฒันาบุคลากร การบรรจุ การแต่งตั้ง การใหไ้ดรั้บเงินเดือนหรือค่าจา้ง การ
ออกจากงาน วนิยัการด าเนินการทางวินัย การอุทธรณ์หรือการร้องทุกขข์องพนักงานมหาวิทยาลยั
และลูกจา้ง ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๗๗ สภามหาวิทยาลัยอาจก าหนดให้มีต  าแหน่งช านาญการ ช านาญการพิเศษ
เช่ียวชาญ เช่ียวชาญพเิศษ หรือต าแหน่งอ่ืน ซ่ึงเป็นต าแหน่งเฉพาะตวัส าหรับพนักงานมหาวิทยาลยั
สายสนบัสนุนวชิาการที่มีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์ มีผลงาน และมีคุณภาพของงานใน
หนา้ที่ที่แสดงถึงการใชว้ชิาชีพหรือระดบัความสามารถ 

คุณสมบตัิ หลกัเกณฑก์ารก าหนดต าแหน่ง และวธีิการแต่งตั้งและถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่ง
ตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๗๘ พนกังานมหาวทิยาลยัและลูกจา้งผูใ้ดถูกลงโทษทางวนิยัใหมี้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่ง
ลงโทษภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที่ไดรั้บทราบค าสัง่ 
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พนกังานมหาวทิยาลยัและลูกจา้งผูใ้ดเห็นวา่ตนไม่ไดรั้บความเป็นธรรมหรือมีความคบัขอ้ง
ใจเน่ืองจากการกระท าหรือค าสัง่ของผูบ้งัคบับญัชา ยกเวน้การสั่งลงโทษหรือการตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนทางวนิยั ใหผู้น้ั้นมีสิทธิร้องทุกขภ์ายในสามสิบวนันบัแต่วนัที่ไดรั้บแจง้ถึงการกระท าหรือ
ไดรั้บทราบค าสัง่ 

มาตรา ๗๙ ใหมี้คณะกรรมการท าหนา้ที่พจิารณาเร่ืองอุทธรณ์และเร่ืองร้องทุกข์ 
องคป์ระกอบ จ านวน คุณสมบตัิ หลกัเกณฑ ์วิธีการไดม้า วาระการด ารงต าแหน่ง และการ

พน้จากต าแหน่งของกรรมการ อ านาจหน้าที่ ตลอดจนการประชุมและวิธีด าเนินงานของ
คณะกรรมการตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 
 

หมวด ๘ 
ปริญญาและเคร่ืองหมายวิทยฐานะ 

มาตรา ๘๐ ปริญญามีสามชั้น คือ 
ปริญญาเอก  เรียกวา่  ดุษฎีบณัฑิต  ใชอ้กัษรยอ่  ด. 
ปริญญาโท  เรียกวา่  มหาบณัฑิต  ใชอ้กัษรยอ่  ม. 
ปริญญาตรี  เรียกวา่  บณัฑิต   ใชอ้กัษรยอ่  บ. 
มาตรา ๘๑ มหาวทิยาลยัมีอ านาจใหป้ริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบตัรในสาขาวิชา

ที่มีการสอนในมหาวิทยาลัย และให้หรือร่วมให้ปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบตัรใน
สาขาวชิาที่มีการจดัการศึกษาร่วมกบัสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัอ่ืนในประเทศหรือต่างประเทศ
หรือองคก์ารระหวา่งประเทศ 

การก าหนดให้สาขาวิชาใดมีปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบตัรชั้นใด และจะใช้
อกัษรยอ่ส าหรับสาขาวชิานั้นอยา่งไร ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยัและประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 

มาตรา ๘๒ สภามหาวทิยาลยัอาจก าหนดให้ผูส้ าเร็จการศึกษาชั้นปริญญาตรีไดรั้บปริญญา
เกียรตินิยมได ้

หลกัเกณฑก์ารใหป้ริญญาเกียรตินิยม ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยัมาตรา ๘๓ 
สภามหาวิทยาลยัอาจออกขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยัก า หนดให้มีประกาศนียบตัรชั้นต่าง ๆ และ
อนุปริญญาได ้ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ประกาศนียบตัรดุษฎีบณัฑิต ออกใหแ้ก่ผูส้ าเร็จการศึกษาในสาขาวิชาใดสาขาวิชาหน่ึง
ภายหลงัที่ไดรั้บปริญญาเอกหรือเทียบเท่าแลว้ 
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(๒) ประกาศนียบตัรมหาบณัฑิต ออกใหแ้ก่ผูส้ าเร็จการศึกษาในสาขาวิชาใดสาขาวิชาหน่ึง
ภายหลงัที่ไดรั้บปริญญาโทหรือเทียบเท่าแลว้ 

(๓) ประกาศนียบตัรบณัฑิต ออกให้แก่ผูส้ าเร็จการศึกษาในสาขาวิชาใดสาขาวิชาหน่ึง
ภายหลงัที่ไดรั้บปริญญาตรีหรือเทียบเท่าแลว้ 

(๔) อนุปริญญา ออกใหแ้ก่ผูส้ าเร็จการศึกษาในสาขาวชิาใดสาขาวิชาหน่ึงก่อนถึงขั้นไดรั้บ
ปริญญาตรี 

(๕) ประกาศนียบตัรประเภทอ่ืน ออกใหแ้ก่ผูส้ าเร็จการศึกษาหรือวจิยัเฉพาะวชิา 
มาตรา ๘๔ มหาวทิยาลยัมีอ านาจใหป้ริญญากิตติมศกัด์ิแก่บุคคลซ่ึงสภามหาวทิยาลยัเห็นว่า

ทรงคุณวุฒิและคุณธรรม มีผลงานเป็นที่ประจกัษแ์ละเป็นประโยชน์ต่อสังคมสมควรแก่ปริญญา
นั้นๆแต่จะใหป้ริญญาดงักล่าวแก่คณาจารยป์ระจ า ผูด้  ารงต าแหน่งต่าง ๆ ในมหาวิทยาลยั นายกสภา
มหาวทิยาลยัหรือกรรมการสภามหาวทิยาลยัในขณะด ารงต าแหน่งนั้นไม่ได ้

ชั้น สาขาของปริญญา และหลกัเกณฑก์ารให้ปริญญากิตติมศกัด์ิ ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั
ของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๘๕ มหาวทิยาลยัอาจก าหนดใหมี้ครุยวิทยฐานะและเข็มวิทยฐานะเป็นเคร่ืองหมาย
แสดงวิทยฐานะของผูไ้ด้รับปริญญา ประกาศนียบตัรดุษฎีบณัฑิต ประกาศนียบตัรมหาบณัฑิต
ประกาศนียบตัรบณัฑิต อนุปริญญา และประกาศนียบตัร และอาจก าหนดให้มีครุยประจ าต  าแหน่ง
นายกสภามหาวทิยาลยั กรรมการสภามหาวทิยาลยั ผูบ้ริหาร หรือคณาจารยป์ระจ าของมหาวิทยาลยั
ก็ได ้

การก าหนดลกัษณะ ชนิด ประเภท และส่วนประกอบของครุยวทิยฐานะ เขม็วิทยฐานะและ
ครุยประจ าต  าแหน่ง ใหท้  าเป็นขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยัและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ และครุยประจ าต  าแหน่งจะใชใ้นโอกาสใด โดยมีเงื่อนไข
อยา่งใดใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๘๖ มหาวทิยาลยัอาจก าหนดใหมี้ตรา เคร่ืองหมาย หรือสัญลกัษณ์ของมหาวิทยาลยั
หรือส่วนงานของมหาวิทยาลยัได ้โดยท าเป็นขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยัและประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

การใชต้รา เคร่ืองหมาย หรือสัญลกัษณ์ตามวรรคหน่ึงเพื่อการคา้ หรือการใชส่ิ้งดงักล่าวที่
มิใช่เพือ่ประโยชน์ของมหาวทิยาลยัหรือกิจการของมหาวทิยาลยั ตอ้งไดรั้บอนุญาตเป็นหนังสือจาก
มหาวทิยาลยั 
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มาตรา ๘๗ มหาวิทยาลยัอาจก าหนดให้มีเคร่ืองแบบ เคร่ืองหมาย หรือเคร่ืองแต่งกายของ
นักศึกษา พนักงานมหาวิทยาลัย และลูกจา้งของมหาวิทยาลัยได้ โดยท าเป็นขอ้บังคบัของ
มหาวทิยาลยัและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

หมวด ๙ 
บทก าหนดโทษ 

มาตรา ๘๘ ผูใ้ดใช้ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ ครุยประจ าต  าแหน่ง เคร่ืองแบบ 
เคร่ืองหมายหรือเคร่ืองแต่งกายของนักศึกษา พนักงานมหาวิทยาลยั และลูกจา้งของมหาวิทยาลยั
หรือส่ิงใดที่เลียนแบบส่ิงดงักล่าว โดยไม่มีสิทธิที่จะใช ้หรือแสดงดว้ยประการใด ๆ วา่ตนมีปริญญา 
ประกาศนียบตัรดุษฎีบณัฑิตประกาศนียบตัรมหาบณัฑิต  ประกาศนียบตัรบณัฑิต อนุปริญญา 
ประกาศนียบตัร หรือมีต าแหน่งใดในมหาวทิยาลยัโดยที่ตนไม่มีสิทธิ ถา้ไดก้ระท าเพื่อให้บุคคลอ่ืน
เช่ือวา่ตนมีสิทธิที่จะใชห้รือมีวทิยฐานะหรือมีต าแหน่งเช่นนั้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 
หรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

มาตรา ๘๙ ผูใ้ดกระท าการดงัต่อไปน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกิน
หน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

(๑) ปลอมหรือท าเลียนแบบซ่ึงตรา เคร่ืองหมาย หรือสัญลกัษณ์ของมหาวิทยาลยัหรือส่วน
งานของมหาวทิยาลยัไม่วา่จะท าเป็นสีใดหรือท าดว้ยวธีิใด ๆ 

(๒) ใชต้รา เคร่ืองหมาย หรือสัญลกัษณ์ของมหาวิทยาลยัหรือส่วนงานของมหาวิทยาลยั
ปลอมหรือซ่ึงท าเลียนแบบ หรือ 

(๓) ใชห้รือท าใหป้รากฏซ่ึงตรา เคร่ืองหมาย หรือสญัลกัษณ์ของมหาวิทยาลยัหรือส่วนงาน
ของมหาวทิยาลยัที่วตัถุหรือสินคา้ใด ๆ โดยฝ่าฝืนมาตรา ๘๖ วรรคสอง 

ถา้ผูก้ระท าความผิดตาม (๑) เป็นผูก้ระท าความผิดตาม (๒) ดว้ย ให้ลงโทษตาม (๒)แต่
กระทงเดียว 

ความผดิตาม (๓) เป็นความผดิอนัยอมความได ้
 

บทเฉพาะกาล 
มาตรา ๙๐ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพยสิ์น สิทธิ หน้ี งบประมาณ และรายไดข้อง

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ตามพระราชบญัญตัิมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  พ.ศ. ๒๕๓๑ มาเป็นของ
มหาวทิยาลยัตามพระราชบญัญติัน้ี 
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มาตรา  ๙๑  ให้สภามหาวิทยาลัยและสภาอาจารย์ต ามพระราชบัญญัติ
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์พ.ศ. ๒๕๓๑ ท าหนา้ที่ต่อไปจนกวา่จะมีสภามหาวทิยาลยัและสภาอาจารย์
ตามพระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา  ๙๒ ให้ส่วนราชการในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ตามพระราชบัญญัติ
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๓๑ และหน่วยงานที่สภามหาวทิยาลยัไดอ้นุมติัและจดัตั้งขึ้นใน
มหาวิทยาลยั ซ่ึงมีอยูใ่นวนัก่อนวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั เป็นส่วนงานของมหาวิทยาลยัไป
พลางก่อนจนกว่าจะไดมี้ขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยัตามมาตรา ๙ วรรคสาม ทั้งน้ี ให้แล้วเสร็จ
ภายในสองปีนบัแต่วนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

มาตรา ๙๓ ใหน้ายกสภามหาวทิยาลยั กรรมการสภามหาวทิยาลยั ประธานสภาอาจารยแ์ละ
กรรมการสภาอาจารยต์ามพระราชบญัญตัิมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๓๑ ซ่ึงด ารงต าแหน่ง
อยูใ่นวนัก่อนวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ปฏิบตัิหน้าที่นายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภา
มหาวทิยาลยัประธานสภาอาจารย ์และกรรมการสภาอาจารยต์ามพระราชบญัญติัน้ีจนกว่าจะมีสภา
มหาวทิยาลยัและสภาอาจารยต์ามพระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงตอ้งไม่เกินหน่ึงปีนบัแต่วนัที่พระราชบญัญติั
น้ีใชบ้งัคบั 

มาตรา ๙๔ ใหผู้ด้  ารงต าแหน่งอธิการบดีตามพระราชบญัญตัิมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์พ.ศ. 
๒๕๓๑ อยูใ่นวนัก่อนวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั คงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกวา่จะครบวาระแต่
ถา้บุคคลดงักล่าวเป็นขา้ราชการของมหาวทิยาลยัตอ้งแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพมาเป็นพนักงาน
มหาวทิยาลยัตามพระราชบญัญติัน้ี ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

เม่ือครบก าหนดเวลาสามสิบวนัตามวรรคหน่ึงแลว้ ถ้าผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าวไม่แสดง
เจตนาเปล่ียนสถานภาพมาเป็นพนักงานมหาวิทยาลยั ให้พน้จากต าแหน่ง และให้น าความในวรรค
สองของมาตรา ๙๙มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ให้ผู ้ด  า ร งต า แห น่ งรอ งอ ธิกา รบ ดีและผู ้ ช่ ว ยอ ธิก า รบ ดีต ามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์พ.ศ. ๒๕๓๑ อยูใ่นวนัก่อนวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั คงด ารง
ต าแหน่งต่อไปจนกวา่ผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดีจะพน้จากต าแหน่ง 

มาตรา ๙๕ ให้ผูด้  ารงต าแหน่งคณบดี ผูอ้  านวยการ หัวหน้าภาควิชา และหัวหน้าส่วน
ราชการที่ เ รียก ช่ืออย่า ง อ่ืนที่ มี ฐ านะเที ยบเ ท่ าคณะหรือภาควิชาตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์พ.ศ. ๒๕๓๑ อยูใ่นวนัก่อนวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั คงด ารง
ต าแหน่งคณบดี ผูอ้  านวยการหัวหน้าภาควิชา  หรือหัวหน้าส่วนงานหรือหน่วยงานดงักล่าวตาม
พระราชบญัญติัน้ีต่อไปจนกวา่จะครบวาระ 
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ใหผู้ด้  ารงต าแหน่งรองหรือผูช่้วยของผูด้  ารงต าแหน่งตามวรรคหน่ึงคงด ารงต าแหน่งต่อไป
จนกวา่ผูด้  ารงต าแหน่งตามวรรคหน่ึงจะพน้จากต าแหน่ง 

มาตรา ๙๖ การนบัวาระการด ารงต าแหน่งของอธิการบดีตามมาตรา ๓๖ คณบดีตามมาตรา 
๔๑ผูอ้  านวยการหรือหัวหน้าส่วนงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนตามมาตรา ๔๗ ให้นับรวมวาระการด ารง
ต าแหน่งตามพระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๓๑ ดว้ย 

มาตรา ๙๗ ให้ผูด้  า รงต าแหน่งผูอ้  า นวยการส า นักงานอธิการบดี ผูอ้  า นวยการกอง
เลขานุการคณะ เลขานุการสถาบนั เลขานุการส านกั และหวัหนา้หน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนอยูใ่น
วนัก่อนวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัซ่ึงเป็นขา้ราชการของมหาวิทยาลัย ให้คงด ารงต าแหน่ง
ต่อไป แต่หากไม่แสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลยัภายในสามปีนับแต่วนัที่
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ใหผู้น้ั้นพน้จากต าแหน่ง เวน้แต่ต าแหน่งดงักล่าวจะถูกยบุเลิกก่อนเวลา
เช่นวา่นั้น 

มาตรา ๙๘ ให้โอนบรรดาขา้ราชการ ลูกจา้งของส่วนราชการ พนักงานราชการ และ
พนกังานของมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ตามพระราชบญัญตัิมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  พ.ศ. ๒๕๓๑ 
มาเป็นขา้ราชการลูกจา้งของส่วนราชการ พนักงานราชการ และพนักงานมหาวิทยาลัยตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการ  ลูกจา้งของส่วนราชการ และ
พนักงานราชการตามวรรคหน่ึง ให้ถือว่ามหาวิทยาลยัเป็นส่วนราชการ และให้ขา้ราชการ ลูกจา้ง
ของส่วนราชการและพนกังานราชการดงักล่าวรับเงินเดือน ค่าจา้ง และเงินอ่ืน ๆ ผ่านมหาวิทยาลยั
โดยเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณแผน่ดินงบบุคลากรที่จ่ายในลกัษณะเงินเดือน ค่าจา้งประจ า และเงิน
อ่ืนที่เก่ียวขอ้งและให้น ากฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา ระเบียบ
กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยลูกจา้งของส่วนราชการ หรือระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยพนักงาน
ราชการมาใชบ้งัคบัแลว้แต่กรณี 

ในกรณีที่การน ากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั หรือระเบียบที่ออกตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยลูกจา้งของส่วนราชการ
หรือระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยพนักงานราชการมาใชบ้งัคบัตามวรรคสองไม่สอดคลอ้ง
กบัพระราชบญัญติัน้ี หรือมีกรณีที่ไม่อาจน ามาใชบ้งัคบัไดด้ว้ยเหตุใด ๆ ใหก้ารด าเนินการในส่วนที่
ไม่สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัน้ีหรือในส่วนที่ไม่อาจน ากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั หรือระเบียบ
ดงักล่าวมาใชไ้ด ้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๙๙ ขา้ราชการหรือลูกจา้งของส่วนราชการตามมาตรา ๙๘ ผูใ้ด 
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(๑) แสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพมาเป็นพนกังานมหาวทิยาลยัหรือลูกจา้งของมหาวิทยาลยั
ตามพระราชบัญญัติน้ีภายในหน่ึงปีนับแต่วนัที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ  ให้มหาวิทยาลัย
ด าเนินการบรรจุเป็นพนกังานมหาวทิยาลยัหรือลูกจา้งของมหาวทิยาลยั แลว้แต่กรณี ในทนัที 

(๒) แสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพมาเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยหรือลูกจ้างของ
มหาวิทยาลัยตามพระราชบญัญติัน้ีภายหลังก าหนดเวลาตาม (๑) แต่ไม่เกินสามปีนับแต่วนัที่
พระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบัเม่ือมหาวิทยาลัยได้ประเมินแล้วเห็นว่ามีความรู้ความสามารถตาม
หลกัเกณฑท์ี่มหาวทิยาลยัก าหนดใหบ้รรจุเป็นพนกังานมหาวทิยาลยัหรือลูกจา้งของมหาวทิยาลยัได้
โดยไม่ตอ้งทดลองปฏิบติังาน 

(๓) แสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพมาเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยหรือลูกจ้างของ
มหาวิทยาลัยตามพระราชบญัญติัน้ีภายหลงัก าหนดเวลาตาม (๒) ถา้มหาวิทยาลัยเห็นว่าการรับ
บุคคลนั้ นเขา้ท างานจะเป็นประโยชน์ต่อมหาวิทยาลัย และมีอัตราที่จะรับเข้าท างานได้ ให้
ด าเนินการตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

การแสดงเจตนาตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั และเม่ือไดย้ื่น
แสดงเจตนาแลว้จะถอนมิได ้

มาตรา ๑๐๐ ผูซ่ึ้งมหาวทิยาลยัรับเขา้เป็นพนกังานมหาวทิยาลยัหรือลูกจา้งของมหาวิทยาลยั
ตามมาตรา ๙๔ มาตรา ๙๗ และมาตรา ๙๙ ใหไ้ดรั้บเงินเดือน ค่าจา้ง สวสัดิการ และประโยชน์ตอบ
แทนอย่างอ่ืนไม่น้อยกว่าที่ เคยได้รับอยู่ก่อนเข้าเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยหรือลูกจ้างของ
มหาวทิยาลยั 

มาตรา ๑๐๑ ขา้ราชการซ่ึงมหาวิทยาลยัรับเขา้เป็นพนักงานมหาวิทยาลยัตามมาตรา  ๙๔
มาตรา ๙๗ และมาตรา ๙๙ ให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากราชการเพราะทางราชการเลิกหรือยุบ
ต าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ หรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จ
บ านาญขา้ราชการแลว้แต่กรณี ทั้งน้ี นบัแต่วนัที่มหาวทิยาลยัรับเขา้เป็นพนกังานมหาวทิยาลยั 

ลูกจา้งของส่วนราชการซ่ึงมหาวิทยาลยัรับเขา้เป็นพนักงานมหาวิทยาลยัหรือลูกจา้งของ
มหาวทิยาลยัตามมาตรา ๙๙ ให้ถือว่าเป็นการออกจากงานเพราะทางราชการยบุต าแหน่ง และให้มี
สิทธิไดรั้บบ าเหน็จตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยบ าเหน็จลูกจา้ง 

ขา้ราชการซ่ึงเป็นสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการอยู่แล้ว ให้มีสิทธิขอเป็น
สมาชิกต่อไปไดแ้มจ้ะออกจากราชการแลว้ ในกรณีเช่นน้ีใหถื้อวา่เป็นขา้ราชการบ านาญ และมีสิทธิ
ไดรั้บสวสัดิการจากทางราชการเช่นเดียวกับผูไ้ดรั้บบ านาญตามกฎหมายว่าดว้ยกองทุนบ าเหน็จ
บ านาญขา้ราชการ 
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พนักงานมหาวิทยาลัยซ่ึงได้รับสิทธิประโยชน์ในฐานะขา้ราชการบ านาญแล้วให้ได้รับ
ยกเวน้ไม่ตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบักฎหมายว่าดว้ยการประกนัสังคม แต่ไม่ตดัสิทธิที่จะประกนัตนดว้ย
ความสมคัรใจ 

มาตรา ๑๐๒ ในระหว่างที่ยงัมีขา้ราชการและลูกจา้งของส่วนราชการตามมาตรา ๙๘ 
ปฏิบติังานในมหาวทิยาลยัตามพระราชบญัญติัน้ี ใหข้า้ราชการและลูกจา้งของส่วนราชการดงักล่าว
มีส่วนร่วมในกิจการสภามหาวทิยาลยั สภาอาจารย ์หรือสภาพนกังานมหาวิทยาลยั โดยเท่าเทียมกบั
พนกังานมหาวทิยาลยัแลว้แต่กรณีดว้ย ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๑๐๓ ให้คณะกรรมการประจ าคณะ คณะกรรมการประจ าวิทยาลยั สถาบนั ส านัก
ศูนย ์และกรรมการอ่ืนซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งหรือเลือกตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ พ.ศ. 
๒๕๓๑หรือตามมติสภามหาวทิยาลยั ซ่ึงด ารงต าแหน่งอยูใ่นวนัก่อนวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 
คงมีฐานะเป็นคณะกรรมการดังกล่าวต่อไปและท าหน้าที่คณะกรรมการบริหารส่วนงานตาม
พระราชบญัญติัน้ี หรือท าหน้าที่ตามที่ได้รับแต่งตั้งหรือเลือกจนกว่าจะไดมี้การแต่งตั้งหรือเลือก
คณะกรรมการขึ้ นใหม่ตามพระราชบัญญัติน้ี ซ่ึงต้องไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

มาตรา ๑๐๔ ให้ต  าแหน่งศาสตราจารย ์ ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ ศาสตราจารยพ์ิเศษรอง
ศาสตราจารย ์รองศาสตราจารยพ์เิศษ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ หรืออาจารยข์อง
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ตามพระราชบญัญตัิมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๓๑ เป็นต าแหน่ง
ศาสตราจารย ์ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ ศาสตราจารยพ์ิเศษ รองศาสตราจารย ์รองศาสตราจารยพ์ิเศษ
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ ผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ หรืออาจารยต์ามพระราชบญัญติัน้ี และให้ผูด้  ารง
ต าแหน่งดงักล่าวคงด ารงต าแหน่งนั้นต่อไปตามพระราชบญัญติัน้ี 

ให้ผู ้ ซ่ึ ง เ ป็นอาจารย์พิ เศษของมหาวิทยาลัยธรรมศาสต ร์ตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์พ.ศ. ๒๕๓๑ อยูใ่นวนัก่อนวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั เป็นอาจารย์
พเิศษของมหาวทิยาลยัตามพระราชบญัญติัน้ีจนครบก าหนดที่ไดรั้บแต่งตั้ง 

มาตรา ๑๐๕ สิทธิในการเขา้สู่ต  าแหน่งศาสตราจารย ์รองศาสตราจารย ์ผูช่้วยศาสตราจารย์
หรือต าแหน่งอ่ืนใดของขา้ราชการหรือพนกังานที่โอนมาตามมาตรา ๙๘ หรือเปล่ียนสถานภาพตาม
มาตรา ๙๙ และสิทธิในการเล่ือนต าแหน่งของลูกจา้งของส่วนราชการ มิให้เสียไปเพราะเหตุที่โอน
มาเปล่ียนสถานภาพ หรือไม่เปล่ียนสถานภาพมาเป็นพนกังานมหาวทิยาลยั 

มาตรา ๑๐๖ ในกรณีที่ต  าแหน่งขา้ราชการและลูกจา้งของส่วนราชการในมหาวิทยาลยัว่าง
ลงไม่ว่าจะว่างอยูก่่อนหรือภายหลงัวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ให้ยบุเลิกต าแหน่งนั้นและให้
โอนอตัราต าแหน่งและงบประมาณแผน่ดินประจ าอตัรา รวมตลอดทั้งงบบุคลากรที่จ่ายในลกัษณะ



314 

เงินเดือน ค่าจา้งประจ าและเงินอ่ืนที่เก่ียวขอ้งซ่ึงตั้งไวส้ าหรับต าแหน่งนั้นไปเป็นของมหาวิทยาลยั
และให้ถือว่าการโอนงบประมาณดังกล่าวเป็นการโอนงบประมาณรายจ่ายตามกฎหมายว่าด้วย
วธีิการงบประมาณ 

มาตรา ๑๐๗ เพือ่ประโยชน์ในการปฏิบติัตามความในบทเฉพาะกาลน้ี ให้มีคณะกรรมการ
เฉพาะกิจคณะหน่ึง ประกอบด้วย นายกสภามหาวิทยาลัยเป็นประธานกรรมการ  ผูแ้ทน
กระทรวงการคลังผูแ้ทนกระทรวงศึกษาธิการ  ผูแ้ทนส านักงบประมาณ ผูแ้ทนส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา อธิการบดีประธานสภาอาจารย ์ประธานสภาขา้ราชการ และผูท้รงคุณวุฒิที่
สภามหาวทิยาลยัแต่งตั้งจ  านวนสองคนเป็นกรรมการ 

ใหอ้ธิการบดีแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหน่ึงเป็นกรรมการและเลขานุการให้คณะกรรมการ
เฉพาะกิจท าหน้าที่ให้ความเห็นและก าหนดแนวปฏิบติัในกรณีที่มีปัญหาในการปฏิบติัตามบท
เฉพาะกาล 

ให้คณะกรรมการเฉพาะกิจตามมาตราน้ี ปฏิบติัหน้าที่ไปจนกว่าการปฏิบติัตามบทเฉพาะ
กาลน้ีไดด้ าเนินการจนเสร็จส้ินแลว้ 

มาตรา ๑๐๘ ใหอ้อกขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือประกาศ เพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี
ใหแ้ลว้เสร็จภายในสองปีนบัแต่วนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

ในระหว่างที่ยงัมิไดอ้อกขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือประกาศตามวรรคหน่ึง ให้น าพระราช
กฤษฎีกากฎทบวง ประกาศทบวงมหาวิทยาลัย ขอ้บงัคบั ระเบียบ และประกาศที่ออกตาม
พระราชบญัญตัิมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๓๑ ที่ใชอ้ยูใ่นวนัก่อนวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใช้
บงัคบั มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ี 
 
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก ประยทุธ ์จนัทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยที่สมควรปรับปรุง
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยมีการ
ส่งเสริมใหม้หาวทิยาลยัของรัฐพฒันาไปสู่การเป็นมหาวิทยาลยัของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่
ในก ากบัของรัฐ เพื่อประโยชน์ในการบริหารจดัการที่เป็นอิสระและมีความคล่องตวั สามารถจดั
การศึกษาในระดบัอุดมศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น โดยการจดัการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาจะตอ้งค านึงถึงความเป็นอิสระ  สามารถพฒันาระบบบริหารและมีความเป็นเลิศ
ทางวชิาการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบักฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ ดงันั้น สมควรปรับปรุงการบริหาร
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ใหเ้ป็นไปตามแนวทางดงักล่าว จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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ภาคผนวก ฏ 
ขอ้บงัคบัมหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ 

วา่ดว้ย หลกัเกณฑ ์วธีิการไดม้า และคุณสมบติัของผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดี 
พ.ศ. ๒๕๔๗ 
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ข้อบังคบัมหาวิทยาลยัราชภัฏเชียงใหม่ 
ว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการได้มา และคุณสมบัติของผู้ด ารงต าแหน่งอธิการบด ี

พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 
เพือ่อนุวตัตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัราชภฏั พ.ศ. ๒๕๔๗ ในส่วนที่

เก่ียวขอ้งกบัหลกัเกณฑ ์วธีิการไดม้า และคุณสมบติัของผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดี  
อาศยัอ านาจตามความในมาตรา ๑๘ (๒) แห่งพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 

๒๕๔๗ สภามหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ ในคราวประชุม คร้ังที่ ๔/๒๕๔๗ เม่ือวนัที่ ๑๑ สิงหาคม  
พ.ศ. ๒๕๔๗ จึงออกขอ้บงัคบัไว ้ดงัต่อไปน้ี  
ขอ้ ๑ ขอ้บงัคบัน้ีเรียกวา่ “ขอ้บงัคบัมหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ วา่ดว้ย หลกัเกณฑ ์วิธีการ

ไดม้า และคุณสมบติัของผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๔๗”  
ขอ้ ๒ ขอ้บงัคบัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศเป็นตน้ไป  
ขอ้ ๓ ในขอ้บงัคบัน้ี  
“มหาวทิยาลยั” หมายความวา่ มหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงใหม่  
“สภามหาวทิยาลยั” หมายความวา่ สภามหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงใหม่  
“นายกสภามหาวทิยาลยั” หมายความวา่ นายกสภามหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงใหม่  
“อธิการบดี” หมายความวา่ อธิการบดีมหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงใหม่  
“คณะกรรมการสรรหา” หมายความว่า คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัราช

ภฏัเชียงใหม่  
“บุคลากรของมหาวิทยาลยั” หมายความว่า บุคลากรของมหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงใหม่ 

ประกอบดว้ย คณาจารยป์ระจ า ขา้ราชการพลเรือน ลูกจา้งประจ า คณาจารยพ์ิเศษ และ ลูกจา้ง
ชัว่คราว ตามสถานภาพที่สภามหาวทิยาลยัก าหนด  

“บุคคลในท้องถ่ินที่ มีส่วนเก่ียวข้องกับกิจการของมหาวิทยาลัย” หมายความว่า 
บุคคลภายนอกที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา กิจการนักศึกษา สมาคมศิษยเ์ก่า และการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน หรือบุคคลภายนอกอ่ืนที่สภามหาวทิยาลยัก าหนด  

ขอ้ ๔ ผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดี ตอ้งมีคุณสมบตัิตามมาตรา ๒๘ (๑) และ มาตรา ๒๙ และ
ควรมีคุณสมบติัเพิม่เติม ดงัต่อไปน้ี  

(๑) มีคุณธรรมและจริยธรรมเป็นที่ยอมรับนับถือของบุคลากรในมหาวิทยาลยั  และบุคคล
ในทอ้งถ่ินที่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบักิจการของมหาวทิยาลยั  

(๒) มีวสิยัทศัน์ และศกัยภาพที่จะน าความเจริญและช่ือเสียงมาสู่มหาวทิยาลยั  
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(๓) มีความเป็นผูน้ า มีความรู้และความสามารถในการบริหารและการจดัการ อุดมศึกษา
อยา่งดี จนเป็นที่ยอมรับของสงัคมและบุคลากรในมหาวทิยาลยั  

(๔) มีประสบการณ์ในการบริหารองคก์รหรือโครงการขนาดใหญ่และประสบ ความส าเร็จ  
(๕) มีศกัด์ิศรีทางวชิาการหรือวชิาชีพ เป็นที่ยอมรับในวงวชิาการหรือวชิาชีพ  
(๖) มีบารมีเป็นที่ยอมรับในระดบัประเทศและหรือต่างประเทศ  
(๗) ไดรั้บการศึกษาหรือฝึกอบรมในหลกัสูตรส าหรับผูบ้ริหาร  
ขอ้ ๕ ใหส้ภามหาวทิยาลยัก าหนดนโยบายและแผนพฒันามหาวทิยาลยัในช่วงส่ีปี ขา้งหน้า

เพือ่ใชเ้ป็นกรอบและทิศทางในการสรรหาอธิการบดี  
ขอ้ ๖ ใหส้ภามหาวทิยาลยัแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหน่ึง เรียกว่า “คณะกรรมการ สรร

หาอธิการบดี” ประกอบดว้ย  
(๑) กรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุคนหน่ึง เป็นประธานกรรมการ  
(๒) ประธานสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการ เป็นกรรมการ  
(๓) กรรมการสภามหาวทิยาลยัจากผูด้  ารงต าแหน่งบริหาร จ านวนสองคน เป็นกรรมการ  
(๔) กรรมการสภามหาวทิยาลยัจากคณาจารยป์ระจ า จ านวนสองคน เป็นกรรมการ  
(๕) กรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ จ านวนหน่ึงคน เป็นกรรมการ  
(๖) บุคลากรของมหาวิทยาลยั ที่ไม่เป็นกรรมการสภามหาวิทยาลยั จ านวนหน่ึงคน เป็น

กรรมการ  
(๗) บุคคลในทอ้งถ่ินที่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบักิจการของมหาวิทยาลยั จ านวนหน่ึงคน เป็น

กรรมการ  
ใหเ้ลขานุการสภามหาวทิยาลยั เป็นเลขานุการ  
การไดม้าซ่ึงกรรมการสรรหาตาม (๓) (๔) และ (๕) ให้กรรมการสภามหาวิทยาลยัแต่ละ

ประเภทเลือกกนัเอง ส่วนการไดม้าซ่ึงกรรมการสรรหาตาม (๖) และ (๗) ให้เป็นไปตามประกาศ
ของสภามหาวทิยาลยั  

ในกรณีที่กรรมการสรรหา ตาม (๒) ไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งหรือไม่มีผูรั้กษาราชการแทน หรือ
มีแต่ไม่อาจปฏิบติัหนา้ที่ได ้ใหค้ณะกรรมการสรรหาประกอบดว้ยกรรมการสรรหาเท่าที่มีอยูป่ฏิบติั
หนา้ที่ต่อไปได ้ 

ขอ้ ๗ คณะกรรมการสรรหามีอ านาจและหนา้ที่ ดงัน้ี  
(๑) ก าหนดรายละเอียดเก่ียวกับคุณสมบติัของอธิการบดี ตามขอ้ ๔ และน าเสนอ สภา

มหาวทิยาลยัใหค้วามเห็นชอบ เพือ่น าไปใชเ้ป็นเกณฑใ์นการสรรหา  
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(๒) จดัท าประกาศก าหนดการและขั้นตอนการสรรหาอธิการบดี และ ประชาสัมพนัธ์
นโยบายและแผนพฒันามหาวิทยาลยัในช่วงส่ีปีขา้งหน้า ตามขอ้ ๕ ให้บุคลากรของมหาวิทยาลยั 
และบุคคลในทอ้งถ่ินทราบอยา่งกวา้งขวาง  

(๓) ตรวจสอบคุณสมบติัและพจิารณากลัน่กรอง ใชดุ้ลยพนิิจและวนิิจฉยัช่ือ ผูส้มควรด ารง
ต าแหน่งอธิการบดีเพือ่เสนอต่อสภามหาวทิยาลยั  

ขอ้ ๘ การไดม้าซ่ึงรายช่ือผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดี กระท าไดส้องวธีิ คือ การสมคัร 
และการเสนอช่ือ  

คณะกรรมการสรรหาตามขอ้ ๖ ไม่มีสิทธิสมคัร เสนอช่ือ และรับการเสนอช่ือ ผูส้มควร
ด ารงต าแหน่งอธิการบดี  

ขอ้ ๙ การสมคัร  
(๑) ผูส้มคัรตอ้งเป็นบุคคลที่มีคุณสมบตัิตามขอ้  ๔ ซ่ึงจะเป็นบุคคลภายในหรือ ภายนอก

มหาวทิยาลยัก็ได ้ 
(๒) ใหผู้ส้มคัรยืน่ใบสมคัรและเอกสารที่เก่ียวขอ้งตามแบบฟอร์มต่อคณะกรรมการสรรหา

ดว้ยตนเองหรือทางไปรษณียล์งทะเบียน ภายในวนั เวลา และสถานที่ที่ก  าหนด  
ขอ้ ๑๐ การเสนอช่ือ ผูมี้สิทธิไดรั้บการเสนอช่ือตอ้งเป็นบุคคลที่มีคุณสมบตัิตามขอ้  ๔ ซ่ึง

จะเป็นบุคคลภายในหรือภายนอกมหาวิทยาลยัก็ได ้ ทั้งน้ี ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูไ้ดรั้บการ
เสนอช่ือเป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยมีวธีิการเสนอช่ือได ้ดงัน้ี  

(๑) การเสนอช่ือโดยคณะ หรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ให้แต่ละคณะและส่วน
ราชการดงักล่าวเสนอช่ือผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดีต่อคณะกรรมการสรรหา  

ไดไ้ม่เกินสามช่ือ ดว้ยวธีิการที่คณะกรรมการสรรหาก าหนด ทั้งน้ี ให้ส่วนราชการดงักล่าว
รับฟังความเห็นของบุคลากรในสงักดั  

(๒) การเสนอช่ือโดยบุคคล ให้กรรมการสภามหาวิทยาลยั บุคลากรของมหาวิทยาลยัและ
บุคคลในทอ้งถ่ินที่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบักิจการของมหาวิทยาลัย สามารถเสนอช่ือ ผูส้มควรด ารง
ต าแหน่งอธิการบดีต่อคณะกรรมการสรรหาคนละหน่ึงช่ือ  

การเสนอช่ือผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดี ให้เสนอตามแบบฟอร์ม ภายในวนั เวลา 
และสถานที่ที่คณะกรรมการสรรหาก าหนด  

ขอ้ ๑๑ การพิจารณากลัน่กรองรายช่ือผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดี ให้คณะกรรมการ
สรรหาด าเนินการดงัน้ี  
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(๑) น ารายช่ือผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดีที่ไดรั้บมาจากการสมคัรตามขอ้ ๙ และการ
เสนอช่ือตามขอ้ ๑๐ มาพจิารณากลัน่กรองใหเ้หลือจ านวนไม่นอ้ยกว่าหกคนและไม่เกินสิบสองคน 
กรณีที่ไดรั้บรายช่ือผูส้มควรด ารงต าแหน่งนอ้ยกวา่หกคนใหด้ าเนินการต่อไปไดต้าม (๒)  

(๒) สอบถามผูท้ี่ผ่านการกลัน่กรองตาม (๑) เพื่อยนืยนัการตอบรับเป็นลายลกัษณ์อกัษร
พร้อมทั้งให้กรอกประวติั ผลงาน และเสนอแนวทางในการน าแผนพฒันามหาวิทยาลยัไปสู่ การ
ปฏิบตัิ ตามแบบฟอร์มที่สภามหาวทิยาลยัก าหนด และประกาศใหท้ราบทัว่กนั  

(๓) เชิญผูท้ี่ได้รับการกลั่นกรองตาม (๑) น าเสนอวิสัยทัศน์และแนวการบริหาร
มหาวิทยาลยัตามขอ้ ๕ ต่อคณะกรรมการสรรหา โดยอนุญาตให้บุคลากรของมหาวิทยาลยั และ
บุคคลในทอ้งถ่ินที่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบักิจการของมหาวทิยาลยัเขา้ร่วมฟังได ้ 

(๔) พจิารณาความเหมาะสมในการด ารงต าแหน่งอธิการบดีของบุคคลตาม (๓) โดยอาศยั
ขอ้มูลจากเอกสารตาม (๒) การน าเสนอวิสัยทศัน์ตาม (๓) และวิธีการอ่ืน ๆ ตามที่ คณะกรรมการ
สรรหาเห็นสมควร  

(๕) คดัเลือกให้เหลือผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดีไม่น้อยกว่าสามคน กรณีที่มีผูต้อบ
รับน้อยกว่าสามคนให้เสนอช่ือเท่าจ  านวนที่ตอบรับ โดยจดัท าเป็นบญัชีรายช่ือเรียงล าดับตาม
ตวัอกัษร พร้อมประวตัิและขอ้มูลที่ใชป้ระกอบการพจิารณา เสนอต่อ สภามหาวทิยาลยั  

ขอ้ ๑๒ ใหส้ภามหาวทิยาลยัพจิารณาเลือกผูท้ี่สมควรด ารงต าแหน่งอธิการบดีจากรายช่ือที่
ประธานคณะกรรมการสรรหาน าเสนอตามมติของคณะกรรมการสรรหา  

สภามหาวทิยาลยัอาจใหผู้ส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดีตามวรรคแรก น าเสนอวิสัยทศัน์
และแนวการบริหารมหาวทิยาลยัต่อสภามหาวทิยาลยัก็ได ้ 

ผูท้ี่ไดรั้บการพิจารณาให้ด ารงต าแหน่งอธิการบดี จะตอ้งไดค้ะแนนเสียงเกินก่ึงหน่ึงของ
กรรมการสภามหาวทิยาลยัที่มาประชุม ซ่ึงใชก้ารลงคะแนนโดยวธีิลบั  

ให้นายกสภามหาวิทยาลยัด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  แต่งตั้งบุคคลตาม 
วรรคแรกใหด้ ารงต าแหน่งอธิการบดีต่อไป  

ขอ้ ๑๓ เม่ืออธิการบดีซ่ึงด ารงต าแหน่งอยู่จะครบวาระ ให้มีการสรรหาผูส้มควรด ารง
ต าแหน่งอธิการบดีใหแ้ลว้เสร็จไม่นอ้ยกวา่เกา้สิบวนัก่อนครบวาระ  

กรณีต าแหน่งอธิการบดีว่างลง ให้มีการสรรหาให้แลว้เสร็จภายในหกสิบวนันับแต่วนั ที่
วา่งลง  

ขอ้ ๑๔ ใหน้ายกสภามหาวทิยาลยัรักษาการใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัน้ี 
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ประกาศ ณ วนัที่ ๑๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 

อาวธุ ศรีศุกรี 
(ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ นายแพทยอ์าวธุ ศรีศุกรี) 

นายกสภามหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ 
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ภาคผนวก ฐ 
ขอ้บงัคบัมหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบุรี 

วา่ดว้ย การบริหารงานบุคคลพนกังานมหาวทิยาลยั พ.ศ. ๒๕๕๓ 
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ขอ้บงัคบัมหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบุรี 
วา่ดว้ย การบริหารงานบุคคลพนกังานมหาวทิยาลยั พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 
ตามที่ พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา  (ฉบบัที่ ๒)พ.ศ. 

๒๕๕๑ ไดก้ า หนดบทบญัญตัิเพือ่รองรับการบริหารงานบุคคลของพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษา
ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น และให้การบริหารงานบุคคลของพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษา  เป็นไปตาม
ขอ้บงัคบัของสภาสถาบนัอุดมศึกษา นั้น 

อาศยัอ านาจตามความในมาตรา ๖๕/๑ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษา (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบกับมาตรา ๑๘(๒) และ (๑๑)แห่ง
พระราชบญัญตัิมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. ๒๕๔๗ และมติสภามหาวิทยาลยัในคราวประชุมคร้ัง ที่ 
๔/๒๕๕๓ วนัที่ ๒๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ จึงออกขอ้บงัคบัไว ้ดงัต่อไปน้ี 

ขอ้ ๑ ขอ้บงัคบัน้ีเรียกว่า “ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบุรี ว่าดว้ยการบริหารงาน
บุคคลพนกังานมหาวทิยาลยั พ.ศ. ๒๕๕๓” 

ขอ้ ๒ ขอ้บงัคบัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตงั ้แต่วนัถดัจากวนัประกาศเป็นตน้ไป 
ขอ้ ๓ ให้ยกเลิกขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบุรี ว่าดว้ย พนักงานมหาวิทยาลยัพ.ศ. 

๒๕๕๐ 
ขอ้ ๔ ในขอ้บงัคบัน้ี 
“มหาวทิยาลยั” หมายความวา่ มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบุรี 
“สภามหาวทิยาลยั” หมายความวา่ สภามหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบุรี 
“อธิการบดี” หมายความวา่ อธิการบดีมหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบุรี 
“หน่วยงาน” หมายความว่า ส านักงานอธิการบดี คณะ สถาบนั ส านักหรือหน่วยงานที่

เรียกช่ืออยา่งอ่ืนและใหห้มายความรวมถึงหน่วยงานที่เทียบเท่าคณะซ่ึงจดัตั้งโดยสภามหาวทิยาลยั 
“ก.บ.ม.” หมายความว่า คณะกรรมการบริหารงานบุคคลพนักงานมหาวิทยาลยัราชภฏั

เพชรบุรี 
“พนกังานมหาวทิยาลยั” หมายความวา่ พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาตามพระราชบญัญตัิ

ระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา  (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ซ่ึงไดรั้บการจา้งตาม
สญัญาจา้งใหท้  างานในมหาวทิยาลยั โดยไดรั้บค่าจา้งหรือค่าตอบแทนจากเงินงบประมาณแผ่นดิน 
หรือเงินรายไดข้องมหาวิทยาลยั ตามค าสั่ง มหาวิทยาลยั ทั้งน้ีไม่รวมถึงพนักงานในโครงการของ
มหาวทิยาลยั 
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“พนกังานในโครงการมหาวทิยาลยั” หมายถึง พนกังานที่มหาวิทยาลยัจา้งให้ปฏิบตัิงานใน
โครงการที่มหาวทิยาลยัจดัท าขึ้นเพือ่วตัถุประสงคใ์นการจดัหารายไดห้รือภารกิจเฉพาะ 

ขอ้ ๕ การใดที่มิไดก้  าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัน้ี ใหเ้ป็นไปตามมติของสภามหาวทิยาลยั 
ขอ้ ๖ ใหอ้ธิการบดีรักษาการให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัน้ี และให้มีอ านาจออกประกาศค าสั่ง

หรือวนิิจฉยัตีความเพือ่ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัน้ี 
 

หมวดที ่๑ 
คณะกรรมการ 

ขอ้ ๗ ให้มีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลพนักงานมหาวิทยาลยั  โดยให้คณะกรรมการ
บริหารงานบุคคลมหาวิทยาลยั (ก.บ.ม.) ท าหน้าที่เป็นคณะกรรมการบริหารงานบุคคลพนักงาน
มหาวทิยาลยัตามขอ้บงัคบัน้ี 

ขอ้ ๘ โดยคณะกรรมการ มีอ านาจหนา้ที่ ดงัน้ี 
(๑) ก าหนดต าแหน่ง จ านวนอตัรา ระบบการจา้ง มาตรฐานก าหนดต าแหน่งเง่ือนไขการจา้ง

และการแต่งตั้ง สญัญาจา้ง อตัราค่าจา้งและค่าตอบแทน การเพิ่มค่าจา้งเงินเพิ่มและสวสัดิการ การ
เล่ือนต าแหน่ง การก ากบัดูแล ติดตามการปฏิบตัิงาน การพฒันาการเปล่ียนและโอนยา้ยต าแหน่ง 
การลา การออกจากงาน จรรยาบรรณ วินัย การรักษาวินัยและเร่ืองอ่ืนที่เก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
บุคคลของพนกังานมหาวทิยาลยั เวน้แต่สภามหาวทิยาลยัจะไดก้ าหนดเร่ืองใดเฉพาะไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

(๒) เสนอแนะ ให้ค  า ปรึกษาและรายงานผลการด า เนินงานต่อสภามหาวิทยาลยัเก่ียวกบั
การบริหารงานบุคคลพนกังานมหาวทิยาลยั 

(๓) แต่งตั้ งอนุกรรมการหรือบุคคลเพื่อท าการใด ๆ อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการ 

(๔) ตีความและวนิิจฉยัปัญหาที่เกิดขึ้น เน่ืองจากการใชข้อ้บงัคบัน้ี โดยความเห็นชอบของ
สภามหาวทิยาลยัและใหถื้อเป็นที่สุด 

(๕) ปฏิบตัิงานอ่ืนตามที่สภามหาวทิยาลยัมอบหมาย 
ขอ้ ๙ ให้งานบริหารงานบุคคล กองกลาง ส านักงานอธิการบดี รับผิดชอบงานธุรการของ 

ก.บ.ม. และปฏิบตัิหนา้ที่ตามที่ ก.บ.ม. มอบหมาย 
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หมวดที ่๒ 
พนักงานมหาวทิยาลัย 

ขอ้ ๑๐ ผูท้ี่ไดรั้บการจา้งเป็นพนกังานมหาวทิยาลยั ตอ้งมีคุณสมบติัทัว่ ไปและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ี 

ก. คุณสมบติัทัว่ ไป 
(๑) มีอายไุม่ต  ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ 
(๒) เป็นผูเ้ล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น

ประมุข 
ข. ลกัษณะตอ้งหา้ม 
(๑) เป็นผูด้  ารงต าแหน่งขา้ราชการการเมือง 
(๒) เป็นคนวกิลจริตหรือฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ เป็นคนเสมือนไร้ความสามารถหรือเป็น

โรคที่ก  าหนดในกฎ ก.พ.อ. 
(๓) เป็นผูอ้ยูใ่นระหว่างถูกสั่ง พกัราชการ หรือถูกสั่ง ให้ออกจากราชการไวก่้อนตาม

ขอ้บงัคบัน้ี หรือกฎหมายอ่ืน 
(๔) เป็นผูบ้กพร่องในศีลธรรมอนัดี 
(๕) เป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือเจา้หนา้ที่พรรคการเมือง 
(๖) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(๗) เคยถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ  าคุก  เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้

กระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
(๘) เคยถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากรัฐวิสาหกิจองคก์ารมหาชน หรือ

หน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
(๙) เคยถูกลงโทษใหอ้อก ปลดออก หรือไล่ออกเพราะกระท าผิดวินัยตามขอ้บงัคบัน้ี หรือ

กฎหมายอ่ืน 
(๑๐) เป็นผูเ้คยกระท าการทุจริตในการสอบเขา้รับราชการหรือเขา้ปฏิบติังานในหน่วยงาน

ของรัฐ 
กรณีที่มีเหตุผลและความจ าเป็น ก.บ.ม. อาจพิจารณายกเวน้ หรือเพิ่มเติมคุณสมบติัการเขา้

เป็นพนกังานมหาวทิยาลยัก็ได ้
ขอ้ ๑๑ การแต่งกาย เคร่ืองแบบปกติ เคร่ืองแบบพธีิการใหเ้ป็นไปตามที่ ก.บ.ม. ก าหนด 
ขอ้ ๑๒ ต าแหน่งพนกังานมหาวทิยาลยั มีดงัต่อไปน้ี 
ก. ต าแหน่งวิชาการ ซ่ึงมีหน้าที่สอนและวิจัย ไดแ้ก่ 
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(๑) ศาสตราจารย ์
(๒) รองศาสตราจารย ์
(๓) ผูช่้วยศาสตราจารย ์
(๔) อาจารย ์
(๕) ต าแหน่งอ่ืนตามที่ ก.พ.อ.ก าหนด 
(๖) ต าแหน่งอ่ืนตามที่ ก.บ.ม.ก าหนด 
ข. ต าแหน่งประเภทผู้บริหาร ไดแ้ก่ 
(๑) อธิการบดี 
(๒) รองอธิการบดี 
(๓) คณบดี 
(๔) หวัหนา้หน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ 
(๕) ผูช่้วยอธิการบดี 
(๖) รองคณบดีหรือรองหวัหนา้หน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ 
(๗) ผูอ้  านวยการส านกังานอธิการบดี ผูอ้  านวยการส านกังานวทิยาเขต 
ผูอ้  านวยการกอง หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่ากองตามที่ 

ก.บ.ม.ก าหนด 
(๘) ต าแหน่งหัวหน้างาน หรือหัวหน้าฝ่าย ภายในกอง ส านักงานคณบดี ส านักงาน

ผูอ้  านวยการที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ 
(๙) ต าแหน่งอ่ืนตามที่ ก.พ.อ.ก าหนด 
(๑๐) ต าแหน่งอ่ืนตามที่ ก.บ.ม.ก าหนด 
ค. ต าแหน่งประเภททั่ว ไป วิชาชีพเฉพาะ หรือผู้เช่ียวชาญเฉพาะ ไดแ้ก่ 
(๑) ระดบัเช่ียวชาญพเิศษ 
(๒) ระดบัเช่ียวชาญ 
(๓) ระดบัช านาญการ 
(๔) ระดบัปฏิบตัิการ 
(๕) ต าแหน่งอ่ืนตามที่ ก.พ.อ.ก าหนด 
(๖) ระดบัต าแหน่งอ่ืนตามที่ ก.บ.ม. ก าหนด 
ขอ้ ๑๓ การแต่งตั้งพนักงานมหาวิทยาลยัให้ด ารงต าแหน่งวิชาการตามขอ้ ๑๒ (ก)(๑) (๒) 

และ (๓) หรือต าแหน่งประเภทผูบ้ริหารตามขอ้ ๑๒ (ข) (๗) และ (๘) หรือ ต าแหน่งประเภททัว่ ไป 
วชิาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะตามขอ้ ๑๒ (ค) ใหเ้ป็นไปตามที่ ก.พ.อ.ก าหนด 
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การแต่งตั้งพนกังานมหาวทิยาลยัใหด้ ารงต าแหน่งประเภทผูบ้ริหารตามขอ้ ๑๒(ข) (๑) (๒) 
(๓) (๔) (๕) และ (๖) ใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญตัิมหาวทิยาลยัราชภฏัพ.ศ. ๒๕๔๗ และขอ้บงัคบั
ของมหาวทิยาลยั 
 

หมวดที ่๓ 
การจ้าง ระยะเวลาการจ้าง และการท าสัญญาจ้าง 

ขอ้ ๑๔ การบรรจุบุคคลที่จา้งเป็นพนักงานมหาวิทยาลยัให้ด าเนินการดว้ยวิธีการใดวิธีการ
หน่ึงดงัต่อไปน้ี 

(๑) การสอบแข่งขนั 
(๒) การคดัเลือก 
(๓) วธีิการอ่ืนตามที่ ก.บ.ม.ก า หนด โดยความเห็นชอบของสภามหาวทิยาลยั 
โดยปกติให้ด าเนินการโดยวิธีสอบแข่งขนั เวน้แต่ในกรณีมีเหตุพิเศษเพื่อประโยชน์ของ

มหาวทิยาลยัจะใชว้ธีิการตาม (๒) หรือ (๓) ก็ได ้
หลกัสูตร หลกัเกณฑ ์วิธีการสอบแข่งขนั วิธีการคดัเลือก และวิธีการอ่ืนเกณฑก์ารตดัสิน 

การขึ้นบญัชี การยกเลิกบญัชีใหเ้ป็นไปตามที่มหาวทิยาลยัก าหนด 
ขอ้ ๑๕ พนกังานมหาวทิยาลยัจะตอ้งทดลองปฏิบติังานเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่หกเดือนเวน้แต่

พนกังานมหาวทิยาลยัที่ปฏิบติังานในหนา้ที่เดิมอยูก่่อนแลว้ตามสญัญาจา้งคร้ัง ก่อน 
ในระหวา่งระยะเวลาทดลองปฏิบติังานหากไม่ผ่านการประเมิน มหาวิทยาลยัอาจพิจารณา

ยกเลิกการจา้งไดต้ามความเหมาะสม 
ขอ้ ๑๖ ระยะเวลาการจา้งพนกังานมหาวิทยาลยั ให้จา้งคราวละ ๔ ปีงบประมาณเวน้แต่ผูมี้

ขอ้ผกูพนัที่ตอ้งกลบัมาปฏิบติัหนา้ที่ราชการมีระยะเวลานานกวา่น้ี ก็ใหเ้ป็นไปตามขอ้ผกูพนันั้น 
พนกังานมหาวทิยาลยั ต าแหน่งวชิาการ ซ่ึงไดรั้บการจา้งมาแลว้ไม่น้อยกว่า๔ ปี และด ารง

ต าแหน่งผูช่้วยศาสตราจารยใ์ห้จา้งต่อคราวละ ๑๐ ปี หรือด ารงต าแหน่งรองศาสตราจารย ์ หรือ
ศาสตราจารย  ์ ให้จา้งต่อได้จนครบเกษียณอายรุาชการ โดยผ่านการประเมินตามที่มหาวิทยาลัย
ก าหนด 

พนักงานมหาวิทยาลยั ต าแหน่งประเภททัว่ ไป วิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ ซ่ึง
ไดรั้บการจา้งมาแลว้ไม่น้อยกว่า ๔ ปี และด ารงต าแหน่งระดบัช านาญการให้จา้งต่อคราวละ ๑๐ ปี 
หรือด ารงต าแหน่งระดับเช่ียวชาญ หรือระดับเช่ียวชาญพิเศษให้จา้งต่อได้จนครบเกษียณอายุ
ราชการ โดยผา่นการประเมินตามที่มหาวทิยาลยัก าหนด 
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ขอ้ ๑๗ การจา้งพนักงานมหาวิทยาลยั ให้ท  าสัญญาจา้งตามแบบที่ ก.บ.ม.ก าหนดและให้
หน่วยงานที่จะจา้งพนักงานมหาวิทยาลยั ก าหนดขอ้ตกลงเก่ียวกับภาระงานที่จะมอบหมายให้
พนกังานมหาวทิยาลยัปฏิบตัิให้ชดัเจน และให้ถือว่าขอ้ตกลงดงักล่าวเป็นส่วนหน่ึงของสัญญาจา้ง
ดว้ย 

ขอ้ ๑๘ เพื่อประโยชน์แห่งทางราชการ มหาวิทยาลยัอาจสั่ง ให้พนักงานมหาวิทยาลยัไป
ปฏิบัติงานนอกเหนือจากเง่ือนไขที่ก  าหนดไวใ้นสัญญาจ้างได้ โดยไม่เป็นเหตุให้พนักงาน
มหาวทิยาลยัอา้งขอเลิกสญัญาจา้งหรือเรียกร้องประโยชน์ตอบแทนใด ๆ ในการน้ีมหาวิทยาลยัอาจ
ก าหนดใหค้่าล่วงเวลาหรือค่าตอบแทนอ่ืนจากการสัง่ ใหไ้ปปฏิบติังานดงักล่าวก็ได ้
 

หมวดที ่๔ 
อัตราค่าจ้าง การเพิ่มค่าจ้าง และสวัสดกิาร 

ขอ้ ๑๙ อตัราค่าจา้งพนักงานมหาวิทยาลยัให้เป็นไปตามประกาศมหาวิทยาลยั โดยความ
เห็นชอบของสภามหาวทิยาลยั 

ขอ้ ๒๐ พนกังานมหาวทิยาลยัที่ไดรั้บการจา้งในปีงบประมาณนั้น ๆ มาแลว้ไม่น้อยกว่า ๘ 
เดือน ใหไ้ดรั้บการเพิม่ค่าจา้งประจ าปี 

ขอ้ ๒๑ การเพิ่มค่าจา้งประจ าปีให้เพิ่มค่าจา้งปีงบประมาณละ ๑ คร้ัง อตัราการเพิ่มค่าจา้ง 
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการเพิม่ค่าจา้งใหเ้ป็นไปตามเกณฑ ์ดงัน้ี 

(๑) เพิม่ไม่เกินร้อยละหกของค่าจา้งแต่ละเดือน มีจ  านวนไม่เกินร้อยละสิบห้าของพนักงาน
มหาวทิยาลยัทั้ง หมด 

(๒) เพิม่ไม่เกินร้อยละส่ีของค่าจา้งแต่ละเดือน มีจ  านวนไม่เกินร้อยละสามสิบของพนักงาน
มหาวทิยาลยัทั้งหมด 

(๓) เพิ่มไม่เกินร้อยละสองของค่าจา้งแต่ละเดือน มีจ  านวนไม่เกินร้อยละห้าสิบของ
พนกังานมหาวทิยาลยัทั้งหมดการค านวณเงินเพิม่ค่าจา้ง หากมีเศษใหปั้ดทิ้ง 

ขอ้ ๒๒ พนักงานมหาวิทยาลยัอาจมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนพิเศษประจ าปี ตามเกณฑก์าร
ประเมินของส่วนราชการใหก้บัขา้ราชการและลูกจา้งประจ า 

ขอ้ ๒๓ มหาวิทยาลยัอาจจดัให้มีกองทุนส ารองเล้ียงชีพ เพื่อเป็นหลกัประกนัแก่พนักงาน
มหาวทิยาลยั ในกรณีออกจากงาน 

หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขการจ่ายเงินสะสมส า หรับพนักงานมหาวิทยาลยัแต่ละราย 
และการจ่ายเงินสมทบของมหาวทิยาลยัใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบักองทุนส ารองเล้ียงชีพที่จดัท  าขึ้น 
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ขอ้ ๒๔ ค่าที่พกั ค่าเบี้ยเล้ียง ค่าเดินทาง และรายจ่ายอ่ืน ในการไปประชุม อบรมหรือ
สมัมนาตามค าสัง่ของมหาวทิยาลยัใหเ้บิกไดเ้ช่นเดียวกบัขา้ราชการ 

การไปประชุม อบรม หรือสมัมนา โดยเบิกค่าใชจ่้ายจากมหาวทิยาลยัพนกังานมหาวทิยาลยั 
จะตอ้งส่งรายงานผลการประชุม อบรม หรือสัมมนา ให้กบัหน่วยงานตน้สังกดัภายในสิบห้าวนั
หลงัจากการประชุม อบรม หรือสมัมนาส้ินสุด 
 

หมวดที ่๕ 
การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ขอ้ ๒๕ ให้มีการประเมินผลการปฏิบติังานทุกปีงบประมาณโดยหัวหน้าหน่วยงาน
ตามล าดับขั้ นและสรุปผลการประเมินโดยคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
มหาวทิยาลยั 

ขอ้ ๒๖ การประเมินผลการปฏิบตัิงานมี ๕ ระดบั ดงัน้ี 
(๑) ระดบั ๕  หมายถึง  ผลการประเมินดีเยีย่ม 
(๒) ระดบั ๔  หมายถึง  ผลการประเมินดีมาก 
(๓) ระดบั ๓  หมายถึง  ผลการประเมินดี 
(๔) ระดบั ๒  หมายถึง  ผลการประเมินพอใช ้
(๕) ระดบั ๑  หมายถึง  ไม่ผา่นเกณฑก์ารประเมิน 
หลักเกณฑ์และแนวทางการประเมินผลการปฏิบตัิงานของพนักงานมหาวิทยาลัยให้น า

หลกัเกณฑแ์ละแนวทางการประเมินผลการปฏิบตัิงานของขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา
มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ขอ้ ๒๗ พนกังานมหาวิทยาลยัที่ไดรั้บผลการประเมินระดบั ๑ จะถูกยกเลิกสัญญาจา้งเม่ือ
ส้ินสุดปีงบประมาณนั้น แมจ้ะมีระยะเวลาของสญัญาจา้งเหลืออยูก่็ตาม 

ขอ้ ๒๘ พนกังานมหาวิทยาลยัที่ไดรั้บผลการประเมินระดบั  ๒ เป็นเวลา ๒ ปีติดต่อกนัจะ
ไม่ไดรั้บการพจิารณาใหต่้อสญัญาจา้งในปีงบประมาณต่อไป 

ขอ้ ๒๙ พนักงานมหาวิทยาลยัที่ไดรั้บผลการประเมินระดบั  ๒ จะไม่ไดรั้บการเพิ่มค่าจา้ง
ในปีงบประมาณต่อไป 

ขอ้ ๓๐ การเพิ่มค่าจา้งให้แก่พนักงานในแต่ละปีงบประมาณ จะพิจารณาจากผลการ
ประเมินตามขอ้ ๒๕ เป็นเกณฑใ์นการเพิม่ค่าจา้ง 
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หมวดที ่๖ 
การปฏิบัติงาน และการลา 

 
ขอ้ ๓๑ วนั เวลา ท างาน วนัหยุดตามประเพณี วนัหยุดประจ าปี ให้เป็นไปตามที่

คณะรัฐมนตรีก าหนดส าหรับขา้ราชการ 
ขอ้ ๓๒ การลาของพนกังานมหาวทิยาลยั แบ่งเป็นดงัน้ี 
(๑) ลาป่วย 
(๒) ลาคลอดบุตร 
(๓) ลากิจส่วนตวั 
(๔) ลาพกัผอ่น 
(๕) ลาอุปสมบท หรือการลาไปประกอบพธีิฮจัจ ์
(๖) ลาเขา้รับการเตรียมพล 
(๗) ลาไปศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบตัิงานวจิยั 
(๘) การลาไปปฏิบติังานในองคก์รระหวา่งประเทศ 
(๙) กรณีอ่ืน ๆ ตามที่ ก.บ.ม.ก าหนด 
ใหน้ าระเบียบวา่ดว้ยการลาของขา้ราชการมาใชบ้งัคบัการลาของพนกังานมหาวิทยาลยัโดย

อนุโลม เวน้แต่สภามหาวทิยาลยัก าหนดเป็นอยา่งอ่ืน 
 

หมวดที ่๗ 
การออกจากงาน 

ขอ้ ๓๓ พนกังานมหาวทิยาลยั ออกจากงานเม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) ไดรั้บอนุญาตใหล้าออก 
(๓) ถูกสัง่ ใหอ้อกเพราะขาดคุณสมบติัทัว่ ไปหรือลกัษณะตอ้งหา้มตามขอ้ ๑๐ 
(๔) ส้ินสุดสญัญาจา้ง 
(๕) ถูกเลิกจา้ง 
(๖) ถูกสัง่ ลงโทษปลดออกหรือไล่ออก 
(๗) ยบุหรือเลิกต าแหน่งหรือยบุเลิกหน่วยงาน 
(๘) อายคุรบหกสิบปีในปีงบประมาณนั้น 
(๙) เหตุอ่ืนตามที่ ก.บ.ม. เสนอแนะหรือตามสญัญาจา้ง 
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ขอ้ ๓๔ การออกจากงานของพนักงานมหาวิทยาลยั นอกจากเป็นไปตามขอ้ ๓๓ แลว้ให้
อธิการบดีโดยความเห็นชอบของ ก.บ.ม. อาจสั่ง เลิกจา้งพนักงานมหาวิทยาลยัไดใ้นกรณีใดกรณี
หน่ึงดงัต่อไปน้ี 

(๑) เจบ็ป่วยจนไม่อาจปฏิบติัหนา้ที่ไดอ้ยา่งสม ่าเสมอ เป็นเวลาติดต่อกนัเกินกวา่เกา้สิบวนั 
(๒) ปฏิบติัตนไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ที่ หรือบกพร่องในหนา้ที่ดว้ยเหตุใด ๆ 
(๓) ขาดคุณสมบติัทัว่ ไปตามขอ้ ๑๐ หรือคุณสมบติัเฉพาะต าแหน่งหรือมีลกัษณะตอ้งห้าม

ของพนกังานมหาวทิยาลยั 
(๔) ไม่ผา่นการประเมินผลการปฏิบติังานตามหลกัเกณฑท์ี่ ก.บ.ม.ก าหนด 
(๕) กรณีอ่ืน ๆ ตามที่ก.บ.ม.ก าหนด 
ขอ้ ๓๕ พนกังานที่มีอายคุรบ ๖๐ ปี ในปีงบประมาณนั้น การจา้งจะส้ินสุดลงแมว้่าอายขุอง

สญัญาจา้งตามระยะเวลาจะยงัเหลือเวลาอยู ่
ขอ้ ๓๖ พนักงานมหาวิทยาลยั ผูใ้ดประสงคจ์ะลาออกจากงานก่อนครบสัญญาจา้งให้ยืน่

หนงัสือขอลาออกต่อผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ล่วงหนา้ก่อนวนัลาออกไม่น้อยกว่าสามสิบวนัเพื่อให้ผูมี้
อ  านาจอนุญาตลาออกเป็นผูพ้ิจารณาอนุมตัิ  ในกรณีที่มีเหตุผลและความจ าเป็นพิเศษผูมี้อ  านาจ
อนุญาตการลาออก จะอนุญาตใหพ้นกังานมหาวทิยาลยัซ่ึงประสงคจ์ะลาออกยืน่หนังสือขอลาออก
ล่วงหนา้นอ้ยกวา่สามสิบวนั ก็ได ้

ขอ้ ๓๗ ในกรณีที่บุคคลใดพน้จากการเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยแล้ว  หากในการ
ปฏิบัติงานของบุคคลนั้ นในระหว่างที่เป็นพนักงานมหาวิทยาลัยก่อให้เกิดความเสียหายแก่
มหาวทิยาลยั ใหบุ้คคลดงักล่าวตอ้งรับผดิชอบในความเสียหายดงักล่าว เวน้แต่ความเสียหายนั้นเกิด
จากเหตุสุดวิสัย ในการน้ีมหาวิทยาลยัอาจหักค่าตอบแทนหรือเงินอ่ืนใดที่บุคคลนั้นจะไดรั้บจาก
มหาวทิยาลยัไวเ้พือ่ช าระค่าความเสียหายดงักล่าวก็ได ้

ขอ้ ๓๘ ให้อธิการบดีหรือผูท้ี่อธิการบดีมอบหมายเป็นผูมี้อ  านาจสั่ง เลิกจา้งและอนุญาต
ลาออกของพนกังานมหาวทิยาลยั 
 

หมวดที ่๘ 
จรรยาบรรณ วินัย การรักษาวนัิย การด าเนินการทางวินัย การอุทธรณ์และร้องทุกข์ 
ขอ้ ๓๙ จรรยาบรรณ วินัยและการรักษาวินัย การด าเนินการทางวินัย การอุทธรณ์และการ

ร้องทุกขข์องพนกังานมหาวิทยาลยั ให้น า กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ และหลกัเกณฑต่์าง ๆ ที่
ออกบงัคบัใชก้บัขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา ทั้งที่ใชบ้งัคบัอยูก่่อนและที่จะออกใช้
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บงัคบัต่อไปในภายหนา้มาบงัคบัใชก้บัพนักงานมหาวิทยาลยัโดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขดักบัสถานภาพ
การเป็นพนกังานมหาวทิยาลยั เวน้แต่สภามหาวทิยาลยัจะไดก้ าหนดเร่ืองใดเฉพาะไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
 

บทเฉพาะกาล 
ขอ้ ๔๐ ในกรณีที่ ก.บ.ม. ยงัมิไดก้  า หนด หลกัเกณฑแ์ละวิธีการเก่ียวกบัการบริหารงาน

บุคคลพนักงานมหาวิทยาลยัในเร่ืองใด ให้น าขอ้บงัคบั ประกาศ มติสภามหาวิทยาลยัที่ออกตาม
ความในพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา  พ.ศ.๒๕๔๗ และฉบบัที่ 
๒ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม 

ขอ้ ๔๑ ผูใ้ดเป็นพนักงานมหาวิทยาลยัตามขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบุรีว่าดว้ย 
พนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๐ อยูก่่อนวนัที่ขอ้บงัคบัน้ีบงัคบัใช้ ให้ผูน้ั้นเป็นพนักงาน
มหาวทิยาลยัตามขอ้บงัคบัน้ี 

ขอ้ ๔๒ บรรดา ประกาศ มต ิหลกัเกณฑ ์วธีิการเก่ียวกบัการการบริหารงานบุคคลพนักงาน
มหาวิทยาลัยที่ใช้บงัคบักับพนักงานมหาวิทยาลัยอยู่ก่อนวนัที่ขอ้บังคบัน้ีบงัคบัใช้ให้บงัคบักับ
พนกังานมหาวทิยาลยัตามขอ้บงัคบัน้ีโดยอนุโลม ไปพลางก่อน เท่าที่ไม่ขดัหรือแยง้กบัขอ้บงัคบัน้ี 
จนกวา่จะไดอ้อกประกาศ มต ิหรือหลกัเกณฑ ์วธีิการ ตามขอ้บงัคบัน้ี 

ประกาศ ณ วนัที่ ๒๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
พลเอก 

(สุรยทุธ์ จุลานนท)์ 
นายกสภามหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบุรี 

กองนโยบายและแผน 
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ภาคผนวก ฑ 
ขอ้บงัคบัมหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์วา่ดว้ยการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๕๗ 
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ข้อบังคบัมหาวิทยาลยัวลยัลักษณ์ 
ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 
 โดยที่อธิการบดีเป็นต าแหน่งผูบ้ริหารและเป็นผูบ้ ังคับบัญชาสูงสุดที่ รับผิดชอบการ

บริหารงานมหาวทิยาลยัทั้งในดา้นการบริหารงานบุคคล การบริหารการเงินและงบประมาณ รวมทั้ง
การบริหารวชิาการ จึงจ าเป็นตอ้งมีความรู้ มีความสามารถ ประกอบกบัมหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์เป็น
สถาบันการศึกษาในก ากับของรัฐ การที่จะสรรหาผูท้ี่มีคุณสมบติัที่เหมาะสมมาด ารงต าแหน่ง
อธิการบดีนั้น จะตอ้งเป็นผูท้ี่มีคุณสมบตัิสอดคลอ้งและมีความเขา้ใจหลกัในการบริหารตมแนวคิด
และเจตนารมณ์ในบริบทความเป็นมหาวทิยาลยัในก าลบัของรัฐอยา่งแทจ้ริง เพื่อให้เป็นผูน้ าในการ
บริหารงานของมหาวิทยาลัยได้บรรลุเป้าหมายตามวตัถุประสงค์ในการจดัการศึกษา  ส่งเสริม
วชิาการและวชิาชีพชั้นสูง ทั้งดา้นการเรียนการสอน การวิจยั การบริการทางวิชาการแก่สังคม และ
ทะนุบ ารุงศิลปะและวฒันธรรม จึงสมควรปรับปรุงขอ้บงัคบัเพื่อก าหนดหลักเกณฑ ์วิธีการ และ
กระบวนการสรรหาอธิการบดีให้เกิดความเหมาะสม และเป็นไปตามบทบญัญตัิมาตรา ๒๒ และ
มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์ พ.ศ.๒๕๓๕ 

อาศยัอ านาจตามความในมาตรา ๑๖-๒ แห่งพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ พ.ศ. 
๒๕๓๕ สภามหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ในการประชุมคร้ังที่ ๔/๒๕๕๗ เม่ือวนัที่ ๕ กรกฎาคมพ.ศ. 
๒๕๕๗ จึงออกขอ้บงัคบัไวด้งัต่อไปน้ี 
ข้อ ๑ ช่ือข้อบังคบั 

ขอ้บงัคบัน้ีเรียกว่า “ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยัวลัยลักษณ์ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. 
๒๕๕๗” 
ข้อ ๒ เวลามีผลใช้บังคบั 

 ขอ้บงัคบัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศเป็นตน้ไป  
ข้อ ๓ การยกเลิกข้อบังคบัฉบับเดิม 

ใหย้กเลิกขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ว่าดว้ยการสรรหาอธิการบดีพ.ศ. ๒๕๓๗ และ
บรรดาขอ้บงัคบัระเบียบประกาศมติหรือค าสั่งอ่ืนใดในส่วนที่ก  าหนดไวแ้ลว้ในขอ้บงัคบัน้ีขดัหรือ
แยง้กบัขอ้บงัคบัน้ีใหใ้ชข้อ้บงัคบัน้ีแทน 
ข้อ ๔ ค านิยามในข้อบังคบันี้  

“มหาวทิยาลยั”  หมายความวา่ มหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์ 
“สภามหาวทิยาลยั” หมายความวา่ สภามหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์ 
“นายกสภามหาวทิยาลยั” หมายความวา่ นายกสภามหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์ 
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“อธิการบดี”  หมายความวา่ อธิการบดีมหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์ 
“คณะกรรมการสรรหา” หมายความวา่ คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี 
“ประธาน”  หมายความวา่ ประธานกรรมการสรรหาอธิการบดี 
“กรรมการสรรหา” หมายความวา่ กรรมการสรรหาอธิการบดี 
“หน่วยงาน” หมายความวา่ ส านักวิชาสถาบันศูนยส่์วนหน่วยส านักงาน

โครงการและหน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืน ที่มี
พนกังานอยูใ่นสงักดั  

“ประชาคม”   หมายความวา่  ประชาคมของมหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์ 
“สมาคมศิษยเ์ก่า” หมายความวา่ สมาคมศิษยเ์ก่าของมหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์  
“พนกังาน”  หมายความวา่ พนักงานประจ าของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์

ซ่ึงไม่รวมถึงลูกจา้งชัว่คราว 
ข้อ ๕ การแต่งต้ังคณะกรรมการสรรหา 
 เม่ือต าแหน่งอธิการบดีว่างลงก่อนครบวาระหรือว่าละการด ารงต าแหน่งของอธิการบดี

เหลือเวลาไม่นอ้ยกวา่ ๑๘๐ วนัให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาเพื่อท าหน้าที่ตาม
ขอ้บงัคบัน้ี 

ข้อ ๖ องค์ประกอบคณะกรรมการสรรหา  
ใหส้ภามหาวทิยาลยัแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหา จ านวนเกา้คน ประกอบดว้ย 
(1)  กรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ ๑ คนเป็นประธาน  
(2) กรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ ๑ คนเป็นกรรมการ  
(3) ผูท้รงคุณวุฒิจ  านวน ๒ คนจากภายนอกและในจ านวนน้ีตอ้งเป็นผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมี

ภูมิล าเนาอยูใ่นจงัหวดันครศรีธรรมราชหรือมีภูมิล าเนาอยูใ่นภาคใตจ้  านวน ๑ คน เป็น
กรรมการ  

(4) ประธานกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวทิยาลยัเป็นกรรมการ  
(5) กรรมการสภามหาวทิยาลยัซ่ึงสภา วชิาการ เลือกจากกรรมการสภาวิชาการ ๑ คน เป็น

กรรมการ  
(6)  กรรมการสภามหาวทิยาลยัซ่ึงเลือกตั้งจากคณาจารยป์ระจ า ๑ คนเป็นกรรมการ  
(7) ผูแ้ทนพนักงานสายปฏิบตัิการวิชาชีพและบริหารทัว่ไป ๑ คนเป็นกรรมการ ๘ นายก

สมาคมศิษยเ์ก่าเป็นกรรมการ 
  ใหส้ภามหาวทิยาลยัแต่งตั้งบุคคลเป็นเลขานุการและผูช่้วยเลขานุการ 
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วิธีการไดม้าซ่ึงกรรมการสรรหาตาม(๗) ให้หน่วยงานเสนอช่ือพนักงานสายปฏิบติัการ
วิชาชีพและบริหารทัว่ไปที่มีคุณสมบติัเหมาะสมหน่วยงานละ ๑ คนซ่ึงอาจเป็นบุคคลภายใน
หน่วยงานของตนเองหรือหน่วยงานอ่ืนก็ได ้หลงัจากนั้นให้ผูท้ี่ไดรั้บการเสนอช่ือด าเนินการเลือก
กนัเอง 

ในกรณีที่ประธานหรือกรรมการสรรหาพน้จากต าแหน่งไปในระหวา่งที่การด าเนินการสรร
หายงัไม่แลว้เสร็จใหผู้ซ่ึ้งพน้จากต าแหน่งปฏิบติัหน้าที่ประธานหรือกรรมการสรรหาต่อไปจนกว่า
สภามหาวทิยาลยัจะไดพ้จิารณาแลว้เสร็จ 

ข้อ ๗ หน้าที่คณะกรรมการสรรหา 
ใหค้ณะกรรมการสรรหามีหน้าที่ด าเนินการสรรหาผูท้ี่มีคุณสมบตัิเหมาะสมและสมควรที่

จะด ารงต าแหน่งอธิการบดีตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการสรรหาดงัต่อไปน้ี  
(1) ให้คณะกรรมการสรรหาด าเนินการสรรหาให้แลว้เสร็จภายใน ๑๒๕ วนันับแต่วนัที่

ได้มีการ ค  าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาในกรณีที่ไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน
ก าหนดเวลาได้ ให้คณะกรรมการสรรหาแสดงขอขยายระยะเวลาการสรรหาต่อนายกสภา
มหาวทิยาลยัไดค้ร้ังละไม่เกิน ๓๐ วนัโดยช้ีแจงเหตุผลความจ าเป็นประกอบดว้ย 

(2) ใหค้ณะกรรมการสรรหาด าเนินการ  
(ก) จดัระบบการสร้างช่องทางให้ประชาชนเสนอความคิดเห็นเก่ียวกบัสถานภาพความ

ตอ้งการทิศทางการพฒันามหาวทิยาลยัและคุณสมบตัิที่พงึประสงคข์องอธิการบดี 
(ข) น าขอ้มูลที่ไดจ้ากขอ้ ๗ (๒) (ก) มาศึกษาวเิคราะห์เพือ่ใชเ้ป็นเกณฑใ์นการพจิารณาสรร

หาต่อไปและประกาศใหท้ราบโดยทัว่กนั  
(3) ใหค้ณะกรรมการสรรหาด าเนินการใหมี้การรับสมคัรและการเสนอช่ือผูท้ี่มีคุณสมบตัิ

เหมาะสมให้กวา้งขวางโดยห้ามไม่ให้ใชว้ิธีการเลือกตั้งทั้งทางตรงและทางออ้มหรือยงัเสียงทั้งน้ี
คณะกรรมการสรรหาจดัใหมี้การสมัภาษณ์บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่เก่ียวขอ้งก็ได ้ 

(ก) ใหป้ระกาศรับสมคัรทัว่ไปอยา่งกวา้งขวาง 
(ข) แจง้ให้กรรมการสภามหาวิทยาลัยกรรมการในคณะกรรมการชุดต่างๆประจ าสภา

มหาวทิยาลยัหน่วยงานและสมาคมศิษยเ์ก่าเสนอช่ือผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดี
จ านวนไม่เกิน ๓ รายช่ือพร้อมประวตัิหรือผลงานและขอ้มูลหรือคุณลกัษณะอนัเป็น
เหตุผลสนับสนุนความเหมาะสมของบุคคลในการด ารงต าแหน่งอธิการบดีต่อ
คณะกรรมการสรรหาทั้ งน้ีในการเสนอช่ือดังกล่าวให้หน่วยงานเสนอช่ือเรียง
ตามล าดบัตวัอกัษรโดยไม่ตอ้งแจง้จ านวนผูเ้สนอช่ือ  
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(4) ใหค้ณะกรรมการสรรหาประมวลประวติัและผลงาน รวมทั้งพิจารณากลัน่กรอง และ
ประเมินคุณสมบตัิของผูส้มคัรและผูท้ี่ไดรั้บการเสนอช่ือตามขอ้ ๗ (๓)เพื่อให้ไดผู้ท้ี่มีคุณสมบตัิ
เหมาะสมตามจ านวนที่คณะกรรมการสรรหาเห็นสมควรและให้คณะกรรมการสรรหาทาบทามผู ้
ไดรั้บการเสนอช่ือที่ผา่นการพจิารณากลัน่กรองคุณสมบติัขั้นตน้ 

(5) ใหผู้ท้ี่ผา่นการพจิารณากลัน่กรองคุณสมบติัและผูต้อบรับการทาบทาม ตามขอ้ ๗ (๔)
จดัท าเอกสารแนวทางการบริหารมหาวิทยาลัยที่สอดคล้องกับสถานภาพความตอ้งการและทิศ
ทางการพฒันามหาวทิยาลยัตามที่คณะกรรมการสรรหาไดอ้อกประกาศไวใ้นขอ้ ๗ (๒)(ข)และน า
ขอ้เสนอต่อคณะกรรมการสรรหาและใหค้ณะกรรมการสรรหาจดัช่องทางการส่ือสารเพื่อให้บุคคล
ดงักล่าวน าเสนอแนวทางการบริหารมหาวทิยาลยัต่อประชาชน  

(6) ให้คณะกรรมการสรรหาสัมภาษณ์ผูท้ี่น าเสนอแนวทางการบริหารมหาวิทยาลยัตาม
ขอ้ ๗ (๕)  

(7) ใหค้ณะกรรมการพิจารณากลัน่กรองคุณสมบติัของผูท้ี่มาให้สัมภาษณ์ตามขอ้ ๗ (๖) 
เพื่อให้ไดผู้ท้ี่เหมาะสมและน าเสนอต่อสภามหาวิทยาลยัไม่เกิน ๒ คนโดยเรียงรายช่ือตามล าดับ
ตวัอักษร ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาให้ใช้ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยัวลัยลักษณ์ว่าด้วยการ
ประชุมสภามหาวทิยาลยัโดยอนุโลม  

(8) ใหบุ้คคลที่คณะกรรมการสรรหาและน าเสนอต่อสภามหาวทิยาลยัเพือ่พจิารณาตามขอ้
๗(๗) น าเสนอวสิยัทศัน์ต่อสภามหาวทิยาลยัก่อนที่สภามหาวทิยาลยัจะมีการลงมติเห็นชอบบุคคลที่
มีคุณสมบติัเหมาะสมด ารงต าแหน่งอธิการบดีโดยสภามหาวทิยาลยัจะตอ้งก าหนดให้มีการลงมติใน
วนัเดียวกนักบัวนัที่มีการน าเสนอวสิยัทศัน์ 

กระบวนการขั้นตอนและวธีิการน าเสนอวสิยัทศัน์ใหเ้ป็นไปตามที่สภามหาวทิยาลยัก าหนด 
(9) เม่ือสภามหาวิทยาลยัได้มีมติเห็นชอบบุคคลที่มีคุณสมบติัเหมาะสมด ารงต าแหน่ง

อธิการบดีแลว้ใหม้หาวทิยาลยัด าเนินการเพือ่ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้แต่งตั้งต่อไปในกรณีที่ สภา
มหาวิทยาลัยไม่เห็นชอบบุคคลที่คณะกรรมการสรรหาเสนอ สภามหาวิทยาลัยอ่านขอให้
คณะกรรมการสรรหาด าเนินการตามขอ้ ๗ (๗) ขั้นตน้เพื่อพิจารณากลัน่กรองบุคคลที่สมควรด ารง
ต าแหน่ง ใหม่อีกคร้ังหน่ึง และให้เสนอช่ือบุคคลนั้ นต่อสภามหาวิทยาลัยต่อไป หรือพิจารณา 
แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาขึ้นใหม่  

(10) เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการสรรหาตามข้อบงัคับน้ีให้คณะกรรมการสรรหา
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพิ่มเติมได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแยง้กับขอ้บงัคับน้ีและประกาศก่อน
ด าเนินการตามกระบวนการสรรหาและก่อนการประกาศรับสมคัรผูเ้ขา้รับการสรรหาไม่น้อยกว่า 
๑๕  
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ข้อ ๘ คุณสมบัติที่ผู้จะด ารงต าแหน่งอธิการบดี 
 ผูท้ี่สมควรด ารงต าแหน่งอธิการบดีจะตอ้งมีคุณสมบติัตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบญัญติั
มหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์พ.ศ. ๒๕๓๕ และจะตอ้งมีคุณสมบติัเพิม่เติมดงัต่อไปน้ี 

(1)  เขา้ใจอะไรยดึมั่นในหลักการของมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐและอุดมการณ์ของ
มหาวทิยาลยั  

(2)  มีวสิยัทศัน์กวา้งไกลในการบริหารสถาบนัอุดมศึกษามีความเป็นนกัวชิาการและเป็นที่
ประจกัษช์ดัวา่มีความรู้ความสามารถและความส าเร็จทางดา้นการบริหารเป็นอยา่งดี  

(3) มีความคิดริเร่ิมและสามารถน ามหาวิทยาลัยไปในทิศทางและนโยบายการพฒันา
มหาวทิยาลยัที่ดี  

(4)  มีภาวะผูน้ าที่เป็นที่ยอมรับนบัถือโดยทัว่ไป  
(5) เป็นผูท้ี่สามารถปฏิบตัิหนา้ที่ไดเ้ตม็เวลา  
(6)  เป็นผูท้ี่ไม่มีผลประโยชน์อนัอาจจะขดัแยง้กบัมหาวทิยาลยั  

ข้อ ๙ การตีความข้อบังคบั 
ในการตีความหรือในกรณีที่มีปัญหาขดัขอ้งเก่ียวกบัการด าเนินการตามขอ้บงัคบัน้ีหรือใน

กรณีที่ขอ้บงัคบัน้ีมิไดก้  าหนดไวใ้หน้ายกสภามหาวทิยาลยัมีอ านาจวนิิจฉยัช้ีขาดและรายงานให้สภา
มหาวทิยาลยัทราบ  
ข้อ ๑๐ ผู้รักษาการตามข้อบังคบั 

ใหน้ายกสภามหาวทิยาลยัรักษาการตามขอ้บงัคบัน้ี 
ประกาศ ณ วนัที่ ๒๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 
(ศาสตราจารย ์ดร.วจิิตร ศรีสอา้น) 
นายกสภามหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์ 
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ภาคผนวก ฒ 
ขอ้บงัคบัมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชวา่ดว้ย การสรรหาอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๕๙ 
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ขอ้บงัคบัมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
วา่ดว้ย การสรรหาอธิการบดี 

พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 
โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงขอ้บงัคบัมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ว่าดว้ยการสรรหา

อธิการบดี ใหมี้ความเหมาะสมยิง่ขึ้น อาศยัอ านาจตามความในมาตรา ๑๕(๒) แห่งพระราชบญัญติั
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ สภามหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ในการประชุม 
คร้ังที่ ๑๔/๒๕๕๙ เม่ือวนัที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙ จึงออกขอ้บงัคบัไวด้งัต่อไปน้ี  

ขอ้ ๑ ขอ้บงัคบัน้ีเรียกว่า “ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ว่าดว้ยการสรรหา
อธิการบดี พ.ศ. ๒๕๕๙”  

ขอ้ ๒ ขอ้บงัคบัน้ีใหใ้ชบ้งัคบันบัแต่วนัถดัจากวนัประกาศเป็นตน้ไป  
ขอ้ ๓ ให้ยกเลิกขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ว่าดว้ยการสรรหาอธิการบดี 

พ.ศ. ๒๕๕๐  
ขอ้ ๔ บรรดาระเบียบ ขอ้บงัคบั และคาสั่งอ่ืนใดในส่วนที่มีบญัญติัไวแ้ลว้หรือซ่ึงขดัหรือ

แยง้กบัขอ้บงัคบัน้ี ใหใ้ชข้อ้บงัคบัน้ีแทน  
ขอ้ ๕ ในขอ้บงัคบัน้ี  
“มหาวทิยาลยั” หมายถึง มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
“สภามหาวทิยาลยั” หมายถึง สภามหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
“สภาวชิาการ” หมายถึง สภาวชิาการมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
“นายกสภา” หมายถึง นายกสภามหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
“อธิการบดี” หมายถึง อธิการบดีมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
“คณะกรรมการ” หมายถึง คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี  
“กรรมการ” หมายถึง กรรมการในคณะกรรมการ  
“หน่วยงาน” หมายถึง สภาวิชาการ สานักงานอธิการบดี สาขาวิชา สานัก สถาบนั และ

หน่วยงานที่เทียบเท่ากบัหน่วยงานดงักล่าวที่ตั้งขึ้นโดยมติสภามหาวทิยาลยั  
“ประชาคม” หมายถึง ขา้ราชการ ลูกจา้ง พนักงานมหาวิทยาลยั นักศึกษา และศิษยเ์ก่าของ

มหาวทิยาลยั  
“คณาจารย”์ หมายถึง ขา้ราชการและพนกังานมหาวทิยาลยัที่มีต  าแหน่งเป็นอาจารย ์ 
ขอ้ ๖ ใหน้ายกสภาเป็นผูรั้กษาการตามขอ้บงัคบัน้ี  
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ในกรณีที่มีปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัตามขอ้บงัคบัน้ีหรือกรณีที่ตอ้งวินิจฉัยตีความ ให้สภา
มหาวทิยาลยัวนิิจฉยัช้ีขาดและใหถื้อเป็นที่สุด  

 
หมวด ๑ 
บททั่วไป 

 
ขอ้ ๗ เม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดี หรือวาระการด ารงต าแหน่งดงักล่าวใกลค้รบ

ก าหนด โดยเหลือเวลาไม่น้อยกว่าหน่ึงร้อยแปดสิบวนั ให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตามขอ้บงัคบัน้ี  

ขอ้ ๘ ใหค้ณะกรรมการมีหนา้ที่ด  าเนินการสรรหาบุคคลผูมี้คุณสมบตัิและคุณลกัษณะตาม  
ขอ้ ๑๑ และขอ้ ๑๒ เสนอต่อสภามหาวิทยาลยัเพื่อพิจารณาเป็นอธิการบดี โดยให้ปฏิบตัิตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการ สรรหาอธิการบดีที่ก  าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัน้ี  

ขอ้ ๙ ใหค้ณะกรรมการด าเนินการสรรหาให้แลว้เสร็จภายในหน่ึงร้อยยีสิ่บวนันับแต่วนัที่
ไดมี้คาสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการ  

ในกรณีที่ไม่สามารถด าเนินการสรรหาใหแ้ลว้เสร็จภายในก าหนดระยะเวลาตามวรรคหน่ึง 
ใหค้ณะกรรมการเสนอขอขยายเวลาการสรรหาต่อนายกสภาไดค้ร้ังละไม่เกินสามสิบวนั โดยช้ีแจง
เหตุผล ความจ าเป็นประกอบ  

ขอ้ ๑๐ ให้คณะกรรมการพิจารณาด าเนินการสรรหาบุคคลผูมี้ความรู้  ความสามารถ 
คุณสมบตัิ และคุณลกัษณะใหเ้หมาะสมกบัต าแหน่งตามที่ไดก้  าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัน้ี  
 

หมวด ๒ 
คุณสมบัติของอธิการบดี 

 
ขอ้ ๑๑ อธิการบดีตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี  
(๑) ไดรั้บปริญญาชั้นใดชั้นหน่ึงจากมหาวิทยาลยั หรือไดรั้บปริญญาชั้นใดชั้นหน่ึงหรือ

เทียบเท่าจากมหาวทิยาลยัอ่ืนหรือสถาบนัการศึกษาชั้นสูงอ่ืนที่สภามหาวทิยาลยัรับรอง  
(๒) ไม่มีผลประโยชน์ทบัซอ้นหรือขดัแยง้กบัผลประโยชน์ของมหาวทิยาลยั  
(๓) ไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือผูด้  ารงต าแหน่งในพรรคการเมือง  
(๔) ไม่เป็นหรือไม่เคยเป็นบุคคลลม้ละลาย  
(๕) ไม่ติดยาเสพติดใหโ้ทษ  
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(๖) ไม่เคยตอ้งคาพิพากษาถึงที่สุดว่ากระทาความผิดอาญา เวน้แต่ความผิดที่กระทาโดย
ประมาท หรือลหุโทษ  

(๗) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก ใหอ้อกจากราชการ หรือถูกถอดถอนออกจากต าแหน่ง ใน
หน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือพน้จากต าแหน่งเพราะผดิจริยธรรม  

ขอ้ ๑๒ ใหค้ณะกรรมการพจิารณาคุณลกัษณะและคุณสมบติัอ่ืนเพิม่เติม ดงัต่อไปน้ี  
(๑) มีความรู้ ความเขา้ใจ และศรัทธาในระบบการศึกษาทางไกล  และปณิธานของ

มหาวทิยาลยั  
(๒) มีผลงานและสัมฤทธิผลทางวิชาการเป็นที่ยอมรับนับถือในวงวิชาการและวิชาชีพ  ที่

เก่ียวขอ้งอยา่งกวา้งขวาง  
(๓) มีประสบการณ์ในการเป็นผูบ้ริหารระดบัสูงในหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 

หากเป็นในสถาบนัอุดมศึกษาตอ้งเป็นในระดบัคณะ สาขาวชิา สานกั สถาบนั หรือเทียบเท่า  
(๔) มีความเป็นผูน้าในการทางานเป็นหมู่คณะ มีใจกวา้ง รับฟังขอ้คิดเห็นของผูอ่ื้น มีมนุษย

สัมพนัธ์ดี มีความสามารถในการสร้างความสามคัคี มีคุณธรรมและยตุิธรรม มีความมั่นคงใน
อารมณ์ก่อให้เกิดความศรัทธาต่อผูร่้วมงาน ตลอดจนมีจริยธรรมและส่งเสริมประเพณีวฒันธรรม
ของมหาวทิยาลยั มีความรับผดิชอบต่องานและต่อประชาคม  

(๕) มีศักยภาพในการพฒันามหาวิทยาลัยให้เจริญก้าวหน้าสอดคล้องกับสภาวการณ์
ปัจจุบนั และสร้างความมัน่คงทางการเงินใหก้บัมหาวทิยาลยัอยา่งต่อเน่ือง  

(๖) มีความซ่ือสตัยสุ์จริต มีประวตัิอนัดีงาม มีเกียรติคุณ มีคุณธรรมเป็นที่ยอมรับ ในสังคม 
และมีความรับผดิชอบเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม  

(๗) สามารถอุทิศเวลาให้กบังานในหน้าที่อธิการบดีไดเ้ต็มเวลาอย่างแทจ้ริง โดยยดึถือ
ภารกิจและหนา้ที่ของอธิการบดีเป็นหลกัส าคญั  

 
หมวด ๓ 

คณะกรรมการ 
 
ขอ้ ๑๓ คณะกรรมการประกอบดว้ย  
(๑) กรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ จานวนหน่ึงคน เป็นประธานกรรมการ  
(๒) กรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ จานวนสองคน เป็นกรรมการ  
(๓) กรรมการสภามหาวทิยาลยัโดยต าแหน่ง จานวนหน่ึงคน เป็นกรรมการ  
(๔) ผูแ้ทนคณาจารย ์จานวนสองคน เป็นกรรมการ  
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(๕) ผูแ้ทนขา้ราชการและพนกังานที่มิใช่คณาจารย ์จานวนสองคน เป็นกรรมการ  
(๖) ผูแ้ทนสมาคมสุโขทยัธรรมาธิราชตามที่คณะกรรมการบริหาร  เป็นกรรมการ สมาคม

สุโขทยัธรรมาธิราชก าหนด จานวนหน่ึงคน  
(๗) กรรมการสภามหาวทิยาลยัผูแ้ทนสภาวชิาการ เป็นเลขานุการ  
การเลือกกรรมการตาม (๔) และ (๕) ให้กระทาโดยการออกเสียงลงคะแนนในกลุ่มบุคคล

และ ใหผู้ไ้ดรั้บคะแนนสูงสุดสองคนแรกเป็นกรรมการ  
ใหส้ภาวชิาการรับผดิชอบด าเนินการในการออกเสียงลงคะแนนตามวรรคสอง  
ขอ้ ๑๔ ในกรณีที่กรรมการผูใ้ดอยูใ่นข่ายที่จะไดรั้บการพจิารณาเสนอแต่งตั้งเป็นอธิการบดี 

และสมคัรใจที่จะไดรั้บการพิจารณาให้เป็นอธิการบดี ให้กรรมการผูน้ั้นพน้จากการเป็นกรรมการ 
ในคณะกรรมการและใหส้ภามหาวทิยาลยัแต่งตั้งกรรมการแทน โดยปฏิบติัดงัน้ี  

(๑) ถา้ผูพ้น้จากกรรมการเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิหรือกรรมการ  สภา
มหาวิทยาลยัโดยต าแหน่ง ให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิคน
อ่ืนหรือกรรมการสภามหาวทิยาลยัโดยต าแหน่งคนอ่ืนเป็นกรรมการแทน  

(๒) ถา้ผูพ้น้จากเลขานุการซ่ึงเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูแ้ทนสภาวิชาการ  ให้สภา
วชิาการเลือกกรรมการสภาวชิาการคนใดคนหน่ึงเป็นเลขานุการแทน  

(๓) ถา้ผูพ้น้จากการเป็นกรรมการเป็นผูแ้ทนคณาจารย  ์หรือผูแ้ทนขา้ราชการและพนักงาน 
ที่มิใช่คณาจารย ์ใหผู้ท้ี่ไดค้ะแนนลาดบัรองลงไปของกลุ่มนั้นแลว้แต่กรณีเป็นกรรมการแทน  

ขอ้ ๑๕ ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจหนา้ที่ดงัต่อไปน้ี  
(๑) ศึกษาขอบเขต อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของต าแหน่งอธิการบดี และประเมิน

สถานการณ์ความตอ้งการของมหาวทิยาลยัโดยความเห็นชอบของสภามหาวทิยาลยั เพือ่เป็นหลกัใน
การเลือกเฟ้น กลัน่กรองบุคคลผูมี้ความรู้ ความสามารถ คุณสมบตัิ และคุณลกัษณะที่เหมาะสมต่อ
การด ารงต าแหน่งอธิการบดี  

(๒) ด าเนินการใหทุ้กหน่วยงานของมหาวิทยาลยัเสนอช่ือบุคคลที่มีคุณสมบติัเหมาะสม ที่
จะด ารงต าแหน่งอธิการบดี  

(๓) ก าหนดแนวทางในการคดัเลือกผูท้ี่เหมาะสมที่จะด ารงต าแหน่งอธิการบดี  
(๔) เลือกเฟ้นและกลัน่กรองผูมี้คุณสมบติัเหมาะสมที่จะด ารงต าแหน่งอธิการบดี แลว้นา

เสนอสภามหาวทิยาลยัเพือ่ใหพ้จิารณาแต่งตั้ง  
(๕) แต่งตั้งคณะทางานเพือ่ด าเนินการใดๆ ตามขอ้บงัคบัน้ี  
การประชุมของคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าเจ็ดคน จึงจะเป็น องค์

ประชุม  
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หมวด ๔ 
หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาอธิการบดี 

 
ขอ้ ๑๖ ใหค้ณะกรรมการด าเนินการดงัต่อไปน้ี  
ก. ขั้นตอนการศึกษาสถานะของมหาวทิยาลยั  
(๑) ใหค้ณะกรรมการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาคมโดยผ่านสภาวิชาการ ใน

ประเด็นดงัต่อไปน้ี  
(๑.๑) สถานะในปัจจุบนัของมหาวทิยาลยั  
(๑.๒) ทิศทางของมหาวทิยาลยัที่ตอ้งการในอนาคต  
(๑.๓) คุณลกัษณะและคุณสมบติัของอธิการบดีเพิม่เติม  
(๒) ใหค้ณะกรรมการศึกษาในประเด็นตามขอ้ ก.(๑.๑) ถึง (๑.๓) ดว้ย  
(๓) เม่ือรวบรวมประเด็นต่างๆ ตามขอ้ ๑๖ ก.(๑) และ (๒) แลว้ให้นาเสนอสภา

มหาวทิยาลยัเพือ่ประกอบการพจิารณาก าหนดนโยบายของสภามหาวทิยาลยั  
(๔) ใหด้ าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในส่ีสิบหา้วนั นบัแต่วนัที่มีคาสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการ  
ข. ขั้นตอนการเสนอช่ือ  
(๑) แจง้หน่วยงานให้พิจารณาเสนอช่ือผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดีหน่วยงานละไม่

เกินสามช่ือ  
(๒) แจง้สมาคมสุโขทยัธรรมาธิราชใหเ้สนอช่ือผูส้มควรด ารงต าแหน่งไม่เกินสามช่ือ  
(๓) ในการเสนอช่ือของหน่วยงาน ใหบุ้คลากรของแต่ละหน่วยงานเสนอช่ือรวมกนัโดยให ้

แต่ละคนเสนอช่ือไดไ้ม่เกินคนละหน่ึงช่ือ แลว้ใหแ้ต่ละหน่วยงานนั้นตกลงร่วมกนัเพือ่คดัเลือกช่ือผู ้
สมควร ด ารงต าแหน่งอธิการบดีใหไ้ดจ้านวนตาม ข (๑) พร้อมทั้งประวติัและใหเ้หตุผลประกอบ  

(๔) ใหมี้การเปิดรับสมคัรบุคคลโดยทัว่ไปเขา้รับการสรรหา  
ค. ขั้นตอนการสรรหาและกระบวนการสรรหา  
(๑) ให้คณะกรรมการด าเนินการเสาะหาคดัเลือกและกลัน่กรองตามเกณฑก์ารพิจารณาที่

คณะกรรมการก าหนดให้ชัดเจนและโปร่งใส ทั้งน้ี โดยอาจจดัให้มีการสัมภาษณ์กลุ่มบุคคลที่
เก่ียวขอ้งกบัผูท้ี่ไดรั้บการเสนอช่ือ  

(๒) ใหท้าบทามผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือและผูส้มคัร  
(๓) ใหส้มัภาษณ์ผูต้อบรับการทาบทาม  
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(๔) ใหผู้ต้อบรับการทาบทามแถลงแนวทางการบริหารมหาวทิยาลยัที่สะทอ้นแนวนโยบาย
ของสภามหาวิทยาลยัต่อคณะกรรมการและประชาคมโดยเปิดโอกาสให้มีการซักถาม ทั้งน้ี การ
เสนอแนวทางการบริหารมหาวทิยาลยัใหเ้สนอต่อคณะกรรมการเป็นลายลกัษณ์อกัษร  

(๕) ใหค้ณะกรรมการพจิารณากลัน่กรองเพือ่ใหไ้ดผู้เ้หมาะสม  
(๖) ให้คณะกรรมการรายงานผลการสรรหาพร้อมทั้งรายละเอียดขอ้มูลต่าง ๆ ในทุก ๆ 

ขั้นตอนเสนอสภามหาวิทยาลัย โดยให้เสนอช่ือไม่น้อยกว่าสองช่ือแต่ไม่เกินสามช่ือต่อสภา
มหาวทิยาลยั ทั้งน้ี ใหก้รรมการแต่ละคนแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัผูส้มควรไดรั้บการคดัเลือกดว้ย  

(๗) ใหผู้เ้หมาะสมตาม (๖) แถลงแนวทางการบริหารมหาวทิยาลยัต่อสภามหาวทิยาลยั  
 

หมวด ๕ 
การพิจารณาของสภามหาวิทยาลยั 

 
ขอ้ ๑๗ ใหค้ณะกรรมการเสนอช่ือผูมี้คุณสมบติัเหมาะสมที่จะด ารงต าแหน่งอธิการบดีตาม 

ขอ้ ๑๖ ค. (๖) ต่อสภามหาวิทยาลยัเพื่อพิจารณาต่อไป ทั้งน้ีให้คณะกรรมการเสนอความเห็น
ประกอบดว้ย  

ใหส้ภามหาวทิยาลยัพจิารณาโดยรอบคอบเพือ่ให้ไดบุ้คคลที่เหมาะสมอยา่งแทจ้ริง โดยให้
หลีกเล่ียงการออกเสียงลงมติ  

ในกรณีจ าเป็นที่ตอ้งออกเสียงลงมติใหใ้ชว้ธีิลงคะแนนลบั  
ขอ้ ๑๘ ผูท้ี่จะไดรั้บแต่งตั้งเป็นอธิการบดีตอ้งไดรั้บความเห็นชอบพร้อมกนั ในกรณีที่มีการ

ออกเสียงลงมติใหถื้อเกณฑค์ะแนนเสียงมากกวา่ก่ึงหน่ึงของจานวนกรรมการของสภามหาวิทยาลยั
ทั้งหมด  

ในกรณีที่มีการออกเสียงลงมติถา้ไม่ไดรั้บคะแนนเสียงตามวรรคหน่ึง ให้สภามหาวิทยาลยั
ออกเสียงลงมติในรอบที่สองและใหผู้ไ้ดรั้บคะแนนเสียงสูงสุดเป็นผูไ้ดรั้บความเห็นชอบ  

ในกรณีที่คะแนนเสียงเท่ากนัใหน้ายกสภามหาวทิยาลยัลงมติเพิม่อีกหน่ึงเสียง  
มติของสภามหาวทิยาลยัตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ใหถื้อเป็นที่สุด  

ประกาศ ณ วนัที่ ๒๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 
องคก์าร อินทรัมพรรย ์

(รองศาสตราจารย ์ดร.องคก์าร อินทรัมพรรย)์ 
นายกสภามหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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ภาคผนวก ณ 
ขอ้บงัคบัมหาวทิยาลยัขอนแก่น 

วา่ดว้ย การสรรหาอธิการบดีมหาวทิยาลยัขอนแก่น 
พ.ศ. ๒๕๕๓ 
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ข้อบังคบัมหาวิทยาลยัขอนแก่น 
ว่าด้วย การสรรหาอธิการบดีมหาวทิยาลัยขอนแก่น 

พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 

โดยที่ เห็นเป็นการสมควรแก้ไขปรับปรุงข้อบังคับ  ว่าด้วย การสรรหาอธิการบดี
มหาวทิยาลยัขอนแก่นพ.ศ. ๒๕๔๙ ใหเ้หมาะสมยิง่ขึ้น 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๖ (๑๒) และมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลยัขอนแก่น พ.ศ. ๒๕๔๑ประกอบกบัมติสภามหาวิทยาลยัขอนแก่น ในคราวประชุม
วาระพิเศษ เม่ือวนัที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๓ สภามหาวิทยาลยัขอนแก่น จึงตราขอ้บงัคบัไว้
ดงัต่อไปน้ี 

ขอ้ ๑ ขอ้บงัคบัน้ีเรียกว่า“ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยัขอนแก่น ว่าดว้ย การสรรหาอธิการบดี
มหาวทิยาลยัขอนแก่นพ.ศ. ๒๕๕๓” 

ขอ้ ๒ ขอ้บงัคบัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศเป็นตน้ไป 
ขอ้ ๓ ให้ยกเลิก “ขอ้บงัคับมหาวิทยาลัยขอนแก่น ว่าด้วย การสรรหาอธิการบดี

มหาวทิยาลยัขอนแก่นพ.ศ. ๒๕๔๙” 
บรรดาระเบียบหรือขอ้บงัคบัใดที่ขดัหรือแยง้กบัขอ้บงัคบัน้ีใหใ้ชข้อ้บงัคบัน้ีแทน 
ขอ้ ๔ ในขอ้บงัคบัน้ี 
“สภามหาวทิยาลยั” หมายความวา่ สภามหาวทิยาลยัขอนแก่น 
“มหาวทิยาลยั” หมายความวา่ มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
“คณะ” หมายความว่า คณะต่างๆ บณัฑิตวิทยาลยั สถาบนั ส านักศูนย ์วิทยาลยั วิทยาเขต 

และส่วนราชการที่เรียกช่ืออยา่ งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่า คณะ 
“คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี 
“กรรมการ” หมายความวา่ กรรมการสรรหาอธิการบดี 
“อธิการบดี” หมายความวา่ อธิการบดีมหาวทิยาลยัขอนแก่น 
“พนกังานมหาวทิยาลยั” หมายความวา่ พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาตามพระราชบญัญตัิ

ระเบียบขา้ราชการ พลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึงไดรั้บการจา้งตาม
สญัญาจา้ง ใหท้  างานในมหาวทิยาลยัโดยไดรั้บค่าจา้งหรือค่าตอบแทนจากเงินงบประมาณแผ่นดิน 
หรือเงินรายไดข้องมหาวทิยาลยัตามค าสัง่มหาวทิยาลยั 
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“พนักงานราชการ” หมายความว่า พนักงานราชการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่า
ดว้ย พนกังานราชการ พ.ศ.๒๕๔๗ ซ่ึงไดรั้บการจา้งตามสัญญาจา้งให้ท  างานในมหาวิทยาลยั โดย
ไดรั้บค่าตอบแทนจากเงินงบประมาณแผน่ดิน ตามค าสัง่มหาวทิยาลยั 

 “พนักงานองค์กรในก ากับ” หมายความว่า พนักงานในสังกดัขององคก์รในก ากบัของ
มหาวทิยาลยัที่จดัตั้งโดยมติของสภามหาวทิยาลยั และมีการจา้งที่ถาวร 

“พระราชบญัญตัิ” หมายความวา่ พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัขอนแก่น พ.ศ. ๒๕๔๑ 
ขอ้ ๕ ผูท้ี่จะไดรั้บการเสนอช่ือเพื่อให้สภามหาวิทยาลยัพิจารณาด าเนินการ  เพื่อทรงพระ

กรุณาโปรดเกลา้ฯแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งอธิการบดี นอกจากจะมีคุณสมบตัิครบถว้นตามความใน
มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบญัญติัมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. ๒๕๔๑ แลว้ ควรมีคุณสมบตัิ
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) มีวสิยัทศัน์และศกัยภาพที่จะน าความเจริญและช่ือเสียงมาสู่มหาวทิยาลยั 
(๒) มีประสบการณ์และสัมฤทธ์ิผลในการบริหารองค์การ  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

สถาบนัอุดมศึกษา 
(๓) มีศกัด์ิศรีทางวชิาการเป็นที่ยอมรับทั้งระดบัมหาวทิยาลยั และระดบัประเทศ 
(๔) มีบุคลิกภาพ คุณธรรมและจริยธรรม อนัเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาและการบริหาร

มหาวทิยาลยั 
(๕) มีความสามารถที่จะปฏิบติัตามพนัธกิจและนโยบายที่สภามหาวิทยาลัยก าหนดให้

บรรลุเป้าหมายได ้
(๖) ไม่อยูใ่นระหวา่งถูกตั้งกรรมการสอบสวนการกระท าผิดวินัยอยา่งร้ายแรง และหรือไม่

เคยถูกลงโทษวนิยัทางการเงินซ่ึงเป็นการลงโทษทางวนิยัอยา่งร้ายแรงนบัถึงวนัเสนอช่ือ 
การก าหนดสัดส่วนและ น ้ าหนักของคุณสมบัติต่างๆ ขา้งตน้ ให้เป็นไปตามที่สภา

มหาวทิยาลยัก าหนดโดยใหส้อดคลอ้งกบันโยบายและสถานภาพของมหาวทิยาลยัในขณะนั้น 
ก่อนที่จะด าเนินการสรรหาอธิการบดี ใหส้ภามหาวทิยาลยัทบทวนและวิเคราะห์จุดอ่อนจุด

แขง็ของมหาวทิยาลยัก าหนดพนัธกิจและนโยบายในการบริหารและพฒันามหาวิทยาลยั ตลอดจน
คุณสมบติัและคุณลกัษณะของอธิการบดีที่พงึประสงคเ์พิม่เติมจากที่ไดก้  าหนดไวใ้นวรรคแรก และ
ก าหนดแนวทางการประเมินผลงานของอธิการบดีที่ชดัเจนและประกาศให้ทราบทัว่กันก่อนการ
เสนอช่ือ 

ขอ้ ๖ ใหส้ภามหาวทิยาลยัแต่งตั้งคณะกรรมการ ประกอบดว้ย 
(๑) กรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุคนหน่ึง เป็นประธานคณะกรรมการ 
(๒) กรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ จ านวน ๑ คน เป็นรองประธานคณะกรรมการ 
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(๓) กรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ จ านวน ๑ คน เป็นกรรมการ 
(๔) กรรมการสภามหาวทิยาลยัจากผูบ้ริหาร จ านวน ๒ คน เป็นกรรมการ 
(๕) กรรมการสภามหาวทิยาลยัจากคณาจารยป์ระจ า จ านวน ๒ คน เป็นกรรมการ 
(๖) กรรมการสภามหาวทิยาลยัจากขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา  จ านวน ๑ คน 

เป็นกรรมการ 
(๗) ประธานสภาคณาจารย ์เป็นกรรมการ 
(๘) นายกสมาคมศิษยเ์ก่ามหาวทิยาลยัขอนแก่น เป็นกรรมการ 
(๙) ประธานกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวทิยาลยัขอนแก่น เป็นกรรมการ 
ใหค้ณะกรรมการเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นเลขานุการ 
คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งคณะท างานหรือมอบหมายใหบุ้คคลปฏิบติัหนา้ที่ใดๆ ภายใต้

ขอบเขตหนา้ที่ของคณะกรรมการได ้
การเสนอช่ือผูส้มควรไดรั้บแต่งตั้งใหเ้ป็นกรรมการตามขอ้ ๖(๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) ให้

เป็นไปตามที่สภามหาวทิยาลยัก าหนด 
ขอ้ ๗ ใหค้ณะกรรมการด าเนินการเพื่อให้มีการเสนอช่ือผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดี 

และด าเนินการเพือ่ใหมี้การกลัน่กรองและเฟ้นหาบุคคลที่เหมาะสมจากบุคคลที่ไดรั้บการเสนอช่ือ 
ขอ้ ๘ การเสนอช่ือผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดีนั้น ผูมี้สิทธ์ิเสนอช่ือ ไดแ้ก่ 
(๑) คณะ โดยมติคณะกรรมการประจ าคณะ 
(๒) สถาบนั ส านัก ศูนย ์วิทยาลยั วิทยาเขต โดยมติคณะกรรมการประจ าสถาบนั ส านัก

ศูนย ์วทิยาลยั วทิยาเขต 
(๓) ส านักงานอธิการบดี โดยมติที่ประชุมผูอ้  านวยการส านักงานอธิการบดี ผูอ้  านวยการ

กองผูอ้  านวยการส านักงานตรวจสอบภายใน และผูอ้  านวยการหรือหัวหน้าหน่วยงานภายในและ
องคก์รในก ากบันอกเหนือจากขอ้ ๘(๑) และ (๒) ที่จดัตั้งโดยมติสภามหาวิทยาลยั หรือขอ้บงัคบั
หรือระเบียบหรือประกาศของมหาวทิยาลยั 

(๔) สภาคณาจารย ์
(๕) สภาขา้ราชการ พนกังานและลูกจา้ง 
(๖) คณะกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวทิยาลยั 
(๗) สมาคมศิษยเ์ก่ามหาวทิยาลยัขอนแก่น 
(๘) องคก์ารนกัศึกษามหาวทิยาลยัขอนแก่น 
ใหผู้มี้สิทธ์ิเสนอช่ือ เสนอช่ือไดอ้งคก์รละไม่เกิน ๒ ช่ือใหค้ณะกรรมการก าหนดวิธีการใน

การไดม้าซ่ึงช่ือที่จะเสนอ ส าหรับผูมี้สิทธ์ิเสนอช่ือตาม ขอ้ ๘(๑) (๒)และ (๓) โดยให้มีหลกัการที่
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คลา้ยคลึงกนั ส่วนผูมี้สิทธ์ิเสนอช่ือตามขอ้ ๘ (๔) (๕) (๖) (๗) และ (๘) ให้ก าหนดวิธีการในการ
ได้มาซ่ึงช่ือที่จะเสนอตามความเหมาะสม  ทั้งน้ี ตอ้งเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมจากคณาจารย ์
ขา้ราชการพนักงานมหาวิทยาลยั พนักงานราชการ พนักงานองคก์รในก ากบั และลูกจา้งประจ า 
แลว้แต่กรณีดว้ย 

ผูท้ี่เป็นกรรมการไม่มีสิทธ์ิไดรั้บการเสนอช่ือ 
ขอ้ ๙ การด าเนินการเพือ่ใหมี้การเสนอช่ือผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดี ให้ด าเนินการ

ใหแ้ลว้เสร็จภายใน ๙๐วนั นบัตั้งแต่วนัที่มีค  าสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการ 
ขอ้ ๑๐ ใหค้ณะกรรมการก าหนดและประกาศเกณฑแ์ละวธีิการกลัน่กรองและเฟ้นหาบุคคล

ที่เหมาะสมจากรายช่ือที่ได้รับการเสนอช่ือตามขอ้  ๘ แลว้คดัเลือกให้ไดผู้ส้มควรด ารงต าแหน่ง
อธิการบดีอยา่งน้อย ๒ ช่ือ แต่ไม่เกิน ๓ ช่ือเพื่อเสนอสภามหาวิทยาลยัพิจารณาต่อไป แต่ในการน้ี
จะใชว้ธีิการออกเสียงลงคะแนนจากคณาจารย  ์ขา้ราชการพนักงานมหาวิทยาลยั พนักงานราชการ 
พนกังานองคก์รในก ากบั ลูกจา้งประจ า หรือนกัศึกษาไม่ได ้

ในการเสนอช่ือผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดีต่อสภามหาวิทยาลยั ให้คณะกรรมการ
เสนอรายช่ือเรียงตามล าดับอักษร พร้อมทั้งประวติัและผลงาน พร้อมขอ้มูลที่จ  าเป็นในการ
ด าเนินการและการตดัสินใจของคณะกรรมการใหส้ภามหาวทิยาลยัประกอบการพจิารณาดว้ย 

ขอ้ ๑๑ การประชุมของคณะกรรมการ ตอ้งมีประธานและกรรมการเขา้ประชุมไม่น้อยกว่า
สองในสามของคณะกรรมการ จึงจะครบองคป์ระชุม 

ขอ้ ๑๒ ให้สภามหาวิทยาลยัด าเนินการสรรหาอธิการบดี โดยการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ก่อนที่อธิการบดีจะครบวาระเป็นเวลาอยา่งน้อย ๑๒๐ วนั และให้เสนอผลการสรรหาต่อสภา
มหาวทิยาลยัก่อนอธิการบดีครบวาระไม่นอ้ยกวา่ ๙๐ วนั 

กรณีที่อธิการบดีพน้จากต าแหน่งดว้ยเหตุอ่ืนก่อนครบวาระ ให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้ง
คณะกรรมการภายใน ๓๐ วนั และให้คณะกรรมการเสนอผลการสรรหาภายใน  ๙๐ วนันับแต่วนัที่
ไดรั้บการแต่งตั้ง 

ขอ้ ๑๓ การใดอยูร่ะหว่างด าเนินการ ตามขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยัขอนแก่น ว่าดว้ย การสรร
หาอธิการบดีมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. ๒๕๔๙ ไวก่้อนที่ขอ้บงัคบัน้ีจะมีผลใช้บงัคบั ให้
ด าเนินการต่อไปจนเสร็จส้ิน โดยใหน้ าหลกัเกณฑต์ามขอ้บงัคบัน้ี มาบงัคบัใชด้ว้ย 

ขอ้ ๑๔ ให้นายกสภามหาวิทยาลัยรักษาการตามขอ้บงัคบัน้ี และกรณีที่มีปัญหาในการ
ตีความหรือไม่สามารถปฏิบติัตามขอ้บงัคบัน้ีในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ใหส้ภามหาวทิยาลยัเป็นผูว้นิิจฉยั 
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ประกาศ ณ วนัที่ ๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
พลต ารวจเอก 
(เภา สารสิน) 

นายกสภามหาวทิยาลยัขอนแก่น 
หมายเหตุ เหตุผลในการประกาศใชข้อ้บงัคบัน้ี เน่ืองจากมีความจ าเป็นตอ้งแกไ้ข ช่ือต าแหน่งบุคคล 
องคก์ร และประเภทของบุคลากรที่ก  าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัมหาวทิยาลยัขอนแก่น วา่ดว้ย การสรรหา
อธิการบดีมหาวิทยาลยัขอนแก่น พ.ศ. ๒๕๔๙ ให้เป็นไปตามพระราชบญัญตัิ ระเบียบ และ
ขอ้บงัคบัที่ เก่ียวขอ้งและก าหนดรายละเอียดให้ครอบคลุมหน่วยงานภายในและองคก์รในก ากบัที่
จดัตั้งโดยมติสภามหาวทิยาลยัหรือขอ้บงัคบั หรือระเบียบ หรือประกาศมหาวิทยาลยัจึงจ าเป็นตอ้ง
ปรับปรุงขอ้บงัคบัดงักล่าว 
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ภาคผนวก ด 
ขอ้บงัคบัจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการสรรหาอธิการบดี 
พ.ศ. ๒๕๕๓ 
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ข้อบังคบัจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาอธิการบดี 

พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 
โดยที่เป็นการสมควรก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการสรรหาอธิการบดี  
อาศยัอ านาจตามความในมาตรา ๒๑ (๒) และมาตรา ๒๘ วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติั

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั พ.ศ. ๒๕๕๑ สภามหาวิทยาลยัในการประชุมคร้ังที่ ๗๒๐ เม่ือวนัที่ ๒๘ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๓ จึงมีมติใหอ้อกขอ้บงัคบัไวด้งัน้ี  

ขอ้ ๑ ขอ้บงัคบัน้ีเรียกว่า “ขอ้บงัคบัจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
สรรหาอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๕๓”  

ขอ้ ๒ ขอ้บงัคบัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศเป็นตน้ไป  
ขอ้ ๓ ในกรณีที่ไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดีหรือก่อนครบวาระการด ารงต าแหน่งของ

อธิการบดีไม่นอ้ยกวา่เกา้สิบวนั ใหส้ภามหาวทิยาลยัแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี เพื่อท า
หนา้ที่สรรหาอธิการบดีตามขอ้บงัคบัน้ี  

ขอ้ ๔ ใหค้ณะกรรมการสรรหาอธิการบดี ประกอบดว้ย  
(๑) กรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุหน่ึงคน เป็นประธานกรรมการ  
(๒) ประธานสภาคณาจารย ์ 
(๓) นายกสมาคมนิสิตเก่าจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัในพระบรมราชูปถมัภ ์ 
(๔) กรรมการสภามหาวทิยาลยัประเภทหวัหนา้ส่วนงานที่มิใช่คณาจารย ์ 
(๕) กรรมการสภามหาวทิยาลยัประเภทคณาจารยป์ระจ าหน่ึงคน  
(๖) กรรมการสภามหาวทิยาลยัประเภทหวัหนา้ส่วนงานที่เป็นคณาจารย ์หน่ึงคน  
(๗) ผูท้รงคุณวฒิุหน่ึงคน ซ่ึงสภามหาวทิยาลยัแต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวทิยาลยัที่มิใช่

กรรมการสภามหาวทิยาลยั  
ประธานกรรมการตาม (๑) และกรรมการตาม (๕) และ (๖) ให้มาจากการเลือกในระหว่าง

กนัเองของกรรมการสภามหาวทิยาลยัประเภทนั้น  
ใหส้ภามหาวทิยาลยัแต่งตั้งบุคคลคนหน่ึงซ่ึงสภามหาวทิยาลยัเห็นสมควรเป็นเลขานุการ ๒  
ขอ้ ๕ ใหค้ณะกรรมการสรรหาอธิการบดีพจิารณาผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดีจากผูมี้

คุณสมบติัสมควรด ารงต าแหน่งอธิการบดี โดยตอ้งมีคุณสมบตัิตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบญัญติั
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั พ.ศ.๒๕๕๑ และมีลกัษณะที่พึงประสงคข์องผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดี
ตามที่ก  าหนดไวท้า้ยขอ้บงัคบัน้ี  
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ขอ้ ๖ ในการสรรหาอธิการบดี ให้คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีพิจารณาแผนระยะยาว
ในการพฒันามหาวิทยาลัยที่สภามหาวิทยาลัยไดก้  าหนดไว ้ ตลอดจนคุณลกัษณะของผูท้ี่สมควร
ด ารงต าแหน่งอธิการบดีที่เหมาะสมกบัทิศทางของมหาวิทยาลยั ณ เวลานั้น และให้แสวงหาขอ้มูล
อนัเป็นประโยชน์เพือ่ใชใ้นการพจิารณากลัน่กรองช่ือผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดี  

ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง  ให้คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีเปิดโอกาสให้
กรรมการ สภามหาวิทยาลยั ส่วนงานโดยมติของคณะกรรมการบริหารส่วนงาน สภาคณาจารย ์
คณาจารยป์ระจ า พนักงานมหาวิทยาลยัสายปฏิบติัการไม่ต ่ากว่าระดบั P๗ และขา้ราชการซ่ึงมิใช่
คณาจารยป์ระจ าไม่ต  ่ากวา่ระดบั ๓ เสนอความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทางการพฒันามหาวิทยาลยัและ
คุณลกัษณะที่เหมาะสมของ ผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดี พร้อมกบัช่ือ ขอ้มูลหรือคุณลกัษณะ
อันเป็นเหตุผลสนับสนุนความเหมาะสมของบุคคลในการด ารงต าแหน่งอธิการบดี และน ามา
ประกอบการพจิารณาดว้ย  

ขอ้ ๗ ให้คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีพิจารณากลัน่กรองช่ือผูส้มควรด ารงต าแหน่ง
อธิการบดีให้เหลือเพียงหน่ึงช่ือ  พร้อมประวตัิ ผลงาน นโยบายและความเหมาะสมอ่ืนในเชิง
วเิคราะห์ รวมทั้งความเห็นและเหตุผลสนับสนุนว่าเป็นผูเ้หมาะสม มีคุณสมบตัิและมีลกัษณะที่พึง
ประสงค ์แลว้เสนอต่อสภามหาวทิยาลยัเพือ่พจิารณา ทั้งน้ี ในกรณีที่มีความจ าเป็นอยา่งยิง่อาจเสนอ
ช่ือต่อสภามหาวทิยาลยัมากกว่าหน่ึงช่ือก็ไดโ้ดยจะตอ้งแสดงเหตุผลและความจ าเป็นเช่นว่านั้นต่อ
สภามหาวทิยาลยัดว้ย  

ขอ้ ๘ เม่ือสภามหาวทิยาลยัเห็นชอบกบัช่ือที่คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีเสนอตามขอ้ 
๗ ให้ประธานคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีทาบทามความสมัครใจในการที่จะด ารงต าแหน่ง
อธิการบดี หาก ผูน้ั้นตกลงรับที่จะด ารงต าแหน่งดงักล่าว ให้มหาวิทยาลยัด าเนินการเพื่อทรงพระ
กรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง  

ในกรณีที่สภามหาวิทยาลยัไม่เห็นชอบกบัช่ือที่คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีเสนอตาม
ขอ้ ๗ หรือผูไ้ดรั้บการทาบทามปฏิเสธที่จะรับด ารงต าแหน่ง ให้คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี
ด าเนินการตามขอ้ ๗ เพื่อพิจารณากลั่นกรองช่ือผูส้มควรด ารงต าแหน่ง และให้เสนอช่ือต่อสภา
มหาวทิยาลยัต่อไป  

ขอ้ ๙ เพือ่ประโยชน์ในการด าเนินการสรรหาผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดีตามขอ้บงัคบัน้ี ให้
คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการเพิ่มเติมไดเ้ท่าที่ไม่ขดัหรือแยง้กับ
ขอ้บงัคบัน้ี และประกาศก่อนด าเนินการสรรหาไม่นอ้ยกวา่สิบหา้วนั  

ขอ้ ๑๐ ใหน้ายกสภามหาวทิยาลยัรักษาการตามขอ้บงัคบัน้ี  
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ในการตีความหรือในกรณีที่มีปัญหาขดัขอ้งเก่ียวกบัการด าเนินการตามขอ้บงัคบัน้ีหรือใน
กรณีที่ขอ้บงัคบัน้ีมิไดร้ะบุไว ้ให้นายกสภามหาวิทยาลยัมีอ านาจวินิจฉัยช้ีขาด แลว้รายงานให้สภา
มหาวิทยาลยัทราบพร้อมกบัผลการสรรหาตามขอ้ ๗ และในกรณีที่มีเหตุผลและความจ าเป็นสภา
มหาวทิยาลยัอาจมีมติใหง้ดหรือยกเวน้การใชข้อ้บงัคบัน้ีไดต้ามความจ าเป็น  

 
ประกาศ ณ วนัที่ ๕ กุมภาพนัธ ์พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 
(ลงนาม) จรัส สุวรรณเวลา 

(ศาสตราจารย ์นายแพทยจ์รัส สุวรรณเวลา) 
นายกสภามหาวทิยาลยั 
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ลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้ด ารงต าแหน่งอธิการบดีท้ายข้อบังคับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๕๓  
 
ลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้ด ารงต าแหน่งอธิการบดีมีดังนี้  

(๑) มีความคิดริเร่ิมและสามารถน ามหาวิทยาลัยไปในทิศทางและนโยบายการพฒันา
มหาวทิยาลยัที่ดีในอนาคต  

(๒) มีวสิยัทศัน์กวา้งไกลในการบริหารสถาบนัอุดมศึกษา  
(๓) ยดึมัน่ความถูกตอ้งและความเป็นธรรมในสงัคม  
(๔) สามารถบริหารมหาวทิยาลยัซ่ึงประกอบดว้ยสาขาวชิาที่หลากหลายให้กา้วหน้าอยา่งมี

ดุลยภาพและบูรณการ  
(๕) สามารถติดต่อและประสานงานกบัวงการภายในและภายนอกมหาวิทยาลยั ซ่ึงรวมถึง

ภาครัฐ ภาคเอกชนและต่างประเทศ  
(๖) สามารถเป็นผูแ้ทนมหาวทิยาลยัไทยในต่างประเทศอยา่งสมศกัด์ิศรี  
(๗) อ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีเห็นสมควร  
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ภาคผนวก ต 
ขอ้บงัคบัมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์วา่ดว้ยการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๕๓ 
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ข้อบังคบัมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 
โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงแกไ้ขขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ว่าดว้ยการสรรหา

อธิการบดี 
อาศัยความตามความในมาตรา ๑๘  (๒)และมาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติ

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์พ.ศ.๒๕๓๑ สภามหาวทิยาลยัจึงตราขอ้บงัคบัไวด้งัต่อไปน้ี 
ข้อ ๑ ช่ือข้อบังคบั 
ขอ้บงัคบัน้ีเรียกว่าขอ้บงัคบัมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดีพ.ศ.

๒๕๕๓  
ข้อ ๒ เวลามีผลใช้บังคบั 
ขอ้บงัคบัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศเป็นตน้ไป 
ข้อ ๓ การยกเลิกข้อบังคบั 
ใหย้กเลิกขอ้บงัคบัมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์วา่ดว้ยการสรรหาอธิการบดีพ.ศ.๒๕๕๔ ๖  
ข้อ ๔ ผล ของข้อบังคบั  
บรรดาระเบียบขอ้บงัคบัและค าสัง่อ่ืนใดในส่วนที่มีบญัญติัไวแ้ลว้ในขอ้บงัคบัน้ีหรือซ่ึงขดั

หรือแยง้กบัขอ้บงัคบัน้ีใหใ้ชข้อ้บงัคบัน้ีแทน 
ข้อ ๕ ค านิยาม 
ในขอ้บงัคบัน้ี 
“คณะกรรมการสรรหา” หมายความวา่คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี 
“อาจารย”์ หมายความว่าอาจารยท์ี่ เป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและ

พนักงานมหาวิทยาลัยสายวิชาการและให้หมายความรวมถึงอาจารย์ที่ เป็นลูกจ้างชั่วคราวที่
หน่วยงานจา้งมาเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ ๒ ปี 

“เจ้าหน้าที่ ” หมายความว่าข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและพนักงาน
มหาวิทยาลยัสายสนับสนุน สายสนับสนุนวิชาการและให้หมายความรวมถึงพนักงานเงิน รายได้
และลูกจ้างชั่วคราวที่มีต  าแหน่งลักษณะเดียวกับข้าราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาสาย
สนบัสนุนวชิาการที่หน่วยงานจา้งมาเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่๒ปี 

“นักศึกษา” หมายความว่านักศึกษาระดบัปริญญาตรีและระดับประกาศนียบตัร บณัฑิต 
ระดบัปริญญาโทและระดบัปริญญาเอก 

“ประชาคม” หมายความวา่อาจารยเ์จา้หนา้ที่นกัศึกษาและศิษยเ์ก่าของมหาวทิยาลยั 
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ขอ้ ๖ การรักษาการ 
อธิการบดีเป็นผูรั้กษาการตามขอ้บงัคบัน้ี 
 

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

ขอ้ ๗ การก าหนดเวลาในการแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหา 
เม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดีหรือวาระการด ารงต าแหน่งดงักล่าวใกลค้รบก าหนดโดย

เหลือเวลาไม่นอ้ยกวา่ ๑๘๐ วนัใหส้ภามหาวทิยาลยัแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาตามขอ้บงัคบัน้ี 
ขอ้ ๘ หนา้ที่ของคณะกรรมการสรรหาให้คณะกรรมการสรรหามีหน้าที่ด าเนินการสรรหา

บุคคลซ่ึงมีคุณสมบตัิตามขอ้ ๑๒ และขอ้ ๑๓ เสนอต่อสภามหาวทิยาลยัเพือ่พจิารณาโดยปฏิบติัตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการสรรหาอธิการบดีที่ก  าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัน้ี 

ขอ้ ๙ ก าหนดระยะเวลาในการสรรหาให้คณะกรรมการสรรหาด าเนินการสรรหาให้แล้ว
เสร็จภายใน ๑๘๐ วนันบัแต่วนัที่ไดมี้ค  าสัง่และแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหา 

ในกรณีที่ไม่สามารถด าเนินการสรรหา ให้แลว้เสร็จภายในก าหนดระยะเวลา ตามวรรค
หน่ึงใหค้ณะกรรมการสรรหาเสนอขอขยายระยะเวลาการสรรหานายกสภามหาวิทยาลยัไดค้ร้ังละ
ไม่เกิน ๓๐ วนัโดยช้ีแจงเหตุผลความจ าเป็นประกอบดว้ย 

ขอ้ ๑๐ ขอ้หา้มคณะกรรมการสรรหาด ารงต าแหน่งบริหาร 
 กรรมการสรรหาตอ้งไม่รับต าแหน่งรองอธิการบดีผูช่้วยอธิการบดีหรือต าแหน่งบริหารอ่ืน

ใดที่อธิบดีซ่ึงตนเป็นผูส้รรหามีอ านาจแต่งตั้งหรือเสนอแต่งตั้ง  
ขอ้ ๑๑ การเรียกประชุมคณะกรรมการสรรหาในการประชุมคณะกรรมการสรรหาให้

ประธานกรรมการสรรหาเป็นผูเ้รียกประชุมคณะกรรมการสรรหา 
 

หมวด ๒ 
คุณสมบัติของอธิการบดี 

ขอ้ ๑๒ คุณสมบตัิของอธิการบดี 
คุณสมบติัของอธิการบดีเป็นไปตามที่ก  าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
ขอ้ ๑๓ คุณสมบตัิอ่ืนของอธิการบดี 
ใหค้ณะกรรมการสรรหาและพจิารณาคุณสมบติัอ่ืนเพิม่เติมดงัต่อไปน้ี 
(1) มีความสามารถหรือประสบการณ์ในการบริหารงาน  
(2)  เป็นผูท้รง เกียรติคุณ และคุณธรรม เป็นที่ยอมรับในสงัคม  
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(3) เป็นผูท้รงคุณวฒิุและมีความสามารถในทางวชิาการในระดบัชาติ 
(4) เป็นผูมี้ความสนใจเห็นความส าคญัของการศึกษาในมหาวทิยาลยัและสามารถอุทิศตน

ใหแ้ก่งานของมหาวทิยาลยั 
(5) เป็นผูมี้วสิยัทศัน์และศกัยภาพที่จะน าความเจริญมาสู่มหาวทิยาลยั  

 
หมวด ๓ 

องค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาและวิธีการได้มา 
 ขอ้ ๑๔ องคป์ระกอบของคณะกรรมการสรรหา 
 ใหส้ภามหาวทิยาลยัแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาตามองคป์ระกอบดงัน้ี 

(1)  กรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุเป็นประธานกรรมการ  
(2) กรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ ๓ คนเป็นกรรมการ  
(3) นายกสมาคมธรรมศาสตร์ในพระบรมราชูปถมัภเ์ป็นกรรมการ 
(4) นายกองคก์ารนกัศึกษามหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์เป็นกรรมการ  
(5) กรรมการที่มาจากการเลือกตั้งจากอาจารยข์องมหาวทิยาลยั ๓ คนเป็นกรรมการ  
(6) กรรมการที่มาจากการเลือกตั้งจากเจา้หนา้ที่ ๒ คนเป็นกรรมการ 
(7) ประธานสภาอาจารยเ์ป็นกรรมการ 
(8) ประธานสภาถา้ราชการเป็นกรรมการ 
ในกรณีที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู ้ทรงคุณวุฒิซ่ึงได้รับการแต่งตั้ งเป็นประธาน

กรรมการและกรรมการตามวรรคหน่ึงพน้จากต าแหน่งไปในระหว่างที่การด าเนินการสรรหา
อธิการบดียงัไม่แล้วเสร็จให้ผูซ่ึ้งพน้จากต าแหน่งปฏิบติัหน้าที่ของตน กรรมการและกรรมการ
ต่อไปจนกวา่สภามหาวทิยาลยัจะไดพ้จิารณาแลว้เสร็จ 

ในกรณีที่นายกสมาคมธรรมศาสตร์ในพระบรมราชูปถัมภ์นายกองค์การนักศึกษา
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ประธานสภาอาจารยแ์ละประธานสภาขา้ราชการพน้จากต าแหน่งดงักล่าว
ไปในระหว่างที่การด าเนินการสรรหาอธิการบดียงัไม่แล้วเสร็จให้ผูซ่ึ้งพน้จากต าแหน่งดังกล่าว
ปฏิบติัหน้าที่ของกรรมการต่อไปจนกว่าสภามหาวิทยาลัยจะไดพ้ิจารณาแลว้เสร็จแมจ้ะไดมี้การ
แต่งตั้งหรือเลือกตั้งผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าวแลว้ 

ใหค้ณะกรรมการสรรหาแต่งตั้งผูท้  าหนา้ที่เลขานุการและผูช่้วยเลขานุการ 
ขอ้ ๑๕ วธีิการไดม้าซ่ึงกรรมการสรรหา 
วธีิการไดม้าซ่ึงกรรมการสรรหาตามขอ้ ๑๔ ใหด้ าเนินการดงัน้ี  
ก.  กรรมการสรรหาตามขอ้ ๑๔ (๑) 
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 ใหส้ภามหาวทิยาลยัเป็นผูพ้จิารณาคดัเลือก 
ข. กรรมการสรรหาตามขอ้ ๑๔ (๒) 
 ใหก้รรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุเป็นผูเ้ลือก กนัเอง 
ค. กรรมการสรรหาตามขอ้ ๑๔ (๕) 

(1) ใหส้ภาอาจารยเ์ป็นผูรั้บผดิชอบด าเนินการขอ้  
(2) ผูมี้สิทธ์ิลงคะแนนเลือกตั้งกรรมการสรรหาคืออาจารยว์งเล็บ  
(3) ผูมี้สิทธ์ิไดรั้บเลือกตั้งเป็นกรรมการสรรหาจะตอ้งเป็นอาจารยท์ี่เป็นขา้ราชการพล

เรือนในสถาบนัอุดมศึกษาและพนักงานมหาวิทยาลยัสายวิชาการในมหาวิทยาลัย
มาแลว้เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ ๓ ปี  

ง. กรรมการสรรหาตามขอ้ ๑๔ (๖)  
(1) ใหส้ภาขา้ราชการเป็นผูรั้บผดิชอบด าเนินการ  
(2) ผูมี้สิทธ์ิลงคะแนนเลือกตั้งกรรมการสรรหาคือเจา้หนา้ที่  
(3)  ผูมี้สิทธ์ิไดรั้บเลือกตั้งเป็นกรรมการสรรหาจะตอ้งเป็นเจา้หนา้ที่ที่เป็นขา้ราชการพล

เรือนในสถาบนัอุดมศึกษาและพนักงานมหาวิทยาลัยสายสนับสนุนวิวิชาการ ในมหาวิทยาลัย
มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ ๓ ปี  
 ขอ้ ๑๖ หลกัเกณฑแ์ละวธีิการเลือกตั้งกรรมการสรรหา 
 การด าเนินการเลือกตั้งกรรมการสรรหาตามขอ้ ๑๕ ค.และ ง.ให้น าหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
เลือกตั้งตามข้อบงัคบัมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ว่าด้วยการเลือกตั้ งกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ประเภทผูแ้ทนผูบ้ริหาร ประเภทผูแ้ทนขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยและประเภทผูแ้ทน
คณาจารยม์าใชโ้ดยอนุโลม  
 ขอ้ ๑๗ ก าหนดเวลาการไดม้าซ่ึงกรรมการสรรหา 

ในการด าเนินการตามขอ้ ๑๖ ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๑๕ วนันับแต่วนัที่สภา
มหาวทิยาลยัไดมี้มติใหแ้ต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาตามขอ้ ๗  

 
หมวด ๔ 

หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาอธิการบดี 
ขอ้ ๑๘ หลกัเกณฑแ์ละวธีิการสรรหาอธิการบดี 
ใหค้ณะกรรมการสรรหาด าเนินการสรรหาตามล าดบัดงัต่อไปน้ี 
ก. ขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน 
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(๑) ใหค้ณะกรรมการสรรหารับฟังความคิดเห็นจากบุคลากรและนกัศึกษาของมหาวทิยาลยั
รวมทั้งสมาคมธรรมศาสตร์ในพระบรมราชูปถมัภแ์ละสมาคมศิษยเ์ก่าของคณะต่างๆในประเด็น
ดงัต่อไปน้ี 

(๑.๑) สถานะในปัจจุบนัของมหาวทิยาลยั  
(๑.๒) ทิศทางของมหาวทิยาลยัที่ตอ้งการในอนาคต  
(๑.๓) คุณลกัษณะและคุณสมบตัิของอธิการบดีที่ตอ้งการ 
(๒) ใหค้ณะกรรมการสรรหาสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นตามประเด็นขอ้ ๑๘ ก. (๑.๑) 

ถึง (๑.๓) แลว้น าผลสรุปเผยแพร่ให้ประชาคมและแจง้สภามหาวิทยาลยัทราบเพื่อใชเ้ป็นแนวทาง
ในการสรรหาอธิการบดีต่อไป  

(๓) ใหค้ณะกรรมการสรรหาด าเนินการตามขอ้ ๑๘ ก.(๑) ให้แลว้เสร็จภายใน ๑๕ วนันับ
แต่วนัที่มีค  าสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหา  

ข. ขั้นตอนการรับสมคัรและการเสนอช่ือ  
(๑) ใหรั้บสมคัรบุคคลเขา้รับการสรรหา 
(๒) แจง้หน่วยงานดงักล่าวต่อไปน้ี เสนอรายช่ือผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดีต่อ

คณะกรรมการสรรหาคือ  
(๒.๑) สมาคมธรรมศาสตร์ในพระบรมราชูปถมัภเ์สนอไดไ้ม่เกิน ๕ คน 
(๒.๒) ส านกังานอธิการบดีคณะสถาบนัส านักศูนยห์รือหน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่ง

อ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะซ่ึงเป็นหน่วยงานที่จดัตั้งตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์
หรือหน่วยงานที่จดัตั้งโดยมติสภามหาวทิยาลยัเสนอไดห้น่วยงานละไม่เกิน ๕ ช่ือ  

(๒.๓) องคก์ารนกัศึกษามหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์เสนอไดไ้ม่เกิน ๑๐ ช่ือ 
ในการแจ้งผลการเสนอช่ือต่อคณะกรรมการสรรหาให้หน่วยงานแจ้งรายช่ือผู ้

ไดรั้บการเสนอช่ือเรียงตามล าดบัตวัอกัษรโดยไม่ตอ้งแจง้จ านวนผูเ้สนอช่ือ 
 (๓) ให้หน่วยงานตามขอ้ ๑๘ ของ(๒)ที่มีบุคลากรดังต่อไปน้ีเสนอช่ือรวมกันโดยให้
เสนอไดค้นละ ๑ ช่ือคือ  
  (๓.๑) อาจารยเ์จา้หนา้ที่และลูกจา้งประจ า  
  (๓.๒) พนักงานเงินรายได้และลูกจ้างชั่วคราวที่มีต  าแหน่งลักษณะเดียวกับ
ลูกจา้งประจ าที่หน่วยงานจา้งมาเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ ๒ ปี  
 (๔) ให้องคก์ารนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จดัให้นักศึกษามีส่วนร่วมในการ
เสนอช่ือโดยใหเ้สนอไดค้นละ ๑ ช่ือ 
 ค. ขั้นตอนการสรรหาและกระบวนการพจิารณา  
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  (๑) ใหค้ณะกรรมการสรรหาคดัเลือกและกลัน่กรองตามวิธีการที่คณะกรรมการสรรหา
ก าหนด โดยไม่มีการหย ัง่เสียงประชาคมทั้งน้ีคณะกรรมการสรรหาการจดัให้มีการสัมภาษณ์บุคคล
หรือกลุ่มบุคคลที่เก่ียวขอ้งก็ได ้
  (๒) ใหท้กัถามผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือ  
  (๓) ให้ผูต้อบรับการทาบทามและผูส้มัครจะท าแนวทางการบริหารมหาวิทยาลัย ที่
สอดคลอ้งกบันโยบายของสภามหาวิทยาลยัและความคิดเห็นของประชาคมเป็นลายลกัษณ์อกัษร
เสนอต่อคณะกรรมการสรรหาเพือ่เผยแพร่ต่อประชาคมของมหาวทิยาลยั  
  (๔) ใหส้มัภาษณ์ผูต้อบรับการทาบทามและผูส้มคัร 
  (๕) ให้ผูต้อบรับการทาบทามและผูส้มัครแถลงแนวทางการบริหารมหาวิทยาลัย ต่อ
คณะกรรมการสรรหาโดยเปิดโอกาสใหป้ระชาคมในมหาวทิยาลยัเขา้ฟังการแถลงดว้ย 
  (๖) ใหค้ณะกรรมการสรรหาพจิารณากลัน่กรองเพือ่ให ้ใหไ้ดผู้เ้หมาะสม  
  (๗) ให้คณะกรรมการสรรหารายงานผลการสรรหาและข้อมูลต่างๆทุกขั้นตอนเสนอ
สภามหาวิทยาลยัโดยให้เสนอช่ือไม่เกิน ๕ ช่ือต่อสภามหาวิทยาลยัทั้งน้ีให้คณะกรรมการสรรหา
แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัผูเ้หมาะสมดว้ย 
  (๘) ให้คณะกรรมการสรรหาและด าเนินการให้มีความเห็นร่วมกนัในการเสนอช่ือผู ้
เหมาะสม ๑ ช่ือ  
  (๙) ในกรณีที่คณะกรรมการสรรหาไม่สามารถมีความเห็นร่วมกันในการเสนอช่ือผู ้
เหมาะสมเพยีงหน่ึงช่ือไดใ้หค้ณะกรรมการสรรหาลงมติดว้ยวิธีลงคะแนนลบัและกรรมการสรรหา
แต่ละคนให้ออกเสียงเลือกผูเ้หมาะสมไดเ้พียง ๑ ช่ือในกรณีน้ีให้คณะกรรมการสรรหาเสนอช่ือผู ้
เหมาะสมทั้งหมดที่มีกรรมการสนับสนุนทางน้ีตอ้งไม่เกิน ๕ ช่ือและให้ผูเ้หมาะสมทุกคนพลัง
เหนือทางการบริหารมหาวทิยาลยัต่อสภามหาวทิยาลยั  
 

หมวด ๕ 
การพิจารณาของสภามหาวิทยาลยั 

 ขอ้ ๑๙ การลงมติของสภามหาวทิยาลยั 
 การออกเสียงลงมติของสภามหาวทิยาลยัตามขอ้บงัคบัน้ีใหใ้ชว้ธีิลงคะแนนลบั 
 ขอ้ ๒๐ การก าหนดจ านวนคะแนนเสียงของสภามหาวทิยาลยั 
 บุคคลที่จะไดรั้บแต่งตั้งเป็นอธิการบดีตอ้งไดรั้บคะแนนเสียงมากกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวน
กรรมการสภามหาวทิยาลยัทั้งหมด 
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 ในกรณีที่ไม่มีผูไ้ด้รับคะแนนเสียงตามวรรคหน่ึงให้กรรมการสภามหาวิทยาลยัลงมติใน
คร้ังที่ ๒ ในระหวา่งผูท้ี่ไดค้ะแนนสูงสุด ๒ ล าดบัแรกในคร้ังน้ีใหม้ติโดยเสียงขา้งมากธรรมดา 
 มติของสภามหาวทิยาลยัตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ใหถื้อเป็นยตุิ 

ประกาศ ณ วนัที่ ๒๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 

(ดร.สุเมธ สนัติเวชกุล) 
นายกสภามหาวทิยาลยั 

ขอ้บงัคบัมหาวทิยาลยัราชภฏัพระนคร 
วา่ดว้ยคุณสมบติัและวธีิกากรสรรหาอธิการบดี 

พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 
โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงแกไ้ขขอ้บงัคบัวา่ดว้ยคุณสมบติัและวธีิการสรรหาอธิการบดี  
อาศยัอ านาจตามความในมาตรา ๑๘(๒) และมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยั

ราชภฏั พ.ศ. ๒๕๔๗ สภามหาวทิยาลยัราชภฏัพระนคร จึงออกขอ้บงัคบัไวด้งัต่อไปน้ี 
ขอ้ ๑. ขอ้บงัคบัน้ีเรียกว่า “ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลัยราชภฏัพระนครว่าด้วยคุณสมบติัและ

วธีิการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๔๙” 
ขอ้ ๒ ขอ้บงัคบัน้ีใหไ้ดบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศเป็นตน้ไป 
ขอ้ ๓ ใหย้กเลิก ขอ้บงัคบัมหาวทิยาลยัราชภฏัพระนครว่าดว้ยคุณสมบติัและวิธีการสรรหา

อธิการบดี พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ขอ้ ๔ ในขอ้บงัคบัน้ี 
 “มหาวทิยาลยั” หมายถึง มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนคร 
“สภามหาวทิยาลยั” หมายถึง สภามหาวทิยาลยัราชภฏัพระนคร 
“อธิการบดี” หมายถึง อธิการบดีมหาวทิยาลยัราชภฏัพระนคร 
“ขา้ราชการ” หมายความวา่ ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาสงักดัมหาวทิยาลยัราช

ภฏัพระนคร 
“ลูกจา้งประจ า” หมายความ ลูกจา้งประจ าในสงักดัมหาวทิยาลยัราชภฏัพระนคร 
“อาจารยป์ระจ าตามสัญญา” หมายความว่า บุคลากรที่มหาวิทยาลัยท าสัญญาจ้างให้

ปฏิบติังานดา้นการสอนและงานวิชาการ โดยมีต าแหน่งงานเป็นอาจารย ์ผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ 
รองศาสตราจารยพ์ิเศษ หรือศาสตราจารยพ์ิเศษ ที่จา้งโดยใช้เงินงบประมาณแผ่นดินและหรือ
งบประมาณของมหาวทิยาลยั ที่ปฏิบติังานมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สองปี 
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“พนักงานราชการหรือพนักงานมหาวิทยาลยั” หมายความว่า บุคคลซ่ึงได้รับการจา้งตาม
สัญญาจา้ง โดยไดรั้บค่าตอบแทนจากงบประมาณแผ่นดิน เพื่อเป็นพนักงานของรัฐในการปฏิบตัิ
หนา้ที่สายการสอนและสายสนบัสนุนใหก้บัมหาวทิยาลยั ที่ปฏิบติังานมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สองปี 

“เจา้หนา้ที่ประจ าตามสญัญา” หมายความวา่ บุคลากรที่มหาวทิยาลยัท าสญัญาจา้งให้ปฏิบตัิ
หนา้ที่ในต าแหน่งต่างๆ ตามกรอบอตัราที่มหาวทิยาลยัก าหนดที่จา้งโดยใชเ้งินสบประมาณแผ่นดิน 
และหรืองบประมาณของมหาวทิยาลยั ที่ปฏิบติังานมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สองปี 

“คณะกรรมการสรรหา” หมายถึง คณะกรรมการสรรหาอธิการนบดี 
ข้อ ๕ ผู ้ด  ารงต าแหน่งอธิการบดี ต้องมีคุณสมบัติทั่วไปและไม่มีลักษณะต้องห้าม

ดงัต่อไปน้ี 
 (ก) คุณสมบติัทัว่ไป 
  (๑) มีคุณสมบตัิตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 

๒๕๔๗ 
  (๒) เป็นผูเ้ล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์

ทรงเป็นประมุข 
  (๓)  มีความเข้าใจอย่างถ่องแท้ในปรัชญา วิสัยทัศน์  และพันธกิจของ

มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนครในฐานะมหาวทิยาลยัไทยเพือ่ความเป็นไทย 
  (๔) มีความสามารถในการบริหารที่จะน าหลักการและเจตนารมณ์แห่ง

พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัราชภฏัไปสู่การปฏิบติั 
  (๕) มีคุณธรรมและจริยธรรมเป็นที่ยอมรับในสงัคม 
  (๖) มีแนวคิดริเร่ิมสร้างสรรคแ์ละสนับสนุนการพฒันาวิชาการหรือวิชาชีพใน

ทุกสาขา และสามารถอุทิศเวลาใหแ้ก่กิจการของมหาวทิยาลยัไดเ้ตม็เวลา 
 (ข) ลกัษณะตอ้งหา้ม 
  (๑) เป็นผูด้  ารงต าแหน่งขา้ราชการทางการเมือง 
  (๒) เป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ เป็นคนเสมือนไร้

ความสามารถหรือเป็นโรคที่ก  าหนดในกฎ ก.พ.อ. 
  (๓) เป็นผูอ้ยูใ่นระหวา่งถูกสัง่พกัราชการ หรือถูกสัง่ใหอ้อกจากราชการไวก่้อน

ตามพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และกฎหมายอ่ืน 
  (๔) เป็นผูบ้กพร่องในศีลธรรมอนัดี 
  (๕) เป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือเจา้หนา้ที่ในพรรคการเมือง 
  (๖) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
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  (๗) เคยถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับ
ความผดิที่ไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

  (๘) เคยถูกลงโทษใหอ้อก ปลดออก หรือไล่ออกจากรัฐวสิาหกิจองคก์รมหาชน 
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ  

  (๙) เคยถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกเพราะกระท าผิดวินัยตาม
พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และกฎหมายอ่ืน 

  (๑๐) เป็นผูเ้คยกระท าการทุจริตในการสอบเขา้รับราชการหรือเขา้ปฏิบตัิงานใน
หน่วยงานของรัฐ 

ขอ้ ๖ ใหส้ภามหาวทิยาลยัแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหน่ึง เรียกว่า “คณะกรรมการสรร
หาอธิการบดี” ประกอบดว้ย 

(1) กรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ  เป็นประธาน 
(2) กรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ ๒ คน เป็นกรรมการ 
(3) กรรมการจากผูด้  ารงต าแหน่งบริหาร ๑ คน  เป็นกรรมการ 
(4) กรรมการจากคณาจารยป์ระจ า ๑ คน  เป็นกรรมการ 
(5) เลขานุการสภามหาวทิยาลยั   เป็นเลขานุการ 

   การแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาตามวรรคหน่ึง ใหด้ าเนินการภายในระยะเวลา
อนัสมควรก่อนที่อธิการบดีจะครบวาระ หรือหลงัจากอธิการบดีพน้จากต าแหน่งภายในหกสิบวนั
แลว้แต่กรณี 

ขอ้ ๗ การไดม้าซ่ึงรายช่ือผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดี กระท าไดด้งัน้ี 
(1) โดยการสมคัรใจ ทั้งจากบุคคลภายในและบุคคลภายนอกมหาวทิยาลยั 
(2) โดยการเสนอช่ือจาก 

(ก) บณัฑิตวิทยาลัย คณะ วิทยาลัย สถาบัน ส านัก ศูนย ์ส่วนราชการหรือ
หน่วยงานที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ตามที่คณะกรรมการสรรหาก าหนด เสนอช่ือผู ้
สมควรด ารงต าแหน่งอธิการบดีแห่งละไม่น้อยกว่าสองรายช่ือแต่ไม่เกินสามรายช่ือ กระบวนการ
เสือช่ือให้อยู่ดุลยพินิจของหน่วยงานโดยการประชุมของขา้ราชการลูกจา้งประจ า อาจารยป์ระจ า
ตามสัญญาพนักงานราชการ และเจา้หน้าที่ประจ าตวัตามสัญญาในแต่ละหน่วยงาน และจะตอ้ง
น าเสนอความเหมาะสมของผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือดว้ย 

(ข) คณะกรรมการองคก์ารนกัศึกษาจ านวนไม่เกิน ๕ ช่ือ 
(ค) บุคคลหรือองคก์รภายนอกตามที่คณะกรรมการสรรหาประกาศก าหนด 



367 

ขอ้ ๘ ภายใตบ้งัคบัของมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ใหค้ณะกรรมการสรรหาทาบทามผูส้มคัร หรือผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือตามจ านวนที่เห็นสมควร เพื่อให้
ผูต้อบรับการเสนอช่ือจดัท าแนวทางการบริหารมหาวิทยาลยัเสนอต่อคณะกรรมการสรรหาและ
ประชาคม ส าหรับกรณีที่คณะกรรมการสรรหาไม่ไดท้าบทามผูส้มคัรตามขอ้ ๗ หรือผูไ้ดรั้บการ
เสนอช่ือตามขอ้ ๗ (๒) ใหค้ณะกรรมการสรรหาแสดงเหตุผลแห่งการพจิารณาประกอบดว้ย 

ให้คณะกรรมการสรรหาและพิจารณากลัน่กรองรายช่ือเพื่อให้เหลือรายช่ือผูส้มควรด ารง
ต าแหน่งอธิการบดีจ านวนไม่เกิน ๒ รายช่ือเพื่อเสนอให้สภามหาวิทยาลยัพิจารณาโดยให้น าแนว
ทางการประเมินผลของมหาวทิยาลยัมาประยกุตเ์ป็นแนวทางการสรรหาอธิการบดีโดยเน้นหลกัการ
ที่ใหพ้ฒันาบุคลากรและองคก์รมหาวทิยาลยัราชภฏัพระนครสู่ความเป็นเลิศและให้แสดงความเห็น
ของคณะกรรมการสรรหาในเร่ืองตวับุคคลผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดีประกอบดว้ย 

ขอ้ ๙ ใหส้ภามหาวทิยาลยัพจิารณาเลือกบุคคลตามบญัชีรายช่ือในขอ้ ๘ คนหน่ึงตามความ
เหมาะสมโดยพจิารณาจากแนวทางการบริหารและการตอบขอ้ซักถามต่อสภา วิทยาลยัเพื่อให้ด ารง
ต าแหน่งอธิการบดีและด าเนินการกราบบงัคมทูล เพือ่ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้แต่งตั้ง 

การลงมติเลือกบุคคลให้ด ารงต าแหน่งอธิการบดีจะตอ้งไดรั้บคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าก่ึง
หน่ึงของกรรมการสภามหาวทิยาลยัทั้งหมดที่มีอยู ่

ในกรณีที่ไม่มีผูไ้ด้รับคะแนนเสียงตามวรรคสองให้มีการลงคะแนนเสียงอีกคร้ังหน่ึงใน
ระหวา่งผูไ้ดรั้บคะแนนสูงสุด ๒ ล าดบัแรก 

ขอ้ ๑๐ ใหน้ายก สภามหาวทิยาลยัเป็นผูรั้กษาการตามขอ้บงัคบัน้ี และมีอ านาจออกระเบียบ 
ประกาศ หรือค าสัง่ เพือ่ประโยชน์ในการปฏิบติัตามขอ้บงัคบัน้ี 

ประกาศ ณ วนัที่ ๒๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 

พลอากาศเอก วรีะ กิจจาทร 
นายกสภามหาวทิยาลยัราชภฏัพระนคร 
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ข้อบังคบัมหาวิทยาลยัราชภัฏจันทรเกษม 
ว่าด้วยคุณสมบัติและวิธีการสรรหาอธิการบดี 

พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 
โดยที่เป็นการสมควรตราขอ้บงัคบัวา่ดว้ยคุณสมบติัและวธีิการสรรหาอธิการบดี  
อาศยัอ านาจตามความในมาตรา ๑๘ (๒) มาตรา ๒๘ ประกอบกับมาตรา ๖๖ แห่ง

พระราชบญัญตัิมหาวิทยาลยัราชภฏั พ. ศ. ๒๕๔๗ สภาประจ าสถาบนัราชภฏัจนัทรเกษม ปฏิบตัิ
หน้าที่สภามหาวิทยาลัยราชภฏัจนัทรเกษมในคราวประชุมคร้ังที่ ๓/ ๒๕๔๗ เม่ือวนัที่ ๒๙ 
กรกฎาคม ๒๕๔๗ จึงตราขอ้บงัคบัไวด้งัต่อ ไปน้ี 

 ขอ้ ๑ ขอ้บงัคบัน้ีเรียกว่า ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลัยราชภฏัจนัทรเกษมว่าดว้ยคุณสมบติัและ
วธีิการสรรหาอธิการบดีพ.ศ.๒๕๔๗ 

ขอ้ ๒ ขอ้บงัคบัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศเป็นตน้ไป 
ขอ้ ๓ ในขอ้บงัคบัน้ี  
“มหาวทิยาลยั” หมายถึงมหาวทิยาลยัราชภฏัจนัทรเกษม  
“อธิการบดี” หมายถึงอธิการ บดีมหาวทิยาลยัราชภฏัจนัทรเกษม 
“สภามหาวทิยาลยั” หมายถึงสภามหาวทิยาลยัราชภฏัจนัทรเกษม 
“อาจารย์ประจ าตามสัญญา” หมายถึงพนักงานในต าแหน่งวิชาการที่จ้างโดยเงิน

งบประมาณของมหาวทิยาลยัซ่ึงปฏิบติังานมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ ๒ ปี 
“คณะกรรมการสรรหา” หมายถึงคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี 
ขอ้ ๔ ผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดีตอ้งมีคุณสมบติัตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบญัญติั

มหาวทิยาลยัราชภฏั พ. ศ. ๒๕๔๗ และมีคุณสมบติัเพิม่เติมดงัน้ี  
(1) มีคุณธรรมและจริยธรรมเป็นที่ยอมรับในสงัคม 

(2) มีแนวความคิดริเร่ิมสร้างสรรคแ์ละเป็นผูท้ี่ยอมรับในความส าคญัและสนับสนุนการ
พฒันาวชิาการหรือวชิาชีพในทุกสาขา 

(3) มีความสนใจและเห็นความส าคญัของการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาหรือการศึกษาเพื่อ
พฒันาทอ้งถ่ินหรือเทคโนโลยสีารสนเทศ  

(4) สามารถอุทิศเวลาให้แก่กิจกรรมของมหาวิทยาลัยได้เต็ม เวลา ๕ มีความรู้
ความสามารถดา้นบริหาร 

 ขอ้ ๕ ใหส้ภามหาวทิยาลยัแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหน่ึงเรียกวา่คณะกรรมการสรรหา
อธิการบดีประกอบดว้ย  
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(1) กรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุคนหน่ึงเป็นประธานกรรมการ 

(2) ผูแ้ทนจากกรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงคดัเลือกกนัเองจ านวน ๓ คนเป็น
กรรมการ 

(3) ผูแ้ทนจากกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากผูด้  ารงต าแหน่งบริหารซ่ึงคดัเลือกกันเอง
จ านวน ๒ คนเป็นกรรมการ 

(4) ผูแ้ทนจากกรรมการสภามหาวทิยาลยัจากคณาจารยป์ระจ าซ่ึงคดัเลือกกนัเองจ านวน ๒ 
คนเป็นกรรมการ  

(5) ประธานสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการเป็นกรรมการ 

ใหค้ณะกรรมการสรรหาเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นเลขานุการในระยะเร่ิมแรกเม่ือยงัไม่มี
สภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการใหเ้พิม่ผูแ้ทนจาก (๔) อีก ๑ คน 

ในกรณีกรรมการสรรหาไดรั้บเสนอช่ือเป็นผูส้มควรไดรั้บต าแหน่งเป็นอธิการบดีและตอบ
รับการเสนอช่ือกรรมการสรรหาผูน้ั้นตอ้งลาออกจากคณะกรรมการสรรหาและให้ด าเนินการเลือก
กรรมการใหม่ประเภทเดียวกนัแทนผูน้ั้น 

ในกรณีที่กรรมการตาม (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) ครบวาระในการด ารงต าแหน่งกรรมการ
สภามหาวทิยาลยัประเภทนั้นให้ผูน้ั้นปฏิบติัหน้าที่กรรมการสรรหาต่อไปจนกว่ากระบวนการสรร
หาจะเสร็จส้ิน 

การแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาใหด้ าเนินการก่อนที่อธิการบดีจะครบวาระไม่นอ้ยกว่า ๙๐ 
วนัและให้ด าเนินการให้เสร็จส้ินก่อนจะครบวาระการด ารงต าแหน่งอธิการบดีในกรณีที่ต  าแหน่ง
อธิการบดีวา่งลงก่อนครบวาระใหด้ าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายใน ๖๐ วนั  

ขอ้ ๖ ไดม้าซ่ึงรายช่ือผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดีกระท าได ้๒ วิธีทั้ง ๒ วิธีจะตอ้งมีประวตัิ
ขอ้มูลรายละเอียดตามที่คณะกรรมการสรรหาก าหนด  

(1) โดยการสมคัร จะเป็นบุคคลภายในหรือภายนอกมหาวทิยาลยัก็ได ้

(2) ดว้ยการเสนอช่ือจาก 

(ก) บณัฑิตวทิยาลยั คณะวทิยาลยั สถาบนั ส านกั ศูนย  ์ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่
เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ เสนอช่ือผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดีแห่งละไม่เกิน ๓ 
ช่ือวธีิการไดม้าซ่ึงช่ือใหห้น่วยงานตั้งกรรมการด าเนินงานเพือ่ด าเนินการใหไ้ดม้าซ่ึงบุคคลผูส้มควร
ไดรั้บการสรรหาเป็นอธิการบดีโดยให้คณาจารยป์ระจ าและหรือขา้ราชการมีส่วนร่วมในการเสนอ
ช่ือคณาจารยป์ระจ ามีสิทธิเสนอช่ือไดใ้นหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงเท่านั้น 

(ข)  กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ หรือองคก์รอ่ืนๆตามที่คณะกรรมการ
สรรหาก าหนด  



370 

  ขอ้ ๗ ภายใตบ้งัคบัของมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัราชภฏั พ. ศ. ๒๕๔๗ 
ใหค้ณะกรรมการสรรหาทาบทามผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือหรือผูส้มคัรตามจ านวนที่เห็นสมควรเพื่อให้
ผูต้อบรับการเสนอช่ือจดัท าแนวทางการบริหารมหาวิทยาลัยเพื่อเสนอต่อกรรมการสรรหาและ
ประชาคม 
  ใหค้ณะกรรมการสรรหาพจิารณากลัน่กรองรายช่ือผูต้อบรับการทาบทามจากแนวทางการ
บริหารและการตอบขอ้ซกัถามของคณะกรรมการสรรหาเพือ่ใหเ้หลือรายช่ือผูส่้งควรด ารงต าแหน่ง
อธิการบดีจ านวนไม่เกิน ๓ รายช่ือเพือ่เสนอใหส้ภามหาวทิยาลยัพจิารณาโดยใหเ้สนอความเห็นของ
คณะกรรมการสรรหาในเร่ืองตวับุคคลผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดีประกอบดว้ย 

ขอ้ ๘ ใหส้ภามหาวทิยาลยัพจิารณาเลือกบุคคลตามบญัชีรายช่ือในขอ้ ๗ คนหน่ึงตามความ
เหมาะสมโดยพจิารณาจากแนวทางการบริหารและการตอบขอ้ซักถามต่อสภามหาวิทยาลยัเพื่อให้
ด ารงต าแหน่งอธิการบดีและด าเนินการกราบบงัคมทูลเพือ่ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้แต่งตั้ง 

การลงมติเลือกบุคคลให้ด ารงต าแหน่งอธิการบดีจะตอ้งไดรั้บคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าก่ึง
หน่ึงของกรรมการสภามหาวทิยาลยัทั้งหมดที่มีอยู ่

ในกรณีที่ไม่มีผูใ้ดได้รับคะแนนเสียงตามวรรคสองให้มีการลงคะแนนเสียงใหม่อีกคร้ัง
หน่ึงในระหวา่งผูไ้ดรั้บคะแนนสูงสุด ๒ คนแรก  

ขอ้ ๙ ใหน้ายกสภา มหาวทิยาลยั เป็นผูรั้กษาการตามขอ้บงัคบัน้ี 
ในกรณีที่มีปัญหาเก่ียวกับการปฏิบติัตามขอ้บงัคบัน้ี ให้นายกสภามหาวิทยาลยัมีอ านาจ

ตีความและวนิิจฉยั 

 

ประกาศ ณ วนัที่ ๙ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๔๗ 
พลตรีสนัน่ ขจรประศาสน์ 
ปฏิบติัหนา้ทีในต าแหน่ง 

นายกสภามหาวทิยาลยัราชภฏัจนัทรเกษม 
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ภาคผนวก ถ 
รายช่ือสถาบนัอุดมศึกษาในก ากบัของรัฐ 
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รายช่ือสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ 
ในประเทศไทยมีสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ ๒๙ แห่งที่ไม่ได้ขึ้นอยู่กับระบบ

ราชการหรือไม่อยู่ในสายการบงัคบับญัชาของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  โดยใน
จ านวนน้ีมี ๗ แห่งที่เป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐตั้ งแต่ก่อตั้ ง ส่วนที่เหลือนั้นเป็น
สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐโดยการแปรสภาพด้วยผลของกฎหมาย ทั้ งน้ี มี เฉพาะ
มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราชแห่งเดียวที่อยู่ในก ากับของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นราชการส่วน
ท้อง ถ่ิน  ขณะที่สถาบันอุดมศึกษาอ่ืนจะอยู่ในก ากับของส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงเป็นราชการส่วนกลาง 

 
 

ล าดบั
ที่ 

ช่ือสถาบนัอุดมศึกษา วนัที่มีผลบงัคบั 
มหาวทิยาลยั 
ในก ากบัฯ 
ตั้งแต่ก่อตั้ง 

๑ มหาวทิยาลยัเทคโนโลยสุีรนารี  

๓๐ กรกฎาคม พ.ศ. 
๒๕๓๓ 

ใช่ 

๒ มหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์  ๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช่ 

๓ มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั  ๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 

๔ มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยั  ๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 

๕ มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง ๒๖ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๔๑ ใช่ 

๖ มหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรี  ๗ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ 
 

๗ มหาวทิยาลยัมหิดล  ๑๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 

๘ 
มหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้พระ
นครเหนือ  

๒๗ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 

๙ มหาวทิยาลยับูรพา  ๑๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 

๑๐ มหาวทิยาลยัทกัษิณ  ๖ กุมภาพนัธ ์พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3_(%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%AC%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%8F%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93
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ล าดบั
ที่ 

ช่ือสถาบนัอุดมศึกษา วนัที่มีผลบงัคบั 
มหาวทิยาลยั 
ในก ากบัฯ 
ตั้งแต่ก่อตั้ง 

๑๑ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  ๗ กุมภาพนัธ ์พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 

๑๒ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่  ๗ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 

๑๓ 
สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้เจา้คุณ
ทหารลาดกระบงั  

๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 

๑๔ มหาวทิยาลยัพะเยา 
๑๗ กรกฎาคม พ.ศ. 
๒๕๕๓ 

ใช่ 

๑๕ มหาวทิยาลยันวมินทราธิราช 
๑๓ พฤศจิกายน พ.ศ. 
๒๕๕๓ 

ใช่ 

๑๖ สถาบนัดนตรีกลัยาณิวฒันา 
๒๖ พฤษภาคม พ.ศ. 
๒๕๕๕ 

ใช่ 

๑๗ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
๑๘ กรกฎาคม พ.ศ. 
๒๕๕๘ 

 

๑๘ มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
๑๘ กรกฎาคม พ.ศ. 
๒๕๕๘ 

 

๑๙ มหาวทิยาลยัสวนดุสิต 
๑๘ กรกฎาคม พ.ศ. 
๒๕๕๘ 

 

๒๐ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ๑๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๘  

๒๑ สถาบนับณัฑิตศึกษาจุฬาภรณ์ ๑๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๙  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%AC%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%9E%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%AC%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
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ล าดบั
ที่ 

ช่ือสถาบนัอุดมศึกษา วนัที่มีผลบงัคบั 
มหาวทิยาลยั 
ในก ากบัฯ 
ตั้งแต่ก่อตั้ง 

๒๒ 
วทิยาลยัวทิยาศาสตร์การแพทยเ์จา้ฟ้าจุฬา
ภรณ์  

๑๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๙ ใช่ 

๒๓ มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ  

๒๑ พฤษภาคม พ.ศ. 
๒๕๕๙  

๒๔ มหาวทิยาลยัศิลปากร  ๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 

๒๕ มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์  

๒๑ กรกฎาคม พ.ศ. 
๒๕๕๙  

๒๖ มหาวทิยาลยัแม่โจ้ ๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 

๒๗ 
สถาบนัการพยาบาลศรีสวรินทิรา 
สภากาชาดไทย 

๒๕ พฤษภาคม พ.ศ. 
๒๕๖๐  

๒๘ สถาบนัเทคโนโลยจิีตรลดา  

๑๑ พฤศจิกายน พ.ศ. 
๒๕๖๑  

๒๙ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์  

๑๖ พฤษภาคม พ.ศ. 
๒๕๖๒  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%AC%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%AC%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%92
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B9%82%E0%B8%88%E0%B9%89
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B2_%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B2_%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B5%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%94%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
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สถาบันอุดมศึกษาที่อยู่ในข้ันตอนการน ามหาวิทยาลัยออกนอกระบบ 
สถาบนัอุดมศึกษาที่มีร่างพระราชบญัญติัของสถาบนัอยูใ่นขั้นตอนต่าง ๆ ดงัน้ี 
 

ร่างพระราชบญัญติั 

อยูร่ะหวา่ง
การ

พจิารณา
ของ
รัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี
รับหลกัการ

แลว้ 

อยูร่ะหวา่ง
เสนอ

คณะรัฐมน
ตรี 

อยูร่ะหวา่ง
การพิจารณา

ของ
มหาวทิยาลยั 

ส านกังาน
คณะกรรม

การ
กฤษฎีกา 

ร่างพระราชบญัญติั มหาวิทยาลยั
ราชภฏัสวนสุนนัทา พ.ศ. ...    

  
 

ร่างพระราชบญัญติั มหาวิทยาลยั
สุ โขทยัธรรมาธิราช พ.ศ. ...    

* 
 

ร่างพระราชบญัญติั สถาบนัพระ
บรมราชชนก พ.ศ. ...  

* 
   

ร่างพระราชบญัญติั มหาวิทยาลยั
นเรศวร พ.ศ. ...   

  
  

ร่างพระราชบญัญติั มหาวิทยาลยั
อุบลราชธานี พ.ศ. ...   

* 
  

ร่างพระราชบญัญติั มหาวิทยาลยั
รามค าแหง พ.ศ. ...    

  
 

ร่างพระราชบญัญติั มหาวิทยาลยั
มหาสารคาม พ.ศ. ...    

  
 

ร่างพระราชบญัญติั มหาวิทยาลยั
เทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี พ.ศ. 
... 

 
  

   

 
 
 

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%82%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%82%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%A7%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%A7%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%98%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%98%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
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เร่ืองเสร็จที่ ๑๑๙/๒๕๔๙ 
บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 

เร่ือง การต่อเวลาราชการของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
 
มหาวทิยาลยัศิลปากร ไดมี้หนงัสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๒๐/๐๖๓๘๓ ลงวนัที่๒๙ ธนัวาคม 

๒๕๔๘ ถึงส า นกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา่ ตามที่ส า นกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้
มีความเห็นตอบขอ้หารือเร่ืองเสร็จที่ ๕๒๒/๒๕๔๘ ว่า ผูท้ี่ไดรั้บการต่ออายรุาชการหลงัเกษียณ
จะตอ้งปฏิบติัหน้าที่เฉพาะการสอนหรือวิจยัตามที่ได้รับอนุมติัให้รับราชการต่อไปเท่านั้น ไม่
สามารถท าหนา้ที่ในต าแหน่งทางบริหารตามมาตรา ๑๘ (ข) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
พลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ นั้น 

เน่ืองดว้ยสภามหาวทิยาลยัศิลปากรไดพ้จิารณาอนุมติัใหมี้การต่ออายรุาชการแก่คณาจารยท์ี่
เกษียณอายรุาชการหลายท่าน ทั้งน้ีเป็นไปตามนยัค าสัง่มหาวทิยาลยัศิลปากร ที๗่๔๑/๒๕๔๘ แต่ใน
กรณีผูท้ี่ไดรั้บอนุมติัให้ต่อเวลาราชการ ล าดบัที่ ๔ รศ.ดร. จิราวรรณ คงคลา้ย ไดด้ ารงต าแหน่ง
คณบดีบณัฑิตวิทยาลยัอยูก่่อนที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะออกค าวินิจฉัยดงักล่าว และ 
รศ.ดร. จิราวรรณ คงคลา้ย ยงัคงด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารในฐานะคณบดีบณัฑิตวิทยาลยั ตามค าสั่ง
มหาวิทยาลยัศิลปากร ที่ ๑๐๐๖/๒๕๔๕ โดยนัยพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๑๘ (ข) จนถึงปัจจุบนัมหาวิทยาลยัศิลปากรจึงขอหารือ
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพือ่จะไดเ้ป็นแนวปฏิบติัที่ถูกตอ้งตามกฎหมายต่อไปดงัน้ี 

๑. ค าวนิิจฉยัของส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขที่ ๕๒๒/๒๕๔๘ ต่อขอ้หารือของ
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช มีความผกูพนัมหาวทิยาลยัศิลปากรจะตอ้งปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบั
ค  าวินิจฉัยดงักล่าวหรือไม่ ในกรณี รศ.ดร.จิราวรรณ คงคลา้ย ที่ไดรั้บการต่อเวลาราชการหลัง
เกษียณอายรุาชการ และไดด้ ารงต าแหน่งผูบ้ริหารมาก่อนที่ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะมีค  า
วนิิจฉยั และปัจจุบนัยงัคงด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารอยู ่

๒. หากค าวินิจฉัยดงักล่าวมีความผูกพนัต่อมหาวิทยาลยัศิลปากรที่จะตอ้งปฏิบติัตามค า
วนิิจฉยัที่ ๕๒๒/๒๕๔๘ ดว้ยแลว้ กรณีการด ารงต าแหน่งบริหารของ รศ.ดร.จิราวรรณ คงคลา้ย จะ
มีอยูต่่อไป หรือส้ินสุดลงเม่ือใด และ รศ.ดร.จิราวรรณฯ จ าเป็นตอ้งคืนเงินค่าตอบแทนใดๆ จากการ
ด ารงต าแหน่งต่อทางมหาวทิยาลยัดว้ยหรือไม่ เพยีงใด 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพ้จิารณาขอ้หารือของมหาวิทยาลยัศิลปากร รวมทั้ง
ไดรั้บฟังค าช้ีแจงขอ้เท็จจริงจากผูแ้ทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา 
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และมหาวทิยาลยัศิลปากร) แลว้ เห็นวา่มีปัญหาที่จะตอ้งพิจารณา ๓ ประเด็น โดยมีความเห็นในแต่
ละประเด็นดงัน้ี 

ประเด็นที่หน่ึง ที่ว่า มหาวิทยาลัยศิลปากรจะตอ้งปฏิบตัิตามความเห็นคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เร่ือง การด ารงต าแหน่งทางบริหารของผูไ้ดรั้บการต่อเวลาราชการ (เร่ืองเสร็จที่ ๕๒๒/
๒๕๔๘) หรือไม่ เห็นวา่ ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การด ารงต าแหน่งทางบริหาร ของ
ผูไ้ดรั้บการต่อเวลาราชการ ในเร่ืองเสร็จที่ ๕๒๒/๒๕๔๘ ที่วา่ ผูท้ี่ไดรั้บการต่อเวลาราชการจะตอ้ง
ปฏิบตัิหนา้ที่เฉพาะการสอนหรือวิจยัตามที่ไดรั้บอนุมติัให้รับราชการต่อไปเท่านั้น ไม่สามารถท า
หน้าที่ในต าแหน่งทางบริหารในขณะเดียวกนัได ้ เป็นการวินิจฉัยขอ้กฎหมายตามมาตรา ๑๙ และ
มาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 
๒๕๔๗ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที่เก่ียวขอ้งปฏิบติัการให้เป็นไปตามกฎหมาย เม่ือ
ปัญหาตามขอ้หารือของมหาวทิยาลยัศิลปากรมีขอ้เทจ็จริงเป็นอยา่งเดียวกนั ผลทางกฎหมายจึงตอ้ง
เป็นเช่นเดียวกนัดว้ย 

ในกรณีที่มหาวิทยาลยัศิลปากรไดมี้ค  าสั่งอนุมติัให้ รศ.ดร. จิราวรรณฯ ไดรั้บการต่อเวลา
ราชการตามมาตรา  ๗๒ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษาฯ นั้น แม ้รศ.ดร. จิราวรรณฯ จะไดรั้บอนุมติัให้รับราชการต่อไปในวนัที่ ๒๐
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ ซ่ึงเป็นเวลาก่อนที่คณะกรรมการกฤษฎีกาจะไดมี้ความเห็นก็ตาม แต่เม่ือ
พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาฯ  มีผลใชบ้งัคบัแลว้ มหาวิทยาลยั
ศิลปากรก็ตอ้งด าเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายดงักล่าว โดยให ้รศ.ดร. จิราวรรณฯรับราชการเพื่อ
ท าหน้าที่สอนหรือวิจยัต่อไปไดเ้ท่านั้น ไม่อาจให้ปฏิบติัหน้าที่ในต าแหน่งคณบดีบณัฑิตวิทยาลยั
อนัเป็นต าแหน่งทางบริหารไดอี้กต่อไป 

ประเด็นที่สอง ที่วา่ การที ่รศ.ดร. จิราวรรณฯ ไดรั้บอนุมติัใหต่้อเวลาราชการ จะเป็นเหตุให ้
รศ.ดร. จิราวรรณฯ ตอ้งพน้จากต าแหน่งคณบดีบณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศิลปากรหรือไม่ และ
พน้จากต าแหน่งเม่ือใด นั้น เห็นวา่ แม ้รศ.ดร. จิราวรรณฯ ซ่ึงพน้จากต าแหน่งขา้ราชการพลเรือนใน
มหาวทิยาลยัเพราะเหตุเกษียณอายรุาชการ และยงัคงสามารถด ารงต าแหน่งคณบดีบณัฑิตวิทยาลยั
อนัเป็นต าแหน่งทางบริหารไดเ้พราะต าแหน่งดงักล่าวไม่ไดก้  าหนดใหต้อ้งพน้จากต าแหน่งดว้ยเหตุ
เกษียณอายรุาชการตามมาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัศิลปากร พ.ศ. 
๒๕๓๐ ก่อนที่พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ จะ
ประกาศใชบ้งัคบัก็ตาม แต่เม่ือพระราชบญัญติัดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบั โดยมาตรา ๑๙ และมาตรา 
๗๒วรรคหน่ึงและวรรคสอง ก าหนดใหผู้ท้ี่ไดรั้บการต่อเวลาราชการรับราชการต่อไปเพื่อท าหน้าที่
สอนและวจิยัเท่านั้น และใหใ้ชบ้งัคบักบัขา้ราชการที่ออกจากราชการเพราะเหตุเกษียณอายรุาชการ
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ตั้งแต่วนัที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ดว้ย การที่ รศ.ดร. จิราวรรณฯ ไดแ้สดงความจ านงที่จะรับ
ราชการต่อไปและมหาวิทยาลยัศิลปากรไดมี้ค  าสั่งอนุมติัให้ต่อเวลาราชการแก่ รศ.ดร. จิราวรรณฯ 
จึงเป็นเหตุให้ รศ.ดร. จิราวรรณฯ ตอ้งพน้จากต าแหน่งคณบดีบณัฑิตวิทยาลยัอนัเป็นต าแหน่งทาง
บริหารตั้งแต่วนัที่มหาวทิยาลยัศิลปากร ไดมี้ค  าสัง่อนุมติัให ้รศ.ดร. จิราวรรณฯ รับราชการต่อไป 

ประเด็นที่สาม ที่ว่า หาก รศ.ดร. จิราวรรณฯ พน้จากต าแหน่งคณบดีบณัฑิตวิทยาลัย 
มหาวทิยาลยัศิลปากร รศ.ดร.จิราวรรณฯ จะตอ้งคืนเงินค่าตอบแทนจากการด ารงต าแหน่งดงักล่าว
แก่มหาวทิยาลยัศิลปากรหรือไม่ เพยีงใด นั้น เห็นว่า แม ้รศ.ดร. จิราวรรณฯจะตอ้งพน้จากต าแหน่ง
คณบดีบณัฑิตวทิยาลยัตั้งแต่วนัที่มหาวิทยาลยัศิลปากรไดมี้ค  าสั่งอนุมติัให้ต่อเวลาราชการเป็นตน้
ไป แต่เม่ือขอ้เทจ็จริงปรากฏวา่ รศ.ดร. จิราวรรณฯ ยงัคงปฏิบติัหนา้ที่คณบดีบณัฑิตวิทยาลยัอยูแ่ละ
มหาวทิยาลยัศิลปากรก็ไม่ไดมี้ค  าสั่งให้พน้จากต าแหน่งหรือแต่งตั้งคณบดีบณัฑิตวิทยาลยัคนใหม่
แต่อยา่งใด ประกอบกบัพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาฯ  ไม่ได้
ก าหนดเร่ืองการพน้จากต าแหน่งในกรณีน้ีว่าจะเกิดผลอยา่งไร กรณีจึงตอ้งอาศยับทบญัญตัิของ
กฎหมายที่ใกลเ้คียงมาอนุโลมใช ้ซ่ึงพระราชบญัญตัิวธีิปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้
บญัญตัิไวใ้นมาตรา ๑๙ วา่ ถา้ปรากฏภายหลงัวา่เจา้หนา้ที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอ  านาจ
พจิารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามหรือการแต่งตั้งไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
อนัเป็นเหตุใหผู้น้ั้นตอ้งพน้จากต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่งเช่นวา่น้ีไม่กระทบกระเทือนถึงการใด
ที่ผูน้ั้นไดป้ฏิบติัไปตามอ านาจหนา้ที่ 

ดว้ยเหตุผลดงักล่าว การปฏิบตัิหน้าที่คณบดีบณัฑิตวิทยาลยัของ รศ.ดร. จิราวรรณฯ จึงไม่
ถูกกระทบกระเทือนและมีผลใชไ้ด้ และ รศ.ดร. จิราวรรณฯ ย่อมมีสิทธิได้รับเงินเดือนและ
ประโยชน์ตอบแทนอ่ืนอนัเกิดจากการด ารงต าแหน่งคณบดีบณัฑิตวิทยาลยัเพื่อเป็นการตอบแทนที่
ไดป้ฏิบติัหนา้ที่และความรับผิดชอบตามต าแหน่งที่ไดป้ฏิบติัหน้าที่นั้น ดงันั้น รศ.ดร. จิราวรรณฯ 
จึงไม่ตอ้งคืนเงินค่าตอบแทนจากการด ารงต าแหน่งคณบดีบณัฑิตวทิยาลยัต่อมหาวทิยาลยัศิลปากร 

(ลงช่ือ) พรทิพย ์จาละ 
(คุณพรทิพย ์จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 มีนาคม ๒๕๔๙ 
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เร่ืองเสร็จที่ ๒๘๕/๒๕๔๒ 
บันทึก 

เร่ือง การด ารงต าแหน่งผู้บริหารมหาวิทยาลยัของผู้ที่เกษียณอายุราชการแล้ว 
ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ. ๒๕๔๑ 

 
ทบวงมหาวิทยาลยั ไดมี้หนังสือ ที่ ทม ๐๒๐๒.๖๓/๒๓๐๕๖ ลงวนัที่ ๒๖พฤศจิกายน 

๒๕๔๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดว้่า ทบวงมหาวิทยาลยัไดรั้บหนังสือ
หารือจากมหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒเก่ียวกบัปัญหาการด ารงต าแหน่งของผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั 
เน่ืองจากตามพระราชบญัญตัิมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ  พ.ศ. ๒๕๑๗ไดบ้ญัญตัิเฉพาะคุณวุฒิ
ของผูซ่ึ้งจะไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นอธิการบดี โดยมิไดก้ าหนดว่าจะตอ้งแต่งตั้งจากคณาจารยข์อง
มหาวิทยาลยั แต่ผูท้ี่จะไดรั้บการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งคณบดีผูอ้  านวยการสถาบนั ผูอ้  านวยการ
ส านักหัวหน้าภาควิชา และหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะหรือ
ภาควิชา ได้ก าหนดให้แต่งตั้งจากคณาจารยข์องมหาวิทยาลยัเท่านั้นต่อมาเม่ือมีพระราชบญัญติั
มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ พ.ศ. ๒๕๔๑ ออกมาใชบ้งัคบั ไดมี้การก าหนดบทเฉพาะกาลไวใ้น
มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ พ.ศ.๒๕๔๑ โดยบญัญตัิให้ผูท้ี่ด  ารง
ต าแหน่งอธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี ผูอ้  านวยการสถาบนัผูอ้  านวยการส านัก หัวหน้าภาควิชา 
และหวัหนา้ส่วนราชการที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะหรือภาควิชา ซ่ึงไดด้ ารงต าแหน่ง
อยูใ่นวนัที่พระราชบญัญติัน้ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาด ารงต าแหน่งต่อไปจนครบวาระ แต่โดย
เหตุที่มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒมีผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าวซ่ึงไดเ้กษียณอายรุาชการในขณะที่
วาระการด ารงต าแหน่งยงัไม่ครบ ทบวงมหาวิทยาลัยจึงมีปัญหาขอ้กฎหมายขอให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นว่า ผูซ่ึ้งด ารงต าแหน่งคณบดี ผูอ้  านวยการสถาบนั 
ผูอ้  านวยการส านัก หัวหน้าภาควิชา และหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่า
คณะหรือภาควชิา ซ่ึงไดเ้กษียณอายรุาชการในขณะที่วาระการด ารงต าแหน่งยงัไม่ครบ จะสามารถ
ด ารงต าแหน่งต่อไปจนครบวาระตามบทเฉพาะกาล มาตรา๕๕ แห่งพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัศรี
นครินทรวโิรฒ พ.ศ. ๒๕๔๑ ไดห้รือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ไดพ้จิารณาปัญหาดงักล่าว โดย
ไดรั้บฟังค าช้ีแจงจากผูแ้ทนทบวงมหาวทิยาลยั (ส านกังานปลดัทบวงและมหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิ
โรฒ) แลว้ มีความเห็นว่า เดิมพระราชบญัญตัิมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ  พ.ศ. ๒๕๑๗ ที่ถูก
ยกเลิกไปแล้วโดยพระราชบญัญตัิมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  พ.ศ.๒๕๔๑ ได้ก าหนดให้
ต  าแหน่งคณบดี ผูอ้  านวยการสถาบนัผูอ้  านวยการส านัก หัวหน้าภาควิชา ให้แต่งตั้งจากคณาจารย์
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ของมหาวิทยาลยัเท่านั้น ซ่ึงมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ. 
๒๕๑๗ ไดก้ าหนดให้คณาจารยใ์นมหาวิทยาลยั ได้แก่ ศาสตราจารย ์ ซ่ึงอาจเป็นศาสตราจารย์
ประจ าหรือศาสตราจารยพ์เิศษ รองศาสตราจารย ์ผูช่้วยศาสตราจารยแ์ละอาจารยซ่ึ์งอาจเป็นอาจารย์
ประจ าหรืออาจารยพ์เิศษ จากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้่า ผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าวที่แต่งตั้งจาก
คณาจารยใ์นมหาวิทยาลัยซ่ึงเป็นศาสตราจารยพ์ิเศษหรืออาจารยพ์ิเศษนั้นไม่อยูใ่นบงัคบัเร่ืองการ
เกษียณอายุราชการเน่ืองจากไม่ได้เป็นคณาจารย์ประจ าในมหาวิทยาลัย และต่อมาเม่ือมี
พระราชบญัญตัิมหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ. ๒๕๔๑ ใชบ้งัคบั การก าหนดคุณสมบติัของผู ้
ด  ารงต าแหน่งคณบดี ผูอ้  านวยการสถาบนั ผูอ้  านวยการส านักหัวหน้าภาควิชา ก็ไม่ไดก้  าหนดให้
แต่งตั้งจากคณาจารยข์องมหาวิทยาลยัแต่เพียงอยา่งเดียว แต่อาจแต่งตั้งบุคคลใดก็ไดท้ี่มีคุณสมบติั
ได้รับปริญญาชั้นใดชั้นหน่ึงหรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนที่สภา
มหาวทิยาลยัรับรอง และไดท้  าการสอนหรือมีประสบการณ์ดา้นการบริหารมาแล้วไม่น้อยกว่าสาม
ปีในมหาวทิยาลยัหรือสถาบนัอุดมศึกษาอ่ืนที่สภามหาวิทยาลยัรับรอง ดงันั้น แมบุ้คคลดงักล่าวจะ
เกษียณอายุราชการแล้วแต่ยงัไม่ขาดคุณสมบติัของผูด้  ารงต าแหน่งคณบดี ผูอ้  านวยการสถาบนั 
ผูอ้  านวยการส านักหัวหน้าภาควิชา และหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่า
คณะหรือภาควชิาของมหาวทิยาลยั อยูใ่นวนัที่พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ. 
๒๕๔๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๕ วรรคหน่ึง ซ่ึงก าหนดให้ผู ้
ด  ารงต าแหน่งดงักล่าว คงด ารงต าแหน่งต่อไปจนครบวาระ ทั้งน้ี เพื่อให้การบริหารงานของส านัก 
คณะ และภาควิชาของมหาวิทยาลยัมีความต่อเน่ืองและเป็นไปดว้ยความเรียบร้อยตามเจตนารมณ์
ของบทเฉพาะกาลดงักล่าว 

(ลงช่ือ) อกัขราทร จุฬารัตน 
(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 พฤษภาคม ๒๕๔๒ 
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เร่ืองเสร็จที่ ๕๒๒/๒๕๔๘ 
บนัทึกส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง การด ารงต าแหน่งทางบริหารของผูไ้ดรั้บการต่อเวลาราชการ 
 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ไดมี้หนงัสือ ด่วนที่สุด ที ่ศธ ๐๕๒๒.๐๑/๓๙๒๒ ลงวนัที่ 

๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ถึงส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา่ ตามที่พระราชบญัญตัิระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๑๙ ก าหนดวา่“ขา้ราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงมีต  าแหน่งวิชาการระดบัศาสตราจารยห์รือระดบัรองศาสตราจารยซ่ึ์งส าเร็จ
การศึกษาระดบัปริญญาเอกหรือเทียบเท่า เม่ืออายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์ในส้ินปีงบประมาณอาจให้
รับราชการเพือ่ท  าหนา้ที่สอนหรือวจิยัต่อไปไดจ้นถึงส้ินปีงบประมาณที่ผูน้ั้นมีอายคุรบหกสิบห้าปี
บริบูรณ์” และมาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง ก าหนดวา่ “ภายในระยะเวลาสิบปีนับแต่วนัที่พระราชบญัญติั
น้ีใชบ้งัคบั มิให้น ามาตรา ๑๙ มาใช้บงัคบัและให้ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงมี
ต  าแหน่งตั้งแต่ระดบัรองศาสตราจารยข์ึ้นไปเม่ืออายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์ในส้ินปีงบประมาณ อาจ
ใหรั้บราชการเพือ่ท  าหนา้ที่สอนหรือวจิยัต่อไปไดจ้นถึงส้ินปีงบประมาณที่ผูน้ั้นมีอายคุรบหกสิบห้า
ปีบริบูรณ์ ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. ก าหนด”ประกอบกบัคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเงื่อนไขในการ
ขยายเวลาราชการของขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาแลว้ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชจึงขอหารือวา่ผูท้ี่ไดรั้บการขยายเวลาราชการจนถึงอายหุก
สิบหา้ปี ซ่ึงไดป้ฏิบติังานตามมาตรฐานภาระงานวชิาการตามที่มหาวทิยาลยัก าหนดรวมทั้งงานสอน
หรืองานวิจยัตามมาตรา ๑๙ และมาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวนั้นสามารถ
ด ารงต าแหน่งทางบริหาร เช่น รองอธิการบดี หรือผูอ้  านวยการส านักหรือผูอ้  านวยการสถาบนัของ
มหาวทิยาลยัไดห้รือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพ้ิจารณาขอ้หารือของมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
รวมทั้งได้รับฟังค  าช้ีแจงขอ้เท็จจริงจากผูแ้ทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา  และมหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช) แล้ว เห็นว่าพระราชบญัญัติระเบียบ 
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๑๙ บญัญตัิให้ขา้ราชการเรือน 
ในสถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงมีต  าแหน่งวชิาการระดบัศาสตราจารยห์รือระดบัรองศาสตราจารยซ่ึ์งส าเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาเอกหรือเทียบเท่า เม่ืออายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ในส้ินปีงบประมาณ 
อาจให้รับราชการเพื่อท าหน้าที่สอนหรือวิจัยต่อไปได้จนถึงส้ินปีงบประมาณที่ผู ้นั้ นมีอาย ุ
ครบหกสิบห้าปีบริบูรณ์ และมาตรา ๗๒๒ วรรคหน่ึง บญัญตัิมิให้น ามาตรา ๑๙ มาใช้บงัคบั 
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ภายในระยะ เวลา สิบปีนับตั้ งแ ต่ว ันที่ พระราชบัญญัติ ระ เบี ยบข้าราชการพลเ รือนใน
สถาบนัอุดมศึกษาฯ ใชบ้งัคบั และให้ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงมีต  าแหน่งตั้งแต่
ระดบัรองศาสตราจารยข์ึ้นไปเม่ืออายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์ในส้ินปีงบประมาณ อาจให้รับราชการ
เพือ่ท  าหนา้ที่สอนหรือวจิยัต่อไปไดจ้นถึงส้ินปีงบประมาณที่ผูน้ั้นมีอายคุรบหกสิบห้าปีบริบูรณ์ จึง
เป็นการก าหนดใหต่้อเวลาราชการเฉพาะกรณีขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงมีต  าแหน่ง
วชิาการ ไดแ้ก่ ศาสตราจารยแ์ละรองศาสตราจารย ์ซ่ึงเป็นต าแหน่งที่ท  าหน้าที่สอนและวิจยั หรือท า
หนา้ที่วจิยัโดยเฉพาะ ตามมาตรา ๑๘๓ (ก) (๑) และ (๒) และให้ผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าวรับราชการ
ต่อไปเพื่อท าหน้าที่สอนหรือวิจยัเท่านั้น ดงันั้น ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงไดรั้บ
การต่อเวลาราชการตามมาตรา ๑๙ หรือมาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ตอ้งปฏิบตัิหน้าที่เฉพาะการสอนหรือวิจยั
ตามที่ไดรั้บอนุมติัให้รับราชการต่อไปเท่านั้น ไม่สามารถท าหน้าที่ในต าแหน่งทางบริหารตาม
มาตรา ๑๘๔ (ข) ในขณะเดียวกนัได ้

 
 

(ลงช่ือ) พรทิพย ์จาละ 
(คุณพรทิพย ์จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
 
 
 
 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 สิงหาคม ๒๕๔๘ 
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เร่ืองเสร็จที่ ๙๑/๒๕๔๖ 
บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 

เร่ือง การพ้นจากต าแหน่งของรองอธิการบดีมหาวิทยาลยัแม่โจ้ 
 
มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ไดมี้หนังสือ ที่ ทม ๑๔๐๑.๖/๕๑๖๔ ลงวนัที่ ๒๕ กนัยายน๒๕๔๕ ถึง

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัแม่โจพ้.ศ. ๒๕๓๙ 
มาตรา ๒๐ วรรคสาม บญัญติัว่า “ให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งรองอธิการบดีจากขา้ราชการใน
มหาวิทยาลยั ซ่ึงมีคุณสมบตัิตามมาตรา ๒๑ โดยค าแนะน าของอธิการบดี” มาตรา๒๐ วรรคห้า 
บญัญติัว่า “เม่ืออธิการบดีพน้จากต าแหน่ง ให้รองอธิการบดีและผูช่้วยอธิการบดีพน้จากต าแหน่ง
ดว้ย” และมาตรา ๒๐ วรรคสอง บญัญติัวา่ “นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวรรคหน่ึง อธิการบดี
พน้จากต าแหน่งเม่ือ (๑) ตาย (๒) ลาออก (๓) ถูกลงโทษทางวินัยอยา่งร้ายแรง (๔) กระท าความผิด
อาญาจนไดรั้บโทษโดยค าพพิากษาถึงที่สุดใหจ้  าคุก เวน้แต่ความผิดอนัไดก้ระท าโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ” ซ่ึงจากบทบญัญติัดงักล่าว มหาวิทยาลยัแม่โจจึ้งขอหารือว่า รองอธิการบดีซ่ึง
ไดรั้บการแต่งตั้งตามมาตรา ๒๐ วรรคสาม และเกษียณอายุราชการก่อนที่อธิการบดีจะพน้จาก
ต าแหน่ง ตามมาตรา ๒๐ วรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคห้า จะเป็นเหตุให้รองอธิการบดีตอ้งพน้
จากต าแหน่งหรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพ้ิจารณาปัญหาดงักล่าวโดยไดรั้บฟังค าช้ีแจงจาก
ผูแ้ทนทบวงมหาวทิยาลยั (ส านกังานปลดัทบวง และมหาวทิยาลยัแม่โจ)้ แลว้ มีความเห็นดงัน้ี 

ตามมาตรา ๒๐ วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัมหาวิทยาลัยแม่โจ  ้ พ.ศ. ๒๕๓๙ได้
ก าหนดให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งรองอธิบดีจากขา้ราชการในมหาวิทยาลัย ซ่ึงมีคุณสมบตัิตาม
มาตรา ๒๑ โดยค าแนะน าของอธิการบดี ซ่ึงจากหลกัเกณฑด์งักล่าวจะเห็นไดว้า่ กรณีคุณสมบตัิของ
ผูท้ี่จะด ารงต าแหน่งรองอธิการบดีมหาวิทยาลยัแม่โจน้ั้น นอกจากตอ้งมีคุณสมบตัิทางดา้นคุณวุฒิ
ทางการศึกษา และระยะเวลาที่ไดท้  าการสอนหรือมีประสบการณ์ทางดา้นบริหารในมหาวิทยาลยั
หรือสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนที่สภามหาวิทยาลัยรับรองตามที่ก  าหนดไว้ในมาตรา  ๒๑แห่ง
พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัแม่โจ ้พ.ศ. ๒๕๓๙ แลว้ ยงัตอ้งเป็นขา้ราชการในมหาวิทยาลยัดว้ย ซ่ึง
จะเห็นไดว้า่แตกต่างจากกรณีคุณสมบติัของผูท้ี่จะด ารงต าแหน่งอธิการบดีตามมาตรา ๒๐วรรคหน่ึง
๓ แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ที่มิไดมี้การก าหนดไวแ้ต่อยา่งใดวา่อธิการบดีจะตอ้งเป็นขา้ราชการ
ในมหาวทิยาลยั ดงันั้น แมว้า่ในพระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัแม่โจ ้พ.ศ. ๒๕๓๙ จะก าหนดเหตุแห่ง
การพน้จากต าแหน่งของผูด้  ารงต าแหน่งรองอธิการบดีไวเ้พียงกรณีเดียว กล่าวคือให้รองอธิการบดี
พน้จากต าแหน่งเม่ืออธิการบดีพน้จากต าแหน่งตามมาตรา ๒๐ วรรคห้า ก็ตามแต่เม่ือปรากฏ
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ข้อเท็จจริงว่าข้าราชการในมหาวิทยาลัยที่ได้รับต าแหน่งให้ด ารงต าแหน่งรองอธิการบดี
มหาวิทยาลยัแม่โจ ้ ตอ้งพน้จากราชการดว้ยเหตุเกษียณอายุราชการ เน่ืองจากมีอายคุรบหกสิบปี
บริบูรณ์ตามมาตรา ๑๙ วรรคหน่ึง๕ แห่งพระราชบญัญติับ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ ซ่ึง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติับ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ (ฉบบัที่ ๑๘) พ.ศ.๒๕๔๓ ที่
ก  าหนดใหข้า้ราชการซ่ึงมีอายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์แลว้ เป็นอนัพน้จากราชการเม่ือส้ินปีงบประมาณ
ที่ขา้ราชการผูน้ั้นมีอายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์ ขา้ราชการในมหาวิทยาลัยผูท้ี่ไดรั้บแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งรองอธิการบดีจึงต้องพน้จากต าแหน่งดังกล่าวเพราะพน้จากต าแหน่งข้าราชการใน
มหาวทิยาลยัตามที่บญัญตัิไวใ้นมาตรา ๒๐ วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัแม่โจ ้พ.ศ. 
๒๕๓๙ ดว้ยเหตุเกษียณอายรุาชการ แมว้า่ผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดีจะยงัไม่พน้จากต าแหน่งก็ตาม 

(ลงช่ือ) พรทิพย ์จาละ 
(นางสาวพรทิพย ์จาละ) 

รองเลขาธิการฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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เร่ืองเสร็จที่ ๖๕๙/๒๕๕๐ 
บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
เร่ือง วาระการด ารงต าแหน่งคณบดี 

 
มหาวิทยาลัยราชภฏัอุตรดิตถ์ ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๓๕/๖๖๓ ลงวนัที่ ๑๘ พฤษภาคม 

๒๕๕๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดว้่า มหาวิทยาลยัราชภฏัอุตรดิตถ์ มีขอ้
หารือเก่ียวกับการด ารงต าแหน่งของผูบ้ริหารตามมาตรา ๑๘(ข) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ในกรณีนายวรีวฒิุ พรหมมา อาจารยร์ะดงั ๗ 
เร่ิมเขา้รับราชการเม่ือวนัที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๒๐ ปัจจุบนั ด ารงต าแหน่งคณบดีคณะเกษตรศาสตร์ มี
วาระในการด ารงต าแหน่งคราวละ ๕ ปี ตั้งแต่วนัที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๔๗ ถึงวนัที่  ๑ ธันวาคม 
๒๕๕๑ แต่เน่ืองจากนายวีรวุฒิ พรหมมา จะเกษียณอายุราชการในวนัที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๐ 
มหาวทิยาลยัราชภฏัอุตรดิตถจึ์งขอหารือในประเด็นดงัต่อไปน้ี 

1. หลังจากเกษียณอายุราชการแล้ว นายวีรวุฒิ  พรหมมา จะยงัสามารถด ารงต าแหน่ง
คณบดีคณะเกษตรศาสตร์ต่อไปจนครบวารที่ยงัเหลืออยูอี่กไดห้รือไม่ 

2. ถา้สามารถด ารงต าแหน่งต่อไปได ้มหาวทิยาลยัจะตอ้งจ่ายค่าตอบแทนประเภทใดบา้ง 
3. ถ้าจะให้ด ารงต าแหน่งต่อไป มหาวิทยาลัยจะต้องประเมินผลการปฏิบติังานก่อน

หรือไม่ 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาหารือของมหาวิทยาลยัราชภฏั อุตรดิตถ์
ประกอบกับได้รับฟังค  าช้ีแจงขอ้เท็จจริงจากผูแ้ทนกระทรวงศึกษาธิการ (มหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุตรดิตถ์และส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา)  แล้วเห็นว่าตอบขอ้หารือเป็นสองประเด็น 
ดงัน้ี  
 ประเด็นที่หน่ึง ภายหลังจากเกษียณอายุราชการแลว้ นายวีรวุฒิ  พรหมมา สามารถด ารง
ต าแหน่งคณบดีคณะเกษตรศาสตร์ต่อไปจนครบวาระที่ยงัเหลืออยูอี่กไดห้รือไม่นั้นเห็นว่าเน่ืองจาก
มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๘ และมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ.๒๕๔๗ ได้
บัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่าอธิการบดีต้องแต่งตั้ งผู ้ช่วยอธิการบดีจากข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลยั นอกจากน้ี การเกษียณอายรุาชการยงัมิใช่เหตุที่ท  าให้พน้จากต าแหน่ง คณบดีตามที่
มาตรา ๓๐ ประกอบกับมาตรา ๓๘ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 
๒๕๔๗ ก าหนดไวอี้กด้วย ดังนั้น ภายหลังจากเกษียณอายุราชการแล้ว นายวีรวุฒิ พรหมมา จึง
สามารถด ารงต าแหน่งคณบดีคณะเกษตรศาสตร์ต่อไปจนครบวาระได ้
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 ประเด็นที่สอง ถ้าสามารถด ารงต าแหน่งต่อไปได้ มหาวิทยาลัยจะตอ้งจ่ายค่าตอบแทน
อย่างไรและตอ้งประเมินผลการปฏิบติังานก่อนหรือไม่ นั้น เห็นว่า เม่ือนายวีรวุฒิ พรหมมา ได้
ปฏิบติัหน้าที่ในต าแหน่งคณบดีให้แก่มหาวิทยาลยัราชภฏัอุตรดิตถ์ ย่อมมีสิทธิได้รับเงินประจ า
ต  าแหน่งตามพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจ าต  าแหน่งของขา้ราชการและผูด้  ารงต าแหน่ง
ผู ้บริหารซ่ึงไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ และอาจได้รับค่าตอบแทนอ่ืนเพิ่มเติมตามที่
มหาวทิยาลยัก าหนดอีกก็ได ้ส่วนการประเมินผลการปฏิบติังานนั้น ยอ่มเป็นไปตามขอ้บงัคบัของ
มหาวทิยาลยัตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัราชภฏั พ.ศ. ๒๕๔๗ 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 
ช่ือ  นายทวทีรัพย ์ ยงัเจริญ 
วัน เดือน ปี เกดิ  8 ตุลาคม 2516 
สถานที่เกิด  อ าเภอบางกะปิ จงัหวดักรุงเทพมหานคร 
ประวัติการศึกษา  นิติศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2558 

 ประกาศนียบตัรวชิาวา่ความ ส านกัฝึกอบรมวชิาวา่ความแห่งสภา
ทนายความ 2561 
ประกาศนียบตัรการอบรมหลกัสูตรทนายความคดีอุบตัิเหตุจรจรทางบก 
(รถยนต)์ รุ่นที่ 1/2561 สภาทนายความ 
ประกาศการอบรมโครงการปฏิรูปทนายความอาสา ทนายความขอแรง 
และที่ปรึกษากฎหมายของเด็กและเยาวชน 2562 สภาทนายความ 

  ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง โรงเรียนดอนบอสโก 2540 
สถานทีท่ างาน  5 ต าบลคนันายาว อ าเภอคนันายาว จงัหวดักรุงเทพมหานคร 
ต าแหน่ง  ทนายความ 


