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บทคัดย่อ 

 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
เก่ียวกบัการคา้ประเวณี (2) วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคา้ประเวณี โดยศึกษาเปรียบเทียบ
กบักฎหมายของต่างประเทศ  และ (3) เสนอแนวทางแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการคา้ประเวณีในประเทศไทย 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการวิจยัจากเอกสาร ขอ้มูล 
การศึกษาทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ โดยรวบรวมขอ้มูลจากหนงัสือ วารสาร ส่ิงตีพิมพ ์
ตัวบทกฎหมาย ต ารา บทความ ระเบียบวิธีปฏิบัติ  และข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต ท่ีเก่ียวข้องกับ
กฎหมายการคา้ประเวณี  
 ผลการศึกษา พบว่า (1)  กฎหมายการค้าประเวณีในประเทศไทยบญัญัติให้การค้า
ประเวณีโดยสมคัรใจเป็นความผิด อนัท าให้การคา้ประเวณียงัไม่เป็นท่ียอมรับในสังคม (2) ภาครัฐ
ไม่สามารถควบคุมดูแลผูค้ ้าประเวณีในเร่ืองสุขภาพอนามยั ความปลอดภยัในชีวิต และร่างกาย  
ของผูค้ ้าประเวณี และการถูกเอาเปรียบจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  เม่ือเทียบกับต่างประเทศ  พบว่า 
ภาครัฐมีการส่งเสริมให้การคา้ประเวณีให้ด ารงอยู่ และเติบโตข้ึนเป็นธุรกิจ เพื่อเป็นการสร้างราย
ให้กับ ตนเอง และครอบครัว อีกทั้งเป็นตวัช่วยค ้ าจุนความอยู่รอดของระบบเศรษฐกิจในภาวะ
วิกฤติการณ์อีกด้วย (3) ผูศึ้กษาเห็นควรก าหนดให้การค้าประเวณีในประเทศไทยเป็นส่ิงท่ีถูก
กฎหมายภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด โดยการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการคา้ประเวณีให้ไดรั้บ
สิทธิต่าง ๆ จากรัฐ  และภาครัฐก็สามารถควบคุมดูแลผูค้ ้าประเวณีในด้านต่างๆได้ เพื่อเป็นการ
แกปั้ญหาการแสวงหาประโยชน์อนัมิชอบจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัผูค้า้ประเวณีไดอี้กทางหน่ึง 
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Abstract 

 

 The objective of this independent study is (1) to study the legal measure 

relating to prostitution, (2) to analyze the legal problems relating to prostitution through 

a comparative study on foreign laws, and (3) to suggest a corrective guideline of the law 

relating to prostitution in Thailand.  

 This independent study is a qualitative research using documentary research 

of the studying data both of Thailand and foreign countries. The data relating to the 

prostitution law is collected from the related books, journals, printed matters, articles of 

law, textbooks, articles, practical methodologies, and internet data.  

 The finding of the studying results indicated as follows: (1) the prostitution 

law in Thailand has been enacted that a willful prostitution is guilty, resulting in non-

social acceptance on prostitution, (2) the government sector has been unable to control 

the prostitutes in the matter of their health and sanitation, life and body safety, and 

disadvantage from the government officers, When compared to foreign countries, it was 

found that the government has promoted the prostitution trade to exist and become a 

business in order to generate income for themselves and their families and help support 

the survival of the economic system in a crisis as well. ( 3 )  in the opinion of the 

researcher, the prostitution in Thailand should be determined to be legal under the 

conditions prescribed by law by amending the laws relating to prostitution that the rights 

shall be granted by the government and the government sector can control the prostitutes 

in various areas to solve the problem of the unlawful exploitation from the government 

officers with the prostitutes in another way.  
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บทที่ 1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

จากสภาพเศรษฐกิจ สังคม ของประเทศไทย ได้มีการเปล่ียนแปลงไป ตามเหตุปัจจยั
ต่าง ๆ ส่งผลกระทบทางดา้นสงัคม เกิดการแสวงหาผลประโยชน์น าใหค้นในสังคมมีค่านิยมในการ
บริโภคทางวตัถุเพิม่มากขึ้นและอาจเป็นปัจจยัหน่ึงที่ท  าให้ผูห้ญิงเขา้สู่กระบวนการอาชีพที่เรียกว่า
การคา้ประเวณี สาเหตุที่ท  าให้ผูห้ญิงเขา้สู่อาชีพการคา้ประเวณีมีหลายอยา่ง เช่น สภาพครอบครัว 
ฐานะทางเศรษฐกิจเป็นตน้  

ประเทศไทยยงัถูกจ ากดัในแง่ของกฎหมายและวฒันธรรม ประเพณีที่ดีงามสงัคม จึงไม่
ยอมรับในการคา้ประเวณีส่วนในของด้านกฎหมายมีบทบญัญติัของกฎหมายหลายฉบบัที่ออกมา
เพื่อป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี แต่เป็นที่รู้กันโดยทัว่ไปว่าปัจจุบนัประเทศไทยก็ยงัมี
การลักลอบคา้ประเวณีที่ผิดกฎหมายเป็นจ านวนมากแมจ้ะมีกฎหมายที่เก่ียวขอ้งหลายฉบบั เช่น 
พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 พระราชบญัญติัป้องกัน และ
ปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 และ กฎหมายอ่ืนที่เก่ียวขอ้งใชบ้งัคบั แต่ก็ไม่อาจท าให้
การคา้ประเวณี และธุรกิจการคา้ประเวณีลดลงได้แต่อย่างใด ถึงแม้พระราชบัญญติัฯจะมีการ
ก าหนดบทลงโทษบุคคลทั้งหมดที่มีส่วนร่วมในการคา้ประเวณีก็ตาม แต่กฎหมายน้ีกลบัประสบ
ความลม้เหลวในการแกปั้ญหาการคา้ประเวณีในประเทศไทย สาเหตุเน่ืองมาจากการขาดการบงัคบั
ใช้อย่างจริงจงั ถึงแม้ว่าพระราชบญัญติัน้ีมีขึ้นเพื่อเอาผิดกับผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการคา้ประเวณี  
แต่ปัญหาการถูกบงัคบัใหค้า้ประเวณีและการเปิดบริการของสถานคา้ประเวณีก็ไม่ไดรั้บการเอาใจ
ใส่จากเจา้หน้าที่ที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง ดงันั้นขอ้บกพร่องจึงไม่ไดอ้ยูท่ี่ตวักฎหมายแต่อยู่ที่
การขาดการบงัคบัใชโ้ดยเห็นไดจ้ากธุรกิจการคา้ประเวณีนบัวนัจะมีความส าคญัและทวีจ  านวนเพิ่ม
มากขึ้นเร่ือย ๆ ในสงัคม  

 นบัแต่ที่รัฐบาลไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปรามการคา้ประเวณี 
พ.ศ. 2539 เป็นคร้ังแรก จ านวนผูค้ ้าประเวณีทัว่ประเทศไทยเพิ่มขึ้ นอย่างรวดเร็ว และสถาน
คา้ประเวณีทัว่ประเทศไทยไดท้วเีพิม่จ  านวนมากขึ้นกวา่หน่ึงเท่าตวั นอกจากน้ียงัมีสถานคา้ประเวณี
และผูค้า้ประเวณีอีกเป็นจ านวนมากมายที่ไม่สามารถส ารวจได ้จากการเพิ่มขึ้นอยา่งรวดเร็ว และ



2 

ต่อเน่ืองของธุรกิจการคา้ประเวณีในสังคมน้ีเอง ส่งผลให้เกิดค าถามว่ากฎหมายการคา้ประเวณี 
ที่ประเทศไทยใช้อยู่ในปัจจุบนัสามารถควบคุมและแก้ไขปัญหาธุรกิจการคา้ประเวณีในสังคม 
ได้จริงหรือไม่ และหากกฎหมายการคา้ประเวณีของไทยปัจจุบนัไม่สามารถแก้ไขปัญหาการ
คา้ประเวณีได้แล้ว มีวิธีอ่ืนใดบา้งที่สามารถแก้ไขปัญหาการคา้ประเวณีที่เหมาะสมกับสภาวะ
สงัคมไทยในปัจจุบนั แต่เม่ือพจิารณาสภาพความเป็นจริงแลว้จะเห็นไดว้่าอาชีพโสเภณีและการคา้
ประเวณีมีอยูแ่ละซ้ือขายกนัอยา่งกวา้งขวาง ธุรกิจการบริการทางเพศถือว่าเป็นธุรกิจใตดิ้นที่มีมูลค่า
สูง เม่ือกฎหมายที่มีอยูไ่ม่สามารถท าให้การคา้ประเวณีหมดไปจากสังคมไทยได ้รัฐจึงควรหันมา
ปรับแกก้ฎหมายในส่วนที่เก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีใหอ้ยูใ่นรูปแบบที่ถูกตอ้งตามกฎหมายภายใต้
การก ากับดูแลของรัฐ เช่น การจดัเก็บภาษีสถานบริการที่มีการคา้ประเวณีจะท าให้รัฐมีรายไดเ้ขา้
ประเทศมหาศาล ซ่ึงจะสามารถน าไปใชบ้ริหารหรือพฒันาประเทศในส่วนอ่ืนได ้และเม่ือมีการ
ประกอบอาชีพการคา้ประเวณีอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายแลว้ ปัจจยัที่ส าคญัอีกอยา่งหน่ึงคือ ปัญหา
แรงงานหญิงในภาคการคา้ประเวณีจ าตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการคุม้ครองแรงงาน
เสมือนกบัแรงงานหญิงในภาคธุรกิจอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นในส่วนของระยะเวลาการท างานรวมทั้งสิทธิ
ประโยชน์และสวสัดิการต่าง ๆ ที่แรงงานในภาคการคา้ประเวณีควรไดรั้บเหมือนเช่นอาชีพอ่ืน ๆ  
ที่ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายแรงงาน รวมถึงการดูแลเร่ืองสุขภาพอนามยัของผูป้ระกอบการ
คา้ประเวณีดว้ย 
 การคา้ประเวณีเกิดขึ้นในหลายพื้นที่ของประเทศไทย โดยเฉพาะจงัหวดัที่มีอตัราการ
ท่องเที่ยวที่ค่อนขา้งสูง ส่งผลให้เกิดธุรกิจที่เก่ียวกบัการคา้ประเวณี และมีผูห้ญิงรวมมาท าอาชีพน้ี
เป็นจ านวนมาก จากขอ้มูลต่าง ๆ ที่ได้ท  าการศึกษามาขา้งตน้ ท าให้ผูศึ้กษาสนใจศึกษาเก่ียวกับ
ปัญหาการคา้ประเวณี เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมายในส่วนของการร่าง
กฎหมายเก่ียวกับการค้าประเวณีรวมถึงการคุ้มครองแรงงานในภาคของการค้าประเวณี  
จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาคน้ควา้อิสระในเร่ืองปัญหาการคา้ประเวณีในประเทศไทย 
 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 
 2.1  เพือ่ศึกษาความเป็นมา แนวคิด ลกัษณะรูปแบบของการคา้ประเวณี 
 2.2  เพือ่ศึกษาหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการคา้ประเวณีตามกฎหมายไทยและต่างประเทศ  
 2.3  เพือ่วเิคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการคา้ประเวณีเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ 
 2.4 เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมายที่เก่ียวกับ
การคา้ประเวณีอนัจะส่งผลใหก้ารแกไ้ขปัญหาการคา้ประเวณีมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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3.  ขอบเขตของการศึกษา 
 
 ในการศึกษาคร้ังน้ี จะท าการศึกษาเก่ียวกบัความเป็นมา แนวคิด ลกัษณะรูปแบบของ
การคา้ประเวณี และกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณี ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 พระราชบัญญติัป้องกันและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 ประมวล
กฎหมายอาญา พระราชบญัญตัิสถานบริการ พ.ศ.2509 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ.2542 และกฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และ
นิวซีแลนด ์
 

4.  ระเบียบวธีิวจิยั 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการ
รวบรวม และคน้ควา้จากเอกสารและส่ือออนไลน์ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ต ารา หนังสือ 
วารสาร ตวับทกฎหมาย พระราชบญัญติั บทความ ผลงานวิจยัที่เก่ียวขอ้งกบัปัญหาการคา้ประเวณี
ในอันที่จะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ น ามารวบรวม 
เพือ่ใหไ้ดข้อ้สรุปและขอ้เสนอแนะหาแนวทางแกไ้ขกฎหมายต่อไป 
 

5. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

5.1  ทราบความเป็นมา แนวคิด ลกัษณะรูปแบบของการคา้ประเวณี 
5.2  ทราบหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการคา้ประเวณีตามกฎหมายไทยและต่างประเทศ 
5.3  ทราบสภาพปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการคา้ประเวณีตามกฎหมายไทย  
5.4  ทราบแนวทางในการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายที่เก่ียวกับการค้า

ประเวณีอนัจะช่วยส่งผลใหก้ารแกไ้ขปัญหาการคา้ประเวณีมีประสิทธิภาพเพิม่ขึ้น 
 
 



บทที่ 2 

ความเป็นมา แนวคดิ ลกัษณะและรูปแบบของการค้าประเวณ ี
 
 

         การคา้ประเวณีเป็นการยอมรับการกระท าช าเราหรือการยอมรับการกระท าอ่ืนใด 
เพือ่ส าเร็จความใคร่ในทางกามอารมณ์ของผูอ่ื้น อนัเป็นการส าส่อนเพื่อสินจา้ง ทั้งน้ีไม่ว่าผูย้อมรับ
การกระท าจะเป็นบุคคลเพศเดียวกนัหรือคนละเพศและรวมถึงการแต่งงานกบัคนต่างชาติ เพื่อจะได้
เดินทางไปคา้ประเวณีในต่างประเทศดว้ย มีผูใ้หค้วามหมายของโสเภณีไวห้ลายประการพอสรุปได้
ว่า นครโสเภณีหรือหญิงนครโสเภณี หมายความว่าผูห้ญิงประเภทหน่ึงที่หาเล้ียงชีพด้วยการคา้
ประเวณี มีความหมายตามตวัอกัษรวา่ หญิงงามประจ าเมืองหรือผูห้ญิงท าให้เมืองงาม เรียก โดยยอ่
วา่ หญิงโสเภณี หรือหญิงงามเมือง ทั้งน้ีในภาษาแบบแผนเรียก นครโสเภณี หรือ หญิงนครโสเภณี 
ภาษาถ่ินอีสานเรียก หญิงแม่จา้ง เป็นตน้ 
 

1. ความเป็นมาของการค้าประเวณ ี
 
 การคา้ประเวณีซ่ึงเป็นอาชีพที่เก่าแก่ที่สุดอาชีพหน่ึงของโลก เช่ือกันว่าเร่ิมตน้นั้ น
โสเภณีเกิดขึ้นจากพธีิกรรมทางศาสนาของคนบริเวณชายฝ่ังทะเลเมดิเตอร์เรเน่ียนช่วงศตวรรษที่ 5 
ก่อนคริสตกาล ในพธีิกรรมดงักล่าวหญิงที่ไดรั้บเลือกจะยนิยอมใหช้ายร่วมประเวณีโดยถือเป็นส่ิงที่
น่ายกยอ่งเพราะเป็นวิธีบูชาแก่เทพเจา้วิธีหน่ึง  ต่อมาในสมัยบาบิโลน หญิงสาวชาวบาบิโลเน่ียน 
ทุกคนจะตอ้งผา่นพธีิกรรมบูชาเจา้แม่มิลิตา้ (Mylitta) ซ่ึงพธีิกรรมดงักล่าวหญิงจะตอ้งมารวมตวักนั
เพื่อให้ชายเลือกไปร่วมประเวณี โดยชายจะมอบเงินให้หญิงนั้นและเงินดังกล่าวจะถูกน าไปใช ้
เพือ่บ  ารุงศาสนา1 
 
 
 
 
 
 
                                                             

1Henriques , 1961, 21-22.  
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 1.1  ความเป็นมาของการค้าประเวณใีนต่างประเทศ 

1.1.1  ความเป็นมาของการค้าประเวณสีมัยกรีกและโรมัน2 
 ช่วงแรกการคา้ประเวณีไม่มีมากนัก เพราะว่าในยคุน้ีชายสามารถมีภรรยา 
ไดห้ลายคน คร้ันต่อมาสงัคมเจริญขึ้น การคา้ประเวณีจึงไดแ้พร่หลายขึ้นในแบบต่างๆ กนั โดยอาจ
สรุปไดว้า่การคา้ประเวณีในยคุโบราณน้ีวตัถุประสงคเ์พยีง 2 ประการ คือ  
 1)  เพือ่การศาสนกิจ  
 2)  เพือ่หารายได ้
 1.1.2  ความเป็นมาของการค้าประเวณีสมัยกลาง (Middle Ages)3 นับตั้ งแต่
คริสตศ์กัราชที่ 1000 ถึง 1400 หลักธรรมของคริสตศ์าสนาแผ่กวา้งออกไปทัว่ภาคพื้นยโุรป และ
เอเชีย (Asia Minor) ซ่ึงท าใหเ้กิดระบบการมีผวัเดียวเมียเดียวขึ้น ความคิดเห็นของสังคมในประเทศ
เหล่านั้ นเห็นว่าการค้าประเวณีเป็นเร่ืองน่ารังเกียจ ความรู้สึกในกามารมณ์ถือว่าเป็นภูตผ ี
ที่สิงอยู่ประจ าทุกคนและทุกคนก็พยายามที่จะขจดัความรู้สึกน้ีให้ส้ินไป หรืออย่างน้อยก็ก าจดั 
ให้อยู่ภายในขอบเขตอันสมควรเหล่าคริสตศ์าสนิกชนย  ้าให้บรรดาสตรีที่สมรสแลว้ประพฤติตน  
แต่ในแง่ดีงาม 
 1.1.3 ความเป็นมาของการค้าประเวณีสมัยปฏิวั ติทางอุตสาหกรรม (Industrial 
Revolution) คือ อยูใ่นระยะคริสต์ศตวรรษที่ 18 ถึง 19 สมยัน้ีเป็นยุคแห่งการเปล่ียนแปลง มนุษย์
เปล่ียนจากวิถีชีวิตแห่งความสงบมาเป็นวิถีชีวิตแห่งความวุ่นวายและเร่งรีบ ส่ิงต่างๆ ถูกเปล่ียน 
จากการใชมื้อมาเป็นเคร่ืองจกัรทุกอยา่งขึ้นอยูก่ ับงานและเงิน ประชาชนที่อยู่นอกตวัเมืองทุกคน
หลัง่ไหลเขา้มาสู่เมืองต่างๆ เพื่อหางานท า จึงท าให้เกิดความแออดัและแร้นแคน้ โดยตอ้งท างาน
อย่างเดียวที่ซ ้ าซาก ท าให้อารมณ์ของคนเหล่านั้นเคร่งเครียด และหาทางที่จะผ่อนคลายอารมณ์ 
โดยการคบหากบัหญิงที่ท  าการคา้ประเวณี ท าใหจ้  านวนหญิงที่คา้ประเวณีเพิ่มมากขึ้น นอกจากนั้น
ยงัมีหญิงที่มีอาชีพเป็นหลกัอยูแ่ลว้ แต่ท าการคา้ประเวณีเป็นคร้ังคราวเพือ่หารายไดเ้สริม 
 1.2  ความเป็นมาของการค้าประเวณใีนประเทศไทย 
 ประเทศไทยได้รับอิทธิพลจากประเทศอ่ืน อาทิ ประเทศอินเดียและประเทศจีน
โดยประเทศอินเดียไดแ้ผ่อารยะธรรมมายงัประเทศไทยตั้งโบราณ ซ่ึงประเทศอินเดียมีโสเภณีมา
ตั้งแต่สมยัโบราณที่เรียกว่า หญิงงามเมือง มีไวส้ าหรับตอ้นรับแขกเมือง ส่วนประเทศจีนมีโสเภณี
อยู่ตั้งแต่สมัยโบราณ และการที่ประเทศไทยได้ติดต่อกบัประเทศจีนมาตั้งแต่คร้ังประวติัศาสตร์  
                                                             

2กิตติ เสริมบุตร, รัฐกบัการควบคุมการคา้ประเวณี, กรุงเทพมหานคร: วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
 รุ่นท่ี 16, 2516-2517. 

3กิตติ เสริมบุตร, “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 7-8. 
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ก็น่าจะเป็นอีกทางหน่ึงที่สันนิษฐานว่าไดรั้บอิทธิพลมาจากประเทศจีน นอกจากน้ีแลว้ การติดต่อ
คา้ขายกบัชาติต่าง ๆ ในยโุรปสมยัอยธุยาก็น่าจะเป็นเหตุผลพอที่จะสันนิษฐานไดท้  านองเดียวกัน 
แต่ก็ไม่มีหลกัฐานยนืยนัวา่ไทยไดรั้บอิทธิพลในเร่ืองการคา้ประเวณีมาจากที่ใด4

 

1.2.1  ความเป็นมาของการค้าประเวณใีนประเทศไทยสมัยอยุธยา – พ.ศ. 2398 
 ลาลูแบร์ซ่ึงเป็นทูตของประเทศฝร่ังเศสที่ได้เข้ามาประเทศไทยในสมัย
สมเด็จพระนารายณ์ (พ.ศ. 2199-2231) ไดร้ะบุไวใ้นจดหมายเหตุของตนเก่ียวกบัการคา้ประเวณี 
ในประเทศไทย อนัเป็นหลกัฐานส าคญัที่แสดงให้เห็นถึงการคา้ประเวณีในสมยัอยธุยาว่า ในสมัย
นั้นกรุงศรีอยุธยามีโสเภณีราว 600 คน มีซ่องโสเภณีอยู่ 4 แห่ง5 ตั้งอยู่ในย่านชุมชนชาวจีนใกล ้
กบัท่าเรือใกลต้ลาด ใหบ้ริการทั้งไทยและชาวต่างชาติ ยา่นที่ตั้งส านักโสเภณีน้ีเรียกกนัว่า “ส าเพง็” 
ซ่ึงเป็นภาษาเขมรหมายถึงโสเภณี ผูเ้ป็นเจา้ของส านักตอ้งเสียภาษีแก่เจา้ภาษี หญิงโสเภณีในสมัย
นั้นเป็นหญิงทาสที่นายทาสขายต่อมา นอกจากน้ียงัมีหญิงที่ถูกบิดาและสามีขายเป็นทาสด้วย 
เน่ืองจากโสเภณีเป็นหญิงทาสและหญิงที่ถูกขายมาจึงมิไดรั้บการยกย่องในสังคมไทยเหมือนดัง 
เทวทาสีโสเภณีในอินเดียหรือเกอิชาในประเทศญี่ปุ่ น สถานะของหญิงโสเภณีในสมยันั้นจึงไม่ได้
รับการยกยอ่งและเป็นที่รังเกียจของสงัคม 
 1.2.2  ระยะหลังสนธิสัญญาเบาร่ิง– การเปลี่ยนแปลงการปกครอง (พ.ศ. 2398 – 
พ.ศ. 2475) 
 ภายหลังจากที่ประเทศไทยได้ท  าสัญญาเบาร่ิงกับประเทศอังกฤษ เม่ือปี พ.ศ. 
2389 รูปแบบเศรษฐกิจของไทยก็เร่ิมเปล่ียนไปจากการผลิตดา้นเกษตรเพื่อการยงัชีพไปเป็นการผลิต 
เพือ่ส่งออกขายต่างประเทศ และมีการบุกเบิกเศรษฐกิจดา้นอ่ืนๆ เช่น การท าป่าไม ้การท าเหมืองแร่ 
งานเหล่าน้ีตอ้งใชแ้รงงานมาก แรงงานคนไทยตอ้งใชเ้พือ่การปลูกขา้วส าหรับส่งออกเป็นส่วนใหญ่ 
จึงต้องมีการจ้างแรงงานจากต่างชาติเข้ามาท าป่าไม้และเหมืองแร่ ที่ส าคัญคือแรงงานจีน 
การเข้ามาของคนจีนและการเลิกทาสในสมัยรัชกาลที่ 5 ท  าให้เกิดการซ้ือขายหญิง โสเภณี 
มีจ  านวนเพิม่มากขึ้นและมิไดจ้  ากดัอยูแ่ต่ในเมืองหลวงยา่นส าเพง็อีกต่อไปแต่ไดข้ยายตวัไปในเมือง
ต่างๆ ที่มีกรรมกรจีนมาท างาน เช่น ภูเก็ต ระนอง เป็นต้น ในขณะที่สภาพเศรษฐกิจที่ยากจน 
ของประเทศจีนในสมยันั้นท าให้ครอบครัวชาวนาจีนบางส่วนขายลูกสาวของตนให้เป็นคนรับใช้
หรือโสเภณี นอกจากน้ียงัมีขบวนการคา้หญิงจีนให้มาเป็นโสเภณีในประเทศไทยอีกด้วย จ านวน

                                                             

 4สวสัด์ิ ส ารับพนัธ์ , การวิเคราะห์หญิงโสเภณีในประเทศไทย, วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต,จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2508, หนา้ 26. 

 5 ชุมพล กาญจนะ , การใชม้าตรการทางกฎหมายในการควบคุมและแกไ้ขปัญหาการน าเด็กมา
เพ่ือคา้ประเวณี, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต , จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั , 2534. 
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หญิงจีนที่เข้ามาในประเทศไทยมีจ านวนเพิ่มมากขึ้ นเร่ือยๆในช่วงก่อนการเปล่ียนแปลงการ
ปกครองมีหญิงจีนเขา้มาในไทยถึง 41,839 คน เป็นเด็กหญิงต ่ากว่า 14 ปี จ  านวน 10,580 คน 6 หญิง
เหล่าน้ีส่วนหน่ึงถูกซ้ือขายและบงัคบัใหเ้ป็นโสเภณีในประเทศไทย และยงัมีการส่งไปคา้ยงัประเทศ
ใกลเ้คียงดว้ย นอกจากหญิงจีนแลว้ยงัมีหญิงญี่ปุ่ นและชาติตะวนัตก เช่น รัสเซีย เยอรมนั ฝร่ังเศส 
เขา้มาประกอบอาชีพโสเภณีใหบ้ริการแก่ชาวตะวนัตก โดยมีส านักโสเภณีตั้งอยูย่า่นบางรักอนัเป็น
ถ่ินที่อยูข่องชาวต่างประเทศจ านวนหลายแห่งอีกดว้ย 
 นอกจากนั้นนโยบายพฒันาประเทศของรัชกาลที่ 5 ท  าให้มีการจดัสร้าง
ระบบการคมนาคมในประเทศส่งผลให้มีการหลอกหญิงตามภูมิภาคต่างๆ เขา้มาขายในกรุงเทพฯ 
มากขึ้น และเม่ือมีการประกาศพระราชบญัญติัพกิดักระเษียรอายลูุกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 ก็ท  าให้มี
การหลอกหญิงไทยมาขายเป็นโสเภณีเพิม่มากขึ้น เน่ืองจากมีความจ าเป็นที่ตอ้งหาหญิงเขา้มาแทน
หญิงทาสส่วนใหญ่ที่จะเป็นไท หญิงโสเภณีเหล่าน้ีไม่วา่จะถูกหลอกลวงมาหรือสมคัรใจมาก็จะถูก
บงัคบักดขี่ข่มเหงอยา่งมาก ตอ้งกระท าตามค าสัง่เจา้ของส านกัโสเภณีมิฉะนั้นจะถูกเฆ่ียนตีไดมี้การ
ออกพระราชบญัญตัิภาษีบ ารุงถนนในสมัยรัชกาลที่ 5 ซ่ึงเรียกเก็บจากเจา้ส านักโสเภณีและตวั
โสเภณี ท าใหเ้กิดการขยายโรงโสเภณีเพิม่มากขึ้นเพื่อให้เจา้ภาษีเก็บเงินบ ารุงถนนไดม้าก แต่ก็เป็น
ช่องทางให้อ านาจแก่เจา้ภาษีนายอากรในการใช้เล่ห์เหล่ียมกล่าวหาหญิงโสเภณีว่าไม่เสียภาษี 
เพื่อเรียกเอาเงินจากหญิง ต่อมาจึงมีการยกเลิกกฎหมายดงักล่าวและออกพระราชบญัญติัป้องกัน
สญัจรโรค ร.ศ. 127 มาแทนเพื่อให้รัฐควบคุมกิจการโสเภณีและเก็บเงินภาษีเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
กฎหมายดงักล่าวก าหนดเพิ่มอายุหญิงโสเภณีจาก 16 ปี เป็น 20 ปี และห้ามมิให้เจา้ของส านักกักขงั
โสเภณีและมีการเล้ียงเด็กอาย ุ8-15 ปี ในโรงหญิงโสเภณี ให้จดทะเบียนส านักโสเภณี และตอ้ง 
ปักโคมเขียวหน้าส านัก รวมทั้งให้มีการตรวจร่างกายหญิงเพื่อป้องกันโรคด้วย กฎหมายฉบบัน้ี 
ใชบ้งัคบัอยูจ่นถึงปี พ.ศ. 2503 จึงไดถู้กยกเลิกไป โดยมีการตราพระราชบญัญตัิปรามการคา้ประเวณี 
พ.ศ. 2503 ขึ้นใช้บงัคบัแทนเน่ืองจากกฎหมายดังกล่าวสวนทางกับความตอ้งการของประเทศ 
ทางตะวนัตกที่ตอ้งการใหมี้การปราบปรามการคา้หญิงและเด็กรวมทั้งเลิกระบบโสเภณี7 
 1.2.3  ยุคหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง – ปัจจุบัน แบ่งได้เป็น 2 ช่วงเวลา 
ไดแ้ก่ 
 1)  ช่วง พ.ศ. 2475 – 2503 ในช่วงหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองน้ี
โสเภณียงัเป็นระบบผูกขาดโดยรัฐอยู ่กระแสการเรียกร้องของหญิงในระยะก่อนการเปล่ียนแปลง

                                                             
6 เสาวภาค ไพทยวฒัน์,2538 หนา้ 213-214 
7 วนัชยั ศรีนวลนดั (2505) . ทศันคติของต ารวจไทยต่อปัญหาโสเภณี. พจนานุกรมฉบบั

ราชบณัฑิตยสถาน พระนคร โรงพิมพรุ่์งเรืองธรรม.หนา้ 933 
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การปกครองมีผลท าใหเ้กิดการยกเลิกกฎหมายที่อนุญาตให้ชายมีภรรยาไดห้ลายคนโดยมีการออก
กฎหมายให้ชายมีภรรยาไดเ้พียงคนเดียวในปี พ.ศ. 2478 มีกระบวนการยกยอ่งฐานะสตรีให้เป็น
เหมือนดังสตรีในตะวนัตกโดยเน้นที่รูปแบบ เช่น การปฏิวติัวฒันธรรม การแต่งตวั การให้สามี 
จูบลาภรรยาก่อนไปท างาน เป็นตน้ การด าเนินการต่างๆกลับมิได้เกิดผลให้เป็นการยกฐานะ 
ของหญิงและแกไ้ขปัญหาโสเภณีดงัที่คาดหวงัไว ้แต่กลบัมีส่วนท าให้โสเภณีทวีจ  านวนมากขึ้น 
เน่ืองจากค่านิยมของชายในเร่ืองเพศที่ยงัไม่ได้ถูกเปล่ียนแปลง หญิงที่พน้จากการเป็นภรรยา
บางส่วนตอ้งประกอบอาชีพคา้ประเวณี ในขณะที่ชายไทยบางส่วนตอ้งไปใชบ้ริการโสเภณีแทน
การสะสมภรรยาลับ ด้วยเหตุน้ีโสเภณีจึงเพิ่มจ านวนมากขึ้นอยา่งน่าตกใจในปี พ.ศ.2500 มีการ
จดัท ารายงานเพือ่เสนอต่อรัฐบาลไทยเร่ือง “ปัญหาโสเภณีในประเทศไทย” ระบุว่ามีการหลอกลวง
ผูห้ญิงมาจากหมู่บา้นและเมืองเล็กๆเขา้มาในเมืองใหญ่ๆดว้ยการสัญญาว่าจะหางานให้ท  า ให้เรียน
หนังสือหรือแต่งงาน แลว้ก็ถูกชักน าไปเป็นโสเภณี หญิงที่ประกอบอาชีพโสเภณีในยคุน้ีจึงไม่ใช่
หญิงที่ถูกซ้ือขายมาจากเมืองจีนอีกต่อไป โดยร้อยละ 90 ของหญิงเหล่าน้ีมีอายรุะหว่าง 15-20 ปี 
นอกจากน้ีสถานที่คา้ประเวณีในยคุน้ีมิไดจ้  ากดัอยูแ่ต่เฉพาะในส านักโคมเขียวเท่นั้น แต่ไดข้ยาย
ออกไปในรูปแบบต่างๆ เช่น โรงน ้ าชา โรงเตน้ร า (ไนต์คลับ) โรงแรมต่างๆ เป็นตน้ในขณะ 
ที่หญิงไทยเขา้มาท างานคา้ประเวณีมากขึ้น รัฐเองก็เร่ิมเตรียมการยกเลิกระบบโสเภณี เพื่อเป็นการ
สนับสนุนนโยบายการปราบปรามการคา้หญิงและเด็กของสหประชาชาติ  โดยเร่ิมมีการระงบัการ 
จดทะเบียนโสเภณีตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2491 ยกเลิกการต่อทะเบียนโสเภณี พ.ศ. 2503 มีการยกเลิก
พระราชบญัญติัป้องกนัสญัจรโรค ท าใหโ้สเภณีกลายเป็นส่ิงผดิกฎหมายนบัแต่นั้นเป็นตน้มา 
 2) ช่วง พ.ศ.2503 – ปัจจุบัน นอกจากปัญหาความยากจนในชนบทแล้ว  
การเขา้มาของฐานทพัอเมริกนัในช่วงปีพ.ศ. 2505 – 2519 ก็ไดท้  าให้เกิดการพฒันาธุรกิจการคา้
ประเวณีเพือ่ใหบ้ริการแก่ทหารอเมริกนัที่เขา้มาพกัผอ่นจากสงครามเวยีดนาม บาร์ ไนตค์ลบั สถาน
อาบ อบ นวด ที่เติบโตอยา่งรวดเร็ว ท าใหเ้กิดโสเภณีและเมียเช่าขึ้นเป็นจ านวนมาก แมต่้อมามีการ
ถอนฐานทัพอเมริกันออกไปแล้ว การค้าประเวณีก็ไม่ได้ซบเซาลงเพราะได้ลูกค้าใหม่ คือ 
นกัท่องเที่ยวแหล่งบนัเทิงทางเพศซ่ึงโสเภณีก็เป็นเคร่ืองมือดึงดูดนกัท่องเที่ยวจากต่างประเทศดว้ย  
 ประเทศไทยถา้จะกล่าวถึงเร่ืองการคา้ประเวณีว่ามีมาแต่เม่ือไรคงตอ้ง
ตอบวา่มีมานานตั้งแต่ในสมยักรุงศรีอยธุยา โดยมีกฎหมายซ่ึงตราในสมยัสมเด็จพระรามาธิบดี หรือ
พระเจา้อู่ทองผูท้รงสร้างกรุงศรีอยธุยาเม่ือ พ.ศ. 1904 มีขอ้ความตอนหน่ึงวา่ 
 “มาตราหน่ึง ชายใดสู่ขอเอาหญิงคนขบัคนร าเที่ยวขอทานเล้ียงชีวิต  
และหญิงนครโสเภณีมาเล้ียงเป็นเมีย ท าชัว่เหนือผวัก็ดี…ผูรู้้ดว้ยประการใด ๆ พิจารณาเป็นสัจไซ ้
ท่านให้ผจานหญิงชายนั้นด้วยไถนา ส่วนหญิงอันร้ายให้เอาเฉลวปะหน้าทดัดอกชบาทั้งสองหู  
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ร้อยดอกกบาลเป็นมาไลยใส่ศีรษะ ใส่คอ แลว้ให้เอาหญิงนั้นเขา้เทียมแอกขา้งหน่ึง ชายชูเ้ขา้เทียม
แอกขา้งหน่ึง ผจานดว้ยไถนาสามวนั ถา้แลชายผวัมนัยงัรักเมียมนัอยูมิ่ให้ผจานไซ้ ท่านให้เอาชาย 
ผูผ้วันั้นเขา้เทียมแอกขา้งหน่ึง หญิงอยูข่า้งหน่ึง อยา่ใหป้รับไหมชายชูน้ั้นเลย8”  
 

2. แนวคดิเกีย่วกบัการค้าประเวณ ี
 
 2.1  แนวคดิที่เกี่ยวกับปัจจัยที่ก่อให้เกิดการค้าประเวณี 
  ปัญหาการคา้ประเวณีที่เกิดขึ้นในประเทศไทยมีที่มาจากหลายสาเหตุ ความยากจน
ของครอบครัวมิไดเ้ป็นปัญหาหลกัเพยีงอยา่งเดียวดงัเช่นในอดีตอีกต่อไป จากการศึกษาพบว่าปัจจยั
ที่ก่อให้เกิดปัญหาการค้าประเวณีเกิดขึ้นจากทั้ งในส่วนของผูค้า้ประเวณี เศรษฐกิจและสังคม 
แนวนโยบายของประเทศ รวมทั้งผลตอบแทนที่ผูเ้ก่ียวขอ้งกับการคา้ประเวณีได้รับ ซ่ึงอาจแยก
พจิารณาไดด้งัน้ี 
   2.1.1  ปัญหาในส่วนของผู้ค้าประเวณ ี
   ปัญหาส่วนน้ีเป็นปัจจยัส าคญัที่ท  าให้หญิงกา้วเขา้สู่ตลาดคา้ประเวณีไดง่้ายขึ้น 
แบ่งไดเ้ป็น 5 ปัญหาหลกั ไดแ้ก่ 
   1)  ปัญหาในด้านทัศนคติของผูค้า้ประเวณี ในบางครอบครัวและบางสังคม
ไดรั้บการปลูกฝังเป็นค่านิยมว่าการคา้ประเวณีไม่ใช่ส่ิงเสียหายหรือเลวร้าย ทั้งยงัเป็นส่ิงที่สร้างรายได ้
แสดงถึงความกตญัญูในการหาเล้ียงบิดามารดา ท าให้คนในชุมชนนั้นกา้วเขา้สู่การคา้ประเวณีไดง่้ายขึ้น
โดยไม่เห็นวา่เป็นส่ิงผดิแต่อยา่งใด 
   2)  ปัญหาการขาดโอกาสทางการศึกษา ท าให้บุคคลเหล่าน้ีไม่สามารถท างาน 
ที่ใชค้วามรู้ความสามารถ ท าไดเ้พียงการใช้แรงงานซ่ึงมีรายไดน้้อย ท าให้บุคคลเหล่าน้ีขาดทางเลือก 
ในการประกอบอาชีพ ไม่มีความรู้และถูกล่อลวงได้ง่าย ท าให้เกิดการคา้ประเวณีทั้งโดยสมคัรใจ และ 
ถูกล่อลวง 
      3)  ปัญหาความยากจน ผูค้า้ประเวณีส่วนใหญ่มาจากครอบครัวชนบทที่ยากจน
ซ่ึงตอ้งการมาแสวงหาโอกาสและรายได ้แต่เม่ือบุคคลเหล่าน้ีด้อยการศึกษาจึงท าให้มีทางเลือกในการ
หารายได้ไม่มากนัก บางส่วนรักสบายไม่ต้องการท างานหนัก ท าให้มีคนจ านวนมากเลือกที่จะ
คา้ประเวณี เพือ่ใหมี้รายไดเ้ล้ียงตวัแทนการประกอบอาชีพอยา่งอ่ืน 

                                                             

 8 อคัรพล  บุญโยปิชภูมาศ,  รายงานวิจยัการศึกษาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์น
ประเทศไทย  2561. 



10 
 

      4) ปัญหาความฟุ้งเฟ้อ ปัจจุบันมีผูค้ ้าประเวณีจ านวนมากไม่ได้มาจาก
ครอบครัวที่ยากจนหรือขาดโอกาสทางการศึกษา แต่เขา้สู่อาชีพคา้ประเวณีเน่ืองจากตอ้งการรายได้
จ  านวนมากให้เพียงพอต่อการตอบสนองความตอ้งการทางด้านวตัถุต่างๆ เน่ืองจากไม่มีความรู้
ความสามารถเพียงพอในการประกอบชีพที่สามารถสร้างรายไดม้ากดงัเช่นการคา้ประเวณี ปัญหา
เหล่าน้ีส่วนใหญ่เกิดขึ้นในกลุ่มของนักเรียน นักศึกษา หรือคนท างานรายได้น้อย โดยส่วนมาก 
เป็นการคา้ประเวณีโดยสมคัรใจ 
      5)  ปัญหาทางดา้นครอบครัวและดา้นจิตใจ ผูค้า้ประเวณีบางส่วนเขา้สู่ตลาด
คา้ประเวณีเน่ืองจากผลกระทบทางครอบครัวในดา้นต่างๆ เช่น การหยา่ร้างของบิดามารดา หรือการ
เลิกราคู่รักของตน ท าใหป้ระชดชีวติดว้ยการคา้ประเวณีหรือตอ้งมาท างานก่อนวยัอนัควร บางส่วน
ตอ้งท าเน่ืองจากมีภาระในการหารายไดม้าเล้ียงดูครอบครัว นอกจากน้ีบางส่วนยงัเกิดขึ้นเน่ืองจาก
ความตอ้งการหรือความผดิปกติทางเพศ ซ่ึงท าใหบุ้คคลเหล่าน้ีเขา้เป็นผูค้า้ประเวณีไดง่้ายขึ้นอีกดว้ย 
 2.1.2  ปัญหาเศรษฐกิจและสังคม 
       นอกจากปัญหาความยากจนและปัญหาทางครอบครัวในส่วนของผูค้า้ประเวณี
เองแลว้ยงัมีปัจจยัที่ท  าให้เกิดการคา้ประเวณีซ่ึงมาจากปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมในอีกหลายส่วน9 
ไดแ้ก่ 
 1)  ปัญหาเก่ียวกับทัศนคติและค่านิยมในสังคม เป็นปัญหาที่มีรากฐาน
สืบเน่ืองมาตั้งแต่สมยัโบราณที่ชายสามารถมีความสมัพนัธท์างเพศกบัหญิงหรือมีภรรยาไดห้ลายคน 
แม้ปัจจุบนักฎหมายก าหนดให้ชายสามารถมีภรรยาตามกฎหมายไดเ้พียงคนเดียว ทศันคติ และ
ค่านิยมน้ีก็ยงัคงอยูโ่ดยสะทอ้นออกมาในรูปของภรรยานอ้ยและการใชบ้ริการโสเภณี ส่วนชายที่ยงั
ไม่แต่งงานนั้ นก็มีทัศนคติว่าการไปเที่ยวโสเภณีไม่ใช่ความผิด และเห็นว่าเป็นการสะสม
ประสบการณ์ในชีวิต ทศันคติและค่านิยมในบางสังคมก็ยงัเห็นว่าการคา้ประเวณีของบุตรหลาน
หรือคนในสงัคมไม่ใช่ส่ิงผดิหรือเสียหาย ท าใหเ้กิดการขายหรือสนบัสนุนใหบุ้ตรหลานไปขายบริการ
ทางเพศอีกดว้ย นอกจากนั้นการที่คนในสังคมมีทศันคติว่าการคา้ประเวณีเป็นส่ิงที่ไม่สามารถแกไ้ข 
ใหห้มดส้ินไปไดก้็เป็นทศันคติอีกส่วนหน่ึงที่ท  าใหก้ารคา้ประเวณีเป็นเร่ืองปกติธรรมดาและยงัคงอยู่
ในสงัคมตราบจนทุกวนัน้ี 
       2)  ปัญหาเก่ียวกบัการพฒันาทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยม การพฒันาเศรษฐกิจ
ในรูปแบบดงักล่าวเป็นการใหค้วามส าคญักบัรายไดแ้ละวตัถุ ท  าใหเ้กิดการแสวงหารายไดแ้ละวตัถุ
ให้มากที่สุดเพื่อน ามาอุปโภคและบริโภค เกิดเป็นค่านิยมในการใชชี้วิตที่หรูหราฟุ่มเฟือย ชอบความ
                                                             

9 วนัชยั ศรีนวลนดั (2505) . ทศันคติของต ารวจไทยต่อปัญหาโสเภณี. พจนานุกรมฉบบั
ราชบณัฑิตยสถาน พระนคร โรงพิมพรุ่์งเรืองธรรม.หนา้ 933 
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สะดวกสบายและรังเกียจงานหนกั ท าใหค้นบางกลุ่มยนิยอมที่จะคา้ประเวณีหรือส่งบุตรหลานของ
ตนเขา้สู่สถานคา้ประเวณี ซ่ึงสามารถท ารายไดใ้หแ้ก่ผูค้า้ประเวณีและบุคคลเหล่านั้นไดเ้ป็นจ านวน
มากอยา่งรวดเร็ว 
      2.1.3  ปัญหาจากแนวนโยบายของต่างประเทศ 
        แนวนโยบายของประเทศตั้งแต่ในอดีตไปจนถึงปัจจุบนั บางส่วนได้ส่งเสริม
ใหก้ารคา้ประเวณีด ารงอยูแ่ละเติบโตขึ้น ซ่ึงไดแ้ก่ 
       1)  การพฒันาประเทศ โดยมุ่งที่เศรษฐกิจ การคา้ และอุตสาหกรรมเป็นหลกั 
ท าใหเ้กิดความแตกต่างระหว่างรายไดข้องคนในกลุ่มต่างๆโดยเฉพาะอยา่งยิง่เกษตรกรซ่ึงเป็นคน
ส่วนใหญ่ของประเทศ ส่งผลให้บุคคลเหล่าน้ีหันเขา้หาธุรกิจการคา้ประเวณีซ่ึงช่วยสร้างรายได้
ใหแ้ก่ตนเองและครอบครัวมากขึ้น นอกจากน้ีธุรกิจทางเพศเองก็ยงัเป็นตวัช่วยค ้าจุนความอยูร่อด
ของระบบเศรษฐกิจในภาวะวกิฤติการณ์ อนัเป็นผลพวงของความพยายามในการดึงดูดนักท่องเที่ยว
ชาวต่างชาติให้เขา้มาในประเทศไทย จนกลายเป็นอุตสาหกรรมที่มีเครือข่ายการด าเนินงานอยา่ง
กวา้งขวางครอบคลุมจ านวนเงินทุนหมุนเวียนขนาดใหญ่ และเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของคน
หลายฝ่าย ทั้งยงัมีบทบาทในการลดช่องว่างระหว่างเมืองกบัชนบท คนรวยกบัคนจนและช่องว่าง 
ในดุลการคา้ระหวา่งประเทศดว้ย10 
 2)  นโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยว โดยเฉพาะการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
ที่สนับสนุนสถานบริการที่เก่ียวขอ้งกับธุรกิจการคา้ประเวณีหรือการคา้บริการทางเพศ อันเป็น
ปัจจยัหน่ึงที่สนบัสนุนใหมี้การคา้หญิงและเด็กเพือ่การคา้บริการทางเพศมากขึ้น ทั้งน้ีเพราะมากกว่า
ร้อยละ 70 ของนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่เขา้มาเที่ยวในประเทศไทยในแต่ละปีเป็นเพศชาย ซ่ึง 
ในจ านวนน้ีส่วนใหญ่เขา้มาในประเทศไทยโดยมุ่งหวงัการท่องเที่ยวตามแหล่งสถานคา้บริการ 
ทางเพศดว้ย โดยเฉพาะนกัท่องเที่ยวชาวเอเชียและอาหรับ11 
 3) นโยบายการน าเข้าแรงงาน นับแต่ประเทศไทยได้สนธิสัญญาเบาวร่ิ์ง 
กับประเทศอังกฤษเม่ือปี พ.ศ. 2389 ก่อให้เกิดการค้าและการผลิตสินค้าเพื่อส่งออกไปยงั
ต่างประเทศ ท าให้เกิดภาวการณ์ที่ตอ้งใชแ้รงงานจ านวนมากจนตอ้งมีการน าเขา้แรงงานต่างชาติ 
เขา้มายงัประเทศไทย จึงมีแรงงานยา้ยถ่ินจากประเทศจีนจ านวนมากเขา้มาในประเทศไทย เฉพาะ 

                                                             
10อรวรรณ จนัทร์ทอง , ปัญหาความผดิเก่ียวกบัการคา้ประเวณี,  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต,

จุฬาลงกรณ์, กรุงเทพฯ, 2532. 
11WanjikuKaime-Atterhog ,  OrathaiArd-Am and ChanyaSethaput. อา้งถึงใน มหาวิทยาลยัมหิดล , 

สถาบนัวิจยัประชากรและสังคม , 2537: 52 
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ในปี พ.ศ. 2472 มีจ  านวนประมาณ 450,000 คน ในจ านวนน้ีมีผูห้ญิงอยูใ่นอตัราร้อยละ 29 ซ่ึงส่วน
หน่ึงไดถู้กน ามาเพือ่คา้ประเวณี12 
  4) นโยบายการส่งออกแรงงาน ประเทศไทยมีนโยบายส่งออกแรงงาน
ไทยไปต่างประเทศตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2520 เป็นตน้มา โดยไดอ้นุญาตใหมี้การจดัตั้งบริษทัส่งคนงาน
ซ่ึงมีหน่วยงานรัฐบาลเป็นผูก้  ากับดูแล แรงงานที่ส่งออกไปบางส่วนเป็นแรงงานผูห้ญิงซ่ึงมี  
2 ลกัษณะคือ แรงงานที่มีลกัษณะที่เป็นทางการส าหรับการจา้งงานประเภทแม่บา้น ท าความสะอาด 
กบัลกัษณะที่ไม่ไดเ้ป็นทางการและส่วนใหญ่ผดิกฎหมายส าหรับการท างานให้บริการทางเพศ และ
การคา้ประเวณี ส่งผลใหก้ลายเป็นหลอกลวงคา้ผูห้ญิงระดบัขา้มชาติไปในที่สุด13 
 2.1.4  ผลตอบแทนที่ผู้เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณไีด้รับ 
       การคา้ประเวณีเป็นธุรกิจที่สร้างรายไดเ้ป็นจ านวนมากให้กบัผูค้า้ประเวณี และ
ผูป้ระกอบธุรกิจเก่ียวกับการคา้ประเวณี มีการส ารวจรายได้จากธุรกิจดังกล่าวพบว่าเศรษฐกิจนอก
กฎหมายที่มีรายไดสู้งสุด 2 ประเภท ได้แก่ การพนัน และการคา้ประเวณี ซ่ึงการคา้ประเวณีค่าบริการ 
จะอยู่ที่  1,000-5,000 บาทต่อหน่ึงคร้ังโดยจะมีการแบ่งสันปันส่วนกันระหว่างผู ้ค ้าบริการ 
กับผู ้ประกอบการ ซ่ึงค่าบริการดังกล่าวอาจเพิ่มขึ้ นอีกจนถึง 10,000-30,000 บาทต่อคร้ัง หาก 
ผูค้า้ประเวณีมีความบริสุทธ์ิหรือมีรูปร่างหน้าตาดีรายได้ดังกล่าวจึงเป็นแรงจูงใจส าคญัที่ท  าให้เกิด 
มีผูค้ ้าประเวณีทั้ งที่โดยสมัครใจและโดยถูกหลอกลวงบงัคับ ในส่วนของผูป้ระกอบธุรกิจดังกล่าว 
แมท้ราบดีว่าการปล่อยให้มีการคา้ประเวณีในสถานบริการของตนเองอาจมีความผิดตามกฎหมาย แต่ก็
ยงัยอมเส่ียงเพื่อให้ไดผ้ลตอบแทนจ านวนมากดงักล่าว ผลตอบแทนจ านวนมากเหล่าน้ียงัท าให้พ่อแม่
หรือญาติของผูห้ญิงหรือชายยนิยอมขายหรือส่งบุตรหลานให้เขา้มาเป็นผูค้า้ประเวณีด้วย นอกจากน้ี
ผลตอบแทนเหล่าน้ียงัถูกใชเ้พื่อสร้างอิทธิพลของผูป้ระกอบการในการให้สินบนแก่เจา้หน้าที่ผูทุ้จริต 
ท าใหก้ารคา้ประเวณีในสถานบริการบางประเภทโดยเฉพาะสถานบริการอาบ อบ นวด เกิดขึ้นจนเกือบ
เป็นเร่ืองปกติที่คนในสังคมทราบดี) 
 2.1.5  ส่ือขาดจริยธรรมวิชาชีพ และขาดความรับผิดชอบต่อสังคม  
 ส่ือที่ออกมาในปัจจุบนัมีลกัษณะมอมเมา ยดึถือแบบอยา่งวฒันธรรมตะวนัตก 
ส่งผลต่อทศันคติ ค่านิยมและพฤติกรรมเด็กและเยาวชนที่เลียนแบบความฟุ้งเฟ้อ เพอ้ฝัน และการย ัว่ยุ
ทางกามอารมณ์ ท าใหเ้ด็กยอมขายร่างกายเพือ่ใหไ้ดม้าซ่ึงความตอ้งการของตนโดยไม่ค  านึงถึงผลที่จะ
ตามมา14 
                                                             

12ชุติมา จนัฑธีโร และคณะ,  2542 : 39-40 
13ชุติมา จนัฑธีโร และคณะ, 2542 : 12 
14 นิสิต ศกัยพนัธ,์ 2505 
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 2.2. แนวคดิเกี่ยวกับการค้าประเวณใีนมุมมองเชิงอาชญาวิทยา 

 2.2.1  การค้าประเวณมีีมูลเหตุจากความบกพร่องทางชีวภาพ (Physical Apppearance: 
Defectiveness) 
       แนวความคิดน้ีเป็นแนวความคิดของส านักกฎหมายฝ่ายชีวภาพซ่ึงมีความ
เช่ือที่ว่า ผูท้ี่ประกอบการคา้ประเวณีนั้นมีสาเหตุมาจากทางดา้นสรีระร่างกายที่แตกต่างจากผูอ่ื้น15 
ในอดีตนั้นมนุษยมี์ความเช่ือที่ว่า อวยัวะต่างๆเกิดขึ้นมาในรูปร่างเพื่อความเหมาะสมกับหน้าที่ 
อวยัวะต่างๆในร่างกายของมนุษยจ์ะเป็นตวัก าหนดบทบาทต่างๆดงันั้นคนที่ประกอบธุรกิจการ
คา้ประเวณีจึงมีสรีระที่แตกต่างจากบุคคลอ่ืน เช่น มีน ้ าหนักตวัมากกว่าปกติ ช่วงแขนสั้น มือยาว  
ขอ้เทา้เล็ก น่องใหญ่ กะโหลกศีรษะวดัโดยรอบแล้วเส้นผ่านศูนยก์ลางจะเล็กและสั้นผิดปกติ 
กระดูกแกม้เป็นสนันูน คางใหญ่ เสน้ผมด าและดกกวา่หญิงธรรมดา ลูกตามีสีด าจดั16เหล่าน้ีเป็นตน้ 
 William Sheldon เจา้ของแนวความคิดลกัษณะที่บ่งบอกถึงตวับุคคล (Body 
type theory)17ไดอ้ธิบายวา่ ในร่างกายของมนุษยน์ั้นจะมีตวัที่ก  าหนดลกัษณะเฉพาะของแต่ละบุคคล
ขึ้นมาซ่ึงไดรั้บมาตั้งแต่ก าเนิดและอาจส่งผลให้บุคคลหน่ึงแตกต่างไปจากบุคคลอีกบุคคลหน่ึง 
Sheldon เรียกระบบน้ีว่า ระบบการถ่ายทอดทางพนัธุกรรม Sheldon ได้อธิบายว่าในระบบ
พนัธุกรรมของมนุษยแ์ต่ละคนนั้นจะถูกก าหนดโดยส่ิงที่เรียกว่า Embryo ในแต่ละ Embryo นั้นจะ
ประกอบไปดว้ยส่วนประกอบทั้งส้ิน 3 ส่วน 
ชั้นนอกสุดเรียกวา่ Ectoderm ส่วนชั้นกลางเรียกวา่Megodermและส่วนในสุดเรียกวา่ Pandoderm 
 Sheldon เช่ือว่าตวั Ectoderm ซ่ึงอยู่ชั้นนอกสุดจะเป็นส่วนที่คอยควบคุม
ระบบประสาทของมนุษย ์พวกที่มีระบบชั้นน้ีดีจะเป็นพวกที่ไวต่อความรู้สึกเป็นพเิศษ ส่วนควบคุม
ชั้นกลางที่เรียกวา่ Megodermเป็นส่วนที่คอบควบคุมระบบกลา้มเน้ือของแต่ละบุคคล ผูท้ี่มีระบบน้ี
ดีจะมีกลา้มเน้ือที่แขง็แรง ส่วนชั้นสุดทา้ยชั้นในสุด Pndodermชั้นน้ีจะคอยควบคุมระบบการท างาน
ของอวยัวะภายใน เช่น ตบั ไต ไส ้พงุ เหล่าน้ีเป็นตน้  
      2.2.2  การค้าประเวณมีีมูลเหตุจากลักษณะทางด้านจิต (Psychological characteristic) 
  แนวความคิดน้ีมีความเช่ือที่ว่าผูป้ระกอบการคา้ประเวณีนั้นโง่กว่าบุคคล
อ่ืนในสังคม18 ความโง่เขลาดังกล่าวท าให้ตวัผูค้า้ประเวณีเองไม่สามารถแข่งขนักบัผูอ่ื้นในสังคม 
ไดท้  าใหต้อ้งยดึอาชีพคา้ประเวณี 

                                                             
15George b. Vold , Thomas j.Bernard, Jeffrey b.Snipes ,Theoretical criminology,  p 32 
16บุญส่ง เผา่ทรง,  หนา้ 22 
17บุญส่ง เผา่ทรง, หนา้ 36 
18George b. Vold , Thomas j.Bernard, Jeffrey b.Snipes ,Theoretical criminology,  p.56 
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 จากการส ารวจพบวา่ ผูท้ี่ประกอบอาชีพคา้ประเวณีนั้น ส่วนใหญ่มีการศึกษา 
ที่ต  ่าจากรายงานการวิจยัของสถานสงเคราะห์บา้นปากเกร็ดตระการ และ บา้นนารีสวสัด์ิของกรม
ประชาสงเคราะห์ ซ่ึงเป็นสถานสงเคราะห์หญิงเพือ่ใหก้ารรักษาอบรมหรือฝึกอาชีพแก่หญิงผูพ้น้โทษ
จากการกระท าความผิด ตาม พรบ ป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี ในระหว่างปี 2520-2533 
พบว่า หญิงที่เขา้มาบ าบดั ไม่ได้รับการศึกษาจ านวน 26.83 เปอร์เซ็นต ์วุฒิ ป.1-ป3 มีจ  านวน 16.70 
เปอร์เซ็นต์ ป.4 มีจ  านวน 40.49 เปอร์เซ็นต์ ป.5-6 จ  านวน 10.55 เปอร์เซ็นต์ ป.7 จ  านวน 1.76 
เปอร์เซ็นต ์ม.1-2 จ  านวน 1.73 เปอร์เซ็นต ์ม.3 จ  านวน 1.05 เปอร์เซ็นต ์และสูงกว่า ม.3 จ  านวน 0.65 
เปอร์เซ็นต์19 
  แต่แนวความคิดน้ีก็มีผูโ้ตแ้ยง้อยูม่าก เน่ืองจากว่าผูท้ี่ประกอบการคา้ประเวณี
ในส่วนของผู ้มีการศึกษาสูงก็ย ังมีอยู่ เพียงแต่ว่าเป็นไปในอัตราที่ต  ่ ากว่าผู ้ที่ มีการศึกษาต ่ า 
อยู่ค่อนขา้งมากและ ผูท้ี่คา้ประเวณีที่มีการศึกษาดีมกัมีสถานที่ส าหรับการคา้ประเวณีอันเป็นการ
เฉพาะและซบัซอ้นยากแก่การส ารวจอยูม่ากเม่ือเทียบกบัผูท้ี่ไม่มีการศึกษา ตรงจุดน้ีเองที่อาจท าให้การ
ส ารวจตรวจสอบนั้นอาจเขา้ไม่ถึง ประการต่อมา ในการวดัคุณสมบติัว่า บุคคลใดโง่หรือบุคคลใด
ฉลาดนั้นก็ยงัไม่มีวธีิการวดัที่แน่นอน ในสมยัก่อนการวดัระดบัสติปัญญาของคน เราใชก้ารทดสอบ
ดว้ยความจ า ผูใ้ดจ าส่ิงต่างๆไดดี้ก็ถือวา่เป็นผูฉ้ลาด ต่อมาการทดสอบความจ าอยา่งเดียวไม่ใช่เป็นการ
วดัความฉลาดของบุคคลเสมอไป ตอ้งรู้จกัวเิคราะห์ เป็นดว้ย จนในที่สุดไดพ้ฒันารูปแบบการวดัระดบั
สติปัญญาของคนดว้ยวิธีการใช ้IQ-test ( Intelligence Quotient ) จากการทดสอบระดบัปัญญาของหญิง 
ที่ เข้า รับบริการในสถานสงเคราะห์บ้านปากเกร็ดตระการ และ บ้านนารีสวัสด์ิของกรม
ประชาสงเคราะห์ ซ่ึงเป็นสถานสงเคราะห์หญิงเพือ่ใหก้ารรักษาอบรมหรือฝึกอาชีพแก่หญิงผูพ้น้โทษ
จากการกระท าความผดิ ตาม พรบ. ป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พบวา่ มีอายสุมองต ่ากว่า 69 
ปี ร้อยละ 38.80 อายสุมอง 70-79 ปี ร้อยละ 33.48 อายสุมอง 80-89 ปี ร้อยละ 14.14 อายสุมองระหว่าง 
90-109 ปี ร้อยละ 5.81 อายุสมอง 110-119 ปี ร้อยละ 0.1320 จากผลการส ารวจ พบว่า ผูท้ี่มีอายสุมอง
สูงขึ้นเร่ือยๆอตัราการคา้ประเวณีก็จะลดลงเร่ือยๆ แต่ก็ไม่สามารถสรุปไดว้่าคนที่มีอายุสมองน้อย
จะตอ้งคา้ประเวณีเสมอไป ยงัมีคนอีกจ านวนไม่น้อยที่มีอายสุมองในระดบัเดียวกนัหรือต ่ากว่าหญิง 
ที่คา้ประเวณีที่เขา้รับการทดสอบแต่ไม่ไดท้  าการคา้ประเวณี    
 

                                                             
19สมพร พรหมหิตเวช พล ต ท ดรุณ โสตถิพนัธ์ พตอ โดม วิศษฎส์รอรรถ วิศิษย ์วิศิษยส์รอรรถ: 

กฎหมายการคา้ประเวณี,  หนา้ 12 
20สมพร พรหมหิตเวช ,พล ต.ท. ดรุณ โสตถิพนัธ ์, พ.ต.อ. โดม วิศษฎส์รอรรถ วิศิษย ์วิศิษยส์รอรรถ :

กฎหมายการคา้ประเวณี,  หนา้ 12 
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 2.2.3  การค้าประเวณมีีมูลเหตุจากความขัดแย้งแห่งจิต ( Mental Conflict ) 
 ซิเมน ฟอยด ์( Sigmiend Freud ) ฟอยด์ ไดอ้ธิบายถึงสภาวะทางจิตของมนุษยว์่า
ประกอบไปดว้ยส่วนส าคญั 3 ส่วนดว้ยกนั คือ Ego, Super Ego, และItEgoนั้นเป็นส านึกในทางจริยธรรม
ของประเพณีในสังคม เพราะสังคมเป็นผูส้ร้างแบบของจริยธรรมขึ้นมา โดยก าหนดการว่าอยา่งไรควร
ท าอยา่งไรไม่ควรท า ซ่ึงรวมถึงจริยธรรมในทางเพศดว้ย การคา้บริการทางเพศถือว่าเป็นส่ิงที่ขดัต่อ Ego 
รุนแรง ในทางตรงกนัขา้มกบั Ego มีส่ิงที่เรียกวา่ It   
  It เป็นส่ิงที่แสดงออกถึงความเป็นสัญชาติญาณดิบในทางเพศของมนุษย ์เป็น
สัญชาติญาณทางดา้นการสืบพนัธุ์ของสัตว ์ตวั It ปกติจะต่อสู้กบั Ego อยูเ่สมอ ในสังคมส่วนใหญ่ของ
มนุษย ์ส านึกใน Ego จะชนะสัญชาติญาณดิบซ่ึงก็คือ It ของมนุษยอ์ยูเ่สมอ แลว้ตวั Ego เองก็จะแสดง
พลงักดทบัตวั It ไว ้พลงัดงักล่าวเรียกว่าพลงัของ Super Ego พลงัดงักล่าวน้ีเองท าให้มนุษยเ์ราอยูใ่น
กรอบของศีลธรรม มีส านึกในทางจริยธรรมในทางเพศ ถา้พลงัของ Super Ego มีอยูสู่ง It ก็จะถูกลดลง
ไปอยู่ในจิตใตส้ านึกของคนผูน้ั้นอยู่เร่ือยๆ และจะไม่แสดงออกมาแต่ยงัคงมีอยู่ในจิตใตส้ านึกของ
มนุษยท์ุกคน 
 แนวคิดน้ีอธิบายถึง การเกิดการคา้ประเวณีว่า ผูท้ี่ประกอบการคา้ประเวณีนั้น
เป็นผลจากความขดัแยง้ระหวา่ง It และ Ego โดยปกติแลว้ในคนทัว่ไป It จะไม่มีทางมีอิทธิพลเหนือ Ego 
ได ้ถา้ It มีอิทธิพลเหนือ Ego เม่ือไร นั้นก็หมายความว่า บุคคลนั้นไม่มีความเป็นบุคคลทัว่ไปอยูใ่นตวั 
ซ่ึงก็หมายถึง บุคคลนั้นจะกลายเป็นคนบา้ ไม่มีสติ แต่ผูท้ี่ท  าการคา้ประเวณีนั้น เกิดจาก ตวั It ที่ถูก
กดทบัอยูภ่ายใต ้Ego อยูใ่นจิตใตส้ านึกของแต่ละบุคคล แมใ้นยามปกติธรรมดาเองก็ตามพลงัของ  
It ที่มีอยูใ่นจิตใตส้ านึกของแต่ละบุคคลก็จะพยายามแสดงตวัตนของ It ที่ถูกฝังอยูภ่ายใตจิ้ตส านึก
ออกมาเป็นพฤติกรรมหน่ึงเรียกวา่ พฤติกรรมทดแทน (Symbolic behaviour) เช่น ในกรณีของหญิง
ที่ผดิหวงัจากความรัก ไม่สมหวงั หรือ ถูกหลอกลวงในทางเพศ ท าให้มีทศันะคติทางเพศในแง่ลบ
จนในที่สุดได้ท  าการประชดชีวิตด้วยการหาเงินในรูปแบบคา้ประเวณี  จากรายงานการวิจยัพบว่า
ทศันะคติความคิดเห็นในเร่ืองพรหมจรรยข์องหญิงที่สมคัรใจคา้ประเวณี ซ่ึงสะทอ้นถึงตวั (Ego) 
พบว่า ร้อยละ 31.90 เห็นว่าเป็นส่ิงส าคญั ร้อยละ 21.55 เห็นว่าเป็นส่ิงที่ทุกคนหวงแหนไวใ้ห้กับ
สามี ร้อยละ 1.72 เห็นวา่เป็นส่ิงที่ผูใ้หญ่สัง่สอนไว ้และมีเพยีงร้อยละ 8.62 เห็นว่าไม่ส าคญัเป็นของ
ธรรมดา21 จากผลการส ารวจหญิงที่คา้ประเวณีโดยสมคัรใจพบว่าเสียตวัคร้ังแรก เม่ืออาย ุ13-15 ปี

                                                             
21รายงานวิจยั การแสวงหามาตราการทางกฎหมายและมาตราการอ่ืนท่ีเหมาะสมส าหรับปัญหาโสเภณี

ในประเทศไทย,  สุนียม์ลัลิกะมาลย ์และคณะ, หนา้ 49 
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ร้อยละ 6.9อายุ16-18 ปี ร้อยละ 54.3 อายุ 19-21 ร้อยละ 25.0 อายุ 22 ปีขึ้ นไปร้อยละ 8.622ส่วน
สาเหตุที่เสียตัวนั้ นมาจากความรักร้อยละ 42.2 แต่งงานร้อยละ 25.9 เร่ิมอาชีพน้ีร้อยละ 24.1  
ถูกข่มขืนร้อยละ 1.7 และอยากลองร้อยละ 1.723เพราะจะเห็นไดว้่าสาเหตุที่ท  าให้หญิงผนัตวัไป
คา้ประเวณี ก็เน่ืองจาก การเสียตวัคร้ังแรกเพราะความรักแลว้ผิดหวงัจากความรักหรือผิดหวงัจาก
การแต่งงานตั้งแต่อายุยงัน้อยหรือการถูกข่มขืน ประกอบกับการเห็นความส าคญัของตวัพรหม
จนัทร์ซ่ึงเป็นสัญลกัษณ์ของตวั (Ego) ดงันั้น เม่ือใดก็ตามที่ทศันะคติทางเพศในแง่ลบ (It) ที่ฝัง 
อยูใ่ตส้ านึกของแต่ละบุคคลแสดงออกมาในฐานะเป็นพฤติกรรมตวัแทน (Symbolic behaviour) ก็จะท า
ให้ผู ้ที่ท  าการค้าประเวณีรู้สึกว่าตัวเองสมควรถูกลงโทษจากการถูกหลอกลวง จากการสูญเสีย
พรหมจรรยไ์ปสัญชาติญาณเหล่าน้ีมักออกมาในรูปของการท าร้ายตวัเอง เช่น การประชดชีวิต 
ปล่อยเน้ือปล่อยตวั ติดสุรา ติดยาเสพติด ฆ่าตวัตาย มีจิตขี้ ระแวง หรือผนัตวัเองให้กลายเป็นผูค้า้
ประเวณีในที่สุด 
 แต่แนวคิดน้ีก็มีผูโ้ตแ้ยง้ว่าไม่ใช่หญิงที่เสียตวัจากการผิดหวงัในความรัก
ตั้งแต่อายุยงัน้อยทุกคนตอ้งแสดงพฤติกรรมตวัแทน ( Symbolic behaviour ) ในลกัษณะที่ตอ้ง 
ผนัตวัไปเป็นผูค้า้ประเวณีทุกคน แต่การแสดงพฤติกรรมนั้นอาจจะแสดงพฤติกรรมแทนในลกัษณะ
อ่ืนเช่น การประชดชีวติ ติดสุรา ขี้ระแวง กลวัเพศตรงขา้มอยา่งรุนแรง ฯลฯ แทนก็ได ้และก็ไม่ใช่
ทุกคนที่เป็นเช่นนั้น ยงัมีคนอีกกลุ่มหน่ึงที่ไม่เห็นว่าพรหมจรรยเ์ป็นส่ิงส าคญั กลุ่มเหล่าน้ี อาจจะ 
ไม่ตกเป็นเหยือ่ของแนวคิดน้ีก็ได ้
 2.2.4  การค้าประเวณมีีมูลเหตุจากเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ (Economic condition) 
 ในระยะแรก แนวความคิดน้ีมาจากพื้นฐานความเช่ือที่ว่า ปัญหาการค้า
ประเวณีเกิดจากระบบเศรษฐกิจ ถา้เศรษฐกิจดีปัญหาการคา้ประเวณีจะมีในอตัราที่นอ้ย แต่ถา้เม่ือใด
ก็ตามภาวะทางเศรษฐกิจของบา้นเมืองไม่ดี คนไม่มีอนัจะกิน ไม่มีการจา้งงานหรือมีการจา้งงาน 
ในอตัราค่าแรงที่ต  ่าปัญหาการคา้ประเวณีก็จะมีมากขึ้น24 นั้นก็หมายความวา่ ภาวะทางเศรษฐกิจเป็น
ตวัก าหนดการคา้ประเวณี ผูท้ี่ท  าการคา้ประเวณีส่วนใหญ่ท ามาหากินอยา่งอ่ืนไม่ไดเ้น่ืองจากภาวะ
ทางเศรษฐกิจไม่ดี ไม่มีงานท าหรือไดค้่าแรงน้อย จึงตอ้งผนัตวัมาคา้ประเวณี จากการส ารวจหญิง 
ผูค้า้ประเวณีโดยสมคัรใจนั้นพบวา่ร้อยละ 69.83 มาคา้ประเวณีเพราะปัญหาเศรษฐกิจ ร้อยละ 23.28 

                                                             
22รายงานวิจยัการแสวงหามาตราการทางกฎหมายและมาตราการอ่ืนท่ีเหมาะสมส าหรับปัญหาโสเภณีใน

ประเทศไทย, สุนียม์ลัลิกะมาลย ์และคณะ, หนา้ 47 
23รายงานวิจยัการแสวงหามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอ่ืนท่ีเหมาะสมส าหรับปัญหาโสเภณี 

ในประเทศไทย, สุนียม์ลัลิกะมาลย ์และคณะ, หนา้ 47 
24George b. Vold , Thomas j.Bernard, Jeffrey b.Snipes ,Theoretical criminology,  p. 91-92 
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มาคา้ประเวณีเพราะมีภาระทางครอบครัว ร้อยละ 1.72 นั้นบอกว่า อยากรวย อยากแต่งตวัสวย และ
ร้อยละ5.17 นั้น ไม่มีค  าตอบ25 แต่สมมุติฐานน้ีถูกโตแ้ยง้โดย MorisPloscowe26ในปี 1931Ploscowe
ได้ให้ทศันะไวว้่า ความจริงแล้วการคา้ประเวณีนั้นเกิดได้ในทุกสถานการณ์ไม่ว่าจะอยู่ในช่วง
เศรษฐกิจดีหรือเศรษฐกิจไม่ดีจริงอยู ่ในสภาวะเศรษฐกิจที่ดีนั้น ผูค้นทัว่ไปอาจมีโอกาสที่จะไดง้าน
ในต าแหน่งที่ดีกวา่ภาวะเศรษฐกิจไม่ดี ท  าใหไ้ม่ตอ้งไปยดึอาชีพคา้ประเวณี แต่ในสภาวะงานที่ดีนั้น
ตวัมนุษยเ์องกลบัมีความตอ้งการส่ิงต่างๆมากขึ้นตามไปดว้ย เม่ือการงานที่ท  าในสภาวะนั้นไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการ ขณะนั้ นได้ สุดท้ายก็ต้องกลับไปค้าประเวณีอย่างเดิม เพราะฉะนั้ น
แนวความคิดEconomic condition ตามความคิดของ Ploscoweจึงไม่ได้หมายความว่า ถ้าเศรษฐกิจดี 
แลว้ปัญหาการคา้ประเวณีจะหมดไป ปัญหาการคา้ประเวณีไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัสภาวะทางเศรษฐกิจแต่มนั
เกิดจากความตอ้งการที่ไม่ส้ินสุดของมนุษย ์มนุษยท์ุกคนมีความอยากได้ ใคร่มีอยู่ตลอดเวลา 
จึงแสวงหาในส่ิงที่ตนเองอยากมีดว้ยวถีิทางต่างๆ ในคร้ังแรกก็จะด าเนินแนวทางตามวิถีทางที่ปกติ
เหมือนคนทัว่ไปก่อน แต่เม่ือวถีิทางตามปกติไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการที่ตนวางเป้าหมาย
ไวไ้ดก้็จะแสวงหาหนทางอ่ืน เช่น ผนัตวัเองไปคา้ประเวณีในที่สุด แต่อยา่งไรก็ตามแนวความคิดน้ี
ก็ไม่ไดต้ั้งสมมุติฐานว่า เม่ือเศรษฐกิจไม่ดี หรือเม่ือ คนไม่มีจะกิน มีปัญหาหน้ีสิน จะตอ้งท าการ
คา้ประเวณีเสมอไป แต่แนวความคิดน้ีมุ่งอธิบายถึงความตอ้งการของมนุษย ์ที่ไม่มีขีดจ ากดั และ
ความตอ้งการที่ไม่มีขีดจ ากดัของผูน้ั้นเอง หากผูน้ั้นสามารถตอบสนองความตอ้งการของตนเองได ้
หรือมีความต้องการที่พอเหมาะกับความสามารถในการตอบสนองของตน สภาวะ Economic 
condition จะไม่มีวนัเกิดขึ้น แต่สภาวะ Economic condition เกิดขึ้นเพราะ คนนั้นไม่สามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของตนเองไดเ้ท่านั้นเอง 
  2.2.5  การค้าประเวณมีีมูลเหตุมาจากความไร้ระเบียบของสังคม (Anomie) 
  แนวความคิดน้ีอธิบายถึงการเปล่ียนแปลงทางสังคมจากสังคมหน่ึงไปสู่อีก
สังคมหน่ึงในรูปแบบใหม่ ท าให้เกิดสภาวะไร้ระเบียบ (Anomie) ที่ไม่มีกฎ กติกาขึ้นมารองรับ 
ส่งผลให้คนเลือกท าในส่ิงที่ผิดเพราะไดผ้ลประโยชน์ตอบแทนมากกว่า27 แนวความคิดน้ีอธิบาย 
ถึงการคา้ประเวณีไวว้่า เกิดจากสภาวะการเปล่ียนแปลงรูปแบบของสังคม จากสังคมเกษตรกรรม 
มีพออยูพ่อกินกลายเป็นสังคมวตัถุนิยม มีพอกินอยา่งเดียวไม่พอแลว้ตอ้งมีอยา่งอ่ืนประกอบดว้ย 
ดังนั้ นจึงตอ้งพยายามเสาะแสวงหาในส่ิงเหล่านั้ น สภาวะเช่นน้ีเกิดขึ้นในสังคมใหม่ที่สมาชิก 

                                                             
25สุนีย ์มลัลิกะมาลยแ์ละคณะ, รายงานวิจยั การแสวงหามาตราการทางกฎหมายและมาตราการอ่ืนท่ี

เหมาะสมส าหรับปัญหาโสเภณีในประเทศไทย ,หนา้ 42. 
26George b. Vold , Thomas j.Bernard, Jeffrey b.Snipes ,Theoretical criminology,  p. 92-94. 
27George b. Vold , Thomas j.Bernard, Jeffrey b.Snipes ,Theoretical criminolog,y,  p. 100 -116. 
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ในสงัคมนั้นยงัไม่รู้จกั ไม่คุน้เคยกบัการด ารงชีวิตในสังคมแบบใหม่ จึงไม่ไดว้างกรอบกติกาหรือวิถี 
ในการด ารงชีวติเอาไว ้ท  าใหค้นเลือกที่จะกระท าในส่ิงที่ผดิมากกวา่ส่ิงที่ถูกตอ้งเพราะไดผ้ลตอบแทน
มากกว่า และรวดเร็วกว่า เช่น หันไปคา้ประเวณีแทนที่จะท ามาหากินดว้ยวิถีการปกติ ซ่ึงสอดคลอ้ง 
กบัผลการส ารวจของทีมวจิยัพบวา่หญิงที่ท  าการคา้ประเวณีโดยสมคัรใจมีหน้ีสินร้อยละ 36.2 ไม่เป็น
หน้ีร้อยละ 46.6 ไม่ทราบว่าเป็นหน้ีหรือไม่ร้อยละ 17.228โดยหน้ีสินส่วนใหญ่เกิดจากหน้ีเงินกู้ยืม 
เพื่อท านา ท าไร่ ท  าสวน ถึงร้อยละ 61.91 น ามาใช้จ่ายในครอบครัวถึงร้อยละ 35.71 ไถ่ที่นาร้อยละ 
2.3829จะเห็นไดว้า่หญิงที่คา้ประเวณีส่วนใหญ่ไม่ไดเ้ป็นหน้ีและในบรรดาที่เป็นหน้ีก็มีบางส่วนที่ไม่มี
ความจ าเป็นถึงขนาดที่ตอ้งคา้ประเวณีเพือ่ใหต้วัเองอยูร่อดในสงัคม 
  Merton ไดศ้ึกษาแนวความคิด สภาวะไร้ระเบียบโดยคิดวเิคราะห์จากสังคม
อเมริกนั และกล่าวถึงสภาวะไร้ระเบียบตามแนวคิดของ Merton เองว่า ผูท้ี่ประกอบการคา้ประเวณี
นั้นเกิดจากความตอ้งการประสบความส าเร็จในชีวิตซ่ึงความส าเร็จในชีวิตนั้นขึ้นอยูก่บัสังคมเป็น 
ผูก้  าหนด โดยสงัคมมนุษยก์ าหนดเป้าหมายความส าเร็จในชีวิต (Goals)30 ไวว้่า ตอ้งมีทรัพยสิ์นเงิน
ทองมีชีวติที่เป็นอยูสุ่ขสบาย มีฐานะ และสงัคมก็ก าหนดกติกาในการด าเนินวถีิชีวติไปสู่จุดมุ่งหมาย
ดงักล่าว (Means ) ไวใ้ห้เดินตามทางที่สังคมก าหนดเพื่อไปสู่จุดมุ่งหมายปลายทาง ผูท้ี่จะประสบ
ความส าเร็จในชีวิตตามความคิดของ Merton และสังคมอเมริกันนั้น จะตอ้งประกอบไปด้วย  
1. มีการศึกษา  2. ตอ้งขยนัท างาน 3. มีความซ่ือสัตย ์ผูท้ี่ไม่สามารถไปถึงจุดนั้นไดก้็จะแสวงหา
หนทางอ่ืนที่ผิดปกติจากคนทัว่ไปโดยไม่สนใจว่ากฎหมายจะรับรองหรือไม่ เช่น การคา้ประเวณี 
พฤติกรรมที่คนไม่เดินตามจุดมุ่งหมายที่ได้สังคมตั้ งไวด้ังกล่าวน้ี คือสภาวะที่เรียกว่าสภาวะ 
ไร้ระเบียบ 
 สภาวะไร้ระเบียบไดแ้บ่งกลุ่มบุคคลออกเป็น 5 ชนิด ดว้ยกนั31 
 1)  Conformatyกลุ่มน้ีเป็นกลุ่มที่ยอมรับทั้งกฎกติกาของสังคม (Means) และ
ยอมรับทั้งส่ิงที่สงัคมก าหนดว่าเป็นความส าเร็จในชีวิต ( Goals ) เม่ือตวัเองไปไม่ถึงจุดมุ่งหมายที่สังคม
วางเอาไวก้็พอใจกับส่ิงที่ตัวเองมีอยู่เพียงแค่นั้ น กลุ่มคนเหล่าน้ีไม่มีแนวโน้มที่จะประกอบการ
คา้ประเวณี 

                                                             
28รายงานวิจยั การแสวงหามาตราการทางกฎหมายและมาตราการอ่ืนท่ีเหมาะสมส าหรับปัญหาโสเภณี

ในประเทศไทย, สุนียม์ลัลิกะมาลย ์และคณะ,  หนา้ 56. 
29รายงานวิจยั การแสวงหามาตราการทางกฎหมายและมาตราการอ่ืนท่ีเหมาะสมส าหรับปัญหาโสเภณี

ในประเทศไทย, สุนียม์ลัลิกะมาลยแ์ละคณะ,  หนา้ 57. 
30George b. Vold , Thomas j.Bernard, Jeffrey b.Snipes ,Theoretical criminology ,  p. 136-137. 
31 Ibid., p. 138-141. 
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 2) Innovation กลุ่มพวกน้ีไม่ยอมรับกฎกติกาของสังคม ( Means ) แต่
ยอมรับในสังคมก าหนดว่าเป็นความส าเร็จในชีวิต ( Goals ) กลุ่มพวกน้ีเป็นกลุ่มที่มีแนวโน้ม
ประกอบอาชีพคา้ประเวณีมาก ถา้ไม่สามารถด าเนินไปตามกฎกติกาได ้
 3) Ritualism กลุ่มพวกน้ียอมรับกฎกติกาของสงัคม ( Means ) แต่ไม่ยอมรับ
ในสังคมก าหนดว่าเป็นความส าเร็จในชีวิต ( Goals ) กลุ่มพวกน้ีขอให้ไดป้ฏิบติัตามกรอบของ
สงัคม ไม่สนใจวา่จะประสบความส าเร็จตามที่สังคมก าหนดไวห้รือไม่ กลุ่มน้ีก็ไม่มีแนวโน้มที่จะ
คา้ประเวณีเช่นกนั 
 4)  Retreatism กลุ่มพวกน้ีมกัจะหนีออกจากสังคมไปเลย กลุ่มพวกน้ีจะไม่
ยอมรับกฎกติกาของสงัคม ( Means ) และไม่ยอมรับในส่ิงที่สงัคมก าหนดวา่เป็นความส าเร็จในชีวิต
( Goals ) ขอใหต้วัเองมีความสุขกบัชีวติไปในแต่ละวนั มกัไม่สนใจอนาคตในภายภาคหน้า ไม่คิดที่
จะท าวนัน้ีเพื่ออนาคต เช่น กลุ่มคนติดยา ติดยาเสพติด กลุ่มเหล่าน้ีไม่แน่ชัดว่าจะประกอบการ
คา้ประเวณีหรือไม่ 
 5)  Rebellion กลุ่มพวกน้ีเป็นกลุ่มที่พยายามเปล่ียนเป้าหมาย ( Goals )ของ
สังคมขึ้นมาใหม่ ไม่ยอมรับรูปแบบที่มีอยู่ในสังคมเดิม กลุ่มเหล่าน้ีไม่แน่ชัดว่าจะประกอบการ
คา้ประเวณีหรือไม่ เช่นกนั 
 6)  การค้าประเวณีมีมูลเหตุจากการเรียนรู้จากส่ิงแวดล้อม (Differential 
Association Theory) 
  แนวความคิด ( Differential Association Theory)32 น้ีมีความเช่ือที่ว่าผูป้ระกอบการ
คา้ประเวณีนั้นเกิดจากส่ิงแวดลอ้มที่อยูร่อบขา้งและการเรียนรู้จากส่ิงแวดลอ้มภายนอกตวัผูค้า้ประเวณี
เอง Edwin H. Sultherlandผูค้ิดคน้แนวความคิดน้ีกล่าวว่า ในสังคมมนุษยน์ั้น เราอยูร่วมกนัในรูปแบบ
ของการติดต่อส่ือสารกนัระหว่างมนุษย ์โดยมีลกัษณะเป็นกลุ่มๆ เป็นองคก์ร ในแต่ละกลุ่มนั้นจะรวม
เอาคนที่มีความคิดเหมือนๆหรือมีลกัษณะเดียวกนักันไวใ้นกลุ่ม และมีการถ่ายทอดวิธีการและเทคนิค
รวมถึงมีการสัง่สอนอบรม ถ่ายทอดปลูกฝังแนวความคิดและอุดมการณ์กนัภายในกลุ่มจากรุ่นหน่ึงไปสู่
อีกรุ่นหน่ึง 
 ในกลุ่มเพือ่นที่มีแต่ผูท้ี่ท  าการคา้ประเวณี หรือ ในกลุ่มชุมชน กลุ่มครอบครัวที่
คนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพคา้ประเวณี มักจะส่งผลให้คนที่อยู่ในกลุ่มเหล่านั้นถูกชักจูงเขา้สู่วงจร
ดงักล่าวไดง่้าย Sultherlandได้อธิบายถึงโอกาสของผูท้ี่ถูกชักจูงเขา้สู่กระบวนการคา้ประเวณีไดง่้ายว่า
จะตอ้งประกอบไปดว้ย 4 อยา่งดว้ยกนั 
                                                             

32 สวสัด์ิ ส ารับพนัธ์ , การวิเคราะห์หญิงโสเภณีในประเทศไทย,  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต,
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2508, หนา้ 26. 
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 1)  Frequencyตอ้งมีความสม ่าเสมอ ตอ้งอาศยัอยูใ่นกลุ่มที่มีการคา้ประเวณี
อยา่งสม ่าเสมอ 
 2)  Duration ตอ้งกระท าต่อเน่ืองเป็นเวลานาน กล่าวคือ ผูท้ี่จะถูกชกัจูงนั้น
จะตอ้งอยูใ่นกลุ่มสงัคมที่คา้ประเวณีนั้นเป็นระยะเวลานาน 
 3)  Priority ตอ้งใหค้วามส าคญัต่อส่ิงนั้น กล่าวคือ ผูท้ี่ถูกชกัจูงนั้นจะตอ้งถือ
วา่ กลุ่มสงัคมที่คา้ประเวณีนั้นตอ้งมีความส าคญัในชีวติของตน 
 4)  Intensityตอ้งก าชบัหนกัแน่น กล่าวคือ ผูท้ี่ถูกชกัจูงนั้นจะตอ้งมีความรัก
ในกลุ่มสงัคมที่คา้ประเวณีของตนที่อาศยัอยู ่
 

3. ลกัษณะ และรูปแบบของการค้าประเวณ ี
 
 3.1  ลักษณะการเข้าเป็นผู้ค้าประเวณ ี
 การเขา้เป็นผูค้า้ประเวณีของหญิงอาจเกิดจากความสมคัรใจหรือไม่สมคัรใจ 
 3.1.1  การเข้าเป็นผู้ค้าประเวณโีดยสมัครใจ เกิดข้ึนจากหลายรูปแบบ ไดแ้ก่ 
 1)  การเขา้เป็นผูค้า้ประเวณีดว้ยตนเอง ปัจจุบนัมีทั้งหญิงจ านวนมาก สมคัร
ใจเป็นผูค้า้ประเวณีดว้ยตนเอง ผูค้า้ประเวณีเหล่าน้ีอาจสมคัรเขา้ท างานในสถานที่บริการที่มีการ
คา้ประเวณี เช่น พนักงานในร้านคาราโอเกะแล้วอาศยัโอกาสน้ีคา้ประเวณีกบัแขกที่มาเที่ยว หรือ
เป็นพนักงานประจ าหรือเป็นพนักงานที่ท  าเป็นอาชีพเสริม (Side Line) ในสถานบริการอาบ  
อบ นวด เป็นตน้ เน่ืองจากเห็นว่าเป็นงานที่มีรายไดดี้ โดยการที่เขา้เป็นผูค้า้ประเวณีในรูปแบบน้ี
ก าลงัทวจี  านวนมากขึ้นเร่ือยๆในสงัคมไทย  
 2)  การชกัน ามาเพื่อคา้ประเวณีภายในประเทศโดยผ่านนายหน้า ส่วนใหญ่
เกิดขึ้นจากการมีนายหน้าท าหน้าที่จดัหาหญิงสาวจากชนบทให้เขา้มาท างานในสถานคา้ประเวณี 
โดยนายหนา้จะรับค่าตอบแทนจากสถานคา้ประเวณีเม่ือน าหญิงสาวไปส่งให้นายหน้าเหล่าน้ีส่วน
ใหญ่มกัเป็นหญิงคา้ประเวณี ผูท้ี่ท  างานในสถานคา้ประเวณี หรือญาติพี่น้องของบุคคลเหล่านั้นเอง 
ที่ท  าตนเป็นนายหนา้ดว้ย นายหนา้มกัชกัจูงใหห้ญิงที่มีภูมิล าเนาเดียวกบัตนเขา้มาท างานคา้ประเวณี
ในช่วงที่นายหนา้เหล่านั้นกลบัไปที่ภูมิล าเนาของตนในงานเทศกาลต่างๆนายหน้าเหล่าน้ีจะอาศยั
โอกาสที่ตนมีฐานะดีกว่าเพื่อสร้างความสนิทสนมกับหญิงและครอบครัวของหญิง จากนั้ น 
จึงชกัชวนหญิงเหล่านั้นใหไ้ปคา้ประเวณีกบัตนโดยช้ีใหห้ญิงและครอบครัวของหญิงเห็นถึงรายได้
จ  านวนมากที่จะได้รับ และในบางคร้ังนายหน้าเหล่าน้ีก็อาจมีค่าตอบแทนส าหรับครอบครัว 
ของหญิงที่ยนิยอมใหต้นน ามาคา้ประเวณีอีกดว้ย 
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 นอกเหนือจากการชกัน าให้ชายหรือหญิงในชนบทของประเทศมาคา้ประเวณี
ในกรุงเทพมหานครหรือหัวเมืองใหญ่แล้ว ย ังมีการชักน าคนต่างด้าวเข้ามาในประเทศไทย 
เพื่อคา้ประเวณีรวมถึงน าคนไทยหรือคนต่างดา้วในประเทศเพื่อนบา้นไปคา้ประเวณีภายนอกประเทศ
อีกด้วย การเขา้เป็นผูค้า้ประเวณีในรูปแบบเหล่าน้ี ส่วนใหญ่เป็นการด าเนินการผ่านนายหน้าด้วย 
เช่นกนั แต่จะมีวิธีการต่างๆเพื่อให้ผูค้า้ประเวณีเขา้มาในประเทศไทยหรือออกไปต่างประเทศได ้เช่น 
การแต่งงานหลอกๆกบัคนต่างชาติ การหลบหนีเขา้เมือง เป็นตน้  
 3.1.2  การเข้าเป็นผู้ค้าประเวณโีดยไม่สมัครใจ เกิดข้ึนจากหลายรูปแบบ ได้แก่ 
 1)  การหลอกลวงหรือบงัคบัใหม้าคา้ประเวณี เกิดขึ้นจากหลายวิธีการ ส่วน
ใหญ่เกิดขึ้นกบัครอบครัวที่อยูใ่นชนบทมีฐานะยากจนให้นายหน้าคา้หญิงและเด็กเขา้มาหลอกลวง
ชกัชวนใหไ้ปท างานในร้านอาหารหรือสถานบริการต่างๆโดยน ารายไดจ้ากการท างานเป็นเคร่ืองล่อ
ใจ แต่เม่ือถึงร้านอาหารหรือสถานบริการเหล่านั้นแลว้กลบัถูกบงัคบัใหค้า้ประเวณี หากขดัขืนจะถูก
ท าร้าย ข่มขู่ และบางกรณีอาจเป็นการลกัพาตวัหญิงหรือเด็กมาเพือ่คา้ประเวณีอีกดว้ย 
 2)  การซ้ือตวัมาจากบิดามารดาหรือญาติพี่น้อง กรณีเหล่าน้ีส่วนใหญ่เกิด
ขึ้นกับเด็กหญิงและเด็กชายในชนบทที่มีฐานะยากจน โดยเฉพาะในสังคมหรือครอบครัวที่มี
ทศันคติวา่การคา้ประเวณีไม่ใช่ส่ิงผิด นายหน้าผูจ้ดัหาบุคคลไปคา้ประเวณีซ่ึงส่วนใหญ่มกัจะเป็น 
ผูค้า้ประเวณีหรือผูท้  างานในสถานคา้ประเวณีที่มีภูมิล าเนาอยูใ่นชุมชนนั้นๆจะติดต่อชกัชวนให้
บิดามารดา หรือญาติพี่น้องของเด็กแล้วแต่กรณีส่งบุตรหลานไปคา้ประเวณีหรือหลอกว่าจะให้
ท  างานร่วมกบัตน โดยมีค่าตอบแทนให้แก่บิดามารดาหรือพี่น้องของเด็กเหล่านั้นส่วนเด็กเองก็อยู่
ในฐานะที่ไม่สามารถขดัขืนค าสั่งหรือค าขอร้องของบิดามารดา หรือญาติพี่น้องได้ และเห็นว่า 
เป็นเร่ืองของการแสดงความกตญัญูหรือตอบแทนบุญคุณ 

 3.2  รูปแบบของการค้าประเวณขีองหญิงในปัจจุบัน 
 การคา้ประเวณีในปัจจุบนัมีหลายรูปแบบที่หลากหลาย ทั้งที่ด  าเนินการในสถาน
บริการต่างๆสถานที่สาธารณะ และสถานที่อ่ืน มีทั้งที่เป็นการบริการทางเพศโดยตรงและแอบแฝง
กิจการเหล่าน้ีส่วนใหญ่เป็นธุรกิจที่ตอ้งใชแ้รงดึงดูดทางเพศเป็นเคร่ืองมือในการเรียกลูกคา้มาใช้
บริการ จึงเป็นปัจจยัส าคญัที่มีผลให้เกิดการคา้ประเวณีตามมา ปัจจุบนัธุรกิจบริการทางเพศเหล่าน้ี
ไม่ไดจ้  ากดัอยูแ่ต่เฉพาะการคา้ประเวณีของหญิงเท่านั้น แต่ไดร้วมไปถึงการคา้ประเวณีของชายอีก
ดว้ยแต่เดิมที่การคา้ประเวณี เจา้ของสถานบริการจะจดัที่นอนให้แก่ลูกคา้ โดยมีการตกลงซ้ือขาย
บริการทางเพศระหว่างผูด้  าเนินกิจการสถานบริการกบัลูกคา้โดยตรง ไดถู้กเปล่ียนแปลงมาสู่แบบ
แอบแฝงเป็นอาชีพรองเจา้ของสถานคา้บริการจะไม่จดัที่นอนให้แก่ลูกคา้ โดยจะจา้งหญิง หรือชาย
ไวบ้ริการตามวตัถุประสงคข์องสถานบริการทั้งที่เจา้ของกิจการก็คาดหวงัที่จะใชห้ญิงหรือชายที่จา้ง
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มาในอตัราค่าจา้งต ่าดึงดูดลูกคา้ดว้ยการยอมขายบริการทางเพศนอกจากจะไดค้่าอาหารเคร่ืองด่ืม
หรือค่าบริการต่างๆแลว้ เจา้ของกิจการยงัไดค้่าธรรมเนียมจากการที่ลูกคา้พาลูกจา้งของตนไปนอก
สถานที่จา้งงาน ซ่ึงลูกจา้งตกลงซ้ือขายบริการทางเพศโดยตรงกบัลูกคา้ กรณีน้ีเจา้ของสถานบริการ
ไม่ตอ้งเส่ียงกบัการถูกด าเนินคดีอาญาฐานเป็นธุระจดัหาอีกดว้ย ดว้ยเหตุน้ีสถานบริการไดใ้ชก้ล
ยทุธดึ์งดูดลูกคา้เดิมให้มาใชบ้ริการอยา่งต่อเน่ือง เปิดบริการให้ผูค้า้ประเวณีที่มิใช่ลูกจา้งมาดึงดูด
ทางเพศเพิม่เติม ท าใหลู้กคา้เก่ามาที่เดิมอยา่งสม ่าเสมอ ให้ผูค้า้ประเวณีรายใหม่ๆเปล่ียนหน้าเขา้มา
เป็นตน้ ลว้นมีส่วนท าให้การคา้ประเวณีมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นโดยการคา้ประเวณีดงักล่าวมีทั้งที่เป็น
อาชีพหลกัและอาชีพเสริม33 

 3.2.1 ตัวอย่างรูปแบบการค้าประเวณใีนปัจจุบัน 
 1)  รูปแบบการค้าประเวณีในบาร์เบียร์ 
       หลงัจากผา่นขั้นตอนการตอ้นรับลูกคา้ การเลือกลูกคา้ และการนั่งด่ืมกบั
ลูกคา้ ผูห้ญิงบาร์เบียร์ก็ได้ปฏิสัมพนัธ์กับลูกคา้โดยการพูดคุยท าความรู้จักระหว่างทั้งสองฝ่าย 
ในช่วงเวลาหน่ึงก่อนที่จะมาถึงเร่ืองการคา้บริการทางเพศ ขั้นตอนเหล่าน้ีท าให้ผูห้ญิงได้เรียนรู้
ลูกคา้ในระยะเวลาสั้นๆ และมีโอกาสตดัสินใจวา่จะจดัการอยา่งไรกบัลูกคา้ต่อไป 
       จากการสงัเกตและพดูคุยกบัผูห้ญิงพบวา่ โดยปกติลูกคา้มกัไม่ถามตรงๆ 
ว่า “จะไปนอนดว้ยกนัไหม” แต่มกัจะพูดในท านองว่า “คุณไปกบัผมไดไ้หม” หรือ “ ผมจะกลบั
ห้องพกัคุณอยากไปด้วยไหม” และบ่อยคร้ังการชวนออกไปนอกบาร์เบียร์ ลูกคา้จะชวนผูห้ญิง 
ไปเที่ยวดิสโกเ้ธค ฟังเพลงเป็นตน้ วธีิการแสดงออกของผูห้ญิงในสถานการณ์ที่ฝ่ายลูกคา้แจง้ความ
ประสงคว์า่ตอ้งการชวนเธอออกไปมีกิจกรรมอยา่งอ่ืน ๆ นอกบาร์เบียร์ พบวา่มีสองวธีิ ดงัน้ี 

   (1) วิธีแรกเป็นการตกลงกันโดยอ้อม 
  เม่ือลูกค้าถามผู ้หญิงในค าถามที่ มีนัยยะว่าจะชวนเธอออกไป 
มีกิจกรรมนอกบาร์เบียร์ ผูห้ญิงจะบอกกบัลูกคา้ว่า จะตอ้งจ่ายค่าเปยบ์าร์เป็นจ านวนเงินที่ทางร้าน
ก าหนด และส าหรับค่าบริการของเธอขึ้นอยูก่บัความพอใจของลูกคา้ ประโยคที่ผูห้ญิงส่วนใหญ่
มกัจะพูดคือ “Pay bar 200baht ,for me up to you” ผูห้ญิงที่เลือกวิธีการน้ีพบว่า เป็นผูห้ญิงกลุ่มที่
ท  างานอยูใ่นบาร์เบียร์แถบรอบนอกส่วนใหญ่ เม่ือมีการถามถึงราคาบริการโดยตรงๆ ผูห้ญิงบอกว่า
รู้สึกแปลกๆหากมีการตั้งราคา อยากใหเ้ป็นความเตม็ใจของอีกฝ่ายหน่ึงมากกวา่วา่จะจ่ายให้เท่าไหร่ 
และโดยส่วนใหญ่ลูกคา้จะรู้จ  านวนเงินค่าบริการอยูแ่ลว้ นอกจากน้ีเธอยงัคาดหวงัว่าหากเธอท าให้
ลูกคา้พอใจเธอจะไดรั้บค่าตอบแทนอยา่งเต็มที่ในจ านวนเงินที่เหมาะสม แต่กระนั้นในระหว่าง 
ที่ผูห้ญิงพูดคุยนั่งด่ืมกบัลูกคา้ เธอจะใช้วิธีการพูดคุยถึงความจ าเป็นในเร่ืองเงินทองที่เธอมีภาระ
                                                             

33สรรพสิทธ์ิ คุมพป์ระพนัธ์,  2545 , หนา้ 30-31. 
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รับผดิชอบหลายอยา่งเพือ่ใหลู้กคา้เห็นใจ ดงันั้น ค่าตอบแทนจึงออกมาในลกัษณะช่วยเหลือผูห้ญิง
มากกวา่เป็นค่าบริการโดยตรง  

   (2) วิธีที่สองเป็นวิธีการตกลงค่าบริการแบบตรงไปตรงมา 
  บาร์เบียร์ที่อยูแ่ถบที่มีการแข่งขนักนัมากพบว่า ผูห้ญิงจะใชว้ิธีการ
ตกลงราคากบัลูกคา้แบบตรงไปตรงมาเป็นส่วนใหญ่ กล่าวคือ เม่ือลูกคา้ตกลงถึงการไปท ากิจกรรม
นอกบาร์เบียร์ ผูห้ญิงจะช้ีแจง้กับลูกคา้ในเร่ืองค่าเปยบ์าร์ก่อนและถามถึงระยะเวลาว่าเป็นการ
บริการแบบชัว่คราว short time หรือเป็นการบริการแบบคา้งคืนที่มกัเรียกกนัว่า all night โดยผูห้ญิง 
มีจ  านวนเงินที่เธอคาดหวงัวา่จะไดรั้บ ส่วนใหญ่หากเป็นแบบชัว่คราว ราคาค่าบริการอยูใ่นระหว่าง 
800-1,000บาท หากคา้งคืนประมาณ 1,500บาท ในหลายกรณีพบวา่ หากผูห้ญิงตอ้งการเงินแต่ไม่ได้
พงึพอใจในตวัลูกคา้มากนกั ผูห้ญิงจะตกลงเก่ียวกบัเร่ืองรายละเอียดการมีเพศสัมพนัธ์ดว้ย โดยการ
พูดคุยแบบออ้มๆ เพื่อให้ลูกคา้ รับรู้ว่าเธอคร้ังเดียวในหน่ึงคืนเท่านั้น หรือการปฏิเสธจูบปากดว้ย
เหตุเฉพาะบุคคล ในเร่ืองวิธีการตกลงค่าบริการไม่ได้มีลักษณะตายตวัเสมอไป ขึ้นอยูก่ ับทกัษะ
ประสบการณ์ของผูห้ญิงและปฏิสมัพนัธร์ะหวา่งเธอกบัลูกคา้34 
 2)  รูปแบบการค้าประเวณีในสถานอาบ อบ นวด 
 (1) การจัดตัง้และการด าเนินการ 
 ผูป้ระสงค์จะจดัตั้งสถานบริการอาบ อบ นวด ไม่ว่าจะเป็นบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลมีสิทธิยืน่ค  าขออนุญาตจดัตั้งได ้แต่ตอ้งมีคุณสมบติัตามที่กฎหมายก าหนด 
เช่น อายุไม่ต  ่ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรม  
ไม่เป็นผูเ้คยตอ้งรับโทษในความผดิเก่ียวกบัเพศตามกฎหมายอาญา กฎหมายวา่ดว้ยการคา้หญิง และ
เด็ก กฎหมายวา่ดว้ยการปรามการคา้ประเวณี เป็นตน้ 
 ในส่วนของสถานที่จดัตั้งนั้น หากมีการจดัตั้งในปัจจุบนัก็ตอ้งอยูใ่น
จงัหวดัและอยูใ่นพื้นที่ซ่ึงมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ
ก าหนดไวเ้ท่านั้นอีกทั้งอาคารหรือสถานที่ที่ขออนุญาตนั้นจะตอ้งมีลักษณะตามที่ก  าหนดไวใ้น
มาตรา 7 และมาตรา 8 เช่น จะตอ้งไม่อยูใ่กลชิ้ดวดั สถานศึกษา โรงพยาบาล หรือยา่นที่ประชาชน
อยูอ่าศยั เป็นตน้ ส่วนภายในสถานบริการนั้นกฎกระทรวง ฉบบัที่ 3 (พ.ศ. 2521) ก าหนดให้ตอ้งมี
ความเป็นระเบียบเรียบร้อย มีหอ้งสว้มเพยีงพอ และหากมีหอ้งบริการเฉพาะก็จะตอ้งมีตวัเลขอารบิก
สีขาวขนาดสูงอย่างน้อย 5 เซนติเมตร ประจ าเรียงตามล าดับที่หน้าประตูห้องบริการทุกห้อง  
ถา้ประตูเขา้ออกมีบานปิดให้มีช่องส่ีเหล่ียมขนาดสูง 5 เซนติเมตร ยาว 20 เซนติเมตรขึ้นไปที่บาน
ประตูเหนือพื้นหอ้ง 170 เซนติเมตร 
                                                             

34หนงัสือ การน าเสนอความเป็นตวัตนของหญิงบาร์เบียร์ : โสภิดา วีรกุลเทวญั : หนา้ 51-62  
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 ผูข้ออนุญาตสามารถยื่นค  าขอตามแบบ สบ.1 พร้อมทั้งเอกสาร 
ที่เก่ียวขอ้งต่อสารวติัทอ้งที่ในกรณีสถานที่ขออนุญาตอยูใ่นเขตกรุงเทพมหานคร หรือต่อนายอ าเภอ
ทอ้งที่ในกรณีของจงัหวดัอ่ืน จากนั้นจะมีการพิจารณาตามล าดบัชั้นจนถึงผูบ้ญัชาการต ารวจนคร
บาลหรือผูว้่าราชการจงัหวดัแลว้แต่กรณี ซ่ึงเป็นพนักงานเจา้หน้าที่ผูมี้อ  านาจออกใบอนุญาตตาม
กฎหมายฉบบัน้ี หากได้รับอนุญาตแลว้ใบอนุญาตดังกล่าวจะมีอายุถึง 31 ธนัวาคม ของปีที่ออก
ใบอนุญาตเท่านั้น เม่ือครบก าหนดแลว้ผูรั้บใบอนุญาตจะตอ้งมายืน่เร่ืองขอต่ออายใุบอนุญาตต่อไป
ทุกปี แต่หากเจา้หนา้ที่ไม่ออกใบอนุญาตหรือไม่ต่อใบอนุญาตให ้ผูข้ออนุญาตหรือผูรั้บอนุญาตนั้น
ก็สามารถอุทธรณ์ค าสัง่ต่อผูบ้ญัชาการส านกังานต ารวจแห่งชาติหรือต่อปลดักระทรวงมหาดไทย 
ไดแ้ลว้แต่กรณี 

 (2)  การควบคุมดแูลสถานบริการอาบ อบ นวด 
 กฎหมายไดก้ าหนดความผดิไวบ้างกรณีที่ไดก้ระท าในสถานบริการ
ไวเ้พิม่เติมจากกฎหมายเฉพาะในเร่ืองนั้น เช่น ความผิดเก่ียวกบัการน าอาวุธเขา้ไปในสถานบริการ 
ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดในสถานบริการ เป็นตน้ นอกจากน้ียงัไดก้  าหนดหน้าที่ของผูรั้บอนุญาต
และเจา้พนกังานไวห้ลายประการ โดยในส่วนของผูรั้บอนุญาตนั้นมีหน้าที่ตอ้งด าเนินการในหลาย
กรณี เช่น ตอ้งไม่ยนิยอมหรือปล่อยใหมี้การกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดหรือน าอาวธุเขา้ไปใน
สถานบริการ การแจง้ต่อเจา้พนักงานเม่ือมีการกระท าความผิดตามที่ก  าหนด และการจดัท าบตัร
ประวติัของพนักงานก่อนเร่ิมเขา้ท างาน เป็นตน้ ในส่วนของเจา้พนักงานนั้นก็มีอ านาจหน้าที่หลาย
ประการ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การสั่งพกัใชแ้ละเพิกถอนใบอนุญาต ซ่ึงมีการออกประกาศกระทรวงมหาดไทย
ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละระยะเวลาในการสั่งพกัและเพิกถอนใบอนุญาตไวแ้ตกต่างกนัตามลกัษณะความ
ร้ายแรงของการกระท าผดิซ่ึงแบ่งเป็น 4 ระดบั คือ 
 ก.  สั่งพกัใบอนุญาตไดค้ร้ังละไม่เกิน 30 วนั โดยในคร้ังที่ 1 จะสั่งพกั
ใบอนุญาตมีก าหนด 10 วนั คร้ังที่ 2 มีก าหนด 20 วนั คร้ังที่ 3 มีก าหนด 30 วนั และคร้ังต่อๆไปมีก าหนด 
30 วนั ในบางกรณี เช่น การจ าหน่ายสุราแก่ผูมี้อาการมึนเมาจนประพฤติวุน่วายหรือครองสติไม่ได ้
 ข. สั่งพกัใบอนุญาตได้คร้ังละไม่เกิน 90 วนัโดยในคร้ังที่ 1 จะสั่งพกั
ใบอนุญาตมีก าหนดไม่เกิน 30 วนั คร้ังที่ 2 มีก าหนด 60 วนั และคร้ังต่อๆไปมีก าหนด 90 วนั ในบาง
กรณี เช่น การด าเนินกิจการสถานบริการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
การรับผูท้ี่มีอายตุ  ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์เขา้ท างานในสถานบริการ 
 ค.  สั่งพกัใบอนุญาตไดค้ร้ังละไม่เกิน 90 วนั โดยในคร้ังที่ 1 จะสั่งพกั
ใบอนุญาตมีก าหนด 60 วนั และคร้ังต่อๆไป มีก าหนด 90 วนั ในบางกรณี เช่น การปล่อยให้มีการแสดง
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ที่เป็นไปในทางลามกหรืออนาจาร การเปิดปิดสถานบริการไม่ถูกตอ้งตามวนัเวลาที่ก  าหนดไว ้
ในกฎกระทรวง 
 ง.  สั่งพกัใบอนุญาตไดค้ร้ังละ 90 วนั ในกรณีที่ยนิยอมหรือปล่อย
ปละละเลยใหมี้การมัว่สุมเพือ่กระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดหรือมีการกระท าความผดิเก่ียวกบัยา
เสพติดในสถานบริการ 
  ทั้งน้ีเม่ือเจ้าพนักงานมีค  าสั่งพกัใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตผูรั้บ
อนุญาตก็มีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าวต่อผูบ้ญัชาการส านักงานต ารวจแห่งชาติหรือปลดักระทรวง
มหาดไทยแลว้แต่กรณี 

 (3)  การให้บริการของสถานอาบ อบ นวด  
 การให้บริการของสถานบริการอาบ อบ นวด โดยทัว่ไปจะมีการ
จดัแบ่งหญิงบริการออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ หญิงบริการที่อยูภ่ายในตูก้ระจก มีค่าบริการประมาณ 
1,500-2,500 บาท และที่อยูภ่ายนอกตูก้ระจก (Side Line) มีค่าบริการประมาณ 2,800-5,500 บาทซ่ึง
จะหักเป็นของสถานบริการประมาณ 1,000-1,500 บาทเม่ือผูใ้ชบ้ริการเขา้มาในสถานบริการแล้ว 
จะมีพนักงานเชียร์แขกเป็นผูใ้ห้ค  าแนะน าและช่วยเหลือผูใ้ช้บริการในการเลือกหญิงบริการ  
เม่ือเลือกไดแ้ลว้หญิงบริการก็จะพาไปที่หอ้งบริการแลว้หญิงบริการจะเร่ิมตน้ให้บริการโดยอาบน ้ า
และนวดตวัให้แก่ผูใ้ช้บริการ ในระหว่างน้ีส่วนใหญ่ก็จะมีการร่วมประเวณีกันของหญิงบริการ 
กบัชายผูใ้ชบ้ริการดว้ย35 
 3)  รูปแบบการค้าประเวณีในคาราโอเกะ 
 คาราโอเกะก็เป็นหน่ึงในในสถานบริการจ านวนมากที่มีการขายบริการ
ทางเพศแอบแฝงอยู ่คาราโอเกะเป็นสถานบนัเทิงที่มีรูปแบบใหม่ล่าสุด มีการพฒันาการมาจากการ
ร้องเพลงตามตวัหนังสือที่วิ่งใจโทรทศัน์ ค  าว่า คาราโอเกะ เป็นค ามาจากภาษาญี่ปุ่ น ค  าว่า KARA 
แปลว่า ว่างเปล่าไม่มีอะไรเลย OKE มาจากค าภาษาองักฤษว่า ORCHESTRA ค าว่า คาราโอเกะ  
จึงไดรั้บการน ามาใชเ้รียกสถาบนัที่มีเหลา้ด่ืม มีดนตรีและหญิงบริการ เพียงแต่ดนตรีของคาราโอ
เกะไม่ใช่เป็นดนตรีที่เล่นหรือร้องสด และไม่ใช่เพลงจากแผ่นเสียงหรือจากเทปบนัทึกเสียง แต่เป็น
ดนตรีที่มาจากเทป มีท านองเพลง ส่วนเน้ือหาเพลงจะปรากฏอยูใ่นภาพวดีิโอ แต่จะมีนายแบบ และ
นางแบบแสดงท่าทาง อารมณ์ หรือมีการผกูเร่ืองราวต่างๆ ตามเน้ือเพลงนั้นๆ เช่น อารมณ์เศร้าโศก 
เสียใจ อกหัก ประสบความส าเร็จในความรัก เป็นต้น มีทั้ งเพลงที่เป็นเพลงไทย และเพลง
ต่างประเทศ ลูกคา้ที่ไปใชบ้ริการจะร้องเพลงที่เห็นตามท านอง  

                                                             
35ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคา้ประเวณีในสถานบริการอาบ อบ นวด, พงษธ์ร ล าหาญ 
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 ลักษณะโดยทัว่ไปของสถานบนัเทิงประเภทคาราโอเกะ จะมีห้องรวม
ใหญ่ๆที่เป็นห้องโถงรวมส าหรับแขกทุกๆ คน และมีจอภาพที่มีขนาดใหญ่หลายๆจอภาพเพื่อเล่น
วดีิโอเพลง แต่ละเพลง เรียกวา่ มิวสิควิดีโอ ที่ผลิตขึ้นเพื่อคาราโอเกะ นอกจากน้ีแลว้ยงัมีห้องที่จดัไว้
พเิศษหรือเรียกวา่ หอ้งVIP ที่จดัไวส้ าหรับผูม้าใชบ้ริการที่ตอ้งการความเป็นส่วนตวัอิสระเฉพาะกลุ่ม 
หรือเฉพาะตนเท่านั้น ซ่ึงภายในห้องจะมีโทรทศัน์ เคร่ืองเล่นวิดีโอพร้อมระบบเสียงที่ไพเราะ และ
ชดัเจน มีโซฟาส าหรับนั่งร้องเพลง มีโต๊ะส าหรับวางอาหาร และเคร่ืองด่ืม ซ่ึงภายในห้องแต่ละห้อง  
จะตกแต่งตามรูปแบบที่แตกต่างกนัออกไป ตอ้งเน้นถึงความสะอาด และมีหญิงบริการในการนั่งด่ืม
เป็นเพือ่น ร้องเพลง รวมทั้งใหบ้ริการทางเพศ36 

 4)  รูปแบบการค้าประเวณีออนไลน์ในยคุโลกาภิวฒัน์ 
 ในปัจจุบนัหรือแม้แต่ในอดีตเราหลีกหนีค าว่า ทุนนิยมไม่ได้และทุน
นิยมก็มากับโลกาภิวฒัน์ ทุนนิยมคือระบบที่ให้คุณค่ากับการที่ราคาถูกที่ตดัสินในตลาดเสรีนั่น 
คือโดยการคา้ที่เป็นผลมาจากการตกลงด้วยความสมัครใจของผูซ้ื้อและผูข้ายความคิดเชิงตลาด  
เม่ือมีอุปสงคก์็มีอุปทานท าใหเ้กิดสภาวะตลาดในการซ้ือขายและการตกลงราคาอยา่งไรก็ดี มนุษย์
นอกจากจะมีกระบวนการผลิตการใชเ้เรงงานเเลว้มนุษยเ์องก็ไดช่ื้อว่า น าตนเองออกมาเป็นสินคา้
หรือที่เรียกว่า Commodities การที่มนุษยไ์ด้น าตนเองออกมาขายเพื่อเเลกกบัเงินนั้น ค  าถามคือ 
เพราะเหตุใด จากการสอบถามและการคน้หาขอ้มูลในอินเตอร์เน็ต พบว่า ผูห้ญิงที่คา้บริการนั้น  
เกิดจากสภาวะเศรษฐกิจตรึงตวั ไม่มีเงินรักษาพอ่เเม่ และไม่มีเงินใชจ่้าย นอกจากน้ี ยงัไม่มีหนทาง 
ที่จะใช้การศึกษาที่เรียนมาเพื่อหารายได้ให้ได้มากกว่าน้ีหรือเท่าที่ตอ้งการต่อมาการคา้บริการ 
ในบางคร้ังไม่ไดเ้กิดจากความยากจนแต่เกิดจากความโลภหรือความยึดติดในวตัถุ (Materialism) จึงท า
ให้เกิดความอยากที่จะน าตนเองออกมาเป็นสินค้า จึงเกิดการก าหนดราคาขึ้นตามสภาพสินคา้ อาย ุ 
ความสวยงาม และ อ่ืนๆ 
 ในการขายตวันั้นราคาจะถูกก าหนดตั้งเเต่หลกัร้อยถึงหลกัพนัถึงหลัก
หม่ืนเเละถึงหลกัเเสนขึ้นอยูก่บัประเภทของผูซ้ื้อบริการและสถานที่ให้บริการในปัจจุบนัการขาย
บริการเพิม่มากขึ้นเร่ือยๆ เพราะระบบทุนนิยมเขา้มาครอบง า ไม่ว่าจะในรูปแบบของการแสวงหา
ก าไรจากร่างกายตนเอง หรือ ในสถานการณ์ที่ว่า ตอ้งมีเงินมากมายที่จะมาสนองกิเลสในการซ้ือ
เคร่ืองอุปโภคบริโภคที่บางทีก็จ  าเป็นบางทีก็ไม่จ  าเป็น ทุนนิยมนั้นท าให้ทุกอย่างถูกพฒันาขึ้ น  
เพื่อตอบสนองความต้องการและกิเลสตัณหาของมนุษยเ์เต่ในขณะเดียวกัน ทุนนิยมก็ท  าลาย 
ทุกอยา่งเช่นกนั ไม่ว่าจะเป็นระบอบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือเเมเ้เต่ วฒันธรรม การขายตวั 
ในหลักร้อยนั้ น ผูซ้ื้อบริการก็เป็นเเถวท้องสนามหลวงเเละผูข้ายบางทีก็เป็นเด็ก เป็นเยาวชน  
                                                             

36อนนัต ์ธรรมชยักุล, 2547 , หนา้ 13. 
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เป็นอนาคตของชาติเเต่ผูซ้ื้อนั้น อาจจะมีงบประมาณมาก ในขณะที่ในหลักระดับเเสน ผูซ้ื้อเป็น 
เศรษฐีพนัลา้น หม่ืนลา้น ที่ตอ้งการดาราหรือบุคคลผูมี้ช่ือเสียงในวงการบนัเทิงทุนนิยมกบัการคา้
ประเวณีนั้น ถูกดึงใหไ้ปในทุกที่ที่มีโอกาสซ้ือได ้นอกจากน้ีเเลว้ ยงัมีชาวต่างประเทศที่ตอ้งการมา
เเสวงหาธุรกิจหญิงขายบริการในประเทศไทยโดยเขา้มาในรูปเเบบของ SEX TOUR นอกจากน้ีเเลว้ 
การขายบริการล่าสุดไดเ้เพร่กระจายเขา้มาทางอินเตอร์เน็ต ทางเครือข่ายสังคม เฟ๊ซบุ๊กทวิตเตอร์ 
เเละยทููบหรือแมแ้ต่ทางอินสตราเเกรมเเละไลน์ในโลกยคุโลกาภิวตัน์เทคโนโลยมีีส่วนขบัเคล่ือน
สินคา้เเละบริการต่างๆ เขา้สู่ตลาดในประเทศและต่างประเทศจึงท าใหแ้มแ้ต่การคา้บริการทางเพศก็
ไปทางออนไลน์เช่นกัน ในต่างประเทศเอง การขายบริการทางเพศ ก็เ ร่ิมเข้าทางออนไลน์ 
เช่นเดียวกบัประเทศไทย ผลกระทบของการขายบริการทางเพศนั้นมากขึ้น เพราะตวัเทคโนโลยี
ขบัเคล่ือนใหส่้งสินคา้และบริการไดอ้ยา่งรวดเร็วเขา้สู่ตลาด 
 3.3  ลักษณะทางประชากร เศรษฐกิจ และสังคมของหญิงค้าประเวณี 

 3.3.1 อายุ 
 ผูห้ญิงที่ท  างานขายบริการทางเพศทั้งที่มีอายุน้อยมาก (12 ปี)และที่มีอายุ
มากจนไม่น่าเช่ือว่าจะอยู่ในอาชีพน้ีได ้(53 ปี) อย่างไรก็ตามโดยเฉล่ียแล้วหญิงบริการที่ท  างาน 
ในส านักโสเภณีมีอายเุฉล่ียประมาณ 21-22 ปี37 น้อยกว่าหญิงบริการกลุ่มแฝงที่การศึกษา พบว่า 
มีอายเุฉล่ีย 25 ปี ในท านองเดียวกับการศึกษาของ koetsawang and Ford (1993)38 ที่พบว่าหญิง 
ที่ท  างานในสถานอาบ อบ นวด มีอายหุลากหลายมากกวา่ ตั้งแต่อาย ุ16-46 ปี ในขณะที่หญิงบริการ
ในส านกัมีอายทุี่แตกต่างกนันอ้ยกวา่คือ 13-24 ปี เป็นที่น่าสงัเกตว่า งานวิจยัหลายงานดว้นกนัที่พบ
หญิงบริการที่มีอายุต  ่าว่า 18 ปี ซ่ึงถือว่ามีโสเภณีเด็กรวมอยูด่้วย เด็กหญิงอายุ 13-17 ปีร้อยละ 6  
ที่ภาคเหนือและร้อยละ 8 ที่ภาคใต ้การศึกษาที่กรุงเทพฯ ของ Koetsawang and Ford (1993)พบเด็ก
อายตุ  ่ากว่า 16 ปี ร้อยละ 21 ในส านัก และ ร้อยละ 32 ในสถานอาบ อบ นวด ที่ศึกษา การศึกษา 
ในกรุงเทพฯ สระบุรี และ อุดรธานี พบหญิงบริการในสถานบริการราคาถูกที่อายตุ  ่ากว่า 18 ปี ร้อยละ 10 
การศึกษาที่สถานอาบ อบ นวด ในกรุงเทพมหานคร พบว่ามีเด็กอายุต  ่ากว่า 18 ปีเช่นกัน แต่ 
ก็พบวา่ มีสัดส่วนที่น้อยกว่ามาก (ร้อยละ 1-2) ซ่ึงถา้ไม่ใช่เป็นเพราะจ านวนโสเภณีเด็กลดน้อยลง
จริงๆ ก็อาจเป็นเพราะความเขา้งวดกวดขนัที่เพิม่มากขึ้นของเจา้หน้าที่ในการลงโทษเม่ือพบโสเภณี
เด็ก จึงท าให้หญิงบริการที่อายนุ้อยไม่ยอมบอกอายทุี่แทจ้ริงผูห้ญิงบริการกลุ่มตรงส่วนใหญ่เขา้สู่
อาชีพน้ีเม่ืออายนุอ้ยกวา่หญิงบริการกลุ่มแฝง ภสัสร ลิมานนท ์และคณะ (2536) ระบุว่าหญิงบริการ
กลุ่มตรงมีอายเุฉล่ีย 19 ปี Boonchalaksi and Guest (1994) ระบุว่าร้อยละ 85 ของหญิงบริการเขา้สู่
                                                             

37ภสัสร ลิมานนท ์และคณะ, 2536 ,  ชาย โพธิโสตา  และคณะ,  2537. 
38 อนนัต ์ธรรมชยักุล, 2547 , หนา้13. 
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อาชีพน้ีมีอาย ุ13-24 ปี และKoetsawang and Ford (1993) ระบุว่าร้อยละ 99 ของหญิงบริการกลุ่ม
ตรงเขา้สู่อาชีพน้ีเม่ืออายไุม่เกิน 24 ปี ส่วนหญิงบริการกลุ่มแฝงเขา้สู่อาชีพน้ีเม่ืออายเุฉล่ียที่มากกว่า 
ภสัสร ลิมานนท ์และคณะ (2536) ระบุวา่อายเุฉล่ียที่เขา้สู่อาชีพน้ีของหญิงบริการกลุ่มแฝงคือ 22-23 
ปี Koetsawang and Ford (1993) ระบุว่าหญิงบริการที่สถานอาบ อบ นวด ร้อยละ 24 เขา้สู่อาชีพน้ี
เม่ืออาย ุ30 ปีขึ้นไป และBoonchalaksi and Guest (1994) ระบุว่าหญิงบริการที่สถานอาบ อบ นวด 
ร้อยละ 18 เขา้สู่อาชีพน้ีเม่ืออาย ุ26 ปีขึ้นไป 
 หญิงขายบริการจ านวนมากเร่ิมตน้อาชีพคา้ประเวณีในวยัที่เป็นโสเภณีเด็ก 
พบว่าร้อยละ 51 ของผูห้ญิงที่ท  างานในสถานอาบ อบ นวด หลายแห่งที่ศึกษาที่กรุงเทพมหานคร 
เร่ิมขายบริการทางเพศตั้งแต่อายนุอ้ยกว่า 18 ปี ส่วนKoetsawang and Ford (1993) พบว่า ร้อยละ 21 
ของผูห้ญิงบริการในส านกั และร้อยละ 32 ของผูห้ญิงบริการในสถานอาบ อบ นวด เร่ิมเขา้สู่อาชีพน้ี
เม่ืออายุต  ่ากว่า 17 ปี ก็พบ ว่าร้อยละ 18 ของผใ็ห้บริการที่สถานเริงรมยใ์นทุกภูมิภาคทัว่ประเทศ 
ที่ศึกษา (ซ่ึงร้อยละ 94 เป็นผูห้ญิง) ก็เขา้สู่อาชีพบริการเม่ืออายตุ  ่ากวา่ 18 ปีเช่นกนั 

 3.3.2  ภูมิล าเนาเดิมและเช้ือชาติ 
 ผูห้ญิงขายบริการทางเพศมาจากทุกภาคของประเทศ แต่ส่วนใหญ่มาจาก
ภาคเหนือมากที่สุด รองลงมาคือภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ส่วนที่มาจากภาคใตน้ั้นมีนอ้ยที่สุด39 
 ส่วนเช้ือชาติของผูห้ญิงขายบริการนั้นมีหลากหลาย มีการศึกษา พบว่า หญิง
บริการกลุ่มแฝงส่วนมากเป็นคนไทย แต่หญิงบริการกลุ่มตรงนั้นมีหลายเช้ือชาติมาก ทั้ งไทย 
ชาวเขาเผา่ต่างๆ พม่า ไทยใหญ่ จีน และจีนฮ่องกง 

 3.3.3 อาชีพเดิมก่อนการขายบริการทางเพศ 
 ก่อนมาท างานขายบริการทางเพศ หญิงบริการส่วนใหญ่โดยเฉพาะกลุ่มตรง
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม อยา่งไรก็ตามหญิงบริการกลุ่มแฝงมีอาชีพเดิมหลากหลายมากกว่าหญิง
บริการกลุ่มตรง เช่น ท างานอุตสาหกรรมในครัวเรือน แม่บา้น คนงานในโรงงานอุตสาหกรรม 
คา้ขาย เบด็เตล็ด รับจา้งทัว่ไป พนกังานเสิร์ฟ ท างานในสถานบนัเทิงต่างๆ ช่างเยบ็ผา้ ช่างเสริมสวย 
นกัเรียน นกัศึกษา ครู และรับราชการ40 

 
 

                                                             
39ภสัสร ลิมานนท ์และคณะ2536 ; สิรินุช เพียรเจริญศกัด์ิ 2538 ;Koetsawang and Ford 1993; 

Boonchalaksi and Guest : 1994 
40ศุลีมาน (นฤมล) วงศสุ์ภาพ, 2537;ภสัสร ลิมานนท ์และคณะ (2536) ส่วน Koetsawang and Ford 

,1993;Boonchalaksi and Guest ,1994 
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 3.3.4  การศึกษา 
 หญิงบริการส่วนใหญ่มีการศึกษาน้อย งานวิจัยหลายช้ินให้ผลตรงกัน 
ว่าหญิงบริการส่วนมากมีการศึกษาระดับประถมศึกษา41และงานวิจยับางช้ินพบหญิงบริการกลุ่ม
ตรงที่ไม่มีการศึกษาในสัดส่วนที่สูงมาก) พบหญิงบริการกลุ่มตรงที่ไม่มีการศึกษาร้อยละ 72 และ 
พบร้อยละ 40 อยา่งไรก็ตามมีหญิงบริการกลุ่มแฝงจ านวนไม่นอ้ยที่มีการศึกษาค่อนขา้งสูง กล่าวคือ
มีทั้งที่จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา ประโยควชิาชีพชั้นตน้ ประโยควิชาชีพชั้นสูง และปริญญาตรี 
รวมทั้งที่ยงัเป็นนกัเรียนหรือนกัศึกษาอยู ่ราชการ42 

 3.3.5  ภาวะการสมรส การมีบุตร และผู้ดูแลบุตร 
 หญิงบริการจ านวนไม่น้อยเคยแต่งงานแลว้ แต่หญิงบริการกลุ่มตรงที่เคย
แต่งมีงานสดัส่วนหญิงบริการกลุ่มแฝงที่เคยแต่งงานมาแลว้มาก ร้อยละ 29-31 ของหญิงบริการกลุ่ม
ตรงในภาคเหนือและภาคใตท้ี่ศึกษาเคยแต่งงานแลว้ ในขณะที่หญิงบริการกลุ่มแฝงเคยแต่งงานแลว้
มากถึงร้อยละ 67-69 เช่นเดียวกบัที่ Koetsawang and Ford (1993) พบว่าหญิงบริการกลุ่มตรงที่เคย
แต่งงานแลว้มีเพยีงร้อยละ 14 นอ้ยกวา่หญิงบริการในสถานอาบ อบ นวด ที่เคยแต่งงานแลว้ร้อยละ 
54 นอกจากน้ียงัพบดว้ยวา่หญิงบริการกลุ่มตรงที่แต่งงานแลว้และยงัอยูกิ่นกบัคู่สมรสมีเพียงร้อยละ 
1 ต่างจากหญิงบริการอาบ อบ นวด ที่เกือบคร่ึงหน่ึงของผูท้ี่แต่งงานแล้วยงัอยู่กินกับคู่สมรส 
อยา่งไรก็ตามสิรินุช เพยีรเจริญศกัด์ิ(2538) พบแตกต่างกนัวา่แมห้ญิงบริการร้อยละ 34 ในสถานอาบ
อบ นวด ที่ศึกษาจะเคยแต่งงานแล้วแต่ที่ยงัอยูกิ่นกับคู่สมรสมีเพียงร้อยละ 5 เท่านั้น หญิงบริการ
กลุ่มแฝงที่แต่งงานแลว้ส่วนใหญ่หยา่ร้างหรือแยกกนัอยูก่บัคู่สมรส 
 เน่ืองจากหญิงบริการกลุ่มแฝงเคยแต่งงานแลว้มากว่าหญิงบริการกลุ่มตรง 
ดงันั้นสัดส่วนของหญิงบริการกลุ่มแฝงที่มีบุตรแลว้จึงมากกว่าหญิงบริการกลุ่มตรงดว้ย อย่างไร 
ก็ตามหญิงบริการทั้ง 2 กลุ่มมีจ านวนบุตรเฉล่ีย 1 คน เหมือนกบัที่ Koetsawang and Ford (1993) 
พบวา่หญิงบริการกลุ่มตรงที่มีบุตรแลว้มีเพยีงร้อยละ 2 ในขณะที่หญิงบริการกลุ่มแฝงมีบุตรแลว้ถึง
ร้อยละ 35 หญิงบริการกลุ่มตรงมีบุตรเพยีงร้อยละ 16 น้อยกว่าหญิงบริการกลุ่มแฝงที่มีบุตรร้อยละ 
37 ที่พบวา่คร่ึงหน่ึงของหญิงบริการกลุ่มแฝงที่ท  างานอาบ อบ นวด มีบุตรแลว้ จ านวนเฉล่ีย 1.2 คน 
 ส าหรับผูดู้แลบุตรของหญิงบริการส่วนใหญ่คือ พ่อแม่ของตวัเองและพ่อแม่ของสามี43 
ส าหรับหญิงบริการกลุ่มแฝง สัดส่วนของผูท้ี่ดูแลบุตรเองก็มีไม่น้อยตามที่ได้พบในงานวิจัย 

                                                             
41ภสัสร ลิมานนท ์และคณะ,  ภสัสร ลิมานนท ์และคณะ,  2536,  เนาวรัตน์ พลายนอ้ย และคณะ, 2539,

อญัชลี ตริตระการ, 2540 
42ศุลีมาน (นฤมล) วงศสุ์ภาพ, 2537; ภสัสร ลิมานนท ์และคณะ2536; สิรินุช เพียรเจริญศกัด์ิ, 2538 
43อญัลี ตริตระการ, 2540,  ภสัสร ลิมานนท ์และคณะ,2536;  Boonchalaksi and Guest ,1994 
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ของภสัสร ลิมานนท ์และคณะ วา่ผูห้ญิงบริการแฝงในภาคเหนือร้อยละ 20 ดูแลบุตรเอง ผูห้ญิงกลุ่ม
แฝงในกรุงเทพมหานครร้อยละ 23 ดูแลบุตรเอง 
 3.3.6  สุขภาพอนามัยและการใช้บริการรักษาพยาบาลของหญิงบริการทางเพศ 
 การทบทวนเร่ืองสุขภาพอนามยัและการใช้บริการรักษาพยาบาลของหญิง
บริการท าได้ค่อนข้างจ ากัด เน่ืองจากการศึกษาวิจยัเก่ียวกับสุขภาพอนามัยโดยทั่วไปและการ
รักษาพยาบาลเม่ือเกิดเจบ็ป่วยมีค่อนขา้งนอ้ย ต่างจากเร่ืองโรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์
ซ่ึงมีการศึกษาวจิยักนัมาก อยา่งไรก็ตามการทบทวนจะครอบคลุมถึงภาวะสุขภาพอนามยัไดห้ลาย
ประเด็นไดแ้ก่ ความคิดเห็นเก่ียวกบัสถานะของตนเอง พฤติกรรมการดูแลสุขภาพเชิงบวก คือการ
ดูแลสุขภาพ การตรวจสุขภาพ การรักษาพยาบาลเม่ือเจ็บป่วย และพฤติกรรมสุขภาพเชิงลบ คือการ
เสพสารเสพติดและความเจ็บป่วยทางร่างกายและจิตใจรวมทั้งโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์และ 
โรคเอดส์ 
 1) การคุมก าเนิด การตัง้ครรภ์ และ การท าแท้ง 
 การท างานขายบริการทางเพศท าให้หญิงบริการมีโอกาสเส่ียงต่อการ
ตั้งครรภม์าก หากไม่ไดคุ้มก าเนิดอยา่งต่อเน่ืองและจริงจงั และการตั้งครรภท์ี่ไม่พงึปรารถนาเหล่าน้ี
มกัจบลงดว้ยการท าแทง้ ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพของหญิงบริการได ้
 ผลการศึกษาเร่ืองหญิงบริการทางเพศในหลายพื้นที่ของประเทศแสดงว่า
หญิงบริการส่วนใหญ่มีการคุมก าเนิดในระหว่างประกอบอาชีพขายบริการ โดยวิธีที่นิยมใช้มาก
ที่สุดคือ ยาเม็ดคุมก าเนิด44 
 การที่หญิงบริการนิยมใช้ยาเม็ดคุมก าเนิดนั้ นมีค  าอธิบายว่าเน่ืองด้วย
เหตุผล 2 ประการคือเพือ่ป้องกนัการตั้งครรภท์ี่เป็นอุปสรรคต่อการท างาน และยาเม็ดคุมก าเนิดมีผล
ท าใหร่้างกายอวบอดัสมบูรณ์มากขึ้น หญิงบริการทางเพศบางคนกล่าวว่า “ยาคุมท าให้หน้าอกใหญ่ 
ลูกคา้ชอบ” นอกจากนั้นผลขา้งเคียงอนัเกิดจากการใช้ยาเม็ดคุมก าเนิดคือ ยาเม็ดคุมก าเนิดท าให้
หญิงบริการส่วนใหญ่มีประจ าเดือนกระปริดกระปรอยสามารถรับแขกไดต้ลอดทั้งเดือน45 
 อย่างไรก็ตาม แม้หญิงบริการส่วนใหญ่จะรายงานว่า มีการใช้วิ ธี
คุมก าเนิดอยูก่็ตาม แต่รายงานวิจยัหลายช้ินก็พบหญิงบริการที่เคยตั้งครรภแ์ละเคยท าแทง้ระหว่าง
ประกอบอาชีพในสัดส่วนที่ค่อนขา้งมาก ที่พบว่าหญิงบริการ อาบ อบ นวด 504 คน เคยตั้งครรภ ์
1,040 คร้ัง และเป็นการตั้งครรภ์ที่จบดว้ยการลกัลอบท าแทง้ 209 คร้ัง กล่าวอีกนัยหน่ึงก็ คือทุก 5 

                                                             
44สุพร เกิดสว่าง, 2518; เทพนม เมืองแมน และสมศกัด์ิ นนัตา, 2523; อรทิพย ์เขตสาลี และสวนนัท ์ธา

ระวณิช, 2539; นิตยา ระวงัพาล และเสาวภา พรสิริพงษ์, 2539; กุนตี โตโพธ์ิไทย, 2540 
45นิตยา ระวงัพาล และเสาวภา พรสิริพงษ์, 2539; กุนตี โตโพธ์ิไทย,  2540 
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คร้ังของการตั้งครรภจ์ะมีการลักลอบท าแทง้ 1 คร้ัง ส ารวจหญิงบริการอาบ อบ นวด 1,000 คน  
ในกรุงเทพฯพบวา่มีผูเ้คยท าแทง้ร้อยละ 19 และเคยท าแทง้มาแลว้ 1-4 คร้ัง  
 เป็นที่น่าสังเกตว่า เหตุใดหญิงบริการจึงมีอตัราการตั้งครรภแ์ละการท า
แทง้ค่อนขา้งสูง ทั้งที่หญิงบริการส่วนใหญ่ใชว้ธีิคุมก าเนิดเป็นส่วนมาก เหตุผลที่น่าเป็นไปไดก้็ คือ 
การที่หญิงบริการใชว้ธีิคุมก าเนิดอยา่งไม่ถูกวธีิ เช่น การกินยาเม็ดคุมก าเนิดซ่ึงเป็นวิธีที่นิยมใชม้าก
ที่สุดอย่างไม่สม ่าเสมอ และการที่หญิงบริการบางส่วนไม่ได้ใชว้ิธีคุมก าเนิดแต่อยา่งใด จึงเส่ียง 
ต่อการตั้งครรภร์ะหว่างปฏิบติังานขายบริการ ซ่ึงมกัลงเอยดว้ยการท าแทง้โดยตั้งใจเป็นส่วนใหญ่ 
เน่ืองจากไม่ตอ้งการมีบุตรที่เกิดโดยไม่ตั้งใจ46 
 2)  ความคิดเห็นเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยของตนเอง 
 หญิงบริการทางเพศท างานในสภาวะแวดลอ้มที่เส่ียงต่อการมีสุขภาพ 
ไม่ดีทั้งทางร่างกายและจิตใจ โดยเฉพาะความเส่ียงต่อการติดและแพร่โรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์
รวมทั้งเอดส์ไดโ้ดยง่าย แมก้ระนั้นหญิงบริการส่วนใหญ่ก็คิดว่าตวัเองมีสุขภาพดี พบว่า ร้อยละ 70 
ของหญิงบริการในกรุงเทพฯ ที่ศึกษาระบุว่าตนมีสุขภาพดี พบว่าร้อยละ 32 ของหญิงบริการ 
ในกรุงเทพที่ศึกษาในคุณภาพชีวิตด้านสุขภาพและการท างานของตนอยู่ในระดับดีร้อยละ 55  
มีความรู้สึกระดบัปานกลาง มีเพยีงร้อยละ 11 เท่านั้นที่รู้สึกวา่ตนมีคุณภาพชีวติดา้นสุขภาพและการ
ท างานที่ไม่ดี นอกจากน้ีการสัมภาษณ์ระดับลึกกับหญิงบริการที่จงัหวดันครปฐม และจังหวดั
สมุทรปราการ ก็ไดผ้ลในท านองเดียวกันว่าหญิงบริการส่วนใหญ่คิดว่าตนมีสุขภาพแข็งแรงดี 
ไม่แตกต่างจากคนที่ประกอบอาชีพอ่ืน และคิดว่าการประกอบอาชีพน้ีไม่ไดท้  าให้ตนมีสุขภาพ
แตกต่างจากผูอ่ื้นแต่อยา่งใด เราะทุกคนมีโอกาสเจ็บป่วยไดเ้หมือนกนัหากไม่ดูแลตวัเองให้ดี และ
คิดวา่การมีสุขภาพดีขึ้นอยูก่บัความแข็งแรงของร่างกายของแต่ละคนมากกว่าที่จะขึ้นอยูก่บัอาชีพ 
ที่ท  า มีเพียงส่วนน้อยที่คิดว่าการท างานเช่นน้ีท าให้มีโอกาสเส่ียงต่อการเป็นโรคมากกว่าคนอ่ืนๆ 
เพราะไม่ทราบวา่ลูกคา้เป็นโรคอะไรกนัมาบา้ง 
 หญิงบริการมีความสามารถในการดูแลตวัเองค่อนขา้งต ่า อาจเน่ืองมาจาก
ลักษณะอาชีพที่มีโอกาสเส่ียงสูงต่อการเป็นโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ การที่ไม่สามารถคัดเลือก
ผูใ้ช้บริการ การพกัผ่อนที่ไม่เพียงพอ การใช้ยาหรือสารเสพติดเพื่อให้สามารถให้บริการทางเพศได ้ 
ส่ิงต่างๆเหล่าน้ีไม่เอ้ืออ านวยให้หญิงบริการทางเพศพฒันาความสามารถในการดูแลตนเองได้47 

                                                             
46ชาญ เอ้ือโกวิทธุ์ชยั และมนสั แสงจนัทร์,  2538. 
47สวสัด์ิ ส ารับพนัธ์ , การวิเคราะห์หญิงโสเภณีในประเทศไทย, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต,

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2508,  หนา้ 51. 
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 หญิงบริการส่วนใหญ่ไม่ได้ดูแลสุขภาพของตนเองเป็นพิเศษนอกจาก
พกัผอ่นโยการนอนมากๆ มีหญิงบริการเพยีงส่วนนอ้ยที่ค  านึงถึงการดูแลอยา่งอ่ืนๆดว้น เช่น การดูแล
รักษาความสะอาดทั้งของร่างกาย ห้องนอน และห้องน ้ า การกินอาหารให้เพียงพอ และการไม่กิน
อาหารแสลง เช่น ของหมักของดองต่างๆ การดูแลสุขภาพจิต การไม่สูบบุหร่ีและการไม่กินเหล้า 
เช่นเดียวกบัการออกก าลงักาย ที่ พบวา่มีเพยีงส่วนน้อยที่ออกก าลงักายอยา่งสม ่าเสมอ ในขณะที่ส่วน
ใหญ่ไม่ออกก าลงักายหรือออกก าลงักายเป็นบางคร้ัง 
 อย่างไรก็ตามเป็นที่น่าสังเกตว่า หญิงบริการส่วนใหญ่สนใจการดูแล
สุขภาพที่เก่ียวขอ้งกบัการท างานโดยตรงมาก และมกัมีการถ่ายทอดวิธีการดูแลสุขภาพที่เก่ียวกบัการ
ท างานใหแ้ก่กนั โดยการบอกต่อๆกนัในระหวา่งเพือ่นร่วมงาน ซ่ึงมีทั้งการรักษาความสะอาด และการ
ตรวจสุขภาพ 
 ภายหลงัการใหบ้ริการทางเพศแก่ลูกคา้แต่ละคร้ัง หญิงบริการนิยมลา้งท า
ความสะอาดอวยัวะเพศภายนอกดว้ยน ้ าหรือน ้ าสบู่ ส่วนภายในช่องคลอดก็มีการท าความสะอาดหลาย
วธีิ เช่น ท าความสะอาดดว้ยน ้ าโดยใชลู้กยางดูดน ้ าสะอาดเขา้ไปลา้งภายใน หรือใชน้ ้ ากบัสบู่โดยใชน้ิ้ว
ถูสบู่แลว้สอดเขา้ไปลา้งภายในช่องคลอด แต่หากวนัใดรับแขกหลายคน การท าความสะอาดก็มกัใช้
เพยีงน ้ าลา้งเท่านั้น เพราะถา้ใชส้บู่จะแสบมาก หรือใชน้ ้ ายาต่างๆเช่น เดลตอล น ้ ายาอนามยัต่างๆ น ้ ายา
ลา้งตา “อ๊อฟตนั” หรือน ้ ายาด่างทบัทิม สวนลา้ง ช่องคลอด หญิงบริการบางคนก็นิยมใชย้าสีฟันใส่น้ิว
สอดเขา้ไปลา้งภายในโดยใหเ้หตุผลวา่ ท  าใหเ้ยน็สบายและสะอาด บางคร้ังก็ใชน้ ้ าส้มสายชูลา้งบริเวณ
ช่องคลอด เพราะคิดวา่ท าให้สะอาดขึ้น หญิงบริการบางคนนิยมรับประทานยาขบัปัสสาวะหลงัเสร็จ
ส้ินการรับแขกในแต่ละวนัด้วยความเช่ือว่าสามารถขบัเช้ือโรคที่อาจติดมาจากขายบริการทางเพศ
โดยเฉพาะโรคเอดส์ได้48หากเกิดบาดแผลฉีกขาดของปากช่องคลอด ก็มีทั้งใชย้าสีฟันทาแผลโดยบอก
ว่าท าไม่ให้เจ็บแผลและแผลหายเร็ว และมีการใชย้าแกอ้กัเสบ เช่น เพนนิซิลีน หรือคลอแรมที่ถอด
แคปชูลออกผสมน ้ าลา้งบริเวณช่องคลอด รวมทั้งการใชย้าสอดเขา้ไปภายในช่องคลอดเพื่อช่วยรักษา
บาดแผลที่เกิดขึ้น 
 หญิงบริการให้ความสนใจในการรักษาความสะอาดอวยัวะเพศและช่อง
คลอดเป็นอยา่งมาก ซ่ึงวธีิการต่าง ๆ ที่ใชก้็มีทั้งที่เหมาะสมและไม่เหมาะสม ซ่ึงเป็นการเรียนรู้ โดยการ
บอกต่อ ๆ กนัมา 
 
 
 

                                                             
48นิตยา ระวงัพาล และเสาวภา พรสิริพงษ์, 2539; สุกญัญา ณรงคว์ิทย,์ 2532; พรรณี ส่งสาย, 2541; กุนตี 

โตโพธ์ิไทย, 2540 
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 3)  การตรวจสุขภาพ 
 โดยปกติหน่วยงานสาธารณะสุข จะมีการดูแลรับผิดชอบปัญหาสุขภาพ
ทางเพศของผูห้ญิงบริการทางเพศตามแหล่งต่างๆ โดยเฉพาะปัญหาในเร่ืองการติดต่อของโรคติดต่อ
ทางเพศสมัพนัธแ์ละโรคเอดส์ โดยใหก้ารตรวจรักษาแก่หญิงบริการทางเพศ ซ่ึงการให้ความร่วมมือ
ระหวา่งเจา้ของสถานบริการกบัเจา้หนา้ที่สาธารณสุขของรัฐในลกัษณะที่เอ้ือประโยชน์ต่อกนั และ
กนัท าให้หญิงบริการทางเพศไดรั้บการดูแลรักษาสุขภาพอยา่งทัว่ถึงมากขึ้น ส่วนการนัดมาตรวจ
สุขภาพเป็นระยะๆก็เป็นการควบคุมโรคและการติดตามหญิงที่ติดเช้ือไดอี้กดว้ย 
 หญิงบริการทางเพศที่ไม่เคยไปตรวจภายในเลยมีน้อยมาก พบว่าหญิง
บริการที่ไม่เคยไปตรวจภายในมีเพียงร้อยละ 9 หญิงบริการส่วนใหญ่ไปตรวจสุขภาพ 1-2 สัปดาห์
ต่อคร้ัง49สถานบริการบางแห่งที่เขม้งวดเร่ืองสุขภาพหญิงบริการตอ้งไปตรวจสุขภาพทุกสัปดาห์ 
และตอ้งน าหลกัฐานการตรวจสุขภาพมาใหค้นดูแลในวนัที่จ่ายเงิน หากไม่มีหลกัฐานตรวจสุขภาพ
มาแสดงจะไม่ไดรั้บเงินค่างวดประจ าสปัดาห์สถานบริการบางแห่งอ านวยความสะดวกในการตรวจ
โรคโดยมีรถรับส่งในการพาหญิงบริการไปตรวจ เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการเดินทาง อีกทั้งยงั
เป็นการบงัคบัทางออ้มอีกดว้ย อยา่งไรก็ตามถา้เป็นหญิงรายใหม่ที่มีอายนุ้อย (โสเภณีเด็ก) มกัจะ
ไม่ไดรั้บการเปิดเผยตวั และไม่ไดรั้บการตรวจจนกวา่จะมีอาการผิดปกติอยา่งหน่ึงอยา่งใดจึงไดรั้บ
การตรวจ หญิงบริการอิสระที่ขายบริการเป็นการชั่วคราวในเวลาไม่นานนักก็เช่นเดียวกัน มัก 
ไม่ค่อยไปตรวจสุขภาพ ยกเวน้เม่ือมีอาการผิดปกติเกิดขึ้นโดยทัว่ไปหญิงบริการตามส านักโสเภณี 
สถานอาบอบนวดแผนโบราณ และคาเฟ่ ใช้บริการสถานตรวจโรคของรัฐบาลแต่ถ้าเป็นหญิง
บริการในสถานบริการแพงๆ เช่น คาราโอเกะ หรืออาบ อบ นวด ส่วนใหญ่ใช้บริการของคลินิก
มากกวา่เน่ืองจากสะดวกไม่ตอ้งรอนาน และไม่ตอ้งเปิดเผยตวัเองมาก บางสถานบริการก็มีคลินิก
ประจ าส าหรับหญิงบริการของตนเองหรือบางแห่งก็มีเจา้หน้าที่สาธารณะสุขมาตรวจให้ถึงสถาน
บริการเลย การตรวจสุขภาพเนน้การตรวจภายใน ตรวจอาการผิดปกติ และตรวจเลือดหาเช้ือซิฟิลิส
ซ่ึงผลการตรวจทุกอยา่งจะบอกกบัหญิงบริการเท่านั้น จะไม่มีการแจง้เจา้ของบริการแต่อยา่งใด50 
 4)  ความเช่ือเกี่ยวข้องกับการป้องกันโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์และโรคเอดส์ 
 แมว้า่หญิงบริการทางเพศจะสนใจดูแลสุขภาพที่เก่ียวขอ้งกบัการท างาน
กนัมากและมีการถ่ายความรู้ใหแ้ก่กนัโดยการบอกต่อ แต่ผลการศึกษาดา้นความเห็น ความเช่ือ และ
พฤติกรรมการป้องกันโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์และโรคเอดส์ พบว่าหญิงบริการบางส่วนยงัมี

                                                             
49ราวรรณ ไกรเลิศ, 2537  และอุไรวรรณ  คะนึงสุขเกษม  และคณะ, 2541. 
50นิตยา ระวงัพาล  และเสาวภา พรสิริพงษ,์  2539; อุไรวรรณ  คนึงสุขเกษม และคณะ, 2541. 
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ความคิดเห็นและความเช่ือในการป้องกันโรคที่ไม่ถูกต้องอยู่ แม้ว่าส่วนใหญ่จะมีความรู้เร่ือง
โรคติดต่อทางเพศสมัพนัธแ์ละโรคเอดส์ดีขึ้นแลว้ก็ตาม 
 ตวัอยา่งของความเช่ือที่ไม่ถูกตอ้งซ่ึงน าไปสู่การปฏิบติัตวัในการป้องกนัที่
ไม่ถูกตอ้งไดแ้ก่ การกินยาแกอ้กัเสบ ยาขบัปัสสาวะ หรือใชย้าสอดช่องคลอด สามารถป้องกนัโรคได้51

การมีเพศสมัพนัธก์บัชายที่อวยัวะเพศไม่ผิดปกติจะไม่ติดโรค (กองโรคเอดส์ กรมควบคุมโรคติดต่อ 
กระทรวงสาธารณะสุข,2539) การใช้ยาสีฟัน ยาล้างตา น ้ าผสมด่างทบัทิม สารส้ม ล้างภายในช่อง
คลอดหลงัร่วมเพศ หรือการกินน ้ าสบัปะรดผสมโซดาจะช่วยท าความสะอาดและฆ่าเช้ือได้52การตรวจ
สุขภาพและการตรวจช่องคลอดบ่อย ๆ จะท าให้ไม่เป็นโรค และสามารถรักษาอาการของโรคให้หาย
ได้เร็วขึ้ น53 การใช้วาสลิน น ้ ามันพืช น ้ ามันใส่ผม แทนน ้ ายาหล่อล่ืนช่องคลอด54 และการใช้
แอลกอฮอล์ หรือน ้ าโวดาล้างอวยัวะเพศ ซ่ึงถ้าลา้งแลว้แสบเช่ือว่าติดโรค55การสวนล้างช่องคลอด 
ดว้ยการใชส้ายยางฉีดน ้ าเขา้ไปในช่องคลอดอยา่งรุนแรงจะท าใหส้ะอาดและฆ่าเช้ือโรคต่าง ๆ 56 
 ที่กล่าวมาขา้งตน้เป็นเพยีงตวัอยา่งส่วนหน่ึงเท่านั้น ยงัมีความเช่ืออีกหลาย
ประการที่กลุ่มหญิงขายบริการทางเพศมีความเช่ือถือ แมว้่าหญิงบริการจะมีความรู้ที่ถูกตอ้งในเร่ือง
การป้องกนัโรคติดต่อทางเพศสมัพนัธแ์ละโรคเอดส์อยา่งดีแลว้ก็ตาม แต่ความเช่ือที่ไม่ถูกตอ้งเหล่าน้ี
ยงัคงมีอยู่และยากที่จะเปล่ียนแปลงได ้ซ่ึงประเด็นน้ีก็เป็นประเด็นที่น่าสนใจและควรท าการศึกษา 
เพือ่หาแนวทางในการเปล่ียนแปลงความคิดและความเช่ือที่ไม่ถูกตอ้งต่าง ๆ เหล่าน้ีต่อไป 
 5) การใช้ยาเสพย์ติดของผู้ที่ท าอาชีพขายบริการทางเพศ 
 โดยมาตรฐานของสังคมแล้ว การประกอบอาชีพขายบริการทางเพศ 
เป็นอาชีพที่สังคมไทยไม่ให้การยอมรับ จึงท าให้ผูป้ระกอบอาชีพน้ีอยู่ในสภาพของความกดดัน
ต่างๆเช่น ไม่สามารถเลือกแขกที่มารับบริการกับตนได้ แขกส่วนมากอยู่ในสภาพมึนเมา และ 
มีความคิดว่าตอ้งใชบ้ริการให้คุม้ค่ากบัเงินที่เสียไป และความรู้สึกกว่าตวัเองถูกดูถูกดูแคลนตอ้ง
กลา้ท าในส่ิงที่คนโดยทัว่ไปไม่กลา้ท า หญิงบริการบางส่วนจึงด าเนินชีวิตในลกัษณะประชดชีวิต 
และบางส่วนจ าเป็นตอ้งปรับอารมณ์ความรู้สึกเพื่อให้ท  างานได ้ภาวะเช่นน้ีน าไปสู่การใชน้าเสพย์
ติดบางประเภทได ้อน่ึงลกัษณะหรือสถานที่ท  างานของบุคคลเหล่าน้ีมกัอยูใ่นสภาพแวดลอ้มที่ง่าย

                                                             
51บงกช เช่ียวชาญยนต ์ และคณะ, 2536; เนาวรันต ์ พลายนอ้ย  และคณะ, 2539. 
52นิตยา ระวงัพาล  และเสาวภา พร  สิริพงษ,์ 2539. 
53โยธิน แสวงดี  และพิมลพรรณ  อิศรภกัดี, 2537. 
54เนาวรัตน์  พลายนอ้ย และคณะ, 2539. 
55เนาวรัตน์  พลายนอ้ย และคณะ, 2539. 
56ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์พยาบาลท่ีดูแลสุขภาพของหญิงบริการทางเพศ 
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ต่อการใชส้ารเสพยติ์ด เน่ืองจากโดยปกติในสถานบริการมกัมีการใชเ้หลา้ เบียร์ บุหร่ี และเคร่ืองด่ืม
ชุก าลังกันอยูแ่ลว้ และการให้บริการจนดึกท าให้เกิดความจ าเป็นตอ้งกระตุน้ความสามารถ และ
ความทนทานในการท างาน ซ่ึงก็น าไปสู่เง่ือนไขการใชส้าเสพยติ์ดไดเ้ช่นกนั 
 สรุปหญิงบริการทางเพสมีการใชส้ารเสพยต์ิดที่ร้ายแรงหลาย ๆ ประเภท
แพร่หลาย แมว้า่จะมีสดัส่วนของผูท้ี่รายงานวา่ใชส้ารเสพยติ์ดเหล่านั้นค่อนขา้งนอ้ยก็ตาม 
 6) การเจบ็ป่วยของผู้ที่ท าอาชีพขายบริการทางเพศ 
 การจ าแนกการเจบ็ป่วยอาจท าไดห้ลายอยา่ง แต่การศึกษาคร้ังน้ีจะจ าแนก
เป็นการเจ็บป่วยที่เกิดขึ้นในช่วงระยะเวลาก่อนการเก็บขอ้มูล โรคประจ าตวั สุขภาพจิต โรคติดต่อ 
ทางเพสสมัพนัธแ์ละโรคเอดส์ 
 7)  การใช้บริการรักษาพยาบาล  
 การรักษาตวัเม่ือเจบ็ไขไ้ดป่้วยของหญิงบริการทางเพศมีหลายแบบ ทั้งที่
ไม่ไดรั้กษาซ้ือยากินเอง ไปศูนยก์ามโรค คลินิกหรือโรงพยาบาลเอกชน แลว้แต่ชนิดของอาการ 
หรือโรคที่เป็นและความรุนแรงของโรค ส่วนมากถา้เป็นการเจบ็ป่วยเล็กน้อยเช่นปวดศีรษะก็มกัจะ
ซ้ือยาจากร้านขายยามารับประทานเองหรือของจากสถานบริการ แต่ถา้ไม่หายหรือเป็นอะไรมากไป
กวา่น้ีนั้นก็นิยมไปคลินิกเอกชนหรือไปที่โรงพยาบาลเอกชนบา้ง ส่วนโรงพยาบาลของรัฐไม่ไดรั้บ
ความนิยมจากหญิงบริการเน่ืองจากตอ้งใชเ้วลานาน เช่นเดียวกบัการรักษาแผนโบราณซ่ึงไม่มีหญิง
บริการคนใดเคยรับการรักษาแบบแผนโบราณแต่อยา่งใด และหากเป็นโรคหรืออาการที่เก่ียวขอ้ง
กบัโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ก็จะรักษาที่ศูนยก์ามโรคและโรคเอดส์ เน่ืองจากไปตรวจร่างกาย 
เป็นประจ าอยูแ่ลว้57 

     3.3.7 ผลกระทบจากกการขายบริการทางเพศ 
 1)  ผลเสีย 
 (1) ผลกระทบต่อตนเอง  เม่ือเด็กหญิงเข้าสู่การขายบริการทางเพศ  
การด าเนินชีวติของเด็กจะเปล่ียนไป พวกเธอปฏิเสธครอบครัว และโรงเรียน ออกมาอยูร่วมกนัเป็น
กลุ่ม พวกเธอตอ้งแบกภาระค่าเช่าบา้น ค่าอาหารและค่าอ่ืนๆที่จ  าเป็นต่อการด ารงชีพ เม่ือเวลาผ่าน
ไปรายได้ของพวกเธอจะเร่ิมลดลง แต่เด็กหญิงบางคนยงัติดความฟุ่มเฟือย เที่ยวเตร่ตามสถาน
บนัเทิง ใชย้าเสพติด และเล่นการพนนั พวกเธอส่วนใหญ่ตกอยูใ่นภาวะค่อนขา้งล าบาก นอกจากน้ี 
พวกเธอยงัมีปัญหาดา้นสุขภาพอนามยั การกินอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการน้อยและไม่เพียงพอ
ต่อร่างกายการอยู่รวมกันหลายคนในห้องที่แออัด การใช้เส้ือผ้าร่วมกัน การมีเพศสัมพันธ ์
ในลกัษณะส าส่อนทางเพศโดยไม่ไดมี้การป้องกนั พวกเธอจึงเส่ียงทั้งโรคขาดอาหาร โรคทางเดิน
                                                             

57อุไรวรรณ   คะนึงเกษมสุข และคณะ,  2541. 
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หายใจ โรคผวิหนงั การตั้งครรภน์อกสมรส และโรคเอดส์ และเม่ือพวกเธอเจ็บไขไ้ดป่้วยก็จะดูแล
รักษากนัเองโดยไม่พึ่งระบบสาธารณสุข พวกเธอใชชี้วิตร่มกนัตามล าพงั เม่ือตอ้งเผชิญปัญหาพวก
เธอจะปล่อยผา่นไป หรือไม่ก็หาทางออกดว้นกนัเอง เพราะเธอไม่รู้จะหันหน้าไปพึ่งใคร และจะมี
ใครบา้งยนิยอมให้ค  าแนะน าปรึกษาแก่พวกเธอ ยอ่มส่งผลให้เกิดอาการทางจิต เช่น ภาวะซึมเศร้า 
กระวนกระวาย นอนไม่หลบั เครียด ซ่ึงเป็นสาเหตุของการฆ่าตวัตายทั้งส้ิน 
 (2) ผลกระทบต่อครอบครัว  เด็กหญิงที่ออกจากครอบครัว พ่อแม่ 
ผูป้กครอง จะพยามดึงพวกเธอกลบัไป เม่ือหมดความพยามแลว้ พวกเขาจะท าใจและตดัใจปล่อยให้
พวกเธอด าเนินชีวิตดว้ยล าพงัตวัเอง เด็กหญิงบางคนบอกกบัครอบครัวว่าเธอไปหารับจา้งท างาน
หรือร้องเพลงตามร้านอาหาร และยงัส่งเงินช่วยครอบครัวดว้ย พ่อแม่ผูป้กครองของเด็กหญิงหลาย
คนรู้ว่าลูกๆของพวกเธอมาขายบริการทางเพศ บางครอบครัวพ่อเคยตามมาเตะลูกถึงหอพกั  
แม่ตามมาเจอที่หอพกัถึงกบัร้องห่มร้องไหอ้อ้นวอนใหพ้วกเธอกลบับา้นเป็นที่ที่น่าเวทนาของเพือ่น
บา้นที่พบเห็น เม่ือพวกเธอยนืยนัไม่กลับบา้น พ่อแม่จึงหมดหนทาง พวกเขายอมรับการสูญเสีย
สมาชิกของครอบครัวโดยไม่รู้ว่าเม่ือไหร่จะได้กลับคืนมา การที่พวกเธอออกจากครอบครัว 
แทบไม่ไดท้  าใหเ้ศรษฐกิจของครอบครัวดีขึ้น แต่ผลกระทบที่ครอบครัวไดรั้บคือ ความทุกขท์รมาน
ใจ จากการตอ้งตอบค าถามของญาติพีน่อ้ง เพือ่นบา้นในชุมชน ซ่ึงเปรียบเสมือนหนามแหลมที่คอย
ทิ่มแทงตอกย  ้าพวกเขาตลอดไป 
 (3)  ผลกระทบต่อโรงเรียน เด็กหญิงที่ออกจากโรงเรียนหลังจากเขา้สู่
การคา้ประเวณี มีปริมาณเพิ่มขึ้นทุกปี โรงเรียนและครูต่างรับรู้พฤติกรรมของเด็ก แต่พวกเขา
ส่วนมากปฏิเสธที่จะรับรู้และหาทางแกไ้ข ป้องกนั ปัญหาน้ี เพราะจะท าให้ภาพพจน์ของโรงเรียน
เส่ือมเสีย มีผลต่อการประเมินคุณภาพ การเรียนการสอน และการบริหารของโรงเรียน โรงเรียน 
จึงมกัแกปั้ญหาโดยใหเ้ด็กลาออกไปเรียนที่อ่ืนแทน หรือให้เด็กออกจากโรงเรียน ครูและโรงเรียน
จึงอาจนับได้ว่าเป็นผูบ้กพร่องต่อการท าหน้าที่ในการขดัเกลา และหล่อหลอมทางสังคม แก่เด็ก
นักเรียน โรงเรียนจึงไม่อาจปฏิเสธความรับผิดชอบต่อเด็กๆรวมทั้งความเส่ือม และความเสียหาย 
ในช่ือเสียง เพราะไม่สามารถปกปิดความจริงและการรับรู้ของคนทัว่ๆไปได ้
 (4) ผลกระทบต่อชุมชน เด็กๆ และเยาวชนนอกจากจะเป็นสมาชิกของ
ครอบครัวแลว้ยงัเป็นสมาชิกของชุมชนนั้นๆดว้ย การที่เด็กมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม สะทอ้นไปถึง
ศกัยภาพของชุมชนในการดูแลรับผดิชอบร่วมกนั ชุมชนจึงสูญเสียพลงัคนหนุ่มสาวที่จะร่วมพฒันา
ชุมชนทอ้งถ่ินของตน หากในอีก 5-10 ปี ขา้งหน้าพวกเด็ก ๆกลบัคืนสู่ครอบครัวและชุมชนพร้อม
ด้วยบาดแผลทั้งร่างกายและจิตใจ เด็กหญิงอาจกลับมาพร้อมลูกๆของพวกเธอ และโรคเอดส์ 
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ครอบครัวและชุมชนจะยนิดีรับพวกเธอไวห้รือไม่ ชุมชนจะดูแลช่วยเหลือกนัภายในชุมชนอยา่งไร
หรือจะปล่อยผูด้อ้ยโอกาสเหล่านั้นไปพร้อมๆกบัความร่มสลายของชุมชน58 
 (5) ผลกระทบที่มีต่อสังคม 
 ก. ก่อใหเ้กิดปัญหาอาชญากรรม 
 จากการศึกษา กลุ่มเจา้หน้าที่ต  ารวจ พบว่า โสเภณีเด็กก่อให้เกิด
ปัญหาการลกัทรัพย ์มากที่สุดร้อยละ 80.9 รองลงมาเห็นว่าโสเภณีเด็กก่อให้เกิดปัญหายาเสพติด 
ร้อยละ 59.3 และโสเภณีเด็กก่อใหเ้กิดปัญหาการถูกข่มขืนและท าร้ายร่างกาย ร้อยละ42.5 สอดคลอ้ง
กับกลุ่มประชาชนทั่วไป เห็นว่า โสเภณีเด็กก่อให้เกิดปัญหาลักทรัพย ์มากที่สุด ร้อยละ 83.8 
รองลงมาเห็นว่าโสเภณีเด็กก่อให้เกิดปัญหายาเสพติด ร้อยละ 77 และโสเภณีเด็กก่อให้เกิดปัญหา
การถูกข่มขืนและถูกท าร้ายร่างกาย ร้อยละ 50.3 ในขณะเดียวกัน เม่ือสัมภาษณ์เด็กหญิง พบว่า  
ส่ีในหา้คนถูกจบักุมในขอ้หาลกัทรัพย ์ส่วนใหญ่ขโมยมือถือของลูกคา้ เน่ืองจากเด็กหญิงมีค่าใชจ่้าย
สูงขึ้ น แต่รายได้ที่ได้รับกลับเท่าเดิม จ  าเป็นตอ้งหาวิธีอ่ืนช่วย โดยการขโมยทรัพยสิ์นที่มีค่า 
โดยเฉพาะโทรศพัทมื์อถือของลูกคา้ และไดส้อบถามเก่ียวกบัการเสพยาเสพติด พบวา่ สามในหา้คน
สูบบุหร่ีหนกัมาก และในอนาคตอาจจะพฒันาถึงขึ้นติดยาเสพติดก็ได ้
 ข.  การแกไ้ขปัญหาและการปราบปรามปัญหาโสเภณีเด็ก 
 ประเด็นน้ีกลุ่มเจา้หน้าที่ต  ารวจ ให้ความเห็นว่า การปราบปราม
โสเภณีเด็กควรแกไ้ขปัญหาสงัคมควบคู่ไปดว้ย ร้อยละ 98.9 รองลงมาเห็นดว้ยกบัปัญหาโสเภณีเด็ก
มีผลกระทบต่อขนบธรรมเนียม ประเพณีวฒันธรรม ร้อยละ 92.5 และโสเภณีเด็กส่งผลกระทบ 
ต่อภาพลกัษณ์ของประเทศ ร้อยละ 92.4 กลุ่มประชาชนทัว่ไป ส่วนใหญ่ เห็นดว้ยกบันโยบายของ
รัฐบาลที่ก  าลงัปราบปรามโสเภณีเด็ก ร้อยละ 96.9 รองลงมาเห็นด้วยกับพ่อแม่ควรเลิกค่านิยมน า
บุตรไปขาย ร้อยละ 94.7 เพราะเป็นการท าลายอนาคตของเด็กและของประเทศชาติ อีกทั้งยงัผิด
กฎหมายและศีลธรรมดว้ย และเห็นดว้ยที่จะมีการแกไ้ขกฎหมายโดยเพิ่มบทลงโทษต่อผูท้ี่กระท า
ผิดให้รุนแรงมากขึ้ น ร้อยละ 94.2 และความเห็นเก่ียวกับนโยบายที่จะให้โสเภณีจดทะเบียน 
ประชาชน ร้อยละ 59.3 ไม่เห็นด้วยกับนโยบายน้ี โดยให้ให้เหตุผลว่า นอกจากจะไม่เป็นการ
ปราบปรามแลว้ ยงัเป็นการสนบัสนุน ส่งเสริมใหจ้  านวนโสเภณีเพิ่มมากขึ้น ผิดศีลธรรม และท าให้
ภาพลกัษณ์ของประเทศเส่ือมเสียดว้ย และร้อยละ 40.7 ที่เห็นดว้ยกบันโยบายรัฐที่จะให้โสเภณีจด
ทะเบียน โดยให้เหตุผลว่า จะไดท้ราบจ านวนโสเภณีที่แทจ้ริงและสามารถควบคุมได้ ส่วนกลุ่ม
เด็กหญิงที่ให้สัมภาษณ์ ตอบว่าการที่จะแกปั้ญหาโสเภณีเด็กได้ก็ตอ้งจดัหาอาชีพให้กับพวกเธอ 
เพือ่ใหมี้รายไดท้ี่สามารถเล้ียงตวัเองและครอบครัวได ้และควรเปิดโอกาสทางการศึกษาใหเ้ท่าเทียมกนั 
                                                             

58พงษธ์ร ล าหาญ,  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคา้ประเวณีในสถานบริการอาบ อบ นวด  
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  สรุปผลการศึกษา ผลกระทบที่เกิดจากโสเภณีเด็กที่มีต่อตวัเด็ก 
และสงัคมพบวา่ ปัญหาโสเภณีเด็กมีผลกระทบต่อขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรม และส่งผล
กระทบต่อภาพลกัษณ์ของประเทศ และปัญหาอาชญากรรมที่เกิดจากโสเภณีเด็ก ส่วนใหญ่ที่ส่งผล
กระทบมากที่สุด คือ ปัญหาการลกัทรัพย ์รองลงมาคือ ปัญหายาเสพติดและปัญหาการถูกข่มขืนและ
ท าร้ายร่างกายตามล าดบั 
 ค.  ผลการปฏิบตัิงานของเจา้หน้าที่ต  ารวจในการปราบปรามโสเภณี
เด็ก 
 จากการศึกษา การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต  ารวจในการ
ปราบปรามโสเภณีเด็ก พบวา่ เจา้หน้าที่ต  ารวจ ส่วนใหญ่ ร้อยละ 77.1 ในรอบปีที่ผ่านมาไม่เคยจบักุม
โสเภณีเด็กเลย เพราะไม่มีโสเภณีเด็กจะให้จบั ร้อยละ 9.8 เคยจบักุมโสเภณีเด็ก 5 รายขึ้นไป และร้อยละ 
7.1 เคยจบักุมโสเภณีเด็ก 2-5 ราย โสเภณีเด็กส่วนใหญ่ ถูกจบักุมไดบ้ริเวณร้านคาราโอเกะ ร้านอาหาร 
ไนตค์ลบั และสถานที่อาบ อบ นวด และการจบักุมนั้น เกิดจากการกระท าผิดซ่ึงหน้า มีผูช้ี้ให้จบั  และ
มีพฤติกรรมที่น่าสงสยัตามล าดบั 
 2)  ผลด ี
 (1) เป็นแหล่งระบายและบ าบดัความตอ้งการและกดดนัทางเพศของบุคคล
บางกลุ่ม เช่น พวกที่ยงัโสด พวกที่มีภรรยาแล้วบางคน นักทัศนาจรที่ต้องเดินทางเป็นเวลานาน  
นกัธุรกิจ ทหารต่างชาติ พวกที่มีความตอ้งการทางเพศ เป็นตน้  
 (2)  เป็นรายได ้โดยเฉพาะผูท้ี่มีความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ หรือผูท้ี่สมคัร
ใจหรือคนที่ชอบประกอบอาชีพน้ี59 
 ในส่วนของกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีของประเทศต่าง ๆ 
นั้นปัจจุบนัประเทศต่าง ๆ ในโลกแบ่งเร่ืองการคา้ประเวณีเป็น 3 ระบบคือ60

 

 1)  ระบบหา้มการคา้ประเวณี (The Prohibitionist System) 
       ระบบน้ีจะมองการคา้ประเวณีเป็นเร่ืองผิดศีลธรรม จึงเห็นว่าควรจะ 
มีการก าจดัใหห้มดไปจากสงัคม ผูท้ี่เก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีจึงถูกมองว่าเป็นผูก้ระท าผิด ไม่ว่า
จะเป็นผูป้ระกอบการคา้ประเวณี แมงดา ผูเ้ป็นธุระจดัหาหญิงมาเป็นโสเภณี ลูกคา้ และตวัโสเภณี
เอง ระบบน้ีใชใ้นสหรัฐอเมริกา ยกเวน้รัฐเนวาดา ประเทศฟิลิปปินส์ และประเทศญี่ปุ่ น 
 
 
                                                             

59https://www.I3nr.org/posts/336259 
60Jean D’ Cunha, 1992 : 33-34 อา้งถึงใน กอบกุล รายะนาคร , 2538, 1-4. 
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 2) ระบบยกเลิกการคา้ประเวณี (The Abolitionist System) 
      ระบบน้ีจะมองการคา้ประเวณีโดยตวัเองนั้นไม่ผิดกฎหมาย แต่มีการ
ลงโทษการคา้ผูห้ญิงและเด็ก การเปิดสถานคา้ประเวณี การเป็นแมงดา การเป็นธุระจดัหา และการ
ให้เช่าสถานที่เพื่อการคา้ประเวณี ระบบเหล่าน้ีเป็นหลักการที่ใช้ในการบญัญติัอนุสัญญาของ
องคก์ารสหประชาชาติว่าดว้ยการปราบปรามการคา้บุคคลและการแสวงหาประโยชน์จากการคา้
ประเวณีของผูอ่ื้น (Convention for the Traffic in Persons and the Exploitation of the Prostitution 
of  Others 1949)ซ่ึงเป็นระบบเดียวกนักบักฎหมายควบคุมการคา้ประเวณีในหลายๆประเทศ เช่น 
ประเทศอังกฤษ แคนาดา อินเดีย ไทย เป็นตน้ ลักษณะส าคญัประการน้ีของระบบน้ีก็คือ ถือว่า
การคา้ประเวณีโดยตวัเองไม่ถือว่าผิดกฎหมาย แต่มีบทลงโทษการกระท าที่ถือว่าเป็นการรบกวน
และก่อความร าคาญแก่ผูอ่ื้น แต่ลกัษณะที่ส าคญัอีกประการหน่ึงและเป็นที่โตแ้ยง้กนัอยูอ่ยา่งมาก 
คือ การเน้นที่การกระท าความผิดฐานติดต่อชักชวนในการที่สาธารณะเพื่อจุดมุ่งหมายในการ
คา้ประเวณี 
 3) ระบบการจดทะเบียน (The Regulatory System) 
      ลกัษณะโดยทัว่ไปของระบบน้ีคือการยอมรับว่าการคา้ประเวณีเป็น
ส่ิงที่ถูกกฎหมาย และก าหนดใหจ้ดทะเบียนโสเภณี รวมทั้งมีการตรวจสุขภาพโสเภณีตามระยะเวลา
ที่ก  าหนดเพือ่ป้องกนัการแพร่เช้ือโรค ในขณะที่หลายประเทศไม่ก าหนดให้ผูเ้ที่ยวหรือผูซ้ื้อบริการ
มีการตรวจโรคด้วย เช่น ในประเทศเยอรมัน การประกอบการคา้ประเวณีจะถูกก าหนดให้อยู ่
ในบริเวณเฉพาะเท่านั้น โดยกฎหมายก าหนดเขตพื้นที่ให้มีการคา้ประเวณี และการมีใบอนุญาต
คา้ประเวณี ระบบน้ีจะอนุญาตใหโ้สเภณีท าการคา้ประเวณีในสถานคา้ประเวณีที่จดทะเบียนถูกตอ้ง
ตามกฎหมายได ้ดงันั้น จึงอาจช่วยแกปั้ญหาที่เกิดจากการก่อความร าคาญอนัเน่ืองมาจากการติดต่อ
ชกัชวนลูกคา้ในที่สาธารณะ 
 



บทที่ 3 

การค้าประเวณีตามกฎหมายไทยและต่างประเทศ 
 
 

                 การคา้ประเวณีเป็นส่ิงที่แพร่หลายในสังคมไทยมาอย่างยาวนาน ไม่เพียงแต่เฉพาะ
สถานบริการ ตลอดไปถึงสาธารณะสถาน ก็ยงัมีการคา้ประเวณีอยา่งแพร่หลาย ซ่ึงเป็นการสร้าง
ปัญหาให้แก่สังคมในหลายๆดา้นตามมา ไม่เพียงแต่ประเทศไทยเท่านั้นที่ประสบปัญหาดังกล่าว 
ประเทศอ่ืนทั่วโลกทั้งประเทศพฒันาแล้วและประเทศที่ก  าลังพฒันาก็ล้วนแต่ประสบปัญหา 
ดงักล่าวดว้ยกนัทั้งส้ิน จากสภาพปัญหาดงักล่าวท าใหแ้ต่ละประเทศพยามหาแนวทางในการจดัการ
ปัญหาการคา้ประเวณี ทั้งในการปฏิบติัและในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายของแต่ละประเทศ เพือ่หา
แนวทางที่เหมาะสมต่อไป 
  

1. การค้าประเวณตีามกฎหมายไทย 
 
 กฎหมายเก่ียวกับการคา้ประเวณีของประเทศไทยในปัจจุบนั จดัอยู่ในระบบยกเลิก
การคา้ประเวณี ซ่ึงมีกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกนัอยู ่5 ฉบบั คือ 
 1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช2560 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศไทย เป็นข้อตกลงร่วมกัน หรือสัญญาประชาคมของคน
ภายในประเทศไทย ซ่ึงบญัญติัขึ้นโดยมีวตัถุประสงค์ หลักเพื่อแบ่งแยกการใช้อานาจอธิปไตย และ 
เพื่อรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ ประชาชน ดังนั้น บทบญัญตัิใดของกฎหมายที่ขดั หรือแยง้ 
กบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญยอ่มเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได ้

ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่ มีผลบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน คือ 
รัฐธรรมนูญแห่งประเทศไทย พุทธศักราช 2560 โดยเป็นรัฐธรรมนูญแห่งประเทศไทยฉบับที่ 20  
ซ่ึงจัดท าร่างโดยคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ในระหว่าง พ.ศ. 2557-2560 ภายหลังการ
รัฐประหารในประเทศไทย โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ(คสช.) เม่ือวนัที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 
และร่าง รัฐธรรมนูญฉบับน้ีสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ์บดินทรเทพวรางกูร ทรงลงพระ
ปรมาภิไธย เม่ือวนัที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2560 โดยมีพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นผูรั้บ
สนองพระราชโองการ ทั้งน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 40 ไดบ้ญัญตัิ
รับรองและคุ้มครองเสรีภาพในการประกอบอาชีพไวโ้ดยก าหนดว่าบุคคล ย่อมมีเสรีภาพในการ
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ประกอบอาชีพ ซ่ึงการจ ากดัเสรีภาพจะกระท ามิไดเ้วน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
ที่ตราขึ้น เพื่อรักษาความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม การป้องกนั หรือ
ขจดัการกีดกันหรือการผูกขาด การคุม้ครองผูบ้ริโภค การจดัระเบียบประกอบอาชีพเพียงเท่าที่จ  าเป็น 
หรือเพือ่ ประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน และการตรากฎหมายเพื่อจดัระเบียบการประกอบอาชีพ ดงักล่าว 
ตอ้งไม่มีลกัษณะ เป็นการเลือกปฏิบติัหรือกา้วก่ายการจดัการศึกษาของสถาบนัการศึกษา 

ทั้งน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช2560 มาตรา 40 ไม่มีค  าว่า 
“เพือ่รักษาไวซ่ึ้งศีลธรรมอนัดีของประชาชน” ซ่ึงต่างจากรัฐธรรมนูญแห่งประเทศไทย พุทธศกัราช 
2550 มาตรา 43 ซ่ึงบญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ และ
การแข่งขนัโดยเสรีอยา่งเป็นธรรม การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิไดเ้วน้แต่โดยอาศยั 
อ านาจตามบทบัญญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือ
เศรษฐกิจของประเทศ การคุม้ครองประชาชนในดา้นสาธารณูปโภค การรักษา ความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน การจดัระเบียบการประกอบอาชีพ การคุม้ครองผูบ้ริโภค การผงั
เมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้ม สวสัด์ิภาพของประชาชน หรือเพื่อป้องกัน  
การผกูขาดหรือขจดัความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนั” 
 1.2 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณพี.ศ. 2539 
  เน่ืองจากพระราชบญัญตัิปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2503 ไดป้ระกาศใช้บงัคบัมา
เป็นเวลานาน บทบญัญติัที่มีอยู่โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทก าหนดโทษไม่เหมาะสมกับสถานการณ์
ปัจจุบนั และโดยที่การคา้ประเวณีมีสาเหตุส าคญัมาจากสภาพเศรษฐกิจและสังคม ผูก้ระท าการคา้
ประเวณีส่วนมากเป็นผูซ่ึ้งดอ้ยสติปัญญาและการศึกษา สมควรลดโทษผูก้ระท าการคา้ประเวณี และ
เปิดโอกาสใหบุ้คคลเหล่านั้นไดรั้บการคุม้ครองและพฒันาอาชีพ ไม่วา่จะเป็นการใหก้ารอบรมฟ้ืนฟู
จิตใจ การบ าบดัรักษาโรค การฝึกอบรม และพฒันาอาชีพตลอดจนพฒันาคุณภาพชีวิต ในขณะเดียวกนั
เพื่อเป็นการปราบปรามการค้าประเวณีและเพื่อคุ ้มครองบุคคล โดยเฉพาะเด็กและ เยาวชนที่อาจ 
ถูกล่อลวงหรือชกัพาไปเพือ่การคา้ประเวณีสมควรก าหนดโทษบุคคล ซ่ึงกระท าช าเราโสเภณีเด็กใน
สถานการคา้ประเวณี บุคคลซ่ึงหารายไดจ้ากการคา้ประเวณีของเด็กและเยาวชน และบิดามารดา
หรือผูป้กครอง ซ่ึงมีส่วนร่วมรู้เห็นเป็นใจในการจดัหาผูอ้ยูใ่นความปกครองไปเพื่อการคา้ประเวณี 
กบัให้อ านาจศาลที่จะถอนอ านาจปกครองของบิดามารดาหรือผูป้กครองของผูก้ระท าความผิด 
ซ่ึงเป็นเด็ก เพราะเหตุที่มีส่วนร่วมรู้เห็นเป็นใจให้ผูอ้ยู่ในความปกครองกระท าการคา้ประเวณี 
นอกจากนั้น ในปัจจุบนัปรากฏวา่ไดมี้การโฆษณาชกัชวนหรือแนะน าตวัทางส่ือมวลชนในลกัษณะ
ที่เห็นไดว้า่เป็นการเรียกร้องการติดต่อในการคา้ประเวณีกนัอยา่งแพร่หลาย สมควรก าหนดให้การ
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กระท า ดงักล่าว เป็นความผิด จึงไดมี้การประกาศใช้พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการ
คา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ซ่ึงมี สาระส าคญั ดงัน้ี 
 1.2.1  ค านิยามค าว่า “การคา้ประเวณี” ตามพระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปราม
การคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 4 หมายความว่า การยอมรับการกระท าช าเราหรือการยอมรับการ
กระท าอ่ืนใดหรือการกระท าอ่ืนใด เพื่อส าเร็จความใคร่ในทางกามารมณ์ของผูอ่ื้นอันเป็นการส าส่อน
เพื่อสินจา้งหรือประโยชน์อ่ืนใด ทั้งน้ีไม่ว่าผูย้อมรับการกระท าและผูก้ระท าจะเป็นบุคคลเพศเดียวกัน
หรือคนละเพศ ดังนั้น ค  าว่า “ผูค้า้ ประเวณี” จึงหมายถึง บุคคลที่คา้ประเวณีไม่ว่าจะเป็นผูห้ญิง หรือ
ผูช้ายซ่ึงผูค้า้ประเวณีที่เป็นผูห้ญิงอาจจะเรียกว่าโสเภณีกระหร่ี ไก่ อีตวั สาวเอสคอร์ท นางทางโทรศพัท ์
หมอนวด หรือสาวไซด์ไลน์ ส่วนผูค้า้ประเวณีที่เป็นผูช้ายอาจจะเรียกว่า ผูข้ายบริการ ทางเพศ แท็กซ่ี
บอย ผูช้ายขายนา้ จิโกโล ค  าว่า “สถานการคา้ประเวณี” ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
คา้ประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 4 หมายความว่า สถานที่ที่จดัไว ้เพื่อการคา้ประเวณี หรือยอมให้มีการ
คา้ประเวณี และใหห้มายความรวมถึงที่ที่ใชใ้นการติดต่อ หรือจดัหาบุคคลอ่ืนเพื่อกระท าการคา้ประเวณี
ดว้ย ดงันั้น สถานบริการต่าง ๆ เช่น ไนตค์ลบั ผบั บาร์ ร้านคาราโอเกะ เป็นตน้ หากเป็นสถานที่ที่จดัไว้
เพื่อการคา้ประเวณี หรือยอมให้มีการคา้ประเวณีสถานที่ใช้ในการติดต่อเป็นหรือจัดหาบุคคลอ่ืน  
เพือ่กระท าการคา้ประเวณีก็จะถือเป็นสถานการคา้ประเวณีตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 4 อันท าให้ผู ้ที่ เข ้าไปมั่วสุมในสถานการค้าประเวณีนั้ น  
เพือ่ประโยชน์ในการคา้ประเวณีของตนเองหรือผูอ่ื้น และเจา้ของสถานการคา้ประเวณี ผูดู้แล หรือ
ผูจ้ดัการสถานการคา้ประเวณี มีความผดิตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 
พ.ศ. 2539 มาตรา 6 และ มาตรา 11 

1.2.2  การประกอบธุรกิจการค้าประเวณีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้าประเวณ ีพ.ศ. 2539 แบ่งธุรกิจการคา้ประเวณีออกเป็น 2 รูปแบบ คือ (1) ธุรกิจสถานการคา้ 
ประเวณีซ่ึงผูท้ี่เก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีของผูอ่ื้น เช่น ผูดู้แลหรือผูจ้ดัการสถานการคา้ประเวณี 
เจา้ของสถานการคา้ประเวณี ฯลฯ และผูค้า้ประเวณีมีความผิดตามกฎหมายแต่ผูใ้ช้บริการของผู ้
คา้ประเวณีนั้นไม่มีความผดิตามกฎหมาย เวน้แต่จะเป็นการใชบ้ริการผูค้า้ประเวณีที่มีอายตุ  ่ากว่า 18 
ปี ในสถานการคา้ประเวณีเท่านั้น และ (2) ธุรกิจตวัแทนเก่ียวกบัการคา้ประเวณีซ่ึงผูท้ี่เก่ียวขอ้งกบั
การคา้ประเวณีของผูอ่ื้น เช่น ผูท้ี่เป็นธุระจดัหาผูค้า้ประเวณีผูท้ี่ช่วยเหลือให้ความสะดวก หรือ 
คุม้ครองการคา้ประเวณีของผูอ่ื้นผูท้ี่ไดรั้บประโยชน์ไม่วา่รูปแบบใดจากการคา้ประเวณีของผูอ่ื้น ผู ้
ที่จดัใหมี้การคา้ประเวณี ระหว่างผูซ่ึ้งคา้ประเวณีกบัผูใ้ชบ้ริการ ฯลฯ มีความผิดตามกฎหมายแต่ผู ้
คา้ประเวณีและผูใ้ชบ้ริการของผูค้า้ประเวณีไม่มีความผดิตามกฎหมาย ดงัน้ี 
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 1)  ผู้ประกอบธุรกิจการค้าประเวณี 
 (1) เจา้ของสถานการคา้ประเวณี ผูดู้แลหรือผูจ้ดัการสถานการคา้ประเวณี 

พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 11 ก าหนดว่าผูเ้ป็นเจา้ของ
กิจการการคา้ประเวณีผูดู้แลหรือผูจ้ดัการกิจการการคา้ประเวณี หรือสถานการคา้ประเวณี หรือเป็น 
ผูค้วบคุมผูก้ระท าการคา้ประเวณีในสถานการคา้ประเวณีมีความผิดตามกฎหมาย และหากกิจการ หรือ
สถานการคา้ประเวณีนั้นมีเด็กอายกุว่าสิบห้าปีแต่ยงัไม่เกินสิบแปดปี หรือเด็กอายยุงัไม่เกินสิบห้าปีอยู่
ดว้ยจะตอ้งรับโทษหนกัขึ้น ขอ้สงัเกต พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 
มาตรา 9 และมาตรา 11 ก าหนดให้ผูท้ี่เก่ียวข้องกับการคา้ประเวณีของผูอ่ื้นมีความผิดตามกฎหมาย 
ดงันั้น จึงแสดงใหเ้ห็นว่ากฎหมายเก่ียวกบัการคา้ประเวณีของประเทศไทยในปัจจุบนัจดัอยูใ่นระบบ
ยกเลิกการคา้ประเวณี 

(2) ผูเ้ป็นธุระจดัหาผูค้า้ประเวณีพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ก าหนดว่า ผูท้ี่เป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือชักพา ไปซ่ึงบุคคลใด เพื่อให้
บุคคลนั้ นกระท าการค้าประเวณีแม้บุคคลนั้ นจะยินยอมก็ตาม และไม่ว่าการกระท าต่าง ๆ  
อนัประกอบเป็นความผิดนั้นจะไดก้ระท าภายในหรือนอกราชอาณาจกัร มีความผิดตามมาตรา 9 
วรรคแรก ซ่ึงตอ้งรับโทษหนกัขึ้นหากเป็นการกระท าแก่บุคคลอายกุว่าสิบห้าปีแต่ยงัไม่เกินสิบแปดปี 
ตามมาตรา 9 วรรคสอง หรือเป็นการกระท าแก่เด็กอายุยงัไม่เกินสิบห้าปีตามมาตรา 9 วรรคสาม 
นอกจากนั้นผูใ้ดเพื่อให้มีการกระท าการคา้ประเวณีบุคคล ซ่ึงตนรู้อยูว่่ามีผูเ้ป็นธุระจดัหา ล่อไป 
หรือชักพาไปซ่ึงบุคคลใดเพื่อให้บุคคลนั้นกระท าการคา้ประเวณีหรือสนับสนุนในการกระท า
ความผิดดังกล่าว ต้องรับโทษเช่นเดียวกับผูเ้ป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือชักพาไป ดังกล่าวด้วย  
ตามมาตรา 9 วรรคท้าย ทั้งน้ีความผิดฐานเป็นธุระจัดหาบุคคลใดเพื่อให้บุคคลนั้ นกระท าการ
คา้ประเวณีตามมาตรา 9 น้ีหากจะอธิบายให้เขา้ใจง่าย ๆ ก็คือ ความผิดของเอเยนต์ที่ด  าเนินการ
เก่ียวกบัการคา้ประเวณีนั่นเอง ซ่ึงในปัจจุบนัแม ้กฎหมายจะไดก้ าหนดความผิดและโทษส าหรับ 
ผูท้ี่เป็นธุระจดัหาบุคคลใด เพือ่ใหบุ้คคลนั้นกระท าการคา้ประเวณีไวอ้ยา่งชดัเจนแลว้ตามที่ไดก้ล่าว
ไปขา้งตน้นั้น แต่ปัญหาน้ีก็ยงัมีอยูอ่ยา่งแพร่หลาย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ในปัจจุบนัในบางคดีเอเยนต ์
มีอายุเพียง 16 ปี และมีผูค้า้ประเวณีอยู่ในความดูแล 5-6 คน แต่ละคนอายุเพียงแค่ 13-16 ปี 
ขอ้สังเกต หากผูเ้ป็นธุระจดัหาผูค้า้ประเวณีได้ติดต่อ หรือชักชวนเพื่อการคา้ประเวณีในลักษณะ
ปิดบงัซ่อนเร้น ก็จะมีความผิดฐานเป็นธุระจดัหาผูค้า้ประเวณีตามพระราชบญัญติัป้องกัน และ
ปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 9 แต่หากผูเ้ป็นธุระจดัหาผูค้า้ประเวณีไดติ้ดต่อ หรือ
ชกัชวน เพื่อการคา้ประเวณี ในลกัษณะเปิดเผยในที่สาธารณะ ก็จะมีความผิดฐานเป็นธุระจดัหา 
ผูค้ ้าประเวณี และความผิดฐานติดต่อหรือชักชวนเพื่อการคา้ประเวณีอันเป็นการเปิดเผย และ 
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น่าอบัอาย หรือเป็นที่เดือดร้อนร าคาญแก่สาธารณชน ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม 
การคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 5 และมาตรา 9 (กรรมเดียวผดิกฎหมายหลายบท) 

 2)  ผู้ค้าประเวณีและผู้ที่มั่วสุมในสถานการค้าประเวณี 
 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณีพ.ศ. 2539 มาตรา 

6 ก าหนดว่าผูใ้ดเขา้ไปมัว่สุมในสถานการคา้ประเวณีเพื่อประโยชน์ในการคา้ประเวณีของตนเอง 
หรือผูอ่ื้นมีความผดิตามกฎหมาย แต่ถา้การกระท าความผิดดงักล่าวไดก้ระท าเพราะถูกบงัคบั หรือ
ตกอยูภ่ายใตอ้  านาจซ่ึงไม่สามารถจะหลีกเล่ียงหรือขดัขืนไดผู้ก้ระท าไม่มีความผิด ดงันั้น ผูท้ี่จะมี
ความผดิตามมาตราน้ีจึงไดแ้ก่ผูค้า้ประเวณีที่มัว่สุมในสถานการคา้ประเวณีเพื่อประโยชน์ในการคา้
ประเวณีของตนเองแลผูท้ี่มัว่สุมในสถานการคา้ประเวณีเพื่อประโยชน์ในการคา้ประเวณีของผูอ่ื้น 
ส่วนผูท้ี่มั่วสุมในสถานการคา้ประเวณี เพราะถูกบงัคบัหรือตกอยู่ภายใต้อ  านาจซ่ึงไม่สามารถ 
จะหลีกเล่ียงหรือขัดขืนได้ไม่มีความผิดตามมาตราน้ีข้อสังเกต พระราชบัญญัติป้องกัน และ
ปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ใชค้  าวา่ “สถานการคา้ประเวณี” ไม่ใช่“สถานคา้ประเวณี” 

 3)  ผู้ใช้บริการของผู้ค้าประเวณี  
 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539  

ไดก้  าหนดความผดิของผูใ้ชบ้ริการของผูค้า้ประเวณีไวใ้นกรณีเดียวเท่านั้น ตามมาตรา 8 โดยก าหนดว่า
ผูใ้ดกระท าช าเราหรือกระท าอ่ืนใดเพื่อส าเร็จความใคร่ของตนเองหรือผูอ่ื้นแก่บุคคลอายกุว่าสิบห้าปี
แต่ยงัไม่เกินสิบแปดปีในสถานการคา้ประเวณีโดยบุคคลนั้นจะยนิยอมหรือไม่ก็ตาม มีความผิดตาม
กฎหมาย โดยถ้าการกระท าความผิดดังกล่าวเป็นการกระท าแก่เด็กอายุไม่เกินสิบห้าปี ผูก้ระท า
ความผดิตอ้งรับโทษหนกัขึ้นแต่ถา้การกระท าดงักล่าวเป็นการกระท าต่อคู่สมรสของตน โดยมิใช่เพื่อ
ส าเร็จความใคร่ของผูอ่ื้น ผูก้ระท าไม่มีความผิด ซ่ึงจากบทบญัญติัของพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการค้าประเวณีพ.ศ. 2539 มาตราดังกล่าวขา้งต้นน้ีอธิบายได้ว่า หลักผูใ้ช้บริการของ 
ผูค้า้ประเวณีไม่มีความผิด ยกเวน้เป็นใชบ้ริการผูค้า้ประเวณีที่มีอายยุงัไม่เกิน 18 ปี และในสถานการ
คา้ประเวณีเท่านั้นจึงจะเป็นความผดิ ดงันั้น จึงเห็นไดว้า่กฎหมายฉบบัน้ีมิไดมุ่้งโดยตรงต่อการลงโทษ
แก่ผูใ้ชบ้ริการของผูค้า้ประเวณี เน่ืองจากกฎหมายไดก้ าหนดว่าตอ้งเป็นการใชบ้ริการผูค้า้ประเวณีที่มี
อายุยงัไม่เกินสิบแปดปี และในสถานการคา้ประเวณีเท่านั้นจึงจะเป็นความผิด แต่หากเป็นการใช้
บริการผูค้า้ประเวณีที่มีอายกุวา่สิบแปดปีในสถานการคา้ประเวณีก็จะไม่เป็นความผดิหรือหากเป็นการ
ใช้บริการผูค้า้ประเวณีที่มีอายุยงัไม่เกินสิบแปดปี แต่มิไดก้ระท าในสถานการคา้ประเวณีก็ไม่เป็น
ความผดิตามมาตราน้ี มีขอ้สงัเกต ดงัน้ี 
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(1) บทบญัญติัของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 
พ.ศ. 2539 มาตรา 8 ซ่ึงก าหนดความผิดของผูใ้ช้บริการของผูค้า้ประเวณีในสถานการคา้ประเวณี 
น้ีมิไดมี้อยูเ่ดิมในพระราชบญัญติัปรามการคา้ ประเวณี พ.ศ. 2503 แต่เป็นบทบญัญติัที่ไดก้  าหนด 
ไวใ้หม่ในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 8 โดยเช่ือว่า 
วธีิการน้ีจะช่วยลดปัญหาผูค้า้ประเวณีที่เป็นเด็กลงได้61 

(2)  ถา้เจตนารมณ์ของกฎหมายไม่ประสงค์จะให้มี ความประพฤติส า
ส่อนทางเพศ เม่ือพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 6 
ก าหนดให้ผูค้า้ประเวณีที่มีอายุมากกว่า 18 ปี ซ่ึงคา้ประเวณี ในสถานการคา้ประเวณีมีความผิด 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 8 ก็ควรจะก าหนด 
ใหผู้ใ้ชบ้ริการของผูค้า้ประเวณีมีความผดิ ดว้ย เพราะเป็นการกระท าร่วมกนัของทั้งสองฝ่าย62 
 1.2..3  การติดต่อหรือชักชวนเพื่อการค้าประเวณีโดยตนเองในลักษณะปิดบังซ่อน
เร้นเป็นส่ิงถูกกฎหมาย โดยผูค้า้ประเวณีไม่ตอ้งขออนุญาตหรือจดทะเบียนเน่ืองจากพระราชบญัญติั
ป้องกันและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 5 ก าหนดว่า ผูใ้ดเข้าติดต่อ ชักชวน 
แนะน าตวั ติดตาม หรือรบเร้าบุคคลตามถนน หรือสาธารณสถาน หรือกระท าการดงักล่าวในที่อ่ืน
ใด เพือ่การคา้ประเวณีอนัเป็นการเปิดเผยและน่าอบัอาย หรือเป็นที่เดือดร้อนร าคาญแก่สาธารณชน 
มีความผดิตามกฎหมาย ดงันั้นผูค้า้ประเวณีที่ติดต่อหรือชกัชวนเพือ่การคา้ประเวณีในลกัษณะปิดบงั 
ซ่อนเร้น จึงไม่มีความผดิตามกฎหมาย และผูใ้ชบ้ริการของผูค้า้ประเวณีดงักล่าวก็ไม่มี ความผิดตาม
กฎหมายดว้ย 
 1.2.4  การติดต่อหรือชักชวนเพื่อการค้าประเวณีโดยตนเองในลักษณะเปิดเผย 
ในที่สาธารณะค้าประเวณีมีความผิด แต่ผู้ใช้บริการของผู้ค้าประเวณีไม่มีความผิด กล่าวคือ 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณีพ.ศ. 2539 มาตรา 5 ก าหนดว่า ผูใ้ดเขา้ติดต่อ 
ชกัชวน แนะนาตวั ติดตาม หรือรบเร้าบุคคลตามถนน หรือสาธารณสถาน หรือกระท าการ ดงักล่าว
ในที่อ่ืนใด เพื่อการค้าประเวณีอันเป็นการเปิดเผยและน่าอับอาย หรือเป็นที่เดือนร้อนร าคาญ 
แก่สาธารณชน มีความผดิตามกฎหมาย ซ่ึงค  าว่า “ติดต่อ หมายถึง ไปมาหาสู่กนั พูดจาเพื่อท าความ

                                                             

 61กอบกุล รายะนาคร, “เร่ืองเดิม”, หนา้66. 
62สุวชัร อุษณาวฒัน์, กฎหมายและมาตรการคุม้ครองหญิงและเด็กจากธุรกิจบริการทางเพศ

กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม, 2547, หนา้ 4. 
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ตกลง ส่ือสาร”63 ส่วนค าวา่ “ชกัชวน” หมายถึง ชวนให้ท  าดว้ยกนั64 ดงันั้น “การติดต่อหรือชกัชวน
เพือ่ การคา้ประเวณี” จึงหมายถึงการส่ือสารโตต้อบกนัระหวา่งบุคคลกบับุคคลเพือ่การคา้ประเวณี 
 ทั้งน้ีจากบทบญัญติัของกฎหมายในมาตรา 5 ดงักล่าว ขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า
กฎหมายฉบบัน้ีมิไดมุ่้งที่ห้ามมิให้มีการคา้ประเวณีหรือลงโทษผูค้า้ประเวณีเสียทีเดียว แต่กลบัมี
ช่องว่างของกฎหมายที่ท  าให้ผูค้า้ประเวณีสามารถคา้ประเวณีได้ กล่าวคือ ตามบทบญัญติัในมาตรา 5  
ผูค้า้ประเวณีตอ้งติดต่อ ชกัชวน แนะน าตวั ติดตาม หรือรบเร้าบุคคลตามถนนหรือสาธารณสถาน 
หรือกระท าการดงักล่าวในที่อ่ืนใด เพื่อการคา้ประเวณีอนัเป็นการเปิดเผยและน่าอบัอายหรือเป็น 
ที่เดือดร้อนร าคาญแก่สาธารณชน จึงจะมีความผิด แต่หากผูค้า้ประเวณีมิได้เขา้ติดต่อชักชวน 
แนะน าตวั ติดตาม รบเร้า บุคคล ตามถนนหรือสาธารณสถาน แต่กระท าการดังกล่าวในที่อ่ืนใด  
เพือ่การคา้ประเวณีโดยไม่เป็นการเปิดเผย และน่าอบัอาย หรือเป็นที่เดือดร้อนร าคาญแก่สาธารณชน  
ผูค้า้ประเวณีก็จะไม่มีความผดิตามมาตราน้ี 
 1.2.5 หลักเกณฑ์อ่ืน ๆ 
 1)  ความผิดฐานโฆษณาเพ่ือการค้าประเวณี พระราชบญัญติั ป้องกนั และ
ปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 7 ก าหนดว่า ผูใ้ดโฆษณาหรือ รับโฆษณา ชักชวน 
หรือแนะน าดว้ยเอกสาร ส่ิงพิมพห์รือกระท าให้แพร่หลายดว้ยวิธีใด ไปยงัสาธารณะในลักษณะ 
ที่เห็นไดว้า่เป็นการเรียกร้อง หรือการติดต่อ เพือ่การคา้ประเวณีของตนเองหรือผูอ่ื้น มีความผิดตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสองปี หรือ ปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ ค  าว่า “โฆษณา หมายถึง เผยแพร่ขอ้ความออกไปยงัสาธารณชน ป่าวร้อง ป่าวประกาศ เช่น 
โฆษณาสินคา้”65 ขอ้สังเกต มาตรา5 และมาตรา 7 ต่างกนัที่มาตรา 5 จะเป็นเร่ืองของ“การติดต่อ 
หรือชกัชวนเพื่อการคา้ประเวณี” ซ่ึงหมายถึงการส่ือสารโตต้อบกนัระหว่างบุคคลกบับุคคล เพื่อ
การคา้ประเวณีส่วนมาตรา 7 จะเป็นเร่ืองของ “การโฆษณา” ซ่ึงหมายถึง การเผยแพร่ขอ้ความ
ออกไปยงัสาธารณชน ดงันั้น จึงกล่าวไดว้่า มาตรา 5 เป็นการติดต่อหรือชกัชวนระหว่างบุคคลต่อ
บุคคล ส่วนมาตรา 7 เป็นการเผยแพร่ข้อความออกไปยงัสาธารณชน ทั้งน้ีในปัจจุบัน มีบุคคล
จ านวนมากอาศยัเทคโนโลยีด้านการส่ือสาร ซ่ึงสะดวกเร็วและง่ายดาย เป็นช่องทางในกระท า
ความผิด อนัรวมถึงการกระท าผิดเก่ียวกบัการคา้ประเวณีด้วย ซ่ึงการเผยแพร่ขอ้ความเพื่อการคา้
ประเวณีของตนเองหรือผูอ่ื้น โดยอาศยัเทคโนโลยดีา้นการส่ือสาร จะมีความผดิตามพระราชบญัญตัิ

                                                             
63 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, หนา้ 499. 
64 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, หนา้ 368. 
65 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, หนา้ 285. 
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ป้องกนั และปราบปรามการคา้ประเวณีพ.ศ. 2539 มาตรา 7 น้ีก็ต่อเม่ือ เป็นเผยแพร่ขอ้ความออกไป
ยงัสาธารณชน เช่น การลงเผยแพร่ขอ้ความด้าน หน้าเว็ปไซต์หรือกระดานข่าวที่บุคคลทั่วไป
สามารถเขา้ถึงได ้หรือการส่งขอ้ความอิเล็กทรอนิกส์ ระหวา่งบุคคลต่อบุคคลโดยส่วนตวั เช่น อีเมล ์
ไลน์แชท ขอ้ความสั้น (SMS) เป็นตน้ ต่อบุคคลจ านวนมาก ๆ ก็ถือเป็นเผยแพร่ขอ้ความออกไปยงั
สาธารณชน อันมีความผิด ตามมาตราน้ีเช่นเดียวกัน แต่อย่างไรก็ดีหากเป็นการส่งข้อความ
อิเล็กทรอนิกส์ ระหว่างบุคคลต่อบุคคลโดยส่วนตวั เช่น อีเมล์ ไลน์แชท ขอ้ความสั้น (SMS) เป็น
ตน้ ต่อบุคคลใดโดยเฉพาะ ยอ่มไม่ถือเป็นการเผยแพร่ขอ้ความออกไปยงัสาธารณชน ผูก้ระท า จึง
ไม่มีความผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 7 ฐาน
โฆษณาเพือ่การคา้ประเวณีไม่มีความผดิตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี
พ.ศ. 2539 มาตรา 5 ฐานติดต่อหรือชักชวนเพื่อการคา้ประเวณีในลักษณะเปิดเผยและน่าอบัอาย 
หรือเป็นที่เดือดร้อนร าคาญแก่สาธารณชน เพราะเป็นการติดต่อหรือชกัชวนเพื่อการคา้ประเวณี 
ในลกัษณะปิดบงั ซ่อนเร้น นอกจากนั้น การกระท าดังกล่าวขา้งตน้ ผูก้ระท ายงัไม่มีความผิดตาม
พระราชบญัญติัวา่ ดว้ยการกระท าความผดิเก่ียวกบัคอมพวิเตอร์ พ.ศ. 2550 มาตรา 11 และมาตรา 14 
(4) เพราะผูท้ี่ส่งขอ้มูลคอมพิวเตอร์หรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์นั้น มิได้ปกปิดหรือปลอมแปลง
แหล่งที่ม าของการส่งข้อ มูลดังก ล่ าว  และไ ม่ได้ เ ป็นการน า เข้า สู่ ระบบคอมพิว เตอ ร์ 
ซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์ใด ๆ ที่มีลกัษณะอนัลามก และขอ้มูลคอมพิวเตอร์นั้นประชาชนทัว่ไปอาจ
เขา้ถึงได ้ดงันั้น จึงเห็นไดว้า่ หากประเทศไทยมีนโยบายที่จะป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี
อยา่งจริงจงั พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 5 และมาตรา 
7 น้ีจะถือเป็นปัญหาทางกฎหมาย เน่ืองจากไม่ได้มุ่งหมายที่จะป้องกันและปราบปรามการ
ติดต่อส่ือสารเพือ่การคา้ประเวณีในทุกกรณีอยา่งเด็ดขาด 
 2)  ความผิดของบิดามารดาหรือผู้ปกครอง และการถอนอ านาจปกครอง 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 10 ก าหนดว่า หากบิดา
มารดา หรือผูป้กครองของบุคคลซ่ึงมีอายยุงัไม่เกิน 18 ปีรู้วา่มีการกระท าความผดิฐานเป็นธุระจดัหา
ผูค้า้ประเวณีตามพระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 9 วรรค
สอง วรรคสาม หรือวรรคส่ี ต่อผูอ้ยูใ่นความปกครองของตน และมีส่วนร่วมรู้เห็นเป็นใจให้มีการ
กระท าความผดินั้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่แปดหม่ืนบาทถึงส่ีแสนบาท  
นอกจากนั้นพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 13 ก าหนดว่า 
หากบิดามารดาหรือผูป้กครองของผูก้ระท าความผดิตามมาตรา 5 มาตรา 6 หรือมาตรา 7 มีส่วนร่วม
รู้เห็นเป็นใจใหบุ้คคลผูอ้ยูใ่นความปกครองกระท าการคา้ประเวณี เม่ือคณะกรรมการคุม้ครอง และ
พฒันาอาชีพ มีค  าขอให้พนักงานอยัการยืน่ค  าร้องต่อศาล ให้ถอนอ านาจปกครองของบิดามารดา
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หรือ ผูป้กครองของผูน้ั้นเสีย และแต่งตั้งผูป้กครองแทนบิดามารดาหรือผูป้กครองนั้น อยา่งไรก็ดีใน
กรณีที่ศาลจะตั้งผูป้กครองดงักล่าวนั้น ถา้ศาลเห็นวา่ไม่มีผูเ้หมาะสมที่จะปกครอง ผูก้ระท าความผิด 
ศาลจะตั้งผูอ้  านวยการสถานแรกรับหรือผูอ้  านวยการสถานคุม้ครอง และพฒันาอาชีพที่ผูก้ระท า
ความผิดนั้ นอยู่ในเขตอ านาจเป็นผูป้กครองของผูก้ระท าความผิดก็ได้ ทั้ งน้ีให้น าบทบัญญัติ 
ในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยเ์ก่ียวกบัการตั้งผูป้กครองมาใชบ้งัคบักบัการตั้งผูป้กครองตาม
มาตรา 13 น้ีโดยอนุโลม 
 3)  ความผิดฐานข่มขืนใจให้ผู้ อ่ืนกระท าการค้าประเวณี พระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีพ.ศ. 2539 มาตรา 12 ก าหนดว่า ผูใ้ดหน่วงเหน่ียว กักขงั 
กระท าด้วยประการใดให้ผูอ่ื้นปราศจากเสรีภาพในร่างกาย หรือ ท าร้ายร่างกาย หรือขู่เข็ญด้วย
ประการใด ๆ ว่าจะใชก้ าลังประทุษร้ายผูอ่ื้น เพื่อข่มขืนใจให้ผูอ่ื้นนั้นกระท าการคา้ประเวณีตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สิบปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงส่ีแสนบาท โดยหากการ
กระท าความผดิดงักล่าวเป็นเหตุให้ผูถู้กกระท าไดรั้บอนัตรายสาหัส หรือถึงแก่ความตาย ผูก้ระท า
ตอ้งรับโทษหนกัขึ้น ผูส้นบัสนุนในการกระท าความผดิดงักล่าวตอ้งรับโทษเสมือนตวัการ และหาก
ผูก้ระท าความผิดหรือผูส้นับสนุนการกระท าความผิดดังกล่าว เป็นพนักงานฝ่ายปกครอง หรือ
ต ารวจ หรือพนกังานเจา้หนา้ที่ หรือเจา้หนา้ที่ในสถานแรกรับ หรือสถานคุม้ครองและพฒันาอาชีพ
ตามพระราชบญัญติัน้ีผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สิบหา้ปีถึงยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่สามแสน
บาทถึงส่ีแสนบาท 
 4)  คณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณีพ.ศ. 2539 มาตรา 14 และมาตรา 15 ได้ ก าหนดให้มีคณะกรรมการ
คุม้ครองและพฒันาอาชีพ ซ่ึงมีอ านาจ หนา้ที่ คือ 
 (1)  ก าหนดนโยบายการคุม้ครอง พฒันาอาชีพ พฒันาคุณภาพชีวิตของ 
ผูค้า้ประเวณี 
 (2)  ประสานงานและก าหนดแนวท างานปฏิบติัร่วมกนักบัส่วนราชการ
และภาคเอกชนในการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี  
 (3)  เสนอความเห็นเพื่อปรับปรุงการปฏิบติัราชการเก่ียวกบัการป้องกนั
และปราบปรามการคา้ประเวณี  
 (4)  เสนอแนะเก่ียวกบัการแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ที่และการจดัตั้งสถาน
แรกรับหรือสถานคุม้ครองและพฒันาอาชีพ  
 (5)  เสนอแนะเก่ียวกับการจดัสรรงบประมาณสนับสนุนการคุม้ครอง
และพฒันาอาชีพ  
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 (6)  เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัตั้งสถานแรกรับหรือสถานคุม้ครองและ
พฒันาอาชีพ 
 (7)  เสนอแนะเก่ียวกับการด าเนินงานของสถานแรกรับ และสถาน
คุม้ครองและพฒันาอาชีพ 
 (8)  วางระเบียบเก่ียวกบัการรับตวัและดูแลผูถู้กควบคุม 
 (9)  วางระเบียบเก่ียวกบัการส่งตวับุคคลไปยงัสถาน แรกรับและสถาน
คุม้ครองและพฒันาอาชีพ ตลอดจนการก าหนดระยะเวลาในการรับการคุม้ครองและพฒันาอาชีพ 
ในสถานคุม้ครองและพฒันาอาชีพ 
 (10)  ด าเนินการอ่ืนในกาปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี 
 5)  คณะกรรมการคุ้มครองและพฒันาอาชีพและคณะกรรมการคุ้มครองและ
พัฒนาอาชีพประจ าจังหวัด  พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 
มาตรา 16 และมาตรา 17 ได้ก าหนดให้มี คณะกรรมการคุม้ครองและพฒันาอาชีพประจ าจงัหวดั 
เรียกโดยยอ่วา่ ก.ค.อ. จงัหวดั ซ่ึงมีอ านาจหนา้ที่ คือ 

(1)  เป็นศูนยก์ลางในการประสานงานระหว่างภาครัฐบาล และภาคเอกชน
ในการป้องกนั และปราบปรามการคา้ประเวณีของจงัหวดั 

(2)  ส่งเสริมและสนบัสนุนการปฏิบติังานในการป้องกนัและปราบปราม
การคา้ประเวณีทั้งของภาครัฐบาลและภาคเอกชนในพื้นที่ของจงัหวดั  

(3)  พิจารณาเสนอแนะต่อ ก.ค.อ. เพื่อแกไ้ขปรับปรุง หรือวางระเบียบ 
ขอ้บงัคบั และค าสัง่ที่เก่ียวขอ้งในการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณีของจงัหวดั 

(4)  ปฏิบตัิการอ่ืนใดตามที่ ก.ค.อ. มอบหมาย 
 6)  ส านักงานคณะกรรมการคุ้ มครองและพัฒนาอาชีพ  พระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการคา้ประเวณีพ.ศ. 2539 มาตรา 25 ก าหนดให้มีการจัดตั้ งส านักงาน
คณะกรรมการคุม้ครองและพฒันาอาชีพขึ้นในกรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ กระทรวงการพฒันา
สงัคมและความมัน่คงของมนุษยแ์ละใหส้ านกังานคณะกรรมการคุม้ครองและพฒันาอาชีพมีอ านาจ
หนา้ที่ คือ 
 (1)  รับผดิชอบในงานธุรการของ ก.ค .อ. 
 (2)  ประสานงานและร่วมมือกับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และ
เอกชนในการด าเนินงานเก่ียวกบัการคุม้ครอง การพฒันาอาชีพ และการป้องกันและปราบปราม 
การคา้ประเวณี  
 (3)  จดัใหมี้การฝึกอบรมและพฒันาอาชีพ 
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 (4) ส่งเสริมอาชีพและจัดหางานให้แก่ผูซ่ึ้งได้รับ การฝึกอบรม และ
พฒันาอาชีพ 
 (5)  รวบรวมผลการวิเคราะห์ วิจยั ด าเนินการ ติดตามและประเมินผล
การปฏิบติัตามนโยบายแผนงานคุม้ครอง และพฒันาอาชีพของส่วน ราชการ หน่วยงานของรัฐ และ
เอกชนที่เก่ียวขอ้ง แลว้รายงานผลให ้ก.ค.อ. ทราบ 
 (6)  ปฏิบตัิตามมติของ ก.ค.อ. หรือตามที่ ก.ค.อ. มอบหมาย 
 7)  สถานแรกรับและสถานคุ้ มครองและพัฒนาอาชีพ  พระราชบัญญัติ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 4 และมาตรา 26 ก าหนดว่า “สถานแรก
รับ” หมายถึงสถานที่ที่ทางราชการจดัให้มีขึ้น หรือสถานที่ ที่มูลนิธิสมาคม หรือสถาบนัอ่ืนจดัตั้ง
ขึ้นตามพระราชบญัญติัน้ีเพือ่รับผูรั้บการคุม้ครองและพฒันาอาชีพไวเ้ป็นการชัว่คราว เพื่อพิจารณา
วธีิการคุม้ครองและพฒันาอาชีพใหเ้หมาะสมส าหรับแต่ละบุคคล และ “สถานคุม้ครองและพฒันา
อาชีพ” หมายถึง สถานที่ ที่ทางราชการจดัให้มีขึ้นหรือสถานที่ที่มูลนิธิสมาคม หรือสถาบนัอ่ืน
จดัตั้ งขึ้ น เพื่อคุ ้มครองสวสัด์ิภาพและพฒันาอาชีพแก่ผูรั้บการคุ้มครองและพฒันาอาชีพตาม 
พระราชบญัญติัน้ี (มาตรา 4) ทั้งน้ีหากมูลนิธิสมาคม หรือสถาบนัอ่ืนตามที่ก  าหนด ในกฎกระทรวง 
ประสงคจ์ะจดัตั้งสถานแรกรับหรือสถานคุม้ครองและพฒันาอาชีพตาม พระราชบญัญติัน้ีให้ยืน่ค  า
ขออนุญาตต่ออธิบดี โดยการขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการ และ
เง่ือนไขที่ก  าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 26) ขอ้สังเกต พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การคา้ ประเวณี พ.ศ. 2539 อนุญาตให้เอกชนสามารถเปิดสถานแรกรับและสถานคุม้ครอง และ
พฒันาอาชีพได้ โดยเอกชนที่จะเปิดสถานแรกรับ และสถานคุม้ครอง และพฒันาอาชีพตอ้งขอ
อนุญาตจากอธิบดีและต้องปฏิบัติตามค าสั่งของทางราชการ เพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
นอกจากนั้น เอกชนดังกล่าวอาจถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได้ถ้าไม่สามารถท าหน้าที่ได้บรรลุ
วตัถุประสงคห์รือฝ่าฝืนกฎหมาย หรือระเบียบขอ้บงัคบัของ ทางราชการ66 
 8)  การรับผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณีเข้ามาอยู่ในความดูแล
รับผิดชอบของสถานแรกรับและสถานคุ้ มครองและพัฒนาอาชีพ พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณีพ.ศ. 2539 มาตรา 33-35 ก าหนดไวว้า่ 
 (1) ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 5 หรือมาตรา6 เป็นบุคคลอายุยังไม่เกิน 18 ปี และไม่ปรากฏว่า 
เป็นผู้ ต้องหา หรืออยู่ในระหว่างถูกด าเนินคดีในความผิดฐานอ่ืน ซ่ึงเป็นความผิดที่มีโทษจ าคุก หรือ
ตอ้งค าพิพากษาให้จ  าคุกให้พนักงานสอบสวนในกรณีที่ไดเ้ปรียบเทียบคดีแลว้แจง้กรมพฒันาสังคม
                                                             

66 อคัรเดช มณีภาคและนฤมล ชมโฉม, “เร่ืองเดิม”, หนา้27. 
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และสวสัดิการ เพื่อด าเนินการจดัส่งตวัผูน้ั้นไปเพื่อรับการดูแลในสถานแรกรับที่มีเขตรับผิดชอบ 
(มาตรา 33 วรรคหน่ึง) หลงัจากนั้นให้สถานแรกรับพิจารณาบุคลิกภาพ พื้นฐานการศึกษาอบรม 
สาเหตุการกระท าความผิด และทดสอบแนวถนัด แลว้พิจารณาจดัส่งตวัผูน้ั้นไปยงัสถานคุม้ครอง
และพฒันาอาชีพที่เหมาะสม เพื่อให้การคุม้ครองและพฒันาอาชีพ แต่หากสถานแรกรับพิจารณา
แลว้เห็นวา่ยงัไม่มีความจ าเป็นจะตอ้งส่งผูน้ั้นไปรับการคุม้ครองและพฒันาอาชีพ จะไม่ส่งตวัผูน้ั้น
ไปยงัสถานคุม้ครองและพฒันาอาชีพก็ได้ (มาตรา 35) อยา่งไรก็ดีในกรณีดังกล่าว หากผูก้ระท า
ความผดิมี อายมุากกวา่ 18 ปี จะไม่ถูกจดัส่งตวัไปเพือ่รับการดูแลในสถานแรกรับที่มีเขตรับผิดชอบ 
เวน้แต่บุคคลดงักล่าวประสงคท์ี่จะไดรั้บการคุม้ครองและพฒันาอาชีพในสถานคุม้ครอง และพฒันา
อาชีพก็ใหพ้นกังานสอบสวนแจง้กรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการด าเนินการ จดัส่งตวัไป เพือ่รับการ
ดูแลในสถานแรกรับที่มีเขตรับผดิชอบ (มาตรา 33 วรรคสอง) 
 (2) ในกรณีที่ผู้ กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติ  ป้องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 5 หรือมาตรา 6 หรือมาตรา7 เป็นบุคคลอายยุงัไม่เกิน 
18 ปี เม่ือศาลไดพ้จิารณาถึงประวตัิความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต 
อาชีพ และส่ิงแวดลอ้มของผูน้ั้นแลว้ เห็นวา่ไม่สมควรพพิากษาลงโทษ แต่ควรให้ผูก้ระท าความผิด
ได้รับการคุม้ครองและพฒันาอาชีพแทนการลงโทษ ก็ให้กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการรับตวั
ผูก้ระท า ความผดิ เพือ่ด าเนินการจดัส่งตวัผูน้ั้นไปเพือ่รับการดูแลในสถานแรกรับที่มีเขตรับผดิชอบ 
(มาตรา34 วรรคหน่ึง) หลงัจากนั้น ให้สถานแรกรับพิจารณาบุคลิกภาพพื้นฐานการศึกษา อบรม
สาเหตุการกระท าความผิด และทดสอบแนวถนัด แลว้พิจารณาจดัส่งตวัผูน้ั้นไปยงัสถานคุม้ครอง 
และพฒันาอาชีพที่เหมาะสม เพื่อให้การคุม้ครองและพฒันาอาชีพ แต่หากสถานแรกรับพิจารณา
แลว้เห็นวา่ยงัไม่มีความจ าเป็นจะตอ้งส่งผูน้ั้น ไปรับการคุม้ครองและพฒันาอาชีพจะไม่ส่งตวัผูน้ั้น
ไปยงัสถานคุม้ครองและพฒันาอาชีพก็ได้ (มาตรา 35) อยา่งไรก็ดีในกรณีดังกล่าว หากผูก้ระท า
ความผดิมีอายกุวา่ 18 ปี แต่ประสงคท์ี่จะไดรั้บการคุม้ครองและพฒันาอาชีพในสถานคุม้ครอง และ
พฒันาอาชีพ และศาลเห็นสมควร ก็ใหก้รมพฒันาสังคมและสวสัดิการรับตวั ผูก้ระท าความผิดเพื่อ
ด าเนินการจดัส่งตวัผูน้ั้นไปเพื่อรับการดูแลในสถานแรกรับที่มีเขตรับผิดชอบ (มาตรา 34 วรรค
สอง) 
 (3) ในกรณีที่ศาลพิพากษาลงโทษผู้กระท าความผิดที่อาย ุยงัไม่เกิน 18 
ปี ตามพระราชบัญญติัป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539 มาตรา 5 หรือมาตรา 6 หรือ
มาตรา 7 และศาลเห็นสมควรให้ผู้กระท าความผิดรับการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ ก็ให้กรมพฒันา
สังคมและสวสัดิการรับตวัผูก้ระท าความผิด เพื่อด าเนินการจดัส่งตวัผูน้ั้นไป เพื่อรับการดูแลใน
สถานแรกรับที่มีเขตรับผดิชอบ และให้ผูก้ระท าความผิดอยูใ่นความควบคุมของสถานแรกรับและ
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สถานคุม้ครองและพฒันาอาชีพทุกกรณี (มาตรา 34 วรรคสาม และมาตรา 35 วรรคสอง) แต่หาก
ผูก้ระท าความผิดดงักล่าวมีอายกุว่า 18 ปี กฎหมายไม่ไดบ้งัคบัให้ตอ้งมีการคุม้ครองและพฒันา
อาชีพขอ้สังเกต การก าหนดให้ศาลมีอ านาจสั่งผูค้า้ประเวณีที่อายุยงัไม่เกิน 18 ปี ตอ้งเขา้รับการ
คุม้ครองและพฒันาอาชีพ อาจว่าขดัต่อหลกัสิทธิเด็กที่ให้ค  านึงถึงประโยชน์สูงสุด และการมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจ ของเด็ก67 
 9)  การปฏิบัติในการคุ้มครองและพฒันาอาชีพ พระราชบัญญติัป้องกัน และ
ปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 4 มาตรา 37 มาตรา 38 ก าหนดว่า “การคุม้ครอง และ
พฒันาอาชีพ” หมายความว่า การอบรมฟ้ืนฟูจิตใจ การบ าบดัรักษาโรค การฝึกอบรมและพฒันา
อาชีพ ตลอดจนพฒันาคุณภาพชีวติ (มาตรา 4) ทั้งน้ีผูรั้บการคุม้ครองและพฒันาอาชีพตอ้งอยูรั่บการ
คุม้ครองและพฒันาอาชีพในสถานคุม้ครอง และพฒันาอาชีพตามระเบียบที่ ก.ค.อ. ก าหนดเป็นเวลา
ไม่เกิน 2 ปี นบัแต่วนัที่สถานคุม้ครองและพฒันาอาชีพรับตวัไว ้(มาตรา 37) โดยในระหวา่งที่ 
รับการดูแลในสถานแรกรับ หรือรับการคุม้ครองและพฒันาอาชีพในสถานคุม้ครองและพฒันา
อาชีพ ถา้ผูใ้ดหลบหนีออกนอกสถานแรกรับ หรือสถานคุม้ครองและพฒันาอาชีพให้เจา้หน้าที่ของ
สถานแรกรับหรือสถานคุม้ครองและพฒันาอาชีพมีอ านาจหน้าที่ออกติดตามตวัผูน้ั้น เพื่อส่งตวั
กลบัไปยงัสถานแรกรับหรือสถานคุม้ครองและพฒันาอาชีพได ้แลว้แต่กรณีในการน้ีสถานแรกรับ
หรือสถานคุม้ครองและพฒันาอาชีพจะร้องขอให้เจา้หน้าที่ต  ารวจช่วยด าเนินการให้ดว้ยก็ได ้และ
เม่ือบุคคลใดไดรั้บการคุม้ครองและพฒันาอาชีพครบก าหนดเวลาแลว้ใหเ้จา้หนา้ที่ของสถานแรกรับ
หรือสถานคุม้ครองและพฒันาอาชีพด าเนินการจดัส่งบุคคลนั้นกลบัไปยงัถ่ินที่อยู่หรือภูมิล าเนา 
ของผูน้ั้น เวน้แต่ ก.ค.อ. เห็นสมควรจะด าเนินการเป็นอยา่งอ่ืน (มาตรา 38) 
 10) พนักงานเจ้าหน้าที่ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 
พ.ศ. 2539 มาตรา 4 และมาตรา 39-41 ก าหนดว่า “พนักงาน เจา้หน้าที่” หมายความว่า ผูซ่ึ้งรัฐมนตรี
แต่งตั้งใหป้ฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี (มาตรา 4) โดยมีอ านาจหนา้ที่ คือ 
 (1)  เขา้ไปในสถานบริการในเวลากลางวนัและกลางคืน เพื่อตรวจตรา
การกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี 
 (2) น าผูถู้กล่อลวงหรือถูกบงัคบัใหท้  าการคา้ประเวณีซ่ึงยนิยอมใหน้ าตวั
ไปรับการคุม้ครองและพฒันาอาชีพส่งพนักงานสอบสวน เพื่อพิจารณาด าเนินการหาตวัผูก้ระท า
ความผิดมาด าเนินการต่อไป ทั้งน้ีโดยให้น าความในมาตรา 33 มาใช้บงัคบักับการส่งตวัผูค้า้ประเวณี 
ไปรับการดูแลในสถานแรกรับดว้ยโดยอนุโลม (มาตรา 39) พนักงานเจา้หน้าที่ตามพระราชบญัญติัน้ี
เป็นเจา้พนักงานตามประมวล กฎหมายอาญา (มาตรา 40) และผูใ้ดฝ่าฝืนไม่อ านวยความสะดวก 
                                                             

67 กิตต์ิธนทตั  เลอวงศรั์ตน์,  “เร่ืองเดิม”, หนา้62. 
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แก่พนักงานเจา้หน้าที่ ผูป้ฏิบติัตามอ านาจหน้าที่ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับ 
ไม่เกินหน่ึงพนับาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 41) 
 11)  ผู้มีอ านาจตามพระราชบัญญติันี ้พระราชบัญญติัป้องกัน และปราบปราม
การค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 4 และมาตรา 45 ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันา
สงัคมและความมัน่คงของมนุษยรั์กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และให้มีอ านาจแต่งตั้งพนักงาน
เจา้หนา้ที่กบัออกกฎกระทรวง และประกาศเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี (มาตรา 45) ส่วน 
“พนักงานเจา้หน้าที่” หมายถึงผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี(มาตรา 4) 
ขอ้สังเกตพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ให้อ านาจรัฐมนตรี
สามารถแต่งตั้งเจา้หนา้ที่ต  ารวจ หรือ เจา้หน้าที่หน่วยงานอ่ืน ๆ ไม่วาจะเป็นเจา้หน้าที่ของกรมการ
ปกครองหรือเจา้หนา้ที่ของหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวขอ้งอ่ืนๆ เขา้มาปฏิบตัิหนา้ที่ได้68 
 1.3  ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงมีบทบญัญติัที่เก่ียวขอ้งกบัการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณีดว้ยความสมคัรใจ มีดงัน้ี 
 1.3.1  ความผิดฐานกระท าช าเรา ผู้ใดกระท าชาเราเด็กอายุยังไม่เกิน 15 ปี ซ่ึงมิใช่
ภริยาหรือสามีของตน โดยเด็กนั้นจะยนิยอมหรือไม่ก็ตามตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 4 ปีถึง 20 ปี 
และปรับตั้งแต่แปดหม่ืนบาทถึงส่ีแสนบาท และถา้การกระท าความผิดดงักล่าวเป็นการกระท าแก่
เด็กอายยุงัไม่เกิน 13 ปี ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 7 ปีถึง 20 ปี และปรับตั้งแต่หน่ึงแสนส่ีหม่ืนบาท
ถึงส่ีแสนบาท หรือจ าคุกตลอดชีวิต (มาตรา 277) และผูก้ระท าจะตอ้งรับโทษหนักขึ้น หาก
ผูถู้กกระท าไดรั้บอนัตรายสาหสัหรือถึงแก่ความตาย (มาตรา 277 ทว)ิ 
  ทั้งน้ีในความสมัพนัธข์องความผิดฐานกระท าช าเราตามประมวล กฎหมาย
อาญาน้ีที่เก่ียวกบัการคา้ประเวณีดว้ยความสมคัรใจนั้น อธิบายไดว้่าหากผูค้า้ประเวณีมีอายมุากกว่า 
15 ปี ผูใ้ช้บริการของผูค้า้ประเวณีก็จะไม่มีความผิดฐานกระท าช าเราตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 277 แต่หากผูค้า้ประเวณีมีอายุ15ปีลงมา ผูใ้ช้บริการของผูค้า้ประเวณีก็จะมีความผิดฐาน
กระท าช าเราตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 277 และถา้การกระท าความผิดนั้น เป็นเหตุให้ผูค้า้
ประเวณีที่ มีอายุ15ปีลงมา นั้ น ได้รับอันตรายสาหัส หรือถึงแก่ความตาย ผู ้ใช้บริการของ 
ผูค้า้ประเวณีก็จะตอ้งรับ โทษหนกัขึ้นตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 277 ทว ิ
 

                                                             
68 ปรีชาวชัร์ เศวตภทัรไพศาล และพีรพจน์ ป่ินทองดี, ปัญหาการบงัคบัใช ้พระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการคา้ประเวณีพ.ศ. 2539, วารสาร มจร. พุทธปัญญาปริทรรศน์, 3, 2, 2561, 148. 
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 1.3.2  ความผิดฐานเป็นธุระจัดหาบุคคลไปเพื่อการอนาจารผู้ใด เพื่อสนอง ความ
ใคร่ของผูอ่ื้น เป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารซ่ึงชายหรือหญิง แมผู้น้ั้นจะยนิยอม 
ก็ตาม ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาทถ้า
การกระท าความผิดดังกล่าวเป็นการกระท าแก่บุคคลอายุเกิน สิบห้าปีแต่ยงัไม่เกินสิบแปดปี 
ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท 
ถา้การกระท าความผดิดงักล่าวเป็นการกระท าแก่เด็กอายยุงัไม่เกินสิบห้าปี ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึงส่ีแสนบาท นอกจากนั้นผูใ้ด เพื่อสนอง
ความใคร่ของผูอ่ื้นรับตวับุคคลซ่ึงมีผูจ้ดัหา ล่อไป หรือพาไปดงักล่าว หรือสนับสนุนในการกระท า
ความผิด ดังกล่าว ต้องรับโทษเช่นเดียวกับผูท้ี่ เป็นธุระจัดหาบุคคลไปเพื่อการอนาจารนั้ น 
ดว้ย (มาตรา 282)ส าหรับความผดิฐานเป็นธุระจดัหาบุคคลไปเพื่อการอนาจารดงักล่าวน้ี เพิ่งไดรั้บ
การปรับปรุงแก่ไขโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิม่เติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที่14) พ.ศ. 2540 
เน่ืองจากปรากฏว่ามีผูก้ระท าการเป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือชกัพาไป เพื่อการอนาจารซ่ึงชายหรือ
หญิงเพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้น จึงได้มีการก าหนดบทความผิดใหม่ให้ครอบคลุมการกระท า
ดงักล่าวลกัษณะของการกระท าความผดิในฐานน้ีมีสาระส าคญั คือ ค  าว่า “เป็นธุระจดัหา” หมายถึง
การจดัใหไ้ดม้าไม่วา่จะกระท าโดยวธีิการใด ๆ”69 ค  าวา่ “สนองความใคร่ของผูอ่ื้น” หมายถึง การท า
ให้เกิดความรู้สึก พอใจทางเพศ ซ่ึงการกอดจูบลูบคล าก็ถือเป็นการสนองความใคร่ประการหน่ึง 
โดยไม่ตอ้งถึงกบัตอ้งมีการร่วมประเวณีค  าว่า “การอนาจาร” หมายความว่า ความประพฤติน่าอับ
อาย ลามก น่าบดัสีซ่ึงเป็นการกระท าต่อเน้ือตวัร่างกายของบุคคลโดยตรง70 ทั้ งน้ีความผิดฐาน 
เป็นธุระจดัหาบุคคลไป เพือ่การอนาจาร ถือเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการป้องกนัและปราบปรามการ
คา้ประเวณี เพราะกฎหมายมุ่งจะลงโทษผูท้ี่เป็นธุระจดัหาให้บุคคลคา้ประเวณี รวมถึงผูท้ี่รับตวั
บุคคลที่จะน ามาคา้ประเวณีไวห้รือให้การสนับสนุนช่วยเหลือในทางใด ๆ เช่น หากมารดาน า
บุตรสาว มาขายให้เจา้ของสถานการคา้ประเวณี มารดาของหญิงถือเป็นจดัหาบุคคลไป เพื่อการ
อนาจารอันเป็นความผิดฐานเป็นธุระจัดหาบุคคลไปเพื่อการอนาจาร ส่วนเจ้าของสถานการ
คา้ประเวณีนั้น ก็ถือเป็นผูท้ี่รับตวับุคคลที่ถูกพามานั้นเพือ่สนองความใคร่ของผูอ่ื้น อนัเป็นความผิด
ฐานรับตวับุคคลซ่ึงมีผูจ้ดัหาไปเพือ่การอนาจาร 

                                                             
69 หยดุ แสงอุทยั, กฎหมายอาญา ภาค 2-3, (พิมพค์ร้ังท่ี11), กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2553, หนา้ 193. 
70 ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ,์ หลกักฎหมายอาญาภาคความผดิ, กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 

2544, หนา้ 240-241. 
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 ขอ้สังเกต ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 282 วรรคสอง เป็นการกระท า
ความผดิตามวรรคแรกแก่บุคคลอายเุกินสิบหา้ปีแต่ยงัไม่เกินสิบแปดปี ส่วนประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 282 วรรคสาม เป็นการกระท าความผิดตามวรรคแรกแก่ เด็กอายุยงัไม่เกินสิบห้าปี ซ่ึง
ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 282 วรรคสอง และวรรคสามน้ีผูก้ระท าความผิดตอ้งรู้
ขอ้เท็จจริงว่าบุคคลหรือเด็กที่ตนกระท านั้นอาย ุยงัไม่เกิน 18 ปี หรือยงัไม่เกิน 15 ปี แลว้แต่กรณี
และโจทก์มีหน้าที่สืบเร่ืองอายขุอง ผูเ้สียหาย71 นอกจากนั้น หากผูก้ระท าความผิดเขา้ใจผิดไปว่า
บุคคลนั้นอายุเกินกว่า 18 ปี และศาลก็เช่ือตามที่ผูก้ระท าความผิดเขา้ใจผิดไปเช่นนั้น ผูก้ระท า
ความผดิก็จะไม่มีความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา282 วรรคสอง คือ ไม่ตอ้งรับโทษตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 282 วรรคสองซ่ึงมีโทษหนกักวา่ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 282 
วรรคแรก แต่ผิดประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 282 วรรคแรก และรับโทษตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 282 วรรคแรก เท่านั้น72 
 1.3.3  ความผิดฐานพาบุคคลไปเพื่อการอนาจาร ผูใ้ดพาบุคคลอายุเกินสิบ ห้าปี 
แต่ยงัไม่เกินสิบแปดปีไปเพือ่การอนาจาร แมผู้น้ั้นจะยนิยอมตอ้งระวางโทษจ าคุก ไม่เกินห้าปี หรือ
ปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับและถา้การกระท าความผิด ดงักล่าวเป็นการกระท าแก่
เด็กอายยุงัไม่เกินสิบห้าปี ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนส่ี
หม่ืนบาท นอกจากนั้นผูใ้ดซ่อนเร้นบุคคลซ่ึงถูกพาไป ดงักล่าวตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกนั (มาตรา 283 
ทวิ)ทั้งน้ีความผิดในฐานพาบุคคลไปเพื่อการอนาจารน้ีไดรั้บ การปรับปรุงแกไ้ขโดยพระราชบญัญติั
แกไ้ขเพิม่เติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที่14) พ.ศ. 2540 โดยไดก้ าหนดความผิดส าหรับผูท้ี่พาผูอ่ื้น 
ซ่ึงมีอายเุกินสิบหา้ปีแต่ยงัไม่เกินสิบแปดปีไป เพือ่การอนาจารไวแ้มผู้น้ั้นจะยนิยอม และจะตอ้งรับ
โทษหนกัขึ้น หากผูท้ี่ถูกพาไปนั้นเป็นเด็กอายยุงัไม่เกินสิบหา้ปี โดยความผิดดงักล่าว เฉพาะกรณีที่
กระท า แก่บุคคลอายุเกินสิบห้าปีเป็นความผิดอันยอมความได ้ความผิดฐานพาบุคคลไปเพื่อการ
อนาจารน้ีจะถูกน ามาใช้กับการค้าประเวณีได้เช่น นาย ก. ได้ตกลงซ้ือบริการการค้าประเวณี 
จาก น.ส. จอย ซ่ึงมีอายุ เกินสิบห้าปีแต่ยงัไม่เกินสิบแปดปี นาย ก. จึงพา น.ส. จอย ไปโรงแรม  
เพือ่การอนาจาร ดงัน้ีนาย ก.จะมีความผดิฐานพาผูอ่ื้นไปเพือ่การอนาจาร ตามมาตรา 283 ทวิแต่หาก 
น.ส. จอย มีอายเุกินกวา่สิบแปดปี นาย ก. ก็จะไม่มีความผดิฐานน้ี 
 
                                                             

71 บุญเพราะ แสงเทียน, กฎหมายอาญา 3 (ภาคความผดิและภาคลหุโทษ) แนวประยกุต,์ (พิมพค์ร้ังท่ี 2) 

กรุงเทพมหานคร: วิทยพฒัน์, 2545, หนา้41. 
72 เกียรติขจร  วจันะสวสัด์ิ,  กฎหมายอาญา ภาคความผดิ เล่ม 2, (พิมพค์ร้ังท่ี 5), กรุงเทพมหานคร:  

พลสยาม พร้ินต้ิง, 2550, หนา้ 339. 
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 1.3.4  ความผิดฐานพรากเด็กหรือผู้เยาว์ ผูใ้ดโดยปราศจากเหตุอนัสมควร พราก
เด็กอายยุงัไม่เกินสิบหา้ปีไปเสียจากบิดามารดาผูป้กครองหรือผูดู้แล ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สาม
ปีถึงสิบหา้ปี และปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท และผูใ้ดโดยทุจริตซ้ือจ าหน่ายหรือรับตวั
เด็กซ่ึงถูกพรากดงักล่าว ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัผูพ้รากนั้น นอกจากนั้น ถา้ความผิดดงักล่าวน้ี
กระท าเพื่อหาก าไรหรือเพื่อการอนาจาร ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยีสิ่บปี และ
ปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึงส่ีแสนบาท (มาตรา 317) ผูใ้ดพรากผูเ้ยาวอ์ายกุว่าสิบห้าปีแต่ยงัไม่เกิน
สิบแปดปีไปเสียจาก บิดามารดาผูป้กครองหรือผูดู้แล เพื่อหาก าไรหรือเพื่อการอนาจาร โดยผูเ้ยาว์
นั้นเตม็ใจ ไปดว้ย ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่ส่ีหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 
และผูใ้ดโดยทุจริตซ้ือจ าหน่ายหรือรับตวัผูเ้ยาวซ่ึ์งถูกพรากดงักล่าว ตอ้งระวางโทษ เช่นเดียวกบัผู ้
พรากนั้น (มาตรา 319) ความผดิฐานน้ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณี ขอ้สังเกตความผิดฐานพรากเด็ก
และผูเ้ยาวก์บัความผดิฐานเป็นธุระจดัหาบุคคลไปเพื่อการอนาจาร เป็นความผิด ซ่ึงกฎหมายมุ่งให้
ความคุม้ครองไวแ้ตกต่างกัน กล่าวคือ ส าหรับความผิดฐานพรากเด็กหรือผูเ้ยาวน์ั้น กฎหมายมุ่ง
คุม้ครองอ านาจ ปกครองของบิดามารดาหรือผูป้กครอง ส่วนความผิดฐานเป็นธุระจดัหาบุคคลไป
เพือ่ การอนาจารนั้น กฎหมายมุ่งคุม้ครองตวัหญิงและเด็ก ดงันั้น การกระท าความผิดทั้งสอง ฐานน้ี
จึงถือเป็นการกระท าความผิดต่างกรรมต่างวาระกนั ซ่ึงผูก้ระท าความผิดตอ้งรับโทษทุกกรรมเป็น
กระทงความผดิไปตามมาตรา 91  
 1..3.5  ความผิดฐานช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกแก่ผู้ค้าประเวณีเดิม ประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 286 ได้ก าหนดความผิดเก่ียวกับการด ารงชีพอยู่ด้วยรายได้ของหญิง 
ซ่ึงคา้ประเวณีไวโ้ดยก าหนดว่าผูใ้ดอายกุว่าสิบหกปี ด ารงชีพอยู่แม้เพียงบางส่วนจากรายได้ของ
หญิงซ่ึงคา้ประเวณีมีความผดิตามกฎหมาย โดยก าหนดขอ้ สันนิษฐานของกฎหมายไวว้่า ผูใ้ดไม่มี
ปัจจยัอยา่งอ่ืนอนัปรากฏส าหรับด ารงชีพหรือไม่ มีปัจจยัอนัพอเพยีงส าหรับด ารงชีพ และปรากฏว่า 
อยูร่่วมกบัหญิงซ่ึงคา้ประเวณี หรือสมาคมกบัหญิงซ่ึงคา้ประเวณีคนเดียว หรือหลายคนเป็นอาจิณ 
หรือกินอยูห่ลบันอน หรือรับเงินหรือประโยชน์อยา่งอ่ืน โดยหญิงซ่ึงคา้ประเวณีเป็นผูจ้ดัให้หรือเขา้
แทรกแซงเพื่อ ช่วยหญิงซ่ึงคา้ประเวณีในการทะเลาะวิวาทกบัผูท้ี่คบคา้กบัหญิงซ่ึงคา้ประเวณีนั้น 
ใหถื้อวา่ผูน้ั้นด ารงชีพอยูจ่ากรายไดข้องหญิงในการคา้ประเวณีเวน้แต่จะพสูิจน์ใหเ้ป็นที่พอใจ ไดว้่า
มิได้เป็นเช่นนั้น และบทบญัญติัดงักล่าวน้ีมิให้ใช้บงัคบัแก่ผูรั้บค่าเล้ียงดูจากหญิง ซ่ึงคา้ประเวณี 
ซ่ึงพงึใหค้่าเล้ียงดูนั้นตามกฎหมายหรือตามธรรมจรรยา 
 ทั้งน้ีศาลฎีกาไดย้ดึแนวท างานมาตลอดว่า ค  าว่า “ด ารงชีพ” ตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 286 วรรคแรก หมายถึง ผูน้ั้นไม่มีปัจจยัอยา่งอ่ืนอันปรากฏส าหรับด ารงชีพ 
หรือไม่มีปัจจยัอนัพอเพยีงส าหรับด ารงชีพ ตามบทสันนิษฐานของประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
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286 วรรคสอง ดังนั้น บทบญัญติัเดิมที่ก  าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 286 จึงเป็น
ปัญหาขอ้กฎหมาย เน่ืองจากมิไดมุ่้งหมายจะป้องกนัและปราบปรามผูท้ี่เก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณี
ของผูอ่ื้นอย่างจริงจงัโดยผูท้ี่มีอาชีพอยู่แล้วไม่ว่าจะเป็น ต ารวจ ทหาร นักการเมือง พ่อคา้แม่คา้ 
ชาวนา คนงานก่อสร้าง ฯลฯ สามารถกระท าการ เป็นแม่เล้าหรือแมงดาไดโ้ดยไม่มีความผิดฐาน
ด ารงชีพอยูจ่ากรายไดข้องผูค้า้ประเวณี เพราะผูน้ั้นมีปัจจยัอยา่งอ่ืนอนัปรากฏส าหรับด ารงชีพ หรือ
มีปัจจยัอนัพอเพยีงส าหรับด ารงชีพ 
 ในเวลาต่อมา จึงได้มีการแก้ไขประมวลกฎหมายอาญามาตรา 286 น้ีเสีย
ใหม่โดยปรับปรุงความผดิฐานด ารงชีพจากรายไดข้องผูซ่ึ้งคา้ประเวณีให้เป็นความผิดฐานแสวงหา
ประโยชน์จ  ากดัผูซ่ึ้งคา้ประเวณีตามพะราชบญัญติัแกไ้ขเพิม่เติม ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที่27) 
พ.ศ. 2562 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัที่27 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 โดยก าหนดว่าผูใ้ด
กระท าดว้ยประการใด ๆ ดงัต่อไปน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินยีสิ่บปี และปรับไม่เกินส่ีแสนบาท 
หรือจ าคุกตลอดชีวติ 

1) ช่วยเหลือ ใหค้วามสะดวก หรือคุม้ครองการคา้ประเวณีของผูอ่ื้น 
2) รับประโยชน์ไม่ว่ารูปแบบใดจากการค้าประเวณีของผูอ่ื้นหรือจาก 

ผูซ่ึ้งคา้ประเวณี 
3) บงัคบั ขู่เข็ญ หลอกลวง หรือใช้อ  านาจครอบง าผูอ่ื้น หรือรับผูอ่ื้นเข้า

ท างานเพือ่การคา้ประเวณี 
4) จดัใหมี้การคา้ประเวณีระหวา่งผูซ่ึ้งคา้ประเวณีกบัผูใ้ชบ้ริการ 
5) ปกปิดหรืออ าพรางแหล่งที่มาของรายได้หรือทรัพยสิ์นซ่ึงได้มาจาก

การคา้ประเวณี 
6) อยูร่่วมกบัผูซ่ึ้งคา้ประเวณีหรือสมาคมกบัผูซ่ึ้งคา้ประเวณี คนเดียว หรือ

หลายคนเป็นอาจิณและไม่สามารถแสดงที่มาของรายไดใ้นการด ารงชีพ ของตน 
7) ขดัขวางการด าเนินการของหน่วยงานที่ดูแลในการป้องกัน ควบคุม 

ช่วยเหลือ หรือใหก้ารศึกษาแก่ผูซ่ึ้งคา้ประเวณีผูซ่ึ้งจะเขา้ร่วมในการคา้ประเวณี หรือผูซ่ึ้งอาจไดรั้บ
อนัตรายจากการคา้ประเวณี 
 อย่างไรก็ดีบุคคลที่กระท าการตามขอ้ 2 และ 6 จะไม่มีความผิดตาม กฎหมาย 
หากบุคคลนั้นเป็นผูรั้บประโยชน์ไม่ว่ารูปแบบใดซ่ึงพึงได้รับตามกฎหมายหรือตามธรรมจรรยา 
ข้อสังเกตประมวลกฎหมายอาญามาตรา 286 ซ่ึงได้แก้ไขใหม่มิได้ ก าหนดอัตราโทษขั้นต ่ า 
ไวเ้น่ืองจากประมวลกฎหมายอาญามาตรา 286 ซ่ึงไดแ้กไ้ขใหม่ ไดก้  าหนดลกัษณะของการกระท า
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ความผดิไวห้ลายประการ ซ่ึงแต่ละประการก็มีความร้ายแรงต่างกนั ดงันั้น จึงก าหนดเพยีงอตัราโทษ
ขั้นสูงไวเ้พือ่ใหศ้าลใชดุ้ลพนิิจลงโทษ ตามควรแก่กรณี 
 1.4  พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 พระราชบญัญตัิสถานบริการ พ.ศ. 2509 
ได้ระบุเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัไวว้่า โดยเหตุที่ปัจจุบนัไดมี้ บุคคลประกอบกิจการ
สถานบริการบางประเภท ซ่ึงอาจด าเนินการไปในท านองกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมของประชาชน และจัดให้มีการแสดงเพื่อความบนัเทิงในสถานบริการนั้น ๆ ไม่เหมาะสม  
เป็นเหตุใหเ้ยาวชนเอาเยีย่งอยา่งจนประพฤติตวัเส่ือมทรามลง จึงสมควรที่จะออกกฎหมายควบคุมสถาน
บริการนั้ น ๆ รวมทั้งการแสดงด้วยเพื่อรักษาไว้ซ่ึงความสงบเรียบร้อย ศีลธรรม วัฒนธรรม และ 
ประเพณีอนัดีของชาติต่อไป 
 ทั้งน้ีพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมมาแลว้ 5 คร้ัง 
คือ แก้ไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 2 พ.ศ. 2521 แก้ไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 3 พ.ศ. 2525 แก้ไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 4  
พ.ศ. 2546 และแก้ไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 5 พ.ศ. 2560 ซ่ึงในปัจจุบันพระราชบัญญัติสถานบริการ  
พ.ศ. 2509 (แกไ้ขเพิม่เติมคร้ังที่ 5 พ.ศ. 2560) มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
 1.4.1  ก าหนดเวลาในการบังคับใช้กฎหมาย  พระราชบญัญติัน้ี ให้ใช้บังคับใน
จงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรีตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจ านุเบกษาเป็นตน้ไป และ
เม่ือจะใหใ้ชบ้งัคบัในทอ้งที่อ่ืนใดอีกใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎีกา (มาตรา2) 
 1.4.2  ประเภทของสถานบริการพระราชบัญญัติน้ีได้จัดแบ่งสถาน บริการออกเป็น
6 ประเภท ดงัน้ี (มาตรา 3) 

1)  สถานเตน้ร าวง หรือรองเงง็ เป็นปกติธุระประเภทที่มีและประเภทที่ไม่มี
คู่บริการ เช่น ไนตค์ลบั ผบับาร์ร้านอาหาร คาราโอเกะ เป็นตน้ ซ่ึงมี การเตน้ร า ร าวง หรือรองเง็ง 
ทั้งที่มีหญิงคู่บริการและไม่มีหญิงคู่บริการ โดยจะจดัให้มี การบริการสุรา น ้ าชา หรือเคร่ืองด่ืม
จ าหน่ายดว้ยหรือไม่ก็ได้แต่สถานบริการประเภทน้ี จะตอ้งเป็นกิจการที่ท  าเป็นปกติธุระเท่านั้น  
หากไม่ใช่กิจการที่เป็นปกติธุระเป็นเพียง กิจการคร้ังคราว ก็ไม่ถือเป็นสถานบริการประเภทที่ 1 
ตามกฎหมายน้ี 

2)  สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น ้ าชา หรือเคร่ืองด่ืมอยา่งอ่ืนจ าหน่ายและบริการ
โดยมีผูบ้  าเรอส าหรับปรนนิบติัลูกคา้ เช่น ร้านอาหารที่มีผูห้ญิงมานัง่ร่วมโตะ๊ดว้ย เป็นตน้ 
 3)  สถานอาบน ้ า นวด หรืออบตวั ซ่ึงมีผูบ้ริการให้แก่ลูกคา้ แต่ไม่รวมถึง
สถานพยาบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานพยาบาล หรือสถานประกอบการเพื่อสุขภาพตามกฎหมาย
ว่าดว้ยสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ หรือสถานที่อ่ืนตามที่ก  าหนดในกฎกระทรวง เช่น สถาน
บริการอาบอบนวด เป็นตน้ 
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4)  สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเคร่ืองด่ืมอย่างอ่ืนจ าหน่าย หรือให้บริการ
โดยมีดนตรี การแสดงดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใดเพือ่การบนัเทิง และ ยนิยอมหรือปล่อยปละละเลย
ใหน้กัร้อง นกัแสดง หรือพนักงานอ่ืนใดนั่งกบัลูกคา้ หรือ ให้บริการโดยมีการจดัอุปกรณ์การร้อง
เพลงประกอบดนตรีใหแ้ก่ลูกคา้ โดยจดัให้มีผูบ้ริการขบัร้องเพลงกบัลูกคา้ หรือยนิยอมหรือปล่อย
ปละละเลยให้พนักงานอ่ืนใดนั่ง กับลูกคา้ หรือให้บริการโดยมีการเตน้หรือยินยอมให้มีการเตน้ 
หรือจดัใหมี้การแสดงเตน้ เช่น การเตน้ บนเวที หรือการเตน้บริเวณโต๊ะอาหารหรือเคร่ืองด่ืม หรือ
ให้บริการ โดยมีลักษณะของสถานที่การจัดแสง หรือเสียง หรืออุปกรณ์อ่ืนใดตามที่ก  าหนด 
ในกฎกระทรวง เช่น ร้านขายอาหารและเคร่ืองด่ืมทัว่ไป เป็นตน้ 

5)  สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเคร่ืองด่ืมอยา่งอ่ืนจ าหน่าย โดยจดัให้มีการ
แสดงดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใดเพื่อการบนัเทิง ซ่ึงปิดท าการหลงัเวลา 24 นาฬิกาเช่น ไนต์คลับ  
ผบับาร์ซ่ึงปิดท าการหลงัเวลา 24 นาฬิกา เป็นตน้ 

6)  สถานที่อ่ืนตามที่ก  าหนดในกฎกระทรวง 
 1.4.3 ข้อห้ามและบทลงโทษส าหรับผู้รับอนุญาตต้ังสถานบริการ พระราชบัญญัติ
น้ีได้ก าหนดห้ามมิให้ผู้รับอนุญาตต้ังสถานบริการ 

 1)  รับผูมี้อายตุ  ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์เขา้ท างานในสถานบริการ 
  2)  ยนิยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผูมี้อาการมึนเมาจน ประพฤติวุ่นวาย 

หรือครองสติไม่ไดเ้ขา้ไปหรืออยูใ่นสถานบริการระหวา่งเวลาท าการ 
 3)  จ  าหน่ายสุราให้แก่ผูมี้อาการมึนเมาจนประพฤติวุ่นวายหรือครองสติ
ไม่ได ้
 4)  ยนิยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผูซ่ึ้งไม่มีหน้าที่เฝ้าดูแล สถานบริการนั้น
พกัอาศยั หลบันอนในสถานบริการ 

  5)  ยนิยอมหรือปล่อยปละละเลยใหมี้การกระท าความผิด เก่ียวกบัยาเสพติด
ในสถานบริการ 

  6)  ยนิยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการน าอาวุธเขา้ไปใน สถานบริการ 
เวน้แต่เป็นกรณีที่เจา้หนา้ที่ซ่ึงอยูใ่นเคร่ืองแบบน าเขา้ไปเพือ่ปฏิบติัหนา้ที่ ตามกฎหมาย (มาตรา 16) 
ถา้ผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการฝ่าฝืน ตอ้งระวางโทษปรับ ไม่เกินหกหม่ืนบาท (มาตรา 28) 
 1.4.4  การไม่ต่ออายุใบอนุญาตหรือส่ังพกัใช้ใบอนุญาตหรือส่ัง เพกิถอนใบอนุญาต
พระราชบญัญติัน้ีไดก้  าหนดวา่ ในกรณีที่ผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการขาดคุณสมบติัหรือเม่ือสถาน
บริการใดด าเนินกิจการขดัต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ยนิยอม หรือ
ปล่อย ปละละเลยให้มีการมัว่สุม เพื่อกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดหรือมีการกระท าความผิด
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เก่ียวกบัยาเสพติดในสถานบริการ หรือด าเนินกิจการโดยไม่ปฏิบติัตามหรือฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่ง
พระราชบญัญติัน้ี หรือกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบญัญติัน้ีให้พนักงานเจา้หน้าที่มีอ  านาจ 
ไม่ต่ออายใุบอนุญาตหรือสัง่พกัใชใ้บอนุญาต หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได ้โดยให้ค  านึงถึงความ
ร้ายแรงของการกระท าความผดิ การสัง่พกัใชใ้บอนุญาตใหส้ัง่พกัได ้ดงัต่อไปน้ี 

1)  กรณีด าเนินกิจการสถานบริการโดยไม่ปฏิบัติตามหรือ ฝ่าฝืนมาตรา 
14 มาตรา 15 มาตรา 16 (2) หรือ (3) หรือกฎกระทรวงตามมาตรา 17 เฉพาะในส่วนที่ไม่ใช่ก าหนด
วนัเวลาเปิด ปิดสถานบริการ ใหส้ัง่พกัไดค้ร้ังละไม่เกินสามสิบวนั 

2)  กรณีด าเนินกิจการสถานบริการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อนัดีของปะชาชน ยนิยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการมัว่สุมเพื่อกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพ
ติด หรือมีการกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในสถานบริการ หรือด าเนินกิจการสถานบริการ 
โดยไม่ปฏิบติัตามหรือฝ่าฝืนมาตรา 13 มาตรา 16 (1) (4) (5) หรือ (6) มาตรา 16/1 วรรคหน่ึง มาตรา
16/2 มาตรา 19 หรือกฎกระทรวง ตามมาตรา 17 เฉพาะในส่วนที่เก่ียวกับก าหนดวนัเวลาเปิดปิด
สถานบริการ ให้สั่งพกัได้คร้ังละไม่เกินเก้าสิบวนัหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาว่ากรณีใดพนักงาน
เจา้หนา้ที่จะมีค  าสัง่หรือไม่มีค  าสัง่ต่ออายใุบอนุญาต หรือพกัใชใ้บอนุญาต หรือเพกิถอน ใบอนุญาต 
พร้อมด้วยเหตุผล รวมทั้งหลักเกณฑ์การก าหนดระยะเวลาในการสั่งพกัใช้ใบอนุญาตให้เป็นไป
ตามที่กระทรวงมหาดไทยประกาศก าหนด ในกรณีที่ผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการอุทธรณ์ค าสั่งพกั
ใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาต ตามมาตรา 22 หากอุทธรณ์ โดยเหตุตามวรรคสอง (1) ให้การอุทธรณ์
เป็นการทุเลาการบงัคบัตามสั่งพกัใช้หรือ เพิกถอนใบอนุญาตนั้น หากอุทธรณ์โดยเหตุตามวรรค
สอง (2) หรือเหตุอ่ืน ให้พนักงานเจา้หน้าที่ผูท้  าค  าสั่งนั้นเป็นผูมี้อ  านาจสั่งให้ทุเลาการบงัคบัตาม
ค าสัง่พกัใชห้รือเพกิถอนใบอนุญาตนั้น แต่ตอ้งมีค  าสัง่ภายในเจด็วนันบัแต่วนัที่ไดรั้บค าขอให้ทุเลา
การบงัคบั หากพน้ก าหนดดงักล่าวแลว้ พนกังานเจา้หนา้ที่ยงัไม่มีค  าสัง่ใดใหถื้อวา่เป็นการทุเลา 

 การบงัคบัตามค าสัง่พกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตนั้น ระยะเวลาในการ
พจิารณาอุทธรณ์ค าสัง่พกัใชใ้บอนุญาตให้ผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์ พิจารณาให้แลว้เสร็จภายใน
สิบห้าวนันับแต่วนัที่ หน่วยงานที่ผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์ประจ าอยู่ได้รับอุทธรณ์ระยะเวลา 
ในการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งอ่ืนที่ไม่ใช่ค  าสั่งพกัใชใ้บอนุญาตให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธี
ปฏิบตัิ ราชการท างานปกครอง (มาตรา 21) 
 1.4.5  อ านาจเข้าไปตรวจภายในสถานบริการ  เม่ือพนักงาน ฝ่ายปกครอง หรือ
ต ารวจชั้นผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญามีเหตุอนัควรเช่ือหรือสงสัยว่ามีการ
ฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามบทแห่งพระราชบญัญติัน้ีหรือ กฎกระทรวงซ่ึงออกตามพระราชบญัญติัน้ี
ในสถานบริการแห่งใด ให้เจา้พนักงานนั้นมีอ านาจเขา้ไปตรวจภายในสถานบริการนั้นได้ไม่ว่า 
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ในเวลาใด ๆ ในการปฏิบตัิหนา้ที่ตามวรรคหน่ึง ใหเ้จา้พนกังานผูมี้อ  านาจตรวจแสดงบตัรประจ าตวั
ต่อบุคคลที่เก่ียวขอ้ง (มาตรา 24) 
 1.4.6  กรณผู้ีกระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ผูมี้อ  านาจกระท าแทน ตอ้งรับผิดดว้ย
พระราชบญัญติัน้ีไดก้  าหนดวา่ ในกรณีที่ผูก้ระท าความผดิเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของ
นิติบุคคลนั้ นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ ัดการ หรือบุคคลใด 
ซ่ึงรับผดิชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดงักล่าวมีหน้าที่ตอ้งสั่งการ
หรือกระท าการ และละเวน้ไม่สัง่การหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด 
ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามที่บญัญติัไว ้ส าหรับความผดินั้น ๆ ดว้ย (มาตรา 28) 
 1.4.7  ผู้มี อ าน าจหน้าที่  พระราชบัญญัติ น้ี ได้ก าหนดว่ า  รั ฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัติ น้ี  (มาตรา 30) ส่วนพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบญัญติัน้ีส าหรับกรุงเทพมหานคร หมายความถึง ผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาล ในจงัหวดัอ่ืน 
หมายความถึง ผูว้า่ราชการจงัหวดั (มาตรา 3) 
 1.5  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในปัจจุบัน 
ผูป้ระกอบอาชญากรรมได้น าเงินหรือทรัพยสิ์นจากการกระท าความผิดมากระท าการต่าง ๆ  
ที่เรียกว่า “การฟอกเงิน” เพื่อจะน าเงินหรือทรัพยสิ์นดังกล่าวนั้น ไปใชป้ระโยชน์ในการกระท า
ความผิดอ่ืนต่อไป ดังนั้น จึงได้มีการตราพระราชบญัญติัป้องกัน และปราบปรามการฟอกเงิน  
พ.ศ. 2542 ขึ้น เพือ่ตดัวงจรการประกอบอาชญากรรม ดงักล่าว โดยการยดึเงินหรือทรัพยสิ์นจากการ
กระท าความผิดให้ตกเป็นของแผ่นดิน  พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
พ.ศ. 2542 ได้ ก าหนดส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินสังกัดอยู่ในส านัก
นายกรัฐมนตรี และให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน อันประกอบด้วย 
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เพื่อวางระเบียบการด าเนินการและติดตามประเมินผล การปฏิบตัิงาน
ตามพระราชบัญญัติน้ีนอกจากนั้ น ก าหนดให้มีคณะกรรมการธุรกรรม ซ่ึงมีเลขาธิการของ
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเป็นประธานดว้ย 
 การยึดเงินหรือทรัพย์สินจากการกระท าความผิดให้ตกเป็นของ แผ่นดินนั้ น 
ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้น ตอ้งเป็นเงินหรือทรัพยสิ์น
จากการกระท าความผิดมูลฐาน 7 ประเภท ตามที่ได้ก  าหนดไวใ้น มาตรา 3 ซ่ึงรวมถึงความผิด
เก่ียวกบัเพศดว้ย แต่ก าหนดใหย้ดึทรัพยไ์ดเ้ฉพาะความผิด เก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา 
เฉพาะที่เก่ียวกบัการเป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือ พาไป เพือ่การอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความ
ใคร่ของผูอ่ื้น และความผิดฐานพรากเด็กและผูเ้ยาวค์วามผิดตามกฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการ
ป้องกันและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน และ
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ปราบปรามการคา้ประเวณี เฉพาะที่เก่ียวกบัการเป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือ ชกัพาไป เพื่อให้บุคคล
นั้นกระท าการคา้ประเวณีหรือความผิดเก่ียวกบัการเป็นเจา้ของกิจการการคา้ประเวณีผูดู้แล หรือ
ผูจ้ดัการกิจการคา้ประเวณีหรือสถานการคา้ประเวณีหรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระท าการคา้ประเวณี 
ในสถานการคา้ประเวณี 
 

2.  การค้าประเวณตีามกฎหมายต่างประเทศ 
 
 ประเทศต่าง ๆในโลกมีทั้งประเทศที่มีการคา้ประเวณีโดยเสรีและประเทศที่ไม่อนุญาต
ใหมี้การคา้ประเวณีโดยเสรี ในที่น้ีจะศึกษาเฉพาะกฎหมายของประเทศที่มีการคา้ประเวณีโดยเสรี  
2 ประเทศ คือ สหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมณี และ ประเทศนิวซีแลนด์ 
       2.1  กฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณขีองสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมณี 

  กฎหมายเก่ียวกับการค้าประเวณีของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมณี (Federal 
Republic of Germany) ในหลาย ๆ ประเทศอาจก าหนดให้การคา้ประเวณีเป็นส่ิงผิดกฎหมาย และ 
ผูค้า้ประเวณีไม่เป็นที่ยอมรับในสังคม ถูกดูถูกเหยยีดหยาม แต่ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้น
เป็นส่ิงตรงกนัขา้ม กล่าวคือ การคา้ประเวณีในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดรั้บการยอมรับอยา่ง
กวา้งขวาง บุคคลสามารถประกอบธุรกิจ การคา้ประเวณีและคา้ประเวณีไดอ้ยา่งเปิดเผย มีสถานการ
คา้ประเวณีขนาดใหญ่ที่ได ้มาตรฐานระดบัดีมากอยูม่ากมายตามเมืองต่าง ๆ จนมีช่ือเสียงระดบัโลก 
เน่ืองจากชาว เยอรมนัเห็นว่าการคา้ประเวณีไม่ใช่ส่ิงที่ผิดศีลธรรม และการคา้ประเวณีโดยถูกตอ้ง
ตาม กฎหมายจะช่วยลดปัญหาอาชญากรรมทางเพศ เช่น การข่มขืนและอนาจาร ฯลฯ ได ้

  ทั้งน้ีสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนีไดก้ าหนดให้การคา้ประเวณีเป็น ส่ิงถูกกฎหมาย
ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2002 ซ่ึงกฎหมายน้ีท าให้สถานภาพทางกฎหมายของผูค้า้ประเวณีดีขึ้นอยา่งชดัเจน 
ตั้งแต่บดันั้นเป็นตน้มา ผูค้า้ประเวณีมีสิทธิเรียกร้องจากผูใ้ชบ้ริการของผูค้า้ประเวณีในการเรียกร้อง
ค่าจา้งที่ตกลงกนัไวแ้ละมีสิทธิยืน่ฟ้อง เรียกร้องในศาลในกรณีที่จ  าเป็น อนัท าให้ผูใ้ชบ้ริการของ 
ผูค้า้ประเวณีไม่สามารถ บ่ายเบี่ยงการช าระเงินอีกต่อไปได ้นอกจากนั้นสัญญาจา้งงานและสัญญา
อ่ืน ๆ  ระหว่างผูค้า้ประเวณีและผูป้ระกอบธุรกิจการคา้ประเวณีก็มีผลตามกฎหมายตั้งแต่มีกฎหมายน้ี73

ต่อมา เม่ือวนัที่21ตุลาคมค.ศ. 2016 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้ประกาศใชก้ฎหมายเก่ียวกับ
การคา้ประเวณีฉบบัใหม่ คือ พระราชบญัญติัคุม้ครองผูค้า้ประเวณี ค.ศ.2016 (Original Name: 

                                                             
73 กฎหมายคุม้ครองผูค้า้ประเวณีฉบบัใหม่[Online], available URL:https://www.bmfsfj.de/blob/117626 

/343d7e411d53c9e15725886f6582a73d/prostschg textbausteine-thai-data.pdf, 2560 (ธนัวาคม, 17). 

https://www.bmfsfj.de/blob/117626
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Gesetz zum Schutz von in der Prostitutiontätigen Personen (Prostituiertenschutzgesetz - ProstSchG), 
Name: Act to protect the persons active in prostitution (Prostitution Protection Act)74 ซ่ึงพระราชบญัญตัิ
คุม้ครองผูค้า้ประเวณี ค.ศ.2016 ฉบบัน้ีก าหนดให้มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ.2017 โดยมี
สาระส าคญั ดงัน้ี 

   2.1.1 บทบัญญัติทั่วไป (มาตรา 1-2)  
 กฎหมายฉบบัน้ีใชบ้งัคบักบัการคา้ประเวณีโดยบุคคลที่มีอายมุากกว่า 18 ปี

ซ่ึงต่างจากกฎหมายฉบับเก่าที่ก  าหนดว่า ผู ้ค ้าประเวณีต้องมีอายุมากกว่า 21 ปี โดยค าว่า  
“การให้บริการทางเพศ” หมายถึง การกระท าทางเพศของบุคคลอย่างน้อยหน่ึงคน หรือต่อหน้า
บุคคลอ่ืนโดยตรงอยา่ง น้อยหน่ึงคนเพื่อค่าตอบแทน ส่วนการแสดงโดยเฉพาะซ่ึงไม่มีบุคคลอ่ืน
ร่วมกระท าทางเพศดว้ย ไม่ถือเป็นการให้บริการทางเพศ และค าว่า “ผูค้า้ประเวณี” หมายถึง บุคคล 
ผูซ่ึ้ง ใหบ้ริการทางเพศ ดงันั้น ผูค้า้ประเวณีจึงมีความหมายรวมทั้งผูห้ญิง ผูช้าย และเพศที่สาม 

 2.1.2  การประกอบธุรกิจการค้าประเวณ ี
 การประกอบธุรกิจการคา้ประเวณีเป็นส่ิงถูกกฎหมาย โดยผูป้ระกอบธุรกิจ
การคา้ประเวณีตอ้งขออนุญาต และผูค้า้ประเวณีตอ้งจดทะเบียน ดงัน้ี 
 1)  ผู้ประกอบธุรกิจการค้าประเวณี กฎหมายของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
ไดก้  าหนดว่า ธุรกิจการคา้ประเวณี หมายถึง การด าเนินธุรกิจซ่ึงน าเสนออาชีพการให้บริการ หรือการ
จดัหาส่ิงอ านวยความสะดวก ส าหรับการให้บริการทางเพศโดยบุคคลอ่ืนอย่างน้อยหน่ึงคน ซ่ึงแบ่ง
ออกเป็น 4 ประเภท คือ 1) การประกอบธุรกิจสถานการคา้ประเวณี 2) การจดัหายานพาหนะเก่ียวกับ
การคา้ประเวณี 3) การจดัการหรือด าเนินการงานร่ืนเริงเก่ียวกบัการคา้ประเวณี (Prostitution event) และ 
4) การประกอบธุรกิจตวัแทน (agency) เก่ียวกบัการคา้ประเวณี  โดยผูป้ระกอบธุรกิจการคา้ประเวณี 
ตอ้งขออนุญาตประกอบธุรกิจการคา้ประเวณีภายใตห้ลกัเกณฑ ์ดงัน้ี  
  (1) กระบวนการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจการคา้ประเวณี บุคคลใด 
ก็ตามที่ประสงคจ์ะประกอบธุรกิจการคา้ประเวณี ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้หน้าที่ผูมี้อ  านาจ ซ่ึงการ
อนุญาตน้ีมีระยะเวลาจ ากัด แต่เม่ือมีการร้องขอ เจา้หน้าที่อาจอนุญาตให้มีการต่อระยะเวลาได ้
(มาตรา 12 (1)) และบุคคลใดที่ประกอบการธุรกิจการคา้ประเวณีโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจะมีความผิด
ตามกฎหมาย (มาตรา 33) 

                                                             
74 1International Labour Organization, Act to Protect the Persons Active in Prostitution (Prostitution 

Protection Act) [Online], available URL:http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4 .detail?p_lang=en& 
p_isn=104014&p_count=10 &p_classification=22, 2560, (ธนัวาคม, 17). 

http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4%20.detail?p_lang=en&
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 ใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจสถานการคา้ประเวณี เป็นการยนิยอม
ต่อแนวความคิดพิเศษเก่ียวกับการประกอบการ และต่อส่ิงปลูกสร้างส านักงานและห้องพกัใน
สถานที่นั้น (มาตรา 12 (2)) ใบอนุญาตตอ้งร้องขอจากเจา้หน้าที่ที่มีอ  านาจ ซ่ึงค  าร้องขอตอ้งระบุ
เก่ียวกบั 1. แนวความคิดเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจ 2. เอกสารและขอ้มูลที่จ  าเป็นอ่ืน ๆ เพื่อพิสูจน์
ถึงการมีอยูข่องการร้องขอใบอนุญาต และ 3. ในกรณีที่เป็นบุคคลธรรมดา ตอ้งระบุถึงช่ือ วนัเดือน
ปีเกิด และสถานที่อยูข่องบุคคล ผูซ่ึ้งร้องขอการอนุญาต ส่วนในกรณีนิติบุคคล ตอ้งระบุถึงช่ือของ
นิติบุคคล สถานที่อยู ่หมายเลขทะเบียนในทะเบียนการคา้ และสถานที่ท  าการที่จดทะเบียนนิติ
บุคคลนั้น (มาตรา 12 (5)) 
 (2) การปฏิเสธเก่ียวกบัการอนุญาต (มาตรา 14) การขออนุญาตจะตอ้ง
ถูกปฏิเสธ ถ้าบุคคลที่ร้องขอมีอายุต  ่ากว่า 18 ปี หรือบุคคลที่ร้องขอไม่มีความน่าเช่ือถือในการ
ประกอบธุรกิจการคา้ประเวณี และการอนุญาตไม่สามารถท าไดเ้ช่นเดียวกนั ถา้ 
                                          ก.  แนวความคิดในการประกอบธุรกิจ ลักษณะของขอ้เสนอ ความตั้งใจ 
ที่จะจดัการกับผูค้ ้าประเวณี หรือพฤติการณ์เก่ียวกับขอ้เท็จจริงอ่ืนใด มีขอ้บ่งช้ีว่าลักษณะของสถาน
ประกอบการ มีเจตนาที่จะละเมิดสิทธิเก่ียวกบัเพศหรือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากผูค้า้ประเวณี 
                                          ข. มีขอ้บ่งช้ีวา่จะมีการฝ่าฝืนมาตรา 26 (2) หรือ (4) เน่ืองจากแนวความคิด
ในการประกอบธุรกิจหรือพฤติการณ์เก่ียวกบัขอ้เทจ็จริงอ่ืน ๆ   
                                             ค. ผูร้้องขอไม่สามารถรับรองไดว้่าจะปฏิบติัตามขอ้ก าหนดขั้นต ่าตาม
มาตรา 18 หรือตามค าสัง่ที่ออกตามพระราชบญัญติัน้ีได ้
                                            ง. แนวความคิดในการประกอบธุรกิจ หรือพฤติการณ์เก่ียวกบัขอ้เท็จจริง
อ่ืนใด มีขอ้บกพร่องที่ส าคญัเก่ียวกบัการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดตามมาตรา 24 (1) เพื่อปกป้องสุขภาพ และ
ความปลอดภยัของผูค้า้ประเวณีหรือบุคคลอ่ืน ๆ ซ่ึงการขจัดขอ้บกพร่องเหล่าน้ี ผูร้้องขอไม่สามารถ
ก าหนดเง่ือนไขที่จะปรับปรุงแกไ้ขได ้
                                           จ.  แนวความคิดในการประกอบธุรกิจหรือสถานการณ์ในทอ้งถ่ิน
เก่ียวกบัอุตสาหกรรมการคา้ประเวณี เป็นส่ิงที่ขดัต่อประโยชน์สาธารณะ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ถา้มนั
เป็นภัยคุกคามต่อเยาวชนหรือมีผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมที่ เป็นอันตราย ตามความหมาย 
ของพระราชบญัญติัควบคุมการปล่อยของเสียแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี หรือมีผลเสียอ่ืน ๆ 
หรือก่อใหเ้กิดความร าคาญต่อสาธารณชน   
                                        ฉ.  แนวความคิดในการประกอบธุรกิจขดัแยง้กบัประมวลกฎหมาย
อาญา 
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 (3)  ความน่าเช่ือถือของบุคคล (มาตรา 15) บุคคลไม่มีความน่าเช่ือถือ ถา้  
                                            ก)  ได้รับการตดัสินตามกฎหมายว่ากระท าความผิด ภายในห้าปีที่
ผ่านมาก่อนยื่นค  าร้อง เน่ืองจากกระท าความผิดทางอาญา ในความผิดโดยเจตนาที่เก่ียวกับเพศ 
ร่างกายหรือเสรีภาพของบุคคล การกรรโชก การฉ้อโกง การฟอกเงิน การปกปิดทรัพยสิ์นที่ไดม้า
อย่างผิดกฎหมาย การติดสินบน การไม่ยอมให้และการยกัยอกเงินเก่ียวกับค่าแรงงาน หรือการ
ปลอมแปลงเอกสาร ความผิดตามพระราชบญัญตัิที่อยูอ่าศยั พระราชบญัญติัการจา้งงานชัว่คราว 
หรือกฎหมายแรงงาน ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติด ที่ตอ้งถูกลงโทษจ าคุกอยา่งนอ้ยสองปี  
                                            ข)  ผูซ่ึ้งถูกถอนสิทธิในการประกอบธุรกิจการคา้ประเวณี หรือผูซ่ึ้ง
ถูกปฏิเสธเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจการคา้ประเวณี ภายในหา้ปีที่ผา่นมาก่อนยืน่ค  าร้องขอ  
                                           ค) บุคคลซ่ึงเป็นสมาชิกของสมาคมที่ถูกห้ามกระท าการโดยกฎหมาย
ตามพระราชบญัญติัสมาคม หรือเคยเป็นสมาชิกของสมาคมดังกล่าว เวน้แต่ จะได้ล่วงเลยการส้ินสุด 
การเป็นสมาชิกมาแลว้สิบปี 
                                           ง) แนวความคิดเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจการคา้ประเวณี (มาตรา 
16) แนวความคิดเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจจะตอ้งระบุถึงลกัษณะพิเศษที่ส าคญัของการประกอบธุรกิจ 
การจดัการส าหรับการปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัิน้ี และพึงก าหนดเก่ียวกบัแบบฉบบัของกระบวนการ
เก่ียวกับการจดัระเบียบ รวมทั้งเง่ือนไขทัว่ไปที่ผูร้้องขอสร้างสรรค์ขึ้ น เพื่อการให้บริการทางเพศ 
มาตรการเพื่อท าให้มั่นใจว่าในธุรกิจการคา้ประเวณีของผูร้้องขอ ไม่มีบุคคลที่มีอายุต  ่ากว่า 18 ปี หรือ
บุคคลที่มีอายตุ  ่ากวา่ 21 ปี ซ่ึงถูกน ามาโดยบุคคลอ่ืนเพื่อให้คา้ประเวณี หรือยงัคงคา้ประเวณีต่อไป หรือ
บุคคลที่เป็นเหยือ่ของอาชญากรรมเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์เก่ียวขอ้งในการให้บริการทางเพศ มาตรการลด
ความเส่ียงในการแพร่เช้ือของโรคติดต่อที่แพร่เช้ือทางเพศสัมพนัธ์ มาตรการอ่ืน ๆ เพื่อประโยชน์ต่อ
สุขภาพของผูค้า้ประเวณีและบุคคลที่สาม มาตรการในการรับรองความปลอดภยัของผูค้า้ประเวณีและ
บุคคลที่สาม และมาตรการเพือ่ป้องกนัการปรากฏตวัของบุคคลที่มีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี 
                                           จ)  เงื่อนไขและค าสั่ง (มาตรา 17) การอนุญาตสามารถมีขอ้จ ากัด 
ในเน้ือหาหรือมีเง่ือนไขตามที่จ  าเป็นได ้ 
                                                (ก)  เพือ่ปกป้องความปลอดภยั การแนะน าดา้นสุขภาพหรือเร่ือง
เพศ แก่ผูค้า้ประเวณี พนกังานและผูใ้ชบ้ริการของผูค้า้ ประเวณี  
                                            (ข) เพือ่ปกป้องบุคคลที่อา้งถึงใน ขอ้ 1. จากการแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบ หรือเป็นอนัตรายต่อชีวติหรือเสรีภาพ  
                                              (ค)  เพือ่ปกป้องเยาวชน  
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                                              (ง)  เพื่อยบัย ั้งผลกระทบที่เป็นอันตรายอยา่งส าคญัต่าง ๆ หรือ
เป็นภยัคุกคามต่อประโยชน์สาธารณะ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เพื่อปกป้องประชาชนผูอ้ยู่อาศัยใน
ทอ้งถ่ิน หรือประชาชนทัว่ไปโดยส่วนรวม จากเสียง พฤติกรรมหรือส่ิงรบกวนต่าง ๆ  
                   หลงัจากไดมี้การแกไ้ขให้เป็นไปตามเง่ือนไขแลว้ สามารถอนุญาต
ได ้นอกจากนั้น การอนุญาตสามารถจ ากดัเป็นการเฉพาะส าหรับจ านวนผูค้า้ประเวณี หรือจ านวน
ห้องที่สงวนไวส้ าหรับการให้บริการทางเพศ และสามารถจ ากัดไวเ้ฉพาะบางช่วงเวลาของการ
ประกอบการได้ และการฝ่าฝืนเงื่อนไขการด าเนินการดังกล่าวขา้งตน้ มีความผิดตามกฎหมาย 
(มาตรา 33) 
                                          ฉ)  ขอ้ก าหนดขั้นต ่าส าหรับอุปกรณ์ที่ใชใ้นการคา้ประเวณี (มาตรา 
18) สถานการคา้ประเวณีตอ้งสอดคลอ้งกบัแนวความคิดเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจ ต  าแหน่งที่ตั้ง
ตอ้งเป็นไปตามที่ผูป้ระกอบธุรกิจไดแ้จง้ไว ้และอุปกรณ์และเง่ือนไขจะตอ้งเป็นไปตามขอ้ก าหนดที่
ไดก้  าหนดไว ้เพือ่ปกป้องผูค้า้ประเวณี พนกังานอ่ืน ๆ และผูใ้ชบ้ริการของผูค้า้ประเวณี เพื่อปกป้อง
เยาวชน และเพือ่ปกป้องประชาชนผูอ้ยูอ่าศยัในทอ้งถ่ินหรือประชาชนทัว่ไปโดยส่วนรวม 
                                           ทั้งน้ี ผูป้ระกอบธุรกิจสถานการคา้ประเวณี มีหน้าที่ตอ้งตรวจ สอบให้
มัน่ใจว่าขอ้ก าหนดขั้นต ่าดงักล่าวขา้งตน้ไดถู้กปฏิบติัตามตลอดเวลาที่ประกอบธุรกิจ หากฝ่าฝืน  
มีความผดิตามกฎหมาย (มาตรา 33) 
                                          ช)  การหมดอายขุองใบอนุญาต (มาตรา 22) ใบอนุญาตหมดอาย ุ 
ถา้ผูรั้บใบอนุญาตไม่ได้เร่ิมประกอบธุรกิจการคา้ประเวณี ภายในระยะเวลาหน่ึงปี นับจากวนัที่
ไดรั้บใบอนุญาตหรือไม่ไดป้ระกอบธุรกิจเป็นเวลาหน่ึงปี ทั้งน้ี ขีดจ ากดัเวลาดงักล่าวสามารถขยาย
ได ้ถา้การร้องขอมีเหตุผลที่เหมาะสม 
                                            ซ)  การยกเลิกและการเพกิถอนใบอนุญาต (มาตรา 23)  
                                               ก)  ใบอนุญาตที่ได้รับจะถูกยกเลิก เม่ือทราบว่ามีเหตุแห่งการ
ปฏิเสธตามมาตรา 14 (1)     
                                               ข)  ใบอนุญาตจะถูกเพิกถอน ถ้าต่อมาได้ปรากฏข้อเท็จจริง 
ที่แสดงถึงเหตุผลอนัสมควรปฏิเสธตามมาตรา 14 (1) (2) หรือผูรั้บใบอนุญาตหรือบุคคลใดที่ถูก
ว่าจา้งโดยนายจา้งในบริบทขององค์กรธุรกิจ ไดรู้้หรือควรรู้ว่ามีบุคคลที่มีอายตุ  ่ากว่า 18 ปี ให้บริการ
ทางเพศ 
                                              ค)  ใบอนุญาตจะตอ้งถูกเพิกถอน หากผูไ้ด้รับใบอนุญาต หรือ
บุคคลซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นผูท้  าการแทน ผูจ้ดัการ หรือผูค้วบคุม ทราบหรือควรจะทราบว่า
ธุรกิจการคา้ประเวณีมีบุคคลที่มีอายตุ  ่ากว่า 21 ปี ถูกบุคคลอ่ืนสนับสนุนให้เร่ิมคา้ประเวณี หรือท า
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การคา้ประเวณีต่อไป หรือมีบุคคลที่ถูกแสวงหาประโยชน์โดย มิชอบ ถูกวางไวเ้พื่อการให้บริการ
ทางเพศ   
    นอกจากนั้ น กฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนียงัได้ก าหนด 
เร่ือง ภาระหนา้ที่ของผูป้ระกอบธุรกิจ (มาตรา 24 - มาตรา 28) ไวด้งัน้ี 
                                          1. ความปลอดภยัและการคุม้ครองสุขภาพ (มาตรา 24) 
                                             1.1 ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้ประเวณีจะตอ้งท าให้มัน่ใจ ว่าความ
เอาใจใส่เก่ียวกบัความปลอดภยัและสุขภาพของผูค้า้ประเวณี และบุคคลอ่ืน ๆ ที่ท  างานในบริบท
ของธุรกิจการคา้ประเวณี มีความเช่ือถือได ้โดยเง่ือนไขเก่ียวกบัระยะเวลาและการจดัการส าหรับ
การใหบ้ริการทางเพศ จะตอ้งไดรั้บการออกแบบในลกัษณะเพือ่ลดความอนัตรายต่อความปลอดภยั
และสุขภาพของบุคคลที่ท  างานในสถานคา้ประเวณี และผูป้ระกอบธุรกิจสถานคา้ประเวณีตอ้งใช้
มาตรการคุม้ครอง ซ่ึงค  านึงถึงจ านวนของบุคคลซ่ึงท างานที่นั้นดว้ย 
                                            1.2 ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้ประเวณีมีภาระหน้าที่ในการท างาน 
ในเร่ืองการลดอนัตรายจากการแพร่เช้ือของโรคติดต่อที่แพร่เช้ือทางเพศสมัพนัธ์ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้ประเวณีมีภาระหนา้ที่ในการท างาน ในเร่ืองความยนิยอมใหใ้ชถุ้งยางอนามยั 
โดยผู ้ใช้บริการของผูค้ ้าประเวณีและผูค้ ้าประเวณี นอกจากนั้ น ผูป้ระกอบธุรกิจสถานการ
คา้ประเวณี จะตอ้งท าให้มัน่ใจว่ามีส่ิงอ านวยความสะดวกเพียงพอ ในส่วนของถุงยางอนามยั สาร
หล่อล่ืนและอุปกรณ์ที่เก่ียวกบัสุขอนามยั ตลอดเวลาในช่วงระหวา่งเวลาที่ประกอบการในหอ้งพกัที่
ใชส้ าหรับการใหบ้ริการทางเพศ 
                                             1.3 ผูป้ระกอบธุรกิจสถานการคา้ประเวณีมีหน้าที่อนุญาตให้
เจา้หน้าที่หรือบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้ งตามค าร้องขอ ให้ค  าปรึกษาเก่ียวกับพฤติกรรมส่งเสริม
สุขภาพ และการป้องกนัโรคติดต่อที่แพร่เช้ือทางเพศสมัพนัธใ์นสถานการคา้ประเวณี 
                                             1.4 แมแ้ต่ในระหว่างเวลาท าการปกติของธุรกิจการคา้ประเวณีก็
ตาม ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้ประเวณีมีหนา้ที่ใหสิ้ทธิแก่ผูค้า้ประเวณี เพื่อรับการปรึกษาดา้นสุขภาพ
ตามมาตรา 10 รวมถึงรับบริการตรวจร่างกายและใหค้  าปรึกษา ดา้นสุขภาพและสงัคม 
 1.5  เจา้หน้าที่สามารถบงัคบัให้ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้ประเวณี 
ตอ้งจดัท าและใชแ้ผนสุขภาพ และมาตรการตามพระราชบญัญติัการป้องกนัการแพร่เช้ือยงัคงไม่ได้
รับผลกระทบ 
                                          2. การคัดเลือกบุคคลเข้าท างานในสถานประกอบการและข้อห้าม
เก่ียวกบัการท างาน (มาตรา 25) ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้ประเวณีจะตอ้งไม่อนุญาต ให้บุคคลกระท า
การเป็นผูค้า้ประเวณีในธุรกิจการคา้ประเวณีของตนถา้เห็นวา่  
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                                             2.1  บุคคลนั้นมีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี  
                                              2.2  บุคคลนั้ นมีอายุต  ่ ากว่า 21 ปี และถูกบุคคลอ่ืนสนับสนุน 
ใหเ้ร่ิมคา้ประเวณีหรือท าการคา้ประเวณีต่อไป  
                                               2.3  บุคคลนั้นถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  
                                              2.4  บุคคลนั้ นไม่มีหนังสือรับรองการจดทะเบียนผูค้า้ประเวณี 
หรือหนงัสือรับรองนามแฝงที่ถูกตอ้ง (มาตรา 25 (1) 
                           หากฝ่าฝืน มีความผิดตามกฎหมาย (มาตรา 33) นอกจากนั้นผูป้ระกอบ
ธุรกิจการคา้ประเวณีสามารถถูกห้ามโดยเจา้หน้าที่ได ้ในการจา้งบุคคลในธุรกิจการคา้ประเวณีของเขา 
ถา้ขอ้เทจ็จริงไดแ้สดงเหตุผลอนัสมควรที่น่าเช่ือวา่ บุคคลนั้นไม่มีความน่าเช่ือถือตามขอ้ก าหนดส าหรับ
การด าเนินกิจการของเขา ทั้งน้ี ใหน้ าความในมาตรา 15 (1) มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม (มาตรา 25 (2)) 
                                          3. หนา้ที่ต่อผูค้า้ประเวณี รวมถึงการจ ากดัของค าแนะน าและขอ้ก าหนด 
(มาตรา 26) การออกแบบของการให้บริการทางเพศจะถูกตกลงกนัเองเฉพาะในระหว่างผูค้า้ประเวณี 
และผูใ้ชบ้ริการของผูค้า้ประเวณี โดยผูป้ระกอบธุรกิจการคา้ประเวณีไม่สามารถให้ค  าแนะน าใด ๆ หรือ
ออกขอ้ก าหนดเก่ียวกบัวธีิการหรือขอบเขตของการใหบ้ริการทางเพศแก่ผูค้า้ประเวณีได ้
                                        ขอ้ตกลงในการใหบ้ริการของผูป้ระกอบธุรกิจการคา้ประเวณีที่ไดท้  า
กบัผูค้า้ประเวณี และการใหบ้ริการที่ด  าเนินการโดยผูค้า้ประเวณีใหแ้ก่ผูป้ระกอบธุรกิจจะตอ้งจดัท า
เป็นลายลกัษณ์อกัษรในแบบฟอร์มตน้ฉบบั ซ่ึงผูค้า้ประเวณี สามารถร้องขอใหข้อ้ตกลงนั้นสมบูรณ์ 
โดยการใชน้ามแฝงที่ใชใ้นหนังสือรับรองนามแฝงที่ถูกตอ้งตามมาตรา 6 (2) ได ้และผูป้ระกอบ
ธุรกิจมีหนา้ที่ตอ้งใหส้ าเนาของขอ้ตกลงหรือส่งทางอิเล็กทรอนิกส์แก่ผูค้า้ประเวณี 
                                          4.  ภาระหน้าที่ เก่ียวกับการควบคุมและการให้ข้อมูล (มาตรา 27)  
ผูป้ระกอบธุรกิจการค้าประเวณีจะต้องแจง้แก่บุคคลซ่ึงประสงค์จะให้บริการทางเพศในธุรกิจการ
คา้ประเวณีของตน ให้ไปจดทะเบียนและเรียกร้องให้ไปขอค าปรึกษาดา้นสุขภาพ ก่อนที่บุคคลนั้นจะ
ท างาน หากฝ่าฝืน มีความผิดตามกฎหมาย และผูป้ระกอบธุรกิจการคา้ประเวณี ตอ้งเรียกร้องให้ส่ง
หนังสือรับรองการจดทะเบียนหรือหนังสือรับรองนามแฝงที่ ถูกต้อง และหนังสือรับรองการ 
ให้ค  าปรึกษาด้านสุขภาพที่ถูกตอ้ง จากบุคคลที่ประสงค์จะให้บริการทางเพศในธุรกิจการคา้ประเวณี
ของตน ก่อนที่บุคคลนั้นจะท างาน หากฝ่าฝืน มีความผดิตามกฎหมาย 
                                         5.  ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการบนัทึกและการเก็บรักษา (มาตรา 28)   
                                               5.1  ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้ประเวณีตอ้งเรียกร้องเพื่อบนัทึกทุก
วนั เก่ียวกบัการท างานของผูค้า้ประเวณีที่ให้บริการทางเพศในธุรกิจการคา้ประเวณีของตน ซ่ึง
ขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 1) ช่ือและนามสกุล แต่หากมีหนังสือรับรองนามแฝงที่ถูกตอ้งก็ให้ระบุนามแฝงนั้น  
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2) ขอ้มูลเก่ียวกบัระยะเวลาที่มีผลใชบ้งัคบั และเจา้หน้าที่ที่ออกหนังสือ รวมทั้งขอ้มูลเก่ียวกบัวนัที่
ออก และหน่วยงานที่ออกหนังสือรับรองการให้ค  าปรึกษาด้านสุขภาพ 3) ว ันท างานของ 
ผูค้า้ประเวณีแต่ละราย ในธุรกิจ การคา้ประเวณีของตน หากฝ่าฝืน มีความผดิตามกฎหมาย  
                                               5.2 ผูป้ระกอบธุรกิจคา้ประเวณีมีหน้าที่ตอ้งบนัทึกทุกวนั เก่ียวกบั
การช าระเงินของผูค้า้ประเวณีผูซ่ึ้งให้บริการทางเพศในธุรกิจคา้ประเวณีของตน โดยระบุช่ือ และ
นามสกุล วนัที่และจ านวนเงิน นอกจากน้ี บทบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบักบัการช าระเงินที่ท  าโดยผูป้ระกอบ
ธุรกิจให้แก่ผูค้า้ประเวณี และหากมีหนังสือรับรองนามแฝงที่ถูกตอ้ง ผูป้ระกอบธุรกิจจะตอ้งบนัทึก
นามแฝง และรายละเอียดเก่ียวกับระยะเวลาที่มีผลใช้บงัคบั และหน่วยงานที่ออกให้ โดยหนังสือ
รับรองนามแฝงถือเป็นหลกัฐานที่ใชแ้ทนช่ือและนามสกุล 
                                             5.3 การบนัทึกจะตอ้งท าทุกวนัที่มีการท างาน และตอ้งท าให้เสร็จ
ในแต่ละวนั 
                                             5.4  ผูป้ระกอบธุรกิจคา้ประเวณีมีหน้าที่ตอ้งยืน่เสนอบนัทึกไปยงั
เจา้หน้าที่ เม่ือเจา้หน้าที่ได้เรียกร้อง ซ่ึงบนัทึกจะตอ้งเก็บรักษาไวใ้นสถานประกอบ ธุรกิจที่เก่ียวขอ้ง 
และถา้ผูป้ระกอบธุรกิจบนัทึกขอ้มูลตามภาระหน้าที่ตามกฎหมายอ่ืน หากบนัทึกเหล่านั้นมีขอ้มูลที่
ก  าหนดไวใ้น 1) และ 2) จะตอ้งยื่นเสนอต่อเจา้หน้าที่ด้วย เม่ือเจา้หน้าที่ได้เรียกร้อง หากฝ่าฝืน โดย
ไม่ไดย้ืน่บนัทึกหรือยืน่บนัทึกไม่ทนัเวลา หรือไม่เก็บรักษาบนัทึก หรือเก็บรักษาไม่ถูกตอ้ง หรือไม่เก็บ
รักษาไวเ้ป็นเวลาอยา่งนอ้ยสองปี มีความผดิตามกฎหมาย 
                                             5.5  บนัทึกที่มีข้อมูลส่วนบุคคล จะต้องจัดเก็บไวใ้นลักษณะ 
ที่บุคคลที่ไม่ไดรั้บอนุญาตไม่สามารถเขา้ถึงได ้และขอ้มูลส่วนบุคคลจะตอ้งถูกลบ หลงัจากหมด
ระยะเวลาของการเก็บรักษาแลว้ อยา่งไรก็ดี ภาระหน้าที่เก่ียวกบัการบนัทึกและการเก็บรักษาตาม
กฎหมายอ่ืน ๆ ยงัคงไม่ไดรั้บผลกระทบ 
                                            5.6  ถ้าผูป้ระกอบธุรกิจด าเนินธุรกิจการคา้ประเวณีมากกว่าหน่ึง
แห่ง จะตอ้งเก็บบนัทึกแยกไวส้ าหรับธุรกิจแต่ละแห่ง 
                                           5.7  ผูป้ระกอบธุรกิจคา้ประเวณีจะตอ้งเก็บรักษาบนัทึกไวเ้ป็นเวลา
สองปี นบัแต่วนัที่ไดบ้นัทึก 
                                           หากผูป้ระกอบธุรกิจคา้ประเวณีฝ่าฝืนมาตรา 28 (1) หรือ (2) โดย
ไม่ไดท้  าบนัทึก หรือท าบนัทึกไม่ถูกตอ้ง หรือท าบนัทึกไม่สมบูรณ์ หรือท าบนัทึกไม่ทนัเวลา หรือ
ฝ่าฝืนมาตรา 28 (4) โดยไม่ไดย้ืน่บนัทึกหรือยืน่บนัทึกไม่ทนัเวลา หรือฝ่าฝืนมาตรา 28 (4), (6) หรือ 
(7) โดยการไม่เก็บรักษาบนัทึก หรือเก็บรักษาไม่ถูกตอ้ง หรือไม่เก็บรักษาไวเ้ป็นเวลาอยา่งน้อย 
สองปี จะมีความผดิตามกฎหมาย (มาตรา 33)   
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                               2)  ผู้ ค้าประเวณี ผูค้า้ประเวณีตอ้งจดทะเบียนตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปน้ี 
(มาตรา 3 - มาตรา 11)  
                                     (1) การจดทะเบียนผูค้า้ประเวณี บุคคลใดก็ตามที่ประสงคจ์ะท างานเป็น
ผูค้า้ประเวณี ก่อนที่จะเร่ิมท างาน ตอ้งจดทะเบียนกบัเจา้หน้าที่ในเขตพื้นที่ที่มีอ  านาจหน้าที่ในการ
รับผดิชอบ (มาตรา 3 (1)) ซ่ึงหากผูค้า้ประเวณีไม่จดทะเบียนจะมีความผิดตามกฎหมาย (มาตรา 33) 
โดยผูค้า้ประเวณีในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีหน้าที่ตอ้งแจง้ขอจดทะเบียนผูค้า้ประเวณีเสมอ 
โดยไม่ค  านึงวา่การคา้ประเวณีนั้นจะด าเนินการอยา่งเป็นอิสระ หรือในบริบทของความสมัพนัธ์ของ
การจา้งงาน (มาตรา 3 (3)) 
                                     (2)  ขอ้มูลและหลกัฐานที่เรียกร้องเพือ่ใชใ้นการจดทะเบียน บุคคลที่ร้อง
ขอจดทะเบียนผูค้า้ประเวณี จะตอ้งส่งภาพถ่ายสองรูปและให้ขอ้มูลดงัต่อไปน้ีแก่เจา้หน้าที่ 1) ช่ือ
และนามสกุล  2) วนัเดือนปีเกิดและสถานที่เกิด 3. สัญชาติ 4. สถานที่อยูอ่าศยัหลกัที่แทจ้ริงหรือ
สถานที่ติดต่อที่เลือกไวส้ าหรับการจดัส่งจดหมาย 5. จงัหวดัที่ไดว้างแผนจะด าเนินการคา้ประเวณี 
(มาตรา 4 (1)) 
                                            บุคคลที่ร้องขอจดทะเบียนจะตอ้งแสดงบตัรประจ าตวัประชาชน 
หรือหนังสือเดินทาง หรือหนังสือรับรองตวัตนอ่ืน ๆ ส าหรับชาวต่างชาติจะตอ้งแสดงหลักฐาน 
ในเวลาที่จดทะเบียนวา่ตนมีสิทธิที่จะท างาน (มาตรา 4 (2)) 
                                           ในค าร้องขอคร้ังแรกจะต้องส่งหลักฐานการให้ค  าปรึกษาด้าน
สุขภาพ ที่ไดด้ าเนินการไวไ้ม่เกินสามเดือน (มาตรา 4 (3)) 
                                           ส าหรับการต่ออายุหนังสือรับรองการจดทะเบียนผูค้า้ประเวณีนั้น  
ผูค้า้ประเวณีที่มีอาย ุ21 ปีขึ้นไป ตอ้งส่งหลกัฐานการให้ค  าปรึกษาดา้นสุขภาพอยา่งน้อยปีละคร้ัง 
ส่วนผูค้ ้าประเวณีที่มีอายุต  ่ากว่า 21 ปี ต้องส่งหลักฐานการให้ค  าปรึกษาด้านสุขภาพอย่างน้อย 
ทุกหกเดือน (มาตรา 4 (4)) 
                                          ผูค้า้ประเวณีตอ้งแจง้ให้เจา้หน้าที่ผูมี้อ  านาจทราบถึงการเปล่ียนแปลง
ใด ๆ เก่ียวกับ 1. ช่ือและนามสกุล 2. สัญชาติ 3. จงัหวดัที่ได้วางแผนจะด าเนินการคา้ประเวณี ที่ได ้
ใหข้อ้มูลไวแ้ก่เจา้หนา้ที่ในการขอจดทะเบียนผูค้า้ประเวณี ภายใน 14 วนั (มาตรา 4 (5)) 
                                     (3) หนังสือรับรองการจดทะเบียนผูค้า้ประเวณีที่ถูกตอ้ง เพื่อเป็นหลกัฐาน
ว่าได้มีการร้องขอจดทะเบียนผูค้ ้าประเวณีจริง ๆ ให้เจา้หน้าที่ผูมี้อ  านาจออกหนังสือรับรองการจด
ทะเบียนผูค้า้ประเวณี แก่บุคคลที่ร้องขอภายใน 5 วนัท าการ (มาตรา 5 (1)) แต่อยา่งไรก็ดี เจา้หน้าที่ผูมี้
อ  านาจไม่สามารถจะออกหนังสือรับรองการจดทะเบียนผูค้า้ประเวณีได ้ถา้บุคคลที่ร้องขอมีลกัษณะ
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ดงัน้ี 1) ไม่สามารถใหข้อ้มูลและหลกัฐานตามที่เจา้หนา้ที่เรียกร้องตามมาตรา 4 ได ้2. เป็นบุคคลที่มี
อายตุ  ่ากวา่ 18 ปี 3) เป็นบุคคลซ่ึงตั้งครรภใ์นช่วง 6 สปัดาห์สุดทา้ยก่อนคลอด 4) เป็นบุคคลซ่ึงมีอายุ
ต  ่ากวา่ 21 ปี และมีหลกัฐานวา่มีบุคคลอ่ืนสนบัสนุนใหเ้ร่ิมคา้ประเวณีหรือท าการคา้ประเวณีต่อไป 
5) เป็นบุคคลที่ถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ (มาตรา 5 (2))      
    นอกจากน้ี พระราชบญัญติัคุม้ครองผูค้า้ประเวณี ค.ศ. 2016 ยงัได้
ก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัหนงัสือรับรองการจดทะเบียนผูค้า้ประเวณีไวอี้กหลายประการ ดงัน้ี 
                                      ก. หนงัสือรับรองการจดทะเบียนผูค้า้ประเวณีสามารถใชง้านไดภ้ายใน
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีอยา่งไม่จ ากัด แต่หากประเทศใดก าหนดว่าการคา้ประเวณีไม่สามารถท า 
ไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายภายในดินแดนนั้น หนังสือรับรองการจดทะเบียนผูค้า้ประเวณีน้ี จะตอ้งถูก
จ ากดัการการอา้งถึง (มาตรา 5 (3)) 
                                       ข.  หนงัสือรับรองการจดทะเบียนผูค้า้ประเวณีของบุคคลที่มีอายตุั้งแต่ 
21 ปี ขึ้นไป มีระยะเวลาการใชง้าน 2 ปี ส่วนบุคคลที่มีอายตุ  ่ากว่า 21 ปี หนังสือรับรองการจดทะเบียน 
มีระยะเวลาการใชง้านเพียง 1 ปี เท่านั้น (มาตรา 5 (4)) 
                                      ค.  เม่ือผูค้า้ประเวณีร้องขอหนังสือรับรองนามแฝง เจา้หน้าที่จะตอ้ง
ออกหนังสือรับรองนามแฝงให้แก่ผูค้า้ประเวณี โดยระยะเวลาการใช้งานของหนังสือรับรองนามแฝง
จะตอ้งตรงกบัระยะเวลาการใช้งานของหนังสือรับรองการจดทะเบียนผูค้า้ประเวณี ยกเวน้กรณีที่ระบุ 
ไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน และกฎระเบียบส าหรับหนังสือรับรองการจดทะเบียนผูค้า้ประเวณีจะมีผลบงัคบัใชก้บั
หนงัสือรับรองนามแฝงดว้ย (มาตรา 5 (6)) 
                                       ง. ผูค้า้ประเวณีจะตอ้งพกพาหนงัสือรับรองการจด ทะเบียนผูค้า้ประเวณี
หรือหนงัสือรับรองนามแฝง เม่ือด าเนินการท างาน (มาตรา 5 (7))  
                                   (4)  เน้ือหาของหนังสือรับรองการจดทะเบียนผูค้า้ประเวณี หนังสือรับรอง
การจดทะเบียนผูค้า้ประเวณีจะตอ้งมีรูปถ่าย และขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 1) ช่ือและนามสกุล 2) วนัเดือนปีเกิด
และสถานที่เกิด 3) สญัชาติ 4) จงัหวดัที่ระบุไวใ้นเวลาที่จดทะเบียน 5) ระยะเวลาการใชง้าน 6) เจา้หน้าที่
ผูอ้อกหนงัสือรับรอง ( มาตรา 6 (1)) 
                                   (5)  เน้ือหาของหนังสือรับรองนามแฝง หนังสือรับรองนามแฝงจะตอ้ง 
มีรูปถ่าย และขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 1. นามแฝง 2. วนัเดือนปีเกิด 3. สญัชาติ 4. จงัหวดัที่ระบุไวใ้นเวลาที่
จดทะเบียน 5. ระยะเวลาการใชง้าน 6. เจา้หนา้ที่ผูอ้อกหนงัสือรับรอง (มาตรา 6 (2)) 
                                            ทั้งน้ี แม้โดยทั่วไปหนังสือรับรองการจดทะเบียนผูค้ ้า ประเวณี 
จะสามารถใชไ้ดท้ัว่ทั้งสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี แต่รัฐต่าง ๆ ก็อาจออกกฎของแต่ละรัฐเพิ่มเติม
ไดว้า่การจดทะเบียนจะมีผลใชไ้ดใ้นพื้นที่ใดบา้ง (มาตรา 6 (3))  
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                                  ค  าสั่งต่อผูค้า้ประเวณี ในกรณีที่บุคคลใดได้ด าเนินการคา้ประเวณี 
โดยปราศจากการขอจดทะเบียนผูค้า้ประเวณี เจา้หน้าที่ตอ้งเรียกร้องให้บุคคลนั้นไปจดทะเบียน 
ผูค้า้ประเวณีภายในเวลาอนัสมควร (มาตรา 11 (1) 
                             ในกรณีที่เจา้หนา้ที่มีหลกัฐานว่าผูค้า้ประเวณีบุคคลใด ไม่ไดป้ฏิบติั
ตามกฎหมายซ่ึงก าหนดใหต้อ้งไปขอค าปรึกษาดา้นสุขภาพ เจา้หน้าที่จะตอ้งเรียกร้องให้บุคคลนั้น
ไปขอค าปรึกษาดา้นสุขภาพ ภายในเวลาอนัสมควร (มาตรา 11 (2)) โดยเจา้หน้าที่สามารถจะออก
ค าสั่งต่อผูค้า้ประเวณีเก่ียวกับการด าเนินการคา้ประเวณีได้ตลอดเวลา ในกรณีที่มีความจ าเป็น  
1. เพือ่ปกป้องผูใ้ชบ้ริการของผูค้า้ประเวณีหรือบุคคลอ่ืน จากอนัตรายต่อชีวติ เสรีภาพ การตดัสินใจ
ของตนเองในเร่ืองเพศหรือสุขภาพ 2. เพื่อปกป้องเยาวชน 3. เพื่อขจดัความสูญเสียที่ส าคญัต่าง ๆ 
หรือการคุกคามต่อผลประโยชน์ต่าง ๆ ของสาธารณชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ เพื่อปกป้องประชาชน
ในทอ้งถ่ิน เพื่อนบา้นหรือประชาชนทัว่ไป จากเสียงรบกวน พฤติกรรมหรือความร าคาญอ่ืน ๆ 
(มาตรา 11 (3)) 
                                     การฝ่าฝืนค าสั่งดงักล่าวตามมาตรา 11 (1), (2) หรือ (3) มีความผิด
ตามกฎหมาย (มาตรา 33) และเจา้หน้าที่สามารถด าเนินการเพิ่มเติมต่อผูค้า้ประเวณีเก่ียวกบัการ
ด าเนินการคา้ประเวณีไดอี้ก หากว่าผูค้า้ประเวณีฝ่าฝืนค าสั่งคร้ังแรก และการออกค าสั่งคร้ังแรก 
ยงัไม่เพยีงพอที่จะคุม้ครองผลประโยชน์ทางกฎหมายที่ระบุไวใ้นเร่ืองนั้น (มาตรา 11 (4)) 
                                   ทั้ งน้ี  เพื่อเป็นการคุ้มครองผู ้ค ้าประเวณี กฎหมายของสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนียงัไดก้  าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการให้ขอ้มูลและค าปรึกษาแก่ผูค้า้ประเวณีไวด้ว้ย 
(มาตรา 7 - มาตรา 9) ดงัน้ี  
  (1)  เจา้หนา้ที่มีหนา้ที่ในการใหข้อ้มูลและใหค้  าปรึกษา ในระหว่าง
การจดทะเบียน เจา้หน้าที่จะตอ้งให้ขอ้มูลและสอบถามเพื่อให้ค  าปรึกษา (มาตรา 7 (1)) ซ่ึงการ 
ให้ข้อมูลและการสอบถามเพื่อให้ค  าปรึกษาดังกล่าว อย่างน้อยที่ สุดต้องประกอบด้วยเร่ือง
ดงัต่อไปน้ี 1) ขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัสถานะทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัน้ี พระราชบญัญติั
การคา้ประเวณี และบทบญัญติัอ่ืน ๆ เก่ียวกับการด าเนินการคา้ประเวณี ที่อยู่ในเขตอ านาจของ
เจา้หนา้ที่เก่ียวกบัการคา้ประเวณี 2) ขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัประกนัสงัคมและสวสัดิการ ในกรณีของ
การจา้งงาน 3) ขอ้มูลเก่ียวกบัการบริการให้ค  าปรึกษาดา้นสุขภาพและสังคม รวมทั้งการบริการ 
ให้ค  าปรึกษาเก่ียวกบัการตั้งครรภ ์4) ขอ้มูลเก่ียวกบัการให้ความช่วยเหลือในสถานการณ์ฉุกเฉิน  
5) ขอ้มูลเก่ียวกับความรับผิดชอบด้านภาษีจากรายไดข้องการคา้ประเวณี (มาตรา 7 (2)) ทั้งน้ี 
ตลอดเวลาของการให้ค  าปรึกษาดังกล่าว เจา้หน้าที่จะตอ้งกระท าการในรูปแบบที่เหมาะสม และ
ขอ้มูลนั้นควรจะเขียนดว้ยภาษาที่ผูค้า้ประเวณีเขา้ใจได ้(มาตรา 7 (3))  
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                                    (2) การจัดการข้อมูลและการสอบถามเพื่อให้ค  าปรึกษา การจด
ทะเบียนบุคคล รวมถึงการให้ขอ้มูลและการสอบถามเพื่อให้ค  าปรึกษา จะตอ้งด าเนิน การอย่างเป็น
ความลบั (มาตรา 8 (1)) และเม่ือไดรั้บความยนิยอมจากบุคคลที่ร้องขอจดทะเบียน เจา้หน้าที่ผูมี้อ  านาจ
สามารถขอค าปรึกษาจากศูนยใ์ห้ค  าปรึกษาที่เช่ียวชาญเป็นพิเศษเก่ียวกบัเร่ืองการคา้ประเวณี ซ่ึงไดรั้บ
การยอมรับตามกฎหมายของรัฐ หรือส านักงานที่ได้รับความไวว้างใจเก่ียวกับการให้ค  าปรึกษาด้าน
สุขภาพในเร่ืองที่ยาก และบุคคลที่สามอาจได้รับเชิญให้เขา้ร่วมการสนทนา ด้วยความยินยอมของ
เจ้าหน้าที่และบุคคลที่ร้องขอจดทะเบียน อย่างไรก็ดี เพื่อวตัถุประสงค์ในความถูกต้องของภาษา 
เจา้หนา้ที่อาจเรียกบุคคลที่สามโดยปราศจากความยนิยอมของบุคคลที่ร้องขอจดทะเบียนได ้(มาตรา 8 (2)) 
                                   (3) มาตรการส าหรับค าแนะน าที่จ  าเป็น ในกรณีที่เจา้หน้าที่ผูมี้อ  านาจ
ไดข้อค าปรึกษาจากศูนยใ์ห้ค  าปรึกษาที่เช่ียวชาญเป็นพิเศษเก่ียวกบัเร่ืองการคา้ประเวณีตามมาตรา 8 (2) 
แลว้ หากมีขอ้บ่งช้ีที่ชดัเจนว่าจ  าเป็นตอ้งมีการให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัสุขภาพหรือสถานการณ์ทางสังคม
ของผูค้า้ประเวณี เจา้หนา้ที่ผูมี้อ  านาจตอ้งให้ความส าคญักบัขอ้เสนอของศูนยใ์ห้ค  าปรึกษาดงักล่าว และ
ถา้เป็นไปได ้ให้ด าเนินการติดต่อผูค้า้ประเวณีเพื่อให้มาฟังค  าแนะน านั้น (มาตรา 9 (1)) นอกจากนั้น 
เจา้หน้าที่ผูมี้อ  านาจจะต้องด าเนินมาตรการที่จ  าเป็น เพื่อปกป้องบุคคลโดยไม่ชักช้า หากมีข้อบ่งช้ี 
ที่แทจ้ริงวา่มีบุคคลที่มีอายตุ  ่ากวา่ 21 ปี ถูกบุคคลอ่ืนสนับสนุนให้เร่ิมคา้ประเวณีหรือท าการคา้ประเวณี
ต่อไป หรือมีบุคคลถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ (มาตรา 9 (2)) 
                                    (4)  การให้ค  าปรึกษาดา้นสุขภาพ บุคคลที่ประสงคจ์ะท างานเป็นผูค้า้
ประเวณีหรือผูค้ ้า ประเวณีตอ้งขอค าปรึกษาด้านสุขภาพจากเจ้าหน้าที่ที่ให้บริการด้านสุขภาพของ
หน่วยงานรัฐ (มาตรา 10 (1)) ซ่ึงการให้ค  าปรึกษาเก่ียวกบัสุขภาพตอ้งเหมาะกบัสถานการณ์ชีวิตส่วนตวั
ของผูข้อค าปรึกษา และควรรวมถึงประเด็นส าคญั คือ เร่ืองการป้องกนัโรค การคุมก าเนิด การตั้งครรภ์
และความเส่ียงในการใชเ้คร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และยาเสพติด โดยผูใ้ห้ค  าปรึกษาจะตอ้งระมดัระวงัเร่ือง
การรักษาความลบัของผูข้อค าปรึกษา และบุคคลที่สามเม่ือได้รับการยินยอมจากผูใ้ห้ค  าปรึกษาและ 
ผูข้อค  าปรึกษา อาจถูกเชิญใหเ้ขา้ร่วมการสนทนา เพือ่จุดประสงคใ์นการแปลภาษาเท่านั้น (มาตรา 10 (2) 
                                  ส าหรับหนังสือรับรองการให้ค  าปรึกษาด้านสุขภาพที่เจา้หน้าที่ตอ้ง
ออกให้แก่บุคคลที่ขอค าปรึกษานั้น จะตอ้งระบุถึง 1) ช่ือและนามสกุลของบุคคลที่ขอค าปรึกษา 2) วนั
เดือนปีเกิดของบุคคลที่ขอค าปรึกษา 3) หน่วยงานที่ออก  4) วนัเดือนปีที่ให้ค  าปรึกษาดา้นสุขภาพ และ
เม่ือมีการร้องขอของบุคคลที่ขอค าปรึกษา หนงัสือรับรองนั้นสามารถไดรั้บการออกโดยใชน้ามแฝงที่ใช้
ในหนังสือรับรองนามแฝงที่ถูกตอ้งได้ (มาตรา 10 (4)) โดยผูค้า้ประเวณีต้องมีหนังสือรับรองการ 
ใหค้  าปรึกษาดา้นสุขภาพตลอดเวลาที่ประกอบอาชีพคา้ประเวณี (มาตรา 10 (6)) 
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                                 ทั้งน้ี แม้กฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะก าหนดให ้
ผูค้า้ประเวณีตอ้งจดทะเบียนและจะตอ้งมีการตรวจสุขภาพ แต่ก็มีผูค้า้ประเวณีมากมายที่หลีกเล่ียง
การจดทะเบียนและไม่ยอมตรวจสุขภาพ เพราะรู้สึกวา่เป็นตราบาปใหก้บัตนเอง 
              2.2  กฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณขีองประเทศนิวซีแลนด์ 
                   ประเทศนิวซีแลนดไ์ดช่ื้อวา่เป็นประเทศที่การคา้ประเวณีเฟ่ืองฟูมากประเทศหน่ึง 
เพราะประเทศนิวซีแลนดไ์ดก้  าหนดใหก้ารคา้ประเวณีเป็นส่ิงถูกกฎหมาย  โดยกล่าวกนัว่าประเทศ
น้ีเป็นดินแดนสวรรค์ของผูค้ ้าประเวณี เพราะผูค้า้ประเวณีมีเสรีภาพในการคา้ประเวณีได้อย่าง
เปิดเผย ทั้งในสถานการคา้ประเวณี หรือตามสถานที่สาธารณะ หรือบา้นของตนเอง หรือผ่านระบบ
อินเตอร์เน็ต และผูค้า้ประเวณีมีสิทธิไดรั้บสวสัดิการสังคมและการบริการดา้นสาธารณสุขเหมือน
อาชีพอ่ืน ๆ ทั้ งยงัได้รับการคุม้ครองตามกฎหมายแรงงาน โดยถือเป็นอาชีพที่สุจริตและเป็น 
ที่ยอมรับของสังคม นอกจากนั้น ผูค้า้ประเวณียงัสามารถรวมตวัเป็นสหภาพแรงงานเพื่อคุม้ครอง
สิทธิของตนเองไดอี้กดว้ย ผูค้า้ประเวณีในประเทศนิวซีแลนดจึ์งลว้นท างานดว้ยความสมคัรใจ และ
มีความสุขกบัการท างาน และปัญหาอาชญากรรมประเภทข่มขืนและอนาจารในประเทศนิวซีแลนด์
มีนอ้ยมาก 

         ในปัจจุบนั การคา้ประเวณีในประเทศนิวซีแลนด์เป็นไปตามพระราชบญัญตัิการ
ปฏิรูปการคา้ประเวณี 2003 (Prostitution Reform Act 2003) ซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัน้ี75 
                2.2.1 วัตถุประสงค์ (มาตรา 3) วตัถุประสงคข์องพระราช บญัญติัน้ี คือ เพื่อให้
การคา้ประเวณีไม่ใช่อาชญากรรม (ในขณะที่ไม่ไดเ้ห็นดว้ยหรือรับรองศีลธรรมเก่ียวกับการคา้
ประเวณี) และเพื่อสร้างกรอบการท างาน คือ 1) คุม้ครองสิทธิมนุษยชนของผูค้า้ประเวณี และปกป้อง
ผูค้ ้าประเวณีจากการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 2) ส่งเสริมสวสัดิการ อาชีวอนามัย และความ
ปลอดภยัของผูค้า้ประเวณี  3) เอ้ืออ านวยต่อการสาธารณสุข 4. ห้ามผูค้า้ประเวณีที่มีอายตุ  ่ากว่า 18 ปี 
5. ด าเนินการ  อ่ืน ๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัการปฏิรูป 
                         2.2.2  ค านิยาม (มาตรา 4 – มาตรา 5) 
                                 1) สถานการค้าประเวณี หมายถึง สถานที่ใด ๆ  ที่ได้เก็บรักษาไวห้รือไดใ้ชเ้ป็น
ประจ า เพื่อวตัถุประสงคข์องการคา้ประเวณี แต่ไม่รวมถึงสถานที่ซ่ึงเป็นที่พกัตามปกติที่มีขอ้ก าหนด 
บนพื้นฐานของการพาณิชย ์ถา้การคา้ประเวณีเกิดขึ้นภายใตข้อ้ตกลงที่ไดริ้เร่ิมขึ้นจากสถานที่อ่ืน 

                                                             
75อน่ึง บทบญัญติักฎหมายของพระราชบญัญติัการปฏิรูปการคา้ประเวณี 2003  ซ่ึงมีบทบญัญติัตน้ฉบบั

เป็นภาษาองักฤษ ผูว้ิศึกษาไดน้ ามาจากเวป็ไซตข์องส านกังานท่ีปรึกษารัฐสภาของประเทศนิวซีแลนด ์ (New 
Zealand Parliamentary Counsel Office)  



75 

           2) ธุรกิจการค้าประเวณี หมายถึง ธุรกิจที่จดัหาหรือจดัการ เก่ียวกับการ
ใหบ้ริการทางเพศในเชิงพาณิชย ์
  3) ลกูค้า หมายถึง บุคคลผูซ่ึ้งไดรั้บหรือประสงคท์ี่จะไดรั้บการบริการทาง
เพศในเชิงพาณิชย ์
  4) การบริการทางเพศในเชิงพาณิชย์ หมายถึง การบริการทางเพศเก่ียวขอ้ง
กบัการมีส่วนร่วมทางกายภาพของบุคคล ในการกระท าทางเพศกบับุคคลอ่ืน และเพือ่ความพงึพอใจ
ของบุคคลอ่ืน และมีการช าระเงินหรือค่าตอบแทนอ่ืน ๆ (ไม่ค  านึงว่าเงินหรือค่าตอบแทนนั้นจะ
ใหแ้ก่บุคคลที่ใหบ้ริการหรือบุคคลอ่ืน 
                     5) การค้าประเวณี หมายถึง การใหบ้ริการทางเพศในเชิงพาณิชย ์
    (1) สถานที่สาธารณะ หมายถึง สถานที่ซ่ึงเปิดใหห้รือถูกใชโ้ดยสาธารณชน  
ไม่ว่าจะเขา้ฟรีหรือมีการช าระค่าธรรมเนียม และไม่ว่าเจา้ของหรือผูค้รอบครองของสถานที่จะมีสิทธิ 
โดยชอบดว้ยกฎหมาย ที่จะขบัไล่บุคคลออกจากสถานที่นั้นหรือไม่ และรวมถึงเคร่ืองบิน เรือโฮเวอร์
คราฟต ์เรือก าป่ัน เรือขา้มฟาก หรือเรือประเภทอ่ืน ๆ รถไฟ หรือยานพาหนะขนส่งหรือที่ใชป้ระโยชน์
เพือ่การขนส่งผูโ้ดยสารเพือ่ค่าตอบแทน 
    (2) ผู้ค้าประเวณี หมายถึง บุคคลผูซ่ึ้งให้บริการทางเพศใน  เชิงพาณิชย์
สถานการค้าประเวณีขนาดเล็กซ่ึงเจ้าของประกอบการเอง หมายถึง สถานการค้าประเวณีที่มี  
ผูค้า้ประเวณีท างานอยูไ่ม่เกิน 4 คน และผูค้า้ประเวณีแต่ละคนสามารถควบคุมการด าเนินการอ่ืน
เก่ียวกบัการคา้ประเวณีในสถานการคา้ประเวณีได ้นอกเหนือจากรายไดส่้วนบุคคลของตนเอง 
                    (3) ผู้ประกอบการ หมายถึง ผูป้ระกอบการในความสัมพนัธ์กับธุรกิจ
การคา้ประเวณี หมายถึง บุคคลคนเดียวหรือร่วมกบัคนอ่ืน เป็นเจา้ของ ประกอบการ ควบคุม หรือ
จดัการธุรกิจ รวมถึงกรรมการของสถานประกอบการที่ท  าหน้าที่เป็นผูป้ระกอบการ หรือบุคคล 
ที่ก  าหนดวา่เม่ือไรหรือที่ไหน ที่ผูค้า้ประเวณีแต่ละคนจะท างาน บุคคลที่ก  าหนดเง่ือนไขให้แก่ผูค้า้
ประเวณีในการท างาน และบุคคลที่ก  าหนดจ านวนเงินหรือสัดส่วนของจ านวนเงินที่ผูค้า้ประเวณี 
จะได้รับจากการคา้ประเวณี หรือบุคคลที่จา้ง ก ากับดูแล หรือสั่งให้บุคคลอ่ืนกระท าการดงักล่าว  
แต่อยา่งไรก็ดี ผูค้า้ประเวณีซ่ึงท างานที่สถานการคา้ประเวณีขนาดเล็กซ่ึงเจา้ของประกอบการเอง  
ไม่ ถือเป็นผู ้ประกอบการของธุรกิจการค้าประเวณีนั้ น และเพื่อให้เป็นไปวัตถุประสงค ์
ของพระราชบญัญติัน้ี สถานการคา้ประเวณีขนาดเล็กซ่ึงเจา้ของประกอบการเองไม่มีผูป้ระกอบการ 
 2.2.3 การประกอบธุรกิจการค้าประเวณ ี การประกอบธุรกิจการคา้ประเวณีเป็นส่ิง
ถูกกฎหมาย  โดยผูป้ระกอบธุรกิจการคา้ประเวณีตอ้งจดทะเบียน แต่ ผูค้า้ประเวณีไม่ตอ้งขออนุญาต
หรือจดทะเบียน ดงัน้ี 
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                                     1)  ผู้ประกอบธุรกิจการค้าประเวณีต้องถือหนังสือรับรอง (มาตรา 34) ผูป้ระกอบ
ธุรกิจการค้าประเวณีทุกคน (นอกเหนือจากสถานประกอบการ) ต้องถือหนังสือรับรอง หากฝ่าฝืน  
มีความผดิ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินกวา่ 10,000 $ 
 2)  การร้องขอและการอนุญาตเกี่ยวกับหนังสือรับรอง (มาตรา 35) การขอ
หนังสือรับรองจะตอ้งร้องขอต่อนายทะเบียน ซ่ึงนายทะเบียน หมายถึง นายทะเบียนที่อยูใ่นเขต
อ านาจศาลแขวงที่ Auckland หรือนายทะเบียนที่อยู่ในเขตอ านาจศาลแขวงอ่ืน ๆ ที่ระบุไว ้
ในระเบียบที่ไดก้  าหนดขึ้นตามพระราชบญัญติัน้ี หรือนายทะเบียนผูซ่ึ้งสามารถยอมรับการร้องขอ
ตามมาตราน้ี โดยการร้องขอจะตอ้งท าตามแบบฟอร์มที่ไดก้  าหนดไว ้และช าระค่าธรรมเนียมตาม 
ที่ไดก้  าหนดไวด้ว้ย 
 ส าหรับการร้องขอ ผูร้้องขอตอ้งใหข้อ้มูลและยืน่เอกสาร ดงัน้ี  
 ก.  ช่ือ วนัเดือนปีเกิด และเพศของผูร้้องขอ 
 ข.  ช่ืออ่ืนๆ ที่ผูร้้องขอใชห้รือเคยใช ้ที่รู้จกักนั 
 ค.  ที่อยูข่องผูร้้องขอที่ตอ้งการหนงัสือรับรอง ส าหรับใชใ้นการส่งจดหมาย 
                    ง.  ส าเนาบตัรประจ าตวัในรูปแบบเป็นทางการที่มีรูปถ่ายของผูร้้องขอ เช่น 
หนงัสือเดินทาง หรือใบอนุญาตขบัขี่ ที่มีการรับรองความถูกตอ้งตามที่ก  าหนดไว ้
                จ. ภาพถ่ายล่าสุดของผูร้้องขอตามจ านวนที่ก  าหนดไว ้และได้รับการรับรอง
ความถูกตอ้งตามที่ก  าหนดไว ้                                            
                            ฉ. ถา้ค  าสัง่ไดถู้กก าหนดไวต้ามมาตรา 37 ใหส่้งส าเนาของค าสัง่นั้นดว้ย 
 ทั้งน้ี นายทะเบียนตอ้งออกหนังสือรับรองให้ผูร้้องขอ ถา้ผูร้้องขอมีอาย ุ18 ปี 
หรือมากกว่า โดยได้ช าระค่าธรรมเนียมตามที่ได้ก  าหนดไว ้และจดัส่งแบบฟอร์มค าร้องขอได้อย่าง
ถูกตอ้งสมบูรณ์ ทั้งได้แนบส าเนาเอกสารที่จ  าเป็นพร้อมรูปถ่าย และผูร้้องขอไม่มีลักษณะตอ้งห้าม 
ตามมาตรา 36 จากการถือหนังสือรับรอง หรือมีลกัษณะตอ้งห้าม แต่ไดรั้บการผ่อนผนัการตดัสิทธิตาม
มาตรา 37 และการผอ่นผนัไม่ไดถู้กยกเลิก 
           ส าหรับหนังสือรับรองทุกใบจะตอ้งอยู่ในแบบฟอร์มที่ก  าหนดและตอ้ง 
มีภาพถ่ายของผูถื้อ แต่ถ้าหนังสือรับรองถูกปฏิเสธ นายทะเบียนตอ้งแจง้ไปยงัผูร้้องขอเป็นลาย
ลักษณ์อักษรพร้อมเหตุผล และให้ขอ้มูลว่าท าอย่างไรจึงจะใช้ การผ่อนผนัส าหรับการตดัสิทธิ 
ตามมาตรา 37 ได้ 
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3. เปรียบเทยีบการค้าประเวณตีามกฎหมายไทยกบัต่างประเทศ 
 
 3.1  เปรียบเทียบประเทศไทยกับประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมณี 

  กฎหมายของประเทศไทยในปัจจุบัน แบ่งการประกอบธุรกิจการค้าประเวณี 
ออกเป็น 2 รูปแบบ คือ  

  3.1.1 ธุรกิจสถานการค้าประเวณ ีซ่ึงผูท้ี่เก่ียวขอ้งกบัการคา้ ประเวณีของผูอ่ื้น เช่น 
ผู ้ดูแลหรือผู ้จัดการสถานการค้าประเวณี เจ้าของสถานการค้าประเวณี ฯลฯ และผู ้ค ้าประเวณี  
มีความผดิตามกฎหมาย แต่ผูใ้ชบ้ริการของผูค้า้ประเวณีนั้นไม่มีความผิดตามกฎหมาย เวน้แต่จะเป็นการ
ใช้บริการผูค้า้ประเวณีที่มีอายุต  ่ากว่า 18 ปี ในสถานการคา้ประเวณีเท่านั้น 2) ธุรกิจตวัแทนเก่ียวกับ
การค้าประเวณี ซ่ึงผูท้ี่ เก่ียวข้องกับการค้าประเวณีของผู ้อ่ืน เช่น ผูท้ี่ เป็นธุระจัดหาผูค้ ้าประเวณี  
ผูท้ี่ช่วยเหลือ ให้ความสะดวก หรือคุม้ครองการคา้ประเวณีของผูอ่ื้น ผูท้ี่รับประโยชน์ไม่ว่ารูปแบบใด
จากการคา้ประเวณีของผูอ่ื้น ผูท้ี่จดัให้มีการคา้ประเวณีระหว่างผูซ่ึ้งคา้ประเวณีกับผูใ้ช้บริการฯลฯ  
มีความผดิตามกฎหมาย 

   กฎหมายของสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี คือ พระราชบญัญตัิคุม้ครองผูค้า้
ประเวณี ค.ศ. 2016 ก าหนดว่าสถานการคา้ประเวณีตอ้งสอดคลอ้งกบัแนวความคิดเก่ียวกบัการ
ประกอบธุรกิจ ต  าแหน่งที่ตั้งตอ้งเป็นไปตามที่ผูป้ระกอบธุรกิจไดแ้จง้ไว ้และอุปกรณ์และเง่ือนไข
จะตอ้งเป็นไปตามขอ้ก าหนดที่ไดก้  าหนดไว ้เพื่อปกป้องผูค้า้ประเวณีที่ถูกจา้งในอาชีพคา้ประเวณี 
พนักงานอ่ืน ๆ และผูใ้ชบ้ริการของผูค้า้ประเวณี เพื่อปกป้องเยาวชน เพื่อปกป้องประชาชนผูอ้ยู่
อาศยัในทอ้งถ่ินหรือประชาชนทัว่ไปโดยส่วนรวม 
               โดยเฉพาะอยา่งยิง่ อยา่งนอ้ยที่สุดในสถานการคา้ประเวณีจะตอ้งท าให้มัน่ใจว่า 
1) หอ้งพกัที่ใชส้ าหรับการใหบ้ริการทางเพศไม่สามารถมองเห็นไดจ้ากภายนอก 2) ห้องพกัแต่ละห้องที่
ใชส้ าหรับการให้บริการทางเพศ มีระบบโทรศพัทฉุ์กเฉินที่เหมาะสม 3) ประตูของห้องพกัแต่ละห้องที่
ใชส้ าหรับการใหบ้ริการทางเพศ สามารถเปิดจากภายในไดเ้สมอ 4) สถานการคา้ประเวณีมีเคร่ืองอ านวย
ความสะดวกเก่ียวกับสุขาภิบาลที่ เพียงพอ ส าหรับผู ้ค ้าประเวณี พนักงาน และผู ้ใช้บริการของผู ้
ค ้าประเวณี 5) สถานการค้าประเวณีมีห้องพกัผ่อน และห้องสันทนาการที่เหมาะสม ส าหรับผูค้ ้า 
ประเวณีและพนักงาน 6) สถานการค้าประเวณีมีส่ิงอ านวยความสะดวกไวเ้ก็บของซ่ึงปิดได้เป็น
รายบุคคล ส าหรับทรัพยสิ์นส่วนบุคคลของผู ้ค ้าประเวณี และพนักงาน 7) ห้องที่ใช้ส าหรับการ
ใหบ้ริการทางเพศ ตอ้งไม่มีวตัถุประสงคเ์พือ่ใชเ้ป็นสถานที่นอนหลบัหรือที่อยูอ่าศยั   
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 3.2  เปรียบเทียบประเทศไทยกับประเทศนิวซีแลนด์ 
           กฎหมายของประเทศไทย พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 
พ.ศ. 2539 มาตรา 9 และมาตรา 11 ก าหนดให้ผูท้ี่เก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีของผูอ่ื้นมีความผิด 
ตามกฎหมาย 
         กฎหมายประเทศนิวซีแลนด์คือ พระราชบญัญตัิการปฏิรูปการคา้ประเวณี 2003 
(Prostitution Reform Act 2003) ไดก้  าหนดให้การคา้ประเวณีเป็นส่ิงถูกกฎหมายและคา้ประเวณี 
ไดอ้ยา่งเปิดเผย ทั้งในสถานการคา้ประเวณี หรือตามสถานที่สาธารณะ หรือบา้นของตนเอง หรือ
ผ่านระบบอินเตอร์เน็ต และผูค้า้ประเวณีมีสิทธิได้รับสวสัดิการสังคมและการบริการดา้นสาธารณสุข
เหมือนอาชีพอ่ืน ๆ ทั้งยงัได้รับการคุม้ครองตามกฎหมายแรงงาน โดยถือเป็นอาชีพที่สุจริตและเป็น 
ที่ยอมรับของสงัคมโดยผูป้ระกอบธุรกิจการคา้ประเวณีตอ้งจดทะเบียนแต่มีขอ้ห้ามผูค้า้ประเวณีที่มีอายุ
ต  ่ากวา่ 18 ปี 
 
 
 



บทที่ 4 

วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการค้าประเวณีในประเทศไทย 
 
 

 ในการศึกษาคร้ังน้ี ไดศึ้กษาเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจการคา้ประเวณี ศึกษาขอ้บกพร่อง
ของกฎหมายไทยที่เก่ียวกบัการคา้ประเวณี และปัญหาต่างๆหรือผลกระทบที่ตามมาในกรณีที่การคา้
ประเวณียงัไม่ไดรั้บการยอมรับหรือคุม้ครองตามกฎหมาย อนัที่จะก่อใหเ้กิดผลเสียต่อโสเภณีตลอดจน
รัฐไดรั้บความเสียหายจากปัญหาดงักล่าว 

 

1. ปัญหาเร่ืองโสเภณไีม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายแรงงาน 
 
                จะเห็นได้ว่าอาชีพทุกอาชีพในประเทศไทยน้ี แรงงานหรือผูป้ฏิบตัิงาน หรือลูกจา้งลว้น
ไดรั้บความคุม้ครองจากกฎหมายแรงงาน ไม่ว่าจะเป็นอาชีพในภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม  หรือแมแ้ต่
หน่วยงานของรัฐ ต่างมีบรรทดัฐานของกฎหมายแรงงานรองรับไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของการลางาน หยดุ
งาน การออกจากงาน สิทธ์ิต่าง  ๆเช่น การลาเพื่ออุปสมบท การลาเพื่อคลอดบุตร เป็นตน้ หรือแมก้ระทั้ง
เร่ืองค่าชดเชยต่างๆที่แรงงาน หรือผู ้ปฏิบัติงาน หรือลูกจ้างจะได้รับ หากกรณีนายจ้างไม่ปฏิบัติ 
ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายบัญญัติไว ้นายจ้างก็จะต้องมีความผิด และลูกจ้างก็สามารถได้รับการ
ช่วยเหลือหรือเยยีวยาจากรัฐได ้
 กรณีของแรงงานโสเภณีนั้น ถ้าเราจะเปรียบเทียบกันแล้วอาชีพโสเภณีถือเป็นแรงงาน
ประเภทหน่ึงของประเทศไทย กล่าวคือ ถา้โสเภณีที่อยูใ่นสถานบริการ ไม่ว่าจะเป็น อาบอบนวด บาร์
เบีย คาราโอเกะ เจา้ของสถานบริการเหล่านั้นถือเป็นนายจา้ง ผูค้วบคุม ผูจ่้ายสินจา้งแก่แรงงานโสเภณี
นั้น หากเกิดปัญหาขึ้นระหว่างการท างานเจา้ของสถานบริการตอ้งเขา้มาดูแลและรับผิดชอบในเร่ือง
ต่างๆในขณะแรงงานโสเภณีนั้นปฏิบติังานอยู ่ 
 เน่ืองจากประเทศไทยนั้นยงัไม่มีกฎหมายที่รองรับอาชีพโสเภณี หรือ การคา้ประเวณี 
ยงัเป็นส่ิงที่ผิดกฎหมายอยู่ แต่ขอ้เท็จจริงแล้วการคา้ประเวณีนั้นได้ท  ากันอย่างแพร่หลายยากที่จะ
ควบคุม แรงงานที่เป็นโสเภณีนั้นยอ่มเกิดปัญหาในการท างาน ไม่ว่าจะมีปัญหากบันายจา้งเอง หรือ 
มีปัญหากับผูใ้ช้บริการ ในส่วนปัญหาเก่ียวกบันายจา้งหรือเจา้ของสถานบริการประเภทต่าง ๆนั้น  
การท างานตอ้งตกลงค่าแรงหรือสินจา้งกนัเป็นจ านวนเงิน หากกรณีนายจา้งปฏิบติัตามขอ้ตกลงนั้น 
คงจะไม่มีปัญหาอะไร แต่หากนายจา้งไม่ปฏิบติัตาม ผลกระทบที่เกิดกบัตวัโสเภณีนั้นเป็นการ โดยเอา
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เปรียบจากการท างาน หากเกิดกรณีเหล่าน้ีขึ้น แรงงานโสเภณีก็ไม่สามารถไปเรียกร้อง หรือ ร้องเรียน
ได ้เน่ืองจากการคา้ประเวณีนั้นเป็นส่ิงที่ผดิกฎหมายมาตั้งแต่ตน้ จุดน้ีคือส่ิงที่หากไม่ปรับแกก้ฎหมาย
เก่ียวกบัการคา้ประเวณี แรงงานโสเภณีก็ตอ้งโดยเอาเปรียบและไม่สามารถด าเนินการอยา่งไรได ้ 
 นอกจากน้ียงัมีปัญหาในส่วนของการคุม้ครองแรงงานที่เก่ียวกบั สิทธิ ต่างๆ ที่แรงงาน
พึงจะได้รับจากรัฐ เช่น การเลิกจา้งไม่เป็นธรรม แรงงานมีสิทธิได้รับค่าชดเชยจากนายจา้ง กรณี 
ที่เกิดปัญหาในแรงงานโสเภณีคือ การคา้ประเวณีนั้น นายจา้งจะก าหนดหรือจ่ายค่าจา้งโดยพิจารณา
จากรูปร่างหรือน่าตาของโสเภณีนั้น กรณีโสเภณีท างานไประยะเวลาหน่ึงความเปล่ียนแปลงของ
รูปร่าง หน้าตา หรือ สรีระ อาจเกิดขึ้นได้ นายจา้งอาจใช้เหตุผลน้ีเลิกจา้งโสเภณีอย่างกะทนัหัน  
จนไม่สามารถท าให้โสเภณีไดห้างานใหม่ไดท้นั ส่งผลกระทบต่อค่าใช่จ่ายในชีวิตประจ าวนั หาก
เป็นแรงงานที่ถูกกฎหมายก็สามารถใชเ้หตุแห่งการเลิกจา้งที่ไม่เป็นธรรมน้ี เรียกค่าชดเชยได ้แต่ใน
แรงงานโสเภณีนั้น กฎหมายไม่ไดร้องรับไวต้ั้งแต่แรก ท าให้พอเกิดกรณีดงักล่าวขึ้นก็ไม่สามารถ 
ที่จะไปร้องเรียนหรือท าอยา่งไรได ้ 
 ปัญหาที่ส าคญัอีกอนัหน่ึงแรงงานโสเภณีไม่สามารถกระท าไดเ้น่ืองจากการคา้ประเวณียงั
เป็นส่ิงที่ผดิกฎหมายในประเทศไทย คือ สิทธิการไดรั้บบริการและเขา้ถึงประกนัสังคมเป็นที่รู้กนัว่า 
ผูท้ี่เป็นลูกจา้งไม่ว่าในหน่วยงานเอกชน หรือแมแ้ต่หน่วยงานของรัฐบาลเองนั้น กฎหมายก าหนด 
ใหแ้รงงานหรือลูกจา้งนั้นเขา้ตอ้งมีประกนัสังคมตามหลกัเกณฑข์องตนเอง การประกนัตนตามหลกั
ของการประกนัสงัคมนั้น หากเป็นลูกจา้งหรือพนักงาน ให้หน่วยงานนั้นจ่ายเงินส่วนหน่ึงเพื่อสมทบ
และอีกส่วนหน่ึงหกัจากเงินเดือนของแรงงานหรือลูกจา้งตามอตัราส่วน และกฎหมายประกนัสังคมได้
ก าหนดสิทธิที่ลูกจา้งหรือแรงงานที่จะไดรั้บ ไม่วา่จะเป็นสิทธิในการเขา้รักษาพยาบาลในโรงพยาบาล
ของรัฐ สิทธิที่จะได้รับเงินเยียวยาในกรณีเสียชีวิต หรือสิทธิที่จะได้รับเงินปันผลยามชราภาพตาม 
ที่ก  าหนดไว ้อยา่งไรก็ตามจะเห็นไดว้่าหากประเทศไทยยงัถือว่าการคา้ประเวณีเป็นส่ิงที่ผิดกฎหมาย
แต่ก็ไม่สามารถควบคุมการคา้ประเวณีได ้โสเภณีผูท้ี่ท  างานเหมือนแรงงานในอาชีพอ่ืนที่ถูกกฎหมาย 
ก็ยงัคงไม่มีไดรั้บสิทธิต่างๆที่รัฐไดใ้หไ้ว ้ไม่วา่จะเป็นสิทธิในการเขา้ถึงประกนัสังคม สิทธิการเขา้ถึง
กฎหมายแรงงาน 
 

2. ปัญหาเร่ืองเจ้าหน้าทีข่องรัฐแสวงหาผลประโยชน์โดยมชิอบ 
 
 ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายที่เก่ียวกับการอนุญาตให้มีการคา้ประเวณีได้อย่างเสรี  
เลยท าใหก้ารคา้ประเวณีนั้นเป็นส่ิงที่ผิดกฎหมาย แต่อยา่งไรก็ตามนั้นประเทศไทยก็ยงัไม่สามารถ
ท าให้การค้าประเวณีนั้ นหมดไปจากประเทศได้เน่ืองมีปัญหาจากการบังคับใช้กฎหมาย จึง 
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ไม่สามารถควบคุมการคา้ประเวณีได ้ปัจจยัหลกัที่ไม่สามารถควบคุมไดค้ือ เป็นเร่ืองของผูบ้งัคบัใช้
กฎหมาย คือ เจ้าหนาที่ของรัฐ มีปัญหาที่ตอ้งพิจารณา คือ ณ ปัจจุบัน ถือว่าการค้าประเวณีนั้ น 
ไดแ้พร่หลายทัว่ทุกจงัหวดัหรือทัว่ประเทศ ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบของการคา้ประเวณีแบบแอบแฝง 
เช่น สถานบริการอาบอบนวด ร้านคาราโอเกะ เป็นตน้ หรือจะเป็นการคา้ประเวณีโดยตรงที่ไม่ผ่าน
สถานบริการ เช่น การยนืเพื่อรอรับให้บริการขา้งถนน หรือจุดใดจุดหน่ึงซ่ึงเป็นที่รู้กนัว่ามรการคา้
ประเวณี มาตรการของรัฐ ในการก าจดัการคา้ประเวณีในรูปแบบต่างๆเหล่าน้ีคือ จะส่งเจา้หน้าที่คอย
ก ากับดูแล และตรวจสอบ ไม่ให้มีการคา้ประเวณีเกิดขึ้น แต่ดว้ยสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจริงคือ กลับ
กลายเป็นเจา้หน้าที่ของรัฐเป็นผูส่้งเสริมให้มีการคา้ประเวณี ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบของการเรียกรับ
เงินจากผูป้ระกอบการหรือตวัของโสเภณีเอง เพราะเน่ืองจากการคา้ประเวณีเป็นส่ิงที่ผิดกฎหมายตวั
เจา้ของสถานบริการหรือแมแ้ต่ตวัของโสเภณีเองก็ตอ้งยอมให้เจา้หน้าที่เรียกรับเงินหรือส่ิงของต่างๆ 
เพือ่เป็นการแลกที่จะไดป้ระกอบการคา้ประเวณีต่อไป หากขดัขืนหรือไม่ให้ตามทีถูกร้องขอก็จะท า 
ใหไ้ม่สามารถประกอบการคา้ประเวณีต่อไปได ้น่ีจึงเป็นสาเหตุส าคญัที่เห็นควรใหก้ารคา้ประเวณีเป็น
ส่ิงที่ถูกกฎหมาย เพราะหากยงัผดิกฎหมายต่อไป และยงัไม่สามารถควบคุมไดน้ั้น ผลประโยชน์อาจตก
แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่อาจเรียก ขอ ขอรับ ทรัพย์สิน หรือ เงินทอง หรือประโยชน์อ่ืนใดจาก 
ผูค้า้ประเวณีได ้และจะท าให้ผูค้า้ประเวณีเกิดการเอาเปรียบจากเจา้หน้าที่ของรัฐจนไดรั้บความเดือน
ร้อนได้ หากการค้าประเวณีเป็นส่ิงที่ ถูกกฎหมายแล้ว รัฐอาจก าหนดหลักเกณฑ์ในการเรียก
ค่าตอบแทนจากผูป้ระกอบการคา้ประเวณีในรูปแบบของการจดัเก็บภาษีรายปี เพื่อที่รัฐจะไดน้ าเงิน
เหล่าน้ีไปพฒันาประเทศดา้นอ่ืนๆ และยงัเป็นการป้องกนัไม่ให้ผลประโยชน์จากการจดัเก็บเงิน หรือ
อยา่งอ่ืนตกแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยมิชอบอีกดว้ย 
 

3. ปัญหาอาชญากรรมและการเข้าถงึกระบวนการยุติธรรม 
 
 การที่การค้าประเวณียงัเป็นส่ิงที่ผิดกฎหมายอยู่ในประเทศไทยนั้ น ย่อมแสดงว่า 
หากโสเภณีซ่ึงเป็นคนไทยยงัไม่สามารถไดรั้บการคุม้ครองจากกฎหมายไดอ้ยา่งเต็มที่จากการประกอบ
อาชีพการคา้ประเวณีนั้น ในทุกๆวนัโสเภณีตอ้งท างานตอ้งเจอลูกคา้หรือผูใ้ชบ้ริการที่มากหน้าหลายตา 
ต่างอุปนิสยั วนัละหลายๆคน ความเส่ียงที่เกิดจากอนัตรายในการเจอผูค้นมากไม่ว่าจะเป็นความเส่ียงใน
เร่ือง อาชญากรรม เช่นการชิงทรัพย ์ปล้นทรัพย ์หรือความอันตรายต่อร่างกายและจิตใจ ไม่ว่าจะเป็น
การท าร้ายร่างกาย หรือถูกฆ่าจนเสียชีวติเหล่าน้ีถือเป็นความเส่ียงทั้งส้ิน หากเกิดเหตุการณ์น้ีขึ้น โสเภณี
ก็จ  าใจต้องรับสภาพที่เกิดขึ้ นไป เน่ืองจากไม่สามารถที่จะไปแจง้ความหรือร้องทุกข์ตามขั้นตอน 
ของกระบวนการยติุธรรมได ้เพราะหากไปด าเนินการดงักล่าวแลว้ ฝ่ายเจา้หน้าที่ก็จะล่วงรู้ถึงสาเหตุ 
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ที่ท  าให้เกิดปัญหาเหล่านั้น คือ ปัญหาเกิดจากที่ตนเองคา้ประเวณี แทนที่ผูก้ระท าจะถูกด าเนินคดี
กลบักลายเป็นโสเภณีเองตอ้งถูกจบักุมเน่ืองจากตนเองประกอบอาชีพที่ไม่ถูกกฎหมาย ดว้ยเหตุน้ี 
จึงควรใหก้ารคา้ประเวณีเป็นส่ิงที่ถูกกฎหมายหรือหากไม่ถูกกฎหมายก็ตอ้งมีการควบคุมและดูแล
โสเภณีอย่างถูกตอ้งและเป็นธรรมให้สามารถเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดด้ั่งผูท้ี่ประกอบอาชีพอ่ืน  
ไม่ตอ้งคอยหลบซ่อนในการท างานหรือการด ารงชีวติประจ าวนั 
 



บทที่ 5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 
 

 

1. บทสรุป 
 
 การประกอบธุรกิจการคา้ประเวณีในประเทศไทยดว้ยความสมัครใจยงัถือว่าเป็นส่ิง 
ที่ผดิกฎหมาย ผูค้า้ประเวณีไม่เป็นที่ยอมรับในสงัคม ถูกดูถูกเหยยีดหยามแต่ในสังคมโลกส่วนใหญ่
กลบัมองวา่ การคา้ประเวณีเป็นส่ิงที่จ  าเป็นในสังคมและเป็นเสรีภาพในการประกอบอาชีพ การคา้
ประเวณีในหลายประเทศจึงได้รับการยอมรับอยา่งกวา้งขวาง บุคคลสามารถประกอบธุรกิจการ
คา้ประเวณีไดอ้ยา่งเปิดเผย มีสถานการคา้ประเวณีขนาดใหญ่ไดม้าตรฐานอยูม่ากมายตามเมืองต่างๆ 
มีการจดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมาย มีการตรวจสุขภาพและดูแลมาตรฐานการด าเนินชีวิต จึงท า
ใหรั้ฐบาลสามารถควบคุมธุรกิจการคา้ประเวณีได ้อนัส่งผลให้ลดปัญหาอาชญากรรมทางเพศ เช่น 
การข่มขืนกระท าช าเราและอนาจารได ้การออกกฎหมายให้ท  าธุรกิจคา้ประเวณีโดยถูกตอ้งตาม
กฎหมาย ท าให้รัฐบาลสามารถทราบจ านวนผูค้า้ประเวณี ท าให้สถานภาพของผูค้า้ประเวณีดีขึ้น
อย่างชัดเจน ผูค้ ้าประเวณีจะได้รับความคุม้ครองทั้งทางด้านค่าตอบแทนจากผูใ้ช้บริการความ
ปลอดภยัในการติดโรคไดรั้บการตรวจสุขภาพและรักษาพยาบาลในกรณีที่มีการติดโรคจากการคา้
ประเวณี 
 ในขณะที่สังคมไทย การคา้ประเวณีด้วยความสมัครใจยงัไม่เป็นที่ยอมรับเป็นเหตุ 
ให้ผูค้า้ประเวณีตอ้งถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูป้ระกอบธุรกิจคา้ประเวณีหรือผูใ้ช้บริการการค้า
ประเวณี โดยไม่สามารถต่อสูป้้องกนัตนได ้เน่ืองจากการคา้ประเวณีเป็นส่ิงที่ผิดกฎหมาย ถา้ถูกจบั
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ พวกเขาก็จะขาดรายได้ จึงตอ้งยินยอมให้ถูกเอารัดเอาเปรียบ นอกจากน้ี 
ผูป้ระกอบธุรกิจคา้ประเวณียงัใช้โอกาสในการที่กฎหมายบญัญติัให้การคา้ประเวณีเป็นส่ิงที่ผิด
กฎหมาย เอาเปรียบค่าแรงของผูค้า้ประเวณี และบางคร้ังถึงขั้นที่ผูค้า้ประเวณีถูกท าร้ายร่างกาย และ
เน่ืองจากผูค้า้ประเวณีส่วนใหญ่เป็นผูท้ี่ไม่มีความรู้และการศึกษาน้อย หากผูป้ระกอบธุรกิจ หรือ
ผูใ้ช้บริการเอาเปรียบหรือท าร้ายร่างกาย ผูค้า้ประเวณีก็ไม่กล้าไปแจง้ความเพราะคิดว่าตนเอง
ประกอบอาชีพไม่ถูกกฎหมาย คดีเหล่าน้ีจึงเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมนอ้ยมาก 
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 นอกจากน้ีการที่กฎหมายบญัญติัให้การคา้ประเวณีด้วยความสมัครใจเป็นความผิด  
ยงัเป็นการเปิดโอกาสใหเ้จา้พนกังานของรัฐแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากธุรกิจการคา้ประเวณี 
เรียกเงินเรียกทองจากผูค้า้ประเวณี ท าให้กฎหมายเก่ียวกบัการคา้ประเวณีขาดการบงัคบัใช ้การคา้
ประเวณีจึงยงัมีอยูใ่นสงัคมไทย โดยกระท าในลกัษณะที่ไม่เปิดเผย ซ่ึงผลกระทบจากการคา้ประเวณี
มีหลายประการ ไดแ้ก่ 
 1.  ปัญหาโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์อาจเกิดขึ้นได้เพราะ ผูใ้ช้บริการของผูค้า้ประเวณี 
บางรายไม่สวมถุงยางอนามยั 
 2.  ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้ประเวณีเอารัดเอาเปรียบค่าแรงของผูค้า้ประเวณี 
 3.  การคา้ประเวณีอาจเช่ือมโยงกับอาชญากรรมอ่ืนๆ เช่น แหล่งมั่วสุมของยาเสพติด 
การเกิดขึ้นของกลุ่มผูมี้อิทธิพลหรือมาเฟีย การพนนั เป็นตน้ 
 4.  อาชญากรรม เช่น ผูค้า้ประเวณีถูกฆ่า หรือท าร้ายร่างกาย เป็นตน้ ทั้งน้ีเน่ืองจากผูค้า้
ประเวณีเป็นผูท้ี่ไม่มีความรู้เพราะการศึกษาน้อย หากผูใ้ชบ้ริการท าร้ายร่างกายผูค้า้ประเวณีคดีเหล่าน้ี 
จึงเขา้มาสู่กระบวนการยุติธรรมน้อย เพราะผูค้า้ประเวณีคิดว่าตนเองประกอบอาชีพไม่ถูกกฎหมาย  
จึงไม่กลา้แจง้ความ 
 5.  ก่อให้เกิดพฤติกรรมเลียนแบบ เช่น ปัจจุบันมีนักศึกษา คา้ประเวณีจ านวนมากขึ้ น 
เป็นตน้ 
 6.  การฟอกเงิน เน่ืองจากการคา้ประเวณีผิดกฎหมาย ธุรกิจ การคา้ประเวณีจึงตอ้งฟอกเงิน
เหมือนกรณีหวยใตดิ้น 
 7.  เจา้หน้าที่ของรัฐแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากธุรกิจ การคา้ประเวณีที่ผิดกฎหมาย 
ท าใหก้ฎหมายเก่ียวกบัการคา้ประเวณีขาดการบงัคบัใช ้
 8.  ขดัต่อศีลธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีของไทย 
 จากการศึกษาผูศึ้กษาเห็นวา่ เม่ือไม่สามารถท าให้ธุรกิจการคา้ประเวณีหมดไปจากประเทศ
ไทย ก็ควรก าหนดให้การประกอบธุรกิจการคา้ประเวณีเป็นส่ิงที่ถูกกฎหมาย แต่มิใช่ว่าจะปล่อยให้มี
การประกอบธุรกิจการคา้ประเวณีกันได้อย่างเสรีโดยปราศจากการควบคุม แต่จะตอ้งมีมาตรการทาง
กฎหมายที่ชัดเจนมาควบคุมการประกอบธุรกิจการคา้ประเวณี กล่าวคือ ควรน าระบบการจดัระเบียบ
การคา้ประเวณี ซ่ึงก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้ประเวณีตอ้งขออนุญาตและผูค้า้ประเวณีตอ้งจด
ทะเบียนมาใช ้เหมือนพระราชบญัญตัิคุม้ครองผูค้า้ประเวณี คศ. 2016 ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
และควรก าหนดหลกัเกณฑ์อ่ืนๆ ด้วย เช่น ผูค้า้ประเวณีตอ้งมีอายมุากกว่า 20 ปีบริบูรณ์ ผูค้า้ประเวณี
ตอ้งตรวจสุขภาพตามระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด ผูค้า้ประเวณีทีสิทธิใช้หนังสือรับรองนามแฝง 
ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้ประเวณีจะตอ้งไม่อนุญาตให้บุคคลที่มีอายตุ  ่ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ให้บริการ
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การคา้ประเวณีในธุรกิจการคา้ประเวณีของตน ผูใ้ชบ้ริการของผูค้า้ประเวณีและผูค้า้ประเวณีตอ้งมี
การใชถุ้งยางอนามยัในระหว่างการมีเพศสัมพนัธ์ตอ้งมีการจ ากดัเขตพื้นที่ในการจดัตั้งสถานการ
คา้ประเวณี เป็นตน้ 
 นอกจากน้ีเพือ่เป็นการคุม้ครองบุคคลที่จะประกอบอาชีพคา้ประเวณี พระราชบญัญตัิ
ซ่ึงจะก าหนดขึ้นใหม่ตอ้งก าหนดห้ามมิให้มีการจดทะเบียน ผูค้า้ประเวณีให้แก่บุคคลซ่ึงตั้งครรภ์
ช่วง 6 สัปดาห์สุดทา้ยก่อนคลอด หรือบุคคลที่ถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ และเห็นว่าตอ้ง
ก าหนดห้ามมิให้มีการจดทะเบียนผูค้า้ประเวณีให้แก่ผูว้ิกลจริตดว้ย และควรใชร้ะบบจดัระเบียบ
การคา้ประเวณี โดยใหผู้ค้า้ประเวณีตอ้งตรวจสุขภาพระยะเวลาในการตรวจสุขภาพนั้น มีความเห็น
ที่หลากหลาย เช่น ทุกสปัดาห์ สัปดาห์ละ 2 คร้ัง หรือทุก 1 เดือน หรือทุก 3 เดือน หรือทุก 6 เดือน 
หรือทุก 1 ปี เป็นตน้ นอกจากนั้นควรมีการตรวจสุขภาพของผูค้า้ประเวณีทั้งช่วงเวลาก่อน และหลงั
ประกอบอาชีพคา้ประเวณีดว้ย 
 นอกจากน้ีเพือ่เป็นการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ และเพื่อ
สุขภาพอนามยัที่ดีของผูค้า้ประเวณีเอง พระราชบญัญติัซ่ึงจะก าหนดขึ้นใหม่ตอ้งก าหนดหลกัเกณฑ์
เก่ียวกบัการขอค าปรึกษา ดา้นสุขภาพและการตรวจสุขภาพไวด้ว้ย แต่ส าหรับเจา้หน้าที่ที่ให้บริการ
ดา้นสุขภาพนั้น ควรจะเป็นเจา้หน้าที่ที่ให้บริการด้านสุขภาพของโรงพยาบาลของรัฐหรือโรงพยาบาล
เอกชน หรือคลินิกก็ได ้
 ทั้งน้ีส าหรับหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการขอค าปรึกษาดา้นสุขภาพ และการตรวจสุขภาพนั้น 
ควรก าหนดว่าบุคคลที่ประสงคจ์ะท างานเป็นผูค้า้ประเวณี ตอ้งขอค าปรึกษาดา้นสุขภาพและการ
ตรวจสุขภาพจากเจา้หน้าที่ ที่ให้บริการด้านสุขภาพซ่ึงให้ค  าปรึกษาด้านสุขภาพตอ้งเหมาะกับ
สถานการณ์ชีวติส่วนตวัของผูข้อค  าปรึกษา และควรรวมถึงประเด็นส าคญั คือ เร่ืองการป้องกนัโรค
การคุมก าเนิด การตั้งครรภ ์และความเส่ียงในการใชเ้คร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละยาเสพติด 
 การก าหนดให้การประกอบธุรกิจการคา้ประเวณีเป็นส่ิงที่ถูกกฎหมายนั้น ควรจะตอ้งเป็น
การติดต่อหรือชกัชวนเพื่อการคา้ประเวณีโดยตนเอง ในลกัษณะปิดบงัซ่อนเร้น เพราะการติดต่อ หรือ
ชกัชวนเพื่อการคา้ประเวณีโดยตนเองในลักษณะปิดบงัซ่อนเร้น มิไดก่้อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ
แก่ประชาชนทัว่ไป ซ่ึงจะต่างกบัการติดต่อหรือชกัชวนเพื่อการคา้ประเวณีโดยตนเองในลกัษณะเปิดเผย
ในที่สาธารณะเป็นการก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชน และท าให้ภาพลกัษณ์ของประเทศ
ไทยเสียหาย การก าหนดให้การติดต่อหรือชกัชวนเพื่อการคา้ประเวณีโดยตนเองในลกัษณะปิดบงัซ่อน
เร้นสามารถท าได้โดยถูกกฎหมาย จะก่อให้เกิดประโยชน์ เช่น ผูค้ ้าประเวณีได้รับการคุ้มครอง 
ตามกฎหมาย ลดปัญหาอาชญากรรมประเภทข่มขืนหรืออนาจารได้ ปัญหาเก่ียวกับการค้าประเวณี 
ในรูปแบบน้ี ก็จะมีผลบงัคบัไดต้ามกฎหมาย รัฐสามารถทราบจ านวนและขอ้มูลเก่ียวกบัผูค้า้ประเวณี 
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ที่ชดัเจน รัฐสามารถก าหนดหลกัเกณฑ์ต่างๆ ขึ้นมาควบคุมและตรวจสอบผูค้า้ประเวณีไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ รัฐไดป้ระโยชน์จากการเก็บภาษี เป็นตน้ 
 แต่อยา่งไรก็ดี ในการก าหนดให้การติดต่อหรือชกัชวนเพื่อการคา้ประเวณีโดยตนเอง
ในลกัษณะปิดบงัซ่อนเร้นเป็นส่ิงถูกกฎหมาย ก็ตอ้งก าหนดให้มีการจดทะเบียนผูค้า้ประเวณีดว้ย 
เน่ืองจากการจดทะเบียนผูค้า้ประเวณีจะก่อใหเ้กิดประโยชน์ เช่น ท าใหรั้ฐสามารถทราบตวัตน และ
ขอ้มูลที่ถูกตอ้งเก่ียวกับผูค้า้ประเวณี อนัจะส่งผลให้มีการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการควบคุม และ
คุม้ครองผูค้ ้าประเวณีได้อย่างเหมาะสม เช่น หลักเกณฑ์เก่ียวกับการป้องกันการแพร่ระบาด 
ของโรคติดต่อทางเพศสมัพนัธ ์เป็นตน้ 
 นอกจากการก าหนดให้การคา้ประเวณีดว้ยความสมคัรใจในกรณีติดต่อชกัชวนเพื่อการคา้
ประเวณีโดยตนเองในลักษณะปิดบงัซ่อนเร้นเป็นส่ิงที่ถูกกฎหมายแล้ว กรณีการติดต่อหรือชักชวน 
เพื่อการคา้ประเวณีโดยตนเองในลักษณะเปิดเผยในที่สาธารณะซ่ึงเป็นส่ิงที่ไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย  
ก็ควรจะมีการแกไ้ขอตัราโทษให้สูงขึ้น ทั้งก าหนดให้ผูใ้ชบ้ริการของผูค้า้ประเวณีที่เขา้ตกลงใชบ้ริการ
การคา้ประเวณีดงักล่าวมีความผิดตามกฎหมายด้วย และตอ้งมีการปรับทศันคติของประชาชนทัว่ไป 
และผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย โดยช้ีใหเ้ห็นว่าการติดต่อหรือชกัชวนเพื่อการคา้ประเวณีโดยตนเองในลกัษณะ
เปิดเผยในที่สาธารณะเป็นอาชญากรที่ร้ายแรงที่ตอ้งก าจดัใหห้มดไปจากสังคมไทย 
 พระราชบัญญัติซ่ึงจะก าหนดขึ้ นใหม่ควรใช้ระบบจัดระเบียบการค้าประเวณีโดย
ก าหนดใหผู้ค้า้ประเวณีตอ้งขออนุญาตหรือจดทะเบียนเพราะการก าหนดให้ผูค้า้ประเวณีตอ้งขออนุญาต
หรือจดทะเบียน จะท าให้รัฐบาลสามารถทราบจ านวนและข้อมูลเก่ียวกับผู ้ค ้าประเวณีที่ชัดเจน 
อนัน าไปสู่การคุม้ครอง ควบคุมและตรวจสอบผูค้า้ประเวณีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งยงัสามารถแกไ้ข
ปัญหาผูค้า้ประเวณีหลบเล่ียงภาษีไดอี้กดว้ย 
 ประเทศไทยควรเลือกที่จะก าหนดให้ผูค้ ้าประเวณีต้องขออนุญาตหรือควรเลือกที่จะ
ก าหนดให้ผูค้า้ประเวณีตอ้งจดทะเบียน ผูศึ้กษาเห็นว่า เน่ืองจากการประกอบอาชีพค้าประเวณีของ 
ผูค้า้ประเวณี มิไดเ้ป็นเร่ืองที่เก่ียวขอ้งกบัความสงบเรียบร้อยของสังคมหรือความมั่นคงของประเทศ  
แต่เป็นเร่ืองที่เก่ียวขอ้งกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่รัฐตอ้งให้การรับรองและคุม้ครอง ดงันั้น จึง 
ไม่ควรก าหนดให้เจา้หน้าที่ของรัฐมีอ านาจใชดุ้ลพินิจในการอนุญาตหรือไม่อนุญาต โดยการก าหนด 
ใหผู้ค้า้ประเวณีตอ้งของอนุญาต อนัอาจท าใหเ้กิดการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากเจา้หน้าที่ของรัฐ 
แต่ควรก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีอ านาจผูกพนั โดยก าหนดให้ผูค้า้ประเวณีจดทะเบียน และถ้า 
ผูค้า้ประเวณีไม่จดทะเบียนจะมีความผดิตามกฎหมายตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 100,000 บาท 
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 ส่วนการจดทะเบียนผูค้า้ประเวณีจะเป็นการสร้างภาระ จะเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพ
ส่วนบุคคลและจะเป็นการตีตราผูค้า้ประเวณีหรือไม่ ผูศึ้กษาเห็นว่าอาชีพคา้ประเวณีเป็นอาชีพ 
ที่สุจริตอย่างหน่ึง ผู ้ค ้าประเวณีจึงไม่ต้องละอายที่จะประกอบอาชีพน้ีและการจดทะเบียน 
ผูค้า้ประเวณีจะก่อใหเ้กิดประโยชน์ทั้งต่อผูค้า้ประเวณีเองและต่อสังคมส่วนรวม เช่น ผูค้า้ประเวณี 
จะได้รับความคุม้ครองตามกฎหมายและจะได้ไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากบุคคลที่สาม ส่วนรัฐ 
ก็สามารถก าหนดมาตรการในการป้องกนัโรคติดต่อทางเพศสมัพนัธไ์ด ้เป็นตน้ ดงันั้นผูค้า้ประเวณี
จึงตอ้งจดทะเบียน 
 นอกจากนั้นประเด็นที่ว่า แมก้ฎหมายจะก าหนดให้ผูค้า้ประเวณี ตอ้งจดทะเบียนแต่ 
ในความเป็นจริงอาจจะมีผู ้ค ้าประเวณีจ านวนมากที่ไ ม่ยอมไปจดทะเบียน ผู ้ศึกษาเห็นว่า  
ผูค้ ้าประเวณีจะยินยอมที่จะจดทะเบียนหากรัฐได้ก าหนดมาตรการ เช่น การรณรงค์และปรับ
ทศันคติของประชาชนในประเทศไทย โดยช้ีให้เห็นว่า การคา้ประเวณีเป็นการประกอบอาชีพ 
ที่สุจริต เป็นเสรีภาพส่วนบุคคล การคา้ประเวณีไม่ไดก่้อใหเ้กิดปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ
ทางเพศสัมพนัธ์ การคา้ประเวณีไม่ไดท้  าให้ราชอาณาจกัรไทยเสียภาพลกัษณ์และการคา้ประเวณี 
ยงัช่วยแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมเก่ียวกบัเพศ เช่น ข่มขืน อนาจาร ฯลฯ อีกดว้ย 
 นอกจากน้ีควรมีการประชาสัมพนัธ์ให้ผู ้ค ้าประเวณีเข้าใจเจตนารมณ์ในการจด
ทะเบียน รัฐต้องการที่จะทราบจ านวนและข้อมูลเก่ียวกับผูค้ ้าประเวณีที่ชัดเจนเพื่อคุ ้มครอง 
ผูค้า้ประเวณีเอง ทั้งในดา้นสิทธิและสวสัดิการตามกฎหมาย ป้องกนัการเอารัดเอาเปรียบจากบุคคล
ที่สาม และป้องกนัอาชญากรรม 
 

2. ข้อเสนอแนะ 
 
 2.1 พระราชบัญญัติปฏิรูปการค้าประเวณ ีพ.ศ.2563 
  1) การประกอบธุรกิจการค้าประเวณีเป็นส่ิงถูกกฎหมาย ภายใต้หลักเกณฑ ์
ที่กฎหมายก าหนด เช่น ผูป้ระกอบการธุรกิจการคา้ประเวณีตอ้งขออนุญาต ผูค้า้ประเวณีตอ้งจดทะเบียน 
เป็นตน้ เน่ืองจากการคา้ประเวณีดว้ยความสมัครใจเป็นความชัว่ร้ายที่จ  าเป็นของสังคม และเป็นอาชีพ
สุจริต รัฐจึงควรให้เสรีภาพแก่บุคคลในการประกอบธุรกิจการคา้ประเวณี หรือเป็นผูค้า้ประเวณีได ้                
        2) ผูเ้ป็นเจา้ของกิจการการคา้ประเวณีผูดู้แลหรือผูจ้ดัการกิจการการคา้ประเวณี 
หรือสถานการคา้ประเวณี หรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระท าการค้าประเวณีในสถานการคา้ประเวณี   
ตอ้งขออนุญาตต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัในเขตอ านาจนั้น 
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        3) การติดต่อหรือชกัชวนเพือ่การคา้ประเวณีโดยตนเองในลกัษณะปิดบงัซ่อนเร้นเป็น
ส่ิงถูกกฎหมาย โดยผูค้า้ประเวณีตอ้งจดทะเบียน เน่ืองจากการจดทะเบียนจะก่อให้เกิดประโยชน์หลาย
ประการ เพราะการติดต่อหรือชักชวนเพื่อการคา้ ประเวณีโดยตนเอง ในลักษณะปิดบงัซ่อนเร้น มิได้
ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนทัว่ไปเป็นอาชีพสุจริต               
         4)  ผูใ้ดติดต่อหรือชักชวนเพื่อการคา้ประเวณีโดยตนเองในลักษณะปิดบงัซ่อนเร้น 
ตอ้งจดทะเบียนต่อเจา้หน้าที่ และการติดต่อหรือชักชวนนั้นต้องไม่กระทบและไม่เป็นที่เดือดร้อน 
ต่อสาธารณชน   
         5) ผูใ้ดเป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือชักพาไปซ่ึงบุคคลใดซ่ึงมีอายุกว่าสิบห้าปี แต่ยงั 
ไม่เกินสิบแปดปี เพื่อให้บุคคลนั้นกระท าการคา้ประเวณี แมบุ้คคลนั้นจะยนิยอมก็ตาม และไม่ว่าการ
กระท าต่างๆ อนัประกอบเป็นความผิดนั้นจะไดก้ระท าภายในหรือนอกราชอาณาจกัร ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่หา้ปีถึงสิบหา้ปี และปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึงสามแสนบาท 
 6) ผูป้ระกอบธุรกิจตัวแทนเพื่อการค้าประเวณีไม่มีความผิดตามกฎหมาย เวน้แต่ 
เป็นการคา้ประเวณีของเด็ก   
 7) ผูใ้ดเพือ่สนองความใคร่ของผูอ่ื้น เป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือพาไปเพื่อการอนาจาร
ซ่ึงชายหรือหญิงใดซ่ึงมีอายกุวา่สิบหา้ปีแต่ยงัไม่เกินสิบแปดปี ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี 
และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 
 8) โดยก าหนดใหมี้การยดึเงินหรือทรัพยสิ์นจากการกระท าความผิดข่มขืนใจให้ผูอ่ื้น
กระท าการคา้ประเวณี และความผดิฐานเป็นธุระจดัหาผูค้า้ประเวณีเด็ก ใหต้กเป็นของแผน่ดินดว้ย 
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