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บทคดัย่อ 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาความหมาย ลกัษณะทัว่ไป สถานการณ์
และความเป็นมาในการจัดการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงแนวคิดและทฤษฎี
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ (2) ศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายไทย และกฎหมายต่างประเทศ (3) ศึกษาวิเคราะห์ปัญหา
ทางกฎหมายเกี่ยวกบัการจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ (4) ศึกษาและเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหา
เก่ียวกบัการจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์อยา่งเป็นระบบ 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพดว้ยวิธีวิจยัเอกสารจากการศึกษาคน้ควา้ตวับท
กฎหมายของไทยและต่างประเทศ นโยบายรัฐในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ต าราวิชาการต่างๆ บทความ วารสาร วิทยานิพนธ์ 
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และศึกษาเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ จากเว็บไซต์ต่างๆ เพ่ือรวบรวมขอ้มูลมาท าการศึกษาวิเคราะห์ 
และเรียบเรียงอยา่งเป็นระบบ 

ผลการศึกษาพบว่า (1) ปัจจุบนัประเทศไทยมีซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ ปริมาณ 414,600 ตนั คิดเป็น 
ร้อยละ 65 ของเสียอนัตรายจากชุมชน และไม่มีกฎหมายเก่ียวกับการจัดการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์โดยตรง 
จึงเกิดปัญหาการบริหารจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่เป็นระบบ (2) กลุ่มสหภาพยุโรป สหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี และญ่ีปุ่น น าหลกัการขยายความรับผิดชอบของผูผ้ลิต หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย หลกัการท านิติกรรม
ทางปกครองท่ีเป็น กฎ และค าสั่งทางปกครอง หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง หลกัความ
ไดส้ัดส่วน หลกัความเสมอภาค และค่าเสียหายเชิงลงโทษ มาแกไ้ขปัญหา (3) พระราชบญัญตัิวตัถุอนัตราย 
พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ยงัไม่มีมาตรการบงัคบัทางปกครองในการติดตาม ตรวจสอบ 
ซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ ไม่มีกฎหมายห้ามหรือจ ากดัการใชส้ารอนัตราย ไม่มีการก าหนดให้ผูผ้ลิตเรียกคืนซากขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ ไม่มีหน่วยงานกลางรับผดิชอบ ไม่มีกองทุนส่ิงแวดลอ้มในระดบัทอ้งถ่ิน และไม่มีการเพ่ิมเติมโทษ 
(4) ผูศึ้กษาจึงเสนอให้ออกกฎหมายล าดบัรองในการติดตาม ตรวจสอบซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ และให้มีอ  านาจ
เพิกถอนใบอนุญาต รวมทั้งออกกฎห้ามหรือจ ากดัการใชส้ารอนัตราย และน าหลกัการขยายความรับผิดชอบ
ของผูผ้ลิตมาก าหนดให้ผูผ้ลิตตอ้งเรียกคืนซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งให้มีหน่วยงานกลางท่ีรับผิดชอบโดยตรง
และตั้งกองทุนส่ิงแวดลอ้มระดบัทอ้งถ่ิน และน าค่าเสียหายเชิงลงโทษมาบงัคบัใช ้
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Abstract 

 

This independent study aimed to (1) study the meaning, generalization, 

situation and background of electronic waste management, related concepts and 

theories, including concepts and theories related to environmental laws on electronic 

waste management, (2) study the legal measures related to electronic waste management 

according to Thai and foreign laws, (3) study and analyze legal problems related to 

electronic waste management, and (4) study and suggest systematic solutions for 

problems related to electronic waste management. 

This independent study is a qualitative research, using documentary research 

methods from the study of Thai and foreign laws, relevant government policies, 

various academic texts, articles, journals, theses, related research work; and study 

electronic documents from various websites to systematically gather information to 

study, analyze and compile. 

The results of the study found that: (1) Thailand currently has 414,600 tons 

of electronic waste, accounting for 65 percent of the hazardous waste from the community. 

There is no direct law on electronic waste management; therefore, a problem in the 

unsystematic management of electronic waste arises; (2) The EU, the Federal Republic of 

Germany and Japan have adopted the Extended Producer Responsibility (EPR) Principle, 

the Polluter Pays Principle, the legal principles on administrative acts that are rules 

and administrative orders, the principle on legality of administrative acts, principle of 

proportionality, principle of equality, and punitive damages, to resolve the problem; 

(3) According to the Hazardous Substance Act B.E. 2535 and the Factory Act B.E. 2535, 

there is no administrative measure to monitor, investigate and supervise about 

electronic waste. There is no law prohibiting or limiting the amount used of hazardous 

substances. There is no law requiring manufacturers to recall electronic waste. There 

is no direct responsible central agency. There is no environmental fund at local level, 

and no additional punishments; (4) The researcher therefore proposes to issue  

subordinate legislation, to follow up and check about electronic waste, to have the 

authority to revoke the license, to issue rules forbidding or restricting the use of 

dangerous substances, to adopt the principle of expanding the manufacturers’ 

responsibility to reclaim their electronic waste, to have a direct responsible central 

agency, to establish a local environmental fund, and to enforce punitive damages.   

 

 

 

 

 

 

Keywords: Electronic Waste, Management, Legal Measures 



ฉ 

กติติกรรมประกาศ 
 
 

การศึกษาค้นควา้อิสระฉบับน้ีส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ผูศ้ึกษาขอขอบพระคุณ
รองศาสตราจารยม์าลี  สุรเชษฐ ที่ไดส้ละเวลาอนัมีค่าในการรับเป็นกรรมการและอาจารยท์ี่ปรึกษา
การคน้ควา้อิสระโดยให้ค  าปรึกษาและแนะน าแนวทางในการจดัท าการศึกษาคน้ควา้อิสระ 
ตั้งแต่การเขียนเคา้โครง การคน้ควา้ขอ้มูล ตลอดจนการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาขอ้กฎหมาย 
ซ่ึงเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการจดัท าการศึกษาคน้ควา้อิสระ ซ่ึงผูศ้ึกษาตอ้งขอขอบพระคุณ
ท่านอาจารยเ์ป็นอยา่งสูง 

ในโอกาสน้ี ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณท่านผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.วราภรณ์  วนาพิทกัษ ์
กรรมการสอบการศึกษาคน้ควา้อิสระ และท่านอาจารยภ์รมาภา  อุดมวฒัน์ทวี กรรมการสอบร่วม
การศึกษาคน้ควา้อิสระ ซ่ึงไดก้รุณาช้ีใหเ้ห็นถึงขอ้บกพร่อง และให้ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมในประเด็นส าคญั 
เพื่อเป็นแนวทางให้ผูศึ้กษาน ามาปรับปรุงแก้ไขขอ้บกพร่องให้การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีให้มี
ความถูกตอ้งและสมบูรณ์มากยิง่ขึ้น และขอขอบพระคุณท่านรองศาสตราจารยล์าวลัย ์ หอนพรัตน์
ที่ให้ความเมตตากรุณาพร้อมทั้งค  าช้ีแนะ ขอ้คิด และแนวทางที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษา
ตลอดจนใหก้ าลงัใจผูศึ้กษาในการจดัท าการศึกษาคน้ควา้อิสระจนส าเร็จลุล่วง 

ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณครอบครัวที่ให้การสนับสนุนดา้นการศึกษาตลอดมาและเป็นก าลงัใจ
อนัมีค่าในการจดัท าการศึกษาคน้ควา้อิสระจนส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี และขอขอบคุณเพื่อนนักศึกษา
สาขากฎหมายมหาชนที่ร่วมศึกษามาด้วยกัน ส าหรับความเป็นกัลยาณมิตรที่ดี เป็นก าลังใจ 
และแรงกระตุน้ใหส้ าเร็จการศึกษา 

สุดทา้ยน้ีผูศึ้กษาหวงัเป็นอย่างยิ่งว่าการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีจะเป็นประโยชน์
ต่อผูท้ี่สนใจศึกษา หากการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีมีขอ้ผดิพลาดประการใดผูศึ้กษาขอน้อมรับไว ้
เพือ่แกไ้ขปรับปรุงในโอกาสถดัไป และขออภยัมา ณ ที่น้ี 
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บทที่  1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

การพฒันาประเทศทางด้านเศรษฐกิจและสังคมมีผลท าให้เกิดการพฒันาเทคโนโลย ี
และนวตักรรมใหม่  ๆที่เก่ียวขอ้งกบัผลิตภณัฑอิ์เล็กทรอนิกส์ ซ่ึงเม่ือมีการพึ่งพาผลิตภณัฑอิ์เล็กทรอนิกส์
ชนิดต่างๆ ในชีวิตประจ าวนั ก็ส่งผลให้การด ารงชีวิตประจ าวนัมีความสะดวกและรวดเร็วมากยิง่ขึ้น
และดว้ยความกา้วหนา้ของเทคโนโลยแีละนวตักรรมเก่ียวกบักระบวนการผลิตผลิตภณัฑอิ์เล็กทรอนิกส์
ชนิดต่าง  ๆจึงส่งผลใหผู้ป้ระกอบกิจการโรงงานสามารถพฒันาผลิตภณัฑอิ์เล็กทรอนิกส์ให้มีขนาดบาง 
และพกพาไดส้ะดวกมากยิ่งขึ้น แต่ผลกระทบที่ตามมาจากการใช้งานผลิตภณัฑ์อิเล็กทรอนิกส์
ในชีวิตประจ าวนั คือ ปริมาณขยะหรือซากจากผลิตภณัฑ์อิเล็กทรอนิกส์ที่หมดอายุการใช้งาน
หรือเกิดจากความลา้สมยัของผลิตภณัฑอิ์เล็กทรอนิกส์ ส่งผลให้ผลิตภณัฑด์งักล่าวกลายเป็นซากขยะ
อิเล็กทรอนิกส์จ านวนมากขึ้นเร่ือยๆ ดว้ย  

จากการศึกษาขอ้มูลของหนังสือพิมพอ์อนไลน์เดอะการ์เดียน 1 พบว่าในปี พ.ศ. 2562 
มีซากขยะอิเล็กทรอนิกส์จ  านวน 54 ลา้นตนั ไดถู้กสร้างขึ้นทัว่โลกโดยเพิม่ขึ้นจากเดิมถึง ร้อยละ 21 
ภายในระยะเวลา 5 ปี ซ่ึงซากขยะอิเล็กทรอนิกส์เหล่านั้นมีการน ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) 
เพียงร้อยละ 17 เท่านั้น โดยพบซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ในยุโรปเหนือ 22.4 กิโลกรัมต่อคน 
ส่วนในทวีปเอเชียนั้นคิดเป็นร้อยละ 5.6 กิโลกรัมต่อคน ส่วนอัตราการรีไซเคิลอันดับที่หน่ึง 
คือ ทวีปยโุรปอยูท่ี่ ร้อยละ 42 อันดบัสอง คือทวีปเอเชียอยูท่ี่ ร้อยละ 12 และทวีปแอฟริกาซ่ึงเป็น
กลุ่มประเทศที่มีรายไดน้้อยถึงปานกลางไดม้ีการน ามารีไซเคิลเพียง ร้อยละ 0.9 เท่านั้น ส าหรับ
ซากขยะอิเล็กทรอนิกส์เหล่าน้ีบางประเภทไดถู้กน ากลบัมาใชใ้หม่โดยใชว้ิธีการที่ไม่ปลอดภยั 
เช่น การเผาแผง่วงจรอิเล็กทรอนิกส์เพือ่น าทองแดงออกมา เป็นตน้ ซ่ึงวิธีการดงักล่าวส่งผลให้เกิด
การปล่อยสารโลหะที่มีพิษสูงและส่งผลกระทบต่อสุขภาพอย่างรุนแรงได้ในอนาคต นอกจากน้ี 
จากการส ารวจยงัพบวา่มีสารปรอทมากถึง 50 ตนัต่อปี จากผลิตภณัฑอิ์เล็กทรอนิกส์ประเภทจอภาพ

                                                             
1 Damian Carrington. “$10bn of precious metals dumped each year in electronic waste, says UN , The Guardian”. 

From : https://www.theguardian.com/environment/2020/jul/02/10bn-precious-metals-dum ped-each-year-electronic-waste-un-
toxic-e-waste-polluting?fbclid=IwAR0kcacR-x_KJR1pXmwjwJxZAqycMDkP5w9IA87jFM0vLmYpKrRlT pUe2Bc.  

https://www.theguardian.com/profile/damiancarrington
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และหลอดไฟประหยดัพลงังาน รวมถึงมีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ออกมาจากตูเ้ยน็ที่ถูกทิ้ง
และเคร่ืองปรับอากาศปีละ 98 ลา้นตนั  

ส าหรับในประเทศไทยจากการรายงานสถานการณ์ของเสียอนัตราย ของกรมควบคุม
มลพิษ ในปีพ.ศ. 2561 พบว่าปริมาณของเสียอนัตรายจากชุมชน มีปริมาณ 638,000 ตนั เพิ่มขึ้น
จากปีพ.ศ. 2560 ร้อยละ 3.2 โดยร้อยละ 65 พบว่า เป็นซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์
มากถึง 414,600 ตนั และที่เหลืออีกร้อยละ 35 เป็นของเสียอันตรายจากชุมชนประเภทอื่นๆ 
เช่น แบตเตอร่ี ถ่านไฟฉาย ภาชนะบรรจุสารเคมี กระป๋องสเปรย ์เป็นจ านวน 223,400 ตนั2 
ซ่ึงของเสียอนัตรายเหล่าน้ีมีลกัษณะเป็นซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ ดงันั้น เม่ือหมดสภาพการใชง้าน
และถูกทิ้งปะปนอยูก่บัส่ิงแวดลอ้มทั้งในขยะมูลฝอย ขยะติดเช้ือ ขยะอนัตราย ก็ลว้นแลว้แต่ก่อให้เกิด
ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากขยะผลิตภณัฑ์อิเล็กทรอนิกส์มีสารพิษปนเป้ือนชนิดต่างๆ3 โดยซากขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ส่วนมากประกอบไปดว้ยสารโลหะหนกั ซ่ึงเป็นสารอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้ม หากเกิด
การร่ัวไหลลงสู่ดิน น ้ า หรือปนเป้ือนในอากาศ สารพิษจากซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ดงักล่าวจะเกิด
การสะสมของสารพษิ และเม่ือสะสมเป็นเวลานานในส่ิงแวดลอ้มก็จะส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยั
ของประชาชนไดใ้นอนาคต โดยกรมวทิยาศาสตร์การแพทย ์กระทรวงสาธารณสุข ไดมี้การจ าแนก
สารอนัตรายที่มีอยูใ่นซากขยะอิเล็กทรอนิกส์พบวา่ส่วนใหญ่มกัประกอบไปดว้ย สารตะกัว่ แคดเมียม 
ปรอท โครเมียมเฮกซาวาแลนท ์บริลเลียม สารหนู แบเรียม ตวัทนไฟ ท าจากโบรมีน4 เป็นตน้  

ดงันั้น การก าจดัซากขยะอิเล็กทรอนิกส์เหล่าน้ีจึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ที่จะตอ้งถูกก าจดั
หรือบ าบดัใหถู้กตอ้งตามหลกัวชิาการ ซ่ึงจะตอ้งใชว้ิธีการก าจดัหรือบ าบดัที่ทนัสมยัและมีขั้นตอน
วิธีการที่มีลกัษณะเฉพาะ แต่ปัจจุบนักลับพบว่าโรงงานในประเทศไทยที่มีเทคโนโลยีที่ทนัสมัย
สามารถสกดัโลหะออกจากซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ยงัมีจ  านวนนอ้ย เน่ืองจากวธีิการและเทคโนโลยี
ในการบ าบดัสารอนัตรายที่มีอยูใ่นช้ินส่วนของซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ตอ้งใชเ้งินลงทุนสูง นอกจากน้ี 
ยงัพบวา่ซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นของเก่าหรือหมดอายกุารใชง้านไดถู้กขายให้กบัพ่อคา้รับซ้ือ
ของเก่าหรือซาเล้งที่มาตระเวนรับซ้ือจากบ้านเรือนประชาชนเพื่อน าไปถอดแยกช้ินส่วน 
                                                             

2 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กรมควบคุมมลพิษ. สรุปสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย 
ปี 2561. กรุงเทพมหานคร: ส.มงคลการพิมพ.์ 2562. หนา้ 36 

3 อิษยา แสวงจิตร. มาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะจากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์:  
ศึกษาเฉพาะกรณีในเขตชุมชนพืน้ท่ีจังหวัดชลบุรี . วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยับูรพา. 2558. หนา้ 15 

4 สิ ริลัคน์   สุบงกฎ. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้า
และอิเลก็ทรอนิกส์ : ศึกษากรณีการจัดการซากโทรทัศน์. วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. สาขากฎหมาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม. มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2560. หนา้ 12-13 
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เช่น ทองแดง อลูมิเนียม เป็นตน้ โดยพ่อคา้รับซ้ือของเก่าหรือซาเลง้เหล่าน้ีส่วนใหญ่จะใชว้ิธีแยก
ถอดช้ินส่วนออกดว้ยมือเปล่า ซ่ึงมีความเส่ียงต่อปัญหาสุขภาพอนามยัในอนาคต5  

ในการบงัคบัใชก้ฎหมายเพือ่ควบคุมและจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทยนั้น
พบวา่มีขอ้จ ากดัหลายประการที่ท  าให้การควบคุมและแกไ้ขปัญหาดงักล่าวยงัไม่ประสบผลส าเร็จ
เท่าที่ควรดงันั้นจึงจ าเป็นที่จะตอ้งท าการศึกษากฎหมายที่เก่ียวขอ้งและขอ้ก าหนดต่างๆ เพื่อประโยชน์
ในการวิเคราะห์ปัญหาและหาแนวทางในการจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ให้เป็นระบบและเกิด
ประโยชน์สูงสุดทั้งน้ีสามารถสรุปประเด็นปัญหาได ้ดงัต่อไปน้ี 

1) ปัญหาการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองและการติดตาม ตรวจสอบ และวิธีการ
ก ากบัดูแลซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่น าเขา้มาจากต่างประเทศ โดยซากขยะอิเล็กทรอนิกส์นั้นจดัเป็น
วตัถุอนัตรายเน่ืองจากช้ินส่วนต่างๆมีโลหะหนกัเป็นส่วนประกอบ ซ่ึงหากไดรั้บการจดัการไม่เหมาะสม
และเกิดการรั่วไหลปนเป้ือนสู่ส่ิงแวดล้อมจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนในพื้นที่
และระบบนิเวศทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เน่ืองจากสารเคมีที่มีพิษจะตกคา้งยาวนานและสะสม
ในส่ิงมีชีวิตอ ันจะเป็นปัญหาสุขภาพตามมา การจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ตอ้งจดัการ
อยา่งเป็นระบบและถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ แต่เม่ือมีการอนุญาตใหโ้รงงานน าเขา้ซากขยะอิเล็กทรอนิกส์
มาภายในประเทศหรือไดรั้บการยกเวน้โดยไม่ตอ้งขออนุญาต กลบัพบว่าไม่มีขั้นตอนหรือวิธีการ
ก ากบัดูแล หรือตรวจสอบอีกคร้ังเพือ่พจิารณาวา่เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดไวห้รือไม่ จากขอ้เท็จจริง
พบวา่มีโรงงานบางประเภทที่ไดรั้บอนุญาตให้น าเขา้ซากขยะอิเล็กทรอนิกส์เขา้มาภายในประเทศ
แต่ภายหลังกลบัพบว่ามีการแจง้รายละเอียดซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ไม่ตรงกับวตัถุจริงหรือการ
ส าแดงเท็จ6 และปัญหาที่ต่อเน่ืองตามมาคือ ปัญหาการลกัลอบทิ้งซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ในพื้นที่
สาธารณะ เน่ืองจากซากช้ินส่วนหรือซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ไม่สามารถก าจดัหรือบ าบดัไดแ้ล้ว
ภายในบริเวณโรงงาน อีกทั้งปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีการบญัญตัิกฎหมายเกี่ยวกบัการจดัการ
ซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ไวโ้ดยเฉพาะ จึงส่งผลให้เกิดปัญหาในการควบคุมซากขยะอิเล็กทรอนิกส์
ที่ไดรั้บอนุญาตน าเขา้มาจากต่างประเทศ 

 

                                                             
5 กิตติพงศ์ สนธิสัมพนัธ์. “ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ไม่ได้จบแค่ท่ีซาเล้ง”. ค้นคืน 10 กรกฎาคม 2563. 

จาก https://themomentum.co/electronic-waste/ 
6 พลวุฒิ  สงสกุล. “ไทยเป็นศูนยก์ลางขยะอิเล็กทรอนิกส์ของโลก? ขยะโยกจากจีนมาไทย 4 เดือน 

เกือบ 40,000 ตนั”. ส านกัข่าวเดอะสแตนดาร์ดออนไลน์. คน้คืน 22 เมษายน 2563. จาก https://thestandard.co/thailand- 
becoming-global-electronic-waste-dumping/ 

https://thestandard.co/thailand-


4 

2) ปัญหาการใช้สารอันตรายในผลิตภณัฑ์อิเล็กทรอนิกส์ กล่าวคือ ในกระบวนการผลิต
ผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ มีส่วนประกอบที่เป็นสารอนัตราย เช่น ปรอท สารตะกัว่ 
แคดเมียม โครเมียมแฮกซาวาเลนท ์โพลิโบรมิเนท ไปฟินิล เป็นตน้ ประเทศไทยไม่มีมาตรการทาง
กฎหมายในการหา้มใชส้ารอนัตรายหรือจ ากดัปริมาณการใช ้ในการออกแบบผลิตภณัฑอิ์เล็กทรอนิกส์ 
รวมถึงการออกแบบผลิตภณัฑท์ี่ค  านึงถึงการป้องกนัสุขภาพของมนุษย ์และค านึงถึงความปลอดภยั 
หรือสภาพแวดลอ้ม สามารถน าไปใชซ้ ้ าและรีไซเคิลได ้จึงอาจกล่าวไดว้่าโรงงานผูผ้ลิตที่มีแหล่งผลิต
หรือแหล่งก าเนิดผลิตภณัฑอิ์เล็กทรอนิกส์ภายในประเทศไทยก็เป็นปัญหาหน่ึงของซากขยะอิเล็กทรอนิกส์  

3) ปัญหาความรับผิดของผูผ้ลิต กล่าวคือ ซากขยะอิเล็กทรอนิกส์เป็นส่วนประกอบ
ที่เกิดจากการคดัแยกช้ินส่วนของผลิตภณัฑอิ์เล็กทรอนิกส์ และเป็นส่วนประกอบที่ไม่สามารถ
น าไปรีไซเคิลได ้กฎหมายไทยมิไดมี้การก าหนดหลกัความรับผิดของผูผ้ลิตผลิตภณัฑอิ์เล็กทรอนิกส์ 
เช่น ความรับผิดชอบในการเรียกคืนซากผลิตภณัฑอิ์เล็กทรอนิกส์ที่ใชแ้ลว้เพื่อน ากลบัมาใชใ้หม่ 
ส าหรับส่วนประกอบที่ไม่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้อีกยงัไม่มีระบบการจดัการเพื่อให้
ผูผ้ลิตรวบรวมซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ส่งต่อไปยงัโรงงานที่มีกระบวนการรีไซเคิล หรือโรงงาน
ที่รับก าจดัซากขยะอิเล็กทรอนิกส์อย่างถูกวิธี ส่งผลให้เกิดการลับลอบทิ้งขยะอิเล็กทรอนิกส์
ตามบ่อขยะชุมชน หรือใชว้ธีิการฝ่ังกลบรวมกบัขยะทัว่ไป และกลายเป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้มตามมา 

4) ปัญหากฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ในปัจจุบนักระจายอยูใ่นกฎหมาย
หลายฉบบั และอยูค่วามรับผดิชอบของหลายหน่วยงาน อนัไดแ้ก่ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญตัิวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 พระราชบญัญตัิโรงงาน 
พ.ศ. 2535 พระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ.  2535 พระราชบญัญตัิศุลกากร พ.ศ.  2560 
พระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยท์  าให้เกิด
ปัญหาและอุปสรรคในการป้องกนัและควบคุมซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ อีกทั้งในปัจจุบนัยงัไม่มี
หน่วยงานกลางในการจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ กล่าวคือ หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งกบัการน าเขา้
วตัถุอนัตราย ไดแ้ก่ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมวชิาการเกษตร กรมประมง กรมปศุสัตว ์ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา กรมธุรกิจพลงังาน และกรมศุลกากร ซ่ึงแต่ละหน่วยงานมีหน้าที่รับผิดชอบ
ตามภารกิจของตน ซ่ึงไม่ไดก้  าหนดใหมี้หน่วยงานกลางเพือ่เป็นศูนยบ์ริหารจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์  

5) ปัญหาจากการที่ประเทศไทยยงัไม่มีการจดัตั้งกองทุนเพือ่ส่ิงแวดลอ้มในระดบัทอ้งถ่ิน 
ในการน ามาเป็นมาตรการทางกฎหมายเพื่อช่วยลดการท าลายส่ิงแวดลอ้มและยงัสามารถไดร้ายได้
จากการจดัเก็บภาษีเพือ่น ามาส่งเสริมกิจกรรมและพฒันาส่ิงแวดลอ้มไดโ้ดยไม่เป็นภาระต่อการจดัสรร
งบประมาณของรัฐบาล  
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6) ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษ การกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย 
พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 มีบทก าหนดโทษที่เบาหรือน้อยเกินไปหากเทียบ
กบัความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นต่อส่ิงแวดลอ้มและประชาชนที่ไดรั้บผลกระทบ อนัเป็นการส่งผล
ใหผู้ก้ระท าความผดิไม่มีความย  าเกรงหรือเกรงกลวัต่อการกระท าความผดิ ท าให้มีการกระท าความผิด
เกิดขึ้นตลอดเวลาและมีจ านวนมากขึ้น และส่งผลใหเ้กิดปัญหามลพษิตามมา  

ดงันั้น เพื่อแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงถือเป็นวตัถุอนัตราย
ประเภทหน่ึงตามพระราชบญัญตัิวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ใหมี้ประสิทธิภาพในการบงัคบัใชม้ากขึ้น 
จึงควรศึกษาปัญหาทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง รวมทั้งควรปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย เพือ่ใหเ้กิดมาตรการ
ทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่เหมาะสมต่อไป 
 

2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 

2.1 เพื่อศึกษาความหมาย ลกัษณะทัว่ไป สถานการณ์และความเป็นมาในการจดัการ
ซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวขอ้ง รวมถึงแนวคิดและทฤษฎีกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม
ที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ 

2.2 เพือ่ศึกษามาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์
ตามกฎหมายไทย และกฎหมายต่างประเทศ 

2.3 เพือ่ศึกษาวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
2.4 เพื่อศึกษาและเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการจดัการซากขยะ

อิเล็กทรอนิกส์อยา่งเป็นระบบ  
 

3. ขอบเขตของการศึกษา 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
ศึกษากรณีกฎหมายเก่ียวกบัโรงงาน มุ่งศึกษาถึงความหมายและลกัษณะทัว่ไปของซากผลิตภณัฑ์
อิเล็กทรอนิกส์ สถานการณ์และความเป็นมาในการจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ แนวคิดและทฤษฎี
ที่เก่ียวขอ้งกับเก่ียวกบัการจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ แนวคิดทฤษฎีทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง
กบัการจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงแนวคิดและทฤษฎีกฎหมายส่ิงแวดลอ้มที่เกี่ยวขอ้ง
กบัการจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์
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ของไทยและต่างประเทศ เพือ่ศึกษาวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมาย และก าหนดมาตรการทางกฎหมาย
ที่เหมาะสมเก่ียวกบัการจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์  
 

4. ระเบียบวธีิวจิยั 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระ (Independent Study) เล่มน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ผูศ้ึกษาใชว้ิธีการศึกษาวิจยัเอกสาร (Documentary Research) ประกอบดว้ยตวับท
กฎหมายของไทยและต่างประเทศที่เก่ียวขอ้ง นโยบายรัฐในส่วนที่เก่ียวขอ้ง ซ่ึงขอ้มูลต่างๆ ไดม้า
จากเอกสารทางวิชาการ ต  ารา บทความ ส่ิงพิมพข์องรัฐบาล วารสาร งานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง เอกสาร
อิเล็กทรอนิกส์ แลว้น าขอ้มูลที่คน้ควา้มาวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการซากขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ และก าหนดมาตรการทางกฎหมายที่สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสมกบัสถานการณ์
ปัจจุบนั 
 

5. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

5.1 ท าให้ทราบความหมาย ลกัษณะทัว่ไป สถานการณ์และความเป็นมาในการจดัการ
ซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวขอ้ง รวมถึงแนวคิดและทฤษฎีกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม
ที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์  

5.2 ท าใหท้ราบมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์
ตามกฎหมายไทย และกฎหมายต่างประเทศ  

5.3 สามารถวเิคราะห์ถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
5.4 น าผลการศึกษามาก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพือ่แกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการจดัการ

ซากขยะอิเล็กทรอนิกส์อยา่งเป็นระบบ 



บทที่  2 

แนวคดิและทฤษฎีที่เกีย่วข้องกบัการจัดการซากขยะอเิลก็ทรอนิกส์ 
 
 

การขยายตวัทางเศรษฐกิจและการพฒันาดา้นเทคโนโลย ีประกอบกบัการเพิ่มขึ้น
ของประชากร ส่งผลใหเ้กิดความตอ้งการทรัพยากรในการด ารงชีวิตที่เพิ่มมากขึ้น ผลกระทบที่ตามมา 
คือ การเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติที่เส่ือมโทรม ถูกท าลาย ส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ 
เช่น ปัญหาส่ิงแวดลอ้มที่เกิดจากการทิ้งขยะมูลฝอย ขยะติดเช้ือ สารเคมี ขยะอนัตราย รวมถึงขยะ
ที่เกิดจากผลิตภณัฑอิ์เล็กทรอนิกส์ ซ่ึงขยะแต่ละประเภทไม่สามารถยอ่ยสลายไดเ้องตามธรรมชาติ
และอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของมนุษย ์การจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มจึงเป็นประเด็นปัญหาส าคญั
เน่ืองจากส่งผลกระทบทั้งในระยะสั้น และระยะยาว  

ปัจจุบนัทุกประเทศประสบกบัปัญหาปริมาณผลิตภณัฑอิ์เล็กทรอนิกส์และเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า
ที่หมดอายกุารใชง้าน หรือล่าสมยั เน่ืองจากความกา้วหน้าของเทคโนโลยที  าให้ผูป้ระกอบการ
หรือผูผ้ลิตสามารถพฒันาผลิตภณัฑใ์หมี้ขนาดบาง พกพาได ้สะดวกต่อการใชง้านมากขึ้น ส่งผลให้
กลายเป็นขยะอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงจะมีจ านวนมากขึ้นเร่ือยๆ ดงันั้น การจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์
จะตอ้งด าเนินการให้ถูกตอ้งตามหลักวิชาการ การศึกษาเร่ือง มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับ
การจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาถึงความหมายและลกัษณะทัว่ไปของซากขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวขอ้งกบัซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
 

1. ความหมายและลกัษณะทัว่ไปของซากผลติภณัฑ์อเิลก็ทรอนิกส์ 
 

ในประเทศไทยปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ เร่ิมมีการจดัการอยา่งเป็นรูปธรรมโดยการ
จดัท ายุทธศาสตร์การจดัการซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณาการ 
พ.ศ. 2557 – 2564 เพือ่ใชเ้ป็นกรอบนโยบายการบริหารจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ อยา่งไรก็ตาม
ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ได้ตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ เกิดการทิ้งรวมกบัขยะทัว่ไป และถูกก าจดัผิดวิธีโดยการฝังกลบหรือเผาท าลาย 
ท าใหเ้กิดควนัพษิ หรือเกิดกรณีสารพษิร่ัวไหล ดงันั้นจ าเป็นตอ้งศึกษาถึงความหมายและลกัษณะทัว่ไป 
แหล่งก าเนิด รวมถึงผลกระทบที่เกิดจากสารอนัตรายในซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
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1.1 ความหมายของซากผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ 
ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายก าหนดเก่ียวกบัการจดัการซากผลิตภณัฑ์

อิเล็กทรอนิกส์ไวโ้ดยเฉพาะ จึงตอ้งพิจารณาจากความหมายโดยทัว่ไป7 ซ่ึงอิเล็กทรอนิกส์ (Electronics) 
หมายถึง การควบคุมหรือออกแบบการไหลเวียนของกระแสไฟฟ้าในวงจรไฟฟ้า ซ่ึงมีช้ินส่วน
หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เป็นส่วนประกอบของวงจร ท าหนา้ที่ควบคุมการไหลเวยีนของกระแสไฟฟ้า8 
ผลิตภณัฑอิ์เล็กทรอนิกส์ จึงหมายถึง ผลิตภณัฑท์ี่ใชอิ้เล็กตรอนในการท างาน เช่น วิทย ุโทรทศัน์ 
คอมพวิเตอร์ ตูเ้ยน็ เป็นตน้ ซ่ึงเม่ือหมดอายกุารใชง้าน หรือที่ไม่ตอ้งการใชง้านแลว้ สามารถเรียกรวมๆ 
กนัวา่ “ขยะอิเล็กทรอนิกส์” (Electronic waste) ซ่ึงเป็นช่ือเรียกแบบไม่เป็นทางการ และมิไดมี้การก าหนด
อยา่งชดัเจนวา่หมายถึงผลิตภณัฑช์นิดใด9 ส่วนช่ืออยา่งเป็นทางการนั้นกรมควบคุมมลพิษใชค้  าว่า 
“ซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์” (Waste Electrical and Electronic Equipment : WEEE) 
หรือ E-waste หมายความว่า เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่หมดอายกุารใชง้านแลว้
และไม่สามารถน ากลับมาใช้ซ ้ าได ้อีกต่อไป ซ่ึงเป็นค าศพัท์ทางกฎหมายของสหภาพยุโรป 
โดยระเบียบของสหภาพยโุรปว่าดว้ยการจดัการเศษซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ 
(Waste Electrical and Electronic Equipment Directive : WEEE Directive) ก าหนดค านิยามไว ้
หมายถึง เคร่ืองใชห้รืออุปกรณ์ทางอิเล็กทรอนิกส์ที่เสียใชก้ารไม่ได ้รวมทั้งองค์ประกอบทั้งหมด 
องคป์ระกอบยอ่ยหรือส่ิงที่ใชง้านซ่ึงเป็นส่วนของผลิตภณัฑ ์ณ เวลาที่ไม่ไดใ้ชง้านต่อไป10 

 
 
 
 
 

                                                             
7 สิริลคัน์ สุบงกฎ. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเลก็ทรอนิกส์ : 

ศึกษากรณีการจัดการซากโทรทัศน์. วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. สาขากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม. มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2560. หนา้ 10 

8 อรวรรณ  พู่พิสุทธ์ิ และศุลีพร แสงกระจ่าง. “อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เบ้ืองตน้”. คน้คืน 17 มีนาคม 2563. 
จาก http://avnzeed.blogspot.com/ 

9 นวลนดา สงวนวงษท์อง. “ขยะอิเล็กทรอนิกส์ e-waste”. วารสารการจัดการส่ิงแวดล้อม 3, 2 (ตุลาคม 2550). 
93-107. หนา้ 101 

10 สิริลคัน์ สุบงกฎ. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ : 
ศึกษากรณีการจัดการซากโทรทัศน์. หนา้ 11 

http://avnzeed.blogspot.com/
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กรมอนามยั ส านักอนามยัส่ิงแวดล้อม ก าหนดความหมายของค าว่า “ซากผลิตภณัฑ์
เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์” หมายถึง เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ 
ที่หมดอายุการใช้งานหรือไม่ตอ้งการใช้งานอีกต่อไป เน่ืองจากความก้าวหน้าของเทคโนโลยี
ท  าให้ผูบ้ริโภคเปล่ียนเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าบ่อยคร้ัง ซ่ึงก่อให้เกิดเป็นซากผลิตภณัฑฯ์ ที่ตอ้งมีการจดัการ
อยา่งถูกหลกัวชิาการต่อไป เน่ืองจากช้ินส่วนของอุปกรณ์เหล่านั้น มีความเป็นพิษและไม่สามารถ
ยอ่ยสลายเองตามธรรมชาติได ้เช่น โทรศพัทมื์อถือ คอมพวิเตอร์ เคร่ืองถ่ายเอกสาร ปร้ินเตอร์ ตูเ้ยน็ 
เคร่ืองซกัผา้ เป็นตน้ 

ส านกังานพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ ก าหนดความหมายของค าว่า 
“ซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์” หมายถึง เป็นขยะอีกช้ินหน่ึงที่ไม่สามารถ
ยอ่ยสลายเองไดใ้นธรรมชาติ ไดแ้ก่ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ ที่ไม่ใชแ้ลว้ในชีวิตประจ าวนั 
เช่น โทรทศัน์ คอมพิวเตอร์ แบตเตอร่ี และโทรศพัท์มือถือ ขยะเหล่าน้ีเป็นขยะอันตรายอาจจะมี
สารเคมีร่ัวไหลจนก่อใหเ้กิดมลพษิส่ิงแวดลอ้มได ้

จากค านิยามดังกล่าวขา้งตน้ สรุปได้ว่า “ซากขยะอิเล็กทรอนิกส์” คือ ช้ินส่วน
ผลิตภณัฑอ์ิเล็กทรอนิกส์ที่ไม่สามารถรีไซเคิลไดอ้ีก เมื่อไม่สามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ีกจ าเป็น 
ตอ้งท าลาย เน่ืองจากไม่สามารถยอ่ยสลายไดเ้องตามธรรมชาติ โดยช้ินส่วนในผลิตภณัฑอิ์เล็กทรอนิกส์
จะประกอบดว้ยสารซ่ึงเป็นโลหะหนัก จึงมีความเป็นพิษ ตอ้งก าจดัอยา่งถูกหลกัวิชาการเพื่อไม่ให้
เกิดการร่ัวไหล  

1.2 ประเภทและสารประกอบของซากผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ 
ผลิตภณัฑอิ์เล็กทรอนิกส์ที่จะกลายเป็นซากในอนาคตนั้น อาจแบ่งไดเ้ป็น 10 ประเภท 

ตามที่ก  าหนดไวใ้นระเบียบวา่ดว้ยซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (WEEE) ไดแ้ก่ 
1) เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ขนาดใหญ่ที่ใชใ้นครัวเรือน เช่น ตูเ้ยน็ 

เคร่ืองซกัผา้ ไมโครเวฟ เคร่ืองท าความเยน็ ฯลฯ 
2) เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ขนาดเล็กที่ใชใ้นครัวเรือน เช่น เคร่ืองดูดฝุ่ น 

เตารีด เคร่ืองป้ิงขนมปัง เคร่ืองเป่าผม นาฬิกา ฯลฯ 
3) อุปกรณ์เทคโนโลยสีารสนเทศและโทรคมนาคม เช่น คอมพิวเตอร์ (รวมทั้งจอภาพ 

แป้นพมิพ ์เมาส์) เคร่ืองพมิพ ์โทรศพัทมื์อถือ ฯลฯ 
4) อุปกรณ์ส าหรับผูบ้ริโภค เช่น โทรทศัน์ กลอ้งถ่ายวดีิโอ ล าโพง ฯลฯ 
5) อุปกรณ์ใหค้วามสวา่ง เช่น หลอดไฟประเภทต่างๆ 
6) เคร่ืองมือไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เช่น สวา่นไฟฟ้า จกัรเยบ็ผา้ ฯลฯ 
7) ของเล่นเด็ก อุปกรณ์สนัทนาการและกีฬา เช่น รถไฟฟ้า วดีิโอเกมส์ ฯลฯ 
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8) อุปกรณ์การแพทย ์เช่น เคร่ืองตรวจหวัใจ เคร่ืองฉายรังสี ฯลฯ 
9) เคร่ืองมือตรวจสอบและควบคุม เช่น เคร่ืองดกัควนั อุปกรณ์ปรับความร้อน ฯลฯ 
10) เคร่ืองจ าหน่วยสินคา้อตัโนมติั เช่น ตูจ้  าหน่วยเคร่ืองด่ืมอตัโนมติั ฯลฯ 
ในประเทศที่พฒันาแลว้การรีไซเคิลสินคา้อิเล็กทรอนิกส์จะท าไดใ้นโรงงานรีไซเคิล

ที่ออกแบบมาโดยเฉพาะเท่านั้น โดยมีมาตรการควบคุมอยา่งเขม้งวด เช่น ในสหภาพยโุรปจะไม่มี
การรีไซเคิลพลาสติกจากขยะอิเล็กทรอนิกส์เพือ่หลีกเล่ียงการปล่อยสารโบรไมเนต ฟิวแรน และสาร
ไดอ๊อกซินเขา้สู่บรรยากาศ แต่ประเทศที่ก  าลงัพฒันาไม่มีมาตรการควบคุมเช่นน้ีและการแยกขยะดว้ย11 
ขณะเดียวกันสินคา้เก่าจากประเทศพฒันาแล้วหลายช้ินก็ถูกส่งออกไปยงัประเทศก าลังพฒันา
ในฐานะสินคา้มือสอง อยา่งไรก็ตาม หลงัจากใชง้านไดเ้พียงไม่นานสินคา้มือสองเหล่าน้ีก็จะถูกทิ้ง 
และประเทศที่น าเขา้สินคา้เหล่าน้ีก็ไม่มีความสามารถในการจดัการกบัขยะอนัตรายได้12 

ซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ มีสารโลหะหนกัที่เป็นอนัตรายซ่ึงเม่ือร่ัวไหลลงสู่แหล่งน ้ า
ดิน ปนเป้ือนในอากาศ สารพิษจะสามารถสะสมไดใ้นส่ิงแวดลอ้มและส่งผลต่อสุขภาพอนามยั
ของประชาชน ในการน้ีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์กระทรวงสาธารณสุข ไดจ้  าแนกสารอนัตราย 
และผลกระทบดา้นต่างๆ ที่อยูใ่นผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ไวด้งัต่อไปน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
11 สิริลคัน์ สุบงกฎ. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

: ศึกษากรณีการจัดการซากโทรทัศน์. หนา้ 11 
12 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 11  
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ตารางที่ 2.1 ผลกระทบจากสารอนัตรายในซากขยะอิเล็กทรอนิกส ์
 

สารอนัตราย แหล่งทีพ่บ ผลกระทบ 

1. ตะกัว่ เป็นส่วนประกอบในการ
บดักรีแผน่วงจรพิมพ์
หลอดภาพรังสีแคโทด  

ท าลายระบบประสาทส่วนกลาง ระบบโลหิต การท างาน
ของไต การสืบพนัธุ์ และมีผลต่อการพฒันาสมองของเดก็ 
และท าลายระบบประสาท ระบบเลือดและระบบสืบพนัธุ์ 
ในผูใ้หญ่ นอกจากน้ีพิษจะสะสมไดใ้นส่ิงแวดลอ้มก่อให้เกิด
ผลเฉียบพลนั หรือแบบเร้ือรังในพืชและสัตวด์ว้ย 

2. แคดเมียม แผน่วงจรพิมพ ์ตวัตา้นทาน 
และหลอดภาพรังสีแคโทด  

สะสมในร่างกาย โดยเฉพาะท่ีไต ท าลายระบบส่งต่อพฒันาการ
และการมีบุตร หรืออาจมีผลกระทบต่อพนัธุกรรม 

3. ปรอท พบในตวัตดัความร้อน 
สวิตซ์ และจอแบน  

ท าลายอวยัวะต่างๆ รวมทั้งสมอง ไต และเด็กในครรภม์ารดาได ้
และถา้ลงสู่แหล่งน ้ าจะเปล่ียนรูปและตกตะกอน สะสม 
ในส่ิงมีชีวิตไดง่้าย จะส่งผลในการท าลายดีเอ็นเอและเป็น
สารก่อมะเร็งส าหรับมนุษย ์ 

4. โครเมียม 
เฮกซาวาแลนด ์

ใชใ้นการป้องกนั 
การกดักร่อนของแผน่
โลหะเคลือบสังกะสี 

สามารถผา่นเขา้สู่ผนงัเซลลไ์ดง่้าย จะส่งผลในการท าลายดี
เอ็นเอ และเป็นสารก่อมะเร็งส าหรับมนุษย ์

5. บริลเลียม ใชใ้นแผนวงจรหลกั  เป็นการก่อมะเร็งโดยเฉพาะมะเร็งปอด โดยผูท่ี้ไดรั้บสารน้ี
อยา่งต่อเน่ืองจากการสูดดมจะมีผลกบัปอด หากสัมผสั 
ก็จะท าให้เกิดแผลท่ีผวิหนงัอยา่งรุนแรง 

6. สารหนู ใชใ้นแผงวงจร ท าลายระบบประสาท ผวิหนงัและระบบการยอ่ยอาหาร 
หากไดรั้บปริมาณมากอาจท าให้ถึงตายได้ 

7. แบเรียม ใชใ้นแผน่หนา้ของหลอด
รังสีแคโทด 

เป็นสารท่ีมีผลกระทบต่อสมอง ท าให้สมองบวม กลา้มเน้ือ
อ่อนลา้ ท าลายหัวใจ ตบัและมา้ม 

8. ตวัทนไฟฟ้า 
จากโบรมีน 

ใชใ้นกล่องพลาสติก 
ของอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
แผงวงจร และตวัเช่ือมตวั  

เป็นสารท่ีมีพิษและสามารถสะสมไดใ้นส่ิงมีชีวิต ถา้มีทองแดง
ร่วมดว้ยจะเพ่ิมความเส่ียงในการเกิดไดออกซินและฟิวแรน
ระหว่างการเผา ซ่ึงก่อให้เกิดไดออกซินสารก่อให้เกิดมะเร็ง
ท าลายการท างานของตบั มีผลกระทบต่อระบบประสาท
และถูมิตา้นทาน ท าให้การท างานของต่อมไทรอยดผ์ดิพลาด 
รวมถึงระบบต่อมไร้ท่อสะสมน ้านมของมนุษยแ์ละกระแสเลือด 
สามารถถ่ายทอดทางห่วงโซ่อาหาร 

 
ท่ีมา: ชมพูนุท พรหมภกัด์ิ, แนวทางการรับมือปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย, 2555 
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ผูท้ี่ไดรั้บผลกระทบจากสารพษิอนัตรายเหล่าน้ี ไดแ้ก่ คนงานที่ท  างานในภาคอุตสาหกรรม
การผลิต คนเก็บคดัแยกขยะ ผูท้ี่อาศยัอยูใ่นพื้นที่อุตสาหกรรมการผลิต พื้นที่หลุมฝ่ังกลบ และผูใ้ช้
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์แต่ผูท้ี่จดัว่ามีความเส่ียงสูงที่จะไดรั้บผลกระทบต่อสุขภาพ คือ ผูท้ี่ท  างาน
ในภาคอุตสาหกรรมและผูท้ี่ท  าการคดัแยกขยะเพื่อน ากลบัมารีไซเคิล มีรายงานการศึกษา พบว่า 
ผูห้ญิงที่ท  างานในภาคอุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์ก่ึงตวัน า ซ่ึงในระหว่างกระบวนการผลิต
จะมีการสมัผสัสารจ าพวกโลหะหนกั และ Epoxy resin จะมีความเส่ียงต่อการแทง้บุตรหรือเด็กเล็ก
มามีการพกิารทางสมองสูง และในช่วง 20 - 30 ปี ที่ผ่านมามีผลการศึกษาที่แสดงให้เห็นว่าคนงาน
ในอุตสาหกรรมผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ จะมีความเส่ียงเป็นมะเร็งปอด มะเร็งโพรง หลงัจมูก 
มะเร็งเตา้นม มะเร็งกระเพาะปัสสาวะ และมะเร็งสมอง สูงอยา่งมีนัยส าคญั13 ซ่ึงหากประเทศไทย
มีการบญัญตัิกฎหมายเพื่อจ  ากดัปริมาณการใช ้หรือห้ามใชส้ารประกอบที่เป็นอนัตรายเหล่าน้ี 
ยอ่มส่งผลให้ผลิตภณัฑ์อิเล็กทรอนิกส์มีปริมาณสารพิษที่สามารถควบคุมได้ในระดบัที่ไม่ส่งผล
กระทบในเชิงลบ หรือไม่มีสารพษิที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ
ในอนาคต 

1.3 แหล่งก าเนิดขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
แหล่งก าเนิดขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย แบ่งไดเ้ป็น 3 กลุ่มใหญ่ คือ 
1.3.1 แหล่งก าเนิดและปัญหาขยะผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

แหล่งก าเนิดและปัญหาขยะผลิตภณัฑ์ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ที่เกิดขึ้นจากภาคอุตสาหกรรม บทบาทของการเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจกบัการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
รัฐบาลไทยที่ผา่นมามกัจะใหค้วามส าคญักบัการเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจมากกวา่ ส่งผลใหเ้กิด
การขยายตวัอยา่งรวดเร็วของภาคอุตสาหกรรม ท าใหข้ยะขบวนการผลิตมีปริมาณเพิม่มากขึ้นตามมา 
ซ่ึงขยะบางชนิดเป็นของเสียอนัตรายตอ้งไดรั้บการจดัการให้ถูกหลกัโดยเฉพาะ แต่ที่ผ่านมาบุคลากร
และงบประมาณที่ใชใ้นการจดัการไม่มีเพียงพอ จึงท าให้เกิดความไม่สมดุลในทางปฏิบติั นอกจากน้ี
ยงัพบวา่ขยะอนัตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมทัว่ประเทศมีเป็นจ านวนมากขึ้น โดยเฉพาะโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ตอ้งใชส้ารโลหะหนกัในการผลิต จึงมีขยะจากการผลิตที่ไม่ไดม้าตรฐานและไม่ได้
น าไปก าจดัใหถู้กวธีิและผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ยงัไม่มีระบบการจดัการที่ดีพอในดา้น
การบ าบดัและก าจดัของเสียหรือก าจดักากอุตสาหกรรมที่ได้มาตรฐานหรือที่มีอยู่อาจมีจ านวน

                                                             
13 อรวรรณ พู่พิสุทธ์ิ และศุลีพร แสงกระจ่าง. “ความเป็นพิษของขยะอิเล็กทรอนิกส์”. วารสารพิษวิทยาไทย 

25, 1 (2553) : 67 - 76. หนา้ 72 
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ไม่เพียงพอกับจ านวนของเสียอันตรายที่เกิดขึ้ นจึงได้มีการลักลอบน าขยะผลิตภัณฑ์ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์มาทิ้งปะปนกบัมูลฝอยทัว่ไป หรือลกัลอบทิ้งในที่สาธารณะ14  

1.3.2 แหล่งก าเนิดและปัญหาขยะผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ที่เกิดจากชุมชน  

เม่ือประชากรเพิม่ขึ้น เคร่ืองมือเคร่ืองใชท้างเทคโนโลยไีดก้า้วมามีบทบาท
ส าคญัอยา่งมากต่อชีวติประจ าวนั โดยเฉพาะโทรศพัทมื์อถือ โทรทศัน์ หรือคอมพวิเตอร์แบบพกพา 
ผลิตภณัฑ ์ต่างๆ เหล่าน้ีลว้นเป็นปัจจยัก่อให้เกิดการเพิ่มขึ้นของขยะผลิตภณัฑไ์ฟฟ้าและอุปกรณ์ 
อิเล็กทรอนิกส์ตามมาจากการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ รวมทั้งการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยทีี่กา้วหน้า
อยา่งรวดเร็ว และการเพิม่ขึ้นของจ านวนประชากร เป็นผลให้มีความตอ้งการทางดา้นอุปโภคบริโภค
ผลิตภณัฑไ์ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์สูงขึ้นตามมา ทั้งน้ีเพือ่ความเป็นอยูท่ี่สะดวกเพิ่มขึ้น และความทนัสมยั
ของอุปกรณ์ ไม่วา่จะเป็นโทรทศัน์ คอมพิวเตอร์แบบตั้งโต๊ะ คอมพิวเตอร์แบบพกพา เคร่ืองปรับอากาศ 
ตูเ้ยน็ เคร่ืองซกัผา้ หรือโทรศพัทมื์อถือ ซ่ึงผลิตรุ่นใหม่ๆ ออกมาจูงใจให้ผูบ้ริโภคเปล่ียนเคร่ืองใหม่
อยูเ่สมอ รวมทั้งพฤติกรรมของผูบ้ริโภคส่วนใหญ่ที่เห็นว่าการซ้ือเคร่ืองใหม่จะถูกกว่าและง่ายกว่า
การปรับแก่เคร่ืองเดิม นอกจากน้ีที่ผ่านมาภาครัฐมียงันโยบายแจกคอมพิวเตอร์ แท็บเล็ตพกพา 
ใหก้บันกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ทัว่ประเทศเป็นจ านวนมาก โดยการสั่งซ้ือและน าเขา้ผลิตภณัฑ์
ดงักล่าวจากต่างประเทศ ผลิตภณัฑเ์หล่าน้ีเม่ือกลายเป็นขยะหรือเส่ือมสภาพและใชง้านไม่ไดแ้ลว้ 
จึงท าใหมี้โอกาสเกิดซากผลิตภณัฑค์อมพวิเตอร์ แทบ็เล็ตพกพา และแบตเตอร่ีรวมทั้งอุปกรณ์เสริม
ที่เก่ียวขอ้งขึ้นในประเทศไดอี้กในอนาคต  

ปัญหาส่ิงแวดลอ้มที่เกิดจากขยะผลิตภณัฑไ์ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์จากชุมชน 
ผูบ้ริโภค ในปัจจุบนัยงัไม่มีความรู้และเขา้ใจในความเป็นอนัตรายจากขยะเหล่าน้ี ปัจจุบนับา้นเรือน
และชุมชนต่าง  ๆส่วนใหญ่ไม่มีการคดัแยกขยะผลิตภณัฑไ์ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ออกจากขยะมูลฝอย
ทัว่ไป และภาครัฐยงัไม่มีการจดัการขยะเหล่าน้ีอยา่งเป็นระบบและเหมาะสม เช่น ในการเก็บรวบรวม 
การคดัแยก การขนส่ง การก าจดั ซ่ึงในปัจจุบนัในชุมชนทิ้งขยะรวมกนัโดยไม่มีการคดัแยกท าให้
ขยะต่างๆ ถูกก าจดัรวมกนัไป ส่งผลใหส้ารพษิจากขยะผลิตภณัฑไ์ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ปนเป้ือน
สู่ดิน น ้ า และอากาศ และแพร่กระจาย ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน
และธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มทั้งทางตรงและทางออ้ม นอกจากน้ีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง
กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ยงัมีการปรับเปล่ียนระบบการส่งสัญญาณ
                                                             

14 อิษยา แสวงจิตร. มาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะจากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ :  
ศึกษาเฉพาะกรณีในเขตชุมชนพืน้ท่ีจังหวัดชลบุรี . วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต . สาขากฎหมายมหาชน. 
มหาวิทยาลยับูรพา. 2558. หนา้ 16 
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เคร่ืองรับโทรทศัน์ จากระบบการส่งสัญญาณแบบอนาล็อก (Analog television) เป็นแบบระบบ
ดิจิตอล (Digital television) จึงมีแนวโน้มว่าอาจจะส่งผลให้เกิดขยะจากโทรทศัน์รุ่นเก่ามีปริมาณ
เพิ่มมากขึ้น แต่ที่ผ่านมายงัไม่มีหน่วยงานหรือนโยบายใดจดัการขยะผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ดงักล่าว15 

1.3.3 แหล่งก าเนิดของขยะผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์จากการ
ลักลอบ น าเข้าจากต่างประเทศ  

แหล่งก าเนิดของขยะผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์จากการ
ลกัลอบ น าเขา้จากต่างประเทศ นอกจากแหล่งก าเนิดจากขยะผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์
จากภาคอุตสาหกรรมและในแหล่งชุมชนแลว้ แหล่งก าเนิดที่ส าคญัอีกประการหน่ึง คือ การน าเขา้
ผลิตภณัฑ์ที่ใช้แล้วเหล่าน้ีจากต่างประเทศ เน่ืองจากการก าจดัขยะผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าวมีค่าใช้จ่ายสูงกว่าการก าจดัขยะทัว่ไป ดังนั้นประเทศที่พฒันาแล้ว
จึงลกัลอบน าผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่ใชแ้ลว้รวมทั้งเศษช้ินส่วนอุปกรณ์
หรือส่วนประกอบของผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ส่งไปยงัประเทศที่ก  าลงัพฒันา 
ซ่ึงประเทศเหล่านั้นยงัไม่มีมาตรการในการควบคุมผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์
ดังกล่าว หรือมีแต่ยงัไม่ควบคลุมโดยผลกระทบที่ตามมาก็คือ ท าให้ประเทศที่ก  าลังพฒันา
ตอ้งประสบปัญหาในการรองรับและจดัการขยะผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ดงักล่าว 
และประเทศไทยเป็นอีกประเทศหน่ึงที่มีปัญหาดา้นการน าเขา้ขยะเหล่าน้ี แมป้ระเทศไทยจะมีการ
ออกมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมขยะผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าว
ก็ตามแต่ยงัไม่ควบคุมเพยีงพอและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั16  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                             

15 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 16 
16 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 18-19 
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2. สถานการณ์และความเป็นมาในการจดัการซากขยะอเิลก็ทรอนิกส์ 
 

ขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแหล่งก าเนิดทั้งในประเทศและน าเขา้จากต่างประเทศ ประกอบ
กบัการพฒันาผลิตภณัฑข์องผูผ้ลิต ท าใหเ้กิดสินคา้ใหม่ๆ เพือ่ดึงดูดผูบ้ริโภคซ้ือสินคา้ที่วางจ าหน่าย
รุ่นใหม่ล่าสุด จึงส่งผลใหข้ยะอิเล็กทรอนิกส์เพิม่จ  านวนมากขึ้นตามไปดว้ย 

2.1 สถานการณ์ซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย 
ปี 2561 มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ 27.8 ล้านตนั เมื่อเปรียบเทียบ

กับปี 2560 มีปริมาณเพิม่ขึ้น ร้อยละ 1.64 เน่ืองจากการขยายตวัของชุมชนเมือง และการปรับเปล่ียน
วิถีชีวิตจากสังคมเกษตรกรรมสู่สังคมเมือง การเพิ่มขึ้นของประชากร การส่งเสริมการท่องเที่ยว
การบริโภคที่เพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้ปริมาณขยะมูลฝอยในหลายพื้นที่เพิ่มมากขึ้นแม้ว่าปริมาณ
ขยะมูลฝอยจะเพิ่มขึ้นแต่การจดัการขยะมูลฝอยในปี 2561 มีแนวโน้มดีขึ้นขยะมูลฝอยชุมชน
ไดถู้กคดัแยก ณ ตน้ทาง และน ากลบัไปใช ้9.58 ลา้นตนั (ร้อยละ 34) เพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมาร้อยละ 13 
ส่วนใหญ่เป็นการใชป้ระโยชน์จากขยะรีไซเคิลและท าปุ๋ ยอินทรีย ์ขยะมูลฝอยชุมชนอีก จ านวน 10.88 
ลา้นตนั (ร้อยละ 39) ถูกก าจดัอยา่งถูกตอ้ง ส่วนที่เหลือเป็นขยะที่ถูกก าจดัอยา่งไม่ถูกตอ้งประมาณ 
7.36 ลา้นตนั (ร้อยละ 27) แนวโน้มการจดัการขยะที่ดีขึ้นเป็นผลมาจากนโยบายของรัฐบาลที่มุ่งสู่
การเป็นสังคมปลอดขยะ (Zero Waste Society) บนแนวคิด 3R - ประชารัฐมุ่งเน้นการจดัการ
ขยะมูลฝอย ณ ตน้ทาง โดยการมีส่วนรวมของภาครัฐและประชาชน17 

ในพื้นที่กรุงเทพมหานครมีขยะมูลฝอยเกิดขึ้น จ  านวน 4.85 ลา้นตนั (ร้อยละ 17 
ของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมด) มีการคดัแยกน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ 0.92 ลา้นตนั (ร้อยละ 19 
ของขยะมูลฝอยที่เกิดในกรุงเทพมหานคร) ที่เหลือ 3.93 ลา้นตนั น าไปก าจดัอยา่งถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ
โดยการฝังกลบอยา่งถูกหลกัวิชาการ ณ อ าเภอพนมสารคาม จงัหวดัฉะเชิงเทรา อ าเภอก าแพงแสน 
จงัหวดันครปฐม และโดยการเผาก าจดัดว้ยเตาเผา ณ ศูนยร์วบรวมขยะมูลฝอยหนองแขม ส าหรับ
ใน 76 จงัหวดัทัว่ประเทศมีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นทั้งหมด ประมาณ 22.97 ลา้นตนั (ร้อยละ 83 
ของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมด) มาจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่มีระบบเก็บรวบรวม
และขนส่งขยะมูลฝอยไปก าจดัยงัสถานที่ก  าจดัขยะมูลฝอยจ านวน 4,894 แห่ง ส่วนองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 2,881 แห่งยงัไม่มีการเก็บรวบรวมขนส่งขยะมูลฝอยไปก าจดั โดยประชาชน
ตอ้งก าจดัขยะในพื้นที่ของตน18 
                                                             

17 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กรมควบคุมมลพิษ. สรุปสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย 
ปี 2561. หนา้ 35 

18 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 37 
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สถานที่ก  าจดัขยะมูลฝอยชุมชนและสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยชุมชนทัว่ประเทศ
ในปี 2561 มีจ  านวน 3,205 แห่ง เปิดด าเนินการ 2,786 แห่ง และปิดด าเนินการ 419 แห่ง เน่ืองจาก
มีขยะมูลฝอยเต็มพื้นที่และด าเนินการปิดตามนโยบายของจงัหวดัเพื่อผลกัดนัให้เกิดการรวมกลุ่ม
ในพื้นที่เม่ือพจิารณาการหยดุด าเนินการของสถานที่ก  าจดัขยะมูลฝอย พบวา่ สถานที่ก  าจดัขยะมูลฝอย
ของภาครัฐ ปิดด าเนินการมากที่สุด จ  านวน 371 แห่ง ส่วนใหญ่เป็นสถานที่ก  าจดัขยะมูลฝอยในระดบั
หมู่บา้น หรือชุมชน และสถานที่ก  าจดัขยะมูลฝอยที่ไม่สามารถด าเนินการก าจดัขยะมูลฝอยได้
อยา่งถูกตอ้ง ทั้งน้ีการน าขยะมูลฝอยไปใชเ้ป็นเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้ายงัเป็นการช่วยสนับสนุน
การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดอี้กทางหน่ึง ปัจจุบนัมีโรงไฟฟ้า
จากขยะ 35 แห่ง ก าลงัการผลิตไฟฟ้า เท่ากบั 313.354 เมกะวตัต ์ซ่ึงอยูใ่นสถานภาพการรับซ้ือไฟฟ้า
เช้ือเพลิงขยะที่จ่ายไฟฟ้าเขา้ระบบเชิงพาณิชยแ์ลว้19 

ของเสียอนัตรายจากชุมชนที่เกิดขึ้นในปี 2561 มีปริมาณ 638,000 ตนั เพิ ่มขึ้น
จากปี 2560 ร้อยละ 3.2 โดยร้อยละ 65 เป็นซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 414,600 ตนั 
และร้อยละ 35 เป็นของเสียอนัตรายจากชุมชนประเภทอ่ืนๆ เช่น แบตเตอร่ี ถ่านไฟฉาย ภาชนะ
บรรจุสารเคมี กระป๋องสเปรย ์จ  านวน 223,400 ตนั มีการวางระบบการจดัการของเสียอนัตราย
จากชุมชน โดยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งมีจุดรวบรวมของเสียอนัตราย
จากชุมชนในหมู่บา้นหรือชุมชน และส่งมายงัศูนยร์วบรวมของเสียอนัตรายในระดบัจงัหวดั ท าให ้
ของเสียอนัตรายจากชุมชนไดรั้บการจดัการอยา่งถูกตอ้งเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 13 หรือประมาณ 83,600 ตนั 
แต่ยงัไม่เพยีงพอ เน่ืองจากยงัไม่มีกฎระเบียบที่จะคดัแยกของเสียอนัตรายออกจากขยะทัว่ไป รวมถึง
กฎหมายที่จะน ามาก ากบัดูแลให้ภาคเอกชนรับผิดชอบในการจดัการซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้า
และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ในปี 256120 

2.2 ความเป็นมาในการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
การพฒันาประเทศท าให้เทคโนโลยใีหม่ๆ เกิดขึ้น ความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจ

และสังคม เพื่อให้การด ารงชีวิตเกิดความสะดวกรวดเร็ว จึงตอ้งพึ่งผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ ในการใช้งาน ซ่ึงผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์หลายชนิด
เม่ือหมดสภาพการใชง้าน และถูกทิ้งปะปนอยูก่บัส่ิงแวดลอ้มรวมทั้งขยะมูลฝอย และขยะจากผลิตภณัฑ์
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่มีสารพิษปนเป้ือนต่างๆ ท าให้ส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรมตามมา 
ปัญหาขยะนบัวนัจะเพิม่มากขึ้นและยากแก่การก าจดั นอกจากน้ีขยะยงัมีหลายประเภท ซ่ึงมีวธีิก าจดั

                                                             
19 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กรมควบคุมมลพิษ. สรุปสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย 

ปี 2561. หนา้ 37 
20 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 39 
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ที่แตกต่างกนั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ขยะที่มีสารโลหะหนกัผสม หากก าจดัแบบไม่ถูกวิธีอาจส่งกระทบ
ต่อสุขภาพ มนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้มได ้ความเป็นพษิของโลหะหนกัที่มาจากช้ินส่วนขยะของผลิตภณัฑ์
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เม่ือร่างกายไดรั้บเขา้ไปจะส่งผลทางดา้นสุขภาพอนามยัของมนุษยแ์ลว้
ยงัส่งผลกระทบโดยตรงต่อธรรมชาติและสภาพแวดลอ้มอีกดว้ย ปัจจุบนัการจดัการขยะผลิตภณัฑ์
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยยงัขาดแนวทางการจดัการที่เหมาะสม อีกทั้งภาครัฐยงัขาด
การประชาสมัพนัธอ์ยา่งต่อเน่ืองถึงพษิภยัที่เกิดจากขยะผลิตภณัฑไ์ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
และประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในการจดัการกบัขยะผลิตภณัฑไ์ฟฟ้าและอุปกรณ์ 
อิเล็กทรอนิกส์ จะเห็นไดถึ้งปัญหาที่เกิดขึ้นตามแหล่งก าเนิดต่างๆ21  

หลายประเทศทัว่โลกมีการตื่นตวัก ับการรับมือขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่เกิดขึ้น 
เช่น สหภาพยุโรปได้ออกระเบียบว่าด ้านเศษซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ 
และระเบียบว่าด้วยการจ ากดัการใช้สารอนัตรายบางชนิดในผลิตภณัฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
โดยใช้บงัคบักับผูน้ าเขา้สินคา้ดังกล่าว และมีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่ พ.ศ. 2549 ซ่ึงก าหนดให้ผูผ้ลิต
อุปกรณ์ตอ้งรับภาระค่าใชจ่้ายในการเก็บรวบรวม กูค้ืน และก าจดัอุปกรณ์ที่ผูบ้ริโภคไม่ใชง้านแลว้
เพื่อรณรงคใ์ห้ผูบ้ริโภคตระหนักถึงผลกระทบจากการทิ้งอุปกรณ์ที่ยงัสามารถใชง้านไดต้่อไป 
หรืออุปกรณ์ที่ไม่สามารถใชง้านไดแ้ลว้ให้น าอุปกรณ์เหล่าน้ีกลบัไปใชใ้หม่หรือน าไปรีไซเคิล
อย่างถูกวิธี นอกจากน้ียงัก าหนดเพื่อมาตรฐานในการจดัการและควบคุมขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
โดยครอบคลุมถึงการจดัการหลายๆ ส่วน เช่น การออกแบบผลิตภณัฑ ์การจดัการ การบ าบดั 
การน ากลบัมาใชใ้หม่ เป็นตน้22 

ส าหรับประเทศไทยขยะที่เกิดจากขยะติดเช้ือและขยะอนัตราย (Hazardous waste) 
พระราชบญัญตัิวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 4 ใหค้วามหมายค าวา่ วตัถุอนัตราย วา่ไดแ้ก่ ขยะที่มี
องค์ประกอบหรือปนเป้ือนวตัถุอันตรายชนิดต่างๆ ไดแ้ก่ วตัถุระเบิด วตัถุไวไฟ วตัถุออกซิไดซ์ 
วตัถุมีพิษ วตัถุที่ท  าให้เกิดโรค วตัถุกมัมนัตรังสี วตัถุที่ท  าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางพนัธุกรรม 
วตัถุกัดกร่อน วตัถุที่ก่อให้เกิดการระคายเคือง วตัถุอย่างอ่ืนไม่ว่าจะเป็นเคมีภณัฑ์หรือส่ิงอ่ืนใด
ที่อาจเกิดอนัตรายแก่บุคคล สัตว ์พืช ทรัพยสิ์นหรือส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งขยะจากสถานพยาบาล 
ซ่ึงตอ้งใชก้รรมวิธีในการท าลายเป็นพิเศษ ไดแ้ก่ วสัดุที่ผ่านการใชใ้นโรงพยาบาล หรือวสัดุที่ใช้

                                                             
21 อิษยา แสวงจิตร. มาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะจากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์: 

ศึกษาเฉพาะกรณีในเขตชุมชนพืน้ท่ีจังหวัดชลบุรี. หนา้ 15 
22 ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. “ขยะอิเล็กทรอนิกส์: ขยะมหันตภัยร้ายจากเทคโนโลยี” 

ค้นคืน 15 พฤษภาคม 2563. จาก https://library2.parliament.go.th/ejournal/content_af /2561/aug2561-2.pdf 
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ในการใหบ้ริการทางการแพทย ์การวจิยัในหอ้งปฏิบติัการ เช่น เขม็ ใบมีด กระบอกฉีดยา ส าลี ผา้ต่างๆ 
ท่อยาง และอ่ืนๆ ซ่ึงสัมผสัหรือสงสัยว่าจะสัมผสักบัเลือด ส่วนประกอบของเลือดหรือผลิตภณัฑ์
ที่ไดจ้ากเลือด หรือสารน ้ าจากร่างกายหรือวคัซีนที่ท  าจากเช้ือโรคที่มีชีวิต เศษอวยัวะจากผูป่้วย และการ
รักษาพยาบาล ของเสียที่ปนเป้ือนสารและติดเช้ือ รวมทั้งกมัมนัตรังสี สารเคมี แบตเตอร่ี กระป๋องสี 
พลาสติก ฟิลม์ถ่ายรูป ถ่านไฟฉาย รวมทั้งของเสียจากภาคเกษตรกรรม เช่น ยาฆ่าแมลง ปุ๋ ย มูลสัตว ์
น ้ าทิ้งจากการท าปศุสตัว ์รวมทั้งขยะที่เกิดจากขยะผลิตภณัฑไ์ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ตามความหมาย
ของสหภาพยโุรป ขยะผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (Waste from Electrical and 
Electronic Equipment: WEEE) หมายถึง อุปกรณ์ไฟฟ้าหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่หมดอายกุารใชง้าน
หรือที่เสียใชง้านไม่ไดแ้ลว้ ซ่ึงขยะอนัตรายหรือขยะเหล่าน้ีตอ้งใชเ้คร่ืองมือและวิธีการก าจดัท าลาย
โดยเฉพาะ23  

ปัญหาในการก าจ ัดขยะอิเล็กทรอนิกส์หรือขยะอันตรายของประเทศไทย 
คือ การขาดสถานที่บ  าบดัและก าจดัที่ไดม้าตรฐานและมีการด าเนินงานอยา่งถูกตอ้ง ซ่ึงตอ้งการ
การลงทุนและมีค่าใชจ่้ายในการด าเนินการสูง แมว้่าประชาชนจะเร่ิมตระหนักถึงอนัตรายของขยะ
ประเภทน้ีแต่มกัไดย้นิค  าวา่ “ไม่รู้ว่าจะไปทิ้งที่ไหน” โดยเฉพาะส าหรับซากผลิตภณัฑฯ์ ที่ไม่มีตลาด
รีไซเคิล (ประเภทที่ร้านคา้ของเก่าไม่รับซ้ือ) เช่น ซากหลอดฟลูออเรสเซนทแ์ละถ่านไฟฉาย ส าหรับ
ประเทศไทยยงัไม่มีระบบการรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจอยา่งครบวงจร 
โดยมีปัญหาส าคญัอยู่ที่การเก็บรวบรวมซากผลิตภณัฑ์ เพื่อส่งต่อไปยงัโรงงานที่มีกระบวนการ
รีไซเคิลที่ได้รับใบอนุญาตจากทางราชการ 24 ดังนั้น ประเทศไทยจ าเป็นตอ้งพฒันากฎหมาย
เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์อยา่งเป็นระบบ 
 
 
 
 
 
 

                                                             
23 อิษยา  แสวงจิตร. มาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะจากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์:  

ศึกษาเฉพาะกรณีในเขตชุมชนพืน้ท่ีจังหวัดชลบุรี. หนา้ 9 - 10 
24 พลัลอง  มัน่ดี. รายงานวิชาการหลักสูตรผู้พิพากษาผู้บริหารในศาลช้ันต้น รุ่นท่ี 4 ปัญหาการจัดการ

ซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์. กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพฒันาข้าราชการฝ่ายตุลาการ
ศาลยติุธรรม. 2558. หนา้ 9 



19 

3. แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการจดัการซากขยะอเิลก็ทรอนิกส์ 
 

เน่ืองดว้ยขยะอิเล็กทรอนิกส์มีปริมาณเพิม่มากขึ้นทุกปี และมีลกัษณะที่เป็นพิษต่อมนุษย์
และส่ิงแวดล้อม ส่งผลให้มีการผลักดันเอาขยะอิเล็กทรอนิกส์เหล่าน้ีออกนอกประเทศของตน 
โดยเฉพาะประเทศที่พฒันาแลว้จะมีการส่งออกขยะอิเล็กทรอนิกส์ไปยงัประเทศที่ก  าลงัพฒันา
ในรูปของสินคา้มือสอง และหลายคร้ังเป็นการส่งออกไปอยา่งผิดกฎหมาย25 ส่งผลให้ประเทศ
ก าลงัพฒันามีขยะอิเล็กทรอนิกส์เพิม่มากขึ้น และส่วนใหญ่ประเทศก าลงัพฒันาไม่มีกฎหมายเก่ียวกบั
ระบบการจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ จึงมีการน าไปทิ้งตามบ่อขยะทัว่ไป เม่ือเกิดการร่ัวไหล
ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของมนุษย ์

3.1 แนวคดิเกี่ยวกับการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ 

3.1.1 หลักความรับผิดชอบในผลิตภัณฑ์ (Doctrine of Product Liability) 
มาตรการการขยายขอบเขตความรับผิดแก่ผูผ้ลิต ระบุว่าผูผ้ลิตสินคา้

เป็นผูก่้อหรือเพิ่มอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์จากกระบวนการผลิต ดังนั้น ผูผ้ลผลิตจึงควรมีหน้าที่
ในการเป็นผูล้ดปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์ลงโดยดูความสัมพนัธ์ โดยระบบน้ีจะตอ้งมีการด าเนินการ
เป็นวงจรและจะตอ้งมีการพฒันาที่ต่อเนื่อง ซ่ึงปัจจุบนักระแสที่เกิดขึ้นยงัไม่ได ้เป็นวงจร 
หลักการดังกล่าวน้ีจึงสอดคลอ้งกบัหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย การที่ผูป้ระกอบการหรือผูผ้ลิตได้
น าเอาสารอันตราย (Hazardous Substance) ไปใส่ในอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เม่ือพิจารณาตามหลัก
ทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory)26 แสดงให้เห็นว่าอุปกรณ์ที่มีอยู่ทั้งช้ินจะเป็นส่ิงที่เป็นสารพิษ
ด้วย ดังนั้น เม่ือเวลาผา่นไปสินคา้ที่สามารถใชป้ระโยชน์ได ้กลบักลายเป็นซากหรือขยะ (Waste) 
ดงันั้น ผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบการจึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่จะตอ้งเป็นผูด้  าเนินการหรือเสียค่าใชจ่้าย
ในการด าเนินการ อาจจะน าไปใช้ใหม่หรือน าไปก าจดัต่อไป มาตรการการขยายขอบเขต 
ความรับผิดแก่ผูผ้ลิตนั้นเป็นมาตรการส าคญัที่ไดด้ าเนินการในลกัษณะต่างๆ เก่ียวกบัวฏัจกัรชีวิต 
ของผลิตภณัฑ ์(The Product’s Life Cycle) เร่ิมตั้งแต่การผลิต การกระจายไปสู่ผูบ้ริโภคและการกลายเป็นซาก
ที่เก่ียวขอ้งกับหลักการจดัการส่ิงแวดล้อม (Environment Management) กับความรับผิดของผูเ้ก่ียวขอ้ง 
(Stakeholder Responsibility) หลักการผูพ้ิทกัษ์ผลิตภณัฑ์น้ีเป็นการแสวงหาและน าเอานโยบาย
ส่ิงแวดลอ้มไปปฏิบติัโดยมีผลิตภณัฑอิ์เล็กทรอนิกส์ที่ผูบ้ริโภคมีผลกระทบเร่ิมจากเคร่ืองรับโทรทศัน์
และคอมพิวเตอร์โดยผูผ้ลิตจะตอ้งน าเอาอุปกรณ์ช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ ที่กลายเป็นส่ิง
                                                             

25 อรวรรณ พู่พิสุทธ์ิ และศุลีพร แสงกระจ่าง. ความเป็นพิษของขยะอิเลก็ทรอนิกส์. หนา้ 73 
26 จุฑาทิพย ์ตน้สุขชยั. ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับขยะอิเลก็ทรอนิกส์ตามอนุสัญญาบาเซล. วิทยานิพนธ์

ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. สาขานิติศาสตร์. มหาวิทยาลยัรามค าแหง. 2552. หนา้ 30 – 31 
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ที่ไม่ใช้แล้วมาปรับปรุงและด าเนินการเพือ่ใหส้ามารถน ากลบัมาใชไ้ดใ้หม่อีก โดยรายละเอียดการ
ด าเนินการต่างๆ ขึ้นอยูก่บัขอ้ตกลงที่จะด าเนินการร่วมกนัของแต่ละพื้นที่ซ่ึงไม่ไดมี้การก าหนดไว้
ใหเ้หมือนกนัทุกแห่ง27 

3.1.2 หลักความร่วมมือการเป็นหุ้นส่วน (Doctrine of Collaboration or Partnership) 
แนวคิดการด าเนินการหลักความร่วมมือการเป็นหุ้นส่วนน้ีเป็นแนวทาง

ที่ออสเตรเลียน ามาใช ้เช่น การขยายความรับผิดไปยงัผูป้ระกอบการ เช่น การขยายความรับผิด
ไปยงัผูป้ระกอบการ (Extended Producer Responsibility) โดยน าเอาการเรียกเก็บกลบัคืนโดยไม่คิด
ค่าใชจ่้าย (Take-Back Measure) ปรับปรุงให้มีการแลกซ้ือ (Product Refund Scheme) การออกแบบ
ดา้นผลิตภณัฑเ์พือ่สะดวกต่อการน ากลบัมาใช ้(Design of Product) เป็นตน้ ตวัอยา่งประเทศออสเตรเลีย
มีโครงการน าร่องความร่วมมือระหวา่งรัฐบาลของ New South Scheme กบัส่วนกลางเพื่อเก็บรวบรวม
คอมพิวเตอร์ที่ใชแ้ลว้มาด าเนินโครงการ Computer take back and Cathode Ray Tube (CRT) Monitoring 
Recycling Project และร่วมมือกบัมณฑลต่างๆ ในการเก็บแบตเตอร่ีของโทรศพัทเ์คล่ือนที่ที่เป็น Ni-Cd 
(Nickel-Cadmium Battery) มาตรการต่างๆ เหล่าน้ี ประเทศออสเตรเลียพยายามที่จะผลกัดนัให้เป็น
ทั้งมาตรการเชิงแนะน าและมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้งเพื่อการใช้บงัคบั โดยอยูร่ะหว่างศึกษา 
เพื่อออกกฎหมายเฉพาะเพื่อบงัคบัใชใ้นขณะเดียวกนัการพยายามน าเอาชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการผลกัดนัเพราะถือว่าเป็นแหล่งที่ผลิตซากขยะเทคโนโลยดีว้ยพร้อมๆ กบัการด าเนินการ
ของทอ้งถ่ินต่อไป28 

3.1.3 หลักพันธะหน้าที่ในการคืนขยะอิเล็กทรอนิกส์ (Take Back WEEE Obligation 
Approach) 

หลักพนัธะหน้าที่ในการคืนขยะอิเล็กทรอนิกส์เป็นแนวทางที่สามารถ
ด าเนินการไดค้ลา้ยกบัหลกัการที่ให้ผูก่้อมลพิษเป็นผูรั้บผิดชอบ (Pollutant Pay Principle : PPP) 
หลกั PPP ระบุว่าดว้ยความรับผิดชอบต่อมลพิษ ผูใ้ดก่อให้เกิดสภาพมลพิษขึ้นตอ้งเสียค่าใชจ้่าย
เพื่อการบ าบดัสภาพมลพิษนั้น หลกัการ “ผูก่้อมลพิษเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใชจ่้าย” นั้น ผูท้ี่ก่อมลพิษ
ตอ้งมีหนา้ที่และความรับผิดชอบในการจ่าย เช่น ค่าใชจ่้ายในการบ าบดักรณีโรงงานอุตสาหกรรม
เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษ หรือโรงงานเป็นผูก้่อความเสียหายทางส่ิงแวดล้อมตอ้งรับผิดชอบ 
การก่อมลพษินั้น ในขณะเดียวกนัช้ินส่วนหรืออุปกรณ์ อะไหล่ต่างๆ ควรจะท าให้สามารถน ากลบัมา

                                                             
27 ประยทุธ สุวรรณศรี และรัชนี ผวิทอง. ความตระหนักและพฤติกรรมในการจัดการของเสียท่ีเกิดจาก

โทรศัพท์เคล่ือนท่ี : กรณีศึกษาเยาวชนในเขตกรุงเทพมหานคร.  สาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี. มหาวิทยาลยั
เทคโนโลยรีาชมงคลพระนคร. 2556. หนา้ 23-24 

28 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 24 
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หมุนเวยีนใช ้(Recycing) ไดง่้ายและพยายามเล่ียงความจ าเป็นหรือการที่จะตอ้งมาผ่านก าจดัของเสีย
อนัตรายซ ้ า29 ประเทศเยอรมนีผูผ้ลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์จะตอ้งเก็บขยะเทคโนโลยีหรือขยะ
อิเล็กทรอนิกส์คืน (Take Back WEEE) โดยประสานกบัองคก์รที่มีหน้าที่ในการด าเนินการในทอ้งถ่ิน 
เพือ่จดัเก็บจากครัวเรือนในพื้นที่ ผูผ้ลิตตอ้งจดัหา “อุปกรณ์บรรจุ (Containers)” ให้กบัองคก์รทอ้งถ่ิน 
ณ จุดเก็บรวบรวม และจะตอ้งมาด าเนินการการจดัเก็บตามตูอุ้ปกรณ์ตามเวลา และเม่ือไดจ้  านวน
หรือปริมาณที่สมควร ผูผ้ลิตยงัจะตอ้งด าเนินการจดัตั้งองคก์รเพื่อการด าเนินการในการน ากลบัมาใช ้
หรือการก าจดั (Reuse or Disposal) รวมทั้งจะตอ้งจดัท าเอกสารที่เก่ียวขอ้ง ตอ้งด าเนินการรักษา
“มาตรฐานทางระบบนิเวศวิทยา (Ecological Standard)” ในช่วงที่ปฏิบตัิการ (ซ่ึงจะประกอบดว้ย
การตรวจสอบความสามารถในการน ากล ับมาใช้ การสกัดเอาสารอันตรายที่เป็นของเหลว 
ออกจากอุปกรณ์ การแยกส่วนที่เป็นสารพิษและช้ินส่วนกลบัออกไป เป็นตน้) ตลอดจนการน า 
เอามาหมุนเวยีนใช ้และการฟ้ืนฟูจะตอ้งสอดคลอ้งกบัการก าจดัอยา่งเป็นธรรม นอกเหนือจากการให้
องคก์รส่วนทอ้งถ่ินที่มีอ  านาจเก็บรวบรวมขยะเทคโนโลยเีหล่านั้น การน าเอามาตรการให้ผูค้า้ปลีก
น าเอาอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เหล่านั้นมาคืนโดยสมคัรใจ30 

3.2 มาตรการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
มาตรการที่เก่ียวกบัขยะเทคโนโลยหีรือขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่น่าสนใจในบางประเทศ 

เช่น เยอรมนี ออสเตรเลีย มีหลายมาตรการ ไดแ้ก่31 
3.2.1 มาตรการในการออกแบบผลิตภัณฑ์ (Product Design Measure) 

การออกแบบผลิตภณัฑ ์(Product Design) เป็นส่ิงที่มีความส าคญัอยา่งยิง่
ต่อการน าเอาสินคา้เทคโนโลย ีผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ กลบัมาใชง้าน
ได้อีก หากออกแบบมาเพื่อวตัถุประสงค์ของการควบคุมและก าจดัขยะเทคโนโลยีแล้ว พบว่า
ไม่ปลอดภยัหรือจะไม่เป็นไปเพื่อการปกป้องคุม้ครองส่ิงแวดล้อม (Environmental Protection) 
ก็ไม่ควรผลิตออกมาและควรน าเอาหลกัการต่างๆ เกี่ยวกบัการให้ผูผ้ลิตมีการออกแบบในดา้น
การผลิตที่ง่ายต่อการหมุนเวยีนกลบัมาใชแ้ละหากมีการก าจดัแลว้ การด าเนินการก าจดัตอ้งไม่เป็น
อนัตรายตอ้งไม่เป็นอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้ม32 
 

                                                             
29 จุฑาทิพย ์ตน้สุขชยั. ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับขยะอิเลก็ทรอนิกส์ตามอนุสัญญาบาเซล. หนา้ 37 -38 
30 ประยทุธ สุวรรณศรี และรัชนี ผวิทอง. ความตระหนักและพฤติกรรมในการจัดการของเสียท่ีเกิดจาก

โทรศัพท์เคล่ือนท่ี : กรณีศึกษาเยาวชนในเขตกรุงเทพมหานคร. หนา้ 25  
31 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 27 
32 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 27 - 28 
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3.2.2 ฉลาก (Labelling) 
มาตรการเก่ียวกบัฉลากน้ีไดมี้การก าหนดให้อุปกรณ์ที่มีขนาดเล็กให้มีการ

จดัท าเอกสารแนบ (Document) ระบุให้ชดัเจนเกี่ยวกบัช้ินส่วนหรืออุปกรณ์ไฟฟ้านั้นโดยมีการ
ติดฉลากและระบุขอ้มูลที่เก่ียวขอ้ง การหา้มท าการทิ้งขยะเทคโนโลยหีรือขยะอิเล็กทรอนิกส์เหล่านั้น
ในถงัขยะทัว่ๆ ไป จะตอ้งมีการจดัการทิ้งขยะอิเล็กทรอนิกส์เหล่านั้นในถงัขยะพิเศษเฉพาะที่จดัไว้
ให้โดยมีสัญลักษณ์แสดงห้าม หรือจ ากัดการใช้สารบางประเภทที่มีสารพิษหรือสารอันตราย 
(Hazardous Substances) เช่น ตะกัว่ ปรอท และแคดเมียมในอุปกรณ์ไฟฟ้าเหล่านั้นดว้ย33 มาตรการ
ในการลดมลพิษโดยการใช้ฉลากที่พบ เช่น ฉลากเขียว (Green Label) ซ่ึงเป็นฉลากที่รับรอง
ให้กับผลิตภณัฑห์รือบริการที่มีคุณภาพและมีผลกรกะทบต่อส่ิงแวดลอ้มน้อยกว่า เม่ือเปรียบเทียบ
กบัผลิตภณัฑห์รือบริการที่ท  าหนา้ที่อยา่งเดียวกนั โดยคุณภาพยงัอยูใ่นมาตรฐานที่ก  าหนด (ยกเวน้ 
อาหาร ยา และเคร่ืองด่ืม) โดยพจิารณาและก าหนดแตกต่างกนัไปตามประเภทของสินคา้และบริการ 
และผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ทั้งในแง่การผลิต การใชก้ารทิ้งท  าลาย เรียกไดว้่าเป็นการประเมิน
ครบทั้งวฏัจกัรของผลิตภณัฑ ์(Life Cycle Assessment : LCA)34  

3.2.3 มาตรการ 3Rs ด้านขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
หลกัการดา้น 3Rs (Reduce Reuse Recycle) เพื่อส่งเสริมการผลิตและบริโภค

ที่ย ัง่ยนืโดยให้มีการลดของเสีย การใชซ้ ้ าและแปรรูปใชใ้หม่ผลิตภณัฑต่์างๆ ภายหลงัการบริโภค
เพือ่การอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติให้คุม้ค่ามากที่สุด แนวนโยบายและกรอบแนวทาง
ความร่วมมือการด าเนินดา้น 3Rs ใน 5 ประเด็น คือ35 

1) การก าหนดนโยบายระดบัชาติเพือ่ส่งเสริมและสนบัสนุนการด าเนินงาน
ดา้น 3Rs (National Policies to Implement the 3Rs)  

2) การลดอุปสรรคต่อการเคล่ือนยา้ยสินคา้ ผลิตภณัฑห์รือวตัถุดิบที่เก่ียวกบั 3Rs 
(Reduction of Barriers to the International Flow of Goods Product and Materials)  

3) การเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งกลุ่มประเทศที่พฒันาแลว้และก าลงัพฒันา 
(Promotion for Cooperation Between Developed and Developing Countries) 

                                                             
33 ประยุทธ สุวรรณศรี และรัชนี ผิวทอง. ความตระหนักและพฤติกรรมในการจัดการของเสียที่เกิด

จากโทรศัพท์เคล่ือนท่ี : กรณีศึกษาเยาวชนในเขตกรุงเทพมหานคร. หนา้ 28 
34 “5 ขั้นตอน ขอ “ฉลากเขียว” ไม่ตกเทรนดรั์กษโ์ลก”. คน้คืน 28 มีนาคม 2563. 

จากhttps://www.smeone.info/detail-article/8757  
35 ประยุทธ สุวรรณศรี และรัชนี ผิวทอง. ความตระหนักและพฤติกรรมในการจัดการของเสียที่เกิด

จากโทรศัพท์เคล่ือนท่ี : กรณีศึกษาเยาวชนในเขตกรุงเทพมหานคร. หนา้ 28 

https://www.smeone.info/detail-article/8757
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4) การเสริมสร้างความร่วมมือของผูมี้ส่วนได้เสีย (Encouragement of 
Cooperation Among Stakeholders) และ 

5) การส่งเสริมวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยดีา้น 3Rs 
3.3 แนวทางการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ 

ผูใ้ชห้รือผูบ้ริโภคปัจจุบนัมีแนวคิด แนวปฏิบติัในการด าเนินการเก่ียวกบัการจดัการ
ซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ ดงัน้ี 

3.3.1 เทคโนโลยีในการรีไซเคลิ36  
เทคโนโลยใีนการรีไซเคิล ประกอบดว้ยกระบวนการหลกัอยู ่3 กระบวนการ 

คือ การแยกช้ินส่วน กระบวนการทางเคมี และกระบวนการส่ิงแวดลอ้ม มีขั้นตอน ดงัน้ี 
1) ขั้นตอนที่ 1 ท าการชัง่น ้ าหนัก บนัทึก และคดัแยกผลิตภณัฑท์ี่รับมา

เพือ่ตรวจสอบลกัษณะของขยะอิเล็กทรอนิกส์ และท าการคดัแยกส่วนประกอบที่เป็นพลาสติก โลหะ 
และส่วนประกอบอิเล็กทรอนิกส์ออกจากกนั โดยจะท าการคดัแยกพลาสติกและโลหะที่ปนเป้ือน
ออกจากกนัและท าการชัง่น ้ าหนักเพื่อขายในขั้นต่อไป ส าหรับส่วนประกอบอิเล็กทรอนิกส์จะถูกส่งมา
เพือ่ท  าการแยกส่านประกอบต่อไป 

2) ขั้นตอนที่ 2 ช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์ที่ได้รับการคัดแยกจะถูกส่งไป
ยงัระบบคดัแยกส่วนประกอบ ไดแ้ก่  

(1) กระบวนการแยกช้ินส่วน : ช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์ที่ผ่านการคดัแยก
จะถูกเขา้เคร่ืองบดเพือ่ลดขนาดของช้ินส่วนและแยกช้ินส่วนที่ตอ้งการออกมา 

(2) กระบวนการทุบ - บด : ช้ินส่วนที่ผา่นการลดขนาดจะถูกทุบ - บดให้
มีขนาดเล็กโดยบดใหเ้ป็นผงจนเป็นเน้ือเดียวกนั 

(3) กระบวนการคดัแยกส่วนประกอบ : ระบบจะท าการคดัแยกส่วนประกอบ
ที่สามารถมองเห็นไดอ้อกมาหรือส่วนประกอบที่เป็นโลหะเหล็ก 

(4) กระบวนการยอ่ย : ชิ้นส่วนที่ผ่านการบดจะถูกบดยอ่ยให้อีกคร้ัง
เพื่อเขา้สู่กระบวนการทางเคมี กระบวนการคดัแยกทางกายภาพ 

3) ขั้นตอนที่ 3 ช้ินส่วนที่ผ่านการคดัแยกโดยวิธีการกายภาพซ่ึงจะถูกบด
เป็นผงจะถูกส่งเขา้สู่ระบบการแยกส่วนโลหะมีค่าออก ไดแ้ก่ 

(1) การสกดัขั้นตอนแรก : กระบวนการสกดัขั้นตอนแรกจะท าการสกดัโลหะ
ที่มีค่าที่เคลือบผวิออกมาก 

                                                             
36 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 22 - 23 
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(2) การสกดัขั้นที่สอง : หลงัจากโลหะมีค่าที่ถูกสกดัออกจากช้ินส่วนแลว้
ขั้นต่อไปจะท าการสกดัโลหะมีค่าปนเป้ือนในสารละลายกรดที่ใชใ้นการสกดัโลหะออกมา 

(3) กระบวนการกลัน่ : สารละลายที่ใช้ในการสกดัโลหะมีค่าจะถูกน าไป 
ใช้ใหม่ ในกระบวนคดัแยกทางเคมี กระบวนทั้งหมดของการรีไซเคิลช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์
จะถูกประกอบดว้ยต่างๆ 

3.3.2 แนวทางอ่ืนๆ 
1) เม่ือซ้ือเคร่ืองใหม่ ยงัคงน าเคร่ืองเก่าไปเก็บไวก่้อน อาจรอโอกาส

ที่จะขายต่อหากตอ้งการทั้งยงัไม่มีที่รองรับขยะที่เหมาะสม และเน่ืองจากการพฒันาทางเทคโนโลยี
ไดด้ าเนินไปตลอดเวลาเม่ือเก็บไวน้านๆ จึงกลายเป็นขยะไปโดยสมบูรณ์37 

2) วธีิการจดัการอีกประการหน่ึงที่อาจยดืเวลาการเป็นขยะ คือ การบริจาค
เพื่อใช้ซ ้ าหรือการให้ผูอื้่น และเพื่อให้เกิดความคุม้ค่ามากที่สุดควรจะตอ้งรีบบริจาคให้ผูอื้่น
เม่ือไม่ตอ้งการก่อนที่อุปกรณ์เหล่าน้ีจะเส่ือมสภาพ หมดอายุการใช้งานหรือตกรุ่นไม่สามารถ
ใช้ประโยชน์ได้38 

3) การก าจดัดว้ยวธีิน ากลบัมาใชใ้หม่ อาจเป็นวธีิการจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์
ที่ดี เน่ืองจากเป็นการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชป้ระโยชน์อยา่งคุม้ค่า ซ่ึงเป็นการยากส าหรับผูใ้ช้
จากบา้นเรือนและธุรกิจขนาดเล็กที่จะหาแหล่งก าจดัดว้ยวธีิน ากลบัมาใชใ้หม่ได้39 

3.4 แนวทางตามนโยบายรัฐบาล 
ภาครัฐได้ตระหนักถึงความส าคญัของปัญหาขยะว่าเป็นปัญหาระดับประเทศ

ที่ก่อใหเ้กิดความเสียหายดา้นต่าง  ๆเช่น มลพษิทางอากาศ มลพษิทางดิน และมลพิษทางน ้ า ส่งผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้ม และสุขภาพอนามยัของประชาชน จึงจ  าเป็นตอ้มีการบริหารจดัการอยา่งถูกวิธี
และเร่งด่วน ซ่ึงที่ผา่นมาไดมี้การด าเนินงานเพือ่แกไ้ขปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์40 โดยสรุปดงัน้ี 

 
 

                                                             
37 ประยทุธ สุวรรณศรี และรัชนี ผวิทอง. ความตระหนักและพฤติกรรมในการจัดการของเสียท่ีเกิดจาก

โทรศัพท์เคล่ือนท่ี : กรณีศึกษาเยาวชนในเขตกรุงเทพมหานคร. หนา้ 25 
38 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 25 
39 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 26 
40 สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ). “รายงานทีดีอาร์ไอ การจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์

ในประเทศไทย”. คน้คืน 30 มีนาคม 2563. จาก https://tdri.or.th/2018/04/electronic-waste-management-in-thailand/. 
หนา้ 12 – 15  

https://tdri.or.th/2018/04/electronic-waste-management-in-thailand/
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3.4.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการเศษเหลือทิ้งของผลิตภณัฑ์

เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์โดยตรง มีเพียงกฎหมายที่บญัญติัเก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตราย
และการประกอบกิจการอุตสาหกรรม และกฎหมายส่ิงแวดลอ้มฉบบัต่างๆ การด าเนินงานที่ผ่านมา
มีกฎหมายที่เก่ียวขอ้งและอาจน ามาใช้ในการจดัการ ควบคุม และป้องกนัเศษเหลือทิ้งของเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบญัญตัิการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
พระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบญัญตัิวตัถุอันตราย (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2551 
พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 พระราชบญัญตัิการส่งออกไปนอกและการน าเขา้
มาในราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้ พ.ศ. 2522 พระราชบญัญตัิมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม (ฉบบัที่ 6) 
พ.ศ. 2548 และพระราชก าหนดพกิดัอตัราศุลกากร พ.ศ. 2530 

3.4.2 การด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ที่ผ่านมาหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวขอ้งมีการด าเนินงานเพื่อให้เกิดการขบัเคล่ือน

อันน าไปสู่การก าหนดแนวทางการจดัการซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์
ของประเทศไทย ดงัน้ี41 

1) กระทรวงพาณิชย์  
กระทรวงพาณิชย ์โดยกรมการคา้ต่างประเทศได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ

ติดตามผลกระทบและการก าหนดนโยบายของไทยต่อการออกกฎหมายว่าดว้ยเศษเหลือทิ้งผลิตภณัฑ์
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของสหภาพยโุรป เม่ือ พ.ศ. 2543 

2) กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม โดยส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม จดัท ากรอบ

การด าเนินงานและแผนปฏิบตัิการเพือ่เตรียมการดา้นการรองรับผลกระทบจากระเบียบสหภาพยโุรป
เก่ียวกับเศษเหลือทิ้งของผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เม่ือปี 2549 กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมท าการศึกษาการจดัการซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ใหถู้กวธีิ และออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การก าหนดใหเ้คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์
ที่ใชแ้ลว้เป็นวตัถุอนัตรายที่ 3 ซ่ึงผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ ผูส่้งออก หรือผูมี้ไวค้รอบครองตอ้งไดรั้บอนุญาต
จากพนกังานเจา้หนา้ที่ของกรมโรงงานอุตสาหกรรมก่อนจึงจะสามารถประกอบการได ้

 
 

                                                             
41 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 12 - 15 
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3) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยกรมควบคุมมลพิษได้

ด าเนินการศึกษาและจดัท าโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้ง เช่น โครงการศึกษาเพื่อจดัตั้งศูนยก์  าจดั
ของเสียอนัตรายจากชุมชน โครงการกลไกการเรียกคืนซากแบตเตอร่ี โทรศพัทมื์อถือ คู่มือการจดัการ
ซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และจดัท ายทุธศาสตร์การจัดการซากผลิตภณัฑ์
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณาการ เป็นตน้ 

4) กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงสาธารณสุข โดยกรมอนามัยจัดท าคู่ มือประชาชน “ขยะ

อิเล็กทรอนิกส์... ของเสียที่มาพร้อมเทคโนโลยี” เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเกี่ยวกบั
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และตระหลกั ถึงผลกระทบต่อสุขภาพและส่ิงแวดลอ้มที่อาจเกิดขึ้นจากการร้ือ
และถอดแยกขยะอิเล็กทรอนิกส์ และกรมควบคุมโรคด าเนินโครงการพฒันาความร่วมมือเครือข่าย
ในการเฝ้าระวงั ป้องกนัควบคุมโรคและภยัสุขภาพจากการคดัแยกและรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
น าร่องในพื้นที่เส่ียงสูง 3 จงัหวดั ไดแ้ก่ บุรีรัมย ์กาฬสินธุ ์และอุบลราชธานี 

5) กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร โดยส านักส่ิงแวดลอ้มไดจ้ดัท าคู่มือ “การคดัแยก 

ขยะอนัตรายส าหรับเยาวชน” เพือ่เป็นพื้นฐานที่ถูกตอ้งเก่ียวกบัการคดัแยกและการจดัการขยะอนัตราย
อนัจะน าไปสู่การจดัการขยะอยา่งเป็นระบบ 

3.4.3 การด าเนินงานที่ส าคญั 
การด าเนินงานที่ส าคญัที่ผา่นมาในการจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์ และการจดัการ

ธุรกิจคดัแยกและรีไซเคิลขยะสรุปปัญหา ไดด้งัน้ี42 
1) ยทุธศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเลก็ทรอนิกส์

เชิงบูรณาการ พ.ศ. 2557 - 2564 
กรมควบคุมมลพิษได้จัดท ายุทธศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์

เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณาการ พ.ศ. 2557 - 2564 โดยมีเป้าหมายหลกั คือ มีระบบ
การคดัแยกขยะและเก็บรวบรวมซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ในองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ กรุงเทพมหานคร และน าซากผลิตภณัฑฯ์ ที่รวบรวมไดไ้ปบ าบดั
อย่างถูกตอ้งโดยผูผ้ลิตและผูน้ าเขา้อย่างน้อยร้อยละ 5 ของปริมาณการจ าหน่วยเฉล่ียผลิตภณัฑ ์
รวมทั้งมีโรงคดัแยกและรีไซเคิลซากผลิตภณัฑฯ์ อยา่งครบวงจรอยา่งนอ้ย 1 แห่ง ภายในปี 2564 
                                                             

42 สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ). รายงานทีดีอาร์ไอ การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์
ในประเทศไทย. หนา้ 13 
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ยทุธศาสตร์การจดัการซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์
เชิงบูรณาการ พ.ศ. 2557 - 2564 ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัที่ 17 มีนาคม 2558 
เพื่อใช้เป็นกรอบนโยบายการบริหารจดัการซากผลิตภณัฑ์และอิเล็กทรอนิกส์อย่างครบวงจรตั้งแต่ตน้
ทาง ซ่ึงมุ่งเน้นการพฒันาผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ให้มีมาตรฐานดา้น
ส่ิงแวดลอ้มทดัเทียมระดบัสากล จนถึงปลายทาง ซ่ึงเน้นการพฒันากลไกการจดัการซากผลิตภณัฑ์
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์อยา่งเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มโดยมีแนวทางดงัน้ี43 

(1) องค์กรปกรองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่  เทศบาลนครทุกแห่ง 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยามีระบบการคดัแยกและเก็บรวบรวมซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ จ  านวน 10 ประเภท คือ (1) โทรทัศน์ (2) ตู ้เย ็น (3) เคร่ืองปรับอากาศ 
(4) คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล (5) โทรทศัน์ (6) หลอดฟลูออเรสเซนต์ (7) กล้องถ่ายภาพ/วิดีโอ 
(8) เคร่ืองพิมพแ์ละเคร่ืองโทรสาร (9) อุปกรณ์เล่นภาพ/เสียงขนาดพกพา และ (10) แบตเตอร่ีแห้ง 
ก าหนดอตัราการรวบรวมซากผลิตภณัฑเ์ป้าหมายเฉล่ียไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 5 ของปริมาณซากผลิตภณัฑฯ์ 
ที่คาดวา่จะเกิดขึ้นในพื้นที่ 

(2)  ผู ้ผลิตและผู ้น า เข ้า  มีการน าซากผลิตภ ัณฑ์เค ร่ืองใช้ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ 4 ประเภท คือ (1) หลอดฟลูออเรสเซนต์ (2) แบตเตอร่ีแห้ง (3) ตู ้เย ็น 
และ (4) โทรทศัน์ ที่รวบรวมไดจ้ากแหล่งก าเนิดต่างๆ หรือจากผูจ้  าหน่าย หรือองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไปบ าบดัก าจดัอยา่งถูกตอ้งอยา่งน้อย ร้อยละ 5 ของปริมาณการจ าหน่าย รวมทั้งส่งเสริม
ใหมี้โรงงานคดัแยกและรีไซเคิลซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

2) Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

ได้จดัท า Roadmap การจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอ ันตรายโดยก าหนดให้ขยะมูลฝอย
เป็นวาระแห่งชาติและมีการประชุมหารือร่วมกบัหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งภายใต ้4 กระทรวง ไดแ้ก่ 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงพลงังาน รวมทั้ง
ภาคเอกชนเพือ่พจิารณาและใหค้วามเห็นต่อ Roadmap การจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย 
และเม่ือวนัที่ 26 สิงหาคม 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติไดเ้ห็นชอบกบั Roadmap การจดัการ
ขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายโดยแบ่งเป็นสามระยะ คือ ระยะที่หน่ึง แนวทางการด าเนินงาน

                                                             
43 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 13-14 
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ระยะเร่งด่วน 6 เดือน ระยะที่สอง แนวทางการด าเนินงานระยะปานกลาง 1 ปี (พ.ศ. 2558 - 2559) 
และระยะที่สาม แนวทางการด าเนินงานระยะยาว 1 ปีขึ้นไป (พ.ศ. 2560 - 2562)44 

ภายใต ้Roadmap การจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายก าหนดการ
ด าเนินหลกัในการจดัการขยะและของเสียอนัตราย 4 วิธี คือ (1) แกไ้ขปัญหาขยะเก่า (2) สร้างรูปแบบ
การจดัการขยะมูลฝอยใหม่ (3) วางระเบียบ มาตรการ และ (4) สร้างวนิยัคนชาติ ในการน้ีไดก้  าหนด
แนวทางในการจดัการขยะที่ตกคา้งในรูปแบบตน้ทาง โดยการลดปริมาณขยะและแยกตั้งแต่แหล่งก าเนิด
กลางทาง โดยการเก็บแยกประเภทและการใชป้ระโยชน์ และปลายทาง โดยการก าจดัถูกตอ้ง
และการผลิตพลงังาน45 

ผลการด าเนินงานภายใต ้Roadmap การจดัการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายของระยะที่หน่ึง มีการส่งเสริมให้จงัหวดัหาพื้นที่เหมาะสมเป็นศูนยร์วบรวมของเสีย
อนัตรายจากชุมชน การเก็บรวบรวมและก าจดัขยะและของเสียอนัตรายในสถานที่ก  าจดัอยา่ถูกตอ้ง
อยา่งนอ้ยจงัหวดัละ 1 แห่ง หรือมากกวา่ขึ้นอยูก่บัความพร้อมของจงัหวดั ตลอดจนส่งเสริมและรณรงค์
ใหมี้การเรียกคืนซากผลิตภณัฑใ์นจงัหวดั 

3) ร่างพระราชบัญญติัการจัดการซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเลก็ทรอนิกส์ และซากผลิตภณัฑ์อ่ืน พ.ศ. ...  

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ไดย้กร่างพระราชบญัญติัการจดัการซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และซากผลิตภณัฑอ่ื์น 
พ.ศ. ... เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพือ่พจิารณาเม่ือวนัที่ 19 พฤษภาคม 2558 และคณะรัฐมนตรีไดมี้มติ
เห็นชอบในหลกัการ และส่งร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวใหส้ านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
เพื่อตั้งคณะกรรมการชุดพิเศษพิจารณาร่างกฎหมาย และไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขเน้ือหาในร่างกฎหมาย
ทั้งฉบบั รวมทั้งไดป้รับช่ือร่างกฎหมายเป็น “ร่างพระราชบญัญติัการจดัการซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้า
และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. …” วตัถุประสงคห์ลกัของร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ีเพื่อก าหนด
หลกัเกณฑว์ิธีการ และเงื่อนไขการจดัระบบรับคืน รวบรวม เก็บรักษา กาขนส่ง การรีไซเคิล 
และการก าจดัซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และของเสียอนัตรายจากชุมชน

                                                             
44 สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ). รายงานทีดีอาร์ไอ การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์

ในประเทศไทย. หนา้ 15 
45 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 15 - 16 
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อยา่งถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ ขณะน้ีอยูร่ะหวา่งการพจิารณาของส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เพือ่ส่งมอบใหส้ภานิติบญัญติัแห่งชาติต่อไป46 

ร่างพระราชบญัญติัน้ีได้ก าหนดบทบาทและหน้าที่ของผูท้ี่เกี่ยวขอ้ง
ไม่ว่าจะเป็นผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ ผูข้าย ผูบ้ริโภค อปท. และโรงงานรีไซเคิลในการจดัการซากผลิตภณัฑ์
ให้ชัดเจน โดยเฉพาะผูผ้ลิตที่จะมีความรับผิดชอบเพิ่มขึ้ นในการออกแบบผลิตภัณฑ์ให้ง่าย
ต่อการรีไซเคิล ลดการใชส้ารอันตรายและสนับสนุนการพฒันาระบบการจดัการซากผลิตภณัฑ์
ตามหลกัการอีพอีาร์ (Extended Producer Responsibility : EPR) เพือ่ลดปัญหามลพษิจากการจดัการ
ที่ไม่ถูกตอ้ง47 
 

4. แนวคดิและทฤษฎทีางกฎหมายเกีย่วกบัการจดัการซากขยะอเิลก็ทรอนิกส์ 
 

การจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์นั้นนอกจากจะมีแนวทางการจดัการตามหลักวิชา
วิชาการแล้ว จ  าเป็นตอ้งมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมเพื่อเป็นหลักการควบคุม ก ากับดูแล 
หรือเป็นแนวทางการปฏิบติั ซ่ึงแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
ประกอบดว้ย หลกัความรับผดิทางแพง่ แนวคิดเก่ียวกบัค่าเสียหายเชิงลงโทษ มีรายละเอียด ดงัน้ี 

4.1 หลักความรับผิดเด็ดขาดทางแพ่ง 
หลกัความรับผดิเด็ดขาดทางแพ่ง (Strict Civil Liability) เป็นหลกักฎหมายที่ก  าหนดให้

ผูก่้อเกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้นมีหน้าที่ตอ้งรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผูท้ี่ได้รับความเสียหาย 
ถึงแมว้่าผูก้ระท าให้เกิดความเสียหายนั้นจะมิไดจ้งใจหรือประมาทเลินเล่อก็ตาม ผูท้ี่ก่อให้เกิด
ความเสียหายไม่ตอ้งรับผิดเฉพาะกรณีที่กฎหมายบญัญตัิเป็นขอ้ยกเวน้ความรับผิดไวเ้ท่านั้น 
ซ่ึงเป็นหนา้ที่ของฝ่ายที่ก่อใหเ้กิดความเสียหายจะตอ้งพสูิจน์วา่กรณีตอ้งดว้ยขอ้ยกเวน้ ตามที่กฎหมาย
ก าหนดไวจึ้งจะพน้ความรับผดิ ดงันั้น ผูท้ี่ไดรั้บความเสียหายจึงไม่จ าเป็นตอ้งพสูิจน์วา่ผูท้ี่ก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ตนไดก้ระท าหรือละเวน้การกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อหรือไม่ คงมีหน้าที่
พสูิจน์แต่เพยีงวา่ตนไดรั้บความเสียหายจริงดงัที่กล่าวอา้ง และเสียหายแค่ไหนเพยีงใดเท่านั้น48 

                                                             
46 สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ). รายงานทีดีอาร์ไอ การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์

ในประเทศไทย. หนา้ 16 
47 ณฐัสุรีย ์ เจริญสุขวิมล. ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้ค่าเสียหายเชิงลงโทษในกฎหมายไทย. 

วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรบณัฑิต. สาขานิติศาสตร์. มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 2557. หนา้ 16 
48 ณฐัสุรีย ์ เจริญสุขวิมล. ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้ค่าเสียหายเชิงลงโทษในกฎหมายไทย. 

หนา้ 20 
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หลกัความรับผดิเด็ดขาดทางแพง่เป็นหลกักฎหมายเก่ียวกบัความรับผิดจากการกระท า 
“ละเมิด” ที่มีอยูแ่ลว้ในกฎหมายไทย ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 437 แต่เน่ืองจาก
บทบญัญติัของกฎหมายมาตราน้ีไม่ชัดเจนว่าจะสามารถน าไปใช้กบักรณีที่มีการกระท าอันก่อให้เกิด
มลพษิ ซ่ึงมีผลท าใหส่ิ้งแวดลอ้มหรือทรัพยสิ์นไดรั้บความเสียหาย หรือบุคคลไดรั้บอนัตรายต่อชีวิต
หรือสุขภาพอนามัยได้หรือไม่49 พระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 มาตรา 9650 ก าหนดให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษมีหน้าที่ตอ้งรับผิด
ชดใชค้่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายที่เกิดจากการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษอนัเป็นเหตุ
ให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามยั หรือเป็นเหตุให้ทรัพยสิ์นของคนอื่น
หรือของรัฐเสียหายไม่วา่การร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระท าโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเล่อของเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษหรือไม่ก็ตาม หมายความว่า 
ผูท้ี่ได้รับความเสียหายเพียงแต่พิสูจน์ให้ศาลเห็นว่าความเสียหายเกิดจากการกระท าของจ าเลย
ก็เพยีงพอ51 เพราะกฎหมายไดส้ันนิษฐานไวก่้อนแลว้ว่าจ  าเลยจะตอ้งรับผิด เวน้แต่จ าเลยจะพิสูจน์ได้
วา่มีขอ้ยกเวน้ความรับผดิตามที่กฎหมายก าหนดไวซ่ึ้งหากความเสียหายเกิดขึ้นจากมลพิษ หากโจทก์
จะฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายจากจ าเลยโดยอาศยัมาตรา 96 น้ี โจทก์จะอยูใ่นฐานะ
ที่ดีกว่าการฟ้องโดยอาศัยบทบัญญัติลักษณะละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
เพราะการฟ้องตามหลกัมาตรา 420 โจทกต์อ้งพสูิจน์ใหศ้าลเห็นวา่ความเสียหายเกิดจาก “การจงใจ
หรือประมาทเลินเล่อ” ของจ าเลย ส่วนถา้จะฟ้องตามมาตรา 437 จะใชเ้ฉพาะกบักรณีความเสียหาย

                                                             
49 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 21 
50 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 มาตรา 96  
“แหล่งก าเนิดมลพิษใดก่อให้เกิดหรือเป็นแหล่งก าเนิดของการรั่วไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษ

อันเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นได้รับอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามยั หรือเป็นเหตุให้ทรัพยสิ์นของผูอื้่น
หรือของรัฐเสียหายดว้ยประการใดๆ เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นมีหน้าที่ตอ้งรับผิดชดใช้
ค่าสินไหมทดแทน หรือค่าเสียหายเพ่ือการนั้น ไม่ว่าการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระท า
โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของเจา้ของหรือครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษหรือไม่ก็ตาม เวน้แต่ในกรณีท่ีพิสูจน์
ไดว้่ามลพิษเช่นว่านั้นเกิดจาก 

(1) เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 
(2) การกระท าตามค าสั่งของรัฐบาลหรือเจา้พนกังานของรัฐ 
(3) การกระท าหรือละเวน้การกระท าของผูท่ี้ไดรั้บอนัตรายหรือค่าเสียหายเอง หรือของบุคคลอ่ืน 

ซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผดิชอบโดยตรงหรือโดยออ้มในการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษนั้น” 
51 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. “แนวคิดใหม่เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเอกชน” . 

ค้นคืน 30 มีนาคม 2563. จาก http://web.krisdika.go.th/data/outsitedata/outsite4/journa/02.pdf. หนา้ 5 

http://web.krisdika.go.th/data/outsitedata/outsite4/journa/02.pdf.%20หน้า
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ที่เกิดจากยานพาหนะอนัเดินดว้ยก าลงัเคร่ืองจกัรกลหรือเกดจากทรัพยอ์นัตรายเท่านั้น ดงันั้น 
การฟ้องคดีเม่ือเกิดความเสียหายจากมลพษิในปัจจุบนั ผูเ้สียหายจึงเป็นผูไ้ดเ้ปรียบในเชิงคดีมากกว่า
จ าเลย เพราะความรับผิดตามมาตรา 96 น้ี เป็นการผลกัภาระการพิสูจน์ไปยงัจ าเลยซ่ึงเป็นผูก่้อให้เกิด
ความเสียหาย52 

4.2 แนวคดิเกี่ยวกับค่าเสียหายเชิงลงโทษ 

4.2.1 ความหมายและลักษณะของค่าเสียหายเชิงลงโทษ 
ค่าเสียหายเชิงลงโทษ หมายความว่า ค่าเสียหายซ่ึงก าหนดให้เป็นส่วน

ที่เพิม่เติมขึ้นจากค่าสินไหมทดแทนความเสียหายตามธรรมดา อนัมีสาเหตุมาจากลกัษณะการกระท า
ของจ าเลยที่กระท าความผิดโดยจงใจ (Willful) ประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง (Gross Negligence) 
ขาดความยบัย ั้ง (Wanton) กระท าโดยสะเพร่าไม่ใชค้วามไตร่ตรองไม่ค  านึงถึงผลที่ตามมา (Reckless) 
มีเจตนาชัว่ร้ายตอ้งการให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตราย (Malicious) หรือมีลกัษณะกดขี่ข่มเหง (Oppressive) 
ค่าเสียหายเชิงลงโทษเป็นค่าเสียหายอีกส่วนหน่ึงที่ผูก้ระท าความผิดตอ้งชดใช้แก่ผู เ้สียหาย 
เพื่อตอบแทนความรุนแรงต่อพฤติการณ์ในการกระท าความผิด53 โดยมีวตัถุประสงคใ์นเชิงลงโทษ
ผูก้ระท าความผดิแต่มีเป้าหมายส าคญัในการป้องปรามมิให้มีการกระท าความผิดในลกัษณะเดียวกนันั้น
ซ ้ าอีก ค่าเสียหายเชิงลงโทษเป็นหลักการเฉพาะที่มีตน้ก าเนิดจากกลุ่มประเทศที่ใชร้ะบบกฎหมาย
จารีตประเพณีโดยนอกจากเรียกวา่ Punitive Damages แลว้ยงัมีค  าอ่ืนๆ ที่ใชเ้รียกค่าเสียหายที่มีลกัษณะ
เช่นเดียวกนัไม่ว่าจะเป็นค่าเสียหายเพื่อเป็นเยีย่งอยา่ง (Exemplary Damages) ค่าเสียหายที่เป็นการ
แกเ้ผด็ (Vindictive Damages) ค่าเสียหายที่เป็นการแก้เผ็ดเป็นการตอบแทนแก้แคน้ (Retribution 
Damages) เหล่าน้ี เป็นตน้54 

ค่าเสียหายเชิงลงโทษเป็นค่าเสียหายชนิดหน่ึงที่มีการก าหนดให้จ  าเลยมีการ
ชดเชยค่าเสียหายเพิม่เติมจากค่าเสียหายที่พิสูจน์ได ้โดยการก าหนดว่าค่าเสียหายเชิงลงโทษจะเป็น
จ านวนเท่าใดจะขึ้นอยูก่บัพฤติกรรมและความร้ายแรงของความเสียหายที่เกิดขึ้นมีปัจจยัอ่ืนที่สามารถ
น ามาค านวณได ้เช่น ผลก าไรที่จ  าเลยไดรั้บจากการกระท าละเมิด อนัตรายที่โจทก์ไดรั้บ หรือฐานะ

                                                             
52 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. “แนวคิดใหม่เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเอกชน”. 

ค้นคืน 30 มีนาคม 2563. จาก http://web.krisdika.go.th/data/outsitedata/outsite4/journa/02.pdf. หนา้ 6 
53 ณฐัสุรีย ์ เจริญสุขวิมล. ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้ค่าเสียหายเชิงลงโทษในกฎหมายไทย. 

วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. หน้า 11. อา้งใน ชูศกัด์ิ ฉัตรชูติมากร. ค่าเสียหายเชิงลงโทษในคดี
ผูบ้ริโภค. สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม. 2553. หนา้ 4 

54 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 10 - 11 
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การเงินของจ าเลย ทั้งน้ีการพิจารณาและการวางหลกัเกณฑใ์นการก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ
จะแตกต่างกนัออกไปตามระบบกฎหมายของแต่ละประเทศ55 

4.2.2 หลักเกณฑ์เกี่ยวกับค่าเสียหายเชิงลงโทษ 
วตัถุประสงคถื์อเป็นปัจจยัส าคญัต่อการก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ เน่ืองจาก

ในการก าหนดจ านวนค่าเสียหายชนิดน้ี ศาลหรือผูก้  าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษจะน าวตัถุประสงค์
มาพจิารณาว่าควรก าหนดเป็นจ านวนเท่าใด จึงจะสามารถท าให้วตัถุประสงคด์งักล่าวบรรลุผลได ้
ซ่ึงโดยส่วนใหญ่แลว้วตัถุประสงคห์ลกัที่ยดึถืออยูมี่ 2 ประการ ไดแ้ก่ การลงโทษจ าเลยผูก้ระท าความผิด
ใหมี้ความเขด็หลาบและมุ่งป้องปรามมิให้จ  าเลยหรือผูอ่ื้นมีพฤติกรรมเช่นเดียวกนัน้ีอีกในภายภาคหน้า 
ดงัมีขอ้พจิารณาดงัน้ี56 

1) การลงโทษจ าเลยผู้กระท าความผิด (Punishment) 
วตัถุประสงคใ์นขอ้น้ีถือเป็นส่วนส าคญัส าหรับการก าหนดค่าเสียหาย

เชิงลงโทษ เพราะเม่ือผูใ้ดกรท าความผิด โดยมีพฤติกรรมที่แสดงให้เห็นความชัว่ร้ายภายในจิตใจ 
โดยไม่ใส่ใจ ถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นกับผูอ่ื้น และไม่ว่าความเสียหายนั้นจะเป็นจ านวนมาก
หรือน้อยเพียงใด ค่าเสียหายเชิงลงโทษจะถูกก าหนดเพิ่มขึ้นอีกส่วนหน่ึงจากค่าเสียหายที่โจทก์
พสูิจน์ได ้เพือ่เป็นการลงโทษผูก้ระท าความผดิใหมี้ความเขด็หลาบจนไม่หวนกลบัไปท าพฤติกรรม
เช่นเดิม ซ ้ าอีก อยา่งไรก็ตาม แมใ้นการก าหนดค่าเสียหายชนิดน้ีจะพิจารณาถึงความชัว่ร้ายภายในจิตใจ
ของผูก้ระท าความผดิเป็นส าคญั แต่การกระท าความผิดใดที่ผูก้ระท าดีรับบทลงโทษทางกฎหมายอาญา
ที่เหมาะสมและเพยีงพอแลว้ ค่าเสียหายเชิงลงโทษก็จะไม่จ าเป็นส าหรับกรณีนั้น แต่ถา้เห็นว่าผูก้ระท า
มีพฤติกรรมที่สมควรไดรั้บการลงโทษที่ไม่เหมาะสมกบัพฤติกรรมดงักล่าว และมีความเป็นไปไดว้่า
หากผูน้ั้นไม่ไดร้ับการลงโทษที่เหมาะสมจะหวนกลบัมากระท าความผิดดว้ยวิธีการเช่นเดิมอีก 
การก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษยอ่มมีความจ าเป็นส าหรับกรณีเช่นนั้นมาก57 

 
 

                                                             
55 ปริญญา ชมเสวก. ค่าเสียหายเชิงลงโทษในคดีละเมิด. วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต.

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2550. หนา้ 267 
56 ณฐัสุรีย ์เจริญสุขวิมล. ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้ค่าเสียหายเชิงลงโทษในกฎหมายไทย. 

หนา้ 11 
57ชูศกัด์ิ ฉตัรชุติมากร. ค่าเสียหายเชิงลงโทษในคดีผู้บริโภค.สถาบันข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม 
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มีขอ้สงัเกตวา่ในบางกรณีหากใหผู้ก้ระท ารับผิดในค่าเสียหายเชิงลงโทษ
จะเป็นการลงโทษผูก้ระท าใหเ้ขด็หลาบยิง่กว่าการให้ผูก้ระท ารับบทลงโทษทางร่างการเสียอีก กล่าวคือ 
ในกรณีที่ผูก้ระท าความผดิหวงัผลประโยชน์หรือผลก าไรจากการกระท าความผิด เช่น ผูผ้ลิตสินคา้
จงใจน าสินคา้ที่ช ารุดบกพร่องออกวางขายในทอ้งตลาด จนเป็นเหตุให้ผูบ้ริโภคไดร้ับอนัตราย
จากการใชส้อยสินคา้นั้น เป็นตน้ กรณีเช่นน้ีหากผูก้ระท าความผิดไดรั้บโทษทางอาญา เช่น ถูกจ าคุก 
ผูน้ั้นอาจไม่เขด็หลายเท่ากบัการใหผู้น้ั้นรับผดิในค่าเสียหายที่เพิม่เติมขึ้นเพื่อเป็นการลงโทษ ซ่ึงแน่นอนว่า
เงินที่น ามาใชรั้บผดิคงหน้ีไม่พน้ผลก าไรที่ผูก้ระท าไดรั้บมาจากการกระท าความผดินัน่เอง58 

2) การป้องปรามมิให้จ าเลยหรือผู้ อ่ืนมีพฤติกรรมเช่นเดียวกันในภายภาคหน้า 
(Deterrence) 

วตัถุประสงคอี์กประการหน่ึงของค่าเสียหายเชิงลงโทษ คือ เพื่อป้องปราม
มิใหเ้กิดพฤติกรรมเช่นเดียวกนัน้ีอีกและไม่เพยีงแต่ป้องปรามจ าเลยมิใหห้วนกลบัไปกระท าพฤติกรรม
ที่น่าต  าหนิเช่นเดิมอีกเท่านั้น แต่ยงัท าการป้องปรามผูท้ี่มีความคิดจะกระท าพฤติกรรมเช่นนั้นให้ได้
เห็นผลของค าตดัสินและเกิดความเกรงกลวัจนตอ้งยบัย ั้งพฤติกรรมดงักล่าวมิให้เกิดขึ้นไดอี้กดว้ย 
ซ่ึงศาลและนกันิติศาสตร์ส่วนใหญ่เห็นวา่ วตัถุประสงคน้ี์มีอิทธิพลเหนือการลงโทษเพราะเป็นวิธีการ
ป้องกนัมิให้เกิดพฤติกรรมเลียนแบบ โดยพฤติกรรมที่ตอ้งการป้องปรามจะถูกส่งตรงไปยงัผูท้ี่คิด
จะกระท าความผดิใหไ้ดเ้ห็นเป็นเยยีงอยา่งโดยรับรู้ไดเ้ป็นวงกวา้งในสงัคม59 

อย่างไรก็ดีวตัถุประสงคข์อ้น้ีจะสามารถน าไปใช้ให้เกิดประสิทธิภาพได้
หรือไม่นั้นตอ้งขึ้นอยูก่บัวา่สามารถน าตวัผูก้ระท าความผดิมาตดัสินให้รับผิดในค่าเสียหายเชิงลงโทษ
ไดห้รือไม่ เพราะหากไม่สามารถท าให้ผูน้ั้นรับผิดในค่าเสียหายเชิงลงโทษได ้ขอ้ความที่ตอ้งการ
จะส่งไปยงัคนในสงัคมก็จะไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ดงันั้น ส่ิงจ าเป็นที่จะท าให้วตัถุประสงคข์อ้น้ี
บรรลุได ้คือ ผูเ้สียหายควรน าคดีที่ผูก้ระท าความผิดมีพฤติกรรมการกระท าความผิดโดยชัว่ร้ายไม่ใส่ใจ
ต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นมาฟ้องร้องในทางแพง่ มิฉะนั้นก็จะไม่สามารถตดัสินค่าเสียหายเชิงลงโทษ
ใหเ้ป็นเยีย่งอยา่งแก่ผูอ่ื้นได ้

 
 
 
 

                                                             
58 ณฐัสุรีย ์เจริญสุขวิมล. ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้ค่าเสียหายเชิงลงโทษในกฎหมายไทย. 
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4.2.3 ลักษณะของค่าเสียหายเชิงลงโทษ 
ค่าเสียหายเชิงลงโทษเป็นค่าเสียหายที่ก  าหนดให้จ  าเลยตอ้งรับผิดชดใชเ้พิ่มเติม

นอกเหนือไปจากการชดใชค้่าเสียหายที่พิสูจน์ได ้ซ่ึงค่าเสียหายเชิงลงโทษจะเป็นจ านวนเท่าใดนั้น 
ขึ้นอยูก่บัพฤติการณ์ความร้ายแรงของกระท าความผิดโดยพจิารณาจากความประพฤติของจ าเลยว่า
มีความชัว่ร้ายมากนอ้ยเพยีงใด อีกทั้งยงัมีปัจจยัอ่ืนๆ ที่น ามาใชใ้นการค านวณค่าเสียหายเชิงลงโทษดว้ย 
เช่น ผลก าไรที่จ  าเลยไดรั้บจากการกระท าความผดิ อนัตรายที่เกิดขึ้นกบัโจทก ์หรือฐานะทางการเงิน
ของจ าเลย ทั้งน้ีโดยขึ้นอยูก่บัหลกัเกณฑก์ารก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษในแต่ละความผดิ60 

ปัจจุบันการก าหนดจ านวนค่าเสียหายเชิงลงโทษมีสัดส่วนที่สัมพนัธ์
กบัค่าเสียหายที่แทจ้ริง ซ่ึงเป็นค่าเสียหายที่สามารถพิสูจน์ได ้ทั้งน้ี เพื่อยติุปัญหาจ านวนค่าเสียหาย
เชิงลงโทษที่อาจมีจ านวนมากเกินไปจนไม่สามารถควบคุมได ้โดยเฉพาะประเทศองักฤษและสหรัฐอเมริกา
ที่ให้คณะลูกขุนร่วมประเมินจ านวนค่าเสียหายเชิงลงโทษ ซ่ึงบางกรณีที่พฤติกรรมของจ าเลย
มีความชัว่ร้ายมาก คณะลูกขนุอาจมีอคติเกลียดชงัจ าเลยจนเป็นเหตุให้จ  านวนค่าเสียหายเชิงลงโทษ
มีสัดส่วนที่เหมาะสมกบัค่าเสียหายที่พิสูจน์ได ้เพื่อเป็นการควบคุมจ านวนค่าเสียหายชนิดน้ีมิให้
เป็นจ านวนที่มากเกินไป อีกทั้งผูพ้ิพากษาควรเขา้ท าหน้าที่ไตร่ตรองตรวจสอบจ านวนค่าเสียหาย
เชิงลงโทษใหเ้ป็นจ านวนที่สมเหตุสมผล และเหมาะสมกบัพฤติกรรมอนัน่าต าหนิของจ าเลยดว้ย61 

โดยสรุป คือ นกันิติศาสตร์มกัถือวา่ค่าเสียเชิงลงโทษเป็นค่าเสียหายที่มีลกัษณะ 
ดงัต่อไปน้ี62 

1) เป็นค่าเสียหายที่ก  าหนดขึ้นเพือ่ลงโทษผูก้ระท าความผิด และเพื่อป้องปราม
มิให้กระท าการอนัมิชอบเช่นนั้นซ ้ าอีก และเพื่อให้เป็นตวัอยา่งอุทาหรณ์แก่บุคคลอ่ืนมิให้กระท า
เช่นนั้นดว้ย จึงอาจเรียกค่าเสียหายดงักล่าววา่ ค่าเสียหายเพือ่มิใหเ้อาเยีย่งอยา่ง (Exemplary Damage)  

2) โจทก์ไม่จ  าเป็นตอ้งพิสูจน์ถึงความเสียหาย เราะศาลจะเป็นผูพ้ิจารณา
ก าหนดใหเ้องโดยค านึงถึงปัจจยัต่างๆ เช่น ลกัษณะความร้ายแรงของการกระท า ฐานะทางเศรษฐกิจ
ของจ าเลยตลอดจนความเสียหายที่ศาลเห็นวา่โจทกไ์ดรั้บจากการถูกกระท านั้น 

3) เป็นค่าเสียหายที่ก  าหนดขึ้นเพิม่เติมใหสู้งกวา่ค่าเสียหายที่แทจ้ริง 

                                                             
60 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 13 
61 ชูศกัด์ิ ฉตัรชุติมากร. ค่าเสียหายเชิงลงโทษในคดีผู้บริโภค. สถาบันข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม 

หนา้ 8-9 
62 ณฐัสุรีย ์ เจริญสุขวิมล. ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้ค่าเสียหายเชิงลงโทษในกฎหมายไทย. 
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4) ศาลมกัจะก าหนดใหเ้ฉพาะในกรณีการกระท าความผดิที่มีพฤติการณ์รุนแรง
มีลกัษณะของการกระท าเช่นเดียวกบัในคดีอาญา เช่น มีการใชก้ าลงัท าร้าย ข่มขู่ หลอกลวง ฉอ้ฉล 

แนวคิดของค่าเสียหายเชิงลงโทษจึงมีแนวความคิดทางอาญาเจือปนอยูม่ากกว่า
เป็นการชดใชค้่าเสียหายกนัในทางแพ่งเท่านั้น เพราะส่ิงที่ค่าเสียหายเชิงลงโทษตอ้งการคุม้ครอง
มีลกัษณะของประโยชน์สาธารณะ เพื่อความสงบสุขปลอดภยัของสังคมมากกว่าเพื่อการเยยีวยา
ความเสียหายที่เกิดแก่ผูเ้สียหาย63 

4.2.4 บทบาทของค่าเสียหายเชิงลงโทษ 
แมศ้าลส่วนใหญ่เห็นวา่ค่าเสียหายเชิงลงโทษเป็นการลงโทษ และการป้องปราม 

เป็นวตัถุประสงคท์ี่ส าคญัอนัควรก าหนดค่าเสียหายชนิดน้ี แต่แทจ้ริงแลว้ค่าเสียหายเชิงลงโทษยงัมี
บทบาทอ่ืนๆ ที่ควรพจิารณา ไดแ้ก่64 

1) การรักษาความสงบสุขในสังคม 
เม่ือผูใ้ดจงใจกระท าการอันมิชอบจนก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้น 

ผูเ้สียหายอาจตอ้งการแกแ้คน้ใหผู้น้ั้นไดรั้บความเสียหายในท านองเดียวกนักลบัคืน ซ่ึงอาจน าไปสู่
ความขดัแยง้ระหวา่งเอกชน และท าใหเ้กิดความไม่สงบสุขในสงัคมได ้ดงันั้น ค่าเสียหายเชิงลงโทษ
จึงเป็นมาตรการปราศจากความรุนแรง ซ่ึงสามารถระงบัความโกรธแคน้ของผูเ้สียหายไดอี้กทางหน่ึง 
เน่ืองจากค่าเสียหายเชิงลงโทษจะเป็นของผูเ้สียหาย แต่ผูเ้สียหายไดรั้บไวท้ั้งหมดหรือไม่นั้นสุดแล้ว 
แต่กฎหมายในพื้นที่ที่การกระท าความผดิเกิดขึ้นจะก าหนดไว ้

2) การจูงใจให้น าคดขึีน้สู่ศาล 
กรณีที่มีการกระท าความผิดเกิดขึ้นและมีความเสียหายเพียงเล็กน้อย

ผูท้ี่ไดรั้บความเสียหายจากการกระท านั้นมกัไม่น าคดีมาฟ้องร้องสู่ศาล เน่ืองจากค่าเสียหายที่พิสูจน์
ไดจ้ะเป็นจ านวนน้อยไม่คุม้ค่ากบัภาระค่าใชจ่้ายในการฟ้องร้องที่สูง จึงเป็นเหตุที่ท  าให้ไม่มีการ
น าคดีมาฟ้องร้อง และผูก้ระท าก็ยงัคงด าเนินพฤติกรรมที่น่าต  าหนินั้นต่อไป แต่เม่ือมีการก าหนด
ค่าเสียหายเชิงลงโทษ ค่าเสียหายชนิดน้ีจะท าหน้าที่เป็นส่ิงจูงใจให้ผูเ้สียหายน าคดีมาฟ้องร้อง
และเม่ือมีผูน้ าคดีมาฟ้องร้องก็ส่งผลใหผู้ก้ระท าความผดิที่มีพฤติกรรมชัว่ร้ายและน่าต าหนิตอ้งรับผิด
ชดใชท้ั้งในส่วนค่าเสียหายที่พสูิจน์ไดแ้ละค่าเสียหายเชิงลงโทษ และยงัสามารถป้องปรามในสังคม
มิใหมี้พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมเช่นน้ีอีกในภายภาคหนา้ 

 

                                                             
63 ณฐัสุรีย ์เจริญสุขวิมล. ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้ค่าเสียหายเชิงลงโทษในกฎหมายไทย. 

หนา้ 13 
64 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 14 - 15  
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3) การชดเชยความเสียหายที่ไม่สามารถชดเชยได้ 
บุคคลมีสิทธิอยู่สองประเภท คือ สิทธิอันอยู่ในกองทรัพยสิ์นกับสิทธิ

ที่อยูเ่หนือกองทรัพยสิ์น ความเสียหายทั้งหลายที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่มกัท าลายสิทธิในกองทรัพยสิ์น
ซ่ึงสามารถชดเชยได้ด้วยค่าเสียหายเชิงชดเชยที่สามารถพิสูจน์ได้ แต่ส าหรับสิทธิที่อยู่เหนือ
กองทรัพยสิ์นหรือที่เรียกว่าค่าเสียหายในทางศีลธรรม เช่น ค่าเสียหายที่ตอ้งเศร้าโศกเสียใจ
กลับมีปัญหาวา่ค่าเสียหายที่พิสูจน์ไดจ้ะสามารถชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้นอยา่งแทจ้ริงหรือไม่ 
เน่ืองจากความเสียหายในทางศีลธรรมนั้นไม่สามารถค านวณเป็นเงินได้ และเงินก็ไม่สามารถ
ที่จะลบล้างความเสียหายที่เกิดขึ้นได้แต่อย่างไรก็ตาม การที่เงินไม่สามารถชดเชยความเสียหาย
ในทางศีลธรรมไดก้็ไม่เป็นเหตุผลใหไ้ม่ค  านวณค่าเสียหายในส่วนน้ีเพราะจะท าใหเ้กิดความไม่เป็นธรรม
ยติุธรรมเท่าใดนกัค่าเสียหายเชิงลงโทษจึงสามารถท าหนา้ที่ชดเชยความเสียหายที่ไม่สามารถชดเชย
ได้แม ้จะไม่สามารถท าให้ผู เ้สียหายกลับคืนสู่สภาพเดิมได้ก็ตาม แต่ก็เป็นหนทางที่ดีที ่สุด
เท่าที่จะสามารถชดเชยความเสียหายได้ จึงอาจกล่าวได้ว่าค่าเสียหายที่พิสูจน์ได้อาจชดเชย 
ความเสียหายไดใ้นระดบัพื้นฐานเพยีงเท่าที่ผูเ้สียหายพิสูจน์ไดเ้ท่านั้น ในขณะที่ค่าเสียหายเชิงลงโทษ
สามารถท าหนา้ที่ทดแทนความเสียหายในส่วนที่ไม่สามารถพสูิจน์ไดอ้ยา่งชดัเจน เช่น ความเศร้าโศก
เสียใจ ความทุกข์ทรมาน หรือความอับอายขายหน้า ซ่ึงเป็นการชดใช้ความเสียหายในระดับ
ที่ลึกซ้ึงยิง่ขึ้น 

4) ค่าทนายความโจทก์ 
แม่ว่าค่าเสียหายเชิงลงโทษจะไม่มีหน้าที่ในการชดเชยความเสียหาย 

แต่ปัจจยัหน่ึงที่ใชใ้นการพจิารณาก าหนดจ านวนค่าเสียหายเชิงลงโทษ คือ ค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดี
ของโจทก ์ซ่ึงรวมถึงค่าทนายความของโจทกด์ว้ย ดงันั้น จึงกล่าวไดว้่าค่าเสียหายเชิงลงโทษท าหน้าที่
ในการชดเชยค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดีของโจทกไ์ดอี้กทางหน่ึงดว้ย65 

4.2.5 หน้าที่อ่ืนของค่าเสียหายเชิงลงโทษ66 
แม้ในศาลส่วนใหญ่จะค านึงถึงเพียงการลงโทษและการป้องปราม

เป็นวตัถุประสงค์ที ่ส าค ัญและเป็นเหตุผลอันสมควรส าหรับการก าหนดค่าเสียหายชนิดน้ี 
แต่แทจ้ริงแล้วค่าเสียหายเชิงลงโทษยงัท าหน้าที่อื่นๆ อีกหลายประการประกอบไวอ้ยู่ภายใต้
การก าหนดค่าเสียหายชนิดน้ีดว้ยซ่ึงหนา้ที่เหล่านั้น ไดแ้ก่ 

 

                                                             
65 ณฐัสุรีย ์เจริญสุขวิมล. ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้ค่าเสียหายเชิงลงโทษในกฎหมายไทย. 

หนา้ 15 
66 ปริญญา ชมเสวก. ค่าเสียหายเชิงลงโทษในคดีละเมิด. หนา้ 25 - 26 
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1) รักษาความสงบสุขในสังคม 
เม่ือผูใ้ดจงใจกระท าการอันมิชอบจนก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้น

ผูเ้สียหายอาจตอ้งการแกแ้คน้ใหผู้น้ั้นไดรั้บความเสียหายในท านองเดียวกนักลบัคืน ซ่ึงอาจน าไปสู่
การขดัแยง้ระหว่างเอกชนและท าให้เกิดความไม่สงบในสังคมได้ ดังนั้นค่าเสียหายเชิงลงโทษ
จึงเป็นมาตรการปราศจากความรุนแรง ซ่ึงสามารถระงบัความโกรธแคน้ของผูเ้สียหายไดอี้กทางหน่ึง
เน่ืองจากค่าเสียหายเชิงลงโทษจะตกเป็นของผูเ้สียหาย แต่ผูเ้สียหายจะไดรั้บไวท้ั้งหมดหรือไม่นั้น
สุดแลว้แต่วา่กฎหมายในพื้นที่ที่การกระท าละเมิดเกิดขึ้นจะก าหนดไวอ้ยา่งไร 

2) จูงใจให้มีการน าคดมีาฟ้องร้อง 
ในกรณีเม่ือมีการกระท าละเมิดเกิดขึ้นและมีความเสียหายเพียงเล็กน้อย

ผูท้ี่ไดรั้บความเสียหายจากการละเมิดนั้นมกัจะไม่น าคดีมาฟ้องร้อง เน่ืองจากค่าเสียหายที่พิสูจน์ได้
จะเป็นจ านวนนอ้ยไม่คุม้ค่ากบัภาระค่าใชจ่้ายในการฟ้องร้องที่สูง จึงเป็นเหตุที่ท  าให้ไม่มีการน าคดี
มาฟ้องร้อง และผูก้ระท าละเมิดก็ยงัคงด าเนินพฤติกรรมที่น่าต  าหนินั้นต่อไป แต่เม่ือมีการก าหนด
ค่าเสียหายเชิงลงโทษ ค่าเสียหายชนิดน้ีจะท าหนา้ที่เป็นส่ิงจูงใจให้ผูเ้สียหายน าคดีมาฟ้องร้องส่งผล
ใหผู้ก้ระท าละเมิดที่มีพฤติกรรมชัว่ร้ายและน่าต าหนิตอ้งรับผดิชดใชท้ั้งในส่วนค่าเสียหายที่พิสูจน์ได้
และค่าเสียหายเชิงลงโทษ และยงัสามารถป้องปรามคนในสังคมมิให้มีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม
เช่นน้ีอีกในภายภาคหนา้ไดอี้กดว้ย 

3) ชดเชยความเสียหายที่ไม่สามารถชดเชยได้ 
บุคคลมีสิทธิอยู่สองประเภท คือ สิทธิอันอยู่ในกองทรัพยสิ์นกับสิทธิ

ที่อยูน่อกเหนือกองทรัพยสิ์น ความเสียหายทั้งหลายที่เกิดขึ้นโดยละเมิดนั้นส่วนใหญ่มกัท าลายสิทธิ
ในกองทรัพยสิ์นซ่ึงก็สามารถชดเชยไดด้ว้ยค่าเสียหายที่พิสูจน์ได ้แต่ส าหรับสิทธิที่อยูน่อกเหนือ
กองทรัพยสิ์น หรือที่เรียกว่าความเสียหายในทางศีลธรรม เช่น ค่าเสียหายที่ตอ้งเศร้าโศกเสียใจนั้น
กลบัมีปัญหาเกิดขึ้นว่าค่าเสียหายที่พิสูจน์ได้จะสามารถชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้นไดอ้ย่างแทจ้ริง
หรือไม่ เน่ืองจากความเสียหายในทางศีลธรรมนั้นไม่สามารถตีราคาเป็นเงินได ้และเงินก็ไม่สามารถ
ที่จะลบลา้งความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นได ้แต่อยา่งไรก็ดีเม่ือเห็นว่าเงินไม่สามารถชดเชยความเสียหาย
ในทางศีลธรรมไดแ้ลว้จะไม่ค  านวณค่าเสียหายในส่วนน้ีให้ดูจะไม่ยตุิธรรมเท่าใดนักค่าเสียหาย
เชิงลงโทษจึงสามารถเขา้มาท าหน้าที่ชดเชยความเสียหายที่ไม่สามารถชดเชยได ้แมจ้ะไม่สามารถ
ท าใหก้ลบัมาเป็นปกติไดก้็ตาม แต่เรียกวา่ดีที่สุดที่จะสามารถชดเชยไดแ้ลว้ จึงอาจกล่าวไดว้่าค่าเสียหาย
ที่พสูิจน์ไดอ้าจพอชดเชยความเสียหายไดใ้นระดบัพื้นฐาน เพียงเท่าที่ผูเ้สียหายพิสูจน์หรือศาลใชพ้ิสูจน์
พจิารณาได ้แต่ส าหรับค่าเสียหายเชิงลงโทษจะสามารถทดแทนความเสียหายในส่วนความเศร้าโศก
เสียใจความทุกขท์รมาน หรือความอบัอายขายหนา้ได ้
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4.2.6 หลักเกณฑ์เกี่ยวกับพฤติกรรมที่ให้อ านาจในการก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ67 
การกระท าผิดกฎหมายในทางแพ่งนั้นให้สิทธิผูเ้สียหายที่จะฟ้องเรียกค่าเสียหาย

ไดอ้ยา่งเต็มที่เท่าที่ตนตอ้งเสียหายจากการกระท าของผูอ่ื้น แต่ไม่ใช่ทุกกรณีที่ผูเ้สียหายไดรั้บการ
ชดใชค้่าเสียหายเชิงลงโทษ เน่ืองจากกรณีที่จะไดรั้บค่าเสียหายชนิดน้ีจะตอ้งมีลกัษณะหรือมีบางส่วน
ของพฤติกรรมที่ซ ้ าเติมให้รุนแรงขึ้น เช่น การจงใจ (Wilfulness) ความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
(Gross Negligence) เจตนาร้าย (Maliciousness) ความประมาทเลินเล่อโดยจงใจ (Recklessness) 
การกดขี่ข่มเหง (Oppression) การกระท าที่ไร้ศีลธรรม (Outrageous Conduct) การสบประมาท 
(Indignity) การดูหม่ิน (Contumely) การดูถูก (Insult) การฉ้อโกง (Fraud) หรือฉ้อฉลอยา่งร้ายแรง 
(Gross Fraud) เป็นตน้ หากไม่มีองคป์ระกอบเหล่าน้ีอยา่งใดอยา่งหน่ึง ค่าเสียหายที่ไดรั้บก็จะถูกจ ากดั
แต่เพยีงค่าสินไหมทดแทนส าหรับความเสียหายที่แทจ้ริงเท่านั้น 

เน่ืองจากค่าเสียหายเชิงลงโทษน้ีถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายส าหรับ
การลงโทษไม่ใช่เพื่อชดเชยความเสียหาย ดว้ยเหตุน้ีจึงตอ้งการองคป์ระกอบส าคญัที่เห็นเด่นชดั
ของการกระท าโดยรู้ส านึก (Conscious wrongdoing) อยูเ่สมอ และค าที่ใช้อธิบายองคป์ระกอบส าคญัน้ี
อยู่บ่อยมากก็คือ “เจตนาร้าย” (Malice) ดงันั้น ถ้าเพียงแต่ “เจตนาร้ายโดยทางอ้อม” (Implied Malice) 
หรือเพยีงแต่ประมาทเลินเล่อ (Negligence) เท่านั้น ยงัไม่เป็นการเพยีงพอ 

ในส่วนของเจตนาร้ายที่ท  าให้ผูก้ระท าตอ้งรับผิดในค่าเสียหายเชิงลงโทษนั้น 
หมายถึง การกระท าที่ส่อใหเ้ห็นเจตนารมณ์ของการท าใหเ้กิดความเสียหายหรือเจตนารมณ์ของการ
ไม่ค  านึงถึงโทษอาญา เจตนาร้ายอนัแทจ้ริงมีอิทธิพลบางประการที่เป็นสาเหตุให้กระท าละเมิดลงไป 
เป็นการกระท าที่ประสงคต่์อผลร้ายโดยตรงต่อโจทก ์หรือไม่ค  านึงถึงโทษทางอาญาที่ตนตอ้งไดรั้บ
หากไปล่วงละเมิดสิทธิของเขา นอกจากน้ีความประมาทเลินเล่อโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ
อยา่งร้ายแรง พอที่จะช้ีใหเ้ห็นไดว้า่ผูก้ระท าซ่ึงเป็นบุคคลที่มีเหตุผลและมีความคิดตามธรรมดาได้
ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้นโดยไม่ค  านึงถึงสิทธิของเขา แนวความคิดส่วนมากก็จะยอมรับใหมี้การก าหนด
ค่าเสียหายเชิงลงโทษได ้อยา่งไรก็ตาม ไม่ใช่ว่าการกระท าที่ประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงจะสามารถ
ก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษไดทุ้กกรณี แต่ความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงนั้นจะตอ้งเพียงพอ 
ที่จะแสดงใหเ้ห็นชดัถึงการขาดความระมดัระวงัโดยส้ินเชิง และตอ้งมีลกัษณะทางอาญาบางประการ 
บางคดีอาจตอ้งเห็นได้ช ัดว่าเป็นความไม่สุจริต ซ่ึงดูเหมือนจะเท่าๆ ก ับกรณีเจตนาชั่วร้าย 
หรือความประมาทเลินเล่อโดยจงใจ 

 
                                                             

67 กฤษณา พิษณุโกศล. ค่าเสียหายเชิงลงโทษ. วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัทิต. สาขานิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2531. หนา้ 25 - 33 
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4.2.7 ค่าเสียหายเชิงลงโทษตามกฎหมายไทย 
ค่าเสียหายเชิงลงโทษตามกฎหมายไทยไดมี้การน าหลกัค่าเสียหายเชิงลงโทษ

มาปรับใช ้ดงัเช่น พระราชบญัญตัิความลบัทางการคา้ พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันา
คุณภาพชีวติคนพกิาร พ.ศ. 2550 พระราชบญัญตัิวธีิพจิารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 พระราชบญัญตัิ
ความรับผดิต่อความเสียหายที่เกิดจากสินคา้ไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551 

 
ตารางที่ 2.2 กฎหมายเฉพาะและค่าเสียหายเชิงลงโทษ 
 

กฎหมายเฉพาะ มาตรา การก าหนดเพดานค่าเสียหายเชิงลงโทษ 

พระราชบญัญติัความลบัทางการคา้ 
พ.ศ. 2545 

13 ศาลมีอ านาจสัง่ให้ผูล้ะเมิดจ่ายค่าสินไหมทดแทน 
เพ่ือการลงโทษเพ่ิมข้ึนจากจ านวนท่ีศาลก าหนดได ้ 
แต่ตอ้งไม่เกินสองเท่าของค่าสินไหมทดแทน 

พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันา 
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 

16 ศาลมีอ านาจก าหนดค่าเสียหายอยา่งอ่ืน อนัมิใช่ 
ตวัเงินให้แก่คนพิการท่ีถกูเลือกปฏิบติัโดยไม่ 
เป็นธรรมได ้ 

พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดี
ผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 

42 ศาลมีอ านาจก าหนดไดไ้ม่เกินสองเท่าของค่าเสียหาย 
ท่ีแทจ้ริงท่ีศาลก าหนดมีจ านวนเงินไม่เกินห้าหม่ืนบาท  
ให้ศาลมีอ านาจก าหนดค่าเสียหายเพ่ือการลงโทษได ้
ไม่เกินห้าเท่าของค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงท่ีศาลก าหนด 

พระราชบญัญติัความรับผิด 
ต่อความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้
ไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551  
 

11 ศาลมีอ านาจสัง่ให้ผูป้ระกอบการจ่ายค่าสินไหมทดแทน 
เพ่ือการลงโทษเพ่ิมข้ึนจากจ านวนค่าสินไหมทดแทน 
ท่ีแทจ้ริงท่ีศาลก าหนดไดต้ามท่ีศาลเห็นสมควร แต่ไม่เกิน
สองเท่าของค่าสินไหมทดแทนท่ีแทจ้ริงนั้น 

 
ท่ีมา : กุลวดี กิตติดุลยการ, การประยกุตใ์ชค้่าเสียหายเชิงลงโทษในคดีครีมผิวขาว, 2560 
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5. แนวคดิและทฤษฎีกฎหมายส่ิงแวดล้อมทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัการซากขยะอเิลก็ทรอนิกส์ 
 

หลกักฎหมายส่ิงแวดลอ้มที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์เพือ่ด าเนินการ
บริหารจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์อยา่งเป็นระบบตั้งแต่กระบวนการผลิตการจ าหน่าย การบริโภค
และการรับกลบัคือผลิตภณัฑเ์พื่อน าส่งไปยงัโรงงานที่รับบ าบดั หรือก าจดัของเสีย โดยมีแนวคิด
และทฤษฎีไดแ้ก่ หลักผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Producer Responsibility Principle) หลักความรับผิดชอบ
ของผูผ้ลิต (Producer Responsibility Principle) และหลกัการขยายความรับผิดของผูผ้ลิต (Extended 
Produce Responsibility) มีรายละเอียดดงัน้ี 

5.1 หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Producer Responsibility Principle) 
หลกั “ผูก่้อมลพษิเป็นผูจ่้าย” เป็นแนวคิดที่ตอ้งการให้ผูก่้อมลพิษเป็นผูรั้บผิดชอบ

ในการจดัการมลพิษที่ตนไดก่้อให้เกิดขึ้น โดยปกติแลว้หลกัน้ีมกัใชใ้นขั้นตอนการผลิต หรือเป็น
การควบคุมการปล่อยมลพิษจากภาคอุตสาหกรรม โดยการน าเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้
ในการจดัการทรัพยากรจากภาคอุตสาหกรรม โดยสร้างแรงจูงใจและก าหนดภาระความรับผิดชอบ
เพือ่ลดการก่อมลพษิ68 ดงันั้นในกรณีของการจดัการเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่หมดอายุ
การใชง้านแลว้ ซ่ึงมิใช่ขั้นตอนในระหวา่งการผลิต เกิดประเด็นปัญหาขึ้นวา่ใครจะเป็นผูท้ี่ตอ้งรับผดิชอบ
ในการจดัการมลพิษที่เกิดขึ้น เพราะมีผูท้ี่เกี่ยวขอ้ง คือ ผูผ้ลิต ผูจ้  าหน่าย หรือผูบ้ริโภค ดงันั้น
แทนที่จะมุ่งพิจารณา จากค าว่า “ผูก้่อมลพิษ” จึงควรขยายขอบเขตความรับผิดชอบมายงัผูผ้ลิต 
หรือผูบ้ริโภค อนัเป็นที่มาของหลกัความรับผดิชอบของผูผ้ลิตนัน่เอง69  

5.2 หลักความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
หลกัความรับผิดชอบของผูผ้ลิต (Producer Responsibility Principle) คือ หลกัการ

ที่ก  าหนดให้ผูผ้ลิตตอ้งมีความรับผิดชอบต่อผลกระทบส่ิงแวดลอ้มที่เกิดจากผลิตภณัฑข์องตน
โดยผูผ้ลิตตอ้งรับผดิชอบต่อสินคา้ที่น าเขา้สู่ตลาดไปจนกวา่สินคา้จะหมดอายแุละตอ้งท าลายสินคา้
อยา่งถูกวธีิ อนัเป็นการลดโอกาสที่ของเสียอนัตรายจะท าลายส่ิงแวดลอ้ม70 โดยอาจสามารถจ าแนก

                                                             
68 อ  านาจ วงศบ์ณัฑิต. กฎหมายส่ิงแวดล้อม. พิมพค์ร้ังท่ี 3. กรุงเทพมหานคร: วิญํูชน. 2557. หนา้ 82 
69 สิริลคัน์ สุบงกฎ. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ : 

ศึกษากรณีการจัดการซากโทรทัศน์. หนา้ 30 
70 รติกร แสวงสวสัด์ิ. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมขยะอิเล็กทรอนิกส์จากโทรศัพท์เคลื่อนท่ี

และแบตเตอร่ี. วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2551. หนา้ 47 - 48 



41 

การปฏิบตัิตามหลกัความรับผดิของผูผ้ลิตในการจดัการกบัของเสียจากผลิตภณัฑไ์ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์
ออกไดด้งัน้ี71 

5.2.1 หลักการเก็บ รวบรวม คดัแยก และขนส่งขยะอิเลก็ทรอนิกส์  
หลักการเก็บ รวบรวม คดัแยก และขนส่งขยะอิเล็กทรอนิกส์ พบว่า หลักการ

ดังกล่าวได้ถูกก าหนดไวท้ั้งใน WEEE และ RoHS72 ส่วนในสหรัฐอเมริกา ยงัไม่มีกฎหมาย
ของรัฐบาลกลางที่ก  าหนดใหใ้ชห้ลกัการดงักล่าว แต่มีกฎหมายในระดบัมลรัฐ73 ส าหรับในประเทศ
ญี่ปุ่ นนั้นมีกฎหมายการน าเคร่ืองใช้ไฟฟ้าในครัวเรือนมาท าการรีไซเคิล พ.ศ. 2544 ใชบ้งัคบัอยู ่
อยา่งไรก็ตาม กฎหมายดงักล่าวไม่รวมถึงเคร่ืองโทรศพัทเ์คล่ือนที่ ซ่ึงดูเหมือนว่ากฎหมายในปัจจุบนั
ประเทศญี่ปุ่ นจะประสงคจ์ะควบคุมที่การออกแบบเคร่ืองโทรศพัทเ์คลื่อนที่มากกว่าการจดัการ
กบัขยะอิเล็กทรอนิกส์ 

5.2.2 หลักการเรียกค่าธรรมเนียมเพือ่การจัดการมลพิษ74 
ค่าธรรมเนียมเพื่อการจดัการมลพิษ หมายถึง ค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บ

จากการบริการที่เก่ียวขอ้งกบัการก่อมลพิษจากผูป้ระกอบการ โดยอตัราค่าธรรมเนียมจะต่างกนั
ไปตามปริมาณและชนิดของมลพิษ ซ่ึงเป็นไปเพื่อการลดมลพิษ ซ่ึงเป็นไปเพื่อการลดมลพิษ
จากการด าเนินกิจการนั้น โดยควรเรียกเก็บค่าธรรมเนียมดงักล่าวในอตัราก้าวหน้าเพื่อจูงใจให้
ผูป้ระกอบการพยายามสร้างระบบจดัการมลพษิ75 

 
 
 
 
 

                                                             
71 รติกร แสวงสวสัด์ิ. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมขยะอิเล็กทรอนิกส์จากโทรศัพท์เคลื่อนท่ี

และแบตเตอร่ี. หนา้ 48 
72 See Preamble of Directive 2002/96/EC of the European Parliament and of the Council of 

27 January 2003 on waste electrical and electronic equipment (WEEE) 
73 รติกร แสวงสวสัด์ิ. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมขยะอิเล็กทรอนิกส์จากโทรศัพท์เคลื่อนท่ี

และแบตเตอร่ี. หนา้ 48 
74 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 49 - 52 
75 See Article 10 of Directive 2002/96/EC of the European Parliament and of the Council of 

27 January 2003 on waste electrical and electronic equipment (WEEE) 
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5.2.3 หลักการเรียกค่าปล่อยมลพิษ 
ค่าปล่อยมลพิษ คือ ค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บจากแหล่งก าเนิดมลพิษโดยรัฐ

ทั้งที่เกินและไม่เกินมาตรฐาน ซ่ึงมกัใชก้บัโรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภทที่ก่อใหเ้กิดปัญหามลพษิ76  
5.2.4 หลักการเยียวยาภายหลังที่มีความเสียหายเกิดขึ้นแล้วและหลักการประกัน

ความรับผิด 
เม่ือมีความเสียหายเกิดขึ้น เจา้ของหรือผูด้  าเนินกิจการไม่วา่ในอดีตหรือปัจจุบนั

จะตอ้งรับผิดชอบการท าความสะอาดพื้นที่ที่ถูกปนเป้ือนดว้ยของเสียอนัตราย รวมถึงการจดัการ
ให้สภาพแวดลอ้มคืนอยูใ่นภาวะปกติ77 

5.3 หลักการขยายความรับผิดของผู้ผลิต (Extended Produce Responsibility) 
แนวคิด “ความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผูผ้ลิต” (Extended Produce Responsibility : EPR) 

เป็นแนวคิดที่พฒันามาจากหลกัผูก่้อมลพษิเป็นผูจ่้าย โดยปรากฏในตวับทกฎหมายและกฎระเบียบ
ว่าด้วยซากผลิตภณัฑห์ลายประเภทในต่างประเทศ EPR เป็นหลักการของนโยบายส่ิงแวดล้อม
ที่เนน้การป้องกนัตั้งแต่ตน้ทาง ดว้ยความตระหนกัวา่ปัญหาการจดัการซากผลิตภณัฑฯ์ เป็นผลพวง
ของการออกแบบผลิตภณัฑท์ี่ไม่ไดค้  านึงถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มที่เกิดจากผลิตภณัฑท์ี่หมดอายุ
การใช้งาน หลักการ EPR จึงระบุให้ผูผ้ลิต และผูบ้ริโภค ควรจะตอ้งรับผิดชอบการจดัการ
เม่ือผลิตภณัฑก์ลายเป็นซากที่ผูใ้ชไ้ม่ตอ้งการแทนที่จะปล่อยเป็นหนา้ที่ของรัฐบาลทอ้งถ่ินเช่นที่เคย
เป็นมา เน่ืองจากผูผ้ลิตเป็นผูท้ี่สามารถแกไ้ขการออกแบบผลิตภณัฑแ์ละระบบการกระจายสินคา้
ที่เอ้ืออ านวยต่อการน าทรัพยากรกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ไดม้ากขึ้น78 โดย Thomas Lindhqvist 
ซ่ึงเป็นผูเ้สนอแนวคิด EPR ในช่วงทศวรรษที่ 1990 ไดใ้หค้  านิยาม EPR ไวว้า่ 

“หลักการความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผูผ้ลิตเป็นหลักการทางนโยบายที่ขยาย
ความรับผิดชอบของผูผ้ลิตให้ครอบคลุมช่วงต่างๆ ของวงจรชีวิตของผลิตภณัฑ์ เพื่อส่งเสริม
การปรับปรุงด้านส่ิงแวดล้อมของกระบวนการผลิตอย่างครบวงจร ทั้งน้ีในชั้นตน้ ความรับผิด
ที่เพิม่ขึ้นน้ีมุ่งไปที่การรับคืน การรีไซเคิล และการก าจดัซากผลิตภณัฑฯ์ หลกัการน้ีจะเป็นพื้นฐาน
ของการเลือกเคร่ืองมือเชิงนโยบาย ไม่ว่าจะเป็นเคร่ืองมือทางการบริหาร เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์

                                                             
76 รติกร แสวงสวสัด์ิ. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมขยะอิเล็กทรอนิกส์จากโทรศัพท์เคลื่อนท่ี

และแบตเตอร่ี. หนา้ 52 
77 รติกร แสวงสวสัด์ิ. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมขยะอิเลก็ทรอนิกส์จากโทรศัพท์เคล่ือนที่และแบตเตอร่ี. 

หนา้ 49 - 52 
78 สิริลคัน์ สุบงกฎ. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ : ศึกษา

กรณีการจัดการซากโทรทัศน์. หนา้ 31 
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หรือเคร่ืองมือทางสารสนเทศที่เหมาะสมและเอ้ือต่อการบรรลุเป้าหมายของนโยบายในบริบท
เฉพาะหน่ึงๆ”79 

หลกัการ EPR นอกจากจะมุ่งให้เกิดการเก็บรวบรวม บ าบดัและก าจดัซากผลิตภณัฑฯ์ 
อยา่งเหมาะสมและถูกตอ้งตามหลกัวิชาการซ่ึงเป็นเป้าหมายของการจดัการที่ปลายทาง (Downstream 
objectives) เม่ือซากผลิตภณัฑฯ์ เกิดขึ้นแลว้ ยงัมีเป้าหมายเชิงป้องกนัที่ตน้ทาง (Upstream objectives) 
เพือ่ผลกัดนัใหผู้ผ้ลิตเปล่ียนแปลงการออกแบบผลิตภณัฑใ์ห้เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มมากขึ้นผ่านการขยาย
ขอบเขตความรับผดิของผูผ้ลิตให้ครอบคลุมการจดัการซากผลิตภณัฑฯ์ ของตนโดยความรับผิดชอบ
ใน 4 ดา้น ไดแ้ก่80 

1) การรับผดิทางกฎหมาย (Liability) หมายถึง ความรับผดิชอบทางแพง่ของผูผ้ลิต
ผลิตภณัฑเ์พือ่ชดใชค้วามเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระท าหรือซากผลิตภณัฑฯ์ ของผูผ้ลิต 

2) ความรับผิดชอบทางการเงิน (Financial Responsibility) หมายถึง ความรับผิดชอบ
ค่าใชจ่้ายทั้งหมดหรือบางส่วนที่เก่ียวขอ้งกบัซากผลิตภณัฑฯ์ เช่น การจ่ายค่ารวบรวม ค่าเก็บขน 
ค่าบ าบดัและ/หรือค่าก าจดัซากผลิตภณัฑฯ์ ฯลฯ 

3) ความรับผดิชอบทางกายภาพ (Physical Responsibility) หมายถึง ความรับผิดชอบ
ในส่วนของการจดัการทางกายภาพ หรือลดผลกระทบที่จะเกิดจากซากผลิตภณัฑฯ์ เช่น การรวบรวม 
เก็บขน บ าบดัและ/หรือก าจดัซากผลิตภณัฑฯ์ การบ าบดัการปนเป้ือนในดิน มลพิษทางอากาศ
หรือทางน ้ าที่เกิดจากซากผลิตภณัฑฯ์ และ 

4) ความรับผิดชอบด้านขอ้มูลข่าวสาร (Information Responsibility) หมายถึง 
ความรับผิดชอบในการแสดงขอ้มูลต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบัผลิตภณัฑท์ี่อาจมีผลกระทบต่อสุขภาพ
และส่ิงแวดล้อมเพื่อความตระหนักให้กับผูบ้ริโภค เช่น การแสดงต าแหน่งของสารอันตราย
ในผลิตภณัฑ ์เป็นตน้ 

ยกตวัอยา่งเช่น ในอดีต บริษทั ก. ผลิตผลิตภณัฑ ์A โดยไม่ค  านึงถึงวา่ซากผลิตภณัฑ ์A 
ที่เกิดขึ้นนั้นจะสร้างความยุง่ยากให้แก่เทศบาล ข. ที่ตอ้งรวบรวม เก็บขน บ าบดั และก าจดัเพียงใด 
เพราะบริษทั ก. ไม่ตอ้งรับผิดชอบต่อกิจกรรมการจดัการซากผลิตภณัฑฯ์ เหล่าน้ีไม่ว่าจะเป็น
ความรับผดิชอบทางกายภาพ (ลงแรง) หรือทางการเงิน (ลงขนั) ก็ตาม แต่หากมีการด าเนินมาตรการ
ที่ใชห้ลกัการ EPR บริษทั ก. ตอ้งรับผิดชอบทั้งทางกายภาพและ/หรือทางการเงินต่อการจดัการ

                                                             
79 สุจิตรา วาสนาด ารงดี และปเนต  มโนมยัวิบูลย์. แนวคิดในการจัดท าร่างกฎหมายจัดการซากผลิตภัณฑ์

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เอกสารประกอบการเสวนาวิชาการ เร่ือง “ขยะอิเล็กทรอนิกส์ : การจัดการอย่างไร
ให้ปลอดภัย?” วันที่ 12 มิถุนายน 2558. กรุงเทพมหานคร: สถาบนัวิจยัสภาวะแวดลอ้ม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หนา้ 4 

80 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 5 
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ซากผลิตภณัฑฯ์ ที่เกิดขึ้น เช่น ตอ้งรับคืนซากผลิตภณัฑฯ์ โดยไม่คิดค่าใชจ่้ายและตอ้งด าเนินการ
บ าบดัและก าจดัเอง และจะมีแรงจูงใจในการพฒันาผลิตภณัฑใ์ห้ง่ายต่อการจดัการซากผลิตภณัฑฯ์ 
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต (เม่ือหมดอายุการใช้งาน) เพื่อลดตน้ทุนและความยุ่งยากในการจดัการ
ซากผลิตภณัฑฯ์ เหล่าน้ี โดยบริษทั ก. อาจจะพยายามน าช้ินส่วนหรือวสัดุจากผลิตภณัฑฯ์ มาใช้
ในการผลิตผลิตภณัฑใ์หม่ เพือ่ใหก้ารจดัการเป็นไปตามเป้าหมายการรีไซเคิล เป็นตน้ 

อยา่งไรก็ดี กฎหมายการจดัการซากผลิตภณัฑฯ์ ที่น าหลกัการ EPR มาประยกุตใ์ช้
ส่วนใหญ่มกัจะไม่ไดก้  าหนดใหผู้ผ้ลิตมีความรับผิดชอบในทุกดา้น หลายประเทศยงัให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เช่น เทศบาล เป็นผูรั้บผดิชอบเก็บรวบรวมซากผลิตภณัฑฯ์ (ความรับผิดชอบดา้นกายภาพ) 
หรือในประเทศญี่ปุ่ นที่ให้ผูท้ิ้งหรือผูบ้ริโภคตอ้งจ่ายค่ารีไซเคิลซากเคร่ืองใช้ไฟฟ้าขนาดใหญ่
ในครัวเรือน เป็นตน้ แต่อยา่งน้อยหากมีการก าหนดความรับผิดชอบใน 3 ดา้นแรกแลว้ก็จะตอ้งมี
ความรับผดิชอบดา้นขอ้มูลข่าวสารควบคู่ไปดว้ยเน่ืองจากจ าเป็นจะตอ้งมีการส่ือสารความรับผิดชอบ
ที่เพิม่ขึ้นนั้นกบัหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งและประชาชนทัว่ไปดว้ย 

นอกจากองคป์ระกอบของความรับผดิชอบดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ผูก้  าหนดนโยบาย
อาจน าหลกัการ EPR ไปประยกุตใ์นเคร่ืองมือเชิงนโยบายต่างๆ ที่หลากหลาย ไม่วา่จะเป็นมาตรการ
ควบคุมและก ากบัดูแล เช่น การหา้มหรือก าจดัการใชส้ารอนัตรายในผลิตภณัฑ ์การก าหนดเป้าหมาย
การเก็บรวบรวมเป้าหมายการรีไซเคิล นอกจากน้ี หลกัการ EPR ยงัอาจจะอาศยัเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์
และเคร่ืองมือทางสารสนเทศ (Informative/Suasive Instruments) เช่น ฉลากส่ิงแวดลอ้ม การติดฉลาก
หรือเคร่ืองหมายการน ากลบัมาใชใ้หม่ และการให้ขอ้มูลเก่ียวกบัผลิตภณัฑเ์พื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การก ากบัดูแลและการส่ือสารกบัประชาชนต่อมาตรการที่น ามาใช้81 

ตวัอยา่งการประยกุตใ์ชแ้นวคิด EPR ในยคุแรกที่เป็นที่รู้จกักนัดี คือ กฎหมายว่าดว้ย
การหลีกเล่ียงการเกิดของเสียบรรจุภณัฑข์องประเทศเยอรมนี (The Ordinance on the Avoidance of 
Packaging Waste, BGB. I 1991 S. 1234) ซ่ึงช่วยลดปริมาณการใชบ้รรจุภณัฑใ์นประเทศเยอรมนี 
ลงได ้และท าใหแ้นวคิดหรือหลกัการ EPR ไดรั้บการน าไปใชอ้ยา่งแพร่หลายทั้งในทวีปยโุรปและในกลุ่ม
ประเทศที่พฒันาแลว้ผา่นการผลกัดนัของสหภาพยโุรปและ OECD 

ปัจจุบนัหลายประเทศในโลกไดน้ าหลกัการ EPR ไปใชเ้ป็นพื้นฐานในการออกกฎหมาย
หรือระเบียบการจดัการซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งซากผลิตภณัฑอ่ื์นๆ 
เช่น บรรจุภณัฑ ์แบตเตอร่ี ยางรถยนต ์ซากรถยนต ์น ้ ามนัหล่อล่ืน เป็นตน้ นอกเหนือจากหลกัการ 
EPR แล้ว ยงัมีหลกัการที่คล้ายคลึงกัน คือ หลกัการ “ความเป็นผูรั้บผิดชอบต่อผลิตภณัฑ์” (Product 
                                                             

81 สุจิตรา วาสนาด ารงดี และปเนต มโนมยัวิบูลย.์ แนวคิดในการจัดท าร่างกฎหมายจัดการซากผลิตภัณฑ์
เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเลก็ทรอนิกส์. หนา้ 5 
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Stewardship: PS) ซ่ึงจะเน้นการแบ่งความรับผิดของภาคส่วนที่เก่ียวขอ้ง (นักออกแบบ ผูผ้ลิต 
ผูจ้ดัจ  าหน่าย ผูใ้ช)้ กบัผลิตภณัฑต์ลอดวฏัจกัรชีวติผลิตภณัฑ ์ซ่ึงหลกัการ PS ปรากฏอยูใ่นกฎหมาย
การจดัการซากผลิตภณัฑข์องมลรัฐต่างๆ ในสหรัฐอเมริกาและในออสเตรเลีย82 

 

6. หลกัการเกีย่วกบันิติกรรมทางปกครอง 
 

ในสังคมที่มีความเป็นระเบียบ การใชสิ้ทธิเสรีภาพโดยอิสระของปัจเจกชนยอ่มต้อง
อยู่ภายในกรอบและเป็นไปที่รัฐได้ก าหนดไวใ้นกฎหมาย การกระท าในทางกฎหมายทั้งหมด
อาจเป็นการกระท าทางแพ่ง หรือทางปกครอง หากเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองกระท าการเกินหรือปราศจาก
อ านาจ การกระท านั้นก็ตอ้งถูกยกเลิกเพิกถอน และถา้มีผูเ้สียหายเขาก็อาจฟ้องร้อง ขอให้ลงโทษ
ผูก้ระท าผิดทางอาญาหรือให้ใชค้่าสินไหมทดแทนทางแพ่งดว้ยก็ได้83 ในทางกฎหมายสามารถ
แยกออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ ในลกัษณะที่เป็นนิติกรรม (Juristic Act) และลกัษณะที่เป็นปฏิบตัิการ 
(Real Act)84 

“การกระท าทางปกครอง” ที่เป็นนิติกรรมนั้นเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตนาของเจา้หนา้ที่
ฝ่ายปกครองที่มุ่งจะผูกนิติสัมพนัธ์ขึ้นระหว่างบุคคลหรือนัยหน่ึงเป็นการกระท าที่องคก์รของรัฐ
หรือเจา้หน้าที่ของรัฐฝ่ายปกครองมุ่งที่จะก่อตั้งความสัมพนัธ์ทางสิทธิและหน้าที่ระหว่างองคก์ร
ของรัฐหรือเจา้หนา้ที่ของรัฐฝ่ายปกครองกบัเอกชนส่วน  

“การกระท าทางปกครอง” ที่เป็นปฏิบติัการนั้นเป็นการกระท าที่ใชก้  าลงัทางกายภาพ
เขา้ด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามสิทธิและหน้าที่ เช่น เจา้พนักงานต ารวจใช้รถยกรถยนต์ที่จอด
ในที่ห้ามจอดการร้ือส่ิงปลูกสร้างในคูคลองสาธารณะที่ปลูกสร้างผิดกฎหมาย หรือการใชก้ าลงั
เขา้จบักุมผูก้ระท าผิดกฎหมาย เป็นตน้ ถือเป็นการกระท าที่เป็นการปฏิบตัิการทางปกครองมิใช่
การกระท าที่เป็นนิติกรรม 

 
 

                                                             
82 สุจิตรา วาสนาด ารงดี และปเนต  มโนมยัวิบูลย .์ แนวคิดในการจัดท าร่างกฎหมายจัดการซากผลิตภัณฑ์

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเลก็ทรอนิกส์. หนา้ 6 
83 กมลชยั รัตนสกาววงศ.์ กฎหมายปกครอง. กรุงเทพมหานคร: วิญํูชน. 2543. หนา้ 25 
84 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. ค าอธิบายกฎหมายปกครอง. พิมพค์ร้ังท่ี 2. กรุงเทพมหานคร: วิญํูชน. 2559. หนา้ 282 



46 

ศาสตราจารย ์ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ ์อธิบายว่า85 "การกระท าท าปกครอง" นั้นอาจจ าแนก
ออกไดเ้ป็น 2 ประเภทคือ “นิติกรรมทางปกครอง” และ “ปฏิบตัิการปกครอง”86 ผูศ้ึกษาจะไดอ้ธิบาย
นิติกรรมทางปกครอง เน่ืองจากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
ศึกษากรณีกฎหมายเก่ียวกบัโรงงานนั้นยอ่มเก่ียวขอ้งกบัการใชอ้  านาจของรัฐฝ่ายเดียว 

6.1 ความหมายและลักษณะของนิติกรรมทางปกครอง 

6.1.1 ความหมายของนิติกรรมทางปกครอง 
รองศาสตราจารยส์มยศ เช้ือไทย อธิบายว่า “นิติกรรมทางปกครอง” นั้นมี

ความหมายอยา่งกวา้ง ความหมายอยา่งกลาง และความหมายอยา่งแคบ ดงัน้ี87 
ในความหมายอยา่งกวา้ง “นิติกรรมทางปกครอง” หมายถึง การกระท า

ทางปกครองทั้งหมดโดยรวมทั้งนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวและนิติกรรมทางปกครองสองฝ่าย
คือสญัญาทางปกครองดว้ย 

ในความหมายอยา่งกลาง “นิติกรรมทางปกครอง” หมายถึง การกระท า
ทางปกครองที่เป็นนิติกรรมปกครองฝ่ายเดียวโดยหมายความรวมถึงกฎหมายล าดับรองด้วย
แต่ไม่หมายความรวมถึงสญัญาทางปกครอง 

ในความหมายอยา่งแคบ "นิติกรรมทางปกครอง" หมายถึง การกระท า
ทางปกครองที่เป็นกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวที่มีลกัษณะเฉพาะเท่านั้นโดยไม่หมายความรวมถึง
นิติกรรมฝ่ายเดียวที่มีลกัษณะทัว่ไปดว้ย 

ส าหรับนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียว หมายถึง นิติกรรมที่องคก์รของรัฐ
ฝ่ายปกครองสามารถแสดเจตนาก าหนดหนา้ที่ใหเ้อกชนไดฝ่้ายเดียว โดยที่เอกชนไม่จ าเป็นตอ้งให้
ความยนิยอมซ่ึงต่างจากนิติกรรมฝ่ายเดียวในทางกฎหมายแพ่งที่เอกชนไม่สามารถก าหนดหน้าที่
ให้บุคคลอ่ืนโดยที่เขาไม่ยนิยอม ทั้งน้ีเพราะว่าในทางกฎหมายแพ่งนั้น เอกชนมีฐานะเท่าเทียมกนั
แต่ในทางกฎหมายมหาชน รัฐและองคก์รของรัฐหรือเจา้หน้าที่ของรัฐซ่ึงเป็นผูแ้ทนของรัฐยอ่มมีฐานะ
เหนือกว่าเอกชนเพราะมีหน้าที่คุม้ครองประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ส่วนรวม ส่วนเอกชนนั้น

                                                             
85 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 282 – 283 
86 “ปฏิบติัการทางปกครอง” หมายถึง การกระท าขององค์กรของรัฐฝ่ายปกครอง องค์กรอื่นของรัฐ 

หรือองคก์รเอกชนท่ีกระท าโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัหรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีค่าบงัดบัเช่นพระราชบญัญติั 
แทนและในนามขององคก์รดงักล่าวโดยท่ีการกระท านั้นไม่ใช่ "นิติกรรมทางปกครอง" กล่าวคือ การกระท านั้น
ขาดลกัษณะหน่ึงลกัษณะใดของนิติกรรมทางปกครอง  

87 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. ค าอธิบายกฎหมายปกครอง. หน้า 284. อา้งถึงใน สมยศ เช้ือไทย. “การกระท า
ทางปกครอง”. วารสารนิติศาสตร์ 17, 3 (กนัยายน 2530). หนา้ 62-71 
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กระท าการต่างๆ เพือ่ประโยชน์ส่วนตวั จึงมีฐานะที่ต  ่ากวา่ ดว้ยเหตุน้ีนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียว
ส่วนใหญ่จึงอยูใ่นลกัษณะเป็นการสัง่การหรือค าสัง่ใหเ้อกชนกระท าหรือละเวน้กระท าการอยา่งใด
อยา่งหน่ึง หรือนยัหน่ึงก็คือการก าหนดหนา้ที่ใหก้บับุคคล 

นอกจากน้ีในฐานะที่ท  าหนา้ที่เป็นผูพ้ทิกัษป์ระโยชน์มหาชนหรือประโยชน์
สาธารณะ เจา้หนา้ที่ของรัฐฝ่ายปกครองจึงมีอ านาจที่จะใชก้  าลงัทางกายภาพเขา้บงัคบัการให้เป็นไป
ตามนิติกรรมฝ่ายเดียวของตนไดโ้ดยไม่ตอ้งไปขออ านาจของศาล แต่ทั้งน้ีจะตอ้งมีกฎหมายให้อ านาจไว้
โดยชดัแจง้หรือเป็นกรณีฉุกเฉินอยา่งยิง่เท่านั้น 

นิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวนั้นปรากฏใน 2 ลกัษณะคือ 
1) นิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวที่มีล ักษณะทัว่ไปและเป็นนามธรรม

มีลกัษณะเช่นเดียวกบักฎหมายซ่ึงเป็นกฎเกณฑท์ี่เก่ียวกบัความประพฤติของบุคลที่มีลกัษณะทัว่ไป
และเป็นนามธรรม ไม่ไดก้  าหนดเฉพาะจงตวับุคคล ซ่ึงที่จริงก็คือกฎหมายล าดบัรองที่ฝ่ายนิติบญัญตัิ
มอบใหอ้งคก์รของรัฐฝ่ายบริหาร 

2) นิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวที่มีล ักษณะเฉพาะและเป็นรูปธรรม
ซ่ึงเป็นขอ้ก าหนดส าหรับเจาะจง สามารถทราบไดว้่าเป็นใครและเป็นขอ้ก าหนดเฉพาะที่เป็นขอ้เท็จจริง
เฉพาะเร่ืองเฉพาะราย 

6.1.2 ลักษณะของนิติกรรมทางปกครอง 
นิติกรรมทางปกครอง มีลกัษณะส าคญัๆ อยู ่4 ประการดงัต่อไปน้ี88 
1) เป็นการกระท าขององคก์รของรัฐฝ่ายปกครอง ฯลฯ ที่กระท าโดยอาศยั

อ านาจตามพรราชบญัญตัิหรือกฎหมายอื่นที่มีค่าบงัคบัดงัเช่นพระราชบญัญตัิ แทนและในนาม
ขององคก์รดงักล่าวเพือ่แสดงเจตนาใหป้รากฏต่อบุคคลคนหน่ึงหรือคณะบุคคลคณะหน่ึง 

2) เจตนาที่องคก์รดงักล่าวแสดงให้ปรากฏต่อบุคคลคนหน่ึงหรือคณะบุคคล
คณะหน่ึงตอ้งเป็นเจตนาที่จะก่อให้เกิดผลทางกฎหมายอยา่งใดอยา่งหน่ึงขึ้น ดงันั้น จึงไม่รวมถึง 
การที่องคก์รดงักล่าวประกาศความตั้งใจว่าจะกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดหรือเพียงแต่ขอความร่วมมือ
หรือเตือนใหบุ้คคลหรือคณะบุคคลกระท าการหรืองดเวน้กระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด เช่น ขอให้
งดจ าหน่ายสุราในวนัธรรมสวนะหรือเตือนใหย้ืน่ค  าขอต่อใบอนุญาต เป็นตนั  

 

                                                             
88 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. ค าอธิบายกฎหมายปกครอง. หนา้ 284. อา้งถึงใน วรพจน์ วิศรุตพิชญ.์ “การกระท า

ทางปกครอง”. ในเอกสารประกอบการอบรมหลักสูตรพนักงานคดีปกครองระดับต้น รุ่นท่ี 1 พ.ศ. 2543 (อดัส าเนา). 
หนา้ 13 
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3) ผลทางกฎหมายที่องคก์รดงักล่าวประสงคจ์ะให้เกิดขึ้นจากการแสดงเจตนา
ของตนนั้นคือการสร้างความสัมพนัธ์ทางกฎหมายหรือนิติสัมพนัธ์ขึ้นระหว่างบุคคลสองฝ่าย
โดยฝ่ายหน่ึงมีอ านาจ (ผูท้รงอ านาจ) หรือสิทธิเรียกร้อง (ผูท้รงสิทธิ) ให้อีกฝ่ายหน่ึง (ผูมี้หน้าที่) 
กระท าการหรืองดเวน้การกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด ซ่ึงการสร้างนิติสัมพนัธ์ขึ้นระหว่างบุคคล
จึงยอ่มมีผลเป็นการก่อเปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิ
หรือหนา้ที่ของบุคคลที่เป็นคู่กรณีในนิติสมัพนัธท์ี่เกิดขึ้น เช่น การที่ผูบ้งัคบับญัชาออกค าสั่งแต่งตั้ง
หรือเล่ือนขั้นเงินเดือนใหแ้ก่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา หรือการที่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามกฎหมายว่าดว้ย
การควบคุมอาคารออกใบอนุญาตให้บุคคลก่อสร้างอาคารยอ่มมีผลเป็นการสร้างสิทธิหรือหน้าที่
ใหแ้ก่ผูไ้ดรั้บค าสัง่ดงักล่าว 

4) นิติสมัพนัธด์งักล่าวขา้งตน้ตอ้งเป็นนิติสมัพนัธท์ี่เกิดขึ้นโดยเจตนาที่องคก์ร
ของรัฐฝ่ายปกครอง องคก์รอ่ืนของรัฐหรือองคก์รเอกชนแสดงออกมาแต่เพียงฝ่ายเดียวโดยที่บุคคล
หรือคณะบุคคลซ่ึงเป็นคู่กรณีในนิติสมัพนัธด์งักล่าวไม่จ าตอ้งใหค้วามยนิยอมแต่อยา่งใด 

6.1.3 ประเภทของนิติกรรมทางปกครอง 
นิติกรรมทางปกครอง เป็นการกระท าของฝ่ายเดียวของฝ่ายปกครอง 

โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ “กฎ” และ “ค าสัง่ทางปกครอง” 
1) นิติกรรมทางปกครองที่เป็น “กฎ” 

นิติกรรมทางปกครองที่เป็น “กฎ” นั้นมีการบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงให้ค  านิยามของ “กฎ” ไวว้่า หมายความว่า กฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ระเบียบขอ้บงัคบั หรือบทบญัญติัอ่ืนที่มีผล
บงัคบัเป็นการทัว่ไป โดยไม่มีหมายใหใ้ชบ้งัดบัแก่กรณีหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ ซ่ึงพระราชบญัญตัิ
จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ก็ใหค้  านิยามของ “กฎ” ไวเ้ช่นเดียวกนั 

จากค านิยามดงักล่าวขา้งตน้ ค  านิยามที่แทจ้ริงของ “กฎ” คือขอ้ความที่ว่า 
บทบญัญติัอ่ืนที่มีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไปโดยไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดหรือบุคคลเป็นการ
เฉพาะ ส่วนขอ้ความที่ว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ระเบียบ
ขอ้บงัคบัเป็นแต่เพยีงตวัอยา่ง “กฎ” เท่านั้นเอง89 ลกัษณะของ “กฎ” ก็คือเป็นบทบญัญติัหรือขอ้ความ
เป็นขอ้ๆ ในเอกสารที่เรียกวา่พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 

                                                             
89 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. ค าอธิบายกฎหมายปกครอง. หนา้ 284. อา้งถึงใน วรพจน์ วิศรุตพิชญ.์ “การกระท า

ทางปกครอง”. ในเอกสารประกอบการอบรมหลักสูตรพนักงานคดีปกครองระดับต้น รุ่นท่ี 1 พ.ศ. 2543 (อดัส าเนา). 
หนา้ 21 
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ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือในเอกสารที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืน ที่มีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไปโดยไม่มุ่งหมายให้
ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ ดงันั้น “กฎ” จึงมีลกัษณะส าคญั 2 ประการ คือ90 

(1) บุคคลที่ถูกบงัคบัให้กระท าการถูกห้ามมิให้กระท าการ หรือได้รับ
อนุญาตให้กระท าการตอ้งเป็นบุคคลที่ถูกนิยามไวเ้ป็นประเภท เช่น ผูเ้ยาว ์คนต่างดา้ว ขา้ราชการ
พลเรือนสามญั ฯลฯ ดงันั้น จึงไม่อาจทราบจ านวนที่แน่นอนของบุคคลที่อยูภ่ายใตบ้งัคบัของขอ้ความ
ที่บงัคบัใหก้ระท าการหา้มมิใหก้ระท าการ หรืออนุญาตใหก้ระท าการได้ 

(2) กรณีที่บุคคลซ่ึงถูกนิยามไวเ้ป็นประเภทจะถูกบงัคบัใหก้ระท าการถูก
หา้มมิใหก้ระท าการ หรือไดรั้บอนุญาตใหก้ระท าการ ตอ้งเป็นกรณีที่ถูกก าหนดไวอ้ยา่งเป็นนามธรรม 
(abstract) เช่น บงัคบัใหท้  าการทุกคร้ังที่มีกรณีตามที่ก  าหนดไวเ้กิดขึ้น หรือไดรั้บอนุญาตให้กระท าการ
ทุกวนัส้ินเดือน เช่น ห้ามมิให้ผูใ้ดสูบบุหร่ีบนรถโดยสารประจ าทาง ผูข้บัขี่รถยนตต์อ้งคาดเข็มขดั
นิรภยั ขา้ราชการกรม กองแต่งเคร่ืองแบบมาท างานทุกวนัจนัทร์ เป็นตน้ 

2) นิติกรรมทางปกครองที่เป็น “ค าส่ังทางปกครอง” 
นิติกรรมทางปกครองที่เป็น “ค าสั่งทางปกครอง” นั้นมีการบญัญตัิไว ้

ในพระราชบญัญตัิวธีิปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงใหค้  านิยามของ “ค าสัง่ทางปกครอง”
หมายความวา่ 

(1) การใชอ้  านาจตามกฎหมายของเจา้หน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์
ขึ้นระหว่างบุคคลในอนัที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพ
ของสิทธิหรือหนา้ที่ของบุคคล ไม่วา่จะเป็นการถาวรหรือชัว่คราว เช่น การสัง่การ การอนุญาต การอนุมติั 
การวนิิจฉยัอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 

(2) การอ่ืนที่ก  าหนดในกฎกระทรวง 
ลกัษณะของค าสัง่ทางปกครอง มี 5 ประการ คือ91 
(1) เป็นการกระท าโดยเจา้หนา้ที่ ค าสัง่ทางปกครองตอ้งออกโดยเจา้หน้าที่

ซ่ึงเป็นบุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ที่ใชอ้  านาจหรือไดรั้บมอบหมายให้ใชอ้  านาจทางปกครอง
ของรัฐในการด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามกฎหมาย แต่องคก์รเจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองก็อาจมอบหมาย
ใหเ้อกชนกระท าการแทนในนามของรัฐได้ ซ่ึงการกระท าของเอกชนที่ไดรั้บมอบอ านาจดงักล่าว
จากรัฐน้ีก็ถือเป็นค าสัง่ทางปกครอง 

                                                             
90 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 21 
91 สุริยา ปานแป้น และอนุวฒัน์ บุญนันท์. คู่มือสอบกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายปกครอง . 

กรุงเทพมหานคร: วิญํูชน. 2551. หนา้ 236 - 244 
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(2) เป็นการใชอ้  านาจปกครอง การกระท าของเจา้หน้าที่อนัจะถือว่าเป็น
ค าสัง่ทางปกครองนั้น ตอ้งเป็นการกระท าลงในแดนของกฎหมายเอกชน หรือกระท าโดยใชอ้  านาจ
นิติบญัญตัิ อ านาจตุลาการอ านาจทางการเมือง (อ านาจบริหาร) 

(3) เป็นการกระท าที่มุ่งต่อผลในทางกฎหมาย การกระท าโดยอาศยัอ านาจ
ตามกฎหมายปกครองของเจา้หนา้ที่นั้นตอ้งมุ่งต่อผลในทางกฎหมายที่มีลกัษณะเป็นการก าหนดกฎเกณฑ์
หรือนิติสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล ดงัน้ี ค าสั่งทางปกครองจึงแตกต่างจากปฏิบติัการทางปกครอง 
เพราะปฏิบติัการทางปกครองเป็นการกระท าที่มุ่งผลในทางขอ้เทจ็จริง 

(4) มีผลเฉพาะกรณี การกระท าโดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายปกครอง
ของเจา้หนา้ที่ที่มุ่งผลในทางกฎหมายนั้นตอ้งเป็นการกระท าที่ม่ีผลเฉพาะกรณี ค าสั่งทางปกครอง
จึงแตกต่างจาก “กฎ” เพราะกฎเป็นกฎเกณฑห์รือนิติสัมพนัธ์ในลกัษณะที่มีผลบงัคบักบับุคคลทัว่ไป
โดยไม่จ ากดัจ านวน ส่วนค าสัง่ทางปกครองเป็นกฎเกณฑท์ี่มีลกัษณะเป็นรูปธรรมให้มีผลกบับุคคลใด
บุคคลหน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงที่สามารถระบุตวับุคคลได ้

(5) มีผลโดยตรงออกไปภายนอกฝ่ายปกครอง การกระท าโดยอาศยัอ านาจ
ตามกฎหมายปกครองของเจา้หน้าที่ที่มุ่งผลในทางกฎหมายเฉพาะกรณีนั้นตอ้งมีผลโดยตรง
ออกไปภายนอกฝ่ายปกครอง ค าสั่งทางปกครองจึงแตกต่างจาก “ค าสั่งภายในฝ่ายปกครอง” 
เพราะค าสั่งภายในฝ่ายปกครองมีผลเฉพาะภายในฝ่ายปกครอง  กล่าวคือ  มีผลต่อเจ ้าหน้าที่
ซ่ึงเป็นบุคคลภายในฝ่ายปกครองเท่านั้น ประชาชนไม่ตอ้งท าตามค าสัง่ภายในฝ่ายปกครองดงักล่าว 
อยา่งไรก็ตามในบางกรณีแมผู้รั้บค  าสั่งจะเป็นเจา้หน้าที่ซ่ึงเป็นบุคคลภายในฝ่ายปกครองแต่ค  าสั่ง
ดังกล่าวอาจเป็นค าสั่งทางปกครองได้ ถ้าค  าสั่งนั้นกระทบต่อสิทธิหน้าที่ส่วนตวัของเจา้หน้าที่
ในฐานะที่เป็นประชาชนทัว่ไป ยอ่มถือว่าค  าสั่งนั้นยอ่มมีผลออกมาภายนอกฝ่ายปกครองแลว้ 
เช่น ค าสัง่แต่งตั้งบุคคลเขา้รับราชการ ค าสัง่ลงโทษทางวนิยัขา้ราชการ 

3) การบังคับทางปกครอง 
ตามค าสัง่ทางปกครอง ตามพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 การบงัคบัทางปกครองแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ การบงัคบัทางปกครองตามค าสั่ง
ทางปกครองที่ก  าหนดให้ช าระเงินและการบงัคบัทางปกครองตามค าสั่งทางปกครองที่ก  าหนดให้
กระท าการหรือละเวน้กระท าการ 

(1) การบังคับทางปกครองตามค าส่ังทางปกครองที่ก  าหนดให้ช าระเงิน 
ตามพระบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เป็นการ

บงัคบัการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการออกค าสั่งทางปกครองที่ลกัษณะเป็นการก าหนดให้
ผูรั้บค  าสัง่ทางปกครองช าระเงินต่างๆ หรือมีลกัษณะเป็น “หน้ีเงิน” ตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
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หลกัของการบงัคบัทางปกครองตามค าสั่งทางปกครองที่ก  าหนดให้ช าระเงิน มีว่า หากถึงก าหนด
ช าระเงินดงักล่าวแลว้ ผูรั้บค าสัง่ทางปกครองเพกิเฉยไม่ยอมปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้หน้าที่ผูมี้อ  านาจสั่ง 
กล่าวคือ เพกิเฉยไม่ช าระเงินต่างๆ หรือช าระไม่ถูกตอ้งหรือไม่ครบถว้น มาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ให้อ านาจเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองใชม้าตรการเพื่อบงัคบั
การให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองที่ก  าหนดได  ้ โดยวิธีการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูน้ั้น
ออกขายทอดตลาดมาช าระเงินต่างๆ ให้ครบถว้น การบงัคบัทางปกครองตามค าสั่งทางปกครอง
ที่ก  าหนดใหช้ าระเงินจะตอ้งประกอบดว้ยเง่ือนไขดงัน้ี92  

ก. ตอ้งมีค  าสั่งทางปกครองที่เป็นฐานของการบงัคบัทางปกครอง
โดยค าสัง่ดงักล่าวจะตอ้งเป็นค าสัง่ทางปกครองที่จ  าตอ้งมีการบงัคบัทางปกครอง  

ข. ค าสัง่ทางปกครองจะตอ้งมีผลในทางกฎหมายโดยการแจง้ค  าสั่ง
แก่บุคคลผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัของค าสัง่ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการที่กฎหมายบญัญตัิ  

ค. ถึงก าหนดระยะเวลาช าระเงินตามที่ระบุไวใ้นค าสัง่ทางปกครองแลว้  
ง. ไดมี้การออกหนงัสือเตือนใหช้ าระเงินภายในระยะเวลาที่ก  าหนด

แก่ผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัของค าสัง่ไม่ยนิยอมปฏิบติัตามค าเตือนนั้น  
จ. จะตอ้งไม่มีการทุเลาการบงัคบัตามค าสัง่ทางปกครองไวก่้อนไม่ว่า

จะเป็นกรณีที่กฎหมายก าหนดใหก้ารอุทธรณ์โตแ้ยง้ค  าสั่งทางปกครองมีผลเป็นการทุเลาการบงัคบั
หรือกรณีที่กฎหมายก าหนดให้องค์กรฝ่ายปกครองหรือองค์กรตุลาการมีอ านาจวินิจฉัยสั่งการ
ให้ทุเลาการบงัคบั 

(2) การบังคับทางปกครองตามค าส่ังทางปกครองที่ก  าหนดให้กระท า
การหรือละเว้นกระท าการ  

การบงัคบัทางปกครองตามค าสัง่ทางปกครองที่ก  าหนดให้กระท าการ
หรือละเวน้กระท าการ93 เป็นการบงัคบัทางใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของการออกค าสัง่ทางปกครอง
ที่มีลกัษณะเป็นการก าหนดให้ผูร้ับค  าสั่งทางปกครองกระท าการหรือละเวน้กระท าการ เพื่อให้
การบงัคบัใชก้ฎหมายบรรลุผล และพบว่างานวิจยับางเล่มก็ไดม้ีการแบ่งการบงัคบัทางปกครอง
โดยเร่งด่วนในมาตรา 58 วรรคสาม มาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 เป็นการบงัคบัทางปกครองประเภทที่ 3 โดยมีหลกัการที่ก  าหนดให้องคก์รฝ่ายปกครอง

                                                             
92 กมลกานต์ ศรสุวรรณ เกวลี มโนภินิเวศ และศรีรัตน์ งามนิสัย. สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไข

เกี่ยวกับการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง ปกครอง พ.ศ. 2539. กรุงเทพมหานคร: 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 2552. หนา้ 21-22 

93 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 58. 
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มีอ านาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองไปก่อนได ้โดยที่องคก์รฝ่ายปกครองยงัไม่ไดอ้อกค าสั่ง
ทางปกครองที่ก  าหนดใหก้ระท าการหรือละเวน้การกระท า องคก์รฝ่ายปกครองจะใชม้าตรการบงัคบั
ทางปกครองโดยที่ยงัไม่ไดอ้อกค าสั่งทางปกครองไดแ้ต่เฉพาะในกรณีที่เป็นเร่ืองเร่งด่วนโดยกฎหมาย
ยนิยอมให้องคก์รฝ่ายปกครองใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองไปก่อนได ้ แต่องคก์รฝ่ายปกครอง
จะตอ้งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองในกรณีน้ีอยา่งจ ากดั กล่าวคือ ตอ้งใชเ้ท่าที่จ  าเป็นและอยูภ่ายใน
ขอบเขตอ านาจของตน และจะใชบ้งัคบัมาตรการบงัคบัทางปกครองโดยเร่งด่วนเฉพาะแต่กรณี
ที่จะมีการออกค าสัง่ทางปกครองที่ก  าหนดใหก้ระท าการหรือละเวน้การกระท าเท่านั้น ไม่รวมไปถึง
ค าสัง่ทางปกครองที่เรียกใหช้ าระเงินแต่อยา่งใด 

6.2 หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง 
ความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง ก็คือ หลกัการแห่งบทบญัญติั

ต่างๆ ที่ปรากฏอยูใ่นพระราชบญัญตัิวธีิปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กล่าวโดยสรุป คือ94 
6.2.1 หลักการเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ซ่ึงเป็นผู้ออกค าส่ังทางปกครอง 

เจ้าหน้าที่ซ่ึงเป็นผูอ้อกค าสั่งทางปกครอง และเป็นผูซ่ึ้งมีหน้าที่ก  าหนด
มาตรการบงัคบัทางปกครองตอ้งมีอ านาจตามกฎหมาย และตามปกติยอ่มเป็นหน้าที่ของผูด้  ารงต าแหน่ง
ที่จะตอ้งใชอ้  านาจและปฏิบติัหนา้ที่ที่กฎหมายก าหนดไวด้ว้ยตนเอง เวน้แต่ เป็นกรณีที่อาจมอบอ านาจ
หรือมอบหมายใหผู้อ่ื้นปฏิบตัิราชการแทนไดต้ามกฎหมาย 

6.2.2 หลักการเกี่ยวกับรูปแบบข้ันตอน และวิธีการที่เป็นสาระส าคญั  
ค าสัง่ทางปกครองและมาตรการบงัคบัทางปกครองจะตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย 

อนัไดแ้ก่รูปแบบขั้นตอนและวธีิการที่เป็นสาระส าคญัตามที่กฎหมายก าหนด เช่น หลกัการไม่มีส่วนไดเ้สีย
ของเจา้หน้าที่ หลกัการรับฟังความทุกฝ่าย และหลกัการตอ้งให้เหตุผล เป็นตน้หลกัเกณฑว์่าดว้ย
กระบวนการพิจารณาสั่งการในชั้นเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองหรือที่กฎหมายไทยเรียกว่า “วิธีปฏิบตัิ
ราชการทางปกครอง” นั้น จึงไดแ้ก่บรรดาหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัวิธีการ ขั้นตอนหรือเง่ือนไขในการ
ออกค าสั่งหรือกระท าการทางปกครองรวมตลอดถึง การพิจารณาทบทวน หรือพิจารณาอุทธรณ์ 
การยกเลิก เพกิถอนค าสัง่ทางปกครองหรือกฎดว้ย หลกัเกณฑด์งักล่าวมีวตัถุประสงคห์ลกั 2 ประการ 
ไดแ้ก่  

 
 

                                                             
94 องักูร วฒันรุ่ง. “ความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง  ตาม พ.ร.บ.วิธีปฏิบติัราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539”. คน้คืน 10 สิงหาคม 2563. จาก www.bpp.go.th 

http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:5FxPD0RbPu0J:www.bpp.go.th/bpp_st6/revolve/%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%259A%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25A1%252023%2520%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25B5.%25E0%25B8%2584.55/%25E0%25B8%2584%25E0%25B8%25A7%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%258A%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%259A%25E0%25B8%2594%25E0%25B9%2589%25E0%25B8%25A7%25E0%25B8%25A2%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%258E%25E0%25B8%25AB%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A2%25E0%25B8%2595%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A1%2520%25E0%25B8%259E.%25E0%25B8%25A3.%25E0%25B8%259A.%25E0%25B8%25A7%25E0%25B8%25B4%25E0%25B8%2598%25E0%25B8%25B5%25E0%25B8%259B%25E0%25B8%258F%25E0%25B8%25B4%25E0%25B8%259A%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%2595%25E0%25B8%25B4%25E0%25B8%25AF%2520(%2520%25E0%25B9%2591%25E0%25B9%2595%25E0%25B8%25AA%25E0%25B8%2584.%25E0%25B9%2595%25E0%25B9%2594).doc+&cd=8&hl=th&ct=clnk&gl=th
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1) เพือ่เป็นหลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดย 
(1) หน้าที่ในการใชอ้  านาจสั่งการ เม่ือมีเหตุหรือเม่ือเกิดเหตุที่ตอ้งใช้

อ  านาจของตน เน่ืองจาก เม่ือมีอ านาจแลว้ ฝ่ายปกครองก็มีหน้าที่ตอ้งใชอ้  านาจดงักล่าว และตอ้งใช้
ภายในเวลาอนัควร กล่าวคือ ไม่ล่าชา้โดยไม่มีเหตุอนัควร 

(2) หน้าที่ในการสั่งการโดยไม่มีอคติ และได้พิจารณาโดยรอบคอบ 
ก่อนสั่งการ เช่น หลักเกณฑ์เร่ืองความเป็นกลางของเจา้หน้าที่  โดยอาจก าหนดให้เป็นหน้าที่
ของเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองที่มีส่วนได้เสีย หรือมีผลประโยชน์เกี่ยวขอ้ง ตอ้งละเวน้ หรือหยุด
การพจิารณาเร่ืองที่ตนจะตอ้งสัง่การ หรือใหสิ้ทธิผูท้ี่เก่ียวขอ้งคดัคา้นเจา้หนา้ที่นั้นได ้ 

หลกัเกณฑ์เร่ืองการรับฟังความทุกฝ่าย ในการออกค าสั่งทางปกครอง
กฎหมายก าหนดหนา้ที่ใหฝ่้ายปกครองตอ้งกระท าก่อนการสัง่การ เช่น ในการออกค าสั่งหรือมาตรการ
ที่เป็นโทษ ฝ่ายปกครองมีหน้าที่ตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาหรือให้โอกาสแก่บุคคลได้ทราบขอ้เท็จจริง 
รวมทั้งการให้โอกาสในการโตแ้ยง้หรือเสนอพยานหลกัฐานต่างๆ เพื่อแกข้อ้กล่าวหาดงักล่าว 
หรืออาจก าหนดใหต้อ้งรับฟังหรือขอความเห็นจาก ผูท้ี่เก่ียวขอ้ง หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อนการออกค าสั่ง 

หลักเกณฑเ์ร่ืองการให้เหตุผลในการสั่งการ การให้เหตุผลในการสั่งการ 
นอกจากจะมีประโยชน์ในแง่ที่มีผลใหฝ่้ายปกครองตอ้งไตร่ตรองก่อนมีการสั่งการแลว้ยงัเป็นหลกัประกนั
เบื้องตน้ มิให้ฝ่ายปกครองใชอ้  านาจตามอ าเภอใจ  หรือโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ทั้งยงัอ านาจ
ความสะดวกให้แก่ศาลในการควบคุมการกระท าทางปกครองไดด้ว้ย นอกจากนั้น การให้เหตุผล
ยงัเป็นการใหข้อ้มูล และค าอธิบายในค าสัง่แก่เอกชน ท าใหเ้อกชนมีความเขา้ใจอนัดี อนัมีผลท าให้
ความสมัพนัธร์ะหวา่งฝ่ายปกครองและเอกชนดีขึ้น อยา่งไรก็ตามกฎหมายบางประเทศก็ไม่ไดบ้งัคบั
ใหฝ่้ายปกครอง ตอ้งใหเ้หตุผลในการสัง่การทุกคร้ังไปคงเน่ืองจากเห็นวา่การสั่งการบางอยา่งไม่ได้
มีความส าคญัมา หรือไม่ไดมี้ผลกระทบต่อสิทธิหนา้ที่ของเอกชน หรือเป็นที่รู้กนัทัว่ไปแลว้ 

2) เพื่อให้ฝ่ายปกครองอยูใ่นฐานะที่จะพิจารณาสั่งการได้ดี เช่น การก าหนด
หน้าที่ให้ตอ้งหารือหรือขอความเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง หรือรับฟังบุคคลที่มีความรู้
หรือผูม้ีความเช่ียวชาญในเร่ืองดงักล่าว ก่อนที่จะวินิจฉัยสั่งการ ซ่ึงจะมีผลให้ฝ่ายปกครองสั่งการ
โดยรู้ขอ้เทจ็จริงและรอบคอบยิง่ขึ้น อนัจะเป็นผลดีแก่ประชาชนดว้ย  

จะเห็นได้ว่า วตัถุประสงคห์ลกัทั้ง 2 ประการน้ี ไม่อาจแยกจากกนัได้
เด็ดขาด เน่ืองจากหลกัเกณฑส่์วนใหญ่ เช่น หลกัการใหเ้หตุผล หรือหลกัการรับฟังความจากเอกชน
ที่เก่ียวขอ้ง เป็นประโยชน์ทั้งแก่ประชาชนและแก่ฝ่ายปกครองเช่นกนั 
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การไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ดงักล่าว อนัเป็นสาระส าคญั อาจมีผลท าให้
ค  าสัง่หรือการกระท าทางปกครองนั้นเสียไป หรือไม่สมบูรณ์ได ้ที่ตอ้งเน้นว่า “อนัเป็นสาระส าคญั” นั้น
เน่ืองจากการที่ไม่ปฏิบติัผดิขั้นตอนหรือหลกัเกณฑท์ี่ไม่ใช่สาระส าคญัแลว้ ยอ่มไม่มีผลให้การกระท า
ดงักล่าวเสียไป เพราะ หลกัเกณฑต่์างๆ มีความส าคญั ไม่เท่าเทียมกนั หรือ หลกัเกณฑบ์างประการ
ไดถู้กก าหนดขึ้นเพื่อประโยชน์แก่ฝ่ายปกครองฝ่ายเดียว ดงันั้น จึงไม่ควรบงัคบัใชห้ลกัเกณฑด์งักล่าว
อยา่งเคร่งครัดจนเกินไป อาจเป็นผลเสียต่อการบริหารประเทศหรือต่อส่วนรวมได ้

นอกจากนั้น ฝ่ายปกครองอาจไดรั้บการยกเวน้ ไม่ตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์
หรือขั้นตอนบางประการที่ไม่อาจปฏิบตัิได้ เน่ืองจากเป็นกรณีเร่งด่วนหรือเพราะการกระท า
ของเอกชนนั้นเอง ท าใหฝ่้ายปกครองไม่อาจปฏิบติัตามหลกัเกณฑด์งักล่าวได ้เช่น ไม่อาจแจง้ค  าสั่ง
ใหเ้อกชนทราบได ้เพราะเอกชนไม่ใหท้ี่อยูไ่ว ้เป็นตน้ 

หลกัเกณฑว์า่ดว้ยกระบวนการพจิารณาสั่งการในชั้นเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครอง 
จึงเป็นเร่ืองที่กฎหมายไดก้ าหนดไว ้ซ่ึงในกรณีประเทศไทยมี พระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 เป็นกฎหมายกลาง และยงัอาจก าหนดไวใ้นกฎหมายเฉพาะของหน่วยงาน
ในประกาศ หรือในกฎกระทรวง รวมทั้งระเบียบ ขอ้บงัคบั ฯลฯ 

6.2.3 หลักการเกี่ยวกับวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์สาธารณะ 
การใชอ้  านาจทางปกครองนั้น จะตอ้งกระท าภายในขอบเขตวตัถุประสงค์

เพื่อประโยชน์สาธารณะ เวน้แต่ กฎหมายจะได้ก าหนดวตัถุประสงค์ของการใช้อ านาจสั่งการ
ในบางเร่ืองไวโ้ดยเฉพาะ ถ้าฝ่ายปกครองได้ใช้อ  านาจสั่งการ โดยขดัต่อประโยชน์สาธารณะ
หรือขดัต่อวตัถุประสงคท์ี่กฎหมายก าหนดไวโ้ดยเฉพาะแลว้ การใชอ้  านาจสั่งการของฝ่ายปกครอง
นั้น ยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

6.2.4 หลักการเกี่ยวกับการกระท าภายในขอบเขตอ านาจที่กฎหมายก าหนด 
ตอ้งเป็นการกระท าภายในขอบเขตอ านาจที่กฎหมายก าหนดโดยปกติแล้ว 

ในการสั่งการทางปกครอง นอกจากกฎหมายจะไดก้ าหนดตวับุคคล หรือเจา้หน้าที่ผูมี้อ  านาจแลว้ 
กฎหมายมกัจะระบุดว้ยว่า เจา้หน้าที่ดงักล่าว จะมีอ านาจหน้าที่อยา่งไร เจา้หน้าที่ตอ้งใชอ้  านาจ
ภายในขอบเขตของกฎหมาย หรือกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัในเร่ืองนั้น เช่น การสั่งพกัใชใ้บอนุญาต
ให้ตั้งสถานบริการ ตามมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญตัิสถานบริการ พ.ศ. 2509 กฎหมายบญัญตัิ
ให้อ  านาจสั่งพกัใชใ้บอนุญาตไดค้ร้ังละไม่เกิน 30 วนั ฝ่ายปกครองยอ่มไม่มีอ านาจสั่งการพกัใช้
ใบอนุญาต แต่ละคร้ังเกินก าหนดระยะเวลาดงักล่าวได ้เป็นตน้ 
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6.2.5 หลักการเกี่ยวกับดุลพินิจออกค าส่ังและก าหนดมาตรการบังคบัทางปกครอง 
การใชดุ้ลพนิิจออกค าสัง่และก าหนดมาตรการบงัคบัทางปกครองนั้นจะตอ้ง 

ตอ้งกระท าโดยชอบ ในกรณีที่กฎหมายให้ดุลพินิจแก่ฝ่ายปกครอง ในการพิจารณาเลือกสั่งการ
อยา่งใดอยา่งหน่ึง ในหลายอยา่งได ้โดยกฎหมายอาจจะไม่ไดว้างเง่ือนไข หรือหลกัเกณฑใ์นค าสั่งการ
ในเร่ืองนั้นไวด้ว้ย เช่น กฎหมายอาจไม่ไดก้  าหนดในเร่ืองแบบหรือขั้นตอน ในการสั่งการว่าจะตอ้ง
ท าเป็นหนงัสือหรือดว้ยวาจา หรืออาจก าหนดไวก้วา้งๆ เช่น ในเร่ืองของเหตุหรือเงื่อนไขที่กฎหมาย
ก าหนด ในการสัง่การวา่ใหมี้อ านาจเพกิถอนใบอนุญาตได ้ตามแต่จะเห็นสมควร หรือในเร่ืองของอ านาจ
ในการสัง่การ วา่ใหมี้อ านาจสัง่การตามที่เห็นสมควร เป็นตน้ หรือกฎหมายอาจบญัญติัให้เลือกสั่งการ
อยา่งหน่ึงอยา่งใดไดใ้นหลายอยา่งที่กฎหมายก าหนด เช่น สั่งพกัใชใ้บอนุญาต หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาต
ให้ตั้งสถานบริการ ในกรณีด าเนินกิจการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี เป็นตน้ 
ฝ่ายปกครองยอ่มตอ้งใชดุ้ลพนิิจพจิารณาวา่ ควรเลือกสัง่การอยา่งไร 

การที่จะพิจารณาว่าเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองมีดุลพินิจในเร่ืองใดเพียงใด 
อาจพจิารณาไดจ้ากหลกัเกณฑก์วา้งๆ 2 ประการ กล่าวคือ  

1) กฎหมายไม่ได้วางเง่ือนไขหรือหลักเกณฑ์ในการสั่งการในเร่ืองนั้นไว้
โดยเฉพาะ หรือกฎหมายอาจบญัญตัิให้เลือกสั่งการอยา่งหน่ึงอยา่งใดไดใ้นหลายอยา่งที่กฎหมาย
ก าหนด ในกรณีน้ี จึงตอ้งพิจารณากฎหมายเป็นหลกัว่า กฎหมายไดว้างหลกัเกณฑห์รือเงื่อนไข
ของการใชอ้  านาจหรือทางเลือก ใหส้ัง่การไวห้รือไม่ มากนอ้ยเพยีงใด  

2) การใชอ้  านาจดุลพนิิจของฝ่ายปกครองตอ้งไม่เป็นการใชอ้  านาจตามอ าเภอใจ 
หรือ โดยไม่ชอบดว้ยเหตุผลอยา่งชดัแจง้ เน่ืองจาก การที่กฎหมายให้อ านาจดุลพินิจแก่ฝ่ายปกครองนั้น
มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ฝ่ายปกครองใชว้ิจารณญาณพิจารณาเลือกสั่งการหรือไม่สั่งการ หรือเพื่อสั่ง
การให้เหมาะสมแก่ขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ในแต่ละกรณี เพื่อประโยชน์ของประชาชน ดงันั้น 
หากเป็นการใช้อ  านาจตามอ าเภอใจแล้วย่อมไม่ใช่ดุลพินิจของฝ่ายปกครอง แต่เป็นการกระท า
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย หลักเกณฑ์ขอ้น้ีมีล ักษณะเป็นการก าหนดขอบเขตของการใช้อ  านาจ
หรือวจิารณญาณของฝ่ายปกครองใหอ้ยูภ่ายใต ้“หลกัแห่งความสมเหตุสมผล” 

6.3 หลักการส าคญัเกี่ยวกับการใช้อ านาจขององค์กรของรัฐ  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มีหลักการที่ส าคญัอันเป็นข้อจ ากัดอ านาจ

กระท าการที่องคก์รของรัฐฝ่ายบริหารที่มีอยูต่ามพระราชบญัญตัิ ไดแ้ก่ หลกัความไดส้ัดส่วน
และหลกัความเสมอภาค95 

 
                                                             

95 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. ค าอธิบายกฎหมายปกครอง. หนา้ 68 
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6.3.1 หลักความได้สัดส่วน 
หลักการน้ีบงัคบัให้องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารก าหนดมาตรการที่สามารถ

ด าเนินการใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมายที่ให้อ  านาจไดจ้ริง แต่ในขณะเดียวกนั ก็ก่อความเสียหาย
แก่ราษฎรน้อยที่สุด และห้ามมิให้องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารออกมาตรการใดๆ ซ่ึงหากได้ลงมือ
บงัคบัใชแ้ลว้จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่มหาชนน้อยมาก ไม่คุม้กบัความเสียหายที่จะตกแก่ราษฎร
และหรือสังคมโดยส่วนรวม หลกัน้ีหมายความว่าองคก์รของรัฐฝ่ายบริหารมีอ านาจจ ากดัสิทธิ
หรือเสรีภาพของราษฎร ได้เพียงเท่าที่จ  าเป็นแก่การด าเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ 
หรือวตัถุประสงคข์องกฎหมายเท่านั้น การจ ากดัสิทธิเสรีภาพของราษฎรเกินขอบเขตแห่งความจ าเป็น 
แก่การด าเนินการใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์หรือวตัถุประสงคข์องกฎหมายเป็นส่ิงที่ไม่ชอบธรรม96 
ซ่ึงการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระท ามิได ้เวน้แต่อาศยัอ านาจ
ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไวแ้ละเท่าที่จ  าเป็นเท่านั้น
และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได”้97 

6.3.2 หลักความเสมอภาค 
หลกัความเสมอภาคเป็นหลกัการพื้นฐานที่ส าคญัในการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย เน่ืองจากเป็นหลกัการที่ยอมรับว่ามนุษยต่์างมีความเท่าเทียมกนั รวมถึงห้ามมิให้รัฐ
ในฐานะที่เป็นองค์กรผูใ้ช้อ  านาจปกครองเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล เพราะเหตุ
แห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพกิาร สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสงัคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น
ในทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ98 หลกัความเสมอภาคไดมี้การบญัญตัิรับรอง
ในมาตรา 27 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 โดยรับรองหลกัการที่ว่าบุคคล
ยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั99 ทั้งน้ีบญัญตัิ
รับรองวา่ “ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั” ตามหลกัน้ีองคก์รของรัฐฝ่ายบริหารตอ้งปฏิบติัต่อบุคคล

                                                             
96 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 68-69 
97 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 29 “การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญน้ี
ก าหนดไวแ้ละเท่าท่ีจ าเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได”้ 

98 อภิวฒัน์ สุดสาว. “หลกัความเสมอภาคภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย”. คน้คืน 10 สิงหาคม 2563. 
จาก https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E0%B9%88ub_Jun/8think/think16.pdf 

99 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 3 ว่าดว้ยเร่ืองสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
บญัญตัิรับหลกัการท่ีว่าบุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพ และไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 
ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั ตามมาตรา 27 

https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E0%B9%88ub_Jun/8think/think16.pdf
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ที่เหมือนกนัในสาระส าคญัอยา่งเดียวกนัและปฏิบติัต่อบุคคลที่แตกต่างกนัในสาระส าคญัแตกต่างกนั
ออกไปตามลกัษณะเฉพาะของแต่ละคน100 หลกัความเสมอภาคมีความส าคญัอีกประการหน่ึงคือ 
เป็นการควบคุมมิใหรั้ฐใชอ้  านาจอธิปไตยตามอ าเภอใจ กล่าวคือ หากรัฐใชอ้  านาจในการเลือกปฏิบตัิ
ดว้ยการใหป้ระโยชน์แก่บุคลใดบุคคลหน่ึงหรือคณะบุคคลใดโดยเฉพาะ ซ่ึงยอ่มกระทบกระเทือน
ต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล รัฐจะตอ้งสามารถให้ค  าอธิบายเหตุผลว่าด าเนินการเช่นนั้น
ดว้ยเหตุผลใด หากเหตุผลดงักล่าวไม่สามารถรับฟังได ้ยอ่มแสดงให้เห็นว่ารัฐก าลงัใชอ้  านาจ
ตามอ าเภอใจและเป็นการเลือกปฏิบติัต่อบุคคลดว้ยความไม่เป็นธรรม101  

                                                             
100 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. ค าอธิบายกฎหมายปกครอง. หนา้ 69 
101 อภิวฒัน์ สุดสาว. “หลกัความเสมอภาคภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย”. คน้คืน 10 สิงหาคม 2563. 

จาก https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E0%B9%88ub_Jun/8think/think16.pdf  

https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E0%B9%88ub_Jun/8think/think16.pdf


บทที่  3 

กฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการจัดการซากขยะอเิลก็ทรอนิกส์ 
 
 

ผูศึ้กษาจะไดอ้ธิบายถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์
ตามหลกัเกณฑข์องกฎหมายไทย และมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์
ของประเทศกลุ่มสหภาพยโุรป สหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี และประเทศญี่ปุ่ น มีรายละเอียด ดงัน้ี 
 

1. กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัการซากขยะอเิลก็ทรอนิกส์ของประเทศไทย 
 

ประเทศไทยยงัไม่มีการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์ไวโ้ดยเฉพาะ 
ซ่ึงส่งผลให้เกิดปัญหาในการควบคุมซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ เน่ืองจากเป็นช้ินส่วนที่ไม่สามารถ 
Recycle ได ้อยา่งไรก็ตามหากเทียบเคียงกบับทบญัญติัแห่งกฎหมายที่ใชบ้งัคบัในปัจจุบนั การควบคุมดูแล
วตัถุอันตรายอยู่ในกฎหมายหลายฉบบั ผูศึ้กษาจะศึกษาเฉพาะกฎหมายโรงงานซ่ึงพิจารณาได้
จากพระราชบญัญตัิวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2553 และพระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 

1.1 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญตัิวตัถุอันตราย พ.ศ. 2535 และแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั

วตัถุอันตราย (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายที่ใช้ควบคุมกับวตัถุอ ันตรายต่างๆ ทุกชนิด
จาก 4 กิจกรรมหลกัๆ ไดแ้ก่ การผลิต การนาํเขา้ การส่งออก และการมีไวใ้นครอบครอง (เก็บรักษา 
ขาย ขนส่ง) ที่อาจก่อใหเ้กิดอนัตรายอยา่งร้ายแรงแก่บุคคล พืช สัตว ์และส่ิงแวดลอ้มได ้และกาํหนด
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการควบคุมวตัถุอนัตรายให้เหมาะสม พร้อมกบัจดัระบบบริหารให้มีการ
ประสานงานกนัระหวา่งหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัการควบคุมดูแลวตัถุอนัตราย โดยมีรัฐมนตรี
กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผูท้ี่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบควบคุมวตัถุอันตรายตามกฎหมาย 
นอกจากน้ียงัไดก้าํหนดหลกัเกณฑก์ารขึ้นทะเบียนและการขออนุญาตเก่ียวกบัสถานที่ผลิตสถานที่
มีไวใ้นครอบครอง และการจดัการความปลอดภยัด้านต่างๆ โดยอาศยัคาํนิยามวตัถุอ ันตราย
ในมาตรา 4 ของพระราชบญัญตัิวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 กาํหนดใหข้องเสียอนัตรายในภาคผนวก 8 
บญัชีรายช่ือ A ของอนุสญัญาบาเซล เป็นวตัถุอนัตรายชนิดที่ 3 อยูใ่นความรับผดิชอบของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม ทาํหนา้ที่ควบคุมการส่งออก นาํเขา้ของเสียอนัตราย อยา่งไรก็ตามในกรณีที่มีกฎหมาย



59 

วา่ดว้ยการใดบญัญติัเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะแลว้ ไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี 
ใหบ้งัคบัตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น102 

วตัถุอนัตราย ตามขอ้กาํหนดขององคก์ารสหประชาชาติ และพระราชบญัญตัิ
วตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 หมายถึง วตัถุระเบิดได ้วตัถุไวไฟ วตัถุออกซิไดซ์และวตัถุเปอร์ออกไซด ์
วตัถุมีพิษ วตัถุที่ทาํให้เกิดโรค วตัถุกมัมนัตรังสี วตัถุที่ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางพนัธุกรรม 
วตัถุกดักร่อน วตัถุที่ก่อใหเ้กิดการระคายเคือง และวตัถุอยา่งอ่ืนไม่วา่จะเป็นเคมีภณัฑ ์หรือส่ิงอ่ืนใด 
ที่อาจทาํใหเ้กิดอนัตรายแก่บุคคลสตัว ์พชื ทรัพย ์หรือส่ิงแวดลอ้ม103 

พระราชบญัญตัิวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 แบ่งวตัถุอนัตรายออกเป็น 4 ประเภท 
ตามระดบัความรุนแรงที่อาจเกิดขึ้นต่อบุคคล สตัว ์พชื ทรัพย ์หรือส่ิงแวดลอ้ม และกาํหนดหลกัเกณฑ์
ตามการควบคุมตามประเภทของวตัถุอนัตราย104 ดงัต่อไปน้ี 

วตัถุอนัตรายชนิดที่ 1 เป็นวตัถุอนัตรายที่การผลิต การนาํเขา้ การส่งออก หรือมีไว้
ในครอบครองตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการที่กาํหนด 

วตัถุอนัตรายชนิดที่ 2 เป็นวตัถุอนัตรายที่การผลิต การนาํเขา้ การส่งออก หรือมีไว้
ในครอบครองตอ้งแจง้ให้พนกังานเจา้หน้าที่ทราบก่อน และตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
ที่กาํหนด 

วตัถุอนัตรายชนิดที่ 3 เป็นวตัถุอนัตรายที่การผลิต การนาํเขา้ การส่งออก หรือมีไว้
ในครอบครองตอ้งไดรั้บใบอนุญาตและตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการที่กาํหนด 

วตัถุอนัตรายชนิดที่ 4 ซ่ึงเป็นวตัถุอนัตรายที่ห้ามการผลิต การนาํเขา้ การส่งออก 
หรือมีไวใ้นครอบครองโดยเด็ดขาด 

ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมไดอ้อกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง บญัชี
รายช่ือวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2556 ตามความในมาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 
โดยระบุใหเ้คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใชแ้ลว้รวมทั้งช้ินส่วนอุปกรณ์หรือส่วนประกอบ
ของเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้แล้วเป็นวตัถุอันตรายชนิดที่ 3105 ผูผ้ลิต ผูน้ําเขา้ ผูส่้งออก 
หรือผูมี้ไวใ้นครอบครองตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากพนักงานเจา้หน้าที่ก่อนจึงจะประกอบการได ้
เพือ่ประโยชน์ในการควบคุมวตัถุอนัตรายและป้องกนัอนัตรายที่อาจเกิดขึ้นแก่บุคคล สัตว ์พืช ทรัพย ์

                                                             
102 พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 15 
103 พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 4 
104 พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 18 
105 บญัชี 5.3 ของบญัชีรายช่ือวตัถุอนัตราย แนบทา้ยประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง บญัชีช่ือวตัถุ

อนัตราย พ.ศ. 2556 
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หรือส่ิงแวดลอ้ม จึงเห็นไดว้า่ซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์จดัเป็นวตัถุอนัตราย
ประเภทที่ 3 เน่ืองจากช้ินส่วนต่างๆ ของซากผลิตภณัฑมี์โลหะหนักเป็นส่วนประกอบ เช่น สารตะกัว่ 
แคดเมียม ปรอท เป็นตน้ โดยโลหะหนกัเหล่าน้ีหากไดรั้บการจดัการอยา่งไม่เหมาะสม และเกิดการ
ร่ัวไหลสู่ส่ิงแวดลอ้ม จะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและระบบนิเวศทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ดงันั้น 
ในการพิจารณาใชก้ฎหมายเพื่อบงัคบัแก่ซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์จาํเป็น
ที่จะตอ้งพจิารณาพระราชบญัญตัิวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ดว้ย 

กฎหมายฉบบัน้ีได้มีการกล่าวถึงหน้าที่ของผูผ้ลิตและผูน้าํเขา้วตัถุอ ันตรายไว้
ในหมวดที่ 3 อนัเป็นเร่ืองของหน้าที่และความรับผิดทางแพ่งไว ้ดงัน้ี “มาตรา 59 ผูผ้ลิตวตัถุอนัตราย
ตอ้งระมดัระวงัในการจดัหาวตัถุที่ใชใ้นการผลิต การกาํหนดวธีิการและขั้นตอนที่วางใจไดข้องการ
ผลิต การจดัใหมี้ภาชนะบรรจุที่มัน่คงแขง็แรงและปลอดภยัต่อการใชก้ารเคล่ือนยา้ยและการขนส่ง
การจดัให้มีฉลากที่แสดงสภาพอนัตรายของส่ิงนั้นที่ชัดเจนเพียงพอความเหมาะสมของการเก็บ
รักษาและการตรวจสอบความเหมาะสมของผูท้ี่รับมอบวตัถุอนัตรายไปจากตนหรือผูท้ี่อาจคาดหมาย
ไดว้า่อาจจะไดรั้บมอบวตัถุอนัตรายดงักล่าว” และ “มาตรา 60 ผูน้าํเขา้วตัถุอนัตรายตอ้งระมดัระวงั
ในการเลือกหาผูผ้ลิตการตรวจสอบคุณภาพของวตัถุอันตรายตรวจสอบความถูกตอ้งของภาชนะ
บรรจุและฉลากการเลือกวธีิการขนส่งและผูข้นส่งความเหมาะสมของการเก็บรักษาและการตรวจสอบ
ความเหมาะสมของผูท้ี่รับมอบวตัถุอนัตรายไปจากตนหรือผูท้ี่อาจคาดหมายไดว้่าอาจจะไดรั้บมอบ
วตัถุอนัตรายดงักล่าว” 

ซ่ึงจากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้า่กฎหมายบญัญติัเฉพาะความรับผิดทางแพ่ง
ของผูผ้ลิตเท่านั้น แต่ไม่มีบทบญัญตัิที่จะบงัคบัผูผ้ลิตให้มีความรับผิดชอบต่อซากผลิตภณัฑ์
ของตนเองไดโ้ดยตรง อยา่งไรก็ดีแม้พระราชบญัญติัวตัถุอันตราย พ.ศ. 2535 จะถูกนาํมาใชเ้พื่อ
ควบคุมการนําเขา้และส่งออกผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วซ่ึงมีของเสียอันตราย รวมถึงซากผลิตภัณฑ์
เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ แต่เม่ือพิจารณาในอีกแง่มุมหน่ึงผลิตภณัฑ์ที่ใช้แล้วบางชนิด
ก็เป็นวตัถุดิบที่ภาคอุตสาหกรรมเห็นวา่มีความจาํเป็นตอ้งใชใ้นกระบวนการผลิต เช่น แกว้จากหลอดแกว้ 
cathod-ray เศษพลาสติกที่อาจปนเป้ือนสารอนัตราย และซากเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ 
การหา้มนาํเขา้ของเสียอนัตรายอยา่งเด็ดขาด จึงตอ้งคาํนึงถึงผลกระทบของภาคอุตสาหกรรมดว้ย 
โดยอาจเป็นการศึกษาใหไ้ดข้อ้มูลชดัเจนเก่ียวกบัโครงสร้างของอุตสาหกรรมรีไซเคิลและความตอ้งการ
วตัถุดิบซ่ึงเป็นผลิตภณัฑใ์ชแ้ลว้ในประเทศไทย เพื่อใชป้ระกอบการกาํหนดนโยบายและกฎหมาย
ที่เหมาะสมในเร่ืองน้ีต่อไป หรือในอีกทางหน่ึง อาจนาํหลักความรับผิดชอบของผูผ้ลิตมาประกอบ 
การพิจารณาในการกาํหนดนโยบายและกฎหมายด้วย เน่ืองจากว่าแม้ว่าพระราชบญัญติัฉบบัน้ี
จะถูกนาํมาใชเ้พื่อควบคุมการนําเขา้และส่งออกผลิตภณัฑท์ี่ใชแ้ลว้ซ่ึงมีของเสียอนัตราย รวมถึง
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ซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ แต่ไม่ไดมี้การกล่าวถึงความรับผิดชอบของผูผ้ลิต
หลงัจากเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์หมดอายกุารใชง้านลงแต่อยา่งใด 

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้แล้วบางประเภท ถือเป็นวตัถุอันตรายตามประกาศ
โรงงานอุตสาหกรรม เร่ือง เงื่อนไขในการอนุญาตให้นาํเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ที่ใชแ้ลว้เป็นวตัถุอนัตรายเขา้มาในราชอาณาจกัร (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2550 จึงตกอยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติั
วตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535  

ตามขอ้ 2 ของประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ือง เงื่อนไขในการอนุญาตให้
นาํเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใชแ้ล้วที่เป็นวตัถุอันตรายเขา้มาในราชอาณาจกัร 
(ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2550 ที่ออกตามความในพระราชบญัญตัิวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ไดก้าํหนดคุณสมบติั
ของผูน้าํเขา้ไวอ้ยา่งเขม้งวด โดยกาํหนดวา่ กรณีการนาํเขา้เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ที่ใช้แล้ว ตอ้งเป็นนิติบุคคลหรือกลุ่มธุรกิจในเครือที่มีกิจการและความจาํเป็นตอ้งใช้ในกิจการ
ของตนเองเฉพาะเร่ืองเท่านั้น ส่วนกรณีการนาํเขา้ช้ินส่วนอุปกรณ์หรือส่วนประกอบของเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า
อิเล็กทรอนิกส์ที่ใชแ้ลว้ตอ้งเป็นผูป้ระกอบกิจการผลิต หรือตวัแทนผลิต หรือจาํหน่ายเคร่ืองใช้ไฟฟ้า
และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรือประกอบกิจการซ่อมแซมเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ที่ใชแ้ลว้ หรือเป็นผูน้าํช้ินส่วนอุปกรณ์หรือส่วนประกอบของเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ที่ใชแ้ลว้
ออกไปซ่อมแซมนอกราชอาณาจกัร อยา่งไรก็ตาม การนําเขา้มาเพื่อใชส้อยส่วนบุคคล สาํหรับใชเ้อง
หรือใชเ้องหรือใชใ้นวชิาชีพ และมีจาํนวนพอสมควรแก่ฐานะ ไดรั้บการยกเวน้ตามกฎหมายฉบบัน้ี  

ปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยนั้น ส่วนหน่ึงเกิดจากการลกัลอบนาํเขา้
โดยผิดกฎหมาย แต่ในขณะเดียวกนัก็มีการนาํเขา้มาในประเทศไทยโดยเขา้ใจว่าเป็นสินคา้มือสอง
ที่ใชไ้ด ้แต่เม่ือนาํเขา้มาไม่นาน ก็กลายเป็นขยะอิเล็กทรอนิกส์จาํนวนมากในประเทศไทย เน่ืองจาก
ดอ้ยคุณภาพ ซ่ึงภาครัฐยงัไม่มีมาตรการป้องกนัอยา่งเขม้งวด พิจารณาไดจ้ากประกาศกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม เร่ือง เงื่อนไขในการอนุญาตใหน้าํเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใชแ้ลว้
ที่เป็นวตัถุอนัตรายเขา้มาในราชอาณาจกัร (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2550 ที่ออกตามความในพระราชบญัญตัิ
วตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ใชป้้องกนัการนาํเขา้ไดใ้นกรณีที่นาํเขา้โดยถูกกฎหมายโดยผูป้ระกอบกิจการเท่านั้น 

1.2 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
กฎหมายเก่ียวกบัโรงงาน ถือเป็นกฎหมายที่สาํคญัโดยตรงสาํหรับผูท้ี่ประกอบกิจการ

โรงงานทุกประเภทและทุกลาํดบัจาํพวกควรทราบและปฏิบติัตามตั้งแต่เร่ิมตั้งโรงงานดาํเนินการ
ผลิตสินคา้ โดยหน่วยงานที่เป็นผูใ้ช้พระราชบญัญตัิน้ี คือ กรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) 
และสาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั ซ่ึงเป็นหน่วยงานที่ควบคุมและกาํกบัดูแลการประกอบกิจการ
โรงงาน และใช้มาตรการตามพระราชบญัญติัน้ีในการกาํกับ ดูแล และควบคุมการดาํเนินงาน
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ของโรงงานอุตสาหกรรม พระราชบัญญัติฉบับน้ีมีจุดประสงค์เพื่อควบคุม  กาํกับ ดูแล 
การประกอบกิจการโรงงานใหเ้กิดความปลอดภยัและมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยที่สุด รวมทั้ง
กาํหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสียมลพิษใดๆ ที่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 
ตลอดจนสนับสนุนให้ผูป้ระกอบการสามารถแข่งขนัในตลาดโลกไดโ้ดยการกาํหนดหลกัเกณฑ์
ที่ผูป้ระกอบการจะตอ้งปฏิบติัการขอรับใบอนุญาตเพื่อประกอบกิจการ และเลิกประกอบกิจการ 
การโอนหรือการให้เช่าโรงงาน การขอต่อใบอนุญาต การขอขยายโรงงาน รวมถึงการควบคุม
และกาํกบัดูแลดา้นส่ิงแวดลอ้ม ความปลอดภยัในการประกอบกิจการโรงงาน และบทกาํหนดโทษ 
เป็นตน้ ทั้งน้ีในส่วนน้ีจะขอกล่าวเฉพาะสาระสําคญัที่เกี่ยวขอ้งกับการเลิกประกอบกิจการ
ตามพระราชบญัญติัดงักล่าว โดยสามารถสรุปประเด็นสาํคญัไดด้งัน้ี 

1.2.1 ความหมายของโรงงานอุตสาหกรรมและประเภทของโรงงานอุตสาหกรรม 
1) ความหมายของโรงงานอุตสาหกรรม 

พระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 ไดก้าํหนดความหมายของโรงงานไว ้
ดงัน้ี “โรงงาน” หมายความวา่ อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใชเ้คร่ืองจกัรมีกาํลงัรวมตั้งแต่ 50 
แรงมา้หรือกาํลงัเทียบเท่าตั้งแต่ 50 แรงมา้ขึ้นไป หรือใชค้นงานตั้งแต่ 50 คนขึ้นไป โดยใชเ้คร่ืองจกัร
หรือไม่ก็ตาม สาํหรับทาํ ผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบาํรุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ ลาํเลียง 
เก็บรักษา หรือทาํลายส่ิงใดๆ ทั้งน้ี ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่กาํหนดในกฎกระทรวง
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรมออกกฎกระทรวงไว ้ดงัต่อไปน้ี 

(1) ให้โรงงานตามประเภทหรือชนิดที่ระบุในบัญชีทา้ยกฎกระทรวง 
เป็นโรงงานตามพระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 

(2) ให้โรงงานตามขอ้ 1 เป็นโรงงานจาํพวกที่ 1 โรงงานจาํพวกที่ 2 
และโรงงานจาํพวกที่ 3 ตามที่ระบุในบญัชีทา้ยกฎกระทรวง โรงงานแต่ละจาํพวก 

2) ประเภทของโรงงานอุตสาหกรรม 
โรงงานจาํพวกที่ 1 คือ โรงงานที่มีแรงมา้รวมของเคร่ืองจกัรไม่เกิน 75 

แรงมา้ และ/หรือมีจาํนวนคนงานไม่เกิน 75 คน (ยกเวน้โรงงานที่มีมลภาวะให้จดัเป็นโรงงานจาํพวกที่ 3) 
โรงงานกลุ่มน้ีสามารถประกอบกิจการไดท้นัทีตามความประสงค์ของผูป้ระกอบกิจการ แต่ตอ้ง
ปฏิบติัตามหลกัเกณฑท์ี่กาํหนดในกฎกระทรวงและประกาศกระทรวง 

โรงงานจาํพวกที่ 2 คือ โรงงานที่มีแรงมา้รวมของเคร่ืองจกัรไม่เกิน 75 
แรงมา้ และ/หรือมีจาํนวนคนงานไม่เกิน 75 คน (ยกเวน้โรงงานที่มีมลภาวะให้จดัเป็นโรงงานจาํพวกที่ 3) 
เป็นโรงงานที่ไม่ตอ้งขออนุญาต แต่ตอ้งปฏิบตัิตามหลกัเกณฑท์ี่กาํหนดเช่นเดียวกบัโรงงาน
จาํพวกที่ 1 และเม่ือจะเร่ิมประกอบกิจการโรงงานตอ้งแจง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ที่ทราบก่อน 
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โรงงานจาํพวกที่ 3 คือ โรงงานที่มีแรงมา้รวมของเคร่ืองจกัรมากกว่า 75 
แรงมา้ และ/หรือ มีจาํนวนคนงานมากกว่า 75 คน หรือเป็นโรงงานที่มีมลภาวะ เป็นโรงงานที่ตอ้ง
รับใบอนุญาตก่อนจึงจะตั้งโรงงานได ้โดยผูป้ระกอบการจะตอ้งทาํใบขออนุญาต ไดแ้ก่ แบบ รง.3 
คือ แบบคาํขอรับใบอนุญาต และแบบ รง.4 คือ ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน  

นอกจากโรงงานทั้ง 3 จาํพวกแลว้ยงัมีประเภทหรือชนิดของโรงงานได้
ถูกกาํหนดไวท้ั้งหมด 107 ประเภท กล่าวโดยสรุป คือโรงงานจะตอ้งประกอบดว้ยองคป์ระกอบสาํคญั 
คือ อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใชเ้คร่ืองจกัรที่มีกาํลงัรวมตั้งแต่ 50 แรงมา้หรือเทียบเท่า 
หรืออาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใชค้นงานตั้งแต่ 50 คนขึ้นไปและเป็นประเภทหรือชนิด
ของโรงงานที่กาํหนดในกฎกระทรวง พ.ศ. 2535 

การควบคุมการประกอบกิจการเพื่อให้โรงงานจาํพวกใดจาํพวกหน่ึง
หรือทุกจาํพวกตามมาตรา 7 ตอ้งปฏิบติัตามในเร่ืองต่างๆ ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม
กาํหนดไวต้ามมาตรา 8 ดงัน้ี106  

1) กาํหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัที่ตั้งของโรงงาน สภาพแวดลอ้มของโรงงาน 
ลกัษณะอาคารของโรงงาน หรือลกัษณะภายในของโรงงาน 

2) กาํหนดลักษณะ ประเภทหรือชนิดของเคร่ืองจกัร เคร่ืองอุปกรณ์
หรือส่ิงที่ตอ้งนาํมาใชใ้นการประกอบกิจการโรงงาน 

3) กาํหนดให้มีคนงานซ่ึงมีความรู้เฉพาะตามประเภท ชนิดหรือขนาด
ของโรงงานเพือ่ปฏิบตัิหนา้ที่หน่ึงหนา้ที่ใดประจาํโรงงาน 

4) หลักเกณฑท์ี่ตอ้งปฏิบตัิ กรรมวิธีการผลิตและการจดัให้มีอุปกรณ์
หรือเคร่ืองมืออ่ืนใดเพื่อป้องกนัหรือระงบัหรือบรรเทาอนัตราย ความเสียหายหรือความเดือดร้อน
ที่อาจเกิดแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นที่อยูใ่นโรงงานหรือที่อยูใ่กลเ้คียงกบัโรงงาน 

5) กาํหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษ 
หรือส่ิงใดๆ ที่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการ 

6) กาํหนดการจดัให้มีเอกสารที่จาํเป็นประจาํโรงงานเพื่อประโยชน์
ในการควบคุมหรือตรวจสอบการปฏิบตัิตามกฎหมาย 

7) กาํหนดข้อมูลที่จาํเป็นเก่ียวกับการประกอบกิจการโรงงานที่ผูป้ระกอบ
กิจการโรงงานตอ้งแจง้ใหท้ราบเป็นคร้ังคราวหรือตามระยะเวลาที่กาํหนดไว ้

8) กาํหนดการอื่นใดเพื่อคุม้ครองความปลอดภยัในการดาํเนินงาน
เพือ่ป้องกนัหรือระงบัหรือบรรเทาอนัตรายหรือความเสียหายที่อาจเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน 
                                                             

106 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 8 
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1.2.2 หลักเกณฑ์ในการขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ได้กาํหนดแยกประเภทของโรงงาน

ออกเป็น 3 จาํพวก โดยแต่ละจาํพวกนั้นมีขนาดของการใชเ้คร่ืองจกัร และกาํลงัคนแตกต่างกนัไป
ตามขนาดของโรงงาน ซ่ึงมีส่วนสําคญัต่อการพิจารณาอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงงาน 
เพราะโรงงานขนาดใหญ่ที่มีการใช้เคร่ืองจกัรและกาํลังคนจาํนวนมาก การประกอบกิจการ
ย่อมก่อใหเ้กิดปัญหาต่อส่ิงแวดลอ้มเป็นอยา่งมากเช่นกนั 

สาํหรับการพจิารณาอนุญาตใหป้ระกอบกิจการโรงงาน สามารถแยกพิจารณา
ตามประเภทของโรงงาน โดยกาํหนดให้รัฐมนตรีมีอาํนาจออกกฎกระทรวงกาํหนดให้โรงงาน
ประเภทชนิดหรือขนาดใด เป็นโรงงานจาํพวกที่ 1 โรงงานจาํพวกที่ 2 หรือโรงงานจาํพวก ที่ 3 
แล้วแต่กรณีโดยคาํนึงถึงความจาํเป็น ในการควบคุมดูแล การป้องก ันเหตุเดือดร้อนรําคาญ 
การป้องกนัความเสียหาย และการป้องกนัอนัตราย ตามระดบัความรุนแรงของผลกระทบที่จะมี
ต่อประชาชนหรือส่ิงแวดลอ้ม107 โดยสามารถแบ่งขนาดโรงงานไดเ้ป็น ดงัน้ี 

โรงงานจาํพวกที่ 1 ได้แก่ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่สามารถ
ประกอบกิจการ โรงงานไดท้นัทีตามความประสงคข์องผูป้ระกอบกิจการโรงงานเน่ืองจากไม่ก่อให้เกิด
ปัญหามลพษิส่ิงแวดลอ้ม หรือเหตุเดือดร้อนรําคาญ จึงสามารถตั้งโรงงานไดท้นัที โดยไม่ตอ้งแจง้
หรือขออนุญาตต่อทางราชการ และไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมรายปี 

โรงงานจาํพวกที่ 2 ไดแ้ก่ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่เม่ือจะประกอบ
กิจการโรงงาน ตอ้งแจง้ให้ผูอ้นุญาตทราบก่อน เม่ือเจา้หน้าที่ไดรั้บแจง้แลว้จึงจะประกอบการได้
ตั้งแต่วนัที่ไดรั้บใบแจง้ เพราะโรงงานจาํพวกน้ีอาจก่อมลพษิ หรือเหตุเดือดร้อนรําคาญได ้และตอ้ง
เสียค่าธรรมเนียมรายปีและค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 

โรงงานจาํพวกที่ 3 ไดแ้ก่ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่การตั้งโรงงาน
จะตอ้งไดรั้บ ใบอนุญาตก่อนจึงจะดาํเนินการได ้การตั้งโรงงานโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ถือวา่ผดิกฎหมาย 
ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมรายปีและค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 

ขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาออกใบอนุญาตให้กบัโรงงานขนาดใหญ่ 
เม่ือเจา้หน้าที่รับคาํขอแลว้ตรวจสอบทาํเล ที่ตั้งโรงงาน อาคารโรงงาน เคร่ืองจกัร ความถูกตอ้ง
ของเอกสาร และพจิารณาอนุญาตใหแ้ลว้เสร็จภายใน 25 วนั และแจง้ผลการพิจารณาให้ผูย้ืน่คาํขอ
ทราบภายใน 5 วนั108 เม่ือไดรั้บใบอนุญาตแลว้ ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งดาํเนินการตั้งโรงงานให้แลว้เสร็จ

                                                             
107 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 7 
108 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (2535) ออกตามความในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ขอ้ท่ี 7 
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ภายในระยะเวลาที่กาํหนดไวใ้นคาํขอรับใบอนุญาตและหากจะเร่ิมประกอบการตอ้งแจง้ให้เจา้หน้าที่
ทราบก่อนดาํเนินการประกอบกิจการไม่นอ้ยกวา่ 15 วนั ก่อนวนัเร่ิมประกอบกิจการ109  

สาํหรับโรงงานจาํพวกที่ 3 ที่กล่าวมาแลว้ขา้งตน้นั้น จะตอ้งชาํระค่าธรรมเนียม
รายปีและจะตอ้งชาํระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตด้วย การประกอบกิจการโรงงานจาํพวกที่ 2 
หรือจาํพวกที่ 3 นั้น หากอยูใ่นเขตการประกอบการอุตสาหกรรม หรือในเขตนิคมอุตสาหกรรม
ซ่ึงจดัตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าดว้ยการนิคมอุตสาหกรรม หรือในเขตนิคมอุตสาหกรรมให้ไดรั้บการ
ยกเวน้ไม่ตอ้งแจง้ หรือขออนุญาตต่อเจา้หน้าที่ ตามมาตรา 12 พระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 
แต่การประกอบกิจการดงักล่าว ตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑใ์นเร่ืองของสถานที่ตั้ง 

1.2.3 บทก าหนดโทษ 
บทกาํหนดโทษนบัวา่เป็นมาตรการสาํคญัในการควบคุมไม่ใหเ้กิดการฝ่าฝืน

กฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายส่ิงแวดลอ้มที่มีวตัถุประสงคค์วบคุมและป้องกนัการก่อมลพษิ สาํหรับ
บทกาํหนดโทษตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มีดงัต่อไปน้ี 

1) กรณีเป็นฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 8(5) 
คือ ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษหรือ ส่ิงใดๆ ที่มี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน
สองแสนบาท110  

2) กรณีเป็นฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 8(6) 
และ (7) คือ ละเวน้การจดัให้มีเอกสารที่จาํเป็นประจาํโรงงานเพื่อประโยชน์ในการควบคุม
หรือตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎหมาย และไม่แจง้ขอ้มูลที่จาํเป็นเก่ียวกบัการประกอบกิจการโรงงาน
ที่ผูป้ระกอบกิจการโรงงานตอ้งแจง้ให้ทราบเป็นคร้ังคราวหรือตามระยะเวลาที่กาํหนดไว ้
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท111 

3) กรณีจ ัดทาํผลการตรวจสอบโรงงานหรือเคร่ืองจ ักรอ ันเป็นเท็จ
ต้องระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ112 

4) กรณีโรงงานจาํพวกที่ 2 ไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑท์ี่กาํหนดในกฎกระทรวง 
และประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวง และเม่ือจะเร่ิมประกอบกิจการโรงงานไม่แจง้

                                                             
109 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 14 
110 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 45  
111 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 46 
112 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 47 
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ต่อพนกังานเจา้หนา้ที่ทราบก่อน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท 
หรือทั้งจาํทั้งปรับ113 

5) กรณีประกอบกิจการโรงงานจาํพวกที่ 3 โดยไม่ได้รับใบอนุญาต 
หรือตั้งโรงงานโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาต ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท 
หรือทั้งจาํทั้งปรับ และในกรณีที่โรงงานฝ่าฝืนหลกัเกณฑก์ารพิจารณาสถานที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม
ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินส่ีปี หรือปรับไม่เกินส่ีแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ114 

6) ประกอบกิจการโรงงานในระหว่างที่ไดมี้คาํสั่งให้หยดุประกอบกิจการ
โรงงานหรือภายหลงัที่มีคาํสั่งให้ปิดโรงงาน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกิน
สองแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ และใหป้รับอีกวนัละหา้พนับาทจนกวา่จะหยดุประกอบกิจการ115 

7) กรณีสถาปนิกหรือวิศวกรฝ่าฝืนทาํงานในโรงงานเฉพาะส่วนที่มีคาํสั่ง
ให้หยุดประกอบกิจการ หรือยงัฝ่าฝืนทาํงานในโรงงานที่มีคาํสั่งปิดโรงงานแล้วเพื่อให้โรงงาน
ประกอบกิจการต่อไป ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจาํ
ทั้งปรับ และใหป้รับอีกวนัละหา้พนับาทจนกวา่จะหยดุประกอบกิจการ116 

8) กรณีไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของพนักงานเจา้หน้าที่ซ่ึงสั่งตามมาตรา 37 
คือ พนักงานเจา้หน้าที่ใช้อาํนาจสั่งให้ผูน้ั้นระงบัการกระทาํที่ฝ่าฝืนหรือแก้ไข หรือปรับปรุง
หรือปฏิบติัให้ถูกตอ้งหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาที่กาํหนด กรณีผูป้ระกอบกิจการโรงงาน
ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี หรือการประกอบกิจการโรงงานมีสภาพที่อาจก่อให้เกิด
อนัตราย ความเสียหายหรือความเดือดร้อนแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นที่อยูใ่นโรงงานหรือที่อยูใ่กลเ้คียง
กบัโรงงาน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
และใหป้รับอีกวนัละไม่เกินหา้พนับาทตลอดเวลาที่ยงัฝ่าฝืนหรือยงัไม่ปฏิบติัใหถู้กตอ้ง117 

1.2.4 มาตรการทางปกครองในการก ากับดูแลโรงงานอุตสาหกรรม 
เน่ืองจากการกาํกบัดูแลโรงงานอุตสาหกรรมนั้นยอ่มเกี่ยวขอ้งกบัอาํนาจ

การสัง่การ เพือ่จดัการกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม อนัมีแหล่งกาํเนิดมาจากโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงอาํนาจ
สัง่การนั้นเป็นคาํสัง่ทางปกครอง เพือ่ออกคาํสั่งให้ ระงบัการกระทาํ แกไ้ข หรือปรับปรุง หรือปฏิบตัิ
ให้ถูกตอ้งภายใน ระยะเวลาที่กาํหนดได้ เป็นอาํนาจของพนักงานเจา้หน้าที่ตามพระราชบญัญตัิ

                                                             
113 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 48 
114 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 50 
115 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 55 
116 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 52 วรรคสอง 
117 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 57 
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โรงงาน พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นการใชอ้าํนาจของรัฐอาํนาจในการออกคาํสั่งทางปกครอง และถือไดว้่า
เป็นมาตรการทางปกครองในการกาํกบัดูแลโรงงานอุตสาหกรรม  

พระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดใ้ห้นิยามคาํว่า 
“คาํสัง่ทางปกครอง” ไวใ้นมาตรา 5 วา่ คาํสัง่ทางปกครอง หมายความวา่ การใชอ้าํนาจตามกฎหมาย
ของเจา้หนา้ที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอนัที่จะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน 
ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชัว่คราว 
เช่น การสัง่ การอนุญาต การอนุมตัิ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการจดทะเบียน แต่ไม่รวมถึง
การออกกฎและการอื่นที่กาํหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงตามกฎกระทรวง ฉบบัที่ 12 (พ.ศ. 2543) 
ออกตามความในพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539 ได้กาํหนดให้การ
ดาํเนินการของเจา้หนา้ที่เก่ียวกบัการจดัหาหรือการใหป้ระโยชน์กรณี 

1) การสั่งรับหรือไม่รับคาํเสนอขายรับจา้ง แลกเปลี่ยน ให้เช่าซ้ือ เช่า 
หรือใหสิ้ทธิประโยชน์  

2) การอนุมติัสัง่ซ้ือ จา้ง แลกเปล่ียน เช่า ขาย ใหเ้ช่า หรือใหสิ้ทธิประโยชน์ 
3) การสั่งยกเลิกกระบวนการพิจารณาคาํเสนอหรือการดาํเนินการอื่นใด

ในลกัษณะเดียวกนั  
4) การสัง่ใหเ้ป็นผูท้ิ้งงาน และการใหห้รือไม่ใหทุ้นการศึกษา เป็นการกระทาํ

ทางปกครอง118 
การออกคาํสั่งทางปกครองเพื่อแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดล้อมอันมีแหล่งกาํเนิด

จากโรงงานอุตสาหกรรมหรือการออกคาํสั่งกรณีที่โรงงานกระทาํการใดๆ อันเป็นการฝ่าฝืน
พระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 เป็นอาํนาจของพนกังานเจา้หนา้ที่และปลดักระทรวง ดงัน้ี  

1) การสัง่การตามมาตรา 37 ใหโ้รงงานแกไ้ขปรับปรุง119 กล่าวคือ การสั่งการ
ตามมาตรา 37 มีได ้3 กรณี ไดแ้ก่  

(1) เม่ือมีการตรวจพบว่าผูป้ระกอบกิจการโรงงานฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิ
ตามพระราชบญัญตัิโรงงาน 

(2) การประกอบกิจการโรงงานมีสภาพที่อาจก่อให้เกิดอนัตราย ความเสียหาย 
หรือความเดือดร้อน  

                                                             
118 นันทวฒัน์ บรมานันท ์และคณะ. รายงานการวิจัย เร่ือง การติดตามและการประเมินผลการท างาน

ของศาลปกครอง. กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพระปกเกลา้. 2547. หนา้ 15 
119 วิฑูรย ์สิมะโชคดี. ค าอธิบายพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535. กรุงเทพมหานคร: สมาคมส่งเสริม

เทคโนโลย ี(ไทย -ญ่ีปุ่น). 2543. หนา้ 182 
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(3) ในกรณีที่เห็นสมควร เม่ือได้รับอนุมัติจากปลัดกระทรวงหรือผูซ่ึ้ง
ปลัดกระทรวงมอบหมาย ให้พนักงานเจา้หน้าที่มีอาํนาจผูกมัดประทบัตราเคร่ืองจกัร เพื่อมิให้
เคร่ืองจกัรทาํงานไดใ้นระหวา่งการปฏิบติัตามคาํสัง่ของพนกังานเจา้หนา้ที่ 

2) การสัง่ใหห้ยดุประกอบกิจการโรงงาน120 กล่าวคือ การสั่งการตามมาตรา 39 
มีได ้2 กรณี ไดแ้ก่  

(1) การสัง่การใหผู้ป้ระกอบกิจการโรงงานหยดุประกอบกิจการโรงงาน
ทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชัว่คราว และปรับปรุงแกไ้ขโรงงานให้ถูกตอ้ง เม่ือปรากฏขอ้เท็จจริงว่า 
ผูป้ระกอบกิจการโรงงานจงใจไม่ปฏิบตัิตามคาํสั่งของพนักงานเจา้หน้าที่ตาม มาตรา 37 โดยไม่มี
เหตุอันควร หรือเม่ือปรากฏขอ้เท็จจริงว่าการประกอบกิจการโรงงานอาจจะก่อให้เกิดอันตราย 
ความเสียหาย หรือความเดือดร้อนอยา่งร้ายแรงแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์น 

(2) ถา้ผูป้ระกอบกิจการโรงงานไม่ปรับปรุงแกไ้ขโรงงานหรือไม่ปฏิบตัิ
ใหถู้กตอ้งภายในเวลาที่กาํหนดให ้ปลดักระทรวงหรือผูซ่ึ้งปลดักระทรวงมอบหมายมีอาํนาจสั่งปิด
โรงงานได ้และกรณีที่เป็นโรงงานจาํพวกที่ 3 ให้คาํสั่งปิดโรงงานดงักล่าวมีผลเป็นการเพิกถอน
ใบอนุญาตดว้ย 

1.2.5 หน้าที่ของโรงงานอุตสาหกรรมที่ต้องท ารายงานข้อมูล 
เน่ืองจากในการประกอบกิจการโรงงานของโรงงานบางประเภทจะตอ้งมี

การใช้สารมลพิษหรือสารเคมีในการประกอบกิจการ ดังนั้น เพื่อประโยชน์ในการรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มและกาํกบัดูแลและติดตามผลการดาํเนินการที่เก่ียวขอ้งของโรงงานใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
กฎกระทรวง ฉบบัที่ 27 (พ.ศ. 2563)121 ออกตามความในพระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ.  2535 
จึงกาํหนดใหโ้รงงานที่มีสารมลพษิหรือสารเคมีตามที่รัฐมนตรีกาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ไม่วา่จะเกิดจากการผลิต การครอบครอง หรือการใช ้หรือเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน 
ตอ้งทาํรายงานขอ้มูล ไดแ้ก่ ปริมาณการผลิต การครอบครอง และการใช้สารมลพิษหรือสารเคมี 
การเคล่ือนยา้ยสารมลพษิหรือสารเคมีออกนอกบริเวณโรงงาน ขั้นตอนการดาํเนินงาน เพื่อควบคุม
การปลดปล่อยสารมลพษิหรือสารเคมี คุณลกัษณะเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ที่เก่ียวขอ้ง การตรวจสอบ
ประสิทธิภาพระบบป้องกนัส่ิงแวดล้อมเป็นพิษ การปลดปล่อยสารมลพิษหรือสารเคมี และการ
ตรวจสอบสภาพแวดลอ้ม และขอ้มูลอ่ืนๆตามที่รัฐมนตรีกาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
 

                                                             
120 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 182-183 
121 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 27 (2563) ออกตามความในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535  
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1.3 พระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 
พระราชกาํหนดพิกดัอตัราศุลกากร พ.ศ. 2530 เป็นกฎหมายที่ออกใชบ้งัคบัแทน

พระราชกาํหนดพิกัดศุลกากร พ.ศ. 2503 ที่ใช้บงัคบัมาเป็นเวลานาน และระบบพิกัดศุลกากร
ซ่ึงเรียกวา่ CCCN ลา้สมยั ขาดรายละเอียดและความชดัแจง้ ซ่ึงเป็นผลเสียแก่การคา้ การอุตสาหกรรม
และการลงทุนของประเทศ จึงตอ้งปรับปรุงพระราชกาํหนดดงักล่าวใหม่เพือ่ให้เหมาะสมกบัสถานการณ์
ปัจจุบนั โดยนาํหลกัการและโครงสร้างการจาํแนกประเภทพิกดัสินคา้ ซ่ึงเรียกว่าระบบฮาร์โมไนซ์
มาใช้แทน โดยกฎหมายฉบบัน้ีถือเป็นเคร่ืองมือในทางเศรษฐกิจของประเทศเพื่อความผาสุก
ของประชาชนและเพือ่ความมัน่คงของประเทศ โดยให้อาํนาจรัฐมนตรีในการลดหรือยกเวน้อากร
สาํหรับของใดๆ หรือเรียกเก็บอากรพเิศษเพิม่ขึ้นสาํหรับของใดๆ ไม่เกินร้อยละห้าสิบของอตัราอากร
ที่กาํหนดไวใ้นพกิดัอตัราศุลกากรสาํหรับของนั้น โดยจะกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขใดๆ ก็ได้122 
 

2. กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัการซากขยะอเิลก็ทรอนิกส์ของต่างประเทศ 
 

การจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ในต่างประเทศมีการนาํหลกัการเก่ียวกบัความรับผิด
ของผูผ้ลิตมาพฒันาเป็นกฎหมาย เพื่อการบริหารจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์  ในบทน้ีผูศ้ึกษา
จะอธิบายกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกับการจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศกลุ่มสหภาพยุโรป 
สหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี และประเทศญี่ปุ่ น มีรายละเอียด ดงัน้ี 

2.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศกลุ่มสหภาพยุโรป 
สหภาพยโุรปประกอบดว้ยประเทศสมาชิกส่วนใหญ่เป็นประเทศที่พฒันาแลว้

และมีความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยทีาํให้กระบวนการผลิตเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มีการพฒันาขึ้นอยา่งรวดเร็วโดยนวตักรรมใหม่ๆ ซ่ึงทาํใหเ้กิดปริมาณซากผลิตภณัฑ์
อิเล็กทรอนิกส์เพิ่มขึ้นดว้ยเช่นกนั ปัจจุบนัสหภาพยโุรปประกอบดว้ย 28 ประเทศ ที่มารวมตวักนั
ตามการลงนามในสนธิสัญญาว่าดว้ยสหภาพยโุรป (Treaty on European Union : TEU หรือ Treaty 
of Maastricht) เพื่อส่งเสริมการเคล่ือนยา้ยของประชาชน สินคา้ บริการและเงินทุนภายในกลุ่ม
ประเทศสมาชิก ดว้ยการพฒันาให้เกิดตลาดที่มีมาตรฐานเดียวกนั (a single market) โดยการผ่าน
การออกกฎหมายที่มีผลผกูพนัให้ประเทศสมาชิกปฏิบตัิใน 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ ระเบียบ (Regulation) 
ที่มีผลบงัคบัใช้โดยตรงเป็นการทัว่ไป กฎระเบียบ (Directives) ที่วางแนวทางให้ประเทศสมาชิก

                                                             
122 ณิชชา บูรณสิงห์. ขยะอิเลก็ทรอนิกส์. กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานวิชาการ สาํนกังานเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎร. 2559. หนา้ 26 
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อนุวตักฎหมายของตนให้เป็นไปในแนวทางเดียวกนั และมติการตดัสินใจ (Decisions) ที่มีผูกพนั
โดยตรงเฉพาะเร่ืองและบุคคลที่เก่ียวขอ้ง123 

2.1.1 กฎหมายหลักที่เกี่ยวข้อง 
สําหรับการจดัการซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์นั้ น 

กฎหมายของสหภาพยโุรปจะออกมาในรูปของระเบียบที่วางแนวทางให้ประเทศสมาชิกตรากฎหมาย
ของตนโดยยึดหลักให้ผูผ้ลิตเขา้มามีบทบาทในการรับผิดชอบต่อการจดัการซากผลิตภณัฑ์ฯ 
แต่ละประเภท ตามหลกั EPR ที่กาํหนดไวเ้ป็นการทัว่ไป ในมาตรา 8 ของกฎระเบียบวา่ดว้ยของเสีย 
(Directive 2008/98/EC on waste หรือ Waste Framework Directive) และกาํหนดหลักการไว้
ในกฎระเบียบวา่ดว้ยซากเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (Directive 2002/96/EC on waste electronic 
equipment : WEEE Directive) และกฎหมายวา่ดว้ยการจาํกดัการใชส้ารอนัตรายบางชนิดในเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า 
และอิเล็กทรอนิกส์ (Directive 2002/95/EC on the restriction of certain hazardous substances in 
electrical and electronic equipment : RoHs Directive) ซ่ึงมีผลผูกพนัในแต่ละประเทศสมาชิก
ตอ้งปฏิบติัให้ได้ตามมาตรฐานหรือเป้าหมายนั้นภายในระยะเวลาที่กาํหนด โดยแต่ละประเทศ
จะตอ้งไปออกกฎหมายเพือ่บงัคบัใชใ้หเ้ป็นไปตามระเบียบน้ี124 

กฎระเบียบวา่ดว้ยซากเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ หรือ WEEE Directive 
เป็นกฎหมายที่ใช้เฉพาะในสหภาพยุโรป ได้มีการประกาศใช้เม่ือวนัที่ 27 มกราคม ค.ศ. 2003 
และไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมเม่ือวนัที่ 4 กรกฎาคม ค.ศ. 2012 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อวางมาตรการ
ในการป้องกนัการเพิม่ปริมาณของซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ โดยระเบียบน้ี
จะส่งเสริมการนาํวสัดุหรือช้ินส่วนกลบัคืน (Recovery) ส่งเสริมการใชซ้ํ้ า (Reuse) และ/หรือการนาํ
กลบัมาใชใ้หม่ (Recycle) โดยผา่นระบบการรับคืนและจดัเก็บรวบรวมของผูผ้ลิต เพื่อลดความเส่ียง
และผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอนัเกิดจากการจดัการซากผลิตภณัฑฯ์ ดงักล่าวโดยระเบียบน้ีพฒันา
มาจากหลกัความรับผดิชอบของผูผ้ลิตเช่นเดียวกบั EPR แต่เพื่อเป็นรูปธรรมมากขึ้น สหภาพยโุรป
จึงใชว้ธีิกาํหนดเป้าหมายขั้นตํ่าในการจดัการเศษเหลือทิ้งของผลิตภณัฑแ์ละกาํหนดเป้าหมายขั้นตํ่า

                                                             
123 สถาบนัวิจยัสภาวะแวดลอ้ม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. รายงานหลัก โครงการยกร่างกฎหมายการจัดการ

ซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเลก็ทรอนิกส์และของเสียอันตรายจากชุมชน. กรุงเทพมหานคร: สํานักจดัการ
ของเสียและสารอนัตราย. 2557. หนา้ 15 

124 สิริลัคน์ สุบงกฎ. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้า
และอิเลก็ทรอนิกส์ : ศึกษากรณีการจัดการซากโทรทัศน์. หนา้ 40 - 41 
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ในการ Recovery, Reuse, Recycle และใชก้ลไกตลาดเป็นเคร่ืองมือในการบงัคบัให้ผูผ้ลิตหากลยทุธ์
ในการจดัการกบัซากผลิตภณัฑท์ี่หมดอายมีุประสิทธิภาพและคุม้ค่าที่สุดออกมาเป็นตวัเลขชดัเจน125 

2.1.2 ขอบเขตของผลิตภัณฑ์ที่ถูกควบคุมตามกฎหมาย 
WEEE Directive126 กาํหนดผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

ซ่ึงอยู่ภายใตข้อ้บงัคบัของระเบียบน้ี คือ ผลิตภณัฑ์ที่ถูกกาํหนดไวใ้น Annex I และ Annex II 
ซ่ึงเป็นภาคผนวกของระเบียบน้ี โดยแบ่งเป็น 10 ประเภท ไดแ้ก่ 

1) เคร่ืองใช้ขนาดใหญ่ในครัวเรือน เช่น เคร่ืองทาํความเยน็ขนาดใหญ่ 
ตูเ้ยน็ตูแ้ช่แข็ง เคร่ืองซักผา้ เคร่ืองอบผา้แห้ง เตาหุงตม้ เตาไฟฟ้า ไมโครเวฟ เคร่ืองทาํความร้อน 
เคร่ืองปรับอากาศ เป็นตน้ 

2) เคร่ืองใชข้นาดเล็กในครัวเรือน เช่น เคร่ืองดูดฝุ่ น อุปกรณ์ทาํความสะอาดอ่ืน  ๆ
เคร่ืองมือที่ใช้เกี่ยวก ับส่ิงทอ เตารีด เคร่ืองป้ิงขนมปัง เคร่ืองทาํกาแฟ ไดร์เป่าผม นาฬิกา 
เคร่ืองชั่งนํ้ าหนกั เป็นตน้ 

3) อุปกรณ์เทคโนโลยสีารสนเทศและโทรคมนาคม เช่น คอมพิวเตอร์ 
ปร๊ินเตอร์ เคร่ืองแสกน เคร่ืองคิดเลข โทรศพัท ์เป็นตน้ 

4) อุปกรณ์ที่เป็นสินคา้บริโภค เช่น วทิย ุโทรทศัน์ กลอ้ง เคร่ืองดนตรี ไฟฟ้า 
5) อุปกรณ์ให้แสงสวา่ง เช่น หลอดไฟฟ้าฟลูออเรสเซนต ์หลอดโซเดียม เป็นตน้ 
6) เคร่ืองมือไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เช่น สวา่น เล่ือยไฟฟ้า ยกเวน้เคร่ืองมือ

ที่ใชใ้นโรงงานอุตสาหกรรม 
7) ของเล่นและอุปกรณ์การกีฬา เช่น ของเล่นที่ใชไ้ฟฟ้า เคร่ืองเล่นวิดีโอเกมส์ 

เป็นตน้  
8) เคร่ืองมือทางการแพทย ์
9) เคร่ืองมือตรวจจบัและควบคุม เช่น เคร่ืองตรวจจบัควนั เคร่ืองตรวจจบั

ความร้อน เป็นตน้ 
10) เคร่ืองจาํหน่ายสินคา้อตัโนมติั เช่น เคร่ืองจาํหน่วยเคร่ืองด่ืมอัตโนมัติ 

เคร่ืองจ่ายเงินอตัโนมติั เป็นตน้ 
 

                                                             
125 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 41 - 42 
126 See Annex I of Directive 2012/19/EC of the European Parliament and of the Council of 4 July 2012 

on waste electrical and electronic equipment (WEEE) คน้คืน 4 กนัยายน 2563.จาก https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0019&from=EN 
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2.1.3 การออกแบบผลิตภัณฑ์ 
ในการผลิตผลิตภณัฑฯ์ นั้น ระเบียบว่าดว้ยการจาํกดัการใชส้ารอนัตราย

บางชนิดในผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (Restriction of the Use of Certain Hazardous 
Substances in electrical and Electronic Equipment หรือ RoHS Directive) ซ่ึงไดมี้การประกาศใช้
เม่ือวนัที่ 27 มกราคม ค.ศ. 2003 กาํหนดใหรั้ฐสมาชิกหา้มใชส้ารอนัตรายบางชนิด ไดแ้ก่ ตะกัว่ (Lead) 
ปรอท (Mercury) แคดเมียม (Cadmium) โครเมียมเฮกซาวาเลนท์ (Hexavalent Chromium) 
โพลีโบรมิเนท ไบฟีนิล (Polybrominated biphynyls หรือ PBB) และโพลีโบรมิเนทไดฟีนิลอีเธอร์ 
(Polybrominated diphenylethers หรือ PBDE) ซ่ึงเป็นสารตั้งตน้ในการผลิตสินคา้ประเภทเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนให้ใชส้ารอื่นทดแทนโดยเฉพาะสารตะกัว่ ซ่ึงเป็นโลหะที่ใช้
ในการฉาบจอแก้วหลอดรังสีแคโทดของหลอดภาพ เคร่ืองรับโทรทัศน์ โดยระเบียบฉบับน้ี 
ครอบคลุมผลิตภณัฑเ์ช่นเดียวกนั WEEE ยกเวน้ผลิตภณัฑท์ี่อยูใ่นกลุ่มที่ 8 และ 9 (เคร่ืองมือแพทย ์
และเคร่ืองมือวดัและควบคุม) ตลอดจนวสัดุหรือช้ินส่วนฟุ่มเฟือย เช่น ตลับหมึกพิมพ ์แผ่นซีดี 
แบตเตอร่ี และบรรจุภณัฑ ์ซ่ึงมีระเบียบที่ควบคุมเฉพาะอยูแ่ลว้ ดงันั้น ระเบียบฉบบัน้ีจึงใชบ้งัคบั
กับโทรทัศน์ด้วยเช่นกัน โดยระเบียบน้ีกาํหนดให้รัฐสมาชิกจะต้องห้ามจาํหน่ายผลิตภัณฑ์
และอิเล็กทรอนิกส์ที่มีสารอนัตรายดงักล่าวเป็นส่วนประกอบตั้งแต่1 กรกฎาคม ค.ศ. 2006 เป็นตน้ไป  

อยา่งไรก็ตามอาจมีขอ้ยกเวน้บางกรณี เช่น สามารถใชป้รอท ในหลอดไฟ
ฟลูออเรสเซนต ์แบบ Compact ในปริมาณไม่เกิน 5 mg. ต่อหน่ึงหลอด เป็นตน้ ทั้งน้ีการใชส้ารเคมี
เพือ่ทดแทนสารที่เป็นอนัตราย 6 ประเภทนั้น สามารถไดรั้บการยกเวน้หากทาํไม่ไดใ้นทางปฏิบติั
ทางด้านวิทยาศาสตร์ หรือมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม สุขภาพและความปลอดภยัของผูบ้ริโภค
มากเกินกว่าผลประโยชน์ที่จะได้รับ ทั้งน้ีจะมีการทบวนขอ้ยกเวน้การใช้สารเคมีทั้ง 6 ประเภท 
ทุก  ๆปีที่มีการเพิม่ช่ือการใชส้ารที่ไดรั้บขอ้ยกเวน้ใน Annex ดงักล่าว โดยจะมีการหารือกบัผูท้ี่เก่ียวขอ้ง 
เช่น ผูผ้ลิต ผูจ้ดัทาํกระบวนการ Recycle และ Treatment operators ตลอดจนองคก์ารดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
โดยประเทศสมาชิก EU ตอ้งประกาศกฎหมาย กฎระเบียบ มาตรการในการควบคุมที่จาํเป็นที่สอดคลอ้ง
กบัระเบียบ RoHS ก่อนวนัที่ 31 สิงหาคม ค.ศ. 2004 และจะตอ้งกาํหนดมาตรการลงโทษสาํหรับ
การไม่ปฏิบติัตามระเบียบซ่ึงการลงโทษตอ้งมีประสิทธิภาพ มีความเหมาะสมและช่วยยบัย ั้ง
การไม่ปฏิบติัตามระเบียบดงักล่าว127 

 

                                                             
127 สิริลัคน์ สุบงกฎ. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้า

และอิเลก็ทรอนิกส์ : ศึกษากรณีการจัดการซากโทรทัศน์. หนา้ 44 
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นอกจากน้ี WEEE Directive ได้กาํหนดหน้าที่ให้ผูผ้ลิตตอ้งสนับสนุน
การออกแบบผลิตภณัฑท์ี่เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยการดาํเนินการส่งเสริมการออกแบบผลิตภณัฑ์
และการผลิตผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่สะดวกต่อการถอดแยกส่วนเพื่อให้สามารถ
นาํกลับมาใช้ประโยชน์ ทั้งในรูปของการใช้ซํ้ าและใช้ใหม่ได้ รวมถึงการวิจยัพฒันาคุณภาพ
ของผลิตภณัฑ ์รวมถึงการกาํหนดมาตรฐานของผลิตภณัฑด์ว้ย128 

2.1.4 การคดัแยก รวบรวมซากผลิตภัณฑ์ 
WEEE Directive กาํหนดใหรั้ฐสมาชิกมีมาตรการจดัระบบการเก็บรวบรวม

ที่เพียงพอและเข้าถึงง่าย ให้สอดคลอ้งกบัผลิตภณัฑแ์ต่ละประเภทเพื่อรองรับการคดัแยกของเสีย
และลดการทิ้งซากผลิตภณัฑน์ั้นๆ ปะปนไปกบัขยะมูลฝอยทัว่ไป โดยกาํหนดให้มีการแยกเก็บ
ซากผลิตภณัฑฯ์ ออกจากขยะทัว่ไป  

ผูผ้ลิต ตามระเบียบน้ี ครอบคลุมทั้งผูผ้ลิตสินคา้ และผูน้าํเขา้สินคา้ที่ทาํเป็น
อาชีพผ่านช่องทางการจาํหน่วยที่หลากหลาย เพื่อสะทอ้นความเป็นจริงที่ผลิตภณัฑท์ั้งหมดไม่ได้
ผลิตขึ้นภายในประเทศ โดยอาศยัความเป็นจริงของตราสินคา้เป็นเคร่ืองบ่งช้ีสถานภาพของผูผ้ลิต 
โดยผูผ้ลิตมีหนา้ที่รับคืนหรือเก็บรวบรวมซากผลิตภณัฑ ์โดยจดัตั้งระบบรับคืน (take back system) 
สาํหรับซากผลิตภณัฑ์จากครัวเรือน ไม่ว่าโดยลาํพงัหรือรวบรวมกับผูผ้ลิตรายอ่ืนๆ ซ่ึงผูบ้ริโภค
สามารถเขา้ถึงไดโ้ดยสะดวกและสามารถนาํซากผลิตภณัฑฯ์ ดงักล่าวมาส่งคืนให้ ณ สถานที่รับคืน 
โดยไม่เสียค่าใชจ่้าย  

นอกจากน้ียงักาํหนดใหผู้จ้ดัจาํหน่ายเคร่ืองใชไ้ฟฟ้ามีหนา้ที่รับคืนซากผลิตภณัฑ ์
เม่ือมีการขายผลิตภณัฑใ์หม่ในจาํนวนที่เท่ากัน และกาํหนดให้ร้านคา้ปลีกที่มีพื้นที่มากกว่า 400 
ตารางเมตรขึ้นไป จะตอ้งมีสถานที่รับคืนซากผลิตภณัฑฯ์ ที่มีขนาดภายนอกของผลิตภณัฑไ์ม่เกิน 25 
เซนติเมตร โดยไม่คิดค่าใชจ่้าย ไม่วา่ผูท้ิ้งจะซ้ือสินคา้หรือไม่ก็ตาม โดยซากผลิตภณัฑฯ์ ที่รวบรวม
ไดน้ั้น ตอ้งนาํส่งศูนยบ์าํบดัที่ไดรั้บอนุญาตเท่านั้น 

ทั้งน้ี มีการกาํหนดเป้าหมายให้รัฐสมาชิกตอ้งแยกเก็บของเสียที่เป็นซาก
ผลิตภณัฑฯ์ จากครัวเรือนให้ไดใ้นอตัราอยา่งน้อย 4 กิโลกรัม ต่อประชากร 1 คน ภายในวนัที่ 31 
ธนัวาคม ค.ศ. 2006 ซ่ึงต่อมาไดมี้การแกไ้ขโดยเปล่ียนเป็นสดัส่วนของนํ้ าหนักซากผลิตภณัฑท์ี่เก็บ
รวบรวมไดต่้อนํ้ าหนกัสินคา้ใหม่ที่ขายเฉล่ียในช่วง 3 ปีก่อนหน้า หรือนํ้ าหนักของซากผลิตภณัฑฯ์ 
ทีค่าดวา่จะเกิดขึ้น โดยประเทศสมาชิกสามารถเลือกวา่จะกาํหนดเป้าหมายที่ตอ้งบรรลุผล ภายในปี 
ค.ศ. 2019 ที่ร้อยละ 65 ของนํ้ าหนกัสินคา้ใหม่หรือที่ร้อยละ 85 ของนํ้ าหนักซากผลิตภณัฑ ์ที่คาดว่า
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จะเกิดขึ้น บนสมมติฐานที่วา่ตลาดยงัมีการขยายตวัและยอดขายในอนาคตมีแนวโนม้สูงกวา่ปริมาณ
การใชสิ้นคา้ในอดีตที่จะกลายมาเป็นซากผลิตภณัฑ์129 

2.1.5 การบ าบัดและน ากลับมาใช้ใหม่ 
ในการบาํบดัซากผลิตภณัฑฯ์ นั้น WEEE Directive กาํหนดให้ผูผ้ลิตตอ้งใช้

เทคโนโลยทีี่ดีที่สุด ซ่ึงศูนยบ์าํบดัตอ้งไดรั้บอนุญาตใหด้าํเนินการจากทางราชการแลว้เท่านั้น มีการ
ส่งเสริมใหส้ถานประกอบการมีแผนการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มที่ไดรั้บการรับรองมาตรฐาน และมี
การส่งเสริมการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยกีารจดัการซากผลิตภณัฑ์ การกาํหนดเป้าหมายการนํา
กลบัมาใชใ้หม่ โดยผูผ้ลิตหรือบุคคลอ่ืนที่กระทาํการแทนผูผ้ลิตตอ้งจดัให้มีการนาํซากผลิตภณัฑฯ์ 
ที่แยกเก็บแล้วกลับมาใช้ใหม่ ทั้งน้ีอัตราของการนาํกลับมาใช้ใหม่จะตอ้งเป็นไปตามที่กาํหนด
ซ่ึงแตกต่างกนัไปตามประเภทผลิตภณัฑ ์โดยคิดเป็นร้อยละของนํ้ าหนกัเฉล่ียของผลิตภณัฑ ์ภายใน
วนัที่ 31 ธนัวาคม ค.ศ. 2006 โดยในกรณีซากผลิตภณัฑฯ์ ที่เป็นเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าขนาดใหญ่ในครัวเรือน 
ตอ้งมีอตัราการนาํกลบัมาใชใ้หม่ (rate of recovery) ไม่นอ้ยกวา่ ร้อยละ 80 ของนํ้ าหนกัผลิตภณัฑ์130 

2.1.6 การจัดการทางการเงิน 
ผูผ้ลิตตอ้งจดัหาหลักประกันด้านการเงินเม่ือวางจาํหน่ายสินคา้ประเภท

เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เพือ่เป็นการแสดงวา่จะมีผูรั้บผิดชอบเร่ืองค่าใชจ่้ายในการจดัการ
ซากผลิตภณัฑด์งักล่าว และตอ้งแสดงเคร่ืองหมายชดัเจนไวบ้นผลิตภณัฑเ์พื่อทาํให้ทราบว่าสินคา้
นั้นมาจากผูผ้ลิตรายใด131 

2.1.7 การให้ข้อมูลสารสนเทศ 
WEEE Directive กาํหนดว่ารัฐสมาชิกตอ้งทาํให้แน่ใจว่าผูผ้ลิตไดจ้ดัให้ผูบ้ริโภค

ได้รับทราบขอ้มูลข่าวสารในเร่ืองต่างๆ เช่นขอ้กาํหนดห้ามทิ้งซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ไปกบัขยะอ่ืนๆ โดยจดัใหมี้สญัลกัษณ์ “หา้มทิ้งปะปนกบัขยะอ่ืน” (รูปกากบาท
บนถงัขยะชนิดมีล้อ) จดัให้มีขอ้มูลเก่ียวกับระบบการรับคืนและการจดัเก็บที่บริโภคสามารถใช้
บริการได ้ขอ้มูลเก่ียวกบัผลกระทบดา้นสุขภาพอนามยัและส่ิงแวดลอ้มที่จะเกิดขึ้นจากสารอนัตราย
ที่อยู่ในผลิตภณัฑ ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ โดยขอ้มูลต่างๆ เหล่าน้ีสามารถแสดงให้เห็น
ไดบ้นตวัผลิตภณัฑห์รือแสดงเป็นเคร่ืองหมาย สญัลกัษณ์บนหีบห่อ บรรจุภณัฑ ์หรือในใบรับประกนั
คุณภาพของเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์132 
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อน่ึง WEEE Directive กาํหนดให้มีการปรับเปลี่ยนแก้ไขกฎหมาย
และภาคผนวกต่างๆ ของ WEEE Directive ไดต้ามความกา้วหน้าทางวิทยาศาสตร์และทางเทคนิค 
เช่น การเพิม่ชนิดของซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่จะถูกควบคุมและวิธีบาํบดั 
เป็นตน้ โดยรัฐสมาชิกตอ้งออกกฎหมาย กฎระเบียบ และมาตรการทางบริหาร เพื่อให้มีการดาํเนินการ
ตามกฎหมายน้ีภายในวนัที่ 13 สิงหาคม ค.ศ. 2004133 

2.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ของสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

2.2.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
ในปี ค.ศ. 1972 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ได้ออกกฎหมายการจดัการ

ขยะแห่งชาติ ซ่ึงนับเป็นกฎหมายส่ิงแวดลอ้มฉบบัแรกที่มีพื้นฐานเกี่ยวกบัการให้ “ผูท้ี่ก่อมลพิษ
ตอ้งจ่ายเงิน” เป็นมาตรฐานบงัคบัใชส้าํหรับภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การจดัการ ป่าไม ้
และสาธารณูปโภค ขณะเดียวกันรัฐได้ผลักดันกฎหมายด้านส่ิงแวดล้อมต่างๆ อย่างเป็นระบบ
เพือ่ใหค้รอบคลุมการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นรูปธรรม อยา่งไรก็ตามในทางกระบวนการ
นิติบญัญตัิที่รัฐบาลเยอรมนีไดพ้ยายามใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มภายในประเทศ
ของตนนั้น ลว้นเป็นมาตรการในการใชเ้ทคโนโลยเีพือ่แกปั้ญหาที่ปลายเหตุเท่านั้น ซ่ึงเม่ือพิจารณา
ในระยะยาวแลว้อาจไม่เพยีงพอ เน่ืองจากตอ้งใชเ้วลาและงบประมาณในการบาํบดัดูแลเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ 
ตามการเติบโตของอุตสาหกรรมในประเทศ ดงันั้น ในปี ค.ศ. 1996 รัฐบาลจึงเปล่ียนมาตรการจดัการ
ปลายทางมาเป็นการจัดการที่ต้นเหตุโดยเน้นพฒันาการจัดการขยะหรือของเสียในประเทศ
ให้กลายมาเป็นส่วนหน่ึงของการหมุนเวียนที่ก่อให้เกิดผลทางเศรษฐกิจ โดยเน้นแบ่งสัดส่วน 
การจดัการขยะออกเป็น 3 ส่วน คือ การหลีกเล่ียงการนาํกลบัมาใชใ้หม่และการจดัการอยา่งเหมาะสม134 

ทั้งน้ี เพือ่ใหเ้ป็นไปตามรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายพื้นฐาน ซ่ึงระบุว่า “รัฐมี
หนา้ที่รับผดิชอบในการปกป้องพื้นฐานในการดาํรงชีวิตตามธรรมชาติสาํหรับคนรุ่นต่อไป ภายใต้
กรอบกฎหมายรัฐธรรมนูญในการออกกฎหมายและมาตรการตามกฎหมาย รวมถึงสิทธิตามอาํนาจ
บริหารและนิติบญัญตัิ” การเปล่ียนแปลงดงักล่าวนบัวา่เป็นจุดเปล่ียนที่สาํคญั กล่าวคือ เปล่ียนจากเดิม
ทีเ่พยีงแค่การจดัการขยะหรือของเสียในประเทศพฒันามาเป็นการหมุนเวียนที่ก่อให้เกิดผลทางเศรษฐกิจ 
ซ่ึงตอ้งอาศยัตวัแปรสาํคญั คือ ภาคประชาชน เพื่อให้สอดคลอ้งกบักระบวนการพฒันาดงักล่าว
ของรัฐ และเพือ่ใหเ้กิดผลสมัฤทธ์ิในการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม135  
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เม่ือสหภาพยุโรปมีการออกระเบียบว่าด้วยการจัดการซากผลิตภัณฑ์
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (WEEE Directive) และกฎระเบียบว่าดว้ยการจาํกดัการใชส้าร
อนัตรายบางชนิดในเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (RoHS Directive) แลว้ ประเทศเยอรมนี
ซ่ึงเป็นประเทศในกลุ่มสมาชิกสหภาพยโุรปก็ใหค้วามสาํคญักบัผลกระทบดงักล่าว จึงไดผ้นวกรวม
หลกัการในระเบียบทั้งสองฉบบัดงักล่าวไวใ้นกฎหมายควบคุมการขาย การคืน และการทิ้งผลิตภณัฑ ์
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (Act Governing the Sale, Return and Environmentally Sound 
Disposal of Electrical and Electronic Equipment : ElektroG) ซ่ึงเป็นกฎหมายที่นาํเอาระเบียบ WEEE 
และ RoHS มาบญัญตัิเป็นกฎหมายภายในประเทศ โดยประกาศใช ้เม่ือวนัที่ 23 มีนาคม ค.ศ. 2005 
มีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อหลีกเล่ียงการก่อให้เกิดซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
ลดจาํนวนซากผลิตภณัฑฯ์ โดยนาํวิธีนาํกลบัมาใชใ้หม่ กาํหนดอตัราการเก็บรวบรวม การนาํกลบัมาใช ้
และลดการใชส้ารที่เป็นอนัตรายในเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่ผลิตขึ้นใหม่ กฎหมายฉบบัน้ี
กาํหนดให้บริษทัผูจ้ดัจาํหน่ายผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ให้ความสําคญักบัการ
รับผดิชอบเรียกคืนผลิตภณัฑ ์ทาํการรีไซเคิล และกาํจดัซากผลิตภณัฑ์136 

2.2.2 ขอบเขตของผลิตภัณฑ์ที่ถูกควบคุมตามกฎหมาย 
ผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่อยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมาย 

ElektroG มี 10 ประเภท ไดแ้ก่137 
1) เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าภายในครัวเรือนขนาดใหญ่ 
2) เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าภายในครัวเรือนขนาดเล็ก 
3) เคร่ืองมืออุปกรณ์เทคโนโลยสีารสนเทศและโทรคมนาคม 
4) เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าทัว่ไปเพือ่การบริโภค 
5) อุปกรณ์ในการใหแ้สงสวา่ง 
6) เคร่ืองมือไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ยกเวน้เคร่ืองมือขนาดใหญ่ที่ใช้

ในอุตสาหกรรม 
7) ของเล่นเด็ก เคร่ืองเล่นเพือ่ความบนัเทิง และอุปกรณ์การกีฬาที่ใชไ้ฟฟ้า 
8) เคร่ืองมือ อุปกรณ์ทางการแพทย ์
 

                                                             
136 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 48  
137 ศูนยว์ิศวกรรมพลงังานและส่ิงแวดลอ้ม บางเขน มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์. การวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมาย 

มาตรฐาน และกลไกโครงการจัดระบบติดตามวงจรชีวิตของซากอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ . คน้คืน 4 กนัยายน 
2563 จาก http://www.eeec.eng.ku.ac.th/diw-weee/study_org.html 
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9) เคร่ืองมือตรวจจบัและควบคุม 
10) เคร่ืองจาํหน่ายสินคา้อตัโนมติั 

2.2.3 การออกแบบผลิตภัณฑ์ 
การออกแบบผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ควรจะออกแบบ

ใหส้ามารถแยกช้ินส่วนออกไดง่้าย และสะดวกต่อการนาํไปใชซ้ํ้ า การรีไซเคิล และนาํกลบัไปใชใ้หม่ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การนาํกลบัมาใชซ้ํ้ า และการรีไซเคิล และส่วนประกอบและวสัดุ ผูผ้ลิตไม่ควร
ต่อตา้นการออกแบบสินคา้ และการผลิตเพือ่ใหส้ะดวกต่อการรีไซเคิล เวน้แต่ การออกแบบผลิตภณัฑ์
เฉพาะที่เป็นไปตามขอ้กาํหนดของกฎหมายอ่ืน หรือลกัษณะผลิตภณัฑท์ี่มีการออกแบบหรือการผลิต
เฉพาะที่ให้ประโยชน์สูงสุด เช่น การคาํนึงถึงการป้องกนัสุขภาพของมนุษย ์และการคาํนึงถึง
ความปลอดภยัหรือสภาพแวดลอ้ม138 

นอกจากน้ี ตั้งแต่วนัที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2006 เป็นตน้ไป ผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ที่วางจาํหน่ายในตลาดสินคา้ จะตอ้งไม่มีสารตะกัว่ สารปรอท โครเมียมเฮกซาวาเลนด ์
สารพบีีบี (สารโพลีโบรมิเน็ตเตด็ ไบฟีนิล) และสารพบีีดีอี (สารโพลีโบรมิเนตเตด็ ไดฟีนิลอีแทอร์) 
มากกว่าร้อยละ 0.1 โดยนํ้ าหนักต่อสารเน้ือเดียว และจะตอ้งไม่มีสารแคดเมียมมากกว่า 0.01 
โดยนํ้ าหนัก ต่อสารเน้ือเดียว แต่ไม่มีผลใชบ้งัคบัถึงผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์
ในประเภทที่ 8 และ 9 หรือผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่วางจาํหน่ายในประเทศ
สมาชิกกลุ่มสหภาพยโุรปก่อนวนัที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2006 อีกทั้งไม่มีผลบงัคบักบัอุปกรณ์สาํรอง
ที่ใช้ในการซ่อมแซม หรือการใช้ซํ้ าของเคร่ืองใช้ไฟฟ้า และอิเล็กทรอนิกส์ที่วางจาํหน่ายก่อน
วนัดงักล่าว139 

2.2.4 การคดัแยกและรวบรวมซากผลิตภัณฑ์ 
ในส่วนของการแยกเก็บนั้ น เจ ้าของซากผลิตภ ัณฑ์เค ร่ืองใช้ไฟฟ้า

และอิเล็กทรอนิกส์ถูกกาํหนดให้ทาํการแยกเก็บซากผลิตภณัฑ์ฯ ดังกล่าวออกจากขยะทัว่ไป
โดยหน่วยงานของรัฐที่มีอาํนาจในการจดัการขยะ จะตอ้งจดัตั้งจุดเก็บรวบรวมซากอุปกรณ์
แต่ละเขตพื้นที่ เพือ่ใหผู้ถื้อครองและผูก้ระจายซากอุปกรณ์จากครัวเรือนนาํกลบัมาเก็บไวย้งัจุดเก็บ
รวบรวมที่อยูบ่ริเวณใกลเ้คียงเพื่อนาํกลบัมาเขา้ระบบ และหน่วยงานในการจดัการขยะสาธารณะ

                                                             
138 “เร่ืองเดียวกนั”. 
139 สิริลัคน์ สุบงกฎ. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้า  

และอิเลก็ทรอนิกส์ : ศึกษากรณีการจัดการซากโทรทัศน์. หน้า 49 – 50. อา้งใน ศูนยว์ิศวกรรมพลงังานและส่ิงแวดลอ้ม 
บางเขน มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์. การวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมาย มาตรฐาน และกลไกโครงการจัดระบบ
ติดตามวงจรชีวิตของซากอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเลก็ทรอนิกส์. คน้คืน 8 สิงหาคม 2560, จาก www.eeec.eng.ku.ac.th 
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จะมีขอ้จาํกดัในการเรียกเก็บคืนซากและมีความสามารถในการหาจุดเก็บรวบรวมซากผลิตภณัฑ์
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เฉพาะซากอุปกรณ์ในกลุ่มผลิตภณัฑ ์5 กลุ่ม ไดแ้ก่ 

1) เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าในครัวเรือนขนาดใหญ่และเคร่ืองจาํหน่ายอตัโนมติั 
2) ตูเ้ยน็/เคร่ืองทาํความเยน็ และเคร่ืองแช่แขง็ 
3) เคร่ืองมือและอุปกรณ์เก่ียวกบัโทรคมนาคม 
4) Gas discharge lamps 
5) เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าในครัวเรือนขนาดเล็ก อุปกรณ์แสงสว่าง เคร่ืองมือไฟฟ้า

และอิเล็กทรอนิกส์ ของเล่นเด็ก เคร่ืองเล่นเพื่อความบันเทิง และอุปกรณ์การกีฬาที่ใช้ไฟฟ้า 
เคร่ืองมืออุปกรณ์ทางการแพทย ์เคร่ืองมือตรวจจบัและควบคุม 

สาํหรับการจดัการขยะสาธารณะนั้น ไดก้าํหนดให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ
สามารถเก็บรวบรวมกลุ่มซากผลิตภณัฑท์ั้ง 5 กลุ่มขา้งตน้ไดจ้ากที่พกัอาศยัซ่ึงอยูใ่นความรับผิดชอบ
ของหน่วยงานนั้ น และในการคาํนวณจุดเก็บรวบรวมกลุ่มผลิตภัณฑ์ดังกล่าว จะพิจารณา
จากความหนาแน่นของประชากรและเง่ือนไขทางพื้นที่ และหน่วยงานดงักล่าวจะตอ้งมีมาตรการ
ป้องกนัความเส่ียงอนัตรายดา้นความปลอดภยั และความเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของมนุษย ์ในการ 
ดาํเนินการรวบรวมซากผลิตภณัฑฯ์ แต่สาํหรับในส่วนที่พกัอาศยัที่มีซากผลิตภณัฑใ์นกลุ่มประเภท
ที่ 1 ถึง 3 มากกว่า 20 ช้ินขึ้นไป สามารถติดต่อกับหน่วยงานในการจดัการซากผลิตภณัฑ์ฯ ได้ 
เก่ียวกบัจุดรวบรวมและจาํนวนคร้ังในการส่งคืนซากผลิตภณัฑฯ์ รวมทั้งหน่วยงานดงักล่าวจะไม่มี
การเก็บค่าธรรมเนียมหรือค่าใชจ่้ายในการเก็บซากผลิตภณัฑฯ์มายงัจุดเก็บรวบรวม และเม่ือหน่วยงาน
ไดร้วบรวมซากผลิตภณัฑ ์ในกลุ่มที่ 1 2 3 และ 5 ถึงประมาณ 30 ลูกบาศก์เมตร และสาํหรับกลุ่มประเภท
ที่ 4 ถึงประมาณ 3 ลูกบาศก์เมตร หน่วยงานดังกล่าวจะต้องแจ้งรายงานไปที่สาํนักทะเบียน
และหกับญัชี (Clearing House) ซ่ึงเป็นองคก์รที่จดัตั้งขึ้นเพื่อให้ขอ้มูลว่าภาชนะที่รองรับซากผลิตภณัฑ์
เตม็แลว้และพร้อมที่จะทาํการเก็บต่อไป 

สาํหรับหนา้ที่ของผูผ้ลิตจะตอ้งรับผิดชอบในการเตรียมภาชนะใชเ้ก็บรวบรวม
ซากผลิตภณัฑฯ์ ทั้ง 5 กลุ่ม โดยไม่คิดค่าใชจ่้าย ภาชนะที่ใชร้องรับตอ้งปิดมิดชิด และจะตอ้งสามารถ
รองรับช้ินส่วนที่ถูกแยกออกมาจากจอโทรทศัน์ได ้และในกรณีที่ผูผ้ลิตดาํเนินการรวบรวมซาก
ผลิตภณัฑฯ์ ดว้ยตนเองจะตอ้งไดรั้บการคาํนวณจาํนวนภาชนะรองรับซาก จาก Clearing House 
และหน่วยงานผูมี้อาํนาจแต่ในส่วนหน่วยงานจดัการขยะจะไดรั้บภาชนะในการรองรับซากที่มี
จาํนวนเพยีงพอกบัการเก็บรวบรวม นอกจากน้ี ผูจ้ดัจาํหน่าย หรือผูก้ระจายสินคา้ผลิตภณัฑ ์จะตอ้ง
สมคัรใจในการเก็บคืนซากผลิตภณัฑฯ์ มาไวย้งัจุดเก็บรวบรวมเพื่อนาํเขา้สู่ระบบ แต่ถา้ผูก้ระจาย
ซากผลิตภณัฑฯ์ ไม่สามารถนาํซากผลิตภณัฑฯ์ หรือส่วนประกอบของซากผลิตภณัฑฯ์กลบัคืนสู่ผูผ้ลิต 
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หรือหน่วยงานจดัการขยะแล้ว ผูก้ระจายสินคา้จะตอ้งดาํเนินการนาํซากผลิตภณัฑก์ลบัไปใช้ซํ้ า 
หรือทาํการบาํบดั หรือการกาํจดัทิ้ง140 

ทั้งน้ี ผูผ้ลิตจึงมีหน้าที่ในการเลือกว่า จะมีแผนการจดัการกบัการรวบรวม
ซากผลิตภณัฑฯ์ ที่ได ้และนาํไปปฏิบติัดว้ยตนเองหรือเขา้ระบบเก็บรวบรวมเรียกคืนซากในครัวเรือน 
หากดาํเนินการเองตอ้งรวบรวมในภาชนะที่เหมาะสม โดยตอ้งเสนอแนวทางในการเก็บคืนซาก
การกาํจดัซากผลิตภณัฑจ์ากผูใ้ชใ้นภาคส่วนอ่ืน 

นอกจากน้ี Section 6 แห่งกฎหมาย ElektroG น้ี ยงับญัญติัให้ภาคอุตสาหกรรม
ตอ้งจดัตั้งสาํนักทะเบียนและหักบญัชี (Clearing House) โดย Elektro Altgerate Register (EAR) 
ซ่ึงเป็นช่ือเรียกสาํนกัทะเบียนและหกับญัชี ไดรั้บมอบอาํนาจจากรัฐบาลเพื่อดูแลจดัการตามกฎหมาย
ฉบบัน้ี141 ซ่ึงใน Section 6 (2) และ (3) ไดบ้ญัญตัิหน้าที่ของผูผ้ลิตไวว้่า การที่ผูผ้ลิตจะนาํสินคา้
ซ่ึงเป็นผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์มาวางจาํหน่ายในตลาดประเทศเยอรมนีได้นั้ น 
ผูผ้ลิตตอ้งลงทะเบียนกบัสาํนกัทะเบียนนั้นประกอบไปดว้ยช่ือยีห่อ้ ช่ือบริษทั ที่ต ั้งสถานประกอบการ 
ที่อยูแ่ละช่ือของตวัแทนผูไ้ดรั้บมอบอาํนาจ นอกจากน้ีในการลงทะเบียน ผูผ้ลิตจะตอ้งมีการให้ประกนั
ทางการเงิน ซ่ึงเป็นหลักประกันว่าตนจะรับคืนและจดัการกับซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้า 
และอิเล็กทรอนิกส์ของตนอีกดว้ย 

การลงทะเบียนสินคา้ที่เป็นผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศ
เยอรมนีแยกออกเป็น 2 ประเภท คือ สินคา้เพื่อการอุปโภคที่เรียกว่า Business to Consumer (B2C) 
และสินคา้เพื่อการลงทุนที่เรียกว่า Business to Consumer (B2C) โดยในการเก็บรวบรวมซากผลิตภณัฑฯ์ 
ที่เป็นสินคา้แบบ B2C จากบา้นเรือนนั้น เทศบาลจะทาํหน้าที่ดาํเนินการและให้การสนับสนุน
ด้านการเงินกับจุดรวบรวม (Collection point) ซ่ึงผูผ้ลิตมีหน้าที่เตรียมภาชนะจดัเก็บสาํหรับ
การจดัเก็บซากผลิตภณัฑ ์5 ประเภท ไดแ้ก่ 

1) เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าในครัวเรือนขนาดใหญ่และเคร่ืองจาํหน่ายสินคา้อตัโนมตัิ 
2) ตูเ้ยน็และตูแ้ช่แขง็ 
3) อุปกรณ์โทรคมนาคม 
4) Gas discharge Lamp และ 

                                                             
140 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 51 
141 ศูนยว์ิศวกรรมพลงังานและส่ิงแวดลอ้ม บางเขน มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์. การวิเคราะห์เปรียบเทียบ

กฎหมาย มาตรฐาน และกลไกโครงการจัดระบบติดตามวงจรชีวิตของซากอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์.  
คน้คืน 4 กนัยายน 2563 จาก http://www.eeec.eng.ku.ac.th/diw-weee/study_org.html 
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5) เคร่ืองใช้ไฟฟ้าในครัวเรือนขนาดเล็ก อุปกรณ์ให้แสงสว่าง ของเล่น
เคร่ืองมือทางการแพทย ์และเคร่ืองมือตรวจจบั และควบคุม ตาม Section 9 (4) 

โดยผูก้ระจายสินคา้จะเป็นผูน้าํซากมาไวท้ี่จุดรวบรวม หากเม่ือใดที่ภาชนะ
จดัเก็บเต็ม เทศบาลจะแจง้ไปยงั EAR ซ่ึง EAR จะระบุซ้ือผูผ้ลิตที่ตอ้งรับผิดชอบและออกใบสั่ง
ให้ผูผ้ลิตรายน้ี ไปรับคืนซากเทศบาลภายใน 48 ชัว่โมง เพือ่นาํกลบัมาจดัการต่อไป142 

2.2.5 การบ าบัดและน ากลับมาใช้ใหม่ 
ในช่วงที่ผ่านมา รัฐบาลเยอรมนีไดอ้อกประกาศกฎหมายใหม่ว่าดว้ยขยะ

ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่ ปี ค.ศ. 2015 สาํหรับขยะประเภทต่างๆ ดงัที่กล่าวขา้งตน้ เพื่อให้สอดคลอ้ง 
และตอบสนองต่อการนาํกลบัมาใชใ้หม่มากขึ้น ไดแ้ก่ การกาํหนดให้ตน้ทางของขยะทุกประเภท
ตอ้งประกอบด้วยส่วนประกอบที่สามารถนาํกลับมาใช้ใหม่ได้มากกว่าร้อยละ 65 ให้ได้ภายใน 
ปี ค.ศ. 2020 และร้อยละ 70 สาํหรับขยะที่สามารถยอ่ยสลายได ้ซ่ึงนับว่าสูงกว่ามาตรฐานตามที่
สหภาพยโุรปกาํหนดไว ้(ประมาณร้อยละ 40 สาํหรับขยะเทคโนโลย)ี และหากนับถึงปัจจุบนั 
ขยะจาํพวกกระดาษ ลัง หรือแกว้ในเยอรมนีนั้น สามารถนํากลับมาใช้ใหม่ไดท้ั้งหมดเป็นระยะ
เวลานานกวา่สามปี สาํหรับภาคเอกชนที่สนใจลงทุนดา้นการจดัการขยะน้ี รัฐยงัให้การสนับสนุน
ดา้นอตัราดอกเบี้ยราคาตํ่า และแหล่งลงทุนทั้งในและต่างประเทศอีกดว้ย ความพยายามในการจดัการขยะ
ระหวา่งส่วนของภาครัฐและภาคนิติบญัญติั ควบคู่กนัอยา่งเป็นระบบ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
จึงมีบทบาทสาํคญัอยา่งมากในดา้นส่ิงแวดลอ้มในเวทีระดบัภูมิภาคยโุรป โดยเป็นแกนนาํขบัเคล่ือน
การพฒันาเพือ่ยกระดบัมาตรฐานยโุรปใหสู้งขึ้นเป็นส่วนใหญ่ อาทิรายงานความเห็นต่อคณะกรรมาธิการ
ยโุรปในเร่ือง “ยทุธศาสตร์เฉพาะเร่ืองเก่ียวกบัการแยกขยะและการรีไซเคิล” ปี ค.ศ. 2004 โดยเสนอ
ใหพ้จิารณาปรับแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัขยะเดิมของยโุรปให้มีโครงสร้างที่แข็งแรงและครอบคลุม
ยิ่งขึ้นในประเด็นการสนับสนุนให้มีการแยกประเภทของขยะ การตีมูลค่า หรือประเมินอัตรา
การนาํกลับมาใช้ใหม่การห้ามการฝังกลบ และการนาํเขา้สารอันตรายในขยะ (เช่น แผงวงจร 
และโลหะหนกั) เพื่อให้เกิด “มาตรฐานการนาํกลบัมาใชใ้หม่” ขึ้นในสหภาพยโุรป รวมทั้งแนบรายงาน
และผลการปฏิบติั การรวมถึงกฎหมายดา้นการจดัการขยะต่างๆ ในประเทศเป็นตวัอยา่งดว้ย ภายหลงั
จากเสนอเร่ืองดงักล่าว คณะกรรมาธิการยโุรปมีมติเห็นชอบ การปรับใชก้ฎหมายใหม่หลายฉบบั
ร่วมกนัซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจ กล่าวคือ ประเทศสมาชิกมีหน้าที่ตอ้งกระตุน้ให้เกิดมาตรการ
การป้องกนั การใชป้ระโยชน์ และการขจดัขยะ รวมถึงการจดัการขยะอนัตรายต่างๆ โดยการฝังกลบ 

                                                             
142 “เร่ืองเดียวกนั” 
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การเผาขยะ หรือวธีิการอ่ืน นอกจากนั้นเตาเผาขยะของประเทศสมาชิกทุกประเทศตอ้งมีการควบคุม 
การขนส่งขยะ ทั้งการนาํเขา้และการส่งออกในสหภาพยโุรปหรือระหวา่งแต่ละประเทศสมาชิก143 

2.2.6 การจัดการทางการเงิน 
ElektroG กําหนดให้ผู ้ผลิตจะต้องให้การรับรองทางการเงินสําหรับ

เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ผา่นสาํนกัทะเบียนและหกับญัชี ซ่ึงมีหน้าที่รับลงทะเบียนผูผ้ลิต 
ผูส่้งออก และอาจรวมถึงผูจ้าํหน่วยสินคา้มือสองของผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์
เป็นผูจ้ดัหาภาชนะที่เหมาะสม และเก็บรวบรวมซากผลิตภณัฑ ์ควบคุมและบงัคบัใชก้ฎหมายให้
เป็นไปตามขอ้กาํหนด รวมถึงเก็บค่าธรรมเนียมและค่าปรับดว้ย144 

2.2.7 การให้ข้อมูลสารสนเทศ 
หลงัจากที่กฎหมายฉบบัน้ีประกาศใชบ้งัคบั ผูผ้ลิตจะตอ้งทาํเคร่ืองหมาย

บนผลิตภณัฑอ์ยา่งถาวร เพือ่ใหผู้ผ้ลิตสามารถจาํแนก แยกแยะผลิตภณัฑข์องตนเองได ้และจะตอ้ง
ติดสัญลักษณ์ กากบาทบนถังขยะแบบมีล้อในกรณีที่ผลิตภณัฑ์ฯ ที่ใช้ภายในครัวเรือน ที่มีการ
รับประกนัดา้นการเงิน สาํหรับการคืน และกาํจดัต่อหน่วยงาน รวมถึงมีการติดสัญลกัษณ์เก่ียวกบั
ขนาด หรือกลไกการทาํงานของผลิตภณัฑ์ที่มีความสาํคญั คาํแนะนาํวิธีการใช้ หรือคาํเตือน
พิมพล์งบนบรรจุภณัฑ์145 

2.3 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศญี่ปุ่ น 
ประเทศญี่ปุ่ นเป็นประเทศในทวีปเอเชีย มีความก้าวหน้าทางด้านเศรษฐกิจ

และเทคโนโลย ีการพฒันาอุตสาหกรรมส่งผลใหเ้กิดปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงมีความกา้วหน้า
ในการผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ดว้ยวธีิการต่างๆ ทาํใหมี้ซากขยะอิเล็กทรอนิกส์เพิม่ขึ้นอยา่งรวดเร็ว
และต่อเน่ือง146 

 

                                                             
143 สมสกุล ลิขนะจุล (ผูแ้ปล). “พฒันาการดา้นการจดัการขยะและส่ิงแวดลอ้ม สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี” .

สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร สาํนกัภาษาต่างประเทศ. คน้คืน 4 กนัยายน 2563 จาก 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/admin_souvanee/download/article/article_20130104150802.pdf 

144 สิริลัคน์ สุบงกฎ. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้า
และอิเลก็ทรอนิกส์ : ศึกษากรณีการจัดการซากโทรทัศน์. หนา้ 53 - 54 

145 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 54 
146 เจนจิรา เจนนุวตัร. “มาตรการส่งเสริมการนาํขยะอิเล็กทรอนิกส์กลบัมาใชใ้หม่ : ศึกษาเปรียบเทียบ 

กฎหมายไทยกบักฎหมายของสหภาพยโุรปและประเทศญ่ีปุ่น”. วารสารบัณฑิตศึกษานิติศาสตร์ 12, 2 (กรกฎาคม-
กนัยายน 2562) : 400-421. หนา้ 409 
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2.3.1 กฎหมายหลักที่เกี่ยวข้อง 
การจดัการของเสียของประเทศญี่ปุ่ น147มีการดาํเนินการโดยยดึหลกัแนวคิด 

3Rs คือ Reduce - Reuse - Recycle และหลกัการขยายความรับผิดชอบของผูผ้ลิต (EPR) โดยไดมี้
การตรากฎหมายหลกัซ่ึงเป็นกรอบของกฎหมายสาํหรับการจดัการขยะและส่งเสริมการนาํกลบัมา
ใชใ้หม่ คือ กฎหมายพื้นฐานเพือ่ส่งเสริมการสร้างสงัคมแห่งการหมุนเวียนทรัพยากร (Fundamental 
Law for Establishing a Sound Material - Cycle Society) ซ่ึงถือเป็นกฎหมายพื้นฐานเพื่อส่งเสริม
การสร้างสังคมแห่งการหมุนเวียนทรัพยากร มีผลใช้บงัคบัเมื่อวนัที่ 2 มิถุนายน ค.ศ. 2000 
เพื่อเป็นการสนบัสนุนใหส้งัคมมีการนาํวสัดุกลบัมาใชใ้หม่ เพือ่ลดการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติ 
และลดมลพษิต่อส่ิงแวดลอ้ม เป็นการกาํหนดกรอบโครงสร้างหลกั กาํหนดบทบาทของรัฐ องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคเอกชนหรือธุรกิจ และประชาชนทัว่ไปในการสร้างสังคมที่เน้นการรีไซเคิล
ซากผลิตภณัฑ ์โดยกฎหมายฉบบัน้ีกาํหนดให ้

1) ใหมี้การรีไซเคิลวสัดุที่สามารถนาํกลบัมาใชใ้หม่มากที่สุด ซ่ึงการรีไซเคิล
ตอ้งกระทาํโดยใชเ้ทคโนโลยทีี่ดีที่สุด ให้มีการใชซ้ํ้ าส่วนที่ใชง้านได ้และนาํส่วนที่เหลือกลบัมา 
ใชอี้ก สาํหรับส่วนที่ไม่สามารถรีไซเคิลไดใ้หด้าํเนินการกาํจดัอยา่งถูกตอ้ง 

2) รัฐมีหน้าที่กาํหนดและดาํเนินนโยบายเพื่อก่อให้เกิดสังคมที่ตั้งอยู่บน
พื้นฐานที่ยดึการรีไซเคิลเป็นหลกั และเพือ่เป็นการส่งเสริมใหเ้กิดความตอ้งการวตัถุดิบที่ไดจ้ากการ
รีไซเคิลให้มากขึ้น รัฐจะเป็นผูน้าํในการใชสิ้นคา้ที่ไดม้าจากการรีไซเคิล และจะดาํเนินมาตรการ
ที่จาํเป็นเพื่อสนับสนุนให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน และประชาชนหันมาใชสิ้นคา้
ที่มาจากการรีไซเคิลมากขึ้น 

3) ภาคเอกชนและธุรกิจตอ้งลดการใชว้ตัถุดิบที่จะกลายเป็นของเสียในการ
ประกอบกิจการของตน โดยตอ้งจดัให้มีการรีไซเคิลวสัดุใชแ้ลว้ รวมถึงการกาํจดัอยา่งถูกตอ้ง 
ธุรกิจที่เก่ียวขอ้งกับการผลิตหรือขายผลิตภณัฑ์ตอ้งใช้มาตรการจาํเป็นเพื่อให้ผลิตภณัฑ์มีอายุ
การใช้งานที่ยาวนาน ปรับปรุงระบบให้บริการซ่อมแซมและการออกแบบผลิตภณัฑ ์จดัให้มีการ
แสดงส่วนประกอบของวสัดุที่ใชใ้นผลิตภณัฑเ์พือ่ให้สะดวกต่อการรีไซเคิลและกาํจดัอยา่งถูกตอ้ง 
และพยายามใหใ้ชว้สัดุที่ไดจ้ากการรีไซเคิลในการประกอบธุรกิจของตน 

4) ประชาชนตอ้งรับผิดชอบดว้ยการลดการก่อของเสีย และให้ความร่วมมือ
กบัรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการปฏิบติัตามนโยบายและกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการใช้
ผลิตภณัฑใ์หย้าวนานที่สุด ใชส่ิ้งที่ทาํจากวสัดุรีไซเคิล และแยกทิ้งขยะที่รีไซเคิลได ้
                                                             

147 Fundamental Law for Establishing a Sound Material -Cycle Society, Article 6 and Article 11. 
คน้คืน 4 กนัยายน 2563 จาก https://www.env.go.jp/en/laws/recycle/12.pdf 
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5) รัฐจะส่งเสริมการพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อสร้างสังคม
ที่ยดึการรีไซเคิลเป็นพื้นฐาน เช่น พฒันาวิธีการประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มที่เกิดจากการรีไซเคิล
และการกาํจดัของเสีย เทคโนโลยทีี่ลดปริมาณของเสียซ่ึงเกิดจากผลิตภณัฑแ์ละการใช้ผลิตภณัฑ์
และการใชผ้ลิตภณัฑ ์และเทคโนโลยสีาํหรับการรีไซเคิลและการกาํจดัของเสียเหมาะสม 

ในส่วนของการจดัการซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์นั้น 
ประเทศญี่ปุ่ นไดอ้อกกฎหมายที่ควบคุมการจดัการซากผลิตภณัฑฯ์ ไวโ้ดยเฉพาะ คือ กฎหมายรีไซเคิล
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าภายในบา้นบางประเภท (Specified Home Appliances Recycling Lawหรือ SHARL) 
มีผลบงัคบัใช ้ตั้งแต่เดือนเมษายน ค.ศ. 2001 กฎหมายฉบบัน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างความชดัเจน
ในบทบาทการจดัการระหวา่งส่วนต่างๆ ทั้งผูบ้ริโภค ผูค้า้ปลีก และผูผ้ลิตเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าในครัวเรือน 
ในการใชผ้ลิตภณัฑแ์ละทิ้งซากผลิตภณัฑท์ี่ใชแ้ลว้ ทั้งยงัมีเป้าหมายเพือ่ลดซากอุปกรณ์และส่งเสริม
การรีไซเคิล โดยกฎหมายฉบบัน้ีเป็นการร่างกฎหมายขึ้นมาโดยอาศยัหลกัความรับผิดชอบของผูผ้ลิต 
โดยกาํหนดให้ผูผ้ลิต (Manufacturers) และผูน้าํเขา้ (Importers) มีหน้าที่ในการเก็บรวบรวมและรีไซเคิล
ผลิตภณัฑ์148 

นอกจากน้ีประเทศญี่ปุ่ นยงัมีกฎหมายที่บัญญัติขึ้ นเพื่อควบคุมซากขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ที่อยูน่อกเหนือจากกฎหมาย SHARL คือ พระราชบญัญติัการส่งเสริมการรีไซเคิล
ซากอุปกรณ์เคร่ืองใชฟ้้าขนาดเล็กและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (Act on Promotion of Recycling of 
Small Waste Electrical and Electronic Equipment) ซ่ึงกาํหนดให้รัฐบาลกลางประกาศรายช่ือ
ประเภทผลิตภัณฑ์พื้นฐาน แต่รัฐบาลทอ้งถ่ินจะมีอาํนาจที่จะเลือกกาํหนดประเภทผลิตภัณฑ์
ที่จะเก็บรวบรวมได้149 

2.3.2 ขอบเขตของผลิตภัณฑ์ที่ถูกควบคุมตามกฎหมาย 
กฎหมาย SHARL ใหอ้าํนาจรัฐบาลกาํหนดประเภทเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าในครัวเรือน

ที่จะให้ผูผ้ลิตและผูจ้ดัจาํหน่ายเขา้มามีบทบาทในการรีไซเคิลซากผลิตภณัฑฯ์ ตามหลักการ EPR 
หากผลิตภณัฑน์ั้นเขา้ข่ายหลกัเกณฑใ์ดหลกัเกณฑห์น่ึงใน มาตรา 2 ดงัต่อไปน้ี 

1) เป็นผลิตภณัฑท์ี่รีไซเคิลไดย้าก เม่ือพิจารณาถึงอุปกรณ์และเทคโนโลยี
การจดัการของเสียทัว่ไปของรัฐบาลทอ้งถ่ิน 

                                                             
148 สิริลัคน์ สุบงกฎ. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้า

และอิเลก็ทรอนิกส์ : ศึกษากรณีการจัดการซากโทรทัศน์. หนา้ 55 - 56 
149 เจนจิรา เจนนุวตัร. มาตรการส่งเสริมการน าขยะอิเล็กทรอนิกส์กลับมาใช้ใหม่ : ศึกษาเปรียบเทียบ 

กฎหมายไทยกับกฎหมายของสหภาพยโุรปและประเทศญี่ปุ่น. หนา้ 410 
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2) เป็นผลิตภณัฑท์ี่สมควรจะรีไซเคิลเพื่อส่งเสริมการใชท้รัพยากรอยา่งมี
ประสิทธิภาพและการรีไซเคิลดงักล่าวไม่ไดมี้ขอ้กาํหนดดา้นการเงินมากนกั 

3) เป็นผลิตภณัฑ์ที่ออกแบบและการเลือกใช้วสัดุที่เป็นส่วนประกอบ
ของผลิตภณัฑท์ี่มีผลกระทบอยา่งสาํคญัต่อการรีไซเคิลซากผลิตภณัฑ ์

4) เป็นผลิตภณัฑท์ี่เหมาะสมจะถูกเก็บรวบรวมโดยผูจ้ดัจาํหน่ายเม่ือกลายเป็น
ซากผลิตภณัฑเ์น่ืองจากผูจ้ดัจาํหน่ายสามารถคืนซากผลิตภณัฑฯ์ ในระหว่างการจดัส่งสินคา้ใหม่
กบัผูบ้ริโภคได ้

ในระยะแรกกฎหมายน้ีจะมุ่งใชบ้งัคบักบัเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าภายในบา้น 4 ประเภท 
ไดแ้ก่ เคร่ืองปรับอากาศ ตูเ้ยน็ โทรทศัน์แบบ CRT และเคร่ืองซักผา้ ซ่ึงเป็นเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าขนาดใหญ่
ที่มีใช้แทบทุกครัวเรือนและยากแก่การจดัการซากผลิตภณัฑ์เม่ือถูกทิ้งหรือหมดอายุการใช้งาน
ทาํใหเ้ป็นภาระของเทศบาลในการกาํจดั ต่อมาเม่ือรูปแบบการบริโภคและเทคโนโลยเีปล่ียนแปลง
ไปรัฐบาลไดมี้การทบทวนผลการดาํเนินงานและการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยใีนปี ค.ศ. 2009 
จึงไดมี้การเพิ่มประเภทซากเคร่ืองใช้ไฟฟ้าที่ตอ้งการจดัการขึ้นมาอีก 3 ประเภท ไดแ้ก่ โทรทศัน์
แบบจอแบน LCD และแบบ Plasma เคร่ืองอบ และเตาไมโครเวฟ150 

2.3.3 การออกแบบผลิตภัณฑ์ 
ประเทศญี่ปุ่ น เป็นประเทศที่ใหค้วามสาํคญัการออกแบบผลิตภณัฑท์ี่เป็นมิตร

ต่อส่ิงแวดล้อมในกลุ่มอุตสาหกรรม เพื่อการส่งเสริมการพฒันาผลิตภณัฑ์ที่มีประสิทธิภาพ 
เชิงเศรษฐนิเวศน์ ทั้งในด้านการใชว้สัดุอย่างมีประสิทธิภาพ การควบคุมปริมาณของเสียการแยกสาร
อนัตรายออกจากการผลิต และการแยกช้ินส่วนไดง่้าย โดยภาครัฐไดส้ร้างแนวปฏิบติั “Guideline 
for Preparing Pre-Evaluation Manuals in Product Design to Contribute to the Promotion of the 
Use of Resources” เพื่อเป็นแนวทางสาํหรับภาคอุตสาหกรรมในการดาํเนินการตามแนวคิด
การออกแบบผลิตภณัฑท์ี่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม151 

 
 
 

                                                             
150 สถาบนัวิจัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. รายงานหลัก โครงการยกร่างกฎหมาย

การจดัการซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และของเสียอนัตรายจากชุมชน. หนา้ 29 
151 ศูนย์วิศวกรรมพลังงานและส่ิงแวดล้อม บางเขน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ . การวิเคราะห์

เปรียบเทียบกฎหมาย มาตรฐาน และกลไกโครงการจัดระบบติดตามวงจรชีวิตของซากอุปกรณ์ไฟฟ้า
และอิเลก็ทรอนิกส์. คน้คืน 4 กนัยายน 2563. จาก http://www.eeec.eng.ku.ac.th/diw-weee/study_org.html 
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2.3.4 การรวบรวมซากผลิตภัณฑ์ 
กฎหมาย SHARL กาํหนดใหผู้บ้ริโภคผูน้าํซากอุปกรณ์กลบัไปคืนสู่ผูค้า้ปลีก

และเป็นผูรั้บภาระในการจดัเก็บ การขนส่ง และการรีไซเคิลดว้ย โดยร้านคา้ปลีกที่จาํหน่ายเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า
เหล่าน้ีซ่ึงมีอยู่กว่า 80,000 แห่งทั่วประเทศมีหน้าที่ต้องรับคืนผลิตภัณฑ์เก่าประเภทเดียวกัน
ผลิตภณัฑท์ี่ตนขายให้กบัผูบ้ริโภคที่ซ้ือของใหม่ไปทดแทนของเก่าที่ไม่ตอ้งการแลว้บทบญัญตัิ
ของกฎหมายในส่วนน้ีทาํให้ระบบการจดัการซากเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าของประเทศญี่ปุ่ นสามา รถ
อาํนวยความสะดวกใหก้บัผูบ้ริโภคที่ตอ้งการทิ้งซากผลิตภณัฑไ์ดไ้ม่น้อยกว่าความสะดวกในการ
หาซ้ือผลิตภณัฑใ์หม่ ทั้งน้ีกฎหมายเปิดโอกาสใหร้้านขายเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าสามารถจาํหน่วยผลิตภณัฑ์
เก่าที่ยงัใชง้านไดอ้ยู ่แต่ในส่วนของซากเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าที่ไม่สามารถนาํมาใชซ้ํ้ าไดน้ั้น ร้านคา้ปลีก
จะตอ้งจดัส่งใหผู้ผ้ลิตนาํไปรีไซเคิลต่อไป เน่ืองจากผูร่้างกฎหมายเห็นว่า การเก็บรวบรวมและขนส่ง
ซากเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าจากผูใ้ชไ้ฟฟ้าไปยงัผูผ้ลิตนั้นเป็นการให้บริการอยา่งหน่ึงจึงอนุญาตให้ร้านคา้ปลีก
สามารถเรียกเก็บค่าบริการจากผูบ้ริโภคไดใ้นอตัราที่รัฐบาลเห็นว่าไม่สูงเกินกว่าค่าใชจ่้ายที่เกิดขึ้นจริง 
โดยร้านขายเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าจะตอ้งประกาศอตัราค่าบริการสาธารณชนรับทราบล่วงหน้า ซ่ึงในทาง
ปฏิบติัอยู่ที่ประมาณ 200 – 800 บาทต่อช้ิน แล้วแต่ละประเภท อย่างไรก็ดี ร้านคา้ปลีกบางร้าน
ได้ลดหรือยกเวน้ค่าบริการในส่วนน้ีเพือ่เป็นมาตรการกระตุน้ยอดขายใหม่152 

2.3.5 การบ าบัดและน ากลับมาใช้ใหม่ 
กฎหมาย SHARL กาํหนดให้ผูผ้ลิตเป็นผูมี้หน้าที่จดัการบาํบดัและรีไซเคิล

ซากผลิตภณัฑท์ี่ไดม้าจากร้านคา้ปลีก เวน้แต่ร้านคา้ปลีกนั้นเลือกที่จะนาํผลิตภณัฑท์ี่รับคืนมาใชซ้ํ้ า
ดว้ยตนเอง ทั้งน้ีในการรีไซเคิล ผูผ้ลิตจาํเป็นที่จะตอ้งไดรั้บอนุญาตและเป็นไปตามมรฐานและเงื่อนไข
ที่หน่วยงานกาํหนดดว้ย โดยการอนุญาตใหส้ามารถเรียกค่าบริการต่อช้ินของซากผลิตภณัฑจ์ากผูบ้ริโภค
ที่นาํมาทิ้ง ซ่ึงช่วยใหผู้ค้า้ปลีกและผูผ้ลิตมีรายไดส้มํ่าเสมอสาํหรับรองรับค่าใชจ่้ายที่เกิดจากการเก็บ
รวบรวมและรีไซเคิลผลิตภณัฑฯ์ ตามกฎหมาย153 นอกจากน้ี กฎหมาย SHARL ยงัอนุญาตให้ผูผ้ลิต
เก็บค่าบริการผูบ้ริโภคผ่านระบบตัว๋รีไซเคิล เพื่อทาํหน้าที่เป็นเอกสารควบคุมการเคลื่อนยา้ย
ซากผลิตภณัฑ ์ตลอดกระบวนการตั้งแต่ผูบ้ริโภคจนถึงผูผ้ลิต โดยเอกสารการขนส่งน้ีจะออกจาก
ร้านคา้ปลีก และถูกส่งไปยงัศูนยเ์ก็บรวบรวมและบริษทัขนส่งและโรงงานรีไซเคิลของผูผ้ลิต 
ซ่ึงโรงงานจะเซ็นรับของและส่งเอกสารนั้นเพือ่ยนืยนัไปยงัร้านคา้ผา่นบริษทัขนส่ง 

                                                             
152 สุจิตรา วาสนาดาํรงดี และปรเนต มโนมยัวิบูลย.์ แนวคิดในการจัดท าร่างกฎหมายจัดการซากผลิตภัณฑ์

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเลก็ทรอนิกส์. หนา้ 23 
153 สถาบนัวิจยัสภาวะแวดลอ้ม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. รายงานหลกั โครงการยกร่างกฎหมายการจดัการ

ซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และของเสียอนัตรายจากชุมชน. หนา้ 29 
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ทั้งน้ี ผูผ้ลิตแต่ละรายตอ้งประกาศอัตราค่ารีไซเคิลของซากผลิตภณัฑ์
แต่ละประเภทเป็นประจาํทุกปีซ่ึงในทางปฏิบติัผูผ้ลิตส่วนมากกาํหนดราคาใกลเ้คียงกนั แต่จะแตกต่าง
ไปตามยีห่ ้อและประเภทของผลิตภณัฑ ์กล่าวคือ เคร่ืองปรับอากาศ จะตอ้งเสียค่าธรรมเนียม
เคร่ืองละประมาณ23 - 30 ดอลลาร์สหรัฐ ตูเ้ยน็ 30 - 38 ดอลลาร์สหรัฐ โทรทศัน์ 18 - 24 ดอลลาร์สหรัฐ
และเคร่ืองซกัผา้ 16 - 22 ดอลลาร์สหรัฐ 

ผูบ้ริโภคสามารถจ่ายค่ารีไซเคิลน้ีด้วยการซ้ือตัว๋รีไซเคิลจากร้านคา้ปลีก
ที่นาํซากเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าไปทิ้งหรือทาํการไปรษณียซ่ึ์งจะโอนเงินส่วนน้ีไปใหก้บัผูผ้ลิต แยกต่างหาก
จากค่าบริการเก็บรวบรวมและขนส่งของร้านคา้ปลีก ตัว๋รีไซเคิลน้ีจะทาํหน้าที่เป็นทั้งใบเสร็จ
และใบกาํกบัการขนส่งซากผลิตภณัฑ ์(ในลกัษณะเดียวกนัระบบเอกสารกาํกบัการขนส่งของเสีย
อนัตรายหรือ Manifest System ของประเทศไทย) โดยผูบ้ริโภคสามารถใชเ้ลขที่ของตัว๋ ตรวจสอบ
จากระบบฐานขอ้มูลออนไลน์ของ AEHA วา่ซากเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าของตนถูกส่งไปจดัการตามวตัถุประสงค์
ของการเรียกเก็บค่าบริการของร้านคา้ปลีกและผูผ้ลิตหรือไม่154 

2.3.6 การจัดการทางการเงิน 
กฎหมาย SHARL อนุญาตให้พ่อคา้ปลีกและผูผ้ลิตสามารถเก็บค่าบริการ

เก็บรวบรวมและจดัการซากผลิตภณัฑ ์จากผูบ้ริโภค ณ จุดรับคืน โดยผูค้า้ปลีกจะไดรั้บค่าตอบแทน
ในส่วนของการเก็บรวบรวมและการขนส่ง ในขณะที่ผูผ้ลิตจะไดรั้บค่าตอบแทนในส่วนของการรีไซเคิล155 

2.3.7 การให้ข้อมูลสารสนเทศ 
กฎหมาย SHARL กาํหนดใหผู้ผ้ลิตตอ้งระบุขอ้มูลบนผลิตภณัฑเ์พื่อความสะดวก

ในการคดัแยกซากผลิตภณัฑส่์งคืนให้ผูผ้ลิต ให้ผูผ้ลิตตอ้งจดัเตรียมและให้ขอ้มูลเก่ียวกบัตาํแหน่ง
ที่ตั้งของศูนยร์วบรวมและขนส่งซากผลิตภณัฑไ์ปรีไซเคิลแก่รัฐบาลทอ้งถ่ินและผูค้า้ปลีก รวมไปถึง
ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการใชเ้อกสารควบคุมการเคล่ือนยา้ยซากผลิตภณัฑก์ารจดัเก็บ และการรายงาน
ผลการดาํเนินงานของภาคส่วนที่เก่ียวขอ้ง โดยในทางปฏิบติัตัว๋รีไซเคิลน้ีจะเป็นเอกสารที่ทาํหน้าที่
ควบคุมการเคล่ือนยา้ยซากผลิตภณัฑต์ลอดกระบวนการตั้งแต่ผูบ้ริโภคจนถึงผูผ้ลิต156 

 
 
 

                                                             
154 สิริลัคน์ สุบงกฎ. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้า

และอิเล็กทรอนิกส์ : ศึกษากรณีการจดัการซากโทรทศัน์. หนา้ 59 
155 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 59 
156 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 59 - 60 
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ตารางที่ 3.1 กฎหมายวา่ดว้ยการจดัการซากอิเล็กทรอนิกส์ต่างประเทศ 
 

ประเทศ กฎหมายหลกั รูปแบบการจัดการและผลติภณัฑ์ทีค่วบคุม 
สหภาพยโุรป - กฎระเบียบว่าดว้ยซากเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า

และอิเล็กทรอนิกส์ (Directive 
2002/96/EC on waste electronic 
equipment : WEEE Directive)  
- กฎหมายว่าดว้ยการจาํกดัการใชส้าร
อนัตรายบางชนิดในเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ (Directive 
2002/95/EC on the restriction of 
certain hazardous substances in 
electrical and electronic equipment : 
RoHs Directive) 

- ขยายความรับผิดชอบของผูผ้ลิต (Extended Producer 
Responsibility : EPR) 
- ผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเลก็ทรอนิกส์ ซ่ึงอยู่
ภายใตข้อ้บงัคบัของระเบียบน้ี มีดงัน้ี 
1. เคร่ืองใชข้นาดใหญ่ในครัวเรือน  
2. เคร่ืองใชข้นาดเล็กในครัวเรือน 
3. อุปกรณ์เทคโนโลยสีารสนเทศและโทรคมนาคม  
4. อุปกรณ์ท่ีเป็นสินคา้บริโภค  
5. อุปกรณ์ใหแ้สงสว่าง  
6. เคร่ืองมือไฟฟ้าและอิเลก็ทรอนิกส์  
7. ของเล่นและอุปกรณ์การกีฬา  
8. เคร่ืองมือทางการแพทย ์
9. เคร่ืองมือตรวจจบัและควบคุม  
10. เคร่ืองจาํหน่ายสินคา้อตัโนมติั  
- กาํหนดใหผู้จ้าํหน่ายเคร่ืองใชไ้ฟฟ้ามีหนา้ท่ีรับคืน
ซากผลิตภณัฑ ์

สหพนัธ์
สาธารณรัฐ

เยอรมนี 

- กฎหมายควบคุมการขาย การคืน และ
การท้ิงผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ (Act Governing the 
Sale, Return and Environmentally 
Sound Disposal of Electrical and 
Electronic Equipment : ElektroG) 

- ขยายความรับผิดชอบของผูผ้ลิต (Extended Producer 
Responsibility : EPR) 
- ผูจ้ดัจาํหน่ายผลิตภณัฑต์อ้งรับผิดชอบเรียกคืน
ผลิตภณัฑ ์ดงัน้ี 
1. เคร่ืองใชข้นาดใหญ่ในครัวเรือน  
2. เคร่ืองใชข้นาดเล็กในครัวเรือน  
3. อุปกรณ์เทคโนโลยสีารสนเทศและโทรคมนาคม  
4. อุปกรณ์ท่ีเป็นสินคา้บริโภค  
5. อุปกรณ์ใหแ้สงสว่าง  
6. เคร่ืองมือไฟฟ้าและอิเลก็ทรอนิกส์  
7. ของเล่นและอุปกรณ์การกีฬา  
8. เคร่ืองมือทางการแพทย ์
9. เคร่ืองมือตรวจจบัและควบคุม  
10. เคร่ืองจาํหน่ายสินคา้อตัโนมติั 
-หน่วยงานของรัฐจดัตั้งจุดเก็บรวบรวมซากอุปกรณ์
แต่ละเขตพื้นท่ี 
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ตารางที่ 3.1 (ต่อ) 
 

ประเทศ กฎหมายหลกั รูปแบบการจัดการและผลติภณัฑ์ทีค่วบคุม 
ญ่ีปุ่น - กฎหมายรีไซเคิลเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า

ภายในบา้นบางประเภท (Specified 
Home Appliances Recycling Law 
หรือ SHARL) 
- พระราชบญัญติัการส่งเสริมการรีไซเคิล
ซากอุปกรณ์เคร่ืองใชฟ้้าขนาดเล็ก 
และอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ (Act on 
Promotion of Recycling of Small 
Waste Electrical and Electronic 
Equipment) 

- ขยายความรับผิดชอบของผูผ้ลิต (Extended Producer 
Responsibility : EPR) 
- ผลิตภณัฑท่ี์ควบคุม ไดแ้ก่ เคร่ืองปรับอากาศ ตูเ้ยน็ 
โทรทศันแ์บบ CRT และเคร่ืองซกัผา้ 
-ร้านคา้ปลีกมีหนา้ท่ีตอ้งรับคืนผลิตภณัฑเ์ก่าประเภท
เดียวกบัผลิตภณัฑท่ี์ตนขายใหก้บัผูบ้ริโภค 
-กาํหนดใหผู้ผ้ลิตเป็นผูมี้หนา้ท่ีจดัการบาํบดัและรีไซเคิล
ซากผลิตภณัฑท่ี์ไดม้าจากร้านคา้ปลีก 

 
ท่ีมา : สถาบนัวิจยัสภาวะแวดลอ้ม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, รายงานหลัก โครงการยกร่างกฎหมายการจัดการ
ซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และของเสียอันตรายจากชุมชน, 2557. และ สิริลคัน์ สุบงกฎ, 
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเลก็ทรอนิกส์ : ศึกษากรณีการจัดการ
ซากโทรทัศน์, 2560.  



บทที่  4 

วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการจัดการซากขยะอเิลก็ทรอนิกส์ 
 
 

การจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย มีปัญหาและอุปสรรคในการบริหาร
จดัการ เน่ืองจากไม่มีมาตรการทางกฎหมายที่บญัญติัเก่ียวกบัวธีิการควบคุมตั้งแต่กระบวนการผลิต
ไปจนถึงการรับคืนผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ จากศึกษา พบว่า การจดัการขยะ
อิเล็กทรอนิกส์มีประเด็นปัญหาทางกฎหมาย กล่าวคือ ปัญหาการติดตาม ตรวจสอบ และวิธีการ
ก ากบัดูแลซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่น าเขา้มาจากต่างประเทศ ปัญหาเกี่ยวกบัการใชส้ารอนัตราย
ในผลิตภณัฑ์อิเล็กทรอนิกส์ ปัญหาเก่ียวกับความรับผิดของผูผ้ลิต ปัญหากฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง
กับซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่กระจายอยู่ในกฎหมายหลายฉบับและอยู่ในความรับผิดชอบ
ของหลายหน่วยงาน ปัญหาเก่ียวกบัการจดัตั้งกองทุนเพื่อส่ิงแวดลอ้มในระดบัทอ้งถ่ิน และปัญหา
เก่ียวกบัมาตรการทางปกครองและบทก าหนดโทษ ในบทน้ีผูศึ้กษาจะไดว้ิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมาย
เพื่อแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์ ให้มีประสิทธิภาพในการบงัคบัใชม้ากขึ้น 
ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 

1. ปัญหาเกีย่วกับมาตรการบังคับทางปกครอง และการติดตาม ตรวจสอบ และวิธีการ
ก ากบัดูแลซากขยะอเิลก็ทรอนิกส์ทีน่ าเข้ามาจากต่างประเทศ  

 
ซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยนั้น มีกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง คือ พระราชบญัญติั

วตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 อนัเป็นกฎหมายหลกัในการควบคุมการน าเขา้และส่งออกของเสียอนัตราย
โดยเป็นกฎหมายที่ใชอ้นุวตัรและปฏิบตัิตามเงื่อนไขของพนัธกรณีตามอนุสญัญาบาเซล พระราชบญัญตัิ 
วตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ถูกน ามาใชเ้ป็นกฎหมายหลกัในการควบคุมการประกอบกิจการของเสียอนัตราย
ตั้งแต่การน าเขา้ การส่งออก การน าผ่าน การผลิต การขนส่ง และการมีไวใ้นครอบครอง โดยก าหนด 
การขึ้นทะเบียนและการขออนุญาตก่อนการประกอบ โดยอาศยัค  านิยามวตัถุอนัตรายในมาตรา 4 
ของพระราชบญัญตัิวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ก าหนดให้ของเสียอนัตรายในภาคผนวกที่ 8 หรือ List A 
ของอนุสัญญาบาเซล เป็นวตัถุอนัตรายชนิดที่ 3 อยู่ในความรับผิดชอบของกรมโรงงานอุตสาหกรรม
และควบคุมการประกอบการน าเขา้ส่งออกของเสียอนัตรายซ่ึงตามมาตรา 18 แห่งพระราชบญัญตัิ
วตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 แบ่งออกตามความจ าเป็นแก่การควบคุม ดงัน้ี  
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(1) วตัถุอันตรายชนิดที่ 1 ได้แก่ วตัถุอันตรายที่การผลิต การน าเขา้ การส่งออก 
หรือการมีไวใ้นครอบครอง ตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการที่ก  าหนด  

(2) วตัถุอ ันตรายชนิดที่ 2 ได้แก่ วตัถุอ ันตรายที่การผลิต การน าเขา้ การส่งออก 
หรือการมีไวใ้นครอบครอง ตอ้งแจง้ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที่ทราบก่อนและตอ้งปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์
และวธีิการที่ก  าหนดดว้ย  

(3) วตัถุอ ันตรายชนิดที่ 3 ได้แก่ วตัถุอ ันตรายที่การผลิต การน าเขา้ การส่งออก 
หรือการมีไวใ้นครอบครอง ตอ้งรับใบอนุญาต  

(4) วตัถุอนัตรายชนิดที่ 4 ไดแ้ก่ วตัถุอนัตรายที่ห้ามมิให้มีการผลิต การน าเขา้ การส่งออก 
หรือการมีไวใ้นครอบครอง 

นอกจากน้ีบญัชีรายช่ือวตัถุอ ันตราย แนบทา้ยประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 
เร่ือง บญัชีรายช่ือวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2556 บญัชี 5.3 ก าหนดใหเ้คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ที่ใชแ้ลว้ (Used electrical and electronic appliance) รวมถึงช้ินส่วนอุปกรณ์หรือส่วนประกอบ
ของเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ที่ใชแ้ลว้ เป็นวตัถุอนัตรายชนิดที่ 3 ดงัน้ี 

(1) เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้แล้ว เช่น ตูเ้ยน็ โทรทศัน์ วิทย ุ
เคร่ืองเล่นวีดีทศัน์ เคร่ืองเล่นเทปบนัทึกเสียง เคร่ืองปรับอากาศ เคร่ืองซักผา้ เคร่ืองอบผา้ 
หม้อหุงขา้วไฟฟ้า กาตม้น ้ าไฟฟ้า เคร่ืองไมโครเวฟ เตาอบไฟฟ้า เคร่ืองโทรทศัน์ เคร่ืองโทรสาร 
เคร่ืองรับส่งโทรเลข เคร่ืองค านวณ เคร่ืองพิมพดี์ดไฟฟ้า เคร่ืองถ่ายเอกสาร เคร่ืองส่ือสารเคล่ือนที่ 
เคร่ืองคอมพวิเตอร์ เคร่ืองพมิพแ์ละตูเ้กมส์ไฟฟ้า เป็นตน้ โดยมีอุปกรณ์ไฟฟ้าหรือช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์
ประกอบอยู ่ซ่ึงสามารถที่จะน ามาใชซ้ ้ า ดดัแปลง ซ่อมแซม ปรับปรุง แปรสภาพเก็บรักษา คดัแยก 
เพือ่น ากลบัใชง้านไดอี้กภายหลงัผา่นกระบวนการดงักล่าว หรือเพือ่การท าลาย  

(2) ช้ินส่วนอุปกรณ์หรือส่วนประกอบของเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ที่ใชแ้ลว้ 
เช่น ตูเ้ยน็ โทรทศัน์ วิทย ุ เคร่ืองเล่นวีดีทศัน์ เคร่ืองเล่นเทปบนัทึกเสียง เคร่ืองปรับอากาศ เคร่ืองซักผา้ 
เคร่ืองอบผา้ หม้อหุงขา้วไฟฟ้า กาตม้น ้ าไฟฟ้า เคร่ืองไมโครเวฟ เตาอบไฟฟ้า เคร่ืองโทรศพัท ์
เคร่ืองโทรสาร เคร่ืองรับส่งโทรเลข เคร่ืองค านวณ เคร่ืองพิมพด์ีดไฟฟ้า เคร่ืองถ่ายเอกสาร 
เคร่ืองส่ือสารเคล่ือนที่ เคร่ืองคอมพวิเตอร์ เคร่ืองพมิพ ์และตูเ้กมส์ไฟฟ้า เป็นตน้ 

การจดัการซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่ไม่เหมาะสมในปัจจุบนั
ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม อาทิ การเผาสายไฟเพื่อน าทองแดงไปขาย
ท าให้เกิดไอระเหยของพลาสติก และโลหะบางส่วนซ่ึงเป็นสาเหตุหน่ึงของโรคมะเร็ง การเผาแผงวงจร
เพื่อหลอมตะกั่วและทองแดง ท าให้เกิดไอตะกั่วแพร่กระจายสู่อากาศ รวมทั้งสะสมในดิน 
และน ้ าการใชก้รดสกดัโลหะมีค่าจากแผงวงจรโดยไม่มีกระบวนการบ าบดัน ้ าเสียท าให้เกิดการปนเป้ือน
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ของน ้ าเสียลงสู่ดินและแหล่งน ้ าการร้ือ/แกะตู ้เย ็นและเคร่ืองปรับอากาศ โดยไม่มีอุปกรณ์
ดูดเก็บสารท าความเยน็ท าให้สารท าความเยน็หลุดออกสู่บรรยากาศและท าลายชั้นโอโซน ดงันั้น 
การปนเป้ือนมลพษิจากการรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกส์ จึงเร่ิมจากเส้นทางของผูผ้ลิตขยะอิเล็กทรอนิกส์
ไปถึงผูร้ับขยะอิเล็กทรอนิกส์และสุดทา้ยไปสู่ความเส่ียงต่อสุขภาพและอนามยัของประชาชน
และส่ิงแวดลอ้ม157 

สาเหตุการที่มีการลกัลอบน าขยะเขา้มาที่ประเทศไทยมากขึ้น เน่ืองจากหลายประเทศ
มีกฎหมายห้ามคดัแยกและท าลายขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศตน เช่น ประเทศจีนมีกฎหมาย
ห้ามการน าเขา้ขยะอิเล็กทรอนิกส์  จึงส่งขยะเหล่าน้ีเขา้มาในประเทศไทย หรือคดัแยกเลือก 
เอาส่วนที่ขายได้ส่งกลับเขา้ไปประเทศจีน และทิ้งส่วนที่ขายไม่ไดแ้ละเป็นพิษทิ้งไวใ้นประเทศไทย 
เน่ืองจากประเทศไทยนั้นยงัไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับการจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์ไวโ้ดยตรง 
การจดัการเศษเหลือทิ้งของผลิตภณัฑ ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์โดยตรง มีเพียงกฎหมาย
ที่บญัญติัเก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตราย และการประกอบกิจการอุตสาหกรรม และกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มฉบบัต่างๆ ที่เก่ียวขอ้งและอาจน ามาใชใ้นการจดัการ ควบคุม และป้องกนัเศษเหลือทิ้ง
ของเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบญัญตัิการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 พระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบญัญตัิวตัถุอนัตราย 
(ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 พระราชบญัญติัการส่งออกไปนอก
และการน าเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้ พ.ศ. 2522 พระราชบญัญตัิมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม 
(ฉบบัที่ 6) พ.ศ. 2548 และพระราชก าหนดพิกดัอตัราศุลกากร พ.ศ. 2530 นอกจากน้ี ปัจจุบนัประเทศไทย
ไดมี้การจดัท ายทุธศาสตร์การจดัการซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณาการ 
พ.ศ. 2557 - 2564 ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัที่ 17 มีนาคม 2558 เพื่อใชเ้ป็น
กรอบนโยบายการบริหารจดัการซากผลิตภณัฑแ์ละอิเล็กทรอนิกส์อยา่งครบวงจรตั้งแต่ตน้ทาง 
ซ่ึงมุ่งเนน้การพฒันาผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ใหมี้มาตรฐานดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ทดัเทียมระดบัสากล จนถึงปลายทาง ซ่ึงเนน้การพฒันากลไกการจดัการซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์อยา่งเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยก าหนดใหอ้งคก์รปกรองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ 
เทศบาลนครทุกแห่ง กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยามีระบบการคัดแยกและเก็บรวบรวม
ซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และก าหนดให้ผูผ้ลิตและผูน้ าเขา้ มีการน าซาก
ผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 4 ประเภท คือ (1) หลอดฟลูออเรสเซนต ์(2) แบตเตอร่ีแห้ง 
                                                             

157 สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ). รายงานทีดีอาร์ไอ การจัดการขยะอิเลก็ทรอนิกส์
ในประเทศไทย. หนา้ 8 
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(3) ตูเ้ยน็ และ (4) โทรทศัน์ ที่รวบรวมไดจ้ากแหล่งก าเนิดต่างๆ หรือจากผูจ้  าหน่าย หรือองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไปบ าบดัก าจดัอยา่งถูกตอ้งอยา่งน้อย ร้อยละ 5 ของปริมาณการจ าหน่าย รวมทั้งส่งเสริม
ใหมี้โรงงานคดัแยกและรีไซเคิลซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  

พระราชบญัญตัิวตัถุอนัตราย (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2551 การอนุญาตให้น าเขา้มาภายในประเทศ
หรือไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งขออนุญาต ตามมาตรา 43 หา้มผูใ้ดผลิต น าเขา้ หรือมีไวใ้นครอบครอง 
ซ่ึงวตัถุอนัตรายชนิดที่ 4 เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนังสือจากหน่วยงานผูรั้บผิดชอบ เฉพาะกรณี
เพือ่ใชเ้ป็นสารมาตรฐานในการวเิคราะห์ ทางหอ้งปฏิบตัิการ การขออนุญาต การอนุญาต ให้เป็นไป
ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเงื่อนไขที่รัฐมนตรีผูรั้บผิดชอบก าหนดโดยความเห็นของคณะกรรมการ
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามพระราชบญัญตัิวตัถุอนัตราย (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2551 และตาม
มาตรา 45 ห้ามมิให้ผูใ้ดผลิต น าเขา้ ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงวตัถุอ ันตรายชนิดที่ 1 
วตัถุอนัตรายชนิด ที่ 2 หรือวตัถุอนัตรายชนิดที่ 3 ดงัต่อไปน้ี (1) วตัถุอนัตรายปลอม (2) วตัถุอนัตราย
ผดิมาตรฐาน (3) วตัถุอนัตรายเส่ือมคุณภาพ (4) วตัถุอนัตรายที่ตอ้งขึ้นทะเบียนแต่มิไดข้ึ้นทะเบียนไว ้
(5) วตัถุอนัตรายที่ถูกสัง่เพกิถอนทะเบียน การมีไวใ้นครอบครองหมายความรวมถึงการครอบครอง
ขณะจะท าลาย หรือการส่งมอบแก่พนักงานเจา้หน้าที่หรือการครอบครองเพื่อการอยา่งอ่ืนตามหน้าที่
ที่ก  าหนดในกฎหมาย โดยการขออนุญาตน าเขา้วตัถุอนัตราย (เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ที่ใชแ้ลว้) ตามประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรมเร่ือง เงื่อนไขในการอนุญาตให้น าเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า
และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใชแ้ลว้ที่เป็นวตัถุอนัตรายเขา้มาในราชอาณาจกัร (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2550 
ก าหนดให ้เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ผา่นการใชง้านมาแลว้ แต่ยงัสามารถใชง้าน
ไดแ้ละคงรูปตามสภาพ การผลิตเดิมหรือสามารถน ามาซ่อมแซม ดดัแปลง หรือปรับปรุง ให้ใชง้าน
ไดต้ามวตัถุประสงคเ์ดิม โดยแบ่งออกไดเ้ป็น ดงัน้ี  

(1) การน าเขา้เพือ่การใชซ้ ้ า หมายถึง การน าเขา้เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ที่ใชแ้ลว้หรือช้ินส่วนอุปกรณ์หรือส่วนประกอบของเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ที่ใชแ้ลว้ที่สามารถ
ใชซ้ ้ าได ้ 

(2) การน าเขา้เพือ่การซ่อมแซม หมายถึง การน าเขา้เพื่อการซ่อมแซม แกไ้ขปรับปรุง 
เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้แล้ว หรือช้ินส่วนอุปกรณ์หรือส่วนประกอบ
ของเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ที่ใชแ้ลว้ ที่ช ารุดให้คืนสู่สภาพใชง้านไดต้ามวตัถุประสงคเ์ดิม 
รวมถึงการน ากลับเคร่ืองใช้ไฟฟ้า  และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้แล้ว หรือช้ินส่วนอุปกรณ์
หรือส่วนประกอบของเคร่ืองใช้ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้แล้ว ที่ผ่านการซ่อมแซมแล้วเสร็จ
จากต่างประเทศ 
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(3) การน าเขา้เพื่อการดดัแปลง หรือปรับปรุงให้ใชง้านไดต้ามวตัถุประสงคเ์ดิม หมายถึง 
การน าเขา้เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใชแ้ลว้ หรือช้ินส่วนอุปกรณ์หรือส่วนประกอบ
ของเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ที่ใชแ้ลว้มาท าการดดัแปลง ปรับเปล่ียน เปล่ียนแปลงหรือปรับปรุง
แกไ้ขใหอ้ยูใ่นสภาพพร้อมใชง้านไดต้ามวตัถุประสงคเ์ดิม  

(4) การน าผา่น/ผา่นแดน หมายถึง การน าเขา้เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ที่ใช้แล้วหรือช้ินส่วนอุปกรณ์หรือส่วนประกอบของเคร่ืองใช้ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้แล้วมา
ประเทศไทย เพือ่วตัถุประสงคใ์นการส่งต่อไปยงัประเทศที่สามต่อไป 

ผูย้ื่นค  าขออนุญาตน าเขา้วตัถุอันตราย (เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิก ส์
ที่ใชแ้ลว้) ตามบญัชี 5.3 ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง บญัชีรายช่ือวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2556 
ภายใต ้พระราชบญัญตัิวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 สามารถเป็นผูป้ระกอบกิจการโรงงานหรือบุคคล
หรือนิติบุคคลได้ แลว้แต่กรณีตามที่กฎหมายก าหนดเพื่อการใชซ้ ้ าเพื่อการดดัแปลงหรือปรับปรุง 
หรือในกรณีน าผ่าน/ผ่านแดนไปยงัประเทศที่สาม ตามประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรมเร่ือง 
เงื่อนไขในการอนุญาตใหน้ าเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใชแ้ลว้ที่เป็นวตัถุอนัตราย
เขา้มาในราชอาณาจกัร (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2550 

จะเห็นได้ว่าการบริหารจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์ตามพระราชบญัญตัิวตัถุอันตราย 
พ.ศ. 2535 ที่ผ่านมามีเฉพาะมาตรการตรวจสอบก่อนการน าเขา้ กล่าวคือ มีระบบการขออนุญาต
การน าเขา้ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ในทางปฏิบตัิจากการเขา้ตรวจสอบปัญหาการลกัลอบน าเขา้ซากขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ของบริษทั ซัน เทคเมทลัส์ จ  ากดั ซ่ึงมีการแจง้ประกอบธุรกิจการขายส่งของเสีย
และเศษวสัดุเพือ่น ากลบัมาใชใ้หม่ การขายส่งเศษ ช้ินส่วนโลหะ และอโลหะ เพือ่น ากลบัมาใชใ้หม่ 
ตรวจพบการกระท าความผิดคือ เป็นการน าเขา้ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงเป็นการน าเอาของตอ้งห้าม 
ตอ้งก าจดัเขา้มาในราชอาณาจกัร โดยแจง้รายละเอียดไม่ตรงกบัวตัถุจริงหรือการส าแดงเท็จ158 
ทั้งน้ีพบว่าขยะอิเล็กทรอนิกส์เหล่าน้ีมาจาก ฮ่องกง สหรัฐอเมริกา องักฤษ แคนาดา ออสเตรีย เยอรมนี 
เกาหลี เนเธอร์แลนด ์ญี่ปุ่ น มาเลเซีย จีน ไนจีเรีย อิหร่าน สเปน เวียดนาม ตุรกี ฝร่ังเศส ปากีสถาน 
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ดูไบ159 เป็นตน้ ปัญหาดงักล่าวเป็นผลสืบเน่ืองมาจากช่องว่างทางกฎหมาย 
เน่ืองจากความไม่ชดัเจนของค านิยามศพัทข์องซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้า 
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่หมดอายกุารใชง้านแลว้จะตกอยูภ่ายใตค้  านิยามว่า ขยะพลาสติก ซ่ึงสามารถ

                                                             
158 ส านักข่าวอิศราออนไลน์. “เจาะงบการเงิน-เปิดตัว 4 เอกชนถูก ตร.ค้นตู้คอนเทนเนอร์ขนขยะ

อิเลก็ทรอนิกส์”. คน้คืน 22 เมษายน 2563. จาก https://www.isranews.org/ isranews/66404-isranews-66404.html 
159 พลวุฒิ สงสกุล. “ไทยเป็นศูนย์กลางขยะอิเล็กทรอนิกส์ของโลก? ขยะโยกจากจีนมาไทย 4 เดือน 

เกือบ 40,000 ตัน”. ส านกัข่าวเดอะสแตนดาร์ดออนไลน์ 
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น ากลบัเขา้มาภายในประเทศไทยในรูปแบบของการรีไซเคิลภายใตอ้นุสญัญาบาเซลวา่ดว้ยการควบคุม
การเคล่ือนยา้ยและการก าจดัของเสียอนัตรายขา้มแดน ค.ศ. 1989 อีกทั้งปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มี
การบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ไวโ้ดยเฉพาะ จึงส่งผลให้เกิดปัญหา
ในการควบคุมซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่ไดร้ับอนุญาตน าเขา้มาจากต่างประเทศ และไม่มีระบบ
การตรวจสอบภายหลงัการน าเขา้ขยะอิเล็กทรอนิกส์ จึงส่งผลให้มีการบริหารจดัการ หรือการก าจดั
ขยะอิเล็กทรอนิกส์โดยไม่ถูกวิธีและอาจมีการลบัลอบทิ้งขยะอิเล็กทรอนิกส์ลงในบ่อขยะชุมชน
หรือน าไปแยกช้ินส่วนโดยไม่ด าเนินการให้ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ รวมทั้งหากพิจารณาถึงกลไก
ในการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญตัิวตัถุอันตราย พ.ศ. 2535 ที่น าไปใช้
ในกรณีที่พบการกระท าความผิดเกี่ยวกับการน าเขา้ขยะอิเล็กทรอนิกส์โดยไม่ได้รับอนุญาต
หรือได้มีการส าแดงเอกสารในการน าเขา้เป็นเทจ็ซ่ึงถือวา่เป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย 
ก็พบวา่พนกังานเจา้หน้าที่ก็จะมีอ านาจในการสั่งพกัใบอนุญาตโดยก าหนดเวลาตามที่เห็นสมควร
แต่ตอ้งไม่เกิน 1 ปี และถ้าเป็นกรณีส าคญัจะสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเสียก็ได้ตามนัยมาตรา 32 
แห่งพระราชบญัญตัิวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ซ่ึงจะเห็นไดว้่าเป็นการก าหนดให้พนักงานเจา้หน้าที่
สามารถใชอ้  านาจดุลพินิจในการพิจารณาขอ้เท็จจริงที่เกิดขึ้นก่อนที่จะออกค าสั่งพกัใบอนุญาต
หรือเพกิถอนใบอนุญาตซ่ึงถือว่าเป็นค าสั่งทางปกครองต่อไป ดงันั้น การใชอ้  านาจดุลพินิจในการ
ออกค าสัง่ดงักล่าวจึงอาจท าให้เกิดปัญหาใน การตีความที่ไม่ชดัเจนของพนักงานเจา้หน้าที่ว่ากรณี
ใดบา้งที่ควรใชอ้  านาจดุลพินิจในการสั่งพกัใบอนุญาตและกรณีใดบา้งควรใชอ้  านาจผูกพนัในการ
ออกค าสัง่เพกิถอนใบอนุญาต โดยเฉพาะกรณีที่เป็นประเด็นเก่ียวขอ้งกบัการน าเขา้มาของซากขยะ
อิเล็กทรอนิกส์และอาจจะมีการน าไปลักลอบทิ้งหรือบ าบดัก าจดัไม่ถูกตอ้งจามหลักวิชาการ
จนอาจส่งผลกระทบต่อบุคคล ทรัพยสิ์น หรือส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรงได ้ 

พระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 ซ่ึงถือว่าเป็นกฎหมายที่ส าคญัโดยตรงส าหรับ
ผูท้ี่ประกอบกิจการโรงงานทุกประเภทและทุกล าดับจ าพวกควรทราบและปฏิบติัตามตั้งแต่เร่ิม 
ตั้งโรงงานด าเนินการผลิตสินคา้ โดยหน่วยงานที่เป็นผูใ้ชพ้ระราชบญัญติัน้ี คือ กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
(กรอ.) และส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั เป็นหน่วยงานที่ควบคุมและก ากบัดูแลการประกอบกิจการ
โรงงาน และใชม้าตรการตามพระราชบญัญตัิน้ีในการก ากบั ดูแล และควบคุมการด าเนินงาน 
ของโรงงานอุตสาหกรรม พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีจุดประสงคเ์พื่อควบคุม ก ากบั ดูแล การประกอบ
กิจการโรงงานใหเ้กิดความปลอดภยัและมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มน้อยที่สุด รวมทั้งก าหนดมาตรฐาน
และวิธีการควบคุมการปล่อยของเสียมลพิษใดๆ ที่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มๆ ที่มีผลกระทบ 
ต่อส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนสนบัสนุนใหผู้ป้ระกอบการสามารถแข่งขนัในตลาดโลกไดโ้ดยการก าหนด
หลกัเกณฑท์ี่ผูป้ระกอบการจะตอ้งปฏิบติัการขอรับใบอนุญาตเพื่อประกอบกิจการ และเลิกประกอบกิจการ 
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การโอนหรือการให้เช่าโรงงาน การขอต่อใบอนุญาต การขอขยายโรงงาน รวมถึงการควบคุม
และก ากบัดูแลดา้นส่ิงแวดลอ้ม ความปลอดภยัในการประกอบกิจการโรงงาน และบทก าหนดโทษ 
เป็นตน้ นอกจากน้ีพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ยงัก าหนดให้โรงงานจ าพวกใดจ าพวกหน่ึง
หรือทุกจ าพวกตามมาตรา 7 ตอ้งปฏิบติัตามในเร่ืองต่างๆ ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม
ก าหนดไวต้ามมาตรา 8 ดงัน้ี160  

(1) ก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัที่ตั้งของโรงงาน สภาพแวดลอ้มของโรงงาน ลกัษณะอาคาร
ของโรงงาน หรือลกัษณะภายในของโรงงาน 

(2) ก าหนดลกัษณะ ประเภทหรือชนิดของเคร่ืองจกัร เคร่ืองอุปกรณ์หรือส่ิงที่ตอ้งน ามาใช้
ในการประกอบกิจการโรงงาน 

(3) ก าหนดให้มีคนงานซ่ึงมีความรู้เฉพาะตามประเภท ชนิดหรือขนาดของโรงงาน
เพื่อปฏิบตัิหนา้ที่หน่ึงหนา้ที่ใดประจ าโรงงาน 

(4) หลกัเกณฑท์ี่ตอ้งปฏิบตัิ กรรมวิธีการผลิตและการจดัให้มีอุปกรณ์หรือเคร่ืองมือ
อ่ืนใดเพื่อป้องกันหรือระงบัหรือบรรเทาอันตราย ความเสียหายหรือความเดือดร้อนที่อาจเกิด
แก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นที่อยูใ่นโรงงานหรือที่อยูใ่กลเ้คียงกบัโรงงาน 

(5) ก าหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษ หรือส่ิงใดๆ ที่มี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการ 

(6) ก าหนดการจดัให้มีเอกสารที่จ  าเป็นประจ าโรงงานเพื่อประโยชน์ในการควบคุม
หรือตรวจสอบการปฏิบตัิตามกฎหมาย 

(7) ก าหนดขอ้มูลที่จ  าเป็นเก่ียวกบัการประกอบกิจการโรงงานที่ผูป้ระกอบกิจการโรงงาน
ตอ้งแจง้ใหท้ราบเป็นคร้ังคราวหรือตามระยะเวลาที่ก  าหนดไว ้

(8) ก าหนดการอ่ืนใดเพือ่คุม้ครองความปลอดภยัในการด าเนินงานเพือ่ป้องกนัหรือระงบั
หรือบรรเทาอนัตรายหรือความเสียหายที่อาจเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน 

รวมทั้งปัจจุบนัแมว้า่กระทรวงอุตสาหกรรมไดอ้อกกฎกระทรวง ฉบบัที่ 27 (พ.ศ. 2563) 
ออกตามความในพระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 ก าหนดให้โรงงานที่มีสารมลพิษหรือสารเคมี
ตามที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ไม่ว่าจะเกิดจากการผลิต การครอบครอง 
หรือการใช ้หรือเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน ตอ้งจดัท ารายงานขอ้มูล ไดแ้ก่ ปริมาณ 
การผลิต การครอบครอง และการใชส้ารมลพษิหรือสารเคมี การเคล่ือนยา้ยสารมลพิษหรือสารเคมี
ออกนอกบริเวณโรงงาน ขั้นตอนการด าเนินงานเพื่อควบคุมการปลดปล่อยสารมลพิษหรือสารเคมี 
คุณลกัษณะเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ที่เก่ียวขอ้ง การตรวจสอบประสิทธิภาพระบบป้องกนัส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ 
                                                             

160 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 8 
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การปลดปล่อยสารมลพิษหรือสารเคมี และการตรวจสอบสภาพแวดลอ้ม และขอ้มูลอ่ืนๆ ตามที่
รัฐมนตรีก าหนดก็ตาม แต่ปรากฏว่ากฎกระทรวงฉบบัดงักล่าวก็ยงัไม่มีความชัดเจนว่าจะน ามา
บงัคบัใชก้บัโรงงานประเภทหรือชนิดในล าดบัใดบา้ง รวมทั้งยงัไม่มีการก าหนดเก่ียวกบัรายละเอียด
ของประเภทหรือชนิดของสารมลพิษหรือสารเคมีที ่อาจเป็นส่วนประกอบของเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า
หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เช่น ปรอท ตะกัว่ แคดเมียม เป็นตน้  

พระราชก าหนดพิกดัอตัราศุลกากร พ.ศ. 2530 เป็นกฎหมายที่กรมศุลกากรน ามาออก
ใชบ้งัคบัแทนพระราชก าหนดพิกดัศุลกากร พ.ศ. 2503 ที่ใชบ้งัคบัมาเป็นเวลานาน และระบบพิกดั
ศุลกากรซ่ึงเรียกว่า CCCN ล้าสมัย ขาดรายละเอียดและความชัดแจง้ ซ่ึงเป็นผลเสียแก่การคา้ 
การอุตสาหกรรมและการลงทุนของประเทศ จึงตอ้งปรับปรุงพระราชก าหนดดงักล่าวใหม่เพื่อให้
เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั โดยน าหลกัการและโครงสร้างการจ าแนกประเภทพิกดัสินคา้ 
ซ่ึงเรียกว่าระบบฮาร์โมไนซ์มาใช้แทน โดยกฎหมายฉบบัน้ีถือเป็นเคร่ืองมือในทางเศรษฐกิจ
ของประเทศเพือ่ความผาสุกของประชาชนและเพือ่ความมัน่คงของประเทศ โดยให้อ านาจรัฐมนตรี
ในการลดหรือยกเวน้อากรส าหรับของใดๆ หรือเรียกเก็บอากรพิเศษเพิ่มขึ้นส าหรับของใดๆ 
ไม่เกินร้อยละหา้สิบของอตัราอากรที่ก  าหนดไวใ้นพิกดัอตัราศุลกากรส าหรับของนั้น โดยจะก าหนด
หลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขใดๆ ก็ได ้แต่อยา่งไรก็ตามกฎหมายฉบบัน้ีก็เป็นเพียงกฎหมายที่ใชใ้นการ
ตรวจสอบเกี่ยวกบัความถูกตอ้งของสินคา้ที่ไดร้ับการอนุญาตให้น าเขา้มาเท่านั้น มิไดม้ีอ  านาจ 
ในการตรวจสอบสินคา้ดงักล่าวภายหลงัที่ไดมี้การน าเขา้มาในประเทศไทยอยา่งถูกตอ้งแต่อยา่งใด 
ซ่ึงหากปรากฏขอ้เท็จจริงว่าโรงงานอุตสาหกรรมไดข้ออนุญาตน าเขา้เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าหรืออุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้งานไม่ได้แล้วหรือหมดอายุการใช้งานแล้วซ่ึงจดัเป็นขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
เพือ่น าเขา้มาคดัแยกหรือเป็นวตัถุดิบในกระบวนการผลิตในโรงงานแลว้ การก ากบัดูแลหรือตรวจสอบ
ก็จะมิใช่เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมศุลกากร แต่จะเป็นอ านาจหน้าที่ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม
หรือส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัตามพระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535  

ปัจจุบนักรมโรงงานอุตสาหกรรมยงัได้มีการออกมาตรการในการคุมเขม้การน าเขา้
ขยะพลาสติก 7 มาตรการ ดงัน้ี (1) เศษพลาสติกที่มีโครงสร้างทางเคมีต่างกนั (ชนิดต่างกนั) จะตอ้ง
แยกไม่ปะปนกนั (2) เศษพลาสติกตอ้งไม่สกปรก หรือปนเป้ือนสารอินทรีย ์จนท าให้มีสีหรือกล่ิน
อนัพึงรังเกียจ หรือมีกลิ่นเน่า (3) เศษพลาสติกตอ้งไม่มีเศษวสัดุอื่นเจือปนจนท าให้ไม่สามารถ
ใชป้ระโยชน์ไดโ้ดยตรง เช่น มีเศษอิฐ หิน ดิน ทราย เจือปน จนท าให้ตอ้งน าไปผ่านกระบวนการ
คดัแยก หรือท าความสะอาดก่อนน าไปใช้ประโยชน์ (4) ตอ้งสามารถระบุชนิดและประเภท
ของพลาสติกไดช้ดัเจน(5) ตอ้งระบุรายละเอียดของพลาสติกให้ชดัเจนว่าเป็นพลาสติกชนิดใด 
และตอ้งระบุประเภทของพลาสติกตรงตามที่ปรากฏในเอกสารใบตราส่ง และใบขนสินคา้ดว้ยดว้ย 
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ส่วนมาตรการที่ (6) ตอ้งแจง้รายละเอียด และปริมาณของเศษพลาสติกก่อนการน าเขา้ หรือก่อน
น าสินคา้ออกจากด่านศุลกากรทุกคร้ัง โดยตอ้งมีขอ้มูลต่างๆ เช่น ส าเนาใบตราส่ง ใบตราส่งเลขที่ 
ส าเนาใบขนสินคา้ขาเขา้ฯ (หากมี) ชนิดของพลาสติก ปริมาณการน าเขา้ (กก.) จ  านวนตูสิ้นคา้ 
หมายเลขตูสิ้นคา้ ลกัษณะบรรจุภณัฑ ์ปริมาณคงเหลือก่อนหน้า ปริมาณคงเหลือ ส าเนาใบอนุญาต 
พร้อมเอกสารแนบ และใบอนุญาตเพิ่มเติม (7) เอกสารที่ปรากฏตอ้งสอดคล้องกับรายละเอียด 
ที่ปรากฏในใบขนสินคา้ และใบตราส่ง161 ทั้งน้ี มาตรการในการควบคุมการน าเขา้พลาสติกดงักล่าว 
ถือเป็นแนวทางเบื้องตน้ที่หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งสามารถน ามาใชเ้ป็นกลไกในการตรวจสอบปัญหา
การน าเขา้ซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ได ้แต่อยา่งไรก็ตามก็ยงัพบวา่มาตรการดงักล่าวยงัขาดความต่อเน่ือง
และยงัขาดสภาพบงัคบัในทางกฎหมายที่จะน าไปใช้ในการติดตาม ตรวจสอบ และก ากบัดูแล
ซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ภายหลงัที่มีการน าเขา้มาจากต่างประเทศ 

ดงันั้น ผูศึ้กษาเห็นว่า ควรก าหนดให้มีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการรายงาน
การรับเขา้และส่ิงที่เหลืออยูข่องซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ต่อหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง โดยออกกฎกระทรวง 
อาศยัอ านาจตามพระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 8 (6) การจดัให้มีเอกสารที่จ  าเป็นประจ า
โรงงานเพือ่ประโยชน์ในการควบคุมหรือตรวจสอบบการปฏิบตัิตามกฎหมาย และตามมาตรา 8 (7) 
ก าหนดขอ้มูลที่จ  าเป็นเก่ียวกบัการประกอบกิจการโรงงานที่ผูป้ระกอบการกิจการโรงงานตอ้งแจง้
ใหท้ราบเป็นคร้ังคราวตามระยะเวลาที่ก  าหนดไว ้เพือ่ใหโ้รงงานอุตสาหกรรมเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบั
การรับเขา้ขยะอิเล็กทรอนิกส์ การด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย ขอ้มูลตวัเลขที่รับเขา้
และเหลืออยู ่รวมถึงก าหนดระยะเวลาการรายงาน ปีละ 4 คร้ัง ทั้งน้ีกฎหมายตอ้งก าหนดค านิยาม
ของค าวา่ ซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ และก าหนดชนิดเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่ตอ้งรายงาน
ใหช้ดัเจนดว้ย  

รวมทั้งผูศึ้กษาเห็นว่าควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรการบงัคบัทางปกครองส าหรับ
การออกค าสั่งทางปกครองตามพระราชบญัญตัิวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ให้มีความเขม้ขน้มากขึ้น 
หากปรากฎขอ้เทจ็จริงวา่ฝ่าฝืนกฎหมายโดยเฉพาะกรณีการเพกิถอนใบอนุญาต ผลิต น าเขา้ ส่งออก 
หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงวตัถุอนัตรายชนิดที่ 3 ท  าให้เกิดอนัตราย ความเสียหายหรือความเดือดร้อน
แก่บุคคล ทรัพยสิ์น หรือส่ิงแวดล้อมโดยเห็นควรให้บญัญตัิเพิ ่มเติม มาตรา 32 วรรคสอง 
แห่งพระราชบญัญตัิวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ดงัน้ี 

                                                             
161 MODERN MANUFACTURING “7 มาตรการ คุมเข้มน าเข้าขยะพลาสติก”. คน้คืน 30 สิงหาคม 2563. 

จาก https://www.mmthailand.com/7-มาตรการ-คุมเขม้น าเขา้ 
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มาตรา 32 วรรคสอง “หากการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีตามวรรคหน่ึง 
เป็นเหตุให้เกิดอนัตราย ความเสียหาย หรือความเดือดร้อนแก่บุคคล ทรัพยสิ์น หรือส่ิงแวดลอ้ม 
ให้พนกังานเจา้หนา้ที่สัง่เพกิถอนใบอนุญาตทนัที และผูถู้กสัง่เพกิถอนใบอนุญาตดงักล่าว ไม่มีสิทธิ
ขออนุญาตใหม่ไดอี้ก” 
 

2. ปัญหาเกีย่วกบัการใช้สารอนัตรายในผลติภณัฑ์อเิลก็ทรอนิกส์ 
 

ผลิตภณัฑ์อิเล็กทรอนิกส์เมื่อมีการพฒันาผลิตภณัฑ์จนกลายเป็นสินคา้ที่ล ้าสมัย 
ไม่เป็นที่ต้องการอีกต่อไป หรือหากหมดอายุการใช้งานก็กลายเป็นซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
ซ่ึงถือเป็นวตัถุอนัตราย เน่ืองจากช้ินส่วนอุปกรณ์ หรือส่วนประกอบของเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ 
ประกอบด้วยโลหะหนักเป็นส่วนประกอบ เช่น ตะกั่ว บริลเลียม สารหนู โครเมียม เป็นตน้ 
สารอันตรายเหล่าน้ีตามบญัชีรายช่ือวตัถุอ ันตราย แนบทา้ยประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 
เร่ือง บญัชีรายช่ือวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2556 บญัชี 5.1 สารควบคุม และบญัชี 5.2 ของเสียเคมีวตัถุ
ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมรับผดิชอบ เป็นวตัถุอนัตรายชนิดที่ 3 กล่าวคือ วตัถุอนัตรายที่การผลิต
การน าเขา้ การส่งออก หรือการมีไวใ้นครอบครอง ตอ้งขอขึ้นทะเบียนวตัถุอนัตราย และตอ้งรับ
ใบอนุญาตก่อนจึงจะประกอบกิจการได ้ 

การผลิตผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ มีส่วนประกอบที่เป็นสารอนัตราย 
เช่น ปรอท สารตะกัว่ แคดเมียม โครเมียมแฮกซาวาเลนท ์โพลิโบรมิเนท ไปฟินิล เป็นตน้ สารอนัตราย
ที่พบในผลิตภณัฑอิ์เล็กทรอนิกส์นั้น ซ่ึงหากไดรั้บการจดัการไม่เหมาะสมและเกิดการร่ัวไหลปนเป้ือน
สู่ส่ิงแวดลอ้มและจะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชนในพื้นที่และระบบนิเวศทั้งในระยะสั้น
และระยะยาว เน่ืองจากสารเคมีที่มีพิษจะตกคา้งยาวนานและสะสมในส่ิงมีชีวิตอนัจะเป็นปัญหา
สุขภาพตามมา ส าหรับบุคคลที่มีความเส่ียงจะได้รับผลกระทบจากสารอันตรายในผลิตภัณฑ์
อิเล็กทรอนิกส์ คือ แรงงานดา้นการผลิตที่อยูใ่นอุตสาหกรรมที่เกี่ยวขอ้ง และผูท้ี่ท  าการคดัแยก
ซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงผูท้ี่อาศยัอยูใ่กลเ้คียงกบัพื้นที่อุตสาหกรรมการผลิตดว้ย  

การจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์นั้นตอ้งจดัการอยา่งเป็นระบบตั้งแต่กระบวนการผลิต 
กล่าวคือ การผลิตช้ินส่วนเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์ จะตอ้งมีการจ ากดัการใชส้าร
อนัตรายในกระบวนการผลิต ซ่ึงในต่างประเทศมีการจ ากดัการใชส้ารอนัตราย และส่งเสริมให้มี
การออกแบบผลิตภณัฑอิ์เล็กทรอนิกส์ที่สามารถถอดแยกช้ินส่วนไดง่้ายขึ้น อยา่งเช่น 
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1) กลุ่มประเทศสหภาพยโุรป การออกแบบผลิตภณัฑต์ามระเบียบว่าดว้ยการจ ากดั
การใชส้ารอนัตรายบางชนิดในผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (Directive 2002/95/EC 
on the restriction of certain hazardous substances in electrical and electronic equipment : RoHs 
Directive) โดยก าหนดให้รัฐสมาชิกห้ามสารอันตรายบางชนิด ได้แก่ ตะกั่ว ปรอท แคดเมียม 
โครเมียมเฮกซาวาเลนท ์โพลีโบรมิเนท ไบฟีนิล และโพลีโบรมิเนทไดฟีนิลอีเธอร์ ซ่ึงเป็นสาร
ตั้งตน้ในการผลิตสินคา้ประเภทเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนให้ใช้สารอ่ืน
ทดแทนโดยเฉพาะสารตะกั่ว รวมถึง มีการส่งเสริมการออกแบบผลิตภณัฑ์ที่สะดวกต่อการ
ถอดแยกส่วน เพือ่ใหน้ ากลบัมาใชป้ระโยชน์ไดอี้ก ก าหนดคุณภาพผลิตภณัฑ ์และส่งเสริมการวิจยั
เพือ่พฒันาคุณภาพผลิตภณัฑ ์ 

2) ประเทศเยอรมนี ตามกฎหมายควบคุมการขาย การคืน และการทิ้งผลิตภัณฑ์
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (Act Governing the Sale, Return and Environmentally Sound 
Disposal of Electrical and Electronic Equipment : ElektroG) ก าหนดให้การออกแบบผลิตภณัฑ์
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ควรจะออกแบบให้สามารถแยกช้ินส่วนออกไดง่้าย และสะดวก
ต่อการน าไปใช้ซ ้ า การรีไซเคิล และน ากลบัไปใช้ใหม่ และกฎหมายจ ากดัปริมาณในการใช้สาร
อนัตราย ดงัน้ี 

(1) ก าหนดให้ผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่วางจ าหน่วยจะตอ้ง
ไม่มีสารตะกัว่ ปรอท โครเมียมเฮกซาวาเลนด์ สารพีบีบี (สารโพลีโบรมิเน็ตเต็ด ไปฟีนิล) สารพีดีดีอี 
(สารโพลีโบรมิเนต ไดฟีนิลอีแทอร์) มากกวา่ร้อยละ 0.1 โดยน ้ าหนกัต่อสารเน้ือเดียว 

(2) ก าหนดใหผ้ลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่วางจ าหน่วยตอ้งไม่มี
สารแคดเมียม มากกวา่ 0.01 โดยน ้ าหนกัต่อสารเน้ือเดียว  

3) ประเทศญี่ปุ่ น มีแนวปฏิบติัในการออกแบบผลิตภณัฑ์ที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
เรียกว่า “Guideline for Preparing Pre-Evaluation Manuals in Product Design to Contribute to the 
Promotion of the Use of Resources” เพือ่เป็นแนวทางส าหรับภาคอุตสาหกรรม 

ส าหรับประเทศไทยไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการห้ามใชส้ารอนัตราย หรือจ ากดั
ปริมาณการใชใ้นการออกแบบผลิตภณัฑอิ์เล็กทรอนิกส์ ไม่มีกฎหมายก าหนดใหก้ารออกแบบผลิตภณัฑ์
ตอ้งค  านึงถึงการป้องกันสุขภาพของมนุษย ์และค านึงถึงความปลอดภัย หรือสภาพแวดล้อม 
สามารถน าไปใชซ้ ้ าและรีไซเคิลได ้จึงอาจกล่าวไดว้่าโรงงานผูผ้ลิตที่มีแหล่งผลิตหรือแหล่งก าเนิด
ผลิตภณัฑอิ์เล็กทรอนิกส์ภายในประเทศไทยก็เป็นปัญหาหน่ึงของซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ ดงันั้น 
ผูศึ้กษาเห็นว่าควรตอ้งก าหนดมาตรการทางกฎหมายในเร่ืองขั้นตอน วิธีการก ากบัดูแล หรือตรวจสอบ
กระบวนการผลิตของโรงงานเพือ่พจิารณาวา่เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดไวห้รือไม่ อาทิ เก่ียวกบั
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อตัราของส่วนประกอบสารอนัตรายในกระบวนการผลิต เพือ่เป็นการควบคุมไม่ใหเ้กิดมลพิษตั้งแต่
ตน้ทางของกระบวนการผลิตและลดปริมาณที่ก่อให้เกิดอนัตรายในปลายทางกบัผูรั้บ คือ ผูบ้ริโภค
และส่ิงแวดลอ้ม  

เม่ือสารอนัตรายในผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ถือเป็นวตัถุอนัตราย
ตามแนบทา้ยประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง บญัชีรายช่ือวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2556 บญัชี 5.1 
สารควบคุม และบญัชี 5.2 ของเสียเคมีวตัถุที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมรับผิดชอบ เป็นวตัถุอนัตราย
ชนิดที่ 3 ดงันั้น คณะกรรมการวตัถุอนัตรายควรอาศยัอ านาจตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัวตัถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 ประกาศก าหนดให้มีการจ ากัดปริมาณการใช้สารอันตรายในผลิตภัณฑ์
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เช่นเดียวกบัประเทศเสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และควรส่งเสริม
ใหมี้การออกแบบผลิตภณัฑท์ี่สามารถแยกช้ินส่วนไดง่้าย และสะดวกต่อการน าไปใชซ้ ้ า รีไซเคิล 
และน ากลบัมาใชใ้หม่ โดยก าหนดเป็นแนวทางในปฏิบติัส าหรับผูป้ระกอบกิจการโรงงานที่เก่ียวขอ้ง
กบัเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์แนบทา้ยประกาศดว้ย  

รวมทั้งเห็นควรให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม อาศยัอ านาจตามมาตรา 32(2) 
และมาตรา 32(3) แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ก าหนดชนิด คุณภาพ อตัราส่วนของวตัถุดิบ 
แหล่งก าเนิดของวตัถุดิบและหรือปัจจยัหรือชนิดของพลงังานที่จะน ามาใชห้รือผลิตในโรงงาน 
และก าหนดชนิดหรือคุณภาพของผลิตภณัฑท์ี่ผลิตในโรงงานที่จะใหต้ั้งหรือขยายโรงงาน 
 

3. ปัญหาเกีย่วกบัความรับผดิของผู้ผลติ  
 

ประเทศไทยมีการพฒันาอุตสาหกรรมการผลิตในประเทศเพื่อทดแทนการน าเข้า
ประกอบกบันโยบายการส่งเสริมการลงทุนเพื่อให้ผูผ้ลิตสินคา้ลงทุนยา้ยฐานการผลิตมาอยูใ่นประเทศไทย 
และส่งเสริมใหผ้ลิตสินคา้เพือ่การส่งออกมากขึ้น ส าหรับอุตสาหกรรมเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
ที่มีการผลิตเพื่อการส่งออก เช่น คอมพิวเตอร์ ช้ินส่วนและอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ แผงวงจรรวม
และช้ินส่วน วงจรพมิพ ์อุปกรณ์ส่ือสารโทรคมนาคม เคร่ืองปรับอากาศ เตาไมโครเวฟ เตาอบ ตูเ้ยน็ 
ช้ินส่วนเคร่ืองใช้ไฟฟ้า เป็นตน้ จากขอ้มูลของกระทรวงพาณิชย ์พบว่า การส่งออกผลิตภณัฑ์
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ในปี 2562 มีมูลค่า 1,852,175.03 ลา้นบาท จากมูลค่าการส่งออก
รวม 7,628,400.39 ลา้นบาท โดยสินคา้ประเภทเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่ส่งออกมากที่สุด 
3 ล าดับแรก คือ (1) เคร่ืองคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ (2)  เคร่ืองปรับอากาศ 
และส่วนประกอบ และ (3) แผงวงจรไฟฟ้า ผลิตภณัฑอิ์เล็กทรอนิกส์มีบทบาทในการด ารงชีวิต
ประจ าวนัมากขึ้น ช่วยใหม้นุษยท์  ากิจกรรมต่างๆ ไดส้ะดวกรวดเร็ว ประหยดัเวลามากขึ้น และเม่ือ
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เทคโนโลยเีปล่ียนไป มีความเจริญกา้วหนา้มากขึ้นเกิดการพฒันาผลิตภณัฑใ์หส้ะดวกแก่การใชง้าน
มากขึ้น ประกอบกบัมีผูผ้ลิตหลายราย ท าให้เกิดการแข่งขนักันพฒันาสินคา้ของตนให้ทนัสมัย 
มีรูปแบบการใช้งานที่สะดวกรวดเร็วมากขึ้น มีขนาดเล็กและบางมากขึ้น เพื่อดึงดูดให้ผูบ้ริโภค
เปล่ียนมาใช้ผลิตภณัฑ์ที่วางจ าหน่ายใหม่ล่าสุดทั้งที่ยงัไม่หมดอายุการใช้งาน ส่งผลให้สินคา้
ที่ล้าสมัยนั้ นกลายเป็นขยะ หรือเรียกว่า ขยะอิเล็กทรอนิกส์ กล่าวได้ว่าการพฒันาผลิตภัณฑ์
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ให้มีรูปแบบการใชง้านที่หลากหลาย และใชง้านไดส้ะดวก
มากยิง่ขึ้นท าใหผู้บ้ริโภคใชสิ้นคา้ไม่คุม้ค่า และกลายเป็นขยะจ านวนมากนัน่เอง 

ขยะอิเล็กทรอนิกส์ เม่ือแยกส่วนประกอบจะมีช้ินส่วนที่สามารถน าไปใชป้ระโยชน์ได ้
เช่น แผน่บนัทึกความจ า ใชเ้ป็นส่วนประกอบของเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าอ่ืนๆ ต่อไปได ้รวมถึงช้ินส่วนอ่ืนๆ 
ที่ไม่มีส่วนผสมของสารอนัตรายสามารถน าส่งโรงงานเพือ่หลอมรวมและแปรรูปได ้หรือเป็นวตัถุดิบ
ในการกระบวนการผลิตต่อไปได้ ซ่ึงการน าส่วนประกอบเหล่าน้ีกลับเขา้สู่กระบวนการผลิต
ในโรงงานอุตสาหกรรมอีกคร้ังนั้น จะตอ้งมีการบริหารจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นระบบ 
โดยอาศยัการด าเนินงานร่วมกนัของผูผ้ลิต ผูจ้  าหน่าย ผูบ้ริโภค หน่วยงานของรัฐที่ก  ากบัดูแล 
และโรงงานอุตสาหกรรมที่เก่ียวขอ้งกับการรับก าจดั บ  าบดัของเสีย ส าหรับการจดัการกับขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ในต่างประเทศนั้ น ด าเนินการตามหลักการขยายความรับผิดชอบของผูผ้ลิต 
(Extended Producer Responsibility : EPR) ซ่ึงเป็นหลกัการที่ผูผ้ลิตจะตอ้งรับผิดชอบต่อผลิตภณัฑ์
ของตนที่ออกสู่ตลาด กล่าวคือ ตอ้งรับผิดชอบในการรับคืนผลิตภณัฑ ์เพื่อน าไปท าลายให้ถูกวิธี
ตามหลกัวิชาการ โดยมีการก าหนดหลกัการเก็บรวบรวม คดัแยก และขนส่งขยะอิเล็กทรอนิกส์
เพื่อป้องกนัและลดความเส่ียงไม่ใหเ้กิดการร่ัวไหล อนัเป็นการลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ เป็นไปตามหลกัความรับผิดชอบในผลิตภณัฑ ์(Doctrine of Product Liability) 
ในหลายประเทศน าหลกัการ EPR มาพฒันาเป็นกฎหมาย เพือ่ใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการ
ขยะอิเล็กทรอนิกส์อยา่งเป็นรูปธรรม เช่น  

ประเทศกลุ่มสหภาพยุโรป ได้ก าหนดระเบียบที่วางแนวทางให้ประเทศสมาชิก
ตรากฎหมายของตนโดยเน้นให้ผูผ้ลิตเขา้มามีบทบาทในการรับผิดชอบต่อการจดัการซากผลิตภณัฑ์ฯ 
ก าหนดไวเ้ป็นการทัว่ไป ในมาตรา 8 ของกฎระเบียบว่าดว้ยของเสีย (Directive 2008/98/EC on waste 
หรือ Waste Framework Directive) และก าหนดหลกัการไวใ้นกฎระเบียบวา่ดว้ยซากเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ (Directive 2002/96/EC on waste electronic equipment : WEEE Directive) 
ระเบียบน้ีจะส่งเสริมการน าวสัดุหรือช้ินส่วนกลบัคืน (Recovery) ส่งเสริมการใชซ้ ้ า (Reuse) 
และการน ากลบัมาใชใ้หม่ (Recycle) ผ่านระบบการรับคืนและการจดัเก็บรวบรวมของผูผ้ลิต 
โดยก าหนดเป้าหมายขั้นต ่าในการจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
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สหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี ซ่ึงเป็นประเทศในกลุ่มสมาชิกสหภาพยโุรป ไดน้ าระเบียบ 
WEEE Directive มาบญัญตัิเป็นกฎหมายภายใน คือ กฎหมายควบคุมการขาย การคืน และการ 
ทิ้งผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (Act Governing the Sale, Return and Environmentally 
Sound Disposal of Electrical and Electronic Equipment : ElektroG) 

ประเทศญี่ปุ่ น บัญญัติกฎหมาย รีไซเคิลเคร่ืองใช้ไฟฟ้าภายในบ้านบางประเภท 
(Specified Home Appliances Recycling Law หรือ SHARL) เพือ่ก าหนดบทบาทการจดัการช้ินส่วน
และส่วนประกอบ ทั้งผูบ้ริโภค ผูจ้  าหน่าย และผูผ้ลิตเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าในครัวเรือน โดยอาศยัหลัก
ความรับผดิชอบของผูผ้ลิต และผูน้ าเขา้ ซ่ึงมีหนา้ที่ในการเก็บรวบรวมและรีไซเคิลผลิตภณัฑ ์

ส าหรับประเทศไทย ที่ผา่นมาหน่วยงานของรัฐไดพ้ยายามจดัท าโครงการต่างๆ ขึ้นมา
เพื่อส่งเสริมให้มีการบริหารจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ เช่น โครงการกลไกการเรียกคืนซาก
แบตเตอร์ร่ีโทรศพัทมื์อถือ ซ่ึงกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดเ้ห็นความส าคญั
ของการจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์ จึงได้จดัท าบนัทึกความร่วมมือในรูปของโครงการดงักล่าวขึ้น 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างระบบการจดัการซากแบตเตอร์ร่ีโทรศพัท์มือถือให้แก่ทุกภาคส่วน
ที่เก่ียวขอ้ง เป็นแนวทางปฏิบติัในการจดัการร่วมกนัอยา่งถูกตอ้งและปลอดภยั ซ่ึงเป็นการประสาน
และร่วมมือกบัภาคเอกชน หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งในการก าหนดจุดรับคืนซากแบตเตอร์ร่ีมือถือ 
และระบบการจดัการที่มีความเหมาะสมตามหลักวิชาการ 162 แต่อย่างไรก็ตาม การด าเนินการ
ตามบนัทึกความร่วมมือในรูปของโครงการดงักล่าวก็ยงัไม่อาจประสบความส าเร็จเป็นรูปธรรมได้
อยา่งชดัเจน เน่ืองจากยงัเป็นการด าเนินการที่ยงัไม่ครอบคลุมถึงซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ประเภทอ่ืนๆ 
และยงัขาดสภาพบงัคบัทางกฎหมาย ดงันั้น จึงกล่าวไดว้า่การบริหารจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์
ในประเทศไทยนั้นยงัไม่มีกฎหมายที่ก  าหนดไวอ้ย่างชัดเจน โดยเฉพาะหลักความรับผิดชอบ
ของผูผ้ลิตส าหรับผลิตภณัฑอิ์เล็กทรอนิกส์ อยา่งไรก็ตาม ส าหรับการด าเนินการแกไ้ขปัญหาขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ที่ผา่นมา พบว่ากรมควบคุมมลพิษมีการจดัท ายทุธศาสตร์การจัดการซากผลิตภณัฑ์
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณาการ พ.ศ. 2557 - 2564 รวมถึงการยกร่างพระราชบญัญตัิ
การจดัการซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  และซากผลิตภณัฑ์อื่น พ.ศ. … 
โดยอาศยัหลกั EPR ในการก าหนดความรับผดิชอบของผูผ้ลิต และผูน้ าเขา้ผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ 

 

                                                             
162 ณิชชา บูรณสิงห์. ขยะอิเลก็ทรอนิกส์. กรุงเทพมหานคร: ส านกังานวิชาการ ส านกังานเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎร. 2559. หนา้ 26 
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ดงันั้น จึงกล่าวไดว้า่ประเทศไทยไม่มีกฎหมายเก่ียวกบัความรับผดิชอบใน การเรียกคืน
ซากผลิตภณัฑ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใชแ้ลว้เพื่อน ากลับมาใช้ใหม่ ส าหรับส่วนประกอบที่ไม่สามารถ
น าไปใชป้ระโยชน์ไดอ้ีกยงัไม่มีระบบการจดัการเพื่อให้ผูผ้ลิตรวบรวมซากขยะอิเล็กทรอนิกส์
ส่งต่อไปยงัโรงงานที่มีกระบวนการรีไซเคิล หรือโรงงานที่รับก าจดัซากขยะอิเล็กทรอนิกส์
อย่างถูกวธีิ ส่งผลใหเ้กิดการลบัลอบทิ้งขยะอิเล็กทรอนิกส์ตามบ่อขยะชุมชน หรือใชว้ิธีการฝังกลบ
รวมกับขยะทัว่ไป และกลายเป็นปัญหาส่ิงแวดล้อมตามมา โรงงานอุตสาหกรรมเป็นแหล่งผลิต
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ป้อนเขา้สู่ตลาดเป็นจ านวนมาก โรงงานอุตสาหกรรมจึงกล่าวได้ว่า
เป็นแหล่งก าเนิดผลิตภณัฑอิ์เล็กทรอนิกส์ ซ่ึงจะกลายเป็นซากผลิตภณัฑใ์นอนาคตเมื่อหมดอายุ
การใช้งาน ดงันั้น จึงควรสร้างมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับ “หลักความรับผิดชอบของผูผ้ลิต 
(Producer Responsibility Principle)” และ “หลักการขยายความรับผิดชอบของผูผ้ลิต (Extended 
Producer Responsibility : EPR)” โดยการให้ผูผ้ลิตเขา้มามีความรับผิดชอบโดยใชห้ลกัการจดัการ
ทางดา้นส่ิงแวดลอ้มมาเป็นตวัก าหนด ซ่ึงเป็นหลกัการที่สอดคลอ้งกบั “หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย 
(Polluter Pays Principle)” อนัเป็นแนวคิดที่ตอ้งการให้ผูก่้อมลพิษเป็นผูรั้บผิดชอบในการจดัการ
มลพิษที่ตนไดก่้อให้เกิดขึ้น ซ่ึงโดยปกติแลว้หลักการน้ีมกัจะใชใ้นขั้นตอนการผลิต หรือขั้นตอน
การควบคุมการปล่อยมลพิษจากภาคอุตสาหกรรม เช่น การใช้เทคโนโลยีสะอาด หรือการใช้
นโยบายสินคา้ครบวงจร ได้แก่ กระบวนการผลิต การก าจดัผลิตภณัฑ์ภายหลังการบริโภค
และกลายเป็นซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ เป็นตน้  

ดังนั้น ผูศ้ึกษาเห็นควรให้คณะกรรมการวตัถุอ ันตรายอาศยัอ านาจตามมาตรา 7 
แห่งพระราชบญัญตัิวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 เสนอนโยบายและแผนการบริหารจดัการวตัถุอนัตราย
เพือ่ขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เพือ่จดัตั้งหน่วยงานในการบริหารจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
และก าหนดใหมี้การบริหารจดัการขยะซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ โดยก าหนด“หลกัความรับผิดชอบ
ของผูผ้ลิต (Producer Responsibility Principle)” และ “หลกัการขยายความรับผิดชอบของผูผ้ลิต 
(Extended Producer Responsibility : EPR)” ในกฎกระทรวงและให้มีการจดัตั้งหน่วยงานกลาง
เพื่อเป็นศูนยบ์ริหารจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ กล่าวคือ กฎกระทรวงจ าเป็นตอ้งก าหนด
ค านิยามของค าว่า “ขยะอิเล็กทรอนิกส์” ค  าว่า “ซากขยะอิเล็กทรอนิกส์” ค  าว่า “ผูผ้ลิต” ค าว่า 
“ผูจ้ดัจ  าหน่าย” และค าว่า “ผูบ้ริโภค” ก าหนดขอบเขตชนิดเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์
ที่ถูกควบคุมตามกฎกระทรวงฉบบัน้ี โดยก าหนดห้ามไม่ให้เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์
ที่ถูกควบคุมทิ้งรวมกบัขยะทัว่ไป และก าหนดจุดเก็บรวบรวมขยะอิเล็กทรอนิกส์ตามความหนาแน่น
ของประชากรหรือก าหนดให้ผูจ้ดัจ  าหน่ายมีหน้าที่รับคืนซากขยะอิเล็กทรอนิกส์เพื่อรวบรวม
ส่งมายงัผูผ้ลิตด าเนินการต่อและผูผ้ลิตมีหน้ารับคืนซากขยะอิเล็กทรอนิกส์เพื่อรับไปด าเนินการ
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คดัแยกส่วนประกอบ และน ากลบัไปใชใ้หม่ หรือเขา้สู่กระบวนการหลอมรวมเพื่อเป็นวตัถุดิบ
กลบัมาใชใ้นกระบวนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม  
 

4. ปัญหากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ และหน่วยงานกลางในการ
บริหารจดัการซากขยะอเิลก็ทรอนิกส์ 

 
กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งก ับซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่ พระราชบญัญตัิส่งเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติว ัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบญัญัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2560 พระราชก าหนดพิกดัอตัราศุลกากร พ.ศ. 2530 และประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์โดยกฎหมายแต่ละฉบบั อยู่ในความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน ตามภารกิจ
ของหน่วยงาน ท าใหเ้กิดปัญหาและอุปสรรคในการป้องกนัและควบคุมซากขยะอิเล็กทรอนิกส์  

การจัดการปัญหาส่ิงแวดล้อมย่อมต้องมีหน่วยงานที่เขา้มาเก่ียวขอ้ง ไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีตอ้งเป็นไปตาม
กฎหมายจดัตั้งหน่วยงานนั้นๆ และเพือ่ใหก้ารจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
กฎหมายจ าเป็นที่จะตอ้งก าหนดแนวทางการด าเนินการและก าหนดอ านาจหน้าที่ให้กบัหน่วยงานต่างๆ 
ในการจดัการกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มเพือ่ด าเนินการแกไ้ข บ าบดัและฟ้ืนฟูพื้นที่ที่เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มขึ้น 
ส่ิงส าคญัประการหน่ึง คือ การด าเนินการในแต่ละหน่วยงานจะตอ้งสามารถแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม
ได้อย่างทนัท่วงที และสามารถบรรเทาความเดือดร้อนให้กับผูเ้สียหายไดอ้ยา่งแทจ้ริง เน่ืองจาก
ปัญหาส่ิงแวดล้อมสามารถเกิดขึ้ นได้ทุกสถานที่ ผูท้ี่ได้รับความเสียหายจึงไม่ใช่ประชาชน
คนใดคนหน่ึงแต่เป็นประชาชนในชุมชน หมู่บา้น ต าบล อ าเภอ หรือจงัหวดับางกรณีอาจกระทบ
ไปยงัประเทศเพือ่นบา้น  

ส าหรับการบริหารจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ของสหภาพยโุรป สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
และประเทศญี่ปุ่ น พบว่ากฎหมายของทั้งสามประเทศจะใชห้ลกัการขยายความรับผิดชอบของผูผ้ลิต 
(Extended Producer Responsibility : EPR) แต่อาจมีการบริหารจดัการที่อาจจะแตกต่างกนัไปบา้ง 
แต่โดยหลกัแล้วพบว่าทั้งสามประเทศก็จะจดัให้หน่วยงานของรัฐในระดบัทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงาน
หลักในการเข้ามามีบทบาทส าคญัในการบริหารจัดการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ เช่น ประเทศ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้ก าหนดให้เทศบาลท าหน้าที่ด  าเนินการและให้การสนับสนุน
ด้านการเงินกับจุดรวบรวม (Collection point) ซ่ึงผูผ้ลิตมีหน้าที่เตรียมภาชนะจดัเก็บส าหรับ
การจดัเก็บซากผลิตภณัฑ ์เป็นตน้ 
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ส าหรับกฎหมายไทย พระราชบญัญตัิวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 18 ก าหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นของคณะกรรมการวตัถุอนัตรายมีอ านาจ
ออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง บญัชีรายช่ือวตัถุอนัตราย จึงจะเห็นไดว้่าคณะกรรมการ
วตัถุอนัตราย มีบทบาทส าคญัในการก ากบัดูแลการก าหนดวา่สารเคมีชนิดใดที่จ  าเป็นแก่การควบคุม
เป็นวตัถุอนัตราย ทั้งน้ีในทางปฏิบติัจะมีคณะอนุกรรมการซ่ึงประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒิตวัแทน
ภาคราชการและตวัแทนองค์กรภาคประชาชนเป็นผูพ้ิจารณาจดัชนิดวตัถุอันตรายแล้วส่งผลการ
พิจารณาต่อคณะกรรมการวตัถุอ ันตรายตามล าดับวตัถุอ ันตรายที่อยู่ภายใต้การรับผิดชอบ
ของหน่วยงานอ่ืน อาทิ กรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือกรมวชิาการเกษตรก็จะพบวา่มีวธีิด าเนินงาน 
ไม่ต่างไปจากขา้งตน้มากนัก กล่าวคือ ผูป้ระกอบการตอ้งทราบว่าวตัถุอนัตรายเป็นชนิดใดเพื่อที่ 
จะได้ด า เนินการแจ้งหรือขออนุญาตด าเนินการได้อย่างถูกต ้อง หากมีข ้อสงสัยว่า เข ้าข่าย
เป็นวตัถุอันตราย หรือไม่ก็สามารถยื่นขอวินิจฉัยได้เช่นกัน อย่างไรก็ตามอาจมีความแตกต่าง
ในรายละเอียดของขั้นตอนของแต่ละหน่วยงาน รวมถึงอาจมีขั้นตอนแตกต่างเน่ืองจากสถานะ
ของผูป้ระกอบการระหว่างผูน้ าเข ้า ผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือมีไวใ้นครอบครอง เช่น ผูน้ าเข ้า 
หรือผูส่้งออก จะตอ้งเพิม่ขั้นตอนการแจง้ผา่นด่านดว้ย 

เมื่อพิจารณาตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  เร่ือง บญัชีรายช่ือวตัถุอนัตราย 
พ.ศ. 2556 ส าหรับอ านาจหน้าที่ในการจดัการเก่ียวกบัปัญหามลพิษหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งกับการ
น าเขา้วตัถุอนัตราย ไดแ้ก่ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมวิชาการเกษตร กรมประมง กรม ปศุสัตว ์
ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา และกรมธุรกิจพลงังาน โดยแต่ละหน่วยงานมีหน้าที่รับผิดชอบ
ตามภารกิจของตน โดยที่ไม่มีก าหนดให้มีหน่วยงานกลางเป็นศูนยรั์บเร่ืองร้องทุกขห์รือแจง้เหตุ
กรณีล ักลอบขนวตัถุอ ันตราย หรือหน่วยงานที่ท  าหน้าที่รับเร่ืองราวร้องทุกข์จากประชาชน 
และมีอ านาจหน้าที่วิเคราะห์ ประเมินเหตุการณ์ ด าเนินการตรวจสอบขอ้เท็จจริงและปฏิบตัิการ
ให้ความช่วยเหลือในเบื้องตน้อย่างรวดเร็ว รวมถึงประสานงานก ับอุตสาหกรรมจงัหวดั 
สาธารณสุขจงัหวดั กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ต ารวจทอ้งที่
หรือผูเ้ช่ียวชาญ เพือ่แกไ้ขปัญหาในเบื้องตน้ ซ่ึงสถานการณ์ปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ หรือ “ของเก่า” ถูกขายใหก้บัพอ่คา้รับซ้ือของเก่าหรือซาเลง้ที่มาตระเวน รับซ้ือ
จากบา้นเรือนประชาชน เพื่อน าไปถอดแยกช้ินส่วนและขายเป็นวสัดุรีไซเคิล เช่น ทองแดง อลูมิเนียม 
พลาสติก เป็นตน้ รวมถึงการลักลอบน าเขา้ขยะอิเล็กทรอนิกส์เขา้มาในประเทศไทย ซ่ึงจากการ
ตรวจสอบไดต้รวจพบว่าภายในตูค้อนเทนเนอร์ที่น าเขา้นั้นมีขยะพลาสติกอดัเป็นแท่งขนาดใหญ่ 
ขยะพลาสติกเหล่าน้ีมาจากประเทศฮ่องกง สหรัฐอเมริกา อังกฤษ แคนาดา ออสเตรีย เยอรมนี 
เกาหลีใต ้เนเธอร์แลนด ์ญี่ปุ่ น มาเลเซีย จีน ไนจีเรีย อิหร่าน สเปน เวียดนาม ตุรกี ฝร่ังเศส ปากีสถาน 
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สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และประเทศอื่นๆ รวม 35 ประเทศ จากการตรวจสอบเบื้องตน้พบว่า 
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ดงักล่าวเป็นของโรงงานที่ไม่มีใบอนุญาตน าเขา้ขยะอิเล็กทรอนิกส์ จึงท าการ
ตรวจสอบแหล่งที่มาของขยะอิเล็กทรอนิกส์เหล่าน้ี พบว่า มาจากการลกัลอบน าเขา้หรือมีการ
ส าแดงขอ้มูลอนัเป็นเท็จต่อกรมศุลกากร163 เน่ืองจากปัจจุบนัโรงงานรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกส์
ในประเทศไทยที่มีกระบวนการคัดแยก และบดย่อยช้ินส่วนอุปกรณ์ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์
อยา่งถูกวิธี ยงัมีจ  านวนน้อย และไม่เพียงพอกบัปริมาณซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
ที่เพิ่มขึ้นอยา่งรวดเร็ว นอกจากน้ี พบว่ายงัมีการลกัลอบขนขยะอิเล็กทรอนิกส์จากต่างประเทศ 
เขา้มายงัประเทศไทยเป็นจ านวนมาก โดยมีการส่งขยะอิเล็กทรอนิกส์เหล่าน้ีไปยงัชุมชน เพื่อให้
ชาวบา้นน าไปคดัแยกถอดช้ินส่วนและน าโลหะไปขาย เศษที่เหลือของขยะอิเล็กทรอนิกส์จะน าไป
ท าลาย โดยการเผาหรือฝังกลบ ทั้งน้ีการเผาและท าลายขยะอิเล็กทรอนิกส์โดยไม่ถูกวิธียอ่มก่อให้เกิด
ปัญหาต่อส่ิงแวดลอ้ม ชุมชน และสุขภาพ รวมทั้งความปลอดภยัในการประกอบอาชีพของผูท้ี่เก่ียวขอ้ง
โดยตรง ประกอบกับกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ได้มีการรายงานถึงความเส่ียง
เร่ืองปัญหาสารโลหะหนกัสะสมในร่างกายของชาวบา้นหลายราย และมีการปนเป้ือนของโลหะหนัก
ในแหล่งน ้ าในชุมชน รวมทั้งจากรายงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบว่า จากการสุ่มเจาะเลือด
ของชาวบา้นที่ท  าอาชีพคดัแยกขยะจะมีสารตะกัว่ ปนเป้ือนในเลือดเกือบ ทุกราย บางรายมีเกินกว่า
ค่ามาตรฐานโดยเฉพาะในเด็กอาย ุ1-5 ปี164  

ดงันั้น ส าหรับประเทศไทยเพื่อให้การจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์มีประสิทธิภาพ 
และเกิดความรวดเร็วมากขึ้น ผูศึ้กษาจึงเห็นว่าควรก าหนดให้การบริหารจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์
ควรอยู่ที่หน่วยงานกลางที่รับผิดชอบเพียงหน่วยงานเดียว โดยผูศึ้กษาเห็นควรให้มีการออกเป็น
กฎหมาย โดยก าหนดอ านาจหน้าที่และขั้นตอนการด าเนินงานที่ชัดเจน โดยให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมอาศยัอ านาจตามมาตรา 5 และมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย 
พ.ศ. 2535 จดัตั้งหน่วยงานกลางในการบริหารจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อท าหน้าที่
ก  ากับดูแล บริหารจัดการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์  และควรมีการจัดระบบโครงสร้างกฎหมาย
ที่เก่ียวขอ้งกับขยะอิเล็กทรอนิกส์ให้เป็นโครงสร้างเดียวกัน เพื่อให้การบริหารจดัการซากขยะ
อิเล็กทรอนิกส์เป็นไปในแนวทางเดียวกัน และด าเนินการโดยหน่วยงานรับผิดชอบหลักเพียง
หน่วยงานเดียว 

                                                             
163 พรรณี ตั้งใจสถาปัตย.์ บทความ: ปัญหาขยะอิเลก็ทรอนิกส์. คน้คืน 9 กรกฎาคม 2563.  

จาก http://thainews.prd.go.th/website_th/news/print_news/WNRPT6106150010001 
164 ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. ขยะอิเลก็ทรอนิกส์. คน้คืน 10 กรกฎาคม 2563.  

จาก http://library2.parliament.go.th/ebook/content-ebbas/2559-nicha.pdf  
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5. ปัญหาเกีย่วกบักองทุนเพ่ือส่ิงแวดล้อมในระดบัท้องถิน่ 
 

ส าหรับโรงงานอุตสาหกรรมที่ประกอบกิจการเก่ียวกบัเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
หรือโรงงานประเภทหรือชนิดในล าดบัที่ 101 105 และ 106 ตามพระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 
อาจก่อมลพษิจากซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ได ้ซ่ึงถือวา่เป็นผูค้รอบครองของเสียอนัตราย เช่น โรงงาน
ปรับคุณภาพของเสียอนัตรายรวม โรงงานเผาของเสียอนัตราย เป็นตน้ ซ่ึงโรงงานเหล่าน้ีอาจลกัลอบทิ้ง
ของเสียอนัตรายที่ไม่สามารถก าจดัไดห้รือโรงงานก าจดัของเสียอนัตรายไม่เพียงพอต่อปริมาณ
ซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ ส่งผลใหเ้กิดอนัตราย หรือเกิดความเสียหายต่อผูท้ี่อาศยัอยูใ่กลเ้คียง ตวัอยา่งเช่น 
กรณีโรงงานประเภทหรือชนิดในล าดบัที่ 105 และ 106 ซ่ึงเป็นโรงงานรับคดัแยกและรีไซเคิลขยะ
อุตสาหกรรม ลกัลอบน าเศษโลหะและขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่ บดยอ่ยแลว้มากองไวใ้นบริเวณดา้นหลงั
เทือกเขาซบัพลู-เขาภูหีบ พื้นที่บา้นหนองแก หมู่ 8 ต าบลตาหลงัใน อ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ 
เพื่อคดัแยกหรือหลอมหลวมทองแดงและทองค าต่อไป165 การด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหากรณี
โรงงานลักลอบทิ้งซากขยะอิเล็กทรอนิกส์นั้น จะด าเนินการตามมาตรา 37 แห่งพระราชบญัญติั
โรงงาน พ.ศ. 2535 กล่าวคือ ออกค าสั่งทางปกครองเพื่อระงบัการฝ่าฝืนหรือแกไ้ขหรือปรับปรุง
หรือปฏิบติัการให้ถูกตอ้งเหมาะสม โดยก าหนดระยะเวลาไว ้หากโรงงานอุตสาหกรรมไม่ปฏิบติั
ตามค าสัง่ของพนกังานเจา้หน้าที่ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และให้ปรับอีกวนัละไม่เกินห้าพนับาทตลาดเวลาที่ยงัฝ่าฝืนหรือยงัไม่ปฏิบติั
ให้ถูกตอ้ง ตามมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 ในทางปฏิบตัินั้นการลบัลอบ
ทิ้งซากขยะอิเล็กทรอนิกส์นั้น ไม่สามารถพสูิจน์ไดว้า่เป็นของผูผ้ลิตรายใด หรือเป็นของโรงงานใด 
พนักงานเจา้หน้าที่ไม่อาจออกค าสั่งทางปกครองตามมาตรา 37 แห่งพระราชบญัญตัิโรงงาน 
พ.ศ. 2535 ดังนั้น ภาครัฐจ าเป็นตอ้งด าเนินการแก้ไขปัญหาโดยการน างบประมาณจากกองทุน
ส่ิงแวดล้อมของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เม่ือทราบผูก่้อมลพิษจึงด าเนินคดี
ต่อไป166 หรือภาครัฐตอ้งจดัสรรงบประมาณในการแกไ้ขปัญหาในกรณีที่โรงงานงานอุตสาหกรรม
ก่อมลพษิ 

 
 

                                                             
165 ไทยพีบีเอส (Thai PBS). “นกัวิชาการตั้งขอ้สังเกตกรณีลกัลอบท้ิงเศษขยะอิเล็กทรอนิกส์ จ.สระแกว้” 

คน้คืน 16 กรกฎาคม 2563. จาก https://news.thaipbs.or.th/content/281508 
166 “เร่ืองเดียวกนั” 

https://news.thaipbs.or.th/content/281508
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ดังนั้น ผูศ้ึกษาจึงเห็นควรให้มีการจดัตั้งกองทุนเพื่อส่ิงแวดล้อมในระดับทอ้งถิ่น
เพื่อน ามาใช้ในการด าเนินการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมอย่างเร่งด่วนหรือกรณีไม่อาจสอบสวน
หาผูก่้อมลพิษได ้และควรมีมาตรการจูงใจทางภาษีเพื่อเป็นมาตรการทางกฎหมายในการช่วยลด
การท าลายส่ิงแวดลอ้ม และสามารถมีรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษี เพื่อน ามาส่งเสริมกิจกรรมและพฒันา
ส่ิงแวดลอ้มไดโ้ดยไม่เป็นภาระต่อการจดัสรรงบประมาณของรัฐบาล 
 

6. ปัญหาเกีย่วกบับทก าหนดโทษ  
 

แหล่งก าเนิดซากขยะอิเล็กทรอนิกส์นั้น อาจเกิดจากกรณีที่โรงงานอุตสาหกรรม
ใช้สารอนัตรายในกระบวนการผลิต หรือโรงงานอุตสาหกรรมไม่มีระบบการจดัการในการบ าบดั 
หรือก าจัดขยะอันตรายที่ได้มาตรฐาน จึงเกิดการลักลอบทิ้งซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ตามพื้นที่
ห่างไกลชุมชน เม่ือสารอนัตรายที่อยูใ่นซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ร่ัวไหลยอ่มกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
ความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มหรือสุขภาพอนามยัของมนุษย ์จากการลกัลอบทิ้งขยะอิเล็กทรอนิกส์
ถือได้ว่าเป็นการกระท าความผิดที่มีความร้ายแรงเป็นอันมาก ดังนั้น ผูศ้ึกษาเห็นว่าหากมีการ
น าแนวคิดในเร่ืองค่าเสียหายเชิงลงโทษมาปรับใชก้บักรณีการลกัลอบทิ้งซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
จะก่อให้เกิดผลดี คือ ท าให้คนในสังคมเคารพและยอมรับกฎหมาย เกิดความเกรงกลัวและเห็น
ความส าคญัของกฎหมายมากขึ้น ส าหรับค่าเสียหายเชิงลงโทษเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการช่วยเหลือ
รัฐในการจดัการกบัปัญหาการลกัลอบน าเขา้ขยะอิเล็กทรอนิกส์ การก าหนด ค่าเสียหายเชิงลงโทษ
จึงอาจสามารถช่วยยบัย ั้งและป้องปรามการกระท าที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และเป็นเยี่ยงอย่าง
แก่บุคคลอ่ืนที่คิดจะกระท าความผิดเก่ียวกบัการลกัลอบน าเขา้ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ดงันั้น ผูศึ้กษา
เห็นควรใหมี้การก าหนดบทลงโทษในกรณีไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑท์ี่กฎหมายก าหนดในลกัษณะ
เป็นค่าเสียหายเชิงลงโทษ โดยจ านวนเงินค่าเสียหายเชิงลงโทษนั้นให้ค  านึงถึงวตัถุประสงคห์ลกั 2 
ประการ คือ ประการแรก คือ เพือ่ลงโทษผูก้ระท าผดิใหเ้ขด็หลาบและป้องปรามมิให้เกิดพฤติกรรม
เช่นเดียวกนัอีก และหลกัการประการสอง คือ การประเมินจ านวนค่าเสียหายเชิงลงโทษ ซ่ึงจะตอ้ง
ก าหนดเพดานสูงสุดในการค านวณค่าเสียหายเชิงลงโทษไว ้การกระท าความผดิตามพระราชบญัญตัิ
วตัถุอันตราย พ.ศ. 2535 มีบทก าหนดโทษที่เบาหรือน้อยเกินไปหากเทียบกับความเสียหาย
ที่อาจจะเกิดขึ้นต่อส่ิงแวดลอ้มและประชาชนที่ไดรั้บผลกระทบ เช่น การน าเขา้ขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
หรือขยะมีพษิโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 23 อนัมีบทก าหนดโทษตามมาตรา 73 ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ เป็นตน้ อนัส่งผลให้ผูก้ระท า
ความผิดไม่มีความย  าเกรงหรือเกรงกลัวต่อการกระท าความผิดเลยอนัส่งผลกระทบให้เกิดปัญหา
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ส่ิงแวดลอ้มตามมาอีกมากมาย ถือเป็นการก าหนดโทษในอตัราที่ต  ่าเกินไปอาจส่งผลให้ไม่มี
ความเกรงกลวัต่อกฎหมาย ท าใหมี้การกระท าความผดิเกิดขึ้นอยูต่ลอดเวลาและมีจ านวนมากขึ้น  

จากการศึกษากฎหมายไทย ผูศึ้กษาพบว่ามีการก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษไวใ้นกฎหมาย
ที่มีการบญัญติัขึ้นมาภายหลงัในหลายฉบบั กล่าวคือ นอกจากค่าสินไหมทดแทนที่ผูก้ระท าความผิด
ตอ้งจ่ายจริงแล้ว ได้มีการบญัญติัให้ศาลมีอ านาจในการก าหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษเพิ่มขึ้น
นอกเหนือจากค่าสินไหมทดแทนในพระราชบญัญตัิความลบัทางการคา้ พ.ศ. 2545 โดยไดก้ าหนด
ไวว้่า กรณีที่ปรากฏหลักฐานชัดแจง้ว่าการละเมิดสิทธิในความลับทางการคา้เป็นการกระท า
โดยจงใจหรือเจตนากลั่นแกล้งเพื่อให้ความลับทางการคา้ดังกล่าวส้ินสภาพการเป็นความลับ
ทางการคา้ ให้ศาลมีอ านาจสั่งให้ผูล้ะเมิดจ่ายค่าสินไหมทดแทนจากจ านวนที่ศาลก าหนด แต่ตอ้ง
ไม่เกินสองเท่าของค่าสินไหมทดแทนตามที่ศาลก าหนด ถือเป็นการก าหนดวิธีชดใชค้่าสินไหมทดแทน
ที่มีความแตกต่างไปจากหลกัของกฎหมายละเมิดโดยทัว่ไป นอกจากน้ีหลกัเกณฑข์องการก าหนด
ค่าเสียหายในเชิงลงโทษยงัปรากฏอยูใ่นพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. 2540 พระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดจากสินคา้ที่ไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551 
และพระราชบญัญตัิวธีิพจิารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

พระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2540 ตามมาตรา 16 
คนพิการที่ได้รับหรือจะได้รับความเสียหายจากการกระท าในลักษณะที่เป็นการเลือกปฏิบตัิ
โดยไม่เป็นธรรมต่อคนพกิาร ศาลมีอ านาจก าหนดค่าเสียหายอยา่งอ่ืนอนัมิใช่ตวัเงินให้แก่คนพิการ
ที่ถูกเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมได  ้และหากการเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการนั้น
เป็นการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง ศาลจะก าหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษ
ใหแ้ก่คนพกิารไม่เกิน “ส่ีเท่า” ของค่าเสียหายที่แทจ้ริงได ้

พระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดจากสินคา้ที่ไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551 
ตามมาตรา 11 นอกจากค่าสินไหมทดแทนเพื่อละเมิดตามที่ก  าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์ศาลมีอ านาจก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหาย คือ ค่าเสียหายส าหรับ
ความเสียหายต่อจิตใจอนัเป็นผลเน่ืองมาจากความเสียหายต่อร่างกายสุขภาพ หรืออนามยัของผูเ้สียหาย 
และหากผูเ้สียหายถึงแก่ความตาย สามี ภริยา บุพการี หรือผูสื้บสนัดานของบุคคลนั้นชอบที่จะไดรั้บ
ค่าเสียหายส าหรับความเสียหายต่อจิตใจ และหากขอ้เทจ็จริงปรากฏว่าผูป้ระกอบการไดผ้ลิต น าเขา้ 
หรือขายสินคา้โดยรู้อยูแ่ลว้วา่สินคา้นั้นเป็นสินคา้ที่ไม่ปลอดภยั หรือมิไดรู้้เพราะความประมาทเลินเล่อ
อยา่งร้ายแรง หรือเม่ือรู้ว่าสินคา้ไม่ปลอดภยัภายหลงัจากการผลิต น าเขา้ หรือขายสินคา้นั้นแลว้
ไม่ด าเนินการใดๆ ตามสมควรเพือ่ป้องกนัไม่ใหเ้กิดความเสียหายให้ศาลมีอ านาจสั่งให้ผูป้ระกอบการ
จ่ายค่าสินไหมทดแทนเพือ่การลงโทษเพิม่ขึ้นจากจ านวนค่าสินไหมทดแทนที่แทจ้ริงที่ศาลก าหนด

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%84%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A9
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%84%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A9
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ไดต้ามที่ศาลเห็นสมควร แต่ไม่เกิน “สองเท่า” ของค่าสินไหมทดแทนที่แทจ้ริงนั้น การก าหนด 
ค่าเสียหายเชิงลงโทษให้ศาลค านึงถึงพฤติการณ์ต่างๆ เช่น ความร้ายแรงของความเสียหายที่
ผูเ้สียหายได้รับการที่ผูป้ระกอบการรู้ถึงความไม่ปลอดภยัของสินคา้ ระยะเวลาที่ผูป้ระกอบการ
ปกปิดความไม่ปลอดภยัของสินคา้การด าเนินการของผูป้ระกอบการเมื่อทราบว่าสินคา้นั้น
เป็นสินคา้ที่ไม่ปลอดภยั ผลประโยชน์ที่ผูป้ระกอบการไดรั้บ สถานะทางการเงินของผูป้ระกอบการ
การที่ผูป้ระกอบการได้บรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้ น ตลอดจนการที่ผูเ้สียหายมีส่วนในการ
ก่อใหเ้กิดความเสียหายดว้ย 

พระราชบญัญตัิวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 ตามมาตรา 42 ถา้การกระท าที่ถูก
ฟ้องร้องเกิดจากการที่ผูป้ระกอบธุรกิจกระท าโดยเจตนาเอาเปรียบผูบ้ริโภคโดยไม่เป็นธรรมหรือจงใจ
ใหผู้บ้ริโภคไดรั้บความเสียหายหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง หรือกระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืน
ต่อความรับผิดชอบในฐานะผูมี้อาชีพหรือธุรกิจอันย่อมเป็นที่ไวว้างใจของประชาชนเมื่อศาล
มีค  าพพิากษาใหผู้ป้ระกอบธุรกิจชดใชค้่าเสียหายแก่ผูบ้ริโภค ใหศ้าลมีอ านาจสัง่ให้ผูป้ระกอบธุรกิจ
จ่ายค่าเสียหายเพื่อการลงโทษเพิ่มขึ้นจากจ านวนค่าเสียหายที่แทจ้ริงที่ศาลก าหนดไดต้ามที่เห็นสมควร 
ทั้งน้ีโดยค านึงถึงพฤติการณ์ต่างๆ เช่น ความเสียหายที่ผูบ้ริโภคไดรั้บ ผลประโยชน์ที่ผูป้ระกอบธุรกิจ
ไดรั้บ สถานะทางการเงินของผูป้ระกอบธุรกิจ การที่ผูป้ระกอบธุรกิจไดบ้รรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้น 
ตลอดจนการที่ผูบ้ริโภคมีส่วนในการก่อให้เกิดความเสียหายดว้ย การก าหนดค่าเสียหายเพื่อการ
ลงโทษนั้นให้ศาลมีอ านาจก าหนดไดไ้ม่เกินสองเท่าของค่าเสียหายที่แทจ้ริงที่ศาลก าหนด แต่ถ้า
ค่าเสียหายที่แทจ้ริงที่ศาลก าหนดมีจ านวนเงินไม่เกินหา้หม่ืนบาท ใหศ้าลมีอ านาจก าหนดค่าเสียหาย
เพือ่การลงโทษไดไ้ม่เกิน “หา้เท่า” ของค่าเสียหายที่แทจ้ริงที่ศาลก าหนด  

ส าหรับพระราชบญัญตัิวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นกฎหมายที่ใชบ้งัคบัเก่ียวกบัปัญหา
ซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงจดัเป็นวตัถุอันตรายชนิดที่ 3 ไดบ้ญัญติับทก าหนดไวใ้นกรณีที่พบว่า
บุคคลใดไดมี้การผลิต น าเขา้ ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงวตัถุอนัตรายชนิดที่ 3 โดยไม่ไดรั้บ
อนุญาตจากพนักงานเจา้หน้าที่ตามมาตรา 23 บุคคลดงักล่าวจะตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี 
หรือปรับไม่เกินสองแสน หรือทั้งจ  าทั้งปรับตามมาตรา 73 ซ่ึงจะเห็นไดว้่าหากพิจารณาเฉพาะ
บทก าหนดโทษในส่วนที่เป็นการปรับเป็นเงินนั้น พบว่ามีค่าปรับไม่สูงมากนักหากเทียบกบัมูลค่า
ของธุรกิจที่เก่ียวขอ้งกบัซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ อนัส่งผลใหผู้ก้ระท าความผิดไม่เกิดความเกรงกลวั
ต่อการกระท าความผดิได ้

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าการน าเอาหลักเกณฑ์ของค่าเสียหายในเชิงลงโทษที่บงัคบัใช้
อยู่ในระบบกฎหมายหลายฉบบั อนัแสดงให้เห็นไดว้่ากฎหมายของประเทศไทยไดใ้ห้การยอมรับ
ในหลักเกณฑข์องการก าหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษแลว้ระดับหน่ึง ดังนั้น ในคดีส่ิงแวดล้อม

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%84%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A9
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%84%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A9
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โดยเฉพาะกบักรณีการจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ พระราชบญัญตัิวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 
ควรก าหนดจ านวนค่าปรับใหสู้งขึ้น และก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษโดยให้ศาลมีอ านาจพิพากษา
ให้จ  าเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อเป็นการลงโทษเพิ่มขึ้นจากจ านวนของค่าเสียหายที่แทจ้ริง 
โดยค านึงถึงพฤติการณ์ต่างๆ เช่น ความเสียหายที่เกิดขึ้นกบัส่ิงแวดลอ้ม ผลประโยชน์ที่ผูป้ระกอบการ
ไดรั้บ สถานะทางการเงินของผูป้ระกอบกิจการ และการก าหนดค่าเสียหายเพื่อการลงโทษ ให้ศาล
มีอ านาจก าหนดไดไ้ม่เกินสองเท่าของค่าเสียหายที่แทจ้ริงที่ศาลก าหนด การก าหนดค่าเสียหาย
เชิงลงโทษเช่นน้ี ส่งผลให้เกิดการป้องปรามไม่ให้เกิดพฤติกรรมเช่นเดียวกันอีกและไม่เพียง 
แต่ป้องปรามผูท้ี่กระท าผดิเท่านั้น การก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษยงัเป็นการป้องปรามผูท้ี่มีความคิด
ที่จะกระท าพฤติกรรมเช่นนั้น และเกิดความเกรงกลวัจนตอ้งยบัย ั้งพฤติกรรมดงักล่าวไม่ให้เกิดขึ้น
อีกดว้ย โดยผูศ้ึกษาเห็นควรใหเ้พิม่เติมมาตรา 73 วรรคสอง ดงัน้ี  

มาตรา 73 วรรคสอง “ในกรณีที่ปรากฏหลกัฐานชัดแจง้ว่า การฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตาม 
มาตรา 23 เป็นการกระท าโดยจงใจเป็นเหตุใหไ้ดรั้บความเสียหายหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง 
ใหศ้าลมีอ านาจสัง่ใหผู้ล้ะเมิดจ่ายค่าสินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษเพิ่มขึ้นจากจ านวนที่ศาลก าหนด 
แต่ตอ้งไม่เกินสองเท่าของค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหน่ึง ทั้งน้ี โดยค านึงถึงพฤติการณ์ต่างๆ 
เช่น ความเสียหายที่เกิดขึ้น ผลประโยชน์ที่ผูป้ระกอบธุรกิจไดรั้บ สถานะทางการเงินของผูป้ระกอบธุรกิจ 
ตลอดจนการบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้น” 



บทที่  5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 
 
 

1. บทสรุป 
 

เน่ืองจากประเทศไทยยงัไม่มีการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์ไว้
โดยเฉพาะ จึงยงัมีการควบคุมตั้งแต่กระบวนการผลิตไปจนถึงการก าจดัซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
และแมว้่าขยะอิเล็กทรอนิกส์จดัเป็นวตัถุอนัตราย ตามพระราชบญัญตัิวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 
ซ่ึงก าหนดหลกัเกณฑใ์นการควบคุมการประกอบกิจการของเสียอนัตรายตั้งแต่การน าเขา้ การส่งออก 
การน าผ่าน การผลิต การขนส่ง และการมีไวใ้นครอบครอง โดยก าหนดการขึ้นทะเบียนและการ
ขออนุญาตก่อนการประกอบกิจการ โดยก าหนดให้ของเสียอนัตรายในภาคผนวก 8 บญัชีรายช่ือ A 
ของอนุสญัญาบาเซล จดัเป็นวตัถุอนัตราย ชนิดที่ 3 อยูใ่นความรับผิดชอบของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
และควบคุมการประกอบการน าเขา้ ส่งออกวตัถุอ ันตราย รวมทั้งยงัก าหนดให้คณะกรรมการ
วตัถุอนัตรายมีอ านาจในการเสนอนโยบายและแผนการบริการจดัการวตัถุอนัตราย และพนักงาน
เจา้หนา้ที่มีอ  านาจในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองในรูปของค าสั่งทางปกครองเพื่อการก ากบัดูแล
การจดัการปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ เช่น ค  าสั่งพกัใบอนุญาต ค  าสั่งเพิกถอนใบอนุญาต เป็นตน้ 
นอกจากน้ียงัพบว่าพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลักในการก ากับดูแล
โรงงานอุตสาหกรรม กล่าวคือ เม่ือพบว่าโรงงานอุตสาหกรรมไดป้ระกอบกิจการที่อาจก่อให้เกิด
อนัตราย เกิดความเสียหาย หรือสร้างความเดือดร้อนแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น พนักงาน
เจา้หน้าที่ก็อาจใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองในรูปของค าสั่งทางปกครองเพื่อการก ากับดูแล
โรงงานอุตสาหกรรม เช่น ค  าสั่งให้หยุดการประกอบกิจการโรงงาน ค  าสั่งปิดโรงงาน เป็นตน้ 
ซ่ึงการใชอ้  านาจตามกฎหมายเหล่าน้ีถือเป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม 
ที่ก่อใหเ้กิดมลพษิจากซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ แต่อยา่งไรก็ตาม การจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์
ในประเทศไทยนั้น ยงัคงพบปัญหาและอุปสรรค สรุปไดด้งัน้ี 

1.1 ปัญหาเกี่ยวกับมาตรการบังคบัทางปกครองและการติดตาม ตรวจสอบ และวิธีการ
ก ากับดูแลซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่น าเข้ามาจากต่างประเทศ 

พบว่า การลักลอบน าขยะเขา้มาที่ประเทศไทยมากขึ้น เน่ืองจากหลายประเทศ
มีกฎหมายหา้มคดัแยกและท าลายขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศตน จึงส่งขยะอิเล็กทรอนิกส์เขา้มา
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ในประเทศไทย เน่ืองจากประเทศไทยนั้นยงัไม่มีกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์ไว้
โดยตรง การด าเนินการเก่ียวกบัขยะอิเล็กทรอนิกส์ตามพระราชบญัญตัิวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 
มีเฉพาะมาตรการตรวจสอบก่อนการน าเขา้ กล่าวคือ มีระบบการขออนุญาตการน าเขา้ขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
แต่ในทางปฏิบติัจากการเขา้ตรวจสอบกลบัพบปัญหาการลกัลอบน าเขา้ซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
มีการแจง้รายละเอียดไม่ตรงกบัวตัถุที่รับเขา้มาจริงหรือการส าแดงเท็จ ซ่ึงมีสาเหตุมาจากช่องว่าง
ทางกฎหมายและความไม่ชดัเจนของค านิยามศพัทข์องซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงพบว่าผลิตภณัฑ์
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่หมดอายกุารใชง้านแลว้จะตกอยูภ่ายใตค้  านิยามค าว่า 
ขยะพลาสติก จึงท าให้สามารถน ากลับเขา้มาภายในประเทศไทยในรูปแบบของการรีไซเคิล 
ภายใตอ้นุสัญญาบาเซลว่าดว้ยการควบคุมการเคล่ือนยา้ยและการก าจดัของเสียอนัตรายขา้มแดน 
ค.ศ. 1989 ส่งผลให้เกิดปัญหาในการควบคุมซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่ได้รับอนุญาตน าเขา้มา
จากต่างประเทศ และเม่ือกฎหมายของไทยยงัไม่มีระบบการตรวจสอบภายหลังการน าเขา้ขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อรายงานการรับเขา้และซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ว่ามีการด าเนินการอยา่งไรบา้ง 
จึงส่งผลใหมี้การบริหารจดัการหรือการก าจดัขยะอิเล็กทรอนิกส์โดยไม่ถูกวธีิและอาจมีการลบัลอบ
ทิ้งขยะอิเล็กทรอนิกส์ลงในบ่อขยะชุมชนหรือน าไปแยกช้ินส่วนโดยไม่ด าเนินการให้ถูกตอ้ง
ตามหลกัวชิาการ 

1.2 ปัญหาเกี่ยวกับการใช้สารอันตรายในผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ 
พบวา่ การผลิตผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ มีส่วนประกอบที่เป็น

สารอนัตราย เช่น ปรอท สารตะกัว่ แคดเมียม โครเมียมแฮกซาวาเลนท ์โพลิโบรมิเนทไปฟินิล เป็นตน้ 
สารอนัตรายที่พบในผลิตภณัฑอิ์เล็กทรอนิกส์นั้น ซ่ึงหากไดรั้บการจดัการไม่เหมาะสมและเกิดการ
ร่ัวไหลปนเป้ือนสู่ส่ิงแวดลอ้มจะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของ ในการจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์นั้น
ตอ้งจดัการอยา่งเป็นระบบตั้งแต่กระบวนการผลิต กล่าวคือ ในต่างประเทศการผลิตช้ินส่วนเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า
และช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์ มีการจ ากดัการใชส้ารอนัตรายในกระบวนการผลิต และส่งเสริมให้มีการ
ออกแบบผลิตภณัฑ์อิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถถอดแยกช้ินส่วนได้ง่ายขึ้น ซ่ึงประเทศไทยยงัไม่มี
มาตรการทางกฎหมายในการหา้มใชส้ารอนัตราย หรือจ ากดัปริมาณการใชใ้นการออกแบบผลิตภณัฑ์
อิเล็กทรอนิกส์ ไม่มีกฎหมายก าหนดให้การออกแบบผลิตภณัฑต์อ้งค  านึงถึงการป้องกนัสุขภาพ
ของมนุษย ์และค านึงถึงความปลอดภยั หรือสภาพแวดล้อม สามารถน าไปใช้ซ ้ าและรีไซเคิลได ้
ดงัน้ีโรงงานอุตสาหกรรม จึงถือเป็นแหล่งก าเนิดผลิตภณัฑอิ์เล็กทรอนิกส์ภายในประเทศไทยเช่นกนั 
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1.3 ปัญหาเกี่ยวกับความรับผิดของผู้ผลิต 
พบวา่ การจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์จ าเป็นตอ้งมีการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบ 

เพื่อการแกไ้ขปัญหาอยา่งย ัง่ยนื เน่ืองจากเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์มีปริมาณเพิ่มมากขึ้น
ทุกปี ตามความกา้วหน้าของเทคโนโลยทีี่ช่วยให้ผูผ้ลิตสามารถพฒันาผลิตภณัฑอ์ิเล็กทรอนิกส์
ใหท้นัสมยัมากขึ้น ท าใหสิ้นคา้ลา้สมยั และไม่เป็นที่ตอ้งการของผูบ้ริโภค จึงกลายเป็นขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
ส าหรับการบริหารจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ในต่างประเทศ ด าเนินการตามหลักการขยาย
ความรับผิดชอบของผูผ้ลิต (Extended Producer Responsibility : EPR) ซ่ึงเป็นหลกัการที่ผูผ้ลิต
จะตอ้งรับผิดชอบต่อผลิตภณัฑข์องตนที่ออกสู่ตลาด กล่าวคือ ตอ้งรับผิดชอบในการรับคืนผลิตภณัฑ ์
เพื่อน าไปท าลายให้ถูกวิธีตามหลักวิชาการ โดยมีการก าหนดหลักการเก็บรวบรวม คดัแยก 
และขนส่งขยะอิเล็กทรอนิกส์ ทั้งน้ี เพื่อป้องกนัและลดความเส่ียงไม่ให้เกิดการรั่วไหล อนัเป็น
การลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากขยะอิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับประเทศไทยพบว่ายงัไม่มีกฎหมาย
เก่ียวกบัความรับผดิชอบในการเรียกคืนซากผลิตภณัฑอิ์เล็กทรอนิกส์ที่ใชแ้ลว้หรือหมดอายกุารใชง้าน
เพือ่น ากลบัมาใชใ้หม่ รวมทั้งยงัไม่มีระบบการจดัการเพือ่ให้ผูผ้ลิตรวบรวมซากขยะอิเล็กทรอนิกส์
ส่งต่อไปยงัโรงงานที่มีกระบวนการรีไซเคิล หรือโรงงานที่รับก าจดัซากขยะอิเล็กทรอนิกส์
อย่างถูกวธีิ ส่งผลใหเ้กิดการลบัลอบทิ้งขยะอิเล็กทรอนิกส์ตามบ่อขยะชุมชน หรือใชว้ิธีการฝ่ังกลบ
รวมกบัขยะทัว่ไป และกลายเป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้มในที่สุด 

1.4 ปัญหากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ และหน่วยงานกลางในการ
บริหารจัดการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ 

พบวา่ กฎหมายที่มีความเก่ียวขอ้งกบัซากขยะอิเล็กทรอนิส์ นอกจากกรณีที่เก่ียวกบั
โรงงานอุตสาหกรรม คือ พระราชบญัญตัิวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญตัิโรงงาน 
พ.ศ.  2535 ยงัมีกฎหมายอ่ืนๆ ที่เ ก่ียวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบญัญตัิศุลกากร 
พ.ศ. 2560 พระราชก าหนดพิกัดอตัราศุลกากร พ.ศ. 2530 และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
โดยกฎหมายแต่ละฉบบัอยูใ่นความรับผดิชอบของแต่ละหน่วยงาน หรือขึ้นอยูภ่ารกิจของหน่วยงาน 
ซ่ึงกฎหมายแต่ละฉบบัจะมีโครงสร้างที่แตกต่างกัน ประกอบกับพบว่าการน าเขา้วตัถุอันตราย 
มีหลายหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมวิชาการเกษตร กรมประมง 
กรมปศุสัตว์ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กรมธุรกิจพลังงาน และกรมศุลกากร 
ซ่ึงแต่ละหน่วยงานมีหน้าที่รับผิดชอบตามภารกิจของตน เมื่อไม่ไดก้  าหนดให้มีหน่วยงานกลาง
เพื่อเป็นศูนยก์ลางในการบริหารจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ จึงท าให้เกิดปัญหาและอุปสรรค
ในการป้องกนัและควบคุมซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
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1.5 ปัญหาเกี่ยวกับกองทุนเพ่ือส่ิงแวดล้อมในระดับท้องถิ่น 
พบวา่ โรงงานอุตสาหกรรมที่ประกอบกิจการเก่ียวกบัเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

หรือโรงงานประเภทหรือชนิดในล าดบัที่ 101, 105 และ 106 ตามพระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 
ถือว่าเป็นโรงงานกลุ่มที่เป็นแหล่งก าเนิดของซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ ดงันั้น การประกอบกิจการ
ของโรงงานดงักล่าวจึงอาจก่อใหเ้กิดมลพิษจากซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ได ้เช่น การลกัลอบทิ้งซาก
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ เป็นตน้ ซ่ึงหากเกิดกรณีดงักล่าวขึ้น พนักงานเจา้หน้าที่อาจใชม้าตการบงัคบั
ทางปกครองตามพระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 กล่าวคือ การออกค าสั่งทางปกครองเพื่อให้
ระงบัการฝ่าฝืนหรือแก้ไขหรือปรับปรุงหรือปฏิบตัิการให้ถูกตอ้งเหมาะสม แต่อย่างไรก็ตาม 
ในทางปฏิบติันั้นปัญหาการลบัลอบทิ้งซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ในพื้นที่ต่างๆ โดยเฉพาะในพื้นที่
ที่อยูใ่นความรับผิดชอบของหน่วยงานระดบัทอ้งถ่ิน พบว่ามกัจะไม่สามารถพิสูจน์ไดว้่าเป็นการ
กระท าของผูผ้ลิตรายใดหรือโรงงานใด ดงันั้น ภาครัฐจึงจ าเป็นตอ้งด าเนินการแกไ้ขปัญหาโดยการ
จดัสรรงบประมาณ หรืออาจน างบประมาณจากกองทุนส่ิงแวดลอ้มของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มมาใช้ด าเนินการในเบื้องตน้  

1.6 ปัญหาเกี่ยวกับบทก าหนดโทษ 
พบว่า การกระท าความผิดตามพระราชบญัญตัิวตัถุอ ันตราย พ.ศ. 2535 ยงัมี

บทก าหนดโทษที่เบาหรือน้อยเกินไปหากเทียบกบัความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นต่อส่ิงแวดลอ้ม
และประชาชนที่ไดรั้บผลกระทบ เช่น การน าเขา้ขยะอิเล็กทรอนิกส์หรือขยะมีพษิโดยไม่ไดรั้บอนุญาต
ตามมาตรา 23 อนัมีบทก าหนดโทษตามมาตรา 73 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกิน
สองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ เป็นตน้ จึงมีผลท าให้ผูก้ระท าความผิดอาจไม่มีความย  าเกรง
หรือเกรงกลวัต่อการกระท าความผดิ และท าใหมี้การกระท าความผดิเกิดขึ้นตลอดเวลาและมีจ านวน
เพิม่มากขึ้น ส่งผลใหเ้กิดปัญหามลพษิดา้นส่ิงแวดลอ้มตามมาอีกมากมาย 
 

2. ข้อเสนอแนะ 
 

จากบทสรุปของสภาพปัญหาดงักลา้งขา้งตน้ ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะในการแกปั้ญหา ดงัน้ี 
2.1 ปัญหาเกี่ยวกับมาตรการบังคบัทางปกครองและการติดตาม ตรวจสอบ และวิธีการ

ก ากับดูแลซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่น าเข้ามาจากต่างประเทศ 
ควรก าหนดใหมี้มาตรฐานในการควบคุมการรายงานการรับเขา้และส่ิงที่เหลืออยู่

ของซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้อง โดยออกกฎกระทรวง อาศัยอ านาจตาม
พระราชบญัญตัิโรงงาน พ .ศ. 2535 มาตรา 8 (6) การจดัให้มีเอกสารที่จ  าเป็นประจ าโรงงาน
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เพื่อประโยชน์ในการควบคุมหรือตรวจสอบบการปฏิบตัิตามกฎหมาย และตามมาตรา 8 (7) 
ก าหนดขอ้มูลที่จ  าเป็นเก่ียวกบัการประกอบกิจการโรงงานที่ผูป้ระกอบการกิจการโรงงานตอ้งแจง้
ใหท้ราบเป็นคร้ังคราวตามระยะเวลาที่ก  าหนดไว ้เพือ่ใหโ้รงงานอุตสาหกรรมเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบั
การรับเขา้ขยะอิเล็กทรอนิกส์ การด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย ขอ้มูลตวัเลขที่รับเขา้ 
และเหลืออยู ่รวมถึงก าหนดระยะเวลาการรายงาน ปีละ 4 คร้ัง ทั้งน้ีกฎหมายตอ้งก าหนดค านิยาม 
ของค าวา่ ซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ และก าหนดชนิดเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่ตอ้งรายงานให้
ชดัเจนดว้ย 

รวมทั้งควรใหมี้การแกไ้ขเพิม่เติมมาตรการบงัคบัทางปกครองส าหรับการออกค าสั่ง
ทางปกครองตามพระราชบญัญตัิวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ให้มีความเขม้ขน้มากขึ้น หากปรากฏ
ขอ้เท็จจริงว่าฝ่าฝืนกฎหมายโดยเฉพาะกรณีการเพิกถอนใบอนุญาต ผลิต น าเขา้ ส่งออก หรือมีไว้
ในครอบครองซ่ึงวตัถุอนัตรายชนิดที่ 3 ท  าใหเ้กิดอนัตราย ความเสียหายหรือความเดือดร้อนแก่บุคคล 
ทรัพยสิ์น หรือส่ิงแวดลอ้มโดยเห็นควรใหบ้ญัญติัเพิม่เติม มาตรา 32 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติั
วตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ดงัน้ี 

มาตรา 32 วรรคสอง “หากการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบ ัติตามพระราชบ ัญญัติน้ี
ตามวรรคหน่ึง เป็นเหตุให้เกิดอนัตราย ความเสียหาย หรือความเดือดร้อนแก่บุคคล ทรัพยสิ์น 
หรือส่ิงแวดลอ้ม ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที่สัง่เพกิถอนใบอนุญาตทนัที และผูถู้กสั่งเพิกถอนใบอนุญาต
ดงักล่าว ไม่มีสิทธิขออนุญาตใหม่ไดอี้ก” 

2.2 ปัญหาเกี่ยวกับการใช้สารอันตรายในผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ 
คณะกรรมการวตัถุอนัตรายควรอาศยัอ านาจตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติั

วตัถุอันตราย พ.ศ. 2535 ประกาศก าหนดให้มีการจ ากดัปริมาณการใช้สารอนัตรายในผลิตภณัฑ์
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เช่นเดียวกบัประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และควรส่งเสริม
ใหมี้การออกแบบผลิตภณัฑ์ที่สามารถแยกช้ินส่วนไดง่้าย และสะดวกต่อการน าไปใชซ้ ้ า รีไซเคิล 
และน ากลบัมาใชใ้หม่ โดยก าหนดเป็นแนวทางในปฏิบติัส าหรับผูป้ระกอบกิจการโรงงานที่เก่ียวขอ้ง
กบัเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์แนบทา้ยประกาศดว้ย 

รวมทั้งเห็นควรให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม อาศยัอ านาจตามมาตรา 32(2) 
และมาตรา 32(3) แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ก าหนดชนิด คุณภาพ อตัราส่วนของวตัถุดิบ 
แหล่งก าเนิดของวตัถุดิบและหรือปัจจยัหรือชนิดของพลังงานที่จะน ามา ใชห้รือผลิตในโรงงาน 
และก าหนดชนิดหรือคุณภาพของผลิตภณัฑท์ี่ผลิตในโรงงานที่จะใหต้ั้ง หรือขยายโรงงาน 
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2.3 ปัญหาเกี่ยวกับความรับผิดของผู้ผลิต 
ควรใหค้ณะกรรมการวตัถุอนัตรายอาศยัอ านาจตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติั

วตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 เสนอนโยบายและแผนการบริหารจดัการวตัถุอนัตรายเพื่อขอความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรี เพือ่จดัตั้งหน่วยงานในการบริหารจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ และก าหนดให ้
มีการบริหารจดัการขยะซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ โดยก าหนด“หลักความรับผิดชอบของผูผ้ลิต 
(Producer Responsibility Principle)” และ “หลกัการขยายความรับผิดชอบของผูผ้ลิต (Extended 
Producer Responsibility : EPR)” ในกฎกระทรวงและให้มีการจดัตั้งหน่วยงานกลางเพื่อเป็นศูนย์
บริหารจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ กล่าวคือ กฎกระทรวงจ าเป็นตอ้งก าหนดค านิยามของค าว่า 
“ขยะอิเล็กทรอนิกส์” ค  าว่า “ซากขยะอิเล็กทรอนิกส์” ค  าว่า “ผูผ้ลิต” ค าว่า “ผูจ้ดัจ  าหน่าย” และค าว่า 
“ผูบ้ริโภค” ก าหนดขอบเขตชนิดเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่ถูกควบคุมตามกฎกระทรวง
ฉบบัน้ี โดยก าหนดห้ามไม่ให้เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่ถูกควบคุมทิ้งรวมกับขยะทัว่ไป 
และก าหนดจุดเก็บรวบรวมขยะอิเล็กทรอนิกส์ตามความหนาแน่นของประชากรหรือก าหนดให้ 
ผูจ้ดัจ  าหน่ายมีหนา้ที่รับคืนซากขยะอิเล็กทรอนิกส์เพื่อรวบรวมส่งมายงัผูผ้ลิตด าเนินการต่อ และผูผ้ลิต
มีหนา้รับคืนซากขยะอิเล็กทรอนิกส์เพือ่รับไปด าเนินการคดัแยกส่วนประกอบ และน ากลบัไปใชใ้หม่ 
หรือเขา้สู่กระบวนการหลอมรวมเพือ่เป็นวตัถุดิบกลบัมาใชใ้นกระบวนการผลิต ในโรงงานอุตสาหกรรม  

2.4 ปัญหากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ และหน่วยงานกลางในการ
บริหารจัดการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ 

ควรบญัญติักฎหมายจดัตั้งหน่วยงานกลางในการบริหารจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
โดยก าหนดอ านาจหน้าที่และขั้นตอนการด าเนินงานที่ชัดเจน โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรมอาศยัอ านาจตามมาตรา 5 และมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 
จดัตั้งหน่วยงานกลางในการบริหารจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อท าหน้าที่ก  ากบัดูแล บริหาร
จดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ และควรมีการจัดระบบโครงสร้างกฎหมายที่เก่ียวข้องกับขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ให้เป็นโครงสร้างเดียวกนั เพื ่อให้การบริหารจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์
เป็นไปในแนวทางเดียวกนั และด าเนินการโดยหน่วยงานรับผดิชอบหลกัเพยีงหน่วยงานเดียว 

2.5 ปัญหาเกี่ยวกับกองทุนเพ่ือส่ิงแวดล้อมในระดับท้องถิ่น 
ควรมีการจดัตั้งกองทุนเพือ่ส่ิงแวดลอ้มในระดบัทอ้งถ่ิน เพือ่น ามาใชใ้นการด าเนินการ

แกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มอยา่งเร่งด่วนหรือกรณีไม่อาจสอบสวนหาผูก่้อมลพิษได ้และควรมีมาตรการ
จูงใจทางภาษีเพือ่เป็นมาตรการทางกฎหมายในการช่วยลดการท าลายส่ิงแวดลอ้มและสามารถมีรายได้
จากการจดัเก็บภาษี เพือ่น ามาส่งเสริมกิจกรรมและพฒันาส่ิงแวดลอ้มไดโ้ดยไม่เป็นภาระต่อการจดัสรร
งบประมาณของรัฐบาล 
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2.6 ปัญหาเกี่ยวกับบทก าหนดโทษ 
พระราชบญัญตัิวตัถุอันตราย พ .ศ. 2535 ควรก าหนดจ านวนค่าปรับให้สูงขึ้น

และก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษโดยให้ศาลมีอ านาจพิพากษาให้จ  าเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทน
เพื่อเป็นการลงโทษเพิ่มขึ้นจากจ านวนของค่าเสียหายที่แทจ้ริง โดยเพิ่มเติมมาตรา 73 วรรคสอง 
แห่งพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ดงัน้ี  

มาตรา 73 วรรคสอง “ในกรณีที่ปรากฏหลกัฐานชดัแจง้วา่ การฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตาม 
มาตรา 23 เป็นการกระท าโดยจงใจเป็นเหตุใหไ้ดรั้บความเสียหายหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง 
ใหศ้าลมีอ านาจสัง่ใหผู้ล้ะเมิดจ่ายค่าสินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษเพิ่มขึ้นจากจ านวนที่ศาลก าหนด 
แต่ตอ้งไม่เกินสองเท่าของค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหน่ึง ทั้งน้ี โดยค านึงถึงพฤติการณ์ต่างๆ 
เช่น ความเสียหายที่เกิดขึ้น ผลประโยชน์ที่ผูป้ระกอบธุรกิจไดรั้บ สถานะทางการเงินของผูป้ระกอบธุรกิจ 
ตลอดจนการบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้น” 
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https://www.theguardian.com/environment/2020/jul/
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 
ช่ือ นายวริทธ์ิ  สมทรง 
วัน เดือน ปีเกิด 28 มิถุนายน 2520 
สถานที่เกิด กรุงเทพมหานคร 
ประวัติการศึกษา วศิวกรรมศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
 นิติศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
สถานทีท่ างาน ส านกังานปลดักระทรวงอุตสาหกรรม กรุงเทพมหานคร 
ต าแหน่ง นิติกรช านาญการ 


