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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยครั งนี มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัด
การศึกษา ของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน  าโสม จังหวัดอุดรธานี 
และ (2) เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษา จ าแนกตามภูมิหลังของผู้น า
ชุมชน 

กลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย ผู้น าชุมชนทั งที่เป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล และ
ไม่ใช่สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ในปีการศึกษา 2559 จ านวนทั งสิ น 220 คน เครื่องมือที่ใช้ใน
การวิจัยเป็นแบบสอบถามการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษาชนิดมาตรประมาณค่า  
มีค่าความเที่ยง .96 สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
การทดสอบค่าที และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 

ผลการวิจัยปรากฏว่า (1) การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนย์
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน  าโสมโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และ  
(2) ผู้น าชุมชนที่มีประเภทและระดับรายได้แตกต่างกันมีการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในภาพรวม
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ส่วนผู้น าชุมชนที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกันจะมี
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาไม่แตกต่างกัน 
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Abstract 
  

The purposes  of this research  were (1) to study the participation of community 
leaders in educational management of non-formal and informal education under Nam Som 
District Non-Formal and Informal  Education Center, Udon Thani province; and (2) to 
compare the participation of community leaders in educational management as classified 
by community leader’s background. 

The sample consisted of 220 community leaders including both the members 
and non-members of sub-district administrative organization in the academic year 2016. The 
employed research instrument was a rating scale questionnaire, with reliability coefficient of 
.96.  Statistics employed in data analysis were the frequency, percentage, mean, standard 
deviation, t-test, and one-way ANOVA. 

The research findings were as follows: (1) the overall participation of community 
leaders in educational management of non-formal and informal education under Nam Som 
District Non-Formal and Informal Education Center, Udon Thani province was at the high 
level; and (2) community leaders of different types and with different levels of income 
differed significantly in their overall levels of participation in educational management at the 
.01 level; while community leaders with different educational levels did not significantly 
differ in their participation in educational management. 
 
 
 
Keywords: Participation, Community leader, Educational management,  
 Non-formal and informal education center 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 
รายงานการศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี  ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณา การดูแลเอาใจใส่  

เป็นอย่างดีจาก ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.รัตนา  ดวงแก้ว อาจารย์ที่ปรึกษาการศึกษาค้นคว้าอิสระที่
คอยให้ค าปรึกษา ความช่วยเหลือ ให้ค าแนะน า ตรวจทานแก้ไขข้อบกพร่องทุกขั นตอนตั งแต่เริ่มต้น
จนเสร็จสิ นอย่างสมบูรณ์ ผู้วิจัยขอบพระคุณในความกรุณาของท่านเป็นอย่างสูง 

ขอขอบพระคุณคณาจารย์ในแขนงวิชาบริหารการศึกษาทุกท่าน ที่ให้การอบรม สั่งสอน
บ่มเพาะประสบการณ์ด้านการบริหารการศึกษา จนผู้วิจัยมีความรู้ความเข้าใจด้วยดี และผู้เชี่ยวชาญ
ทั ง 3 ท่าน ได้แก่  นางนลินี ศรีสารคาม จันทร์ตรี ผู้อ านวยการส านักงาน กศน.จังหวัดอุดรธานี 
นางสาวบังอร ดวงดุษดี ศึกษานิเทศก์ ส านักงาน กศน. จังหวัดอุดรธานี และ นางสาวกฤตวรรณ  
สรรพอาษา ผู้อ านวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน  าโสม ที่กรุณา
ตรวจเครื่องมือวิจัยและให้ข้อเสนอแนะอย่างกัลยาณมิตร ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง ต่อการพัฒนา
เครื่องมอืเพ่ือการวิจัย และขอขอบพระคุณนายอ าเภอน  าโสม และผู้น าชุมชนในอ าเภอน  าโสม ทุกท่าน
ที่ ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามเ พ่ือการวิจัยครั งนี  โดยเฉพาะอย่างยิ่ ง  ผู้ วิจัย
ขอขอบพระคุณ นางสงกรานต์ ธาตุชัย มารดา ที่ให้ก าลังใจตลอดเวลา ท าให้การศึกษาค้นคว้าอิสระ
ในครั งนี ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 

ประโยชน์และความดี ที่ได้รับจากการวิจัยครั งนี  ผู้วิจัยขอมอบแด่บิดา มารดา และ
คณาจารย์ผู้ประสิทธิ์ประสาทความรู้และผู้มีพระคุณแก่ผู้วิจัยทุกท่าน 

 
 
 
 
 กิติโรจน์ ธาตุชัย 
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บทที่  1 
บทน ำ 

 
 
1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 
การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ.2552-2561) รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับ

การศึกษาและการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  
การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัด
การศึกษา อย่างมีคุณภาพในทุกระดับและทุกประเภทการศึกษา เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้คือ  
“คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ” ด้วยเหตุนี้การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาจึงมีความ
จ าเป็นและเป็นกลไกส าคัญยิ่งประการหนึ่งที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการจัดการศึกษา เพราะนับตั้งแต่
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) เป็นต้นมา การมี ส่วนร่วมของ
ประชาชนได้ถูกดึงเข้ามาเป็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของการพัฒนาประเทศในทุกด้าน ในวงการศึกษาก็
เช่นเดียวกันจากการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542  ได้ก าหนด
หลักการจัดการศึกษาไว้ชัดเจนว่า ให้สังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึ กษา  ซึ่งสังคมในที่นี้ 
หมายถึง บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน 
องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542) 

ส าหรับการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จากการศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการยกระดับการศึกษาของประชากรวัยแรงงานตาม 
Roadmap กศน. พบว่า การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานการศึกษานอกระบบและงานการพัฒนา
ชุมชนของ ภาคส่วนต่างๆ ของสังคม ตั้งแต่ระดับบุคคล ระดับองค์กรหรือหน่วยงาน และระดับชุมชน
มีหลากหลายมิติ เริ่มตั้งแต่ด้านการวางแผนการด าเนินงาน การสนับสนุนทรัพยากรหรือปัจจัย
ด าเนินงานทั้งทรัพยากรบุคคล วัสดุอุปกรณ์ อาคารสถานที่ งบประมาณ การร่วมติดตามประเมินผล
การด าเนินงาน และการร่วมรับประโยชน์ (สมคิด  พรมจุ้ย, สุมาลี สังข์ศรี และวรวิทย์ กิตติคุณศิริ, 
2550, น. 72)  ทั้งนี้ความเข้มแข็งของการมีส่วนร่วมมีความแตกต่างกันตามเงื่อนไขเฉพาะกรณี 
แต่เงื่อนไขที่เป็นปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนประการหนึ่งก็คือ ผู้น าชุมชน   
ซ่ึงแต่ละคนมีภมิูหลงัท่ีแตกต่างกัน ท้ังด้านอายุ ระดับการศึกษา รายได้ และสถานภาพการเป็น    ผู้น า
ชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษาของ
วิทยาลั ยการอาชีพฝาง  อ า เภอฝาง  จั งหวัด เชี ยง ใหม่   ของชาลัน   คุณหลวง (2553 ,  
น.51) ที่พบว่าการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งเป็นเพราะผู้น าชุมชนส่วนใหญ่มีการศึกษาอยู่ใน
ระดับมัธยมศึกษา  จึงไม่มีความมั่นใจในตนเองที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  อีกทั้งยังไม่มี
ความพร้อมทางด้านความรู้ความสามารถหรือทักษะโดยตรงในการด าเนินการจัดการศึกษา 
จากงานวิจัยดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า  การมีส่วนร่วมเป็นกลไกส าคัญประการหนึ่งที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จในกระบวนการด าเนินงานจัดการศึกษาหรือการพัฒนาต่างๆ ท าให้เกิดพลังในกา ร
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ด าเนินงาน การระดมทรัพยากรและความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกันในการขับเคลื่อนการด าเนินงานให้
ประสบผลส าเร็จหรือบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ และมีความเกี่ยวข้องกับผู้น าเนื่องจากผู้น าเป็นผู้
ที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่ส่งผลกระทบเชิงบวกต่อผู้อ่ืนและสังคมและยังช่วยให้ชุมชนมี
ความร่วมมือร่วมใจกัน เพ่ือสู่เป้าหมายที่ตั้งไว้ (สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์, 2550)  

ในการศึกษาครั้งนี้  ผู้วิจัยมุ่งศึกษาบริบทของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม  ซึ่งเป็นสถานศึกษาในสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุดรธานี กระทรวงศึกษาธิการ ที่ด าเนินงานจัดการศึกษานอกระบบ
ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานและจัดการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือยกระดับการศึกษา  พัฒนาสมรรถนะใน
การเรียนรู้และการแก้ปัญหา พัฒนาอาชีพ คุณภาพชีวิตสังคมและชุมชนของประชาชนอย่างทั่วถึงและ
เท่าเทียม รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของภาคีเครือข่ายเพ่ือประสานความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประชาชนใน
เขตพ้ืนที่รับผิดชอบ และรับผิดชอบดูแลหน่วยจัดการเรียนการสอนที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ระดับต าบล (กศน.
ต าบล) จ านวน 7 แห่ง ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยแหล่ง เรียนรู้ราคาถูก  
กศน. ต าบลหรือแขวง ในวันที่ 29 มีนาคม พ.ศ. 2553 เพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิต  ของประชาชน
ในชุมชน โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานและการจัดการศึกษา  (ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, 2553) 

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินงานจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาเข้ามามี
บทบาท เป็นที่ปรึกษาในการด าเนินงานตามภารกิจ รวมทั้งมีการประสานงานกับผู้น าชุมชนในพ้ืนที่
เพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ทั้งในระดับอ าเภอและ  
ระดับต าบลเพ่ือให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง อย่างไรก็ตามแม้ว่าการจัดการศึกษาดังกล่าวได้น าหลัก 
การมีส่วนร่วมมาใช้ในการบริหารจัดการและการด าเนินงานได้ระดับหนึ่ง แต่จากการศึกษาข้อมูลและ
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานในศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม
ของผู้วิจัย พบว่า การมีส่วนร่วมยังมีข้อจ ากัดและยังไม่มีการศึกษาวิจัยในเรื่องนี้มาก่อน 

ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัย จึงมีความสนใจศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม  จังหวัดอุดรธานี   เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงประจักษ์อันจะน าไปสู่จัดท าแผนและ
ด าเนินการส่งเสริมและยกระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ของสถานศึกษาแห่งนี้ ให้เป็น
รูปธรรมมากยิ่งขึ้น  เพ่ือให้บรรลุตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติและแนว
ทางการด าเนินงานของสถานศึกษา 
 
2.  วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 

2.1  เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม จังหวัดอุดรธานี    
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2.2  เพ่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนย์
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม จังหวัดอุดรธานี จ าแนกตามภูมิหลัง
ของผู้น าชุมชน 

 
3.  กรอบแนวคิดกำรวิจัย  
 

ในการศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม ผู้วิจัยได้ประยุกต์ใช้กรอบแนวคิด เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชูชาต ิ
พ่วงสมจิตร์ (2540) และ สมคิด พรมจุ้ย และคณะ (2550) เป็นหลัก พร้อมทั้งวิเคราะห์และสังเคราะห์
แนวคิดจากหน่วยงานและนักวิชาการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งสามารถสรุปได้ 4 ด้าน ได้แก่ การวางแผน 
การสนับสนุนทรัพยากร การปฏิบัติงาน และการก ากับติดตามและประเมินผล ซึ่งทั้ง 4 ด้านนี้  ผู้วิจัย
ได้น ามาวิเคราะห์เชื่อมโยงกับกลยุทธ์การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใน 5 กล
ยุทธ์ ได้แก่  1) การเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย  2) การจัดกิจกรรมที่หลากหลายตรงตามความต้องการของ
ผู้เรียน  3) การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้หลากหลาย  4) การประสานงานภาคีเครือข่ายในการจัด
การศึกษา และ  5) การประกันคุณภาพการศึกษา  (ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม, 2558) เพ่ือน ามาเป็นกรอบในการศึกษาตัวแปรการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชน
ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยศึกษาจากผู้น าชุมชนที่มีภูมิหลังแตกต่างกันในด้านระดับ
การศึกษา รายได้ และประเภทผู้น าชุมชนโดยความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนใน
การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและภูมิหลังของผู้น าปรากฏ ดังภาพที่ 1.1 

 
 
 

 
 
      
      
      
  
 
 
 
 
 
 

ภาพที่  1.1  กรอบแนวคิดการวิจัย  

 

ภูมิหลังของผู้น ำชุมชน 
1.ระดับการศึกษา 
2.รายได้ 
3.ประเภทผู้น าชุมชน 

 

กำรมีส่วนร่วมของผู้น ำชุมชนในกำรจัด
กำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำม
อัธยำศัย   
1. การวางแผน 
2.การสนับสนุนทรัพยากร 
3.การปฏิบัติงาน   
4.การก ากับติดตามและประเมินผล 
 

ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตำม 
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4.  สมมติฐำนกำรศึกษำ 
 

การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
อ าเภอน้ าโสม จังหวัดอุดรธานี แตกต่างกันตามภูมิหลังของผู้น าชุมชน ได้แก่ ระดับการศึกษา รายได้
และประเภทผู้น าชุมชน 
 
5.  ขอบเขตกำรศึกษำ 
 

การศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชน ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย ของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม  จังหวัดอุดรธานี
ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการศึกษาไว้ดังนี้ 

5.1 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
ผู้วิจัยได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย โดยสังเคราะห์และบูรณาการแนวคิดกรอบแนวคิด ของชูชาติ พ่วงสมจิตร์  
(2540) และสมคิด พรมจุ้ย และคณะ (2550) เป็นหลักโดยใช้กรอบแนวคิดการมีส่วนร่วม 4 ด้าน 
ได้แก่ 1) การวางแผน 2) การสนับสนุนทรัพยากร 3) การปฏิบัติงาน 4) การก ากับติดตาม และ
ประเมินผล โดยได้บูรณาการกับกลยุทธ์ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 5 
ด้าน ได้แก่ กลยุทธ์ที่ 1 การเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย กลยุทธ์ที่ 2 การจัดกิจกรรมที่หลากหลายตรงตาม
ความต้องการของผู้เรียน กลยุทธ์ที่ 3 การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้หลากหลาย กลยุทธ์ที่ 4 การประสาน
ภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา และ กลยุทธ์ที่ 5 การประกันคุณภาพการศึกษา ทั้งนี้ได้ก าหนดภูมิ
หลังของผู้น าชุมชนในการศึกษาไว้จ านวน 3 ด้าน ได้แก่ ระดับการศึกษา รายได้  และประเภทผู้น า
ชุมชน 

5.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
ประชากรที่ใช้ ท าการศึกษาครั้งนี้  คือ ผู้น าชุมชนในเขตบริการของศูนย์การศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม  จังหวัดอุดรธานีทั้งที่เป็นสมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลและไม่ใช่สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 

5.3 ขอบเขตด้ำนตัวแปร 
5.3.1 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ ภูมิหลังของผู้น าชุมชน ประกอบด้วย ระดับการศึกษา 

รายได้ และประเภทผู้น าชุมชน 
5.3.2 ตัวแปรตาม ได้แก่ การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใน 4 ด้าน ได้แก่ 1) การวางแผน 2) การสนับสนุนทรัพยากร  
3) การปฏิบัติงาน และ 4) การก ากับติดตามและประเมินผล 

5.4 ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ  มีนาคม 2558 – ตุลาคม  2560 
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6.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

การวิจัยครั้งนี้มีนิยามศัพท์เฉพาะของค าต่างๆ ดังนี้ 
6.1 กำรมีส่วนร่วมของผู้น ำชุมชนในกำรจัดกำรศึกษำ หมายถึง การที่ผู้น าชุมชนในเขต

บริการของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม จังหวัดอุดรธานี 
ช่วยเหลือ ค่าใช้จ่าย วัสดุอุปกรณ์หรือข้อมูลข่าวสาร สนับสนุน เสียสละเวลา ก าลังแรงงาน ในการจัด
การศึกษา ตลอดจนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารหรือคณะกรรมการด าเนินงานในการจัด
การศึกษา โดยด าเนินการใน 4 ด้านได้แก่ ด้านการวางแผน ด้านการสนับสนุนทรัพยากร ด้านการ
ปฏิบัติงาน และด้านการก ากับติดตามและประเมินผล ดังนี้  

6.1.1 การมีส่วนร่วมด้านการวางแผน หมายถึง ผู้น าชุมชนมีพฤติกรรมหรือการ
แสดงออกถึงความร่วมมือ ในการส ารวจความต้องการเรียนรู้ทางการศึกษาเพ่ือจัดท าข้อมูลสารสนเทศ 
ระบุพ้ืนที่เป้าหมายเพ่ือท าการรับสมัครนักศึกษา  ร่วมประชาสัมพันธ์การจัดการศึกษาโดยใช้เครือข่าย
และผู้น าชุมชนในพ้ืนที่ ก าหนดจุดเน้นและวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพของ กศน.
อ าเภอน้ าโสม จัดท าแผนการปฏิบัติงานการจัดการศึกษา วิเคราะห์ความต้องการใช้ทรัพยากรทาง
การศึกษาในการจัดการศึกษาของ กศน.อ าเภอน้ าโสม  ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
วิเคราะห์และจัดท าหลักสูตรการเรียนรู้ที่หลากหลายร่วมกับสถานศึกษาก าหนดแนวทางการจัด
การศึกษาโดยใช้แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  ก าหนดแนวทางการบริหาร
จัดการสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล เตรียมพร้อมในการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาจัด
การศึกษา  และแสวงหาความร่วมมือของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาร่วมกับ กศน.   

6.1.2 การมีส่วนร่วมด้านการสนับสนุนทรัพยากร หมายถึง ผู้น าชุมชนมีพฤติกรรม
หรือการแสดงออกถึงการอ านวยความสะดวกในการส ารวจความต้องการเรียนรู้ในชุมชน สนับสนุน
งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ในการจัดกิจกรรมทางการศึกษาทุกประเภท อนุเคราะห์อาคารและ สถานที่
ในการจัดกิจกรรมทางการศึกษาจัดสรรทรัพยากร เพ่ือการจัดกิจกรรมการศึกษาน าประชาชนร่วมจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ในหมู่บ้าน/ชุมชน และเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับภาคีเครือข่าย ของ
กลุ่มเป้าหมาย    

6.1.3 การมีส่วนร่วมด้านการปฏิบัติงาน หมายถึง ผู้น าชุมชนมีพฤติกรรมหรือการ
แสดงออกถึงความร่วมมือในการจัดการศึกษากับสถานศึกษาตามแผนการปฏิบัติงานประจ าปี ลงพื้นที่
ในหมู่บ้านร่วมกับครู กศน. เพ่ือรับสมัครนักศึกษา ประชาสัมพันธ์การศึกษาในหมู่บ้าน ด าเนินการ
จัดการทรัพยากรภายในสถานศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพ ร่วมพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ
น ามาใช้ในการจัดการศึกษา ประชาสัมพันธ์แหล่งเรียนรู้ให้บริการแหล่งเรียนรู้ และภูมิปัญญาในชุมชน 
ขยายแหล่งเรียนรู้ในชุมชน สร้างวัฒนธรรมการท างานของสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
ร่วมจัดกิจกรรมการศึกษาทุกประเภทโดยใช้แหล่งเรียนรู้/ภูมิปัญญาในชุมชนและ แสดงความยินดีเมื่อ
โครงการ/กิจกรรมบรรลุวัตถุประสงค์   

6.1.4  การมีส่วนร่วมด้านการก ากับติดตามและประเมินผล หมายถึง ผู้น าชุมชนมี
การแสดงออกถึงความร่วมมือกับสถานศึกษาในการก ากับติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาของ 
กศน.อ าเภอน้ าโสม โดยวิเคราะห์ ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายในการจัด
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การศึกษา นิเทศก ากับติดตามผลการปฏิบัติงานของ กศน. ร่วมกับภาคีเครือข่ายทั้งในระดับครัวเรือน 
หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ ก ากับติดตามผลการใช้แหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 
ประเมินคุณภาพด้านผู้เรียนและผู้สอนศึกษาความพึงพอใจเกี่ยวกับหลักสูตรและกิจกรรมการเรียน
การสอน  การร่วมจัดการศึกษาของปราชญ์ชาวบ้าน และความพึงพอใจของชุมชน/เครือข่ายในการ
เข้าร่วมจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตรวจสอบระดับคุณภาพของความพร้อม ความเหมาะสม 
ประโยชน์ และความพอเพียงเกี่ยวกับบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ นิเทศ ก ากับติดตามผลการ
พัฒนาระบบเทคโนโลยีและการน ามาใช้ในการจัดการศึกษาและการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล   

6.2 ภูมิหลังของผู้น ำชุมชน หมายถึง คุณลักษณะของผู้น าชุมชน 3 ด้าน ได้แก่ ระดับ
การศึกษา รายได้ และ ประเภทผู้น าชุมชน 

6.3 ประเภทผู้น ำชุมชน หมายถึง ลักษณะของการเป็นผู้น าชุมชน โดยแบ่งออกเป็น 2 
ลักษณะ คือ ผู้น าชุมชนที่เป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)  และผู้น าชุมชนที่ไม่ใช่สมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งประกอบด้วย ก านัน และผู้ใหญ่บ้าน 

6.4 ระดับกำรศึกษำ หมายถึง  การส าเร็จการศึกษาของผู้น าชุมชนใน  2  ระดับ  ได้แก่  
ระดับการศึกษาข้ันพืน้ฐาน และระดับปวช./ปวส. หรือปริญญาตรี หรือสูงกว่า 

6.5 สถำนศึกษำ หมายถึง ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ
น้ าโสม จังหวัดอุดรธานี 

6.6 รำยได้ หมายถึง เงินเดือน ผลตอบแทนหรือจ านวนเงินที่ได้รับจากการประกอบ
อาชีพเฉลี่ยรายเดือนของผู้น าชุมชน ซึ่งการศึกษาครั้งนี้ แบ่งออกเป็นระดับดังนี้ ไม่เกิน 10,000 บาท 
10,001-15,000 บาท 15,001 บาทข้ึนไป 
 
7.  ประโยชน์ที่คำดจะได้รับ 

 
7.1 ผู้บริหารสถานศึกษามีข้อมูลสารสนเทศในการพัฒนาแผนการด าเนินงานเกี่ยวกับ

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยอ าเภอน้ าโสมให้ สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและ แนวทางการปฏิรูปการศึกษาด้าน
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน 

7.2 ผู้บริหารสถานศึกษามีแนวทางในการส่งเสริมให้ผู้น าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ 
จัดและพัฒนาการศึกษา ของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสมเพ่ิม
มากยิ่งขึ้น 

7.3 ผู้บริหารสถานศึกษามีข้อมูลในการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต้นสังกัดของ
ผู้น าชุมชนในการพัฒนาความรู้ความสามารถและทักษะของผู้น าชุมชนในการพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่
รับผิดชอบ 
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บทท่ี  2 
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 
 

การวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยสังกัดศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน  าโสม จังหวัดอุดรธานี
ผู้วิจัยศึกษางานวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวข้อง  โดยได้น าเสนอตามหัวข้อต่อไปนี  

1.  นโยบายของรัฐที่สนับสนุนการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
1.2  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 (แก้ไขเพ่ิมเติมพ.ศ.2545) 
1.3  แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ.2545-2559) 

2.  แนวคิดทฤษฎีทีเ่กี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 
2.1  ความหมายและประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 
2.2  แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วม 
2.3  ระดับของการมีส่วนร่วม 
2.4  รูปแบบการมีส่วนร่วม 
2.5  ขั นตอนการมีส่วนร่วม 
2.6  ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 

3.  แนวคิดเก่ียวกับวงจรคุณภาพ   
3.1  ความหมายของวงจรคุณภาพ 
3.2  การด าเนินงานของวงจรคุณภาพ PDCA  

4.  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม 
อัธยาศัยอ าเภอน  าโสมจังหวัดอุดรธานี 

4.1  วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์และตัวชี วัดความส าเร็จ 
4.2  กลยุทธ์และนโยบายการจัดการศึกษา 
4.3  ความสัมพันธ์ระหว่างกระบวนการมีส่วนร่วมกับการจัดการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย 
5.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

5.1  งานวิจัยในประเทศ 
5.2  งานวิจัยต่างประเทศ 
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1.  นโยบายของรัฐที่สนับสนุนการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
 

สถานศึกษาเป็นสถาบันทางสังคมและเป็นหน่วยงานที่สังคมจัดตั งขึ นเพ่ือสนองความ
ต้องการของสังคมในด้านการให้บริการการศึกษาที่เหมาะสม สอดคล้องกับความต้องการของสังคม 
และวิธีหนึ่งที่จะทราบถึงความต้องการของสังคม คือ การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
(เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์,2537, น.188) ดังที่เห็นได้จากการที่รัฐมีนโยบายสนับสนุนส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษาโดยก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 
2550 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542  และแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ซึ่งพอสรุปได้
ดังนี  

1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ในการ

สนับสนุนการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ปรากฏดังนี   
1. บุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการ การศึกษาขั นพื นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปี 

รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย การจัดการศึกษาต้องค านึงถึงการมีส่วน
ร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกชน(มาตรา 43) 

2. รัฐต้องจัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนให้เอกชนจัดการศึกษาอบรมให้เกิด
ความรู้คู่คุณธรรม จัดให้มีกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ(มาตรา 81) 

3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรม การฝึกอาชีพตาม
ความเหมาะสม และตามความต้องการภายในท้องถิ่นและเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรม
ของรัฐ(มาตรา 89 วรรค 2) 

1.2 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2545) 
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.

2545)ในการสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, น.3-17) 
ปรากฏดังนี  

1. การจัดการศึกษาให้ยึดหลัก 3 ประการดังนี  (มาตรา 8) 
1.1 เป็นการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน 
1.2 ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
1.3 การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 

2. การจัดระบบโครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษา ให้ยึดหลักดังนี  (มาตรา 9) 
2.1 มีเอกภาพด้านนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 
2.2 มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื นที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ 
2.3 มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุก

ระดับและประเภทการศึกษา 
2.4 มีหลักการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์ และบุคลากร ทาง

การศึกษาและการพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
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2.5 ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา 
2.6 การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคม
อ่ืน 

3. การจัดกระบวนการเรียนรู้ ให้สถานศึกษาและหน่วยงาน ที่เกี่ยวข้องด าเนินการ
ดังต่อไปนี  (มาตรา 24) 

3.1 จัดเนื อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของ
ผู้เรียน โดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล 

3.2 ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ และการ
ประยุกต์ความรู้มาใช้เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา 

3.3 จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติ ให้ท าได้ 
คิดเป็น ท าเป็น รักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้อย่างต่อเนื่อง 

3.4 จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่างๆ อย่างได้ สัดส่วน
สมดุลกัน รวมทั งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา 

3.5 ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียน
และอ านวยความสะดวกเพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ รวมทั งสามารถใช้การวิจัยเป็น
ส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้ ทั งนี  ผู้สอนและผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกันจากสื่อการเรียนการ
สอนและแหล่งวิทยาการประเภทต่างๆ 

3.6 จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ นได้ทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความร่วมมือ กับ
บิดามารดา ผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพ่ือร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 

4. รัฐต้องส่งเสริมการด าเนินงานและการจัดตั งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ 
ได้แก่ ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว์ สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์อุทยาน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศูนย์การกีฬาและนันทนาการ แหล่งข้อมูลและแหล่งการเรียนรู้อ่ืนอย่าง
พอเพียงและมีประสิทธิภาพ (มาตรา 25) 

5. ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ส่งเสริมความ
เข้มเข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพ่ือให้ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการ
แสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่างๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนให้
สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมทั งหาวิธีการสนับสนุน ให้มีการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน (มาตรา 29) 

6. ให้หน่วยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาโดยน าประสบการณ์ ความรอบรู้ ความช านาญ และภูมิปัญญาท้องถิ่นของบุคคลดังกล่าวมา
ใช้ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษาและยกย่องเชิดชูผู้ที่ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
(มาตรา 57) 

7. ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ การเงิน และทรัพย์สินทั ง
จากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชนเอกชน องค์กรเอกชน 
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องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืนและต่างประเทศมาใช้จัดการศึกษา
ดังนี  (มาตรา 58) 

7.1 ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยอาจ
จัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาได้ตามความเหมาะสม ทั งนี ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

7.2 ให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน 
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนระดมทรัพยากร
เพ่ือการศึกษา โดยเป็นผู้จัดและมีส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและ
ความจ าเป็น ทั งนี  ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมและให้แรงจูงใจในการระดม
ทรัพยากรดังกล่าว โดยการสนับสนุน การอุดหนุนและใช้มาตรการลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีตามความ
เหมาะสมและความจ าเป็น ทั งนี ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

1.3 แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ.2545-2559) 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2545) กล่าวว่าสังคมทุกวันนี และใน

อนาคตเป็นสังคมฐานความรู้ที่การเรียนรู้ ความรู้ และนวัตกรรมเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาจึงมี
ความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องส่งเสริมและสร้างภาพการณ์เพ่ือการเรียนรู้อย่ างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนา
คุณภาพ ประสิทธิภาพและขีดความสามารถของคนส่วนใหญ่ในประเทศ โดยยึดหลักการให้ทุกภาค
ส่วนของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดและตัดสินใจในกิจกรรมสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับตนเอง
และชุมชนท้องถิ่น การสนับสนุนให้สังคมทุกส่วนและทุกระดับได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ และ
การสร้างภาพแวดล้อมให้เอื อต่อความส าเร็จ ในการปฏิบัติเช่นนี จะท าให้เกิดพลังชุมชนท้องถิ่นที่เข้ม
เข็ง อันจะเป็นฐานรากที่มั่นคงในการพัฒนาประเทศอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืนตลอดไปแนวทางการ
บริหารเพื่อการน าแผนสู่การปฏิบัติควรด าเนินการ ดังนี  

1. จัดเตรียมและพัฒนากลไกการน าแผนการศึกษาชาติสู่การปฏิบัติ เริ่มตั งแต่การ
ก าหนดมาตรการส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจในสาระของแผน ประสานแผนในด้านต่างๆ ร่วมกับ
หน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้อง โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

2. จัดท ากรอบและแนวปฏิบัติของแผน โดยระดมสรรพก าลังของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
ในกระบวนการแปลแผนสู่การปฏิบัติทุกขั นตอน ในลักษณะที่มีการเรียนรู้และบูรณาการความคิด
ร่วมกัน ในการจัดท าแผนปฏิบัติการ ให้สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื นที่ 

3. ส่งเสริมการจัดท าแผนพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม รวมทั ง
แผนปฏิบัติการในระดับพื นที่  โดยส่งเสริมสนับสนุนให้มีการบริหารแผนและน าแผนสู่การปฏิบัติใน
ลักษณะที่เป็นองค์รวม เน้นคนเป็นศูนย์กลาง ยึดหลักพื นที่ ภารกิจและการมีส่วนร่วมของประชาชนที่
เกี่ยวข้อง 

4. พัฒนาระบบกลไกการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลแผน โดยส่งเสริม
การจัดท าฐานข้อมูลทุกระดับที่จ าเป็นต้องใช้ให้เกิดความเชื่อมโยงเครือข่ายข้อมูล ระหว่างหน่วยงาน
และองค์กรที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบ ตลอดจนจัดระบบก ากับติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการ
ด าเนินงานให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน เชื่อมโยงเครือข่าย น าผลการก ากับติดตามเป็นแนวทางในการน า
แผนสู่การปฏิบัติ 
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5. ประเมินผลแผน ในขั นเตรียมความพร้อม ได้แก่ การประเมินความรู้ ความเข้าใจ
ในสาระของแผน ความพร้อมขององค์กร และกลไกโครงสร้างการบริหารแผน และระบบการ
ประสานงาน โดยก าหนดให้มีองค์กรแกนกลาง เป็นผู้ท าการประเมิน และให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การให้ข้อมูล 
 
2.  แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 

 
เมื่อกล่าวถึงการมีส่วนร่วมของชุมชน ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 

(2540, น. 23-24) ได้ให้แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนไว้ดังนี  
1. ชุมชนต้องถือเป็นภาระหน้าที่ ที่มีความจ าเป็นที่ต้องร่วมกันพัฒนาการศึกษาในชุมชน

ให้เจริญก้าวหน้า เพ่ือใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือพัฒนาลูกหลานของชุมชนให้มีคุณภาพโดยพยายาม
ผลักดันให้โรงเรียนประถมศึกษาเป็นหน่วยงานที่เป็นศูนย์กลางการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น 

2. ชุมชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์เพ่ือหาจุดพัฒนาการศึกษาให้ลูกหลาน 
ร่วมกับคณะครูในโรงเรียน โดยร่วมแสดงความคิดเห็นและร่วมแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ นให้ได้รับ
ความส าเร็จ 

3. ชุมชนร่วมค้นหาผู้ที่มีความรู้ความสามารถในท้องถิ่น เข้ามาร่วมจัดการศึกษาใน
โรงเรียน เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพและความต้องการของชุมชนท้องถิ่น ผสมผสานกับความรู้ใหม่ที่
ทางโรงเรียนจัดให้  

4. ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมปฏิบัติงานช่วยเหลือ สนับสนุนการพัฒนาโรงเรียน เช่น การ
ปรับสภาพแวดล้อมโรงเรียน การปรับปรุงภูมิทัศน์ ร่วมจัดหางบประมาณเพ่ือการพัฒนาโรงเรียน 
ตลอดจนร่วมจัดกิจกรรมต่างที่ทางโรงเรียนได้จัดขึ น 

5. ชุมชนร่วมตรวจสอบผลการพัฒนาโรงเรียน และการจัดการศึกษาของโรงเรียน หาก
พบปัญหาหรือข้อบกพร่อง ก็จะเข้ามาแก้ปัญหาและอุปสรรคนั นร่วมกัน 

6. ชุมชนสร้างความภาคภูมิใจในผลงานการพัฒนาการศึกษาร่วมกัน โดยชุมชนเข้ารับรู้
ความก้าวหน้าของโรงเรียนและร่วมกันภาคภูมิใจในผลงาน การพัฒนาโรงเรียน พัฒนาการศึกษาที่
ประสบความส าเร็จโดยเกิดการชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา 

นอกจากนี  สถาบันพระปกเกล้า (2552) ได้ให้แนวคิดว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน ใน
การก าหนดกฎเกณฑ์ นโยบายในการบริหารและตัดสินใจของท้องถิ่น ไม่ใช่เป็นการร่วมแค่ครั งเดียว 
แต่ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมตั งแต่ต้นจนจบ ดังนี  

1. เริ่มตั งแต่การเกิดจิตส านึกในตนเอง ยึดถือเป็นภาระหน้าที่ของตนเองในฐานะที่เป็น
ส่วนหนึ่งของสังคมท่ีตนเองอยู่ 

2. ร่วมคิดด้วยกันว่าอะไรเป็นปัญหาของชุมชน มีสาเหตุอย่างไรและจะแก้ปัญหาอย่างไร 
3. ร่วมวางแผนการด าเนินงานว่าจะจัดกิจกรรมหรือโครงการอย่างไร จัดหางบประมาณ

จากที่ใด 
4. ร่วมด าเนินกิจกรรมด้วยความเต็มใจ ตามความรู้ความสามารถของตนเอง 
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5. ร่วมติดตามประเมินผล ตลอดเวลาที่ท างานด้วยกัน ร่วมตรวจสอบปัญหา อุปสรรคหา
แนวทางแก้ไขเพ่ือให้ภารกิจส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย 

6. ร่วมรับผลประโยชน์ ซึ่งอาจไม่จ าเป็นต้องอยู่ในรูปของตัวเงิน วัตถุสิ่งของ อาจเป็น
ความสุขความสบายใจในสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ น 

ทั งนี การมีส่วนร่วมต้องมีหลักการส าคัญ 3 ประการคือ  
1. การมีส่วนร่วมต้องเกิดจากความเต็มใจและความตั งใจที่จะเข้าร่วม เพราะจะท าให้เกิด

ความรู้สึก เป็นส่วนหนึ่งของชุมชนในการแก้ปัญหา ตัดสินใจในเรื่องนั นๆ 
2. กระบวนการมีส่วนร่วมนั น ต้องตั งอยู่บนพื นฐานของความเสมอภาค และขีด

ความสามารถของแต่ละบุคคล ที่จะเข้ามามีส่วนร่วม 
3. การมีส่วนร่วมต้องตั งอยู่บนพื นฐานของเสรีภาพ/อิสรภาพที่จะตัดสินใจว่า จะเลือก

หรอืจัดให้มีการมีส่วนร่วมหรือไม่ ต้องไม่เกิดจากการบังคับหรือขู่เข็ญ จากผู้ที่เหนือกว่า  
2.1 ความหมายและประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 

2.1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมของชุมชนนั นมีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายไว้ดังนี  
โคเฮนและอัฟฮอฟ  (Cohen and Uphoff, 1981, p. 6อ้างถึงใน  นัยนา ผลบุญ, 

2554)  ได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของชุมชนว่า เป็นการสร้างโอกาสให้สมาชิกทุกคนของชุมชนได้
เข้ามามีส่วนร่วมช่วยเหลือและเข้ามามีอิทธิพลต่อกระบวนการด าเนินกิจกรรมในการพัฒนารวมถึง
ได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนานั นอย่างเสมอภาค  โดยเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องใน  4  มิติ  ได้แก่   

1. การมีส่วนร่วมการตัดสินใจว่าควรท าอะไรและท าอย่างไร 
2. การมีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา รวมทั งลงมือปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ 
3. การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ นจากการด าเนินงาน 
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 
เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ (2537) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า เป็นที่

บุคคลหรือคณะบุคคลเข้ามาช่วยเหลือสนับสนุน ท าประโยชน์ในเรื่องต่างๆ อาจเป็นการมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจหรือกระบวนการบริหาร หรืออาจกล่าวอีกนัยหนึ่งว่าการมีส่วนร่วมหมายถึง การให้บุคคล
ในองค์การนั นได้รวมพลังความคิดและสติปัญญา ในการด าเนินการ หรือปฏิบัติภารกิจต่างๆ เป็นผล 
ซึ่งจะท าให้บุคคลนั นมีความผูกพันต่อกิจกรรมและองค์การในที่สุด 

ส านักงานปฏิรูปการศึกษา (2545, น.26-27) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมไว้ว่า 
เป็นการร่วมคิดแล้วร่วมท าของบุคคลทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเป็นพลังส่งเสริมให้การจัดการศึกษาเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและผู้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาประกอบด้วย ผู้จัดการศึกษาโดยตรง ได้แก่ 
ผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู้สนับสนุนการศึกษา ผู้รับผลจากการจัดการศึกษา รวมทั ง ผู้
ประเมิน โดยบุคคลเหล่านี ล้วนมีบทบาทเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาทั งสิ น สมควรเข้าร่วมในการจัด
การศึกษาขั นตอนต่างๆ ที่เหมาะสม 

จึงอาจกล่าวได้ว่า การมีส่วนร่วม คือ การที่คนหรือกลุ่มคนในชุมชนได้รวม
พลังความคิดและสติปัญญาเพ่ือช่วยเหลือส่งเสริมสนับสนุน ท าประโยชน์ให้เกิดผลกระทบต่ อ
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กระบวนการด าเนินงานในเรื่องต่างๆ เพ่ือเป็นพลังส่งเสริมให้การจัดกิจกรรมเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมาย 

2.1.2 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษามีประโยชน์  (สมประสงค์ 

วิทยเกียรติ, 2554) ดังนี   
1. เสริมสร้างให้เกิดการระดมความคิดเห็นประชาชนทุกคนมีความคิดเห็น

และความคิดเห็นอาจจะแตกต่างกัน ความคิดของบางคนอาจเป็นไปในทางหนึ่งของบางคนอาจจะ
ออกไปอีกแนวทางหนึ่ง ถ้าน าความคิดนั นมาแลกเปลี่ยนกันจะก่อให้เกิดความคิดเห็นที่เกิดประโยชน์
ต่อการจัดการศึกษาได้เป็นอย่างดี 

2. ส่งเสริมบรรยากาศความเป็นประชาธิปไตยการที่ประชาชนได้มีส่วนร่วมใน
การคิดตัดสินใจ ปฏิบัติงาน ติดตามงาน ประเมินงาน ต้องการมีคารวะธรรมและปัญญาธรรม  
ย่อมก่อให้เกิดบรรยากาศแห่งความเป็นประชาธิปไตย ซึ่งไม่ว่ากิจกรรมด้านใดก็ตาม  

3. ส่งเสริมให้การศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การท างานร่วมกัน
ระหว่างประชาชนด้วยกันและประชาชนกับบุคลากรที่รับผิดชอบงาน มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
และลงมือปฏิบัติงานร่วมกัน ร่วมรับปัญหา ร่วมแก้ปัญหา ร่วมรับความส าเร็จย่อมท าให้ผลของงานมี
ผลตามเป้าหมายที่วางไว้ (ประสิทธิผล) และมีความคุ้มค่า (ประสิทธิภาพ) 

4. ท าให้การปฏิบัติงานส าเร็จในเวลารวดเร็ว การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการศึกษา ย่อมท าให้การด าเนินงานมีผู้มาช่วยกันมากขึ นทั งระดมความคิดเห็น ระดมแรงงาน 
ระดมทรัพยากรย่อมท าให้งานด าเนินได้เสร็จตรงตามเวลาที่ก าหนดหรืออาจเสร็จก่อนเวลาได้ 

5. สร้างความภาคภูมิใจให้กับทุกคนเมื่อการปฏิบัติงานเสร็จด้วย ผู้รับผิดชอบ   
ทุกภาคส่วน ร่วมกันแสดงความภาคภูมิใจที่สามารถปฏิบัติงานเสร็จตามที่คาดหมายเอาไว้ ซึ่งจะ
น าไปสู่การส่งเสริมให้ประชาชน มีโอกาสรับผิดชอบภาระหน้าที่นั นต่อไป 

ดังนั น การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการจัด
การศึกษาตามอัธยาศัย จึงเป็นกระบวนการที่เชิญชวนให้ประชาชนในชุมชนทั งส่วนบุคคลและองค์กร
ในชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย
ทุกขั นตอน นับตั งแต่การเริ่มต้นของการวางแผนการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัยด้วยการส ารวจสภาพปัญหาความต้องการ ความสนใจ การจัดท าแผนงานโครงการ ลงมือ
ปฏิบัติตามโครงการ การติดตามก ากับการด าเนินงาน การนิเทศ การประเมิน และการจัดท า  สายงาน 
ดังนั นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินการจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัยจะเป็นการสร้างความรู้สึกในการมีส่วนเกี่ยวข้อง  และน าไปสู่ความผูกพัน ซึ่งจะท าให้งาน
การศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยเป็นของประชาชนที่จะช่วยกันดูแลรักษา
ตลอดไป  

2.2 แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 
จากการทบทวนวรรณกรรมที่ผ่านมา ผู้วิจัยมีความเห็นว่า แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

กับการมีส่วนร่วมที่ส าคัญ ควรประกอบด้วย 1) ทฤษฎีเกี่ยวกับแรงจูงใจ 2) การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
และ 3) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ซึ่งกล่าวพอสังเขปดังนี   
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2.2.1 ทฤษฎีเกี่ยวกับแรงจูงใจ 
วุฒิชัย จ านงค์ (อ้างถึงใน นรา สมประสงค์, 2553) กล่าวว่า การจูงใจคือ 

ลักษณะหรือระดับที่เอกบุคคล เป็นสมาชิกของระบบสังคมได้เกิดความตั งใจ เต็มใจ พร้อมใจที่จะ
ท างานในระบบสังคมนั น นั่นคือบุคคลที่ถูกจูงใจแล้ว จะพร้อมที่จะปฏิบัติงานให้ได้ผลดียิ่งๆขึ น  
ซึ่งนอกจากความหมายของการจูงใจ ยังมีหลายทัศนะท่ีสอดคล้องกับการจูงใจอันได้แก่  

1. การจูงใจเป็นเรื่องโลกทัศน์ของแต่ละคน ซึ่งมีเอกลักษณ์เฉพาะตน  เช่น
ความต้องการ ความคาดหวัง ค่านิยม เจตคติ และเป้าหมาย 

2. การจูงใจเป็นเรื่องของความตั งใจ เจตนา ที่อยู่ภายใต้การควบคุมของแต่ละ
บุคคล  เช่น คนที่พยายามท างานท่ีเขาเต็มใจเลือก เพราะผูกพันกับงานนั น 

3. การจูงใจมีลักษณะหลายแง่มุม ทั งที่เป็นสิ่งปลุกเร้าพฤติกรรม และทิศทาง
ของพฤติกรรม ที่จะท าให้พฤติกรรมคงอยู่ 

4. การจูงใจเป็นเครื่องท านายพฤติกรรมเพราะเกี่ยวข้องกับการกระท า พลัง 
ทั งจากภายในและภายนอก  นั่นคือ เป็นแรงผลักดันให้มนุษย์มีพฤติกรรม เป็นทิศทางหรือแนวของ
พฤติกรรม และเป็นความคงอยู่หรือจางหายของพฤติกรรม 

นอกจากนี แนวคิดการจูงใจด้านทรัพยากรมนุษย์ ของแมคเกรเกอร์ (McGregor) 
ลิเคอร์ท (Likert) ไชน์ (Schein) และ ไมล์ (Miles) (อ้างถึงใน นรา  สมประสงค์, 2553) ยังมีทัศนะว่า 
มนุษย์ถูกจูงใจโดยปัจจัยที่ซับซ้อน มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน เช่น เงิน ความต้องการ
สัมพันธ์ ความปรารถนาในงานที่มีความหมายส าหรับตน โดยแนวคิดแบบทรัพยากรมนุษย์ มีฐานคติ
เกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษย์ว่า 

1. มนุษย์มีความต้องการมีส่วนช่วยในการท างาน  คนท างานจะถูกมองว่าเป็น
ผู้ที่จะมีแรงจูงในในการกระท า อยากมีส่วนร่วมในงานท่ีมีความหมาย 

2. งานไม่ใช่สิ่งที่สร้างความน่าขมขื่น หรือน่ารังเกียจ การปรับปรุงงานเป็น
การเพ่ิมศักยภาพในการท างานโดยอาจเพ่ิมภารกิจและความรับผิดชอบที่มากขึ น 

3. คนที่มีความสามารถและมีเหตุผลในการตัดสินใจในงานของเขา การให้เขา
ได้ตัดสินใจจะท าให้เกิดความสนใจต่อองค์การมากท่ีสุด 

4. คนที่มีการควบคุมตนเอง มีทิศทางในตนเอง ในการท างานจะมองว่าภาระ
งานมีความหมาย เป็นเครื่องบ่งชี ระดับความพึงพอใจของเขา  

แนวคิดดังกล่าวสามารถน าไปประยุกต์ใช้เป็นกลยุทธ์ในการบริหารได้ ดังนี  
1. เป็นความรับผิดชอบถึงการบริหารที่ต้องเข้าใจถึงความซับซ้อนโดย

ธรรมชาติ ของรูปแบบการจูงใจ อาศัยพื นฐานความรู้ละการจัดการ ช่วยให้สามารถก าหนดวิธีที่ดีที่สุด 
ในการใช้ทรัพยากรมนุษย์ได้เหมาะสมในการท างาน 

2. ต้องช่วยเหลือคนให้มีเป้าหมายของตนเองในการท างานขององค์การ 
3. ต้องการให้คนได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง กับการตัดสินใจ ช่วยให้

ประสบความส าเร็จในภาระหน้าที่ให้มากขึ น 
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2.2.2 การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
เอกชัย กี่สุขพันธ์ (2538, อ้างถึงใน สุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ์, 2554) 

กล่าวถึงกระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม ที่ได้ผลในเชิงปฏิบัติมาก 3 ระบบ คือ  
1. ระบบปรึกษาหารือ โดยปฏิบัติอยู่ในรูปคณะกรรมการ 
2. ระบบคุณภาพ เป็นโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานใน  

รูปกลุ่ม หรือคณะท างาน 
3. ระบบข้อเสนอแนะ  เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงาน ได้เสนอแนะลงใน

แบบฟอร์มที่ก าหนด ว่าพบปัญหาอะไร สาเหตุเกิดจากอะไร ให้คณะกรรมการพิจารณาความเป็นไปได้ 
สู่การปฏิบัติ  

รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 6 แบบ (Keith, 1981, อ้างถึง ใน  
สุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ์, 2554) ดังนี  

1. การบริหารแบบปรึกษาหารือ เป็นการบริหารที่มีการปรึกษา หารือรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชา ในขณะเดียวกันผู้ใต้บังคับบัญชามีปัญหาในการปฏิบัติงาน ก็น า
ปัญหามาปรึกษากับผู้บริหารในองค์การ การบริหารแบบนี จะสร้างบรรยากาศการท างานให้เกิดความ
ร่วมมือในองค์การ 

2. การบริหารแบบประชาธิปไตย เป็นการบริหารที่ทุกคนในทีมงานมีส่วนร่วม
แสดงความคิดเห็น การตัดสินใจในการแก้ปัญหา การปฏิบัติงานในลักษณะส าคัญแก่บุคลากรเท่ากัน
ทุกคนมีอิสระที่จะแสดงความคิดเห็น แต่ไม่อาจน าความคิดเห็นของทุกคน ไปใช้ได้ จะใช้เสียงส่วน
ใหญ่ที่เห็นด้วยกับเป้าหมาย ความต้องการขององค์การ 

3. การบริหารแบบคณะกรรมการ เป็นการบริหารโดยคณะกรรมการท างาน 
เฉพาะกิจเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ในการแห้ปัญหาองค์การ โดยคณะกรรมการจะศึกษาข้อมูล เสนอวิธีการ
แก้ปัญหา เพ่ือน าไปปรับปรุงการปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมาย  

4. การบริหารแบบเสนอแนะ เป็นการบริหารให้กับบุคลากรในองค์การ เขียน
ปัญหาและข้อเสนอแนะลงในแบบฟอร์มและส่งให้ฝ่ายบริหาร ผู้เสนอความคิดนั นจะได้รับรางวัลจาก
องค์การ 

5. การบริหารแบบคณะกรรมการบริหารระดับกลาง เป็นการบริหารโดยใช้
คณะกรรมการบริหารระดับกลาง ที่รับนโยบายมาจากผู้บริหารระดับสูงขององค์การลงมาสู่คณะ
กรรมการบริหารระดับต้นและผู้ปฏิบัติงานในองค์การ โดยคณะกรรมการระดับกลางต้องศึกษาข้อมูล 
ปัญหาและแนวทางแก้ไข พร้อมทั งข้อเสนอแนะ แก่คณะกรรมการระดับสูง 

6. การบริหารแบบมีผู้แทนปฏิบัติงานเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการบริหาร เป็น
การบริหารทีฝ่ายบริหารให้มีผู้แทนผู้ปฏิบัติงานหรือบุคลากร เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการบริหาร
องค์การ ซึ่งการบริหารแบบนี จะท าให้ฝ่ายบริหารและฝ่ายปฏิบัติงาน เข้าใจปัญหาขององค์การมากขึ น  
สามารถปรับปรุงวิธีการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพตามเป้าหมายขององค์การ 

ดังนั น ในการจัดการศึกษา จึงต้องอาศัยความร่วมมือของทุกคน และทุกภาค
ส่วนเพื่อร่วมจัดการศึกษา ซึ่งมีแนวทางการด าเนินการ (สุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ์, 2554) ดังนี  



16 

1. การสร้างความร่วมมือในการรับรู้ ร่วมตัดสินใจในการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา ซึ่งผู้บริหารต้องสร้างความพร้อมในการมีส่วนร่วม ในการรับรู้ ในการตัดสินใจ  สามารถ
ให้ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ และบุคลากร เกี่ยวกับแผนการด าเนินงาน วิสัยทัศน์  
พันธกิจ การวางแผนพัฒนาสถานศึกษา ผู้แทนชุมชนและผู้ปกครอง ควรเข้ามามีส่วนร่วมมากกว่ากลุ่ม
อ่ืนในการด าเนินงาน และติดตามตรวจสอบ เพ่ือประโยชน์ต่อผู้เรียน ชุมชนและสังคม 

2. การสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของและรับผิดชอบในการจัดการศึกษา ให้มาก
ขึ นของครอบครัวและชุมชน โดยประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับสถานศึกษา บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ
และบุคลากรในสถานศึกษา ให้มีความเข้าใจบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ มีหน้าที่ตัดสินใจ 
ในการบริหารการศึกษา โดยค านึงถึงความต้องการของผู้ปกครอง และชุมชน 

3. การประชาสัมพันธ์สถานศึกษา โดยการแจ้งข่าวสารของสถานศึกษา  
ให้ผู้ปกครอง หรือชุมชนรับรู้ถึงผลการด าเนินงาน ขอความร่วมมือจากผู้ปกครอง และชุมชน  
ในการส่งเสริมการจัดการศึกษาในด้านต่างๆ  

4. การสร้างแรงจูงใจ สถานศึกษา มุ่งเน้นกระตุ้นการสร้างแรงจูงใจ ทั งภายใน
และภายนอกสถานศึกษา เพ่ือให้เกิดพลังในการร่วมมือทางการศึกษา เป็นการร่วมกันของบุคลากร 
ครอบครัว ชุมชน และเครือข่ายอ่ืนๆ โดยร่วมวางแผน ก ากับติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัด
การศึกษา 

5. การพัฒนาระบบสารสนเทศของสถานศึกษา โดยกระจายข้อมูล ข่าวสาร
จากผู้บริหารไปสู่ครู เพ่ือเป็นปัจจัยพื นฐานในการสร้างความร่วมมือ ในการตัดสินใจทางการศึกษา 
เช่น ร่วมวางแผนในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ร่วมด าเนินกิจกรรม ร่วมก ากับติดตามตรวจสอบ 

6. การพัฒนาความรู้และทักษะในการปฏิบัติงานของบุคลากรของสถานศึกษา 
โดยเป็นการพัฒนาความรู้และทักษะ ที่เกี่ยวข้องกับการท างานร่วมกันระหว่างสถานศึกษา ผู้ปกครอง 
ชุมชน  เช่น การระดมทรัพยากรทางการศึกษา 

7. การพัฒนาเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีบทบาทในการพัฒนาการจัดการศึกษาของ
ท้องถิ่นโดยที่ต่างฝ่ายต่างสนับสนุนเกื อกูลกันเช่น การสนับสนุนการพัฒนางานวิชาการ งบประมาณ  
บุคลากร และการบริหารงานทั่วไป 

8. การจัดสภาพแวดล้อมที่ดีและบรรยากาศการท างาน วัฒนธรรมการท างาน
ที่เหมาะสมของสถานศึกษา ผู้บริหารต้องจัดสภาพแวดล้อมที่ดี เอื อต่อการท างาน บรรยากาศความ
เป็นมิตรมีความโปร่งใส มีรูปแบบการท างานเป็นทีม มีการนร่วมคิด ร่วมท าและร่วมตัดสินใจ มีการ
ประสานปรึกษาหารืออย่างสม่ าเสมอและร่วมด าเนินกิจกรรมต่างๆ  

2.2.3 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นการกระจายอ านาจจากส่วนกลางให้

โรงเรียนที่เป็นหน่วยปฏิบัติ มีอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ในการตัดสินใจบริหารและจัดการ 
ทางดา้นวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไปได้อย่างโปร่งใสตรวจสอบได้  โดยมี
คณะกรรมการสถานศึกษา ครู และบุคลากร ผู้ปกครอง ชุมทชน ร่วมกันพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้
เป็นไปตามความต้องการของท้องถิ่น (สุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ์, 2554) 
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ทั งนี รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน พบว่า มี 4 รูปแบบ (บุญมี 
เณรยอด, 2546, อ้างถึงในสุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ์, 2554)  ดังนี  

1. รูปแบบผู้น าสามประสาน คือ รูปแบบผู้บริหาร ครูและชุมชน มีความพร้อม
และตั งใจที่จะพัฒนาคณะกรรมการมีบทบาทให้ค าปรึกษาแต่อ านาจการตัดสินใจอยู่ที่ผู้บริหาร
โรงเรียน 

2. รูปแบบผู้บริหารและครูเป็นผู้น า คือ รูปแบบที่ผู้บริหารและครูอาจารย์ มี
ความพร้อมและความตั งใจ และความพยายามอย่างต่อเนื่องอย่างสม่ าเสมอ 

3. รูปแบบผู้บริหารเป็นผู้น า คือ รูปแบบที่ผู้บริหารมีความตั งใจพัฒนา แต่ครู
อาจารย์ ชุมชนยังขาดความพร้อม ต้องใช้เวลามากในการด าเนินงาน 

4. รูปแบบครู และชุมชนเป็นผู้น า เป็นรูปแบบที่ผู้บริการย้ายมาจากที่อ่ืน 
ขณะที่โรงเรียนได้ด าเนินการไปแล้ว โดยที่ครู อาจารย์และชุมชนในโรงเรียนนั นได้รับผิดชอบไปแล้ว  
ต้องใช้เวลาช่วงหนึ่งเพื่อให้บริการได้ 

ส าหรับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาของประเทศไทย 
เป็นการกระจายอ านาจ การจัดการศึกษาไปจากส่วนกลาง  หรือจากเขตไปยังสถานศึกษาโดยตรงตาม
แนวทางที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546)  โดยด าเนินงานตามแนวทางดังนี  

1. มีการกระจายระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษา โดยยึด
หลักการที่เอกภาพด้านนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น
และสถานศึกษา  ตลอดจนระดมทรัพยากรที่ใช้ในการจัดการศึกษา โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและ   
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ( มาตรา 9)  

2. กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั งด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไปไปยังคณะกรรมการเขตพื นที่การศึกษา
และสถานศึกษา ( มาตรา39) 

3. ให้มีคณะกรรมการโรงเรียน ท าหน้าที่ก ากับและส่งเสริมสนับสนุน กิจการ
ของสถานศึกษาประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่าและผู้ทรงคุณวุฒิ  โดยให้ผู้บริหารเป็นกรรมการและเลขานุการของ
คณะกรรมการโรงเรียน ( มาตรา 40)  

2.3 ระดับของการมีส่วนร่วม 
ในการร่วมกิจกรรมต่างๆ นั น นักวิชาการหลายท่านได้ศึกษาและแบ่งระดับของการมี

ส่วนร่วมไว้หลากหลายแนวคิด ดังนี  
Compbell และ Ramseyer (2534, น.17 อ้างถึงใน น  าทิพย์ เสือสารัตน์, 2546)  

กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในโรงเรียนสามารถจัดระดับได้ดังนี  
1. ระดับไม่มีส่วนร่วมเลย คือการที่โรงเรียนและชุมชน ไม่มีการเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน

เลยต่างฝ่ายอยู่โรงเรียน ไม่ให้โอกาสแก่ประชาชนที่จะมีส่วนร่วม ประชาชนก็ไม่สนใจ ไม่รับรู้   ไม่ร่วม
กิจกรรมโรงเรียน 
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2. ระดับที่มีส่วนร่วมน้อย คือ การที่โรงเรียนติดต่อกับประชาชนในชุมชนเป็นบางครั ง 
ลักษณะของการมีส่วนร่วมเป็นการรับฟังสิ่งที่โรงเรียนได้แจ้งให้ทราบ 

3. ระดับที่มีส่วนร่วมปานกลาง คือการที่ประชาชนได้รับทราบเรื่องต่างๆ จากโรงเรียน  
เพ่ิมมากขึ นและมีค าถามจากประชาชนมาสู่โรงเรียนบ้างเป็นครั งคราว แต่ส่วนใหญ่เป็นการรับฟังจาก
โรงเรียนเพียงฝ่ายเดียว 

4. ระดับการมีส่วนร่วมมาก คือการที่โรงเรียนเริ่มมีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกันมากขึ น  
เป็นการติดต่อทั งสองฝ่าย มีการคิดหาเหตุผลแก้ไขปัญหาร่วมกัน โรงเรียนรับฟังความคิดเห็นและเปิด
โอกาส ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมมากขึ น 

Arnstein (อ้างถึงใน ชูชาติ พ่วงสมจิตร์, 2540) ได้แบ่งการมีส่วนร่วมของประชาชน
มีลักษณะเป็นขั นบันได 8 ขั นตอน ดังภาพที่ 2.1 ได้แก่ 

ขั นที่ 1 และขั นที่ 2 รวมกันเรียกว่า ขั นมีส่วนร่วมเทียมหรือไม่มีส่วนร่วม เป็นระดับ
ที่ประชาชนยังไม่เข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจอย่างแท้จริง 

ขั นที่ 3 ขั นที่ 4 และขั นที่ 5 รวมกันเรียกว่า ขั นมีส่วนร่วมระดับพิธีการ หรือการมี
ส่วนร่วมบางส่วน เป็นระดับที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้ในบางส่วน บางเรื่องเท่านั น
เพราะบางส่วนผู้มีอ านาจสงวนเอาไว้ 

ขั นที่ 6 ขั นที่ 7 ขั นที่ 8 รวมกันเรียกว่า ขั นมีส่วนร่วมระดับอ านาจเป็นของประชาชน 
เป็นระดับที่ประชาชน มีส่วนร่วมในการตัดสินใจมาก โดยพัฒนาจากขั นที่ 6 ขั นที่ 7 จนถึงขั นที่ 8 ขั น
ควบคุมโดยประชาชน เป็นการใช้อ านาจตัดสินใจของประชาชน โดยผ่านตัวแทนหรือประชาชนเป็น
ผู้ใช้อ านาจเอง 

 
8 ขั นควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) 
7 ขั นอ านาจผ่านตัวแทน (Delegated Power) 
6 ขั นเป็นหุ้นส่วน (Partnership) 
5 ขั นปลอบใจ (Placation) 
4 ขั นปรึกษา (Consolation) 
3 ขั นรับฟังข่าวสาร (Informing) 
2 ขั นบ าบัดรักษา (Therapy) 
1 ขั นถูกจัดกระท า (Manipulation) 

 
ภาพที่ 2.1 บันไดการมีส่วนร่วมของ  Arnstein 

 
นอกจากนี  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  (2552) ได้กล่าวถึงตัวแบบ

การมีส่วนร่วมของประชาชนของของการมีส่วนร่วมสากล (IAP2:  International Association For 
Public Participation) ซึ่งได้จัดการการมีส่วนร่วมไว้ 5 ระดับ ดังนี   

ระดับที่ 1 การมีส่วนร่วมในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร (Inform) เป็นการให้ข้อมูลข่าวสาร
แก่ประชาชนเกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ ของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งเป็นสิทธิพื นฐานของประชาชนในการได้รับ
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ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับงานของรัฐ โดยหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ในการน าเสนอข้อมูลที่เป็นจริง ถูกต้อง 
ทันสมัย และประชาชนสามารถเข้าถึงได้ เป็นระดับที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมน้อยที่สุด แต่ถือว่าเป็น
พื นฐานและมีความส าคัญมาก ซึ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมระดับนี อยู่ในลักษณะการให้ข้อมูลทางเดียวจาก
ภาครัฐสู่ประชาชน 

ระดับที่ 2  การมีส่วนร่วมในระดับการปรึกษาหารือ (Consult)  เป็นการเปิดให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง และแสดงความคิดเห็น รวมทั งข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการ
ด าเนินการ ปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐอย่างอิสระและเป็นระบบ โดยหน่วยงานภาครัฐจัดให้มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นทั งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ และน าข้อเสนอแนะ ที่ประชาชนเป็น
ห่วงไปเป็นแนวทางในการปรับปรุงนโยบาย พัฒนาวิธีการปฏิบัติในหน่วยงาน และประกอบการตัดสินใจ 

ระดับที่ 3  การมีส่วนร่วมในระดับการเข้ามามีบทบาท (Involve) เป็นลักษณะที่
หน่วยงานภาครัฐเปิดโอกาสให้ประชาชน เข้ามามีส่วนร่วม หรือเกี่ยวข้องกับกระบวนการตัดสินใจ  มีการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข้อมูลระหว่างรัฐกับประชาชนอย่างจริงจังและมีจุดมุ่งหมายอย่างชัดเจน  
โดยมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย การวางแผนงานโครงการ และวิธีการปฏิบัติงาน โดยหน่วยงาน
ภาครัฐมีหน้าที่จัดระบบ อ านวยความสะดวก ยอมรับการเสนอแนะและการตัดสินใจร่วมกับประชาชน 
การมีส่วนร่วมระดับนี มักด าเนินการในรูปแบบกรรมการที่มีตัวแทนภาคประชาชนเข้าร่วม 

ระดับที่ 4  การมีส่วนร่วมในระดับการสร้างความร่วมมือ (Collaborate) เป็นการให้
บทบาทของประชาชนในระดับสูง มีเป้าหมายส าคัญอยู่ที่การเป็นหุ้นส่วนกับประชาชนในทุกขั นตอนของ
การตัดสินใจ ตั งแต่การระบุปัญหา พัฒนาทางเลือก และแนวทางแก้ไขรวมทั งเป็นภาคีในการด าเนิน
กิจกรรมของหน่วยงานภาครัฐ ดังนั น การมีส่วนร่วมในระดับนี  คือ การให้สัญญากับประชาชนและกลุ่มผู้
มีส่วนได้ส่วนเสีย ว่าจะร่วมงานกับประชาชน พร้อมทั งน าข้อเสนอแนะของประชาชนมาเป็นส่วนหนึ่งของ
การตัดสินใจ รูปแบบการมีส่วนร่วมในขั นนี  ได้แก่ คณะกรรมการร่วมกับภาครัฐและเอกชน คณะที่
ปรึกษาภาคประชาชน เป็นต้น 

ระดับที่ 5  การมีส่วนร่วมในระดับเสริมอ านาจประชาชน (Empower)เป็นระดับที่
บทบาทของประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมอยู่ในระดับสูงสุด เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาท
ในการเป็นผู้ตัดสินใจ การมีส่วนร่วมนี เน้นให้ประชาชนมีบทบาทในการบริหารจัดการโดยเป็นผู้ด าเนิน
ภารกิจโดยภาครัฐมีหน้าที่ส่งเสริมสนับสนุนเท่านั น รูปแบบการมีส่วนร่วมในระดับนี  ได้แก่ การลง
ประชามติ เป็นต้น 

จากที่กล่าวมาแล้ว จะเห็นได้ว่า การแบ่งระดับการมีส่วนร่วมมีลักษณะคล้ายกัน 
กล่าวคือ พิจารณาจากความเข้มข้นของการเกี่ยวข้องสัมพันธ์การติดต่อประสานงานและการให้ความ
ร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมซึ่งอาจแบ่งเป็น 3 ระดับใหญ่ๆ  ได้แก ่

1. ระดับการมีส่วนร่วมเทียมหรือไม่มีส่วนร่วมเลยเป็นระดับที่ประชาชนยังไม่เข้าไปมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจอย่างแท้จริง  ประชาชนไม่สนใจ  ไม่ร่วมกิจกรรมที่ด าเนินการ 

2. ระดับการมีส่วนร่วมเพียงบางส่วนเป็นระดับที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมได้บางส่วนบางเรื่อง  มีการติดต่อประสานงานกันบ้างเป็นครั งคราว 

3. ระดับการมีส่วนร่วมที่แท้จริง  เป็นระดับการติดต่อเกี่ยวข้องทั งสองฝ่าย  มีการคิด
หาเหตุผลแนวทางการแก้ปัญหาและความต้องการร่วมกัน  เปิดโอกาสให้ประชาชนมีอ านาจในการ
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ตัดสินใจ ควบคุมการด าเนินกิจกรรม โดยผ่านตัวแทนหรือประชาชนเป็นผู้ใช้อ านาจในการตัดสินใจหรือ
ควบคุมเอง 

2.4 รูปแบบการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือการร่วมท ากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งให้เกิดประโยชน์ต่อ

ชุมชนบนพื นฐานของการเข้ามามีส่วนร่วม มีนักวิชาการหลายท่านได้สรุปรูปแบบของการมีส่วนร่วมไว้
ดังนี  

ดุสิต เวชกิจ (2535, น. 213) กล่าวว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนแบ่ง
ออกเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ 

1. การมีส่วนร่วมโดยตรง การมีส่วนร่วมแบบนี ประชาชนต้องเข้ามามี ส่วนร่วมใน
ชุมชนด้วยตนเอง เช่น ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบกิจกรรมต่างๆ การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การจัดการชุมชน นอกจากนี ยังอาจร่วมเป็นคณะกรรมการกลุ่มในชุมชนโดยตรง 

2. การมีส่วนร่วมโดยผ่านกลุ่ม โดยปกติแล้วชุมชนจะด าเนินการในรูปกลุ่ม หรือ
องค์กรประชาชน ดังนั นการมีส่วนร่วมในรูปแบบนี คือ ประชาชนจะคัดเลือกตัวแทน ของตนเป็น
กรรมการของกลุ่มเพ่ือด าเนินการเข้ามาจัดการชุมชน และพร้อมที่จะให้ความร่วมมือ เมื่อ
คณะกรรมการต้องการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในบางกิจกรรม 

3. การมีส่วนร่วมโดยผ่านตัวแทน การมีส่วนร่วมแบบนี ประชาชนจะใช้ตัวแทนที่
ตนเองมองว่ามีศักยภาพพอเพียงที่จะด าเนินการแทนตน ทั งนี เพราะมีข้อจ ากัดด้านเวลา การประกอบ
อาชีพ แรงงาน จึงไม่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมด้วยตนเองได้ เช่น มอบหมายให้สมาชิกใน
ครอบครัวเสนอความเห็นในที่ประชุมแทน  

ส าหรับรูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานั น อาจประยุกต์แนวคิดที่  ดุสิต 
เวชกิจ (2535) โดยวิชิต นันทสุวรรณ และ จ านงค์  แรกพินิจ (2541, น. 21-29) ได้น าเสนอเป็นรูปแบบ
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 3 รูปแบบ ได้แก่ 

1. รูปแบบการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาตนเอง  การจัดการศึกษาในลักษณะนี เกิดจาก
ความสามารถและความต้องการของคนในชุมชน  ที่มุ่งให้เกิดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและ
ตอบสนองความต้องการของสมาชิกในชุมชน โดยยึดหลักให้ผู้เรียนได้เรียนรู้อย่างไม่มี ขีดจ ากัดของ
ระยะเวลา สถานที่ เพศ และอายุ เป็นการเปิดโอกาสให้คนได้เรียนรู้ตามอัธยาศัยที่ แท้จริง  ชุมชนได้
เข้ามามีบทบาทหลักในการจัดการศึกษา ทั งนี รูปแบบการมีส่วนร่วมตามแนวทางนี ต้องอาศัย
องค์ประกอบ 3 อย่างที่มีอยู่ในชุมชน ได้แก่ คน  ความรู้ และทรัพยากร โดยมีกระบวนการด าเนินการ  
คือ   

1.1 การวิเคราะห-์สังเคราะห์  ปัญหาชุมชน 
1.2 หาทางออกท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับวิถีชีวิต 
1.3 ด าเนินการสร้างกิจกรรมเพ่ือให้ผู้เรียนได้แก้ไขปัญหาที่มีอยู่ 
1.4 ประเมินผลกิจกรรม 
ทั งนี  การก าหนดเนื อหาหรือกิจกรรมการเรียนรู้ จะเริ่มจากจุดเล็กๆ ที่เกี่ยวข้อง

กับชีวิตประจ าวันแล้วขยายออกไปสู่เนื อหาหรือกิจกรรมที่ซับซ้อนและเก่ียวข้องกับวิถีชีวิตทั งหมด 
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2. รูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน  ชุมชนมีส่วนร่วมกับ
โรงเรียนในการสร้างหลักสูตรท้องถิ่นท่ีสัมพันธ์ และสอดคล้องกับความเป็นจริงของสภาพชุมชน สนอง
ความต้องการและวิถีชีวิตของชุมชนในท้องถิ่น โดยบุคคลในท้องถิ่น เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้รู้   ผู้น า
ชุมชน  ผู้ปกครอง  มาจัดท าหลักสูตรท้องถิ่นและประเมินผล 

3. รูปแบบการเชื่อมประสานการจัดการศึกษาระหว่างโรงเรียนกับชุมชนการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในรูปแบบนี จะเกิดขึ นเฉพาะกับชุมชนที่มีกระบวนการเรียนรู้ที่เข้มแข็ง มีองค์กรชุมชน
เพ่ือจัดการเรียนรู้ร่วมกัน  มีเครือข่ายการเรียนรู้เพื่อการแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับชุมชนอ่ืน 

สรุปได้ว่า  รูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของชุมชนนั นนอกจากจะเป็น
การมีส่วนร่วมกับโรงเรียนในการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนแล้วยังเป็นไปในลักษณะของการ
ร่วมกันจัดการศึกษาให้แก่คนในชุมชนเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนนั น ๆ ด้วยบนพื นฐานของ
การมีส่วนร่วมในระดับสูงซึ่งเป็นขั นตอนของการเข้ามามีส่วนร่วมที่ให้ความส าคัญโดยใช้ชุมชนเป็น
ศูนย์กลาง โดยมีหน่วยงานภาครัฐคอยช่วยเหลือให้ค าแนะน าหรืออ านวยความสะดวก 

2.5 ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนเพ่ือการกระท ากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง

ให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนนั น มีนักวิชาการได้เสนอแนวคิดถึงขั นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชน ดังนี  
เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง (2525) ได้สรุปการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนา  

4 ขั นตอนดังนี  
1. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา และสาเหตุปัญหา 
2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการ 
3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
สถาบันพระปกเกล้า (2549) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนมีขั นตอนการมี

ส่วนร่วมในลักษณะเป็นกระบวนการต่อเนื่อง 4 ขั นตอน ดังนี   
1. การมีส่วนร่วมด้านการวางแผนประกอบด้วยการรับรู้เข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับ การ

วางแผนและร่วมวางแผนโครงการ 
2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการในกิจกรรม

ต่างๆ  และการตัดสินใจ  
3. การมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ เป็นการมีส่วนร่วมในการจัดสรร

ประโยชน์หรือผลของโครงการ หรือผลของการตัดสินใจที่จะเกิดขึ น 
4. การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล ประชาชนจะเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกับ

การคิด เกณฑ์ในการประเมินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ด้วย ซึ่งผลของกระบวนการประเมินนี จะ
กลายเป็นปัจจัยน าเข้า ในกระบวนการมีส่วนร่วมขั นที่ 1 ซึ่งเป็นขั นตอนในการวางแผนต่อไป 

อภิญญา กังสนารักษ์ (2544, น. 14-15) ได้น าเสนอขั นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชน
ว่าชุมชนต้องมีส่วนร่วมใน 4 ขั นตอน  ดังนี   

1. การมีส่วนร่วมในการริเริ่มโครงการ ร่วมค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายใน
ชุมชน  ร่วมตัดสินใจก าหนดความต้องการและร่วมล าดับความส าคัญของความต้องการ 
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2. การมีส่วนร่วมในขั นการวางแผน  ก าหนดวัตถุประสงค์  วิธีการ  แนวทางการ
ด าเนินงาน  รวมถึงทรัพยากรและแหล่งวิทยากรที่จะใช้ในโครงการ 

3. การมีส่วนร่วมในขั นตอนการด าเนินโครงการ ท าประโยชน์ให้แก่โครงการโดยร่วม
ช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน 

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ  เพื่อให้รู้ว่าผลจากการด าเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่  โดยสามารถก าหนดการประเมินผลเป็นระยะต่อเนื่องหรือประเมินผล
รวมทั งโครงการในคราวเดียวก็ได้ 

ส่วน อคินรพีพัฒน์ (2547, น. 49) ได้แบ่งขั นตอนการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั นตอน 
ดังนี   

1. การก าหนดปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแก้ไข   
2. การตัดสินใจเลือกแนวทาง  และวางแผนพัฒนา  แก้ไขปัญหา 
3. การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 
4. การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 
เมตต์  เมตต์การุณจิตต์ (อ้างถึงใน ชาลัน คุณหลวง, 2553) ได้กล่าวถึงขั นตอนการมี

ส่วนร่วม ดังนี  
ขั นที่ 1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ สิ่งที่ต้องท าคือ การก าหนดความต้องการและ

จัดล าดับความส าคัญ 
ขั นที่ 2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ซึ่งองค์ประกอบในการด าเนินงาน จะถาม

ว่าใครท าประโยชน์ให้แก่กิจกรรมนั นๆ ได้บ้าง และท าประโยชน์ด้วยวิธีใด 
ขั นที่ 3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ในส่วนที่เกี่ยวกับผลประโยชน์  

ซึ่งได้แก่ผลประโยชน์เชิงปริมาณ และคุณภาพ ยังพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ในกลุ่ม 
ขั นที่ 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล เป็นสิ่งส าคัญที่ต้องสังเกตคือ ความ

เห็นชอบและความคาดหวัง ซึ่งส่งผลในเกิดการเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่างๆได้    
จากที่กล่าวมาแล้ว จะเห็นได้ว่า นักวิชาการส่วนใหญ่มีแนวคิดในการก าหนดขั นตอน

การมีส่วนร่วมไว้สอดคล้องกัน ทั งนี  อาจสรุปเป็นขั นตอนหลักๆ ได้ 4  ขั นตอนดังนี  
1. การร่วมรับรู้ข้อมูลพื นฐาน ข่าวสารเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ของกระบวนการ

ด าเนินงาน 
2. การร่วมคิดร่วมวางแผน  เพ่ือก าหนดวิธีการหรือแนวทางการด าเนินงานและร่วม

ตัดสินใจ 
3. การร่วมปฏิบัติ  ซึ่งเกี่ยวข้องกับการด าเนินการในกิจกรรมต่างๆ  ท าประโยชน์

ให้แก่กิจกรรมที่จะด าเนินการ  ช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์  วัสดุอุปกรณ์  แรงงาน ตลอดจนการ
รับผิดชอบผลของการด าเนินงานที่จะเกิดขึ น 

4. การร่วมติดตามประเมินผล  เพ่ือให้รับรู้ข้อมูลผลการด าเนินงานว่าเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และบรรลุเป้าหมายที่ตั งไว้หรือไม่ 

จากการทบทวนวรรณกรรมที่ผ่านมา พบว่า มีงานวิจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนได้ก าหนดกรอบการศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมทั งเหมือนกันและแตกต่างกันดังนี   
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ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (2540) ได้ศึกษา เรื่อง การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งเสริมและปัจจัยที่
เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร  
ค้นพบการมีส่วนร่วมของชุมชนใน  4 เรื่องดังนี  

1. การมีส่วนร่วมคิดและตัดสินใจ  เป็นการร่วมคิดและตัดสินใจร่วมกับโรงเรียน 
2. การมีส่วนร่วมในการสนับสนุนและร่วมด าเนินงาน เป็นการร่วมสนับสนุนการ

ด าเนินงานของโรงเรียน ในกิจกรรมต่างๆ  
3. การมีส่วนร่วมควบคุมตรวจสอบการด าเนินงาน  เป็นการร่วมติดตามตรวจสอบ

ผลการด าเนินงานของโรงเรียน 
4. การมีส่วนร่วมรับบริการและรับประโยชน์  เป็นการร่วมรับบริการและประโยชน์

จากโรงเรียน 
ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2546) ได้สรุปวรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับกระบวนการ

มีส่วนร่วม 4 ขั นตอนดังนี  
1. การมีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชนเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนในชุมชนได้เรียนรู้

ร่วมสภาพของชุมชน การด าเนินชีวิต  ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  เพ่ือใช้เป็นข้อมูลเบื องต้นในการ
ท างาน 

2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนเป็นการรวมกลุ่มอภิปรายและแสดงความคิดเห็น
เพ่ือการก าหนดนโยบาย  วัตถุประสงค์ วิธีการ แนวทางการด าเนินงานและทรัพยากรที่จะต้องใช้ 

3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์เป็นการน าเอากิจกรรมมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 
ทั งด้านวัตถุและจิตใจ โดยอยู่บนพื นฐานของอยู่บนพื นฐานของความเท่าเทียมกันของบุคคลและสังคม 

4. การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลการพัฒนาเป็นการติดตามผลการ
ด าเนินงานเพื่อที่จะท าให้รับรู้ข้อมูลการด าเนินงานและสามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ นได้ 

นงชนก ตุ้มฉาย (2546) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
ขั นพื นฐานระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดนนทบุรี ใช้กระบวนการมีส่วนร่วม 4 ขั นตอนดังต่อไปนี   

1. ด้านวิชาการ เป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการบริหาร  
ร่วมประชุมวางแผนเสนอความคิดเห็น ก าหนดนโยบาย ตลอดจนร่วมติดตามประเมินผลจัดการเรียน
การสอนให้ได้มาตรฐานการศึกษา 

2. ด้านงบประมาณ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมรณรงค์วางแผนเกี่ยวกับการ
กู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษา เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณ ร่วมใช้ทรัพยากรในชุมชนให้เกิดประโยชน์ 

3. ด้านการบริหารงานบุคคล เป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนร่วมเป็นคณะกรรมการสรร
หาบุคลากรมาปฏิบัติงานในสถานศึกษา ร่วมพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ ร่วมติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน สร้างขวัญก าลังใจแก่ครู 

4. ด้านบริหารทั่วไป เป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชน ให้ข้อคิดเห็น เสนอแนะ ประสานงาน
เชิงนโยบาย เพ่ือวางแผนพัฒนาสถานศึกษา 

สมคิด พรมจุ้ย และคณะ (2550) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ใน
การยกระดับคุณภาพการศึกษาประชากรวัยแรงงานตาม Road Map การศึกษานอกโรงเรียน   
ใช้กระบวนการมีส่วนร่วม 4 ขั นตอนดังนี  
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1. ด้านการวางแผนจัดกิจกรรม  หมายถึง การร่วมวางแผนการจัดกิจกรรม การ
จัดท าข้อมูลสารสนเทศ และจัดท าแผน/โครงการ 

2. ด้านการจัดสรรทรัพยากรส าหรับจัดกิจกรรม หมายถึง การสนับสนุนวัสดุ 
อุปกรณ์  อาคาร สถานที่ และสนับสนุนงบประมาณ และสนับสนุนบุคลากรครูหรือวิทยากร 

3. ด้านการมีส่วนร่วมจัดกระบวนการเรียนรู้ หมายถึง การจัดกิจกรรมให้เกิด 
การเรียนรู้ประกอบด้วย การร่วมประชาสัมพันธ์กลุ่มเป้าหมาย การก าหนดกิจกรรมหรือหลักสูตร การ
ออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ และการจัดกิจกรรมกระบวนการเรียนรู้ 

4. ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล หมายถึง กิจกรรมที่
ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมสร้างเครื่องมือ เก็บรวบรวมข้อมูล การเก็บรวบรวมข้อมูล การรายงาน
ติดตามประเมินผล 

ประยูร พุทธชาติ (2552) ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของก านัน
ผู้ใหญ่บ้านในการด าเนินงานตามโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนระดับหมู่บ้านจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ อ าเภอไม้แก่น จังหวัดปัตตานี ใช้กระบวนการมีส่วนร่วม 4 ขั นตอนดังนี  

1. การร่วมศึกษาสถานการณ์ หมายถึง การที่ก านันผู้ใหญ่บ้านมีส่วนร่วมในการ
ติดตามข้อมูลข่าวสารนโยบายของรัฐ เหตุการณ์ไม่สงบในพื นที่  สภาพปัญหาความต้องการของ
ประชาชนในหมู่บ้าน 

2. การร่วมคิดตัดสินใจ หมายถึง การที่ก านันผู้ใหญ่บ้านมีส่วนร่วมในการประชุม
เสนอปัญหาแนวทางแก้ไข แสดงความคิดเห็น ก าหนดทางเลือกโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ 

3. การร่วมด าเนินกิจกรรม หมายถึง การที่ก านันผู้ใหญ่บ้านร่วมประชาสัมพันธ์ 
ประกาศ ท าความเข้าใจกับประชาชนในหมู่บ้านในการปฏิบัติงานตามโครงการที่ได้ก าหนดขึ น 

4. การร่วมติดตามประเมินผล หมายถึง การที่ก านันผู้ใหญ่บ้านมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบ ติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

มาลีรัตน์ สมตน (2554) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของชุมชนอัมพวาในการเข้ามา
จัดการตลาดน  าอัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ใช้กระบวนการมีส่วนร่วม 3 ขั นตอน ดังนี  

1. การร่วมแสดงความคิดเห็นเป็นการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นโดยกลุ่มผู้น า
ชุมชน องค์กรท้องถิ่น โดยผ่านตัวแทนในการจัดการตลาดน  าอัมพวา 

2. การร่วมสละทรัพยากรและวัสดุ ร่วมสละแรงงาน ร่วมสละเวลาเป็นการสละวัสดุ  
แรงกาย เวลา โดยกลุ่มผู้น าชุมชน องค์กรท้องถิ่น โดยผ่านตัวแทนในการจัดการตลาดน  าอัมพวา 

3. การประเมินผลร่วมกัน   เป็นการประเมินผลร่วมกันโดยกลุ่มผู้น าชุมชน  องค์กร
ท้องถิ่น  โดยผ่านตัวแทนในการจัดการตลาดน  าอัมพวา 

สมศักดิ์ นุ่มคล้าย (2556) ได้ศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลบางรักน้อย อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี (พ.ศ.2557-
2559)  ใช้กระบวนการมีส่วนร่วม  4 ขั นตอนดังนี  

1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและวางแผน คือ การที่ประชาชนได้ร่วมคิดเสนอ
ปัญหาความต้องการ  ตัดสินใจ  ก าหนดเป้าหมาย  และวิธีการแก้ปัญหาในรูปแบบของแผน
ยุทธศาสตร์  โครงการ  กิจกรรม  ในการใช้ทรัพยากรท้องถิ่น 
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2. การมีส่วนร่วมในการน าแผนไปปฏิบัติ คือ การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินโครงการ  กิจกรรม  ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิต  ให้อยู่ดีมีสุขในยุทธศาสตร์ด้าน
ต่างๆ  เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ คือ การที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์จากโครงการหรือกิจกรรมในแผนพัฒนาฯ 

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล คือ การที่ประชาชนได้ร่วมคิดติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานในแผนพัฒนาฯ  การเสนอความคิดเห็นและการปรับปรุงการด าเนินงาน 

จากข้อมูลข้างต้น ผู้วิจัยได้คัดสรรแนวคิดของนักวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
ดังกล่าวเพ่ือท าการวิเคราะห์และสังเคราะห์กรอบแนวคิดในเรื่องกระบวนการมีส่วนร่วม  เพ่ือใช้เป็น
แนวทางพิจารณาองค์ประกอบเกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วมที่จะน ามาใช้ในการศึกษาครั งนี  ซึ่งผล
การวิเคราะห์ปรากฏดังตารางที่ 2.1 
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ตารางที่ 2.1 การวิเคราะห์องค์ประกอบการมีส่วนร่วม 
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1. ด้านการวางแผน 
ลักษณะพฤติกรรมที่เก่ียวข้อง เช่น การค้นหาปัญหาและความ

ต้องการ,การวางแผนจดักิจกรรม,การให้ข้อมูลข่าวสาร,การให้
ค าปรึกษา,การแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น,การตัดสินใจ 

✓✓ ✓✓ ✓✓✓✓ ✓ ✓✓ ✓ ✓ 13 

2. ด้านการสนับสนุนทรัพยากร 
ลกัษณะพฤติกรรมที่เก่ียวข้อง เช่น การจัดสรรทรัพยากรส าหรบั

จัดกิจกรรม,การสนับสนนุบุคลากร,การเป็นสมาชิกหรือเครือข่าย 
✓ ✓  ✓  ✓✓  5 

3. ด้านการปฏิบัต ิ
ลักษณะพฤติกรรมที่เก่ียวข้อง เช่น การจัดกระบวนการเรียนรู้, 

วิชาการ,การด าเนินงานปฏิบัติตามโครงการ,การได้รับผลประโยชน์,
การใช้ประโยชน ์

✓ ✓ ✓ ✓ ✓  ✓ 6 

4. ด้านการติดตามประเมินผล 
ลักษณะที่เก่ียวข้อง เช่น การติดตามประเมินผล,การรับรู้ข้อมูล

ข้อเท็จจริงเก่ียวกับกิจกรรมที่มีผลกระทบ,การดูแลรักษา 
✓ ✓ ✓✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 8 
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จากตารางจะเห็นได้ว่า  งานวิจัยที่ได้น ามาศึกษาส่วนใหญ่มีกรอบแนวคิดเกี่ยวกับ
กระบวนการมีส่วนร่วมใน  4 ด้านได้แก่ ด้านการวางแผนด้านการสนับสนุนทรัพยากรด้านการปฏิบัติ   
และด้านการติดตามประเมินผล ซึ่งผู้วิจัยจะได้น ามาใช้เป็นกรอบการศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของ
ผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษาครั งนี  

2.6 ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้น าชุมชนเป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้

ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาร่วมกับโรงเรียน เป็นกระบวนการเรียนรู้ซึ่งกันและ
กันของทุกฝ่าย นับตั งแต่การแสดงความคิดเห็น การวางแผน การด าเนินการและการแก้ไขปัญหา 
ตลอดจนการควบคุม ก ากับ ติดตามและประเมินผล เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาการศึกษาให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ที่ตั งไว้ ซึ่งสามารถท าได้ทั งทางตรง คือ ร่วมเป็นคณะท างานและทางอ้อม คือ  
ร่วมวางแนวทางนโยบาย ฉะนั นปัจจัยที่ส่งผลให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้มีนักวิชาการเสนอ
แนวคิด ไว้ดังนี  

ธีระยุทธ สุดเสมอใจ (2550)  เสนอถึงบริบทการมีส่วนร่วมว่า ต้องค านึงถึง ปัจจัย
หลายอย่างที่เกี่ยวข้องได้แก่ อายุ และเพศ สถานภาพ ครอบครัว ระดับการศึกษา สถานภาพทาง
สังคม อาชีพ รายได้ และสถานภาพการท างาน 

ประยูร ศรีประสาธน์ (2542, น. 5) ได้น าเสนอว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วม 
มีด้วยกัน 3 ปัจจัย  ได้แก่  

1. ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ อายุ เพศ 
2. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ ได้แก่ การศึกษา อาชีพ รายได้ และการเป็นสมาชิก

กลุ่ม 
3. ปัจจัยด้านการสื่อสาร ได้แก ่การรับข่าวสารจากสื่อมวลชนและสื่อบุคคล 
ชูชาติ พ่วงสมจิตต์ (2540, น. 80) กล่าวว่า ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนกับโรงเรียน จ าแนกออกได้เป็น 3 กลุ่มปัจจัย ดังนี  
1. กลุ่มปัจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน ได้แก่ ลักษณะของโรงเรียน คุณลักษณะของบุคลากร

ในโรงเรียน และวิธีการด าเนินงานของโรงเรียน 
2. กลุ่มปัจจัยเกี่ยวกับชุมชน ได้แก่ ลักษณะและองค์ประกอบของชุมชน และ

คุณลักษณะของบุคคลในชุมชน 
3. กลุ่มปัจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดล้อม ได้แก่ สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจการเมือง 

การปกครอง สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยี ประวัติความเป็นมา สภาพแวดล้อมทางกายภาพและ
ชีวภาพ 

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543, น. 20) กล่าวว่า ปัจจัยที่เสริมสร้างการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในงานพัฒนา แบ่งออกได้เป็น 4 กลุ่มดังนี  

1. ปัจจัยด้านกลไกของรัฐ โดยรัฐต้องค านึงถึงสิ่งต่อไปนี  คือ การก าหนดนโยบาย 
ต้องค านึงถึงความแตกต่างของวัฒนธรรมของท้องถิ่น สนับสนุนกิจกรรมที่สอดคล้อง กับ
สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง การสร้างช่องทางการมีส่วนร่วมของ
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ประชาชนโดยระบบต่างๆ ของข้าราชการต้องเอื ออ านวย และเพ่ิมโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี   
ส่วนร่วม มีการติดตามประเมินผลและการสนับสนุนในภายหลัง 

2. ปัจจัยด้านประชาชนโดยประชาชนในชุมชนต้องมีความรู้ ความเข้าใจและ
ประสบการณ์ท างานในการพัฒนา เป็นฝ่ายตัดสินใจ ริเริ่มกิจกรรมและรับผลประโยชน์ เป็นสมาชิก
กลุ่มทางสังคมหรือผู้น าท้องถิ่น มีการติดต่อประสานงานกับเจ้าหน้าที่ หรือหน่วยงานอ่ืน และได้รับ
การฝึกอบรม การศึกษาดูงานและรับข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเนื่อง 

3. ปัจจัยด้านนักพัฒนา โดยนักพัฒนาต้องท าหน้าที่ดังต่อไปนี  คือ ศึกษาชุมชนเพ่ือ
น ามาใช้เป็นข้อมูลพื นฐาน และได้เรียนรู้สภาพแวดล้อมในทุกๆด้าน ในชุมชน มีความรู้ความเข้าใจใน
เนื อหาของกระบวนการมีส่วนร่วมค้นหาผู้น าที่มีศักยภาพซึ่งเป็นผู้ที่กระตุ้นให้ชาวบ้านได้แสดง  
ความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในงานพัฒนา รวมกลุ่มกับชาวบ้านเพ่ือหาหนทางแก้ปัญหา เป็น
ผู้สนับสนุนด้านการศึกษา การให้ข้อมูลข่าวสาร วิทยาการใหม่ๆ และประสานงานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง มีความจริงใจและผูกพันกับท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนเชื่อถือและศรัทธา  ด าเนินงานพัฒนา
ที่มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพท้องถิ่น 

4. ปัจจัยจูงใจได้แก่การรับผลประโยชน์จากการเข้าไปมีส่วนร่วม ในกิจกรรมการ
พัฒนาและโครงการพัฒนาที่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน  

จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า นักวิชาการมีทัศนะเกี่ยวกับปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการมี  
ส่วนร่วมหลากหลาย ซึ่ งอาจสรุปได้ว่ า เป็นปัจจัยที่ เกี่ยวกับคุณลักษณะของปัจเจกบุคคล  
สภาพแวดล้อมในชุมชน  นโยบายของรัฐ และแรงจูงใจในผลลัพธ์ซึ่งในการที่จะให้ชุมชนและผู้น า
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริงนั น  การจัดกิจกรรมต้องค านึงถึงลักษณะความแตกต่างของปัจเจก
บุคคล อันได้แก่ วิถีการด าเนินชีวิต ค่านิยมประเพณี ทัศนคติของบุคคล ลักษณะส่วนบุคคล ลักษณะ
ทางเศรษฐกิจ และการการศึกษาเพ่ือให้เกิดความสมัครใจเข้าร่วมกิจกรรม  
 
3.  แนวคิดเกี่ยวกับวงจรคุณภาพ  

 
3.1 ความหมายของวงจรคุณภาพ 

วงจรคุณภาพ หรือวงจรเด็มมิ่ง เป็นวงจรแห่งการประสบความส าเร็จที่รู้จักกันอย่าง
แพร่หลาย เป็นกิจกรรมพื นฐานในการพัฒนาประสิทธิภาพและคุณภาพของการด าเนินงานซึ่งมี
นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงวงจรเด็มมิ่งดังนี  

อุทัย บุญประเสริฐ (2545) กล่าวว่า  PDCA  คือ วงจรที่พัฒนามาจากวงจรที่คิดค้น
โดย วอล์ทเตอร์ชิวฮาร์ท (Walter Shewhart) ผู้บุกเบิกการใช้สถิติส าหรับวงการอุตสาหกรรม และ
ต่อมาวงจรนี เริ่มเป็นที่รู้จักกันมากขึ นเมื่อ เอดวาร์ดเดมมิ่ง (W.Edwards Deming) เผยแพร่ให้เป็น
เครื่องมือส าหรับการปรับปรุงกระบวนการท างานของพนักงานภายในโรงงานให้ดียิ่งขึ นและช่วยค้นหา
ปัญหาอุปสรรคในแต่ละขั นตอนการผลิตโดยพนักงานเอง จนวงจรนี เป็นที่รู้จักกันในอีกชื่อว่า "วงจร
เด็มมิ่ง" ต่อมาพบว่า แนวคิดในการวงจร PDCA นั นสามารถน ามาใช้ได้กับทุกกิจกรรม จึงท าให้เป็นที่
รู้จักกันอย่างแพร่หลายมากขึ นทั่วโลก โดย PDCA เป็นอักขระน าของศัพท์ภาษาอังกฤษ 4 ค า ได้แก่  
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P: Plan  คือ วางแผน 
D: Do  คือ ปฏิบัติตามแผน 
C: Check คือ  ตรวจสอบ/ประเมินผลและน าผลการประเมินมาวิเคราะห์ 
A: Action คือ ปรับปรุงด าเนินการให้เหมาะสมตามผลการประเมิน 
ในท านองเดียวกัน วีรพงษ์ เฉลิมจิระรัตน์ (2547, น. 56) กล่าวว่า  วงล้อเดมมิ่ง หรือ

วงล้อ PDCA คือวิธีการที่เป็นขั นตอนในการท างานให้เสร็จอย่างถูกต้องอย่างมีประสิทธิภาพและ
เชื่อถือได้ ซึ่งประกอบด้วย การวางแผน (Plan) การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ (Do) การตรวจสอบผลการ
ปฏิบัติงาน (Check) และการปฏิบัติการแก้ไขปัญหาที่ท าให้งานไม่บรรลุเป้าหมายตามแผนที่วางไว้ 
(Act) ดังนั นการหมุนวงล้อเดมมิ่ง (PDCA) อย่างต่อเนื่อง จึงเป็นสิ่งส าคัญที่ท าให้การบริหารงานบรรลุ
เป้าหมายที่ตั งไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ดังนั น จึงกล่าวได้ว่า วงจรคุณภาพเป็นกระบวนการด าเนินงานที่เป็นขั นตอนอย่าง
ต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด ประกอบด้วย 4 ขั นตอน ได้แก่ 
การวางแผน (Plan) การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ (Do) การตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน (Check) และ
การปฏิบัติการแก้ไขปัญหา (Act) 

3.2 การด าเนินงานของวงจรคุณภาพ PDCA  
การด าเนินงานวงจรคุณภาพ PDCA ทั ง 4 ขั นตอนมีรายละเอียดพอสังเขปดังนี   
1. การวางแผน (P: Plan) การวางแผนเป็นจุดเริ่มต้นของงานและเป็นส่วนส าคัญที่

ท าให้การท างานในส่วนอ่ืนเป็นไปอย่างมีประสิทธิผลการวางแผนในวงจรเด็มมิ่ง เป็นการหา
องค์ประกอบของปัญหา โดยวิธีการระดมความคิด การหาสาเหตุของปัญหา การหาวิธีการแก้ปัญหา 
การจัดท าตารางการปฏิบัติงาน การก าหนดวิธีด าเนินงาน การก าหนดวิธีการตรวจสอบและ
ประเมินผล ในขั นตอนนี มีการด าเนินการดังนี  

1.1 ก าหนดวัตถุประสงค์ ปัญหาที่ต้องการแก้ไขหรือปรับปรุงให้ดีขึ น โดยสมาชิก
แต่ละคนร่วมมือและประสานกันอย่างใกล้ชิด ในการระบุปัญหาที่เกิดขึ น ในการด าเนินงานเพ่ือที่จะ
ร่วมกันท าการศึกษาและวิเคราะห์หาแนวทางแก้ไขต่อไป 

1.2 เก็บรวบรวมข้อมูล ส าหรับการวิเคราะห์และตรวจสอบการด าเนินงานหรือ
หาสาเหตุของปัญหา เพ่ือใช้ในการปรับปรุงหรือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ น ซึ่งควรจะวางแผนและ
ด าเนินการเก็บข้อมูลให้เป็นระบบระเบียบเข้าใจง่ายและสะดวกต่อการใช้งาน เช่น ตารางตรวจสอบ 
แผนภูม ิแผนภาพหรือแบบสอบถามเป็นต้น 

1.3 อธิบายปัญหาและก าหนดทางเลือก วิเคราะห์ปัญหาเพ่ือใช้ก าหนดสาเหตุ 
ของความบกพร่องตลอดจนแสดงสภาพปัญหาที่เกิดขึ น ซึ่งนิยมใช้วิธีการเขียนและวิเคราะห์แผนภูมิ
หรือแผนภาพ เช่น แผนภูมิก้างปลา  แผนภูมิพาเรโต และแผนภูมิการควบคุม เป็นต้น เพ่ือให้สมาชิก
ทุกคนในทีมงานคุณภาพ เกิดความเข้าใจในสาเหตุและปัญหาอย่างชัดเจน และร่วมกันระดมความคิด 
ในการแก้ปัญหา โดยสร้างทางเลือกต่างๆที่เป็นไปได้ ในการตัดสินใจแก้ปัญหา เพ่ือมาท าการวิเคราะห์
และตัดสินใจเลือกสิ่งที่เหมาะสมที่สุดมาด าเนินงาน 

1.4 เลือกวิธีการแก้ไขปัญหาหรือปรับปรุงการด าเนินงาน โดยร่วมกันวิเคราะห์
และวิจารณ์ทางเลือกต่างๆ ผ่านการระดมความคิดและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของสมาชิกเพ่ือ
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ตัดสินใจเลือกวิธีการแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมที่สุดในการด าเนินงานให้สามารถบรรลุตามเป้าหมายได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งอาจจะต้องท าวิจัยและหาข้อมูลเพ่ิมเติมหรือก าหนดทางเลือกใหม่ที่มีความ
น่าจะเป็นในการแก้ปัญหาได้มากกว่าเดิม 

2. การปฏิบัติตามแผน (D: Do) เป็นการลงมือการปฏิบัติตามแผนที่ก าหนดไว้ใน
ตารางการปฏิบัติงาน  ทั งนี สมาชิกกลุ่มต้องมีความเข้าใจถึงความส าคัญและความจ าเป็นในแผนนั นๆ 
ความส าเร็จของการน าแผนมาปฏิบัติต้องอาศัยการท างานด้วยความร่วมมือเป็นอย่างดีจากสมาชิก 
ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากรที่จ าเป็นต้องใช้ในการปฏิบัติงานตามแผนนั นๆ ในขั นตอนนี ขณะที่ลง
มือปฏิบัติจะมีการตรวจสอบไปด้วย หากไม่เป็นไปตามแผนอาจจะต้องมีการปรับแผนใหม่ และเมื่อ
แผนนั นใช้งานได้ ก็น าไปใช้เป็นแผนและถือปฏิบัติต่อไป 

3. การตรวจสอบ (C: Check ) เป็นการตรวจสอบผลการปฏิบัติ  เมื่อปฏิบัติงาน
ตามแผนหรือแก้ปัญหางานตามแผนแล้ว ผลลัพธ์เป็นอย่างไร สภาพปัญหาได้รับการแก้ไขตรงตาม
เป้าหมายที่กลุ่มตั งใจหรือไม่  การไม่ประสบผลส าเร็จอาจจะเกิดจากสาเหตุหลายประการ เช่น การไม่
ปฏิบัติตามแผน ความไม่เหมาะสมของแผน การเลือกใช้เทคนิคท่ีไม่เหมาะสมเป็นต้น 

4. การปรับปรุงแก้ไข (A: Action) เป็นการกระท าภายหลังที่กระบวนการ 3 
ขั นตอน ตามวงจรได้ด าเนินการเสร็จแล้ว ขั นตอนนี เป็นการน าเอาผลจากขั นตอนการตรวจสอบมา
ด าเนินการเพ่ือปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมต่อไป 

จากแนวคิดเกี่ยวกับวงจรคุณภาพ PDCA ของนักวิชาการข้างต้น ผู้วิจัยได้น ามา
ประยุกต์ใช้ร่วมกบักระบวนการมีส่วนร่วมซึ่งผู้วิจัยได้วิเคราะห์จากแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยเกี่ยวกับ
การมีส่วนร่วมเพ่ือใช้ในการวิจัยครั งนี ซึ่งประกอบด้วย 4 ด้าน ดังนี   1) ด้านการวางแผน  2) ด้านการ
สนับสนุนทรัพยากร  3) ด้านการปฏิบัติงาน และ 4) ด้านการติดตามประเมินผล ซึ่งแนวคิดทั งสองมี
ความเชื่อมโยงดังนี   
 
ตารางที ่ 2.2  การเชื่อมโยงวงจรคุณภาพ PDCA กับกระบวนการมีส่วนร่วม 
 

วงจรคุณภาพ PDCA กระบวนการมีส่วนร่วม 

การวางแผน 
ด้านการวางแผน 
ด้านการสนับสนุนทรัพยากร 

การปฏิบัติตามแผน ด้านการปฏิบัติงาน 
การตรวจสอบ 

ด้านการติดตามประเมินผล 
การปรับปรุงแก้ไข 

 
1. การมีส่วนร่วมด้านการวางแผน  

การวางแผน หมายถึง การคิดหาทางเลือกล่วงหน้า ในการปฏิบัติงานที่ดีที่สุด  
โดยใช้ทรัพยากรทีม่ีอยู่อย่างประหยัดให้ได้ผลคุ้มค่ามากท่ีสุด โดยการด าเนินงานตามขั นตอนอย่างเป็น
ระบบ เพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้  (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2540, น. 50)ในท านองเดียวกัน อุทัย บุญประเสริฐ (2545) กล่าว
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ว่า การวางแผน คือ การก าหนดปัญหาที่ต้องการแก้ไข หรือปรับปรุงให้ดีขึ น เก็บรวบรวมข้อมูลไว้
ส าหรับการวิเคราะห์และตรวจสอบ หาสาเหตุของปัญหา ก าหนดทางเลือก และวิธีการแก้ไขปัญหา 
ปรับปรุงการด าเนินงาน การวิเคราะห์ทางเลือกต่างๆ ดังนั น การมีส่วนร่วมในการวางแผนจึงเป็นการ
ด าเนินงานที่มีการรวมกลุ่มอภิปรายและแสดงความคิดเห็น เพ่ือก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ วิธีการ 
แนวทางการด าเนินงานและทรัพยากรที่จะต้องใช้การมีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนา  
โดยสนับสนุนด้านวัสดุ อุปกรณ์ แรงงาน เงินทุน หรือเข้าร่วมบริหาร การใช้ทรัพยากร การ
ประสานงานและด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก (ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2543; 
อภิญญา กังสนารักษ์, 2544) เช่นเดียวกับเจิมศักดิ์ ปิ่นทอง (อ้างถึงใน ชัยสิทธิ์  ภูวภิรมย์ขวัญ, 2547) 
กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผน คือ การร่วมกันวางแผนด าเนินโครงการเพ่ือ
สนองตอบความต้องการหรือแก้ปัญหาของประชาชน  ก าหนดทางเลือกในการแก้ปัญหา และให้
ค าแนะน า 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมด้านการวางแผน คือ การที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วม
ในการอภิปราย แสดงความคิดเห็น ก าหนดปัญหา วิเคราะห์ทางเลือกในการแก้ปัญหา นโยบาย 
วัตถุประสงค์ วิธีการ แนวทาง และทรพัยากรที่ใช้ในการด าเนินงาน เพ่ือตอบสนองความต้องการ และ
แก้ปัญหาของประชาชน 

2. การมีส่วนร่วมด้านการสนับสนุนทรัพยากร 
การสนับสนุนทรัพยากร คือ สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ อาคาร สถานที่ การสนับสนุน

งบประมาณ และสนับสนุนบุคลากร/ครูหรือวิทยากรเพ่ือจัดกิจกรรมหรือโครงการอย่างใดอย่างหนึ่งให้
บรรลุผล (ปรัชญา เวสารัชช์, 2528; สมคิด พรมจุ้ย และคณะ, 2550) ดังนั น การมีส่วน ร่วมสนับสนุน
ทรัพยากรจึงหมายถึง ความร่วมมือร่วมใจในการสนับสนุน วัสดุอุปกรณ์ แรงงานหรือการช่วยเหลือท า
กิจกรรมต่างๆ ให้บรรลุผล (ปาริชาติ  วลัยเสถียร , 2543) ซึ่งนรินทร์ชัย  พัฒนพงศา (2546, น. 17) 
กล่าวว่า  การมีส่วนร่วมสนับสนุนทรัพยากรนั นผู้ที่มีส่วนร่วมอาจจะไม่มีโอกาสร่วมท า แต่มีส่วนร่วม
ช่วยเหลือสนับสนุนทรัพยากรในด้านอ่ืนๆนอกจากนี  เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง (อ้างถึงในชัยสิทธิ์  ภูวภิรมย์
ขวัญ, 2547) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการลงทุน จะเป็นการร่วมลงทุนในรูปแบบของ
ทรัพยากรที่ประชาชนในชุมชนมีอยู่ตามก าลังความสามารถ  หรือเป็นการก าหนดการด าเนินกิจกรรม
ร่วมกันเป็นการเสริมสร้างให้ประชาชนรู้จักท างานร่วมกัน 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมด้านการสนับสนุนทรัพยากร คือการที่ผู้มีส่วนได้  
ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือด้านต่างๆ อาจจะมีโอกาสร่วมท ากิจกรรม หรือไม่ได้ร่วมด าเนิน
กิจกรรม โดยมีการจัดสรรทรัพยากรส าหรับการท ากิจกรรม  ร่วมสนับสนับสนุนสิ่งต่างๆ อันได้แก่ การ
ให้เงิน ทรัพย์สิน วัสดุ อุปกรณ์ การใช้ประโยชน์จากอาคารสถานที่ต่างๆ  การสนับสนุนบุคลากร 
แรงงาน ข้อมูลสารสนเทศ  องค์ความรู้  เพ่ือช่วยในการด าเนินกิจกรรมให้ประสบความส าเร็จ 

3. การมีส่วนร่วมด้านการปฏิบัติงาน  
การปฏิบัติงานในที่นี หมายถึง การลงมือปฏิบัติตามแผนที่ก าหนดในตาราง

ปฏิบัติงาน โดยการจัดให้มีการอ านวยการ สั่งการและแบ่งงานเป็นสัดส่วนตามแผนที่วางไว้  แล้วแจ้ง
ให้ผู้เกี่ยวข้องกับแผนงานเข้าใจอย่างชัดเจน เพ่ือก าหนดวิธีการประสานงาน ก าหนดวิธีตรวจสอบและ
ควบคุมงาน  ตรวจงาน ประเมินผลและปรับปรุงงาน ทั งนี  ต้องท างานด้วยความร่วมมือ จัดการ



32 

ทรัพยากรที่จ าเป็นต้องใช้ในการปฏิบัติงานนั นๆ (อุทัย บุญประเสริฐ, 2545; ยงยุทธ แดงหอม, 2546, 
น.24) ดังนั น การมีส่วนในการปฏิบัติงานช่วยเหลือของชุมชนในการสนับสนุนการจัดการศึกษาจึงอาจ
เป็นการร่วมมือกันปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบที่แผนที่ก าหนดไว้ นอกจากนี   โคเฮน 
และอัพฮอฟ (Cohen and Uphoff, 1980 อ้างถึงใน บุญสมเศรษโอฬารกิจ, 2550) กล่าวว่า การมี
ส่วนร่วมในการปฏิบัติการ ประกอบด้วยการสนับสนุนทรัพยากรการบริหาร การประสานขอความ
ร่วมมือทางด้านวัตถุ ผลประโยชน์ทางสังคม หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมด้านการปฏิบัติงาน คือ การที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมี  
ส่วนร่วมกิจกรรม ร่วมลงมือปฏิบัติ ด าเนินโครงการตามแผนที่วางไว้ ประสานความร่วมมือ อ านวยการ 
สั่งการ แบ่งงาน จัดสรรและสนับสนุนทรัพยากรที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงาน เพ่ือให้งานลุล่วงตาม
แผนที่วางไว้ 

4. การมีส่วนร่วมด้านการติดตามประเมินผล 
การติดตามประเมินผลเป็นการตรวจสอบว่า เมื่อปฏิบัติงานตามแผนหรือ

แก้ปัญหางานตามแผนแล้ว ผลลัพธ์เป็นอย่างไร สภาพปัญหาได้รับการแก้ไขตรงตามเป้าหมายที่ กลุ่ม
ตั งใจหรือไม่ การไม่ประสบผลส าเร็จอาจจะเกิดจากสาเหตุหลายประการ เช่น ไม่ปฏิบัติตามแผน 
ความไม่เหมาะสมของแผน การเลือกใช้เทคนิคที่ไม่เหมาะสม เป็นต้น ( อุทัย บุญประเสริฐ, 2545) 
เช่นเดียวกัน อนุสรณ์ สุวรรณสทิศกรม (2529) กล่าวว่า การติดตามประเมินผล เป็นการตรวจตรา 
ดูแล รักษาและประเมินผลประโยชน์ที่เกิดขึ นจากการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม ดังนั น การมีส่วน
ร่วมการติดตามประเมินผลจึงเป็นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั นตอนที่ประเมินว่า ผลงาน
ที่ตนเองด าเนินไปแล้วนั นได้รับผลดีหรือผลประโยชน์มากน้อยเพียงไร  มีอุปสรรคอะไรบ้างที่เกิดจาก
การด าเนินงานนั น เพ่ือรู้ข้อเท็จจริงว่าเป็นกิจกรรมที่ดี หรือไม่ดีอย่างไร (เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง อ้างถึงใน 
ชัยสิทธิ์ ภูวภิรมย์ขวัญ, 2547) จึงเห็นได้ว่า การด าเนินงานในขั นตอนนี มีความส าคัญเพราะเมื่อทราบ
ปัญหา อุปสรรค์ หรือข้อจ ากัดก็จะสามารถแก้ปัญหาต่างๆที่เกิดขึ นได้ทันที และน าข้อผิดพลาดไปเป็น
บทเรียนในการด าเนินการต่อไป ซึ่งสามารถประเมินผลเป็นระยะต่อเนื่อง หรือประเมินผลทั งโครงการ
ในคราวเดียวก็ได้(อภิญญา กังสนารักษ์, 2544; กรมพัฒนาชุมชน, 2548) 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมด้านการติดตามประเมินผล คือ การที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ร่วมติดตาม วิเคราะห์ประเมิน  ตรวจตรา ดูแล ผลการด าเนินงานว่ามีการปฏิบัติตามแผน บรรลุ
วัตถุประสงค์ หรือไม่  ตรวจสอบผลลัพธ์ ผลประโยชน์ อุปสรรค์หรือข้อจ ากัดที่เกิดจากการด าเนินงาน 
เพ่ือน ามาปรับปรุงแก้ไขและน าไปเป็นบทเรียนในการด าเนินการต่อไป 
 
4.  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

อ าเภอน้ าโสมจังหวัดอุดรธานี 
 

การศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยเป็นการศึกษาที่มีระบบการ
บริหารเช่นเดียวกับการศึกษาในระบบ โครงสร้างในการบริหารและจัดการศึกษาจะยืดหยุ่นมากกว่า 
เพ่ือให้สามารถจัดการศึกษาได้เหมาะสม สอดคล้องกับสภาพของเขตพื นที่การศึกษา กับกลุ่มเป้าหมาย
ในเรื่องการบริหารการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยนี  มีหลักการและ
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ข้อเสนอแนะที่ส าคัญ ส าหรับนักการศึกษานอกระบบจะต้องตระหนักและให้ความสนใจ หลักการนั น
คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารและจัดการศึกษา และหลักการกระจายอ านาจการ
บริหารการศึกษา  (สมประสงค์  วิทยเกียรติ, 2554) 

4.1 วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์และตัวชี้วัดความส าเร็จ 
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน  าโสม  ก าหนดทิศ

ทางการด าเนินงานของสถานศึกษาตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์และตัวชี วัดความส าเร็จ  (ศูนย์
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน  าโสม, 2558) ดังนี  

วิสัยทัศน์ 
“ประชาชนในอ าเภอน  าโสม  ได้รับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

บนพื นฐานคุณธรรม  น าความรู้ ที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม เพ่ือก่อให้เกิดสังคมแห่งการ
เรียนรู้ของชุมชน” 

พันธกิจ 
1. จัดและส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้กับประชาชน

ให้กับทุกกลุ่มเป้าหมายอย่างทั่วถึงทุกพื นที่ 
2. ส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียน/ผู้รับบริการ  ให้มีคุณธรรมจริยธรรมเพ่ือน าไปใช้ใน

ชีวิตประจ าวันอย่างมีคุณภาพ  
3. ส่งเสริมสนับสนุนและกระตุ้นให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมหรือจัดการศึกษานอก

ระบบและตามอัธยาศัยเพ่ือการขับเคลื่อนงานในชุมชน 
4. มุ่งมั่น สร้างสรรค์พัฒนาระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมา 

ภิบาลและสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีขององค์กร 
 
เป้าประสงค์และตัวชี้วัดความส าเร็จ 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 
1.ประชาชนได้รับการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยอย่างทั่วถึงทุกพื นที่ 

-ร้อยละของประชาชนได้รับการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอย่างทั่วถึง 

2.ผู้เรียนและผู้รับบริการมีคุณธรรมจริยธรรม
สามารถน าไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้   

-ร้อยละของผู้เรียนและผู้รับบริการมีคุณธรรม
จริยธรรมสามารถน าไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้   

3.ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมหรือจัดการศึกษานอก
ระบบและตามอัธยาศัยเพ่ือการขับเคลื่อนงาน
ในชุมชน 

-ร้อยละของภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมหรือจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
เพ่ือการขับเคลื่อนงานในชุมชน 

4.สถานศึกษามีระบบการบริหารจัดการและมี
ภาพลักษณ์องค์กรที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 
 

-ร้อยละ ของบุคลากรทีไ่ด้รับการพัฒนา
สมรรถนะในการด าเนินงานการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
- ร้อยละของผู้รับบริการที่มีความพึงพอใจต่อ
การใช้การให้บริการของสถานศึกษา 
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จากวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์และตัวชี วัดความส าเร็จ จะเห็นได้ว่า ศูนย์
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน  าโสม ได้ให้ความส าคัญกับพันธกิจประการ
หนึ่ง คือ ส่งเสริมสนับสนุนและกระตุ้นให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมหรือจัดการศึกษานอกระบบและตาม
อัธยาศัยเพ่ือการขับเคลื่อนงานในชุมชนเพื่อให้บรรลุวิทัศน์ ด้วยเหตุนี  การท างานร่วมกับภาคีเครือข่าย
ของ กศน. จึงต้องพิจารณาถึงกลยุทธและนโยบายการจัดการศึกษา  ของกศน. อ าเภอน  าโสม ดังจะ
กล่าวต่อไปนี   

4.2 กลยุทธ์และนโยบายการจัดการศึกษา 
4.2.1 กลยุทธ์การจัดการศึกษา 

กศน. อ าเภอน  าโสม ได้ก าหนดกลยุทธ์การจัดการศึกษา ทั งหมด 5 กลยุทธ์ 
(ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน  าโสม, 2558)  ดังนี  

กลยุทธ์ที่ 1 การเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย 
การเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายอย่างหลากหลายทั่วถึง และยึดหลัก

ความเสมอภาค โดยด าเนินการจัดการศึกษาให้กับกลุ่มเป้าหมายต่างๆ ได้แก่  ผู้ด้อยโอกาสทางการ
ศึกษา ประชาชนที่มีความสนใจด้วยความเสมอภาค โดยด าเนินการดังต่อไปนี  

1.1 ออกพื นที่รับสมัครนักศึกษาถึงหมู่บ้าน  
1.2 ส ารวจความต้องการเรียนรู้ทางการศึกษา โดยการสอบถาม

ตามหมู่บ้านและขอข้อมูลจากผู้น าชุมชน  
1.3 จัดท าแผนการปฏิบัติงานและปฏิบัติงานตามแผนที่ก าหนดไว้ 
1.4 ประชาสัมพันธ์การศึกษาโดยใช้เครือข่ายในหมู่บ้าน และผู้น า

ชุมชน 
1.5 จัดกิจกรรมการเรียนรู้ในหมู่บ้าน/ชุมชน เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมาย

ได้รับความสะดวกในการเรียนรู้มากขึ น 
1.6 การประสานงานกับกลุ่มเป้าหมาย โดยวิธีการเยี่ยมบ้าน

กลุ่มเป้าหมายและประสานงานด้วยตนเอง 
กลยุทธ์ที่ 2 การจัดกิจกรรมทีห่ลากหลายตรงตามความต้องการของผู้เรียน 

กศน.อ าเภอน  าโสม ใช้รูปแบบและวิธีการจัดการศึกษาที่
หลากหลายโดยด าเนินการจัดกิจกรรมดังต่อไปนี  

2.1 จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ได้แก่ 
การศึกษาขั นพื นฐาน การจัดการศึกษาต่อเนื่อง (การศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ, การศึกษาเพ่ือพัฒนา
ทักษะชีวิต,การศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคมและชุมชน) การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย  ให้ตรงกับความ
ต้องการของผู้เรียน 

2.2 จัดการศึกษาตามแนวคิดการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาที่ยั่งยืน
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยใช้หลักสูตรและการจัดกระบวนการเรียนรู้แบบบูรณาการ
ในรูปแบบของการฝึกอบรม การประชุมสัมมนา การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การสร้างชุมชนนัก
ปฏิบัติและรูปแบบ อ่ืนๆ ที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายและบริบทของชุมชนแต่ละพื นที่ 
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2.3 จัดการศึกษานอกสถานที่ โดยศึกษาจากแหล่งเรียนรู้ ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และการศึกษาดูงาน 

2.4 จัดท าหลักสูตรการเรียนรู้ที่หลายหลาย ตรงตามความ
ต้องการของผู้เรียน 

กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้หลากหลาย 
ส่งเสริมให้มีการขยายและพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ชุมชนในการ

ถ่ายทอดองค์ความรู้โดยด าเนินการดังต่อไปนี  
3.1 ส ารวจแหล่งเรียนรู้ที่อยู่ในชุมชน 
3.2 ประชาสัมพันธ์แหล่งเรียนรู้เพ่ือการบริการศึกษาหาความรู้ 
3.3 ใช้แหล่งเรียนรู้เพ่ือศึกษาดูงานและจัดการเรียนรู้ในชุมชน 
3.4 สนับสนุนแหล่งเรียนรู้ ในชุมชน/ปราชญ์ชาวบ้าน เพ่ือจัด

การศึกษา 
3.5 ขยายแหล่งเรียนรู้ในชุมชน ให้เป็นแหล่งเรียนรู้เพ่ือการศึกษา

เพ่ิมมากขึ น 
กลยุทธ์ที่ 4 การประสานงานภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา 

ส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยโดยด าเนินการดังต่อไปนี     

4.1 สร้างความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่และภารกิจ ของ 
กศน. ต่อภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา 

4.2 สนับสนุนและปฏิบัติงานร่วมกับภาคีเครือข่ายทั งในระดับ
ครัวเรือน/หมู่บ้าน /ต าบล /อ าเภอ 

4.3 ประสานภาคี เครือข่ ายเข้ าร่วมกิจกรรม กศน.  เ พ่ือ
ประชาสัมพันธ์และสร้างความสัมพันธ์อันดีกับภาคีเครือข่าย 

4.4 สร้างแรงจูงใจให้ภาคีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาในชุมชนอย่างต่อเนื่อง 

กลยุทธ์ที่ 5 การประกันคุณภาพการศึกษา 
กศน. อ าเภอน  าโสม น าระบบประกันคุณภาพการศึกษามา

ขับเคลื่อนการด าเนินงานดังต่อไปนี  
5.1 พัฒนาการบริหารและจัดการเรียนการสอนอย่างมคีุณภาพ 
5.2 เสริมสร้างวัฒนธรรมการท างานโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
5.3 บริหารจัดการทรัพยากรภายในสถานศึกษาเพ่ือจัดการศึกษา

ให้เกิดประสิทธิภาพ 
5.4 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและน ามาใช้ในการจัด

การศึกษา 
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จากกลยุทธ์ทั ง 5 ประการนี  จะเห็นได้ว่า กลยุทธ์ที่ 4 เป็นกลยุทธ์ที่มุ่งเน้นการ
ประสานงานภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา แต่ทั งนี การท างานแบบมีส่วนร่วมกับภาคีเครือข่ายก็
ต้องสอดคล้องกับทุกกลยุทธ์  

1.2 นโยบายการจัดการศึกษา  
กศน.อ าเภอน  าโสม มีนโยบายการจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของชุมชน 

(ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน  าโสม, 2558) 
1. พัฒนา กศน.  ต าบล/แขวงให้เป็นศูนย์กลางการสร้างโอกาสและกระจายโอกาส

ทางการศึกษาให้กับประชาชนในชุมชนโดยมีแนวทางด าเนินการ ดังนี   
1.1 จัดหาครุภัณฑ์และสิ่งอ านวยความสะดวก เพ่ือสนับสนุนการบริหารการจัด

กิจกรรมการศึกษาและการเรียนรู้ให้กศน.ต าบลทุกหน่วย 
1.2 จัดหาหนังสือและสื่อการเรียนรู้ในรูปแบบต่างๆ ที่หลากหลายทันสมัย

ประชาชนสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาตนเองและครอบครัวการ 
1.3 จัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตเชิงรุกที่หลากหลายทันสมัย

สร้างสรรค์ต่อเนื่องและตอบสนองความต้องการของประชาชนและชุมชน 
1.4 จัดกิจกรรมส่งเสริมการอ่านและส่งเสริมให้มีกลุ่มส่งเสริมการอ่าน  เพ่ือใช้

เป็นกลไกในการจัดกิจกรรมส่งเสริมการอ่านในรูปแบบต่างๆ ในชุมชน 
1.5 พัฒนาระบบฐานข้อมูลสภาพการรู้หนังสือและความต้องการทางการศึกษา

และการเรียนรู้ของประชากร ให้ครอบคลุมทุกพื นที่ในเขตรับผิดชอบและครบถ้วนถูกต้องทันสมัย  
รวมทั งเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ 

1.6 ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่าย กศน.  ต าบล/แขวงเพ่ือการประสานเชื่อมโยง
ส่งต่อการท างานร่วมกันเพื่อเสริมสร้างสมรรถนะในการให้บริการทางการศึกษา 

1.7 พัฒนาระบบการติดตามประเมินผล กศน.  ต าบล/แขวงและจัดให้มีการ
รายงานต่อสาธารณะรวมทั งน าผลมาพัฒนาการด าเนินงาน กศน.  ต าบล/แขวงอย่างต่อเนื่อง 

1.8 ก ากับและติดตามให้ กศน.  ต าบล/แขวงด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การด าเนิน กศน. ต าบล/แขวงอย่างมีประสิทธิภาพ 

2. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นภาคีเครือข่ายในการจัด
ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาตลอดชีวิตและการจัดการศึกษาอาชีพเพ่ือการมีงานท าอย่าง
ยั่งยืนให้ครอบคลุมพื นที่ทุกระดับโดย มีแนวทางด าเนินการดังนี  

2.1 พัฒนาระบบฐานข้อมูลภาคีเครือข่ายทุกระดับ ให้มีความถูกต้องทันสมัยและ
สามารถเชื่อมโยงกันได้ เพ่ือประโยชน์ในการให้การส่งเสริมและสนับสนุนได้อย่างเหมาะสม 

2.2 พัฒนาบุคลากรภาคีเครือข่ายให้มีศักยภาพในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต
และการศึกษาอาชีพเพ่ือการมีงานท าอย่างมีคุณภาพ 

2.3 ให้หน่วยงานและสถานศึกษาประสานการท างานร่วมกับภาคีเครือข่ายเพ่ือให้
มีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่และภารกิจเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย 

3. สนับสนุนการด าเนินงานของ อาสาสมัคร กศน.โดยมีแนวทางด าเนินการดังนี  
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3.1 ส่งเสริมให้ผู้มีจิตอาสาตลอดจนผู้รู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นอาสาสมัคร กศน.  
โดยเข้ามามีบทบาทในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

3.2 ส่งเสริมให้อาสาสมัคร กศน. ได้รับการพัฒนาสมรรถนะให้เป็นผู้จัดและ 
ผู้ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่มีคุณภาพ 

3.3 เสริมสร้างขวัญและก าลังใจในรูปแบบต่างๆ แก่อาสาสมัคร กศน. เพ่ือให้
ตระหนักถึงคุณค่าและความส าคัญของตนเอง 

4. ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ในชุมชนโดยมีแนวทางด าเนินการดังนี  
4.1 จัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตในชุมชนโดยใช้ กศน. ต าบล/แขวงที่

ด าเนินการอยู่แล้วให้เกิดประโยชน์สูงสุดสามารถสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ร่วมองค์กรชุมชนอ่ืนๆ อย่าง
กว้างขวาง 

4.2 ส่งเสริมการจัดกระบวนการเรียนรู้ในชุมชน โดยการจัดท าแผนชุมชนจัดเวที
ชาวบ้าน การศึกษาดูงาน การฝึกอบรมเพ่ือน าความรู้ไปแก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชน 

4.3 ส่งเสริมให้มีการบูรณาการความรู้ในชุมชนให้เชื่อมโยงกับหลักสูตรต่างๆ ของ 
กศน. โดยค านึงถึงการประกอบอาชีพและการมีงานท าของผู้เรียนที่แท้จริง 

4.4 ส่งเสริมให้มีการขยายและพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ชุมชนเพ่ือการสืบสานและ
การถ่ายทอดองค์ความรู้ 

4.5 พัฒนาศักยภาพและส่งเสริมให้ภูมิปัญญาท้องถิ่นผู้เชี่ยวชาญองค์ความรู้ด้าน
ต่างๆ เป็นแหล่งการเรียนรู้และนักจัดการความรู้ที่ส าคัญของชุมชน 

จากนโยบายและแนวทางการด าเนินงานต่างๆ นั น จะเห็นได้ว่า กศน. อ าเภอน  า
โสม ได้มุ่งให้ ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

4.3 ความสัมพันธ์ระหว่างกระบวนการมีส่วนร่วมกับการจัดการศึกษานอกระบบ 
ในการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของ กศน. อ าเภอน  าโสม ทั งผู้บริหารและ

บุคลากรต้องมีความรู้ความเข้าใจในการเชื่อมโยงกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายกับกลยุทธ์
ดังกล่าว เพ่ือให้การมีส่วนร่วมนั นเป็นการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการพัฒนาการจัดการศึกษากับ 
กศน. อ าเภอน  าโสม  

ดังนั น ในการศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน  าโสม จังหวัดอุดรธานี ครั งนี  ผู้วิจัยได้วิเคราะห์เชื่อมโยง ระหว่าง
แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการมีส่วนร่วมซึ่งประกอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการวางแผน 2) ด้านการ
สนับสนุนทรัพยากร  3) ด้านการปฏิบัติงาน และ  4) ด้านการติดตามประเมินผล และกลยุทธ์ 5 ด้าน
ของกศน. ได้แก่ 1) การเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย  2) การจัดกิจกรรมที่หลากหลายตรงตามความต้องการ
ของผู้เรียน  3) การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้หลากหลาย 4) การประสานงานภาคีเครือข่ายในการจัด
การศึกษา และ 5) การประกันคุณภาพการศึกษา เพ่ือมาก าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาตัวแปรการ
มีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งผลการ
วิเคราะห์ ดังตารางที่ 2.2  ดังนี  
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ตารางที่ 2.2 ความสัมพันธ์ระหว่างกระบวนการมีส่วนร่วมกับการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 

กระบวนการ 
มีส่วนร่วม 

การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
กลยุทธ์ที่ 1 

การเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย 
กลยุทธ์ที่ 2 

การจัดกิจกรรมทีห่ลากหลาย
ตรงตามความต้องการของ

ผู้เรยีน 

กลยุทธ์ที่ 3 
การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้

หลากหลาย 

กลยุทธ์ที่ 4 
การประสานงานภาคี

เครือข่ายในการจดัการศึกษา 

กลยุทธ์ที่ 5 
การประกันคณุภาพ

การศึกษา 

1.ด้านการวางแผน -ส ารวจความต้องการเรียนรู้
ทางการศึกษาเพื่อจัดท า
ข้อมูลสารสนเทศ 

- ก าหนดพื นทีเ่ป้าหมายเพื่อ
ท าการรับสมัครนักศึกษา 

- ช่วยประชาสัมพันธ์การจัด
การศึกษากศน.ในชุมชน 

- จัดท าแผนปฏิบัติงานการ
จัดการศึกษา 

- ระบุกิจกรรมที่จะใช้ในการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู ้

- ก าหนดนโยบาย
วัตถุประสงค์ในการจัด
การศึกษาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

- วิเคราะหค์วามต้องการใช้
ทรัพยากรแหล่งเรียนรู้และ
ปราชญ์ชาวบ้านในการจัด
การศึกษา 

- วิเคราะห์และจัดท า
หลักสตูรการเรยีนรู้ที่
หลากลายร่วมกับ
สถานศึกษา 

 

- ส ารวจแหล่งเรยีนรู้และ
ปราชญ์ชาวบ้านในชุมชน 

- วางแผนการใช้แหล่ง
เรียนรู้ในชุมชนใน
การศึกษาดูงานและจัดการ
เรียนรู ้

 
 

- สร้างความเข้าใจใน
บทบาทหน้าทีแ่ละภารกิจ
ของภาคีเครือข่ายในการ
จัดการศึกษาร่วมกับกศน. 

- ก าหนดนโยบายเพื่อ
สนับสนุนการปฏิบตัิงาน
ร่วมกับภาคเีครือข่าย 

 

- ก าหนดแนวทางการ
บริหารจดัการสถานศึกษา
โดยใช้หลักธรรมาภิบาล 

- ส่งเสริมการน าเทคโนโลยี
ใหม่ๆ มาใช้จัดการศึกษา
ในชุมชน 
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ตารางที่ 2.2 (ต่อ) 
 

กระบวนการ 
มีส่วนร่วม 

การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
กลยุทธ์ที่ 1 

การเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย 
กลยุทธ์ที่ 2 

การจัดกิจกรรมทีห่ลากหลาย
ตรงตามความต้องการของ

ผู้เรยีน 

กลยุทธ์ที่ 3 
การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้

หลากหลาย 

กลยุทธ์ที่ 4 
การประสานงานภาคี

เครือข่ายในการจดัการศึกษา 

กลยุทธ์ที่ 5 
การประกันคณุภาพ

การศึกษา 

2. ด้านการ
สนับสนุน
ทรัพยากร 

- อ านวยความสะดวกในการ
ส ารวจความต้องการ
เรียนรู้ทางการศึกษาใน
ชุมชน 

- อนุเคราะห์อาคารและ 
สถานท่ีในการจัดกิจกรรม
การเรยีนรู้ในหมู่บ้าน/
ชุมชน 

- น าประชาชนเข้าร่วมจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ใน
หมู่บ้าน/ชุมชน 

 

- สนับสนุน/จัดหา
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์
ในการจัดกิจกรรมทางการ
ศึกษาของสถานศึกษา 

- สนับสนุนงบประมาณ ใน
การจัดการศึกษานอก
สถานท่ีโดยใช้แหล่งเรียนรู้ 
ภูมิปัญญาและ การศึกษา
ดูงาน 

- ใหข้้อมูลความต้องการ
ศึกษาและ ข้อมูลชุมชน 
ส าหรับการจัดท าหลักสูตร
การเรยีนรู ้

- อ านวยความสะดวกการใช้
แหล่งเรียนรู้ในชุมชน / 
ปราชญ์ชาวบ้าน เพื่อจัด
การศึกษา 

- ร่วมหาแนวทางสร้าง
แรงจูงใจให้ภาคีเครือข่าย
เข้ามามสี่วนร่วมในการจัด
การศึกษาในชุมชน 

 

- สนับสนุนงบประมาณการ
พัฒนาระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศ และน ามาใช้
ในการจัดการศึกษา  
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ตารางที่ 2.2 (ต่อ) 
 

กระบวนการ 
มีส่วนร่วม 

การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
กลยุทธ์ที่ 1 

การเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย 
กลยุทธ์ที่ 2 

การจัดกิจกรรมทีห่ลากหลาย
ตรงตามความต้องการของ

ผู้เรยีน 

กลยุทธ์ที่ 3 
การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้

หลากหลาย 

กลยุทธ์ที่ 4 
การประสานงานภาคี

เครือข่ายในการจดัการศึกษา 

กลยุทธ์ที่ 5 
การประกันคณุภาพ

การศึกษา 

3.ด้านการ
ปฏิบัติงาน 

- ลงพื นทีใ่นหมู่บ้านร่วมกับ
ครูกศน.เพื่อรับสมัคร
นักศึกษา 

- ร่วมประชมุชี แจงการ
ด าเนินงานตามแผนการ
ปฏิบัติงานประจ าปีของ
สถานศึกษา 

- ร่วมก าหนดบทบาทหนา้ที่
ความรับผิดชอบของ
ประชาชนในชุมชนในการ
มีส่วนร่วมจัดการศึกษา 

- ร่วมวางแนวทางการก ากับ
ตรวจสอบการปฏิบตัิงาน
ตามแผนการปฏิบตัิงาน
ประจ าปีของสถานศึกษา 

- ร่วมจัดสรรทรัพยากร ใน
ชุมชนเพื่อใช้ส าหรับจัด
กิจกรรมการศึกษา 

- ประชาสัมพันธ์แหล่งเรียนรู้
เพื่อการบริการการการจัด
กิจกรรมทางการศึกษาหา
ความรู้ 

- ให้บริการแหล่งเรียนรู้ และ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นในชุมชน
เพื่อศึกษาดูงานและจัดการ
เรียนรู้ 

- ขยายแหล่งเรียนรู้ในชุมชน
ให้เป็นแหล่งเรียนรู้เพื่อ
การศึกษาเพิ่มมากขึ น 

- ส่งเสริมการใช้แหล่งเรียนรู้
และภูมิปัญญาของชุมชนใน
การจัดการศึกษา 

- ร่วมแสดงความยินดเีมื่อ
โครงการ/กิจกรรม ท่ี
เครือข่ายมสี่วนร่วมบรรลุ
วัตถุประสงค์ 

- สร้างวัฒนธรรมการท างาน
ของสถานศึกษาโดยใช้
หลักธรรมาภิบาล 

- ด าเนินกิจกรรมของ
สถานศึกษาโดยใช้
ทรัพยากร แหล่งเรียนรู้/
ภูมิปัญญา ให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสดุ 

- พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและน ามาใช้ใน
การจัดการศึกษา 
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ตารางที่ 2.2 (ต่อ) 
 

กระบวนการ 
มีส่วนร่วม 

การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
กลยุทธ์ที่ 1 

การเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย 
กลยุทธ์ที่ 2 

การจัดกิจกรรมทีห่ลากหลาย
ตรงตามความต้องการของ

ผู้เรยีน 

กลยุทธ์ที่ 3 
การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้

หลากหลาย 

กลยุทธ์ที่ 4 
การประสานงานภาคี

เครือข่ายในการจดัการศึกษา 

กลยุทธ์ที่ 5 
การประกันคณุภาพ

การศึกษา 

4.ด้านการตดิตาม
ประเมินผล 

- ศึกษา ปัญหาและอุปสรรค
ที่เกิดจากการเข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายในการจัด
การศึกษา 

- ติดตามความพร้อมและ
ความเหมาะสมของ
บุคลากร งบประมาณ และ
วัสดุ อุปกรณ์ ท่ีใช้ในการ
จัดการศึกษาในชุมชน 

 

- นิเทศ ก ากับติดตามผลการ
ปฏิบัติงานของครูกศน.
ร่วมกับภาคเีครือข่ายทั งใน
ระดับครัวเรือน หมู่บ้าน  

- ศึกษาความพึงพอใจของ
ผู้เรยีนเกี่ยวกับหลักสตูร
และกิจกรรมการเรยีนการ
สอน 

- ก ากับติดตามผลการใช้
แหล่งเรียนรู้ทั งภายในและ
ภายนอกสถานศึกษา 

- ศึกษาความพึงพอใจของ
ผู้เรยีนต่อการร่วมจดั
การศึกษาของปราชญ์
ชาวบ้าน 

- ศึกษาความพึงพอใจของ
คนในชุมชนและเครือข่าย
ต่อการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา 

- ก ากับติดตามผลการ
พัฒนาระบบเทคโนโลยี
และการน ามาใช้ในการจัด
การศึกษา 

- ก ากับติดตามการบริหาร
จัดการศึกษาตามหลักธรร
มาภิบาล 

- ร่วมประเมินคณุภาพด้าน
ผู้เรยีนและผูส้อนในการจัด
การศึกษา 
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จากตารางข้างต้น ผู้ศึกษาได้น าความสัมพันธ์ของกระบวนการมีส่วนร่วม
และกลยุทธ์การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยมาก าหนดเป็นนิยามของ
การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใน 4 
ด้าน ดังนี  

1. การมีส่วนร่วมด้านการวางแผน หมายถึง  ผู้น าชุมชนมีพฤติกรรมหรือ
การแสดงออกถึงความร่วมมือกับสถานศึกษาในการส ารวจความต้องการเรียนรู้ทางการศึกษา
เพ่ือจัดท าข้อมูลสารสนเทศ ระบุพื นที่ เป้าหมายเพ่ือท าการรับสมัครนักศึกษา ร่วม
ประชาสัมพันธ์การจัดการศึกษาโดยใช้เครือข่ายและผู้น าชุมชนในพื นที่ ก าหนดจุดเน้นและ
วัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพของ กศน.อ าเภอน  าโสม จัดท าแผนการ
ปฏิบัติงานการจัดการศึกษา วิเคราะห์ความต้องการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาในการจัด
การศึกษาของ กศน.อ าเภอน  าโสม ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง วิเคราะห์และ
จัดท าหลักสูตรการเรียนรู้ที่หลากหลายร่วมกับสถานศึกษาก าหนดแนวทางการจัดการศึกษา
โดยใช้แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดก าหนดแนวทางการบริหาร
จัดการสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล เตรียมพร้อมในการน าระบบ เทคโนโลยี
สารสนเทศมาจัดการศึกษา และแสวงหาความร่วมมือของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา
ร่วมกับ กศน.  

2. การมีส่วนร่วมด้านการสนับสนุนทรัพยากร หมายถึง ผู้น าชุมชนมี
พฤติกรรมหรือการแสดงออกถึงการอ านวยความสะดวกในการส ารวจความต้องการเรียนรู้ใน
ชุมชน สนับสนุนงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ในการจัดกิจกรรมทางการศึกษาทุกประเภท 
อนุเคราะห์อาคารและ สถานที่ในการจัดกิจกรรมทางการศึกษาจัดสรรทรัพยากรในชุมชนเพ่ือ
การจัดกิจกรรมการศึกษา น าประชาชนร่วมจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในหมู่บ้าน/ชุมชน และ
เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับภาคีเครือข่าย ของกลุ่มเป้าหมาย    

3. การมีส่วนร่วมด้านการปฏิบัติงาน หมายถึง ผู้น าชุมชนมีพฤติกรรมหรือ
การแสดงออกถึงความร่วมมือในการจัดการศึกษากับสถานศึกษาตามแผนการปฏิบัติงาน
ประจ าปี ลงพื นที่ในหมู่บ้านร่วมกับครู กศน. เพ่ือรับสมัครนักศึกษา ประชาสัมพันธ์การศึกษา
ในหมู่บ้าน  ด าเนินการจัดการทรัพยากรภายในสถานศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพ ร่วมพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและน ามาใช้ในการจัดการศึกษา ประชาสัมพันธ์แหล่งเรียนรู้
ให้บริการแหล่งเรียนรู้ และภูมิปัญญาในชุมชน ขยายแหล่งเรียนรู้ในชุมชน สร้างวัฒนธรรม
การท างานของสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล ร่วมจัดกิจกรรมการศึกษาทุกประเภทโดย
ใช้แหล่งเรียนรู้/ภูมิปัญญาในชุมชน และแสดงความยินดีเมื่อโครงการ/กิจกรรมบรรลุ
วัตถุประสงค์   

4. การมีส่วนร่วมด้านการก ากับติดตามและประเมินผล หมายถึง  ผู้น า
ชุมชนมีพฤติกรรมหรือการแสดงออกถึงความร่วมมือกับสถานศึกษาในการก ากับติดตาม
ประเมินผลการจัดการศึกษาของ กศน.อ าเภอน  าโสม โดยวิเคราะห์ ปัญหาและอุปสรรคที่เกิด
จากการเข้าถึง 
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กลุ่มเป้าหมายในการจัดการศึกษา นิเทศก ากับติดตามผลการปฏิบัติงาน
ของ กศน. ร่วมกับภาคีเครือข่ายทั งในระดับครัวเรือน หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ ก ากับติดตาม
ผลการใช้แหล่งเรียนรู้ทั งภายในและภายนอกสถานศึกษา ประเมินคุณภาพด้านผู้เรียนและ
ผู้สอนศึกษาความพึงพอใจของผู้เรียนเกี่ยวกับหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนการสอน  การ
ร่วมจัดการศึกษาของปราชญ์ชาวบ้าน  และความพึงพอใจของชุมชน/เครือข่ายในการเข้าร่วม
จัดการศึกษาของสถานศึกษา ตรวจสอบระดับคุณภาพของความพร้อม ความเหมาะสม 
ประโยชน์ และความพอเพียงเกี่ยวกับบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์  นิเทศ ก ากับ
ติดตามผลการพัฒนาระบบเทคโนโลยีและการน ามาใช้ในการจัดการศึกษา  และการบริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาล   
 
5.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

5.1 งานวิจัยในประเทศ 
สมคิด พรมจุ้ยและคณะ (2550)ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของภาคี

เครือข่ายในการยกระดับการศึกษา ของประชากรวัยแรงงานตาม Roadmap กศน. โดยมี
วัตถุประสงค์ในการศึกษาเพ่ือ 1) ศึกษาประเภทของภาคีเครือข่าย ระดับการมีส่วนร่วมและ
บทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการยกระดับการศึกษาของประชากรวัยแรงงาน 
2) ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อระดับการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการยกระดับการศึกษา
ของประชากรวัยแรงงาน และ 3) ศึกษาประสิทธิผลการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย และ
ศึกษาปัญหา และความต้องการในการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการยกระดับการศึกษา
ของประชากรวัยแรงงานตาม Roadmap กศน. โดยศึกษาจากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 1,200 
เครือข่าย จากเป้าหมายทุกภาครวม 20 จังหวัด  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลประกอบด้วย 
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ พบว่า 1) ภาคีเครือข่ายที่มีส่วนร่วมในการยกระดับ
การศึกษา เป็นประเภทภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน 2) ระดับการมีส่วนร่วมใน
การวางแผนจัดกิจกรรม ระดับปานกลาง การจัดสรรทรัพยากรส าหรับการจัดกิจกรรมมีส่วน
ร่วมระดับปากลาง การจัดกระบวนการเรียนรู้ มีส่วนร่วมระดับปานกลาง และ การติดตาม
และประเมินผลมีส่วนร่วมในระดับน้อย 3) บทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ด้านการ
วางแผนกิจกรรม เครือข่ายมีบทบาทในการส ารวจความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย และ
จัดท าแผน/โครงการ ด้านการจัดสรรทรัพยากร เครือข่ายมีบทบาทในการสนับสนุนวัสดุ 
อุปกรณ์ อาคารสถานที่ และ สนับสนุนบุคลากร ครูหรือวิทยากร  ด้านการจัดกระบวนการ
เรียนรู้ เครือข่ายมีบทบาทในเรื่องการประชาสัมพันธ์ และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ และ
ด้านการติดตามประเมินผล เครือข่ายมีบทบาทเรื่องการรายงานติดตามและประเมินผล 
รวมถึงการเก็บรวบรวมข้อมูล ซึ่งจากการวิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี  1) ควรผลักดันการมีส่วน
ร่วมด้วยการรักษาสัมพันธภาพอันยั่งยืน มีการติดต่อประสานงานอย่างต่อเนื่อง ให้เกียรติ
ยอมรับในฐานะของความเท่าเทียมกัน 2) ควรมีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ในการสร้างภาคี
เครือข่าย และด าเนินการอย่างจริงจัง 3) กศน.อ าเภอ/ เขต ควรประสานการร่วมมือกับ
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เครือข่ายอย่างต่อเนื่อง ด้วยการจัดการประชุมสัมมนากับเครือข่าย การรายงานผลการ
ด าเนินงานแก่คณะกรรมการสถานศึกษา 4) กศน.อ าเภอ/เขต ควรชี แจงท าความเข้าใจเรื่อง
บทบาทของเครือข่าย โดยการจัดประชุมสัมมนา 5) ควรมีการมอบเกียรติบัตรยกย่องแก่ภาคี
เครือข่ายที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมกศน. เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการมาร่วมจัดกิจกรรมการศึกษา 
และ6)  ควรเปิดโอกาสให้ภาคีเครือข่ายได้แสดงผลงานความส าเร็จในการยกระดับการศึกษา
ของประชากรวัยแรงงาน  เช่นการร่วมจัดกิจกรรมในวันส าคัญต่างๆ  

เรืองยศ เวียงนนท์ (2553) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  การมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั นพื นฐานในการจัดการศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง
ร้อยเอ็ด สังกัดส านักงานเขตพื นที่การศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 โดยมีวัตถุประสงค์การศึกษาเพ่ือ 
1) ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั นพื นฐาน ในการจัดการศึกษา
โรงเรียนมัธยมศึกษาอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด 2) ศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไข
ปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั นพื นฐาน กลุ่มตัวอย่าง คือ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั นพื นฐานโรงเรียนมัธยมศึกษาอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด สังกัด 
ส านักงานเขตพื นที่การศึกษาร้อยเอ็ดเขต 1 จ านวน 75 คน จาก 5 โรงเรียน เก็บรวบรวม
ข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม ซึ่งพบว่า 1) การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั น
พื นฐานในการจัดการศึกษา มี 4 ด้านอยู่ในระดับมาก ได้แก่ การให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปี การก าหนดนโยบายและแผนพัฒนา การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
และการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระกว่างสถานศึกษากับชุมชน  2) ปัญหาการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั นพื นฐาน พบว่า ขาดความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ ไม่มีเวลาเข้า
ประชุม  แนวทางแก้ไขคือ สร้างความเข้าใจโดยจัดประชุมอบรม แจกคู่มือการปฏิบัติงาน  
แจ้งก าหนดการประชุมล่วงหน้า จัดประชุมในวันหยุด ปัญหาที่เกิดกับโรงเรียน คือ ผู้บริหาร
ขาดความสัมพันธ์ที่ดีกับผู้น าชุมชน ผู้แทนครูไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่  มีภารกิจงานพิเศษมาก
เกินไป โรงเรียนไม่มีแผนการจัดกิจกรรมที่ชัดเจนและขาดงบประมาณ แนวทางการแก้ไขคือ 
ผู้บริหารควรมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมชุมชนอย่างสม่ าเสมอ ประชาสัมพันธ์บทบาทหน้าที่
และแนวปฏิบัติของครูให้ชัดเจน จัดประชุมเพ่ือก าหนดขอบข่ายการจัดกิจกรรมร่วมกัน และ
ให้บุคลากรได้มีส่วนในการคัดเลือกกรรมการที่มีความรู้ความสามารถ และติดตามผลการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ 

นัยนา ผลบุญ (2554) ได้ศึกษาเรื่อง ปัญหาและแนวทางพัฒนาการมีส่วน
ร่วมจัดการศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั นพื นฐานโรงเรียนนิคมวิทยา สังกัด
ส านักงานเขตพื นที่การศึกษาเขต 18 ด้วยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิธีสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง การวิเคราะห์เอกสารและการสังเกต ผู้ให้ข้อมูลเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั น
พื นฐานโรงเรียนนิคมวิทยา สังกัดส านักงานเขตพื นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 18 จ านวน 
15 คน  มีวัตถุประสงค์การศึกษาเพ่ือ ศึกษาปัญหาและแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมจัด
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั นพื นฐานโรงเรียนนิคมวิทยา พบว่า การมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั นพื นฐาน โรงเรียนนิคมวิทยา มีปัญหา
และแนวทางพัฒนา 5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการมีส่วนร่วมในการบริหารพัฒนาสถานศึกษา 



45 

พบว่า คณะกรรมการติดภารกิจไม่สามารถเข้าร่วมประชุมได้ หรือมาประชุมไม่ครบทุกคน 
เนื่องจากขาดการติดต่อประสานงาน สถานศึกษาต้องสร้างความตระหนักให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาเข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเอง ด้วยการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการให้กับ
คณะกรรมการสถานศึกษา จัดสรรค่าตอบแทนเพ่ือสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 2) ด้าน
การมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  พบว่า สถานศึกษายังขาดการ
ประชาสัมพันธ์ที่ดี และต่อเนื่อง ท าให้การระดมทรัพยากรค่อนข้างล าบาก  จึง มีแนวทางการ
พัฒนา คือ ผู้บริหารและคณะกรรมการสถานศึกษา ร่วมกันประสานความร่วมมือกับบุคคล
ทั งภายในและภายนอกหน่วยงาน ให้ความส าคัญกับภูมิปัญญาท้องถิ่น น าทรัพยากรในชุมชน
มาใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด 3) ด้านการมีส่วนร่วมในการท างานกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พบว่า การท างานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการแข่งขันท างานค่อนข้างสูง 
ท าให้คณะกรรมการสถานศึกษาวางตัวล าบาก ดังนั น ควรมีการประสานความร่วมมือกัน  
ส่งเสริมให้เข้ามามีส่วนร่วมในการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือเสนอข้อคิดเห็น 
นโยบาย สนับสนุนงบประมาณเพ่ือพัฒนาโรงเรียนต่อไป 4) ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดตั ง
กองทุนการศึกษา พบว่า ขาดผู้น าในการจัดตั งกองทุน คณะกรรมการยังไม่เข้าใจวัตถุประสงค์
ในการจัดตั งกองทุนอย่างแท้จริง จึงท าให้ระดมทุนได้ค่อนข้างน้อย  สถานศึกษาจึงควร
ร่วมกันจัดตั งกองทุนการศึกษาส าหรับนักเรียน และติดตามประเมินผลการด าเนินงาน และ 
5) ด้านการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน พบว่า บุคลากรในโรงเรียนขาด
ความพร้อมและความเสียสละ ในการร่วมมือกับชุมชน อีกทั งขาดการประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสาร ด้านวิชาการแก่ชุมชน  สถานศึกษาจึงควรประสานชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา
สถานศึกษา ใช้ชุมชนเป็นแหล่งเรียนรู้  ให้คนในชุมชนเข้ามาใช้ความรู้ในสถานศึกษา เพ่ือ
พัฒนาสถานศึกษาและชุมชนควบคู่กันไป 

วรรณรวี เจริญสุข (2554) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตารมอัธยาศัยของประชาชนในอ าเภอบางสะพาน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์  โดยมีวัตถุประสงค์การศึกษาเพ่ือ 1)  ศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาของประชาชนในอ าเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และ2)  เปรียบเทียบ
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของประชาชนในอ าเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
จ าแนกตามเพศ  อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ โดยการวิจัยนี เป็นการวิจัยเชิง
ส ารวจ เก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถาม จากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 397 คน พบว่า 1) ประชาชน
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในด้านต่างๆ ได้แก่ การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ การมีส่วน
ร่วมในการปฏิบัติ การมีส่วนร่วมในการติดตามผล และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  และ
จากการศึกษาได้พบว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพ 
รายได้ต่อเดือนที่แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาท่ีแตกต่างกัน 

สุขพรรษา พะโรงรัมย์ (2556) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง
ในการด าเนิน งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองเก่า อ าเภอ
กบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครองต่อการด าเนิน งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 
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และรายได้ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ ผู้ปกครองที่มีบุตรหลานเข้ารับบริการในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองเก่า ปีการศึกษา 2555 จ านวน 140 คน 
ใช้แบบสอบถามในการเก็บข้อมูล พบว่า 1) การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหา
น้อย ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจาก  ทุกภาคส่วน ด้านวิชาการและกิจกรรม
ตามหลักสูตร ด้านส่งเสริมเครือข่ายพัฒนาเด็กปฐมวัย ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย และด้านบุคลากรตามล าดับ  2)  ผล
การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง จ าแนกตามเพศ พบว่า เพศหญิงมีส่วนร่วมต่อ
การด าเนินงานสูงกว่าเพศชาย  อาจเป็นเพราะในการประชุมผู้ปกครองไม่ได้ระบุผู้ปกครองที่
เป็นเพศหญิงหรือชาย   จ าแนกตาม อายุ พบว่า ผู้ปกครองที่มีระดับอายุต่างกันมีส่วนร่วมไม่
แตกต่างกัน   จ าแนกตามระดับการศึกษา พบว่า ผู้ปกครองที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วน
ร่วมไม่ต่างกัน เพราะผู้ปกครองต่างมีส่วนร่วมในการด าเนินงานดีอยู่แล้ว จึงท าให้มีการส่ง
บุตรหลานเข้ารับการศึกษาและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  และจ าแนกตามรายได้ของผู้ปกครอง  
พบว่า ผู้ปกครองที่มีรายได้น้อย มีส่วนร่วมไม่ต่างกัน เพราะมีแนวคิดและค่านิยมที่สอดคล้อง
กับกระบวนทัศน์ของสถานศึกษา คาดหวังให้สถานศึกษาพัฒนาบุตรหลาน ได้เข้ารับ
การศึกษาที่สูงขึ น  ส าหรับการจ าแนกตามอาชีพ พบว่า ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานแตกต่างกัน ในการด าเนินการแตกต่างกัน 

สุภาวดี สุวรรณสังข์ (2557)  ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของ  ผู้น าชุมชนในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ
ผู้รับบริการ ในอ าเภออ่าวลึก จังหวัดกระบี่ โดยมีวัตถุประสงค์การศึกษาเพ่ือ 1)  ศึกษาสภาพ
การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชน 2)  ศึกษาความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของผู้รับบริการ และ 3) 
เสนอแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย กลุ่มตัวอย่าง รวมทั งสิ น 581 คน เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถาม 
และ มีการสนทนากลุ่มเพ่ือหาแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชน การวิจัยพบว่า 
สภาพการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในด้านการมีส่วนร่วมการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมรับ
ผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วม ประเมินผล  อยู่ในระดับน้อย  และการมีส่วนร่วมด าเนินการ
อยู่ในระดับปานกลาง  ซึ่งพบว่ามีข้อเสนอแนะของผู้ที่เกี่ยวข้อง คือ ผู้น าชุมชนขาดความรู้
ความเข้าในในงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ขาดอ านาจการตัดสินใจ
ในการวางแผนจัดกิจกรรมต่างๆ  ซึ่งควรมีส่วนร่วมในการส่งเสริมให้ผู้น าชุมชนร่วมกิจกรรม 
โดยให้ความรู้และจัดท าเอกสารเกี่ยวกับนโยบายหรือแผนปฏิบัติงาน เพ่ือวางแผนการ
ปฏิบัติงานร่วมกัน 

5.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
Brittingham (1998 อ้างถึงในสุนีรัตน์ อุพรรณ์, 2558)  ได้ศึกษาลักษณะ

การเปรียบเทียบความร่วมมือที่ประสบความส าเร็จ ระหว่างโรงเรียน ครอบครัวและชุมชน
ของโรงเรียนแห่งหนึ่งในมลรัฐวิสคอนซิลซึ่งโรงเรียนทุกโรงเรียนจะต้องปฏิบัติตามเป้าหมาย
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ข้อที่ 8 ของการศึกษาแห่งชาติได้ระบุว่า “ทุกโรงเรียนจะต้องส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือ กับ
ครอบครัวในการส่งเสริมให้นักเรียนมีความเจริญงอกงามในด้านสังคม อารมณ์และวิชาการ” 
โรงเรียนดังกล่าวมีความเชื่อว่า คุณภาพการสอนจะต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยครู
จะต้องมีการสื่อสารเป็นประจ าให้ผู้ปกครองทราบว่าโรงเรียนได้สอนอะไร ให้กับลูกหลานและ
ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมกับโรงเรียนอย่างไร ลักษณะส าคัญที่โรงเรียนแห่งนี ได้ก็คือยึดหลัก
ภาวะผู้น าความร่วมมือและการสื่อสาร โดยมีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาสภาพต่างๆ ในการจัด
การศึกษาให้กับเด็กและเยาวชนและครอบครัว สิ่งนี เป็นปัจจัยส าคัญในการเสริมสร้างความ
ร่วมมืออย่างเข้มแข็ง ระหว่างโรงเรียน ครอบครัวและชุมชน ในการสร้างความร่วมมือ
ดังกล่าวจะต้องเกิดขึ นภายใต้บรรยากาศความร่วมมือที่เน้นการไว้วางใจซึ่งกันและกัน ให้ทุก
ฝ่ายเข้ามามีบทบาท ในการบริหารจัดการร่วมกันและมีการสื่อสารระหว่างกันอย่าง
ตรงไปตรงมา 

Shress และคณะ (2008 อ้างถึงใน วรรณรวี  เจริญสุข,  2554 ) ได้
ท าการศึกษาเครือข่ายการเรียนรู้ โดยการวิเคราะห์สถานการณ์การสร้างชุมชนในสั งคมของ
การศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาเป็นแบบการปฏิบัติแบบมีส่วนร่วม ผลการวิจัยพบว่า 
ปัจจัยที่สนับสนุนเครือข่ายการเรียนรู้ของการศึกษาตามอัธยาศัย ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการ
บริหารชุมชนที่เข้มแข็ง  โดยเฉพาะชุมชนที่ได้รับการพัฒนาทักษะชีวิตอย่างต่อเนื่องและ
ชุมชนที่มีความศรัทธาและเชื่อมั่น  รวมทั งชุมชนยังมีนโยบายการสร้างเครือข่ายการเรียนที่
ชัดเจน และพบว่า การเน้นการมีส่วนร่วมและสร้างแรงจูงใจให้ชุมชนเรียนรู้ตลอดชีวิต  เป็น
ปัจจัยส าคัญในการเสริมสร้างจุดแข็งของเครือข่ายการศึกษาตามอัธยาศัย 
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บทท่ี 3 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

 
 

การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สังกัดศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
อ าเภอน้ าโสมจังหวัดอุดรธานี โดยผู้วิจัยได้ด าเนินการเป็นขั้นตอนดังนี้ 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
4. การวิเคราะห์ข้อมูล 

 
1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

1.1 ประชากร 
1.1.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผู้น าชุมชนในเขตบริการของศูนย์

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม จังหวัดอุดรธานีทั้งที่เป็นสมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบลและไม่ใช่สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 

1.1.2 กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้น าชุมชนในเขตบริการของศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสมจังหวัดอุดรธานี ในปีการศึกษา 2559 รวมทั้งสิ้นจ านวน 220 คน 
ประกอบด้วยผู้น าชุมชนที่เป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) จ านวน 136 คน และผู้น า
ชุมชนที่ไม่ใช่สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) จ านวน 84 คน ได้แก่ ก านัน จ านวน 7 คนและ
ผู้ใหญ่บ้านจ านวน 77 คน  
 
2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 

2.1 ลักษณะของเครื่องมือ 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามมีจ านวน 1 ฉบับแบ่งออกเป็น 

2 ตอนคือ 
ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับภูมิหลังของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อายุ 

ระดับการศึกษา รายได้ และประเภทผู้น าชุมชนโดยมีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist)  
ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม 
มีลักษณะเป็นแบบสอบถามชนิดมาตรประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scale)  ของลิเคิร์ท (Likert) 
ดังนี้ 
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5  หมายถึง  เห็นด้วยในระดับมากที่สุด 
4  หมายถึง  เห็นด้วยในระดับมาก 
3  หมายถึง  เห็นด้วยในระดับปานกลาง 
2  หมายถึง  เห็นด้วยในระดับน้อย 
1  หมายถึง  เห็นด้วยในระดับน้อยที่สุด 

ทั้งนี้ผู้วิจัยได้ประยุกต์ใช้แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชนจากงานวิจัยของ ชูชาติ 
พ่วงสมจิตร์ (2540) และสมคิด พรมจุ้ย และคณะ (2550) เป็นหลักและได้บูรณาการเชื่อมโยงกับกล
ยุทธ์ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  (ศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม,  2558) โดยประเด็นค าถามครอบคลุมการมีส่วนร่วมใน 4  ด้าน 
รวมจ านวน 45 ข้อ ได้แก่ 

1. การมีส่วนร่วมด้านวางแผนจ านวน  13 ข้อ 
2. การมีส่วนร่วมด้านการสนับสนุนทรัพยากรจ านวน 10 ข้อ 
3. การมีส่วนร่วมด้านการปฏิบัติงานจ านวน 13 ข้อ 
4. การมีส่วนร่วมด้านการก ากับติดตามและประเมินผลจ านวน 9 ข้อ 

2.2 ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือและการทดสอบคุณภาพเครื่องมือ 
ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างเครื่องมือและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ โดยมีขั้นตอนใน

การด าเนินการดังนี้  
2.2.1 ศึกษาต าราเอกสารและงานวิจัยต่างๆเกี่ยวกับหลักการ แนวคิด ทฤษฎี  

ในด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยเฉพาะวิเคราะห์และสังเคราะห์งานวิจัยของชูชาติ พ่วงสมจิตร์ 
(2540) และสมคิด พรมจุ้ย และคณะ (2550) เพ่ือเป็นกรอบความคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชน
ซึ่งน ามาบูรณาการกับกรอบของกลยุทธ์ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม เพ่ือน ามาก าหนดกรอบแนวคิด
ของตัวแปรการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
(ดูตารางการวิเคราะห์ ที่ 2.1) พร้อมทั้งก าหนดนิยามศัพท์เฉพาะเพ่ือน ามาสร้างข้อค าถามในแบบสอบถาม 

2.2.2 สร้างแบบสอบถามโดยให้ข้อกระทงค าถามสอดคล้องกับนิยามศัพท์ และ
วัตถุประสงค์การวิจัย 

2.2.3 น าแบบสอบถามเสนออาจารย์ที่ปรึกษา เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมของ
เนื้อหาในเบื้องต้น แล้วพิจารณาปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะ 

2.2.4 น าแบบสอบถามที่ได้รับการแก้ไขปรับปรุงให้ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 3 คน 
(ดูภาคผนวก ก) ตรวจสอบความตรงของเนื้อหา (Content Validity) โดยดูความถูกต้องเหมาะสมทาง
ภาษาความครอบคลุมของเนื้อหาและความสอดคล้องระหว่างนิยามศัพท์ของตัวแปรกับข้อกระทงที่
ก าหนด โดยค านวณค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item-Objective Congruence, IOC)  
ซึ่งเกณฑ์ที่ใช้พิจารณาความสอดคล้องคือ ถ้าค่า IOC มากกว่าหรือเท่ากับ 0.66 แสดงว่าข้อค าถามมี
ความสอดคล้องกับนิยามตัวแปร ผลการพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิพบว่า ค่า IOC อยู่ระหว่าง 0.66-
1.00 (ดูภาคผนวก ง) 
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2.2.5 น าแบบสอบถามจากค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญไปขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่
ปรึกษาอีกครั้ง เพ่ือปรับให้ข้อกระทงค าถามบางข้อมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

2.2.6 น าแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบจากข้อ 2.2.5 ไปทดลองใช้ (Try Out) 
กับผู้น าชุมชนที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจ านวน 30 คน คือผู้น าชุมชนในเขตอ าเภอนายูง จังหวัดอุดรธานี
เพ่ือหาค่าความเที่ยง (Reliability) โดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s 
Alpha Coefficient)ได้ค่าความเท่ียงของแบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ 0.96 (ดูภาคผนวก จ ) 

2.2.7 น าเสนอผลการทดลองต่ออาจารย์ที่ปรึกษา เพ่ือขอความเห็นชอบและ
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแบบสอบถามอีกครั้งหนึ่ง 

2.2.8 น าแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงแก้ไขแล้ว ไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่ม
ตัวอย่างต่อไป  
 
3.  การเก็บรวบรวมข้อมลู 
 

ในการเก็บข้อมูล ผู้วิจัยได้ท าการรวบรวมข้อมูลดังนี้ 
3.1 การใช้แบบสอบถาม 

3.1.1 ขอหนังสือจากสาขาศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ถึงผู้น า
ชุมชนในเขตอ าเภอน้ าโสมเพ่ือขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
โดยน าส่งด้วยตนเองในที่ประชุมประจ าเดือนของผู้น าชุมชน 

3.1.2 เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง โดย ผู้วิจัยน าแบบสอบถามให้กับผู้น าชุมชนที่
ไม่ใช่สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอน้ าโสม ในวันประชุมประจ าเดือนก านันและผู้ใหญ่บ้าน
อ าเภอน้ าโสม จ านวน 84 ฉบับ และได้รับกลับคืนมาทุกฉบับจ านวน 84 ฉบับ ส่วนสมาชิกองค์การ
บริหารส่วนต าบล ผู้วิจัยได้ส่งแบบสอบถามด้วยตนเองที่องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 136 ฉบับ 
และนัดหมายเก็บแบบสอบถามคืนภายในระยะเวลา 20 วัน โดยผู้วิจัยได้ติดตามด้วยตนเองจ านวน  
5 ครั้ง ดังนี้ ครั้งที่ 1 ได้รับคืนจ านวน 43 ฉบับครั้งที่ 2 ได้รับคืนจ านวน 38 ฉบับครั้งที่ 3 ได้รับคืน
จ านวน 24 ฉบับ ครั้งที่ 4 ได้รับคืนจ านวน 10 ฉบับและครั้งที่ 5 ได้รับคืนจ านวน 21 ฉบับรวมจ านวน 
136 ฉบับ จากนั้นน าแบบสอบถามทั้งสิ้นจ านวน 220 ฉบับท าการตรวจสอบแบบสอบถามที่ถูกต้อง
และสมบูรณ ์พบว่า แบบสอบถามทุกฉบับมีความถูกต้องและความสมบูรณ์เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ คิด
เป็นร้อยละ100 
 
4.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 
4.2 การวิเคราะห์ข้อมูล  

4.2.1 การวิเคราะหภ์ูมิหลังของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
รายได้ และประเภทผู้น าชุมชน ได้ใช้การแจกแจงความถ่ี และหาค่าร้อยละพร้อมน าเสนอข้อมูลโดยใช้
ตารางประกอบความเรียง  
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4.2.2 การวิเคราะห์ข้อมูลการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม  
ได้ใช้การแจกแจงความถี ่หาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ทั้งนีก้ารแปล
ความหมายค่าเฉลี่ยการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม ผู้วิจัยประยุกต์มาจาก
เกณฑ์ของบุญชม ศรีสะอาด (2556) ดังนี้ 

ค่าเฉลี่ย 4.51-5.00 หมายถึง ผู้น าชุมชนมีส่วนร่วมจัดการศึกษาระดับมากที่สุด 
ค่าเฉลี่ย 3.51-4.50 หมายถึง ผู้น าชุมชนมีส่วนร่วมจัดการศึกษาระดับมาก 
ค่าเฉลี่ย 2.51-3.50 หมายถึง ผู้น าชุมชนมีส่วนร่วมจัดการศึกษาระดับปานกลาง 
ค่าเฉลี่ย 1.51-2.50 หมายถึง ผู้น าชุมชนมีส่วนร่วมจัดการศึกษาระดับน้อย 
ค่าเฉลี่ย 1.00-1.50 หมายถึง ผู้น าชุมชนมีส่วนร่วมจัดการศึกษาระดับน้อยที่สุด 
4.2.4 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม
จ าแนกตามภูมิหลังของผู้น าชุมชน โดยการทดสอบค่าสถิติ t-test (Independent Sample t-test) 
และ การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) เมื่อพบความแตกต่างจึงได้ท าการ
ทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ โดยวิธีของ Scheffe 



บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 

การศึกษาครั้งนี้ เป็นการศึกษา การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สังกัดศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
อ าเภอน้ าโสม จังหวัดอุดรธานี ผู้ศึกษาได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามล าดับดังนี้ 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์เก่ียวกับภูมิหลังผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนย์

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม จังหวัดอุดรธานี 
ตอนที่ 3 ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนย์

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม จังหวัดอุดรธานี จ าแนกตาม ภูมิหลัง
ของผู้น าชุมชน 
 
ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับภมูิหลงัผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับภูมิหลังของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา รายได้เฉลี่ยต่อเดือน และสถานภาพความเป็นผู้น าชุมชน โดยมีจ านวนผู้ตอบทั้งสิ้น  
220 คน ได้รับแบบสอบถามคืนมา 220 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 และผลการวิเคราะห์สถานภาพของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม ปรากฏผลในตารางที่ 4.1  
 
ตารางที่ 4.1 จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตาม  เพศ อายุ  ระดับการศึกษา  

รายได้เฉลี่ยต่อเดือน และสถานภาพความเป็นผู้น าชุมชน 
 

สถานภาพ 
ผู้ตอบแบบสอบถาม  (n=220) 
จ านวน ร้อยละ 

เพศ     
 ชาย 172 78.18 

หญิง 48 21.82 
รวม 220 100 

อายุ   
 ต่ ากว่า 30 ป ี - - 

30 – 40 ปี 27 12.27 
 41 -50 ปี 121 55.00 
 ตั้งแต่ 51 ปีขึ้นไป 72 32.73 

รวม 220 100 
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 
 

สถานภาพ 
ผู้ตอบแบบสอบถาม  (n=220) 
จ านวน ร้อยละ 

ระดับการศึกษา     
 ระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 191 86.82 
 ระดับ ปวช./ปวส. หรือปริญญาตรีหรือสูงกว่า 29 13.18 

รวม 220 100 
รายได้เฉลี่ยต่อเดือน   
 ไม่เกิน 10,000 บาท 80 36.36 
 10,001 – 15,000 บาท 69 31.36 
 15,001 ขึ้นไป 71 32.28 

รวม 220 100 
สถานภาพความเป็นผู้น าชุมชน   
 สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 136 61.82 
 ไม่ใช่สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล (ก านนั/

ผู้ใหญ่บ้าน) 
84 38.18 

รวม 220 100 
 

จากตารางที่ 4.1 พบว่าภูมิหลังของผู้ตอบแบบสอบถามซึ่งเป็นผู้น าชุมชนในอ าเภอน้ าโสม  
ปรากฏดังนี้ ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  จ านวน 172 คน คิดเป็นร้อยละ 78.18 มีอายุระหว่าง 41-50 ปี 
จ านวน  121 คน คิดเป็นร้อยละ 55 มีคุณวุฒิการศึกษาอยู่ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน  191 
คน คิดเป็นร้อยละ 86.82 รายได้เฉลี่ยต่อเดือน ไม่เกิน 10,000 บาท จ านวน 80 คน คิดเป็นร้อยละ 
36.36 และมีสถานภาพเป็นผู้น าชุมชนที่ด ารงต าแหน่ง สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 136  
คน  คิดเป็นร้อยละ 61.82 
 
ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนย์

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน  าโสม  
จังหวัดอุดรธาน ี

 
การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สังกัด

ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม จังหวัดอุดรธานี โดยภาพรวม ทั้ง 4 ด้าน 
ได้แก่ 1)  การมีส่วนร่วมด้านการวางแผน 2) การมีส่วนร่วมด้านการสนับสนุนทรัพยากร  3) การมีส่วนร่วม
ด้านการปฏิบัติงาน และ  4) การมีส่วนร่วมด้านการก ากับติดตามและประเมินผล  ผู้วิจัยวิเคราะห์โดยการ
หาค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) จากแบบสอบถามจ านวน 220 ฉบับ ปรากฏผล
ดังตารางที่ 4.2 
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ตารางที่ 4.2  ค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชน
ในการจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อ าเภอน้ า
โสม จังหวัดอุดรธานี โดยภาพรวม ( n = 220)  

 
รายการ X  S.D. ระดับ 

1. การมีส่วนร่วมด้านการวางแผน 3.71 0.87 มาก 
2. การมีส่วนร่วมด้านการสนับสนุนทรัพยากร 4.03 0.61 มาก 
3. การมีส่วนร่วมด้านการปฏิบัติงาน 4.46 0.56 มาก 
4. การมีส่วนร่วมด้านการก ากับติดตามและประเมินผล 3.73 0.89 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.98 0.61 มาก 
 

จากตารางที่ 4.2 พบว่า การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนย์
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม จังหวัดอุดรธานี ในภาพรวมปฏิบัติมาก 
( X  = 3.98, S.D. = 0.61) เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ทุกด้านมีการปฏิบัติในระดับมากเช่นกัน  
โดยเรียงล าดับการปฏิบัติจากมากไปน้อยดังนี้ การมีส่วนร่วมด้านการปฏิบัติงาน ( X  = 4.46,  
S.D. = 0.56) การมีส่วนร่วมด้านการสนับสนุนทรัพยากร ( X  = 4.03 , S.D. = 0.61) การมีส่วนร่วม
ด้านการก ากับติดตามและประเมินผล ( X  = 3.73 , S.D. = 0.89) และ การมีส่วนร่วมด้านการ
วางแผน ( X  = 3.71, S.D. = 0.87)  

จากตารางจะเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาของผู้น าชุมชนแต่ละด้านจะอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อน าแต่ละด้านมาพิจารณาการด าเนินงาน ผู้วิจัยได้เรียงล าดับการปฏิบัติงาน 4 ด้าน    
ดังตารางที่ 4.3 – 4.6  
 
ตารางที่ 4.3 ค่าเฉลี่ย (X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชน

ในการจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อ าเภอ
น้ าโสม จังหวัดอุดรธานี ด้านการวางแผน ( n = 220)  

 
รายการ X  S.D. ระดับ 

1. ผู้น าชุมชนร่วมวางแผนและส ารวจความต้องการเรียนรู้ทาง
การศึกษาเพ่ือจัดท าข้อมูลสารสนเทศ 

3.69 0.96 มาก 

2. ผู้น าชุมชนร่วมก าหนดพื้นที่เป้าหมายเพ่ือท าการรับสมัคร
นักศึกษา 

3.63 0.95 มาก 

3. ผู้น าชุมชนช่วยประชาสัมพันธ์การจัดการศึกษา กศน. ในชุมชน 3.96 0.99 มาก 
4. ผู้น าชุมชนร่วมก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ในการจัด

การศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
3.85 0.98 มาก 

5. ผู้น าชุมชนร่วมจัดท าแผนการปฏิบัติงานการจัดการศึกษา 3.60 1.12 มาก 
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ตารางที่ 4.3 (ต่อ)  
 

รายการ X  S.D. ระดับ 
6. ผู้น าชุมชนร่วมวิเคราะห์และจัดท าหลักสูตรการเรียนรู้ ที่

หลากหลายร่วมกับสถานศึกษา 
3.60 1.07 มาก 

7. ผู้น าชุมชนร่วมระบุกิจกรรมที่จะใช้ในการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ 

3.65 1.08 มาก 

8. ผู้น าชุมชนร่วมวิเคราะห์ความต้องการใช้ทรัพยากรแหล่ง
เรียนรู้และ ปราชญ์ชาวบ้านในการจัดการศึกษาของ กศน. 
อ าเภอน้ าโสม 

3.69 1.07 มาก 

9. ผู้น าชุมชนร่วมส ารวจและวางแผนการใช้แหล่งเรียนรู้และ
ปราชญ์ชาวบ้านในชุมชนเพ่ือการศึกษาดูงานและการจัดการ
เรียนรู้ 

3.70 1.06 มาก 

10. ผู้น าชุมชนร่วมก าหนดจุดเน้นเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ร่วมกับ ภาคีเครือข่าย 

3.69 1.07 มาก 

11. ผู้น าชุมชนช่วยสร้างความเข้าใจในบทบาทหน้าที่และภารกิจ
ของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาร่วมกับ กศน. 

3.72 1.05 มาก 

12.ผู้น าชุมชนร่วมก าหนดแนวทางการบริหารจัดการสถานศึกษา
โดยใช้ หลักธรรมาภิบาล 

3.65 1.02 มาก 

13.ผู้น าชุมชน ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาใหม่ๆ มา
ใช้จัดการศึกษาในชุมชน  

3.80 1.05 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.71 0.87 มาก 
 

จากตารางที่ 4.3 พบว่า การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนย์
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม จังหวัดอุดรธานี ในการมีส่วนร่วมด้าน
การวางแผน โดยภาพรวมมีส่วนร่วมในระดับมาก ( X  = 3.71 , S.D. = 0.87) และเม่ือพิจารณาแต่ละ
รายการพบว่า ทุกรายการมีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ( X  อยู่ระหว่าง 3.60 ถึง 3.96) โดย
รายการที่ผู้น าชุมชนมีส่วนร่วมมากกว่ารายการอ่ืนใน 3 ล าดับแรกได้แก่ ช่วยประชาสัมพันธ์การจัด
การศึกษา กศน. ในชุมชน ( X  = 3.96 , S.D. = 0.99) ร่วมก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ในการจัด
การศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ( X  = 3.85 , S.D. = 0.98) และส่งเสริมการน า
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาใหม่ๆ มาใช้จัดการศึกษาในชุมชน ( X  = 3.80 , S.D. = 1.05) ส่วนรายการที่
มีส่วนร่วมน้อยกว่ารายการอ่ืนๆ คือ ร่วมจัดท าแผนปฏิบัติงานการจัดการศึกษา ( X  = 3.60 ,  
S.D. = 1.12)  และร่วมวิเคราะห์และจัดท าหลักสูตรการเรียนรู้ที่หลากหลายร่วมกับสถานศึกษา  
( X  = 3.60 , S.D. = 1.07) 
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ตารางที่ 4.4  ค่าเฉลี่ย (X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชน
ในการจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อ าเภอ  
น้ าโสม จังหวัดอุดรธานี ด้านการสนับสนุนทรัพยากร (n = 220)  

 
รายการ X  S.D. ระดับ 

1. ผู้น าชุมชนอ านวยความสะดวกในการส ารวจความต้องการ
เรียนรู้ทางการศึกษาในชุมชน 

3.95 0.97 มาก 

2. ผู้น าชุมชนสนับสนุนพร้อมทั้งจัดหางบประมาณ ในการจัด
กิจกรรมทางการศึกษาของ  กศน.อ าเภอน้ าโสม  

3.85 0.97 มาก 

3 ผู้น าชุมชนสนับสนุนพร้อมทั้งจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ในการจัด
กิจกรรมทางการศึกษาของ  กศน. อ าเภอน้ าโสม 

3.85 1.00 มาก 

4. ผู้น าชุมชนร่วมสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและน ามาใช้ในการจัดการศึกษา 

3.86 0.87 มาก 

5. ผู้น าชุมชนให้ความอนุเคราะห์อาคารและสถานที่ในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ในหมู่บ้าน/ชุมชน 

3.97 0.84 มาก 

6. ผู้น าชุมชนอ านวยความสะดวกการใช้แหล่งเรียนรู้ในชุมชน 
รวมทั้งประสานปราชญ์ชาวบ้าน เพื่อจัดการศึกษา 

4.12 0.85 มาก 

7. ผู้น าชุมชนน าประชาชนเข้าร่วมจัดกิจกรรมการเรียนรู้ใน
หมู่บ้าน/ชุมชน 

4.00 0.90 มาก 

8. ผู้น าชุมชนร่วมสนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรม
การศึกษานอกสถานที่โดยใช้แหล่งเรียนรู้/ภูมิปัญญา 

4.05 0.91 มาก 

9. ผู้น าชุมชนให้ข้อมูลความต้องการศึกษาและข้อมูลชุมชน 
ส าหรับการจัดท าหลักสูตรการเรียนรู้ 

4.32 0.93 มาก 

10. ผู้น าชุมชนร่วมหาแนวทางสร้างแรงจูงใจให้ภาคีเครือข่ายเข้า
มามีส่วนร่วม ในการจัดการศึกษาในชุมชน 

4.34 0.87 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.03 0.61 มาก 

 
จากตารางที่ 4.4 พบว่า การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนย์

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม จังหวัดอุดรธานี ในการมีส่วนร่วม  
ด้านการสนับสนุนทรัพยากร โดยภาพรวมมีส่วนร่วมในระดับมาก ( X  = 4.03 , S.D. = 0.61) และเม่ือ
พิจารณาแต่ละรายการพบว่า ทุกรายการมีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ( X  อยู่ระหว่าง 3.85
ถึง 4.34) โดยรายการที่ผู้น าชุมชนมีส่วนร่วมมากกว่ารายการอ่ืน ใน 3 ระดับแรกได้แก่ ร่วมหา
แนวทาง สร้างแรงจูงใจให้กับภาคีเครือข่าย เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในชุมชน (X  = 4.34, 
S.D. = 0.87) ให้ข้อมูลความต้องการศึกษาและข้อมูลชุมชน ส าหรับการจัดท าหลักสูตรการเรียนรู้  
( X  = 4.32, S.D. = 0.93) และอ านวยความสะดวกการใช้แหล่งเรียนรู้ในชุมชน รวมทั้งประสาน
ปราชญ์ชาวบ้าน เพ่ือจัดการศึกษา ( X  = 4.12, S.D. = 0.85)  ส่วนรายการที่มีส่วนร่วมน้อยกว่า
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รายการอ่ืนๆ คือ สนับสนุนพร้อมทั้งจัดหางบประมาณ ในการจัดกิจกรรมทางการศึกษาของ กศน.
อ าเภอน้ าโสม ( X  = 3.85, S.D. = 0.97) และ สนับสนุนพร้อมทั้งจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ ในการท า
กิจกรรมทางการศึกษาของ  กศน.อ าเภอน้ าโสม ( X  = 3.85, S.D. = 1.00) 
 
ตารางที่ 4.5  ค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชน

ในการจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อ าเภอ 
น้ าโสม จังหวัดอุดรธานี ด้านการปฏิบัติงาน  ( n = 220)  
 

รายการ X  S.D. ระดับ 
1. ผู้น าชุมชนร่วมการประชุมชี้แจงการด าเนินงานตามแผนการ

ปฏิบัติงานประจ าปีของ กศน. อ าเภอน้ าโสม 
3.76 1.02 มาก 

2. ผู้น าชุมชนร่วมก าหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของ
ประชาชนในชุมชนในการมีส่วนร่วมจัดการศึกษากับ กศน. 
อ าเภอน้ าโสม 

3.94 0.88 มาก 

3. ผู้น าชุมชนร่วมวางแนวทางการก ากับตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ตามแผนการปฏิบัติงานประจ าปีของ กศน.อ าเภอน้ าโสม 

3.83 0.85 มาก 

4. ผู้น าชุมชนลงพื้นที่ในหมู่บ้านร่วมกับครู กศน. เพ่ือรับสมัคร
นักศึกษา 

4.47 0.79 มาก 

5. ผู้น าชุมชนร่วมจัดสรรทรัพยากรในชุมชนเพ่ือใช้ส าหรับการจัด
กิจกรรมการศึกษา 

4.68 0.64 มากที่สุด 

6. ผู้น าชุมชนร่วมพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา 
เพ่ือน ามาจัดการศึกษาในชุมชน 

4.48 0.62 มาก 

7. ผู้น าชุมชนส่งเสริมการใช้แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญา ของชุมชน
ในการจัดการศึกษา 

4.50 0.80 มาก 

8. ผู้น าชุมชนประชาสัมพันธ์แหล่งเรียนรู้เพ่ือการบริการการจัด
กิจกรรมทางการศึกษาหาความรู้ 

4.56 0.75 มากที่สุด 

9. ผู้น าชุมชนให้บริการแหล่งเรียนรู้ และภูมิปัญญาท้องถิ่นใน
ชุมชนเพ่ือศึกษา ดูงานและจัดการเรียนรู้ 

4.54 0.75 มากที่สุด 

10. ผู้น าชุมชนขยายแหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้เป็นแหล่งเรียนรู้เพ่ือ
การศึกษาเพ่ิมมากข้ึน 

4.50 0.79 มาก 

11. ผู้น าชุมชนร่วมแสดงความยินดีเมื่อโครงการ/กิจกรรม ที่
เครือข่ายมีส่วนร่วมบรรลุวัตถุประสงค์ 

4.19 0.79 มาก 

12. ผู้น าชุมชนร่วมสร้างวัฒนธรรมการท างานของสถานศึกษาโดย
ใช้หลักธรรมาภิบาล 

4.38 0.82 มาก 
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ตารางที่ 4.5  (ต่อ) 
 

รายการ X  S.D. ระดับ 
13. ผู้น าชุมชนร่วมด าเนินกิจกรรมของ กศน. โดยใช้ทรัพยากร/

แหล่งเรียนรู้/ ภูมิปัญญาให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
4.14 0.98 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.46 0.56 มาก 
 

จากตารางที่ 4.5 พบว่า การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนย์
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม จังหวัดอุดรธานี ในการมีส่วนร่วมด้านการ
ปฏิบัติงาน โดยภาพรวมมีส่วนร่วมในระดับมาก ( X  = 4.46 , S.D. = 0.56) และเมื่อพิจารณาแต่ละ
รายการพบว่า ทุกรายการมีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากถึงมากท่ีสุด ( X  อยู่ระหว่าง 3.76 ถึง 
4.68) โดยรายการท่ีผู้น าชุมชนมีส่วนร่วมมากกว่ารายการอื่นใน 3 ล าดับแรก ได้แก่ ร่วมจัดสรรทรัพยากร
ในชุมชนเพื่อใช้ส าหรับการจัดกิจกรรมทางการศึกษา ( X  = 4.68 , S.D. = 0.64) ร่วมประชาสัมพันธ์
แหล่งเรียนรู้ เพื่อการบริการ การจัดกิจกรรมทางการศึกษาหาความรู้ ( X  = 4.56 , S.D. = 0.75) และ 
ให้บริการแหล่งเรียนรู้ และภูมิปัญญาท้องถิ่น ในชุมชนเพื่อศึกษา ดูงานและจัดการเรียนรู้ ( X  = 4.54 , 
S.D. = 0.75) ส่วนรายการท่ีมีส่วนร่วมน้อยกว่ารายการอื่นๆ คือ ร่วมประชุมชี้แจงการด าเนินงานตาม
แผนปฏิบัติงานประจ าปีของ  กศน. อ าเภอน้ าโสม ( X  = 3.76 , S.D. = 1.02) 

 
ตารางที่ 4.6  ค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชน 

ในการจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อ าเภอ 
น้ าโสม จังหวัดอุดรธานี  ด้านการก ากับติดตามและประเมินผล ( n = 220)  
 

รายการ X  S.D. ระดับ 
1. ผู้น าชุมชนร่วมค้นหาปัญหาและอุปสรรค์  ที่เกิดจากการจัด

การศึกษา ให้กับประชาชนในชุมชน 
3.65 1.03 มาก 

2. ผู้น าชุมชนร่วมติดตามความพร้อม และความเหมาะสมของ
บุคลากร งบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในการ จัดการศึกษา
ในชุมชน 

3.75 1.00 มาก 

3. ผู้น าชุมชนร่วมก ากับติดตามผลการพัฒนาระบบเทคโนโลยีและ
การน ามาใช้ในการจัดการศึกษา 

3.59 1.07 มาก 

4. ผู้น าชุมชนร่วมนิเทศติดตามผลการปฏิบัติงานของครู กศน. 
ร่วมกับภาคีเครือข่ายทั้งในระดับครัวเรือน และหมู่บ้าน 

3.82 0.99 มาก 

5. ผู้น าชุมชนร่วมก ากับติดตามผลการใช้แหล่งเรียนรู้ทั้งภายใน
และภายนอกสถานศึกษา 

3.70 1.01 มาก 

6. ผู้น าชุมชนร่วมประเมินคุณภาพด้านผู้เรียนและผู้สอน ในการจัด
การศึกษา 

3.68 1.08 มาก 
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ตารางที่ 4.6  (ต่อ) 
 

รายการ X  S.D. ระดับ 
7. ผู้น าชุมชนร่วมศึกษาความพึงพอใจของผู้เรียนเกี่ยวกับหลักสูตร

และกิจกรรมการเรียนการสอน 
3.75 1.03 มาก 

8. ผู้น าชุมชนร่วมศึกษาความพึงพอใจของผู้เรียนต่อการร่วมจัด
การศึกษาของปราชญ์ชาวบ้าน 

3.84 1.07 มาก 

9. ผู้น าชุมชนร่วมศึกษาความพึงพอใจของคนในชุมชนและ
เครือข่ายต่อการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

3.75 1.07 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.73 0.89 มาก 
 

จากตารางที่ 4.6 พบว่า การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนย์
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม จังหวัดอุดรธานี ในการมีส่วนร่วมด้าน
การก ากับติดตามและประเมินผล โดยภาพรวมมีส่วนร่วมในระดับมาก ( X  = 3.73 , S.D. = 0.89) 
และเมื่อพิจารณาแต่ละรายการพบว่า ทุกรายการมีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ( X  อยู่
ระหว่าง 3.59 ถึง 3.84) โดยรายการที่ผู้น าชุมชนมีส่วนร่วมมากกว่ารายการอ่ืนใน 3 ล าดับแรก ได้แก่ 
ร่วมศึกษาความพึงพอใจของผู้เรียนต่อการร่วมจัดการศึกษาของปราชญ์ชาวบ้าน ( X  = 3.84 , S.D.= 
1.07) ร่วมนิเทศติดตามผลการปฏิบัติงานของครู กศน. ร่วมกับภาคีเครือข่าย ทั้งในระดับครัวเรือน
และหมู่บ้าน ( X  = 3.82 , S.D. = 0.99) และ ร่วมศึกษาความพึงพอใจของผู้เรียนเกี่ยวกับหลักสูตร
และกิจกรรมการเรียนการสอน ( X  = 3.75 , S.D. = 1.03)  ร่วมศึกษาความพึงพอใจของคนในชุมชน
และเครือข่ายต่อการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ( X  = 3.75 , S.D. = 1.07) และร่วมติดตามความ
พร้อมและความเหมาะสมของบุคลากร งบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ ที่ใช้ในการจัดการศึกษาในชุมชน 
( X  = 3.75 , S.D. = 1.00) ส่วนรายการที่มีส่วนร่วมน้อยกว่ารายการอ่ืนๆ คือ ร่วมก ากับติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาระบบเทคโนโลยี และการน ามาใช้ในการจัดการศึกษา ( X  = 3.59 , S.D. = 
1.07) 
 
ตอนที่ 3  ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษาของ

ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน  าโสม จังหวัด
อุดรธานี จ าแนกตามภูมิหลังของผู้น าชุมชน  

 
การวิเคราะห์เ พ่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษา 

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม จังหวัดอุดรธานี โดยภาพรวมทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ 
การมีส่วนร่วมด้านการวางแผน การมีส่วนร่วมด้านการสนับสนุนทรัพยากร การมีส่วนร่วมด้าน  
การปฏิบัติงาน และการมีส่วนร่วมด้านการก ากับติดตามและประเมินผล จ าแนกตามระดับการศึกษา 
ประเภทของผู้น าชุมชน และรายได้ ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การหาค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบน
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มาตรฐาน (S.D.) จากนั้นเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของผู้น าในการจัดการศึกษา โดยใช้การ
ทดสอบค่า t-test และ F-test ตามล าดับ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปรากฏ ดังตารางที่ 4.7-4.14 
 
ตารางที่ 4.7  ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม จังหวัดอุดรธานี จ าแนกตามระดับ
การศึกษา ( n = 220)  

 

รายการ 
ระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

( n = 191) 

ระดับ ปวช./ปวส หรือ 
 ปริญญาตรี หรือสูงกว่า 

( n = 29) 
t sig 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
1. การมีส่วนร่วมด้าน
การวางแผน 

3.67 0.86 มาก 3.92 0.88 มาก -1.44 .15 

2. การมีส่วนร่วมด้าน
การสนับสนนุทรัพยากร 

4.00 0.60 มาก 4.24 0.59 มาก -2.01 .45 

3. การมีส่วนร่วมด้าน
การปฏิบัติงาน 

4.43 0.57 มาก 4.59 0.35 มาก -1.41 .15 

4. การมีส่วนร่วมด้าน
การก ากับติดตามและ
ประเมินผล 

3.70 0.90 มาก 3.86 0.81 มาก -0.92 .35 

รวมเฉลี่ย 3.95 0.61 มาก 4.15 0.56 มาก -1.68 .09 
**  มีนัยส าคัญที่ระดับ .01 
 

จากตารางที่ 4.7 จะเห็นได้ว่า กลุ่มผู้น าชุมชนที่มีระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม จังหวัด
อุดรธานีโดยภาพรวมอยู่ระดับมาก ( X  = 3.95, S.D. = 0.61) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 
ทุกด้านอยู่ในระดับมากเท่าๆ กัน ( X  อยู่ระหว่าง 3.36 ถึง 4.43) โดยเรียงล าดับการมีส่วนร่วมจาก
มากไปน้อย ดังนี้  ด้านการปฏิบัติงาน ( X  = 4.43, S.D. = 0.57) ด้านการสนับสนุนทรัพยากร  
( X  = 4.00, S.D. = 0.60) ด้านการมีส่วนร่วมด้านการก ากับติดตามและประเมินผล (   = 3.70,  
S.D. = 0.90) และด้านการวางแผน ( X  = 3.67, S.D. = 0.86) 

ในขณะที่ กลุ่มผู้น าชุมชนที่มีวุฒิการศึกษาในระดับ ปวช./ปวส. หรือปริญญาตรี หรือ  
สูงกว่า มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ
น้ าโสม จังหวัดอุดรธานี โดยภาพรวมอยู่ระดับมาก ( X = 4.15 , S.D. = 0.56) และเมื่อพิจารณาเป็น
รายด้าน พบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมาก ( X  อยู่ระหว่าง 3.86 ถึง 4.59) โดยเรียงล าดับการมีส่วนร่วม
จากมากไปน้อย ดังนี้ ด้านการปฏิบัติงาน ( X  = 4.59 , S.D. = 0.35) ด้านการสนับสนุนทรัพยากร (
X  = 4.24 , S.D. = 0.59) ด้านการวางแผน ( X  = 3.92 , S.D. = 0.88) และด้านการก ากับติดตาม
และประเมินผล ( X  = 3.86 , S.D. = 0.81) 
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เมื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชน ในการจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม  จังหวัดอุดรธานี จ าแนกตามระดับการศึกษา  ทั้ง
ภาพรวมและรายด้าน พบว่า แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 นั่นคือ  กลุ่มผู้น า
ชุมชนที่มีระดับการศึกษาท่ีแตกต่างกัน จะมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ไม่แตกต่างกัน 
 
ตารางที่ 4.8  ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อ าเภอน้ าโสม จังหวัดอุดรธานี จ าแนกตาม
ประเภทผู้น าชุมชน (n = 220)  
 

รายการ 

ไม่ใช่สมาชิกองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

(ก านันและผู้ใหญ่บา้น) 
( n = 84) 

สมาชิกองค์การบริหารส่วน
ต าบล 

( n = 136) t sig 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
1. การมีส่วนร่วมด้าน
การวางแผน 

4.02 0.56 มาก 3.51 0.96 มาก 4.43 .00** 

2. การมีส่วนร่วมด้าน
การสนับสนนุทรัพยากร 

4.43 0.33 มาก 3.78 0.61 มาก 10.08 .00** 

3. การมีส่วนร่วมด้าน
การปฏิบัติงาน 

4.74 0.13 มาก
ที่สุด 

4.28 0.63 มาก 8.10 .00** 

4. การมีส่วนร่วมด้าน
การก ากับติดตามและ
ประเมินผล 

4.10 0.68 มาก 3.49 0.92 ปาน
กลาง 

5.67 .00** 

รวมเฉลี่ย 4.32 0.35 มาก 3.76 0.63 มาก 8.33 .00** 
**   มีนัยส าคัญที่ระดับ .01 
 

จากตารางที่ 4.9 จะเห็นได้ว่า กลุ่มผู้น าชุมชนที่ไม่ใช่สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 
(ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน) มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา  
ตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม จังหวัดอุดรธานี โดยภาพรวมอยู่ระดับมาก ( X  = 4.32, S.D. = 0.35) 
และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมากและมากที่สุด ( X  อยู่ระหว่าง 4.02  
ถึง 4.74) โดยเรียงล าดับการมีส่วนร่วมจากมากไปน้อยดังนี้ ด้านการปฏิบัติงาน  ( X  = 4.74,  
S.D. = 0.13) ด้านการสนับสนุนทรัพยากร ( X  = 4.43, S.D. = 0.33) ด้านการมีก ากับติดตามและ
ประเมินผล ( X  = 4.10, S.D. = 0.68) และ ด้านการวางแผน ( X  = 4.02, S.D. = 0.56)  

ในขณะที่ กลุ่มผู้น าชุมชนที่เป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล มีส่วนร่วมในการ  
จัดการศึกษาของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม จังหวัดอุดรธานี 
โดยภาพรวมอยู่ระดับมาก ( X  = 3.76, S.D. = 0.63) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าทุกด้านอยู่
ในระดับมาก ( X  อยู่ระหว่าง 3.49 ถึง 4.28) โดยเรียงล าดับการมีส่วนร่วมจากมากไปน้อยดังนี้  
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ด้านการปฏิบัติงาน ( X  = 4.28, S.D. = 0.63) ด้านการสนับสนุนทรัพยากร ( X  = 3.78, S.D.= 0.61) 
ด้านการวางแผน ( X  = 3.51, S.D. = 0.96) และ ด้านการก ากับติดตามและประเมินผล ( X  = 3.49, 
S.D. = 0.92) 

เมื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม จังหวัดอุดรธานี จ าแนกตามประเภทผู้น าชุมชน พบว่า 
ทั้งภาพรวมและรายด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 นั่นคือ ประเภทผู้น าชุมชน
ที่แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา แตกต่างกัน โดยผู้น าชุมชนที่ไม่ใช่สมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล (ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน) จะมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา มากกว่าผู้น าชุมชนที่เป็นสมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบลทั้งภาพรวมและรายด้าน 
 
ตารางที่ 4.9  ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อ าเภอน้ าโสม จังหวัดอุดรธานี จ าแนกตาม
รายได้โดยเฉลี่ยต่อเดือน (n = 220)  

 

รายการ 
ไม่เกิน 10,000 บาท 

( n = 80) 
10,001 -15,000 บาท 

( n = 69) 
15,001 บาทขึ้นไป 

( n = 71) 
X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

1. การมีส่วนร่วมด้าน
การวางแผน 

3.88 0.89 มาก 3.30 0.86 ปาน
กลาง 

3.91 0.71 มาก 

2. การมีส่วนร่วมด้าน
การสนับสนนุ
ทรัพยากร 

4.15 0.57 มาก 3.76 0.65 มาก 4.17 0.53 มาก 

3. การมีส่วนร่วมด้าน
การปฏิบัติงาน 

4.48 0.40 มาก 4.39 0.51 มาก 4.50 0.73 มาก 

4. การมีส่วนร่วมด้าน
การก ากับติดตามและ
ประเมินผล 

3.86 0.88 มาก 3.28 0.90 ปาน
กลาง 

4.01 0.73 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.09 0.59 มาก 3.68 0.59 มาก 4.15 0.55 มาก 
 

จากตารางที่ 4.8 จะเห็นได้ว่า กลุ่มผู้น าชุมชนที่มีรายได้ไม่เกิน 10,000 บาท  มีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อ าเภอน้ าโสม จังหวัด
อุดรธานี โดยภาพรวมอยู่ระดับมาก ( X  = 4.09, S.D. = 0.59) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า
ทุกด้านอยู่ในระดับมาก เช่นกัน  ( X อยู่ระหว่าง 3.86 ถึง 4.48) โดยเรียงล าดับการมีส่วนร่วมจากมาก
ไปน้อยดังนี้ ด้านการปฏิบัติงาน ( X  = 4.48, S.D = 0.40) การสนับสนุนทรัพยากร ( X  = 4.15,  
S.D. = 0.57) ด้านการวางแผน ( X  = 3.88, S.D. = 0.89) และ ด้านการก ากับติดตามและประเมินผล 
( X  = 3.86, S.D. = 0.88) 
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ในขณะที่ กลุ่มผู้น าชุมชนที่มีรายได้ระหว่าง 10,001 -15,000  บาท  มีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษา ของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อ าเภอน้ าโสม จังหวัดอุดรธานี 
โดยภาพรวมอยู่ระดับมาก ( X  = 3.68 , S.D. = 0.59)  และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าทุกด้าน 
อยู่ในระดับปานกลางและระดับมาก เท่าๆกัน  ( X  อยู่ระหว่าง 3.28  ถึง 4.39) โดยเรียงล าดับการมี
ส่วนร่วมจากมากไปน้อยดังนี้ ด้านการปฏิบัติงาน  ( X  = 4.39 , S.D. = 0.51) การสนับสนุนทรัพยากร 
( X  = 3.76 , S.D. = 0.65) ด้านการวางแผน ( X  = 3.30 , S.D. = 0.86)  และด้านการก ากับติดตาม
และประเมินผล ( X  = 3.28 , S.D. = 0.90) 

นอกจากนี้ ยังพบว่า กลุ่มผู้น าชุมชนที่มีรายได้ระหว่าง 15,001 บาทขึ้นไป มีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษา ของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อ าเภอน้ าโสม จังหวัด
อุดรธานี โดยภาพรวมอยู่ระดับมาก ( X =4.15, S.D.=0.55) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าทุก
ด้านอยู่ในระดับมาก ( X  อยู่ระหว่าง 3.91 ถึง 4.50) โดยเรียงล าดับการมีส่วนร่วมจากมากไปน้อยดังนี้ 
ด้านการปฏิบัติงาน ( X =4.50, S.D.=0.73) การสนับสนุนทรัพยากร ( X =4.17, S.D.=0.53) ด้านการ
ก ากับติดตามและประเมินผล ( X =4.01, S.D.=0.73)  และด้านการวางแผน ( X =3.91, S.D.=0.71) 
 
ตารางที่ 4. 10  ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อ าเภอน้ าโสม  จังหวัดอุดรธานีโดยภาพรวม
และรายด้าน จ าแนกตามรายได้ (n = 220)  

 

รายการ 
แหล่งความ
แปรปรวน 

df SS MS F sig 

1. การมีส่วนร่วม 
ด้านการวางแผน 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

2 
217 
219 

16.97 
147.97 
164.94 

8.48 
0.68 

 

12.44 
 
 

.00** 
 
 

2. การมีส่วนร่วม 
ด้านการสนับสนนุ
ทรัพยากร 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

2 
217 
219 

7.63 
74.19 
81.82 

3.81 
0.34 

 

11.16 
 
 

.00** 
 
 

3. การมีส่วนร่วม 
ด้านการปฏิบัติงาน 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

2 
217 
219 

0.47 
67.45 
67.93 

0.23 
0.31 

 

0.76 
 
 

0.46 
 
 

4. การมีส่วนร่วมด้านการ
ก ากับติดตามและ
ประเมินผล 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

2 
217 
219 

20.62 
153.92 
174.55 

10.31 
0.70 

 

14.53 
 
 

.00** 
 

 
 

รวมเฉลี่ย 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

2 
217 
219 

9.11 
72.39 
81.50 

4.55 
0.33 

 

13.66 .00** 

**   มีนัยส าคัญที่ระดับ .01 
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จากตารางที่ 4.11 พบว่า กลุ่มผู้น าชุมชนที่มีรายได้ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อ าเภอน้ าโสม จังหวัดอุดรธานี โดยภาพรวม
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า การมีส่วนร่วม
ของผู้น าชุมชนที่มีรายได้ต่างกัน ในด้านการวางแผน ด้านการสนับสนุนทรัพยากร และด้านการก ากับ
ติดตามประเมินผล มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แต่ ด้านการปฏิบัติงาน 
พบว่า แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 

 
ตารางที่ 4. 11 ผลการเปรียบเทียบรายคู่ของการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษาของ

ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อ าเภอน้ าโสม จังหวัดอุดรธานี 
ในภาพรวม  จ าแนกตามรายได้ (n = 220)  

 
การมีส่วนร่วมของผู้น า

ชุมชนในการจัด
การศึกษา 
(ภาพรวม) 

รายได ้
ไม่เกิน 10,000 บาท 

(n = 80) 
10,001 -15,000 บาท 

(n = 69) 
15,001 บาทขึ้นไป 

(n = 71) 
Mean 

Difference 
sig 

Mean 
Difference 

sig 
Mean 

Difference 
sig 

ไม่เกิน 10,000 บาท - - 0.40 .00** -0.05 .81 
10,001 -15,000 บาท - 0.40 .00** - - - 0.46 .00** 

15,001 บาทขึ้นไป  0.05 .81 0.46 .00** - - 
**  มีนัยส าคัญที่ระดับ .01 
 

จากตารางที่ 4.11 พบว่า ในภาพรวมกลุ่มผู้น าชุมชนที่มีรายได้ 10,001-15,000 บาท มี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม 
จังหวัดอุดรธานี แตกต่างจาก กลุ่มผู้น าชุมชนที่มีรายได้ไม่เกิน 10,000 บาท และ 15,001 บาทขึ้นไป 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 นั่นคือ กลุ่มผู้น าชุมชนที่มีรายได้ 10,001-15,000 บาท มีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  อ าเภอน้ าโสม 
จังหวัดอุดรธานี ในระดับน้อยกว่า กลุ่มผู้น าชุมชนที่มีรายได้ 10,000 บาท และ กลุ่มผู้น าชุมชนที่มี
รายได้ 15,001 บาทข้ึนไป  

ทั้งนี้ ไม่พบว่า การมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้น าชุมชนที่มีรายได้ไม่เกิน 10,000 บาท และ 
กลุ่มผู้น าชุมชนที่มีรายได้ 15,001 บาทข้ึนไปแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
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ตารางที่ 4.12  ผลการเปรียบเทียบรายคู่ของการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษาของ
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อ าเภอน้ าโสม จังหวัดอุดรธานี  
ด้านการวางแผน จ าแนกตามรายได้ (n = 220)  

 

การมีส่วนร่วมด้านการ
วางแผน 

รายได ้
ไม่เกิน 10,000 บาท 

( n = 80) 
10,001 -15,000 บาท 

( n = 69) 
15,001 บาทขึ้นไป 

( n = 71) 
Mean 

Difference 
sig 

Mean 
Difference 

sig 
Mean 

Difference 
sig 

ไม่เกิน 10,000 บาท - - 0.58 .00** - 0.33 .96 
10,001 -15,000 บาท - 0.58 .00** - - - 0.61 .00** 

15,001 บาทขึ้นไป 0.33 .96 0.61 .00** - - 
**  มีนัยส าคัญทีร่ะดับ .01 
 

จากตารางที่ 4.12 พบว่า ในด้านการวางแผนกลุ่มผู้น าชุมชนที่มีรายได้ 10,001-15,000 
บาท มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ า
โสม จังหวัดอุดรธานี แตกต่างจาก กลุ่มผู้น าชุมชนที่มีรายได้ไม่เกิน 10,000 บาท และ 15,001 บาท
ขึ้นไป อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 นั่นคือ กลุ่มผู้น าชุมชนที่มีรายได้ 10,001-15,000 บาท มี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม 
จังหวัดอุดรธานี ด้านการวางแผน ในระดับน้อยกว่า กลุ่มผู้น าชุมชนที่มีรายได้ 10,000 บาท และกลุ่ม
ผู้น าชุมชนที่มีรายได้ 15,001 บาทข้ึนไป  

ทั้งนี้ ไม่พบว่า การมีส่วนร่วมด้านการวางแผน ของกลุ่มผู้น าชุมชนที่มีรายได้ไม่เกิน 10,000 
บาท และ กลุ่มผู้น าชุมชนที่มีรายได้ 15,001 บาทขึ้นไป แตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 
ตารางที่ 4.13  ผลการเปรียบเทียบรายคู่ของการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษาของ

ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อ าเภอน้ าโสม จังหวัดอุดรธานี 
ด้านการสนับสนุนทรัพยากร จ าแนกตามรายได้ (n = 220)  

 

การมีส่วนร่วม 
ด้านการสนับสนนุ

ทรัพยากร 

รายได ้
ไม่เกิน 10,000 บาท 

(n = 80) 
10,001-15,000 บาท 

(n = 69) 
15,001 บาทขึ้นไป 

(n = 71) 
Mean 

Difference 
sig 

Mean 
Difference 

sig 
Mean 

Difference 
sig 

ไม่เกิน 10,000 บาท - - 0.38 .00** - 0.02 .96 
10,001 -15,000 บาท - 0.38 .00** - - - 0.41 .00** 

15,001 บาทขึ้นไป 0.02 .96 0.41 .00** - - 
**   มีนัยส าคัญที่ระดับ .01 
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จากตารางที่ 4.13 พบว่า ในด้านการสนับสนุนทรัพยากร กลุ่มผู้น าชุมชนที่มีรายได้ 
10,001-15,000 บาท มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม จังหวัดอุดรธานี แตกต่างจาก กลุ่มผู้น าชุมชนที่มีรายได้ไม่เกิน 10,000 บาท 
และ 15,001 บาทขึ้นไป อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 นั่นคือ กลุ่มผู้น าชุมชนที่มีรายได้ 
10,001-15,000 บาท มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม จังหวัดอุดรธานี ด้านการสนับสนุนทรัพยากร ในระดับ น้อยกว่า กลุ่มผู้น า
ชุมชนที่มีรายได้ 10,000 บาท และ กลุ่มผู้น าชุมชนที่มีรายได้ 15,001 บาทข้ึนไป  

ทั้งนี้ ไม่พบว่า การมีส่วนร่วมด้านการสนับสนุนทรัพยากรของกลุ่มผู้น าชุมชนที่มีรายได้
ไม่เกิน 10,000 บาท และ กลุ่มผู้น าชุมชนที่มีรายได้ 15,001 บาทข้ึนไป แตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .01 

 
ตารางที่ 4.14  ผลการเปรียบเทียบรายคู่ของการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษาของ

ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อ าเภอน้ าโสม จังหวัดอุดรธานี 
ด้านการนิเทศติดตามและประเมินผล จ าแนกตามรายได้ ( n = 220)  

 

การมีส่วนร่วมด้านการ
นิเทศติดตามและ

ประเมินผล 

รายได ้
ไม่เกิน 10,000 บาท 

( n = 80) 
10,001 -15,000 บาท 

( n = 69) 
15,001 บาทขึ้นไป 

( n = 71) 
Mean 

Difference 
sig 

Mean 
Difference 

sig 
Mean 

Difference 
sig 

ไม่เกิน 10,000 บาท - - 0.57 .00**  - 0.15 .52 
10,001 -15,000 บาท - 0.57 .00** - - - 0.72 .00** 

15,001 บาทขึ้นไป 0.15 .52 0.72 .00** - - 
**  มีนัยส าคัญที่ระดับ .01 
 

จากตารางที่ 4.14 พบว่า ในด้านการนิเทศติดตามและประเมินผล กลุ่มผู้น าชุมชนที่มี
รายได้ 10,001-15,000 บาท มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม จังหวัดอุดรธานี แตกต่างจาก กลุ่มผู้น าชุมชนที่มีรายได้ไม่เกิน 
10,000 บาท และ 15,001 บาทขึ้นไป อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 นั่นคือ กลุ่มผู้น าชุมชนที่
มีรายได้ 10,001-15,000 บาท มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม จังหวัดอุดรธานี ด้านการนิเทศติดตามและประเมินผล   
ในระดับน้อยกว่า กลุ่มผู้น าชุมชนที่มีรายได้ 10,000 บาท และ กลุ่มผู้น าชุมชนที่มีรายได้ 15,001 บาท
ขึ้นไป  

ทั้งนี้ ไม่พบว่า การมีส่วนร่วมด้านการนิเทศติดตามและประเมินผลของกลุ่มผู้น าชุมชนที่
มีรายได้ไม่เกิน 10,000 บาท และ กลุ่มผู้น าชุมชนที่มีรายได้ 15,001 บาทขึ้นไป แตกต่างอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 



บทท่ี  5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ 

 
 

การวิจัยครั้งนี้ได้ท าการศึกษา การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สังกัดศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ
น้ าโสม จังหวัดอุดรธานี  จากการศึกษาผู้วิจัยได้สรุปการวิจัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะตามล าดับ
ดังนี้ 
 
1.  สรุปการวิจัย 
 

1.1 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.1.1 เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม  จังหวัดอุดรธานี    
1.1.2 เพ่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนย์

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม  จังหวัดอุดรธานี  จ าแนกตามภูมิหลัง
ของผู้น าชุมชน 

1.2 วิธีด าเนินการวิจัย  
1.2.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผู้น าชุมชน

ในเขตบริการของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม  จังหวัดอุดรธานี
ทั้งที่เป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลและไม่ใช่สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)  
กลุ่มตัวอย่างคือ ผู้น าชุมชนในเขตบริการของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศั ย
อ าเภอน้ าโสม  จังหวัดอุดรธานี  ในปีการศึกษา  2559 รวมทั้งสิ้นจ านวน 220 คน  ประกอบด้วยผู้น า
ชุมชนที่เป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) จ านวน 136 คน และผู้น าชุมชนที่ไม่ใช่สมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) จ านวน 84 คน  

1.2.2 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วน
ร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สังกัดศูนย์การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม  จังหวัดอุดรธานี มีค่า IOC อยู่ระหว่าง  
0.60 – 1.00  และมีค่าความเที่ยงของแบบสอบถามเท่ากับ 0.96 

1.2.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล  ในการศึกษาครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ส่งแบบสอบถามให้
กลุ่มเป้าหมายท าการตอบแบบสอบถาม จ านวน 220 คน  และได้ติดตามเก็บแบบสอบถามจากผู้ตอบ
แบบสอบถามด้วยตนเองโดยเป็นแบบสอบถามที่มีความสมบูรณ์  เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์จ านวน 220 
ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100  

1.2.4 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลภูมิหลังของผู้ตอบแบบสอบถาม  
โดยการแจกแจงความถี่ และค านวณหาค่าร้อยละ ส่วนข้อมูลการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัด
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การศึกษา วิเคราะห์โดย การแจกแจงความถี่ ค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ทั้งนี้
ผู้วิจัยได้น าค่าที่ค านวณได้มาแปลความหมายตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ส าหรับการเปรียบเทียบการมี
ส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของศูนย์การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม จ าแนกตามภูมิหลังของผู้น าชุมชน ใช้การทดสอบ
ค่าสถิติ t-test (Independent Sample t-test) และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-
way ANOVA)  พร้อมทั้งทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ โดยวิธีของ Scheffe 

1.3 สรุปผลการวิจัย   
1.3.1 การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบของศูนย์การศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม จังหวัดอุดรธานี ผลปรากฏดังนี้ ในภาพรวมผู้น า
ชุมชนมีส่วนร่วมจัดการศึกษาในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านทั้ง 4 ด้าน พบว่า ผู้น าชุมชนมีส่วน
ร่วมทุกด้านในระดับมากเช่นกัน โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ การมีส่วนร่วมด้านการ
ปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมด้านการสนับสนุนทรัพยากร การมีส่วนร่วมด้านการก ากับติดตามและ
ประเมินผล และการมีส่วนร่วมด้านการวางแผน 

ส าหรับผลการวิเคราะห์ในแต่ละด้านตามล าดับของกระบวนการมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษามีดังต่อไปนี้  

1) การมีส่วนร่วมด้านการวางแผน พบว่า ในภาพรวมผู้น าชุมชนมีส่วนร่วมใน
ระดับมาก โดยรายการที่ผู้น าชุมชนมีส่วนร่วมมากกว่ารายการอ่ืนๆ ได้แก่ ช่วยประชาสัมพันธ์การจัด
การศึกษา กศน. ในชุมชน ร่วมก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง และร่วมส่งเสริมการน าเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาใหม่ๆ มาจัดการศึกษาในชุมชน 
ส่วนรายการที่มีส่วนร่วมน้อยกว่าด้านอ่ืนๆ ได้แก่ ร่วมจัดท าแผนการปฏิบัติงาน จัดการศึกษา และร่วม
วิเคราะห์และจัดท าหลักสูตรการเรียนรู้ที่หลากหลายร่วมกับสถานศึกษา  

2) การมีส่วนร่วมด้านการสนับสนุนทรัพยากร พบว่า ในภาพรวมผู้น าชุมชนมี
ส่วนร่วมในระดับมาก โดยรายการที่ผู้น าชุมชนมีส่วนร่วมมากกว่ารายการอื่นๆ ได้แก่ ร่วมหาแนวทาง
สร้างแรงจูงใจให้ภาคีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในชุมชน ให้ข้อมูลความต้องการ
ศึกษาและข้อมูลชุมชนส าหรับการจัดท าหลักสูตรการเรียนรู้  และอ านวยความสะดวกการใช้แหล่ง
เรียนรู้ในชุมชน รวมทั้งประสานปราชญ์ชาวบ้าน เพ่ือจัดการศึกษา ส่วนรายการที่มีส่วนร่วมน้อยกว่า
ด้านอื่นๆ คือ สนับสนุนพร้อมทั้งจัดหางบประมาณและวัสดุ อุปกรณ์ ในการจัดกิจกรรมทางการศึกษา
ของ กศน. อ าเภอน้ าโสม  

3) การมีส่วนร่วมด้านการปฏิบัติงาน พบว่า ในภาพรวมผู้น าชุมชนมีส่วนร่วมใน
ระดับมาก โดยรายการที่ผู้น าชุมชนมีส่วนร่วมมากกว่ารายการอ่ืนๆ ได้แก่  ร่วมจัดสรรทรัพยากรใน
ชุมชนเพ่ือใช้ส าหรับจัดกิจกรรมทางการศึกษา  ร่วมประชาสัมพันธ์แหล่งเรียนรู้ เพ่ือการบริการการจัด
กิจกรรมทางการศึกษาหาความรู้ ขยายแหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้เป็นแหล่งเรียนรู้เพ่ือการศึกษาเพ่ิมมาก
ขึ้น และส่งเสริมการใช้แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาของชุมชนในการจัดการศึกษา ส่วนรายการที่มีส่วน
ร่วมน้อยกว่าด้านอ่ืนๆ คือ ร่วมประชุมชี้แจงการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงานประจ าปีของ  กศน. 
อ าเภอน้ าโสม 
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4) การมีส่วนร่วมด้านการก ากับติดตามและประเมินผล พบว่า ในภาพรวม 
ผู้น าชุมชนมีส่วนร่วมในระดับมาก โดยรายการที่ผู้น าชุมชนมีส่วนร่วมมากกว่ารายการอ่ืนๆ  ได้แก่  
ร่วมศึกษาความพึงพอใจของผู้เรียนต่อการร่วมจัดการศึกษาของปราชญ์ชาวบ้าน ร่วมนิเทศผลการ
ปฏิบัติงานของคร ู กศน. ร่วมกับภาคีเครือข่าย ทั้งในระดับครัวเรือนและระดับหมู่บ้าน ศึกษาความพึง
พอใจของผู้เรียนเกี่ยวกับหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนการสอน  รวมถึง ศึกษาความพึงพอใจของคน
ในชุมชนและเครือข่ายต่อการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ส่วนรายการที่มีส่วนร่วมน้อยกว่าด้าน
อ่ืนๆ คือ ร่วมค้นหาปัญหาและอุปสรรค์ที่เกิดจากการจัดการศึกษาให้กับประชาชนในชุมชน 

1.3.2 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนย์
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน  าโสม จังหวัดอุดรธานี จ าแนกตามภูมิ
หลังของผู้น าชุมชน ทั้งในภาพรวมแต่ละด้าน ผลปรากฏดังนี้   

1) จ าแนกตามระดับการศึกษา การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชน ในการจัด
การศึกษาของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม จังหวัดอุดรธานี 
จ าแนกตามระดับการศึกษา ทั้งภาพรวมและรายด้าน พบว่า แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 นั่นคือ กลุ่มผู้น าชุมชนที่มีระดับการศึกษาที่แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  
ไม่แตกต่าง ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ก าหนดไว้  

2) จ าแนกตามประเภทของผู้น า การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัด
การศึกษาของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม จังหวัดอุดรธานี 
จ าแนกตามประเภทผู้น าชุมชน พบว่า ทั้งภาพรวมและรายด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .01 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ก าหนดไว้ นั่นคือ ประเภทผู้น าชุมชนที่แตกต่างกัน มีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาที่แตกต่างกัน โดยผู้น าชุมชนที่ไม่ใช่สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล (ก านัน/
ผู้ใหญ่บ้าน) มีแนวโน้มจะมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา มากกว่าผู้น าชุมชนที่เป็นสมาชิกองค์การ
บริหารส่วนต าบลทั้งภาพรวมและรายด้าน  

3) จ าแนกตามรายได ้กลุ่มผู้น าชุมชนที่มีรายได้ต่างกัน จะมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาของ ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อ าเภอน้ าโสม จังหวัดอุดรธานี 
ในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ โดย
พบว่า กลุ่มผู้น าชุมชนที่มีรายได้ 10,001-15,000 บาท มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของศูนย์
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม จังหวัดอุดรธานีในภาพรวม แตกต่าง
จาก กลุ่มผู้น าชุมชนที่มีรายได้ไม่เกิน 10,000 บาท และ 15,001 บาทข้ึนไป อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .01 

 
2.  อภิปรายผล 

 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย สังกัดศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม 
จังหวัดอุดรธานี  ผู้วิจัยได้ข้อค้นพบที่น่าสนใจต่อการน ามาอภิปรายผลดังนี้  
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2.1 การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน  าโสม จังหวัดอุดรธานี พบว่า โดยภาพรวมผู้น าชุมชนมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษา อยู่ในระดับมาก เนื่องจากนโยบายและจุดเน้นการด าเนินงานของ กศน. ได้
ก าหนดให้มีการส่งเสริมสนับสนุนภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน เข้ามาร่วมจัดการศึกษานอกระบบ เพ่ือให้
ตอบสนองความต้องการศึกษาของประชาชนอย่างหลากหลาย โดยส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ได้ก าหนดให้สถานศึกษาน าภูมิปัญญาท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้านและ
แหล่งวิทยาการในชุมชน มาสนับสนุนการจัดการศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นไปตามนโยบาย 
การเร่งรัดการกระจายโอกาสทางการศึกษาให้ประชาชนสามารถเข้าถึง การรับบริการได้อย่างทั่วถึง
และครอบคลุม ตามนโยบายข้อที่ 1.3 นอกจากนี้ยังก าหนดให้ สถานศึกษามีการประสานเชื่อมโย ง 
การท างานกับหน่วยงานภาคีเครือข่ายอย่างเป็นระบบ และเน้นผลสัมฤทธิ์ เป็นเป้าหมายความส าเร็จ
ในการท างาน ซึ่งสถานศึกษาได้น าใช้ในการจัดการศึกษาพ้ืนฐานนอกระบบ การศึกษาต่อเนื่อง และ
การศึกษาตามอัธยาศัย (ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, 2558) 
ทั้งนี้การด าเนินการจัดการศึกษาดังกล่าว ล้วนมีความเกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในชุมชน ท าให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมได้รับประโยชน์จากการเข้าร่วมกิจกรรมเป็นอย่างมาก  
ดัง สมประสงค์ วิทยเกียรติ (2554) ได้กล่าว การท างานร่วมกันระหว่างประชาชนกับบุคลากรภาครัฐ 
ก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและลงมือปฏิบัติงานร่วมกัน โดยร่วมแก้ปัญหา ร่วมรับผิดชอบ 
อันเป็นการส่งเสริมให้การจัดการศึกษา บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ มีประสิทธิผลและเกิด
ประสิทธิภาพ สิ่งที่เป็นแรงผลักดันให้ผู้น าชุมชน ต้องเข้ามามีบทบาทในการร่วมด าเนินการจัดกิจกรรม
ทางการศึกษา  เนื่องจากการเป็นผู้น าชุมชนในท้องถิ่น มีหน้าที่ประการหนึ่งคือการประสาน 
การด าเนินงานระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาในพื้นที่ของตนเอง รวมทั้งเป็น
การสร้างความน่าเชื่อถือเพ่ือให้เกิดการยอมรับจากคนในชุมชน  

นอกจากนี้ การจัดการศึกษาของ กศน. ยังมีหน่วยจัดการศึกษาที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ระดับ
ต าบล ซึ่งเรียกว่า กศน.ต าบล จัดตั้งขึ้นตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยแหล่งเรียนรู้ราคาถูก
เพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตให้กับประชาชนในชุมชน เพ่ิมความสะดวกในการเดินทาง มาเข้าร่วม
กิจกรรมและรับบริการ เป็นศูนย์กลางในการจัดการศึกษาและการจัดกิจกรรมของคนในชุมชน  
โดยชุมชนจะมีส่วนร่วมในรูปแบบของคณะกรรมการ (ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย, 2553) โดย กศน.ต าบล มีหลักในการท างานคือ ประสานชุมชนเป็นฐานใน
การด าเนินงานและจัดการเรียนรู้โดยใช้ทุนของชุมชน เช่น อาคาร สถานที่ แหล่งวิทยาการ ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น โดยประสานเครือข่ายในชุมชนและทุกภาคส่วน ร่วมจัดกิจกรรมที่ กศน.ต าบล ซึ่งบูรณาการ
เรียนรู้ ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมทชน เช่น การจัดตั้งให้ กศน.ต าบล เป็นศูนย์ส่งเสริม
ประชาธิปไตยประจ าต าบล ศูนย์ ICT ชุมชน ศูนย์การเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ประจ าต าบล ซึ่งการด าเนินการดังกล่าว จ าเป็นต้องมีคณะกรรมการด าเนินงานดังกล่าวในส่วนที่
เกี่ยวข้อง  ซึ่งโดยส่วนใหญ่ผู้น าชุมชน จะมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการด าเนินกิจกรรมดังกล่าวข้างต้น 
ในฐานะเป็นคณะกรรมการ กศน.ต าบล ซ่ึงมีหน้าที่ขับเคลื่อนการด าเนินงาน กศน.ต าบล อันได้แก่ 
ร่วมประชุมวางแผนด าเนินงาน ร่วมจัดกิจกรรมแก่ประชาชนในพ้ืนที่ร่วมติดตามและสรุปผลการ
ด าเนินงาน ซึ่งสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ กศน.อ าเภอน้ าโสม ที่ได้ระบุไว้ในแผนปฏิบัติการประจ าปี
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ว่า สถานศึกษาต้องด าเนินการส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
(ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม, 2558) ดังนั้น การจัดกิจกรรม
ทางการศึกษา กศน.อ าเภอน้ าโสม ผู้บริหารจึงได้เชิญเครือข่ายผู้น าชุมชนในพ้ืนที่แต่ละต าบลมาร่วม
กิจกรรมอย่างสม่ าเสมอ เช่น การเชิญร่วมเป็นเกียรติในการจัดกิจกรรม การเชิญเป็นวิทยากรเพ่ือ
ถ่ายทอดความรู้ การขอความอนุเคราะห์ในการประชาสัมพันธ์การจัดกิจกรรม กศน. ในหมู่บ้าน  
การขออนุเคราะห์ใช้แหล่งเรียนรู้ในชุมชนจัดกิจกรรมการศึกษา  ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้ผู้น าชุมชนเข้า
มามี ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ดัง นัยนา ผลบุญ (2554) กล่าวถึง แนวทางการพัฒนาการมีส่วน
ร่วมจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานว่า ผู้บริหารควรประสานความร่วมมือ
หน่วยงานภายในและภายนอกองค์กร ให้ความส าคัญกับภูมิปัญญาท้องถิ่น และทรัพยากร ในชุมชนมา
ใช้จัดการศึกษา  ซ่ึงท าให้ผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอยู่ในระดับมาก   

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ผู้น าชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาด้านการ
ปฏิบัติงานอยู่ในระดับที่มากกว่าด้านอ่ืนๆ ที่เป็นเช่นนี้ อาจเป็นเพราะว่า ผู้น าชุมชนได้รับการ
ประสานงาน และขอความอนุเคราะห์การจัดกิจกรรมจากสถานศึกษา อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือ
ประชาสัมพันธ์การจัดการศึกษาของ กศน. อ าเภอน้ าโสม ให้ประชาชนและชุมชนได้รับทราบและเข้า
ร่วมกิจกรรม อีกทั้งนโยบายของส านักงาน กศน. ที่มุ่งเน้นให้สถานศึกษาใช้ทรัพยากร แหล่งเรียนรู้
และภูมิปัญญาที่มีอยู่ ในชุมชน เป็นเครือข่ายร่วมจัดกิจกรรมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
(ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, 2559)  ส่งผลให้ผู้น าชุมชนและ 
กศน.อ าเภอน้ าโสม  ร่วมจัดกิจกรรมการศึกษาด้านต่างๆ โดยใช้แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาชาวบ้าน 
ของชุมชน มาโดยตลอดอย่างต่อเนื่อง เช่น ผู้น าชุมชนให้ความอนุเคราะห์สถานที่ในการศึกษาดูงาน 
การเป็นวิทยากรถ่ายทอดความรู้ สนับสนุนและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในชุมชนเพ่ือจัดการศึกษา รวมทั้ง
ช่วยประสานปราชญ์ชาวบ้านในชุมชน ร่วมเป็นวิทยากรในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ และ
การศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับชุมชนที่มีผู้น าชุมชนที่มี
ความเข้มแข็ง ได้ให้ความส าคัญ และร่วมปฏิบัติงานกับ กศน.อ าเภอน้ าโสม ในการจัดกิจกรรมต่างๆ 
เป็นอย่างดี  สอดคล้องกับ เซรส และคณะ (2008 อ้างถึงใน วรรณรวี เจริญสุข, 2554)  ได้สรุปไว้ว่า 
การมีส่วนร่วมในการบริหารชุมชนที่เข้มแข็ง โดยเฉพาะชุมชนที่ได้รับการพัฒนาทักษะชีวิตอย่าง
ต่อเนื่อง  ชุมชนที่มีนโยบายการสร้างเครือข่ายการเรียนที่ชัดเจน ผู้น าจะให้การสนับสนุนการจัด
กิจกรรมการศึกษา และยังเป็นปัจจัยส าคัญในการเสริมสร้างจุดแข็งของเครือข่ายการศึกษาตาม
อัธยาศัย  นอกจากนี้  กศน.อ าเภอ  น้ าโสม  ยังได้ก าหนดนโยบายในการจัดการศึกษาโดยมีเครือข่าย
ในการจัดกิจกรรม ในแผนการปฏิบัติงานประจ าปีของสถานศึกษา  เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน
ร่วมกับชุมชน รวมทั้งได้น าเสนอผลการปฏิบัติงานจัดการศึกษาร่วมกับชุมชนและผู้น าชุมชนในที่
ประชุมประจ าเดือนของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เสนอต่อนายอ าเภอให้รับทราบทุกครั้งเพ่ือสะท้อนให้ผู้น า
ชุมชนได้เห็นประโยชน์และความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาส่งผลให้ผู้น าชุมชนได้รับ
การชื่นชม  ท าให้เกิดแรงจูงใจในการปฏิบัติงานร่วมกับ กศน.อ าเภอน้ าโสม  ในการพัฒนา ยกระดับ
การศึกษาประชาชนในอ าเภอน้ าโสม มากยิ่งขึ้น สอดคล้องกับแนวคิดของ สมคิดพรมจุ้ย และคณะ 
(2550) กล่าวว่า การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษา ควรเปิดโอกาสให้ภาคี
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เครือข่ายได้แสดงผลความส าเร็จในการยกระดับการศึกษา มอบเกียรติบัตรยกย่องภาคีเครือข่ายที่มี
ส่วนร่วมในกิจกรรม เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการจัดกิจกรรมการศึกษา  

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษาในทุกด้านจะ
อยู่ในระดับมาก แต่การมีส่วนร่วมด้านการวางแผน และการติดตามและประเมินผล ยังอยู่ในระดับ
น้อยกว่าด้านอ่ืนๆ โดยการมีส่วนร่วมด้านการวางแผน ผู้น ามีส่วนร่วมน้อยที่สุด โดยเฉพาะการร่วม
วิเคราะห์และจัดท าหลักสูตรการเรียนรู้ที่หลากหลายร่วมกับสถานศึกษา การร่วมจัดท าแผนปฏิบัติงาน
การจัดการศึกษา และการร่วมก าหนดพ้ืนที่ เป้าหมายเพ่ือการรับสมัครนักศึกษา  ในส่วนด้านการ
ติดตามและประเมินผล ซึ่งผู้น ามีส่วนร่วมในระดับน้อยกว่ารายการอ่ืน ได้แก่ การร่วมก ากับติดตามผล
การพัฒนาระบบยเทคโนโลยีและการน ามาใช้ในการจัดการศึกษา การร่วมค้นหาปัญหาและอุปสรรคที่
เกิดจากการจัดการศึกษาให้กับประชาชนในชุมชน และ การร่วมก ากับติดตามผลการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีและการน ามาใช้ในการจัดการศึกษา ซึ่งแสดงว่าผู้น าชุมชน บางส่วนยังไม่ได้เข้าร่วมในด้าน
การวางแผนปฏิบัติงานและด้านการก ากับติดตามประเมินผล ร่วมกับสถานศึกษาในระดับต าบลทั้งนี้
อาจเป็นเพราะว่าขาดความรู้และประสบการณ์ด้านดังกล่าว ดังจะเห็นได้จากข้อมูลพ้ืนฐานที่ผู้น าส่วน
ใหญ่จบการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมากถึงร้อยละ 86.82 ประกอบกับผู้น าชุมชนส่วนใหญ่
เป็นนักลงมือปฏิบัติมากกว่าเป็นนักการศึกษา จึงมีความถนัดและช านาญในการปฏิบัติงานมากกว่า
การวางแผน และก ากับติดตามประเมินผล 

ดังนั้น กศน. อ าเภอน้ าโสม จึงควรส่งเสริมให้ผู้น าชุมชน ได้มีโอกาสในการร่วมจัด
การศึกษาด้านการวางแผนปฏิบัติงานและด้านการก ากับติดตามประเมินผลให้มากขึ้ นทั้งนี้ เป็น
เพราะว่าการที่ผู้น าชุมชนได้เข้ามาร่วมวางแผนการด าเนินงานและการก ากับติดตามประเมินผลจะท า
ให้ผู้น าชุมชนเห็นความส าคัญของการจัดการศึกษา เพ่ือพัฒนาสมาชิกของชุมชนนั้นด้วย และ ผู้น า
ชุมชนนั้นรู้ถึงความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง ท าให้การจัดการศึกษาเป็นไปตามความต้องการ
ของผู้เรียนเช่นกัน  ทั้งนี้ สถานศึกษาควรจัดการประชุมสัมมนาร่วมกับผู้น าชุมชนเพ่ือท าความเข้าใจ
ในเรื่องของบทบาทและหน้าที่ของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษา พร้อมทั้งส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ในการจัดการศึกษานอกระบบให้มากยิ่งขึ้น มีการรายงานผลการด าเนินงานจัด
การศึกษาให้ผู้น าชุมชนทราบผ่านที่ประชุมประจ าเดือน ผู้น าชุมชนในอ าเภอน้ าโสมเป็นประจ า  
ทุกเดือน รวมทั้งเชิญผู้น าชุมชนมาร่วมเป็นเกียรติในการจัดกิจกรรมเพ่ือร่วมชื่นชมยินดีในการจัด
กิจกรรมการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งแต่งตั้งผู้น าชุมชนที่มีความรู้และประสบการณ์เข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการนิเทศก ากับการปฏิบัติงาน กศน.ต าบล มากยิ่งขึ้น ซึ่งแนวทางดังกล่าวจะช่วยให้ผู้น า
ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ กศน. มากขึ้นได้ซึ่ง  สมคิด พรมจุ้ยและคณะ (2550) เสนอ
ว่า การส่งเสริมการมีส่วนร่วมควรมีการผลักดันการมีส่วนร่วมของเครือข่าย ด้วยการติดต่อประสาน
อย่างต่อเนื่อง จัดประชุมสัมมนาเครือข่าย รายงานผลการด าเนินงานแก่คณะกรรมการสถานศึกษา 

2.2 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษา ของศูนย์
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน  าโสม ได้จ าแนกตามภูมิหลังของผู้น าชุมชน 
ได้แก่ ระดับการศึกษา รายได้ และประเภทของผู้น าชุมชน  พบว่า 

2.2.1 การจ าแนกตามระดับการศึกษา พบว่า กลุ่มผู้น าชุมชนที่มีระดับการศึกษา
แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาไม่แตกต่าง ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ก าหนดไว้   ทั้งนี้
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อาจเป็นเพราะว่า การเข้ามาเป็นผู้น าชุมชนนั้น ต้องเกิดจากความตั้งใจที่จะอาสาและสมัครใจเข้ามา
เป็นส่วนหนึ่งของชุมชนในการแก้ปัญหา พัฒนา และตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับชุมชน  ดังนั้น 
ระดับการศึกษาจึงไม่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาที่แตกต่างกัน ดังสถาบันพระปกเกล้า 
(2552) กล่าวไว้ว่า การมีส่วนร่วมต้องเกิดจากความเต็มใจและความตั้งใจที่จะเข้าร่วม  เพราะจะท าให้
เกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนในการแก้ปัญหาและตัดสินใจในเรื่องนั้นๆ 

2.2.2 การจ าแนกตามประเภทผู้น า พบว่า ประเภทผู้น าชุมชนที่แตกต่างกัน มีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาที่แตกต่างกัน โดยผู้น าชุมชนที่ไม่ใช่สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล (ก านัน/
ผู้ใหญ่บ้าน)  มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา มากกว่าผู้น าชุมชนที่เป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล
ทั้งภาพรวมและรายด้าน ทั้งนี้ เนื่องจาก ก านันในแต่ละต าบล จะเป็นคณะกรรมการสถานศึกษา ของ 
กศน.ต าบล ซึ่งจะมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมเป็นอย่างมาก ตามบทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษา กศน.ต าบล ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมการประชุมวางแผนการด าเนินงาน การร่วมสนับสนุน
การจัดกิจกรรมการศึกษา ตลอดจนการนิเทศ ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของสถานศึกษา  
ซึ่งผู้น าชุมชนที่เป็นก านัน จะมีความเป็นนักพัฒนา เป็นผู้น าที่มีศักยภาพ กระตุ้นชาวบ้านให้มี  ส่วน
ร่วมในกิจกรรมได้ดี ดัง ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ (2543) กล่าวถึง ปัจจัยด้านนักพัฒนา ผู้น า
ชุมชนต้องเข้าในกระบวนการมีส่วนร่วม มีศักยภาพสามารถกระตุ้นให้ชาวบ้านร่วมงานพัฒนา มีการ
ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท าให้ประชาชนเชื่อถือและศรัทธา ในทางกลับกัน ผู้น าชุมชนที่
เป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาน้อยกว่าผู้น าประเภทอ่ืนๆ เนื่อง
มากจากบทบาทของต าแหน่งสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ที่มีอยู่ในชุมชนนั้น จะเป็นการ
ด าเนินการสนับสนุนเครือข่ายในการจัดการศึกษาในพื้นที่เขตที่ตนเองรับผิดชอบการจะร่วมสนับสนุน
กิจกรรมต่างๆ ต้องน าเข้าพิจารณาในที่ประชุมของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหรือสภาเทศบาล
ต าบล ท าให้อ านาจการตัดสินใจในการท ากิจกรรมต่างๆ มีข้อจ ากัด  

2.2.3 การจ าแนกตามรายได้ พบว่า กลุ่มผู้น าชุมชนที่มีรายได้ไม่เกิน 10,000 บาท 
และ กลุ่มผู้น าชุมชนที่มีรายได้ 15,001 บาทขึ้นไป มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในภาพรวมและราย
ด้าน มากกว่า กลุ่มผู้น าชุมชนที่มีรายได้ 10,001 – 15,000 บาท อาจจะเป็นเพราะว่า  ผู้น าชุมชนที่มี
รายได้น้อย  สถานภาพทางเศรษฐกิจยังไม่มั่นคง  จะเห็นโอกาสและประโยชน์ในการเข้าร่วมกิจกรรม
กับ กศน.โดยเฉพาะการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ ให้แก่คนในชุมชน ซึ่งสามารถสร้างรายได้แก่
ผู้เข้าร่วมกิจกรรม  นอกจากนี้ ผู้น าชุมชนเองมีรายได้น้อยไม่สามารถสนับสนุนทรัพยากรในการจัด
กิจกรรมอย่างอ่ืนได้มากเท่าที่ควร จึงเข้ามามีส่วนร่วมในด้านการปฏิบัติงานมากกว่าด้านอ่ืนๆ อีกทั้ง 
เยาวชนในหมู่บ้านส่วนหนึ่งที่พลาดและขาดโอกาสทางการศึกษา เนื่องจากฐานะท่ียากจน ได้มาสมัคร
เป็นนักศึกษา กศน.อ าเภอน้ าโสม ดังนั้น การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนจึงเป็นการส่งเสริมด้าน
การศึกษา และดูแลสมาชิกในชุมชนของตนเองอีกทางหนึ่งด้วย  สอดคล้องกับ สุขพรรษา พะโรงรัมย์ 
(2556) กล่าวว่า ผู้ปกครองที่มีรายได้น้อยมีส่วนร่วมในการด าเนินไม่แตกต่างกัน เพราะมีแนวคิดและ
คาดหวังให้สถานศึกษาพัฒนาบุตรหลาน ให้ได้รับการศึกษาท่ีสูงขึ้น ส่วนผู้น าชุมชนที่มีรายได้สูง มีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษามากที่สุด เนื่องมาจาก ผู้ที่มีรายได้สูง ฐานะทางเศรษฐกิจดีแล้ว ไม่มีความ
กังวลในเรื่องการท ามาหากินเพ่ือเลี้ยงชีพ และยังมีความสามารถที่จะร่วมจัดการศึกษาได้ในทุกๆ ด้าน 
โดยมากจะเป็นก านันและผู้ใหญ่บ้าน ที่เข้ามาเป็นคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งมีบทบาทในการ
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ช่วยเหลือและส่งเสริมในการจัดกิจกรรมของกศน.อ าเภอน้ าโสม เป็นอย่างดี ในส่วนของผู้น าชุมชนที่มี
รายได้ปานกลางมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาน้อยกว่าผู้น ากลุ่มอ่ืนๆ อาจเป็นเพราะว่ามีสถานภาพ
ทางเศรษฐกิจที่คงตัว ไม่ต้องดิ้นรนในการหาเลี้ยงครอบครัวมาก การมีส่วนร่วมในกิจกรรมกับ
หน่วยงานของรัฐบาล จึงไม่ส่งผลอะไรกับผู้น ากลุ่มนี้มากนัก อย่างไรก็ตาม กศน.อ าเภอน้ าโสม เป็น
สถานศึกษาที่มีความผูกพันกันชุมชนมายาวนาน เพราะจัดการศึกษาแก่บุตรหลานของชาวชุมชนใน
อ าเภอน้ าโสม จัดกิจกรรมการศึกษาต่อเนื่องแก่ประชาชนในชุมชน เพ่ือพัฒนาอาชีพ สร้างรายได้ และ
พัฒนาคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชนในชุมชนเรื่อยมา ผู้น าชุมชนจึงให้ความส าคัญและมีส่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษามาโดยตลอด แต่จะมากหรือน้อยนั้น เป็นผลมาจากภาวะเศรษฐกิจของครอบครัว 
ความเป็นอยู่และ รายได้ที่แตกต่างกัน ส่งผลให้การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาจึงแตกต่างกันไปด้วย  
 
3.  ข้อเสนอแนะ 

 
จากการศึกษา การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย สังกัดศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าโสม 
ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะส าหรับผู้บริหารสถานศึกษา  บุคลากรครู และผู้ที่เกี่ยวข้อง ในการน าผลการวิจัย
ไปใช้ ใน 3 ด้าน ดังนี้ 

3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
3.1.1 ข้อเสนอแนะส าหรับผู้บริหาร 

จากผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนถึงแม้จะอยู่ในระดับมาก 
แต่พบว่าบางด้าน เช่น การวางแผนและการก ากับติดตามประเมินผล ยังต่ ากว่าด้านอ่ืนๆ ดังนั้น
ผู้บริหารควรเปิดโอกาสให้ผู้น าชุมชนได้เข้ามาร่วมวางแผนและติดตามประเมินผลให้มากยิ่งขึ้น โดย
การจัดประชุมสัมมนาเพ่ือให้รับรู้ข้อมูลปัญหา ความต้องการทางการศึกษาของชุมชน และน ามา
ก าหนดเป็นแนวทางในการจัดและพัฒนาการศึกษาในชุมชน อีกท้ังควรส่งเสริมให้ผู้น าชุมชนได้เข้าร่วม
เป็นคณะกรรมการหรือที่ปรึกษาหน่วยจัดการศึกษาในระดับต าบล (กศน.ต าบล) เพ่ือให้มีส่วนในการ
รับรู้ข้อมูลการด าเนินงานและติดตามประเมินผลการจัดกิจกรรมของ กศน. ในรับพื้นท่ีต าบล 

3.1.2 ข้อเสนอแนะส าหรับบุคลากร 
จากผลการวิจัยพบว่า ผู้น าชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนและก ากับติดตาม

ประเมินผลน้อยกว่าด้านอ่ืนๆ นั้น บุคลากรในสถานศึกษาควรดึงผู้น าชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมมาก
ยิ่งขึ้น โดยการติดต่อประสานงานพบปะพูดคุยกับผู้น าชุมชนอยู่ เสมอและควรหาโอกาสเชิญ
ผู้อ านวยการชุมชนเข้าร่วมประชุมสัมมนาในการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีของ กศน.ต าบล และ
สรุปผลการด าเนินงานประจ าปีให้ผู้น าชุมชนได้รับทราบ  รวมทั้งควรใช้ระบบสื่อสังคมออนไลน์ในการ
ติดต่อประสานงานและรายงานผลการปฏิบัติงาน  เพ่ือหาข้อมูลสภาพปัญหาและความต้องการ
ทางการศึกษาในชุมชน อันจะน าไปสู่การน าข้อมูลนั้นไปจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่ตามล าดับ
ต่อไป 
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3.1.3 ข้อเสนอแนะส าหรับผู้น าชุมชน 
ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในระดับพ้ืนที ่ผู้น าชุมชนควร

มีการติดต่อประสานงาน  พบปะพูดคุยกับครู กศน.ต าบล ที่ปฏิบัติงานอยู่ในพ้ืนที่อย่างสม่ าเสมอ 
โดยเฉพาะในช่วงสิ้นปีงบประมาณเพ่ือแจ้งปัญหา ความต้องการทางการศึกษาเพ่ือหาแนวทางในการ
จัดกิจกรรมและพัฒนาการศึกษาในชุมชนตามล าดับ นอกจากนี้หากได้เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ
สถานศึกษายังสามารถติดตามผลการด าเนินงานของครู กศน. ต าบล ในพ้ืนที่และให้ข้อเสนอแนะเพ่ือ
พัฒนางานในโอกาสต่อไปได ้

3.2 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั งต่อไป 
การศึกษาในโอกาสต่อไป มีข้อเสนอแนะดังนี้ 
3.2.1 ควรศึกษาแนวทางการส่งเสริมให้ผู้น าชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ 
3.2.2 ควรศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกับประสิทธิผลขององค์กร 
3.2.3 ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชน ในการจัดการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
3.2.4 ควรศึกษาซ้ ากับศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ

ข้างเคียง เพ่ือหาแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ส าหรับอ าเภอท่ีมีขนาดใหญ่ 
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ภาคผนวก ก 
รายนามผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือ 
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รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาเครื่องมือวิจัย 
 

1.  ชื่อ    นางนลินี ศรีสารคาม จันทร์ตรี 
 ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการ 
 สถานที่ท างาน  ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
    จังหวัดอุดรธานี 
    จังหวัดอุดรธานี  41000 
 วุฒิการศึกษา ปริญญาโท ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (ศษ.ม.) สาขาการศึกษาผู้ใหญ่  

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์บางเขน 
 ประสบการณ์หรือความช านาญ ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหารการศึกษา รวม  20  ปี 
 
2.  ชื่อ    นางสาวบังอร ดวงดุษดี 

ต าแหน่ง  ศึกษานิเทศก์ 
 สถานที่ท างาน  ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
    จังหวัดอุดรธานี 
    จังหวัดอุดรธานี  41000 
 วุฒิการศึกษา  ปริญญาโท ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (ศศ.ม.)  สาขาการศึกษาผู้ใหญ่  

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
 ประสบการณ์หรือความช านาญ  ศึกษานิเทศก์  4  ปี  
  
3.  ชื่อ     นางสาวกฤตวรรณ สรรพอาษา 
 ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการ 
 สถานที่ท างาน ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน  าโสม 
 วุฒิการศึกษา  ปริญญาโท ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (ศศ.ม.) สาขาบริหารศึกษา   
    มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี  
 ประสบการณ์หรือความช านาญ  ผู้บริหารสถานศึกษา  8  ปี 
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ภาคผนวก ข 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
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แบบสอบถาม เรื่อง การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ 
การศึกษาตามอัธยาศัย สังกัดศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

อ าเภอน  าโสม   จังหวัดอุดรธานี 

……………………………………………………………………………………………………… 

ค าชี แจงในการตอบแบบสอบถาม 
แบบสอบถามนี ใช้เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย  สังกัดศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน  าโสม  
จังหวัดอุดรธานี   เป็นการรวบรวมข้อมูลเพื่อการวิจัย  โดยแบบสอบถามแบ่งออกเป็น  2  

ตอนดังนี  
ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับภูมิหลังผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2  การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอัธยาศัย  สังกัดศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน  าโสม  จังหวัด
อุดรธานี 

ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับการอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถามจากท่านเป็น
อย่างดี และขอขอบคุณเป็นอย่างสูงมา  ณ  โอกาสนี  
 
 
 
 

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
นายกิติโรจน์  ธาตุชัย 
นักศึกษาปริญญาโท 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับภูมิหลังผู้ตอบแบบสอบถาม 
...................................................................................................................................................... 

ค าชี แจง  :  โปรดเขียนเครื่องหมาย    ลงในช่อง    ให้ตรงกับความเป็นจริงเกี่ยวกับตัวท่าน 

1.  เพศ      ชาย 
             หญิง 
2.  อายุ     ต่ ากว่า 30   ปี 
    30-40   ปี 
    41-50   ปี 
    ตั งแต่ 51 ปีขึ นไป 
3.  ระดับการศึกษา 
    ระดับการศึกษาขั นพื นฐาน 
    ระดับ  ปวช./ปวส หรือ ปริญญาตรี หรือสูงกว่า 
4.  รายได้โดยเฉลี่ยต่อเดือน 
    ไม่เกิน 10,000    บาท 
    10,001 – 15,000  บาท 
    15,001  บาทขึ นไป 
5.  สถานภาพความเป็นผู้น าชุมชน      
    ก านัน     
    ผู้ใหญ่บ้าน                                                   
    สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
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ตอนที่ 2  การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
สังกัด  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน  าโสม  จังหวัดอุดรธานี 
ค าชี แจง   โปรดกาเครื่องหมาย      ลงในช่องว่างที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติจริงในการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 

5   หมายถึง ท่านเห็นด้วยในระดับมากที่สุด 
4   หมายถึง ท่านเห็นด้วยในระดับมาก 
3   หมายถึง ท่านเห็นด้วยในระดับปานกลาง 
2   หมายถงึ ท่านเห็นด้วยในระดับน้อย 
1   หมายถึง  ท่านเห็นด้วยในระดับน้อยที่สุด 

 
ตัวอย่างแบบสอบถาม  

 

ข้อที่ รายการ 
ระดับความเห็น ส าหรับ

ผู้วิจัย 5 4 3 2 1 
1. การมีส่วนร่วมด้านการวางแผน 

1 ผู้น าชุมชนร่วมวางแผนการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 
 

   
    

 
หมายเหตุ  จากตัวอย่างของแบบสอบถาม  แสดงว่าผู้น าชุมชนเห็นด้วยในเรื่องการมีส่วนร่วมวางแผน
จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ในระดับมาก 
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ข้อที่ รายการ 
ระดับความเห็น ส าหรับ

ผู้วิจัย 5 4 3 2 1 
1. การมีส่วนร่วมด้านการวางแผน 

1 ท่านร่วมวางแผนและส ารวจความต้องการ
เรียนรู้ทางการศึกษาเพ่ือจัดท าข้อมูล
สารสนเทศ 

         

2 ท่านร่วมก าหนดพื นที่เป้าหมายเพื่อท าการรับ
สมัครนักศึกษา 

         

3 ท่านช่วยประชาสัมพันธ์การจัดการศึกษา  
กศน. ในชุมชน 

         

4 ท่านร่วมก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ใน
การจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

         

5 ท่านร่วมจัดท าแผนการปฏิบัติงานการจัด
การศึกษา 

         

6 ท่านร่วมวิเคราะห์และจัดท าหลักสูตรการ
เรียนรู้ที่หลากหลายร่วมกับสถานศึกษา 

         

7 ท่านร่วมระบุกิจกรรมที่จะใช้ในการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ 

         

8 ท่านร่วมวิเคราะห์ความต้องการใช้ทรัพยากร
แหล่งเรียนรู้และปราชญ์ชาวบ้านในการจัด
การศึกษาของ กศน. อ าเภอน  าโสม 

         

9 ท่านร่วมส ารวจและวางแผนการใช้แหล่ง
เรียนรู้และปราชญ์ชาวบ้าน   ในชุมชนเพ่ือ
การศึกษาดูงานและการจัดการเรียนรู้ 

         

10 ท่านร่วมก าหนดจุดเน้นเพ่ือสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานร่วมกับภาคีเครือข่าย 

         

11 ท่านช่วยสร้างความเข้าใจในบทบาทหน้าที่และ
ภารกิจของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา
ร่วมกับ  กศน. 

         

12 ท่านร่วมก าหนดแนวทางการบริหารจัดการ
สถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 

         

13 ท่านส่งเสริมการน าเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
ใหม่ๆ  มาใช้จัดการศึกษาในชุมชน  

         
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ข้อที่ รายการ 
ระดับความเห็น ส าหรับ

ผู้วิจัย 5 4 3 2 1 
2. การมีส่วนร่วมด้านการสนับสนุนทรัพยากร       
14 ท่านอ านวยความสะดวกในการส ารวจความ

ต้องการเรียนรู้ทางการศึกษาในชุมชน 
         

15 ท่านสนับสนุนพร้อมทั งจัดหางบประมาณ ใน
การจัดกิจกรรมทางการศึกษาของ  กศน.
อ าเภอน  าโสม  

         

16 ท่านสนับสนุนพร้อมทั งจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ ใน
การจัดกิจกรรมทางการศึกษาของ  กศน.
อ าเภอน  าโสม 

         

17 ท่านร่วมสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและน ามาใช้ในการ
จัดการศึกษา 

         

18 ท่านให้ความอนุเคราะห์อาคารและสถานที่ใน
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในหมู่บ้าน/ชุมชน 

         

19 ท่านอ านวยความสะดวกการใช้แหล่งเรียนรู้ใน
ชุมชน รวมทั งประสานปราชญ์ชาวบ้าน เพ่ือ
จัดการศึกษา 

         

20 ท่านน าประชาชนเข้าร่วมจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ในหมู่บ้าน/ชุมชน 

         

21 ท่านร่วมสนับสนุนงบประมาณในการจัด
กิจกรรมการศึกษานอกสถานที่โดยใช้แหล่ง
เรียนรู้/ภูมิปัญญา 

         

22 ท่านให้ข้อมูลความต้องการศึกษาและข้อมูล
ชุมชน ส าหรับการจัดท าหลักสูตรการเรียนรู้ 

         

23 ท่านร่วมหาแนวทางสร้างแรงจูงใจให้ภาคี
เครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วม ในการจัดการศึกษา
ในชุมชน 

         

3. การมีส่วนร่วมด้านการปฏิบัติงาน 
24 ท่านร่วมการประชุมชี แจงการด าเนินงานตาม

แผนการปฏิบัติงานประจ าปีของ  กศน.อ าเภอ
น  าโสม 

         

25 ท่านร่วมก าหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของประชาชนในชุมชนในการมีส่วนร่วมจัด
การศึกษากับ กศน.อ าเภอน  าโสม 

         
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ข้อที่ รายการ 
ระดับความเห็น ส าหรับ

ผู้วิจัย 5 4 3 2 1 
3. การมีส่วนร่วมด้านการปฏิบัติงาน (ต่อ) 
26 ท่านร่วมวางแนวทางการก ากับตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานตามแผนการปฏิบัติงานประจ าปี
ของ  กศน.อ าเภอน  าโสม 

         

27 ท่านลงพื นที่ในหมู่บ้านร่วมกับครู กศน. เพื่อ
รับสมัครนักศึกษา 

         

28 ท่านร่วมจัดสรรทรัพยากรในชุมชนเพ่ือใช้
ส าหรับการจัดกิจกรรมการศึกษา 

         

29 ท่านร่วมพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทาง
การศึกษาเพ่ือน ามาจัดการศึกษาในชุมชน 

         

30 ท่านส่งเสริมการใช้แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญา
ของชุมชนในการจัดการศึกษา 

         

31 ท่านประชาสัมพันธ์แหล่งเรียนรู้เพื่อการบริการ
การจัดกิจกรรมทางศึกษาหาความรู้ 

         

32 ท่านให้บริการแหล่งเรียนรู้ และภูมิปัญญา
ท้องถิ่นในชุมชนเพื่อศึกษาดูงานและจัดการ
เรียนรู้ 

         

33 ท่านขยายแหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้เป็นแหล่ง
เรียนรู้เพื่อการศึกษา      เพ่ิมมากขึ น 

         

34 ท่านร่วมแสดงความยินดีเมื่อโครงการ/
กิจกรรมที่เครือข่ายมีส่วนร่วมบรรลุ
วัตถุประสงค์ 

         

35 ท่านร่วมสร้างวัฒนธรรมการท างานของ
สถานศึกษาโดยใช้หลัก 
ธรรมาภิบาล 

         

36 ท่านร่วมด าเนินกิจกรรมของ  กศน. โดยใช้
ทรัพยากร/แหล่งเรียนรู้/    ภมูิปัญญาให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 

         

4. การมีส่วนร่วมด้านการก ากับติดตามและประเมินผล 
37 ท่านร่วมค้นหาปัญหาและอุปสรรค  ที่เกิดจาก

การจัดการศึกษาให้กับประชาชนในชุมชน 
         

38 ท่านร่วมติดตามความพร้อม และความ
เหมาะสมของบุคลากร งบประมาณและวัสดุ
อุปกรณ์ที่ใช้ในการจัดการศึกษาในชุมชน 

         
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ข้อที่ รายการ 
ระดับความเห็น ส าหรับ

ผู้วิจัย 5 4 3 2 1 
4. การมีส่วนร่วมด้านการก ากับติดตามและประเมินผล (ต่อ) 
39 ท่านร่วมก ากับติดตามผลการพัฒนาระบบ

เทคโนโลยีและการน ามาใช้ในการจัดการศึกษา 
         

40 ท่านร่วมนิเทศติดตามผลการปฏิบัติงานของครู 
กศน.  ร่วมกับภาคีเครือข่ายทั งในระดับ
ครัวเรือน และหมู่บ้าน 

         

41 ท่านร่วมก ากับติดตามผลการใช้แหล่งเรียนรู้ทั ง
ภายในและภายนอกสถานศึกษา 

         

42 ท่านร่วมประเมินคุณภาพด้านผู้เรียนและ
ผู้สอนในการจัดการศึกษา 

         

43 ท่านร่วมศึกษาความพึงพอใจของผู้เรียน
เกี่ยวกับหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนการ
สอน 

         

44 ท่านร่วมศึกษาความพึงพอใจของผู้เรียนต่อ
การร่วมจัดการศึกษาของปราชญ์ชาวบ้าน 

         

45 ท่านร่วมศึกษาความพึงพอใจของคนในชุมชน
และเครือข่าย  ต่อการ   จัดการศึกษาของ
สถานศึกษา 

         

 
 
 

ขอขอบคุณท่านที่ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
กิติโรจน์  ธาตุชัย 

ผู้วิจัย 
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ภาคผนวก ค 
หนังสือประสานงาน 
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ภาคผนวก ง 
ผลการหาค่า IOC ของแบบสอบถาม 
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ตารางการวิเคราะห์หาคุณภาพของเครื่องมือวิจัยโดยผู้เชี่ยวชาญ 
 

การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
สังกัดศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน  าโสม  
จังหวัดอุดรธานี  
1.  เมื่อผู้ทรงคุณวุฒิลงความเห็น และให้คะแนน ค่าคะแนนแปลผลดังนี  
 +1  หมายถึง  ข้อความมีความสอดคล้องกับเนื อหาและวัตถุประสงค์ที่ต้องการวัด  
   0  หมายถึง  ไม่แน่ใจว่าข้อความนั นสอดคล้องกับเนื อหาและวัตถุประสงค์ท่ีต้องการวัด 
  -1  หมายถึง  ข้อความไม่มีความสอดคล้องกับเนื อหาและวัตถุประสงค์ที่ต้องการวัด 
 
2.  ค านวณหาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามแต่ละข้อกับนิยามศัพท์เฉพาะ 
         IOC = ∑R

N
 

 เมื่อ IOC  แทนดัชนีความสอดคล้องระหว่างเนื อหาของข้อค าถามและนิยามศัพท์เฉพาะ 
 เมื่อ ∑R  แทนผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิทั งหมด 
 เมื่อ N  แทนจ านวนผู้ทรงคุณวุฒิ 
 ข้อค าถามที่มีค่า IOC  ตั งแต่ 0.50 ขึ นไปน ามาใช้ ซึ่งผลการวิเคราะห์ค่า IOC  มีค่าอยู่
ระหว่าง 0.6 – 1.00 ส่วนข้อที่มีค่า IOC   น้อยกว่า 0.50 น าไปปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับนิยาม
ศัพท์เฉพาะ หรือตัดทิ ง  
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ตารางการวิเคราะห์หาคุณภาพของเครื่องมือวิจัยโดยผู้เชี่ยวชาญ 
 

ที ่ แบบสอบถามข้อที่ 
ผลการประเมินของ

ผู้เชี่ยวชาญ 
รวม 
=R 

IOC 
=R/N 

สรุป 
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

การมีส่วนร่วมด้านการวางแผน 
1 ท่านร่วมวางแผนและส ารวจ

ความต้องการเรียนรู้ทาง
การศึกษาเพ่ือจัดท าข้อมูล
สารสนเทศ 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

2 ท่านร่วมก าหนดพื นที่เป้าหมาย
เพ่ือท าการรับสมัครนักศึกษา 

-1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

3 ท่านช่วยประชาสัมพันธ์การจัด
การศึกษา กศน. ในชุมชน 

+1 0 +1 2 0.66 ใช้ได้ 

4 ท่านร่วมก าหนดนโยบายและ
วัตถุประสงค์ในการจัด
การศึกษาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

+1 +1 0 2 1 ใช้ได้ 

5 ท่านร่วมจัดท าแผนการ
ปฏิบัติงานการจัดการศึกษา 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

6 ท่านร่วมวิเคราะห์และจัดท า
หลักสูตรการเรียนรู้ที่หลากหลาย
ร่วมกับสถานศึกษา 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

7 ท่านร่วมระบุกิจกรรมที่จะใช้ใน
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

8 ท่านร่วมวิเคราะห์ความต้องการ
ใช้ทรัพยากรแหล่งเรียนรู้และ 
ปราชญ์ชาวบ้านในการจัด
การศึกษาของ กศน. อ าเภอน  า
โสม 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

9 ท่านร่วมส ารวจและวางแผนการ
ใช้แหล่งเรียนรู้และปราชญ์
ชาวบ้านในชุมชนเพ่ือการศึกษา
ดูงานและการจัดการเรียนรู้ 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 
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ที ่ แบบสอบถามข้อที่ 
ผลการประเมินของ

ผู้เชี่ยวชาญ 
รวม 
=R 

IOC 
=R/N 

สรุป 
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

10 ท่านร่วมก าหนดจุดเน้นเพ่ือ
สนับสนุนการปฏิบัติงานร่วมกับ 
ภาคีเครือข่าย 

+1 +1 0 3 1 ใช้ได้ 

11 ท่านช่วยสร้างความเข้าใจใน
บทบาทหน้าที่และภารกิจของ
ภาคีเครือข่ายในการจัด
การศึกษาร่วมกับกศน. 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

12 ท่านร่วมก าหนดแนวทางการ
บริหารจัดการสถานศึกษาโดยใช้
หลักธรรมาภิบาล 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

13 ท่านส่งเสริมและร่วมพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ
การศึกษาของ กศน.อ าเภอน  า
โสม 

+1 0 +1 2 0.66 ใช้ได้ 

การมีส่วนร่วมสนับสนุนทรัพยากร 
14 ท่านอ านวยความสะดวกในการ

ส ารวจความต้องการเรียนรู้ทาง
การศึกษาในชุมชน 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

15 ท่านสนับสนุนพร้อมทั งจัดหา
งบประมาณ ในการจัดกิจกรรม
ทางการศึกษาของ  กศน.อ าเภอ
น  าโสม  

+1 0 +1 2 0.66 ใช้ได้ 

16 ท่านสนับสนุนพร้อมทั งจัดหา
วัสดุ อุปกรณ์ ในการจัดกิจกรรม
ทางการศึกษาของ  กศน.อ าเภอ
น  าโสม 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

17 ท่านร่วมสนับสนุนงบประมาณ
ในการพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและน ามาใช้ในการ
จัดการศึกษา 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

18 ท่านให้ความอนุเคราะห์อาคาร
และสถานที่ในการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ในหมู่บ้าน/ชุมชน 

+1 0 +1 2 0.66 ใช้ได้ 
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ที ่ แบบสอบถามข้อที่ 
ผลการประเมินของ

ผู้เชี่ยวชาญ 
รวม 
=R 

IOC 
=R/N 

สรุป 
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

19 ท่านอ านวยความสะดวกการใช้
แหล่งเรียนรู้ในชุมชน รวมทั ง
ประสานปราชญ์ชาวบ้าน เพ่ือ
จัดการศึกษา 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

20 ท่านน าประชาชนเข้าร่วมจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ในหมู่บ้าน/
ชุมชน 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

21 ท่านร่วมสนับสนุนงบประมาณ
ในการจัดกิจกรรมการศึกษา
นอกสถานที่โดยใช้แหล่งเรียนรู้/
ภูมิปัญญา 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

22 ท่านให้ข้อมูลความต้องการ
ศึกษาและข้อมูลชุมชน ส าหรับ
การจัดท าหลักสูตรการเรียนรู้ 

+1 0 +1 2 0.66 ใช้ได้ 

23 ท่านร่วมหาแนวทางสร้าง
แรงจูงใจให้ภาคีเครือข่ายเข้ามา
มีส่วนร่วม   ในการจัดการศึกษา
ในชุมชน 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

การมีส่วนร่วมด้านการปฏิบัติงาน 
24 ท่านร่วมการประชุมชี แจงการ

ด าเนินงานตามแผนการ
ปฏิบัติงานประจ าปีของ กศน.
อ าเภอน  าโสม 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

25 ท่านร่วมก าหนดบทบาทหน้าที่
ความรับผิดชอบในการมีส่วน
ร่วมการจัดการศึกษากับ กศน.
อ าเภอน  าโสม 

+1 0 +1 2 0.66 ใช้ได้ 

26 ท่านร่วมวางแนวทางการก ากับ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานตาม
แผนการปฏิบัติงานประจ าปีของ 
กศน.อ าเภอน  าโสม 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

27 ท่านลงพื นที่ในหมู่บ้านร่วมกับ
ครูกศน.เพื่อรับสมัครนักศึกษา 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 
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ที ่ แบบสอบถามข้อที่ 
ผลการประเมินของ

ผู้เชี่ยวชาญ 
รวม 
=R 

IOC 
=R/N 

สรุป 
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

28 ท่านร่วมจัดสรรทรัพยากรใน
ชุมชนเพ่ือใช้ส าหรับการจัด
กิจกรรมการศึกษา 

+1 +1 0 2 0.66 ใช้ได้ 

29 ท่านร่วมพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและน ามาใช้ในการ
จัดการศึกษา 

+1 0 +1 2 0.66 ใช้ได้ 

30 ท่านร่วมจัดกิจกรรม/โครงการ
การจัดการศึกษาทุกประเภท 
รวมทั งการใช้แหล่งเรียนรู้และ
ภูมิปัญญาของชุมชน 

+1 0 +1 2 0.66 ใช้ได้ 

31 ท่านประชาสัมพันธ์แหล่งเรียนรู้
เพ่ือการบริการการจัดกิจกรรม
ทางศึกษาหาความรู้ 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

32 ท่านให้บริการแหล่งเรียนรู้ และ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นในชุมชนเพ่ือ
ศึกษาดูงานและจัดการเรียนรู้ 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

33 ท่านขยายแหล่งเรียนรู้ในชุมชน
ให้เป็นแหล่งเรียนรู้เพ่ือ
การศึกษาเพ่ิมมากขึ น 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

34 ท่านร่วมแสดงความยินดีเมื่อ
โครงการ/กิจกรรมที่เครือข่ายมี
ส่วนร่วมบรรลุวัตถุประสงค์ 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

35 ท่านร่วมสร้างวัฒนธรรมการ
ท างานของสถานศึกษาโดยใช้
หลักธรรมาภิบาล 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

36 ท่านร่วมด าเนินกิจกรรมของ 
กศน.โดยใช้ทรัพยากร/แหล่ง
เรียนรู้/ภูมิปัญญาให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 
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ที ่ แบบสอบถามข้อที่ 
ผลการประเมินของ

ผู้เชี่ยวชาญ 
รวม 
=R 

IOC 
=R/N 

สรุป 
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

การมีส่วนร่วมด้านการก ากับติดตามและประเมินผล 
37 ท่านร่วมวิเคราะห์ ปัญหาและ

อุปสรรคที่เกิดจากการเข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายในการจัด
การศึกษา 

+1 0 +1 2 0.60 ใช้ได้ 

38 ท่านร่วมติดตามความพร้อม 
และความเหมาะสมของ
บุคลากร งบประมาณและวัสดุ
อุปกรณ์ที่ใช้ในการจัดการศึกษา
ในชุมชน 

+1 0 +1 2 0.66 ใช้
ไม่ได้ 

39 ท่านร่วมก ากับติดตามผลการ
พัฒนาระบบเทคโนโลยีและการ
น ามาใช้ในการจัดการศึกษา 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

40 ท่านร่วมนิเทศก ากับติดตามผล
การปฏิบัติงานของครู กศน.
ร่วมกับภาคีเครือข่ายทั งใน
ระดับครัวเรือน หมู่บ้าน ต าบล 
อ าเภอ 

+1 0 +1 2 0.66 ใช้ได้ 

41 ท่านร่วมก ากับติดตามผลการใช้
แหล่งเรียนรู้ทั งภายในและ
ภายนอกสถานศึกษา 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

42 ท่านร่วมประเมินคุณภาพด้าน
ผู้เรียน และผู้สอน 

+1 +1 0 2 0.66 ใช้ได้ 

43 ท่านร่วมศึกษาความพึงพอใจ
ของผู้เรียนเกี่ยวกับหลักสูตรและ
กิจกรรมการเรียนการสอน 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

44 ท่านร่วมศึกษาความพึงพอใจ
ของผู้เรียนต่อการร่วมจัด
การศึกษาของปราชญ์ชาวบ้าน 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

45 ท่านร่วมศึกษาความพึงพอใจ
ของคนในชุมชนและเครือข่าย
ต่อการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 
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ภาคผนวก จ 
ผลการวิเคราะห์หาค่าความเที่ยงของแบบสอบถาม 
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ผลการวิเคราะห์ค่าความเที่ยงของแบบสอบถาม 
 

Reliability 
 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 
a. Listwise deletion based on all 
variables in the procedure. 
 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.956 45 
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Item-Total Statistic 
 

ข้อค าถาม Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 
ข้อที่ 1 157.87 577.982 .443 .955 
ข้อที่ 2 157.83 568.833 .642 .954 
ข้อที ่3 157.30 586.424 .237 .957 
ข้อที่ 4 157.60 569.076 .604 .954 
ข้อที่ 5 158.03 571.895 .619 .954 
ข้อที่ 6 158.03 565.964 .652 .954 
ข้อที่ 7 158.13 572.878 .546 .955 
ข้อที่ 8 157.80 567.407 .673 .954 
ข้อที่ 9 157.90 579.472 .411 .955 
ข้อที่ 10 157.77 572.323 .718 .954 
ข้อที่ 11 157.53 567.775 .725 .954 
ข้อที่ 12 157.90 570.438 .610 .954 
ข้อที่ 13 157.53 573.706 .498 .955 
ข้อที่ 14 157.00 592.276 .218 .956 
ข้อที่ 15 158.30 566.148 .695 .954 
ข้อที่ 16 158.27 567.513 .609 .954 
ข้อที่ 17 158.27 575.168 .393 .956 
ข้อที่ 18 157.17 593.316 .141 .957 
ข้อที่ 19 157.30 595.390 .135 .956 
ข้อที่ 20 157.27 579.789 .466 .955 
ข้อที่ 21 157.80 565.131 .698 .954 
ข้อที่ 22 157.63 579.757 .394 .956 
ข้อที่ 23 157.67 576.782 .646 .954 
ข้อที่ 24 157.67 570.851 .629 .954 
ข้อที่ 25 157.63 571.620 .615 .954 
ข้อที่ 26 157.80 566.786 .662 .954 
ข้อที่ 27 157.53 566.051 .679 .954 
ข้อที่ 28 157.83 569.316 .757 .954 
ข้อที่ 29 157.70 580.286 .632 .955 
ข้อที่ 30 157.43 588.323 .267 .956 
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ข้อค าถาม Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 
ข้อที่ 31 157.17 579.592 .490 .955 
ข้อที่ 32 157.37 577.620 .508 .955 
ข้อที่ 33 157.57 564.875 .725 .954 
ข้อที่ 34 157.43 561.771 .799 .953 
ข้อที ่35 157.50 567.845 .673 .954 
ข้อที่ 36 157.50 579.500 .502 .955 
ข้อที่ 37 157.53 567.499 .648 .954 
ข้อที่ 38 158.23 578.737 .481 .955 
ข้อที่ 39 158.13 574.671 .606 .955 
ข้อที่ 40 158.10 565.472 .652 .954 
ข้อที่ 41 158.03 573.275 .540 .955 
ข้อที่ 42 158.00 574.207 .560 .955 
ข้อที่ 43 157.83 569.109 .613 .954 
ข้อที่ 44 157.50 564.052 .790 .953 
ข้อที่ 45 157.80 575.062 .454 .955 
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ประวัติผู้ศึกษา 
 
 
ชื่อ   นายกิติโรจน์  ธาตุชัย 
วัน เดือน ปีเกิด     8  มีนาคม  2522 
สถานที่เกิด  อ าเภอเพ็ญ  จังหวัดอุดรธานี 
ประวัติการศึกษา ครุศาสตรบัณฑิต (ค.บ.) สาขาวิชาสังคมศึกษา 
   สถาบันราชภัฏอุดรธานี 
สถานที่ท างาน  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
   อ าเภอน  าโสม จังหวัดอุดรธานี 
ต าแหน่ง  ครู อันดับ (คศ.2)  
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