
ชื่อการศึกษาคนควาอิสระ   ความตองการมีส
                                            สวนตํ าบลในการ
ผูศึกษา นายเกษม  นรภาร    ปริญญา   ศึกษา
อาจารยที่ปรึกษา  รองศาสตราจารย  ดร. กลา

บท

               การวิจัยเร่ืองน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อ (
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในกา
(2) เปรียบเทียบระดับความตองการมีสวนรวมใ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล ท่ีมอี
กัน (3) เพื่อรวบรวมขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ
ศึกษาข้ันพื้นฐานของคณะกรรมการบริหารองคก
                 กลุมตัวอยางท่ีใชในงานวิจัยคือ     ค
138 คน จาก 46 ตํ าบล  ที่ไดมาจากการสุมอยา
แบบมาตรประมาณคา  วิเคราะหขอมูลโดยการ
ความแปรปรวนทางเดียว
                 ผลการวิจัยมีดังน้ี (1) คณะกรรมกา
รวมดานการวางแผน  การจดัหาและจัดสรรทรัพ
และการประเมิน ระดับมากทุกดาน  (2) เปรียบเ
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล
หนาท่ี ปรากฏวาไมแตกตางกัน  (3) ขอคิดเห็นแ
บริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนครตองการให
ไปมีสวนรวมในดาน การวางแผน   การจัดหาแล
การประสานงาน   และการประเมินผลการปฏิบ

ค ําสํ าคัญ  การมีสวนรวมจัดการศึกษา   องคกา

ง

วนรวมของคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในจังหวัดสกลนคร
ศาสตรมหาบัณฑิต  (บริหารการศึกษา)
   ทองขาว   ปการศึกษา   2546

คัดยอ

1) ศึกษาระดับความตองการมสีวนรวมของคณะ
รจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในจังหวัดสกลนคร
นการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ระหวางคณะ
ายุ  ระดับการศึกษาและตํ าแหนงหนาท่ีแตกตาง
เก่ียวกับความตองการมีสวนรวมในการจัดการ
ารบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร
ณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล
งงาย  เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม
หาคาเฉล่ีย  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  วิเคราะห

รบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลตองการมีสวน
ยากร  การกระตุนการทํ างาน  การประสานงาน
ทียบความตองการมีสวนรวมท้ัง  5  ดานของ
   จํ าแนกตามอายุ   ระดับการศึกษา   ตํ าแหนง
ละขอเสนอแนะของคณะกรรมการบริหารองคการ
โรงเรียนเปดโอกาสใหองคการบริหารสวนตํ าบลเขา
ะจัดสรรทรัพยากร   การกระตุนการทํ างาน
ติังาน

รบริหารสวนต ําบล   การจดัการศึกษา



กิตติกร

                 การศึกษาคนควาอิสระฉบับน้ี      
รองศาสตราจารย ดร.กลา   ทองขาว   แขนงว
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ท่ีไดกรุณาให
นี้อยางใกลชิดเสมอมา  นับต้ังแตเร่ิมตนจนสํ า
กรุณาของทานเปนอยางย่ิง    ขอขอบพระคุณ
ใหขอสังเกต และใหขอเสนอแนะ  ในการสอบ
                 ผูวิจยัขอขอบพระคุณ  รองศาสตร
ภัฏสกลนคร  ผูชวยศาสตราจารย ดร.ประสิทธ
สถาบันราชภัฏสกลนคร  อาจารยเสงี่ยม  เดชธ
จังหวัดสกลนคร  อาจารยฉลาด  วรรณทอง    
อาจารยเทพรังสรรค   จันทะรังษี  ผูอํ านวยการ
สอบเคร่ืองมือในการวิจัย     ขอขอบคุณอาจาร
ประถมศึกษาอํ าเภอเจริญศิลป  ท่ีไดกรุณาสอ
ใหการศึกษาคนควาอิสระสํ าเร็จดวยดี
                 นอกจากน้ีผูวิจัยยังไดรับการชวยเห
ศึกษาปท่ี  4  โรงเรียนสกลราชวิทยานุกูล ที่ได
ถือวามีคาเปนอยางย่ิง
                 ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัยน้ี ผูว
จ

รมประกาศ

ผูวิจัยไดรับความอนุเคราะหอยางดีย่ิงจาก
ชิาบริหารการศึกษา  สาขาวิชาศึกษาศาสตร
คํ าแนะนํ าและติดตามการศึกษาคนควาอิสระฉบับ
เร็จเรียบรอยสมบูรณ  ผูวิจยัรูสึกซาบซ้ึงในความ
รองศาสตราจารย ดร.โกศล   มีคุณ ท่ีไดกรุณาเปนผู
การศึกษาคนควาอิสระ
าจารย ดร.ศักด์ิไทย   สุรกิจบวร  อาจารยสถาบันราช
ิ์  กองสาสนะ ขาราชการบํ านาญและอาจารยพิเศษ
ิสา ศึกษานิเทศก 8 สํ านักงานการประถมศึกษา
 หัวหนาการประถมศึกษาอํ าเภอสวางแดนดินและ
โรงเรียนบานพานสหราษฎรบํ ารุง  ท่ีไดกรุณาตรวจ
ยปริญญา   อุปลา ศึกษานิเทศก 6 สํ านักงานการ
นวิธีการวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมสํ าเร็จรูปจนทํ า

ลือจาก นายณัฐกฤตย   นรภาร  นักเรียนชั้นมัธยม
ชวยในการพิมพและจัดรูปเลมเปนอยางดี   ซึ่งผูวิจัย

ิจัยขอมอบใหผูสนใจการศึกษาท้ังมวล

เกษม   นรภาร
ตุลาคม  2546
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บทที ่1
บทนํ า

1.  ความเปนมาและความส ําคัญของปญหา

                 เมื่อสถานการณของโลกเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากการลมสลาย   ของระบบการ
ปกครองคอมมิวนิสต    ทํ าใหโลกกาวข้ึนสูการเมืองแบบประชาธิปไตย และการขยายตัวของระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยม   ท่ีเนนการแขงขันกันในระบบการเชิงธุรกิจ ดวยการผลิตสินคาใหม ๆ ท่ีดีมี
คุณภาพ    มีมาตรฐานและราคาถูก      ขณะเดียวกันการขยายตัวของเทคโนโลยีการส่ือสารอันนํ า
ไปสูโลกยุคโลกาภิวัตต ที่การติดตอสื่อสารระหวางกันและระหวางประเทศเปนไปอยางไรพรมแดน
(ประยูร  ศรีประสาธน 2546: 57) และสังคมไทยไดเริ่มเปลี่ยนแปลงจากสังคมหมูบาน  กลายเปน
สังคมใหญ ท่ีเช่ือมโยงกับโลกอยางสลับซับซอนท้ังทางเศรษฐกิจ การเงิน ขอมูลขาวสาร วัฒนธรรม
และการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว  ทํ าใหสังคมไทยเผชิญกับสภาวะการณใหม ๆ     และปญหาใหม ๆ
ดวย  ทัศนเกา  จิตสํ านึกเกา  ทักษะเกา  ไมสามารถทํ าใหสังคมไทยผนึกตัวเองไวในดุลยภาพได
ทํ าใหเกิดปญหาตาง ๆ มากมายเชน ปญหาโสเภณีเด็ก  ปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรม
ความรุนแรง  และวิกฤตทางเศรษฐกิจที่ยังไมสามารถแกไขไดส ําเร็จ เหลาน้ีคือ สภาพท่ีเกิดข้ึนกับ
สังคมไทย  แตสิ่งท่ีจะชวยแกปญหาเหลาน้ีไดก็คือการศึกษาท่ีดีน่ันเอง  การศึกษาท่ีดีสามารถขจัด
ความยากจน สรางทักษะชีวิต ทํ าใหครอบครัวเปนปกแผน ชุมชนเขมแข็ง   ทํ าใหการเมืองถูกตอง
สรางอิสรภาพและความสุข  ทํ าใหเกิดบุคคลเรียนรูและสังคมเรียนรู  (ประเวศ  วะส ี2541: 11-12)
ดังน้ันจึงจํ าเปนอยางย่ิงท่ีตองปฏิรูปการศึกษา  ใหเปนการศึกษาท่ีดีท่ีจะชวยแกปญหาตาง ๆ ของ
ประเทศได
                 การศึกษาท่ีดี  จะตองใหสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  แตสภาพการจัด
การศึกษาในปจจุบันและท่ีผานมา   ดานระบบบริหารและการจัดการของกระทรวงศึกษาธิการเนน
การรวมอํ านาจไวท่ีสวนกลาง      เปดโอกาสใหหนวยปฏิบัติมีอํ านาจการตัดสินใจคอนขางนอย      
ขาดเอกภาพหรือความเปนหน่ึงเดียว  ลักษณะของภารกิจกระทรวงและกรม มีอิสระมากเกินไปจน
ไมสามารถประสานนโยบาย  แผน  และงบประมาณในภาพรวมได  การปฏิบัติงานมีลักษณะตาง
คนตางทํ าในภารกิจของตนเอง   ปญหาท่ีสํ าคัญ คือ ความไมตอเน่ืองของนโยบายและแผนงาน
เน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงผูบริหารระดับสูงและการเปล่ียนแปลงทางการเมือง   ทํ าใหเกิดความ
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สูญเสียในดานทรัพยากร และกอใหเกิดปญหาตอเน่ืองหลายประการ    ขาดการมีสวนรวมของชุม
ชน ประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีบทบาทในการบริหารและการจัดการศึกษา
อยางจริงจัง  เพราะขาดกลไกลและวิธีการที่เหมาะสม    ที่จะท ําใหชุมชน   ประชาชนไดเขามามี
สวนรวมคิด     รวมวางแผน  รวมทํ า   และรวมติดตามประเมินผลในการจัดการศึกษาในทองถ่ิน
(กระทรวงศึกษาธิการ 2542: 3)
                  จากสภาพปญหาดังกลาว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540
  ซึ่งถือวาเปนรัฐธรรมนูญที่รางตามความตองการของประชาชนทั่วประเทศ   ไดกลาวถึงการจัด
การศึกษาในมาตรา 81 วารัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมให
เกิดความรู    คูคุณธรรม   จัดใหมีกฎหมายการศึกษาแหงชาติ   ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลอง
กับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม    สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตส ํานึกท่ีถูกตอง
เก่ียวกับการเมืองการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปะ วิทยาการตาง ๆ  เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี    
เพือ่การพัฒนาประเทศ   พัฒนาวิชาชีพคร ู และสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะและวัฒนธรรม
และมาตรา  289  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ยอมมีหนาที่บ ํารุงรักษาศิลปะ  จารีต  ประเพณี   
ภูมิปญญาทองถิ่น  หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน   องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิที่จะจัดการ
ศึกษาอบรม  และการฝกอาชีพตามความเหมาะสม ความตองการภายในทองถิ่นนั้น  และเขาไปมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ    (สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
2540: 25–116)
                  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่กลาวนี ้   จะเห็นไดวาการจัดการศึกษาจํ าเปนอยาง
ยิ่งที่จะตองมีประชาชน   ชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน  เขาไปมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษา และจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา  81   ไดมีกฎหมายการศึกษาแหงชาติ
คือ  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งไดกํ าหนดการมีสวนรวมของบุคคลตางๆ  ไว
อยางชัดเจนในมาตรา 8 ( 2 )  การจัดการศึกษาใหยึดหลักใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
และมาตรา  9  ( 6 )  การจดัระบบโครงสราง  กระบวนการจัดการศึกษา  ใหยึดหลักการมีสวนรวม
ของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ
สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอ่ืน  (กระทรวงศึกษาธิการ 2542 ก: 8–49)
และกฎหมายระเบียบขอบังคับขององคการบริหารสวนตํ าบล  พ.ศ. 2537  และที่แกไขเพิ่มเติม
จนถึง พ.ศ. 2542  ไดกํ าหนดอํ านาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตํ าบลในมาตรา  67 ( 5 )  คือ
ใหมีการสงเสริมการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรม   และตามพระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและข้ันตอน
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กระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542   องคการบริหารสวนต ําบลจะตอง
เขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาดวย
                  จากสภาพปญหาการขาดการมีสวนรวม  จนถึงนโยบายของรัฐบาลตามกฎหมายท้ัง
4 ฉบับท่ีกลาวมา  เนนการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาท้ังส้ิน  ผูวิจัยไดตระหนักถึงความสํ าคัญน้ี
จึงสนใจท่ีจะศึกษาความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน    ของคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร เพื่อจะไดนํ าประโยชนจากการศึกษาไป  ปรับ
ปรุงพัฒนา  หาวิธีการที่เหมาะสมที่จะท ําให  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลไดเขา
มามีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหมากย่ิงข้ึน
 
2.  วตัถุประสงคการวิจัย

                  2.1  เพื่อศึกษาระดับความตองการมีสวนรวมของ  คณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตํ าบลในการจัดการศึกษาขนพ้ืนฐานในจังหวัดสกลนคร
                  2.2  เพื่อเปรียบเทียบระดับความตองการมีสวนรวม     ในการจดัการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ระหวางคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล ท่ีมอีายุ  ระดับการศึกษา   และตํ าแหนง
หนาท่ีแตกตางกัน
                  2.3  เพื่อรวบรวมขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาข้ันพื้นฐานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร

3.  กรอบแนวคิดในการวิจัย

                  3.1  ในการศึกษาเร่ืองความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาน้ัน  ใชกรอบแนว
คิดของสมาคมผูบริหารโรงเรียนอเมริกัน  ( The  American  Association of School
Administrators ) เรียกโดยยอวา AASA ซึ่งไดก ําหนดเร่ืองท่ีจะศึกษาไว 5 ประการ  คือ

        3.1.1 การวางแผน  ( Planning )
        3.1.2 การจัดหาและจัดสรรทรัพยากร ( Allocation )
        3.1.3 การกระตุนการทํ างาน  ( Stimulation )
        3.1.4 การประสานงาน ( Coordination )
        3.1.5 การประเมิน  ( Evaluation )
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  3.2  ระดับความตองการมีสวนรวม  คือ
        5  หมายถึง  ความตองการมีสวนรวมมากที่สุด
        4  หมายถึง  ความตองการมีสวนรวมมาก
        3  หมายถึง  ความตองการมีสวนรวมปานกลาง
        2  หมายถึง  ความตองการมีสวนรวมนอย

1  หมายถึง  ความตองการมีสวนรวมนอยท่ีสุด

กรอบแนวคิด

      ตัวแปรอิสระ                   ตัวแปรตาม

สถานภาพของคณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนต ําบล

- อายุ
- ระดับการศึกษา
- ตํ าแหนงหนาท่ี

ความตองการมีสวนรวมของคณะ
กรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตํ าบล

- ดานการวางแผน
- ดานการจัดหาและจัดสรรทรัพยากร
- ดานการกระตุนการทํ างาน
- ดานการประสานงาน
- ดานการประเมิน
ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย  ( Conceptual   Framework )
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4.  ขอบเขตการวิจัย

  1. กลุมบุคคลคือ คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร
ตามพระราชบัญญัติสภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล  พ.ศ. 2537 (แกไขเพิ่มเติม  ฉบับท่ี
3  พ.ศ.  2542)

  2. ชวงเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลคือ  วันท่ี  22  เมษายน  2546 ถึง  วันท่ี  30
พฤษภาคม  2546

5. นิยามศัพท

                  5.1  ความตองการมีสวนรวม  หมายถึงความตองการของคณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนต ําบลในจังหวัดสกลนคร  ท่ีจะเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
5 ดาน  คือ ดานการวางแผน   ดานการจัดหาและจัดสรรทรัพยากร  ดานการกระตุนการทํ างาน
ดานการประสานงานและดานการประเมิน
                  5.2  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนต ําบล  หมายถึง  คณะบุคคลท่ีได
รับการแตงต้ังใหเปนกรรมการบริหาร องคการบริหารสวนต ําบลในจังหวัดสกลนคร     ซ่ึงประกอบ
ดวยประธานคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  กรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ตํ าบล  และปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  เปนเลขานุการ
                  5.3  การวางแผน ( Planning ) หมายถึงรวมวิเคราะหปญหา  รวมคิด    และเสนอ
แนวทางแกไขปญหา  รวมกํ าหนดแนวทางพัฒนาสถานศึกษา  รวมกํ าหนดนโยบาย    รวมกํ าหนด
แผนงานหรือโครงการของสถานศึกษา
                  5.4  การจดัหาและจัดสรรทรัพยากร  ( Allocation )  หมายถึงการใชทรัพยากร
บริหาร  4M คือ    คน    เงิน   วัสดุ  การจัดการ     โดยการมีสวนรวมจัดหาคนทํ างาน หรือ แรงงาน
ใหสถานศึกษารวมจัดการและสนับสนุนงบประมาณ     สนับสนุนวัสดุอุปกรณ      การรวมจัดการ
เร่ืองเงินหรือวัสดุอุปกรณ
                  5.5  การกระตุนการทํ างาน (Stimulation) หมายถึงการมีสวนใหคํ าชมเชยบุคลากร
และสถานศึกษา  การมีสวนรวมท่ีจะผลักดันใหสถานศึกษาและชุมชนรวมบริหารสถานศึกษา  ให
มีการประชาสัมพันธและเสนอผลงานของสถานศึกษา
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                  5.6  การประสานงาน  ( Coordination )  หมายถึง  การประสานงานกับคนในทอง
ถ่ินประสานงานกับหนวยงานราชการ  เพือ่พบปะ  ปรึกษาหารือ
                  5.7  การประเมิน  ( Evaluation )  หมายถึง  การวัดและประเมินผลการปฏิบัติงาน
การควบคุมการดํ าเนินงานของสถานศึกษา  การติดตามผล  การแกปญหา
                  5.8  การศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง การศึกษากอนระดับอุดมศึกษาไดแกการศึกษา
ระดับกอนประถมศึกษา  ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตนในสังกัดส ํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร
                  5.9  สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   หมายถึง  สถานศึกษาทีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใน
สังกัดสํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร
                  5.10 สถานภาพของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  หมายถึง
อายุ  ระดับการศึกษา  และตํ าแหนงหนาท่ี

6. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

                 ผลจากการวิจัยในคร้ังน้ีจะเปนแนวทางใหสถานศึกษาในสังกัดสํ านักงานการประถม
ศึกษาจังหวัดสกลนคร  ปรับปรุงพัฒนาการบริหารจัดการองคกร เพื่อเปดทางใหคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนต ําบลในจังหวัดสกลนครไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหมากข้ึน
และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น



บทที ่2
วรรณกรรมที่เกี่ยวของ

                  การศึกษาความตองมีสวนรวมของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลใน
การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในจังหวัดสกลนคร ผูวิจัยไดคนควาวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ ซ่ึงประกอบ
ดวยงานวิจัย  เอกสาร  ตํ ารา และระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมและการจัดการ
ศึกษาในหัวขอตาง ๆ ดังน้ี

1.  แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม

                  ปจจุบันประเทศไทย  เปนประเทศท่ีกํ าลังเรงพัฒนาในดานตาง ๆ      ใหทันกับกระแส
โลกาภิวัตต  การพัฒนาการศึกษาเปนนโยบายสํ าคัญท่ีทุกฝายจะตองรวมมือรวมใจ  พัฒนาให
ทัดเทียมกับอารยประเทศ  กระบวนการพัฒนาในยุคใหม  จะเนนการเขามามีสวนรวมของสังคม
ผนึกกํ าลังทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  องคกรเอกชน  นักวิชาการและประชาชน  เพื่อชวยกันสงเสริม
และจัดการศึกษา   ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม  ใหการจัดการศึกษานํ าไปสูความสํ าเร็จและ
มีประสิทธิภาพ
                  มัย   สุขเอ่ียม  (2535: 20)  ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมในการวางแผน  ไววา
การวางแผนการศึกษา คือ  การใหผูเก่ียวของไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจเก่ียวกับส่ิงท่ีจะทํ า
ในอนาคตอยางเหมาะสม  โดยจะตองคํ านึงถึงขอจ ํากัด   และโครงสรางการบังคับบัญชาตามสาย
งาน   การใหบุคคลเขามามีสวนรวมวางแผนการศึกษา  จะเนนท่ีการมีสวนรวมในกระบวนการตัด
สินใจ   ซึ่งจํ าเปนตองพิจารณาถึงภารกิจ  และความรับผิดชอบของบุคคลแตละตํ าแหนงกับเร่ืองท่ี
จะใหมีสวนรวม
                  กระทรวงศึกษาธิการ  (2542: 29)  ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมวา  การขาด
การมีสวนรวมของประชาชนในขอกํ าหนดนโยบายการจัดการศึกษา   การกํ าหนดหลักสูตรแบบ
เรียน   และการจัดการเรียนการสอนวา   ทํ าใหการจดัการศึกษาไมสอดคลองกับสภาพความ
ตองการของการพัฒนาดานเศรษฐกิจ  สังคมทองถิ่น   และตัวผูเรียน
                  ทิพาวดี   เมฆสวรรค  (2544: 1 )  ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการปฏิรูประบราชการวาการ
จะปฏิรูประบบราชการน้ัน  สวนหนึ่งที่ส ําคัญคือ  การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนการที่จะ
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ทํ าใหกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเกิดข้ึนไดจริง  จะตองเปนการพบกันครึ่งทางของทั้ง 2
ฝาย  คือ  ฝายขาราชการและประชาชน  ซ่ึงท้ังสองฝายตองพรอมท่ีจะเปล่ียนแปลงปรับเขาหากัน
การดํ าเนินงานจึงจะประสบผลส ําเร็จ
                  จากแนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม  สรุปไดวา  ในการจัดการศึกษา  ควรใหชุมชน
และสังคมเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา  โดยสถานศึกษาตองเปดโอกาสและ
หาวิธีการท่ีจะทํ าใหสังคมและประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหมากย่ิงข้ึนตาม
ความตองการของสังคม  ประชาชน  และตามสภาพของสถานศึกษา
                 1.1  ความหมายของการมีสวนรวม

      การมีสวนรวมเปนสิ่งที่ส ําคัญท่ีจะชวยใหหนวยงานหรือองคกรปฏิบัติภารกิจ
สํ าเร็จ นักวิชาการจึงไดใหความหมายของการมีสวนรวมไวอยางหลากหลายดังน้ี

             อารนสไตน  (Arnstein , อางในอรุณ  รักธรรม 2540: 270) ไดใหความหมายของ
การมีสวนรวมวา   การมีสวนรวมที่มีคุณภาพนั้น  ผูเขาไปมีสวนรวมจะตองมีอํ านาจและการควบ
คุมอยางแทจริงในอันท่ีจะทํ าการอยางใดอยางหน่ึงใหบังเกิดผลข้ึนมา  มิใชแตเพียงเขาไปมีสวน
รวมเฉย ๆ

     อรุณ  รักธรรม  (2540 จ: 270)  ไดสรุปแนวคิดของนักวิชาการท่ีไดใหความหมาย
ของการมีสวนรวมวา  การมีสวนรวม  หมายถึง  การท่ีบุคคลเขาไปเก่ียวของกับการดํ าเนินกิจกรรม
ในดานการกํ าหนดแนวทางการปฏิบัติงาน  หรือเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการใดกระบวนการ
หน่ึงขององคการ

    มนตรี   ดวงปรึกษา  (2541: 20)  ไดสรุปการมีสวนรวมของประชาชนวา  หมายถึง
การเปดโอกาสใหประชาชน   สามารถเขามาเก่ียวของในทุกข้ันตอนของการพัฒนา    ต้ังแตการ
คิดริเร่ิม   การวางแผน  การปฏิบัติตามแผน   และการติดตามประเมนิผล  รวมท้ังการบํ ารุงรักษา
และการใชประโยชน

    บุญเชิด  สุขอภิรมณ  (2541: 22)  เห็นวา  การมีสวนรวมเปนการท่ีบุคคล  หรือ
คณะบุคคลเขามาชวยเหลือ   สนับสนุนในกิจกรรมตาง ๆ   โดยการเขามามีสวนรวมน้ันตองให
บุคคลไดมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย  ซึ่งจะทํ าใหกิจกรรมหรืองานท่ีปฏิบัติน้ันบังเกิดประสิทธิผล
และประสิทธิภาพสูงสุด  หรือเปนการรวมคิด  รวมทํ า   และรวมแกไขนั่นเอง

    กลาวโดยสรุป การมีสวนรวม    หมายถึง   การท่ีใหสังคมหรือประชาชนเขาไป
เก่ียวของในกิจกรรมตาง ๆ  ของสถานศึกษาทุกข้ันตอนของการพัฒนา   และในการเก่ียวของน้ัน ผู
มีสวนรวมจะตองมีอํ านาจในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจอยางแทจริง
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                 1.2 ลักษณะการมีสวนรวม
    ลักษณะการมีสวนรวมมีผูใหแนวทางหรือวิธีการ  รูปแบบ   การมีสวนรวมใน

ลักษณะตาง ๆ กันดังน้ี
           เอกชัย  กี่สุขพันธ  (2538: 328–332)  กลาวถึงระบบบริหารแบบมีสวนรวมท่ีใชอยู

ในปจจุบัน  และเปนท่ียอมรับวาไดผลในเชิงปฏิบัติมากมี   3  ระบบ  คือ
          1)  ระบบการปรึกษาหารือ  (consulting  Management)  เปนการบริหารแบบเปด

โอกาสใหผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวมในการปฏิบัติงานในรูปของคณะกรรมการ
          2)  ระบบกลุมคุณภาพ  (Quality  Control   Circle)  เปนการบริหารแบบเปด

โอกาสใหผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวมในการปฏิบัติงานในรูปของกลุมทํ างาน ซ่ึงเรียกไดหลายอยาง
เชน  กลุมคุณภาพ  กลุมกิจกรรมคิวซี  กลุมพัฒนาคุณภาพงาน  ฯลฯ

  3)  ระบบขอเสนอแนะ   (Suggestion  System)     ระบบน้ี มีขอแตกตางจากขอ
เสนอแนะที่พบเห็นโดยทั่วไป  ท่ีมีลักษณะเปนกลองหรือตูรับฟงความคิดเห็นเทาน้ัน  แตวิธีน้ีจัดให
มีแบบฟอรมขอเสนอแนะ  เพื่อใหผูปฏิบัติงานไดกรอกแบบท่ีกํ าหนด

         อักบายานี  (Agbayani , อางใน  ชูชาติ  พวงสมจิตร 2540:15 ไดแบงการมีสวนรวม
เปน  11  ลักษณะดังนี)้

!   1)  การรวมประชุม
!   2)  การออกความคิดเห็นและขอเสนอแนะ

  3)  การตีปญหาใหกระจาง
  4)  การออกเสียงสนับสนุนคัดคานปญหา
  5)  การออกเสียงเลือกต้ัง
  6)  การบริจาคเงิน
  7)  การบริจาควัตถุ
  8)  การชวยเหลือดวยแรงงาน
  9)  การใชโครงการท่ีเปนประโยชนไหถูกตอง

      10)  การชวยเหลือในการรักษาโครงการ
      11)  การทํ างานกับตัวนํ าการเปล่ียนแปลง

    อารนสไตน  (Arnstein,อางใน  ชูชาติ  พวงสมจิตร  2540: 22–23)  แบงการมี
สวนรวมของประชาชนออกเปนบันได 8 ชั้น   โดยอารนสไตนใชอํ านาจในการตัดสินของประชาชน
เปนเกณฑจ ําแนกระดับการมีสวนรวม  ต้ังแตข้ันต่ํ าสุด  คือ  ประชาชนไมมีอํ านาจตัดสินใจใด ๆ ไป
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ถึงขั้นสูงสุด  คือ  อํ านาจเปนของประชาชน  ซึ่งในขั้นที ่1  และขั้นที่ 2 รวมเรียกวาเปนข้ันท่ีมีสวน
รวมเทียม หรือไมมีสวนรวม  หมายถึง  ประชาชนยังไมเขาไปมีสวนรวม  ในการตัดสินใจอยางแท
จริง  บันไดข้ันท่ี 3 – 5  รวมเรียกวา  เปนการมีสวนรวมระดับพิธีกรรม  หรือการมีสวนรวมบางสวน
หมายถึง เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมไดในบางสวน  บางเรื่องเทานั้น  เพราะบางสวน
ผูมีอ ํานาจเต็มสงวนเอาไว   แตนับวาดีกวาข้ันท่ี 1 – 2  และบันไดข้ันท่ี 6 – 8  รวมเรียกวา การมี
สวนรวมระดับอํ านาจเปนของประชาชน  ซ่ึงเปนระดับท่ีประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจมาก
โดยพัฒนาจากขั้นที ่6 , 7 จนถึงชั้นที่8   ข้ันควบคุมโดยประชาชนเปนการใชอํ านาจตัดสินใจของ
ประชาชน  โดยผานตัวแทนหรือประชาชนเปนผูใชอํ านาจ  ดังภาพประกอบดังน้ี

ข้ันควบคุมโดยประชาชน
( Citizen  Control )
ขั้นอํ านาจผานตัวแทน
( Delegated  Power )
ข้ันเปนหุนสวน
( Placation )
ข้ันปลอบใจ

( Partnership )
ข้ันปรึกษา

( Consultion )
ขั้นรับฟงขาวสาร

( Informing )
ขั้นบํ าบัดรักษา

( Therapy )
ข้ันถูกจัดกระทํ า
( Manipulation )

ภาพที่ 2.1  บันไดของการมีสวนรวม 8 ข

7

6

8

5

4

3

2

1

การมีสวนรวมระดับอ ํานาจเปนของ
ประชาชน
( Degree  of  citizen  power )
ั้น

การมีสวนรวมระดับพิธีกรรมหรือการ
มสีวนรวมบางสวน  ( Degree  of
tokenism  or  partail   participation )
การมีสวนรวมเทียมหรือไมมีสวนรวม
(  Pseudo  -  participation  or  non -
participation)
  ของอารนสไตน
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ที่มา : Arnstein , “Lader  of  citizen  participation ” Jourrnal  of  American  Institute  of
          Planner (July  1969): p 216 อางในชูชาติ   พวงสมจิตร  การวิเคราะหปจจัยที่สงเสริม
          และปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขต
          ปริมณฑล กรุงเทพมหานคร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  2540)
                  พุตติ ( Putti,อางใน  เมตต  เมตตการุณจิต 2541: 20–21) ไดสรุปวิธีการบริหารแบบมี
สวนรวมวา มี 8 รูปแบบ  คือ
                  1)  การวางแผนแบบสแกนลอน  (The Scanlon  Plan)  เปนแนวทางท่ีประสบความ
สํ าเร็จมากท่ีสุดแนวทางหน่ึง   เปนการทํ างานแบบทีมระหวางคนงานกับผูบริหาร  เพื่อลดตนทุน
การผลิตและเพิ่มผลผลิต   คาจาง   และผลก ําไร
                  2)  เจเคกรุป  (Jishu  Kanri-JK)  เปนการจัดต้ังกลุมอิสระเล็ก ๆ ท่ีมีอํ านาจเด็ดขาด
กลุมเหลานี้  จะพิจารณาปญหาท่ีเก่ียวของกับการทํ างาน         แลวพยายามท่ีจะหาขอยุติอยาง
สรางสรรค   ผูนํ ากลุมอาจไดรับการเลือกต้ังหรือสับเปล่ียนกันระหวางสมาชิกภายในกลุมและตอง
มีความเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน
                  3)  การปรึกษาตามสายการบังคับบัญชา  (Consultative Hierachy) เปนวิธีการท่ีให
ลูกจางมีสวนรวมในการตัดสินใจ   โดยเครือขายคณะกรรมการตาง ๆ    ซ่ึงเปนตัวแทนของกลุม
ตาง ๆ ภายในบริษัท
                  4)  ทีกรุป  (T–Group   Approach  or  Sensitivity)   วิธีการน้ีใชการบริหารแบบมี
สวนรวมในการฝกอบรม  และพัฒนามนุษยสัมพันธของฝายบริหาร  เทคนิคชนิดน้ี  ใชเพื่อทํ าความ
เขาใจคนอ่ืนและทํ างานรวมกับผูอ่ืน  รูถึงคานิยม  แรงจูงใจ   จุดออน  และจดุแข็งของผูใตบังคับ
บัญชาโดยท่ีแตละคนตองเขาใจตนเองเสียกอน
                  5)  การบริหารท่ีมีสวนเก่ียวของกับผูบริหารระดับตาง ๆ  ในองคการ (Multiple
Management)  เปนการบริหารแบบมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ  โดยมีความ  ตั้งใจที่จะ
แกไขขอบกพรองที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจเพียงคนเดียว  จึงตองการท่ีจะใหบุคคลในระดับตาง ๆ
มีสวนรวมในการบริหารดวย
                  6)  คิวซีซี  (Quality  Control  Circle) ระบบคิวซีซี  เปนการทํ างานของกลุมเล็ก ๆ  ซึ่ง
มีบุคลากรต้ังแต 3 – 15 คน  โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะแกปญหารวมกัน  โดยวิเคราะหปญหาที่สงผล
กระทบตอการทํ างาน  จากน้ันจะหาแนวทางแกไข
                  7)  แนวทางการใชคณะกรรมการในการบริหารแบบมีสวนรวม  (Committee
Approach  for  Participation)    คณะกรรมการเปนเคร่ืองมือสํ าคัญในการนํ าแนวความคิดการ
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บริหารแบบมสีวนรวมไปปฏิบัติโดยเฉพาะอยางย่ิงในระดับท่ีสูงกวาพนักงานปฏิบัติ คณะกรรมการ
จะเปนกลุมท่ีจัดต้ังช่ัวคราว   เพื่อปรึกษาปญหาเฉพาะหนา
                  8)  การมีสวนรวมและการสรางทีม(Participation and Team  Buiding) กิจกรรมการ
มีสวนรวมและการสรางทีมมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด  เมื่อการมีสวนรวมในการบริหารของ
บุคลากรในองคการมีความม่ันคง   สมาชิกของกลุมจะชวยเหลือ ซึ่งกันและกัน
                  จากการศึกษาลักษณะการมีสวนรวมของนักวิชาการหลายทาน  สรุปเปน  4  ลักษณะ
                  1.  การมีสวนรวมในการคิดเปนการคิดแกปญหา    การแสดงความคิดเห็นคิดริเร่ิม
สรางสรรค
                  2.  การมีสวนรวมในการทํ า  เปนการชวยเหลือดวยแรงงาน    รวมเปนสมาชิกเปน
กรรมการ  เปนผูนํ า  รวมออกเสียงเลือกต้ัง
                  3.  การมีสวนรวมในการให ชวยเหลือบริจาคเงิน  บริจาควัตถุ  วัสดุอุปกรณใหแรงงาน
ใหขอเสนอแนะ
                  4.  การมสีวนในการตัดสินใจ  ตัดสินใจออกเสียงเลือกต้ัง     ตัดสินใจดํ าเนินงาน
ตัดสินใจใชทรัพยากร  ตัดสินใจแกปญหา
                 1.3  การบริหารการศึกษา

            นักวิชาการ  ไดจัดแบงกระบวนการบริหารการศึกษาแตกตางกัน   ดังน้ี
                  สงวน  สุทธเิลิศอรุณ  (2523 :  54)  กลาวถึง  สมาคมผูบริหารการศึกษาของสหรัฐ
อเมริกา  (The  American  Association  of  School  Administrators)  ใชตัวยอวา  AASA  วาได
ใหคํ าจํ ากัดความของกระบวนการบริหารการศึกษาไว   5  ประการ  ไดแก
                  1)  การวางแผน(Planning)  หมายถึง  การกํ าหนดโครงการท่ีจะทํ าวาทํ าอะไร
ทํ าอยางไร   มอบหมายใหใครทํ า  จะกระทํ าที่ไหน  ทํ าเม่ือใด  เพื่อใชเปนแผนปฏิบัติการในการ
บริหารการศึกษา
                  2)  การสรรหาและวัสดุอุปกรณ    ท่ีจํ าเปนตองใชในการปฏิบัติงานตามแผน
(Allocation)  เพื่อใหสอดคลองกับการวางแผน  ตองมีการเตรียมบุคคล  และปจจัยตาง ๆ  ในการ
ดํ าเนินงานตามกระบวนการบริหาร
                  3)  การใหกํ าลังใจในการปฏิบัติงาน(Stimulation)  เพื่อบํ ารุงขวัญและก ําลังใจแก
ผูรวมงานในการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ
                  4)  การประสานงาน  (Coordination) เพือ่ใหผูรวมงาน  ไดมโีอกาสพบปะ ประชุม
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ปรึกษาหารือแสดงความคิดเห็น  ซักถามเร่ืองขององคการในขอบเขต  ตามวัตถุประสงคและความ
มุงหมายขององคการ
                  5)  การประเมินผลงาน  (Evaluation)  เปนการตรวจสอบ  และติดตามผลการปฏิบัติ
งานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ  ตลอดจนการปฏิบัติงานของผูรวมงาน   เพื่อจะไดทราบปญหาขอ
ขัดของตาง ๆ  จะไดหาทางแกไขและปรับปรุงตอไป
                  ลูเธอร  กูลิค (Luther  Gulick,  อางในวินัย  สมมิตร  และคณะ  2537: 61)   ไดเสนอ
แนะวิธีจัดหนวยงานในทํ าเนียบประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา  ในรูปของกระบวนการบริหาร  7
ข้ันตอน  เรียกโดยยอวา  POSDCoRB  คือ
                  1)  การวางแผน(Planning)
                  2)  การจัดหนวยงาน(Organizing)
                  3)  การจดัตัวบุคคล(Staffing)
                  4)  การสั่งการ(Directing)
                  5)  การประสานงาน(Coordinating)
                  6)  การรายงาน(Reporting)
                  7)  การงบประมาณ(Budgeting)
                  เซียร  (Sears, อางในวินัย  สมมิตรและคณะ  2537: 61)  ไดวิเคราะหกระบวนการ
บริหารการศึกษาตามแนวคิดของลูเธอร  กูลิค  เขาไดเขียนเก่ียวกับกระบวนการบริหารการศึกษา
ไว   5  ข้ันตอน  คือ
                  1)  การวางแผน(Planning)
                  2)  การจัดหนวยงาน(Organizing)
                  3)  การอํ านวยการ(Directing)
                  4)  การประสานงาน(Coordinating)
                  5)  การควบคุม(Controlling)
                  เกรกก (Gregg,  อางในอรุณ  รักธรรม 2540:  86)  ไดกลาวถึง  กระบวนการ
บริหารการศึกษาวา  ประกอบดวย
                  1)  การตัดสินใจ(Decision  making)
                  2)  การวางแผน(Planning)
                  3)  การจัดองคการ(Organizing)
                  4)  การส่ือสาร(Communicating)
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                  5)  การใชอิทธิพล(Influencing)
                  6)  การประสานงาน(Coodinating)
                  7)  การประเมิน(Evaluating)
                  จากแนวความคิดเก่ียวกับการบริหารการศึกษา  สรุปไดวา  การบริหารการศึกษาตอง
ทํ าอยางเปนกระบวนการ  โดยเร่ิมต้ังแตการวางแผนการจัดหาและจัดสรรทรัพยากร   การกระตุน
การทํ างาน  การประสานงาน  การประเมินซ่ึงเปนกระบวนการท่ีเปนไปตามลํ าดับและสัมพันธกัน
ผูศึกษา  เห็นวา  กระบวนการบริหารของสมาคมผูบริหารการศึกษาของสหรัฐอเมริกาท้ัง  5
ประการ  เหมาะสมสอดคลองกับเร่ืองท่ีจะศึกษา  จึงไดยึดกระบวนการดังกลาว  เปนกรอบในการ
ศึกษา
                 1.4  ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม

             ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมในการบริหารโดยตรงน้ัน  ยังไมปรากฎหลัก
ฐานชัดเจน  แตมีทฤษฎีท่ีเก่ียวของ  ดังน้ี

             แมคเกรเกอร  (Mcgregor, 1960 : 33 - 48) ไดศึกษาพฤติกรรมมนุษย  พบวา
ปญหาข้ันพ้ืนฐานเก่ียวกับการทํ างาน    และชีวิตในองคการของคนเราจะม ี 2  ทัศนะ  เก่ียวกับ
ธรรมชาติของคน  เปนทฤษฎี  X และทฤษฎี Y  ดังน้ี
              แนวความคิดของทฤษฎี X  เปนสมมติฐานท่ีมีทัศนคติตอพฤติกรรมมนุษยไปใน
ทางท่ีไมดี  สรุปไดดังน้ี
             1)  โดยท่ัวไปคนเราชอบสบาย  มีความรูสึกวา  ไมอยากจะทํ างาน  หากมีโอกาส
เมื่อใดจะหลบหลีกทันที
             2)  เมื่อคนเรามีความเกียจครานตอการทํ างาน  ดังน้ัน  การท่ีจะใหคนทํ างานจึง
ตองใชวิธีบังคับ  ควบคุม  การสัง่การเด็ดขาด  หรือขมขูวาจะลงโทษ  คนจึงขยัน
    3)  คนโดยเฉล่ียแลวชอบใหคนอ่ืนบังคับ  แนะน ํา   ชี้แจง  จึงจะทํ างาน  ไมมี
ความทะเยอทะยาน  ขาดความคิดริเริ่มสรางสรรค    แตก็ตองการความมั่นคง     ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินมากที่สุด
 แนวความคิดของทฤษฎี  Y  เปนสมมติฐานท่ีตรงขามกับทฤษฎี  X  มีทัศนคติใน
ดานดีตอธรรมชาติแหงพฤติกรรมมนุษย  กลาวคือ
                        1)  คนเรามักมีความเต็มใจที่จะท ํางาน   และถือวา    การทํ างานเปนการ  ออก
กํ าลังกาย  เปนการพักผอนท่ีมีคุณคาในตัว
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                        2)  การควบคุมคนใหทํ างานไมใชวิธีที่จะไดผลเสมอไป    เพราะคนเรามีความรับ
ผิดชอบ  และตองการท่ีจะเปนตัวของตัวเอง  และอยากจะสรางสรรคผลงานใหปรากฏไว
                        3)  คนในโรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญไมมีโอกาสไดแสดงความสามารถ      ดังท่ี
ตนต้ังใจ
                        4)  คนเราเมื่อท ํางาน  นอกจากจะตองการผลสํ าเร็จแลว   ยังตองการรางวัลอีก
ดวย
                        จากแนวคิดของ   Mcgregor     เห็นวาเม่ือคนมีความเต็มใจท่ีจะทํ างาน   อยาก
สรางสรรคผลงานใหปรากฏ  เมื่อผลงานส ําเร็จ  คนยังตองการรางวัลดวย  ดังน้ัน  สิ่งที่จะกระตุน
ใหคนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานราชการน้ัน   ก็คือ    รางวัล    ซึ่งอาจจะเปน   โล  เกียรติ
บัตร  หรือคํ ายกยองสรรเสริญ
                        วรูมและเยทตัน  (Vroom  and  Yetton,  อางในเสริมศักดิ ์ วิศาลาภรณ  2540:
165-166)  กลาวถึงแบบของการตัดสินใจโดยอาศัยระดับของการมีสวมรวมตัตดสินใจวา  แบงเปน
3  วิธ ี คือ  อัตตาธิปไตย  ปรึกษาหารือ  และโดยกลุม  ใน  3  วิธีนี ้ แบงแบบการตัดสินใจเปน  5
แบบ คือ

           1)  กฎกลุมแรกเปนสงเสริมคุณภาพของการตัดสินใจ
           2)  กฎกลุมท่ีสองเปนการสองเสริมการยอมรับการตัดสินใจ
           ในการตัดสินใจน้ันมีทางเลือกอยู  5  แบบ  ต้ังแตผูบริหารตัดสินเองคนเดียวไปจน

ถึงการมีสวนรวมในการตัดสินใจอยางเต็มท่ี  ทางเลือกในการตัดสินใจท้ัง  5  แบบ มีดังนี้
           1) วิธีอัตตาธิปไตย (Autocratic)

        แบบท่ี  1  ผูบริหารตัดสินใจเอาดวยขอมูลท่ีมีอยูแลว
        แบบท่ี 2  ผูบริหารไดรับขอมูลจากผูใตบังคับบัญชา แลวตัดสินใจเอง

            2) วิธีท่ีปรึกษาหารือ  (Consultative)
        แบบท่ี  3 ผูบริหารเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาบางคน  เก่ียวของและ

รับทราบปญหา  ไมไดรวมกลุม  แลวผูบริหารตัดสินเอง
        แบบท่ี  4  ผูบริหารเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชารับทราบปญหาโดยการ

ประชุมกลุม  ผูบริหารไดรับความคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ จากน้ัน  ผูบริหารตัดสินใจเอง
                        3)  วิธีโดยกลุม  (Group)
                             แบบท่ี  5  ผูบริหารใหผูใตบังคับบัญชาท้ังกลุม  รับทราบปญหา  ผูบริหารรวม
กับกลุมหาทางเลือกประเมินทางเลือกรับการตัดสินใจของกลุม  นํ าการตัดสินใจไปปฏิบัติ
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                        พารสันส (Parsons,อางใน กรรณิกา  ประกอบทรัพย  2540 : 24)ไดสรางทฤษฎี
การกระทํ าในสังคม (Theory  of  Social Action)  ไดอธิบายถึงการกระทํ าของมนุษย  ในลักษณะ
ท่ีสามารถนํ าไปปรับใชทางสังคมทั่วไป  กลาวคือ การกระทํ าใดๆ ของมนุษยจะข้ึนอยูกับส่ิงตอไปน้ี

           1. บุคลิกภาพของแตละบุคคล  (Personality)
           2. ระบบสังคมท่ีบุคคลน้ันเปนสมาชิกอยู (Social  System)
           3. วัฒนธรรม  ในสังคมท่ีบุคคลน้ันเปนสมาชิกอยู (Culture) และวัฒนธรรมนี้จะ

เปนตัวกํ าหนดความคิด  ความเชื่อถือ  ความสนใจ  และระบบคานิยมของบุคคล
            จากแนวคิดของ Parsons  เห็นวาบุคลิกของคน ที่เปนสมาชิกอยูและวัฒนธรรมมี
สวนกํ าหนดใหคนเขามามีสวนรวมกับทางราชการได  โดยเฉพาะ  คานิยมของคนท่ีตองการ
มีหนามีตา  มีชื่อเสียงในวงสังคม
                        เฮริสเบิรก  (Herzberg,อางใน  นรา  สมประสงค  2540 : 146 – 147 ) ไดอธิบาย
ทฤษฎีการจูงใจของ Herzberg  วาม ี 2  ปจจัยคือ
                        1.  ปจจัยจูงใจ  (Motivator  Factors)  เปนปจจัยภายในตัวบุคคล  เปนส่ิงท่ีอยูใน
ความรูสึกนึกคิดหรือในจิตใจของแตละบุคคล  ท่ีจะกระตุนใหผูท่ีไดทํ างานมีความรูสึกในดานดี  มี
ความพึงพอใจในการทํ างาน  การขาดปจจัยเหลาน้ี    มิไดเปนสิ่งที่ท ําใหเกิดความไมพึงพอใจแกผู
ท่ีทํ างานแตอยางใด แตการมีปจจัยเหลาน้ี จะชวยเปนสิ่งจูงใจใหเขาทํ างานไดอยางมีประสิทธิภาพ
และมีผลตอความพึงพอใจในงานที่ทํ า
            2.  ปจจัยเก้ือหนุน  (Hygiene  Factors)  เปนปจจัยภายนอกเชน  นโยบายของ
องคการและการบริหาร  การนิเทศ  เงินรายได  เปนตน  ปจจัยเหลานี้มิไดเปนสิ่งจูงใจในการ
ทํ างาน  แตถาขาดหรือไมมีปจจัยเหลานี้จะกอใหเกิดความไมพึงพอใจแกผูที่ทํ างาน  และสงผลตอ
ประสิทธิภาพในการทํ างานได ดังน้ันการใหความสนใจตอปจจัยเก้ือหนุนจึงเปน  สิ่งจ ําเปน  ถึงแม
จะมิไดเปนปจจัยส ําคัญที่จะจูงใจในการท ํางานก็ตาม
             จากแนวคิดของ  Herzberg  เห็นวา  ปจจัยจูงใจจะสามารถกระตุนใหบุคคลมี
ความรูสึกในดานดี  มีความพึงพอใจ  และเขามามีสวนรวมในการทํ างานกับหนวยงานราชการหาก
มีการจงูใจท่ีดีจะไดรับความรวมมือดีดวย

            อับราฮัม  มาสโลว(Abraham  Maslow,  อางถึงในเมตต  เมตตการุณจิต  2541  :
27-28)  ไดคนควาเก่ียวกับดานพฤติกรรมมนุษย  ซึ่งเชื่อวามนุษยเปนตนก ําเนิดตัณหาหรือความ
อยาก  และจะพยายามขวนขวายใหไดมาซ่ึงส่ิงท่ีตองการตอบสนอง  และความอยากน้ี  เกิดจาก
มนุษยมีความจํ าเปน(Need)  ซึ่งแตและเผาพันธุจะแสดงออกถึงความตองการไมเหมือนกัน แต
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อยางนอยที่สุด  ก็จะมีขั้นพื้นฐานที่เหมือนกันเปนล ําดับไป  แตทั้งนี ้ ก็ข้ึนอยูกับวาไดรับการ
ตอบสนองความตองการระดับใดมากนอยแคไหน  ซึ่ง  Maslow  สรุปวา

           1)  มนุษยเรามีความตองการ และความตองการน้ีมีอยูตลอดเวลาไมมีส้ินสุด
           2)  ความตองการใดที่ไดรับการตอบสนองแลวยอมสิ้นสุดลง  และความตองการ

ใหมลํ าดับตอไปท่ียังไมไดรับการตอบสนองก็จะเกิดข้ึน
           3)  มนุษยจะมีความตองการตามลํ าดับข้ันของความสํ าคัญจากต่ํ าไปหาสูง

     Maslow  ไดต้ังเปนสมมติฐานเรียกวา  “ลํ าดับข้ันแหงความตองการของมนุษย”
แบงได  5  ลํ าดับ  ดังน้ี

           1)  ความตองการสิ่งจ ําเปนทางรางกาย(Physiological  Needs)
           2)  ความตองการในดานความปลอดภัย(Safety  Needs)
           3)  ความตองการในดานสังคม (Social  Needs)
           4)  ความตองการท่ีจะไดรับการยกยองนับถือ(Esteem  Needs)
           5)  ความตองการที่จะไดรับความส ําเร็จในชีวิต (Self  Actualization Needs)
           จากแนวคิดของ  Abraham  Maslow  ท่ีเก่ียวของกับการบริหารแบบมีสวนรวม

เห็นวาการท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานกับทางราชการน้ัน    บางคร้ังก็ตองการมี
ช่ือเสียง  เกียรติยศ  หรือตองการยอมรับยกยองจากสังคม  จะเห็นไดวา  จากการท่ีนักธุรกิจหรือ
พอคาท่ีร่ํ ารวย  เมื่อมีทรัพยสมบัติมากพอ  ก็ตองการมีชื่อเสียง  ตองการ  ไดรับการยกยองจาก
สังคม  โดยเขาไปมีสวนรวมกับทางราชการในรูปแบบตาง ๆ

จากทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวม  สรุปไดวา  การที่จะจูงใจใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของสถานศึกษาน้ัน  สถานศึกษาจะตองใหการยกยอง ใหเกียรติ
ใหความสํ าคัญ  จะทํ าใหเกิดความพึงพอใจ  และเต็มใจเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา
มากข้ึน

2.  นโยบายสํ าคัญท่ีสนับสนุนสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

                  ในสภาพปจจุบัน  การทํ างานทุกอยางจะตองมีการรวมมือ  รวมใจกันปฏิบัติ  เพื่อให
เกิดผลส ําเร็จสูงสุดและเปนประโยชนแกสังคม  ประเทศชาติ    ดังน้ันจงึมีกฎหมายท่ีไดกํ าหนดไว
ชัดเจนใหสังคมมีสวนรวมในการบริหารจัดการงานของรัฐใน  รัฐธรรมมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช  2540  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542   พระราชบัญญัติกํ าหนดแผน
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และขั้นตอนการกระจายอ ํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542   พระราชบัญญัติ
สภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล  พ.ศ. 2537  และแกไขเพิ่มเติมฉบับที ่3   พ.ศ. 2542
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  พ.ศ.2543  และกฎ
กระทรวงวาดวยการแบงระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  พ.ศ.  2546  รายละเอียดดัง
น้ี
                  2.1  รัฐธรรมมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540
             รัฐธรรมมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  (สํ านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ  2540: 24)  มาตรา  79  ไดกลาวถึง  การมีสวนรวมวา  รัฐจะตองสงเสริม
และสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในทุกดาน  เชน  การมีสวนในการสงวน  บํ ารุงรักษา  และใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ  และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล     มีสวนรวมในการ
สงเสริมบํ ารุงรักษา  และคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการพัฒนาท่ีย่ังยืน  นอกจากน้ีใน
มาตราท่ี  81  ยังไดกํ าหนดใหรัฐจัดการศึกษา  อบรม  และสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาดวย
                  2.2  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542
             พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  (กระทรวงศึกษาธิการ  2542:     
10 - 55)  ไดกลาวถึง  การมีสวนรวม    ในการจัดการศึกษาไวในหลายมาตราดวยกัน  ดังน้ี  ใน
มาตรา 8(2)  และมาตรา 9 (6) ไดกลาวถึง  การจัดการศึกษาใหยึดหลักใหสังคมเขามามีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา      และในการจัดระบบโครงสราง  กระบวนการการจัดการศึกษาใหยึดหลัก
การมสีวนรวมของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน
องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอ่ืน  สํ าหรับ
ในหมวด  2  สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา  ไดกลาวถึง  การใหเอกชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
บุคคลครอบครัว มีสิทธจัิดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงรัฐจะเขาไปมีสวนรวมในการจัดดวย  นอกจากน้ี
ในหมวด  4 แนวการจัดการศึกษา  ยังไดสนับสนุนใหชุมชน  และสังคมมีสวนรวมในการจัดทํ า
สาระของหลักสูตรใหสอดคลองและเหมาะสมกับทองถ่ิน  สํ าหรับการบริหารจัดการในสถานศึกษา
ใหมีคณะกรรมการมีหนาท่ีกํ ากับดูแลสถานศึกษาโดยเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการในรูป
ของคณะกรรมการในหมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาไดกํ าหนดใหบุคคลครอบครัว
ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ
สถาบันศาสนา  สถานประกอบการอ่ืน ๆ  ไดระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  โดยเปนผูจัดและมี
สวนรวมในการจัดการศึกษา   บริจาคทรัพยสิน    ทรัพยากรอ่ืนใหสถานศึกษาและมีสวนรวม
รับภาระคาใชจายทางการศึกษา
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                  2.3  พระราชบัญญัติก ําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2542
            พระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542  (ราชกิจจานุเบกษา  2542 : 53)   หมวด 2    การกํ าหนดอํ านาจและหนา
ท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ   มาตรา 16   ใหเทศบาล  เมืองพัทยา  และองคการบริหาร
สวนตํ าบล มีอํ านาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ  เพื่อประโยชนของประชาชน
ในทองถ่ินของตนเองดังน้ี
                        (9) การจดัการศึกษา
                  2.4  พระราชบัญญัติสภาตํ าบล  และองคการบริหารสวนต ําบล  พ.ศ.  2537
(และแกไขเพิ่มเติม ฉบับที ่3  พ.ศ.  2542)
           พระราชบัญญัติสภาตํ าบลและองคการบริการสวนตํ าบล  พ.ศ.  2537  และแกไข
เพิ่มเติม ฉบับท่ี 3  พ.ศ.  2542  (กรมการปกครอง  มปพ. : 30 - 46) เร่ิมมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี  2
มีนาคม  2538  ซึ่งทุกตํ าบลทั่วประเทศจะมีสภาตํ าบลซ่ึงเปนนิติบุคคลโดยสมบูรณ  และภายใน
ระยะเวลา  4  ป  สภาตํ าบลท่ัวประเทศ  ซึ่งมีอยูทั้งหมดประมาณ  7,000  แหง  ก็จะไดรับการยก
ฐานะข้ึนเปนองคการบริหารสวนตํ าบล  ซ่ึงถือไดวาเปนหนวยงาน การบริหารสวนทองถ่ินในระดับ
ลางสุด  (คณิน  บุญสุวรรณ, 2538: 5)      องคการบริหารสวนต ําบลมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปน
ราชการบริหารสวนทองถ่ิน  องคการบริหารสวนต ําบล  ประกอบดวย
   2.4.1  สภาองคการบริหารสวนต ําบล  ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตํ าบล จํ านวนหมูบานละสองคน ซึ่งเลือกต้ังขึ้นโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมู
บานในเขตองคการบริหารสวนตํ าบลน้ัน  ในกรณีท่ีเขตองคการบริหารสวนตํ าบลใดมีเพียงหนึ่งหมู
บาน ใหสภาองคการบริหารสวนต ําบลน้ันประกอบดวยสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลจํ านวน
หกคน และในกรณีท่ีเขตองคการบริหารสวนตํ าบลใดมีเพียงสองหมูบานใหสภาองคการบริหาร
สวนตํ าบลน้ันประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบลจํ านวนหมูบานละสามคน   มี
อํ านาจหนาท่ีใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตํ าบล ใหความเห็นชอบรางขอบังคับตํ าบล  รางขอ
บังคับงบประมาณรายจายประจํ าป   และรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม  ควบคุมการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการการบริหารใหเปนไปตามนโยบาย  และแผนพัฒนาตํ าบล  ตลอดจน
กฎหมายระเบียบและขอบังคับของทางราชการ
   2.4.2  คณะกรรมการการบริหารองคการสวนตํ าบล  ประกอบดวย ประธาน
กรรมการบริหารคนหน่ึงและกรรมการบริหารจํ านวนสองคน ซ่ึงสภาองคการบริหารสวนตํ าบลเลือก
จากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบลแลวเสนอใหนายอํ าเภอแตงต้ัง  ใหปลัดองคการบริหาร
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สวนตํ าบลเปนเลขานุการกรรมการบริหาร  คณะกรรมการบริหารมีอ ํานาจหนาท่ีบริหารกิจการของ
องคการบริหารสวน ตํ าบลใหเปนไปตามมติขอบังคับและแผนพัฒนาตํ าบล  และรับผิดชอบการ
บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตํ าบลตอสภาองคการบริหารสวนตํ าบล     จัดทํ าแผนพัฒนา
ตํ าบล  และงบประมาณรายจายประจ ําปเพ่ือเสนอใหสภาองคการบริหารสวนตํ าบลใหความเห็น
ชอบ  รายงานผลการปฏิบัติงาน    และการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวนตํ าบลทราบอยาง
นอย   ปละสองครั้ง  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีทางราชการมอบหมาย    มาตรา 66 องคการบริหาร
สวนตํ าบลมีอํ านาจหนาท่ีในการพัฒนาตํ าบลท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม    มาตรา
67 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนต ําบลมีหนาท่ีตองทํ าในเขตองคการบริหารสวน
ตํ าบล ดังตอไปน้ี (5) สงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม   สํ าหรับโครงสรางขององคการ
บริหารสวนตํ าบล  ดังรายละเอียดในภาพท่ี 2.2 ดังน้ี

องคการบริหารสวนตํ าบล

คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล
-  ประธานกรรมการบริหาร  1  คน
-  กรรมการบริหาร  2  คน  เลือกจากสมาชิก
    อบต.
-  ปลัด  อบต.  เปนเลขานุการกรรมการบริหาร
    วาระด ํารงตํ าแหนง  4  ป

สภาองคการบริหารสวนตํ าบล
1.  ประธานสภา  รองประธานสภาและเลขา
นุการสภาตํ าแหนงละ  1  คน  วาระด ํารง
ต ําแหนง  2  ป
2.  สมาชิกจากการเลือกต้ัง
-! สมาชิกมาจากการเลือกต้ังหมูบานละ  2
คน

-! เขตพื้นที ่ อบต.  มี  1  หมูบานให
สมาชิกจํ านวน  6  คน

-! เขตพื้นที ่ อบต.  มี  2  หมูบานใหมี
สมาชิกหมูบานละ  3  คน

ปลัด  อบต.

สวนคลังสนง. ปลัด อบต. สวนโยธาธิการ
ภาพที่ 2.2 โครงสราง  อบต.ตาม พรบ.สภาตํ าบลและ อบต, ( ฉบับท่ี 3 )  พ.ศ. 2542
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                 2.5  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
พ.ศ.  2543
                         ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ   วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
พ.ศ.  2543 (กระทรวงศึกษาธิการ:  2543)  ไดกํ าหนดใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมี
สวนรวมในสถานศึกษา  คือ  มีหนาท่ีกํ าหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษาใหความเห็น
ชอบแผนปฏิบัติการประจํ าป  จัดทํ าสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับทองถ่ิน  กํ ากับและติดตามแผน
ของสถานศึกษา  สนับสนุนใหเด็กในเขตบริการไดรบการศึกษาอยางท่ัวถึง  พิทักษสิทธิ์เด็ก  ดูแล
เด็กพิการ    เด็กดอยโอกาส  เด็กมีความสามารถพิเศษ  มีสวนรวมบริหารจัดการดานวิชาการ
งบประมาณ  บริหารงานบุคคล  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา
                 2.6  กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน
พ.ศ. 2546
                  การศึกษาในระบบท่ีเปนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหแบงออกเปนสามระดับดังน้ี
                        2.6.1  การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา โดยปกติเปนการจัดการศึกษาใหแก
เด็กท่ีมีอายุสามปถึงหกป เพื่อเปนการวางรากฐานชีวิตและการเตรียมความพรอมของเด็กท้ังราง
กายและจิตใจ  สติปญญา  อารมณ  บุคลิกภาพ  และการอยูรวมกันในสังคม
                        2.6.2  การศึกษาระดับประถมศึกษา เปนการศึกษาท่ีมุงวางรากฐานเพ่ือใหผู
เรียนไดพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค  ท้ังในดานคุณธรรม  จริยธรรม  ความรูและความ
สามารถข้ัน    พื้นฐาน โดยปกติใชเวลาเรียนหกป
                       2.6.3  การศึกษาระดับมัธยมศึกษา แบงเปนสองระดับดังน้ี
                                1)  การศึกษาระดับมธัยมศึกษาตอนตน เปนการศึกษาท่ีมุงใหผูเรียนได
พัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงคในดานตาง ๆ ตอจากระดับประถมศึกษา เพื่อใหรูความตองการ
ความสนใจ และความถนัดของตนเอง ท้ังในดานวิชาการและวิชาชีพ  ตลอดจนความสามารถใน
การประกอบการงานและอาชีพตามควรแกวัย โดยปกติใชเวลาเรียนสามป
                               2)  การศึกษาระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย เปนการศึกษาที่มุงสงเสริมให
ผูเรียนไดศึกษาตามความถนัดและความสนใจ เพื่อเปนพื้นฐานส ําหรับการศึกษาตอ หรือการ
ประกอบอาชีพ รวมทั้งการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและทักษะทางสังคมที่จํ าเปน โดยปกติใช
เวลาเรียนสามป

จากนโยบายตาง ๆ ของรัฐ  สรุปไดวา  รัฐมุงเนนและสงเสริมใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการจัดการศึกษา  โดยมีสวนรวมในทุกข้ันตอน  เร่ิมต้ังแตการจัดโครงสรางการบริหาร
จัดการ  การจัดทํ าสาระหลักสูตร  การบริจาคทรัพย  รับภาระคาใชจาย  ทางการศึกษา  ซึ่งจะทํ า
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ใหประชาชนมีความรับผิดชอบ  เกิดความผูกพันรูสึกเปนเจาของ  และภูมิใจที่ไดมีโอกาสเขาไปมี
สวนรวม  สํ าหรับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีอยูในทองถ่ินครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศไทย  ซึ่งมี
อยูเปนจ ํานวนมาก  จํ าเปนสูงสุดที่จะตองหาวิธีการเพื่อใหประชาชน  ชุมชน  หรือองคกรอ่ืน ๆ เขา
มามีสวนรวม  เพื่อเปนก ําลังเสริมใหสถานศึกษาม่ันคง  และจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพสงผล
ใหเยาวชนเปนคนดี  อยูในสังคมไดอยางมีความสุข

3.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวม

                  งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนต ําบลโดยตรงน้ันยังมีนอย  ผูศึกษาจึงนํ างานวิจัยท่ีเก่ียวกับการมีสวนรวมอ่ืน ๆ
ซ่ึงมีความใกลเคียงกันมาเปนแนวทางในการศึกษาดังน้ี
                  อุทัย  ดุลยเกษม  และอรศรี  งามวิทยาพงศ  (2540: 90-92)  ไดศึกษาวิจัยเร่ืองระบบ
การศึกษากับชุมชนในหัวขอ  กระบวนการเกิดความรวมมือและการทํ างานรวมกันระหวางโรงเรียน
กับชุมชน  พบวา  การเกิดความรวมมือระหวางชุมชนจะมีโอกาสเกิดขึ้นไดมาก     หากริเริ่มจาก
โรงเรียนกอนโดยผูบริหารโรงเรียน  เน่ืองจากการริเริ่มจากฝายโรงเรียน  ทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลง
ความสัมพันธในโครงสรางจากแนวด่ิงมาเปนแนวราบโดยอัตโนมัติท่ีจะเปดโอกาสใหชุมชนเขามา
มีสวนรวมอยางเสมอภาค  และหากมีครู  ครูใหญ  หรือผูบริหารโรงเรียนมีความสามารถ  มีทักษะ
ที่จะสรางความสัมพันธกับชุมชนและแสวงหาชองทางของกฏระเบียบตาง ๆ ใหเอ้ือตอการทํ างาน
รวมท้ังแสวงหาพันธมิตรหรือเครือขายจากนอกชุมชน  เขามาสนับสนุนกระบวนการของโรงเรียน
ยอมทํ าใหเกิดความรวมมือมากย่ิงข้ึน
                  ชูชาติ  พวงสมจิตร  (2540 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยปจจัยที่สงเสริมใหชุมชนเขามามี
สวนรวมกับโรงเรียน  ประกอบดวย  3  กลุมปจจัย  คือ
                  1)  กลุมปจจัยเก่ียวกับสภาพแวดลอม  ประกอบดวย

          (1)  ปจจยัดานเศรษฐกิจ  ไดแก  โครงสรางทางเศรษฐกิจท่ีมีอุตสาหกรรมเปนแกน
หลักและสภาวะในชวงที่เศรษฐกิจดี

          (2)  ปจจัยดานการเมืองการปกครอง  ไดแก  การเปลีย่นแปลงรูปแบบการปกครอง
ทองถ่ิน  กระตุนใหนักการเมืองทองถ่ินเขามามีสวนรวมกับโรงเรียน

          (3)  ปจจัยดานสังคมวัฒนธรรม  ไดแก  ลักษณะนิสัยพื้นฐานของ  คนไทย
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                  2)  กลุมปจจัยเกี่ยวกับชุมชน  ไดแก  ความศรัทธา  ความรูสึกเปนเจาของ     ความ
เปนหวงสวัสดิภาพของบุตรหลาน  ความเก่ียวของผูกพันกับโรงเรียน  สถานภาพของคนในชุมชน
ความคาดหวังท่ีมีตอโรงเรียน  ลักษณะนิสัยพื้นฐานของคนในชุมชน  เครือขายของชุมชน  ผูน ําชุม
ชน  ความพรอมของคนในชุมชน  การเห็นความสํ าคัญของตนเอง    และการเห็นแกความเจริญ
ของสวนรวม
                  3)  กลุมปจจัยเก่ียวกับโรงเรียน  ประกอบดวย

          (1)  ปจจัยเก่ียวกับบุคลากรของโรงเรียน  ไดแก  ผูบริหารรุนกอนสรางสมศรัทธาไว
ให  ผูบริหารและครูมีความสัมพันธอันดีกับชุมชน  ผูบริหารทํ างานกรรมการศึกษาไดดี  ผูบริหาร
และครูใหเกียรติและกํ าลังใจแกผูที่เขามามีสวนรวม  ผูบริหารมีความรูความสามารถดี  ผูบริหาร
และครูประพฤติตนดี  ครูรัก  ผูกพัน  และรูสึกวาเปนเจาของโรงเรียน  โรงเรียนมีครูเกาแกหรือศิษย
เกาอยูในโรงเรียน  ครูสนใจเด็กและสอนดี  และคณะครูมคีวามสามัคคี

          (2)  ปจจัยเก่ียวกับวิธีปฏิบัติงานของโรงเรียน ไดแก  โรงเรียนเปน  ผูเขาไปขอความ
รวมมือจากชุมชน และสรางระบบท่ีเอ้ือใหชุมชนเขามามีสวนรวม  ใหความเอื้อเฟอแกชุมชนและ
สรางความมั่นใจใหกับชุมชน

          (3)  ปจจัยเก่ียวกับผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน  ไดแก  โรงเรียนมีแผนงานที่ดีมี
ความนาเชื่อถือเรื่องการเงิน  และมีการพัฒนาที่ดี

          (4)  ปจจัยอื่น ๆ ไดแก  ประวัติความเปนมาของโรงเรียน  ความเปนโรงเรียนของ
ชุมชน  ชื่อของโรงเรียน  และการที่โรงเรียนเปนแหลงสรางประโยชนแกผูเขามามีสวนรวม
                  บุญเชิด  สุขอภิรมย (2541: บทคัดยอ)  ไดศึกษาบทบาทของคณะกรรมการศึกษา
ประจํ าโรงเรียนกับการมีสวนรวมในการแกปญหาการดํ าเนินงานโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก
พบวา  ระดับการมีสวนรวมและระดับความตองการท่ีจะมีสวนรวมของคณะกรรมการศึกษาในการ
แกปญหาการดํ าเนินงานโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดราชบุรี  คาดหวังใหปฏิบัติอยูในระดับมาก  แตการปฏิบัติจริง  ปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง
บทบาทท่ีตองการมีสวนรวมปฎิบัติมากท่ีสุด ไดแก การใหความชวยเหลือ  สนับสนุนการแกปญหา
สวนบทบาทดานการใหคํ าแนะนํ าหรือขอเสนอแนะในการแกปญหา    เปนบทบาทท่ีคาดหวังให
รวมปฎิบัติ  หรือตองการรวมปฎิบัติมีการปฏิบัติจริงนอย
                  เมตต  เมตตการุณจิต  (2541: บทคัดยอ)    ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมในการบริหาร
โรงเรียนของคณะกรรมการการศึกษาประจํ าโรงเรียนเทศบาลในจังหวัดนครราชสีมา  พบวา  มี
เร่ืองท่ีคณะกรรมการศึกษามีสวนรวม  5  เร่ือง  ไดแก  การวางแผน    การจดัหาและจัดสรร
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ทรัพยากร  การกระตุนการทํ างาน  การประสานงาน  และการประเมิน  เร่ืองท่ีคณะกรรมการศึกษา
มีสวนรวมในระดับมาก  คือ  การประสานงาน  สํ าหรับเร่ืองอ่ืน ๆ มีสวนรวมในระดับปานกลาง
                  นิคม  สุวรรณทา (2542: บทคัดยอ)  ไดศึกษาความตองการมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาข้ันพื้นฐานของสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดนครราชสีมา  พบวา  งานธุรการท่ี
องคการบริหารสวนต ําบลในจังหวัดนครราชสีมาตองการมีสวนรวมสูงสุด  คือ  รวมเปนกรรมการ
ตรวจสอบ  กํ ากับ  ติดตาม  การใชจายเงินที่ชุมชนไดบริจาคใหโรงเรียน  และตองการมีสวนรวมต่ํ า
ที่สุด  คือ  การรวมบริจาคทรัพยสวนตัวใหแกโรงเรียน
                  ประจวบ  ส่ือประสาร  (2542: บทคัดยอ)  ไดศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารการ
ศึกษาของคณะกรรมการโรงเรียนขยายโอกาสในเขตการศึกษา  1  พบวา  คณะกรรมการโรงเรียน
เขามามีสวนรวมในการจัดหาและจัดสรรทรัพยากรและการประสานงานในระดับมาก  สวนการมี
สวนรวมในเร่ืองอ่ืน ๆ เปนการมีสวนรวมในระดับปานกลาง
                  ประสาน  คงสมบรูณ  (2542: บทคัดยอ)  ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการ
ดํ าเนินงานตามโครงการการศึกษา  เพื่อพัฒนาหมูบานในเขตชนบท  (กศ.พช.)  สังกัด  สํ านักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดสระบุรี  พบวา  ภาวะการมีสวนรวมของชุมชนในกิจกรรมตาง ๆ กิจกรรม
ท่ีเขารวมทุกคร้ังมากท่ีสุด  คือ  การจัดใหมีการรณรงคตอตานส่ิงเสพยติด  เพื่อใหมีความรูความ
เขาใจถึงพิษภัย  และกิจกรรมเพ่ือแสดงความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย
                  บุญเทียม  อังสวัสด์ิ  (2542: 89)    ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนในการ
ดํ าเนินงาน  ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด จังหวัดประจวบคีรีขันธ  พบวา      สภาพการมี
สวนรวมของชุมชนอยูในระดับนอย  อาจเปนเพราะการจัดการการศึกษาท่ีผานมายังเปนการ
กํ าหนดโดยภาครัฐเปนสวนใหญ  และยังไมเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมมากนัก  และอีก
กรณีหน่ึงจากการศึกษา  พบวา  ชุมชน  ยังไมเห็นความสํ าคัญของการมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษา
                  กํ าพล  แสนบุญเรือง  (2542: บทคัดยอ)  ไดศึกษาความตองการลักษณะความ
ตองการ  ความไมตองการ  และเหตุผลท่ีไมตองการใหองคการบริหารสวนตํ าบลมีสวนรวมตอการ
จัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดรอยเอ็ด  ในสวนท่ีเปนความ
ตองการมีสวนรวม  พบวา  สมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล  และผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา
สังกัดกรมสามัญศึกษา  มีความตองการใหองคการบริหารสวนต ําบล  มีสวนรวมเปนกรรมการเปน
ท่ีปรึกษาดานการบริหาร  ดานการปกครองนักเรียน  และตองการใหสนับสนุนงบประมาณ  พรอม
อุปกรณดานการศึกษาดวย
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                  พวงแกว  จุงลก (2544: บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมขององคการบริหาร
สวนตํ าบลในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในจังหวัดตรัง พบวา คณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตํ าบลตองการมีสวนรวมในระดับมากในเร่ืองการวางแผน    การกระตุนการทํ างานและ
การประสานงาน  สวนเร่ืองการจัดหาและจัดสรรทรัพยากรและการประเมินตองการมีสวนรวมใน
ระดับ        ปานกลาง    เมื่อเปรียบเทียบระดับความตองการจํ าแนกตามอายุและตํ าแหนงไมมี
ความแตกตางกัน แตพบความแตกตางกันเฉพาะเร่ืองการประสานงานโดยผูสํ าเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีหรือสูงกวาตองการมีสวนรวมมากกวาผูส ําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาอยางมีนัย
สํ าคัญ     ในดานขอคิดเห็นและดานขอเสนอแนะคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล
ตองการให  โรงเรียนเชิญองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขาไปมีสวนรวมในการวางแผนดํ าเนินงาน
และควบคุมการดํ าเนินงานของโรงเรียน จากการศึกษาพบวา  ถาใหทุกฝายไดมีสวนรวมในการ
ทํ างานทุกข้ันตอนตามโครงการท่ีมีมาตรฐานก็จะสงผลใหนักเรียนไดพัฒนาอยางมีคุณภาพ
                  จากผลงานการวิจัยของนักวิชาการหลาย ๆ ทาน  สรุปไดวา  ประชาชนตองการเขามา
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในหลายเร่ือง  คือ  เร่ืองการวางแผน  การจัดหาและ
จัดสรรทรัพยากร  การกระตุนการทํ างาน  การประสานงาน  และการประเมิน  โดยตองการเขารวม
ในรูปแบบตาง ๆ คือ  รวมประชุม  รวมออกแรง  รวมออกเงนิ  รวมเปนคณะกรรมการและตองการ
ใหโรงเรียนเปดโอกาสแกประชาชน  บุคคลตาง ๆ ไดเขาไปมีสวนรวมจัดการศึกษาใหมากย่ิงข้ึน



บทที ่3
วิธีดํ าเนินการวิจัย

!!!!!!!!!!!!!!!!!ในบทน้ีจะกลาวถึง ประชากรและกลุมตัวอยาง เครื่องมือที่ใชในการวิจัย    การ
เก็บรวบรวมขอมูล  การวิเคราะหขอมูล มีรายละเอียดดังนี้

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง

                  1.1  ประชากร คือ  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล    ในจังหวัด
สกลนคร 124  ตํ าบล   จํ านวน    496  คน
                  1.2  กลุมตัวอยาง  คือ    คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัด
สกลนคร  ไดมาโดยการสุมอยางงาย จํ านวน   46  ตํ าบล ๆ ละ  3 คน    รวมกลุมตัวอยางท่ี
กํ าหนดไว  138  คน แยกไดดังน้ี

           1.2.1  ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล 46   คน
           1.2.2  กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล   46 คน
           1.2.3  ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  46  คน

2.เครื่องมือที่ใชในการวิจัย

                  2.1  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  เปนแบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับ  ความ
ตองการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนต ําบลในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในจังหวัดสกลนคร
ที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นมา   แบงออกเปน  3  ตอน ดังน้ี

           ตอนที่ 1  แบบสอบถามสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  ไดแก  อายุ  ระดับ
การศึกษา  และตํ าแหนง ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร
เปนแบบเลือกตอบ
                        ตอนที่ 2  แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับความตองการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาเปนแบบมาตรประมาณคา  ( Ratting   scale )  5 ระดับ  มีจํ านวน 5 0 ขอ  ในเรื่องที่
ตองการมีสวนรวม 5 ดาน  คือ
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ดานการวางแผน            จํ านวน   10  ขอ
ดานการจัดหาและจัดสรรทรัพยากร จ ํานวน  10  ขอ
ดานการกระตุนการทํ างาน จํ านวน  10  ขอ
ดานการประสานงาน จ ํานวน  10  ขอ
ดานการประเมิน              จํ านวน 10  ขอ
ระดับความตองการมีสวนรวม  ไดแก
5 หมายถึง  ความตองการมีสวนรวมมากที่สุด
4 หมายถึง  ความตองการมีสวนรวมมาก
3 หมายถึง  ความตองการมีสวนรวมปานกลาง
2 หมายถึง  ความตองการมีสวนรวมนอย
1 หมายถึง  ความตองการมีสวนรวมนอยท่ีสุด
ตอนที่ 3  เปนแบบสอบถามปลายเปดเพ่ือใหแสดง  ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ

เก่ียวกับความตองการมีสวนรวม  โดยแยกเปน 5 ดาน  คือ
           1)  ดานการวางแผน
           2)  ดานการจัดหาและจัดสรรทรัพยากร
           3)  ดานการกระตุนการทํ างาน
           4)  ดานการประสานงาน
           5)  ดานการประเมิน

                  2.2   วิธีการสรางเครื่องมือ  ผูวิจัยไดดํ าเนินการสรางเคร่ืองมือตามข้ันตอนดังน้ี
!!2.2.1  ศึกษาเอกสาร  ตํ ารา  ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  แลวใชกรอบแนวคิด

ของสมาคมผูบริหารโรงเรียนอเมริกัน  AASA  ( The  American  Association of  School
Administrators )

   2.2.2  ศึกษาเคร่ืองมือท่ีมีผูวิจัยในลักษณะใกลเคียงกันแลวนํ ามาพัฒนาให
สอดคลองกับเรื่องที่ท ําการศึกษา  นํ าเคร่ืองมือเสนออาจารยท่ีปรึกษาการศึกษาคนควาอิสระ  เพื่อ
ขอคํ าชี้แนะ ตรวจสอบ  และแกไขใหเหมาะสม

!!2.2.3  เสนอช่ือและตํ าแหนงผูทรงคุณวุฒ ิ เพื่อตรวจสอบเครื่องมือ  รวม  5 คน
ไปยังอาจารยท่ีปรึกษาการศึกษาคนควาอิสระ

!!2.2.4  สงแบบสอบถามใหผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบความเท่ียงตรงของเน้ือหา
( Content   Validity )  แกไขใหเหมาะสม แลว นํ าเสนออาจารยท่ีปรึกษาตรวจสอบอีกคร้ัง
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  2.2.5  นํ าแบบสอบถามไปใชจริง  กับคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ตํ าบลในจังหวัดสกลนคร   46 ตํ าบล     จํ านวน  138  คน

  2.2.6  หาคาความเชื่อมั่น (Reliability) ของเคร่ืองมือโดยวิธีหาคาสัมประสิทธ์ิ
อัลฟา (Alpha  Coefficient) จากแบบสอบถามท่ีกลุมตัวอยางตอบมาท้ังหมด จํ านวน  108  ฉบับ
ดังน้ี

  คาความเช่ือม่ันของแบบสอบถามตอนท่ี 2 ท้ังฉบับ  เทากับ   .9680
               1)  ดานการวางแผน                                             เทากับ   .9233

   2)  ดานการจัดหาและจัดสรรทรัพยากร    เทากับ   .8714
   3)  ดานการกระตุนการทํ างาน    เทากับ   .9195
   4)  ดานการประสานงาน                เทากับ   .9018
   5)  ดานการประเมิน    เทากับ   .9283

3. การเก็บรวบรวมขอมูล

                  3.1  ผูวิจัยขอหนังสือจากสาขาวิชาศึกษาศาสตร โดยผานอาจารยท่ีปรึกษาการศึกษา
คนควาอิสระถึงองคการบริหารสวนตํ าบลทุกแหงท่ีเปนกลุมตัวอยางเพ่ือขออนุญาตเก็บขอมูล
                  3.2  ผูวิจัยออกหนังสือถึงองคการบริหารสวนตํ าบลทุกแหงท่ีเปนกลุมตัวอยางเพ่ือ
อธิบายเหตุผลและความจ ําเปนในการเก็บขอมูล  และวิธีการตอบแบบสอบถาม
                  3.3  ผูวิจัยออกพื้นท่ีสงแบบสอบถามดวยตนเองทุกองคการบริหารสวนตํ าบลท่ีเปน
กลุมตัวอยางแลวรอเก็บแบบสอบถาม
                  3.4  ในกรณีท่ีไมพบผูตอบแบบสอบถามหรือกลุมตัวอยาง    ผูวิจัยจะใหซองติด
แสตมปพรอมจาหนาซองถึงผูวิจัย   ช่ือท่ีอยูผูสง    และขอความรวมมือเจาหนาท่ีธุรการดํ าเนินการ
แทน   พรอมเบอรโทรศัพยท่ีติดตอได กรณีที่ยังไมสงแบบสอบถามกลับ
                  3.5 รวบรวมแบบสอบถาม   ตรวจสอบความสมบูรณ   เพื่อนํ าไปวิเคราะห  ซ่ึงแบบ
สอบถามทั้งหมด  138 ฉบับ  ไดรับตอบจากกลุมตัวอยาง  108  ฉบับ  คิดเปนรอยละ  78.26
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4. การวิเคราะหขอมูล

                 ผูวิจัย   นํ าแบบสอบถามท่ีไดรับคืนมาตรวจสอบความสมบูรณ   แลวดํ าเนินการ
วิเคราะหเน้ือหาและสถิติพ้ืนฐาน  ใชคอมพิวเตอรโปรแกรมส ําเร็จรูป  SPSS  for  Windows  ซึ่งใช
คาสถิติตาง ๆ ดังน้ี
                  ตอนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลเบ้ืองตนเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามโดย
ใชการแจกแจงความถ่ี  และคารอยละ
                  ตอนที่ 2  การวิเคราะหระดับความตองการมีสวนรวมของคณะกรรมการบริหารองค
การบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร  ใชการหาคาเฉล่ีย  ( x  )  และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
( S.D. )  เปนรายดานและรายขอ    ซ่ึงใชเกณฑการตัดสินคาเฉล่ีย  กํ าหนดออกเปน 5 ระดับ  โดย
พิจารณาจากระดับคะแนนเฉล่ียตามเกณฑ  ดังน้ี  ( วิเชียร  เกตุสิงห   2538 : 9 )
                  4.50 – 5.00   หมายถึง  ความตองการมีสวนรวมมากที่สุด
                  3.50 – 4.49   หมายถึง  ความตองการมีสวนรวมมาก
                  2.50 – 3.49   หมายถึง  ความตองการมีสวนรวมปานกลาง
                  1.50 – 2.49   หมายถึง  ความตองการมีสวนรวมนอย
                  1.00 – 1.49   หมายถึง  ความตองการมีสวนรวมนอยท่ีสุด
                  และเปรียบเทียบตามความตองการมีสวนรวมในแตละดานของคณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนต ําบลในจังหวัดสกลนคร  โดยจํ าแนกตามอายุ  ระดับการศึกษาและตํ าแหนง
โดยใชสถิติการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว  ( One – Way  ANOVA )  และทดสอบความ
แตกตางเปนรายคู  โดยใชวิธีการของ  Scheffe
                  ตอนที่ 3  สังเคราะหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของผูตอบแบบ
สอบถาม  5  ดาน  คือ  ดานการวางแผน  การจัดหาและจัดสรรทรัพยากร   การกระตุนการทํ างาน
การประสานงาน  และดานการประเมิน



บทที ่4
ผลการวิจัย

                 การเสนอผลการวิจัยในบทท่ี 4 น้ี  ผูวิจัยเสนอรายละเอียด ตามหัวขอตอไปนี้
                  1.  ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของคณะกรรมการบริหารองคการบริหาสวนตํ าบล
ในจังหวัดสกลนคร
                  2.  ระดับความตองการมีสวนรวม

          2.1  ภาพรวมของความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของคณะ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร

         2.2  ความตองการมีสวนรวมในแตละดาน 5 ดาน
    2.2.1 ความตองการมีสวนรวมในดานการวางแผน
    2.2.2 ความตองการมีสวนรวมในดานการจัดหาและจัดสรรทรัพยากร
    2.2.3 ความตองการมีสวนรวมในดานการกระตุนการท ํางาน
    2.2.4 ความตองการมีสวนรวมในดานการประสานงาน
    2.2.5 ความตองการมีสวนรวมในดานการประเมิน

                  3.  การเปรียบเทียบระดับความตองการมีสวนรวมตามสถานภาพของคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวดสกลนคร  โดยจ ําแนกตาม

          3.1 อายุ
          3.2 ระดับการศึกษา
          3.3 ตํ าแหนงหนาท่ี

                  4.  ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในการมีสวนรวม 5 ดาน

1. ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนต ําบล
   ในจังหวัดสกลนคร
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ตารางท่ี 4 .1  สถานภาพของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร

สถานภาพ จํ านวนคน รอยละ
อายุ
        ไมเกิน 30 ป
        31 – 40 ป
        41 – 50 ป
        50 ป ขึ้นไป

4
53
35
16

3.7
49.1
32.4
14.8

รวม 108 100
ระดับการศึกษา
     ประถมศึกษา
     มัธยมศึกษา
     อนุปริญญา
     ปริญญาตร ีหรือสูงกวา

15
41
9
43

13.9
38.0
8.3

39.8
รวม 108 100

ตํ าแหนงหนาท่ี
     ประธานกรรมการบริหารองคการ
     บริหารสวนตํ าบล
     กรรมการบริหารองคการบริหาร
     สวนตํ าบล
     ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล

36

36
36

33.3

33.3
33.3

รวม 108 100
 

                  ตารางท่ี 4.1 คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร ท่ีเปน
กลุมตัวอยาง อายุ ไมเกิน 30 ป  รอยละ 3.7  อายุระหวาง  31-40 ป  รอยละ  49.1 อายุระหวาง
41-50 ป รอยละ  32.4 อายุ 50 ป ขึ้นไป  รอยละ 14.8  การศึกษาระดับประถมศึกษา รอยละ 13.9
ระดับมัธยมศึกษา รอยละ 38  ระดับอนุปริญญา  รอยละ 8.3 ระดับปริญญาตรีหรือสูงกวา รอยละ
39.8     ตํ าแหนงประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล    กรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตํ าบล  และปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  ตํ าแหนงละ  36 คน   รอยละ 33.3
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2. ระดับความตองการมีสวนรวม

                  2.1 ภาพรวมระดับความตองการมีสวนรวมของคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนต ําบล   ในจังหวัดสกลนคร  5  ดาน  คือ  ดานการวางแผน   การจดัหาและจัดสรร
ทรัพยากร   การกระตุนการทํ างาน   การประสานงาน  และการประเมิน

ตางรางท่ี 4. 2   ระดับความตองการมีสวนรวมของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล
                        ในจังหวัดสกลนคร ในภาพรวม ( N=108 )

เร่ืองการมีสวนรวม Χ S.D. ระดับความตองการมีสวนรวม อันดับ
การวางแผน
การจดัหาและจัดสรรทรัพยากร
การกระตุนการทํ างาน
การประสานงาน
การประเมิน

3.77
3.54
3.86
3.74
3.62

.73

.62

.67

.66

.74

มาก
มาก
มาก
มาก
มาก

2
5
1
3
4

รวม 3.71 .57 มาก

                  ตารางท่ี 4.2  เมื่อพิจารณาระดับความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร  ในภาพรวมอยูในระดับมาก
( Χ  = 3.71 )   เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล
ในจังหวัดสกลนครตองการมีสวนรวมในระดับมากทุกดานเรียงลํ าดับจากคาเฉล่ียมากไปหานอย
ดังน้ี ดานการกระตุนการทํ างาน ( Χ  = 3.86 ) ดานการวางแผน ( Χ  = 3.77 )   ดานการประสาน
งาน   ( Χ  = 3.74 )  ดานการประเมิน ( Χ  = 3.62 )    และดานการจัดหาและจัดสรรทรัพยากร
( Χ  = 3.54 )

2.2! ความตองการมีสวนรวมแยกเปนรายดาน
                        2.2.1  ดานการวางแผน
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ตารางท่ี 4.3  ความตองการมสีวนรวมของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลใน
                    จังหวัดสกลนครในดานการวางแผน

เรื่องที่มีสวนรวม Χ S.D. ระดับความ
ตองการมีสวนรวม

อันดับ

1. วิเคราะหสภาพปจจุบันและปญหา
    ของโรงเรียน
2. ใหคํ าปรึกษาดานนโยบาย
    เปาหมายการดํ าเนินงานของโรงเรียน
3. จัดทํ าธรรมนูญของโรงเรียน
4. จัดทํ าแผนพัฒนาโรงเรียน
5. จัดทํ าแผนปฏิบัติการประจํ าปของ
    โรงเรียน
6. ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการ
    ประจํ าปของโรงเรียน
7. จัดทํ าแผนพิทักษสิทธิเด็กในโรงเรียน
8. จัดทํ าแผนใหเด็กดอยโอกาสไดเรียน
    รวมกับเด็กปกติ
9. วางมาตรการปองกันไมใหมีสาร
    เสพติดในโรงเรียน
10. เสนอแนวทางแกปญหาท่ีเกิดข้ึน
     จากการดํ าเนินงานของโรงเรียน

3.74

3.63
3.39
3.68

3.50

3.70
3.81

3.97

4.38

3.91

.96

.91
1.05
.94

.99

.95

.99

.97

.86

.86

มาก

มาก
ปานกลาง
มาก

มาก

มาก
มาก

มาก

มาก

มาก

5

8
10
7

9

6
4

2

1

3
รวม 3.77 .73 มาก

ตารางท่ี 4.3 เมื่อพิจารณาระดับความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร ดานการวางแผน ในภาพรวมอยูใน
ระดับมาก( Χ  = 3.77 )โดยเรียงลํ าดับจากคาเฉล่ียมากไปหานอยเปนรายขอดังน้ี  วางมาตรการ
ปองกันไมใหมีสารเสพติดในโรงเรียน ( Χ  = 4.38 )จัดทํ าแผนใหเด็กดอยโอกาสไดเรียนรวมกับเด็ก
ปกติ( Χ  = 3.97 )เสนอแนวทางแกปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการดํ าเนินงานของโรงเรียน ( Χ  = 3.91 )
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จัดทํ าแผนพิทักษสิทธิเด็ก ในโรงเรียน ( Χ  = 3.81 ) วิเคราะหสภาพปจจุบันและปญหาของโรง
เรียน ( Χ  = 3.70 ) จัดทํ าแผนพัฒนาโรงเรียน ( Χ  = 3.68 ) ใหคํ าปรึกษาดานนโยบาย เปาหมาย
การดํ าเนินงานของโรงเรียน ( Χ  = 3.63 ) จัดทํ าแผนปฏิบัติการประจํ าปของโรงเรียน ( Χ  = 3.50 )
และจัดทํ าธรรมนูญของโรงเรียน  ( Χ  = 3.39 )
                        2.2.2 ดานการจัดหาและจัดสรรทรัพยากร

ตารางท่ี 4.4  ความตองการมสีวนรวมของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลใน
                    จังหวัดสกลนครในดานการจัดหาและจัดสรรทรัพยากร

เรื่องที่มีสวนรวม Χ S.D. ระดับความ
ตองการมีสวนรวม

อันดับ

การจดัหาและจัดสรรทรัพยากร
1.จัดแรงงานชวยเหลือพัฒนาโรงเรียน
2.ชวยเหลือกิจกรรมของโรงเรียนในวัน
   สํ าคัญเชน วันเด็ก  วันแม ฯ

 3. จัดหาวัสดุ  อุปกรณสนับสนุนการเรียน
     การสอนของครู
4. บริจาคเงินใหโรงเรียน
5. จัดหาเงินทุนเพื่อชวยเหลือนักเรียนที่
    ขาดแคลน
6. จัดซื้อวัสด ุ ครุภัณฑใหโรงเรียน
7. จัดหาวิทยากรซึ่งเปนภูมิปญญาใหความรู
    แกนักเรียน
8. จัดสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก
    โรงเรียน
9. จัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมรายไดใหโรงเรียน
10. บริหารงบประมาณท่ีรัฐจัดสรรให
      โรงเรียน

3.54

4.02

3.59
3.20

3.63
3.31

3.52

3.49
3.52

3.58

.78

.77

.91

.90

.86

.97

1.00

.86

.98

1.00

มาก

มาก

มาก
ปานกลาง

มาก
ปานกลาง

มาก

ปานกลาง
มาก

มาก

5

1

3
9

2
8

6

7
6

4
รวม 3.54 .62 มาก
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 ตารางท่ี 4.4  เมื่อพิจารณาระดับความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนครดานการจัดหาและจัดสรรทรัพยากร
ในภาพรวมอยูในระดับมาก ( Χ  = 3.54 )  โดยเรียงลํ าดับจากคาเฉล่ียมากไปหานอยเปนรายขอ
ดังน้ี   ชวยเหลือกิจกรรมของโรงเรียนในวันสํ าคัญ เชน วันเด็ก  วันแม ฯลฯ ( Χ  = 4.02 ) จัดหาเงิน
ทุนเพ่ือชวยเหลือนักเรียนท่ีขาดแคลน  ( Χ  = 3.63 )   จัดหาวัสดุ อุปกรณสนับสนุนการเรียนการ
สอนของครู  ( Χ  = 3.58 )   จัดแรงงานชวยเหลือพัฒนาโรงเรียน  ( Χ  = 3.52 )  จัดสภาพแวด
ลอมท้ังภายในและภายนอกโรงเรียน ( Χ  = 3.49 ) จัดซื้อวัสดุคุรุภัณฑใหโรงเรียน  ( Χ  = 3.31 )
บริจาคเงินใหโรงเรียน ( Χ  = 3.20 )
                        2.2.3 ดานการกระตุนการท ํางาน

ตารางท่ี 4.5 ความตองการมสีวนรวมของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลใน
                   จังหวัดสกลนครในดานการกระตุนการทํ างาน

เรื่องที่มีสวนรวม Χ S.D. ระดับความ
ตองการมีสวนรวม

อันดับ

ดานการกระตุนการท ํางาน
1.! สงเสริมสนับสนุนใหครูไดสอนนักเรียน
อยางเต็มท่ี

2.   ชักชวนใหชุมชนในทองถิ่นเขามาชวย
! เหลือบํ ารุงโรงเรียน
3.! ประชาสัมพันธใหชุมชนเห็นความ
สํ าคัญของโรงเรียน

4.! ใหคํ าชมเชยแกนักเรียนและครูท่ีทํ า
ความดี

5.! สนับสนุนใหครูไดเสนอผลงานดีเดนตอ
ชุมชน

6.! ดูแลชวยเหลือ  แนะนํ าเก่ียวกับการจัด
การเรียนการสอน

4.17

4.04

4.12

3.99

3.96

3.45

.88

.80

.78

.83

.96

1.00

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

ปานกลาง

1

3

2

4

5

10
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ตารางท่ี 4.5 ( ตอ )

เรื่องที่มีสวนรวม Χ S.D. ระดับความ
ตองการมีสวนรวม อันดับ

7.! เปนท่ีปรึกษาใหคํ าแนะนํ าชวยเหลือครู
ในภารกิจตาง ๆ

8.! เขารวมประชุมเพ่ือดํ าเนินกิจกรรม
ตาง ๆของโรงเรียน

9.! ประกาศเกียรติคุณแกครูและนักเรียนท่ี
ประสบผลส ําเร็จในดานตาง ๆ

10.!เปนตัวแทนเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ตาม
ท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงานตน
สังกัด

3.58

3.82

3.76

3.72

.84

.82

.99

.84

มาก

มาก

มาก

มาก

9

6

7

8
รวม 3.86 .67 มาก

                ตารางที ่4.5  เมื่อพิจารณาระดับความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  ในจังหวัดสกลนคร ดานการกระตุนการทํ างานในภาพ
รวมอยูในระดับมาก  ( Χ  = 3.86 ) โดยเรียงลํ าดับจากคาเฉล่ียมากไปหานอยเปนรายขอดังน้ี  สง
เสริมสนับสนุนใหครูไดสอนนักเรียนอยางเต็มท่ี ( Χ  = 4.17 ) ประชาสัมพันธใหชุมชนเห็นความ
สํ าคัญของโรงเรียน ( Χ  = 4.12 ) ชักชวนใหชุมชนในทองถิ่นเขามาชวยเหลือบ ํารุงโรงเรียน
( Χ  =  4.04 ) ใหคํ าชมเชยแกนักเรียนและครูท่ีทํ าความดี ( Χ  = 3.99 ) สนับสนุนใหครูไดเสนอ
ผลงานดีเดนตอชุมชน  ( Χ  = 3.96 )  เขารวมประชุมเพ่ือดํ าเนินกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน
( Χ  = 3.82 ) ประกาศเกียรติคุณแกครูและนักเรียนที่ประสบผลส ําเร็จในดานตาง ๆ ( Χ  = 3.76 )
เปนตัวแทนเขารวมกิจกรรมตาง ๆ  ตามท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัด ( Χ  = 3.72 )
เปนท่ีปรึกษาใหคํ าแนะนํ าชวยเหลือครูในภารกิจตาง ๆ ( Χ  = 3.58 ) และดูแลชวยเหลือแนะนํ า
เก่ียวกับการจัดการเรียนการสอน  ( Χ  = 3.45 )
                        2.2.4 ดานการประสานงาน
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ตารางท่ี 4.6  ความตองการมสีวนรวมของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลใน
                    จังหวัดสกลนครในดานการประสานงาน

เรื่องที่มีสวนรวม Χ S.D. ระดับความ
ตองการมีสวนรวม

อันดับ

ดานการประสานงาน
1.! ประสานงานความรวมมือระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน

2.! ประสานงานความสัมพันธอันดีระหวาง
ครูกับชุมชน

3.! ประสานหนวยงานอ่ืน เพือ่สนับสนุน
กิจกรรมของโรงเรียน

4.! ต้ังชมรมหรือสมาคมผูปกครองเพ่ือ
สรางความสัมพันธระหวางบานกับ
โรงเรียน

5.! ประสานกับชุมชนเพ่ือแกปญหาจาก
การดํ าเนินงานของโรงเรียน

6.! เผยแพรขาวสารท่ีเปนประโยชนของ
โรงเรียนแกชุมชนทราบ

7.! ติดตอผูปกครองท่ีมีเด็กอยูในเกณฑ
ภาคบังคับใหสงเด็กเขาเรียนทุกคน

8.! ประสานงานผูปกครอง ท่ีมีเด็กพิการใน
ครอบครัวไดเขาเรียนรวมกับเด็กปกติ

9.! ปองกันและรักษาทรัพยสินของโรงเรียน
ไมใหเสียหาย หรือสูญหาย

10.!ประสานกับหนวยงานราชการ องคกร
เอกชนจัดหาเงินทุนใหแกนักเรียน
เรียนดีแตยากจน

3.95

3.92

3.69

3.56

3.68

3.86

  3.81

3.65

3.61

3.69

.77

.80

.86

1.05

.89

.81

  1.01

.86

1.00

.92

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

           มาก

มาก

มาก

มาก

1

2

5

9

6

3

    4

7

8

5
รวม 3.74 .66 มาก
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                  ตารางท่ี 4.6  เมื่อพิจารณาระดับความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนครดานการประสานงาน  ในภาพ
รวมอยูในระดับมาก ( Χ  = 3.74 ) เรียงลํ าดับจากคาเฉล่ียมากไปหาคาเฉล่ียนอยเปนรายขอ ดังน้ี
ประสานงานความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชน ( Χ  = 3.95 ) ประสานงานความสัมพันธอันดี
ระหวางครูกับชุมชน  ( Χ  = 3.92 ) เผยแพรขาวสารท่ีเปนประโยชนของโรงเรียนแกชุมชนทราบ
( Χ  = 3.86 ) ติดตอผูปกครองท่ีเด็กอยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับใหเด็กเขาเรียนทุกคน ( Χ  =
3.81 ) ประสานหนวยงานอ่ืนเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน ( Χ  = 3.69 )  ประสานกับหนวย
งานราชการ  องคกรเอกชนจัดหาเงินทุนใหแกนักเรียนเรียนดีแตยากจน ( Χ  = 3.68 ) ประสานงาน
ผูปกครองท่ีมีเด็กพิการในครอบครัวไดเขาเรียนรวมกับเด็กปกติ ( Χ  = 3.65 ) ปองกันและรักษา
ทรัพยสินของโรงเรียน ไมใหเสียหายหรือสูญหาย ( Χ  = 3.61 ) และต้ังชมรมหรือสมาคมผูปกครอง
เพื่อสรางความสัมพันธระหวางบานกับโรงเรียน ( Χ  = 3.56 )
               2.2.5 ดานการประเมิน

ตารางท่ี 4.7 ความตองการมสีวนรวมของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลใน
                   จังหวัดสกลนครในดานการประเมิน

เรื่องที่มีสวนรวม Χ S.D. ระดับความ
ตองการมีสวนรวม อันดับ

ดานการประเมิน
1.! สรางเคร่ืองมือในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียน

2.! ประเมินผลการด ําเนินงานของโรงเรียน
ตามแผนงาน / โครงการของโรงเรียน

3.! ประเมินผลการบริหารจัดการของผู
บริหารโรงเรียน

4.! ประเมินผลการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนของครูในโรงเรียน

5.  สังเกตการเรียนการสอนของวิทยากร
      ทองถ่ิน

3.22

3.51

3.61

3.65

3.40

.96

1.00

.98

.99

.89

ปานกลาง

มาก

มาก

มาก

ปานกลาง

9

7

5

4

8
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ตารางท่ี 4.7 (ตอ)

เรื่องที่มีสวนรวม Χ S.D.
ระดับความ

ตองการมีสวนรวม อันดับ

6.   ประเมินผลผูสํ าเร็จการศึกษา
7.   ประเมินผลการใชเงินงบประมาณของ
      โรงเรียน
8.  ประเมินผลการจัดซื้อ /จัดจาง  วัสดุ
      ครุภัณฑของโรงเรียน
9.  สังเกตการจัดอาหารกลางวันสํ าหรับ
      นักเรียน
10.  สังเกตสุขภาพอนามัยของนักเรียน
       ในโรงเรียน

3.53

3.70

3.53

4.15

3.89

.96

.92

1.05

.82

.91

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

6

3

6

1

2
รวม 3.62 .74 มาก

               ตารางที ่4.7 เมื่อพิจารณาระดับความตองการมีสวนรวม ในการจัดการศึกษา ของคณะ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนครดานการประเมินในภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ( Χ  = 3.62 ) โดยเรียงลํ าดับจากคาเฉล่ียมากไปหานอยเปนรายขอดังน้ี  สังเกตการจัด
อาหารกลางวันส ําหรับนักเรียน ( Χ  = 4.15 )   สังเกตสุขภาพอนามัยของนักเรียนในโรงเรียน
( Χ  = 3.89 )  ประเมินผลการใชเงินงบประมาณของโรงเรียน ( Χ  = 3.70 ) ประเมินผลการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนของครูในโรงเรียน  ( Χ  = 3.65 )  ประเมินผลการบริหารจัดการของผู
บริหารโรงเรียน ( Χ  = 3.61 ) ประเมินผลผูสํ าเร็จการศึกษา ( Χ  = 3.53 ) ประเมินผลการจัดซื้อ/
จัดจาง วัสดุครุภัณฑของโรงเรียน ( Χ  = 3.53 ) ประเมินผลการด ําเนินงานของโรงเรียนตามแผน
งาน / โครงการของโรงเรียน ( Χ  = 3.51 ) สังเกตการเรียนการสอนของวิทยากรทองถ่ิน ( Χ  =
3.40 )  และสรางเคร่ืองมือในการประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน ( Χ  = 3.22 )
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3.  การเปรียบเทียบระดับความตองการมีสวนรวมตามสถานภาพของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนต ําบลในจังหวัด
สกลนคร

  3.1 จํ าแนกตามอายุ

ตารางที่ 4.8  การเปรียบเทียบระดับความตองการมีสวนรวมของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร   โดยจํ าแนกตามอายุ

  เรื่องการมีสวนรวม

N=4
ไมเกิน 30 ป

     Χ              S.D.

N=53
31 – 40 ป

Χ            S.D.

N=35
41 – 50 ป

Χ           S.D.

N= 16
51  ปขึ้นไป

Χ           S.D.

F Sig.

1. การวางแผน
2.การจดัหาและจัดสรร
   ทรัพยากร
3. การกระตุนการทํ างาน
4. การประสานงาน
5. การประเมิน

4.53

3.93
4.13
4.03
3.98

.39

.75

.69

.49
.378

3.62

3.45
3.75
3.74
3.54

.83

.63

.70

.74

.79

3.82

3.63
3.96
3.66
3.57

.62

.59

.61

.55

.72

3.96

3.53
3.96
3.85
3.88

.52

.59

.67

.62

.65

2.597

1.135
1.039
.565
1.179

.056

.339

.378

.639

.321
รวม 4.1150 .4997 3.6234 .6381 3.7286 .4882 3.8325 .4998 1.339 .266

ตารางที่ 4.8  การพิจารณาผลการเปรียบเทียบความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัด
                   สกลนครจ ําแนกตามอายุ พบวาคณะกรรมการบริหาร  ฯ  ที่มีอายุตางกันตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไมแตกตางกัน
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                      3.2 จํ าแนกตามระดับการศึกษา

ตารางที่ 4.9  เปรียบเทียบระดับความตองการมีสวนรวม  ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร   โดยจํ าแนกตามระดับ
                    การศึกษา

เรื่องการมีสวนรวม
N=15

ประถมศึกษา
Χ               S.D.

N=41
มัธยมศึกษา

Χ            S.D.

N= 9
อนุปริญญา

Χ               S.D.

N= 43
ปริญญาตร ี/ สูงกวา

Χ            S.D.
F Sig.

1.  การวางแผน
2.  การจัดหาและจัดสรร
     ทรัพยากร
3.  การกระตุนการทํ างาน
4.  การประสานงาน
5.  การประเมิน

3.70

3.45
3.69
3.69
3.59

.58

.59

.73

.67

.72

3.89

3.62
3.99
3.73
3.68

.66

.56

.68

.65

.74

3.83

3.71
3.91
3.61
3.44

.74

.58

.65

.68

.86

 3.67

3.46
3.79
3.79
3.61

.83

.69
.635
.68
.74

.675

.847
1.092
.237
.260

.569

.471

.356

.870

.854

รวม 3.62 .59 3.78 .55 3.70 .55 3.66 .60 .432 .731

ตารางที่ 4.9  การพิจารณาผลการเปรียบเทียบความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัด
สกลนคร จํ าแนกตามระดับการศึกษา   พบวาคณะกรรมการบริหารที่มีระดับการศึกษาตางกัน ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไมแตกตางกัน
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             3.3 จํ าแนกตามต ําแหนง

ตารางที่ 4.10  การเปรียบเทียบระดับความตองการมีสวนรวมของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร  โดยจ ําแนกตาม
                     ตํ าแหนงหนาที่

เรื่องการมีสวนรวม

N= 36
ประธานกรรมการ
บริหาร อบต.

  Χ                      S.D.

N= 36
กรรมการบริหาร
อบต.

Χ              S.D.

N= 36
ปลัดองคการ
บริหารสวนตํ าบล

           Χ                S.D.

F Sig.

1.  การวางแผน
2.  การจัดหาและจัดสรร
     ทรัพยากร
3.  การกระตุนการทํ างาน
4.  การประสานงาน
5.  การประเมิน

3.83

3.61
3.85
3.71
3.66

.73

.59

.71

.63

.68

3.81

3.64
3.97
3.69
3.57

.75

.64

.69

.66

.79

3.68

3.37
3.77
3.81
3.63

.73

.61

.60

.69

.77

.469

2.070
.836
.338
.138

.627

.131

.436

.714

.871
รวม 3.73 .56 3.74 .61 3.65 .57 .241 .786

ตารางที่ 4.10  การพิจารณาผลการเปรียบเทียบความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัด
สกลนครจ ําแนกตามตํ าแหนงหนาที่  พบวาคณะกรรมการบริหาร ฯ ที่มีตํ าแหนงหนาที่ตางกัน ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไมแตกตางกัน
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4. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับความตองการมีสวนรวม

                  จากแบบสอบถามใหผูตอบแบบสอบถาม  ไดแสดงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับความตองการมีสวนรวม  ในดานตาง ๆ  5 ดาน คือ ดาน
การวางแผน   การจดัหาและจัดสรรทรัพยากร  การกระตุนการทํ างาน   การประสานงาน และการประเมิน ซึ่งผูตอบแบบสอบถาม ไดใหขอคิดเห็นและขอ
เสนอแนะที่เปนประโยชนกับการจัดการศึกษา ซึ่งผูวิจัยไดน ํามาสังเคราะหใหชัดเจนดังนี้

ตารางที่ 4.11 ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในการมีสวนรวมทั้ง 5 ดาน ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร

ขอคิดเห็น ความถี่ ขอเสนอแนะ ความถี่
ดานการวางแผน
1. ควรให อบต.มีสวนรวมและใหคํ าปรึกษาเสนอแนะในการ
   วางแผน
2. ขาดการวางแผนแบบพหุพาคี  ควรรวมมือกันทุกฝาย
3. ควรใหมีหลักสูตรทองถิ่นเด็ก ๆจะไดรูสิ่งที่ทองถิ่นตองการ
4. ควรชัดเจนและตอเนื่อง และประกาศใชอยางเปดเผย
5. นาจะมกีารวางแผนรวมกันระหวางโรงเรียนกับ อบต.
6. ควรวางแผนใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน
7. ควรทํ าแผนเกี่ยวกับความปลอดภัยและปองกันอันตรายจาก
   อุบัติเหตุ
8. การวางแผนในปจจุบันยังอยูในวงจ ํากัด  การมีสวนรวมของ

15
4
6
8
5
12

4

ดานการวางแผน
1. ชี้แจงใหคณะกรรมการสถานศึกษาทราบในความจํ าเปนในการ
   วางแผน
2. ให อบต.และประชาชนรวมเปนคณะกรรมการวางแผน และให
   มากขึ้นเรื่อย ๆ
3. ใหชุมชนหรือคนที่รูในชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการทํ าหลักสูตร
4. ใหโรงเรียนนํ าแผนพัฒนาของ อบ ต. เขาไปเปนสวนหนึ่งของ
    แผนพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน
5. ใหมีแผนการศึกษาเกี่ยวกับการนํ าไปใชในการดํ ารงชีวิต
6. ใหมีแผนพัฒนาการศึกษาปตอป และใชขอมูลจริงจากภาย
    นอกโรงเรียนที่ประชาชนเปนผูใหขอมูล   แผนมีความเปนไปได

12

10
4

2
2
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ตารางที่ 4.11 ( ตอ )
ขอคิดเห็น ความถี่ ขอเสนอแนะ ความถี่

    ชุมชนยังม ีนอย ไมคอยใหความสํ าคัญของชุมชนในการ
    วางแผน
การจดัหาและจัดสรรทรัพยากร
1. ขณะนี้โรงเรียนก็ทํ าดีอยูแลว
2. ควรมีอุปกรณการเรียนการสอนที่ทันสมัยและครูตองมีความ
   สามารถดานนี้
3. อยากใหรัฐบาลจัดสรรและสนับสนุน   ตองเปนไปตามระบบ
   และแผนงาน
4. ใชวิทยากรทองถิ่นใหความรูแกนักเรียนและเรียนรูทรัพยากรใน
    ทองถิ่น
5. จัดหาวัสดุอุปกรณในทองถิ่นที่มีอยูแลวมาใช
6. อยากไดทรัพยากรครูที่มีความรูความสามารถและตรงกับ
   ความตองการ
7. ใหการจัดสรรทรัพยากรทุกอยางอยูที่ อบต.
8. อบต. ควรจัดสรรงบประมาณการศึกษาใหมากเปนล ําดับตน ๆ
9. ควรท ําโรงเรียนใหมีสภาพนาด ู นาอยู  นาเรียน

   3

1

3

3

2
2

8
3
2
2

     และในแผนใหมีทางเลือกสองทาง

การจดัหาและจัดสรรทรัพยากร
1. ใหมีคอมพิวเตอรในโรงเรียนและใหนักเรียนใชเปน
2. ใหเปนไปตามความตองการของทองถิ่น
3. ใหกระจายทรัพยากรใหทั่วถึงและเปนธรรม โดยชุมชนมีสวน
   รวมบริหารจัดการและโรงเรียนเปดใจใหกวางในการมีสวนรวม
4. ใหโรงเรียนนํ าวิทยากรทองถิ่นมาบรรจุในแผนการเรียนการสอน
5. ชาวบานมีสวนรวมจัดสรรกับ อบต. และใหการสนับสนุน
6. ชุมชนควรมีสวนรวมชวยเหลือโรงเรียนใหมากขึ้นในการระดม
    ทรัพยากร
7. การจัดสรรทรัพยากรใหสอดคลองกับงานที่ปฏิบัติ
8.  ใหมีการระดมทรัพยากรในการจัดสภาพภูมิทัศนในโรงเรียน

1

9
5

11
1
5

12
4
3
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ตารางที่ 4.11 ( ตอ )
ขอคิดเห็น ความถี่ ขอเสนอแนะ ความถี่

การกระตุนการทํ างาน
1. บุคลากรขาดความกระตือรือรนในการปฏิบัติงานและความ
    คิดสรางสรรคในการทํ างาน
2. โรงเรียนสามารถทํ าไดดีอยูแลวและควรจัดระบบการกระตุนให
   เหมาะสม
3. ถามีการเรียนการสอนแนวใหมใหโรงเรียนแจง อบต. และ
   ชุมชนทราบดวย
4. ครูควรมีแนวความคิดและแบงเวลาสอนนักเรียนใหมากขึ้น
5. ปฏิรูปการศึกษาแลวบุคลากรทางการศึกษาตองปฏิรูปดวย
6. อบต. ไมมีสวนรวมในการกระตุนการทํ างานของครู
7. ควรประชาสัมพันธใหชุมชนเห็นความส ําคัญของโรงเรียน
8. ใหเปนหนาที่ของผูบริหารโรงเรียน ที่จะมอบนโยบายในการ
   กระตุนการทํ างานของครู
9. เพิ่มสวัสดิการเพื่อกระตุนการทํ างาน

13

2

3
11
16
5
8

5
3

.

การกระตุนการทํ างาน
1. ใหมีนโยบายใหของขวัญ รางวัล  ชมเชย แกผูขยันในการ
   ปฏิบัติงานและประสบผลส ําเร็จพรอมทั้งมีบทลงโทษผูไม
   กระตือรือรนและประพฤติผิดระเบียบวินัย
2. ใหมีการกระตุนการทํ างานแบบบูรณาการและเปนระบบ
3. ใหมีความชัดเจนในหนาที่และสายงาน
4. ใหครูมีความสามัคคีในหมูคณะ
5. หาแนวทางใหครูมีความรับผิดชอบตอเด็กมากขึ้น
6. หาแนวทางใหอบต.มามีสวนรวมในการกระตุนการทํ างานของ
    ครูใหมากขึ้น
7. สนับสนุนคนที่ยากจน เสียสละเพื่อสังคม โดยใหทุนเรียน
8. โรงเรียนควรปฏิบัติหนาที่ ใหชุมชนเห็นความส ําคัญของโรง
    เรียนมากขึ้น
9. ใหบุคลากรไปศึกษาดูงานหาประสบการณ
10. ใหมีการเปรียบเทียบการทํ างานกับโรงเรียนอื่น
11. สนับสนุนใหโรงเรียน  ครู  นักเรียน  ไดแสดงผลงานดีเดนตอ
      ชุมชน

3
2
1
14
12

8
1

6
5
2

3
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ตารางที่ 4.11 ( ตอ )
ขอคิดเห็น ความถี่ ขอเสนอแนะ ความถี่

การประสานงาน
1. การประสานงานระหวางบาน วัด โรงเรียนยังมีนอย
2. กิจกรรมรวมของหนวยงาน อบต. กับโรงเรียนยังมีนอย
3. การมองไมเห็นประโยชนของการประสานงาน
4. การประสานงานถึงชุมชนของโรงเรียนนาจะผาน อบต.
5. ควรจัดใหมีระบบการประสานงานระหวาง โรงเรียนกับ อบต.
6. โรงเรียนใหอบต.ประสานงานฝายเดียว
7. ขาดการประสานงานกับหนวยงานในพื้นที่

การประเมิน
1. ปรับปรุงระบบการประเมินเพราะแตกอนผูประเมินไมไดใกลชิด
    โรงเรียน

5
4
3
1
3
3
3

6

การประสานงาน
1. จัดสงเสริมใหมีการประสานงานระหวางครูกับชุมชนและหนวย
   งานที ่  เกี่ยวของ
2. แจงใหอบต. เขารวมประชุมกลุมกับผูบริหารโรงเรียนและครู
3. ใหมีการประสานงานกันระหวางหนวยงานตอหนวยงาน
4. ใหมีการตั้งชมรมหรือสมาคมผูปกครองของโรงเรียน
5. ผูบริหาร อบต.และโรงเรียนไมควรหวงอํ านาจ
6. ควรมีการตั้งตัวแทนในการประสานงาน
7. โรงเรียนควรมีสวนรวมในงานประเพณีหรือมีการประชุมของ
    ชุมชน และอบต.
8. ควรจะมีการเผยแพรขาวสารของโรงเรียนใหชุมชนทราบ
9. ใหหนวยงานตนสังกัดชี้แจงท ําความเขาใจใหบุคลากรตระหนัก
    ถึงการประสานงานและการใหความรวมมือและแสวงหาความ
    รวมมือจากหนวยงานอื่นตลอดจนประชาชนในพื้นที่
การประเมิน
1. ควรใหมีการประเมินจากคนภายในและภายนอกโรงเรียนเชน
    ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น

8
5
5
2
14
3

15
8

2

15
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ตารางที่ 4.11 ( ตอ )
ขอคิดเห็น ความถี่ ขอเสนอแนะ ความถี่

2. การประเมินยังไมไดขอมูลตรงและไมไดเต็มที่เพราะโรงเรียน
    ประเมินกันเองควรใหชุมชนไดมีสวนรวม
3. ถาหากเผยแพรผลการประเมินใหชุมชนทราบไดจะเปนการดี
4. ควรจะมีการประเมิน ทุก ๆ  3 เดือน
5. ควรเนนการประเมินดานความโปรงใส

11
10
2
4

2. ใหหาขอมูลที่เปนปจจุบันใชในการประเมิน
3. ใหมีการประเมินทั้งครูและนักเรียน ใหครบทุก ๆ ดาน  โดย
    เฉพาะผูบริหารและครู
4. ใหมีหนวยงานอิสระประเมินโรงเรียน
5. การประเมินใหประเมินตามสภาพจริง
6. ใหรวมกันทํ าเครื่องมือประเมินทั้งโรงเรียนและชุมชน
7. ใหมีการประเมินโรงเรียนทั้งระบบโดยผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย

5

12
5
6
2
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บทที ่5
สรุปการวิจัย   อภิปรายผลและขอเสนอแนะ

           ในบทน้ีผูวิจัยจะไดนํ าเอาผลของการวิจัยมาสรุปใหเห็นชัดเจนมากย่ิงข้ึนพรอมท้ัง
อภิปรายผลและขอเสนอแนะตามหัวขอตาง ๆดังน้ี

1 สรุปการวิจัย

                  1.1  สรุปวัตถุประสงคของการวิจัย
            1.1.1  เพื่อศึกษาระดับความตองการมีสวนรวม  ของคณะกรรมการบริหารองค

การบริหารสวนตํ าบล  ในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในจังหวัดสกลนคร
           1.1.2  เพื่อเปรียบเทียบระดับความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน  ระหวางคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล ท่ีมอีายุ  ระดับการศึกษา  และ
ตํ าแหนงหนาท่ีแตกตางกัน

           1.1.3  เพื่อรวบรวมขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมในการ จัด
การศึกษาข้ันพื้นฐานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร
                  1.2  สรุปวิธีดํ าเนินการวิจัย

          1.2.1  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย  คือ  คณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร   46 ตํ าบล ๆ ละ  3 คน รวมกลุมตัวอยางท่ีกํ าหนดไว  138  คน ได
รับแบบสอบถามกลับคืน 108  ฉบับ คิดเปนรอยละ  78.26

            1.2.2  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  เปนแบบสอบถาม  ซึ่งผูวิจัยพัฒนาขึ้นมา
แลวใหอาจารยท่ีปรึกษาการศึกษาคนควาอิสระ และผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบ  แลวคาความเช่ือม่ัน
(Reliability)โดยวิธีหาคาสัมประสิทธิ์อัลฟา (Alpha  Coefficient) จากกลุมตัวอยางทั้งหมด    ของ
แบบสอบถามตอนท่ี 2 ท้ังฉบับเทากับ  .9680   แยกเปนรายดานไดดังน้ี ดานการวางแผน  เทากับ
.9233  ดานการจัดหาและจัดสรรทรัพยากร   เทากับ.8714  ดานการกระตุนการท ํางานเทากับ
.9195  ดานการประสานงาน  เทากับ  .9018  และดานการประเมิน  เทากับ  .9283
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                         1.2.3  การเก็บและรวบรวมขอมูล
              1)  ผูวิจัยขอหนังสือจากสาขาวิชาศึกษาศาสตร โดยผานอาจารยท่ีปรึกษา

ถึงองคการบริหารสวนตํ าบลทุกแหงท่ีเปนกลุมตัวอยางเพ่ือขออนุญาตเก็บขอมูล
         2)  ผูวิจัยออกหนังสือถึงองคการบริหารสวนตํ าบลทุกแหง     ท่ีเปนกลุม

ตัวอยาง เพื่ออธิบายเหตุผลและความจ ําเปนในการเก็บขอมูล  และวิธีการตอบแบบสอบถาม
                     3)  ผูวิจัยออกพ้ืนท่ีสงแบบสอบถามดวยตัวเองทุกองคการบริหารสวนตํ าบล

ท่ีเปนกลุมตัวอยางแลวรอเก็บแบบสอบถาม
            4)  ในกรณีท่ีไมพบผูตอบแบบสอบถาม  ผูวิจัยจะใหซองติดแสตมป พรอม
จาหนาซองถึงผูวิจัย  ช่ือท่ีอยูผูสง  และขอความรวมมือเจาหนาที่ธุรการด ําเนินการแทน  พรอม
เบอรโทรศัพทท่ีติดตอได  กรณีที่ยังไมสงแบบสอบถามกลับ

         5)  รวบรวมแบบสอบถาม  ตรวจสอบความสมบูรณ  เพื่อนํ าไปวิเคราะห
                        1.2.4  วิเคราะหขอมูล

         นํ าขอมูลมาวิเคราะหดวยโปรแกรมสํ าเร็จรูป   SPSS  for  Windows
วิเคราะหโดยหาคาเฉล่ีย  คารอยละ  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน   การวิเคราะหเปรียบเทียบระดับ
ความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร  ระหวางอายุกับระดับการศึกษาและตํ าแหนง  ดวยวิธีวิเคราะห
ความแปรปรวนทางเดียว   ( One  -  Way  Analysis  of  Variance ) ซ่ึงไมพบความแตกตาง   
และสังเคราะห  ขอคิดเห็น   ขอเสนอแนะ   เก่ียวกับการมีสวนรวม  5  ดาน คือ  ดานการวางแผน
การจดัหาและจัดสรรทรัพยากร  การกระตุนการทํ างาน   การประสานงาน  และการประเมิน
                  1.3  สรุปผลการวิจัย
                    1.3.1 สถานภาพ  ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล     ใน
จังหวัดสกลนครท่ีเปนกลุมตัวอยาง  มีอายุ ไมเกิน 30 ป  รอยละ 3.7  อายุระหวาง  31-40 ป   
รอยละ  49.1  อายุระหวาง  41-50 ป  รอยละ  32.4  อายุ  50 ป ขึ้นไป  รอยละ  14.8   การศึกษา
ระดับประถมศึกษา  รอยละ 13.9 ระดับมัธยมศึกษา  รอยละ 38  ระดับอนุปริญญา  รอยละ 8.3
ระดับปริญญาตรีหรือสูงกวา  รอยละ  39.8    และตํ าแหนงประธานกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตํ าบล  กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลและปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล
ตํ าแหนงละ  36 คน เทากัน รอยละ  33.3
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 !!!!!!!!!!!!!!!1.3.2  ระดับความตองการมีสวนรวม
                                  1)  ระดับความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร  ในภาพรวมอยูในระดับมาก    ( Χ  = 3.71 )
เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร
ตองการมีสวนรวมในระดับมากทุกดานเรียงล ําดับจากคาเฉล่ียมากไปหานอย ดังน้ี ดานการ
กระตุนการทํ างาน  ( Χ != 3.86 )  ดานการวางแผน ( Χ  = 3.77 )   ดานการประสานงาน( Χ  =
3.74 )  ดานการประเมิน ( Χ  = 3.62 )  และดานการจัดหาและจัดสรรทรัพยากร  ( Χ  = 3.54 )
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!2) ระดับความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
บริหารองคกรบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร ดานการวางแผน ในภาพรวมอยูในระดับมาก
( Χ  = 3.77 ) โดยเรียงล ําดับจากคาเฉล่ียมากไปหานอยเปนรายขอดังน้ี วางมาตรการปองกันไมให
มีสารเสพติดในโรงเรียน  ( Χ  = 4.38 )  จัดทํ าแผนใหเด็กดอยโอกาสไดเรียนรวมกับเด็กปกติ  ( Χ

= 3.97 ) เสนอแนวทางแกปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการดํ าเนินงานของโรงเรียน ( Χ  = 3.91 )  จัดทํ า
แผนพิทักษสิทธิเด็ก ในโรงเรียน ( Χ  = 3.81 ) วิเคราะหสภาพปจจุบันและปญหาของโรงเรียน ( Χ

= 3.70 ) จัดทํ าแผนพัฒนาโรงเรียน ( Χ  = 3.68 ) ใหคํ าปรึกษาดานนโยบาย เปาหมายการดํ าเนิน
งานของโรงเรียน ( Χ  = 3.63 ) จัดทํ าแผนปฏิบัติการประจํ าปของโรงเรียน ( Χ  = 3.50 )  และจัด
ทํ าธรรมนูญของโรงเรียน  ( Χ  = 3.39 ) !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!3)  ระดับความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
องคการบริหารสวนต ําบลในจังหวัดสกลนครดานการจัดหาและจัดสรรทรัพยากร ในภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ( Χ  = 3.54 )  โดยเรียงล ําดับจากคาเฉล่ียมากไปหานอยเปนรายขอ ดังน้ี   ชวยเหลือ
กิจกรรมของโรงเรียนในวันสํ าคัญ เชน วันเด็ก  วันแม ฯลฯ ( Χ  = 4.02 ) จัดหาเงินทุนเพื่อชวย
เหลือนักเรียนท่ีขาดแคลน  ( Χ  = 3.63 )  จัดหาวัสดุ อุปกรณสนับสนุนอุปกรณกรเรียนการสอน
ของครู  ( Χ  = 3.58 )   จัดแรงงานชวยเหลือพัฒนาโรงเรียน  ( Χ  = 3.52 )  จัดสภาพแวดลอมทั้ง
ภายในและภายนอกโรงเรียน  ( Χ  = 3.49 ) จัดซื้อวัสดุคุรุภัณฑใหโรงเรียน  ( Χ  = 3.31 ) บริจาค
เงินใหโรงเรียน ( Χ  = 3.20 )

                    4)  ระดับความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมาการ
บริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  ในจังหวัดสกลนคร ดานการกระตุนการท ํางานในภาพรวมอยูใน
ระดับมาก  ( Χ  = 3.86 ) โดยเรียงล ําดับจากคาเฉล่ียมากไปหานอยเปนรายขอดังน้ี  สงเสริม
สนับสนุนใหครูไดสอนนักเรียนอยางเต็มท่ี ( Χ  = 4.17 ) ประชาสัมพันธใหชุมชนเห็นความสํ าคัญ
ของโรงเรียน ( Χ  = 4.12 ) ชักชวนใหชุมชนในทองถิ่นเขามาชวยเหลือบ ํารุงโรงเรียน ( Χ  =  4.04 )
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ใหคํ าชมเชยแกนักเรียนและครูท่ีทํ าความดี ( Χ  = 3.99 ) สนับสนุนใหครูไดเสนอผลงานดีเดนตอ
ชุมชน ( Χ  = 3.96 )  เขารวมประชุมเพ่ือดํ าเนินกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน ( Χ  = 3.82 ) ประกาศ
เกียรติคุณแกครูและนักเรียนท่ีประสบผลสํ าเร็จในดานตาง ๆ ( Χ  = 3.76 )  เปนตัวแทนเขารวมกิจ
กรรมตาง ๆ  ตามท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัด ( Χ  = 3.72 ) เปนท่ีปรึกษาใหคํ าแนะ
นํ าชวยเหลือครูในภารกิจตาง ๆ ( Χ  = 3.58 ) และดูแลชวยเหลือแนะนํ าเก่ียวกับการจัดการเรียน
การสอน  ( Χ  = 3.45 )

                     5)  ระดับความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
องคการบริหารสวนต ําบลในจังหวัดสกลนครดานการประสานงาน  ในภาพรวมอยูในระดับมาก
( Χ  = 3.74 ) โดยเรียงลํ าดับจากคาเฉล่ียมากไปหาคาเฉล่ียนอยเปนรายขอ ดังน้ี  ประสานงาน
ความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชน ( Χ  = 3.95 ) ประสานงานความสัมพันธอันดีระหวางครู
กับชุมชน  ( Χ  = 3.92 ) เผยแพรขาวสารท่ีเปนประโยชนของโรงเรียนแกชุมชนทราบ ( Χ  = 3.86 )
ติดตอผูปกครองท่ีเด็กอยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับใหเด็กเขาเรียนทุกคน  ( Χ  = 3.81 )
ประสานหนวยงานอ่ืนเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน ( Χ  = 3.69 )  ประสานกับหนวยงานราช
การ  องคกรเอกชนจัดหาเงินทุนใหแกนักเรียนเรียนดีแตยากจน ( Χ  = 3.68 ) ประสานงานผูปก
ครองท่ีมีเด็กพกิารในครอบครัวไดเขาเรียนรวมกับเด็กปกติ ( Χ  = 3.65 ) ปองกันและรักษาทรัพย
สินของโรงเรียน ไมใหเสียหายหรือสูญหาย ( Χ  = 3.61 ) และต้ังชมรมหรือสมาคมผูปกครองเพื่อ
สรางความสัมพันธระหวางบานกับโรงเรียน ( Χ  = 3.56 )

                    6)  ระดับความตองการมีสวนรวม ในการจัดการศึกษา ของคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนต ําบลในจังหวัดสกลนครดานการประเมิน  ในภาพรวมอยูในระดับมาก
( Χ  = 3.62 ) โดยเรียงล ําดับจากคาเฉล่ียมากไปหานอยเปนรายขอดังน้ี  สังเกตการจัดอาหาร
กลางวันส ําหรับนักเรียน ( Χ  = 4.15 )   สังเกตสุขภาพอนามัยของนักเรียนในโรงเรียน       ( Χ  =
3.89 )  ประเมินผลการใชเงินงบประมาณของโรงเรียน ( Χ  = 3.70 ) ประเมินผลการจัดกิจ
กรรมการเรียนการสอนของครูในโรงเรียน  ( Χ  = 3.65 )  ประเมินผลการบริหารจัดการของผู
บริหารโรงเรียน ( Χ  = 3.61 ) ประเมินผลผูสํ าเร็จการศึกษา ( Χ  = 3.53 ) ประเมินผลการจัดซื้อผู
จัดจาง วัสดุคุรุภัณฑของโรงเรียน ( Χ  = 3.53 ) ประเมินผลการด ําเนินงานของโรงเรียนตามแผน
งาน / โครงการของโรงเรียน ( Χ  = 3.51 ) สังเกตการเรียนการสอนของวิชาการทองถ่ิน ( Χ  =
3.40 ) และสรางเคร่ืองมือในการประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน ( Χ  = 3.22 )
                          1.3.3  การเปรียบเทียบความตองการมีสวนรวม   ตามสถานภาพของคณะ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนต ําบล
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          1)  จํ าแนกตามอายุ    พบวา  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ตํ าบลในจังหวัดสกลนครท่ีมีอายุแตกตางกัน  ตองการมีสวนรวมไมแตกตางกัน

           2)  จํ าแนกตามระดับการศึกษา  พบวา  คณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนครท่ีมีระดับการศึกษาแตกตางกันตองการมีสวนรวม ไมแตกตาง
กัน

           3)  จํ าแนกตามตํ าแหนงหนาท่ีพบวาคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตํ าบลในจังหวัดสกลนครท่ีมีตํ าแหนงหนาท่ีแตกตางกัน ตองการมีสวนรวม ไมแตกตางกัน
                         1.3.4  ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในการมีสวนรวม 5 ดาน  คือ  ดานการ
วางแผน  การจัดหาและจัดสรรทรัพยากร   การกระตุนการทํ างาน  การประสานงาน  และการ
ประเมิน  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร   ใหขอคิดเห็นและขอ
เสนอแนะในการมีสวนรวม 5 ดาน  คือ  ดานการวางแผน  การจัดหาและจัดสรรทรัพยากร  การ
กระตุนการทํ างาน  การประสานงานและการประเมิน ดังน้ี
                          ขอคิดเห็นการวางแผน วาควรให  อบต.มีสวนรวมและใหคํ าปรึกษาเสนอแนะ
ในการวางแผน     ขาดการวางแผนแบบพหุพาคีควรรวมมือกันทุกฝาย    ควรใหมีหลักสูตรทองถิ่น
เด็ก ๆจะไดรูทองถ่ินตองการอะไร     ควรชัดเจนและตอเน่ืองและประกาศใชอยางเปดเผย    นาจะ
มีการวางแผนรวมกันทุกโรงเรียนกับ อบต.    ควรวางแผนใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน
ควรทํ าแผนเก่ียวกับความปลอดภัยและปองกันอันตรายจากอุบัติเหตุ    การวางแผนในปจจุบันยัง
อยูในวงจํ ากัดการมีสวนรวมของชุมชนยังมีนอยไมคอยใหความสํ าคัญขอชุมชนในการวางแผน
ขอเสนอแนะ ในการวางแผนวา   ช้ีแจงใหคณะกรรมการการศึกษาทราบในความจํ าเปนในการ
วางแผน     ให อบต. และประชาชนรวมเปนคณะกรรมการวางแผนและใหมากข้ึนเร่ือย ๆ ใหชุมชน
หรือคนที่รูในชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการท ําหลักสูตร    ใหโรงเรียนนํ าแผนพัฒนาของ อบต. เขา
ไปเปนสวนหน่ึงของแผนพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน    ใหมีแผนการศึกษาเก่ียวกับการนํ าไปใช
ในการดํ ารงชีวิต         ใหมีแผนพัฒนาการศึกษาปตอปและใชขอมูลจริงจากภายนอกโรงเรียนท่ี
ประชาชนเปนผูใหขอมูล  และแผนมีความเปนไปไดในแผนมีทางเลือก 2 ทาง
                          ขอคิดเห็นในการจัดหาและจัดสรรทรัพยากร วา     ขณะน้ีโรงเรียนก็ทํ าดี
อยูแลว  ควรมีอุปกรณการเรียนการสอนท่ีทันสมัยและครูตองมีความสามารถดานน้ี    ใชวิทยากร
ทองถ่ินใหความรูแกนักเรียนและเรียนรูทรัพยากรในทองถ่ิน   จัดหาวัสดุอุปกรณในทองถ่ินท่ีมีอยู
แลวมาใช    อยากไดครูท่ีมคีวามรูความสามารถและพอดีกับความตองการ   ใหการจัดสรร
ทรัพยากรทุกอยางอยูท่ี อบต.   อบต. ควรจัดสรรงบประมาณการศึกษาใหมากเปนล ําดับตน



53

ควรท ําโรงเรียนใหมีสภาพนาด ูนาอยู  นาเรียน          ขอเสนอแนะ  ในการจัดหาและจัดสรร
ทรัพยากรวาใหมีคอมพิวเตอรในโรงเรียนและใหนักเรียนใชเปน     ใหเปนไปตามความตองการของ
ทองถ่ิน  หกระจายทรัพยากรใหท่ัวถึงและเปนธรรมโดยชุมชนมีสวนรวมบริหารจัดการและโรงเรียน
เปดใจใหกวางในการมีสวนรวม    ใหโรงเรียนนํ าวิทยากรทองถ่ินมาบรรจุในแผนการเรียนการสอน
ชาวบานมีสวนรวมจัดสรรกับ อบต.และใหการสนับสนุน     ชุมชนควรมีสวนรวมชวยเหลือโรงเรียน
ใหมากข้ึนในการระดมทรัพยากร     การจัดสรรทรัพยากรใหสอดคลองกับงานท่ีปฏิบัติ    ใหมีการ
ระดมทรัพยากรในการจัดสภาพภูมิทัศนในโรงเรียน
                          ขอคิดเห็นในการกระตุนการทํ างาน วา   บุคลากรขาดความกระตือรือรนใน
การปฏิบัติงานและความคิดสรางสรรคในการทํ างาน      โรงเรียนสามารถทํ าไดดีอยูแลวควรจัด
ระบบการกระตุนใหเหมาะสม    ถามีการเรียนการสอนแนวใหมใหโรงเรียนแจง อบต.และชุมชน
ทราบดวย      ครูควรมีแนวความคิดและแบงเวลาสอนนักเรียนใหมากข้ึน   ปฏิรูปการศึกษาแลว
บุคลากรทางการศึกษาตองปฏรูิปดวย     ควรประชาสัมพันธใหชุมชนเห็นความส ําคัญของโรงเรียน
ใหเปนหนาที่ของผูบริหารโรงเรียนที่จะมอบนโยบายในการกระตุนการท ํางานของครู เพิม่สวัสดิการ
เพื่อกระตุนการทํ างาน    ขอเสนอแนะในการกระตุนการทํ างาน วา    ใหมนีโยบายใหของขวัญ
รางวัลคํ าชมเชยแกผูขยันในการปฏิบัติงานและประสบผลส ําเร็จ        พรอมทั้งมีบทลงโทษผูไม
กระตือรือรนและประพฤติผิดระเบียบวินัย   ใหมีการกระตุนการงานแบบบูรณาการและเปนระบบ
ใหครูมีความสามัคคีในหมูคณะ   หาแนวทางใหครูมีความรับผิดชอบตอเด็กมากข้ึน   หาแนวทาง
ให อบต.มามีสวนรวมในการกระตุนการทํ างานของครูใหมากข้ึนสนับสนุนครูท่ียากจนและเสียสละ
เพื่อสังคมโดยใหทุนเรียนตอ         โรงเรียนควรปฏิบัติหนาท่ีใหขุมชนเห็นความสํ าคัญของโรงเรียน
มากข้ึน  ใหบุคลากรไปศึกษาดูงานหาประสบการณใหมีการเปรียบเทียบการทํ างานกับโรงเรียนอ่ืน
สนับสนุนใหโรงเรียน ครู นักเรียน   ไดแสดงผลงานดีเดนตอชุมชน
                          ขอคิดเห็นในการประสานงาน วา  การประสานงานระหวางบาน วัด โรงเรียน
ยังมีนอย   กิจกรรมรวมของอบต. กับโรงเรียนยังมีนอย     การมองไมเห็นของการประสานงาน
การประสานงานถึงชุมชนของโรงเรียนนาจะผาน อบต.     ควรจัดใหมีระบบการประสานงาน
ระหวางโรงเรียนกับ อบต.      โรงเรียนให อบต. ประสานงานฝายเดียว      ขาดการประสานงานกับ
หนวยงานอ่ืนในพ้ืนท่ี   ขอเสนอแนะในการประสานงาน วา  สงเสริมใหมีการประสานงาน
ระหวางครูกับชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของแจงให อบต.เขารวมประชุมกลุมโรงเรียนกับผูบริหาร
โรงเรียนและคร ู    ใหมีการประสานงานการระหวางหนวยงานตอหนวยงาน     ใหมีการตั้งชมรม
หรือสมาคมผูปกครองของโรงเรียน       ผูบริหารอบต.และโรงเรียนไมควรหวงอํ านาจ    ควรมีการ
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ต้ังตัวแทนในการประสานงาน   โรงเรียนควรมีสวนรวมในงานประเพณีหรือการประชุมของชุมชน
และอบต. ควรจะมีการเผยแพรขาวสารของโรงเรียนใหชุมชนทราบ    ใหหนวยงานตนสังกัดช้ีแจง
ทํ าความเขาใจใหบุคลากรตระหนักถึงการประสานงานและการใหความรวมมือและแสวงหาความ
รวมมือจาหนวนงานอ่ืนตลอดจนประชาชนในพ้ืนท่ี
                          ขอคดิเห็นในการประเมิน วา   ปรับปรุงระบบการประเมินเพราะแตกอนผู
ประเมินไมไดใกลชิดโรงเรียน      การประเมินยังไมไดขอมูลตรงและไมไดเต็มที่เพราะโรงเรียน
ประเมินกันเองควรใหชุมชนไดมีสวนรวม     ถาหากเผยแพรผลการประเมินใหชุมชนทราบไดจะ
เปนการดี     ควรจะมีการประเมินทุก ๆ  3  เดือน           ควรเนนการประเมินดานความโปรงใส
ขอเสนอแนะ ในการประเมินวาควรใหมีการประเมินจากคนภายนอกโรงเรียน เชน ชุมชน และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน    ใหหาขอมูลท่ีเปนปจจุบันใชในการประเมิน    ใหมีการประเมินทั้งครู
และนักเรียนใหครบทุก ๆ ดาน โดยเฉพาะผูบริหารและคร ู    ใหมีหนวยงานอิสระประเมินโรงเรียน
การประเมินใหประเมินตามสภาพจริง    ใหรวมกันทํ าเครื่องมือประเมินทั้งโรงเรียนและชุมชน
ใหมีการประเมินโรงเรียนท้ังระบบโดยผูมีสวนเก่ียวของทุกฝาย

2. อภิปรายผล

                  2.1  ผลการวิจัย ความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของคณะ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนครพบวา  ในภาพรวมตองการมีสวนรวม
ในระดับมาก  และทุกรายดานตองการมีสวนรวมระดับมาก   ดานการกระตุนการท ํางานมีคาเฉลี่ย
สูงสุด ( Χ !"!3.86 )   อาจจะเปนเพราะองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนครเห็นความ
สํ าคัญของการจัดการศึกษาใหกับบุตรหลานของตนเอง  จึงตองการกระตุนการทํ างานของครูให
สอนนักเรียนอยางเต็มที่และชวยสงเสริมสนับสนุนดวย   สวนดานการจัดหาและจัดสรรทรัพยากรมี
คะแนนเฉลี่ยตํ ่าสุด ( Χ !"!3.54 )  ซึ่งอาจเปนเพราะคณะกรรมการบริหาร  องคการบริหารสวน
ตํ าบลในจังหวัดสกลนคร คิดวาการจัดหาและจัดสรรทรัพยากรเปนหนาท่ีของหนวยงานตนสังกัด
ของโรงเรียนประกอบกับสภาพเศรษฐกิจท่ีตกต่ํ าในปจจุบัน   ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ นิคม
สุวรรณทา (2542:  บทคัดยอ)  ไดศึกษาความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ของสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดนครราชสีมา พบวา การรวมบริจาคทรัพยสวนตัว
ใหแกโรงเรียนตองการมีสวนรวมต่ํ าสุด และตรงขามกับผลการวิจัยของ ประจวบ  ส่ือประสาร
(2542:  บทคัดยอ)  ไดศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารการศึกษาของคณะกรรมการโรงเรียน
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ขยายโอกาสในเขตการศึกษา 1 พบวา คณะกรรมการโรงเรียนเขามามีสวนรวมในการจัดหาและจัด
สรรทรัพยากรในระดับมาก
                  2.2 ดานการวางแผน ผลการวิจัย พบวา   ในภาพรวมคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร ตองการมีสวนรวมระดับมาก     เมื่อพิจารณาเปนรายขอ ท่ี
ตองการมีสวนรวมระดับมากและมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือวางมาตราการปองกันไมใหมีสารเสพติดในโรง
เรียน ( Χ !"!4.38 ) ซ่ึงอาจเปนเพราะคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัด
สกลนคร หวงสวัสดิภาพของบุตรหลาน ประกอบกับนโยบายทํ าสงครามเพ่ือเอาชนะยาเสพติดของ
รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร ท่ีเปนขาวทางส่ือมวลชนอยูทุกวัน   สอดคลองกับผลการวิจัยของ
พวงแกว  จุงลก (2544:  54) ท่ีไดศึกษาการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบลในการจัดการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานในจังหวัดตรัง  พบวา กิจกรรมที่ตองการมีสวนรวมมากคือ การวางมาตรการปอง
กันมใิหมีสารเสพติดในโรงเรียน     ขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ํ าสุดและ ตองการมีสวนรวมในระดับปานกลาง
คือจดัทํ าธรรมนูญโรงเรียน( Χ !"!3.39 )   อาจเปนเพราะคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตํ าบลในจังหวัดสกลนครยังไมมีความรูความเขาใจและเห็นความส ําคัญในการจัดทํ าธรรมนูญ
โรงเรียน  ซึ่งอาจเปนเพราะโรงเรียนไมไดชี้แจงและอธิบายท ําความเขาใจใหทราบ
!!!!!!!!!!!!!!!!!!2.3 ดานการจัดหาและจัดสรรทรัพยากร  ผลการวิจัย พบวา  คณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร  ในภาพรวมตองการมีสวนรวมในระดับมาก
เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีตองการมีสวนรวมปานกลางคือ การจัดสภาพแวดลอมทั้งภาย
ในและภายนอกโรงเรียน( Χ !"3.49 ), จัดซื้อวัสดุคุรุภัณฑใหโรงเรียน( Χ !"3.31 ), บริจาคเงินให
โรงเรียน  ( Χ !"!3.20 )  ตรงกันขามกับผลการวิจัยของ  ชูชาติ  พวงสมจิตร  (2540:  267) ท่ีได
ศึกษาวิจัยปจจัยท่ีสงเสริมและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนประถม
ศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร พบวา  ชุมชนเขามามีสวนรวมดวยการบริจาคเงินและ
วัสดุสิ่งของใหกับโรงเรียนมากท่ีสุด แตการบริจาคดังกลาวจะไดรับความรวมมือจากชุมชนเม่ือโรง
เรียนเปนฝายเขาไปขอความรวมมือ      สวนขออ่ืน ๆ ท้ังหมดตองการมีสวนรวมระดับมาก  ขอท่ีมี
คาเฉลี่ยสูงสุดคือ ชวยเหลือกิจกรรมของโรงเรียนในวันสํ าคัญของโรงเรียนเชน วันเด็ก วันแม ฯ
( Χ !"!4.02)ท้ังน้ีอาจเปนเพราะ  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัด
สกลนคร  ใหความสํ าคัญตอการจัดกิจกรรมของโรงเรียนท่ีจัดใหเด็กไดแสดงออกซ่ึงความสามารถ
หรืออาจเปนเพราะกิจกรรมดังกลาว โรงเรียนตาง ๆ จัดใหมีขึ้นทุก ๆ ป จนเปนประเพณีนิยมของ
โรงเรียน
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                  2.4 ดานการกระตุนการทํ างาน  ผลการวิจัย พบวา  คณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร ในภาพรวมตองการมีสวนรวม ระดับมาก เมื่อพิจารณาเปน
รายขอพบวา ทุกขอตองการมีสวนรวมระดับมาก ยกเวน การดูแลชวยเหลือแนะนํ าเก่ียวกับการ
เรียนการสอน ( Χ !"!3.45 ) ตองการมีสวนรวมระดับปานกลาง  อาจจะเปนเพราะคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร  คิดวาการเรียนการสอนน้ันเปนหนาท่ีของครู
และคงจะไมมีความรูความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการเรียนการสอนพอท่ีจะดูแลชวยเหลือแนะนํ า
การสอนของครูได      การสงเสริมสนับสนุนใหครูไดสอนนักเรียนอยางเต็มท่ี ตองการมีสวนรวม
ระดับมาก ซึ่งมีคาเฉลี่ยสูงสุด ( Χ !"!4.17)อาจจะเปนเพราะคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร  ตองการใหบุตรหลานของตนเอง     มีความรูความสามารถในการ
ศึกษาเลาเรียน
                  2.5 ดานการประสานงาน  ผลการวิจัย พบวา คณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร ในภาพรวม ตองการมีสวนรวมระดับมาก ( Χ  =!3.74 ) ท้ังน้ีอาจจะ
เปนเพราะคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร  เห็นความสํ าคัญใน
การประสานงาน เพราะการที่จะท ําความเขาใจกับบุคคลหลาย ๆฝายจะตองอาศัยการประสาน
งานและทํ าใหเกิดผลทันที  ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ เมตต  เมตตการุณจิต (2541: บทคัด
ยอ)  ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการศึกษาประจํ าโรงเรียน
เทศบาลในจังหวัดนครราชสีมา      พบวาคณะกรรมการศึกษาประจํ าโรงเรียนเทศบาลจังหวัด
นครราชสีมา เขาไปมีสวนรวมในดานการประสานงานมากกวากิจกรรมอ่ืน ๆ  และสอดคลองกับ
ผลงานวิจัยของ พวงแกว  จุงลก (2544: บทคัดยอ)  ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมขององคการ
บริหารสวนตํ าบลในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในจังหวัดตรัง พบวา คณะกรรมการบริหารองค
การบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดตรังตองการมีสวนรวมระดับมากในเร่ืองการประสานงาน
                  2.6 ดานการประเมิน ผลการวิจัย  พบวา  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ตํ าบลในจังหวัดสกลนคร  ในภาพรวมตองการมีสวนรวมระดับมาก ( Χ  =3.62 ) ซ่ึงตรงกันขามกับ
ผลงานวิจัยของเมตต  เมตตการุณจิต (2541: บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมในการบริหาร
โรงเรียนของคณะกรรมการศึกษาประจํ าโรงเรียนเทศบาล ในจังหวัดนครราชสีมา    พบวา เร่ืองท่ี
คณะกรรมการศึกษาตองการมีสวนรวมระดับปานกลางคือการประเมิน      ผลงานวิจัยของ
ประจวบ  ส่ือประสาร (2542: บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมในการบริหารการศึกษาของ
คณะกรรมการโรงเรียนขยายโอกาสในเขตการศึกษา  1 พบวาคณะกรรมการโรงเรียนเขามามีสวน
รวมในการประเมิน ระดับปานกลาง     และผลงานวิจัยของพวงแกว  จุงลก (2544: บทคัดยอ)  ได
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ศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบลในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในจังหวัด
ตรัง   พบวาคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  ตองการมีสวนรวมในการประเมิน
ระดับปานกลาง   ขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดคือสังเกตการจัดอาหารกลางวันสํ าหรับนักเรียน( Χ  =4.15)
ท้ังน้ีอาจเปนเพราะงบประมาณการจัดอาหารกลางวัน องคการบริหารสวนต ําบลไดรับการถายโอน
จากหนวยงานตนสังกัดของโรงเรียน   และเปนเร่ืองใหมท่ีไดบริหารจัดการ  จึงใหความส ําคัญเปน
พิเศษ สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ํ าสุดคือการสรางเคร่ืองมือในการประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน
( Χ  =3.22 ) ทั้งนี้อาจจะเปนเพราะยังไมมีความรูความเขาใจในระบบงานของโรงเรียนและวิธีการ
สรางเคร่ืองมือในการประเมิน
                  2.7 ผลการวิจัย  เปรียบเทียบระดับความตองการมีสวนรวมของคณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนต ําบลในจังหวัดสกลนคร  ในดานการวางแผน  การจดัหาและจัดสรรทรัพยากร
การกระตุนการทํ างาน   การประสานงาน และการประเมิน   ท่ีมอีายุ   ระดับการศึกษา และ
ตํ าแหนงหนาท่ีแตกตางกัน   พบวาระดับความตองการมีสวนรวมไมแตกตางกัน   สอดคลองกับผล
งานวิจัยของ พวงแกว  จุงลก (2544:  บทคัดยอ) ท่ีไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมขององคการบริหาร
สวนตํ าบล ในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในจังหวัดตรัง พบวา   คณะกรรมการบริหาร ฯ  จํ าแนก
ตาม  อายุและต ําแหนง  ตองการมีสวนรวมไมแตกตางกัน    และตรงกันขามกันในการจํ าแนกตาม
ระดับการศึกษา ท่ีพบความแตกตางกันเฉพาะเร่ืองการประสานงาน   โดยผูส ําเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีหรือสูงกวาตองการมีสวนรวมมากกวาผูส ําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา     ท้ังน้ีอาจ
จะเปนเพราะคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร    ท่ีมีความแตก
ตางกันเก่ียวกับอายุ  ระดับการศึกษา และตํ าแหนงหนาท่ี   ตางก็มีจิตส ํานึกท่ีดี ในการมีสวนรวม
จัดการศึกษาของโรงเรียนในเขตองคการบริหารสวนตํ าบลท่ีตนเองรับผิดชอบ  และมีความ
ตระหนักในหนาที ่ ที่ไดรับมอบหมายจากประชาชน   ใหมาบริหารจัดการบริการสาธารณะ
ประกอบกับปจจุบันเปนโลกยุคโลกาภวัิตต  ขอมูลขาวสารทางการศึกษา สามารถรับทราบอยาง
ทั่วถึงและรวดเร็ว  ทุกคนจึงตองการรับรู  รับทราบในส่ิงท่ีเก่ียวของกับตน หรือสิ่งที่จะเปนประโยชน
กับตนเอง พวกพอง  ญาติพ่ีนอง ทํ าใหระดับความตองการมีสวนรวมไมแตกตางกัน
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3.  ขอเสนอแนะ

                  3.1  ขอเสนอแนะในการนํ าผลการวิจัยไปใชประโยชน
           จากผลการวิจัย   ความตองการมีสวนรวมของคณะกรรมการบริหารองคการ

บริหารสวนตํ าบลในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในจังหวัดสกลนคร  ท้ัง 5 ดานนั้น ตองการมีสวน
รวมระดับมากทุกดาน   และการเปรียบเทียบความตองการมีสวนรวมแตละดาน  โดยจ ําแนกตาม
อายุ   ระดับการศึกษา  และตํ าแหนงหนาท่ี   ไมมคีวามแตกตางกัน  แสดงใหเห็นวาคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร  ใหความส ําคัญในการจัดการศึกษา และไม
แตกตางกัน  ดังน้ันผูบริหารโรงเรียนและผูบริหารการศึกษาตองเปดโอกาสใหคณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนต ําบลในจังหวัดสกลนคร     เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาในแตละดาน
ดังน้ี

3.1.1 ดานการวางแผน
         1 ) ควรให อบต.มีสวนรวมและใหคํ าปรึกษาเสนอแนะในการวางแผน
         2 ) ช้ีแจงใหคณะกรรมการสถานศึกษาทราบในความจํ าเปนในการวางแผน
         3 ) การวางแผนแบบพหุพาคี  ควรรวมมือกันทุกฝาย
         4 ) ให อบต.และประชาชนรวมเปนคณะกรรมการวางแผน
         5 ) ใหชุมชนหรือคนท่ีรูในชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการทํ าหลักสูตร
         6 ) ใหมีแผนการศึกษาเก่ียวกับการนํ าไปใชในการดํ ารงชีวิต
         7 ) ใหมแีผนพัฒนาการศึกษา และใชขอมูลจริงจากภายนอกโรงเรียนที่

ประชาชนเปนผูใหขอมูล  แผนมีความเปนไปได
         8 ) ควรวางแผนใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน
3.1.2 ดานการจัดหาและจัดสรรทรัพยากร
         1 ) ควรมีอุปกรณการเรียนการสอนท่ีทันสมัยและครูตองมีความรูความ

สามารถใชอุปกรณ
         2 ) ใหเปนไปตามความตองการของทองถ่ิน
         3 ) ใหกระจายทรัพยากรใหทั่วถึงและเปนธรรม โดยชุมชนมีสวนรวมบริหาร

จัดการและโรงเรียนเปดใจใหกวางในการมีสวนรวม
         4 ) ใหโรงเรียนนํ าวิทยากรทองถ่ินมาบรรจุในแผนการเรียนการสอน
         5 ) การจัดสรรทรัพยากรใหสอดคลองกับงานท่ีปฏิบัติ
         6 ) ใหมีการระดมทรัพยากรในการจัดสภาพภูมิทัศนในโรงเรียน
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         7 ) อยากไดทรัพยากรครูท่ีมีความรูความสามารถและตรงกับความตองการ
         8 ) ใชวิทยากรทองถ่ินใหความรูแกนักเรียนและเรียนรูทรัพยากรในทองถ่ิน
         9 ) ควรท ําโรงเรียนใหมีสภาพนาด ู นาอยู  นาเรียน
3.1.3 ดานการกระตุนการท ํางาน
         1 ) ใหบุคลากรกระตือรือรนในการปฏิบัติงานและความคิดสรางสรรคใน

การทํ างาน
         2 ) ใหมนีโยบายใหของขวัญ รางวัล  ชมเชย แกผูขยันในการปฏิบัติงาน

และประสบผลส ําเร็จพรอมท้ังมีบทลงโทษผูไมกระตือรือรนและประพฤติผิดระเบียบวินัย
         3 ) ถามีการเรียนการสอนแนวใหมใหโรงเรียนแจง อบต. และ  ชุมชนทราบ
         4 ) ใหครูมีความสามัคคีในหมูคณะ
         5 ) ปฏิรูปการศึกษาแลวบุคลากรทางการศึกษาตองปฏิรูปดวย
         6 ) หาแนวทางใหอบต.มามีสวนรวมในการกระตุนการทํ างานของครูให

มากข้ึน
         7 ) โรงเรียนควรปฏิบัติหนาท่ี ใหชุมชนเห็นความส ําคัญของโรงเรียนมากข้ึน
         8 ) สนับสนุนใหโรงเรียน  ครู  นักเรียน  ไดแสดงผลงานดีเดนตอชุมชน
         9 ) เพิ่มสวัสดิการเพ่ือกระตุนการทํ างาน
3.1.4 ดานการประสานงาน
         1 ) จัดสงเสริมใหมีการประสานงานระหวางครูกับชุมชนและหนวยงานที่

เก่ียวของ
         2 ) แจงใหอบต. เขารวมประชุมกลุมกับผูบริหารโรงเรียนและครู
         3 ) ใหมีการต้ังชมรมหรือสมาคมผูปกครองของโรงเรียน
         4 ) ผูบริหาร อบต.และโรงเรียนไมควรหวงอํ านาจ
         5 ) ควรจัดใหมีระบบการประสานงานระหวาง โรงเรียนกับ อบต
         6 ) ใหมกิีจกรรมรวมของหนวยงาน อบต. กับโรงเรียน
         7 ) ใหมีการประสานงานระหวางบาน วัด โรงเรียน
         8 ) ควรมีการต้ังตัวแทนในการประสานงาน
         9 ) โรงเรียนควรมีสวนรวมในงานประเพณีหรือมีการประชุมของชุมชน และ

อบต.
       10 ) ใหหนวยงานตนสังกัดชี้แจงท ําความเขาใจใหบุคลากรตระหนักถึงการ

ประสานงานและการใหความรวมมือและแสวงหาความรวมมือจากหนวยงานอ่ืนตลอดจน
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ประชาชนในพื้นที่
       11 ) ควรจะมีการเผยแพรขาวสารของโรงเรียนใหชุมชนทราบ

3.1.5 ดานการประเมิน
         1 ) ควรใหมีการประเมินจากคนภายในและภายนอกโรงเรียนเชน  ชุมชน

และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
         2 ) ปรับปรุงระบบการประเมินเพราะแตกอนผูประเมินไมไดใกลชิดโรงเรียน
         3 ) การประเมินยังไมไดขอมูลตรงและไมไดเต็มที่เพราะโรงเรียนประเมินกัน

เองควรใหชุมชนไดมีสวนรวม
         4 ) ใหหาขอมูลท่ีเปนปจจุบันใชในการประเมิน
         5 ) ใหมกีารประเมินท้ังครูและนักเรียน ใหครบทุก ๆ ดาน  โดยเฉพาะ

ผูบริหารและครู
         6 ) การประเมินใหประเมินตามสภาพจริง
         7 ) ใหรวมกันทํ าเครื่องมือประเมินทั้งโรงเรียนและชุมชน
         8 ) ควรเนนการประเมินดานความโปรงใส
         9 ) ใหเผยแพรผลการประเมินใหชุมชนทราบ

                  3.2  ขอเสนอแนะในการวิจัยสํ าหรับผูสนใจศึกษาคนควาตอไป
             3.2.1  ควรมีการวิจัยเก่ียวกับความตองการมีสวนรวมดานตาง ๆ ท่ีสอดคลองกับ

กรอบอํ านาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตํ าบลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพื่อนํ าผลการ
วิจัยมาพฒันาปรับปรุงในการสงเสริมการมีสวนรวมของโรงเรียนใหดีข้ึน

            3.2.2  ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมในแนวลึกและเฉพาะดานอยางลึกซึ้ง
เชนดานการประสานงาน

            3.2.3  ควรวิจยัถึงตัวแปรอ่ืน ๆ เชน เจาหนาท่ีในสํ านักปลัดองคการบริหารสวน
ตํ าบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล ฯ



บรรณานุกรม
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บรรณานุกรม

กรรณิกา  ประกอบทรัพย  “ การมีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํ าทาจีนของสมาชิกสภาตํ าบลใน
                 จังหวัดสุพรรณบุร ี”  วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชา
                 ศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  2540
การปกครอง , กรม กฎหมายระเบียบขอบังคับองคการบริหารสวนตํ าบล  รวมฉบับแกไขเพิ่มเติม
                 ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2542  กระทรวงมหาดไทย
กํ าพล   แสนบุญเรือง “ การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบลตอการจัดการศึกษาใน
                 โรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญ  จังหวัดรอยเอ็ด ”  ปริญญาการศึกษา
                 มหาบัณฑิตสาขาวิชาบริหารการศึกษา   มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  2542
คณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ , สํ านักงาน  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย                
                 พุทธศักราช2540  กรุงเทพมหานคร   โรงพิมพการศาสนา  2541
ชูชาติ   พวงสมจิตร  “ การวิเคราะหปจจัยท่ีสงเสริมและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของ
                 ชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษา   ในเขตปริมณฑล   กรุงเทพมหานคร  ” วิทยานิพนธ
                 ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต   สาขาบริหารการศึกษา  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
                 2540
ทิพาวดี   เมฆสวรรค  “ สรุป 5 แผนหลักปฏิรูปเขาเปา  ชี้กลไกแหงความส ําเร็จอยูท่ีความรวมมือ
                 ของประชาชน ”  วารสารโลกใหมราชการไทย 2  ( 2544 )  หนา 1
นรา  สมประสงค   “ หนวยท่ี 6  การจูงใจ ”  ในการประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎีและแนวปฏิบัติใน
                 การบริหารการศึกษา  หนา 146 – 177  นนทบุรี  สาขาวิชาศึกษาศาสตร
                 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 2540
นิคม   สุวรรณฑา  “ ความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสมาชิกองคการ
                 บริหารสวนตํ าบลในจังหวัดนครราชสีมา ”  วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตร
                 มหาบัณฑิต  สาขาวิชาศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
บุญเชิด  สุขอภิรมย  “ บทบาทของคณะกรรมการศึกษาประจ ําโรงเรียนกับการมีสวนรวมแก
                 ปญหาการดํ าเนินงานโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ”  วิทยานิพนธปริญญาศึกษา
                 ศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาวิชาศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
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บุญเทียม   อังสวัสด์ิ  “ การมีสวนรวมของชุมชนในการดํ าเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ
                 ในวัดจังหวัดประจวบคีรีขันธ ”  วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต
                 สาขาวิชาศึกษาศาสตร   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
ประจวบ   ส่ือประสาร  “ การมีสวนรวมในการบริหารการศึกษาของคณะกรรมการโรงเรียนขยาย
                 โอกาสในเขตการศึกษา 1 ”  วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต
                 สาขาวิชาศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 2542
ประยูร  ศรีประสาธน  “หนวยท่ี 13 บริบทดานการศึกษา” ในประมวลสาระชุดวิชาบริบททางการ
                 บริหารการศึกษา  หนา  57 นนทบุรี  สาขาวิชาศึกษาศาสตร
                 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
ประเวศ   วะส ี ปฏิรูปการศึกษา  ยกเคร่ืองทางปญญา  ทางรอดจากความหายนะ  มูลนิธิ
                 สดศรี  สฤษดิ์วงศ   พิมพครั้งที ่2  กรุงเทพมหานคร  ม.ป.ท. 2541
ประสาน  คงสมบูรณ “ การมีสวนรวมของชุมชนในการดํ าเนินงานตามโครงการการศึกษา  เพื่อ
                 พัฒนาหมูบานในเขตชนบท  ( กศ.พช. )  สังกัดสํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัด
                 สระบุรี ” วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาศึกษาศาสตร

     มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  2542
พวงแกว  จุงลก “ การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบลในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใน
                 จังหวัดตรัง “ วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาศึกษาศาสตร
                 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  2544
มนตรี   ดวงปรึกษา  “ ความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล  ตอการมีสวนรวมใน
                 การจดัการทรัพยากรปาไม  ”  วิทยานิพนธปริญญาสังคมศาสตรมหาบัณฑิต
                 บัณฑิตวิทยาลัย   มหาวิทยาลัยมหิดล  2541
มัย  สุขเอ่ียม  “ รูปแบบการวางแผนพัฒนาการศึกษาแบมีสวนรวมของสถาบันเทคโนโลยี
                 ราชมงคล ” ปริญญานิพนธการศึกษาดุษฎบัีณฑิต   สาขาการบริหารการศึกษา
                 บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนัครินทรวิโรฒ 2535
เมตต    เมตตการรุณจิต  “ การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการศึกษาประจํ า
                 โรงเรียนเทศบาลจังหวัดนครราชสีมา ”   วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตร
                 มหาบัณฑิต  สาขาวิชาศึกษาศาสตร   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
ราชกิจจานุเบกษา ,  พระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกร
                 ปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542  เลม 166   ตอนที่  114ก.พ.ศ. 2542
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วิเชียร   เกตุสิงห  “ คาเฉล่ียกับการแปลความหมาย : เร่ืองที่งายบางครั้งก็พลาดได ”   ขาวสาร
                 การวิจัยทางการศึกษา  ( 18 กุมภาพันธ – มีนาคม 2538 ) หนา 9
วินัย  สมมิตร  และคณะ  หลักการบริหารการศึกษา  โรงพิมพอักษรศาสน 44 กรุงเทพมหานคร
                 2537
ศึกษาธิการ, กระทรวง  “ กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
                 พ.ศ. 2546 ”  จาก   http://www.onec.go.th/news46/law/level_type.htm
________.  “เสนทางสูความสํ าเร็จของการปฏิรูปการศึกษาไทย “ กรมวิชาการ

     กระทรวงศึกษาธิการ    โรงพิมพคุรุสภา    กรุงเทพมหานคร  2542
_______ .  “พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 ”  ฉบับเปนกฎหมายประกาศในราช
                 กิจจานุเบกษา  เลม 116  ตอนท่ี 74 ก. พิมพที่โรงพิมพคุรุสภา   กรุงเทพมหานคร
                 2542 ก
________.  “รายงานปฏรูิประบบบริหารการศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการ “   โรงพิมพคุรุสภา    
                 กรุงเทพมหานคร   2542 ข
_______ .  “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน               
                 พ.ศ.2543”  กรุงเทพมหานคร    กระทรวงศึกษาธิการ 2543
สงวน   สุทธเิลิศอรุณ   การบริหารการศึกษา  ชัยศิริการพิมพ  กรุงเทพมหานคร  2523
สุจินต   ดาววีระกุล  “ ปจัยท่ีมีผลการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาหมูบาน : ศึกษา
                 เฉพาะกรณีหมูบานชนะเลิศการประกวดหมูบานดีเดนระดับจังหวัด นครสวรรค ”
                 วิทยานิพนธปริญญาสังเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาสังคมสงเคราะห
                 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  2537
เสริมศักด์ิ   วิศาลาภรณ  “ หนวยท่ี 9  การวิจยัเก่ียวกับผูบริหาร ” ใน ประมวลสาระชุดวิชา
                 การวิจัยการบริหารการศึกษา   หนา 165 – 166  นนทบุรี   สาขาวิชาศึกษาศาสตร
                 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   2540
อรุณ   รักธรรม . “ หนวยท่ี 4  พฤติกรรมองคกร ”   ใน  ประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎีและแนว
                 ปฏิบัติในการบริหารการศึกษา  หนา 270  นนทบุรี  สาขาวิชาศึกษาศาสตร
                 มหาวิทยาลัยสูโขทัยธรรมาธิราช  2540
อุทัย    ดุลยเกษม  และ อรศรี   งามวิทยาพงศ  “ ระบบการศึกษากับชุมชน ”
                 ใน กรอบความคิดและขอเสนอแนะเพื่อการศึกษาวิจัย  กรุงเทพมหานคร  สํ านัก
                  งานกองทุนสนับสนุนกองทุนวิจัย ( สกว. )  2540

http://www.onec.go.th/news46/law/level_type.htm
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เอกชัย   กี่สุขพันธ   การบริหารทักษะและการปฏิบัติ   กรุงเทพมหานคร  สํ านักพิมพสุขภาพใจ
                 2538
McGragor , Douglas M. The  Human  Side  of Enterprise . New York: McGraw – Hill             
                 Book ,1960.



ภาคผนวก ก
รายชื่อผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือ



รายช่ือผูทรงคุณวุฒ
-------------------

1. รองศาสตราจารย ดร. ศักด์ิไทย   สุรกิจบวร
    ตํ าแหนง ประธานดํ าเนินการจัดการศึกษา  ระ
    วุฒิทางการศึกษา  ปริญญาเอก   วิชาเอกบริห
2. ผูชวยศาสตราจารย  ดร. ประสิทธิ ์  กองศาสน
    ตํ าแหนง  ขาราชการบํ านาญ    ผูประเมินภาย
    ศึกษา
    วุฒิทางการศึกษา  ปริญญาเอก   วิชาเอกบริห
3. นายเสงี่ยม  เดชธิสา
    ตํ าแหนง  ศึกษานิเทศน 8   หัวหนาฝายบริการ
    วุฒิการศึกษา  ปริญญาโท  วิชาเอก  บริหารก
4. นายฉลาด  วรรณทอง
    ตํ าแหนง  หัวหนาการประถมศึกษาอํ าเภอสวา
    วุฒิการศึกษา  ปริญญาโท  วิชาเอก   การประ
5. นายเทพรังสรรค   จันทะรังษี
    ตํ าแหนงผูอ ํานวยการโรงเรียนระดับ 8  โรงเรีย
    จังหวัดสกลนคร
    วุฒิทางการศึกษา   ปริญญาโท   วิชาเอก บริห

7
6
ติรวจสอบเคร่ืองมือ
---------------------

ดับบัณฑิตศึกษา  สถาบันราชภัฏสกลนคร
ารการศึกษา
ะ
นอกสํ านักประเมินและรับรองมาตรฐานการ

ารการศึกษา

ทางการศึกษา  สปจ.สกลนคร
ารศึกษา

งแดนดิน  จังหวัดสกลนคร
ถมศึกษา

นบานพานสหราษฎรบํ ารุง  สปอ.เมืองสกลนคร

ารการศึกษา



ภาคผนวก ข
แบบสอบถาม



แบบสอบถาม
เกี่ยวกับความตองการมีสวนรวมของค

ตํ าบลในการจัดการศึกษาข

ค ําชี้แจง
1.! การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อส ํา
      ในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ของ
       เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงพัฒ
       สวนรวม    จึงขอความ กรุณาจากท
       ท่ีสดุ  การตอบแบบสอบ ถามของท
       ของทาน   ในทางเสียหายแตอยางใ
2.! แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับ
ขั้นพื้นฐาน  แบงออกเปน 3 ตอน    

     ตอนที่ 1   แบบสอบถามเก่ียวกับสถา
     ตอนที่ 2   แบบสอบถามความคิดเห็น
                   สวนรวมในการจัดการศึกษ
     ตอนที่ 3  แบบสอบถามขอคิดเห็น  แ

9
6
ความคิดเห็น
ณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ั้นพื้นฐานในจังหวัดสกลนคร

รวจความคิดเห็นเก่ียวกับความตองการมีสวนรวม
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน ตํ าบล    
นารูปแบบการจัดการศึกษา   ที่สงเสริมการมี
านไดโปรดตอบแบบสอบถามตามความเปนจริง
านจะไมมีผลกระทบตอทาน    และหนวยงาน
ด
   ความตองการมีสวนรวม    ในการจัดการศึกษา
 โปรดตอบใหครบทุกตอน

นภาพของผูตอบแบบสอบถาม
เก่ียวกับความตองการมี
าข้ันพ้ืนฐาน
ละขอเสนอแนะดานตาง ๆ



ตอนท่ี 1 ขอมูลเบ้ืองตนของผูตอบแบบสอบถาม

          โปรดเขียนเคร่ืองหมาย  √   ลงใน

1. อายุ

 ไมเกิน 30  ป
31 –40 ป
41 – 50 ป
51 ป  ขึ้นไป

2. ระดับการศึกษา

ประถมศึกษา
มัธยมศึกษา
อนุปริญญา
ปริญญาตร ีหรือ สูงกว

3. ตํ าแหนงหนาท่ี

ประธานกรรมการบริหา
กรรมการบริหารองคกา
ปลัดองคการบริหารสว

0
7
        หนาขอความท่ีตรงกับสถานภาพของทาน

า

รองคการบริหารสวนตํ าบล
รบริหารสวนตํ าบล
นตํ าบล



ตอนท่ี 2  แบบสอบถามความตองการมีสว
             กรรมการบริหารองคการบริหารส

ค ําชี้แจง
                 โปรดพิจารณาวาขอความรายการแ
เพียงใด  โดยทํ าเคร่ืองหมาย  √   ลงในชองวาง
การมีสวนรวมไว  5  ระดับ  คือ

5     หมายถึง ความตองการม
4     หมายถึง ความตองการม
3     หมายถึง ความตองการม
2     หมายถึง ความตองการม
1     หมายถึง ความตองการม
71
นรวมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของคณะ
วนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร

ตละขอตอไปน้ี  ทานตองการมีสวนรวมมากนอย
  ตรงกับระดับตามความตองการ   ทั้งนี้ ไดจํ าแนก

ีสวนรวมมากที่สุด
ีสวนรวมมาก
สีวนรวมปานกลาง
สีวนรวมนอย
สีวนรวมนอยท่ีสุด



ลํ า
ดับ
ท่ี

เร่ืองท่ีตองการมีสวนรวม

1

2

ดานการวางแผน
1. วิเคราะหสภาพปจจุบันและ  ปญหา
ของโรงเรียน
2. ใหคํ าปรึกษาดานนโยบาย   เปาหมาย
การดํ าเนินงานของโรงเรียน
3. จัดทํ าธรรมนูญของโรงเรียน
4. จัดทํ าแผนพัฒนาโรงเรียน
5. จัดทํ าแผนปฏิบัติการประจํ าปของ
โรงเรียน
6. ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการ ประ
จํ าป ของโรงเรียน
7. จัดทํ าแผนพิทักษสิทธิเด็กในโรงเรียน
8. จัดทํ าแผนใหเด็กดอยโอกาสไดเรียน
รวมกับเด็กปกติ
9. วางมาตรการปองกันไมใหมีสารเสพ
ติดในโรงเรียน
10. เสนอแนวทางแกปญหาท่ีเกิดข้ึนจาก
การดํ าเนินงานของโรงเรียน
การจัดหาและจัดสรรสรรทรัพยากร
1.จัดแรงงานชวยเหลือพัฒนาโรงเรียน
2. ชวยเหลือกิจกรรมของโรงเรียน
ในวันสํ าคัญเชน วันเด็ก  วันแม  ฯ
3. จัดหาวัสดุ   อุปกรณ  สนับสนุน
การเรียนการสอนของครู
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ระดับความตองการมีสวนรวม
มาก
ที่สุด
( 5 )

มาก

( 4 )

ปาน
กลาง
( 3 )

นอย
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นอย
ที่สุด
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ลํ า
ดับ
ท่ี เร่ืองท่ีตองการมีสวนรวม

3

4. บริจาคเงินใหโรงเรียน
5. จัดหาเงินทุนเพื่อชวยเหลือนักเรียน
ท่ีขาดแคลน
6. จัดซื้อวัสด ุ  ครุภัณฑ  ใหโรงเรียน
7. จัดหาวิทยากรซึ่งเปนภูมิปญญาทอง
ถ่ินใหความรูแกนักเรียน
8. จัดสภาพแวดลอมทั้งภายในและภาย
นอกโรงเรียน
9. จัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมรายไดใหโรง
เรียน
10. บริหารงบประมาณท่ีรัฐจัดสรรให
โรงเรียน
การกระตุนการทํ างาน
1. สงเสริมสนับสนุนใหครูไดสอนนักเรียน
อยางเต็มท่ี
2. ชักชวนใหชุมชนในทองถิ่นเขามา
ชวยเหลือบํ ารุงโรงเรียน
3. ประชาสัมพันธใหชุมชนเห็นความ
สํ าคัญของโรงเรียน
4. ใหคํ าชมเชยแกนักเรียนและครูท่ีทํ า
ความดี
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ระดับความตองการมีสวนรวม
มาก
ที่สุด
( 5 )

มาก

( 4 )

ปาน
กลาง
( 3 )

นอย

( 2 )

นอย
ที่สุด
( 1 )
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ลํ า
ดับ
ท่ี

เร่ืองท่ีตองการมีสวนรวม

4

5. สนับสนุนใหครูไดเสนอผลงานดีเดน
ตอชุมชน
6. ดูแลชวยเหลือ   แนะนํ าเก่ียวกับ
การจดัการเรียนการสอน
7. เปนท่ีปรึกษา ใหคํ าแนะนํ าชวยเหลือ
ครูในภารกิจตาง ๆ
8. เขารวมประชุมเพ่ือดํ าเนินกิจกรรม
ตางๆ ของโรงเรียน
9.ประกาศเกียรติคุณแกครูและนัก
เรียนท่ี ประสบผลส ําเร็จในดานตาง ๆ
10.เปนตัวแทนเขารวมกิจกรรมตางๆ
ตามท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงานตน
สังกัด
การประสานงาน
1. ประสานงานความรวมมือระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน
2. ประสานงานความสัมพันธอันดี
ระหวางครูกับชุมชน
3. ประสานหนวยงานอ่ืน  ๆ เพื่อ
สนับสนุน กิจกรรมโรงเรียน
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ระดับความตองการมีสวนรวม
มากท่ี
สุด
( 5 )

มาก

( 4 )

ปาน
กลาง
( 3 )

นอย

( 2 )

นอยท่ี
สุด
( 1 )
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ลํ า
ดับ
ท่ี

เร่ืองท่ีตองการมีสวนรวม

5

4. ต้ังชมรมหรือสมาคมผูปกครองเพ่ือ
สรางความสัมพันธระหวางบานกับโรง
เรียน
5. ประสานงานกับชุมชนเพ่ือแกปญหา
จากการดํ าเนินงานของโรงเรียน
6. เผยแพรขาวสารท่ีเปนประโยชน
ของโรงเรียน  แกชุมชนทราบ
7. ติดตอผูปกครองท่ีมีเด็กอยูในเกณฑ
การศึกษาภาคบังคับใหสงเด็กเขาเรียน
ทุกคน
8. ประสานผูปกครอง    ท่ีมีเด็กพิการ
ในครอบครัวไดเขาเรียนรวมกับเด็กปกติ
9. ปองกัน   และรักษาทรัพยสินของโรง
เรียนไมใหเสียหาย  หรือสูญหาย
10. ประสานกับหนวยงานราชการ  องค
กรเอกชน  จัดหาเงินทุนใหแกนักเรียน
เรียนดีแตยากจน
การประเมิน
1. สรางเคร่ืองมือในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียน
2. ประเมินผลการดํ าเนินงานของ
โรงเรียนตามแผนงาน / โครงการของ
โรงเรียน
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ระดับความตองการมีสวนรวม
มากท่ี
สุด
( 5 )

มาก

( 4 )

ปาน
กลาง
( 3 )

นอย

( 2 )

นอยท่ี
สุด
( 1 )
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ลํ า
ดับ
ท่ี

เร่ืองท่ีตองการมีสวนรวม

3. ประเมินผลการบริหารจัดการของ
ผูบริหารโรงเรียน
4. ประเมินผลการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนของครูในโรงเรียน
5. สังเกตการเรียนการสอนของวิทยากร
ทองถ่ิน
6. ประเมินผลผูส ําเร็จการศึกษา
7. ประเมินผลการใชเงินงบประมาณของ
โรงเรียน
8. ประเมินการจัดซื้อ   จัดจางวัสดุ ครุ
ภัณฑ ของโรงเรียน
9. สังเกตการจัดอาหารกลางวันสํ าหรับ
นักเรียน
10.สังเกตสุขภาพอนามัยของนักเรียน
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ระดับความตองการมีสวนรวม
มากท่ี
สุด
( 5 )

มาก

( 4 )

ปาน
กลาง
( 3 )

นอย

( 2 )

นอยท่ี
สุด
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ตอนท่ี 3  โปรดแสดงขอคิดเห็นและขอเสนอแน
                  ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ขอคิดเห็น

1.ดานการวางแผน
…………………………………………………
…………………………………………………

2. ดานการจัดสรรทรัพยากร
…………………………………………………
…………………………………………………

3. ดานการกระตุนการทํ างาน
…………………………………………………
…………………………………………………

4. ดานการประสานงาน
…………………………………………………
…………………………………………………

5. ดานการประเมิน
…………………………………………………
…………………………………………………

7
7
ะ ดานความตองการมีสวนรวมในการจัดการ

ขอเสนอแนะ

1.ดานการวางแผน
…………………………………………………
…………………………………………………

2.ดานการจัดสรรทรัพยากร
…………………………………………………
…………………………………………………

3.ดานการกระตุนการทํ างาน
…………………………………………………
…………………………………………………

4.ดานการประสานงาน
…………………………………………………
…………………………………………………

5.ดานการประเมิน
…………………………………………………
…………………………………………………



ภาคผนวก ค
หนังสือขอความรวมมือ



ท่ี  ทม  1307 / พิเศษ 
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เร่ือง   ขอความอนุเคราะหใหนักศึกษาเก็บขอม

เรียน   ประธานกรรมการบริหารองคการบริหาร

เน่ืองดวย นายเกษม   นรภาร   นักศึก
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  กํ าลังศึกษ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในก

ในการน้ี  นักศึกษาจํ าเปนจะตองเก็บข
องคการบริหารสวนต ําบล  กรรมการบริหารองค
องคการบริหารสวนต ําบล   รวมทั้งหมด 3 คน  

จึงเรียนมาเพ่ือขอความอนุเคราะหจาก
ขอมูลเพ่ือการวิจัย  ตามวัน  เวลา  และรายละเ
ความกรุณาจากทาน   และขอขอบคุณมา   ณ 

ขอแ
   กล

( รองศาสตร
                                                 อาจารยท่ีปร
สาขาวิชาศึกษาศาสตร
โทร. 02 – 5033566
โทรสาร 02 – 5033567440
79
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
ตํ าบลบางพูด  อํ าเภอปากเกร็ด
จังหวัดนนทบุรี  11120

 เมษายน  2546

ลูเพ่ือการวิจัย

สวนตํ าบล ……

ษาหลักสูตรบัณฑิตศึกษา  สาขาวิชาศึกษาศาสตร  
าคนควาอิสระ  เร่ือง  การมีสวนรวมของคณะ
ารจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในจังหวัดสกลนคร
อมูลเพ่ือการวิจัยจาก  ประธานกรรมการบริหาร
การบริหารสวนตํ าบล  จํ านวน 1 คน  และปลัด

 โดยใชแบบสอบถาม
ทาน  ในการอนุญาตใหนักศึกษาดํ าเนินการเก็บ
อียดท่ีนักศึกษาเสนอมาพรอมน้ี   หวังวาจะไดรับ
 โอกาสน้ี

สดงความนับถือ
า      ทองขาว
าจารย ดร.กลา   ทองขาว )
กึษาการศึกษาคนควาอิสระ
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เร่ือง   ขอความอนุเคราะหตอบแบบสอบถาม

เรียน   ประธานกรรมการบริหารองคการบริหาร

ดวยขาพเจา นายเกษม  นรภาร  น
ศึกษา สาขาวิชาศึกษาศาตร  มหาวิทยาลัยสุโข
อิสระ เร่ือง  ! ความตองการมสีวนรวมของคณ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดสกลนคร "
อาจารยที่ปรึกษา  ในฐานะท่ีทานพรอมดวยกร
เลือกใหเปนกลุมตัวอยาง  จึงใครขอความอนุเค
ฉบับน้ี

ความคิดเห็นของทานมีความสํ าคัญแล
รวบรวมไดผูวิจัยจะนํ ามาวิเคราะหและเสนอใน
ผูตอบแบบสอบถามและหนวยงานจะไมไดรับผ
ผลการวิจัยท่ีไดจะเปนประโยชนแกการจัดการศ
แบบสอบถามตามสภาพท่ีเปนจริง หรือตามคว

หวังเปนอยางย่ิงวา คงไดรับความอนุเค
รวมมือในการตอบบแบบสอบถามเปนอยางดีม

โทร.042-712481 , 09 –5764043
80
          บานหนองบัวสามัคคี หมูที ่11
                ต.พังขวาง  อ.เมอืง  จ.สกลนคร 47000

 เมษายน  2546

สวนตํ าบล………..

ักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา  แขนงวิชาบริหารการ
ทัยธรรมาธิราช กํ าลงัอยูระหวางการศึกษา  คนควา
ะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในการ

 โดยมีรองศาสตราจารย ดร.กลา ทองขาวเปน
รมการบริหาร ฯ  1  ทาน และปลัด อบต. ไดรับการ
ราะหจากทานพรอมคณะในการตอบแบบสอบถาม

ะมีคุณคาสํ าหรับงานวิจัยน้ีเปนอยางย่ิง  ขอมูลท่ี
ภาพรวมเทาน้ันจะไมมีการเปดเผยเปนรายบุคคล
ลกระทบใด ๆ จากการตอบคํ าถามในครั้งนี้ทั้งสิ้น
กึษาสืบไป   ดังน้ันจึงขอความกรุณาใหทานตอบ
ามรูสึกที่แทจริงของทานใหครบทุกขอ

ราะหจากทานและขอขอบพระคุณทานท่ีใหความ
า  ณ  โอกาสน้ี

ขอแสดงความนับถือ
    เกษม    นรภาร
( นายเกษม   นรภาร )
           ผูวิจัย



ภาคผนวก ง
คาความช่ือม่ันของแบบสอบถาม



Reliability    คาความเชื่อมั่นขอ

****** Method 1 (space saver) will be

  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I 

Reliability Coefficients

N of Cases =    108.0                    N 

Alpha =    .9680

2
8
งแบบสอบถามทั้งฉบับ

 used for this analysis ******

S   -   S C A L E   (A L P H A)

of Items = 50



Reliability  คาความเชื่อมั่นของ

****** Method 1 (space saver) will be

  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I 

Reliability Coefficients

N of Cases =    108.0                    N 

Alpha =    .9233

3
8
แบบสอบถามดานการวางแผน

 used for this analysis ******

S   -   S C A L E   (A L P H A)

of Items = 10



Reliability  คาความเชื่อมั่นของ
               จัดสรรทรัพยากร

****** Method 1 (space saver) will be

  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I 

Reliability Coefficients

N of Cases =    108.0                    N 

Alpha =    .8714

4
8
แบบสอบถามดานการจัดหาและ

 used for this analysis ******

S   -   S C A L E   (A L P H A)

of Items = 10



Reliability   คาความเชื่อมั่นขอ
                การทํ างาน

****** Method 1 (space saver) will b

  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S 

Reliability Coefficients

N of Cases =    108.0                    N

Alpha =    .9195
85
งแบบสอบถามดานการกระตุน

e used for this analysis ******

I S   -   S C A L E   (A L P H A)

 of Items = 10



Reliability   คาความเชื่อมั่นขอ

****** Method 1 (space saver) will b

  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S 

Reliability Coefficients

N of Cases =    108.0                    N

Alpha =    .9018
86
งแบบสอบถามดานการประสานงาน

e used for this analysis ******

I S   -   S C A L E   (A L P H A)

 of Items = 10



Reliability   คาความเชื่อมั่นขอ

****** Method 1 (space saver) will be

  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I 

Reliability Coefficients

N of Cases =    108.0                    N 

Alpha =    .9283

7
8
งแบบสอบถามดานการประเมิน

 used for this analysis ******

S   -   S C A L E   (A L P H A)

of Items = 10



88

ประวัติผูวิจัย

ชื่อ              นายเกษม   นรภาร
วัน เดือน ปเกิด           13  สิงหาคม  2501
สถานท่ีเกิด    อํ าเภอนาคู   จังหวัดกาฬสินธุ
ประวัติการศึกษา   คบ.( เกษตรศาสตร )  วิทยาลัยครูสกลนคร พ.ศ. 2526
สถานท่ีทํ างาน โรงเรียนบานหนองปลาดุกศรีวิทยา

อํ าเภอเมือง   จังหวัดสกลนคร
ตํ าแหนง อาจารยใหญ
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