
ชื่อการศึกษาคนควาอิสระ   ความตองการมีส
                                            สวนตํ าบลในการ
ผูศึกษา นายเกษม  นรภาร    ปริญญา   ศึกษา
อาจารยที่ปรึกษา  รองศาสตราจารย  ดร. กลา

บท

               การวิจัยเร่ืองน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อ (
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในกา
(2) เปรียบเทียบระดับความตองการมีสวนรวมใ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล ท่ีมอี
กัน (3) เพื่อรวบรวมขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ
ศึกษาข้ันพื้นฐานของคณะกรรมการบริหารองคก
                 กลุมตัวอยางท่ีใชในงานวิจัยคือ     ค
138 คน จาก 46 ตํ าบล  ที่ไดมาจากการสุมอยา
แบบมาตรประมาณคา  วิเคราะหขอมูลโดยการ
ความแปรปรวนทางเดียว
                 ผลการวิจัยมีดังน้ี (1) คณะกรรมกา
รวมดานการวางแผน  การจดัหาและจัดสรรทรัพ
และการประเมิน ระดับมากทุกดาน  (2) เปรียบเ
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล
หนาท่ี ปรากฏวาไมแตกตางกัน  (3) ขอคิดเห็นแ
บริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนครตองการให
ไปมีสวนรวมในดาน การวางแผน   การจัดหาแล
การประสานงาน   และการประเมินผลการปฏิบ

ค ําสํ าคัญ  การมีสวนรวมจัดการศึกษา   องคกา

ง

วนรวมของคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในจังหวัดสกลนคร
ศาสตรมหาบัณฑิต  (บริหารการศึกษา)
   ทองขาว   ปการศึกษา   2546

คัดยอ

1) ศึกษาระดับความตองการมสีวนรวมของคณะ
รจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในจังหวัดสกลนคร
นการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ระหวางคณะ
ายุ  ระดับการศึกษาและตํ าแหนงหนาท่ีแตกตาง
เก่ียวกับความตองการมีสวนรวมในการจัดการ
ารบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร
ณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล
งงาย  เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม
หาคาเฉล่ีย  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  วิเคราะห

รบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลตองการมีสวน
ยากร  การกระตุนการทํ างาน  การประสานงาน
ทียบความตองการมีสวนรวมท้ัง  5  ดานของ
   จํ าแนกตามอายุ   ระดับการศึกษา   ตํ าแหนง
ละขอเสนอแนะของคณะกรรมการบริหารองคการ
โรงเรียนเปดโอกาสใหองคการบริหารสวนตํ าบลเขา
ะจัดสรรทรัพยากร   การกระตุนการทํ างาน
ติังาน

รบริหารสวนต ําบล   การจดัการศึกษา



กิตติกร

                 การศึกษาคนควาอิสระฉบับน้ี      
รองศาสตราจารย ดร.กลา   ทองขาว   แขนงว
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ท่ีไดกรุณาให
นี้อยางใกลชิดเสมอมา  นับต้ังแตเร่ิมตนจนสํ า
กรุณาของทานเปนอยางย่ิง    ขอขอบพระคุณ
ใหขอสังเกต และใหขอเสนอแนะ  ในการสอบ
                 ผูวิจยัขอขอบพระคุณ  รองศาสตร
ภัฏสกลนคร  ผูชวยศาสตราจารย ดร.ประสิทธ
สถาบันราชภัฏสกลนคร  อาจารยเสงี่ยม  เดชธ
จังหวัดสกลนคร  อาจารยฉลาด  วรรณทอง    
อาจารยเทพรังสรรค   จันทะรังษี  ผูอํ านวยการ
สอบเคร่ืองมือในการวิจัย     ขอขอบคุณอาจาร
ประถมศึกษาอํ าเภอเจริญศิลป  ท่ีไดกรุณาสอ
ใหการศึกษาคนควาอิสระสํ าเร็จดวยดี
                 นอกจากน้ีผูวิจัยยังไดรับการชวยเห
ศึกษาปท่ี  4  โรงเรียนสกลราชวิทยานุกูล ที่ได
ถือวามีคาเปนอยางย่ิง
                 ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัยน้ี ผูว
จ

รมประกาศ

ผูวิจัยไดรับความอนุเคราะหอยางดีย่ิงจาก
ชิาบริหารการศึกษา  สาขาวิชาศึกษาศาสตร
คํ าแนะนํ าและติดตามการศึกษาคนควาอิสระฉบับ
เร็จเรียบรอยสมบูรณ  ผูวิจยัรูสึกซาบซ้ึงในความ
รองศาสตราจารย ดร.โกศล   มีคุณ ท่ีไดกรุณาเปนผู
การศึกษาคนควาอิสระ
าจารย ดร.ศักด์ิไทย   สุรกิจบวร  อาจารยสถาบันราช
ิ์  กองสาสนะ ขาราชการบํ านาญและอาจารยพิเศษ
ิสา ศึกษานิเทศก 8 สํ านักงานการประถมศึกษา
 หัวหนาการประถมศึกษาอํ าเภอสวางแดนดินและ
โรงเรียนบานพานสหราษฎรบํ ารุง  ท่ีไดกรุณาตรวจ
ยปริญญา   อุปลา ศึกษานิเทศก 6 สํ านักงานการ
นวิธีการวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมสํ าเร็จรูปจนทํ า

ลือจาก นายณัฐกฤตย   นรภาร  นักเรียนชั้นมัธยม
ชวยในการพิมพและจัดรูปเลมเปนอยางดี   ซึ่งผูวิจัย

ิจัยขอมอบใหผูสนใจการศึกษาท้ังมวล

เกษม   นรภาร
ตุลาคม  2546
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บทที ่1
บทนํ า

1.  ความเปนมาและความส ําคัญของปญหา

                 เมื่อสถานการณของโลกเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากการลมสลาย   ของระบบการ
ปกครองคอมมิวนิสต    ทํ าใหโลกกาวข้ึนสูการเมืองแบบประชาธิปไตย และการขยายตัวของระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยม   ท่ีเนนการแขงขันกันในระบบการเชิงธุรกิจ ดวยการผลิตสินคาใหม ๆ ท่ีดีมี
คุณภาพ    มีมาตรฐานและราคาถูก      ขณะเดียวกันการขยายตัวของเทคโนโลยีการส่ือสารอันนํ า
ไปสูโลกยุคโลกาภิวัตต ที่การติดตอสื่อสารระหวางกันและระหวางประเทศเปนไปอยางไรพรมแดน
(ประยูร  ศรีประสาธน 2546: 57) และสังคมไทยไดเริ่มเปลี่ยนแปลงจากสังคมหมูบาน  กลายเปน
สังคมใหญ ท่ีเช่ือมโยงกับโลกอยางสลับซับซอนท้ังทางเศรษฐกิจ การเงิน ขอมูลขาวสาร วัฒนธรรม
และการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว  ทํ าใหสังคมไทยเผชิญกับสภาวะการณใหม ๆ     และปญหาใหม ๆ
ดวย  ทัศนเกา  จิตสํ านึกเกา  ทักษะเกา  ไมสามารถทํ าใหสังคมไทยผนึกตัวเองไวในดุลยภาพได
ทํ าใหเกิดปญหาตาง ๆ มากมายเชน ปญหาโสเภณีเด็ก  ปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรม
ความรุนแรง  และวิกฤตทางเศรษฐกิจที่ยังไมสามารถแกไขไดส ําเร็จ เหลาน้ีคือ สภาพท่ีเกิดข้ึนกับ
สังคมไทย  แตสิ่งท่ีจะชวยแกปญหาเหลาน้ีไดก็คือการศึกษาท่ีดีน่ันเอง  การศึกษาท่ีดีสามารถขจัด
ความยากจน สรางทักษะชีวิต ทํ าใหครอบครัวเปนปกแผน ชุมชนเขมแข็ง   ทํ าใหการเมืองถูกตอง
สรางอิสรภาพและความสุข  ทํ าใหเกิดบุคคลเรียนรูและสังคมเรียนรู  (ประเวศ  วะส ี2541: 11-12)
ดังน้ันจึงจํ าเปนอยางย่ิงท่ีตองปฏิรูปการศึกษา  ใหเปนการศึกษาท่ีดีท่ีจะชวยแกปญหาตาง ๆ ของ
ประเทศได
                 การศึกษาท่ีดี  จะตองใหสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  แตสภาพการจัด
การศึกษาในปจจุบันและท่ีผานมา   ดานระบบบริหารและการจัดการของกระทรวงศึกษาธิการเนน
การรวมอํ านาจไวท่ีสวนกลาง      เปดโอกาสใหหนวยปฏิบัติมีอํ านาจการตัดสินใจคอนขางนอย      
ขาดเอกภาพหรือความเปนหน่ึงเดียว  ลักษณะของภารกิจกระทรวงและกรม มีอิสระมากเกินไปจน
ไมสามารถประสานนโยบาย  แผน  และงบประมาณในภาพรวมได  การปฏิบัติงานมีลักษณะตาง
คนตางทํ าในภารกิจของตนเอง   ปญหาท่ีสํ าคัญ คือ ความไมตอเน่ืองของนโยบายและแผนงาน
เน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงผูบริหารระดับสูงและการเปล่ียนแปลงทางการเมือง   ทํ าใหเกิดความ
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สูญเสียในดานทรัพยากร และกอใหเกิดปญหาตอเน่ืองหลายประการ    ขาดการมีสวนรวมของชุม
ชน ประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีบทบาทในการบริหารและการจัดการศึกษา
อยางจริงจัง  เพราะขาดกลไกลและวิธีการที่เหมาะสม    ที่จะท ําใหชุมชน   ประชาชนไดเขามามี
สวนรวมคิด     รวมวางแผน  รวมทํ า   และรวมติดตามประเมินผลในการจัดการศึกษาในทองถ่ิน
(กระทรวงศึกษาธิการ 2542: 3)
                  จากสภาพปญหาดังกลาว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540
  ซึ่งถือวาเปนรัฐธรรมนูญที่รางตามความตองการของประชาชนทั่วประเทศ   ไดกลาวถึงการจัด
การศึกษาในมาตรา 81 วารัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมให
เกิดความรู    คูคุณธรรม   จัดใหมีกฎหมายการศึกษาแหงชาติ   ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลอง
กับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม    สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตส ํานึกท่ีถูกตอง
เก่ียวกับการเมืองการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปะ วิทยาการตาง ๆ  เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี    
เพือ่การพัฒนาประเทศ   พัฒนาวิชาชีพคร ู และสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะและวัฒนธรรม
และมาตรา  289  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ยอมมีหนาที่บ ํารุงรักษาศิลปะ  จารีต  ประเพณี   
ภูมิปญญาทองถิ่น  หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน   องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิที่จะจัดการ
ศึกษาอบรม  และการฝกอาชีพตามความเหมาะสม ความตองการภายในทองถิ่นนั้น  และเขาไปมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ    (สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
2540: 25–116)
                  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่กลาวนี ้   จะเห็นไดวาการจัดการศึกษาจํ าเปนอยาง
ยิ่งที่จะตองมีประชาชน   ชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน  เขาไปมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษา และจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา  81   ไดมีกฎหมายการศึกษาแหงชาติ
คือ  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งไดกํ าหนดการมีสวนรวมของบุคคลตางๆ  ไว
อยางชัดเจนในมาตรา 8 ( 2 )  การจัดการศึกษาใหยึดหลักใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
และมาตรา  9  ( 6 )  การจดัระบบโครงสราง  กระบวนการจัดการศึกษา  ใหยึดหลักการมีสวนรวม
ของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ
สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอ่ืน  (กระทรวงศึกษาธิการ 2542 ก: 8–49)
และกฎหมายระเบียบขอบังคับขององคการบริหารสวนตํ าบล  พ.ศ. 2537  และที่แกไขเพิ่มเติม
จนถึง พ.ศ. 2542  ไดกํ าหนดอํ านาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตํ าบลในมาตรา  67 ( 5 )  คือ
ใหมีการสงเสริมการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรม   และตามพระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและข้ันตอน
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กระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542   องคการบริหารสวนต ําบลจะตอง
เขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาดวย
                  จากสภาพปญหาการขาดการมีสวนรวม  จนถึงนโยบายของรัฐบาลตามกฎหมายท้ัง
4 ฉบับท่ีกลาวมา  เนนการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาท้ังส้ิน  ผูวิจัยไดตระหนักถึงความสํ าคัญน้ี
จึงสนใจท่ีจะศึกษาความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน    ของคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร เพื่อจะไดนํ าประโยชนจากการศึกษาไป  ปรับ
ปรุงพัฒนา  หาวิธีการที่เหมาะสมที่จะท ําให  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลไดเขา
มามีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหมากย่ิงข้ึน
 
2.  วตัถุประสงคการวิจัย

                  2.1  เพื่อศึกษาระดับความตองการมีสวนรวมของ  คณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตํ าบลในการจัดการศึกษาขนพ้ืนฐานในจังหวัดสกลนคร
                  2.2  เพื่อเปรียบเทียบระดับความตองการมีสวนรวม     ในการจดัการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ระหวางคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล ท่ีมอีายุ  ระดับการศึกษา   และตํ าแหนง
หนาท่ีแตกตางกัน
                  2.3  เพื่อรวบรวมขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาข้ันพื้นฐานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร

3.  กรอบแนวคิดในการวิจัย

                  3.1  ในการศึกษาเร่ืองความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาน้ัน  ใชกรอบแนว
คิดของสมาคมผูบริหารโรงเรียนอเมริกัน  ( The  American  Association of School
Administrators ) เรียกโดยยอวา AASA ซึ่งไดก ําหนดเร่ืองท่ีจะศึกษาไว 5 ประการ  คือ

        3.1.1 การวางแผน  ( Planning )
        3.1.2 การจัดหาและจัดสรรทรัพยากร ( Allocation )
        3.1.3 การกระตุนการทํ างาน  ( Stimulation )
        3.1.4 การประสานงาน ( Coordination )
        3.1.5 การประเมิน  ( Evaluation )
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  3.2  ระดับความตองการมีสวนรวม  คือ
        5  หมายถึง  ความตองการมีสวนรวมมากที่สุด
        4  หมายถึง  ความตองการมีสวนรวมมาก
        3  หมายถึง  ความตองการมีสวนรวมปานกลาง
        2  หมายถึง  ความตองการมีสวนรวมนอย

1  หมายถึง  ความตองการมีสวนรวมนอยท่ีสุด

กรอบแนวคิด

      ตัวแปรอิสระ                   ตัวแปรตาม

สถานภาพของคณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนต ําบล

- อายุ
- ระดับการศึกษา
- ตํ าแหนงหนาท่ี

ความตองการมีสวนรวมของคณะ
กรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตํ าบล

- ดานการวางแผน
- ดานการจัดหาและจัดสรรทรัพยากร
- ดานการกระตุนการทํ างาน
- ดานการประสานงาน
- ดานการประเมิน
ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย  ( Conceptual   Framework )
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4.  ขอบเขตการวิจัย

  1. กลุมบุคคลคือ คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร
ตามพระราชบัญญัติสภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล  พ.ศ. 2537 (แกไขเพิ่มเติม  ฉบับท่ี
3  พ.ศ.  2542)

  2. ชวงเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลคือ  วันท่ี  22  เมษายน  2546 ถึง  วันท่ี  30
พฤษภาคม  2546

5. นิยามศัพท

                  5.1  ความตองการมีสวนรวม  หมายถึงความตองการของคณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนต ําบลในจังหวัดสกลนคร  ท่ีจะเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
5 ดาน  คือ ดานการวางแผน   ดานการจัดหาและจัดสรรทรัพยากร  ดานการกระตุนการทํ างาน
ดานการประสานงานและดานการประเมิน
                  5.2  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนต ําบล  หมายถึง  คณะบุคคลท่ีได
รับการแตงต้ังใหเปนกรรมการบริหาร องคการบริหารสวนต ําบลในจังหวัดสกลนคร     ซ่ึงประกอบ
ดวยประธานคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  กรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ตํ าบล  และปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  เปนเลขานุการ
                  5.3  การวางแผน ( Planning ) หมายถึงรวมวิเคราะหปญหา  รวมคิด    และเสนอ
แนวทางแกไขปญหา  รวมกํ าหนดแนวทางพัฒนาสถานศึกษา  รวมกํ าหนดนโยบาย    รวมกํ าหนด
แผนงานหรือโครงการของสถานศึกษา
                  5.4  การจดัหาและจัดสรรทรัพยากร  ( Allocation )  หมายถึงการใชทรัพยากร
บริหาร  4M คือ    คน    เงิน   วัสดุ  การจัดการ     โดยการมีสวนรวมจัดหาคนทํ างาน หรือ แรงงาน
ใหสถานศึกษารวมจัดการและสนับสนุนงบประมาณ     สนับสนุนวัสดุอุปกรณ      การรวมจัดการ
เร่ืองเงินหรือวัสดุอุปกรณ
                  5.5  การกระตุนการทํ างาน (Stimulation) หมายถึงการมีสวนใหคํ าชมเชยบุคลากร
และสถานศึกษา  การมีสวนรวมท่ีจะผลักดันใหสถานศึกษาและชุมชนรวมบริหารสถานศึกษา  ให
มีการประชาสัมพันธและเสนอผลงานของสถานศึกษา
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                  5.6  การประสานงาน  ( Coordination )  หมายถึง  การประสานงานกับคนในทอง
ถ่ินประสานงานกับหนวยงานราชการ  เพือ่พบปะ  ปรึกษาหารือ
                  5.7  การประเมิน  ( Evaluation )  หมายถึง  การวัดและประเมินผลการปฏิบัติงาน
การควบคุมการดํ าเนินงานของสถานศึกษา  การติดตามผล  การแกปญหา
                  5.8  การศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง การศึกษากอนระดับอุดมศึกษาไดแกการศึกษา
ระดับกอนประถมศึกษา  ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตนในสังกัดส ํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร
                  5.9  สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   หมายถึง  สถานศึกษาทีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใน
สังกัดสํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร
                  5.10 สถานภาพของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  หมายถึง
อายุ  ระดับการศึกษา  และตํ าแหนงหนาท่ี

6. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

                 ผลจากการวิจัยในคร้ังน้ีจะเปนแนวทางใหสถานศึกษาในสังกัดสํ านักงานการประถม
ศึกษาจังหวัดสกลนคร  ปรับปรุงพัฒนาการบริหารจัดการองคกร เพื่อเปดทางใหคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนต ําบลในจังหวัดสกลนครไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหมากข้ึน
และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น



บทที ่2
วรรณกรรมที่เกี่ยวของ

                  การศึกษาความตองมีสวนรวมของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลใน
การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในจังหวัดสกลนคร ผูวิจัยไดคนควาวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ ซ่ึงประกอบ
ดวยงานวิจัย  เอกสาร  ตํ ารา และระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมและการจัดการ
ศึกษาในหัวขอตาง ๆ ดังน้ี

1.  แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม

                  ปจจุบันประเทศไทย  เปนประเทศท่ีกํ าลังเรงพัฒนาในดานตาง ๆ      ใหทันกับกระแส
โลกาภิวัตต  การพัฒนาการศึกษาเปนนโยบายสํ าคัญท่ีทุกฝายจะตองรวมมือรวมใจ  พัฒนาให
ทัดเทียมกับอารยประเทศ  กระบวนการพัฒนาในยุคใหม  จะเนนการเขามามีสวนรวมของสังคม
ผนึกกํ าลังทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  องคกรเอกชน  นักวิชาการและประชาชน  เพื่อชวยกันสงเสริม
และจัดการศึกษา   ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม  ใหการจัดการศึกษานํ าไปสูความสํ าเร็จและ
มีประสิทธิภาพ
                  มัย   สุขเอ่ียม  (2535: 20)  ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมในการวางแผน  ไววา
การวางแผนการศึกษา คือ  การใหผูเก่ียวของไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจเก่ียวกับส่ิงท่ีจะทํ า
ในอนาคตอยางเหมาะสม  โดยจะตองคํ านึงถึงขอจ ํากัด   และโครงสรางการบังคับบัญชาตามสาย
งาน   การใหบุคคลเขามามีสวนรวมวางแผนการศึกษา  จะเนนท่ีการมีสวนรวมในกระบวนการตัด
สินใจ   ซึ่งจํ าเปนตองพิจารณาถึงภารกิจ  และความรับผิดชอบของบุคคลแตละตํ าแหนงกับเร่ืองท่ี
จะใหมีสวนรวม
                  กระทรวงศึกษาธิการ  (2542: 29)  ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมวา  การขาด
การมีสวนรวมของประชาชนในขอกํ าหนดนโยบายการจัดการศึกษา   การกํ าหนดหลักสูตรแบบ
เรียน   และการจัดการเรียนการสอนวา   ทํ าใหการจดัการศึกษาไมสอดคลองกับสภาพความ
ตองการของการพัฒนาดานเศรษฐกิจ  สังคมทองถิ่น   และตัวผูเรียน
                  ทิพาวดี   เมฆสวรรค  (2544: 1 )  ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการปฏิรูประบราชการวาการ
จะปฏิรูประบบราชการน้ัน  สวนหนึ่งที่ส ําคัญคือ  การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนการที่จะ
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ทํ าใหกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเกิดข้ึนไดจริง  จะตองเปนการพบกันครึ่งทางของทั้ง 2
ฝาย  คือ  ฝายขาราชการและประชาชน  ซ่ึงท้ังสองฝายตองพรอมท่ีจะเปล่ียนแปลงปรับเขาหากัน
การดํ าเนินงานจึงจะประสบผลส ําเร็จ
                  จากแนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม  สรุปไดวา  ในการจัดการศึกษา  ควรใหชุมชน
และสังคมเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา  โดยสถานศึกษาตองเปดโอกาสและ
หาวิธีการท่ีจะทํ าใหสังคมและประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหมากย่ิงข้ึนตาม
ความตองการของสังคม  ประชาชน  และตามสภาพของสถานศึกษา
                 1.1  ความหมายของการมีสวนรวม

      การมีสวนรวมเปนสิ่งที่ส ําคัญท่ีจะชวยใหหนวยงานหรือองคกรปฏิบัติภารกิจ
สํ าเร็จ นักวิชาการจึงไดใหความหมายของการมีสวนรวมไวอยางหลากหลายดังน้ี

             อารนสไตน  (Arnstein , อางในอรุณ  รักธรรม 2540: 270) ไดใหความหมายของ
การมีสวนรวมวา   การมีสวนรวมที่มีคุณภาพนั้น  ผูเขาไปมีสวนรวมจะตองมีอํ านาจและการควบ
คุมอยางแทจริงในอันท่ีจะทํ าการอยางใดอยางหน่ึงใหบังเกิดผลข้ึนมา  มิใชแตเพียงเขาไปมีสวน
รวมเฉย ๆ

     อรุณ  รักธรรม  (2540 จ: 270)  ไดสรุปแนวคิดของนักวิชาการท่ีไดใหความหมาย
ของการมีสวนรวมวา  การมีสวนรวม  หมายถึง  การท่ีบุคคลเขาไปเก่ียวของกับการดํ าเนินกิจกรรม
ในดานการกํ าหนดแนวทางการปฏิบัติงาน  หรือเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการใดกระบวนการ
หน่ึงขององคการ

    มนตรี   ดวงปรึกษา  (2541: 20)  ไดสรุปการมีสวนรวมของประชาชนวา  หมายถึง
การเปดโอกาสใหประชาชน   สามารถเขามาเก่ียวของในทุกข้ันตอนของการพัฒนา    ต้ังแตการ
คิดริเร่ิม   การวางแผน  การปฏิบัติตามแผน   และการติดตามประเมนิผล  รวมท้ังการบํ ารุงรักษา
และการใชประโยชน

    บุญเชิด  สุขอภิรมณ  (2541: 22)  เห็นวา  การมีสวนรวมเปนการท่ีบุคคล  หรือ
คณะบุคคลเขามาชวยเหลือ   สนับสนุนในกิจกรรมตาง ๆ   โดยการเขามามีสวนรวมน้ันตองให
บุคคลไดมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย  ซึ่งจะทํ าใหกิจกรรมหรืองานท่ีปฏิบัติน้ันบังเกิดประสิทธิผล
และประสิทธิภาพสูงสุด  หรือเปนการรวมคิด  รวมทํ า   และรวมแกไขนั่นเอง

    กลาวโดยสรุป การมีสวนรวม    หมายถึง   การท่ีใหสังคมหรือประชาชนเขาไป
เก่ียวของในกิจกรรมตาง ๆ  ของสถานศึกษาทุกข้ันตอนของการพัฒนา   และในการเก่ียวของน้ัน ผู
มีสวนรวมจะตองมีอํ านาจในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจอยางแทจริง
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                 1.2 ลักษณะการมีสวนรวม
    ลักษณะการมีสวนรวมมีผูใหแนวทางหรือวิธีการ  รูปแบบ   การมีสวนรวมใน

ลักษณะตาง ๆ กันดังน้ี
           เอกชัย  กี่สุขพันธ  (2538: 328–332)  กลาวถึงระบบบริหารแบบมีสวนรวมท่ีใชอยู

ในปจจุบัน  และเปนท่ียอมรับวาไดผลในเชิงปฏิบัติมากมี   3  ระบบ  คือ
          1)  ระบบการปรึกษาหารือ  (consulting  Management)  เปนการบริหารแบบเปด

โอกาสใหผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวมในการปฏิบัติงานในรูปของคณะกรรมการ
          2)  ระบบกลุมคุณภาพ  (Quality  Control   Circle)  เปนการบริหารแบบเปด

โอกาสใหผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวมในการปฏิบัติงานในรูปของกลุมทํ างาน ซ่ึงเรียกไดหลายอยาง
เชน  กลุมคุณภาพ  กลุมกิจกรรมคิวซี  กลุมพัฒนาคุณภาพงาน  ฯลฯ

  3)  ระบบขอเสนอแนะ   (Suggestion  System)     ระบบน้ี มีขอแตกตางจากขอ
เสนอแนะที่พบเห็นโดยทั่วไป  ท่ีมีลักษณะเปนกลองหรือตูรับฟงความคิดเห็นเทาน้ัน  แตวิธีน้ีจัดให
มีแบบฟอรมขอเสนอแนะ  เพื่อใหผูปฏิบัติงานไดกรอกแบบท่ีกํ าหนด

         อักบายานี  (Agbayani , อางใน  ชูชาติ  พวงสมจิตร 2540:15 ไดแบงการมีสวนรวม
เปน  11  ลักษณะดังนี)้

!   1)  การรวมประชุม
!   2)  การออกความคิดเห็นและขอเสนอแนะ

  3)  การตีปญหาใหกระจาง
  4)  การออกเสียงสนับสนุนคัดคานปญหา
  5)  การออกเสียงเลือกต้ัง
  6)  การบริจาคเงิน
  7)  การบริจาควัตถุ
  8)  การชวยเหลือดวยแรงงาน
  9)  การใชโครงการท่ีเปนประโยชนไหถูกตอง

      10)  การชวยเหลือในการรักษาโครงการ
      11)  การทํ างานกับตัวนํ าการเปล่ียนแปลง

    อารนสไตน  (Arnstein,อางใน  ชูชาติ  พวงสมจิตร  2540: 22–23)  แบงการมี
สวนรวมของประชาชนออกเปนบันได 8 ชั้น   โดยอารนสไตนใชอํ านาจในการตัดสินของประชาชน
เปนเกณฑจ ําแนกระดับการมีสวนรวม  ต้ังแตข้ันต่ํ าสุด  คือ  ประชาชนไมมีอํ านาจตัดสินใจใด ๆ ไป
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ถึงขั้นสูงสุด  คือ  อํ านาจเปนของประชาชน  ซึ่งในขั้นที ่1  และขั้นที่ 2 รวมเรียกวาเปนข้ันท่ีมีสวน
รวมเทียม หรือไมมีสวนรวม  หมายถึง  ประชาชนยังไมเขาไปมีสวนรวม  ในการตัดสินใจอยางแท
จริง  บันไดข้ันท่ี 3 – 5  รวมเรียกวา  เปนการมีสวนรวมระดับพิธีกรรม  หรือการมีสวนรวมบางสวน
หมายถึง เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมไดในบางสวน  บางเรื่องเทานั้น  เพราะบางสวน
ผูมีอ ํานาจเต็มสงวนเอาไว   แตนับวาดีกวาข้ันท่ี 1 – 2  และบันไดข้ันท่ี 6 – 8  รวมเรียกวา การมี
สวนรวมระดับอํ านาจเปนของประชาชน  ซ่ึงเปนระดับท่ีประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจมาก
โดยพัฒนาจากขั้นที ่6 , 7 จนถึงชั้นที่8   ข้ันควบคุมโดยประชาชนเปนการใชอํ านาจตัดสินใจของ
ประชาชน  โดยผานตัวแทนหรือประชาชนเปนผูใชอํ านาจ  ดังภาพประกอบดังน้ี

ข้ันควบคุมโดยประชาชน
( Citizen  Control )
ขั้นอํ านาจผานตัวแทน
( Delegated  Power )
ข้ันเปนหุนสวน
( Placation )
ข้ันปลอบใจ

( Partnership )
ข้ันปรึกษา

( Consultion )
ขั้นรับฟงขาวสาร

( Informing )
ขั้นบํ าบัดรักษา

( Therapy )
ข้ันถูกจัดกระทํ า
( Manipulation )

ภาพที่ 2.1  บันไดของการมีสวนรวม 8 ข

7

6

8

5

4

3

2

1

การมีสวนรวมระดับอ ํานาจเปนของ
ประชาชน
( Degree  of  citizen  power )
ั้น

การมีสวนรวมระดับพิธีกรรมหรือการ
มสีวนรวมบางสวน  ( Degree  of
tokenism  or  partail   participation )
การมีสวนรวมเทียมหรือไมมีสวนรวม
(  Pseudo  -  participation  or  non -
participation)
  ของอารนสไตน



11

ที่มา : Arnstein , “Lader  of  citizen  participation ” Jourrnal  of  American  Institute  of
          Planner (July  1969): p 216 อางในชูชาติ   พวงสมจิตร  การวิเคราะหปจจัยที่สงเสริม
          และปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขต
          ปริมณฑล กรุงเทพมหานคร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  2540)
                  พุตติ ( Putti,อางใน  เมตต  เมตตการุณจิต 2541: 20–21) ไดสรุปวิธีการบริหารแบบมี
สวนรวมวา มี 8 รูปแบบ  คือ
                  1)  การวางแผนแบบสแกนลอน  (The Scanlon  Plan)  เปนแนวทางท่ีประสบความ
สํ าเร็จมากท่ีสุดแนวทางหน่ึง   เปนการทํ างานแบบทีมระหวางคนงานกับผูบริหาร  เพื่อลดตนทุน
การผลิตและเพิ่มผลผลิต   คาจาง   และผลก ําไร
                  2)  เจเคกรุป  (Jishu  Kanri-JK)  เปนการจัดต้ังกลุมอิสระเล็ก ๆ ท่ีมีอํ านาจเด็ดขาด
กลุมเหลานี้  จะพิจารณาปญหาท่ีเก่ียวของกับการทํ างาน         แลวพยายามท่ีจะหาขอยุติอยาง
สรางสรรค   ผูนํ ากลุมอาจไดรับการเลือกต้ังหรือสับเปล่ียนกันระหวางสมาชิกภายในกลุมและตอง
มีความเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน
                  3)  การปรึกษาตามสายการบังคับบัญชา  (Consultative Hierachy) เปนวิธีการท่ีให
ลูกจางมีสวนรวมในการตัดสินใจ   โดยเครือขายคณะกรรมการตาง ๆ    ซ่ึงเปนตัวแทนของกลุม
ตาง ๆ ภายในบริษัท
                  4)  ทีกรุป  (T–Group   Approach  or  Sensitivity)   วิธีการน้ีใชการบริหารแบบมี
สวนรวมในการฝกอบรม  และพัฒนามนุษยสัมพันธของฝายบริหาร  เทคนิคชนิดน้ี  ใชเพื่อทํ าความ
เขาใจคนอ่ืนและทํ างานรวมกับผูอ่ืน  รูถึงคานิยม  แรงจูงใจ   จุดออน  และจดุแข็งของผูใตบังคับ
บัญชาโดยท่ีแตละคนตองเขาใจตนเองเสียกอน
                  5)  การบริหารท่ีมีสวนเก่ียวของกับผูบริหารระดับตาง ๆ  ในองคการ (Multiple
Management)  เปนการบริหารแบบมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ  โดยมีความ  ตั้งใจที่จะ
แกไขขอบกพรองที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจเพียงคนเดียว  จึงตองการท่ีจะใหบุคคลในระดับตาง ๆ
มีสวนรวมในการบริหารดวย
                  6)  คิวซีซี  (Quality  Control  Circle) ระบบคิวซีซี  เปนการทํ างานของกลุมเล็ก ๆ  ซึ่ง
มีบุคลากรต้ังแต 3 – 15 คน  โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะแกปญหารวมกัน  โดยวิเคราะหปญหาที่สงผล
กระทบตอการทํ างาน  จากน้ันจะหาแนวทางแกไข
                  7)  แนวทางการใชคณะกรรมการในการบริหารแบบมีสวนรวม  (Committee
Approach  for  Participation)    คณะกรรมการเปนเคร่ืองมือสํ าคัญในการนํ าแนวความคิดการ
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บริหารแบบมสีวนรวมไปปฏิบัติโดยเฉพาะอยางย่ิงในระดับท่ีสูงกวาพนักงานปฏิบัติ คณะกรรมการ
จะเปนกลุมท่ีจัดต้ังช่ัวคราว   เพื่อปรึกษาปญหาเฉพาะหนา
                  8)  การมีสวนรวมและการสรางทีม(Participation and Team  Buiding) กิจกรรมการ
มีสวนรวมและการสรางทีมมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด  เมื่อการมีสวนรวมในการบริหารของ
บุคลากรในองคการมีความม่ันคง   สมาชิกของกลุมจะชวยเหลือ ซึ่งกันและกัน
                  จากการศึกษาลักษณะการมีสวนรวมของนักวิชาการหลายทาน  สรุปเปน  4  ลักษณะ
                  1.  การมีสวนรวมในการคิดเปนการคิดแกปญหา    การแสดงความคิดเห็นคิดริเร่ิม
สรางสรรค
                  2.  การมีสวนรวมในการทํ า  เปนการชวยเหลือดวยแรงงาน    รวมเปนสมาชิกเปน
กรรมการ  เปนผูนํ า  รวมออกเสียงเลือกต้ัง
                  3.  การมีสวนรวมในการให ชวยเหลือบริจาคเงิน  บริจาควัตถุ  วัสดุอุปกรณใหแรงงาน
ใหขอเสนอแนะ
                  4.  การมสีวนในการตัดสินใจ  ตัดสินใจออกเสียงเลือกต้ัง     ตัดสินใจดํ าเนินงาน
ตัดสินใจใชทรัพยากร  ตัดสินใจแกปญหา
                 1.3  การบริหารการศึกษา

            นักวิชาการ  ไดจัดแบงกระบวนการบริหารการศึกษาแตกตางกัน   ดังน้ี
                  สงวน  สุทธเิลิศอรุณ  (2523 :  54)  กลาวถึง  สมาคมผูบริหารการศึกษาของสหรัฐ
อเมริกา  (The  American  Association  of  School  Administrators)  ใชตัวยอวา  AASA  วาได
ใหคํ าจํ ากัดความของกระบวนการบริหารการศึกษาไว   5  ประการ  ไดแก
                  1)  การวางแผน(Planning)  หมายถึง  การกํ าหนดโครงการท่ีจะทํ าวาทํ าอะไร
ทํ าอยางไร   มอบหมายใหใครทํ า  จะกระทํ าที่ไหน  ทํ าเม่ือใด  เพื่อใชเปนแผนปฏิบัติการในการ
บริหารการศึกษา
                  2)  การสรรหาและวัสดุอุปกรณ    ท่ีจํ าเปนตองใชในการปฏิบัติงานตามแผน
(Allocation)  เพื่อใหสอดคลองกับการวางแผน  ตองมีการเตรียมบุคคล  และปจจัยตาง ๆ  ในการ
ดํ าเนินงานตามกระบวนการบริหาร
                  3)  การใหกํ าลังใจในการปฏิบัติงาน(Stimulation)  เพื่อบํ ารุงขวัญและก ําลังใจแก
ผูรวมงานในการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ
                  4)  การประสานงาน  (Coordination) เพือ่ใหผูรวมงาน  ไดมโีอกาสพบปะ ประชุม
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ปรึกษาหารือแสดงความคิดเห็น  ซักถามเร่ืองขององคการในขอบเขต  ตามวัตถุประสงคและความ
มุงหมายขององคการ
                  5)  การประเมินผลงาน  (Evaluation)  เปนการตรวจสอบ  และติดตามผลการปฏิบัติ
งานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ  ตลอดจนการปฏิบัติงานของผูรวมงาน   เพื่อจะไดทราบปญหาขอ
ขัดของตาง ๆ  จะไดหาทางแกไขและปรับปรุงตอไป
                  ลูเธอร  กูลิค (Luther  Gulick,  อางในวินัย  สมมิตร  และคณะ  2537: 61)   ไดเสนอ
แนะวิธีจัดหนวยงานในทํ าเนียบประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา  ในรูปของกระบวนการบริหาร  7
ข้ันตอน  เรียกโดยยอวา  POSDCoRB  คือ
                  1)  การวางแผน(Planning)
                  2)  การจัดหนวยงาน(Organizing)
                  3)  การจดัตัวบุคคล(Staffing)
                  4)  การสั่งการ(Directing)
                  5)  การประสานงาน(Coordinating)
                  6)  การรายงาน(Reporting)
                  7)  การงบประมาณ(Budgeting)
                  เซียร  (Sears, อางในวินัย  สมมิตรและคณะ  2537: 61)  ไดวิเคราะหกระบวนการ
บริหารการศึกษาตามแนวคิดของลูเธอร  กูลิค  เขาไดเขียนเก่ียวกับกระบวนการบริหารการศึกษา
ไว   5  ข้ันตอน  คือ
                  1)  การวางแผน(Planning)
                  2)  การจัดหนวยงาน(Organizing)
                  3)  การอํ านวยการ(Directing)
                  4)  การประสานงาน(Coordinating)
                  5)  การควบคุม(Controlling)
                  เกรกก (Gregg,  อางในอรุณ  รักธรรม 2540:  86)  ไดกลาวถึง  กระบวนการ
บริหารการศึกษาวา  ประกอบดวย
                  1)  การตัดสินใจ(Decision  making)
                  2)  การวางแผน(Planning)
                  3)  การจัดองคการ(Organizing)
                  4)  การส่ือสาร(Communicating)



14

                  5)  การใชอิทธิพล(Influencing)
                  6)  การประสานงาน(Coodinating)
                  7)  การประเมิน(Evaluating)
                  จากแนวความคิดเก่ียวกับการบริหารการศึกษา  สรุปไดวา  การบริหารการศึกษาตอง
ทํ าอยางเปนกระบวนการ  โดยเร่ิมต้ังแตการวางแผนการจัดหาและจัดสรรทรัพยากร   การกระตุน
การทํ างาน  การประสานงาน  การประเมินซ่ึงเปนกระบวนการท่ีเปนไปตามลํ าดับและสัมพันธกัน
ผูศึกษา  เห็นวา  กระบวนการบริหารของสมาคมผูบริหารการศึกษาของสหรัฐอเมริกาท้ัง  5
ประการ  เหมาะสมสอดคลองกับเร่ืองท่ีจะศึกษา  จึงไดยึดกระบวนการดังกลาว  เปนกรอบในการ
ศึกษา
                 1.4  ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม

             ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมในการบริหารโดยตรงน้ัน  ยังไมปรากฎหลัก
ฐานชัดเจน  แตมีทฤษฎีท่ีเก่ียวของ  ดังน้ี

             แมคเกรเกอร  (Mcgregor, 1960 : 33 - 48) ไดศึกษาพฤติกรรมมนุษย  พบวา
ปญหาข้ันพ้ืนฐานเก่ียวกับการทํ างาน    และชีวิตในองคการของคนเราจะม ี 2  ทัศนะ  เก่ียวกับ
ธรรมชาติของคน  เปนทฤษฎี  X และทฤษฎี Y  ดังน้ี
              แนวความคิดของทฤษฎี X  เปนสมมติฐานท่ีมีทัศนคติตอพฤติกรรมมนุษยไปใน
ทางท่ีไมดี  สรุปไดดังน้ี
             1)  โดยท่ัวไปคนเราชอบสบาย  มีความรูสึกวา  ไมอยากจะทํ างาน  หากมีโอกาส
เมื่อใดจะหลบหลีกทันที
             2)  เมื่อคนเรามีความเกียจครานตอการทํ างาน  ดังน้ัน  การท่ีจะใหคนทํ างานจึง
ตองใชวิธีบังคับ  ควบคุม  การสัง่การเด็ดขาด  หรือขมขูวาจะลงโทษ  คนจึงขยัน
    3)  คนโดยเฉล่ียแลวชอบใหคนอ่ืนบังคับ  แนะน ํา   ชี้แจง  จึงจะทํ างาน  ไมมี
ความทะเยอทะยาน  ขาดความคิดริเริ่มสรางสรรค    แตก็ตองการความมั่นคง     ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินมากที่สุด
 แนวความคิดของทฤษฎี  Y  เปนสมมติฐานท่ีตรงขามกับทฤษฎี  X  มีทัศนคติใน
ดานดีตอธรรมชาติแหงพฤติกรรมมนุษย  กลาวคือ
                        1)  คนเรามักมีความเต็มใจที่จะท ํางาน   และถือวา    การทํ างานเปนการ  ออก
กํ าลังกาย  เปนการพักผอนท่ีมีคุณคาในตัว
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                        2)  การควบคุมคนใหทํ างานไมใชวิธีที่จะไดผลเสมอไป    เพราะคนเรามีความรับ
ผิดชอบ  และตองการท่ีจะเปนตัวของตัวเอง  และอยากจะสรางสรรคผลงานใหปรากฏไว
                        3)  คนในโรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญไมมีโอกาสไดแสดงความสามารถ      ดังท่ี
ตนต้ังใจ
                        4)  คนเราเมื่อท ํางาน  นอกจากจะตองการผลสํ าเร็จแลว   ยังตองการรางวัลอีก
ดวย
                        จากแนวคิดของ   Mcgregor     เห็นวาเม่ือคนมีความเต็มใจท่ีจะทํ างาน   อยาก
สรางสรรคผลงานใหปรากฏ  เมื่อผลงานส ําเร็จ  คนยังตองการรางวัลดวย  ดังน้ัน  สิ่งที่จะกระตุน
ใหคนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานราชการน้ัน   ก็คือ    รางวัล    ซึ่งอาจจะเปน   โล  เกียรติ
บัตร  หรือคํ ายกยองสรรเสริญ
                        วรูมและเยทตัน  (Vroom  and  Yetton,  อางในเสริมศักดิ ์ วิศาลาภรณ  2540:
165-166)  กลาวถึงแบบของการตัดสินใจโดยอาศัยระดับของการมีสวมรวมตัตดสินใจวา  แบงเปน
3  วิธ ี คือ  อัตตาธิปไตย  ปรึกษาหารือ  และโดยกลุม  ใน  3  วิธีนี ้ แบงแบบการตัดสินใจเปน  5
แบบ คือ

           1)  กฎกลุมแรกเปนสงเสริมคุณภาพของการตัดสินใจ
           2)  กฎกลุมท่ีสองเปนการสองเสริมการยอมรับการตัดสินใจ
           ในการตัดสินใจน้ันมีทางเลือกอยู  5  แบบ  ต้ังแตผูบริหารตัดสินเองคนเดียวไปจน

ถึงการมีสวนรวมในการตัดสินใจอยางเต็มท่ี  ทางเลือกในการตัดสินใจท้ัง  5  แบบ มีดังนี้
           1) วิธีอัตตาธิปไตย (Autocratic)

        แบบท่ี  1  ผูบริหารตัดสินใจเอาดวยขอมูลท่ีมีอยูแลว
        แบบท่ี 2  ผูบริหารไดรับขอมูลจากผูใตบังคับบัญชา แลวตัดสินใจเอง

            2) วิธีท่ีปรึกษาหารือ  (Consultative)
        แบบท่ี  3 ผูบริหารเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาบางคน  เก่ียวของและ

รับทราบปญหา  ไมไดรวมกลุม  แลวผูบริหารตัดสินเอง
        แบบท่ี  4  ผูบริหารเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชารับทราบปญหาโดยการ

ประชุมกลุม  ผูบริหารไดรับความคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ จากน้ัน  ผูบริหารตัดสินใจเอง
                        3)  วิธีโดยกลุม  (Group)
                             แบบท่ี  5  ผูบริหารใหผูใตบังคับบัญชาท้ังกลุม  รับทราบปญหา  ผูบริหารรวม
กับกลุมหาทางเลือกประเมินทางเลือกรับการตัดสินใจของกลุม  นํ าการตัดสินใจไปปฏิบัติ
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                        พารสันส (Parsons,อางใน กรรณิกา  ประกอบทรัพย  2540 : 24)ไดสรางทฤษฎี
การกระทํ าในสังคม (Theory  of  Social Action)  ไดอธิบายถึงการกระทํ าของมนุษย  ในลักษณะ
ท่ีสามารถนํ าไปปรับใชทางสังคมทั่วไป  กลาวคือ การกระทํ าใดๆ ของมนุษยจะข้ึนอยูกับส่ิงตอไปน้ี

           1. บุคลิกภาพของแตละบุคคล  (Personality)
           2. ระบบสังคมท่ีบุคคลน้ันเปนสมาชิกอยู (Social  System)
           3. วัฒนธรรม  ในสังคมท่ีบุคคลน้ันเปนสมาชิกอยู (Culture) และวัฒนธรรมนี้จะ

เปนตัวกํ าหนดความคิด  ความเชื่อถือ  ความสนใจ  และระบบคานิยมของบุคคล
            จากแนวคิดของ Parsons  เห็นวาบุคลิกของคน ที่เปนสมาชิกอยูและวัฒนธรรมมี
สวนกํ าหนดใหคนเขามามีสวนรวมกับทางราชการได  โดยเฉพาะ  คานิยมของคนท่ีตองการ
มีหนามีตา  มีชื่อเสียงในวงสังคม
                        เฮริสเบิรก  (Herzberg,อางใน  นรา  สมประสงค  2540 : 146 – 147 ) ไดอธิบาย
ทฤษฎีการจูงใจของ Herzberg  วาม ี 2  ปจจัยคือ
                        1.  ปจจัยจูงใจ  (Motivator  Factors)  เปนปจจัยภายในตัวบุคคล  เปนส่ิงท่ีอยูใน
ความรูสึกนึกคิดหรือในจิตใจของแตละบุคคล  ท่ีจะกระตุนใหผูท่ีไดทํ างานมีความรูสึกในดานดี  มี
ความพึงพอใจในการทํ างาน  การขาดปจจัยเหลาน้ี    มิไดเปนสิ่งที่ท ําใหเกิดความไมพึงพอใจแกผู
ท่ีทํ างานแตอยางใด แตการมีปจจัยเหลาน้ี จะชวยเปนสิ่งจูงใจใหเขาทํ างานไดอยางมีประสิทธิภาพ
และมีผลตอความพึงพอใจในงานที่ทํ า
            2.  ปจจัยเก้ือหนุน  (Hygiene  Factors)  เปนปจจัยภายนอกเชน  นโยบายของ
องคการและการบริหาร  การนิเทศ  เงินรายได  เปนตน  ปจจัยเหลานี้มิไดเปนสิ่งจูงใจในการ
ทํ างาน  แตถาขาดหรือไมมีปจจัยเหลานี้จะกอใหเกิดความไมพึงพอใจแกผูที่ทํ างาน  และสงผลตอ
ประสิทธิภาพในการทํ างานได ดังน้ันการใหความสนใจตอปจจัยเก้ือหนุนจึงเปน  สิ่งจ ําเปน  ถึงแม
จะมิไดเปนปจจัยส ําคัญที่จะจูงใจในการท ํางานก็ตาม
             จากแนวคิดของ  Herzberg  เห็นวา  ปจจัยจูงใจจะสามารถกระตุนใหบุคคลมี
ความรูสึกในดานดี  มีความพึงพอใจ  และเขามามีสวนรวมในการทํ างานกับหนวยงานราชการหาก
มีการจงูใจท่ีดีจะไดรับความรวมมือดีดวย

            อับราฮัม  มาสโลว(Abraham  Maslow,  อางถึงในเมตต  เมตตการุณจิต  2541  :
27-28)  ไดคนควาเก่ียวกับดานพฤติกรรมมนุษย  ซึ่งเชื่อวามนุษยเปนตนก ําเนิดตัณหาหรือความ
อยาก  และจะพยายามขวนขวายใหไดมาซ่ึงส่ิงท่ีตองการตอบสนอง  และความอยากน้ี  เกิดจาก
มนุษยมีความจํ าเปน(Need)  ซึ่งแตและเผาพันธุจะแสดงออกถึงความตองการไมเหมือนกัน แต
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อยางนอยที่สุด  ก็จะมีขั้นพื้นฐานที่เหมือนกันเปนล ําดับไป  แตทั้งนี ้ ก็ข้ึนอยูกับวาไดรับการ
ตอบสนองความตองการระดับใดมากนอยแคไหน  ซึ่ง  Maslow  สรุปวา

           1)  มนุษยเรามีความตองการ และความตองการน้ีมีอยูตลอดเวลาไมมีส้ินสุด
           2)  ความตองการใดที่ไดรับการตอบสนองแลวยอมสิ้นสุดลง  และความตองการ

ใหมลํ าดับตอไปท่ียังไมไดรับการตอบสนองก็จะเกิดข้ึน
           3)  มนุษยจะมีความตองการตามลํ าดับข้ันของความสํ าคัญจากต่ํ าไปหาสูง

     Maslow  ไดต้ังเปนสมมติฐานเรียกวา  “ลํ าดับข้ันแหงความตองการของมนุษย”
แบงได  5  ลํ าดับ  ดังน้ี

           1)  ความตองการสิ่งจ ําเปนทางรางกาย(Physiological  Needs)
           2)  ความตองการในดานความปลอดภัย(Safety  Needs)
           3)  ความตองการในดานสังคม (Social  Needs)
           4)  ความตองการท่ีจะไดรับการยกยองนับถือ(Esteem  Needs)
           5)  ความตองการที่จะไดรับความส ําเร็จในชีวิต (Self  Actualization Needs)
           จากแนวคิดของ  Abraham  Maslow  ท่ีเก่ียวของกับการบริหารแบบมีสวนรวม

เห็นวาการท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานกับทางราชการน้ัน    บางคร้ังก็ตองการมี
ช่ือเสียง  เกียรติยศ  หรือตองการยอมรับยกยองจากสังคม  จะเห็นไดวา  จากการท่ีนักธุรกิจหรือ
พอคาท่ีร่ํ ารวย  เมื่อมีทรัพยสมบัติมากพอ  ก็ตองการมีชื่อเสียง  ตองการ  ไดรับการยกยองจาก
สังคม  โดยเขาไปมีสวนรวมกับทางราชการในรูปแบบตาง ๆ

จากทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวม  สรุปไดวา  การที่จะจูงใจใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของสถานศึกษาน้ัน  สถานศึกษาจะตองใหการยกยอง ใหเกียรติ
ใหความสํ าคัญ  จะทํ าใหเกิดความพึงพอใจ  และเต็มใจเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา
มากข้ึน

2.  นโยบายสํ าคัญท่ีสนับสนุนสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

                  ในสภาพปจจุบัน  การทํ างานทุกอยางจะตองมีการรวมมือ  รวมใจกันปฏิบัติ  เพื่อให
เกิดผลส ําเร็จสูงสุดและเปนประโยชนแกสังคม  ประเทศชาติ    ดังน้ันจงึมีกฎหมายท่ีไดกํ าหนดไว
ชัดเจนใหสังคมมีสวนรวมในการบริหารจัดการงานของรัฐใน  รัฐธรรมมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช  2540  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542   พระราชบัญญัติกํ าหนดแผน
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และขั้นตอนการกระจายอ ํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542   พระราชบัญญัติ
สภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล  พ.ศ. 2537  และแกไขเพิ่มเติมฉบับที ่3   พ.ศ. 2542
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  พ.ศ.2543  และกฎ
กระทรวงวาดวยการแบงระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  พ.ศ.  2546  รายละเอียดดัง
น้ี
                  2.1  รัฐธรรมมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540
             รัฐธรรมมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  (สํ านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ  2540: 24)  มาตรา  79  ไดกลาวถึง  การมีสวนรวมวา  รัฐจะตองสงเสริม
และสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในทุกดาน  เชน  การมีสวนในการสงวน  บํ ารุงรักษา  และใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ  และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล     มีสวนรวมในการ
สงเสริมบํ ารุงรักษา  และคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการพัฒนาท่ีย่ังยืน  นอกจากน้ีใน
มาตราท่ี  81  ยังไดกํ าหนดใหรัฐจัดการศึกษา  อบรม  และสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาดวย
                  2.2  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542
             พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  (กระทรวงศึกษาธิการ  2542:     
10 - 55)  ไดกลาวถึง  การมีสวนรวม    ในการจัดการศึกษาไวในหลายมาตราดวยกัน  ดังน้ี  ใน
มาตรา 8(2)  และมาตรา 9 (6) ไดกลาวถึง  การจัดการศึกษาใหยึดหลักใหสังคมเขามามีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา      และในการจัดระบบโครงสราง  กระบวนการการจัดการศึกษาใหยึดหลัก
การมสีวนรวมของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน
องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอ่ืน  สํ าหรับ
ในหมวด  2  สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา  ไดกลาวถึง  การใหเอกชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
บุคคลครอบครัว มีสิทธจัิดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงรัฐจะเขาไปมีสวนรวมในการจัดดวย  นอกจากน้ี
ในหมวด  4 แนวการจัดการศึกษา  ยังไดสนับสนุนใหชุมชน  และสังคมมีสวนรวมในการจัดทํ า
สาระของหลักสูตรใหสอดคลองและเหมาะสมกับทองถ่ิน  สํ าหรับการบริหารจัดการในสถานศึกษา
ใหมีคณะกรรมการมีหนาท่ีกํ ากับดูแลสถานศึกษาโดยเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการในรูป
ของคณะกรรมการในหมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาไดกํ าหนดใหบุคคลครอบครัว
ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ
สถาบันศาสนา  สถานประกอบการอ่ืน ๆ  ไดระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  โดยเปนผูจัดและมี
สวนรวมในการจัดการศึกษา   บริจาคทรัพยสิน    ทรัพยากรอ่ืนใหสถานศึกษาและมีสวนรวม
รับภาระคาใชจายทางการศึกษา
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                  2.3  พระราชบัญญัติก ําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2542
            พระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542  (ราชกิจจานุเบกษา  2542 : 53)   หมวด 2    การกํ าหนดอํ านาจและหนา
ท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ   มาตรา 16   ใหเทศบาล  เมืองพัทยา  และองคการบริหาร
สวนตํ าบล มีอํ านาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ  เพื่อประโยชนของประชาชน
ในทองถ่ินของตนเองดังน้ี
                        (9) การจดัการศึกษา
                  2.4  พระราชบัญญัติสภาตํ าบล  และองคการบริหารสวนต ําบล  พ.ศ.  2537
(และแกไขเพิ่มเติม ฉบับที ่3  พ.ศ.  2542)
           พระราชบัญญัติสภาตํ าบลและองคการบริการสวนตํ าบล  พ.ศ.  2537  และแกไข
เพิ่มเติม ฉบับท่ี 3  พ.ศ.  2542  (กรมการปกครอง  มปพ. : 30 - 46) เร่ิมมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี  2
มีนาคม  2538  ซึ่งทุกตํ าบลทั่วประเทศจะมีสภาตํ าบลซ่ึงเปนนิติบุคคลโดยสมบูรณ  และภายใน
ระยะเวลา  4  ป  สภาตํ าบลท่ัวประเทศ  ซึ่งมีอยูทั้งหมดประมาณ  7,000  แหง  ก็จะไดรับการยก
ฐานะข้ึนเปนองคการบริหารสวนตํ าบล  ซ่ึงถือไดวาเปนหนวยงาน การบริหารสวนทองถ่ินในระดับ
ลางสุด  (คณิน  บุญสุวรรณ, 2538: 5)      องคการบริหารสวนต ําบลมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปน
ราชการบริหารสวนทองถ่ิน  องคการบริหารสวนต ําบล  ประกอบดวย
   2.4.1  สภาองคการบริหารสวนต ําบล  ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตํ าบล จํ านวนหมูบานละสองคน ซึ่งเลือกต้ังขึ้นโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมู
บานในเขตองคการบริหารสวนตํ าบลน้ัน  ในกรณีท่ีเขตองคการบริหารสวนตํ าบลใดมีเพียงหนึ่งหมู
บาน ใหสภาองคการบริหารสวนต ําบลน้ันประกอบดวยสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลจํ านวน
หกคน และในกรณีท่ีเขตองคการบริหารสวนตํ าบลใดมีเพียงสองหมูบานใหสภาองคการบริหาร
สวนตํ าบลน้ันประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบลจํ านวนหมูบานละสามคน   มี
อํ านาจหนาท่ีใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตํ าบล ใหความเห็นชอบรางขอบังคับตํ าบล  รางขอ
บังคับงบประมาณรายจายประจํ าป   และรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม  ควบคุมการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการการบริหารใหเปนไปตามนโยบาย  และแผนพัฒนาตํ าบล  ตลอดจน
กฎหมายระเบียบและขอบังคับของทางราชการ
   2.4.2  คณะกรรมการการบริหารองคการสวนตํ าบล  ประกอบดวย ประธาน
กรรมการบริหารคนหน่ึงและกรรมการบริหารจํ านวนสองคน ซ่ึงสภาองคการบริหารสวนตํ าบลเลือก
จากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบลแลวเสนอใหนายอํ าเภอแตงต้ัง  ใหปลัดองคการบริหาร
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สวนตํ าบลเปนเลขานุการกรรมการบริหาร  คณะกรรมการบริหารมีอ ํานาจหนาท่ีบริหารกิจการของ
องคการบริหารสวน ตํ าบลใหเปนไปตามมติขอบังคับและแผนพัฒนาตํ าบล  และรับผิดชอบการ
บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตํ าบลตอสภาองคการบริหารสวนตํ าบล     จัดทํ าแผนพัฒนา
ตํ าบล  และงบประมาณรายจายประจ ําปเพ่ือเสนอใหสภาองคการบริหารสวนตํ าบลใหความเห็น
ชอบ  รายงานผลการปฏิบัติงาน    และการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวนตํ าบลทราบอยาง
นอย   ปละสองครั้ง  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีทางราชการมอบหมาย    มาตรา 66 องคการบริหาร
สวนตํ าบลมีอํ านาจหนาท่ีในการพัฒนาตํ าบลท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม    มาตรา
67 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนต ําบลมีหนาท่ีตองทํ าในเขตองคการบริหารสวน
ตํ าบล ดังตอไปน้ี (5) สงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม   สํ าหรับโครงสรางขององคการ
บริหารสวนตํ าบล  ดังรายละเอียดในภาพท่ี 2.2 ดังน้ี

องคการบริหารสวนตํ าบล

คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล
-  ประธานกรรมการบริหาร  1  คน
-  กรรมการบริหาร  2  คน  เลือกจากสมาชิก
    อบต.
-  ปลัด  อบต.  เปนเลขานุการกรรมการบริหาร
    วาระด ํารงตํ าแหนง  4  ป

สภาองคการบริหารสวนตํ าบล
1.  ประธานสภา  รองประธานสภาและเลขา
นุการสภาตํ าแหนงละ  1  คน  วาระด ํารง
ต ําแหนง  2  ป
2.  สมาชิกจากการเลือกต้ัง
-! สมาชิกมาจากการเลือกต้ังหมูบานละ  2
คน

-! เขตพื้นที ่ อบต.  มี  1  หมูบานให
สมาชิกจํ านวน  6  คน

-! เขตพื้นที ่ อบต.  มี  2  หมูบานใหมี
สมาชิกหมูบานละ  3  คน

ปลัด  อบต.

สวนคลังสนง. ปลัด อบต. สวนโยธาธิการ
ภาพที่ 2.2 โครงสราง  อบต.ตาม พรบ.สภาตํ าบลและ อบต, ( ฉบับท่ี 3 )  พ.ศ. 2542
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                 2.5  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
พ.ศ.  2543
                         ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ   วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
พ.ศ.  2543 (กระทรวงศึกษาธิการ:  2543)  ไดกํ าหนดใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมี
สวนรวมในสถานศึกษา  คือ  มีหนาท่ีกํ าหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษาใหความเห็น
ชอบแผนปฏิบัติการประจํ าป  จัดทํ าสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับทองถ่ิน  กํ ากับและติดตามแผน
ของสถานศึกษา  สนับสนุนใหเด็กในเขตบริการไดรบการศึกษาอยางท่ัวถึง  พิทักษสิทธิ์เด็ก  ดูแล
เด็กพิการ    เด็กดอยโอกาส  เด็กมีความสามารถพิเศษ  มีสวนรวมบริหารจัดการดานวิชาการ
งบประมาณ  บริหารงานบุคคล  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา
                 2.6  กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน
พ.ศ. 2546
                  การศึกษาในระบบท่ีเปนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหแบงออกเปนสามระดับดังน้ี
                        2.6.1  การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา โดยปกติเปนการจัดการศึกษาใหแก
เด็กท่ีมีอายุสามปถึงหกป เพื่อเปนการวางรากฐานชีวิตและการเตรียมความพรอมของเด็กท้ังราง
กายและจิตใจ  สติปญญา  อารมณ  บุคลิกภาพ  และการอยูรวมกันในสังคม
                        2.6.2  การศึกษาระดับประถมศึกษา เปนการศึกษาท่ีมุงวางรากฐานเพ่ือใหผู
เรียนไดพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค  ท้ังในดานคุณธรรม  จริยธรรม  ความรูและความ
สามารถข้ัน    พื้นฐาน โดยปกติใชเวลาเรียนหกป
                       2.6.3  การศึกษาระดับมัธยมศึกษา แบงเปนสองระดับดังน้ี
                                1)  การศึกษาระดับมธัยมศึกษาตอนตน เปนการศึกษาท่ีมุงใหผูเรียนได
พัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงคในดานตาง ๆ ตอจากระดับประถมศึกษา เพื่อใหรูความตองการ
ความสนใจ และความถนัดของตนเอง ท้ังในดานวิชาการและวิชาชีพ  ตลอดจนความสามารถใน
การประกอบการงานและอาชีพตามควรแกวัย โดยปกติใชเวลาเรียนสามป
                               2)  การศึกษาระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย เปนการศึกษาที่มุงสงเสริมให
ผูเรียนไดศึกษาตามความถนัดและความสนใจ เพื่อเปนพื้นฐานส ําหรับการศึกษาตอ หรือการ
ประกอบอาชีพ รวมทั้งการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและทักษะทางสังคมที่จํ าเปน โดยปกติใช
เวลาเรียนสามป

จากนโยบายตาง ๆ ของรัฐ  สรุปไดวา  รัฐมุงเนนและสงเสริมใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการจัดการศึกษา  โดยมีสวนรวมในทุกข้ันตอน  เร่ิมต้ังแตการจัดโครงสรางการบริหาร
จัดการ  การจัดทํ าสาระหลักสูตร  การบริจาคทรัพย  รับภาระคาใชจาย  ทางการศึกษา  ซึ่งจะทํ า
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ใหประชาชนมีความรับผิดชอบ  เกิดความผูกพันรูสึกเปนเจาของ  และภูมิใจที่ไดมีโอกาสเขาไปมี
สวนรวม  สํ าหรับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีอยูในทองถ่ินครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศไทย  ซึ่งมี
อยูเปนจ ํานวนมาก  จํ าเปนสูงสุดที่จะตองหาวิธีการเพื่อใหประชาชน  ชุมชน  หรือองคกรอ่ืน ๆ เขา
มามีสวนรวม  เพื่อเปนก ําลังเสริมใหสถานศึกษาม่ันคง  และจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพสงผล
ใหเยาวชนเปนคนดี  อยูในสังคมไดอยางมีความสุข

3.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวม

                  งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนต ําบลโดยตรงน้ันยังมีนอย  ผูศึกษาจึงนํ างานวิจัยท่ีเก่ียวกับการมีสวนรวมอ่ืน ๆ
ซ่ึงมีความใกลเคียงกันมาเปนแนวทางในการศึกษาดังน้ี
                  อุทัย  ดุลยเกษม  และอรศรี  งามวิทยาพงศ  (2540: 90-92)  ไดศึกษาวิจัยเร่ืองระบบ
การศึกษากับชุมชนในหัวขอ  กระบวนการเกิดความรวมมือและการทํ างานรวมกันระหวางโรงเรียน
กับชุมชน  พบวา  การเกิดความรวมมือระหวางชุมชนจะมีโอกาสเกิดขึ้นไดมาก     หากริเริ่มจาก
โรงเรียนกอนโดยผูบริหารโรงเรียน  เน่ืองจากการริเริ่มจากฝายโรงเรียน  ทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลง
ความสัมพันธในโครงสรางจากแนวด่ิงมาเปนแนวราบโดยอัตโนมัติท่ีจะเปดโอกาสใหชุมชนเขามา
มีสวนรวมอยางเสมอภาค  และหากมีครู  ครูใหญ  หรือผูบริหารโรงเรียนมีความสามารถ  มีทักษะ
ที่จะสรางความสัมพันธกับชุมชนและแสวงหาชองทางของกฏระเบียบตาง ๆ ใหเอ้ือตอการทํ างาน
รวมท้ังแสวงหาพันธมิตรหรือเครือขายจากนอกชุมชน  เขามาสนับสนุนกระบวนการของโรงเรียน
ยอมทํ าใหเกิดความรวมมือมากย่ิงข้ึน
                  ชูชาติ  พวงสมจิตร  (2540 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยปจจัยที่สงเสริมใหชุมชนเขามามี
สวนรวมกับโรงเรียน  ประกอบดวย  3  กลุมปจจัย  คือ
                  1)  กลุมปจจัยเก่ียวกับสภาพแวดลอม  ประกอบดวย

          (1)  ปจจยัดานเศรษฐกิจ  ไดแก  โครงสรางทางเศรษฐกิจท่ีมีอุตสาหกรรมเปนแกน
หลักและสภาวะในชวงที่เศรษฐกิจดี

          (2)  ปจจัยดานการเมืองการปกครอง  ไดแก  การเปลีย่นแปลงรูปแบบการปกครอง
ทองถ่ิน  กระตุนใหนักการเมืองทองถ่ินเขามามีสวนรวมกับโรงเรียน

          (3)  ปจจัยดานสังคมวัฒนธรรม  ไดแก  ลักษณะนิสัยพื้นฐานของ  คนไทย
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                  2)  กลุมปจจัยเกี่ยวกับชุมชน  ไดแก  ความศรัทธา  ความรูสึกเปนเจาของ     ความ
เปนหวงสวัสดิภาพของบุตรหลาน  ความเก่ียวของผูกพันกับโรงเรียน  สถานภาพของคนในชุมชน
ความคาดหวังท่ีมีตอโรงเรียน  ลักษณะนิสัยพื้นฐานของคนในชุมชน  เครือขายของชุมชน  ผูน ําชุม
ชน  ความพรอมของคนในชุมชน  การเห็นความสํ าคัญของตนเอง    และการเห็นแกความเจริญ
ของสวนรวม
                  3)  กลุมปจจัยเก่ียวกับโรงเรียน  ประกอบดวย

          (1)  ปจจัยเก่ียวกับบุคลากรของโรงเรียน  ไดแก  ผูบริหารรุนกอนสรางสมศรัทธาไว
ให  ผูบริหารและครูมีความสัมพันธอันดีกับชุมชน  ผูบริหารทํ างานกรรมการศึกษาไดดี  ผูบริหาร
และครูใหเกียรติและกํ าลังใจแกผูที่เขามามีสวนรวม  ผูบริหารมีความรูความสามารถดี  ผูบริหาร
และครูประพฤติตนดี  ครูรัก  ผูกพัน  และรูสึกวาเปนเจาของโรงเรียน  โรงเรียนมีครูเกาแกหรือศิษย
เกาอยูในโรงเรียน  ครูสนใจเด็กและสอนดี  และคณะครูมคีวามสามัคคี

          (2)  ปจจัยเก่ียวกับวิธีปฏิบัติงานของโรงเรียน ไดแก  โรงเรียนเปน  ผูเขาไปขอความ
รวมมือจากชุมชน และสรางระบบท่ีเอ้ือใหชุมชนเขามามีสวนรวม  ใหความเอื้อเฟอแกชุมชนและ
สรางความมั่นใจใหกับชุมชน

          (3)  ปจจัยเก่ียวกับผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน  ไดแก  โรงเรียนมีแผนงานที่ดีมี
ความนาเชื่อถือเรื่องการเงิน  และมีการพัฒนาที่ดี

          (4)  ปจจัยอื่น ๆ ไดแก  ประวัติความเปนมาของโรงเรียน  ความเปนโรงเรียนของ
ชุมชน  ชื่อของโรงเรียน  และการที่โรงเรียนเปนแหลงสรางประโยชนแกผูเขามามีสวนรวม
                  บุญเชิด  สุขอภิรมย (2541: บทคัดยอ)  ไดศึกษาบทบาทของคณะกรรมการศึกษา
ประจํ าโรงเรียนกับการมีสวนรวมในการแกปญหาการดํ าเนินงานโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก
พบวา  ระดับการมีสวนรวมและระดับความตองการท่ีจะมีสวนรวมของคณะกรรมการศึกษาในการ
แกปญหาการดํ าเนินงานโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดราชบุรี  คาดหวังใหปฏิบัติอยูในระดับมาก  แตการปฏิบัติจริง  ปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง
บทบาทท่ีตองการมีสวนรวมปฎิบัติมากท่ีสุด ไดแก การใหความชวยเหลือ  สนับสนุนการแกปญหา
สวนบทบาทดานการใหคํ าแนะนํ าหรือขอเสนอแนะในการแกปญหา    เปนบทบาทท่ีคาดหวังให
รวมปฎิบัติ  หรือตองการรวมปฎิบัติมีการปฏิบัติจริงนอย
                  เมตต  เมตตการุณจิต  (2541: บทคัดยอ)    ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมในการบริหาร
โรงเรียนของคณะกรรมการการศึกษาประจํ าโรงเรียนเทศบาลในจังหวัดนครราชสีมา  พบวา  มี
เร่ืองท่ีคณะกรรมการศึกษามีสวนรวม  5  เร่ือง  ไดแก  การวางแผน    การจดัหาและจัดสรร
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ทรัพยากร  การกระตุนการทํ างาน  การประสานงาน  และการประเมิน  เร่ืองท่ีคณะกรรมการศึกษา
มีสวนรวมในระดับมาก  คือ  การประสานงาน  สํ าหรับเร่ืองอ่ืน ๆ มีสวนรวมในระดับปานกลาง
                  นิคม  สุวรรณทา (2542: บทคัดยอ)  ไดศึกษาความตองการมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาข้ันพื้นฐานของสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดนครราชสีมา  พบวา  งานธุรการท่ี
องคการบริหารสวนต ําบลในจังหวัดนครราชสีมาตองการมีสวนรวมสูงสุด  คือ  รวมเปนกรรมการ
ตรวจสอบ  กํ ากับ  ติดตาม  การใชจายเงินที่ชุมชนไดบริจาคใหโรงเรียน  และตองการมีสวนรวมต่ํ า
ที่สุด  คือ  การรวมบริจาคทรัพยสวนตัวใหแกโรงเรียน
                  ประจวบ  ส่ือประสาร  (2542: บทคัดยอ)  ไดศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารการ
ศึกษาของคณะกรรมการโรงเรียนขยายโอกาสในเขตการศึกษา  1  พบวา  คณะกรรมการโรงเรียน
เขามามีสวนรวมในการจัดหาและจัดสรรทรัพยากรและการประสานงานในระดับมาก  สวนการมี
สวนรวมในเร่ืองอ่ืน ๆ เปนการมีสวนรวมในระดับปานกลาง
                  ประสาน  คงสมบรูณ  (2542: บทคัดยอ)  ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการ
ดํ าเนินงานตามโครงการการศึกษา  เพื่อพัฒนาหมูบานในเขตชนบท  (กศ.พช.)  สังกัด  สํ านักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดสระบุรี  พบวา  ภาวะการมีสวนรวมของชุมชนในกิจกรรมตาง ๆ กิจกรรม
ท่ีเขารวมทุกคร้ังมากท่ีสุด  คือ  การจัดใหมีการรณรงคตอตานส่ิงเสพยติด  เพื่อใหมีความรูความ
เขาใจถึงพิษภัย  และกิจกรรมเพ่ือแสดงความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย
                  บุญเทียม  อังสวัสด์ิ  (2542: 89)    ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนในการ
ดํ าเนินงาน  ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด จังหวัดประจวบคีรีขันธ  พบวา      สภาพการมี
สวนรวมของชุมชนอยูในระดับนอย  อาจเปนเพราะการจัดการการศึกษาท่ีผานมายังเปนการ
กํ าหนดโดยภาครัฐเปนสวนใหญ  และยังไมเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมมากนัก  และอีก
กรณีหน่ึงจากการศึกษา  พบวา  ชุมชน  ยังไมเห็นความสํ าคัญของการมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษา
                  กํ าพล  แสนบุญเรือง  (2542: บทคัดยอ)  ไดศึกษาความตองการลักษณะความ
ตองการ  ความไมตองการ  และเหตุผลท่ีไมตองการใหองคการบริหารสวนตํ าบลมีสวนรวมตอการ
จัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดรอยเอ็ด  ในสวนท่ีเปนความ
ตองการมีสวนรวม  พบวา  สมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล  และผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา
สังกัดกรมสามัญศึกษา  มีความตองการใหองคการบริหารสวนต ําบล  มีสวนรวมเปนกรรมการเปน
ท่ีปรึกษาดานการบริหาร  ดานการปกครองนักเรียน  และตองการใหสนับสนุนงบประมาณ  พรอม
อุปกรณดานการศึกษาดวย
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                  พวงแกว  จุงลก (2544: บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมขององคการบริหาร
สวนตํ าบลในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในจังหวัดตรัง พบวา คณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตํ าบลตองการมีสวนรวมในระดับมากในเร่ืองการวางแผน    การกระตุนการทํ างานและ
การประสานงาน  สวนเร่ืองการจัดหาและจัดสรรทรัพยากรและการประเมินตองการมีสวนรวมใน
ระดับ        ปานกลาง    เมื่อเปรียบเทียบระดับความตองการจํ าแนกตามอายุและตํ าแหนงไมมี
ความแตกตางกัน แตพบความแตกตางกันเฉพาะเร่ืองการประสานงานโดยผูสํ าเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีหรือสูงกวาตองการมีสวนรวมมากกวาผูส ําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาอยางมีนัย
สํ าคัญ     ในดานขอคิดเห็นและดานขอเสนอแนะคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล
ตองการให  โรงเรียนเชิญองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขาไปมีสวนรวมในการวางแผนดํ าเนินงาน
และควบคุมการดํ าเนินงานของโรงเรียน จากการศึกษาพบวา  ถาใหทุกฝายไดมีสวนรวมในการ
ทํ างานทุกข้ันตอนตามโครงการท่ีมีมาตรฐานก็จะสงผลใหนักเรียนไดพัฒนาอยางมีคุณภาพ
                  จากผลงานการวิจัยของนักวิชาการหลาย ๆ ทาน  สรุปไดวา  ประชาชนตองการเขามา
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในหลายเร่ือง  คือ  เร่ืองการวางแผน  การจัดหาและ
จัดสรรทรัพยากร  การกระตุนการทํ างาน  การประสานงาน  และการประเมิน  โดยตองการเขารวม
ในรูปแบบตาง ๆ คือ  รวมประชุม  รวมออกแรง  รวมออกเงนิ  รวมเปนคณะกรรมการและตองการ
ใหโรงเรียนเปดโอกาสแกประชาชน  บุคคลตาง ๆ ไดเขาไปมีสวนรวมจัดการศึกษาใหมากย่ิงข้ึน



บทที ่3
วิธีดํ าเนินการวิจัย

!!!!!!!!!!!!!!!!!ในบทน้ีจะกลาวถึง ประชากรและกลุมตัวอยาง เครื่องมือที่ใชในการวิจัย    การ
เก็บรวบรวมขอมูล  การวิเคราะหขอมูล มีรายละเอียดดังนี้

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง

                  1.1  ประชากร คือ  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล    ในจังหวัด
สกลนคร 124  ตํ าบล   จํ านวน    496  คน
                  1.2  กลุมตัวอยาง  คือ    คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัด
สกลนคร  ไดมาโดยการสุมอยางงาย จํ านวน   46  ตํ าบล ๆ ละ  3 คน    รวมกลุมตัวอยางท่ี
กํ าหนดไว  138  คน แยกไดดังน้ี

           1.2.1  ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล 46   คน
           1.2.2  กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล   46 คน
           1.2.3  ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  46  คน

2.เครื่องมือที่ใชในการวิจัย

                  2.1  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  เปนแบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับ  ความ
ตองการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนต ําบลในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในจังหวัดสกลนคร
ที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นมา   แบงออกเปน  3  ตอน ดังน้ี

           ตอนที่ 1  แบบสอบถามสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  ไดแก  อายุ  ระดับ
การศึกษา  และตํ าแหนง ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร
เปนแบบเลือกตอบ
                        ตอนที่ 2  แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับความตองการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาเปนแบบมาตรประมาณคา  ( Ratting   scale )  5 ระดับ  มีจํ านวน 5 0 ขอ  ในเรื่องที่
ตองการมีสวนรวม 5 ดาน  คือ
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ดานการวางแผน            จํ านวน   10  ขอ
ดานการจัดหาและจัดสรรทรัพยากร จ ํานวน  10  ขอ
ดานการกระตุนการทํ างาน จํ านวน  10  ขอ
ดานการประสานงาน จ ํานวน  10  ขอ
ดานการประเมิน              จํ านวน 10  ขอ
ระดับความตองการมีสวนรวม  ไดแก
5 หมายถึง  ความตองการมีสวนรวมมากที่สุด
4 หมายถึง  ความตองการมีสวนรวมมาก
3 หมายถึง  ความตองการมีสวนรวมปานกลาง
2 หมายถึง  ความตองการมีสวนรวมนอย
1 หมายถึง  ความตองการมีสวนรวมนอยท่ีสุด
ตอนที่ 3  เปนแบบสอบถามปลายเปดเพ่ือใหแสดง  ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ

เก่ียวกับความตองการมีสวนรวม  โดยแยกเปน 5 ดาน  คือ
           1)  ดานการวางแผน
           2)  ดานการจัดหาและจัดสรรทรัพยากร
           3)  ดานการกระตุนการทํ างาน
           4)  ดานการประสานงาน
           5)  ดานการประเมิน

                  2.2   วิธีการสรางเครื่องมือ  ผูวิจัยไดดํ าเนินการสรางเคร่ืองมือตามข้ันตอนดังน้ี
!!2.2.1  ศึกษาเอกสาร  ตํ ารา  ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  แลวใชกรอบแนวคิด

ของสมาคมผูบริหารโรงเรียนอเมริกัน  AASA  ( The  American  Association of  School
Administrators )

   2.2.2  ศึกษาเคร่ืองมือท่ีมีผูวิจัยในลักษณะใกลเคียงกันแลวนํ ามาพัฒนาให
สอดคลองกับเรื่องที่ท ําการศึกษา  นํ าเคร่ืองมือเสนออาจารยท่ีปรึกษาการศึกษาคนควาอิสระ  เพื่อ
ขอคํ าชี้แนะ ตรวจสอบ  และแกไขใหเหมาะสม

!!2.2.3  เสนอช่ือและตํ าแหนงผูทรงคุณวุฒ ิ เพื่อตรวจสอบเครื่องมือ  รวม  5 คน
ไปยังอาจารยท่ีปรึกษาการศึกษาคนควาอิสระ

!!2.2.4  สงแบบสอบถามใหผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบความเท่ียงตรงของเน้ือหา
( Content   Validity )  แกไขใหเหมาะสม แลว นํ าเสนออาจารยท่ีปรึกษาตรวจสอบอีกคร้ัง
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  2.2.5  นํ าแบบสอบถามไปใชจริง  กับคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ตํ าบลในจังหวัดสกลนคร   46 ตํ าบล     จํ านวน  138  คน

  2.2.6  หาคาความเชื่อมั่น (Reliability) ของเคร่ืองมือโดยวิธีหาคาสัมประสิทธ์ิ
อัลฟา (Alpha  Coefficient) จากแบบสอบถามท่ีกลุมตัวอยางตอบมาท้ังหมด จํ านวน  108  ฉบับ
ดังน้ี

  คาความเช่ือม่ันของแบบสอบถามตอนท่ี 2 ท้ังฉบับ  เทากับ   .9680
               1)  ดานการวางแผน                                             เทากับ   .9233

   2)  ดานการจัดหาและจัดสรรทรัพยากร    เทากับ   .8714
   3)  ดานการกระตุนการทํ างาน    เทากับ   .9195
   4)  ดานการประสานงาน                เทากับ   .9018
   5)  ดานการประเมิน    เทากับ   .9283

3. การเก็บรวบรวมขอมูล

                  3.1  ผูวิจัยขอหนังสือจากสาขาวิชาศึกษาศาสตร โดยผานอาจารยท่ีปรึกษาการศึกษา
คนควาอิสระถึงองคการบริหารสวนตํ าบลทุกแหงท่ีเปนกลุมตัวอยางเพ่ือขออนุญาตเก็บขอมูล
                  3.2  ผูวิจัยออกหนังสือถึงองคการบริหารสวนตํ าบลทุกแหงท่ีเปนกลุมตัวอยางเพ่ือ
อธิบายเหตุผลและความจ ําเปนในการเก็บขอมูล  และวิธีการตอบแบบสอบถาม
                  3.3  ผูวิจัยออกพื้นท่ีสงแบบสอบถามดวยตนเองทุกองคการบริหารสวนตํ าบลท่ีเปน
กลุมตัวอยางแลวรอเก็บแบบสอบถาม
                  3.4  ในกรณีท่ีไมพบผูตอบแบบสอบถามหรือกลุมตัวอยาง    ผูวิจัยจะใหซองติด
แสตมปพรอมจาหนาซองถึงผูวิจัย   ช่ือท่ีอยูผูสง    และขอความรวมมือเจาหนาท่ีธุรการดํ าเนินการ
แทน   พรอมเบอรโทรศัพยท่ีติดตอได กรณีที่ยังไมสงแบบสอบถามกลับ
                  3.5 รวบรวมแบบสอบถาม   ตรวจสอบความสมบูรณ   เพื่อนํ าไปวิเคราะห  ซ่ึงแบบ
สอบถามทั้งหมด  138 ฉบับ  ไดรับตอบจากกลุมตัวอยาง  108  ฉบับ  คิดเปนรอยละ  78.26
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4. การวิเคราะหขอมูล

                 ผูวิจัย   นํ าแบบสอบถามท่ีไดรับคืนมาตรวจสอบความสมบูรณ   แลวดํ าเนินการ
วิเคราะหเน้ือหาและสถิติพ้ืนฐาน  ใชคอมพิวเตอรโปรแกรมส ําเร็จรูป  SPSS  for  Windows  ซึ่งใช
คาสถิติตาง ๆ ดังน้ี
                  ตอนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลเบ้ืองตนเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามโดย
ใชการแจกแจงความถ่ี  และคารอยละ
                  ตอนที่ 2  การวิเคราะหระดับความตองการมีสวนรวมของคณะกรรมการบริหารองค
การบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร  ใชการหาคาเฉล่ีย  ( x  )  และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
( S.D. )  เปนรายดานและรายขอ    ซ่ึงใชเกณฑการตัดสินคาเฉล่ีย  กํ าหนดออกเปน 5 ระดับ  โดย
พิจารณาจากระดับคะแนนเฉล่ียตามเกณฑ  ดังน้ี  ( วิเชียร  เกตุสิงห   2538 : 9 )
                  4.50 – 5.00   หมายถึง  ความตองการมีสวนรวมมากที่สุด
                  3.50 – 4.49   หมายถึง  ความตองการมีสวนรวมมาก
                  2.50 – 3.49   หมายถึง  ความตองการมีสวนรวมปานกลาง
                  1.50 – 2.49   หมายถึง  ความตองการมีสวนรวมนอย
                  1.00 – 1.49   หมายถึง  ความตองการมีสวนรวมนอยท่ีสุด
                  และเปรียบเทียบตามความตองการมีสวนรวมในแตละดานของคณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนต ําบลในจังหวัดสกลนคร  โดยจํ าแนกตามอายุ  ระดับการศึกษาและตํ าแหนง
โดยใชสถิติการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว  ( One – Way  ANOVA )  และทดสอบความ
แตกตางเปนรายคู  โดยใชวิธีการของ  Scheffe
                  ตอนที่ 3  สังเคราะหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของผูตอบแบบ
สอบถาม  5  ดาน  คือ  ดานการวางแผน  การจัดหาและจัดสรรทรัพยากร   การกระตุนการทํ างาน
การประสานงาน  และดานการประเมิน



บทที ่4
ผลการวิจัย

                 การเสนอผลการวิจัยในบทท่ี 4 น้ี  ผูวิจัยเสนอรายละเอียด ตามหัวขอตอไปนี้
                  1.  ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของคณะกรรมการบริหารองคการบริหาสวนตํ าบล
ในจังหวัดสกลนคร
                  2.  ระดับความตองการมีสวนรวม

          2.1  ภาพรวมของความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของคณะ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร

         2.2  ความตองการมีสวนรวมในแตละดาน 5 ดาน
    2.2.1 ความตองการมีสวนรวมในดานการวางแผน
    2.2.2 ความตองการมีสวนรวมในดานการจัดหาและจัดสรรทรัพยากร
    2.2.3 ความตองการมีสวนรวมในดานการกระตุนการท ํางาน
    2.2.4 ความตองการมีสวนรวมในดานการประสานงาน
    2.2.5 ความตองการมีสวนรวมในดานการประเมิน

                  3.  การเปรียบเทียบระดับความตองการมีสวนรวมตามสถานภาพของคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวดสกลนคร  โดยจ ําแนกตาม

          3.1 อายุ
          3.2 ระดับการศึกษา
          3.3 ตํ าแหนงหนาท่ี

                  4.  ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในการมีสวนรวม 5 ดาน

1. ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนต ําบล
   ในจังหวัดสกลนคร
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ตารางท่ี 4 .1  สถานภาพของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร

สถานภาพ จํ านวนคน รอยละ
อายุ
        ไมเกิน 30 ป
        31 – 40 ป
        41 – 50 ป
        50 ป ขึ้นไป

4
53
35
16

3.7
49.1
32.4
14.8

รวม 108 100
ระดับการศึกษา
     ประถมศึกษา
     มัธยมศึกษา
     อนุปริญญา
     ปริญญาตร ีหรือสูงกวา

15
41
9
43

13.9
38.0
8.3

39.8
รวม 108 100

ตํ าแหนงหนาท่ี
     ประธานกรรมการบริหารองคการ
     บริหารสวนตํ าบล
     กรรมการบริหารองคการบริหาร
     สวนตํ าบล
     ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล

36

36
36

33.3

33.3
33.3

รวม 108 100
 

                  ตารางท่ี 4.1 คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร ท่ีเปน
กลุมตัวอยาง อายุ ไมเกิน 30 ป  รอยละ 3.7  อายุระหวาง  31-40 ป  รอยละ  49.1 อายุระหวาง
41-50 ป รอยละ  32.4 อายุ 50 ป ขึ้นไป  รอยละ 14.8  การศึกษาระดับประถมศึกษา รอยละ 13.9
ระดับมัธยมศึกษา รอยละ 38  ระดับอนุปริญญา  รอยละ 8.3 ระดับปริญญาตรีหรือสูงกวา รอยละ
39.8     ตํ าแหนงประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล    กรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตํ าบล  และปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  ตํ าแหนงละ  36 คน   รอยละ 33.3
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2. ระดับความตองการมีสวนรวม

                  2.1 ภาพรวมระดับความตองการมีสวนรวมของคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนต ําบล   ในจังหวัดสกลนคร  5  ดาน  คือ  ดานการวางแผน   การจดัหาและจัดสรร
ทรัพยากร   การกระตุนการทํ างาน   การประสานงาน  และการประเมิน

ตางรางท่ี 4. 2   ระดับความตองการมีสวนรวมของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล
                        ในจังหวัดสกลนคร ในภาพรวม ( N=108 )

เร่ืองการมีสวนรวม Χ S.D. ระดับความตองการมีสวนรวม อันดับ
การวางแผน
การจดัหาและจัดสรรทรัพยากร
การกระตุนการทํ างาน
การประสานงาน
การประเมิน

3.77
3.54
3.86
3.74
3.62

.73

.62

.67

.66

.74

มาก
มาก
มาก
มาก
มาก

2
5
1
3
4

รวม 3.71 .57 มาก

                  ตารางท่ี 4.2  เมื่อพิจารณาระดับความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร  ในภาพรวมอยูในระดับมาก
( Χ  = 3.71 )   เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล
ในจังหวัดสกลนครตองการมีสวนรวมในระดับมากทุกดานเรียงลํ าดับจากคาเฉล่ียมากไปหานอย
ดังน้ี ดานการกระตุนการทํ างาน ( Χ  = 3.86 ) ดานการวางแผน ( Χ  = 3.77 )   ดานการประสาน
งาน   ( Χ  = 3.74 )  ดานการประเมิน ( Χ  = 3.62 )    และดานการจัดหาและจัดสรรทรัพยากร
( Χ  = 3.54 )

2.2! ความตองการมีสวนรวมแยกเปนรายดาน
                        2.2.1  ดานการวางแผน
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ตารางท่ี 4.3  ความตองการมสีวนรวมของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลใน
                    จังหวัดสกลนครในดานการวางแผน

เรื่องที่มีสวนรวม Χ S.D. ระดับความ
ตองการมีสวนรวม

อันดับ

1. วิเคราะหสภาพปจจุบันและปญหา
    ของโรงเรียน
2. ใหคํ าปรึกษาดานนโยบาย
    เปาหมายการดํ าเนินงานของโรงเรียน
3. จัดทํ าธรรมนูญของโรงเรียน
4. จัดทํ าแผนพัฒนาโรงเรียน
5. จัดทํ าแผนปฏิบัติการประจํ าปของ
    โรงเรียน
6. ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการ
    ประจํ าปของโรงเรียน
7. จัดทํ าแผนพิทักษสิทธิเด็กในโรงเรียน
8. จัดทํ าแผนใหเด็กดอยโอกาสไดเรียน
    รวมกับเด็กปกติ
9. วางมาตรการปองกันไมใหมีสาร
    เสพติดในโรงเรียน
10. เสนอแนวทางแกปญหาท่ีเกิดข้ึน
     จากการดํ าเนินงานของโรงเรียน

3.74

3.63
3.39
3.68

3.50

3.70
3.81

3.97

4.38

3.91

.96

.91
1.05
.94

.99

.95

.99

.97

.86

.86

มาก

มาก
ปานกลาง
มาก

มาก

มาก
มาก

มาก

มาก

มาก

5

8
10
7

9

6
4

2

1

3
รวม 3.77 .73 มาก

ตารางท่ี 4.3 เมื่อพิจารณาระดับความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร ดานการวางแผน ในภาพรวมอยูใน
ระดับมาก( Χ  = 3.77 )โดยเรียงลํ าดับจากคาเฉล่ียมากไปหานอยเปนรายขอดังน้ี  วางมาตรการ
ปองกันไมใหมีสารเสพติดในโรงเรียน ( Χ  = 4.38 )จัดทํ าแผนใหเด็กดอยโอกาสไดเรียนรวมกับเด็ก
ปกติ( Χ  = 3.97 )เสนอแนวทางแกปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการดํ าเนินงานของโรงเรียน ( Χ  = 3.91 )
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จัดทํ าแผนพิทักษสิทธิเด็ก ในโรงเรียน ( Χ  = 3.81 ) วิเคราะหสภาพปจจุบันและปญหาของโรง
เรียน ( Χ  = 3.70 ) จัดทํ าแผนพัฒนาโรงเรียน ( Χ  = 3.68 ) ใหคํ าปรึกษาดานนโยบาย เปาหมาย
การดํ าเนินงานของโรงเรียน ( Χ  = 3.63 ) จัดทํ าแผนปฏิบัติการประจํ าปของโรงเรียน ( Χ  = 3.50 )
และจัดทํ าธรรมนูญของโรงเรียน  ( Χ  = 3.39 )
                        2.2.2 ดานการจัดหาและจัดสรรทรัพยากร

ตารางท่ี 4.4  ความตองการมสีวนรวมของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลใน
                    จังหวัดสกลนครในดานการจัดหาและจัดสรรทรัพยากร

เรื่องที่มีสวนรวม Χ S.D. ระดับความ
ตองการมีสวนรวม

อันดับ

การจดัหาและจัดสรรทรัพยากร
1.จัดแรงงานชวยเหลือพัฒนาโรงเรียน
2.ชวยเหลือกิจกรรมของโรงเรียนในวัน
   สํ าคัญเชน วันเด็ก  วันแม ฯ

 3. จัดหาวัสดุ  อุปกรณสนับสนุนการเรียน
     การสอนของครู
4. บริจาคเงินใหโรงเรียน
5. จัดหาเงินทุนเพื่อชวยเหลือนักเรียนที่
    ขาดแคลน
6. จัดซื้อวัสด ุ ครุภัณฑใหโรงเรียน
7. จัดหาวิทยากรซึ่งเปนภูมิปญญาใหความรู
    แกนักเรียน
8. จัดสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก
    โรงเรียน
9. จัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมรายไดใหโรงเรียน
10. บริหารงบประมาณท่ีรัฐจัดสรรให
      โรงเรียน

3.54

4.02

3.59
3.20

3.63
3.31

3.52

3.49
3.52

3.58

.78

.77

.91

.90

.86

.97

1.00

.86

.98

1.00

มาก

มาก

มาก
ปานกลาง

มาก
ปานกลาง

มาก

ปานกลาง
มาก

มาก

5

1

3
9

2
8

6

7
6

4
รวม 3.54 .62 มาก
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 ตารางท่ี 4.4  เมื่อพิจารณาระดับความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนครดานการจัดหาและจัดสรรทรัพยากร
ในภาพรวมอยูในระดับมาก ( Χ  = 3.54 )  โดยเรียงลํ าดับจากคาเฉล่ียมากไปหานอยเปนรายขอ
ดังน้ี   ชวยเหลือกิจกรรมของโรงเรียนในวันสํ าคัญ เชน วันเด็ก  วันแม ฯลฯ ( Χ  = 4.02 ) จัดหาเงิน
ทุนเพ่ือชวยเหลือนักเรียนท่ีขาดแคลน  ( Χ  = 3.63 )   จัดหาวัสดุ อุปกรณสนับสนุนการเรียนการ
สอนของครู  ( Χ  = 3.58 )   จัดแรงงานชวยเหลือพัฒนาโรงเรียน  ( Χ  = 3.52 )  จัดสภาพแวด
ลอมท้ังภายในและภายนอกโรงเรียน ( Χ  = 3.49 ) จัดซื้อวัสดุคุรุภัณฑใหโรงเรียน  ( Χ  = 3.31 )
บริจาคเงินใหโรงเรียน ( Χ  = 3.20 )
                        2.2.3 ดานการกระตุนการท ํางาน

ตารางท่ี 4.5 ความตองการมสีวนรวมของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลใน
                   จังหวัดสกลนครในดานการกระตุนการทํ างาน

เรื่องที่มีสวนรวม Χ S.D. ระดับความ
ตองการมีสวนรวม

อันดับ

ดานการกระตุนการท ํางาน
1.! สงเสริมสนับสนุนใหครูไดสอนนักเรียน
อยางเต็มท่ี

2.   ชักชวนใหชุมชนในทองถิ่นเขามาชวย
! เหลือบํ ารุงโรงเรียน
3.! ประชาสัมพันธใหชุมชนเห็นความ
สํ าคัญของโรงเรียน

4.! ใหคํ าชมเชยแกนักเรียนและครูท่ีทํ า
ความดี

5.! สนับสนุนใหครูไดเสนอผลงานดีเดนตอ
ชุมชน

6.! ดูแลชวยเหลือ  แนะนํ าเก่ียวกับการจัด
การเรียนการสอน

4.17

4.04

4.12

3.99

3.96

3.45

.88

.80

.78

.83

.96

1.00

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

ปานกลาง

1

3

2

4

5

10
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ตารางท่ี 4.5 ( ตอ )

เรื่องที่มีสวนรวม Χ S.D. ระดับความ
ตองการมีสวนรวม อันดับ

7.! เปนท่ีปรึกษาใหคํ าแนะนํ าชวยเหลือครู
ในภารกิจตาง ๆ

8.! เขารวมประชุมเพ่ือดํ าเนินกิจกรรม
ตาง ๆของโรงเรียน

9.! ประกาศเกียรติคุณแกครูและนักเรียนท่ี
ประสบผลส ําเร็จในดานตาง ๆ

10.!เปนตัวแทนเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ตาม
ท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงานตน
สังกัด

3.58

3.82

3.76

3.72

.84

.82

.99

.84

มาก

มาก

มาก

มาก

9

6

7

8
รวม 3.86 .67 มาก

                ตารางที ่4.5  เมื่อพิจารณาระดับความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  ในจังหวัดสกลนคร ดานการกระตุนการทํ างานในภาพ
รวมอยูในระดับมาก  ( Χ  = 3.86 ) โดยเรียงลํ าดับจากคาเฉล่ียมากไปหานอยเปนรายขอดังน้ี  สง
เสริมสนับสนุนใหครูไดสอนนักเรียนอยางเต็มท่ี ( Χ  = 4.17 ) ประชาสัมพันธใหชุมชนเห็นความ
สํ าคัญของโรงเรียน ( Χ  = 4.12 ) ชักชวนใหชุมชนในทองถิ่นเขามาชวยเหลือบ ํารุงโรงเรียน
( Χ  =  4.04 ) ใหคํ าชมเชยแกนักเรียนและครูท่ีทํ าความดี ( Χ  = 3.99 ) สนับสนุนใหครูไดเสนอ
ผลงานดีเดนตอชุมชน  ( Χ  = 3.96 )  เขารวมประชุมเพ่ือดํ าเนินกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน
( Χ  = 3.82 ) ประกาศเกียรติคุณแกครูและนักเรียนที่ประสบผลส ําเร็จในดานตาง ๆ ( Χ  = 3.76 )
เปนตัวแทนเขารวมกิจกรรมตาง ๆ  ตามท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัด ( Χ  = 3.72 )
เปนท่ีปรึกษาใหคํ าแนะนํ าชวยเหลือครูในภารกิจตาง ๆ ( Χ  = 3.58 ) และดูแลชวยเหลือแนะนํ า
เก่ียวกับการจัดการเรียนการสอน  ( Χ  = 3.45 )
                        2.2.4 ดานการประสานงาน
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ตารางท่ี 4.6  ความตองการมสีวนรวมของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลใน
                    จังหวัดสกลนครในดานการประสานงาน

เรื่องที่มีสวนรวม Χ S.D. ระดับความ
ตองการมีสวนรวม

อันดับ

ดานการประสานงาน
1.! ประสานงานความรวมมือระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน

2.! ประสานงานความสัมพันธอันดีระหวาง
ครูกับชุมชน

3.! ประสานหนวยงานอ่ืน เพือ่สนับสนุน
กิจกรรมของโรงเรียน

4.! ต้ังชมรมหรือสมาคมผูปกครองเพ่ือ
สรางความสัมพันธระหวางบานกับ
โรงเรียน

5.! ประสานกับชุมชนเพ่ือแกปญหาจาก
การดํ าเนินงานของโรงเรียน

6.! เผยแพรขาวสารท่ีเปนประโยชนของ
โรงเรียนแกชุมชนทราบ

7.! ติดตอผูปกครองท่ีมีเด็กอยูในเกณฑ
ภาคบังคับใหสงเด็กเขาเรียนทุกคน

8.! ประสานงานผูปกครอง ท่ีมีเด็กพิการใน
ครอบครัวไดเขาเรียนรวมกับเด็กปกติ

9.! ปองกันและรักษาทรัพยสินของโรงเรียน
ไมใหเสียหาย หรือสูญหาย

10.!ประสานกับหนวยงานราชการ องคกร
เอกชนจัดหาเงินทุนใหแกนักเรียน
เรียนดีแตยากจน

3.95

3.92

3.69

3.56

3.68

3.86

  3.81

3.65

3.61

3.69

.77

.80

.86

1.05

.89

.81

  1.01

.86

1.00

.92

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

           มาก

มาก

มาก

มาก

1

2

5

9

6

3

    4

7

8

5
รวม 3.74 .66 มาก
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                  ตารางท่ี 4.6  เมื่อพิจารณาระดับความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนครดานการประสานงาน  ในภาพ
รวมอยูในระดับมาก ( Χ  = 3.74 ) เรียงลํ าดับจากคาเฉล่ียมากไปหาคาเฉล่ียนอยเปนรายขอ ดังน้ี
ประสานงานความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชน ( Χ  = 3.95 ) ประสานงานความสัมพันธอันดี
ระหวางครูกับชุมชน  ( Χ  = 3.92 ) เผยแพรขาวสารท่ีเปนประโยชนของโรงเรียนแกชุมชนทราบ
( Χ  = 3.86 ) ติดตอผูปกครองท่ีเด็กอยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับใหเด็กเขาเรียนทุกคน ( Χ  =
3.81 ) ประสานหนวยงานอ่ืนเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน ( Χ  = 3.69 )  ประสานกับหนวย
งานราชการ  องคกรเอกชนจัดหาเงินทุนใหแกนักเรียนเรียนดีแตยากจน ( Χ  = 3.68 ) ประสานงาน
ผูปกครองท่ีมีเด็กพิการในครอบครัวไดเขาเรียนรวมกับเด็กปกติ ( Χ  = 3.65 ) ปองกันและรักษา
ทรัพยสินของโรงเรียน ไมใหเสียหายหรือสูญหาย ( Χ  = 3.61 ) และต้ังชมรมหรือสมาคมผูปกครอง
เพื่อสรางความสัมพันธระหวางบานกับโรงเรียน ( Χ  = 3.56 )
               2.2.5 ดานการประเมิน

ตารางท่ี 4.7 ความตองการมสีวนรวมของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลใน
                   จังหวัดสกลนครในดานการประเมิน

เรื่องที่มีสวนรวม Χ S.D. ระดับความ
ตองการมีสวนรวม อันดับ

ดานการประเมิน
1.! สรางเคร่ืองมือในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียน

2.! ประเมินผลการด ําเนินงานของโรงเรียน
ตามแผนงาน / โครงการของโรงเรียน

3.! ประเมินผลการบริหารจัดการของผู
บริหารโรงเรียน

4.! ประเมินผลการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนของครูในโรงเรียน

5.  สังเกตการเรียนการสอนของวิทยากร
      ทองถ่ิน

3.22

3.51

3.61

3.65

3.40

.96

1.00

.98

.99

.89

ปานกลาง

มาก

มาก

มาก

ปานกลาง

9

7

5

4

8
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ตารางท่ี 4.7 (ตอ)

เรื่องที่มีสวนรวม Χ S.D.
ระดับความ

ตองการมีสวนรวม อันดับ

6.   ประเมินผลผูสํ าเร็จการศึกษา
7.   ประเมินผลการใชเงินงบประมาณของ
      โรงเรียน
8.  ประเมินผลการจัดซื้อ /จัดจาง  วัสดุ
      ครุภัณฑของโรงเรียน
9.  สังเกตการจัดอาหารกลางวันสํ าหรับ
      นักเรียน
10.  สังเกตสุขภาพอนามัยของนักเรียน
       ในโรงเรียน

3.53

3.70

3.53

4.15

3.89

.96

.92

1.05

.82

.91

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

6

3

6

1

2
รวม 3.62 .74 มาก

               ตารางที ่4.7 เมื่อพิจารณาระดับความตองการมีสวนรวม ในการจัดการศึกษา ของคณะ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนครดานการประเมินในภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ( Χ  = 3.62 ) โดยเรียงลํ าดับจากคาเฉล่ียมากไปหานอยเปนรายขอดังน้ี  สังเกตการจัด
อาหารกลางวันส ําหรับนักเรียน ( Χ  = 4.15 )   สังเกตสุขภาพอนามัยของนักเรียนในโรงเรียน
( Χ  = 3.89 )  ประเมินผลการใชเงินงบประมาณของโรงเรียน ( Χ  = 3.70 ) ประเมินผลการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนของครูในโรงเรียน  ( Χ  = 3.65 )  ประเมินผลการบริหารจัดการของผู
บริหารโรงเรียน ( Χ  = 3.61 ) ประเมินผลผูสํ าเร็จการศึกษา ( Χ  = 3.53 ) ประเมินผลการจัดซื้อ/
จัดจาง วัสดุครุภัณฑของโรงเรียน ( Χ  = 3.53 ) ประเมินผลการด ําเนินงานของโรงเรียนตามแผน
งาน / โครงการของโรงเรียน ( Χ  = 3.51 ) สังเกตการเรียนการสอนของวิทยากรทองถ่ิน ( Χ  =
3.40 )  และสรางเคร่ืองมือในการประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน ( Χ  = 3.22 )
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3.  การเปรียบเทียบระดับความตองการมีสวนรวมตามสถานภาพของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนต ําบลในจังหวัด
สกลนคร

  3.1 จํ าแนกตามอายุ

ตารางที่ 4.8  การเปรียบเทียบระดับความตองการมีสวนรวมของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร   โดยจํ าแนกตามอายุ

  เรื่องการมีสวนรวม

N=4
ไมเกิน 30 ป

     Χ              S.D.

N=53
31 – 40 ป

Χ            S.D.

N=35
41 – 50 ป

Χ           S.D.

N= 16
51  ปขึ้นไป

Χ           S.D.

F Sig.

1. การวางแผน
2.การจดัหาและจัดสรร
   ทรัพยากร
3. การกระตุนการทํ างาน
4. การประสานงาน
5. การประเมิน

4.53

3.93
4.13
4.03
3.98

.39

.75

.69

.49
.378

3.62

3.45
3.75
3.74
3.54

.83

.63

.70

.74

.79

3.82

3.63
3.96
3.66
3.57

.62

.59

.61

.55

.72

3.96

3.53
3.96
3.85
3.88

.52

.59

.67

.62

.65

2.597

1.135
1.039
.565
1.179

.056

.339

.378

.639

.321
รวม 4.1150 .4997 3.6234 .6381 3.7286 .4882 3.8325 .4998 1.339 .266

ตารางที่ 4.8  การพิจารณาผลการเปรียบเทียบความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัด
                   สกลนครจ ําแนกตามอายุ พบวาคณะกรรมการบริหาร  ฯ  ที่มีอายุตางกันตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไมแตกตางกัน

40
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                      3.2 จํ าแนกตามระดับการศึกษา

ตารางที่ 4.9  เปรียบเทียบระดับความตองการมีสวนรวม  ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร   โดยจํ าแนกตามระดับ
                    การศึกษา

เรื่องการมีสวนรวม
N=15

ประถมศึกษา
Χ               S.D.

N=41
มัธยมศึกษา

Χ            S.D.

N= 9
อนุปริญญา

Χ               S.D.

N= 43
ปริญญาตร ี/ สูงกวา

Χ            S.D.
F Sig.

1.  การวางแผน
2.  การจัดหาและจัดสรร
     ทรัพยากร
3.  การกระตุนการทํ างาน
4.  การประสานงาน
5.  การประเมิน

3.70

3.45
3.69
3.69
3.59

.58

.59

.73

.67

.72

3.89

3.62
3.99
3.73
3.68

.66

.56

.68

.65

.74

3.83

3.71
3.91
3.61
3.44

.74

.58

.65

.68

.86

 3.67

3.46
3.79
3.79
3.61

.83

.69
.635
.68
.74

.675

.847
1.092
.237
.260

.569

.471

.356

.870

.854

รวม 3.62 .59 3.78 .55 3.70 .55 3.66 .60 .432 .731

ตารางที่ 4.9  การพิจารณาผลการเปรียบเทียบความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัด
สกลนคร จํ าแนกตามระดับการศึกษา   พบวาคณะกรรมการบริหารที่มีระดับการศึกษาตางกัน ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไมแตกตางกัน

4141
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             3.3 จํ าแนกตามต ําแหนง

ตารางที่ 4.10  การเปรียบเทียบระดับความตองการมีสวนรวมของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร  โดยจ ําแนกตาม
                     ตํ าแหนงหนาที่

เรื่องการมีสวนรวม

N= 36
ประธานกรรมการ
บริหาร อบต.

  Χ                      S.D.

N= 36
กรรมการบริหาร
อบต.

Χ              S.D.

N= 36
ปลัดองคการ
บริหารสวนตํ าบล

           Χ                S.D.

F Sig.

1.  การวางแผน
2.  การจัดหาและจัดสรร
     ทรัพยากร
3.  การกระตุนการทํ างาน
4.  การประสานงาน
5.  การประเมิน

3.83

3.61
3.85
3.71
3.66

.73

.59

.71

.63

.68

3.81

3.64
3.97
3.69
3.57

.75

.64

.69

.66

.79

3.68

3.37
3.77
3.81
3.63

.73

.61

.60

.69

.77

.469

2.070
.836
.338
.138

.627

.131

.436

.714

.871
รวม 3.73 .56 3.74 .61 3.65 .57 .241 .786

ตารางที่ 4.10  การพิจารณาผลการเปรียบเทียบความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัด
สกลนครจ ําแนกตามตํ าแหนงหนาที่  พบวาคณะกรรมการบริหาร ฯ ที่มีตํ าแหนงหนาที่ตางกัน ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไมแตกตางกัน
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4. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับความตองการมีสวนรวม

                  จากแบบสอบถามใหผูตอบแบบสอบถาม  ไดแสดงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับความตองการมีสวนรวม  ในดานตาง ๆ  5 ดาน คือ ดาน
การวางแผน   การจดัหาและจัดสรรทรัพยากร  การกระตุนการทํ างาน   การประสานงาน และการประเมิน ซึ่งผูตอบแบบสอบถาม ไดใหขอคิดเห็นและขอ
เสนอแนะที่เปนประโยชนกับการจัดการศึกษา ซึ่งผูวิจัยไดน ํามาสังเคราะหใหชัดเจนดังนี้

ตารางที่ 4.11 ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในการมีสวนรวมทั้ง 5 ดาน ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร

ขอคิดเห็น ความถี่ ขอเสนอแนะ ความถี่
ดานการวางแผน
1. ควรให อบต.มีสวนรวมและใหคํ าปรึกษาเสนอแนะในการ
   วางแผน
2. ขาดการวางแผนแบบพหุพาคี  ควรรวมมือกันทุกฝาย
3. ควรใหมีหลักสูตรทองถิ่นเด็ก ๆจะไดรูสิ่งที่ทองถิ่นตองการ
4. ควรชัดเจนและตอเนื่อง และประกาศใชอยางเปดเผย
5. นาจะมกีารวางแผนรวมกันระหวางโรงเรียนกับ อบต.
6. ควรวางแผนใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน
7. ควรทํ าแผนเกี่ยวกับความปลอดภัยและปองกันอันตรายจาก
   อุบัติเหตุ
8. การวางแผนในปจจุบันยังอยูในวงจ ํากัด  การมีสวนรวมของ

15
4
6
8
5
12

4

ดานการวางแผน
1. ชี้แจงใหคณะกรรมการสถานศึกษาทราบในความจํ าเปนในการ
   วางแผน
2. ให อบต.และประชาชนรวมเปนคณะกรรมการวางแผน และให
   มากขึ้นเรื่อย ๆ
3. ใหชุมชนหรือคนที่รูในชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการทํ าหลักสูตร
4. ใหโรงเรียนนํ าแผนพัฒนาของ อบ ต. เขาไปเปนสวนหนึ่งของ
    แผนพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน
5. ใหมีแผนการศึกษาเกี่ยวกับการนํ าไปใชในการดํ ารงชีวิต
6. ใหมีแผนพัฒนาการศึกษาปตอป และใชขอมูลจริงจากภาย
    นอกโรงเรียนที่ประชาชนเปนผูใหขอมูล   แผนมีความเปนไปได

12

10
4

2
2
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ตารางที่ 4.11 ( ตอ )
ขอคิดเห็น ความถี่ ขอเสนอแนะ ความถี่

    ชุมชนยังม ีนอย ไมคอยใหความสํ าคัญของชุมชนในการ
    วางแผน
การจดัหาและจัดสรรทรัพยากร
1. ขณะนี้โรงเรียนก็ทํ าดีอยูแลว
2. ควรมีอุปกรณการเรียนการสอนที่ทันสมัยและครูตองมีความ
   สามารถดานนี้
3. อยากใหรัฐบาลจัดสรรและสนับสนุน   ตองเปนไปตามระบบ
   และแผนงาน
4. ใชวิทยากรทองถิ่นใหความรูแกนักเรียนและเรียนรูทรัพยากรใน
    ทองถิ่น
5. จัดหาวัสดุอุปกรณในทองถิ่นที่มีอยูแลวมาใช
6. อยากไดทรัพยากรครูที่มีความรูความสามารถและตรงกับ
   ความตองการ
7. ใหการจัดสรรทรัพยากรทุกอยางอยูที่ อบต.
8. อบต. ควรจัดสรรงบประมาณการศึกษาใหมากเปนล ําดับตน ๆ
9. ควรท ําโรงเรียนใหมีสภาพนาด ู นาอยู  นาเรียน

   3

1

3

3

2
2

8
3
2
2

     และในแผนใหมีทางเลือกสองทาง

การจดัหาและจัดสรรทรัพยากร
1. ใหมีคอมพิวเตอรในโรงเรียนและใหนักเรียนใชเปน
2. ใหเปนไปตามความตองการของทองถิ่น
3. ใหกระจายทรัพยากรใหทั่วถึงและเปนธรรม โดยชุมชนมีสวน
   รวมบริหารจัดการและโรงเรียนเปดใจใหกวางในการมีสวนรวม
4. ใหโรงเรียนนํ าวิทยากรทองถิ่นมาบรรจุในแผนการเรียนการสอน
5. ชาวบานมีสวนรวมจัดสรรกับ อบต. และใหการสนับสนุน
6. ชุมชนควรมีสวนรวมชวยเหลือโรงเรียนใหมากขึ้นในการระดม
    ทรัพยากร
7. การจัดสรรทรัพยากรใหสอดคลองกับงานที่ปฏิบัติ
8.  ใหมีการระดมทรัพยากรในการจัดสภาพภูมิทัศนในโรงเรียน

1

9
5

11
1
5

12
4
3
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ตารางที่ 4.11 ( ตอ )
ขอคิดเห็น ความถี่ ขอเสนอแนะ ความถี่

การกระตุนการทํ างาน
1. บุคลากรขาดความกระตือรือรนในการปฏิบัติงานและความ
    คิดสรางสรรคในการทํ างาน
2. โรงเรียนสามารถทํ าไดดีอยูแลวและควรจัดระบบการกระตุนให
   เหมาะสม
3. ถามีการเรียนการสอนแนวใหมใหโรงเรียนแจง อบต. และ
   ชุมชนทราบดวย
4. ครูควรมีแนวความคิดและแบงเวลาสอนนักเรียนใหมากขึ้น
5. ปฏิรูปการศึกษาแลวบุคลากรทางการศึกษาตองปฏิรูปดวย
6. อบต. ไมมีสวนรวมในการกระตุนการทํ างานของครู
7. ควรประชาสัมพันธใหชุมชนเห็นความส ําคัญของโรงเรียน
8. ใหเปนหนาที่ของผูบริหารโรงเรียน ที่จะมอบนโยบายในการ
   กระตุนการทํ างานของครู
9. เพิ่มสวัสดิการเพื่อกระตุนการทํ างาน

13

2

3
11
16
5
8

5
3

.

การกระตุนการทํ างาน
1. ใหมีนโยบายใหของขวัญ รางวัล  ชมเชย แกผูขยันในการ
   ปฏิบัติงานและประสบผลส ําเร็จพรอมทั้งมีบทลงโทษผูไม
   กระตือรือรนและประพฤติผิดระเบียบวินัย
2. ใหมีการกระตุนการทํ างานแบบบูรณาการและเปนระบบ
3. ใหมีความชัดเจนในหนาที่และสายงาน
4. ใหครูมีความสามัคคีในหมูคณะ
5. หาแนวทางใหครูมีความรับผิดชอบตอเด็กมากขึ้น
6. หาแนวทางใหอบต.มามีสวนรวมในการกระตุนการทํ างานของ
    ครูใหมากขึ้น
7. สนับสนุนคนที่ยากจน เสียสละเพื่อสังคม โดยใหทุนเรียน
8. โรงเรียนควรปฏิบัติหนาที่ ใหชุมชนเห็นความส ําคัญของโรง
    เรียนมากขึ้น
9. ใหบุคลากรไปศึกษาดูงานหาประสบการณ
10. ใหมีการเปรียบเทียบการทํ างานกับโรงเรียนอื่น
11. สนับสนุนใหโรงเรียน  ครู  นักเรียน  ไดแสดงผลงานดีเดนตอ
      ชุมชน

3
2
1
14
12

8
1

6
5
2

3
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ตารางที่ 4.11 ( ตอ )
ขอคิดเห็น ความถี่ ขอเสนอแนะ ความถี่

การประสานงาน
1. การประสานงานระหวางบาน วัด โรงเรียนยังมีนอย
2. กิจกรรมรวมของหนวยงาน อบต. กับโรงเรียนยังมีนอย
3. การมองไมเห็นประโยชนของการประสานงาน
4. การประสานงานถึงชุมชนของโรงเรียนนาจะผาน อบต.
5. ควรจัดใหมีระบบการประสานงานระหวาง โรงเรียนกับ อบต.
6. โรงเรียนใหอบต.ประสานงานฝายเดียว
7. ขาดการประสานงานกับหนวยงานในพื้นที่

การประเมิน
1. ปรับปรุงระบบการประเมินเพราะแตกอนผูประเมินไมไดใกลชิด
    โรงเรียน

5
4
3
1
3
3
3

6

การประสานงาน
1. จัดสงเสริมใหมีการประสานงานระหวางครูกับชุมชนและหนวย
   งานที ่  เกี่ยวของ
2. แจงใหอบต. เขารวมประชุมกลุมกับผูบริหารโรงเรียนและครู
3. ใหมีการประสานงานกันระหวางหนวยงานตอหนวยงาน
4. ใหมีการตั้งชมรมหรือสมาคมผูปกครองของโรงเรียน
5. ผูบริหาร อบต.และโรงเรียนไมควรหวงอํ านาจ
6. ควรมีการตั้งตัวแทนในการประสานงาน
7. โรงเรียนควรมีสวนรวมในงานประเพณีหรือมีการประชุมของ
    ชุมชน และอบต.
8. ควรจะมีการเผยแพรขาวสารของโรงเรียนใหชุมชนทราบ
9. ใหหนวยงานตนสังกัดชี้แจงท ําความเขาใจใหบุคลากรตระหนัก
    ถึงการประสานงานและการใหความรวมมือและแสวงหาความ
    รวมมือจากหนวยงานอื่นตลอดจนประชาชนในพื้นที่
การประเมิน
1. ควรใหมีการประเมินจากคนภายในและภายนอกโรงเรียนเชน
    ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น

8
5
5
2
14
3

15
8

2
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ตารางที่ 4.11 ( ตอ )
ขอคิดเห็น ความถี่ ขอเสนอแนะ ความถี่

2. การประเมินยังไมไดขอมูลตรงและไมไดเต็มที่เพราะโรงเรียน
    ประเมินกันเองควรใหชุมชนไดมีสวนรวม
3. ถาหากเผยแพรผลการประเมินใหชุมชนทราบไดจะเปนการดี
4. ควรจะมีการประเมิน ทุก ๆ  3 เดือน
5. ควรเนนการประเมินดานความโปรงใส

11
10
2
4

2. ใหหาขอมูลที่เปนปจจุบันใชในการประเมิน
3. ใหมีการประเมินทั้งครูและนักเรียน ใหครบทุก ๆ ดาน  โดย
    เฉพาะผูบริหารและครู
4. ใหมีหนวยงานอิสระประเมินโรงเรียน
5. การประเมินใหประเมินตามสภาพจริง
6. ใหรวมกันทํ าเครื่องมือประเมินทั้งโรงเรียนและชุมชน
7. ใหมีการประเมินโรงเรียนทั้งระบบโดยผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย

5

12
5
6
2
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บทที ่5
สรุปการวิจัย   อภิปรายผลและขอเสนอแนะ

           ในบทน้ีผูวิจัยจะไดนํ าเอาผลของการวิจัยมาสรุปใหเห็นชัดเจนมากย่ิงข้ึนพรอมท้ัง
อภิปรายผลและขอเสนอแนะตามหัวขอตาง ๆดังน้ี

1 สรุปการวิจัย

                  1.1  สรุปวัตถุประสงคของการวิจัย
            1.1.1  เพื่อศึกษาระดับความตองการมีสวนรวม  ของคณะกรรมการบริหารองค

การบริหารสวนตํ าบล  ในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในจังหวัดสกลนคร
           1.1.2  เพื่อเปรียบเทียบระดับความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน  ระหวางคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล ท่ีมอีายุ  ระดับการศึกษา  และ
ตํ าแหนงหนาท่ีแตกตางกัน

           1.1.3  เพื่อรวบรวมขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมในการ จัด
การศึกษาข้ันพื้นฐานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร
                  1.2  สรุปวิธีดํ าเนินการวิจัย

          1.2.1  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย  คือ  คณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร   46 ตํ าบล ๆ ละ  3 คน รวมกลุมตัวอยางท่ีกํ าหนดไว  138  คน ได
รับแบบสอบถามกลับคืน 108  ฉบับ คิดเปนรอยละ  78.26

            1.2.2  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  เปนแบบสอบถาม  ซึ่งผูวิจัยพัฒนาขึ้นมา
แลวใหอาจารยท่ีปรึกษาการศึกษาคนควาอิสระ และผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบ  แลวคาความเช่ือม่ัน
(Reliability)โดยวิธีหาคาสัมประสิทธิ์อัลฟา (Alpha  Coefficient) จากกลุมตัวอยางทั้งหมด    ของ
แบบสอบถามตอนท่ี 2 ท้ังฉบับเทากับ  .9680   แยกเปนรายดานไดดังน้ี ดานการวางแผน  เทากับ
.9233  ดานการจัดหาและจัดสรรทรัพยากร   เทากับ.8714  ดานการกระตุนการท ํางานเทากับ
.9195  ดานการประสานงาน  เทากับ  .9018  และดานการประเมิน  เทากับ  .9283
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                         1.2.3  การเก็บและรวบรวมขอมูล
              1)  ผูวิจัยขอหนังสือจากสาขาวิชาศึกษาศาสตร โดยผานอาจารยท่ีปรึกษา

ถึงองคการบริหารสวนตํ าบลทุกแหงท่ีเปนกลุมตัวอยางเพ่ือขออนุญาตเก็บขอมูล
         2)  ผูวิจัยออกหนังสือถึงองคการบริหารสวนตํ าบลทุกแหง     ท่ีเปนกลุม

ตัวอยาง เพื่ออธิบายเหตุผลและความจ ําเปนในการเก็บขอมูล  และวิธีการตอบแบบสอบถาม
                     3)  ผูวิจัยออกพ้ืนท่ีสงแบบสอบถามดวยตัวเองทุกองคการบริหารสวนตํ าบล

ท่ีเปนกลุมตัวอยางแลวรอเก็บแบบสอบถาม
            4)  ในกรณีท่ีไมพบผูตอบแบบสอบถาม  ผูวิจัยจะใหซองติดแสตมป พรอม
จาหนาซองถึงผูวิจัย  ช่ือท่ีอยูผูสง  และขอความรวมมือเจาหนาที่ธุรการด ําเนินการแทน  พรอม
เบอรโทรศัพทท่ีติดตอได  กรณีที่ยังไมสงแบบสอบถามกลับ

         5)  รวบรวมแบบสอบถาม  ตรวจสอบความสมบูรณ  เพื่อนํ าไปวิเคราะห
                        1.2.4  วิเคราะหขอมูล

         นํ าขอมูลมาวิเคราะหดวยโปรแกรมสํ าเร็จรูป   SPSS  for  Windows
วิเคราะหโดยหาคาเฉล่ีย  คารอยละ  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน   การวิเคราะหเปรียบเทียบระดับ
ความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร  ระหวางอายุกับระดับการศึกษาและตํ าแหนง  ดวยวิธีวิเคราะห
ความแปรปรวนทางเดียว   ( One  -  Way  Analysis  of  Variance ) ซ่ึงไมพบความแตกตาง   
และสังเคราะห  ขอคิดเห็น   ขอเสนอแนะ   เก่ียวกับการมีสวนรวม  5  ดาน คือ  ดานการวางแผน
การจดัหาและจัดสรรทรัพยากร  การกระตุนการทํ างาน   การประสานงาน  และการประเมิน
                  1.3  สรุปผลการวิจัย
                    1.3.1 สถานภาพ  ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล     ใน
จังหวัดสกลนครท่ีเปนกลุมตัวอยาง  มีอายุ ไมเกิน 30 ป  รอยละ 3.7  อายุระหวาง  31-40 ป   
รอยละ  49.1  อายุระหวาง  41-50 ป  รอยละ  32.4  อายุ  50 ป ขึ้นไป  รอยละ  14.8   การศึกษา
ระดับประถมศึกษา  รอยละ 13.9 ระดับมัธยมศึกษา  รอยละ 38  ระดับอนุปริญญา  รอยละ 8.3
ระดับปริญญาตรีหรือสูงกวา  รอยละ  39.8    และตํ าแหนงประธานกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตํ าบล  กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลและปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล
ตํ าแหนงละ  36 คน เทากัน รอยละ  33.3
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 !!!!!!!!!!!!!!!1.3.2  ระดับความตองการมีสวนรวม
                                  1)  ระดับความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร  ในภาพรวมอยูในระดับมาก    ( Χ  = 3.71 )
เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร
ตองการมีสวนรวมในระดับมากทุกดานเรียงล ําดับจากคาเฉล่ียมากไปหานอย ดังน้ี ดานการ
กระตุนการทํ างาน  ( Χ != 3.86 )  ดานการวางแผน ( Χ  = 3.77 )   ดานการประสานงาน( Χ  =
3.74 )  ดานการประเมิน ( Χ  = 3.62 )  และดานการจัดหาและจัดสรรทรัพยากร  ( Χ  = 3.54 )
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!2) ระดับความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
บริหารองคกรบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร ดานการวางแผน ในภาพรวมอยูในระดับมาก
( Χ  = 3.77 ) โดยเรียงล ําดับจากคาเฉล่ียมากไปหานอยเปนรายขอดังน้ี วางมาตรการปองกันไมให
มีสารเสพติดในโรงเรียน  ( Χ  = 4.38 )  จัดทํ าแผนใหเด็กดอยโอกาสไดเรียนรวมกับเด็กปกติ  ( Χ

= 3.97 ) เสนอแนวทางแกปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการดํ าเนินงานของโรงเรียน ( Χ  = 3.91 )  จัดทํ า
แผนพิทักษสิทธิเด็ก ในโรงเรียน ( Χ  = 3.81 ) วิเคราะหสภาพปจจุบันและปญหาของโรงเรียน ( Χ

= 3.70 ) จัดทํ าแผนพัฒนาโรงเรียน ( Χ  = 3.68 ) ใหคํ าปรึกษาดานนโยบาย เปาหมายการดํ าเนิน
งานของโรงเรียน ( Χ  = 3.63 ) จัดทํ าแผนปฏิบัติการประจํ าปของโรงเรียน ( Χ  = 3.50 )  และจัด
ทํ าธรรมนูญของโรงเรียน  ( Χ  = 3.39 ) !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!3)  ระดับความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
องคการบริหารสวนต ําบลในจังหวัดสกลนครดานการจัดหาและจัดสรรทรัพยากร ในภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ( Χ  = 3.54 )  โดยเรียงล ําดับจากคาเฉล่ียมากไปหานอยเปนรายขอ ดังน้ี   ชวยเหลือ
กิจกรรมของโรงเรียนในวันสํ าคัญ เชน วันเด็ก  วันแม ฯลฯ ( Χ  = 4.02 ) จัดหาเงินทุนเพื่อชวย
เหลือนักเรียนท่ีขาดแคลน  ( Χ  = 3.63 )  จัดหาวัสดุ อุปกรณสนับสนุนอุปกรณกรเรียนการสอน
ของครู  ( Χ  = 3.58 )   จัดแรงงานชวยเหลือพัฒนาโรงเรียน  ( Χ  = 3.52 )  จัดสภาพแวดลอมทั้ง
ภายในและภายนอกโรงเรียน  ( Χ  = 3.49 ) จัดซื้อวัสดุคุรุภัณฑใหโรงเรียน  ( Χ  = 3.31 ) บริจาค
เงินใหโรงเรียน ( Χ  = 3.20 )

                    4)  ระดับความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมาการ
บริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  ในจังหวัดสกลนคร ดานการกระตุนการท ํางานในภาพรวมอยูใน
ระดับมาก  ( Χ  = 3.86 ) โดยเรียงล ําดับจากคาเฉล่ียมากไปหานอยเปนรายขอดังน้ี  สงเสริม
สนับสนุนใหครูไดสอนนักเรียนอยางเต็มท่ี ( Χ  = 4.17 ) ประชาสัมพันธใหชุมชนเห็นความสํ าคัญ
ของโรงเรียน ( Χ  = 4.12 ) ชักชวนใหชุมชนในทองถิ่นเขามาชวยเหลือบ ํารุงโรงเรียน ( Χ  =  4.04 )
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ใหคํ าชมเชยแกนักเรียนและครูท่ีทํ าความดี ( Χ  = 3.99 ) สนับสนุนใหครูไดเสนอผลงานดีเดนตอ
ชุมชน ( Χ  = 3.96 )  เขารวมประชุมเพ่ือดํ าเนินกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน ( Χ  = 3.82 ) ประกาศ
เกียรติคุณแกครูและนักเรียนท่ีประสบผลสํ าเร็จในดานตาง ๆ ( Χ  = 3.76 )  เปนตัวแทนเขารวมกิจ
กรรมตาง ๆ  ตามท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัด ( Χ  = 3.72 ) เปนท่ีปรึกษาใหคํ าแนะ
นํ าชวยเหลือครูในภารกิจตาง ๆ ( Χ  = 3.58 ) และดูแลชวยเหลือแนะนํ าเก่ียวกับการจัดการเรียน
การสอน  ( Χ  = 3.45 )

                     5)  ระดับความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
องคการบริหารสวนต ําบลในจังหวัดสกลนครดานการประสานงาน  ในภาพรวมอยูในระดับมาก
( Χ  = 3.74 ) โดยเรียงลํ าดับจากคาเฉล่ียมากไปหาคาเฉล่ียนอยเปนรายขอ ดังน้ี  ประสานงาน
ความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชน ( Χ  = 3.95 ) ประสานงานความสัมพันธอันดีระหวางครู
กับชุมชน  ( Χ  = 3.92 ) เผยแพรขาวสารท่ีเปนประโยชนของโรงเรียนแกชุมชนทราบ ( Χ  = 3.86 )
ติดตอผูปกครองท่ีเด็กอยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับใหเด็กเขาเรียนทุกคน  ( Χ  = 3.81 )
ประสานหนวยงานอ่ืนเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน ( Χ  = 3.69 )  ประสานกับหนวยงานราช
การ  องคกรเอกชนจัดหาเงินทุนใหแกนักเรียนเรียนดีแตยากจน ( Χ  = 3.68 ) ประสานงานผูปก
ครองท่ีมีเด็กพกิารในครอบครัวไดเขาเรียนรวมกับเด็กปกติ ( Χ  = 3.65 ) ปองกันและรักษาทรัพย
สินของโรงเรียน ไมใหเสียหายหรือสูญหาย ( Χ  = 3.61 ) และต้ังชมรมหรือสมาคมผูปกครองเพื่อ
สรางความสัมพันธระหวางบานกับโรงเรียน ( Χ  = 3.56 )

                    6)  ระดับความตองการมีสวนรวม ในการจัดการศึกษา ของคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนต ําบลในจังหวัดสกลนครดานการประเมิน  ในภาพรวมอยูในระดับมาก
( Χ  = 3.62 ) โดยเรียงล ําดับจากคาเฉล่ียมากไปหานอยเปนรายขอดังน้ี  สังเกตการจัดอาหาร
กลางวันส ําหรับนักเรียน ( Χ  = 4.15 )   สังเกตสุขภาพอนามัยของนักเรียนในโรงเรียน       ( Χ  =
3.89 )  ประเมินผลการใชเงินงบประมาณของโรงเรียน ( Χ  = 3.70 ) ประเมินผลการจัดกิจ
กรรมการเรียนการสอนของครูในโรงเรียน  ( Χ  = 3.65 )  ประเมินผลการบริหารจัดการของผู
บริหารโรงเรียน ( Χ  = 3.61 ) ประเมินผลผูสํ าเร็จการศึกษา ( Χ  = 3.53 ) ประเมินผลการจัดซื้อผู
จัดจาง วัสดุคุรุภัณฑของโรงเรียน ( Χ  = 3.53 ) ประเมินผลการด ําเนินงานของโรงเรียนตามแผน
งาน / โครงการของโรงเรียน ( Χ  = 3.51 ) สังเกตการเรียนการสอนของวิชาการทองถ่ิน ( Χ  =
3.40 ) และสรางเคร่ืองมือในการประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน ( Χ  = 3.22 )
                          1.3.3  การเปรียบเทียบความตองการมีสวนรวม   ตามสถานภาพของคณะ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนต ําบล
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          1)  จํ าแนกตามอายุ    พบวา  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ตํ าบลในจังหวัดสกลนครท่ีมีอายุแตกตางกัน  ตองการมีสวนรวมไมแตกตางกัน

           2)  จํ าแนกตามระดับการศึกษา  พบวา  คณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนครท่ีมีระดับการศึกษาแตกตางกันตองการมีสวนรวม ไมแตกตาง
กัน

           3)  จํ าแนกตามตํ าแหนงหนาท่ีพบวาคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตํ าบลในจังหวัดสกลนครท่ีมีตํ าแหนงหนาท่ีแตกตางกัน ตองการมีสวนรวม ไมแตกตางกัน
                         1.3.4  ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในการมีสวนรวม 5 ดาน  คือ  ดานการ
วางแผน  การจัดหาและจัดสรรทรัพยากร   การกระตุนการทํ างาน  การประสานงาน  และการ
ประเมิน  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร   ใหขอคิดเห็นและขอ
เสนอแนะในการมีสวนรวม 5 ดาน  คือ  ดานการวางแผน  การจัดหาและจัดสรรทรัพยากร  การ
กระตุนการทํ างาน  การประสานงานและการประเมิน ดังน้ี
                          ขอคิดเห็นการวางแผน วาควรให  อบต.มีสวนรวมและใหคํ าปรึกษาเสนอแนะ
ในการวางแผน     ขาดการวางแผนแบบพหุพาคีควรรวมมือกันทุกฝาย    ควรใหมีหลักสูตรทองถิ่น
เด็ก ๆจะไดรูทองถ่ินตองการอะไร     ควรชัดเจนและตอเน่ืองและประกาศใชอยางเปดเผย    นาจะ
มีการวางแผนรวมกันทุกโรงเรียนกับ อบต.    ควรวางแผนใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน
ควรทํ าแผนเก่ียวกับความปลอดภัยและปองกันอันตรายจากอุบัติเหตุ    การวางแผนในปจจุบันยัง
อยูในวงจํ ากัดการมีสวนรวมของชุมชนยังมีนอยไมคอยใหความสํ าคัญขอชุมชนในการวางแผน
ขอเสนอแนะ ในการวางแผนวา   ช้ีแจงใหคณะกรรมการการศึกษาทราบในความจํ าเปนในการ
วางแผน     ให อบต. และประชาชนรวมเปนคณะกรรมการวางแผนและใหมากข้ึนเร่ือย ๆ ใหชุมชน
หรือคนที่รูในชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการท ําหลักสูตร    ใหโรงเรียนนํ าแผนพัฒนาของ อบต. เขา
ไปเปนสวนหน่ึงของแผนพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน    ใหมีแผนการศึกษาเก่ียวกับการนํ าไปใช
ในการดํ ารงชีวิต         ใหมีแผนพัฒนาการศึกษาปตอปและใชขอมูลจริงจากภายนอกโรงเรียนท่ี
ประชาชนเปนผูใหขอมูล  และแผนมีความเปนไปไดในแผนมีทางเลือก 2 ทาง
                          ขอคิดเห็นในการจัดหาและจัดสรรทรัพยากร วา     ขณะน้ีโรงเรียนก็ทํ าดี
อยูแลว  ควรมีอุปกรณการเรียนการสอนท่ีทันสมัยและครูตองมีความสามารถดานน้ี    ใชวิทยากร
ทองถ่ินใหความรูแกนักเรียนและเรียนรูทรัพยากรในทองถ่ิน   จัดหาวัสดุอุปกรณในทองถ่ินท่ีมีอยู
แลวมาใช    อยากไดครูท่ีมคีวามรูความสามารถและพอดีกับความตองการ   ใหการจัดสรร
ทรัพยากรทุกอยางอยูท่ี อบต.   อบต. ควรจัดสรรงบประมาณการศึกษาใหมากเปนล ําดับตน
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ควรท ําโรงเรียนใหมีสภาพนาด ูนาอยู  นาเรียน          ขอเสนอแนะ  ในการจัดหาและจัดสรร
ทรัพยากรวาใหมีคอมพิวเตอรในโรงเรียนและใหนักเรียนใชเปน     ใหเปนไปตามความตองการของ
ทองถ่ิน  หกระจายทรัพยากรใหท่ัวถึงและเปนธรรมโดยชุมชนมีสวนรวมบริหารจัดการและโรงเรียน
เปดใจใหกวางในการมีสวนรวม    ใหโรงเรียนนํ าวิทยากรทองถ่ินมาบรรจุในแผนการเรียนการสอน
ชาวบานมีสวนรวมจัดสรรกับ อบต.และใหการสนับสนุน     ชุมชนควรมีสวนรวมชวยเหลือโรงเรียน
ใหมากข้ึนในการระดมทรัพยากร     การจัดสรรทรัพยากรใหสอดคลองกับงานท่ีปฏิบัติ    ใหมีการ
ระดมทรัพยากรในการจัดสภาพภูมิทัศนในโรงเรียน
                          ขอคิดเห็นในการกระตุนการทํ างาน วา   บุคลากรขาดความกระตือรือรนใน
การปฏิบัติงานและความคิดสรางสรรคในการทํ างาน      โรงเรียนสามารถทํ าไดดีอยูแลวควรจัด
ระบบการกระตุนใหเหมาะสม    ถามีการเรียนการสอนแนวใหมใหโรงเรียนแจง อบต.และชุมชน
ทราบดวย      ครูควรมีแนวความคิดและแบงเวลาสอนนักเรียนใหมากข้ึน   ปฏิรูปการศึกษาแลว
บุคลากรทางการศึกษาตองปฏรูิปดวย     ควรประชาสัมพันธใหชุมชนเห็นความส ําคัญของโรงเรียน
ใหเปนหนาที่ของผูบริหารโรงเรียนที่จะมอบนโยบายในการกระตุนการท ํางานของครู เพิม่สวัสดิการ
เพื่อกระตุนการทํ างาน    ขอเสนอแนะในการกระตุนการทํ างาน วา    ใหมนีโยบายใหของขวัญ
รางวัลคํ าชมเชยแกผูขยันในการปฏิบัติงานและประสบผลส ําเร็จ        พรอมทั้งมีบทลงโทษผูไม
กระตือรือรนและประพฤติผิดระเบียบวินัย   ใหมีการกระตุนการงานแบบบูรณาการและเปนระบบ
ใหครูมีความสามัคคีในหมูคณะ   หาแนวทางใหครูมีความรับผิดชอบตอเด็กมากข้ึน   หาแนวทาง
ให อบต.มามีสวนรวมในการกระตุนการทํ างานของครูใหมากข้ึนสนับสนุนครูท่ียากจนและเสียสละ
เพื่อสังคมโดยใหทุนเรียนตอ         โรงเรียนควรปฏิบัติหนาท่ีใหขุมชนเห็นความสํ าคัญของโรงเรียน
มากข้ึน  ใหบุคลากรไปศึกษาดูงานหาประสบการณใหมีการเปรียบเทียบการทํ างานกับโรงเรียนอ่ืน
สนับสนุนใหโรงเรียน ครู นักเรียน   ไดแสดงผลงานดีเดนตอชุมชน
                          ขอคิดเห็นในการประสานงาน วา  การประสานงานระหวางบาน วัด โรงเรียน
ยังมีนอย   กิจกรรมรวมของอบต. กับโรงเรียนยังมีนอย     การมองไมเห็นของการประสานงาน
การประสานงานถึงชุมชนของโรงเรียนนาจะผาน อบต.     ควรจัดใหมีระบบการประสานงาน
ระหวางโรงเรียนกับ อบต.      โรงเรียนให อบต. ประสานงานฝายเดียว      ขาดการประสานงานกับ
หนวยงานอ่ืนในพ้ืนท่ี   ขอเสนอแนะในการประสานงาน วา  สงเสริมใหมีการประสานงาน
ระหวางครูกับชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของแจงให อบต.เขารวมประชุมกลุมโรงเรียนกับผูบริหาร
โรงเรียนและคร ู    ใหมีการประสานงานการระหวางหนวยงานตอหนวยงาน     ใหมีการตั้งชมรม
หรือสมาคมผูปกครองของโรงเรียน       ผูบริหารอบต.และโรงเรียนไมควรหวงอํ านาจ    ควรมีการ
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ต้ังตัวแทนในการประสานงาน   โรงเรียนควรมีสวนรวมในงานประเพณีหรือการประชุมของชุมชน
และอบต. ควรจะมีการเผยแพรขาวสารของโรงเรียนใหชุมชนทราบ    ใหหนวยงานตนสังกัดช้ีแจง
ทํ าความเขาใจใหบุคลากรตระหนักถึงการประสานงานและการใหความรวมมือและแสวงหาความ
รวมมือจาหนวนงานอ่ืนตลอดจนประชาชนในพ้ืนท่ี
                          ขอคดิเห็นในการประเมิน วา   ปรับปรุงระบบการประเมินเพราะแตกอนผู
ประเมินไมไดใกลชิดโรงเรียน      การประเมินยังไมไดขอมูลตรงและไมไดเต็มที่เพราะโรงเรียน
ประเมินกันเองควรใหชุมชนไดมีสวนรวม     ถาหากเผยแพรผลการประเมินใหชุมชนทราบไดจะ
เปนการดี     ควรจะมีการประเมินทุก ๆ  3  เดือน           ควรเนนการประเมินดานความโปรงใส
ขอเสนอแนะ ในการประเมินวาควรใหมีการประเมินจากคนภายนอกโรงเรียน เชน ชุมชน และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน    ใหหาขอมูลท่ีเปนปจจุบันใชในการประเมิน    ใหมีการประเมินทั้งครู
และนักเรียนใหครบทุก ๆ ดาน โดยเฉพาะผูบริหารและคร ู    ใหมีหนวยงานอิสระประเมินโรงเรียน
การประเมินใหประเมินตามสภาพจริง    ใหรวมกันทํ าเครื่องมือประเมินทั้งโรงเรียนและชุมชน
ใหมีการประเมินโรงเรียนท้ังระบบโดยผูมีสวนเก่ียวของทุกฝาย

2. อภิปรายผล

                  2.1  ผลการวิจัย ความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของคณะ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนครพบวา  ในภาพรวมตองการมีสวนรวม
ในระดับมาก  และทุกรายดานตองการมีสวนรวมระดับมาก   ดานการกระตุนการท ํางานมีคาเฉลี่ย
สูงสุด ( Χ !"!3.86 )   อาจจะเปนเพราะองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนครเห็นความ
สํ าคัญของการจัดการศึกษาใหกับบุตรหลานของตนเอง  จึงตองการกระตุนการทํ างานของครูให
สอนนักเรียนอยางเต็มที่และชวยสงเสริมสนับสนุนดวย   สวนดานการจัดหาและจัดสรรทรัพยากรมี
คะแนนเฉลี่ยตํ ่าสุด ( Χ !"!3.54 )  ซึ่งอาจเปนเพราะคณะกรรมการบริหาร  องคการบริหารสวน
ตํ าบลในจังหวัดสกลนคร คิดวาการจัดหาและจัดสรรทรัพยากรเปนหนาท่ีของหนวยงานตนสังกัด
ของโรงเรียนประกอบกับสภาพเศรษฐกิจท่ีตกต่ํ าในปจจุบัน   ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ นิคม
สุวรรณทา (2542:  บทคัดยอ)  ไดศึกษาความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ของสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดนครราชสีมา พบวา การรวมบริจาคทรัพยสวนตัว
ใหแกโรงเรียนตองการมีสวนรวมต่ํ าสุด และตรงขามกับผลการวิจัยของ ประจวบ  ส่ือประสาร
(2542:  บทคัดยอ)  ไดศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารการศึกษาของคณะกรรมการโรงเรียน
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ขยายโอกาสในเขตการศึกษา 1 พบวา คณะกรรมการโรงเรียนเขามามีสวนรวมในการจัดหาและจัด
สรรทรัพยากรในระดับมาก
                  2.2 ดานการวางแผน ผลการวิจัย พบวา   ในภาพรวมคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร ตองการมีสวนรวมระดับมาก     เมื่อพิจารณาเปนรายขอ ท่ี
ตองการมีสวนรวมระดับมากและมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือวางมาตราการปองกันไมใหมีสารเสพติดในโรง
เรียน ( Χ !"!4.38 ) ซ่ึงอาจเปนเพราะคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัด
สกลนคร หวงสวัสดิภาพของบุตรหลาน ประกอบกับนโยบายทํ าสงครามเพ่ือเอาชนะยาเสพติดของ
รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร ท่ีเปนขาวทางส่ือมวลชนอยูทุกวัน   สอดคลองกับผลการวิจัยของ
พวงแกว  จุงลก (2544:  54) ท่ีไดศึกษาการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบลในการจัดการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานในจังหวัดตรัง  พบวา กิจกรรมที่ตองการมีสวนรวมมากคือ การวางมาตรการปอง
กันมใิหมีสารเสพติดในโรงเรียน     ขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ํ าสุดและ ตองการมีสวนรวมในระดับปานกลาง
คือจดัทํ าธรรมนูญโรงเรียน( Χ !"!3.39 )   อาจเปนเพราะคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตํ าบลในจังหวัดสกลนครยังไมมีความรูความเขาใจและเห็นความส ําคัญในการจัดทํ าธรรมนูญ
โรงเรียน  ซึ่งอาจเปนเพราะโรงเรียนไมไดชี้แจงและอธิบายท ําความเขาใจใหทราบ
!!!!!!!!!!!!!!!!!!2.3 ดานการจัดหาและจัดสรรทรัพยากร  ผลการวิจัย พบวา  คณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร  ในภาพรวมตองการมีสวนรวมในระดับมาก
เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีตองการมีสวนรวมปานกลางคือ การจัดสภาพแวดลอมทั้งภาย
ในและภายนอกโรงเรียน( Χ !"3.49 ), จัดซื้อวัสดุคุรุภัณฑใหโรงเรียน( Χ !"3.31 ), บริจาคเงินให
โรงเรียน  ( Χ !"!3.20 )  ตรงกันขามกับผลการวิจัยของ  ชูชาติ  พวงสมจิตร  (2540:  267) ท่ีได
ศึกษาวิจัยปจจัยท่ีสงเสริมและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนประถม
ศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร พบวา  ชุมชนเขามามีสวนรวมดวยการบริจาคเงินและ
วัสดุสิ่งของใหกับโรงเรียนมากท่ีสุด แตการบริจาคดังกลาวจะไดรับความรวมมือจากชุมชนเม่ือโรง
เรียนเปนฝายเขาไปขอความรวมมือ      สวนขออ่ืน ๆ ท้ังหมดตองการมีสวนรวมระดับมาก  ขอท่ีมี
คาเฉลี่ยสูงสุดคือ ชวยเหลือกิจกรรมของโรงเรียนในวันสํ าคัญของโรงเรียนเชน วันเด็ก วันแม ฯ
( Χ !"!4.02)ท้ังน้ีอาจเปนเพราะ  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัด
สกลนคร  ใหความสํ าคัญตอการจัดกิจกรรมของโรงเรียนท่ีจัดใหเด็กไดแสดงออกซ่ึงความสามารถ
หรืออาจเปนเพราะกิจกรรมดังกลาว โรงเรียนตาง ๆ จัดใหมีขึ้นทุก ๆ ป จนเปนประเพณีนิยมของ
โรงเรียน
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                  2.4 ดานการกระตุนการทํ างาน  ผลการวิจัย พบวา  คณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร ในภาพรวมตองการมีสวนรวม ระดับมาก เมื่อพิจารณาเปน
รายขอพบวา ทุกขอตองการมีสวนรวมระดับมาก ยกเวน การดูแลชวยเหลือแนะนํ าเก่ียวกับการ
เรียนการสอน ( Χ !"!3.45 ) ตองการมีสวนรวมระดับปานกลาง  อาจจะเปนเพราะคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร  คิดวาการเรียนการสอนน้ันเปนหนาท่ีของครู
และคงจะไมมีความรูความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการเรียนการสอนพอท่ีจะดูแลชวยเหลือแนะนํ า
การสอนของครูได      การสงเสริมสนับสนุนใหครูไดสอนนักเรียนอยางเต็มท่ี ตองการมีสวนรวม
ระดับมาก ซึ่งมีคาเฉลี่ยสูงสุด ( Χ !"!4.17)อาจจะเปนเพราะคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร  ตองการใหบุตรหลานของตนเอง     มีความรูความสามารถในการ
ศึกษาเลาเรียน
                  2.5 ดานการประสานงาน  ผลการวิจัย พบวา คณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร ในภาพรวม ตองการมีสวนรวมระดับมาก ( Χ  =!3.74 ) ท้ังน้ีอาจจะ
เปนเพราะคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร  เห็นความสํ าคัญใน
การประสานงาน เพราะการที่จะท ําความเขาใจกับบุคคลหลาย ๆฝายจะตองอาศัยการประสาน
งานและทํ าใหเกิดผลทันที  ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ เมตต  เมตตการุณจิต (2541: บทคัด
ยอ)  ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการศึกษาประจํ าโรงเรียน
เทศบาลในจังหวัดนครราชสีมา      พบวาคณะกรรมการศึกษาประจํ าโรงเรียนเทศบาลจังหวัด
นครราชสีมา เขาไปมีสวนรวมในดานการประสานงานมากกวากิจกรรมอ่ืน ๆ  และสอดคลองกับ
ผลงานวิจัยของ พวงแกว  จุงลก (2544: บทคัดยอ)  ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมขององคการ
บริหารสวนตํ าบลในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในจังหวัดตรัง พบวา คณะกรรมการบริหารองค
การบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดตรังตองการมีสวนรวมระดับมากในเร่ืองการประสานงาน
                  2.6 ดานการประเมิน ผลการวิจัย  พบวา  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ตํ าบลในจังหวัดสกลนคร  ในภาพรวมตองการมีสวนรวมระดับมาก ( Χ  =3.62 ) ซ่ึงตรงกันขามกับ
ผลงานวิจัยของเมตต  เมตตการุณจิต (2541: บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมในการบริหาร
โรงเรียนของคณะกรรมการศึกษาประจํ าโรงเรียนเทศบาล ในจังหวัดนครราชสีมา    พบวา เร่ืองท่ี
คณะกรรมการศึกษาตองการมีสวนรวมระดับปานกลางคือการประเมิน      ผลงานวิจัยของ
ประจวบ  ส่ือประสาร (2542: บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมในการบริหารการศึกษาของ
คณะกรรมการโรงเรียนขยายโอกาสในเขตการศึกษา  1 พบวาคณะกรรมการโรงเรียนเขามามีสวน
รวมในการประเมิน ระดับปานกลาง     และผลงานวิจัยของพวงแกว  จุงลก (2544: บทคัดยอ)  ได
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ศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบลในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในจังหวัด
ตรัง   พบวาคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  ตองการมีสวนรวมในการประเมิน
ระดับปานกลาง   ขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดคือสังเกตการจัดอาหารกลางวันสํ าหรับนักเรียน( Χ  =4.15)
ท้ังน้ีอาจเปนเพราะงบประมาณการจัดอาหารกลางวัน องคการบริหารสวนต ําบลไดรับการถายโอน
จากหนวยงานตนสังกัดของโรงเรียน   และเปนเร่ืองใหมท่ีไดบริหารจัดการ  จึงใหความส ําคัญเปน
พิเศษ สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ํ าสุดคือการสรางเคร่ืองมือในการประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน
( Χ  =3.22 ) ทั้งนี้อาจจะเปนเพราะยังไมมีความรูความเขาใจในระบบงานของโรงเรียนและวิธีการ
สรางเคร่ืองมือในการประเมิน
                  2.7 ผลการวิจัย  เปรียบเทียบระดับความตองการมีสวนรวมของคณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนต ําบลในจังหวัดสกลนคร  ในดานการวางแผน  การจดัหาและจัดสรรทรัพยากร
การกระตุนการทํ างาน   การประสานงาน และการประเมิน   ท่ีมอีายุ   ระดับการศึกษา และ
ตํ าแหนงหนาท่ีแตกตางกัน   พบวาระดับความตองการมีสวนรวมไมแตกตางกัน   สอดคลองกับผล
งานวิจัยของ พวงแกว  จุงลก (2544:  บทคัดยอ) ท่ีไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมขององคการบริหาร
สวนตํ าบล ในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในจังหวัดตรัง พบวา   คณะกรรมการบริหาร ฯ  จํ าแนก
ตาม  อายุและต ําแหนง  ตองการมีสวนรวมไมแตกตางกัน    และตรงกันขามกันในการจํ าแนกตาม
ระดับการศึกษา ท่ีพบความแตกตางกันเฉพาะเร่ืองการประสานงาน   โดยผูส ําเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีหรือสูงกวาตองการมีสวนรวมมากกวาผูส ําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา     ท้ังน้ีอาจ
จะเปนเพราะคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร    ท่ีมีความแตก
ตางกันเก่ียวกับอายุ  ระดับการศึกษา และตํ าแหนงหนาท่ี   ตางก็มีจิตส ํานึกท่ีดี ในการมีสวนรวม
จัดการศึกษาของโรงเรียนในเขตองคการบริหารสวนตํ าบลท่ีตนเองรับผิดชอบ  และมีความ
ตระหนักในหนาที ่ ที่ไดรับมอบหมายจากประชาชน   ใหมาบริหารจัดการบริการสาธารณะ
ประกอบกับปจจุบันเปนโลกยุคโลกาภวัิตต  ขอมูลขาวสารทางการศึกษา สามารถรับทราบอยาง
ทั่วถึงและรวดเร็ว  ทุกคนจึงตองการรับรู  รับทราบในส่ิงท่ีเก่ียวของกับตน หรือสิ่งที่จะเปนประโยชน
กับตนเอง พวกพอง  ญาติพ่ีนอง ทํ าใหระดับความตองการมีสวนรวมไมแตกตางกัน
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3.  ขอเสนอแนะ

                  3.1  ขอเสนอแนะในการนํ าผลการวิจัยไปใชประโยชน
           จากผลการวิจัย   ความตองการมีสวนรวมของคณะกรรมการบริหารองคการ

บริหารสวนตํ าบลในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในจังหวัดสกลนคร  ท้ัง 5 ดานนั้น ตองการมีสวน
รวมระดับมากทุกดาน   และการเปรียบเทียบความตองการมีสวนรวมแตละดาน  โดยจ ําแนกตาม
อายุ   ระดับการศึกษา  และตํ าแหนงหนาท่ี   ไมมคีวามแตกตางกัน  แสดงใหเห็นวาคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร  ใหความส ําคัญในการจัดการศึกษา และไม
แตกตางกัน  ดังน้ันผูบริหารโรงเรียนและผูบริหารการศึกษาตองเปดโอกาสใหคณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนต ําบลในจังหวัดสกลนคร     เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาในแตละดาน
ดังน้ี

3.1.1 ดานการวางแผน
         1 ) ควรให อบต.มีสวนรวมและใหคํ าปรึกษาเสนอแนะในการวางแผน
         2 ) ช้ีแจงใหคณะกรรมการสถานศึกษาทราบในความจํ าเปนในการวางแผน
         3 ) การวางแผนแบบพหุพาคี  ควรรวมมือกันทุกฝาย
         4 ) ให อบต.และประชาชนรวมเปนคณะกรรมการวางแผน
         5 ) ใหชุมชนหรือคนท่ีรูในชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการทํ าหลักสูตร
         6 ) ใหมีแผนการศึกษาเก่ียวกับการนํ าไปใชในการดํ ารงชีวิต
         7 ) ใหมแีผนพัฒนาการศึกษา และใชขอมูลจริงจากภายนอกโรงเรียนที่

ประชาชนเปนผูใหขอมูล  แผนมีความเปนไปได
         8 ) ควรวางแผนใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน
3.1.2 ดานการจัดหาและจัดสรรทรัพยากร
         1 ) ควรมีอุปกรณการเรียนการสอนท่ีทันสมัยและครูตองมีความรูความ

สามารถใชอุปกรณ
         2 ) ใหเปนไปตามความตองการของทองถ่ิน
         3 ) ใหกระจายทรัพยากรใหทั่วถึงและเปนธรรม โดยชุมชนมีสวนรวมบริหาร

จัดการและโรงเรียนเปดใจใหกวางในการมีสวนรวม
         4 ) ใหโรงเรียนนํ าวิทยากรทองถ่ินมาบรรจุในแผนการเรียนการสอน
         5 ) การจัดสรรทรัพยากรใหสอดคลองกับงานท่ีปฏิบัติ
         6 ) ใหมีการระดมทรัพยากรในการจัดสภาพภูมิทัศนในโรงเรียน
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         7 ) อยากไดทรัพยากรครูท่ีมีความรูความสามารถและตรงกับความตองการ
         8 ) ใชวิทยากรทองถ่ินใหความรูแกนักเรียนและเรียนรูทรัพยากรในทองถ่ิน
         9 ) ควรท ําโรงเรียนใหมีสภาพนาด ู นาอยู  นาเรียน
3.1.3 ดานการกระตุนการท ํางาน
         1 ) ใหบุคลากรกระตือรือรนในการปฏิบัติงานและความคิดสรางสรรคใน

การทํ างาน
         2 ) ใหมนีโยบายใหของขวัญ รางวัล  ชมเชย แกผูขยันในการปฏิบัติงาน

และประสบผลส ําเร็จพรอมท้ังมีบทลงโทษผูไมกระตือรือรนและประพฤติผิดระเบียบวินัย
         3 ) ถามีการเรียนการสอนแนวใหมใหโรงเรียนแจง อบต. และ  ชุมชนทราบ
         4 ) ใหครูมีความสามัคคีในหมูคณะ
         5 ) ปฏิรูปการศึกษาแลวบุคลากรทางการศึกษาตองปฏิรูปดวย
         6 ) หาแนวทางใหอบต.มามีสวนรวมในการกระตุนการทํ างานของครูให

มากข้ึน
         7 ) โรงเรียนควรปฏิบัติหนาท่ี ใหชุมชนเห็นความส ําคัญของโรงเรียนมากข้ึน
         8 ) สนับสนุนใหโรงเรียน  ครู  นักเรียน  ไดแสดงผลงานดีเดนตอชุมชน
         9 ) เพิ่มสวัสดิการเพ่ือกระตุนการทํ างาน
3.1.4 ดานการประสานงาน
         1 ) จัดสงเสริมใหมีการประสานงานระหวางครูกับชุมชนและหนวยงานที่

เก่ียวของ
         2 ) แจงใหอบต. เขารวมประชุมกลุมกับผูบริหารโรงเรียนและครู
         3 ) ใหมีการต้ังชมรมหรือสมาคมผูปกครองของโรงเรียน
         4 ) ผูบริหาร อบต.และโรงเรียนไมควรหวงอํ านาจ
         5 ) ควรจัดใหมีระบบการประสานงานระหวาง โรงเรียนกับ อบต
         6 ) ใหมกิีจกรรมรวมของหนวยงาน อบต. กับโรงเรียน
         7 ) ใหมีการประสานงานระหวางบาน วัด โรงเรียน
         8 ) ควรมีการต้ังตัวแทนในการประสานงาน
         9 ) โรงเรียนควรมีสวนรวมในงานประเพณีหรือมีการประชุมของชุมชน และ

อบต.
       10 ) ใหหนวยงานตนสังกัดชี้แจงท ําความเขาใจใหบุคลากรตระหนักถึงการ

ประสานงานและการใหความรวมมือและแสวงหาความรวมมือจากหนวยงานอ่ืนตลอดจน
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ประชาชนในพื้นที่
       11 ) ควรจะมีการเผยแพรขาวสารของโรงเรียนใหชุมชนทราบ

3.1.5 ดานการประเมิน
         1 ) ควรใหมีการประเมินจากคนภายในและภายนอกโรงเรียนเชน  ชุมชน

และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
         2 ) ปรับปรุงระบบการประเมินเพราะแตกอนผูประเมินไมไดใกลชิดโรงเรียน
         3 ) การประเมินยังไมไดขอมูลตรงและไมไดเต็มที่เพราะโรงเรียนประเมินกัน

เองควรใหชุมชนไดมีสวนรวม
         4 ) ใหหาขอมูลท่ีเปนปจจุบันใชในการประเมิน
         5 ) ใหมกีารประเมินท้ังครูและนักเรียน ใหครบทุก ๆ ดาน  โดยเฉพาะ

ผูบริหารและครู
         6 ) การประเมินใหประเมินตามสภาพจริง
         7 ) ใหรวมกันทํ าเครื่องมือประเมินทั้งโรงเรียนและชุมชน
         8 ) ควรเนนการประเมินดานความโปรงใส
         9 ) ใหเผยแพรผลการประเมินใหชุมชนทราบ

                  3.2  ขอเสนอแนะในการวิจัยสํ าหรับผูสนใจศึกษาคนควาตอไป
             3.2.1  ควรมีการวิจัยเก่ียวกับความตองการมีสวนรวมดานตาง ๆ ท่ีสอดคลองกับ

กรอบอํ านาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตํ าบลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพื่อนํ าผลการ
วิจัยมาพฒันาปรับปรุงในการสงเสริมการมีสวนรวมของโรงเรียนใหดีข้ึน

            3.2.2  ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมในแนวลึกและเฉพาะดานอยางลึกซึ้ง
เชนดานการประสานงาน

            3.2.3  ควรวิจยัถึงตัวแปรอ่ืน ๆ เชน เจาหนาท่ีในสํ านักปลัดองคการบริหารสวน
ตํ าบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล ฯ



บรรณานุกรม
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บรรณานุกรม

กรรณิกา  ประกอบทรัพย  “ การมีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํ าทาจีนของสมาชิกสภาตํ าบลใน
                 จังหวัดสุพรรณบุร ี”  วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชา
                 ศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  2540
การปกครอง , กรม กฎหมายระเบียบขอบังคับองคการบริหารสวนตํ าบล  รวมฉบับแกไขเพิ่มเติม
                 ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2542  กระทรวงมหาดไทย
กํ าพล   แสนบุญเรือง “ การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบลตอการจัดการศึกษาใน
                 โรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญ  จังหวัดรอยเอ็ด ”  ปริญญาการศึกษา
                 มหาบัณฑิตสาขาวิชาบริหารการศึกษา   มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  2542
คณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ , สํ านักงาน  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย                
                 พุทธศักราช2540  กรุงเทพมหานคร   โรงพิมพการศาสนา  2541
ชูชาติ   พวงสมจิตร  “ การวิเคราะหปจจัยท่ีสงเสริมและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของ
                 ชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษา   ในเขตปริมณฑล   กรุงเทพมหานคร  ” วิทยานิพนธ
                 ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต   สาขาบริหารการศึกษา  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
                 2540
ทิพาวดี   เมฆสวรรค  “ สรุป 5 แผนหลักปฏิรูปเขาเปา  ชี้กลไกแหงความส ําเร็จอยูท่ีความรวมมือ
                 ของประชาชน ”  วารสารโลกใหมราชการไทย 2  ( 2544 )  หนา 1
นรา  สมประสงค   “ หนวยท่ี 6  การจูงใจ ”  ในการประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎีและแนวปฏิบัติใน
                 การบริหารการศึกษา  หนา 146 – 177  นนทบุรี  สาขาวิชาศึกษาศาสตร
                 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 2540
นิคม   สุวรรณฑา  “ ความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสมาชิกองคการ
                 บริหารสวนตํ าบลในจังหวัดนครราชสีมา ”  วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตร
                 มหาบัณฑิต  สาขาวิชาศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
บุญเชิด  สุขอภิรมย  “ บทบาทของคณะกรรมการศึกษาประจ ําโรงเรียนกับการมีสวนรวมแก
                 ปญหาการดํ าเนินงานโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ”  วิทยานิพนธปริญญาศึกษา
                 ศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาวิชาศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
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บุญเทียม   อังสวัสด์ิ  “ การมีสวนรวมของชุมชนในการดํ าเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ
                 ในวัดจังหวัดประจวบคีรีขันธ ”  วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต
                 สาขาวิชาศึกษาศาสตร   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
ประจวบ   ส่ือประสาร  “ การมีสวนรวมในการบริหารการศึกษาของคณะกรรมการโรงเรียนขยาย
                 โอกาสในเขตการศึกษา 1 ”  วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต
                 สาขาวิชาศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 2542
ประยูร  ศรีประสาธน  “หนวยท่ี 13 บริบทดานการศึกษา” ในประมวลสาระชุดวิชาบริบททางการ
                 บริหารการศึกษา  หนา  57 นนทบุรี  สาขาวิชาศึกษาศาสตร
                 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
ประเวศ   วะส ี ปฏิรูปการศึกษา  ยกเคร่ืองทางปญญา  ทางรอดจากความหายนะ  มูลนิธิ
                 สดศรี  สฤษดิ์วงศ   พิมพครั้งที ่2  กรุงเทพมหานคร  ม.ป.ท. 2541
ประสาน  คงสมบูรณ “ การมีสวนรวมของชุมชนในการดํ าเนินงานตามโครงการการศึกษา  เพื่อ
                 พัฒนาหมูบานในเขตชนบท  ( กศ.พช. )  สังกัดสํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัด
                 สระบุรี ” วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาศึกษาศาสตร

     มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  2542
พวงแกว  จุงลก “ การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบลในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใน
                 จังหวัดตรัง “ วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาศึกษาศาสตร
                 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  2544
มนตรี   ดวงปรึกษา  “ ความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล  ตอการมีสวนรวมใน
                 การจดัการทรัพยากรปาไม  ”  วิทยานิพนธปริญญาสังคมศาสตรมหาบัณฑิต
                 บัณฑิตวิทยาลัย   มหาวิทยาลัยมหิดล  2541
มัย  สุขเอ่ียม  “ รูปแบบการวางแผนพัฒนาการศึกษาแบมีสวนรวมของสถาบันเทคโนโลยี
                 ราชมงคล ” ปริญญานิพนธการศึกษาดุษฎบัีณฑิต   สาขาการบริหารการศึกษา
                 บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนัครินทรวิโรฒ 2535
เมตต    เมตตการรุณจิต  “ การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการศึกษาประจํ า
                 โรงเรียนเทศบาลจังหวัดนครราชสีมา ”   วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตร
                 มหาบัณฑิต  สาขาวิชาศึกษาศาสตร   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
ราชกิจจานุเบกษา ,  พระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกร
                 ปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542  เลม 166   ตอนที่  114ก.พ.ศ. 2542
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วิเชียร   เกตุสิงห  “ คาเฉล่ียกับการแปลความหมาย : เร่ืองที่งายบางครั้งก็พลาดได ”   ขาวสาร
                 การวิจัยทางการศึกษา  ( 18 กุมภาพันธ – มีนาคม 2538 ) หนา 9
วินัย  สมมิตร  และคณะ  หลักการบริหารการศึกษา  โรงพิมพอักษรศาสน 44 กรุงเทพมหานคร
                 2537
ศึกษาธิการ, กระทรวง  “ กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
                 พ.ศ. 2546 ”  จาก   http://www.onec.go.th/news46/law/level_type.htm
________.  “เสนทางสูความสํ าเร็จของการปฏิรูปการศึกษาไทย “ กรมวิชาการ

     กระทรวงศึกษาธิการ    โรงพิมพคุรุสภา    กรุงเทพมหานคร  2542
_______ .  “พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 ”  ฉบับเปนกฎหมายประกาศในราช
                 กิจจานุเบกษา  เลม 116  ตอนท่ี 74 ก. พิมพที่โรงพิมพคุรุสภา   กรุงเทพมหานคร
                 2542 ก
________.  “รายงานปฏรูิประบบบริหารการศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการ “   โรงพิมพคุรุสภา    
                 กรุงเทพมหานคร   2542 ข
_______ .  “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน               
                 พ.ศ.2543”  กรุงเทพมหานคร    กระทรวงศึกษาธิการ 2543
สงวน   สุทธเิลิศอรุณ   การบริหารการศึกษา  ชัยศิริการพิมพ  กรุงเทพมหานคร  2523
สุจินต   ดาววีระกุล  “ ปจัยท่ีมีผลการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาหมูบาน : ศึกษา
                 เฉพาะกรณีหมูบานชนะเลิศการประกวดหมูบานดีเดนระดับจังหวัด นครสวรรค ”
                 วิทยานิพนธปริญญาสังเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาสังคมสงเคราะห
                 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  2537
เสริมศักด์ิ   วิศาลาภรณ  “ หนวยท่ี 9  การวิจยัเก่ียวกับผูบริหาร ” ใน ประมวลสาระชุดวิชา
                 การวิจัยการบริหารการศึกษา   หนา 165 – 166  นนทบุรี   สาขาวิชาศึกษาศาสตร
                 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   2540
อรุณ   รักธรรม . “ หนวยท่ี 4  พฤติกรรมองคกร ”   ใน  ประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎีและแนว
                 ปฏิบัติในการบริหารการศึกษา  หนา 270  นนทบุรี  สาขาวิชาศึกษาศาสตร
                 มหาวิทยาลัยสูโขทัยธรรมาธิราช  2540
อุทัย    ดุลยเกษม  และ อรศรี   งามวิทยาพงศ  “ ระบบการศึกษากับชุมชน ”
                 ใน กรอบความคิดและขอเสนอแนะเพื่อการศึกษาวิจัย  กรุงเทพมหานคร  สํ านัก
                  งานกองทุนสนับสนุนกองทุนวิจัย ( สกว. )  2540

http://www.onec.go.th/news46/law/level_type.htm
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เอกชัย   กี่สุขพันธ   การบริหารทักษะและการปฏิบัติ   กรุงเทพมหานคร  สํ านักพิมพสุขภาพใจ
                 2538
McGragor , Douglas M. The  Human  Side  of Enterprise . New York: McGraw – Hill             
                 Book ,1960.



ภาคผนวก ก
รายชื่อผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือ



รายช่ือผูทรงคุณวุฒ
-------------------

1. รองศาสตราจารย ดร. ศักด์ิไทย   สุรกิจบวร
    ตํ าแหนง ประธานดํ าเนินการจัดการศึกษา  ระ
    วุฒิทางการศึกษา  ปริญญาเอก   วิชาเอกบริห
2. ผูชวยศาสตราจารย  ดร. ประสิทธิ ์  กองศาสน
    ตํ าแหนง  ขาราชการบํ านาญ    ผูประเมินภาย
    ศึกษา
    วุฒิทางการศึกษา  ปริญญาเอก   วิชาเอกบริห
3. นายเสงี่ยม  เดชธิสา
    ตํ าแหนง  ศึกษานิเทศน 8   หัวหนาฝายบริการ
    วุฒิการศึกษา  ปริญญาโท  วิชาเอก  บริหารก
4. นายฉลาด  วรรณทอง
    ตํ าแหนง  หัวหนาการประถมศึกษาอํ าเภอสวา
    วุฒิการศึกษา  ปริญญาโท  วิชาเอก   การประ
5. นายเทพรังสรรค   จันทะรังษี
    ตํ าแหนงผูอ ํานวยการโรงเรียนระดับ 8  โรงเรีย
    จังหวัดสกลนคร
    วุฒิทางการศึกษา   ปริญญาโท   วิชาเอก บริห

7
6
ติรวจสอบเคร่ืองมือ
---------------------

ดับบัณฑิตศึกษา  สถาบันราชภัฏสกลนคร
ารการศึกษา
ะ
นอกสํ านักประเมินและรับรองมาตรฐานการ

ารการศึกษา

ทางการศึกษา  สปจ.สกลนคร
ารศึกษา

งแดนดิน  จังหวัดสกลนคร
ถมศึกษา

นบานพานสหราษฎรบํ ารุง  สปอ.เมืองสกลนคร

ารการศึกษา



ภาคผนวก ข
แบบสอบถาม



แบบสอบถาม
เกี่ยวกับความตองการมีสวนรวมของค

ตํ าบลในการจัดการศึกษาข

ค ําชี้แจง
1.! การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อส ํา
      ในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ของ
       เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงพัฒ
       สวนรวม    จึงขอความ กรุณาจากท
       ท่ีสดุ  การตอบแบบสอบ ถามของท
       ของทาน   ในทางเสียหายแตอยางใ
2.! แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับ
ขั้นพื้นฐาน  แบงออกเปน 3 ตอน    

     ตอนที่ 1   แบบสอบถามเก่ียวกับสถา
     ตอนที่ 2   แบบสอบถามความคิดเห็น
                   สวนรวมในการจัดการศึกษ
     ตอนที่ 3  แบบสอบถามขอคิดเห็น  แ

9
6
ความคิดเห็น
ณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ั้นพื้นฐานในจังหวัดสกลนคร

รวจความคิดเห็นเก่ียวกับความตองการมีสวนรวม
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน ตํ าบล    
นารูปแบบการจัดการศึกษา   ที่สงเสริมการมี
านไดโปรดตอบแบบสอบถามตามความเปนจริง
านจะไมมีผลกระทบตอทาน    และหนวยงาน
ด
   ความตองการมีสวนรวม    ในการจัดการศึกษา
 โปรดตอบใหครบทุกตอน

นภาพของผูตอบแบบสอบถาม
เก่ียวกับความตองการมี
าข้ันพ้ืนฐาน
ละขอเสนอแนะดานตาง ๆ



ตอนท่ี 1 ขอมูลเบ้ืองตนของผูตอบแบบสอบถาม

          โปรดเขียนเคร่ืองหมาย  √   ลงใน

1. อายุ

 ไมเกิน 30  ป
31 –40 ป
41 – 50 ป
51 ป  ขึ้นไป

2. ระดับการศึกษา

ประถมศึกษา
มัธยมศึกษา
อนุปริญญา
ปริญญาตร ีหรือ สูงกว

3. ตํ าแหนงหนาท่ี

ประธานกรรมการบริหา
กรรมการบริหารองคกา
ปลัดองคการบริหารสว

0
7
        หนาขอความท่ีตรงกับสถานภาพของทาน

า

รองคการบริหารสวนตํ าบล
รบริหารสวนตํ าบล
นตํ าบล



ตอนท่ี 2  แบบสอบถามความตองการมีสว
             กรรมการบริหารองคการบริหารส

ค ําชี้แจง
                 โปรดพิจารณาวาขอความรายการแ
เพียงใด  โดยทํ าเคร่ืองหมาย  √   ลงในชองวาง
การมีสวนรวมไว  5  ระดับ  คือ

5     หมายถึง ความตองการม
4     หมายถึง ความตองการม
3     หมายถึง ความตองการม
2     หมายถึง ความตองการม
1     หมายถึง ความตองการม
71
นรวมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของคณะ
วนตํ าบลในจังหวัดสกลนคร

ตละขอตอไปน้ี  ทานตองการมีสวนรวมมากนอย
  ตรงกับระดับตามความตองการ   ทั้งนี้ ไดจํ าแนก

ีสวนรวมมากที่สุด
ีสวนรวมมาก
สีวนรวมปานกลาง
สีวนรวมนอย
สีวนรวมนอยท่ีสุด



ลํ า
ดับ
ท่ี

เร่ืองท่ีตองการมีสวนรวม

1

2

ดานการวางแผน
1. วิเคราะหสภาพปจจุบันและ  ปญหา
ของโรงเรียน
2. ใหคํ าปรึกษาดานนโยบาย   เปาหมาย
การดํ าเนินงานของโรงเรียน
3. จัดทํ าธรรมนูญของโรงเรียน
4. จัดทํ าแผนพัฒนาโรงเรียน
5. จัดทํ าแผนปฏิบัติการประจํ าปของ
โรงเรียน
6. ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการ ประ
จํ าป ของโรงเรียน
7. จัดทํ าแผนพิทักษสิทธิเด็กในโรงเรียน
8. จัดทํ าแผนใหเด็กดอยโอกาสไดเรียน
รวมกับเด็กปกติ
9. วางมาตรการปองกันไมใหมีสารเสพ
ติดในโรงเรียน
10. เสนอแนวทางแกปญหาท่ีเกิดข้ึนจาก
การดํ าเนินงานของโรงเรียน
การจัดหาและจัดสรรสรรทรัพยากร
1.จัดแรงงานชวยเหลือพัฒนาโรงเรียน
2. ชวยเหลือกิจกรรมของโรงเรียน
ในวันสํ าคัญเชน วันเด็ก  วันแม  ฯ
3. จัดหาวัสดุ   อุปกรณ  สนับสนุน
การเรียนการสอนของครู
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ระดับความตองการมีสวนรวม
มาก
ที่สุด
( 5 )

มาก

( 4 )

ปาน
กลาง
( 3 )

นอย

( 2 )

นอย
ที่สุด
( 1 )
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ลํ า
ดับ
ท่ี เร่ืองท่ีตองการมีสวนรวม

3

4. บริจาคเงินใหโรงเรียน
5. จัดหาเงินทุนเพื่อชวยเหลือนักเรียน
ท่ีขาดแคลน
6. จัดซื้อวัสด ุ  ครุภัณฑ  ใหโรงเรียน
7. จัดหาวิทยากรซึ่งเปนภูมิปญญาทอง
ถ่ินใหความรูแกนักเรียน
8. จัดสภาพแวดลอมทั้งภายในและภาย
นอกโรงเรียน
9. จัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมรายไดใหโรง
เรียน
10. บริหารงบประมาณท่ีรัฐจัดสรรให
โรงเรียน
การกระตุนการทํ างาน
1. สงเสริมสนับสนุนใหครูไดสอนนักเรียน
อยางเต็มท่ี
2. ชักชวนใหชุมชนในทองถิ่นเขามา
ชวยเหลือบํ ารุงโรงเรียน
3. ประชาสัมพันธใหชุมชนเห็นความ
สํ าคัญของโรงเรียน
4. ใหคํ าชมเชยแกนักเรียนและครูท่ีทํ า
ความดี
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ระดับความตองการมีสวนรวม
มาก
ที่สุด
( 5 )

มาก

( 4 )

ปาน
กลาง
( 3 )

นอย

( 2 )

นอย
ที่สุด
( 1 )
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ลํ า
ดับ
ท่ี

เร่ืองท่ีตองการมีสวนรวม

4

5. สนับสนุนใหครูไดเสนอผลงานดีเดน
ตอชุมชน
6. ดูแลชวยเหลือ   แนะนํ าเก่ียวกับ
การจดัการเรียนการสอน
7. เปนท่ีปรึกษา ใหคํ าแนะนํ าชวยเหลือ
ครูในภารกิจตาง ๆ
8. เขารวมประชุมเพ่ือดํ าเนินกิจกรรม
ตางๆ ของโรงเรียน
9.ประกาศเกียรติคุณแกครูและนัก
เรียนท่ี ประสบผลส ําเร็จในดานตาง ๆ
10.เปนตัวแทนเขารวมกิจกรรมตางๆ
ตามท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงานตน
สังกัด
การประสานงาน
1. ประสานงานความรวมมือระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน
2. ประสานงานความสัมพันธอันดี
ระหวางครูกับชุมชน
3. ประสานหนวยงานอ่ืน  ๆ เพื่อ
สนับสนุน กิจกรรมโรงเรียน
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ระดับความตองการมีสวนรวม
มากท่ี
สุด
( 5 )

มาก

( 4 )

ปาน
กลาง
( 3 )

นอย

( 2 )

นอยท่ี
สุด
( 1 )
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ลํ า
ดับ
ท่ี

เร่ืองท่ีตองการมีสวนรวม

5

4. ต้ังชมรมหรือสมาคมผูปกครองเพ่ือ
สรางความสัมพันธระหวางบานกับโรง
เรียน
5. ประสานงานกับชุมชนเพ่ือแกปญหา
จากการดํ าเนินงานของโรงเรียน
6. เผยแพรขาวสารท่ีเปนประโยชน
ของโรงเรียน  แกชุมชนทราบ
7. ติดตอผูปกครองท่ีมีเด็กอยูในเกณฑ
การศึกษาภาคบังคับใหสงเด็กเขาเรียน
ทุกคน
8. ประสานผูปกครอง    ท่ีมีเด็กพิการ
ในครอบครัวไดเขาเรียนรวมกับเด็กปกติ
9. ปองกัน   และรักษาทรัพยสินของโรง
เรียนไมใหเสียหาย  หรือสูญหาย
10. ประสานกับหนวยงานราชการ  องค
กรเอกชน  จัดหาเงินทุนใหแกนักเรียน
เรียนดีแตยากจน
การประเมิน
1. สรางเคร่ืองมือในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียน
2. ประเมินผลการดํ าเนินงานของ
โรงเรียนตามแผนงาน / โครงการของ
โรงเรียน
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ระดับความตองการมีสวนรวม
มากท่ี
สุด
( 5 )

มาก

( 4 )

ปาน
กลาง
( 3 )

นอย

( 2 )

นอยท่ี
สุด
( 1 )
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ลํ า
ดับ
ท่ี

เร่ืองท่ีตองการมีสวนรวม

3. ประเมินผลการบริหารจัดการของ
ผูบริหารโรงเรียน
4. ประเมินผลการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนของครูในโรงเรียน
5. สังเกตการเรียนการสอนของวิทยากร
ทองถ่ิน
6. ประเมินผลผูส ําเร็จการศึกษา
7. ประเมินผลการใชเงินงบประมาณของ
โรงเรียน
8. ประเมินการจัดซื้อ   จัดจางวัสดุ ครุ
ภัณฑ ของโรงเรียน
9. สังเกตการจัดอาหารกลางวันสํ าหรับ
นักเรียน
10.สังเกตสุขภาพอนามัยของนักเรียน
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ระดับความตองการมีสวนรวม
มากท่ี
สุด
( 5 )

มาก

( 4 )

ปาน
กลาง
( 3 )

นอย

( 2 )

นอยท่ี
สุด
( 1 )
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ตอนท่ี 3  โปรดแสดงขอคิดเห็นและขอเสนอแน
                  ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ขอคิดเห็น

1.ดานการวางแผน
…………………………………………………
…………………………………………………

2. ดานการจัดสรรทรัพยากร
…………………………………………………
…………………………………………………

3. ดานการกระตุนการทํ างาน
…………………………………………………
…………………………………………………

4. ดานการประสานงาน
…………………………………………………
…………………………………………………

5. ดานการประเมิน
…………………………………………………
…………………………………………………

7
7
ะ ดานความตองการมีสวนรวมในการจัดการ

ขอเสนอแนะ

1.ดานการวางแผน
…………………………………………………
…………………………………………………

2.ดานการจัดสรรทรัพยากร
…………………………………………………
…………………………………………………

3.ดานการกระตุนการทํ างาน
…………………………………………………
…………………………………………………

4.ดานการประสานงาน
…………………………………………………
…………………………………………………

5.ดานการประเมิน
…………………………………………………
…………………………………………………



ภาคผนวก ค
หนังสือขอความรวมมือ
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เร่ือง   ขอความอนุเคราะหใหนักศึกษาเก็บขอม

เรียน   ประธานกรรมการบริหารองคการบริหาร

เน่ืองดวย นายเกษม   นรภาร   นักศึก
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  กํ าลังศึกษ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในก

ในการน้ี  นักศึกษาจํ าเปนจะตองเก็บข
องคการบริหารสวนต ําบล  กรรมการบริหารองค
องคการบริหารสวนต ําบล   รวมทั้งหมด 3 คน  

จึงเรียนมาเพ่ือขอความอนุเคราะหจาก
ขอมูลเพ่ือการวิจัย  ตามวัน  เวลา  และรายละเ
ความกรุณาจากทาน   และขอขอบคุณมา   ณ 

ขอแ
   กล

( รองศาสตร
                                                 อาจารยท่ีปร
สาขาวิชาศึกษาศาสตร
โทร. 02 – 5033566
โทรสาร 02 – 5033567440
79
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
ตํ าบลบางพูด  อํ าเภอปากเกร็ด
จังหวัดนนทบุรี  11120

 เมษายน  2546

ลูเพ่ือการวิจัย

สวนตํ าบล ……

ษาหลักสูตรบัณฑิตศึกษา  สาขาวิชาศึกษาศาสตร  
าคนควาอิสระ  เร่ือง  การมีสวนรวมของคณะ
ารจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในจังหวัดสกลนคร
อมูลเพ่ือการวิจัยจาก  ประธานกรรมการบริหาร
การบริหารสวนตํ าบล  จํ านวน 1 คน  และปลัด

 โดยใชแบบสอบถาม
ทาน  ในการอนุญาตใหนักศึกษาดํ าเนินการเก็บ
อียดท่ีนักศึกษาเสนอมาพรอมน้ี   หวังวาจะไดรับ
 โอกาสน้ี

สดงความนับถือ
า      ทองขาว
าจารย ดร.กลา   ทองขาว )
กึษาการศึกษาคนควาอิสระ
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เร่ือง   ขอความอนุเคราะหตอบแบบสอบถาม

เรียน   ประธานกรรมการบริหารองคการบริหาร

ดวยขาพเจา นายเกษม  นรภาร  น
ศึกษา สาขาวิชาศึกษาศาตร  มหาวิทยาลัยสุโข
อิสระ เร่ือง  ! ความตองการมสีวนรวมของคณ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดสกลนคร "
อาจารยที่ปรึกษา  ในฐานะท่ีทานพรอมดวยกร
เลือกใหเปนกลุมตัวอยาง  จึงใครขอความอนุเค
ฉบับน้ี

ความคิดเห็นของทานมีความสํ าคัญแล
รวบรวมไดผูวิจัยจะนํ ามาวิเคราะหและเสนอใน
ผูตอบแบบสอบถามและหนวยงานจะไมไดรับผ
ผลการวิจัยท่ีไดจะเปนประโยชนแกการจัดการศ
แบบสอบถามตามสภาพท่ีเปนจริง หรือตามคว

หวังเปนอยางย่ิงวา คงไดรับความอนุเค
รวมมือในการตอบบแบบสอบถามเปนอยางดีม

โทร.042-712481 , 09 –5764043
80
          บานหนองบัวสามัคคี หมูที ่11
                ต.พังขวาง  อ.เมอืง  จ.สกลนคร 47000

 เมษายน  2546

สวนตํ าบล………..

ักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา  แขนงวิชาบริหารการ
ทัยธรรมาธิราช กํ าลงัอยูระหวางการศึกษา  คนควา
ะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในการ

 โดยมีรองศาสตราจารย ดร.กลา ทองขาวเปน
รมการบริหาร ฯ  1  ทาน และปลัด อบต. ไดรับการ
ราะหจากทานพรอมคณะในการตอบแบบสอบถาม

ะมีคุณคาสํ าหรับงานวิจัยน้ีเปนอยางย่ิง  ขอมูลท่ี
ภาพรวมเทาน้ันจะไมมีการเปดเผยเปนรายบุคคล
ลกระทบใด ๆ จากการตอบคํ าถามในครั้งนี้ทั้งสิ้น
กึษาสืบไป   ดังน้ันจึงขอความกรุณาใหทานตอบ
ามรูสึกที่แทจริงของทานใหครบทุกขอ

ราะหจากทานและขอขอบพระคุณทานท่ีใหความ
า  ณ  โอกาสน้ี

ขอแสดงความนับถือ
    เกษม    นรภาร
( นายเกษม   นรภาร )
           ผูวิจัย



ภาคผนวก ง
คาความช่ือม่ันของแบบสอบถาม



Reliability    คาความเชื่อมั่นขอ

****** Method 1 (space saver) will be

  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I 

Reliability Coefficients

N of Cases =    108.0                    N 

Alpha =    .9680

2
8
งแบบสอบถามทั้งฉบับ

 used for this analysis ******

S   -   S C A L E   (A L P H A)

of Items = 50



Reliability  คาความเชื่อมั่นของ

****** Method 1 (space saver) will be

  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I 

Reliability Coefficients

N of Cases =    108.0                    N 

Alpha =    .9233

3
8
แบบสอบถามดานการวางแผน

 used for this analysis ******

S   -   S C A L E   (A L P H A)

of Items = 10



Reliability  คาความเชื่อมั่นของ
               จัดสรรทรัพยากร

****** Method 1 (space saver) will be

  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I 

Reliability Coefficients

N of Cases =    108.0                    N 

Alpha =    .8714

4
8
แบบสอบถามดานการจัดหาและ

 used for this analysis ******

S   -   S C A L E   (A L P H A)

of Items = 10



Reliability   คาความเชื่อมั่นขอ
                การทํ างาน

****** Method 1 (space saver) will b

  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S 

Reliability Coefficients

N of Cases =    108.0                    N

Alpha =    .9195
85
งแบบสอบถามดานการกระตุน

e used for this analysis ******

I S   -   S C A L E   (A L P H A)

 of Items = 10



Reliability   คาความเชื่อมั่นขอ

****** Method 1 (space saver) will b

  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S 

Reliability Coefficients

N of Cases =    108.0                    N

Alpha =    .9018
86
งแบบสอบถามดานการประสานงาน

e used for this analysis ******

I S   -   S C A L E   (A L P H A)

 of Items = 10



Reliability   คาความเชื่อมั่นขอ

****** Method 1 (space saver) will be

  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I 

Reliability Coefficients

N of Cases =    108.0                    N 

Alpha =    .9283

7
8
งแบบสอบถามดานการประเมิน

 used for this analysis ******

S   -   S C A L E   (A L P H A)

of Items = 10
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ประวัติผูวิจัย

ชื่อ              นายเกษม   นรภาร
วัน เดือน ปเกิด           13  สิงหาคม  2501
สถานท่ีเกิด    อํ าเภอนาคู   จังหวัดกาฬสินธุ
ประวัติการศึกษา   คบ.( เกษตรศาสตร )  วิทยาลัยครูสกลนคร พ.ศ. 2526
สถานท่ีทํ างาน โรงเรียนบานหนองปลาดุกศรีวิทยา

อํ าเภอเมือง   จังหวัดสกลนคร
ตํ าแหนง อาจารยใหญ
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