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บทคัดย่อ 
 

 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา  (1)  ระดบัการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้าในบริหารการ
จดัการน ้าชลประทานของโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาชณัสูตร  (2) ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม
ของผูใ้ชน้ ้าในบริหารการจดัการน ้าชลประทานของโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาชณัสูตร (3)เปรียบเทียบ
การมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้าในบริหารการจดัการน ้าชลประทานของโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาชณัสูตร  
และ (4)  ปัญหาและขอ้เสนอแนะการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน 
 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี  คือ  สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้าชลประทานจ านวน  17,353  ราย  
โดยสุ่มแบบชั้นภูมิ  ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง  390  ราย  เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นแบบสอบถาม  สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์
ขอ้มลู  ไดแ้ก่  (1)  ค่าความถ่ี  ค่าร้อยละ  ค่าเฉล่ีย  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ค่าต ่าสุด  และค่าสูงสุด  (2)  
วิเคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้าใชก้ารทดสอบค่าที (3)  วิเคราะห์ความสมัพนัธ์ดว้ยวิธีถดถอยเชิง
พหุแบบขั้นตอน  และ (4)  วิเคราะห์ความแตกต่างใชก้ารวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว  และหาความ
แตกต่างเป็นรายคู่ดว้ยวิธีเชฟเฟ 
 ผลการวิจยั  พบวา่  (1)  การมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้าในการบริหารจดัการน ้าชลประทานใน
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  (2)  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้าในการบริหารจดัการน ้าทุก
ขั้นตอน  พบวา่  ตวัแปรอิสระมีความสมัพนัธ์  5  ตวัแปรและ มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05  (3)  การ
เปรียบเทียบความแตกต่างการมีส่วนร่วมในดา้นการบริหารจดัการน ้าในภาพรวม  พบวา่การมีส่วนร่วม
ระหวา่งฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 1 – 7  แตกต่างกนั  โดยผูใ้ชน้ ้าฝ่ายส่งน ้าท่ี 3  มีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการน ้าชลประทานมากท่ีสุด (4)  ปัญหาดา้นการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้า  พบวา่   ผูใ้ชน้ ้าขาด
การวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน  ปัญหาการก าหนดระเบียบ  กระบวนการ  และ
วิธีด าเนินกิจกรรมการบริหารจดัการน ้าและบ ารุงรักษา  และมีปัญหาดา้นการเสนอแนะเพ่ือแกไ้ขปรับปรุง
การบริหารจดัการน ้าและการบ ารุงรักษา  ทั้งน้ีผูใ้ชน้ ้าไดเ้สนอแนะใหเ้จา้หนา้ท่ีชลประทานตอ้งสอบถาม
เกษตรกรวา่พ้ืนท่ีตอ้งการน ้าช่วงเดือนใด  และควรมาดูแลควบคุมการจดัรอบเวร  โดยแบ่งปันใหค้นทา้ย
น ้าบา้ง  ตลอดจนควรซ่อมถนนชลประทานใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีดี 
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                 โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาชณัสูตร  จงัหวดัสิงห์บุรี 
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Abstract 

 
 The purposes of this study was : (1) to study the water users participation level, (2) to study the 
factors influencing the water users participation, (3) to compare the water users participation, and (4) to study 
the water users problems and suggestions on the water users participation in irrigation management. 
 The population in this study were 17,353  water users who were water user group members. 390 
samples were selected by using stratified random sampling methodology. The instrument used was 
questionnaires. The statistic used to analyze the data by computer programs were (1) frequency, percentage, 
mean, minimum value, maximum value, and standard deviation, (2) t – test analysis for analyzing the water 
users participation level, (3) stepwise multiple regression analysis for analyzing the relationship, and (4) One – 
way analysis of Variance (One - way ANOVA) for analyzing the differences, and finding the differences in 
pairs by using  Scheffe Method. 
 The findings of this study were as follows: (1) the overall water users, participation in irrigation 
water management in every process was at “much” level,  (2) as for the factors influencing that water users 
participation in irrigation management, it was found that there were 5 independent variables at .05 statistical 
significance, (3) as for the comparison of the participation in overall irrigation management, it was found that 
there was a difference water users among Operation and Maintenance Branch 1 through 7, the Operation and 
Maintenance Branch 3 had participated in the irrigation management the most of all, and (4) as for the problems 
on participation in the irrigation management, it was found that the lack of water analysis approach to resolve 
problems that arise, issue regulations defining the process and how water management activities and 
maintenance, and a recommendation to issue the updated water management and maintenance. The water users 
have suggested that officials should ask the  agricultural  which months they need the water and should 
monitoring to take care by providing to the people at the end of canal and  also should repairer  the irrigation 
road to the good condition. 
 
Keywords:  Water Users, Participation, Irrigation Water Management, Channasute  
                     Operation and Maintenance Project, Sing Buri Province 
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บทที ่1 

บทน า 
 

 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
 รัฐบาลไดเ้ห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  และไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  ตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 6  เป็นตน้มา  ประกอบ
กบัแนวคิดของการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) รวมถึงแนวคิดเร่ือง
การปฏิรูประบบราชการ (Reinventing Government) ไดใ้หค้วามส าคญักบัการบริหารภาครัฐ  โดยมี
วตัถุประสงค์ท่ีมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิของการด าเนินงาน  และตอ้งการให้ระบบราชการเป็นระบบท่ีมุ่ง
สนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบริการสูงข้ึน  ซ่ึงความส าเร็จดงักล่าวจ าเป็นอยา่งยิ่ง
ท่ีจะตอ้งเปิดระบบราชการใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน 
 นอกเหนือจากการพฒันาระบบราชการ  เพื่อให้ราชการไทยกา้วเขา้สู่มาตรฐานสากล
ทั้งด้านการบริหารงานเชิงประสิทธิผล การบริหารราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน การ
ให้บริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพ  และอ านวยความสะดวกให้ประชาชนแล้ว  แนวคิดท่ีส าคญัอีก
ประการหน่ึง  คือ  การสร้างระบบราชการท่ีมีธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ตาม
หลกัการและเจตนารมณ์ท่ีสังคมไทยไดก้ าหนดไวท้ั้งในรัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ.2540ในมาตราท่ี 46, 
56, 58, 59, 60, 79 และรัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ.2550 ในมาตราท่ี  56, 57, 58, 66, 67, 79, 87  ตลอดจน
มาตรา  3/1  แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2545 ซ่ึงในปัจจุบนั
มีการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยเหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  พ.ศ.2546 
ท่ีไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา  เล่มท่ี 120 ตอนท่ี  100 ก ลงวนัท่ี 9  ตุลาคม 2546 
โดยขอ้กฎหมายไดใ้ห้ความส าคญัต่อการบริหารราชการอย่างสุจริตโปร่งใส  เปิดเผยขอ้มูล  และ
การเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย  การตดัสินใจทางการเมือง
และนโยบายสาธารณะ รวมถึงการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐในทุกระดับ จากหลักการและ
เจตนารมณ์ในเร่ืองต่างๆ ขา้งตน้ คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.)จึงไดก้ าหนดเป้าหมาย
และแนวทางส าหรับพัฒนาระบบราชการโดยเปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมไว้ในแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย พ .ศ.2546–พ.ศ.2550 ท่ีผ่านความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีแลว้เม่ือวนัท่ี 19 พฤษภาคม  2546 (ชินรัตน์  สมสืบ  2550: 302 - 303) 
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 กรมชลประทานเป็นหน่วยงานขนาดใหญ่แห่งหน่ึงของรัฐ มีขอบข่ายงานอยู่ทั่ว
ประเทศ  มีภารกิจท่ีส าคญัในการพฒันาแหล่งน ้ า โดยมีวตัถุประสงค์หลกัในการเก็บกกัรักษาน ้ า  
เพื่อการเกษตรกรรม การอุปโภคบริโภค การอุตสาหกรรม การพลงังาน การคมนาคม การปรับปรุง
พื้นท่ีเพาะปลูก  การระบายน ้ า การป้องกนัและบรรเทาอุทกภยั โดยด าเนินการให้สอดคล้องกบั
แนวนโยบายพฒันาประเทศท่ีรัฐบาลก าหนด  ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ซ่ึงมี
ความมุ่งหมายท่ีจะกระจายการพฒันาไปสู่ชนบท  เพื่อยกระดบัฐานะความเป็นอยูข่องประชาชนให้
ดีข้ึน  ปัจจุบนัไดมี้การก่อสร้างเข่ือนเก็บกกัน ้าไวใ้นฤดูฝน เพื่อส่งน ้ าให้พื้นท่ีเกษตรกรรมในฤดูแลง้
และภาวะฝนทิ้งช่วง โดยการพฒันาระบบชลประทาน เพื่อเพิ่มศกัยภาพในการใช้น ้ าเป็นไปตาม
วตัถุประสงค์  ทั้งดา้นการส่งน ้ า  การบ ารุงรักษา  การระบายน ้ า  การป้องกนัแกไ้ขปัญหาการขาด
แคลนน ้ า  และการป้องกันน ้ าท่วมให้แก่เกษตรกรผูไ้ด้รับประโยชน์ในเขตพื้นท่ีโครงการ  แต่
เน่ืองจากปริมาณน ้ าในอ่างเก็บน ้ ามีจ  ากดัจึงไม่สามารถท่ีจะส่งให้เกษตรกรทั้งหมดให้ไดรั้บน ้ าใน
ปริมาณและเวลาท่ีตอ้งการ นอกจากน้ียงัพบวา่  เกษตรกรยงัขาดแนวคิดของการพึ่งพาตนเอง ขาด
ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในการบริหารจดัการน ้าในทุกระดบั  โดยมีรูปแบบต่างคนต่างท า  เพื่อ
ผลประโยชน์ของตนเป็นหลกั  ซ่ึงมีผลท าใหผู้ใ้ชน้ ้ าไดรั้บน ้าไม่ทัว่ถึง บางแปลงไดรั้บน ้ าตลอดเวลา  
บางแปลงไม่ได้รับน ้ า และเคยชินกับการพึ่ งพาภาครัฐ จึงส่งผลให้ชุมชนและสถาบันผูใ้ช้น ้ า
ชลประทานขาดความเขม้แข็ง เพื่อให้เกษตรกรและชุมชนไดร่้วมกนัคิด  ร่วมกนัท า  และร่วม
ตดัสินใจในการบริหารจดัการน ้ าชลประทาน เป็นแนวทางท่ีเหมาะสมท่ีสุดในปัจจุบนั ท าให้
เกษตรกรเกิดการเรียนรู้ร่วมกนั โดยด าเนินกิจกรรมท่ีมุ่งแก้ไขปัญหาของสังคมและชุมชนเป็น
ส าคญั  ซ่ึงจะส่งผลให้การใชน้ ้ าชลประทานไดรั้บการดูแลบ ารุงรักษาเป็นอยา่งดี เป็นการลดปัญหา
ความขดัแยง้ระหว่างเกษตรกรดว้ยกนัเอง  และลดปัญหาความขดัแยง้ระหว่างภาคประชาชนกบั
ภาครัฐ  กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทานท่ีไดจ้ดัตั้งแลว้จะตอ้งมีการเสริมสร้างความเข้มแข็งอย่างต่อเน่ือง  
โดยการใหค้วามรู้ ฝึกอบรม น าไปทศันศึกษา ดูงานในพื้นท่ีท่ีประสบความส าเร็จ (กรมชลประทาน  
2548: 27) ดว้ยสาเหตุน้ี งานชลประทานจึงเป็นกระบวนการท่ีเกษตรกรและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายมา
ร่วมกนัคิด  ร่วมกนัตั้งค  าถาม วางแผน วิเคราะห์  สังเคราะห์  และวิจยั  เพื่อคน้หาทางเลือกในการ
แกปั้ญหาหรือตอบขอ้สงสัยของเกษตรกรในเร่ืองน ้ าท่ีจะสามารถสนองความตอ้งการของเกษตรกร
ในแต่ละชุมชนได้อย่างแท้จริงและย ัง่ยืน ซ่ึงการท าเช่นน้ีนอกจากจะได้รับรู้ความต้องการของ
เกษตรกรแลว้  ยงัท าใหเ้กิดความเขม้แขง็ในกลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าชลประทานเพิ่มข้ึนอีกดว้ย   
 ดงันั้น การวางแผนการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ีเหมาะสมในโครงการชลประทานและ
การมีส่วนร่วมของผูใ้ช้น ้ าชลประทาน จึงเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัอย่างยิ่งท่ีจะช่วยสนบัสนุนในดา้น
การวิเคราะห์ปัญหา  การแกปั้ญหา  และรับทราบความตอ้งการขององค์กรผูใ้ชน้ ้ า เพื่อน าไปสู่การ
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ก าหนดจุดมุ่งหมายอย่างเป็นระบบ  ซ่ึงจะช่วยให้การก าหนดแผนพฒันาโครงการชลประทานมี
ทิศทางท่ีสอดคลอ้งและสนบัสนุนในจุดมุ่งหมายขององคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทานร่วมกนั ซ่ึงนอกจาก
จะท าให้ปัญหาและความต้องการได้รับการตอบสนองอย่างเหมาะสมแล้ว  ยงัเป็นการบริหาร
ทรัพยากรน ้าท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัให้เกิดประโยชน์สูงสุด  และยงัเป็นการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับ
การมอบภารกิจดา้นการบริหารจดัการน ้ าและบ ารุงรักษาอาคารชลประทานในระดบัแปลงนาให้มี
คุณภาพสูงข้ึนในอนาคต   
 โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาชณัสูตร  อ าเภอบางระจนั  จงัหวดัสิงห์บุรี เป็นโครงการ
ชลประทานขนาดใหญ่แห่งหน่ึงท่ีมีความส าคัญของกรมชลประทาน  พื้นท่ีโครงการเท่ากับ  
527,000 ไร่  พื้นท่ีชลประทานเท่ากบั 475,000 ไร่ ในโครงการฯ จะมีระบบสูบน ้ า ระบบส่งน ้ า  
ระบบการแพร่กระจายน ้ าในแปลงนาและอาคารประกอบครอบคลุมพื้นท่ีทั้ งหมด เป็นระบบ
ชลประทานท่ีค่อนขา้งสมบูรณ์แบบ  มีปริมาณน ้ าเพียงพอส าหรับการส่งน ้ าเพื่อการเพาะปลูกทั้ง
สองฤดู โครงการฯ ได้แบ่งขอบเขตความรับผิดชอบออกเป็นฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษา 7 ฝ่าย  
ตลอดจนได้ด าเนินการจดัตั้งองค์กรหรือกลุ่มผูใ้ช้น ้ าเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ท่ีมีสถานภาพไม่เป็นนิติ
บุคคลได้แก่ กลุ่มผู ้ใช้น ้ าชลประทานพื้นฐานจ านวน 707 กลุ่ม และกลุ่มบริหารการใช้น ้ า
ชลประทานจ านวน  60 กลุ่ม มีสมาชิกผูใ้ชน้ ้ ารวมทั้งส้ิน 17,353 ราย โดยแต่ละองคก์รจะมีการเลือก
คณะกรรมการ  เพื่อท าการบริหารจดัการน ้ า และมีเจา้หนา้ท่ีชลประทานเป็นท่ีปรึกษาและประสาน
ระหวา่งองคก์รผูใ้ชน้ ้ ากบัโครงการชลประทานท่ีรับผิดชอบ เพื่อให้ผูใ้ชน้ ้ าสามารถช่วยเหลือตนเอง
และรู้จกัการท างานร่วมกนั  ตลอดจนรู้จกัการใชน้ ้าอยา่งถูกวธีิและประหยดั 
 ในการด าเนินงานกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าใหป้ระสบความส าเร็จนั้น ปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุด  คือการมีส่วน
ร่วมของสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ าชลประทาน ดว้ยเหตุน้ีผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเก่ียวกบั การมี
ส่วนร่วมของผู้ใช้น ้าในการบริหารจัดการน ้าชลประทาน: กรณีศึกษาโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษา
ชัณสูตร  จังหวัดสิงห์บุรี  โดยท าการศึกษาการมีส่วนร่วมของผูใ้ช้น ้ าชลประทานใน 5 ขั้นตอน  
ไดแ้ก่  (1)  การมีส่วนร่วมในการคิดค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  (2) การมีส่วนร่วมในการ
วางแผนและตัดสินใจ  (3)  การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ  (4)  การมีส่วนร่วมในการแบ่งปัน
ผลประโยชน์  และ (5)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล เพื่อน ามาพิจารณาวา่ผูใ้ชน้ ้ ามีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใด  ปัจจยัอะไรบา้งท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม  พร้อมทั้งเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผูใ้ช้
น ้ าในการบริหารจดัการน ้ าชลประทานตามฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาต่างๆ รวมถึงรับทราบสภาพ
ปัญหา  อุปสรรค  และขอ้เสนอแนะของผูใ้ช้น ้ า  เพื่อหาแนวทางการแก้ไขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน 
ทั้งน้ีเพื่อน าผลท่ีได้จากการศึกษาไปประยุกต์ใช้ในการวางแผนการบริหารจดัการน ้ า การพฒันา
องคก์รผูใ้ชน้ ้ าใหป้ระสบความส าเร็จมากยิ่งข้ึน พร้อมทั้งยงัส่งผลให้ประชาชนในชนบทมีศกัยภาพ
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ในการพฒันาตนเอง  มีชีวติความเป็นอยูดี่ข้ึน  ซ่ึงจะน าไปสู่เป้าหมายของกรมชลประทานรวมไปถึง
เป้าหมายในการพฒันาของประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติต่อไปในอนาคต  
 

2. ปัญหาการวจิัย 
 

2.1 ผูใ้ชน้ ้ ามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้าชลประทานอยูใ่นระดบัใด 
2.2 ปัจจยัอะไรบา้งท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้า

ชลประทานภายในโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาชณัสูตร 
2.3 การมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทานของฝ่ายส่งน ้าและ

บ ารุงรักษามีความแตกต่างกนัหรือไม่ 
2.4 ปัญหาและอุปสรรคอะไรบา้งท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหาร

จดัการน ้าชลประทานท่ีจ าเป็นตอ้งด าเนินการปรับปรุงแกไ้ข 
 

3. วตัถุประสงค์การวจิัย 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์ ดงัต่อไปน้ี 

3.1 เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทานของ
โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาชณัสูตร 

3.2 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในบริหารการจดัการน ้า
ชลประทานของโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาชณัสูตร 

3.3 เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทานตาม
ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาต่างๆ ของโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาชณัสูตร 

3.4 เพื่อศึกษาสภาพปัญหา  และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการ
บริหารจดัการน ้าชลประทานของโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาชณัสูตร 
 

4. กรอบแนวคดิการวจิัย 
 
 กรอบแนวคิดในการศึกษา  เร่ือง  การมีส่วนร่วมของผู้ใช้น า้ในการบริหารจัดการน า้
ชลประทาน: กรณีศึกษาโครงการส่งน า้และบ ารุงรักษาชัณสูตร  จังหวดัสิงห์บุรี  แสดงในภาพท่ี  1.1  
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ภาพท่ี  1.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

5. สมมติฐานการวจิัย  
 

5.1 การมีส่วนร่วมของผู้ใช้น า้ในการบริหารจัดการน า้ชลประทานของโครงการส่งน า้
และบ ารุงรักษาชัณสูตร  มีมากกวา่ร้อยละ  70   
 ทดสอบตวัแปรตาม  โดยใชส้ถิติ  One – sample t – test 
 สมมติฐานการวจัิยที ่ 1  
 H0 :   µ0  ≤ 70  (การมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทานของ
โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาชณัสูตร  มีนอ้ยกวา่หรือเท่ากบัร้อยละ  70)   
 H1 :   µ1 > 70   (การมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทานของ
โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาชณัสูตร  มีมากกวา่ร้อยละ  70)   

ตัวแปรอสิระ 
(Independent Variables) 

 
1.  ปัจจัยส่วนบุคคล 
 1.1  ความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ชน้ ้ า 
 1.2  ความพึงพอใจของผูใ้ชน้ ้ า 
 1.3  แรงจูงใจ 
2.  ปัจจัยภายใน   
 2.1  บทบาทผูน้ ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
 2.2  บทบาทสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  
 2.3  ความเขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  
3.  ปัจจัยภายนอก  

3.1  การส่งเสริมและสนบัสนุนจาก
โครงการฯ  

3.2  การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์ 
3.3  ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการจดัการ

น ้า 

ตัวแปรตาม 
(Dependent Variables) 

 
การมีส่วนร่วมของผู้ใช้น า้ 

ในการบริหารจัดการน า้ชลประทาน  
1.  การมีส่วนร่วมในการคิดคน้หาปัญหา 
      และสาเหตุของปัญหา 
2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนและ
ตดัสินใจ 
3. การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ 
4.  การมีส่วนร่วมในการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ 
5.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
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5.2 ปัจจัยด้านบุคคล  ไดแ้ก่ ความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ชน้ ้ า (X1: Knowledge)  ความพึง
พอใจของผูใ้ชน้ ้ า (X2: Satisfaction) และแรงจูงใจ (X3: Motivation)  ปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ บทบาท
ผูน้ ากลุ่มผูใ้ช้น ้ า (X4: Leader)  บทบาทสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า (X5: User) และความเขม้แข็งของกลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้ า (X6: Strength)  รวมทั้งปัจจยัภายนอก  ไดแ้ก่  การส่งเสริมและสนบัสนุนจากโครงการฯ 
(X7: Project)  การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์ (X8: Information) และผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจาก
การจดัการน ้ า (X9: Benefit)  ตวัแปรอิสระทั้งหมดท่ีกล่าวถึงน่าจะเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมี
ส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน 
 ทดสอบหาความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระกบัตวัแปรตาม  โดยใชส้ถิติ   
F – test  ดว้ยการวเิคราะห์การถดถอยเชิงพหุแบบขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis)  
 สมมติฐานการวจัิยที ่ 2  
 H0 :   ตวัแปรอิสระตวัท่ี  Xi  ไม่สามารถน ามาใชใ้นการพยากรณ์การมีส่วนร่วม
ของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน (เม่ือ  i  =  1,  2,  3,……….,9) 
 H1 :   ตวัแปรอิสระตวัท่ี  Xi  สามารถน ามาใชใ้นการพยากรณ์การมีส่วนร่วมของ
ผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน (เม่ือ  i  =  1,  2,  3,……….,9)  

5.3 กลุ่มตัวอย่างทีอ่ยู่ตามฝ่ายส่งน า้และบ ารุงรักษาต่างๆ ทั้ง  7  ฝ่าย  มีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการน ้ าชลประทานแตกต่างกนัในขั้นตอนต่อไปน้ี  (1) การมีส่วนร่วมในการคิดคน้หา
ปัญหาและสาเหตุของปัญหา  (2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ (3) การมีส่วนร่วมใน
การด าเนินโครงการ  (4) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ และ (5) การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล  
 ทดสอบตวัแปรตาม  โดยใชส้ถิติ  F – test  ดว้ยการวเิคราะห์ความแปรปรวนทาง
เดียวของค่าเฉล่ีย (One - way ANOVA)   
 สมมติฐานการวจัิยที ่ 3  
 H0 :   µ1 = µ2 = µ3 =  µ4 =  µ5 = µ6 = µ7   (ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาต่างๆ มีส่วน
ร่วมในการบริหารจดัการน ้าชลประทานไม่แตกต่างกนั) 
 H1 :   µ1  ≠  µ2   ≠  µ3  ≠  µ4≠  µ5   ≠  µ6  ≠  µ7  (ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาต่างๆ 
มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้าชลประทานแตกต่างกนั) 
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6. ขอบเขตของการวจิัย 
 
 การศึกษาคร้ังน้ี  จะด าเนินการภายใตข้อบเขตในแต่ละดา้น  ดงัน้ี 

6.1  ขอบเขตด้านเนือ้หา  เป็นการศึกษาการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการ
น ้าชลประทาน  รวมทั้งศึกษาปัญหา  อุปสรรค  และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาการมี
ส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน  โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาชณัสูตร  
โดยการวิจยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาตวัแปร  ดงัน้ี 

6.1.1  ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) 
1)  ปัจจัยส่วนบุคคล  ไดแ้ก่  ความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ชน้ ้ า  ความพึงพอใจ 

ของผูใ้ชน้ ้ า  และแรงจูงใจ 
2)  ปัจจัยภายใน  ไดแ้ก่  บทบาทผูน้ ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  บทบาทสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้

น ้า  และความเขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  
3)  ปัจจัยภายนอก  ไดแ้ก่  การส่งเสริมและสนบัสนุนจากโครงการฯ  การ

ส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์  และผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการจดัการน ้า 
6.1.2  ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ไดแ้ก่  (1) การมีส่วนร่วมในการคิดคน้

หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา (2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ (3) การมีส่วนร่วม
ในการด าเนินโครงการ  (4) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์และ (5) การมีส่วนร่วมใน
การประเมินผล  

6.2  ขอบเขตด้านพืน้ที่ การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเฉพาะโครงการส่งน ้ าและบ ารุง 
รักษาชณัสูตร จงัหวดัสิงห์บุรี  พื้นท่ีโครงการเท่ากบั  527,000 ไร่ พื้นท่ีชลประทานเท่ากบั  475,000 
ไร่ โดยแบ่งขอบเขตความรับผิดชอบออกเป็นฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษา 7 ฝ่าย และไดด้ าเนินการ
จดัตั้งกลุ่มผูใ้ช้น ้ าชลประทานพื้นฐานจ านวน 707 กลุ่ม และกลุ่มบริหารการใช้น ้ าชลประทาน
จ านวน 60  กลุ่ม   

6.3  ขอบเขตด้านประชากร  โดยประชากรท่ีศึกษาน้ี  คือ  ผูน้  ากลุ่ม  คณะกรรมการ
กลุ่ม  และผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน  รวมทั้งส้ิน  17,353  ราย   

6.4  ขอบเขตด้านเวลา  ผูว้ิจยัไดว้างแผนท าการศึกษาระหวา่งเดือนเมษายน  2553  ถึง
เดือนพฤศจิกายน  2553  รวมระยะเวลา  8  เดือน   
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7. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 7.1  การมีส่วนร่วมของผู้ใช้น ้า  หมายถึง  การเปิดโอกาสให้ผูใ้ชน้ ้ าไดมี้การพฒันาขีด
ความสามารถของตนเอง  เพื่อเขา้มามีส่วนร่วมในการคิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา การมี
ส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ  การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ  การมีส่วนร่วมในการ
แบ่งปันผลประโยชน์  และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล   

7.2  ปัจจัย  หมายถึง  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดั -
การน ้าชลประทาน  ประกอบดว้ยปัจจยัดงัต่อไปน้ี 

 7.2.1  ความรู้ความเข้าใจของผู้ใช้น ้า  หมายถึง การท่ีผูใ้ชน้ ้ าในโครงการฯ มีความรู้
และความเขา้ใจ  เก่ียวกบัการจดัท าแผนการใช้น ้ าและบ ารุงรักษาระบบชลประทาน การบริหาร
จดัการน ้ าชลประทานและการบ ารุงรักษาระบบชลประทานในแปลงนา  กฎระเบียบขอ้บงัคบัของ
กลุ่มผูใ้ช้น ้ าชลประทาน  บทบาทอ านาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีในการบริหารงานด้านส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษาของโครงการฯ  พร้อมทั้งบทบาทหนา้ท่ีของตนเองต่อการบริหารงานดา้นการใชน้ ้ าและ
บ ารุงรักษาระบบชลประทานในระดบัแปลงนา 

7.2.2 ความพงึพอใจของผู้ใช้น ้า  หมายถึง การท่ีผูใ้ชน้ ้ ามีความรู้สึกท่ีดีและมีความ
พึงพอใจต่องานหรือภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย  ประกอบดว้ย  ความพึงพอใจท่ีเจา้หนา้ท่ีชลประทาน
มาส่งเสริมการใช้น ้ าและจดัตั้งกลุ่มผูใ้ช้น ้ า  ความพึงพอใจในการวางแผนการส่งน ้ าร่วมกับ
เจา้หนา้ท่ี  ความพึงพอใจในการท างานของเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดัการน ้ าอยา่งเป็นธรรม  ความพึง
พอใจต่อค าแนะน าในการแกไ้ขปัญหาการขดัแยง้เร่ืองน ้ าของเจา้หนา้ท่ีชลประทาน  และความพึง
พอใจในการประชาสัมพนัธ์ของเจา้หนา้ท่ีชลประทาน   

7.2.3  แรงจูงใจ  หมายถึง  แรงผลกัดนั  แรงกระตุน้ท่ีเกิดจากความตอ้งการท่ีจะ
ไดรั้บการตอบสนองต่อส่ิงกระตุน้  การจูงใจให้ผูใ้ช้น ้ าปฏิบติังานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
และเป็นไปตามเป้าหมายขององคก์าร  เช่น การไดรั้บผลตอบแทนจากการท างาน  การยอมรับจาก
เพื่อนร่วมงาน  การไดรั้บการยกยอ่งชมเชยความส าเร็จในการด าเนินงาน  และการให้รางวลัคุณภาพ
แก่องคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 

7.2.4  บทบาทผู้น ากลุ่มผู้ใช้น ้า  หมายถึง การท่ีผูน้ ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเป็นผูท่ี้มีบุคลิกภาพ
ดี  มีความสามารถในการพูด  มีความรู้ความสามารถในการแกไ้ขปัญหา  การให้ค  าปรึกษามีความ
โปร่งใส  ริเร่ิมสร้างสรรค ์ มีคุณธรรมและจริยธรรมเป็นท่ีนบัถือของผูใ้ชน้ ้ าในทอ้งถ่ิน พร้อมทั้งมี
ความสามารถท่ีชกัจูงให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลปฏิบติังานดว้ยความเต็มใจ  เพื่อท าให้เป้าหมายหรือ
วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวบ้รรลุผล  ตอ้งมีความเสียสละ  ซ่ือสัตย ์ เป็นท่ียอมรับของคนในชุมชน  รับฟัง
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ความคิดเห็นของสมาชิก  ยึดหลกัการท างานโดยมุ่งประโยชน์ของผูใ้ช้น ้ าและทอ้งถ่ินเป็นหลกั  
และสามารถแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ใหแ้ก่สมาชิกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   

7.2.5  บทบาทสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น ้า  หมายถึง  การท่ีสมาชิกกลุ่มมีความสามคัคีและ
ให้ความร่วมมือในการร่วมคิด  ร่วมวางแผน  และร่วมด าเนินการในกิจกรรมท่ีไดรั้บมอบหมาย  มี
ความตระหนกัในปัญหา  ความเดือดร้อนท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากทรัพยากรน ้ าขาดแคลน เห็นคุณค่า
ความส าคญัของทรัพยากรน ้า  มีความรู้  ความเขา้ใจเร่ืองการจดัการน ้ าท่ีดีและถูกตอ้ง  พร้อมทั้งเต็ม
ใจเขา้ร่วมในกิจกรรมการใชน้ ้ าและการบ ารุงรักษา  มีความเสียสละ  มีจิตส านึกหรือจิตอาสาท่ีดีต่อ
กลุ่มในการร่วมกนัพฒันา  และมีการใหค้วามส าคญั  ความเคารพผูใ้หญ่  ผูอ้าวโุสในกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า   

7.2.6  ความเข้มแข็งของกลุ่มผู้ใช้น ้า  หมายถึง  สภาพการด าเนินงานกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามี
วามสามคัคีกนัทั้งในระดบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  และระหวา่งผูใ้ชน้ ้ ากบัหน่วยงานชลประทาน  สมาชิกกลุ่ม
มีการรวมกลุ่มเป็นอยา่งดี  ร่วมท ากิจกรรมดา้นการจดัการน ้ าชลประทานและการบ ารุงรักษาระบบ
ชลประทาน  โดยร่วมกนัจดัท าแผนการใชน้ ้ าและบ ารุงรักษาอยา่งเหมาะสม  สมาชิกกลุ่มรู้บทบาท
หนา้ท่ี  และใหค้วามร่วมมืออยา่งพร้อมเพรียง  พร้อมทั้งมีการสร้างกฎเกณฑ์เร่ืองการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมดา้นการใชน้ ้าและการบ ารุงรักษาเป็นประเพณีปฏิบติั  สมาชิกกลุ่มมีความต่อเน่ืองของการ
รณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ในการใชป้ระโยชน์จากน ้าชลประทาน   

7.2.7  การส่งเสริมสนับสนุนจากโครงการฯ ชัณสูตร  หมายถึง  การท่ีโครงการส่ง
น ้ าและบ ารุงรักษาชัณสูตรได้ส่งเสริมให้ผูใ้ช้น ้ าฯ เขา้มามีส่วนร่วมใน การบริหารจดัการน ้ าและ
บ ารุงรักษาระบบชลประทานมากข้ึน  เจา้หนา้ท่ีชลประทานเขา้ร่วมประชุมกบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  เพื่อวาง
แผนการส่งน ้ า  การบ ารุงรักษาอาคารชลประทานเป็นประจ า  โดยผ่านเวทีประชาคมในระดบักลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้ า  พร้อมทั้งมีการปฏิบติัต่อผูใ้ชน้ ้ าในพื้นท่ีดว้ยความเสมอภาคและค านึงถึงศกัด์ิศรีเสมอ  โดย
มีส่วนร่วมก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัท่ีมีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบัพื้นท่ี  และผูใ้ช้น ้ าได้มีส่วน
ร่วมในการเสนอขอ้บงัคบัของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน  เจา้หนา้ท่ีชลประทานออกพบปะผูใ้ชน้ ้ าและ
ให้ความรู้เร่ืองการชลประทานแก่ผูใ้ชน้ ้ าอยา่งสม ่าเสมอ  เม่ือเกิดปัญหาในพื้นท่ี  สามารถแกไ้ข
ปัญหาไดอ้ยา่งรวดเร็วเป็นท่ีพอใจของผูใ้ช้น ้ า  และเปิดโอกาสให้ผูใ้ชน้ ้ าเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการปฏิบติังานดา้นส่งน ้ าของเจา้หน้าท่ี  และสามารถเสนอแนะปัญหาอุปสรรคในการ
ท างานไดต้ลอดเวลา  โดยเจา้หนา้ท่ีชลประทานจะให้การสนบัสนุนดา้นวิชาการ  เช่น  การพฒันา
องคค์วามรู้ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งต่อการปฏิบติังานดา้นบริหารจดัการน ้าชลประทาน  

7.2.8  การส่ือสารและการประชาสัมพันธ์  หมายถึง  การท่ีกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน
มีการจดัประชุมเป็นประจ า  เป็นการขบัเคล่ือนการพฒันาดา้นการบริหารจดัการน ้ า และไดรั้บขอ้มูล
ข่าวสารจากโครงการฯ อย่างสม ่าเสมอ โดยมีการจดัประชุม อบรม  สัมมนา สมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ า  
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เพื่อการแลกเปล่ียนความคิดเห็นดา้นการจดัการน ้ าและบ ารุงรักษาระบบชลประทานให้สัมฤทธิผล
สูงข้ึน  พร้อมทั้งมีการประชาสัมพนัธ์งานต่างๆ ให้ผูใ้ชน้ ้ าไดรั้บทราบ  เพื่อให้เกิดร่วมมือในการ
ท างานกบัโครงการฯ มากข้ึน  และเจา้หนา้ท่ีชลประทานไดป้ระชาสัมพนัธ์เชิญชวนให้ผูใ้ชน้ ้ าเขา้
ร่วมกิจกรรมดา้นส่งน ้าและบ ารุงรักษาอยูเ่สมอ 

7.2.9  ผลประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการจัดการน ้าชลประทาน  หมายถึง การท่ีผูใ้ชน้ ้ า 
ได้รับการตอบสนองความตอ้งการจากโครงการฯ ในการพฒันาด้านการบริหารจดัการน ้ าและ
บ ารุงรักษาระบบชลประทาน  และไดรั้บการบริการอย่างเสมอภาค มีมาตรฐานท่ีดี ประกอบดว้ย
ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการปลูกพืช การเล้ียงสัตว ์ การอุปโภค – บริโภค การจดัการใชท่ี้ดินอยา่งมี
ประสิทธิภาพ  การสร้างและเพิ่มรายไดใ้ห้แก่เกษตรกร  การไดรั้บการแนะน าและสนบัสนุนดา้น
ต่างๆ จากเจา้หนา้ท่ีชลประทาน  และไดรั้บบริการส่งน ้าและการแกไ้ขปัญหาท าไดอ้ยา่งรวดเร็วเป็น
ท่ีน่าพอใจ  ตลอดจนท าใหมี้การอนุรักษแ์ละการใชท้รัพยากรน ้าในโครงการฯ อยา่งมีคุณค่า 
 7.3  ปัจจัยทีม่ีอทิธิพล  หมายถึง  ปัจจยัดงักล่าวขา้งตน้ท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม
ของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน 

7.4  การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน า้ชลประทาน มีจ  านวน 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 7.4.1  การมีส่วนร่วมในการคิดค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  หมายถึง การท่ี

ผูใ้ชน้ ้ ามีการติดตามและสังเกตถึงผลกระทบหรือปัญหาอุปสรรคต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในกลุ่มท่ีเป็น
ผลมาจากการใช้น ้ าและบ ารุงรักษาของสมาชิกผูใ้ช้น ้ า  พร้อมทั้งให้ความร่วมมือและให้ขอ้มูลใน
การส ารวจพื้นท่ีเพาะปลูก  ความตอ้งการใชน้ ้า  และสภาพปัญหาของสมาชิกทุกคนภายในกลุ่มก่อน
ฤดูการส่งน ้ า  ซ่ึงผูใ้ช้น ้ าสามารถวิเคราะห์หาสาเหตุปัญหาของตนเองด้านการใช้น ้ า และการ
บ ารุงรักษาระบบชลประทาน  โดยการเขา้ร่วมประชุมกลุ่ม  เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและความตอ้งการ  
พร้อมกบัเสนอปัญหาและความตอ้งการของผูใ้ชน้ ้ าดา้นการใชน้ ้า และบ ารุงรักษา  

7.4.2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตัดสินใจ  หมายถึง การท่ีผูใ้ช้น ้ ามีส่วน
ร่วมในการให้ขอ้มูลข่าวสารหรือแนวคิดท่ีเป็นประโยชน์  เก่ียวกบัการวางแผนการจดัสรรน ้ าและ
บ ารุงรักษาของกลุ่ม  การมีส่วนร่วมในการเสนอประเด็นปัญหา เพื่อน าไปใช้เป็นแนวทางในการ
วางแผนการจดัสรรน ้ าและบ ารุงรักษาในระดบัแปลงนา  การร่วมประชุมเพื่อแสดงความคิดเห็น  
เสนอแนะ  และร่วมตดัสินใจในการวางแผนการใชน้ ้าและบ ารุงรักษา  ตลอดจนหาวิธีการแกปั้ญหา
ความตอ้งการใชน้ ้าของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน การตดัสินใจเก่ียวกบัการวางแผนหรือกิจกรรมของ
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า โดยอาจขอความคิดเห็นจากผูท้รงคุณวุฒิ หรือเจา้หนา้ท่ีเพื่อประกอบการวางแผนการ
ด าเนินกิจกรรมของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  พร้อมทั้งร่วมก าหนดระเบียบ  กระบวนการ  
และวธีิด าเนินกิจกรรมการบริหารจดัการน ้าและบ ารุงรักษาระบบชลประทาน 
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 7.4.3  การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ หมายถึง การท่ีผูใ้ช้น ้ ามีส่วนร่วมใน
การสมทบแรงงานในการขุดลอกคลองส่งน ้ า คูส่งน ้ าหรือทางระบายน ้ า การสนับสนุนวสัดุ  
อุปกรณ์ในการขุดลอกคู - คลองส่งน ้ า การประสานงานกบัคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ช้น ้ า  เพื่อร่วม
บริหารจดัการน ้าและบ ารุงรักษาระบบชลประทานในระดบัแปลงนา และคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า
ไดเ้คยมอบหมายให้รับผิดชอบการด าเนินงานเพื่อพฒันากิจกรรมของกลุ่มผูใ้ช้น ้ า พร้อมทั้งมีส่วน
ร่วมในการประชาสัมพนัธ์ให้เพื่อนเกษตรกรได้เห็นคุณค่าของน ้ าชลประทาน และการด าเนิน
กิจกรรมดา้นการบริหารจดัการน ้าและบ ารุงรักษาระบบชลประทาน 

7.4.3 การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  หมายถึง การท่ีผูใ้ช้น ้ ามีส่วน
ร่วมในโครงการฯ / กิจกรรม  เก่ียวกบัการพฒันาด้านการบริหารจดัการน ้ าชลประทาน  และ
บ ารุงรักษาระบบชลประทานในเขตพื้นท่ีของตนเอง  ซ่ึงเม่ือแผนพฒันาไดด้ าเนินการแลว้  ผูใ้ชน้ ้ า
จะไดรั้บผลประโยชน์จากการจดัการน ้าชลประทาน  ปัญหาและความตอ้งการไดรั้บการแกไ้ข  โดย
คณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามีการจดัสรรแบ่งปันน ้าให้แก่สมาชิกไดต้รงตามความตอ้งการท า ให้ผูใ้ช้
น ้ามีผลผลิตและรายไดเ้พิ่มมากข้ึน  ส่งผลสะทอ้นถึงคุณภาพชีวติและครอบครัวดีข้ึน   

7.4.4 การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล  หมายถึง การท่ีผูใ้ชน้ ้ ามีส่วน
ร่วมในการส ารวจขอ้มูล  และวเิคราะห์หาสาเหตุของปัญหาการส่งน ้าและบ ารุงรักษา  ความตอ้งการ
ใชน้ ้าของสมาชิก  โดยใหข้อ้เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการใชน้ ้ าของผูใ้ชน้ ้ าในระหวา่ง
การส่งน ้า  และภายหลงัการส่งน ้า  พร้อมทั้งร่วมแกปั้ญหาการส่งน ้ าร่วมกบัคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ช้
น ้าในระหวา่งการส่งน ้ า  ร่วมประเมินผลและเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าให้แก่
ทางผูน้ ากลุ่มและ/หรือ คณะกรรมการกลุ่ม  ผูใ้ชน้ ้ ามีการติดตามตรวจสอบการท างานดา้นส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษาของเจา้หนา้ท่ีชลประทานและคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ตลอดจนเสนอแนะการแกไ้ข  
ปรับปรุงการบริหารจดัการน ้ าและการบ ารุงรักษาในภาพรวมของโครงการฯ เพื่อให้การด าเนินงาน
เป็นไปตามแผนการส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ีไดว้างไว ้
 

8. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 
 จากการวจิยัเร่ือง  การมีส่วนร่วมของผู้ใช้น า้ในการบริหารจัดการน า้ชลประทาน : 
กรณีศึกษา  โครงการส่งน า้และบ ารุงรักษาชัณสูตร  จังหวัดสิงห์บุรี  พบวา่  ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะ
ไดรั้บสามารถจ าแนกเป็น  2  ดา้น  ดงัน้ี 
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8.1 ประโยชน์ในทางวชิาการ   
8.1.1  ผลจากการวิจยัจะก่อให้เกิดองค์ความรู้หรือความรู้ทางวิชาการใหม่ ซ่ึงจะ

เป็นแนวทางในการศึกษา  คน้ควา้งานวิจยัในลกัษณะท่ีใกลเ้คียงกบัการมีส่วนร่วมของผูใ้ช้น ้ าใน
การบริหารจดัการน ้าชลประทานของโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาชณัสูตร   

8.1.2  การน าผลการวิจยัไปศึกษาหรือปรับใชใ้นต่างพื้นท่ี  โดยการน าผลไปปรับ
ใชใ้นการวิจยัการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้ าชลประทานในพื้นท่ีอ่ืนสามารถใช้
เป็นแนวทางส าหรับหน่วยงานและผูส้นใจท่ีตอ้งการศึกษาหรือคน้ควา้วจิยัเพิ่มเติมในโอกาสต่อไป 

8.2 ประโยชน์ในทางปฏิบัติ 
8.2.1  การวางแผนพฒันาดา้นการมีส่วนร่วมของผูใ้ช้น ้ าในการบริหารจดัการน ้ า

ชลประทาน  ผลจากการวิจยัสามารถน าความรู้ท่ีได้รับไปใช้ประโยชน์ในการพฒันาการปฏิบติังาน  
โดยการเสนอแนะแนวทางและวิธีการท่ีเหมาะสมต่อผูบ้ริหาร  เพื่อน าไปใช้ประโยชน์ในการ
วางแผนพฒันาดา้นการส่งเสริม  สนบัสนุน  และการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูเ้ก่ียวขอ้ง  เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัสภาพขอ้เทจ็จริงในปัจจุบนัอยา่งเป็นระบบและมีความต่อเน่ืองในการปฏิบติังานดา้น
การมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าและบ ารุงรักษาระบบชลประทาน  

8.2.2  การปรับปรุงวิธีการด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีชลประทาน  ผลการวิจยัคร้ังน้ี
จะเป็นขอ้มูลพื้นฐาน  ท าให้ทราบปัญหา  แนวทางแกไ้ข  และแนวโนม้การมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ า  
ซ่ึงผูเ้ก่ียวขอ้งสามารถน าผลไปใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงวิธีการด าเนินงานดา้นบริหารจดัการ
น ้ าให้สอดคลอ้งกบัสภาพขอ้เท็จจริงในปัจจุบนัอย่างเป็นระบบต่อเน่ือง  ตรงต่อสภาพปัญหา  และ
ความตอ้งการของผูใ้ชน้ ้ า  เพื่อสนองตอบต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าใหมี้ศกัยภาพสูงข้ึนต่อไป    



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาวจิยั  เร่ือง  การมีส่วนร่วมของผู้ใช้น า้ในการบริหารจัดการน า้ชลประทาน: 
กรณีศึกษา  โครงการส่งน า้และบ ารุงรักษาชัณสูตร  จังหวัดสิงห์บุรี  ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิด  ทฤษฎี  
และผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อเป็นพื้นฐานและแนวทางในการท าวจิยั  โดยแบ่งเน้ือหา
ประกอบดว้ยสาระส าคญั  7  ประเด็นหลกั  ดงัน้ี 
 

1. แนวคิด  ทฤษฎี  และหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
2. ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
3. ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
4. สภาพทัว่ไปของโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาชณัสูตร 
5. หลกัการชลประทาน 
6. การบริหารจดัการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม 
7. ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

  

1. แนวคดิ  ทฤษฎ ี และหลกัการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
 

1.1 แนวพระราชด าริกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 แนวพระราชด าริเก่ียวกบัการพฒันาชนบทท่ีส าคญั คือ การท่ีทรงมุ่งช่วยเหลือ
พัฒนาให้เกิดการพึ่ งตนเองได้ของคนในชนบทเป็นหลัก กิจกรรมและโครงการตามแนว
พระราชด าริท่ีด าเนินการอยูห่ลายพื้นท่ีทัว่ประเทศในปัจจุบนันั้น ลว้นแต่มีเป้าหมายสุดทา้ยอยูท่ี่การ
พึ่งตนเองได้ของราษฎรทั้งส้ิน โดยการพฒันาทั้งด้านอาชีพและส่งเสริมการเกษตรให้เกษตรกร
สามารถด ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คงเป็นปึกแผน่  ทรงด าเนินการแนะน าสาธิตใหป้ระชาชนด าเนินรอย
ตามเบ้ืองพระยคุลบาทเป็นไปตามหลกัการพฒันาสังคมชุมชนอยา่งแทจ้ริง โดยทรงมีหลกัอยูว่า่ 

1) ทรงไม่ใช้วิธีการส่ังการให้เกษตรกรปฏิบัติ   
2) ทรงเน้นให้พ่ึงตนเองและช่วยเหลือตนเองเป็นส าคัญ 
3) ทรงใช้หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน   
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4) ทรงใช้หลักประชาธิปไตยในการด าเนินการ  หากเจา้หนา้ท่ีทกัทว้งส่ิงใดทาง
วชิาการ  จะทรงรับฟังขอ้สรุปอยา่งเป็นกลาง  หากส่ิงใดท่ีเจา้หนา้ท่ีกราบบงัคมทูลวา่  ปฏิบติัไดแ้ต่
ผลลพัธ์อาจไม่คุม้ค่ากบัเงินท่ีลงทุนไปก็ทรงใหเ้ปล่ียนแปลงโครงการไดเ้สมอ  

5) ทรงยึดสภาพของท้องถ่ินเป็นหลักในการด าเนินงานตามโครงการอัน
เน่ืองมาจากพระราชด าริ  ทั้งดา้นสภาพแวดลอ้มทางภูมิศาสตร์  วฒันธรรม  และขนบธรรมเนียม
ประเพณีของแต่ละทอ้งถ่ินในแต่ละภูมิภาคของประเทศ   

6) การสร้างความแข็งแรงให้ชุมชน  ดว้ยการสร้างโครงสร้างพื้นฐานหลกัท่ี
จ าเป็นต่อการผลิต  อนัเป็นรากฐานน าไปสู่การพึ่งตนเองได้ในระยะยาว ซ่ึงเป็นการพฒันาใน
ลกัษณะการเตรียมชุมชนให้พร้อมต่อการติดต่อสัมพนัธ์กบัโลกภายนอก ทรงเรียกว่า “การระเบิด
จากข้างใน” และทรงช้ีแนะวา่ควรท าอยา่งค่อยเป็นค่อยไป  ทรงสนบัสนุนให้มีการส่งเสริมความรู้
ดา้นต่างๆ ดว้ย  ทรงตระหนกัว่าชาวชนบทควรจะมีความรู้ในเร่ืองของการท ามาหากิน  การท า
การเกษตรโดยใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  โดยทรงเน้นถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมี  “ตัวอย่างแห่ง
ความส าเร็จ” ท่ีชาวบา้นสามารถรับและน าไปปฏิบติัไดผ้ลจริง   

7) ทรงปฏิรูประบบราชการให้เกิดเอกภาพทางการบริหาร (Single Management 
or Unity Administration) อนัเป็นลกัษณะพิเศษของศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  
คือ  ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริมีเอกภาพทางการบริหาร โดยได้ท าหน้าท่ี
บริหารทั้งสองทางในเวลาเดียวกนั คือ บริหารงานองคก์รของระบบราชการและบริการประชาชน
พร้อมกนัไปดว้ย 

1.2 นโยบายของรัฐ  และกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน   
   ปัจจุบันโลกได้เปล่ียนแปลงไปสู่การเป็นโลกาภิวตัน์ เพราะอิทธิพลของ
เทคโนโลยีสมยัใหม่  ปรากฏการณ์ของโลกดงักล่าวท่ีท าให้หลายๆ ประเทศต้องปรับตวัให้ทนั  
เน่ืองจากภาครัฐ คือ  กลไกหลกัของประเทศท่ีตอ้งมีความเขม้แขง็และสามารถปรับตวัให้เขา้กบัการ
เปล่ียนแปลงต่างๆ ของโลกได ้  โดยมีหลกัการในการเสริมสร้างศกัยภาพของประเทศ  เพื่อให้
สามารถแข่งขนัและช่วงชิงความไดเ้ปรียบ  เพื่อสร้างความมัง่คัง่และความมัน่คงให้กบัประเทศได ้ 
นัน่คือ (1)  การมีเศรษฐกิจท่ีแข็งแกร่ง (2)  การมีสังคมท่ีน่าอยู่ และ (3) การมีกระบวนการทาง
การเมืองท่ีชอบธรรม ท าอยา่งไรเราจึงจะสามารถท าให้สังคมไทยของเรามีครบทั้ง 3 ประการไดน้ั้น  
ส่ิงท่ีตอ้งทบทวนเป็นประการแรก  คือ  กลไกภาครัฐ 
  เน่ืองจากท่ีผา่นมานั้นระบบราชการไทยมีปัญหาท่ีส าคญั  คือ  ความเส่ือมถอยของ
ระบบราชการและการขาดธรรมาภิบาล  ถา้ภาครัฐไม่ปรับเปล่ียนและพฒันาการบริหารจดัการของ
ภาครัฐ  เพื่อไปสู่องค์กรสมยัใหม่  โดยยึดหลกัธรรมาภิบาลจะส่งผลบัน่ทอนความสามารถในการ
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แข่งขนัของประเทศ  ทั้งยงัเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต แนวทางการ
บริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ คือ  การเปล่ียนแปลงสภาพการณ์ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัให้เป็นองคก์ร
สมัยใหม่ท่ียึดหลักธรรมาภิบาลจะส่งผลท าให้ภาครัฐท างานอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะต้อง
ปรับเปล่ียนระบบการบริหารจดัการ ดงัน้ี  (1) การปรับวิธีการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ  และ
เน้นผลงาน (2) ปรับการบริหารงานให้เป็นธรรม โปร่งใส  ตรวจสอบไดแ้ละ (3)  ปรับบทบาท
ภารกิจและกลยทุธ์โดยใหเ้อกชนและชุมชนมีส่วนร่วม 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยได้ก าหนดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตดัสินใจต่อทิศทางการพฒันาประเทศ  การพฒันาภูมิภาค  การพฒันาจงัหวดั  แผนพฒันาต าบลและ
ชุมชน  ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในมาตรา 57  สิทธิในการไดรั้บขอ้มูล  ค  าช้ีแจง  และ
เหตุผลของหน่วยงานภาครัฐก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินการโครงการหรือกิจกรรม  ทั้งบุคคล
และชุมชนทอ้งถ่ิน  ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
เพื่อไปประกอบการพิจารณา  และในมาตรา  87 รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นการมีส่วน
ร่วมของประชาชน คือ (1) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผน
พฒันาเศรษฐกิจและสังคม  ทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน (2) ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม  
รวมทั้งการจดัท าบริการสาธารณะ  และในพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี  พ.ศ.  2546  ในมาตรา  6  ไดก้ล่าวถึงการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีเป็นการ
บริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมาย  ดงัต่อไปน้ี (1) เกิดผลประโยชน์สุขของประชาชน (2) เกิด
ผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ (3)  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ (4)  ไม่มี
ขั้นตอนในการปฏิบติังานเกินความจ าเป็น (5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทนัต่อ
สถานการณ์  (6) ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ  
และ (7)  มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสม ่าเสมอ  
 จากแนวนโยบายขา้งตน้  ในปัจจุบนัการบริหารภาครัฐจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องเน้น  
การมีส่วนร่วมของประชาชน  ถือเป็นหลกัการสากลท่ีอารยประเทศให้ความส าคญัและเป็นประเด็น
หลกัท่ีสังคมไทยใหค้วามสนใจ  เพื่อพฒันาการเมืองเขา้สู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตาม
หลกัการธรรมมาภิบาลท่ีภาครัฐจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชน   และผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนใน
สังคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการร่วมรับรู้ ร่วมคิด  ร่วมตดัสินใจ เพื่อสร้างความโปร่งใสเพิ่มคุณภาพ
การตดัสินใจของภาครัฐให้ดีข้ึน  และเป็นท่ียอมรับร่วมกนัของทุกฝ่ายในการบริหารราชการ เพื่อ
ประโยชน์สุขของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 พระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5)  พ.ศ. 2545  และพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และ

http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=การมีส่วนร่วมของประชาชน
http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=การมีส่วนร่วมของประชาชน
http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=การมีส่วนร่วมของประชาชน
http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=การมีส่วนร่วมของประชาชน
http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=การมีส่วนร่วมของประชาชน


 16 

วิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  พ.ศ. 2546  ซ่ึงต่างให้ความส าคญัต่อการบริหารราชการอย่าง
โปร่งใส  สุจริต  เปิดเผยขอ้มูล  และการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายสาธารณะ การตดัสินใจทางการเมือง รวมถึงการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับ  
รัฐบาลท่ีผ่านมาไดใ้ห้ความส าคญัในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยไดแ้ถลงเป็น
นโยบายของรัฐบาลและยงัก าหนดไวเ้ป็นประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 7  ของแผนบริหารราชการแผน่ดิน 
(พ.ศ.  2548 - 2551)   
 นอกจากน้ีในพระราชกฤษฎีกาฯ ดงักล่าว  ยงัไดก้  าหนดให้มีการบริหารราชการเพื่อให้
เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  ตามท่ีระบุไวใ้นหมวดท่ี  2 มาตรา  7 กล่าววา่  การบริหารราชการ
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน  หมายถึง การปฏิบติัราชการท่ีมีเป้าหมายเพื่อให้เกิดความผาสุก
และความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชน ความสงบ และปลอดภัยของสังคมส่วนรวม  ตลอดจน
ประโยชน์สูงสุดของประเทศ  และมาตรา  8 ในการบริหารราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน  
ส่วนราชการจะตอ้งด าเนินการโดยถือวา่ประชาชนเป็นศูนยก์ลางท่ีจะไดรั้บการบริการจากรัฐ  และ
จากการเปล่ียนแปลงของโลกในปัจจุบนัและในอนาคตจะเป็นโลกแห่งการแข่งขนัด้านข้อมูล
ข่าวสาร (IT)  ถา้เกิดภาวะลา้หลงัเพียงเล็กนอ้ยโอกาสจะถูกทอดทิ้งจนไม่อาจตามกระแสโลกไดท้นั 
 ดงันั้น  หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน (Participation) จึงเป็นกระบวนการท่ีผูมี้
ส่วนเก่ียวขอ้ง หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมีโอกาสไดแ้สดงทศันะและเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ท่ีมีผลต่อ
ชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน  รวมทั้งมีการน าความคิดดงักล่าวมาประกอบการพิจารณาก าหนด
นโยบายและการตดัสินใจของรัฐ ประกอบดว้ยการใหข้อ้มูลข่าวสารต่อผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง การเปิดรับ
ความคิดเห็นจากประชาชน (ประชาพิจารณ์)  การวางแผนร่วมกนั  และการพฒันาศกัยภาพของ
ประชาชนใหส้ามารถเขา้มามีส่วนร่วมได ้  
 อย่างไรก็ตาม  การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนและ
เครือข่ายภาคประชาสังคมทุกภาคส่วนเขา้มาเป็นหุ้นส่วนจะประสบความส าเร็จหรือไม่นั้นข้ึนอยู่
กบัหน่วยราชการต่างๆ จะสนบัสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนมากนอ้ยเพียงใด  รวมทั้ง
ตอ้งอาศยักระบวนการความร่วมมือ  และการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในสังคมท่ีเป็นพนัธมิตรของ
ภาคราชการ  ซ่ึงถึงเวลาแลว้ท่ีภาคราชการทั้งระดบับุคลากร  สถาบนัและองคก์ร จะตอ้งร่วมมือกนั
เปิดระบบราชการให้ประชาชนมีส่วนร่วม  เพื่อท าให้เกิดการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  เกิดการ
แบ่งสรรทรัพยากรอยา่งยุติธรรมและลดความขดัแยง้ในสังคม  และท่ีส าคญัท่ีสุดคือการสร้างกลไก
ของการพฒันาระบบราชการท่ีย ัง่ยนื เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน  จากหลกัการและความจ าเป็น
ดงักล่าวท าให้การพฒันาระบบราชการท่ีผ่านมาได้รับการพฒันากระบวนการบริหารราชการท่ี
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สนบัสนุนการปรับกระบวนการท างานของส่วนราชการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
มากข้ึน หรือท่ีเรียกวา่ “การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม” 

1.3 กลยุทธ์ในการพฒันาระบบราชการสู่การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม  
เพื่อให้ยุทธศาสตร์ท่ี 7 ของแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย พ.ศ.  

2546 - พ.ศ.2550 มีทิศทางและแนวทางการด าเนินงานอยา่งชดัเจนมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ  
คณะอนุกรรมการพฒันาระบบราชการ (อ.ก.พ.ร.)  เก่ียวกบัการเผยแพร่และการมีส่วนร่วมในการ
พฒันาระบบราชการ  จึงไดศึ้กษาและก าหนดแนวทางการแปลงยุทธศาสตร์ท่ี 7 ให้ละเอียดและ
ชดัเจนมากข้ึน  และไดเ้สนอใหเ้ป็นกลยทุธ์การพฒันาระบบราชการไทยสู่  การบริหารราชการแบบ
มีส่วนร่วม (Participatory Governance) ซ่ึงกลยุทธ์และขั้นตอนการด าเนินงานเหล่าน้ี ไดรั้บความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการพฒันาระบบราชการไดส้รุปกลยุทธ์การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม
เนน้การด าเนินการ  2  ดา้น (http://164.115.5.66/special.php?spc_id=3&content_id=302)  คือ 

1.3.1  การพัฒนาจากภายในภาคราชการ (Inside - out approach)  โดยตอ้ง
ด าเนินการพฒันาทกัษะและความรู้ความเขา้ใจกบัทุกส่วนราชการ  ทั้งในส่วนกลางและระดบั
จงัหวดั  โดยจะตอ้งมีการก าหนดนโยบายและแนวทางการท างานประสานเช่ือมโยงให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนั โดยเฉพาะในระดบัประเทศหรือส่วนกลางตอ้งมีนโยบายชดัเจนท่ีก าหนดให้ส่วน
ราชการ  เช่น  การก าหนดนโยบายให้ทุกหน่วยงานในภาคราชการจดัท านโยบายและแนวทาง  เพื่อ
การบริหารราชการแผน่ดินท่ีเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนให้ชดัเจน  พฒันาและสร้างความรู้
ความเขา้ใจ  ตลอดจนทกัษะในการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมให้กบัขา้ราชการระดบัต่างๆ  
ส่งเสริมการพฒันานวตักรรมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม  โดยส านกังาน ก.พ.ร. เป็นองคก์ร
น าในการส่งเสริมและสนบัสนุนส่วนราชการให้พฒันานวตักรรมการบริหารราชการแบบมีส่วน
ร่วม  การให้ค  าปรึกษาส่วนราชการ  รวมทั้งสรรหาส่วนราชการท่ีมีวิธีการบริหารราชการแบบมี
ส่วนร่วมท่ีโดดเด่น  เพื่อเป็นหน่วยงานตวัอย่างในเร่ืองน้ี  และเผยแพร่แนวทางปฏิบติัท่ีดีแก่ส่วน
ราชการอ่ืนๆ  ก าหนดหลกัการท่ีชดัเจนส าหรับการบริหารราชการในระดบัจงัหวดัให้เป็นระบบท่ี
เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม  โดยก าหนดให้การมีส่วนร่วมเป็นตวัช้ีวดัหน่ึงในการวดั
ความส าเร็จของจงัหวดั  เป็นตน้  

1.3.2  การพัฒนาจากภายนอกภาคราชการ (Outside - in approach)  คือ การ
สร้างศกัยภาพและโอกาส (Empowerment and enabling) ใหภ้าคประชาสังคมเขา้มามีส่วนร่วม  เช่น  
การเผยแพร่ขอ้มูล  การพฒันาความรู้ความเขา้ใจ  การเพิ่มขีดความสามารถ  เพิ่มโอกาสและช่องทาง
ของภาคประชาสังคมและชุมชนท่ีจะสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดิน  
โดยเฉพาะการพฒันาการบริการสาธารณะ  การติดตามตรวจสอบ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
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โดยส่งเสริมการสร้างกระบวนการเรียนรู้และการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารของประชาชน เพื่อเขา้มามี
ส่วนร่วมจดัท าหลกัสูตร  เพื่อพฒันาผูน้ าในการสร้างเวทีการมีส่วนร่วมในการบริหารระดบัต่างๆ  
จดัท าคู่มือการบริหารราชการท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน  เผยแพร่ให้ส่วนราชการและ
ประชาชนไดรั้บทราบในวงกวา้ง พฒันากระบวนการเรียนรู้การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมโดย
ด าเนินการโครงการน าร่องทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค พร้อมกบัพฒันาโครงการเวทีประชาชน
เพื่อพฒันาระบบราชการไทย  และสร้างกลไกเครือข่ายภาคประชาสังคมในระดบัจงัหวดั  เพื่อ
ผลกัดนัการพฒันาระบบราชการสู่การบริหารงานในระบบเปิด  เป็นตน้  

1.4 ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ชินรัตน์  สมสืบ (2550: 254) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง  
การให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจในกระบวนการด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนในทุก
ขั้นตอน ตั้งแต่การวางแผน การด าเนินงาน การใชป้ระโยชน์  และการประเมินผล โดย ยุวฒัน์ วุฒิ
เมธี (2526: 5)ไดอ้ธิบายเพิ่มเติมเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในกิจกรรม  เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตดัสินใจ การร่วมปฏิบติั การร่วมรับผิดชอบในเร่ือง
ต่างๆ  อนัมีผลกระทบมาถึงตวัประชาชน  การท่ีจะสามารถท าให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมเพื่อแกปั้ญหา  และน ามาซ่ึงสภาพความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนแลว้ จ าเป็นท่ีจะตอ้งยอมรับปรัชญา
ท่ีวา่  “มนุษยทุ์กคนต่างปรารถนาท่ีจะอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นและพร้อมท่ีจะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของกลุ่ม”  
ในขณะเดียวกนัจะตอ้งยอมรับดว้ยความบริสุทธ์ิใจวา่มนุษยน์ั้นสามารถพฒันาไดถ้า้มีโอกาสและ
การช้ีแนะท่ีถูกทาง  
  ลกัษณะการมีส่วนร่วมของชุมชนนั้น  พฒัน์  บุณยรัตนพนัธ์ (2527: 145) กล่าววา่  
จะต้องมีโดยตลอดตั้งแต่  การวางแผนโครงการ การเสียสละก าลงัแรงงาน วสัดุ ก าลังเงินหรือ
ทรัพยากรใดๆ ท่ีมีอยูใ่นชุมชน  และการมีส่วนร่วมนั้นผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์หรือมีส่วนไดเ้สียใน
การพฒันาได้ใช้ความพยายามร่วมกนัในขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการพฒันา ด้วยความรู้สึก
ผูกพนัในความเป็นเจ้าของ หรือหุ้นส่วน  เพื่อท าให้งานหรือโครงการนั้นบรรลุผลส าเร็จตาม
วตัถุประสงค์ท่ีทุกฝ่ายจะไดรั้บประโยชน์ร่วมกนั (White  1982: 18) ทั้งน้ี นิรันดร์ จงวุฒิเวศย ์ 
(2527: 183 - 186)  กล่าวถึง การมีส่วนร่วมเป็นการเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจและอารมณ์ของบุคคล
หน่ึงในสถานการณ์กลุ่ม ซ่ึงผลของการเก่ียวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าการบรรลุ
จุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น รวมทั้งท าให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกบักลุ่มดงักล่าวดว้ย ส าหรับ
แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนมีเง่ือนไขของการมีส่วนร่วมมีอย่างน้อย 3 ประการ  
คือ  ประชาชนตอ้งมีอิสรภาพท่ีจะมีส่วนร่วม  ประชาชนสามารถท่ีจะมีส่วนร่วม  และประชาชน
ตอ้งเตม็ใจท่ีจะมีส่วนร่วม 
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 ดงันั้น  ผูว้จิยัขอนิยามความหมายของการมีส่วนร่วมดงักล่าวขา้งตน้พอสรุปไดว้า่ เป็น
การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้การพฒันาขีดความสามารถของตนเอง เพื่อเขา้มามีส่วนร่วมในการ
คิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ  การมีส่วนร่วม
ในการด าเนินโครงการ  การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  และการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล  โดยบุคคลหรือกลุ่มคนตอ้งมีความคิดเห็นในทิศทางเดียวกนั พร้อมทั้งเขา้ร่วมกิจกรรม
ดว้ยความเตม็ใจ  ตอ้งมีอิสรภาพ  และมีความรู้สึกเป็นเจา้ของโครงการ รวมทั้งมีลกัษณะการกระท า
ผา่นกลุ่มหรือองค์กร  เพื่อท าให้งานหรือโครงการนั้นบรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ทุกฝ่ายจะ
ไดรั้บประโยชน์ร่วมกนั 

1.5 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บัญญัติไวว้่าอ านาจ

อธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย  พระมหากษตัริยผ์ูท้รงเป็นประมุขทรงใชอ้ านาจนั้นทางรัฐสภา  
คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี  เพราะฉะนั้นรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั
จึงเป็นฉบบัท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมด้วย  ซ่ึงรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดการมีส่วนร่วมทั้งหมดของ
ประชาชนไวห้ลายมาตรา (กรมสามญัศึกษา  2542: 14) ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี (1) การมีส่วนร่วมในการ
รับรู้ขอ้มูลข่าวสาร (2) การมีส่วนร่วมในการคิด (3) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  (4) การมีส่วน
ร่วมในการลงมือปฏิบติั  และ(5) การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
 ถวลิวดี  บุรีกุล  (2547: 254)  กล่าววา่  กระบวนการมีส่วนร่วม  สามารถจดัแบ่ง
ขั้นตอนง่ายๆ  ดงัน้ี 
 ขั้นท่ี  1  มีส่วนร่วมในการวางแผน  ประกอบดว้ยการรับรู้  เขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบัการ
วางแผน  และร่วมวางแผนกิจกรรม 
 ขั้นท่ี  2  มีส่วนร่วมในการปฏิบติั / ด าเนินการ  ประกอบดว้ยการเก่ียวขอ้งกบัการ
ด าเนินการในกิจกรรมต่างๆ  และการตดัสินใจ 
 ขั้นท่ี  3  มีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์  เป็นการมีส่วนร่วมในการจดัสรร
ประโยชน์ หรือผลของกิจกรรม หรือผลของการตดัสินใจท่ีเกิดข้ึน 
 ขั้นท่ี  4  มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล  เก่ียวขอ้งกบัความพยายามท่ีจะประเมิน
ประสิทธิผลของโครงการ  กิจกรรมต่างๆ  และพิจารณาวิธีการท่ีจะด าเนินการต่อเน่ืองต่อไป 
 ชินรัตน์  สมสืบ (2550 : 272)ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานภาครัฐจะตอ้งให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการปฏิบติังาน โดยมี
เจา้หนา้ท่ีของรัฐสนบัสนุนในดา้นต่างๆ โดยทัว่ไป  การเขา้ร่วมดงักล่าวนอกจากจะเป็นการพฒันา
คนในดา้นการสนองความตอ้งการแลว้  ยงัสามารถสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของ  ความรู้สึกผูกพนั  
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และเป็นการสร้างความรับผิดชอบให้เกิดข้ึนในหมู่ประชาชน  เป้าหมายของการมีส่วนร่วมจึงเป็น
การช่วยเหลือให้คนและชุมชนก าหนดปัญหา  หาแนวทางในการแกปั้ญหา โดยจะท าให้บุคคลมี
อิสรภาพ  ตลอดจนสร้างความเป็นปึกแผ่นในชุมชนของเขาเองได้ กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในโครงการมี  3  ขั้นตอนหลกั  คือ  ขั้นตอนการออกแบบโครงการ  ขั้นตอนการปฏิบติั
ตามโครงการ  และขั้นตอนการประเมินผลโครงการ 
 ไพรัตน์  เดชะรินทร์  (2527: 6-7)  กล่าวถึง ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานให้
บรรลุวตัถุประสงคข์องนโยบายการพฒันา  คือ 

1) ร่วมท าการศึกษา  คน้ควา้ถึงปัญหา  และสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนรวม
ตลอดถึงความตอ้งการของชุมชน 

2) ร่วมค้นหา  สร้างรูปแบบ  และวิธีการพัฒนา  เพื่อแกไ้ขและลดปัญหาของชุมชน
รวมถึงความตอ้งการของชุมชน 

3) ร่วมวางนโยบาย หรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม  เพื่อขจดัและแกไ้ข  
ตลอดจนสนองความตอ้งการของชุมชน 

4) ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
5) ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพ  และ

ประสิทธิผล 
6) ร่วมการลงทุนในกิจกรรมโครงการในชุมชน  ตามขีดความสามารถของตนเองและ

ของหน่วยงาน 
7) ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย หรือแผนงาน  โครงการ  และกิจกรรมให้บรรลุตาม

เป้าหมายท่ีวางไว้ 
8) ร่วมควบคุม  ติดตาม  ประเมินผล  และร่วมบ ารุงรักษาโครงการ  และกิจกรรมท่ีได้

ท าไว้ท้ังภาคเอกชน  และภาครัฐบาลให้ใช้ประโยชน์ได้ตลอดไป 
 โคเฮน  และอพัฮอฟ (Cohen and Uphoff  1980: 219 - 222)  ไดจ้  าแนกการมีส่วนร่วม
เป็น  4  ระดบั  คือ 

1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making)  ประกอบดว้ย  3  ขั้นตอน  คือ  
ริเร่ิมตดัสินใจ  ด าเนินการตดัสินใจ  และตดัสินใจปฏิบติัการ 

2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (Implementation)  ประกอบดว้ย  การสนบัสนุน
ดา้นทรัพยากร  การบริหาร  และการประสานขอความร่วมมือ 

3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefit)  ไม่วา่จะเป็นผลประโยชน์
ทางดา้นวตัถุ  ผลประโยชน์ทางดา้นสังคม  หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
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4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation)  เป็นการควบคุมและตรวจสอบการ
ด าเนินกิจกรรมทั้งหมด  และเป็นการแสดงถึงการปรับตวัในการมีส่วนร่วมต่อไป 
 เพื่อช่วยใหเ้ขา้ใจระดบัขั้นการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ  Cohen  และ Uphoff  ไดง่้าย
ข้ึนจึงขอน าเสนอวงจรของการมีส่วนร่วมดงัปรากฏในรูปท่ี  2.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
ท่ีมา : Cohen  และ Uphoff (อา้งถึงใน  คนึงนิจ  ศรีบวัเอ่ียม  และคนอ่ืนๆ (2545 : 16) 

 
ภาพท่ี  2.1  วงจรการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ  Cohen  และ Uphoff 

 
 เจิมศกัด์ิ  ป่ินทอง (2527: 10) ได้แบ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้4  
ขั้นตอน คือ (1) การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา  และสาเหตุของปัญหา (2) การมีส่วนร่วมในการ
วางแผนด าเนินกิจกรรม  (3) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน  และ (4) การมีส่วนร่วมใน
การติดตามและประเมินผลงาน 
 อคิน  รพีพฒัน์ (2527: 108) ไดแ้บ่งช่วงจงัหวะท่ีประชาชนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในกิจกรรม  ไวด้งัน้ี (1) การคน้หาปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแกไ้ข  (2) การ
ตดัสินใจเลือกแนวทาง  และวางแผนพฒันาแกไ้ขปัญหา (3) การปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันา
ตามแผน  และ (4) การประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา   

ส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
Decision Making 

 

ส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ 
Implementation 

 

การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ 
Benefit 

 

การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
Evaluation 
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 โกวิทย์  พวงงาม  (2546: 32)  สรุปวิธีคิด วิธีท าใหม่ของผูบ้ริหาร และสมาชิกสภา 
อบต. ควรจะตอ้งแสวงหาความร่วมมือ  ความรู้สึกร่วม  ท่ีจะตอ้งจดัเวทีเพื่อการประชุมร่วมในการ
ระดมความคิด  เพื่อสร้างอนาคตของต าบลร่วมกนั(วิสัยทศัน์ต าบล) คิดยุทธศาสตร์ คิดแผนงาน  
และกิจกรรมในการพฒันาร่วมกนัของคนทุกกลุ่ม  ทุกองคก์รในต าบล โดยเฉพาะการหาวิธีการให้
กลุ่มองคก์รในชุมชนไดเ้ขา้มีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาต าบลแบบมีส่วนร่วม  ดงัต่อไปน้ี 

1) การร่วมคิด  ประกอบดว้ย (1) การร่วมคิดสร้างวิสัยทศัน์ของต าบล  กลุ่ม องคก์ร
ในต าบล  ร่วมคิดวา่ภาพความส าเร็จของต าบลท่ีควรจะเกิดข้ึนในอนาคตภายใตข้อ้มูลพื้นฐานของ
ต าบล  ภายใตทิ้ศทางการพฒันาประเทศของโลก  การจดัให้มีกิจกรรมสร้างจิตส านึกในการร่วมกนั
ปฏิบติังานพฒันาต าบล  เพราะการสร้างวิสัยทศัน์ตอ้งมีการวิเคราะห์ขอ้มูลทุกดา้นของต าบลเห็น
ความจ าเป็นท่ีต้องแก้ปัญหา ความจ าเป็นท่ีต้องรวมกลุ่มกันเพื่อแก้ปัญหา  การสร้างวิสัยทศัน์
เปรียบเสมือนการตั้งปณิธานร่วมกนัวา่  เราตอ้งการใหเ้กิดอะไรข้ึนในต าบล  ขณะน้ีต าบลของเราอยู่
ในระดบัใด  จะกา้วไปสู่ความฝันตามวิสัยทศัน์ตอ้งท าอะไรบา้ง  และ (2)การร่วมคิดยุทธศาสตร์วา่
จะท าใหเ้กิดการรวมกลุ่มเพื่อสร้างพลงัความเขม้แขง็ของคนในชุมชนจะมียทุธศาสตร์อยา่งใดบา้ง 

2) การจัดท าแผนร่วมกัน หลงัจากไดคิ้ดวิสัยทศัน์  และยุทธศาสตร์ท่ีจะท าให้ต าบลมี
การพฒันาไปถึงวสิัยทศัน์ก าหนดร่วมกนัไวแ้ลว้นั้น จะตอ้งมีการวางแผนการด าเนินงานร่วมกนัของ
คนในองค์กรท่ีรวมกลุ่มกนัข้ึนในแผนการด าเนินงานนั้น  อาจจะมีโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ท่ี
รวมกลุ่มกนัข้ึนในการด าเนินงาน  เพื่อเป็นการแกปั้ญหาของต าบล  และเป็นการพฒันาเพื่ออนาคต 

3)  ร่วมปฏิบัติ  เป็นการรวมคนในกลุ่มต่างๆ ให้ท างานร่วมกนัตามแผนท่ีวางไว ้ 
ภายใตจิ้ตส านึกท่ีจะแกปั้ญหาของต าบลท่ีเกิดข้ึนร่วมกนั  ปฏิบติัร่วมกนัเช่นน้ีเป็นไปตามภารกิจท่ี
แต่ละองคก์รรับผดิชอบตามขอ้ตกลงท่ีไดก้  าหนดไว ้  

4) ร่วมติดตามประเมินผล  การติดตามประเมินผลการด าเนินงานท่ีกลุ่มไดคิ้ดปฏิบติั
ร่วมกนันั้น  จะท าใหท้ราบความกา้วหนา้ของการปฏิบติังาน ทราบปัญหาอุปสรรค  เพื่อมาร่วมกนั
คิดหาทางแกไ้ขปัญหาจะท าใหป้ระชาคมต าบลมีความเขม้แขง็  และปฏิบติังานไดอ้ยา่งต่อเน่ือง อนั
จะส่งผลใหเ้กิดการพฒันาของต าบล 

5) ร่วมรับประโยชน์ ผลจากการท่ีทุกคน ทุกองค์กรไดร่้วมคิด  ร่วมวางแผน ร่วม
ปฏิบัติ  และเกิดผลตามท่ีตั้ งจุดประสงค์และเป้าหมายไว ้ ทุกคนจะได้รับประโยชน์จากการ
ปฏิบติังานร่วมกนั  และทุกคนตอ้งรักษาประโยชน์ท่ีไดน้ี้ใหไ้ดรั้บตลอดไป 
 หากไดมี้การร่วมกนัคิด  ร่วมปฏิบติั  ร่วมรับประโยชน์  ยอ่มไม่ยากท่ีจะเกิดประชาคม
ต าบล  แต่ส่ิงท่ียาก  คือ ท าอย่างไรให้เกิดกิจกรรมการรวมกลุ่มขององค์กรต่างๆ ให้ได้ เป็น
จุดเร่ิมตน้ของการสร้างประชาคมต าบล  ความส าเร็จของการรวมกลุ่มอย่างหน่ึง คือ การท่ีคนเสีย
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ผลประโยชน์ร่วมกนัจะรวมตวักนัเพื่อแกปั้ญหานั้น จึงควรเร่ิมดว้ยการจดักิจกรรมให้คนในต าบล
เห็นวา่จะเสียประโยชน์หากไม่ร่วมตวักนัจึงตอ้งสร้างประเด็น  เพื่อเห็นความจ าเป็นตอ้งรีบแกไ้ข 
 จากแนวคิดเก่ียวกบัขั้นตอนการมีส่วนร่วมดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าส่วน
ใหญ่จะมีลกัษณะไม่แตกต่างกนัมากนกั ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดส้รุปแนวคิดเก่ียวกบัขั้นตอนของ
การมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้ าชลประทานออกเป็น 5 ขั้นตอนไดแ้ก่ (1)  การมี
ส่วนร่วมในการคิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา (2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนและ
ตดัสินใจ (3) การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ (4) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  
และ (5) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 

2. ระดับการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
 
 ณรงค ์ มหรรณพ  และดุสิต  เวชกิจ  (2534: 28)  กล่าวถึง  การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อองคก์รประชาชนในทอ้งถ่ิน  7  ระดบั  จากนอ้ยไปหามาก  ดงัน้ี 
 ระดบัท่ี  1  ไม่มีส่วนร่วมเลย  ประชาชนเขา้มาร่วมโครงการเพราะถูกบงัคบั 
 ระดบัท่ี  2  มีส่วนร่วมนอ้ยมาก  ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมโดยการถูกล่อใจดว้ย
ผลประโยชน์บางอยา่ง 
 ระดบัท่ี  3  มีส่วนร่วมนอ้ย  ประชาชนจะถูกชกัชวนใหค้วามร่วมมือ  เพราะการ
โฆษณาการประชาสัมพนัธ์ในรูปแบบต่างๆ  ซ่ึงพยายามช้ีใหเ้ห็นถึงความดีของโครงการให้
ประชาชนหลงเช่ือจนใหค้วามร่วมมือ 
 ระดบัท่ี  4  มีส่วนร่วมปานกลาง  ประชาชนจะถูกเรียกประชุมแลว้สอบถาม  หรือ
สัมภาษณ์วา่มีปัญหาความตอ้งการอะไร  ทางราชการเป็นผูห้าทางแกไ้ขและวางแผนการปฏิบติัให้ 
 ระดบัท่ี  5  มีส่วนร่วมค่อนขา้งสูง  ประชาชนเร่ิมเขา้ไปมีส่วนร่วมในการเสนอความ
คิดเห็นเก่ียวกบัการวางแผนและการด าเนินงานบา้ง  แต่การตดัสินใจยงัเป็นของส่วนราชการ 
 ระดบัท่ี  6  มีส่วนร่วมสูง  ประชาชนมีโอกาสในการใหค้  าปรึกษาหารืออยา่งใกลชิ้ดมี
โอกาสในการตดัสินปัญหา  และหาทางแกไ้ขดว้ยตนเอง  จนกระทัง่มีสิทธ์ิเสนอโครงการและเขา้
ร่วมปฏิบติัดว้ย 
 ระดบัท่ี  7  มีส่วนร่วมในอุดมคติ  ประชาชนจะเป็นหลกัส าคญัของการตดัสินใจในทุก
เร่ือง  ตั้งแต่การวางแผน  การปฏิบติังาน  และการประเมินโครงการ 
 สรุปไดว้า่  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนระดบัต่างๆ  ดงัน้ี 
 ระดบั  1 - 3  เร่ิมจากไม่มีส่วนร่วมเลยจนถึงมีส่วนร่วมเล็กนอ้ย 
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 ระดบั  4 - 6  มีส่วนร่วมปานกลางจนถึงระดบัสูง 
 ระดบั  7  เป็นการมีส่วนร่วมในอุดมคติ  ถา้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมกบัองคก์ร
ประชาชนจนถึงระดบัน้ี  การด าเนินงานส่งเสริมยอ่มจะบรรลุวตัถุประสงคไ์ดโ้ดยง่าย 

ผูว้ิจยัสรุปไดว้่า  การพฒันาดา้นการบริหารจดัการน ้ าชลประทาน โดยการมีส่วนร่วม
ของผูใ้ช้น ้ าเป็นการเสริมสร้างรากฐานความเจริญมัน่คงให้แก่ประเทศชาติ และเป็นการเตรียม
พื้นฐานท่ีส าคญัอยา่งยิ่งในการพฒันาทุกดา้น ไดแ้ก่  ดา้นเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง เพราะผล
ของการพฒันาจะช่วยให้เกิดความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจและสังคมของทอ้งถ่ินนั้น โดยประชาชน
ไดรั้บความรู้  มีโอกาสไดเ้รียนรู้ดา้นเทคนิค  มีการประกอบอาชีพท่ีไดผ้ลดีกวา่เดิม มีรายไดสู้งข้ึน  
มีการศึกษา  สุขภาพอนามยั  และมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน ในขณะเดียวกนัประชาชนจะไดรู้้จกัริเร่ิมใช้
ความรู้ความสามารถของตนเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาและด าเนินการแกไ้ขปัญหาของแต่ละ
ชุมชนไดเ้อง  ซ่ึงสภาพปัญหาการบริหารจดัการน ้าชลประทานยงัมีความหลากหลาย  และบางคร้ังก็ 
อยูน่อกเหนือความสามารถของหน่วยงานเดียวท่ีจะแกไ้ขปัญหาใหลุ้ล่วงไปอยา่งมีประสิทธิภาพได ้
 ในการวจิยัคร้ังน้ีไดก้  าหนดระดบัการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้า 
ชลประทาน  โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาชณัสูตร ออกเป็น 5 ระดบั เพื่อให้สอดคลอ้งตามวิธี
จดัแบ่งช่วงของคะแนนเฉล่ียทางสังคมศาสตร์  ซ่ึงเป็นค่ามาตรฐานส าหรับเปรียบเทียบค่าคะแนน
เฉล่ียท่ีค านวณได ้ เรียกวา่  Arbitrary Weighting Method โดยจ าแนกดงัน้ี (1)  มีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด  
(2)  มีส่วนร่วมนอ้ย  (3)  มีส่วนร่วมปานกลาง  (4)  มีส่วนร่วมมาก  และ (5)  มีส่วนร่วมมากท่ีสุด 
 

3. ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมท่ีก าหนดจะมากหรือน้อยข้ึนกบัปัจจยัหลาย
ประการ  ไดมี้ผูศึ้กษาและเสนอแนะปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วม  ดงัน้ี  
 ชูเกียรติ  ภยัล้ี  (2536: 19)  กล่าวถึง  การแบ่งปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมเป็น  3  
ปัจจยั  คือ  (1)  ปัจจยัส่วนบุคคล  ไดแ้ก่  ลกัษณะส่วนบุคคล  เช่น  เพศ  อายุ การศึกษา (2) ปัจจยั
ทางสังคมและเศรษฐกิจ  ไดแ้ก่  รายได ้ สถานภาพ  ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง  และ (3) ปัจจยั
ทางดา้นการติดต่อส่ือสาร  ไดแ้ก่  การติดต่อรับฟังข่าวสารต่างๆ 

Cohen and Uphoff  (1977: 17 - 19) เสนอบริบทของการมีส่วนร่วมวา่  ในการพิจารณา
การมีส่วนร่วมจะตอ้งค านึงถึงปัจจยัสภาพแวดลอ้ม ซ่ึงมีความซับซ้อนอยา่งมากดว้ย ไดแ้ก่  (1)  
ปัจจยัทางกายภาพและชีวภาพ  (2) ปัจจยัทางเศรษฐกิจ  (3) ปัจจยัทางการเมือง (4) ปัจจยัทางสังคม  
(5)  ปัจจยัทางวฒันธรรม  และ (6) ปัจจยัทางประวติัศาสตร์ 
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 นอกจากน้ี  Cohen and Uphoff (1977: 59 - 78)  ยงัไดเ้สนอเพิ่มเติมอีกวา่  มีบุคคล  4  
กลุ่ม  ท่ีมีส่วนส าคัญในการมีส่วนร่วมในโครงการพฒันาส่ิงแวดล้อมชนบท  ประกอบด้วย  
ประชาชนในทอ้งถ่ิน  ผูน้  าทอ้งถ่ิน  เจา้หน้าท่ีของรัฐ  และบุคคลภายนอก  ส าหรับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนมีปัจจยัหลายอย่างท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม  ไดแ้ก่  อายุ  เพศ  สถานภาพ
ในครอบครัว  ระดบัการศึกษา  สถานภาพทางสังคม  อาชีพ  รายไดแ้ละทรัพยสิ์น  ระยะเวลาใน
ทอ้งถ่ินและระยะเวลาท่ีอยูใ่นโครงการ  พื้นท่ีดินถือครองและสถานภาพการท างาน 
 ฉลอง  ดิษสี  (2541: 20)  ไดก้ล่าวถึง  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม  ไดแ้ก่  

1) ปัจจัยด้านกายภาพ  ประกอบดว้ย  (1) ปัจจยัดา้นกายภาพ: ลกัษณะภูมิประเทศ  
การตั้งถ่ินฐาน  การคมนาคม  (2) ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ: ฐานะทางเศรษฐกิจ  รายได ้ (3) ปัจจยัดา้น
การเมือง: บรรยากาศทางการเมือง อุดมการณ์  อุดมคติทางการเมืองของประชาชน  (4) ปัจจยั
ทางด้านวฒันธรรม: วิถีการด าเนินชีวิต ขนบธรรมเนียมประเพณี  ทศันคติความเช่ือ ค่านิยมท่ี
แตกต่างกนัแต่ละพื้นท่ี (5) ปัจจยัทางประวติัศาสตร์: ความเป็นมาของเช้ือชาติ  เผา่พนัธ์ุ ขอ้ก าหนด
ของชุมชน  และ (6) ปัจจยัส่วนบุคคล: คนเมือง  คนชนบท  กลุ่มอาชีพ  ระดบัความรู้ การมีบทบาท
ในฐานะต่างๆ ของสังคม 

2) ปัจจัยด้านลักษณะโครงการ  ประกอบดว้ย (1) ความยากง่ายของเทคโนโลยท่ีีใชใ้น
งาน  (2) ทรัพยากรท่ีใช ้ ความยากง่ายในการหา (3) ลกัษณะของผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ (4)  ความ
เช่ือมโยงของโครงการกบัโครงการอ่ืนๆ  (5) ความยืดหยุน่ของโครงการ และ (6) การเขา้ถึงการ
บริหารโครงการ 
 สมใจ   เขม็เจริญ  (2531: 15)  กล่าวถึง  ปัจจยัทางวฒันธรรมท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมี
ส่วนร่วม  ซ่ึงไดแ้ก่ลกัษณะส่วนบุคคลต่างๆ  คือ  อายุ  เพศ  สถานภาพทางสังคม อาชีพ การศึกษา  
ถ่ินท่ีอยู่อาศัย  ระยะเวลาท่ีอยู่ในท้องถ่ิน และปัจจยัอ่ืนๆ เช่น การอาศยัในเมืองหรือชานเมือง  
ค่านิยม  และทศันะนิยม 
 นิรันดร์  จงวฒิุเวศย ์ (2531: 20)  กล่าวถึง  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม  ดงัน้ี 

1) ความศรัทธาท่ีมีต่อความเช่ือถือบุคคลและส่ิงศักด์ิสิทธ์ิ  ท าให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่างๆ  เช่น  การลงแขก  การบ าเพญ็ประโยชน์  การสร้างโบสถ ์ และวหิาร 

2) ความเกรงใจท่ีมีต่อบุคคลท่ีเคารพนับถือหรือมีเกียรติยศหรือต าแหน่ง  ท าให้เกิด
ความเกรงใจท่ีจะกระท า เช่น  ผูใ้หญ่ออกปากขอแรงผูน้อ้ยก็ช่วย 

3) อ านาจบังคับท่ีเกิดจากคนท่ีมีอ านาจเหนือกว่า  ท าให้เกิดการบีบบงัคบัให้มีส่วน
ร่วมในการกระท าต่างๆ  เช่น  บีบบงัคบัใหท้  างานเยีย่งทาส 
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ปรียากร  วงศอ์นุตรโรจน์  (2535: 145 – 153)  กล่าววา่  ปัจจยัหรือองคป์ระกอบท่ีใช้
เป็นเคร่ืองมือช้ีปัญหาท่ีเก่ียวกบัการท างานมี  3  ประการ  คือ  

1) ปัจจัยด้านบุคคล (personal factors)  หมายถึง  คุณลกัษณะส่วนตวัของบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งกบังาน  ไดแ้ก่  ประสบการณ์ในการท างาน  เพศ  จ านวนสมาชิกในความรับผิดชอบ  อาย ุ 
เวลาในการท างาน  การศึกษา  เงินเดือน  ความสนใจ  เป็นตน้ 

2) ปัจจัยด้านงาน (factors in the job)  ไดแ้ก่  ลกัษณะงาน  ทกัษะในการท างาน  ฐานะ
ทางวชิาชีพ  ขนาดของหน่วยงาน  ความห่างไกลของบา้นและท่ีท างาน  สภาพทางภูมิศาสตร์   

3) ปัจจัยด้านการจัดการ (factors controllable by management)  ไดแ้ก่  ความมัน่คง
ในงาน  ผลประโยชน์  โอกาสกา้วหนา้  อ านาจ  ต าแหน่งหนา้ท่ี  สภาพการท างาน  เพื่อนร่วมงาน  
ความรับผดิชอบ  การส่ือสารกบัผูบ้งัคบับญัชา  ความศรัทธาในตวัผูบ้ริหาร  การนิเทศ  เป็นตน้   

 สภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (2544)  ไดเ้สนอปัจจยัท่ีสนบัสนุนให้ชุมชน
เขม้แขง็  เน่ืองจากวกิฤติเศรษฐกิจของประเทศท่ีเร่ิมในปี 2540  ซ่ึงเป็นปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบั
ท่ี  8  ส่งผลกระทบสู่ชนทุกชั้นในสังคมท าให้มีความยากล าบากในการครองชีพและเกิดปัญหาทาง
สังคมต่างๆ ตามมา  ทุกฝ่ายทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชนจึงตอ้งเขา้มาร่วมในการพฒันาเศรษฐกิจ  
สังคม  การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  และการดูแลส่ิงแวดลอ้ม  ซ่ึงเป็นแนวทางการพฒันา
ท่ีส าคญัในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8  (http://www.ryt 9.com/s/nesd/238500) 

 จากความส าคญัดังกล่าว ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) จึงไดจ้ดัท า “โครงการศึกษาวิเคราะห์ปัจจยัท่ีสนบัสนุนให้ชุมชนเขม้แข็ง” เพื่อ
ศึกษาถึงวธีิด าเนินงานและการมีส่วนร่วมของประชาชน  ตลอดจนปัจจยัต่างๆ ท่ีเสริมสร้างและมีผล
ให้ชุมชนเขม้แข็งอนัน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืน  ซ่ึงเป็นจุดมุ่งหมายหลกัของแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ.  2545 - 2549) โดยทางส านกังานฯ ไดส้ ารวจขอ้มูลและความ
คิดเห็นจากตวัอย่างชุมชนทุกภาคของประเทศรวมทั้งส้ิน 23 ชุมชน แบ่งเป็นชุมชนภาคเหนือ 6  
ชุมชน  ภาคกลาง 7 ชุมชน  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 7 ชุมชน  และภาคใต ้3 ชุมชน ใชร้ะยะเวลา
ศึกษาระหวา่งเดือนพฤศจิกายน 2543  ถึงเดือนกุมภาพนัธ์ 2544 จากการศึกษาคร้ังน้ี พบวา่ การ
รวมกลุ่มของประชาชนเพื่อการท ากิจกรรมร่วมกันในการพัฒนาชุมชนจนกระทั่งประสบ
ความส าเร็จเป็นชุมชนท่ีเขม้แขง็  เกิดจากมูลเหตุส าคญัหลายประการ  ไดแ้ก่ 

1) การต้องการรายได้เพ่ิมขึน้  อนัเป็นมูลเหตุหลกัท่ีพบในชุมชนเกือบทุกแห่งท่ี
ส ารวจ เน่ืองจากคนในชุมชนมีรายไม่พอเพียงต่อการครองชีพ 

2) คนในชุมชนมีปัญหาด้านสุขภาพ  เกิดการรวมกลุ่มข้ึนมาเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 

http://www.ryt/
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http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4/
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3) ผู้น าและแกนน าของชุมชนต้องการแก้ไขปัญหาภายในชุมชน  โดยกระตุน้ใหทุ้ก
คนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาชุมชน  ตั้งแต่การร่วมคิดร่วมท า  ตลอดจนร่วมแกไ้ขปัญหา 

4) ได้รับการแนะน าส่งเสริมสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก  พบวา่  ส่วนใหญ่
หน่วยงานของรัฐและองคก์รพฒันาเอกชนจะเป็นกลไกส าคญัในการกระตุน้ใหค้นในชุมชนเกิด
ความต่ืนตวัและรวมกลุ่มข้ึน 

5) ความต้องการเงินทุนและความรู้เพ่ือประกอบอาชีพ  พบวา่  หน่วยงานของรัฐและ
เอกชนท่ีใหก้ารสนบัสนุนเงินทุน หรือความรู้เพื่อประกอบอาชีพเสริมจะด าเนินงานโดยรวมกลุ่มกนั 

6) สืบสานภูมิปัญญาท้องถ่ินเป็นการรวมกลุ่ม  เพื่อถ่ายทอดศิลปวฒันธรรมไปยงัรุ่น
ลูกรุ่นหลาน  รวมทั้งเพื่อเพิ่มผลผลิตใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการของตลาด  เช่น  กลุ่มทอผา้ไหม  
กลุ่มจกัสาน  กลุ่มท าน ้าตาลโตนด  เป็นตน้ 

7) ความต้องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  โดยร่วมกนัอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบต่างๆ  เช่น  การรวมกลุ่มเพื่อพฒันาแหล่งตน้น ้า  ล าธาร  การอนุรักษ์
ป่าชายเลน  การรักษาระบบนิเวศน์ชายฝ่ัง  เป็นตน้ 

8) กระแสการเปล่ียนแปลงของสังคม  เห็นไดช้ดัเจน  คือ  กระแสชีวจิต  ซ่ึงท าใหค้น
หนัมาบริโภคผลผลิตหรือหนัมาใชผ้ลิตภณัฑท่ี์ท ามาจากธรรมชาติมากข้ึน  จึงไดมี้การรวมกลุ่มกนั
เพื่อการแปรรูปสมุนไพร  การปลูกผกัปลอดสารพิษ  การผลิตขา้วซอ้มมือ  เป็นตน้ 

สภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (2544)  ยงัพบวา่  ปัจจยัท่ีสนบัสนุนใหก้าร
ด าเนินงานของกลุ่มประสบความส าเร็จ (http://www.ryt 9. com/s/nesd/238500)  ไดแ้ก่ 

1)  ปัจจัยภายใน  มีองคป์ระกอบท่ีส าคญั  ไดแ้ก่  ผูน้ า  คณะกรรมการ  สมาชิกของ
กลุ่ม  และทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ิน  โดยแต่ละส่วนจะตอ้งมีลกัษณะท่ีส าคญั  ดงัน้ี 

(1)  ผู้น าหรือคณะกรรมการ  ตอ้งมีความเสียสละ  ซ่ือสัตย ์ เป็นท่ียอมรับของคน
ในชุมชน  รับฟังความคิดเห็นของสมาชิก  เนน้การมีส่วนร่วมโดยยดืถือผลประโยชน์ของกลุ่มเป็น
หลกั  และสามารถแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ใหแ้ก่สมาชิกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งสามารถ
จดัหาเงินทุนและตลาดรองรับผลผลิตของชุมชน  มีการบริหารจดัการท่ีมีความโปร่งใส  ตรวจสอบ
ไดแ้ละมีความยติุธรรม 

(2)  สมาชิกกลุ่มหรือคนในชุมชน  มีความสามคัคีและใหค้วามร่วมมือในการร่วม
คิด  ร่วมท าในกิจกรรมท่ีไดรั้บมอบหมาย  มีจิตส านึกท่ีดีต่อกลุ่มในการร่วมกนัพฒันา  และร่วมท า
กิจกรรมในชุมชน  ตลอดจนการมีพื้นฐานการนบัถือศาสนาและวฒันธรรมท่ีเหมือนกนั  ซ่ึงจะท า
ใหค้นในชุมชนมีความผกูพนัและมีความเอ้ือเฟ้ือต่อกนัยิง่ข้ึน 
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(3)  การมีทรัพยากรธรรมชาติในท้องถ่ินท่ีเอือ้อ านวยต่อการผลิต  โดยการน าภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินมาประยกุตใ์ชใ้นการดดัแปลงทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินใหเ้ป็นสินคา้ส่งออก  ท าให้
คนในชุมชนมีรายไดเ้พิ่มข้ึน 

2)  ปัจจัยภายนอก 
  (1) หน่วยงานภายนอก หมายถึง ภาครัฐและเอกชนท่ีใหค้วามช่วยเหลือ  สนบัสนุน  

ส่งเสริมดา้นวชิาการ  ค าแนะน า  ดา้นการเงิน  การตลาดและอุปกรณ์การผลิตส าหรับการด าเนินงาน
ของกลุ่มอยา่งต่อเน่ือง  รวมทั้งการประสานขอความช่วยเหลือและขอความร่วมมือจากหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งและหน่วยงานอ่ืนใหเ้ขา้มาสนบัสนุนการด าเนินงานของกลุ่ม 

 (2) การประสานเครือข่ายด้านการพัฒนาคุณภาพสินค้าและการตลาด   นับเป็น
ปัจจยัท่ีส าคญัในการผลกัดนัให้กลุ่มประสบความส าเร็จ  หากมีการจดัการด้านคุณภาพสินค้า  
การตลาดและการประชาสัมพนัธ์ท่ีดีจะช่วยให้ผลผลิตส่งออกสู่ตลาดเป็นท่ีตอ้งการของตลาดทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศได ้ ดงัตวัอยา่งการผลิตน ้ าสมุนไพรของศูนยอิ์นแปง  จงัหวดัสกลนคร 
สามารถขยายเครือข่ายไปยงัประเทศญ่ีปุ่น  จีน  และมีการขยายเครือข่ายไปยงัประเทศอ่ืนๆ  

 (3)  กระแสการเปล่ียนแปลงของสังคม โดยเฉพาะกระแสชีวจิตส่งผลใหผ้ลผลิต
ของชุมชนเป็นท่ีตอ้งการของตลาดและผูบ้ริโภค 
 จากการศึกษายงัพบวา่  ในแต่ละชุมชนต่างมีการด าเนินงานในกิจกรรมท่ีเหมาะสมกบั
สภาพของพื้นท่ี  สภาพดินฟ้าอากาศ  ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ิน รวมทั้งวฒันธรรมและ
วถีิชีวติของคนในชุมชน  ซ่ึงมีส่วนช่วยส่งเสริมใหก้ารรวมกลุ่มมีความเขม้แขง็ยิง่ข้ึน   
 กรมทรัพยากรน ้ า  (2551)  ไดท้  าการศึกษาในโครงการ  “การเสริมสร้างและพฒันา
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ินในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าและป่าต้นน ้ า : 
กรณีศึกษาพื้นท่ีลุ่มน ้ ามูล”  พบว่า  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ า  โดยการสัมภาษณ์เจาะลึกผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ผูน้ าชุมชน และ
ผูรู้้ในชุมชน  สามารถสรุปปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้า  ดงัน้ี 

1) ปัจจัยภายในชุมชน   
(1) คุณสมบัติของผู้น าชุมชน  การมีส่วนร่วมของชุมชนจะมากหรือนอ้ยนั้นส่วน

หน่ึงข้ึนอยูก่บัคุณสมบติัของผูน้ าชุมชน ซ่ึงผูน้  าชุมชนท่ีเป็นลกัษณะเอ้ือให้เกิดจากการมีส่วนร่วม
ของชุมชน ได้แก่ (1) เขา้ถึงและรู้ปัญหาของหมู่บา้นเขา้ใจความตอ้งการของลูกบา้น (2) มีความ
สนใจในงาน (3) มีความสามารถ  และมีศกัยภาพ (4) เป็นจุดรวมของชาวบา้น (5) เห็นความส าคญั
ของปัญหาเร่ืองการจดัการน ้า  (6) มีคุณธรรม  และ(7)  มีความซ่ือสัตย ์ เสียสละ 
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(2) คุณสมบัติของสมาชิกชุมชนท่ีมีความส าคัญต่อการมีส่วนร่วม คือ (1)ความ
ตระหนกัในปัญหา  ความเดือดร้อนท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากทรัพยากรน ้ าขาดแคลน เน่าเสีย (2) เห็น
คุณค่าความส าคญัของทรัพยากรน ้ า (3) มีความเสียสละ มีจิตสาธารณะหรือจิตอาสา (4) มีความรู้  
ความเขา้ใจเร่ืองการจดัการน ้ าท่ีดีและถูกตอ้ง (5) ความเขา้ใจในกิจกรรมของชุมชน (6) การ
ประกอบอาชีพ  อาชีพท่ีแตกต่างกนัยอ่มมีผลต่อการมีส่วนร่วม โดยเห็นวา่อาชีพรับจา้งเป็นอาชีพท่ี
ท าใหส้มาชิกไม่ค่อยมีเวลาวา่งเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม  และผูท่ี้มีอาชีพไม่เก่ียวขอ้งกบัแม่น ้าล า 
คลอง  โอกาสเห็นประโยชน์และความส าคญัของน ้ าก็มีนอ้ยลง (7) การให้ความส าคญั  ความเคารพ
ผูใ้หญ่  ผูอ้าวโุสในชุมชน  และ (8) การเห็นคุณค่าของชุมชน 

(3) ความเข้มแขง็ของชุมชน  ประกอบดว้ย (1) ความสามคัคีกนัทั้งในระดบั
หมู่บา้นกนัเอง  สามคัคีกนัระหวา่งชาวบา้นกบัหน่วยงานทอ้งถ่ิน (2) มีการรวมกลุ่ม (3)ร่วมกนั
จดัท าแผนชุมชน  (4)  สมาชิกรู้บทบาทหน้าท่ี และให้ความร่วมมืออย่างพร้อมเพรียง (5)สร้าง
กฎเกณฑ์เร่ืองการมีส่วนร่วมในกิจกรรมเป็นประเพณีปฏิบติั (6) ความต่อเน่ืองของการรณรงค ์
ประชาสัมพนัธ์  และ (7) มีประเพณีอนัดีงาม  กฎหมู่บา้น 

2) ปัจจัยภายนอก  การได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกชุมชน  
ประกอบดว้ย  (1)  งบประมาณสนบัสนุน  และ (2) การสนบัสนุนขอ้มูลข่าวสารทางวชิาการ   
 จากแนวคิด  ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้  
ผูว้จิยัสามารถแบ่งปัจจยัในการวจิยัคร้ังน้ี  ดงัน้ี 

3.1 ปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจของผู้ใช้น า้ 
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประ 

ทานจะเก่ียวขอ้งกบัความรู้ความเขา้ใจของบุคลากรในองคก์รผูใ้ชน้ ้ า  ซ่ึงจะเป็นปัจจยัส่วนหน่ึงท่ีมี 
ผลท าใหก้ารบริหารจดัการน ้าและการบ ารุงรักษาระบบการชลประทานประสบผลส าเร็จ 

ดาเวนพอร์ตและพรูแซค (Davenport and Prusak  1998: 5  อา้งถึงใน พรธิดา  
วิเชียรปัญญา  2547: 20) ความรู้  หมายถึง  การผสมผสานท่ีเปล่ียนแปลงได้ของประสบการณ์  
ค่านิยม  ความรอบรู้ในบริบท  และความรู้ถ่องแทอ้ย่างเช่ียวชาญ ซ่ึงให้กรอบในการประเมินค่า  
และการรวมเอาประสบการณ์กบัสารสนเทศใหม่ๆ เขา้ด้วยกนั  โดยท่ีความรู้นั้นเกิดข้ึนและถูก
น าไปประยุกตใ์นจิตใจของคนท่ีรู้  ส าหรับในแง่องคก์รความรู้ไม่เพียงสะสมอยูใ่นรูปของเอกสาร
หรือคลงัเก็บขอ้มูล  แต่ยงัอยูใ่นงานประจ า  กระบวนการ ปฏิบติังาน  และบรรทดัฐานขององคก์ร 

ศรีไพร  ศกัด์ิรุ่งพงศากุล  และคนอ่ืนๆ (2549: 340) กล่าวว่า  ความรู้เป็นการ
ผสมผสานของประสบการณ์  สารสนเทศ  ความเขา้ใจ  ทกัษะและความเช่ียวชาญ  รวมถึงส่ิงท่ี
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ไดรั้บการสั่งสมมาจากการศึกษาเล่าเรียน  คน้ควา้และถ่ายทอด  ท่ีน าไปสู่การก าหนดกรอบความคิด
ส าหรับการประเมิน  ความเขา้ใจ  และการน าสารสนเทศและประสบการณ์ใหม่มาผสมรวมกนั 

ปิยะสกล  สกลสัตยาทร  (อา้งใน  สิริกร  เตียวสกุล  2549: 8)  ความรู้  หมายถึง  
ขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษย ์ หรือจากปรากฏการณ์ธรรมชาติแลว้ท าการ
รวบรวม  บนัทึกไวเ้พื่อใชใ้นการประมวลวเิคราะห์  ตดัสินใจ 

เบนจามิน  บลูม  (Benjamin S. Bloom  อา้งถึงใน  อกัษร  สวสัดี  2542: 26 - 28)  
ได้ให้ความหมายของ  ความรู้  หมายถึง  เร่ืองท่ีเก่ียวกับการระลึกถึงส่ิงเฉพาะ  วิธีการและ
กระบวนการต่างๆ  รวมถึงแบบกระบวนการของโครงการเก่ียวกบัวตัถุประสงคใ์นดา้นความรู้  โดย
เนน้ในเร่ืองของกระบวนการทางจิตวิทยาของความจ า  อนัเป็นกระบวนการท่ีเช่ือมโยงเก่ียวกบัการ
จดัระเบียบ  โดยก่อนหนา้นั้นในปี  ค.ศ.  1965  บลูมและคนอ่ืนๆ ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัการรับรู้
หรือพุทธิพิสัยของคนประกอบดว้ย  ความรู้ตามระดบัต่างๆ รวม 6 ระดบั  ซ่ึงอาจพิจารณาจากระดบั
ความรู้ในขั้นต ่าไปสู่ระดบัของความรู้ในระดบัท่ีสูงข้ึนไป  โดยไดแ้จกแจงในแต่ละระดบัไว ้ ดงัน้ี 

1) ความรู้ Knowledge)  หมายถึง การเรียนรู้ท่ีเน้นถึงการจ า และการระลึกได้ถึง
ความคิด  วตัถุ  และปรากฏการณ์ต่างๆ ซ่ึงเป็นความจ าท่ีเร่ิมจากส่ิงง่ายๆ ท่ีเป็นอิสระแก่กนัไปจนถึง
ความจ าในส่ิงท่ียุง่ยากซบัซอ้นและมีความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั  

2) ความเข้าใจหรือความคิดรวบยอด (Comprehension) เป็นความสามารถทาง
สติปัญญาในการขยายความรู้  ความจ าให้กวา้งออกไปจากเดิมอย่างสมเหตุสมผล  การแสดง
พฤติกรรมเม่ือเผชิญกบัส่ือความหมาย และความสามารถในการแปลความหมาย การสรุปหรือการ
ขายความส่ิงใดส่ิงหน่ึง 

3) การน าไปปรับใช้ (Application) เป็นความสามารถในการน าความรู้ (knowledge) 
ความเขา้ใจหรือความคิดรวบยอด (comprehension) ในเร่ืองใดๆ ท่ีมีอยูเ่ดิมไปแกไ้ขปัญหาท่ีแปลง
ใหม่ของเร่ืองนั้น โดยการใชค้วามรู้ในวธีิการกบัความคิดรวบยอดมาผสมผสานกบัความสามารถใน
การแปลความหมาย การสรุปหรือการขยายความส่ิงนั้น 

4) การวิเคราะห์ (Analysis) เป็นความสามารถและทกัษะท่ีสูงกวา่ความเขา้ใจ และการ
น าไปใชป้รับใช ้ โดยมีลกัษณะเป็นการแยกแยะส่ิงท่ีจะพิจารณาออกเป็นส่วนยอ่ยท่ีมีความสัมพนัธ์
กนั  รวมทั้งการสืบคน้ความสัมพนัธ์ของส่วนต่างๆ  เพื่อดูวา่ส่วนประกอบปลีกยอ่ยนั้นสามารถเขา้
กนัไดห้รือไม่  อนัจะช่วยใหเ้กิดความเขา้ใจต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใดอยา่งแทจ้ริง 

5) การสังเคราะห์ (Synthesis) เป็นความสามารถในการรวบรวมส่วนประกอบยอ่ยหรือ
ส่วนใหญ่ๆ เขา้ดว้ยกนั  เพื่อใหเ้ป็นเร่ืองราวอนัหน่ึงอนัเดียวกนั  การสังเคราะห์จะมีลกัษณะของการ
เป็นกระบวนการรวบรวมเน้ือหาสาระของเร่ืองต่างๆ เข้าไวด้้วยกัน  เพื่อสร้างรูปแบบหรือ

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B9%8C
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โครงสร้างท่ียงัไม่ชดัเจนข้ึนมาก่อน  โครงสร้างท่ียงัไม่ชดัเจนข้ึนมาก่อน  อนัเป็นกระบวนการท่ี
ตอ้งอาศยัความคิดสร้างสรรค์ภายในขอบเขตของส่ิงท่ีก าหนดให้อนัเป็นกระบวนการท่ีตอ้งอาศยั
ความคิดสร้างสรรคภ์ายในขอบเขตของส่ิงท่ีก าหนดให ้

6)  การประเมินผล (Evaluation)  เป็นความสามารถในการตดัสินเก่ียวกบัความคิด
ค่านิยม  ผลงาน  ค าตอบ  วิธีการและเน้ือหาสาระ เพื่อวตัถุประสงค์บางอย่าง โดยมีการก าหนด
เกณฑ์ (criteria)  เป็นฐานในการพิจารณาตดัสิน  การประเมินผลจดัไดว้า่เป็นขั้นตอนท่ีสูงสุดของ
พุทธิลกัษณะ (characteristics of cognitive domain) ท่ีตอ้งใชค้วามรู้ความเขา้ใจ  การน าไปปรับใช้
การวเิคราะห์  และการสังเคราะห์เขา้มาพิจารณาประกอบกนั  เพื่อท าการประเมินผลส่ิงหน่ึงส่ิงใด 

บดินทร์  วจิารณ์  (2547: 28 - 30)  ไดก้ล่าวถึง  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการ
จดัการความรู้มาใชใ้นองคก์าร  ดงัต่อไปน้ี 

1) ปัจจัยทางด้านผู้น าองค์กร (Leader) ภาวะผูน้ าขององค์การมีความหมายและ
ความส าคญัต่อความเช่ือถือต่อตลาด  หมายความวา่  ภาวะผูน้ าขององคก์รทั้งทางดา้นวิสัยทศัน์และ
ความสามารถในการสานฝันให้เป็นจริง  การน าองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ  เป็นผู ้น าการ
เปล่ียนแปลง ฯลฯ  จนสามารถสร้างผลด าเนินการท่ีเป็นเลิศได้  จะส่งผลต่อความเช่ือมัน่ของตลาด
ในการประเมินองคก์รเป็นอยา่งยิง่ 

2) ปัจจัยทางด้านองค์ความรู้ (Knowledge)  องค์กรใดท่ีมีขีดความสามารถและ
ศกัยภาพในการสร้างความแตกต่างก่อให้เกิดความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั ไม่ว่าจะเป็นการสร้าง
นวตักรรมทั้งทางด้านตวัสินค้าหรือบริการท่ีจะป้อนสู่ตลาดอย่างต่อเน่ือง อนัมีพื้นฐานมาจาก
ความสามารถในการวิจัยและพฒันา  ซ่ึงเกิดจากความสามารถของบุคลากร และในส่วนของ
กระบวนการท่ีท าได้ดีกว่า  และมีต้นทุนท่ีต ่ากว่าคู่แข่ง  หมายความว่า การท่ีบุคลากรมีขีด
ความสามารถท่ีสามารถลงมือปฏิบติัไดจ้ะเป็นตน้ทุนท่ีส าคญัท่ีท าใหอ้งคก์รพร้อมต่อการแข่งขนั   

3) ปัจจัยทางความสัมพันธ์ (Relationship) กับลูกค้า  แต่ละองคก์รพยายามสร้างความ
แตกต่าง  โดยมีวิวฒันาการจากตวัสินคา้มาสู่การบริการ  และการสร้างความสัมพนัธ์กบัลูกคา้ ซ่ึง
รวมถึงช่องทางจดัจ าหน่าย  ทั้งหมดน้ีลว้นมีสาระส าคญัต่อความส าเร็จขององค์กรมากข้ึน การท่ี
องค์กรใดมีฐานลูกคา้ท่ีมีความจงรักภกัดี  และสามารถสานใยสายใจระหว่างลูกคา้กบัองค์กรได้
อย่างมัน่คงจะเป็นตวัช้ีวดัท่ีช้ีน าในอนาคตว่า  องค์กรมีขีดความสามารถท่ีจะสามารถประสบ
ความส าเร็จไดอ้ย่างต่อเน่ือง  จากการท่ีสามารถสร้างรายได้และมูลค่าเพิ่มเติมจากฐานลูกคา้เดิม  
และมีโอกาสท่ีลูกคา้ท่ีจงรักภกัดีนั้น  จะมีการบอกต่อแนะน าลูกคา้ใหม่ใหเ้ราได ้

4) ปัจจัยทางด้านภาพลักษณ์ของตราสินค้า (Brand Image)  ถา้เราวิเคราะห์การสร้าง
คุณค่าเพิ่มในกระบวนการแต่ละขั้นตอนของสายโซ่อุปทานนั้น  จะเห็นได้ว่าเม่ือเทียบทางด้าน
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ความรู้สึกของลูกคา้ท่ีลูกคา้ยินดีจ่ายเงินซ้ือกบัความพอใจดา้นมูลค่าท่ีลูกคา้ไดรั้บ  และเม่ือน าราคา
ขายหกัออกจากตน้ทุนของสินคา้ท่ีแทจ้ริง  จะพบวา่องคก์รใดท่ีมีภาพลกัษณ์ของตราสินคา้สูงจะมี
ก าไรจากตวัน้ีสูง  นัน่คือความพอใจและเตม็ใจของผูซ้ื้อกบัมูลค่าและคุณค่าของภาพลกัษณ์ท่ีไดรั้บ 

 ดงันั้น  ผูศึ้กษาจะไดน้ าเอาแนวคิดน้ีมาเป็นตวัแปรในงานวิจยัคร้ังน้ี  โดยใชช่ื้อตวัแปร
วา่  “ความรู้ความเข้าใจของผู้ใช้น ้า”  โดยก าหนดความหมาย  คือ  การท่ีผูใ้ช้น ้ าในโครงการฯ มี
ความรู้และความเขา้ใจ  เก่ียวกบัการจดัท าแผนการใช้น ้ าและบ ารุงรักษาระบบชลประทาน  การ
บริหารจัดการน ้ าชลประทานและการบ ารุงรักษาระบบชลประทานในแปลงนา  กฎระเบียบ
ขอ้บงัคบัของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน  บทบาทอ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีในการบริหารงานดา้นส่ง
น ้าและบ ารุงรักษาของโครงการฯ  พร้อมทั้งบทบาทหนา้ท่ีของตนเองต่อการบริหารงานดา้นการใช้
น ้าและบ ารุงรักษาระบบชลประทานในระดบัแปลงนา 

3.2 ความพงึพอใจของผู้ใช้น า้ 

3.2.1 ความหมายของความพงึพอใจ 
  ความพึงพอใจ (satisfaction)  เป็นความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง  
ความรู้สึกพอใจจะเกิดข้ึนต่อเม่ือบุคคลนั้นไดรั้บในส่ิงท่ีตนเองตอ้งการไดรั้บความส าเร็จตามความ
มุ่งหมาย หรือเป็นไปตามเป้าหมายท่ีตนเองตอ้งการ  ซ่ึงระดบัความพึงพอใจจะแตกต่างกนัข้ึนอยูก่บั
ปัจจยัหรือองคป์ระกอบท่ีต่างกนัแลว้แต่บุคคล  ในเร่ืองน้ี  วิเชียร  วิทยอุดม  (2547: 76 - 77)  กล่าว
วา่  ความพึงพอใจ  หมายถึง  ทศันคติโดยทัว่ไปของบุคคลท่ีมีต่องานของตน  และความพึงพอใจใน
งานของพนกังานภายในองคก์ารทุกระดบั  จะมีผลต่อต่อความมีประสิทธิภาพในการท างาน  และมี
ผลกระทบต่อพฤติกรรมการท างาน  เม่ือพนกังานมีความพอใจในงานจะเกิดความรู้สึกท่ีดี  โดยทาง  
เสนาะ  ติเยาว ์ (2546: 228)  ไดนิ้ยามความพึงพอใจในงาน  หมายถึง  ระดบัความรู้สึกท่ีเกิดข้ึนของ
ผูป้ฏิบติังานในทางบวกหรือทางลบต่องาน   

3.2.2 ปัจจัยทีท่ าให้เกดิความพงึพอใจในงาน 
1) ลักษณะงานท่ีท า  ลกัษณะงานจะส่งผลกระทบต่อความส าเร็จในการ

ท างาน  ความรับผิดชอบในงาน  และความรู้สึกภาคภูมิใจในงานนั้น 
2) ค่าจ้างหรือระบบค่าตอบแทน  ทั้งน้ีค่าตอบแทนสะทอ้นให้เห็นถึงความ

มีคุณค่าของผูป้ฏิบติังาน  และการปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกนัของผูบ้ริหาร 
3) สภาพการท างาน  มีความส าคญัมีสาเหตุวา่กระทบต่อความตอ้งการทาง

ร่างกาย  และส่งผลต่อความส าเร็จในการท างานของผูป้ฏิบติั 
4) นโยบายและฝ่ายบริหารขององค์การ  ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความส าเร็จ

ในการท างาน  ความรับผดิชอบ  และบทบาทของผูป้ฏิบติังาน 
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5) ความสัมพันธ์กับเพ่ือนร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชา  เพราะสะทอ้นถึง
ความส าเร็จในการท างาน  และความพอใจทางสังคม 

6) ความก้าวหน้าในงานท้ังในต าแหน่งงาน  และการพัฒนาทางด้านความรู้  
ความช านาญในการท างาน  (เสนาะ  ติเยาว ์ 2546: 228) 
  จากการศึกษาเก่ียวกบัแนวคิดและทฤษฎีความพึงพอใจพบว่า  นกัจิตวิทยา  
นกัวจิยั  และนกับริหาร  ไดส้ร้างทฤษฏีท่ีอธิบายเก่ียวกบัความพึงพอใจในการท างาน สอดคลอ้งกบั
แนวคิดสรุปได ้ 2 ทฤษฎี  คือ  (1)  ความพึงพอใจน าไปสู่การท างานหรือความพอใจสัมพนัธ์กบัการ
ท างาน  ซ่ึง  Elton Mayo  และคนอ่ืนๆ  ไดส้รุปให้เห็นวา่  ความพึงพอใจจะน าไปสู่การท างานท่ีมี
ประสิทธิภาพ  ถา้บุคคลมีความพึงพอใจในการท างานท่ีเขารับผิดชอบอยู่  เขาจะสามารถท าให้มี
ประสิทธิภาพ  มีผลผลิตเพิ่มข้ึน  และท าใหมี้ก าไรเพิ่มข้ึน  และ (2)  ผลการท างานท าใหเ้กิดความพึง
พอใจ  ซ่ึงเป็นแนวความคิดของ  Porter  และ Lawler  มีความเห็นวา่ยงัมีองคป์ระกอบอ่ืนๆ และมีตวั
แปรอีกมากท่ีท าให้เกิดความพึงพอใจนั้น  มีหลายอย่างรวมทั้งแรงจูงใจภายนอกและแรงจูงใจ
ภายใน  ตลอดจนความคาดหวงัท่ีจะไดรั้บส่ิงตอบแทนท่ียุติธรรม  ดงันั้น Porter  และ Lawler  จึง
เสนอรูปแบบแนวความคิดแสดงองค์ประกอบท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความพึงพอใจในการท างาน 
(กนัตยา  เพิ่มผล  2543: 130 - 131) 

3.2.3 ความพอใจและการปฏิบัติงาน (Satisfaction and Job performance) 
   การศึกษาเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างความพอใจในงานและการ

ปฏิบติังาน  พบวา่  ความพอใจในงานและการปฏิบติังานมีความสัมพนัธ์กนัต ่า  หลกัฐานท่ีท าให้เช่ือ
วา่พนกังานท่ีมีความพอใจในงานไม่จ าเป็นตอ้งมีการปฏิบติัท่ีสูง  คือ  ฝ่ายบริหารตอ้งพยายามท าให้
พนักงานทุกคนมีความพอใจในงาน  แต่ผลคือไม่ได้รับผลผลิตในระดบัสูง จึงอาจสรุปได้ว่า
สมมติฐานท่ีกล่าววา่  พนกังานท่ีมีการปฏิบติังานท่ีสูงเพราะไดรั้บความพอใจในงาน  จึงไม่มีความ
เป็นจริงเสมอไป (James L. Gisbson & John M. Ivancivich & James H. Donnelly, 1991)  ดงันั้นเรา
จึงตอ้งแยกพิจารณาออกเป็น 3 แนวคิด  คือ (1) ความพึงพอใจเป็นสาเหตุของการปฏิบติังาน (2)  
การปฏิบติังานเป็นสาเหตุของความพึงพอใจ  และ(3) ความพึงพอใจและการปฏิบติังานไม่มี
ความสัมพนัธ์กนั  และการให้รางวลัไม่มีความสัมพนัธ์กนัมาแต่ก าเนิด (Charles N. Greene,  1972  
อา้งถึงในวเิชียร  วทิยอุดม  2547: 84) 

   สรุปไดว้า่  ความพึงพอใจในงานของบุคคลมีผลต่อความมีประสิทธิภาพใน
การท างาน  และมีผลต่อการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการท างานภายในองค์การ  ซ่ึงสอดคล้องกบั
งานวจิยัของ  เยาวนุช ซอหะซนั (2547) ไดท้  าการศึกษา “ปฏิสัมพนัธ์และการปรับตวัทางวฒันธรรม
ของพนกังานธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย”  พบวา่ ทศันคติและความรู้สึกมีผลต่อการปรับตวั
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ทางวฒันธรรมของพนกังาน ดงันั้น  ผูว้ิจยัจึงไดน้ าแนวคิดน้ีมาใช้เป็นตวัแปรหน่ึงในงานวิจยัคร้ังน้ี  
โดยใชช่ื้อวา่  “ความพึงพอใจของผู้ใช้น ้า”  หมายถึง  การท่ีผูใ้ชน้ ้ ามีความรู้สึกท่ีดีและมีความพึงพอใจ
ต่องานหรือภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย  ประกอบด้วย  ความพึงพอใจท่ีเจา้หน้าท่ีชลประทานมา
ส่งเสริมการใช้น ้ าและจดัตั้งกลุ่มผูใ้ช้น ้ า  ความพึงพอใจการวางแผนการส่งน ้ าร่วมกบัเจา้หน้าท่ี  
ความพึงพอใจในการท างานของเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดัการน ้ าอยา่งเป็นธรรม  ความพึงพอใจต่อ
ค าแนะน าในการแกไ้ขปัญหาการขดัแยง้เร่ืองน ้ าของเจา้หนา้ท่ีชลประทาน  และความพึงพอใจใน
การประชาสัมพนัธ์ของเจา้หนา้ท่ีชลประทาน   

3.3 ปัจจัยด้านแรงจูงใจ 
 การจูงใจในการท างาน(Motivation Factors)นักทฤษฎีองค์การสมัยใหม่มี
สมมติฐานในการจูงใจว่า  ความสุขและความพึงพอใจของลูกจา้งจะน ามาซ่ึงการท างานท่ีมี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน  การศึกษาถึงความตอ้งการท่ีเกิดข้ึนภายในจิตใจของมนุษย ์  ท าให้นกั
ทฤษฎีองคก์ารสมยัใหม่เช่ือวา่มนุษยจ์ะมีความสุขและความพึงพอใจมากข้ึน  เม่ือความตอ้งการของ
เหล่านั้นไดรั้บการสนองตอบ  การศึกษาถึงความตอ้งการท่ีเกิดข้ึนภายในจิตใจของมนุษย ์ เรียกวา่ 
เป็นการจูงใจ  โดยพิจารณาจากปัจจยัภายใน (Internal motivation) ซ่ึงการศึกษาในรายละเอียด
เก่ียวกบัเร่ืองราวของแต่ละบุคคล  ลกัษณะทางธรรมชาติของมนุษย์  และไดศึ้กษาถึงปัจจยัภายนอก
ท่ีมีผลกระทบต่อการจูงใจบุคคลในการท างาน (External motivation) เช่น  การศึกษาถึงสถานการณ์
ท างาน  และลกัษณะทัว่ไปภายในองคก์ารท่ีสามารถก่อให้เกิดแรงจูงใจข้ึนได ้ทฤษฎีการจูงใจของ
เอิร์ซเบิร์ก หรือ Hygine Theory (Herzberg’s Motivation-Hygine Theory) ระบบการท างานใน
องค์การนั้นมีปัจจยัอยู่  2  จ  าพวก ท่ีจะมีส่วนสร้างความพึงพอใจหรือความไม่พึงพอใจให้กบั
พนกังาน คือ (1) ปัจจยัท่ีก่อให้เกิดแรงจูงใจ (Motivator factors) และ(2) ปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความไม่
พึงพอใจ (Hygine factors)  (http://www.bus.rmutp.ac.th/teacher/Kunlayanee/L1/2-2.htm) 

แรงจูงใจเป็นเร่ืองภายในของแต่ละบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัความตอ้งการและความ
ปรารถนาท่ีจะเป็นพลงัผลกัดนัภายในใจของเราท่ีจะเร่งเร้าหรือกระตุน้ใหบุ้คคลแสดงพฤติกรรม
บางอยา่ง  ทั้งท่ีอาจเป็นการปรับปรุง  สร้างสรรค ์ หรือท าส่ิงท่ีแตกต่างไปจากเดิม 

3.3.1 ความหมายของแรงจูงใจ 
นกัวชิาการและหน่วยงานต่างๆ ไดใ้ห้ความหมายเก่ียวกบัแรงจูงใจไวห้ลาย

ประการ  ซ่ึงสามารถใช้เป็นแนวทางในการศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการน าการ
จดัการองคค์วามรู้มาใชภ้ายในองคก์ร  ดงัน้ี 

ลทัธิกาล  ศรีวะรมย ์ (2541: 139)  ไดใ้หค้วามหมายวา่  แรงจูงใจเป็น
กระบวนการภายในบุคคล  ซ่ึงมีพลงัอ านาจและชกัน าใหเ้กิดพฤติกรรมเป็นแรงผลกัดนัของบุคคล 
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หรือหมายถึงแรงผลกัดนัส่วนบุคคลท่ีจะท าใหเ้กิดพฤติกรรมเฉพาะอยา่งข้ึน  แรงจูงใจจะมี
ผลกระทบต่อขวญัของพนกังานในการท างาน 

ศิริวรรณ  เสรีรัตน์  และคนอ่ืนๆ (2542: 407) ให้ความหมายว่า  แรงจูงใจเป็น
กระบวนการในการจูงใจ  เร่ิมจากการท่ีบุคคลมีความตอ้งการเกิดข้ึน  และการรับรู้ของบุคคลเกิดไม่
สมหวงั  พนกังานจะรู้สึกถึงความตอ้งการงานท่ีทา้ทา้ย  ค่าตอบแทนท่ีสูงข้ึน การยอมรับจากกลุ่ม
งาน  ความตอ้งการเหล่าน้ีน าไปสู่กระบวนการตดัสินใจของพนกังาน  สามารถตอบสนองความพึง
พอใจและตามดว้ยการกระท า  ซ่ึงอาจกระตุน้โดยการใหร้างวลั 
 พวงเพชร  วชัรอยู ่ (2537: 2) กล่าววา่ กระบวนการของแรงจูงใจ ประกอบดว้ยขั้นตอน
ท่ีเก่ียวเน่ือง  4  ขั้นตอน  โดยเร่ิมดว้ยความตอ้งการ  และส้ินสุดลงท่ีการตอบสนอง ซ่ึงลดหรือขจดั
ส่ิงท่ีเป็นแรงขบั  ส าหรับกระบวนการของแรงจูงใจ  4 ขั้นตอน ประกอบดว้ย 

1) ขั้นความต้องการ (Need stage)  ความตอ้งการเป็นภาวะขาดสมดุลท่ีเกิดข้ึนเม่ือ
บุคคลขาดส่ิงท่ีจะท าส่วนต่างๆ ภายในร่างกายด าเนินหน้าท่ีไปตามปกติ  ส่ิงท่ีขาดนั้นอาจเป็น
ส่ิงจ าเป็นต่อชีวติอยา่งมหนัต ์  

2) ขั้นแรงขับ (Drive stage)  ความตอ้งการในขั้นแรกนั้นกระตุน้ให้เกิดแรงดนัขบั  
คือ  เม่ือเกิดความตอ้งการแลว้  บุคคลจะน่ิงเฉยอยูไ่ม่ไดอ้าจมีความกระวนกระวายไม่เป็นสุข  ภาวะ
ท่ีบุคคลเกิดความกระวนกระวายน้ี  เรียกวา่  เกิดแรงขบั  ซ่ึงระดบัความกระวนกระวายจะมีมากนอ้ย
เพียงใดนั้น  ข้ึนอยูก่บัระดบัความตอ้งการดว้ย  ถา้ตอ้งการมากก็กระวนกระวายมาก   

3) ขั้นพฤติกรรม (Behavior stage)  เม่ือเกิดความกระวนกระวายข้ึน  ความกระวน
กระวายนั้นจะผลกัดนัให้บุคคลแสดงพฤติกรรมออกมา  แรงขบัจะเป็นพลงัให้แสดงพฤติกรรมได้
รุนแรงหรือมากนอ้ยต่างกนั   

4) ขั้นลดแรงขับ  (Drive Reduction stage)  เป็นขั้นสุดท้าย  คือแรงขบัจะลดลง
ภายหลงัการเกิดพฤติกรรมท่ีตอบสนองความตอ้งการแลว้ 
 พยอม  วงศ์สารศรี  (2542: 213)  กล่าวว่า  ทางจิตวิทยาได้แบ่งแรงจูงใจออกเป็น  2  
ประเภท  คือ  (1)  แรงจูงใจภายใน (Intrinsic Motivation)  หมายถึง  สภาวะของบุคคลท่ีมีความ
ตอ้งการ  และอยากแสดงพฤติกรรมด้วยความชอบของตนเอง ไม่มีใครบงัคบั ไม่มีของมาล่อใจ  
ไดแ้ก่  เจตคติ  ความสนใจ  ความตอ้งการ  ซ่ึงเป็นรางวลัท่ีบุคคลไดรั้บโดยความรู้สึกของเขาเองใน
ขณะท่ีเขาก าลงัท างาน  ดงันั้นจึงเกิดการประสานสัมพนัธ์โดยระหว่างงานและรางวลัท่ีได ้  (2)  
แรงจูงใจภายนอก (Extrinsic Motivation) หมายถึง สภาวะของบุคคลท่ีได้รับการกระตุ้นจาก
ภายนอก  จึงท าให้เห็นจุดหมายน าไปสู่การแสดงพฤติกรรมของบุคคล  แรงจูงใจประเภทน้ีมกัจะ
เกิดจากสภาพแวดลอ้มของงาน  ไดแ้ก่  เงินเดือน  สวสัดิการ หรือนโยบายของหน่วยงาน 
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 มลัลิกา  ตน้สอน  (2544: 194) ไดใ้ห้ความหมายของแรงจูงใจ หมายถึง ความยินดีและ
เตม็ใจท่ีบุคคลจะทุ่มเทความพยายาม  เพื่อใหก้ารท างานบรรลุเป้าหมาย  บุคคลท่ีมีแรงจูงใจจะแสดง
ออกมาในการแสดงพฤติกรรมดว้ยความกระตือรือร้น มีทิศทางท่ีเด่นชดั และไม่ยอ่ทอ้  เม่ือเผชิญ
กบัอุปสรรคหรือปัญหา  ซ่ึงเราสามารถกล่าวได้ว่า บุคคลท่ีมีแรงจูงใจจะมีลักษณะดังน้ี  คือ มี
เป้าหมาย  และมีพลงัในการแสดงออก 
 สร้อยตระกูล (ติยานนท์) อรรถมานะ(2548: 83)ได้ให้ความหมายว่า แรงจูงใจ 
(Motivation) มีรากศพัทม์าจากภาษาลาตินวา่ Movere  มีความหมายวา่การเล่ือนไหว (Move) ซ่ึงเป็น
เร่ืองของความรู้สึกท่ีไม่หยดุน่ิง  ท าใหเ้กิดพฤติกรรมหรือการกระท า 
 บุศรา  เตียรณบรรจง  (2546: 12)  กล่าวว่า  แรงจูงใจว่า  หมายถึง  ส่ิงจูงใจหรือส่ิง
กระตุน้พฤติกรรมในการท างานของแต่ละบุคคล  ท าให้ผูน้ั้นปฏิบติังานด้วยความตั้งใจ  เต็มใจ  
พร้อมใจ  และพึงพอใจท่ีจะท างานนั้นใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์ารนั้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 กล่าวโดยสรุปแล้ว  การจูงใจจึงเป็นการกระท าทุกวิถีทางท่ีกระตุน้ให้พนักงานใน
องคก์รประพฤติปฏิบติักิจกรรมต่างๆ ตามวตัถุประสงคข์ององคก์ร  ซ่ึงพื้นฐานส าคญัในการกระตุน้
ใหพ้นกังานดงักล่าวแสดงพฤติกรรมท่ีองคก์รคาดหวงัไวด้ว้ยการสร้างอินทรียข์องพนกังานเหล่าน้ี
ใหเ้กิดความตอ้งการข้ึนก่อนเป็นอนัดบัแรก  จากนั้นบุคคลจะเกิดความพยายามสืบเสาะแสวงหาส่ิง
ท่ีตอ้งการกระท าหรือแสดงพฤติกรรมทุกอยา่ง  เพื่อให้ไดม้าซ่ึงความส าเร็จ  อนัเป็นเป้าหมายสูงสุด
ขององคก์รไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

3.3.2 ความส าคัญของแรงจูงใจ 
แรงจูงใจมีความส าคญัต่อการท างาน (สุริยะ เจียมประชานรากร  และคน

อ่ืนๆ  2549: 96)  ดงัน้ี (1) เสริมสร้างก าลงัใจในการปฏิบติังานให้แต่ละบุคคลในองค์กร (2)  
เสริมสร้างขวญัและท่าทีท่ีดีในการท างานแก่ผูท้  างาน (3) เสริมสร้างให้บุคคลในองค์กรมีความ
จงรักภกัดีต่อองคก์ร  (4) เสริมสร้างความสามคัคี  ความเป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกนัของบุคคลและกลุ่ม
ในองคก์ร (5) เสริมสร้างความเจริญกา้วหนา้ให้แก่ผูท่ี้ท  างาน  ท าให้เกิดความคิดสร้างสรรคใ์นการ
ท างาน (6) ช่วยให้เกิดความเช่ือถือศรัทธาในองค์กรท่ีท างานอยู่  บุคลากรมีความรู้สึกมัน่คง
ปลอดภยั  และ (7) ช่วยใหอ้งคก์รมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงข้ึน 

3.3.3 แนวคิดเกีย่วกบัแรงจูงใจ 
  แนวคิดเก่ียวกบัแรงจูงใจ  เป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการมีส่วนร่วมของ
ผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน โดยมีนกัวิชาการไดน้ าเสนอแนวคิด  และทฤษฎี(พิทยา  
บวรวฒันา  2548: 158 – 161)  สรุปไดด้งัน้ี 
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1) ทฤษฏีล าดับขัน้ความต้องการ (Hierarchy of Needs Theory)  มาสโลว ์
(Abraham H. Maslow, 1954)  ไดศึ้กษาและจดัแบ่งความตอ้งการของมนุษยอ์อกเป็นขั้นบนัได  5  
ขั้น  ซ่ึงความตอ้งการเหล่าน้ีตอ้งเป็นไปตามล าดบัขั้นก่อนหลงัไม่อาจกระโดดขา้มขั้นได ้ ไดแ้ก่ 

(1) ความต้องการด้านร่างกาย (Physiological Needs) เป็นความตอ้งการ
ท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของมนุษยท์างดา้นร่างกาย   

(2) ความต้องการความมัน่คงและปลอดภัย (Security and safety 
Needs)  เป็นความตอ้งการท่ีจะตอบสนองความรู้สึกมัน่คงหรือความมีเสถียรภาพในส่ิงท่ีตนเอง
ไดรั้บหรือหามาไดจ้ากการตอบสนองทางดา้นร่างกาย   

(3) ความต้องการทางสังคม (Social Needs) เป็นความตอ้งการท่ีเกิดข้ึน
หลงัจากท่ีมนุษยรู้์สึกพร้อมในทุกดา้นแลว้  มีสถานภาพทางการงานและการเงินท่ีดี  มนุษยจ์ะเกิด
ความตอ้งการจะเขา้สังคม  เพื่อใหเ้ป็นท่ีรู้จกั หรือเป็นท่ีรักของสังคม   

(4) ความต้องการการยอมรับนับถือ (Esteem Needs) เป็นความตอ้งการ
ท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการในล าดบัท่ีสาม  เม่ือมนุษยเ์ขา้สังคมและไดรั้บการยอมรับนบัถือจาก
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  ไดรั้บความรักความเมตตาจากผูบ้งัคบับญัชายอ่มสนบัสนุนให้กา้วข้ึนสู่ต าแหน่ง
ท่ีสูงข้ึนจนน ามาซ่ึงช่ือเสียงเกียรติยศ  บุคคลท่ีกา้วมาถึงจุดน้ีไดส่้วนใหญ่จะพร้อมในทุกดา้นทั้งการ
งาน  ทรัพยสิ์นเงินทอง  การไดรั้บการยอมรับจากสังคม  บุคคลเหล่าน้ีจึงหนัมาหาช่ือเสียง  บางคร้ัง
เพื่อเป็นการรับผดิชอบต่อสังคมท่ีตนเองร่วมอยูใ่นนั้น หรือบางคร้ังเพื่อช่ือเสียงวงศต์ระกลู   

(5) ความต้องการประสบความส าเร็จ (Self - actualization needs) เป็น
ความต้องการลึกๆ ในจิตใจของทุกคนท่ีต้องการประสบความส าเร็จในส่ิงท่ีคาดหวงัและ
ตั้งเป้าหมายเอาไว ้ เป็นล าดบัขั้นความตอ้งการขั้นสุดทา้ย  บุคคลแต่ละคนท่ีจะประสบความส าเร็จ
ในชีวตินั้นวดัไดค้่อนขา้งยากแต่ทา้ทายยิง่นกั  บางคนอาจตอ้งการเพียงจบปริญญาเอกถือวา่ประสบ
ความส าเร็จในชีวติแลว้  ในขณะท่ีหลายคนอาจมีความตอ้งการข้ึนมาอยูร่ะดบัแถวหนา้ของสังคม   

2) ทฤษฎี X และทฤษฎี Y (X and Y Theory) แมคเกร์เกอร์ (Douglas 
McGregor)  แห่งสถาบนัเทคโนโลยีแมสซาชูเซตส์(Masschusetts Institute of Technology ) ไดศึ้กษา
ธรรมชาติของมนุษยแ์ละไดแ้บ่งมนุษยอ์อกเป็น  2  ประเภท  ซ่ึงทั้งสองประเภทมีผลอยา่งยิ่งต่อผูบ้ริหารใน
การหาแนวทางการปฏิบติัท่ีเหมาะสมในการควบคุมดูแลผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ทฤษฎี X  และทฤษฏี Y  ของ
แมคเกรเกอร์ถูกจดัอยูใ่นกลุ่มทฤษฎีจูงใจแบบเน้ือหา  (ตุลา  มหาพสุธานนท ์ 2547: 249 – 250) 

(1) ทฤษฏี  X  กล่าวถึงธรรมชาติของมนุษย์  ดงัน้ี  (1)  โดยปกติมนุษยไ์ม่
ชอบท างาน  ถา้มีโอกาสจะพยายามหลีกเล่ียงหลบหลีกการท างาน  (2)   เม่ือไม่ชอบท างานท าให้มนุษย์
ค่อนขา้งข้ีเกียจ  ตอ้งมีการควบคุมบงัคบับญัชาอยา่งใกลชิ้ดมีบทลงโทษ  เพื่อจะให้พวกเขามีความพยายาม
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ในการท างาน (3) มนุษยโ์ดยทัว่ไปชอบให้มีผูช้ี้แนะไม่ต้องการความรับผิดชอบ ปราศจากความ
ทะเยอทะยาน  ชอบอยูเ่ฉยมากกวา่  รวมทั้งให้ความส าคญักบัความมัน่คงปลอดภยั  และ (4)  บุคคลตาม
ทฤษฎี  X  ผูบ้ริหารจะจูงใจพนกังานไดโ้ดยก าหนดมาตรฐานในการควบคุมบงัคบับญัชาอย่าง
ใกลชิ้ด  มีการสั่งการโดยตรง  การใชร้ะเบียบและอ านาจหนา้ท่ีคุกคามโดยการขู่วา่จะลงโทษ  การ
จูงใจเนน้ค่าตอบแทนดา้นเงินและผลประโยชน์อ่ืนๆ  เรียกวธีิการจูงใจน้ีวา่  วธีิการจูงใจแบบไมแ้ขง็  

(2) ทฤษฏี  Y  กล่าวถึงธรรมชาติของมนุษย์ในทางตรงกันข้ามกับทฤษฎี X  
ดงัน้ี  (1) ปกติทัว่ไปมนุษยจ์ะมีความขยนัรักในการท างานใชพ้ลงัสมองและพลงักายในการท างานอยู่
ตลอดเวลา  (2)  รักอิสระไม่ชอบการควบคุม  และการลงโทษในการท างาน  (3)  มีความรับผิดชอบต่อ
เป้าหมายท่ีไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติั  (4)  มีประสิทธิภาพเก่ียวกบัความนึกคิด  ความรอบคอบ  และ
ความคิดสร้างสรรคใ์นการแกไ้ขปัญหาขององคก์ารภายใตส้ภาพเง่ือนไขของสังคมอุตสาหกรรมสมยัใหม่  
ความสามารถทางสติปัญญาของบุคคล  บุคลตามทฤษฏี  Y  ผูบ้ริหารตอ้งใชว้ิธีการจูงใจแตกต่างจาก
บุคคลตามทฤษฏี  X  คือ  ให้บุคคลมีอิสระในการเลือกวิธีการ  การควบคุม  และสั่งงานดว้ยตนเอง  
ผูบ้งัคบับญัชาเป็นแต่เพียงผูจ้ดัสภาพแวดลอ้มใหเ้หมาะสม  และอ านวยความสะดวกในการปฏิบติัท่ีจะช่วย
ให้บุคคลเหล่านั้นสามารถประสบความส าเร็จตามเป้าหมายของตนเอง  ควบคู่ไปกบัความส าเร็จใน
เป้าหมายขององคก์าร  วธีิการจูงใจแบบน้ีเรียกวา่  วธีิการจูงใจแบบไมน้วม 

แมคเกรเกอร์มีความเช่ือว่า  ทฤษฏี  X  เหมาะสมส าหรับคนงานในการ
กระตุน้โดยใช้ความตอ้งการขั้นต ่า  ส่วนทฤษฏี  Y  จะเป็นไปในทางตรงกนัขา้มและมีความเหมาะสม
ส าหรับพนกังานในการกระตุน้โดยใชค้วามตอ้งการขั้นสูง  และมีความเช่ือว่าทฤษฏี  X  นั้นไม่มีความ
เหมาะสมท่ีจะน าไปใช ้ ทฤษฏี  Y  มีความเหมาะสมและมีความเป็นไปไดม้ากกวา่ทฤษฏี  X  ดงันั้นจึง
เสนอใหพ้นกังานเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจรับผดิชอบไดท้ างานท่ีทา้ทาย  และมีความสัมพนัธ์กลุ่ม
ท่ีดีจะท าใหแ้รงจูงใจในการท างานเพิ่มข้ึน (วเิชียร  วทิยอุดม  2547: 159 - 160)  

3) ทฤษฎีสองปัจจัย (Two Factors Theory)  ในปี ค.ศ. 1959  เฮอร์ซเบิร์ก  
ไดท้  าการศึกษาวิจยัเก่ียวกบั  ปัจจยัใดบา้งท่ีท าให้เกิดความพอใจหรือไม่พอใจไม่มีความสุขในการ
ท างาน  และได้สรุปเป็นทฤษฎี  2 ปัจจยั ซ่ึงกล่าวถึงมนุษย์ทุกคนจะมีความต้องการ 2 ด้าน คือ  
ความตอ้งการทางดา้นสุขอนามยั (Hygiene needs) หรือปัจจยัภายนอก (Extrinsic factors)  และ
ความตอ้งการดา้นการจูงใจ (Motivator needs) หรือปัจจยัภายใน (Intrinsic factors)  ดงัน้ี 

(1) ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความพึงพอใจในการท างาน (Satisfiers)   เรียกอีกอยา่ง
วา่  ปัจจยัจูงใจ (Motivator Factors)  หรือปัจจยัภายใน (Intrinsic factors)  ประกอบดว้ยองคป์ระกอบ  6  
ดา้น  คือ  การประสบความส าเร็จในหนา้ท่ีการงาน (Achievement)  การไดรั้บการยอมรับ (Recognition)  
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ลกัษณะของงาน (Work - itself)  ความรับผิดชอบ (Responsibility)  ความกา้วหนา้ (Advancement)  และ
การมีโอกาสเจริญเติบโต (Possibility of growth) 

(2) ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความไม่พึงพอใจ (Dissatisfiers)  เรียกอีกอย่างว่า  
ปัจจยัสุขอนามยั (Hygiene factors) หรือปัจจยัภายนอก (Extrinsic factors) ประกอบดว้ยองคป์ระกอบท่ี
ส าคญั 8 องคป์ระกอบ คือ นโยบายและการบริหารงานขององคก์าร(Company policy and administration)  
การควบคุมบงัคบับญัชา (Technical supervision)เง่ือนไขการท างาน(Working conditions)  ความสัมพนัธ์
ระหวา่งบุคคล (Interpersonal relations) เงินเดือน (Salary)  สถานภาพ (Status)  ความมัน่คงในการท างาน 
(Job security)  และปัจจยัต่างๆ ในชีวติส่วนตวั (Factors in personal life)   
(ตุลา  มหาพสุธานนท ์ 2547 : 248 - 249) 

4)  ทฤษฎีแรงจูงใจ  E.R.G. (E.R.G Theory)  ในปี ค.ศ. 1969  แอลเดอร์เฟอร์ 
(Alderfer) จากมหาวิทยาลยัเยล (Yale University) ไดน้ าทฤษฎีล าดบัขั้นความตอ้งการของมาสโลว ์
(Maslow)  มาด าเนินการปรับปรุงดว้ยวิธีการวิจยัเชิงประจกัษ ์(Empirical research) และใชช่ื้อใหม่
วา่ทฤษฎีแรงจูงใจ E.R.G  (E.R.G Theory) ซ่ึงไดจ้  าแนกความตอ้งการหลกั (Core needs) ของบุคคลใน
องคก์ารออกเป็น  3  กลุ่ม  คือ  

(1) ความต้องการด ารงชีพ (Existence needs - E)  คือ  ความตอ้งการ
พื้นฐานท่ีจ าเป็นทางดา้นกายภาพ  เพื่อการด ารงชีพ  ซ่ึงไดแ้ก่  ความตอ้งการทางกายภาพ  และความ
ปลอดภยัของมาสโลว ์

(2) ความต้องการสัมพันธภาพ (Relatedness needs - R) คือ ความ
ตอ้งการในการท่ีจะมีความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืน เป็นความตอ้งการท่ีจะรักษา หรือคงไวซ่ึ้ง
สัมพนัธภาพในความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลท่ีส าคญัเอาไว ้ ไดแ้ก่  ความตอ้งการทางสังคม  และความ
ตอ้งการการยอมรับนบัถือจากบุคคลภายนอกของมาสโลว ์

(3) ความต้องการเจริญก้าวหน้า (Growth needs – G) คือ ความตอ้งการ
ในการพฒันาตนเองข้ึนสู่ต าแหน่งในระดบัสูงขององคก์ารไดมี้โอกาสในการใชค้วามสามารถท่ีมีอยู่
อยา่งเตม็ท่ี หรือไดพ้ฒันาความสามารถใหเ้พิ่มมากยิง่ข้ึน  ไดแ้ก่  ความตอ้งการในการยอมรับนบัถือ  
และความตอ้งการประสบความส าเร็จของมาสโลว ์(ตุลา  มหาพสุธานนท ์ 2547: 250 - 251) 

โดยสรุป  ทฤษฏี อี.อาร์.จี. ของแอลเดอร์เฟอร์  เหมือนกบัทฤษฎีล าดบัขั้น
ความตอ้งการของมาสโลว ์ คือ  หากบุคคลมีความพึงพอใจในความตอ้งการระดบัต ่า  ยอ่มน าไปสู่ความพึง
พอใจในระดบัสูงดว้ย  และผลการวิจยัส่วนใหญ่สนบัสนุนแนวคิดในทฤษฏี อี.อาร์.จี.  ของแอลเดอร์เฟอร์  
จนกล่าวไดว้า่  ทฤษฏี อี.อาร์.จี.  เป็นตวัแทนของความเท่ียงตรงในทฤษฎีล าดบัขั้นความตอ้งการ  เหตุผล
เพราะความเขา้กนัไดร้ะหวา่งแนวคิดในทฤษฏีกบัการรับรู้ของบุคคล  
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ดงันั้น  เม่ือทฤษฎี อี.อาร์.จี.  มีความสัมพนัธ์และสอดคลอ้งกบัการรับรู้ของบุคคล
ดงัท่ี  นกัวิชาการไดอ้ธิบายไว ้ ผูว้ิจยัจะไดน้ าเอาแนวคิดเก่ียวกบัการใชแ้รงจูงใจในการปฏิบติังานให้ผูใ้ช้
น ้ามีก าลงัใจ  มีความตั้งใจ  และเตม็ใจท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเตม็ความสามารถ  ตลอดจนแสดงออก
ถึงพฤติกรรมตามท่ีตอ้งการได ้ มาเป็นตวัแปรในการศึกษาวจิยัดว้ย  

3.3.4 ทฤษฎกีารเสริมแรง (Reinforcement Theory) 
ทฤษฎีการเสริมแรง (Reinforcement Theory)  พฒันาโดยนกัจิตวิทยาช่ือ บี เอฟ 

สกินเนอร์ ( B.F. Skinner)  ในทศวรรษท่ี  1930 หรือเรียกอีกช่ือหน่ึงวา่  กฎของผลกระทบ (law of effect)  
การเสริมแรงเป็นวิธีการสร้างแรงจูงใจให้กบับุคลากรวิธีหน่ึง  ซ่ึงมีผลต่อความตอ้งการและกระบวนการ
คิดของบุคลากร  ทฤษฏีการเสริมแรงพิจารณาถึงความสัมพนัธ์ระหว่างพฤติกรรมกบัผลไดท่ี้จะเกิดข้ึน
ตามมาภายหลงั  ทฤษฎีดงักล่าวเนน้ท่ีการเปล่ียนแปลง หรือการปรับปรุงพฤติกรรมการท างานของบุคลากร  
โดยอาศยัการใชร้างวลัและการลงโทษอยา่งเหมาะสม  ดงันั้นทฤษฏีเสริมแรงจึงเป็นทฤษฎีท่ีพิจารณาวา่เหตุ
ใดคนจึงมีพฤติกรรมอย่างต่อเน่ืองหรือเปล่ียนแปลงพฤติกรรม  โดยสกินเนอร์เช่ือว่าพฤติกรรมของคน
สามารถเปล่ียนแปลงไดโ้ดยการใชก้ารเสริมแรง (อ านาจ  ธีระวนิช  2547:  421)  

การเสริมแรงจูงใจ  เป็นพฤติกรรมท่ีเกิดจากผลของการกระท า  ประกอบดว้ย 
1) การเสริมแรงจูงใจทางบวก (positive reinforcement)  เพื่อเพิ่มพฤติกรรมท่ี

ตอ้งการ  โดยการใหร้างวลัหรือผลตอบแทนในทางบวกแก่บุคคลนั้น  ตามผลของพฤติกรรมนั้น   
2) การเสริมแรงจูงใจทางลบ (negative reinforcement)  บางคร้ังเรียกว่าการ

หลีกเล่ียง (avoidance)  การเสริมแรงจูงใจเพื่อเพิ่มพฤติกรรมท่ีตอ้งการและลดพฤติกรรมท่ีไม่
ตอ้งการลง  โดยการหลีกเล่ียงการใหร้างวลัหรือผลตอบแทนในทางลบตามผลของพฤติกรรมนั้น   

3) การท าให้หมดไป (extinction)  การเสริมแรงจูงใจเพื่อลดพฤติกรรมท่ีท าประจ า
ลดลง หรือท าใหพ้ฤติกรรมนั้นหมดไป  โดยการไม่ใหร้างวลัหรือผลตอบแทนในทางบวกท่ีเคยใหต้ามผล
ของพฤติกรรมนั้น  

4) การลงโทษ (punishment)  การเสริมแรงจูงใจเพื่อลดพฤติกรรมท่ีท าประจ าลง 
หรือท าใหพ้ฤติกรรมนั้นหมดไป  โดยการให้รับผลตอบแทนในทางลบหรือลงโทษตามผลของพฤติกรรมนั้น 
(เสนาะ  ติเยาว ์ 2546: 222) 

สรุปได้ว่า  การท่ีสมาชิกภายในกลุ่มผูใ้ช้น ้ าจะเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จดัการน ้า  จ  าเป็นตอ้งใชค้วามสามารถในการจูงใจใหผู้ใ้ชน้ ้ ามีพฤติกรรมท่ีดี  ช่วยให้ท างานไดอ้ยา่ง
เตม็มีประสิทธิภาพ  และเกิดพฤติกรรมท่ีดี  ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงไดน้ าเอาแนวคิดน้ีมาเป็นตวัแปรหน่ึงใน
งานวิจยัคร้ังน้ี  โดยใช้ช่ือตวัแปรวา่ “แรงจูงใจ” หมายถึง แรงผลกัดนั แรงกระตุน้ท่ีเกิดจากความ
ต้องการท่ีจะได้รับการตอบสนองต่อส่ิงกระตุ้นการจูงใจให้ผู ้ใช้น ้ าปฏิบัติงานได้อย่างมี
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ประสิทธิภาพมากข้ึน และเป็นไปตามเป้าหมายขององค์การ  เช่น การไดรั้บผลตอบแทนจากการ
ท างาน  การยอมรับจากเพื่อนร่วมงาน  การไดรั้บการยกยอ่งชมเชยความส าเร็จในการด าเนินงาน  
และการใหร้างวลัคุณภาพแก่องคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 

3.4 ปัจจัยด้านบทบาทผู้น ากลุ่มผู้ใช้น า้ 
 ภาวะผูน้ า  เป็นศิลปะท่ีส าคญัและจ าเป็นต่อการบริหารงานท่ีจะน าองค์กรไปสู่
ความส าเร็จ  ผูน้  าจะเป็นผูก้  าหนดปัญหา  ตดัสินใจ  วางแผน  และรับผิดชอบต่อความอยู่รอดหรือ
การพฒันาขององคก์าร  และความสามารถของบุคคลในการใชอ้ านาจและจูงใจให้ผูอ่ื้นปฏิบติัตาม
จนบรรลุเป้าหมายขององคก์ร 

3.4.1 ความหมายของภาวะผู้น า   
 ธนวรรณ  ตั้งสินทรัพยศิ์ริ  (2548: 262)  ไดใ้ห้ความหมายของ  ภาวะผูน้ า  
หมายถึง  ความสามารถท่ีจะมีอิทธิพลและจูงใจบุคคลอ่ืนให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ  
กระบวนการ  ภาวะผูน้ าเก่ียวกบัการใช้อ านาจหน้าท่ี  เพื่อช่วยให้บรรลุเป้าหมายกลุ่ม การจูงใจ
สมาชิกองค์การให้ท างานบรรลุเป้าหมายเหล่าน้ี  จะมีอิทธิพลต่อกลไกกลุ่มและวฒันธรรมกลุ่ม  
ภาวะผูน้ าตอ้งอาศยัการจูงใจ  บุคคลจะไม่ไดรั้บการพิจารณาให้เป็นผูน้ าเวน้แต่เขาจะจูงบุคคลอ่ืน  
โดยได้ผูน้ าท่ีมีเหตุผลในระดับหน่ึงเป็นผูน้ ามีอ านาจ  อิทธิพลต่อบุคคลอ่ืน  และสามารถชักจูง
บุคคลใหท้ างานได ้
 พฒัน์  บุณยรัตพนัธ์ (2517: 126 - 127)กล่าววา่ ผูน้ า คือ บุคคลท่ีมีบุคลิกภาพ
ดีเด่นมีความสามารถพิเศษในกลุ่มชนหรือทอ้งถ่ินนั้น ในขณะเดียวกนัสมาชิกในกลุ่มมีความผกูพนั
และยอมรับซ่ึงกนัและกนัจะมีสถานการณ์หน่ึงเกิดข้ึน  และจะท าใหเ้กิดผูน้ าและผูต้าม 
 เสน่ห์  จุ ้ยโต  (2547: 114)  กล่าวว่า  ภาวะผูน้ า หมายถึง กระบวนการท่ี
บุคคลในกลุ่มสมาชิกคนใดคนหน่ึงพยายามให้พฤติกรรมมีอิทธิพลเหนือสมาชิกคนอ่ืนๆ ในกลุ่ม
เดียวกัน  ภาวะผูน้ า  คือ กระบวนการท่ีบุคคลสามารถท าให้ผูอ่ื้นยอมรับทั้ งในแง่ของความรู้
ความสามารถในทางวชิาการ  สุขภาพดี  จิตใจดี  และเป็นบุคคลท่ีสามารถดลใจ ดึงดูดใจ และชกัจูง
ใจใหผู้อ่ื้นยนิดีท่ีจะปฏิบติังานอยา่งเตม็ความสามารถ  โดยเขามิไดถู้กบงัคบัใหก้ระท าแต่อยา่งใด 

3.4.2 ความส าคัญและลักษณะของความเป็นผู้น า (Leadership)  
  จากความหมายของความเป็นผูน้ า  คือ กระบวนการใช้อ านาจและหรือ
บารมีในการจูงใจสมาชิกในกลุ่ม หรือทีมงานใหป้ฏิบติัตามค าสั่งของผูน้ าไดน้ั้น  นัน่คือความส าคญั
ของความเป็นผูน้ า  คือ  หวัใจของความเป็นผูน้ าอนัจะแสดงถึงส าเร็จหรือความลม้เหลวของผูน้ า 
(สงวน  สุทธิ  เลิศอรุณ  2545: 298) 



 42 

 รังสรรค ์ ประเสริฐศรี  (2551: 11) กล่าววา่  ผูน้  า (Leader) เป็นบุคคลท่ีท าให้องคก์าร
ประสบความกา้วหนา้  และบรรลุผลส าเร็จโดยเป็นผูท่ี้มีบทบาทแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล
ท่ีเป็นผูใ้ต้บงัคบับญัชา หรือผูน้ าคือบุคคลซ่ึงก่อให้เกิดความมัน่คง  และช่วยเหลือบุคคลต่างๆ  
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของกลุ่ม หรือผูน้ าเป็นผูมี้วิสัยทศัน์  มีความคิดริเร่ิม  มีความเป็นอิสระ  กลา้
หาญในการตดัสินใจ  มีแรงกระตุน้  มีความกระตือรือร้นสูง  มีความยดืหยุน่ 
 ผูน้ าเป็นบุคคลท่ีมีคุณสมบติัดงัน้ี  (1) เป็นบุคคลท่ีท าให้องคก์ารประสบความกา้วหนา้  
และบรรลุผลส าเร็จ  (2) เป็นผูท่ี้มีบทบาทแสดงการติดต่อส่ือสารและแสดงความสัมพนัธ์ระหว่าง
บุคคลท่ีเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชา (3) การจูงใจใหผู้อ่ื้นปฏิบติัตาม (4) ผูน้  ามีส่วนท าให้เกิดวิสัยทศัน์ของ
องคก์ารและพนกังาน และ (5) เป็นผูท่ี้สามารถใชอ้ านาจอิทธิพลต่างๆ  ทั้งทางตรงและทางออ้มเพื่อ
น ากลุ่มประกอบกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงดว้ย  ตวัอยา่งเช่น  การมีอิทธิพลต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตาม
อ านาจหนา้ท่ีทางการบริหารท่ีด ารงต าแหน่งอยู ่
 จากความหมายของภาวะผูน้ า (Leadership) และผูน้ า (Leader) ท่ีกล่าวขา้งตน้ท าให้
สามารถแบ่งการวเิคราะห์ภาวะผูน้ ากบัส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งไดเ้ป็น 3 ส่วนส าคญั  คือ (1) การศึกษาตวัผูน้ า 
(Leader) วา่ควรมีบุคลิกภาพอยา่งไร  ต าแหน่งอยูใ่นระดบัใด อ านาจหนา้ท่ีเป็นอยา่งไร ความรู้ความ
ช านาญท่ีจ าเป็นส าหรับการเป็นผูน้ ามีอะไรบา้ง ฯลฯ (2) การศึกษาผูต้าม (Followers) ผูน้  าท่ีมีภาวะ
ผูน้ าตอ้งให้ความส าคญักบัผูต้ามดา้นค่านิยม  บรรทดัฐานความสามคัคี ฯลฯ  และ (3) การศึกษา
สถานการณ์ (Situation)  ว่างานในองค์การมีอะไรบา้ง  ผูน้ าตอ้งดูแลบริหารจดัการโดยมีขอบเขต
มากน้อยแค่ไหน  ตอ้งรู้จกัความเครียดและการบริหารจดัการความเครียดท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งตอ้ง
วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มเพื่อน ามาใชใ้หเ้กิดประโยชน์แก่การบริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิผล  และ
ประสิทธิภาพ  

3.4.3 องค์ประกอบของภาวะผู้น า  
 ธนวรรณ  ตั้งสินทรัพยศิ์ริ  (2548: 261 - 262) ไดจ้  าแนกองคป์ระกอบของ

การเป็นผูน้ ามี  4  ประการ  ดงัน้ี (1) ความสามารถในการใชอ้ านาจให้เกิดประสิทธิผลเป็นท่ียอมรับ  
ลกัษณะของอ านาจและความแตกต่างระหวา่งอ านาจ  และอ านาจหนา้ท่ี (2) ความสามารถในการใช้
แรงจูงใจบุคคลทุกระดบัและทุกสถานการณ์  เป็นความสามารถในการเขา้ใจบุคคล  สามารถใช้
ทฤษฎีการจูงใจ  ชนิดของอิทธิพลการจูงใจ ลกัษณะของระบบการจูงใจ  สามารถใช้ความรู้กับ
บุคคลและสถานการณ์  ผูบ้ริหารจะตอ้งเขา้ใจทฤษฎีการจูงใจ  และเขา้ใจส่วนประกอบในการจูงใจ  
และสามารถประยุกต์ใช้ได้ (3) ความสามารถในการชักน า  ความสามารถท่ีจะให้ผูต้ามใช้
ความสามารถในการท างานของกลุ่ม  ในขณะท่ีการใชผู้จู้งใจจะเป็นจุดกลางของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา   
และ (4)  ความสามารถในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าต่างๆ  ส่ิงส าคญัของการจูงใจข้ึนกบัความ
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คาดหวงัรางวลัท่ีไดรั้บ  และความพยายามท่ีจะไดรั้บร่วมกบัปัจจยัอ่ืนๆ เช่น ส่ิงแวดลอ้มตลอดจน
บรรยากาศองค์การ  การระลึกถึงปัจจยัเหล่าน้ี  จะตอ้งน าไปใช้ส าหรับพฤติกรรมผูน้ าและพฒันา
ทฤษฎีต่างๆ  การศึกษาทฤษฎีจิตวิทยาของความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลจะน าไปสู่ทศันะกลุ่มบุคคล  
งานเบ้ืองตน้ของผูบ้ริหาร  คือ  การออกแบบ  และการรักษาส่ิงแวดลอ้มในการท างานให้เอ้ือต่อการ
ท างานของพนกังาน 

เรืองยศ  ปรีดี  (2542: 50) สรุปไวว้า่  ภาวะผูน้ าเป็นกระบวนการท่ีบุคคลหน่ึง (ผูน้ า) 
ใช้อิทธิพลและอ านาจของตนช้ีน าให้บุคคลอ่ืน (ผูต้าม) มีความกระตือรือร้นเต็มใจในส่ิงท่ีเขา
ตอ้งการ  โดยมีเป้าหมายขององค์กรเป็นจุดหมายปลายทาง ความสามารถในการมีศิลปะในด้าน
ภาวะผูน้ านั้นประกอบดว้ย 4 ส่วน ไดแ้ก่  (1) ความสามารถในการใช้อ านาจอย่างมีประสิทธิผล  
และการปฏิบติัหนา้ท่ีตามความรับผิดชอบ  (2) ความสามารถเขา้ใจมนุษยท่ี์มีแรงจูงใจแตกต่างกนั  
ตามสภาพของเวลาและสถานการณ์ต่างๆ(3)ความสามารถในการสร้างแรงดลใจให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
ใชค้วามสามารถท่ีมีอยูอ่ยา่งเตม็ใจในการปฏิบติังานต่างๆ ท่ีไดรั้บมอบหมายและ (4) ความสามารถ
ในการจดับรรยากาศ  สามารถกระตุน้และจูงใจให้ปฏิบติังานต่ืนตวัในการปฏิบติัตามภารกิจต่างๆ  
และสรุปคุณสมบติัท่ีเป็นบุคลิกท่าทางส าคญัของผูน้ าไวว้า่  ตอ้งซ่ือสัตย ์ กลา้หาญ  ความสามารถ  
คุณธรรม  และส่ิงท่ีช่วยเสริมเพิ่มข้ึนอีก  คือ  บุคลิกดี  น่านบัถือ  พูดเก่ง  เสียงดี  น่าฟัง  ฉลาด  มี
เกียรติ  เขา้สังคม  วางตวัการกระท าต่างๆ เหมาะสม 

ผูน้ ามีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในการจูงใจหรือช้ีน าพฤติกรรมให้
เป็นไปอยา่งท่ีผูน้  าตอ้งการ  โดยอาศยัรูปแบบและบทบาทต่างๆ ของความเป็นผูน้ ามาใชบ้ริหารจดัการ
ภายในองคก์ารใหเ้กิดประสิทธิภาพ  ซ่ึงผูว้จิยัจะไดน้ าเอาแนวคิดน้ีมา เป็น ตวัแปรหน่ึงในงานวิจยัฉบบั
น้ี  โดยใช้ช่ือตวัแปรว่า “บทบาทผู้น ากลุ่มผู้ใช้น ้า”  หมายถึง การท่ีผูน้ าเป็นผูท่ี้มีบุคลิกภาพดี มี
ความสามารถในการพูด  มีความรู้ความสามารถในการแก้ไขปัญหา การให้ค  าปรึกษา  มีความ
โปร่งใส  ริเร่ิมสร้างสรรค์  มีคุณธรรมและจริยธรรมเป็นท่ีนบัถือของบุคคลในทอ้งถ่ิน  พร้อมทั้งมี
ความสามารถท่ีชกัจูงให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลปฏิบติังานดว้ยความเต็มใจ  เพื่อท าให้เป้าหมายหรือ
วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวบ้รรลุผล  ตอ้งมีความเสียสละ  ซ่ือสัตย ์ เป็นท่ียอมรับของคนในชุมชน  รับฟัง
ความคิดเห็นของสมาชิก  ยดึหลกัการท างานโดยมุ่งประโยชน์ของผูใ้ชน้ ้ าและทอ้งถ่ินเป็นหลกั  และ
สามารถแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ใหแ้ก่สมาชิกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   

3.5 ปัจจัยด้านบทบาทสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น า้ 
สภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (2544)  พบวา่  ปัจจยัท่ีสนบัสนุนใหก้าร

ด าเนินงานของกลุ่มประสบความส าเร็จ  ไดแ้ก่  สมาชิกกลุ่มหรือคนในชุมชน  มีความสามคัคีและ
ใหค้วามร่วมมือในการร่วมคิด  ร่วมท าในกิจกรรมท่ีไดรั้บมอบหมาย  มีจิตส านึกท่ีดีต่อกลุ่มในการ



 44 

ร่วมกนัพฒันา  และร่วมท ากิจกรรมในชุมชน  ตลอดจนการมีพื้นฐานการนบัถือศาสนาและ
วฒันธรรมท่ีเหมือนกนั  ซ่ึงจะท าใหค้นในชุมชนมีความผกูพนัและมีความเอ้ือเฟ้ือต่อกนัยิง่ข้ึน 
(http://www.ryt 9. com/s/nesd/238500)   

 กรมทรัพยากรน ้า  (2551) พบวา่  คุณสมบติัของสมาชิกมีความส าคญัต่อปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า ไดแ้ก่  (1) ความตระหนกัใน
ปัญหา  ความเดือดร้อนท่ีเกิดข้ึนจากทรัพยากรน ้าขาดแคลน  เน่าเสีย  (2) เห็นคุณค่าความส าคญัของ
ทรัพยากรน ้ า (3)  มีความเสียสละ  มีจิตสาธารณะหรือจิตอาสา  (4)  มีความรู้ ความเขา้ใจเร่ืองการ
จดัการน ้ าท่ีดี ท่ีถูกตอ้ง  (5) ความเขา้ใจในกิจกรรมของชุมชน (6) การประกอบอาชีพ  อาชีพท่ี
แตกต่างกนัยอ่มมีผลต่อการมีส่วนร่วม  โดยเห็นวา่อาชีพรับจา้งเป็นอาชีพท่ีท าให้สมาชิกไม่ค่อยมี
เวลาวา่งเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม  ผูท่ี้มีอาชีพไม่เก่ียวขอ้งกบัแม่น ้าล าคลองจะเห็นประโยชน์ 
และความส าคญัของน ้ ามีนอ้ยลง (7) การให้ความส าคญั  ให้ความเคารพผูใ้หญ่ ผูอ้าวุโสในชุมชน  
และ (8)  การเห็นคุณค่าของชุมชน (http://www.sut.ac.th/im/mun/participitate%20factor.htm) 

 สรุปได้ว่า  การท่ีสมาชิกภายในกลุ่มผูใ้ช้น ้ าจะเขา้มามีส่วนร่วมในบริหารการ
จดัการน ้ าให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิสูงสุดนั้น  บทบาทสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าจะมีความส าคญัเป็นอย่างมาก  
ดงันั้น  ผูว้ิจยัจะไดน้ าเอาแนวคิดน้ีมาเป็นตวัแปรหน่ึง  โดยใช้ช่ือตวัแปรว่า “บทบาทสมาชิกกลุ่ม
ผู้ใช้น า้”  หมายถึง  การท่ีสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามีความสามคัคีและให้ความร่วมมือในการร่วมคิด  ร่วม
วางแผน  และร่วมด าเนินการในกิจกรรมท่ีไดรั้บมอบหมาย  มีความตระหนกัในปัญหา  ความ
เดือดร้อนท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากทรัพยากรน ้ าขาดแคลน  เห็นคุณค่าความส าคญัของทรัพยากรน ้ า  มี
ความรู้  ความเขา้ใจเร่ืองการจดัการน ้ าท่ีดีและถูกตอ้ง  พร้อมทั้งเต็มใจเขา้ร่วมในกิจกรรมการใชน้ ้ า
และการบ ารุงรักษาของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  มีความเสียสละ  มีจิตส านึกหรือจิตอาสาท่ีดีต่อกลุ่มในการ
ร่วมกนัพฒันา  และมีการใหค้วามส าคญั  ความเคารพผูใ้หญ่  ผูอ้าวโุสในกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า   

3.6 ปัจจัยด้านความเข้มแข็งของกลุ่มผู้ใช้น า้ 
 กรมทรัพยากรน ้า  (2551)  พบวา่  ความเขม้แขง็ของชุมชนมีความส าคญัต่อปัจจยั

ท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า  ประกอบดว้ย (1) ความ
สามคัคีกนัทั้งในระดบัหมู่บา้นกนัเอง  สามคัคีกนัระหวา่งชาวบา้นกบัหน่วยงานทอ้งถ่ิน (2) มีการ
รวมกลุ่ม  (3) ร่วมกนัจดัท าแผนชุมชน (4) สมาชิกรู้บทบาทหนา้ท่ี  และให้ความร่วมมืออยา่งพร้อม
เพรียง (5) สร้างกฎเกณฑ์เร่ืองการมีส่วนร่วมในกิจกรรมเป็นเป็นประเพณีปฏิบติั (6) ความต่อเน่ือง
ของการรณรงค์  ประชาสัมพนัธ์  (7)  มีประเพณีอนัดีงาม กฎหมู่บา้น  และ (8)  กรรมการหมู่บา้น/
ชุมชนรับผดิชอบขยนัขนัแขง็ (http://www.sut.ac.th/im/mun/participitate%20factor.htm)  

 

http://www.sut.ac.th/im/mun/participitate%20factor.htm
http://www.sut.ac.th/im/mun/participitate%20factor.htm
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 สรุปได้ว่า  การมีส่วนร่วมในการจัดการน ้ าให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิสูงสุดนั้น  ความ
เขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเป็นปัจจยัส าคญัประการหน่ึงท่ีส่งผลกระทบต่ออิทธิพลการมีส่วนร่วมของ
ผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้า  ดงันั้น  ผูว้จิยัจะไดน้ าเอาแนวคิดน้ีมาเป็นตวัแปรหน่ึง  โดยใชช่ื้อตวั
แปรวา่ “ความเข้มแข็งของกลุ่มผู้ใช้น า้”  หมายถึง  สภาพการด าเนินงานกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามีความสามคัคี 
กันทั้งในระดับกลุ่มผูใ้ช้น ้ า  และระหว่างผูใ้ช้น ้ ากับหน่วยงานชลประทาน  สมาชิกกลุ่มมีการ
รวมกลุ่มเป็นอย่างดี  ร่วมท ากิจกรรมด้านการจดัการน ้ าชลประทานและการบ ารุงรักษาระบบ
ชลประทาน  โดยร่วมกนัจดัท าแผนการใชน้ ้ าและบ ารุงรักษาอยา่งเหมาะสม  สมาชิกกลุ่มรู้บทบาท
หนา้ท่ี  และใหค้วามร่วมมืออยา่งพร้อมเพรียง  พร้อมทั้งมีการสร้างกฎเกณฑ์เร่ืองการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมดา้นการใชน้ ้าและการบ ารุงรักษาเป็นประเพณีปฏิบติั  สมาชิกกลุ่มมีความต่อเน่ืองของการ
รณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ในการใชป้ระโยชน์จากน ้าชลประทาน   

3.7 ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัการส่งเสริมและสนับสนุนจากโครงการฯ 
  ยุทธศาสตร์การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม (ในแผนยุทธศาสตร์การพฒันา
ระบบราชการไทย  พ.ศ.  2546 – พ.ศ. 2550)  ซ่ึงแบ่งออกเป็น  2  ระดบั  คือ  การพฒันาการบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วม  เพื่อสร้างระบบราชการให้เป็นระบบเปิด  และการเสริมสร้างเครือข่ายการ
มีส่วนร่วมส าหรับการบริหารราชการของผูว้า่ราชการจงัหวดัแบบบูรณาการในระดบัจงัหวดั  ซ่ึงมี  
2  ทาง  คือ  สร้างความพร้อมและศกัยภาพจากภายในส่วนราชการจงัหวดัออกไปสู่ประชาชน  และ
ความพร้อมและศกัยภาพของภาคประชาชนเขา้ไปสู่การมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารราชการ
ของผูว้า่ราชการจงัหวดัแบบบูรณาการ 
  เกียรติศกัด์ิ  เรือนทองดี  (2536  อา้งถึงใน  นพวรรณ  เสวตานนท ์ 2546: 18)  ได้
เสนอปัจจยัของการมีส่วนร่วม  3  ประการคือ  (1)  ปัจจยัของส่ิงจูงใจ  (2)  ปัจจยัโครงสร้างของ
โอกาส  และ (3)  ปัจจยัดา้นอ านาจ 
  บญัญติัเก่ียวกบัแผนนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  ไวว้า่ 
  มาตรา  76  รัฐตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ก าหนดนโยบายการตดัสินใจทางการเมือง  การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  
รวมทั้งการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐทุกระดบั 
  มาตรา  78  รัฐตอ้งกระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการ
ทอ้งถ่ินไดเ้อง   พฒันาเศรษฐกิจและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  ตลอดทั้งโครงสร้าง
พื้นฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ินให้ทัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ  รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความ
พร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่  โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนใน
จงัหวดันั้น 
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 มาตรา  79  รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน
บ ารุงรักษาและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  และความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุล
รวมทั้งมีส่วนร่วมในการส่งเสริม  บ ารุงรักษา  และคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดล้อมตามหลกัการท่ี
พฒันาท่ีย ัง่ยืน   ตลอดจนควบคุมและก าจดัภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามยั  สวสัดิภาพ  และ
คุณภาพชีวติของประชาชน 

 สภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (2544)  พบวา่  การรวมกลุ่มของประชาชน  
เพื่อการท ากิจกรรมร่วมกนัในการพฒันาชุมชนจนกระทัง่ประสบความส าเร็จเป็นชุมชนท่ีเขม้แข็ง  
เกิดจากมูลเหตุส าคญัหลายประการ  ไดแ้ก่  ไดรั้บการแนะน าส่งเสริมสนบัสนุนจากหน่วยงาน
ภายนอก  ซ่ึงพบวา่ส่วนใหญ่หน่วยงานของรัฐและองคก์รพฒันาเอกชนจะเป็นกลไกส าคญัในการ
กระตุน้ใหค้นในชุมชนเกิดความต่ืนตวัและรวมกลุ่มข้ึน (http://www.ryt 9.com/s/nesd/238500) 

 สรุปไดว้า่  การท่ีสมาชิกภายในกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าจะเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้ า
ชลประทานให้บรรลุผลส าเร็จไดน้ั้น  การส่งเสริมและสนบัสนุนจากโครงการฯ  เป็นปัจจยัส่วน
หน่ึงท่ีส าคญัยิ่งในการสนบัสนุน  การแนะน าส่งเสริมในการกระตุน้ให้ผูใ้ชน้ ้ าเกิดความต่ืนตวัและ
รวมกลุ่มในดา้นการบริหารจดัการน ้ าและบ ารุงรักษาระบบชลประทาน  ดงันั้น  ผูศึ้กษาจะไดน้ าเอา
แนวคิดน้ีมาเป็นตวัแปรหน่ึง  โดยใช้ช่ือตวัแปรว่า “การส่งเสริมและสนับสนุนจากโครงการฯ” 
หมายถึง  การท่ีโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาชณัสูตรไดส่้งเสริมให้ผูใ้ช้น ้ าฯ เขา้มามีส่วนร่วมใน
การบริหารจดัการน ้ าและบ ารุงรักษาระบบชลประทานมากข้ึน  เจ้าหน้าท่ีชลประทานเข้าร่วม
ประชุมกบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  เพื่อวางแผนการส่งน ้ า  การบ ารุงรักษาอาคารชลประทานเป็นประจ า  โดย
ผา่นเวทีประชาคมในระดบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  พร้อมทั้งมีการปฏิบติัต่อผูใ้ชน้ ้ าในพื้นท่ีดว้ยความเสมอภาค
และค านึงถึงศกัด์ิศรีเสมอ  โดยมีส่วนร่วมก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัท่ีมีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบั
พื้นท่ี  และผูใ้ช้น ้ าได้มีส่วนร่วมในการเสนอข้อบงัคบัของกลุ่มผูใ้ช้น ้ าชลประทาน  เจ้าหน้าท่ี
ชลประทานออกพบปะผูใ้ช้น ้ าและให้ความรู้เร่ืองการชลประทานแก่ผูใ้ชน้ ้ าอย่างสม ่าเสมอ  เม่ือ
เกิปัญหาในพื้นท่ี  สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งรวดเร็วเป็นท่ีพอใจของผูใ้ชน้ ้ า  และเปิดโอกาสให้
ผูใ้ช้น ้ าเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบติังานด้านส่งน ้ าของเจา้หน้าท่ี และสามารถ
เสนอแนะปัญหาอุปสรรคในการท างานได้ตลอดเวลา   โดยเจา้หน้าท่ีชลประทานจะให้การ
สนบัสนุนดา้นวิชาการ  เช่น  การพฒันาองคค์วามรู้ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งต่อการปฏิบติังานดา้นบริหาร
จดัการน ้าชลประทาน 

3.8 ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัการส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์ 
ชินรัตน์  สมสืบ  (2550: 288)  กล่าวถึง  ระบบมาตรฐานสากลของประเทศไทย

ดา้นการจดัการและสัมฤทธิผลของงานภาครัฐ (P.S.O. 1106) ในเร่ืองเกณฑ์มาตรฐานของระบบการ

http://www.ryt/


 47 

มีส่วนร่วมในภาครัฐท่ีมี  6  เกณฑ์  เกณฑ์มาตรฐานท่ี  3  ลกัษณะการมีส่วนร่วมเป็นเกณฑ์ท่ีหน่ึงท่ี
ก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐจะตอ้งมีส่วนร่วม  กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง  เช่น  จดัท าให้มีการท าเอกสาร
จดหมายข่าว  เป็นส่ือในการแสดงความคิดเห็นและเสนอขอ้มูลต่างๆ แก่สาธารณะ  เกณฑ์มาตรฐาน
ท่ี  6  ความคาดหวงัของกลุ่มเป้าหมาย  มีการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งคือ  จดัให้มีการประชาสัมพนัธ์
แก่ประชาชน  ชุมชนต่างๆ ถึงผลประโยชน์ของการเขา้ร่วม  รวมถึงผลไดผ้ลเสียและค่าใชจ่้ายของ
ผูเ้ขา้ร่วมตั้งแต่ก่อนเร่ิมด าเนินการ 

นิรันดร์  จงวฒิุเวศย ์ (อา้งถึงใน  ไพจิตร ไตรวงคย์อ้ย  2538: 22)  กล่าววา่  การมี
ส่วนร่วมประกอบดว้ยปัจจยั  3  ประการ  คือ (1) มีความเก่ียวขอ้งทั้งทางดา้นจิตใจ อารมณ์  และ
ดา้นการงาน  (2)  มีการประสานงาน  เพื่อบรรลุจุดประสงคข์องกลุ่ม  และมีการติดต่อส่ือสารทัว่ไป
ระหวา่งบุคคลในกลุ่มนั้น  และ (3)  มีความรับผิดชอบร่วมกบักลุ่มทั้งในดา้นความส าเร็จและความ
ลม้เหลว  เป็นความรู้สึกท่ีผกูพนักบัการท างานและการเช่ือถือไวว้างใจ 

ชูเกียรติ  ภยัล้ี  (2536  อา้งถึงใน  นพวรรณ  เสวตานนท ์ 2546: 18) ไดก้ล่าวถึง  
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมมี 3 ปัจจยั คือ (1) ปัจจยัส่วนบุคคล (2) ปัจจยัดา้นสังคมและเศรษฐกิจ  
และ (3) ปัจจยัดา้นการติดต่อส่ือสาร 

วนัชยั  วฒันศพัท์  (2543: 167) กล่าวถึง  ปัจจยัท่ีประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วม  
คือ  (1)  การให้ขอ้มูลข่าวสารต่อสาธารณชนทัว่ไป  ผลท่ีจะติดตามมาของการกระท าท่ีไดน้ าเสนอ  
เพื่อท่ีประชาชนจะไดเ้ลือกวา่จะเขา้มามีส่วนร่วมหรือไม่อยา่งไร (2) การให้ขอ้มูลกบัสาธารณชน
โดยทัว่ไป  เก่ียวกบัผลท่ีจะตามมาของการท่ีจะไม่ท าตามกิจกรรมท่ีน าเสนอ (3) การแสดงให้เห็น
อยา่งชดัเจนของการมีส่วนร่วมท่ีประชาชน  เพื่อจะรู้วา่เขาจะมีส่วนร่วมอยา่งไรถา้เขาตอ้งการท่ีจะมี
ส่วนร่วม  (4) การจดัหาช่องทางท่ีเท่าเทียมกนัในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารทุกส่วนของสาธารณชน
แก่ผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีตดัสินใจ  และ (5)  การสร้างความมัน่ใจว่าความคิดเห็นจากทุกส่วนในชุมชนจะ
ไดรั้บการเก็บรวบรวม 

ถวิลวดี   บุ รีกุล (2547 : 271)  กล่าวว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมี
ประสิทธิผลจะตอ้งประกอบไปดว้ยปัจจยั  ดงัต่อไปน้ี (1) ขอ้มูลจากประชาชนส่งผา่นไปยงัผูเ้สนอ
โครงการต่างๆ  เพื่อให้ความรู้ผูเ้สนอโครงการนั้นๆ ให้ทราบถึงธรรมชาติและแนวคิดของสังคม  
(2) ขอ้มูลทางเทคนิค  เก่ียวกบัเร่ืองท่ีเป็นประเด็นสนใจจากผูเ้สนอโครงการส่งผา่นไปยงัประชาชน  
และ (3) มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร  มีความเช่ือใจกนัระหว่างประชาชนกบัผูเ้สนอโครงการ 
หรือระหวา่งประชาชนดว้ยกนัเองในการท่ีจะรับฟังขอ้มูลของกนัและกนั 

 ในยคุปัจจุบนัน้ีเป็นยคุของขอ้มูลข่าวสาร  ใครมีขอ้มูลข่าวสารท่ีทนัสมยัยอ่มไดเ้ปรียบ  
ในการประกอบการงานทั้งปวง  เพราะในอนาคตการแข่งขนัทางการคา้ การแย่งงานอาชีพจะทวี
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ความรุนแรงยิ่งข้ึน  ดงันั้น  การรับทราบขอ้มูลข่าวสารท่ีทนัสมยัเก่ียวกบังานในหน้าท่ี  จึงมี
ความส าคญัยิ่งต่องานอาชีพของตน  ซ่ึงถือเป็นส่ิงประกอบส าคญัท่ีท าให้การท างานมีความสุขและ
ประสบความส าเร็จดว้ยดี  การรับทราบขอ้มูลข่าวสารมีวธีิการดงัต่อไปน้ี 

1) รับทราบข่าวสารจากส่ือสารมวลชนทุกชนิด  เช่น  หนงัสือพิมพ ์ วทิย ุ โทรทศัน์  
โทรสาร  และเคร่ืองมือโทรคมนาคมอ่ืนๆ  

2) รับทราบข่าวสารข้อมลูจากแหล่งข่าว  หมายถึง  การหาข่าวดว้ยตนเอง หรือ
มอบหมายใหบุ้คคลท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ไปดูขอ้เท็จจริงในแต่ละเร่ืองหรือแต่ละพื้นท่ีจะเป็นการไดข้อ้มูล
ท่ีถูกตอ้งท่ีสุด  มีประโยชน์มากส าหรับงานอาชีพของตน  เช่น  การส ารวจความตอ้งการของ
ผูบ้ริโภค  ส ารวจแหล่งผลิตและจ าหน่ายสินคา้แต่ละชนิด  

3) การรับทราบข่าวสารจากการศึกษาค้นคว้าและการศึกษาดูงาน  จะเป็นประโยชน์
ในการน าความรู้ท่ีไดม้าพฒันางานในอาชีพของตน  เพราะจะไดข้อ้เทจ็จริงท่ีชดัเจนยิง่ข้ึน  

4) การรับทราบข่าวสารข้อมลูในกลุ่มอาชีพ  เช่น  จากสมาคม  ชมรม  สหกรณ์  ตลาด
หลกัทรัพย ์ จะมีประโยชน์ส าหรับการรับทราบข่าวสารความเคล่ือนไหวท่ีทนัสมยัในงานอาชีพ
เดียวกนั  ทั้งยงัสามารถคาดการณ์แนวโนม้ของปัจจุบนัและอนาคตได ้ 

5) การรับทราบข่าวสารข้อมูลจากหน่วยงานของทางราชการ   ถือเป็นเร่ืองส าคญั  
เพราะรัฐบาลจะพยายามส่งเสริมให้ประชาชนไดป้ระกอบอาชีพท่ีมีรายไดเ้พียงพอกบัค่าใชจ่้ายใน
ครอบครัว  โดยจะตั้งหน่วยงานส่งเสริมงานอาชีพ  ตามกระทรวง  ทบวง  กรมต่างๆ  ครอบคลุมทุก
อาชีพ  ดงันั้น  บุคคลท่ีจะประสบความส าเร็จในงานอาชีพของตนตอ้งติดต่อขอทราบขอ้มูลข่าวสาร
จากส่วนราชการทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

6) การรู้จักการวิเคราะห์ข่าวเป็นขั้นตอนส าคัญย่ิง  เพราะเป็นการกลัน่กรองขอ้มูลท่ี
ไดม้าจากแหล่งต่างๆ  เพื่อน ามาสรุปให้เกิดประโยชน์ต่องานอาชีพของตน โดยยึดหลกัการส าคญั  
คือ (1) ท่ีมาของข่าวหรือแหล่งข่าว  มีความน่าเช่ือถือมากนอ้ยเพียงใด (2)วิธีการไดม้าซ่ึงข่าวสาร  
หมายถึง  วิธีการเก็บขอ้มูลหรือบุคคลให้ข่าว  มีประสบการณ์ มีความรู้ความสามารถน่าเช่ือถือ
หรือไม่ (3) ศึกษาแนวโนม้  คือ  การดูขอ้มูลยอ้นหลงัหลายๆ ปี เพื่อดูแนวโนม้ท่ีน่าจะเกิดข้ึนใน
อนาคต  และ (4) ศึกษาความเป็นไปได ้ เพื่อการเลือกแนวทางหรือตดัสินใจน าส่ิงท่ีดีมีประโยชน์ต่อ
งาน  อาชีพของตนไปวางแผนในการท างาน   
 สรุปไดว้า่  การรับทราบขอ้มูลข่าวสารท่ีทนัสมยัของผูใ้ชน้ ้ าจะมีความส าคญัยิ่งต่องาน
อาชีพของตน  ซ่ึงถือเป็นส่ิงประกอบส าคญัท่ีท าให้การท างานประสบความส าเร็จดว้ยดี ส่งผล
สะทอ้นให้สมาชิกภายในกลุ่มผูใ้ช้น ้ าจะเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้ าชลประทานใน
ระดบัท่ีสูงข้ึน  ดงันั้น  ผูว้จิยัจึงไดน้ าเอาแนวคิดน้ีมาเป็นตวัแปรหน่ึงในการวิจยัคร้ังน้ี  โดยใชช่ื้อตวั
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แปรว่า “การส่ือสารและการประชาสัมพันธ์”  หมายถึง  การท่ีกลุ่มผูใ้ช้น ้ าชลประทานมีการจดั
ประชุมเป็นประจ า เป็นการขบัเคล่ือนการพฒันาดา้นการบริหารจดัการน ้ า  และไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร
จากโครงการฯ ชณัสูตรอย่างสม ่าเสมอ โดยมีการจดัประชุม  อบรม สัมมนา สมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ า  
เพื่อการแลกเปล่ียนความคิดเห็นดา้นการจดัการน ้ าและบ ารุงรักษาระบบชลประทานให้สัมฤทธิผล
สูงข้ึน  พร้อมทั้งมีการประชาสัมพนัธ์งานต่างๆ ให้ผูใ้ชน้ ้ าไดรั้บทราบ เพื่อให้เกิดความร่วมมือใน
การท างานกบัโครงการฯ มากข้ึน และเจา้หนา้ท่ีชลประทานไดป้ระชาสัมพนัธ์เชิญชวนให้ผูใ้ชน้ ้ า
เขา้ร่วมกิจกรรมดา้นส่งน ้าและบ ารุงรักษาอยูเ่สมอ 

3.9 ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัผลประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการจัดการน ้า 
 Reeder (1974: 39–53) ไดส้รุปปัจจยัท่ีมีผลต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน
ไว ้ 11  ประการ  ดงัน้ี (1) การปฏิบติัตนให้คลอ้ยตามความเช่ือพื้นฐาน กล่าวคือ  บุคคลและกลุ่ม
บุคคลดูเหมือนจะเลือกแบบ วิธีการปฏิบติั  ซ่ึงสอดคลอ้งและคลา้ยคลึงกบัความเช่ือพื้นฐานของ
ตนเอง  (2) มาตรฐานคุณค่า  บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะปฏิบติัในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบั
มาตรฐานคุณค่าของตนเอง (3) เป้าหมาย  บุคคลและกลุ่มบุคคลจะส่งเสริม ปกป้อง  และรักษา
เป้าหมายของตน(4) ประสบการณ์ท่ีผดิปกติธรรมดา  พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล บางคร้ัง
มีรากฐานมาจากประสบการณ์ท่ีผิดปกติธรรมดา  (5)ความคาดหมาย  บุคคลและกลุ่มบุคคลจะ
ประพฤติตามแบบท่ีตนคาดหมายว่าจะตอ้งประพฤติในสถานการณ์เช่นนั้น  ทั้งยงัชอบปฏิบติัต่อ
ผูอ่ื้นในลกัษณะท่ีตนคาดหวงัจากผูอ่ื้น (6) การมองแต่ตวัเอง บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะท าส่ิงต่างๆ  
ซ่ึงคิดว่าตวัเองควรตอ้งกระท าเช่นนั้น (7) การบีบบงัคบั บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะท าส่ิงต่างๆ  
ดว้ยความรู้สึกว่าตนถูกบีบบงัคบัให้ท า (8) นิสัยและประเพณี  บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะท าส่ิง
ต่างๆ  ซ่ึงเรามีนิสัยชอบกระท าเม่ืออยูใ่นสถานการณ์นั้นๆ (9)โอกาส บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะ
เขา้มามีส่วนร่วมในรูปแบบการปฏิบติัของสังคมโดยเฉพาะในทางท่ีเก่ียวขอ้งกบัจ านวนและชนิด
ของโอกาส  ซ่ึงโครงสร้างของสังคมเอ้ืออ านวยให้เขา้มามีส่วนร่วมในการกระท าเช่นนั้นเท่าท่ีพวก
เขาไดรั้บรู้มา  (10) ความสามารถ บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมบางอยา่ง
ท่ีคนเห็นว่าสามารถท าในส่ิงท่ีตอ้งการให้เขาท าในสถานการณ์เช่นนั้น และ(11) การสนบัสนุน  
บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะเร่ิมปฏิบติั  เม่ือเขารู้สึกว่าเขาไดรั้บการสนบัสนุนท่ีดีให้ท าในกิจกรรม
นั้นๆ 
 เมย ์ (อา้งถึงใน  สายพิณ  ทบัลอ้ม  2539: 20) พบวา่  การมีส่วนร่วมของบุคคลมี
ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  คือ  สถานภาพทางสังคม  สถานภาพทางเศรษฐกิจ  และท่ีอยูอ่าศยั  โดยบุคคลท่ีมี
สถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจต ่าจะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนน้อยกว่า
บุคคลท่ีมีสถานภาพทางสังคม  และเศรษฐกิจสูง 
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 Creighton  (อา้งถึงใน  วนัชยั  วฒันศพัท ์ 2543: 158 - 161)  พบวา่  การท่ีบุคคลเลือกมี
ส่วนร่วมในโครงการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นข้ึนกบัปัจจยั  6  ประการ  คือ  (1)  ความใกลชิ้ด
ปัญหา  (2)  ประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจ  (3)  การเขา้ถึงประโยชน์ใชส้อยหรือบริการ  (4)  ประเด็น
ทางดา้นสังคม / ส่ิงแวดลอ้ม  (5)  ค่านิยม  และ (6)  อ านาจท่ีไดรั้บมอบหมายตามกฎหมาย 
 สรุปไดว้า่  ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการจดัการน ้ าชลประทาน  จะส่งผลต่อชีวิตความ
เป็นอยู่ของผูใ้ช้น ้ า  ซ่ึงถือเป็นองค์ประกอบส าคญัท่ีท าให้การด ารงชีวิตในครอบครัวประสบ
ความส าเร็จด้วยดี  ส่งผลให้สมาชิกภายในกลุ่มผูใ้ช้น ้ าจะเข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการน ้ า
ชลประทานในระดบัท่ีสูงข้ึน  ดงันั้น  ผูว้ิจยัจึงไดน้ าเอาแนวคิดน้ีมาเป็นตวัแปรหน่ึง  โดยใชช่ื้อตวั
แปรว่า “ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการจัดการน ้าชลประทาน” หมายถึง การท่ีผูใ้ช้น ้ าได้รับการ
ตอบสนองความต้องการจากโครงการฯ ชัณสูตรในการพฒันาด้านการบริหารจัดการน ้ าและ
บ ารุงรักษาระบบชลประทาน  และไดรั้บการบริการอย่างเสมอภาค  มีมาตรฐานท่ีดี  ประกอบดว้ย
ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการปลูกพืช  การเล้ียงสัตว ์ การอุปโภค – บริโภค  การจดัการใชท่ี้ดินอยา่ง
มีประสิทธิภาพ  การสร้างและเพิ่มรายไดใ้ห้แก่เกษตรกร  การไดรั้บการแนะน าและสนบัสนุนดา้น
ต่างๆ จากเจา้หนา้ท่ีชลประทาน  และไดรั้บบริการส่งน ้าและการแกไ้ขปัญหาท าไดอ้ยา่งรวดเร็วเป็น
ท่ีน่าพอใจ  ตลอดจนท าใหมี้การอนุรักษแ์ละการใชท้รัพยากรน ้าในโครงการฯ อยา่งมีคุณค่า 
 

4. สภาพทัว่ไปของโครงการส่งน า้และบ ารุงรักษาชัณสูตร   
  

4.1 ประวตัิความเป็นมา  
      โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาชัณสูตร ตั้ งอยู่เลขท่ี  55 หมู่ท่ี 7 ต  าบลโพชนไก่   

อ าเภอบางระจนั  จังหวดัสิงห์บุรี รหัสไปรษณีย ์16130 โทร.0-3659-1482 โทรสาร 0-3681-4771  
พิกดัท่ี 377502  ชุด  L 7017 ระวาง 5039  LONGITUDE  100 –16’ – 48”  LATITUDE 14 – 55’ – 
3” ตั้งอยูห่่างจาก แม่น ้ าเจา้พระยา ไปตามล าแม่น ้ านอ้ย ซ่ึงเป็นสาขาหน่ึงของ แม่น ้ าเจา้พระยาเป็น
ระยะทางประมาณ 42 กิโลเมตร โดยปากแม่น ้านอ้ยตั้งอยูท่างเหนือเข่ือนเจา้พระยาฝ่ังขวาข้ึนไปเป็น
ระยะทาง 2.750 กิโลเมตรทางฝ่ังขวา และใชเ้ป็นทางน ้าสายหลกัของระบบการส่งน ้ าเจา้พระยาใหญ่ 
อีกสายหน่ึงดว้ย  เร่ิมด าเนินการก่อสร้างเม่ือ  ปี พ.ศ.2495 และแลว้เสร็จเม่ือปี พ.ศ. 2506 ต่อจากนั้น
ก็ไดด้ าเนินการดา้นงานก่อสร้างระบบการส่งน ้ า – ระบายน ้ าเพิ่มเติม งานก่อสร้างคนัและคูน ้ า งาน
จดัรูปท่ีดินตลอดจนงานปรับปรุงระบบการส่งน ้ า การระบายน ้ า งานปรับปรุงคนัคลองส่งน ้ า ให้
เป็ถนนทอ้งถ่ินใชเ้ป็นทางล าเลียงใหญ่ กบัทางล าเลียงยอ่ย และงานส่งน ้ าและบ ารุงรักษาไดก้ระท า
ต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนัน้ี โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาชัณสูตร ส านกัชลประทานท่ี 12 มีพื้นท่ี
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ทั้งหมด 527,000 ไร่  พื้นท่ีชลประทาน 475,000 ไร่ ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนในเขต อ าเภอสรรคบุรี 
จงัหวดัชยันาท, อ าเภออินทร์บุรี อ าเภอบางระจนั  อ าเภอเมืองสิงห์บุรี อ าเภอค่ายบางระจนั  อ าเภอ
ท่าช้าง  จงัหวดัสิงห์บุรี,  อ าเภอวิเศษชัยชาญ  อ าเภอแสวงหา  อ าเภอโพธ์ิทอง  อ าเภอสามโก ้ 
จงัหวดัอ่างทอง,  อ าเภอเดิมบางนางบวช  อ าเภอศรีประจนัต ์ อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี อ าเภอบางปลา
มา้ จงัหวดัสุพรรณบุรี, และ อ าเภอผกัไห่  จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา  รวม  359 หมู่บา้น 57  ต าบล  
15  อ าเภอ  5  จงัหวดั 

4.2 ทีต่ั้งและอาณาเขต 

4.2.1  ทศิเหนือ  ติดกบัเขตโครงการฯ บรมธาตุ  ตามแนว 
 1)  คลองระบาย 4 ซ้าย  สุพรรณ 2  เร่ิมจาก กม.18+000 – กม.30+120 รวม

ยาว 12.120 กม. ในทอ้งท่ี  ต.พกัทนั อ.บางระจนั จ.สิงห์บุรี, ต.โคกชา้ง ต.ทุ่งคลี อ.เดิมบางนางบวช 
จ.สุพรรณบุรี 

 2)  คลองระบาย 2 ขวา  แม่น า้น้อย 2  เร่ิมจาก กม.3+360 – กม.6+000 รวม
ยาว 2.640 กม.ในทอ้งท่ี  ต.โพงาม  อ.สรรคบุรี  จ.ชยันาท, ต.หว้ยชนั  อ.อินทร์บุรี  จ.สิงห์บุรี 

4.2.2  ทศิตะวันออก  
 1)  ติดกับเขตโครงการฯ บรมธาตุ ตามแนวคลองระบายใหญ่แม่น า้น้อย 2 

เร่ิมจาก กม.7+550 – กม.31+500  รวมยาวประมาณ  23.950  กม. ในทอ้งท่ี  ต.หว้ยชนั  ต.ทบัยา  อ.
อินทร์บุรี , ต.แม่ลา  ต.สิงห์  อ.บางระจนั , ต.บางกระบือ  ต.ตน้โพธ์ิ  อ.เมือง  จ.สิงห์บุรี 

 2)  ติดกับเขตโครงการฯ ยางมณี  ตามแนว 
 (1)  แม่น า้น้อย  เร่ิมจาก กม.55+500 – กม. 72+000  รวมยาวประมาณ 

16.500 กม.ในทอ้งท่ี  ต.โพสังโฆ  อ.ค่ายบางระจนั , ต.โพประจกัษ ์ ต.ถอนสมอ  อ.ท่าชา้ง  จ.
สิงห์บุรี 

 (2)  คลองระบายใหญ่แม่น า้น้อย 3  เร่ิมจาก กม.29+950 – กม.41+380 
รวมยาวประมาณ 11.430 กม. ในทอ้งท่ี ต.จ าลอง  อ.แสวงหา , ต.หนองแม่ไก่  ต.โคกพุทรา  ต.อ่าง
แกว้ อ.โพธ์ิทอง  จ.อ่างทอง 

 (3)  คลองระบาย 3 ซ้าย แม่น า้น้อย 4  เร่ิมจาก กม.0+000 – กม.5+300  
รวมยาวประมาณ 5.300 กม. ในทอ้งท่ี ต.ค าหยาด  อ.โพธ์ิทอง , ต.ม่วงเต้ีย  อ.วเิศษชยัชาญ  จ.
อ่างทอง 

 (4)  คลองระบาย 1 ขวา แม่น า้น้อย 4  เร่ิมจาก  กม.8+500 – กม.10+448  
รวมยาวประมาณ 2.398 กม. ในทอ้งท่ี  ต.ม่วงเต้ีย  อ.วเิศษชยัชาญ  จ.อ่างทอง 
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 (5)  คลองระบาย 2 ขวา สุพรรณ 4  เร่ิม กม.0+000 – กม.25+000 รวม
ยาวประมาณ 25.000 กม. ในทอ้งท่ี ต.ยีล่น้ ต.หว้ยคนัแหลน ต.ตลาดใหม่ ต.หลกัแกว้ อ.วเิศษชยั
ชาญ จ.อ่างทอง, ต.หนองน ้าใหญ่  อ.ผกัไห่  จ.พระนครศรีอยธุยา 

4.2.3  ทศิตะวันตก   
 1)  ติดกับเขตโครงการฯ สามชุก  ตามแนวคลองระบายใหญ่สุพรรณ 3  เร่ิม

จาก กม.6+500 – กม.40+800  รวมยาวประมาณ  34.300  กม.  ในทอ้งท่ี  ต.ทุ่งคลี  ต.เขาดิน  อ.เดิม
บางนางบวช ,  ต.ดอนปรู  ต.ปลายนา  อ.ศรีประจนัต ์ จ.สุพรรณบุรี ,  ต.ร ามะสัก  อ.โพธ์ิทอง ,  ต.
ราษฎรพฒันา  ต.สามโก ้ ต.อบทม  อ.สามโก ้ จ.อ่างทอง 

 2)  ติดกับเขตโครงการฯ โพธ์ิพระยา   ตามแนวคลองระบายใหญ่สุพรรณ 3  
เร่ิมจาก  กม.40+800 – กม.61+940  รวมยาวประมาณ  21.140  กม. ในทอ้งท่ี  ต.สาวร้องไห ้ ต.ไผว่ง  
อ.วเิศษชยัชาญ จ.อ่างทอง , ต.โคกโคเฒ่า อ.เมือง ,  ต.จรเขใ้หญ่ อ.บางปลามา้  จ.สุพรรณบุรี 
  4.2.4  ทิศใต้  ติดกบัเขตโครงการฯ ผกัไห่  ตามแนวคลองระบายใหญ่สุพรรณ 4 
เร่ิมจาก กม.5+135  (จุดเช่ือม  ร.2 ซ.)  ถึง  กม.15+600  (จุดเช่ือม ร.สุพรรณ 3) รวมยาวประมาณ  
10.465 กม.  ในทอ้งท่ี  ต.หนองน ้าใหญ่  ต.ดอนลาน   อ.ผกัไห่   จ.พระนครศรีอยุธยา  และ  ต.จรเข้
ใหญ่  อ.บางปลามา้  จ.สุพรรณบุรี 
 4.3  ลกัษณะหัวงาน  ระบบส่งน า้/ระบายน า้  และอาคารประกอบ 

  4.3.1  ประตูระบายน ้า 
  -  ระดบัน ้าสูงสุด     +11.80  ม.( รทก.) 
  - ระดบัเก็บกกั      +11.60  ม.( รทก.) 
  -  ระดบัพื้นท่ีธรณี  ปตร.     +6.92  ม.( รทก.) 
  -  ระดบัสันบาน      +11.92   ม.( รทก.) 
  -  ระดบัสันตอม่อ     +12.80  ม.( รทก.) 
  -  จ  านวนและขนาดช่องระบายน ้า        6.00  ม.( รทก.)  4 ช่อง 
  -  บายระบาย                                                    ชนิดโคง้  
  -  ปริมาณน ้าระบายสูงสุด (ตามท่ีออกแบบ)     260  ม.3/วินาที 
  -  ขนาดประตูเรือสัญจร                     25.20 x 60.00  ม. 
  -  ประตูระบายบางระจนั  ก่อสร้างตามแบบเลขท่ี 29321 
  4.3.2  อาคารประกอบที่หัวงาน 
  -  ประตูระบายน ้าบางระจนัเป็นอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กชนิดบานเหล็กโคง้ กวา้ง 
6.00 ม.  จ  านวน 4 ช่อง  ท าหนา้ท่ีทดน ้าและระบายน ้าเพื่อเก็บกกัใหไ้ดร้ะดบั +11.60 ม.( รทก.) และ
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ระบายน ้ าเม่ือปริมาณน ้ าสูงเกินความตอ้งการการปิดเปิดบานเหล็กโคง้ใชเ้คร่ืองกวา้นหมุนดว้ยแรง
คน หนักบานละ 4 ตัน สร้างตามแบบเลขท่ี 30633 สร้างเสร็จเม่ือปี พ.ศ. 2497 ราคางาน  
4,516,623.-บาท ท่ี  กม.42+000  ของแม่น ้านอ้ย  ในช่องลดั   
  -  อาคารระบายน ้าลน้ฉุกเฉิน ประตูน ้าทิ้งเป็นอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก  ขนาด 2Ø 
1.00x1.00 ม. ท าหน้าท่ีระบายน ้ าทิ้งหรือล้นฉุกเฉิน สร้างท่ีคลอง 1 ขวา ฝ่ังซ้าย กม.54+750 ตาม
แบบเลขท่ี 36589  สร้างเสร็จเม่ือปี พ.ศ. 2504  ราคางาน  60,000.-บาท อยู่ในเขตงานส่งน ้ า และ
บ ารุงรักษาท่ี 6 (หว้ยราชคราม) การปิดเปิดอาคารบงัคบัน ้าใชเ้คร่ืองกวา้นบานระบายแบบพวงมาลยั 
โดยแรงคน 
  -  ประตูระบายทราย           ไม่มี 
  -  ประตูระบาย (หรือท่อส่งน ้า)  ปากคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังขวา  ประตูระบายปาก 
คลอง 1 ขวา (ชณัสูตร)  เป็นอาคารระบายน ้ าคอนกรีตเสริมเหล็กชนิดบานโคง้  ขนาดกวา้ง 6.00 ม.  
จ  านวน 3 ช่อง  มีสะพานคอนกรีตเสริมเหล็กกวา้ง 5.00 ม. ขา้มหลงัประตูระบายน ้ าแห่งน้ีอยู่ดว้ย  
บนโครงยกมีเคร่ืองกวา้นหมุนดว้ยแรงคน  หนกับานละ 2  ตนั สร้างตามแบบเลขท่ี 30768  สร้าง
เม่ือปี พ.ศ.2498  ราคางาน 1,083,333.-บาท ท่ี กม.0+100  ของคลองส่งน ้ าสาย 1 ขวา และตรงกบั 
กม.41+500  ของแม่น ้านอ้ย  ต่อมาในปี  2536 ไดป้รับปรุงเคร่ืองกวา้นบานระบายพลงังานไฟฟ้า 
  -  ท่อส่งน ้าปากคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังซา้ยท่ีปากคลอง 1 ซา้ย-1 ซา้ย , 1 ขวา-1 ซ้าย  
เป็นอาคารท่ีรับน ้ าโดยตรงจากแม่น ้ านอ้ย  ท่ี  กม.34+000 ฝ่ังซ้าย  โดยขุดคลองรับน ้ าเขา้ถึง ปตร.ท่ี 
กม.0+174  เป็นอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก  มีขนาด 1-Ø 1.00.0-Ø 1.00 x 1.00 ม. ตามล าดบั เป็น
อาคารท่ีเสริมติดกนั  ตามแบบเลขท่ี 32843  สร้างเสร็จเม่ือปี พ.ศ.2497  ราคางาน  110,318.62.-บาท  
การปิดเปิดอาคารใชเ้คร่ืองกวา้นบานระบายแบบพวงมาลยัหมุนโดยแรงคน 
  -  ท่อระบายน ้าปากคลอง 2 ซา้ย  เป็นอาคารท่ีรับน ้าโดยตรงจากแม่น ้านอ้ย  อยูติ่ด 
กบั ปตร.บางระจนั ท่ี กม.42+000 ฝ่ังซ้าย  เป็นอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก  มีขนาด 1.00 ม. สร้าง
ตามแบบเลขท่ี 38025  สร้างเสร็จเม่ือปี  พ.ศ.2498  และในปี พ.ศ.2507  ไดส้ร้างท่อขนาด 1-Ø 1.00 
x 1.25 ม.  เสริมข้ึนอีกเพื่อปริมาณน ้าในคลอง 1ซา้ย ของโครงการฯยางมณี ราคางาน  40,547.-บาท  

4.4  โรงสูบน า้ 

4.4.1  ปากคลอง  1 ซ้าย-1 ซ้าย 
  - ระดบัน ้าสูงสุดหนา้โรงสูบน ้า (น ้านอง)   +12.60   ม.( รทก.) 
  -  ระดบัน ้าปกติหนา้โรงสูบ    +12.60   ม.( รทก.) 
  -  ระดบัหวัสูบ      +10.30   ม.( รทก.) 
  -  ระดบัน ้าในคลองส่ง     +12.10   ม.( รทก.) 
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  -  ความสูงของน ้าท่ีสูบ     +2.35   ม. 
  -  ปริมาณน ้าสูงสุดท่ีสูบ                  1,324   ม.3/วนิาที 
  -  จ  านวนและขนาดเคร่ือง                            1-0  36” เคร่ือง 
  4.4.2  โรงสูบน ้าแม่น ้าน้อย  กม.62+800  ฝ่ังขวา 
  -  ขอ้มูลอ่ืนๆ  โรงสูบน ้าดว้ยพลงังานไฟฟ้าคลองส่งน ้า 1 ซา้ย-1 ซา้ย สร้างเม่ือปี  
2516  ตามแบบเลขท่ี 46385-89 ราคางาน 250,000.-บาท  และ จะท าการสูบน ้าเม่ือปริมาณน ้าท่ี
ระบายลงมาจากทา้ย ปตร. บรมธาตุต ่ากวา่  2003/วนิาที  และมีระดบัน ้าต ่ากวา่  +12.33  ม.( รทก.) ท่ี 
บริเวณหนา้โรงสูบน ้าจึงจะท าการสูบน ้า ซ่ึงส่วนใหญ่จะอยูใ่นระหวา่งเดือน  กุมภาพนัธ์-พฤษภาคม  
ในฤดูแลง้  และเดือน กรกฎาคม-สิงหาคม  ในฤดูฝน 

4.5   รายละเอยีดสภาพพืน้ที่ของโครงการฯ 
  โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาชณัสูตร  พื้นท่ีโครงการ (project area)  เท่ากบั  

527,000  ไร่  โดยมีพื้นท่ีชลประทาน (irrigable area)  เท่ากบั  475,000  ไร่   
4.6   ระบบส่งน า้และอาคารประกอบ 

4.6.1  ประตูระบาย (หรือท่อส่งน ้า) ปากคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังขวา  
ประตูระบายปากคลอง 1 ขวา (ชัณสูตร) เป็นอาคารระบายน ้ าคอนกรีตเสริมเหล็กชนิดบานโคง้  
ขนาดกวา้ง 6.00 ม. จ านวน 3 ช่อง  มีสะพานคอนกรีตเสริมเหล็กกวา้ง 5.00 ม. ขา้มหลงัประตูระบาย
น ้าแห่งน้ีอยูด่ว้ย  บนโครงยกมีเคร่ืองกวา้นหมุนดว้ยแรงคน  หนกับานละ 2 ตนั สร้างตามแบบเลขท่ี 
30768  สร้างเม่ือปี พ.ศ.2498  ราคางาน 1,083,333.-บาท ท่ี กม.0+100  ของคลองส่งน ้ าสาย 1 ขวา 
และตรงกบั กม.41+500  ของแม่น ้ าน้อย  ต่อมาในปี  2536 ได้ปรับปรุงเคร่ืองกวา้นบานระบาย
พลงังานไฟฟ้า 

4.6.2  ท่อส่งน ้าปากคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังซ้าย ท่ีปากคลอง 1ซา้ย-1ซา้ย, 1 ขวา-1 
ซ้าย  เป็นอาคารท่ีรับน ้ าโดยตรงจากแม่น ้ าน้อย  ท่ี  กม.34+000 ฝ่ังซ้าย  โดยขุดคลองรับน ้ าเขา้ถึง 
ปตร.ท่ี กม.0+174  เป็นอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก  มีขนาด 1-Ø 1.00.0-Ø 1.00 x 1.00 ม. ตามล าดบั  
เป็นอาคารท่ีเสริมติดกนัตามแบบเลขท่ี 32843 สร้างเสร็จเม่ือปี พ.ศ.2497 ราคางาน 110,318.62.-
บาท  การปิดเปิดอาคารใชเ้คร่ืองกวา้นบานระบายแบบพวงมาลยัหมุนโดยแรงคน 

4.6.3  ท่อระบายน ้าปากคลอง 2 ซ้าย เป็นอาคารท่ีรับน ้ าโดยตรงจากแม่น ้ าน้อย 
อยู่ติดกบั ปตร.บางระจนั ท่ี กม.42+000 ฝ่ังซ้าย  เป็นอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก  มีขนาด 1.00 ม. 
สร้างตามแบบเลขท่ี 38025  สร้างเสร็จเม่ือปี  พ.ศ.2498  และในปี พ.ศ.2507 ไดส้ร้างท่อขนาด 1-Ø 
1.00x1.25 ม. เสริมข้ึนอีก เพื่อปริมาณน ้ าในคลอง 1 ซ้าย  ของโครงการฯยางมณี  ราคา  40,547.-
บาท 
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4.6.4  การบริหารงานด้านส่งน ้าและบ ารุงรักษา  แบ่งขอบเขตออกเป็น 7 ฝ่าย  คือ 
 1)  ฝ่ายส่งน า้และบ ารุงรักษาท่ี 1  (บริเวณหัวงานและฝ่ังซ้าย)  ท่ีท  าการตั้งอยู่
ในหัวงานโครงการฯมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบควบคุมการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาภายในเขตหัว
งานโครงการฯพื้นท่ีทั้งหมดประมาณ 56,715 ไร่ เป็นพื้นท่ีชลประทาน 51,043 ไร่  แบ่งพื้นท่ี
ชลประทานออกเป็น 2 ระดบั  คือ  ระดบั 1 พื้นท่ีชลประทานสมบูรณ์แบบมีการจดัรูปท่ีดินแลว้ 
13,566 ไร่  และพื้นท่ีระดบั 2 พื้นท่ีชลประทานท่ีมีระบบคนัคูน ้ าแลว้  แต่ยงัไม่มีการจดัรูปท่ีดิน
ประมาณ 37,769 ไร่  มีคลองส่งน ้ า 5 สาย  ความยาวรวมประมาณ 54.530 กม.  คลองระบายน ้ า 5 
สาย   ความยาวรวมประมาณ 59.580  กม. แบ่งการบริหารงานออกเป็น 4 งาน คือ (1) งานปฏิบติัการ 
(แบ่งเป็น 4 เขตส่งน ้ า หรือ 4 โซน)  (2)  งานส่งน ้ าและกิจกรรมต่อเน่ือง  (3) งานซ่อมแซมและ
บ ารุงรักษา  และ (4)  งานบริหารประตูน ้า (บางระจนั) 
 2)  ฝ่ายส่งน า้และบ ารุงรักษาท่ี 2 (บางระจัน)  ท าการตั้งอยูท่ี่ประตูระบาย
ปากคลองส่งน ้า 2 ขวา – 1 ซา้ย – 1ขวา  หมู่ท่ี 8  ต.โพธ์ิสังโฆ  อ.ค่ายบางระจนั  จ.สิงห์บุรี  มีหนา้ท่ี
และความรับผิดชอบควบคุมการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาพื้นท่ีทั้งหมดประมาณ 84,000 ไร่   เป็นพื้นท่ี
ชลประทาน 76,117 ไร่   แบ่งพื้นท่ีชลประทานออกเป็น 2 ระดบั คือ ระดบั 1 พื้นท่ีชลประทาน
สมบูรณ์แบบ  มีการจดัรูปท่ีดินแลว้ประมาณ 64,847 ไร่  และพื้นท่ีระดบั 2 พื้นท่ีชลประทานท่ีมี
ระบบคนัคูน ้ าแลว้แต่ยงัไม่มีการจดัรูปท่ีดินประมาณ 19,153 ไร่  มีคลองส่งน ้ า 7 สาย  ยาว 71.690 
กม.  แบ่งการบริหารงานเป็น 3 งาน คือ  (1) งานปฏิบติัการ (แบ่งเป็น 8 เขตส่งน ้ า หรือ 8 โซน)  (2)  
งานส่งน ้าและกิจกรรมต่อเน่ือง  และ (3)  งานซ่อมแซมและบ ารุงรักษา 
 3)  ฝ่ายส่งน า้และบ ารุงรักษาท่ี 3  (โพธ์ิทะเล)  ท่ีท  าการตั้งอยูท่ี่ประตูระบาย
ปากคลองส่งน ้ า 1 ขวา – 3 ซ้าย – 1ขวา  หมู่ท่ี 8  ต.แสวงหา อ.แสวงหา จ.อ่างทอง มีหน้าท่ีและ
ความรับผิดชอบควบคุมการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา  พื้นท่ีทั้งหมดประมาณ 60,403 ไร่  เป็นพื้นท่ี
ชลประทาน 54,362 ไร่  แบ่งพื้นท่ีชลประทานออกเป็น 2 ระดบั คือ ระดบั 1 พื้นท่ีชลประทาน
สมบูรณ์แบบ  มีการจดัรูปท่ีดินแลว้ประมาณ 25,430ไร่  และพื้นท่ีระดบั 2 พื้นท่ีชลประทานท่ีมี
ระบบคนัคูน ้ าแลว้แต่ยงัไม่มีการจดัรูปท่ีดินประมาณ 34,973ไร่  มีคลองส่งน ้ า 5 สาย  ยาว 12.566 
กม. และคูส่งน ้ า 233 สาย  ยาว 212.854 กม. แบ่งการบริหารงานเป็น 3 งานคือ  (1) งานปฏิบติัการ 
(แบ่งเป็น 6 เขตส่งน ้ า หรือ 6 โซน) (2)  งานส่งน ้ าและกิจกรรมต่อเน่ือง  และ (3) งานซ่อมแซมและ
บ ารุงรักษา 
 4)  ฝ่ายส่งน า้และบ ารุงรักษาท่ี 4  (สีบัวทอง)  ท่ีท  าการตั้งอยูท่ี่ประตูระบาย
ปากคลองส่งน ้ า 2 ขวา – 1ขวา  หมู่ท่ี 3  ต.ศรีบวัทอง อ.แสวงหา จ.อ่างทอง  มีหน้าท่ีและความ
รับผดิชอบควบคุมการส่งน ้าและบ ารุงรักษาพื้นท่ีทั้งหมดประมาณ 85,952ไร่  เป็นพื้นท่ีชลประทาน 
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77,357ไร่  แบ่งพื้นท่ีชลประทานออกเป็น 2 ระดบั คือ ระดบั 1 พื้นท่ี ชลประทานสมบูรณ์แบบ มี
การจดัรูปท่ีดินแล้วประมาณ 24,318ไร่  และพื้นท่ีระดับ 2 พื้นท่ีชลประทานท่ีมีระบบคนัคูน ้ า
แลว้แต่ยงัไม่มีการจดัรูปท่ีดินประมาณ 61,634ไร่  มีคลองส่งน ้ า 4 สาย  ยาว 83.198 กม. และคูส่งน ้ า 
217 สาย  ยาว 263.478 กม. แบ่งการบริหารงานเป็น 3 งานคือ (1) งานปฏิบติัการ (แบ่งเป็น 8 เขตส่ง
น ้า หรือ 8 โซน)  (2) งานส่งน ้าและกิจกรรมต่อเน่ือง  และ (3) งานซ่อมแซมและบ ารุงรักษา 
 5)  ฝ่ายส่งน า้และบ ารุงรักษาท่ี 5  (บ้านพราน)  ท่ีท  าการตั้งอยูท่ี่ประตูระบาย
ปากคลองส่งน ้ า 3 ขวา – 5 ซ้าย - 1ขวา  หมู่ท่ี 5  ต.บา้นพราน  อ.แสวงหา  จ.อ่างทอง มีหนา้ท่ี และ
ความรับผิดชอบ ควบคุมการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาพื้นท่ีทั้ งหมดประมาณ 62,593ไร่   เป็นพื้นท่ี
ชลประทาน 56,334ไร่  แบ่งพื้นท่ีชลประทานออกเป็น 2 ระดบั คือ ระดบั 1 พื้นท่ีชลประทาน
สมบูรณ์แบบ  มีการจดัรูปท่ีดินแล้วประมาณ 15,044ไร่  และพื้นท่ีระดบั 2 พื้นท่ีชลประทานท่ีมี
ระบบคนัคูน ้าแลว้แต่ยงัไม่มีการจดัรูปท่ีดินประมาณ 47,549ไร่ มีคลองส่งน ้ า 8 สาย ยาว 48.913 กม.   
คลองระบายน ้า 7 สาย  ยาว 46.313 กม. และคูส่งน ้า 262 สาย  ยาว 242.019 กม. แบ่งการบริหารงาน
เป็น 3 งาน คือ (1) งานปฏิบติัการ (แบ่งเป็น 6 เขตส่งน ้ า หรือ 6 โซน)  (2) งานส่งน ้ าและกิจกรรม
ต่อเน่ือง  และ (3)  งานซ่อมแซมและบ ารุงรักษา 
 6)  ฝ่ายส่งน า้และบ ารุงรักษาท่ี 6  (ห้วยราชคราม)  ท่ีท  าการตั้งอยูท่ี่ประตู
ระบายปากคลองส่งน ้ า 1 ขวา (ชณัสูตร) กิโลเมตรท่ี 54+800  หมู่ท่ี 13  ต.ยางซ้าย  อ.โพธ์ิทอง  จ.
อ่างทอง  มีหน้าท่ี และความรับผิดชอบควบคุมการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาพื้นท่ีทั้งหมดประมาณ 
81,474 ไร่  เป็นพื้นท่ีชลประทาน 73,327 ไร่  แบ่งพื้นท่ีชลประทานออกเป็น 2 ระดบั คือ ระดบั 1 
พื้นท่ีชลประทานสมบูรณ์แบบ  มีการจดัรูปท่ีดินแลว้ประมาณ 16,354 ไร่  และพื้นท่ีระดบั 2 พื้นท่ี
ชลประทานท่ีมีระบบคนัคูน ้าแลว้แต่ยงัไม่มีการจดัรูปท่ีดินประมาณ 65,120ไร่  มีคลองส่งน ้ า 7 สาย
ยาว 64.686 กม.คลองระบายน ้ า 5 สายยาว 64.982 กม. และคูส่งน ้ า 238 สาย  ยาว 250.989 กม. แบ่ง
การบริหารงานเป็น 3 งาน คือ  (1) งานปฏิบติัการ  (แบ่งเป็น 8 เขตส่งน ้ า หรือ 8โซน)  (2)  งานส่ง
น ้าและกิจกรรมต่อเน่ือง  และ (3)  งานซ่อมแซมและบ ารุงรักษา 
 7)  ฝ่ายส่งน า้และบ ารุงรักษาท่ี 7 (สามโก้)  ท่ีท  าการตั้งอยูท่ี่ประตูระบายปาก
คลองส่งน ้ า 9 ซ้าย-1 ขวา หมู่ท่ี 1 ต.ห้วยคนัแหลน  อ.วิเศษชยัชาญ จ.อ่างทอง มีหน้าท่ี และความ
รับผิดชอบควบคุม การส่งน ้ าและบ ารุงรักษาพื้นท่ีทั้ งหมดประมาณ 95,863 ไร่  เป็นพื้นท่ี
ชลประทาน 86,277 ไร่  มีลกัษณะพื้นท่ีชลประทานอยูใ่นระดบั 2ทั้งหมดพื้นท่ีชลประทานท่ีมีระบบ
คนัคูน ้ าแลว้แต่ยงัไม่มีการจดัรูปท่ีดินมีคลองส่งน ้ า 6 สาย  ยาว 55.082 กม.  และคลองระบายน ้ า 6 
สาย  ยาว 80.030 กม.และคูส่งน ้า 296 สาย  ยาว 307.567 กม. แบ่งการบริหารงานเป็น 3 งาน คือ  (1)  
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งานปฏิบติัการ (แบ่งเป็น 7 เขตส่งน ้ า หรือ 7 โซน)  (2)  งานส่งน ้ าและกิจกรรมต่อเน่ือง  และ (3)  
งานซ่อมแซมและบ ารุงรักษา 

4.7  การด าเนินงานด้านการส่งน า้ 

4.7.1  การส่งน ้าฤดูแล้ง  โครงการฯ จะส่งน ้าช่วยเหลือการปลูกพืชในฤดูแลง้  โดย
เร่ิมประมาณเดือนพฤศจิกายน  และส้ินสุดเดือนเมษายนของทุกปี 

4.7.2  การส่งน ้าฤดูฝน  โครงการฯ  จะด าเนินการส่งน ้าช่วยเหลือการปลูกพืชฤดู
ฝน  โดยเร่ิมประมาณเดือนพฤษภาคม  และส้ินสุดประมาณเดือนตุลาคมของทุกปี 

4.8  การด าเนินงานด้านการจัดตั้งองค์กรผู้ใช้น า้ชลประทาน 
   การบริหารจดัการชลประทานโดยผูใ้ชน้ ้ ามีส่วนร่วมนั้น  ผูใ้ชน้ ้ าจะตอ้งมีส่วนร่วม
ในด้านการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาในระดบัคูส่งน ้ าและระดบัคลองส่งน ้ า  โดยผ่านองค์กรผูใ้ช้น ้ า
ชลประทานประเภทต่างๆ  ซ่ึงเร่ิมจากกลุ่มพื้นฐานระดบัคูส่งน ้ า  ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นท่ีจะมีการ
จดัตั้งกลุ่มพื้นฐานระดับคูส่งน ้ าก่อนท่ีจะให้ผูใ้ช้น ้ ามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้ าในระดับ
คลองแยกซอย  คลองซอย  และคลองสายใหญ่  ซ่ึงจะพฒันาเป็นกลุ่มบริหารการใชน้ ้ าชลประทาน  
กลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าชลประทานหรือสมาคมผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน  หรือสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน
ต่อไป  โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาชณัสูตร ไดด้ าเนินการจดัตั้งองคก์ร หรือกลุ่มผูใ้ช้น ้ าเป็นท่ี
เรียบร้อยแลว้ท่ีมีสถานภาพไม่เป็นนิติบุคคล ไดแ้ก่  กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทานพื้นฐาน 707  กลุ่ม และ
กลุ่มบริหารการใช้น ้ าชลประทาน 60 กลุ่ม มีสมาชิกผูใ้ช้น ้ ารวมทั้งส้ิน  17,353 ราย โดยแต่ละ
องคก์รจะมีการเลือกคณะกรรมการ  เพื่อท าการบริหารจดัการน ้ า  และมีเจา้หนา้ท่ีชลประทานเป็นท่ี
ปรึกษาและประสานระหว่างองค์กรผูใ้ช้น ้ ากับโครงการชลประทาน เพื่อให้ผู ้ใช้น ้ าสามารถ
ช่วยเหลือตนเองและรู้จกัการท างานร่วมกนั  ตลอดจนรู้จกัการใชน้ ้าอยา่งถูกวธีิและประหยดั 
 

5. หลกัการชลประทาน 
 

5.1 ความหมาย  และความจ าเป็นต้องมีการชลประทาน 
 วทิยา  ดีรนานนท ์ (2527: 180)  ไดใ้หค้  านิยามเก่ียวกบั การชลประทาน  หมายถึง  
กิจการท่ีกรมชลประทานจดัท าข้ึน  เพื่อได้มาซ่ึงน ้ าหรือเพื่อเก็บกัก  รักษา  ควบคุม  การส่งน ้ า  
ระบายน ้า  หรือแบ่งน ้าเพื่อเกษตรกรรม  การพลงังานหรือสาธารณูปโภค  การป้องกนัความเสียหาย
อนัเกิดจากน ้ า  รวมถึงการคมนาคมทางน ้ า  ซ่ึงอยู่ในเขตชลประทานดว้ย  ในเร่ืองน้ี  มนตรี  ค  ้าชู  
(2527: 1 - 2)  ไดก้ล่าวถึงความจ าเป็นตอ้งมีการชลประทานไวว้า่  ถา้หากไม่มีการชลประทานแลว้  
ชาวไร่  ชาวนา  จะไม่สามารถปลูกพืชนอกฤดูฝนได ้ และการชลประทานยงัสามารถเพิ่มผลผลิตให้
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สูงข้ึนดว้ย  และช่วยในดา้นอ่ืนๆ  เช่น  เป็นหลกัประกนัไดว้า่พืชจะมีน ้ าพอเพียงกบัความตอ้งการ  
การชลประทานช่วยเพิ่มจ านวนตน้พืชต่อไร่ไดม้ากข้ึน  การชลประทานช่วยให้การใชปุ๋้ยไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ  สามารถปลูกพืชชนิดใหม่ท่ีไดรั้บการปรับปรุง  เพื่อให้คุณภาพของผลผลิตดีข้ึน  ท า
ใหส้ามารถปลูกพืชใหผ้ลก าไรตอบแทนสูง  ท าใหพ้ื้นท่ีเพาะปลูก  เช่น  การตกกลา้  การปักด า  และ
การเก็บเก่ียวให้เสร็จตามแผนการผลิตและความตอ้งการของตลาด  สามารถปลูกพืชหมุนเวียนกนั
ไดทุ้กฤดูกาลหรือตลอดทั้งปี  และขยายพื้นท่ีเพาะปลูกใหไ้ดป้ระโยชน์มากข้ึน  ช่วยควบคุมป้องกนั
วชัพืชข้ึนในนาขา้ว  และช่วยลา้งความเค็มของดินอีกทางหน่ึงดว้ย  นอกจากน้ี  วิบูลย ์ บุญยธโรกุล  
(2526: 1)  ใหค้วามหมายของการชลประทานแบ่งออก  2  นยัดว้ยกนัคือ 
 1)  ตามท่ีกรมชลประทานได้ให้ค าจ ากัดความไว้ ในพระราชบัญญัติการ
ชลประทานราษฎร์  พุทธศักราช  2482  และพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง  พุทธศักราช  
2485   ค  าวา่การชลประทานในพระราชบญัญติัสองฉบบัน้ี  หมายถึงกิจการท่ีไดจ้ดัท าข้ึน  เพื่อส่งน ้ า
จากทางน ้ าหรือแหล่งน ้ าใดๆ ไปใช้ในการเพาะปลูก  และหมายถึงการป้องกนัการเสียหายแก่การ
เพาะปลูกอนัเก่ียวกบัน ้า  รวมถึงการคมนาคมทางน ้าซ่ึงอยูใ่นเขตการชลประทานนั้นดว้ย 
 2)  ตามความหมายท่ีตรงกับภาษาอังกฤษว่า  Irrigation  ซ่ึงหมายถึงการให้น ้ าพืช
โดยการบรรจุลงในช่องว่างระหว่างเมล็ดดิน  เพื่อให้ดินนั้ นมีความชุ่มช้ืนพอเหมาะกับการ
เจริญเติบโตของพืช  แต่โดยความหมายอย่างกวา้ง  ค  าวา่การชลประทาน (Irrigation)  หมายความ
รวมถึงการเก็บกกั  การทด การส่งและให้น ้ า  เพื่อวตัถุประสงค์อยา่งใดอยา่งหน่ึง  หรือหลายอยา่ง
รวมกนัดงัต่อไปน้ี  คือ (1) เพื่อใหดิ้นนั้นมีความชุ่มช้ืนพอเหมาะกบัการเจริญเติบโตของพืช (2) เพื่อ
เป็นหลกัประกนัวา่  พืชจะไม่ขาดน ้าตลอดฤดูการเพาะปลูก (3) เพื่อท าให้ดิน และบรรยากาศรอบ ๆ 
ตน้พืชเยน็ลงในขณะท่ีอากาศร้อนจดั  ส่วนในกรณีท่ีอากาศหนาวจดั การชลประทานจะช่วยป้องกนั
มิให้พืชเสียหายจากการแข็งตวัในขณะท่ีอุณหภูมิของบรรยากาศต ่ากวา่จุดเยือกแข็ง (4) เพื่อการชะ
ลา้งหรือละลายเกลือในดินในเขตรากพืช (5) เพื่อท าให้ดินอ่อนนุ่มสะดวกต่อการเตรียมดินและราก
สามารถขยายตวัไดดี้  และ (6)  เพื่อใหส้ามารถปลูกพืชไดห้ลายคร้ังต่อปี  
 จากความหมายและความจ าเป็นต้องมีการชลประทานดังกล่าว พอสรุปได้ว่า การ
ชลประทาน  คือ  กิจการท่ีหน่วยงานหรือบุคคลจดัท าข้ึนเพื่อให้ไดม้าซ่ึงน ้ า  มีการควบคุม เก็บกกั  
ส่งน ้าเพื่อการเกษตรกรรม การระบายน ้ า  และการป้องกนัความเสียหายอนัเกิดจากน ้ าให้กบัผูใ้ชน้ ้ า
ทุกประเภท  อยา่งทัว่ถึง  เป็นธรรม  และย ัง่ยืน  และถา้หากไม่มีการชลประทานแลว้  เกษตรกรจะ
ไม่สามารถปลูกพืชหมุนเวยีนกนัไดทุ้กฤดูกาลหรือตลอดทั้งปี สามารถปลูกพืชชนิดใหม่ท่ีไดรั้บการ
ปรับปรุง  ช่วยเพิ่มจ านวนตน้พืชต่อไร่  พร้อมทั้งขยายพื้นท่ีเพาะปลูกให้ไดป้ระโยชน์มากข้ึน เป็น
หลกัประกนัไดว้า่พืชจะมีน ้าพอเพียงกบัความตอ้งการ ท าใหก้ารเก็บเก่ียวแลว้เสร็จตามแผนการผลิต
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และความตอ้งการของตลาด  ส่งผลถึงการปลูกพืชไดผ้ลตอบแทนเพิ่มข้ึน  เพื่อให้งานพฒันาดา้น
การชลประทาน  และการบริหารการใชน้ ้าเกิดประโยชน์สูงสุด 

5.2 ความหมายของการจัดการน ้า  และการใช้น า้ชลประทาน 
 การจดัการน ้ าชลประทาน  หมายถึงการบริหารทรัพยากรน ้ าชลประทานท่ีมีให้
เกิดประโยชน์สูงสุดตามเป้าหมายท่ีได้ศึกษาและก าหนดไว ้และท าให้การบริหารโครงการนั้น
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  การจดัการน ้ าในโครงการชลประทาน  แบ่งตามลกัษณะการจดัการได ้ 
3 ระดบั  คือ (1) การจดัการแหล่งน ้ าของโครงการ ไดแ้ก่  ปริมาณน ้ าตน้ทุนของโครงการท่ีมี เช่น  
เข่ือนเก็บกกัน ้ า  หรืออ่างเก็บน ้ า  หรือน ้ าใตดิ้น  ซ่ึงตอ้งมีการควบคุมการใช ้ โดยการเปิดหรือเก็บ
รักษา  และปิดตามวตัถุประสงคข์องการจดัการโครงการ (2) การจดัการน ้ าในระบบส่งน ้ าโครงการ  
ไดแ้ก่  การส่งน ้ าเขา้ไปในระบบชลประทานตามจ านวนและเวลาท่ีไดก้  าหนดไวใ้นคลองสายใหญ่  
และสายซอย  เป็นตน้  และ (3) การจดัการน ้ าในระบบส่งน ้ าในไร่นา ไดแ้ก่  การส่งน ้ าในคูน ้ า หรือ
ระบบส่งน ้าในไร่นาใหมี้ปริมาณน ้าท่ีพอเพียงและแพร่กระจายไปสู่แปลงเพาะปลูกโดยทัว่ถึง 
 การจดัการน ้าในโครงการทั้ง  3  ระดบั  มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งยิง่  เน่ืองจากเป็น
ระบบต่อเน่ืองกนัและจะตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกนัตลอดเวลา  มิฉะนั้นจะเกิดปัญหาในการ
บริหารงานส่งน ้ าและบ ารุงรักษาในโครงการนั้นได ้ ส่วนหน้าท่ีและความรับผิดชอบแบ่งได ้ คือ 
การจดัการงานส่งน ้ าและบ ารุงรักษาระดบัแหล่งน ้ าและระบบส่งน ้ าโครงการ  เจา้หน้าท่ีโครงการ
เป็นผูดู้แลรับผิดชอบทั้งการบริหารและงบประมาณ  ในระดบัไร่นาซ่ึงจะเป็นระบบท่ีไม่มีความ
ยุ่งยากซับซ้อนไม่ต้องการเทคนิคสูง  เกษตรกรผูใ้ช้น ้ าสามารถปฏิบติัได้จึงให้อยู่ในความดูแล
รับผดิชอบของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าทั้งการส่งน ้าและบ ารุงรักษา (เมธา  2546: 90) 
 การใช้น ้ าชลประทาน  หมายถึง  การท่ีสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ าชลประทานน าน ้ าไป
ใชป้ระกอบกิจกรรมในดา้นต่างๆ ไม่วา่จะเป็นการใชบ้ริโภค ใชอ้าบ ใชซ้กัผา้  ใชเ้ล้ียงสัตว ์ใชเ้พื่อ
การปลูกพืช  ท านา  หรือใช้เพื่อการอ่ืนๆ  ซ่ึงการใช้น ้ าแต่ละประเภทข้ึนอยู่กบัความตอ้งการและ
วธีิการใชน้ ้า  จะใชอ้ยา่งไรใหมี้ประสิทธิภาพ  ถูกวิธีและประหยดั  การใชน้ ้ าชลประทานจะมีคลอง
ส่งน ้ า  คูส่งน ้ า  อาคารชลประทานท่ีโครงการชลประทานจดัสร้างข้ึนมา  เพื่อสะดวกต่อการให้
สมาชิกน าน ้ าไปใชใ้นการเกษตร  ท าไร่ ท านาปลูกขา้วในเขตชลประทาน  ซ่ึงการบริหารการใชน้ ้ า
ชลประทาน ไดแ้บ่งออกเป็น 5 ด้าน คือ ด้านการบริหารการใช้น ้ าชลประทาน ด้านการใช้น ้ า
ชลประทานในคูส่งน ้ า  ดา้นการบ ารุงรักษาระบบชลประทาน  ดา้นการมีส่วนร่วมการใช้น ้ า และ
ดา้นความรู้และแหล่งความรู้เก่ียวกบัการใชน้ ้าชลประทาน (กรมชลประทาน  2544: 5 - 8) 
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5.3 หลกัการจัดการน า้ชลประทาน 
 ความส าเร็จของกรมชลประทานในการพฒันาแหล่งน ้ าด้วยการก่อสร้างโครงการ
ชลประทานขนาดใหญ่และขนาดกลางนั้น  คือ  การบริหารจดัการน ้ าเพื่อตอบสนองความตอ้งการใชน้ ้ า
เพื่อการเกษตร  การอุปโภคบริโภค  การอุตสาหกรรม  การคมนาคม  การบรรเทาอุทกภยั  การรักษา
คุณภาพน ้าอยา่งเหมาะสมทั้งในช่วงฤดูฝนและแลง้  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเพื่อการเกษตรกรรม  ซ่ึงเป็น
เป้าหมายหลกัของการชลประทาน  ปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการจดัการน ้ าในโครงการ
ชลประทานประกอบดว้ย  แหล่งน ้ าตน้ทุน  ระบบชลประทานท่ีดี  และความร่วมมืออยา่งใกลชิ้ด
ระหวา่งเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ ากบัเจา้หนา้ท่ีชลประทาน  ส่ิงท่ีจะตอ้งศึกษาและพิจารณาในการจดัการน ้ า
ระดบัโครงการส าหรับวตัถุประสงคเ์พื่อการชลประทาน  คือ (1) รูปแบบการปลูกพืชของเกษตรกร  
(2) การใชน้ ้ าของพืช (3) น ้ าตน้ทุน (4) ขีดความสามารถของระบบส่งน ้ าและสภาพในปัจจุบนั (5)  
ประสิทธิภาพในการส่งน ้าและใชน้ ้า  (6) กลุ่มเกษตรกร  (7) การวางแผนการส่งน ้ า (8) การจดัส่งน ้ า  
และ (9) การซ่อมแซมและบ ารุงรักษา 
 หลกัการจดัการทัว่ไปสามารถน ามาประยุกตใ์ช้กบัการจดัการน ้ าไดโ้ดยการปรับ
ใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคห์ลกัของการจดัการน ้ า  ซ่ึงมุ่งเนน้ท่ีจะกระจายน ้ าอยา่งทัว่ถึงยุติธรรม 
เป็นท่ีเช่ือถือได ้ เสียค่าใชจ่้ายต ่า  เกิดปัญหานอ้ย  และการใชน้ ้ ามีประสิทธิภาพสูง  หลกัการจดัการ
น ้ าควรประกอบดว้ยองคป์ระกอบ  3  ประการ  คือ  การวางแผนการส่งน ้ าหรือวางแผนการจดัสรร
น ้า  การควบคุมการส่งน ้า  และการติดตามประเมินผลการส่งน ้าจริงในสนาม 

5.4 บทบาทหน้าทีข่ององค์กรในการจัดการชลประทาน 
 ไกรสร  วรีะโสภณ  และคนอ่ืนๆ  (2544: 110 - 113)  กล่าววา่  โครงการส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษามีหน้าท่ีรับผิดชอบงานด้านการวางแผน ควบคุม  ดูแล และด าเนินการส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษาในเขตพื้นท่ีโครงการ  มีอาคารชลประทานขนาดใหญ่  อาคารชลประทานขนาดกลาง  
อาคารชลประทานขนาดเล็ก  คลองส่งน ้า  คลองระบายน ้ า  การควบคุมการจดัสรรน ้ า  การปรับปรุง
ซ่อมแซมระบบการส่งน ้าและระบายน ้ าให้สามารถส่งน ้ าแก่พื้นท่ีเพาะปลูกในเขตโครงการไดอ้ยา่ง
ทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งรวบรวมสถิติขอ้มูลเก่ียวกบัน ้าท่า น ้าฝน  คุณภาพของน ้ า  ลกัษณะ
ดินและการเพาะปลูกพืชต่างๆ  ควบคุมและบริหารทัว่ไป  ดา้นธุรการ  ดา้นการเงิน  ดา้นพสัดุ  ให้
ค  าปรึกษาและร่วมมือกบัส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งในการวางแผนการส่งน ้ าให้พื้นท่ีเพาะปลูก  แกไ้ข
ปัญหาข้อขดัแยง้เร่ืองการใช้น ้ า  ให้ค  าแนะน าและเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับการส่งน ้ า  การซ่อม
บ ารุงรักษาอาคารชลประทานอยา่งถูกวธีิ  รวมทั้งงานบริหารองคก์รกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าดว้ย 
  กรมชลประทานได้ก าหนดหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบและบทบาทของเจา้หน้าท่ีใน
พื้นท่ีส่งน ้ าของโครงการชลประทาน  เพื่อท าหน้าท่ีปฏิบัติการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาระบบ
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ชลประทานในส่วนรับผิดชอบท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัสมาชิกผูใ้ชน้ ้ า  การจดัการน ้ าชลประทานจะ
เน้นผูใ้ช้น ้ ามีส่วนร่วมเป็นหลกั  เพื่อจุดประสงค์ให้เกิดความย ัง่ยืนในงานชลประทาน  โดยกรม
ชลประทานและองคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทานจะมีบทบาทหนา้ท่ีดงัน้ี  

5.4.1 กรมชลประทาน  ในพื้นท่ีส่งน ้ าของโครงการชลประทานจะมีเจ้าหน้าท่ี
ชลประทาน  ท าหนา้ท่ีปฏิบติัการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาระบบชลประทานในส่วนท่ีกรมชลประทาน
รับผดิชอบท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัเกษตรกร คือ (1) ผูอ้  านวยการโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา หรือ
ผูอ้  านวยการโครงการชลประทาน (ผอ.คบ. หรือ ผอ.คป.)ในจงัหวดั  เป็นหัวหน้าโครงการฯ (2) 
หัวหน้าฝ่ายวิศวกรรม(ฝวศ.คบ.หรือ ฝวศ.คป.) (3) หัวหน้าฝ่ายจดัสรรน ้ าและปรับปรุงระบบ
ชลประทาน (ฝจน.คบ. หรือ ฝจน.คป.) (4) หัวหน้าฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษา (ฝสบ.คบ. หรือ 
ฝสบ.คป.) (5) พนกังานส่งน ้า (6) พนกังานรักษาคลอง  และ(7) ผูรั้กษาอาคารชลประทาน 
  โดยโครงการชลประทานมีบทบาทหนา้ท่ีดงัน้ี  (1) จดัหาแหล่งน ้ า  ก่อสร้าง
คลองส่งน ้ า  คลองระบายน ้ า  และอาคารชลประทานต่างๆ (2) จดัการน ้ าจากแหล่งน ้ า  ควบคุมการ
ส่งน ้ าในคลองสายใหญ่และคลองซอย  (3) ดูแลบ ารุงรักษาแหล่งน ้ า คลองส่งน ้ าสายใหญ่  คลอง
ระบาย  อาคารชลประทานในคลองสายใหญ่  และในคลองซอย  (4) เป็นท่ีปรึกษาให้ค  าแนะน าแก่
ผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน  ดา้นการใชน้ ้าและการดูแลบ ารุงรักษาระบบชลประทาน 

5.4.2 องค์กรผู้ใช้น ้าชลประทาน  กรมชลประทาน  (2548: 43 - 46)  ไดใ้ห้นิยาม
ขององคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน  หมายถึง  กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน) กลุ่มบริหารการใช้
น ้าชลประทาน  กลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน  สมาคมผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน  และสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ า
ชลประทาน  ท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าในเขตรับน ้าชลประทานไดร้วมตวักนัจดัตั้งข้ึนเป็น
องค์กรผูใ้ช้น ้ าชลประทาน โดยมีวตัถุประสงค์หลักเพื่อการจัดการน ้ าและบ ารุงรักษาระบบ
ชลประทาน  องคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทานแบ่งตามสถานภาพดา้นกฎหมายออกเป็น 2 ประเภท  คือ 

1) ประเภทไม่นิติบุคคล  ไดแ้ก่ 
(1) กลุ่มผู้ ใช้น า้ชลประทาน (กลุ่มพืน้ฐาน) (Water Users Group: 

WUG)  มีขอบเขตพื้นท่ีองคก์รผูใ้ชน้ ้ าครอบคลุมพื้นท่ีแฉกส่งน ้า 1 แฉก หรือคูน ้ า 1 สาย  โครงสร้าง
องคก์รประกอบดว้ยหวัหนา้กลุ่ม  1 คน (อาจมีผูช่้วยตามความจ าเป็น) และสมาชิกผูใ้ชน้ ้ า พื้นท่ีหน่ึง
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าไม่ควรมากเกิน  1,000  ไร่   

(2) กลุ่มบริหารการใช้น ้าชลประทาน (Integrated Water Users 
Group: IWUG)  มีขอบเขตพื้นท่ีองคก์รผูใ้ชน้ ้ า ครอบคลุมพื้นท่ีคลองส่งน ้ าสายใหญ่หรือคลองซอย
หรือคลองแยกซอยหรือโซนส่งน ้ า 1 โซน หรืออาจครอบคลุมพื้นท่ีทั้งโครงการชลประทานแต่มาก
ท่ีสุดไม่ควรเกิน 20,000 ไร่/หน่ึงองคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน โครงสร้างกลุ่มบริหารใชน้ ้ าชลประทาน  
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ประกอบดว้ยกลุ่มพื้นฐานหลายกลุ่มท่ีใชน้ ้าจากแหล่งน ้าหรือคลองสายเดียวกนั  มีการบริหารในรูป
คณะกรรมการท่ีเลือกมาจากสมาชิกผูใ้ช้น ้ า  เพื่อจดัการน ้ าจากแหล่งน ้ าหรือคลองส่งน ้ าสายใหญ่
หรือคลองซอยหรือคลองแยกซอย หรือโซนส่งน ้ารวมทั้งในระดบัคูน ้า  

2) ประเภทเป็นนิติบุคคล  ไดแ้ก่  
(1) กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น า้ชลประทาน (Farmer Group: FG)   

จดทะเบียนจดัตั้งเป็นกลุ่มเกษตรกรไวก้บันายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจ าจงัหวดัในทอ้งท่ีท่ีจะ
จดัตั้งตามแบบท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด  โดยอาศยัพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร  
พ.ศ.  2547  มีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
ไดแ้ก่  การท านา  ท าไร่  ท าสวน  ประมง  และเล้ียงสัตว ์ เป็นตน้  ซ่ึงในการด าเนินการผลิต  การคา้  
การบริการ  และการด าเนินธุรกิจอ่ืน  สามารถน าเงินก าไรสุทธิประจ าปีท่ีเหลือจากการกนัไวเ้ป็นทุน
ส ารองมาแบ่งเป็นเงินปันผลตามหุน้ท่ีช าระแลว้ หรือเป็นเงินเฉล่ียคืนให้แก่สมาชิกตามส่วนธุรกิจท่ี
สมาชิกไดท้  าไวก้บักลุ่มเกษตรกรในระหวา่งปี หรือเป็นเงินโบนสัแก่กรรมการ  ผูต้รวจสอบกิจการ  
และเจา้หนา้ท่ีของกลุ่มเกษตรกรตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบั ฯลฯ 

(2) สมาคมผู้ใช้น า้ชลประทาน (Water Users Association: WUA)   
จดทะเบียนจดัตั้งท่ีสมาคมผูใ้ชน้ ้ าชลประทานไวก้บักระทรวงมหาดไทย  ภายใตป้ระมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชย ์ พ.ศ. 2535  บรรพ  1 ลกัษณะ  2 หมวด  2 ส่วนท่ี  2 วา่ดว้ย “สมาคม”  มาตรา78 - 
109  มีขอบเขตพื้นท่ีและโครงสร้างการบริหารองคก์รเช่นเดียวกบักลุ่มบริหารการใชน้ ้ าชลประทาน  
มีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อกระท าการใดๆ อนัมีลกัษณะต่อเน่ืองร่วมกนั (ซ่ึงอาจจะเน้นการจดัการน ้ า
ชลประทานเป็นส าคญั)  โดยมิใช่การหาผลก าไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนั 

(3) สหกรณ์ผู้ใช้น า้ชลประทาน (Water Users Co-operative: WUC)   
จดทะเบียนจดัตั้งเป็นสหกรณ์ผูใ้ช้น ้ าชลประทานไวก้บักรมส่งเสริมสหกรณ์  โดยอาศยัพระราช -
บญัญติัสหกรณ์  พ.ศ.  2542  มีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อการจดัการน ้ าชลประทาน  การด าเนินธุรกิจ
สามารถน าผลก าไรแบ่งปันกันได้  ขอบเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของสหกรณ์ผูใ้ช้น ้ าชลประทาน
ครอบคลุมเช่นเดียวกบักลุ่มบริหารการใช้น ้ าชลประทาน  และมีโครงสร้างการบริหารองค์กรใน
เร่ืองการบริหารการจดัการน ้าเช่นเดียวกบักลุ่มบริหารการใชน้ ้าชลประทาน 
 องคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทานเป็นสถาบนัของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า  มีคณะกรรมการท่ีเลือกตั้ง
มาจากผูใ้ชน้ ้ า  มีระเบียบขอ้บงัคบัและขอบเขตพื้นท่ีดูแล  โดยใชร้ะบบส่งน ้ าเป็นหลกั  สมาชิกของ
องคก์รคือผูใ้ชน้ ้ าจากระบบชลประทานสายเดียวกนั  มีบทบาทดงัน้ี (1) เป็นศูนยร์วมของเกษตรกร
ผูใ้ช้น ้ าในการประสานงานระหว่างผูใ้ช้น ้ า  องค์กรปกครองทอ้งถ่ิน กรมชลประทาน  และส่วน
ราชการอ่ืนๆ (2) ใหส้มาชิกผูใ้ชน้ ้ าปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบัขององคก์ร (3)  ควบคุมการส่งน ้ าใน
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กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า
ชลประทาน 
(กลุ่มพื้นฐาน) 

กลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 
หรือสมาคมผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 
หรือสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 
 

กลุ่มบริหารการใช้
น ้าชลประทาน 

คูน ้า  เพื่อให้มีการแบ่งปันน ้ าแก่ผูใ้ชน้ ้ าดว้ยความทัว่ถึงและเป็นธรรม (4) ด าเนินการเพื่อให้สมาชิก
ดูแลบ ารุงรักษาอาคารชลประทานในคูส่งน ้ า  และ (5)  แกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม 

5.4.3 ล าดับการพัฒนาองค์กรผู้ใช้น ้าชลประทาน  การพฒันาองคก์รผูใ้ชน้ ้ าควรมี
ล าดับขั้นตอนดังแสดงไวใ้นภาพท่ี  2.8  แต่บางคร้ังอาจเร่ิมต้นตั้ งเป็นกลุ่มบริหารการใช้น ้ า
ชลประทานก็ได้  เช่น  ในกรณีของโครงการชลประทานขนาดเล็ก  อย่างไรก็ตามองค์กรผูใ้ช้น ้ า
ชลประทานควรเร่ิมตน้จากไม่เป็นนิติบุคคลก่อน 
 

  
 
 
 

 
ภาพท่ี  2.2  ล าดบัการพฒันาองคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 

 
5.5 แนวทางการบริหารการใช้น า้ชลประทานขององค์กรผู้ใช้น ้าชลประทาน 

 กรมชลประทานมีเทคนิคแนวทางการบริหารการใชน้ ้ าชลประทาน  เป็นแนวใน
การน าไปปฏิบติั  เช่น  การจดัท าแผนงาน  การจดัท ากฎระเบียบ  การติดต่อประสานงาน  และดา้น
การบริหารการใชน้ ้าใหถู้กวธีิ  โดยมีวธีิปฏิบติัดงัน้ี 

5.5.1 ก่อนถึงฤดูการส่งน ้า  หัวหน้าคูส่งน ้ าหรือหัวหน้ากลุ่มจะประชุมผูใ้ช้น ้ า
เพื่อวางแผนการปลูกพืชท่ีตอ้งใชน้ ้ าให้เหมาะสมกบัปริมาณน ้ าตน้ทุนท่ีมีอยู ่ ก าหนดจ านวนพื้นท่ี
ปลูกพืชแต่ละชนิด  รวบรวมความตอ้งการใชน้ ้ าต่อคณะกรรมการขององคก์รผูใ้ชน้ ้ าและเจา้หนา้ท่ี
ชลประทาน  เม่ือเจา้หน้าท่ีชลประทานและคณะกรรมการรับทราบและวางแผนการส่งน ้ าให้แลว้  
หวัหนา้คูส่งน ้ าทุกสายจะตอ้งนดัประชุมสมาชิกผูใ้ชน้ ้ า  เพื่อท าความตกลงแบ่งปันน ้ าและการดูแล
บ ารุงรักษาคูน ้ า  ถา้พื้นท่ีท าการเกษตรเป็นท่ีนา  ผูใ้ชน้ ้ าตอ้งจดัท าคนันาและแบ่งแปลงยอ่ยเพื่อเก็บ
กกัน ้าไวใ้ชใ้นแปลงเพาะปลูกดว้ย 

5.5.2 ระหว่างฤดูการส่งน ้า  สมาชิกผูใ้ชน้ ้ าตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบและกติกา
การใช้น ้ าตามรอบเวรท่ีตกลงกนัไว ้ หัวหน้าคูส่งน ้ าตอ้งพบกับพนักงานส่งน ้ าทุกสัปดาห์  เพื่อ
รายงานสภาพน ้ า  ความก้าวหน้าการปลูกพืชก่อนหยุดส่งน ้ าประจ าฤดู  และต้องส ารวจพื้นท่ี
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รับผิดชอบเพื่อน าขอ้มูลไปร่วมประชุมกบัเจา้หน้าท่ีชลประทาน  เพื่อก าหนดวนัหยุดส่งน ้ า  เม่ือ
ทราบวนัแลว้ตอ้งแจง้สมาชิกผูใ้ชน้ ้ าใหท้ราบทัว่กนั 

5.5.3 ส้ินสุดฤดูการส่งน ้า  หวัหนา้คูส่งน ้ าสอบถามความคิดเห็นกบัสมาชิกกลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้ าเพื่อทราบถึงปัญหาการใชน้ ้ าท่ีผา่นมา  และน าเสนอในท่ีประชุมคณะกรรมการองคก์ารผูใ้ช้
น ้าชลประทาน  เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดปัญหาในฤดูการส่งน ้าคร้ังต่อไป 

5.5.4 การใช้น ้าชลประทาน  ในคูส่งน ้ าแต่ละสายจะมีหวัหนา้กลุ่มและผูช่้วยอีก
หน่ึงคนหรือมากกวา่นั้น  ซ่ึงไดรั้บเลือกจากสมาชิกภายในคูน ้ าเดียวกนั  หวัหนา้กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าจะตอ้ง
เป็นผูรั้บผดิชอบต่อการแจกจ่ายน ้าชลประทานให้เป็นไปตามรอบเวรท่ีก าหนด  และการบ ารุงรักษา
คูส่งน ้ า  ถนน  คูระบายน ้ า  และอาคารชลประทานต่างๆ โดยสมาชิกต้องท าการปลูกพืชให้
สอดคลอ้งกบัก าหนดการส่งน ้าชลประทาน  ปฏิบติัตามรอบเวร  ตามกฎระเบียบ  รายงานขอ้ขดัขอ้ง  
ความเสียหายแก่หวัหนา้กลุ่ม  ใหค้วามร่วมมือในการแบ่งปันการใชน้ ้าและบ ารุงรักษาคูส่งน ้ า  ถนน  
คูระบายน ้ า  ในพื้นท่ีของกลุ่มและปฏิบติัตามขอ้แนะน าต่างๆ  เก่ียวกบัการจดัไร่นาอยา่งเหมาะสม  
ผลจากการใชน้ ้าถูกวธีิคือ  สมาชิกทุกรายไดรั้บน ้าอยา่งทัว่ถึง  พอเพียงและยุติธรรมไดรั้บน ้ าตามกติ
กา  ตรงตามเวลา  เกิดความสามคัคี  และไดผ้ลผลิตมากข้ึนดว้ย  
 

6. การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมส่ีวนร่วม  
  

6.1 การด าเนินงานการมีส่วนร่วมด้านการส่งน า้และบ ารุงรักษา 
 กรมชลประทาน  (2548: 100 - 347)  กล่าวถึง  การบริหารจดัการชลประทานโดย
เกษตรกรมีส่วนร่วมด้านการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา  หมายถึง  การบริหารจดัการชลประทานทุก
ระดบัของโครงการชลประทาน  โดยให้เกษตรกรหรือผูใ้ชน้ ้ าชลประทานเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจบริหารจดัการและด าเนินงานกิจกรรมชลประทานดา้นการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา  ตามท่ีได้
ตกลงเห็นชอบร่วมกันหรือได้ก าหนดข้ึนโดยการด าเนินงานการมีส่วนร่วมด้านการส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษา  การด าเนินงานเป็นภาระหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีชลประทานจะตอ้งสร้างความเขา้ใจให้
เกษตรกรตระหนักถึงผลประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการด าเนินงานแต่ละกิจกรรม  เพื่อสร้างความ
ย ัง่ยืนในการบริหารจดัการน ้ า  จ  าแนกเป็น  11  กิจกรรม  ส าหรับการบริหารจดัการน ้ าโดยให้
เกษตรกรมีส่วนร่วมดา้นส่งน ้าและบ ารุงรักษา  มีรายละเอียดดงัน้ี  

6.1.1 การสร้างความเข้าใจการมีส่วนร่วมด้านการส่งน ้าและบ ารุงรักษา  ถือเป็น
กิจกรรมแรกท่ีมีความส าคญัเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งด าเนินการ  แบ่งออกเป็น  2  กลุ่มเป้าหมาย  ไดแ้ก่  
(1)  การสร้างความเขา้ใจแก่เจา้หนา้ท่ีชลประทาน  มีเป้าหมายเพื่อให้เจา้หนา้ท่ีชลประทานรับทราบ  
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และเขา้ใจนโยบายการมีส่วนร่วมของกรมชลประทานทั้ง  11  กิจกรรม  และ (2)  การสร้างความ
เขา้ใจแก่เกษตรกร  องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน  และเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานอ่ืนๆ  มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้
ทราบหลกัการ  เหตุผล  ความจ าเป็น  แนวทาง  ประโยชน์ท่ีไดรั้บ  และเป้าหมายการมีส่วนร่วม
ตามท่ีก าหนดไว ้ เพื่อบูรณาการใหเ้กิดความร่วมมือกนัในการปฏิบติังานต่อไป  

6.1.2 การจัดท าข้อตกลงการมีส่วนร่วม  เม่ือเกษตรกรทราบหลกัการ  เหตุผล  
ความจ าเป็น  แนวทาง  ประโยชน์ท่ีได้รับจากการด าเนินงานตามกิจกรรมท่ี 1 แล้ว ในกิจกรรม
ต่อไปจะมีการท าข้อตกลงการมีส่วนร่วมในการจดัการชลประทานของเกษตรกรเป็นข้อตกลง
เบ้ืองตน้  เพื่อแสดงเจตจ านงชดัเจนถึงการมีส่วนร่วมของเกษตรกรกบักรมชลประทาน   

6.1.3 การจัดต้ังกลุ่มผู้ ใช้น ้าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน)  เกษตรกรจะตอ้งมีส่วน
ร่วมในดา้นการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาในระดบัคูส่งน ้ า  และระดบัคลองส่งน ้ า  โดยผา่นองค์กรผูใ้ช้
น ้ าชลประทานประเภทต่างๆ  ดงันั้นการจดัตั้งกลุ่มพื้นฐานระดับคูส่งน ้ า/ท่อ  เพื่อท่ีจะมอบให้
เกษตรกรมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน  

6.1.4 การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรผู้ใช้น ้าชลประทาน  นบัวา่เป็นกิจกรรม
ท่ีส าคญัเป็นอยา่งยิ่งของกระบวนการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารจดัการน ้ าให้เกิดความ
ย ัง่ยนื  ซ่ึงมีแนวทางในการด าเนินงาน  ดงัน้ี (1)การฟ้ืนฟูกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน) (2)  
การฝึกอบรม/สัมมนาผูน้ าองค์กรผูใ้ช้น ้ าชลประทาน เน้นผลลัพธ์จะเกิดข้ึนภายหลงัจากการ
ฝึกอบรม  มุ่งท่ีจะก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงด้านความรู้ ทศันคติ  และทกัษะแก่ผูเ้ข้ารับการ
ฝึกอบรมในกิจกรรมด้านชลประทาน  ด้านเกษตร ด้านสังคม  ด้านใดด้านหน่ึง หรือหลายด้าน
ข้ึนอยูก่บัความเหมาะสมในการจดัแต่ละคร้ัง (3) การจดัทศันศึกษาดูงาน  การน าเกษตรกรหรือผูใ้ช้
น ้าไปทศันศึกษาดูงานกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าอ่ืนท่ีประสบความส าเร็จ จะเปิดโอกาสใหเ้กษตรกรเกิดการเรียนรู้  
และน าประสบการณ์มาพฒันากลุ่มของตน (4) การจดัการประชุมโดยกระบวนการสร้างอนาคต
ร่วมกนั (Future Search Conference : FSC) เป็นรูปแบบการประชุมท่ีใช้อนาคตท่ีเต็มไปดว้ย
ความหวงัร่วมกนัของกลุ่มโดยใชเ้ป้าหมายในการท างานแทนการใชปั้ญหาเป็นตวัตั้งในการท างาน  
ช่วยใหเ้กิดเป้าหมายร่วมกนัท่ีสมาชิกทุกคนยอมรับ  และสร้างแนวทางการท างานของกลุ่มท่ีชดัเจน  
(5) การประชุมกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทานรายคูส่งน ้า  เพื่อช้ีแจงข่าวสารต่างๆ ให้สมาชิกกลุ่ม และร่วม
ก าหนดแนวทางการแกปั้ญหา  และ (6) การประชุมผูน้ าหรือคณะกรรมการกลุ่มบริหารการใช้น ้ า
ชลประทาน จะเป็นการถ่ายทอดความรู้ความเขา้ใจ หาแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน  นอกจากน้ี
ยงัมีการวางแผนกิจกรรม  เพื่อพฒันากลุ่มและติดตามความกา้วหนา้ของกิจกรรมท่ีไดด้ าเนินการไป
แลว้  
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6.1.5 การยกระดับองค์กรผู้ ใช้น ้าชลประทาน  กรมชลประทานจะด าเนินการ
เสริมสร้างความเขม้แข็งของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน) โดยการให้ความรู้  สร้างความ
เข้าใจอย่างต่อเน่ือง  น าเกษตรกรทัศนศึกษาดูงานในพื้นท่ีต่างๆ เม่ือเกษตรกรมีส่วนร่วมกับ
เจา้หน้าท่ีชลประทานในการตดัสินใจดา้นการบริหารจดัการน ้ าทุกระดบั  และมีความพร้อมท่ีจะ
ยกระดบัของกลุ่มให้สูงข้ึน  การยกระดบัแบ่งออกเป็น 4 ลกัษณะ  คือ (1) กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน  
เป็นกลุ่มบริหารการใชน้ ้าชลประทาน (2) กลุ่มบริหารการใชน้ ้าชลประทาน  เป็นกลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้
น ้ าชลประทาน  (3)  กลุ่มบริหารการใชน้ ้ าชลประทาน  เป็นสมาคมผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน  และ (4)  
กลุ่มบริหารการใชน้ ้าชลประทาน  เป็นสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 

6.1.6 การจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน   โครงการชลประทานต่างๆ  
จ  าเป็นตอ้งปรับเปล่ียนรูปแบบการบริหารจดัการชลประทานในด้านการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี
ด าเนินการโดยเจ้าหน้าท่ีชลประทานฝ่ายเดียว เป็นการบริหารในรูปแบบคณะกรรมการโดยมี
ตวัแทนกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าร่วมอยู่ดว้ย  ซ่ึงเรียกวา่  คณะกรรมการจดัการชลประทาน (Joint Management 
Committee for Irrigation : JMC)  เพื่อให้เกษตรกรไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษา  ตามความตอ้งการและผลประโยชน์ของเกษตรกรโดยตรง  ท าให้เกิดความรู้สึกเป็น
เจา้ของน าไปสู่การมีส่วนร่วมในการจดัการชลประทานดว้ยความสมคัรใจ  เต็มใจ  และอยา่งย ัง่ยืน  
คณะกรรมการควรมีตัวแทนองค์กรปกครองท้องถ่ิน ตวัแทนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  เช่น กรม
ส่งเสริมการเกษตร  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ ภาคเอกชนอ่ืนรวมอยู่ด้วย เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัการกระจายอ านาจไปสู่ทอ้งถ่ินและเป็นการด าเนินการชลประทานแบบบูรณาการ 

6.1.7 การจัดต้ังกองทุนชลประทาน  องคก์รผูใ้ชน้ ้ าไม่วา่จะเป็นองคก์รในระดบัใด
ตอ้งมีการด าเนินการบริหารกลุ่มผูใ้ช้น ้ า  ซ่ึงค่าใช้จ่ายต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในระยะเร่ิมตน้จะเป็นการ
เสียสละของคณะกรรมการ  แต่เม่ือกลุ่มมีความเขม้แข็งมากข้ึน  เกษตรกรในกลุ่มมีรายไดท่ี้มัน่คง
มากข้ึน  กลุ่มเกษตรกรสามารถจดัตั้งกองทุนข้ึนได ้ เรียกวา่ “กองทุนชลประทาน”  ซ่ึงในบางคร้ัง
จะเรียกช่ือกองทุนส่งน ้ าและบ ารุงรักษา หรือกองทุนเพื่อการซ่อมแซมและปรับปรุงระบบ
ชลประทานซ่ึงมีความหมายแตกต่างกนัอยูบ่า้ง 

6.1.8 การจ้างเหมางานบ ารุงรักษาแก่องค์กรผู้ใช้น ้าชลประทาน  เม่ือองคก์รผูใ้ช้
น ้าชลประทานมีความเขา้ใจเร่ืองชลประทานและร่วมบ ารุงรักษามาโดยตลอด  การเสริมสร้างความ
เข้มแข็งแก่กลุ่มผูใ้ช้น ้ าอีกประการหน่ึงคือ  การจ้างเหมางานท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกรม
ชลประทานใหแ้ก่กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  เม่ือมีผลก าไรจะสามารถน าไปสมทบทุนกองทุนชลประทาน   

6.1.9 การมีส่วนร่วมในการส่งน ้าและบ ารุงรักษา  เม่ือสมาชิกผูใ้ชน้ ้ า  องคก์รผูใ้ช้
น ้ าชลประทาน  องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน  และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  มีความเขา้ใจมีความพร้อมใน
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การร่วมกิจกรรมการส่งน ้า  บ ารุงรักษา  และกิจกรรมอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งดา้นการตดัสินใจในเร่ืองการ
บริหารจัดการ และการด าเนินงานกิจกรรมต่างๆ ประเด็นส าคัญ ได้แก่ ความรับผิดชอบการ
ด าเนินงานส่งน ้ าและบ ารุงรักษาของเกษตรกรในแต่ละฤดูการส่งน ้ าตลอดไป จะเป็นไปตามแนว
ทางการบริหารจดัการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม  โดยมีวิธีปฏิบติั ดงัน้ี (1) การก าหนด
พื้นท่ีส่งน ้ า (2) การแจง้ความตอ้งการปลูกพืชขององคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน (3) การปรับแผนการ
ส่งน ้ า  (4) การประชุมคณะกรรมการจดัการชลประทาน  เพื่อท าความตกลงดา้นการส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษา (5) การแจง้ขอ้ตกลงการส่งน ้ าแก่หวัหนา้องคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน  (6) การบ ารุงรักษา
ระบบชลประทาน  (7) การส่งน ้ าตามแผน (8) การตรวจเยี่ยมเพื่อสร้างความเขม้แข็งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า (9)  
การวดัปริมาณน ้าชลประทานท่ีจดัสรร  (10) การแจง้พื้นท่ีปลูกพืชจริงและกิจกรรมของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  
(11) การประมวลผลการด าเนินงาน (12) การประชุมคณะกรรมการชลประทาน เพื่อการประเมินผล
การด าเนินงานดา้นส่งน ้ า  บ ารุงรักษา และกิจกรรมอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง และ(13) การท ารายงานผลการ
ด าเนินงานส่งน ้าและบ ารุงรักษา  ณ ส้ินฤดูการส่งน ้า   

6.1.10  การประเมินความเข้มแข็งองค์กรผู้ใช้น ้าชลประทาน  ท าให้ทราบวา่องคก์ร
ผูใ้ช้น ้ าท่ีได้จดัตั้งข้ึน  และให้ความรู้มาเป็นล าดบันั้นมีความสามารถอยู่ในระดบัใด หากผลการ
ประเมิน  พบวา่  องคก์รผูใ้ชน้ ้ านั้นยงัไม่สามารถด าเนินการไดด้ว้ยตวัเอง  โครงการฯ จะตอ้งหาทาง
สนบัสนุนใหอ้งคก์รผูใ้ชน้ ้ านั้นมีการพฒันาข้ึนจนสามารถบริหารจดัการน ้ าชลประทานได ้ เพื่อเป็น
ขอ้มูลพิจารณาสนบัสนุนใหเ้ป็นสถาบนันิติบุคคลต่อไป 

6.1.11  การจัดการท าข้อมูลพืน้ฐานโครงการ เป็นกิจกรรมท่ีสามารถด าเนินไดท้นัที  
ถือไดว้่าเป็นงานตามปกติท่ีโครงการฯ จะตอ้งด าเนินการอยู่แลว้ในระบบฐานขอ้มูลภาพรวมของ
องค์กร  เป็นขอ้มูลด้านระบบชลประทานและขอ้มูลด้านองค์กรผูใ้ช้น ้ าชลประทาน และข้อมูล
พื้นฐานโครงการน้ีถูกบนัทึกจดัเก็บไวใ้นระบบฐานขอ้มูลการจดัการชลประทานเป็นขอ้มูลเร่ิมตน้  
เพื่อวดัผลส าเร็จในการด าเนินงานการบริหารจดัการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม 

6.2 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการมีส่วนร่วมด้านการส่งน า้และบ ารุงรักษา 
 การด าเนินงานการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วมมี
ประโยชน ์ ดงัน้ี (1) การก่อสร้างอาคารชลประทานทั้งในกรณีก่อสร้างใหม่ หรือปรับปรุงอาคารเก่า
ใหส้อดคลอ้ง โดยค านึงถึงความตอ้งการของเกษตรกรเป็นส าคญั  (2) เกษตรกรและองคก์รปกครอง
ทอ้งถ่ินมีความรู้สึกร่วมเป็นเจา้ของโครงการชลประทาน  เป็นกุญแจส าคญัท่ีจะน าไปสู่การเขา้ร่วม
การบริหารจดัการชลประทานดา้นการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาอยา่งเป็นรูปธรรมและย ัง่ยืน (3) การ
จดัสรรน ้าและบ ารุงรักษา  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มข้ึน โดยการจดัสรรน ้ าเป็นตามความ
ตอ้งการของเกษตรกรอยา่งทัว่ถึง เป็นธรรม และประหยดั (4) การบ ารุงรักษาระบบชลประทาน  
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ไดรั้บการดูแลบ ารุงรักษาซ่อมแซมเป็นอยา่งดีให้ใชง้านไดดี้และยาวนานตลอดอายุการใชง้าน (5)  
เกษตรกรในเขตพื้นท่ีชลประทานมีรายไดท่ี้มัน่คงและสูงข้ึน (6) ลดปัญหาความขดัแยง้ระหว่าง
เกษตรกรดว้ยตนเอง (7)  ลดปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งภาคประชาชนกบัภาครัฐ (8) เกษตรกรและ
องค์กรปกครองท้องถ่ินมีความเข้มแข็ง โดยมีส่วนร่วมกับภาครัฐ  ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับ
ผลประโยชน์  ซ่ึงเป็นการส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย และ (9) การบริหารจดัการน ้าชลประทานมี
ความย ัง่ยนื (Sustainable Irrigation) ซ่ึงเป็นเป้าหมายสูงสุดของกรมชลประทาน 
 

7. ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับ  การมีส่วนร่วมของผููู้ใช้น ้าในการบริหารจัดการน ้า
ชลประทาน: กรณีศึกษา  โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาชัณสูตร  จังหวัดสิงห์บุรี  จ  าแนก
รายละเอียด  ดงัน้ี 
 กรมทรัพยากรน ้ า  (2551) ได้ศึกษาเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า พบว่า  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า  สามารถสรุปปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้ า  ไดแ้ก่  คุณสมบติัของผูน้ าชุมชน  คุณสมบติัของสมาชิกชุมชน  พร้อม
ทั้งการสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอกชุมชน   
 ชัยวฒัน์  ลือเดช  (2547) ได้ท าการศึกษาการมีส่วนร่วมของเกษตรกรผูใ้ช้น ้ าใน
โครงการอ่างเก็บน ้าแม่ตา๊ก  อ าเภอเวยีงชยั  จงัหวดัเชียงราย  พบวา่  ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมี
ส่วนร่วมของเกษตรกรผูใ้ช้น ้ า  ไดแ้ก่  การได้รับค าแนะน าและความรู้จากเจา้หน้าท่ีชลประทาน  
และการเห็นประโยชน์จากการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
 ฐิติ  ตระกูลเลิศรัตน์  (2548)  ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัการป่าชุมชนในจงัหวดัก าแพงเพชร  พบวา่  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการป่าชุมชนรวมทุกขั้นตอน  คือ  การได้รับการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม ้
 นพวรรณ  เสวตานนท์  (2546) ได้ศึกษาปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัการทรัพยากรป่าไมลุ่้มน ้ าคลองอู่ตะเภา  จงัหวดัสงขลา  พบว่า  การไดรั้บ
ความรู้ดา้นการอนุรักษ ์ และจ านวนประโยชน์ท่ีไดรั้บจากทรัพยากรป่าไม ้ มีความสัมพนัธ์ทางบวก
กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรป่าไมลุ่้มน ้าคลองอู่ตะเภาในทุกขั้นตอน   
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 วโิชติ  จงรุ่งโรจน์ (2550) ไดท้  าการวจิยัในโครงการฟ้ืนฟูระบบนิเวศคลองวง  องคก์าร
บริหารส่วนต าบลพะวง  อ าเภอเมือง  จงัหวดัสงขลา  ภายใตโ้ครงการภาคีส่งเสริมความเขม้แข็งของ
ทอ้งถ่ินโดยการมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล โดยการประสานงานในพื้นท่ีของคณะวิทยาการจดัการ  
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์  และการสนบัสนุนงบประมาณจาก  UNDP  พบวา่ ปัจจยัสนบัสนุน
ความส าเร็จของโครงการประสบความส าเร็จ  ประกอบดว้ย   

1) ปัจจัยภายในชุมชน  ไดแ้ก่  (1) การใชป้ระโยชน์จากทุนในชุมชน (2) ความร่วมมือ
ของหน่วยงาน  องค์กรต่างๆ ในพื้นท่ี  (3) การพฒันาขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและชุมชน (4) การยอมรับและเห็นความส าคญัโครงการฯ ของนายก อบต. และปลดั อบต.  
เครือข่ายทั้ง  4  ต าบล 

2) ปัจจัยภายนอกชุมชน ได้แก่ (1)ความมุ่งมัน่ ตั้ งใจ ในการท างาน และความ
รับผดิชอบของเจา้หนา้ท่ีโครงการฯ ทุกคน(2) ขีดความสามารถและความรู้ของท่ีปรึกษา/ผูเ้ช่ียวชาญ
เฉพาะดา้นของโครงการฯ  ในการถ่ายทอดให้แก่เจา้หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเครือข่าย
และแกนน าชุมชน (3) ความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ นอกพื้นท่ี   

3) ปัจจัยร่วม ได้แก่ (1) การให้เวลากับโครงการให้มากยิ่งข้ึน ทั้ งในส่วนของ
เจา้หน้าท่ีโครงการฯ หน่วยงาน องค์กรต่างๆ  ทั้งในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ี (2)การให้เกียรติ ความ
ไวว้างใจต่อกนัและกนั  (3) การติดตามและประเมินผลอยา่งต่อเน่ือง  และ (4) การลดความขดัแยง้
ในพื้นท่ี / ชุมชน   
 สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2544)พบว่า ปัจจัยท่ีสนับสนุนให้การ
ด าเนินงานของกลุ่มประสบความส าเร็จ  ไดแ้ก่  ผูน้  าหรือคณะกรรมการ  และยงัพบวา่  การรวมกลุ่ม
ของประชาชนเพื่อการท ากิจกรรมร่วมกนัในการพฒันาชุมชนจนกระทัง่ประสบความส าเร็จเป็น
ชุมชนท่ีเขม้แข็ง  ส่วนหน่ึงเกิดจากมูลเหตุการณ์ไดรั้บการแนะน า  ส่งเสริม  และสนบัสนุนจาก
หน่วยงานภายนอก  ซ่ึงส่วนใหญ่หน่วยงานของรัฐและองคก์รพฒันาเอกชนจะเป็นกลไกส าคญัใน
การกระตุน้ใหค้นในชุมชนเกิดความต่ืนตวัและรวมกลุ่มข้ึน 
 สนธศกัด์ิ  สร้อยผาบ (2548) ได้ศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการด าเนินงานธุรกิจชุมชน  
กรณีศึกษา : กลุ่มอาชีพทอผา้ไหมบา้นภู ต าบลบา้นเป้า  อ าเภอหนองสูง จงัหวดัมุกดาหาร พบว่า  
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการด าเนินงานธุรกิจชุมชนในดา้นคุณลกัษณะของผูน้ า  ไดแ้ก่  ความซ่ือสัตย ์ ความ
เสียสละ  ความรู้ความสามารถของผูน้ า 
 สุรยุทธ  หลิมตระกูล  (2548) ไดท้  าการศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้: ศึกษาเฉพาะกรณี  ป่าชุมชนบา้นห้วยสะพาน ต าบล
หนองโรง  อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี พบว่า ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
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ประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมมี้ 3 ประการ ไดแ้ก่  การมีผูน้ าท่ีจริงใจและเสียสละเพื่อ
ประโยชน์ของส่วนรวม  การท่ีชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมสู้ง  
และการสนบัสนุนจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ   
 จากการศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง  ผูว้จิยัไดน้ ามาสรุปเป็นกรอบแนวคิด  ดงัน้ี 
 

กรอบแนวคิดในการวจัิย 
 

 
 
 
 
 
                                                                                           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  จากกรอบแนวคิดในการวจิยัดงักล่าวขา้งตน้  สามารถสรุปท่ีมาของกรอบแนวคิด
ในการวจิยั  ไดด้งัน้ี 

1. ตัวแปรอสิระ (Independent Variables) 
1.1 ปัจจัยด้านบุคคล  ประกอบดว้ย  ความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ชน้ ้ า  ความพึงพอใจ

ของเกษตรกร  และแรงจูงใจ 
1.1.1 ความรู้ความเข้าใจของผู้ใช้น ้า  เป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม

ของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน  ซ่ึงไดรั้บการสนบัสนุนความคิดน้ีจากนกัวิจยัหลาย

ตัวแปรอสิระ 
(Independent Variables) 

 

1.  ปัจจัยส่วนบุคคล 
 1.1  ความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ชน้ ้า 
 1.2  ความพึงพอใจของผูใ้ชน้ ้ า 
 1.3  แรงจูงใจ 

2.  ปัจจัยภายใน   
 2.1  บทบาทผูน้ ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
 2.2  บทบาทสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  
 2.3  ความเขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้า  

3.  ปัจจัยภายนอก  
3.1  การส่งเสริมและสนบัสนุนจากโครงการฯ  
3.2  การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์ 
3.3  ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการจดัการน ้ า 

ตัวแปรตาม 
(Dependent Variables) 

 

การมีส่วนร่วมของผู้ใช้น า้ 
ในการบริหารจัดการน า้ชลประทาน  

1.  การมส่ีวนร่วมในการคดิค้นหาปัญหา 
     และสาเหตุของปัญหา 
2.  การมส่ีวนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ 
3. การมส่ีวนร่วมในการด าเนนิโครงการ 
4.  การมส่ีวนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ 
5.  การมส่ีวนร่วมในการประเมนิผล 
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ท่าน  ประกอบดว้ย  สุรยทุธ  หลิมตระกลู  (2548)  พบวา่  ความรู้  และความเขา้ใจ  เป็นปัจจยัส าคญั
ท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกร  และจากแนวคิดของ  ศรีไพร  ศกัด์ิรุ่งพงศากุล  และคน
อ่ืนๆ  (2549) สรุปไดว้า่  ความรู้เป็นการผสมผสานประสบประการณ์  สารสนเทศความเขา้ใจทกัษะ
และความเช่ียวชาญ  รวมถึงส่ิงท่ีไดรั้บการสั่งสมจากการศึกษา  คน้ควา้  จนเกิดเป็นความเขา้ใจและ
น าไปใช้ประโยชน์ในการสรุปและตดัสินใจในสถานการณ์ต่างๆ  และในเร่ืองน้ี สุวรรณ  เหรียญ
เสาวภาคย ์ และคนอ่ืนๆ  (2548) ไดเ้สนอขั้นตอนการจดัการความรู้เป็น6 ขั้นตอน คือ การคน้หา
ความรู้  การสร้างและแสวงหาความรู้  การจดัความรู้ให้เป็นระบบ  การประมวลและกลัน่กรอง
ความรู้  การเขา้ถึงความรู้และการแบ่งปันและแลกเปล่ียนความรู้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ  
ฐิติ  ตระกูลเลิศรัตน์ (2548) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่า
ชุมชนในจงัหวดัก าแพงเพชร  พบวา่  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่า
ชุมชนรวมทุกขั้นตอน  คือ  การไดรั้บการฝึกอบรมให้ความรู้ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ และ
ยงัสอดคลอ้งกบั  ชยัวฒัน์  ลือเดช (2547) ท่ีไดท้  าการศึกษาการมีส่วนร่วมของเกษตรกรผูใ้ช้น ้ าใน
โครงการอ่างเก็บน ้าแม่ตา๊ก  อ าเภอเวยีงชยั  จงัหวดัเชียงราย  พบวา่  ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมี
ส่วนร่วมของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า  ไดแ้ก่  การไดรั้บค าแนะน าและความรู้จากเจา้หนา้ท่ีชลประทาน   

1.1.2 ความพึงพอใจของเกษตรกร เป็นความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิง
หน่ึง  ซ่ึงความรู้สึกพอใจจะเกิดข้ึนต่อเม่ือบุคคลนั้นไดรั้บในส่ิงท่ีตนเองตอ้งการไดรั้บความส าเร็จ
ตามความมุ่งหมาย หรือเป็นไปตามเป้าหมายท่ีตนเองตอ้งการ ซ่ึงระดบัความพึงพอใจจะแตกต่างกนั
ย่อมข้ึนอยู่กบัปัจจยัหรือองค์ประกอบท่ีต่างกนัแลว้แต่บุคคล ไดรั้บการสนับสนุนความคิดน้ีจาก  
เสนาะ  ติเยาว ์(2546)  พบวา่  ปัจจยัท่ีท าให้เกิดความพึงพอใจในงาน  ประกอบดว้ย ลกัษณะงานท่ี
ท า  ค่าจา้งหรือระบบค่าตอบแทน สภาพการท างาน นโยบายและฝ่ายบริหาร ความสัมพนัธ์กบัเพื่อน
ร่วมงานและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ความก้าวหน้าในงานทั้งในต าแหน่งงาน  และการพฒันาทางด้าน
ความรู้  ความช านาญในการท างาน  จากการวิจยัของ  เยาวนุช  ซอหะซัน (2547) พบว่า  ทศันคติ
และความรู้สึกมีผลต่อการปรับตวัทางวฒันธรรมของพนกังาน โดยแนวความคิดของนกัวิชาการช่ือ  
Porter  และ Lawler มีความเห็นวา่  ผลการท างานท าใหเ้กิดความพึงพอใจ มีองคป์ระกอบอ่ืนๆ  และ
มีตวัแปรอีกมากท่ีท าให้เกิดความพึงพอใจนั้น  มีหลายอยา่งรวมทั้งแรงจูงใจภายนอกและแรงจูงใจ
ภายใน  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั  Elton Mayo  และคนอ่ืนๆ ไดส้รุปให้เห็นวา่ ความพึงพอใจน าไปสู่การ
ท างานหรือความพอใจสัมพนัธ์กบัการท างาน  และจะน าไปสู่การท างานท่ีมีประสิทธิภาพ  ถา้บุคคล
มีความพึงพอใจในการท างานท่ีเขารับผิดชอบอยู่  เขาจะสามารถท าให้มีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน มี
ผลผลิตเพิ่มข้ึนและท าใหมี้ก าไรเพิ่มข้ึน   
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1.1.3 แรงจูงใจ  เป็นปัจจัย ท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการจัดการน ้ า
ชลประทาน  โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากนกัวิชาการหลายท่านคือ  มาสโลว(์Maslow) นกัทฤษฎี
มนุษยสัมพนัธ์ไดก้ล่าวไวว้่า  ถา้ความตอ้งการของมนุษยไ์ดรั้บในล าดบัขั้นหน่ึงแลว้มนุษยจ์ะเกิด
ความตอ้งการในล าดบัขั้นต่อไป  ส่วนเฮอร์ซเบอร์ก (Herzberg) ระบุถึงปัจจยัจูงใจและปัจจยัสุข
วิทยาท่ีกระตุน้ให้คนขยนัท างานมากข้ึน โดยปัจจยัจูงใจสามารถสร้างความพอใจให้คนท างาน  
ส่วนปัจจยัสุขวิทยาไม่สามารถท าให้คนพอใจในงาน  และสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ  ศิริวรรณ  
เสรีรัตน์  และคนอ่ืนๆ  (2542) พยอม  วงศส์ารศรี (2542) และมลัลิกา  ตน้สอน (2544 )ไดส้นบัสนุน
แรงจูงใจเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จต่อการมีส่วนร่วมในการท างาน  

1.2 ปัจจัยภายใน   
1.2.1 บทบาทผู้น ากลุ่มผู้ใช้น ้า  เป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญั  เน่ืองจากผูน้ าเป็นผู ้

ท่ีมีอิทธิพลในการช้ีน า  ชกัจูง  และบริหารงานให้ด าเนินการตามแผนงานท่ีวางไว ้ ซ่ึงมีนกัวิจยัท่ี
สนบัสนุนแนวคิดน้ีคือ  ธนวรรณ  ตั้งสินทรัพยศิ์ริ (2548)  สุวรรณ  เหรียญเสาวภาคย ์ และคนอ่ืนๆ 
(2548)  สรุปไดว้า่  การจดัการดา้นต่างๆ จะประสบความส าเร็จอย่างดีจะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุน
จากผูน้ าท่ีมีความสามารถในการจูงใจบุคคลอ่ืนให้บรรลุเป้าหมายขององคก์าร  โดยก าหนดทิศทาง
และกลยุทธ์ท่ีชดัเจนของการจดัการความรู้  เพื่อจะน ามาก าหนดเป็นแผนงานและกิจกรรมต่างๆ ท่ี
จ าเป็น  และจากแนวคิดของ  Cohen and Uphoff  (1977)  ไดเ้สนอเพิ่มเติมวา่  ผูน้  าทอ้งถ่ินมีส่วน
ส าคญัในการมีส่วนร่วมในโครงการพฒันาส่ิงแวดลอ้มชนบท  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ สุร-
ยุทธ  หลิมตระกูล  (2548) พบว่า การมีผูน้ าท่ีจริงใจและเสียสละเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม เป็น
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ และการวิจยัของ  
สนธศกัด์ิ  สร้อยผาบ  (2548) ท่ีพบว่า  คุณลกัษณะของผูน้ า  ไดแ้ก่ ความซ่ือสัตย ์ ความเสียสละ  
ความรู้ความสามารถของผูน้ า  เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการด าเนินงานธุรกิจชุมชน กรณีศึกษา : กลุ่ม
อาชีพทอผา้ไหมบา้นภู  ต าบลบา้นเป้า  อ าเภอหนองสูง  จงัหวดัมุกดาหาร นอกจากน้ี สภาพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (2544) พบว่า ปัจจยัสนับสนุนให้การด าเนินงานของกลุ่มประสบ
ความส าเร็จ  ได้แก่  ผูน้  าหรือคณะกรรมการ โดยผูน้ าตอ้งมีคุณสมบติั คือ  ตอ้งมีความเสียสละ  
ซ่ือสัตย ์ เป็นท่ียอมรับของคนในชุมชน  รับฟังความคิดเห็นของสมาชิก เนน้การมีส่วนร่วมยืดถือ
ผลประโยชน์ของกลุ่มเป็นหลัก และสามารถแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าให้แก่สมาชิกได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  รวมทั้งสามารถจดัหาเงินทุนและตลาดรองรับผลผลิตของชุมชน มีการบริหารจดัการ
ท่ีมีความโปร่งใส  ตรวจสอบไดแ้ละความยติุธรรม   

1.2.2 บทบาทสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น ้า  เป็นปัจจยัท่ีสนบัสนุนให้การด าเนินงาน
ของกลุ่มประสบความส าเร็จ  จากมูลเหตุทั้งหลายท่ีก่อให้เกิดการรวมกลุ่มแลว้  ยงัมีปัจจยัต่างๆ ท่ี
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สนบัสนุนให้การด าเนินงานของกลุ่มประสบความส าเร็จ  มีนกัวิจยัท่ีสนบัสนุนแนวคิดคือ  Cohen 
and Uphoff  (1977)  ไดเ้สนอวา่  ประชาชนในทอ้งถ่ินและบุคคลภายนอกมีส่วนส าคญัในการมีส่วน
ร่วมในโครงการพฒันาส่ิงแวดล้อมชนบท  ซ่ึงสอดคล้องกับการศึกษาของ  กรมทรัพยากรน ้ า  
(2551)  ท่ีพบว่า  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า  
ไดแ้ก่  สมาชิกชุมชนมีความส าคญัต่อการมีส่วนร่วม  และจากผลการวิจยัของ  เทวินทร์  รวมสุข
นิรันดร  (2546) พบว่า ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของหมอดินอาสาประจ าต าบลในการ
ด าเนินงานพฒันาท่ีดิน  คือ  การเป็นสมาชิกกลุ่ม 

1.2.3 ความเข้มแข็งของกลุ่มผู้ ใช้น ้า  เป็นปัจจยัท่ีส าคญัปัจจยัหน่ึงในการ
น าไปใชเ้พื่อให้การมีส่วนร่วมในจดัการน ้ าชลประทาน  โดยมีนกัวิชาการท่ีสนบัสนุนแนวคิดน้ีคือ  
แบร์โรวแ์ละมิลเบิร์น (1990)  เฮอร์ซ่ีย ์ และเบลนชาร์ด  (1993) สรุปได้ว่า การท่ีบุคคลทีมีสภาพ
ความพร้อมทั้งกาย  จิตใจ  ความสนใจท่ีจะน าความรู้ความสามารถ  และความเต็มใจของผูต้ามท่ีจะ
กระท ากิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึงในองค์กรให้บรรลุผลส าเร็จ  และจากสภาพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (2544) ท่ีพบว่า ปัจจัยสนับสนุนให้การด าเนินงานของกลุ่มมีความเข้มแข็ง  
ประกอบดว้ย  (1) ความสามคัคีกนัทั้งในระดบัหมู่บา้นกนัเอง สามคัคีกนัระหว่างชาวบา้นกบั
หน่วยงานทอ้งถ่ิน  (2) มีการรวมกลุ่ม  (3) ร่วมกนัจดัท าแผนชุมชน (4) สมาชิกรู้บทบาทหนา้ท่ี  
และให้ความร่วมมืออย่างพร้อมเพรียง (5) สร้างกฎเกณฑ์เร่ืองการมีส่วนร่วมในกิจกรรมเป็นเป็น
ประเพณีปฏิบติั  (6) ความต่อเน่ืองของการรณรงค์  ประชาสัมพนัธ์ และ (7) มีประเพณีอนัดีงาม  
และกฎหมู่บา้น 

1.3. ปัจจัยภายนอก  

1.3.1 การส่งเสริมและสนับสนุนจากโครงการฯ   เป็นปัจจยัท่ีสนบัสนุนให้
การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของผู ้ใช้น ้ าในการบริหารจัดการน ้ าชลประทานประสบ
ความส าเร็จ  ซ่ึงมีนักวิจยัท่ีสนับสนุนแนวคิดคือ  สุรยุทธ  หลิมตระกูล (2548) พบว่า ปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ ไดแ้ก่  การสนบัสนุนจาก
เจา้หน้าท่ีของรัฐ   ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ  กรมทรัพยากรน ้ า (2551)พบว่า ปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า  ควรไดรั้บการสนบัสนุน
จากหน่วยงานภายนอกชุมชน ประกอบดว้ย (1)  งบประมาณสนบัสนุน และ(2) การสนบัสนุน
ขอ้มูลข่าวสารทางวิชาการ และยงัสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ  สภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  (2544)  ท่ีพบว่า การรวมกลุ่มของประชาชนเพื่อการท ากิจกรรมร่วมกนัในการพฒันา
ชุมชนจนกระทัง่ประสบความส าเร็จเป็นชุมชนท่ีเขม้แข็ง  ส่วนหน่ึงเกิดจากมูลเหตุการณ์ไดรั้บการ
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แนะน า  ส่งเสริม  และสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก  ซ่ึงส่วนใหญ่หน่วยงานของรัฐและองคก์ร
พฒันาเอกชนจะเป็นกลไกส าคญัในการกระตุน้ใหค้นในชุมชนเกิดความต่ืนตวัและรวมกลุ่มข้ึน 

1.3.2 การส่ือสารและการประชาสัมพันธ์  เป็นปัจจยัท่ีสนบัสนุนให้การมี
ส่วนร่วมของผูใ้ช้น ้ าในการบริหารจัดการน ้ าชลประทาน โดยการด าเนินการประชาสัมพนัธ์
ส่ือขอ้มูลข่าวสารใหเ้กษตรกรผูใ้ชน้ ้ าฯ ไดรั้บทราบและเขา้ใจในแนวทางการด าเนินงานของทุกฝ่าย
ท่ีเก่ียวข้องให้บรรลุสัมฤทธ์ิสูงข้ึน  ซ่ึงมีนักวิชาการท่ีสนับสนุนแนวคิดน้ีคือ  ชินรัตน์  สมสืบ  
(2550)  กล่าวถึง  ลกัษณะการมีส่วนร่วมเป็นเกณฑ์ท่ีหน่ึงท่ีก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐจะตอ้งมี
ส่วนร่วม  กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง  เช่น จดัท าให้มีการท าเอกสารจดหมายข่าว  เป็นส่ือในการแสดง
ความคิดเห็นและเสนอข้อมูลต่างๆ แก่สาธารณะ  เกณฑ์มาตรฐานท่ี 6 ความคาดหวงัของ
กลุ่มเป้าหมาย  มีการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งคือ  จดัให้มีการประชาสัมพนัธ์แก่ประชาชน  ชุมชน
ต่างๆ ถึงผลประโยชน์ของการเขา้ร่วม  รวมถึงผลไดผ้ลเสียและค่าใชจ่้ายของผูเ้ขา้ร่วมตั้งแต่ก่อนเร่ิม
ด าเนินการ  โดยท่ี  ชูเกียรติ  ภยัล้ี  (2536) ไดก้ล่าวถึง  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมมี 3  ปัจจยั  คือ  
(1)  ปัจจยัส่วนบุคคล (2) ปัจจยัด้านสังคมและเศรษฐกิจ และ(3) ปัจจยัด้านการติดต่อส่ือสาร  
ส าหรับ  วนัชยั  วฒันศพัท์  (2543) ไดก้ล่าวสนบัสนุนเก่ียวกบั  ปัจจยัท่ีประชาชนจะเขา้มามีส่วน
ร่วม คือ (1) การให้ขอ้มูลข่าวสารต่อสาธารณชนทัว่ไป (2) การให้ขอ้มูลกบัสาธารณชนโดยทัว่ไป  
(3)  การแสดงให้เห็นอยา่งชดัเจนของการมีส่วนร่วมท่ีประชาชน  และ (4) การจดัหาช่องทางท่ีเท่า
เทียมกันในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารทุกส่วนของสาธารณชนแก่ผู ้ท่ีท  าหน้าท่ีตัดสินใจ และ
สอดคล้องกับ  ถวิลวดี  บุรีกุล  (2547)ท่ีกล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีประสิทธิผล
จะตอ้งประกอบไปด้วยปัจจยั  ดงัต่อไปน้ี(1) ขอ้มูลจากประชาชนส่งผ่านไปยงัผูเ้สนอโครงการ
ต่างๆ  เพื่อให้ความรู้ผูเ้สนอโครงการนั้นๆ ให้ทราบถึงธรรมชาติและแนวคิดของสังคม และ (2)  
ขอ้มูลทางเทคนิค  เก่ียวกบัเร่ืองท่ีเป็นประเด็นสนใจจากผูเ้สนอโครงการส่งผ่านไปยงัประชาชน  
และ (3)  มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร   

1.3.3 ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการจัดการน ้า  เป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัมาก
ประการหน่ึงท่ีจะมีต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าชลประทาน โดยท่ีเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าจะไดรั้บ
การตอบสนองความต้องการ  และได้รับการบริการอย่างเสมอภาค  มีมาตรฐานท่ีดี  ส าหรับ
นกัวิชาการท่ีสนบัสนุนแนวความคิดน้ีคือ  พงศพ์นัธ์ุ  เธียรหิรัญ  (2533)  พบวา่  ผลประโยชน์ตอบ
แทนทางด้านเศรษฐกิจมีอิทธิพลในการผลกัดนั หรือยบัย ั้งให้บุคคลมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ  
และ Creighton  (2543) พบวา่ การท่ีบุคคลเลือกมีส่วนร่วมในโครงการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น
ข้ึนกบัปัจจยั  6  ประการ คือ  (1)  ความใกลชิ้ดปัญหา  (2) ประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจ (3) การ
เขา้ถึงประโยชน์ใชส้อยหรือบริการ  โดยผลมีการวิจยัของ นพวรรณ  เสวตานนท ์(2546) ท่ีพบว่า  



 75 

จ านวนประโยชน์ท่ีได้รับจากทรัพยากรป่าไม้มีความสัมพนัธ์ทางบวกกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัการทรัพยากรป่าไมลุ่้มน ้าคลองอู่ตะเภาในทุกขั้นตอน   

2. ตัวแปรตาม (Dependent Variables)   
ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของผูใ้ช้น ้ าในการบริหารจดัการน ้ าชลประทาน ได้รับ

แนวความคิดจากหน่วยงานและนักวิชาการ คือ แนวคิดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศกัราช 2540  ถวลิวดี  บุรีกุล  (2547) ไพรัตน์  เดชะรินทร์  (2527)โคเฮน  และอพัฮอฟ (Cohen 
and Uphoff  1980)  เจิมศกัด์ิ  ป่ินทอง  (2527) อคิน  รพีพฒัน์  (2527) โกวทิย ์ พวงงาม  (2546)  จาก
แนวคิดเก่ียวกบัขั้นตอนการมีส่วนร่วมของนกัวิชาการทุกท่าน  พบว่า  ส่วนใหญ่จะมีลกัษณะไม่
แตกต่างกนัมากนกั  ในการวิจยัคร้ังน้ีไดส้รุปแนวคิดเก่ียวกบัขั้นตอนของการมีส่วนร่วมการมีส่วน
ร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้ าชลประทานออกเป็น 5 ขั้นตอนไดแ้ก่ (1) การมีส่วนร่วมใน
การคิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา (2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ (3) การมี
ส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ(4) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  และ (5) การมีส่วน
ร่วมในการประเมินผล 



บทที ่3 

วธีิด าเนินการวจิัย 
 
 
 การวจิยัเร่ือง  การมีส่วนร่วมของผู้ใช้น า้ในการบริหารจัดการน า้ชลประทาน: 
กรณีศึกษา  โครงการส่งน า้และบ ารุงรักษาชัณสูตร  จังหวัดสิงห์บุรี  เป็นการศึกษาท่ีใชรู้ปแบบการ
วจิยัเชิงส ารวจตามระเบียบวธีิการวจิยั  รายละเอียดมีดงัน้ี 
 

1. รูปแบบการวจิัย 
 
  การศึกษาคร้ังน้ีใชรู้ปแบบการวิจยัไม่ทดลอง  โดยเป็นการวิจยัเชิงส ารวจท่ีเนน้การวจิยัเชิง
ปริมาณ  เพื่อประเมินการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการจดัการน ้า  ณ  ช่วงเวลาหน่ึง  โดยเนน้การวดัคร้ัง
เดียว  และการวจิยัเชิงคุณภาพดว้ยการใชแ้บบสอบถามท่ีเป็นค าถามปลายเปิด  และน ามาท าการ
วเิคราะห์ดว้ยเทคนิคการวเิคราะห์เชิงคุณภาพ 
 

2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

2.1 ประชากร  ไดแ้ก่  สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทานพื้นฐาน  โดยใชน้ ้าจาก
โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาชณัสูตร  จงัหวดัสิงห์บุรี  พื้นท่ีโครงการเท่ากบั  527,000  ไร่  พื้นท่ี
ชลประทานเท่ากบั  475,000  ไร่  แบ่งขอบเขตความรับผดิชอบออกเป็นฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษา  7  
ฝ่าย  ไดจ้ดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าฯ พื้นฐาน  707  กลุ่ม  มีสมาชิกกลุ่มรวมทั้งส้ิน  17,353  ราย 

2.2 กลุ่มตัวอย่าง   ด าเนินการคดัเลือกจากประชากรท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในเขต
โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาชณัสูตร  ดงัน้ี  

2.2.1 ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง  โดยใชสู้ตรของทาโร่  ยามาเน่ (Taro Yamane 
1973)  ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
 

สูตร n =             
 
 

     N 
   1+Ne2 
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เม่ือ         n =   ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง (ราย) 
N =   จ านวนประชากร (17,353  ราย) 
e =   ความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับได ้ ก าหนดให้ร้อยละ  5   

                  
 แทนค่า n =    = 390 ราย  
  
 ดงันั้น  ขนาดของกลุ่มตวัอยา่งใชท้ั้งหมด  จ านวน  390  ราย   

2.2.2 การสุ่มตัวอย่าง  โดยใชว้ธีิการค านวณ  ดงัน้ี 
 1)  ขัน้ตอนท่ี 1  ค านวณขนาดของกลุ่มตวัอยา่งจากประชากรท่ีศึกษา
แบ่งเป็นฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษา  7  ฝ่าย  โดยใชสู้ตรการกระจายตามสัดส่วนของประชากรคือ 
 

   สูตร ni =  
   

เม่ือ ni =  ขนาดของกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาของฝ่ายส่งน ้า 
และบ ารุงรักษาท่ี i  (ราย) 

 n =  ขนาดกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมดท่ีศึกษา  เท่ากบั  390  ราย 
 Ni =  ประชากรทั้งหมดในฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี i (ราย)   
  N =  สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าทั้งหมดในโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษา 
  ชณัสูตรมีค่าเท่ากบั  17,353  ราย 

i =  1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 
 
 ผลการค านวณกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาในฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี  1 – 7 
แสดงไวใ้นตารางท่ี  3.1 
 

 
 
 
 
 

n Ni 
N 

        17,353   
1+ 17,353 x (0.05)2 
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ตารางท่ี  3.1  จ านวนประชากร  และกลุ่มตวัอยา่งแบ่งตามฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษา 
 

ที่ รายการ 
  

จ านวนสมาชิกผู้ใช้น า้ จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 

(ราย) (ราย) 
1 ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 1    2,247 50 
2 ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 2    2,934 67 
3 ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 3    1,700 39 
4 ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 4    3,213 75 
5 ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 5    2,000 44 
6 ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 6    2,763 59 
7 ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 7    2,496 56 
 รวม 17,353 390 

 
  2)  ขัน้ตอนท่ี 2  การคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งใชว้ธีิการสุ่มแบบเป็นชั้นภูมิ 
(Stratified random sampling)  โดยแบ่งกลุ่มตวัอยา่งออกเป็น  7  ฝ่ายส่งน ้า  หลงัจากนั้นจะแบ่งเป็น  
3  เขต   คือ  ตน้คลองส่งน ้า  กลางคลองส่งน ้า  และปลายคลองส่งน ้า  ค  านวณจ านวนกลุ่มตวัอยา่ง
ตามช่วงคลองส่งน ้าสายต่างๆ  โดยใชสู้ตรการกระจายตามสัดส่วนของประชากรเหมือนขั้นตอนท่ี 1  
ส าหรับแนวทางการค านวณกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาของแต่ละฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาแบ่ง
ตามช่วงคลองส่งน ้าสายต่างๆ  แสดงไวใ้นตารางท่ี  3.2 
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ตารางท่ี  3.2  จ านวนประชากร  และกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา 
 

ฝ่าย 
 

ความ สมาชิกผู้ใช้น ้าชลประทาน 
รวม

สมาชิก 
รวม 

ส่ง ช่ือคลองส่งน ้า ยาว ช่วงต้นคลอง ช่วงกลางคลอง ช่วงปลายคลอง ผู้ใช้น า้ใน กลุ่ม 

น า้ 
 
ที่  

คลองส่ง
น า้ 

ทั้ง 
หมด 

กลุ่ม
ตัวอย่าง 

ทั้ง 
หมด 

กลุ่ม
ตัวอย่าง 

ทั้ง 
หมด 

กลุ่ม 
ตัวอย่าง 

คลองส่ง
น า้

ทั้งหมด 
ตัวอย่าง
ทั้งหมด 

  (กม.) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) 

1 1LMC. 9.550 98 2 137 3 156 4 391 9 
 1L-1LMC. 8.680 89 2 124 3 142 3 355 8 
 1R-1LMC. 17.880 183 4 256 6 293 6 732 16 
 1L-1R-1LMC. 5.800 59 1 83 2 95 2 237 5 
 2LMC. 13.000 133 3 186 5 213 4 532 12 

 รวมฝ่ายส่งน า้ฯ ที่ 1 54.910 562 12 786 19 899 19 2,247 50 

2 1RMC. 2.000 20  - 29 1 33 1 82 2 
 1L-1RMC. 29.730 304 7 426 10 486 10 1,216 27 
 1R-1L-1RMC. 5.000 51 1 72 2 82 2 205 5 
 2R-1L-1RMC. 16.460 168 4 236 6 269 5 673 15 
 1R-2R-1L-1RMC. 1.800 19 0 26 1 30 1 75 2 
 2L-1RMC. 12.600 129 3 180 4 206 5 515 12 
 1R-2L-1RMC. 4.100 42 1 59 1 67 2 168 4 
 รวมฝ่ายส่งน า้ฯ ที่ 2 71.690 733 16 1,028 25 1,173 26 2,934 67 

3 1RMC. 3.000 31 1 43 1 49 1 123 3 
 3L-1RMC. 24.500 251 6 356 8 401 9 1,008 23 
 1L-3L-1RMC. 4.000 41 1 57 1 65 2 163 4 
 2L-3L-1RMC. 3.220 33 1 46 1 53 1 132 3 
 1R-3L-1RMC. 6.700 69 1 96 2 109 3 274 6 
 รวมฝ่ายส่งน า้ฯ ที่ 3 41.420 425 10 598 13 677 16 1,700 39 

4 1RMC. 35.030 358 8 502 12 573 14 1,433 34 
 1R-1RMC. 13.600 139 3 195 4 222 5 556 12 
 1R-1R-1RMC. 5.261 54 1 75 2 86 2 215 5 
 4L-1RMC. 12.000 123 3 172 4 196 5 491 12 
 2R-1RMC. 12.652 130 3 181 4 207 5 518 12 
 รวมฝ่ายส่งน า้ฯ ที่ 4 78.543 804 18 1,125 26 1,284 31 3,213 75 
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          3.2 (ต่อ) 
 

ฝ่าย 
 

ความ สมาชิกผู้ใช้น ้าชลประทาน 
รวม

สมาชิก 
รวม 

ส่ง ช่ือคลองส่งน ้า ยาว ช่วงต้นคลอง ช่วงกลางคลอง ช่วงปลายคลอง ผู้ใช้น า้ใน กลุ่ม 

น า้
ที่ 

 
คลองส่ง
น า้ 

ทั้ง 
หมด 

กลุ่ม
ตัวอย่าง 

ทั้ง 
หมด 

กลุ่ม
ตัวอย่าง 

ทั้ง 
หมด 

กลุ่ม
ตัวอย่าง 

คลองส่ง
น า้ 

ทั้งหมด 

ตัวอย่าง
ทั้งหมด 

  (กม.) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) 

5 5L-1RMC. 16.480 169 4 236 6 269 7 674 17 
 1L-5L-1RMC. 3.500 36 0 50 1 57 1 143 2 
 2L-5L-1RMC. 4.133 42 1 60 1 68 1 170 3 
 3L-5L-1RMC. 4.800 49 1 69 2 78 2 196 5 
 1L-3L-5L-1RMC. 5.500 56 1 79 2 90 2 225 5 
 1R-5L-1RMC. 3.760 38  0  54 1 62 1 154 2 
 2R-5L-1RMC. 5.060 51 1 72 2 83 2 206 5 
 3R-5L-1RMC. 5.680 58 1 81 2 93 2 232 5 
 รวมฝ่ายส่งน า้ฯ ที่ 5 48.913 499 9 701 17 800 18 2,000 44 

6 1RMC. 15.970 163 4 229 5 261 6 653 15 
 3R-1RMC. 14.810 151 3 212 5 242 6 605 14 
 1R-3R-1RMC. 3.432 35 0 49 1 56 1 140 2 
 6L-1RMC. 7.840 80 2 112 2 128 3 320 7 
 7L-1RMC. 19.184 196 4 275 5 314 7 785 16 
 1R-7L-1RMC. 6.356 65 1 91 2 104 2 260 5 
 รวมฝ่ายส่งน า้ฯ ที่ 6 67.592 690 14 968 20 1,105 25 2,763 59 

7 1 RMC. 23.592 241 5 337 8 386 9 964 22 
 8L-1RMC. 4.400 45 1 63 1 72 2 180 4 
 9L-1RMC. 4.200 43 1 60 1 69 2 172 4 
 4R-1RMC. 14.940 152 3 214 5 244 6 610 14 
 5R-1RMC. 3.670 37 0 53 1 60 1 150 2 
 6R-1RMC. 10.280 105 3 147 3 168 4 420 10 
 รวมฝ่ายส่งน า้ฯ ที่ 7 61.082 623 13 874 19 999 24 2,496 56 

 รวมทั้งโครงฯการ 424.150 4,336 92 6,080 139 6,937 159 17,353 390 

 
 3)  ขัน้ตอนท่ี 3  การสุ่มกลุ่มตวัอยา่งจะใชค้วามน่าจะเป็น  โดยการจบัฉลาก
รายช่ือของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในแต่ละช่วงคลองส่งน ้าท่ีศึกษา  และน าแบบสอบถามไปใหก้ลุ่ม
ตวัอยา่งกรอกขอ้มูลและตอบค าถามไดจ้  านวนท่ีตอ้งการ 
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3. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 

3.1 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
เป็นแบบสอบถามทั้งชนิดปลายปิดและปลายเปิด  สร้างข้ึนโดยศึกษาจากแนวคิด  

ทฤษฎี  และผลการวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งแลว้น ามาปรับปรุงเพื่อใหเ้หมาะสมกบัการวจิยัในคร้ังน้ี  
ประกอบดว้ย  2  ลกัษณะ  ดงัน้ี 

3.1.1 ข้อมูลเชิงปริมาณ 
 ตอนที ่ 1  ขอ้มูลส่วนบุคคล  ไดแ้ก่  เพศ  อาย ุ ระดบัการศึกษา  รายได้
เฉล่ียต่อเดือน  จ านวนแรงงานดา้นการเกษตรในครัวเรือน  ระยะเวลาท่ีอาศยัในพื้นท่ี  จ  านวนพื้นท่ี
ท าการเกษตรกรรม  และสถานภาพภายในกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
 ตอนที ่ 2  ความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ า
ในการบริหารจดัการน ้า  ประกอบดว้ย  (1)  ปัจจยัส่วนบุคล  ไดแ้ก่  ความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ชน้ ้ า  
ความพึงพอใจของผูใ้ชน้ ้ า  และแรงจูงใจ  (2)  ปัจจยัภายใน  ไดแ้ก่  บทบาทผูน้ ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  
บทบาทสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  และความเขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  และ (3)  ปัจจยัภายนอก  ไดแ้ก่  การ
ส่งเสริมและสนบัสนุนจากโครงการฯ  การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์  และผลประโยชน์ท่ี
ไดรั้บจากการจดัการน ้า  

ตอนที ่ 3  การมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน  
ประกอบดว้ย  (1)  การมีส่วนร่วมในการคิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  (2)  การมีส่วนร่วม
ในการวางแผนและตดัสินใจ  (3)  การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ  (4)  การมีส่วนร่วมในการ
แบ่งปันผลประโยชน์  และ (5)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

ตอนที ่ 4  ปัญหา  และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าใน
การบริหารจดัการน ้าชลประทาน   

3.1.2 ข้อมูลเชิงคุณภาพ   การเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพ  จะเป็นค าถาม
ปลายเปิด  เพื่อใหผู้ต้อบสามารถเขียนอธิบายหรือแสดงความคิดเห็นโดยตอบค าถามไดโ้ดยเสรี  
ประกอบดว้ย 
 ตอนที ่ 4  แบบสอบถามปลายเปิดแบบมีโครงสร้างปัญหา  และ
ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน   

3.2 การสร้างและพฒันาคุณภาพเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย   
  ผูว้จิยัไดด้ าเนินการสร้างเคร่ืองมือและพฒันาคุณภาพในลกัษณะการใชแ้บบสอบถาม  
โดยมีขั้นตอนการด าเนินงานดงัน้ี 
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3.2.1 ศึกษาค้นคว้าทฤษฎี  และแนวคิดทีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารจัดการน ้าชลประทาน

จากหนังสือ  และผลงานวิจัยทีเ่กีย่วข้อง  เพื่อน ามาเป็นขอ้มูลในการก าหนดขอบเขตของเน้ือหา  น ามาสร้าง
แบบสอบถามใหค้รอบคลุมเน้ือหาและรายละเอียดท่ีจะศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี 

3.2.2 ยกร่างแบบสอบถามให้สอดคล้องกบัเน้ือหา  โดยพิจารณาใหส้อดคลอ้งกบั
รายละเอียดท่ีก าหนดไว ้ รวมทั้งตรวจสอบแกไ้ขความถูกตอ้งของการใชภ้าษาและความเท่ียงตรงตาม
เน้ือหา 

3.2.3 ตรวจสอบความเทีย่งตรงของเน้ือหา (Content Validity) ในแบบสอบถาม   หลงัจากร่าง
แบบสอบถามเสร็จแลว้  น าแบบสอบถามไปปรึกษาผูท้รงคุณวฒิุในการตรวจแบบสอบถาม  และอาจารย์
ท่ีปรึกษาดา้นงานวิจยัตรวจสอบ  ปรับปรุง  แกไ้ข  ตรวจดูความชดัเจน  ความถูกตอ้งของการใชภ้าษา  
เม่ือพบขอ้บกพร่องผูศึ้กษาจะไดป้รับปรุงแกไ้ขแบบสอบถามใหส้มบูรณ์และมีความเท่ียงตรงมากยิง่ข้ึน 

3.2.4 น าแบบสอบถามไปทดสอบเพือ่วัดความเช่ือถอืได้ของแบบสอบถาม  ก่อนท า
การเก็บขอ้มูลจริงน าแบบสอบถามท่ีไดแ้กไ้ขเรียบร้อยแลว้ไปทดลองใชก้บักลุ่มตวัอยา่งท่ีมีลกัษณะ
ใกลเ้คียงกบักลุ่มประชากรท่ีใชศึ้กษา  โดยทดสอบจากประชากรจ านวน  30  ราย  น าผลจากการสอบถาม
ไปทดสอบหาค่าความเช่ือถือได ้(reliability consistency)  ตามวธีิการหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา 
(coefficient of alpha หรือ Cronbach)  โดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป  ค  านวณไดจ้ากสูตร 
 

   หรือ  r  =       
 

เม่ือ    หรือ  r =  ค่าความเช่ือถือได ้
 n  =  จ านวนขอ้ค าถาม 
 si

2  =  ความแปรปรวนของคะแนนขอ้ค าถามท่ี  i 
 s2  =  ความแปรปรวนของคะแนนขอ้ค าถามทั้งหมด 

i  =  1, 2,................,n 
 

 ทั้งน้ี  เม่ือค านวณตามสูตรดงักล่าวตอ้งไดค้่าสัมประสิทธ์ิแอลฟามีค่ามากกวา่  0.70  ข้ึนไป  
จึงจะถือวา่แบบสอบถามดงักล่าวมีความเช่ือถือได ้ พร้อมท่ีจะน าไปใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลได ้ 
โดยน าแบบสอบถามตอนท่ี  2  และ  3  มาหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาในแต่ละส่วน  ก าหนดใหก้ารให้
คะแนนระดบัความคิดเห็นและระดบัการมีส่วนร่วมมี  5  ระดบั  ผลการทดสอบ  พบวา่   

        n 
     n - 1 

   1 -  si
2 

          s2 
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 ตอนที ่ 2  ความคิดเห็นต่อปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผู้ใช้น า้ในการจัดการ
น า้ชลประทาน  มีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่ารวมเท่ากบั  0.9113  ส าหรับค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของแต่
ละปัจจยั  แสดงไวใ้นตารางท่ี  3.3 
 
ตารางท่ี  3.3  ผลการทดสอบค่าความเช่ือถือไดข้องปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ า 
 ในการจดัการน ้าชลประทาน 
 

ที่ ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผู้ใช้น า้ ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา 

1. ปัจจัยส่วนบุคคล     
 1.1  ความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ชน้ ้ า 0.8796 
 1.2  ความพึงพอใจของผูใ้ชน้ ้ า 0.8299 
 1.3  แรงจูงใจ 0.7931 

2. ปัจจัยภายใน    
 2.1  บทบาทผูน้ ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 0.8999 
 2.2  บทบาทสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า   0.8165 
 2.3  ความเขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า   0.8978 

3. ปัจจัยภายนอก    
 3.1  การส่งเสริมและสนบัสนุนจากโครงการฯ  0.8967 
 3.2  การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์ 0.9101 
 3.3  ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากโครงการชลประทาน 0.9417 
 ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟารวม 0.9113 

 
 ตอนที ่ 3  การมีส่วนร่วมของผู้ใช้น า้ในการจัดการน า้ชลประทาน  มีค่าสัมประสิทธ์ิ
แอลฟ่ารวมเท่ากบั  0.9370  ส าหรับค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของขั้นตอนการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าใน
การจดัการน ้าชลประทาน  จ  านวน  5  ขั้นตอน  แสดงไวใ้นตารางท่ี  3.4 
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ตารางท่ี  3.4  ผลการทดสอบค่าความเช่ือถือไดข้องขั้นตอนการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ า 
 ในการจดัการน ้าชลประทาน  
 

ที่ ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของผู้ใช้น า้ ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา 
1. การมีส่วนร่วมในการคิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา   0.8007  
2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ   0.9133 
3. การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ   0.8261 
4. การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์   0.8334 
5. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล   0.9193 
 ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟารวม 0.9370 

 
 สรุปเม่ือพิจารณาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของตวัแปรดงักล่าวขา้งตน้ทั้งหมด  พบวา่  มีค่าท่ี
อยูใ่นเกณฑสู์งมากกวา่  0.70  ข้ึนไป  จึงสามารถน าไปใชเ้ก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งต่อไป 
 ในการวดัค าถามแต่ละขอ้เป็นแบบมาตรประมาณค่ารวม  ซ่ึงเป็นเทคนิคของ  Rensis 
A. Likert  ท่ีใชว้ดัเป็นมาตรประเมินค่า (Rating scale)  โดยใหเ้ลือกตอบ  5  ระดบั  ดงัน้ี.-  
   มากท่ีสุด  = 5 คะแนน  
  มาก   = 4 คะแนน  
  ปานกลาง  = 3 คะแนน 
  นอ้ย   = 2 คะแนน  
  นอ้ยท่ีสุด  = 1 คะแนน 
 การแปรผลเพื่ออธิบายตวัแปร  ท าโดยการแบ่งช่วงค่าคะแนนเฉล่ีย  จากสูตร 
 ช่วงห่างของค่าคะแนนเฉล่ีย = คะแนนมาก - ค่าคะแนนนอ้ย 
        จ านวนชั้น 
 ช่วงห่างของค่าคะแนนเฉล่ีย = 5 – 1   =   4  =   0.8 
          5         5 
 

 คะแนนเฉล่ีย 4.21 - 5.00   หมายถึง  ผูใ้ชน้ ้ ามีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 คะแนนเฉล่ีย 3.41 - 4.20   หมายถึง  ผูใ้ชน้ ้ ามีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก 
 คะแนนเฉล่ีย 2.61 - 3.40   หมายถึง  ผูใ้ชน้ ้ ามีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 คะแนนเฉล่ีย 1.81 - 2.60   หมายถึง  ผูใ้ชน้ ้ ามีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย 
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 คะแนนเฉล่ีย 1.00 - 1.81   หมายถึง  ผูใ้ชน้ ้ ามีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
                                                                                           หรือไม่มีเลย 
 

4. การเกบ็รวบรวมข้อมูลวจิัย 
 

4.1 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  รวบรวมขอ้มูลดา้นการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการน ้าชลประทานจากเอกสารของกรมชลประทาน  แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัพฤติกรรมและ
ปัจจยัต่าง  ๆท่ีมีผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน  และผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชน    

4.2 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data)  เก็บรวบรวมแบบสอบถามจากกลุ่มตวัอยา่งของผูใ้ชน้ ้ า
ชลประทานในพื้นท่ีเป้าหมายท่ีไดรั้บคืนมาให้แก่ผูศึ้กษาโดยตรง 
 

5. การวเิคราะห์ข้อมูล 
  
 ผูศึ้กษาน าแบบสอบถามท่ีไดจ้ากกลุ่มตวัอยา่งเป้าหมายมาท าการตรวจสอบความ
สมบูรณ์ของขอ้มูล  หลงัจากนั้นน าขอ้มูลทั้งหมดมาเขา้รหสั  แลว้น าไปวเิคราะห์ประเมินผลดว้ย
คอมพิวเตอร์  โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปช่วยในการวเิคราะห์  ค่าสถิติในการวเิคราะห์ขอ้มูล  มีดงัน้ี 

5.1 การวเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้ข้อมูล  ไดแ้ก่  เพศ  อาย ุ ระดบัการศึกษา  รายไดเ้ฉล่ีย
ต่อเดือน  จ านวนแรงงานดา้นการเกษตรในครัวเรือน  ระยะเวลาท่ีอาศยัในพื้นท่ี  จ  านวนพื้นท่ีท าการ
เกษตรกรรม  และสถานภาพภายในกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  ใชส้ถิติเชิงบรรยาย  โดยการแจกแจงความถ่ี (Frequency)  
และค่าร้อยละ (Percentage) 

5.2 การวเิคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกบัปัจจัยทีม่ีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผู้ใช้น า้
ในการบริหารจัดการน า้ชลประทาน  โดยใชค้่าเฉล่ีย (Mean)  ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation)  และการจดัล าดบั 

5.3 การวเิคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของผู้ใช้น า้ในการบริหารจัดการน า้ชลประทาน  
โดยใชส้ถิติวเิคราะห์  One – sample t – test  ทดสอบตวัแปรตาม 

5.4 การวเิคราะห์ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผู้ใช้น ้าในการบริหารจัดการน า้
ชลประทาน  โดยศึกษาหาความสัมพนัธ์ของตวัแปรใชส้ถิติ F – test  ดว้ยวเิคราะห์การถดถอยเชิงพหุแบบ
ขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis)  หาความสัมพนัธ์ของตวัแปรต่างๆ  โดยสมการ
วเิคราะห์มีดงัน้ี  
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   Y  =  a  +  b1X1  +  b2X2  + ………..bnXn  +  e 
 โดยท่ี Y  =  ตวัแปรตาม 
   Xi  =  ตวัแปรอิสระท่ี i 
   a   =  ค่าคงท่ี (Constant) หรือส่วนตดัแกน  Y   
  b1  b2 …bn =  ค่าสัมประสิทธ์ิถดถอย (Regression coefficient)   
   e   =  ความคลาดเคล่ือนอยา่งสุ่ม 

   i   =  1, 2, 3, ..................., n 
 

5.5 การวิเคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้ใช้น ้าในการบริหารจัดการน ้า
ชลประทาน  เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้ าชลประทานตามฝ่าย
ส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี  1-7  เป็นการวิเคราะห์ตวัแปรระหวา่งกลุ่มตวัอยา่งมากกวา่ 2 กลุ่ม โดยใช้
สถิติ  F – test  ดว้ยการวิเคราะห์การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One – way Analysis of 
Variance: ANOVA) และการวิเคราะห์ความแตกต่างเป็นรายคู่ดว้ยวิธีเชฟเฟ (Scheffe) โดยมี
กิจกรรมการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าจ  านวน 5  ขั้นตอน  คือ (1) การมีส่วนร่วมในการคิดคน้หาปัญหา
และสาเหตุของปัญหา  (2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ (3)  การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินโครงการ  (4)  การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  และ (5) การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล 

5.6 วเิคราะห์ข้อคิดเห็นอืน่ๆ  โดยใชค้่าร้อยละ  และเรียงจ านวนจากมากไปหานอ้ย 
5.7 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ  ผูว้ิจยัน าขอ้มูลจากแบบสอบถามปลายเปิดมาท า

การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ  ประกอบดว้ย  การวิเคราะห์แบบอุปนยั (Analytic Induction)  โดย
การจดักลุ่มและแยกประเภทขอ้มูล (Classification) การให้ความหมาย (Interpretation)  และการ
เช่ือมโยงเชิงตรรกะ (Logical Association) รวมทั้งการวิเคราะห์เปรียบเทียบขอ้มูล (Constant 
Comparison)  โดยน าขอ้มูลมาเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่าง  และสร้างเป็นขอ้สรุป
ต่อไป   



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การศึกษาเร่ือง  การมีส่วนร่วมของผู้ใช้น า้ในการบริหารจัดการน า้ชลประทาน: 
กรณีศึกษาโครงการส่งน า้และบ ารุงรักษาชัณสูตร  จังหวดัสิงห์บุรี  การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวเิคราะห์
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการใชแ้บบสอบถามกลุ่มตวัอยา่ง  โดยน าเสนอผลการวเิคราะห์เป็น  4  ตอน  ดงัน้ี 
 1.  ขอ้มูลส่วนบุคคล  
 2.  การศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน 
 3.  การศึกษาระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการ
น ้าชลประทาน 
 4.  ผลการศึกษาวเิคราะห์ขอ้มูลตามสมมติฐาน 
 5.  ปัญหาและขอ้เสนอแนะการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้า
ชลประทาน 
 

1.  ข้อมูลส่วนบุคคล 
 

 การศึกษาการมีส่วนร่วมของผูใ้ช้น ้ าในการบริหารจดัการน ้ าชลประทาน: กรณีศึกษา
โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาชณัสูตร  จงัหวดัสิงห์บุรี  เก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง  
ประกอบดว้ย  เพศ  อายุ  ระดบัการศึกษา   รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน  จ านวนแรงงานดา้นการเกษตร
ภายในครัวเรือน  ระยะเวลาอาศยัในพื้นท่ี  จ  านวนพื้นท่ีเกษตรกรรม  และสถานภาพภายในกลุ่มผูใ้ช้
น ้า  รายละเอียดแสดงไวใ้นตารางท่ี  4.1  สรุปไดด้งัน้ี 
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ตารางท่ี  4.1  ขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน (คน) ร้อยละ 

1.  เพศ 
ชาย 
หญิง 

 
249 
141 

 
63.8 
36.2 

รวม 390 100 

2.  อายุ  (ปี) 
21 – 40 
41 – 60 
61 – 80 
  80  

     Min = 25: Max  =  86: Mean = 54.5: S.D. =  10.52 

 
34 
247 
167 
2 

 
8.7 
63.3 
27.5 
0.5 

รวม 390 100 

3.  ระดบัการศึกษา  (ปี) 
ไม่ไดรั้บการศึกษา        
ประถมศึกษาปีท่ี  4       
ประถมศึกษาปีท่ี  6       
มธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่า      
มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า (ปวช.)        
อนุปริญญาหรือเทียบเท่า (ปวส.)                           
ปริญญาตรี                     

 
1 

221 
102 
37 
19 
7 
3 

 
0.3 
56.6 
26.1 
9.5 
4.9 
1.8 
0.8 

รวม 390 100 

4.  รายได้เฉลีย่ต่อเดอืน (บาท) 
         ≤ 2,000 
         2,001 - 6,000 
         6,001 - 10,000 
         10,001 - 14,000 
         > 14,000 
     Min =500: Max =80,000: Mean = 6,091.79: S.D.  = 6,983.85 

 
48 
232 
88 
4 

18 

 
12.3 
59.5 
22.6 
1.0 
4.6 

รวม 390 100 
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ตารางท่ี  4.1 (ต่อ) 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน (คน) ร้อยละ 

5.  จ านวนแรงงานด้านการเกษตรภายในครัวเรือน (คน) 
        1 – 2 
        3 – 4 
        5 – 6 
        > 7 
     Min =  2: Max = 7: Mean = 3.00: S.D. = 1.05 

 
230 
128 
31 
1 

 
59.0 
31.0 
7.9 
0.3 

รวม 390 100 

6.  ระยะเวลาอาศัยในพืน้ที่ (ปี) 
        ≤ 10 
        11 - 30   
        31 - 50  
        51 - 70   
        > 70 
         Min = 10: Max =  86: Mean =47.62: S.D =  13.42 

 
2 

55 
178 
140 
15 

 
0.5 

14.2 
45.6 
35.9 
3.8 

รวม 390 100 

7.  จ านวนพืน้ที่เกษตรกรรม (ไร่)  
        ≤ 10 
        11 - 30  
        31 - 50  
        51 - 70  
        > 70 
     Min =  1: Max = 170: Mean = 24.14: S.D. = 19.39 

 
89 

224 
50 
15 
12 

 
22.8 
57.5 
12.8 
3.8 
9.1 

 
รวม 390 100 

8.  สถานภาพภายในกลุ่มผู้ใช้น ้า 
        หวัหนา้กลุ่มผูใ้ชน้ ้า 
        คณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
        สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้า 

 
39 
32 

319 

 
10.0 
8.2 

81.8 
รวม 390 100 



 

 

90 

 จากตารางท่ี  4.1  ขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง  ผลการศึกษาพบวา่   
1.1 เพศ  กลุ่มตวัอยา่งส่วนมาก (ร้อยละ  63.8) เป็นเพศชาย  และร้อยละ  36.2  ท่ีเป็น

เพศหญิง 
1.2 อายุ  กลุ่มตวัอยา่งเกือบสองในสาม (ร้อยละ  63.3)  มีอายรุะหวา่ง  41 – 60  ปี  

รองลงมาร้อยละ  27.5  มีอายรุะหวา่ง  61 - 80  ปี  และมีส่วนนอ้ย (ร้อยละ  0.5)  มีอายมุากกวา่  80  
ปี  โดยมีอายเุฉล่ีย  54.5  ปี 

1.3 ระดับการศึกษา  กลุ่มตวัอยา่งมากกวา่คร่ึงหน่ึง (ร้อยละ  56.6) จบการศึกษาระดบั
ประถมศึกษาปีท่ี 4  รองลงมาร้อยละ  26.1  จบการศึกษาระดบัประถมศึกษาปีท่ี 6  และมีส่วนนอ้ย 
(ร้อยละ  0.3) เป็นผูท่ี้ไม่ไดรั้บการศึกษา 

1.4 รายได้เฉลีย่ต่อเดือน  กลุ่มตวัอยา่งมากกวา่คร่ึงหน่ึง (ร้อยละ  59.5) มีรายไดเ้ฉล่ีย
ต่อเดือนระหวา่ง  2,001 - 6,000  บาท  รองลงมาร้อยละ  22.6  มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนระหวา่ง  6,001 
- 10,000  บาท  และมีส่วนนอ้ย (ร้อยละ  1.0) มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน  10,001 - 14,000  บาท  โดยมี
รายไดเ้ฉล่ียเดือนละ  6,091.79  บาท 

1.5 จ านวนแรงงานด้านการเกษตรภายในครัวเรือน  กลุ่มตวัอยา่งมากกวา่คร่ึงหน่ึง 
(ร้อยละ  59.0) มีแรงงานระหวา่ง  1 – 2  คน  รองลงมาร้อยละ  31.0  มีแรงงานระหวา่ง  3 – 4  คน  
และมีส่วนนอ้ย (ร้อยละ  0.3) มีแรงงานมากกวา่  9  คน  โดยมีแรงงานเฉล่ีย  3.00  คน 

1.6 ระยะเวลาอาศัยในพืน้ที่  กลุ่มตวัอยา่งส่วนมาก (ร้อยละ  45.6)  มีระยะเวลาอาศยั
ในพื้นท่ีระหวา่ง  31 - 50  ปี  รองลงมาร้อยละ  35.9  มีระยะเวลาอาศยัในพื้นท่ีระหวา่ง  51 – 70  ปี  
และมีส่วนนอ้ย (ร้อยละ  0.5) มีระยะเวลาอาศยัในพื้นท่ีนอ้ยกวา่หรือเท่ากบั  10  ปี  โดยมีระยะเวลา
อาศยัในพื้นท่ีเฉล่ีย  47.62  ปี 

1.7 จ านวนพืน้ทีเ่กษตรกรรม  กลุ่มตวัอยา่งมากกวา่คร่ึงหน่ึง (ร้อยละ  57.5) มีจ านวน
พื้นท่ีเกษตรกรรมระหวา่ง  11 - 30  ไร่  รองลงมาร้อยละ  22.8  มีจ  านวนพื้นท่ีเกษตรกรรมนอ้ยกวา่
หรือเท่ากบั  10  ไร่  และมีส่วนนอ้ย (ร้อยละ  3.8)  มีจ  านวนพื้นท่ีเกษตรกรรมระหวา่ง  51 - 70  ไร่ 
โดยมีจ านวนพื้นท่ีเกษตรกรรมเฉล่ีย  24.14  ไร่ 

1.8 สถานภาพภายในกลุ่มผู้ใช้น า้  กลุ่มตวัอยา่งมากกวา่สามในส่ี (ร้อยละ  81.8)  เป็น
สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  โดยร้อยละ  10.0  เป็นหวัหนา้กลุ่ม  และมีส่วนนอ้ย (ร้อยละ  8.2)  เป็น
คณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
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2.  การศึกษาระดับการมส่ีวนร่วมของผู้ใช้ในการบริหารจัดการน า้ชลประทาน 
 

 การศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน  
ประกอบดว้ย  5  ขั้นตอน  ไดแ้ก่  (1)  การมีส่วนร่วมในการคิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  
(2)  การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ  (3)  การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ  (4)  
การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  และ (5)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  ผล
การศึกษามีรายละเอียด  ดงัน้ี 
 2.1  ภาพรวมระดับการมีส่วนร่วมของผู้ใช้น า้ในการบริหารจัดการน า้ชลประทาน  
การศึกษาในภาพรวมของการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน  สรุปดงัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.2  ภาพรวมระดบัการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน 
                n = 390 

ขั้นตอนการมีส่วนร่วม X  S.D. ระดับ ล าดับ 

1.  การคิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 3.48 0.69 มาก 4 
2.  การวางแผนและตดัสินใจ 3.41 0.75 มาก 5 
3.  การด าเนินโครงการ   3.52 0.70 มาก 2 
4.  การแบ่งปันผลประโยชน์ 3.71 0.72 มาก 1 
5.  การประเมินผล   3.50 0.71 มาก 3 

ค่าเฉลีย่ทุกขั้นตอน 3.52 0.63 มาก  

 
 จากตารางท่ี  4.2  แสดงใหเ้ห็นวา่  การมีส่วนร่วมในภาพรวมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหาร
จดัการน ้าชลประทานทั้ง  5  ขั้นตอน  อยูใ่นระดบัมาก  โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั  3.52  ซ่ึงสามารถ
จ าแนกระดบัการมีส่วนร่วมเรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย  ดงัน้ี   
 1.  การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.71) 
 2.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการอยูใ่นระดบัมาก ( X  =3.52) 
 3.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลอยูใ่นระดบัมาก ( X  =3.50) 
 4.  การมีส่วนร่วมในการคิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 
3.48) 
 5.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.41) 
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 2.2  การมีส่วนร่วมในการคิดค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  การศึกษาระดบัการมี
ส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน  เก่ียวกบักิจกรรมการมีส่วนร่วมในการ
คิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  สรุปดงัน้ี   

 
ตารางท่ี  4.3  ระดบัการมีส่วนร่วมในการคิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  
                n = 390 

กจิกรรม X  S.D. ระดับ ล าดับ 

1.  การติดตามและไดส้ังเกตเห็นถึงผลกระทบ หรือปัญหา  
อุปสรรคต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในกลุ่มท่ีเป็นผลมาจากการ
ใชน้ ้าและบ ารุงรักษาของสมาชิกผูใ้ชน้ ้ า  และดา้นอ่ืนๆ 

3.51 0.86 มาก 2 

2.  การใหค้วามร่วมมือและใหข้อ้มูลในการส ารวจพื้นท่ี
เพาะปลูก  ความตอ้งการใชน้ ้ า  และสภาพปัญหาของ
สมาชิกทุกคนภายในกลุ่มก่อนฤดูการส่งน ้า 

3.42 0.83 มาก 5 

3.  ความสามารถวเิคราะห์ปัญหาของตนเองดา้นการใชน้ ้ า  
และการบ ารุงรักษาระบบการชลประทาน 

3.47 0.87 มาก 3 

4.  การร่วมประชุมกลุ่มในการวเิคราะห์ปัญหาและความ
ตอ้งการของผูใ้ชน้ ้ าดา้นการใชน้ ้าและบ ารุงรักษา 

3.52 0.87 มาก 1 

5.  การเขา้ร่วมประชุมกลุ่มในการเสนอปัญหาและความ
ตอ้งการของผูใ้ชน้ ้ าดา้นการใชน้ ้าและบ ารุงรักษา 

3.46 0.86 มาก 4 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.48 0.69 มาก  

 
 จากตารางท่ี  4.3  แสดงใหเ้ห็นวา่  ระดบัการมีส่วนร่วมในการคิดคน้หาปัญหาและ
สาเหตุของปัญหาทั้ง  5  กิจกรรม  อยูใ่นระดบัมาก  โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั  3.48  ซ่ึงสามารถ
จ าแนกระดบัการมีส่วนร่วมเรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย  ดงัน้ี   
 1.  การร่วมประชุมกลุ่มในการวเิคราะห์ปัญหาและความตอ้งการของผูใ้ชน้ ้ าดา้นการใช้
น ้าและบ ารุงรักษา  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.52) 
 2.  การติดตามและไดส้ังเกตเห็นถึงผลกระทบ หรือปัญหา  อุปสรรคต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน
ภายในกลุ่มท่ีเป็นผลมาจากการใชน้ ้าและบ ารุงรักษาของสมาชิกผูใ้ชน้ ้ า  และดา้นอ่ืนๆ  อยูใ่นระดบั
มาก ( X  = 3.51) 
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 3.  ความสามารถวเิคราะห์ปัญหาของตนเองดา้นการใชน้ ้ า  และการบ ารุงรักษาระบบ
การชลประทาน  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.47) 
 4.  การเขา้ร่วมประชุมกลุ่มในการเสนอปัญหาและความตอ้งการของผูใ้ชน้ ้ าดา้นการใช้
น ้าและบ ารุงรักษา  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.46) 
 5.  การใหค้วามร่วมมือและใหข้อ้มูลในการส ารวจพื้นท่ีเพาะปลูก  ความตอ้งการใชน้ ้า  
และสภาพปัญหาของสมาชิกทุกคนภายในกลุ่มก่อนฤดูการส่งน ้า  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.42) 
 2.3  การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตัดสินใจ  การศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของ
ผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน  เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ  
สรุปดงัน้ี   
 

ตารางท่ี  4.4  ระดบัการมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ   
                n = 390 

กจิกรรม 
X  S.D. ระดับ ล าดับ 

1.  การใหข้อ้มูลข่าวสารหรือแนวคิดท่ีเป็นประโยชน์เก่ียวกบั
การวางแผนของกลุ่ม  เช่น  การใชน้ ้าอยา่งประหยดั  การให้
ค  าแนะน ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

3.44 0.93 มาก 3 

2.  การมีส่วนร่วมในการเสนอประเด็นปัญหา  เพื่อน าไปใชเ้ป็น
แนวทางในการวางแผนการจดัสรรน ้าและบ ารุงรักษาใน
ระดบัแปลงนา 

3.37 0.95 มาก 5 

3.  การเขา้ร่วมประชุมแสดงความคิดเห็น  เสนอแนะ  และร่วม
ตดัสินใจในการวางแผนการใชน้ ้าและบ ารุงรักษา  ตลอดจน
วธีิแกปั้ญหาความตอ้งการใชน้ ้าของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

3.38 0.86 มาก 4 

4.  การออกเสียงลงคะแนน หรือลงมติในการตดัสินใจ  เก่ียวกบั
การวางแผนในกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

3.45 0.94 มาก 2 

5.  การขอความคิดเห็นจากผูท้รงคุณวุฒิ หรือเจา้หนา้ท่ี  เพื่อ
ประกอบการวางแผนการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าให้
เกิดประโยชน์สูงสุด 

3.36 0.93 มาก 6 

6.  การร่วมก าหนดระเบียบ  กระบวนการ  และวธีิด าเนินกิจ
กรรมการบริหารจดัการน ้าและบ ารุงรักษาระบบชลประทาน 

3.47 0.94 มาก 1 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.41 0.75 มาก  
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 จากตารางท่ี  4.4  แสดงใหเ้ห็นวา่  ระดบัการมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจทั้ง  
6  กิจกรรม  อยูใ่นระดบัมาก  โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั  3.41  ซ่ึงสามารถจ าแนกระดบัการมีส่วนร่วม
เรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย  ดงัน้ี   
 1.  การร่วมก าหนดระเบียบ  กระบวนการ  และวธีิด าเนินกิจกรรมการบริหารจดัการน ้ า
และบ ารุงรักษาระบบชลประทาน  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.47) 
 2.  การออกเสียงลงคะแนน หรือลงมติในการตดัสินใจ  เก่ียวกบัการวางแผนใน
กิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.45) 
 3.  การใหข้อ้มูลข่าวสารหรือแนวคิดท่ีเป็นประโยชน์เก่ียวกบัการวางแผนของกลุ่ม  
เช่น  การใชน้ ้าอยา่งประหยดั  การใหค้  าแนะน ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.43) 
 4.  การเขา้ร่วมประชุมแสดงความคิดเห็น  เสนอแนะ  และร่วมตดัสินใจในการวาง
แผนการใชน้ ้าและบ ารุงรักษา  ตลอดจนวธีิแกปั้ญหาความตอ้งการใชน้ ้าของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  อยูใ่น
ระดบัมาก ( X  = 3.38) 
 5.  การมีส่วนร่วมในการเสนอประเด็นปัญหา  เพื่อน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการวาง
แผนการจดัสรรน ้าและบ ารุงรักษาในระดบัแปลงนา  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.37) 
 6.  การขอความคิดเห็นจากผูท้รงคุณวุฒิ หรือเจา้หนา้ท่ี  เพื่อประกอบการวางแผนการ
ด าเนินกิจกรรมของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.36) 
 2.4  การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ  การศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ า
ในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน  เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ  สรุปดงัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.5  ระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ  
                n = 390 

กจิกรรม 
X  S.D. ระดับ ล าดับ 

1.  การเขา้ร่วมสมทบแรงงานในการขดุลอกคลอง  คูส่งน ้า
หรือทางระบายน ้า 

3.70 0.82 มาก 1 

2.  การสนบัสนุนวสัดุ  อุปกรณ์ในการขดุลอกคู - คลองส่งน ้า 3.41 0.90 มาก 5 
3.  การประสานงานกบัคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  เพื่อมีส่วน

ร่วมในการจดัการน ้าและบ ารุงรักษาระบบชลประทานใน
ระดบัแปลงนา 

3.47 0.84 มาก 4 

4.  คณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเคยมอบหมายใหรั้บผดิชอบ  
เพื่อพฒันากิจกรรมของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

3.49 0.88 มาก 3 



 

 

95 

ตารางท่ี  4.5  (ต่อ) 
                n = 390 

กจิกรรม 
X  S.D. ระดับ ล าดับ 

5.  การมีส่วนร่วมในการประชาสัมพนัธ์ใหเ้พื่อนเกษตรกร
ไดเ้ห็นคุณค่าของน ้าชลประทาน  และการด าเนิน
กิจกรรมดา้นการบริหารจดัการน ้าและบ ารุงรักษาระบบ
ชลประทาน 

3.54 0.92 มาก 2 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.52 0.70 มาก  

 
 จากตารางท่ี  4.5  แสดงใหเ้ห็นวา่  ระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการทั้ง  5  
กิจกรรม  อยูใ่นระดบัมาก  โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั  3.52  ซ่ึงสามารถจ าแนกระดบัการมีส่วนร่วม
เรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย  ดงัน้ี   
 1.  การเขา้ร่วมสมทบแรงงานในการขดุลอกคลอง  คูส่งน ้าหรือทางระบายน ้า  อยูใ่น
ระดบัมาก ( X  = 3.70) 
 2.  การมีส่วนร่วมในการประชาสัมพนัธ์ใหเ้พื่อนเกษตรกรไดเ้ห็นคุณค่าของน ้า
ชลประทาน  และการด าเนินกิจกรรมดา้นการบริหารจดัการน ้าและบ ารุงรักษาระบบชลประทาน  
อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.54) 
 3.  คณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเคยมอบหมายใหรั้บผดิชอบ  เพื่อพฒันากิจกรรมของ
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.49) 
 4.  การประสานงานกบัคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  เพื่อมีส่วนร่วมในการจดัการน ้าและ
บ ารุงรักษาระบบชลประทานในระดบัแปลงนา  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.47)  
 5.  การสนบัสนุนวสัดุ  อุปกรณ์ในการขดุลอกคู – คลองส่งน ้า  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 
3.41) 
 2.5  การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  การศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของผูใ้ช้
น ้าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน  เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  สรุป
ดงัน้ี 
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ตารางท่ี  4.6  ระดบัการมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  
                n = 390 

กจิกรรม 
X  S.D. ระดับ ล าดับ 

1.  การไดรั้บผลประโยชน์จากการจดัการน ้าชลประทาน 3.91 0.97 มาก 1 
2.  ปัญหาและความตอ้งการของผูใ้ชน้ ้ าไดรั้บการแกไ้ข 3.71 0.87 มาก 2 
3.  คณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามีการจดัสรรแบ่งปันน ้าใหแ้ก่

สมาชิกไดต้รงตามความตอ้งการ 
3.62 0.90 มาก 5 

4.  การเป็นสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าท าใหมี้ผลผลิตและรายได้
เพิ่มมากข้ึน 

3.67 0.84 มาก 3 

5.  เม่ือมีโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาโดมนอ้ย  ท าให้
คุณภาพชีวติของผูใ้ชน้ ้ า  และครอบครัวดีข้ึน 

3.64 0.95 มาก 4 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.71 0.72 มาก  

  
 จากตารางท่ี  4.6  แสดงใหเ้ห็นวา่  ระดบัการมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ทั้ง  
5  กิจกรรม  อยูใ่นระดบัมาก  โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั  3.71  ซ่ึงสามารถจ าแนกระดบัการมีส่วนร่วม
เรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย  ดงัน้ี   
 1.  การไดรั้บผลประโยชน์จากการจดัการน ้าชลประทาน  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.91) 
 2.  ปัญหาและความตอ้งการของผูใ้ชน้ ้ าไดรั้บการแกไ้ข  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.71) 
 3.  การเป็นสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าท าใหมี้ผลผลิตและรายไดเ้พิ่มมากข้ึน  อยูใ่นระดบัมาก 
( X  = 3.67) 
 4.  เม่ือมีโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาโดมนอ้ย  ท าใหคุ้ณภาพชีวติของผูใ้ชน้ ้ า  และ
ครอบครัวดีข้ึน  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.64)  
 5.  คณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามีการจดัสรรแบ่งปันน ้าใหแ้ก่สมาชิกไดต้รงตามความ
ตอ้งการ  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.62) 
 2.6  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  การศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าใน
การบริหารจดัการน ้าชลประทาน  เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  สรุปดงัน้ี 
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ตารางท่ี  4.7  ระดบัการมีส่วนร่วมในการประเมินผล   
                n = 390 

กจิกรรม X  S.D. ระดบั ล าดบั 
1.  การร่วมส ารวจขอ้มลู  วิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหาการส่ง

น ้าและบ ารุงรักษา  และความตอ้งการใชน้ ้าของสมาชิก 
3.56 0.85 มาก 3 

2.  การใหข้อ้เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการใชน้ ้า
ของผูใ้ชน้ ้าในระหวา่งการส่งน ้า  และภายหลงัการส่งน ้า 

3.58 0.93 มาก 2 

3.  การเขา้ร่วมแกปั้ญหาการส่งน ้าร่วมกบัคณะกรรมการกลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้าในระหวา่งการส่งน ้า   

3.44 0.84 มาก 4 

4.  การเขา้ร่วมประเมินผลและเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา
ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้าใหแ้ก่ทางผูน้ ากลุ่มและ / หรือ 
คณะกรรมการกลุ่ม  เจา้หนา้ท่ีชลประทาน 

3.36 0.95 มาก 6 

5.  การติดตาม  ตรวจสอบการท างานดา้นส่งน ้าและบ ารุงรักษา
ของเจา้หนา้ท่ี และคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้า 

3.42 0.86 มาก 5 

6.  การเสนอแนะ  แกไ้ข  ปรับปรุงการบริหารจดัการน ้าและการ
บ ารุงรักษาในภาพรวมของโครงการฯ  

3.62 0.91 มาก 1 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.50 0.71 มาก  

 
 จากตารางท่ี  4.7  แสดงใหเ้ห็นวา่  ระดบัการมีส่วนร่วมในการประเมินผลทั้ง  6  
กิจกรรม  อยูใ่นระดบัมาก  โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั  3.50  ซ่ึงสามารถจ าแนกระดบัการมีส่วนร่วม
เรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย  ดงัน้ี   
 1.  การเสนอแนะ  แกไ้ข  ปรับปรุงการบริหารจดัการน ้าและการบ ารุงรักษาในภาพรวม
ของโครงการฯ  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.62) 
 2.  การใหข้อ้เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการใชน้ ้าของผูใ้ชน้ ้ าในระหวา่ง
การส่งน ้า  และภายหลงัการส่งน ้า  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.58) 
 3.  การร่วมส ารวจขอ้มูล  วเิคราะห์หาสาเหตุของปัญหาการส่งน ้าและบ ารุงรักษา  และ
ความตอ้งการใชน้ ้าของสมาชิก  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.56) 
 4.  การเขา้ร่วมแกปั้ญหาการส่งน ้าร่วมกบัคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในระหวา่งการส่ง
น ้า  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.44) 
 5.  การติดตาม  ตรวจสอบการท างานดา้นส่งน ้าและบ ารุงรักษาของเจา้หนา้ท่ี และ
คณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.42) 
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 6.  การเขา้ร่วมประเมินผลและเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าให้แก่
ทางผูน้ ากลุ่มและ / หรือ คณะกรรมการกลุ่ม  เจา้หนา้ท่ีชลประทาน  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.36) 
  

3.  การศึกษาระดับปัจจัยทีม่อีทิธิพลต่อการมส่ีวนร่วมของผู้ใช้น า้ในการบริหาร 
 จัดการน า้ชลประทาน 
 

 การศึกษาระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้า
ชลประทาน  ประกอบดว้ย  (1)  ปัจจยัส่วนบุคคล  ไดแ้ก่  ความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ชน้ ้ า  ความพึง
พอใจของผูใ้ชน้ ้ า  และแรงจูงใจ  (2)  ปัจจยัภายใน  ไดแ้ก่  บทบาทผูน้ ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  บทบาทสมาชิก
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  และความเขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  และ (3)  ปัจจยัภายนอก  ไดแ้ก่  การส่งเสริมและ
สนบัสนุนจากโครงการฯ  การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์  และผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการ
จดัการน ้า  ผลการศึกษามีรายละเอียดดงัน้ี 
 3.1  ภาพรวมของระดับปัจจัยทีม่ีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผู้ใช้น า้ในการบริหาร
จัดการน า้ชลประทาน  การศึกษาภาพรวมของระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ า
ในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน  สรุปดงัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.8  ภาพรวมของระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้า 
          n = 390 

ปัจจัย 
X  S.D. ระดับ ล าดับ 

1.  ความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ชน้ ้ า   3.49 0.73 มาก 7 
2.  ความพึงพอใจของผูใ้ชน้ ้ า  3.55 0.72 มาก 5 
3.  แรงจูงใจ 3.54 0.68 มาก 6 
4.  บทบาทผูน้ ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ า   3.60 0.63 มาก 2 
5.  บทบาทสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้า   3.59 0.70 มาก 4 
6.  ความเขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 3.48 0.70 มาก 9 
7.  การส่งเสริมและสนบัสนุนจากโครงการฯ 3.60 0.67 มาก 2 
8.  การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์ 3.50 0.80 มาก 7 
9.  ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการจดัการน ้า 3.84 0.77 มาก 1 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.59 0.56 มาก  
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 จากตารางท่ี  4.8  แสดงใหเ้ห็นวา่  ระดบัการมีส่วนร่วมในภาพรวมของระดบัปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน  ทั้ง  9  ปัจจยั  อยูใ่นระดบั
มาก  โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั  3.59  ซ่ึงสามารถจ าแนกระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
ผูใ้ชน้ ้ าฯ จากมากไปนอ้ย  ดงัน้ี   
 1.  ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการจดัการน ้า  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.84) 
 2.  การส่งเสริมและสนบัสนุนจากโครงการฯ  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.60) 
 3.  บทบาทผูน้ ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.60) 
 4.  บทบาทสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้า  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.59)   
 5.  ความพึงพอใจของผูใ้ชน้ ้ า  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.55) 
 6.  แรงจงูใจ  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.54) 
 7.   การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.50) 
 8.  ความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ชน้ ้ า  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.50) 
 9.  ความเขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.48) 
 3.2  ความรู้ความเข้าใจของผู้ใช้น า้  การศึกษาระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม
ของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน  เก่ียวกบัความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ชน้ ้ า  สรุปดงัน้ี 
 

ตารางท่ี  4.9  ระดบัปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ชน้ ้ า   
                n = 390 

กจิกรรม X  S.D. ระดบั ล าดบั 

1.  ความรู้  ความเขา้ใจ  เก่ียวกบัแนวทางการจดัท าแผนการใชน้ ้า  
และบ ารุงรักษาระบบชลประทานในระดบัแปลงนา 

3.67 0.93 มาก 1 

2.  ความรู้  ความเขา้ใจ  เก่ียวกบัการบริหารจดัการน ้าและบ ารุงรักษา
ระบบชลประทานในแปลงนา 

3.50 0.82 มาก 3 

3.  ความรู้  ความเขา้ใจ  เก่ียวกบักฎเกณฑแ์ละระเบียบขอ้บงัคบัของ
กลุ่มผูใ้ชน้ ้าชลประทาน   

3.37 0.85 มาก 5 

4.  ความรู้  ความเขา้ใจ  เก่ียวกบับทบาท  อ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี
ในการบริหารงานดา้นการใชน้ ้าและบ ารุงรักษาระบบชลประทาน 

3.51 0.95 มาก 2 

5.  ความรู้  ความเขา้ใจ  เก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของตนเองต่อการ
บริหารงานดา้นการใชน้ ้าและบ ารุงรักษาระบบชลประทานใน
ระดบัแปลงนา 

3.44 0.97 มาก 4 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.50 0.73 มาก  
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 จากตารางท่ี  4.9  แสดงใหเ้ห็นวา่  ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ า
ในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน  เก่ียวกบัความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ชน้ ้ าทั้ง  5  กิจกรรม  อยูใ่น
ระดบัมาก  โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั  3.50  ซ่ึงสามารถจ าแนกระดบักิจกรรมท่ีมีอิทธิพลต่อการมี
ส่วนร่วมจากมากไปนอ้ย  ดงัน้ี   
 1.  ความรู้  ความเขา้ใจ  เก่ียวกบัแนวทางการจดัท าแผนการใชน้ ้า  และบ ารุงรักษา
ระบบชลประทานในระดบัแปลงนา  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.67) 
 2.  ความรู้  ความเขา้ใจ  เก่ียวกบับทบาท  อ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีในการบริหารงาน
ดา้นการใชน้ ้าและบ ารุงรักษาระบบชลประทาน  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.51) 
 3.  ความรู้  ความเขา้ใจ  เก่ียวกบัการบริหารจดัการน ้าและบ ารุงรักษาระบบชลประทาน
ในแปลงนา  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.50)  
 4.  ความรู้  ความเขา้ใจ  เก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของตนเองต่อการบริหารงานดา้นการใช้
น ้าและบ ารุงรักษาระบบชลประทานในระดบัแปลงนา  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.44)  
 5.  ความรู้  ความเขา้ใจ  เก่ียวกบักฎเกณฑแ์ละระเบียบขอ้บงัคบัของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า
ชลประทาน  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.37) 
 3.3  ความพงึพอใจของผู้ใช้น า้  การศึกษาระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
ผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน  เก่ียวกบัความพึงพอใจของผูใ้ชน้ ้ า  สรุปดงัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.10  ระดบัปัจจยัดา้นความพึงพอใจของผูใ้ชน้ ้ า 
                n = 390 

กจิกรรม 
X  S.D. ระดับ ล าดับ 

1.  ความพึงพอใจท่ีเจา้หนา้ท่ีชลประทานมาส่งเสริมการใช้
น ้า  และจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  เช่น  การก าหนดขนาดของ
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเหมาะสมง่ายต่อการส่งน ้า  การใหค้วาม
สนใจและสนบัสนุนการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  และการ
ติดตามแนะน าการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

3.67 0.91 มาก 1 
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ตารางท่ี  4.10  (ต่อ) 
                 n = 390 

กจิกรรม 
X  S.D. ระดับ ล าดับ 

2.  ความพึงพอใจในการวางแผนการส่งน ้าร่วมกบัเจา้หนา้ท่ี
ชลประทาน  เช่น  การเปิดโอกาสใหส้มาชิกวางแผนการ
ส่งน ้าร่วมกนั  เจา้หนา้ท่ีรับฟังความคิดเห็นของผูใ้ชน้ ้ า
เป็นอยา่งดี  และเขา้ใจถึงปัญหาการส่งน ้าของกลุ่มผูใ้ช้
น ้า  ตลอดจนมีการปฏิบติัตามขอ้คิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะของสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าเป็นท่ีน่าพอใจ 

3.52 0.89 มาก 3 

3.  ความพึงพอใจในการท างานของเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบัการ
จดัการน ้าอยา่งเป็นธรรม  เช่น  มีการเอาใจใส่ในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี  และมีเกณฑก์ารพิจารณาส่งน ้าเป็นท่ี
ยอมรับได ้ ตลอดจนบริหารจดัการส่งน ้าไดอ้ยา่ง
เหมาะสมและเป็นธรรม   

3.47 0.82 มาก 5 

4.  ความพึงพอใจต่อค าแนะน าในการแกไ้ขปัญหาการ
ขดัแยง้เร่ืองน ้าของเจา้หนา้ท่ีชลประทาน  เช่น  เจา้หนา้ท่ี
ใหค้  าแนะน าเก่ียวกบัเร่ืองน ้าไดเ้ป็นอยา่งดี  และเปิด
โอกาสใหผู้ใ้ชน้ ้ าร่วมแสดงความคิดเห็น  ตลอดจนร่วม
แกปั้ญหาการขดัแยง้เร่ืองน ้าไดเ้ป็นท่ีพอใจ 

3.48 0.86 0มาก 4 

5.  ความพึงพอใจในการประชาสัมพนัธ์ของเจา้หนา้ท่ี
ชลประทาน  เช่น  เจา้หนา้ท่ีแจง้ข่าวสารให้แก่กลุ่มผูใ้ช้
น ้าอยา่งทัว่ถึง  และข่าวสารท่ีไดรั้บมีประโยชน์ต่อผูใ้ช้
น ้า  ตลอดจนเจา้หนา้ท่ีมาพบปะผูใ้ชน้ ้ าดว้ยความเป็น
กนัเอง 

3.59 0.79 มาก 2 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.55 0.71 มาก  

 
 จากตารางท่ี  4.10  แสดงใหเ้ห็นวา่  ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ช้
น ้าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน  เก่ียวกบัความพึงพอใจของผูใ้ชน้ ้ าทั้ง  5  กิจกรรม  อยูใ่น
ระดบัมาก  โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั  3.55  ซ่ึงสามารถจ าแนกระดบักิจกรรมท่ีมีอิทธิพลต่อการมี
ส่วนร่วมจากมากไปนอ้ย   ดงัน้ี    
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 1.  ความพึงพอใจท่ีเจา้หนา้ท่ีชลประทานมาส่งเสริมการใชน้ ้า  และจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  
เช่น  การก าหนดขนาดของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเหมาะสมง่ายต่อการส่งน ้า  การใหค้วามสนใจและสนบัสนุน
การจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  และการติดตามแนะน าการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  อยูใ่นระดบัมาก 
( X  = 3.67) 
 2.  ความพึงพอใจในการประชาสัมพนัธ์ของเจา้หนา้ท่ีชลประทาน  เช่น  เจา้หนา้ท่ีแจง้
ข่าวสารใหแ้ก่กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าอยา่งทัว่ถึง  และข่าวสารท่ีไดรั้บมีประโยชน์ต่อผูใ้ชน้ ้ า  ตลอดจน
เจา้หนา้ท่ีมาพบปะผูใ้ชน้ ้ าดว้ยความเป็นกนัเอง  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.59) 
 3.  ความพึงพอใจในการวางแผนการส่งน ้าร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีชลประทาน  เช่น  การเปิด
โอกาสใหส้มาชิกวางแผนการส่งน ้าร่วมกนั  เจา้หนา้ท่ีรับฟังความคิดเห็นของผูใ้ชน้ ้ าเป็นอยา่งดี  
และเขา้ใจถึงปัญหาการส่งน ้าของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  ตลอดจนมีการปฏิบติัตามขอ้คิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะของสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าเป็นท่ีน่าพอใจ  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.52) 
 4.  ความพึงพอใจต่อค าแนะน าในการแกไ้ขปัญหาการขดัแยง้เร่ืองน ้าของเจา้หนา้ท่ี
ชลประทาน  เช่น  เจา้หนา้ท่ีใหค้  าแนะน าเก่ียวกบัเร่ืองน ้าไดเ้ป็นอยา่งดี  และเปิดโอกาสใหผู้ใ้ชน้ ้ า
ร่วมแสดงความคิดเห็น  ตลอดจนร่วมแกปั้ญหาการขดัแยง้เร่ืองน ้าไดเ้ป็นท่ีพอใจ  อยูใ่นระดบัมาก 
( X  = 3.48) 
 5.  ความพึงพอใจในการท างานของเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดัการน ้าอยา่งเป็นธรรม  
เช่น  มีการเอาใจใส่ในการปฏิบติัหนา้ท่ี  และมีเกณฑก์ารพิจารณาส่งน ้าเป็นท่ียอมรับได ้ ตลอดจน
บริหารจดัการส่งน ้าไดอ้ยา่งเหมาะสมและเป็นธรรม  อยูใ่นระดบัมาก ( X  =3.47) 
 3.4  แรงจูงใจ  การศึกษาระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการ
บริหารจดัการน ้าชลประทาน  เก่ียวกบัแรงจูงใจของผูใ้ชน้ ้ า  สรุปดงัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.11  ระดบัปัจจยัดา้นแรงจูงใจของผูใ้ชน้ ้ า  
                n = 390 

กจิกรรม 
X  S.D. ระดับ ล าดับ 

1.  ปัจจยัความส าเร็จดา้นผลตอบแทนจากการเพาะปลูกมี
ส่วนช่วยในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการน ้าชลประทาน 

3.53 0.93 มาก 3 

2.  การสร้างการยอมรับใหเ้กิดข้ึนแก่เพื่อนสมาชิกผูใ้ชน้ ้ า
ชลประทานมีส่วนช่วยในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน 

3.55 0.80 มาก 2 
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ตารางท่ี  4.11  (ต่อ) 
               n = 390 

กจิกรรม 
X  S.D. ระดับ ล าดับ 

3.  การไดรั้บการยกยอ่ง  ชมเชยความส าเร็จในการ
ด าเนินงานดา้นส่งน ้าและบ ารุงรักษาจากเจา้หนา้ท่ีและ
สมาชิกภายในกลุ่ม  มีส่วนช่วยในการเสริมสร้างการมี
ส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน 

3.50 0.85 มาก 4 

4.  การก าหนดใหมี้การประกวดสถาบนัเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า
ชลประทานดีเด่นของกรมชลประทานมีส่วนช่วยในการ
เสริมสร้างความส าเร็จของการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการน ้าชลประทาน 

3.56 0.81 มาก 1 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.54 0.68 มาก  

 
 จากตารางท่ี  4.11  แสดงใหเ้ห็นวา่  ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ช้
น ้าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน  เก่ียวกบัแรงจูงใจของผูใ้ชน้ ้ า  4  กิจกรรม  อยูใ่นระดบัมาก  
โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั  3.54  ซ่ึงสามารถจ าแนกระดบักิจกรรมท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมจาก
มากไปนอ้ย  ดงัน้ี    
 1.  การก าหนดใหมี้การประกวดสถาบนัเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าชลประทานดีเด่นของกรม
ชลประทานมีส่วนช่วยในการเสริมสร้างความส าเร็จของการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้า
ชลประทาน  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.56) 
 2.  การสร้างการยอมรับใหเ้กิดข้ึนแก่เพื่อนสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าชลประทานมีส่วนช่วยในการ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.55) 
 3.  ปัจจยัความส าเร็จดา้นผลตอบแทนจากการเพาะปลูกมีส่วนช่วยในการเสริมสร้าง
การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.53) 
 4.  การไดรั้บการยกยอ่ง  ชมเชยความส าเร็จในการด าเนินงานดา้นส่งน ้าและบ ารุงรักษา
จากเจา้หนา้ท่ีและสมาชิกภายในกลุ่มมีส่วนช่วยในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการน ้าชลประทาน  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.50) 
 3.5  บทบาทผู้น ากลุ่มผู้ใช้น า้  การศึกษาระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
ผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน  เก่ียวกบับทบาทผูน้ ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  สรุปดงัน้ี 
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ตารางท่ี  4.12  ระดบัปัจจยัดา้นบทบาทผูน้ ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ า   
                n = 390 

กจิกรรม 
X  S.D. ระดับ ล าดับ 

1.  ผูน้  ากลุ่มเป็นผูมี้บุคลิกดี  มีความน่าเช่ือถือและเป็นท่ี
ยอมรับของสมาชิก 

3.80 0.89 มาก 1 

2.  ผูน้  ากลุ่มมีความสามารถในการพดูโนม้นา้วจิตใจของ
สมาชิกใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้าและ
บ ารุงรักษาระบบชลประทานในระดบัแปลงนา 

3.69 0.91 มาก 2 

3.  ผูน้  ากลุ่มเป็นผูมี้ความรู้  ความสามารถในการแกไ้ข
ปัญหาของกลุ่มได ้

3.52 0.84 มาก 9 

4.  เม่ือมีปัญหาการบริหารจดัการน ้าและบ ารุงรักษาระบบ
ชลประทานในระดบัแปลงนา  ผูน้  ากลุ่มสามารถให้
ค  าปรึกษา  และเสนอแนะไดเ้ป็นอยา่งดี 

3.61 0.84 มาก 4 

5.  ผูน้  ากลุ่มมีการบริหารงานท่ีโปร่งใสและตรวจสอบได ้ 3.63 0.79 มาก 3 
6.  ผูน้  ากลุ่มเป็นผูมี้ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ และท างาน

ตามแผนงานท่ีวางไว ้ และมีวสิัยทศัน์ 
3.55 0.82 มาก 5 

7.  ผูน้  ากลุ่มเป็นผูท่ี้มีคุณธรรมและจริยธรรมเป็นท่ีนบัถือ
ของผูใ้ชน้ ้ าในทอ้งถ่ิน   

3.55 0.77 มาก 5 

8.  ผูน้  ากลุ่มเป็นผูท่ี้มีความสามารถท่ีชกัจูงใหบุ้คคลหรือ
กลุ่มบุคคลปฏิบติังานดว้ยความเตม็ใจ  เพื่อท าให้
เป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวบ้รรลุผล  มีความ
เสียสละ  ซ่ือสัตย ์ เป็นท่ียอมรับของคนในชุมชน  และ
รับฟังความคิดเห็นของสมาชิก 

3.53 0.88 มาก 8 

9.  ผูน้  ากลุ่มยดึหลกัการท างานโดยมุ่งประโยชน์ของผูใ้ชน้ ้ า
และทอ้งถ่ินเป็นหลกั  สามารถแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้
ใหแ้ก่สมาชิกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   

3.54 0.83 มาก 7 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.60 0.63 มาก  

 
 จากตารางท่ี  4.12  แสดงใหเ้ห็นวา่  ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ช้
น ้าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน  เก่ียวกบับทบาทผูน้ ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ าทั้ง  9  กิจกรรม  อยูใ่น
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ระดบัมาก  โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั  3.60  ซ่ึงสามารถจ าแนกระดบักิจกรรมท่ีมีอิทธิพลต่อการมี
ส่วนร่วมจากมากไปนอ้ย  ดงัน้ี    
 1.  ผูน้  ากลุ่มเป็นผูมี้บุคลิกดี  มีความน่าเช่ือถือและเป็นท่ียอมรับของสมาชิก  อยูใ่น
ระดบัมาก ( X  = 3.80) 
 2.  ผูน้ ากลุ่มมีความสามารถในการพดูโนม้นา้วจิตใจของสมาชิกใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน
การบริหารจดัการน ้าและบ ารุงรักษาระบบชลประทานในระดบัแปลงนา  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 
3.69) 
 3.  ผูน้ ากลุ่มมีการบริหารงานท่ีโปร่งใสและตรวจสอบได ้ อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.63) 
 4.  เม่ือมีปัญหาการบริหารจดัการน ้าและบ ารุงรักษาระบบชลประทานในระดบัแปลง
นา  ผูน้  ากลุ่มสามารถใหค้  าปรึกษา  และเสนอแนะไดเ้ป็นอยา่งดี  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.61) 
 5.  ผูน้  ากลุ่มเป็นผูมี้ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ และท างานตามแผนงานท่ีวางไว ้ และมี
วสิัยทศัน์  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.55) 
 6.  ผูน้  ากลุ่มเป็นผูท่ี้มีคุณธรรมและจริยธรรมเป็นท่ีนบัถือของผูใ้ชน้ ้ าในทอ้งถ่ิน  อยูใ่น
ระดบัมาก ( X  = 3.55) 
 7.  ผูน้ ากลุ่มยดึหลกัการท างานโดยมุ่งประโยชน์ของผูใ้ชน้ ้ าและทอ้งถ่ินเป็นหลกั  

สามารถแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ใหแ้ก่สมาชิกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.54) 
 8.  ผูน้  ากลุ่มเป็นผูท่ี้มีความสามารถท่ีชกัจูงใหบุ้คคลหรือกลุ่มบุคคลปฏิบติังานดว้ย
ความเตม็ใจ  เพื่อท าให้เป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวบ้รรลุผล  มีความเสียสละ  ซ่ือสัตย ์ เป็นท่ี
ยอมรับของคนในชุมชน  และรับฟังความคิดเห็นของสมาชิก  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.53) 
 9.  ผูน้  ากลุ่มเป็นผูมี้ความรู้  ความสามารถในการแกไ้ขปัญหาของกลุ่มได ้ อยูใ่นระดบั
มาก ( X  = 3.52) 
 3.6  บทบาทสมาชิกผู้ใช้น า้  การศึกษาระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
ผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน  เก่ียวกบับทบาทสมาชิกผูใ้ชน้ ้ า  สรุปดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

106 

ตารางท่ี  4.13  ระดบัปัจจยัดา้นบทบาทสมาชิกผูใ้ชน้ ้ า 
                n = 390 

กจิกรรม X  S.D. ระดับ ล าดับ 

1.  สมาชิกมีความสามคัคีและใหค้วามร่วมมือในการร่วม
คิด  ร่วมวางแผน  และร่วมด าเนินการในกิจกรรมท่ี
ไดรั้บมอบหมาย   

3.80 0.87 มาก 1 

2.  สมาชิกมีความตระหนกัในปัญหาความเดือดร้อนท่ี
อาจจะเกิดข้ึนจากทรัพยากรน ้าขาดแคลน   

3.49 0.83 มาก 6 

3.  สมาชิกเห็นคุณค่าความส าคญัของทรัพยากรน ้า   3.68 0.90 มาก 2 
4.  สมาชิกมีความรู้  ความเขา้ใจเร่ืองการจดัการน ้าท่ีดี

และถูกตอ้ง  พร้อมทั้งเตม็ใจเขา้ร่วมในกิจกรรมการ
ใชน้ ้าและการบ ารุงรักษาของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า   

3.52 0.85 มาก 5 

5.  สมาชิกมีความเสียสละ  และมีจิตส านึกหรือจิตอาสาท่ี
ดีต่อกลุ่มในการร่วมกนัพฒันา   

3.55 0.90 มาก 4 

6.  สมาชิกใหค้วามส าคญั  ความเคารพผูใ้หญ่  ผูอ้าวุโส
ในกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า   

3.60 0.89 มาก 3 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.59 0.70 มาก  

  
 จากตารางท่ี  4.13  แสดงใหเ้ห็นวา่  ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ช้
น ้าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน  เก่ียวกบับทบาทบทบาทสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าทั้ง  6  กิจกรรม  อยู่
ในระดบัมาก  โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั  3.59  ซ่ึงสามารถจ าแนกระดบักิจกรรมท่ีมีอิทธิพลต่อการมี
ส่วนร่วมจากมากไปนอ้ย  ดงัน้ี    
 1.  สมาชิกมีความสามคัคีและใหค้วามร่วมมือในการร่วมคิด  ร่วมวางแผน  และร่วม
ด าเนินการในกิจกรรมท่ีไดรั้บมอบหมาย  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.80) 
 2.  สมาชิกเห็นคุณค่าความส าคญัของทรัพยากรน ้า  อยูใ่นระดบัมาก  ( X  = 3.68) 
 3.  สมาชิกใหค้วามส าคญั  ความเคารพผูใ้หญ่  ผูอ้าวโุสในกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  อยูใ่นระดบั
มาก ( X  = 3.60) 
 4.  สมาชิกมีความเสียสละ  และมีจิตส านึกหรือจิตอาสาท่ีดีต่อกลุ่มในการร่วมกนั
พฒันา  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.55) 
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 5.  สมาชิกมีความรู้  ความเขา้ใจเร่ืองการจดัการน ้าท่ีดีและถูกตอ้ง  พร้อมทั้งเตม็ใจเขา้
ร่วมในกิจกรรมการใชน้ ้าและการบ ารุงรักษาของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.52) 
 6.  สมาชิกมีความตระหนกัในปัญหาความเดือดร้อนท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากทรัพยากรน ้า
ขาดแคลน  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.49) 
 3.7  ความเข้มแข็งของกลุ่มผู้ใช้น า้  การศึกษาระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม
ของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน  เก่ียวกบัความเขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  สรุปดงัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.14  ระดบัปัจจยัดา้นความเขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า   
               n = 390 

กจิกรรม 
X  S.D. ระดับ ล าดับ 

1.  สมาชิกกลุ่มมีความสามคัคีกนัทั้งในระดบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ า
ชลประทาน  ระดบัหมู่บา้น  และสามคัคีกนัระหวา่งผูใ้ช้
น ้ากบัหน่วยงานชลประทาน   

3.67 0.87 มาก 1 

2.  สมาชิกกลุ่มมีการรวมกลุ่มเป็นอยา่งดี  และร่วมท า
กิจกรรมดา้นการจดัการน ้าชลประทานและการ
บ ารุงรักษาระบบชลประทาน 

3.53 0.90 มาก 2 

3.  สมาชิกกลุ่มร่วมกนัจดัท าแผนการใชน้ ้า  และบ ารุงรักษา
อยา่งเหมาะสม   

3.51 0.88 มาก 3 

4.  สมาชิกกลุ่มรู้บทบาทหนา้ท่ี  และใหค้วามร่วมมืออยา่ง
พร้อมเพรียงกนั   

3.38 0.89 มาก 6 

5.  สมาชิกกลุ่มสร้างกฎเกณฑเ์ร่ืองการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมดา้นการใชน้ ้า  และการบ ารุงรักษาเป็นประเพณี
ปฏิบติั   

3.41 0.89 มาก 4 

6.  สมาชิกกลุ่มมีความต่อเน่ืองของการรณรงค ์ 
ประชาสัมพนัธ์ในการใชป้ระโยชน์จากน ้าชลประทาน   

3.39 0.93 มาก 5 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.48 0.70 มาก  

 
 จากตารางท่ี  4.14  แสดงใหเ้ห็นวา่  ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ช้
น ้าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน  เก่ียวกบัความเขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าทั้ง  6  กิจกรรม  อยู่
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ในระดบัมาก  โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั  3.48  ซ่ึงสามารถจ าแนกระดบักิจกรรมท่ีมีอิทธิพลต่อการมี
ส่วนร่วมจากมากไปนอ้ย  ดงัน้ี    
 1.  สมาชิกกลุ่มมีความสามคัคีกนัทั้งในระดบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน  ระดบัหมู่บา้น  
และสามคัคีกนัระหวา่งผูใ้ชน้ ้ ากบัหน่วยงานชลประทาน  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.67) 
 2.  สมาชิกกลุ่มมีการรวมกลุ่มเป็นอยา่งดี  และร่วมท ากิจกรรมดา้นการจดัการน ้า
ชลประทานและการบ ารุงรักษาระบบชลประทาน  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.53) 
 3.  สมาชิกกลุ่มร่วมกนัจดัท าแผนการใชน้ ้า  และบ ารุงรักษาอยา่งเหมาะสม  อยูใ่น
ระดบัมาก ( X  = 3.51) 
 4.  สมาชิกกลุ่มสร้างกฎเกณฑเ์ร่ืองการมีส่วนร่วมในกิจกรรมดา้นการใชน้ ้า  และการ
บ ารุงรักษาเป็นประเพณีปฏิบติั  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.41) 
 5.  สมาชิกกลุ่มมีความต่อเน่ืองของการรณรงค ์ ประชาสัมพนัธ์ในการใชป้ระโยชน์
จากน ้าชลประทาน  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.39) 
 6.  สมาชิกกลุ่มรู้บทบาทหนา้ท่ี  และใหค้วามร่วมมืออยา่งพร้อมเพรียงกนั  อยูใ่นระดบั
มาก ( X  = 3.38) 
 3.8  การส่งเสริมและสนับสนุนจากโครงการฯ  การศึกษาระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการ
มีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน  เก่ียวกบัการส่งเสริมและสนบัสนุนจาก
โครงการฯ  สรุปดงัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.15  ระดบัปัจจยัดา้นการส่งเสริมและสนบัสนุนจากโครงการฯ   
               n = 390 

กจิกรรม 
X  S.D. ระดับ ล าดับ 

1.  ปัจจุบนัโครงการฯ ไดส่้งเสริมใหผู้ใ้ชน้ ้ าเขา้มามีส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการน ้าและบ ารุงรักษาระบบชลประทาน
มากข้ึน 

3.55 0.86 มาก 6 

2.  เจา้หนา้ท่ีชลประทานร่วมประชุมกบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  เพื่อ
วางแผนการส่งน ้า  การบ ารุงรักษาอาคารชลประทานเป็น
ประจ า  โดยผา่นเวทีประชาคมในระดบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

3.64 0.87 มาก 3 

3.  เจา้หนา้ท่ีชลประทานปฏิบติัต่อผูใ้ชน้ ้ าในพื้นท่ีดว้ยความ
เสมอภาค  และค านึงถึงศกัด์ิศรีผูใ้ชน้ ้ าเสมอ 

3.72 0.86 มาก 1 
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ตารางท่ี  4.15 (ต่อ) 
               n = 390 

กจิกรรม 
X  S.D. ระดับ ล าดับ 

4.  เจา้หนา้ท่ีชลประทานไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนด
ระเบียบขอ้บงัคบัท่ีมีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบัพื้นท่ี  
และผูใ้ชน้ ้ าไดมี้ส่วนร่วมในการเสนอขอ้บงัคบัของกลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 

3.64 0.78 มาก 3 

5.  เจา้หนา้ท่ีชลประทานออกพบปะผูใ้ชน้ ้ า  และใหค้วามรู้
เร่ืองการชลประทานแก่ผูใ้ชน้ ้ าอยา่งสม ่าเสมอ 

3.68 0.78 มาก 2 

6.  เม่ือเกิดปัญหาในพื้นท่ี  เจา้หนา้ท่ีชลประทานสามารถ
แกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งรวดเร็วเป็นท่ีพอใจของผูใ้ชน้ ้ า  

3.50 0.91 มาก 7 

7.  โครงการฯ ไดเ้ปิดโอกาสใหผู้ใ้ชน้ ้ าเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบการปฏิบติังานดา้นส่งน ้าของเจา้หนา้ท่ี
ชลประทาน  และสามารถเสนอแนะปัญหา อุปสรรคใน
การท างานได ้

3.48 0.89 มาก 8 

8.  เจา้หนา้ท่ีชลประทานการสนบัสนุนดา้นวชิาการ  เช่น  
การพฒันาองคค์วามรู้ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งต่อการปฏิบติังาน
ดา้นบริหารจดัการน ้าชลประทาน 

3.60 0.93 มาก 5 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.60 0.67 มาก  

 
 จากตารางท่ี  4.15  แสดงใหเ้ห็นวา่  ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ช้
น ้าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน  เก่ียวกบัการส่งเสริมและสนบัสนุนจากโครงการฯ ทั้ง  8  
กิจกรรม  อยูใ่นระดบัมาก  โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั  3.60  ซ่ึงสามารถจ าแนกระดบักิจกรรมท่ีมี
อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมจากมากไปนอ้ย  ดงัน้ี    
 1.  เจา้หนา้ท่ีชลประทานปฏิบติัต่อผูใ้ชน้ ้ าในพื้นท่ีดว้ยความเสมอภาค  และค านึงถึง
ศกัด์ิศรีผูใ้ชน้ ้ าเสมอ  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.72) 
 2.  เจา้หนา้ท่ีชลประทานออกพบปะผูใ้ชน้ ้ า  และใหค้วามรู้เร่ืองการชลประทานแก่ผูใ้ช้
น ้าอยา่งสม ่าเสมอ  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.68) 
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 3.  เจา้หนา้ท่ีชลประทานร่วมประชุมกบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  เพื่อวางแผนการส่งน ้า  การ
บ ารุงรักษาอาคารชลประทานเป็นประจ า โดยผา่นเวทีประชาคมในระดบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  อยูใ่นระดบั
มาก ( X  = 3.64) 
 4.  เจา้หนา้ท่ีชลประทานไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัท่ีมีความ
สอดคลอ้งเหมาะสมกบัพื้นท่ี  และผูใ้ชน้ ้ าไดมี้ส่วนร่วมในการเสนอขอ้บงัคบัของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า
ชลประทาน  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.64) 
 5.  เจา้หนา้ท่ีชลประทานการสนบัสนุนดา้นวชิาการ  เช่น  การพฒันาองคค์วามรู้ต่างๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งต่อการปฏิบติังานดา้นบริหารจดัการน ้าชลประทาน  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.60) 
 6.  ปัจจุบนัโครงการฯ ไดส่้งเสริมใหผู้ใ้ชน้ ้ าเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้า
และบ ารุงรักษาระบบชลประทานมากข้ึน  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.55) 
 7.  เม่ือเกิดปัญหาในพื้นท่ี  เจา้หนา้ท่ีชลประทานสามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งรวดเร็ว
เป็นท่ีพอใจของผูใ้ชน้ ้ า  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.50) 
 8.  โครงการฯ ไดเ้ปิดโอกาสให้ผูใ้ชน้ ้ าเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการ
ปฏิบติังานดา้นส่งน ้าของเจา้หนา้ท่ีชลประทาน  และสามารถเสนอแนะปัญหา อุปสรรคในการ
ท างานได ้ อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.48) 
 3.9  การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์  การศึกษาระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วน
ร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน  เก่ียวกบัการส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์  
สรุปดงัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.16  ระดบัปัจจยัดา้นการส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์   
                n = 390 

กจิกรรม 
X  S.D. ระดับ ล าดับ 

1.  กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทานมีการจดัประชุมเป็นประจ า  เป็น
การขบัเคล่ือนการพฒันาดา้นการบริหารจดัการน ้า 

3.57 1.00 มาก 1 

2.  การไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากโครงการฯ โดมนอ้ย  อยา่ง
สม ่าเสมอ 

3.50 0.92 มาก 2 

3.  การจดัประชุม  อบรม  สัมมนา  สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเป็น
การแลกเปล่ียนความคิดเห็นของผูใ้ชน้ ้ าต่อการ
บริหารงานดา้นการบริหารจดัการน ้าและบ ารุงรักษา
ระบบชลประทานใหส้ัมฤทธิผลสูงข้ึน 

3.49 0.88 มาก 3 
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ตารางท่ี  4.16  (ต่อ)   
                n = 390 

กจิกรรม 
X  S.D. ระดับ ล าดับ 

4.  การประชาสัมพนัธ์งานต่างๆ ใหผู้ใ้ชน้ ้ าไดรั้บทราบ  
เพื่อใหเ้กิดร่วมมือในการท างานกบัโครงการฯ โดมนอ้ย
มากข้ึน 

3.46 0.96 มาก 5 

5.  เจา้หนา้ท่ีชลประทานไดป้ระชาสัมพนัธ์เชิญชวนใหผู้ใ้ช้
น ้าเขา้ร่วมกิจกรรมดา้นส่งน ้าและบ ารุงรักษาอยูเ่สมอ 

3.49 0.92 มาก 3 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.50 0.80 มาก  

 
 จากตารางท่ี  4.16  แสดงใหเ้ห็นวา่  ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ช้
น ้าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน  เก่ียวกบัการส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์ทั้ง  5  กิจกรรม  
อยูใ่นระดบัมาก  โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั  3.50  ซ่ึงสามารถจ าแนกระดบักิจกรรมท่ีมีอิทธิพลต่อการ
มีส่วนร่วมจากมากไปนอ้ย  ดงัน้ี    
 1.  กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทานมีการจดัประชุมเป็นประจ า  เป็นการขบัเคล่ือนการพฒันา
ดา้นการบริหารจดัการน ้า  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.57) 
 2.  การไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากโครงการฯ โดมนอ้ย  อยา่งสม ่าเสมอ  อยูใ่นระดบัมาก 
( X  = 3.50) 
 3.  การจดัประชุม  อบรม  สัมมนา  สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเป็นการแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นของผูใ้ชน้ ้ าต่อการบริหารงานดา้นการบริหารจดัการน ้าและบ ารุงรักษาระบบชลประทานให้
สัมฤทธิผลสูงข้ึน  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.49) 
 4.  เจา้หนา้ท่ีชลประทานไดป้ระชาสัมพนัธ์เชิญชวนใหผู้ใ้ชน้ ้ าเขา้ร่วมกิจกรรมดา้นส่ง
น ้าและบ ารุงรักษาอยูเ่สมอ  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.49) 
 5.  การประชาสัมพนัธ์งานต่างๆ ใหผู้ใ้ชน้ ้ าไดรั้บทราบ  เพื่อใหเ้กิดร่วมมือในการ
ท างานกบัโครงการฯ โดมนอ้ยมากข้ึน  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.46) 
 3.10  ผลประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการจัดการน า้  การศึกษาระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมี
ส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน  เก่ียวกบัผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการ
จดัการน ้า  สรุปดงัน้ี 
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ตารางท่ี  4.17  ระดบัปัจจยัดา้นผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการจดัการน ้า   
                n = 390 

กจิกรรม X  S.D. ระดับ ล าดับ 

1.  ใชใ้นการปลูกพืช  4.05 0.91 มาก 1 
2.  ใชใ้นการเล้ียงสัตว ์ 3.80 0.97 มาก 5 
3.  ใชใ้นการอุปโภค - บริโภค 3.77 0.95 มาก 7 
4.  ท าใหมี้การจดัการใชท่ี้ดินอยา่งมีประสิทธิภาพ 3.91 0.91 มาก 3 
5.  ช่วยสร้างและเพิ่มรายไดใ้หแ้ก่เกษตรกร  3.93 0.86 มาก 2 
6.  ท าใหไ้ดรั้บการแนะน าและสนบัสนุนดา้นต่างๆ 

จากเจา้หนา้ท่ีชลประทาน 
3.81 0.94 มาก 4 

7.  ท าใหไ้ดรั้บบริการส่งน ้าและการแกไ้ขปัญหาท าได้
อยา่งรวดเร็วเป็นท่ีน่าพอใจ  

3.69 0.91 มาก 8 

8.  ท าใหมี้การอนุรักษแ์ละการใชท้รัพยากรน ้าใน
โครงการฯ อยา่งมีคุณค่า 

3.78 0.98 มาก 6 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.84 0.77 มาก  

 
 จากตารางท่ี  4.17  แสดงใหเ้ห็นวา่  ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ช้
น ้าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน  เก่ียวกบัผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการจดัการน ้ า  ทั้ง  8  
กิจกรรม  อยูใ่นระดบัมาก  โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั  3.84  ซ่ึงสามารถจ าแนกระดบักิจกรรมท่ีมี
อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมจากมากไปนอ้ย  ดงัน้ี    
 1.  ใชใ้นการปลูกพืช  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 4.05) 
 2.  ช่วยสร้างและเพิ่มรายไดใ้หแ้ก่เกษตรกร  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.93)  
 3.  ท าใหมี้การจดัการใชท่ี้ดินอยา่งมีประสิทธิภาพ  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.91) 
 4.  ท าใหไ้ดรั้บการแนะน าและสนบัสนุนดา้นต่างๆ จากเจา้หนา้ท่ีชลประทาน  อยูใ่น
ระดบัมาก ( X  = 3.81) 
 5.  ใชใ้นการเล้ียงสัตว ์ อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.80) 
 6.  ท าใหมี้การอนุรักษแ์ละการใชท้รัพยากรน ้าในโครงการฯ อยา่งมีคุณค่า  อยูใ่นระดบั
มาก ( X  = 3.78) 
 7.  ใชใ้นการอุปโภค – บริโภค  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.77) 
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 8.  ท าใหไ้ดรั้บบริการส่งน ้าและการแกไ้ขปัญหาท าไดอ้ยา่งรวดเร็วเป็นท่ีน่าพอใจ  อยู่
ในระดบัมาก ( X  = 3.69) 
 

4.  ผลการศึกษาวเิคราะห์ข้อมูลตามสมมติฐาน 
 
 4.1  การทดสอบสมมติฐานที่  1  การวเิคราะห์หาระดบัการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าใน
การบริหารจดัการน ้าชลประทาน (ตวัแปรตาม) 
  สมมติฐานการวจัิย  ระดบัการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้า
ชลประทานของโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาชณัสูตร  มีมากกวา่ร้อยละ  70   
  เป็นการวิเคราะห์หาค่าการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้า
ชลประทานของโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาชณัสูตร  โดยใชส้ถิติ  Single – sample t – test  ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.18  ผลทดสอบสมมติฐานระดบัการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้า 
               n = 390 

ระดับ 
X  S.D. Test 

Value 
Mean 

Difference 
df t Sig 

(2 tailed) 
การมีส่วนร่วม 3.52 0.63 3.5 0.0179 389 0.561 0.575 

*  p  <  0.05 
 
 จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามตารางท่ี  4.18  แสดงให้เห็นวา่  การมีส่วนร่วมใน
ภาพรวมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทานทั้ง  5  กิจกรรม  อยูใ่นระดบัมาก  โดยมี
ค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั  3.52   
 การทดสอบสมมติฐานดว้ยสถิติทดสอบ  t  สามารถอธิบายถึงการมีส่วนร่วมใน
ภาพรวมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน  โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาชณัสูตร  
ไดด้งัน้ี 
 H0 :   µ0  ≤ 70  (การมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทานของ
โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาชณัสูตร  มีนอ้ยกวา่หรือเท่ากบัร้อยละ  70)   
 H1 :   µ1 > 70  (การมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทานของ
โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาชณัสูตร  มีมากกวา่ร้อยละ  70)   
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 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามตารางท่ี  4.18  ค่า Sig (2 tailed)  เท่ากบั  0.575 ซ่ึงมากกวา่
ระดบันยัส าคญั  0.05  ดงันั้นจึงปฏิเสธ  H1  หรือยอมรับ  H0  นัน่คือ  การมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าใน
การบริหารจดัการน ้าชลประทานของโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาชณัสูตร  มีนอ้ยกวา่หรือเท่ากบั
ร้อยละ  70  โดยมีค่าเฉล่ีย ( X )  3.52  คิดเป็นร้อยละ  70.04 
 4.2  การทดสอบสมมติฐานที่  2  การวเิคราะห์การทดสอบหาความสัมพนัธ์ระหวา่งตวั
แปรอิสระกบัตวัแปรตาม 
  สมมติฐานการวจัิย  ปัจจยัดา้นบุคคล  ไดแ้ก่  ความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ชน้ ้ า (X1: 
Knowledge)  ความพึงพอใจของผูใ้ชน้ ้ า (X2: Satisfaction)  และแรงจูงใจ (X3: Motivation)  ปัจจยั
ภายใน  ไดแ้ก่  บทบาทผูน้ ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ า (X4: Leader)  บทบาทสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า (X5: User)  และ
ความเขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า (X6: Strength)  รวมทั้งปัจจยัภายนอก  ไดแ้ก่  การส่งเสริมและ
สนบัสนุนจากโครงการฯ (X7: Project)  การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์ (X8: Information)  และ
ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการจดัการน ้า (X9: Benefit)  ตวัแปรอิสระทั้งหมดท่ีกล่าวถึงน่าจะเป็น
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน 

การวเิคราะห์ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการ
น ้าชลประทาน  โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาชณัสูตร  ผูว้จิยัไดใ้ชว้ธีิการวเิคราะห์การทดสอบหา
ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระกบัตวัแปรตามจะใชส้ถิติ  F – test  ดว้ยการวเิคราะห์การถดถอย
เชิงพหุแบบขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis)  ซ่ึงเป็นวธีิการเพิ่มตวัแปรท่ีอธิบาย
ความผนัแปรเพิ่มไดม้ากท่ีสุด  สามารถอธิบายสมมติฐานการวจิยั  ไดด้งัน้ี 
 H0 :   ตวัแปรอิสระตวัท่ี  Xi  ไม่สามารถน ามาใชใ้นการพยากรณ์การมีส่วนร่วม
ของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน (เม่ือ  i  =  1,  2,  3,……….,9) 
 H1 :   ตวัแปรอิสระตวัท่ี  Xi  สามารถน ามาใชใ้นการพยากรณ์การมีส่วนร่วมของ
ผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน (เม่ือ  i  =  1,  2,  3,……….,9) 
  โดยแบ่งการวเิคราะห์ออกเป็น  2  ประเด็น  คือ  ค่าเฉล่ียของตวัแปรอิสระและตวั
แปรตาม  และการแสดงผลการวเิคราะห์การถดถอยเชิงพหุแบบขั้นตอน  มีรายละเอียดดงัน้ี 

4.2.1  สัญลักษณ์ของตัวแปรอิสระและตัวแปรตามทีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  
ผูว้จิยัไดก้  าหนดสัญลกัษณ์ของตวัแปรอิสระและตวัแปรตามท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล  และใช้
ประกอบการแทนค่าลงในสมการถดถอย  สรุปดงัน้ี 
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ตารางท่ี  4.19  สัญลกัษณ์ของตวัแปรอิสระและตวัแปรตาม 
                n = 390 

สัญลกัษณ์ของตัวแปร X  S.D. 

1.  ตัวแปรอสิระ   
1.1  ปัจจยัส่วนบุคคล   
- ความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ชน้ ้ า (X1: Knowledge) 3.50 0.73 
- ความพึงพอใจของผูใ้ชน้ ้ า (X2: Satisfaction)   3.55 0.71 
- แรงจูงใจ (X3: Motivation) 3.54 0.68 
2.  ปัจจยัภายใน   
- บทบาทผูน้ ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ า (X4: Leader) 3.60 0.63 
- บทบาทสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า (X5: User) 3.59 0.70 
- ความเขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า (X6: Strength) 3.48 0.70 
3.  ปัจจยัภายนอก   
- การส่งเสริมและสนบัสนุนจากโครงการฯ (X7: Project) 3.60 0.67 
- การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์ (X8: Information) 3.50 0.80 
- ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการจดัการน ้า (X9: Benefit) 3.84 0.77 
2.  ตัวแปรตาม  (การมีส่วนร่วมของผู้ใช้น า้ในการบริหารจัดการน า้ ฯ)   
- การบริหารจดัการน ้าชลประทานในภาพรวม (Yr) 3.52 0.63 

  
 จากตารางท่ี  4.19  สรุปผลดงัน้ี   
 1.  ค่าเฉล่ียของตวัแปรอิสระ  ประกอบดว้ย  ความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ชน้ ้ าเฉล่ีย  3.50  
ความพึงพอใจของผูใ้ชน้ ้ าเฉล่ีย  3.55  แรงจูงใจเฉล่ีย  3.54  บทบาทผูน้ ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเฉล่ีย  3.60  
บทบาทสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเฉล่ีย  3.59  ความเขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเฉล่ีย  3.48  การส่งเสริมและ
สนบัสนุนจากโครงการฯ เฉล่ีย  3.60  การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์เฉล่ีย  3.50  และ
ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการจดัการน ้าเฉล่ีย  3.84   
 2.  ค่าเฉล่ียของตวัแปรตาม  ประกอบดว้ย  การบริหารจดัการน ้าชลประทานในภาพรวม
เฉล่ีย  3.52   
  4.2.2  การแสดงผลการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุแบบขั้นตอน  การแสดงผลการ
วเิคราะห์การถดถอยเชิงพหุแบบขั้นตอน  มีจุดมุ่งหมายเพื่ออธิบายตวัแปรท่ีมีความสัมพนัธ์เขา้
สมการพยากรณ์และอธิบายรูปแบบสมการพยากรณ์  เพื่อการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมี
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ส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้า  โดยมีตวัแปรอิสระจ านวน  9  ตวั  ซ่ึงประกอบดว้ย  
ความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ชน้ ้ า  ความพึงพอใจของผูใ้ชน้ ้ า  แรงจูงใจ  บทบาทผูน้ ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  
บทบาทสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  ความเขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  การส่งเสริมและสนบัสนุนจาก
โครงการฯ  การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์  และผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการจดัการน ้า  ผลการ
วเิคราะห์  สรุปวา่  ภาพรวมการบริหารจดัการน ้าชลประทาน ( Yr )  เป็นการทดสอบหา
ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระจ านวน  9  ตวั  กบัตวัแปรตามในภาพรวมการบริหารจดัการน ้า
ชลประทาน  ดงัน้ี 
 

ตารางท่ี  4.20  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อภาพรวมการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้า 
 ชลประทาน 
                  n = 390 

ตัวแปรอสิระ ล าดับทีข่องสมการถดถอย 

 1 2 3 4 5 
บทบาทสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 0.749 0.471 0.320 0.266 0.239** 
ความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ชน้ ้ า  0.462 0.380 0.252 0.306** 
การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์   0.331 0.257 0.247** 
การส่งเสริมและสนบัสนุนจากโครงการฯ      0.191 0.163** 
บทบาทผูน้ ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ า     0.124** 
Constant 1.113 0.615 0.437 0.252 0.153 
R 0.749 0.835 0.873 0.884 0.887 
R 2 0.561 0.697 0.762 0.780 0.787 
R 2  Change 0.561 0.136 0.065 0.018 0.007 
SE 0.417 0.346 0.307 0.296 0.292 
F 495.000 446.082 412.622 342.601 284.551 
Sig  F 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 

*t =  p < 0.05 :  **t =  p < 0.01   
 

 จากตารางท่ี  4.20  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชก้ารถดถอยเชิงพหุแบบขั้นตอนท่ีเขา้สู่
สมการถดถอยมีความสามารถในการอธิบายความผนัแปรในเร่ืองปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาพรวมการมี
ส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน  พบวา่  มีตวัแปรจ านวน  5  ตวั  ท่ีมีค่า
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ระดบันยัส าคญัทางสถิตินอ้ยกวา่  0.05  หมายถึง  การปฏิเสธสมมติฐาน  Ho  หรือยอมรับสมมติฐาน  
H1  สามารถน ามาใชใ้นการพยากรณ์ภาพรวมการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าฯ  
ผลการวเิคราะห์ตวัแปรท่ีเขา้สู่สมการถดถอยเรียงตามล าดบัความส าคญัไดด้งัน้ี   
 ล าดบัท่ี 1  บทบาทสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  พบวา่  เป็นตวัแปรล าดบัแรกท่ีเขา้สู่สมการ
ถดถอยมีความสามารถอธิบายความผนัแปรไดร้้อยละ  56.1  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01 (R2 
Change = 0.561, p < 0.01)   
 ล าดบัท่ี 2  ความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ชน้ ้ า  พบวา่  เป็นตวัแปรท่ีมีความสามารถในการ
อธิบายเพิ่มไดร้้อยละ  13.7  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01 (R2 Change = 0.137, p < 0.01)   
 ล าดบัท่ี 3  การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์  พบวา่  เป็นตวัแปรท่ีมีความสามารถใน
การอธิบายเพิ่มไดร้้อยละ  6.5  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01 (R2 Change = 0.065, p < 0.01)   
 ล าดบัท่ี 4  การส่งเสริมและสนบัสนุนจากโครงการฯ  พบวา่  เป็นตวัแปรท่ีมี
ความสามารถในการอธิบายเพิ่มไดร้้อยละ  1.8  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01 (R2 Change = 
0.018, p < 0.01)   
 ล าดบัท่ี 5  บทบาทผูน้ ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  เป็นตวัแปรล าดบัสุดทา้ยท่ีมีความสามารถในการ
อธิบายเพิ่มไดร้้อยละ  0.7  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01 (R2 Change = 0.007, p < 0.01)   
 เม่ือรวมตวัแปรอิสระทั้ง  5  ตวัเขา้ดว้ยกนัแลว้  ปรากฏวา่สามารถอธิบายความผนัแปร
ในภาพรวมการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทานไดร้้อยละ  78.7  มี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01 (R2 = 0.787, p < 0.01)  แสดงสมการถดถอยไดด้งัน้ี 

 

Yr  =  0.153 + 0.306 Knowledge +0.163 Project + 0.247 Information  
+ 0.124 Leader + 0.239 User 

 

 เม่ือเปรียบเทียบน ้ าหนกัในการอธิบายของตวัแปรอิสระ  เพื่ออธิบายความผนัแปรใน
ภาพรวมเร่ืองการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้ าชลประทาน  โดยมีตวัแปรอิสระท่ี
เขา้สู่สมการถดถอย  จ  านวน  5  ตวัแปร  พบวา่  เม่ือควบคุมตวัแปรอิสระอ่ืนๆ ให้คงท่ีแลว้  ตวัแปร
อิสระท่ีมีอิทธิพลและสามารถอธิบายความผนัแปรในภาพรวมการมีส่วนร่วมของผูใ้ช้น ้ าในการ
บริหารจดัการน ้าชลประทานจากมากไปนอ้ย  โดยเรียงล าดบัไดด้งัน้ี (1) บทบาทสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
(Beta = 0.083, p < 0.05)  (2) ความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ชน้ ้ า (Beta = 0.306, p < 0.01) (3) การส่ือสาร
และการประชาสัมพนัธ์ (Beta = 0.247, p < 0.01)  (4)  การส่งเสริมและสนบัสนุนจากโครงการฯ  
(Beta = 0.163, p < 0.05)  และ (5)  บทบาทผูน้ ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ า (Beta = 0.124, p < 0.01)  โดยพบวา่ตวั
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แปรอิสระมีความสัมพนัธ์เชิงบวกทั้งหมด  5  ตวั  หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง  ยิ่งมีความพร้อมในปัจจยัท่ี
เป็นตวัแปรอิสระดงักล่าว  จะช่วยท าให้ภาพรวมการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้ า
ชลประทานมีมากข้ึน   
 นอกจากน้ียงัพบวา่  ปัจจยัท่ีไม่เขา้อยูใ่นสมการถดถอย  ไดแ้ก่  ความพึงพอใจของผูใ้ช้
น ้ า  แรงจูงใจ  ความเขม้แข็งของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  และผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการจดัการน ้ า  ดงันั้น
ปัจจยัดงักล่าวจึงไม่สามารถอธิบายความผนัแปร  และไม่ส่งผลต่อปัจจยัท่ีมีอิทธิพลในภาพรวมการ
มีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน  
 4.3  การทดสอบสมมติฐานที่  3  
  สมมติฐานการวิจัย  กลุ่มตวัอยา่งท่ีอยูต่ามฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาต่างๆ ทั้ง  7  
ฝ่าย  มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้ าชลประทานแตกต่างกนัในขั้นตอนต่อไปน้ี  (1) การมีส่วน
ร่วมในการคิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  (2)  การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ  
(3)  การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ  (4)  การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  และ (5)  
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
  การวิเคราะห์ความแปรปรวน  และเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผูใ้ช้น ้ าในการ
บริหารจดัการน ้าชลประทาน : กรณีศึกษาโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาชณัสูตร  ผูว้ิจยัไดใ้ชว้ิธีการ
วเิคราะห์ความแตกต่างของตวัแปรตาม  โดยใชส้ถิติ  F – test  ดว้ยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทาง
เดียว (One - way ANOVA) ของค่าเฉล่ีย  และเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมเป็นรายคู่ดว้ยวิธีเชฟเฟ 
(Scheffe)  สามารถอธิบายสมมติฐานการวจิยั  ไดด้งัน้ี 
  H0 :   µ1 = µ2 = µ3 =  µ4 =  µ5 = µ6 = µ7 (ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาต่างๆ มีส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการน ้าชลประทานไม่แตกต่างกนั) 
 H1 :   µ1  ≠  µ2   ≠  µ3  ≠  µ4≠  µ5   ≠  µ6  ≠  µ7 (ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาต่างๆ 
มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้าชลประทานแตกต่างกนั) 
 ส าหรับจ านวนกลุ่มตวัอย่างไดมี้การแบ่งตามฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาต่างๆ  คือ  
(1)  ฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 1  จ  านวน  50  ราย  (2)  ฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 2  จ  านวน  67  
ราย  (3)  ฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 3  จ  านวน  39  ราย  (4)  ฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 4  จ  านวน  
75  ราย  ราย  (5)  ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 5  จ  านวน  44  ราย  ราย  (6)  ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษา
ท่ี 6  จ  านวน  59  ราย  และ ราย  (7)  ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 7  จ  านวน  56  ราย 
 การหาความแตกต่างการมีส่วนร่วมของผู ้ใช้น ้ าในการบริหารจัดการน ้ า
ชลประทานตามฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี  1 – 7  ดว้ยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One 
– way Analysis of Variance)  และเปรียบเทียบเป็นรายคู่ดว้ยวธีิเชฟเฟ (Scheffe)  ดงัน้ี 
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ตารางท่ี  4.21  ค่าเฉล่ีย  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และค่า (F – test) ในการวิเคราะห์ความแตกต่าง 
  การมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี  1 – 7  
                n = 390 

ขั้นตอนการส่วนร่วม 
 

ฝ่ายส่งน า้และบ ารุงรักษาที ่ F 
 

Sig. 

1 2 3 4 5 6 7 

 X  X  X  X  X  X  X    
 S.D. S.D. S.D. S.D. S.D. S.D. S.D.   

1.  ภาพรวมการมส่ีวนร่วม 3.37 3.72 3.88 3.07 3.36 3.83 3.57 15.905 0.000 
 0.69 0.34 0.64 0.58 0.49 0.57 0.65   

2.  การคดิค้นหาปัญหา  3.46 3.64 3.86 2.92 3.35 3.78 3.54 73.421 0.000 
  และสาเหตุของปัญหา   0.75 0.37 0.70 0.59 0.52 0.69 0.72   

3.  การวางแผนและตดัสินใจ 3.30 3.49 3.76 2.93 3.25 3.81 3.57 64.090 0.000 
 0.89 0.46 0.76 0.67 0.64 0.66 0.76   
4.  การด าเนินโครงการ 3.46 3.61 3.93 3.11 3.23 3.85 3.61 66.995 0.000 
 0.87 0.44 0.57 0.63 0.66 0.60 0.72   

5.  การแบ่งปันผลประโยชน์ 3.28 4.21 3.97 3.42 3.55 3.90 3.62 69.626 0.000 
 0.92 0.39 0.77 0.72 0.46 0.58 0.60   
6.  การประเมนิผล 3.38 3.70 3.87 3.00 3.41 3.80 3.50 64.016 0.000 
 0.82 0.49 0.71 0.68 0.56 0.62 0.70   

*t =  p < 0.05 :  **t =  p < 0.01   
 
 จากตารางท่ี  4.21  การวเิคราะห์ความแตกต่างการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหาร
จดัการน ้าชลประทานตามฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 1 – 7  พบวา่  การมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการ
บริหารจดัการน ้าชลประทานในทุกกิจกรรมมีค่าระดบันยัส าคญัทางสถิตินอ้ยกวา่  0.05  หมายถึง  
การปฏิเสธสมมติฐาน  Ho  หรือยอมรับสมมติฐาน  H1  นัน่คือ  การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
น ้าชลประทานตามฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 1 – 7  มีความแตกต่างกนั  ดงันั้นจึงไดท้  าการทดสอบ
ความแตกต่างเป็นรายคู่ดว้ยวิธี  Scheffe  ดงัน้ี  
 4.3.1  ภาพรวมการมีส่วนร่วมของผู้ใช้น ้าในการบริหารจัดการน ้าชลประทาน  ผลการ
ทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่ดว้ยวธีิ  Scheffe  แสดงไวใ้นตารางท่ี  4.22  
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ตารางท่ี  4.22  เปรียบเทียบภาพรวมการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน 
           n = 390 

ฝ่ายส่งน า้และบ ารุงรักษาที่  
(i) 

ฝ่ายส่งน า้และบ ารุงรักษาที่ 
(j) 

ค่าเฉลีย่แตกต่าง 
(i – j) 

Sig. 
 

ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 1 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 2 - 0.3529 0.082 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 3 - 0.5109 0.010* 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 4 - 0.2980 0.220 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 5 - 0.0047 1.000 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6 - 0.4601 0.007* 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 7 - 0.2015 0.765 
ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 2 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 3 - 0.1580 0.933 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 4 0.509 0.000** 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 5 0.3576 0.099 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6 - 0.1072 0.979 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 7 0.1515 0.897 
ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 3 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 4 0.8089 0.000** 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 5 0.5156 0.013* 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6 0.0508 1.000 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 7 0.3095 0.368 
ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 4 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 5 - 0.2933 0.285 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6 - 0.7581 0.000** 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 7 - 0.995 0.000** 
ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 5 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6 - 0.4648 0.011* 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 7 - 0.2062 0.775 
ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 7 0.2586 0.426 

*t =  p < 0.05 :  **t =  p < 0.01   
  
 จากตารางท่ี  4.22  เปรียบเทียบความแตกต่างด้านภาพรวมการมีส่วนร่วมของผู้ใช้น ้า
ในด้านการบริหารจัดการน า้ชลประทานตามฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 1 – 7  พบวา่  (1)  ผูใ้ชน้ ้ าใน
ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 1  มีส่วนร่วมในดา้นการบริหารจดัการน ้าชลประทานแตกต่างจากผูใ้ชน้ ้ า
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ในฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 3  และ  6  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05, และ 0.01  แต่ไม่พบความแตกต่าง
ระหวา่งฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 1  กบัฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 2, 4, 5 และ 7  (2)  ผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 2  มีส่วนร่วม
ของผูใ้ชน้ ้ าในดา้นการบริหารจดัการน ้ าแตกต่างจากผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 4  อยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั  0.01  แต่ไม่พบความแตกต่างระหวา่งฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 2  กบัฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 1, 3, 5, 6 และ 7  
(3)  ผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 3  มีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในดา้นการบริหารจดัการน ้ าแตกต่างจากผูใ้ช้
น ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 4  และ 5  อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01  และ 0.05  แต่ไม่พบความ
แตกต่างระหวา่งฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 3  กบัฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 1, 2, 6, และ 7  (4)  ผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 4  มี
ส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในดา้นการบริหารจดัการน ้ าแตกต่างจากผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 2, 3, 6, และ 7  
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01 ทั้งหมด  แต่ไม่พบความแตกต่างระหว่างฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 4  กบั
ฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 1, และ 5 (5) ผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 5 มีส่วนร่วมในดา้นการบริหาร
จดัการน ้าชลประทานแตกต่างจากผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 3  และ 6  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  
0.05 ทั้งหมด  แต่ไม่พบความแตกต่างระหวา่งฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 5  กบัฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 1, 2, 4, และ 7 (6)  
ผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 6  มีส่วนร่วมในดา้นการบริหารจดัการน ้ าชลประทานแตกต่าง
จากผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 1, 4, และ  5  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01, 0.01, และ 0.05  แต่
ไม่พบความแตกต่างระหวา่งฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 6  กบัฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 2, 3, และ 7 (7)  ผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ า
และบ ารุงรักษาท่ี 7  มีส่วนร่วมในดา้นการบริหารจดัการน ้ าชลประทานแตกต่างจากผูใ้ช้น ้ าในฝ่าย
ส่งน ้ าฯ ท่ี 4  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01  แต่ไม่พบความแตกต่างระหวา่งฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 7  
กบัฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 1, 2, 3, 5, และ 6 
 โดยผูใ้ชน้ ้ าฝ่ายส่งน ้าท่ี 3  จะมีส่วนร่วมมากท่ีสุด ( X  = 3.88)  รองลงมา  ไดแ้ก่  ผูใ้ช้
น ้าจากฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6 ( X  = 3.83)  ผูใ้ชน้ ้ าจากฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 2 ( X  = 3.72)  ผูใ้ชน้ ้ าจากฝ่ายส่งน ้าฯ 
ท่ี 7 ( X  = 3.57)  ผูใ้ชน้ ้ าจากฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 1 ( X  = 3.37)  ผูใ้ชน้ ้ าจากฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 5 ( X  = 3.36)  
และมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด  ไดแ้ก่  ผูใ้ชน้ ้ าจากฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 4 ( X  = 3.07) 
 4.3.2  การมีส่วนร่วมด้านการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  ผลการทดสอบความ
แตกต่างเป็นรายคู่ดว้ยวธีิ  Scheffe  แสดงไวใ้นตารางท่ี  4.23 
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ตารางท่ี  4.23  เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมดา้นการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
          n = 390 

ฝ่ายส่งน า้และบ ารุงรักษาที่ 
(i) 

ฝ่ายส่งน า้และบ ารุงรักษาที่ 
(j) 

ค่าเฉลีย่แตกต่าง 
(i – j) 

Sig. 
 

ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 1 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 2 - 0.1771 0.883 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 3 - 0.4178 0.153 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 4 0.5400 0.001* 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 5 0.1055 0.995 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6 - 0.3231 0.296 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 7 - 0.0829 0.998 
ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 2 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 3 - 0.2406 0.736 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 4 0.7171 0.000** 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 5 0.2826 0.473 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6 - 0.1459 0.940 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 7 0.0943 0.994 
ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 3 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 4 0.9578 0.000** 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 5 0.5232 0.032* 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6 0.0947 0.998 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 7 0.3349 0.387 
ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 4 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 5 - 0.4345 0.037* 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6 - 0.8631 0.000** 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 7 - 0.6229 0.000** 
ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 5 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6 - 0.4285 0.066 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 7 - 0.1883 0.894 
ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 7 0.2402 0.638 

*t =  p < 0.05 :  **t =  p < 0.01   
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 จากตารางท่ี  4.23  เปรียบเทียบความแตกต่างด้านการค้นหาปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหาตามฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 1 – 7  พบวา่ (1) ผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 1  มี
ส่วนร่วมในดา้นการบริหารจดัการน ้ าชลประทานแตกต่างจากผูใ้ช้น ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 4  อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01  แต่ไม่พบความแตกต่างระหวา่งฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 1 กบัฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 2, 
3, 5, 6, และ 7  (2)  ผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 2  มีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในดา้นการบริหารจดัการน ้ า
แตกต่างจากผูใ้ช้น ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 4  อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01  แต่ไม่พบความ
แตกต่างระหวา่งฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 2  กบัฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 1, 3, 5, 6, และ 7  (3)  ผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 3  มี
ส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในดา้นการบริหารจดัการน ้าแตกต่างจากผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 4  และ 5  อยา่ง
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01  และ 0.05  แต่ไม่พบความแตกต่างระหวา่งฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 3  กบัฝ่าย
ส่งน ้ าฯ ท่ี 1, 2, 6 และ 7  (4)  ผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 4  มีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในดา้นการบริหาร
จดัการน ้าแตกต่างจากผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 1, 2, 3, 4, 5, 6, และ 7  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  
0.01, 0.01, 0.01, 0.05, 0.01, และ 0.01  (5)  ผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 5  มีส่วนร่วมในดา้น
การบริหารจดัการน ้ าชลประทานแตกต่างจากผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 3  และ 4 อยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั  0.05 ทั้งหมด  แต่ไม่พบความแตกต่างระหวา่งฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 5  กบัฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 1, 2, 6, 
และ 7 (6)  ผูใ้ช้น ้ าในฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 6  มีส่วนร่วมในด้านการบริหารจดัการน ้ า
ชลประทานแตกต่างจากผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 4 อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01  แต่ไม่พบ
ความแตกต่างระหวา่งฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6  กบัฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 1, 2, 3, 5, และ 7 (7)  ผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษาท่ี 7  มีส่วนร่วมในดา้นการบริหารจดัการน ้ าชลประทานแตกต่างจากผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ า
ฯ ท่ี 4  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01  แต่ไม่พบความแตกต่างระหวา่งฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 7  กบั
ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 1, 2, 3, 5 และ 6 
 โดยผูใ้ชน้ ้ าฝ่ายส่งน ้าท่ี 3  จะมีส่วนร่วมมากท่ีสุด ( X  = 3.88)  รองลงมา  ไดแ้ก่  ผูใ้ช้
น ้าจากฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6 ( X  = 3.78)  ผูใ้ชน้ ้ าจากฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 2 ( X  = 3.64)  ผูใ้ชน้ ้ าจากฝ่ายส่งน ้าฯ 
ท่ี 7 ( X  = 3.54)  ผูใ้ชน้ ้ าจากฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 1 ( X  = 3.46)  ผูใ้ชน้ ้ าจากฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 5 ( X  = 3.35)  
และมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด  ไดแ้ก่  ผูใ้ชน้ ้ าจากฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 4 ( X  = 2.92) 
 4.3.3  การมีส่วนร่วมด้านการวางแผนและตัดสินใจ  ผลการทดสอบความแตกต่างเป็น
รายคู่ดว้ยวธีิ  Scheffe  แสดงไวใ้นตารางท่ี  4.24 
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ตารางท่ี  4.24  เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมดา้นการวางแผนและตดัสินใจ 
          n = 390 

ฝ่ายส่งน า้และบ ารุงรักษาที่ 
(i) 

ฝ่ายส่งน า้และบ ารุงรักษาที่ 
(j) 

ค่าเฉลีย่แตกต่าง 
(i – j) 

Sig. 
 

ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 1 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 2 - 0.1857 0.910 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 3 - 0.4639 0.156 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 4 0.3667 0.212 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 5 0.0538 1.000 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6 - 0.5051 0.027* 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 7 - 0.2685 0.681 
ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 2 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 3 - 0.2782 0.698 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 4 0.5524 0.001* 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 5 0.2395 0.779 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6 - 0.3194 0.341 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 7 - 0.0827 0.998 
ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 3 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 4 0.8306 0.000** 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 5 0.5177 0.089 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6 - 0.0412 1.000 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 7 0.1954 0.941 
ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 4 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 5 - 0.3129 0.463 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6 - 0.8718 0.000** 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 7 - 0.6351 0.000** 
ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 5 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6 - 0.5589 0.013* 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 7 - 0.3222 0.502 
ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 7 0.2366 0.763 

*t =  p < 0.05 :  **t =  p < 0.01   
 
 จากตารางท่ี  4.24  เปรียบเทียบความแตกต่างด้านการวางแผนและตัดสินใจตามฝ่ายส่ง
น ้าและบ ารุงรักษาท่ี 1 – 7  พบวา่  (1)  ผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 1  มีส่วนร่วมในดา้นการ
บริหารจดัการน ้าชลประทานแตกต่างจากผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  



 

 

125 

0.05  แต่ไม่พบความแตกต่างระหวา่งฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 1 กบัฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 2, 3, 4, 5, และ 7  (2)  ผูใ้ชน้ ้ า
ในฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 2  มีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในดา้นการบริหารจดัการน ้ าแตกต่างจากผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่ง
น ้าฯ ท่ี 4  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01  แต่ไม่พบความแตกต่างระหวา่งฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 2  กบั
ฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 1, 3, 5, 6, และ 7  (3)  ผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 3  มีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในดา้นการ
บริหารจดัการน ้ าแตกต่างจากผูใ้ช้น ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 4  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01  แต่
ไม่พบความแตกต่างระหวา่งฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 3  กบัฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 1, 2, 5, 6 และ 7  (4)  ผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่ง
น ้ าฯ ท่ี 4  มีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในดา้นการบริหารจดัการน ้ าแตกต่างจากผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 1, 
2, และ 3  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 ทั้งหมด  แต่ไม่พบความแตกต่างระหวา่งฝ่ายส่งน ้ าฯ 
ท่ี 4  กบัฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 1, 5, 6 และ 7 (5)  ผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 5  มีส่วนร่วมในดา้น
การบริหารจดัการน ้ าชลประทานแตกต่างจากผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 6  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั  0.05  แต่ไม่พบความแตกต่างระหวา่งฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 5  กบัฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 1, 2, 3, 4, และ 7  (6)  
ผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 6  มีส่วนร่วมในดา้นการบริหารจดัการน ้ าชลประทานแตกต่าง
จากผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 1, 4, และ 5  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05, 0.01, และ 0.05  แต่
ไม่พบความแตกต่างระหวา่งฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 6  กบัฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 2, 3, และ 7  (7)  ผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ า
และบ ารุงรักษาท่ี 7  มีส่วนร่วมในดา้นการบริหารจดัการน ้ าชลประทานแตกต่างจากผูใ้ช้น ้ าในฝ่าย
ส่งน ้ าฯ ท่ี 4  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01  แต่ไม่พบความแตกต่างระหวา่งฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 7  
กบัฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 1, 2, 3, 5 และ 6 
 โดยผูใ้ชน้ ้ าฝ่ายส่งน ้ าท่ี 6  จะมีส่วนร่วมมากท่ีสุด ( X  = 3.81)  รองลงมา  ไดแ้ก่  ผูใ้ช้
น ้าจากฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 3 ( X  = 3.76)  ผูใ้ชน้ ้ าจากฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 7 ( X  = 3.57)  ผูใ้ชน้ ้ าจากฝ่ายส่งน ้ าฯ 
ท่ี 2 ( X  = 3.49)  ผูใ้ชน้ ้ าจากฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 1 ( X  = 3.30)  ผูใ้ชน้ ้ าจากฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 5 ( X  = 3.25)  
และมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด  ไดแ้ก่  ผูใ้ชน้ ้ าจากฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 4 ( X  = 2.93) 
 4.3.4  การมีส่วนร่วมด้านการด าเนินโครงการ  ผลการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่
ดว้ยวธีิ  Scheffe  แสดงไวใ้นตารางท่ี  4.25 
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ตารางท่ี  4.25  เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมดา้นการด าเนินโครงการ 
          n = 390 

ฝ่ายส่งน า้และบ ารุงรักษาที่ 
(i) 

ฝ่ายส่งน า้และบ ารุงรักษาที่ 
(j) 

ค่าเฉลีย่แตกต่าง 
(i – j) 

Sig. 
 

ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 1 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 2 - 0.1497 0.954 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 3 - 0.4773 0.079 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 4 0.3493 0.189 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 5 0.1969 0.902 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6 - 0.3982 0.116 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 7 - 0.1690 0.936 
ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 2 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 3 - 0.3276 0.411 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 4 0.4990 0.002* 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 5 0.3466 0.257 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6 - 0.2485 0.577 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 7 - 0.0193 1.000 
ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 3 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 4 0.8267 0.000** 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 5 0.6742 0.002* 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6 0.0791 0.999 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 7 0.3083 0.545 
ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 4 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 5 - 0.1524 0.956 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6 - 0.7476 0.000** 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 7 - 0.5183 0.003* 
ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 5 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6 - 0.5951 0.002* 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 7 - 0.3659 0.247 
ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 7 0.2292 0.727 

*t =  p < 0.05 :  **t =  p < 0.01   
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 จากตารางท่ี  4.25  เปรียบเทียบความแตกต่างด้านการด าเนินโครงการตามฝ่ายส่งน ้ า
และบ ารุงรักษาท่ี 1 – 7  พบวา่  (1)  ผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 1  มีส่วนร่วมในดา้นการ
บริหารจดัการน ้ าชลประทานไม่แตกต่างจากผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 2, 3, 4, 5, 6, และ 7 (2)  ผูใ้ชน้ ้ า
ในฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 2  มีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในดา้นการบริหารจดัการน ้ าแตกต่างจากผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่ง
น ้าฯ ท่ี 4  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05  แต่ไม่พบความแตกต่างระหวา่งฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 2  กบั
ฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 1, 3, 5, 6, และ 7 (3)  ผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 3  มีส่วนร่วมของผูใ้ช้น ้ าในดา้นการ
บริหารจดัการน ้าแตกต่างจากผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 4, และ 5 อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01 
และ 0.05  แต่ไม่พบความแตกต่างระหวา่งฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 3  กบัฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 1, 2, 6 และ 7  (4)  ผูใ้ชน้ ้ า
ในฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 4  มีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในดา้นการบริหารจดัการน ้ าแตกต่างจากผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่ง
น ้ าฯ ท่ี 2, 3, และ 6  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05, 0.01, และ 0.05  แต่ไม่พบความแตกต่าง
ระหวา่งฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 4  กบัฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 1, 5, และ 7 (5)  ผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 5  มี
ส่วนร่วมในดา้นการบริหารจดัการน ้ าชลประทานแตกต่างจากผูใ้ช้น ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 3, และ 6  
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05  แต่ไม่พบความแตกต่างระหวา่งฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 5  กบัฝ่ายส่งน ้ า
ฯ ท่ี 1, 2, 4, และ 7  (6)  ผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 6  มีส่วนร่วมในดา้นการบริหารจดัการ
น ้ าชลประทานแตกต่างจากผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 4, และ 5  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01  
แต่ไม่พบความแตกต่างระหวา่งฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6  กบัฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 1, 2, 3, และ 7  (7)  ผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่ง
น ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 7  มีส่วนร่วมในดา้นการบริหารจดัการน ้ าชลประทานแตกต่างจากผูใ้ช้น ้ าใน
ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 4  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01  แต่ไม่พบความแตกต่างระหวา่งฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 
7  กบัฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 1, 2, 3, 5 และ 6 
 โดยผูใ้ชน้ ้ าฝ่ายส่งน ้าท่ี 3  จะมีส่วนร่วมมากท่ีสุด ( X  = 3.93)  รองลงมา ไดแ้ก่ ผูใ้ชน้ ้ า
จากฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 6 ( X  = 3.85)  ผูใ้ชน้ ้ าจากฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 7 ( X  = 3.63)  ผูใ้ชน้ ้ าจากฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 
2 ( X  = 3.61)  ผูใ้ชน้ ้ าจากฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 1 ( X  = 3.46)  ผูใ้ชน้ ้ าจากฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 5 ( X  = 3.26)  
และมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด  ไดแ้ก่  ผูใ้ชน้ ้ าจากฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 4 ( X  = 3.11) 
 4.3.5  การมีส่วนร่วมด้านการแบ่งปันผลประโยชน์  ผลการทดสอบความแตกต่างเป็น
รายคู่ดว้ยวธีิ  Scheffe  แสดงไวใ้นตารางท่ี  4.26 
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ตารางท่ี  4.26  เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมดา้นการแบ่งปันผลประโยชน์ 
          n = 390 

ฝ่ายส่งน า้และบ ารุงรักษาที่ 
(i) 

ฝ่ายส่งน า้และบ ารุงรักษาที่ 
(j) 

ค่าเฉลีย่แตกต่าง 
(i – j) 

Sig. 
 

ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 1 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 2 - 0.9663 0.000** 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 3 - 0.7242 0.000** 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 4 - 0.1707 0.910 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 5 - 0.3020 0.529 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6 - 0.6537 0.000 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 7 - 0.3699 0.196 
ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 2 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 3 0.2421 0.764 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 4 0.7956 0.000** 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 5 0.6643 0.000** 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6 0.3126 0.279 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 7 0.5964 0.000** 
ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 3 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 4 0.5536 0.007* 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 5 0.4222 0.208 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6 0.0705 1.000 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 7 0.3544 0.361 
ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 4 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 5 - 0.1313 0.979 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6 - 0.4830 0.006* 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 7 - 0.1992 0.801 
ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 5 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6 - 0.3517 0.281 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 7 - 0..679 1.000 
ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 7 0.2838 0.476 

*t =  p < 0.05 :  **t =  p < 0.01   
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 จากตารางท่ี  4.26  เปรียบเทียบความแตกต่างด้านการแบ่งปันผลประโยชน์ตามฝ่ายส่ง
น ้าและบ ารุงรักษาท่ี 1 – 7  พบวา่  (1)  ผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 1  มีส่วนร่วมในดา้นการ
บริหารจดัการน ้ าชลประทานแตกต่างจากผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 2, 3, และ 6  อยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั  0.01 ทั้งหมด  แต่ไม่พบความแตกต่างระหวา่งฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 1 กบัฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 4, 5, 
และ 7  (2)  ผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 2  มีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในดา้นการบริหารจดัการน ้ าแตกต่าง
จากผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 1, 4, 5, และ 7  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01 ทั้งหมด  แต่ไม่พบ
ความแตกต่างระหวา่งฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 2  กบัฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 3, และ 6  (3)  ผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 3  มี
ส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในดา้นการบริหารจดัการน ้าแตกต่างจากผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 1, และ 4  อยา่ง
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01 ทั้งหมด  แต่ไม่พบความแตกต่างระหวา่งฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 3  กบัฝ่ายส่ง
น ้าฯ ท่ี 2, 5, 6 และ 7  (4)  ผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 4  มีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในดา้นการบริหารจดัการ
น ้ าแตกต่างจากผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 2, 3, และ 6  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01 ทั้งหมด  
แต่ไม่พบความแตกต่างระหวา่งฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 4  กบัฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 1, 5, และ 7 (5)  ผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ า
และบ ารุงรักษาท่ี 5  มีส่วนร่วมในดา้นการบริหารจดัการน ้ าชลประทานแตกต่างจากผูใ้ช้น ้ าในฝ่าย
ส่งน ้ าฯ ท่ี 2  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01  แต่ไม่พบความแตกต่างระหวา่งฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 5  
กบัฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 1, 2, 4, 6, และ 7  (6)  ผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 6  มีส่วนร่วมในดา้น
การบริหารจดัการน ้ าชลประทานแตกต่างจากผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 1, และ 4  อยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั  0.01 ทั้งหมด  แต่ไม่พบความแตกต่างระหวา่งฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 6  กบัฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 2, 3, 5, 
และ 7  (7)  ผูใ้ช้น ้ าในฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 7  มีส่วนร่วมในด้านการบริหารจดัการน ้ า
ชลประทานแตกต่างจากผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 2  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01  แต่ไม่พบ
ความแตกต่างระหวา่งฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 7  กบัฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 1, 3, 4, 5 และ 6 
 โดยผูใ้ชน้ ้ าฝ่ายส่งน ้าท่ี 2  จะมีส่วนร่วมมากท่ีสุด ( X  = 4.21)  รองลงมา ไดแ้ก่ ผูใ้ชน้ ้ า
จากฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 2 ( X  = 3.97) ผูใ้ชน้ ้ าจากฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 3 ( X  = 3.90)  ผูใ้ชน้ ้ าจากฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 4 
( X  = 3.62)  ผูใ้ชน้ ้ าจากฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 5 ( X  = 3.55)  ผูใ้ชน้ ้ าจากฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 4 ( X  = 3.42)  และ
มีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด  ไดแ้ก่  ผูใ้ชน้ ้ าจากฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 1 ( X  = 3.25) 
 4.3.6  การมีส่วนร่วมด้านการประเมินผล  ผลการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่ดว้ย
วธีิ  Scheffe  แสดงไวใ้นตารางท่ี  4.27 
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ตารางท่ี  4.27  เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมดา้นการประเมินผล 
          n = 390 

ฝ่ายส่งน า้และบ ารุงรักษาที่ 
(i) 

ฝ่ายส่งน า้และบ ารุงรักษาที่ 
(j) 

ค่าเฉลีย่แตกต่าง 
(i – j) 

Sig. 
 

ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 1 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 2 - 0.3248 0.313 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 3 - 0.4857 0.079 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 4 0.3756 0.137 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 5 - 0.329 1.000 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6 - 0.4194 0.091 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 7 - 0.1200 0.990 
ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 2 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 3 - 0.1610 0.964 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 4 0.7003 0.000** 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 5 0.2919 0.504 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6 - 0.0947 0.995 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 7 0.2048 0.806 
ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 3 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 4 0.8613 0.000** 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 5 0.4529 0.156 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6 0.0663 1.000 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 7 0.3657 0.344 
ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 4 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 5 - 0.4084 0.101 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6 - 0.7950 0.000** 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 7 - 0.4956 0.007* 
ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 5 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6 - 0.3866 0.194 
 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 7 - 0.0871 0.999 
ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6 ฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 7 0.2994 0.430 

*t =  p < 0.05 :  **t =  p < 0.01   
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 จากตารางท่ี  4.27  เปรียบเทียบความแตกต่างด้านการประเมินผลตามฝ่ายส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษาท่ี 1 – 7 พบวา่ (1)  ผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 1  มีส่วนร่วมในดา้นการบริหาร
จดัการน ้ าชลประทานไม่แตกต่างจากผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 2, 3, 4, 5, 6, และ 7 (2)  ผูใ้ชน้ ้ าในฝ่าย
ส่งน ้าฯ ท่ี 2  มีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในดา้นการบริหารจดัการน ้ าแตกต่างจากผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 
4  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01  แต่ไม่พบความแตกต่างระหวา่งฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 2  กบัฝ่ายส่ง
น ้ าฯ ท่ี 1, 3, 5,6, และ 7 (3)  ผูใ้ช้น ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 3  มีส่วนร่วมของผูใ้ช้น ้ าในดา้นการบริหาร
จดัการน ้ าแตกต่างจากผูใ้ช้น ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 4  อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01 แต่ไม่พบ
ความแตกต่างระหวา่งฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 3  กบัฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 1, 2, 5, 6 และ 7 (4)  ผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 
4  มีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในดา้นการบริหารจดัการน ้ าแตกต่างจากผูใ้ช้น ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 2, 3, 6, 
และ 7  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01 ทั้งหมด  แต่ไม่พบความแตกต่างระหวา่งฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 
4  กบัฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 1, และ 5 (5)  ผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 5  มีส่วนร่วมในดา้นการ
บริหารจดัการน ้ าชลประทานไม่แตกต่างจากผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 2, 3, 4, 5, 6, และ 7 (6)  ผูใ้ชน้ ้ า
ในฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 6  มีส่วนร่วมในดา้นการบริหารจดัการน ้ าชลประทานแตกต่างจาก
ผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 4  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01  แต่ไม่พบความแตกต่างระหวา่งฝ่าย
ส่งน ้ าฯ ท่ี 6  กบัฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 1, 2, 3, 5, และ 7 (7) ผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 7  มีส่วน
ร่วมในดา้นการบริหารจดัการน ้าชลประทานแตกต่างจากผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 4  อยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั  0.01  แต่ไม่พบความแตกต่างระหวา่งฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 7  กบัฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 1, 2, 3, 5 
และ 6 
 โดยผูใ้ชน้ ้ าฝ่ายส่งน ้าท่ี 3  จะมีส่วนร่วมมากท่ีสุด ( X  = 3.87)  รองลงมา  ไดแ้ก่  ผูใ้ช้
น ้าจากฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6 ( X  = 3.80)  ผูใ้ชน้ ้ าจากฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 2 ( X  = 3.70)  ผูใ้ชน้ ้ าจากฝ่ายส่งน ้าฯ 
ท่ี 7 ( X  = 3.50)  ผูใ้ชน้ ้ าจากฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 5 ( X  = 3.41)  ผูใ้ชน้ ้ าจากฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 1 ( X  = 3.38)  
และมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด  ไดแ้ก่  ผูใ้ชน้ ้ าจากฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 4 ( X  = 3.00) 
 

5.  ปัญหาและข้อเสนอแนะการมส่ีวนร่วมของผู้ใช้น ้าในการบริหารจัดการน า้ชลประทาน 
  
 5.1  ปัญหาการมีส่วนร่วมของผู้ใช้น า้ในการบริหารจัดการน า้ชลประทาน 
 ผูใ้ชน้ ้ าไดเ้สนอความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้ า
ชลประทาน  โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาชณัสูตร  จงัหวดัสิงห์บุรี  สรุปดงัน้ี 
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ตารางท่ี  4.28  ปัญหาการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน   
                       n = 390 

ปัญหา  และอุปสรรค จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

1.  การมีส่วนร่วมในการคดิค้นปัญหาและสาเหตุของปัญหา   

1.1  ดา้นการติดตามและสังเกตผลกระทบ  อุปสรรคต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในกลุ่มจาก
การใชน้ ้ าและบ ารุงรักษาของสมาชิก  และดา้นอ่ืนๆ 

204 52.3 

1.2  ดา้นการให้ขอ้มูลในการส ารวจพื้นท่ีเพาะปลูก  ความตอ้งการใชน้ ้ า  และ
สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนของสมาชิกก่อนการส่งน ้า 

229 58.7 

1.3  ดา้นการวิเคราะห์ปัญหาการใชน้ ้ า  และการบ ารุงรักษาระบบการ
ชลประทานของตนเอง 

189 48.5 

1.4  ดา้นการเขา้ร่วมประชุมกลุ่มเพื่อการวิเคราะห์ปัญหาและความตอ้งการของ
ผูใ้ชน้ ้ าดา้นการใชน้ ้ าและบ ารุงรักษา 

187 47.9 

1.5  ดา้นการเขา้ร่วมประชุมกลุ่มเพื่อเสนอปัญหาและความตอ้งการของผูใ้ชน้ ้ า
ดา้นการใชน้ ้ าและบ ารุงรักษา 

217 55.6 

2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตัดสินใจ   

2.1  ดา้นการให้ขอ้มูลข่าวสารหรือแนวคิดท่ีเป็นประโยชน์เก่ียวกบัการวางแผน
ของกลุ่ม  เช่น  การใชน้ ้ าอยา่งประหยดั  การให้ค  าแนะน ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

229 58.7 

2.2  ดา้นการมีส่วนร่วมในการเสนอประเด็นปัญหา  เพื่อน าไปใชเ้ป็นแนวทาง
ในการวางแผนการจดัสรรน ้าและบ ารุงรักษาในระดบัแปลงนา 

191 49.0 

2.3  ดา้นการเขา้ร่วมประชุมแสดงความคิดเห็น  เสนอแนะ  และร่วมตดัสินใจ
ในการวางแผนการใชน้ ้ าและบ ารุงรักษา  ตลอดจนวิธีแกปั้ญหาความ
ตอ้งการใชน้ ้ าของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

209 53.6 

2.4  ดา้นการออกเสียงลงคะแนน หรือลงมติในการตดัสินใจ  เก่ียวกบัการ
วางแผนในกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

238 61.0 

2.5  ดา้นการขอความคิดเห็นจากผูท้รงคุณวุฒิ หรือเจา้หนา้ท่ี  เพื่อประกอบการ
วางแผนการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

212 54.4 

2.6  ดา้นการร่วมก าหนดระเบียบ  กระบวนการ  และวิธีด าเนินกิจกรรมการ 
บริหารจดัการน ้าและบ ารุงรักษาระบบชลประทาน 

201 51.5 
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ตารางท่ี  4.28 (ต่อ) 

        n = 390 

ปัญหา  และอุปสรรค จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

3.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ   
3.1  ดา้นการร่วมสมทบแรงงานในการขดุลอกคลอง คูส่งน ้าหรือทางระบายน ้า 222 56.9 
3.2  ดา้นการสนบัสนุนวสัดุ  อุปกรณ์ในการขดุลอกคู - คลองส่งน ้า 197 50.5 
3.3  ดา้นการประสานงานกบัคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  เพื่อมีส่วนร่วมบริหาร

จดัการน ้าและบ ารุงรักษาระบบชลประทานในระดบัแปลงนา 
199 51.0 

3.4  ดา้นการมอบหมายใหรั้บผดิชอบ  เพื่อพฒันากิจกรรมของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 181 46.4 
3.5  ดา้นการมีส่วนร่วมในการประชาสัมพนัธ์ใหเ้พื่อนเกษตรกรไดเ้ห็นคุณค่า

ของน ้า  และการด าเนินกิจกรรมดา้นการบริหารจดัการน ้าและบ ารุงรักษา
ระบบชลประทาน 

208 53.3 

4.  การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์   
4.1  ดา้นการไดรั้บผลประโยชน์จากการจดัการน ้าชลประทาน 243 62.3 
4.2  ดา้นปัญหาและความตอ้งการของผูใ้ชน้ ้ าไดรั้บการแกไ้ข 227 58.2 
4.3  ดา้นคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามีการจดัสรรแบ่งปันน ้าใหแ้ก่สมาชิกไดต้รง

ตามความตอ้งการ 
211 54.1 

5.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล   
5.1  ดา้นการส ารวจขอ้มูล  วิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหาการส่งน ้าและ

บ ารุงรักษา  และความตอ้งการใชน้ ้ าของสมาชิก 
228 58.5 

5.2  ดา้นการให้ขอ้เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการใชน้ ้ าของผูใ้ชน้ ้ าใน
ระหว่าง และภายหลงัการส่งน ้ า 

203 52.1 

5.3  ดา้นการแกปั้ญหาในระหว่างการส่งน ้าร่วมกบัคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า   215 55.1 

5.4  ดา้นการร่วมประเมินผลและเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า
ใหแ้ก่ทางผูน้ ากลุ่มและ / หรือ คณะกรรมการกลุ่ม  เจา้หนา้ท่ีชลประทาน 

205 52.6 

5.5  ดา้นการติดตาม  ตรวจสอบการท างานดา้นส่งน ้าและบ ารุงรักษาของ
เจา้หนา้ท่ีชลประทาน  และคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

210 53.8 

5.6  ดา้นการเสนอแนะ  แกไ้ข  ปรับปรุงการบริหารจดัการน ้ าและการบ ารุงรักษา
ในภาพรวมของโครงการฯ  

209 53.6 
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 จากตารางท่ี  4.28  ผูใ้ชน้ ้ าตามฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 1 – 7  ไดใ้หค้วามส าคญัใน
ประเด็นปัญหาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน  ดงัน้ี 
 5.1.1  การมีส่วนร่วมในการคิดค้นปัญหาและสาเหตุของปัญหา  ซ่ึงสามารถจ าแนก
ปัญหาการมีส่วนร่วมเรียงล าดับจากมากไปน้อย  ดงัน้ี  (1) ด้านการให้ข้อมูลในการส ารวจพื้นท่ี
เพาะปลูก  ความตอ้งการใช้น ้ า  และสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนของสมาชิกก่อนการส่งน ้ าร้อยละ  58.7  
(2)  ดา้นการเขา้ร่วมประชุมกลุ่มเพื่อเสนอปัญหาและความตอ้งการของผูใ้ช้น ้ าดา้นการใช้น ้ าและ
บ ารุงรักษาร้อยละ  55.6  (3)  ดา้นการติดตามและสังเกตผลกระทบ  อุปสรรคต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในกลุ่ม
จากการใช้น ้ าและบ ารุงรักษาของสมาชิก  และดา้นอ่ืนๆ ร้อยละ  52.3 (4) ดา้นการวิเคราะห์ปัญหา
การใชน้ ้ า  และการบ ารุงรักษาระบบการชลประทานของตนเองร้อยละ  48.5  และ (5) ดา้นการเขา้
ร่วมประชุมกลุ่มเพื่อการวเิคราะห์ปัญหาและความตอ้งการของผูใ้ชน้ ้ าดา้นการใชน้ ้ าและบ ารุงรักษา
ร้อยละ  47.9 
 5.1.2  การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตัดสินใจ  ซ่ึงสามารถจ าแนกปัญหาการมีส่วน
ร่วมเรียงล าดบัจากมากไปน้อย  ดงัน้ี  (1) ดา้นการออกเสียงลงคะแนน หรือลงมติในการตดัสินใจ  
เก่ียวกบัการวางแผนในกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าร้อยละ  61.0 (2)  ดา้นการให้ขอ้มูลข่าวสาร
หรือแนวคิดท่ีเป็นประโยชน์เก่ียวกบัการวางแผนของกลุ่ม  เช่น  การใช้น ้ าอย่างประหยดั  การให้
ค  าแนะน ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ าร้อยละ  58.7 (3) ดา้นการขอความคิดเห็นจากผูท้รงคุณวฒิุ หรือเจา้หนา้ท่ี  เพื่อ
ประกอบการวางแผนการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าให้เกิดประโยชน์สูงสุดร้อยละ  54.4  (4)  
ดา้นการเขา้ร่วมประชุมแสดงความคิดเห็น  เสนอแนะ  และร่วมตดัสินใจในการวางแผนการใชน้ ้ า
และบ ารุงรักษา  ตลอดจนวิธีแกปั้ญหาความตอ้งการใชน้ ้ าของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าร้อยละ  53.6 (5)ดา้นการ
ร่วมก าหนดระเบียบ  กระบวนการ  และวิธีด าเนินกิจกรรมการ บริหารจดัการน ้ าและบ ารุงรักษา
ระบบชลประทานร้อยละ  51.5  และ (6) ด้านการมีส่วนร่วมในการเสนอประเด็นปัญหา เพื่อ
น าไปใชเ้ป็นแนวทางในการวางแผนการจดัสรรน ้าและบ ารุงรักษาในระดบัแปลงนาร้อยละ  49.0   
 5.1.3  การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ  ซ่ึงสามารถจ าแนกปัญหาการมีส่วนร่วม
เรียงล าดบัจากมากไปน้อย  ดงัน้ี  (1) ดา้นการร่วมสมทบแรงงานในการขุดลอกคลอง คูส่งน ้ าหรือ
ทางระบายน ้ าร้อยละ  56.9 (2)  ดา้นการมีส่วนร่วมในการประชาสัมพนัธ์ให้เพื่อนเกษตรกรไดเ้ห็น
คุณค่าของน ้ า  และการด าเนินกิจกรรมดา้นการบริหารจดัการน ้ าและบ ารุงรักษาระบบชลประทาน
ร้อยละ  53.3 (3) ดา้นการประสานงานกบัคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  เพื่อมีส่วนร่วมบริหารจดัการ
น ้ าและบ ารุงรักษาระบบชลประทานในระดบัแปลงนาร้อยละ  51.0 (4) ด้านการสนับสนุนวสัดุ  
อุปกรณ์ในการขดุลอกคู - คลองส่งน ้าร้อยละ  50.5  และ (5)  ดา้นการมอบหมายให้รับผิดชอบ  เพื่อ
พฒันากิจกรรมของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าร้อยละ  46.4   
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  5.1.4  การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  ซ่ึงสามารถจ าแนกปัญหาการมี
ส่วนร่วมเรียงล าดับจากมากไปน้อย  ดังน้ี (1) ด้านการได้รับผลประโยชน์จากการจัดการน ้ า
ชลประทานร้อยละ  62.3 (2) ดา้นปัญหาและความตอ้งการของผูใ้ช้น ้ าไดรั้บการแกไ้ขร้อยละ 58.2  
และ (3)  ด้านคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ช้น ้ ามีการจดัสรรแบ่งปันน ้ าให้แก่สมาชิกได้ตรงตามความ
ตอ้งการร้อยละ  54.1 
 5.1.5  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  ซ่ึงสามารถจ าแนกปัญหาการมีส่วนร่วม
เรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย  ดงัน้ี  (1)  ดา้นการส ารวจขอ้มูล  วิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหาการส่งน ้ า
และบ ารุงรักษา  และความตอ้งการใชน้ ้ าของสมาชิกร้อยละ  58.5 (2)  ดา้นการแกปั้ญหาในระหวา่ง
การส่งน ้าร่วมกบัคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าร้อยละ  55.1 (3) ดา้นการติดตาม  ตรวจสอบการท างาน
ดา้นส่งน ้ าและบ ารุงรักษาของเจา้หน้าท่ีชลประทาน  และคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ช้น ้ าร้อยละ  53.8  
(4)  ดา้นการเสนอแนะ  แกไ้ข  ปรับปรุงการบริหารจดัการน ้ าและการบ ารุงรักษาในภาพรวมของ
โครงการฯ ร้อยละ  53.6 (5)  ดา้นการร่วมประเมินผลและเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาของกลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้ าใหแ้ก่ทางผูน้ ากลุ่มและ / หรือ คณะกรรมการกลุ่ม  เจา้หนา้ท่ีชลประทานร้อยละ  52.6  และ 
(6)  ด้านการให้ขอ้เสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาการใช้น ้ าของผูใ้ช้น ้ าในระหว่าง และ
ภายหลงัการส่งน ้าร้อยละ  52.1   
 5.1.6  ปัญหา  และอุปสรรคด้านอ่ืนๆ  ซ่ึงสามารถจ าแนกปัญหา  ดงัน้ี   
  1)  เจ้าหน้าท่ีชลประทานไม่มีการประชาสัมพันธ์แก่เกษตรกรในพืน้ท่ีให้
ชัดเจน 
  2)  ถนนช ารุดควรมีการปรับปรุงหรือซ่อมแซมถนนบนคันคลอง  1  ซ้าย  
และถนนสายต่างๆ  พร้อมท้ังก าจัดวชัพืชในคลอง 
  3)  ปัญหาการส่งน า้ไม่ถึงปลายคลองโดยเฉพาะเวลาหน้าแล้งน า้  และน า้ไม่
ถึงปลายคูส่งน า้ท าให้ไม่ได้น า้  เพราะส่งน า้น้อย  คูคลองตืน้เขิน  และคูแตกร้าว 
  4)  การใช้น า้โดยไม่รู้ว่าเวรของใครคือตอนไหน  คนท่ีมีนาน้อยกใ็ช้น า้ทุก 
คร้ังท่ีถึงเวลาโดยไม่คิดจัดสรรให้ใคร 
  5)  การส่งน า้ล่าช้าไม่ตรงกับฤดูกาลท านา  ท าให้ผลผลิตข้าวตกต า่ 
 5.2  ข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมของผู้ใช้ในการบริหารจัดการน า้ชลประทาน 
 ผู้ใช้น า้ได้เสนอแนะเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน า้ชลประทาน  
โครงการส่งน า้และบ ารุงรักษาชัณสูตร  สรุปดังนี ้

5.2.1 เจ้าหน้าทีช่ลประทานต้องสอบถามเกษตรกรว่าพืน้ทีต้่องการน ้าช่วงเดือนใด 
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โดยนาปีควรส่งน ้าช่วงเดือนมิถุนายน  นาปรังควรส่งน ้าเดือนพฤศจิกายน  และตอ้งการใหผู้มี้ส่วน
เก่ียวขอ้งมาช่วยจดัการบริหารการใชน้ ้าใหม่  ก าหนดเวรใหม่  เน่ืองจากรอบเวรของเก่าไดย้กเลิก
หมดแลว้  ท าใหมี้ปัญหาเก่ียวกบัการใชน้ ้า  เกษตรกรท่ีไดรั้บน ้าจะไดต้ลอดเวลา  ส่วนเกษตรกรอยู่
ทา้ยคลอง – คูส่งน ้า ไม่มีโอกาสไดใ้ชน้ ้า 

1) เจ้าหน้าท่ีชลประทานควรมาดูแลควบคุมการจัดเวร  โดยแบ่งปันใหค้น
ทา้ยบา้ง  และขอใหช่้วยแกไ้ขในเร่ืองน ้าท่ีไม่สามารถไหลเขา้คูนาไดเ้องในฤดูแลง้  โดยขอใหท้าง
ชลประทานแกไ้ขดว้ยและใหอ้อกมาดูบา้งเพราะเกษตรกรเดือดร้อน 

2) ขอให้เจ้าหน้าท่ีชลประทานช่วยก าจัดวชัพืชริมคลองและในคลองให้
สะอาดด้วย  เพื่อจะไดไ้ม่กีดขวางทางน ้า 

3) ถนนชลประทานไม่ดี  เขา้ออกล าบาก  ซ่ึงส่วนใหญ่จะรกตน้ไม ้ 
ตอ้งการให้ราดยางใหถึ้งทางเขา้ออกและไปใหถึ้งปลายคลอง 



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 

 
 การศึกษาเร่ือง  การมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน : 
กรณีศึกษาโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาชณัสูตร  จงัหวดัสิงห์บุรี  เป็นการวจิยัเชิงส ารวจ  ผูว้จิยัได้
น าเสนอประเด็นส าคญัโดยจ าแนกออกเป็น  3  ส่วน  โดยมีรายละเอียดดงัน้ี   
 

1.  สรุปการวจิัย 
 

1.1  วตัถุประสงค์การวจัิย 
  การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์ เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหาร
จดัการน ้าชลประทานของโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาชณัสูตร  ดงัต่อไปน้ี 
   1.1.1  ระดบัการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน 
   1.1.2  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้า
ชลประทาน 
   1.1.3  เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน
ตามฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาต่างๆ 
   1.1.4  สภาพปัญหา  อุปสรรค  และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาการมี
ส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน 
 1.2  สมมติฐานการวจัิย  
  1.2.1  การมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทานของโครงการ
ส่งน ้าและบ ารุงรักษาชณัสูตร  มีมากกวา่ร้อยละ  70   
  1.2.2  ปัจจยัดา้นบุคคล  ไดแ้ก่ ความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ชน้ ้ า ความพึงพอใจของ
ผูใ้ชน้ ้ า  และแรงจูงใจ  ปัจจยัภายใน  ไดแ้ก่  บทบาทผูน้ ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ า บทบาทสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  
และความเขม้แข็งของกลุ่มผูใ้ช้น ้ า  รวมทั้งปัจจยัภายนอก  ไดแ้ก่ การส่งเสริมและสนบัสนุนจาก
โครงการฯ  การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์  และผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการจดัการน ้ า ตวัแปร
อิสระทั้งหมดท่ีกล่าวถึงน่าจะเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ช้น ้ าในการบริหาร
จดัการน ้าชลประทาน 
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  1.2.3  กลุ่มตวัอยา่งท่ีอยูต่ามฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาต่างๆทั้ง 7 ฝ่าย มีส่วนร่วมใน
การบริหารจดัการน ้ าชลประทานแตกต่างกนัในขั้นตอนต่อไปน้ี (1) การมีส่วนร่วมในการคิดคน้หา
ปัญหาและสาเหตุของปัญหา (2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ (3) การมีส่วนร่วมใน
การด าเนินโครงการ  (4) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  และ (5) การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล  
 1.3  วธีิด าเนินการวจัิย 

  1.3.1  ประชากร ประชากรในการวิจยัคร้ังน้ีคือ สมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ าชลประทาน
พื้นฐาน โดยใชน้ ้ าจากโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาชณัสูตร จงัหวดัสิงห์บุรี พื้นท่ีโครงการเท่ากบั  
527,000  ไร่  พื้นท่ีชลประทานเท่ากบั  475,000  ไร่  แบ่งขอบเขตความรับผิดชอบออกเป็นฝ่ายส่งน ้ า
และบ ารุงรักษา 7 ฝ่าย  ไดจ้ดัตั้งกลุ่มผูใ้ช้น ้ าฯ พื้นฐาน 707 กลุ่ม มีสมาชิกกลุ่มรวมทั้งส้ิน 17,353  
ราย  
 1.3.2  กลุ่มตัวอย่าง  การก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งใชสู้ตรของทาโร่ ยามาเน่ (Taro 
Yamane 1973) ก าหนดให้ความคลาดเคล่ือนร้อยละ 5 ไดข้นาดของกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 390 ราย  
ใชว้ิธีการสุ่มตวัอยา่งสุ่มแบบชั้นภูมิ (Stratified random sampling) โดยแบ่งกลุ่มตวัอยา่งเป็น 7 ฝ่าย  
การค านวณจ านวนตวัอยา่งใชสู้ตรการกระจายตามสัดส่วนไดข้นาดของกลุ่มตวัอยา่ง คือ (1) ฝ่ายส่ง
น ้าและบ ารุงรักษาท่ี 1 จ านวน 50  ราย (2)  ฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 2 จ านวน  67 ราย (3) ฝ่ายส่ง
น ้าและบ ารุงรักษาท่ี 3  จ  านวน 39  ราย  (4) ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 4 จ านวน  75 ราย (5) ฝ่ายส่ง
น ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 5  จ  านวน 44 ราย (6) ฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 6 จ  านวน 59 ราย และ (7)  
ฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 7 จ  านวน  56  ราย หลงัจากนั้นจึงแบ่งกลุ่มตวัอย่างท่ีศึกษาออกเป็น  3  
เขต  คือ ตน้คลองส่งน ้ า กลางคลองส่งน ้ า  และปลายคลองส่งน ้ า  ค านวณจ านวนกลุ่มตวัอยา่งตาม
ช่วงคลองส่งน ้าสายต่างๆ โดยใชสู้ตรการกระจายตามสัดส่วนเช่นกนั  ท าการสุ่มตวัอยา่งผูใ้ชน้ ้ าโดย
การจบัสลาก 
  1.3.3  เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั เป็นแบบสัมภาษณ์ทั้ง
ชนิดปลายปิดและปลายเปิด  ซ่ึงสร้างจากกรอบแนวคิดในการวิจยั  ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน คือ  
ตอนท่ี 1 ขอ้มูลส่วนบุคคล  ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ า
ในการบริหารจดัการน ้ าชลประทาน ตอนท่ี  3 การมีส่วนร่วมของผูใ้ช้น ้ าในการบริหารจดัการน ้ า
ชลประทาน  และตอนท่ี 4 ปัญหาและขอ้เสนอแนะการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการ
น ้าชลประทาน 
  1.3.4  การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย  ผูว้ิจยัไดท้  าการทดสอบหา
ความเท่ียงตรงของเน้ือหา (pre  test)  โดยสอบถามประชากรท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกบักลุ่มตวัอยา่ง
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จ านวน  30  ราย โดยน าแบบสอบถามตอนท่ี 2 และ 3 มาหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาในแต่ละส่วน  
ก าหนดการให้คะแนนระดบัความคิดเห็นและระดบัการมีส่วนร่วมมี 5 ระดบั  ผลการทดสอบค่า
ความเท่ียงตรง  พบวา่  ตอนท่ี  2 ความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าใน
การบริหารจดัการน ้ าชลประทาน มีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาเท่ากบั  0.9113  และตอนท่ี 3 การมีส่วน
ร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน  มีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่าเท่ากบั 0.9370  ซ่ึงเป็น
ค่าท่ีอยูใ่นเกณฑสู์งจึงสามารถน าไปใชเ้ก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งต่อไป 
 1.3.5  การวิเคราะห์ข้อมูล  การวิเคราะห์ขอ้มูลใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป  
โดยสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ (1) ค่าความถ่ี  ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
ค่าต ่าสุด  ค่าสูงสุด  และการจดัอนัดบั (2) หาความสัมพนัธ์ของตวัแปรต่างๆโดยการวิเคราะห์การ
ถดถอยเชิงพหุแบบขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis) (3) วิเคราะห์ความแปรปรวน
ทางเดียว (One – Way Analysis of Variance: ANOVA) และวิเคราะห์ความแตกต่างเป็นรายคู่ดว้ย
วธีิเชฟเฟ (Scheffe) โดยก าหนดนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05   
 1.4  ผลการวจัิย 
  1.4.1  ข้อมูลส่วนบุคคล  กลุ่มตวัอย่างส่วนมาก (ร้อยละ 63.8)  เป็นเพศชาย เกือบ
สองในสาม (ร้อยละ  63.3) มีอายุระหว่าง 41 – 60  ปี (เฉล่ีย  54.5  ปี)  มากกวา่คร่ึงหน่ึง (ร้อยละ  
56.6) จบการศึกษาระดบัประถมศึกษาปีท่ี 4  กลุ่มตวัอยา่งมากกวา่คร่ึงหน่ึง (ร้อยละ  59.5) มีรายได้
เฉล่ียต่อเดือนระหวา่ง  2,001 - 6,000  บาท (เฉล่ีย  6,091.79 บาท / เดือน) โดยจ านวนแรงงานดา้น
การเกษตรภายในครัวเรือนส่วนใหญ่ (ร้อยละ  59.0) มีแรงงานระหวา่ง 1 – 2  คน (เฉล่ีย  3.00 คน 
ต่อ ครัวเรือน)  กลุ่มตวัอยา่งส่วนมาก (ร้อยละ  45.6) มีระยะเวลาอาศยัในพื้นท่ีระหวา่ง  31 - 50 ปี 
(เฉล่ีย  47.62  ปี)  กลุ่มตวัอยา่งมากกวา่คร่ึงหน่ึง (ร้อยละ  57.5) มีจ  านวนพื้นท่ีเกษตรกรรมระหวา่ง  
11 - 30  ไร่ (เฉล่ีย  24.14  ไร่)  ส าหรับสถานภาพภายในกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  กลุ่มตวัอยา่งมากกวา่สามในส่ี 
(ร้อยละ  81.8)  เป็นสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  โดยร้อยละ  10.0  เป็นหวัหนา้กลุ่ม  และมีส่วนนอ้ย (ร้อย
ละ  8.2)  เป็นคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
  1.4.2  การศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของผู้ใช้ในการบริหารจัดการน ้าชลประทาน  
การศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าฯ  สามารถแบ่งออกเป็น 5 ขั้นตอน คือ (1) การมีส่วนร่วม
ในการคิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา (2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ (3)  
การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ (4) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  และ (5) การ
มีส่วนร่วมในการประเมินผล  ประกอบดว้ยกิจกรรมการมีส่วนร่วมต่างๆ  รวมทั้งหมด  27  กิจกรรม  
จากการศึกษาในภาพรวม สรุปไดว้า่  การมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้ าชลประทาน
อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.52)  โดยขั้นตอนท่ีกลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมสูงสุด  คือ การมีส่วนร่วมใน
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การแบ่งปันผลประโยชน์ ( X  = 3.71)  ส่วนขั้นตอนท่ีกลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมต ่าสุด  คือ  การมีส่วน
ร่วมในการวางแผนและตดัสินใจอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.41)  ส าหรับผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี    
  1)  การมีส่วนร่วมในการคิดค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา มีกิจกรรมท่ี
เป็นองคป์ระกอบยอ่ย 5 กิจกรรม การมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.48) กิจกรรมท่ี
กลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมสูงสุด  คือ  การร่วมประชุมกลุ่มในการวิเคราะห์ปัญหาและความตอ้งการ
ของผูใ้ชน้ ้ าดา้นการใชน้ ้าและบ ารุงรักษา ( X  = 3.52)  ส่วนกิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมต ่าสุด  
คือ  การใหค้วามร่วมมือและใหข้อ้มูลในการส ารวจพื้นท่ีเพาะปลูก  ความตอ้งการใชน้ ้ า  และสภาพ
ปัญหาของสมาชิกทุกคนภายในกลุ่มก่อนฤดูการส่งน ้า ( X  = 3.42) 
  2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตัดสินใจมีกิจกรรมท่ีเป็นองคป์ระกอบ
ยอ่ย  6  กิจกรรม การมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.41) กิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งมี
ส่วนร่วมสูงสุด คือ การร่วมก าหนดระเบียบ  กระบวนการ  และวธีิด าเนินกิจกรรมการบริหารจดัการ
น ้าและบ ารุงรักษาระบบชลประทาน ( X  = 3.47) ส่วนกิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมต ่าสุด  คือ 
การขอความคิดเห็นจากผูท้รงคุณวุฒิ หรือเจา้หน้าท่ี  เพื่อประกอบการวางแผนการด าเนินกิจกรรม
ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด ( X  = 3.36) 
  3) การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ มีกิจกรรมท่ีเป็นองคป์ระกอบยอ่ย  
5  กิจกรรม  การมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.52)  กิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งมีส่วน
ร่วมสูงสุด  คือ  การเขา้ร่วมสมทบแรงงานในการขุดลอกคลอง  คูส่งน ้ าหรือทางระบายน ้ า ( X  = 
3.70)  ส่วนกิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมต ่าสุด  คือ  การสนบัสนุนวสัดุ  อุปกรณ์ในการขุดลอก
คู – คลองส่งน ้า ( X  = 3.41) 
  4) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ มีกิจกรรมท่ีเป็นองคป์ระกอบ
ย่อย  5  กิจกรรม การมีส่วนร่วมของผูใ้ช้น ้ าอยู่ในระดบัมาก ( X =3.71) กิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอย่างมี
ส่วนร่วมสูงสุด  คือ  การไดรั้บผลประโยชน์จากการจดัการน ้ าชลประทาน( X  =3.91) ส่วนกิจกรรม
ท่ีกลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมต ่าสุด คือ คณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามีการจดัสรรแบ่งปันน ้ าให้แก่สมาชิก
ไดต้รงตามความตอ้งการ ( X  = 3.62) 
  5)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  มีกิจกรรมท่ีเป็นองคป์ระกอบยอ่ย  6  
กิจกรรม  การมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.50) กิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วม
สูงสุด  คือ  การเสนอแนะ  แกไ้ข  ปรับปรุงการบริหารจดัการน ้าและการบ ารุงรักษาในภาพรวมของ
โครงการฯ ( X  = 3.62) ส่วนกิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมต ่าสุด  คือ การเขา้ร่วมประเมินผล
และเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาของกลุ่มผูใ้ช้น ้ าให้แก่ทางผูน้ ากลุ่มและ/หรือ คณะกรรมการ
กลุ่ม  เจา้หนา้ท่ีชลประทาน ( X  = 3.36) 
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 1.4.3  การศึกษาระดับปัจจัยทีม่ีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผู้ใช้น ้าในการบริหาร

จัดการน ้าชลประทาน  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ช้น ้ าในการบริหารจดัการน ้ า
ชลประทาน  แบ่งออกเป็น 9  ปัจจยั  คือ  (1) ปัจจยัดา้นบุคคล  ไดแ้ก่  ความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ชน้ ้ า  
ความพึงพอใจของผูใ้ชน้ ้ า  และแรงจูงใจ (2) ปัจจยัภายใน ไดแ้ก่  บทบาทผูน้ ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  บทบาท
สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  และความเขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  (3) ปัจจยัภายนอก  ไดแ้ก่  การส่งเสริมและ
สนบัสนุนจากโครงการฯ  การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์  และผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการ
จดัการน ้ า  ประกอบด้วยปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมต่างๆ รวมทั้งหมด  56 กิจกรรม จาก
การศึกษาในภาพรวม  สรุปได้ว่า  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ช้น ้ าในการบริหาร
จัดการน ้ าชลประทานอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.59) โดยระดับปัจจัยท่ีมีอิทธิพลสูงสุด คือ  
ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการจดัการน ้ า ( X  = 3.84) ส่วนระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต ่าสุด  คือ ความ
เขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ( X  = 3.48)ส าหรับผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี 
  1)  ความรู้ความเข้าใจของผู้ใช้น ้า  มีกิจกรรมท่ีเป็นองค์ประกอบย่อย  5  
กิจกรรม  ระดับปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ช้น ้ าอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.50)  
กิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินสูงสุด  คือ  ความรู้  ความเขา้ใจ  เก่ียวกบัแนวทางการจดัท าแผนการ
ใชน้ ้า  และบ ารุงรักษาระบบชลประทานในระดบัแปลงนา ( X  = 3.67)  ส่วนกิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่ง
ประเมินต ่าสุด  คือ  ความรู้  ความเขา้ใจ  เก่ียวกบักฎเกณฑ์และระเบียบขอ้บงัคบัของกลุ่มผูใ้ช้น ้ า
ชลประทาน ( X  = 3.37) 
  2) ความพึงพอใจของผู้ใช้น า้ มีกิจกรรมท่ีเป็นองคป์ระกอบยอ่ย  5  กิจกรรม  
ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าอยูใ่นระดบัมาก ( X = 3.55)  กิจกรรมท่ีกลุ่ม
ตวัอยา่งประเมินสูงสุด  คือ  ความพึงพอใจท่ีเจา้หนา้ท่ีชลประทานมาส่งเสริมการใชน้ ้ า  และจดัตั้ง
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  เช่น  การก าหนดขนาดของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเหมาะสมง่ายต่อการส่งน ้ า  การให้ความสนใจ
และสนบัสนุนการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ช้น ้ า  และการติดตามแนะน าการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มผูใ้ช้น ้ า 
( X = 3.67)  ส่วนกิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอย่างประเมินต ่าสุด  คือ  ความพึงพอใจในการท างานของ
เจา้หน้าท่ีเก่ียวกบัการจดัการน ้ าอย่างเป็นธรรม  เช่น  มีการเอาใจใส่ในการปฏิบติัหน้าท่ี  และมี
เกณฑ์การพิจารณาส่งน ้ าเป็นท่ียอมรับได ้ ตลอดจนบริหารจดัการส่งน ้ าไดอ้ย่างเหมาะสมและเป็น
ธรรม ( X  =3.47) 
  3)  แรงจูงใจ  มีกิจกรรมท่ีเป็นองคป์ระกอบยอ่ย  4 กิจกรรม ระดบัปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.54) กิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมิน
สูงสุด  คือ  การก าหนดให้มีการประกวดสถาบันเกษตรกรผูใ้ช้น ้ าชลประทานดีเด่นของกรม
ชลประทานมีส่วนช่วยในการเสริมสร้างความส าเร็จของการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้ า
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ชลประทาน ( X  = 3.56)  ส่วนกิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินต ่าสุด  คือ  การไดรั้บการยกย่อง  
ชมเชยความส าเร็จในการด าเนินงานดา้นส่งน ้ าและบ ารุงรักษาจากเจา้หนา้ท่ีและสมาชิกภายในกลุ่ม
มีส่วนช่วยในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน ( X  = 3.50) 
  4)  บทบาทผู้น ากลุ่มผู้ใช้น า้  มีกิจกรรมท่ีเป็นองคป์ระกอบยอ่ย 9 กิจกรรม  
ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.60)  กิจกรรมท่ีกลุ่ม
ตวัอยา่งประเมินสูงสุด  คือ ผูน้  ากลุ่มเป็นผูมี้บุคลิกดี  มีความน่าเช่ือถือและเป็นท่ียอมรับของสมาชิก 
( X  = 3.80) ส่วนกิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินต ่าสุด  คือ  ผูน้  ากลุ่มเป็นผูมี้ความรู้  ความสามารถ
ในการแกไ้ขปัญหาของกลุ่มได ้( X  = 3.52) 
  5)  บทบาทสมาชิกผู้ใช้น า้  มีกิจกรรมท่ีเป็นองคป์ระกอบยอ่ย  6 กิจกรรม  
ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.59) กิจกรรมท่ีกลุ่ม
ตวัอยา่งประเมินสูงสุด  คือ  สมาชิกมีความสามคัคีและให้ความร่วมมือในการร่วมคิด ร่วมวางแผน  
และร่วมด าเนินการในกิจกรรมท่ีไดรั้บมอบหมาย ( X  = 3.80) ส่วนกิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมิน
ต ่าสุด  คือ  สมาชิกมีความตระหนกัในปัญหาความเดือดร้อนท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากทรัพยากรน ้ าขาด
แคลน ( X  = 3.49) 
  6) ความเข้มแข็งของกลุ่มผู้ ใช้น ้า มีกิจกรรมท่ีเป็นองค์ประกอบย่อย 6
กิจกรรม ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าอยูใ่นระดบัมาก( X = 3.48)กิจกรรมท่ี
กลุ่มตวัอยา่งประเมินสูงสุด  คือ  สมาชิกกลุ่มมีความสามคัคีกนัทั้งในระดบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน  
ระดบัหมู่บา้น  และสามคัคีกนัระหวา่งผูใ้ชน้ ้ ากบัหน่วยงานชลประทาน ( X = 3.67) ส่วนกิจกรรมท่ี
กลุ่มตวัอยา่งประเมินต ่าสุด  คือ สมาชิกกลุ่มรู้บทบาทหนา้ท่ี  และให้ความร่วมมืออยา่งพร้อมเพรียง
กนั ( X  = 3.38) 
  7)  การส่งเสริมและสนับสนุนจากโครงการฯ  มีกิจกรรมท่ีเป็นองคป์ระกอบ
ยอ่ย  8  กิจกรรม  ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.60)  
กิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินสูงสุด  คือ  เจา้หนา้ท่ีชลประทานปฏิบติัต่อผูใ้ชน้ ้ าในพื้นท่ีดว้ยความ
เสมอภาค  และค านึงถึงศกัด์ิศรีผูใ้ชน้ ้ าเสมอ ( X  = 3.72)  ส่วนกิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินต ่าสุด  
คือ  โครงการฯ ไดเ้ปิดโอกาสใหผู้ใ้ชน้ ้ าเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบติังานดา้นส่งน ้ า
ของเจา้หนา้ท่ีชลประทาน  และสามารถเสนอแนะปัญหา อุปสรรคในการท างานได ้( X  = 3.48) 
  8)  การส่ือสารและการประชาสัมพันธ์  มีกิจกรรมท่ีเป็นองคป์ระกอบยอ่ย 5 
กิจกรรม ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าอยูใ่นระดบัมาก ( X = 3.50)  กิจกรรม
ท่ีกลุ่มตวัอย่างประเมินสูงสุด  คือ  กลุ่มผูใ้ช้น ้ าชลประทานมีการจดัประชุมเป็นประจ า เป็นการ
ขบัเคล่ือนการพฒันาดา้นการบริหารจดัการน ้ า ( X  = 3.57) ส่วนกิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมิน



 143 

ต ่าสุด  คือ  การประชาสัมพนัธ์งานต่างๆ ใหผู้ใ้ชน้ ้ าไดรั้บทราบ  เพื่อให้เกิดร่วมมือในการท างานกบั
โครงการฯ โดมนอ้ยมากข้ึน ( X  = 3.46) 
  9)  ผลประโยชน์ท่ีได้รับจากการจัดการน า้  มีกิจกรรมท่ีเป็นองคป์ระกอบ
ยอ่ย  8  กิจกรรม  ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าอยูใ่นระดบัมาก( X  = 3.84)  
กิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอย่างประเมินสูงสุด คือ ใช้ในการปลูกพืช ( X  = 4.05) ส่วนกิจกรรมท่ีกลุ่ม
ตวัอยา่งประเมินต ่าสุด  คือ  ท าให้ไดรั้บบริการส่งน ้ าและการแกไ้ขปัญหาท าไดอ้ย่างรวดเร็วเป็นท่ี
น่าพอใจ ( X  = 3.69) 

1.4.4  ผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลตามสมมติฐาน 
  1)  ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยท่ี 1  ระดบัการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ า
ในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน  โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาชณัสูตร  มีมากกวา่ร้อยละ  70 
   จากการศึกษาการมีส่วนร่วมในภาพรวมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการ
น ้ าชลประทานทั้ง 5 กิจกรรม  อยูใ่นระดบัมาก ( X = 3.52) ซ่ึงผลการทดสอบสมมติฐานดว้ยสถิติ
ทดสอบ t สามารถอธิบายถึงการมีส่วนร่วมในภาพรวมของผูใ้ช้น ้ าในการบริหารจดัการน ้ า
ชลประทานท่ีระดบันัยส าคญั  0.05 โดยมีค่า Sig (2 tailed)  เท่ากบั 0.575  ซ่ึงมากกว่าระดบั
นยัส าคญั  0.05  ดงันั้นจึงปฏิเสธ  H1  หรือยอมรับ  H0 นั่นคือ  การมีส่วนร่วมของผูใ้ช้น ้ าในการ
บริหารจดัการน ้ าชลประทานของโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาชณัสูตร มีนอ้ยกวา่หรือเท่ากบัร้อย
ละ  70  โดยมีค่าเฉล่ีย ( X )  3.52 คิดเป็นร้อยละ 70.04 ดงันั้น ผลการศึกษาจึงไม่เป็นไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว ้
  2)  ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยท่ี 2  ปัจจยัเก่ียวกบัความรู้ความเขา้ใจ
ของผูใ้ชน้ ้ า  ความพึงพอใจของผูใ้ชน้ ้ า  แรงจูงใจ  บทบาทผูน้ ากลุ่มผูใ้ช้น ้ า  บทบาทสมาชิกกลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้ า  ความเขม้แข็งของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  การส่งเสริมและสนบัสนุนจากโครงการฯ  การส่ือสารและ
การประชาสัมพนัธ์  และผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการจดัการน ้ า  ตวัแปรอิสระทั้งหมดท่ีกล่าวถึง
น่าจะเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน 
   การวเิคราะห์ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหาร
จดัการน ้ าชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาโดมน้อย ผูว้ิจยัไดใ้ช้วิธีการวิเคราะห์การ
ทดสอบหาความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรอิสระกบัตวัแปรตามดว้ยการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุ
แบบขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis)  ผลการทดสอบสมมติฐานในขั้นตอนต่างๆ  
สรุปวา่  ภาพรวมการบริหารจดัการน ้ าชลประทาน  จากการศึกษา  พบวา่  มีตวัแปรจ านวน 5  ตวั ท่ี
มีค่าระดบันัยส าคญัทางสถิติน้อยกว่า  0.05 หมายถึง การปฏิเสธสมมติฐาน  Ho  หรือยอมรับ
สมมติฐาน  H1 สามารถน ามาใชใ้นการพยากรณ์ภาพรวมการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหาร
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จดัการน ้ าชลประทาน  ผลการวิเคราะห์ตวัแปรท่ีเขา้สู่สมการถดถอยเรียงตามล าดบัความส าคญัได้
ดงัน้ี  (1)  บทบาทสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  (2) ความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ชน้ ้ า (3) การส่ือสารและการ
ประชาสัมพนัธ์  (4) การส่งเสริมและสนบัสนุนจากโครงการฯ  และ (5)  บทบาทผูน้ ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  
เม่ือรวมตวัแปรอิสระทั้ง  5  ตวัเขา้ดว้ยกนัแลว้  ปรากฏวา่สามารถอธิบายความผนัแปรในภาพรวม
การมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทานไดร้้อยละ 78.7 มีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั  0.01 (R2 = 0.787, p < 0.01)  มีตวัแปรจ านวน 6 ตวั ท่ีมีค่าระดบันยัส าคญัทางสถิตินอ้ยกวา่  
0.01  หมายถึง  การปฏิเสธสมมติฐาน  Ho  หรือยอมรับสมมติฐาน H1 สามารถน ามาใชใ้นการ
พยากรณ์ภาพรวมการมีส่วนร่วมของผูใ้ช้น ้ าในการบริหารจดัการน ้ าชลประทาน  ผลการวิเคราะห์
ตัวแปรท่ีเข้า สู่สมการถดถอยเรียงตามล าดับความส าคัญได้ดัง น้ี  (1) การส่ือสารและการ
ประชาสัมพนัธ์  (2) บทบาทผูน้ ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  (3) ความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ชน้ ้ า (4)  ความเขม้แข็ง
ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  (5) ความพึงพอใจของผูใ้ชน้ ้ า  และ (6)  บทบาทสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  เม่ือรวมตวั
แปรอิสระทั้ง  6  ตวัเขา้ดว้ยกนัแลว้  ปรากฏว่าสามารถอธิบายความผนัแปรในภาพรวมการมีส่วน
ร่วมของผูใ้ช้น ้ าในการบริหารจดัการน ้ าชลประทานได้ร้อยละ 68.7 มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  
0.01 (R2 = 0.687, p < 0.01) โดยตวัแปรอิสระดงักล่าวมีความสัมพนัธ์เชิงบวกทั้งหมด หรือกล่าวอีก
นยัหน่ึงวา่ยิ่งมีความพร้อมในปัจจยัท่ีเป็นตวัแปรอิสระดงักล่าว  จะช่วยให้ภาพรวมเร่ืองการมีส่วน
ร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทานมีมากข้ึน   
  นอกจากน้ียงัพบว่า  ปัจจยัท่ีไม่เขา้อยู่ในสมการถดถอย  ไดแ้ก่  ความพึง
พอใจของผูใ้ชน้ ้ า  แรงจูงใจ  ความเขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  และผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการจดัการ
น ้ า  ดงันั้นปัจจยัดงักล่าวจึงไม่สามารถอธิบายความผนัแปร  และไม่ส่งผลต่อปัจจยัท่ีมีอิทธิพลใน
ภาพรวมการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน  

3)  ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยท่ี 3  กลุ่มตวัอยา่งท่ีอยูต่ามฝ่ายส่งน ้ า
และบ ารุงรักษาต่างๆ ทั้ง  7  ฝ่าย  มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้ าชลประทานแตกต่างกนัใน
กิจกรรมต่อไปน้ี  (1) การมีส่วนร่วมในการคิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา (2) การมีส่วนร่วม
ในการวางแผนและตดัสินใจ (3) การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ (4) การมีส่วนร่วมในการ
แบ่งปันผลประโยชน์  และ (5)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
  การวิเคราะห์ความแปรปรวน  และเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผูใ้ช้
น ้าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน : กรณีศึกษาโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาชณัสูตร ผูว้ิจยัได้
ใชว้ิธีการวิเคราะห์ความแตกต่างของตวัแปรตาม  โดยใชส้ถิติ  F – test  ดว้ยการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียวของค่าเฉล่ีย (One - way ANOVA)  และเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมเป็นรายคู่
ดว้ยวิธีเชฟเฟ (Scheffe)  ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจยัแยกตามกิจกรรม  สรุปไดด้งัน้ี  (1) การ
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วเิคราะห์ความแปรปรวน  ผลการวิเคราะห์  พบวา่  การมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการ
น ้ าชลประทานตามฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 1 – 7  มีค่าระดบันยัส าคญัทางสถิตินอ้ยกวา่  0.05  
หมายถึง  การปฏิเสธสมมติฐาน  Ho  หรือยอมรับสมมติฐาน  H1  นัน่คือ  การมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการน ้ าชลประทานตามฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 1 – 7 มีความแตกต่างกนัโดยทุก
กิจกรรมมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05  ดงันั้นจึงไดท้  าการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่ดว้ย
วธีิ  Scheffe  (2)  เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้ าชลประทาน  ผลการ
วเิคราะห์ความแตกต่างเป็นรายคู่ดว้ยวธีิ  Scheffe  สรุปในภาพรวมไดด้งัน้ี  การมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ า
ในดา้นการบริหารจดัการน ้ าชลประทาน  พบวา่  (1)  ผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 1  มีส่วน
ร่วมในดา้นการบริหารจดัการน ้ าชลประทานแตกต่างจากผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 3  และ 6  อยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05, และ 0.01  แต่ไม่พบความแตกต่างระหวา่งฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 1  กบัฝ่ายส่ง
น ้าฯ ท่ี 2, 4, 5 และ 7  (2)  ผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 2  มีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในดา้นการบริหารจดัการ
น ้ าแตกต่างจากผูใ้ช้น ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 4  อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01  แต่ไม่พบความ
แตกต่างระหวา่งฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 2  กบัฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 1, 3, 5, 6 และ 7  (3)  ผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 3  มี
ส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในดา้นการบริหารจดัการน ้าแตกต่างจากผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 4  และ 5  อยา่ง
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01  และ 0.05  แต่ไม่พบความแตกต่างระหวา่งฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 3  กบัฝ่าย
ส่งน ้ าฯ ท่ี 1, 2, 6, และ 7  (4)  ผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 4  มีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในดา้นการบริหาร
จดัการน ้ าแตกต่างจากผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 2, 3, 6, และ 7  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01 
ทั้งหมด  แต่ไม่พบความแตกต่างระหวา่งฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 4  กบัฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 1, และ 5  (5)  ผูใ้ชน้ ้ าใน
ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 5  มีส่วนร่วมในดา้นการบริหารจดัการน ้าชลประทานแตกต่างจากผูใ้ชน้ ้ า
ในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 3  และ 6  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05 ทั้งหมด  แต่ไม่พบความแตกต่าง
ระหวา่งฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 5  กบัฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 1, 2, 4, และ 7  (6)  ผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 6  
มีส่วนร่วมในดา้นการบริหารจดัการน ้ าชลประทานแตกต่างจากผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 1, 4, และ  5  
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01, 0.01, และ 0.05  แต่ไม่พบความแตกต่างระหวา่งฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 
6  กบัฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 2, 3, และ 7  (7)  ผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 7  มีส่วนร่วมในดา้นการ
บริหารจดัการน ้าชลประทานแตกต่างจากผูใ้ชน้ ้ าในฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 4  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  
0.01  แต่ไม่พบความแตกต่างระหวา่งฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 7  กบัฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 1, 2, 3, 5, และ 6 
 โดยผูใ้ชน้ ้ าฝ่ายส่งน ้ าท่ี 3  จะมีส่วนร่วมมากท่ีสุด ( X  = 3.88)  รองลงมา  ไดแ้ก่  ผูใ้ช้
น ้าจากฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 6 ( X  = 3.83)  ผูใ้ชน้ ้ าจากฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 2 ( X  = 3.72)  ผูใ้ชน้ ้ าจากฝ่ายส่งน ้ าฯ 
ท่ี 7 ( X  = 3.57)  ผูใ้ชน้ ้ าจากฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 1 ( X  = 3.37)  ผูใ้ชน้ ้ าจากฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 5 ( X  = 3.36)  
และมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด  ไดแ้ก่  ผูใ้ชน้ ้ าจากฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 4 ( X  = 3.07) 
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 14.5  ปัญหาในการมีส่วนร่วมของผู้ใช้น ้าในการบริหารจัดการน ้าชลประทาน 
  1)  การมีส่วนร่วมในการคิดค้นปัญหาและสาเหตุของปัญหา  กิจกรรมท่ี
กลุ่มตวัอยา่งประเมินสูงสุด  ไดแ้ก่  ดา้นการใหข้อ้มูลในการส ารวจพื้นท่ีเพาะปลูก  ความตอ้งการใช้
น ้า  และสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนของสมาชิกก่อนการส่งน ้า  ส่วนกิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินต ่าสุด  
ไดแ้ก่  ดา้นการเขา้ร่วมประชุมกลุ่มเพื่อการวเิคราะห์ปัญหาและความตอ้งการของผูใ้ชน้ ้ าดา้นการใช้
น ้าและบ ารุงรักษา 
  2)  การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตัดสินใจ  กิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอย่าง
ประเมินสูงสุด  ไดแ้ก่  ดา้นการออกเสียงลงคะแนน หรือลงมติในการตดัสินใจ เก่ียวกบัการวางแผน
ในกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  ส่วนกิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินต ่าสุด ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วน
ร่วมในการเสนอประเด็นปัญหา  เพื่อน าไปใช้เป็นแนวทางในการวางแผนการจดัสรรน ้ าและ
บ ารุงรักษาในระดบัแปลงนา 
  3)  การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ  กิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมิน
สูงสุด  ได้แก่  ด้านการร่วมสมทบแรงงานในการขุดลอกคลอง คูส่งน ้ าหรือทางระบายน ้ า  ส่วน
กิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินต ่าสุด  ไดแ้ก่  ดา้นการมอบหมายให้รับผิดชอบ  เพื่อพฒันากิจกรรม
ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
  4)  การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  กิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอย่าง
ประเมินสูงสุด  ไดแ้ก่  ดา้นการไดรั้บผลประโยชน์จากการจดัการน ้ าชลประทานร้อยละ62.3 ส่วน
กิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินต ่าสุด  ไดแ้ก่  ดา้นคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามีการจดัสรรแบ่งปัน
น ้าใหแ้ก่สมาชิกไดต้รงตามความตอ้งการ 
  5)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  กิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินสูงสุด  
ไดแ้ก่  ดา้นการส ารวจขอ้มูล  วิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหาการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา  และความ
ต้องการใช้น ้ าของสมาชิก  ส่วนกิจกรรมท่ีกลุ่มตัวอย่างประเมินต ่ าสุด ได้แก่  ด้านการให้
ขอ้เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการใชน้ ้าของผูใ้ชน้ ้ าในระหวา่ง และภายหลงัการส่งน ้า 
  6)  ปัญหา  และอุปสรรคด้านอ่ืนๆ  ซ่ึงสามารถจ าแนกปัญหา  ดงัน้ี (1)  
เจา้หนา้ท่ีชลประทานไม่มีการประชาสัมพนัธ์แก่เกษตรกรในพื้นท่ีให้ชดัเจน (2) ถนนทางช ารุดควร
มีการปรับปรุงหรือซ่อมแซมถนนคลอง 1 ซ้าย และถนนสายต่างๆ พร้อมทั้งก าจดัวชัพืชในคลอง  
(3) ปัญหาการส่งน ้ าไม่ถึงปลายคลองโดยเฉพาะเวลาหนา้แลง้น ้ า  และน ้ าไม่ถึงปลายคูส่งน ้ าท าให้
ไม่ไดน้ ้ า  เพราะส่งน ้ านอ้ย  คูคลองต้ืนเขิน  และคูแตกร้าว  (4) การใชน้ ้ าโดยไม่รู้วา่เวรของใครคือ
ตอนไหน  คนท่ีมีนานอ้ยก็ใชน้ ้ าทุก คร้ังท่ีถึงเวลาโดยไม่คิดจดัสรรให้ใคร  และ (5) การส่งน ้ าล่าชา้
ไม่ตรงกบัฤดูกาลท านา  ท าใหผ้ลผลิตขา้วตกต ่า 
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 14.6  ข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมของผู้ใช้ในการบริหารจัดการน ้าชลประทาน 
  ผูใ้ชน้ ้ าไดเ้สนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้า
ชลประทาน  โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาชณัสูตร  สรุปดงัน้ี 

1) เจ้าหน้าท่ีชลประทานต้องสอบถามเกษตรกรว่าพืน้ท่ีต้องการน า้ช่วงฤดู
เดือนใด  โดยนาปีควรส่งน ้าช่วงเดือนมิถุนายน  นาปรังควรส่งน ้าเดือนพฤศจิกายน  และตอ้งการให้
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งมาช่วยจดัการบริหารการใชน้ ้ าใหม่  ก าหนดเวรใหม่  เน่ืองจากรอบเวรของเก่าได้
ยกเลิกหมดแล้ว  ท าให้มีปัญหาเก่ียวกับการใช้น ้ า  เกษตรกรท่ีได้รับน ้ าจะได้ตลอดเวลา  ส่วน
เกษตรกรอยูท่า้ยคลอง – คูส่งน ้า ไม่มีโอกาสไดใ้ชน้ ้า 

2) เจ้าหน้าท่ีชลประทานควรมาดูแลควบคุมการจัดเวร  โดยแบ่งปันใหค้น
ทา้ยบา้ง  และขอใหช่้วยแกไ้ขในเร่ืองน ้าท่ีไม่สามารถไหลเขา้คูนาไดเ้องในฤดูแลง้  โดยขอใหท้าง
ชลประทานแกไ้ขดว้ยและใหอ้อกมาดูบา้งเพราะเกษตรกรเดือดร้อน 

3) ขอให้เจ้าหน้าท่ีชลประทานช่วยก าจัดวชัพืชริมคลองและในคลองให้
สะอาดด้วย  เพื่อจะไดไ้ม่กีดขวางทางน ้า 
ถนนชลประทานไม่ดี  เขา้ออกล าบาก  ซ่ึงส่วนใหญ่จะรกตน้ไม ้ ตอ้งการให้ราดยางให้ถึง
ทางเขา้ออกและไปใหถึ้งปลายคลอง 
   

2.  อภิปรายผล 
  
 จากการศึกษาเร่ือง  การมีส่วนร่วมของผู้ใช้น ้าในการบริหารจัดการน ้าชลประทาน : 
กรณศึีกษา  โครงการส่งน า้และบ ารุงรักษาชัณลูตร  จังหวดัสิงห์บุรี  ปรากฏผลดงัน้ี 

2.1  ระดับการมีส่วนร่วมของผู้ใช้น า้ในการบริหารจัดการน า้ชลประทาน 
 การศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของผูใ้ช้น ้ าในการบริหารจดัการน ้ าชลประทาน  
แบ่งออกเป็น 5 ขั้นตอน  คือ (1)  การมีส่วนร่วมในการคิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา (2)  
การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ  (3) การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ (4)  การมี
ส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  และ (5) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  จากการศึกษาใน
ภาพรวม  สรุปไดว้า่  การมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้ าชลประทานอยูใ่นระดบัมาก  
ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลสมมติฐาน พบวา่  ค่า Sig (2 tailed)  เท่ากบั  0.575 ซ่ึงมากกวา่ระดบันยัส าคญั  
0.05  ดงันั้นจึงปฏิเสธ  H1  หรือยอมรับ  H0  นัน่คือ  การมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการ
น ้ าชลประทานของโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาชณัสูตร  มีน้อยกว่าหรือเท่ากบัร้อยละ 70 โดยมี
ค่าเฉล่ีย ( X ) 3.52  คิดเป็นร้อยละ 70.04 ซ่ึงไม่เป็นไปตามขอ้มูลสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ อาจเน่ืองมาจาก  
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ในปัจจุบนัการด าเนินงานบริหารงานดา้นส่งน ้ าและบ ารุงรักษาของโครงการฯ ได้สัมฤทธิผลใน
ระดบัหน่ึง  แต่การมีส่วนร่วมของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ ายงัขาดความสนใจ  เพื่อพฒันาแบบมีส่วนร่วม
ตามหลกัการธรรมมาภิบาล  ดงันั้นผูใ้ชน้ ้ าจ  าเป็นตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการร่วมรับรู้  ร่วมคิด  ร่วม
ตดัสินใจ  เพื่อสร้างความโปร่งใสเพิ่มคุณภาพการตดัสินใจของภาครัฐให้ดีข้ึน  และเป็นท่ียอมรับ
ร่วมกนัของทุกฝ่ายในการบริหารราชการ  โดยมีเจา้หนา้ท่ีชลประทานตอ้งสนบัสนุนในดา้นต่างๆ 
โดยทัว่ไป  การเขา้ร่วมดงักล่าวนอกจากจะเป็นการพฒันาคนในดา้นการสนองความตอ้งการแลว้  
ยงัสามารถสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของ  ความรู้สึกผูกพนั  และเป็นการสร้างความรับผิดชอบให้
เกิดข้ึนในหมู่ประชาชน  โดยมีเป้าหมายของการมีส่วนร่วมจึงเป็นการช่วยเหลือให้คนและชุมชน
ก าหนดปัญหา  หาแนวทางในการแกปั้ญหา  ซ่ึงในเร่ืองน้ี  โกวิทย ์ พวงงาม (2546) ไดส้รุปวิธีคิด  
วิธีท าใหม่ของผูบ้ริหาร  อบต.และสมาชิกสภา อบต. ควรจะตอ้งแสวงหาความร่วมมือ  ความรู้สึก
ร่วม  ท่ีจะตอ้งจดัเวทีเพื่อการประชุมร่วมในการระดมความคิด  เพื่อสร้างอนาคตของต าบลร่วมกนั 
(วิสัยทศัน์ต าบล)  คิดยุทธศาสตร์  คิดแผนงาน  และกิจกรรมในการพฒันาร่วมกนัของคนทุกกลุ่ม  
ทุกองค์กรในต าบล  โดยเฉพาะการหาวิธีการให้กลุ่มองค์กรในชุมชนได้เขา้มีส่วนร่วมในการ
วางแผนพฒันาต าบลแบบมีส่วนร่วม  ไดแ้ก่  (1)  การร่วมคิด  (2) การจดัท าแผนร่วมกนั (3) การร่วม
ปฏิบติั  (4)  การร่วมติดตามประเมินผล  และ (5)  การร่วมรับประโยชน์  ซ่ึงผลจากการท่ีทุกคน ทุก
องคก์รไดร่้วมคิด  ร่วมวางแผน  ร่วมปฏิบติั  และเกิดผลตามท่ีตั้งจุดประสงคแ์ละเป้าหมายไว ้ทุกคน
จะได้รับประโยชน์จาการปฏิบัติงานร่วมกัน  และทุกคนต้องรักษาประโยชน์ท่ีได้น้ีให้ได้รับ
ตลอดไป 
 2.2  ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผู้ใช้น า้ในการบริหารจัดการน า้ชลประทาน  
  การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของผูใ้ช้น ้ าในการบริหารจดัการ
น ้าชลประทาน  โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาชณัสูตร  ผูว้ิจยัไดใ้ชว้ิธีการวิเคราะห์การทดสอบหา
ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระกบัตวัแปรตามดว้ยการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุแบบขั้นตอน 
(Stepwise Multiple Regression Analysis)  โดยมีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาคร้ังน้ีทั้งหมด 9 ตวั
แปร  ไดแ้ก่  (1)  ความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ช้น ้ า  (2) ความพึงพอใจของผูใ้ช้น ้ า (3) แรงจูงใจ (4)  
บทบาทผูน้ ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ า (5) บทบาทสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า (6) ความเขม้แข็งของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า (7) การ
ส่งเสริมและสนบัสนุนจากโครงการฯ(8) การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์  และ(9)  ผลประโยชน์
ท่ีไดรั้บจากการจดัการน ้า  จากการศึกษาในภาพรวม  สรุปไดว้า่  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม
ของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน  มีจ านวน 5 ตวัแปร  ท่ีมีค่าระดบันยัส าคญัทางสถิติ
นอ้ยกวา่  0.05  หมายถึง  การปฏิเสธสมมติฐาน  Ho  หรือยอมรับสมมติฐาน H1 นัน่คือ ตวัแปรอิสระ
ทั้งหมดท่ีกล่าวถึงสามารถน ามาใชใ้นการพยากรณ์ภาพรวมการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหาร
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จดัการน ้ าชลประทาน  เม่ือรวมตวัแปรอิสระทั้ง  ถ  ตวัเขา้ดว้ยกนัแลว้  ปรากฏวา่สามารถอธิบาย
ความผนัแปรในภาพรวมการมีส่วนร่วมของผูใ้ช้น ้ าในการบริหารจดัการน ้ าชลประทานไดร้้อยละ  
78.7  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 (R2 = 0.787, p < 0.01) โดยตวัแปรอิสระทั้ง 5 ตวั มี
ความสัมพนัธ์เชิงบวก  หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงวา่ยิ่งมีความพร้อมในปัจจยัท่ีเป็นตวัแปรอิสระดงักล่าว
จะช่วยใหภ้าพรวมเร่ืองการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้ าชลประทานมีมากข้ึน  ผล
การวเิคราะห์ตวัแปรท่ีเขา้สู่สมการถดถอยเรียงตามล าดบัความส าคญั  ดงัน้ี   
  2.2.1   บทบาทสมาชิกกลุ่มผู้ ใช้น ้า  พบว่า เป็นตวัแปรล าดบัแรกท่ีเขา้สู่สมการ
ถดถอยมีความสามารถอธิบายความผนัแปรไดร้้อยละ 56.1 มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 (R2 
Change = 0.561, p < 0.01)  มีนกัวิจยัท่ีสนบัสนุนแนวคิดคือ  Cohen and Uphoff (1977) ไดเ้สนอวา่  
ประชาชนในท้องถ่ินและบุคคลภายนอกมีส่วนส าคัญในการมีส่วนร่วมในโครงการพัฒนา
ส่ิงแวดล้อมชนบท  ซ่ึงสอดคล้องกบัการศึกษาของ กรมทรัพยากรน ้ า (2551) ท่ีพบว่า ปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า  ไดแ้ก่ สมาชิกชุมชนมี
ความส าคญัต่อการมีส่วนร่วม  และจากผลการวิจยัของ  เทวินทร์ รวมสุขนิรันดร (2546 : 56) พบวา่  
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของหมอดินอาสาประจ าต าบลในการด าเนินงานพฒันาท่ีดิน คือ การ
เป็นสมาชิกกลุ่ม 
  2.2.2  ความรู้ความเข้าใจของผู้ใช้น ้า  พบวา่  เป็นตวัแปรท่ีมีความสามารถในการ
อธิบายเพิ่มไดร้้อยละ  13.7  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01 (R2 Change = 0.137, p < 0.01) ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ  สุรยุทธ  หลิมตระกูล  (2548)  พบว่า  ความรู้  และความเขา้ใจ  เป็น
ปัจจยัส าคญัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกร  และจากแนวคิดของ  ศรีไพร  ศกัด์ิรุ่งพงศา
กุล  และคนอ่ืนๆ  (2549) สรุปไดว้า่ ความรู้เป็นการผสมผสานประสบประการณ์ สารสนเทศความ
เขา้ใจทกัษะและความเช่ียวชาญ  รวมถึงส่ิงท่ีไดรั้บการสั่งสมจากการศึกษา  คน้ควา้  จนเกิดเป็น
ความเขา้ใจและน าไปใช้ประโยชน์ในการสรุปและตดัสินใจในสถานการณ์ต่างๆ และในเร่ืองน้ี  
สุวรรณ  เหรียญเสาวภาคย ์ และคนอ่ืนๆ (2548) ไดเ้สนอขั้นตอนการจดัการความรู้เป็น 6  ขั้นตอน  
คือ  การคน้หาความรู้  การสร้างและแสวงหาความรู้  การจดัการความรู้ให้เป็นระบบ  การประมวล
และกลัน่กรองความรู้  การเขา้ถึงความรู้และการแบ่งปันและแลกเปล่ียนความรู้  และสอดคลอ้งกบั
ผลงานวิจยัของ  ฐิติ  ตระกูลเลิศรัตน์  (2548)  ท่ีศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัการป่าชุมชนในจงัหวดัก าแพงเพชร  พบวา่  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัการป่าชุมชนรวมทุกขั้นตอน  คือ การได้รับการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม ้ และยงัสอดคลอ้งกบั  ชยัวฒัน์  ลือเดช (2547) ท่ีไดท้  าการศึกษาการมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรผูใ้ช้น ้ าในโครงการอ่างเก็บน ้ าแม่ต๊าก  อ าเภอเวียงชยั จงัหวดัเชียงราย  พบวา่  ปัจจยัท่ีมี
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ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรผูใ้ช้น ้ า  ไดแ้ก่  การไดรั้บค าแนะน าและความรู้จาก
เจา้หนา้ท่ีชลประทาน 
  2.2.3  การส่ือสารและการประชาสัมพันธ์  พบวา่  เป็นตวัแปรท่ีมีความสามารถใน
การอธิบายเพิ่มไดร้้อยละ  6.5  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01 (R2 Change = 0.065, p < 0.01)  ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ  ชินรัตน์  สมสืบ  (2550)  ท่ีกล่าวถึง  ลกัษณะการมีส่วนร่วมเป็นเกณฑ์ท่ี
หน่ึงท่ีก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐจะตอ้งมีส่วนร่วม  กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น จดัท าให้มีการท า
เอกสารจดหมายข่าว  เป็นส่ือในการแสดงความคิดเห็นและเสนอขอ้มูลต่างๆ แก่สาธารณะ  เกณฑ์
มาตรฐานท่ี  6 ความคาดหวงัของกลุ่มเป้าหมาย  มีการด าเนินการท่ีเก่ียวข้องคือ  จัดให้มีการ
ประชาสัมพนัธ์แก่ประชาชน  ชุมชนต่างๆ ถึงผลประโยชน์ของการเขา้ร่วม  รวมถึงผลไดผ้ลเสียและ
ค่าใชจ่้ายของผูเ้ขา้ร่วมตั้งแต่ก่อนเร่ิมด าเนินการ  โดยท่ี  ชูเกียรติ  ภยัล้ี  (2536)  ไดก้ล่าวถึง  ปัจจยัท่ี
มีผลต่อการมีส่วนร่วมมี  3 ปัจจยั  คือ (1) ปัจจยัส่วนบุคคล (2) ปัจจยัดา้นสังคมและเศรษฐกิจ  และ 
(3)  ปัจจยัดา้นการติดต่อส่ือสาร  ส าหรับ วนัชยั วฒันศพัท ์ (2543) ไดก้ล่าวสนบัสนุนเก่ียวกบัปัจจยั
ท่ีประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วม คือ (1) การใหข้อ้มูลข่าวสารต่อสาธารณชนทัว่ไป (2) การให้ขอ้มูล
กบัสาธารณชนโดยทัว่ไป  (3) การแสดงใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนของการมีส่วนร่วมท่ีประชาชน  และ (4)  
การจดัหาช่องทางท่ีเท่าเทียมกนัในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารทุกส่วนของสาธารณชนแก่ผูท่ี้ท  าหนา้ท่ี
ตดัสินใจ  และยงัสอดคลอ้งกบั  ถวลิวดี  บุรีกุล  (2547) ท่ีกล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมี
ประสิทธิผลจะตอ้งประกอบไปดว้ยปัจจยั  ดงัต่อไปน้ี (1) ขอ้มูลจากประชาชนส่งผา่นไปยงัผูเ้สนอ
โครงการต่างๆ เพื่อให้ความรู้ผูเ้สนอโครงการนั้นๆ ให้ทราบถึงธรรมชาติและแนวคิดของสังคม  
และ (2) ขอ้มูลทางเทคนิค  เก่ียวกับเร่ืองท่ีเป็นประเด็นสนใจจากผูเ้สนอโครงการส่งผ่านไปยงั
ประชาชน  และ (3)  มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร 
  2.2.4 การส่งเสริมและสนับสนุนจากโครงการฯพบวา่ เป็นตวัแปรท่ีมีความสามารถ
ในการอธิบายเพิ่มไดร้้อยละ 1.8 มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01(R2 Change = 0.018, p < 0.01) ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ สุรยทุธ หลิมตระกลู (2548) พบวา่ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้ ได้แก่ การสนับสนุนจากเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ กรมทรัพยากรน ้ า  (2551) พบวา่ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า  ควรได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก
ชุมชน  ประกอบดว้ย  (1) งบประมาณสนบัสนุน  และ (2) การสนบัสนุนขอ้มูลข่าวสารทางวิชาการ  
และยงัสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ  สภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2544) ท่ีพบวา่ การ
รวมกลุ่มของประชาชนเพื่อการท ากิจกรรมร่วมกันในการพัฒนาชุมชนจนกระทั่งประสบ
ความส าเร็จเป็นชุมชนท่ีเขม้แข็ง  ส่วนหน่ึงเกิดจากมูลเหตุการณ์ไดรั้บการแนะน า ส่งเสริมและ
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สนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก  ซ่ึงส่วนใหญ่หน่วยงานของรัฐและองคก์รพฒันาเอกชนจะเป็น
กลไกส าคญัในการกระตุน้ใหค้นในชุมชนเกิดความต่ืนตวัและรวมกลุ่มข้ึน 
  2.2.5  บทบาทผู้น ากลุ่มผู้ใช้น ้า  เป็นตวัแปรล าดบัสุดทา้ยท่ีมีความสามารถในการ
อธิบายเพิ่มไดร้้อยละ  0.7  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01 (R2 Change = 0.007, p < 0.01)  ซ่ึงมี
นกัวิจยัท่ีสนบัสนุนแนวคิดน้ีคือ  ธนวรรณ  ตั้งสินทรัพยศิ์ริ  (2548)  สุวรรณ  เหรียญเสาวภาคย ์ 
และคนอ่ืนๆ (2548)  สรุปไดว้า่  การจดัการดา้นต่างๆ  จะประสบความส าเร็จอย่างดีจะตอ้งไดรั้บ
การสนบัสนุนจากผูน้ าท่ีมีความสามารถในการจูงใจบุคคลอ่ืนให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ โดย
ก าหนดทิศทางและกลยุทธ์ท่ีชัดเจนของการจดัการความรู้  เพื่อจะน ามาก าหนดเป็นแผนงานและ
กิจกรรมต่างๆ ท่ีจ าเป็น  และจากแนวคิดของ  Cohen and Uphoff  (1977) ไดเ้สนอเพิ่มเติมวา่ ผูน้  า
ทอ้งถ่ินมีส่วนส าคญัในการมีส่วนร่วมในโครงการพฒันาส่ิงแวดล้อมชนบท  ซ่ึงสอดคล้องกับ
การศึกษาของ  สุรยุทธ  หลิมตระกูล  (2548) พบว่า  การมีผูน้ าท่ีจริงใจและเสียสละเพื่อประโยชน์
ของส่วนรวม  เป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ 
และจากการวิจยัของ  สนธศกัด์ิ  สร้อยผาบ  (2548) ท่ีพบว่า  คุณลกัษณะของผูน้ า  ไดแ้ก่  ความ
ซ่ือสัตย ์ ความเสียสละ  ความรู้ความสามารถของผูน้ า  เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการด าเนินงานธุรกิจ
ชุมชน  กรณีศึกษา : กลุ่มอาชีพทอผา้ไหมบา้นภู  ต าบลบา้นเป้า  อ าเภอหนองสูง จงัหวดัมุกดาหาร  
นอกจากน้ี  สภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (2544) ยงัพบว่า ปัจจยัสนับสนุนให้การ
ด าเนินงานของกลุ่มประสบความส าเร็จ  ไดแ้ก่  ผูน้  าหรือคณะกรรมการ  โดยผูน้ าตอ้งมีคุณสมบติั  
คือ  ตอ้งมีความเสียสละ  ซ่ือสัตย ์ เป็นท่ียอมรับของคนในชุมชน  รับฟังความคิดเห็นของสมาชิก  
เนน้การมีส่วนร่วมยดืถือผลประโยชน์ของกลุ่มเป็นหลกั  และสามารถแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ให้แก่
สมาชิกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งสามารถจดัหาเงินทุนและตลาดรองรับผลผลิตของชุมชน มี
การบริหารจดัการท่ีมีความโปร่งใส  ตรวจสอบไดแ้ละความยติุธรรม  
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะจากผลการวจัิย 
  จากผลการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในภาพรวมของผูใ้ช้น ้ าในการบริหาร
จดัการน ้ าชลประทานทั้ง 5  ขั้นตอน  อยูใ่นระดบัมาก  และปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
ผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทานเรียงตามล าดบัความส าคญั  คือ  (1)  บทบาทสมาชิกกลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้ า  (2) ความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ชน้ ้ า (3) การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์  (4)  การส่งเสริม
และสนบัสนุนจากโครงการฯ  และ (5) บทบาทผูน้ ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  โดยพบวา่  การมีส่วนร่วมในการ
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บริหารจดัการน ้ าชลประทานตามฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 1 – 7  มีความแตกต่างกนั  ซ่ึงผูใ้ชน้ ้ า
ฝ่ายส่งน ้าท่ี 3  จะมีส่วนร่วมมากท่ีสุด  รองลงมา  ไดแ้ก่  ผูใ้ชน้ ้ าจากฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 6  ผูใ้ชน้ ้ าจากฝ่าย
ส่งน ้ าฯ ท่ี 2  ผูใ้ชน้ ้ าจากฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 7  ผูใ้ชน้ ้ าจากฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 1  ผูใ้ชน้ ้ าจากฝ่ายส่งน ้ าฯ ท่ี 5  
และมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด  ไดแ้ก่  ผูใ้ชน้ ้ าจากฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 4  ส าหรับขอ้เสนอแนะจากผลการวิจยัใน
คร้ังน้ี  คือ 
  3.1.1  การมีส่วนร่วมในการคิดค้นปัญหาและสาเหตุของปัญหา  เป็นขั้นตอนแรก
ท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้ าชลประทานให้เกิดผล
สัมฤทธ์ิมากท่ีสุด  ถา้ผูใ้ชน้ ้ าเกิดความเขา้ใจเก่ียวกบัปัญหา  สาเหตุของปัญหา พร้อมทั้งสามารถหา
แนวทางการแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง ซ่ึงกิจกรรมท่ีเจ้าหน้าท่ีชลประทานควรเน้น  คือ การร่วม
ประชุมกลุ่มในการวเิคราะห์ปัญหาและความตอ้งการของผูใ้ชน้ ้ าดา้นการใชน้ ้ าและบ ารุงรักษา โดย
ตอ้งมีการติดตามและสังเกตเห็นถึงผลกระทบ หรือปัญหา  อุปสรรคต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในกลุ่มท่ี
เป็นผลมาจากการใช้น ้ าและบ ารุงรักษาของสมาชิกผูใ้ช้น ้ า  กิจกรรมน้ีจะส่งผลให้กิจกรรมดา้นอ่ืน
สัมฤทธิผลตามมาในอนาคต 
  3.1.2  การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตัดสินใจ  เจา้หนา้ท่ีชลประทานควรเนน้
การมีส่วนร่วมในการก าหนดระเบียบ  กระบวนการ  และวิธีด าเนินกิจกรรมการบริหารจดัการน ้ า
และบ ารุงรักษาระบบชลประทาน  ตลอดจนการออกเสียงลงคะแนน หรือลงมติในการตดัสินใจ  
เก่ียวกบัการวางแผนในกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  ซ่ึงจะมีส่วนเสริมสร้างและสนบัสนุนการมี
ส่วนร่วมในด้านการวางแผนและตดัสินใจของผูใ้ช้น ้ าในการบริหารจดัการน ้ าชลประทานให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงข้ึน  ส่งผลท าให้สภาพกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทานและกิจกรรมของ
สมาชิกมีความเขม้แขง็เพิ่มมากข้ึน 
  3.1.3  การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ  เจา้หนา้ท่ีชลประทานควรเนน้การมี
ส่วนร่วมในการประชาสัมพนัธ์ให้เพื่อนเกษตรกรไดเ้ห็นคุณค่าของน ้ าชลประทาน  และการด าเนิน
กิจกรรมด้านการบริหารจดัการน ้ าและบ ารุงรักษาระบบชลประทาน  โดยหาแนวทางร่วมกัน
ระหวา่งผูใ้ชน้ ้ าและเจา้หน้าท่ีชลประทาน  เพื่อให้ผูใ้ชน้ ้ าไดเ้ห็นถึงความส าคญัต่อการเขา้มามีส่วน
ร่วมในการสมทบแรงงานขุดลอกคลอง  คูส่งน ้ าหรือทางระบายน ้ า  เป็นการลดปัญหาส่วนหน่ึงใน
ดา้นการส่งน ้าและการใชน้ ้าของเกษตรกรภายในกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 
  3.1.4  การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  เจา้หนา้ท่ีชลประทานควรเน้น
การไดรั้บผลประโยชน์จากการจดัการน ้าชลประทาน  พร้อมทั้งปัญหาและความตอ้งการของผูใ้ชน้ ้ า
ควรไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน  โดยให้ผูใ้ชน้ ้ ามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาดา้นการส่งน ้ า  การ
ใชน้ ้า  และบ ารุงรักษาระบบการชลประทาน  เพื่อให้เห็นคุณค่าของการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน
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ร่วมกนั  ซ่ึงจะส่งผลสะทอ้นถึงความสามคัคีในหมู่คณะ  ตลอดจนเน้นการแบ่งปันผลประโยชน์
ดา้นในการบริหารจดัการน ้ าท่ีมีความเสมอภาคและยุติธรรมมากท่ีสุด  ซ่ึงจะมีผลท าให้คุณภาพการ
พฒันางานดา้นส่งน ้าและบ ารุงรักษาระบบชลประทานมีคุณภาพสูงมากข้ึน   
  3.1.5  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  เจา้หนา้ท่ีชลประทานควรเน้นดา้นการ
เสนอแนะ  แก้ไข  ปรับปรุงการบริหารจดัการน ้ าและการบ ารุงรักษาในภาพรวมของโครงการฯ   
โดยการเพิ่มขีดความสามารถของผูใ้ชน้ ้ าในการให้ขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาการใชน้ ้ า
ของผูใ้ชน้ ้ าในระหวา่งการส่งน ้ า  และภายหลงัการส่งน ้ า  พร้อมทั้งหาขอ้สรุปร่วมกนัระหวา่งผูใ้ช้
น ้ากบัเจา้หนา้ท่ีชลประทานเก่ียวกบัการพฒันาและปรับปรุงงานบริหารจดัการน ้ าภายในโครงการฯ  
ให้ด าเนินไปในทิศทางท่ี เหมาะสม  ถูกต้อง  เป็นธรรม  และตรงกับความต้องการผู ้ใช้น ้ า
ชลประทาน  ดงันั้นจ าเป็นตอ้งมีการติดตามและประเมินผลอยา่งเป็นระบบชดัเจนทุกดา้น  เพื่อเป็น
ขอ้มูลในการพิจารณาตวัช้ีวดัถึงผลส าเร็จและมาตรฐานบริการชลประทานของโครงการฯ 
  3.1.6  เจ้าหน้าที่ชลประทานควรก าหนดแผนการส่งน ้าและบ ารุงรักษาล่วงหน้า  
โดยรับฟังความคิดเห็นของผูใ้ชน้ ้ าก่อนจะก าหนดแผนหรือตารางการจดัสรรน ้ า  ควรมีการส ารวจ
ปริมาณความตอ้งการน ้ าท่ีแทจ้ริง  และถนนช ารุดควรมีการปรับปรุงหรือซ่อมแซมถนน  พร้อมทั้ง
ก าจดัวชัพืชในคลองส่งน ้า 
  3.1.7  เจ้าหน้าที่และผู้ เกี่ยวข้องต้องช่วยกันตรวจสอบดูแลการส่งน ้าอย่าง
เคร่งครัด  โดยเฉพาะอย่างยิ่งสมาชิกผูใ้ช้น ้ ายงัขาดความรู้  ความเขา้ใจดา้นการบริหารจดัการน ้ า
ชลประทานในแปลงนา  และการบ ารุงรักษาคูส่งน ้ า  ท าให้สภาพการใช้น ้ าชลประทานไม่เต็ม
ศกัยภาพและใช้ผิดวิธี  เกิดขอ้ขดัแยง้ระหว่างสมาชิกด้านการใช้น ้ าและการบ ารุงรักษา  ซ่ึงทาง
เจา้หนา้ท่ีชลประทานตอ้งเขา้ไปด าเนินการประชุมและฝึกอบรมเตรียมความพร้อมให้แก่ผูใ้ชน้ ้ าเพิ่ม
มากข้ึน  เพื่อให้ความรู้ความเข้าใจและประชาสัมพนัธ์ด้านการจัดการน ้ า  แนะน าการใช้น ้ า
ชลประทานให้ถูกตอ้ง  โดยเน้นให้ผูใ้ช้น ้ ามีส่วนร่วมอยู่ตลอดเวลา  เป็นการพฒันาความเขม้แข็ง
ขององคก์รใหมี้ศกัยภาพสูงข้ึน  และควรเก็บเงินค่าน ้าชลประทาน   
  3.1.8  การพัฒนาการมีส่วนร่วมของผู้ใช้น ้าในการบริหารจัดการน ้าชลประทาน  
ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการใชน้ ้าและการบ ารุงรักษาระบบชลประทาน ควรให้ความส าคญั
เก่ียวกบัปัจจยัต่างๆ ไดแ้ก่  (1) บทบาทสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  โดยเนน้ให้สมาชิกมีความสามคัคีและ
ใหค้วามร่วมมือในการร่วมคิด  ร่วมวางแผน  และร่วมด าเนินการในกิจกรรมท่ีไดรั้บมอบหมาย (2)  
ความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ชน้ ้ า โดยเน้นให้สมาชิกมีความรู้  ความเขา้ใจ เก่ียวกบัแนวทางการจดัท า
แผนการใช้น ้ า  และบ ารุงรักษาระบบชลประทานในระดับแปลงนา (3) การส่ือสารและการ
ประชาสัมพนัธ์  โดยเน้นให้สมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ าชลประทานมีการจดัประชุมเป็นประจ า  เป็นการ
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ขบัเคล่ือนการพฒันาดา้นการบริหารจดัการน ้ า (4) การส่งเสริมและสนบัสนุนจากโครงการฯ  โดย
เนน้ใหเ้จา้หนา้ท่ีชลประทานปฏิบติัต่อผูใ้ชน้ ้ าในพื้นท่ีดว้ยความเสมอภาค  และค านึงถึงศกัด์ิศรีผูใ้ช้
น ้ าเสมอ  และ(5) บทบาทผูน้ ากลุ่มผูใ้ช้น ้ า  โดยเน้นให้ผูน้  ากลุ่มตอ้งเป็นผูมี้บุคลิกดี  มีความ
น่าเช่ือถือและเป็นท่ียอมรับของสมาชิก  เพราะปัจจยัเหล่าน้ีจะอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ า
ในการบริหารจดัการน ้ าชลประทาน  และเจา้หน้าท่ีชลประทานควรเสริมสร้างความร่วมมือร่วมใจ
และความสามคัคีระหว่างตวัสมาชิกกับองค์กรผูใ้ช้น ้ า โดยร่วมกับองค์กรผูใ้ช้น ้ าวางแผนการ
ด าเนินงานพฒันาอยา่งเป็นระบบ  นบัวา่เป็นส่ิงจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการเสริมสร้างการปฏิบติัภารกิจ
การประสานงานดา้นการบริหารจดัการน ้า  และการก าหนดความรับผิดชอบร่วมกนัระหวา่งสมาชิก
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าดว้ยกนั  โดยเนน้การมีส่วนร่วมอยา่งจริงจงั   
 3.2  ข้อเสนอแนะส าหรับการวจัิยคร้ังต่อไป   

  3.2.1  ควรศึกษาเปรียบเทยีบแนวทางการพฒันาองค์กรผู้ใช้น ้าในแต่ละพืน้ที่  เพื่อ
พิจารณาดูวา่ในแต่ละพื้นท่ีมีการพฒันาองคก์รผูใ้ชน้ ้ าแตกต่างกนัอยา่งไร  และปัจจยัอะไรบา้งท่ีมี
ผลท าใหก้ารพฒันาประสบผลส าเร็จ   
  3.2.2  ควรศึกษาวิจัยเพิม่เติมเกีย่วกบัปัจจัยต่างๆ ทีม่ีผลต่อพฒันาศักยภาพของ
เจ้าหน้าทีช่ลประทานในการท างานร่วมกบัผู้ใช้น ้า  ซ่ึงจะตอ้งศึกษาแนวทางการพฒันาใหเ้กิดความรู้  
ความเขา้ใจในแนวคิด  วธีิการ  และทกัษะใหม่ๆ ในการท างานร่วมกบัผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน  
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ทกัษะในดา้นการกระตุน้และพฒันาองคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทานใหบ้รรลุผลส าเร็จ 
  3.2.3  ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกบัปัจจัยทีม่ีอิทธิพลต่อบทบาทภาวะผู้น ากลุ่มผู้ใช้น ้า  
และบทบาทสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น ้า  โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ  การผลกัดนั  
และด าเนินการตามแผนบูรณาการบริหารจดัการน ้าชลประทานโดยเนน้การมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ า
ชลประทาน  
  3.2.4  ควรศึกษาเกี่ยวกบัการประเมินผลการส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์  
เพื่อท่ีจะน าผลการวจิยัไปปรับใชใ้นการวางแผนในภาพรวมของโครงการชลประทานใหมี้ทิศทาง
ในการส่งเสริมและพฒันาองคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทานใหส้ัมฤทธิผลและเกิดความย ัง่ยนื 

 3.2.5  ควรศึกษาเปรียบเทยีบการมีส่วนร่วมของผู้ใช้น ้าในการบริหารจัดการน ้า

ของโครงการชลประทานในแต่ละส านักชลประทานทัว่ประเทศ  เพื่อน าขอ้ดี – ขอ้เสียของแต่ละพื้น
ท่ีมาปรับปรุงและพฒันา  ตลอดจนการหาแนวทางแกไ้ขปัญหาอุปสรรคดา้นการส่งน ้าและ
บ ารุงรักษาใหมี้คุณภาพ  เกิดคุณประโยชน์สูงสุดต่อเกษตรกรและประเทศชาติต่อไป 
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บรรณานุกรม 
 

กรมชลประทาน  (2548)  การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วมด้านการส่งน า้ 
 และบ ารุงรักษา  กรุงเทพมหานคร แอร์บอร์น  พรินต ์  
กรมทรัพยากรน ้า  (2551)  “รายงานการศึกษาโครงการเสริมสร้างและพฒันากระบวนการมีส่วน 
 ร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าและป่าตน้น ้า :  
  กรณีศึกษาพื้นท่ีลุ่มน ้ามูล”  คน้คืนวนัท่ี  19  สิงหาคม  2553   
  จาก  http://www.sut.ac.th/im/mun/participitate%20factor.htm 
กรมสามญัศึกษา  (2542)  “รายงานการศึกษาและพฒันาโครงการระบบการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 
 ยาเสพติดในสถานศึกษา  ปี  2542”  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพคุ์รุสภา 
กนัตยา  เพิ่มผล  (2543)  การพัฒนาประสิทธิภาพในการท างาน  กรุงเทพมหานคร   

ศูนยเ์อกสารและต ารา  สถาบนัราชภฎัสวนดุสิต 
ไกรสร  วรีะโสภณ  และคนอ่ืนๆ  (2544)  “รูปแบบการจดัระบบควบคุมการใชน้ ้าชลประทาน”  
 รายงานการวิจยั  ส านกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ  กรุงเทพมหานคร   
 กรมชลประทาน 
โกวทิย ์ พวงงาม  (2546)  อบต. ในกระบวนทัศน์ใหม่ : พัฒนา  สร้างเครือข่าย   

และเสริมสร้างความเข้มแขง็  กรุงเทพมหานคร  วิญญูชน 
โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาชณัสูตร  (2552)  “รายงานสรุปโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษา 
 ชณัสูตร  อ าเภอบางระจนั  จงัหวดัสิงห์บุรี”  กรมชลประทาน 
จุมพล  หนิมพานิช  (2547)  ผู้น า  อ านาจ  และการเมืองในองค์กร  พิมพค์ร้ังท่ี  2  นนทบุรี 
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
เจิมศกัด์ิ  ป่ินทอง  (2527)  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา  กรุงเทพมหานคร   

ศกัด์ิโสภาการพิมพ ์
ฉลอง  ดิษสี  (2541)  “การมีส่วนร่วมขององคก์รพฒันาเอกชนในจงัหวดัเชียงใหม่ต่อการอนุรักษ ์
 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม”   วทิยานิพนธ์ปริญญาวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต 
 สาขาการจดัการทรัพยากร  บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
ชินรัตน์  สมสืบ  (2550)  “รัฐประศาสนศาสตร์กบัการมีส่วนร่วม”  ใน  ประมวลสาระชุดวิชา

แนวคิด  ทฤษฎี  และหลักการรัฐประศาสนศาสตร์  หน่วยท่ี  12  หนา้  272 - 304  
นนทบุรี  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวชิาวทิยาการจดัการ 
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ชูเกียรติ  ภยัล้ี  (2536)  “การศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและ
ปราบปรามอาชญากรรมระหวา่งเขตพื้นท่ีท่ีมีการปฏิบติังาน กบัพื้นท่ีท่ีไม่มีการ
ปฏิบติังานของต ารวจชุมชนและมวลชนสัมพนัธ์ในเขตจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา”  
วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาพฒันาสังคม  ภาควชิาสังคมวทิยา
และมนุษยวทิยา  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

ชยัวฒัน์  ลือเดช  (2547)  “การมีส่วนร่วมของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าในโครงการอ่างเก็บน ้าแม่ตา๊ก   
อ าเภอเวยีงชยั  จงัหวดัเชียงราย”  วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  
(พฒันาสังคม)  สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์  

ฐิติ  ตระกลูเลิศรัตน์  (2548)  “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชน
ในจงัหวดัก าแพงเพชร”  วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
(บริหารรัฐกิจ)  สาขาวชิาวทิยาการจดัการ  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช   

ณรงค ์ มหรรณพ  และดุสิต  เวชกิจ  (2534)  “องคก์รประชาชนในการส่งเสริมการป่าไม”้  ใน  
เอกสารการสอนชุดวิชา  ความรู้ท่ัวไปเก่ียวกับการส่งเสริมการป่าไม้  หน่วยท่ี  8 - 15  
หนา้  491 - 541  นนทบุรี  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวชิาส่งเสริม
การเกษตรและสหกรณ์   

ตุลา  มหาพสุธานนท ์ (2547)  หลักการจัดการ  หลักการบริหาร  กรุงเทพมหานคร  พ.ศ.  พฒันา 
ถวลิวดี  บุรีกุล  (2547)  “การบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี”  ใน  เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหาร 
 ภาครัฐ  หน่วยท่ี  10  หนา้ท่ี  271  นนทบุรี  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช   
 สาขาวชิาวทิยาการจดัการ   
เทวนิทร์  รวมสุขนิรันดร  (2546)  " การมีส่วนร่วมของหมอดินอาสาประจ าต าบลในการด าเนินงาน

พฒันาท่ีดินจงัหวดัแพร่ "  วทิยานิพนธ์ปริญญาเกษตรศาสตรมหาบณัฑิต   
สาขาส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์   มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช   

ธนวรรณ  ตั้งสินทรัพยศิ์ริ  (2548)  การจัดการสมยัใหม่  กรุงเทพมหานคร   
มหาวทิยาลยัราชภฎัสวนดุสิต 

นพวรรณ  เสวตานนท ์ (2546)  “ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ
ทรัพยากรป่าไมลุ่้มน ้าคลองอู่ตะเภา  จงัหวดัสงขลา”  วทิยานิพนธ์ปริญญา 

  เกษตรศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์    
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
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นิรันดร์  จงวฒิุเวศย ์ (2527)  กลวิธี  แนวทาง  วิธีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในงาน
พัฒนาชุมชน  กรุงเทพมหานคร  ศกัด์ิโสภาการพิมพ ์

__________ .  (2531)  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา  กรุงเทพมหานคร   
ศกัด์ิโสภาการพิมพ ์

บดินทร์  วิจารณ์  (2547)  การจัดการความรู้สู่การปฏิบัติ  กรุงเทพมหานคร  เอก็ซเปอร์เน็ท 
บรรยงค ์ โตจินดา  (2543)  การบริหารงานบุคคล  กรุงเทพมหานคร  ส านกัพิมพร์วมสาสน์ (1997) 
บุศรา  เตียรณบรรจง  (2546)  “แรงจูงใจท่ีมีผลต่อขวญัในการปฏิบติังานของพยาบาลโรงพยาบาล 
 สิงห์บุรี”  วทิยานิพนธ์ปริญญาบริหารธุรกิจบณัฑิต  สาขาวิชาการจดัการ 
 มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
ปรียากร  วงศอ์นุตรโรจน์  (2535)  จิตวิทยาการบริหารงานบุคคล  กรุงเทพมหานคร 

สหมิตรออฟเซท 
พงศพ์นัธ์ุ  เธียรหิรัญ  (2533)  “การพฒันาเกษตรกรดา้นการท างานร่วมกนัเป็นกลุ่ม”  ใน   

ประมวลสาระชุดวิชามนุษยสัมพันธ์และจิตวิทยาท่ีเหมาะสมส าหรับเกษตรกร   
หน่วยท่ี  8 - 15  หนา้  507 - 574  นนทบุรี  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช   
สาขาวชิาส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ 

พรธิดา  วเิชียรปัญญา  (2547)  การจัดการความรู้ : พืน้ฐานและการประยกุต์ใช้  กรุงเทพมหานคร   
เอก็ซเปอร์เน็ท 

พวงเพชร  วชัรอยู ่ (2537)  แรงจูงใจกับการท างาน  กรุงเพทมหานคร  โอ เอส  พร้ินต้ิงเฮา้ส์ 
พยอม  วงศส์ารศรี  (2542)  องค์การและการจัดการ  กรุงเทพมหานคร  คณะวทิยาการจดัการ  
 สถาบนัราชภฎัสวนดุสิต 
พิทยา  บวรวฒันา  (2548)  “แนวคิด  ทฤษฎี  และหลกัการรัฐประศาสนศาสตร์สหรัฐอเมริกา 2” ใน  

ประมวลสาระชุดวิชาแนวคิด  ทฤษฎี  และหลักการรัฐประศาสตร์  หน่วยท่ี  4  หนา้   
158 – 161 นนทบุรี  มหาวยิาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวชิาวทิยาการจดัการ 

พฒัน์  บุณยรัตพนัธ์  (2517)  การสร้างพลังชุมชนโครงการพัฒนาชุมชน  กรุงเทพมหานคร   
โรงพิมพ ์ ไทยวฒันาพานิช 

___________. (2527)  หลักการพัฒนาชุมชนและหลักการพัฒนาชนบท  กรุงเทพมหานคร  
ส านกัพิมพไ์ทยอนุเคราะห์ 

ไพจิตร  ไตรวงคย์อ้ย  (2538)  “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชน : กรณีศึกษา 
บา้นป่าลนั  จงัหวดัเชียงราย”  วทิยานิพนธ์ปริญญาสังคมศาสตรมหาบณัฑิต   
สาขาส่ิงแวดลอ้ม  บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัมหิดล 
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ไพรัตน์  เตชะรินทร์  (2527)  กลวธีิและแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในงาน 
 พฒันาชุมชนในการมีส่วนร่วมในการพฒันา  กรุงเทพมหานคร  ศกัด์ิโสภาการพิมพ ์
มนตรี  ค  ้าชู  (2527)  “ความสัมพนัธ์ระหวา่งดิน  น ้า  พืช”  ใน  โครงการฝึกอบรมการจัดการน า้

ชลประทาน  นครปฐม  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์  วทิยาเขตก าแพงแสน  หนา้ 1-2 
มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลพระนคร  (2552)  “เทคนิคการจดัการสมยัใหม่  

(Modern Management Techniques)”  คน้คืนวนัท่ี  19  สิงหาคม  2553  จาก 
(http://www.bus.rmutp.ac.th/teacher/Kunlayanee/L1/2-2.htm) 

มลัลิกา  ตน้สอน  (2544)  การจัดการยคุใหม่  กรุงเทพมหานคร  เอก็ซเปอร์เน็ท 
เมธา  โฮ่วรังกรู  (2546)  “แนวทางการจดัการงานส่งน ้าและบ ารุงรักษาโครงการชลประทาน”  ใน  

อนุสรณ์พระราชทานเพลิงศพ  เมธา  โฮ่วรังกูร  17  กรกฎาคม  2546  หนา้  90 
ยวุฒัน์  วฒิุเมธี  (2526)  การพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท  กรุงเทพมหานคร   

โรงพิมพไ์ทยอนุเคราะห์ไทย 
เยาวนุช  ซอหะซนั  (2547)  “ปฏิสัมพนัธ์และการปรับตวัทางวฒันธรรมของพนกังานธนาคาร

อิสลามแห่งประเทศไทย”  วทิยานิพนธ์ปริญญานิเทศศาสตรมหาบณัฑิต   
สาขาวาทวทิยา  ภาควชิาวาทวทิยาและส่ือสารการแสดง  คณะนิเทศศาสตร์   

 จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
รังสรรค ์ ประเสริฐศรี  (2551)  ภาวะผู้น า  พมิพค์ร้ังท่ี  2  กรุงเทพมหานคร  ธีระฟิลมแ์ละไซเทก็ซ์   
เรืองยศ  ปรีดา  (2542)  “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ในเขต 

ชนบท  จงัหวดักาฬสินธ์ุ”  วทิยานิพนธ์ปริญญาการศึกษามหาบณัฑิต  
สาขาวชิาการศึกษานอกระบบ  มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 

ลทัธิกาล  ศรีวะรมย ์ (2541)  ธุรกิจท่ัวไป : ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับการประกอบธุรกิจ 
กรุงเทพมหานคร  ธีระฟิลม์และไซเทก็ซ์ 

วนัชยั  วฒันศพัท ์ (2543)  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน  ม.ป.ท. 
วเิชียร  วทิยอุดม  (2547)  พฤติกรรมองค์กร  กรุงเทพมหานคร  ธีระฟิลมแ์ละไซเทก็ซ์ 
วทิยา  ดีรนานนท ์ (2527)  “กฎหมายชลประทาน”  ใน โครงการฝึกอบรมการจัดการน า้ชลประทาน  
 มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์  วิทยาเขตก าแพงแสน  หนา้  179 - 235   
วบิูลย ์ บุญยธโรกุล  (2526)  หลักการชลประทาน  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพเ์อเชีย  
วโิชติ  จงรุ่งโรจน์  (2550)  “โครงการฟ้ืนฟูระบบนิเวศคลองวง  องคก์ารบริหารส่วนต าบลพะวง   
 อ าเภอเมือง  จงัหวดัสงขลา”  คน้คืนวนัท่ี  20  สิงหาคม  2553   
 จาก  (http://vclass.mgt.psu.ac.th/~undp/proposal_II_01.htm) 



 

 

160 

ศรีไพร  ศกัด์ิรุ่งพงศากุล  และคนอ่ืนๆ  (2549) ระบบสารสนเทศและเทคโนโลยี   
 การจัดการความรู้  กรุงเทพมหานคร  ซีเอค็ยเูคชัน่ 
ศิริวรรณ  เสรีรัตน์  และคนอ่ืนๆ  (2542)  องค์การและการจัดการ  กรุงเทพมหานคร  ธรรมสาร 
สงวน  สุทธิ  เลิศอรุณ  (2545)  พฤติกรรมมนุษย์กับการพัฒนาตน  พิมพค์ร้ังท่ี  2  กรุงเทพมหานคร  

อกัษราพิพฒัน์ 
สภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (2544)  “ปัจจยัท่ีสนบัสนุนใหชุ้มชนเขม้แขง็”  คน้คืนวนัท่ี  
 23  สิงหาคม  2553  จาก  http://www.ryt9.com/s/nesd/238500 
สิริกร  เตียวสกุล  (2549)  “การจดัการความรู้ของหวัหนา้หอผูป่้วย  โรงพยาบาลในเครือ   

โรงพยาบาลกรุงเทพ”  วทิยานิพนธ์ปริญญาพยาบาลศาสตรมหาบณัฑิต   
สาขาวชิาการ  บริการการพยาบาล  มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ 

สร้อยตระกลู  (ติวยานนท)์  อรรถมานะ  (2545)  พฤติกรรมองค์การ : ทฤษฎีและการประยกุต์ 
กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

สมใจ  เขม็เจริญ  (2531)  “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม:้   
ศึกษากรณีต าบลสะเอียบ  อ าเภอสอง  จงัหวดัแพร่”  วทิยานิพนธ์ปริญญา 
สังคมศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาส่ิงแวดลอ้ม  บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัมหิดล 

สมยศ  นาวกีาร  (2547)  ทฤษฎีองค์การ  กรุงเทพมหานคร  บรรณกิจ  1991 
สายพิณ  ทบัลอ้ม  (2539)  “การศึกษาสาเหตุในการเขา้ร่วมกิจกรรมการพฒันาคุณภาพประชากร 

ของผูใ้หญ่ในดา้นกิจกรรมอามยัแม่และเด็กและการวางแผนครอบครัว”  
วทิยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตร์มหาบณัฑิต  สาขาวชิาประชากรศึกษา   
บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัมหิดล 

สนธศกัด์ิ  สร้อยผาบ  (2548)  “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการด าเนินงานธุรกิจชุมชน  กรณีศึกษา: กลุ่มอาชีพ
ทอผา้ไหมบา้นภู  ต าบลบา้นเป้า  อ าเภอหนองสูง  จงัหวดัมุกดาหาร”  วทิยานิพนธ์
ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  สังคมศาสตร์เพื่อการพฒันา  มหาวทิยาลยัราชภฏับุรีรัมย ์

สุรยทุธ  หลิมตระกลู  (2548)  “ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม:้ ศึกษาเฉพาะกรณี  ป่าชุมชนบา้นห้วยสะพาน  ต าบลหนองโรง   

 อ าเภอพนมทวน  จงัหวดักาญจนบุรี”  วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  
สังคมศาสตร์เพื่อการพฒันา  ส านกัวทิยบริการและเทคโนโลยสีารสนเทศ   

 มหาวทิยาลยัราชภฎักาญจนบุรี  
สุริยะ  เจียมประชานรากร  และคนอ่ืนๆ  (2549)  ภาวะผู้น าและการสร้างแรงจูงใจ  

กรุงเทพมหานคร  ศูนยส่์งเสริมวชิาการ 

http://www.ryt9.com/s/nesd/238500
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สุวรรณ  เหรียญเสาวภาคย ์ และคนอ่ืนๆ  (2548)  การจัดการความรู้  กรุงเทพมหานคร  ก.  พลพิมพ ์
เสน่ห์  จุย้โต  (2547)  องค์การสมยัใหม่  ส านกัวชิาการ  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
เสนาะ  ติเยาว ์ (2546)  หลักการบริหาร  พิมพค์ร้ังท่ี  3  กรุงเทพมหานคร   

โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
อคิน  รพีพฒัน์  (2527)  “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาชนบทในสภาพสังคม 

และวฒันธรรมไทย”  ใน  ทวีทอง  หงษว์วิฒัน์  บรรณาธิการ  การมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการพัฒนา  หนา้  108  กรุงเทพมหานคร   
ศูนยก์ารศึกษานโยบายสาธารณสุข  มหาวทิยาลยัมหิดล 

อกัษร  สวสัดี  (2542)  “ความรู้ความเขา้ใจ  และความตระหนกัในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มของ
นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย: กรณีศึกษาในเขตบางกะปิ  กรุงเทพมหานคร”  
ภาคนิพนธ์ปริญญาพฒันบริหารศาสตรมหาบณัฑิต (พฒันาสังคม)   

 สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์  
อ านาจ  ธีระวนิช  (2547)  การจัดการ  กรุงเทพมหานคร  ซีวแีอลการพิมพ ์
Cohen, J.M. and  N.T.  Uphoff  (1977)  Rural  Development  Participation : Concept and 

Measures For Project Design, implementation and Evaluation. New York : 
Cornell  University. 

____________ .  (1980)  Rural Development Participation. New York : Cornell  University 
Reeder, W.W. (1974). Some Aspect of the Informal Social Participation of farm families in New 

York State. New York : Cornell University. 
White,  Alastair T. (1982)  The Community Participation A Discussion of the Agreements 

Community Participation : Current issue and Lesson Learned. Learned. USA. The 
United Nations Children,s fund. 
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ภาคผนวก  ก 
รายช่ือผูท้รงคุณวุฒิในการตรวจแบบสอบถาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

164 

รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจแบบสอบถาม 

 
1.  ช่ือ นายมณเฑียร  กงัศศิเทยีม    

วุฒิการศึกษา (1)  ปริญญาตรี  วศิวกรรมศาสตรบณัฑิตเกียรตินิยม (วศิวกรรมชลประทาน)   
  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

(2)  ปริญญาโท  วศิวกรรมศาสตรมหาบณัฑิต (วศิวกรรมโยธา) 
  (Geotechnical Engineering)  Asian Institute of Technology (AIT) 

ต าแหน่ง อดีตรองอธิบดีฝ่ายวชิาการ  กรมชลประทาน 
2.  ช่ือ นายทวีศักดิ์  ธนเดโชพล    

วุฒิการศึกษา (1)  ปริญญาตรี  วศิวกรรมศาสตรบณัฑิตเกียรตินิยมอนัดบั 2 (วศิวกรรมโยธา)   
  สถาบนัเทคโนโลยรีาชมงคล 

(2)  ปริญญาโท  วศิวกรรมศาสตรมหาบณัฑิต (วศิวกรรมชลประทาน) 
  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

(3)  ปริญญาโท  รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต   
  สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (NIDA) 

ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการเฉพาะดา้นระดบัตน้ (ปฏิบติังานดา้นช่างชลประทาน /  
 วศิวกรรมชลประทาน) 
 ท าหนา้ท่ีผูอ้  านวยการโครงการชลประทานชุมพร  ส านกัชลประทานท่ี 14   
 กรมชลประทาน 

3.  ช่ือ  นายเฉลมิชัย  ตรีนรินทร์  
วุฒิการศึกษา (1)  ปริญญาตรี  วศิวกรรมศาสตรบณัฑิต  สาขาวศิวกรรมชลประทาน  

  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
 (2)  ปริญญาโท  ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาพฒันาสังคม  

  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการเฉพาะดา้นระดบัตน้ (ปฏิบติังานดา้นช่างชลประทาน /  
 วศิวกรรมชลประทาน) 
 ท าหนา้ท่ีผูอ้  านวยการโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาลุ่มน ้าโก – ลก 
 ส านกัชลประทานท่ี 17  กรมชลประทาน 
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ภาคผนวก  ข 
แบบสอบถามโครงการวจิยั 
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เลขท่ีแบบสอบถาม   
 

แบบสอบถามโครงการวจิยั 
เร่ือง  การมีส่วนร่วมของผู้ใช้น า้ในการบริหารจัดการน า้ชลประทาน : 

กรณีศึกษา  โครงการส่งน า้และบ ารุงรักษาโดมน้อย  จังหวดัอุบลราชธานี  
 

 
 

 
 
 
 
ค าช้ีแจง :  โปรดเติมเคร่ืองหมาย  ลงใน    หรือเติมข้อความในช่องว่าง 
 
ตอนที ่1  ข้อมูลส่วนบุคคล   

1.  เพศ     ชาย     หญิง 
2.  อาย…ุ…………………ปี 
3.  ระดบัการศึกษา     

   ไม่ไดรั้บการศึกษา      ประถมศึกษาปีท่ี  4 
  ประถมศึกษาปีท่ี  6       มธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่า 
  มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า (ปวช.)   อนุปริญญาหรือเทียบเท่า (ปวส.)

   ปริญญาตรี       สูงกวา่ปริญญาตรี (โปรดระบุ)......
   อ่ืนๆ (โปรดระบุ)................................ 

4.  รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน………………………….บาท 
5.  จ านวนแรงงานดา้นการเกษตรในครัวเรือน  จ านวน................คน  จ าแนกเป็น 
   ชาย   จ  านวน..........คน    หญิง   จ  านวน..........คน 
6.  ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี…………………ปี 
7.  จ  านวนพื้นท่ีท าเกษตรกรรม............................ไร่ 
8.  สถานภาพภายในกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
  หวัหนา้กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า   คณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า   สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

ช่ือผู้ตอบแบบสอบถาม..........................................นามสกุล................................................... 
บ้านเลขที.่.....หมู่ที.่.....ต าบล.............................อ าเภอ..................................จังหวดัอุบลราชธานี 
กลุ่มผู้ใช้น า้ที.่....................................................คลองส่งน า้.............................................................. 
สังกดั  ฝ่ายส่งน า้และบ ารุงรักษาที.่....................โซนส่งน า้ที.่..................................................... 
พืน้ทีรั่บน า้อยู่ในช่วง      ตน้คลองส่งน ้า       กลางคลองส่งน ้า        ปลายคลองส่งน ้า      



 

 

167 

ตอนที ่ 2  ความคิดเห็นเกีย่วกบัปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผู้ใช้น า้ในการบริหารจัดการน า้  
[โปรดเติมเคร่ืองหมาย   ในตารางให้ตามความคิดเห็นของท่าน] 

(5 = มากทีสุ่ด          ; 4 = มาก          ; 3 = ปานกลาง          ; 2 = น้อย           ; 1 = น้อยทีสุ่ด) 
 

ปัจจยั 
ระดบัความคดิเห็น 

5 4 3 2 1 

1.  ความรู้ความเข้าใจของผู้ใช้น า้      
1.1  ท่านมีความรู้  ความเขา้ใจ  เก่ียวกบัแนวทางการจดัท าแผนการใชน้ ้ า   
       และบ ารุงรักษาระบบชลประทานในระดบัแปลงนา 

     

1.2  ท่านมีความรู้  ความเขา้ใจ  เก่ียวกบัการบริหารจดัการน ้ าและบ ารุงรักษาระบบ 
       ชลประทานในแปลงนา 

     

1.3  ท่านมีความรู้  ความเขา้ใจ  เก่ียวกบักฎเกณฑแ์ละระเบียบขอ้บงัคบัของ 
       กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน   

     

1.4  ท่านมีความรู้  ความเขา้ใจ  เก่ียวกบับทบาท  อ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี 
       ในการบริหารงานดา้นการใชน้ ้ าและบ ารุงรักษาระบบชลประทาน 

     

1.5  ท่านมีความรู้  ความเขา้ใจ  เก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของตนเองต่อการบริหารงาน 
       ดา้นการใชน้ ้ าและบ ารุงรักษาระบบชลประทานในระดบัแปลงนา 

     

2.  ความพงึพอใจของผู้ใช้น า้      
2.1  ความพึงพอใจท่ีเจา้หนา้ท่ีชลประทานมาส่งเสริมการใชน้ ้ า  และจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
       เช่น  การก าหนดขนาดของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเหมาะสมง่ายต่อการส่งน ้ า  การใหค้วาม 
       สนใจและสนบัสนุนการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  และการติดตามแนะน าการด าเนิน 
       กิจกรรมของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

     

2.2  ความพึงพอใจในการวางแผนการส่งน ้ าร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีชลประทาน  เช่น   
       การเปิดโอกาสใหส้มาชิกวางแผนการส่งน ้ าร่วมกนั  เจา้หนา้ท่ีรับฟังความคิดเห็น 
       ของผูใ้ชน้ ้ าเป็นอยา่งดี  และเขา้ใจถึงปัญหาการส่งน ้ าของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  ตลอดจน 
       มีการปฏิบติัตามขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะของสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าเป็นท่ีน่าพอใจ 

     

2.3  ความพึงพอใจในการท างานของเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดัการน ้ าอยา่งเป็นธรรม   
       เช่น  มีการเอาใจใส่ในการปฏิบติัหนา้ท่ี  และมีเกณฑก์ารพิจารณาส่งน ้ าเป็นท่ี 
       ยอมรับได ้ ตลอดจนบริหารจดัการส่งน ้ าไดอ้ยา่งเหมาะสมและเป็นธรรม   

     

2.4  ความพึงพอใจต่อค าแนะน าในการแกไ้ขปัญหาการขดัแยง้เร่ืองน ้ าของเจา้หนา้ท่ี 
       ชลประทาน  เช่น  เจา้หนา้ท่ีใหค้  าแนะน าเก่ียวกบัเร่ืองน ้ าไดเ้ป็นอยา่งดี  และเปิด 
       โอกาสใหผู้ใ้ชน้ ้ าร่วมแสดงความคิดเห็น  ตลอดจนร่วมแกปั้ญหาการขดัแยง้เร่ือง 
       น ้ าไดเ้ป็นท่ีพอใจ 
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ปัจจยั 
ระดบัความคดิเห็น 

 5 4 3 2  1 
2.5  ความพึงพอใจในการประชาสมัพนัธ์ของเจา้หนา้ท่ีชลประทาน  เช่น  เจา้หนา้ท่ี 
       แจง้ข่าวสารใหแ้ก่กลุ่มผูใ้ชน้ ้าอยา่งทัว่ถึง  และข่าวสารท่ีไดรั้บมีประโยชน์ต่อ 
       ผูใ้ชน้ ้ า  ตลอดจนเจา้หนา้ท่ีมาพบปะผูใ้ชน้ ้ าดว้ยความเป็นกนัเอง 

     

3.  แรงจูงใจ      
3.1  ท่านคิดวา่ปัจจยัความส าเร็จดา้นผลตอบแทนจากการเพาะปลูกมีส่วนช่วยในการ 
       เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้ าชลประทานไดม้ากนอ้ยเพียงใด 

     

3.2  ท่านคิดวา่การสร้างการยอมรับใหเ้กิดข้ึนแก่เพ่ือนสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 
       มีส่วนช่วยในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้ าชลประทาน 
       ไดม้ากนอ้ยเพียงใด 

     

3.3  ท่านคิดวา่การไดรั้บการยกยอ่ง  ชมเชยความส าเร็จในการด าเนินงานดา้นส่งน ้ า 
       และบ ารุงรักษาจากเจา้หนา้ท่ีและสมาชิกภายในกลุ่มมีส่วนช่วยในการเสริมสร้าง 
       การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้ าชลประทานไดม้ากนอ้ยเพียงใด 

     

3.4  ท่านคิดวา่การก าหนดใหมี้การประกวดสถาบนัเกษตรกรผูใ้ชน้ ้าชลประทานดีเด่น 
       ของกรมชลประทานมีส่วนช่วยในการเสริมสร้างความส าเร็จของการมีส่วนร่วม 
       ในการบริหารจดัการน ้ าชลประทานไดม้ากนอ้ยเพียงใด 

     

4.  บทบาทผู้น ากลุ่มผู้ใช้น า้      
4.1  ผูน้ ากลุ่มเป็นผูมี้บุคลิกดี  มีความน่าเช่ือถือและเป็นท่ียอมรับของสมาชิก      
4.2  ผูน้ ากลุ่มมีความสามารถในการพดูโนม้นา้วจิตใจของสมาชิกใหเ้ขา้มามีส่วนร่วม 
       ในการบริหารจดัการน ้ าและบ ารุงรักษาระบบชลประทานในระดบัแปลงนา 

     

4.3  ผูน้ ากลุ่มเป็นผูมี้ความรู้  ความสามารถในการแกไ้ขปัญหาของกลุ่มได ้      
4.4  เม่ือมีปัญหาการบริหารจดัการน ้ าและบ ารุงรักษาระบบชลประทานในระดบั 
       แปลงนา  ผูน้ ากลุ่มสามารถใหค้  าปรึกษา  และเสนอแนะไดเ้ป็นอยา่งดี 

     

4.5  ผูน้ ากลุ่มมีการบริหารงานท่ีโปร่งใสและตรวจสอบได ้      
4.6  ผูน้ ากลุ่มเป็นผูมี้ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ และท างานตามแผนงานท่ีวางไว ้
       และมีวสิยัทศัน์ 

     

4.7  ผูน้ ากลุ่มเป็นผูท่ี้มีคุณธรรมและจริยธรรมเป็นท่ีนบัถือของผูใ้ชน้ ้ าในทอ้งถ่ิน        
4.8  ผูน้ ากลุ่มเป็นผูท่ี้มีความสามารถท่ีชกัจูงใหบุ้คคลหรือกลุ่มบุคคลปฏิบติังาน 
       ดว้ยความเตม็ใจ  เพ่ือท าใหเ้ป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวบ้รรลุผล  มีความ 
       เสียสละ  ซ่ือสตัย ์ เป็นท่ียอมรับของคนในชุมชน  รับฟังความคิดเห็นของสมาชิก 

     

4.9  ผูน้ ากลุ่มยดึหลกัการท างานโดยมุ่งประโยชน์ของผูใ้ชน้ ้ าและทอ้งถ่ินเป็นหลกั  
       สามารถแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ใหแ้ก่สมาชิกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   
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ปัจจยั 
ระดบัความคดิเห็น 

 5 4 3 2  1 

5.  บทบาทสมาชิกผู้ใช้น า้      
5.1  สมาชิกมีความสามคัคีและใหค้วามร่วมมือในการร่วมคิด  ร่วมวางแผน  และร่วม 
       ด าเนินการในกิจกรรมท่ีไดรั้บมอบหมาย   

     

5.2  สมาชิกมีความตระหนกัในปัญหาความเดือดร้อนท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากทรัพยากรน ้ า 
       ขาดแคลน   

     

5.3  สมาชิกเห็นคุณค่าความส าคญัของทรัพยากรน ้ า        
5.4  สมาชิกมีความรู้  ความเขา้ใจเร่ืองการจดัการน ้ าท่ีดีและถูกตอ้ง  พร้อมทั้งเตม็ใจ 
       เขา้ร่วมในกิจกรรมการใชน้ ้ าและการบ ารุงรักษาของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า   

     

5.5  สมาชิกมีความเสียสละ  และมีจิตส านึกหรือจิตอาสาท่ีดีต่อกลุ่มในการร่วมกนั 
       พฒันา   

     

5.6  สมาชิกใหค้วามส าคญั  ความเคารพผูใ้หญ่  ผูอ้าวโุสในกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า        
6.  ความเข้มแข็งของกลุ่มผู้ใช้น า้      
6.1  สมาชิกกลุ่มมีความสามคัคีกนัทั้งในระดบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน  ระดบัหมู่บา้น 
       และสามคัคีกนัระหวา่งผูใ้ชน้ ้ากบัหน่วยงานชลประทาน   

     

6.2  สมาชิกกลุ่มมีการรวมกลุ่มเป็นอยา่งดี  และร่วมท ากิจกรรมดา้นการจดัการ 
       น ้ าชลประทานและการบ ารุงรักษาระบบชลประทาน 

     

6.3  สมาชิกกลุ่มร่วมกนัจดัท าแผนการใชน้ ้ า  และบ ารุงรักษาอยา่งเหมาะสม        
6.4  สมาชิกกลุ่มรู้บทบาทหนา้ท่ี  และใหค้วามร่วมมืออยา่งพร้อมเพรียงกนั        
6.5  สมาชิกกลุ่มสร้างกฎเกณฑเ์ร่ืองการมีส่วนร่วมในกิจกรรมดา้นการใชน้ ้ า 
       และการบ ารุงรักษาเป็นประเพณีปฏิบติั   

     

6.6  สมาชิกกลุ่มมีความต่อเน่ืองของการรณรงค ์ ประชาสมัพนัธ์ในการใชป้ระโยชน์ 
       จากน ้ าชลประทาน   

     

7.  การส่งเสริมและสนับสนุนจากโครงการฯ      
7.1  ปัจจุบนัโครงการฯ ไดส่้งเสริมใหผู้ใ้ชน้ ้ าเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ 
       น ้ าและบ ารุงรักษาระบบชลประทานมากข้ึน 

     

7.2  เจา้หนา้ท่ีชลประทานร่วมประชุมกบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  เพ่ือวางแผนการส่งน ้ า   
       การบ ารุงรักษาอาคารชลประทานเป็นประจ า  โดยผา่นเวทีประชาคมในระดบั 
       กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

     

7.3  เจา้หนา้ท่ีชลประทานปฏิบติัต่อผูใ้ชน้ ้ าในพ้ืนท่ีดว้ยความเสมอภาค  และค านึงถึง 
       ศกัด์ิศรีผูใ้ชน้ ้ าเสมอ 
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ปัจจยั 
ระดบัความคดิเห็น 

 5 4 3 2  1 
7.4  เจา้หนา้ท่ีชลประทานไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัท่ีมีความ 
       สอดคลอ้งเหมาะสมกบัพ้ืนท่ี  และผูใ้ชน้ ้ าไดมี้ส่วนร่วมในการเสนอขอ้บงัคบั 
       ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 

     

7.5  เจา้หนา้ท่ีชลประทานออกพบปะผูใ้ชน้ ้ า  และใหค้วามรู้เร่ืองการชลประทานแก่ 
       ผูใ้ชน้ ้ าอยา่งสม ่าเสมอ 

     

7.6  เม่ือเกิดปัญหาในพ้ืนท่ี  เจา้หนา้ท่ีชลประทานสามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
       เป็นท่ีพอใจของผูใ้ชน้ ้ า  

     

7.7  โครงการฯ โดมนอ้ย ไดเ้ปิดโอกาสใหผู้ใ้ชน้ ้ าเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
       การปฏิบติังานดา้นส่งน ้ าของเจา้หนา้ท่ีชลประทาน  และสามารถเสนอแนะปัญหา 
       อุปสรรคในการท างานได ้

     

7.8  เจา้หนา้ท่ีชลประทานใหก้ารสนบัสนุนดา้นวชิาการ  เช่น  การพฒันาองคค์วามรู้ 
       ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งต่อการปฏิบติังานดา้นบริหารจดัการน ้ าชลประทาน 

     

8.  การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์      
8.1  กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทานมีการจดัประชุมเป็นประจ า  เป็นการขบัเคล่ือนการพฒันา 
       ดา้นการบริหารจดัการน ้ า 

     

8.2  ผูใ้ชน้ ้ าไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากโครงการฯ โดมนอ้ย  อยา่งสม ่าเสมอ      
8.3  การจดัประชุม  อบรม  สมัมนา  สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเป็นการแลกเปล่ียนความ 
       คิดเห็นของผูใ้ชน้ ้ าต่อการบริหารจดัการน ้ าและบ ารุงรักษาระบบชลประทาน 
       ใหส้มัฤทธิผลสูงข้ึน 

     

8.4  การประชาสมัพนัธ์งานต่างๆ ใหผู้ใ้ชน้ ้ าไดรั้บทราบ  เพื่อใหเ้กิดร่วมมือ 
       ในการท างานกบัโครงการฯ โดมนอ้ยมากข้ึน 

     

8.5  เจา้หนา้ท่ีชลประทานไดป้ระชาสมัพนัธ์เชิญชวนให้ผูใ้ชน้ ้ าเขา้ร่วมกิจกรรม 
       ดา้นส่งน ้ าและบ ารุงรักษาอยูเ่สมอ 

     

9.  ผลประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการจดัการน า้      
9.1  ใชใ้นการปลูกพืช       
9.2  ใชใ้นการเล้ียงสตัว ์      
9.3  ใชใ้นการอุปโภค - บริโภค      
9.4  ท าใหมี้การจดัการใชท่ี้ดินอยา่งมีประสิทธิภาพ      
9.5  ช่วยสร้างและเพ่ิมรายไดใ้หแ้ก่เกษตรกร       
9.6  ท าใหไ้ดรั้บการแนะน าและสนบัสนุนดา้นต่างๆ จากเจา้หนา้ท่ีชลประทาน      
9.7  ท าใหไ้ดรั้บบริการส่งน ้ าและการแกไ้ขปัญหาท าไดอ้ยา่งรวดเร็วเป็นท่ีน่าพอใจ       
9.8  ท าใหมี้การอนุรักษแ์ละการใชท้รัพยากรน ้ าในโครงการฯ อยา่งมีคุณค่า      
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ตอนที ่ 3  การมีส่วนร่วมของผู้ใช้น า้ในการบริหารจัดการน ้าชลประทาน 
[โปรดเติมเคร่ืองหมาย   ในตารางให้ตามความคิดเห็นของท่าน] 

(5 = มากทีสุ่ด          ; 4 = มาก          ; 3 = ปานกลาง          ; 2 = น้อย           ; 1 = น้อยทีสุ่ด) 
 

ขั้นตอนการมส่ีวนร่วมของผู้ใช้น า้ 
ระดบัการมส่ีวนร่วม 

5 4 3 2 1 

1.  การมส่ีวนร่วมในการคดิค้นปัญหาและสาเหตุของปัญหา      
1.1  ท่านเคยติดตามและไดส้งัเกตเห็นถึงผลกระทบ หรือปัญหา  อุปสรรคต่างๆ  
       ท่ีเกิดข้ึนภายในกลุ่มท่ีเป็นผลมาจากการใชน้ ้ าและบ ารุงรักษาของสมาชิกผูใ้ชน้ ้ า 
       และดา้นอ่ืนๆ 

     

1.2  ท่านใหค้วามร่วมมือและใหข้อ้มูลในการส ารวจพ้ืนท่ีเพาะปลูก  ความตอ้งการ 
       ใชน้ ้ า  และสภาพปัญหาของสมาชิกทุกคนภายในกลุ่มก่อนฤดูการส่งน ้ า 

     

1.3  ท่านสามารถวเิคราะห์ปัญหาของตนเองดา้นการใชน้ ้ า  และการบ ารุงรักษาระบบ 
       การชลประทาน 

     

1.4  ท่านเขา้ร่วมประชุมกลุ่มในการวเิคราะห์ปัญหาและความตอ้งการของผูใ้ชน้ ้ า 
       ดา้นการใชน้ ้ าและบ ารุงรักษา 

     

1.5  ท่านเขา้ร่วมประชุมกลุ่มในการเสนอปัญหาและความตอ้งการของผูใ้ชน้ ้ า 
       ดา้นการใชน้ ้ าและบ ารุงรักษา 

     

2.  การมส่ีวนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ      
2.1  ท่านเคยใหข้อ้มูลข่าวสารหรือแนวคิดท่ีเป็นประโยชน์เก่ียวกบัการวางแผน 
       ของกลุ่ม  เช่น  การใชน้ ้ าอยา่งประหยดั  การใหค้  าแนะน ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

     

2.2  ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการเสนอประเด็นปัญหา  เพ่ือน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการ 
       วางแผนการจดัสรรน ้ าและบ ารุงรักษาในระดบัแปลงนา 

     

2.3  ท่านเคยร่วมประชุมแสดงความคิดเห็น  เสนอแนะ  และร่วมตดัสินใจในการวาง 
       แผนการใชน้ ้ าและบ ารุงรักษา  ตลอดจนวธีิแกปั้ญหาความตอ้งการใชน้ ้ าของ 
       กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 

     

2.4  ท่านเคยออกเสียงลงคะแนน หรือลงมติในการตดัสินใจ  เก่ียวกบัการวางแผนใน 
       กิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

     

2.5  ท่านเคยขอความคิดเห็นจากผูท้รงคุณวฒิุ หรือเจา้หนา้ท่ี  เพื่อประกอบการวาง 
       แผนการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

     

2.6  ท่านเคยร่วมก าหนดระเบียบ  กระบวนการ  และวธีิด าเนินกิจกรรมการบริหาร 
       จดัการน ้ าและบ ารุงรักษาระบบชลประทาน 
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ขั้นตอนการมส่ีวนร่วมของผู้ใช้น า้ 
ระดบัการมส่ีวนร่วม 

5 4 3 2 1 

3.  การมส่ีวนร่วมในการด าเนินโครงการ      
3.1  ท่านเคยเขา้ร่วมสมทบแรงงานในการขดุลอกคลอง  คูส่งน ้ าหรือทางระบายน ้ า      
3.2  ท่านเคยสนบัสนุนวสัดุ  อุปกรณ์ในการขดุลอกคู - คลองส่งน ้ า      
3.3  ท่านเคยประสานงานกบัคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  เพ่ือมีส่วนร่วมในการจดัการ 
       น ้ าและบ ารุงรักษาระบบชลประทานในระดบัแปลงนา 

     

3.4  คณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเคยมอบหมายใหรั้บผิดชอบ  เพ่ือพฒันากิจกรรม 
       ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

     

3.5  ท่านมีส่วนร่วมในการประชาสมัพนัธ์ใหเ้พ่ือนเกษตรกรไดเ้ห็นคุณค่าของน ้ า 
       ชลประทาน  และการด าเนินกิจกรรมดา้นการบริหารจดัการน ้าและบ ารุงรักษา 
       ระบบชลประทาน 

     

4.  การมส่ีวนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์      
4.1  ท่านไดรั้บผลประโยชน์จากการจดัการน ้ าชลประทาน      
4.2  ปัญหาและความตอ้งการของผูใ้ชน้ ้ าไดรั้บการแกไ้ข      
4.3  คณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามีการจดัสรรแบ่งปันน ้ าใหแ้ก่สมาชิกไดต้รงตาม 
       ความตอ้งการ 

     

4.4  การเป็นสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าท าใหท่้านมีผลผลิตและรายไดเ้พ่ิมมากข้ึน      
4.5  เม่ือมีโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาโดมนอ้ย  ท าใหคุ้ณภาพชีวติของผูใ้ชน้ ้ า 
       และครอบครัวดีข้ึน 

     

5.  การมส่ีวนร่วมในการประเมนิผล      
5.1  ท่านเคยร่วมส ารวจขอ้มูล  วเิคราะห์หาสาเหตขุองปัญหาการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา 
       และความตอ้งการใชน้ ้ าของสมาชิก 

     

5.2  ท่านเคยใหข้อ้เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการใชน้ ้ าของผูใ้ชน้ ้ า 
       ในระหวา่งการส่งน ้ า  และภายหลงัการส่งน ้ า 

     

5.3  ท่านเคยร่วมแกปั้ญหาการส่งน ้ าร่วมกบัคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในระหวา่ง 
       การส่งน ้ า   

     

5.4  ท่านเคยร่วมประเมินผลและเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
       ใหแ้ก่ทางผูน้ ากลุ่มและ / หรือ คณะกรรมการกลุ่ม  เจา้หนา้ท่ีชลประทาน 

     

5.5  ท่านไดติ้ดตาม  ตรวจสอบการท างานดา้นส่งน ้ าและบ ารุงรักษาของเจา้หนา้ท่ี 
       ชลประทาน และคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

     

5.6  ท่านไดเ้สนอแนะ  แกไ้ข  ปรับปรุงการบริหารจดัการน ้ าและการบ ารุงรักษา 
       ในภาพรวมของโครงการฯ  
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ตอนที ่ 4  ปัญหา  และข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมของผู้ใช้น า้ในการบริหารจัดการน า้ชลประทาน  
 

ปัญหา  และอุปสรรค ไม่ม ี ม ี ข้อเสนอแนะ 
หรือแนวทางแก้ไข 

1.  การมส่ีวนร่วมในการคดิค้นปัญหาและสาเหตุของปัญหา    
1.1  ดา้นการติดตามและสงัเกตผลกระทบ  อุปสรรคต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน 
       ในกลุ่มจากการใชน้ ้ าและบ ารุงรักษาของสมาชิก  และดา้นอ่ืนๆ 

   

1.2  ดา้นการใหข้อ้มูลในการส ารวจพ้ืนท่ีเพาะปลูก  ความตอ้งการใช ้
       น ้ า  และสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนของสมาชิกก่อนการส่งน ้ า 

   

1.3  ดา้นการวเิคราะห์ปัญหาการใชน้ ้ า  และการบ ารุงรักษาระบบการ 
       ชลประทานของตนเอง 

   

1.4  ดา้นการเขา้ร่วมประชุมกลุ่มเพื่อการวเิคราะห์ปัญหาและความ 
       ตอ้งการของผูใ้ชน้ ้ าดา้นการใชน้ ้ าและบ ารุงรักษา 

   

1.5  ดา้นการเขา้ร่วมประชุมกลุ่มเพื่อเสนอปัญหาและความตอ้งการ 
       ของผูใ้ชน้ ้ าดา้นการใชน้ ้ าและบ ารุงรักษา 

   

2.  การมส่ีวนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ    
2.1  ดา้นการใหข้อ้มูลข่าวสารหรือแนวคิดท่ีเป็นประโยชน์เก่ียวกบั 
       การวางแผนของกลุ่ม  เช่น  การใชน้ ้ าอยา่งประหยดั  การให ้
       ค  าแนะน ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

   

2.2  ดา้นการมีส่วนร่วมในการเสนอประเด็นปัญหา  เพ่ือน าไปใช ้
       เป็นแนวทางในการวางแผนการจดัสรรน ้ าและบ ารุงรักษาใน 
       ระดบัแปลงนา 

   

2.3  ดา้นการเขา้ร่วมประชุมแสดงความคิดเห็น  เสนอแนะ  และร่วม 
       ตดัสินใจในการวางแผนการใชน้ ้ าและบ ารุงรักษา  ตลอดจนวธีิ 
       แกปั้ญหาความตอ้งการใชน้ ้ าของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

   

2.4  ดา้นการออกเสียงลงคะแนน หรือลงมติในการตดัสินใจ   
       เก่ียวกบัการวางแผนในกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

   

2.5  ดา้นการขอความคิดเห็นจากผูท้รงคุณวฒิุ หรือเจา้หนา้ท่ี  เพื่อ 
       ประกอบการวางแผนการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าใหเ้กิด 
        ประโยชน์สูงสุด 

   

2.6  ดา้นการร่วมก าหนดระเบียบ  กระบวนการ  และวธีิด าเนินกิจ 
       กรรมการบริหารจดัการน ้ าและบ ารุงรักษาระบบชลประทาน 
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ปัญหา  และอุปสรรค ไม่ม ี ม ี ข้อเสนอแนะ 
หรือแนวทางแก้ไข 

3.  การมส่ีวนร่วมในการด าเนินโครงการ    
3.1  ดา้นการร่วมสมทบแรงงานในการขดุลอกคลอง  คูส่งน ้ าหรือ 
       ทางระบายน ้ า 

   

3.2  ดา้นการสนบัสนุนวสัดุ  อุปกรณ์ในการขดุลอกคู - คลองส่งน ้า    
3.3  ดา้นการประสานงานกบัคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  เพ่ือมีส่วน 
       ร่วมบริหารจดัการน ้ าและบ ารุงรักษาระบบชลประทานในระดบั 
       แปลงนา 

   

3.4  ดา้นการมอบหมายใหรั้บผิดชอบ  เพ่ือพฒันากิจกรรมของกลุ่ม 
       ผูใ้ชน้ ้ า 

   

3.5  ดา้นการมีส่วนร่วมในการประชาสมัพนัธ์ใหเ้พ่ือนเกษตรกรได ้
       เห็นคุณค่าของน ้ า  และการด าเนินกิจกรรมดา้นการบริหาร 
       จดัการน ้ าและบ ารุงรักษาระบบชลประทาน 

   

4.  การมส่ีวนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์    
4.1  ดา้นการไดรั้บผลประโยชนจ์ากการจดัการน ้ าชลประทาน    
4.2  ดา้นปัญหาและความตอ้งการของท่านไดรั้บการแกไ้ข    
4.3  ดา้นคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามีการจดัสรรแบ่งปันน ้ าใหแ้ก่ 
       สมาชิกไดต้รงตามความตอ้งการ 

   

5.  การมส่ีวนร่วมในการประเมนิผล    
5.1  ดา้นการส ารวจขอ้มูล  วเิคราะห์หาสาเหตุของปัญหาการส่งน ้ า 
       และบ ารุงรักษา  และความตอ้งการใชน้ ้ าของสมาชิก 

   

5.2  ดา้นการใหข้อ้เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการใชน้ ้ า 
       ของผูใ้ชน้ ้ าในระหวา่ง  และภายหลงัการส่งน ้ า 

   

5.3  ดา้นการแกปั้ญหาในระหวา่งการส่งน ้ าร่วมกบัคณะกรรมการ 
       กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  

   

5.4  ดา้นการร่วมประเมินผลและเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาของ 
       กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าใหแ้ก่ทางผูน้ ากลุ่มและ / หรือ คณะกรรมการกลุ่ม   
       เจา้หนา้ท่ีชลประทาน 

   

5.5  ดา้นการติดตาม  ตรวจสอบการท างานดา้นส่งน ้ าและบ ารุงรักษา 
       ของเจา้หนา้ท่ีชลประทาน  และคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

   

5.6  ดา้นการเสนอแนะ  แกไ้ข  ปรับปรุงการบริหารจดัการน ้ า 
       และการบ ารุงรักษาในภาพรวมของโครงการฯ  
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6.  ปัญหาด้านอืน่ๆ 

ปัญหา  และอุปสรรค ข้อเสนอแนะ หรือแนวทางแก้ไข 
 
....................................................................................... 
....................................................................................... 
....................................................................................... 
....................................................................................... 
....................................................................................... 
....................................................................................... 
....................................................................................... 
 

 
....................................................................................... 
....................................................................................... 
....................................................................................... 
....................................................................................... 
....................................................................................... 
....................................................................................... 
....................................................................................... 
 

 

ขอขอบคุณทุกท่านทีก่รุณาให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม  
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ประวตัิผู้วจิัย 
 

ช่ือ  นายรมยร์วินท ์  กล่ินศรีสุข 
วนั เดือน ปีเกดิ  25  เมษายน  2507 
สถานทีเ่กดิ  อ าเภอเมือง  จงัหวดันครราชสีมา 
ประวตัิการศึกษา  1. ประกาศนียบตัรการชลประทาน   
 วทิยาลยัการชลประทาน 
  2. บริหารธุรกิจบณัฑิต (การจดัการงานก่อสร้าง) 
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช   
 3.  วศิวกรรมศาสตรบณัฑิต (วศิวกรรมโยธา) 
 มหาวทิยาลยัเทคโนโลยมีหานคร  
 4.  เทคโนโลยบีณัฑิต (เทคโนโลยสีารสนเทศธุรกิจ) 
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 5.  รัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต (บริหารรัฐกิจ) 
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช   
สถานทีท่ างาน  โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาชณัสูตร 

    ส านกัชลประทานท่ี  12  
    กรมชลประทาน 
    กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

ต าแหน่ง  นายช่างชลประทานอาวุโส  
   ท าหนา้ท่ีหวัหนา้ฝ่ายจดัสรรน ้าและปรับปรุงระบบชลประทาน  

 
  




