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บทคัดยอ 

 

 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) ศึกษากระบวนการตรวจสอบภายในของสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3  (2) ศึกษาการบริหารงบประมาณ

ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3 (3) ศึกษา

ความสัมพันธระหวางกระบวนการตรวจสอบภายในกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3  และ (4) ศึกษากระบวนการตรวจสอบ

ภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3  

 กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารและครู ในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3 จํานวน 234 คน ไดมาโดยการสุมอยางงาย เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยเปน

แบบสอบถามมีคาความเที่ยงเทากับ .96  สถิติที่ใชวิเคราะหขอมูลไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน  สหสัมพันธแบบเพียรสัน และการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ 

 ผลการศึกษาปรากฏวา (1) กระบวนการตรวจสอบภายในของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3 โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก เรียง

ตามลําดับ ดังนี้ การปฏิบัติงานตรวจสอบ  การรายงานผลการตรวจสอบ การวางแผนการตรวจสอบ และ

การติดตามผลการตรวจสอบ (2) การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาโดยรวมและรายดานอยูในระดับ

มาก เรียงตามลําดับดังนี้ การบริหารบัญชี  การบริหารการเงิน การจัดทําและเสนอของบประมาณ การ

บริหารพัสดุและสินทรัพย การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบติดตามประเมินผล การรายงานผลการใช

จายเงินและผลดําเนินงาน และการระดมทรัพยากรและการลงทนุเพื่อการศึกษา  (3) ความสัมพันธระหวาง

กระบวนการตรวจสอบภายในกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา มีความสัมพันธเชิงบวก และ (4) 

กระบวนการตรวจสอบภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3  ไดแก  การรายงานผลการตรวจสอบ  
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Abstract 
 
 The purposes of this study were (1) to study internal audit processes of basic 
education schools under Kalasin Primary Education Service Area Office 3; (2) to study 
budget administration of basic education schools under Kalasin Primary Education 
Service Area Office 3; (3) to study the relationship between internal audit processes 
and budget administration of basic education schools under Kalasin Primary Education 
Service Area Office 3; and (4) to study internal audit processes affecting budget 
administration of basic education schools under Kalasin Primary Education Service 
Area Office 3.  
 The research sample consisted of 234 administrators and teachers in basic 
education schools under Kalasin Primary Education Service Area Office 3, obtained by 
simple random sampling. The research instrument was a questionnaire with reliability 
coefficient of .96. Statistics employed for data analysis were the percentage, mean, 
standard deviation, Pearson product moment correlation, and multiple regression 
analysis. 
 The findings revealed that (1) the overall and by-aspect internal audit 
processes of basic education schools under Kalasin Primary Education Service Area 
Office 3 were rated at the high level and the specific aspects could be ranked based on 
their rating means as follows:  inspection operation, reporting of inspection results, 
audit planning and the follow-up of inspection results; (2) the overall and by-aspect of 
budget administration were rated at the highest level and the specific aspects could be 
ranked based on their rating means as follows: accounting administration; financial 
administration; budget preparation and request; procurement and asset administration; 
budget allocation; inspection, monitoring, evaluation, and reporting of spending and 
operating results; and mobilizing resources and investment for education; ( 3)  the 
internal audit processes and the budget administration of the school had a positive 
relationship; and ( 4)  the internal audit processes affecting budget administration of 
basic education schools under Kalasin Primary Education Service Area Office 3 was 
the reporting of inspection results.  
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กิตติกรรมประกาศ 

 

 การ ศึกษาคนคว า อิสระครั้ งนี้  ผู วิ จั ย ได รั บความอนุ เ คราะห อย า งดี ยิ่ ง จ าก  

ร อ ง ศ า ส ต ร า จ า ร ย  ด ร . สุ ท ธิ ว ร ร ณ   ตั น ติ ร จ น า ว ง ศ  แ ข น ง วิ ช า บ ริ ห า ร ก า ร ศึ ก ษ า  

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ท่ีกรุณาใหคําแนะนําและติดตามการทําการศึกษาคนควาอิสระ 

นับตั้งแตเริ่มตนจนสําเร็จเรียบรอยสมบูรณ และผูวิจัยไดรับความกรุณาจาก อาจารย ดร.บุญลือ  ทอง

อยู ท่ีกรุณาใหความอนุเคราะหมาเปนประธานในการสอบการศึกษาคนควาอิสระ พรอมท้ังใหขอคิด 

คําแนะนําในการทําวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยรูสึกซาบซ้ึงในความกรุณาของทานเปนอยางยิ่ง 

 ผูวิจัยขอขอบพระคุณ ดร.สมัคร เยาวกรณ ขาราชการบํานาญ อาจารย พิเศษ

มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ  ดร.สมศรี  สุมมาตย ผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ โรงเรียนบานหนองอีบุตร

ไพรเวทย  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3 ดร.สุรางครัตน  ตรีเหรา  

ผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ  โรงเรียนบานบัวขาว วันครู(2500)  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3 ดร.ธนวรรธ  วัชโสก ศึกษานิเทศกชํานาญการพิเศษ  สํานักงาน

ศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ และนางสาวรุงทิพย  เมืองโคตร นักวิชาการตรวจสอบภายใน ชํานาญการ

พิเศษ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ท่ีกรุณาตรวจคุณภาพเครื่องมือวิจัยในการวิจัยครั้งนี้ 

 นอกจากนี้ ผูวิจัยไดรับการสนับสนุน ความชวยเหลือและกําลังใจจาก ครอบครัว เพ่ือน

รวมงาน  เพ่ือนนักศึกษา ตลอดจนคณาจารย แขนงวิชาบริหารการศึกษา สาขาศึกษาศาสตร 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราชทุกทานท่ีเปนกําลังใจอยางดียิ่ง ผูวิจัยรูสึกซาบซ้ึงในความกรุณาและ

ขอขอบพระคุณไว ณ โอกาสนี้ 

 คุณคาและประโยชนอันพึงมีจากการศึกษาคนควาอิสระฉบับนี้ ผูวิจัยขอมอบเปน

กตัญุตา แดบิดา มารดา ครู อาจารย และผูมีพระคุณทุกทาน 
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บทท่ี 1 

บทนํา 
 

 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

 การศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการสรางคน สรางสังคม และสรางชาติ เปนกลไกหลัก

ในการพัฒนากําลังคนใหมีคุณภาพ สามารถดํารงชีวิตอยูรวมกับบุคคลอ่ืนในสังคมไดอยางเปนสุขใน

กระแสการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของโลกศตวรรษท่ี 21  เนื่องจากการศึกษามีบทบาทสําคัญใน

การสรางความไดเปรียบของประเทศเพ่ือการแขงขันและยืนหยัดในเวทีโลกภายใตระบบเศรษฐกิจและ

สังคมท่ีเปนพลวัต ประเทศตางๆท่ัวโลกจึงใหความสําคัญและทุมเทกับการพัฒนาการศึกษาเพ่ือพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยของตนเองใหสามารถกาวทันการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560 น.1) กระทรวงศึกษาธิการไดมีการปฏิรูป

การศึกษาเพ่ือความอยูรอดของประเทศ โดยกําหนดยุทธศาสตรตามแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

2560 - 2579 ใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป  โดยใหความสําคัญในเรื่องของความ

มีประสิทธิภาพ คุณภาพ ความเทาเทียม การเขาถึงโอกาสทางการศึกษาและการตอบโจทยบริบทท่ี

เปลี่ยนแปลง โดยกําหนดแนวทางการบริหารจัดการไวในยุทธศาสตรท่ี 6 เรื่องการพัฒนาประสิทธิภาพ

ของระบบบริหารจัดการศึกษา ซ่ึงไดปฏิรูปโครงสราง บทบาท และระบบบริหารจัดการศึกษาใหมี

ความคลองตัว ชัดเจน และสามารถตรวจสอบได ดวยการปรับปรุงโครงสรางและระบบบริหารราชการ

สวนกลาง สวนภูมิภาค และสถานศึกษาใหมีความเปนเอกภาพ ใหสอดคลองกับบริบทของพ้ืนท่ีและ

การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (สํ านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ,  2560,  

น.1) ในสวนของภูมิภาคกําหนดใหมีสํานักงานศึกษาธิการภาค และสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด 

ปฏิบัติภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการเก่ียวกับการบริหารจัดการศึกษาตามท่ีกฎหมายกําหนด การ

ปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ี นโยบายและยุทธศาสตรของสวนราชการตางๆท่ีมอบหมาย และใหมี

อํานาจ หนาท่ีในเขตจังหวัด โดยกําหนดใหศึกษาธิการจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีดําเนินการตรวจสอบการ

บริหาร การเงินและการบัญชีของสวนราชการ หรือหนวยงานและสถานศึกษาในสังกัดกระทรวง

ศึกษาธิการ  โดยกําหนดโครงสรางภายในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด ใหหนวยตรวจสอบภายในมี

หนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการเก่ียวกับการตรวจสอบ (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2560, น.4) 

  สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ  3 เปน

สถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ อยูในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด
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กาฬสินธุ มีจํานวนท้ังสิ้น 199 แหง บริหารจัดการสถานศึกษาโดยรับนโยบายการกระจายอํานาจ ดาน

วิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารท่ัวไปจากสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ซ่ึงการบริหารงบประมาณนั้นเปนสวนหนึ่งของการบริหารท่ัวไป 

ไดรับงบประมาณในการจัดการศึกษาลักษณะเปนเงินกอน (Block grant) และการบริหารงบประมาณ

ของสถานศึกษาตองดําเนินการใหเปนไปตามขอบขายภารกิจท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด คือ การ

จัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงาน

การใชเงินและผลการดําเนินงาน การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา การบริหารการเงิน  

การบริหารบัญชี และการบริหารพัสดุและสินทรัพย (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 

2552 น,7) 

 จากรายงานการตรวจสอบภายในสถานศึกษาประจําปงบประมาณ พ.ศ.2558  ของ

หนวยตรวจสอบภายในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3 พบวาการใชจาย

งบประมาณไมเปนไปตามแนวทางการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาท่ีกําหนด เชน สถานศึกษา

ไมจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปรองรับการใชจายเงิน หรือจัดทําแตไมครอบคลุมเงินรายได

สถานศึกษา  หรือมีการใชจายงบประมาณไมสอดคลองกับแผนการใชจายเงิน มีการใชจายเงินดาน

การบริหารท่ัวไปสูงกวาดานการพัฒนาการเรียน การสอน ใชจายเงินผิดวัตถุประสงค การควบคุมดูแล

เงินประเภทตางๆ  จัดทําไดไมรัดกุมเพียงพอ การจัดทําบัญชีและจัดเก็บเอกสารหลักฐานประกอบการ

บันทึกบัญชี ไมครบถวนสมบูรณและจัดเก็บไมเปนระบบ กรณีจัดซ้ือ-จัดจางจากเงินอุดหนุนหรือเงิน

รายไดสถานศึกษาท่ีมีวงเงินตั้งแต 5,000 บาท ข้ึนไป สถานศึกษาไมดําเนินการในระบบ e-GP และ

เอกสารการจัดซ้ือจัดจางพบขอผิดพลาดท่ีเปนสาระสําคัญหลายประการ  การจัดทําบัญชีวัสดุ และ

การจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินจัดทําไมถูกตอง  จัดทําไมเปนปจจุบัน ไมบันทึกขอมูลการซอมบํารุง

ครุภัณฑไวในทะเบียนประวัติการซอมบํารุง เปนตน และจากการสอบทานติดตามผลการตรวจสอบ

จากครั้งกอน พบวาสถานศึกษาไมไดดําเนินการตามคําแนะนําของผูตรวจสอบภายในท่ีเคยให

ขอเสนอแนะไว  นอกจากนั้นตามรายงานสรุปขอสังเกตและขอเสนอแนะการตรวจสอบการใชจาย

งบประมาณโครงการสนับสนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาตั้งแตระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานและการปฏิบัติงานการเงินบัญชีพัสดุของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3 ปงบประมาณ พ.ศ.2559 จํานวน 26 แหง พบวา สถานศึกษาใชจายเงิน

อุดหนุนรายหัวนักเรียน โดยมอบใหสมาคมหรือตัวแทนกลุมสถานศึกษาไปบริหารจัดการโดยใช

ใบสําคัญรับเงินเปนหลักฐานจาย การใชจายเงินปจจัยพ้ืนฐานนักเรียนยากจนใชวิธีการถัวจายกับ

นักเรียนทุกคน การซ้ือหนังสือแบบเรียนจากเงินคาหนังสือเรียนคัดเลือกผูขายโดยไมมีการแขงขัน

ราคา แจกหนังสือเรียนและแบบฝกหัดใหกับนักเรียนและอุปกรณการเรียนโดยไมมีหลักฐานจาย ใช

จายเงินเพ่ือกิจกรรมการทัศนศึกษามากเกินวงเงินท่ีไดรับจัดสรร ไมบันทึกบัญชีเงินรายไดสถานศึกษา
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และใชจายเงินรายไดสถานศึกษาโดยไมมีหลักฐานจาย (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

กาฬสินธุ เขต3, 2559, น.2 - 4) 

นอกจากนั้นจากการสรุปประเด็นภาพรวมรายงานการตรวจสอบภายใน ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2556 จนถึงปจจุบัน ของผูตรวจสอบภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยกลุมตรวจสอบ

ภายในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดสรุปรายงานดานการปฏิบัติงานระดับ

สถานศึกษาพบวา การบริหารการเงินสถานศึกษามีการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป แตมิไดมีการ

ควบคุมกํากับ ติดตาม การดําเนินการงานและการใชจายเงินใหเปนไปตามแผน  การใชจายเงินมี

สถานศึกษาสวนหนึ่งใชเงินสวนใหญเปนคาใชจายดานการบริหารท่ัวไป ท่ีไมเปนไปเพ่ือการจัดการ

เรียนการสอนใหนักเรียนโดยตรง และสถานศึกษาไมเขาใจหลักเกณฑและแนวทางการใชจายเงิน

อุดหนุนคากิจกรรมพัฒนาผูเรียน รายการบริการสารสนเทศ/ICT การควบคุมเงินและบัญชี พบวา

สถานศึกษาสวนใหญทําบัญชีไมถูกตอง ไมเปนปจจุบันและยังมีสถานศึกษาสวนหนึ่งปฏิบัติงานการเงิน

ไมถูกตอง คือ รับเงินไมออกใบเสร็จรับเงิน เก็บรักษาเงินเกินอํานาจการเก็บรักษาตามระเบียบกําหนด 

ไมมีการตรวจสอบการรับจายเงินประจําวัน หลักฐานจายไมถูกตองไมครบถวน และจัดเก็บไมเปน

ระบบ การจัดซ้ือ-จัดจางสถานศึกษาสวนใหญจัดทําหลักฐานการจัดซ้ือ-จัดจางไมถูกตองครบถวนตาม

ระเบียบ ไมจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสิน หรือสถานศึกษาบางแหงไมดําเนินการตรวจสอบพัสดุประจําป 

(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2556, น.4 – 5) ดวยเหตุดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความ

สนใจท่ีจะศึกษากระบวนการตรวจสอบภายในท่ีสงผลตอการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3 ซ่ึงผลท่ีไดจาก

การศึกษาครั้งนี้จะเปนแนวทางท่ีจะทําใหการตรวจสอบภายในมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

 

2. วัตถุประสงคการวิจัย 

 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคดังนี้ 

 2.1 เพ่ือศึกษากระบวนการตรวจสอบภายในของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3 

 2.2 เพ่ือศึกษาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3 

 2.3 เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางกระบวนการตรวจสอบภายในกับการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ  

เขต3 
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 2.4 เพ่ือศึกษากระบวนการตรวจสอบภายในท่ีสงผลตอการบริหารงบประมาณของ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3 

 

3. กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 กรอบแนวคิดการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยสังเคราะหเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ จาก

กระบวนการตรวจสอบภายใน ตามมาตรฐานดานการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในภาคภาค

ราชการท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด (กรมบัญชีกลาง, 2555, น.49) และศึกษาขอบขายภารกิจการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคล สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2556, น.59 - 67) แลวจึงสรุปเปนกรอบแนวคิดการวิจัย เรื่อง

กระบวนการตรวจสอบภายในท่ีสงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3 ดังแสดงภาพท่ี 1.1 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

  

กระบวนการตรวจสอบภายใน 
 

1. การวางแผนตรวจสอบ 

2. การปฏิบัตงิานตรวจสอบ 

3. การรายงานผลการตรวจสอบ 

4. การติดตามผลการตรวจสอบ 

 

 

การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ 

2. การจัดสรรงบประมาณ 

3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงาน

การใชจายเงินและรายงานผลการดําเนินงาน 

     4. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ

การศึกษา 

5. การบริหารการเงิน 

6. การบริหารบัญช ี
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4. สมมุติฐานการวิจัย 

 

 4.1 กระบวนการตรวจสอบภายในมีความสัมพันธกันทางบวกกับการบริหารงบประมาณ

ของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3 

 4.2 กระบวนการตรวจสอบภายใน สงผลตอการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาใน

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3 

 

5. ขอบเขตของการวิจัย 

 

 5.1 ขอบเขตดานเนื้อหา 

  การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงสหสัมพันธ เพ่ือศึกษากระบวนการตรวจสอบภายใน

ซ่ึงประกอบดวย 4 ข้ันตอน คือ 1) การวางแผนตรวจสอบ 2) การปฏิบัติงานตรวจสอบ 3) การรายงาน

ผลการตรวจสอบ และ  4) การติดตามผลการตรวจสอบ กับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา        

ข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3 ประกอบดวย 1) การ

จัดทําและเสนอของบประมาณ 2) การจัดสรรงบประมาณ 3) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและ

รายงานการใชเงิน และผลการดําเนินงาน 4) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 5) การ

บริหารการเงิน 6) การบริหารบัญชี 7) การบริหารพัสดุและสินทรัพย 

 5.2 ประชากร 

  ประชากรท่ีใชในการวิจัยไดแก ผูบริหารสถานศึกษา 199 คน ครูปฏิบัติงานการเงิน 

398 คน รวมท้ังสิ้น 597 คน จากสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3 

 5.3 ตัวแปรท่ีศึกษา 

  5.3.1 ตัวแปรอิสระ ไดแก กระบวนการตรวจสอบภายใน ประกอบดวย 1) การ

วางแผนตรวจสอบ 2) การปฏิบัติงานตรวจสอบ 3) การรายงานผลการตรวจสอบ 4) การติดตามผล

การตรวจสอบ 

  5.3.2 ตัวแปรตาม ไดแก การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3 ประกอบดวย 1) การจัดทําและเสนอขอ

งบประมาณ 2) การจัดสรรงบประมาณ 3) การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานการใชเงิน

และผลการดําเนินงาน 4) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 5) การบริหารการเงิน 6) 

การบริหารบัญชี 7) การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
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6.  นิยามศัพทเฉพาะ 

 

 6.1 การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมท่ีฝายบริหารจัดใหมีข้ึนภายในองคกร โดย

ใหมีบุคคลทําหนาท่ีในการตรวจสอบ ประเมินผล ใหขอเสนอแนะการปฏิบัติงานในองคกรอยางเปน

ระบบ หรือการใหคําปรึกษาแนะนําอยางเปนอิสระ เพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงคและ

เปาหมายท่ีกําหนด โดยผูทําหนาท่ีตรวจสอบภายในตองไมใชผูท่ีรับผิดชอบในกิจกรรมท่ีตรวจสอบ มี

ข้ันตอนการปฏิบัติงานตามท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด 4 ข้ันตอน ประกอบดวย การวางแผนการ

ตรวจสอบ การปฏิบัติงานตรวจสอบ การรายงานผลการตรวจสอบ และการติดตามผลการตรวจสอบ  

  6.1.1 การวางแผนการตรวจสอบ หมายถึง แผนการปฏิบัติงานท่ีหัวหนาหนวยงาน

ตรวจสอบภายในจัดทําข้ึนลวงหนา เก่ียวกับเรื่องท่ีจะตรวจสอบ รวมท้ังงบประมาณท่ีใชในการ

ปฏิบัติงานตรวจสอบ ท้ังนี้เพ่ือใหเรื่องท่ีมีความเสี่ยงสําคัญ ไดรับการตรวจสอบอยางครอบคลุมท่ัวถึง 

ภายใตทรัพยากรท่ีมีอยู  โดยแผนการตรวจสอบประกอบดวย แผนการตรวจสอบประจําป และ

แผนการตรวจสอบระยะยาว   

  6.1.2 การปฏิบัติงานตรวจสอบ หมายถึง การะบวนการปฏิบัติงานหลังจากไดรับ

อนุมัติแผนการตรวจสอบ โดยหัวหนาตรวจสอบภายในตองมีการจัดทําแผนการปฏิบัติงาน 

(Engagement Plan) ซ่ึงประกอบดวย 3 ข้ันตอน คือ กอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ การปฏิบัติงาน

ตรวจในภาคสนาม และการปฏิบัติงานหลังการตรวจสอบภาคสนาม   

  6.1.3  การรายงานผลการตรวจสอบ หมายถึง ผลผลิตของงานตรวจสอบภายใน   

เปนเครื่องมือหลักในการติดตอสื่อสารกับหนวยรับตรวจ แบงออกได 4 ประเภท ไดแก รายงาน

ระหวางกาล รายงานสรุป รายงานการตรวจสอบหลังดําเนินงานแลวเสร็จและสรุปรายงานการ

ตรวจสอบประจําป   

  6.1.4  การติดตามผลการตรวจสอบ หมายถึง การติดตามผลการตรวจสอบ ตาม

มาตรฐานการตรวจสอบภายใน โดยกําหนดใหหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน เปนผูกําหนด

กระบวนการติดตามผลการตรวจสอบ เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาหัวหนาสวนราชการไดมีการสั่งการใหมี

การปฏิบัติตามขอเสนอแนะท่ีไดนําเสนอในรายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ  

 6.2 การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หมายถึง การดําเนินงานเก่ียวกับ

การใชจายงบประมาณของสถานศึกษาหลังจากท่ีไดรับอนุมัติเงินประจํางวดแลว โดยมีขอบขาย

ดําเนินการประกอบดวย การจัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ  การตรวจสอบ

ติดตามประเมินผลและรายงานการใชเงินและผลการดําเนินงาน การระดมทรัพยากรและการลงทุน

เพ่ือการศึกษา  การบริหารการเงิน  การบริหารบัญชี และการบริหารพัสดุและสินทรัพย 
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  6.2.1 การจัดทําและเสนอของบประมาณ หมายถึง การจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา

ของสถานศึกษา เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณ ซ่ึงแผนตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

  6.2.2  การจัดสรรงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรงบประมาณใหเปนไปตาม

แผนปฏิบัติการประจําป  โดยสถานศึกษาตองจัดทําแผนการใชจายงบประมาณควบคูไปกับแผนปฏิบัติ

การประจําป และใหมีการรายงานผลการเบิกจายงบประมาณประจําป ไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

  6.2.3 การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใชจายและผล

ดําเนินงาน หมายถึง การตรวจสอบและติดตามผลการใชจายงบประมาณ รวมถึงการวิเคราะหและ

ประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัดและคุมคา ในการใชทรัพยากรของหนวยงานในสถานศึกษา 

  6.2.4  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา หมายถึง การวางแผน

ระดมทุนและใชจายทรัพยากรทางการศึกษา การจัดทําขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับทรัพยากรทาง

การศึกษา อยางเปนระบบ ซ่ึงแผนตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

   6.2.5  การบริหารการเงิน หมายถึง การรับเงิน เก็บรักษาเงินและจายเงิน ใหเปนไป

ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินการนําเงินสงคลัง พ.ศ. 2551  

  6.2.6  การบริหารบัญชี หมายถึง การบันทึกรายการทางการเงินในแบบพิมพ บัญชี 

หรือทะเบียน ตามแบบท่ีกําหนดในคูมือการบัญชีสําหรับหนวยงานยอย  

  6.2.7  การบริหารพัสดุและสินทรัพย หมายถึง การจัดหา การควบคุม และการ

จําหนายพัสดุ ท้ังในสวนท่ีไดมาดวยเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ และการบริจาค โดยการ

ดําเนินการตองไดเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 

 6.3  ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู อํานวยการสถานศึกษา รองผู อํานวยการ

สถานศึกษา ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ 

เขต 3 

 6.4  ครูปฏิบัติงานการเงิน หมายถึง ครูปฏิบัติงานการเงิน บัญชี พัสดุ ของสถานศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุเขต3 

 6.5  ผูตรวจสอบภายใน หมายถึง ผูตรวจสอบภายในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด

กาฬสินธุ 

 6.6 สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หมายถึง สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3 
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7.  ประโยชนที่ไดรับ 

 

 7.1 นําขอมูลไปใชเปนแนวทางในกระบวนการตรวจสอบภายใน ดานการวางแผนการ

ตรวจสอบใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 7.2 นําขอมูลไปใชเปนแนวทางในการติดตามผลการตรวจสอบภายใน ใหมีประสิทธิภาพ

ยิ่งข้ึน 

 7.3  นําขอมูลไปใชเปนแนวทางในการ กําหนดนโยบาย สงเสริมและสนับสนุนให

สถานศึกษาสามารถบริหารงบประมาณไปในทิศทางท่ีกําหนด มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  
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บทท่ี 2 

วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 
 

 

 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้มุงศึกษาคนควาในเรื่อง กระบวนการตรวจสอบภายในท่ีสงผลตอ

การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

กาฬสินธุ เขต3 ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดจากเอกสาร หนังสือ บทความ วารสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

ซ่ึงมีสาระสําคัญพอสรุปไดดังนี้ 

 1. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารการศึกษา 

1.1 ความหมายของการบริหารการศึกษา 

1.2 แนวคิดหลักการเก่ียวกับการบริหารการศึกษา 

 2.  แนวคิดและหลักการเก่ียวกับการตรวจสอบภายใน 

2.1  ความหมายของการตรวจสอบภายใน 

2.2  ความเปนมาของการตรวจสอบภายในภาคราชการ 

2.3  ความสําคัญและประโยชนของการตรวจสอบภายใน 

2.4  วัตถุประสงคของการตรวจสอบภายใน 

2.5  ขอบเขตของงานตรวจสอบภายใน 

2.6  ประเภทของการตรวจสอบภายใน 

2.7  กระบวนการตรวจสอบภายใน 

2.8  การตรวจสอบภายในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 3. แนวคิดและหลักการเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ 

3.1  ความหมายของงบประมาณ 

3.2  ความสําคัญและประโยชนของงบประมาณ 

3.3  ประเภทของงบประมาณ 

3.4  ลักษณะงบประมาณท่ีดี 

3.5  วัตถุประสงคและขอบเขตของการบริหารงบประมาณ 

3.6  กระบวนการบริหารงบประมาณ 

3.7  การบริหารงบประมาณงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 4. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
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1. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 

 

 1.1 ความหมายของการบริหารการศึกษา 

           ความหมายของคําวา การบริหารการศึกษา มีผูอธิบายไวหลายลักษณะซ่ึงในท่ีนี้

สามารถแยกพิจารณาไดเปน 2 คํา คือคําวา“การบริหาร”และคําวา“การศึกษา” 

  จรัส  โพธิศิริ (2523, น.8) กลาววา “การบริหารการศึกษาคือกิจกรรมตางๆท่ีกลุม

บุคคลรวมมือกันจัดการหรือดําเนินการเพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคมไดแก เด็ก เยาวชน ประชาชน ใน

ดานความสามารถทัศนคติพฤติกรรม คุณธรรม หรือคานิยม เพ่ือเปนกําลังคน (Man power) ท่ีมี

ประสิทธิภาพเพียบพรอมดวยคุณคาของความเปนมนุษย (Manhood) โดยกระบวนการตางๆ ท้ังท่ี

เปนระเบียบแบบแผนท้ังในและนอกโรงเรียนอันเปนกระบวนการตอเนื่องตลอดชีวิต” 

ชาญชัย อาจินสมาจาร (2542, น.39) ไดใหความหมายการบริหารไววาการบริหาร

หมายถึง การพยายามท่ีจะสั่ง แนะ ผสมผสานความพยายามของมนุษย ซ่ึงมีจุดรวมท่ีมุงสูจุดหมาย

ปลายทางหรือเปาหมายบางอยาง การบริหารเปนกิจกรรมท่ีจําเปนสําหรับผูบริหารในองคการ ซ่ึงมี

หนาท่ีสั่งการ ใหความสะดวกในการทํางานของกลุมคนท่ีมีวัตถุประสงคเดียวกัน 

วิโรจน  สารรัตนะ (2546, น.15-16) กลาววาการบริหารเปนกระบวนการดําเนินงาน

เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายขององคการ โดยอาศัยหนาท่ีหลักทางการบริหารอยางนอย 4 ประการ คือ 

การวางแผน การจัดองคการ การนํา และการควบคุม ซ่ึงกระบวนการดังกลาวมีผูบริหารเปน

ผูรับผิดชอบท่ีจะใหมีการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผูบริหารมี 3 ระดับ

คือ ระดับตน ระดับกลาง และระดับสูง แตละระดับตางมีความเก่ียวพันกับทักษะทางการบริหาร 

บทบาททางการบริหาร และหนาท่ีทางการบริหารท่ีแตกตางกัน ดังนั้นการท่ีผูบริหารท่ีสามารถจะตอง

ใชทักษะทางการบริหารและการแสดงบทบาทและหนาท่ีใหสอดคลองกับระดับการเปนผูบริหารของ

ตนเอง นอกจากนั้นผูบริหารตองเขาใจสภาพแวดลอมองคกรใน 2 ลักษณะ คือ สภาพแวดลอม

ภายนอกและสภาพแวดลอมภายในตลอดจนตองมีจริยธรรมทางการบริหาร 

  ประยงค  เนาวบุตร (2547, น.98) สรุปวาการศึกษาหมายถึง กระบวนการพัฒนา

บุคคลใหเกิดความเจริญงอกงามในดานความรูสติปญญา การควบคุมอารมณ และการพัฒนาทักษะท่ี

จําเปนในการดํารงชีวิตเพ่ือประโยชนในการอยูรวมกับบุคคลอ่ืนในสังคมไดอยางมีความสุข 

วิจิตร  ศรีสะอาน (2547, น.232-233) กลาววา การศึกษาไมวาจะนิยามความหมาย

วาอยางไรมีลักษณะสําคัญอยู 3 ประการคือ  

  1. การศึกษาเปนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลใหเปนไปในแนวทางท่ี

ปรารถนา 
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  2. การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมนี้เปนไปโดยจงใจ มีการกําหนดจุดมุงหมายซ่ึงเปนสิ่ง

ท่ีมีคุณคาสูงสุดไว 

  3. การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมนี้ กระทําเปนระบบมีกระบวนการอันเหมาะสมและ

ผานสถาบันทางสังคมท่ีไดรับมอบหมายใหทําหนาท่ีดานการศึกษา 

  จากความหมายการบริหารและการศึกษาท่ีกลาวมาขางตน พอสรุปไดวา การบริหาร

การศึกษา หมายถึงกระบวนการท่ีมีบุคคลตั้งแต 2 คนข้ึนไปรวมกันทํากิจกรรมโดยอาศัยทรัพยากร

และหนาท่ีหลักทางการบริหารอยางนอย 4 ประการ คือ การวางแผน การจัดองคการ การนํา และ

การควบคุมในการพัฒนาสมาชิกของสังคมใหเกิดความเจริญงอกงามท้ังรางกาย อารมณ สังคม และ

สติปญญาเพ่ือใหสามารถดํารงชีวิตและอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางมีความสุข  

 1.2 แนวคิดหลักการเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 

การจัดการศึกษามีความมุงหมายเพ่ือคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณเปนคนดีมี

ความสามารถ และอยูรวมกับสังคมอยางมีความสุข การบริหารการศึกษาจึงตองยึดหลักการสําคัญของ

กระทรวงศึกษาธิการซ่ึงไดกําหนดใหจัดระเบียบบริหารราชการของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและกําหนดให

สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีฐานะเปนนิติบุคคล ยึดโรงเรียนเปนศูนยกลางในการตัดสินใจ

(School Based Decision Making) มีวัตถุประสงคเพ่ือใหโรงเรียนจัดการศึกษาอยางเปนอิสระ 

คลองตัว สามารถบริหารจัดการศึกษาไดสะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และมีความรับผิดชอบ 

นอกจากนั้นยังมีอํานาจหนาท่ีตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการบริหารจัดการและขอบเขต

การปฏิบัติหนาท่ีของโรงเรียนข้ันพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา พ.ศ. 

2546  ลงวันท่ี 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 เพ่ือจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามกฎหมายการศึกษาแหงชาติ 

และกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้ 

  1. ใหผูอํานวยการโรงเรียนเปนผูแทนนิติบุคคลในกิจการท่ัวไปของโรงเรียนท่ี

เก่ียวกับบุคคลภายนอก 

  2. ใหโรงเรียนมีอํานาจปกครอง ดูแล บํารุง รักษา ใชและจัดหาผลประโยชน จาก

ทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหเวนแตการจําหนายอสังหาริมทรัพยท่ีมีผูบริจาคใหกับโรงเรียน ตองไดรับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียน 

  3. ใหโรงเรียนจดทะเบียนสิทธิหรือดําเนินการทางทะเบียนทรัพยสินตางๆ ท่ีมีผูอุทิศ

ใหหรือโครงการซ้ือ แลกเปลี่ยนจากรายไดของสถานศึกษาใหเปนกรรมสิทธิ์ของสถานศึกษา 

  4. กรณีโรงเรียนดําเนินคดีเปนผูฟองหรือผูถูกฟอง ผูบริหารจะตองเปนผูดําเนินคดี

แทนสถานศึกษา หรือถูกฟองรวมกับสถานศึกษาถาถูกฟองโดยมิไดอยูในการปฏิบัติราชการในกรอบ

อํานาจ ผูบริหารตองรับผิดชอบเปนการเฉพาะตัว 

  5. โรงเรียนจัดทํางบดุลประจําปและรายงานสาธารณะทุกสิ้นปงบประมาณ 
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สมเดช สีแสง (2552, น.1-5) ไดสรุปแนวคิดเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตาม

แนวทางของกระทรวงศึกษาธิการไว ดังนี้ 

1. ยึดโรงเรียนเปนศูนยกลางในการตัดสินใจ (School Based Decision Making) 

เปนแนวคิดท่ีมุงใหโรงเรียนมีอิสระในการตัดสินใจดวยตนเอง โดยยึดประโยชนท่ีเกิดกับผูเรียนเปน

สําคัญ 

2. การมีสวนรวม (Participation) กําหนดใหบุคคลหลายฝายท่ีเ ก่ียวของกับ

การศึกษาหรือผูมีสวนไดเสียในการจัดการศึกษามีสวนรวมเปนคณะกรรมการรวมแสดงความคิดเห็น

หรือรวมกํากับดูแล 

3. การกระจายอํานาจ (Decentalization) การกระจายอํานาจดานการบริหารจัด

การศึกษา ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป ใหสถานศึกษา

เปนผูรับผิดชอบ 

4. ความรับผิดชอบตรวจสอบได (Accountability) มีการกําหนดหนาท่ีความ

รับผิดชอบและภารกิจของผูรับผิดชอบ หลักความรับผิดชอบนี้ถือวาใครไดรับมอบหมายหนาท่ีใดตอง

รับผิดชอบทํางานนั้นใหดีท่ีสุดและตองสามารถตรวจสอบความสําเร็จได เพ่ือเปนหลักประกันคุณภาพ

การศึกษาใหเกิดข้ึน 

จากท่ีกลาวมาขางตนจึงสรุปไดวาแนวคิดเก่ียวกับการบริหารการศึกษา คือ ยึด

หลักการกระจายอํานาจใหสถานศึกษาเปนศูนยกลางการตัดสินใจ ใหผูเก่ียวของหรือผูมีสวนไดเสีย

รวมเปนคณะกรรมการไดแสดงความคิดเห็น รวมกํากับดูแล และมีการบริหารจัดการอยางโปรงใส 

และสามารถตรวจสอบได 

 

2.  แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน 

 

 2.1 ความหมายของการตรวจสอบภายใน 

  ชนมณัฐชา  กังวานศุภพันธ (2553, น.74) สรุปความหมายของการตรวจสอบภายใน

ครอบคลุมประเด็นตางๆ  ตอไปนี้ 

         ความเปนอิสระ  

         ความเท่ียงธรรม การใหความเชื่อม่ันและการใหคําปรึกษา  

          เพ่ิมคุณคาและปรับปรุงการดําเนินงานขององคกร 

              แผนปฏิบัติงานท่ีเปนระบบและระเบียบวิธ ี

สมาคมผูตรวจสอบภายในสากล (The Institute of Internal Auditors : IIA)  อาง

ใน (ชนมณัฐชา กังวานศุภพันธ, 2553, น.73) ไดใหความหมายไวดังนี้การตรวจสอบภายใน คือการ
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ใหความเชื่อม่ันและการใหคําปรึกษาอยางเท่ียงธรรมและเปนอิสระ เพ่ือเพ่ิมคุณคาและปรับปรุงการ

ดําเนินงานขององคกร การตรวจสอบภายในชวยใหองคกรบรรลุเปาหมาย ดวยการประเมินและ

ปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกํากับดูแล อยางเปน

ระบบและระเบียบ โดยผูตรวจสอบภายในขององคกรจะเปนผูทําหนาท่ีวิเคราะห เสนอแนะ และให

คําปรึกษาจากกระบวนการตรวจสอบภายใน  

   กรมบัญชีกลาง (2555, น.2) การตรวจสอบภายใน คือ กิจกรรมการใหความเชื่อม่ัน

และการใหคําปรึกษาอยางเท่ียงธรรมและเปนอิสระซ่ึงจัดใหมีข้ึนเพ่ือเพ่ิมคุณคาและปรับปรุงการ

ปฏิบัติงานของสวนราชการใหดีข้ึน การตรวจสอบภายในจะชวยใหสวนราชการบรรลุถึงเปาหมายและ

วัตถุประสงคท่ีกําหนดไว ดวยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

การควบคุมและการกํากับดูแลอยางเปนระบบซ่ึงตามความหมายของงานตรวจสอบภายในขางตน

สามารถจําแนกงานตรวจสอบภายใน ไดเปน 2 ลักษณะ คือ 

  1. งานบริการใหความเชื่อม่ัน (Assurance Services) เปนการตรวจสอบหลักฐาน

ตางๆ อยางเท่ียงธรรม เพ่ือใหไดมาซ่ึงการประเมินผลอยางเปนอิสระในกระบวนการการกํากับดูแล 

การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมของสวนราชการ เชน การตรวจสอบงบการเงิน ผลการ

ดําเนินงาน การปฏิบัติตามกฎระเบียบและขอบังคับ ความม่ันคงปลอดภัยของระบบตางๆ และการ

ตรวจสอบความถูกตองและเชื่อถือไดของขอมูลทางการเงินการบัญชี  

  2. งานบริการใหคําปรึกษา (Consulting Services) เปนการใหคําแนะนําและ

บริการอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ โดยลักษณะงานและขอบเขตของงานจะจัดทําขอตกลงรวมกับผูรับบริการ 

และมีจุดประสงคเพ่ือเพ่ิมคุณคาใหกับสวนราชการ โดยการปรับปรุงกระบวนการการกํากับดูแล การ

บริหารความเสี่ยงและการควบคุมของสวนราชการใหดีข้ึน ตัวอยางเชน การใหคําปรึกษาแนะนําใน

เรื่องความคลองตัวในการดําเนินงาน การออกแบบระบบงาน วิธีการตางๆ ในการปฏิบัติงาน และการ

ฝกอบรม  

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2559, น.2) การตรวจสอบภายใน 

หมายถึง กิจกรรมใหความเชื่อม่ัน และการใหคําปรึกษาอยางเท่ียงธรรมและเปนอิสระ ซ่ึงจัดใหมีข้ึน

เพ่ือเพ่ิมคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหดีข้ึน 

การตรวจสอบภายในจะชวยใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานบรรลุวัตถุประสงคท่ี

กําหนดไว ดวยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม 

และการกํากับดูแลอยางเปนระบบ  

  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2560, น.5) การตรวจสอบภายใน หมายถึง

กิจกรรมท่ีดําเนินการอยางเปนอิสระและเปนกลาง ท่ีหนวยรับตรวจจัดใหมีข้ึนเพ่ือใหเกิดความม่ันใจ

และใหคําแนะนําปรึกษาเพ่ือเพ่ิมคุณคาและปรับปรุงการดําเนินงานการตรวจสอบภายในชวยใหหนวย
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รับตรวจบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนด โดยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการ

บริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกํากับดูแลอยางเปนระบบและมีระเบียบแบบแผนท่ีดี  

  ฟรีแมน (Freeman.1997, น.19) อางใน (กรรณิการ  ศรีใส 2552, น.12) ให

ความหมายวา การตรวจสอบภายในหมายถึง การสํารวจตนเองขององคกรเปนการดําเนินการโดย

บุคคลภายในซ่ึงไมมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงกับกิจกรรมท่ีเขาไปตรวจสอบและเปนการกระทําอยาง

เปนระบบและมีความเปนอิสระตรวจสอบภายในไปในแนวทางเดียวกัน 

  จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวาการตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมท่ีฝายบริหาร

จัดใหมีข้ึนภายในองคกร โดยใหมีบุคคลทําหนาท่ีในการตรวจสอบ ประเมินผล ใหขอเสนอแนะการ

ปฏิบัติงานในองคกรอยางเปนระบบ หรือการใหคําปรึกษาแนะนําอยางเปนอิสระ เพ่ือใหการ

ปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนด โดยผูทําหนาท่ีตรวจสอบภายในตองไมใชผู

ท่ีรับผิดชอบในกิจกรรมท่ีตรวจสอบ มีข้ันตอนการปฏิบัติงานตามท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด 4 ข้ันตอน 

ประกอบดวย  การวางแผนการตรวจสอบ การปฏิบัติงานตรวจสอบ การรายงานผลการตรวจสอบ 

และการติดตามผลการตรวจสอบ   

 2.2 ความเปนมาของการตรวจสอบภายในภาคราชการ 

  ประเทศไทยไดกําหนดใหภาคราชการ มีการตรวจสอบภายในตั้งแตปพ.ศ. 2505 

เปนตนมาโดยกําหนดไวในระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง พ.ศ. 2505 ใหหัวหนาสวนราชการแตงตั้ง

ขาราชการในหนวยงาน 1 คนหรือหลายคนเปนผูตรวจสอบภายใน รับผิดชอบในการตรวจสอบการ

เบิกจายเงินรวมท้ังการกอหนี้ผูกพันงบประมาณรายจายของเจาของงบประมาณนั้นๆ และตรวจสอบ

งานดานอ่ืนตามท่ีหัวหนาสวนราชการมอบหมายเปนการภายในและรายงานผลการตรวจสอบโดยตรง

ตอหัวหนาสวนราชการอยางนอยเดือนละครั้ง 

  ตอมางานตรวจสอบภายในไดถูกนําไปกําหนดไวในระเบียบการรับจายการเก็บรักษา

และการนําสงเงินของสวนราชการ พ.ศ. 2516 โดยใหหัวหนาสวนราชการหรือผูวาราชการจังหวัด

แตงต้ังขาราชการซ่ึงไมต่ํากวาชั้นตรีอยางนอย 2 คน เปนกรรมการตรวจสอบการเงินประจําเดือนทุก

เดือน และในปพ.ศ. 2519 คณะรัฐมนตรีไดมีมติกําหนดใหสวนราชการท่ีเปน กระทรวง ทบวง กรม

และสวนราชการท่ีเทียบเทารวมถึงจังหวัดทุกจังหวัดมีตําแหนงผูตรวจสอบภายในของสวนราชการ

หรือของจังหวัดโดยเฉพาะ โดยใหปฏิบัติงานข้ึนตรงตอหัวหนาสวนราชการ หรือผูวาราชการจังหวัด

แลวแตกรณี 

   พ.ศ. 2531–2532 กระทรวงการคลังไดผลักดันใหสวนราชการมีการตรวจสอบ

ภายในท่ีเปนระบบเพ่ือสามารถเปนเครื่องมือของผูบริหารในการตรวจสอบติดตามการปฏิบัติงานของ

สวนราชการในความรับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยกําหนดเปนระเบียบกระทรวงการคลังวา

ดวยการตรวจสอบภายในของสวนราชการพ.ศ. 2532  
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  ในปลายป พ.ศ. 2541 ถึงตนป 2542 คณะรัฐมนตรีได มีมติเห็นชอบใหจัดตั้ง

คณะกรรมการตรวจสอบประจํากระทรวงเพ่ือทําหนาท่ีกํากับดูแลระบบการควบคุมภายในและการ

ตรวจสอบภายในในภาพรวมของกระทรวง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบภายในใหเปน

เครื่องมือท่ีสําคัญของผูบริหารในการควบคุม ติดตาม การใชจายเงินงบประมาณใหเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและเปนไปตามวัตถุประสงคของ แผนงาน งาน/โครงการตางๆ และใหจัดตั้งกลุมงาน

ตรวจสอบภายในระดับกระทรวง เพ่ือทําหนาท่ีเปนฝายเลขานุการ และทําหนาท่ีผูตรวจสอบภายใน

ของกระทรวง  โดยมุงเนนการตรวจสอบงานโครงการท่ีมีความสําคัญ หรือท่ีมีความเสี่ยงสูง หรือท่ีมี

สัญญาณบอกเหตุวาอาจจะมีความเสียหายเกิดข้ึน โดยประสานแผนการตรวจสอบกับหนวยตรวจสอบ

ภายในระดับกรม เพ่ือใหการตรวจสอบมีขอบเขตงานท่ีกวางขวางและไมซํ้าซอนกัน 

  ในป พ.ศ. 2550 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหมีการเพ่ิมประสิทธิภาพการ

ตรวจสอบภายในภาคราชการกระทรวงการคลังจึงไดปรับปรุงหลักเกณฑ วิธีการและแนวทาง

ปฏิบัติการตรวจสอบภายในโดยยกเลิกระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการตรวจสอบภายในภาค

ราชการ พ.ศ. 2542 และประกาศใชระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการตรวจสอบภายในภาค

ราชการ พ.ศ. 2551 แทน ซ่ึงเปนฉบับท่ีสวนราชการถือปฏิบัติมาจนถึงปจจุบัน  

  จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวาการตรวจสอบภายในภาคราชการ เกิดข้ึนในประเทศ

ไทยตั้งแตป พ.ศ.2505 โดยชวงเริ่มตนเนนการตรวจสอบเรื่องการเงินบัญชี ตอมาขยายขอบเขตการ

ตรวจสอบไปถึงเรื่องการมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การตรวจสอบภายไดมีการพัฒนาโครงสราง

ในใหอยูในรูปของคณะกรรมการและกําหนดใหทุกกระทรวง ทบวง กรม จัดใหมีการตรวจสอบภายใน

และรายงานผลการตรวจสอบตอหัวหนาสูงสุดของหนวยงาน โดยกรมบัญชีกลางมีการปรับปรุง

หลักเกณฑวิธีการตรวจสอบ ใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

 2.3 ความสําคัญและประโยชนของการตรวจสอบภายใน 

กรมบัญชีกลางไดกลาวถึงความสําคัญและประโยชนของงานตรวจสอบภายใน วา

เปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จในการบริหารราชการในปจจุบัน เพราะงานตรวจสอบภายในท่ีมี

คุณภาพจะชวยสงเสริมใหการดําเนินงานของสวนราชการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีการกํากับ

ดูแล การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพสามารถสรางมูลคาเพ่ิม

ใหกับสวนราชการสอดคลองกับการปรับเปลี่ยนบทบาทการบริหารงานภาครัฐไปสูการบริหารจัดการ

ภาครัฐแนวใหมท่ีใหความสําคัญกับผลสัมฤทธิ์ของงาน 

  สถาบันเพ่ือการบริหารและพัฒนา (2553, น.23) การตรวจสอบภายในเปนการใหบริ

การขอมูลแกฝายบริหารและเปนหลักประกันขององคกรในดานการประเมินประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม ท้ังในดานการเงินและการบริหารงานเพ่ือ

สงเสริมการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร โดยการเสนอรายงานเก่ียวกับ
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กิจกรรมการเพ่ิมมูลคาขององคกรรวมท้ังการเปนผูใหคําปรึกษากับฝายบริหารในการปรับปรุง

ประสิทธิภาพการทํางานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลและดูแลใหมีการใชทรัพยากรอยางประหยัดและคุมคา

การตรวจสอบภายในมีสวนผลักดันความสําเร็จดังนี้  

  1. สงเสริมใหเกิดกระบวนการกํากับดูแลท่ีดี (Good Governance) และความ

โปรงใสในการปฏิบัติงาน (Transparency) ปองกันการประพฤติมิชอบหรือการทุจริตและเปนการลด

ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนจนทําใหการดําเนินงานไมบรรลุวัตถุประสงค 

  2. สง เสริมให เ กิดการบันทึกบัญชีและรายงานตามหนาท่ีความรับผิดชอบ 

(Accountability and Responsibility) ทําใหองคกรไดขอมูลหรือรายงานตามหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ

และเปน พ้ืนฐานของหลักความโปร ง ใส  (Transparency) และความสามารถตรวจสอบได  

(Auditability) 

  3. สงเสริมใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน (Efficiency and 

Effectiveness of Performance) ขององคกรเนื่องจากการตรวจสอบภายในเปนการประเมิน

วิเคราะหเปรียบเทียบขอมูลทุกดานในการปฏิบัติงานจึงเปนขอมูลท่ีสําคัญท่ีชวยปรับปรุงระบบงานให

สะดวกรัดกุมลดข้ันตอนท่ีซํ้าซอนและใหเหมาะสมกับสถานการณตลอดเวลาชวยลดเวลาและ

คาใชจายเปนสื่อกลางระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงานในการประสานและลดปญหาความไมเขาใจใน

นโยบาย 

  4. เปนมาตรการถวงดุลแหงอํานาจ (Check and Balance) สงเสริมใหเกิดการ

จัดสรรการใชทรัพยากรขององคกรเปนไปอยางเหมาะสมตามลําดับความสําคัญเพ่ือใหไดผลงานท่ีเปน

ประโยชนสูงสุดตอองคกร 

  5. ใหสัญญาณเตือนภัยลวงหนา (Warning Signals) ของการประพฤติมิชอบหรือ

การทุจริตในองคกรลดโอกาสความรายแรงและความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนรวมท้ังเพ่ือเพ่ิมโอกาสของ

ความสําเร็จของงาน 

  จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา  การตรวจสอบภายใน มีความสําคัญและเปน

ประโยชนตอการบริหารงานขององคกร กลาวคือ มีการเพ่ิมโอกาสในความสําเร็จของงาน ชวยใหสวน

ราชการมีการกํากับดูแลกการบริหารความเสี่ยงและควบคุมความเสี่ยงท่ีเหมาะสม สงเสริมใหการ

ดําเนินงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล นอกจากนั้นการตรวจสอบภายในชวยใหเกิดการถวงดุล

อํานาจ สงเสริมใหเกิดการจัดสรรการใชทรัพยากรใหเปนไปอยางเหมาะสม และใหสัญญาณเตือนภัย

ลวงหนาของการประพฤติมิชอบหรือการทุจริตภายในองคกร  

 2.4 วัตถุประสงคของการตรวจสอบภายใน 

สุรีย  วงศวณิช (2549, น.46)  สรุปวา วัตถุประสงคของการตรวจสอบภายใน เปน

การประเมินความเสี่ยงขององคกรท่ีเก่ียวกับระบบการกํากับดูแล ระบบการดําเนินงานและระบบ
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สารสนเทศขององคกร เพ่ือประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับความถูกตองครบถวน และเชื่อถือไดของขอมูล

ทางการเงินและขอมูลการดําเนินงาน ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน การดูแลรักษา

ทรัพยสิน  การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและสัญญา 

  สถาบันเพ่ือการบริหารและพัฒนา (2553, น. 24) วัตถุประสงคของการตรวจสอบ

ภายใน คือการปฏิบัติงานโดยอิสระ ปราศจากการแทรกแซงในการทําหนาท่ีตรวจสอบ และ

ประเมินผลการดําเนินกิจกรรมตางๆ ภายในองคกร ดวยการปฏิบัติงานเก่ียวกับการวิเคราะหประเมิน 

ใหคําปรึกษาใหขอมูล และขอเสนอแนะเพ่ือสนับสนุนผูปฏิบัติงานทุกระดับขององคกร สามารถปฏิบัติ

หนาท่ีและดําเนินงานเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของ อยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

ผลการดําเนินงานตรวจสอบภายในจะอยูในรูปของรายงานผลท่ีมีประโยชนตอการตัดสินใจของ

ผูบริหาร  รวมถึงการสนับสนุนใหมีการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพภายใตคาใชจายท่ีเหมาะสม  

  จากท่ีกลาวมาขางตานสรุปไดวา การตรวจสอบภายในมีวัตถุประสงคเพ่ือปองกัน

ความเสี่ยงและความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนภายในองคการและเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานทุกระดับ

ภายในองคกร ในการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน 

 2.5 ขอบเขตของงานตรวจสอบภายใน 

กรมบัญชีกลางไดกําหนดขอบเขตของงานตรวจสอบภายในไว ดังนี้ 

1. การสอบทานความเชื่อถือไดและความสมบูรณของสารสนเทศ ดานการบัญชี 

การเงินและการดําเนินงาน 

2. การสอบทานใหเกิดความม่ันใจวาระบบท่ีใชเปนไปตามนโยบายแผน และวิธี

ปฏิบัติงานท่ีองคกรกําหนดไวและควรแสดงผลกระทบสําคัญท่ีเกิดข้ึน 

3. การสอบทานวิธีการปองกันดูแลทรัพยสินวาเหมาะสม และสามารถพิสูจนความมี

อยูจริงของทรัพยสินเหลานั้นได 

4. การประเมินการใชทรัพยากรวาเปนไปโดยความประหยัดและมีประสิทธิภาพ 

  5. การสอบทานการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีระดับตางๆวาไดผล

ตามวัตถุประสงคและเปาหมายรวมถึงความคืบหนาตามแผนงานท่ีกําหนดไว 

6. การสอบทานและประเมินผลความเหมาะสมและความเพียงพอของระบบการ

ควบคุมภายในขององคกร 

  จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา  งานตรวจสอบภายในมีขอบเขตการปฏิบัติงานคือ 

การสอบทานความสมบูรณของสารสนเทศดานการเงิน บัญชีและการดําเนินงาน เพ่ือใหม่ันใจวา

เปนไปตามนโยบายแผนและวิธีการปฏิบัติงานท่ีองคกรกําหนด ขอบเขตงานตรวจสอบภายในรวมถึง

การสอบทานวิธีปองกันทรัพยสิน การประเมินการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ สอบทานการ
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ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตามความรับผิดชอบ และการประเมินความเพียงพอ เหมาะสมของระบบ

ควบคุมภายในองคกร 

 2.6 ประเภทของการตรวจสอบภายใน 

การปฏิบัติงานแตละองคการมีการดําเนินงานท่ีความหลากหลายและแตกตางกัน

ออกไป การเลือกวิธีการตรวจสอบใหเหมาะสมจะชวยใหการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในครอบคลุมถึง

กิจกรรมตางๆในองคกรไดอยางท่ัวถึง ซ่ึงปจจุบันไดแบงการตรวจสอบภายในออกเปน 6 ประเภท 

ดังนี้  

   1. การตรวจสอบทางการเงินและบัญชี (Financial Auditing) เปนการตรวจสอบ

ความถูกตองเชื่อถือไดของขอมูลและตัวเลขตาง ๆ ทางการเงิน การบัญชีและรายงานทางการเงิน โดย

ครอบคลุมถึงการดูแลปองกันทรัพยสิน และประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของ

ระบบงานตางๆ วามีเพียงพอท่ีจะม่ันใจไดวาขอมูลท่ีบันทึกในบัญชี รายงาน ทะเบียน และเอกสาร

ตางๆ ถูกตอง และสามารถสอบทานไดหรือเพียงพอท่ีจะปองกันการรั่วไหล สูญหายของทรัพยสินได 

2. การตรวจสอบการดําเนินงาน (Performance Auditing) เปนการตรวจสอบผล

การดําเนินงานตามแผนงาน งาน และโครงการขององคกร ใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมาย 

หรือหลักการท่ีกําหนด การตรวจสอบเนนถึงประสิทธิภาพประสิทธิผล และความคุมคา โดยตองมี

ผลผลิตและผลลัพธเปนไปตามวัตถุประสงคหรือเปาหมาย ซ่ึงวัดจากตัวชี้วัดท่ีเหมาะสม ท้ังนี้ตอง

คํานึงถึงความเพียงพอ ความมี ประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม

ภายในขององคกรประกอบดวย 

2.1  ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ การจัดระบบงานใหม่ันใจวาการใช

ทรัพยากรแตละกิจกรรมชวยเพ่ิมผลผลิตและลดตนทุน ทําใหองคกรไดรับผลประโยชนอยางคุมคา 

2.2 ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) คือ มีการจัดระบบงานและวิธีการ

ปฏิบัติงานทําใหผลท่ีเกิดจากการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมายขององคกร 

2.3 ความคุมคา (Economy)  คือ มีการใชจายเงินอยางระมัดระวังรอบคอบ ไม

ฟุมเฟอย ซ่ึงจะชวยสงผลใหองคกรสามารถประหยัดตนทุนหรือลดการใชทรัพยากรต่ํากวาท่ีกําหนดไว   

ในขณะท่ียังไมไดรับผลผลิตตามเปาหมาย 

  3. การตรวจสอบการบริหาร (Management Auditing) เปนการตรวจสอบการ

บริหารงานดานตางๆขององคกรวามีระบบการบริหารจัดการเก่ียวกับการวางแผน การควบคุม การ

ประเมินผล เก่ียวกับการงบประมาณ การเงิน การพัสดุและทรัพยสิน รวมท้ังการบริหารงานดานตางๆ

วาเปนไปอยางเหมาะสมและสอดคลองกับภารกิจขององคกร รวมท้ังเปนไปตามหลักการบริหารงาน

และหลักการกํากับดูแลท่ีดี (Good Governance) ในเรื่องความนาเชื่อถือ ความรับผิดชอบ ความเปน

ธรรม และความโปรงใส 
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4. การตรวจสอบการปฏิบัติตามขอกําหนด (Compliance Auditing) เปนการ

ตรวจสอบการปฏิบัติงานตางๆ ขององคกรวาเปนไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง 

มติคณะรัฐมนตรี ท่ีเก่ียวของ ท่ีกําหนดท้ังจากภายนอกและภายในองคกร การตรวจสอบประเภทนี้ 

อาจจะทําการตรวจสอบโดยเฉพาะหรือถือเปนสวนหนึ่งของการตรวจสอบทางการเงิน หรือการ

ตรวจสอบการดําเนินงานก็ได 

5. การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ (Information System Auditing) เปนการ

พิสูจนความถูกตองและเชื่อถือไดของระบบงาน และขอมูลท่ีไดจากการประมวลผลดวยคอมพิวเตอร 

รวมท้ังระบบการเขาถึงขอมูลในการปรับปรุงแกไขและการรักษาความปลอดภัยของขอมูล การ

ตรวจสอบประเภทนี้เปนสวนหนึ่งของงานตรวจสอบภายในเกือบทุกงานท่ีนําระบบคอมพิวเตอรมาใช

ในการปฏิบัติงาน ไมวาเปนการตรวจสอบทางการเงิน การตรวจสอบการดําเนินงาน หรือการ

ตรวจสอบการบริหาร ผูตรวจสอบภายในจึงจําเปนตองมีความรูในระบบงานสารสนเทศนี้ เพ่ือให

สามารถดําเนินการตรวจสอบไดอยางมีประสิทธิภาพ การตรวจสอบประเภทนี้ อาจจางผูตรวจสอบท่ีมี

ความเชี่ยวชาญทางคอมพิวเตอรโดยตรงมาดําเนินการตรวจสอบ เนื่องจากเปนงานเทคนิคเฉพาะ ผู

ตรวจสอบภายในอาจมีความรู ความชํานาญ ไมเพียงพอ และตองใชเวลานานพอสมควรท่ีจะเรียนรู 

ซ่ึงอาจทําเกิดความเสียหายแกงานขององคกรได วัตถุประสงคท่ีสําคัญท่ีสุดของการตรวจสอบ

ระบบงานสารสนเทศ ก็เพ่ือใหทราบถึงความนาเชื่อถือของขอมูลและความปลอดภัยของระบบการ

ประมวลผลดวยคอมพิวเตอร 

6. การตรวจสอบพิเศษ (Special Auditing) หมายถึง การตรวจสอบในกรณีท่ีไดรับ 

มอบหมายจากฝายบริหาร หรือกรณีท่ีมีการทุจริตหรือการกระทําท่ีสอไปในทางทุจริต ผิดกฎหมาย 

หรือกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการกระทําท่ีสอไปในทางทุจริต หรือประพฤติมิชอบเกิดข้ึน ซ่ึง

ผูตรวจสอบภายในจะดําเนินการตรวจสอบเพ่ือคนหาสาเหตุ ขอเท็จจริง ผลเสียหายหรือผูรับผิดชอบ 

พรอมท้ังเสนอแนะ มาตรการปองกัน 

  จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา การตรวจสอบภายในแบงตามลักษณะการ

ดําเนินงานขององคกรจะมีท้ังหมด 6 ประเภท ไดแก 1) การตรวจสอบทางการเงิน 2) การตรวจสอบ

การดําเนินงาน  3) การตรวจสอบการบริหาร 4) การตรวจสอบการปฏิบัติตามขอกําหนด 5) การ

ตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ และ 6) การตรวจสอบพิเศษ 

 2.7 กระบวนการตรวจสอบภายใน 

  ขอปฏิบัติท่ีเปนมาตรฐานการตรวจสอบภายในมี 2 สวน คือมาตรฐานดานคุณสมบัติ

และมาตรฐานดานการปฏิบัติงาน โดยในสวนของมาตรฐานดานการปฏิบัติงานไดกลาวถึงกระบวนการ

ตรวจสอบ ดังนี้ 
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  กรมบัญชีกลาง (2546, น.1-2) กระบวนการตรวจสอบภายในแบงได 3 กระบวน

ใหญๆดังนี้ 

  1. กระบวนการวางแผนการตรวจสอบ 

  2. กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

  3. กระบวนการรายงานและติดตามผลการตรวจสอบ 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2549, น.39) การดําเนินการ

ตรวจสอบโดยท่ัวไปมีข้ันตอนการปฏิบัติงานแบงเปน 4 ข้ันตอนดังนี้ 

  1. การวางแผนการตรวจสอบ  

  2. การปฏิบัติงานตรวจสอบ    

  3. การรายงานผลการตรวจสอบ  

  4. การติดตามผลการตรวจสอบ  

ประจักษ  บุญยัง (2552, น.7) การตรวจสอบการดําเนินงานสามารถแบงไดเปน 4 

ข้ันตอนท่ีสําคัญดังนี้ 

  1. การวางแผนการตรวจสอบ (Planning) 

  2. การปฏิบัติงานตรวจสอบ   (Examination) 

  3. การรายงาน (Reporting) 

  4. การติดตามผล (Follow-up) 

  จากท่ีกลาวมาขางตนพอสรุปไดวา กระบวนการตรวจสอบภายใน หมายถึง ข้ันตอน

การปฏิบัติงานตรวจสอบ ตามมาตรฐานดานการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในท่ีกําหนดข้ึนโดย

กรมบัญชีกลาง  ประกอบดวย 4 ข้ันตอน คือ การวางแผนการตรวจสอบ  การปฏิบัติงานตรวจสอบ  

การรายงานผลการตรวจสอบ และการติดตามผลการตรวจสอบ  

  การวางแผนการตรวจสอบ  

  กรมบัญชีกลาง (2546, น.7) แผนการตรวจสอบหมายถึง แผนปฏิบัติงานท่ีหัวหนา

หนวยงานตรวจสอบภายในจัดทําข้ึน โดยจัดทําไวลวงหนาเก่ียวกับเรื่องท่ีจะตรวจสอบ จํานวนหนวย

รับตรวจ ระยะเวลาในการตรวจสอบแตละเรื่อง ผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ รวมท้ังงบประมาณท่ีใช

ในการปฏิบัติงานตรวจสอบท้ังนี้ เพ่ือประโยชนในการสอบทานความกาวหนาของงานตรวจสอบเปน

ระยะๆ และเพ่ือใหงานตรวจสอบดําเนินไปอยางราบรื่นทันตามกําหนดเวลา 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2549, น.39) การวางแผนการ

ตรวจสอบท่ีดีและมีระบบจะทําใหการปฏิบัติงานตรวจสอบเปนไปตามวัตถุประสงคภายในระยะเวลา 

งบประมาณ และอัตรากําลังท่ีกําหนด สาระสําคัญในข้ันตอนการวางแผนการตรวจสอบมี ดังนี้ 

  1. การสํารวจขอมูลเบื้องตน 
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  2. การกําหนดเรื่องท่ีจะตรวจสอบ 

  3. การกําหนดวัตถุประสงคการตรวจสอบ 

  4. การจัดทําแผนการตรวจสอบ 

4.1 แผนการตรวจสอบระยะยาว 

4.2 แผนการตรวจสอบประจําป 

  5. การเสนอขออนุมัติแผนการตรวจสอบ 

  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2561, น.2) แผนการตรวจสอบภายใน 

หมายถึง แผนการปฏิบัติงานท่ีหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในจัดทําข้ึนลวงหนา  เก่ียวกับเรื่องท่ี

จะตรวจสอบ จํานวนหนวยรับตรวจ ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน ผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ รวมท้ัง

งบประมาณท่ีใชในการปฏิบัติงานตรวจสอบ ท้ังนี้เพ่ือใหเรื่องท่ีมีความเสี่ยงสําคัญไดรับการตรวจสอบ

อยางครอบคลุมท่ัวถึง ภายใตทรัพยากรท่ีมีอยู โดยแผนการตรวจสอบประกอบดวย แผนการ

ตรวจสอบประจําป และแผนการตรวจสอบระยะยาว  

  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2561, น.2) วัตถุประสงคการวางแผนการ

ตรวจสอบ เพ่ือเปนเครื่องมือท่ีใชควบคุมการปฏิบัติงานตรวจสอบใหเปนไปตามวัตถุประสงค และชวย

ในการจัดลําดับความสําคัญกอนหลังของกิจกรรมท่ีจะทําการตรวจสอบใหสอดคลองกับเปาหมายของ

สวนราชการ โดยมีการดําเนินการ 7 ข้ันตอนดังนี้  

1. การสํารวจขอมูลเบื้องตน เปนการหาขอมูลเพ่ือการพิจารณาและตัดสินใจในการ

คัดเลือกเรื่องท่ีจะทําการตรวจสอบ โดยมีแหลงขอมูลท่ีสําคัญคือ  

1.1 แผนยุทธศาสตร เพ่ือทราบวิสัยทัศนและพันธกิจของหนวยงาน 

1.2 แผนปฏิบัติการ 4 ป เพ่ือทราบกลยุทธงาน/โครงการ และงบประมาณท่ีใชใน

การสนับสนุนกลยุทธตางๆ และเพ่ือทราบความเชื่อมโยงของการปฏิบัติงานระหวางหนวยงานท่ี

เก่ียวของและสัมพันธกัน 

1.3 นโยบายของผูบริหาร เพ่ือทราบจุดเนนการปฏิบัติงานของผูบริหาร 

1.4 แผนปฏิบัติการประจําป เพ่ือทราบถึงแผนงานโครงการ กิจกรรม 

วัตถุประสงค เปาหมาย ผูรับผิดชอบและงบประมาณท่ีใชในการดําเนินงาน ท่ีสงผลตอความสําเร็จของ

หนวยงาน 

1.5 รายงานทางการเงิน เพ่ือดูผลการปฏิบัติงานท่ีผานมา 

1.6 รายงานผลการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน เพ่ือดูขอสังเกตจาก

ผลการตรวจสอบ 

1.7 รายงานผลการตรวจสอบครั้งกอนๆเพ่ือดูความถ่ีในการตรวจสอบของงาน

และหนวยรับตรวจ 
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1.8 ผลการประเมินระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจ 

1.9 มติคณะรัฐมนตรีตางๆท่ีเก่ียวของ 

2. การกําหนดเรื่องท่ีตองการตรวจสอบ หลักในการพิจารณาเรื่องท่ีจะตรวจสอบใช

เกณฑในการพิจาณาดังนี้ 

2.1 เปนงานโครงการท่ีอยูในความสนใจของสาธารณะหรือผูบริหาร 

2.2 เปนเรื่องท่ีมีความเสี่ยงสูง หากไมตรวจสอบจะทําใหเกิดความเสียหาย เชน 

กรณีมีการปรับเปลี่ยนระบบการปฏิบัติงาน กรณีโครงการท่ีมีวงเงินงบประมาณสูง เปนตน 

2.3 เปนนโยบายของผูบริหารเปนเรื่องท่ีสั่งการโดยมติคณะรัฐมนตรี 

3. การกําหนดวัตถุประสงคการตรวจสอบ การกําหนดวัตถุประสงคการตรวจสอบ

ผูตรวจสอบจะตองทราบวากิจกรรมงาน/โครงการ ท่ีจะตรวจสอบมีวัตถุประสงคและเปาหมายอยางไร 

จึงกําหนดวัตถุประสงคในการตรวจสอบวาตองการตรวจสอบเพ่ืออะไรและมีเปาหมายอยางไร เชน 

เพ่ือสอบทานกระบวนการปฏิบัติงานวาเปนไปตามท่ีระเบียบกําหนดหรือไม  เพ่ือประเมินระบบการ

ควบคุมภายในวามีความเพียงพอเหมาะสม เพ่ือทราบผลการดําเนินงานวาเปนไปตามวัตถุประสงค

ของโครงการ เพ่ือทราบปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานและเสนอแนวทางแกไข 

4. การจัดทําแผนการตรวจสอบ แผนการตรวจสอบท่ีจัดทําจะตองมีความสอดคลอง

กันระหวางเรื่องท่ีตรวจสอบในแตละเรื่องกับระยะเวลาและทรัพยากรท่ีใชในการตรวจสอบ ท้ังนี้

เพ่ือใหแผนการตรวจสอบเปนแผนท่ีสามารถนําไปใชกําหนดทิศทางในการปฏิบัติงาน และสามารถ

ปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว ซ่ึงในการจัดทําแผนการตรวจสอบสําหรับผูตรวจสอบภายใน 

สามารถจัดทําไดใน 2 ลักษณะ คือ 

4.1 แผนการตรวจสอบระยะยาว (ระยะเวลาดําเนินการ 3-5 ป)แผนการ

ตรวจสอบระยะยาวเปนแผนท่ีใชกําหนดทิศทางการปฏิบัติงานตรวจสอบซ่ึงจัดทําจากแผนยุทธศาสตร

ของหนวยงานโดยนํากิจกรรมในแผนงาน งาน โครงการจากแผนปฏิบัติการ 4 ป ท่ีเก่ียวของหรือท่ี

สําคัญมากําหนดเปนงานท่ีจะตรวจสอบและพิจารณากําหนดเปนทิศทางวาเรื่องใดจะตองตรวจสอบใน

ปงบประมาณใด โดยสาระสําคัญท่ีควรกําหนดไวในแผนการตรวจสอบระยะยาวคือ  

4.1.1 เรื่องท่ีตรวจสอบ  

4.1.2 วัตถุประสงคของการตรวจสอบ เชน ตรวจสอบความถูกตอง 

ตรวจสอบการดําเนินงาน 

4.1.3 เปาหมายของการตรวจสอบ คือ จํานวนของหนวยรับตรวจ หนวยรับ

ตรวจท่ีไดรับการคัดเลือก 

4.1.4 กําหนดเวลาและความถ่ีท่ีจะทําการตรวจสอบ เชน ตรวจสอบ

ปงบประมาณใด และตรวจสอบจํานวนก่ีครั้งจึงจะเหมาะสม 
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4.1.5 ทรัพยากรท่ีใชในการตรวจสอบ ไดแก อัตรากําลังคนท่ีใชในการ

ตรวจสอบแตละเรื่อง ประมาณการงบประมาณท่ีตองใช เพ่ือการวางแผนในการของบประมาณ

ประจําป 

4.2 แผนการตรวจสอบประจําป เปนแผนท่ีจัดทําโดยใชขอมูลจากแผนการ

ตรวจสอบระยะยาวท่ีกําหนดเรื่องตรวจไวแลวเปนรายป หรือพิจารณาเรื่องท่ีจะตรวจสอบประจําป

จากขอมูลดานอ่ืนๆ เชน เรื่องท่ีอยูในความสนใจของสาธารณะ เรื่องท่ีมีความเสี่ยงสูง เรื่องท่ีเปน

นโยบายของผูบรหิาร เรื่องท่ีสั่งโดยมติคณะรัฐมนตรี เรื่องท่ีตองตรวจตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

และเรื่องท่ีไดรับคํารองขอจากผูรับตรวจ ซ่ึงสาระสําคัญท่ีควรกําหนดใหมีในแผนการตรวจสอบ

ประจําป ไดแก  

4.2.1 เรื่องท่ีตรวจสอบ 

4.2.2 วัตถุประสงคของการตรวจสอบ เชน ตรวจสอบความถูกตองของการ

ปฏิบัติงานดานการเงินบัญชี ตรวจสอบการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด  

ตรวจสอบตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ตรวจสอบเพ่ือการพัฒนาระบบการปฏิบัติงาน 

4.2.3 หนวยรับตรวจ 

4.2.4 ระยะเวลาในการตรวจสอบ (เวลาเริ่มตนสิ้นสุด) 

4.2.5 ทีมงานหรือผูรับผิดชอบในการตรวจสอบแตละเรื่อง 

4.2.6 งบประมาณท่ีใชในการตรวจสอบ 

  5. การเสนอขออนุมัติแผนการตรวจสอบระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ

ตรวจสอบภายในภาคราชการพ.ศ.2551 กําหนดใหเสนอขออนุมัติแผนการตรวจสอบตอหัวหนาสวน

ราชการเพ่ือพิจารณาและอนุมัติ โดยเสนอภายในเดือนกันยายนของทุกป หากมีการทบทวนแผนการ

ตรวจสอบเพ่ือการเปลี่ยนแปลงแผน ใหพิจารณาจากปจจัยท่ีมีผลกระทบสําคัญตอหนวยงาน เชน การ

ปรับโครงสรางองคกร การเปลี่ยนแปลงระบบงานท่ีสําคัญ กรณีมีการปรับเปลี่ยนแผนการตรวจสอบ

ประจําปตองไดรับความเห็นชอบและอนุมัติจากหัวหนาสวนราชการ 

  จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา การวางแผนการตรวจสอบ (Audit Plan) หมายถึง 

แผนการปฏิบัติงานท่ีหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในจัดทําข้ึนลวงหนา เก่ียวกับเรื่องท่ีจะ

ตรวจสอบ รวมท้ังงบประมาณท่ีใชในการปฏิบัติงานตรวจสอบ ท้ังนี้เพ่ือใหเรื่องท่ีมีความเสี่ยงสําคัญ 

ไดรับการตรวจสอบอยางครอบคลุมท่ัวถึง ภายใตทรัพยากรท่ีมีอยู  โดยแผนการตรวจสอบ

ประกอบดวยแผนการตรวจสอบประจาํป และแผนการตรวจสอบระยะยาว     

  การปฏิบัติงานตรวจสอบ  

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2549, น.52-56) การปฏิบัติงาน

ตรวจสอบมี 3 ข้ันตอน คือ 
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  1. กอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ เตรียมความพรอมเรื่องงาน เรื่องคน เรื่องเงิน และ

เรื่องการเดินทาง  

1.1 ประชุมซักซอมความเขาใจทีมงานในวัตถุประสงค เปาหมายการตรวจสอบ 

1.2 แจงหนวยรับตรวจเพ่ือทราบกําหนดการเขาตรวจ 

1.3 หัวหนาตรวจสอบมอบหมายงานใหตรงตามความถนัดแตละคน 

1.4 เลือกวิธีการเดินทางไปหนวยรับตรวจโดยคํานึงถึงงบประมาณ 

  2. การปฏิบัติงานตรวจในภาคสนาม มี 3 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนแนะนําตัวเปดตรวจ 

ข้ันตอนการตรวจสอบเพ่ือเก็บขอมูลหลักฐาน และข้ันตอนการปดตรวจ  

2.1 หัวหนาทีมตรวจสอบนําทีมเขาพบผูบริหารสูงสุดของหนวยรับตรวจเพ่ือแจง

วัตถุประสงค ขอบเขตงานท่ีจะตรวจสอบ 

2.2 ทีมงานปฏิบัติงานตรวจสอบ ภายใตการกํากับดูแลหัวหนาทีมตรวจ 

2.3 สรุปผลการตรวจสอบ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ปดตรวจ 

  3. การปฏิบัติงานหลังการตรวจสอบภาคสนาม หัวหนาทีตรวจสอบประชุมทีม

ตรวจสอบเพ่ือ สอบทาน ความครบถวน ในเรื่องและประเด็นท่ีตรวจสอบ 

  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2560,น.45) การปฏิบัติงานตรวจสอบ 

หมายถึงกระบวนการปฏิบัติงาน หลังจากไดรับอนุมัติแผนการตรวจสอบ ไดแก การจัดทําแผนการ

ปฏิบัติงาน  (Engagement Plan)  ซ่ึงประกอบดวย  3 ข้ันตอน คือ กอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ 

การปฏิบัติงานตรวจในภาคสนาม การปฏิบัติงานหลังการตรวจสอบภาคสนาม ซ่ึงผูตรวจสอบภายใน

จะตองมีการดําเนินการดังนี้ 

  1. จัดทําแผนการปฏิบั ติงานตรวจสอบ (Engagement Plan) เ พ่ือกําหนด

รายละเอียดการดําเนินงาน ตามกิจกรรมการตรวจสอบท่ีกําหนดไวในแผนการตรวจสอบ (Audit 

Plan) ไดแก การกําหนดวัตถุประสงคการตรวจสอบ ขอบเขต แนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

(Audit Program) และทรัพยากรท่ีใช รวมท้ังกําหนดทีมงานท่ีรับผิดชอบ เสนอผูอํานวยการหนวย

ตรวจสอบภายใน เพ่ืออนุมัติแผนการปฏิบัติงาน 

  2. จัดทําแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบ (Audit Program) เพ่ือกําหนดประเด็น 

วิธีการตรวจสอบ เอกสาร กระดาษทําการ และแหลงขอมูล เพ่ือใหการตรวจสอบบรรลุวัตถุประสงค

ตามท่ีกําหนดไวในแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ (Engagement Plan)  

  3. อธิบายแผน/แนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบใหแกทีมตรวจสอบ  

  4. มอบหมายงานตรวจสอบตามแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบ ใหผูตรวจสอบแต

ละคนในทีมตรวจสอบตามความถนัด ความรู และความชํานาญ  
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  5. นัดหมายหนวยรับตรวจ เพ่ือเปดตรวจพรอมท้ังทําหนังสือแจงหนวยรับตรวจ 

และขออนุมัติเดินทางไปราชการ (ถามี) ยกเวนการตรวจสอบกรณีพิเศษ และเตรียมการจัดทําเอกสาร

เครื่องมือท่ีใชในการตรวจสอบ ไดแก บันทึกประชุมเปด/ปดตรวจ กระดาษทําการตางๆ แฟมถาวร

ของหนวยงาน/เรื่องท่ีจะทําการตรวจสอบ ฯลฯ 

  ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ  เม่ือถึงกําหนดเวลาตามแผนการตรวจสอบ ให

ผูตรวจสอบภายในดําเนินการ ดังนี้ 

  1. ประชุมเปดงานตรวจสอบ ระหวางทีมตรวจสอบกับผูรับตรวจท่ีเก่ียวของ โดย

หัวหนาทีมตรวจสอบจะเปนผูดําเนินการประชุมเพ่ืออธิบายวัตถุประสงค ขอบเขตการปฏิบัติงาน 

พรอมท้ังทําความตกลงเก่ียวกับเกณฑท่ีจะใชในการตรวจสอบ และรับฟงความคิดเห็นจากผูบริหาร

และผูปฏิบัติงานเก่ียวกับเรื่องท่ีจะทําการตรวจสอบ  โดยการออกตรวจภาคสนามผูตรวจสอบภายใน

ตองสรางบุคลิกภาพสงเสริมภาพลักษณและลักษณะอันพึงประสงคใหกับตนเอง เชน ควรแตงกาย

สุภาพเพ่ือเสริมบุคลิกใหเกิดความนาเชื่อถือ เพ่ือใหหนวยรับตรวจรูสึกในทางท่ีดีในเบื้องตน  การ

วางตัว ผูตรวจสอบภายในควรคํานึงถึงความเหมาะสม ระมัดระวังเรื่องการรับรองตามประเพณีนิยมท่ี

จะเปนการเพ่ิมภาระของหนวยรับตรวจ การสื่อสาร ผูตรวจสอบภายในตองมีมนุษยสัมพันธในการ

สื่อสาร โดยใชวาจาสุภาพและ มีวาทศิลปดวยทาทีท่ีทําใหเกิดความเปนกันเอง อบอุนเปนกัลยาณมิตร 

เพ่ือปรับทัศนคติของผูรับตรวจท่ีมีความเชื่อเดิมวาการตรวจสอบเปนการจับผิด เพ่ือใหเขาใจเปาหมาย

เดียวกันคือ การตรวจสอบเพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหหนวยรับตรวจทราบวาในการบริหารจัดการของ

หนวยรับตรวจท่ีไดดําเนินการมา ถูกตอง ตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับและมีประสิทธิภาพเพียงใด หรือ

เสนอแนะแนวทางท่ีดีกวา เพ่ือใหการดําเนินงานของหนวยรับตรวจบรรลุวัตถุประสงคของกลยุทธท่ี

กําหนดไว  

  2. ปฏิบัติการตรวจสอบ โดยการสอบถามและสัมภาษณ ผูท่ีเก่ียวของ รวบรวมขอมูล

หลักฐาน สังเกตการณปฏิบัติงานตรวจสอบ  สอบทานเอกสารหลักฐาน ทดสอบรายการ ตามแนวทาง

การปฏิบัติงานตรวจสอบ (Audit Program)  ท่ีไดจัดทําไวลวงหนา ซ่ึงการตรวจสอบเพ่ือเก็บขอมูล

หลักฐาน หัวหนาทีมตรวจสอบจะตองกํากับดูแลการปฏิบัติงานตลอดจนการพิจารณาปรับขอบเขต

การตรวจในแตละประเด็นใหไดขอมูลเพียงพอท่ีจะสรุปผล ซ่ึงคุณสมบัติของหลักฐานการตรวจสอบ

ตองมีองคประกอบดังนี้ 

2.1 ความเพียงพอ (Sufficiency) ไมไดข้ึนกับจํานวนปริมาณของหลักฐาน แต

ข้ึนอยูกับความชัดเจน ท่ีนําไปสูผลการตรวจสอบได และเปนหลักฐานท่ีทําใหท้ังผูตรวจสอบและผูท่ีมี

ความรูโดยท่ัวไปสามารถสรุปผลการตรวจสอบไดในทิศทางเดียวกัน   

2.2 ความเชื่อถือได (Competency) เปนหลักฐานท่ีไดจากแหลงท่ีนาเชื่อถือและ

วิธีการไดมาก็ตองมีเทคนิค วิธีการท่ีมีความนาเชื่อถือดวย แหลงท่ีนาเชื่อถือพิจารณาไดจาก 
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2.2.1. แหลงภายนอก เชน รายงานของธนาคาร (Bank Statement) หรือ

หนังสือยืนยันยอดเงินฝากธนาคาร เปนหลักฐานจากหนวยงานภายนอกท่ีไดรับการยอมรับท่ัวไป 

2.2.2 หลักฐานของหนวยรับตรวจ ท่ีมีระบบควบคุมภายในท่ีดีมีความ

นาเชื่อถือมากกวาหลักฐานท่ีไดจากหนวยรับตรวจท่ีขาดระบบการควบคุมภายใน หรือมีการควบคุม

ภายในไมเพียงพอ 

2.2.3 ตนฉบับของขอมูลหลักฐาน จะนาเชื่อถือกวาสําเนาภาพถาย 

2.2.4 การสังเกตการณ การคํานวณและวิธีการอ่ืน ท่ีไดโดยผูตรวจสอบ

ภายในจะเชื่อถือมากกวาหลักฐานขอมูลท่ีไดมาจากผูปฏิบัติงานอ่ืน 

2.3 ความเก่ียวของหรือสัมพันธ (Relevancy) เปนหลักฐานท่ีมีความสัมพันธ

เก่ียวของกับการสรุปผลการตรวจสอบตรงตามวัตถุประสงคของการตรวจสอบ เชน การตรวจสอบ

ความมีตัวตนเงินรับฝากของสถานศึกษาในสังกัด หลักฐานท่ีมีความเก่ียวของและสัมพันธตอการ

สรุปผลคือหนังสือยืนยันยอดจากธนาคาร 

2.4 ความมีประโยชน (Useful) เปนหลักฐานท่ีเปนประโยชน ตอการตรวจสอบ

และสรุปผลหรือพิสูจนความเชื่อหรือสมมติฐานของการตรวจสอบไดตามวัตถุประสงค โดยดูจากความ

ทันเวลาและน้ําหนักของหลักฐาน เชน รายงานการเงินท่ีถูกตองเปนปจจุบัน 

  3. บันทึกขอมูลการตรวจสอบ ไวในกระดาษทําการเก็บขอมูล  

  4. ประชุมปดงานตรวจสอบ ในกรณีท่ีหนวยรับตรวจอยูไกลจากสถานท่ีตั้งหนวยงาน 

อาจดําเนินการระหวางใกลสิ้นสุดการตรวจสอบภาคสนาม เพ่ือสรุปรายงานผลการตรวจสอบใน

เบื้องตนดวยวาจา (Interim Report) ทําความเขาใจในประเด็นท่ีตรวจพบ และแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น

กับผูบริหารและผูปฏิบัติงาน เพ่ือใหปญหาอุปสรรคไดรับการแกไขโดยเร็ว ในขณะเดียวกันก็เปนการ

เปดโอกาสใหผูรับตรวจไดชี้แจงขอมูลเพ่ิมเติม และใหขอเสนอในการพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงาน

ของตนเองดวย ในกรณีท่ีหนวยรับตรวจอยูใกลสถานท่ีตั้งหนวยงาน อาจดําเนินการหลังสอบทาน

กระดาษทําการท้ังหมดและจัดทํากระดาษทําการสรุปผลแลวเสร็จกอนรางรายงานผลการตรวจสอบ 

  หลังการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

  หลังเสร็จสิ้นการปฏิบัติงานตรวจสอบ ใหผูตรวจสอบภายในวิเคราะห ประมวลผล 

การตรวจสอบจากกระดาษทําการ สรุปไวในกระดาษทําการสรุปผล แลวเสนอหัวหนาทีมตรวจสอบ

สอบทานใหแนใจวาทีมตรวจสอบไดปฏิบัติงานในหนาท่ีตางๆเสร็จสมบูรณ โดยสอบทานกระดาษทํา

การ เอกสารหลักฐานท่ีรวบรวมไว ขอสรุปสิ่งท่ีตรวจพบ และขอสรุปผลการตรวจสอบในกระดาษทํา

การสรุปผลวาถูกตองและมีขอมูลท่ีเชื่อถือไดเพียงพอตอการสรุปผลการตรวจสอบ แลวเสนอ

ผูอํานวยการหนวยตรวจสอบภายใน เพ่ือสอบทานอีกครั้ง การปฏิบัติงานหลังการตรวจสอบภาคสนาม 

เปนการประชุมทีมผูตรวจสอบหลังเสร็จสิ้นการปฏิบัติงานตรวจสอบในภาคสนาม โดยหัวหนาทีม
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ตรวจสอบจะประชุมทีมงานผูตรวจเพ่ือสอบทานการปฏิบัติงานในกระดาษทําการ และหลักฐานท่ี

รวบรวมไดวามีการตรวจสอบครบทุกประเด็นการตรวจสอบท่ีตั้งไวในแนวทางการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบ(Audit Program) โดยองคประกอบท่ีตองพิจารณาสิ่งท่ีตรวจพบในประเด็น (Audit 

Finding)  คือ ขอเท็จจริงท่ีตรวจพบมีอะไรบาง (Condition) เกณฑท่ีใชในการเปรียบเทียบเพ่ือ

ประเมินใชเกณฑใด (Criteria) ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนท้ังเชิงบวกเชิงลบ (Effect) กรณีผลกระทบเชิงลบมี

สาเหตุ (Cause) และใหขอเสนอแนะอยางไร (Recommendation) เพ่ือใหเกิดกิจกรรมการควบคุมท่ี

เพียงพอเหมาะสมตอการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคและเพ่ิมประสิทธิภาพ และรวมกันกําหนด

โครงรางหรือรูปแบบการนําเสนอของรางรายงานผลการตรวจสอบ ใหมีขอมูลครบท้ัง 5 องคประกอบ 

ดังนี้ 

1. สิ่งท่ีเปนอยู (Condition) คือขอเท็จจริงท่ีผูตรวจสอบพบจากกระบวนการ

ตรวจสอบซ่ึงอาจเปนไปตามเกณฑท่ีกําหนดหรือไมก็ได ท้ังนี้แหลงขอมูลผูตรวจสอบภายในอาจคนหา

ไดจาก การสํารวจขอมูลเบื้องตน การพบผูบริหารเพ่ือเปดตรวจ การประเมินประสิทธิภาพการควบคุม

ภายในหรือ การปฏิบัติงานตรวจสอบภาคสนาม 

  2. สิ่งท่ีควรจะเปน (Criteria) คือมาตรฐานท่ีใชอางอิงเปรียบเทียบในกระบวนการ

ตรวจสอบซ่ึงหลักโดยท่ัวไปแลว สิ่งท่ีผูตรวจใชอางอิงเปรียบเทียบจะมีดังนี้ 

2.1 นโยบาย ระเบียบ วิธีปฏิบัติงาน แผนงาน มาตรฐาน เปาหมาย วัตถุประสงค 

ขอกําหนดตางๆท่ีกําหนดข้ึนในองคกร 

2.2  กฎหมาย ขอกําหนด ของหนวยงานกํากับดูแลท่ีตองปฏิบัติการ 

2.3  ตําราหรือแนวปฏิบัติอันเปนสากลและเอกสารอางอิงตางๆ 

  ในการสรุปประเด็นขอตรวจพบของผูตรวจ จะเปนท่ียอมรับปฏิบัติตามหรือไม

เพียงใด มักจะข้ึนอยูกับวาผูตรวจสอบสามารถยกหลักเกณฑ มาตรฐานท่ีดีมาใชอางอิงอยางเหมาะสม

เชื่อถือได และควรเปนท่ียอมรับของผูรับตรวจ และความสอดคลองกับวัฒนธรรมองคกร ท้ังนี้หาก

ผูตรวจสอบใชหลักเกณฑท่ีผิดพลาดหรือเปนไปไมไดในการปฏิบัติจริงมาเปรียบเทียบ ก็จะทําให

ประเด็นท่ีตรวจพบและขอเสนอแนะไมเปนท่ียอมรับ  

3. ผลกระทบ (Effect) คือ ความแตกตางท่ีเกิดข้ึนจากการเปรียบเทียบระหวาง สิ่งท่ี

เปนอยู (Criteria) ท่ีหนวยรับตรวจปฏิบัติแตกตางไปจากเกณฑหรือนโยบายนั้น  ซ่ึงอาจสรางความ

เสียหายแกหนวยงาน สาระสําคัญของผลกระทบเปนปจจัยหนึ่งท่ีตัดสินวาเรื่องนั้นๆ ควรเปนประเด็น

ขอตรวจพบท่ีผูตรวจควรจะเสนอไวในรายงานหรือไม  

  4. สาเหตุ (Cause) คือสิ่งท่ีผูตรวจสอบสามารถระบุไดวาอะไรเปนสาเหตุท่ีทําใหสิ่ง

ท่ีเปนอยูตางไปจากสิ่งท่ีควรจะเปน เพ่ือใหผูตรวจสอบเสนอขอตรวจพบท่ีมีประโยชน ใหหนวยรับ

ตรวจ แกปญหาไดถูก ท้ังนี้ผูตรวจสอบก็ควรตองแยกแยะสาเหตุท่ีเกิดข้ึนไดวา สาเหตุใดสําคัญมาก 
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สาเหตุใดสําคัญรองลงมา เพ่ือประโยชนในการจัดลําดับของการแกปญหาและจัดทําขอเสนอแนะท่ี

เปนประโยชนตอไป 

  5. ขอเสนอแนะ (Recommendation) การเขียนขอเสนอแนะของผูตรวจตองมี

แนวทางเพ่ือแกไขปญหาท่ีชัดเจน ในกรณีท่ีหนวยตรวจสอบภายในไมมีผูตรวจสอบท่ีมีความเชี่ยวชาญ

ในเรื่องนั้นๆเพียงพอ อาจเสนอแนะใหมีการศึกษาแนวทางเพ่ิมเติมโดยหาท่ีปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญ

เฉพาะก็ได ซ่ึงการจัดทําขอเสนอแนะท่ีดีในการแกปญหาและนําไปปฏิบัติได ผูตรวจสอบควรพิจารณา

เรื่องตอไปนี้ 

5.1 แกไขสาเหตุของปญหาหรือลดความเสี่ยง 

5.2 เปนขอเสนอแนะท่ีคุมคากับคาใชจายท่ีตองลงทุนเพ่ิมเติม 

5.3 เปนขอเสนอแนะท่ีสอดคลองกับการดําเนินงานของหนวยรับตรวจ 

5.4 ผูรับตรวจมีขีดความสามารถและมีความชํานาญพอท่ีจะแกไขได 

ท้ังนี้หากผูปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจ ทราบรายละเอียดของปญหา หรือ

สาเหตุของปญหา หรือสามารถกําหนดแนวทางแกไขปญหาไดดี และผูตรวจสอบพิจารณาวาเหมาะสม 

ปฏิบัติไดจริงก็ควรใชเปนขอเสนอแนะ 

จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา การปฏิบัติงานตรวจสอบ หมายถึง การะบวนการ

ปฏิบัติงานหลังจากไดรับอนุมัติแผนการตรวจสอบ โดยหัวหนาตรวจสอบภายในตองมีการจัดทํา

แผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) ซ่ึงประกอบดวย 3 ข้ันตอน คือ กอนเริ่มปฏิบัติงาน

ตรวจสอบ การปฏิบตัิงานตรวจในภาคสนาม และการปฏิบัติงานหลังการตรวจสอบภาคสนาม  

  การรายงานผลการตรวจสอบ 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2549,น.56-59) รายงานการ

ตรวจสอบเปนการแสดงผลการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในและเปนเครื่องมือหลักในการ

ติดตอสื่อสารกับหนวยรับตรวจ การเสนอรายงานการตรวจสอบจึงเปนเรื่องสําคัญมาก หากรายงาน

ผลการตรวจสอบไมสามารถบอกผลการตรวจสอบไดอยางถูกตองเชื่อถือได ไมสามารถจูงใจใหหนวย

รับตรวจเห็นความสําคัญของเรื่องท่ีตรวจพบ และขอเสนอแนะ ไมสามารถทําใหหนวยรับตรวจนําไป

ปรับปรุงหรือแกไขใหงานดีข้ึน ถือวาการตรวจสอบภายในลมเหลว เปนการเสียทรัพยากร เสียเวลา 

และไมเกิดประโยชนตอองคกร หลังจากผูตรวจสอบภายในไดปฏิบัติงานตรวจสอบแลว ตองรวบรวม

ขอสรุปตางๆ จากกระดาษทําการเพ่ือจัดทํารายงาน โดยข้ันตอนการจัดทํารางรายงานแบงได 2 

ข้ันตอน คือ 

  1. จัดทําโครงรางรายงาน โดยจัดวางเคาโครงเรื่องและลําดับหัวขอเรื่องการรายงาน

ไวลวงหนาเพ่ือใหไดเนื้อหาท่ีมีความตอเนื่องเปนเหตุเปนผลตามลําดับ พรอมกําหนดเวลาในการจัดทํา

รายงานแลวเสร็จโดยเรียงเนื้อหาท้ังหมดตามโครงรางรายงาน ดังนี้ 



29 

1.1  ใหผูรับผิดชอบในแตละเรื่องท่ีทําการตรวจ สรุปประเด็นท่ีตรวจพบและ

เขียนรางรายงาน 

1.2 สงรางรายงานใหหัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน เพ่ือควบคุมคุณภาพ โดย

พิจารณาเนื้อหาท่ีเขียน วาเปนไปตามคุณลักษณะรายงานท่ีดีหรือไม ควรปรับปรุง แกไข หรือไม 

อยางไร หากมีการแกไขหรือขอสงสัย ผูรับผิดชอบจะตองชี้แจงและแกไขรางรายงานอีกครั้งหนึ่ง 

2. จัดทํารายงานการตรวจสอบโดยมีสวนประกอบ ดังนี้ 

2.1 บทคัดยอ (summary) เปนสวนท่ีจะนําเสนอผูบริหารใหจัดทําไวดานหนา

ของตัวรายงาน โดยมีหลักการสําคัญ คือ  

2.1.1 เนื้อหาครอบคลุมท้ังหมด สั้น กะทัดรัด ชัดเจน ความยาวไมเกิน 1 

หรือ 2 หนากระดาษ A4 

2.1.2 เปนขอเท็จจริง และนําเสนอประเด็นท่ีสงผลกระทบตอองคกร

โดยรวมท้ังในสวนของขอสังเกตและขอเสนอแนะ โดยใหมีขอมูลเพียงพอใหผูบริหารเขาใจและสั่งการ 

2.2 บทนํา เปนสวนแรกของรายงานท่ีบอกใหทราบวา ผูตรวจสอบภายในได

ตรวจสอบเรื่องอะไร หนวยงานใด เปนการตรวจสอบตามแผนท่ีกําหนดไว หรือเปนการตรวจกรณี

พิเศษ 

2.3 ขอมูลพ้ืนฐาน เปนคําอธิบายเก่ียวกับหนวยงานหรือกิจกรรมท่ีตรวจสอบ 

หรือขอมูลสําคัญท่ีจําเปนหรือสิ่งท่ีควรรูเก่ียวกับการตรวจสอบนั้นโดยสรุป เชน ขอมูลขนาดโรงเรียน 

จํานวนนักเรียน จํานวนครูบุคลากร สถานท่ีตั้ง ซ่ึงผูตรวจสอบภายในควรบรรจุขอมูลพ้ืนฐานไวใน

รายงานการตรวจสอบ เพ่ือใหผูรับรายงานมีความเขาใจตอหนวยรับตรวจมากข้ึน 

2.4 วัตถุประสงคการตรวจสอบ เพ่ือใหผูอานทราบวา ตองการตรวจสอบเพ่ือ

อะไรและสิ่งท่ีคาดวาจะไดรับจากการตรวจสอบคืออะไร เชน เพ่ือพิสูจนความถูกตอง และเชื่อถือได

ของขอมูลตัวเลขตางๆ ทางดานการเงิน การบัญชีและดานอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหม่ันใจวา การ

ปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ หรือ เพ่ือทราบปญหาอุปสรรในการ

ดําเนินงาน 

2.5  ขอบเขตการตรวจสอบ แสดงถึงเรื่องท่ีตรวจสอบ ชวงเวลาและปริมาณ

งานท่ีตรวจสอบ และในบางกรณีอาจระบุขอจํากัดหรือเรื่องท่ีไมทําการตรวจสอบ ขอบเขตการ

ตรวจสอบจึงมีความสําคัญท่ีตองบอกใหชัดเจนวา ในการตรวจสอบครั้งหนึ่ง มีขอบเขตการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบเพียงใด 

2.6 ผลการตรวจสอบ เปนการรายงานประเด็นขอตรวจพบ และขอเสนอแนะ

ซ่ึงผูตรวจสอบควรเขียนในลักษณะจูงใจใหเห็นขอเท็จจริงตามลําดับ ของหลักเหตุและผล ตลอดจน

วิธีการแกไขอยางชัดเจนถูกตองเปนระบบ โดยระบุใหครบ 5 องคประกอบดังตอไปนี้ 
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2.6.1 ผูตรวจ ตรวจพบอะไร (Statement of Condition) 

2.6.2 สิ่งท่ีตรวจ มีขอกําหนด กฎเกณฑ หรือสิ่งท่ีควรจะเปนอยางไร (Audit 

Criteria) 

2.6.3 เปรียบเทียบกับสิ่งท่ีตรวจพบ และสิ่งท่ีควรจะเปน มีสวนตางหรือไม 

หากมีสวนตางสงผลกระทบในเชิงบวกและเชิงลบอยางไร มีนัยสําคัญหรือไม และมากนอยเพียงไร 

(Effect) 

2.6.4 สาเหตุท่ีทําใหเกิดสวนตาง เกิดจากอะไร (Cause) 

2.6.5 จะแกไขอยางไร (Recommendation) 

  การระบุสิ่งท่ีกลาวมาขางตน ชี้นําใหผูอานคิดไดอยางเปนระบบถึงขอเท็จจริง เหตุ

และผล และทราบวาทําไมเรื่องนั้นจึงมีความสําคัญมากพอท่ีผูตรวจสอบจะตองรายงานใหทราบ โดย

รูปแบบรายงานการตรวจสอบ มีเนื้อหา ดังนี้ 

  สวนท่ี 1  หนาปกรายงาน 

  สวนท่ี 2  บทคัดยอ 

  สวนท่ี 3  รายงานการตรวจสอบ ซ่ึงมีเนื้อหาสาระ ดังนี้ 

1.  เรื่องท่ีตรวจสอบ 

2.  ชื่อหนวยรับตรวจ 

3.  วัตถุประสงคการตรวจสอบ 

4.  ขอบเขตการตรวจสอบ 

5.  สรุปผลการตรวจสอบ เปนการสรุปประเด็นขอตรวจพบ โดยแตละ

ประเด็นจะตองมีเนื้อหาการรายงานใหครบ 5 องคประกอบคือสิ่งท่ีเปนอยู (Condition) สิ่งท่ีควรจะ

เปน (Criteria) ผลกระทบ (Effect)สาเหตุ (Cause) และขอเสนอแนะ (Recommendation)  

  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2560, น.77)  รายงานการตรวจสอบคือ 

ผลผลิตของงานตรวจสอบภายในเปนเครื่องมือหลักในการติดตอสื่อสารกับหนวยรับตรวจ หนวยรับ

ตรวจจะยกยองหรือเห็นความสําคัญของงานตรวจสอบก็อยูท่ีคุณภาพของรายงานท่ีเสนอไป หากการ

รายงานผลการตรวจสอบท่ีจัดทําข้ึนไมสามารถบอกผลท่ีตรวจสอบไดอยางถูกตองเชื่อถือได ไม

สามารถจูงใจใหหนวยรับตรวจเห็นความสําคัญของเรื่องท่ีตรวจพบ ก็ถือวาการตรวจสอบโดยรวม

ลมเหลวเปนการเสียเวลาและไมเปนประโยชนตอองคกร ซ่ึงรายงานผลการตรวจสอบแบงได  4  

ประเภท  

  1. รายงานระหวางกาล (Interim Report) เปนรายงานท่ีจัดทําข้ึนทันที เม่ือพบ

ปญหาหรือเรื่องสําคัญท่ีตองแกไขเรงดวนมีผลกระทบตอความเสียหายขององคกร นอกจากนี้ยังใชใน
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กรณีมีการเปลี่ยนแปลงขอบเขตของการตรวจสอบหรือยืดขยายระยะเวลาโครงการตรวจสอบ รายงาน

ระหวางกาลอาจเปนการรายงานดวยวาจาหรือเปนลายลักษณอักษรก็ได 

  2. รายงานสรุป (Summary Report) เปนรายงานท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือนําเสนอหัวหนา

สวนราชการโดยสรุปภาพรวมของการตรวจสอบ เรื่องท่ีควรแกไข และเรื่องท่ีสําคัญท่ีหัวหนาสวน

ราชการควรทราบ 

  3. รายงานการตรวจสอบหลังดําเนินงานแลวเสร็จ (Final Audit Report) เปน

รายงานท่ีตองจัดทําหลังจากสรุปผลการตรวจสอบ และตองจัดทุกครั้งแมวาจะไดมีการรายงาน

ระหวางกาลและหนวยรับตรวจไดดําเนินการแกไขตามประเด็นท่ีตรวจพบเรียบรอยแลวก็ตาม 

  4. สรุปรายงานการตรวจสอบประจําป (Annual Reports) รายงานประเภทนี้มี

ความสําคัญและเปนประโยชนตอผูบริหารระดับสูง Audit Committee และหัวหนาผูตรวจสอบ

ภายใน เพ่ือท่ีจะนํามาพัฒนาภาพรวมการตรวจสอบในรอบปท่ีผานมา 

  รูปแบบของการรายงาน 

  1. รายงานดวยวาจา  ควรใชในกรณีท่ีเปนเรื่องเรงดวน เพ่ือแจงขอเท็จจริงใหหัวหนา

สวนราชการและหัวหนาหนวยรับตรวจรับทราบทันทีท่ีตรวจพบ 

  2. รายงานเปนลายลักษณอักษร เปนวิธีการรายงานท่ีมีลักษณะเปนทางการใช

รายงานผลการตรวจสอบตามปกติ และหลังเสร็จสิ้นการตรวจสอบ 

  เทคนิคการเขียนรายงาน 

  1. ควรคํานึงถึงวาใครเปนผูรับรายงาน  ถารายงานจัดทําถึงหัวหนาสวนราชการ ควร

เนนท่ีประเด็นสําคัญ และไมควรยาวเกินหนึ่งหรือสองหนากระดาษ 

  2. รายงานตามขอเท็จจริงท่ีตรวจพบ ไมมีการบิดเบือนและมีหลักฐานประกอบ โดย

สรุปผลตรงตามวัตถุประสงคของการตรวจสอบท่ีกําหนด 

  3. ควรจัดลําดับเรื่องท่ีสําคัญหรือเรื่องท่ีมีความเสี่ยงสูง และมีผลกระทบสูงไวใน

ลําดับแรกๆ 

  4.  เขียนในเชิงบวกและสรางสรรค ไมเขียนเฉพาะสิ่งท่ีผิดพลาดแตใหระบุในสิ่งท่ีทํา

ถูกตองดวยหลีกเลี่ยงการวิพากย ติเตียน หรือวิจารณการทํางานของหนวยรับตรวจ หรือการระบุชื่อ

ตัวบุคคล  

  5. ควรหลีกเลี่ยงศัพทเทคนิค แตถาจําเปนตองใชควรมีคําอธิบายประกอบ 

  6. เขียนใหชัดเจน สั้นกระชับ  ครอบคลุมเนื้อหาท่ีเปนสาระสําคัญ  

  7. ใชภาษาหรือคําท่ีเขาใจงาย  

  สําหรับรูปแบบการรายงานควรเปนแบบใดนั้น ไมไดมีการกําหนดตายตัวข้ึนกับวา

รายงานนั้นๆ  จะใชเพ่ือวัตถุประสงคใดและใครเปนผูใชรายงานดังกลาว 
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  วิธีการเขียนรายงาน 

  1. นําขอมูลจากกระดาษทําการสรุปผล มาจัดทํารางรายงานผลการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบ โดยใหมีองคประกอบครบถวน ประกอบดวย 

1.1 วัตถุประสงคของการตรวจสอบ 

1.2 ขอบเขตการตรวจสอบ 

1.3 สรุปผลการตรวจสอบ ผลการตรวจสอบ ความเสี่ยง/ผลกระทบและสาเหตุ 

1.4 ความคิดเห็น ขอเสนอแนะ และแนวทางในการปรับปรุงแกไขท่ีสามารถ

ปฏิบัติได 

1.5 มีการจัดทําบทสรุปผูบริหารเพ่ืออธิบายผลการตรวจสอบในภาพรวม ให

ผูบริหารสามารถใหความสําคัญและมุงเนนการปรับปรุงแกไขในประเด็นท่ีมีความเสี่ยงสูงเปนอันดับ

แรกได 

  2. เสนอผูอํานวยการหนวยตรวจสอบภายใน ลงนามในรายงาน            

  3. นําบทสรุปผูบริหารมาจัดทําบันทึกเสนอหัวหนาสวนราชการเพ่ือทราบและ

พิจารณาสั่งการ โดยตองดําเนินการใหแลวเสร็จ เพ่ือพิจารณาลงนาม ภายใน 2 เดือน นับจากวันท่ี

ตรวจสอบแลวเสรจ็ตามแผนการตรวจสอบ 

  จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา รายงานผลการตรวจสอบ หมายถึง ผลผลิตของงาน

ตรวจสอบภายใน เปนเครื่องมือหลักในการติดตอสื่อสารกับหนวยรับตรวจ แบงออกได 4 ประเภท 

ไดแก รายงานระหวางกาล รายงานสรุป รายงานการตรวจสอบหลังดําเนินงานแลวเสร็จ และสรุป

รายงานการตรวจสอบประจําป 

  การติดตามผลการตรวจสอบ 

  การติดตามผลการตรวจสอบเปนการปฏิบัติงานข้ันสุดทายของกระบวนการ

ตรวจสอบภายใน ซ่ึงมีแนวปฏิบัติดังนี้ 

  กรมบัญชีกลาง (2549, น.6) การติดตามผลการตรวจสอบ เปนหนาท่ีของผู

ตรวจสอบภายในท่ีจะตองดําเนินการเพ่ือใหม่ันใจวา ขอเสนอแนะแนวทางแกไขในการปฏิบัติงานนั้น 

หนวยรับตรวจสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือไม หรือหัวหนาสวน

ราชการพิจารณาจะยอมรับความเสี่ยงจากการไมปฏิบัติตามขอเสนอแนะนั้นๆ ในการติดตามผลการ

ตรวจสอบ  หัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน ควรวางแผนกําหนดขอบเขตและแนวทางการติดตามตาม

ความจําเปนและความเหมาะสม และควรมีการประชุมหรือสรุปผลกับหนวยรับตรวจ เพ่ือสอบทานผล

กอนรายงานทุกครั้ง เพ่ือเปนการสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางผูตรวจสอบกับหนวยรับตรวจ 

  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2560, น.79) หมายถึง การติดตามผลการ

ตรวจสอบตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน  โดยกําหนดใหหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน เปน
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ผูกําหนดกระบวนการติดตามผลการตรวจสอบ เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาหัวหนาสวนราชการไดมีการ

สั่งการ ใหมีการปฏิบัติตามขอเสนอแนะท่ีไดนําเสนอในรายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ หรือ

หัวหนาสวนราชการไดยอมรับความเสี่ยงจากการไมปฏิบัติตามขอเสนอแนะ และในกรณีท่ีหัวหนา

หนวยงานตรวจสอบภายในมีความเห็นวาความเสี่ยงท่ีเหลืออยูท่ีฝายบริหารไมปฏิบัติตามขอเสนอแนะ  

อาจจะไมอยูในระดับท่ีสวนราชการสามารถยอมรับได หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน ตองหารือ

ผูบริหารระดับสูง หากไมสามารถหาขอยุติไดตองเสนอหัวหนาสวนราชการเพ่ือหาขอยุติ ท้ังนี้การหา

ขอยุติไมใชหนาท่ีของหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน 

  มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา (มปป, น. 492-494) ไดกลาวถึงการติดตามผลการ

ตรวจสอบโดยแบงออกเปน 2 ระยะ คือ 

  1. ระยะกําหนดแนวทางการติดตามผลอยางมีประสิทธิภาพโดยหัวหนาหนวย

ตรวจสอบภายในควรพิจารณาปจจัย ดังนี้ 

1.1  ควรพิจารณากําหนดวิธีการและเวลา ท่ีเหมาะสม พรอมท้ังจัดงบประมาณ

ของหนวยตรวจสอบภายใน ใหมีการติดตามผลอยางมีประสิทธิภาพ 

1.2  ควรกําหนดตารางท่ีใชในการติดตามผลของรายงานการตรวจสอบภายในป

กอน ไวในแผนการตรวจสอบงานในปปจจุบัน การกําหนดตารางเวลาท่ีจะใชในการติดตามผล   ควร

หารือกับหัวหนาหนวยรับบริการตรวจหรือผูเก่ียวของ  เพ่ือขอความรวมมือและอํานวยความสะดวก   

ในการติดตามผล 

1.3 ผูตรวจสอบภายในท่ีไดรับมอบหมายใหติดตามผล ตองไมมีสวนเก่ียวของใน

รายงานผลการตรวจสอบนั้น ท้ังนี้เพ่ือใหมีมุมมองใหมๆ และสามารถประเมินการปรับปรุงแกไขวา

เหมาะสมสอดคลองกับขอเท็จจริงหรือไม 

1.4 ผูตรวจสอบภายในควรติดตามความคืบหนาในการปรับปรุงแกไขจุดออน 

และขอบกพรองจากหนวยงานเปนระยะ หากมีปญหาควรเขาไปพิจารณาใหคําแนะนําเพ่ือใหสามารถ

ดําเนินการตอไปได 

1.5 ผูตรวจสอบภายในควรเขาไปมีสวนรวมกับผูบริหารระดับสูง ในการให

คําแนะนําวิธีแกไขปญหา จุดออนและขอบกพรองตางๆ และกําหนดมาตรการปองกันความผิดพลาด

และขอบกพรองท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

1.6 ควรมีการประเมินประสิทธิภาพการติดตามผล และเวลาในการดําเนินงาน

ของฝายบริหาร หรือผูท่ีเก่ียวของตอการสั่งการหรือตอการแกไขปรับปรุงขอบกพรองหรืออาจประเมิน

จากแผนงานหรือวิธีการแกไขปญหาตางๆในการปฏิบัติงาน 

  2. ระยะการประเมินผลการติดตามผลการตรวจสอบ ผูตรวจสอบภายในจะ

ประเมินผลการติดตามผลการตรวจสอบโดยเปรียบเทียบวิธีการปฏิบัติงานเดิมกับเปาหมายท่ีกําหนด
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วาไดผลเปนท่ีนาพอใจหรือไม เพราะเหตุใด หลังจากนั้นผูตรวจสอบภายในจะจัดทํารายงานการ

ประเมินผลการติดตามผลการตรวจสอบเสนอใหหัวหนาสํานักงานตรวจสอบภายในพิจาณาตอไป 

2.1 การยอมรับความเสี่ยงของผูบริหาร ตามมาตรฐานการประกอบวิชาชีพ

ตรวจสอบภายใน กลาวไวโดยสรุปวา ผูตรวจสอบภายในตองติดตามดูวา หนวยรับบริการตรวจไดทํา

การแกไขปรับปรุงขอบกพรองตามขอเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบอยางเหมาะสม ปรับปรุง

ขอบกพรองตามขอเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบอยางเหมาะสม กรณีท่ีมิไดมีการแกไข

ปรับปรุง หรือผูบริหารไดรับทราบแลว มิไดสั่งการใหแกไขตามขอเสนอแนะแสดงวา คณะกรรมการ

บริหารหรือผูบริหารยอมรับภาระความเสี่ยงหากเกิดความเสียหายข้ึนภายหลัง หากไมมีการแกไข ผู

ตรวจสอบตองพิจารณาตามความเปนจริงวา ความเสี่ยงอยูในระดับองคกรยอมรับไดหรือไม หากไมได

หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในควรหารือกับผูบริหารระดับสูงกวานั้น ซ่ึงอาจยังไมสามารถหาขอยุติได 

หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในและผูบริหารระดับสูงควรรวมกันเสนอตอคณะกรรมการขององคกร

ตอไปเพ่ือหาขอยุติ 

2.2 วิธีการรายงานการติดตามผล ใหใชเทคนิคและวิธีการเดียวกันกับการรายงาน

ผล เพ่ิมหัวขอการติดตามในประเด็นสิ่งท่ีตรวจสอบและขอเสนอแนะ จัดทําปกรายงาน และรายงาน

สรุปสําหรับผูบริหาร ท้ังนี้กอนการรายงานการติดตามผล ควรมีการประชุมหรือสรุปผลกับผูตรวจสอบ 

และผูรับบริการตรวจ ไดสอบทานรายงานการติดตามผลดวยทุกครั้งกอนรายงานผล จะเปนการสราง

ความสัมพันธท่ีดีระหวางผูตรวจสอบภายในและผูรับบริการตรวจ 

จากท่ีกลาวมาขางตนจึงสรุปไดวาการติดตามผลการตรวจสอบ หมายถึง การ

ติดตามผลการตรวจสอบตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน โดยกําหนดใหหัวหนาหนวยงาน

ตรวจสอบภายใน เปนผูกําหนดกระบวนการติดตามผลการตรวจสอบ เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาหัวหนา

สวนราชการไดมีการสั่งการใหมีการปฏิบัติตามขอเสนอแนะท่ีไดนําเสนอในรายงานผลการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบ  

 2.8 การตรวจสอบภายในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

  สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ 

เขต 3  เปนสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนหนวยรับตรวจในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ

สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ มีจํานวนท้ังสิ้น 199 แหง  

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, (2549 น.83) ตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  มาตรา 37 กําหนดใหผูอํานวยการสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษามีความรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการใหเปนไปตามแผนปฏิบัติราชการของ

กระทรวงศึกษาธิการ จึงมีหนาท่ีในการตรวจสอบสถานศึกษาเพ่ือใหการสนับสนุน ชวยเหลือ พัฒนา
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ปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานใหเปนไปตามนโยบายและแผนปฏิบัติราชการท่ีกําหนด โดยการ

ตรวจสอบตองครอบคลุมกิจกรรมดังนี้ 

  1. การตรวจสอบการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจาํป  

  2. การตรวจสอบการเงินการบัญชี 

  3. การตรวจสอบการบริหารทรัพยสิน เก่ียวกับการจัดหา การควบคุม การใช

ประโยชน และการใชทรัพยสินคุมคา  

  4. การตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางดวยระบบอิเลคทรอนิกส 

  5. สอบทานระบบควบคุมภายใน 

  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, (2560 น.10)  ตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษา

ความสงบแหงชาติท่ี 19/2560 เรื่องการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ  

กําหนดใหสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด มีอํานาจหนาท่ีในเขตจังหวัด สามารถดําเนินการเก่ียวการ

ตรวจสอบ ดานการบริหารการเงิน และการบัญชีของสวนราชการ หรือหนวยงานและสถานศึกษาใน

สังกัดกระทรวงศึกษาธิการในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงมีหนวยรับตรวจรวมถึงสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ใน

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีตั้งอยูในจังหวัดนั้นๆ โดยตรวจสอบและ

ประเมินผลการดําเนินงาน ตามแผนงาน งาน โครงการท่ีมีความสําคัญตอผลสําเร็จของนโยบายจังหวัด 

กระทรวง หรือเปนงานโครงการท่ีไดรับนโยบายใหติดตามกํากับดูแลเปนกรณีพิเศษ หรือเปนงานท่ี

ไดรับมอบหมายจากกระทรวงหรือคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด 

  ขอบเขตการตรวจสอบภายในระดับสถานศึกษา 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, (2549 น.83-95) ไดกําหนดการ

ตรวจสอบสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตองครอบคลุมกิจกรรมดังนี้ 

  1. การตรวจสอบการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจาํป  

  2. การตรวจสอบการเงินการบัญชี 

  3. การตรวจสอบการบริหารทรัพยสิน 

  4. การตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางดวยระบบอิเลคทรอนิกส 

  5. สอบทานและการประเมินผลระบบควบคุมภายใน 

 

  1. การตรวจสอบการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจําป พิจารณาใน             

3 ประเด็น คือการจัดทําแผน การปฏิบัติตามแผน และผลการปฏิบัติงาน 

1.1  ตรวจสอบการการจัดแผน เพ่ือใหม่ันใจวาแผนปฏิบัติการประจําปของ

สถานศึกษาจัดทําสอดคลองนโยบาย จุดเนน และกลยุทธของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน  
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1.2  ตรวจสอบการปฏิบัติตามแผนเพ่ือใหม่ันใจวากระบวนการปฏิบัตงิานเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ ดําเนินงานไดภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ภายใตรอบวงเงินท่ีสถานศึกษาไดรับ 

1.3  ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานเพ่ือใหม่ันใจวา ผลการดําเนินงานบรรลุ

วัตถุประสงคเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการประจําปอยางมีประสิทธิภาพ ใชทรัพยากรอยางคุมคา 

และทราบปญหาอุปสรรคการดําเนินงาน เพ่ือนํามาปรับปรุงแกไขแนวทางการปฏิบัติงานตอไป 

  2.  การตรวจสอบการเงินการบัญชี   

งานการเงิน ตรวจสอบสอบความถูกตองครบถวนของตัวเงิน ตรวจสอบการรับ

จายเงิน ตรวจสอบการเก็บรักษาเงิน และตรวจสอบความถูกตองของหลักฐานการจาย 

งานบัญชี ตรวจสอบความถูกตองครบถวนในการจัดทําเอกสารหลักฐานและการ

บันทึกรายการทางบัญชี และตรวจสอบการจัดทํารายงานทางการเงินและรายละเอียดประกอบ

รายงาน ครบถวนถูกตองตรงกับบัญชี ใหเปนปจจุบัน 

  3.  ตรวจสอบการบริหารทรัพยสิน เปนการตรวจสอบเก่ียวกับกระบวนการจัดหา 

และการควบคุมการใชทรัพยสินวา มีการดําเนิการถูกตองตามระเบียบกําหนด รวมถึงการตรวจสอบ

วาเปนไปอยางคุมคาและเกิดประโยชนแกหนวยงาน โดยมีประเด็นสําคัญคือ การจัดหา การควบคุม 

การใชประโยชน และการจําหนายพัสดุประจําป 

  4. ตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางดวยระบบอิเล็กทรอนิกส เปนการตรวจสอบ

กระบวนการปฏิบัติงานจัดซ้ือจัดจาง วาดําเนินการโปรงใสและถูกตองตามระเบียบกําหนด โดยมี

ประเด็นสําคัญคือ รางขอบเขตงานและรางเอกสารประกวดราคา ข้ันตอนการแตงตั้งคณะกรรมการ

ประกวดราคา คัดเลือกผูใหบริการตลาดกลาง และการรายงานการขอซ้ือขอจาง  ประกาศเชิญชวน  

การคัดเลือกเบื้องตนเพ่ือหา ผูมีสิทธิเสนอราคา การเสนอราคา ผลการพิจารณาการเสนอราคา การอุ

ธรณผลการเสนอราคา และคาใชจายในการจัดเสนอราคา  

  5. สอบทานและการประเมินผลระบบควบคุมภายใน เปนการสอบทานรางรายงาน

การควบคุมภายใน และสอบทานเก่ียวกับการควบคุมภายใน เพ่ือทราบวาการประเมินผลการควบคุม

ภายในเปนไปตามระเบียบกําหนด 

  สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ 

เขต 3  เปนสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนหนวยรับตรวจในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ

สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ มีจํานวนท้ังสิ้น 199 แหง งบประมาณท่ีสถานศึกษาไดรับ

ประกอบดวย 1) เงินงบประมาณ 2) เงินนอกงบประมาณ 3) เงินรายไดแผนดิน   

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, (2560 น.1-3) เงินงบประมาณ 

หมายถึง เงินท่ีสวนราชการไดรับตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือรายจายงบก

ลาง  เชน งบดําเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุนท่ัวไป เงินสวัสดิการของขาราชการลูกจาง ฯลฯ 
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  เงินนอกงบประมาณ หมายถึง เงินท้ังปวงท่ีสถานศึกษาไดรับนอกเหนือจากท่ีเปนเงิน

งบประมาณ เงินรายไดแผนดิน เงินเหลือจายปเกาสงคืน ฯลฯ โดยมีกฎหมายกําหนดไมตองสงเปน

รายไดแผนดิน หรือหมายถึงเงินท่ีไดรับอนุญาตใหเก็บไวใชจายไดตามพระราชบัญญัติวิธีการ

งบประมาณ พ.ศ. 2502 ซ่ึงแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 

  1. เงินงบประมาณท่ีสถานศึกษาไดรับและสามารถเก็บไวใชจายได  ไดแก เงินรายได

สถานศึกษา เงินโครงการอาหารกลางวัน เงินลูกเสือเนตรนารียุวกาชาด  

  2. เงินนอกงบประมาณท่ีสถานศึกษาไดรับไวแตตองจายคืนผูมีสิทธิเม่ือถึงกําหนด 

ไดแกเงินประกันสัญญา เงินภาษีหัก ณ ท่ีจาย 

  3. เงินรายไดแผนดิน หมายถึง เงินท่ีสถานศึกษาจัดเก็บหรือไดรับไวเปนกรรมสิทธิ์

ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับหรือจากนิติกรรม นิติเหตุ และไมมีกฎหมายอ่ืนใดกําหนดใหสวน

ราชการเก็บไว หรือหักไวเพ่ือจาย ไดแก ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารของเงินอุดหนุนท่ัวไป คาขายของ

ชํารุดท่ีจัดหาจากเงินงบประมาณ คาขายแบบรูปรายการท่ีจัดหาจากเงินงบประมาณ เงินเหลือจายป

เกาสงคืนซ่ึงเงินท่ีสถานศึกษาไดรับท้ังหมดดังกลาว ตองดําเนินการใหเปนไปตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ 

ขอบังคับ หลักเกณฑ วิธีการท่ีกําหนด มีการควบคุมภายในท่ีดี และไดรับการตรวจสอบ ตามมาตรฐาน

ทางการเงิน 7 ประการ ตามหลักและวิธีการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ซ่ึงในการ

ตรวจสอบภายในสถานศึกษานั้นเดิมกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดโครงสรางภายในสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาใหมีหนวยตรวจสอบภายในข้ึนตรงตอผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

การศึกษาและกําหนดกรอบงานตรวจสอบภายในของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ใหตรวจสอบได

ครอบคลุมทุกกลุมงานในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 

  จากท่ีกลาวมา  จึงสรุปไดวาเงินในสถานศึกษามีท้ังหมด 3 ประเภท ไดแก 1) เงิน

งบประมาณ  2) เงินนอกงบประมาณ 3) เงินรายไดแผนดิน  ในสวนของเงินรายไดแผนดินท่ีรับไว

สถานศึกษา ตองนําสงคลังตามระเบียบของกระทรวงการคลัง  สําหรับเงินงบประมาณและเงินนอก

งบประมาณสถานศึกษาตองดําเนินการใหเปนไปตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ วิธีการ

ท่ีกําหนดและมีการควบคุมภายในท่ีดี  ซ่ึงหลักเกณฑวิธีการท่ีกําหนดสําหรับเงินงบประมาณและเงิน

นอกงบประมาณในสถานศึกษาท่ีใชถือปฏิบัติ คือ จัดทําแผนปฏิบัติพัฒนาการศึกษา  แผนปฏิบัติการ

ประจําป จัดสรรและอนุมัติเงินใหเปนไปตามแผน  มีหลักฐานในการใชจาย  การเบิกจาย การเก็บ

รักษาเงิน และการนําเงินสงคลังตองเปนไปตามระเบียบกําหนด มีการบันทึกบัญชีการรับจายเงินตาม

รูปแบบท่ีกําหนด  และไดรับการตรวจสอบจากหนวยตรวจสอบภายใน ตามหลักการควบคุมภายในท่ี

ดี  ซ่ึงข้ันตอนในการตรวจสอบจะมีข้ันตอน ดังนี้ 

  1. ข้ันตอนการวางแผนการตรวจสอบ มีข้ันตอนยอยคือ 
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1.1  สํารวจขอมูลเบื้องตน โดยผูตรวจสอบภายในตองเรียนรูและทําความเขา

เก่ียวกับงานของสถานศึกษาในสังกัด เชน ลักษณะของงบประมาณและจํานวนเงินท่ีไดรับ หลักการ 

ระเบียบ วิธีปฏิบัติงาน ข้ันตอนการทํางาน หรือสายการบังคับบัญชา ขอมูลจากรายงานหรือสถิติ 

ประเภทของรายงานท่ีหนวยงานท่ีหนวยงานตองจัดทํา/จัดสงและระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยู 

รวมท้ังทําความคุนเคยกับสถานศึกษาและระบบงานท่ีจะเลือกมาตรวจสอบ เพราะจะชวยใหผู

ตรวจสอบสามารถประเมินความเสี่ยงในข้ันตนไดอยางเหมาะสมและเปนระบบ 

1.2  ประเมินระบบการควบคุมภายใน โดยผูตรวจสอบภายใน ตองประเมินผล

ระบบการควบคุมภายในของสถานศึกษา ท่ีไดจัดทําและประเมินตนเองตามระเบียบกําหนด โดยผู

ตรวจสอบภายในตองพิจารณาถึงความเหมาะสมและความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน 

1.3  ประเมินความเสี่ยง โดยผูตรวจสอบภายในเลือกประเมินความเสี่ยงในระดับ

สถานศึกษาหรือระดับงานโครงการกิจกรรมก็ไดตามศักยภาพของตน ซ่ึงจะตองมีการระบุปจจัยเสี่ยง 

วิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความเสี่ยง 

1.4  จัดทําแผนการตรวจสอบ โดยผูตรวจสอบภายในตองจัดทําใน 2 ลักษณะ 

คือ  

1.4.1 แผนการตรวจสอบระยะยาว (Audit Universe) ระยะเวลา 3-5 ป 

โดยจัดทําใหครอบคลุมหนวยรับตรวจท่ีเปนสถานศึกษาในสังกัดท้ังหมด  

1.4.2 แผนการตรวจสอบประจําป (Audit Plan) ผูตรวจสอบภายในตอง

จัดทําใหสอดคลองแผนการตรวจสอบระยะยาวท่ีกําหนดไว  

1.5  จัดทําแผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) เม่ือไดรับการอนุ มัติ

แผนการตรวจสอบประจําปแลว ผูตรวจสอบภายในตองจัดทําแผนการปฏิบัติงาน (Engagement 

Plan) ในแตละเรื่องของกิจกรรมงานตรวจสอบ ใหสอดคลองกับแผนการตรวจสอบประจําป แตมี

ความยืดหยุนใหสามารถแกไขปรับปรุงใหเหมาะสมกับสถานการณ โดยมีรายละเอียดของเรื่อง และ

หนวยรับตรวจ วัตถุประสงคในการปฏิบัติงาน แนวทางการปฏิบัติงาน ผูรับผิดชอบและระยะเวลาท่ีจะ

ตรวจสอบ พรอมเครื่องมือและกระดาษทําการใหพรอมกอนการตรวจสอบ 

  2. ข้ันตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบ มีข้ันตอนยอย คือ 

2.1 กอนเริ่มตนปฏิบัติงานตรวจสอบ ผูตรวจสอบภายในเตรียมความพรอม

เก่ียวกับการซักซอมทีมงาน แจงหนวยรับตรวจทราบ กําหนดเวลาเขาตรวจ วัตถุประสงคและขอบเขต

หรือประสานขอมูลท่ีจําเปนตองใชในการตรวจสอบ 

2.2 ระหวาการปฏิบัติงานตรวจสอบ ผูตรวจสอบภายในประชุมเปดตรวจ ทําการ

ตรวจสอบโดยเลือกวิธีการตรวจสอบและเทคนิคการตรวจสอบท่ีเหมาะสม โดยรวบรวมขอมูลไวใน
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กระดาษทําการ และปดตรวจโดยการแจงสรุปผลการตรวจสอบเบื้องตนท่ีเปนสาระสําคัญใหผูบริหาร

สถานศึกษาทราบ เพ่ือดําเนินการใหมีการปรับปรุงแกไข หรือทําความเขาใจกับผูปฏิบัติงาน 

2.3 เม่ือเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ เปนการรวบรวมหลักฐานกระดาษทําการและ

สรุปผลการตรวจสอบ 

  3. ข้ันตอนการจัดทํารายงานผลการตรวจสอบ มีข้ันตอนคือรายงานผลการ

ปฏิบัติงาน เสนอตอศึกษาธิการจังหวัดทราบและพิจารณา  สั่งการ จัดสงสําเนารายงานใหผูเก่ียวของ  

และสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการทราบภายใน 60 วัน หลังจากเสร็จสิ้นภารกิจการตรวจสอบ 

  4. การติดตามผล เปนข้ันตอนสุดทายของกระบวนการตรวจสอบภายใน ผูตรวจสอบ

ภายในตองติดตามผลวา สถานศึกษาดําเนินการตามขอเสนอแนะของผูตรวจอบภายในท่ีผูบริหารสั่ง

การหรือไม การติดตามผลเพ่ือใหแนใจวาขอบกพรองท่ีพบไดรับการแกไขอยางเหมาะสม หรือมีปญหา

อุปสรรคอยางไรท่ีไมอาจแกไขได และรายงานผลการติดตามเพ่ิมเติมใหศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ

ทราบเพ่ือพิจารณาสั่งการเพ่ิมเติม 

  ซ่ึงการตรวจสอบภายในสถานศึกษา เปนการดําเนินเพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานทาง

การเงินท่ีกําหนด ใหหนวยงานของรัฐมีการตรวจสอบการใชจายงบประมาณ ตามหลักการควบคุมคุม

ภายในท่ีดี  ซ่ึงกระบวนการตรวจสอบภายใน ตองเปนไปตามมาตรฐานการปฏิบัติงานตรวจสอบ ท่ี

กําหนดไว 4 ข้ันตอนคือ  1) การวางแผนการตรวจสอบ  2) การปฏิบัติงานตามแผน  3) การรายงาน

ผลการตรวจสอบ และ  4) การติดตามผลการตรวจสอบ 
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ภาพท่ี 2.1  กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง (2546, น.33) 
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3.  แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 

 

 3.1 ความหมายของงบประมาณ  

ความหมายของคําวางบประมาณมีผูอธิบายไวหลายลักษณะซ่ึงพอสรุปไดดังนี้ 

พจนานุกรม ฉบบัราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542  งบประมาณ หมายถึง บัญชีหรือจํานวนเงินท่ีกําหนด

ไวเปนรายรับหรือรายจาย 

  ธนภร  เอกเผาพันธุ (2549, น.3 - 3) ใหความหมาย การงบประมาณ (Budgeting) 

หมายถึง แผนงานของผูบริหารท่ีจัดทําข้ึนเปนลายลักษณอักษร สําหรับงวดเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต 

โดยการจัดทําในสวนท่ีเก่ียวกับการจัดสรรทรัพยากรท่ีเปนตัวเงินใหกับงานและหนวยงานตางๆ เพ่ือให

การดําเนินงานของหนวยงานนั้นๆ บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของหนวยงานและขององคการ 

โดยงบประมาณมีความหมาย 2 สวนดวยกัน คือ การจัดทํางบประมาณเพ่ือใชเปนแนวปฏิบัติในการ

ดําเนินงาน และ การควบคุมการทํางานใหเปนไปตามงบประมาณ ดังนั้น งบประมาณจึงเปนเครื่อง

แสดงถึงนโยบายหรือแนวโนมของผูบริหารวาเนนหนักไปในทิศทางใด 

อุไรวรรณ ทองเสนห ( 2552,น.23) งบประมาณ หมายถึงแผนการใชจายเงินท่ีมี

ระบบเพ่ือใชในการดําเนินงานขององคกรใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว มีการควบคุม ตรวจสอบ

เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอองคกร 

กิตติพงษ  แสนพงษ (2552, น.45-46) การงบประมาณ หมายถึง การวางแผนใน

การจัดทํางบประมาณรายรับรายจายการทําบัญชี การตรวจสอบและการดูแลควบคุมการใชจายเงินให

เปนไปอยางรอบคอบโดยมีหลักการท่ีวาใหใชจายอยางประหยัดใหเกิดประโยชนสูงสุดและจะตองมี

การวางแผนการใชจายเงินลวงหนาพรอมท้ังมีการคาดการณถึงสภาพเงินเก่ียวกับรายรับรายจายวาจะ

สูงข้ึนลดลงอยางไรเพ่ือใหการบริหารมีประสิทธิภาพอยางแทจริง  

วลัยพร  ชิณศรี (2556, น.192) งบประมาณแผนดิน หมายถึง เครื่องมืออยางหนึ่ง

ของรัฐบาล เปนเอกสารท่ีแสดงถึงความตองการของรัฐบาลหรือหนวยงานตางๆในภาครัฐ ท่ี

ประกอบดวยงบประมาณรายรับ ประมาณการรายจาย การกอหนี้สาธารณะ ตามท่ีรัฐบาลไดแถลงตอ

รัฐสภาท่ีจะใชเงินภายใตแนวทางการบริหารงานท่ีกําหนด 

วรกาญจน  สุขสดเขียว (2556, น.46) งบประมาณ เปนเครื่องมือในการพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

พัชรา  ประวาลพิทย (2561, น.8 - 6) งบประมาณ หมายถึง แผนการใชจายเงิน

ในชวงระยะเวลาหนึ่งโดยแสดงถึงแหลงท่ีมาของรายไดหรือทรัพยากรท่ีจะนํามาใชจายตามแผนท่ี

กําหนด 
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กูลิค (Gulick 1973:13) อางใน อุไรวรรณ ทองเสนห ( 2552,น.22) ไดใหความหมาย

วาเปนการจัดทํางบประมาณการเงินการวางแผน หรือโครงการใชจายเงิน การบัญชีและการ

ควบคุมดูแลใชจายหรือตรวจสอบบัญชีโดยรอบคอบและรัดกุม 

สเตดดราย (Stedry 1968 : 10) อางใน อุไรวรรณ ทองเสนห (2552,น.22) ไดให

ความหมายวา งบประมาณเปนแผนการเงินท่ีใชเปนรูปแบบสําหรับการปฏิบัติการในอนาคตและเปน

เครื่องมือควบคุมการปฏิบัติการเหลานั้นอันเปนกิจจะลักษณะแสดงถึงการใชทรัพยากร แรงงานวัตถุ

อ่ืน 

  จากความหมายขางตนสรุปไดวา งบประมาณหมายถึง แผนการใชจายเงินอยางเปน

ระบบท่ีแสดงถึงความตองการของหนวยงานตางๆ ในภาครัฐ เพ่ือใชในการดําเนินงานตามภารกิจของ

องคกรนั้นๆใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยมีข้ันตอนดําเนินงานคือ การเตรียม การอนุมัติ การ

บริหาร การควบคุมและการรายงานผล รวมถึงการตรวจสอบการใชจายงบประมาณ เพ่ือใหเกิด

ประโยชนสูงสุดตอประชาชนและหนวยงานของรัฐ  

 3.3 หลักการบริหารงบประมาณ 

  เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม (2552, น.531) งบประมาณแผนดินเปนเครื่องมือ

สําคัญของรัฐบาลในการบริหารประเทศ ในแตละปงบประมาณแผนดินจะแสดงถึงแผนการหารายได

และการใชจายของรัฐบาลในชวงระยะเวลาท่ีกําหนด  ซ่ึงปกติจะเปนชวงระยะเวลาหนึ่งปจาก

งบประมาณแผนดินจะแสดงวารัฐบาลจะเก็บภาษีหรือกูยืมเงินจากแหลงใดมาใชจายและการใชจาย

ของรัฐบาลนั้นจะเนนการใชจายในเรื่องใดและใครเปนผูไดรับประโยชนจากการใชจายของรัฐบาล 

  เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม (2552, น.536 - 543) กระบวนการงบประมาณ

แผนดินหรือวงจรงบประมาณแผนดินเปนการพิจารณาข้ันตอนดําเนินงานตางๆของงบประมาณ

แผนดิน นับตั้งแตการเตรียมการจัดทํางบประมาณ การใชงบประมาณ และการตรวจสอบผลของการ

ใชจายงบประมาณ  แตละข้ันตอนของการทํางานมีรายละเอียดซับซอนและมีความสําคัญตอการ

บริหารงานของรัฐบาล ซ่ึงโดยท่ัวไปกระบวนการงบประมาณจะแบงออกเปน 4 ข้ันตอน ดังนี้ 

  1. การจัดทํางบประมาณหรือการเตรียมงบประมาณ เริ่มตนท่ีหนวยงานผูปฏิบัติงาน

ขอต้ังงบประมาณรายจายประจําป ไปจนถึงคณะรัฐมนตรีอนุมัติและนําเสนอตอรัฐสภาเพ่ือพิจารณา

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป ซ่ึงลําดับข้ันของการจัดเรียมงบประมาณจะ

ประกอบดวยการทํางาน 5 ข้ันตอน คือ 

1.1 แจงใหหนวยงานจัดทํางบประมาณประจําป สํานักงบประมาณจะแจงใหสวน

ราชการหรือรัฐวิสาหกิจท่ีจะตองของบประมาณจัดทํางบประมาณประจําป โดยแจงใหกระทรวงทราบ

ถึงนโยบายของรัฐบาลและสั่งการใหแตละหนวยงานทําคําของบประมาณตามกําหนดระยะเวลาท่ีได

กําหนดไวตามปฏิทินของปงบประมาณ สําหรับหนวยงานท่ีมีหนาท่ีหารายไดก็จะตองประมาณการ
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รายไดท่ีคาดวาจะไดรับ ในขณะเดียวกันหนวยงานอ่ืนท่ีจะมีรายไดจากกการทํางานก็จะตองทําการ

ประมาณรายไดท่ีคาดวาจะไดรับดวย 

1.2 กําหนดนโยบายงบประมาณประจําป ในการจัดทํางบประมาณแตละป

จะตองมีการกําหนดการหารายได และการใชจายตางๆใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล และฐานะ

การเงินการคลังและภาวะเศรษฐกิจของประเทศ โดยปกติวงเงินตามคําของบประมาณของหนวยงาน

ตางๆจะมีจํานวนท่ีสูงมาก ดังนั้นปญหาสําคัญคือจะกําหนดวงเงินงบประมาณรายจายประจําปเปน

จํานวนเทาใดจึงจะเหมาะสมท่ีสุด ซ่ึงมักจะพิจารณาจากนโยบายของรัฐบาล จํานวนเงินท่ีจะใชจาย 

และภาวะเศรษฐกิจของประเทศเปนสําคัญ ซ่ึงในการพิจารณาการกําหนดวงเงินงบประมาณนั้น 

รัฐบาลจะพิจารณารวมกับหนวยงานท่ีมีหนาท่ีดูแลทางเศรษฐกิจ 4 หนวยงาน คือ สํานักงบประมาณ 

สํานักเศรษฐกิจการคลัง ธนาคารแหงประเทศไทย และสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในการ

กําหนดงบประมาณรายจายนั้น  จะพิจารณาถึงประมาณการรายรับและฐานะการคลังของรัฐบาล

ประกอบเพ่ือใหไดวงเงินงบประมาณท่ีเหมาะสม 

1.3 การจัดทํางบประมาณรายรับและคําของบประมาณรายจายของหนวยงาน 

เม่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติวงเงินงบประมาณรวมและวงเงินของแตละกระทรวงแลว สํานัก

งบประมาณก็จะแจงใหกระทรวงและหนวยงานทราบ พรอมท้ังทิศทางงบประมาณของรัฐบาลในปนั้น

เพ่ือใหหนวยงานรับไปปฏิบัติ 

1.4 การพิจารณาคําของบประมาณและการประมาณการรายไดของสํานัก

งบประมาณ เม่ือสํานักงบประมาณไดรับคําของบประมาณและประมาณการรายไดท่ีปรับปรุงแลวของ

หนวยงานตางๆ ก็จะทําการวิเคราะห เ พ่ือจัดทํารายละเอียดเพ่ือเสนอนายกรัฐมนตรีและ

คณะรัฐมนตรี เพ่ือใหรัฐบาลพิจารณาอนุมัติวงเงิน 

1.5 การเสนองบประมาณประจําปตอรัฐสภา เม่ือสํานักงบประมาณพิจารณา

รายละเอียดของงบประมาณของกระทรวงและหนวยงานตางๆท่ีเสนอมามีความเหมาะสมสอดคลอง

กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และนโยบายของรัฐบาลแลว ก็จะพิจารณาปรับปรุงทํา

เอกสารงบประมาณและรางพระราชบัญญัติงบประมาณเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติอีกครั้งและ

เสนอรัฐสภาตอไป 

2. การอนุมัติงบประมาณ เม่ือรัฐบาลไดรางพระราชบัญญัติงบประมาณประจําป

พรอมกับรายละเอียดของงบประมาณตอรัฐสภาแลว ก็จะพิจารณาอนุมัติรางพระราชบัญญัติ

งบประมาณของรัฐสภาซ่ึงเปนเรื่องเก่ียวกับการเมืองโดยข้ันตอนการอนุมัติงบประมาณ คือ  

2.1 การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร มี 3 วาระ คือวาระท่ีหนึ่งเปนการ

พิจารณาวาจะรับหลักการรางพระราชบัญญัติงบประมาณท่ีรัฐบาลเสนอหรือไม วาระท่ีสองเปนการ 

ตั้งกรรมาธิการข้ึนพิจารณารายละเอียดของงบประมาณเม่ือสภารับหลักการตามวาระท่ีหนึ่ง วาระท่ี
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สาม เปนการพิจารณาความเหมาะสมของรางพระราชบัญญัติงบประมาณ ถาสภาเห็นดวยก็จะสงตอ

ใหวุฒิสภาพิจารณาเพ่ือผายเปนกฎหมายตอไป ถาสภาผูแทนราษฎรไมเห็นดวยกับการพิจารณาใน

วาระท่ีสาม จะมีผลทําใหรางพระราชบัญญัติงบประมาณไมผาน จะสงผลทางการเมืองทําใหรัฐบาล

ตองลาออกหรือยุบสภา 

2.2  การพิจารณาของวุฒิสภา เปนการสงรางพระราชบัญญัติงบประมาณท่ีไดรับ

ความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรแลว ใหวุฒิสภาพิจารณาเพ่ือประกาศใหเปนกฎหมายตอไป 

3. การบริหารงบประมาณ เม่ือพระราชบัญญัติงบประมาณผานการอนุมัติของสภา

และประกาศใชเปนกฎหมายแลวก็จะเปนข้ันตอนนําเงินงบประมาณไปใชจายซ่ึงข้ันตอนนี้ถือเปน

ข้ันตอนการบริหารงบประมาณ โดยในสวนของราชการหรือรัฐวิสาหกิจท่ีใชงบประมาณก็จะทําการ

เบิกจายงบประมาณเพ่ือไปทํางานตามแผนงานโครงการตางๆท่ีไดของบประมาณไว โดยจะตองทํา

แผนการใชจายขอเงินประจํางวดจากสํานักงบประมาณ เม่ือไดรับการอนุมัติจากสํานักงบประมาณ 

และทําการใชจายเงินตามแผนงานหรือโครงการแลว หนวยงานจะตองทําบัญชีรับจายเงินงบประมาณ

แผนดิน โดยเก็บหลักฐานการใชจายเพ่ือใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินตรวจสอบ และรายงานผลการ

ปฏิบัติงานใหสํานักงบประมาณทราบ 

4. การควบคุมงบประมาณ เม่ือสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจไดรับงบประมาณแลว 

ในการใชจายเงินตองควบคุมดูแลการใชจายเงินใหไดประสิทธิภาพสูงสุด 

ธนภร  เอกเผาพันธุ (2543, น.74-75)  การนํางบประมาณท่ีไดรับอนุมัติแลวไปใช

เปนแนวทางการปฏิบัติงานของหนวยตางๆเรียกวาการบริหารงบประมาณมีข้ันตอนดังนี้ 

1.การดําเนินการตามแผนงบประมาณ เปนหนาท่ีของหนวยปฏิบัติการทุกหนวยตอง

รับผิดชอบการดําเนินการใหเปนไปตามงบประมาณในสวนท่ีเก่ียวกับหนวยงานของตน ถาผลการ

ปฏิบัติงานไมเปนไปตามงบประมาณ ผลแตกตางไมดี และสาเหตุเกิดจากความบกพรองหรือการไมมี

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน หนวยงานนั้นๆ จะตองเปนผูรับผิดชอบ 

2. การควบคุมงบประมาณ คือหนวยงานท่ีรับผิดชอบเรื่องงบประมาณโดยตรงเชน

ฝายการงบประมาณทําหนาท่ีในการควบคุมการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ใหเปนไปตาม

งบประมาณ ควบคุมโดยใหหนวยงานสงรายงานผลการปฏิบัติงานการปฏิบัติงานเปนระยะๆเพ่ือ

ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานอยางใกลชิด 

3. การประเมินผลการปฏิบัติงานคือ หนวยงานท่ีรับผิดชอบงบประมาณ ประเมินผล

การปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ เชน การกําหนดใหมีการรายงานผลการใชจายงบประมาณเพ่ือ

นํามาวิเคราะหเปรียบเทียบกับงบประมาณของหนวยงาน   

4. การสั่งการเพ่ือการแกไข เปนข้ันสุดทายในการบริหารงบประมาณ กรณีพบขอ

แตกตางในทางท่ีไมดี ฝายบริหารตองดําเนินการแกไข โดยเสนอทางเลือกในการแกไขขอบกพรอง 
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จรัส  สุวรรณมาลา (2546, น.315 - 316) การบริหารงบประมาณเปนการนําแผน

งบประมาณไปปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จ เปนข้ันสุดทายของกระบวนการงบประมาณ ซ่ึงมีผลกระทบ

ตอผลสําเร็จและประสิทธิภาพการบริหารจัดการมากท่ีสุด และมีหนวยงานและระบบปฏิบัติการเขามา

เก่ียวของมากท่ีสุด กระบวนการบริหารงบประมาณเริ่มตนข้ึนเม่ือมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําปและสิ้นสุดในวันสิ้นปงบประมาณ ในกรณีประเทศไทยถือเริ่มตน

ปงบประมาณ ณ วันท่ี 1 ตุลาคม ซ่ึงเปนวันเริ่มปปฏิทินงบประมาณ ตามพระราชบัญญัติวิธีการ

งบประมาณ พ.ศ.2502 และสิ้นสุด ณ วันท่ี 30 กันยายนของปถัดไป ใ น ร ะ บ บ ง บ ก า ร บ ริ ห า ร

ประมาณแบบเดิมนั้น ใชหลักการควบคุมปจจัยการผลิตแบบรวมศูนยเม่ือ พระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจายประจําป ผานการเห็นชอบของรัฐสภาและประกาศใชแลว สํานักงบประมาณจะแจงตัวเลข

วงเงินประมาณใหสวนราชการทราบ จากนั้นสวนราชการก็เสนอขออนุมัติเงินประจํางวดตอสํานัก

งบประมาณ เม่ือสวนราชการไดรับอนุมัติเงินประจํางวดแลว หนวยปฏิบัติการก็จะดําเนินการจัดซ้ือจัด

จาง และวางฎีกาเบิกเงินจากกระทรวงการคลัง เพ่ือจายใหแกเจาหนี้ หรือโอนใหแกบุคคลหรือ

หนวยงานอ่ืน กระทรวงการคลังซ่ึงดูแลสภาพคลองทางการเงินรัฐบาล ก็จะอนุมัติฎีกาและโอนเงินเขา

บัญชีของสวนราชการนั้นๆ ซ่ึงเปดไวท่ีธนาคารแหงประเทศไทยหรือธนาคารพาณิชยท่ีกําหนดไว สวน

ราชการจะเบิกเงินสดหรือออกเช็คจายหนี้ก็ไดเม่ือสิ้นปงบประมาณ ถางบประมาณรายการใดมีเงิน

เหลือจาย กระทรวงการคลังก็จะผลักคืนเขาบัญชีเงินคงคลังของรัฐบาล เวนแตรายการใดไดรับอนุมัติ

ใหกันไวเบิกจายเหลือมปได  

จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา หลักการบริหารงบประมาณ คือ กระบวนการบริหาร

งบประมาณแผนดินเริ่มตน ณ วันท่ี 1 ตุลาคมของทุกป และสิ้นสุด ณ วันท่ี 30 กันยายนของปถัดไป 

โดยกระบวนการงบประมาณมี 4 ข้ันตอน  ไดแก 1. การจดัทํางบประมาณหรือการเตรยีมงบประมาณ 

2.การอนุมัติงบประมาณ 3. การบริหารงบประมาณ และ 4.การควบคุมงบประมาณ เม่ือหนวยงาน

ของรัฐไดรับการอนุมัติงบประมาณประจําป ตองมีการบริหารงบประมาณใหเปนไปตามแผน

งบประมาณ มีการควบคุม กํากับติดตามการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามแผน มีการประเมินผล

การใชจายงบประมาณ และมีการปรับปรุงแกไขเม่ือพบขอบกพรอง เม่ือสิ้นปงบประมาณ หาก

งบประมาณรายการใดมีเงินเหลือจาย หนวยงานของรัฐ ตองสงคืนกระทรวงการคลังเพ่ือเขาบัญชีเงิน

คงคลังของรัฐบาล เวนแตหากรายการใดไดรับอนุมัติใหกันไวเบิกจายเหลือมป หนวยงานของรัฐจึง

สามารถเบิกจายขามปงบประมาณได  

 3.2 ความสําคัญและประโยชนของงบประมาณ 

  งบประมาณมีความสําคัญและเปนประโยชนทางการบริหาร ดังนี้ 

  เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม (2552, น.532-533) งบประมาณมีความสําคัญตอการ

บริหารงานของรัฐบาลท้ังในทางเศรษฐกิจและทางการเมืองซ่ึงพอสรุปไดดังนี้  
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  ประการแรก รัฐบาลใชงบประมาณเปนเครื่องมือในการบริหารราชการแผนดิน 

ตามท่ีรัฐบาลไดแถลงนโยบายไว กลาวคือนโยบายและสิ่งตางๆ ท่ีรัฐบาลตั้งใจท่ีจะทําเพ่ือพัฒนาหรือ

เพ่ือแกปญหาของประเทศจะถูกกําหนดเปนแผนงานโครงการตางๆในแผนการใชจายของรัฐบาลและ

รัฐบาลก็สามารถใชแผนงานหรือโครงการเหลานั้นตรวจสอบการทํางานของหนวยงานรัฐบาล เพ่ือท่ีจะ

พิจารณาวาหนวยงานตางๆ สามารถทํางานบรรลุเปาหมายและมีประสิทธิภาพ 

  ประการท่ีสอง ในทางเศรษฐกิจรัฐบาลสามารถใชงบประมาณท้ังในดานการหา

รายไดและการใชจายของรัฐบาลทํางานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในทางเศรษฐกิจของรัฐบาล เชนการ

พัฒนาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การแกปญหาการกระจาย

รายไดของสังคมหรือการกระจายความเจริญสูภูมิภาค 

  ประการท่ีสาม ในทางการเมืองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถใชงบประมาณเปน

เครื่องมือควบคุมและตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล ตั้งแตในข้ันของการอนุมัติงบประมาณ การ

แปรญัตติและการตรวจสอบการใชจายรัฐบาล 

  พัชรา  ประวาลพิทย (2561, น. 8 - 7) สรุปวางบประมาณมีความสําคัญยิ่งตอการ

บริหารประเทศของรัฐบาลและตอความกินดีอยูดีของประชาชนดังนี้ 

  1. เปนเครื่องมือในการบริหารนโยบายเศรษฐกิจและการคลังของชาติ 

  2. เปนตัวจักรสําคัญท่ีจะรักษาไวซ่ึงความม่ันคงของระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

เชน การเก็บภาษีและการใชจายเงินของรัฐบาล อาจมีผลกระทบกระเทือนภาวการณคา การลงทุน

และการเศรษฐกิจดานอ่ืนๆ 

  3. เปนเครื่องมือสําคัญในการแกไขขอบกพรองทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม 

  4. เปนเครื่องในการวางแผน การควบคุม การประสานงานและการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานของรัฐบาล 

  5. เปนเครื่องมือของประชาชนในการควบคุมตรวจสอบการกําหนดนโยบายการ

ดําเนินงานของฝายบริหารโดยผานทางรัฐสภาจากการพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจายประจําป

ตามระบอบประชาธิปไตย 

1. ใชเปนเครื่องมือในการบริหารหนวยงาน ตามแผนงานและกําลังเงินท่ีมีอยู เพ่ือให

การปฏิบัติงานเปนไปตามแผนท่ีวางไว ปองกันการรั่วไหล และการปฏิบัติงานท่ีไมจําเปนขององคกรให

ลดลง 

2. ใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาหนวยงาน หากองคกรจัดสรรงบประมาณอยาง

ถูกตองและมีประสิทธิภาพ จะทําใหองคกรเจริญกาวหนา 

3. เปนเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหมีประสิทธิภาพ

เนื่องจากงบประมาณขององคกรมีจํากัด จึงจําเปนตองใชงบประมาณเปนเครื่องมือในการจัดสรร



47 

ทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ โดยมีการวางแผนการใชและจัดสรรเงินงบประมาณในแตละดานเพ่ือให

ใชทรัพยากรนอยและเกิดประโยชนสูงสุด 

4. ใชเปนเครื่องมือในการกระจายรายไดประชาชาติท่ีเปนธรรม เชน ใชเปนเครื่องมือ

ในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินการคลังประเทศ หรือใชเปนเครื่องมือประชาสัมพันธ

งานและผลงานของรัฐบาล 

  จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา ระบบงบประมาณมีความสําคัญและมีประโยชน

ตั้งแตระดับนโยบาย ระดับหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจไปจนถึงระดับประชาชนของประเทศ ระดับ

นโยบายเปนเครื่องมือในการบริหารประเทศ  ใชควบคุมและตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล และใช

เปนเครื่องมือในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินการคลังประเทศ ระดับหนวยงาน

ราชการรัฐวิสาหกิจ ใชเปนเครื่องมือในการบริหารหนวยงานตามแผนงานและกําลังเงินท่ีมีอยู ชวยให

การปฏิบัติงานเปนไปตามแผนท่ีวางไว ระดับประชาชนชวยการแกปญหาการกระจายรายไดของสังคม

หรือการกระจายความเจริญสูภูมิภาคชวยใหคนในสังคมไดอยูดีมีสุข 

 3.3 ประเภทของงบประมาณ  

เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม (2552, น.533 - 535) ไดกลาวถึงรูปแบบของ

งบประมาณมีรูปแบบและววิัฒนาการมาหลายรอยป เริ่มจากรูปแบบงายๆท่ีมีเพียงรายรับรายจายของ

รัฐบาล จนถึงรูปแบบท่ีมีความสลับซับซอนซ่ึงพอสรุปไดดังนี้ 

  1. งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line Item Budgeting) งบประมาณแบบแสดง

รายการเนนใชเปนเครื่องมือในการควบคุมการรายการใชจายเงิน แตขาดการยืดหยุนและไมเนน

ประสิทธิภาพการบริหารงาน  หนวยงานท่ีไดรับงบประมาณตองใชจายตามท่ีกําหนดไว จะนําไปใช

รายการอ่ืนไมได หากประสงคจะเปลี่ยนแปลงตองทําความตกลงกับหนวยงานท่ีทําหนาท่ีควบคุม หรือ

สํานักงบประมาณ 

  2. งบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance Budgeting) งบประมาณแบบ

แสดงผลงาน จะแสดงแผนงานของการใชจายตางๆ วาจะทําอะไร มีแผนการทํางานอยางไร โดย

คํานึงถึงวัตถุประสงคหรือเปาหมายการใชจายของแตละแผนงานหรือโครงการ รัฐบาลสามารถใชเปน

เครื่องมือในการควบคุมและตรวจสอบการทํางานของหนวยงานในสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจได 

  3. งบประมาณแบบแสดงแผนงาน (Planning Budgeting) งบประมาณแบบแสดง

แผนงาน เปนงบประมาณท่ีเนนความสําคัญเรื่องประสิทธิภาพการใชจายทรัพยากรหรือเงิน

งบประมาณแผนดิน การจัดทํางบประมาณ จะมีการกําหนดวัตถุประสงคหรือเปาหมายของแผนงาน

ตางๆไวชัดเจน ในแตละแผนงานโครงการจะแสดงคาใชจายและผลท่ีจะไดรับจากแผนงานโครงการไว

ดวย  
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  4. งบประมาณแบบการว า งแผนและการ กํ าหนด โค ร งการ  (Planning 

Programming Budgeting System) เปนงบประมาณเนนการบริหารการวางแผน เพ่ือใหการใช

จายเงินงบประมาณแผนดินมีประสิทธิภาพสูงสุด สวนประกอบสําคัญของงบประมาณแบบการ

วางแผนและการกําหนดโครงการ ไดแก การกําหนดวัตถุประสงคโครงการ การกําหนดแผนทางดาน

การเงิน การวิเคราะหการเลือกแผนการ แนวคิดการจัดทํางบประมาณแบบการวางแผนและการ

กําหนดโครงการ เปนรูปแบบท่ีดีท่ีสุดในหลักวิชาการทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร 

  5. งบประมาณแบบฐานศูนย (Zero-Base Budgeting) เปนงบประมาณท่ีพิจารณา

ทุกแผนงานท่ีของบประมาณอยางละเอียด เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมในการจัดทํางบประมาณ 

แผนงานท่ีเคยไดรับงบประมาณแลวอาจไมไดรับงบประมาณอีกหากแผนนั้นไมเหมาะสมสูแผนอ่ืน

ไมได แผนงบประมาณนี้จะชวยใหสํานักงบประมาณไมตองเพ่ิมงบประมาณใหแกหนวยงานท่ีเคยไดรับ

มาแลวทุกป 

  พัชรา  ประวาลพิทย (2561, น. 8 -16 - 17) การแบงประเภทตามบทบาทของ

งบประมาณสามารถแบงได 6 ประเภท คือ 

  1. งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line Item Budgeting System) เปนระบบ

งบประมาณท่ีเกาแกท่ีสุด และใชกันอยางแพรหลายระบบงบประมาณแบบนี้เนนสิ่งท่ีใชจายมากกวา

เนนงานประสงคท่ีจะทํา มีขอจํากัดคือรัฐบาลไมสามารถใชงบประมาณเปนเครื่องมือควบคุมการ

ปฏิบัติงานตามแผนท่ีกําหนดไวได 

  2. งบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance Budgeting  System: PBS) เปน

ระบบท่ีนํามาใชเพ่ือแกไขจุดออนของระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ เนนการแสดงผลไดของ

การดําเนินงานดานตางๆ  

  3. งบประมาณแบบการว า งแผนและการ กํ าหนด โคร งการ  (Planning 

Programming Budgeting System: PPBS) เปนระบบนํ ามาใช เ พ่ือแก ไขจุดอ อนของระบบ

งบประมาณแบบแสดงรายการและแบบแสดงผลงาน เปนการพยายามเชื่อมโยงงบประมาณประจําป 

เขากับวัตถุประสงคของรัฐบาลตามท่ีไดกําหนดไว ในแผนระยะยาวของประเทศ 

  4. งบประมาณแบบฐานศูนย (Zero-Base Budgeting System: ZBBS) เปนระบบ

งบประมาณท่ีเปลี่ยนจากการมุงวิเคราะหรายละเอียดโครงการในระบบ ไปเปนการปรับดุลประโยชน

ของโปรแกรมตางๆ ท่ีมีใหเลือก โดยไมคํานึงถึงคาใชจายเดิมในปกอน แตจะใชฐานศูนยเปนหลักใน

การกําหนดคาใชจาย 

  5. งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance - Based Budgeting System: 

PBBS) คือใหความสําคัญกับผลผลิต (Outputs) และ ผลลัพธ (Outcomes) ของการดําเนินงานและ

ผลลัพธ ตองมีความสอดคลองกับเปาหมายและนโยบายของรัฐบาล โดยใหอํานาจผูบริหารหนวยงาน
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ในการตัดสินใจ มีความยืดหยุนในการใชงบประมาณ เนนเรื่องประสิทธิภาพประสิทธิผล ในเรื่อง

ประสิทธิภาพพิจารณาจากผลท่ีรับเม่ือเทียบกับทรัพยากรท่ีใชไป ประสิทธิผลนั้นมุงเนนตามท่ีตองการ

ซ่ึงกําหนดไวในนโยบายและจุดหมายของหนวยงาน  โดยระบบงบประมาณนี้ไดกําหนดมาตรฐานทาง

การเงินไว 7 ดาน (Seven Hurdles) เพ่ือใหหนวยงานสามารถนําไปดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลดังนี้ 

5.1 การวางแผนงบประมาณ 

5.2 การคํานวณตนทุนกิจกรรม 

5.3 การจัดระบบจัดซ้ือจัดจาง 

5.4 การบริหารทางการเงิน ควบคุมงบประมาณ 

5.5 การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 

5.6 การบริหารสินทรัพย 

5.7 การตรวจสอบภายใน 

  6. งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic Performance 

Based Budgeting System: SPBBS ) เปนการปรับปรุงระบบมาจากระบบงบประมาณแบบมุงเนน

ผลงานซ่ึงมีขอจํากัดดานกฎระเบียบท่ีเครงครัด ขาดความคลองตัวในการบริหารจัดการ และขาดการ

วางแผนงบประมาณลวงหนา โดยรฐับาลมีนโยบายใหปรับปรุงระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานไป

เปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร ตั้งแตปงบประมาณ 2547 เปนตนมา ระบบ

งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรมีองคประกอบสําคัญดังนี้ 

6.1 มุงเนนผลสําเร็จตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตร 

6.2 เนนหลักธรรมาภิบาล 

6.3 เนนการมอบอํานาจการบริหารจัดการงบประมาณ 

6.4 เพ่ิมขอบเขต ความครอบคลุมของงบประมาณ 

6.5 จัดทํากรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

  ซ่ึงไดสรุปวาประเทศไทยไดนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามแผน

ยุทธศาสตร (Strategic Performance Based Budgeting System: SPBBS) มาใชจนถึงปจจุบัน 

  จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา ประเภทของงบประมาณ มีรูปแบบและวิวัฒนาการ

มาหลายรอยป เริ่มจากรูปแบบงายๆท่ีมีเพียงรายรับรายจายของรัฐบาล จนถึงรูปแบบท่ีมีความ

สลับซับซอนโดยรัฐบาลมีการปรับปรุงพัฒนาระบบงบประมาณตามขอจํากัดของระบบงบประมาณแต

ละประเภท เพ่ือใหมีระบบงบประมาณใหมท่ีสอดคลองกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป  โดยระบบ

งบประมาณท่ีนํามาใชในประเทศไทยลาสุด คือระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามแผน

ยุ ท ธ ศ าสต ร  (Strategic Performance Based Budgeting System: SPBBS) ซ่ึ ง เ ป น ร ะ บ บ
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งบประมาณท่ีมุงเนนผลสําเร็จตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตร เนนหลักธรรมาภิบาล เนนการมอบ

อํานาจการบริหารจัดการงบประมาณ และเพ่ิมขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ โดยมีการ

จัดทํากรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง ไวในระบบงบประมาณดวย 

 3.4 ลักษณะของงบประมาณท่ีดี  

ตามทรรศนะของปวย  อ้ึงภากรณ (อางถึงในวลัยพร  ชิณศรี  2556,น.196-197)  

ไดใหหลักสําคัญของงบประมาณท่ีดีตองประกอบดวยหลัก 6 ประการ ดังนี้ 

  1. หลักการคาดการณไกล (Foresight) เปนการวางแผนลวงหนาวาใครจะทําอะไร 

จะใชเงินในปใด เทาใด ตองการใชเงินอยางไร ตองคิดวางแผนไว โดยไมคํานึงถึงวาจะมีอนุมัติไวใน

งบประมาณหรือไม 

  2. หลักประชาธิปไตย (Democracy) คือจะตองใหประชาชนเจาของเงินไดรูเห็น

และใหความเห็นชอบดวยท้ังเงินไดและเงินจาย 

  3. หลักดุลยภาพ (Balance) งบประมาณจะตองสมดุลกันแตไมไดหมายความวา 

รายไดรายจาย จะตองเทากันทุกป บางปก็อาจขาดดุลแตก็ตองพยายามใหมีเกินดุลบางเพ่ือมิใหมี

หนี้สินลนพนตัว 

  4. หลักสารัตประโยชน (Utility) ตองคํานึงถึงประโยชนปจจุบันและอนาคตจึงตอง

ใหมีรายจายลงทุนไวใหมากพอเปนสัดสวนเหมาะสมกับรายจายประจําป 

  5. หลักความยุติธรรม (Equity) ตองใหมีความยุติธรรมท้ังในดานรายไดและรายจาย

เชนกรณีในสวนรายไดจากการจัดเก็บภาษีตองใหยุติธรรมท่ีสุดคนมีรายไดมากมากยอมจะตองเสีย

ภาษีมากกวาคนมีรายไดนอย 

  6. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หลักนี้เก่ียวกับการควบคุมงบประมาณรายได

และรายจายท่ีสวนราชการผูมีหนาท่ีจะตองระมัดระวังสอดสองใหเกิดประสิทธิภาพ กลาวคือ คุมคา

และเกิดประโยชนสูงสุด 

  จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวางบประมาณท่ีดีควรมีลักษณะดังนี้  การจัดทํา

งบประมาณควรมีการวางแผนลวงหนา มีการกําหนดผูรับผิดชอบอยางชัดเจน เผยแพรใหประชาชนผู

เสียภาษีรับรูและเห็นชอบในการใชจายงบประมาณ รายไดและคาใชจายในของงบประมาณตองมี

ความสอดคลองและสมดุลกัน  และงบประมาณท่ีไดรับการอนุมัติตองคํานึงถึงประสิทธิภาพคุมคาและ

เกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม 

 3.5 ขอบเขตของการบริหารงบประมาณ 

  สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน (2546,น.118)  ไดกลาวถึง ระบบงบประมาณ

แบบมุงเนนผลงาน มีจุดมุงหมายเพ่ือใหการใชจายงบประมาณแผนดินใหมีประสิทธิภาพและ
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ประสิทธิผลสูงสุด โดยพัฒนาระบบบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงสัมฤทธิ์ลักษณะการดําเนินงานมี

ขอบเขตสรุปได ดังนี้  

  1. เนนพันธกิจ เปาประสงคและวัตถุประสงคของหนวยงานภาครัฐ มีการกําหนด

ผลผลิต ผลลัพธ รวมถึงตัวชี้วัดผลการดําเนินงานท่ีชัดเจน 

  2. มีการกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปยังหนวยงานภาครัฐจนถึงหนวย

ปฏิบัติ 

  3. เพ่ิมขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ 

  4. มีการวางแผนงบประมาณลวงหนาระยะปานกลางอยางเปนระบบ 

  5. มีระบบการจัดการทางการเงินท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได 

  พัชรา ประวาลพิทย  (2561, น.8 -19) ไดกลาวถึงการดําเนินงานของระบบ

งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามแผนยุทธศาสตรไวดังนี้ 

  1. คํานึงถึงความสําเร็จของงานตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ 

  2. มีการกระจายอํานาจและความรับผิดชอบ ในการวางแผนจัดการและบริหาร

งบประมาณใหแก กระทรวง ทบวง กรม ตางๆ โดยสามารถแสดงความรับผิดชอบของฝายท่ีเก่ียวของ 

เปน 3 ระดับ ดังนี้ 

2.1 ระดับชาติ หรือระดับรัฐบาลแสดงความรับผิดชอบตอความสําเร็จของ

เปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติซ่ึงกําหนดยุทธศาสตรในการจัดสรรงบประมาณประจําปของ

ประเทศ โดยขอมูลดังกลาวจะมีการเปดเผยตอสาธารณชนเพ่ือใชในการตรวจสอบ ติดตามผลการ

ดําเนินงานของรัฐบาล 

2.2 ระดับกระทรวง เปนระดับความสําเร็จตามยุทธศาสตรของกระทรวง มี

รัฐมนตรีเจากระทรวงรับผิดชอบตอเปาหมายแหงความสําเร็จ ท่ีเรียกวาเปาหมายการใหบริการ

สาธารณะ ซ่ึงมีการตกลงรวมกันในการทําขอตกลงการใหบริการสาธารณะกอนเริ่มตนปงบประมาณ 

โดยมีรายละเอียดแผนปฏิบัติงาน วงเงินงบประมาณ ผลผลิต ผลลัพธ ตัวชี้วัด และเกณฑการวัดผล 

2.3 ระดับกรม หรือระดับหนวยปฏิบัติโดยมีหัวหนางานรับผิดชอบตอความสําเร็จ

ของผลผลิต ท่ีหนวยงานนั้นรับผิดชอบในการดําเนินงาน ซ่ึงผลลิตดังกลาวเปนองคประกอบสําคัญใน

ขอตกลงการทําจัดทําผลผลิต ท่ีจัดทําข้ึนระหวางรัฐมนตรีท่ีกํากับดูแลหัวหนาหนวยปฏิบัติท้ังนี้

งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามแผนยุทธศาสตร จะตองสอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดิน 

แผนปฏิบัติการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําปตามบทบัญญัติท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา

วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 

จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวาขอบเขตของการบริหารงบประมาณ จะตอง

สอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดิน แผนปฏิบัติการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําปตาม
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บทบัญญัติท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  

ตองมีความสัมพันธสอดคลองกับเปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ ระดับกระทรวง และระดับกรม 

หรือระดบัหนวยปฏิบัติ  ในการบริหารงบประมาณตองมีการจัดทําขอตกลงการใหบริการสาธารณะ มี

การกําหนดผลผลิต ผลลัพธ ตัวชี้วัดความสําเร็จผลการดําเนินงานท่ีชัดเจนและมีการเปดเผยผลการ

ดําเนินงานตอสาธารณชน 

 3.6 กระบวนการบริหารงบประมาณ 

  เม่ือพระราชบัญญัติงบประมาณประจําปผานการอนุมัติโดยรัฐสภาและประกาศเปน

กฎหมายแลว ข้ันตอไปคือการนํางบประมาณท่ีไดรับการอนุมัติไปใชจาย ซ่ึงข้ันตอนนี้คือข้ันตอนการ

บริหารงบประมาณ  

สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน (2546, น.118 -119) ไดกลาวถึงกระบวนการ

บริหาร งบประมาณท่ีแสดงใหเห็นถึงขีดความสามารถในการสนองตอบตอภารกิจของภาครัฐ ภายใต

ระบบการบริหารจัดการท่ีโปรงใส เปนธรรม และตรวจสอบได โดยองคกรภาครัฐจะตองจัดทําระบบ

มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles คือ 

1. การวางแผนงบประมาณ 

2. การคํานวณตนทุนผลผลิต 

3. การจัดระบบจัดซ้ือจัดจาง 

4. การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ 

5. การบริหารสินทรัพย 

6. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 

7. การตรวจสอบภายใน 

  เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม (2552,น.541-542) ไดกลาวถึงการบริหารงบประมาณ

ของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจท่ีใชงบประมาณดังนี้ 

  1.จัดทําแผนปฏิบัติงานโครงการและใบขออนุมัติเ งินประจํางวด สงใหสํานัก

งบประมาณพิจารณาอนุมัติเงินประจํางวด โดยแนบแผนงานโครงการเพ่ือประกอบการพิจารณา 

  2. เม่ือไดรับการอนุมัติเงินประจํางวด ทําการกอหนี้ผูกพัน เบิกจายงบประมาณ  

  3. จัดทําบัญชีรับจายเงินงบประมาณ จัดทํางบเดือนรายงานกรมบัญชีกลาง หรือ

คลังจังหวัด  

  4. เก็บหลักฐานการจายรอการตรวจสอบจากสํานักงานตรวจเงินแผนดิน  

  5. รายงานผลการปฏิบัติงานใหสํานักงบประมาณทราบ 

  พัชรา  ประวาลพิทย (2561, น. 8 -25 – 8 -31) ไดกลาวถึงกระบวนการบริหาร

งบประมาณงบประมาณประจําปของหนวยงานมีข้ันตอนดําเนินการดังนี้ 
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  1. สวนราชการจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณประจําป 

ตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 โดยจัดทําแผนปฏิบัติงานและแผนการใชจาย

งบประมาณประจําป ตามวงเงินท่ีไดรับเปนรายไตรมาส รายเดือน แยกตามแผนงาน ผลผลิต โครงการ 

กิจกรรม ตัวชี้วัด ตามแบบรายงานท่ีกําหนดเพ่ือเสนอสํานักงบประมาณพิจารณาเห็นชอบกอนวัน

เริ่มตนปงบประมาณไมนอย กวา 15 วัน ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสํานักงบประมาณกําหนด โดย

แผนปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ สวนราชการตองจัดทําแผนใหสอดคลองกับเปาหมาย

การใหบริการของกระทรวง 

  2. การจัดสรรงบประมาณรายจาย (การอนุมัติเงินประจํางวด) สํานักงบประมาณจะ

จัดสรรงบประมาณรายจายใหสวนราชการเต็มตามจํานวนครบ 100 % ในคราวเดียวหลังจากสํานัก

งบประมาณไดพิจารณาอนุมัติแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณของสวนราชการแลว 

  3. การวางฎีกา เม่ือไดรับอนุมัติงบประมาณรายจาย (เงินประจํางวด) จากสํานัก

งบประมาณแลว สวนราชการก็จะวางฎีกาขอเบิกจากกรมบัญชีกลาง หรือคลังจังหวัด 

  4. การเบิกจายงบประมาณรายจาย (เงินประจํางวด) สวนราชการเบิกงบประมาณ

รายจาย (เงินประจํางวด) ไปใชตามท่ีตองการ ซ่ึงจะจายไปตามลักษณะประเภทเงินงบประมาณ เชน 

งบบุคลากร เงินเดือน งบดําเนินงาน คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ คาสาธารณูปโภค งบเงินอุดหนุน 

งบลงทุน และงบรายจายอ่ืน ตามรายการท่ีกําหนดไวในเอกสารงบประมาณ และท่ีไดรับอนุมัติ

งบประมาณ 

  5. การตรวจสอบการใชจายงบประมาณ เม่ือสวนราชการเบิกจายเงินแลวตองมีการ

ตรวจสอบการใชจายเงินวาเปนจริงตามท่ีเบิกไปหรือไม และไดจายไปในงานท่ีกําหนดไวหรือไม ดังนั้น

การตรวจสอบเงินแผนดินจึงนับวาเปนวิธีการอันสําคัญท่ีจะควบคุมการบริหารดานการเงินนี้ใหการใช

จายเงินเปนไปโดยไมรั่วไหลและเหมาะสมกับจําเปนในการปฏิบัติงาน 

  6. รายงานตางๆ ในการติดตามและประเมินผลตามระเบียบวาดวยการบริหาร

งบประมาณ พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กําหนดใหสวนราชการจัดใหมีระบบการรายงานผลการ

ปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณและใหจัดทํารายงานดังนี้ 

6.1 รายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณ ตามเกณฑตัวชี้วัด

ความสําเร็จ หรือตามท่ีไดตกลงกับสํานักงบประมาณ พรอมท้ังระบุปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไข

เม่ือสิ้นไตรมาสภายใน 15 วันนับแตวันสิ้นไตรมาส 

6.2 รายงานประจําป ท่ีแสดงถึงความสําเร็จในการปฏิบัติงานของสวนราชการท่ี

เชื่อมโยงกับเปาหมายการใหบริการกระทรวง โดยมีตัวชี้วัดท่ีชัดเจน สงสํานักงบประมาณภายใน 60 

วันนับแตวันสิ้นปงบประมาณ 
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  ซ่ึงไดสรุปไววากระบวนการบริหารงบประมาณ หมายถึง กระบวนการเพ่ือใหไดมา

ซ่ึงงบประมาณท่ีจะนํามาใชจายตามภารกิจของหนวยงาน ประกอบดวย การจัดทํางบประมาณ การ

ดําเนินงานตามแผนคําขอตั้งงบประมาณรายจายประจําป การจัดสรรงบประมาณ การบริหารการใช

จายงบประมาณและการควบคุมงบประมาณท่ีไดรับใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีต้ังไว 

ใหเกิดประโยชนสูงสุด ถูกตองตามระเบียบ ทันเวลา อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดท้ัง

ผลผลิตและผลลัพธ ตลอดจนการติดตามประเมินผลและรายงาน 

  จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา กระบวนการบริหารงบประมาณ หมายถึงข้ันตอน

ดําเนินการเพ่ือใหไดมาซ่ึงงบประมาณ  ท่ีจะนํามาใชจายตามภารกิจของหนวยงาน เริ่มตั้งแตการ

จัดทํางบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการควบคุมงบประมาณท่ี

ไดรับซ่ึงกระบวนการปฏิบัติงานดานงบประมาณท่ีแสดงใหเห็นถึงขีดความสามารถในการสนองตอบ

ตอภารกิจของภาครัฐ ภายใตระบบการบริหารจัดการท่ีโปรงใส เปนธรรม และตรวจสอบไดนั้น องคกร

ภาครัฐจะตองจัดทําใหเปนไปตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles ไดแก การวางแผน

งบประมาณ การคํานวณตนทุนผลผลิต การจัดระบบจัดซ้ือจัดจาง การบริหารทางการเงินและควบคุม

งบประมาณ  การบริหารสินทรัพย การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน และการตรวจสอบ

ภายใน 

 3.7 การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 34 

(2) และมาตรา 35 กําหนดใหจัดระเบียบบริหารราชการของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใหสถานศึกษาท่ีจัด

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนนิติบุคคล โดยการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียน เปนนิติบุคคล มี

วัตถุประสงคเพ่ือใหโรงเรียนจัดการศึกษาอยางเปนอิสระ  

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2552, น. 39) กฎหมายการศึกษา

แหงชาติ และกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหโรงเรียนท่ีเปนนิติบุคคล

มีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 

  1. ใหผูอํานวยการโรงเรียนเปนผูแทนนิติบุคคลในกิจการท่ัวไปของโรงเรียน ท่ี

เก่ียวของกับบุคคลภายนอก 

  2. ใหโรงเรียนมีอํานาจปกครอง ดูแล บํารุง รักษา ใชและจัดหาผลประโยชนจาก

ทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคให เวนแตการจําหนายอสังหาริมทรัพยท่ีมีผูบริจาคใหโรงเรียน ตองไดรับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

  3. ใหโรงเรียนจดทะเบียนลิขสิทธิ์หรือดําเนินการทางทะเบียนทรัพยสินตางๆ ท่ีมีผู

อุทิศใหหรือโครงการซ้ือ แลกเปลี่ยนจากรายไดของสถานศึกษาใหเปนกรรมสิทธิ์ของสถานศึกษา 
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  4. กรณีโรงเรียนดําเนินคดีเปนผูฟองรองหรือถูกฟองรอง ผูบริหารจะตองดําเนินคดี

แทน สถานศึกษาหรือฟองรวมกับสถานศึกษา ถาถูกฟองโดยมิไดอยูในการปฏิบัติราชการในกรอบ

อํานาจผูบริหารตองรับผิดชอบเปนการเฉพาะตัว  

  5. โรงเรียนจัดทําทํางบดุลประจําป และรายงานสาธารณะทุกสิ้นปงบประมาณ 

  แนวคิดการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2552,น. 39) แนวคิดการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ ในการบริหารจัดการ มีความคลองตัว โปรงใส 

ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์ และบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมี

การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมท้ังจัดหารายไดจากบริการมาใชบริหาร

จัดการเพ่ือประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพท่ีดีข้ึนตอผูเรียน  

  วัตถุประสงคการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2552,น. 39) 

  1. เพ่ือใหสถานศึกษาบริหารงบประมาณมีความเปนอิสระ คลองตัว โปรงใส 

ตรวจสอบได 

  2.  เพ่ือใหไดผลผลิต ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ  

  3.  เพ่ือใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรไดอยางเพียงพอและมี

ประสิทธิภาพ 

  ขอบขายภารกิจการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2552, น.40) 

  1. กฎหมายระเบียบท่ีเก่ียวของ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ

ท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

  2. พระราชบัญญัติบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  

  3. ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2545 

  4. หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 

  5. แนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาและสถานศึกษาตาม

กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาพ.ศ. 

2550 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2552, น.7) ไดกําหนดขอบขายและ

ภารกิจการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาตามโครงสรางภายในตามกฎกระทรวงมีรายละเอียด

ดังนี้  

   1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
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   2. การจัดสรรงบประมาณ 

   3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชจายและผลดําเนินงาน 

   4. การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา 

   5. การบริหารการเงิน 

      6. การบริหารบัญชี 

   7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2556, น.58) การบริหารงบประมาณ

ของสถานศึกษาไดกําหนดไวในกฎกระทรวง โดยมอบใหสถานศึกษามีอํานาจในการการบริหารจัดการ

งบประมาณภายใตกรอบการดําเนินงานท่ีกําหนดใหอยางมีอิสระ รวดเร็ว และคลองตัว โดยยึดหลัก 

ดังนี้  

  1. ยึดหลักความเทาเทียมและความเสมอภาคทางโอกาสทางการศึกษาของผูเรียนใน

การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

  2. มุงพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณตามมาตรฐานการ

จัดการทางการเงินท้ัง 7 ดานเพ่ือรองรับการบรหิารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดงันี้ 

2.1 การวางแผนงบประมาณ 

2.2 การคํานวณตนทุนผลผลิต 

2.3 การจัดระบบการจัดหาพัสดุ 

2.4 การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 

2.5 การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 

2.6 การบริหารสินทรัพย 

2.7 การตรวจสอบภายใน 

  3. ยึดหลักการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการงบประมาณ โดยจัดสรร

งบประมาณใหเปนวงเงินรวมแกสถานศึกษา 

  4. มุงเนนการเสริมสรางประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการจัดการ

งบประมาณของสถานศึกษาใหมีความเปนอิสระในการตัดสินใจ มีความคลองตัวควบคูกับความ

โปรงใส และความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดจากผลสําเร็จของงานและทรัพยากรท่ีใช 

  เรวดี  รัตนะมาลา  (2551, น.20 -21) การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา

มุงเนนความเปนในการบริหารจัดการมีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนน

ผลสัมฤทธิ์ และบริหารแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา 

รวมท้ังจัดหารายได จากบริการจัดการเพ่ือประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพท่ีดีข้ึนตอ

ผูเรียน ขอบขายภารกิจมีดังนี้ 
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  1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ ขอบขายการดําเนินงานมีการวิเคราะห และ

พัฒนานโยบายทางการศึกษา การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา การวิเคราะหความ

เหมาะสมการเสนอของบประมาณ 

  2. การจัดสรรงบประมาณ ขอบขายการดําเนินงานมีการจัดสรรงบประมาณใน

สถานศึกษา การเบิกจายและอนุมัติงบประมาณ การโอนเงินงบประมาณ 

  3. การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใชจายและผลดําเนินงาน

ขอบขายการดําเนินงานมี การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงานการประเมินผลการ

ใชเงินและผลการดําเนินงาน 

    4. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ขอบขายการดําเนินงานมีการ

จัดการทรัพยากร การระดมทรัพยากร การจัดหารายไดและผลประโยชน กองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา 

กองทุนสวัสดิการเพ่ือการศึกษา 

   5. การบริหารการเงิน ขอบขายการดําเนินงานมี   การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน 

การเก็บรักษาเงิน การจายเงิน การนําสงเงิน การกันเงินไวเบิกเหลื่อมป 

  6. การบริหารบัญชี ขอบขายการดําเนินงานมี การจัดทําบัญชีการเงิน การจัดทํา

รายงานทางการเงินและงบการเงิน การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 

  7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย ขอบขายการดําเนินงานมี  การจัดทําระบบ

ฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา การจัดหาพัสดุ  การกําหนดรูปแบบรายการหรือคุณ

ลักษณะเฉพาะและจัดซ้ือจัดจาง การควบคุมดูแล บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2556, น. 67 - 72) กําหนดขอบขาย

ภารกิจการดําเนินงานดานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาตามระบบพัฒนาการบริหารรูปแบบ

นิติบุคคลซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้  

  1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ ใหสถานศึกษามีการวิเคราะหสภาพแวดลอม

ของสถานศึกษา (SWOT  Analysis) โดยเชื่อมโยงกับ แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา กลยุทธ

ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา กลยุทธของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และกล

ยุทธของกระทรวงศึกษาธิการ และใหจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนา

การศึกษาของสถานศึกษาเพ่ือจัดสรรงบประมาณ โดยแผนปฏิบัติการประจําป ตองไดรับความ

เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และใหสถานศึกษามีการทบทวนประสิทธิภาพการ

ใชจายงบประมาณตามแผนปฏิบัติการในปท่ีผานมา 

  2. การจัดสรรงบประมาณ ใหผูอํานวยการสถานศึกษาจัดสรรงบประมาณใหเปนไป

ตามแผนปฏิบัติการประจําป และอนุมัติการใชจายงบประมาณตามแผนงาน/โครงการท่ีไดรับจัดสรร

ในแผนปฏิบัติการประจําป  โดยสถานศึกษาตองจัดทําแผนการใชจายงบประมาณควบคูไปกับ
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แผนปฏิบัติการประจําป และใหมีการรายงานผลการเบิกจายงบประมาณประจําป ไปยังสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และหนวยงานท่ีเก่ียวของแลวแตกรณี 

  3. การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใชจายและผลดําเนินงาน ให

สถานศึกษามีการตรวจสอบและติดตาม ใหกลุม ฝาย งาน ในสถานศึกษารายงานผลการปฏิบัติงาน 

และผลการใชจายงบประมาณทุกไตรมาส  และใหสถานศึกษาจัดทํารายงานประจําป ท่ีแสดงถึง

ความสําเร็จในการปฏิบัติงานทุกสิ้นปงบประมาณ แลวจัดสงใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานภายในระยะเวลาท่ีกําหนด รวมถึงการวิเคราะหและประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัด

และคุมคาในการใชทรัพยากรของหนวยงานในสถานศึกษา 

   4. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ใหสถานศึกษามีการวางแผน

ระดมทุนและใชจายทรัพยากรทางการศึกษาอยางเปนระบบ รณรงคใหทุกภาคสวนมีสวนรวม รวมถึง

การจัดทําขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับทรัพยากรทางการศึกษาอยางเปนระบบ ท้ังนี้การระดมทรัพยากร

และการลงทุนเพ่ือการศึกษา ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

   5. การบริหารการเงิน ใหสถานศึกษา รับเงิน เก็บรักษาเงินและจายเงิน ใหเปนไป

ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินการนําเงินสงคลัง พ.ศ. 2551 จัดใหมีการ

ตรวจสอบเอกสารหลักฐานขอเบิกใหถูกตองตามระเบียบท่ีเก่ียวของ และใหมีการจัดทํารายงานการรับ

จายเงินรายไดสถานศึกษา ตามประกาศสํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานวาดวย

หลักเกณฑ อัตรา และวิธีการนําเงินรายไดสถานศึกษาไปจายเปนคาใชจาย ในการจัดการศึกษาของ

สถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคลในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

  6. การบริหารบัญชี สถานศึกษามีการบันทึกรายการทางการเงินในแบบพิมพ บัญชี 

หรือทะเบียน ตามแบบท่ีกําหนดในคูมือการบัญชีสําหรับหนวยงานยอย พ.ศ. 2515 หรือ ตามระบบ

การควบคุมการเงินของหนวยงานยอย พ.ศ. 2544 

  7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย การจัดหาพัสดุใหสถานศึกษาถือปฏิบัติตาม

ระเบียบท่ีเก่ียวของและตามคําสั่งมอบอํานาจของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  มี

การจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินและบัญชีวัสดุ ท้ังในสวนท่ีไดมาดวยเงินงบประมาณ และการบริจาค มี

การตรวจสอบพัสดุประจําป  และมีการควบคุมพัสดุใหอยูในสภาพพรอมใชงาน และการจัดหา

ผลประโยชนของทรัพยสิน ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

  พัชรา ประวาลพิทย (2561, น. 8 - 61) ไดเปรียบเทียบกระบวนการงบประมาณของ

สถานศึกษากับมาตรฐานการจัดการทางการเงิน (7 Hurdles) ไวดังนี้ 
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กระบวนการงบประมาณ มาตรฐานการจัดการทางการเงิน (7 Hurdles) 

1. การจัดทํางบประมาณ 1. การวางแผนงบประมาณ(Budgeting Planning) 

2. การคํานวณตนทุนกิจกรรม (Activity-Based Costing) 

2. การบริหารงบประมาณ 3. การจัดระบบจัดซ้ือจัดจาง(Procurement 

Management) 

4. การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 

   (Financial Management and Budget Control) 

5. การบริหารสินทรัพย (Asset Management) 

3. การติดตามประเมินผลและ

รายงาน 

6. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 

   (Financial and Performance Reporting) 

7. การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) 

 

  จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

หมายถึง การดําเนินงานเก่ียวกับการใชจายงบประมาณของสถานศึกษาหลังจากท่ีไดรับอนุมัติเงิน

ประจํางวดแลว โดยมีขอบขายดําเนินการ ประกอบดวย การจัดทําและเสนอของบประมาณ การ

จัดสรรงบประมาณ  การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานการใชเงินและผลการดําเนินงาน 

การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  การบริหารการเงิน  การบริหารบัญชี การบริหาร

พัสดุและสินทรัพย  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ หมายถึง การจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาของ

สถานศึกษา เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณ ซ่ึงแผนตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

2.  การจัดสรรงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรงบประมาณใหเปนไปตาม

แผนปฏิบัติการประจําป  โดยสถานศึกษาตองจัดทําแผนการใชจายงบประมาณควบคูไปกับแผนปฏิบัติ

การประจําป และใหมีการรายงานผลการเบิกจายงบประมาณประจําป ไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

3. การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใชจายและผลดําเนินงาน 

หมายถึง การตรวจสอบและติดตามผลการใชจายงบประมาณ รวมถึงการวิเคราะหและประเมินความ

มีประสิทธิภาพ ประหยัดและคุมคา ในการใชทรัพยากรของหนวยงานในสถานศึกษา 

    4.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา หมายถึง การวางแผนระดมทุน

และใชจายทรัพยากรทางการศึกษา การจัดทําขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับทรัพยากรทางการศึกษา 

อยางเปนระบบ ซ่ึงแผนตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
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   5.  การบริหารการเงิน หมายถึง การรับเงิน เก็บรักษาเงินและจายเงิน ใหเปนไปตาม

ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินการนําเงินสงคลัง พ.ศ. 2551  

6.  การบริหารบัญชี หมายถึง การบันทึกรายการทางการเงินในแบบพิมพ บัญชี 

หรือทะเบียน ตามแบบท่ีกําหนดในคูมือการบัญชีสําหรับหนวยงานยอย  

7.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย หมายถึง การจัดหา การควบคุม และการจําหนาย

พัสดุ ท้ังในสวนท่ีไดมาดวยเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณและการบริจาค ซ่ึง การดําเนินการ

ตองไดเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 

 

4.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 สมาคมผูตรวจสอบภายในภาครัฐ (2560) ไดศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอระบบการตรวจสอบ

ภายในของหนวยงานรัฐดานกระบวนการ พบวา 1) การจัดทําแผนกลยุทธสวนราชการมีการทําได

สอดคลองกับแผนการปฏิบัติงานของสวนราชการ เพราะเปนหนวยงานขนาดเล็กและงานท่ีปฏิบัติมี

เฉพาะงานปกติและงานท่ีรับมอบหมาย 2) การจัดทําแผนกาตรวจสอบสวนมากหนวยงานมีการจัดทํา

แผนระยะยาว โดยมีการจัดทําตามแบบประเมินความเสี่ยงบางหนวยงานไมมีการจัดทําเพราะสามารถ

ตรวจสอบไดครบภายใน 1 ป  3) การจัดทําแผนปฏิบัติงานตรวจสอบเกือบทุกหนวยงานมีการจัดทํา

ทุกกิจกรรม การจัดทําแผนการตรวจสอบสวนมากจะเสนอหัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน หรือผูท่ี

ไดรับมอบหมาย มีบางหนวยงานท่ีไมจัดทําแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ เพราะบุคลากรไมมีทักษะ

เพียงพอ 4) ความเพียงพอของทรัพยากรท่ีใชในการตรวจสอบภายใน หนวยงานสวนมากไดรับการ

จัดสรรเพ่ือการพัฒนาบุคลากร ตามเกณฑการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายใน แตก็มีบาง

หนวยงานท่ีไดรับการจัดสรรไมเพียงพอ 5) หนวยงานมีการจัดทําและออกแบบกระดาษทําการ แตไม

ครบทุกหนวยงาน มีบางหนวยงานท่ีใชกระดาษทําการแบบเดิมท่ีเคยใช  6) หนวยงานมีการนํา

ขอเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบไปปฏิบัติ แตไมครบทุกหนวยงานเพราะผูตรวจสอบไมได

กําหนดการติดตามไวในแผนการปฏิบัติงาน 

 สมใจ  ศรีงาม (2556) ไดศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของผู

ตรวจสอบภายในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากระทรวงศึกษาธิการ พบวา (1) 

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา  ระ

ทรวงศึกษาธิการ ในภาพรวมอยูในระดับมาก (2) ปจจัยเก้ือหนุนท่ีมีผลตอการปฏิบัติงานของผู

ตรวจสอบภายในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ในภาพรวมตาม

ความเห็นของผูตรวจสอบภายในและผูรับตรวจอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา 

ปจจัยดานคุณสมบัติของผูตรวจสอบภายในมีผลตอการปฏิบัติงานมากท่ีสุด รองลงมาคือปจจัยดาน
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กระบวนการตรวจสอบภายใน ดานการสนับสนุนจากฝายบริหารและดานความรวมมือจากหนวยรับ

ตรวจตามลําดับ (3) ปจจัยเก้ือหนุนการปฏิบัติงานทุกดานมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี

ระดับ 0.01 ซ่ึงมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันดานบวกในระดับปานกลาง โดยมีปจจัยดาน

กระบวนการตรวจสอบภายในมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานสูงสุด และปจจัยทุกดาน

สงผลตอประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในรอยละ 29 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 

ระดับ 0.05  (4) ปญหาในการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในท่ีสําคัญ คือ หนวยรับตรวจเห็นวาการ

ปฏิบัติหนาท่ีของผูตรวจสอบภายในมีลักษณะจับผิด มากกวาการใหคําปรึกษาแนะนํา และปญหาการ

ตีความกฎ ระเบียบและแนวปฏิบัติรวมท้ังการเก็บรวบรวมขอมูลของผูตรวจสอบภายในมีความ

แตกตางกัน ทําใหหนวยรับตรวจขาดความเชื่อมันในความรู ความสามารถและมาตรฐานของผู

ตรวจสอบภายใน 

 พรพิมล  นิลทจันทร (2549) ไดศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิผลในการปฏิบัติหนาท่ีของ

นักวิชาชีพตรวจสอบภายใน สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ผลการศึกษาพบวาการตรวจสอบภายในของ

กระทรวงศึกษาธิการใหความสําคัญกับการตรวจสอบดานการเงินการบัญชีและการตรวจสอบ

ระบบปฏิบัติการเทานั้น ซ่ึงหากจะสงเสริมใหผูตรวจสอบภายในปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิผลยิ่งข้ึน

ควรขยายขอบเขตการตรวจสอบภายในใหครอบคลุมทุกดาน และจากการศึกษาคุณสมบัติเฉพาะของ

ผูตรวจสอบภายในพบวา ผูตรวจสอบภายในใหความสําคัญกับความเขาใจกรอบหนาท่ี สวนการ

ตรวจสอบภายในจะใหผลสําเร็จตามมุงหมายตองข้ึนอยูกับปจจัยตางๆ โดยเฉพาะการสนับสนุนจาก

ฝายบริหารเพ่ือใหผูตรวจสอบภายในมีอํานาจหนาท่ีและความเปนอิสระท่ีเพียงพอแกการดําเนินงาน 

นอกจากนี้การมีคณะกรรมการตรวจสอบก็ถือเปนกลไกสําคัญท่ีจะชวยใหการปฏิบัติหนาท่ีของผู

ตรวจสอบภายในมีความเปนอิสระมากข้ึน 

  เกตุจันทรฑา ศรีวะรมย (2560) ไดศึกษากลยทุธการบริหารงบประมาณท่ีสอดคลอง

กับบริบทของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดกรุงเทพมหานคร พบวา 1.สภาพการบริหารงบประมาณ

ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดกรุงเทพมหานคร  ดานการจัดเตรียมงบประมาณ ดานการอนุมัติ

งบประมาณ และดานการบริหารงบประมาณอยูในระดับมาก  แตดานควบคุมงบประมาณอยูในระดับ

ปานกลาง 2.กลยุทธการบริหารงบประมาณท่ีสอดคลองกับบริบทการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัด

กรุงเทพมหานคร พบวาตองการใหมีสวนรวมของบุคลากรทุกฝาย โดยเฉพาะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน โรงเรียนตองการใหมีวิสัยทัศน พันธกิจ การจัดทํางบประมาณ อนุมัติงบประมาณ การบริหาร

งบประมาณ สอดคลองกับเปาหมาย วัตถุประสงค มีการวัดผลประเมินผลได กลยุทธการจัดการ

งบประมาณท่ีสอดคลองกับบริบทของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดกรุงเทพมหานคร จะทําใหการ

ปฏิบัติการจัดการงบประมาณมีประสิทธิภาพเกิดผลดีตอระบบจัดการงบประมาณอยางมีคุณภาพ3.
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จากการประเมินกลยุทธการบริหารงบประมาณท่ีพัฒนาข้ึนพบวามีความเปนไปไดและเปนประโยชน

อยูระดับมาก 

  วรกาญจน  สุขสดเขียว (2556) ไดศึกษาการบริหารงบประมาณสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 9 พบวา 1) การบริหาร

งบประมาณสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคลโดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดาน

พบวาอยูในระดับมาก 5 ดาน  เรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยคือ การตรวจสอบภายใน การบริหาร

สินทรัพย การกําหนดผลผลิตการคํานวณตนทุนและการวางแผนงบประมาณ การรายงานทางการเงิน

และผลการดําเนินงาน และพบวาอยูในระดับปานกลาง 2 ดาน คือ การจัดซ้ือจัดจาง และการควบคุม

งบประมาณ  2) แนวทางการบริหารงบประมาณสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคล พบวา

สถานศึกษาควรมีบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถทําหนาท่ีโดยตรงดานการจัดทําบัญชี การรายงาน

ทางการเงินและผลการดําเนินงาน การบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณและดานกฎหมายท่ี

เก่ียวกับการจัดระบบจัดซ้ือจัดจาง กรณีสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคลขนาดเล็ก สํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ควรจัดระบบโดยกําหนดเครือขายการใหบริการความรูดานการจัดทําบัญชี การ

รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน การบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ ดาน

กฎหมายเก่ียวกับระบบจัดซ้ือ  จัดจาง หรือจัดทําเปนโรงเรียนคูพัฒนากับสถานศึกษาพ้ืนฐานท่ีเปนนิติ

บุคคลขนาดเล็กดวยการเอง และมีศูนยท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาการบริหารงบประมาณสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคลใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน     

  ยุพิน บุญวิเศษ (2555)  ไดศึกษาการศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงบประมาณ

ของโรงเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา พบวา 1.

สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษามัธยมศึกษา เม่ือพิจารณาจากคารอยละพบวาดานการระดมทรัพยากรและการบริหาร

สินทรัพยมีการระดมทรัพยากรสูงสุด และมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของโรงเรียนต่ําสุด 

ดานการงบประมาณมีการจําแนกการจัดทํางบประมาณของโรงเรียนสูงสุด และการบริหาร

งบประมาณประจําปท่ีไดจากการจัดสรรจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาต่ําสุด ดานการ

พัสดุมีการปรับปรุงระบบขอมูลพัสดุสูงสุด และมีการสํารวจและจําหนวยครุภัณฑตํ่าสุด ดานการเงิน

บัญชีมีการดําเนินงานการบริหารการเงินสูงกวาการจัดทําบัญชี 2.ปญหาการบริหารงบประมาณของ

โรงเรียนพบวาในภาพรวมและในแตละดานมีปญหาอยูในระดับนอยเรียงตามลําดับจากดานท่ีมี

คาเฉลี่ยสูงสุดไปถึงต่ําสุดดังนี้  1) ดานการระดมทรัพยากรและการบริหารสินทรัพย 2) ดาน

การงบประมาณ 3) ดานการพัสดุ 4) ดานการเงินและบัญชี เม่ือพิจารณารายขอพบวาปญหาอยูใน

ระดับปานกลางไดแก โรงเรียนขาดแคลนงบประมาณลงทุนเพ่ือศึกษาและโรงเรียนไดรับการจัดสรร

งบประมาณไมเพียงพอกับแผนการใชจายท่ีกําหนด 
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   เก้ือ  ไกรดี  (2552) ไดศึกษาบทบาทในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

ของผูบริหารสถานศึกษาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิษณุโลก ผลการศึกษาพบวาปญหาเก่ียวกับการ

ปฏิบัติตามบทบาทในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารสถานศึกษาเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาพิษณุโลก ไดแกงบประมาณไมเพียงพอ และลาชา บุคลากรขาดความรูความเขาใจในการ

ปฏิบัติงาน 

  เรวดี  รัตนะมาลา (2551) ได ศึกษาการศึกษาสภาพและปญหาการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานราธิวาส เขต1พบวา (1) สภาพการ

บริหารงบประมาณในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลางเม่ือพิจารณารายดานมีคาเฉลี่ยอยูใน

ระดับปานกลาง 6 ดาน ยกเวนดานการบริหารการเงินมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก สวนปญหาการ

บริหารงบประมาณในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายดานมีคาเฉลี่ยอยูใน

ระดับปานกลางทุกดาน (2) ผูท่ีมีประสบการณ ทํางานดานงบประมาณตางกันมีสภาพและปญหาการ

บริหารงบประมาณแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 โดยผูท่ีมีประสบการณนอยกวา 5 ป มี

สภาพและปญหาการบริหารงบประมาณแตกตางกันกับผูท่ีมีประสบการณมากกวา 20 ป สถานศึกษา

ท่ีมีขนาดแตกตางกันมีสภาพและปญหาการบริหารงบประมาณ ท่ีแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 

0.05 โดยสถานศึกษาขนาดเล็ก และสถานศึกษาขนาดกลาง มีสภาพและปญหาการบริหาร

งบประมาณท่ีแตกตางกันกับสถานศึกษาขนาดใหญ และสถานศึกษาขนาดใหญพิเศษ และ (3) และ

แนวทางในการแกไขปญหาการบริหารงบประมาณท้ัง 7 ดาน คือ กําหนดกรอบอัตรากําลังเจาหนาท่ี

ปฏิบัติงานดานงบประมาณโดยตรงในสถานศึกษา 

  ชิดเชื้อ  ชัยฤาชา (2550) ไดศึกษาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปทุมธานี ผลการศึกษาพบวาปญหาการบริหารงานงบประมาณ

ไดแก การโอนเงินประจํางวดลาชา คาใชจายดานสาธารณูปโภคแตละสถานศึกษาคอนขางสูงไม

เหมาะสมเม่ือเปรียบเทียบกับงบประมาณท่ีไดรับและไมมีเจาหนาท่ีปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชี

โดยเฉพาะ 

จันทรจิรา แปนบัว  (2550)  ไดศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน ท่ีมีตอการ

บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สมุทรปราการ พบวา 1.ความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนท่ีมีตอการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน

ผลงานตามแผนยุทธศาสตรโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการในภาพรวม

อยูในระดับเห็นดวย สวนรายดาน ดานการวางแผนงบประมาณ ดานการจัดระบบจัดซ้ือจัดจาง ดาน

การบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณดานรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานและดาน

การตรวจสอบภายในมีความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวยอยางยิ่ง และดานคํานวณตนทุนผลผลิต ดาน

การบริหารสินทรัพยมีระดับความคิดเห็นระดับเห็นดวย 2. ผูบริหารโรงเรียนท่ีมีเพศตางกันมีความ
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คิดเห็นตอการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรโดยรวมแตกตางกัน ผูบริหาร

โรงเรียนท่ีเปนเพศหญิงมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นสูงกวาเพศชาย 3. ผูบริหารโรงเรียนท่ีประสบการณใน

การดํารงตําแหนงผูบริหารตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม

ยุทธศาสตรไมแตกตางกัน 

  จากผลการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของเก่ียวกับการตรวจสอบภายใน ไดแก กลยุทธ

การตรวจสอบภายใน ระบบการตรวจสอบภายใน ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบ

ภายใน ปญหาในการตรวจสอบภายใน การพัฒนางานตรวจสอบภายใน และประสิทธิผลในการปฏิบัติ

หนาท่ีของนักวิชาชีพตรวจสอบภายในพอสรุปไดวา  ผูตรวจสอบภายในคือปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหงาน

ตรวจสอบภายในบรรลุวัตถุประสงค โดยความรูความเชี่ยวชาญของผูตรวจสอบภายในมีความสําคัญ

มากท่ีสุด  ผูตรวจสอบภายในตองมีการพัฒนาศักยภาพตนเองใหเกิดทักษะ ความชํานาญ รอบรู 

เพ่ือใหเกิดทักษะการคิดเชื่อมโยง สามารถนําองคความรู ท่ีมีไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนกับ

กระบวนการการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ซ่ึงกระบวนการตรวจสอบสําคัญท่ีผูรับตรวจใหความ

สนใจคือ การวางแผนและการตดิตามผลการตรวจสอบ อยางไรก็ตามในกระบวนการตรวจสอบภายใน

จะประกอบดวยข้ันตอน การวางแผน การปฏิบัติตามแผน การรายงานผล และการติดตามผลการ

ตรวจสอบ การท่ีผูตรวจสอบภายในจะสามารถดําเนินการครบท้ัง 4 ข้ันตอนไดอยางมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลนั้น นอกจากการพัฒนาตนเองของผูตรวจสอบภายในแลว สิ่งสําคัญประการหนึ่งก็คือ

การมองเห็นความสําคัญและการไดรับการสนับสนุนจากฝายบริหาร 

  ผลการศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของนํามาเขียนเปนกรอบแนวคิดการวิจัย

เก่ียวกับกระบวนการตรวจสอบภายใน ประกอบดวย การวางแผนการตรวจสอบ การปฏิบัติงาน

ตรวจสอบ การรายงานผลการตรวจสอบ และการติดตามผลการตรวจสอบ การบริหารงบประมาณใน

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดแก การจัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การ

ตรวจสอบ ติดตามประเมินผลและรายงานผลการดําเนินงาน การะดมทรัพยาการและการลงทุนเพ่ือ

การศึกษา การบริหารเงิน การบริหารบัญชี และการบริหารพัสดุและสินทรัพย  
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บทท่ี 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 

 การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงสหสัมพันธ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษากระบวนการ

ตรวจสอบภายในท่ีสงผลตอการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3 มีรายละเอียดเก่ียวกับวิธีดําเนินการวิจัย ดังตอไปนี้ 

 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 4. การวิเคราะหขอมูล 

 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 

 1.1 ประชากร ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ครูการเงิน ครูพัสดุ ท่ีปฏิบัติหนาท่ีใน

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3 ท้ังหมด 199 

แหง  มีจํานวน 597 คน   

 1.2 กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ครูการเงิน ครูพัสดุ ท่ีปฏิบัติหนาท่ี      ใน

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3 จํานวน       

234 คน โดยการเปดตารางเครจซ่ีและมอรแกน  ทําการสุมตัวอยางงาย โดยเปดตารางเลขสุม ไดกลุม

ตัวอยางจํานวน  234 คน  ดังรายละเอียดท่ีแสดงไวในตารางท่ี 3.1 
 

ตารางท่ี 3.1 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางจําแนกเปนรายโรงเรียนในแตละอําเภอ 
 

ลําดับท่ี อําเภอ ประชากร กลุมตัวอยาง 

1 หวยผึ้ง 54 19 

2 นาคู 66 22 

3 เขาวง 48 14 

4 กุฉินารายณ 165 69 

5 นามน 60 20 

6 สมเด็จ  126 51 
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ตารางท่ี 3.1 (ตอ) 
 

ลําดับท่ี อําเภอ ประชากร กลุมตัวอยาง 

7 คํามวง 78 39 

 รวม 597 234 

 

2. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

2.1 ลักษณะของเครื่องมือวิจัย 

  การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ โดยมีเครื่องมือท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ เปน

แบบสอบถามเก่ียวกับเครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางข้ึน ครอบคลุม

ตามวัตถุประสงคการวิจัย แบงออกเปน 2 ตอน ดังนี้  

  ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม เปนแบบเลือก

รายการ (Check List) ไดแก  เพศ  อายุ ระดับการศึกษา  ตําแหนง และประสบการณในการ

ปฏิบัติงาน  ดานบริหารสถานศึกษา ดานการเงิน และดานพัสดุ จํานวน  5  ขอ 

  ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็น  ดานกระบวนการตรวจสอบภายใน        

จํานวน 20  ขอ และดานการบริหารงบประมาณสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวน 30  ขอ ลักษณะ

แบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ตามวิธีของลิเคิรท (Likert) แบง

ออกเปน 5 ระดับ ซ่ึงแตละระดับมีความหมายของคาคะแนน ดังนี้ 

5   หมายถึง   มีระดับความคิดเห็น   มากท่ีสุด 

4   หมายถึง   มีระดับความคิดเห็น   มาก 

3   หมายถึง   มีระดับความคิดเห็น   ปานกลาง 

2   หมายถึง   มีระดับความคิดเห็น   นอย 

1   หมายถึง   มีระดับความคิดเห็น   นอยท่ีสุด 

  การสรางและหาคุณภาพเครือ่งมือท่ีใชในการศึกษา 

  ผูศึกษากําหนดข้ันตอนการสรางและพัฒนาเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลของ

การวิจัยครั้งนี้ไวดังตอไปนี้ 

  1. ศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ เพ่ือกําหนดกรอบการสรางเครื่องมือวิจัย 

  2. สรางเครื่องมือโดยศึกษาจากหลักการ แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยท่ี

เก่ียวของกับ กระบวนการตรวจสอบภายใน และการบริหารงบประมาณสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือ

กําหนดขอบเขตและกรอบแนวคิดในการสรางแบบสอบถาม  

  3. เสนอเครื่องมือตออาจารยท่ีปรึกษา เพ่ือตรวจสอบและใหขอเสนอแนะ 
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  4. เสนอเครื่องมือตอผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน เพ่ือตรวจสอบความตรงของเนื้อหา

(Content Validity) ดวยการหาคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับนิยามศัพทเฉพาะ 

(Index of Item – Objective Congruence : IOC) และคัดเลือกขอท่ีมีคาความสอดคลองระหวาง

ขอคําถามกับนิยามศัพทเฉพาะ (IOC) ท่ีมีคาอยูระหวาง 0.80 – 1.00  

  5. ปรับปรุงแกไขขอมูลและนําเสนอตออาจารยท่ีปรึกษา

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

  6. นําเครื่องมือไปทดลองใช (Try Out) กับ ผูบริหารสถานศึกษา ครูการเงิน ครูพัสดุ

จํานวน 30 คน ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ 

เขต3 ท่ีไมใชกลุมตัวอยาง  เพ่ือหาความเชื่อม่ัน (Reliability) ของแบบสอบถามโดยใชสูตรสัมประสิทธิ์

แอลฟา ของครอนบาค มีคาเทากับ .95 

  7. นําเครื่องมือท่ีทดลองใชแลวเสนออาจารยท่ีปรึกษา เพ่ือขอคําแนะนําปรับปรุง 

แกไขเครื่องมือใหถูกตองสมบูรณ 

  8. จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ 

  9. นําเครื่องมือไปดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล 

 

3. การเก็บรวบรวมขอมลู 

 ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดังนี้ 

3.1 ขอหนังสือจากสาขาวิชาศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ถึง

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3  เพ่ือขอความอนุเคราะห

ทดลองเครื่องมือวิจัย และขอความอนุเคราะหใหนักศึกษาเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย 

 3.2 เขาพบปะผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

กาฬสินธุ เขต 3 ในวันประชุมผูบริหารสถานศึกษา เพ่ือชี้แจงวัตถุประสงคการเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย 

และฝากแบบสอบถามไปกับผูบริหารสถานศึกษาท่ีเปนกลุมตัวอยาง โดยผูวิจัยนัดหมายวันท่ีเดินทาง

ไปขอรับแบบสอบถามคืนจากสถานศึกษาท่ีเปนกลุมตัวอยางดวยตนเองไวในซองแบบสอบถาม 

 3.3 ผูวิจัยเดินทางไปขอรับแบบสอบถามคืนจากสถานศึกษาท่ีเปนกลุมตัวอยางตามวัน

เวลาท่ีกําหนด 

 3.4 ตรวจสอบความถูกตองสมบูรณและจํานวนของแบบสอบถามท่ีไดรับคืนจากการเก็บ

รวบรวมขอมูล 

 

  



68 

4. การวิเคราะหขอมูล 

เม่ือผูวิจัยไดรับแบบสอบถามคืนแลว ดําเนินการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 

4.1 ตรวจสอบแบบสอบถามทุกฉบับท่ีไดรบัคืนมา 

 4.2 นําแบบสอบถามท่ี สมบูรณมาลงรหัสแตละฉบับและจัดทําตารางลงคะแนนเปนราย

ขอ ให ตรงกับรหัสของแตละฉบับ และตรวจใหคะแนนตามเกณฑท่ีกําหนดไว ดังนี้ 

  ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหโดยใชคารอยละ (%) 

  ตอนท่ี 2 ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับกระบวนการตรวจสอบภายใน และการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 

3 วิเคราะหโดยใชคาเฉลี่ย (x�) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

  นําคะแนนท่ีได มาหาคาสถิติพ้ืนฐาน โดยแบบสอบถามตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของ

ผูตอบแบบสอบถาม ใชคารอยละ (%) แบบสอบถามตอนท่ี 2 ใชคาเฉลี่ย (x�) และสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) รายดานและรายขอ เพ่ือศึกษา ระดับความคิดเห็นดานกระบวนการตรวจสอบ

ภายในและ ดานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3 ซ่ึงแปลความหมายโดยพิจารณาคาเฉลี่ยของคําตอบท้ังราย

ดานและรายขอ นําไปเทียบกับเกณฑการตัดสินคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย กําหนดเกณฑการแปล

ความหมายคาเฉลี่ย ดังนี้  

  การวิเคราะหขอมูล 

  เม่ือผูวิจัยไดรับแบบสอบถามคืนแลว ดําเนินการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 

      1.  ตรวจสอบความถูกตองครบถวนแบบสอบถามทุกฉบับท่ีไดรับคืนมา 

       2. นําแบบสอบถามท่ี สมบูรณมาลงรหัสและจัดทําตารางลงคะแนน เปนรายขอให

ตรงกับรหัสของแตละฉบับและตรวจใหคะแนนตามเกณฑท่ีกําหนดไว ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหโดยใชคารอยละ (%)      

  ตอนท่ี 2 ดานการะบวนการตรวจสอบภายในและดานการบริหารงบประมาณ

สถานศึกษา วิเคราะหโดยใชคาเฉลี่ย (x�)  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) นําคะแนนท่ีไดไปหา

คาสถิติพ้ืนฐาน โดยแบบสอบถามตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามใชคารอยละ (%)  

แบบสอบถามตอนท่ี 2 ใชคาเฉลี่ย (x�) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) รายดานและรายขอเพ่ือ

ศึกษากระบวนการตรวจสอบภายในท่ีสงผลตอการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3  ซ่ึงแปลความหมายโดยพิจารณา

คาเฉลี่ยของคําตอบท้ังรายดานและรายขอ นําไปเทียบกับเกณฑการตัดสินคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 

กําหนดเกณฑการแปลความหมายคาเฉลี่ย ดังนี้ 
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4.50  -  5.00    หมายถึง    ความคิดเห็นอยูในระดับมากท่ีสุด 

3.50  -  4.59    หมายถึง    ความคิดเห็นอยูในระดับมาก 

2.50  -  3.59    หมายถึง    ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 

1.50  -  2.59    หมายถึง    ความคิดเห็นอยูในระดับนอย 

1.00  -  1.49    หมายถึง    ความคิดเห็นอยูในระดับนอยท่ีสุด 

   การวิเคราะหความสัมพันธระหวางกระบวนการตรวจสอบภายในท่ีสงผลตอ

การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

กาฬสินธุ เขต 3 วิเคราะหขอมูลโดยใชคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเพียรสัน(Pearson’ sproduct - 

moment correlation coefficient) 

   การวิเคราะหความสัมพันธระหวางกระบวนการตรวจสอบภายในท่ีสงผลตอ

การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

กาฬสินธุ   เขต 3 วิเคราะหขอมูลโดยใชการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ (Multiple Linear 

Regression) 
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บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

 

การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยแบงผลการวิเคราะหขอมูลออกเปน 5 ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี  1 ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูท่ีตอบแบบสอบถาม 

ตอนท่ี  2 ผลการวิเคราะหดานกระบวนการตรวจสอบภายใน 

ตอนท่ี  3 ผลการวิเคราะหดานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ตอนท่ี  4 ผลการวิเคราะหการศึกษาความสัมพันธระหวางกระบวนการตรวจสอบ

ภายในกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

กาฬสินธุ เขต3 

ตอนท่ี 5 ผลการวิเคราะหกระบวนการตรวจสอบภายในท่ีสงผลตอการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ    

เขต3 
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ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 

 ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม นําเสนอดังตารางท่ี 4.1 

 

ตารางท่ี  4.1  ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 

รายการ จํานวน รอยละ 

1. เพศ 

     ชาย 

     หญิง 

 

 98 

136 

 

41.90 

58.10 

2. อาย ุ

     26 -  35 ป 

     36 -  45 ป 

     46 ปข้ึนไป 

 

 19 

 75 

140 

 

8.12 

32.05 

59.83 

3. ระดับการศึกษา 

     ปริญญาตรี 

     ปริญญาโท 

     ปริญญาเอก 

 

119 

109 

  6 

 

50.85 

46.58 

  2.57 

4. ตําแหนงผูตอบแบบสอบถาม 

    ผูบริหารสถานศึกษา 

    เจาหนาท่ีการเงินในสถานศึกษา 

    เจาหนาท่ีพัสดุในสถานศึกษา 

 

68 

94 

72 

 

29.06 

40.17 

30.77 

5. ประสบการณในการทํางานตามขอ 4. 

     1 – 5 ป 

     6 – 10 ป 

    11 – 15 ป 

    16 – 20 ป 

    มากกวา 20 ป                                                                    

 

50 

66 

50 

18 

50 

 

21.37 

28.21 

21.37 

  7.68 

21.37 

รวม 234 100 
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จากตารางท่ี 4.1 พบวา ผูท่ีตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง (รอยละ 58.10)    

อายุ 46 ปข้ึนไปตอบแบบสอบถามมากท่ีสุด (รอยละ 59.83)  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญจบ

การศึกษาระดับระดับปริญญาตรี (รอยละ 50.85) และตําแหนงท่ีตอบแบบสอบถามมากท่ีสุดคือ 

ตําแหนงเจาหนาท่ีการเงินในสถานศึกษา (รอยละ 40.17) และผูท่ีตอบแบบสอบถามท่ีมีประสบการณ

ในการทํางานท่ีเก่ียวของมากท่ีสุดคือมีประสบการณ ระหวาง 6 – 10 ป  (รอยละ 28.21) 

 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหดานกระบวนการตรวจสอบภายใน 
 
ตารางท่ี 4.2  ผลการศึกษาดานกระบวนการตรวจสอบภายใน  

 

ท่ี ดานกระบวนการตรวจสอบภายใน x� SD แปลผล 

1 ดานการวางแผนการตรวจสอบ 4.37 0.50 มาก 

2 ดานการปฏิบัติงานตรวจสอบ 4.41 0.45 มาก 

3 ดานการรายงานผลการตรวจสอบ 4.40 0.48 มาก 

4 ดานการติดตามผลการตรวจสอบ 4.25 0.52 มาก 

โดยรวม 4.36 0.49 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.2  พบวากระบวนการตรวจสอบภายในโดยภาพรวมอยูในระดับมาก  ( X

= 4.36, S.D.= 0.49) เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา เรียงตามลําดับดังนี้ ( X = 4.41, S.D.= 0.45)  

ดานการรายงานผลการตรวจสอบ ( X = 4.40, S.D.= 0.48) ดานการวางแผนการตรวจสอบ            (

X = 4.37, S.D.= 0.50) ดานการติดตามผลการตรวจสอบมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ( X = 4.25, S.D.= 

0.52) 
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ตารางท่ี 4.3  ผลการศึกษาดานการวางแผนการตรวจสอบ  

 

ท่ี ดานการวางแผนการตรวจสอบ x� SD แปลผล 

1 มีการประเมินความเสี่ยงกอนการจัดทําแผนการ

ตรวจสอบ 

4.39 0.60 มาก 

2 มีกําหนดวัตถุประสงคการตรวจสอบสอดคลองกับ

ผลการประเมินความเสี่ยง                 

4.39 0.60 มาก 

3 มีการจัดทําแผนการตรวจสอบระยะยาว 3-5 ป 4.14 0.63 มาก 

4 มีการจัดทําแผนการตรวจสอบประจาํป 4.51 0.60 มาก 

5 มีการกําหนดจํานวนหนวยรับตรวจไวในแผนการ

ตรวจสอบประจําป 

4.42 0.63 มากท่ีสุด 

6 มีการกําหนดความถ่ีในการเขาตรวจสอบตามผลการ

ประเมินความเสี่ยง 

4.36 0.63 มาก 

โดยรวม 4.37 0.50 มาก 

 
จากตารางท่ี 4.3 พบวาดานการวางแผนการตรวจสอบ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก          

( X = 4.37, S.D.=0.50) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ  มีการจดัทําแผนการตรวจสอบประจําป อยูในระดับ

มากท่ีสุด มีคาเฉลี่ยคือ  ( X =4.51, S.D.=0.60) นอกนั้นอยูในระดับมากโดยเรียงตามลําดับ ดังนี้  มี

การกําหนดจํานวนหนวยรับตรวจไวในแผนการตรวจสอบประจําป ( X = 4.42, S.D.=0.63) มีการ

ประเมินความเสี่ยงกอนการจัดทําแผนการตรวจสอบ ( X =4.39, S.D.=0.60)  กําหนดวัตถุประสงค

การตรวจสอบสอดคลองกับผลการประเมินความเสี่ยง ( X =4.39, S.D.=0.60) มีการกําหนดความถ่ีใน

การเขาตรวจสอบตามผลการประเมินความเสี่ยง ( X =4.36, S.D.=0.63) และมีการจัดทําแผนการ

ตรวจสอบระยะยาว 3-5 ป มีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือ ( X =4.14, S.D.=0.63) 

 

  



74 

ตารางท่ี 4.4  ผลการศึกษาดานการปฏิบัติงานตรวจสอบ  

 

ท่ี ดานการปฏิบัติงานตรวจสอบ x� SD แปลผล 

1 มีการจัดทําแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

(Engagement  Plan) 

4.34 0.65 มาก 

2 มีคูมือการปฏิบัติงานตรวจสอบ (Audit Program)         4.33 0.67 มาก 

3 มีการมอบหมายงานตรวจสอบใหผูตรวจสอบภายใน

ตรงกับความรู ความสามารถ และความชํานาญของ   

แตละคน 

4.40 0.67 มาก 

4 มีการบันทึกขอมูลการตรวจสอบไวในกระดาษทํา

การเก็บขอมูล 

4.45 0.67 มาก 

5 มีหลักฐานการตรวจสอบ ท่ีมีความนาเชื่อถือ

เก่ียวของกับเรื่องท่ีตรวจสอบ 

4.51 0.60 มากท่ีสุด 

โดยรวม 4.41 0.55 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.4 พบวาดานการปฏิบัติงานตรวจสอบ  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

( X =4.41, S.D.=0.55) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา มีหลักฐานการตรวจสอบท่ีมีความนาเชื่อถือ

เก่ียวของกับเรื่องท่ีตรวจสอบ อยูในระดับมากท่ีสุด มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ  ( X =4.51, S.D.=0.60)     มี

การบันทึกขอมูลการตรวจสอบไวในกระดาษทําการเก็บขอมูล ( X =4.45, S.D.=0.67)  มีการ

มอบหมายงานตรวจสอบใหผูตรวจสอบภายในตรงกับความรู ความสามารถ และความชํานาญของ   

แตละคน ( X =4.40, S.D.=0.67)  มีการจัดทําแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ (Engagement  Plan)   

( X =4.34, S.D.=0.65)  สวนการมีคูมือการปฏิบัติงานตรวจสอบ (Audit Program) มีคาเฉลี่ยต่ําสุด

คือ ( X =4.33, S.D.=0.67) 
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ตารางท่ี 4.5  ผลการศึกษาดานการรายงานผลการตรวจสอบ  

 

ท่ี ดานการรายงานผลการตรวจสอบ x� SD แปลผล 

1 มีการรายงานผลการตรวจสอบตอผูบังคับบัญชา 

ของหนวยตรวจสอบภายในทันที เม่ือพบความเสี่ยง     

ท่ีมีนัยสําคัญระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

4.23 0.75 มาก 

2 มีการจัดทํารายงานผลการตรวจสอบสงให

ผูเก่ียวของทราบทุกฝาย 

   4.40 0.65 มาก 

3 มีการรายงานผลกระทบท่ีอาจสรางความเสียหายแก

หนวยงาน 

4.43 0.60 มาก 

4 มีการเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาไดอยางชัดเจน 

สามารถนําไปปฏิบัติได 

4.47 0.59 มาก 

5 มีบทสรุปผูบริหารเพ่ืออธิบายผลการตรวจสอบใน

ภาพรวม 

4.47 0.59 มาก 

โดยรวม 4.40 0.48 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.5 พบวาโดยภาพรวมดานการรายงานผลการตรวจสอบอยูในระดับมาก    

( X =4.40, S.D.=0.48) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การรายงานผลท่ีมีการเสนอแนะแนวทางแกไข

ปญหาไดอยางชัดเจน และมีบทสรุปผูบริหารเพ่ืออธิบายผลการตรวจสอบในภาพรวม  มีคาเฉลี่ย

เทากัน คือ ( X =4.47, S.D=0.59) มีการรายงานผลกระทบท่ีอาจสรางความเสียหายแกหนวยงาน      

( X =4.43, S.D.=0.60) มีการจัดทํารายงานผลการตรวจสอบสงใหผูเก่ียวของทราบทุกฝาย( X =4.40, 

S.D.=0.65) และดานการรายงานผลการตรวจสอบตอผูบังคับบัญชาของหนวยตรวจสอบภายในทันที 

เม่ือพบความเสี่ยงท่ีมีนัยสําคัญระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ( X =4.23, 

S.D.=0.75) 
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ตารางท่ี 4.6  ผลการศึกษาดานการติดตามผลการตรวจสอบ  

 

ท่ี ดานการติดตามผลการตรวจสอบ x� SD แปลผล 

1 มีการกําหนดกระบวนการติดตามผลการตรวจสอบ

จากหนวยรับตรวจ 

4.51 0.58 มากท่ีสุด 

2 มีกระบวนการติดตามอยางเปนระบบและตอเนื่อง    4.45 0.61 มาก 

3 มีการปรึกษาหารือผูบริหารระดับสูงในขณะท่ีมี

ปญหาความเสี่ยงในระดับปฏิบัติงาน 

4.43 0.65 มาก 

4 กรณีหนวยรับตรวจไมดําเนินการตามขอเสนอแนะ   

ในรายงานการตรวจสอบใหหัวหนาหนวยตรวจสอบ

ภายในหารือกับผูบริหารรดับสูงของหนวยรับตรวจ  

เพ่ือหาขอยุติ 

4.35 0.65 มาก 

โดยรวม 4.44 0.54 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.6 พบวา ดานการติดตามผล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.44, 

S.D.=0.54) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวามีการกําหนดกระบวนการติดตามผลการตรวจสอบจาก

หนวยรับตรวจ มีคาเฉลี่ยสูงสุดและอยูในระดับมากท่ีสุดคือ ( X =4.51, S.D.=0.58)  มีกระบวนการ

ติดตามอยางเปนระบบและตอเนื่อง ( X =4.45, S.D.=0.61) มีการปรึกษาหารือผูบริหารระดับสูงใน

ขณะท่ีมีปญหาความเสี่ยงในระดับปฏิบัติงาน ( X =4.43, S.D.=0.65)  และกรณีหนวยรับตรวจไม

ดําเนินการตามขอเสนอแนะในรายงานการตรวจสอบ ใหหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในหารือกับ

ผูบริหารรดับสูงของหนวยรับตรวจเพ่ือหาขอยุติ มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ( X =4.35 ,S.D.=0.65) 
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ตอนที่  3  ผลการวิเคราะหดานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 

ตารางท่ี  4.7 ผลการศึกษาดานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 

ท่ี ดานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน 

x� SD แปลผล 

1 ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  4.45 0.47 มาก 

2 ดานการจัดสรรงบประมาณ    4.45 0.58 มาก 

3 ดานการตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงาน

ผลการใชจายและผลดําเนินงาน 

4.43 0.55 มาก 

4 ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือ

การศึกษา 

4.34 0.55 มาก 

5 ดานการบริหารการเงิน 4.60 0.50 มากท่ีสุด 

6 ดานการบริหารบัญชี 4.61 0.48 มากท่ีสุด 

7 ดานการบริหารพัสดุและสินทรัพย 4.45 0.58 มาก 

โดยรวม 4.47 0.45 มาก 

 

 ตารางท่ี  4.7 พบวาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยภาพรวมอยูใน

ระดับมาก ( X = 4.47, S.D.= 0.45) โดยดานการบริหารบัญชี และดานการบริหารการเงิน อยูในระดับ

มากท่ีสุด มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ( X = 4.61, S.D.= 0.48)  และ ( X = 4.60, S.D.= 0.50) เรียงตามลําดับ 

และมีดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ ดานการจัดสรรงบประมาณ และดานการบริหารพัสดุ

และสินทรัพย อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากัน ( X = 4.45, S.D.= 0.47 ) ( X = 4.45, S.D.= 0.58) 

และ ( X = 4.45, S.D.= 0.58 ) เรียงตามลําดับ ดานการตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผล

การใชจายและผลดําเนินงาน ( X = 4.43, S.D.= 0.55 ) สวนดานการระดมทรัพยากรและการลงทุน

เพ่ือการศึกษาอยูในระดับมากแตมีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือ ( X = 4.34, S.D.= 0.55) 
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ตารางท่ี  4.8  ผลการศึกษาดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ 

 

ท่ี ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ x� SD แปลผล 

1 สถานศึกษามีการวิเคราะหสภาพแวดลอมท้ังภายใน

และภายนอกองคกร ในการจัดทําแผนพัฒนา

การศึกษา 

4.39 0.57 มาก 

2 สถานศึกษามีการวางแผนพัฒนาการศึกษา

สอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ 

   4.41 0.56 มาก 

3 สถานศึกษามีการวางแผนปฏิบัติการประจําป

สอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 

4.44 0.58 มาก 

4 สถานศึกษามีการทบทวนประสิทธิภาพการใชจาย

งบประมาณในปท่ีผานมา ในการจัดทําแผนปฏิบัติ

การประจําป 

4.44 0.58 มาก 

5 แผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา ไดรับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

4.57 0.54 มากท่ีสุด 

โดยรวม 4.45 0.47 มาก 

 

  จากตารางท่ี  4.8  พบวา ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  โดยภาพรวมอยูใน

ระดับมาก ( X =4.45, S.D.=0.47) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาแผนปฏิบัติการประจําปของ

สถานศึกษาไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อยูในระดับมากท่ีสุด        

มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ( X =4.57, S.D.=0.54)  สถานศึกษามีการวางแผนปฏิบัติการประจําปสอดคลอง

กับแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา และสถานศึกษามีการทบทวนประสิทธิภาพการใชจาย

งบประมาณในปท่ีผานมาในการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป มีคาเฉลี่ยเทากัน คือ ( X =4.44, 

S.D.=0.58)  สถานศึกษามีการวางแผนพัฒนาการศึกษาสอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ    

( X =4.41, S.D.=0.56)  สวนสถานศึกษามีการวิเคราะหสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกองคกร 

ในการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาอยูในระดับมากมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ( X =4.39, S.D.=0.57 ) 
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ตารางท่ี  4.9  ผลการศึกษาดานการจัดสรรงบประมาณ 

 

ท่ี ดานการจัดสรรงบประมาณ x� SD แปลผล 

1 สถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณ ใหเปนไปตาม

แผนปฏิบัติการประจาํป 

4.51 0.61 มาก 

2 สถานศึกษามีการจัดทําแผนการใชจายงบประมาณ    

ควบคูไปกับแผนปฏิบัติการประจําป 

   4.44 0.67 มาก 

3 การดําเนินงานโครงการของสถานศึกษาไดรับอนุมัติ 

การใชจายใหเปนไปตามแผน 

4.50 0.64 มาก 

4 สถานศึกษามีการรายงานผลการเบิกจาย

งบประมาณประจําปไปยังสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

4.34 0.69 มาก 

โดยรวม 4.45 0.58 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.9  พบวา ดานการจัดสรรงบประมาณ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก       

มีคาเฉลี่ย ( X =4.45, S.D.=0.58) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาสถานศึกษามีการจดัสรรงบประมาณ

ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปอยูในระดับมากท่ีสุด มีคาเฉลี่ยคือ ( X =4.51, S.D.=0.61) 

รองลงมาคือการดําเนินงานโครงการของสถานศึกษาไดรับอนุมัติการใชจายใหเปนไปตามแผน           

( X =4.50,S.D.=0.64) และสถานศึกษามีการจัดทําแผนการใชจายงบประมาณควบคูไปกับแผนปฏิบัติ

การประจําป ( X =4.50, S.D.=0.64)ตามลําดับ สวนสถานศึกษามีการรายงานผลการเบิกจาย

งบประมาณประจําปไปยังสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อยูในระดับมาก แตมีคาเฉลี่ย

ต่ําสุดคือ ( X =4.34, S.D.=0. 69) 
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ตารางท่ี  4.10  ผลการศึกษาดานการตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใชจาย 

และผลดําเนินงาน 

 

ท่ี ดานการตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงาน

ผลการใชจายและผลดําเนินงาน 

x� SD แปลผล 

1 สถานศึกษามีการตรวจสอบและติดตามการใชจาย

งบประมาณใหเปนไปตามแผน 

4.45 0.61 มาก 

2 สถานศึกษามีการกําหนดใหผูเก่ียวของรายงานผล

การใชจายงบประมาณตามแผนงานโครงการตาม

ระยะเวลาท่ีกําหนด 

   4.43 0.61 มาก 

3 สถานศึกษามีการประเมินความมีประสิทธิภาพ      

ในการใชทรัพยากรของสถานศึกษา 

4.38 0.62 มาก 

4 ทุกสิ้นปงบประมาณสถานศึกษามีรายงานผล       

การปฏิบัติงานใหผูเก่ียวของทราบ 

4.44 0.61 มาก 

โดยรวม 4.43 0.55 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.10  พบวาดานการตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการ      

ใชจายและผลดําเนินงาน โดยภาพรวมและรายขออยูในระดับมากมีคาเฉลี่ยคือ ( X =4.43, S.D.=0.55) 

เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา สถานศึกษามีการตรวจสอบและติดตามการใชจายงบประมาณให

เปนไปตามแผนมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ( X =4.45, S.D.=0.61) รองลงมาคือ ทุกสิ้นปงบประมาณ

สถานศึกษามีรายงานผลการปฏิบัติงานใหผูเก่ียวของทราบ ( X =4.44, S.D.=0.61) และสถานศึกษามี

การกําหนดใหผูเก่ียวของรายงานผลการใชจายงบประมาณตามแผนงานโครงการตามระยะเวลาท่ี

กําหนด ( X =4.44, S.D.=0.61)ตามลําดับ สวนสถานศึกษามีการประเมินความมีประสิทธิภาพในการ

ใชทรัพยากรของสถานศึกษามีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือ ( X =4.42, S.D.=0.78) 
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ตารางท่ี  4.11  ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 

 

ท่ี ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุน            

เพ่ือการศึกษา 

x� SD แปลผล 

1 สถานศึกษามีการวางแผนระดมทุนทางการศึกษา

อยางเปนระบบ 

4.30 0.63 มาก 

2 สถานศึกษามีการรณรงคใหทุกภาคสวน มีสวนรวม

ในการระดม ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

   4.34 0.62 มาก 

3 สถานศึกษามีการจัดทําขอมูลสารสนเทศ เก่ียวกับ

ทรัพยากรทางการศึกษา อยางเปนระบบ 

4.29 0.63 มาก 

4 สถานศึกษามีการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือ

การศึกษาและ ไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

4.44 0.60 มาก 

โดยรวม 4.34 0.55 มาก 

 

ตารางท่ี 4.11  พบวาดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาโดยภาพรวม

และรายดานอยูในระดับมากมีคาเฉลี่ย คือ ( X =4.34, S.D.=0.55) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา 

สถานศึกษามีการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ( X =4.44, S.D.=0.60) รองลงมาคือสถานศึกษามีการ

รณรงคใหทุกภาคสวน มีสวนรวมในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ( X =4.34, S.D.=0.62)       

และสถานศึกษามีการวางแผนระดมทุนทางการศึกษาอยางเปนระบบ ( X =4.30, S.D.=0.63)

ตามลําดับ  สวนสถานศึกษามีการวางแผนระดมทุนทางการศึกษาและจัดทําขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับ

ทรัพยากรทางการศึกษาอยางเปนระบบมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ( X =4.29, S.D.=0.63 )  

 

 

 

 

 

 

 

 



82 

ตารางท่ี  4.12  ดานการบริหารการเงิน 

 

ท่ี ดานการบริหารการเงิน x� SD แปลผล 

1 สถานศึกษามีการรับ-จายเงิน เก็บรักษาเงินให

เปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 

4.60 0.53 มาก 

2 สถานศึกษามีการนําเงินสงคลังใหเปนไปตาม

ระเบียบท่ีเก่ียวของ 

   4.60 0.55 มาก 

3 สถานศึกษามีการตรวจสอบเอกสารหลักฐานขอเบิก

ใหถูกตอง ตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 

4.58 0.58 มาก 

4 สถานศึกษามีการจัดทํารายงานการรับ-จายเงิน

รายไดสถานศึกษาใหเปนไปตามประกาศสํานักงาน

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

4.62 0.52 มาก 

โดยรวม 4.60 0.50 มาก 

 

ตารางท่ี 4.12 พบวาดานการบริหารการเงินโดยภาพรวมและรายขออยูในระดับมากท่ีสุด 

มีคาเฉลี่ย คือ ( X =4.60, S.D.=0.50) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา สถานศึกษามีการจัดทํารายงาน

การรับ-จายเงินรายไดสถานศึกษาใหเปนไปตามประกาศของสํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ( X =4.62, S.D.=0.52) รองลงมาคือสถานศึกษามีการรับ-จายเงิน      

เก็บรักษาเงินใหเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ ( X =4.60, S.D.=0.53) และสถานศึกษามีการนําเงิน

สงคลังใหเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ ( X =4.62, S.D.=0.55)  สวนสถานศึกษามีการตรวจสอบ

เอกสารหลักฐานขอเบิกใหถูกตองตามระเบียบท่ีเก่ียวของมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ( X =4.58, S.D.=0.58) 
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ตารางท่ี  4.13  ดานการบริหารบัญชี 
 

ท่ี ดานการบริหารบัญชี x� SD แปลผล 

1 สถานศึกษามีการบันทึกบัญชีการรับ-จายเงิน         

ทุกรายการ 

4.65 0.49 มาก 

2 สถานศึกษามีการบันทึกบัญชีการรับ-จายเงินรายได

จากการบริจาค 

   4.59 0.53 มาก 

3 สถานศึกษาบันทึกบัญชีโดยใชแบบพิมพตามแบบท่ี

กําหนดในคูมือ การบัญชีสําหรับหนวยงานยอย 

4.59 0.53 มาก 

โดยรวม 4.61 0.48 มาก 

 

ตารางท่ี 4.13 พบวาดานการบริหารบัญชีโดยภาพรวมและรายขออยูในระดับมากท่ีสุด      

มีคาเฉลี่ย คือ ( X =4.61, S.D.=0.48) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สถานศึกษามีการบันทึกบัญชี

การรับ-จายเงินทุกรายการ มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ( X =4.65, S.D.=0.49) รองลงมาคือสถานศึกษา

บันทึกบัญชีโดยใชแบบพิมพตามแบบท่ีกําหนดในคูมือการบัญชีสําหรับหนวยงานยอย มีคาเฉลี่ยคือ     

( X =4.59, S.D.=0.53 ) ซ่ึงมีคาเฉลี่ยเทากันกับ สถานศึกษามีการบันทึกบัญชีการรับ-จายเงินรายได

จากการบริจาค ( X =4.59, S.D.=0.53 ) 

 

ตารางท่ี  4.14  ดานการบริหารพัสดุและสินทรัพย 
 

ท่ี ดานการบริหารพัสดุและสินทรัพย x� SD แปลผล 

1      สถานศึกษาจัดหาพัสดุโดยถือปฏิบัติตามระเบียบท่ี

เก่ียวของ 

4.51 0.62 มาก 

2 สถานศึกษามีการจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสิน    4.43 0.66 มาก 

3 สถานศึกษามีการจัดทําบัญชีวัสด ุ 4.47 0.64 มาก 

4 สถานศึกษามีการดูแลพัสดุใหอยูในสภาพพรอมใช

งาน 

4.41 0.64 มาก 

5 สถานศึกษามีการตรวจสอบพัสดุประจําป   4.45 0.65 มาก 

6 สถานศึกษาไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการจัดหาผลประโยชน     

จากสินทรัพย 

4.44 0.63 มาก 

โดยรวม 4.45 0.58 มาก 
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จากตารางท่ี 4.14  พบวา ดานการบริหารพัสดุและสินทรัพย โดยภาพรวมอยูในระดับ

มาก มีคาเฉลี่ย คือ ( X =4.45, S.D.=0.58) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา สถานศึกษาจัดหาพัสดุโดย

ถือปฏิบัติตามระเบียบท่ีเก่ียวของอยูในระดับมากท่ีสุด มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ( X =4.51, S.D.=0.62) 

รองลงมาคือสถานศึกษามีการจัดทําบัญชีวัสดุ( X =4.47, S.D.=0.64) สถานศึกษามีการตรวจสอบพัสดุ

ประจําป ( X =4.45,S.D.=0.65) สถานศึกษาไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน ในการจัดหาผลประโยชนจากสินทรัพย ( X =4.44, S.D.=0.63) และสถานศึกษามีการจัดทํา

ทะเบียนคุมทรัพยสิน( X =4.43, S.D.=0.66) ตามลําดับ สวนสถานศึกษามีการดูแลพัสดุใหอยูในสภาพ

พรอมใชงานอยูในระดับมากและมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ( X =4.41, S.D.=0.64 ) 

 

ตอนที่ 4  ผลการวิเคราะหการศึกษาความสัมพันธระหวางกระบวนการตรวจสอบ

ภายในกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษา  ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3 

 

 ในการวิเคราะหความสัมพันธระหวางกระบวนการตรวจสอบภายในกับการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3 ผูวิจัยใช

การวิเคราะหขอมูลโดยใชคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเพียรสัน (Pearson’s product-moment 

correlation coefficient)   
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ตารางท่ี 4.15  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางกระบวนการตรวจสอบภายในกับการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ 
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นศึ
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X1 1              

X2 .787** 1             

X3 674** 765** 1            

X4 .682** .733** .765** 1           

X total .877** .921** .891** .891** 1          

Y1 .478** .494** .508** .427** .532** 1         

Y2 .254** .301** .400** .285** .345** .751** 1        

Y3 .425** .450** .525** .466** .520** .763** .788** 1       

Y4 .452** .470** .584** .533** .568** .655** .694** .781** 1      

Y5 .344** .333** .440** .348** .407** .678** .700** .674** .644** 1     

Y6 .264** .264** .412** .323** .351** .623** .699** .662** .631** .820** 1    

Y7 .160** .147** .337** .248** .246** .617** .719** .654** .638** .670** .731** 1   

Y total .390** .404** .531** .435** .489** .841** .894** .887** .841** .856** .854** .842** 1  

**นัยสําคัญท่ีระดับ .01 

จากตารางท่ี 4.15 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางกระบวนการตรวจสอบภายในกับ     

การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
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กาฬสินธุ เขต 3 มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (rxy) เทากับ .489 แสดงวากระบวนการตรวจสอบภายใน    

มีความสัมพันธกับการบริหารงบประมาณอยูในระดับปานกลาง อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .01 

 

ตารางท่ี  4.16  ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางกระบวนการตรวจสอบภายในกับการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3 
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ดานการวางแผนการตรวจสอบ (X1) .478** .524** .425** .452** .344** .264** .160** .390**  

ดานการปฏิบัติงานตรวจสอบ (X2) .494** .301** .450** .470** .333** .264** .147** .404**  

ดานการรายงานผลการตรวจสอบ (X3) .508** .400** .525** .584** .440** .412** .337** .531**  

ดานการติดตามผลการตรวจสอบ (X4) .427** .285** .466** .533** .348** .323** .248** .435**  

 (X total) .532** .345** .520** .568** .407** .351** .246** .489**  

 

จากตารางท่ี 4.16  ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางกระบวนการตรวจสอบภายในกับ     

การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

กาฬสินธุ เขต 3   พบวากระบวนการตรวจสอบภายในมีความสัมพันธกับการบริหารงบประมาณของ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3 อยูในระดับ   

ปานกลาง (rxy=.489) อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .01 เม่ือพิจารณารายดานพบวา กระบวนการ

ตรวจสอบภายในกับการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา (Y4)  อยูในระดับคอนขางสูง
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เปนลําดับหนึ่ง (rxy=.568) อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .01 รองลงมาคือกระบวนการตรวจสอบภายในกับ

ดานการตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผล (Y3) (rxy=.520 )อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .01 

กระบวนการตรวจสอบภายในกับดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ (Y1) (rxy=.520) อยางมี

นัยสําคัญท่ีระดับ .01 กระบวนการตรวจสอบภายในกับดานการบริหารการเงิน(Y5  (rxy=.407) อยาง

มีนัยสําคัญท่ีระดับ .01 กระบวนการตรวจสอบภายในกับดานการบริหารบัญชี(Y6) (rxy=.351) อยางมี

นัยสําคัญท่ีระดับ .01 กระบวนการตรวจสอบภายในกับดานการจัดสรรงบประมาณ (Y2) (rxy=.345) 

อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .01 และกระบวนการตรวจสอบภายในกับ   ดานการบริหารพัสดุ (Y7) 

(rxy=.246)  อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .01 

 เม่ือพิจารณากระบวนการตรวจสอบภายในดานการรายงานผล (X3) กับการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ       

เขต3 (Ytotal) สัมพันธกันมากท่ีสุด อยูในระดับปานกลาง (rxy=.531) อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .01 

และกระบวนการตรวจสอบภายในดานการวางแผน (X1) กับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา         

ข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุเขต3 (Ytotal) สัมพันธกันนอย

ท่ีสุดอยูในระดับ (rxy=.390) อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .01 

สรุปผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางกระบวนการตรวจสอบภายในกับการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ       

เขต 3 พบวากระบวนการตรวจสอบภายในกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3 อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .01 โดยมี

ความสัมพันธกันในทางบวก 
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ตอนที่ 5 วิเคราะหผลการศึกษากระบวนการตรวจสอบภายในที่สงผลตอการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

กาฬสินธุ เขต 3 
 

 ในการวิเคราะหผลการศึกษากระบวนการตรวจสอบภายในท่ีสงผลตอการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3  ผูวิจัย

วิเคราะหขอมูลโดยการใชการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ ( Multiple Linear Regression)  

 

ตารางท่ี 4.17  ผลการศึกษากระบวนการตรวจสอบภายในท่ีสงผลตอการบริหารงบประมาณของ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3   

 

ตัวแปรท่ีไดรับการคัดเลือกเขาสมการ B SE.B β  t Sig 

ดานการรายงานผลการตรวจสอบ (X3)  .458 .092 .488 4.970 .000 

                            คาคงท่ี   2.194   

**  มีนัยสําคัญท่ีระดับ .01 

 

  R = .531  R2   = .286 
 

จากตารางท่ี 4.17  ผลการศึกษากระบวนการตรวจสอบภายในท่ีสงผลตอการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ   

เขต 3 พบวาตัวแปรพยากรณท่ีไดรับการคัดเลือกเขาสมการมีจํานวน 1 ตัว  คือกระบวนการ

ตรวจสอบภายในดานการรายงานผลการตรวจสอบ (X3)  สงผลทางบวกตอตัวแปรตาม คือการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 

3  โดยมีน้ําหนักความสําคัญในรูปคะแนนมาตรฐานเทากับ .458  เขียนเปนสมการไดดังนี้ 
 

สมการคะแนนดิบ 

 𝑦𝑦�   = 2.194 + 0.458(X3)  

สมการคะแนนมาตรฐาน 

     𝑍̂𝑍 Ry   = .488(X3)  
 

 

 



89 

ดังนั้นจึงสรุปไดวา สหสัมพันธพหุคูณของกระบวนการตรวจสอบภายในท้ัง 4 ดาน ไดแก

ดานการวางแผนการตรวจสอบ ดานการปฏิบัติงานตรวจสอบ ดานการรายงานผลการตรวจสอบ และ

ดานการติดตามผลการตรวจสอบกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3 มีคาเทากับ .531 ซ่ึงสามารถพยากรณการ

บริหารงบประมาณงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3 ไดรอยละ 28.60 
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บทท่ี 5 

สรุปการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 

การศึกษากระบวนการตรวจสอบภายในท่ีสงผลตอการบริหารงบประมาณของ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3 ผูวิจัยได

นําเสนอดังตอไปนี้ 

 1.  สรุปผลการวิจัย 

 2.  อภิปรายผล 

 3.  ขอเสนอแนะ 

 

1.  สรุปผลการวิจัย 

 

 การดําเนินการวิจัยสรุปผลไดดังนี้ 

 1.1 ผลการศึกษากระบวนการตรวจสอบภายในโดยรวมอยูในระดับมาก เรียง

ตามลําดับดังนี้ ดานการปฏิบัติงานตรวจสอบ ดานการรายงานผลการตรวจสอบ ดานการวางแผนการ

ตรวจสอบ และดานการติดตามผลการตรวจสอบ  

  1.1.1 การวางแผนการตรวจสอบ โดยรวมอยูในระดับมาก การจัดทําแผนการ

ตรวจสอบประจําปอยูในระดับมากท่ีสุด รองลงมาคือการกําหนดจํานวนหนวยรับตรวจไวในแผนการ

ตรวจสอบประจําป การประเมินความเสี่ยงกอนการจัดทําแผนการตรวจสอบ การกําหนดวัตถุประสงค

การตรวจสอบสอดคลองกับผลการประเมินความเสี่ยง การกําหนดความถ่ีในการเขาตรวจสอบตามผล

การประเมินความเสี่ยง และการจัดทําแผนการตรวจสอบระยะยาว 3-5 ป เรียงตามลําดับ สวนการ

จัดทําแผนการตรวจสอบระยะยาว 3-5 ป มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 

  1.1.2 การปฏิบัติงานตรวจสอบ โดยรวมอยูในระดับมาก การมีหลักฐานการ

ตรวจสอบท่ีมีความนาเชื่อถือเก่ียวของกับเรื่องท่ีตรวจสอบอยูในระดับมากท่ีสุด รองลงมาคือ การ

บันทึกขอมูลการตรวจสอบไวในกระดาษทําการเก็บขอมูล การมอบหมายงานตรวจสอบใหผูตรวจสอบ

ภายในตรงกับความรู ความสามารถและความชํานาญของแตละคน การจัดทําแผนการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบ และการมีคูมือการปฏิบัติงานตรวจสอบ เรียงตามลําดับ สวนการมีคูมือการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบมีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
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  1.1.3  การรายงานผลการตรวจสอบ โดยรวมอยูในระดับมาก การรายงานผลการ

ตรวจสอบท่ีมีการเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาไดอยางชัดเจนและมีบทสรุปผูบริหารเพ่ืออธิบายผล

การตรวจสอบในภาพรวมมีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ การรายงานผลกระทบท่ีอาจสรางความ

เสียหายแกหนวยงาน  การจัดทํารายงานผลการตรวจสอบสงใหผูเก่ียวของทราบทุกฝาย การรายงาน

ผลการตรวจสอบตอผูบังคับบัญชาของหนวยตรวจสอบภายในทันทีเม่ือพบความเสี่ยงท่ีมีนัยสําคัญ

ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ เรียงตามลําดับ สวนการรายงานผลการตรวจสอบตอผูบังคับบัญชา

ของหนวยตรวจสอบภายในทันทีเม่ือพบความเสี่ยงมีนัยสําคัญระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบมี

คาเฉลี่ยต่ําสุด  

  1.1.4 การติดตามผลการตรวจสอบ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก การกําหนด

กระบวนการติดตามผลการตรวจสอบจากหนวยรับตรวจอยูในระดับมากท่ีสุด รองลงมาคือมี

กระบวนการติดตามอยางเปนระบบและตอเนื่อง มีการปรึกษาหารือผูบริหารระดับสูงในขณะท่ีมี

ปญหาความเสี่ยงในระดับปฏิบัติงาน เรียงตามลําดับ สวนกรณีหนวยรับตรวจไมดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะในรายงานการตรวจสอบใหหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในหารือกับผูบริหารรดับสูงของ

หนวยรับตรวจเพ่ือหาขอยุติมีคาเฉลี่ยต่ําสุด  

 1.2 ผลการศึกษาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยรวมอยูใน

ระดับมาก เรียงตามลําดับดังนี้ ดานการบริหารบัญชี  ดานการบริหารการเงิน ดานการจัดทําและเสนอ

ของบประมาณ ดานการบริหารพัสดุและสินทรัพย ดานการจัดสรรงบประมาณ ดานการตรวจสอบ

ติดตามประเมินผลและรายงานผลการใชจายและผลดําเนินงาน และดานการระดมทรัพยากรและการ

ลงทุนเพ่ือการศึกษา   

  1.2.1  ดานการบริหารบัญชี โดยภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด สถานศึกษามีการ

บันทึกบัญชีการรับ-จายเงินทุกรายการ อยูในระดับมากสุด รองลงมาคือสถานศึกษาบันทึกบัญชีโดยใช

แบบพิมพตามแบบท่ีกําหนดในคูมือการบัญชีสําหรับหนวยงานยอย และสถานศึกษามีการบันทึกบัญชี

การรับ-จายเงินรายไดจากการบริจาค ซ่ึงมีคาเฉลี่ยเทากัน 

  1.2.2 ดานการบริหารการเงิน โดยภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด สถานศึกษามีการ

จัดทํารายงานการรับ-จายเงินรายไดสถานศึกษาใหเปนไปตามประกาศของสํานักงานคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อยูในระดับมากสุด รองลงมาคือ สถานศึกษามีการรับ-จายเงิน เก็บรักษาเงิน

ใหเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ และสถานศึกษามีการนําเงินสงคลังใหเปนไปตามระเบียบ            ท่ี

เก่ียวของ ตามลําดับ สวนสถานศึกษามีการตรวจสอบเอกสารหลักฐานขอเบิกใหถูกตองตามระเบียบท่ี

เก่ียวของ มีคาเฉลี่ยต่ําสุด  

  1.2.3 ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

แผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษาไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
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อยูในระดับมากท่ีสุด รองลงมาคือสถานศึกษามีการวางแผนปฏิบัติการประจําปสอดคลองกับ

แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา และสถานศึกษามีการทบทวนประสิทธิภาพการใชจาย

งบประมาณในปท่ีผานมาในการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป และสถานศึกษามีการวางแผนพัฒนา

การศึกษาสอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ตามลําดับ สวนสถานศึกษามีการวิเคราะห

สภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกองคกร ในการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาอยูในระดับมาก มี

คาเฉลี่ยต่ําสุด  

  1.2.4 ดานการบริหารพัสดุและสินทรัพย โดยภาพรวมอยูในระดับมาก สถานศึกษา

จัดหาพัสดุโดยถือปฏิบัติตามระเบียบท่ีเก่ียวของ อยูในระดับมากท่ีสุด รองลงมาคือสถานศึกษามีการ

จัดทําบัญชีวัสดุ  สถานศึกษามีการตรวจสอบพัสดุประจําป  สถานศึกษาไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการจัดหาผลประโยชนจากสินทรัพย และสถานศึกษามีการ

จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสิน ตามลําดับ  สวนสถานศึกษามีการดูแลพัสดุใหอยูในสภาพพรอมใชงาน    

มีคาเฉลี่ยต่ําสุด  

  1.2.5 ดานการจัดสรรงบประมาณ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  สถานศึกษามีการ

จัดสรรงบประมาณใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปอยูในระดับมากท่ีสุด รองลงมาคือการ

ดําเนินงานโครงการของสถานศึกษาไดรับอนุมัติการใชจายใหเปนไปตามแผน และสถานศึกษามีการ

จัดทําแผนการใชจายงบประมาณควบคูไปกับแผนปฏิบัติการประจําป ตามลําดับ สวนสถานศึกษามี

การรายงานผลการเบิกจายงบประมาณประจําปไปยังสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน        

มีคาเฉลี่ยต่ําสุด  

  1.2.6  ดานการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงาน  ผลการใชจายเงิน

และผลดําเนินงาน  โดยรวมอยูในระดับมาก  สถานศึกษามีการตรวจสอบและติดตามการใชจาย

งบประมาณใหเปนไปตามแผนมีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือทุกสิ้นปงบประมาณสถานศึกษามีรายงาน

ผลการปฏิบัติงานใหผูเก่ียวของทราบ และสถานศึกษามีการกําหนดใหผูเก่ียวของรายงานผลการใช

จายงบประมาณตามแผนงานโครงการตามระยะเวลาท่ีกําหนด ตามลําดับ สวนสถานศึกษามีการ

ประเมินความมีประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรของสถานศึกษา มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 

 2.7  ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา โดยภาพรวมอยูในระดับ

มาก สถานศึกษามีการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือสถานศึกษามีการรณรงคใหทุกภาค

สวน มีสวนรวมในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และสถานศึกษามีการวางแผนระดมทุนทาง

การศึกษาอยางเปนระบบตามลําดับ สวนสถานศึกษามีการวางแผนระดมทุนทางการศึกษาและจัดทํา

ขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับทรัพยากรทางการศึกษาอยางเปนระบบมีคาเฉลี่ยต่ําสุด  
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 1.3 ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางกระบวนการตรวจสอบภายในกับการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ   

เขต 3 

  กระบวนการตรวจสอบภายในกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3 อยูในระดับปานกลาง (rxy=.489) 

อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .01  เม่ือพิจารณารายดานพบวา กระบวนการตรวจสอบภายในกับการระดม

ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา (Y4)  อยูในระดับคอนขางสูงเปนลําดับหนึ่ง (rxy=.568) อยางมี

นัยสําคัญท่ีระดับ .01 รองลงมาคือกระบวนการตรวจสอบภายในกับดานการตรวจสอบติดตาม

ประเมินผลและรายงานผล (Y3) (rxy=.520 )อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .01  กระบวนการตรวจสอบ

ภายในกับดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ (Y1) (rxy=.520)อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .01 

กระบวนการตรวจสอบภายในกับดานการบริหารการเงิน(Y5) (rxy=.407) อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .01 

กระบวนการตรวจสอบภายในกับดานการบริหารบัญชี(Y6) (rxy=.351) อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .01 

กระบวนการตรวจสอบภายในกับดานการจัดสรรงบประมาณ (Y2) (rxy=.345) อยางมีนัยสําคัญท่ี

ระดับ .01 และกระบวนการตรวจสอบภายในกับดานการบริหารพัสดุ (Y7) (rxy=.246) อยางมี

นัยสําคัญท่ีระดับ .01 

  เม่ือพิจารณากระบวนการตรวจสอบภายในดานการรายงานผล (X3) กับการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ       

เขต3 (Ytotal) สัมพันธกันมากท่ีสุด อยูในระดับปานกลาง (rxy=.531) อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .01 

และกระบวนการตรวจสอบภายในดานการวางแผน (X1) กับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา         

ข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุเขต3 (Ytotal) สัมพันธกันนอย

ท่ีสุดอยูในระดับ (rxy=.390) อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .01 

 ดังนั้น กระบวนการตรวจสอบภายในกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุเขต 3  สัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญ

ท่ีระดับ .01 โดยมีความสัมพันธกันในทางบวกหรือมีความสัมพันธกันในลักษณะท่ีคลอยตามกัน 

 1.4 ผลการศึกษากระบวนการตรวจสอบภายในท่ีสงผลการบริหารงบประมาณของ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3  พบวา  

กระบวนกาตรวจสอบภายใน 4 ดาน ไดแก ดานการวางแผนการตรวจสอบ ดานการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบ ดานการรายงานผลการตรวจสอบ และดานติดตามผลการตรวจสอบ สงผลทางบวกตอการ

บริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

กาฬสินธุ เขต3  โดยมีน้ําหนักความสําคัญในรูปคะแนนมาตรฐานเทากับ .531 .435 .404 และ .390 

ตามลําดับ ซ่ึงสหสัมพันธพหุคูณของกระบวนการตรวจสอบภายใน ท้ัง 4 ดาน กับการบริหาร
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งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ    

เขต 3  มีคาเทากับ .531 และกระบวนการตรวจสอบภายใน ท้ัง 4 ดานนี้สามารถพยากรณการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ   

เขต 3 ไดรอยละ 28.60  

 

2.  อภิปรายผล 

 

 จากผลการวิจัยท่ีผูวิจัยคนพบ สามารถอภิปรายผลไดดังนี้ 

 2.1 ผลการศึกษากระบวนการตรวจสอบภายใน โดยรวมอยูในระดับมาก และเม่ือ

พิจารณา  รายดานพบวา ทุกดานอยูในระดับมากเชนเดียวกัน ซ่ึงเปนเพราะวาผูบริหารสถานศึกษา 

เจาหนาท่ีการเงินและเจาหนาท่ีพัสดุในสถานศึกษา เปนผูเก่ียวของและมีสวนไดเสีย โดยตรงกับการ

ปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายใน  จึงทําใหเขาใจวัตถุประสงคและวิธีการปฏิบัติงาน ของการ

ตรวจสอบภายในเปนอยางดี  นอกจากนั้นกระบวนการตรวจสอบภายใน ซ่ึงประกอบดวย ข้ันตอนการ

วางแผน การปฏิบัติงานตามแผน  การรายงานผลการตรวจสอบ และการติดตามผลการตรวจสอบ  มี

รูปแบบการดําเนินงานคลายกับ วงจรควบคุมคุณภาพ Deming Cycle หรือท่ีเรียกวา วงจร PDCA  

ประกอบดวย การวางแผน การปฏิบัติตามแผน การตรวจสอบการปฏิบัติตามแผน และการปรับปรุง

แกไข  ซ่ึงผูบริหารสถานศึกษา เจาหนาท่ีการเงินและพัสดุในสถานศึกษาและคนสวนใหญมี

ความคุนเคยและเขาใจหลักการนี้เปนอยางดี  ดังนั้นผูบริหารสถานศึกษาเจาหนาท่ีการเงินและพัสดุใน

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุเขต 3 จึงมีความคิดเห็นตรงกัน 

สอดคลองกับ สมใจ  ศรีงาม (2556) ซ่ึงไดศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของผู

ตรวจสอบภายในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากระทรวงศึกษาธิการ พบวา ปจจัยดาน

กระบวนการตรวจสอบภายในมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานสูงสุด และสมาคมผู

ตรวจสอบภายในภาครัฐ (2560) ไดศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอระบบการตรวจสอบภายในของหนวยงาน

รัฐดานกระบวนการ พบวา 1) การจัดทําแผนกลยุทธสวนราชการมีการทําไดสอดคลองกับแผนการ

ปฏิบตัิงานของสวนราชการ  2) การจัดทําแผนการตรวจสอบสวนมากหนวยงานมีการจัดทําแผนระยะ

ยาว โดยมีการจัดทําตามแบบประเมินความเสี่ยง 3) การจัดทําแผนปฏิบัติงานตรวจสอบเกือบทุก

หนวยงานมีการจัดทําทุกกิจกรรม  4) ความเพียงพอของทรัพยากรท่ีใชในการตรวจสอบภายใน 

หนวยงานสวนมากไดรับการจัดสรรเพ่ือการพัฒนาบุคลากร ตามเกณฑการประกันคุณภาพงาน

ตรวจสอบภายใน 5) หนวยงานมีการจัดทําและออกแบบกระดาษทําการ และ 6) หนวยงานมีการนํา

ขอเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบไปปฏิบัติ 



95 

 2.2 ผลการศึกษาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3  โดยรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน

พบวา ดานการบริหารบัญชี และดานการบริหารการเงิน อยูในระดับมากท่ีสุด  ซ่ึงเปนเพราะวา

ผูบริหารสถานศึกษา เจาหนาท่ีการเงินและเจาหนาท่ีพัสดุในสถานศึกษา สวนใหญมีประสบการณ

ไดรับการตรวจสอบในเรื่องการปฏิบัติงานดานการบริหารการเงินและการบริหารบัญชี มากท่ีสุด จึงให

ความสําคัญในเรื่องการปฏิบัติเก่ียวกับเรื่องของระเบียบการเบิกจายเงิน การบันทึกบัญชี เนื่องจาก

เปนข้ันตอนท่ีมีความสําคัญและสถานศึกษาตองถือปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการท่ีไดกําหนดไว 

การดําเนินการเบิกจายเงิน และการบันทึกบัญชีการใชจาย เปนรองรอยและเอกสาร หลักฐานท่ีสําคัญ

ท่ีจะใชในการตรวจสอบติดตามทางการเงิน และเปนสิ่งท่ีแสดงถึงความโปรงใส ในเรื่องการใชจาย

งบประมาณ  รองลงอยูในระดับมาก ไดแก ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ ดานการบริหาร

พัสดุและสินทรัพย ดานการจัดสรรงบประมาณ ดานการตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผล

การใชจายและผลดําเนินงาน และดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา   ซ่ึงการ

ดําเนินการของวิธีการงบประมาณตามข้ันตอนนี้  ผูบริหารสถานศึกษา เจาหนาท่ีการเงินและ

เจาหนาท่ีพัสดุในสถานศึกษาอาจมองวามีความสําคัญรองลงมาจากเรื่องการบริหารเงินและการ

บริหารบัญชี สอดคลองกับ เรวดี  รัตนะมาลา (2551) ไดศึกษาการศึกษาสภาพและปญหาการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานราธิวาส เขต1 พบวา  สภาพการ

บริหารงบประมาณในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลางเม่ือพิจารณารายดานมีคาเฉลี่ยอยูใน

ระดับปานกลาง 6 ดาน ยกเวนดานการบริหารการเงินมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก  

 2.3 ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางกระบวนการตรวจสอบภายในกับการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ   

เขต 3 พบวา กระบวนการตรวจสอบภายในมีความสัมพันธกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3 อยูในระดับปานกลาง 

อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .01 โดยมีความสัมพันธกันในทางบวกหรือมีความสัมพันธกัน 

  เม่ือพิจารณารายดานพบวา กระบวนการตรวจสอบภายในกับการระดมทรัพยากร

และการลงทุนเพ่ือการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3 มีความสัมพันธอยูในระดับคอนขางสูง  รองลงมาคือกระบวนการ

ตรวจสอบภายในกับการจัดทําและเสนอของบประมาณ กระบวนการตรวจสอบภายในกับการรายงาน

ผลการตรวจสอบกับการตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผล  กระบวนการตรวจสอบภายใน

กับ การบริหารการเงิน กระบวนการตรวจสอบภายในกับ การบริหารบัญชี กระบวนการตรวจสอบ

ภายในกับ การจดัสรรงบประมาณ ตามลาํดับ  สวนกระบวนการตรวจสอบภายใน กับการบรหิารพัสดุ

และสินทรัพยของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ 
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เขต3  มีสัมพันธกันนอยท่ีสุด อาจเปนเพราะวาการปฏิบัติงานพัสดุในสถานศึกษา มีกฎหมาย ระเบียบ 

หลักเกณฑ วิธีการปฏิบัติท่ีชัดเจน  สถานศึกษาตองยึดถือและนํามาปฏิบัติอยางเครงครัด ถึงแม

สถานศึกษาจะไมไดรับการตรวจสอบในเรื่องดังกลาว แตก็ไมไดหมายความวาสถานศึกษาจะไมปฏิบัติ

ตาม เพราะ กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑวิธีการเก่ียวกับการปฏิบัติงานดานพัสดุ ไดกําหนด

บทลงโทษใหกับผูท่ีผาฝนไวอยางชัดเจน  ซ่ึงหากสถานศึกษาไมดําเนินการ ตามกฎหมาย ระเบียบ 

หลักเกณฑ หรือวิธีการนั้นก็จะไดรับผลกระทบท่ีคอนขางรุนแรง   

 2.4 ผลการศึกษากระบวนการตรวจสอบภายในท่ีสงผลตอการบริหารงบประมาณของ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3 พบวา   

กระบวนการตรวจสอบภายใน 4  ดาน ไดแก ดานการวางแผนการตรวจสอบ ดานการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบ ดานการรายงานผลการตรวจสอบ และดานติดตามผลการตรวจสอบ สงผลทางบวกตอการ

การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

กาฬสินธุ เขต 3 สหสัมพันธพหุคูณของกระบวนการตรวจสอบภายใน ท้ัง 4 ดาน กับการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ   

เขต 3 มีคาเทากับ .531 และกระบวนการตรวจสอบภายใน ท้ัง 4 ดานนี้  สามารถพยากรณ การ

บริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

กาฬสินธุ เขต3  ไดรอยละ 28.60  อาจเปนเพราะวา กระบวนการตรวจสอบภายใน ท่ีผูตรวจสอบ

ภายในใชในการปฏิบัติงาน ท่ีสงผลกระทบโดยตรงตอหนวยรับตรวจ ซ่ึงหมายถึงสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานสังกัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3 นั้น  เปนเพียงการเขียน

รายงานขอตรวจพบท่ีหนวยรับตรวจปฏิบัติไดไมถูกตอง หรือปฏิบัติโดยไมครอบคลุม และให

ขอเสนอแนะแกหนวยรับตรวจเพ่ือนําไปปรับปรุงแกไข  ซ่ึงรายงานดังกลาวไมไดกําหนดบทลงโทษ 

หรือเอาผิดกรณีหนวยรับตรวจไมปฏิบัติตามขอเสนอแนะนั้น  กอรปกับปจจุบันการรายงานผลการ

ตรวจสอบท่ีผูตรวจสอบภายในจัดทําข้ึน เปนการรายงานใหกับผูบังคับบัญชาชั้นตนในระดับจังหวัด

ทราบ ซ่ึงเปนผูมีสวนไดเสียกับรายงานผลการตรวจสอบในฐานะผูบริหารหนวยงาน  ดังนั้นกรณีการ

เขียนรายงานผลการตรวจสอบท่ีสงผลกระทบตอประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผูบริหาร รายงานนั้น

อาจไมไดรับการยอมรับและไมถูกนําเสนอตอไปยังผูบริหารระดับกรมหรือระดับกระทรวงตอไป  จึง

ทําใหกระบวนการตรวจสอบภายในท่ีใชปฏิบัติในปจจุบัน มีคาพยากรณการบริหารงบประมาณของ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3 ไมสูงนัก 
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3.  ขอเสนอแนะ 

 

 จากขอคนพบของการวิจัยและจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ผูวิจัย มี

ขอเสนอแนะดังนี้ 

3.1 ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช 

  3.1.1 สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ ควรมีการพัฒนางานดานการติดตามผล

การตรวจสอบใหมากยิ่งข้ึน  

  3.1.2 สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ ควรเพ่ิมกิจกรรมการใหบริการดาน

คําปรึกษาเก่ียวกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ใหกับสถานศึกษา ในสังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3 เพ่ือเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพ ในการ

บริหารงบประมาณของสถานศึกษาใหมากข้ึน 

  3.1.3 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุเขต 3 ควรมีการนิเทศ 

ติดตาม สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษาในสังกัด มีการดําเนินงานดานการบริหารงบประมาณใน

สถานศึกษา ใหเปนไปตามขอบขายภารกิจการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา ตามรูปแบบการ

บริหารงบประมาณโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยางเต็มรูปแบบ   

 3.2 ขอเสนอแนะเพ่ือการทําวิจัยครั้งตอไป 

  3.2.1 ควรศึกษาสมรรถนะของผูตรวจสอบภายในท่ีสงผลตอการติดตามผลการ

ตรวจสอบภายในของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3 

  3.2.2 ควรศึกษากระบวนการตรวจสอบภายในท่ีสงผลตอการบริหารพัสดุและ

สินทรัพยของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3  
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โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3. 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2559 เอกสารลับดับท่ี 1/2560  หนวยตรวจสอบภายใน  

(อัดสําเนา). 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน. (2560). คูมือการตรวจสอบสถานศึกษาดานการเงิน

การบัญชีของสถานศึกษาท่ีปฏิบัติตามระบบการควบคุมการเงินของหนวยงานยอย  

พ.ศ. 2544. 
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก  ก 
รายนามผู้ทรงคุณวุฒิอนุเคราะห์พิจารณาตรวจ 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิอนุเคราะห์พิจารณาตรวจ 
ความเหมาะสมของแบบสอบถาม 

 
ชื่อ-สกุล  ดร.สมศรี  สุ่มมาตย์   
วุฒิ  ค.ด. การบริหารจัดการศึกษา 
ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองอีบุตรไพรเวทย์ 
วิทยฐานะ     ช านาญการพิเศษ  
ชื่อ-สกุล  ดร.สุรางค์รัตน์  ตรีเหรา 

 วุฒิ  ค.ด. การบริหารจัดการศึกษา   
     ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านบัวขาว(วันครู ๒๕๐๐)  
     วิทยฐานะ    ช านาญการพิเศษ 

ชื่อ-สกุล  ดร.สมัคร  เยาวกรณ์ 
วุฒิ  ค.ด. ภาวะผู้น าทางการบริหารการศึกษา   
ต าแหน่ง  อาจารย์พิเศษ  

มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ 
          วิทยฐานะ     ข้าราชการบ านาญ 

ชื่อ-สกุล  ดร. ธนวรรธ  วชัโสก 
วุฒิ   ค.ด. การบริหารจัดการศึกษา 
ต าแหน่ง  ศึกษานิเทศก์ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ์ 

 วิทยฐานะ    ช านาญการพิเศษ   
ชื่อ-สกุล  นางสาวรุ้งทิพย์    เมืองโคตร 
วุฒิ   ศ.ม. เศรษฐศาสตร์มหาบัณฑิต 
ต าแหน่ง  นักวิชาการตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
วิทยฐานะ     ช านาญการพิเศษ 
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ภาคผนวก  ข 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการด าเนินงานวิจัย 
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ภาคผนวก  ค 
แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 

เรื่อง  กระบวนการตรวจสอบภายในที่ส่งผลต่อการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
       สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 

 

ค าชี้แจง 
 

1. แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา  1) การตรวจสอบภายในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน     
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์เขต 3  2) การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา      
ขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3  3) กระบวนการตรวจสอบ
ภายในที่ส่งผลต่อการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3   
 2.  ผู้ตอบแบบสอบถามคือผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 1 คน เจ้าหน้าที่การเงิน จ านวน 1 คน 
เจ้าหน้าที่พัสดุ จ านวน 1 คน รวมผู้ให้ข้อมูลสถานศึกษาละ 3  คน  
 3.  ค าตอบของท่านจะไมม่ีผลกระทบประการใดต่อการปฏิบัติงาน หากแต่จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง   
ต่อการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาซึ่งสามารถน าไปเป็นแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการงบประมาณเพ่ือเพ่ิมคุณภาพการศึกษาต่อไป 
 4. แบบสอบถามนี้มี 2 ตอน  
  ตอนที่ 1  เกี่ยวกับสภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ  อายุ  ระดับ
การศึกษา  ต าแหน่งหน้าที่  ประสบการณ์ท างาน 
  ตอนที่ 2  แบบสอบถามมี 2 ด้าน ประกอบด้วยดังนี้ 
                                     2.1 ด้านกระบวนการตรวจสอบภายใน  
                                     2.2 ด้านการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา  

ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่างดี จึงขอขอบคุณ มา ณ โอกาสนี้  
 
 
 

                               นางสาวจีระวรรณ  บุตรศาสตร์ 
                                นกัศึกษาปริญญาโท แขนง บริหารการศึกษา 

                             สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ 
                                มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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ตอนที่ 1 สถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงใน   หน้าข้อความที่ตรงกับสถานภาพของท่าน 
 

 
สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 
ส าหรับผู้วิจัย 
 

1. เพศ 
               ชาย                  หญิง 
 

2. อายุ 
 

    26 – 35  ปี 
    36 – 45  ปี 
    46 ปีขึ้นไป 
 

3. ระดับการศึกษา 
 

    ปริญญาตรี 
    ปริญญาโท 
    ปริญญาเอก 
 

4. ต าแหน่ง 
 

    ผู้บริหารสถานศึกษา 
    เจ้าหน้าที่การเงินในสถานศึกษา 
    เจ้าหน้าที่พัสดุในสถานศึกษา 
 

5. ประสบการณ์การท างานในต าแหน่งตามข้อ 4 
 

   1 - 5  ปี 
   6 – 10 ปี 
   11 – 15 ปี 
   16 – 20 ปี 
   มากกว่า 20 ปี 

    
     1 
 
 
 
     2 
 
 
 
     3 
 
 
 
 
 
 
     4 
 
 
 
 
   
  
     5 
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ตอนที่ 2   แบบสอบถามเก่ียวกับระดับความคิดเห็น ประกอบดว้ย 2 ด้าน คือ 
      2.1 ด้านกระบวนการตรวจสอบภายใน  
 2.2 ด้านการบริหารงบประมาณสถานศึกษา 

ค าชี้แจง   โปรดพิจารณาข้อค าถามต่อไปนี้และท าเครื่องหมาย ลงในช่องระดับความคิดเห็น ของท่าน
ตามสภาพความเปน็จริง 

5   หมายถึง    เห็นด้วย   มากที่สุด 
  4   หมายถึง เห็นด้วย  มาก 
  3   หมายถึง เห็นด้วย  ปานกลาง 
  2   หมายถึง เห็นด้วย  น้อย 

1   หมายถึง เห็นด้วย  น้อยที่สุด 
2.1 ด้านกระบวนการตรวจสอบภายใน 

 
 ข้อ 

 

ด้านกระบวนการตรวจสอบภายใน 
ระดับความ 

คิดเห็น 
ส าหรับ
ผู้วิจัย 

5 4 3 2 1 
1 
 

ด้านการวางแผน 
1.1 มีการประเมินความเสีย่งก่อนการจัดท าแผนการตรวจสอบ  

      

1.2 มีการก าหนดวัตถุประสงค์การตรวจสอบไดส้อดคล้องกับผลการ
ประเมินความเสี่ยง 

      

1.3 มีการจัดท าแผนการตรวจสอบระยะยาว 3-5 ปี       
1.4 มีการจัดท าแผนการตรวจสอบประจ าป ี       

 1.5 มีการก าหนดจ านวนหน่วยรับตรวจไว้ในแผนการตรวจสอบประจ าปี       
1.6 มีการก าหนดความถี่ในการเข้าตรวจสอบตามผลการประเมินความเสี่ยง       

2 
 

ด้านการปฏิบัติงาน 
2.1 มีการจัดท าแผนการปฏบิัตงิานตรวจสอบ (Engagement  Plan)  

      

2.2 มีคู่มือการปฏิบัติงานตรวจสอบ (Audit Program)       
2.3 มีการมอบหมายงานตรวจสอบ ให้ผู้ตรวจสอบภายในตรงกบัความรู้ 
ความสามารถ และความช านาญของแต่ละคน 

      

2.4 มีการบันทึกข้อมูลการตรวจสอบไว้ในกระดาษท าการเก็บข้อมูล       
2.5 มีหลักฐานการตรวจสอบ ทีม่ีความน่าเชื่อถือเก่ียวข้องกับเรื่องที่
ตรวจสอบ 
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 ข้อ 

 

ด้านกระบวนการตรวจสอบภายใน 
ระดับความ 

คิดเห็น 
ส าหรับ
ผู้วิจัย 

5 4 3 2 1 
3 
 

ด้านการรายงานผล 
3.1 มีการรายงานผลการตรวจสอบต่อผู้บังคับบัญชาของหน่วยตรวจสอบ
ภายในทันท ี        เมื่อพบความเสี่ยงที่มีนัยส าคัญระหว่างการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ 

      

3.2 มีการจัดท ารายงานผลการตรวจสอบส่งให้ผู้เกี่ยวข้องทราบทุกฝ่าย       
3.3 มีการรายงานผลกระทบที่อาจสร้างความเสียหายแก่หน่วยงาน       
3.4 มีการเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาได้อย่างชัดเจน สามารถน าไป
ปฏิบัติได ้

      

3.5 มีบทสรปุผู้บริหารเพื่ออธิบายผลการตรวจสอบในภาพรวม       
4 
 

ด้านการติดตามผล 
4.1 มีการก าหนดกระบวนการตดิตามผลการตรวจสอบจากหน่วยรับตรวจ 

      
     

4.2 มีกระบวนการติดตามอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง       

4.3 มีการปรึกษาหารือผู้บริหารระดับสูงในขณะที่มปีัญหา/ความเสี่ยงใน
ระดับปฏบิัติงาน 

      

4.4 กรณีหน่วยรับตรวจไม่ด าเนนิการตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการ
ตรวจสอบ ให้หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน หารือกับผูบ้ริหารระดับสูงของ
หน่วยรับตรวจเพื่อหาข้อยุติ 

      

2.2   ด้านการบริหารงบประมาณสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 

ข้อ 

 

การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
ระดับความ  

คิดเห็น 
ส าหรับ
ผู้วิจัย 

5 4 3 2 1 
1 
 

ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ 
1.1 สถานศึกษามีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์กร                     
ในการจัดท าแผนพฒันาการศึกษา 

      

1.2 สถานศึกษามีการวางแผนพฒันาการศึกษาสอดคล้องกับแผนพัฒนา
การศึกษาแห่งชาต ิ

      

1.3 สถานศึกษามีการวางแผนปฏิบัติการประจ าปสีอดคล้องกับแผนพัฒนา
การศึกษา 
ของสถานศึกษา 
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ข้อ 

 

การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
ระดับความ  

คิดเห็น 
ส าหรับ
ผู้วิจัย 

5 4 3 2 1 
1.4 สถานศึกษามีการทบทวนประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณในปทีี่ผ่าน
มาในการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าป ี

      

1.5 แผนปฏบิัติการประจ าปีของสถานศึกษา ได้รบัความเห็นชอบจาก              
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

      

2 
 
 

ด้านการจัดสรรงบประมาณ  
2.1 สถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามแผนปฏบิัติการ
ประจ าป ี

      

2.2 สถานศึกษามีการจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณควบคู่ไปกับ
แผนปฏบิัติการประจ าปี 

      

2.3 การด าเนินงานโครงการของสถานศึกษาได้รบัอนุมัติการใชจ้่ายให้เป็นไป
ตามแผน  

      

2.4 สถานศึกษามีการรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปีไปยัง
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

      

3 
 

ด้านการตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใช้จา่ยและผล
ด าเนินงาน 
3.1 สถานศึกษามีการตรวจสอบและติดตามการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไป
ตามแผน 

      

3.2 สถานศึกษามีการก าหนดให้ผู้เกี่ยวข้องรายงานผลการใช้จา่ยงบประมาณ 
ตามแผนงานโครงการตามระยะเวลาที่ก าหนด 

      

3.3 สถานศึกษามีการประเมินความมีประสิทธิภาพในการใช้ทรพัยากรของ
สถานศึกษา 

      

3.4 ทุกสิ้นปีงบประมาณสถานศกึษามีรายงานผลการปฏบิัติงานให้ผู้เกี่ยวข้อง
ทราบ 

      

4 
 

การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  
4.1 สถานศึกษามีการวางแผนระดมทุนทางการศึกษาอย่างเปน็ระบบ 

      

4.2 สถานศึกษามีการรณรงค์ให้ทุกภาคส่วน มสี่วนร่วมในการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

      

4.3 สถานศึกษามีการจัดท าข้อมูลสารสนเทศ เก่ียวกับทรัพยากรทาง
การศึกษาอย่างเป็นระบบ  
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ข้อ 

 

การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
ระดับความ  

คิดเห็น 
ส าหรับ
ผู้วิจัย 

5 4 3 2 1 
4.4 สถานศึกษามีการระดมทรพัยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา และได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

      

5 
 

ด้านการบริหารการเงิน 
5.1 สถานศึกษามีการรับ-จา่ยเงนิ เก็บรักษาเงินให้เป็นไปตามระเบียบที่
เก่ียวข้อง 

      

5.2 สถานศึกษามีการน าเงินสง่คลังให้เป็นไปตามระเบียบที่เก่ียวข้อง       

5.3 สถานศึกษามีการตรวจสอบเอกสารหลักฐานขอเบิกให้ถูกต้องตาม
ระเบียบที่เก่ียวข้อง 

      

5.4 สถานศึกษามีการจัดท ารายงานการรับ-จ่ายเงนิรายได้สถานศึกษา ให้
เป็นไปตามประกาศส านักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

      

6 
 

ด้านการบริหารบัญชี  
6.1 สถานศึกษามีการบนัทึกบัญชีการรับ-จ่ายเงนิทุกรายการ  

      

6.2 สถานศึกษามีการบนัทึกบัญชีการรับ-จ่ายเงนิรายได้จากการบริจาค       
6.3 สถานศึกษาบนัทึกบัญชีโดยใช้แบบพิมพ์ตามแบบที่ก าหนดในคู่มือการ
บัญชีส าหรับหน่วยงานย่อย 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

7 ด้านการบริหารพัสดุและสินทรพัย์ 
7.1 สถานศึกษาจัดหาพสัดุโดยถือปฏิบัติตามระเบียบที่เก่ียวข้อง 

      

7.2 สถานศึกษามีการจัดท าทะเบียนคุมทรัพยส์ิน       

7.3 สถานศึกษามีการจัดท าบัญชีวัสดุ       
7.4 สถานศึกษามีการดูแลพสัดุให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน       
7.5 สถานศึกษามีการตรวจสอบพัสดุประจ าปี         
7.6 สถานศึกษาได้รบัความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศกึษาขั้น
พื้นฐานในการจัดหาผลประโยชน์จากสนิทรัพย์ 
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ข้อเสนอแนะ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………..…………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

                                                                            ขอขอบคุณ 
                                                                             นางสาวจีระวรรณ  บุตรศาสตร์ 

                                                                            นักศึกษา 
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ภาคผนวก  ง 
สรุปค่าความเท่ียงตรงและค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 
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Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha N of Items 

.959 50 

 

Item Statistics 

ขอ้ค ำถำม Mean Std. Deviation N 

f1 4.1667 .64772 30 

f2 4.2667 .69149 30 

f3 4.2333 .56832 30 

f4 4.6333 .49013 30 

f5 4.5667 .50401 30 

f6 4.4667 .50742 30 

g1 4.4333 .50401 30 

g2 4.4000 .49827 30 

g3 4.3667 .49013 30 

g4 4.4333 .50401 30 

g5 4.5333 .50742 30 

h1 4.5667 .50401 30 

h2 4.6667 .47946 30 

h3 4.6333 .49013 30 

h4 4.5000 .50855 30 

h5 4.5667 .50401 30 

i1 4.3667 .49013 30 

i2 4.5000 .50855 30 

i3 4.5000 .50855 30 

i4 4.5333 .50742 30 

j1 4.5333 .50742 30 

j2 4.6000 .49827 30 

j3 4.6333 .49013 30 

j4 4.6000 .49827 30 

j5 4.6333 .49013 30 

k1 4.5667 .50401 30 
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k2 4.6667 .47946 30 

k3 4.6667 .47946 30 

k4 4.5667 .50401 30 

l1 4.5667 .50401 30 

l2 4.5000 .50855 30 

l3 4.4333 .50401 30 

l4 4.5667 .50401 30 

m1 4.4667 .50742 30 

m2 4.4333 .50401 30 

m3 4.4333 .50401 30 

m4 4.5333 .50742 30 

n1 4.6667 .47946 30 

n2 4.7000 .46609 30 

n3 4.7333 .44978 30 

n4 4.8333 .37905 30 

o1 4.7667 .43018 30 

o2 4.6000 .49827 30 

o3 4.6667 .47946 30 

p1 4.6667 .47946 30 

p2 4.7000 .46609 30 

p3 4.7333 .44978 30 

p4 4.6000 .49827 30 

p5 4.7333 .44978 30 

p6 4.6667 .47946 30 

 

 

Scale Statistics 

Mean Variance Std. Deviation N of Items 

227.8000 207.131 14.39205 50 
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ประวัติผู้ศึกษา 
 
 

ชื่อ   นางสาวจีระวรรณ  บุตรศาสตร์ 
วัน เดือน ปีเกิด  1  กันยายน  2513 
สถานที่เกิด  อ าเภอนามน  จังหวัดกาฬสินธุ์ 
ประวัติการศึกษา ศษ.ม. แขนงวิชาบริหารการศึกษา  

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  พ.ศ. 2562 
สถานที่ท างาน  ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ์ 
ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการหน่วยตรวจสอบภายใน 
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