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 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) ศึกษากระบวนการตรวจสอบภายในของสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3  (2) ศึกษาการบริหารงบประมาณ

ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3 (3) ศึกษา

ความสัมพันธระหวางกระบวนการตรวจสอบภายในกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3  และ (4) ศึกษากระบวนการตรวจสอบ

ภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3  

 กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารและครู ในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3 จํานวน 234 คน ไดมาโดยการสุมอยางงาย เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยเปน

แบบสอบถามมีคาความเที่ยงเทากับ .96  สถิติที่ใชวิเคราะหขอมูลไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน  สหสัมพันธแบบเพียรสัน และการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ 

 ผลการศึกษาปรากฏวา (1) กระบวนการตรวจสอบภายในของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3 โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก เรียง

ตามลําดับ ดังนี้ การปฏิบัติงานตรวจสอบ  การรายงานผลการตรวจสอบ การวางแผนการตรวจสอบ และ

การติดตามผลการตรวจสอบ (2) การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาโดยรวมและรายดานอยูในระดับ

มาก เรียงตามลําดับดังนี้ การบริหารบัญชี  การบริหารการเงิน การจัดทําและเสนอของบประมาณ การ

บริหารพัสดุและสินทรัพย การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบติดตามประเมินผล การรายงานผลการใช

จายเงินและผลดําเนินงาน และการระดมทรัพยากรและการลงทนุเพื่อการศึกษา  (3) ความสัมพันธระหวาง

กระบวนการตรวจสอบภายในกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา มีความสัมพันธเชิงบวก และ (4) 

กระบวนการตรวจสอบภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3  ไดแก  การรายงานผลการตรวจสอบ  
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Abstract 
 
 The purposes of this study were (1) to study internal audit processes of basic 
education schools under Kalasin Primary Education Service Area Office 3; (2) to study 
budget administration of basic education schools under Kalasin Primary Education 
Service Area Office 3; (3) to study the relationship between internal audit processes 
and budget administration of basic education schools under Kalasin Primary Education 
Service Area Office 3; and (4) to study internal audit processes affecting budget 
administration of basic education schools under Kalasin Primary Education Service 
Area Office 3.  
 The research sample consisted of 234 administrators and teachers in basic 
education schools under Kalasin Primary Education Service Area Office 3, obtained by 
simple random sampling. The research instrument was a questionnaire with reliability 
coefficient of .96. Statistics employed for data analysis were the percentage, mean, 
standard deviation, Pearson product moment correlation, and multiple regression 
analysis. 
 The findings revealed that (1) the overall and by-aspect internal audit 
processes of basic education schools under Kalasin Primary Education Service Area 
Office 3 were rated at the high level and the specific aspects could be ranked based on 
their rating means as follows:  inspection operation, reporting of inspection results, 
audit planning and the follow-up of inspection results; (2) the overall and by-aspect of 
budget administration were rated at the highest level and the specific aspects could be 
ranked based on their rating means as follows: accounting administration; financial 
administration; budget preparation and request; procurement and asset administration; 
budget allocation; inspection, monitoring, evaluation, and reporting of spending and 
operating results; and mobilizing resources and investment for education; ( 3)  the 
internal audit processes and the budget administration of the school had a positive 
relationship; and ( 4)  the internal audit processes affecting budget administration of 
basic education schools under Kalasin Primary Education Service Area Office 3 was 
the reporting of inspection results.  
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 การ ศึกษาคนคว า อิสระครั้ งนี้  ผู วิ จั ย ได รั บความอนุ เ คราะห อย า งดี ยิ่ ง จ าก  

ร อ ง ศ า ส ต ร า จ า ร ย  ด ร . สุ ท ธิ ว ร ร ณ   ตั น ติ ร จ น า ว ง ศ  แ ข น ง วิ ช า บ ริ ห า ร ก า ร ศึ ก ษ า  

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ท่ีกรุณาใหคําแนะนําและติดตามการทําการศึกษาคนควาอิสระ 

นับตั้งแตเริ่มตนจนสําเร็จเรียบรอยสมบูรณ และผูวิจัยไดรับความกรุณาจาก อาจารย ดร.บุญลือ  ทอง

อยู ท่ีกรุณาใหความอนุเคราะหมาเปนประธานในการสอบการศึกษาคนควาอิสระ พรอมท้ังใหขอคิด 

คําแนะนําในการทําวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยรูสึกซาบซ้ึงในความกรุณาของทานเปนอยางยิ่ง 

 ผูวิจัยขอขอบพระคุณ ดร.สมัคร เยาวกรณ ขาราชการบํานาญ อาจารย พิเศษ

มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ  ดร.สมศรี  สุมมาตย ผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ โรงเรียนบานหนองอีบุตร

ไพรเวทย  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3 ดร.สุรางครัตน  ตรีเหรา  

ผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ  โรงเรียนบานบัวขาว วันครู(2500)  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3 ดร.ธนวรรธ  วัชโสก ศึกษานิเทศกชํานาญการพิเศษ  สํานักงาน

ศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ และนางสาวรุงทิพย  เมืองโคตร นักวิชาการตรวจสอบภายใน ชํานาญการ

พิเศษ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ท่ีกรุณาตรวจคุณภาพเครื่องมือวิจัยในการวิจัยครั้งนี้ 

 นอกจากนี้ ผูวิจัยไดรับการสนับสนุน ความชวยเหลือและกําลังใจจาก ครอบครัว เพ่ือน

รวมงาน  เพ่ือนนักศึกษา ตลอดจนคณาจารย แขนงวิชาบริหารการศึกษา สาขาศึกษาศาสตร 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราชทุกทานท่ีเปนกําลังใจอยางดียิ่ง ผูวิจัยรูสึกซาบซ้ึงในความกรุณาและ

ขอขอบพระคุณไว ณ โอกาสนี้ 

 คุณคาและประโยชนอันพึงมีจากการศึกษาคนควาอิสระฉบับนี้ ผูวิจัยขอมอบเปน

กตัญุตา แดบิดา มารดา ครู อาจารย และผูมีพระคุณทุกทาน 
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บทท่ี 1 

บทนํา 
 

 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

 การศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการสรางคน สรางสังคม และสรางชาติ เปนกลไกหลัก

ในการพัฒนากําลังคนใหมีคุณภาพ สามารถดํารงชีวิตอยูรวมกับบุคคลอ่ืนในสังคมไดอยางเปนสุขใน

กระแสการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของโลกศตวรรษท่ี 21  เนื่องจากการศึกษามีบทบาทสําคัญใน

การสรางความไดเปรียบของประเทศเพ่ือการแขงขันและยืนหยัดในเวทีโลกภายใตระบบเศรษฐกิจและ

สังคมท่ีเปนพลวัต ประเทศตางๆท่ัวโลกจึงใหความสําคัญและทุมเทกับการพัฒนาการศึกษาเพ่ือพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยของตนเองใหสามารถกาวทันการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560 น.1) กระทรวงศึกษาธิการไดมีการปฏิรูป

การศึกษาเพ่ือความอยูรอดของประเทศ โดยกําหนดยุทธศาสตรตามแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

2560 - 2579 ใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป  โดยใหความสําคัญในเรื่องของความ

มีประสิทธิภาพ คุณภาพ ความเทาเทียม การเขาถึงโอกาสทางการศึกษาและการตอบโจทยบริบทท่ี

เปลี่ยนแปลง โดยกําหนดแนวทางการบริหารจัดการไวในยุทธศาสตรท่ี 6 เรื่องการพัฒนาประสิทธิภาพ

ของระบบบริหารจัดการศึกษา ซ่ึงไดปฏิรูปโครงสราง บทบาท และระบบบริหารจัดการศึกษาใหมี

ความคลองตัว ชัดเจน และสามารถตรวจสอบได ดวยการปรับปรุงโครงสรางและระบบบริหารราชการ

สวนกลาง สวนภูมิภาค และสถานศึกษาใหมีความเปนเอกภาพ ใหสอดคลองกับบริบทของพ้ืนท่ีและ

การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (สํ านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ,  2560,  

น.1) ในสวนของภูมิภาคกําหนดใหมีสํานักงานศึกษาธิการภาค และสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด 

ปฏิบัติภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการเก่ียวกับการบริหารจัดการศึกษาตามท่ีกฎหมายกําหนด การ

ปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ี นโยบายและยุทธศาสตรของสวนราชการตางๆท่ีมอบหมาย และใหมี

อํานาจ หนาท่ีในเขตจังหวัด โดยกําหนดใหศึกษาธิการจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีดําเนินการตรวจสอบการ

บริหาร การเงินและการบัญชีของสวนราชการ หรือหนวยงานและสถานศึกษาในสังกัดกระทรวง

ศึกษาธิการ  โดยกําหนดโครงสรางภายในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด ใหหนวยตรวจสอบภายในมี

หนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการเก่ียวกับการตรวจสอบ (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2560, น.4) 

  สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ  3 เปน

สถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ อยูในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด
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กาฬสินธุ มีจํานวนท้ังสิ้น 199 แหง บริหารจัดการสถานศึกษาโดยรับนโยบายการกระจายอํานาจ ดาน

วิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารท่ัวไปจากสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ซ่ึงการบริหารงบประมาณนั้นเปนสวนหนึ่งของการบริหารท่ัวไป 

ไดรับงบประมาณในการจัดการศึกษาลักษณะเปนเงินกอน (Block grant) และการบริหารงบประมาณ

ของสถานศึกษาตองดําเนินการใหเปนไปตามขอบขายภารกิจท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด คือ การ

จัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงาน

การใชเงินและผลการดําเนินงาน การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา การบริหารการเงิน  

การบริหารบัญชี และการบริหารพัสดุและสินทรัพย (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 

2552 น,7) 

 จากรายงานการตรวจสอบภายในสถานศึกษาประจําปงบประมาณ พ.ศ.2558  ของ

หนวยตรวจสอบภายในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3 พบวาการใชจาย

งบประมาณไมเปนไปตามแนวทางการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาท่ีกําหนด เชน สถานศึกษา

ไมจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปรองรับการใชจายเงิน หรือจัดทําแตไมครอบคลุมเงินรายได

สถานศึกษา  หรือมีการใชจายงบประมาณไมสอดคลองกับแผนการใชจายเงิน มีการใชจายเงินดาน

การบริหารท่ัวไปสูงกวาดานการพัฒนาการเรียน การสอน ใชจายเงินผิดวัตถุประสงค การควบคุมดูแล

เงินประเภทตางๆ  จัดทําไดไมรัดกุมเพียงพอ การจัดทําบัญชีและจัดเก็บเอกสารหลักฐานประกอบการ

บันทึกบัญชี ไมครบถวนสมบูรณและจัดเก็บไมเปนระบบ กรณีจัดซ้ือ-จัดจางจากเงินอุดหนุนหรือเงิน

รายไดสถานศึกษาท่ีมีวงเงินตั้งแต 5,000 บาท ข้ึนไป สถานศึกษาไมดําเนินการในระบบ e-GP และ

เอกสารการจัดซ้ือจัดจางพบขอผิดพลาดท่ีเปนสาระสําคัญหลายประการ  การจัดทําบัญชีวัสดุ และ

การจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินจัดทําไมถูกตอง  จัดทําไมเปนปจจุบัน ไมบันทึกขอมูลการซอมบํารุง

ครุภัณฑไวในทะเบียนประวัติการซอมบํารุง เปนตน และจากการสอบทานติดตามผลการตรวจสอบ

จากครั้งกอน พบวาสถานศึกษาไมไดดําเนินการตามคําแนะนําของผูตรวจสอบภายในท่ีเคยให

ขอเสนอแนะไว  นอกจากนั้นตามรายงานสรุปขอสังเกตและขอเสนอแนะการตรวจสอบการใชจาย

งบประมาณโครงการสนับสนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาตั้งแตระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานและการปฏิบัติงานการเงินบัญชีพัสดุของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3 ปงบประมาณ พ.ศ.2559 จํานวน 26 แหง พบวา สถานศึกษาใชจายเงิน

อุดหนุนรายหัวนักเรียน โดยมอบใหสมาคมหรือตัวแทนกลุมสถานศึกษาไปบริหารจัดการโดยใช

ใบสําคัญรับเงินเปนหลักฐานจาย การใชจายเงินปจจัยพ้ืนฐานนักเรียนยากจนใชวิธีการถัวจายกับ

นักเรียนทุกคน การซ้ือหนังสือแบบเรียนจากเงินคาหนังสือเรียนคัดเลือกผูขายโดยไมมีการแขงขัน

ราคา แจกหนังสือเรียนและแบบฝกหัดใหกับนักเรียนและอุปกรณการเรียนโดยไมมีหลักฐานจาย ใช

จายเงินเพ่ือกิจกรรมการทัศนศึกษามากเกินวงเงินท่ีไดรับจัดสรร ไมบันทึกบัญชีเงินรายไดสถานศึกษา
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และใชจายเงินรายไดสถานศึกษาโดยไมมีหลักฐานจาย (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

กาฬสินธุ เขต3, 2559, น.2 - 4) 

นอกจากนั้นจากการสรุปประเด็นภาพรวมรายงานการตรวจสอบภายใน ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2556 จนถึงปจจุบัน ของผูตรวจสอบภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยกลุมตรวจสอบ

ภายในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดสรุปรายงานดานการปฏิบัติงานระดับ

สถานศึกษาพบวา การบริหารการเงินสถานศึกษามีการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป แตมิไดมีการ

ควบคุมกํากับ ติดตาม การดําเนินการงานและการใชจายเงินใหเปนไปตามแผน  การใชจายเงินมี

สถานศึกษาสวนหนึ่งใชเงินสวนใหญเปนคาใชจายดานการบริหารท่ัวไป ท่ีไมเปนไปเพ่ือการจัดการ

เรียนการสอนใหนักเรียนโดยตรง และสถานศึกษาไมเขาใจหลักเกณฑและแนวทางการใชจายเงิน

อุดหนุนคากิจกรรมพัฒนาผูเรียน รายการบริการสารสนเทศ/ICT การควบคุมเงินและบัญชี พบวา

สถานศึกษาสวนใหญทําบัญชีไมถูกตอง ไมเปนปจจุบันและยังมีสถานศึกษาสวนหนึ่งปฏิบัติงานการเงิน

ไมถูกตอง คือ รับเงินไมออกใบเสร็จรับเงิน เก็บรักษาเงินเกินอํานาจการเก็บรักษาตามระเบียบกําหนด 

ไมมีการตรวจสอบการรับจายเงินประจําวัน หลักฐานจายไมถูกตองไมครบถวน และจัดเก็บไมเปน

ระบบ การจัดซ้ือ-จัดจางสถานศึกษาสวนใหญจัดทําหลักฐานการจัดซ้ือ-จัดจางไมถูกตองครบถวนตาม

ระเบียบ ไมจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสิน หรือสถานศึกษาบางแหงไมดําเนินการตรวจสอบพัสดุประจําป 

(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2556, น.4 – 5) ดวยเหตุดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความ

สนใจท่ีจะศึกษากระบวนการตรวจสอบภายในท่ีสงผลตอการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3 ซ่ึงผลท่ีไดจาก

การศึกษาครั้งนี้จะเปนแนวทางท่ีจะทําใหการตรวจสอบภายในมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

 

2. วัตถุประสงคการวิจัย 

 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคดังนี้ 

 2.1 เพ่ือศึกษากระบวนการตรวจสอบภายในของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3 

 2.2 เพ่ือศึกษาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3 

 2.3 เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางกระบวนการตรวจสอบภายในกับการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ  

เขต3 
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 2.4 เพ่ือศึกษากระบวนการตรวจสอบภายในท่ีสงผลตอการบริหารงบประมาณของ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3 

 

3. กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 กรอบแนวคิดการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยสังเคราะหเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ จาก

กระบวนการตรวจสอบภายใน ตามมาตรฐานดานการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในภาคภาค

ราชการท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด (กรมบัญชีกลาง, 2555, น.49) และศึกษาขอบขายภารกิจการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคล สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2556, น.59 - 67) แลวจึงสรุปเปนกรอบแนวคิดการวิจัย เรื่อง

กระบวนการตรวจสอบภายในท่ีสงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3 ดังแสดงภาพท่ี 1.1 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

  

กระบวนการตรวจสอบภายใน 
 

1. การวางแผนตรวจสอบ 

2. การปฏิบัตงิานตรวจสอบ 

3. การรายงานผลการตรวจสอบ 

4. การติดตามผลการตรวจสอบ 

 

 

การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ 

2. การจัดสรรงบประมาณ 

3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงาน

การใชจายเงินและรายงานผลการดําเนินงาน 

     4. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ

การศึกษา 

5. การบริหารการเงิน 

6. การบริหารบัญช ี
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4. สมมุติฐานการวิจัย 

 

 4.1 กระบวนการตรวจสอบภายในมีความสัมพันธกันทางบวกกับการบริหารงบประมาณ

ของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3 

 4.2 กระบวนการตรวจสอบภายใน สงผลตอการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาใน

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3 

 

5. ขอบเขตของการวิจัย 

 

 5.1 ขอบเขตดานเนื้อหา 

  การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงสหสัมพันธ เพ่ือศึกษากระบวนการตรวจสอบภายใน

ซ่ึงประกอบดวย 4 ข้ันตอน คือ 1) การวางแผนตรวจสอบ 2) การปฏิบัติงานตรวจสอบ 3) การรายงาน

ผลการตรวจสอบ และ  4) การติดตามผลการตรวจสอบ กับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา        

ข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3 ประกอบดวย 1) การ

จัดทําและเสนอของบประมาณ 2) การจัดสรรงบประมาณ 3) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและ

รายงานการใชเงิน และผลการดําเนินงาน 4) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 5) การ

บริหารการเงิน 6) การบริหารบัญชี 7) การบริหารพัสดุและสินทรัพย 

 5.2 ประชากร 

  ประชากรท่ีใชในการวิจัยไดแก ผูบริหารสถานศึกษา 199 คน ครูปฏิบัติงานการเงิน 

398 คน รวมท้ังสิ้น 597 คน จากสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3 

 5.3 ตัวแปรท่ีศึกษา 

  5.3.1 ตัวแปรอิสระ ไดแก กระบวนการตรวจสอบภายใน ประกอบดวย 1) การ

วางแผนตรวจสอบ 2) การปฏิบัติงานตรวจสอบ 3) การรายงานผลการตรวจสอบ 4) การติดตามผล

การตรวจสอบ 

  5.3.2 ตัวแปรตาม ไดแก การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3 ประกอบดวย 1) การจัดทําและเสนอขอ

งบประมาณ 2) การจัดสรรงบประมาณ 3) การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานการใชเงิน

และผลการดําเนินงาน 4) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 5) การบริหารการเงิน 6) 

การบริหารบัญชี 7) การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
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6.  นิยามศัพทเฉพาะ 

 

 6.1 การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมท่ีฝายบริหารจัดใหมีข้ึนภายในองคกร โดย

ใหมีบุคคลทําหนาท่ีในการตรวจสอบ ประเมินผล ใหขอเสนอแนะการปฏิบัติงานในองคกรอยางเปน

ระบบ หรือการใหคําปรึกษาแนะนําอยางเปนอิสระ เพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงคและ

เปาหมายท่ีกําหนด โดยผูทําหนาท่ีตรวจสอบภายในตองไมใชผูท่ีรับผิดชอบในกิจกรรมท่ีตรวจสอบ มี

ข้ันตอนการปฏิบัติงานตามท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด 4 ข้ันตอน ประกอบดวย การวางแผนการ

ตรวจสอบ การปฏิบัติงานตรวจสอบ การรายงานผลการตรวจสอบ และการติดตามผลการตรวจสอบ  

  6.1.1 การวางแผนการตรวจสอบ หมายถึง แผนการปฏิบัติงานท่ีหัวหนาหนวยงาน

ตรวจสอบภายในจัดทําข้ึนลวงหนา เก่ียวกับเรื่องท่ีจะตรวจสอบ รวมท้ังงบประมาณท่ีใชในการ

ปฏิบัติงานตรวจสอบ ท้ังนี้เพ่ือใหเรื่องท่ีมีความเสี่ยงสําคัญ ไดรับการตรวจสอบอยางครอบคลุมท่ัวถึง 

ภายใตทรัพยากรท่ีมีอยู  โดยแผนการตรวจสอบประกอบดวย แผนการตรวจสอบประจําป และ

แผนการตรวจสอบระยะยาว   

  6.1.2 การปฏิบัติงานตรวจสอบ หมายถึง การะบวนการปฏิบัติงานหลังจากไดรับ

อนุมัติแผนการตรวจสอบ โดยหัวหนาตรวจสอบภายในตองมีการจัดทําแผนการปฏิบัติงาน 

(Engagement Plan) ซ่ึงประกอบดวย 3 ข้ันตอน คือ กอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ การปฏิบัติงาน

ตรวจในภาคสนาม และการปฏิบัติงานหลังการตรวจสอบภาคสนาม   

  6.1.3  การรายงานผลการตรวจสอบ หมายถึง ผลผลิตของงานตรวจสอบภายใน   

เปนเครื่องมือหลักในการติดตอสื่อสารกับหนวยรับตรวจ แบงออกได 4 ประเภท ไดแก รายงาน

ระหวางกาล รายงานสรุป รายงานการตรวจสอบหลังดําเนินงานแลวเสร็จและสรุปรายงานการ

ตรวจสอบประจําป   

  6.1.4  การติดตามผลการตรวจสอบ หมายถึง การติดตามผลการตรวจสอบ ตาม

มาตรฐานการตรวจสอบภายใน โดยกําหนดใหหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน เปนผูกําหนด

กระบวนการติดตามผลการตรวจสอบ เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาหัวหนาสวนราชการไดมีการสั่งการใหมี

การปฏิบัติตามขอเสนอแนะท่ีไดนําเสนอในรายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ  

 6.2 การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หมายถึง การดําเนินงานเก่ียวกับ

การใชจายงบประมาณของสถานศึกษาหลังจากท่ีไดรับอนุมัติเงินประจํางวดแลว โดยมีขอบขาย

ดําเนินการประกอบดวย การจัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ  การตรวจสอบ

ติดตามประเมินผลและรายงานการใชเงินและผลการดําเนินงาน การระดมทรัพยากรและการลงทุน

เพ่ือการศึกษา  การบริหารการเงิน  การบริหารบัญชี และการบริหารพัสดุและสินทรัพย 
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  6.2.1 การจัดทําและเสนอของบประมาณ หมายถึง การจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา

ของสถานศึกษา เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณ ซ่ึงแผนตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

  6.2.2  การจัดสรรงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรงบประมาณใหเปนไปตาม

แผนปฏิบัติการประจําป  โดยสถานศึกษาตองจัดทําแผนการใชจายงบประมาณควบคูไปกับแผนปฏิบัติ

การประจําป และใหมีการรายงานผลการเบิกจายงบประมาณประจําป ไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

  6.2.3 การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใชจายและผล

ดําเนินงาน หมายถึง การตรวจสอบและติดตามผลการใชจายงบประมาณ รวมถึงการวิเคราะหและ

ประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัดและคุมคา ในการใชทรัพยากรของหนวยงานในสถานศึกษา 

  6.2.4  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา หมายถึง การวางแผน

ระดมทุนและใชจายทรัพยากรทางการศึกษา การจัดทําขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับทรัพยากรทาง

การศึกษา อยางเปนระบบ ซ่ึงแผนตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

   6.2.5  การบริหารการเงิน หมายถึง การรับเงิน เก็บรักษาเงินและจายเงิน ใหเปนไป

ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินการนําเงินสงคลัง พ.ศ. 2551  

  6.2.6  การบริหารบัญชี หมายถึง การบันทึกรายการทางการเงินในแบบพิมพ บัญชี 

หรือทะเบียน ตามแบบท่ีกําหนดในคูมือการบัญชีสําหรับหนวยงานยอย  

  6.2.7  การบริหารพัสดุและสินทรัพย หมายถึง การจัดหา การควบคุม และการ

จําหนายพัสดุ ท้ังในสวนท่ีไดมาดวยเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ และการบริจาค โดยการ

ดําเนินการตองไดเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 

 6.3  ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู อํานวยการสถานศึกษา รองผู อํานวยการ

สถานศึกษา ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ 

เขต 3 

 6.4  ครูปฏิบัติงานการเงิน หมายถึง ครูปฏิบัติงานการเงิน บัญชี พัสดุ ของสถานศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุเขต3 

 6.5  ผูตรวจสอบภายใน หมายถึง ผูตรวจสอบภายในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด

กาฬสินธุ 

 6.6 สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หมายถึง สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3 
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7.  ประโยชนที่ไดรับ 

 

 7.1 นําขอมูลไปใชเปนแนวทางในกระบวนการตรวจสอบภายใน ดานการวางแผนการ

ตรวจสอบใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 7.2 นําขอมูลไปใชเปนแนวทางในการติดตามผลการตรวจสอบภายใน ใหมีประสิทธิภาพ

ยิ่งข้ึน 

 7.3  นําขอมูลไปใชเปนแนวทางในการ กําหนดนโยบาย สงเสริมและสนับสนุนให

สถานศึกษาสามารถบริหารงบประมาณไปในทิศทางท่ีกําหนด มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  
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บทท่ี 2 

วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 
 

 

 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้มุงศึกษาคนควาในเรื่อง กระบวนการตรวจสอบภายในท่ีสงผลตอ

การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

กาฬสินธุ เขต3 ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดจากเอกสาร หนังสือ บทความ วารสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

ซ่ึงมีสาระสําคัญพอสรุปไดดังนี้ 

 1. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารการศึกษา 

1.1 ความหมายของการบริหารการศึกษา 

1.2 แนวคิดหลักการเก่ียวกับการบริหารการศึกษา 

 2.  แนวคิดและหลักการเก่ียวกับการตรวจสอบภายใน 

2.1  ความหมายของการตรวจสอบภายใน 

2.2  ความเปนมาของการตรวจสอบภายในภาคราชการ 

2.3  ความสําคัญและประโยชนของการตรวจสอบภายใน 

2.4  วัตถุประสงคของการตรวจสอบภายใน 

2.5  ขอบเขตของงานตรวจสอบภายใน 

2.6  ประเภทของการตรวจสอบภายใน 

2.7  กระบวนการตรวจสอบภายใน 

2.8  การตรวจสอบภายในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 3. แนวคิดและหลักการเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ 

3.1  ความหมายของงบประมาณ 

3.2  ความสําคัญและประโยชนของงบประมาณ 

3.3  ประเภทของงบประมาณ 

3.4  ลักษณะงบประมาณท่ีดี 

3.5  วัตถุประสงคและขอบเขตของการบริหารงบประมาณ 

3.6  กระบวนการบริหารงบประมาณ 

3.7  การบริหารงบประมาณงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 4. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
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1. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 

 

 1.1 ความหมายของการบริหารการศึกษา 

           ความหมายของคําวา การบริหารการศึกษา มีผูอธิบายไวหลายลักษณะซ่ึงในท่ีนี้

สามารถแยกพิจารณาไดเปน 2 คํา คือคําวา“การบริหาร”และคําวา“การศึกษา” 

  จรัส  โพธิศิริ (2523, น.8) กลาววา “การบริหารการศึกษาคือกิจกรรมตางๆท่ีกลุม

บุคคลรวมมือกันจัดการหรือดําเนินการเพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคมไดแก เด็ก เยาวชน ประชาชน ใน

ดานความสามารถทัศนคติพฤติกรรม คุณธรรม หรือคานิยม เพ่ือเปนกําลังคน (Man power) ท่ีมี

ประสิทธิภาพเพียบพรอมดวยคุณคาของความเปนมนุษย (Manhood) โดยกระบวนการตางๆ ท้ังท่ี

เปนระเบียบแบบแผนท้ังในและนอกโรงเรียนอันเปนกระบวนการตอเนื่องตลอดชีวิต” 

ชาญชัย อาจินสมาจาร (2542, น.39) ไดใหความหมายการบริหารไววาการบริหาร

หมายถึง การพยายามท่ีจะสั่ง แนะ ผสมผสานความพยายามของมนุษย ซ่ึงมีจุดรวมท่ีมุงสูจุดหมาย

ปลายทางหรือเปาหมายบางอยาง การบริหารเปนกิจกรรมท่ีจําเปนสําหรับผูบริหารในองคการ ซ่ึงมี

หนาท่ีสั่งการ ใหความสะดวกในการทํางานของกลุมคนท่ีมีวัตถุประสงคเดียวกัน 

วิโรจน  สารรัตนะ (2546, น.15-16) กลาววาการบริหารเปนกระบวนการดําเนินงาน

เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายขององคการ โดยอาศัยหนาท่ีหลักทางการบริหารอยางนอย 4 ประการ คือ 

การวางแผน การจัดองคการ การนํา และการควบคุม ซ่ึงกระบวนการดังกลาวมีผูบริหารเปน

ผูรับผิดชอบท่ีจะใหมีการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผูบริหารมี 3 ระดับ

คือ ระดับตน ระดับกลาง และระดับสูง แตละระดับตางมีความเก่ียวพันกับทักษะทางการบริหาร 

บทบาททางการบริหาร และหนาท่ีทางการบริหารท่ีแตกตางกัน ดังนั้นการท่ีผูบริหารท่ีสามารถจะตอง

ใชทักษะทางการบริหารและการแสดงบทบาทและหนาท่ีใหสอดคลองกับระดับการเปนผูบริหารของ

ตนเอง นอกจากนั้นผูบริหารตองเขาใจสภาพแวดลอมองคกรใน 2 ลักษณะ คือ สภาพแวดลอม

ภายนอกและสภาพแวดลอมภายในตลอดจนตองมีจริยธรรมทางการบริหาร 

  ประยงค  เนาวบุตร (2547, น.98) สรุปวาการศึกษาหมายถึง กระบวนการพัฒนา

บุคคลใหเกิดความเจริญงอกงามในดานความรูสติปญญา การควบคุมอารมณ และการพัฒนาทักษะท่ี

จําเปนในการดํารงชีวิตเพ่ือประโยชนในการอยูรวมกับบุคคลอ่ืนในสังคมไดอยางมีความสุข 

วิจิตร  ศรีสะอาน (2547, น.232-233) กลาววา การศึกษาไมวาจะนิยามความหมาย

วาอยางไรมีลักษณะสําคัญอยู 3 ประการคือ  

  1. การศึกษาเปนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลใหเปนไปในแนวทางท่ี

ปรารถนา 
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  2. การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมนี้เปนไปโดยจงใจ มีการกําหนดจุดมุงหมายซ่ึงเปนสิ่ง

ท่ีมีคุณคาสูงสุดไว 

  3. การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมนี้ กระทําเปนระบบมีกระบวนการอันเหมาะสมและ

ผานสถาบันทางสังคมท่ีไดรับมอบหมายใหทําหนาท่ีดานการศึกษา 

  จากความหมายการบริหารและการศึกษาท่ีกลาวมาขางตน พอสรุปไดวา การบริหาร

การศึกษา หมายถึงกระบวนการท่ีมีบุคคลตั้งแต 2 คนข้ึนไปรวมกันทํากิจกรรมโดยอาศัยทรัพยากร

และหนาท่ีหลักทางการบริหารอยางนอย 4 ประการ คือ การวางแผน การจัดองคการ การนํา และ

การควบคุมในการพัฒนาสมาชิกของสังคมใหเกิดความเจริญงอกงามท้ังรางกาย อารมณ สังคม และ

สติปญญาเพ่ือใหสามารถดํารงชีวิตและอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางมีความสุข  

 1.2 แนวคิดหลักการเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 

การจัดการศึกษามีความมุงหมายเพ่ือคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณเปนคนดีมี

ความสามารถ และอยูรวมกับสังคมอยางมีความสุข การบริหารการศึกษาจึงตองยึดหลักการสําคัญของ

กระทรวงศึกษาธิการซ่ึงไดกําหนดใหจัดระเบียบบริหารราชการของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและกําหนดให

สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีฐานะเปนนิติบุคคล ยึดโรงเรียนเปนศูนยกลางในการตัดสินใจ

(School Based Decision Making) มีวัตถุประสงคเพ่ือใหโรงเรียนจัดการศึกษาอยางเปนอิสระ 

คลองตัว สามารถบริหารจัดการศึกษาไดสะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และมีความรับผิดชอบ 

นอกจากนั้นยังมีอํานาจหนาท่ีตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการบริหารจัดการและขอบเขต

การปฏิบัติหนาท่ีของโรงเรียนข้ันพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา พ.ศ. 

2546  ลงวันท่ี 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 เพ่ือจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามกฎหมายการศึกษาแหงชาติ 

และกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้ 

  1. ใหผูอํานวยการโรงเรียนเปนผูแทนนิติบุคคลในกิจการท่ัวไปของโรงเรียนท่ี

เก่ียวกับบุคคลภายนอก 

  2. ใหโรงเรียนมีอํานาจปกครอง ดูแล บํารุง รักษา ใชและจัดหาผลประโยชน จาก

ทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหเวนแตการจําหนายอสังหาริมทรัพยท่ีมีผูบริจาคใหกับโรงเรียน ตองไดรับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียน 

  3. ใหโรงเรียนจดทะเบียนสิทธิหรือดําเนินการทางทะเบียนทรัพยสินตางๆ ท่ีมีผูอุทิศ

ใหหรือโครงการซ้ือ แลกเปลี่ยนจากรายไดของสถานศึกษาใหเปนกรรมสิทธิ์ของสถานศึกษา 

  4. กรณีโรงเรียนดําเนินคดีเปนผูฟองหรือผูถูกฟอง ผูบริหารจะตองเปนผูดําเนินคดี

แทนสถานศึกษา หรือถูกฟองรวมกับสถานศึกษาถาถูกฟองโดยมิไดอยูในการปฏิบัติราชการในกรอบ

อํานาจ ผูบริหารตองรับผิดชอบเปนการเฉพาะตัว 

  5. โรงเรียนจัดทํางบดุลประจําปและรายงานสาธารณะทุกสิ้นปงบประมาณ 
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สมเดช สีแสง (2552, น.1-5) ไดสรุปแนวคิดเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตาม

แนวทางของกระทรวงศึกษาธิการไว ดังนี้ 

1. ยึดโรงเรียนเปนศูนยกลางในการตัดสินใจ (School Based Decision Making) 

เปนแนวคิดท่ีมุงใหโรงเรียนมีอิสระในการตัดสินใจดวยตนเอง โดยยึดประโยชนท่ีเกิดกับผูเรียนเปน

สําคัญ 

2. การมีสวนรวม (Participation) กําหนดใหบุคคลหลายฝายท่ีเ ก่ียวของกับ

การศึกษาหรือผูมีสวนไดเสียในการจัดการศึกษามีสวนรวมเปนคณะกรรมการรวมแสดงความคิดเห็น

หรือรวมกํากับดูแล 

3. การกระจายอํานาจ (Decentalization) การกระจายอํานาจดานการบริหารจัด

การศึกษา ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป ใหสถานศึกษา

เปนผูรับผิดชอบ 

4. ความรับผิดชอบตรวจสอบได (Accountability) มีการกําหนดหนาท่ีความ

รับผิดชอบและภารกิจของผูรับผิดชอบ หลักความรับผิดชอบนี้ถือวาใครไดรับมอบหมายหนาท่ีใดตอง

รับผิดชอบทํางานนั้นใหดีท่ีสุดและตองสามารถตรวจสอบความสําเร็จได เพ่ือเปนหลักประกันคุณภาพ

การศึกษาใหเกิดข้ึน 

จากท่ีกลาวมาขางตนจึงสรุปไดวาแนวคิดเก่ียวกับการบริหารการศึกษา คือ ยึด

หลักการกระจายอํานาจใหสถานศึกษาเปนศูนยกลางการตัดสินใจ ใหผูเก่ียวของหรือผูมีสวนไดเสีย

รวมเปนคณะกรรมการไดแสดงความคิดเห็น รวมกํากับดูแล และมีการบริหารจัดการอยางโปรงใส 

และสามารถตรวจสอบได 

 

2.  แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน 

 

 2.1 ความหมายของการตรวจสอบภายใน 

  ชนมณัฐชา  กังวานศุภพันธ (2553, น.74) สรุปความหมายของการตรวจสอบภายใน

ครอบคลุมประเด็นตางๆ  ตอไปนี้ 

         ความเปนอิสระ  

         ความเท่ียงธรรม การใหความเชื่อม่ันและการใหคําปรึกษา  

          เพ่ิมคุณคาและปรับปรุงการดําเนินงานขององคกร 

              แผนปฏิบัติงานท่ีเปนระบบและระเบียบวิธ ี

สมาคมผูตรวจสอบภายในสากล (The Institute of Internal Auditors : IIA)  อาง

ใน (ชนมณัฐชา กังวานศุภพันธ, 2553, น.73) ไดใหความหมายไวดังนี้การตรวจสอบภายใน คือการ
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ใหความเชื่อม่ันและการใหคําปรึกษาอยางเท่ียงธรรมและเปนอิสระ เพ่ือเพ่ิมคุณคาและปรับปรุงการ

ดําเนินงานขององคกร การตรวจสอบภายในชวยใหองคกรบรรลุเปาหมาย ดวยการประเมินและ

ปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกํากับดูแล อยางเปน

ระบบและระเบียบ โดยผูตรวจสอบภายในขององคกรจะเปนผูทําหนาท่ีวิเคราะห เสนอแนะ และให

คําปรึกษาจากกระบวนการตรวจสอบภายใน  

   กรมบัญชีกลาง (2555, น.2) การตรวจสอบภายใน คือ กิจกรรมการใหความเชื่อม่ัน

และการใหคําปรึกษาอยางเท่ียงธรรมและเปนอิสระซ่ึงจัดใหมีข้ึนเพ่ือเพ่ิมคุณคาและปรับปรุงการ

ปฏิบัติงานของสวนราชการใหดีข้ึน การตรวจสอบภายในจะชวยใหสวนราชการบรรลุถึงเปาหมายและ

วัตถุประสงคท่ีกําหนดไว ดวยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

การควบคุมและการกํากับดูแลอยางเปนระบบซ่ึงตามความหมายของงานตรวจสอบภายในขางตน

สามารถจําแนกงานตรวจสอบภายใน ไดเปน 2 ลักษณะ คือ 

  1. งานบริการใหความเชื่อม่ัน (Assurance Services) เปนการตรวจสอบหลักฐาน

ตางๆ อยางเท่ียงธรรม เพ่ือใหไดมาซ่ึงการประเมินผลอยางเปนอิสระในกระบวนการการกํากับดูแล 

การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมของสวนราชการ เชน การตรวจสอบงบการเงิน ผลการ

ดําเนินงาน การปฏิบัติตามกฎระเบียบและขอบังคับ ความม่ันคงปลอดภัยของระบบตางๆ และการ

ตรวจสอบความถูกตองและเชื่อถือไดของขอมูลทางการเงินการบัญชี  

  2. งานบริการใหคําปรึกษา (Consulting Services) เปนการใหคําแนะนําและ

บริการอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ โดยลักษณะงานและขอบเขตของงานจะจัดทําขอตกลงรวมกับผูรับบริการ 

และมีจุดประสงคเพ่ือเพ่ิมคุณคาใหกับสวนราชการ โดยการปรับปรุงกระบวนการการกํากับดูแล การ

บริหารความเสี่ยงและการควบคุมของสวนราชการใหดีข้ึน ตัวอยางเชน การใหคําปรึกษาแนะนําใน

เรื่องความคลองตัวในการดําเนินงาน การออกแบบระบบงาน วิธีการตางๆ ในการปฏิบัติงาน และการ

ฝกอบรม  

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2559, น.2) การตรวจสอบภายใน 

หมายถึง กิจกรรมใหความเชื่อม่ัน และการใหคําปรึกษาอยางเท่ียงธรรมและเปนอิสระ ซ่ึงจัดใหมีข้ึน

เพ่ือเพ่ิมคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหดีข้ึน 

การตรวจสอบภายในจะชวยใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานบรรลุวัตถุประสงคท่ี

กําหนดไว ดวยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม 

และการกํากับดูแลอยางเปนระบบ  

  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2560, น.5) การตรวจสอบภายใน หมายถึง

กิจกรรมท่ีดําเนินการอยางเปนอิสระและเปนกลาง ท่ีหนวยรับตรวจจัดใหมีข้ึนเพ่ือใหเกิดความม่ันใจ

และใหคําแนะนําปรึกษาเพ่ือเพ่ิมคุณคาและปรับปรุงการดําเนินงานการตรวจสอบภายในชวยใหหนวย
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รับตรวจบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนด โดยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการ

บริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกํากับดูแลอยางเปนระบบและมีระเบียบแบบแผนท่ีดี  

  ฟรีแมน (Freeman.1997, น.19) อางใน (กรรณิการ  ศรีใส 2552, น.12) ให

ความหมายวา การตรวจสอบภายในหมายถึง การสํารวจตนเองขององคกรเปนการดําเนินการโดย

บุคคลภายในซ่ึงไมมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงกับกิจกรรมท่ีเขาไปตรวจสอบและเปนการกระทําอยาง

เปนระบบและมีความเปนอิสระตรวจสอบภายในไปในแนวทางเดียวกัน 

  จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวาการตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมท่ีฝายบริหาร

จัดใหมีข้ึนภายในองคกร โดยใหมีบุคคลทําหนาท่ีในการตรวจสอบ ประเมินผล ใหขอเสนอแนะการ

ปฏิบัติงานในองคกรอยางเปนระบบ หรือการใหคําปรึกษาแนะนําอยางเปนอิสระ เพ่ือใหการ

ปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนด โดยผูทําหนาท่ีตรวจสอบภายในตองไมใชผู

ท่ีรับผิดชอบในกิจกรรมท่ีตรวจสอบ มีข้ันตอนการปฏิบัติงานตามท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด 4 ข้ันตอน 

ประกอบดวย  การวางแผนการตรวจสอบ การปฏิบัติงานตรวจสอบ การรายงานผลการตรวจสอบ 

และการติดตามผลการตรวจสอบ   

 2.2 ความเปนมาของการตรวจสอบภายในภาคราชการ 

  ประเทศไทยไดกําหนดใหภาคราชการ มีการตรวจสอบภายในตั้งแตปพ.ศ. 2505 

เปนตนมาโดยกําหนดไวในระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง พ.ศ. 2505 ใหหัวหนาสวนราชการแตงตั้ง

ขาราชการในหนวยงาน 1 คนหรือหลายคนเปนผูตรวจสอบภายใน รับผิดชอบในการตรวจสอบการ

เบิกจายเงินรวมท้ังการกอหนี้ผูกพันงบประมาณรายจายของเจาของงบประมาณนั้นๆ และตรวจสอบ

งานดานอ่ืนตามท่ีหัวหนาสวนราชการมอบหมายเปนการภายในและรายงานผลการตรวจสอบโดยตรง

ตอหัวหนาสวนราชการอยางนอยเดือนละครั้ง 

  ตอมางานตรวจสอบภายในไดถูกนําไปกําหนดไวในระเบียบการรับจายการเก็บรักษา

และการนําสงเงินของสวนราชการ พ.ศ. 2516 โดยใหหัวหนาสวนราชการหรือผูวาราชการจังหวัด

แตงต้ังขาราชการซ่ึงไมต่ํากวาชั้นตรีอยางนอย 2 คน เปนกรรมการตรวจสอบการเงินประจําเดือนทุก

เดือน และในปพ.ศ. 2519 คณะรัฐมนตรีไดมีมติกําหนดใหสวนราชการท่ีเปน กระทรวง ทบวง กรม

และสวนราชการท่ีเทียบเทารวมถึงจังหวัดทุกจังหวัดมีตําแหนงผูตรวจสอบภายในของสวนราชการ

หรือของจังหวัดโดยเฉพาะ โดยใหปฏิบัติงานข้ึนตรงตอหัวหนาสวนราชการ หรือผูวาราชการจังหวัด

แลวแตกรณี 

   พ.ศ. 2531–2532 กระทรวงการคลังไดผลักดันใหสวนราชการมีการตรวจสอบ

ภายในท่ีเปนระบบเพ่ือสามารถเปนเครื่องมือของผูบริหารในการตรวจสอบติดตามการปฏิบัติงานของ

สวนราชการในความรับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยกําหนดเปนระเบียบกระทรวงการคลังวา

ดวยการตรวจสอบภายในของสวนราชการพ.ศ. 2532  
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  ในปลายป พ.ศ. 2541 ถึงตนป 2542 คณะรัฐมนตรีได มีมติเห็นชอบใหจัดตั้ง

คณะกรรมการตรวจสอบประจํากระทรวงเพ่ือทําหนาท่ีกํากับดูแลระบบการควบคุมภายในและการ

ตรวจสอบภายในในภาพรวมของกระทรวง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบภายในใหเปน

เครื่องมือท่ีสําคัญของผูบริหารในการควบคุม ติดตาม การใชจายเงินงบประมาณใหเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและเปนไปตามวัตถุประสงคของ แผนงาน งาน/โครงการตางๆ และใหจัดตั้งกลุมงาน

ตรวจสอบภายในระดับกระทรวง เพ่ือทําหนาท่ีเปนฝายเลขานุการ และทําหนาท่ีผูตรวจสอบภายใน

ของกระทรวง  โดยมุงเนนการตรวจสอบงานโครงการท่ีมีความสําคัญ หรือท่ีมีความเสี่ยงสูง หรือท่ีมี

สัญญาณบอกเหตุวาอาจจะมีความเสียหายเกิดข้ึน โดยประสานแผนการตรวจสอบกับหนวยตรวจสอบ

ภายในระดับกรม เพ่ือใหการตรวจสอบมีขอบเขตงานท่ีกวางขวางและไมซํ้าซอนกัน 

  ในป พ.ศ. 2550 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหมีการเพ่ิมประสิทธิภาพการ

ตรวจสอบภายในภาคราชการกระทรวงการคลังจึงไดปรับปรุงหลักเกณฑ วิธีการและแนวทาง

ปฏิบัติการตรวจสอบภายในโดยยกเลิกระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการตรวจสอบภายในภาค

ราชการ พ.ศ. 2542 และประกาศใชระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการตรวจสอบภายในภาค

ราชการ พ.ศ. 2551 แทน ซ่ึงเปนฉบับท่ีสวนราชการถือปฏิบัติมาจนถึงปจจุบัน  

  จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวาการตรวจสอบภายในภาคราชการ เกิดข้ึนในประเทศ

ไทยตั้งแตป พ.ศ.2505 โดยชวงเริ่มตนเนนการตรวจสอบเรื่องการเงินบัญชี ตอมาขยายขอบเขตการ

ตรวจสอบไปถึงเรื่องการมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การตรวจสอบภายไดมีการพัฒนาโครงสราง

ในใหอยูในรูปของคณะกรรมการและกําหนดใหทุกกระทรวง ทบวง กรม จัดใหมีการตรวจสอบภายใน

และรายงานผลการตรวจสอบตอหัวหนาสูงสุดของหนวยงาน โดยกรมบัญชีกลางมีการปรับปรุง

หลักเกณฑวิธีการตรวจสอบ ใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

 2.3 ความสําคัญและประโยชนของการตรวจสอบภายใน 

กรมบัญชีกลางไดกลาวถึงความสําคัญและประโยชนของงานตรวจสอบภายใน วา

เปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จในการบริหารราชการในปจจุบัน เพราะงานตรวจสอบภายในท่ีมี

คุณภาพจะชวยสงเสริมใหการดําเนินงานของสวนราชการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีการกํากับ

ดูแล การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพสามารถสรางมูลคาเพ่ิม

ใหกับสวนราชการสอดคลองกับการปรับเปลี่ยนบทบาทการบริหารงานภาครัฐไปสูการบริหารจัดการ

ภาครัฐแนวใหมท่ีใหความสําคัญกับผลสัมฤทธิ์ของงาน 

  สถาบันเพ่ือการบริหารและพัฒนา (2553, น.23) การตรวจสอบภายในเปนการใหบริ

การขอมูลแกฝายบริหารและเปนหลักประกันขององคกรในดานการประเมินประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม ท้ังในดานการเงินและการบริหารงานเพ่ือ

สงเสริมการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร โดยการเสนอรายงานเก่ียวกับ
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กิจกรรมการเพ่ิมมูลคาขององคกรรวมท้ังการเปนผูใหคําปรึกษากับฝายบริหารในการปรับปรุง

ประสิทธิภาพการทํางานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลและดูแลใหมีการใชทรัพยากรอยางประหยัดและคุมคา

การตรวจสอบภายในมีสวนผลักดันความสําเร็จดังนี้  

  1. สงเสริมใหเกิดกระบวนการกํากับดูแลท่ีดี (Good Governance) และความ

โปรงใสในการปฏิบัติงาน (Transparency) ปองกันการประพฤติมิชอบหรือการทุจริตและเปนการลด

ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนจนทําใหการดําเนินงานไมบรรลุวัตถุประสงค 

  2. สง เสริมให เ กิดการบันทึกบัญชีและรายงานตามหนาท่ีความรับผิดชอบ 

(Accountability and Responsibility) ทําใหองคกรไดขอมูลหรือรายงานตามหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ

และเปน พ้ืนฐานของหลักความโปร ง ใส  (Transparency) และความสามารถตรวจสอบได  

(Auditability) 

  3. สงเสริมใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน (Efficiency and 

Effectiveness of Performance) ขององคกรเนื่องจากการตรวจสอบภายในเปนการประเมิน

วิเคราะหเปรียบเทียบขอมูลทุกดานในการปฏิบัติงานจึงเปนขอมูลท่ีสําคัญท่ีชวยปรับปรุงระบบงานให

สะดวกรัดกุมลดข้ันตอนท่ีซํ้าซอนและใหเหมาะสมกับสถานการณตลอดเวลาชวยลดเวลาและ

คาใชจายเปนสื่อกลางระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงานในการประสานและลดปญหาความไมเขาใจใน

นโยบาย 

  4. เปนมาตรการถวงดุลแหงอํานาจ (Check and Balance) สงเสริมใหเกิดการ

จัดสรรการใชทรัพยากรขององคกรเปนไปอยางเหมาะสมตามลําดับความสําคัญเพ่ือใหไดผลงานท่ีเปน

ประโยชนสูงสุดตอองคกร 

  5. ใหสัญญาณเตือนภัยลวงหนา (Warning Signals) ของการประพฤติมิชอบหรือ

การทุจริตในองคกรลดโอกาสความรายแรงและความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนรวมท้ังเพ่ือเพ่ิมโอกาสของ

ความสําเร็จของงาน 

  จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา  การตรวจสอบภายใน มีความสําคัญและเปน

ประโยชนตอการบริหารงานขององคกร กลาวคือ มีการเพ่ิมโอกาสในความสําเร็จของงาน ชวยใหสวน

ราชการมีการกํากับดูแลกการบริหารความเสี่ยงและควบคุมความเสี่ยงท่ีเหมาะสม สงเสริมใหการ

ดําเนินงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล นอกจากนั้นการตรวจสอบภายในชวยใหเกิดการถวงดุล

อํานาจ สงเสริมใหเกิดการจัดสรรการใชทรัพยากรใหเปนไปอยางเหมาะสม และใหสัญญาณเตือนภัย

ลวงหนาของการประพฤติมิชอบหรือการทุจริตภายในองคกร  

 2.4 วัตถุประสงคของการตรวจสอบภายใน 

สุรีย  วงศวณิช (2549, น.46)  สรุปวา วัตถุประสงคของการตรวจสอบภายใน เปน

การประเมินความเสี่ยงขององคกรท่ีเก่ียวกับระบบการกํากับดูแล ระบบการดําเนินงานและระบบ
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สารสนเทศขององคกร เพ่ือประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับความถูกตองครบถวน และเชื่อถือไดของขอมูล

ทางการเงินและขอมูลการดําเนินงาน ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน การดูแลรักษา

ทรัพยสิน  การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและสัญญา 

  สถาบันเพ่ือการบริหารและพัฒนา (2553, น. 24) วัตถุประสงคของการตรวจสอบ

ภายใน คือการปฏิบัติงานโดยอิสระ ปราศจากการแทรกแซงในการทําหนาท่ีตรวจสอบ และ

ประเมินผลการดําเนินกิจกรรมตางๆ ภายในองคกร ดวยการปฏิบัติงานเก่ียวกับการวิเคราะหประเมิน 

ใหคําปรึกษาใหขอมูล และขอเสนอแนะเพ่ือสนับสนุนผูปฏิบัติงานทุกระดับขององคกร สามารถปฏิบัติ

หนาท่ีและดําเนินงานเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของ อยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

ผลการดําเนินงานตรวจสอบภายในจะอยูในรูปของรายงานผลท่ีมีประโยชนตอการตัดสินใจของ

ผูบริหาร  รวมถึงการสนับสนุนใหมีการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพภายใตคาใชจายท่ีเหมาะสม  

  จากท่ีกลาวมาขางตานสรุปไดวา การตรวจสอบภายในมีวัตถุประสงคเพ่ือปองกัน

ความเสี่ยงและความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนภายในองคการและเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานทุกระดับ

ภายในองคกร ในการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน 

 2.5 ขอบเขตของงานตรวจสอบภายใน 

กรมบัญชีกลางไดกําหนดขอบเขตของงานตรวจสอบภายในไว ดังนี้ 

1. การสอบทานความเชื่อถือไดและความสมบูรณของสารสนเทศ ดานการบัญชี 

การเงินและการดําเนินงาน 

2. การสอบทานใหเกิดความม่ันใจวาระบบท่ีใชเปนไปตามนโยบายแผน และวิธี

ปฏิบัติงานท่ีองคกรกําหนดไวและควรแสดงผลกระทบสําคัญท่ีเกิดข้ึน 

3. การสอบทานวิธีการปองกันดูแลทรัพยสินวาเหมาะสม และสามารถพิสูจนความมี

อยูจริงของทรัพยสินเหลานั้นได 

4. การประเมินการใชทรัพยากรวาเปนไปโดยความประหยัดและมีประสิทธิภาพ 

  5. การสอบทานการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีระดับตางๆวาไดผล

ตามวัตถุประสงคและเปาหมายรวมถึงความคืบหนาตามแผนงานท่ีกําหนดไว 

6. การสอบทานและประเมินผลความเหมาะสมและความเพียงพอของระบบการ

ควบคุมภายในขององคกร 

  จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา  งานตรวจสอบภายในมีขอบเขตการปฏิบัติงานคือ 

การสอบทานความสมบูรณของสารสนเทศดานการเงิน บัญชีและการดําเนินงาน เพ่ือใหม่ันใจวา

เปนไปตามนโยบายแผนและวิธีการปฏิบัติงานท่ีองคกรกําหนด ขอบเขตงานตรวจสอบภายในรวมถึง

การสอบทานวิธีปองกันทรัพยสิน การประเมินการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ สอบทานการ
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ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตามความรับผิดชอบ และการประเมินความเพียงพอ เหมาะสมของระบบ

ควบคุมภายในองคกร 

 2.6 ประเภทของการตรวจสอบภายใน 

การปฏิบัติงานแตละองคการมีการดําเนินงานท่ีความหลากหลายและแตกตางกัน

ออกไป การเลือกวิธีการตรวจสอบใหเหมาะสมจะชวยใหการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในครอบคลุมถึง

กิจกรรมตางๆในองคกรไดอยางท่ัวถึง ซ่ึงปจจุบันไดแบงการตรวจสอบภายในออกเปน 6 ประเภท 

ดังนี้  

   1. การตรวจสอบทางการเงินและบัญชี (Financial Auditing) เปนการตรวจสอบ

ความถูกตองเชื่อถือไดของขอมูลและตัวเลขตาง ๆ ทางการเงิน การบัญชีและรายงานทางการเงิน โดย

ครอบคลุมถึงการดูแลปองกันทรัพยสิน และประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของ

ระบบงานตางๆ วามีเพียงพอท่ีจะม่ันใจไดวาขอมูลท่ีบันทึกในบัญชี รายงาน ทะเบียน และเอกสาร

ตางๆ ถูกตอง และสามารถสอบทานไดหรือเพียงพอท่ีจะปองกันการรั่วไหล สูญหายของทรัพยสินได 

2. การตรวจสอบการดําเนินงาน (Performance Auditing) เปนการตรวจสอบผล

การดําเนินงานตามแผนงาน งาน และโครงการขององคกร ใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมาย 

หรือหลักการท่ีกําหนด การตรวจสอบเนนถึงประสิทธิภาพประสิทธิผล และความคุมคา โดยตองมี

ผลผลิตและผลลัพธเปนไปตามวัตถุประสงคหรือเปาหมาย ซ่ึงวัดจากตัวชี้วัดท่ีเหมาะสม ท้ังนี้ตอง

คํานึงถึงความเพียงพอ ความมี ประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม

ภายในขององคกรประกอบดวย 

2.1  ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ การจัดระบบงานใหม่ันใจวาการใช

ทรัพยากรแตละกิจกรรมชวยเพ่ิมผลผลิตและลดตนทุน ทําใหองคกรไดรับผลประโยชนอยางคุมคา 

2.2 ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) คือ มีการจัดระบบงานและวิธีการ

ปฏิบัติงานทําใหผลท่ีเกิดจากการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมายขององคกร 

2.3 ความคุมคา (Economy)  คือ มีการใชจายเงินอยางระมัดระวังรอบคอบ ไม

ฟุมเฟอย ซ่ึงจะชวยสงผลใหองคกรสามารถประหยัดตนทุนหรือลดการใชทรัพยากรต่ํากวาท่ีกําหนดไว   

ในขณะท่ียังไมไดรับผลผลิตตามเปาหมาย 

  3. การตรวจสอบการบริหาร (Management Auditing) เปนการตรวจสอบการ

บริหารงานดานตางๆขององคกรวามีระบบการบริหารจัดการเก่ียวกับการวางแผน การควบคุม การ

ประเมินผล เก่ียวกับการงบประมาณ การเงิน การพัสดุและทรัพยสิน รวมท้ังการบริหารงานดานตางๆ

วาเปนไปอยางเหมาะสมและสอดคลองกับภารกิจขององคกร รวมท้ังเปนไปตามหลักการบริหารงาน

และหลักการกํากับดูแลท่ีดี (Good Governance) ในเรื่องความนาเชื่อถือ ความรับผิดชอบ ความเปน

ธรรม และความโปรงใส 
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4. การตรวจสอบการปฏิบัติตามขอกําหนด (Compliance Auditing) เปนการ

ตรวจสอบการปฏิบัติงานตางๆ ขององคกรวาเปนไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง 

มติคณะรัฐมนตรี ท่ีเก่ียวของ ท่ีกําหนดท้ังจากภายนอกและภายในองคกร การตรวจสอบประเภทนี้ 

อาจจะทําการตรวจสอบโดยเฉพาะหรือถือเปนสวนหนึ่งของการตรวจสอบทางการเงิน หรือการ

ตรวจสอบการดําเนินงานก็ได 

5. การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ (Information System Auditing) เปนการ

พิสูจนความถูกตองและเชื่อถือไดของระบบงาน และขอมูลท่ีไดจากการประมวลผลดวยคอมพิวเตอร 

รวมท้ังระบบการเขาถึงขอมูลในการปรับปรุงแกไขและการรักษาความปลอดภัยของขอมูล การ

ตรวจสอบประเภทนี้เปนสวนหนึ่งของงานตรวจสอบภายในเกือบทุกงานท่ีนําระบบคอมพิวเตอรมาใช

ในการปฏิบัติงาน ไมวาเปนการตรวจสอบทางการเงิน การตรวจสอบการดําเนินงาน หรือการ

ตรวจสอบการบริหาร ผูตรวจสอบภายในจึงจําเปนตองมีความรูในระบบงานสารสนเทศนี้ เพ่ือให

สามารถดําเนินการตรวจสอบไดอยางมีประสิทธิภาพ การตรวจสอบประเภทนี้ อาจจางผูตรวจสอบท่ีมี

ความเชี่ยวชาญทางคอมพิวเตอรโดยตรงมาดําเนินการตรวจสอบ เนื่องจากเปนงานเทคนิคเฉพาะ ผู

ตรวจสอบภายในอาจมีความรู ความชํานาญ ไมเพียงพอ และตองใชเวลานานพอสมควรท่ีจะเรียนรู 

ซ่ึงอาจทําเกิดความเสียหายแกงานขององคกรได วัตถุประสงคท่ีสําคัญท่ีสุดของการตรวจสอบ

ระบบงานสารสนเทศ ก็เพ่ือใหทราบถึงความนาเชื่อถือของขอมูลและความปลอดภัยของระบบการ

ประมวลผลดวยคอมพิวเตอร 

6. การตรวจสอบพิเศษ (Special Auditing) หมายถึง การตรวจสอบในกรณีท่ีไดรับ 

มอบหมายจากฝายบริหาร หรือกรณีท่ีมีการทุจริตหรือการกระทําท่ีสอไปในทางทุจริต ผิดกฎหมาย 

หรือกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการกระทําท่ีสอไปในทางทุจริต หรือประพฤติมิชอบเกิดข้ึน ซ่ึง

ผูตรวจสอบภายในจะดําเนินการตรวจสอบเพ่ือคนหาสาเหตุ ขอเท็จจริง ผลเสียหายหรือผูรับผิดชอบ 

พรอมท้ังเสนอแนะ มาตรการปองกัน 

  จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา การตรวจสอบภายในแบงตามลักษณะการ

ดําเนินงานขององคกรจะมีท้ังหมด 6 ประเภท ไดแก 1) การตรวจสอบทางการเงิน 2) การตรวจสอบ

การดําเนินงาน  3) การตรวจสอบการบริหาร 4) การตรวจสอบการปฏิบัติตามขอกําหนด 5) การ

ตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ และ 6) การตรวจสอบพิเศษ 

 2.7 กระบวนการตรวจสอบภายใน 

  ขอปฏิบัติท่ีเปนมาตรฐานการตรวจสอบภายในมี 2 สวน คือมาตรฐานดานคุณสมบัติ

และมาตรฐานดานการปฏิบัติงาน โดยในสวนของมาตรฐานดานการปฏิบัติงานไดกลาวถึงกระบวนการ

ตรวจสอบ ดังนี้ 
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  กรมบัญชีกลาง (2546, น.1-2) กระบวนการตรวจสอบภายในแบงได 3 กระบวน

ใหญๆดังนี้ 

  1. กระบวนการวางแผนการตรวจสอบ 

  2. กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

  3. กระบวนการรายงานและติดตามผลการตรวจสอบ 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2549, น.39) การดําเนินการ

ตรวจสอบโดยท่ัวไปมีข้ันตอนการปฏิบัติงานแบงเปน 4 ข้ันตอนดังนี้ 

  1. การวางแผนการตรวจสอบ  

  2. การปฏิบัติงานตรวจสอบ    

  3. การรายงานผลการตรวจสอบ  

  4. การติดตามผลการตรวจสอบ  

ประจักษ  บุญยัง (2552, น.7) การตรวจสอบการดําเนินงานสามารถแบงไดเปน 4 

ข้ันตอนท่ีสําคัญดังนี้ 

  1. การวางแผนการตรวจสอบ (Planning) 

  2. การปฏิบัติงานตรวจสอบ   (Examination) 

  3. การรายงาน (Reporting) 

  4. การติดตามผล (Follow-up) 

  จากท่ีกลาวมาขางตนพอสรุปไดวา กระบวนการตรวจสอบภายใน หมายถึง ข้ันตอน

การปฏิบัติงานตรวจสอบ ตามมาตรฐานดานการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในท่ีกําหนดข้ึนโดย

กรมบัญชีกลาง  ประกอบดวย 4 ข้ันตอน คือ การวางแผนการตรวจสอบ  การปฏิบัติงานตรวจสอบ  

การรายงานผลการตรวจสอบ และการติดตามผลการตรวจสอบ  

  การวางแผนการตรวจสอบ  

  กรมบัญชีกลาง (2546, น.7) แผนการตรวจสอบหมายถึง แผนปฏิบัติงานท่ีหัวหนา

หนวยงานตรวจสอบภายในจัดทําข้ึน โดยจัดทําไวลวงหนาเก่ียวกับเรื่องท่ีจะตรวจสอบ จํานวนหนวย

รับตรวจ ระยะเวลาในการตรวจสอบแตละเรื่อง ผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ รวมท้ังงบประมาณท่ีใช

ในการปฏิบัติงานตรวจสอบท้ังนี้ เพ่ือประโยชนในการสอบทานความกาวหนาของงานตรวจสอบเปน

ระยะๆ และเพ่ือใหงานตรวจสอบดําเนินไปอยางราบรื่นทันตามกําหนดเวลา 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2549, น.39) การวางแผนการ

ตรวจสอบท่ีดีและมีระบบจะทําใหการปฏิบัติงานตรวจสอบเปนไปตามวัตถุประสงคภายในระยะเวลา 

งบประมาณ และอัตรากําลังท่ีกําหนด สาระสําคัญในข้ันตอนการวางแผนการตรวจสอบมี ดังนี้ 

  1. การสํารวจขอมูลเบื้องตน 
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  2. การกําหนดเรื่องท่ีจะตรวจสอบ 

  3. การกําหนดวัตถุประสงคการตรวจสอบ 

  4. การจัดทําแผนการตรวจสอบ 

4.1 แผนการตรวจสอบระยะยาว 

4.2 แผนการตรวจสอบประจําป 

  5. การเสนอขออนุมัติแผนการตรวจสอบ 

  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2561, น.2) แผนการตรวจสอบภายใน 

หมายถึง แผนการปฏิบัติงานท่ีหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในจัดทําข้ึนลวงหนา  เก่ียวกับเรื่องท่ี

จะตรวจสอบ จํานวนหนวยรับตรวจ ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน ผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ รวมท้ัง

งบประมาณท่ีใชในการปฏิบัติงานตรวจสอบ ท้ังนี้เพ่ือใหเรื่องท่ีมีความเสี่ยงสําคัญไดรับการตรวจสอบ

อยางครอบคลุมท่ัวถึง ภายใตทรัพยากรท่ีมีอยู โดยแผนการตรวจสอบประกอบดวย แผนการ

ตรวจสอบประจําป และแผนการตรวจสอบระยะยาว  

  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2561, น.2) วัตถุประสงคการวางแผนการ

ตรวจสอบ เพ่ือเปนเครื่องมือท่ีใชควบคุมการปฏิบัติงานตรวจสอบใหเปนไปตามวัตถุประสงค และชวย

ในการจัดลําดับความสําคัญกอนหลังของกิจกรรมท่ีจะทําการตรวจสอบใหสอดคลองกับเปาหมายของ

สวนราชการ โดยมีการดําเนินการ 7 ข้ันตอนดังนี้  

1. การสํารวจขอมูลเบื้องตน เปนการหาขอมูลเพ่ือการพิจารณาและตัดสินใจในการ

คัดเลือกเรื่องท่ีจะทําการตรวจสอบ โดยมีแหลงขอมูลท่ีสําคัญคือ  

1.1 แผนยุทธศาสตร เพ่ือทราบวิสัยทัศนและพันธกิจของหนวยงาน 

1.2 แผนปฏิบัติการ 4 ป เพ่ือทราบกลยุทธงาน/โครงการ และงบประมาณท่ีใชใน

การสนับสนุนกลยุทธตางๆ และเพ่ือทราบความเชื่อมโยงของการปฏิบัติงานระหวางหนวยงานท่ี

เก่ียวของและสัมพันธกัน 

1.3 นโยบายของผูบริหาร เพ่ือทราบจุดเนนการปฏิบัติงานของผูบริหาร 

1.4 แผนปฏิบัติการประจําป เพ่ือทราบถึงแผนงานโครงการ กิจกรรม 

วัตถุประสงค เปาหมาย ผูรับผิดชอบและงบประมาณท่ีใชในการดําเนินงาน ท่ีสงผลตอความสําเร็จของ

หนวยงาน 

1.5 รายงานทางการเงิน เพ่ือดูผลการปฏิบัติงานท่ีผานมา 

1.6 รายงานผลการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน เพ่ือดูขอสังเกตจาก

ผลการตรวจสอบ 

1.7 รายงานผลการตรวจสอบครั้งกอนๆเพ่ือดูความถ่ีในการตรวจสอบของงาน

และหนวยรับตรวจ 
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1.8 ผลการประเมินระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจ 

1.9 มติคณะรัฐมนตรีตางๆท่ีเก่ียวของ 

2. การกําหนดเรื่องท่ีตองการตรวจสอบ หลักในการพิจารณาเรื่องท่ีจะตรวจสอบใช

เกณฑในการพิจาณาดังนี้ 

2.1 เปนงานโครงการท่ีอยูในความสนใจของสาธารณะหรือผูบริหาร 

2.2 เปนเรื่องท่ีมีความเสี่ยงสูง หากไมตรวจสอบจะทําใหเกิดความเสียหาย เชน 

กรณีมีการปรับเปลี่ยนระบบการปฏิบัติงาน กรณีโครงการท่ีมีวงเงินงบประมาณสูง เปนตน 

2.3 เปนนโยบายของผูบริหารเปนเรื่องท่ีสั่งการโดยมติคณะรัฐมนตรี 

3. การกําหนดวัตถุประสงคการตรวจสอบ การกําหนดวัตถุประสงคการตรวจสอบ

ผูตรวจสอบจะตองทราบวากิจกรรมงาน/โครงการ ท่ีจะตรวจสอบมีวัตถุประสงคและเปาหมายอยางไร 

จึงกําหนดวัตถุประสงคในการตรวจสอบวาตองการตรวจสอบเพ่ืออะไรและมีเปาหมายอยางไร เชน 

เพ่ือสอบทานกระบวนการปฏิบัติงานวาเปนไปตามท่ีระเบียบกําหนดหรือไม  เพ่ือประเมินระบบการ

ควบคุมภายในวามีความเพียงพอเหมาะสม เพ่ือทราบผลการดําเนินงานวาเปนไปตามวัตถุประสงค

ของโครงการ เพ่ือทราบปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานและเสนอแนวทางแกไข 

4. การจัดทําแผนการตรวจสอบ แผนการตรวจสอบท่ีจัดทําจะตองมีความสอดคลอง

กันระหวางเรื่องท่ีตรวจสอบในแตละเรื่องกับระยะเวลาและทรัพยากรท่ีใชในการตรวจสอบ ท้ังนี้

เพ่ือใหแผนการตรวจสอบเปนแผนท่ีสามารถนําไปใชกําหนดทิศทางในการปฏิบัติงาน และสามารถ

ปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว ซ่ึงในการจัดทําแผนการตรวจสอบสําหรับผูตรวจสอบภายใน 

สามารถจัดทําไดใน 2 ลักษณะ คือ 

4.1 แผนการตรวจสอบระยะยาว (ระยะเวลาดําเนินการ 3-5 ป)แผนการ

ตรวจสอบระยะยาวเปนแผนท่ีใชกําหนดทิศทางการปฏิบัติงานตรวจสอบซ่ึงจัดทําจากแผนยุทธศาสตร

ของหนวยงานโดยนํากิจกรรมในแผนงาน งาน โครงการจากแผนปฏิบัติการ 4 ป ท่ีเก่ียวของหรือท่ี

สําคัญมากําหนดเปนงานท่ีจะตรวจสอบและพิจารณากําหนดเปนทิศทางวาเรื่องใดจะตองตรวจสอบใน

ปงบประมาณใด โดยสาระสําคัญท่ีควรกําหนดไวในแผนการตรวจสอบระยะยาวคือ  

4.1.1 เรื่องท่ีตรวจสอบ  

4.1.2 วัตถุประสงคของการตรวจสอบ เชน ตรวจสอบความถูกตอง 

ตรวจสอบการดําเนินงาน 

4.1.3 เปาหมายของการตรวจสอบ คือ จํานวนของหนวยรับตรวจ หนวยรับ

ตรวจท่ีไดรับการคัดเลือก 

4.1.4 กําหนดเวลาและความถ่ีท่ีจะทําการตรวจสอบ เชน ตรวจสอบ

ปงบประมาณใด และตรวจสอบจํานวนก่ีครั้งจึงจะเหมาะสม 
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4.1.5 ทรัพยากรท่ีใชในการตรวจสอบ ไดแก อัตรากําลังคนท่ีใชในการ

ตรวจสอบแตละเรื่อง ประมาณการงบประมาณท่ีตองใช เพ่ือการวางแผนในการของบประมาณ

ประจําป 

4.2 แผนการตรวจสอบประจําป เปนแผนท่ีจัดทําโดยใชขอมูลจากแผนการ

ตรวจสอบระยะยาวท่ีกําหนดเรื่องตรวจไวแลวเปนรายป หรือพิจารณาเรื่องท่ีจะตรวจสอบประจําป

จากขอมูลดานอ่ืนๆ เชน เรื่องท่ีอยูในความสนใจของสาธารณะ เรื่องท่ีมีความเสี่ยงสูง เรื่องท่ีเปน

นโยบายของผูบรหิาร เรื่องท่ีสั่งโดยมติคณะรัฐมนตรี เรื่องท่ีตองตรวจตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

และเรื่องท่ีไดรับคํารองขอจากผูรับตรวจ ซ่ึงสาระสําคัญท่ีควรกําหนดใหมีในแผนการตรวจสอบ

ประจําป ไดแก  

4.2.1 เรื่องท่ีตรวจสอบ 

4.2.2 วัตถุประสงคของการตรวจสอบ เชน ตรวจสอบความถูกตองของการ

ปฏิบัติงานดานการเงินบัญชี ตรวจสอบการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด  

ตรวจสอบตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ตรวจสอบเพ่ือการพัฒนาระบบการปฏิบัติงาน 

4.2.3 หนวยรับตรวจ 

4.2.4 ระยะเวลาในการตรวจสอบ (เวลาเริ่มตนสิ้นสุด) 

4.2.5 ทีมงานหรือผูรับผิดชอบในการตรวจสอบแตละเรื่อง 

4.2.6 งบประมาณท่ีใชในการตรวจสอบ 

  5. การเสนอขออนุมัติแผนการตรวจสอบระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ

ตรวจสอบภายในภาคราชการพ.ศ.2551 กําหนดใหเสนอขออนุมัติแผนการตรวจสอบตอหัวหนาสวน

ราชการเพ่ือพิจารณาและอนุมัติ โดยเสนอภายในเดือนกันยายนของทุกป หากมีการทบทวนแผนการ

ตรวจสอบเพ่ือการเปลี่ยนแปลงแผน ใหพิจารณาจากปจจัยท่ีมีผลกระทบสําคัญตอหนวยงาน เชน การ

ปรับโครงสรางองคกร การเปลี่ยนแปลงระบบงานท่ีสําคัญ กรณีมีการปรับเปลี่ยนแผนการตรวจสอบ

ประจําปตองไดรับความเห็นชอบและอนุมัติจากหัวหนาสวนราชการ 

  จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา การวางแผนการตรวจสอบ (Audit Plan) หมายถึง 

แผนการปฏิบัติงานท่ีหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในจัดทําข้ึนลวงหนา เก่ียวกับเรื่องท่ีจะ

ตรวจสอบ รวมท้ังงบประมาณท่ีใชในการปฏิบัติงานตรวจสอบ ท้ังนี้เพ่ือใหเรื่องท่ีมีความเสี่ยงสําคัญ 

ไดรับการตรวจสอบอยางครอบคลุมท่ัวถึง ภายใตทรัพยากรท่ีมีอยู  โดยแผนการตรวจสอบ

ประกอบดวยแผนการตรวจสอบประจาํป และแผนการตรวจสอบระยะยาว     

  การปฏิบัติงานตรวจสอบ  

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2549, น.52-56) การปฏิบัติงาน

ตรวจสอบมี 3 ข้ันตอน คือ 
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  1. กอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ เตรียมความพรอมเรื่องงาน เรื่องคน เรื่องเงิน และ

เรื่องการเดินทาง  

1.1 ประชุมซักซอมความเขาใจทีมงานในวัตถุประสงค เปาหมายการตรวจสอบ 

1.2 แจงหนวยรับตรวจเพ่ือทราบกําหนดการเขาตรวจ 

1.3 หัวหนาตรวจสอบมอบหมายงานใหตรงตามความถนัดแตละคน 

1.4 เลือกวิธีการเดินทางไปหนวยรับตรวจโดยคํานึงถึงงบประมาณ 

  2. การปฏิบัติงานตรวจในภาคสนาม มี 3 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนแนะนําตัวเปดตรวจ 

ข้ันตอนการตรวจสอบเพ่ือเก็บขอมูลหลักฐาน และข้ันตอนการปดตรวจ  

2.1 หัวหนาทีมตรวจสอบนําทีมเขาพบผูบริหารสูงสุดของหนวยรับตรวจเพ่ือแจง

วัตถุประสงค ขอบเขตงานท่ีจะตรวจสอบ 

2.2 ทีมงานปฏิบัติงานตรวจสอบ ภายใตการกํากับดูแลหัวหนาทีมตรวจ 

2.3 สรุปผลการตรวจสอบ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ปดตรวจ 

  3. การปฏิบัติงานหลังการตรวจสอบภาคสนาม หัวหนาทีตรวจสอบประชุมทีม

ตรวจสอบเพ่ือ สอบทาน ความครบถวน ในเรื่องและประเด็นท่ีตรวจสอบ 

  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2560,น.45) การปฏิบัติงานตรวจสอบ 

หมายถึงกระบวนการปฏิบัติงาน หลังจากไดรับอนุมัติแผนการตรวจสอบ ไดแก การจัดทําแผนการ

ปฏิบัติงาน  (Engagement Plan)  ซ่ึงประกอบดวย  3 ข้ันตอน คือ กอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ 

การปฏิบัติงานตรวจในภาคสนาม การปฏิบัติงานหลังการตรวจสอบภาคสนาม ซ่ึงผูตรวจสอบภายใน

จะตองมีการดําเนินการดังนี้ 

  1. จัดทําแผนการปฏิบั ติงานตรวจสอบ (Engagement Plan) เ พ่ือกําหนด

รายละเอียดการดําเนินงาน ตามกิจกรรมการตรวจสอบท่ีกําหนดไวในแผนการตรวจสอบ (Audit 

Plan) ไดแก การกําหนดวัตถุประสงคการตรวจสอบ ขอบเขต แนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

(Audit Program) และทรัพยากรท่ีใช รวมท้ังกําหนดทีมงานท่ีรับผิดชอบ เสนอผูอํานวยการหนวย

ตรวจสอบภายใน เพ่ืออนุมัติแผนการปฏิบัติงาน 

  2. จัดทําแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบ (Audit Program) เพ่ือกําหนดประเด็น 

วิธีการตรวจสอบ เอกสาร กระดาษทําการ และแหลงขอมูล เพ่ือใหการตรวจสอบบรรลุวัตถุประสงค

ตามท่ีกําหนดไวในแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ (Engagement Plan)  

  3. อธิบายแผน/แนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบใหแกทีมตรวจสอบ  

  4. มอบหมายงานตรวจสอบตามแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบ ใหผูตรวจสอบแต

ละคนในทีมตรวจสอบตามความถนัด ความรู และความชํานาญ  
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  5. นัดหมายหนวยรับตรวจ เพ่ือเปดตรวจพรอมท้ังทําหนังสือแจงหนวยรับตรวจ 

และขออนุมัติเดินทางไปราชการ (ถามี) ยกเวนการตรวจสอบกรณีพิเศษ และเตรียมการจัดทําเอกสาร

เครื่องมือท่ีใชในการตรวจสอบ ไดแก บันทึกประชุมเปด/ปดตรวจ กระดาษทําการตางๆ แฟมถาวร

ของหนวยงาน/เรื่องท่ีจะทําการตรวจสอบ ฯลฯ 

  ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ  เม่ือถึงกําหนดเวลาตามแผนการตรวจสอบ ให

ผูตรวจสอบภายในดําเนินการ ดังนี้ 

  1. ประชุมเปดงานตรวจสอบ ระหวางทีมตรวจสอบกับผูรับตรวจท่ีเก่ียวของ โดย

หัวหนาทีมตรวจสอบจะเปนผูดําเนินการประชุมเพ่ืออธิบายวัตถุประสงค ขอบเขตการปฏิบัติงาน 

พรอมท้ังทําความตกลงเก่ียวกับเกณฑท่ีจะใชในการตรวจสอบ และรับฟงความคิดเห็นจากผูบริหาร

และผูปฏิบัติงานเก่ียวกับเรื่องท่ีจะทําการตรวจสอบ  โดยการออกตรวจภาคสนามผูตรวจสอบภายใน

ตองสรางบุคลิกภาพสงเสริมภาพลักษณและลักษณะอันพึงประสงคใหกับตนเอง เชน ควรแตงกาย

สุภาพเพ่ือเสริมบุคลิกใหเกิดความนาเชื่อถือ เพ่ือใหหนวยรับตรวจรูสึกในทางท่ีดีในเบื้องตน  การ

วางตัว ผูตรวจสอบภายในควรคํานึงถึงความเหมาะสม ระมัดระวังเรื่องการรับรองตามประเพณีนิยมท่ี

จะเปนการเพ่ิมภาระของหนวยรับตรวจ การสื่อสาร ผูตรวจสอบภายในตองมีมนุษยสัมพันธในการ

สื่อสาร โดยใชวาจาสุภาพและ มีวาทศิลปดวยทาทีท่ีทําใหเกิดความเปนกันเอง อบอุนเปนกัลยาณมิตร 

เพ่ือปรับทัศนคติของผูรับตรวจท่ีมีความเชื่อเดิมวาการตรวจสอบเปนการจับผิด เพ่ือใหเขาใจเปาหมาย

เดียวกันคือ การตรวจสอบเพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหหนวยรับตรวจทราบวาในการบริหารจัดการของ

หนวยรับตรวจท่ีไดดําเนินการมา ถูกตอง ตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับและมีประสิทธิภาพเพียงใด หรือ

เสนอแนะแนวทางท่ีดีกวา เพ่ือใหการดําเนินงานของหนวยรับตรวจบรรลุวัตถุประสงคของกลยุทธท่ี

กําหนดไว  

  2. ปฏิบัติการตรวจสอบ โดยการสอบถามและสัมภาษณ ผูท่ีเก่ียวของ รวบรวมขอมูล

หลักฐาน สังเกตการณปฏิบัติงานตรวจสอบ  สอบทานเอกสารหลักฐาน ทดสอบรายการ ตามแนวทาง

การปฏิบัติงานตรวจสอบ (Audit Program)  ท่ีไดจัดทําไวลวงหนา ซ่ึงการตรวจสอบเพ่ือเก็บขอมูล

หลักฐาน หัวหนาทีมตรวจสอบจะตองกํากับดูแลการปฏิบัติงานตลอดจนการพิจารณาปรับขอบเขต

การตรวจในแตละประเด็นใหไดขอมูลเพียงพอท่ีจะสรุปผล ซ่ึงคุณสมบัติของหลักฐานการตรวจสอบ

ตองมีองคประกอบดังนี้ 

2.1 ความเพียงพอ (Sufficiency) ไมไดข้ึนกับจํานวนปริมาณของหลักฐาน แต

ข้ึนอยูกับความชัดเจน ท่ีนําไปสูผลการตรวจสอบได และเปนหลักฐานท่ีทําใหท้ังผูตรวจสอบและผูท่ีมี

ความรูโดยท่ัวไปสามารถสรุปผลการตรวจสอบไดในทิศทางเดียวกัน   

2.2 ความเชื่อถือได (Competency) เปนหลักฐานท่ีไดจากแหลงท่ีนาเชื่อถือและ

วิธีการไดมาก็ตองมีเทคนิค วิธีการท่ีมีความนาเชื่อถือดวย แหลงท่ีนาเชื่อถือพิจารณาไดจาก 
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2.2.1. แหลงภายนอก เชน รายงานของธนาคาร (Bank Statement) หรือ

หนังสือยืนยันยอดเงินฝากธนาคาร เปนหลักฐานจากหนวยงานภายนอกท่ีไดรับการยอมรับท่ัวไป 

2.2.2 หลักฐานของหนวยรับตรวจ ท่ีมีระบบควบคุมภายในท่ีดีมีความ

นาเชื่อถือมากกวาหลักฐานท่ีไดจากหนวยรับตรวจท่ีขาดระบบการควบคุมภายใน หรือมีการควบคุม

ภายในไมเพียงพอ 

2.2.3 ตนฉบับของขอมูลหลักฐาน จะนาเชื่อถือกวาสําเนาภาพถาย 

2.2.4 การสังเกตการณ การคํานวณและวิธีการอ่ืน ท่ีไดโดยผูตรวจสอบ

ภายในจะเชื่อถือมากกวาหลักฐานขอมูลท่ีไดมาจากผูปฏิบัติงานอ่ืน 

2.3 ความเก่ียวของหรือสัมพันธ (Relevancy) เปนหลักฐานท่ีมีความสัมพันธ

เก่ียวของกับการสรุปผลการตรวจสอบตรงตามวัตถุประสงคของการตรวจสอบ เชน การตรวจสอบ

ความมีตัวตนเงินรับฝากของสถานศึกษาในสังกัด หลักฐานท่ีมีความเก่ียวของและสัมพันธตอการ

สรุปผลคือหนังสือยืนยันยอดจากธนาคาร 

2.4 ความมีประโยชน (Useful) เปนหลักฐานท่ีเปนประโยชน ตอการตรวจสอบ

และสรุปผลหรือพิสูจนความเชื่อหรือสมมติฐานของการตรวจสอบไดตามวัตถุประสงค โดยดูจากความ

ทันเวลาและน้ําหนักของหลักฐาน เชน รายงานการเงินท่ีถูกตองเปนปจจุบัน 

  3. บันทึกขอมูลการตรวจสอบ ไวในกระดาษทําการเก็บขอมูล  

  4. ประชุมปดงานตรวจสอบ ในกรณีท่ีหนวยรับตรวจอยูไกลจากสถานท่ีตั้งหนวยงาน 

อาจดําเนินการระหวางใกลสิ้นสุดการตรวจสอบภาคสนาม เพ่ือสรุปรายงานผลการตรวจสอบใน

เบื้องตนดวยวาจา (Interim Report) ทําความเขาใจในประเด็นท่ีตรวจพบ และแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น

กับผูบริหารและผูปฏิบัติงาน เพ่ือใหปญหาอุปสรรคไดรับการแกไขโดยเร็ว ในขณะเดียวกันก็เปนการ

เปดโอกาสใหผูรับตรวจไดชี้แจงขอมูลเพ่ิมเติม และใหขอเสนอในการพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงาน

ของตนเองดวย ในกรณีท่ีหนวยรับตรวจอยูใกลสถานท่ีตั้งหนวยงาน อาจดําเนินการหลังสอบทาน

กระดาษทําการท้ังหมดและจัดทํากระดาษทําการสรุปผลแลวเสร็จกอนรางรายงานผลการตรวจสอบ 

  หลังการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

  หลังเสร็จสิ้นการปฏิบัติงานตรวจสอบ ใหผูตรวจสอบภายในวิเคราะห ประมวลผล 

การตรวจสอบจากกระดาษทําการ สรุปไวในกระดาษทําการสรุปผล แลวเสนอหัวหนาทีมตรวจสอบ

สอบทานใหแนใจวาทีมตรวจสอบไดปฏิบัติงานในหนาท่ีตางๆเสร็จสมบูรณ โดยสอบทานกระดาษทํา

การ เอกสารหลักฐานท่ีรวบรวมไว ขอสรุปสิ่งท่ีตรวจพบ และขอสรุปผลการตรวจสอบในกระดาษทํา

การสรุปผลวาถูกตองและมีขอมูลท่ีเชื่อถือไดเพียงพอตอการสรุปผลการตรวจสอบ แลวเสนอ

ผูอํานวยการหนวยตรวจสอบภายใน เพ่ือสอบทานอีกครั้ง การปฏิบัติงานหลังการตรวจสอบภาคสนาม 

เปนการประชุมทีมผูตรวจสอบหลังเสร็จสิ้นการปฏิบัติงานตรวจสอบในภาคสนาม โดยหัวหนาทีม
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ตรวจสอบจะประชุมทีมงานผูตรวจเพ่ือสอบทานการปฏิบัติงานในกระดาษทําการ และหลักฐานท่ี

รวบรวมไดวามีการตรวจสอบครบทุกประเด็นการตรวจสอบท่ีตั้งไวในแนวทางการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบ(Audit Program) โดยองคประกอบท่ีตองพิจารณาสิ่งท่ีตรวจพบในประเด็น (Audit 

Finding)  คือ ขอเท็จจริงท่ีตรวจพบมีอะไรบาง (Condition) เกณฑท่ีใชในการเปรียบเทียบเพ่ือ

ประเมินใชเกณฑใด (Criteria) ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนท้ังเชิงบวกเชิงลบ (Effect) กรณีผลกระทบเชิงลบมี

สาเหตุ (Cause) และใหขอเสนอแนะอยางไร (Recommendation) เพ่ือใหเกิดกิจกรรมการควบคุมท่ี

เพียงพอเหมาะสมตอการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคและเพ่ิมประสิทธิภาพ และรวมกันกําหนด

โครงรางหรือรูปแบบการนําเสนอของรางรายงานผลการตรวจสอบ ใหมีขอมูลครบท้ัง 5 องคประกอบ 

ดังนี้ 

1. สิ่งท่ีเปนอยู (Condition) คือขอเท็จจริงท่ีผูตรวจสอบพบจากกระบวนการ

ตรวจสอบซ่ึงอาจเปนไปตามเกณฑท่ีกําหนดหรือไมก็ได ท้ังนี้แหลงขอมูลผูตรวจสอบภายในอาจคนหา

ไดจาก การสํารวจขอมูลเบื้องตน การพบผูบริหารเพ่ือเปดตรวจ การประเมินประสิทธิภาพการควบคุม

ภายในหรือ การปฏิบัติงานตรวจสอบภาคสนาม 

  2. สิ่งท่ีควรจะเปน (Criteria) คือมาตรฐานท่ีใชอางอิงเปรียบเทียบในกระบวนการ

ตรวจสอบซ่ึงหลักโดยท่ัวไปแลว สิ่งท่ีผูตรวจใชอางอิงเปรียบเทียบจะมีดังนี้ 

2.1 นโยบาย ระเบียบ วิธีปฏิบัติงาน แผนงาน มาตรฐาน เปาหมาย วัตถุประสงค 

ขอกําหนดตางๆท่ีกําหนดข้ึนในองคกร 

2.2  กฎหมาย ขอกําหนด ของหนวยงานกํากับดูแลท่ีตองปฏิบัติการ 

2.3  ตําราหรือแนวปฏิบัติอันเปนสากลและเอกสารอางอิงตางๆ 

  ในการสรุปประเด็นขอตรวจพบของผูตรวจ จะเปนท่ียอมรับปฏิบัติตามหรือไม

เพียงใด มักจะข้ึนอยูกับวาผูตรวจสอบสามารถยกหลักเกณฑ มาตรฐานท่ีดีมาใชอางอิงอยางเหมาะสม

เชื่อถือได และควรเปนท่ียอมรับของผูรับตรวจ และความสอดคลองกับวัฒนธรรมองคกร ท้ังนี้หาก

ผูตรวจสอบใชหลักเกณฑท่ีผิดพลาดหรือเปนไปไมไดในการปฏิบัติจริงมาเปรียบเทียบ ก็จะทําให

ประเด็นท่ีตรวจพบและขอเสนอแนะไมเปนท่ียอมรับ  

3. ผลกระทบ (Effect) คือ ความแตกตางท่ีเกิดข้ึนจากการเปรียบเทียบระหวาง สิ่งท่ี

เปนอยู (Criteria) ท่ีหนวยรับตรวจปฏิบัติแตกตางไปจากเกณฑหรือนโยบายนั้น  ซ่ึงอาจสรางความ

เสียหายแกหนวยงาน สาระสําคัญของผลกระทบเปนปจจัยหนึ่งท่ีตัดสินวาเรื่องนั้นๆ ควรเปนประเด็น

ขอตรวจพบท่ีผูตรวจควรจะเสนอไวในรายงานหรือไม  

  4. สาเหตุ (Cause) คือสิ่งท่ีผูตรวจสอบสามารถระบุไดวาอะไรเปนสาเหตุท่ีทําใหสิ่ง

ท่ีเปนอยูตางไปจากสิ่งท่ีควรจะเปน เพ่ือใหผูตรวจสอบเสนอขอตรวจพบท่ีมีประโยชน ใหหนวยรับ

ตรวจ แกปญหาไดถูก ท้ังนี้ผูตรวจสอบก็ควรตองแยกแยะสาเหตุท่ีเกิดข้ึนไดวา สาเหตุใดสําคัญมาก 
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สาเหตุใดสําคัญรองลงมา เพ่ือประโยชนในการจัดลําดับของการแกปญหาและจัดทําขอเสนอแนะท่ี

เปนประโยชนตอไป 

  5. ขอเสนอแนะ (Recommendation) การเขียนขอเสนอแนะของผูตรวจตองมี

แนวทางเพ่ือแกไขปญหาท่ีชัดเจน ในกรณีท่ีหนวยตรวจสอบภายในไมมีผูตรวจสอบท่ีมีความเชี่ยวชาญ

ในเรื่องนั้นๆเพียงพอ อาจเสนอแนะใหมีการศึกษาแนวทางเพ่ิมเติมโดยหาท่ีปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญ

เฉพาะก็ได ซ่ึงการจัดทําขอเสนอแนะท่ีดีในการแกปญหาและนําไปปฏิบัติได ผูตรวจสอบควรพิจารณา

เรื่องตอไปนี้ 

5.1 แกไขสาเหตุของปญหาหรือลดความเสี่ยง 

5.2 เปนขอเสนอแนะท่ีคุมคากับคาใชจายท่ีตองลงทุนเพ่ิมเติม 

5.3 เปนขอเสนอแนะท่ีสอดคลองกับการดําเนินงานของหนวยรับตรวจ 

5.4 ผูรับตรวจมีขีดความสามารถและมีความชํานาญพอท่ีจะแกไขได 

ท้ังนี้หากผูปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจ ทราบรายละเอียดของปญหา หรือ

สาเหตุของปญหา หรือสามารถกําหนดแนวทางแกไขปญหาไดดี และผูตรวจสอบพิจารณาวาเหมาะสม 

ปฏิบัติไดจริงก็ควรใชเปนขอเสนอแนะ 

จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา การปฏิบัติงานตรวจสอบ หมายถึง การะบวนการ

ปฏิบัติงานหลังจากไดรับอนุมัติแผนการตรวจสอบ โดยหัวหนาตรวจสอบภายในตองมีการจัดทํา

แผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) ซ่ึงประกอบดวย 3 ข้ันตอน คือ กอนเริ่มปฏิบัติงาน

ตรวจสอบ การปฏิบตัิงานตรวจในภาคสนาม และการปฏิบัติงานหลังการตรวจสอบภาคสนาม  

  การรายงานผลการตรวจสอบ 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2549,น.56-59) รายงานการ

ตรวจสอบเปนการแสดงผลการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในและเปนเครื่องมือหลักในการ

ติดตอสื่อสารกับหนวยรับตรวจ การเสนอรายงานการตรวจสอบจึงเปนเรื่องสําคัญมาก หากรายงาน

ผลการตรวจสอบไมสามารถบอกผลการตรวจสอบไดอยางถูกตองเชื่อถือได ไมสามารถจูงใจใหหนวย

รับตรวจเห็นความสําคัญของเรื่องท่ีตรวจพบ และขอเสนอแนะ ไมสามารถทําใหหนวยรับตรวจนําไป

ปรับปรุงหรือแกไขใหงานดีข้ึน ถือวาการตรวจสอบภายในลมเหลว เปนการเสียทรัพยากร เสียเวลา 

และไมเกิดประโยชนตอองคกร หลังจากผูตรวจสอบภายในไดปฏิบัติงานตรวจสอบแลว ตองรวบรวม

ขอสรุปตางๆ จากกระดาษทําการเพ่ือจัดทํารายงาน โดยข้ันตอนการจัดทํารางรายงานแบงได 2 

ข้ันตอน คือ 

  1. จัดทําโครงรางรายงาน โดยจัดวางเคาโครงเรื่องและลําดับหัวขอเรื่องการรายงาน

ไวลวงหนาเพ่ือใหไดเนื้อหาท่ีมีความตอเนื่องเปนเหตุเปนผลตามลําดับ พรอมกําหนดเวลาในการจัดทํา

รายงานแลวเสร็จโดยเรียงเนื้อหาท้ังหมดตามโครงรางรายงาน ดังนี้ 
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1.1  ใหผูรับผิดชอบในแตละเรื่องท่ีทําการตรวจ สรุปประเด็นท่ีตรวจพบและ

เขียนรางรายงาน 

1.2 สงรางรายงานใหหัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน เพ่ือควบคุมคุณภาพ โดย

พิจารณาเนื้อหาท่ีเขียน วาเปนไปตามคุณลักษณะรายงานท่ีดีหรือไม ควรปรับปรุง แกไข หรือไม 

อยางไร หากมีการแกไขหรือขอสงสัย ผูรับผิดชอบจะตองชี้แจงและแกไขรางรายงานอีกครั้งหนึ่ง 

2. จัดทํารายงานการตรวจสอบโดยมีสวนประกอบ ดังนี้ 

2.1 บทคัดยอ (summary) เปนสวนท่ีจะนําเสนอผูบริหารใหจัดทําไวดานหนา

ของตัวรายงาน โดยมีหลักการสําคัญ คือ  

2.1.1 เนื้อหาครอบคลุมท้ังหมด สั้น กะทัดรัด ชัดเจน ความยาวไมเกิน 1 

หรือ 2 หนากระดาษ A4 

2.1.2 เปนขอเท็จจริง และนําเสนอประเด็นท่ีสงผลกระทบตอองคกร

โดยรวมท้ังในสวนของขอสังเกตและขอเสนอแนะ โดยใหมีขอมูลเพียงพอใหผูบริหารเขาใจและสั่งการ 

2.2 บทนํา เปนสวนแรกของรายงานท่ีบอกใหทราบวา ผูตรวจสอบภายในได

ตรวจสอบเรื่องอะไร หนวยงานใด เปนการตรวจสอบตามแผนท่ีกําหนดไว หรือเปนการตรวจกรณี

พิเศษ 

2.3 ขอมูลพ้ืนฐาน เปนคําอธิบายเก่ียวกับหนวยงานหรือกิจกรรมท่ีตรวจสอบ 

หรือขอมูลสําคัญท่ีจําเปนหรือสิ่งท่ีควรรูเก่ียวกับการตรวจสอบนั้นโดยสรุป เชน ขอมูลขนาดโรงเรียน 

จํานวนนักเรียน จํานวนครูบุคลากร สถานท่ีตั้ง ซ่ึงผูตรวจสอบภายในควรบรรจุขอมูลพ้ืนฐานไวใน

รายงานการตรวจสอบ เพ่ือใหผูรับรายงานมีความเขาใจตอหนวยรับตรวจมากข้ึน 

2.4 วัตถุประสงคการตรวจสอบ เพ่ือใหผูอานทราบวา ตองการตรวจสอบเพ่ือ

อะไรและสิ่งท่ีคาดวาจะไดรับจากการตรวจสอบคืออะไร เชน เพ่ือพิสูจนความถูกตอง และเชื่อถือได

ของขอมูลตัวเลขตางๆ ทางดานการเงิน การบัญชีและดานอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหม่ันใจวา การ

ปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ หรือ เพ่ือทราบปญหาอุปสรรในการ

ดําเนินงาน 

2.5  ขอบเขตการตรวจสอบ แสดงถึงเรื่องท่ีตรวจสอบ ชวงเวลาและปริมาณ

งานท่ีตรวจสอบ และในบางกรณีอาจระบุขอจํากัดหรือเรื่องท่ีไมทําการตรวจสอบ ขอบเขตการ

ตรวจสอบจึงมีความสําคัญท่ีตองบอกใหชัดเจนวา ในการตรวจสอบครั้งหนึ่ง มีขอบเขตการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบเพียงใด 

2.6 ผลการตรวจสอบ เปนการรายงานประเด็นขอตรวจพบ และขอเสนอแนะ

ซ่ึงผูตรวจสอบควรเขียนในลักษณะจูงใจใหเห็นขอเท็จจริงตามลําดับ ของหลักเหตุและผล ตลอดจน

วิธีการแกไขอยางชัดเจนถูกตองเปนระบบ โดยระบุใหครบ 5 องคประกอบดังตอไปนี้ 



30 

2.6.1 ผูตรวจ ตรวจพบอะไร (Statement of Condition) 

2.6.2 สิ่งท่ีตรวจ มีขอกําหนด กฎเกณฑ หรือสิ่งท่ีควรจะเปนอยางไร (Audit 

Criteria) 

2.6.3 เปรียบเทียบกับสิ่งท่ีตรวจพบ และสิ่งท่ีควรจะเปน มีสวนตางหรือไม 

หากมีสวนตางสงผลกระทบในเชิงบวกและเชิงลบอยางไร มีนัยสําคัญหรือไม และมากนอยเพียงไร 

(Effect) 

2.6.4 สาเหตุท่ีทําใหเกิดสวนตาง เกิดจากอะไร (Cause) 

2.6.5 จะแกไขอยางไร (Recommendation) 

  การระบุสิ่งท่ีกลาวมาขางตน ชี้นําใหผูอานคิดไดอยางเปนระบบถึงขอเท็จจริง เหตุ

และผล และทราบวาทําไมเรื่องนั้นจึงมีความสําคัญมากพอท่ีผูตรวจสอบจะตองรายงานใหทราบ โดย

รูปแบบรายงานการตรวจสอบ มีเนื้อหา ดังนี้ 

  สวนท่ี 1  หนาปกรายงาน 

  สวนท่ี 2  บทคัดยอ 

  สวนท่ี 3  รายงานการตรวจสอบ ซ่ึงมีเนื้อหาสาระ ดังนี้ 

1.  เรื่องท่ีตรวจสอบ 

2.  ชื่อหนวยรับตรวจ 

3.  วัตถุประสงคการตรวจสอบ 

4.  ขอบเขตการตรวจสอบ 

5.  สรุปผลการตรวจสอบ เปนการสรุปประเด็นขอตรวจพบ โดยแตละ

ประเด็นจะตองมีเนื้อหาการรายงานใหครบ 5 องคประกอบคือสิ่งท่ีเปนอยู (Condition) สิ่งท่ีควรจะ

เปน (Criteria) ผลกระทบ (Effect)สาเหตุ (Cause) และขอเสนอแนะ (Recommendation)  

  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2560, น.77)  รายงานการตรวจสอบคือ 

ผลผลิตของงานตรวจสอบภายในเปนเครื่องมือหลักในการติดตอสื่อสารกับหนวยรับตรวจ หนวยรับ

ตรวจจะยกยองหรือเห็นความสําคัญของงานตรวจสอบก็อยูท่ีคุณภาพของรายงานท่ีเสนอไป หากการ

รายงานผลการตรวจสอบท่ีจัดทําข้ึนไมสามารถบอกผลท่ีตรวจสอบไดอยางถูกตองเชื่อถือได ไม

สามารถจูงใจใหหนวยรับตรวจเห็นความสําคัญของเรื่องท่ีตรวจพบ ก็ถือวาการตรวจสอบโดยรวม

ลมเหลวเปนการเสียเวลาและไมเปนประโยชนตอองคกร ซ่ึงรายงานผลการตรวจสอบแบงได  4  

ประเภท  

  1. รายงานระหวางกาล (Interim Report) เปนรายงานท่ีจัดทําข้ึนทันที เม่ือพบ

ปญหาหรือเรื่องสําคัญท่ีตองแกไขเรงดวนมีผลกระทบตอความเสียหายขององคกร นอกจากนี้ยังใชใน
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กรณีมีการเปลี่ยนแปลงขอบเขตของการตรวจสอบหรือยืดขยายระยะเวลาโครงการตรวจสอบ รายงาน

ระหวางกาลอาจเปนการรายงานดวยวาจาหรือเปนลายลักษณอักษรก็ได 

  2. รายงานสรุป (Summary Report) เปนรายงานท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือนําเสนอหัวหนา

สวนราชการโดยสรุปภาพรวมของการตรวจสอบ เรื่องท่ีควรแกไข และเรื่องท่ีสําคัญท่ีหัวหนาสวน

ราชการควรทราบ 

  3. รายงานการตรวจสอบหลังดําเนินงานแลวเสร็จ (Final Audit Report) เปน

รายงานท่ีตองจัดทําหลังจากสรุปผลการตรวจสอบ และตองจัดทุกครั้งแมวาจะไดมีการรายงาน

ระหวางกาลและหนวยรับตรวจไดดําเนินการแกไขตามประเด็นท่ีตรวจพบเรียบรอยแลวก็ตาม 

  4. สรุปรายงานการตรวจสอบประจําป (Annual Reports) รายงานประเภทนี้มี

ความสําคัญและเปนประโยชนตอผูบริหารระดับสูง Audit Committee และหัวหนาผูตรวจสอบ

ภายใน เพ่ือท่ีจะนํามาพัฒนาภาพรวมการตรวจสอบในรอบปท่ีผานมา 

  รูปแบบของการรายงาน 

  1. รายงานดวยวาจา  ควรใชในกรณีท่ีเปนเรื่องเรงดวน เพ่ือแจงขอเท็จจริงใหหัวหนา

สวนราชการและหัวหนาหนวยรับตรวจรับทราบทันทีท่ีตรวจพบ 

  2. รายงานเปนลายลักษณอักษร เปนวิธีการรายงานท่ีมีลักษณะเปนทางการใช

รายงานผลการตรวจสอบตามปกติ และหลังเสร็จสิ้นการตรวจสอบ 

  เทคนิคการเขียนรายงาน 

  1. ควรคํานึงถึงวาใครเปนผูรับรายงาน  ถารายงานจัดทําถึงหัวหนาสวนราชการ ควร

เนนท่ีประเด็นสําคัญ และไมควรยาวเกินหนึ่งหรือสองหนากระดาษ 

  2. รายงานตามขอเท็จจริงท่ีตรวจพบ ไมมีการบิดเบือนและมีหลักฐานประกอบ โดย

สรุปผลตรงตามวัตถุประสงคของการตรวจสอบท่ีกําหนด 

  3. ควรจัดลําดับเรื่องท่ีสําคัญหรือเรื่องท่ีมีความเสี่ยงสูง และมีผลกระทบสูงไวใน

ลําดับแรกๆ 

  4.  เขียนในเชิงบวกและสรางสรรค ไมเขียนเฉพาะสิ่งท่ีผิดพลาดแตใหระบุในสิ่งท่ีทํา

ถูกตองดวยหลีกเลี่ยงการวิพากย ติเตียน หรือวิจารณการทํางานของหนวยรับตรวจ หรือการระบุชื่อ

ตัวบุคคล  

  5. ควรหลีกเลี่ยงศัพทเทคนิค แตถาจําเปนตองใชควรมีคําอธิบายประกอบ 

  6. เขียนใหชัดเจน สั้นกระชับ  ครอบคลุมเนื้อหาท่ีเปนสาระสําคัญ  

  7. ใชภาษาหรือคําท่ีเขาใจงาย  

  สําหรับรูปแบบการรายงานควรเปนแบบใดนั้น ไมไดมีการกําหนดตายตัวข้ึนกับวา

รายงานนั้นๆ  จะใชเพ่ือวัตถุประสงคใดและใครเปนผูใชรายงานดังกลาว 
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  วิธีการเขียนรายงาน 

  1. นําขอมูลจากกระดาษทําการสรุปผล มาจัดทํารางรายงานผลการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบ โดยใหมีองคประกอบครบถวน ประกอบดวย 

1.1 วัตถุประสงคของการตรวจสอบ 

1.2 ขอบเขตการตรวจสอบ 

1.3 สรุปผลการตรวจสอบ ผลการตรวจสอบ ความเสี่ยง/ผลกระทบและสาเหตุ 

1.4 ความคิดเห็น ขอเสนอแนะ และแนวทางในการปรับปรุงแกไขท่ีสามารถ

ปฏิบัติได 

1.5 มีการจัดทําบทสรุปผูบริหารเพ่ืออธิบายผลการตรวจสอบในภาพรวม ให

ผูบริหารสามารถใหความสําคัญและมุงเนนการปรับปรุงแกไขในประเด็นท่ีมีความเสี่ยงสูงเปนอันดับ

แรกได 

  2. เสนอผูอํานวยการหนวยตรวจสอบภายใน ลงนามในรายงาน            

  3. นําบทสรุปผูบริหารมาจัดทําบันทึกเสนอหัวหนาสวนราชการเพ่ือทราบและ

พิจารณาสั่งการ โดยตองดําเนินการใหแลวเสร็จ เพ่ือพิจารณาลงนาม ภายใน 2 เดือน นับจากวันท่ี

ตรวจสอบแลวเสรจ็ตามแผนการตรวจสอบ 

  จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา รายงานผลการตรวจสอบ หมายถึง ผลผลิตของงาน

ตรวจสอบภายใน เปนเครื่องมือหลักในการติดตอสื่อสารกับหนวยรับตรวจ แบงออกได 4 ประเภท 

ไดแก รายงานระหวางกาล รายงานสรุป รายงานการตรวจสอบหลังดําเนินงานแลวเสร็จ และสรุป

รายงานการตรวจสอบประจําป 

  การติดตามผลการตรวจสอบ 

  การติดตามผลการตรวจสอบเปนการปฏิบัติงานข้ันสุดทายของกระบวนการ

ตรวจสอบภายใน ซ่ึงมีแนวปฏิบัติดังนี้ 

  กรมบัญชีกลาง (2549, น.6) การติดตามผลการตรวจสอบ เปนหนาท่ีของผู

ตรวจสอบภายในท่ีจะตองดําเนินการเพ่ือใหม่ันใจวา ขอเสนอแนะแนวทางแกไขในการปฏิบัติงานนั้น 

หนวยรับตรวจสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือไม หรือหัวหนาสวน

ราชการพิจารณาจะยอมรับความเสี่ยงจากการไมปฏิบัติตามขอเสนอแนะนั้นๆ ในการติดตามผลการ

ตรวจสอบ  หัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน ควรวางแผนกําหนดขอบเขตและแนวทางการติดตามตาม

ความจําเปนและความเหมาะสม และควรมีการประชุมหรือสรุปผลกับหนวยรับตรวจ เพ่ือสอบทานผล

กอนรายงานทุกครั้ง เพ่ือเปนการสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางผูตรวจสอบกับหนวยรับตรวจ 

  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2560, น.79) หมายถึง การติดตามผลการ

ตรวจสอบตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน  โดยกําหนดใหหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน เปน
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ผูกําหนดกระบวนการติดตามผลการตรวจสอบ เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาหัวหนาสวนราชการไดมีการ

สั่งการ ใหมีการปฏิบัติตามขอเสนอแนะท่ีไดนําเสนอในรายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ หรือ

หัวหนาสวนราชการไดยอมรับความเสี่ยงจากการไมปฏิบัติตามขอเสนอแนะ และในกรณีท่ีหัวหนา

หนวยงานตรวจสอบภายในมีความเห็นวาความเสี่ยงท่ีเหลืออยูท่ีฝายบริหารไมปฏิบัติตามขอเสนอแนะ  

อาจจะไมอยูในระดับท่ีสวนราชการสามารถยอมรับได หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน ตองหารือ

ผูบริหารระดับสูง หากไมสามารถหาขอยุติไดตองเสนอหัวหนาสวนราชการเพ่ือหาขอยุติ ท้ังนี้การหา

ขอยุติไมใชหนาท่ีของหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน 

  มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา (มปป, น. 492-494) ไดกลาวถึงการติดตามผลการ

ตรวจสอบโดยแบงออกเปน 2 ระยะ คือ 

  1. ระยะกําหนดแนวทางการติดตามผลอยางมีประสิทธิภาพโดยหัวหนาหนวย

ตรวจสอบภายในควรพิจารณาปจจัย ดังนี้ 

1.1  ควรพิจารณากําหนดวิธีการและเวลา ท่ีเหมาะสม พรอมท้ังจัดงบประมาณ

ของหนวยตรวจสอบภายใน ใหมีการติดตามผลอยางมีประสิทธิภาพ 

1.2  ควรกําหนดตารางท่ีใชในการติดตามผลของรายงานการตรวจสอบภายในป

กอน ไวในแผนการตรวจสอบงานในปปจจุบัน การกําหนดตารางเวลาท่ีจะใชในการติดตามผล   ควร

หารือกับหัวหนาหนวยรับบริการตรวจหรือผูเก่ียวของ  เพ่ือขอความรวมมือและอํานวยความสะดวก   

ในการติดตามผล 

1.3 ผูตรวจสอบภายในท่ีไดรับมอบหมายใหติดตามผล ตองไมมีสวนเก่ียวของใน

รายงานผลการตรวจสอบนั้น ท้ังนี้เพ่ือใหมีมุมมองใหมๆ และสามารถประเมินการปรับปรุงแกไขวา

เหมาะสมสอดคลองกับขอเท็จจริงหรือไม 

1.4 ผูตรวจสอบภายในควรติดตามความคืบหนาในการปรับปรุงแกไขจุดออน 

และขอบกพรองจากหนวยงานเปนระยะ หากมีปญหาควรเขาไปพิจารณาใหคําแนะนําเพ่ือใหสามารถ

ดําเนินการตอไปได 

1.5 ผูตรวจสอบภายในควรเขาไปมีสวนรวมกับผูบริหารระดับสูง ในการให

คําแนะนําวิธีแกไขปญหา จุดออนและขอบกพรองตางๆ และกําหนดมาตรการปองกันความผิดพลาด

และขอบกพรองท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

1.6 ควรมีการประเมินประสิทธิภาพการติดตามผล และเวลาในการดําเนินงาน

ของฝายบริหาร หรือผูท่ีเก่ียวของตอการสั่งการหรือตอการแกไขปรับปรุงขอบกพรองหรืออาจประเมิน

จากแผนงานหรือวิธีการแกไขปญหาตางๆในการปฏิบัติงาน 

  2. ระยะการประเมินผลการติดตามผลการตรวจสอบ ผูตรวจสอบภายในจะ

ประเมินผลการติดตามผลการตรวจสอบโดยเปรียบเทียบวิธีการปฏิบัติงานเดิมกับเปาหมายท่ีกําหนด
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วาไดผลเปนท่ีนาพอใจหรือไม เพราะเหตุใด หลังจากนั้นผูตรวจสอบภายในจะจัดทํารายงานการ

ประเมินผลการติดตามผลการตรวจสอบเสนอใหหัวหนาสํานักงานตรวจสอบภายในพิจาณาตอไป 

2.1 การยอมรับความเสี่ยงของผูบริหาร ตามมาตรฐานการประกอบวิชาชีพ

ตรวจสอบภายใน กลาวไวโดยสรุปวา ผูตรวจสอบภายในตองติดตามดูวา หนวยรับบริการตรวจไดทํา

การแกไขปรับปรุงขอบกพรองตามขอเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบอยางเหมาะสม ปรับปรุง

ขอบกพรองตามขอเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบอยางเหมาะสม กรณีท่ีมิไดมีการแกไข

ปรับปรุง หรือผูบริหารไดรับทราบแลว มิไดสั่งการใหแกไขตามขอเสนอแนะแสดงวา คณะกรรมการ

บริหารหรือผูบริหารยอมรับภาระความเสี่ยงหากเกิดความเสียหายข้ึนภายหลัง หากไมมีการแกไข ผู

ตรวจสอบตองพิจารณาตามความเปนจริงวา ความเสี่ยงอยูในระดับองคกรยอมรับไดหรือไม หากไมได

หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในควรหารือกับผูบริหารระดับสูงกวานั้น ซ่ึงอาจยังไมสามารถหาขอยุติได 

หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในและผูบริหารระดับสูงควรรวมกันเสนอตอคณะกรรมการขององคกร

ตอไปเพ่ือหาขอยุติ 

2.2 วิธีการรายงานการติดตามผล ใหใชเทคนิคและวิธีการเดียวกันกับการรายงาน

ผล เพ่ิมหัวขอการติดตามในประเด็นสิ่งท่ีตรวจสอบและขอเสนอแนะ จัดทําปกรายงาน และรายงาน

สรุปสําหรับผูบริหาร ท้ังนี้กอนการรายงานการติดตามผล ควรมีการประชุมหรือสรุปผลกับผูตรวจสอบ 

และผูรับบริการตรวจ ไดสอบทานรายงานการติดตามผลดวยทุกครั้งกอนรายงานผล จะเปนการสราง

ความสัมพันธท่ีดีระหวางผูตรวจสอบภายในและผูรับบริการตรวจ 

จากท่ีกลาวมาขางตนจึงสรุปไดวาการติดตามผลการตรวจสอบ หมายถึง การ

ติดตามผลการตรวจสอบตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน โดยกําหนดใหหัวหนาหนวยงาน

ตรวจสอบภายใน เปนผูกําหนดกระบวนการติดตามผลการตรวจสอบ เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาหัวหนา

สวนราชการไดมีการสั่งการใหมีการปฏิบัติตามขอเสนอแนะท่ีไดนําเสนอในรายงานผลการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบ  

 2.8 การตรวจสอบภายในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

  สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ 

เขต 3  เปนสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนหนวยรับตรวจในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ

สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ มีจํานวนท้ังสิ้น 199 แหง  

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, (2549 น.83) ตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  มาตรา 37 กําหนดใหผูอํานวยการสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษามีความรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการใหเปนไปตามแผนปฏิบัติราชการของ

กระทรวงศึกษาธิการ จึงมีหนาท่ีในการตรวจสอบสถานศึกษาเพ่ือใหการสนับสนุน ชวยเหลือ พัฒนา
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ปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานใหเปนไปตามนโยบายและแผนปฏิบัติราชการท่ีกําหนด โดยการ

ตรวจสอบตองครอบคลุมกิจกรรมดังนี้ 

  1. การตรวจสอบการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจาํป  

  2. การตรวจสอบการเงินการบัญชี 

  3. การตรวจสอบการบริหารทรัพยสิน เก่ียวกับการจัดหา การควบคุม การใช

ประโยชน และการใชทรัพยสินคุมคา  

  4. การตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางดวยระบบอิเลคทรอนิกส 

  5. สอบทานระบบควบคุมภายใน 

  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, (2560 น.10)  ตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษา

ความสงบแหงชาติท่ี 19/2560 เรื่องการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ  

กําหนดใหสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด มีอํานาจหนาท่ีในเขตจังหวัด สามารถดําเนินการเก่ียวการ

ตรวจสอบ ดานการบริหารการเงิน และการบัญชีของสวนราชการ หรือหนวยงานและสถานศึกษาใน

สังกัดกระทรวงศึกษาธิการในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงมีหนวยรับตรวจรวมถึงสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ใน

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีตั้งอยูในจังหวัดนั้นๆ โดยตรวจสอบและ

ประเมินผลการดําเนินงาน ตามแผนงาน งาน โครงการท่ีมีความสําคัญตอผลสําเร็จของนโยบายจังหวัด 

กระทรวง หรือเปนงานโครงการท่ีไดรับนโยบายใหติดตามกํากับดูแลเปนกรณีพิเศษ หรือเปนงานท่ี

ไดรับมอบหมายจากกระทรวงหรือคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด 

  ขอบเขตการตรวจสอบภายในระดับสถานศึกษา 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, (2549 น.83-95) ไดกําหนดการ

ตรวจสอบสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตองครอบคลุมกิจกรรมดังนี้ 

  1. การตรวจสอบการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจาํป  

  2. การตรวจสอบการเงินการบัญชี 

  3. การตรวจสอบการบริหารทรัพยสิน 

  4. การตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางดวยระบบอิเลคทรอนิกส 

  5. สอบทานและการประเมินผลระบบควบคุมภายใน 

 

  1. การตรวจสอบการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจําป พิจารณาใน             

3 ประเด็น คือการจัดทําแผน การปฏิบัติตามแผน และผลการปฏิบัติงาน 

1.1  ตรวจสอบการการจัดแผน เพ่ือใหม่ันใจวาแผนปฏิบัติการประจําปของ

สถานศึกษาจัดทําสอดคลองนโยบาย จุดเนน และกลยุทธของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน  
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1.2  ตรวจสอบการปฏิบัติตามแผนเพ่ือใหม่ันใจวากระบวนการปฏิบัตงิานเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ ดําเนินงานไดภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ภายใตรอบวงเงินท่ีสถานศึกษาไดรับ 

1.3  ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานเพ่ือใหม่ันใจวา ผลการดําเนินงานบรรลุ

วัตถุประสงคเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการประจําปอยางมีประสิทธิภาพ ใชทรัพยากรอยางคุมคา 

และทราบปญหาอุปสรรคการดําเนินงาน เพ่ือนํามาปรับปรุงแกไขแนวทางการปฏิบัติงานตอไป 

  2.  การตรวจสอบการเงินการบัญชี   

งานการเงิน ตรวจสอบสอบความถูกตองครบถวนของตัวเงิน ตรวจสอบการรับ

จายเงิน ตรวจสอบการเก็บรักษาเงิน และตรวจสอบความถูกตองของหลักฐานการจาย 

งานบัญชี ตรวจสอบความถูกตองครบถวนในการจัดทําเอกสารหลักฐานและการ

บันทึกรายการทางบัญชี และตรวจสอบการจัดทํารายงานทางการเงินและรายละเอียดประกอบ

รายงาน ครบถวนถูกตองตรงกับบัญชี ใหเปนปจจุบัน 

  3.  ตรวจสอบการบริหารทรัพยสิน เปนการตรวจสอบเก่ียวกับกระบวนการจัดหา 

และการควบคุมการใชทรัพยสินวา มีการดําเนิการถูกตองตามระเบียบกําหนด รวมถึงการตรวจสอบ

วาเปนไปอยางคุมคาและเกิดประโยชนแกหนวยงาน โดยมีประเด็นสําคัญคือ การจัดหา การควบคุม 

การใชประโยชน และการจําหนายพัสดุประจําป 

  4. ตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางดวยระบบอิเล็กทรอนิกส เปนการตรวจสอบ

กระบวนการปฏิบัติงานจัดซ้ือจัดจาง วาดําเนินการโปรงใสและถูกตองตามระเบียบกําหนด โดยมี

ประเด็นสําคัญคือ รางขอบเขตงานและรางเอกสารประกวดราคา ข้ันตอนการแตงตั้งคณะกรรมการ

ประกวดราคา คัดเลือกผูใหบริการตลาดกลาง และการรายงานการขอซ้ือขอจาง  ประกาศเชิญชวน  

การคัดเลือกเบื้องตนเพ่ือหา ผูมีสิทธิเสนอราคา การเสนอราคา ผลการพิจารณาการเสนอราคา การอุ

ธรณผลการเสนอราคา และคาใชจายในการจัดเสนอราคา  

  5. สอบทานและการประเมินผลระบบควบคุมภายใน เปนการสอบทานรางรายงาน

การควบคุมภายใน และสอบทานเก่ียวกับการควบคุมภายใน เพ่ือทราบวาการประเมินผลการควบคุม

ภายในเปนไปตามระเบียบกําหนด 

  สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ 

เขต 3  เปนสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนหนวยรับตรวจในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ

สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ มีจํานวนท้ังสิ้น 199 แหง งบประมาณท่ีสถานศึกษาไดรับ

ประกอบดวย 1) เงินงบประมาณ 2) เงินนอกงบประมาณ 3) เงินรายไดแผนดิน   

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, (2560 น.1-3) เงินงบประมาณ 

หมายถึง เงินท่ีสวนราชการไดรับตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือรายจายงบก

ลาง  เชน งบดําเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุนท่ัวไป เงินสวัสดิการของขาราชการลูกจาง ฯลฯ 
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  เงินนอกงบประมาณ หมายถึง เงินท้ังปวงท่ีสถานศึกษาไดรับนอกเหนือจากท่ีเปนเงิน

งบประมาณ เงินรายไดแผนดิน เงินเหลือจายปเกาสงคืน ฯลฯ โดยมีกฎหมายกําหนดไมตองสงเปน

รายไดแผนดิน หรือหมายถึงเงินท่ีไดรับอนุญาตใหเก็บไวใชจายไดตามพระราชบัญญัติวิธีการ

งบประมาณ พ.ศ. 2502 ซ่ึงแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 

  1. เงินงบประมาณท่ีสถานศึกษาไดรับและสามารถเก็บไวใชจายได  ไดแก เงินรายได

สถานศึกษา เงินโครงการอาหารกลางวัน เงินลูกเสือเนตรนารียุวกาชาด  

  2. เงินนอกงบประมาณท่ีสถานศึกษาไดรับไวแตตองจายคืนผูมีสิทธิเม่ือถึงกําหนด 

ไดแกเงินประกันสัญญา เงินภาษีหัก ณ ท่ีจาย 

  3. เงินรายไดแผนดิน หมายถึง เงินท่ีสถานศึกษาจัดเก็บหรือไดรับไวเปนกรรมสิทธิ์

ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับหรือจากนิติกรรม นิติเหตุ และไมมีกฎหมายอ่ืนใดกําหนดใหสวน

ราชการเก็บไว หรือหักไวเพ่ือจาย ไดแก ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารของเงินอุดหนุนท่ัวไป คาขายของ

ชํารุดท่ีจัดหาจากเงินงบประมาณ คาขายแบบรูปรายการท่ีจัดหาจากเงินงบประมาณ เงินเหลือจายป

เกาสงคืนซ่ึงเงินท่ีสถานศึกษาไดรับท้ังหมดดังกลาว ตองดําเนินการใหเปนไปตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ 

ขอบังคับ หลักเกณฑ วิธีการท่ีกําหนด มีการควบคุมภายในท่ีดี และไดรับการตรวจสอบ ตามมาตรฐาน

ทางการเงิน 7 ประการ ตามหลักและวิธีการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ซ่ึงในการ

ตรวจสอบภายในสถานศึกษานั้นเดิมกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดโครงสรางภายในสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาใหมีหนวยตรวจสอบภายในข้ึนตรงตอผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

การศึกษาและกําหนดกรอบงานตรวจสอบภายในของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ใหตรวจสอบได

ครอบคลุมทุกกลุมงานในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 

  จากท่ีกลาวมา  จึงสรุปไดวาเงินในสถานศึกษามีท้ังหมด 3 ประเภท ไดแก 1) เงิน

งบประมาณ  2) เงินนอกงบประมาณ 3) เงินรายไดแผนดิน  ในสวนของเงินรายไดแผนดินท่ีรับไว

สถานศึกษา ตองนําสงคลังตามระเบียบของกระทรวงการคลัง  สําหรับเงินงบประมาณและเงินนอก

งบประมาณสถานศึกษาตองดําเนินการใหเปนไปตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ วิธีการ

ท่ีกําหนดและมีการควบคุมภายในท่ีดี  ซ่ึงหลักเกณฑวิธีการท่ีกําหนดสําหรับเงินงบประมาณและเงิน

นอกงบประมาณในสถานศึกษาท่ีใชถือปฏิบัติ คือ จัดทําแผนปฏิบัติพัฒนาการศึกษา  แผนปฏิบัติการ

ประจําป จัดสรรและอนุมัติเงินใหเปนไปตามแผน  มีหลักฐานในการใชจาย  การเบิกจาย การเก็บ

รักษาเงิน และการนําเงินสงคลังตองเปนไปตามระเบียบกําหนด มีการบันทึกบัญชีการรับจายเงินตาม

รูปแบบท่ีกําหนด  และไดรับการตรวจสอบจากหนวยตรวจสอบภายใน ตามหลักการควบคุมภายในท่ี

ดี  ซ่ึงข้ันตอนในการตรวจสอบจะมีข้ันตอน ดังนี้ 

  1. ข้ันตอนการวางแผนการตรวจสอบ มีข้ันตอนยอยคือ 
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1.1  สํารวจขอมูลเบื้องตน โดยผูตรวจสอบภายในตองเรียนรูและทําความเขา

เก่ียวกับงานของสถานศึกษาในสังกัด เชน ลักษณะของงบประมาณและจํานวนเงินท่ีไดรับ หลักการ 

ระเบียบ วิธีปฏิบัติงาน ข้ันตอนการทํางาน หรือสายการบังคับบัญชา ขอมูลจากรายงานหรือสถิติ 

ประเภทของรายงานท่ีหนวยงานท่ีหนวยงานตองจัดทํา/จัดสงและระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยู 

รวมท้ังทําความคุนเคยกับสถานศึกษาและระบบงานท่ีจะเลือกมาตรวจสอบ เพราะจะชวยใหผู

ตรวจสอบสามารถประเมินความเสี่ยงในข้ันตนไดอยางเหมาะสมและเปนระบบ 

1.2  ประเมินระบบการควบคุมภายใน โดยผูตรวจสอบภายใน ตองประเมินผล

ระบบการควบคุมภายในของสถานศึกษา ท่ีไดจัดทําและประเมินตนเองตามระเบียบกําหนด โดยผู

ตรวจสอบภายในตองพิจารณาถึงความเหมาะสมและความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน 

1.3  ประเมินความเสี่ยง โดยผูตรวจสอบภายในเลือกประเมินความเสี่ยงในระดับ

สถานศึกษาหรือระดับงานโครงการกิจกรรมก็ไดตามศักยภาพของตน ซ่ึงจะตองมีการระบุปจจัยเสี่ยง 

วิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความเสี่ยง 

1.4  จัดทําแผนการตรวจสอบ โดยผูตรวจสอบภายในตองจัดทําใน 2 ลักษณะ 

คือ  

1.4.1 แผนการตรวจสอบระยะยาว (Audit Universe) ระยะเวลา 3-5 ป 

โดยจัดทําใหครอบคลุมหนวยรับตรวจท่ีเปนสถานศึกษาในสังกัดท้ังหมด  

1.4.2 แผนการตรวจสอบประจําป (Audit Plan) ผูตรวจสอบภายในตอง

จัดทําใหสอดคลองแผนการตรวจสอบระยะยาวท่ีกําหนดไว  

1.5  จัดทําแผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) เม่ือไดรับการอนุ มัติ

แผนการตรวจสอบประจําปแลว ผูตรวจสอบภายในตองจัดทําแผนการปฏิบัติงาน (Engagement 

Plan) ในแตละเรื่องของกิจกรรมงานตรวจสอบ ใหสอดคลองกับแผนการตรวจสอบประจําป แตมี

ความยืดหยุนใหสามารถแกไขปรับปรุงใหเหมาะสมกับสถานการณ โดยมีรายละเอียดของเรื่อง และ

หนวยรับตรวจ วัตถุประสงคในการปฏิบัติงาน แนวทางการปฏิบัติงาน ผูรับผิดชอบและระยะเวลาท่ีจะ

ตรวจสอบ พรอมเครื่องมือและกระดาษทําการใหพรอมกอนการตรวจสอบ 

  2. ข้ันตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบ มีข้ันตอนยอย คือ 

2.1 กอนเริ่มตนปฏิบัติงานตรวจสอบ ผูตรวจสอบภายในเตรียมความพรอม

เก่ียวกับการซักซอมทีมงาน แจงหนวยรับตรวจทราบ กําหนดเวลาเขาตรวจ วัตถุประสงคและขอบเขต

หรือประสานขอมูลท่ีจําเปนตองใชในการตรวจสอบ 

2.2 ระหวาการปฏิบัติงานตรวจสอบ ผูตรวจสอบภายในประชุมเปดตรวจ ทําการ

ตรวจสอบโดยเลือกวิธีการตรวจสอบและเทคนิคการตรวจสอบท่ีเหมาะสม โดยรวบรวมขอมูลไวใน



39 

กระดาษทําการ และปดตรวจโดยการแจงสรุปผลการตรวจสอบเบื้องตนท่ีเปนสาระสําคัญใหผูบริหาร

สถานศึกษาทราบ เพ่ือดําเนินการใหมีการปรับปรุงแกไข หรือทําความเขาใจกับผูปฏิบัติงาน 

2.3 เม่ือเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ เปนการรวบรวมหลักฐานกระดาษทําการและ

สรุปผลการตรวจสอบ 

  3. ข้ันตอนการจัดทํารายงานผลการตรวจสอบ มีข้ันตอนคือรายงานผลการ

ปฏิบัติงาน เสนอตอศึกษาธิการจังหวัดทราบและพิจารณา  สั่งการ จัดสงสําเนารายงานใหผูเก่ียวของ  

และสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการทราบภายใน 60 วัน หลังจากเสร็จสิ้นภารกิจการตรวจสอบ 

  4. การติดตามผล เปนข้ันตอนสุดทายของกระบวนการตรวจสอบภายใน ผูตรวจสอบ

ภายในตองติดตามผลวา สถานศึกษาดําเนินการตามขอเสนอแนะของผูตรวจอบภายในท่ีผูบริหารสั่ง

การหรือไม การติดตามผลเพ่ือใหแนใจวาขอบกพรองท่ีพบไดรับการแกไขอยางเหมาะสม หรือมีปญหา

อุปสรรคอยางไรท่ีไมอาจแกไขได และรายงานผลการติดตามเพ่ิมเติมใหศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ

ทราบเพ่ือพิจารณาสั่งการเพ่ิมเติม 

  ซ่ึงการตรวจสอบภายในสถานศึกษา เปนการดําเนินเพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานทาง

การเงินท่ีกําหนด ใหหนวยงานของรัฐมีการตรวจสอบการใชจายงบประมาณ ตามหลักการควบคุมคุม

ภายในท่ีดี  ซ่ึงกระบวนการตรวจสอบภายใน ตองเปนไปตามมาตรฐานการปฏิบัติงานตรวจสอบ ท่ี

กําหนดไว 4 ข้ันตอนคือ  1) การวางแผนการตรวจสอบ  2) การปฏิบัติงานตามแผน  3) การรายงาน

ผลการตรวจสอบ และ  4) การติดตามผลการตรวจสอบ 
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ภาพท่ี 2.1  กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง (2546, น.33) 
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3.  แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 

 

 3.1 ความหมายของงบประมาณ  

ความหมายของคําวางบประมาณมีผูอธิบายไวหลายลักษณะซ่ึงพอสรุปไดดังนี้ 

พจนานุกรม ฉบบัราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542  งบประมาณ หมายถึง บัญชีหรือจํานวนเงินท่ีกําหนด

ไวเปนรายรับหรือรายจาย 

  ธนภร  เอกเผาพันธุ (2549, น.3 - 3) ใหความหมาย การงบประมาณ (Budgeting) 

หมายถึง แผนงานของผูบริหารท่ีจัดทําข้ึนเปนลายลักษณอักษร สําหรับงวดเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต 

โดยการจัดทําในสวนท่ีเก่ียวกับการจัดสรรทรัพยากรท่ีเปนตัวเงินใหกับงานและหนวยงานตางๆ เพ่ือให

การดําเนินงานของหนวยงานนั้นๆ บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของหนวยงานและขององคการ 

โดยงบประมาณมีความหมาย 2 สวนดวยกัน คือ การจัดทํางบประมาณเพ่ือใชเปนแนวปฏิบัติในการ

ดําเนินงาน และ การควบคุมการทํางานใหเปนไปตามงบประมาณ ดังนั้น งบประมาณจึงเปนเครื่อง

แสดงถึงนโยบายหรือแนวโนมของผูบริหารวาเนนหนักไปในทิศทางใด 

อุไรวรรณ ทองเสนห ( 2552,น.23) งบประมาณ หมายถึงแผนการใชจายเงินท่ีมี

ระบบเพ่ือใชในการดําเนินงานขององคกรใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว มีการควบคุม ตรวจสอบ

เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอองคกร 

กิตติพงษ  แสนพงษ (2552, น.45-46) การงบประมาณ หมายถึง การวางแผนใน

การจัดทํางบประมาณรายรับรายจายการทําบัญชี การตรวจสอบและการดูแลควบคุมการใชจายเงินให

เปนไปอยางรอบคอบโดยมีหลักการท่ีวาใหใชจายอยางประหยัดใหเกิดประโยชนสูงสุดและจะตองมี

การวางแผนการใชจายเงินลวงหนาพรอมท้ังมีการคาดการณถึงสภาพเงินเก่ียวกับรายรับรายจายวาจะ

สูงข้ึนลดลงอยางไรเพ่ือใหการบริหารมีประสิทธิภาพอยางแทจริง  

วลัยพร  ชิณศรี (2556, น.192) งบประมาณแผนดิน หมายถึง เครื่องมืออยางหนึ่ง

ของรัฐบาล เปนเอกสารท่ีแสดงถึงความตองการของรัฐบาลหรือหนวยงานตางๆในภาครัฐ ท่ี

ประกอบดวยงบประมาณรายรับ ประมาณการรายจาย การกอหนี้สาธารณะ ตามท่ีรัฐบาลไดแถลงตอ

รัฐสภาท่ีจะใชเงินภายใตแนวทางการบริหารงานท่ีกําหนด 

วรกาญจน  สุขสดเขียว (2556, น.46) งบประมาณ เปนเครื่องมือในการพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

พัชรา  ประวาลพิทย (2561, น.8 - 6) งบประมาณ หมายถึง แผนการใชจายเงิน

ในชวงระยะเวลาหนึ่งโดยแสดงถึงแหลงท่ีมาของรายไดหรือทรัพยากรท่ีจะนํามาใชจายตามแผนท่ี

กําหนด 
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กูลิค (Gulick 1973:13) อางใน อุไรวรรณ ทองเสนห ( 2552,น.22) ไดใหความหมาย

วาเปนการจัดทํางบประมาณการเงินการวางแผน หรือโครงการใชจายเงิน การบัญชีและการ

ควบคุมดูแลใชจายหรือตรวจสอบบัญชีโดยรอบคอบและรัดกุม 

สเตดดราย (Stedry 1968 : 10) อางใน อุไรวรรณ ทองเสนห (2552,น.22) ไดให

ความหมายวา งบประมาณเปนแผนการเงินท่ีใชเปนรูปแบบสําหรับการปฏิบัติการในอนาคตและเปน

เครื่องมือควบคุมการปฏิบัติการเหลานั้นอันเปนกิจจะลักษณะแสดงถึงการใชทรัพยากร แรงงานวัตถุ

อ่ืน 

  จากความหมายขางตนสรุปไดวา งบประมาณหมายถึง แผนการใชจายเงินอยางเปน

ระบบท่ีแสดงถึงความตองการของหนวยงานตางๆ ในภาครัฐ เพ่ือใชในการดําเนินงานตามภารกิจของ

องคกรนั้นๆใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยมีข้ันตอนดําเนินงานคือ การเตรียม การอนุมัติ การ

บริหาร การควบคุมและการรายงานผล รวมถึงการตรวจสอบการใชจายงบประมาณ เพ่ือใหเกิด

ประโยชนสูงสุดตอประชาชนและหนวยงานของรัฐ  

 3.3 หลักการบริหารงบประมาณ 

  เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม (2552, น.531) งบประมาณแผนดินเปนเครื่องมือ

สําคัญของรัฐบาลในการบริหารประเทศ ในแตละปงบประมาณแผนดินจะแสดงถึงแผนการหารายได

และการใชจายของรัฐบาลในชวงระยะเวลาท่ีกําหนด  ซ่ึงปกติจะเปนชวงระยะเวลาหนึ่งปจาก

งบประมาณแผนดินจะแสดงวารัฐบาลจะเก็บภาษีหรือกูยืมเงินจากแหลงใดมาใชจายและการใชจาย

ของรัฐบาลนั้นจะเนนการใชจายในเรื่องใดและใครเปนผูไดรับประโยชนจากการใชจายของรัฐบาล 

  เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม (2552, น.536 - 543) กระบวนการงบประมาณ

แผนดินหรือวงจรงบประมาณแผนดินเปนการพิจารณาข้ันตอนดําเนินงานตางๆของงบประมาณ

แผนดิน นับตั้งแตการเตรียมการจัดทํางบประมาณ การใชงบประมาณ และการตรวจสอบผลของการ

ใชจายงบประมาณ  แตละข้ันตอนของการทํางานมีรายละเอียดซับซอนและมีความสําคัญตอการ

บริหารงานของรัฐบาล ซ่ึงโดยท่ัวไปกระบวนการงบประมาณจะแบงออกเปน 4 ข้ันตอน ดังนี้ 

  1. การจัดทํางบประมาณหรือการเตรียมงบประมาณ เริ่มตนท่ีหนวยงานผูปฏิบัติงาน

ขอต้ังงบประมาณรายจายประจําป ไปจนถึงคณะรัฐมนตรีอนุมัติและนําเสนอตอรัฐสภาเพ่ือพิจารณา

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป ซ่ึงลําดับข้ันของการจัดเรียมงบประมาณจะ

ประกอบดวยการทํางาน 5 ข้ันตอน คือ 

1.1 แจงใหหนวยงานจัดทํางบประมาณประจําป สํานักงบประมาณจะแจงใหสวน

ราชการหรือรัฐวิสาหกิจท่ีจะตองของบประมาณจัดทํางบประมาณประจําป โดยแจงใหกระทรวงทราบ

ถึงนโยบายของรัฐบาลและสั่งการใหแตละหนวยงานทําคําของบประมาณตามกําหนดระยะเวลาท่ีได

กําหนดไวตามปฏิทินของปงบประมาณ สําหรับหนวยงานท่ีมีหนาท่ีหารายไดก็จะตองประมาณการ
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รายไดท่ีคาดวาจะไดรับ ในขณะเดียวกันหนวยงานอ่ืนท่ีจะมีรายไดจากกการทํางานก็จะตองทําการ

ประมาณรายไดท่ีคาดวาจะไดรับดวย 

1.2 กําหนดนโยบายงบประมาณประจําป ในการจัดทํางบประมาณแตละป

จะตองมีการกําหนดการหารายได และการใชจายตางๆใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล และฐานะ

การเงินการคลังและภาวะเศรษฐกิจของประเทศ โดยปกติวงเงินตามคําของบประมาณของหนวยงาน

ตางๆจะมีจํานวนท่ีสูงมาก ดังนั้นปญหาสําคัญคือจะกําหนดวงเงินงบประมาณรายจายประจําปเปน

จํานวนเทาใดจึงจะเหมาะสมท่ีสุด ซ่ึงมักจะพิจารณาจากนโยบายของรัฐบาล จํานวนเงินท่ีจะใชจาย 

และภาวะเศรษฐกิจของประเทศเปนสําคัญ ซ่ึงในการพิจารณาการกําหนดวงเงินงบประมาณนั้น 

รัฐบาลจะพิจารณารวมกับหนวยงานท่ีมีหนาท่ีดูแลทางเศรษฐกิจ 4 หนวยงาน คือ สํานักงบประมาณ 

สํานักเศรษฐกิจการคลัง ธนาคารแหงประเทศไทย และสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในการ

กําหนดงบประมาณรายจายนั้น  จะพิจารณาถึงประมาณการรายรับและฐานะการคลังของรัฐบาล

ประกอบเพ่ือใหไดวงเงินงบประมาณท่ีเหมาะสม 

1.3 การจัดทํางบประมาณรายรับและคําของบประมาณรายจายของหนวยงาน 

เม่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติวงเงินงบประมาณรวมและวงเงินของแตละกระทรวงแลว สํานัก

งบประมาณก็จะแจงใหกระทรวงและหนวยงานทราบ พรอมท้ังทิศทางงบประมาณของรัฐบาลในปนั้น

เพ่ือใหหนวยงานรับไปปฏิบัติ 

1.4 การพิจารณาคําของบประมาณและการประมาณการรายไดของสํานัก

งบประมาณ เม่ือสํานักงบประมาณไดรับคําของบประมาณและประมาณการรายไดท่ีปรับปรุงแลวของ

หนวยงานตางๆ ก็จะทําการวิเคราะห เ พ่ือจัดทํารายละเอียดเพ่ือเสนอนายกรัฐมนตรีและ

คณะรัฐมนตรี เพ่ือใหรัฐบาลพิจารณาอนุมัติวงเงิน 

1.5 การเสนองบประมาณประจําปตอรัฐสภา เม่ือสํานักงบประมาณพิจารณา

รายละเอียดของงบประมาณของกระทรวงและหนวยงานตางๆท่ีเสนอมามีความเหมาะสมสอดคลอง

กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และนโยบายของรัฐบาลแลว ก็จะพิจารณาปรับปรุงทํา

เอกสารงบประมาณและรางพระราชบัญญัติงบประมาณเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติอีกครั้งและ

เสนอรัฐสภาตอไป 

2. การอนุมัติงบประมาณ เม่ือรัฐบาลไดรางพระราชบัญญัติงบประมาณประจําป

พรอมกับรายละเอียดของงบประมาณตอรัฐสภาแลว ก็จะพิจารณาอนุมัติรางพระราชบัญญัติ

งบประมาณของรัฐสภาซ่ึงเปนเรื่องเก่ียวกับการเมืองโดยข้ันตอนการอนุมัติงบประมาณ คือ  

2.1 การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร มี 3 วาระ คือวาระท่ีหนึ่งเปนการ

พิจารณาวาจะรับหลักการรางพระราชบัญญัติงบประมาณท่ีรัฐบาลเสนอหรือไม วาระท่ีสองเปนการ 

ตั้งกรรมาธิการข้ึนพิจารณารายละเอียดของงบประมาณเม่ือสภารับหลักการตามวาระท่ีหนึ่ง วาระท่ี
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สาม เปนการพิจารณาความเหมาะสมของรางพระราชบัญญัติงบประมาณ ถาสภาเห็นดวยก็จะสงตอ

ใหวุฒิสภาพิจารณาเพ่ือผายเปนกฎหมายตอไป ถาสภาผูแทนราษฎรไมเห็นดวยกับการพิจารณาใน

วาระท่ีสาม จะมีผลทําใหรางพระราชบัญญัติงบประมาณไมผาน จะสงผลทางการเมืองทําใหรัฐบาล

ตองลาออกหรือยุบสภา 

2.2  การพิจารณาของวุฒิสภา เปนการสงรางพระราชบัญญัติงบประมาณท่ีไดรับ

ความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรแลว ใหวุฒิสภาพิจารณาเพ่ือประกาศใหเปนกฎหมายตอไป 

3. การบริหารงบประมาณ เม่ือพระราชบัญญัติงบประมาณผานการอนุมัติของสภา

และประกาศใชเปนกฎหมายแลวก็จะเปนข้ันตอนนําเงินงบประมาณไปใชจายซ่ึงข้ันตอนนี้ถือเปน

ข้ันตอนการบริหารงบประมาณ โดยในสวนของราชการหรือรัฐวิสาหกิจท่ีใชงบประมาณก็จะทําการ

เบิกจายงบประมาณเพ่ือไปทํางานตามแผนงานโครงการตางๆท่ีไดของบประมาณไว โดยจะตองทํา

แผนการใชจายขอเงินประจํางวดจากสํานักงบประมาณ เม่ือไดรับการอนุมัติจากสํานักงบประมาณ 

และทําการใชจายเงินตามแผนงานหรือโครงการแลว หนวยงานจะตองทําบัญชีรับจายเงินงบประมาณ

แผนดิน โดยเก็บหลักฐานการใชจายเพ่ือใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินตรวจสอบ และรายงานผลการ

ปฏิบัติงานใหสํานักงบประมาณทราบ 

4. การควบคุมงบประมาณ เม่ือสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจไดรับงบประมาณแลว 

ในการใชจายเงินตองควบคุมดูแลการใชจายเงินใหไดประสิทธิภาพสูงสุด 

ธนภร  เอกเผาพันธุ (2543, น.74-75)  การนํางบประมาณท่ีไดรับอนุมัติแลวไปใช

เปนแนวทางการปฏิบัติงานของหนวยตางๆเรียกวาการบริหารงบประมาณมีข้ันตอนดังนี้ 

1.การดําเนินการตามแผนงบประมาณ เปนหนาท่ีของหนวยปฏิบัติการทุกหนวยตอง

รับผิดชอบการดําเนินการใหเปนไปตามงบประมาณในสวนท่ีเก่ียวกับหนวยงานของตน ถาผลการ

ปฏิบัติงานไมเปนไปตามงบประมาณ ผลแตกตางไมดี และสาเหตุเกิดจากความบกพรองหรือการไมมี

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน หนวยงานนั้นๆ จะตองเปนผูรับผิดชอบ 

2. การควบคุมงบประมาณ คือหนวยงานท่ีรับผิดชอบเรื่องงบประมาณโดยตรงเชน

ฝายการงบประมาณทําหนาท่ีในการควบคุมการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ใหเปนไปตาม

งบประมาณ ควบคุมโดยใหหนวยงานสงรายงานผลการปฏิบัติงานการปฏิบัติงานเปนระยะๆเพ่ือ

ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานอยางใกลชิด 

3. การประเมินผลการปฏิบัติงานคือ หนวยงานท่ีรับผิดชอบงบประมาณ ประเมินผล

การปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ เชน การกําหนดใหมีการรายงานผลการใชจายงบประมาณเพ่ือ

นํามาวิเคราะหเปรียบเทียบกับงบประมาณของหนวยงาน   

4. การสั่งการเพ่ือการแกไข เปนข้ันสุดทายในการบริหารงบประมาณ กรณีพบขอ

แตกตางในทางท่ีไมดี ฝายบริหารตองดําเนินการแกไข โดยเสนอทางเลือกในการแกไขขอบกพรอง 
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จรัส  สุวรรณมาลา (2546, น.315 - 316) การบริหารงบประมาณเปนการนําแผน

งบประมาณไปปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จ เปนข้ันสุดทายของกระบวนการงบประมาณ ซ่ึงมีผลกระทบ

ตอผลสําเร็จและประสิทธิภาพการบริหารจัดการมากท่ีสุด และมีหนวยงานและระบบปฏิบัติการเขามา

เก่ียวของมากท่ีสุด กระบวนการบริหารงบประมาณเริ่มตนข้ึนเม่ือมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําปและสิ้นสุดในวันสิ้นปงบประมาณ ในกรณีประเทศไทยถือเริ่มตน

ปงบประมาณ ณ วันท่ี 1 ตุลาคม ซ่ึงเปนวันเริ่มปปฏิทินงบประมาณ ตามพระราชบัญญัติวิธีการ

งบประมาณ พ.ศ.2502 และสิ้นสุด ณ วันท่ี 30 กันยายนของปถัดไป ใ น ร ะ บ บ ง บ ก า ร บ ริ ห า ร

ประมาณแบบเดิมนั้น ใชหลักการควบคุมปจจัยการผลิตแบบรวมศูนยเม่ือ พระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจายประจําป ผานการเห็นชอบของรัฐสภาและประกาศใชแลว สํานักงบประมาณจะแจงตัวเลข

วงเงินประมาณใหสวนราชการทราบ จากนั้นสวนราชการก็เสนอขออนุมัติเงินประจํางวดตอสํานัก

งบประมาณ เม่ือสวนราชการไดรับอนุมัติเงินประจํางวดแลว หนวยปฏิบัติการก็จะดําเนินการจัดซ้ือจัด

จาง และวางฎีกาเบิกเงินจากกระทรวงการคลัง เพ่ือจายใหแกเจาหนี้ หรือโอนใหแกบุคคลหรือ

หนวยงานอ่ืน กระทรวงการคลังซ่ึงดูแลสภาพคลองทางการเงินรัฐบาล ก็จะอนุมัติฎีกาและโอนเงินเขา

บัญชีของสวนราชการนั้นๆ ซ่ึงเปดไวท่ีธนาคารแหงประเทศไทยหรือธนาคารพาณิชยท่ีกําหนดไว สวน

ราชการจะเบิกเงินสดหรือออกเช็คจายหนี้ก็ไดเม่ือสิ้นปงบประมาณ ถางบประมาณรายการใดมีเงิน

เหลือจาย กระทรวงการคลังก็จะผลักคืนเขาบัญชีเงินคงคลังของรัฐบาล เวนแตรายการใดไดรับอนุมัติ

ใหกันไวเบิกจายเหลือมปได  

จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา หลักการบริหารงบประมาณ คือ กระบวนการบริหาร

งบประมาณแผนดินเริ่มตน ณ วันท่ี 1 ตุลาคมของทุกป และสิ้นสุด ณ วันท่ี 30 กันยายนของปถัดไป 

โดยกระบวนการงบประมาณมี 4 ข้ันตอน  ไดแก 1. การจดัทํางบประมาณหรือการเตรยีมงบประมาณ 

2.การอนุมัติงบประมาณ 3. การบริหารงบประมาณ และ 4.การควบคุมงบประมาณ เม่ือหนวยงาน

ของรัฐไดรับการอนุมัติงบประมาณประจําป ตองมีการบริหารงบประมาณใหเปนไปตามแผน

งบประมาณ มีการควบคุม กํากับติดตามการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามแผน มีการประเมินผล

การใชจายงบประมาณ และมีการปรับปรุงแกไขเม่ือพบขอบกพรอง เม่ือสิ้นปงบประมาณ หาก

งบประมาณรายการใดมีเงินเหลือจาย หนวยงานของรัฐ ตองสงคืนกระทรวงการคลังเพ่ือเขาบัญชีเงิน

คงคลังของรัฐบาล เวนแตหากรายการใดไดรับอนุมัติใหกันไวเบิกจายเหลือมป หนวยงานของรัฐจึง

สามารถเบิกจายขามปงบประมาณได  

 3.2 ความสําคัญและประโยชนของงบประมาณ 

  งบประมาณมีความสําคัญและเปนประโยชนทางการบริหาร ดังนี้ 

  เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม (2552, น.532-533) งบประมาณมีความสําคัญตอการ

บริหารงานของรัฐบาลท้ังในทางเศรษฐกิจและทางการเมืองซ่ึงพอสรุปไดดังนี้  
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  ประการแรก รัฐบาลใชงบประมาณเปนเครื่องมือในการบริหารราชการแผนดิน 

ตามท่ีรัฐบาลไดแถลงนโยบายไว กลาวคือนโยบายและสิ่งตางๆ ท่ีรัฐบาลตั้งใจท่ีจะทําเพ่ือพัฒนาหรือ

เพ่ือแกปญหาของประเทศจะถูกกําหนดเปนแผนงานโครงการตางๆในแผนการใชจายของรัฐบาลและ

รัฐบาลก็สามารถใชแผนงานหรือโครงการเหลานั้นตรวจสอบการทํางานของหนวยงานรัฐบาล เพ่ือท่ีจะ

พิจารณาวาหนวยงานตางๆ สามารถทํางานบรรลุเปาหมายและมีประสิทธิภาพ 

  ประการท่ีสอง ในทางเศรษฐกิจรัฐบาลสามารถใชงบประมาณท้ังในดานการหา

รายไดและการใชจายของรัฐบาลทํางานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในทางเศรษฐกิจของรัฐบาล เชนการ

พัฒนาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การแกปญหาการกระจาย

รายไดของสังคมหรือการกระจายความเจริญสูภูมิภาค 

  ประการท่ีสาม ในทางการเมืองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถใชงบประมาณเปน

เครื่องมือควบคุมและตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล ตั้งแตในข้ันของการอนุมัติงบประมาณ การ

แปรญัตติและการตรวจสอบการใชจายรัฐบาล 

  พัชรา  ประวาลพิทย (2561, น. 8 - 7) สรุปวางบประมาณมีความสําคัญยิ่งตอการ

บริหารประเทศของรัฐบาลและตอความกินดีอยูดีของประชาชนดังนี้ 

  1. เปนเครื่องมือในการบริหารนโยบายเศรษฐกิจและการคลังของชาติ 

  2. เปนตัวจักรสําคัญท่ีจะรักษาไวซ่ึงความม่ันคงของระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

เชน การเก็บภาษีและการใชจายเงินของรัฐบาล อาจมีผลกระทบกระเทือนภาวการณคา การลงทุน

และการเศรษฐกิจดานอ่ืนๆ 

  3. เปนเครื่องมือสําคัญในการแกไขขอบกพรองทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม 

  4. เปนเครื่องในการวางแผน การควบคุม การประสานงานและการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานของรัฐบาล 

  5. เปนเครื่องมือของประชาชนในการควบคุมตรวจสอบการกําหนดนโยบายการ

ดําเนินงานของฝายบริหารโดยผานทางรัฐสภาจากการพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจายประจําป

ตามระบอบประชาธิปไตย 

1. ใชเปนเครื่องมือในการบริหารหนวยงาน ตามแผนงานและกําลังเงินท่ีมีอยู เพ่ือให

การปฏิบัติงานเปนไปตามแผนท่ีวางไว ปองกันการรั่วไหล และการปฏิบัติงานท่ีไมจําเปนขององคกรให

ลดลง 

2. ใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาหนวยงาน หากองคกรจัดสรรงบประมาณอยาง

ถูกตองและมีประสิทธิภาพ จะทําใหองคกรเจริญกาวหนา 

3. เปนเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหมีประสิทธิภาพ

เนื่องจากงบประมาณขององคกรมีจํากัด จึงจําเปนตองใชงบประมาณเปนเครื่องมือในการจัดสรร
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ทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ โดยมีการวางแผนการใชและจัดสรรเงินงบประมาณในแตละดานเพ่ือให

ใชทรัพยากรนอยและเกิดประโยชนสูงสุด 

4. ใชเปนเครื่องมือในการกระจายรายไดประชาชาติท่ีเปนธรรม เชน ใชเปนเครื่องมือ

ในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินการคลังประเทศ หรือใชเปนเครื่องมือประชาสัมพันธ

งานและผลงานของรัฐบาล 

  จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา ระบบงบประมาณมีความสําคัญและมีประโยชน

ตั้งแตระดับนโยบาย ระดับหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจไปจนถึงระดับประชาชนของประเทศ ระดับ

นโยบายเปนเครื่องมือในการบริหารประเทศ  ใชควบคุมและตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล และใช

เปนเครื่องมือในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินการคลังประเทศ ระดับหนวยงาน

ราชการรัฐวิสาหกิจ ใชเปนเครื่องมือในการบริหารหนวยงานตามแผนงานและกําลังเงินท่ีมีอยู ชวยให

การปฏิบัติงานเปนไปตามแผนท่ีวางไว ระดับประชาชนชวยการแกปญหาการกระจายรายไดของสังคม

หรือการกระจายความเจริญสูภูมิภาคชวยใหคนในสังคมไดอยูดีมีสุข 

 3.3 ประเภทของงบประมาณ  

เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม (2552, น.533 - 535) ไดกลาวถึงรูปแบบของ

งบประมาณมีรูปแบบและววิัฒนาการมาหลายรอยป เริ่มจากรูปแบบงายๆท่ีมีเพียงรายรับรายจายของ

รัฐบาล จนถึงรูปแบบท่ีมีความสลับซับซอนซ่ึงพอสรุปไดดังนี้ 

  1. งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line Item Budgeting) งบประมาณแบบแสดง

รายการเนนใชเปนเครื่องมือในการควบคุมการรายการใชจายเงิน แตขาดการยืดหยุนและไมเนน

ประสิทธิภาพการบริหารงาน  หนวยงานท่ีไดรับงบประมาณตองใชจายตามท่ีกําหนดไว จะนําไปใช

รายการอ่ืนไมได หากประสงคจะเปลี่ยนแปลงตองทําความตกลงกับหนวยงานท่ีทําหนาท่ีควบคุม หรือ

สํานักงบประมาณ 

  2. งบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance Budgeting) งบประมาณแบบ

แสดงผลงาน จะแสดงแผนงานของการใชจายตางๆ วาจะทําอะไร มีแผนการทํางานอยางไร โดย

คํานึงถึงวัตถุประสงคหรือเปาหมายการใชจายของแตละแผนงานหรือโครงการ รัฐบาลสามารถใชเปน

เครื่องมือในการควบคุมและตรวจสอบการทํางานของหนวยงานในสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจได 

  3. งบประมาณแบบแสดงแผนงาน (Planning Budgeting) งบประมาณแบบแสดง

แผนงาน เปนงบประมาณท่ีเนนความสําคัญเรื่องประสิทธิภาพการใชจายทรัพยากรหรือเงิน

งบประมาณแผนดิน การจัดทํางบประมาณ จะมีการกําหนดวัตถุประสงคหรือเปาหมายของแผนงาน

ตางๆไวชัดเจน ในแตละแผนงานโครงการจะแสดงคาใชจายและผลท่ีจะไดรับจากแผนงานโครงการไว

ดวย  
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  4. งบประมาณแบบการว า งแผนและการ กํ าหนด โค ร งการ  (Planning 

Programming Budgeting System) เปนงบประมาณเนนการบริหารการวางแผน เพ่ือใหการใช

จายเงินงบประมาณแผนดินมีประสิทธิภาพสูงสุด สวนประกอบสําคัญของงบประมาณแบบการ

วางแผนและการกําหนดโครงการ ไดแก การกําหนดวัตถุประสงคโครงการ การกําหนดแผนทางดาน

การเงิน การวิเคราะหการเลือกแผนการ แนวคิดการจัดทํางบประมาณแบบการวางแผนและการ

กําหนดโครงการ เปนรูปแบบท่ีดีท่ีสุดในหลักวิชาการทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร 

  5. งบประมาณแบบฐานศูนย (Zero-Base Budgeting) เปนงบประมาณท่ีพิจารณา

ทุกแผนงานท่ีของบประมาณอยางละเอียด เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมในการจัดทํางบประมาณ 

แผนงานท่ีเคยไดรับงบประมาณแลวอาจไมไดรับงบประมาณอีกหากแผนนั้นไมเหมาะสมสูแผนอ่ืน

ไมได แผนงบประมาณนี้จะชวยใหสํานักงบประมาณไมตองเพ่ิมงบประมาณใหแกหนวยงานท่ีเคยไดรับ

มาแลวทุกป 

  พัชรา  ประวาลพิทย (2561, น. 8 -16 - 17) การแบงประเภทตามบทบาทของ

งบประมาณสามารถแบงได 6 ประเภท คือ 

  1. งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line Item Budgeting System) เปนระบบ

งบประมาณท่ีเกาแกท่ีสุด และใชกันอยางแพรหลายระบบงบประมาณแบบนี้เนนสิ่งท่ีใชจายมากกวา

เนนงานประสงคท่ีจะทํา มีขอจํากัดคือรัฐบาลไมสามารถใชงบประมาณเปนเครื่องมือควบคุมการ

ปฏิบัติงานตามแผนท่ีกําหนดไวได 

  2. งบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance Budgeting  System: PBS) เปน

ระบบท่ีนํามาใชเพ่ือแกไขจุดออนของระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ เนนการแสดงผลไดของ

การดําเนินงานดานตางๆ  

  3. งบประมาณแบบการว า งแผนและการ กํ าหนด โคร งการ  (Planning 

Programming Budgeting System: PPBS) เปนระบบนํ ามาใช เ พ่ือแก ไขจุดอ อนของระบบ

งบประมาณแบบแสดงรายการและแบบแสดงผลงาน เปนการพยายามเชื่อมโยงงบประมาณประจําป 

เขากับวัตถุประสงคของรัฐบาลตามท่ีไดกําหนดไว ในแผนระยะยาวของประเทศ 

  4. งบประมาณแบบฐานศูนย (Zero-Base Budgeting System: ZBBS) เปนระบบ

งบประมาณท่ีเปลี่ยนจากการมุงวิเคราะหรายละเอียดโครงการในระบบ ไปเปนการปรับดุลประโยชน

ของโปรแกรมตางๆ ท่ีมีใหเลือก โดยไมคํานึงถึงคาใชจายเดิมในปกอน แตจะใชฐานศูนยเปนหลักใน

การกําหนดคาใชจาย 

  5. งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance - Based Budgeting System: 

PBBS) คือใหความสําคัญกับผลผลิต (Outputs) และ ผลลัพธ (Outcomes) ของการดําเนินงานและ

ผลลัพธ ตองมีความสอดคลองกับเปาหมายและนโยบายของรัฐบาล โดยใหอํานาจผูบริหารหนวยงาน
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ในการตัดสินใจ มีความยืดหยุนในการใชงบประมาณ เนนเรื่องประสิทธิภาพประสิทธิผล ในเรื่อง

ประสิทธิภาพพิจารณาจากผลท่ีรับเม่ือเทียบกับทรัพยากรท่ีใชไป ประสิทธิผลนั้นมุงเนนตามท่ีตองการ

ซ่ึงกําหนดไวในนโยบายและจุดหมายของหนวยงาน  โดยระบบงบประมาณนี้ไดกําหนดมาตรฐานทาง

การเงินไว 7 ดาน (Seven Hurdles) เพ่ือใหหนวยงานสามารถนําไปดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลดังนี้ 

5.1 การวางแผนงบประมาณ 

5.2 การคํานวณตนทุนกิจกรรม 

5.3 การจัดระบบจัดซ้ือจัดจาง 

5.4 การบริหารทางการเงิน ควบคุมงบประมาณ 

5.5 การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 

5.6 การบริหารสินทรัพย 

5.7 การตรวจสอบภายใน 

  6. งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic Performance 

Based Budgeting System: SPBBS ) เปนการปรับปรุงระบบมาจากระบบงบประมาณแบบมุงเนน

ผลงานซ่ึงมีขอจํากัดดานกฎระเบียบท่ีเครงครัด ขาดความคลองตัวในการบริหารจัดการ และขาดการ

วางแผนงบประมาณลวงหนา โดยรฐับาลมีนโยบายใหปรับปรุงระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานไป

เปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร ตั้งแตปงบประมาณ 2547 เปนตนมา ระบบ

งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรมีองคประกอบสําคัญดังนี้ 

6.1 มุงเนนผลสําเร็จตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตร 

6.2 เนนหลักธรรมาภิบาล 

6.3 เนนการมอบอํานาจการบริหารจัดการงบประมาณ 

6.4 เพ่ิมขอบเขต ความครอบคลุมของงบประมาณ 

6.5 จัดทํากรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

  ซ่ึงไดสรุปวาประเทศไทยไดนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามแผน

ยุทธศาสตร (Strategic Performance Based Budgeting System: SPBBS) มาใชจนถึงปจจุบัน 

  จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา ประเภทของงบประมาณ มีรูปแบบและวิวัฒนาการ

มาหลายรอยป เริ่มจากรูปแบบงายๆท่ีมีเพียงรายรับรายจายของรัฐบาล จนถึงรูปแบบท่ีมีความ

สลับซับซอนโดยรัฐบาลมีการปรับปรุงพัฒนาระบบงบประมาณตามขอจํากัดของระบบงบประมาณแต

ละประเภท เพ่ือใหมีระบบงบประมาณใหมท่ีสอดคลองกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป  โดยระบบ

งบประมาณท่ีนํามาใชในประเทศไทยลาสุด คือระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามแผน

ยุ ท ธ ศ าสต ร  (Strategic Performance Based Budgeting System: SPBBS) ซ่ึ ง เ ป น ร ะ บ บ
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งบประมาณท่ีมุงเนนผลสําเร็จตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตร เนนหลักธรรมาภิบาล เนนการมอบ

อํานาจการบริหารจัดการงบประมาณ และเพ่ิมขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ โดยมีการ

จัดทํากรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง ไวในระบบงบประมาณดวย 

 3.4 ลักษณะของงบประมาณท่ีดี  

ตามทรรศนะของปวย  อ้ึงภากรณ (อางถึงในวลัยพร  ชิณศรี  2556,น.196-197)  

ไดใหหลักสําคัญของงบประมาณท่ีดีตองประกอบดวยหลัก 6 ประการ ดังนี้ 

  1. หลักการคาดการณไกล (Foresight) เปนการวางแผนลวงหนาวาใครจะทําอะไร 

จะใชเงินในปใด เทาใด ตองการใชเงินอยางไร ตองคิดวางแผนไว โดยไมคํานึงถึงวาจะมีอนุมัติไวใน

งบประมาณหรือไม 

  2. หลักประชาธิปไตย (Democracy) คือจะตองใหประชาชนเจาของเงินไดรูเห็น

และใหความเห็นชอบดวยท้ังเงินไดและเงินจาย 

  3. หลักดุลยภาพ (Balance) งบประมาณจะตองสมดุลกันแตไมไดหมายความวา 

รายไดรายจาย จะตองเทากันทุกป บางปก็อาจขาดดุลแตก็ตองพยายามใหมีเกินดุลบางเพ่ือมิใหมี

หนี้สินลนพนตัว 

  4. หลักสารัตประโยชน (Utility) ตองคํานึงถึงประโยชนปจจุบันและอนาคตจึงตอง

ใหมีรายจายลงทุนไวใหมากพอเปนสัดสวนเหมาะสมกับรายจายประจําป 

  5. หลักความยุติธรรม (Equity) ตองใหมีความยุติธรรมท้ังในดานรายไดและรายจาย

เชนกรณีในสวนรายไดจากการจัดเก็บภาษีตองใหยุติธรรมท่ีสุดคนมีรายไดมากมากยอมจะตองเสีย

ภาษีมากกวาคนมีรายไดนอย 

  6. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หลักนี้เก่ียวกับการควบคุมงบประมาณรายได

และรายจายท่ีสวนราชการผูมีหนาท่ีจะตองระมัดระวังสอดสองใหเกิดประสิทธิภาพ กลาวคือ คุมคา

และเกิดประโยชนสูงสุด 

  จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวางบประมาณท่ีดีควรมีลักษณะดังนี้  การจัดทํา

งบประมาณควรมีการวางแผนลวงหนา มีการกําหนดผูรับผิดชอบอยางชัดเจน เผยแพรใหประชาชนผู

เสียภาษีรับรูและเห็นชอบในการใชจายงบประมาณ รายไดและคาใชจายในของงบประมาณตองมี

ความสอดคลองและสมดุลกัน  และงบประมาณท่ีไดรับการอนุมัติตองคํานึงถึงประสิทธิภาพคุมคาและ

เกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม 

 3.5 ขอบเขตของการบริหารงบประมาณ 

  สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน (2546,น.118)  ไดกลาวถึง ระบบงบประมาณ

แบบมุงเนนผลงาน มีจุดมุงหมายเพ่ือใหการใชจายงบประมาณแผนดินใหมีประสิทธิภาพและ
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ประสิทธิผลสูงสุด โดยพัฒนาระบบบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงสัมฤทธิ์ลักษณะการดําเนินงานมี

ขอบเขตสรุปได ดังนี้  

  1. เนนพันธกิจ เปาประสงคและวัตถุประสงคของหนวยงานภาครัฐ มีการกําหนด

ผลผลิต ผลลัพธ รวมถึงตัวชี้วัดผลการดําเนินงานท่ีชัดเจน 

  2. มีการกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปยังหนวยงานภาครัฐจนถึงหนวย

ปฏิบัติ 

  3. เพ่ิมขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ 

  4. มีการวางแผนงบประมาณลวงหนาระยะปานกลางอยางเปนระบบ 

  5. มีระบบการจัดการทางการเงินท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได 

  พัชรา ประวาลพิทย  (2561, น.8 -19) ไดกลาวถึงการดําเนินงานของระบบ

งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามแผนยุทธศาสตรไวดังนี้ 

  1. คํานึงถึงความสําเร็จของงานตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ 

  2. มีการกระจายอํานาจและความรับผิดชอบ ในการวางแผนจัดการและบริหาร

งบประมาณใหแก กระทรวง ทบวง กรม ตางๆ โดยสามารถแสดงความรับผิดชอบของฝายท่ีเก่ียวของ 

เปน 3 ระดับ ดังนี้ 

2.1 ระดับชาติ หรือระดับรัฐบาลแสดงความรับผิดชอบตอความสําเร็จของ

เปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติซ่ึงกําหนดยุทธศาสตรในการจัดสรรงบประมาณประจําปของ

ประเทศ โดยขอมูลดังกลาวจะมีการเปดเผยตอสาธารณชนเพ่ือใชในการตรวจสอบ ติดตามผลการ

ดําเนินงานของรัฐบาล 

2.2 ระดับกระทรวง เปนระดับความสําเร็จตามยุทธศาสตรของกระทรวง มี

รัฐมนตรีเจากระทรวงรับผิดชอบตอเปาหมายแหงความสําเร็จ ท่ีเรียกวาเปาหมายการใหบริการ

สาธารณะ ซ่ึงมีการตกลงรวมกันในการทําขอตกลงการใหบริการสาธารณะกอนเริ่มตนปงบประมาณ 

โดยมีรายละเอียดแผนปฏิบัติงาน วงเงินงบประมาณ ผลผลิต ผลลัพธ ตัวชี้วัด และเกณฑการวัดผล 

2.3 ระดับกรม หรือระดับหนวยปฏิบัติโดยมีหัวหนางานรับผิดชอบตอความสําเร็จ

ของผลผลิต ท่ีหนวยงานนั้นรับผิดชอบในการดําเนินงาน ซ่ึงผลลิตดังกลาวเปนองคประกอบสําคัญใน

ขอตกลงการทําจัดทําผลผลิต ท่ีจัดทําข้ึนระหวางรัฐมนตรีท่ีกํากับดูแลหัวหนาหนวยปฏิบัติท้ังนี้

งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามแผนยุทธศาสตร จะตองสอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดิน 

แผนปฏิบัติการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําปตามบทบัญญัติท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา

วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 

จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวาขอบเขตของการบริหารงบประมาณ จะตอง

สอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดิน แผนปฏิบัติการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําปตาม
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บทบัญญัติท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  

ตองมีความสัมพันธสอดคลองกับเปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ ระดับกระทรวง และระดับกรม 

หรือระดบัหนวยปฏิบัติ  ในการบริหารงบประมาณตองมีการจัดทําขอตกลงการใหบริการสาธารณะ มี

การกําหนดผลผลิต ผลลัพธ ตัวชี้วัดความสําเร็จผลการดําเนินงานท่ีชัดเจนและมีการเปดเผยผลการ

ดําเนินงานตอสาธารณชน 

 3.6 กระบวนการบริหารงบประมาณ 

  เม่ือพระราชบัญญัติงบประมาณประจําปผานการอนุมัติโดยรัฐสภาและประกาศเปน

กฎหมายแลว ข้ันตอไปคือการนํางบประมาณท่ีไดรับการอนุมัติไปใชจาย ซ่ึงข้ันตอนนี้คือข้ันตอนการ

บริหารงบประมาณ  

สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน (2546, น.118 -119) ไดกลาวถึงกระบวนการ

บริหาร งบประมาณท่ีแสดงใหเห็นถึงขีดความสามารถในการสนองตอบตอภารกิจของภาครัฐ ภายใต

ระบบการบริหารจัดการท่ีโปรงใส เปนธรรม และตรวจสอบได โดยองคกรภาครัฐจะตองจัดทําระบบ

มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles คือ 

1. การวางแผนงบประมาณ 

2. การคํานวณตนทุนผลผลิต 

3. การจัดระบบจัดซ้ือจัดจาง 

4. การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ 

5. การบริหารสินทรัพย 

6. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 

7. การตรวจสอบภายใน 

  เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม (2552,น.541-542) ไดกลาวถึงการบริหารงบประมาณ

ของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจท่ีใชงบประมาณดังนี้ 

  1.จัดทําแผนปฏิบัติงานโครงการและใบขออนุมัติเ งินประจํางวด สงใหสํานัก

งบประมาณพิจารณาอนุมัติเงินประจํางวด โดยแนบแผนงานโครงการเพ่ือประกอบการพิจารณา 

  2. เม่ือไดรับการอนุมัติเงินประจํางวด ทําการกอหนี้ผูกพัน เบิกจายงบประมาณ  

  3. จัดทําบัญชีรับจายเงินงบประมาณ จัดทํางบเดือนรายงานกรมบัญชีกลาง หรือ

คลังจังหวัด  

  4. เก็บหลักฐานการจายรอการตรวจสอบจากสํานักงานตรวจเงินแผนดิน  

  5. รายงานผลการปฏิบัติงานใหสํานักงบประมาณทราบ 

  พัชรา  ประวาลพิทย (2561, น. 8 -25 – 8 -31) ไดกลาวถึงกระบวนการบริหาร

งบประมาณงบประมาณประจําปของหนวยงานมีข้ันตอนดําเนินการดังนี้ 
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  1. สวนราชการจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณประจําป 

ตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 โดยจัดทําแผนปฏิบัติงานและแผนการใชจาย

งบประมาณประจําป ตามวงเงินท่ีไดรับเปนรายไตรมาส รายเดือน แยกตามแผนงาน ผลผลิต โครงการ 

กิจกรรม ตัวชี้วัด ตามแบบรายงานท่ีกําหนดเพ่ือเสนอสํานักงบประมาณพิจารณาเห็นชอบกอนวัน

เริ่มตนปงบประมาณไมนอย กวา 15 วัน ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสํานักงบประมาณกําหนด โดย

แผนปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ สวนราชการตองจัดทําแผนใหสอดคลองกับเปาหมาย

การใหบริการของกระทรวง 

  2. การจัดสรรงบประมาณรายจาย (การอนุมัติเงินประจํางวด) สํานักงบประมาณจะ

จัดสรรงบประมาณรายจายใหสวนราชการเต็มตามจํานวนครบ 100 % ในคราวเดียวหลังจากสํานัก

งบประมาณไดพิจารณาอนุมัติแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณของสวนราชการแลว 

  3. การวางฎีกา เม่ือไดรับอนุมัติงบประมาณรายจาย (เงินประจํางวด) จากสํานัก

งบประมาณแลว สวนราชการก็จะวางฎีกาขอเบิกจากกรมบัญชีกลาง หรือคลังจังหวัด 

  4. การเบิกจายงบประมาณรายจาย (เงินประจํางวด) สวนราชการเบิกงบประมาณ

รายจาย (เงินประจํางวด) ไปใชตามท่ีตองการ ซ่ึงจะจายไปตามลักษณะประเภทเงินงบประมาณ เชน 

งบบุคลากร เงินเดือน งบดําเนินงาน คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ คาสาธารณูปโภค งบเงินอุดหนุน 

งบลงทุน และงบรายจายอ่ืน ตามรายการท่ีกําหนดไวในเอกสารงบประมาณ และท่ีไดรับอนุมัติ

งบประมาณ 

  5. การตรวจสอบการใชจายงบประมาณ เม่ือสวนราชการเบิกจายเงินแลวตองมีการ

ตรวจสอบการใชจายเงินวาเปนจริงตามท่ีเบิกไปหรือไม และไดจายไปในงานท่ีกําหนดไวหรือไม ดังนั้น

การตรวจสอบเงินแผนดินจึงนับวาเปนวิธีการอันสําคัญท่ีจะควบคุมการบริหารดานการเงินนี้ใหการใช

จายเงินเปนไปโดยไมรั่วไหลและเหมาะสมกับจําเปนในการปฏิบัติงาน 

  6. รายงานตางๆ ในการติดตามและประเมินผลตามระเบียบวาดวยการบริหาร

งบประมาณ พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กําหนดใหสวนราชการจัดใหมีระบบการรายงานผลการ

ปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณและใหจัดทํารายงานดังนี้ 

6.1 รายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณ ตามเกณฑตัวชี้วัด

ความสําเร็จ หรือตามท่ีไดตกลงกับสํานักงบประมาณ พรอมท้ังระบุปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไข

เม่ือสิ้นไตรมาสภายใน 15 วันนับแตวันสิ้นไตรมาส 

6.2 รายงานประจําป ท่ีแสดงถึงความสําเร็จในการปฏิบัติงานของสวนราชการท่ี

เชื่อมโยงกับเปาหมายการใหบริการกระทรวง โดยมีตัวชี้วัดท่ีชัดเจน สงสํานักงบประมาณภายใน 60 

วันนับแตวันสิ้นปงบประมาณ 
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  ซ่ึงไดสรุปไววากระบวนการบริหารงบประมาณ หมายถึง กระบวนการเพ่ือใหไดมา

ซ่ึงงบประมาณท่ีจะนํามาใชจายตามภารกิจของหนวยงาน ประกอบดวย การจัดทํางบประมาณ การ

ดําเนินงานตามแผนคําขอตั้งงบประมาณรายจายประจําป การจัดสรรงบประมาณ การบริหารการใช

จายงบประมาณและการควบคุมงบประมาณท่ีไดรับใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีต้ังไว 

ใหเกิดประโยชนสูงสุด ถูกตองตามระเบียบ ทันเวลา อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดท้ัง

ผลผลิตและผลลัพธ ตลอดจนการติดตามประเมินผลและรายงาน 

  จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา กระบวนการบริหารงบประมาณ หมายถึงข้ันตอน

ดําเนินการเพ่ือใหไดมาซ่ึงงบประมาณ  ท่ีจะนํามาใชจายตามภารกิจของหนวยงาน เริ่มตั้งแตการ

จัดทํางบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการควบคุมงบประมาณท่ี

ไดรับซ่ึงกระบวนการปฏิบัติงานดานงบประมาณท่ีแสดงใหเห็นถึงขีดความสามารถในการสนองตอบ

ตอภารกิจของภาครัฐ ภายใตระบบการบริหารจัดการท่ีโปรงใส เปนธรรม และตรวจสอบไดนั้น องคกร

ภาครัฐจะตองจัดทําใหเปนไปตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles ไดแก การวางแผน

งบประมาณ การคํานวณตนทุนผลผลิต การจัดระบบจัดซ้ือจัดจาง การบริหารทางการเงินและควบคุม

งบประมาณ  การบริหารสินทรัพย การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน และการตรวจสอบ

ภายใน 

 3.7 การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 34 

(2) และมาตรา 35 กําหนดใหจัดระเบียบบริหารราชการของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใหสถานศึกษาท่ีจัด

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนนิติบุคคล โดยการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียน เปนนิติบุคคล มี

วัตถุประสงคเพ่ือใหโรงเรียนจัดการศึกษาอยางเปนอิสระ  

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2552, น. 39) กฎหมายการศึกษา

แหงชาติ และกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหโรงเรียนท่ีเปนนิติบุคคล

มีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 

  1. ใหผูอํานวยการโรงเรียนเปนผูแทนนิติบุคคลในกิจการท่ัวไปของโรงเรียน ท่ี

เก่ียวของกับบุคคลภายนอก 

  2. ใหโรงเรียนมีอํานาจปกครอง ดูแล บํารุง รักษา ใชและจัดหาผลประโยชนจาก

ทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคให เวนแตการจําหนายอสังหาริมทรัพยท่ีมีผูบริจาคใหโรงเรียน ตองไดรับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

  3. ใหโรงเรียนจดทะเบียนลิขสิทธิ์หรือดําเนินการทางทะเบียนทรัพยสินตางๆ ท่ีมีผู

อุทิศใหหรือโครงการซ้ือ แลกเปลี่ยนจากรายไดของสถานศึกษาใหเปนกรรมสิทธิ์ของสถานศึกษา 
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  4. กรณีโรงเรียนดําเนินคดีเปนผูฟองรองหรือถูกฟองรอง ผูบริหารจะตองดําเนินคดี

แทน สถานศึกษาหรือฟองรวมกับสถานศึกษา ถาถูกฟองโดยมิไดอยูในการปฏิบัติราชการในกรอบ

อํานาจผูบริหารตองรับผิดชอบเปนการเฉพาะตัว  

  5. โรงเรียนจัดทําทํางบดุลประจําป และรายงานสาธารณะทุกสิ้นปงบประมาณ 

  แนวคิดการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2552,น. 39) แนวคิดการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ ในการบริหารจัดการ มีความคลองตัว โปรงใส 

ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์ และบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมี

การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมท้ังจัดหารายไดจากบริการมาใชบริหาร

จัดการเพ่ือประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพท่ีดีข้ึนตอผูเรียน  

  วัตถุประสงคการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2552,น. 39) 

  1. เพ่ือใหสถานศึกษาบริหารงบประมาณมีความเปนอิสระ คลองตัว โปรงใส 

ตรวจสอบได 

  2.  เพ่ือใหไดผลผลิต ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ  

  3.  เพ่ือใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรไดอยางเพียงพอและมี

ประสิทธิภาพ 

  ขอบขายภารกิจการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2552, น.40) 

  1. กฎหมายระเบียบท่ีเก่ียวของ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ

ท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

  2. พระราชบัญญัติบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  

  3. ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2545 

  4. หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 

  5. แนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาและสถานศึกษาตาม

กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาพ.ศ. 

2550 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2552, น.7) ไดกําหนดขอบขายและ

ภารกิจการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาตามโครงสรางภายในตามกฎกระทรวงมีรายละเอียด

ดังนี้  

   1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
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   2. การจัดสรรงบประมาณ 

   3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชจายและผลดําเนินงาน 

   4. การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา 

   5. การบริหารการเงิน 

      6. การบริหารบัญชี 

   7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2556, น.58) การบริหารงบประมาณ

ของสถานศึกษาไดกําหนดไวในกฎกระทรวง โดยมอบใหสถานศึกษามีอํานาจในการการบริหารจัดการ

งบประมาณภายใตกรอบการดําเนินงานท่ีกําหนดใหอยางมีอิสระ รวดเร็ว และคลองตัว โดยยึดหลัก 

ดังนี้  

  1. ยึดหลักความเทาเทียมและความเสมอภาคทางโอกาสทางการศึกษาของผูเรียนใน

การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

  2. มุงพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณตามมาตรฐานการ

จัดการทางการเงินท้ัง 7 ดานเพ่ือรองรับการบรหิารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดงันี้ 

2.1 การวางแผนงบประมาณ 

2.2 การคํานวณตนทุนผลผลิต 

2.3 การจัดระบบการจัดหาพัสดุ 

2.4 การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 

2.5 การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 

2.6 การบริหารสินทรัพย 

2.7 การตรวจสอบภายใน 

  3. ยึดหลักการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการงบประมาณ โดยจัดสรร

งบประมาณใหเปนวงเงินรวมแกสถานศึกษา 

  4. มุงเนนการเสริมสรางประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการจัดการ

งบประมาณของสถานศึกษาใหมีความเปนอิสระในการตัดสินใจ มีความคลองตัวควบคูกับความ

โปรงใส และความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดจากผลสําเร็จของงานและทรัพยากรท่ีใช 

  เรวดี  รัตนะมาลา  (2551, น.20 -21) การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา

มุงเนนความเปนในการบริหารจัดการมีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนน

ผลสัมฤทธิ์ และบริหารแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา 

รวมท้ังจัดหารายได จากบริการจัดการเพ่ือประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพท่ีดีข้ึนตอ

ผูเรียน ขอบขายภารกิจมีดังนี้ 
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  1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ ขอบขายการดําเนินงานมีการวิเคราะห และ

พัฒนานโยบายทางการศึกษา การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา การวิเคราะหความ

เหมาะสมการเสนอของบประมาณ 

  2. การจัดสรรงบประมาณ ขอบขายการดําเนินงานมีการจัดสรรงบประมาณใน

สถานศึกษา การเบิกจายและอนุมัติงบประมาณ การโอนเงินงบประมาณ 

  3. การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใชจายและผลดําเนินงาน

ขอบขายการดําเนินงานมี การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงานการประเมินผลการ

ใชเงินและผลการดําเนินงาน 

    4. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ขอบขายการดําเนินงานมีการ

จัดการทรัพยากร การระดมทรัพยากร การจัดหารายไดและผลประโยชน กองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา 

กองทุนสวัสดิการเพ่ือการศึกษา 

   5. การบริหารการเงิน ขอบขายการดําเนินงานมี   การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน 

การเก็บรักษาเงิน การจายเงิน การนําสงเงิน การกันเงินไวเบิกเหลื่อมป 

  6. การบริหารบัญชี ขอบขายการดําเนินงานมี การจัดทําบัญชีการเงิน การจัดทํา

รายงานทางการเงินและงบการเงิน การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 

  7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย ขอบขายการดําเนินงานมี  การจัดทําระบบ

ฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา การจัดหาพัสดุ  การกําหนดรูปแบบรายการหรือคุณ

ลักษณะเฉพาะและจัดซ้ือจัดจาง การควบคุมดูแล บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2556, น. 67 - 72) กําหนดขอบขาย

ภารกิจการดําเนินงานดานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาตามระบบพัฒนาการบริหารรูปแบบ

นิติบุคคลซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้  

  1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ ใหสถานศึกษามีการวิเคราะหสภาพแวดลอม

ของสถานศึกษา (SWOT  Analysis) โดยเชื่อมโยงกับ แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา กลยุทธ

ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา กลยุทธของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และกล

ยุทธของกระทรวงศึกษาธิการ และใหจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนา

การศึกษาของสถานศึกษาเพ่ือจัดสรรงบประมาณ โดยแผนปฏิบัติการประจําป ตองไดรับความ

เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และใหสถานศึกษามีการทบทวนประสิทธิภาพการ

ใชจายงบประมาณตามแผนปฏิบัติการในปท่ีผานมา 

  2. การจัดสรรงบประมาณ ใหผูอํานวยการสถานศึกษาจัดสรรงบประมาณใหเปนไป

ตามแผนปฏิบัติการประจําป และอนุมัติการใชจายงบประมาณตามแผนงาน/โครงการท่ีไดรับจัดสรร

ในแผนปฏิบัติการประจําป  โดยสถานศึกษาตองจัดทําแผนการใชจายงบประมาณควบคูไปกับ
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แผนปฏิบัติการประจําป และใหมีการรายงานผลการเบิกจายงบประมาณประจําป ไปยังสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และหนวยงานท่ีเก่ียวของแลวแตกรณี 

  3. การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใชจายและผลดําเนินงาน ให

สถานศึกษามีการตรวจสอบและติดตาม ใหกลุม ฝาย งาน ในสถานศึกษารายงานผลการปฏิบัติงาน 

และผลการใชจายงบประมาณทุกไตรมาส  และใหสถานศึกษาจัดทํารายงานประจําป ท่ีแสดงถึง

ความสําเร็จในการปฏิบัติงานทุกสิ้นปงบประมาณ แลวจัดสงใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานภายในระยะเวลาท่ีกําหนด รวมถึงการวิเคราะหและประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัด

และคุมคาในการใชทรัพยากรของหนวยงานในสถานศึกษา 

   4. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ใหสถานศึกษามีการวางแผน

ระดมทุนและใชจายทรัพยากรทางการศึกษาอยางเปนระบบ รณรงคใหทุกภาคสวนมีสวนรวม รวมถึง

การจัดทําขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับทรัพยากรทางการศึกษาอยางเปนระบบ ท้ังนี้การระดมทรัพยากร

และการลงทุนเพ่ือการศึกษา ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

   5. การบริหารการเงิน ใหสถานศึกษา รับเงิน เก็บรักษาเงินและจายเงิน ใหเปนไป

ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินการนําเงินสงคลัง พ.ศ. 2551 จัดใหมีการ

ตรวจสอบเอกสารหลักฐานขอเบิกใหถูกตองตามระเบียบท่ีเก่ียวของ และใหมีการจัดทํารายงานการรับ

จายเงินรายไดสถานศึกษา ตามประกาศสํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานวาดวย

หลักเกณฑ อัตรา และวิธีการนําเงินรายไดสถานศึกษาไปจายเปนคาใชจาย ในการจัดการศึกษาของ

สถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคลในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

  6. การบริหารบัญชี สถานศึกษามีการบันทึกรายการทางการเงินในแบบพิมพ บัญชี 

หรือทะเบียน ตามแบบท่ีกําหนดในคูมือการบัญชีสําหรับหนวยงานยอย พ.ศ. 2515 หรือ ตามระบบ

การควบคุมการเงินของหนวยงานยอย พ.ศ. 2544 

  7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย การจัดหาพัสดุใหสถานศึกษาถือปฏิบัติตาม

ระเบียบท่ีเก่ียวของและตามคําสั่งมอบอํานาจของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  มี

การจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินและบัญชีวัสดุ ท้ังในสวนท่ีไดมาดวยเงินงบประมาณ และการบริจาค มี

การตรวจสอบพัสดุประจําป  และมีการควบคุมพัสดุใหอยูในสภาพพรอมใชงาน และการจัดหา

ผลประโยชนของทรัพยสิน ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

  พัชรา ประวาลพิทย (2561, น. 8 - 61) ไดเปรียบเทียบกระบวนการงบประมาณของ

สถานศึกษากับมาตรฐานการจัดการทางการเงิน (7 Hurdles) ไวดังนี้ 
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กระบวนการงบประมาณ มาตรฐานการจัดการทางการเงิน (7 Hurdles) 

1. การจัดทํางบประมาณ 1. การวางแผนงบประมาณ(Budgeting Planning) 

2. การคํานวณตนทุนกิจกรรม (Activity-Based Costing) 

2. การบริหารงบประมาณ 3. การจัดระบบจัดซ้ือจัดจาง(Procurement 

Management) 

4. การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 

   (Financial Management and Budget Control) 

5. การบริหารสินทรัพย (Asset Management) 

3. การติดตามประเมินผลและ

รายงาน 

6. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 

   (Financial and Performance Reporting) 

7. การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) 

 

  จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

หมายถึง การดําเนินงานเก่ียวกับการใชจายงบประมาณของสถานศึกษาหลังจากท่ีไดรับอนุมัติเงิน

ประจํางวดแลว โดยมีขอบขายดําเนินการ ประกอบดวย การจัดทําและเสนอของบประมาณ การ

จัดสรรงบประมาณ  การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานการใชเงินและผลการดําเนินงาน 

การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  การบริหารการเงิน  การบริหารบัญชี การบริหาร

พัสดุและสินทรัพย  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ หมายถึง การจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาของ

สถานศึกษา เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณ ซ่ึงแผนตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

2.  การจัดสรรงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรงบประมาณใหเปนไปตาม

แผนปฏิบัติการประจําป  โดยสถานศึกษาตองจัดทําแผนการใชจายงบประมาณควบคูไปกับแผนปฏิบัติ

การประจําป และใหมีการรายงานผลการเบิกจายงบประมาณประจําป ไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

3. การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใชจายและผลดําเนินงาน 

หมายถึง การตรวจสอบและติดตามผลการใชจายงบประมาณ รวมถึงการวิเคราะหและประเมินความ

มีประสิทธิภาพ ประหยัดและคุมคา ในการใชทรัพยากรของหนวยงานในสถานศึกษา 

    4.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา หมายถึง การวางแผนระดมทุน

และใชจายทรัพยากรทางการศึกษา การจัดทําขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับทรัพยากรทางการศึกษา 

อยางเปนระบบ ซ่ึงแผนตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
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   5.  การบริหารการเงิน หมายถึง การรับเงิน เก็บรักษาเงินและจายเงิน ใหเปนไปตาม

ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินการนําเงินสงคลัง พ.ศ. 2551  

6.  การบริหารบัญชี หมายถึง การบันทึกรายการทางการเงินในแบบพิมพ บัญชี 

หรือทะเบียน ตามแบบท่ีกําหนดในคูมือการบัญชีสําหรับหนวยงานยอย  

7.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย หมายถึง การจัดหา การควบคุม และการจําหนาย

พัสดุ ท้ังในสวนท่ีไดมาดวยเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณและการบริจาค ซ่ึง การดําเนินการ

ตองไดเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 

 

4.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 สมาคมผูตรวจสอบภายในภาครัฐ (2560) ไดศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอระบบการตรวจสอบ

ภายในของหนวยงานรัฐดานกระบวนการ พบวา 1) การจัดทําแผนกลยุทธสวนราชการมีการทําได

สอดคลองกับแผนการปฏิบัติงานของสวนราชการ เพราะเปนหนวยงานขนาดเล็กและงานท่ีปฏิบัติมี

เฉพาะงานปกติและงานท่ีรับมอบหมาย 2) การจัดทําแผนกาตรวจสอบสวนมากหนวยงานมีการจัดทํา

แผนระยะยาว โดยมีการจัดทําตามแบบประเมินความเสี่ยงบางหนวยงานไมมีการจัดทําเพราะสามารถ

ตรวจสอบไดครบภายใน 1 ป  3) การจัดทําแผนปฏิบัติงานตรวจสอบเกือบทุกหนวยงานมีการจัดทํา

ทุกกิจกรรม การจัดทําแผนการตรวจสอบสวนมากจะเสนอหัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน หรือผูท่ี

ไดรับมอบหมาย มีบางหนวยงานท่ีไมจัดทําแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ เพราะบุคลากรไมมีทักษะ

เพียงพอ 4) ความเพียงพอของทรัพยากรท่ีใชในการตรวจสอบภายใน หนวยงานสวนมากไดรับการ

จัดสรรเพ่ือการพัฒนาบุคลากร ตามเกณฑการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายใน แตก็มีบาง

หนวยงานท่ีไดรับการจัดสรรไมเพียงพอ 5) หนวยงานมีการจัดทําและออกแบบกระดาษทําการ แตไม

ครบทุกหนวยงาน มีบางหนวยงานท่ีใชกระดาษทําการแบบเดิมท่ีเคยใช  6) หนวยงานมีการนํา

ขอเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบไปปฏิบัติ แตไมครบทุกหนวยงานเพราะผูตรวจสอบไมได

กําหนดการติดตามไวในแผนการปฏิบัติงาน 

 สมใจ  ศรีงาม (2556) ไดศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของผู

ตรวจสอบภายในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากระทรวงศึกษาธิการ พบวา (1) 

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา  ระ

ทรวงศึกษาธิการ ในภาพรวมอยูในระดับมาก (2) ปจจัยเก้ือหนุนท่ีมีผลตอการปฏิบัติงานของผู

ตรวจสอบภายในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ในภาพรวมตาม

ความเห็นของผูตรวจสอบภายในและผูรับตรวจอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา 

ปจจัยดานคุณสมบัติของผูตรวจสอบภายในมีผลตอการปฏิบัติงานมากท่ีสุด รองลงมาคือปจจัยดาน
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กระบวนการตรวจสอบภายใน ดานการสนับสนุนจากฝายบริหารและดานความรวมมือจากหนวยรับ

ตรวจตามลําดับ (3) ปจจัยเก้ือหนุนการปฏิบัติงานทุกดานมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี

ระดับ 0.01 ซ่ึงมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันดานบวกในระดับปานกลาง โดยมีปจจัยดาน

กระบวนการตรวจสอบภายในมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานสูงสุด และปจจัยทุกดาน

สงผลตอประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในรอยละ 29 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 

ระดับ 0.05  (4) ปญหาในการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในท่ีสําคัญ คือ หนวยรับตรวจเห็นวาการ

ปฏิบัติหนาท่ีของผูตรวจสอบภายในมีลักษณะจับผิด มากกวาการใหคําปรึกษาแนะนํา และปญหาการ

ตีความกฎ ระเบียบและแนวปฏิบัติรวมท้ังการเก็บรวบรวมขอมูลของผูตรวจสอบภายในมีความ

แตกตางกัน ทําใหหนวยรับตรวจขาดความเชื่อมันในความรู ความสามารถและมาตรฐานของผู

ตรวจสอบภายใน 

 พรพิมล  นิลทจันทร (2549) ไดศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิผลในการปฏิบัติหนาท่ีของ

นักวิชาชีพตรวจสอบภายใน สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ผลการศึกษาพบวาการตรวจสอบภายในของ

กระทรวงศึกษาธิการใหความสําคัญกับการตรวจสอบดานการเงินการบัญชีและการตรวจสอบ

ระบบปฏิบัติการเทานั้น ซ่ึงหากจะสงเสริมใหผูตรวจสอบภายในปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิผลยิ่งข้ึน

ควรขยายขอบเขตการตรวจสอบภายในใหครอบคลุมทุกดาน และจากการศึกษาคุณสมบัติเฉพาะของ

ผูตรวจสอบภายในพบวา ผูตรวจสอบภายในใหความสําคัญกับความเขาใจกรอบหนาท่ี สวนการ

ตรวจสอบภายในจะใหผลสําเร็จตามมุงหมายตองข้ึนอยูกับปจจัยตางๆ โดยเฉพาะการสนับสนุนจาก

ฝายบริหารเพ่ือใหผูตรวจสอบภายในมีอํานาจหนาท่ีและความเปนอิสระท่ีเพียงพอแกการดําเนินงาน 

นอกจากนี้การมีคณะกรรมการตรวจสอบก็ถือเปนกลไกสําคัญท่ีจะชวยใหการปฏิบัติหนาท่ีของผู

ตรวจสอบภายในมีความเปนอิสระมากข้ึน 

  เกตุจันทรฑา ศรีวะรมย (2560) ไดศึกษากลยทุธการบริหารงบประมาณท่ีสอดคลอง

กับบริบทของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดกรุงเทพมหานคร พบวา 1.สภาพการบริหารงบประมาณ

ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดกรุงเทพมหานคร  ดานการจัดเตรียมงบประมาณ ดานการอนุมัติ

งบประมาณ และดานการบริหารงบประมาณอยูในระดับมาก  แตดานควบคุมงบประมาณอยูในระดับ

ปานกลาง 2.กลยุทธการบริหารงบประมาณท่ีสอดคลองกับบริบทการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัด

กรุงเทพมหานคร พบวาตองการใหมีสวนรวมของบุคลากรทุกฝาย โดยเฉพาะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน โรงเรียนตองการใหมีวิสัยทัศน พันธกิจ การจัดทํางบประมาณ อนุมัติงบประมาณ การบริหาร

งบประมาณ สอดคลองกับเปาหมาย วัตถุประสงค มีการวัดผลประเมินผลได กลยุทธการจัดการ

งบประมาณท่ีสอดคลองกับบริบทของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดกรุงเทพมหานคร จะทําใหการ

ปฏิบัติการจัดการงบประมาณมีประสิทธิภาพเกิดผลดีตอระบบจัดการงบประมาณอยางมีคุณภาพ3.
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จากการประเมินกลยุทธการบริหารงบประมาณท่ีพัฒนาข้ึนพบวามีความเปนไปไดและเปนประโยชน

อยูระดับมาก 

  วรกาญจน  สุขสดเขียว (2556) ไดศึกษาการบริหารงบประมาณสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 9 พบวา 1) การบริหาร

งบประมาณสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคลโดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดาน

พบวาอยูในระดับมาก 5 ดาน  เรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยคือ การตรวจสอบภายใน การบริหาร

สินทรัพย การกําหนดผลผลิตการคํานวณตนทุนและการวางแผนงบประมาณ การรายงานทางการเงิน

และผลการดําเนินงาน และพบวาอยูในระดับปานกลาง 2 ดาน คือ การจัดซ้ือจัดจาง และการควบคุม

งบประมาณ  2) แนวทางการบริหารงบประมาณสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคล พบวา

สถานศึกษาควรมีบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถทําหนาท่ีโดยตรงดานการจัดทําบัญชี การรายงาน

ทางการเงินและผลการดําเนินงาน การบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณและดานกฎหมายท่ี

เก่ียวกับการจัดระบบจัดซ้ือจัดจาง กรณีสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคลขนาดเล็ก สํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ควรจัดระบบโดยกําหนดเครือขายการใหบริการความรูดานการจัดทําบัญชี การ

รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน การบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ ดาน

กฎหมายเก่ียวกับระบบจัดซ้ือ  จัดจาง หรือจัดทําเปนโรงเรียนคูพัฒนากับสถานศึกษาพ้ืนฐานท่ีเปนนิติ

บุคคลขนาดเล็กดวยการเอง และมีศูนยท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาการบริหารงบประมาณสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคลใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน     

  ยุพิน บุญวิเศษ (2555)  ไดศึกษาการศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงบประมาณ

ของโรงเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา พบวา 1.

สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษามัธยมศึกษา เม่ือพิจารณาจากคารอยละพบวาดานการระดมทรัพยากรและการบริหาร

สินทรัพยมีการระดมทรัพยากรสูงสุด และมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของโรงเรียนต่ําสุด 

ดานการงบประมาณมีการจําแนกการจัดทํางบประมาณของโรงเรียนสูงสุด และการบริหาร

งบประมาณประจําปท่ีไดจากการจัดสรรจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาต่ําสุด ดานการ

พัสดุมีการปรับปรุงระบบขอมูลพัสดุสูงสุด และมีการสํารวจและจําหนวยครุภัณฑตํ่าสุด ดานการเงิน

บัญชีมีการดําเนินงานการบริหารการเงินสูงกวาการจัดทําบัญชี 2.ปญหาการบริหารงบประมาณของ

โรงเรียนพบวาในภาพรวมและในแตละดานมีปญหาอยูในระดับนอยเรียงตามลําดับจากดานท่ีมี

คาเฉลี่ยสูงสุดไปถึงต่ําสุดดังนี้  1) ดานการระดมทรัพยากรและการบริหารสินทรัพย 2) ดาน

การงบประมาณ 3) ดานการพัสดุ 4) ดานการเงินและบัญชี เม่ือพิจารณารายขอพบวาปญหาอยูใน

ระดับปานกลางไดแก โรงเรียนขาดแคลนงบประมาณลงทุนเพ่ือศึกษาและโรงเรียนไดรับการจัดสรร

งบประมาณไมเพียงพอกับแผนการใชจายท่ีกําหนด 
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   เก้ือ  ไกรดี  (2552) ไดศึกษาบทบาทในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

ของผูบริหารสถานศึกษาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิษณุโลก ผลการศึกษาพบวาปญหาเก่ียวกับการ

ปฏิบัติตามบทบาทในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารสถานศึกษาเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาพิษณุโลก ไดแกงบประมาณไมเพียงพอ และลาชา บุคลากรขาดความรูความเขาใจในการ

ปฏิบัติงาน 

  เรวดี  รัตนะมาลา (2551) ได ศึกษาการศึกษาสภาพและปญหาการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานราธิวาส เขต1พบวา (1) สภาพการ

บริหารงบประมาณในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลางเม่ือพิจารณารายดานมีคาเฉลี่ยอยูใน

ระดับปานกลาง 6 ดาน ยกเวนดานการบริหารการเงินมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก สวนปญหาการ

บริหารงบประมาณในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายดานมีคาเฉลี่ยอยูใน

ระดับปานกลางทุกดาน (2) ผูท่ีมีประสบการณ ทํางานดานงบประมาณตางกันมีสภาพและปญหาการ

บริหารงบประมาณแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 โดยผูท่ีมีประสบการณนอยกวา 5 ป มี

สภาพและปญหาการบริหารงบประมาณแตกตางกันกับผูท่ีมีประสบการณมากกวา 20 ป สถานศึกษา

ท่ีมีขนาดแตกตางกันมีสภาพและปญหาการบริหารงบประมาณ ท่ีแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 

0.05 โดยสถานศึกษาขนาดเล็ก และสถานศึกษาขนาดกลาง มีสภาพและปญหาการบริหาร

งบประมาณท่ีแตกตางกันกับสถานศึกษาขนาดใหญ และสถานศึกษาขนาดใหญพิเศษ และ (3) และ

แนวทางในการแกไขปญหาการบริหารงบประมาณท้ัง 7 ดาน คือ กําหนดกรอบอัตรากําลังเจาหนาท่ี

ปฏิบัติงานดานงบประมาณโดยตรงในสถานศึกษา 

  ชิดเชื้อ  ชัยฤาชา (2550) ไดศึกษาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปทุมธานี ผลการศึกษาพบวาปญหาการบริหารงานงบประมาณ

ไดแก การโอนเงินประจํางวดลาชา คาใชจายดานสาธารณูปโภคแตละสถานศึกษาคอนขางสูงไม

เหมาะสมเม่ือเปรียบเทียบกับงบประมาณท่ีไดรับและไมมีเจาหนาท่ีปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชี

โดยเฉพาะ 

จันทรจิรา แปนบัว  (2550)  ไดศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน ท่ีมีตอการ

บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สมุทรปราการ พบวา 1.ความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนท่ีมีตอการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน

ผลงานตามแผนยุทธศาสตรโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการในภาพรวม

อยูในระดับเห็นดวย สวนรายดาน ดานการวางแผนงบประมาณ ดานการจัดระบบจัดซ้ือจัดจาง ดาน

การบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณดานรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานและดาน

การตรวจสอบภายในมีความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวยอยางยิ่ง และดานคํานวณตนทุนผลผลิต ดาน

การบริหารสินทรัพยมีระดับความคิดเห็นระดับเห็นดวย 2. ผูบริหารโรงเรียนท่ีมีเพศตางกันมีความ
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คิดเห็นตอการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรโดยรวมแตกตางกัน ผูบริหาร

โรงเรียนท่ีเปนเพศหญิงมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นสูงกวาเพศชาย 3. ผูบริหารโรงเรียนท่ีประสบการณใน

การดํารงตําแหนงผูบริหารตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม

ยุทธศาสตรไมแตกตางกัน 

  จากผลการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของเก่ียวกับการตรวจสอบภายใน ไดแก กลยุทธ

การตรวจสอบภายใน ระบบการตรวจสอบภายใน ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบ

ภายใน ปญหาในการตรวจสอบภายใน การพัฒนางานตรวจสอบภายใน และประสิทธิผลในการปฏิบัติ

หนาท่ีของนักวิชาชีพตรวจสอบภายในพอสรุปไดวา  ผูตรวจสอบภายในคือปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหงาน

ตรวจสอบภายในบรรลุวัตถุประสงค โดยความรูความเชี่ยวชาญของผูตรวจสอบภายในมีความสําคัญ

มากท่ีสุด  ผูตรวจสอบภายในตองมีการพัฒนาศักยภาพตนเองใหเกิดทักษะ ความชํานาญ รอบรู 

เพ่ือใหเกิดทักษะการคิดเชื่อมโยง สามารถนําองคความรู ท่ีมีไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนกับ

กระบวนการการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ซ่ึงกระบวนการตรวจสอบสําคัญท่ีผูรับตรวจใหความ

สนใจคือ การวางแผนและการตดิตามผลการตรวจสอบ อยางไรก็ตามในกระบวนการตรวจสอบภายใน

จะประกอบดวยข้ันตอน การวางแผน การปฏิบัติตามแผน การรายงานผล และการติดตามผลการ

ตรวจสอบ การท่ีผูตรวจสอบภายในจะสามารถดําเนินการครบท้ัง 4 ข้ันตอนไดอยางมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลนั้น นอกจากการพัฒนาตนเองของผูตรวจสอบภายในแลว สิ่งสําคัญประการหนึ่งก็คือ

การมองเห็นความสําคัญและการไดรับการสนับสนุนจากฝายบริหาร 

  ผลการศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของนํามาเขียนเปนกรอบแนวคิดการวิจัย

เก่ียวกับกระบวนการตรวจสอบภายใน ประกอบดวย การวางแผนการตรวจสอบ การปฏิบัติงาน

ตรวจสอบ การรายงานผลการตรวจสอบ และการติดตามผลการตรวจสอบ การบริหารงบประมาณใน

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดแก การจัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การ

ตรวจสอบ ติดตามประเมินผลและรายงานผลการดําเนินงาน การะดมทรัพยาการและการลงทุนเพ่ือ

การศึกษา การบริหารเงิน การบริหารบัญชี และการบริหารพัสดุและสินทรัพย  
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บทท่ี 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 

 การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงสหสัมพันธ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษากระบวนการ

ตรวจสอบภายในท่ีสงผลตอการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3 มีรายละเอียดเก่ียวกับวิธีดําเนินการวิจัย ดังตอไปนี้ 

 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 4. การวิเคราะหขอมูล 

 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 

 1.1 ประชากร ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ครูการเงิน ครูพัสดุ ท่ีปฏิบัติหนาท่ีใน

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3 ท้ังหมด 199 

แหง  มีจํานวน 597 คน   

 1.2 กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ครูการเงิน ครูพัสดุ ท่ีปฏิบัติหนาท่ี      ใน

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3 จํานวน       

234 คน โดยการเปดตารางเครจซ่ีและมอรแกน  ทําการสุมตัวอยางงาย โดยเปดตารางเลขสุม ไดกลุม

ตัวอยางจํานวน  234 คน  ดังรายละเอียดท่ีแสดงไวในตารางท่ี 3.1 
 

ตารางท่ี 3.1 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางจําแนกเปนรายโรงเรียนในแตละอําเภอ 
 

ลําดับท่ี อําเภอ ประชากร กลุมตัวอยาง 

1 หวยผึ้ง 54 19 

2 นาคู 66 22 

3 เขาวง 48 14 

4 กุฉินารายณ 165 69 

5 นามน 60 20 

6 สมเด็จ  126 51 
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ตารางท่ี 3.1 (ตอ) 
 

ลําดับท่ี อําเภอ ประชากร กลุมตัวอยาง 

7 คํามวง 78 39 

 รวม 597 234 

 

2. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

2.1 ลักษณะของเครื่องมือวิจัย 

  การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ โดยมีเครื่องมือท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ เปน

แบบสอบถามเก่ียวกับเครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางข้ึน ครอบคลุม

ตามวัตถุประสงคการวิจัย แบงออกเปน 2 ตอน ดังนี้  

  ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม เปนแบบเลือก

รายการ (Check List) ไดแก  เพศ  อายุ ระดับการศึกษา  ตําแหนง และประสบการณในการ

ปฏิบัติงาน  ดานบริหารสถานศึกษา ดานการเงิน และดานพัสดุ จํานวน  5  ขอ 

  ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็น  ดานกระบวนการตรวจสอบภายใน        

จํานวน 20  ขอ และดานการบริหารงบประมาณสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวน 30  ขอ ลักษณะ

แบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ตามวิธีของลิเคิรท (Likert) แบง

ออกเปน 5 ระดับ ซ่ึงแตละระดับมีความหมายของคาคะแนน ดังนี้ 

5   หมายถึง   มีระดับความคิดเห็น   มากท่ีสุด 

4   หมายถึง   มีระดับความคิดเห็น   มาก 

3   หมายถึง   มีระดับความคิดเห็น   ปานกลาง 

2   หมายถึง   มีระดับความคิดเห็น   นอย 

1   หมายถึง   มีระดับความคิดเห็น   นอยท่ีสุด 

  การสรางและหาคุณภาพเครือ่งมือท่ีใชในการศึกษา 

  ผูศึกษากําหนดข้ันตอนการสรางและพัฒนาเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลของ

การวิจัยครั้งนี้ไวดังตอไปนี้ 

  1. ศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ เพ่ือกําหนดกรอบการสรางเครื่องมือวิจัย 

  2. สรางเครื่องมือโดยศึกษาจากหลักการ แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยท่ี

เก่ียวของกับ กระบวนการตรวจสอบภายใน และการบริหารงบประมาณสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือ

กําหนดขอบเขตและกรอบแนวคิดในการสรางแบบสอบถาม  

  3. เสนอเครื่องมือตออาจารยท่ีปรึกษา เพ่ือตรวจสอบและใหขอเสนอแนะ 
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  4. เสนอเครื่องมือตอผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน เพ่ือตรวจสอบความตรงของเนื้อหา

(Content Validity) ดวยการหาคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับนิยามศัพทเฉพาะ 

(Index of Item – Objective Congruence : IOC) และคัดเลือกขอท่ีมีคาความสอดคลองระหวาง

ขอคําถามกับนิยามศัพทเฉพาะ (IOC) ท่ีมีคาอยูระหวาง 0.80 – 1.00  

  5. ปรับปรุงแกไขขอมูลและนําเสนอตออาจารยท่ีปรึกษา

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

  6. นําเครื่องมือไปทดลองใช (Try Out) กับ ผูบริหารสถานศึกษา ครูการเงิน ครูพัสดุ

จํานวน 30 คน ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ 

เขต3 ท่ีไมใชกลุมตัวอยาง  เพ่ือหาความเชื่อม่ัน (Reliability) ของแบบสอบถามโดยใชสูตรสัมประสิทธิ์

แอลฟา ของครอนบาค มีคาเทากับ .95 

  7. นําเครื่องมือท่ีทดลองใชแลวเสนออาจารยท่ีปรึกษา เพ่ือขอคําแนะนําปรับปรุง 

แกไขเครื่องมือใหถูกตองสมบูรณ 

  8. จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ 

  9. นําเครื่องมือไปดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล 

 

3. การเก็บรวบรวมขอมลู 

 ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดังนี้ 

3.1 ขอหนังสือจากสาขาวิชาศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ถึง

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3  เพ่ือขอความอนุเคราะห

ทดลองเครื่องมือวิจัย และขอความอนุเคราะหใหนักศึกษาเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย 

 3.2 เขาพบปะผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

กาฬสินธุ เขต 3 ในวันประชุมผูบริหารสถานศึกษา เพ่ือชี้แจงวัตถุประสงคการเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย 

และฝากแบบสอบถามไปกับผูบริหารสถานศึกษาท่ีเปนกลุมตัวอยาง โดยผูวิจัยนัดหมายวันท่ีเดินทาง

ไปขอรับแบบสอบถามคืนจากสถานศึกษาท่ีเปนกลุมตัวอยางดวยตนเองไวในซองแบบสอบถาม 

 3.3 ผูวิจัยเดินทางไปขอรับแบบสอบถามคืนจากสถานศึกษาท่ีเปนกลุมตัวอยางตามวัน

เวลาท่ีกําหนด 

 3.4 ตรวจสอบความถูกตองสมบูรณและจํานวนของแบบสอบถามท่ีไดรับคืนจากการเก็บ

รวบรวมขอมูล 

 

  



68 

4. การวิเคราะหขอมูล 

เม่ือผูวิจัยไดรับแบบสอบถามคืนแลว ดําเนินการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 

4.1 ตรวจสอบแบบสอบถามทุกฉบับท่ีไดรบัคืนมา 

 4.2 นําแบบสอบถามท่ี สมบูรณมาลงรหัสแตละฉบับและจัดทําตารางลงคะแนนเปนราย

ขอ ให ตรงกับรหัสของแตละฉบับ และตรวจใหคะแนนตามเกณฑท่ีกําหนดไว ดังนี้ 

  ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหโดยใชคารอยละ (%) 

  ตอนท่ี 2 ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับกระบวนการตรวจสอบภายใน และการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 

3 วิเคราะหโดยใชคาเฉลี่ย (x�) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

  นําคะแนนท่ีได มาหาคาสถิติพ้ืนฐาน โดยแบบสอบถามตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของ

ผูตอบแบบสอบถาม ใชคารอยละ (%) แบบสอบถามตอนท่ี 2 ใชคาเฉลี่ย (x�) และสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) รายดานและรายขอ เพ่ือศึกษา ระดับความคิดเห็นดานกระบวนการตรวจสอบ

ภายในและ ดานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3 ซ่ึงแปลความหมายโดยพิจารณาคาเฉลี่ยของคําตอบท้ังราย

ดานและรายขอ นําไปเทียบกับเกณฑการตัดสินคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย กําหนดเกณฑการแปล

ความหมายคาเฉลี่ย ดังนี้  

  การวิเคราะหขอมูล 

  เม่ือผูวิจัยไดรับแบบสอบถามคืนแลว ดําเนินการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 

      1.  ตรวจสอบความถูกตองครบถวนแบบสอบถามทุกฉบับท่ีไดรับคืนมา 

       2. นําแบบสอบถามท่ี สมบูรณมาลงรหัสและจัดทําตารางลงคะแนน เปนรายขอให

ตรงกับรหัสของแตละฉบับและตรวจใหคะแนนตามเกณฑท่ีกําหนดไว ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหโดยใชคารอยละ (%)      

  ตอนท่ี 2 ดานการะบวนการตรวจสอบภายในและดานการบริหารงบประมาณ

สถานศึกษา วิเคราะหโดยใชคาเฉลี่ย (x�)  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) นําคะแนนท่ีไดไปหา

คาสถิติพ้ืนฐาน โดยแบบสอบถามตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามใชคารอยละ (%)  

แบบสอบถามตอนท่ี 2 ใชคาเฉลี่ย (x�) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) รายดานและรายขอเพ่ือ

ศึกษากระบวนการตรวจสอบภายในท่ีสงผลตอการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3  ซ่ึงแปลความหมายโดยพิจารณา

คาเฉลี่ยของคําตอบท้ังรายดานและรายขอ นําไปเทียบกับเกณฑการตัดสินคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 

กําหนดเกณฑการแปลความหมายคาเฉลี่ย ดังนี้ 
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4.50  -  5.00    หมายถึง    ความคิดเห็นอยูในระดับมากท่ีสุด 

3.50  -  4.59    หมายถึง    ความคิดเห็นอยูในระดับมาก 

2.50  -  3.59    หมายถึง    ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 

1.50  -  2.59    หมายถึง    ความคิดเห็นอยูในระดับนอย 

1.00  -  1.49    หมายถึง    ความคิดเห็นอยูในระดับนอยท่ีสุด 

   การวิเคราะหความสัมพันธระหวางกระบวนการตรวจสอบภายในท่ีสงผลตอ

การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

กาฬสินธุ เขต 3 วิเคราะหขอมูลโดยใชคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเพียรสัน(Pearson’ sproduct - 

moment correlation coefficient) 

   การวิเคราะหความสัมพันธระหวางกระบวนการตรวจสอบภายในท่ีสงผลตอ

การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

กาฬสินธุ   เขต 3 วิเคราะหขอมูลโดยใชการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ (Multiple Linear 

Regression) 
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บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

 

การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยแบงผลการวิเคราะหขอมูลออกเปน 5 ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี  1 ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูท่ีตอบแบบสอบถาม 

ตอนท่ี  2 ผลการวิเคราะหดานกระบวนการตรวจสอบภายใน 

ตอนท่ี  3 ผลการวิเคราะหดานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ตอนท่ี  4 ผลการวิเคราะหการศึกษาความสัมพันธระหวางกระบวนการตรวจสอบ

ภายในกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

กาฬสินธุ เขต3 

ตอนท่ี 5 ผลการวิเคราะหกระบวนการตรวจสอบภายในท่ีสงผลตอการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ    

เขต3 
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ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 

 ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม นําเสนอดังตารางท่ี 4.1 

 

ตารางท่ี  4.1  ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 

รายการ จํานวน รอยละ 

1. เพศ 

     ชาย 

     หญิง 

 

 98 

136 

 

41.90 

58.10 

2. อาย ุ

     26 -  35 ป 

     36 -  45 ป 

     46 ปข้ึนไป 

 

 19 

 75 

140 

 

8.12 

32.05 

59.83 

3. ระดับการศึกษา 

     ปริญญาตรี 

     ปริญญาโท 

     ปริญญาเอก 

 

119 

109 

  6 

 

50.85 

46.58 

  2.57 

4. ตําแหนงผูตอบแบบสอบถาม 

    ผูบริหารสถานศึกษา 

    เจาหนาท่ีการเงินในสถานศึกษา 

    เจาหนาท่ีพัสดุในสถานศึกษา 

 

68 

94 

72 

 

29.06 

40.17 

30.77 

5. ประสบการณในการทํางานตามขอ 4. 

     1 – 5 ป 

     6 – 10 ป 

    11 – 15 ป 

    16 – 20 ป 

    มากกวา 20 ป                                                                    

 

50 

66 

50 

18 

50 

 

21.37 

28.21 

21.37 

  7.68 

21.37 

รวม 234 100 
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จากตารางท่ี 4.1 พบวา ผูท่ีตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง (รอยละ 58.10)    

อายุ 46 ปข้ึนไปตอบแบบสอบถามมากท่ีสุด (รอยละ 59.83)  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญจบ

การศึกษาระดับระดับปริญญาตรี (รอยละ 50.85) และตําแหนงท่ีตอบแบบสอบถามมากท่ีสุดคือ 

ตําแหนงเจาหนาท่ีการเงินในสถานศึกษา (รอยละ 40.17) และผูท่ีตอบแบบสอบถามท่ีมีประสบการณ

ในการทํางานท่ีเก่ียวของมากท่ีสุดคือมีประสบการณ ระหวาง 6 – 10 ป  (รอยละ 28.21) 

 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหดานกระบวนการตรวจสอบภายใน 
 
ตารางท่ี 4.2  ผลการศึกษาดานกระบวนการตรวจสอบภายใน  

 

ท่ี ดานกระบวนการตรวจสอบภายใน x� SD แปลผล 

1 ดานการวางแผนการตรวจสอบ 4.37 0.50 มาก 

2 ดานการปฏิบัติงานตรวจสอบ 4.41 0.45 มาก 

3 ดานการรายงานผลการตรวจสอบ 4.40 0.48 มาก 

4 ดานการติดตามผลการตรวจสอบ 4.25 0.52 มาก 

โดยรวม 4.36 0.49 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.2  พบวากระบวนการตรวจสอบภายในโดยภาพรวมอยูในระดับมาก  ( X

= 4.36, S.D.= 0.49) เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา เรียงตามลําดับดังนี้ ( X = 4.41, S.D.= 0.45)  

ดานการรายงานผลการตรวจสอบ ( X = 4.40, S.D.= 0.48) ดานการวางแผนการตรวจสอบ            (

X = 4.37, S.D.= 0.50) ดานการติดตามผลการตรวจสอบมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ( X = 4.25, S.D.= 

0.52) 
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ตารางท่ี 4.3  ผลการศึกษาดานการวางแผนการตรวจสอบ  

 

ท่ี ดานการวางแผนการตรวจสอบ x� SD แปลผล 

1 มีการประเมินความเสี่ยงกอนการจัดทําแผนการ

ตรวจสอบ 

4.39 0.60 มาก 

2 มีกําหนดวัตถุประสงคการตรวจสอบสอดคลองกับ

ผลการประเมินความเสี่ยง                 

4.39 0.60 มาก 

3 มีการจัดทําแผนการตรวจสอบระยะยาว 3-5 ป 4.14 0.63 มาก 

4 มีการจัดทําแผนการตรวจสอบประจาํป 4.51 0.60 มาก 

5 มีการกําหนดจํานวนหนวยรับตรวจไวในแผนการ

ตรวจสอบประจําป 

4.42 0.63 มากท่ีสุด 

6 มีการกําหนดความถ่ีในการเขาตรวจสอบตามผลการ

ประเมินความเสี่ยง 

4.36 0.63 มาก 

โดยรวม 4.37 0.50 มาก 

 
จากตารางท่ี 4.3 พบวาดานการวางแผนการตรวจสอบ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก          

( X = 4.37, S.D.=0.50) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ  มีการจดัทําแผนการตรวจสอบประจําป อยูในระดับ

มากท่ีสุด มีคาเฉลี่ยคือ  ( X =4.51, S.D.=0.60) นอกนั้นอยูในระดับมากโดยเรียงตามลําดับ ดังนี้  มี

การกําหนดจํานวนหนวยรับตรวจไวในแผนการตรวจสอบประจําป ( X = 4.42, S.D.=0.63) มีการ

ประเมินความเสี่ยงกอนการจัดทําแผนการตรวจสอบ ( X =4.39, S.D.=0.60)  กําหนดวัตถุประสงค

การตรวจสอบสอดคลองกับผลการประเมินความเสี่ยง ( X =4.39, S.D.=0.60) มีการกําหนดความถ่ีใน

การเขาตรวจสอบตามผลการประเมินความเสี่ยง ( X =4.36, S.D.=0.63) และมีการจัดทําแผนการ

ตรวจสอบระยะยาว 3-5 ป มีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือ ( X =4.14, S.D.=0.63) 
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ตารางท่ี 4.4  ผลการศึกษาดานการปฏิบัติงานตรวจสอบ  

 

ท่ี ดานการปฏิบัติงานตรวจสอบ x� SD แปลผล 

1 มีการจัดทําแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

(Engagement  Plan) 

4.34 0.65 มาก 

2 มีคูมือการปฏิบัติงานตรวจสอบ (Audit Program)         4.33 0.67 มาก 

3 มีการมอบหมายงานตรวจสอบใหผูตรวจสอบภายใน

ตรงกับความรู ความสามารถ และความชํานาญของ   

แตละคน 

4.40 0.67 มาก 

4 มีการบันทึกขอมูลการตรวจสอบไวในกระดาษทํา

การเก็บขอมูล 

4.45 0.67 มาก 

5 มีหลักฐานการตรวจสอบ ท่ีมีความนาเชื่อถือ

เก่ียวของกับเรื่องท่ีตรวจสอบ 

4.51 0.60 มากท่ีสุด 

โดยรวม 4.41 0.55 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.4 พบวาดานการปฏิบัติงานตรวจสอบ  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

( X =4.41, S.D.=0.55) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา มีหลักฐานการตรวจสอบท่ีมีความนาเชื่อถือ

เก่ียวของกับเรื่องท่ีตรวจสอบ อยูในระดับมากท่ีสุด มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ  ( X =4.51, S.D.=0.60)     มี

การบันทึกขอมูลการตรวจสอบไวในกระดาษทําการเก็บขอมูล ( X =4.45, S.D.=0.67)  มีการ

มอบหมายงานตรวจสอบใหผูตรวจสอบภายในตรงกับความรู ความสามารถ และความชํานาญของ   

แตละคน ( X =4.40, S.D.=0.67)  มีการจัดทําแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ (Engagement  Plan)   

( X =4.34, S.D.=0.65)  สวนการมีคูมือการปฏิบัติงานตรวจสอบ (Audit Program) มีคาเฉลี่ยต่ําสุด

คือ ( X =4.33, S.D.=0.67) 
 

 

 

 

 

 

 

 



75 

ตารางท่ี 4.5  ผลการศึกษาดานการรายงานผลการตรวจสอบ  

 

ท่ี ดานการรายงานผลการตรวจสอบ x� SD แปลผล 

1 มีการรายงานผลการตรวจสอบตอผูบังคับบัญชา 

ของหนวยตรวจสอบภายในทันที เม่ือพบความเสี่ยง     

ท่ีมีนัยสําคัญระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

4.23 0.75 มาก 

2 มีการจัดทํารายงานผลการตรวจสอบสงให

ผูเก่ียวของทราบทุกฝาย 

   4.40 0.65 มาก 

3 มีการรายงานผลกระทบท่ีอาจสรางความเสียหายแก

หนวยงาน 

4.43 0.60 มาก 

4 มีการเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาไดอยางชัดเจน 

สามารถนําไปปฏิบัติได 

4.47 0.59 มาก 

5 มีบทสรุปผูบริหารเพ่ืออธิบายผลการตรวจสอบใน

ภาพรวม 

4.47 0.59 มาก 

โดยรวม 4.40 0.48 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.5 พบวาโดยภาพรวมดานการรายงานผลการตรวจสอบอยูในระดับมาก    

( X =4.40, S.D.=0.48) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การรายงานผลท่ีมีการเสนอแนะแนวทางแกไข

ปญหาไดอยางชัดเจน และมีบทสรุปผูบริหารเพ่ืออธิบายผลการตรวจสอบในภาพรวม  มีคาเฉลี่ย

เทากัน คือ ( X =4.47, S.D=0.59) มีการรายงานผลกระทบท่ีอาจสรางความเสียหายแกหนวยงาน      

( X =4.43, S.D.=0.60) มีการจัดทํารายงานผลการตรวจสอบสงใหผูเก่ียวของทราบทุกฝาย( X =4.40, 

S.D.=0.65) และดานการรายงานผลการตรวจสอบตอผูบังคับบัญชาของหนวยตรวจสอบภายในทันที 

เม่ือพบความเสี่ยงท่ีมีนัยสําคัญระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ( X =4.23, 

S.D.=0.75) 
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ตารางท่ี 4.6  ผลการศึกษาดานการติดตามผลการตรวจสอบ  

 

ท่ี ดานการติดตามผลการตรวจสอบ x� SD แปลผล 

1 มีการกําหนดกระบวนการติดตามผลการตรวจสอบ

จากหนวยรับตรวจ 

4.51 0.58 มากท่ีสุด 

2 มีกระบวนการติดตามอยางเปนระบบและตอเนื่อง    4.45 0.61 มาก 

3 มีการปรึกษาหารือผูบริหารระดับสูงในขณะท่ีมี

ปญหาความเสี่ยงในระดับปฏิบัติงาน 

4.43 0.65 มาก 

4 กรณีหนวยรับตรวจไมดําเนินการตามขอเสนอแนะ   

ในรายงานการตรวจสอบใหหัวหนาหนวยตรวจสอบ

ภายในหารือกับผูบริหารรดับสูงของหนวยรับตรวจ  

เพ่ือหาขอยุติ 

4.35 0.65 มาก 

โดยรวม 4.44 0.54 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.6 พบวา ดานการติดตามผล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.44, 

S.D.=0.54) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวามีการกําหนดกระบวนการติดตามผลการตรวจสอบจาก

หนวยรับตรวจ มีคาเฉลี่ยสูงสุดและอยูในระดับมากท่ีสุดคือ ( X =4.51, S.D.=0.58)  มีกระบวนการ

ติดตามอยางเปนระบบและตอเนื่อง ( X =4.45, S.D.=0.61) มีการปรึกษาหารือผูบริหารระดับสูงใน

ขณะท่ีมีปญหาความเสี่ยงในระดับปฏิบัติงาน ( X =4.43, S.D.=0.65)  และกรณีหนวยรับตรวจไม

ดําเนินการตามขอเสนอแนะในรายงานการตรวจสอบ ใหหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในหารือกับ

ผูบริหารรดับสูงของหนวยรับตรวจเพ่ือหาขอยุติ มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ( X =4.35 ,S.D.=0.65) 
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ตอนที่  3  ผลการวิเคราะหดานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 

ตารางท่ี  4.7 ผลการศึกษาดานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 

ท่ี ดานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน 

x� SD แปลผล 

1 ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  4.45 0.47 มาก 

2 ดานการจัดสรรงบประมาณ    4.45 0.58 มาก 

3 ดานการตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงาน

ผลการใชจายและผลดําเนินงาน 

4.43 0.55 มาก 

4 ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือ

การศึกษา 

4.34 0.55 มาก 

5 ดานการบริหารการเงิน 4.60 0.50 มากท่ีสุด 

6 ดานการบริหารบัญชี 4.61 0.48 มากท่ีสุด 

7 ดานการบริหารพัสดุและสินทรัพย 4.45 0.58 มาก 

โดยรวม 4.47 0.45 มาก 

 

 ตารางท่ี  4.7 พบวาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยภาพรวมอยูใน

ระดับมาก ( X = 4.47, S.D.= 0.45) โดยดานการบริหารบัญชี และดานการบริหารการเงิน อยูในระดับ

มากท่ีสุด มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ( X = 4.61, S.D.= 0.48)  และ ( X = 4.60, S.D.= 0.50) เรียงตามลําดับ 

และมีดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ ดานการจัดสรรงบประมาณ และดานการบริหารพัสดุ

และสินทรัพย อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากัน ( X = 4.45, S.D.= 0.47 ) ( X = 4.45, S.D.= 0.58) 

และ ( X = 4.45, S.D.= 0.58 ) เรียงตามลําดับ ดานการตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผล

การใชจายและผลดําเนินงาน ( X = 4.43, S.D.= 0.55 ) สวนดานการระดมทรัพยากรและการลงทุน

เพ่ือการศึกษาอยูในระดับมากแตมีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือ ( X = 4.34, S.D.= 0.55) 
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ตารางท่ี  4.8  ผลการศึกษาดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ 

 

ท่ี ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ x� SD แปลผล 

1 สถานศึกษามีการวิเคราะหสภาพแวดลอมท้ังภายใน

และภายนอกองคกร ในการจัดทําแผนพัฒนา

การศึกษา 

4.39 0.57 มาก 

2 สถานศึกษามีการวางแผนพัฒนาการศึกษา

สอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ 

   4.41 0.56 มาก 

3 สถานศึกษามีการวางแผนปฏิบัติการประจําป

สอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 

4.44 0.58 มาก 

4 สถานศึกษามีการทบทวนประสิทธิภาพการใชจาย

งบประมาณในปท่ีผานมา ในการจัดทําแผนปฏิบัติ

การประจําป 

4.44 0.58 มาก 

5 แผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา ไดรับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

4.57 0.54 มากท่ีสุด 

โดยรวม 4.45 0.47 มาก 

 

  จากตารางท่ี  4.8  พบวา ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  โดยภาพรวมอยูใน

ระดับมาก ( X =4.45, S.D.=0.47) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาแผนปฏิบัติการประจําปของ

สถานศึกษาไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อยูในระดับมากท่ีสุด        

มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ( X =4.57, S.D.=0.54)  สถานศึกษามีการวางแผนปฏิบัติการประจําปสอดคลอง

กับแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา และสถานศึกษามีการทบทวนประสิทธิภาพการใชจาย

งบประมาณในปท่ีผานมาในการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป มีคาเฉลี่ยเทากัน คือ ( X =4.44, 

S.D.=0.58)  สถานศึกษามีการวางแผนพัฒนาการศึกษาสอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ    

( X =4.41, S.D.=0.56)  สวนสถานศึกษามีการวิเคราะหสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกองคกร 

ในการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาอยูในระดับมากมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ( X =4.39, S.D.=0.57 ) 
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ตารางท่ี  4.9  ผลการศึกษาดานการจัดสรรงบประมาณ 

 

ท่ี ดานการจัดสรรงบประมาณ x� SD แปลผล 

1 สถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณ ใหเปนไปตาม

แผนปฏิบัติการประจาํป 

4.51 0.61 มาก 

2 สถานศึกษามีการจัดทําแผนการใชจายงบประมาณ    

ควบคูไปกับแผนปฏิบัติการประจําป 

   4.44 0.67 มาก 

3 การดําเนินงานโครงการของสถานศึกษาไดรับอนุมัติ 

การใชจายใหเปนไปตามแผน 

4.50 0.64 มาก 

4 สถานศึกษามีการรายงานผลการเบิกจาย

งบประมาณประจําปไปยังสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

4.34 0.69 มาก 

โดยรวม 4.45 0.58 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.9  พบวา ดานการจัดสรรงบประมาณ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก       

มีคาเฉลี่ย ( X =4.45, S.D.=0.58) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาสถานศึกษามีการจดัสรรงบประมาณ

ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปอยูในระดับมากท่ีสุด มีคาเฉลี่ยคือ ( X =4.51, S.D.=0.61) 

รองลงมาคือการดําเนินงานโครงการของสถานศึกษาไดรับอนุมัติการใชจายใหเปนไปตามแผน           

( X =4.50,S.D.=0.64) และสถานศึกษามีการจัดทําแผนการใชจายงบประมาณควบคูไปกับแผนปฏิบัติ

การประจําป ( X =4.50, S.D.=0.64)ตามลําดับ สวนสถานศึกษามีการรายงานผลการเบิกจาย

งบประมาณประจําปไปยังสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อยูในระดับมาก แตมีคาเฉลี่ย

ต่ําสุดคือ ( X =4.34, S.D.=0. 69) 
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ตารางท่ี  4.10  ผลการศึกษาดานการตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใชจาย 

และผลดําเนินงาน 

 

ท่ี ดานการตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงาน

ผลการใชจายและผลดําเนินงาน 

x� SD แปลผล 

1 สถานศึกษามีการตรวจสอบและติดตามการใชจาย

งบประมาณใหเปนไปตามแผน 

4.45 0.61 มาก 

2 สถานศึกษามีการกําหนดใหผูเก่ียวของรายงานผล

การใชจายงบประมาณตามแผนงานโครงการตาม

ระยะเวลาท่ีกําหนด 

   4.43 0.61 มาก 

3 สถานศึกษามีการประเมินความมีประสิทธิภาพ      

ในการใชทรัพยากรของสถานศึกษา 

4.38 0.62 มาก 

4 ทุกสิ้นปงบประมาณสถานศึกษามีรายงานผล       

การปฏิบัติงานใหผูเก่ียวของทราบ 

4.44 0.61 มาก 

โดยรวม 4.43 0.55 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.10  พบวาดานการตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการ      

ใชจายและผลดําเนินงาน โดยภาพรวมและรายขออยูในระดับมากมีคาเฉลี่ยคือ ( X =4.43, S.D.=0.55) 

เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา สถานศึกษามีการตรวจสอบและติดตามการใชจายงบประมาณให

เปนไปตามแผนมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ( X =4.45, S.D.=0.61) รองลงมาคือ ทุกสิ้นปงบประมาณ

สถานศึกษามีรายงานผลการปฏิบัติงานใหผูเก่ียวของทราบ ( X =4.44, S.D.=0.61) และสถานศึกษามี

การกําหนดใหผูเก่ียวของรายงานผลการใชจายงบประมาณตามแผนงานโครงการตามระยะเวลาท่ี

กําหนด ( X =4.44, S.D.=0.61)ตามลําดับ สวนสถานศึกษามีการประเมินความมีประสิทธิภาพในการ

ใชทรัพยากรของสถานศึกษามีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือ ( X =4.42, S.D.=0.78) 
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ตารางท่ี  4.11  ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 

 

ท่ี ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุน            

เพ่ือการศึกษา 

x� SD แปลผล 

1 สถานศึกษามีการวางแผนระดมทุนทางการศึกษา

อยางเปนระบบ 

4.30 0.63 มาก 

2 สถานศึกษามีการรณรงคใหทุกภาคสวน มีสวนรวม

ในการระดม ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

   4.34 0.62 มาก 

3 สถานศึกษามีการจัดทําขอมูลสารสนเทศ เก่ียวกับ

ทรัพยากรทางการศึกษา อยางเปนระบบ 

4.29 0.63 มาก 

4 สถานศึกษามีการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือ

การศึกษาและ ไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

4.44 0.60 มาก 

โดยรวม 4.34 0.55 มาก 

 

ตารางท่ี 4.11  พบวาดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาโดยภาพรวม

และรายดานอยูในระดับมากมีคาเฉลี่ย คือ ( X =4.34, S.D.=0.55) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา 

สถานศึกษามีการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ( X =4.44, S.D.=0.60) รองลงมาคือสถานศึกษามีการ

รณรงคใหทุกภาคสวน มีสวนรวมในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ( X =4.34, S.D.=0.62)       

และสถานศึกษามีการวางแผนระดมทุนทางการศึกษาอยางเปนระบบ ( X =4.30, S.D.=0.63)

ตามลําดับ  สวนสถานศึกษามีการวางแผนระดมทุนทางการศึกษาและจัดทําขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับ

ทรัพยากรทางการศึกษาอยางเปนระบบมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ( X =4.29, S.D.=0.63 )  
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ตารางท่ี  4.12  ดานการบริหารการเงิน 

 

ท่ี ดานการบริหารการเงิน x� SD แปลผล 

1 สถานศึกษามีการรับ-จายเงิน เก็บรักษาเงินให

เปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 

4.60 0.53 มาก 

2 สถานศึกษามีการนําเงินสงคลังใหเปนไปตาม

ระเบียบท่ีเก่ียวของ 

   4.60 0.55 มาก 

3 สถานศึกษามีการตรวจสอบเอกสารหลักฐานขอเบิก

ใหถูกตอง ตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 

4.58 0.58 มาก 

4 สถานศึกษามีการจัดทํารายงานการรับ-จายเงิน

รายไดสถานศึกษาใหเปนไปตามประกาศสํานักงาน

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

4.62 0.52 มาก 

โดยรวม 4.60 0.50 มาก 

 

ตารางท่ี 4.12 พบวาดานการบริหารการเงินโดยภาพรวมและรายขออยูในระดับมากท่ีสุด 

มีคาเฉลี่ย คือ ( X =4.60, S.D.=0.50) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา สถานศึกษามีการจัดทํารายงาน

การรับ-จายเงินรายไดสถานศึกษาใหเปนไปตามประกาศของสํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ( X =4.62, S.D.=0.52) รองลงมาคือสถานศึกษามีการรับ-จายเงิน      

เก็บรักษาเงินใหเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ ( X =4.60, S.D.=0.53) และสถานศึกษามีการนําเงิน

สงคลังใหเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ ( X =4.62, S.D.=0.55)  สวนสถานศึกษามีการตรวจสอบ

เอกสารหลักฐานขอเบิกใหถูกตองตามระเบียบท่ีเก่ียวของมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ( X =4.58, S.D.=0.58) 
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ตารางท่ี  4.13  ดานการบริหารบัญชี 
 

ท่ี ดานการบริหารบัญชี x� SD แปลผล 

1 สถานศึกษามีการบันทึกบัญชีการรับ-จายเงิน         

ทุกรายการ 

4.65 0.49 มาก 

2 สถานศึกษามีการบันทึกบัญชีการรับ-จายเงินรายได

จากการบริจาค 

   4.59 0.53 มาก 

3 สถานศึกษาบันทึกบัญชีโดยใชแบบพิมพตามแบบท่ี

กําหนดในคูมือ การบัญชีสําหรับหนวยงานยอย 

4.59 0.53 มาก 

โดยรวม 4.61 0.48 มาก 

 

ตารางท่ี 4.13 พบวาดานการบริหารบัญชีโดยภาพรวมและรายขออยูในระดับมากท่ีสุด      

มีคาเฉลี่ย คือ ( X =4.61, S.D.=0.48) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สถานศึกษามีการบันทึกบัญชี

การรับ-จายเงินทุกรายการ มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ( X =4.65, S.D.=0.49) รองลงมาคือสถานศึกษา

บันทึกบัญชีโดยใชแบบพิมพตามแบบท่ีกําหนดในคูมือการบัญชีสําหรับหนวยงานยอย มีคาเฉลี่ยคือ     

( X =4.59, S.D.=0.53 ) ซ่ึงมีคาเฉลี่ยเทากันกับ สถานศึกษามีการบันทึกบัญชีการรับ-จายเงินรายได

จากการบริจาค ( X =4.59, S.D.=0.53 ) 

 

ตารางท่ี  4.14  ดานการบริหารพัสดุและสินทรัพย 
 

ท่ี ดานการบริหารพัสดุและสินทรัพย x� SD แปลผล 

1      สถานศึกษาจัดหาพัสดุโดยถือปฏิบัติตามระเบียบท่ี

เก่ียวของ 

4.51 0.62 มาก 

2 สถานศึกษามีการจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสิน    4.43 0.66 มาก 

3 สถานศึกษามีการจัดทําบัญชีวัสด ุ 4.47 0.64 มาก 

4 สถานศึกษามีการดูแลพัสดุใหอยูในสภาพพรอมใช

งาน 

4.41 0.64 มาก 

5 สถานศึกษามีการตรวจสอบพัสดุประจําป   4.45 0.65 มาก 

6 สถานศึกษาไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการจัดหาผลประโยชน     

จากสินทรัพย 

4.44 0.63 มาก 

โดยรวม 4.45 0.58 มาก 
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จากตารางท่ี 4.14  พบวา ดานการบริหารพัสดุและสินทรัพย โดยภาพรวมอยูในระดับ

มาก มีคาเฉลี่ย คือ ( X =4.45, S.D.=0.58) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา สถานศึกษาจัดหาพัสดุโดย

ถือปฏิบัติตามระเบียบท่ีเก่ียวของอยูในระดับมากท่ีสุด มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ( X =4.51, S.D.=0.62) 

รองลงมาคือสถานศึกษามีการจัดทําบัญชีวัสดุ( X =4.47, S.D.=0.64) สถานศึกษามีการตรวจสอบพัสดุ

ประจําป ( X =4.45,S.D.=0.65) สถานศึกษาไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน ในการจัดหาผลประโยชนจากสินทรัพย ( X =4.44, S.D.=0.63) และสถานศึกษามีการจัดทํา

ทะเบียนคุมทรัพยสิน( X =4.43, S.D.=0.66) ตามลําดับ สวนสถานศึกษามีการดูแลพัสดุใหอยูในสภาพ

พรอมใชงานอยูในระดับมากและมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ( X =4.41, S.D.=0.64 ) 

 

ตอนที่ 4  ผลการวิเคราะหการศึกษาความสัมพันธระหวางกระบวนการตรวจสอบ

ภายในกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษา  ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3 

 

 ในการวิเคราะหความสัมพันธระหวางกระบวนการตรวจสอบภายในกับการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3 ผูวิจัยใช

การวิเคราะหขอมูลโดยใชคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเพียรสัน (Pearson’s product-moment 

correlation coefficient)   
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ตารางท่ี 4.15  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางกระบวนการตรวจสอบภายในกับการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ 

เขต 3 
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นศึ

กษ
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X1 1              

X2 .787** 1             

X3 674** 765** 1            

X4 .682** .733** .765** 1           

X total .877** .921** .891** .891** 1          

Y1 .478** .494** .508** .427** .532** 1         

Y2 .254** .301** .400** .285** .345** .751** 1        

Y3 .425** .450** .525** .466** .520** .763** .788** 1       

Y4 .452** .470** .584** .533** .568** .655** .694** .781** 1      

Y5 .344** .333** .440** .348** .407** .678** .700** .674** .644** 1     

Y6 .264** .264** .412** .323** .351** .623** .699** .662** .631** .820** 1    

Y7 .160** .147** .337** .248** .246** .617** .719** .654** .638** .670** .731** 1   

Y total .390** .404** .531** .435** .489** .841** .894** .887** .841** .856** .854** .842** 1  

**นัยสําคัญท่ีระดับ .01 

จากตารางท่ี 4.15 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางกระบวนการตรวจสอบภายในกับ     

การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
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กาฬสินธุ เขต 3 มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (rxy) เทากับ .489 แสดงวากระบวนการตรวจสอบภายใน    

มีความสัมพันธกับการบริหารงบประมาณอยูในระดับปานกลาง อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .01 

 

ตารางท่ี  4.16  ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางกระบวนการตรวจสอบภายในกับการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3 
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ดานการวางแผนการตรวจสอบ (X1) .478** .524** .425** .452** .344** .264** .160** .390**  

ดานการปฏิบัติงานตรวจสอบ (X2) .494** .301** .450** .470** .333** .264** .147** .404**  

ดานการรายงานผลการตรวจสอบ (X3) .508** .400** .525** .584** .440** .412** .337** .531**  

ดานการติดตามผลการตรวจสอบ (X4) .427** .285** .466** .533** .348** .323** .248** .435**  

 (X total) .532** .345** .520** .568** .407** .351** .246** .489**  

 

จากตารางท่ี 4.16  ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางกระบวนการตรวจสอบภายในกับ     

การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

กาฬสินธุ เขต 3   พบวากระบวนการตรวจสอบภายในมีความสัมพันธกับการบริหารงบประมาณของ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3 อยูในระดับ   

ปานกลาง (rxy=.489) อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .01 เม่ือพิจารณารายดานพบวา กระบวนการ

ตรวจสอบภายในกับการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา (Y4)  อยูในระดับคอนขางสูง
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เปนลําดับหนึ่ง (rxy=.568) อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .01 รองลงมาคือกระบวนการตรวจสอบภายในกับ

ดานการตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผล (Y3) (rxy=.520 )อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .01 

กระบวนการตรวจสอบภายในกับดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ (Y1) (rxy=.520) อยางมี

นัยสําคัญท่ีระดับ .01 กระบวนการตรวจสอบภายในกับดานการบริหารการเงิน(Y5  (rxy=.407) อยาง

มีนัยสําคัญท่ีระดับ .01 กระบวนการตรวจสอบภายในกับดานการบริหารบัญชี(Y6) (rxy=.351) อยางมี

นัยสําคัญท่ีระดับ .01 กระบวนการตรวจสอบภายในกับดานการจัดสรรงบประมาณ (Y2) (rxy=.345) 

อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .01 และกระบวนการตรวจสอบภายในกับ   ดานการบริหารพัสดุ (Y7) 

(rxy=.246)  อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .01 

 เม่ือพิจารณากระบวนการตรวจสอบภายในดานการรายงานผล (X3) กับการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ       

เขต3 (Ytotal) สัมพันธกันมากท่ีสุด อยูในระดับปานกลาง (rxy=.531) อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .01 

และกระบวนการตรวจสอบภายในดานการวางแผน (X1) กับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา         

ข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุเขต3 (Ytotal) สัมพันธกันนอย

ท่ีสุดอยูในระดับ (rxy=.390) อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .01 

สรุปผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางกระบวนการตรวจสอบภายในกับการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ       

เขต 3 พบวากระบวนการตรวจสอบภายในกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3 อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .01 โดยมี

ความสัมพันธกันในทางบวก 
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ตอนที่ 5 วิเคราะหผลการศึกษากระบวนการตรวจสอบภายในที่สงผลตอการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

กาฬสินธุ เขต 3 
 

 ในการวิเคราะหผลการศึกษากระบวนการตรวจสอบภายในท่ีสงผลตอการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3  ผูวิจัย

วิเคราะหขอมูลโดยการใชการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ ( Multiple Linear Regression)  

 

ตารางท่ี 4.17  ผลการศึกษากระบวนการตรวจสอบภายในท่ีสงผลตอการบริหารงบประมาณของ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3   

 

ตัวแปรท่ีไดรับการคัดเลือกเขาสมการ B SE.B β  t Sig 

ดานการรายงานผลการตรวจสอบ (X3)  .458 .092 .488 4.970 .000 

                            คาคงท่ี   2.194   

**  มีนัยสําคัญท่ีระดับ .01 

 

  R = .531  R2   = .286 
 

จากตารางท่ี 4.17  ผลการศึกษากระบวนการตรวจสอบภายในท่ีสงผลตอการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ   

เขต 3 พบวาตัวแปรพยากรณท่ีไดรับการคัดเลือกเขาสมการมีจํานวน 1 ตัว  คือกระบวนการ

ตรวจสอบภายในดานการรายงานผลการตรวจสอบ (X3)  สงผลทางบวกตอตัวแปรตาม คือการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 

3  โดยมีน้ําหนักความสําคัญในรูปคะแนนมาตรฐานเทากับ .458  เขียนเปนสมการไดดังนี้ 
 

สมการคะแนนดิบ 

 𝑦𝑦�   = 2.194 + 0.458(X3)  

สมการคะแนนมาตรฐาน 

     �̂�𝑍 Ry   = .488(X3)  
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ดังนั้นจึงสรุปไดวา สหสัมพันธพหุคูณของกระบวนการตรวจสอบภายในท้ัง 4 ดาน ไดแก

ดานการวางแผนการตรวจสอบ ดานการปฏิบัติงานตรวจสอบ ดานการรายงานผลการตรวจสอบ และ

ดานการติดตามผลการตรวจสอบกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3 มีคาเทากับ .531 ซ่ึงสามารถพยากรณการ

บริหารงบประมาณงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3 ไดรอยละ 28.60 
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บทท่ี 5 

สรุปการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 

การศึกษากระบวนการตรวจสอบภายในท่ีสงผลตอการบริหารงบประมาณของ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3 ผูวิจัยได

นําเสนอดังตอไปนี้ 

 1.  สรุปผลการวิจัย 

 2.  อภิปรายผล 

 3.  ขอเสนอแนะ 

 

1.  สรุปผลการวิจัย 

 

 การดําเนินการวิจัยสรุปผลไดดังนี้ 

 1.1 ผลการศึกษากระบวนการตรวจสอบภายในโดยรวมอยูในระดับมาก เรียง

ตามลําดับดังนี้ ดานการปฏิบัติงานตรวจสอบ ดานการรายงานผลการตรวจสอบ ดานการวางแผนการ

ตรวจสอบ และดานการติดตามผลการตรวจสอบ  

  1.1.1 การวางแผนการตรวจสอบ โดยรวมอยูในระดับมาก การจัดทําแผนการ

ตรวจสอบประจําปอยูในระดับมากท่ีสุด รองลงมาคือการกําหนดจํานวนหนวยรับตรวจไวในแผนการ

ตรวจสอบประจําป การประเมินความเสี่ยงกอนการจัดทําแผนการตรวจสอบ การกําหนดวัตถุประสงค

การตรวจสอบสอดคลองกับผลการประเมินความเสี่ยง การกําหนดความถ่ีในการเขาตรวจสอบตามผล

การประเมินความเสี่ยง และการจัดทําแผนการตรวจสอบระยะยาว 3-5 ป เรียงตามลําดับ สวนการ

จัดทําแผนการตรวจสอบระยะยาว 3-5 ป มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 

  1.1.2 การปฏิบัติงานตรวจสอบ โดยรวมอยูในระดับมาก การมีหลักฐานการ

ตรวจสอบท่ีมีความนาเชื่อถือเก่ียวของกับเรื่องท่ีตรวจสอบอยูในระดับมากท่ีสุด รองลงมาคือ การ

บันทึกขอมูลการตรวจสอบไวในกระดาษทําการเก็บขอมูล การมอบหมายงานตรวจสอบใหผูตรวจสอบ

ภายในตรงกับความรู ความสามารถและความชํานาญของแตละคน การจัดทําแผนการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบ และการมีคูมือการปฏิบัติงานตรวจสอบ เรียงตามลําดับ สวนการมีคูมือการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบมีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
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  1.1.3  การรายงานผลการตรวจสอบ โดยรวมอยูในระดับมาก การรายงานผลการ

ตรวจสอบท่ีมีการเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาไดอยางชัดเจนและมีบทสรุปผูบริหารเพ่ืออธิบายผล

การตรวจสอบในภาพรวมมีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ การรายงานผลกระทบท่ีอาจสรางความ

เสียหายแกหนวยงาน  การจัดทํารายงานผลการตรวจสอบสงใหผูเก่ียวของทราบทุกฝาย การรายงาน

ผลการตรวจสอบตอผูบังคับบัญชาของหนวยตรวจสอบภายในทันทีเม่ือพบความเสี่ยงท่ีมีนัยสําคัญ

ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ เรียงตามลําดับ สวนการรายงานผลการตรวจสอบตอผูบังคับบัญชา

ของหนวยตรวจสอบภายในทันทีเม่ือพบความเสี่ยงมีนัยสําคัญระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบมี

คาเฉลี่ยต่ําสุด  

  1.1.4 การติดตามผลการตรวจสอบ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก การกําหนด

กระบวนการติดตามผลการตรวจสอบจากหนวยรับตรวจอยูในระดับมากท่ีสุด รองลงมาคือมี

กระบวนการติดตามอยางเปนระบบและตอเนื่อง มีการปรึกษาหารือผูบริหารระดับสูงในขณะท่ีมี

ปญหาความเสี่ยงในระดับปฏิบัติงาน เรียงตามลําดับ สวนกรณีหนวยรับตรวจไมดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะในรายงานการตรวจสอบใหหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในหารือกับผูบริหารรดับสูงของ

หนวยรับตรวจเพ่ือหาขอยุติมีคาเฉลี่ยต่ําสุด  

 1.2 ผลการศึกษาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยรวมอยูใน

ระดับมาก เรียงตามลําดับดังนี้ ดานการบริหารบัญชี  ดานการบริหารการเงิน ดานการจัดทําและเสนอ

ของบประมาณ ดานการบริหารพัสดุและสินทรัพย ดานการจัดสรรงบประมาณ ดานการตรวจสอบ

ติดตามประเมินผลและรายงานผลการใชจายและผลดําเนินงาน และดานการระดมทรัพยากรและการ

ลงทุนเพ่ือการศึกษา   

  1.2.1  ดานการบริหารบัญชี โดยภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด สถานศึกษามีการ

บันทึกบัญชีการรับ-จายเงินทุกรายการ อยูในระดับมากสุด รองลงมาคือสถานศึกษาบันทึกบัญชีโดยใช

แบบพิมพตามแบบท่ีกําหนดในคูมือการบัญชีสําหรับหนวยงานยอย และสถานศึกษามีการบันทึกบัญชี

การรับ-จายเงินรายไดจากการบริจาค ซ่ึงมีคาเฉลี่ยเทากัน 

  1.2.2 ดานการบริหารการเงิน โดยภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด สถานศึกษามีการ

จัดทํารายงานการรับ-จายเงินรายไดสถานศึกษาใหเปนไปตามประกาศของสํานักงานคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อยูในระดับมากสุด รองลงมาคือ สถานศึกษามีการรับ-จายเงิน เก็บรักษาเงิน

ใหเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ และสถานศึกษามีการนําเงินสงคลังใหเปนไปตามระเบียบ            ท่ี

เก่ียวของ ตามลําดับ สวนสถานศึกษามีการตรวจสอบเอกสารหลักฐานขอเบิกใหถูกตองตามระเบียบท่ี

เก่ียวของ มีคาเฉลี่ยต่ําสุด  

  1.2.3 ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

แผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษาไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
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อยูในระดับมากท่ีสุด รองลงมาคือสถานศึกษามีการวางแผนปฏิบัติการประจําปสอดคลองกับ

แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา และสถานศึกษามีการทบทวนประสิทธิภาพการใชจาย

งบประมาณในปท่ีผานมาในการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป และสถานศึกษามีการวางแผนพัฒนา

การศึกษาสอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ตามลําดับ สวนสถานศึกษามีการวิเคราะห

สภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกองคกร ในการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาอยูในระดับมาก มี

คาเฉลี่ยต่ําสุด  

  1.2.4 ดานการบริหารพัสดุและสินทรัพย โดยภาพรวมอยูในระดับมาก สถานศึกษา

จัดหาพัสดุโดยถือปฏิบัติตามระเบียบท่ีเก่ียวของ อยูในระดับมากท่ีสุด รองลงมาคือสถานศึกษามีการ

จัดทําบัญชีวัสดุ  สถานศึกษามีการตรวจสอบพัสดุประจําป  สถานศึกษาไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการจัดหาผลประโยชนจากสินทรัพย และสถานศึกษามีการ

จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสิน ตามลําดับ  สวนสถานศึกษามีการดูแลพัสดุใหอยูในสภาพพรอมใชงาน    

มีคาเฉลี่ยต่ําสุด  

  1.2.5 ดานการจัดสรรงบประมาณ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  สถานศึกษามีการ

จัดสรรงบประมาณใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปอยูในระดับมากท่ีสุด รองลงมาคือการ

ดําเนินงานโครงการของสถานศึกษาไดรับอนุมัติการใชจายใหเปนไปตามแผน และสถานศึกษามีการ

จัดทําแผนการใชจายงบประมาณควบคูไปกับแผนปฏิบัติการประจําป ตามลําดับ สวนสถานศึกษามี

การรายงานผลการเบิกจายงบประมาณประจําปไปยังสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน        

มีคาเฉลี่ยต่ําสุด  

  1.2.6  ดานการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงาน  ผลการใชจายเงิน

และผลดําเนินงาน  โดยรวมอยูในระดับมาก  สถานศึกษามีการตรวจสอบและติดตามการใชจาย

งบประมาณใหเปนไปตามแผนมีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือทุกสิ้นปงบประมาณสถานศึกษามีรายงาน

ผลการปฏิบัติงานใหผูเก่ียวของทราบ และสถานศึกษามีการกําหนดใหผูเก่ียวของรายงานผลการใช

จายงบประมาณตามแผนงานโครงการตามระยะเวลาท่ีกําหนด ตามลําดับ สวนสถานศึกษามีการ

ประเมินความมีประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรของสถานศึกษา มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 

 2.7  ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา โดยภาพรวมอยูในระดับ

มาก สถานศึกษามีการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือสถานศึกษามีการรณรงคใหทุกภาค

สวน มีสวนรวมในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และสถานศึกษามีการวางแผนระดมทุนทาง

การศึกษาอยางเปนระบบตามลําดับ สวนสถานศึกษามีการวางแผนระดมทุนทางการศึกษาและจัดทํา

ขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับทรัพยากรทางการศึกษาอยางเปนระบบมีคาเฉลี่ยต่ําสุด  
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 1.3 ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางกระบวนการตรวจสอบภายในกับการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ   

เขต 3 

  กระบวนการตรวจสอบภายในกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3 อยูในระดับปานกลาง (rxy=.489) 

อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .01  เม่ือพิจารณารายดานพบวา กระบวนการตรวจสอบภายในกับการระดม

ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา (Y4)  อยูในระดับคอนขางสูงเปนลําดับหนึ่ง (rxy=.568) อยางมี

นัยสําคัญท่ีระดับ .01 รองลงมาคือกระบวนการตรวจสอบภายในกับดานการตรวจสอบติดตาม

ประเมินผลและรายงานผล (Y3) (rxy=.520 )อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .01  กระบวนการตรวจสอบ

ภายในกับดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ (Y1) (rxy=.520)อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .01 

กระบวนการตรวจสอบภายในกับดานการบริหารการเงิน(Y5) (rxy=.407) อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .01 

กระบวนการตรวจสอบภายในกับดานการบริหารบัญชี(Y6) (rxy=.351) อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .01 

กระบวนการตรวจสอบภายในกับดานการจัดสรรงบประมาณ (Y2) (rxy=.345) อยางมีนัยสําคัญท่ี

ระดับ .01 และกระบวนการตรวจสอบภายในกับดานการบริหารพัสดุ (Y7) (rxy=.246) อยางมี

นัยสําคัญท่ีระดับ .01 

  เม่ือพิจารณากระบวนการตรวจสอบภายในดานการรายงานผล (X3) กับการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ       

เขต3 (Ytotal) สัมพันธกันมากท่ีสุด อยูในระดับปานกลาง (rxy=.531) อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .01 

และกระบวนการตรวจสอบภายในดานการวางแผน (X1) กับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา         

ข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุเขต3 (Ytotal) สัมพันธกันนอย

ท่ีสุดอยูในระดับ (rxy=.390) อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .01 

 ดังนั้น กระบวนการตรวจสอบภายในกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุเขต 3  สัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญ

ท่ีระดับ .01 โดยมีความสัมพันธกันในทางบวกหรือมีความสัมพันธกันในลักษณะท่ีคลอยตามกัน 

 1.4 ผลการศึกษากระบวนการตรวจสอบภายในท่ีสงผลการบริหารงบประมาณของ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3  พบวา  

กระบวนกาตรวจสอบภายใน 4 ดาน ไดแก ดานการวางแผนการตรวจสอบ ดานการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบ ดานการรายงานผลการตรวจสอบ และดานติดตามผลการตรวจสอบ สงผลทางบวกตอการ

บริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

กาฬสินธุ เขต3  โดยมีน้ําหนักความสําคัญในรูปคะแนนมาตรฐานเทากับ .531 .435 .404 และ .390 

ตามลําดับ ซ่ึงสหสัมพันธพหุคูณของกระบวนการตรวจสอบภายใน ท้ัง 4 ดาน กับการบริหาร
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งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ    

เขต 3  มีคาเทากับ .531 และกระบวนการตรวจสอบภายใน ท้ัง 4 ดานนี้สามารถพยากรณการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ   

เขต 3 ไดรอยละ 28.60  

 

2.  อภิปรายผล 

 

 จากผลการวิจัยท่ีผูวิจัยคนพบ สามารถอภิปรายผลไดดังนี้ 

 2.1 ผลการศึกษากระบวนการตรวจสอบภายใน โดยรวมอยูในระดับมาก และเม่ือ

พิจารณา  รายดานพบวา ทุกดานอยูในระดับมากเชนเดียวกัน ซ่ึงเปนเพราะวาผูบริหารสถานศึกษา 

เจาหนาท่ีการเงินและเจาหนาท่ีพัสดุในสถานศึกษา เปนผูเก่ียวของและมีสวนไดเสีย โดยตรงกับการ

ปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายใน  จึงทําใหเขาใจวัตถุประสงคและวิธีการปฏิบัติงาน ของการ

ตรวจสอบภายในเปนอยางดี  นอกจากนั้นกระบวนการตรวจสอบภายใน ซ่ึงประกอบดวย ข้ันตอนการ

วางแผน การปฏิบัติงานตามแผน  การรายงานผลการตรวจสอบ และการติดตามผลการตรวจสอบ  มี

รูปแบบการดําเนินงานคลายกับ วงจรควบคุมคุณภาพ Deming Cycle หรือท่ีเรียกวา วงจร PDCA  

ประกอบดวย การวางแผน การปฏิบัติตามแผน การตรวจสอบการปฏิบัติตามแผน และการปรับปรุง

แกไข  ซ่ึงผูบริหารสถานศึกษา เจาหนาท่ีการเงินและพัสดุในสถานศึกษาและคนสวนใหญมี

ความคุนเคยและเขาใจหลักการนี้เปนอยางดี  ดังนั้นผูบริหารสถานศึกษาเจาหนาท่ีการเงินและพัสดุใน

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุเขต 3 จึงมีความคิดเห็นตรงกัน 

สอดคลองกับ สมใจ  ศรีงาม (2556) ซ่ึงไดศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของผู

ตรวจสอบภายในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากระทรวงศึกษาธิการ พบวา ปจจัยดาน

กระบวนการตรวจสอบภายในมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานสูงสุด และสมาคมผู

ตรวจสอบภายในภาครัฐ (2560) ไดศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอระบบการตรวจสอบภายในของหนวยงาน

รัฐดานกระบวนการ พบวา 1) การจัดทําแผนกลยุทธสวนราชการมีการทําไดสอดคลองกับแผนการ

ปฏิบตัิงานของสวนราชการ  2) การจัดทําแผนการตรวจสอบสวนมากหนวยงานมีการจัดทําแผนระยะ

ยาว โดยมีการจัดทําตามแบบประเมินความเสี่ยง 3) การจัดทําแผนปฏิบัติงานตรวจสอบเกือบทุก

หนวยงานมีการจัดทําทุกกิจกรรม  4) ความเพียงพอของทรัพยากรท่ีใชในการตรวจสอบภายใน 

หนวยงานสวนมากไดรับการจัดสรรเพ่ือการพัฒนาบุคลากร ตามเกณฑการประกันคุณภาพงาน

ตรวจสอบภายใน 5) หนวยงานมีการจัดทําและออกแบบกระดาษทําการ และ 6) หนวยงานมีการนํา

ขอเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบไปปฏิบัติ 
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 2.2 ผลการศึกษาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3  โดยรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน

พบวา ดานการบริหารบัญชี และดานการบริหารการเงิน อยูในระดับมากท่ีสุด  ซ่ึงเปนเพราะวา

ผูบริหารสถานศึกษา เจาหนาท่ีการเงินและเจาหนาท่ีพัสดุในสถานศึกษา สวนใหญมีประสบการณ

ไดรับการตรวจสอบในเรื่องการปฏิบัติงานดานการบริหารการเงินและการบริหารบัญชี มากท่ีสุด จึงให

ความสําคัญในเรื่องการปฏิบัติเก่ียวกับเรื่องของระเบียบการเบิกจายเงิน การบันทึกบัญชี เนื่องจาก

เปนข้ันตอนท่ีมีความสําคัญและสถานศึกษาตองถือปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการท่ีไดกําหนดไว 

การดําเนินการเบิกจายเงิน และการบันทึกบัญชีการใชจาย เปนรองรอยและเอกสาร หลักฐานท่ีสําคัญ

ท่ีจะใชในการตรวจสอบติดตามทางการเงิน และเปนสิ่งท่ีแสดงถึงความโปรงใส ในเรื่องการใชจาย

งบประมาณ  รองลงอยูในระดับมาก ไดแก ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ ดานการบริหาร

พัสดุและสินทรัพย ดานการจัดสรรงบประมาณ ดานการตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผล

การใชจายและผลดําเนินงาน และดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา   ซ่ึงการ

ดําเนินการของวิธีการงบประมาณตามข้ันตอนนี้  ผูบริหารสถานศึกษา เจาหนาท่ีการเงินและ

เจาหนาท่ีพัสดุในสถานศึกษาอาจมองวามีความสําคัญรองลงมาจากเรื่องการบริหารเงินและการ

บริหารบัญชี สอดคลองกับ เรวดี  รัตนะมาลา (2551) ไดศึกษาการศึกษาสภาพและปญหาการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานราธิวาส เขต1 พบวา  สภาพการ

บริหารงบประมาณในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลางเม่ือพิจารณารายดานมีคาเฉลี่ยอยูใน

ระดับปานกลาง 6 ดาน ยกเวนดานการบริหารการเงินมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก  

 2.3 ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางกระบวนการตรวจสอบภายในกับการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ   

เขต 3 พบวา กระบวนการตรวจสอบภายในมีความสัมพันธกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3 อยูในระดับปานกลาง 

อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .01 โดยมีความสัมพันธกันในทางบวกหรือมีความสัมพันธกัน 

  เม่ือพิจารณารายดานพบวา กระบวนการตรวจสอบภายในกับการระดมทรัพยากร

และการลงทุนเพ่ือการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3 มีความสัมพันธอยูในระดับคอนขางสูง  รองลงมาคือกระบวนการ

ตรวจสอบภายในกับการจัดทําและเสนอของบประมาณ กระบวนการตรวจสอบภายในกับการรายงาน

ผลการตรวจสอบกับการตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผล  กระบวนการตรวจสอบภายใน

กับ การบริหารการเงิน กระบวนการตรวจสอบภายในกับ การบริหารบัญชี กระบวนการตรวจสอบ

ภายในกับ การจดัสรรงบประมาณ ตามลาํดับ  สวนกระบวนการตรวจสอบภายใน กับการบรหิารพัสดุ

และสินทรัพยของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ 
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เขต3  มีสัมพันธกันนอยท่ีสุด อาจเปนเพราะวาการปฏิบัติงานพัสดุในสถานศึกษา มีกฎหมาย ระเบียบ 

หลักเกณฑ วิธีการปฏิบัติท่ีชัดเจน  สถานศึกษาตองยึดถือและนํามาปฏิบัติอยางเครงครัด ถึงแม

สถานศึกษาจะไมไดรับการตรวจสอบในเรื่องดังกลาว แตก็ไมไดหมายความวาสถานศึกษาจะไมปฏิบัติ

ตาม เพราะ กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑวิธีการเก่ียวกับการปฏิบัติงานดานพัสดุ ไดกําหนด

บทลงโทษใหกับผูท่ีผาฝนไวอยางชัดเจน  ซ่ึงหากสถานศึกษาไมดําเนินการ ตามกฎหมาย ระเบียบ 

หลักเกณฑ หรือวิธีการนั้นก็จะไดรับผลกระทบท่ีคอนขางรุนแรง   

 2.4 ผลการศึกษากระบวนการตรวจสอบภายในท่ีสงผลตอการบริหารงบประมาณของ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3 พบวา   

กระบวนการตรวจสอบภายใน 4  ดาน ไดแก ดานการวางแผนการตรวจสอบ ดานการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบ ดานการรายงานผลการตรวจสอบ และดานติดตามผลการตรวจสอบ สงผลทางบวกตอการ

การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

กาฬสินธุ เขต 3 สหสัมพันธพหุคูณของกระบวนการตรวจสอบภายใน ท้ัง 4 ดาน กับการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ   

เขต 3 มีคาเทากับ .531 และกระบวนการตรวจสอบภายใน ท้ัง 4 ดานนี้  สามารถพยากรณ การ

บริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

กาฬสินธุ เขต3  ไดรอยละ 28.60  อาจเปนเพราะวา กระบวนการตรวจสอบภายใน ท่ีผูตรวจสอบ

ภายในใชในการปฏิบัติงาน ท่ีสงผลกระทบโดยตรงตอหนวยรับตรวจ ซ่ึงหมายถึงสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานสังกัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3 นั้น  เปนเพียงการเขียน

รายงานขอตรวจพบท่ีหนวยรับตรวจปฏิบัติไดไมถูกตอง หรือปฏิบัติโดยไมครอบคลุม และให

ขอเสนอแนะแกหนวยรับตรวจเพ่ือนําไปปรับปรุงแกไข  ซ่ึงรายงานดังกลาวไมไดกําหนดบทลงโทษ 

หรือเอาผิดกรณีหนวยรับตรวจไมปฏิบัติตามขอเสนอแนะนั้น  กอรปกับปจจุบันการรายงานผลการ

ตรวจสอบท่ีผูตรวจสอบภายในจัดทําข้ึน เปนการรายงานใหกับผูบังคับบัญชาชั้นตนในระดับจังหวัด

ทราบ ซ่ึงเปนผูมีสวนไดเสียกับรายงานผลการตรวจสอบในฐานะผูบริหารหนวยงาน  ดังนั้นกรณีการ

เขียนรายงานผลการตรวจสอบท่ีสงผลกระทบตอประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผูบริหาร รายงานนั้น

อาจไมไดรับการยอมรับและไมถูกนําเสนอตอไปยังผูบริหารระดับกรมหรือระดับกระทรวงตอไป  จึง

ทําใหกระบวนการตรวจสอบภายในท่ีใชปฏิบัติในปจจุบัน มีคาพยากรณการบริหารงบประมาณของ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3 ไมสูงนัก 
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3.  ขอเสนอแนะ 

 

 จากขอคนพบของการวิจัยและจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ผูวิจัย มี

ขอเสนอแนะดังนี้ 

3.1 ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช 

  3.1.1 สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ ควรมีการพัฒนางานดานการติดตามผล

การตรวจสอบใหมากยิ่งข้ึน  

  3.1.2 สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ ควรเพ่ิมกิจกรรมการใหบริการดาน

คําปรึกษาเก่ียวกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ใหกับสถานศึกษา ในสังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 3 เพ่ือเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพ ในการ

บริหารงบประมาณของสถานศึกษาใหมากข้ึน 

  3.1.3 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุเขต 3 ควรมีการนิเทศ 

ติดตาม สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษาในสังกัด มีการดําเนินงานดานการบริหารงบประมาณใน

สถานศึกษา ใหเปนไปตามขอบขายภารกิจการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา ตามรูปแบบการ

บริหารงบประมาณโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยางเต็มรูปแบบ   

 3.2 ขอเสนอแนะเพ่ือการทําวิจัยครั้งตอไป 

  3.2.1 ควรศึกษาสมรรถนะของผูตรวจสอบภายในท่ีสงผลตอการติดตามผลการ

ตรวจสอบภายในของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3 

  3.2.2 ควรศึกษากระบวนการตรวจสอบภายในท่ีสงผลตอการบริหารพัสดุและ

สินทรัพยของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต3  
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ภาคผนวก  ก 
รายนามผู้ทรงคุณวุฒิอนุเคราะห์พิจารณาตรวจ 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิอนุเคราะห์พิจารณาตรวจ 
ความเหมาะสมของแบบสอบถาม 

 
ชื่อ-สกุล  ดร.สมศรี  สุ่มมาตย์   
วุฒิ  ค.ด. การบริหารจัดการศึกษา 
ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองอีบุตรไพรเวทย์ 
วิทยฐานะ     ช านาญการพิเศษ  
ชื่อ-สกุล  ดร.สุรางค์รัตน์  ตรีเหรา 

 วุฒิ  ค.ด. การบริหารจัดการศึกษา   
     ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านบัวขาว(วันครู ๒๕๐๐)  
     วิทยฐานะ    ช านาญการพิเศษ 

ชื่อ-สกุล  ดร.สมัคร  เยาวกรณ์ 
วุฒิ  ค.ด. ภาวะผู้น าทางการบริหารการศึกษา   
ต าแหน่ง  อาจารย์พิเศษ  

มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ 
          วิทยฐานะ     ข้าราชการบ านาญ 

ชื่อ-สกุล  ดร. ธนวรรธ  วชัโสก 
วุฒิ   ค.ด. การบริหารจัดการศึกษา 
ต าแหน่ง  ศึกษานิเทศก์ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ์ 

 วิทยฐานะ    ช านาญการพิเศษ   
ชื่อ-สกุล  นางสาวรุ้งทิพย์    เมืองโคตร 
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วิทยฐานะ     ช านาญการพิเศษ 
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ภาคผนวก  ข 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการด าเนินงานวิจัย 
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ภาคผนวก  ค 
แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 

เรื่อง  กระบวนการตรวจสอบภายในที่ส่งผลต่อการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
       สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 

 

ค าชี้แจง 
 

1. แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา  1) การตรวจสอบภายในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน     
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์เขต 3  2) การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา      
ขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3  3) กระบวนการตรวจสอบ
ภายในที่ส่งผลต่อการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3   
 2.  ผู้ตอบแบบสอบถามคือผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 1 คน เจ้าหน้าที่การเงิน จ านวน 1 คน 
เจ้าหน้าที่พัสดุ จ านวน 1 คน รวมผู้ให้ข้อมูลสถานศึกษาละ 3  คน  
 3.  ค าตอบของท่านจะไมม่ีผลกระทบประการใดต่อการปฏิบัติงาน หากแต่จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง   
ต่อการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาซึ่งสามารถน าไปเป็นแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการงบประมาณเพ่ือเพ่ิมคุณภาพการศึกษาต่อไป 
 4. แบบสอบถามนี้มี 2 ตอน  
  ตอนที่ 1  เกี่ยวกับสภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ  อายุ  ระดับ
การศึกษา  ต าแหน่งหน้าที่  ประสบการณ์ท างาน 
  ตอนที่ 2  แบบสอบถามมี 2 ด้าน ประกอบด้วยดังนี้ 
                                     2.1 ด้านกระบวนการตรวจสอบภายใน  
                                     2.2 ด้านการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา  

ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่างดี จึงขอขอบคุณ มา ณ โอกาสนี้  
 
 
 

                               นางสาวจีระวรรณ  บุตรศาสตร์ 
                                นกัศึกษาปริญญาโท แขนง บริหารการศึกษา 

                             สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ 
                                มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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ตอนที่ 1 สถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงใน   หน้าข้อความที่ตรงกับสถานภาพของท่าน 
 

 
สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 
ส าหรับผู้วิจัย 
 

1. เพศ 
               ชาย                  หญิง 
 

2. อายุ 
 

    26 – 35  ปี 
    36 – 45  ปี 
    46 ปีขึ้นไป 
 

3. ระดับการศึกษา 
 

    ปริญญาตรี 
    ปริญญาโท 
    ปริญญาเอก 
 

4. ต าแหน่ง 
 

    ผู้บริหารสถานศึกษา 
    เจ้าหน้าที่การเงินในสถานศึกษา 
    เจ้าหน้าที่พัสดุในสถานศึกษา 
 

5. ประสบการณ์การท างานในต าแหน่งตามข้อ 4 
 

   1 - 5  ปี 
   6 – 10 ปี 
   11 – 15 ปี 
   16 – 20 ปี 
   มากกว่า 20 ปี 

    
     1 
 
 
 
     2 
 
 
 
     3 
 
 
 
 
 
 
     4 
 
 
 
 
   
  
     5 
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ตอนที่ 2   แบบสอบถามเก่ียวกับระดับความคิดเห็น ประกอบดว้ย 2 ด้าน คือ 
      2.1 ด้านกระบวนการตรวจสอบภายใน  
 2.2 ด้านการบริหารงบประมาณสถานศึกษา 

ค าชี้แจง   โปรดพิจารณาข้อค าถามต่อไปนี้และท าเครื่องหมาย ลงในช่องระดับความคิดเห็น ของท่าน
ตามสภาพความเปน็จริง 

5   หมายถึง    เห็นด้วย   มากที่สุด 
  4   หมายถึง เห็นด้วย  มาก 
  3   หมายถึง เห็นด้วย  ปานกลาง 
  2   หมายถึง เห็นด้วย  น้อย 

1   หมายถึง เห็นด้วย  น้อยที่สุด 
2.1 ด้านกระบวนการตรวจสอบภายใน 

 
 ข้อ 

 

ด้านกระบวนการตรวจสอบภายใน 
ระดับความ 

คิดเห็น 
ส าหรับ
ผู้วิจัย 

5 4 3 2 1 
1 
 

ด้านการวางแผน 
1.1 มีการประเมินความเสีย่งก่อนการจัดท าแผนการตรวจสอบ  

      

1.2 มีการก าหนดวัตถุประสงค์การตรวจสอบไดส้อดคล้องกับผลการ
ประเมินความเสี่ยง 

      

1.3 มีการจัดท าแผนการตรวจสอบระยะยาว 3-5 ปี       
1.4 มีการจัดท าแผนการตรวจสอบประจ าป ี       

 1.5 มีการก าหนดจ านวนหน่วยรับตรวจไว้ในแผนการตรวจสอบประจ าปี       
1.6 มีการก าหนดความถี่ในการเข้าตรวจสอบตามผลการประเมินความเสี่ยง       

2 
 

ด้านการปฏิบัติงาน 
2.1 มีการจัดท าแผนการปฏบิัตงิานตรวจสอบ (Engagement  Plan)  

      

2.2 มีคู่มือการปฏิบัติงานตรวจสอบ (Audit Program)       
2.3 มีการมอบหมายงานตรวจสอบ ให้ผู้ตรวจสอบภายในตรงกบัความรู้ 
ความสามารถ และความช านาญของแต่ละคน 

      

2.4 มีการบันทึกข้อมูลการตรวจสอบไว้ในกระดาษท าการเก็บข้อมูล       
2.5 มีหลักฐานการตรวจสอบ ทีม่ีความน่าเชื่อถือเก่ียวข้องกับเรื่องที่
ตรวจสอบ 
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 ข้อ 

 

ด้านกระบวนการตรวจสอบภายใน 
ระดับความ 

คิดเห็น 
ส าหรับ
ผู้วิจัย 

5 4 3 2 1 
3 
 

ด้านการรายงานผล 
3.1 มีการรายงานผลการตรวจสอบต่อผู้บังคับบัญชาของหน่วยตรวจสอบ
ภายในทันท ี        เมื่อพบความเสี่ยงที่มีนัยส าคัญระหว่างการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ 

      

3.2 มีการจัดท ารายงานผลการตรวจสอบส่งให้ผู้เกี่ยวข้องทราบทุกฝ่าย       
3.3 มีการรายงานผลกระทบที่อาจสร้างความเสียหายแก่หน่วยงาน       
3.4 มีการเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาได้อย่างชัดเจน สามารถน าไป
ปฏิบัติได ้

      

3.5 มีบทสรปุผู้บริหารเพื่ออธิบายผลการตรวจสอบในภาพรวม       
4 
 

ด้านการติดตามผล 
4.1 มีการก าหนดกระบวนการตดิตามผลการตรวจสอบจากหน่วยรับตรวจ 

      
     

4.2 มีกระบวนการติดตามอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง       

4.3 มีการปรึกษาหารือผู้บริหารระดับสูงในขณะที่มปีัญหา/ความเสี่ยงใน
ระดับปฏบิัติงาน 

      

4.4 กรณีหน่วยรับตรวจไม่ด าเนนิการตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการ
ตรวจสอบ ให้หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน หารือกับผูบ้ริหารระดับสูงของ
หน่วยรับตรวจเพื่อหาข้อยุติ 

      

2.2   ด้านการบริหารงบประมาณสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 

ข้อ 

 

การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
ระดับความ  

คิดเห็น 
ส าหรับ
ผู้วิจัย 

5 4 3 2 1 
1 
 

ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ 
1.1 สถานศึกษามีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์กร                     
ในการจัดท าแผนพฒันาการศึกษา 

      

1.2 สถานศึกษามีการวางแผนพฒันาการศึกษาสอดคล้องกับแผนพัฒนา
การศึกษาแห่งชาต ิ

      

1.3 สถานศึกษามีการวางแผนปฏิบัติการประจ าปสีอดคล้องกับแผนพัฒนา
การศึกษา 
ของสถานศึกษา 
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ข้อ 

 

การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
ระดับความ  

คิดเห็น 
ส าหรับ
ผู้วิจัย 

5 4 3 2 1 
1.4 สถานศึกษามีการทบทวนประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณในปทีี่ผ่าน
มาในการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าป ี

      

1.5 แผนปฏบิัติการประจ าปีของสถานศึกษา ได้รบัความเห็นชอบจาก              
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

      

2 
 
 

ด้านการจัดสรรงบประมาณ  
2.1 สถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามแผนปฏบิัติการ
ประจ าป ี

      

2.2 สถานศึกษามีการจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณควบคู่ไปกับ
แผนปฏบิัติการประจ าปี 

      

2.3 การด าเนินงานโครงการของสถานศึกษาได้รบัอนุมัติการใชจ้่ายให้เป็นไป
ตามแผน  

      

2.4 สถานศึกษามีการรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปีไปยัง
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

      

3 
 

ด้านการตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใช้จา่ยและผล
ด าเนินงาน 
3.1 สถานศึกษามีการตรวจสอบและติดตามการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไป
ตามแผน 

      

3.2 สถานศึกษามีการก าหนดให้ผู้เกี่ยวข้องรายงานผลการใช้จา่ยงบประมาณ 
ตามแผนงานโครงการตามระยะเวลาที่ก าหนด 

      

3.3 สถานศึกษามีการประเมินความมีประสิทธิภาพในการใช้ทรพัยากรของ
สถานศึกษา 

      

3.4 ทุกสิ้นปีงบประมาณสถานศกึษามีรายงานผลการปฏบิัติงานให้ผู้เกี่ยวข้อง
ทราบ 

      

4 
 

การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  
4.1 สถานศึกษามีการวางแผนระดมทุนทางการศึกษาอย่างเปน็ระบบ 

      

4.2 สถานศึกษามีการรณรงค์ให้ทุกภาคส่วน มสี่วนร่วมในการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

      

4.3 สถานศึกษามีการจัดท าข้อมูลสารสนเทศ เก่ียวกับทรัพยากรทาง
การศึกษาอย่างเป็นระบบ  
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ข้อ 

 

การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
ระดับความ  

คิดเห็น 
ส าหรับ
ผู้วิจัย 

5 4 3 2 1 
4.4 สถานศึกษามีการระดมทรพัยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา และได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

      

5 
 

ด้านการบริหารการเงิน 
5.1 สถานศึกษามีการรับ-จา่ยเงนิ เก็บรักษาเงินให้เป็นไปตามระเบียบที่
เก่ียวข้อง 

      

5.2 สถานศึกษามีการน าเงินสง่คลังให้เป็นไปตามระเบียบที่เก่ียวข้อง       

5.3 สถานศึกษามีการตรวจสอบเอกสารหลักฐานขอเบิกให้ถูกต้องตาม
ระเบียบที่เก่ียวข้อง 

      

5.4 สถานศึกษามีการจัดท ารายงานการรับ-จ่ายเงนิรายได้สถานศึกษา ให้
เป็นไปตามประกาศส านักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

      

6 
 

ด้านการบริหารบัญชี  
6.1 สถานศึกษามีการบนัทึกบัญชีการรับ-จ่ายเงนิทุกรายการ  

      

6.2 สถานศึกษามีการบนัทึกบัญชีการรับ-จ่ายเงนิรายได้จากการบริจาค       
6.3 สถานศึกษาบนัทึกบัญชีโดยใช้แบบพิมพ์ตามแบบที่ก าหนดในคู่มือการ
บัญชีส าหรับหน่วยงานย่อย 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

7 ด้านการบริหารพัสดุและสินทรพัย์ 
7.1 สถานศึกษาจัดหาพสัดุโดยถือปฏิบัติตามระเบียบที่เก่ียวข้อง 

      

7.2 สถานศึกษามีการจัดท าทะเบียนคุมทรัพยส์ิน       

7.3 สถานศึกษามีการจัดท าบัญชีวัสดุ       
7.4 สถานศึกษามีการดูแลพสัดุให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน       
7.5 สถานศึกษามีการตรวจสอบพัสดุประจ าปี         
7.6 สถานศึกษาได้รบัความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศกึษาขั้น
พื้นฐานในการจัดหาผลประโยชน์จากสนิทรัพย์ 
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ข้อเสนอแนะ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………..…………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

                                                                            ขอขอบคุณ 
                                                                             นางสาวจีระวรรณ  บุตรศาสตร์ 

                                                                            นักศึกษา 
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ภาคผนวก  ง 
สรุปค่าความเท่ียงตรงและค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 
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Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha N of Items 

.959 50 

 

Item Statistics 

ขอ้ค ำถำม Mean Std. Deviation N 

f1 4.1667 .64772 30 

f2 4.2667 .69149 30 

f3 4.2333 .56832 30 

f4 4.6333 .49013 30 

f5 4.5667 .50401 30 

f6 4.4667 .50742 30 

g1 4.4333 .50401 30 

g2 4.4000 .49827 30 

g3 4.3667 .49013 30 

g4 4.4333 .50401 30 

g5 4.5333 .50742 30 

h1 4.5667 .50401 30 

h2 4.6667 .47946 30 

h3 4.6333 .49013 30 

h4 4.5000 .50855 30 

h5 4.5667 .50401 30 

i1 4.3667 .49013 30 

i2 4.5000 .50855 30 

i3 4.5000 .50855 30 

i4 4.5333 .50742 30 

j1 4.5333 .50742 30 

j2 4.6000 .49827 30 

j3 4.6333 .49013 30 

j4 4.6000 .49827 30 

j5 4.6333 .49013 30 

k1 4.5667 .50401 30 
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k2 4.6667 .47946 30 

k3 4.6667 .47946 30 

k4 4.5667 .50401 30 

l1 4.5667 .50401 30 

l2 4.5000 .50855 30 

l3 4.4333 .50401 30 

l4 4.5667 .50401 30 

m1 4.4667 .50742 30 

m2 4.4333 .50401 30 

m3 4.4333 .50401 30 

m4 4.5333 .50742 30 

n1 4.6667 .47946 30 

n2 4.7000 .46609 30 

n3 4.7333 .44978 30 

n4 4.8333 .37905 30 

o1 4.7667 .43018 30 

o2 4.6000 .49827 30 

o3 4.6667 .47946 30 

p1 4.6667 .47946 30 

p2 4.7000 .46609 30 

p3 4.7333 .44978 30 

p4 4.6000 .49827 30 

p5 4.7333 .44978 30 

p6 4.6667 .47946 30 

 

 

Scale Statistics 

Mean Variance Std. Deviation N of Items 

227.8000 207.131 14.39205 50 
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ประวัติผู้ศึกษา 
 
 

ชื่อ   นางสาวจีระวรรณ  บุตรศาสตร์ 
วัน เดือน ปีเกิด  1  กันยายน  2513 
สถานที่เกิด  อ าเภอนามน  จังหวัดกาฬสินธุ์ 
ประวัติการศึกษา ศษ.ม. แขนงวิชาบริหารการศึกษา  

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  พ.ศ. 2562 
สถานที่ท างาน  ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ์ 
ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการหน่วยตรวจสอบภายใน 
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