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บทคดัย่อ 
  
 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา  (1)  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน  (2)  ปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน (3)  เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน  และ (4)  ปัญหาและ
ขอ้เสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  
 ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี  คือ  ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นในเขตอ าเภอตากใบ  
จงัหวดันราธิวาส  จ านวน  32,839  คน  โดยสุ่มแบบบงัเอิญ  ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง  400  ราย  เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็น
แบบสอบถาม  สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล  ไดแ้ก่  (1)  ค่าความถ่ี  ค่าร้อยละ  ค่าเฉล่ีย  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
ค่าต ่าสุด  และค่าสูงสุด  (2)  วเิคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใช ้ t – test  (3)  วเิคราะห์ความสมัพนัธ์
ดว้ยวธีิถดถอยเชิงพหุแบบขั้นตอน  และ (4)  วเิคราะห์ความแตกตา่งใชก้ารวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว  
และหาความแตกต่างเป็นรายคูด่ว้ยวธีิเชฟเฟ   
 ผลการวจิยั  พบวา่  (1)  การมีส่วนร่วมของประชาชนในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  (2)  ปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกขั้นตอน  พบวา่  ตวัแปรอิสระมีความสมัพนัธ์  5  ตวัแปร  มีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั  .05  ไดแ้ก่ ความพึงพอใจของประชาชน  การส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการท่ี
เก่ียวขอ้ง  ความรู้ความเขา้ใจของประชาชน  การส่ือสารและการประชาสมัพนัธ์  และผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจาก
การปกครองทอ้งท่ี  (3)  การเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมของประชาชนตามต าบลต่างๆใน
ภาพรวม  พบวา่  ประชาชนในต าบลเจะ๊เห  ต าบลพร่อน  ต าบลไพรวนั  ต าบลเกาะสะทอ้น  และต าบลโฆษิต  มี
ส่วนร่วมในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นแตกต่างจากประชาชนในต าบลศาลาใหม่  โดยประชาชนในต าบลเจะ๊
เห  มีส่วนร่วมมากท่ีสุด (4)  ปัญหาดา้นการมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  พบวา่  ประชาชน
ไม่ใหค้วามส าคญัต่อการมีส่วนร่วมอยา่งจริงจงั   ผูน้ าหมู่บา้นไม่เปิดโอกาศใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมอยา่งทัว่ถึง  
เจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานของรัฐไม่ใหค้วามส าคญัต่อการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการอยา่งจริงจงั  ประชาชน
ไม่มีความรู้และขาดขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง  และหมู่บา้นขาดความเขม้แขง็  ทั้งน้ีประชาชนไดเ้สนอแนะใหห้น่วยงาน
ราชการและผูเ้ก่ียวขอ้งควรกระตุน้ใหป้ระชาชนหนัมาใหค้วามส าคญัต่อการมีส่วนร่วมมากข้ึน  ผูน้ าหมู่บา้นควร
เปิดโอกาศใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมอยา่งทัว่ถึง  และประชาชนควรมีส่วนร่วมในการประชุมประชาคม 
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Abstract 

 
 
 The purposes of this study were: (1) to study the level of people’s 
participation (2) to study  factors influencing people’s participation (3) to compare the 
people’s participation, and (4) to study  problems and proposals of people’s 
participation in the Local – Village Level Administration. 
 The population of this research is people who have the right to choose 
headman in Tak Bai district. Narathiwat province of 32,839 people, with a sample of 
400 people, selected by the accidental sampling method. The instrument of the 
research was questionnaires. The statistic used in the data analysis were: (1) 
frequency, percentage, mean, minimum value, maximum value, and standard 
deviation; (2) t – test analysis for analyzing the level of participation (3) Stepwise 
Multiple Regression Analysis for analyzing the relationship; and (4) analysis of the 
difference  is one-way analysis of variance. And  the difference in pairs was carried 
out by using  Scheffe Method.  
 It was found from the study that: (1) the overall of  people’s participation 
in the local – village level administration was found at the high level; (2) analyzing 
the factors influencing people’s participation was that independent variables were 
correlated with five variables with a statistical significance at .05 level; (3) 
compassion of the difference of people’s participation from Sub district; Sub Jehae, 
Sub Pron, Sub Priwan, Sub Kohsaton and Sub Khosit: were differ from Sub Salamai. 
The people in Sub Jehae were as a most level; and (4) the problem of the participation 
in the Local – Village Level Administration were as follows: The people did not 
realize the participation seriously. The leaders of the village were not up the chance 
for public extensively. People lack of knowledge and relevant information. And the 
villages are not strong. This is to suggest that the government should encourage 
people to be aware more participation. More chance for participation should be 
opened up by the leaders of the village . And people should participate more in 
community meetings. 
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บทที ่ 1 

บทน า 
 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
 การปกครองทอ้งท่ีเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารราชการแผน่ดินท่ีอยูคู่่กบัสังคมไทยมา
โดยตลอด  นบัตั้งแต่มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  พระพุทธศกัราช  
2457  เป็นตน้มา  ท าใหรั้ฐสามารถขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศโดยมุ่งตรงไปยงัประชาชนในระดบั
หมู่บา้นท่ีมีอยูท่ ัว่ประเทศไดอ้ยา่งรวดเร็วและทัว่ถึง  แมจ้ะมีการเปล่ียนแปลงการปกครองประเทศ
จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเ์ป็นระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
เม่ือวนัท่ี  24  มิถุนายน พ.ศ. 2475  มาจนถึงปัจจุบนั  รูปแบบของการปกครองทอ้งท่ีก็ไดมี้การ
พฒันาใหมี้ความเหมาะสมกบัแต่ละยคุสมยัและใชเ้ป็นเคร่ืองมือหรือกลไกท่ีส าคญัในการบริหาร
การพฒันาของทุกรัฐบาล  เพราะรูปแบบการบริหารการปกครองทอ้งท่ีนั้นท าใหป้ระชาชนหรือ
ราษฎรในระดบัหมู่บา้นไดมี้โอกาสและช่องทางในการศึกษาและพฒันาการมีส่วนร่วมในการ
บริหารและการปกครองตนเอง  เพื่อพฒันาคุณภาพชีวติของตนเอง  ครอบครัว  และชุมชนหมู่บา้น
ซ่ึงเป็นองคก์รหลกัอีกองคก์รหน่ึงของสังคมไทยท่ีช่วยเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัประเทศชาติ  
ถึงแมใ้นปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคม  และส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติท่ีส่งผล
กระทบท าใหเ้กิดสภาพปัญหาดา้นต่างๆท่ีมีความสลบัซบัซอ้นและมีความรุนแรงมากข้ึน รวมทั้งมี
แนวโนม้วา่ในอนาคตสภาพปัญหาดา้นต่างๆของประเทศจะมีการขยายตวัในรูปแบบเครือข่าย
เช่ือมโยงเป็นลูกโซ่มากยิง่ข้ึนก็ตาม  รัฐบาลก็จะตอ้งใชป้ระโยชน์จากรูปแบบการบริหารการ
ปกครองทอ้งท่ีในการป้องกนัหรือแกไ้ขปัญหา  และพฒันาประเทศเพื่อบรรเทาความทุกขย์ากของ
ประชาชน  สร้างความอยูดี่กินดีของประชาชนตามหลกัการ  “บ าบดัทุกข ์ บ ารุงสุข” ของ
กระทรวงมหาดไทยต่อไป  ดงันั้น  การก าหนดนโยบาย  แผนงาน  และโครงการพฒันาดา้นต่างๆ
ของรัฐหรือรัฐบาลจะสามารถน าไปสู่การปฏิบติัใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายของการ
พฒันาไดจ้ริงนั้น  ยอ่มมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งไดรั้บความร่วมมือและการสนบัสนุนจาก
ประชาชนหรือราษฎรในระดบัหมู่บา้น  โดยรัฐหรือรัฐบาลจะตอ้งมีการพฒันาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในระดบัหมู่บา้นควบคู่ไปดว้ย  เพื่อเป็นการพฒันาการบริหารงานของระบบราชการท่ี
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ตอ้งน าเอาหลกัการบริหารจดัการดา้นต่างๆมาใชใ้นการพฒันาประเทศใหมี้ความเจริญกา้วหนา้  
และมีความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคมอยา่งย ัง่ยนืได ้ 
 กรมการปกครองเป็นหน่วยงานหลกัของกระทรวงมหาดไทยท่ีมีบทบาทส าคญัต่อการ
ก ากบัดูแลการบริหารงานดา้นการปกครองทอ้งท่ีตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  พระ
พุทธศกัราช  2457  แกไ้ขเพิ่มเติมถึงปัจจุบนั  (ฉบบัท่ี  12  พ.ศ. 2552)  โดยมีหน่วยงานหรือองคก์ร
หลกัท่ีท าหนา้ท่ีบริหารงานดา้นการปกครองทอ้งท่ีคือ  จงัหวดั  อ าเภอ  ต าบล  และหมู่บา้นท่ีตั้งอยู่
ทัว่ประเทศ  มีภารกิจท่ีส าคญัในการพฒันาประเทศในทุกๆดา้นตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  พระพุทธศกัราช  2457  แกไ้ขเพิ่มเติมถึงปัจจุบนั  ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารเป็นกรรมการหมู่บา้น  การปฏิบติัหนา้ท่ีและการประชุม
ของคณะกรรมการหมู่บา้น  พ.ศ.  2551  และกฎหมายหรือระเบียบอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง (กรมการ
ปกครอง  2551: 28 - 186)  โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัในการปกครองทอ้งท่ี  ดงัน้ี 
 1.  การปกครองทอ้งท่ีใหเ้ป็นไปไดจ้ริงตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  
พระพุทธศกัราช 2457  
 2.  การป้องกนัภยนัตรายของราษฎร  และรักษาความสงบในพื้นท่ี 
 3.  การท่ีเก่ียวดว้ยความแพง่และความอาญา 
 4.  การป้องกนัโรคร้าย 
 5.  บ ารุงการท านาคา้ขาย  ป่าไม ้ และทางไปมาต่อกนั 
 6.  บ ารุงการศึกษา 
 7.  การเก็บภาษีอากร 
 8.  หนา้ท่ีเบด็เสร็จ  (หนา้ท่ีอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมายอ่ืนๆ และหนา้ท่ีท่ี
เป็นประโยชน์ต่อราชการท่ีกฎหมายไม่ไดก้  าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของผูใ้ด) 
 จากวตัถุประสงคห์ลกัในการปกครองทอ้งท่ี  ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี  พระพุทธศกัราช  2457  ดงักล่าว  ถึงแมว้า่มีการก าหนดกรอบหนา้ท่ีและอ านาจไวแ้ลว้ก็ตาม  
ผลท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบติัจริงนั้นยงัมีปัจจยัท่ีส าคญัต่อการก ากบัดูแลการบริหารงานดา้นการ
ปกครองทอ้งท่ีท่ีมีผลกระทบต่อความส าเร็จในการปกครองทอ้งท่ีท่ีควรท าการศึกษาอยู ่ 4  ประการ  
คือ  (1)  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน  (2)  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน  
(3)  เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในแต่ละพื้นท่ีต าบล  และ(4)  ปัญหาและขอ้เสนอแนะ
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  เพราะการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นนั้นเป็นพื้นฐานหลกัในการพฒันาวถีิชีวิตของ
ประชาชนใหส้อดคลอ้งกบัระบบการเมืองการปกครองของประเทศตามระบอบประชาธิปไตยอนัมี
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พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  หากประชาชนในระดบัหมู่บา้นไดรั้บการส่งเสริมและสนบัสนุน
ในกระบวนการมีส่วนร่วมทั้ง  5  ประการ  คือ  (1)  การมีส่วนร่วมในการคิดคน้หาปัญหา และ
สาเหตุของปัญหา  (2)  การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ  (3)  การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน  (4)  การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  และ(5)  การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล  ก็จะท าใหก้ารด าเนินงานตามนโยบาย  แผนงาน  และโครงการต่างๆของรัฐบาลท่ีได้
สนบัสนุนลงไปสู่พื้นท่ีระดบัหมู่บา้นนั้น  ไดรั้บความร่วมมือจากประชาชน  และสามารถ
ด าเนินงานใหบ้รรลุผลตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ และตรงตามความตอ้งการของประชาชนในแต่ละ
พื้นท่ีได ้
 อ าเภอตากใบ  ซ่ึงเป็นหน่ึง  ใน  13  อ าเภอของจงัหวดันราธิวาส  มีพื้นท่ีในการ
ปกครองทอ้งท่ีทั้งหมด  8  ต าบล  52  หมู่บา้น  เป็นพื้นท่ีท่ีมีการปกครองทอ้งท่ีตามพระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  พระพุทธศกัราช  2457  ท่ีมีประวติัการก่อตั้งอ าเภอมาจนถึงปัจจุบนัเป็น
ระยะเวลา  101  ปีในวนัท่ี  12  สิงหาคม  2553  และเป็นพื้นท่ีท่ีมีความหลากหลายทางสังคมท่ีมี
พฒันาการทางการปกครองทอ้งท่ีมาโดยตลอด  ขณะเดียวกนัภายใตส้ภาพปัญหาดา้นสถานการณ์
ความมัน่คงในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตท่ี้มีขอ้จ ากดัในดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
บริหารงานภาครัฐนั้น  ยิง่มีความจ าเป็นท่ีรัฐบาลจะตอ้งพฒันาหมู่บา้นใหมี้ความเขม้แขง็และมีความ
พร้อมในทุกๆดา้น  เพื่อท่ีจะเป็นการบรรเทาหรือป้องกนัและแกไ้ขปัญหาของสังคมในพื้นท่ีพิเศษน้ี
ได ้ ดงันั้นการใชร้ะบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานภาครัฐจึงเป็นเคร่ืองมือท่ี
ส าคญัอยา่งยิง่ในการพฒันาประเทศ  จะเห็นไดว้า่รัฐบาลไดส้นบัสนุนงบประมาณโครงการและ
กิจกรรมต่างๆลงสู่พื้นท่ีระดบัหมู่บา้นโดยตรง  เช่น  โครงการพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนใน
ระดบัหมู่บา้น(พนม.)  โครงการกองทุนหมู่บา้น(กทบ.)  และโครงการพฒันาหมู่บา้นตามหลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง(พพพ.)  เป็นตน้  รวมทั้งมีการสนบัสนุนโครงการหรือกิจกรรมต่างๆผา่น
หน่วยงานราชการท่ีรับผดิชอบเฉพาะพื้นท่ี  เช่น  ศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้
(ศอ.บต.)  และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เป็นตน้  ซ่ึงเห็นไดว้า่กิจกรรมในการบริหารงานภาครัฐ
ในระดบัหมู่บา้นนั้นมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อใหร้าษฎรในหมู่บา้นไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
งบประมาณตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆดว้ยตนเอง  ตั้งแต่การมีส่วนร่วมในการคิดคน้หาปัญหา
และสาเหตุของปัญหา  การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจเลือกโครงการหรือกิจกรรมเพื่อ
แกไ้ขปัญหา  การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนงานของโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  การมี
ส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ใหก้บักลุ่มสมาชิกของหมู่บา้นอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม  และ
การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลของโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  และเพื่อเป็นการเตรียม
ความพร้อมส าหรับรองรับการมอบหมายภารกิจดา้นการบริหารโครงการสาธารณะของรัฐหรือ
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รัฐบาลท่ีมีพื้นท่ีเป้าหมายในระดบัหมู่บา้น  ใหอ้งคก์รผูใ้หญ่บา้นและคณะกรรมการหมู่บา้นเป็น
ผูน้ าหลกัในการขบัเคล่ือนการพฒันาร่วมกบัประชาชนให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวมได ้ 
 รัฐบาลไดเ้ห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาคน  สังคม
และวฒันธรรม  และไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชนบทใหต้รงตาม
ความตอ้งการของแต่ละพื้นท่ี  ตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 6  เป็นตน้มา  
ประกอบกบัแนวคิดของการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management)  รวมถึง
แนวคิดเร่ืองการปฏิรูประบบราชการ (Reinventing Government)  ไดใ้หค้วามส าคญักบัการบริหาร
ภาครัฐ  โดยมีวตัถุประสงคท่ี์มุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิของการด าเนินงาน  และตอ้งการใหร้ะบบราชการ
เป็นระบบท่ีมุ่งสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบริการใหสู้งข้ึน  ซ่ึงความส าเร็จ
ดงักล่าวจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งเปิดระบบราชการใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน 
 ในการด าเนินงานดา้นการปกครองทอ้งท่ีให้ประสบความส าเร็จนั้น  มีปัจจยัท่ีส าคญั  คือ  
การมีส่วนร่วมของประชาชนหรือราษฎรในหมู่บา้น  ดว้ยเหตุน้ีผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา
เก่ียวกบั “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น:  กรณีศึกษาอ าเภอตาก
ใบ  จงัหวดันราธิวาส”  โดยท าการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบั
หมู่บา้นใน  5  ขั้นตอน  ไดแ้ก่  (1)  การมีส่วนร่วมในการคิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  (2)  
การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ  (3)  การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ  (4)  การมี
ส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  และ (5)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  เพื่อน ามา
พิจารณาวา่ประชาชนมีส่วนร่วมมากนอ้ยเพียงใด  ปัจจยัอะไรบา้งท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม  พร้อม
ทั้งเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นโดยแยกตามพื้นท่ี
ต าบลต่างๆ  รวมถึงรับทราบสภาพปัญหาหรืออุปสรรค  และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชน  เพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน  ทั้งน้ีเพื่อน าผลท่ีไดจ้ากการศึกษา
ไปประยกุตใ์ชใ้นการวางแผนการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ี
ระดบัหมู่บา้นของอ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาสไดอ้ยา่งเหมาะสม  เพื่อเพิ่มศกัยภาพในการ
ปกครองทอ้งท่ีในระดบัหมู่บา้นใหส้ามารถปรับตวัไดท้นัต่อกระแสการเปล่ียนแปลงทางสังคมใน
ยคุปัจจุบนัและยงัส่งผลใหป้ระชาชนในชนบทมีศกัยภาพในการพฒันาตนเองเพื่อยกระดบัคุณภาพ
ชีวติและความเป็นอยูใ่หดี้ข้ึน  ซ่ึงจะน าไปสู่การ  “บ าบดัทุกข ์ บ ารุงสุข”  ใหแ้ก่ราษฎรตามเป้าหมาย
ของกรมการปกครอง  และรวมไปถึงเป้าหมายในการพฒันาของประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติต่อไปในอนาคต 
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2.  ปัญหาการวจิัย 
 
 2.1 ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นในเขตการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  ใน
เขตอ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส  มีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  อยูใ่นระดบัใด 
 2.2 ปัจจยัอะไรบา้งท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ี
ระดบัหมู่บา้น  ในเขตอ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส  
 2.3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นตามต าบลต่างๆ  
ในเขตอ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส  มีความแตกต่างกนัหรือไม่ 
 2.4 ปัญหาและขอ้เสนอแนะอะไรบา้งท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  ในเขตอ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส  ท่ีจ  าเป็นตอ้งด าเนินการ
ปรับปรุงแกไ้ข 
 

3.  วตัถุประสงค์การวจิัย 
 
 3.1 เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  
ในเขตอ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส 
 3.2 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ี
ระดบัหมู่บา้น  ในเขตอ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส 
 3.3 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบั
หมู่บา้นตามต าบลต่างๆ  ในเขตอ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส 
 3.4 เพื่อศึกษาสภาพปัญหา  และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  ในเขตอ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส 
 

4.  กรอบแนวคดิการวจิัย 
 
 กรอบแนวคิดในการศึกษา  เร่ือง  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ี
ระดบัหมู่บา้น: กรณีศึกษาอ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส  แสดงในภาพท่ี  1.1 
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ภาพท่ี  1.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

5.  สมมติฐานการวจิัย  
 
 5.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องที่ระดับหมู่บ้านของอ าเภอตาก
ใบ  จังหวดันราธิวาส  มีมากกว่าร้อยละ  70   
  ทดสอบตวัแปรตาม  โดยใชส้ถิติ  One – sample t – test 
  สมมติฐานการวิจยัท่ี  1  
  H0 :   µ0  ≤  70  (การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น
ของอ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส  มีนอ้ยกวา่หรือเท่ากบัร้อยละ  70)   
  H1 :   µ1 > 70   (การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น
ของอ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส  มีมากกวา่ร้อยละ  70)   

ตัวแปรอสิระ 
(Independent Variables) 

 
1.  ปัจจัยส่วนบุคคล 
 1.1  ความรู้ความเขา้ใจของประชาชน 
 1.2  ความพึงพอใจของประชาชน 
 1.3  แรงจูงใจ 

2.  ปัจจัยภายใน   
 2.1  บทบาทผูน้ าหมู่บา้น 
 2.2  บทบาทของราษฎรในหมู่บา้น  
 2.3  ความเขม้แขง็ของหมู่บา้น  

3.  ปัจจัยภายนอก  
3.1  การส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงาน

ราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  
3.2  การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์ 
3.3  ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการปกครองทอ้งท่ี 

ตัวแปรตาม 
(Dependent Variables) 

 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ปกครองท้องที่ระดับหมู่บ้าน  
1.  การมส่ีวนร่วมในการคดิค้นหาปัญหา 
      และสาเหตุของปัญหา 
2.  การมส่ีวนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ 
3. การมส่ีวนร่วมในการด าเนนิโครงการ 
4.  การมส่ีวนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ 
5.  การมส่ีวนร่วมในการประเมนิผล 
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 5.2 ความสัมพนัธ์ระหว่างตัวแปรอสิระกบัตัวแปรตาม  ปัจจยัดา้นบุคคล  ไดแ้ก่  
ความรู้ความเขา้ใจของประชาชน (X1: Knowledge)  ความพึงพอใจของประชาชน (X2: Satisfaction)  
และแรงจูงใจ (X3: Motivation)  ปัจจยัภายใน  ไดแ้ก่  บทบาทผูน้ าหมู่บา้น (X4: Leader)  บทบาท
ราษฎรในหมู่บา้น (X5: User)  และความเขม้แขง็ของหมู่บา้น (X6: Strength)  รวมทั้งปัจจยัภายนอก  
ไดแ้ก่  การส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง (X7: Support)  การส่ือสารและ
การประชาสัมพนัธ์ (X8: Information)  และผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการปกครองทอ้งท่ี (X9: 
Benefit)  ตวัแปรอิสระทั้งหมดท่ีกล่าวถึงน่าจะเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น 
  ทดสอบหาความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระกบัตวัแปรตาม  โดยใชส้ถิติ   
F – test  ดว้ยการวเิคราะห์การถดถอยเชิงพหุแบบขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis)  
  สมมติฐานการวิจยัท่ี  2  
  H0 :   ตวัแปรอิสระตวัท่ี  Xi  ไม่สามารถน ามาใชใ้นการพยากรณ์การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น (เม่ือ  i  =  1,  2,  3,……….,9) 
  H1 :   ตวัแปรอิสระตวัท่ี  Xi  สามารถน ามาใชใ้นการพยากรณ์การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น (เม่ือ  i  =  1,  2,  3,……….,9)  
 5.3 เปรียบเทยีบการมีส่วนร่วมของประชาชน  กลุ่มตวัอยา่งท่ีอยูต่ามต าบลต่างๆ ทั้ง  
8  ต าบล  มีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นแตกต่างกนัในขั้นตอนต่อไปน้ี  (1)  การมี
ส่วนร่วมในการคิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  (2)  การมีส่วนร่วมในการวางแผนและ
ตดัสินใจ  (3)  การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ  (4)  การมีส่วนร่วมในการแบ่งปัน
ผลประโยชน์  และ (5)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
  ทดสอบตวัแปรตาม  โดยใชส้ถิติ  F – test  ดว้ยการวเิคราะห์ความแปรปรวนทาง
เดียวของค่าเฉล่ีย (One - way ANOVA)   
  สมมติฐานการวิจยัท่ี  3  
  H0 :   µ1  =   µ2  =  µ3  =  µ4 =   µ5  =  µ6  =  µ7  =  µ8    (กลุ่มตวัอยา่งท่ีอยูต่าม
ต าบลต่างๆ มีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นไม่แตกต่างกนั) 
  H1 :   µ1  ≠  µ2   ≠  µ3  ≠  µ4 ≠   µ5  ≠  µ6  ≠  µ7  ≠  µ8  (กลุ่มตวัอยา่งท่ีอยูต่าม
ต าบลต่างๆ มีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นแตกต่างกนั) 
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6.  ขอบเขตของการวจิัย 
 
 การศึกษาคร้ังน้ี  จะด าเนินการภายใตข้อบเขตในแต่ละดา้น  ดงัน้ี 
 6.1 ขอบเขตด้านเนือ้หา  เป็นการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง
ทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  รวมทั้งศึกษาปัญหา  อุปสรรค  และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  อ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส    
โดยการวิจยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาตวัแปร  ดงัน้ี 
  6.1.1 ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) 
   1)  ปัจจยัส่วนบุคคล  ไดแ้ก่  ความรู้ความเขา้ใจของประชาชน  ความพึง
พอใจของประชาชน  และแรงจูงใจ 
   2)  ปัจจยัภายใน  ไดแ้ก่  บทบาทผูน้ าหมู่บา้น  บทบาทของราษฎรใน
หมู่บา้น  และความเขม้แขง็ของหมู่บา้น  
   3)  ปัจจยัภายนอก  ไดแ้ก่  การส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการ
ท่ีเก่ียวขอ้ง  การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์  และผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการปกครองทอ้งท่ี 
  6.1.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variables)  ไดแ้ก่  (1)  การมีส่วนร่วมในการ
คิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  (2)  การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ  (3)  การมี
ส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ  (4)  การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  และ (5)  การมี
ส่วนร่วมในการประเมินผล  
 6.2 ขอบเขตด้านพืน้ที่  การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเฉพาะหมู่บา้นตาม
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 ในเขตอ าเภอตากใบ  จงัหวดั
นราธิวาส  จ านวน  8  ต าบล  52  หมู่บา้น 
 6.3 ขอบเขตด้านประชากร  โดยประชากรท่ีศึกษาน้ี  คือ  ประชาชนผูมี้สิทธิเลือก
ผูใ้หญ่บา้น  จากพื้นท่ี  8  ต าบล  52  หมู่บา้น  รวมทั้งส้ิน    32,839  คน  
 6.4 ขอบเขตด้านเวลา  ผูว้จิยัไดว้างแผนท าการศึกษาระหวา่งเดือนมิถุนายน  2553  ถึง
เดือนมกราคม  2554  รวมระยะเวลา  8  เดือน 
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7.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 7.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องที่ระดับหมู่บ้าน  หมายถึง  การ
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้การพฒันาขีดความสามารถของตนเอง  เพื่อเขา้มามีส่วนร่วมในการ
คิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ  การมีส่วนร่วม
ในการด าเนินโครงการ  การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  และการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล 
 7.2 ปัจจัย  หมายถึง  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  ประกอบดว้ยปัจจยัดงัต่อไปน้ี 
  7.2.1 ความรู้ความเข้าใจของประชาชน  หมายถึง  การท่ีประชาชนในระดบั
หมู่บา้นมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  การรับบริการจากภาครัฐหรือ
หน่วยงานราชการท่ีด าเนินการโดยก านนั  ผูใ้หญ่บา้น  และส่วนราชการต่างๆ  กฎเกณฑแ์ละ
ระเบียบขอ้บงัคบัของโครงการหรือกิจกรรมต่างๆท่ีด าเนินการในหมู่บา้น  บทบาทและอ านาจ
หนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นและคณะกรรมการหมู่บา้นต่อการเป็นผูน้ าในการพฒันาหมู่บา้น  และบทบาท
หนา้ท่ีของตนเองต่อการมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น 
  7.2.2 ความพงึพอใจของประชาชน  หมายถึง  การท่ีประชาชนมีความรู้สึกท่ีดีและ
มีความพึงพอใจต่องานหรือภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย  ประกอบดว้ย  มีความพึงพอใจท่ีรัฐบาลหรือ
หน่วยงานราชการไดเ้ปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาหมู่บา้นของตนเอง  มีความพึง
พอใจต่อการด าเนินงานของหน่วยงานราชการท่ีมาส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาคุณภาพชีวติ
ของประชาชนในหมู่บา้น  มีความพึงพอใจต่อการท างานของผูน้ าหมู่บา้นและคณะกรรมการ
หมู่บา้นท่ีสามรถดูแลราษฎรในหมู่บา้นไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม  มีความพึงพอใจท่ีไดมี้โอกาส
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆของหมู่บา้น  และมีความพึง
พอใจท่ีไดรั้บประโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้มอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรมจากการพฒันาดา้นต่างๆ
ของหมู่บา้น 
  7.2.3 แรงจูงใจ  หมายถึง  แรงผลกัดนั  แรงกระตุน้ท่ีเกิดจากความตอ้งการท่ีจะ
ไดรั้บการตอบสนองต่อส่ิงกระตุน้  การจูงใจใหป้ระชาชนปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
และเป็นไปตามเป้าหมายขององคก์าร  เช่น  ปัจจยัดา้นความอยูร่อดขั้นพื้นฐานของมนุษย ์และความ
ตอ้งการดา้นความมัน่คงปลอดภยัในการด ารงชีวติทั้งดา้นเศรษฐกิจและสังคม  ปัจจยัดา้นความ
ตอ้งการจะเขา้สังคมเพื่อใหเ้ป็นท่ีรู้จกัหรือเป็นท่ีรักของสังคม  และการไดรั้บการยอมรับจากสังคม  
ปัจจยัดา้นความตอ้งการประสบความส าเร็จในชีวิต  โดยการไดรั้บการยกยอ่งชมเชยต่อความส าเร็จ
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ในการช่วยเหลือสังคม  การก าหนดใหมี้รางวลัจูงใจ  และปัจจยัดา้นผลประโยชน์ทางการเมือง  
เศรษฐกิจ  และสังคมท่ีจะไดรั้บจากโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  เหล่าน้ีเป็นตน้  มีส่วนช่วยในการ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมและโครงการต่างๆของ
หมู่บา้น 
  7.2.4 บทบาทผู้น าหมู่บ้าน  หมายถึง  การท่ีผูน้  าหมู่บา้นเป็นผูท่ี้มีความรู้
ความสามารถ  มีบุคลิกดี  มีความน่าเช่ือถือ  มีคุณธรรมและจริยธรรม  และเป็นท่ียอมรับนบัถือของ
ราษฎรในหมู่บา้น  มีความสามารถในการพดูโนม้นา้วจิตใจของราษฎรใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมและโครงการต่างๆของหมู่บา้น  เป็นผูท่ี้บริหารงานอยา่งโปร่งใสและตรวจสอบได ้ มี
ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ มีวิสัยทศัน์  และสามารถพฒันาหมู่บา้นใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ได ้ 
สามารถใหก้ารช่วยเหลือ และแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนใหแ้ก่ราษฎรในหมู่บา้นไดเ้ป็นอยา่งดี  
และเป็นผูท่ี้รับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น  และใหร้าษฎรมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆเพื่อท าให้
เป้าหมายท่ีตั้งไวบ้รรลุผลส าเร็จร่วมกนั 
  7.2.5 บทบาทของราษฎรในหมู่บ้าน  หมายถึง  การท่ีราษฎรในหมู่บา้นมีความ
สามคัคีกนั  มีจิตส านึกหรือจิตอาสาท่ีดี  และใหค้วามร่วมมือในการด าเนินงานตามโครงการหรือ
กิจกรรมต่างๆท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นอยา่งดี  มีความตระหนกัในปัญหาต่างๆท่ีอาจจะเกิดข้ึนกบั
ตนเองหรือสังคม  และร่วมกนัดูแลรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมของหมู่บา้น  เห็นคุณค่าความส าคญั
ของการมีส่วนร่วมในการพฒันาหมู่บา้น  มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  
พร้อมทั้งเตม็ใจสนบัสนุนและเขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆของหมู่บา้น  และใหค้วามร่วมมือและ
สนบัสนุนทุกหน่วยงานราชการท่ีเขา้มาปฏิบติังานในหมู่บา้นและไม่สร้างปัญหาให้เป็นภาระของ
สังคม  
  7.2.6 ความเข้มแข็งของหมู่บ้าน  หมายถึง  สภาพการด าเนินงานของประชาชนใน
หมู่บา้นโดย  ประชาชนในหมู่บา้นมีความรักและสามคัคีกนั  มีการช่วยเหลือเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนั
โดยไม่มีความแตกแยก  และสามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสันติสุข  ผูน้ าในหมู่บา้นทุกฝ่าย  เช่น  
ผูใ้หญ่บา้น  สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ผูน้  าศาสนา  ผูน้  าธรรมชาติ  เป็นตน้  มี
ความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั  ไม่มีความแตกแยกหรือขดัแยง้กนั  และใหค้วามร่วมมือสนบัสนุนกนัใน
การพฒันาหมู่บา้นเป็นอยา่งดี  หมู่บา้นมีแผนชุมชนและน าแผนชุมชนไปใชเ้ป็นฐานขอ้มูลในการ
พฒันาดา้นต่างๆไดเ้ป็นอยา่งดี  ราษฎรในหมู่บา้นเป็นพลเมืองดี  เคารพกฎหมาย  มีระเบียบวนิยั  รู้
บทบาทหนา้ท่ีและใหก้ารสนบัสนุนแก่ทุกหน่วยงานราชการท่ีเขา้มาปฏิบติังานในพื้นท่ี  และราษฎร
ในหมู่บา้นประกอบอาชีพสุจริต  ไดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึง  มีคุณธรรมจริยธรรมตามหลกัศาสนาท่ี
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ถูกตอ้ง  และเป็นหมู่บา้นเขม้แขง็  ไม่มีปัญหาสังคม  ปัญหายาเสพติด และปัญหาดา้นความมัน่คงท่ี
ร้ายแรง    
  7.2.7 การส่งเสริมสนับสนุนจากหน่วยงานราชการที่เกีย่วข้อง  หมายถึง  การท่ีทุก
หน่วยงานราชการไดส่้งเสริมใหร้าษฎรเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการตามโครงการหรือ
กิจกรรมต่างๆของหมู่บา้นมากข้ึน  หน่วยงานราชการของอ าเภอไดอ้อกพบปะใหค้วามรู้และร่วม
ประชุมกบัราษฎรเพื่อวางแผนการพฒันาหมู่บา้นโดยผา่นเวทีประชาคมในระดบัหมู่บา้น  หน่วยงาน
ราชการปฏิบติัต่อราษฎรในหมู่บา้นดว้ยความเสมอภาคและค านึงถึงศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ 
หน่วยงานราชการและราษฎรไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัของโครงการหรือ
กิจกรรมต่างๆโดยมีความสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัพื้นท่ี  และรัฐบาลและหน่วยงานราชการไดมี้
การสนบัสนุนงบประมาณตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆของหมู่บา้นเป็นจ านวนมาก 
  7.2.8 การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์  หมายถึง  ในหมู่บา้นมีการจดัประชุม
ราษฎรเป็นประจ าอยา่งนอ้ยเดือนละหน่ึงคร้ังเพื่อเป็นการขบัเคล่ือนการพฒันาดา้นต่างๆตาม
รูปแบบของการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  มีการแจง้ขอ้มูลข่าวสารจากทางราชการหลากหลาย
ช่องทางเพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บทราบอยา่งทัว่ถึง  เช่น  มีหอกระจายข่าว  วทิยชุุมชน  และป้าย
ประชาสัมพนัธ์ประจ าหมู่บา้น  เป็นตน้  มีการจดัประชุม  อบรม  และสัมมนาใหแ้ก่ราษฎรตาม
โครงการหรือกิจกรรมต่างๆเพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ราษฎรไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาตนเองให้
มากยิง่ข้ึน  มีการสร้างกลุ่มหรือเครือข่ายประชาชนเพื่อประชาสัมพนัธ์กิจกรรมต่างๆให้ราษฎรได้
รับทราบและใหค้วามร่วมมือกบัทางราชการมากข้ึน  และประชาชนสามารถติดต่อส่ือสารกบัทาง
ราชการดว้ยตนเองหรือผา่นผูน้ าหมู่บา้นไดโ้ดยสะดวกรวดเร็วและเป็นกนัเอง 
  7.2.9 ผลประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการจัดการปกครองท้องที่  หมายถึง  การท่ีหมู่บา้น  
มีความสงบเรียบร้อย  และราษฎรและชุมชนมีความมัน่คงปลอดภยัมากข้ึน  กลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทาง
สังคมไดรั้บการช่วยเหลือตรงตามความเดือดร้อนและไดรั้บการพฒันาคุณภาพชีวติใหสู้งข้ึนตาม
เกณฑม์าตรฐาน  ราษฎรไดรั้บการพฒันาคุณภาพชีวติในทุกๆดา้น  เช่น  ดา้นเศรษฐกิจ  ดา้นสังคม  
และดา้นการเมืองการปกครองใหมี้ความเจริญทดัเทียมกนักบัทุกหมู่บา้นทัว่ประเทศ  ราษฎรไดมี้
ส่วนร่วมในการพฒันาท่ีตรงกบัความตอ้งการของตนเองและตรงตามลกัษณะของสภาพปัญหาท่ี
เกิดข้ึนเฉพาะแต่ละพื้นท่ีหรือชุมชน  และช่วยสร้างความรักและความสามคัคีกนัของคนในชาติ  ท่ี
เป็นพื้นฐานหลกัของการด ารงไวซ่ึ้งความมัน่คงของประเทศ 
 7.3 ปัจจัยทีม่ีอทิธิพล  หมายถึง  ปัจจยัดงักล่าวขา้งตน้ท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น 
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 7.4 การมีส่วนร่วมในการปกครองท้องทีร่ะดับหมู่บ้าน  มีจ  านวน  5  ขั้นตอน  ดงัน้ี 

  7.4.1 การมีส่วนร่วมในการคิดค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  หมายถึง  การ
ท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามและไดส้ังเกตเห็นถึงผลกระทบ  ทั้งผลดีและผลเสียท่ีเกิดข้ึน
ภายในหมู่บา้น ซ่ึงเป็นผลมาจากการพฒันาในดา้นต่างๆของรัฐบาล  การท่ีประชาชนใหค้วาม
ร่วมมือและใหข้อ้มูลในการส ารวจขอ้มูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.)  แก่เจา้หนา้ท่ีส ารวจขอ้มูลของ
ทางราชการ  การท่ีประชาชนสามารถวเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรคต่างๆท่ีเกิดข้ึนภายในหมู่บา้น  
ซ่ึงท าใหรู้้ถึงสาเหตุท่ีแทจ้ริงของปัญหาต่างๆของหมู่บา้น  ประชาชนมีการเขา้ร่วมประชุม
คณะกรรมการหมู่บา้นหรือการประชาคมหมู่บา้น  และมีส่วนร่วมในการคิดคน้หาปัญหา  สาเหตุ
ของปัญหา  แนวทางป้องกนัหรือแกไ้ขปัญหาและความตอ้งการของหมู่บา้น  และประชาชนมีส่วน
ร่วมในการคิดคน้หาแนวทางในการจดัท าโครงการหรือกิจกรรมต่างๆของหมู่บา้น 
  7.4.2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตัดสินใจ  หมายถึง  การท่ีประชาชนมี
ส่วนร่วมในการใหข้อ้มูลข่าวสารหรือเสนอแนวคิดท่ีเป็นประโยชน์เก่ียวกบัการวางแผน  และเขา้
ร่วมในกระบวนการจดัท าแผนชุมชนของหมู่บา้น  การให้ขอ้มูลข่าวสารหรือเสนอแนวคิดท่ีเป็น
ประโยชน์เก่ียวกบัการวางแผนการด าเนินงานของโครงการหรือกิจกรรมต่างๆของหมู่บา้น  การมี
ส่วนร่วมในกระบวนการปรับปรุงแกไ้ขแผนงานต่างๆของหมู่บา้นใหท้นัสมยั  การมีส่วนร่วมใน
การลงมติเพื่อการตดัสินใจท่ีเก่ียวกบัการจดัท าแผนชุมชนของหมู่บา้น  และการมีส่วนร่วมในการลง
มติคดัเลือกโครงการหรือกิจกรรมต่างๆของหมู่บา้น 
  7.4.3 การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ  หมายถึง  การท่ีประชาชนมีส่วนร่วม
ในการสมทบแรงงานในการด าเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆของหมู่บา้น  การสนบัสนุน
วสัดุ  อุปกรณ์  และงบประมาณในการด าเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆของหมู่บา้น  การ
ประสานงานกบัผูน้ าหมู่บา้นหรือคณะกรรมการหมู่บา้นเพื่อมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตาม
โครงการหรือกิจกรรมต่างๆของหมู่บา้น  การไดรั้บมอบหมายใหรั้บผดิชอบหนา้ท่ีและลงมือปฏิบติั
ตามแผนงานของโครงการหรือกิจกรรมต่างๆของหมู่บา้น  และการมีส่วนร่วมในการ
ประชาสัมพนัธ์ใหร้าษฎรไดเ้ห็นคุณค่าของการร่วมมือกนัสนบัสนุนการด าเนินงานตามโครงการ
หรือกิจกรรมต่างๆของหมู่บา้น 
  7.4.4 การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  หมายถึง  การท่ีประชาชนมีส่วน
ร่วมไดรั้บผลประโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้มจากการด าเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ
ของหมู่บา้น  ปัญหาและความตอ้งการของราษฎรในหมู่บา้นไดรั้บการแกไ้ขเป็นอยา่งดี  มีการ
จดัสรรแบ่งปันผลประโยชน์จากการด าเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆของหมู่บา้นไดต้รง
ตามความตอ้งการของประชาชน  มีการจดัสรรแบ่งปันผลประโยชน์จากการด าเนินงานตาม
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โครงการหรือกิจกรรมต่างๆของหมู่บา้นให้แก่ประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม  และการ
ปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นโดยผูใ้หญ่บา้นและคณะกรรมการหมู่บา้นท าใหป้ระชาชนมีคุณภาพ
ชีวติท่ีดีข้ึนและหมู่บา้นมีความมัน่คงปลอดภยั  
  7.4.5 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  หมายถึง  การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมใน
การส ารวจขอ้มูลและวเิคราะห์หาสาเหตุของปัญหาในการด าเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรม
ต่างๆของหมู่บา้น  ประชาชนใหข้อ้เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในการด าเนินงานตาม
โครงการหรือกิจกรรมต่างๆของหมู่บา้น  ประชาชนร่วมแกไ้ขปัญหาในการด าเนินงานตาม
โครงการหรือกิจกรรมต่างๆของหมู่บา้น  ประชาชนร่วมประเมินผลและเสนอแนะแนวทางแกไ้ข
ปัญหาในการด าเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆของหมู่บา้นและรายงานผลใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้ง
ทราบ  และประชาชนไดติ้ดตามตรวจสอบการท างานของหน่วยงานราชการ  ผูใ้หญ่บา้น  และ
คณะกรรมการหมู่บา้นวา่มีความโปร่งใสและเป็นธรรมทุกคร้ังท่ีไดรั้บการสนบัสนุนโครงการหรือ
กิจกรรมจากภาครัฐลงสู่หมู่บา้น 
 

8.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 จากการวจิยัเร่ือง  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น:  
กรณีศึกษาอ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส  พบวา่ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บสามารถจ าแนกเป็น           
3  ดา้น  ดงัน้ี 
 8.1 ประโยชน์ในทางวชิาการ  

  8.1.1 ผลจากการวิจัยจะก่อให้เกดิองค์ความรู้หรือความรู้ทางวิชาการใหม่  ซ่ึงจะ
เป็นแนวทางในการศึกษา  คน้ควา้งานวจิยัในลกัษณะท่ีใกลเ้คียงกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นในพื้นท่ีอ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส  
  8.1.2 การน าผลการวิจัยไปศึกษาหรือปรับใช้ในต่างพืน้ที่  โดยการน าผลการวิจยัน้ี
ไปปรับใชใ้นการวจิยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นในพื้นท่ีอ่ืน  
ท่ีสามารถใชเ้ป็นแนวทางส าหรับหน่วยงานและผูส้นใจท่ีตอ้งการศึกษาหรือคน้ควา้วิจยัเพิ่มเติมใน
โอกาสต่อไป 
 8.2 ประโยชน์ในทางปฏิบัติ 
  8.2.1 การวางแผนพฒันาด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องที่

ระดับหมู่บ้าน  ผลจากการวิจยัคร้ังน้ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถน าความรู้ท่ีไดรั้บไปใชป้ระโยชน์ใน
การพฒันาการปฏิบติังาน โดยการเสนอแนะแนวทางและวิธีการท่ีเหมาะสมต่อผูบ้ริหาร  เพื่อน าไปใช้
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ประโยชน์ในการวางแผนพฒันาดา้นการส่งเสริม  สนบัสนุน  และการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของ
ผูเ้ก่ียวขอ้ง  เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพขอ้เทจ็จริงในปัจจุบนัอยา่งเป็นระบบและ มีความต่อเน่ืองใน
การปฏิบติังานดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น 
  8.2.2 การปรับปรุงวิธีการด าเนินงานของหน่วยงานราชการทีเ่กี่ยวข้อง  และผู้น า

หมู่บ้าน  ผลจากการวิจยัคร้ังน้ีจะเป็นขอ้มูลพื้นฐานท่ีท าใหท้ราบปัญหา  แนวทางแกไ้ข  และ
แนวโนม้การมีส่วนร่วมของประชาชน  ซ่ึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งสามารถน าผลไปใชเ้ป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงวธีิการด าเนินงานดา้นการบริหารจดัการโครงการหรือกิจกรรมต่างๆของหมู่บา้นให้
สอดคลอ้งกบัสภาพขอ้เท็จจริงในปัจจุบนัอยา่งเป็นระบบท่ีต่อเน่ือง  ตรงต่อสภาพปัญหา  และความ
ตอ้งการของประชาชน  เพื่อสนองตอบต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บา้นใหมี้ศกัยภาพ
สูงข้ึนต่อไป 
 8.3 ประโยชน์ต่อประชาชน 

  8.3.1 การพฒันาด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องทีร่ะดับ
หมู่บ้าน  ผลจากการวิจยัคร้ังน้ีประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งสามารถน าความรู้ท่ีไดรั้บไปใชป้ระโยชน์ในการ
พฒันาการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานร่วมกบัหน่วยงานราชการและผูน้ าหมู่บา้น  โดยการเสนอแนะ
แนวทางและวธีิการท่ีเหมาะสมต่อหน่วยงานราชการและผูน้ าหมู่บา้น  เพื่อน าไปใชป้ระโยชน์ในการ
ส่งเสริม  สนบัสนุน  และการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูเ้ก่ียวขอ้งในการประสานงานและการ
ปฏิบติังานร่วมกนั  เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของหมู่บา้นอยา่ง
เป็นระบบและมีความต่อเน่ืองในการปฏิบติังานดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง
ทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  
  8.2.2 การปรับปรุงวิธีการด าเนินงานของประชาชนในหมู่บ้าน  ผลจากการวจิยั
คร้ังน้ีจะเป็นขอ้มูลพื้นฐานท่ีท าใหท้ราบปัญหา  แนวทางแกไ้ข  และแนวโนม้การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  ซ่ึงประชาชนสามารถน าผลไปใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงวธีิการด าเนินงานดา้นการ
บริหารจดัการโครงการหรือกิจกรรมต่างๆของหมู่บา้นให้สอดคลอ้งกบัสภาพขอ้เท็จจริงในปัจจุบนั
อยา่งเป็นระบบท่ีต่อเน่ือง  ตรงต่อสภาพปัญหา  และความตอ้งการของประชาชน  เพื่อร่วมกนั
รับผดิชอบต่อส่วนรวมโดยใหค้วามส าคญักบัทุกกระบวนการในการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
หมู่บา้นใหมี้ศกัยภาพสูงข้ึนต่อไป 
 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาวจิยั  เร่ือง  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบั
หมู่บา้น: กรณีศึกษา  อ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส  ผูว้จิยัไดศึ้กษาแนวคิด  ทฤษฎี  และ
ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อเป็นพื้นฐานและแนวทางในการท าวจิยั  โดยแบ่งเน้ือหาประกอบดว้ย
สาระส าคญั  7  ประเด็นหลกั  ดงัน้ี 
 1.  แนวคิด  ทฤษฎี  และหลกัการการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 2.  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 3.  ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 4.  สภาพทัว่ไปของอ าเภอตากใบ 
 5.  หลกัการปกครองทอ้งท่ีในระดบัหมู่บา้น 
 6.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการหมู่บา้น 
 7.  ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  แนวคดิ  ทฤษฎ ี และหลกัการการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
 
 1.1 แนวพระราชด าริกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  แนวพระราชด าริเก่ียวกบัการพฒันาชนบทท่ีส าคญั  คือ  การท่ีทรงมุ่งช่วยเหลือ
พฒันาใหเ้กิดการพึ่งตนเองไดข้องคนในชนบทเป็นหลกั  กิจกรรมและโครงการตามแนว
พระราชด าริท่ีด าเนินการอยูห่ลายพื้นท่ีทัว่ประเทศในปัจจุบนันั้น  ลว้นแต่มีเป้าหมายสุดทา้ยอยูท่ี่
การพึ่งตนเองไดข้องราษฎรทั้งส้ิน  โดยการพฒันาทั้งดา้นอาชีพและส่งเสริมการเกษตรใหเ้กษตรกร
สามารถด ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คงเป็นปึกแผน่  ทรงด าเนินการแนะน าสาธิตใหป้ระชาชนด าเนินรอย
ตามเบ้ืองพระยคุลบาทเป็นไปตามหลกัการพฒันาสังคมชุมชนอยา่งแทจ้ริง  โดยทรงมีหลกัอยูว่า่ 
  1.  ทรงไม่ใชว้ธีิการสั่งการใหเ้กษตรกรปฏิบติั 
  2.  ทรงเนน้ใหพ้ึ่งตนเองและช่วยเหลือตนเองเป็นส าคญั 
  3.  ทรงใชห้ลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน   
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  4.  ทรงใชห้ลกัประชาธิปไตยในการด าเนินการ  หากเจา้หนา้ท่ีทกัทว้งส่ิงใดทาง
วชิาการ  จะทรงรับฟังขอ้สรุปอยา่งเป็นกลาง  หากส่ิงใดท่ีเจา้หนา้ท่ีกราบบงัคมทูลวา่  ปฏิบติัไดแ้ต่
ผลลพัธ์อาจไม่คุม้ค่ากบัเงินท่ีลงทุนไปก็ทรงใหเ้ปล่ียนแปลงโครงการไดเ้สมอ  
  5.  ทรงยดึสภาพของทอ้งถ่ินเป็นหลกัในการด าเนินงานตามโครงการอนั
เน่ืองมาจากพระราชด าริ  ทั้งดา้นสภาพแวดลอ้มทางภูมิศาสตร์  วฒันธรรม  และขนบธรรมเนียม
ประเพณีของแต่ละทอ้งถ่ินในแต่ละภูมิภาคของประเทศ   
  6.  การสร้างความแขง็แรงให้ชุมชน  ดว้ยการสร้างโครงสร้างพื้นฐานหลกัท่ี
จ าเป็นต่อการผลิต  อนัเป็นรากฐานน าไปสู่การพึ่งตนเองไดใ้นระยะยาว  ซ่ึงเป็นการพฒันาใน
ลกัษณะการเตรียมชุมชนให้พร้อมต่อการติดต่อสัมพนัธ์กบัโลกภายนอก  ทรงเรียกวา่ “การระเบิด
จากขา้งใน”  และทรงช้ีแนะวา่ควรท าอยา่งค่อยเป็นค่อยไป  ทรงสนบัสนุนใหมี้การส่งเสริมความรู้
ดา้นต่างๆ ดว้ย  ทรงตระหนกัวา่ชาวชนบทควรจะมีความรู้ในเร่ืองของการท ามาหากิน  การท า
การเกษตรโดยใชเ้ทคโนโลยท่ีีเหมาะสม  โดยทรงเนน้ถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมี “ตวัอยา่งแห่ง
ความส าเร็จ” ท่ีชาวบา้นสามารถรับและน าไปปฏิบติัไดผ้ลจริง  
  7.  ทรงปฏิรูประบบราชการใหเ้กิดเอกภาพทางการบริหาร (Single Management 
or Unity Administration)  อนัเป็นลกัษณะพิเศษของศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ  คือ  ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริมีเอกภาพทางการบริหาร  โดยได้
ท าหนา้ท่ีบริหารทั้งสองทางในเวลาเดียวกนั  คือ  บริหารงานองคก์รของระบบราชการและบริการ
ประชาชนพร้อมกนัไปดว้ย 
 1.2 นโยบายของรัฐ  และกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน   
  ปัจจุบนัโลกไดเ้ปล่ียนแปลงไปสู่การเป็นโลกาภิวตัน์  เพราะอิทธิพลของ
เทคโนโลยสีมยัใหม่  ปรากฏการณ์ของโลกดงักล่าวท่ีท าใหห้ลายๆ ประเทศตอ้งปรับตวัใหท้นั  
เน่ืองจากภาครัฐ  คือ  กลไกหลกัของประเทศท่ีตอ้งมีความเขม้แขง็และสามารถปรับตวัใหเ้ขา้กบั
การเปล่ียนแปลงต่างๆ ของโลกได ้ โดยมีหลกัการในการเสริมสร้างศกัยภาพของประเทศ  เพื่อให้
สามารถแข่งขนัและช่วงชิงความไดเ้ปรียบ  เพื่อสร้างความมัง่คัง่และความมัน่คงใหก้บัประเทศได ้ 
นัน่คือ  (1)  การมีเศรษฐกิจท่ีแขง็แกร่ง  (2)  การมีสังคมท่ีน่าอยู ่ และ (3)  การมีกระบวนการทาง
การเมืองท่ีชอบธรรม  ท าอยา่งไรเราจึงจะสามารถท าใหส้ังคมไทยของเรามีครบทั้ง  3  ประการได้
นั้น  ส่ิงท่ีตอ้งทบทวนเป็นประการแรก  คือ  กลไกภาครัฐ 
  เน่ืองจากท่ีผา่นมานั้นระบบราชการไทยมีปัญหาท่ีส าคญั  คือ  ความเส่ือมถอย 
ของระบบราชการและการขาดธรรมาภิบาล  ถา้ภาครัฐไม่ปรับเปล่ียนและพฒันาการบริหารจดัการ   
ของภาครัฐ  เพื่อไปสู่องคก์รสมยัใหม่  โดยยดึหลกัธรรมาภิบาลจะส่งผลบัน่ทอนความสามารถใน
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การแข่งขนัของประเทศ  ทั้งยงัเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต  แนว
ทางการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่  คือ  การเปล่ียนแปลงสภาพการณ์ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัใหเ้ป็น
องคก์รสมยัใหม่ท่ียดึหลกัธรรมาภิบาลจะส่งผลท าใหภ้าครัฐท างานอยา่งมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงจะตอ้ง
ปรับเปล่ียนระบบการบริหารจดัการ  ดงัน้ี  (1)  การปรับวิธีการบริหารงานใหมี้ประสิทธิภาพ  และ
เนน้ผลงาน  (2)  ปรับการบริหารงานให้เป็นธรรม  โปร่งใส  ตรวจสอบได ้ และ (3)  ปรับบทบาท
ภารกิจและกลยทุธ์โดยใหเ้อกชนและชุมชนมีส่วนร่วม 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดก้ าหนดการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การตดัสินใจต่อทิศทางการพฒันาประเทศ  การพฒันาภูมิภาค  การพฒันาจงัหวดั  แผนพฒันาต าบล
และชุมชน  ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในมาตรา  57  สิทธิในการไดรั้บขอ้มูล  ค  าช้ีแจง  และ
เหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใด  ท่ีอาจมี
ผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวติ หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดท่ี
เก่ียวกบัตนหรือชุมชนทอ้งถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ
น าไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดงักล่าว  และในมาตรา  87  รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบาย
ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน  คือ  (1)  ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย
และวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม  ทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน  (2)  ส่งเสริมและ
สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจทางการเมือง  การวางแผนพฒันาทาง
เศรษฐกิจและสังคม  รวมทั้งการจดัท าบริการสาธารณะ  และในพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์
และวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  พ.ศ.  2546  ในมาตรา  6  ไดก้ล่าวถึงการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดีเป็นการบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมาย  ดงัต่อไปน้ี  (1)  เกิดผลประโยชน์สุขของ
ประชาชน  (2)  เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ  (3)  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิง
ภารกิจของรัฐ  (4)  ไม่มีขั้นตอนในการปฏิบติังานเกินความจ าเป็น  (5)  มีการปรับปรุงภารกิจของ
ส่วนราชการใหท้นัต่อสถานการณ์  (6)  ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวกและไดรั้บการ
ตอบสนองความตอ้งการ  และ (7)  มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสม ่าเสมอ  
  จากแนวนโยบายขา้งตน้  ในปัจจุบนัการบริหารภาครัฐจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้ง
เนน้  การมีส่วนร่วมของประชาชน  ถือเป็นหลกัการสากลท่ีอารยประเทศใหค้วามส าคญัและเป็น
ประเด็นหลกัท่ีสังคมไทยใหค้วามสนใจ  เพื่อพฒันาการเมืองเขา้สู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วมตามหลกัการธรรมมาภิบาลท่ีภาครัฐจะตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชน  และผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาค
ส่วนในสังคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการร่วมรับรู้  ร่วมคิด  ร่วมตดัสินใจ  เพื่อสร้างความโปร่งใส
เพิ่มคุณภาพการตดัสินใจของภาครัฐให้ดีข้ึน  และเป็นท่ียอมรับร่วมกนัของทุกฝ่ายในการบริหาร
ราชการ  เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.  2550  

http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=การมีส่วนร่วมของประชาชน
http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=การมีส่วนร่วมของประชาชน
http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=การมีส่วนร่วมของประชาชน
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พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5)  พ.ศ.  2545  และพระราชกฤษฎีกาวา่
ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  พ.ศ.  2546  ซ่ึงต่างใหค้วามส าคญัต่อการ
บริหารราชการอยา่งโปร่งใส  สุจริต  เปิดเผยขอ้มูล  และการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ  การตดัสินใจทางการเมือง  รวมถึงการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐทุกระดบั  รัฐบาลท่ีผา่นมาไดใ้หค้วามส าคญัในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  
โดยไดแ้ถลงเป็นนโยบายของรัฐบาลและยงัก าหนดไวเ้ป็นประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี  7  ของแผน
บริหารราชการแผน่ดิน (พ.ศ.  2548 - 2551)   
  นอกจากน้ีในพระราชกฤษฎีกาฯ ดงักล่าว  ยงัไดก้  าหนดใหมี้การบริหารราชการ
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สุขของประชาชน  ตามท่ีระบุไวใ้นหมวดท่ี  2  มาตรา  7  กล่าววา่  การบริหาร
ราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน  หมายถึง  การปฏิบติัราชการท่ีมีเป้าหมายเพื่อใหเ้กิดความ
ผาสุกและความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชน  ความสงบ  และปลอดภยัของสังคมส่วนรวม  ตลอดจน
ประโยชน์สูงสุดของประเทศ  และมาตรา  8  ในการบริหารราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน  
ส่วนราชการจะตอ้งด าเนินการโดยถือวา่ประชาชนเป็นศูนยก์ลางท่ีจะไดรั้บการบริการจากรัฐ  และ
จากการเปล่ียนแปลงของโลกในปัจจุบนัและในอนาคตจะเป็นโลกแห่งการแข่งขนัดา้นขอ้มูล
ข่าวสาร (IT)  ถา้เกิดภาวะลา้หลงัเพียงเล็กนอ้ยโอกาสจะถูกทอดทิ้งจนไม่อาจตามกระแสโลกไดท้นั 
  ดงันั้น  หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน (Participation)  จึงเป็นกระบวนการท่ีผู ้
มีส่วนเก่ียวขอ้ง หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมีโอกาสไดแ้สดงทศันะและเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ท่ีมีผล
ต่อชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน  รวมทั้งมีการน าความคิดดงักล่าวมาประกอบการพิจารณา
ก าหนดนโยบายและการตดัสินใจของรัฐ  ประกอบดว้ยการใหข้อ้มูลข่าวสารต่อผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง  
การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน (ประชาพิจารณ์)  การวางแผนร่วมกนั  และการพฒันา
ศกัยภาพของประชาชนใหส้ามารถเขา้มามีส่วนร่วมได ้  
  อยา่งไรก็ตาม  การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนและ
เครือข่ายภาคประชาสังคมทุกภาคส่วนเขา้มาเป็นหุน้ส่วนจะประสบความส าเร็จหรือไม่นั้นข้ึนอยู่
กบัหน่วยราชการต่างๆ จะสนบัสนุนใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของประชาชนมากนอ้ยเพียงใด  รวมทั้ง
ตอ้งอาศยักระบวนการความร่วมมือ  และการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในสังคมท่ีเป็นพนัธมิตรของ
ภาคราชการ  ซ่ึงถึงเวลาแลว้ท่ีภาคราชการทั้งระดบับุคลากร  สถาบนัและองคก์ร  จะตอ้งร่วมมือกนั
เปิดระบบราชการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม  เพื่อท าให้เกิดการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  เกิดการ
แบ่งสรรทรัพยากรอยา่งยติุธรรมและลดความขดัแยง้ในสังคม  และท่ีส าคญัท่ีสุดคือการสร้างกลไก
ของการพฒันาระบบราชการท่ีย ัง่ยนื  เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน  จากหลกัการและความ
จ าเป็นดงักล่าวท าใหก้ารพฒันาระบบราชการท่ีผา่นมาไดรั้บการพฒันากระบวนการบริหารราชการ
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ท่ีสนบัสนุนการปรับกระบวนการท างานของส่วนราชการท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมมากข้ึน หรือท่ีเรียกวา่ “การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม” 
 1.3 กลยุทธ์ในการพฒันาระบบราชการสู่การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม  
  เพื่อใหย้ทุธศาสตร์ท่ี  7  ของแผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย  พ.ศ.  
2546 - พ.ศ.  2550  มีทิศทางและแนวทางการด าเนินงานอยา่งชดัเจนมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ  
คณะอนุกรรมการพฒันาระบบราชการ (อ.ก.พ.ร.)  เก่ียวกบัการเผยแพร่และการมีส่วนร่วมในการ
พฒันาระบบราชการ  จึงไดศึ้กษาและก าหนดแนวทางการแปลงยทุธศาสตร์ท่ี  7  ใหล้ะเอียดและ
ชดัเจนมากข้ึน  และไดเ้สนอใหเ้ป็นกลยทุธ์การพฒันาระบบราชการไทยสู่  การบริหารราชการแบบ
มีส่วนร่วม (Participatory Governance)  ซ่ึงกลยทุธ์และขั้นตอนการด าเนินงานเหล่าน้ี  ไดรั้บความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการพฒันาระบบราชการไดส้รุปกลยทุธ์การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม
เนน้การด าเนินการ  2  ดา้น (http://164.115.5.66/special.php?spc_id=3&content_id=302)  คือ 
  1.3.1 การพฒันาจากภายในภาคราชการ (Inside - out approach)  โดยตอ้ง
ด าเนินการพฒันาทกัษะและความรู้ความเขา้ใจกบัทุกส่วนราชการ  ทั้งในส่วนกลางและระดบั
จงัหวดั  โดยจะตอ้งมีการก าหนดนโยบายและแนวทางการท างานประสานเช่ือมโยงให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนั โดยเฉพาะในระดบัประเทศหรือส่วนกลางตอ้งมีนโยบายชดัเจนท่ีก าหนดใหส่้วน
ราชการ  เช่น  การก าหนดนโยบายใหทุ้กหน่วยงานในภาคราชการจดัท านโยบายและแนวทาง  เพื่อ
การบริหารราชการแผน่ดินท่ีเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนใหช้ดัเจน  พฒันาและสร้างความรู้
ความเขา้ใจ  ตลอดจนทกัษะในการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมใหก้บัขา้ราชการระดบัต่างๆ  
ส่งเสริมการพฒันานวตักรรมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม  โดยส านกังาน ก.พ.ร.  เป็นองคก์ร
น าในการส่งเสริมและสนบัสนุนส่วนราชการใหพ้ฒันานวตักรรมการบริหารราชการแบบมีส่วน
ร่วม  การใหค้  าปรึกษาส่วนราชการ  รวมทั้งสรรหาส่วนราชการท่ีมีวธีิการบริหารราชการแบบมี
ส่วนร่วมท่ีโดดเด่น  เพื่อเป็นหน่วยงานตวัอยา่งในเร่ืองน้ี  และเผยแพร่แนวทางปฏิบติัท่ีดีแก่ส่วน
ราชการอ่ืนๆ  ก าหนดหลกัการท่ีชดัเจนส าหรับการบริหารราชการในระดบัจงัหวดัใหเ้ป็นระบบท่ี
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม  โดยก าหนดใหก้ารมีส่วนร่วมเป็นตวัช้ีวดัหน่ึงในการวดั
ความส าเร็จของจงัหวดั  เป็นตน้  
  1.3.2 การพฒันาจากภายนอกภาคราชการ (Outside - in approach)  คือ  การสร้าง
ศกัยภาพและโอกาส (Empowerment and enabling) ใหภ้าคประชาสังคมเขา้มามีส่วนร่วม  เช่น  การ
เผยแพร่ขอ้มูล  การพฒันาความรู้ความเขา้ใจ  การเพิ่มขีดความสามารถ  เพิ่มโอกาสและช่องทาง
ของภาคประชาสังคมและชุมชนท่ีจะสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารราชการแผน่ดิน  
โดยเฉพาะการพฒันาการบริการสาธารณะ  การติดตามตรวจสอบ  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
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โดยส่งเสริมการสร้างกระบวนการเรียนรู้และการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารของประชาชน  เพื่อเขา้มามี
ส่วนร่วมจดัท าหลกัสูตร  เพื่อพฒันาผูน้ าในการสร้างเวทีการมีส่วนร่วมในการบริหารระดบัต่างๆ  
จดัท าคู่มือการบริหารราชการท่ีเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชน  เผยแพร่ใหส่้วนราชการและ
ประชาชนไดรั้บทราบในวงกวา้ง  พฒันากระบวนการเรียนรู้การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมโดย
ด าเนินการโครงการน าร่องทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  พร้อมกบัพฒันาโครงการเวที
ประชาชนเพื่อพฒันาระบบราชการไทย  และสร้างกลไกเครือข่ายภาคประชาสังคมในระดบัจงัหวดั  
เพื่อผลกัดนัการพฒันาระบบราชการสู่การบริหารงานในระบบเปิด  เป็นตน้  
 1.4 ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ชินรัตน์  สมสืบ  (2550: 254)  กล่าววา่  การมีส่วนร่วมของประชาชน  หมายถึง  
การใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจในกระบวนการด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนในทุก
ขั้นตอน  ตั้งแต่การวางแผน  การด าเนินงาน  การใชป้ระโยชน์  และการประเมินผล  โดย  ยวุฒัน์  
วฒิุเมธี  (2526: 5)  ไดอ้ธิบายเพิ่มเติมเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในกิจกรรม  เป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม  การพิจารณาตดัสินใจ  การร่วมปฏิบติั  การร่วม
รับผดิชอบในเร่ืองต่างๆ  อนัมีผลกระทบมาถึงตวัประชาชน  การท่ีจะสามารถท าใหป้ระชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในกิจกรรมเพื่อแกปั้ญหา  และน ามาซ่ึงสภาพความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนแลว้  จ  าเป็นท่ีจะตอ้ง
ยอมรับปรัชญาท่ีวา่  “มนุษยทุ์กคนต่างปรารถนาท่ีจะอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นและพร้อมท่ีจะอุทิศตนเพื่อ
กิจกรรมของกลุ่ม”  ในขณะเดียวกนัจะตอ้งยอมรับดว้ยความบริสุทธ์ิใจวา่มนุษยน์ั้นสามารถพฒันา
ไดถ้า้มีโอกาสและการช้ีแนะท่ีถูกทาง  
  ลกัษณะการมีส่วนร่วมของชุมชนนั้น  พฒัน์  บุณยรัตนพนัธ์  (2527: 145)     
กล่าววา่  จะตอ้งมีโดยตลอดตั้งแต่  การวางแผนโครงการ  การเสียสละก าลงัแรงงาน  วสัดุ  ก าลงัเงิน
หรือทรัพยากรใดๆ ท่ีมีอยูใ่นชุมชน  และการมีส่วนร่วมนั้นผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์หรือมีส่วนไดเ้สีย
ในการพฒันาไดใ้ชค้วามพยายามร่วมกนัในขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการพฒันา  ดว้ยความรู้สึก
ผกูพนัในความเป็นเจา้ของ (ownership) หรือหุน้ส่วน  เพื่อท าใหง้านหรือโครงการนั้นบรรลุผล
ส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ทุกฝ่ายจะไดรั้บประโยชน์ร่วมกนั (White  1982: 18)  ทั้งน้ี  นิรันดร์   
จงวฒิุเวศย ์ (2527: 183 - 186)  กล่าวถึง  การมีส่วนร่วมเป็นการเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจและอารมณ์
ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์กลุ่ม (group situation)  ซ่ึงผลของการเก่ียวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใจ
ใหก้ระท าการบรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น  รวมทั้งท าให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกบักลุ่ม
ดงักล่าวดว้ย  และไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมไวอี้กนยัหน่ึงในรูปของสมการวา่ 
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  การมีส่วนร่วม  =   ความร่วมมือร่วมใจ  +  การประสานงาน  +  ความรับผดิชอบ 
  participation     =   cooperation              +  coordination         +  responsibility 
 
  โดยใหค้วามหมายของความร่วมมือร่วมใจ (cooperation)  หมายถึง  ความตั้งใจ
ของบุคคลท่ีจะมาท างานร่วมกนั  เพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องกลุ่ม 
  การประสานงาน (coordination)  หมายถึง  หว้งเวลา  ล าดบัเหตุการณ์ท่ีมี
ประสิทธิภาพในการกระท ากิจกรรมหรืองาน 
  ความรับผดิชอบ (responsibility)  หมายถึง  ความรู้สึกผกูพนัในการท างาน  และ
ในการท าใหเ้ช่ือถือไวว้างใจ 
  ส าหรับแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนมีเง่ือนไขของการมีส่วนร่วม
ท่ีส าคญัอยา่งนอ้ย  4  ประการ  คือ  ภาครัฐหรือระบบราชการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วม  ประชาชนตอ้งมีอิสรภาพในการมีส่วนร่วม  ประชาชนมีความสามารถในการมีส่วนร่วม  
และประชาชนมีความเตม็ใจในการมีส่วนร่วม 
  ดงันั้น  ผูว้ิจยัขอนิยามความหมายของการมีส่วนร่วมดงักล่าวขา้งตน้พอสรุปไดว้า่  
เป็นการเปิดโอกาสจากภาครัฐ  รัฐบาลหรือระบบราชการเพื่อใหป้ระชาชนไดมี้การพฒันาขีด
ความสามารถของตนเอง  เพื่อเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารงานภาครัฐ  5  ขั้นตอน  คือ  
การมีส่วนร่วมในการคิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  การมีส่วนร่วมในการวางแผนและ
ตดัสินใจ  การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ  การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  และ
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  โดยประชาชนตอ้งมีอิสรภาพในการมีส่วนร่วม  มีความสามารถ
ในการมีส่วนร่วม  และมีความเตม็ใจในการมีส่วนร่วม  พร้อมทั้งมีความรู้สึกเป็นเจา้ของโครงการ  
รวมทั้งมีลกัษณะการกระท าผา่นกลุ่มหรือองคก์ร  เพื่อท าใหง้านหรือโครงการนั้นบรรลุผลส าเร็จ
ตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้ และทุกฝ่ายไดรั้บประโยชน์ร่วมกนัอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 
 1.5 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540  บญัญติัไวว้า่อ านาจ
อธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย  พระมหากษตัริยผ์ูท้รงเป็นประมุขทรงใชอ้ านาจนั้นทางรัฐสภา  
คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี  เพราะฉะนั้นรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั
จึงเป็นฉบบัท่ีใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมดว้ย  ซ่ึงรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดการมีส่วนร่วมทั้งหมดของ
ประชาชนไวห้ลายมาตรา (กรมสามญัศึกษา  2542: 14)  ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี  (1)  การมีส่วนร่วมในการ
รับรู้ขอ้มูลข่าวสาร  (2)  การมีส่วนร่วมในการคิด  (3)  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  (4)  การมี
ส่วนร่วมในการลงมือปฏิบติั  และ (5)  การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
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  การมีส่วนร่วม  เป็นเทคนิคเป็นผลจากทฤษฎีการจูงใจและการวจิยัการมีส่วนร่วมใน
การท างาน  การท างานของบุคคลจะมีความรู้ทั้งในดา้นปัญหาและผลลพัธ์  การมีส่วนร่วมท่ีถูกตอ้ง
จะเป็นทั้งการจูงใจและความรู้ท่ีมีคุณภาพส าหรับความส าเร็จของธุรกิจ  การมีส่วนร่วมจะรวมถึง
การยอมรับ  ซ่ึงประกอบดว้ยความผกูพนัและการยอมรับ  เป็นการท าใหค้นรู้สึกถึงความส าเร็จ  การ
มีส่วนร่วมไม่ไดห้มายความวา่จะท าใหผู้บ้ริหารอ่อนแอ  แมว้า่การกระตุน้การใหมี้ส่วนร่วมจาก
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะมีส่วนช่วยใหรั้บฟังความคิดอยา่งระมดัระวงั  ส่ิงส าคญั  คือ  ตอ้งตดัสินใจดว้ย
ตนเอง  ทั้งน้ี  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจสามารถน าไปสู่ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูบ้ริหารและผูอ้ยู่
ใตบ้งัคบับญัชาท่ีดีข้ึนได ้(ศิริวรรณ  เสรีรัตน์  และคนอ่ืนๆ  2542: 434)  
  ถวลิวดี  บุรีกุล  (2547: 254)  กล่าววา่  กระบวนการมีส่วนร่วม  สามารถจดัแบ่ง
ขั้นตอนง่ายๆ  ดงัน้ี 
  ขั้นท่ี  1  มีส่วนร่วมในการวางแผน  ประกอบดว้ยการรับรู้  เขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบั
การวางแผน  และร่วมวางแผนกิจกรรม 
  ขั้นท่ี  2  มีส่วนร่วมในการปฏิบติั / ด าเนินการ  ประกอบดว้ยการเก่ียวขอ้งกบัการ
ด าเนินการในกิจกรรมต่างๆ  และการตดัสินใจ 
  ขั้นท่ี  3  มีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์  เป็นการมีส่วนร่วมในการจดัสรร
ประโยชน์ หรือผลของกิจกรรม หรือผลของการตดัสินใจท่ีเกิดข้ึน 
  ขั้นท่ี  4  มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล  เก่ียวขอ้งกบัความพยายามท่ีจะ
ประเมินประสิทธิผลของโครงการ  กิจกรรมต่างๆ  และพิจารณาวธีิการท่ีจะด าเนินการต่อเน่ือง
ต่อไป 
  ชินรัตน์  สมสืบ  (2550: 272)  ไดก้ล่าววา่  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานภาครัฐจะตอ้งให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการปฏิบติังาน  โดยมี
เจา้หนา้ท่ีของรัฐสนบัสนุนในดา้นต่างๆ โดยทัว่ไป  การเขา้ร่วมดงักล่าวนอกจากจะเป็นการพฒันา
คนในดา้นการสนองความตอ้งการแลว้  ยงัสามารถสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของ  ความรู้สึกผกูพนั  
และเป็นการสร้างความรับผดิชอบใหเ้กิดข้ึนในหมู่ประชาชน  เป้าหมายของการมีส่วนร่วมจึงเป็น
การช่วยเหลือใหค้นและชุมชนก าหนดปัญหา  หาแนวทางในการแกปั้ญหา  โดยจะท าใหบุ้คคลมี
อิสรภาพ  ตลอดจนสร้างความเป็นปึกแผน่ในชุมชนของเขาเองได ้ กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในโครงการมี  3  ขั้นตอนหลกั  คือ  ขั้นตอนการออกแบบโครงการ  ขั้นตอนการปฏิบติั
ตามโครงการ  และขั้นตอนการประเมินผลโครงการ 
  ไพรัตน์  เดชะรินทร์  (2527: 6 - 7)  กล่าวถึง  ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องนโยบายการพฒันา  คือ 
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  1.  ร่วมท าการศึกษา  คน้ควา้ถึงปัญหา  และสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน
รวมตลอดถึงความตอ้งการของชุมชน 
  2.  ร่วมคน้หา  สร้างรูปแบบ  และวธีิการพฒันา  เพื่อแกไ้ขและลดปัญหาของ
ชุมชนรวมถึงความตอ้งการของชุมชน 
  3.  ร่วมวางนโยบาย หรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม  เพื่อขจดัและ
แกไ้ขปัญหาของชุมชน  ตลอดจนสนองความตอ้งการของชุมชน 
  4.  ร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
  5.  ร่วมจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพ  และ
ประสิทธิผล 
  6.  ร่วมการลงทุนในกิจกรรมโครงการในชุมชน  ตามขีดความสามารถของตนเอง
และของหน่วยงาน 
  7.  ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย หรือแผนงาน  โครงการ  และกิจกรรมใหบ้รรลุตาม
เป้าหมายท่ีวางไว ้
  8.  ร่วมควบคุม  ติดตาม  ประเมินผล  และร่วมบ ารุงรักษาโครงการ  และกิจกรรม
ท่ีไดท้  าไวท้ั้งภาคเอกชน  และภาครัฐบาลใหใ้ชป้ระโยชน์ไดต้ลอดไป 
  โคเฮน  และอพัฮอฟ (Cohen and Uphoff  1980: 219 - 222)  ไดจ้  าแนกการมีส่วน
ร่วมเป็น  4  ระดบั  คือ 
  1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making)  ประกอบดว้ย  3  ขั้นตอน  
คือ  ริเร่ิมตดัสินใจ  ด าเนินการตดัสินใจ  และตดัสินใจปฏิบติัการ 
  2.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (Implementation)  ประกอบดว้ย  การ
สนบัสนุนดา้นทรัพยากร  การบริหาร  และการประสานขอความร่วมมือ 
  3.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefit)  ไม่วา่จะเป็นผลประโยชน์
ทางดา้นวตัถุ  ผลประโยชน์ทางดา้นสังคม  หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
  4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation)  เป็นการควบคุมและตรวจสอบ
การด าเนินกิจกรรมทั้งหมด  และเป็นการแสดงถึงการปรับตวัในการมีส่วนร่วมต่อไป 
  เพื่อช่วยใหเ้ขา้ใจระดบัขั้นการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ  Cohen  และ Uphoff  
ไดง่้ายข้ึนจึงขอน าเสนอวงจรของการมีส่วนร่วมดงัปรากฏในภาพท่ี  2.1 
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ภาพท่ี  2.1  วงจรการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ  Cohen  และ Uphoff 
ท่ีมา : Cohen  และ Uphoff (อา้งถึงใน  คนึงนิจ  ศรีบวัเอ่ียม  และคนอ่ืนๆ  2545 : 16) 
 
  เจิมศกัด์ิ  ป่ินทอง  (2527: 10 )  ไดแ้บ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้ 4  
ขั้นตอน  คือ  (1)  การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา  และสาเหตุของปัญหา  (2)  การมีส่วนร่วมใน
การวางแผนด าเนินกิจกรรม  (3)  การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน  และ (4)  การมีส่วน
ร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน 
  อคิน  รพีพฒัน์  (2527: 108)  ไดแ้บ่งช่วงจงัหวะท่ีประชาชนในชุมชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในกิจกรรม  ไวด้งัน้ี  (1)  การคน้หาปัญหา  สาเหตุของปัญหา  ตลอดจนแนวทางแกไ้ข  (2)  
การตดัสินใจเลือกแนวทาง  และวางแผนพฒันาแกไ้ขปัญหา  (3)  การปฏิบติังานในกิจกรรมการ
พฒันาตามแผน  และ (4)  การประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา  
  โกวทิย ์ พวงงาม  (2546: 32)  สรุปวธีิคิด  วธีิท าใหม่ของผูบ้ริหาร และสมาชิก
สภา อบต. ควรจะตอ้งแสวงหาความร่วมมือ  ความรู้สึกร่วม  ท่ีจะตอ้งจดัเวทีเพื่อการประชุมร่วมใน
การระดมความคิด  เพื่อสร้างอนาคตของต าบลร่วมกนั (วิสัยทศัน์ต าบล)  คิดยทุธศาสตร์  คิด
แผนงาน  และกิจกรรมในการพฒันาร่วมกนัของคนทุกกลุ่ม  ทุกองคก์รในต าบล  โดยเฉพาะการหา
วธีิการใหก้ลุ่มองคก์รในชุมชนไดเ้ขา้มีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาต าบลแบบมีส่วนร่วม  
ดงัต่อไปน้ี 

ส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
Decision Making 

 

ส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ 
Implementation 

 

การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ 
Benefit 

 

การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
Evaluation 
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  1.  การร่วมคิด  ประกอบดว้ย  (1)  การร่วมคิดสร้างวสิัยทศัน์ของต าบล  กลุ่ม  
องคก์รในต าบล  ร่วมคิดวา่ภาพความส าเร็จของต าบลท่ีควรจะเกิดข้ึนในอนาคตภายใตข้อ้มูล
พื้นฐานของต าบล  ภายใตทิ้ศทางการพฒันาประเทศของโลก  การจดัใหมี้กิจกรรมสร้างจิตส านึกใน
การร่วมกนัปฏิบติังานพฒันาต าบล  เพราะการสร้างวสิัยทศัน์ตอ้งมีการวเิคราะห์ขอ้มูลทุกดา้นของ
ต าบลเห็นความจ าเป็นท่ีตอ้งแกปั้ญหา  ความจ าเป็นท่ีตอ้งรวมกลุ่มกนัเพื่อแกปั้ญหา  การสร้าง
วสิัยทศัน์เปรียบเสมือนการตั้งปณิธานร่วมกนัวา่  เราตอ้งการใหเ้กิดอะไรข้ึนในต าบล  ขณะน้ีต าบล
ของเราอยูใ่นระดบัใด  จะกา้วไปสู่ความฝันตามวสิัยทศัน์ตอ้งท าอะไรบา้ง  และ (2)  การร่วมคิด
ยทุธศาสตร์วา่จะท าใหเ้กิดการรวมกลุ่มเพื่อสร้างพลงัความเขม้แขง็ของคนในชุมชนจะมียทุธศาสตร์
อยา่งใดบา้ง 
  2.  การจดัท าแผนร่วมกนั  หลงัจากไดคิ้ดวสิัยทศัน์  และยทุธศาสตร์ท่ีจะท าให้
ต าบลมีการพฒันาไปถึงวสิัยทศัน์ก าหนดร่วมกนัไวแ้ลว้นั้น  จะตอ้งมีการวางแผนการด าเนินงาน
ร่วมกนัของคนในองคก์รท่ีรวมกลุ่มกนัข้ึนในแผนการด าเนินงานนั้น  อาจจะมีโครงการหรือ
กิจกรรมต่างๆ ท่ีรวมกลุ่มกนัข้ึนในการด าเนินงาน  เพื่อเป็นการแกปั้ญหาของต าบล  และเป็นการ
พฒันาเพื่ออนาคต 
  3.  ร่วมปฏิบติั  เป็นการรวมคนในกลุ่มต่างๆ ใหท้  างานร่วมกนัตามแผนท่ีวางไว ้ 
ภายใตจิ้ตส านึกท่ีจะแกปั้ญหาของต าบลท่ีเกิดข้ึนร่วมกนั  ปฏิบติัร่วมกนัเช่นน้ีเป็นไปตามภารกิจท่ี
แต่ละองคก์รรับผดิชอบตามขอ้ตกลงท่ีไดก้ าหนดไว ้  
  4.  ร่วมติดตามประเมินผล  การติดตามประเมินผลการด าเนินงานท่ีกลุ่มไดคิ้ด
ปฏิบติัร่วมกนันั้น  จะท าใหท้ราบความกา้วหนา้ของการปฏิบติังาน  ทราบปัญหาอุปสรรค  เพื่อ
มาร่วมกนัคิดหาทางแกไ้ขปัญหาจะท าใหป้ระชาคมต าบลมีความเขม้แขง็  และปฏิบติังานไดอ้ยา่ง
ต่อเน่ือง  อนัจะส่งผลใหเ้กิดการพฒันาของต าบล 
  5.  ร่วมรับประโยชน์  ผลจากการท่ีทุกคน  ทุกองคก์รไดร่้วมคิด  ร่วมวางแผน  
ร่วมปฏิบติั  และเกิดผลตามท่ีตั้งจุดประสงคแ์ละเป้าหมายไว ้ ทุกคนจะไดรั้บประโยชน์จากการ
ปฏิบติังานร่วมกนั  และทุกคนตอ้งรักษาประโยชน์ท่ีไดน้ี้ใหไ้ดรั้บตลอดไป 
  หากไดมี้การร่วมกนัคิด  ร่วมปฏิบติั  ร่วมรับประโยชน์  ยอ่มไม่ยากท่ีจะเกิด
ประชาคมต าบล  แต่ส่ิงท่ียาก  คือ  ท าอยา่งไรให้เกิดกิจกรรมการรวมกลุ่มขององคก์รต่างๆ ใหไ้ด ้ 
เป็นจุดเร่ิมตน้ของการสร้างประชาคมต าบล  ความส าเร็จของการรวมกลุ่มอยา่งหน่ึง  คือ  การท่ีคน
เสียผลประโยชน์ร่วมกนัจะรวมตวักนัเพื่อแกปั้ญหานั้น  จึงควรเร่ิมดว้ยการจดักิจกรรมใหค้นใน
ต าบลเห็นวา่จะเสียประโยชน์หากไม่รวมตวักนัจึงตอ้งสร้างประเด็น  เพื่อเห็นความจ าเป็นตอ้งรีบ
แกไ้ข 
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  จากแนวคิดเก่ียวกบัขั้นตอนการมีส่วนร่วมดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้  จะเห็นไดว้า่
ส่วนใหญ่จะมีลกัษณะไม่แตกต่างกนัมากนกั  ในการวจิยัคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัไดส้รุปแนวคิดเก่ียวกบั
ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นออกเป็น  5  ขั้นตอน  
ไดแ้ก่  (1)  การมีส่วนร่วมในการคิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  (2)  การมีส่วนร่วมในการ
วางแผนและตดัสินใจ  (3)  การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ  (4)  การมีส่วนร่วมในการ
แบ่งปันผลประโยชน์  และ (5)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 

2.  ระดับการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
 
 ณรงค ์ มหรรณพ  และดุสิต  เวชกิจ  (2534: 28)  กล่าวถึง  การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อองคก์รประชาชนในทอ้งถ่ิน  7  ระดบั  จากนอ้ยไปหามาก  ดงัน้ี 
 ระดบัท่ี  1  ไม่มีส่วนร่วมเลย  ประชาชนเขา้มาร่วมโครงการเพราะถูกบงัคบั 
 ระดบัท่ี  2  มีส่วนร่วมนอ้ยมาก  ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมโดยการถูกล่อใจดว้ย
ผลประโยชน์บางอยา่ง 
 ระดบัท่ี  3  มีส่วนร่วมนอ้ย  ประชาชนจะถูกชกัชวนใหค้วามร่วมมือ  เพราะการ
โฆษณาการประชาสัมพนัธ์ในรูปแบบต่างๆ  ซ่ึงพยายามช้ีใหเ้ห็นถึงความดีของโครงการให้
ประชาชนหลงเช่ือจนใหค้วามร่วมมือ 
 ระดบัท่ี  4  มีส่วนร่วมปานกลาง  ประชาชนจะถูกเรียกประชุมแลว้สอบถาม  หรือ
สัมภาษณ์วา่มีปัญหาความตอ้งการอะไร  ทางราชการเป็นผูห้าทางแกไ้ขและวางแผนการปฏิบติัให้ 
 ระดบัท่ี  5  มีส่วนร่วมค่อนขา้งสูง  ประชาชนเร่ิมเขา้ไปมีส่วนร่วมในการเสนอความ
คิดเห็นเก่ียวกบัการวางแผนและการด าเนินงานบา้ง  แต่การตดัสินใจยงัเป็นของส่วนราชการ 
 ระดบัท่ี  6  มีส่วนร่วมสูง  ประชาชนมีโอกาสในการใหค้  าปรึกษาหารืออยา่งใกลชิ้ดมี
โอกาสในการตดัสินปัญหา  และหาทางแกไ้ขดว้ยตนเอง  จนกระทัง่มีสิทธ์ิเสนอโครงการและเขา้
ร่วมปฏิบติัดว้ย 
 ระดบัท่ี  7  มีส่วนร่วมในอุดมคติ  ประชาชนจะเป็นหลกัส าคญัของการตดัสินใจในทุก
เร่ือง  ตั้งแต่การวางแผน  การปฏิบติังาน  และการประเมินโครงการ 
 สรุปไดว้า่  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนระดบัต่างๆ  มีดงัน้ี 
 ระดบั  1 - 3  เร่ิมจากไม่มีส่วนร่วมเลยจนถึงมีส่วนร่วมเล็กนอ้ย 
 ระดบั  4 - 6  มีส่วนร่วมปานกลางจนถึงระดบัสูง 
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 ระดบั  7  เป็นการมีส่วนร่วมในอุดมคติ  ถา้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมกบัองคก์ร
ประชาชนจนถึงระดบัน้ี  การด าเนินงานส่งเสริมยอ่มจะบรรลุวตัถุประสงคไ์ดโ้ดยง่าย 
 ผูว้จิยัสรุปไดว้า่  การพฒันาดา้นการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  โดยการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็นการเสริมสร้างรากฐานความเจริญมัน่คงใหแ้ก่ประเทศชาติ  และเป็นการเตรียม
พื้นฐานท่ีส าคญัอยา่งยิง่ในการพฒันาทุกดา้น  ไดแ้ก่  ดา้นเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง  เพราะผล
ของการพฒันาจะช่วยใหเ้กิดความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจและสังคมของทอ้งถ่ินนั้น  โดยประชาชน
ไดรั้บความรู้  มีโอกาสไดเ้รียนรู้ระเบียบกฎเกณฑใ์นการท างานร่วมกนั  มีการพฒันาคุณภาพชีวติ
ใหดี้ข้ึน  ท าใหมี้อาชีพท่ีสุจริตมีรายไดเ้พียงพอต่อการด ารงชีพ  มีการศึกษา  มีสุขภาพอนามยั  และมี
ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน  ในขณะเดียวกนัประชาชนจะไดรู้้จกัริเร่ิมใชค้วามรู้ความสามารถของตนเขา้มา
มีส่วนร่วมในการพิจารณาและด าเนินการแกไ้ขปัญหาของแต่ละหมู่บา้นไดเ้อง  ซ่ึงสภาพปัญหาใน
การปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นยงัมีความหลากหลาย  และบางคร้ังก็อยูน่อกเหนือความสามารถ
ของหน่วยงานเดียวท่ีจะแกไ้ขปัญหาใหลุ้ล่วงไปอยา่งมีประสิทธิภาพได ้
 ในการวจิยัคร้ังน้ีไดก้  าหนดระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ี
ระดบัหมู่บา้นของอ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส  ออกเป็น  5  ระดบั  เพื่อใหส้อดคลอ้งตามวธีิ
จดัแบ่งช่วงของคะแนนเฉล่ียทางสังคมศาสตร์  ซ่ึงเป็นค่ามาตรฐานส าหรับเปรียบเทียบค่าคะแนน
เฉล่ียท่ีค านวณได ้ เรียกวา่  Arbitrary Weighting Method  โดยจ าแนกดงัน้ี  (1)  มีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด  
(2)  มีส่วนร่วมนอ้ย  (3)  มีส่วนร่วมปานกลาง  (4)  มีส่วนร่วมมาก  และ (5)  มีส่วนร่วมมากท่ีสุด 
 

3.  ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมท่ีก าหนดจะมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัปัจจยั
หลายประการ  ไดมี้ผูศึ้กษาและเสนอแนะปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วม  ดงัน้ี 
 ชูเกียรติ  ภยัล้ี  (2536: 19)  กล่าวถึง  การแบ่งปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมเป็น 3  ปัจจยั  
คือ (1)  ปัจจยัส่วนบุคคล  ไดแ้ก่ ลกัษณะส่วนบุคคล  เช่น  เพศ  อาย ุ การศึกษา (2) ปัจจยัทางสังคม
และเศรษฐกิจ ไดแ้ก่  รายได ้ สถานภาพ  ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง  และ (3)  ปัจจยัทางดา้น
การติดต่อส่ือสาร  ไดแ้ก่  การติดต่อรับฟังข่าวสารต่างๆ 
 Cohen and Uphoff  (1977: 17 - 19)  เสนอบริบทของการมีส่วนร่วมวา่  ในการ
พิจารณาการมีส่วนร่วมจะตอ้งค านึงถึงปัจจยัสภาพแวดลอ้ม  ซ่ึงมีความซบัซอ้นอยา่งมากดว้ย  
ไดแ้ก่  (1)  ปัจจยัทางกายภาพและชีวภาพ  (2)  ปัจจยัทางเศรษฐกิจ  (3)  ปัจจยัทางการเมือง  (4)  
ปัจจยัทางสังคม  (5)  ปัจจยัทางวฒันธรรม  และ (6)  ปัจจยัทางประวติัศาสตร์ 
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 นอกจากน้ี  Cohen and Uphoff (1977: 59 - 78)  ยงัไดเ้สนอเพิ่มเติมอีกวา่  มีบุคคล  4  
กลุ่ม  ท่ีมีส่วนส าคญัในการมีส่วนร่วมในโครงการพฒันาส่ิงแวดลอ้มชนบท  ประกอบดว้ย  
ประชาชนในทอ้งถ่ิน  ผูน้  าทอ้งถ่ิน  เจา้หนา้ท่ีของรัฐ  และบุคคลภายนอก  ส าหรับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนมีปัจจยัหลายอยา่งท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม  ไดแ้ก่  อาย ุ เพศ  สถานภาพ
ในครอบครัว  ระดบัการศึกษา  สถานภาพทางสังคม  อาชีพ  รายไดแ้ละทรัพยสิ์น  ระยะเวลาใน
ทอ้งถ่ินและระยะเวลาท่ีอยูใ่นโครงการ  พื้นท่ีดินถือครอง  และสถานภาพการท างาน 
 ฉลอง  ดิษสี  (2541: 20)  ไดก้ล่าวถึง  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม  ไดแ้ก่  
 1.  ปัจจยัดา้นกายภาพ  ประกอบดว้ย  (1)  ปัจจยัดา้นกายภาพ: ลกัษณะภูมิประเทศ  การ
ตั้งถ่ินฐาน  การคมนาคม  (2)  ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ: ฐานะทางเศรษฐกิจ  รายได ้ (3)  ปัจจยัดา้น
การเมือง: บรรยากาศทางการเมือง  อุดมการณ์  อุดมคติทางการเมืองของประชาชน  (4)  ปัจจยั
ทางดา้นวฒันธรรม: วถีิการด าเนินชีวิต  ขนบธรรมเนียมประเพณี  ทศันคติความเช่ือ  ค่านิยมท่ี
แตกต่างกนัแต่ละพื้นท่ี  (5)  ปัจจยัทางประวติัศาสตร์: ความเป็นมาของเช้ือชาติ  เผา่พนัธ์ุ  
ขอ้ก าหนดของชุมชน  และ (6)  ปัจจยัส่วนบุคคล: คนเมือง  คนชนบท  กลุ่มอาชีพ  ระดบัความรู้  
การมีบทบาทในฐานะต่างๆ ของสังคม 
 2.  ปัจจยัดา้นลกัษณะโครงการ  ประกอบดว้ย  (1)  ความยากง่ายของเทคโนโลยท่ีีใช้
ในงาน  (2)  ทรัพยากรท่ีใช ้ ความยากง่ายในการหา  (3)  ลกัษณะของผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ  (4)  
ความเช่ือมโยงของโครงการกบัโครงการอ่ืนๆ  (5)  ความยดืหยุน่ของโครงการ  และ (6)  การเขา้ถึง
การบริหารโครงการ 
 สมใจ   เขม็เจริญ  (2531: 15)  กล่าวถึง  ปัจจยัทางวฒันธรรมท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมี
ส่วนร่วม  ซ่ึงไดแ้ก่ลกัษณะส่วนบุคคลต่างๆ  คือ  อาย ุ เพศ  สถานภาพทางสังคม  อาชีพ  การศึกษา  
ถ่ินท่ีอยูอ่าศยั  ระยะเวลาท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ิน  และปัจจยัอ่ืนๆ  เช่น  การอาศยัในเมืองหรือชานเมือง  
ค่านิยม  และทศันะนิยม 
 นิรันดร์  จงวฒิุเวศย ์ (2531: 20)  กล่าวถึง  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม  ดงัน้ี 
 1.  ความศรัทธาท่ีมีต่อความเช่ือถือบุคคลและส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ  ท าใหชุ้มชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่างๆ  เช่น  การลงแขก  การบ าเพญ็ประโยชน์  การสร้างโบสถ ์ และวหิาร 
 2.  ความเกรงใจท่ีมีต่อบุคคลท่ีเคารพนบัถือหรือมีเกียรติยศหรือต าแหน่ง  ท าใหเ้กิด
ความเกรงใจท่ีจะกระท า  เช่น  ผูใ้หญ่ออกปากขอแรงผูน้อ้ยก็ช่วย 
 3.  อ านาจบงัคบัท่ีเกิดจากคนท่ีมีอ านาจเหนือกวา่  ท าใหเ้กิดการบีบบงัคบัใหมี้ส่วน
ร่วมในการกระท าต่างๆ  เช่น  บีบบงัคบัใหท้  างานเยีย่งทาส 
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 ปรียากร  วงศอ์นุตรโรจน์  (2535: 145 – 153)  กล่าววา่  ปัจจยัหรือองคป์ระกอบท่ีใช้
เป็นเคร่ืองมือช้ีปัญหาท่ีเก่ียวกบัการท างานมี  3  ประการ  คือ  
 1.  ปัจจยัดา้นบุคคล (personal factors)  หมายถึง  คุณลกัษณะส่วนตวัของบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งกบังาน  ไดแ้ก่  ประสบการณ์ในการท างาน  เพศ  จ  านวนสมาชิกในความรับผิดชอบ  อาย ุ 
เวลาในการท างาน  การศึกษา  เงินเดือน  ความสนใจ  เป็นตน้ 
 2.  ปัจจยัดา้นงาน (factors in the job)  ไดแ้ก่  ลกัษณะงาน  ทกัษะในการท างาน  ฐานะ
ทางวชิาชีพ  ขนาดของหน่วยงาน  ความห่างไกลของบา้นและท่ีท างาน  สภาพทางภูมิศาสตร์  
 3.  ปัจจยัดา้นการจดัการ (factors controllable by management)  ไดแ้ก่  ความมัน่คงใน
งาน  ผลประโยชน์  โอกาสกา้วหนา้  อ านาจ  ต าแหน่งหนา้ท่ี  สภาพการท างาน  เพื่อนร่วมงาน  
ความรับผดิชอบ  การส่ือสารกบัผูบ้งัคบับญัชา  ความศรัทธาในตวัผูบ้ริหาร  การนิเทศ  เป็นตน้ 
 สภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (2544)  ไดเ้สนอปัจจยัท่ีสนบัสนุนใหชุ้มชน
เขม้แขง็  เน่ืองจากวกิฤติเศรษฐกิจของประเทศท่ีเร่ิมในปี  2540  ซ่ึงเป็นปีแรกของแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี  8  ส่งผลกระทบสู่ชนทุกชั้นในสังคมท าใหมี้ความยากล าบากในการครองชีพและเกิดปัญหา
ทางสังคมต่างๆ ตามมา  ทุกฝ่ายทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชนจึงตอ้งเขา้มาร่วมในการพฒันา
เศรษฐกิจ  สังคม  การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  และการดูแลส่ิงแวดลอ้ม  ซ่ึงเป็นแนว
ทางการพฒันาท่ีส าคญัในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8  (http://www.ryt 9.com/s/nesd/238500) 
 จากความส าคญัดงักล่าว  ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.)  จึงไดจ้ดัท า “โครงการศึกษาวเิคราะห์ปัจจยัท่ีสนบัสนุนใหชุ้มชนเขม้แขง็”        
เพื่อศึกษาถึงวธีิด าเนินงานและการมีส่วนร่วมของประชาชน  ตลอดจนปัจจยัต่างๆ ท่ีเสริมสร้างและ
มีผลใหชุ้มชนเขม้แขง็อนัน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื  ซ่ึงเป็นจุดมุ่งหมายหลกัของแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ.  2545 - 2549)  โดยทางส านกังานฯ  ไดส้ ารวจขอ้มูล
และความคิดเห็นจากตวัอยา่งชุมชนทุกภาคของประเทศรวมทั้งส้ิน 23  ชุมชน แบ่งเป็นชุมชน
ภาคเหนือ 6  ชุมชน  ภาคกลาง 7 ชุมชน ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 7  ชุมชน และภาคใต ้3 ชุมชน  
ใชร้ะยะเวลาศึกษาระหวา่งเดือนพฤศจิกายน  2543  ถึงเดือนกุมภาพนัธ์  2544  จากการศึกษาคร้ังน้ี  
พบวา่  การรวมกลุ่มของประชาชนเพื่อการท ากิจกรรมร่วมกนัในการพฒันาชุมชนจนกระทัง่
ประสบความส าเร็จเป็นชุมชนท่ีเขม้แขง็  เกิดจากมูลเหตุส าคญัหลายประการ  ไดแ้ก่  
 1.  การตอ้งการรายไดเ้พิ่มข้ึน  อนัเป็นมูลเหตุหลกัท่ีพบในชุมชนเกือบทุกแห่งท่ีส ารวจ 
เน่ืองจากคนในชุมชนมีรายไม่พอเพียงต่อการครองชีพ 
 2.  คนในชุมชนมีปัญหาดา้นสุขภาพ  เกิดการรวมกลุ่มข้ึนมาเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 

http://www.ryt/
http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4/
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 3.  ผูน้ าและแกนน าของชุมชนตอ้งการแกไ้ขปัญหาภายในชุมชน  โดยกระตุน้ใหทุ้กคน
เขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาชุมชน  ตั้งแต่การร่วมคิดร่วมท า  ตลอดจนร่วมแกไ้ขปัญหา 
 4.  ไดรั้บการแนะน าส่งเสริมสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก  พบวา่  ส่วนใหญ่
หน่วยงานของรัฐและองคก์รพฒันาเอกชนจะเป็นกลไกส าคญัในการกระตุน้ใหค้นในชุมชนเกิด
ความต่ืนตวัและรวมกลุ่มข้ึน 
 5.  ความตอ้งการเงินทุนและความรู้เพื่อประกอบอาชีพ  พบวา่  หน่วยงานของรัฐและ
เอกชนท่ีใหก้ารสนบัสนุนเงินทุน หรือความรู้เพื่อประกอบอาชีพเสริมจะด าเนินงานโดยรวมกลุ่มกนั 
 6.  สืบสานภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นการรวมกลุ่ม  เพื่อถ่ายทอดศิลปวฒันธรรมไปยงัรุ่น
ลูกรุ่นหลาน  รวมทั้งเพื่อเพิ่มผลผลิตใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการของตลาด  เช่น  กลุ่มทอผา้ไหม  
กลุ่มจกัสาน  กลุ่มท าน ้าตาลโตนด  เป็นตน้ 
 7.  ความตอ้งการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ  โดยร่วมกนัอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบต่างๆ  เช่น  การรวมกลุ่มเพื่อพฒันาแหล่งตน้น ้า  ล าธาร  การอนุรักษ์
ป่าชายเลน  การรักษาระบบนิเวศน์ชายฝ่ัง  เป็นตน้ 
 8.  กระแสการเปล่ียนแปลงของสังคม  เห็นไดช้ดัเจน  คือ  กระแสชีวจิต  ซ่ึงท าใหค้น
หนัมาบริโภคผลผลิตหรือหนัมาใชผ้ลิตภณัฑท่ี์ท ามาจากธรรมชาติมากข้ึน  จึงไดมี้การรวมกลุ่มกนั
เพื่อการแปรรูปสมุนไพร  การปลูกผกัปลอดสารพิษ  การผลิตขา้วซอ้มมือ  เป็นตน้ 
 สภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (2544)  ยงัพบวา่  ปัจจยัท่ีสนบัสนุนใหก้าร
ด าเนินงานของกลุ่มประสบความส าเร็จ (http://www.ryt 9. com/s/nesd/238500)  ไดแ้ก่ 
 1.  ปัจจยัภายใน  มีองคป์ระกอบท่ีส าคญั  ไดแ้ก่  ผูน้ า  คณะกรรมการ  สมาชิกของกลุ่ม  
และทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ิน  โดยแต่ละส่วนจะตอ้งมีลกัษณะท่ีส าคญั  ดงัน้ี 
  1.1  ผูน้ าหรือคณะกรรมการ  ตอ้งมีความเสียสละ  ซ่ือสัตย ์ เป็นท่ียอมรับของคนใน
ชุมชน  รับฟังความคิดเห็นของสมาชิก  เนน้การมีส่วนร่วมโดยยดืถือผลประโยชน์ของกลุ่มเป็น
หลกั  และสามารถแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ใหแ้ก่สมาชิกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งสามารถ
จดัหาเงินทุนและตลาดรองรับผลผลิตของชุมชน  มีการบริหารจดัการท่ีมีความโปร่งใส  ตรวจสอบ
ไดแ้ละมีความยติุธรรม 
  1.2  สมาชิกกลุ่มหรือคนในชุมชน  มีความสามคัคีและใหค้วามร่วมมือในการร่วม
คิด  ร่วมท าในกิจกรรมท่ีไดรั้บมอบหมาย  มีจิตส านึกท่ีดีต่อกลุ่มในการร่วมกนัพฒันา  และร่วมท า
กิจกรรมในชุมชน  ตลอดจนการมีพื้นฐานการนบัถือศาสนาและวฒันธรรมท่ีเหมือนกนั  ซ่ึงจะท า
ใหค้นในชุมชนมีความผกูพนัและมีความเอ้ือเฟ้ือต่อกนัยิง่ข้ึน 
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  1.3  การมีทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ินท่ีเอ้ืออ านวยต่อการผลิต  โดยการน าภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินมาประยกุตใ์ชใ้นการดดัแปลงทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินใหเ้ป็นสินคา้ส่งออก  ท าให้
คนในชุมชนมีรายไดเ้พิ่มข้ึน 
 2.  ปัจจยัภายนอก 
  2.1  หน่วยงานภายนอก  หมายถึง  ภาครัฐและเอกชนท่ีให้ความช่วยเหลือ  
สนบัสนุน  ส่งเสริมดา้นวชิาการ  ค  าแนะน า  ดา้นการเงิน  การตลาดและอุปกรณ์การผลิตส าหรับ
การด าเนินงานของกลุ่มอยา่งต่อเน่ือง  รวมทั้งการประสานขอความช่วยเหลือและขอความร่วมมือ
จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและหน่วยงานอ่ืนใหเ้ขา้มาสนบัสนุนการด าเนินงานของกลุ่ม 
  2.2  การประสานเครือข่ายดา้นการพฒันาคุณภาพสินคา้และการตลาด  นบัเป็น
ปัจจยัท่ีส าคญัในการผลกัดนัใหก้ลุ่มประสบความส าเร็จ  หากมีการจดัการดา้นคุณภาพสินคา้  
การตลาดและการประชาสัมพนัธ์ท่ีดีจะช่วยใหผ้ลผลิตส่งออกสู่ตลาดเป็นท่ีตอ้งการของตลาดทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศได ้ ดงัตวัอยา่งการผลิตน ้าสมุนไพรของศูนยอิ์นแปง  จงัหวดัสกลนคร 
สามารถขยายเครือข่ายไปยงัประเทศญ่ีปุ่น  จีน  และมีการขยายเครือข่ายไปยงัประเทศอ่ืนๆ  
  2.3  กระแสการเปล่ียนแปลงของสังคม  โดยเฉพาะกระแสชีวจิตส่งผลใหผ้ลผลิต
ของชุมชนเป็นท่ีตอ้งการของตลาดและผูบ้ริโภค 
 จากการศึกษายงัพบวา่  ในแต่ละชุมชนต่างมีการด าเนินงานในกิจกรรมท่ีเหมาะสมกบั
สภาพของพื้นท่ี  สภาพดินฟ้าอากาศ  ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ิน  รวมทั้งวฒันธรรมและ
วถีิชีวติของคนในชุมชน  ซ่ึงมีส่วนช่วยส่งเสริมใหก้ารรวมกลุ่มมีความเขม้แขง็ยิง่ข้ึน   
 กรมทรัพยากรน ้า  (2551)  ไดท้  าการศึกษาในโครงการ  “การเสริมสร้างและพฒันา
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าและป่าตน้น ้า:  
กรณีศึกษาพื้นท่ีลุ่มน ้ามูล”  พบวา่  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้า  โดยการสัมภาษณ์เจาะลึกผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ผูน้ าชุมชน  และ
ผูรู้้ในชุมชน  สามารถสรุปปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้า  ดงัน้ี 
 1.  ปัจจยัภายในชุมชน   
  1.1  คุณสมบติัของผูน้ าชุมชน  การมีส่วนร่วมของชุมชนจะมากหรือนอ้ยนั้นส่วน
หน่ึงข้ึนอยูก่บัคุณสมบติัของผูน้ าชุมชน  ซ่ึงผูน้  าชุมชนท่ีเป็นลกัษณะเอ้ือให้เกิดจากการมีส่วนร่วม
ของชุมชน  ไดแ้ก่  (1)  เขา้ถึงและรู้ปัญหาของหมู่บา้นเขา้ใจความตอ้งการของลูกบา้น  (2)  มีความ
สนใจในงาน  (3)  มีความสามารถ  และมีศกัยภาพ  (4)  เป็นจุดรวมของชาวบา้น  (5)  เห็น
ความส าคญัของปัญหาเร่ืองการจดัการน ้า  (6)  มีคุณธรรม  และ (7)  มีความซ่ือสัตย ์ เสียสละ 
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  1.2  คุณสมบติัของสมาชิกชุมชนท่ีมีความส าคญัต่อการมีส่วนร่วม  คือ  (1)  ความ
ตระหนกัในปัญหา  ความเดือดร้อนท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากทรัพยากรน ้าขาดแคลน  เน่าเสีย  (2)  เห็น
คุณค่าความส าคญัของทรัพยากรน ้า  (3)  มีความเสียสละ  มีจิตสาธารณะหรือจิตอาสา  (4)  มีความรู้  
ความเขา้ใจเร่ืองการจดัการน ้ าท่ีดีและถูกตอ้ง  (5)  ความเขา้ใจในกิจกรรมของชุมชน  (6)  การ
ประกอบอาชีพ  อาชีพท่ีแตกต่างกนัยอ่มมีผลต่อการมีส่วนร่วม  โดยเห็นวา่อาชีพรับจา้งเป็นอาชีพท่ี
ท าใหส้มาชิกไม่ค่อยมีเวลาวา่งเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม  และผูท่ี้มีอาชีพไม่เก่ียวขอ้งกบัแม่น ้าล า
คลอง  โอกาสเห็นประโยชน์และความส าคญัของน ้าก็มีนอ้ยลง  (7)  การใหค้วามส าคญั  ความ
เคารพผูใ้หญ่  ผูอ้าวโุสในชุมชน  และ (8)  การเห็นคุณค่าของชุมชน 
  1.3  ความเขม้แขง็ของชุมชน  ประกอบดว้ย  (1)  ความสามคัคีกนัทั้งในระดบั
หมู่บา้นกนัเอง  สามคัคีกนัระหวา่งชาวบา้นกบัหน่วยงานทอ้งถ่ิน  (2)  มีการรวมกลุ่ม  (3)  ร่วมกนั
จดัท าแผนชุมชน  (4)  สมาชิกรู้บทบาทหนา้ท่ี  และใหค้วามร่วมมืออยา่งพร้อมเพรียง  (5)  สร้าง
กฎเกณฑเ์ร่ืองการมีส่วนร่วมในกิจกรรมเป็นประเพณีปฏิบติั  (6)  ความต่อเน่ืองของการรณรงค ์
ประชาสัมพนัธ์  และ (7)  มีประเพณีอนัดีงาม  กฎหมู่บา้น 
 2.  ปัจจยัภายนอก  การไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอกชุมชน  
ประกอบดว้ย  (1)  งบประมาณสนบัสนุน  และ (2)  การสนบัสนุนขอ้มูลข่าวสารทางวิชาการ 
 จากแนวคิด  ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้  
ผูว้จิยัสามารถแบ่งปัจจยัในการวจิยัคร้ังน้ี  ดงัน้ี 
 3.1 ปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจของประชาชน 
  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบั
หมู่บา้น  จะเก่ียวขอ้งกบัความรู้ความเขา้ใจของประชาชนหรือราษฎรท่ีเป็นสมาชิกของหมู่บา้น  ซ่ึง
จะเป็นปัจจยัส่วนหน่ึงท่ีมีผลท าใหก้ารปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นประสบผลส าเร็จ 
  ดาเวนพอร์ตและพรูแซค (Davenport and Prusak  1998: 5  อา้งถึงใน  พรธิดา  
วเิชียรปัญญา  2547: 20)  ความรู้  หมายถึง  การผสมผสานท่ีเปล่ียนแปลงไดข้องประสบการณ์  
ค่านิยม  ความรอบรู้ในบริบท  และความรู้ถ่องแทอ้ยา่งเช่ียวชาญ  ซ่ึงใหก้รอบในการประเมินค่า  
และการรวมเอาประสบการณ์กบัสารสนเทศใหม่ๆ เขา้ดว้ยกนั  โดยท่ีความรู้นั้นเกิดข้ึนและถูก
น าไปประยกุตใ์นจิตใจของคนท่ีรู้  ส าหรับในแง่องคก์รความรู้ไม่เพียงสะสมอยูใ่นรูปของเอกสาร
หรือคลงัเก็บขอ้มูล  แต่ยงัอยูใ่นงานประจ า  กระบวนการปฏิบติังาน  และบรรทดัฐานขององคก์ร 
  ศรีไพร  ศกัด์ิรุ่งพงศากุล  และคนอ่ืนๆ  (2549: 340)  กล่าววา่  ความรู้เป็นการ
ผสมผสานของประสบการณ์  สารสนเทศ  ความเขา้ใจ  ทกัษะและความเช่ียวชาญ  รวมถึงส่ิงท่ี
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ไดรั้บการสั่งสมมาจากการศึกษาเล่าเรียน  คน้ควา้และถ่ายทอด  ท่ีน าไปสู่การก าหนดกรอบความคิด
ส าหรับการประเมิน  ความเขา้ใจ  และการน าสารสนเทศและประสบการณ์ใหม่มาผสมรวมกนั 
  ปิยะสกล  สกลสัตยาทร  (อา้งใน  สิริกร  เตียวสกุล  2549: 8)  ความรู้  หมายถึง  
ขอ้มูลหรือขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษย ์ หรือจากปรากฏการณ์ธรรมชาติแลว้ท าการ
รวบรวม  บนัทึกไวเ้พื่อใชใ้นการประมวลวเิคราะห์  ตดัสินใจ 
  เบนจามิน  บลูม  (Benjamin S. Bloom  อา้งถึงใน  อกัษร  สวสัดี  2542: 26 - 28)  
ไดใ้หค้วามหมายของ  ความรู้  หมายถึง  เร่ืองท่ีเก่ียวกบัการระลึกถึงส่ิงเฉพาะ  วธีิการและ
กระบวนการต่างๆ  รวมถึงแบบกระบวนการของโครงการเก่ียวกบัวตัถุประสงคใ์นดา้นความรู้  โดย
เนน้ในเร่ืองของกระบวนการทางจิตวทิยาของความจ า  อนัเป็นกระบวนการท่ีเช่ือมโยงเก่ียวกบัการ
จดัระเบียบ  โดยก่อนหนา้นั้นในปี  ค.ศ.  1965  บลูมและคนอ่ืนๆ ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัการรับรู้
หรือพุทธิพิสัยของคนประกอบดว้ย  ความรู้ตามระดบัต่างๆ รวม 6 ระดบั  ซ่ึงอาจพิจารณาจากระดบั
ความรู้ในขั้นต ่าไปสู่ระดบัของความรู้ในระดบัท่ีสูงข้ึนไป  โดยไดแ้จกแจงในแต่ละระดบัไว ้ ดงัน้ี 
  1.  ความรู้ (Knowledge)  หมายถึง  การเรียนรู้ท่ีเนน้ถึงการจ า  และการระลึกไดถึ้ง
ความคิด  วตัถุ  และปรากฏการณ์ต่างๆ  ซ่ึงเป็นความจ าท่ีเร่ิมจากส่ิงง่ายๆ ท่ีเป็นอิสระแก่กนัไป
จนถึงความจ าในส่ิงท่ียุง่ยากซบัซอ้นและมีความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั 
  2.  ความเขา้ใจหรือความคิดรวบยอด (Comprehension)  เป็นความสามารถทาง
สติปัญญาในการขยายความรู้  ความจ าใหก้วา้งออกไปจากเดิมอยา่งสมเหตุสมผล  การแสดง
พฤติกรรมเม่ือเผชิญกบัส่ือความหมาย  และความสามารถในการแปลความหมาย  การสรุปหรือการ
ขยายความส่ิงใดส่ิงหน่ึง  
  3.  การน าไปปรับใช ้(Application)  เป็นความสามารถในการน าความรู้ 
(knowledge)  ความเขา้ใจหรือความคิดรวบยอด (comprehension) ในเร่ืองใดๆ ท่ีมีอยูเ่ดิมไปแกไ้ข
ปัญหาท่ีแปลกใหม่ของเร่ืองนั้น  โดยการใชค้วามรู้ในวธีิการกบัความคิดรวบยอดมาผสมผสานกบั
ความสามารถในการแปลความหมาย  การสรุปหรือการขยายความส่ิงนั้น 
  4.  การวเิคราะห์ (Analysis)  เป็นความสามารถและทกัษะท่ีสูงกวา่ความเขา้ใจ  
และการน าไปปรับใช ้ โดยมีลกัษณะเป็นการแยกแยะส่ิงท่ีจะพิจารณาออกเป็นส่วนยอ่ยท่ีมี
ความสัมพนัธ์กนั  รวมทั้งการสืบคน้ความสัมพนัธ์ของส่วนต่างๆ  เพื่อดูวา่ส่วนประกอบปลีกยอ่ย
นั้นสามารถเขา้กนัไดห้รือไม่  อนัจะช่วยใหเ้กิดความเขา้ใจต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใดอยา่งแทจ้ริง  
  5.  การสังเคราะห์ (Synthesis)  เป็นความสามารถในการรวบรวมส่วนประกอบ
ยอ่ย หรือส่วนใหญ่ๆ เขา้ดว้ยกนั  เพื่อใหเ้ป็นเร่ืองราวอนัหน่ึงอนัเดียวกนั  การสังเคราะห์จะมี
ลกัษณะของการเป็นกระบวนการรวบรวมเน้ือหาสาระของเร่ืองต่างๆ เขา้ไวด้ว้ยกนั  เพื่อสร้าง

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B9%8C
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รูปแบบหรือโครงสร้างท่ียงัไม่ชดัเจนข้ึนมาก่อน  อนัเป็นกระบวนการท่ีตอ้งอาศยัความคิด
สร้างสรรคภ์ายในขอบเขตของส่ิงท่ีก าหนดให้ 
  6.  การประเมินผล (Evaluation)  เป็นความสามารถในการตดัสินเก่ียวกบัความคิด  
ค่านิยม  ผลงาน  ค าตอบ  วธีิการและเน้ือหาสาระ  เพื่อวตัถุประสงคบ์างอยา่ง  โดยมีการก าหนด
เกณฑ ์(criteria)  เป็นฐานในการพิจารณาตดัสิน  การประเมินผลจดัไดว้า่เป็นขั้นตอนท่ีสูงสุดของ
พุทธิลกัษณะ (characteristics of cognitive domain) ท่ีตอ้งใชค้วามรู้ความเขา้ใจ  การน าไปปรับใช ้ 
การวเิคราะห์  และการสังเคราะห์เขา้มาพิจารณาประกอบกนั  เพื่อท าการประเมินผลส่ิงหน่ึงส่ิงใด 
  บดินทร์  วิจารณ์  (2547: 28 - 30)  ไดก้ล่าวถึง  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จใน
การจดัการความรู้มาใชใ้นองคก์าร  ดงัต่อไปน้ี  
  1.  ปัจจยัทางดา้นผูน้ าองคก์ร (Leader)  ภาวะผูน้ าขององคก์ารมีความหมายและ
ความส าคญัต่อความเช่ือถือต่อตลาด  หมายความวา่  ภาวะผูน้ าขององคก์รทั้งทางดา้นวิสัยทศัน์และ
ความสามารถในการสานฝันใหเ้ป็นจริง  การน าองคก์รอยา่งมีประสิทธิภาพ  เป็นผูน้ าการ
เปล่ียนแปลง ฯลฯ  จนสามารถสร้างผลด าเนินการท่ีเป็นเลิศได ้ จะส่งผลต่อความเช่ือมัน่ของตลาด
ในการประเมินองคก์รเป็นอยา่งยิง่ 
  2.  ปัจจยัทางดา้นองคค์วามรู้ (Knowledge)  องคก์รใดท่ีมีขีดความสามารถและ
ศกัยภาพในการสร้างความแตกต่างก่อให้เกิดความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั  ไม่วา่จะเป็นการสร้าง
นวตักรรมทั้งทางดา้นตวัสินคา้หรือบริการท่ีจะป้อนสู่ตลาดอยา่งต่อเน่ือง  อนัมีพื้นฐานมาจาก
ความสามารถในการวจิยัและพฒันา  ซ่ึงเกิดจากความสามารถของบุคลากร  และในส่วนของ
กระบวนการท่ีท าไดดี้กวา่  และมีตน้ทุนท่ีต ่ากวา่คู่แข่ง  หมายความวา่  การท่ีบุคลากรมีขีด
ความสามารถท่ีสามารถลงมือปฏิบติัไดจ้ะเป็นตน้ทุนท่ีส าคญัท่ีท าใหอ้งคก์รพร้อมต่อการแข่งขนั 
  3.  ปัจจยัทางความสัมพนัธ์ (Relationship) กบัลูกคา้  แต่ละองคก์รพยายามสร้าง
ความแตกต่าง  โดยมีววิฒันาการจากตวัสินคา้มาสู่การบริการ  และการสร้างความสัมพนัธ์กบัลูกคา้  
ซ่ึงรวมถึงช่องทางจดัจ าหน่าย  ทั้งหมดน้ีลว้นมีสาระส าคญัต่อความส าเร็จขององคก์รมากข้ึน  การท่ี
องคก์รใดมีฐานลูกคา้ท่ีมีความจงรักภกัดี  และสามารถสานใยสายใจระหวา่งลูกคา้กบัองคก์รได้
อยา่งมัน่คงจะเป็นตวัช้ีวดัท่ีช้ีน าในอนาคตวา่  องคก์รมีขีดความสามารถท่ีจะสามารถประสบ
ความส าเร็จไดอ้ยา่งต่อเน่ือง  จากการท่ีสามารถสร้างรายไดแ้ละมูลค่าเพิ่มเติมจากฐานลูกคา้เดิม  
และมีโอกาสท่ีลูกคา้ท่ีจงรักภกัดีนั้น  จะมีการบอกต่อแนะน าลูกคา้ใหม่ใหเ้ราได ้
  4.  ปัจจยัทางดา้นภาพลกัษณ์ของตราสินคา้ (Brand Image)  ถา้เราวิเคราะห์การ
สร้างคุณค่าเพิ่มในกระบวนการแต่ละขั้นตอนของสายโซ่อุปทานนั้น  จะเห็นไดว้า่เม่ือเทียบทางดา้น
ความรู้สึกของลูกคา้ท่ีลูกคา้ยนิดีจ่ายเงินซ้ือกบัความพอใจดา้นมูลค่าท่ีลูกคา้ไดรั้บ  และเม่ือน าราคา
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ขายหกัออกจากตน้ทุนของสินคา้ท่ีแทจ้ริง  จะพบวา่องคก์รใดท่ีมีภาพลกัษณ์ของตราสินคา้สูงจะมี
ก าไรจากตวัน้ีสูง  นัน่คือความพอใจและเตม็ใจของผูซ้ื้อกบัมูลค่าและคุณค่าของภาพลกัษณ์ท่ีไดรั้บ 
  ดงันั้น  ผูศึ้กษาจะไดน้ าเอาแนวคิดน้ีมาเป็นตวัแปรในงานวจิยัคร้ังน้ี  โดยใชช่ื้อตวั
แปรวา่  “ความรู้ความเข้าใจของประชาชน”  โดยก าหนดความหมาย  คือ  การท่ีประชาชนใน
หมู่บา้น มีความรู้และความเขา้ใจ  เก่ียวกบัการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  การรับบริการจาก
ภาครัฐหรือหน่วยงานราชการท่ีด าเนินการโดยก านนั  ผูใ้หญ่บา้น  และส่วนราชการต่างๆ  กฎเกณฑ์
และระเบียบขอ้บงัคบัของโครงการหรือกิจกรรมต่างๆท่ีด าเนินการในหมู่บา้น บทบาทและอ านาจ
หนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นและคณะกรรมการหมู่บา้นต่อการเป็นผูน้ าในการพฒันาหมู่บา้น  และบทบาท
หนา้ท่ีของตนเองต่อการมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น 
 3.2 ความพงึพอใจของประชาชน 
  3.2.1 ความหมายของความพงึพอใจ 
   ความพึงพอใจ (satisfaction)  เป็นความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง  
ความรู้สึกพอใจจะเกิดข้ึนต่อเม่ือบุคคลนั้นไดรั้บในส่ิงท่ีตนเองตอ้งการไดรั้บความส าเร็จตามความ
มุ่งหมาย หรือเป็นไปตามเป้าหมายท่ีตนเองตอ้งการ  ซ่ึงระดบัความพึงพอใจจะแตกต่างกนัข้ึนอยูก่บั
ปัจจยัหรือองคป์ระกอบท่ีต่างกนัแลว้แต่บุคคล  ในเร่ืองน้ี  วเิชียร  วทิยอุดม  (2547: 76 - 77)  กล่าว
วา่  ความพึงพอใจ  หมายถึง  ทศันคติโดยทัว่ไปของบุคคลท่ีมีต่องานของตน  และความพึงพอใจใน
งานของพนกังานภายในองคก์ารทุกระดบั  จะมีผลต่อต่อความมีประสิทธิภาพในการท างาน  และมี
ผลกระทบต่อพฤติกรรมการท างาน  เม่ือพนกังานมีความพอใจในงานจะเกิดความรู้สึกท่ีดี  โดยทาง  
เสนาะ  ติเยาว ์ (2546: 228)  ไดนิ้ยามความพึงพอใจในงาน  หมายถึง  ระดบัความรู้สึกท่ีเกิดข้ึนของ
ผูป้ฏิบติังานในทางบวกหรือทางลบต่องาน 
  3.2.2 ปัจจัยทีท่ าให้เกดิความพงึพอใจในงาน     
   1)  ลกัษณะงานท่ีท า  ลกัษณะงานจะส่งผลกระทบต่อความส าเร็จในการ
ท างาน  ความรับผิดชอบในงาน  และความรู้สึกภาคภูมิใจในงานนั้น 
   2)  ค่าจา้งหรือระบบค่าตอบแทน  ทั้งน้ีค่าตอบแทนสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความ
มีคุณค่าของผูป้ฏิบติังาน  และการปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกนัของผูบ้ริหาร 
   3) สภาพการท างาน  มีความส าคญัมีสาเหตุวา่กระทบต่อความตอ้งการทาง
ร่างกาย  และส่งผลต่อความส าเร็จในการท างานของผูป้ฏิบติั 
   4)  นโยบายและฝ่ายบริหารขององคก์าร  ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความส าเร็จ
ในการท างาน  ความรับผดิชอบ  และบทบาทของผูป้ฏิบติังาน 
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   5)  ความสัมพนัธ์กบัเพื่อนร่วมงานและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  เพราะสะทอ้นถึง
ความส าเร็จในการท างาน  และความพอใจทางสังคม 
   6)  ความกา้วหนา้ในงานทั้งในต าแหน่งงาน  และการพฒันาทางดา้นความรู้  
ความช านาญในการท างาน  (เสนาะ  ติเยาว ์ 2546: 228) 
   จากการศึกษาเก่ียวกบัแนวคิดและทฤษฎีความพึงพอใจพบวา่  นกัจิตวทิยา  
นกัวจิยั  และนกับริหาร  ไดส้ร้างทฤษฏีท่ีอธิบายเก่ียวกบัความพึงพอใจในการท างาน  สอดคลอ้งกบั
แนวคิดสรุปได ้ 2  ทฤษฎี  คือ  (1)  ความพึงพอใจน าไปสู่การท างานหรือความพอใจสัมพนัธ์กบั
การท างาน  ซ่ึง  Elton Mayo  และคนอ่ืนๆ  ไดส้รุปให้เห็นวา่  ความพึงพอใจจะน าไปสู่การท างานท่ี
มีประสิทธิภาพ  ถา้บุคคลมีความพึงพอใจในการท างานท่ีเขารับผดิชอบอยู ่ เขาจะสามารถท าใหมี้
ประสิทธิภาพ  มีผลผลิตเพิ่มข้ึน  และท าใหมี้ก าไรเพิ่มข้ึน  และ (2)  ผลการท างานท าใหเ้กิดความพึง
พอใจ  ซ่ึงเป็นแนวความคิดของ  Porter  และ Lawler  มีความเห็นวา่ยงัมีองคป์ระกอบอ่ืนๆ  และมี
ตวัแปรอีกมากท่ีท าใหเ้กิดความพึงพอใจนั้น  มีหลายอยา่งรวมทั้งแรงจูงใจภายนอกและแรงจูงใจ
ภายใน  ตลอดจนความคาดหวงัท่ีจะไดรั้บส่ิงตอบแทนท่ียุติธรรม  ดงันั้น Porter  และ Lawler  จึง
เสนอรูปแบบแนวความคิดแสดงองคป์ระกอบท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความพึงพอใจในการท างาน 
(กนัตยา  เพิ่มผล  2543: 130 - 131) 
  3.2.3  ความพอใจและการปฏิบัติงาน (Satisfaction and Job performance) 
   การศึกษาเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งความพอใจในงานและการ
ปฏิบติังาน  พบวา่  ความพอใจในงานและการปฏิบติังานมีความสัมพนัธ์กนัต ่า  หลกัฐานท่ีท าใหเ้ช่ือ
วา่พนกังานท่ีมีความพอใจในงานไม่จ  าเป็นตอ้งมีการปฏิบติัท่ีสูง  คือ  ฝ่ายบริหารตอ้งพยายามท าให้
พนกังานทุกคนมีความพอใจในงาน  แต่ผลคือไม่ไดรั้บผลผลิตในระดบัสูง  จึงอาจสรุปไดว้า่
สมมติฐานท่ีกล่าววา่  พนกังานท่ีมีการปฏิบติังานท่ีสูงเพราะไดรั้บความพอใจในงาน  จึงไม่มีความ
เป็นจริงเสมอไป (James L. Gisbson & John M. Ivancivich & James H. Donnelly, 1991)  ดงันั้นเรา
จึงตอ้งแยกพิจารณาออกเป็น  3  แนวคิด  คือ  (1)  ความพึงพอใจเป็นสาเหตุของการปฏิบติังาน  (2)  
การปฏิบติังานเป็นสาเหตุของความพึงพอใจ  และ (3)  ความพึงพอใจและการปฏิบติังานไม่มี
ความสัมพนัธ์กนั  และการใหร้างวลัไม่มีความสัมพนัธ์กนัมาแต่ก าเนิด (Charles N. Greene,  1972  
อา้งถึงในวเิชียร  วทิยอุดม  2547: 84) 
   สรุปไดว้า่  ความพึงพอใจในงานของบุคคลมีผลต่อความมีประสิทธิภาพใน
การท างาน  และมีผลต่อการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการท างานภายในองคก์าร  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของ  เยาวนุช  ซอหะซนั  (2547)  ไดท้  าการศึกษา “ปฏิสัมพนัธ์และการปรับตวัทาง
วฒันธรรมของพนกังานธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย”  พบวา่  ทศันคติและความรู้สึกมีผลต่อ
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การปรับตวัทางวฒันธรรมของพนกังาน   ดงันั้น  ผูว้ิจยัจึงไดน้ าแนวคิดน้ีมาใชเ้ป็นตวัแปรหน่ึงใน
งานวจิยัคร้ังน้ี  โดยใชช่ื้อวา่  “ความพงึพอใจของประชาชน”  หมายถึง  การท่ีประชาชนมีความรู้สึกท่ีดี
และมีความพึงพอใจต่องานหรือภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย  ประกอบดว้ย  มีความพึงพอใจต่อรัฐบาล
หรือหน่วยงานราชการท่ีเปิดโอกาสใหร้าษฎรมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาหมู่บา้นของตนเอง  
มีความพึงพอใจต่อการด าเนินงานของหน่วยงานราชการท่ีมาส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันา
คุณภาพชีวติของประชาชนในหมู่บา้น  มีความพึงพอใจต่อการท างานของผูน้ าหมู่บา้นและ
คณะกรรมการหมู่บา้นท่ีสามรถดูแลราษฎรในหมู่บา้นไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม  มีความพึงพอใจ
ท่ีไดมี้โอกาสเขา้ไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆของหมู่บา้น  และ
มีความพึงพอใจท่ีไดรั้บประโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้มอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรมจากการพฒันา
ดา้นต่างๆของหมู่บา้น  
 3.3 ปัจจัยด้านแรงจูงใจ 
  การจูงใจในการท างาน (Motivation Factors)  นกัทฤษฎีองคก์ารสมยัใหม่มี
สมมติฐานในการจูงใจวา่  ความสุขและความพึงพอใจของลูกจา้งจะน ามาซ่ึงการท างานท่ีมี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน  การศึกษาถึงความตอ้งการท่ีเกิดข้ึนภายในจิตใจของมนุษย ์ ท าใหน้กั
ทฤษฎีองคก์ารสมยัใหม่เช่ือวา่มนุษยจ์ะมีความสุขและความพึงพอใจมากข้ึน  เม่ือความตอ้งการของ
เขาเหล่านั้นไดรั้บการสนองตอบ  การศึกษาถึงความตอ้งการท่ีเกิดข้ึนภายในจิตใจของมนุษย ์ 
เรียกวา่ เป็นการจูงใจ  โดยพิจารณาจากปัจจยัภายใน (Internal motivation)  ซ่ึงการศึกษาใน
รายละเอียดเก่ียวกบัเร่ืองราวของแต่ละบุคคล  ลกัษณะทางธรรมชาติของมนุษย ์ และไดศึ้กษาถึง
ปัจจยัภายนอกท่ีมีผลกระทบต่อการจูงใจบุคคลในการท างาน (External motivation)  เช่น  การศึกษา
ถึงสถานการณ์ท างาน  และลกัษณะทัว่ไปภายในองคก์ารท่ีสามารถก่อใหเ้กิดแรงจูงใจข้ึนได ้ ทฤษฎี
การจูงใจของเฮอร์ซเบิร์ก หรือ Hygine Theory (Herzberg’s Motivation-Hygine Theory)  ระบบการ
ท างานในองคก์ารนั้นมีปัจจยัอยู ่ 2  จ  าพวก ท่ีจะมีส่วนสร้างความพึงพอใจหรือความไม่พึงพอใจ
ใหก้บัพนกังาน  คือ  (1)  ปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดแรงจูงใจ (Motivator factors)  และ (2)  ปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิด
ความไม่พึงพอใจ (Hygine factors)  (http://www.bus.rmutp.ac.th/teacher/Kunlayanee/L1/2-2.htm) 
  แรงจูงใจเป็นเร่ืองภายในของแต่ละบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัความตอ้งการและความ
ปรารถนาท่ีจะเป็นพลงัผลกัดนัภายในใจของเราท่ีจะเร่งเร้าหรือกระตุน้ใหบุ้คคลแสดงพฤติกรรม
บางอยา่ง  ทั้งท่ีอาจเป็นการปรับปรุง  สร้างสรรค ์ หรือท าส่ิงท่ีแตกต่างไปจากเดิม 
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  3.3.1 ความหมายของแรงจูงใจ 
   นกัวชิาการและหน่วยงานต่างๆ  ไดใ้หค้วามหมายเก่ียวกบัแรงจูงใจไวห้ลาย
ประการ  ซ่ึงสามารถใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการน าการ
จดัการองคค์วามรู้มาใชภ้ายในองคก์ร  ดงัน้ี 
   ลทัธิกาล  ศรีวะรมย ์ (2541: 139)  ไดใ้หค้วามหมายวา่  แรงจูงใจเป็น
กระบวนการภายในบุคคล  ซ่ึงมีพลงัอ านาจและชกัน าใหเ้กิดพฤติกรรมเป็นแรงผลกัดนัของบุคคล 
หรือหมายถึงแรงผลกัดนัส่วนบุคคลท่ีจะท าใหเ้กิดพฤติกรรมเฉพาะอยา่งข้ึน  แรงจูงใจจะมี
ผลกระทบต่อขวญัของพนกังานในการท างาน 
   ศิริวรรณ  เสรีรัตน์  และคนอ่ืนๆ  (2542: 407)  ใหค้วามหมายวา่  แรงจูงใจ
เป็นกระบวนการในการจูงใจ  เร่ิมจากการท่ีบุคคลมีความตอ้งการเกิดข้ึน  และการรับรู้ของบุคคล
เกิดไม่สมหวงั  พนกังานจะรู้สึกถึงความตอ้งการงานท่ีทา้ทา้ย  ค่าตอบแทนท่ีสูงข้ึน  การยอมรับจาก
กลุ่มงาน  ความตอ้งการเหล่าน้ีน าไปสู่กระบวนการตดัสินใจของพนกังาน  สามารถตอบสนอง
ความพึงพอใจและตามดว้ยการกระท า  ซ่ึงอาจกระตุน้โดยการใหร้างวลั 
   พวงเพชร  วชัรอยู ่ (2537: 2)  กล่าววา่  กระบวนการของแรงจูงใจ  
ประกอบดว้ยขั้นตอนท่ีเก่ียวเน่ือง  4  ขั้นตอน  โดยเร่ิมดว้ยความตอ้งการ  และส้ินสุดลงท่ีการ
ตอบสนอง  ซ่ึงลดหรือขจดัส่ิงท่ีเป็นแรงขบั  ส าหรับกระบวนการของแรงจูงใจ  4  ขั้นตอน  
ประกอบดว้ย 
   1.  ขั้นความตอ้งการ (Need stage)  ความตอ้งการเป็นภาวะขาดสมดุลท่ี
เกิดข้ึนเม่ือบุคคลขาดส่ิงท่ีจะท าส่วนต่างๆ ภายในร่างกายด าเนินหนา้ท่ีไปตามปกติ  ส่ิงท่ีขาดนั้นอาจ
เป็นส่ิงจ าเป็นต่อชีวติอยา่งมหนัต ์ 
   2.  ขั้นแรงขบั (Drive stage)  ความตอ้งการในขั้นแรกนั้นกระตุน้ให้เกิด
แรงดนัขบั  คือ  เม่ือเกิดความตอ้งการแลว้  บุคคลจะน่ิงเฉยอยูไ่ม่ไดอ้าจมีความกระวนกระวายไม่
เป็นสุข  ภาวะท่ีบุคคลเกิดความกระวนกระวายน้ี  เรียกวา่  เกิดแรงขบั  ซ่ึงระดบัความกระวน
กระวายจะมีมากนอ้ยเพียงใดนั้น  ข้ึนอยูก่บัระดบัความตอ้งการดว้ย  ถา้ตอ้งการมากก็กระวน
กระวายมาก   
    3.  ขั้นพฤติกรรม (Behavior stage)  เม่ือเกิดความกระวนกระวายข้ึน  
ความกระวนกระวายนั้นจะผลกัดนัใหบุ้คคลแสดงพฤติกรรมออกมา  แรงขบัจะเป็นพลงัใหแ้สดง
พฤติกรรมไดรุ้นแรงหรือมากนอ้ยต่างกนั   
    4.  ขั้นลดแรงขบั (Drive Reduction stage)  เป็นขั้นสุดทา้ย  คือแรงขบัจะ
ลดลงภายหลงัการเกิดพฤติกรรมท่ีตอบสนองความตอ้งการแลว้ 
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   พยอม  วงศส์ารศรี  (2542: 213)  กล่าววา่  ทางจิตวทิยาไดแ้บ่งแรงจูงใจ
ออกเป็น  2  ประเภท  คือ  (1)  แรงจูงใจภายใน (Intrinsic Motivation)  หมายถึง  สภาวะของบุคคล
ท่ีมีความตอ้งการ  และอยากแสดงพฤติกรรมดว้ยความชอบของตนเอง  ไม่มีใครบงัคบั  ไม่มีของมา
ล่อใจ  ไดแ้ก่  เจตคติ  ความสนใจ  ความตอ้งการ  ซ่ึงเป็นรางวลัท่ีบุคคลไดรั้บโดยความรู้สึกของเขา
เองในขณะท่ีเขาก าลงัท างาน  ดงันั้นจึงเกิดการประสานสัมพนัธ์โดยระหวา่งงานและรางวลัท่ีได ้  
(2)  แรงจูงใจภายนอก (Extrinsic Motivation)  หมายถึง  สภาวะของบุคคลท่ีไดรั้บการกระตุน้จาก
ภายนอก  จึงท าใหเ้ห็นจุดหมายน าไปสู่การแสดงพฤติกรรมของบุคคล  แรงจูงใจประเภทน้ีมกัจะ
เกิดจากสภาพแวดลอ้มของงาน  ไดแ้ก่  เงินเดือน  สวสัดิการ หรือนโยบายของหน่วยงาน 
   มลัลิกา  ตน้สอน  (2544: 194)  ไดใ้หค้วามหมายของแรงจูงใจ  หมายถึง  
ความยนิดีและเตม็ใจท่ีบุคคลจะทุ่มเทความพยายาม  เพื่อใหก้ารท างานบรรลุเป้าหมาย  บุคคลท่ีมี
แรงจูงใจจะแสดงออกมาในการแสดงพฤติกรรมดว้ยความกระตือรือร้น  มีทิศทางท่ีเด่นชดั  และไม่
ยอ่ทอ้  เม่ือเผชิญกบัอุปสรรคหรือปัญหา  ซ่ึงเราสามารถกล่าวไดว้า่  บุคคลท่ีมีแรงจูงใจจะมีลกัษณะ
ดงัน้ี  คือ  มีเป้าหมาย  และมีพลงัในการแสดงออก 
   สร้อยตระกลู  (ติยานนท)์  อรรถมานะ  (2548: 83)  ไดใ้หค้วามหมายวา่  
แรงจูงใจ (Motivation)  มีรากศพัทม์าจากภาษาลาตินวา่ Movere  มีความหมายวา่การเล่ือนไหว 
(Move)  ซ่ึงเป็นเร่ืองของความรู้สึกท่ีไม่หยดุน่ิง  ท าใหเ้กิดพฤติกรรมหรือการกระท า 
   บุศรา  เตียรณบรรจง  (2546: 12)  กล่าววา่  แรงจูงใจ  หมายถึง  ส่ิงจูงใจหรือ
ส่ิงกระตุน้พฤติกรรมในการท างานของแต่ละบุคคล  ท าใหผู้น้ั้นปฏิบติังานดว้ยความตั้งใจ  เตม็ใจ  
พร้อมใจ  และพึงพอใจท่ีจะท างานนั้นใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์ารนั้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
   กล่าวโดยสรุปแลว้  การจูงใจจึงเป็นการกระท าทุกวถีิทางท่ีกระตุน้ให้
พนกังานในองคก์รประพฤติปฏิบติักิจกรรมต่างๆ ตามวตัถุประสงคข์ององคก์ร  ซ่ึงพื้นฐานส าคญั
ในการกระตุน้ใหพ้นกังานดงักล่าวแสดงพฤติกรรมท่ีองคก์รคาดหวงัไวด้ว้ยการสร้างอินทรียข์อง
พนกังานเหล่าน้ีให้เกิดความตอ้งการข้ึนก่อนเป็นอนัดบัแรก  จากนั้นบุคคลจะเกิดความพยายาม
สืบเสาะแสวงหาส่ิงท่ีตอ้งการกระท าหรือแสดงพฤติกรรมทุกอยา่ง  เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงความส าเร็จ    
อนัเป็นเป้าหมายสูงสุดขององคก์รไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  3.3.2 ความส าคัญของแรงจูงใจ 
   แรงจูงใจมีความส าคญัต่อการท างาน (สุริยะ  เจียมประชานรากร  และคน
อ่ืนๆ  2549: 96)  ดงัน้ี  (1)  เสริมสร้างก าลงัใจในการปฏิบติังานใหแ้ต่ละบุคคลในองคก์ร  (2)  
เสริมสร้างขวญัและท่าทีท่ีดีในการท างานแก่ผูท้  างาน  (3)  เสริมสร้างใหบุ้คคลในองคก์รมีความ
จงรักภกัดีต่อองคก์ร  (4)  เสริมสร้างความสามคัคี  ความเป็นน ้าหน่ึงใจเดียวกนัของบุคคลและกลุ่ม
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ในองคก์ร  (5)  เสริมสร้างความเจริญกา้วหนา้ใหแ้ก่ผูท่ี้ท  างาน  ท าใหเ้กิดความคิดสร้างสรรคใ์นการ
ท างาน  (6)  ช่วยใหเ้กิดความเช่ือถือศรัทธาในองคก์รท่ีท างานอยู ่ บุคลากรมีความรู้สึกมัน่คง
ปลอดภยั  และ (7)  ช่วยใหอ้งคก์รมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงข้ึน 
  3.3.3 แนวคิดเกีย่วกบัแรงจูงใจ 
   แนวคิดเก่ียวกบัแรงจูงใจ  เป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการมีส่วนร่วมของ
ผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน  โดยมีนกัวชิาการไดน้ าเสนอแนวคิด  และทฤษฎี 
(พิทยา  บวรวฒันา  2548: 158 – 161)  สรุปไดด้งัน้ี 
   1)  ทฤษฏีล าดบัขั้นความตอ้งการ (Hierarchy of Needs Theory)  มาสโลว ์
(Abraham H. Maslow, 1954)  ไดศึ้กษาและจดัแบ่งความตอ้งการของมนุษยอ์อกเป็นขั้นบนัได  5  ขั้น  
ซ่ึงความตอ้งการเหล่าน้ีตอ้งเป็นไปตามล าดบัขั้นก่อนหลงัไม่อาจกระโดดขา้มขั้นได ้ ไดแ้ก่ 
    (1)  ความตอ้งการดา้นร่างกาย (Physiological Needs)  เป็นความตอ้งการ
ท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของมนุษยท์างดา้นร่างกาย   
    (2)  ความตอ้งการความมัน่คงและปลอดภยั (Security and safety Needs)  
เป็นความตอ้งการท่ีจะตอบสนองความรู้สึกมัน่คงหรือความมีเสถียรภาพในส่ิงท่ีตนเองไดรั้บหรือ
หามาไดจ้ากการตอบสนองทางดา้นร่างกาย   
    (3)  ความตอ้งการทางสังคม (Social Needs)  เป็นความตอ้งการท่ีเกิดข้ึน
หลงัจากท่ีมนุษยรู้์สึกพร้อมในทุกดา้นแลว้  มีสถานภาพทางการงานและการเงินท่ีดี  มนุษยจ์ะเกิด
ความตอ้งการจะเขา้สังคม  เพื่อใหเ้ป็นท่ีรู้จกั หรือเป็นท่ีรักของสังคม   
    (4)  ความตอ้งการการยอมรับนบัถือ (Esteem Needs)  เป็นความตอ้งการท่ี
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการในล าดบัท่ีสาม  เม่ือมนุษยเ์ขา้สังคมและไดรั้บการยอมรับนบัถือจาก
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  ไดรั้บความรักความเมตตาจากผูบ้งัคบับญัชายอ่มสนบัสนุนใหก้า้วข้ึนสู่ต าแหน่ง
ท่ีสูงข้ึนจนน ามาซ่ึงช่ือเสียงเกียรติยศ  บุคคลท่ีกา้วมาถึงจุดน้ีไดส่้วนใหญ่จะพร้อมในทุกดา้นทั้งการ
งาน  ทรัพยสิ์นเงินทอง  การไดรั้บการยอมรับจากสังคม  บุคคลเหล่าน้ีจึงหนัมาหาช่ือเสียง  บางคร้ัง
เพื่อเป็นการรับผดิชอบต่อสังคมท่ีตนเองร่วมอยูใ่นนั้น หรือบางคร้ังเพื่อช่ือเสียงวงศต์ระกลู   
    (5)  ความตอ้งการประสบความส าเร็จ (Self - actualization needs)        
เป็นความตอ้งการลึกๆ ในจิตใจของทุกคนท่ีตอ้งการประสบความส าเร็จในส่ิงท่ีคาดหวงัและ
ตั้งเป้าหมายเอาไว ้ เป็นล าดบัขั้นความตอ้งการขั้นสุดทา้ย  บุคคลแต่ละคนท่ีจะประสบความส าเร็จ
ในชีวตินั้นวดัไดค้่อนขา้งยากแต่ทา้ทายยิง่นกั  บางคนอาจตอ้งการเพียงจบปริญญาเอกถือวา่ประสบ
ความส าเร็จในชีวติแลว้ ในขณะท่ีหลายคนอาจมีความตอ้งการข้ึนมาอยูร่ะดบัแถวหนา้ของสังคม   
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   2) ทฤษฎี  X  และทฤษฎี Y (X and Y Theory)  แมคเกร์เกอร์ (Douglas 
McGregor)  แห่งสถาบนัเทคโนโลยแีมสซาชูเซตส์ (Masschusetts Institute of Technology )  ไดศึ้กษา
ธรรมชาติของมนุษยแ์ละไดแ้บง่มนุษยอ์อกเป็น  2  ประเภท  ซ่ึงทั้งสองประเภทมีผลอยา่งยิง่ต่อผูบ้ริหารใน
การหาแนวทางการปฏิบติัท่ีเหมาะสมในการควบคุมดูแลผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  ทฤษฎี  X  และทฤษฏี  Y   
ของแมคเกรเกอร์ถูกจดัอยูใ่นกลุ่มทฤษฎีจูงใจแบบเน้ือหา  (ตุลา  มหาพสุธานนท ์ 2547: 249 – 250) 
    (1)  ทฤษฏี  X  กล่าวถึงธรรมชาติของมนุษย ์ ดงัน้ี  (1)  โดยปกติมนุษยไ์ม่
ชอบท างาน  ถา้มีโอกาสจะพยายามหลีกเล่ียงหลบหลีกการท างาน  (2)   เม่ือไม่ชอบท างานท าใหม้นุษย์
ค่อนขา้งข้ีเกียจ  ตอ้งมีการควบคุมบงัคบับญัชาอยา่งใกลชิ้ดมีบทลงโทษ  เพื่อจะใหพ้วกเขามีความพยายาม
ในการท างาน  (3)  มนุษยโ์ดยทัว่ไปชอบใหมี้ผูช้ี้แนะไม่ตอ้งการความรับผดิชอบ  ปราศจากความ
ทะเยอทะยาน  ชอบอยูเ่ฉยมากกวา่  รวมทั้งใหค้วามส าคญักบัความมัน่คงปลอดภยั  และ (4)  บุคคลตาม
ทฤษฎี  X  ผูบ้ริหารจะจูงใจพนกังานไดโ้ดยก าหนดมาตรฐานในการควบคุมบงัคบับญัชาอยา่ง
ใกลชิ้ด  มีการสั่งการโดยตรง  การใชร้ะเบียบและอ านาจหนา้ท่ีคุกคามโดยการขู่วา่จะลงโทษ  การ
จูงใจเนน้ค่าตอบแทนดา้นเงินและผลประโยชน์อ่ืนๆ  เรียกวธีิการจูงใจน้ีวา่  วธีิการจูงใจแบบไมแ้ขง็  
    (2)  ทฤษฏี  Y  กล่าวถึงธรรมชาติของมนุษยใ์นทางตรงกนัขา้มกบัทฤษฎี  X  
ดงัน้ี  (1)  ปกติทัว่ไปมนุษยจ์ะมีความขยนัรักในการท างานใชพ้ลงัสมองและพลงักายในการท างานอยู่
ตลอดเวลา  (2)  รักอิสระไม่ชอบการควบคุม  และการลงโทษในการท างาน  (3)  มีความรับผดิชอบต่อ
เป้าหมายท่ีไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติั  (4)  มีประสิทธิภาพเก่ียวกบัความนึกคิด  ความรอบคอบ  และ
ความคิดสร้างสรรคใ์นการแกไ้ขปัญหาขององคก์ารภายใตส้ภาพเง่ือนไขของสังคมอุตสาหกรรมสมยัใหม่  
ความสามารถทางสติปัญญาของบุคคล  บุคลตามทฤษฏี  Y  ผูบ้ริหารตอ้งใชว้ธีิการจูงใจแตกต่างจาก
บุคคลตามทฤษฏี  X  คือ  ให้บุคคลมีอิสระในการเลือกวธีิการ  การควบคุม  และสั่งงานดว้ยตนเอง  
ผูบ้งัคบับญัชาเป็นแต่เพียงผูจ้ดัสภาพแวดลอ้มใหเ้หมาะสม  และอ านวยความสะดวกในการปฏิบติัท่ีจะช่วย
ใหบุ้คคลเหล่านั้นสามารถประสบความส าเร็จตามเป้าหมายของตนเอง  ควบคู่ไปกบัความส าเร็จใน
เป้าหมายขององคก์าร  วธีิการจูงใจแบบน้ีเรียกวา่  วธีิการจูงใจแบบไมน้วม 
    แมคเกรเกอร์มีความเช่ือวา่  ทฤษฏี  X  เหมาะสมส าหรับคนงานในการ
กระตุน้โดยใชค้วามตอ้งการขั้นต ่า  ส่วนทฤษฏี  Y  จะเป็นไปในทางตรงกนัขา้มและมีความเหมาะสม
ส าหรับพนกังานในการกระตุน้โดยใชค้วามตอ้งการขั้นสูง  และมีความเช่ือวา่ทฤษฏี  X  นั้นไม่มีความ
เหมาะสมท่ีจะน าไปใช ้ ทฤษฏี  Y  มีความเหมาะสมและมีความเป็นไปไดม้ากกวา่ทฤษฏี  X  ดงันั้นจึง
เสนอใหพ้นกังานเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจรับผดิชอบไดท้ างานท่ีทา้ทาย  และมีความสัมพนัธ์กลุ่ม
ท่ีดีจะท าใหแ้รงจูงใจในการท างานเพิ่มข้ึน (วเิชียร  วทิยอุดม  2547: 159 - 160)  
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   3)  ทฤษฎีสองปัจจยั (Two Factors Theory)  ในปี  ค.ศ. 1959  เฮอร์ซเบิร์ก  
ไดท้  าการศึกษาวจิยัเก่ียวกบั  ปัจจยัใดบา้งท่ีท าใหเ้กิดความพอใจหรือไม่พอใจไม่มีความสุขในการ
ท างาน  และไดส้รุปเป็นทฤษฎี  2  ปัจจยั  ซ่ึงกล่าวถึงมนุษยทุ์กคนจะมีความตอ้งการ  2  ดา้น  คือ  
ความตอ้งการทางดา้นสุขอนามยั (Hygiene needs) หรือปัจจยัภายนอก (Extrinsic factors)  และ
ความตอ้งการดา้นการจูงใจ (Motivator needs) หรือปัจจยัภายใน (Intrinsic factors)  ดงัน้ี 
    (1)  ปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดความพึงพอใจในการท างาน (Satisfiers)   เรียกอีกอยา่งวา่  
ปัจจยัจูงใจ (Motivator Factors)  หรือปัจจยัภายใน (Intrinsic factors)  ประกอบดว้ยองคป์ระกอบ  6  
ดา้น  คือ  การประสบความส าเร็จในหนา้ท่ีการงาน (Achievement)  การไดรั้บการยอมรับ (Recognition)  
ลกัษณะของงาน (Work - itself)  ความรับผิดชอบ (Responsibility)  ความกา้วหนา้ (Advancement)  และ
การมีโอกาสเจริญเติบโต (Possibility of growth) 
    (2)  ปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความไม่พึงพอใจ (Dissatisfiers)  เรียกอีกอยา่งวา่  ปัจจยั
สุขอนามยั (Hygiene factors) หรือปัจจยัภายนอก (Extrinsic factors)  ประกอบดว้ยองคป์ระกอบท่ี
ส าคญั  8  องคป์ระกอบ  คือ  นโยบายและการบริหารงานขององคก์าร (Company policy and 
administration)  การควบคุมบงัคบับญัชา (Technical supervision)  เง่ือนไขการท างาน (Working 
conditions)  ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล (Interpersonal relations)  เงินเดือน (Salary)  สถานภาพ (Status)  
ความมัน่คงในการท างาน (Job security)  และปัจจยัต่างๆ ในชีวติส่วนตวั (Factors in personal life)  (ตุลา  
มหาพสุธานนท ์ 2547 : 248 - 249) 
   4)  ทฤษฎีแรงจูงใจ  E.R.G. (E.R.G Theory)  ในปี ค.ศ. 1969  แอลเดอร์เฟอร์ 
(Alderfer) จากมหาวทิยาลยัเยล (Yale University)  ไดน้ าทฤษฎีล าดบัขั้นความตอ้งการของมาสโลว ์
(Maslow)  มาด าเนินการปรับปรุงดว้ยวธีิการวิจยัเชิงประจกัษ ์(Empirical research)  และใชช่ื้อใหม่
วา่ทฤษฎีแรงจูงใจ E.R.G  (E.R.G Theory)  ซ่ึงไดจ้  าแนกความตอ้งการหลกั (Core needs) ของบุคคลใน
องคก์ารออกเป็น  3  กลุ่ม  คือ  
    (1)  ความตอ้งการด ารงชีพ (Existence needs - E)  คือ  ความตอ้งการ
พื้นฐานท่ีจ าเป็นทางดา้นกายภาพ  เพื่อการด ารงชีพ  ซ่ึงไดแ้ก่  ความตอ้งการทางกายภาพ  และความ
ปลอดภยัของมาสโลว ์
    (2)  ความตอ้งการสัมพนัธภาพ (Relatedness needs - R)  คือ  ความ
ตอ้งการในการท่ีจะมีความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืน  เป็นความตอ้งการท่ีจะรักษา หรือคงไวซ่ึ้ง
สัมพนัธภาพในความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลท่ีส าคญัเอาไว ้ ไดแ้ก่  ความตอ้งการทางสังคม  และความ
ตอ้งการการยอมรับนบัถือจากบุคคลภายนอกของมาสโลว  ์
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    (3)  ความตอ้งการเจริญกา้วหนา้ (Growth needs – G)  คือ  ความตอ้งการ
ในการพฒันาตนเองข้ึนสู่ต าแหน่งในระดบัสูงขององคก์าร  ไดมี้โอกาสในการใชค้วามสามารถท่ีมี
อยูอ่ยา่งเตม็ท่ี หรือไดพ้ฒันาความสามารถใหเ้พิ่มมากยิง่ข้ึน  ไดแ้ก่  ความตอ้งการในการยอมรับนบั
ถือ  และความตอ้งการประสบความส าเร็จของมาสโลว ์(ตุลา  มหาพสุธานนท ์ 2547: 250 - 251) 
   โดยสรุป  ทฤษฏี อี.อาร์.จี. ของแอลเดอร์เฟอร์  เหมือนกบัทฤษฎีล าดบัขั้นความ
ตอ้งการของมาสโลว ์ คือ  หากบุคคลมีความพึงพอใจในความตอ้งการระดบัต ่า  ยอ่มน าไปสู่ความพึงพอใจใน
ระดบัสูงดว้ย  และผลการวจิยัส่วนใหญ่สนบัสนุนแนวคิดในทฤษฏี อี.อาร์.จี.  ของแอลเดอร์เฟอร์  จนกล่าว
ไดว้า่  ทฤษฏี อี.อาร์.จี.  เป็นตวัแทนของความเท่ียงตรงในทฤษฎีล าดบัขั้นความตอ้งการ  เหตุผลเพราะความ
เขา้กนัไดร้ะหวา่งแนวคิดในทฤษฏีกบัการรับรู้ของบุคคล  
   ดงันั้น  เม่ือทฤษฎี อี.อาร์.จี.  มีความสัมพนัธ์และสอดคลอ้งกบัการรับรู้ของบุคคล
ดงัท่ี  นกัวิชาการไดอ้ธิบายไว ้ ผูว้จิยัจะไดน้ าเอาแนวคิดเก่ียวกบัการใชแ้รงจูงใจในการปฏิบติังานให้
ประชาชนมีก าลงัใจ  มีความตั้งใจ  และเตม็ใจท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเตม็ความสามารถ  ตลอดจน
แสดงออกถึงพฤติกรรมตามท่ีตอ้งการได ้ มาเป็นตวัแปรในการศึกษาวจิยัดว้ย  
  3.3.4 ทฤษฎกีารเสริมแรง (Reinforcement Theory) 
   ทฤษฎีการเสริมแรง (Reinforcement Theory)  พฒันาโดยนกัจิตวทิยาช่ือ บี เอฟ 
สกินเนอร์ ( B.F. Skinner)  ในทศวรรษท่ี  1930 หรือเรียกอีกช่ือหน่ึงวา่  กฎของผลกระทบ (law of effect)  
การเสริมแรงเป็นวธีิการสร้างแรงจูงใจใหก้บับุคลากรวธีิหน่ึง  ซ่ึงมีผลต่อความตอ้งการและกระบวนการ
คิดของบุคลากร  ทฤษฏีการเสริมแรงพิจารณาถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งพฤติกรรมกบัผลไดท่ี้จะเกิดข้ึน
ตามมาภายหลงั  ทฤษฎีดงักล่าวเนน้ท่ีการเปล่ียนแปลง หรือการปรับปรุงพฤติกรรมการท างานของบุคลากร  
โดยอาศยัการใชร้างวลัและการลงโทษอยา่งเหมาะสม  ดงันั้นทฤษฏีเสริมแรงจึงเป็นทฤษฎีท่ีพจิารณาวา่เหตุ
ใดคนจึงมีพฤติกรรมอยา่งต่อเน่ืองหรือเปล่ียนแปลงพฤติกรรม  โดยสกินเนอร์เช่ือวา่พฤติกรรมของคน
สามารถเปล่ียนแปลงไดโ้ดยการใชก้ารเสริมแรง (อ านาจ  ธีระวนิช  2547:  421)  
   การเสริมแรงจูงใจ  เป็นพฤติกรรมท่ีเกิดจากผลของการกระท า  ประกอบดว้ย 
   1.  การเสริมแรงจูงใจทางบวก (positive reinforcement)  เพื่อเพิ่มพฤติกรรมท่ีตอ้งการ  
โดยการให้รางวลัหรือผลตอบแทนในทางบวกแก่บุคคลนั้น  ตามผลของพฤติกรรมนั้น 
   2. การเสริมแรงจูงใจทางลบ (negative reinforcement)  บางคร้ังเรียกวา่การ
หลีกเล่ียง (avoidance)  การเสริมแรงจูงใจเพื่อเพิ่มพฤติกรรมท่ีตอ้งการและลดพฤติกรรมท่ีไม่
ตอ้งการลง  โดยการหลีกเล่ียงการใหร้างวลัหรือผลตอบแทนในทางลบตามผลของพฤติกรรมนั้น   
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   3.  การท าใหห้มดไป (extinction)  การเสริมแรงจูงใจเพื่อลดพฤติกรรมท่ีท า
ประจ าลดลง หรือท าใหพ้ฤติกรรมนั้นหมดไป  โดยการไม่ใหร้างวลัหรือผลตอบแทนในทางบวกท่ี
เคยใหต้ามผลของพฤติกรรมนั้น  
   4.  การลงโทษ (punishment)  การเสริมแรงจูงใจเพื่อลดพฤติกรรมท่ีท า
ประจ าลง หรือท าใหพ้ฤติกรรมนั้นหมดไป  โดยการให้รับผลตอบแทนในทางลบหรือลงโทษตาม
ผลของพฤติกรรมนั้น (เสนาะ  ติเยาว ์ 2546: 222) 
   สรุปไดว้า่  การท่ีราษฎรภายในหมู่บา้นจะเขา้มามีส่วนร่วมในโครงการและ
กิจกรรมต่างๆของหมู่บา้นไดน้ั้น  จ  าเป็นตอ้งใชค้วามสามารถในการจูงใจใหป้ระชาชนมีพฤติกรรม
ท่ีดี  ช่วยใหท้  างานไดอ้ยา่งเต็มก าลงัความสามารถ  มีประสิทธิภาพ  และเกิดพฤติกรรมท่ีดี  ดงันั้น  
ผูว้จิยัจึงไดน้ าเอาแนวคิดน้ีมาเป็นตวัแปรหน่ึงในงานวจิยัคร้ังน้ี  โดยใชช่ื้อตวัแปรวา่ “แรงจูงใจ”  
หมายถึง  แรงผลกัดนั  แรงกระตุน้ท่ีเกิดจากความตอ้งการท่ีจะไดรั้บการตอบสนองต่อส่ิงกระตุน้  
การจูงใจใหป้ระชาชนมาร่วมกนัปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน  และเป็นไปตาม
เป้าหมายขององคก์าร  เช่น  ปัจจยัดา้นความอยูร่อดขั้นพื้นฐานของมนุษย ์และความตอ้งการดา้น
ความมัน่คงปลอดภยัในการด ารงชีวติทั้งดา้นเศรษฐกิจและสังคม  ปัจจยัดา้นความตอ้งการจะเขา้
สังคม  เพื่อใหเ้ป็นท่ีรู้จกั  หรือเป็นท่ีรักของสังคม  และการไดรั้บการยอมรับจากสังคม  ปัจจยัดา้น
ความตอ้งการประสบความส าเร็จในชีวติ โดยการไดรั้บการยกยอ่งชมเชยต่อความส าเร็จในการ
ช่วยเหลือสังคม  การก าหนดใหมี้รางวลัจูงใจ  และปัจจยัดา้นผลประโยชน์ทางการเมือง  เศรษฐกิจ  
และสังคมท่ีจะไดรั้บจากโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ เหล่าน้ีเป็นตน้  มีส่วนช่วยในการเสริมสร้าง
การมีส่วนร่วมของประชาชนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมและโครงการต่างๆของหมู่บา้น 
 3.4 ปัจจัยด้านบทบาทผู้น าหมู่บ้าน 
  ภาวะผูน้ า  เป็นศิลปะท่ีส าคญัและจ าเป็นต่อการบริหารงานท่ีจะน าองคก์รไปสู่
ความส าเร็จ  ผูน้  าจะเป็นผูก้  าหนดปัญหา  ตดัสินใจ  วางแผน  และรับผดิชอบต่อความอยูร่อดหรือ
การพฒันาขององคก์าร  และความสามารถของบุคคลในการใชอ้ านาจและจูงใจใหผู้อ่ื้นปฏิบติัตาม
จนบรรลุเป้าหมายขององคก์ร 
  3.4.1 ความหมายของภาวะผู้น า   
   เดวดิ  และคนอ่ืนๆ  (David Richard and Necholas  1980: 321  อา้งถึงใน 
จุมพล  หนิมพานิช  2547: 2)  กล่าววา่  ภาวะผูน้ า  หมายถึง  กระบวนการทางสังคมท่ีผูต้ามมี
ความรู้สึกวา่มีความชอบธรรมส าหรับผูท่ี้จะใชอิ้ทธิพล  และจากแนวคิดของ  โรเบิร์ต (Robert  
1980: 300  อา้งถึงใน  จุมพล  หนิมพานิช  2547: 2 )  กล่าววา่  ภาวะผูน้ า  หมายถึง  ความสามารถท่ี
จะชกัจูงหวา่นลอ้มใหผู้อ่ื้นแสวงหาเป้าหมายและเทคนิคท่ีจะท าใหบุ้คคลเหล่านั้นไปถึงเป้าหมาย 
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   ธนวรรณ  ตั้งสินทรัพยศิ์ริ  (2548: 262)  ไดใ้หค้วามหมายของ  ภาวะผูน้ า  
หมายถึง  ความสามารถท่ีจะมีอิทธิพลและจูงใจบุคคลอ่ืนใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์าร  
กระบวนการ  ภาวะผูน้ าเก่ียวกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ี  เพื่อช่วยใหบ้รรลุเป้าหมายกลุ่ม  การจูงใจ
สมาชิกองคก์ารใหท้  างานบรรลุเป้าหมายเหล่าน้ี  จะมีอิทธิพลต่อกลไกกลุ่มและวฒันธรรมกลุ่ม  
ภาวะผูน้ าตอ้งอาศยัการจูงใจ  บุคคลจะไม่ไดรั้บการพิจารณาใหเ้ป็นผูน้ าเวน้แต่เขาจะจูงบุคคลอ่ืน  
โดยไดผู้น้  าท่ีมีเหตุผลในระดบัหน่ึงเป็นผูน้ ามีอ านาจ  อิทธิพลต่อบุคคลอ่ืน  และสามารถชกัจูง
บุคคลใหท้ างานได ้
   พฒัน์  บุณยรัตพนัธ์  (2517: 126 - 127)  กล่าววา่  ผูน้  า  คือ  บุคคลท่ีมี
บุคลิกภาพดีเด่นมีความสามารถพิเศษในกลุ่มชนหรือทอ้งถ่ินนั้น  ในขณะเดียวกนัสมาชิกในกลุ่มมี
ความผกูพนัและยอมรับซ่ึงกนัและกนัจะมีสถานการณ์หน่ึงเกิดข้ึน  และจะท าใหเ้กิดผูน้ าและผูต้าม 
   วราภรณ์  รุ่งเรืองกลกิจ  (2547: 30)  ไดส้รุปไวว้า่  ภาวะผูน้ า  หมายถึง  
กระบวนการหรือพฤติกรรมการใชอิ้ทธิพลเพื่อควบคุมสั่งการ  เกล้ียกล่อมหรือจูงใจให้ผูต้าม หรือ
กลุ่มปฏิบติัตาม  เพื่อบรรลุเป้าหมาย  ซ่ึงพอจะสรุปความหมายของภาวะผูน้ าได ้ 2  ลกัษณะ  (1)  
กระบวนการหรือพฤติกรรมการใชอิ้ทธิพล  เพื่อควบคุม  ก  ากบั  สั่งการ  บงัคบัใหผู้ต้ามปฏิบติั  
หรือมีพฤติกรรมตามท่ีผูน้ าตอ้งการเพื่อการบรรลุเป้าหมาย  (2)  กระบวนการหรือพฤติกรรมการ
ประสาน  เกล้ียกล่อม  จูงใจ  กระตุน้ หรือการมีปฏิสัมพนัธ์กบัผูต้าม  เพื่อใหผู้ต้ามเกิดความสมคัร
ใจท่ีจะแสดงพฤติกรรมท่ีพึงประสงค ์ เพื่อการบรรลุเป้าหมาย 
   เสน่ห์  จุย้โต  (2547: 114)  กล่าววา่  ภาวะผูน้ า  หมายถึง  กระบวนการท่ี
บุคคลในกลุ่มสมาชิกคนใดคนหน่ึงพยายามใหพ้ฤติกรรมมีอิทธิพลเหนือสมาชิกคนอ่ืนๆ ในกลุ่ม
เดียวกนั  ภาวะผูน้ า  คือ  กระบวนการท่ีบุคคลสามารถท าใหผู้อ่ื้นยอมรับทั้งในแง่ของความรู้
ความสามารถในทางวชิาการ  สุขภาพดี  จิตใจดี  และเป็นบุคคลท่ีสามารถดลใจ   ดึงดูดใจ  และชกั
จูงใจใหผู้อ่ื้นยนิดีท่ีจะปฏิบติังานอยา่งเตม็ความสามารถ  โดยเขามิไดถู้กบงัคบัใหก้ระท าแต่อยา่งใด 
  3.4.2 ความส าคัญและลักษณะของความเป็นผู้น า (Leadership)  
   จากความหมายของความเป็นผูน้ า  คือ  กระบวนการใชอ้ านาจและหรือ
บารมีในการจูงใจสมาชิกในกลุ่ม หรือทีมงานใหป้ฏิบติัตามค าสั่งของผูน้ าไดน้ั้น  นัน่คือความส าคญั
ของความเป็นผูน้ า  คือ  หวัใจของความเป็นผูน้ าอนัจะแสดงถึงความส าเร็จหรือความลม้เหลวของ
ผูน้ า (สงวน  สุทธิ  เลิศอรุณ  2545: 298) 
   รังสรรค ์ ประเสริฐศรี  (2551: 11)  กล่าววา่  ผูน้  า (Leader)  เป็นบุคคลท่ีท า
ใหอ้งคก์ารประสบความกา้วหนา้  และบรรลุผลส าเร็จโดยเป็นผูท่ี้มีบทบาทแสดงความสัมพนัธ์
ระหวา่งบุคคลท่ีเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรือผูน้ าคือบุคคลซ่ึงก่อใหเ้กิดความมัน่คง  และช่วยเหลือ
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บุคคลต่างๆ  เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของกลุ่ม หรือผูน้ าเป็นผูมี้วสิัยทศัน์  มีความคิดริเร่ิม  มีความเป็น
อิสระ  กลา้หาญในการตดัสินใจ  มีแรงกระตุน้  มีความกระตือรือร้นสูง  มีความยดืหยุน่ 
   ผูน้ าเป็นบุคคลท่ีมีคุณสมบติัดงัน้ี  (1)  เป็นบุคคลท่ีท าให้องคก์ารประสบ
ความกา้วหนา้  และบรรลุผลส าเร็จ  (2)  เป็นผูท่ี้มีบทบาทแสดงการติดต่อส่ือสารและแสดง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลท่ีเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  (3)  การจูงใจใหผู้อ่ื้นปฏิบติัตาม  (4)  ผูน้ ามี
ส่วนท าใหเ้กิดวสิัยทศัน์ขององคก์ารและพนกังาน  และ (5)  เป็นผูท่ี้สามารถใชอ้ านาจอิทธิพลต่างๆ  
ทั้งทางตรงและทางออ้มเพื่อน ากลุ่มประกอบกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงดว้ย  ตวัอยา่งเช่น  การมี
อิทธิพลต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตามอ านาจหนา้ท่ีทางการบริหารท่ีด ารงต าแหน่งอยู ่
   จากความหมายของภาวะผูน้ า (Leadership)  และผูน้ า (Leader)  ท่ีกล่าว
ขา้งตน้ท าใหส้ามารถแบ่งการวเิคราะห์ภาวะผูน้ ากบัส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งไดเ้ป็น  3  ส่วนส าคญั  คือ  (1)  
การศึกษาตวัผูน้ า (Leader)  วา่ควรมีบุคลิกภาพอยา่งไร  ต าแหน่งอยูใ่นระดบัใด  อ านาจหนา้ท่ีเป็น
อยา่งไร  ความรู้ความช านาญท่ีจ าเป็นส าหรับการเป็นผูน้ ามีอะไรบา้ง  ฯลฯ  (2)  การศึกษาผูต้าม 
(Followers)  ผูน้  าท่ีมีภาวะผูน้ าตอ้งใหค้วามส าคญักบัผูต้ามดา้นค่านิยม  บรรทดัฐานความสามคัคี 
ฯลฯ  และ (3)  การศึกษาสถานการณ์ (Situation)  วา่งานในองคก์ารมีอะไรบา้ง  ผูน้  าตอ้งดูแล
บริหารจดัการโดยมีขอบเขตมากนอ้ยแค่ไหน  ตอ้งรู้จกัความเครียดและการบริหารจดัการ
ความเครียดท่ีเกิดข้ึน  รวมทั้งตอ้งวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มเพื่อน ามาใชใ้หเ้กิดประโยชน์แก่การ
บริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิผล  และประสิทธิภาพ 
    นอกจากน้ี J.M. Bums และ Burnard M. Bass  ไดอ้ธิบายเก่ียวกบัความ
เป็นผูน้ าท่ีก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงวา่มี  2  ลกัษณะ  คือ  ผูน้  าท่ีเปล่ียนแปลงคนอ่ืนโดยอาศยั
ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูน้ ากบัผูต้าม (transactional leader)  กบัผูน้ าท่ีสามารถเปล่ียนแปลงค่านิยม  
ความเช่ือ  และความตอ้งการของผูต้ามให้เป็นไปในทางท่ีดีข้ึน (transformational leader)  จาก
ผลการวจิยั Bass  สรุปวา่  transactional leader  เป็นการเปล่ียนแปลงธรรมดา  แต่ transformational 
leader  เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีมีส่ิงใหม่เกิดข้ึน 
   ผูน้ าท่ีเปล่ียนแปลงคนอ่ืนโดยอาศยัความสัมพนัธ์ระหวา่งผูน้ ากบัผูต้าม 
(transactional leader)  ดว้ยการจูงใจใหท้ างานหนกัจนส าเร็จตามเป้าหมาย  ใชว้ธีิการช่วยคน
เหล่านั้นรู้จกัรับผดิชอบงาน  ระบุใหเ้ห็นเป้าหมายอยา่งชดัเจน  โดยผูน้ าใชว้ธีิการท่ีท าให้
ผูป้ฏิบติังานแต่ละคนบรรลุตามความตอ้งการของตวัเองและขององคก์ารเป็นวธีิก่อใหเ้กิดความ
พอใจร่วมกนั หรือกล่าวอีกอยา่งวา่  ผูน้ ามองการบริหารเหมือนกบัล าดบัของการเกิดข้ึนของ
กระบวนการด าเนินธุรกิจโดยใชร้ะบบค่าตอบแทน  อ านาจในการบริหารให้คนท างานและจ่าย
ค่าตอบแทนเป็นการแลกเปล่ียน 
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   ผูน้ าท่ีสามารถเปล่ียนแปลงค่านิยม  ความเช่ือ  และความตอ้งการของผูต้าม
ใหเ้ป็นไปในทางท่ีดีข้ึน (transformational leader)  เป็นการเปล่ียนผลประโยชน์ของแต่ละคนให้
เป็นผลประโยชน์ท่ีดีข้ึนขององคก์าร  เป็นวธีิการช่วยพฒันาใหม้องในแนวใหม่  แกปั้ญหาในแนว
ใหม่  ท าใหค้นกลา้ท าการเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึน  เร้าใจ  และกระตุน้ใหใ้ชค้วามพยายามท่ีมากข้ึนจน
บรรลุผลส าเร็จมากกวา่เป้าหมายท่ีวางไว ้ ผูน้ าจะท าใหผู้ป้ฏิบติังานมีจิตส านึกมีความมุ่งมัน่
เปล่ียนแปลงความรู้สึกท่ีมุ่งผลประโยชน์ตวัเองไปเนน้ประโยชน์ขององคก์ารและของกลุ่ม  อาจ
กล่าวไดว้า่  ผูป้ฏิบติังานเปล่ียนแปลงตวัเองในทางท่ีดีข้ึน  เพราะเห็นผูน้ าเป็นแบบอยา่งของความดี  
เช่น  การเห็นแก่ส่วนรวม  การเสียสละ  ความเรียบง่าย  ไม่ละโมบ  ไม่เอาเปรียบ  ฉลาด  มีความคิด
ริเร่ิม  ซ่ึงหากเปรียบเทียบกบั transactional leader  เป็นผูน้ าท่ีท าใหผู้ต้ามประสบผลส าเร็จของ
ตวัเอง  โดยท่ีงานขององคก์ารไดรั้บประโยชน์ตามเป้าหมายดว้ย  เม่ือมองในแง่ของผลงาน 
transformational leader  ท าใหง้านขององคก์ารบรรลุผลมากกวา่เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ ผูน้ าจะใช้
อ านาจอา้งอิง (referent power)  ท าใหผู้ป้ฏิบติังานท างานไดผ้ลมากกวา่ท่ีวางแผนไว ้ น าไปสู่การ
เปล่ียนแปลงและการเจริญเติบโต 
  3.4.3 องค์ประกอบของภาวะผู้น า  
   ธนวรรณ  ตั้งสินทรัพยศิ์ริ  (2548: 261 - 262)  ไดจ้  าแนกองคป์ระกอบของ
การเป็นผูน้ ามี  4  ประการ  ดงัน้ี (1)  ความสามารถในการใชอ้ านาจใหเ้กิดประสิทธิผลเป็นท่ียอมรับ  
ลกัษณะของอ านาจและความแตกต่างระหวา่งอ านาจ  และอ านาจหนา้ท่ี  (2)  ความสามารถในการ
ใชแ้รงจูงใจบุคคลทุกระดบัและทุกสถานการณ์  เป็นความสามารถในการเขา้ใจบุคคล  สามารถใช้
ทฤษฎีการจูงใจ  ชนิดของอิทธิพลการจูงใจ  ลกัษณะของระบบการจูงใจ  สามารถใชค้วามรู้กบั
บุคคลและสถานการณ์  ผูบ้ริหารจะตอ้งเขา้ใจทฤษฎีการจูงใจ  และเขา้ใจส่วนประกอบในการจูงใจ  
และสามารถประยกุตใ์ชไ้ด ้ (3)  ความสามารถในการชกัน า  ความสามารถท่ีจะใหผู้ต้ามใช้
ความสามารถในการท างานของกลุ่ม  ในขณะท่ีการใชผู้จู้งใจจะเป็นจุดกลางของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  
และ (4)  ความสามารถในการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ต่างๆ  ส่ิงส าคญัของการจูงใจข้ึนกบัความ
คาดหวงัรางวลัท่ีไดรั้บ  และความพยายามท่ีจะไดรั้บร่วมกบัปัจจยัอ่ืนๆ  เช่น  ส่ิงแวดลอ้มตลอดจน
บรรยากาศองคก์าร  การระลึกถึงปัจจยัเหล่าน้ี  จะตอ้งน าไปใชส้ าหรับพฤติกรรมผูน้ าและพฒันา
ทฤษฎีต่างๆ  การศึกษาทฤษฎีจิตวทิยาของความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลจะน าไปสู่ทศันะกลุ่มบุคคล  
งานเบ้ืองตน้ของผูบ้ริหาร  คือ  การออกแบบ  และการรักษาส่ิงแวดลอ้มในการท างานใหเ้อ้ือต่อการ
ท างานของพนกังาน 
   เรืองยศ  ปรีดี  (2542: 50)  สรุปไวว้า่  ภาวะผูน้ าเป็นกระบวนการท่ีบุคคล
หน่ึง (ผูน้ า) ใชอิ้ทธิพลและอ านาจของตนช้ีน าใหบุ้คคลอ่ืน (ผูต้าม)  มีความกระตือรือร้นเตม็ใจใน
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ส่ิงท่ีเขาตอ้งการ  โดยมีเป้าหมายขององคก์รเป็นจุดหมายปลายทาง  ความสามารถในการมีศิลปะใน
ดา้นภาวะผูน้ านั้นประกอบดว้ย  4  ส่วน  ไดแ้ก่  (1)  ความสามารถในการใชอ้ านาจอยา่งมี
ประสิทธิผล  และการปฏิบติัหนา้ท่ีตามความรับผดิชอบ  (2)  ความสามารถเขา้ใจมนุษยท่ี์มีแรงจูงใจ
แตกต่างกนั  ตามสภาพของเวลาและสถานการณ์ต่างๆ  (3)  ความสามารถในการสร้างแรงดลใจให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใชค้วามสามารถท่ีมีอยูอ่ยา่งเตม็ใจในการปฏิบติังานต่างๆ ท่ีไดรั้บมอบหมาย  และ 
(4)  ความสามารถในการจดับรรยากาศ  สามารถกระตุน้และจูงใจใหป้ฏิบติังานต่ืนตวัในการปฏิบติั
ตามภารกิจต่างๆ  และสรุปคุณสมบติัท่ีเป็นบุคลิกท่าทางส าคญัของผูน้ าไวว้า่  ตอ้งซ่ือสัตย ์ กลา้
หาญ  ความสามารถ  คุณธรรม  และส่ิงท่ีช่วยเสริมเพิ่มข้ึนอีก  คือ  บุคลิกดี  น่านบัถือ  พดูเก่ง  เสียง
ดี  น่าฟัง  ฉลาด  มีเกียรติ  เขา้สังคม  วางตวัการกระท าต่างๆ เหมาะสม 
   ผูน้ ามีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในการจูงใจหรือช้ีน า
พฤติกรรมใหเ้ป็นไปอยา่งท่ีผูน้  าตอ้งการ  โดยอาศยัรูปแบบและบทบาทต่างๆ ของความเป็นผูน้ ามาใช้
บริหารจดัการภายในองคก์ารใหเ้กิดประสิทธิภาพ  ซ่ึงผูว้จิยัจะไดน้ าเอาแนวคิดน้ีมา เป็น ตวัแปรหน่ึง
ในงานวจิยัฉบบัน้ี  โดยใชช่ื้อตวัแปรวา่ “บทบาทผูน้ าหมู่บา้น”  หมายถึง  การท่ีผูน้  าหมู่บา้น 
(ผูใ้หญ่บา้นและผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น)  เป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ  มีบุคลิกดี  มีความน่าเช่ือถือ  มี
คุณธรรมและจริยธรรม และเป็นท่ียอมรับนบัถือของราษฎรในหมู่บา้น  มีความสามารถในการพดู
โนม้นา้วจิตใจของราษฎรให้เขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมและโครงการต่างๆของหมู่บา้น เป็นผูท่ี้
บริหารงานอยา่งโปร่งใสและตรวจสอบได ้ มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ มีวสิัยทศัน์  และสามารถ
พฒันาหมู่บา้นใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ได ้ ผูน้  าหมู่บา้นสามารถใหก้ารช่วยเหลือ และแกไ้ขปัญหา
ความเดือดร้อนให้แก่ราษฎรในหมู่บา้นไดเ้ป็นอยา่งดี  และเป็นผูท่ี้รับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้นและ
สนบัสนุนใหร้าษฎรมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆเพื่อท าใหเ้ป้าหมายท่ีตั้งไวบ้รรลุผลส าเร็จร่วมกนั 
 3.5 ปัจจัยด้านบทบาทของราษฎรในหมู่บ้าน 
  สภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (2544)  พบวา่  ปัจจยัท่ีสนบัสนุนใหก้าร
ด าเนินงานของกลุ่มประสบความส าเร็จ  ไดแ้ก่  สมาชิกกลุ่มหรือคนในชุมชน  มีความสามคัคีและ
ใหค้วามร่วมมือในการร่วมคิด  ร่วมท าในกิจกรรมท่ีไดรั้บมอบหมาย  มีจิตส านึกท่ีดีต่อกลุ่มในการ
ร่วมกนัพฒันา  และร่วมท ากิจกรรมในชุมชน  ตลอดจนการมีพื้นฐานการนบัถือศาสนาและ
วฒันธรรมท่ีเหมือนกนั  ซ่ึงจะท าใหค้นในชุมชนมีความผกูพนัและมีความเอ้ือเฟ้ือต่อกนัยิง่ข้ึน 
(http://www.ryt 9. com/s/nesd/238500)   
  กรมทรัพยากรน ้า  (2551)  พบวา่  คุณสมบติัของสมาชิกมีความส าคญัต่อปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า  ไดแ้ก่  (1)  ความตระหนกั
ในปัญหา  ความเดือดร้อนท่ีเกิดข้ึนจากทรัพยากรน ้าขาดแคลน  เน่าเสีย  (2)  เห็นคุณค่าความส าคญั
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ของทรัพยากรน ้า  (3)  มีความเสียสละ  มีจิตสาธารณะหรือจิตอาสา  (4)  มีความรู้  ความเขา้ใจเร่ือง
การจดัการน ้าท่ีดี ท่ีถูกตอ้ง  (5)  ความเขา้ใจในกิจกรรมของชุมชน  (6)  การประกอบอาชีพ  อาชีพท่ี
แตกต่างกนัยอ่มมีผลต่อการมีส่วนร่วม  โดยเห็นวา่อาชีพรับจา้งเป็นอาชีพท่ีท าใหส้มาชิกไม่ค่อยมี
เวลาวา่งเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม  ผูท่ี้มีอาชีพไม่เก่ียวขอ้งกบัแม่น ้าล าคลองจะเห็นประโยชน์
และความส าคญัของน ้ามีนอ้ยลง  (7)  การใหค้วามส าคญั  ใหค้วามเคารพผูใ้หญ่ ผูอ้าวุโสในชุมชน  
และ (8)  การเห็นคุณค่าของชุมชน (http://www.sut.ac.th/im/mun/participitate%20factor.htm) 
  สรุปไดว้า่  การท่ีราษฎรในหมู่บา้นจะเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งท่ี
ระดบัหมู่บา้นใหบ้รรลุผลสัมฤทธ์ิสูงสุดนั้น  บทบาทราษฎรในหมู่บา้นจะมีความส าคญัเป็นอยา่ง
มาก  ดงันั้น  ผูว้จิยัจะไดน้ าเอาแนวคิดน้ีมาเป็นตวัแปรหน่ึง  โดยใชช่ื้อตวัแปรวา่ “บทบาทของ
ราษฎรในหมู่บา้น”  หมายถึง  การท่ีราษฎรในหมู่บา้นมีความสามคัคีกนั  มีจิตส านึกหรือจิตอาสาท่ี
ดี  และใหค้วามร่วมมือในการด าเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆท่ีไดรั้บมอบหมายเป็น
อยา่งดี  มีความตระหนกัในปัญหาต่างๆท่ีอาจจะเกิดข้ึนกบัตนเองหรือสังคม  และร่วมกนัดูแลรักษา
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหมู่บา้น  เห็นคุณค่าความส าคญัของการมีส่วนร่วมในการพฒันาหมู่บา้น  
มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  พร้อมทั้งเตม็ใจสนบัสนุนและเขา้ร่วมใน
กิจกรรมต่างๆของหมู่บา้น  และใหค้วามร่วมมือและสนบัสนุนทุกหน่วยงานราชการท่ีเขา้มา
ปฏิบติังานในหมู่บา้นและไม่สร้างปัญหาให้เป็นภาระของสังคม 

 3.6 ปัจจัยด้านความเข้มแข็งของหมู่บ้าน 
  กรมทรัพยากรน ้า  (2551)  พบวา่  ความเขม้แขง็ของชุมชนมีความส าคญัต่อปัจจยั
ท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า  ประกอบดว้ย  (1)  ความ
สามคัคีกนัทั้งในระดบัหมู่บา้นกนัเอง  สามคัคีกนัระหวา่งชาวบา้นกบัหน่วยงานทอ้งถ่ิน  (2)  มีการ
รวมกลุ่ม  (3)  ร่วมกนัจดัท าแผนชุมชน  (4)  สมาชิกรู้บทบาทหนา้ท่ี  และใหค้วามร่วมมืออยา่ง
พร้อมเพรียง  (5)  สร้างกฎเกณฑเ์ร่ืองการมีส่วนร่วมในกิจกรรมเป็นเป็นประเพณีปฏิบติั  (6)  ความ
ต่อเน่ืองของการรณรงค ์ ประชาสัมพนัธ์  (7)  มีประเพณีอนัดีงาม กฎหมู่บา้น  และ (8)  กรรมการ
หมู่บา้น/ชุมชนรับผดิชอบขยนัขนัแขง็ (http://www.sut.ac.th/im/mun/participitate%20factor.htm)  
  สรุปไดว้า่  การท่ีราษฎรในหมู่บา้นจะเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งท่ี
ระดบัหมู่บา้นใหบ้รรลุผลสัมฤทธ์ิสูงสุดนั้น  ความเขม้แขง็ของหมู่บา้นเป็นปัจจยัส าคญัประการ
หน่ึงท่ีส่งผลกระทบต่ออิทธิพลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ี  ดงันั้น  ผูว้จิยัจะ
ไดน้ าเอาแนวคิดน้ีมาเป็นตวัแปรหน่ึง  โดยใชช่ื้อตวัแปรวา่ “ความเขม้แขง็ของหมู่บา้น”  หมายถึง  
สภาพการด าเนินงานของประชาชนในหมู่บา้นโดย  ประชาชนในหมู่บา้นมีความรักและสามคัคีกนั
มีการช่วยเหลือเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนัโดยไม่มีความแตกแยกและสามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสันติสุข  

http://www.sut.ac.th/im/mun/participitate%20factor.htm
http://www.sut.ac.th/im/mun/participitate%20factor.htm
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ผูน้ าหมู่บา้นทุกฝ่าย  เช่น  ผูใ้หญ่บา้น  สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ผูน้  าศาสนา  และ
ผูน้ าธรรมชาติ  เป็นตน้  มีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั  ไม่มีความแตกแยกหรือขดัแยง้กนัและใหค้วาม
ร่วมมือสนบัสนุนกนัในการพฒันาหมู่บา้นเป็นอยา่งดี  หมู่บา้นมีแผนชุมชนและน าแผนชุมชนไปใช้
เป็นฐานขอ้มูลในการพฒันาดา้นต่างๆไดเ้ป็นอยา่งดี  ราษฎรในหมู่บา้นเป็นพลเมืองดี  เคารพ
กฎหมาย  มีระเบียบวนิยั  รู้บทบาทหนา้ท่ีและใหก้ารสนบัสนุนแก่ทุกหน่วยงานราชการท่ีเขา้มา
ปฏิบติังานในพื้นท่ี  และราษฎรในหมู่บา้นประกอบอาชีพสุจริต  ไดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึง  มี
คุณธรรมจริยธรรมตามหลกัศาสนาท่ีถูกตอ้ง  และเป็นหมู่บา้นเขม้แขง็  ไม่มีปัญหาสังคม  ปัญหายา
เสพติด และปัญหาดา้นความมัน่คงท่ีร้ายแรง  
 3.7 ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัการส่งเสริมและสนับสนุนจากหน่วยงานราชการที่เกีย่วข้อง 
  ยทุธศาสตร์การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม (ในแผนยทุธศาสตร์การพฒันา
ระบบราชการไทย  พ.ศ.  2546 – พ.ศ. 2550)  ซ่ึงแบ่งออกเป็น  2  ระดบั  คือ  การพฒันาการบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วม  เพื่อสร้างระบบราชการใหเ้ป็นระบบเปิด  และการเสริมสร้างเครือข่ายการ
มีส่วนร่วมส าหรับการบริหารราชการของผูว้า่ราชการจงัหวดัแบบบูรณาการในระดบัจงัหวดั  ซ่ึงมี  
2  ทาง  คือ  สร้างความพร้อมและศกัยภาพจากภายในส่วนราชการจงัหวดัออกไปสู่ประชาชน  และ
ความพร้อมและศกัยภาพของภาคประชาชนเขา้ไปสู่การมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารราชการ
ของผูว้า่ราชการจงัหวดัแบบบูรณาการ 
  เกียรติศกัด์ิ  เรือนทองดี  (2536  อา้งถึงใน  นพวรรณ  เสวตานนท ์ 2546: 18)  ได้
เสนอปัจจยัของการมีส่วนร่วม  3  ประการคือ  (1)  ปัจจยัของส่ิงจูงใจ  (2)  ปัจจยัโครงสร้างของ
โอกาส  และ (3)  ปัจจยัดา้นอ านาจ 
  บญัญติัเก่ียวกบัแผนนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  ก าหนดไวว้า่ 
  มาตรา  76  รัฐตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ก าหนดนโยบายการตดัสินใจทางการเมือง  การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  
รวมทั้งการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐทุกระดบั 
  มาตรา  78  รัฐตอ้งกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการ
ทอ้งถ่ินไดเ้อง   พฒันาเศรษฐกิจและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  ตลอดทั้งโครงสร้าง
พื้นฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ินใหท้ัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ  รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความ
พร้อมใหเ้ป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่  โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนใน
จงัหวดันั้น 
  มาตรา  79  รัฐตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน
บ ารุงรักษาและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  และความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุล
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รวมทั้งมีส่วนร่วมในการส่งเสริม  บ ารุงรักษา  และคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการท่ี
พฒันาท่ีย ัง่ยนื   ตลอดจนควบคุมและก าจดัภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามยั  สวสัดิภาพ  และ
คุณภาพชีวติของประชาชน 
  สภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (2544)  พบวา่  การรวมกลุ่มของ
ประชาชน  เพื่อการท ากิจกรรมร่วมกนัในการพฒันาชุมชนจนกระทัง่ประสบความส าเร็จเป็นชุมชน
ท่ีเขม้แขง็  เกิดจากมูลเหตุส าคญัหลายประการ  ไดแ้ก่  ไดรั้บการแนะน าส่งเสริมสนบัสนุนจาก
หน่วยงานภายนอก  ซ่ึงพบวา่ส่วนใหญ่หน่วยงานของรัฐและองคก์รพฒันาเอกชนจะเป็นกลไก
ส าคญัในการกระตุน้ใหค้นในชุมชนเกิดความต่ืนตวัและรวมกลุ่มข้ึน (http://www.ryt 
9.com/s/nesd/238500) 
  สรุปไดว้า่  การท่ีราษฎรภายในหมู่บา้นจะเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งท่ี
ระดบัหมู่บา้นใหบ้รรลุผลส าเร็จไดน้ั้น  การส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  
เป็นปัจจยัส่วนหน่ึงท่ีส าคญัยิ่งในการสนบัสนุน  การแนะน าส่งเสริมในการกระตุน้ให้ราษฎรเกิด
ความต่ืนตวัและรวมกลุ่มกนัสนบัสนุนต่อการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  ดงันั้น  ผูศึ้กษาจะได้
น าเอาแนวคิดน้ีมาเป็นตวัแปรหน่ึง  โดยใชช่ื้อตวัแปรวา่ “การส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงาน
ราชการท่ีเก่ียวขอ้ง”  หมายถึง  ทุกหน่วยงานราชการไดส่้งเสริมใหร้าษฎรเขา้มามีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆของหมู่บา้นมากข้ึน   หน่วยงานราชการของอ าเภอได้
ออกพบปะใหค้วามรู้และร่วมประชุมกบัราษฎร  เพื่อวางแผนการพฒันาหมู่บา้น  โดยผา่นเวที
ประชาคมในระดบัหมู่บา้น  หน่วยงานราชการปฏิบติัต่อราษฎรในหมู่บา้นดว้ยความเสมอภาค  และ
ค านึงถึงศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ หน่วยงานราชการและราษฎรไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนด
ระเบียบขอ้บงัคบัของโครงการหรือกิจกรรมต่างๆโดยมีความสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัพื้นท่ี  
และรัฐบาลและหน่วยงานราชการไดมี้การสนบัสนุนงบประมาณตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ
ของหมู่บา้นเป็นจ านวนมาก 

 3.8 ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัการส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์ 
  ชินรัตน์  สมสืบ  (2550: 288)  กล่าวถึง  ระบบมาตรฐานสากลของประเทศไทย
ดา้นการจดัการและสัมฤทธิผลของงานภาครัฐ (P.S.O. 1106) ในเร่ืองเกณฑม์าตรฐานของระบบการ
มีส่วนร่วมในภาครัฐท่ีมี  6  เกณฑ ์ เกณฑม์าตรฐานท่ี  3  ลกัษณะการมีส่วนร่วมเป็นเกณฑห์น่ึงท่ี
ก าหนดใหห้น่วยงานภาครัฐจะตอ้งมีส่วนร่วม  กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง  เช่น  จดัใหมี้การท าเอกสาร
จดหมายข่าว  เป็นส่ือในการแสดงความคิดเห็นและเสนอขอ้มูลต่างๆ แก่สาธารณะ  เกณฑม์าตรฐาน
ท่ี  6  ความคาดหวงัของกลุ่มเป้าหมาย  มีการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งคือ  จดัใหมี้การประชาสัมพนัธ์

http://www.ryt/
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แก่ประชาชน  ชุมชนต่างๆ ถึงผลประโยชน์ของการเขา้ร่วม  รวมถึงผลไดผ้ลเสียและค่าใชจ่้ายของ
ผูเ้ขา้ร่วมตั้งแต่ก่อนเร่ิมด าเนินการ 
  นิรันดร์  จงวฒิุเวศย ์ (อา้งถึงใน  ไพจิตร  ไตรวงคย์อ้ย  2538: 22)  กล่าววา่  การมี
ส่วนร่วมประกอบดว้ยปัจจยั  3  ประการ  คือ  (1)  มีความเก่ียวขอ้งทั้งทางดา้นจิตใจ  อารมณ์  และ
ดา้นการงาน  (2)  มีการประสานงาน  เพื่อบรรลุจุดประสงคข์องกลุ่ม  และมีการติดต่อส่ือสารทัว่ไป
ระหวา่งบุคคลในกลุ่มนั้น  และ (3)  มีความรับผดิชอบร่วมกบักลุ่มทั้งในดา้นความส าเร็จและความ
ลม้เหลว  เป็นความรู้สึกท่ีผกูพนักบัการท างานและการเช่ือถือไวว้างใจ 
  ชูเกียรติ  ภยัล้ี  (2536  อา้งถึงใน  นพวรรณ  เสวตานนท ์ 2546: 18)  ไดก้ล่าวถึง  
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมมี  3  ปัจจยั  คือ  (1)  ปัจจยัส่วนบุคคล  (2)  ปัจจยัดา้นสังคมและ
เศรษฐกิจ  และ (3)  ปัจจยัดา้นการติดต่อส่ือสาร 
  วนัชยั  วฒันศพัท ์ (2543: 167)  กล่าวถึง  ปัจจยัท่ีประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วม  
คือ  (1)  การใหข้อ้มูลข่าวสารต่อสาธารณชนทัว่ไป  ผลท่ีจะติดตามมาของการกระท าท่ีไดน้ าเสนอ  
เพื่อท่ีประชาชนจะไดเ้ลือกวา่จะเขา้มามีส่วนร่วมหรือไม่อยา่งไร  (2)  การใหข้อ้มูลกบัสาธารณชน
โดยทัว่ไป  เก่ียวกบัผลท่ีจะตามมาของการท่ีจะไม่ท าตามกิจกรรมท่ีน าเสนอ  (3)  การแสดงใหเ้ห็น
อยา่งชดัเจนของการมีส่วนร่วมท่ีประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วม  เพื่อจะรู้วา่เขาจะมีส่วนร่วมอยา่งไร
ถา้เขาตอ้งการท่ีจะมีส่วนร่วม  (4)  การจดัหาช่องทางท่ีเท่าเทียมกนัในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารทุก
ส่วนของสาธารณชนแก่ผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีตดัสินใจ  และ (5)  การสร้างความมัน่ใจวา่ความคิดเห็นจากทุก
ส่วนในชุมชนจะไดรั้บการเก็บรวบรวม 
  ถวลิวดี  บุรีกุล  (2547: 271)  กล่าววา่  การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมี
ประสิทธิผลจะตอ้งประกอบไปดว้ยปัจจยั  ดงัต่อไปน้ี  (1)  ขอ้มูลจากประชาชนส่งผา่นไปยงัผูเ้สนอ
โครงการต่างๆ  เพื่อใหค้วามรู้แก่ผูเ้สนอโครงการนั้นๆ ให้ทราบถึงธรรมชาติและแนวคิดของสังคม  
(2)  ขอ้มูลทางเทคนิค  เก่ียวกบัเร่ืองท่ีเป็นประเด็นสนใจจากผูเ้สนอโครงการส่งผา่นไปยงัประชาชน  
และ (3)  มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร  มีความเช่ือใจกนัระหวา่งประชาชนกบัผูเ้สนอโครงการ 
หรือระหวา่งประชาชนดว้ยกนัเองในการท่ีจะรับฟังขอ้มูลของกนัและกนั 
  ในยคุปัจจุบนัน้ีเป็นยคุของขอ้มูลข่าวสาร  ใครมีขอ้มูลข่าวสารท่ีทนัสมยัยอ่ม
ไดเ้ปรียบ  ในการประกอบการงานทั้งปวง  เพราะในอนาคตการแข่งขนัทางการคา้  การแยง่งาน
อาชีพจะทวคีวามรุนแรงยิง่ข้ึน  ดงันั้น  การรับทราบขอ้มูลข่าวสารท่ีทนัสมยัเก่ียวกบังานในหนา้ท่ี  
จึงมีความส าคญัยิง่ต่องานอาชีพของตน  ซ่ึงถือเป็นส่ิงประกอบส าคญัท่ีท าใหก้ารท างานมีความสุข
และประสบความส าเร็จดว้ยดี  การรับทราบขอ้มูลข่าวสารมีวธีิการดงัต่อไปน้ี 
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  1.  รับทราบข่าวสารจากส่ือสารมวลชนทุกชนิด  เช่น  หนงัสือพิมพ ์ วทิย ุ 
โทรทศัน์  โทรสาร  และเคร่ืองมือโทรคมนาคมอ่ืนๆ  
  2.  รับทราบข่าวสารขอ้มูลจากแหล่งข่าว  หมายถึง  การหาข่าวดว้ยตนเอง หรือ
มอบหมายใหบุ้คคลท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ไปดูขอ้เท็จจริงในแต่ละเร่ืองหรือแต่ละพื้นท่ีจะเป็นการไดข้อ้มูล
ท่ีถูกตอ้งท่ีสุด  มีประโยชน์มากส าหรับงานอาชีพของตน  เช่น  การส ารวจความตอ้งการของ
ผูบ้ริโภค  ส ารวจแหล่งผลิตและจ าหน่ายสินคา้แต่ละชนิด 
  3.  การรับทราบข่าวสารจากการศึกษาคน้ควา้และการศึกษาดูงาน  จะเป็น
ประโยชน์ในการน าความรู้ท่ีไดม้าพฒันางานในอาชีพของตน  เพราะจะไดข้อ้เทจ็จริงท่ีชดัเจนยิง่ข้ึน  
  4.  การรับทราบข่าวสารขอ้มูลในกลุ่มอาชีพ  เช่น  จากสมาคม  ชมรม  สหกรณ์  
ตลาดหลกัทรัพย ์ จะมีประโยชน์ส าหรับการรับทราบข่าวสารความเคล่ือนไหวท่ีทนัสมยัในงาน
อาชีพเดียวกนั  ทั้งยงัสามารถคาดการณ์แนวโนม้ของปัจจุบนัและอนาคตได ้
  5. การรับทราบข่าวสารขอ้มูลจากหน่วยงานของทางราชการ  ถือเป็นเร่ืองส าคญั  
เพราะรัฐบาลจะพยายามส่งเสริมใหป้ระชาชนไดป้ระกอบอาชีพท่ีมีรายไดเ้พียงพอกบัค่าใชจ่้ายใน
ครอบครัว  โดยจะตั้งหน่วยงานส่งเสริมงานอาชีพ  ตามกระทรวง  ทบวง  กรมต่างๆ  ครอบคลุมทุก
อาชีพ  ดงันั้น  บุคคลท่ีจะประสบความส าเร็จในงานอาชีพของตนตอ้งติดต่อขอทราบขอ้มูลข่าวสาร
จากส่วนราชการทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
  6.  การรู้จกัการวเิคราะห์ข่าวเป็นขั้นตอนส าคญัยิง่  เพราะเป็นการกลัน่กรองขอ้มูล
ท่ีไดม้าจากแหล่งต่างๆ  เพื่อน ามาสรุปใหเ้กิดประโยชน์ต่องานอาชีพของตน  โดยยดึหลกัการส าคญั  
คือ  (1)  ท่ีมาของข่าวหรือแหล่งข่าว  มีความน่าเช่ือถือมากนอ้ยเพียงใด  (2)  วธีิการไดม้าซ่ึงข่าวสาร  
หมายถึง  วธีิการเก็บขอ้มูลหรือบุคคลใหข้่าว  มีประสบการณ์  มีความรู้ความสามารถน่าเช่ือถือ
หรือไม่  (3)  ศึกษาแนวโนม้  คือ  การดูขอ้มูลยอ้นหลงัหลายๆ ปี  เพื่อดูแนวโนม้ท่ีน่าจะเกิดข้ึนใน
อนาคต  และ (4)  ศึกษาความเป็นไปได ้ เพื่อการเลือกแนวทางหรือตดัสินใจน าส่ิงท่ีดีมีประโยชน์
ต่องาน  อาชีพของตนไปวางแผนในการท างาน  
  สรุปไดว้า่  การรับทราบขอ้มูลข่าวสารท่ีทนัสมยัของประชาชนจะมีความส าคญั
ยิง่ต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตของตน  ซ่ึงถือเป็นส่ิงประกอบส าคญัท่ีท าใหก้ารท างานประสบ
ความส าเร็จดว้ยดี  ส่งผลสะทอ้นให้ราษฎรภายในหมู่บา้นจะเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งท่ี
ระดบัหมู่บา้นในระดบัท่ีสูงข้ึน  ดงันั้น  ผูว้จิยัจึงไดน้ าเอาแนวคิดน้ีมาเป็นตวัแปรหน่ึงในการวจิยั
คร้ังน้ี  โดยใชช่ื้อตวัแปรวา่ “การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์”  หมายถึง  ในหมู่บา้นมีการจดั
ประชุมราษฎรเป็นประจ าอยา่งนอ้ยเดือนละหน่ึงคร้ังเพื่อเป็นการขบัเคล่ือนการพฒันาดา้นต่างๆตาม
รูปแบบของการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  มีการแจง้ขอ้มูลข่าวสารจากทางราชการหลากหลาย
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ช่องทางเพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บทราบอยา่งทัว่ถึง  เช่น  มีหอกระจายข่าว  วทิยชุุมชน  และป้าย
ประชาสัมพนัธ์ประจ าหมู่บา้น  เป็นตน้  มีการจดัประชุม  อบรม  และสัมมนาใหแ้ก่ราษฎรตาม
โครงการหรือกิจกรรมต่างๆเพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ราษฎรไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาตนเองให้
มากยิง่ข้ึน  มีการสร้างกลุ่มหรือเครือข่ายประชาชนเพื่อประชาสัมพนัธ์กิจกรรมต่างๆให้ราษฎรได้
รับทราบและใหค้วามร่วมมือกบัทางราชการมากข้ึน  และประชาชนสามารถติดต่อส่ือสารกบัทาง
ราชการดว้ยตนเองหรือผา่นผูน้ าหมู่บา้นไดโ้ดยสะดวกรวดเร็วและเป็นกนัเอง 
 3.9 ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัผลประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการปกครองท้องที่ 
  Reeder  (1974: 39 – 53)  ไดส้รุปปัจจยัท่ีมีผลต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของ
ประชาชนไว ้ 11  ประการ  ดงัน้ี  (1)  การปฏิบติัตนให้คลอ้ยตามความเช่ือพื้นฐาน  กล่าวคือ  บุคคล
และกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะเลือกแบบ  วธีิการปฏิบติั  ซ่ึงสอดคลอ้งและคลา้ยคลึงกบัความเช่ือ
พื้นฐานของตนเอง  (2)  มาตรฐานคุณค่า  บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะปฏิบติัในลกัษณะท่ี
สอดคลอ้งกบัมาตรฐานคุณค่าของตนเอง  (3)  เป้าหมาย  บุคคลและกลุ่มบุคคลจะส่งเสริม  ปกป้อง  
และรักษาเป้าหมายของตน  (4)  ประสบการณ์ท่ีผดิปกติธรรมดา  พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคล  บางคร้ังมีรากฐานมาจากประสบการณ์ท่ีผดิปกติธรรมดา  (5)  ความคาดหมาย  บุคคลและ
กลุ่มบุคคลจะประพฤติตามแบบท่ีตนคาดหมายวา่จะตอ้งประพฤติในสถานการณ์เช่นนั้น  ทั้งยงั
ชอบปฏิบติัต่อผูอ่ื้นในลกัษณะท่ีตนคาดหวงัจากผูอ่ื้น  (6)  การมองแต่ตวัเอง  บุคคลและกลุ่มบุคคล
มกัจะท าส่ิงต่างๆ  ซ่ึงคิดวา่ตวัเองควรตอ้งกระท าเช่นนั้น  (7)  การบีบบงัคบั  บุคคลและกลุ่มบุคคล
มกัจะท าส่ิงต่างๆ  ดว้ยความรู้สึกวา่ตนถูกบีบบงัคบัใหท้  า  (8)  นิสัยและประเพณี  บุคคลและกลุ่ม
บุคคลมกัจะท าส่ิงต่างๆ  ซ่ึงเรามีนิสัยชอบกระท าเม่ืออยูใ่นสถานการณ์นั้นๆ  (9)  โอกาส  บุคคล
และกลุ่มบุคคลมกัจะเขา้มามีส่วนร่วมในรูปแบบการปฏิบติัของสังคมโดยเฉพาะในทางท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัจ านวนและชนิดของโอกาส  ซ่ึงโครงสร้างของสังคมเอ้ืออ านวยใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการ
กระท าเช่นนั้นเท่าท่ีพวกเขาไดรั้บรู้มา  (10)  ความสามารถ  บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะเขา้มามีส่วน
ร่วมในกิจกรรมบางอยา่งท่ีคนเห็นวา่สามารถท าในส่ิงท่ีตอ้งการใหเ้ขาท าในสถานการณ์เช่นนั้น  
และ (11)  การสนบัสนุน  บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะเร่ิมปฏิบติั  เม่ือเขารู้สึกวา่เขาไดรั้บการ
สนบัสนุนท่ีดีใหท้  าในกิจกรรมนั้นๆ 
  เมย ์ (อา้งถึงใน  สายพิณ  ทบัลอ้ม  2539: 20)  พบวา่  การมีส่วนร่วมของบุคคลมี
ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  คือ  สถานภาพทางสังคม  สถานภาพทางเศรษฐกิจ  และท่ีอยูอ่าศยั  โดยบุคคลท่ีมี
สถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจต ่าจะเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนนอ้ยกวา่
บุคคลท่ีมีสถานภาพทางสังคม  และเศรษฐกิจสูง 
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  Creighton  (อา้งถึงใน  วนัชยั  วฒันศพัท ์ 2543: 158 - 161)  พบวา่  การท่ีบุคคล
เลือกมีส่วนร่วมในโครงการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นข้ึนกบัปัจจยั  6  ประการ  คือ  (1)  ความ
ใกลชิ้ดปัญหา  (2)  ประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจ  (3)  การเขา้ถึงประโยชน์ใชส้อยหรือบริการ  (4)  
ประเด็นทางดา้นสังคม / ส่ิงแวดลอ้ม  (5)  ค่านิยม  และ (6)  อ านาจท่ีไดรั้บมอบหมายตามกฎหมาย 
  สรุปไดว้า่  ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการปกครองทอ้งท่ี  จะส่งผลต่อชีวติความ
เป็นอยูข่องประชาชน  ซ่ึงถือเป็นองคป์ระกอบส าคญัท่ีท าใหก้ารพฒันาคุณภาพชีวติของราษฎรใน
หมู่บา้นประสบความส าเร็จดว้ยดี  ส่งผลใหร้าษฎรในหมู่บา้นจะเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครอง
ทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นในระดบัท่ีสูงข้ึน  ดงันั้น  ผูว้ิจยัจึงไดน้ าเอาแนวคิดน้ีมาเป็นตวัแปรหน่ึง  โดยใช้
ช่ือตวัแปรวา่ “ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการปกครองทอ้งท่ี”  หมายถึง  การท่ีหมู่บา้น  มีความสงบ
เรียบร้อย  และราษฎรและชุมชนมีความมัน่คงปลอดภยัมากข้ึน  กลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมไดรั้บ
การช่วยเหลือตรงตามความเดือดร้อนและไดรั้บการพฒันาคุณภาพชีวติใหสู้งข้ึนตามเกณฑ์
มาตรฐาน  ราษฎรไดรั้บการพฒันาคุณภาพชีวิตในทุกๆดา้น  เช่น  ดา้นเศรษฐกิจ  ดา้นสังคม  และ
ดา้นการเมืองการปกครองให้มีความเจริญทดัเทียมกนักบัทุกหมู่บา้นทัว่ประเทศ  ราษฎรไดมี้ส่วน
ร่วมในการพฒันาท่ีตรงกบัความตอ้งการของตนเองและตรงตามลกัษณะของสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน
เฉพาะแต่ละพื้นท่ีหรือชุมชน  และช่วยสร้างความรักและความสามคัคีกนัของคนในชาติ  ท่ีเป็น
พื้นฐานหลกัของการด ารงไวซ่ึ้งความมัน่คงของประเทศ  
 

4.  สภาพทัว่ไปของอ าเภอตากใบ 
 
 4.1 ประวตัิความเป็นมา 
  ค าวา่  “ตากใบ”  มีการสันนิษฐานกนัวา่มาจากช่ือชาวไทยมุสลิมคนหน่ึงช่ือวา่  
“ตาบา”  ซ่ึงเป็นคนแรกท่ีเขา้ไปตั้งถ่ินฐานในตากใบ  ต่อมามีประชาชนจากท่ีต่าง ๆไดอ้พยพเขา้ไป
อยูก่บัตาบาเพิ่มข้ึนรวมทั้งชาวไทยพุทธจากภาคกลางดว้ย  จนกลายเป็นชุมชนใหญ่ข้ึนจึงเรียก
หมู่บา้นดงักล่าววา่  “บา้นตาบา”  แต่เดิมบา้นตาบาเป็นแขวงข้ึนกบัเมืองกลนัตนัอยูใ่นเขตต าบล 
เจะ๊เห  ชาวกลนัตนัและชาวมลายโูดยทัว่ไปจึงยงันิยมเรียกอ าเภอตากใบวา่  “อ าเภอเจะ๊เห” 
  เม่ือวนัท่ี  10  มีนาคม  พ.ศ. 2452  รัฐบาลไทยและรัฐบาลองักฤษไดล้งนาม
ร่วมกนัในสนธิสัญญาฉบบัหน่ึง  มีใจความวา่รัฐบาลไทยยนิยอมยกดินแดนมลาย ู ซ่ึงประกอบดว้ย  
ไทรบุรี  กลนัตนั  ตรังกานู  เปอร์ลิส  รามนัเขตใต ้ และเกาะลงักาว ี ใหแ้ก่รัฐบาลองักฤษ  เพื่อ
แลกเปล่ียนกบัท่ีองักฤษยนิยอมใหค้นในบงัคบัองักฤษในประเทศไทยทั้งท่ีเป็นชาวยุโรปและเอเชีย
ข้ึนตรงต่อศาลไทยในกรณีกระท าความผดิ  นอกจากนั้นรัฐบาลองักฤษไดอ้อกเงินกูจ้  านวนหน่ึงให้
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รัฐบาลไทยเพื่อสร้างทางรถไฟสายใต ้ จากจงัหวดัเพชรบุรีลงไปจนสุดเขตแดนไทยปลายแหลม
มลาย ู ในอตัราดอกเบ้ียร้อยละ  4  ต่อปี  (อ าเภอตากใบ  ม.ป.ป.)  แสดงในภาพท่ี  2.2 
 

 
 

ภาพท่ี  2.2  ไทยท าสัญญากบัองักฤษในปี  พ.ศ.  2452 
 
  ในการแบ่งเขตกนัคร้ังนั้นไดถื้อเอาสันเขาและร่องน ้าเป็นหลกั  เป็นผลท าใหไ้ทย
เราตอ้งเสียดินแดนรามนัและระแงะเขตใตเ้ป็นเน้ือท่ีจ  านวนประมาณ  3,864  ตารางกิโลเมตร  
ใหแ้ก่องักฤษ  และองักฤษยอมยกต าบลเจะ๊เห  ซ่ึงเป็นดินแดนตะวนัออกเฉียงเหนือของรัฐกลนัตนั  
ซ่ึงมีเน้ือท่ี  256  ตารางกิโลเมตร  ใหแ้ก่ไทย  ในการเจรจาเพื่อแบ่งเขตแดนระหวา่งไทยกบัองักฤษ
ในปี  พ.ศ. 2452  ฝ่ายรัฐบาลไทยไดใ้ชพ้ระไตรรัตนานุภาพ  คืออนุภาพของพระรัตนตรัยเขา้ช่วย
ปกป้องคุม้ครอง  กล่าวคือในบริเวณต าบลเจะ๊เห  มีวดัท่ีส าคญัและเก่าแก่อยูคื่อ  “วดัชลธาราสิงเห”  
ทางฝ่ายไทยไดอ้าศยัวดัน้ีเป็นส่ิงต่อรองในการเจรจาเพื่อรักษาดินแดนเจะ๊เห  ใหค้งอยูใ่น
ราชอาณาจกัรไทยสืบมาจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั  วดัดงักล่าวจึงมีช่ือเรียกวา่  “วดัพิทกัษแ์ผน่ดินไทย” 
หรือ  “วดัพิทกัษเ์จะ๊เห”  หลงัจากเจะ๊เหไดเ้ป็นดินแดนไทยอยา่งแน่นอนแลว้  ในวนัท่ี  22  สิงหาคม  
ร.ศ.  128  (พ.ศ.  2452)  รัฐบาลไทยไดป้ระกาศตั้งต าบลเจ๊ะเหข้ึนเป็นอ าเภอตากใบ  ตามช่ือหมู่บา้น
ตาบา  เป็นอ าเภอหน่ึงของเมืองนรา  หรือจงัหวดันราธิวาสในปัจจุบนั  โดยมีขนุสมานธาตุวสุิทธ์ิ  
(เปล่ียน  กาญจนรันย)์  เป็นนายอ าเภอคนแรก  (1  กรกฎาคม  พ.ศ.  2452 - 7  กรกฎาคม  พ.ศ.  
2455) 
  ในปีพ.ศ. 2458  พระบาทสมเด็จฯพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัไดท้รงพระกรุณาโปรด
เกลา้ฯ  ใหเ้ปล่ียนช่ือบางนราเป็นเมืองนราธิวาส  และอีก  3  ปีต่อมาเปล่ียนเป็นจงัหวดั  ส่วนอ าเภอ
นั้นไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ  ใหเ้ปล่ียนช่ือตรงกบัต าบลท่ีตั้งท่ีวา่การอ าเภอ  ท าให้ในระหวา่งปี  
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พ.ศ. 2458 - 2481  อ  าเภอตากใบมีช่ือใหม่วา่  “อ าเภอเจะ๊เห”  ตามช่ือ  ต าบลบา้นท่ีตั้งตวัท่ีวา่การ
อ าเภอ  หลงัจากนั้นไดเ้ปล่ียนกลบัมาเรียกวา่  “อ าเภอตากใบ”  ตามเดิมจนถึงปัจจุบนั 
 4.2 สภาพทัว่ไป 
  อ าเภอตากใบเป็นอ าเภอหน่ึงใน  13  อ  าเภอของจงัหวดันราธิวาส  มีพื้นท่ี
ประมาณ  253.45  ตารางกิโลเมตร  หรือ  158,125  ไร่  ท่ีวา่การอ าเภอตากใบตั้งอยูท่ี่ถนนพิทกัษ์
ประชากิจ  หมู่ท่ี  3  บา้นเจะ๊เห  ต าบลเจะ๊เห  ในเขตเทศบาลเมืองตากใบ  อยูห่่างจากตวัจงัหวดัไป
ทางทิศตะวนัออกเฉียงใตต้ามถนนทางหลวงจงัหวดัหมายเลข  4084  เป็นระยะทางประมาณ  33  
กิโลเมตร  และห่างจากกรุงเทพมหานครประมาณ  1,182  กิโลเมตร  (อ าเภอตากใบ  2553) 
 

 
 

ภาพท่ี  2.3  แผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศอ าเภอตากใบ 
 

  4.2.1 อาณาเขต 
  ทิศเหนือ             ติดต่อทะเลอ่าวไทย 
  ทิศใต ้                 ติดต่ออ าเภอสุไหงปาดี  และอ าเภอสุไหงโก – ลก 
  ทิศตะวนัออก     ติดต่อทะเลอ่าวไทย  และประเทศมาเลเซีย 
  ทิศตะวนัตก        ติดต่ออ าเภอสุไหงปาดี  และอ าเภอเมืองนราธิวาส 

  4.2.2 การปกครอง  อ าเภอตากใบ  แบ่งการปกครอง  ไดด้งัน้ี 
   1)  การบริหาราชราชการส่วนภูมิภาค  อ าเภอตากใบเป็นอ าเภอหน่ึงใน 13  
อ  าเภอของจงัหวดันราธิวาส  มีหน่วยงานราชการและหน่วยงานรัฐวสิาหกิจในพื้นท่ีทั้งหมด  24  
แห่ง  ประกอบดว้ยหน่วยงานราชการ  18  แห่งและหน่วยงานรัฐวสิาหกิจ  6  แห่ง 

ท่ีวา่การอ าเภอตากใบ 

มาเลเซีย 
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   2)  การปกครองทอ้งท่ี  อ าเภอตากใบไดแ้บ่งเขตการปกครองทอ้งท่ีออกเป็น  
8  ต าบล  52  หมู่บา้น  ไดแ้ก่   

(1)  ต าบลเจะ๊เห                มีจ  านวน  4  หมู่บา้น   
(2)  ต  าบลพร่อน               มีจ  านวน  6  หมู่บา้น 
(3)  ต าบลบางขนุทอง       มีจ  านวน  6  หมู่บา้น 
(4)  ต าบลนานาค               มีจ  านวน  4  หมู่บา้น 
(5)  ต าบลไพรวนั             มีจ  านวน  10  หมู่บา้น 
(6)  ต  าบลศาลาใหม่          มีจ  านวน  8  หมู่บา้น 
(7)  ต าบลเกาะสะทอ้น      มีจ  านวน  9  หมู่บา้น     
(8)  ต าบลโฆษิต                มีจ  านวน  5  หมู่บา้น 

   3)  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  อ าเภอตากใบ  มีองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินทั้งหมดจ านวน  8  แห่ง  ไดแ้ก่   

(1)  เทศบาลเมืองตากใบ  (ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีของต าบลเจะ๊เหบางส่วน) 
(2)  องคก์ารบริหารส่วนต าบลพร่อน  (ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีของต าบลพร่อน

ทั้งหมดและต าบลเจะ๊เหบางส่วน) 
(3)  องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางขนุทอง 
(4)  องคก์ารบริหารส่วนต าบลนานาค 
(5)  องคก์ารบริหารส่วนต าบลไพรวนั 
(6)  องคก์ารบริหารส่วนต าบลศาลาใหม ่
(7)  องคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะสะทอ้น 
(8)  องคก์ารบริหารส่วนต าบลโฆษิต 

  4.2.3 ภูมิประเทศ  สภาพภูมิประเทศของอ าเภอตากใบส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่มมีป่า
ละเมาะปกคลุมอยูท่ ัว่ไป  แหล่งน ้าส่วนใหญ่เป็นน ้ากร่อยและน ้าเคม็  แหล่งน ้าท่ีส าคญัคือ  แม่น ้า
ตากใบ  พรุโตะ๊แดง  เป็นแหล่งน ้าธรรมชาติท่ีมีน ้าขงัตลอดปี  และมีคลองชลประทานโครงการ
ชลประทานมูโนะ  ซ่ึงขดุตามโครงการพระราชด าริ  มีป่าสงวนแห่งชาติ  3  แปลง  คือ  ป่าสงวน
แห่งชาติ  ป่าโคกจะโก  ป่าโคกไมเ้รือ  และป่าลุ่มน ้าบางนราแปลง 2 
  4.2.4 ภูมิอากาศ  สภาพภูมิอากาศของอ าเภอตากใบ  มีลกัษณะคลา้ยกบัอ าเภอ
อ่ืนๆในจงัหวดันราธิวาส  เน่ืองจากอยูติ่ดฝ่ังทะเลอากาศจึงอบอุ่นสบาย  มี  2  ฤดู  คือ  ฤดูฝน  และ
ฤดูร้อน  ฝนตกชุกระหวา่งเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมีนาคม 
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  4.2.5 ขนบธรรมเนียมประเพณี  ชาวอ าเภอตากใบนบัถือศาสนาอิสลามประมาณ
ร้อยละ  80  และนบัถือศาสนาพุทธประมาณร้อยละ  20  ของประชากรทั้งหมด  จึงมี
ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีมีลกัษณะผสมผสานระหวา่งประเพณีทางศาสนาพุทธ  ศาสนาอิสลาม  
และคตินิยมพื้นบา้นดั้งเดิมเช่นเดียวกบัชุมชนอ่ืน ๆ  ท่ีมีประชากรอาศยัอยูร่่วมกนัระหวา่งชาวไทย
พุทธและชาวไทยมุสลิม  โดยมีประเพณีท่ีส าคญั  เช่น  การบวชนาค  ประเพณีแห่พระ  งานข้ึนปี
ใหม่ไทยรับเจา้เขา้เมือง  พิธีลาซงัของชาวนา  พิธีท าบุญเดือนสิบหรือวนัสาร์ทไทย  ประเพณีวนั
ลอยกระทง  การถือศีลอด  งานเมาลิด  พิธีเขา้สุนตั  การละเล่นพื้นบา้นดีเกฮูลู  และวนัรายออาดีอสั
ฮา  เป็นตน้   
  4.2.6 อาชีพ  การประกอบอาชีพท่ีส าคญัของราษฎรชาวอ าเภอตากใบ  ไดแ้ก่  
   1)  อาชีพดา้นเกษตรกรรม  เช่น  ท านา  ท าสวนยางพารา  สวนผลไม ้ เล้ียง
สัตว ์ และท าประมงชายฝ่ัง  เป็นตน้ 
   2)  อาชีพรับจา้ง  เช่น  รับจา้งในสถานประกอบการ  ขายแรงงาน  และ
ท างานในประเทศมาเลเซีย  เป็นตน้ 
   3)  อาชีพดา้นการคา้ขาย  มีทั้งการคา้ภายในและการคา้ชายแดน  เพราะมี
พื้นท่ีติดต่อกบัชายแดนของประเทศมาเลเซีย  
   4)  ธุกิจบริการ  เช่น  รับเหมาก่อสร้าง  ร้านเสริมสวย  ร้านตดัเยบ็เส้ือผา้
หรือผา้คลุมผมสตรี  และร้านบริการอ่ืนๆ  เป็นตน้ 
   5)  อาชีพรับราชการและรัฐวิสาหกิจ  เช่น  ต ารวจ  ทหาร  ครู  พยาบาล  
พนกังานธนาคาร  พนกังานการไฟฟ้า  เป็นตน้ 
   6)  อาชีพอ่ืนๆ  เช่น  ดา้นอุตสาหกรรมการแปรรูปผลิตภณัฑข์นาดเล็ก การ
ผลิตน ้ าบูดูจากปลาทะเล  การท าขา้วเกรียบจากปลาทะเล  การสานเส่ือกระจูด และการทอผา้  เป็นตน้ 
  4.2.7 ค าขวัญอ าเภอตากใบ   อ าเภอตากใบมีค าขวญัท่ีสะทอ้นภาพของอ าเภอ  คือ  
“หาดทรายเกาะยาว  อู่ขา้วปลาอาหาร  แหล่งต านานโคกอิฐ  ตลาดประชิดชายแดน  วดัพิทกัษ์
แผน่ดิน  ถ่ินปลายสุดสยาม  สามแม่น ้าบรรจบ”  
 4.3 ประชากร 
  อ าเภอตากใบมีประชากรรวมทั้งส้ิน  67,320  คน  โดยแบ่งเป็นประชากรชาย  
33,208  คน คิดเป็นร้อยละ 49.33  ประชากรหญิง  34,112  คน คิดเป็นร้อยละ  50.67  มีจ  านวน
ครัวเรือน  15,026  ครัวเรือน  โดยเฉล่ียครัวเรือนละประมาณ  4.5  คน (ขอ้มูลจากส านกัทะเบียน
อ าเภอตากใบ  ณ  เดือน  ตุลาคม  พ.ศ.  2553) 
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5.  หลกัการปกครองท้องทีใ่นระดับหมู่บ้าน 
 
 5.1 ลกัษณะการปกครองหมู่บ้าน 
  พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  พระพุทธศกัราช  2457  ไดบ้ญัญติั
เก่ียวกบัลกัษณะปกครองหมู่บา้น (กรมการปกครอง 2551: 32 - 39)  ไวด้งัน้ี 
  5.1.1 การต้ังหมู่บ้าน  ตามมาตรา  8  ก าหนดไวว้า่  บา้นหลายบา้นอยูใ่นทอ้งท่ี
อนัหน่ึงซ่ึงควรอยูใ่นความปกครองอนัเดียวกนัได ้ ใหจ้ดัเป็นหมู่บา้นหน่ึง  ลกัษณะท่ีก าหนด
หมู่บา้นตามพระราชบญัญติัน้ีใหถื้อความสะดวกแก่การปกครองเป็นประมาณ  คือ 
   ขอ้  1  ถา้มีคนอยูร่วมกนัมาก  ถึงจ านวนบา้นนอ้ยใหถื้อเอาจ านวนคนเป็น
ส าคญัประมาณราว  200  คน  เป็นหมู่บา้นหน่ึง 
   ขอ้  2  ถา้เป็นท่ีผูค้นตั้งบา้นเรือนอยูห่่างไกลกนั  ถึงจ านวนคนจะนอ้ย  ถา้
และจ านวนบา้นไม่ต ่ากวา่  5  บา้นแลว้  จะจดัเป็นหมู่บา้นหน่ึงก็ได ้
  5.1.2 การแต่งต้ังผู้ใหญ่บ้าน  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  การออกจากต าแหน่งของ
ผู้ใหญ่บ้าน  และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน   
   1)  การแต่งตั้งผูใ้หญ่บา้น  ตามมาตรา  9  ไดก้ าหนดไวว้า่  ในหมู่บา้นหน่ึง
ใหมี้ผูใ้หญ่บา้น  1  คน  และมีผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองหมู่บา้นละ  2  คน  เวน้แต่หมู่บา้นใดมี
ความจ าเป็นตอ้งมีมากกวา่สองคน  ใหข้ออนุมติักระทรวงมหาดไทย  และในหมู่บา้นใด  ผูว้า่
ราชการจงัหวดัเห็นสมควรใหมี้ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ  ก็ใหมี้ไดต้ามจ านวนท่ี
กระทรวงมหาดไทยจะเห็นสมควร 
    ตามมาตรา 13  ไดก้ าหนดไวว้า่  การเลือกผูใ้หญ่บา้นตอ้งเป็นไปโดย
สุจริตและเท่ียงธรรม  และใหก้ระท าโดยวธีิลบัทั้งน้ี  ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี
กระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เพื่อประโยชน์ในการเลือก
ผูใ้หญ่บา้นใหมี้คณะกรรมการคณะหน่ึงซ่ึงนายอ าเภอแต่งตั้งจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่เกิน  3  คนและ
ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นในหมู่บา้นซ่ึงเป็นท่ียอมรับนบัถือของราษฎรในหมู่บา้นจ านวน  4-7  
คน  เพื่อท าหนา้ท่ีตรวจสอบคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของผูส้มคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้น  
ส่วนการแต่งตั้งกรรมการ  วธีิการเลือกประธานคณะกรรมการ  และวธีิการตรวจสอบ  ใหเ้ป็นไป
ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
    เม่ือราษฎรส่วนใหญ่เลือกผูใ้ดเป็นผูใ้หญ่บา้นแลว้  ใหน้ายอ าเภอออก
ค าสั่งเพื่อแต่งตั้งและใหถื้อวา่ผูน้ั้นเป็นผูใ้หญ่บา้นนบัแต่วนัท่ีไดรั้บแต่งตั้ง  ในกรณีท่ีผูรั้บเลือกมี



 61 

คะแนนเสียงเท่ากนัใหใ้ชว้ธีิจบัสลาก  ทั้งน้ีเม่ือนายอ าเภอไดมี้ค าสั่งแต่งตั้งผูใ้หญ่บา้นแลว้ให้
รายงานใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อออกหนงัสือส าคญัใหไ้วเ้ป็นหลกัฐาน 
    ในกรณีท่ีมีการคดัคา้นวา่ผูซ่ึ้งไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นไดรั้บเลือกมาโดย
ไม่สุจริตและเท่ียงธรรม  ใหน้ายอ าเภอด าเนินการสอบสวน  และถา้ผลการสอบสวนไดค้วามตามท่ี
มีผูค้ดัคา้นให้รายงานผูว้า่ราชการจงัหวดัและใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัสั่งใหพ้น้จากต าแหน่งโดยเร็ว  
ทั้งน้ีภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีนายอ าเภอมีค าสั่งแต่งตั้ง  การพน้จากต าแหน่งของผูใ้หญ่บา้นตาม
กรณีดงักล่าวไม่กระทบกระเทือนกิจการท่ีผูใ้หญ่บา้นไดก้ระท าลงไปในขณะท่ีด ารงต าแหน่ง 
   2)  การแต่งตั้งผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น  ผูใ้หญ่บา้นและก านนัทอ้งท่ีนั้นร่วมกนั
พิจารณาคดัเลือกราษฎรซ่ึงมีคุณสมบติัเช่นเดียวกนักบัผูใ้หญ่บา้น  เป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่าย
ปกครองและผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ  โดยก านนัรายงานไปยงันายอ าเภอเพื่อออก
หนงัสือส าคญัไวเ้ป็นหลกัฐาน  และใหถื้อวา่เร่ิมด ารงต าแหน่งตั้งแต่วนัท่ีนายอ าเภอออกหนงัสือ
ส าคญั  และอยูใ่นต าแหน่งคราวละ  5  ปี  และตอ้งพน้จากต าแหน่งดว้ยเหตุเช่นเดียวกนักบัท่ี
ผูใ้หญ่บา้นตอ้งพน้จากต าแหน่งอีกดว้ย 
   3)  การออกจากต าแหน่งของผูใ้หญ่บา้น  ผูใ้หญ่บา้นตอ้งพน้จากต าแหน่ง
ดว้ยเหตุใดเหตุหน่ึงดงัต่อไปน้ี 

(1)  มีอายคุรบหกสิบปี 
(2)  ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา  12  เวน้แต่ในกรณี

ท่ีไดรั้บอนุญาตจากผูว้า่ราชการจงัหวดัใหล้าอุปสมบทหรือบรรพชาตามประเพณี  มิให้ถือวา่มี
ลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา  12 (5) 

(3)  ตาย 
(4)  ไดรั้บอนุญาตจากนายอ าเภอใหล้าออก 
(5)  หมู่บา้นท่ีปกครองถูกยบุ 
(6)  เม่ือราษฎรผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ๑๑ ใน

หมู่บา้นนั้นจ านวนไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของราษฎรผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 
๑๑ ทั้งหมดเขา้ช่ือกนัขอให้ออกจากต าแหน่ง  ในกรณีเช่นนั้นใหน้ายอ าเภอสั่งใหพ้น้จากต าแหน่ง 

(7)  ผูว้า่ราชการจงัหวดัสั่งให้พน้จากต าแหน่ง  เม่ือไดรั้บรายงานการ
สอบสวนของนายอ าเภอวา่บกพร่องในหนา้ท่ี  หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัต าแหน่ง 

(8)  ไปเสียจากหมู่บา้นท่ีตนปกครองติดต่อกนัเกินสามเดือน  เวน้แต่เม่ือ
มีเหตุอนัสมควรและไดรั้บอนุญาตจากนายอ าเภอ 
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(9)  ขาดการประชุมประจ าเดือนของก านนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีนายอ าเภอเรียก
ประชุมสามคร้ังติดต่อกนัโดยไม่มีเหตุอนัควร 

(10)  ถูกปลดออกหรือไล่ออกจากต าแหน่ง เน่ืองจากกระท าความผดิ
วนิยัอยา่งร้ายแรง 

(11)  ไม่ผา่นการประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีซ่ึงตอ้งท าอยา่งนอ้ยทุกหา้
ปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง  ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 5.2 การบริหารราชการในระดับหมู่บ้าน 

  5.2.1 ภารกจิทีส่ าคัญในการพฒันาประเทศ  กรมการปกครองเป็นหน่วยงานหลกั
ของกระทรวงมหาดไทยท่ีมีบทบาทส าคญัต่อการบริหาราชการของประเทศไทย  โดยมีรูปแบบการ
บริหารราชการดา้น  “การปกครองทอ้งท่ี”  ท่ีมีองคก์รของรัฐคือ อ าเภอ  ต าบล  และหมู่บา้นอยูท่ ัว่
ประเทศ  มีภารกิจท่ีส าคญัในการพฒันาประเทศในทุกๆดา้น  โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัดา้นการ
ปกครองทอ้งท่ี  (กรมการปกครอง 2551: 70 - 82)  ดงัน้ี 
   1)  การปกครองทอ้งท่ีให้เป็นไปไดจ้ริงตามพระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี  พระพุทธศกัราช  2457 
   2)  การป้องกนัภยนัตรายของราษฎร  และรักษาความสงบในพื้นท่ี 
   3)  การท่ีเก่ียวดว้ยความแพง่และความอาญา 
   4)  การป้องกนัโรคร้าย 
   5)  บ ารุงการท านาคา้ขาย  ป่าไม ้ และทางไปมาต่อกนั 
   6)  บ ารุงการศึกษา  
   7)  การเก็บภาษีอากร 
   8)  หนา้ท่ีเบ็ดเสร็จ  (หนา้ท่ีอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมายอ่ืนๆ 
และหนา้ท่ีท่ีเป็นประโยชน์ต่อราชการท่ีกฎหมายไม่ไดก้  าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของผูใ้ด) 
  5.2.2 เป้าประสงค์ของกรมการปกครอง 
   ชนินทร์  บวัประเสริฐ  (รองอธิบดีกรมการปกครอง 2547)  ไดบ้รรยายใน
หลกัสูตรปลดัอ าเภอผูไ้ดรั้บการคดัเลือกใหด้ ารงต าแหน่งท่ีไดรั้บการปรับปรุงก าหนดต าแหน่งใหม่  
รุ่นท่ี  1  และรุ่นท่ี  2  เม่ือวนัท่ี  12  และ  13  กรกฎาคม  2547  ณ  วทิยาลยัการปกครอง  กรมการ
ปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  พอสรุปไดว้า่  กรมการปกครองมีเป้าประสงคท่ี์ส าคญั  4  ประการ  
ดงัน้ี 
   1)  ประชาชนมีความมัน่คงปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
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    2)  ประชาชนไดรั้บความเป็นธรรมในการด าเนินชีวิต  การประกอบอาชีพ 
และการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ 
    3)  ประชาชนทัว่ประเทศไดรั้บการบริการท่ีมีมาตรฐาน สะดวก รวดเร็ว 
เป็นธรรมและทัว่ถึง 
    4)  ประชาชนไดรั้บการแกไ้ขปัญหาจากการบริหารจดัการท่ีดี 
    มงคล  สุระสัจจะ (2553)  ไดก้ล่าวใหโ้อวาทแก่นกัศึกษาตามหลกัสูตร
ปริญญาตรีก านนั  ผูใ้หญ่บา้น ของมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมมาธิราช ไวต้อนหน่ึงวา่ โลกของเราได้
เปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็วไดมี้การน าเทคโนโลยมีาใช ้และการเปล่ียนแปลงนั้นมีทั้งในทางท่ี
สร้างสรรค ์และก็มีทั้งในทางท่ีท าลาย  ซ่ึงการสร้างสรรคแ์ละท าลายน้ีก็จะเป็นไปอยา่งรวดเร็วและ
ก็จะรุนแรง ส่ิงท่ีพวกเราจะท ากนัต่อไป คือ ตอ้งปรับตวัใหเ้ปล่ียนแปลงใหท้นักบัความเปล่ียนแปลง
ของโลก มุ่งมัน่ท่ีจะเผยแพร่ สร้างความดีใหเ้กิดข้ึนในแผน่ดินน้ีดว้ยการท่ีเราจะตอ้งจงรักภกัดี  
จะตอ้งน าพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัไปปฏิบติัใหบ้งัเกิดข้ึนเป็นจริงใน
บา้นเมืองของเราใหจ้งได ้ นัน่ก็คือพระบรมราโชวาทท่ีวา่  “เราจะปกครองแผน่ดินโดยธรรมเพื่อ
ประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม”  นัน่คือการนอ้มน าพระบรมราโชวาทน้ีไปปรับใชโ้ดย 
   ประการท่ีหน่ึง  ใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการดูแลปกครองพี่น้องใหค้วามเป็น
ธรรมกบัพี่นอ้งประชาชนในเขตปกครองของเรา  และอ านวยความเป็นธรรมใหก้บัพี่นอ้งประชาชน
ใหค้  าปรึกษาหารืออยา่งไม่เลือกท่ีรักมกัท่ีชงั 
   ประการท่ีสอง  ก านนั  ผูใ้หญ่บา้น  จะตอ้งรักษาความสามคัคี  รักษาความ
สมานฉนัท ์ และรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองเพื่อท่ีจะร่วมกนัพฒันาบา้นเมืองใหก้ลบัสู่
ภาวะปกติใหป้ระชาชนอยูด่ว้ยกนัดว้ยความรักความสามคัคี  ความเอ้ืออาทร  และสร้างความสุขให้
เกิดข้ึนในสังคมไทยของเราใหจ้งได ้ 
   ประการท่ีสาม  ก านนั  ผูใ้หญ่บา้น  จะตอ้งร่วมมือกบัทุกฝ่าย  ท่ีจะนอ้มน า
พระบรมราโชวาทแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั  เร่ือง  เศรษฐกิจพอเพียงไป
ปฏิบติัในพื้นท่ีใหบ้งัเกิดผลใหเ้ป็นจริงดงันั้นก็คือวา่เศรษฐกิจพอเพียง  คือ  ความพอเหมาะพอควร 
ความมีภูมิคุม้กนั  ท่ีเราจะตอ้งมีคุณธรรมในการประกอบอาชีพไม่เป็นการเบียดเบียนผูอ่ื้น  แต่
จะตอ้งประกอบอาชีพเพื่อประโยชน์เก้ือกลูกบัส่วนรวมเป็นหลกัจะตอ้งไม่ก่อให้เกิดอนัตรายแก่
ตนเอง  จะตอ้งไม่ไปเบียดเบียนผูบ้ริโภค แลว้จะตอ้งไม่ไปท าลายส่ิงแวดลอ้ม  ถา้ปฏิบติัไดด้งัน้ีก็จะ
ไดช่ื้อวา่เราไดร่้วมมือร่วมใจกนัแสดงถึงความจงรักภกัดีต่อพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัและสร้าง
ความสุขใหแ้ก่บา้นเมือง 
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  5.2.3 อ านาจหน้าที่ของกรมการอ าเภอ  ในอ าเภอหน่ึงมีพนกังานปกครองคณะ
หน่ึงเรียกวา่  กรมการอ าเภอ  ซ่ึงประกอบดว้ย  นายอ าเภอ  ปลดัอ าเภอ  และสมุหบญัชีอ าเภอ  ท า
หนา้ท่ีและความรับผิดชอบร่วมกนัตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  พระพุทธศกัราช  
2457  เพื่อบริหารราชการหรือปกครองอ าเภอนั้นใหเ้รียบร้อยเป็นไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  และขอ้
สั่งการของทางราชการ  รวมทั้งนโยบาย  แผนงาน  และโครงการหรือกิจกรรมต่างๆของรัฐบาลดว้ย 
   ในการบงัคบับญัชาสั่งการและการก ากบัดูแลในระดบัหมู่บา้นนั้น  นอกจาก
นายอ าเภอจะก ากบัดูแลและสั่งการดว้ยตนเองแลว้  ยงัสามารถก ากบัดูแลและสั่งการผา่น
กระบวนการบริหารราชการของหน่วยงานท่ีส าคญั  ดงัน้ี 
   1)  หน่วยงานราชการทุกหน่วยงานท่ีปฏิบติังานในพื้นท่ีระดบัอ าเภอ 
   2)  ส านกังานบริหารราชการต าบล  หรือปลดัอ าเภอผูรั้บผิดชอบประจ า
ต าบล 
   3)  ก านนั  สารวตัรก านนั  และแพทยป์ระจ าต าบล 
   4)  ผูใ้หญ่บา้น  และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
   5)  คณะกรรมการหมู่บา้น 
   6)  องคก์รจดัตั้งอ่ืนๆ เช่น  ชุดรักษาความปลอดภยัหมู่บา้น(ชรบ.) และ
กองร้อยอาสารักษาดินแดนอ าเภอ  เป็นตน้ 
  5.2.3 อ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน  ในการบริหารราชการหรือการปกครอง
ทอ้งท่ีในระดบัหมู่บา้นนั้น  มีเจา้พนกังานซ่ึงเป็นตวัแทนของรัฐท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนโดยตรง
คือ  ก านนั  สารวตัรก านนั  และแพทยป์ระจ าต าบล  ท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลการปกครองทอ้งท่ีทุก
หมู่บา้นในเขตการปกครองระดบัต าบล  ส่วนผูใ้หญ่บา้น  และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น  เป็นผูน้ าในเขตการ
ปกครองระดบัหมู่บา้นท่ีตนรับผดิชอบ  ท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลและประสานการบริหารราชการหรือ
ปกครองหมู่บา้นนั้นให้เรียบร้อยเป็นไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  และขอ้สั่งการของทางราชการ  
รวมทั้งนโยบาย  แผนงาน  และโครงการหรือกิจกรรมต่างๆของรัฐบาล  ร่วมกบัทุกหน่วยงานของ
รัฐท่ีลงไปปฏิบติังานในพื้นท่ี  เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บการพฒันาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยูใ่หดี้
ข้ึนตามเป้าหมายของการพฒันาประเทศ 
   ผูใ้หญ่บา้นท าหนา้ท่ีช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบติัหนา้ท่ีและเป็น
หวัหนา้ราษฎรในหมู่บา้นของตน  และมีอ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญัพอสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
   1) อ านวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความ
ปลอดภยัใหแ้ก่ราษฎรในหมู่บา้น 
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   2)  สร้างความสมานฉนัทแ์ละความสามคัคีใหเ้กิดข้ึนในหมู่บา้น รวมทั้ง
ส่งเสริมวฒันธรรมและประเพณีในทอ้งท่ี 
   3)  ประสานหรืออ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บา้นในการติดต่อหรือ
รับบริการกบัส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   4)  รับฟังปัญหาและน าความเดือดร้อน ทุกขสุ์ขและความตอ้งการท่ีจ าเป็น
ของราษฎรในหมู่บา้น แจง้ต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือ
องคก์รอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้การแกไ้ขหรือช่วยเหลือ 
   5)  ใหก้ารสนบัสนุน ส่งเสริม และอ านวยความสะดวกในการปฏิบติัหนา้ท่ี
หรือการใหบ้ริการของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   6)  ควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บา้นใหป้ฏิบติัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายหรือ
ระเบียบแบบแผนของทางราชการ โดยกระท าตนให้เป็นตวัอยา่งแก่ราษฎรตามท่ีทางราชการได้
แนะน า 
   7)  อบรมหรือช้ีแจงใหร้าษฎรมีความรู้ความเขา้ใจในขอ้ราชการ กฎหมาย 
หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ ในการน้ี สามารถเรียกราษฎรมาประชุมไดต้ามสมควร 
   8)  แจง้ให้ราษฎรใหค้วามช่วยเหลือในกิจการสาธารณประโยชน์เพื่อบ าบดั
ปัดป้องภยนัตรายสาธารณะอนัมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทั้งการช่วยเหลือบรรเทาทุกขแ์ก่
ผูป้ระสบภยั 
   9)  จดัใหมี้การประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บา้นเป็นประจ าอยา่ง
นอ้ยเดือนละหน่ึงคร้ัง 
   10)  ปฏิบติัตามค าสั่งของก านนัหรือทางราชการและรายงานเหตุการณ์ท่ีไม่
ปกติซ่ึงเกิดข้ึนในหมู่บา้นให้ก านนัทราบ พร้อมทั้งรายงานต่อนายอ าเภอดว้ย 
   11)  ปฏิบติัตามภารกิจหรืองานอ่ืนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของ
ทางราชการหรือตามท่ีกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือ
นายอ าเภอมอบหมาย 
   ผูใ้หญ่บา้น  และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นถือเป็นผูน้ าหลกัของหมู่บา้นตามรูปแบบ
ของการปกครองทอ้งท่ีตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  พระพุทธศกัราช  2457  ท่ีเป็น
ทั้งเจา้หนา้ท่ีของรัฐและเป็นตวัแทนของราษฎรในหมู่บา้น  จึงเป็นตวักลางท่ีคอยเช่ือมประสานการ
พฒันาหมู่บา้นใหบ้รรลุผลตามเป้าหมายในการพฒันาของรัฐและตรงตามความตอ้งการของราษฎร 
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6.  การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการหมู่บ้าน 
 
 ในการบริหารจดัการหมู่บา้นใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  
พระพุทธศกัราช  2457  (แกไ้ขเพิ่มเติมถึงปัจจุบนั)  นั้น  มีปัจจยัส าคญัท่ีมีอิทธิพลต่อการบรรลุสู่
เป้าหมายของการพฒันาหมู่บา้นประการหน่ึงคือ  การมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บา้น  เพราะ
การพฒันาตามนโยบาย  แผนงาน  และโครงการหรือกิจกรรมต่างๆท่ีภาครัฐหรือรัฐบาลไดก้ าหนด
พื้นท่ีเป้าหมายในระดบัหมู่บา้นนั้น  จ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีกระบวนการด าเนินงานท่ีเป็นระบบเปิดให้
ประชาชนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงานเพื่อพฒันาหมู่บา้นของตนเองได ้ ดงันั้นรัฐจึง
ไดก้ าหนดแนวทางในการพฒันาและส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบั
หมู่บา้นไวห้ลายประการ ดงัท่ีไดบ้ญัญติัไวต้ามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี   
พระพุทธศกัราช  2457  (แกไ้ขเพิ่มเติมถึงปัจจุบนั)  และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วา่ดว้ย
หลกัเกณฑก์ารเป็นกรรมการหมู่บา้น  การปฏิบติัหนา้ท่ีและการประชุมของคณะกรรมการหมู่บา้น  
พ.ศ.  2551  (กรมการปกครอง  2551: 47 - 48)  พอสรุปไดด้งัน้ี 
 6.1 องค์ประกอบ  และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
  6.1.1 องค์ประกอบของคณะกรรมการหมู่บ้าน  ในหมู่บา้นหน่ึงใหมี้
คณะกรรมการหมู่บา้นประกอบดว้ย 
   1)  กรรมการหมู่บา้นโดยต าแหน่ง   มีดงัน้ี  ผูใ้หญ่บา้นเป็นประธาน  ผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้น  สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีภูมิล าเนาในหมู่บา้น  และผูน้ าหรือผูแ้ทน
กลุ่มหรือองคก์รในหมู่บา้น เป็นกรรมการหมู่บา้น  
   2)  กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุ  นายอ าเภอแต่งตั้งผูซ่ึ้งราษฎรในหมู่บา้น
เลือกเป็นกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิจ านวน  2 - 10  คน 
  6.1.2 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้าน  มีหนา้ท่ีหลกัในการช่วยเหลือ  
แนะน า  และใหค้  าปรึกษาแก่ผูใ้หญ่บา้นเก่ียวกบักิจการอนัเป็นอ านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น  และ
ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามกฎหมาย  หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ  หรือท่ีนายอ าเภอมอบหมาย  
หรือท่ีผูใ้หญ่บา้นร้องขอ 
   จะเห็นไดว้า่รัฐไดก้ าหนดให้ราษฎรไดมี้ส่วนร่วมคดัเลือกตวัแทนของตน
เขา้มาเป็นคณะกรรมการหมู่บา้น  เพื่อเป็นองคก์รหลกัท่ีรับผดิชอบในการบูรณาการจดัท า
แผนพฒันาหมู่บา้น และบริหารจดัการกิจกรรมท่ีด าเนินงานในหมู่บา้นร่วมกบัองคก์รอ่ืนทุกภาค
ส่วน  ซ่ึงเป็นกลไกท่ีส าคญัในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น 
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 6.2 การสนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน  ภาครัฐไดก้ าหนด
แนวทางในการสนบัสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้น  พอสรุปไดด้งัน้ี 
  6.2.1 ค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน  ก าหนดให้
กระทรวงมหาดไทยจ่ายเป็นเงินอุดหนุนให้ตามหลกัเกณฑท่ี์กระทรวงมหาดไทยก าหนด โดยความ
เห็นชอบของกระทรวงการคลงั 
  6.2.2 สามารถจัดต้ังกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน  อาจมีรายไดเ้พื่อเป็นกองทุนใน
การบริหารจดัการและด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการและกิจการสาธารณะของ
หมู่บา้น  (กรมการปกครอง  2551: 105 - 106)  ดงัต่อไปน้ี 
    1)  เงินท่ีกลุ่มหรือองคก์รภายในหมู่บา้นจดัสรรให้ 
    2)  เงินอุดหนุนจากส่วนราชการ  หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
    3)  เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีมีผูอุ้ทิศให้ 
    4)  รายไดจ้ากการจดักิจกรรมของหมู่บา้น 
 6.3 ช่องทางในการมีส่วนร่วมของประชาชน  ประชาชนมีช่องทางในการมีส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการหมู่บา้นและร่วมรับบริการจากภาครัฐไดห้ลากหลายช่องทาง  พอสรุปได ้ ดงัน้ี 
  6.3.1 การเข้าร่วมในการประชุมประชาคมหมู่บ้าน  เม่ือหมู่บา้นมีการจดัการ
ประชุมราษฎรเพื่อช้ีแจงขอ้ราชการหรือเพื่อการด าเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  
ประชาชนทุกคนท่ีเป็นสมาชิกของหมู่บา้นก็มีสิทธิท่ีจะเขา้ร่วมในกิจกรรมนั้นๆ  เช่น  การเขา้ร่วม
ประชุมประชาคมประจ าเดือนของหมู่บา้น  การเขา้ร่วมประชุมประชาคมเพื่อจดัท าแผนชุมชน  และ
การเขา้ร่วมประชุมประชาคมตามขอ้ก าหนดของโครงการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนระดบั
หมู่บา้น (พนม.)  เป็นตน้ 
  6.3.2 การแจ้งข่าวสารหรือข้อมูลต่างๆให้แก่ผู้ใหญ่บ้าน  หรือคณะกรรมการ
หมู่บ้าน  ประชาชนสามารถแจง้ข่าวสารหรือขอ้มูลต่างๆใหแ้ก่ผูน้ าหมู่บา้น  หรือคณะกรรมการ
หมู่บา้นเพื่อน าไปพิจารณาแกไ้ขหรือก าหนดเป็นแผนพฒันาหมู่บา้นไดต้ลอดเวลา  เช่น  การแจง้
ข่าวดา้นความมัน่คงปลอดภยัของหมู่บา้น  การแจง้เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในหมู่บา้น  การแนะน าแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาของหมู่บา้น  และการเสนอความตอ้งการของกลุ่มอาชีพท่ีตอ้งการใหท้าง
ราชการใหก้ารสนบัสนุนดา้นการพฒันาการแปรรูปผลิตภณัฑ ์ เป็นตน้ 
  6.3.3 การร่วมท ากจิกรรมของหมู่บ้าน  ประชาชนสามารถร่วมกิจกรรมต่างๆของ
หมู่บา้น  เช่น  การลงแรงท าถนนในหมู่บา้น  การบริจาคเงินหรือวสัดุท าศาลาอเนกประสงคข์อง
หมู่บา้น  การร่วมเป็นกองก าลงัภาคประชาชนดูแลรักษาความปลอดภยัของหมู่บา้น (ชรบ.)  และ
การเป็นคณะกรรมการรับผิดชอบในการบริหารโครงการต่างๆของหมู่บา้น  เป็นตน้ 
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  6.3.4 การเป็นผู้ รับประโยชน์ทัง้ทางตรงและทางอ้อม 
   1)  การเป็นผูรั้บประโยชน์ทางตรง  เช่น  กลุ่มผูสู้งอายหุรือผูพ้ิการไดรั้บเบ้ีย
ยงัชีพจากรัฐบาลทุกเดือน  กลุ่มอาชีพในหมู่บา้นไดรั้บการฝึกอาชีพฟรีตามโครงการท่ีหน่วยงาน
ราชการใหก้ารสนบัสนุน  การเป็นผูรั้บบริการต่างๆโดยตรงผา่นผูใ้หญ่บา้นและหน่วยงานราชการ  
และราษฎรไดรั้บการบริการจากหน่วยงานราชการโดยตรงถึงหมู่บา้นจากโครงการออกหน่วย
บริการอ าเภอเคล่ือนท่ี  เป็นตน้ 
   2)  การเป็นผูรั้บประโยชน์ทางออ้ม  เช่น  ประชาชนในหมู่บา้นสามารถ
ออกไปซ้ือขายสินคา้ในตลาดนดัของหมู่บา้นไดอ้ยา่งปลอดภยั  เพราะมีอาสาสมคัรคอยตรวจตรา
ดูแลความเรียบร้อยให ้ ประชาชนไดรั้บการแกไ้ขปัญหาท่ีตรงตามความตอ้งการมากข้ึนจากการ
สนบัสนุนงบประมาณในการด าเนินโครงการต่างๆท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเป็นผูบ้ริหารจดัการ
ดว้ยตนเอง  และในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตน้กัเรียนสามารถเล่าเรียนไดต้ามปกติเพราะมีชุด
รักษาความปลอดภยัหมู่บา้น (ชรบ.)  คอยเฝ้าระวงัดูแลเป็นประจ า  เป็นตน้ 
 

7.  ผลงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 
 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบั
หมู่บา้น:  กรณีศึกษา  อ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส  จ  าแนกรายละเอียด  ดงัน้ี 
 กรมทรัพยากรน ้า  (2551)  ไดศึ้กษาเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า  พบวา่  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การบริหารจดัการทรัพยากรน ้า  สามารถสรุปปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้า  ไดแ้ก่  คุณสมบติัของผูน้ าชุมชน  คุณสมบติัของสมาชิกชุมชน  พร้อม
ทั้งการสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอกชุมชน   
 ชยัวฒัน์  ลือเดช  (2547)  ไดท้  าการศึกษาการมีส่วนร่วมของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าใน
โครงการอ่างเก็บน ้าแม่ตา๊ก  อ าเภอเวยีงชยั  จงัหวดัเชียงราย  พบวา่  ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมี
ส่วนร่วมของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า  ไดแ้ก่  การไดรั้บค าแนะน าและความรู้จากเจา้หนา้ท่ีชลประทาน  
และการเห็นประโยชน์จากการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
 ฐิติ  ตระกลูเลิศรัตน์  (2548)  ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัการป่าชุมชนในจงัหวดัก าแพงเพชร  พบวา่  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัการป่าชุมชนรวมทุกขั้นตอน  คือ  การไดรั้บการฝึกอบรมใหค้วามรู้ดา้นการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม ้
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 นพวรรณ  เสวตานนท ์ (2546)  ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัการทรัพยากรป่าไมลุ่้มน ้าคลองอู่ตะเภา  จงัหวดัสงขลา  พบวา่  การไดรั้บ
ความรู้ดา้นการอนุรักษ ์ และจ านวนประโยชน์ท่ีไดรั้บจากทรัพยากรป่าไม ้ มีความสัมพนัธ์ทางบวก
กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรป่าไมลุ่้มน ้าคลองอู่ตะเภาในทุกขั้นตอน   
 วโิชติ  จงรุ่งโรจน์  (2550)  ไดท้  าการวจิยัในโครงการฟ้ืนฟูระบบนิเวศคลองวง  
องคก์ารบริหารส่วนต าบลพะวง  อ าเภอเมือง  จงัหวดัสงขลา  ภายใตโ้ครงการภาคีส่งเสริมความ
เขม้แขง็ของทอ้งถ่ินโดยการมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล  โดยการประสานงานในพื้นท่ีของคณะ
วทิยาการจดัการ  มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์  และการสนบัสนุนงบประมาณจาก  UNDP  พบวา่  
ปัจจยัสนบัสนุนความส าเร็จของโครงการประสบความส าเร็จ  ประกอบดว้ย 
 1.  ปัจจยัภายในชุมชน  ไดแ้ก่  (1)  การใชป้ระโยชน์จากทุนในชุมชน  (2)  ความ
ร่วมมือของหน่วยงาน  องคก์รต่างๆ ในพื้นท่ี  (3)  การพฒันาขีดความสามารถขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินและชุมชน  (4)  การยอมรับและเห็นความส าคญัโครงการฯ ของนายก อบต.  และปลดั 
อบต.  เครือข่ายทั้ง  4  ต าบล 
 2.  ปัจจยัภายนอกชุมชน  ไดแ้ก่  (1)  ความมุ่งมัน่  ตั้งใจ  ในการท างาน  และความ
รับผดิชอบของเจา้หนา้ท่ีโครงการฯ ทุกคน  (2)  ขีดความสามารถและความรู้ของท่ีปรึกษา / 
ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นของโครงการฯ  ในการถ่ายทอดให้แก่เจา้หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
เครือข่ายและแกนน าชุมชน  (3)  ความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ นอกพื้นท่ี   
 3.  ปัจจยัร่วม  ไดแ้ก่  (1)  การใหเ้วลากบัโครงการใหม้ากยิง่ข้ึน  ทั้งในส่วนของ
เจา้หนา้ท่ีโครงการฯ  หน่วยงาน  องคก์รต่างๆ  ทั้งในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ี  (2)  การใหเ้กียรติ  ความ
ไวว้างใจต่อกนัและกนั  (3)  การติดตามและประเมินผลอยา่งต่อเน่ือง  และ (4)  การลดความขดัแยง้
ในพื้นท่ี / ชุมชน   
 สภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (2544)  พบวา่  ปัจจยัท่ีสนบัสนุนใหก้าร
ด าเนินงานของกลุ่มประสบความส าเร็จ  ไดแ้ก่  ผูน้  าหรือคณะกรรมการ  และยงัพบวา่  การรวมกลุ่ม
ของประชาชนเพื่อการท ากิจกรรมร่วมกนัในการพฒันาชุมชนจนกระทัง่ประสบความส าเร็จเป็น
ชุมชนท่ีเขม้แขง็  ส่วนหน่ึงเกิดจากมูลเหตุการณ์ท่ีไดรั้บการแนะน า  ส่งเสริม  และสนบัสนุนจาก
หน่วยงานภายนอก  ซ่ึงส่วนใหญ่หน่วยงานของรัฐและองคก์รพฒันาเอกชนจะเป็นกลไกส าคญัใน
การกระตุน้ใหค้นในชุมชนเกิดความต่ืนตวัและรวมกลุ่มข้ึน 
 สนธศกัด์ิ  สร้อยผาบ  (2548)  ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการด าเนินงานธุรกิจชุมชน  
กรณีศึกษา : กลุ่มอาชีพทอผา้ไหมบา้นภู  ต าบลบา้นเป้า  อ าเภอหนองสูง  จงัหวดัมุกดาหาร  พบวา่  
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ปัจจยัท่ีมีผลต่อการด าเนินงานธุรกิจชุมชนในดา้นคุณลกัษณะของผูน้ า  ไดแ้ก่  ความซ่ือสัตย ์ ความ
เสียสละ  ความรู้ความสามารถของผูน้ า 

 สุรยทุธ  หลิมตระกลู  (2548)  ไดท้  าการศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้: ศึกษาเฉพาะกรณี  ป่าชุมชนบา้นหว้ยสะพาน  ต าบล
หนองโรง  อ าเภอพนมทวน  จงัหวดักาญจนบุรี  พบวา่  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมมี้  3  ประการ  ไดแ้ก่  การมีผูน้ าท่ีจริงใจและเสียสละเพื่อ
ประโยชน์ของส่วนรวม  การท่ีชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมสู้ง  
และการสนบัสนุนจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
 จากการศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในส่วนของแนวคิด  ทฤษฎี  และหลกัการต่างๆ  
ตลอดจนผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบั
หมู่บา้น:  กรณีศึกษา  อ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส  ผูว้จิยัไดน้ ามาสังเคราะห์  และสรุปเป็นตวั
แบบ (model)  หรือกรอบแนวคิดในการวิจยั  ดงัน้ี 
 
กรอบแนวคิดในการวจัิย 
 

 
 
 
 
 
 
                                                                                           
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวแปรอสิระ 
(Independent Variables) 

 

1.  ปัจจัยส่วนบุคคล 
 1.1  ความรู้ความเขา้ใจของประชาชน 
 1.2  ความพึงพอใจของประชาชน 
 1.3  แรงจูงใจ 

2.  ปัจจัยภายใน   
 2.1  บทบาทผูน้ าหมู่บา้น 
 2.2  บทบาทของราษฎรในหมู่บา้น  
 2.3  ความเขม้แขง็ของหมู่บา้น  

3.  ปัจจัยภายนอก  
3.1  การส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงาน

ราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  
3.2  การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์ 
3.3  ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการปกครองทอ้งท่ี 

ตัวแปรตาม 
(Dependent Variables) 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการปกครองท้องที่ระดับหมู่บ้าน  
1.  การมส่ีวนร่วมในการคดิค้นหาปัญหา 
     และสาเหตุของปัญหา 
2.  การมส่ีวนร่วมในการวางแผนและ
ตดัสินใจ 
3. การมส่ีวนร่วมในการด าเนนิโครงการ 
4.  การมส่ีวนร่วมในการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ 
5.  การมส่ีวนร่วมในการประเมนิผล 
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 จากกรอบแนวคิดในการวจิยัดงักล่าวขา้งตน้  สามารถสรุปท่ีมาของกรอบแนวคิดใน
การวจิยั  ไดด้งัน้ี 
 1.   ตวัแปรอิสระ (Independent Variables) 
   1.1  ปัจจยัดา้นบุคคล  ประกอบดว้ย  ความรู้ความเขา้ใจของประชาชน  ความพึง
พอใจของประชาชน  และแรงจูงใจ 
   1.1.1  ความรู้ความเขา้ใจของประชาชน  เป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  ซ่ึงไดรั้บการสนบัสนุนความคิดน้ีจาก
นกัวจิยัหลายท่าน  ประกอบดว้ย  สุรยทุธ  หลิมตระกลู  (2548)  พบวา่  ความรู้และความเขา้ใจเป็น
ปัจจยัส าคญัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกร  และจากแนวคิดของ  ศรีไพร   
ศกัด์ิรุ่งพงศากุล  และคนอ่ืนๆ  (2549)  สรุปไดว้า่  ความรู้เป็นการผสมผสานประสบการณ์
สารสนเทศ  ความเขา้ใจ  ทกัษะ  และความเช่ียวชาญ  รวมถึงส่ิงท่ีไดรั้บการสั่งสมจากการศึกษา  
คน้ควา้  จนเกิดเป็นความเขา้ใจและน าไปใชป้ระโยชน์ในการสรุปและตดัสินใจในสถานการณ์
ต่างๆ  และในเร่ืองน้ี  สุวรรณ  เหรียญเสาวภาคย ์ และคนอ่ืนๆ  (2548)  ไดเ้สนอขั้นตอนการจดัการ
ความรู้เป็น  6  ขั้นตอน  คือ  การคน้หาความรู้  การสร้างและแสวงหาความรู้  การจดัความรู้ใหเ้ป็น
ระบบ  การประมวลและกลัน่กรองความรู้  การเขา้ถึงความรู้  และการแบ่งปันและแลกเปล่ียน
ความรู้  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลงานวจิยัของ  ฐิติ  ตระกลูเลิศรัตน์  (2548)  ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนในจงัหวดัก าแพงเพชร  พบวา่  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนรวมทุกขั้นตอน  คือ  การไดรั้บการฝึกอบรมให้
ความรู้ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ และยงัสอดคลอ้งกบั  ชยัวฒัน์  ลือเดช  (2547)  ท่ีได้
ท าการศึกษาการมีส่วนร่วมของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าในโครงการอ่างเก็บน ้าแม่ตา๊ก  อ าเภอเวยีงชยั  
จงัหวดัเชียงราย  พบวา่  ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า  ไดแ้ก่  การ
ไดรั้บค าแนะน าและความรู้จากเจา้หนา้ท่ีชลประทาน  
   1.1.2  ความพึงพอใจของประชาชน  เป็นความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิง
หน่ึง  ซ่ึงความรู้สึกพอใจจะเกิดข้ึนต่อเม่ือบุคคลนั้นไดรั้บในส่ิงท่ีตนเองตอ้งการไดรั้บความส าเร็จ
ตามความมุ่งหมาย หรือเป็นไปตามเป้าหมายท่ีตนเองตอ้งการ  ซ่ึงระดบัความพึงพอใจจะแตกต่าง
กนัยอ่มข้ึนอยูก่บัปัจจยัหรือองคป์ระกอบท่ีต่างกนัแลว้แต่บุคคล  ไดรั้บการสนบัสนุนความคิดน้ีจาก  
เสนาะ  ติเยาว ์ (2546)  พบวา่  ปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดความพึงพอใจในงาน  ประกอบดว้ย  ลกัษณะงานท่ี
ท า  ค่าจา้งหรือระบบค่าตอบแทน  สภาพการท างาน  นโยบายและฝ่ายบริหาร  ความสัมพนัธ์กบั
เพื่อนร่วมงานและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  ความกา้วหนา้ในงานทั้งในต าแหน่งงาน  และการพฒันา
ทางดา้นความรู้  ความช านาญในการท างาน  จากการวิจยัของ  เยาวนุช  ซอหะซนั  (2547)  พบวา่  
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ทศันคติและความรู้สึกมีผลต่อการปรับตวัทางวฒันธรรมของพนกังาน  โดยแนวความคิดของ
นกัวชิาการช่ือ  Porter  และ Lawler  มีความเห็นวา่  ผลการท างานท าใหเ้กิดความพึงพอใจ  มี
องคป์ระกอบอ่ืนๆ  และมีตวัแปรอีกมากท่ีท าให้เกิดความพึงพอใจนั้น  มีหลายอยา่งรวมทั้งแรงจูงใจ
ภายนอกและแรงจูงใจภายใน  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั  Elton Mayo  และคนอ่ืนๆ  ไดส้รุปให้เห็นวา่  ความ
พึงพอใจน าไปสู่การท างานหรือความพอใจสัมพนัธ์กบัการท างาน  และจะน าไปสู่การท างานท่ีมี
ประสิทธิภาพ  ถา้บุคคลมีความพึงพอใจในการท างานท่ีเขารับผดิชอบอยู ่ เขาจะสามารถท าใหมี้
ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน  มีผลผลิตเพิ่มข้ึนและท าใหมี้ก าไรเพิ่มข้ึน  
   1.1.3  แรงจูงใจ  เป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากนกัวชิาการหลายท่าน
คือ  มาสโลว ์(Maslow)  นกัทฤษฎีมนุษยสัมพนัธ์ไดก้ล่าวไวว้า่  ถา้ความตอ้งการของมนุษยไ์ดรั้บ
ในล าดบัขั้นหน่ึงแลว้มนุษยจ์ะเกิดความตอ้งการในล าดบัขั้นต่อไป  ส่วนเฮอร์ซเบอร์ก (Herzberg)  
ระบุถึงปัจจยัจูงใจและปัจจยัสุขวทิยาท่ีกระตุน้ใหค้นขยนัท างานมากข้ึน  โดยปัจจยัจูงใจสามารถ
สร้างความพอใจใหค้นท างาน  ส่วนปัจจยัสุขวทิยาไม่สามารถท าใหค้นพอใจในงาน  และ
สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ  ศิริวรรณ  เสรีรัตน์  และคนอ่ืนๆ  (2542)  พยอม  วงศส์ารศรี  (2542 )  
และมลัลิกา  ตน้สอน  (2544 )  ไดส้นบัสนุนแรงจูงใจเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จต่อการมี
ส่วนร่วมในการท างาน  
  1.2  ปัจจยัภายใน  
   1.2.1 บทบาทผูน้ าหมู่บา้น  เป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญั  เน่ืองจากผูน้ าเป็นผูท่ี้มี
อิทธิพลในการช้ีน า  ชกัจูง  และบริหารงานให้ด าเนินการตามแผนงานท่ีวางไว ้ ซ่ึงมีนกัวจิยัท่ี
สนบัสนุนแนวคิดน้ีคือ  ธนวรรณ  ตั้งสินทรัพยศิ์ริ  (2548)  สุวรรณ  เหรียญเสาวภาคย ์ และคนอ่ืนๆ 
(2548)  สรุปไดว้า่  การจดัการดา้นต่างๆ  จะประสบความส าเร็จอยา่งดีจะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุน
จากผูน้ าท่ีมีความสามารถในการจูงใจบุคคลอ่ืนใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์าร  โดยก าหนดทิศทาง
และกลยทุธ์ท่ีชดัเจนของการจดัการความรู้  เพื่อจะน ามาก าหนดเป็นแผนงานและกิจกรรมต่างๆ ท่ี
จ าเป็น  และจากแนวคิดของ  Cohen and Uphoff  (1977)  ไดเ้สนอเพิ่มเติมวา่  ผูน้  าทอ้งถ่ินมีส่วน
ส าคญัในการมีส่วนร่วมในโครงการพฒันาส่ิงแวดลอ้มชนบท  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ      
สุรยทุธ  หลิมตระกลู  (2548)  พบวา่  การมีผูน้ าท่ีจริงใจและเสียสละเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม  
เป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ และการวจิยั
ของ  สนธศกัด์ิ  สร้อยผาบ  (2548)  ท่ีพบวา่  คุณลกัษณะของผูน้ า  ไดแ้ก่  ความซ่ือสัตย ์ ความ
เสียสละ  ความรู้ความสามารถของผูน้ า  เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการด าเนินงานธุรกิจชุมชน  กรณีศึกษา : 
กลุ่มอาชีพทอผา้ไหมบา้นภู  ต าบลบา้นเป้า  อ าเภอหนองสูง  จงัหวดัมุกดาหาร  นอกจากน้ี   
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สภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (2544)  พบวา่  ปัจจยัสนบัสนุนใหก้ารด าเนินงานของกลุ่ม
ประสบความส าเร็จ  ไดแ้ก่  ผูน้  าหรือคณะกรรมการ  โดยผูน้ าตอ้งมีคุณสมบติั  คือ  ตอ้งมีความ
เสียสละ  ซ่ือสัตย ์ เป็นท่ียอมรับของคนในชุมชน  รับฟังความคิดเห็นของสมาชิก  เนน้การมีส่วน
ร่วมยดืถือผลประโยชน์ของกลุ่มเป็นหลกั  และสามารถแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ใหแ้ก่สมาชิกได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งสามารถจดัหาเงินทุนและตลาดรองรับผลผลิตของชุมชน  มีการบริหาร
จดัการท่ีมีความโปร่งใส  ตรวจสอบไดแ้ละความยติุธรรม 
   1.2.2 บทบาทของราษฎรในหมู่บา้น  เป็นปัจจยัท่ีสนบัสนุนให้การด าเนินงาน
ตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆของหมู่บา้นประสบความส าเร็จ  มีนกัวจิยัท่ีสนบัสนุนแนวคิดน้ีคือ  
Cohen and Uphoff  (1977)  ไดเ้สนอวา่  ประชาชนในทอ้งถ่ินและบุคคลภายนอกมีส่วนส าคญัใน
การมีส่วนร่วมในโครงการพฒันาส่ิงแวดลอ้มชนบท  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ  กรม
ทรัพยากรน ้า  (2551)  ท่ีพบวา่  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้า  ไดแ้ก่  สมาชิกชุมชนมีความส าคญัต่อการมีส่วนร่วม  และจากผลการวิจยัของ  
เทวนิทร์  รวมสุขนิรันดร  (2546)  พบวา่  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของหมอดินอาสาประจ า
ต าบลในการด าเนินงานพฒันาท่ีดิน  คือ  การเป็นสมาชิกกลุ่ม 
   1.2.3 ความเขม้แขง็ของหมู่บา้น  เป็นปัจจยัท่ีส าคญัปัจจยัหน่ึงในการน าไปใช้
เพื่อใหก้ารมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นประสบความส าเร็จ  โดยมี
นกัวชิาการท่ีสนบัสนุนแนวคิดน้ีคือ  แบร์โรวแ์ละมิลเบิร์น  (1990)  เฮอร์ซ่ีย ์ และเบลนชาร์ด  
(1993)  สรุปไดว้า่  การท่ีบุคคลทีมีสภาพความพร้อมทั้งกาย  จิตใจ  ความสนใจท่ีจะน าความรู้
ความสามารถ  และความเตม็ใจของผูต้ามท่ีจะกระท ากิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึงในองคก์รให้
บรรลุผลส าเร็จ  และจากสภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (2544)  ท่ีพบวา่  ปัจจยัสนบัสนุน
ใหก้ารด าเนินงานของกลุ่มมีความเขม้แขง็  ประกอบดว้ย  (1)  ความสามคัคีกนัทั้งในระดบัหมู่บา้น
กนัเอง  สามคัคีกนัระหวา่งชาวบา้นกบัหน่วยงานทอ้งถ่ิน  (2)  มีการรวมกลุ่ม  (3)  ร่วมกนัจดัท า
แผนชุมชน  (4)  สมาชิกรู้บทบาทหนา้ท่ี  และใหค้วามร่วมมืออยา่งพร้อมเพรียง  (5)  สร้างกฎเกณฑ์
เร่ืองการมีส่วนร่วมในกิจกรรมเป็นเป็นประเพณีปฏิบติั  (6)  ความต่อเน่ืองของการรณรงค ์ 
ประชาสัมพนัธ์  และ (7)  มีประเพณีอนัดีงาม  และกฎหมู่บา้น 
  1.3  ปัจจยัภายนอก  
   1.3.1 การส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง   เป็นปัจจยัท่ี
สนบัสนุนใหก้ารด าเนินงานดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น
ประสบความส าเร็จ  ซ่ึงมีนกัวจิยัท่ีสนบัสนุนแนวคิดคือ  สุรยทุธ  หลิมตระกลู  (2548)  พบวา่  
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ ไดแ้ก่  การ
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สนบัสนุนจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ  กรมทรัพยากรน ้า  (2551)  พบวา่  
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า  ควรไดรั้บการ
สนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอกชุมชน  ประกอบดว้ย  (1)  งบประมาณสนบัสนุน  และ (2)  การ
สนบัสนุนขอ้มูลข่าวสารทางวชิาการ  และยงัสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ  สภาพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ  (2544)  ท่ีพบวา่  การรวมกลุ่มของประชาชนเพื่อการท ากิจกรรมร่วมกนัในการ
พฒันาชุมชนจนกระทัง่ประสบความส าเร็จเป็นชุมชนท่ีเขม้แขง็  ส่วนหน่ึงเกิดจากมูลเหตุการณ์ท่ี
ไดรั้บการแนะน า  ส่งเสริม  และสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก  ซ่ึงส่วนใหญ่หน่วยงานของรัฐ
และองคก์รพฒันาเอกชนจะเป็นกลไกส าคญัในการกระตุน้ใหค้นในชุมชนเกิดความต่ืนตวัและ
รวมกลุ่มข้ึน 
   1.3.2 การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์  เป็นปัจจยัท่ีสนบัสนุนให้การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นประสบความส าเร็จ  โดยการด าเนินการ
ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารใหป้ระชาชนในหมู่บา้นไดรั้บทราบและเขา้ใจในแนวทางการ
ด าเนินงานของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งใหบ้รรลุผลสัมฤทธ์ิสูงข้ึน  ซ่ึงมีนกัวชิาการท่ีสนบัสนุนแนวคิดน้ี
คือ  ชินรัตน์  สมสืบ  (2550)  กล่าวถึง  ลกัษณะการมีส่วนร่วมเป็นเกณฑท่ี์หน่ึงท่ีก าหนดให้
หน่วยงานภาครัฐจะตอ้งมีส่วนร่วม  กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง  เช่น  จดัใหมี้การท าเอกสารจดหมายข่าว  
เป็นส่ือในการแสดงความคิดเห็นและเสนอขอ้มูลต่างๆ แก่สาธารณะ  เกณฑม์าตรฐานท่ี  6  ความ
คาดหวงัของกลุ่มเป้าหมาย  มีการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งคือ  จดัใหมี้การประชาสัมพนัธ์แก่ประชาชน  
ชุมชนต่างๆ ถึงผลประโยชน์ของการเขา้ร่วม  รวมถึงผลไดผ้ลเสียและค่าใชจ่้ายของผูเ้ขา้ร่วมตั้งแต่
ก่อนเร่ิมด าเนินการ  โดยท่ี  ชูเกียรติ  ภยัล้ี  (2536)  ไดก้ล่าวถึง  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมมี  3  
ปัจจยั  คือ  (1)  ปัจจยัส่วนบุคคล  (2)  ปัจจยัดา้นสังคมและเศรษฐกิจ  และ (3)  ปัจจยัดา้นการ
ติดต่อส่ือสาร  ส าหรับ  วนัชยั  วฒันศพัท ์ (2543)  ไดก้ล่าวสนบัสนุนเก่ียวกบั  ปัจจยัท่ีประชาชนจะ
เขา้มามีส่วนร่วม  คือ  (1)  การใหข้อ้มูลข่าวสารต่อสาธารณชนทัว่ไป  (2)  การใหข้อ้มูลกบั
สาธารณชนโดยทัว่ไป  (3)  การแสดงใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนของการมีส่วนร่วมท่ีประชาชนจะเขา้มามี
ส่วนร่วม  และ (4)  การจดัหาช่องทางท่ีเท่าเทียมกนัในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารทุกส่วนของ
สาธารณชนแก่ผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีตดัสินใจ  และสอดคลอ้งกบั  ถวลิวดี  บุรีกุล  (2547)  ท่ีกล่าววา่  การมี
ส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีประสิทธิผลจะตอ้งประกอบไปดว้ยปัจจยั  ดงัต่อไปน้ี  (1)  ขอ้มูลจาก
ประชาชนส่งผา่นไปยงัผูเ้สนอโครงการต่างๆ  เพื่อใหค้วามรู้ผูเ้สนอโครงการนั้นๆ ให้ทราบถึง
ธรรมชาติและแนวคิดของสังคม  และ (2)  ขอ้มูลทางเทคนิค  เก่ียวกบัเร่ืองท่ีเป็นประเด็นสนใจจาก
ผูเ้สนอโครงการส่งผา่นไปยงัประชาชน  และ (3)  มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร   
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   1.3.3 ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการปกครองทอ้งท่ี  เป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญั
มากประการหน่ึงท่ีจะมีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  โดยท่ี
ประชาชนจะไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ  และไดรั้บการบริการอยา่งเสมอภาค  มีมาตรฐานท่ี
ดี  ส าหรับนกัวชิาการท่ีสนบัสนุนแนวความคิดน้ีคือ  พงศพ์นัธ์ุ  เธียรหิรัญ  (2533)  พบวา่  
ผลประโยชน์ตอบแทนทางดา้นเศรษฐกิจมีอิทธิพลในการผลกัดนั หรือยบัย ั้งใหบุ้คคลมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่างๆ  และ Creighton  (2543)  พบวา่  การท่ีบุคคลเลือกมีส่วนร่วมในโครงการมีส่วนร่วม
ของประชาชนนั้นข้ึนกบัปัจจยั  6  ประการ  คือ  (1) ความใกลชิ้ดปัญหา  (2)  ประโยชน์ทางดา้น
เศรษฐกิจ (3)  การเขา้ถึงประโยชน์ใชส้อยหรือบริการโดยมีผลการวจิยัของ  นพวรรณ  เสวตานนท ์ 
(2546)  ท่ีพบวา่  จ  านวนประโยชน์ท่ีไดรั้บจากทรัพยากรป่าไมมี้ความสัมพนัธ์ทางบวกกบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรป่าไมลุ่้มน ้ าคลองอู่ตะเภาในทุกขั้นตอน  
 2.  ตวัแปรตาม (Dependent Variables) 
  ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  
ไดรั้บแนวความคิดจากหน่วยงานและนกัวชิาการ  คือ  แนวคิดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย  พุทธศกัราช  2540  ถวลิวดี  บุรีกุล  (2547)  ไพรัตน์  เดชะรินทร์  (2527)  โคเฮน  และอพัฮอฟ 
(Cohen and Uphoff  1980)  เจิมศกัด์ิ  ป่ินทอง  (2527)  อคิน  รพีพฒัน์  (2527)  โกวทิย ์ พวงงาม  
(2546)  จากแนวคิดเก่ียวกบัขั้นตอนการมีส่วนร่วมของนกัวชิาการทุกท่าน  พบวา่  ส่วนใหญ่จะมี
ลกัษณะไม่แตกต่างกนัมากนกั  ในการวจิยัคร้ังน้ีไดส้รุปแนวคิดเก่ียวกบัขั้นตอนของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นออกเป็น  5  ขั้นตอน  ไดแ้ก่  (1)  การมีส่วนร่วม
ในการคิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  (2)  การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ  (3)  
การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ  (4)  การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  และ (5)  
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 



บทที ่ 3 
วธีิด าเนินการวจิัย 

 
 
 การวจิยัเร่ือง  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น:  
กรณีศึกษา  อ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส  เป็นการศึกษาท่ีใชรู้ปแบบการวิจยัเชิงส ารวจตาม
ระเบียบวธีิการวจิยั  รายละเอียดมีดงัน้ี 
 

1.  รูปแบบการวจิัย 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีใชรู้ปแบบการวิจยัไม่ทดลอง  โดยเป็นการวจิยัเชิงส ารวจ (Survey Research)  ท่ี
เนน้การวจิยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research)  เพื่อประเมินการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  ณ  ช่วงเวลาหน่ึง  โดยเนน้การวดัคร้ังเดียว (one - shot descriptive Study)  
และการวจิยัเชิงคุณภาพดว้ยการใชแ้บบสอบถามท่ีเป็นค าถามปลายเปิด  และน ามาท าการวเิคราะห์
ดว้ยเทคนิคการวเิคราะห์เชิงคุณภาพ 
 

2.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
   
 2.1 ประชากร  ไดแ้ก่  ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นในเขตการปกครองทอ้งท่ีใน
อ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส  จาก  8  ต าบล  52  หมู่บา้น  จ  านวน  32,839  ราย 
 2.2 กลุ่มตัวอย่าง   ด าเนินการคดัเลือกจากประชากรท่ีเป็นประชาชนผูมี้สิทธิเลือก
ผูใ้หญ่บา้นในเขตการปกครองทอ้งท่ีในอ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส  จาก  8  ต าบล  52  หมู่บา้น  
ดงัน้ี  
  2.2.1 ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง  โดยใชสู้ตรของทาโร่  ยามาเน่ (Taro Yamane 
1973)  ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
   

สูตร n =             
 
 

     N 
   1+Ne2 
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 เม่ือ        n =    ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง (ราย) 
  N =    จ านวนประชากร (32,839  ราย) 

   e =    ความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับได ้ ก าหนดให้ร้อยละ  5   
                  

 แทนค่า n = = 399.98   ราย  
 

   ดงันั้น  ขนาดของกลุ่มตวัอยา่งใชท้ั้งหมด  จ านวน  400  ราย  
 
  2.2.2 การสุ่มตัวอย่าง  โดยใชว้ธีิการค านวณ  ดงัน้ี 
   1)  ขั้นตอนท่ี 1  ค านวณขนาดของกลุ่มตวัอยา่งจากประชากรท่ีศึกษา
แบ่งเป็นต าบล  8  ต าบล  โดยใชสู้ตรการกระจายตามสัดส่วนของประชากร  คือ 
      
     สูตร ni = 
 

     เม่ือ   ni  =  ขนาดของกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาของต าบลท่ี i  (ราย) 
              n =   ขนาดกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมดท่ีศึกษา  เท่ากบั  400  ราย 
              Ni =   ประชากรทั้งหมดในต าบลท่ี i (ราย)   
              N =   ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นในเขตการปกครองทอ้งท่ี

ในอ าเภอตากใบ  มีค่าเท่ากบั  32,839  ราย 
              i =    1 , 2 , 3 , 4 , 5 , 6 , 7 , 8 

 
   การค านวณกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาในต าบลต่างๆ  มีดงัน้ี 
   - ต าบลท่ี  1  (ต าบลเจะ๊เห) =  400 x 1,023  =  12.46  ราย  ปรับเป็น  13  ราย 

    32,839   
   - ต าบลท่ี  2  (ต าบลพร่อน) =  400 x 3,372  =  41.07  ราย  ปรับเป็น  41  ราย 

    32,839   
  - ต าบลท่ี  3  (ต าบลบางขนุทอง)   =  400 x 3,505  =  42.69  ราย  ปรับเป็น 43 ราย 

          32,839   
  - ต าบลท่ี  4  (ต าบลนานาค) =  400 x 3,155  =  38.42  ราย  ปรับเป็น 38 ราย 

     32,839   

n Ni 
N 

        32,839   
1+ 32,839 x (0.05)2 
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   - ต าบลท่ี  5  (ต าบลไพรวนั)  =  400 x 5,939   =  72.34  ราย  ปรับเป็น  72  ราย  
                32,839   

   - ต าบลท่ี  6  (ต าบลศาลาใหม่) =  400 x 5,787  =  70.48  ราย  ปรับเป็น  71  ราย  
                 32,839   

   - ต าบลท่ี 7  (ต าบลเกาะสะทอ้น)  =  400 x 5,765   =  70.22  ราย  ปรับเป็น 70 ราย  
        32,839   

   - ต าบลท่ี  8  (ต าบลโฆษิต) =  400 x 4,293  =  52.29  ราย  ปรับเป็น  52  ราย  
                 32,839   
   รวมกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด  =  13 + 41 + 43 + 38 + 72 + 71 + 70 + 52  =  400  ราย   

   ผลการค านวณกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาในต าบลท่ี  1 – 8  แสดงไวใ้น
ตารางท่ี  3.1 
 
ตารางท่ี  3.1  จ านวนประชากร  และกลุ่มตวัอยา่งแบ่งตามต าบล 
 

ที่ รายการ 
  

จ านวนประชากร จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 

(ราย) (ราย) 
1 ต าบลเจะ๊เห 1,023 13 
2 ต าบลพร่อน 3,372 41 
3 ต าบลบางขนุทอง 3,505 43 
4 ต าบลนานาค 3,155 38 
5 ต าบลไพรวนั 5,939 72 
6 ต าบลศาลาใหม่ 5,787 71 
7 ต าบลเกาะสะทอ้น 5,765 70 
8 ต าบลโฆษิต 4,293 52 
 รวม 32,839  คน 400 

 
   2)  ขั้นตอนท่ี 2  การแบ่งกลุ่มตวัอยา่งแบบง่าย  โดยแบ่งกลุ่มตวัอยา่งออก
ตามจ านวนหมู่บา้นของแต่ละต าบลใหไ้ดจ้  านวนกลุ่มตวัอยา่งท่ีใกลเ้คียงกนั  โดยใชว้ิธีการค านวณ
การกระจายตามสัดส่วนของจ านวนหมู่บา้นในแต่ละต าบลเป็นเกณฑโ์ดยประมาณ  ผลการแบ่งกลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาในหมู่บา้นทั้งหมด  52  หมู่บา้น  แสดงไวใ้นตารางท่ี  3.2 
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ตารางท่ี  3.2  จ านวนกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาแบ่งตามต าบล  และหมู่บา้น 
 

ที่ รายการ 
  

จ านวนประชากร หมู่บ้านเป้าหมาย จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 

(ราย) หมู่ที ่ (ราย) 

1 ต าบลเจ๊ะเห 
1.1 บา้นเจะ๊เห 
1.2 บา้นบางนอ้ย 
1.3 บา้นไร่ 
1.4 บา้นเกาะยาว 

1,023 (มี 4  หมู่บ้าน) 
3 
4 
5 
6 

13 
3 
3 
3 
4 

2 ต าบลพร่อน 
2.1 บา้นปลกัชา้ง 
2.2 บา้นโคกไผ ่
2.3 บา้นวดัพระพุทธ 
2.4 บา้นโคกมะม่วง 
2.5 บา้นโคกยาง 
2.6 บา้นวดัใหม่ 

3,372 (มี 6  หมู่บ้าน) 
1 
2 
3 
4 
5 
6 

41 
7 
7 
7 
7 
7 
6 

3 ต าบลบางขุนทอง 
3.1 บา้นบางขนุทอง 
3.2 บา้นบาวง 
3.3 บา้นโคกงู 
3.4 บา้นทุ่งฝ้าย 
3.5 บา้นโคกชุมบก 
3.6 บา้นยโูย 

3,505 (มี 6  หมู่บ้าน) 
1 
2 
3 
4 
5 
6 

43 
7 
7 
7 
7 
7 
8 

4 ต าบลนานาค 
4.1 บา้นแฆแบะ 
4.2 บา้นตาเซ๊ะ 
4.3 บา้นปะดาดอ 
4.4 บา้นกวัลอตะ๊ 

3,155 (มี 4  หมู่บ้าน) 
1 
2 
3 
4 

38 
9 
9 
9 

11 
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ตารางท่ี  3.2 (ต่อ) 
 

ที่ รายการ 
  

จ านวนประชากร หมู่บ้านเป้าหมาย จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 

(ราย) หมู่ที ่ (ราย) 

5 ต าบลไพรวนั 
5.1 บา้นจาเราะ 
5.2 บา้นทรายขาว 
5.3 บา้นตอหลงั 
5.4 บา้นคลองไหล 
5.5 บา้นเกาะสวาด 
5.6 บา้นกบูู 
5.7 บา้นโคกยามู 
5.8 บา้นสะปอม 
5.9 บา้นบาเดาะมาตี 
5.10 บา้นบึงฉลาม 

5,939 (มี 10  หมู่บ้าน) 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 

72 
7 
7 
7 
7 
7 
7 
7 
7 
7 
9 

6 ต าบลศาลาใหม่ 
6.1 บา้นโคกมะเฟือง 
6.2 บา้นตะปัง 
6.3 บา้นศาลาใหม่ 
6.4 บา้นคลองตนั 
6.5 บา้นปูลาเจะ๊มูดอ 
6.6 บา้นศาลาเชือก 
6.7 บา้นคลองเลย 
6.8 บา้นปูลาโตะ๊บีซู 

5,787 (มี 8  หมู่บ้าน) 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 

71 
9 
9 
9 
9 
9 
9 
9 
8 

7 ต าบลเกาะสะท้อน 
7.1 บา้นปูย ู
7.2 บา้นเกาะสะทอ้น 
7.3 บา้นศรีพงนั 
7.4 บา้นตะเหล่ียง 
7.5 บา้นโคกกาเปาะ 

5,765 (มี 9  หมู่บ้าน) 
1 
2 
3 
4 
5 

70 
8 
8 
8 
8 
8 



 81 

ตารางท่ี  3.2 (ต่อ) 
 

ที่ รายการ 
  

จ านวนประชากร หมู่บ้านเป้าหมาย จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 

(ราย) หมู่ที ่ (ราย) 

 7.6 บา้นบา้นสันติสุข 
7.7 บา้นจาแบปะ 
7.8 บา้นราญอ 
7.9 บา้นชุมบก 

 6 
7 
8 
9 

8 
8 
8 
6 

8 ต าบลโฆษิต 
8.1 บา้นสะหร่ิง 
8.2 บา้นบอฆอ 
8.3 บา้นปะลุกา 
8.4 บา้นโคกมือบา 
8.5 บา้นปลกัปลา 

4,293 (มี 5  หมู่บ้าน) 
1 
2 
3 
4 
5 

52 
10 
10 
10 
10 
12 

 รวม 32,839  คน (มี 52  หมู่บ้าน) 400 

 
   3)  ขั้นตอนท่ี 3  การสุ่มตวัอยา่งแบบไม่ใชค้วามน่าจะเป็น (Non probability 
samples)  โดยการสุ่มแบบบงัเอิญ (Accidental samples)  และน าแบบสอบถามไปใหก้ลุ่มตวัอยา่ง
กรอกขอ้มูลและตอบค าถามใหไ้ดจ้  านวนท่ีตอ้งการตามตารางท่ี  3.2 
 

3.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 
 3.1 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
  เป็นแบบสอบถามทั้งชนิดปลายปิดและปลายเปิด  สร้างข้ึนโดยศึกษาจากแนวคิด  
ทฤษฎี  และผลการวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งแลว้น ามาปรับปรุงเพื่อใหเ้หมาะสมกบัการวจิยัในคร้ังน้ี  
ประกอบดว้ย  2  ลกัษณะ  ดงัน้ี 
  3.1.1 ข้อมูลเชิงปริมาณ 
   ตอนท่ี  1  ขอ้มูลส่วนบุคคล  ไดแ้ก่  เพศ  อาย ุ ระดบัการศึกษา  รายไดเ้ฉล่ีย
ต่อเดือน  การเป็นคณะกรรมการกลุ่มองคก์รในหมู่บา้น  และอาชีพหลกั 
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   ตอนท่ี  2  ความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  ประกอบดว้ย  (1)  ปัจจยัส่วนบุคล  ไดแ้ก่  ความรู้ความเขา้ใจ
ของประชาชน  ความพึงพอใจของประชาชน  และแรงจูงใจ  (2)  ปัจจยัภายใน  ไดแ้ก่  บทบาทผูน้ า
หมู่บา้น  บทบาทของราษฎรในหมู่บา้น  และความเขม้แข็งของหมู่บา้น  และ (3)  ปัจจยัภายนอก  
ไดแ้ก่  การส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  การส่ือสารและการ
ประชาสัมพนัธ์  และผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการปกครองทอ้งท่ี 
   ตอนท่ี  3  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  
ประกอบดว้ย  (1)  การมีส่วนร่วมในการคิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  (2)  การมีส่วนร่วม
ในการวางแผนและตดัสินใจ  (3)  การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ  (4)  การมีส่วนร่วมในการ
แบ่งปันผลประโยชน์  และ (5)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
   ตอนท่ี  4  ปัญหา  และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  
  3.1.2 ข้อมูลเชิงคุณภาพ   การเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพ  จะเป็นค าถาม
ปลายเปิด  เพื่อใหผู้ต้อบสามารถเขียนอธิบายหรือแสดงความคิดเห็นโดยตอบค าถามไดโ้ดยเสรี 
(Free response)  ประกอบดว้ย 
   ตอนท่ี  4  แบบสอบถามปลายเปิดแบบมีโครงสร้างกลุ่มปัญหา  และ
ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น 
 3.2 การสร้างและพฒันาคุณภาพเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย  
  ผูว้จิยัไดด้ าเนินการสร้างเคร่ืองมือและพฒันาคุณภาพในลกัษณะการใช้
แบบสอบถาม  โดยมีขั้นตอนการด าเนินงานดงัน้ี 
  3.2.1 ศึกษาค้นคว้าทฤษฎี  และแนวคิดทีเ่กีย่วข้องกบัการมีส่วนร่วมในการปกครอง
ท้องที่ระดับหมู่บ้านจากหนังสือ  และผลงานวิจัยทีเ่กีย่วข้อง  เพื่อน ามาเป็นขอ้มูลในการก าหนดขอบเขต
ของเน้ือหา  น ามาสร้างแบบสอบถามใหค้รอบคลุมเน้ือหาและรายละเอียดท่ีจะศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี 
  3.2.2 ยกร่างแบบสอบถามให้สอดคล้องกบัเน้ือหา  โดยพิจารณาใหส้อดคลอ้งกบั
รายละเอียดท่ีก าหนดไว ้ และตรวจสอบความถูกตอ้งของการใชภ้าษาและความเท่ียงตรงตามเน้ือหา 
  3.2.3 ตรวจสอบความเทีย่งตรงของเน้ือหา (Content Validity) ในแบบสอบถาม  หลงัจาก
ร่างแบบสอบถามเสร็จแลว้  น าแบบสอบถามไปปรึกษาผูท้รงคุณวุฒิในการตรวจแบบสอบถาม  
และอาจารยท่ี์ปรึกษาดา้นงานวจิยัตรวจสอบ  ปรับปรุง  แกไ้ข  ตรวจดูความชดัเจน  ความถูกตอ้ง
ของการใชภ้าษา  เม่ือพบขอ้บกพร่องผูศึ้กษาจะไดป้รับปรุงแกไ้ขแบบสอบถามใหส้มบูรณ์และมี
ความเท่ียงตรงมากยิง่ข้ึน 
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  3.2.4 น าแบบสอบถามไปทดสอบเพือ่วัดความเช่ือถอืได้ของแบบสอบถาม  ก่อน
ท าการเก็บขอ้มูลจริงน าแบบสอบถามท่ีไดแ้กไ้ขเรียบร้อยแลว้ไปทดลองใชก้บักลุ่มตวัอยา่งท่ีมี
ลกัษณะใกลเ้คียงกบักลุ่มประชากรท่ีใชศึ้กษา  โดยทดสอบจากประชากรจ านวน  30  ราย  น าผลจาก
การสอบถามไปทดสอบหาค่าความเช่ือถือได ้(reliability consistency)  ตามวธีิการหาค่า
สัมประสิทธ์ิแอลฟา (coefficient of alpha หรือ Cronbach)  โดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป  
ค านวณไดจ้ากสูตร 
 
   หรือ  r  =       
 
 เม่ือ    หรือ  r =   ค่าความเช่ือถือได ้
  n =   จ านวนขอ้ค าถาม 
  si

2 =  ความแปรปรวนของคะแนนขอ้ค าถามท่ี  i 
  s2 =   ความแปรปรวนของคะแนนขอ้ค าถามทั้งหมด 
            i =   1, 2,................,n 
 
   ทั้งน้ี  ผูว้ิจยัไดน้ าแบบสอบถามตอนท่ี  2  และ  3  มาหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา
ในแต่ละส่วน  ก าหนดใหก้ารใหค้ะแนนระดบัความคิดเห็นและระดบัการมีส่วนร่วมมี  5  ระดบั  
ผลการทดสอบค่าความเช่ือถือได ้ พบวา่ 
   ตอนท่ี  2  ความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  มีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟารวมทุกปัจจยัเท่ากบั  0.9705  ส าหรับ
ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของแต่ละปัจจยั  แสดงไวใ้นตารางท่ี  3.3 
 
ตารางท่ี   3.3 ผลการทดสอบค่าความเช่ือถือไดข้องปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ 
  ประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น 
  
ที่ ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อการมีส่วนร่วม ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา 

1. ปัจจัยส่วนบุคคล     
 1.1  ความรู้ความเขา้ใจของประชาชน 0.8103 
 1.2  ความพึงพอใจของประชาชน 0.8575   
 1.3  แรงจูงใจ 0.7749 

        n 
     n - 1 

 1 -  si
2 

          s2 
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 ตารางท่ี  3.3  (ต่อ) 
  

ที่ ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อการมีส่วนร่วม ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา 

2. ปัจจัยภายใน    
 2.1  บทบาทผูน้ าหมู่บา้น  0.8607  
 2.2  บทบาทของราษฎรในหมู่บา้น 0.8803 
 2.3  ความเขม้แขง็ของหมู่บา้น 0.8734 

3. ปัจจัยภายนอก    
 3.1  การส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 0.8573 
 3.2  การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์ 0.8149 
 3.3  ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการปกครองทอ้งท่ี 0.8214 
 ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟารวม 0.9705  

 
   ตอนท่ี  3  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  
มีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่ารวมเท่ากบั  0.9549  ส าหรับค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของขั้นตอนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น จ านวน 5  ขั้นตอน แสดงไวใ้นตารางท่ี  3.4 
 
ตารางท่ี   3.4 ผลการทดสอบค่าความเช่ือถือไดข้องขั้นตอนการการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
  การปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น 
  

ที่ ขั้นตอนการมีส่วนร่วม ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา 
1. การมีส่วนร่วมในการคิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา   0.8356  
2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ   0.8492   
3. การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ   0.8225 
4. การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์   0.8613 
5. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล   0.8750 
 ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟารวม 0.9549   
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   สรุปเม่ือพิจารณาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของตวัแปรดงักล่าวขา้งตน้ทั้งหมด  
พบวา่  มีค่าท่ีอยูใ่นเกณฑสู์งมากกวา่  0.70  ข้ึนไป  จึงสามารถน าไปใชเ้ก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง
ต่อไป 
   ในการวดัค าถามแต่ละขอ้เป็นแบบมาตรประมาณค่ารวม (Summative scale)  
ซ่ึงเป็นเทคนิคของ  Rensis A. Likert  ท่ีใชว้ดัเป็นมาตรประเมินค่า (Rating scale)  โดยใหเ้ลือกตอบ  
5  ระดบั  ดงัน้ี 
  

มากท่ีสุด = 5 คะแนน 
มาก = 4 คะแนน  
ปานกลาง = 3 คะแนน 
นอ้ย = 2 คะแนน  
นอ้ยท่ีสุด = 1 คะแนน 

   การแปลผลเพื่ออธิบายตวัแปร  ท าโดยการแบ่งช่วงค่าคะแนนเฉล่ีย (Class 
Interval)  จากสูตร 
  
 ช่วงห่างของค่าคะแนนเฉล่ีย = 
  
 
 ช่วงห่างของค่าคะแนนเฉล่ีย = = = 0.8      
               
 
 คะแนนเฉล่ีย     4.21 - 5.00 หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด
 คะแนนเฉล่ีย     3.41 - 4.20 หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก
 คะแนนเฉล่ีย     2.61 - 3.40 หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 คะแนนเฉล่ีย     1.81 - 2.60 หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย 

  คะแนนเฉล่ีย     1.00 - 1.80 หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด  
หรือไม่มีเลย 
 
 
 

          คะแนนมาก – ค่าคะแนนนอ้ย 
                       จ  านวนชั้น 

5 – 1 
5 

 4 
 5 
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 3.3 รายละเอยีดของเคร่ืองมือ   
  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี  ไดใ้ชแ้บบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอ้มูล  ซ่ึง
มีแนวทางการวิเคราะห์ตามตารางท่ี  3.5   
 
ตารางท่ี  3.5  การวเิคราะห์แนวทางการสร้างแบบสอบถาม 
 

วตัถุประสงค์การวจิยั ประเดน็การวจิยั แนวทางการสร้างแบบสอบถาม 
1.  เพ่ือศึกษาระดบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการปกครอง
ทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น 

ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง
ทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นอยูใ่นระดบัใด 

วดัระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชา 
ชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบั
หมู่ 
บา้น 

2.  เพ่ือศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น 

ปัจจยัอะไรบา้งท่ีมีอิทธิพลต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นภายใน
อ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส 

วดัระดบัความคิดเห็นของประชา 
ชนท่ีมีต่อปัจจยั  9  ปัจจยั   
ท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมใน
การปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น 

3.  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นตาม
ต าบลท่ี  1 - 8 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นตาม
ต าบลท่ี  1 - 8 มีความแตกต่างกนั
หรือไม่ 

เปรียบเทียบความคิดเห็นการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นตาม
ต าบลท่ี  1 - 8 

 

4.  การเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 
 4.1 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  รวบรวมขอ้มูลดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ปกครองทอ้งท่ีจากเอกสารของกรมการปกครอง  กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครอง
ทอ้งท่ี  แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัพฤติกรรมและปัจจยัต่าง  ๆท่ีมีผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  และผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 4.2 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data)  เก็บรวบรวมแบบสอบถามจากกลุ่มตวัอยา่งของประชาชน
ผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นในเขตการปกครองทอ้งท่ีในพื้นท่ีเป้าหมายท่ีไดรั้บคืนมาให้แก่ผูศึ้กษา
โดยตรง 
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5.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 ผูศึ้กษาน าแบบสอบถามท่ีไดจ้ากกลุ่มตวัอยา่งเป้าหมายมาท าการตรวจสอบความ
สมบูรณ์ของขอ้มูล  หลงัจากนั้นน าขอ้มูลทั้งหมดมาเขา้รหสั (coding)  แลว้น าไปวเิคราะห์
ประเมินผลดว้ยคอมพิวเตอร์  โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปช่วยในการวเิคราะห์  ค่าสถิติท่ีใชใ้นการ
วเิคราะห์ขอ้มูล  มีดงัน้ี 
 5.1 การวเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้ข้อมูล  ไดแ้ก่  เพศ  อาย ุ ระดบัการศึกษา  
รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน  การเป็นคณะกรรมการกลุ่มองคก์รในหมู่บา้น  และอาชีพหลกั  ใชส้ถิติเชิง
บรรยาย  โดยการแจกแจงความถ่ี (Frequency)  และค่าร้อยละ (Percentage) 
 5.2 การวเิคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกบัปัจจัยทีม่ีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองท้องทีร่ะดับหมู่บ้าน  โดยใชค้่าเฉล่ีย (Mean)  ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation)  และการจดัล าดบั 
 5.3 การวเิคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องที่ระดับ
หมู่บ้าน  โดยใชส้ถิติวเิคราะห์  One – sample t – test  ทดสอบตวัแปรตาม 
 5.4 การวเิคราะห์ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง
ท้องที่ระดับหมู่บ้าน  โดยศึกษาหาความสัมพนัธ์ของตวัแปรใชส้ถิติ F – test  ดว้ยวเิคราะห์การ
ถดถอยเชิงพหุแบบขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis)  หาความสัมพนัธ์ของตวัแปร
ต่างๆ  โดยสมการวิเคราะห์มีดงัน้ี  
  Y = a  +  b1X1  +  b2X2  + ………..bnXn  +  e 
 
 โดยท่ี Y  = ตวัแปรตาม 
   Xi = ตวัแปรอิสระท่ี i 
   A  = ค่าคงท่ี (Constant) หรือส่วนตดัแกน  Y   
   b1  b2 …bn = ค่าสัมประสิทธ์ิถดถอย (Regression coefficient)   
   e  = ความคลาดเคล่ือนอยา่งสุ่ม 
   i  = 1, 2, 3, ..................., n 
 
 5.5 การวเิคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องที่
ระดับหมู่บ้าน  เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น
ตามต าบลท่ี  1 – 8  เป็นการวิเคราะห์ตวัแปรระหวา่งกลุ่มตวัอยา่งมากกวา่  2  กลุ่ม  โดยใชส้ถิติ        
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F – test  ดว้ยการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One – way Analysis of Variance: ANOVA)  
และการวเิคราะห์ความแตกต่างเป็นรายคู่ดว้ยวธีิเชฟเฟ (Scheffe)  โดยมีกิจกรรมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจ านวน  5  ขั้นตอน  คือ  (1)  การมีส่วนร่วมในการคิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  
(2)  การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ  (3)  การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ  (4)  
การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  และ (5)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 5.6 วเิคราะห์ข้อคิดเห็นอืน่ๆ  โดยใชค้่าร้อยละ  และเรียงจ านวนจากมากไปหานอ้ย 
 5.7 การวเิคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ  ผูว้จิยัน าขอ้มูลจากแบบสอบถามปลายเปิดมาท า
การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ  ประกอบดว้ย  การวิเคราะห์แบบอุปนยั (Analytic Induction)  โดย
การจดักลุ่มและแยกประเภทขอ้มูล (Classification)  การใหค้วามหมาย (Interpretation)  และการ
เช่ือมโยงเชิงตรรกะ (Logical Association)  รวมทั้งการวิเคราะห์เปรียบเทียบขอ้มูล (Constant 
Comparison)  โดยน าขอ้มูลมาเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่าง  และสร้างเป็นขอ้สรุป
ต่อไป  โดยมีกระบวนการวเิคราะห์ขอ้มูล  สรุปไดด้งัน้ี 
  5.7.1 การจัดท าข้อมูล หรือการจัดระเบียบข้อมูล  โดยการน าขอ้มูลท่ีเก็บมาจดั
ระเบียบแลว้น าไปวเิคราะห์  เพื่อตอบค าถามให้ตรงตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั 
  5.7.2 การตรวจสอบข้อมูล  เพื่อพิจารณาวา่ขอ้มูลท่ีไดม้าเพียงพอและสามารถ
ตอบปัญหาการวจิยัไดห้รือไม่ 
  5.7.3 การจัดเตรียมข้อมูล  เพื่อให้สามารถน าไปวเิคราะห์ใหง่้ายข้ึน   
  5.7.4 การวิเคราะห์  และน าเสนอข้อมูล  ภายหลงัจากไดเ้ตรียมขอ้มูลเรียบร้อยแลว้
ท าการวเิคราะห์  และน าเสนอขอ้มูลท่ีไดม้าน าเสนอในลกัษณะการพรรณนาวเิคราะห์ (analysis 
description) 

 
 
 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การศึกษาเร่ือง  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น: 
กรณีศึกษาอ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส  การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการใช้
แบบสอบถามกลุ่มตวัอยา่ง  โดยน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเป็น  5  ตอน  ดงัน้ี 
 1.  ขอ้มูลส่วนบุคคล 
 2.  การศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น 
 3.  การศึกษาระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง
ทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น 
 4.  ผลการศึกษาวเิคราะห์ขอ้มูลตามสมมติฐาน 
 5.  ปัญหา  และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง
ทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น 
 

ตอนที ่1  ข้อมูลส่วนบุคคล 
 
 การศึกษา  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น: 
กรณีศึกษาอ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส  เก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง  
ประกอบดว้ย  เพศ  อาย ุ ระดบัการศึกษา  รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน  การเป็นคณะกรรมการกลุ่มองคก์ร
ในหมู่บา้น  และอาชีพหลกั  รายละเอียดแสดงไวใ้นตารางท่ี  4.1  สรุปไดด้งัน้ี 
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ตารางท่ี  4.1  ขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

1.  เพศ 
ชาย 
หญิง 

 
193 
207 

 
48.3 
51.7 

รวม 400 100 

2.  อายุ  (ปี) 
≤ 20 
21 – 40 
41 – 60 
61 – 80  
     Min = 18: Max  =  78: Mean = 36.1: S.D. =  11.7 

 
12 
275 
97 
16 

 
3.0 
68.7 
24.3 
4.0 

รวม 400 100 

3.  ระดับการศึกษา  (ปี) 
ไม่ไดรั้บการศึกษา  
ประถมศึกษาปีท่ี  4 
ประถมศึกษาปีท่ี  6 หรือ ป.  7 
มธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่า 
มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า (ปวช.)  
อนุปริญญาหรือเทียบเท่า (ปวส.)  
ปริญญาตรี 
สูงกวา่ปริญญาตรี 

 
13 
50 

103 
45 
63 
29 
94 
3 

 
3.3 
12.5 
25.7 
11.3 
15.7 
7.3 
23.4 
0.8 

รวม 400 100 
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ตารางท่ี  4.1 (ต่อ) 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

4.  รายได้เฉลีย่ต่อเดือน (บาท) 
         ≤ 3,000 
         3,001 - 6,000 
         6,001 - 9,000 
         9,001 - 12,000 
         12,001 - 15,000 
         > 15,000 
     Min = 1,000: Max = 35,000: Mean = 5,697.50: S.D.  = 3,735.19 

 
73 

230 
60 
27 
2 
8 

 

 
18.3 
57.4 
15.0 
6.8 
0.5 
2.0 

รวม 400 100 

5.  การเป็นคณะกรรมการกลุ่มองค์กรในหมู่บ้าน 
        - ไม่เป็นคณะกรรมการฯ 
        - เป็นคณะกรรมการฯ  1-5  กลุ่ม 
        - เป็นคณะกรรมการฯ  6  กลุ่ม  ข้ึนไป 

 
259 
131 
10 

 
64.7 
32.8 
2.5 

รวม 400 100 

6.  อาชีพหลกั 
        - เกษตรกรรม 
        - รับจา้ง 
        - คา้ขาย 
        - ธุรกิจการบริการ 
        -  รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ 
        - อ่ืนๆระบุ  

 
62 

232 
45 
3 

25 
33 

 
15.4 
58.0 
11.2 
0.8 
6.3 
8.3 

รวม 400 100 

 
 จากตารางท่ี  4.1  ขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง  ผลการศึกษาพบวา่  
 1.1 เพศ  กลุ่มตวัอยา่งมากกวา่คร่ึงหน่ึง (ร้อยละ  51.7) เป็นเพศหญิง  และร้อยละ  
48.3  เป็นเพศชาย 
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 1.2 อายุ  กลุ่มตวัอยา่งมากกวา่สองในสาม (ร้อยละ  68.7)  มีอายรุะหวา่ง  21 – 40  ปี  
รองลงมาร้อยละ  24.3  มีอายรุะหวา่ง  41 - 60  ปี  และมีส่วนนอ้ย (ร้อยละ  3.0)  มีอายนุอ้ยกวา่หรือ
เท่ากบั  20  ปี  โดยมีอายุเฉล่ีย  36.1  ปี 
 1.3 ระดับการศึกษา  กลุ่มตวัอยา่งประมาณหน่ึงในส่ี (ร้อยละ  25.7)  จบการศึกษา
ระดบัประถมศึกษาปีท่ี  6 หรือ ป.  7  รองลงมาร้อยละ  23.4  จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี  และมี
ส่วนนอ้ย (ร้อยละ  0.8) จบการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี 
 1.4 รายได้เฉลีย่ต่อเดือน  กลุ่มตวัอยา่งมากกวา่คร่ึงหน่ึง (ร้อยละ  57.4)  มีรายไดเ้ฉล่ีย
ต่อเดือนระหวา่ง  3,001 - 6,000  บาท  รองลงมาร้อยละ  18.3  มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนนอ้ยกวา่หรือ
เท่ากบั  3,000  บาท  และมีส่วนนอ้ย (ร้อยละ  0.5)  มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน  12,001 - 15,000  บาท  
โดยมีรายไดเ้ฉล่ียเดือนละ  5,697.50  บาท 
 1.5 การเป็นคณะกรรมการกลุ่มองค์กรในหมู่บ้าน  กลุ่มตวัอยา่งมากกวา่คร่ึงหน่ึง   
(ร้อยละ  64.7)  ไม่เป็นคณะกรรมการฯ  รองลงมาร้อยละ  32.8  เป็นคณะกรรมการฯ  1-5  กลุ่ม  
และมีส่วนนอ้ย (ร้อยละ  2.5) เป็นคณะกรรมการฯ  6  กลุ่ม ข้ึนไป 
 1.6 อาชีพหลกั  กลุ่มตวัอยา่งมากกวา่คร่ึงหน่ึง (ร้อยละ  58.0)  มีอาชีพรับจา้ง  
รองลงมาร้อยละ  15.4  มีอาชีพเกษตรกรรม  และมีส่วนนอ้ย (ร้อยละ  0.8)  มีอาชีพธุรกิจการบริการ 
 

ตอนที ่ 2 การศึกษาระดับการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องทีร่ะดับ 
 หมู่บ้าน 
 
 การศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  
ประกอบดว้ย  5  ขั้นตอน  ไดแ้ก่  (1)  การมีส่วนร่วมในการคิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  
(2)  การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ  (3)  การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ  (4)  
การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  และ (5)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  ผล
การศึกษามีรายละเอียด  ดงัน้ี 
 2.1 ภาพรวมการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องที่
ระดับหมู่บ้าน  การศึกษาในภาพรวมของการศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  สรุปดงัน้ี 
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ตารางท่ี  4.2  ภาพรวมระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น 
     n = 400 

ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
X  S.D. ระดับ ล าดับ 

1.  การคิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 3.52 0.64 มาก 2 
2.  การวางแผนและตดัสินใจ 3.36 0.77 มาก 4 
3.  การด าเนินโครงการ   3.43 0.69 มาก 3 
4.  การแบ่งปันผลประโยชน์ 3.53 0.64 มาก 1 
5.  การประเมินผล   3.31 0.78 มาก 5 

ค่าเฉลีย่ทุกข้ันตอน 3.42 0.61 มาก  

 
  จากตารางท่ี  4.2  แสดงใหเ้ห็นวา่  ภาพรวมระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นทั้ง  5  ขั้นตอน  อยูใ่นระดบัมาก  โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั  3.42  
ซ่ึงสามารถจ าแนกระดบัการมีส่วนร่วมเรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย  ดงัน้ี 
  1.  การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.53) 
  2.  การมีส่วนร่วมในการคิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาอยูใ่นระดบัมาก 
( X  = 3.52) 
  3.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.43) 
  4.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.36) 
  5.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.31) 
 2.2 การมีส่วนร่วมในการคิดค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  การศึกษาระดบัการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  เก่ียวกบักิจกรรมการมีส่วนร่วมใน
การคิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  สรุปดงัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.3  การมีส่วนร่วมในการคิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 

     n = 400 

กจิกรรม 
X  S.D. ระดับ ล าดับ 

1.  การติดตามและสังเกตเห็นถึงผลกระทบทั้งผลดีและผลเสีย
ท่ีเกิดข้ึนภายในหมู่บา้น  ซ่ึงเป็นผลมาจากการพฒันาในดา้น
ต่างๆ ของรัฐบาล 

3.46 0.79 มาก 3 

 



 94 

ตารางท่ี  4.3  (ต่อ) 
     n = 400 

กจิกรรม 
X  S.D. ระดับ ล าดับ 

2.  การใหค้วามร่วมมือและใหข้อ้มูลในการส ารวจขอ้มูลความ
จ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.)  แก่เจา้หนา้ท่ีส ารวจขอ้มูลของทาง
ราชการ 

3.77 0.83 มาก 1 

3.  ความสามารถวเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ  ท่ีเกิดข้ึน
ภายในหมู่บา้น  ซ่ึงท าใหรู้้ถึงสาเหตุท่ีแทจ้ริงของปัญหาต่างๆ
ของหมู่บา้นได ้ 

3.43 0.75 มาก 4 

4.  การเขา้ร่วมประชุมคณะกรรมการหมู่บา้นหรือการ
ประชาคมหมู่บา้น  และมีส่วนร่วมในการคิดคน้หาปัญหา  
สาเหตุของปัญหา  แนวทางการป้องกนัหรือแกไ้ขปัญหา  และ
ความตอ้งการของหมู่บา้น  

3.53 0.88 มาก 2 

5.  การมีส่วนร่วมในการคิดคน้หาแนวทางในการจดัท า
โครงการหรือกิจกรรมต่างๆของหมู่บา้น  

3.40 0.81 มาก 5 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.52 0.64 มาก  

 
  จากตารางท่ี  4.3  แสดงใหเ้ห็นวา่  ระดบัการมีส่วนร่วมในการคิดคน้หาปัญหาและ
สาเหตุของปัญหาทั้ง  5  กิจกรรม  อยูใ่นระดบัมาก  โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั  3.52  ซ่ึงสามารถ
จ าแนกระดบัการมีส่วนร่วมเรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย  ดงัน้ี  
  1.  การใหค้วามร่วมมือและใหข้อ้มูลในการส ารวจขอ้มูลความจ าเป็นพื้นฐาน 
(จปฐ.)  แก่เจา้หนา้ท่ีส ารวจขอ้มูลของทางราชการ  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.77) 
  2.  การเขา้ร่วมประชุมคณะกรรมการหมู่บา้นหรือการประชาคมหมู่บา้น  และมี
ส่วนร่วมในการคิดคน้หาปัญหา  สาเหตุของปัญหา  แนวทางการป้องกนัหรือแกไ้ขปัญหา  และ
ความตอ้งการของหมู่บา้น  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.53) 
  3.  การติดตามและสังเกตเห็นถึงผลกระทบทั้งผลดีและผลเสียท่ีเกิดข้ึนภายใน
หมู่บา้น  ซ่ึงเป็นผลมาจากการพฒันาในดา้นต่างๆ ของรัฐบาล อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.46) 
  4.  ความสามารถวเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ  ท่ีเกิดข้ึนภายในหมู่บา้น  ซ่ึง
ท าใหรู้้ถึงสาเหตุท่ีแทจ้ริงของปัญหาต่างๆของหมู่บา้นได ้ อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.43) 
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  5.  การมีส่วนร่วมในการคิดคน้หาแนวทางในการจดัท าโครงการหรือกิจกรรม
ต่างๆของหมู่บา้น  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.40) 
 2.3 การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตัดสินใจ  การศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ  
สรุปดงัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.4  การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ   

                n = 400 

กจิกรรม 
X  S.D. ระดับ ล าดับ 

1.  การใหข้อ้มูลข่าวสารหรือเสนอแนวคิดท่ีเป็นประโยชน์
เก่ียวกบัการวางแผนและเขา้ร่วมในกระบวนการจดัท าแผน
ชุมชนของหมู่บา้นทุกคร้ัง 

3.37 0.89 มาก 1 

2.  การใหข้อ้มูลข่าวสารหรือเสนอแนวคิดท่ีเป็นประโยชน์
เก่ียวกบัการวางแผนการด าเนินงานของโครงการหรือกิจกรรม
ต่างๆของหมู่บา้นทุกคร้ัง 

3.36 0.89 มาก 3 

3.  การมีส่วนร่วมในกระบวนการการปรับปรุงแกไ้ขแผนงาน
ต่างๆของหมู่บา้นใหท้นัสมยัทุกคร้ัง 

3.32 0.86 มาก 5 

4.  การมีส่วนร่วมในการลงมติเพื่อการตดัสินใจท่ีเก่ียวกบัการ
จดัท าแผนชุมชน  ของหมู่บา้นทุกคร้ัง 

3.36 0.93 มาก 3 

5.  การมีส่วนร่วมในการลงมติคดัเลือกโครงการหรือกิจกรรม
ของหมู่บา้นทุกคร้ัง  

3.37 0.90 มาก 1 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.36 0.77 มาก  

 
  จากตารางท่ี  4.4  แสดงใหเ้ห็นวา่  ระดบัการมีส่วนร่วมในการวางแผนและ
ตดัสินใจทั้ง  5  กิจกรรม  อยูใ่นระดบัมาก  โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั  3.36  ซ่ึงสามารถจ าแนกระดบั
การมีส่วนร่วมเรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย  ดงัน้ี 
  1.  การใหข้อ้มูลข่าวสารหรือเสนอแนวคิดท่ีเป็นประโยชน์เก่ียวกบัการวางแผน
และเขา้ร่วมในกระบวนการจดัท าแผนชุมชนของหมู่บา้นทุกคร้ัง  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.37) 
  2.  การมีส่วนร่วมในการลงมติคดัเลือกโครงการหรือกิจกรรมของหมู่บา้นทุกคร้ัง  
อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.37) 
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  3.  การใหข้อ้มูลข่าวสารหรือเสนอแนวคิดท่ีเป็นประโยชน์เก่ียวกบัการวาง
แผนการด าเนินงานของโครงการหรือกิจกรรมต่างๆของหมู่บา้นทุกคร้ัง  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 
3.36) 
  4.  การมีส่วนร่วมในการลงมติเพื่อการตดัสินใจท่ีเก่ียวกบัการจดัท าแผนชุมชน  
ของหมู่บา้นทุกคร้ัง  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.36) 
  5.  การมีส่วนร่วมในกระบวนการการปรับปรุงแกไ้ขแผนงานต่างๆของหมู่บา้น
ใหท้นัสมยัทุกคร้ัง  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.32) 
 2.4 การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ  การศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ  สรุป
ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.5  การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ  

                n = 400 

กจิกรรม 
X  S.D. ระดับ ล าดับ 

1.  การเขา้ร่วมสมทบแรงงานในการด าเนินงานตามโครงการ
หรือกิจกรรมต่างๆ ของหมู่บา้น 

3.55 0.88 มาก 1 

2.  การสนบัสนุนวสัดุ  อุปกรณ์และงบประมาณในการ
ด าเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ของหมู่บา้น 

3.31 0.87 มาก 5 

3.  การประสานงานกบัผูน้ าหมู่บา้น หรือคณะกรรมการ
หมู่บา้น  เพื่อมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามโครงการหรือ
กิจกรรมต่างๆ ของหมู่บา้น 

3.51 0.84 มาก 2 

4.  การไดรั้บมอบหมายใหรั้บผดิชอบหนา้ท่ีและลงมือปฏิบติั
ตามแผนงานของโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ของหมู่บา้น 

3.38 0.92 มาก 4 

5.  การมีส่วนร่วมในการประชาสัมพนัธ์ใหร้าษฎรไดเ้ห็น
คุณค่าของการร่วมมือกนัสนบัสนุนการด าเนินงานตาม
โครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ของหมู่บา้น 

3.40 0.87 มาก 3 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.43 0.69 มาก  
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  จากตารางท่ี  4.5  แสดงใหเ้ห็นวา่  ระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการทั้ง  
5  กิจกรรม  อยูใ่นระดบัมาก  โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั  3.43  ซ่ึงสามารถจ าแนกระดบัการมีส่วนร่วม
เรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย  ดงัน้ี  
  1.  การเขา้ร่วมสมทบแรงงานในการด าเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ 
ของหมู่บา้น  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.55) 
  2.  การประสานงานกบัผูน้ าหมู่บา้น หรือคณะกรรมการหมู่บา้น  เพื่อมีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ของหมู่บา้น  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.51) 
  3.  การมีส่วนร่วมในการประชาสัมพนัธ์ใหร้าษฎรไดเ้ห็นคุณค่าของการร่วมมือ
กนัสนบัสนุนการด าเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ของหมู่บา้น อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 
3.40) 
  4.  การไดรั้บมอบหมายใหรั้บผดิชอบหนา้ท่ีและลงมือปฏิบติัตามแผนงานของ
โครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ของหมู่บา้น  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.38) 
  5.  การสนบัสนุนวสัดุ  อุปกรณ์และงบประมาณในการด าเนินงานตามโครงการ
หรือกิจกรรมต่างๆ ของหมู่บา้น  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.31) 
 2.5 การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  การศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  
สรุปดงัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.6  การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  

                n = 400 

กจิกรรม 
X  S.D. ระดับ ล าดับ 

1.  การไดรั้บผลประโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้มจากการ
ด าเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆของหมู่บา้น 

3.46 0.85 มาก 5 

2.  ปัญหาและความตอ้งการของราษฎรในหมู่บา้นไดรั้บการ
แกไ้ขเป็นอยา่งดี 

3.51 0.76 มาก 3 

3.  มีการจดัสรรแบ่งปันผลประโยชน์จากการด าเนินงานตาม
โครงการหรือกิจกรรมต่างๆของหมู่บา้นไดต้รงตามความ
ตอ้งการของประชาชน 

3.56 0.77 มาก 2 
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ตารางท่ี  4.6  (ต่อ)  
                n = 400 

กจิกรรม 
X  S.D. ระดับ ล าดับ 

4.  มีการจดัสรรแบ่งปันผลประโยชน์จากการด าเนินงานตาม
โครงการหรือกิจกรรมต่างๆของหมู่บา้นให้แก่ประชาชนได้
อยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 

3.49 0.78 มาก 4 

5.  การปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นโดยผูใ้หญ่บา้นและ
คณะกรรมการหมู่บา้นท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
และหมู่บา้นมีความมัน่คงปลอดภยั 

3.62 0.80 มาก 1 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.53 0.64 มาก  

  
  จากตารางท่ี  4.6  แสดงใหเ้ห็นวา่  ระดบัการมีส่วนร่วมในการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ทั้ง  5  กิจกรรม  อยูใ่นระดบัมาก  โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั  3.53  ซ่ึงสามารถจ าแนก
ระดบัการมีส่วนร่วมเรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย  ดงัน้ี 

  1.  การปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นโดยผูใ้หญ่บา้นและคณะกรรมการหมู่บา้นท า
ใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และหมู่บา้นมีความมัน่คงปลอดภยั  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.62) 
  2.  มีการจดัสรรแบ่งปันผลประโยชน์จากการด าเนินงานตามโครงการหรือ
กิจกรรมต่างๆของหมู่บา้นไดต้รงตามความตอ้งการของประชาชน  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.56) 
  3.  ปัญหาและความตอ้งการของราษฎรในหมู่บา้นไดรั้บการแกไ้ขเป็นอยา่งดี  อยู่
ในระดบัมาก ( X  = 3.51) 
  4.  มีการจดัสรรแบ่งปันผลประโยชน์จากการด าเนินงานตามโครงการหรือ
กิจกรรมต่างๆของหมู่บา้นให้แก่ประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 
3.49) 
  5.  การไดรั้บผลประโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้มจากการด าเนินงานตาม
โครงการหรือกิจกรรมต่างๆของหมู่บา้น  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.46) 
 2.6 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  การศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  สรุปดงัน้ี 
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ตารางท่ี  4.7  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล   
n = 400 

กจิกรรม 
X  S.D. ระดับ ล าดับ 

1.  ร่วมส ารวจขอ้มูล  และวเิคราะห์หาสาเหตุของปัญหาใน
การด าเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ของหมู่บา้น 

3.36 0.93 มาก 1 

2.  ใหข้อ้เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในการ
ด าเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ของหมู่บา้น 

3.33 0.88 มาก 3 

3.  ร่วมแกไ้ขปัญหาในการด าเนินงานตามโครงการหรือ
กิจกรรมต่างๆ ของหมู่บา้น  

3.35 0.86 มาก 2 

4.  ร่วมประเมินผลและเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาใน
การด าเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ของหมู่บา้น  
และรายงานผลใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งทราบ 

3.26 0.90 มาก 5 

5.  ติดตามตรวจสอบการท างานของหน่วยงานราชการ  
ผูใ้หญ่บา้น  และคณะกรรมการหมู่บา้นวา่มีความโปร่งใส
และเป็นธรรมทุกคร้ังท่ีไดรั้บการสนบัสนุนโครงการหรือ
กิจกรรมจากภาครัฐลงสู่หมู่บา้น  

3.28 0.96 มาก 4 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.31 0.77 มาก  

  
  จากตารางท่ี  4.7  แสดงใหเ้ห็นวา่  ระดบัการมีส่วนร่วมในการประเมินผลทั้ง  5  
กิจกรรม  อยูใ่นระดบัมาก  โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั  3.31  ซ่ึงสามารถจ าแนกระดบัการมีส่วนร่วม
เรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย  ดงัน้ี  
  1.  ร่วมส ารวจขอ้มูล  และวเิคราะห์หาสาเหตุของปัญหาในการด าเนินงานตาม
โครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ของหมู่บา้น  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.36) 
  2.  ร่วมแกไ้ขปัญหาในการด าเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ของ
หมู่บา้น  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.35) 
  3.  ใหข้อ้เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในการด าเนินงานตามโครงการ
หรือกิจกรรมต่างๆ ของหมู่บา้น  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.33) 
  4.  ติดตามตรวจสอบการท างานของหน่วยงานราชการ  ผูใ้หญ่บา้น  และ
คณะกรรมการหมู่บา้นวา่มีความโปร่งใสและเป็นธรรมทุกคร้ังท่ีไดรั้บการสนบัสนุนโครงการหรือ
กิจกรรมจากภาครัฐลงสู่หมู่บา้น  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.28) 
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  5.  ร่วมประเมินผลและเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาในการด าเนินงานตาม
โครงการหรือกิจกรรมต่าง  ๆของหมู่บา้น และรายงานผลใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งทราบ อยูใ่นระดบัมาก (X  = 3.26)       
 

ตอนที ่ 3 การศึกษาระดับปัจจัยทีม่อีทิธิพลต่อการมส่ีวนร่วมของประชาชนใน 
 การปกครองท้องทีร่ะดับหมู่บ้าน 
 
 การศึกษาระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง
ทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  ประกอบดว้ย  (1)  ปัจจยัส่วนบุคล  ไดแ้ก่  ความรู้ความเขา้ใจของประชาชน  
ความพึงพอใจของประชาชน  และแรงจูงใจ  (2)  ปัจจยัภายใน  ไดแ้ก่  บทบาทผูน้ าหมู่บา้น  
บทบาทของราษฎรในหมู่บา้น  และความเขม้แขง็ของหมู่บา้น  และ (3)  ปัจจยัภายนอก  ไดแ้ก่  การ
ส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์  และ
ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการปกครองทอ้งท่ี  ผลการศึกษามีรายละเอียดดงัน้ี 
 3.1 ภาพรวมของระดับปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองท้องที่ระดับหมู่บ้าน  การศึกษาภาพรวมของระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  สรุปดงัน้ี 
 

ตารางท่ี  4.8 ภาพรวมของระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง 
 ทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น   

          n = 400 

ปัจจัย 
X  S.D. ระดับ ล าดับ 

1.  ความรู้ความเขา้ใจของประชาชน   3.58 0.66 มาก 8 
2.  ความพึงพอใจของประชาชน   3.61 0.63 มาก 7 
3.  แรงจูงใจ 3.67 0.58 มาก 3 
4.  บทบาทผูน้ าหมู่บา้น   3.66 0.77 มาก 4 
5.  บทบาทของราษฎรในหมู่บา้น   3.63 0.63 มาก 6 
6.  ความเขม้แขง็ของหมู่บา้น   3.71 0.65 มาก 1 
7.  การส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 3.64 0.61 มาก 5 
8.  การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์ 3.51 0.67 มาก 9 
9.  ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการปกครองทอ้งท่ี   3.71 0.63 มาก 1 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.64 0.51 มาก  
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  จากตารางท่ี  4.8  แสดงใหเ้ห็นวา่  ภาพรวมของระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น ทั้ง  9  ปัจจยั  อยูใ่นระดบัมาก  โดยมี
ค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั  3.64  ซ่ึงสามารถจ าแนกระดบัปัจจยัดงักล่าวจากมากไปนอ้ย  ดงัน้ี 
  1.  ความเขม้แขง็ของหมู่บา้น  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.71) 
  2.  ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการปกครองทอ้งท่ี  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.71) 
  3.  แรงจูงใจ  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.67) 
  4.  บทบาทผูน้ าหมู่บา้น  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.66) 
  5.  การส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  อยูใ่นระดบัมาก  
( X  = 3.64) 
  6.  บทบาทของราษฎรในหมู่บา้น  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.63) 
  7.  ความพึงพอใจของประชาชน  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.61) 
  8.  ความรู้ความเขา้ใจของประชาชน  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.58)  
  9.  การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.51) 
 3.2 ความรู้ความเข้าใจของประชาชน  การศึกษาระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  เก่ียวกบัความรู้ความเขา้ใจของประชาชน  
สรุปดงัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.9  ระดบัปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจของประชาชน   

                n = 400 

กจิกรรม 
X  S.D. ระดับ ล าดับ 

1.  ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  
เช่น  การเลือกผูใ้หญ่บา้น  การแจง้เกิด - แจง้ตาย  และการดูแล
รักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บา้น  

3.66 0.81 มาก 1 

2.  ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการรับบริการจากภาครัฐหรือ
หน่วยงานราชการท่ีด าเนินการโดยก านนั - ผูใ้หญ่บา้น  และส่วน
ราชการต่างๆ   

3.54 0.79 มาก 4 

3.  ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎเกณฑแ์ละระเบียบขอ้บงัคบั
ของโครงการหรือกิจกรรมต่างๆท่ีด าเนินการในหมู่บา้น   

3.41 0.79 มาก 5 
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ตารางท่ี  4.9  (ต่อ) 
                n = 400 

กจิกรรม 
X  S.D. ระดับ ล าดับ 

4.  ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของ
ผูใ้หญ่บา้นและคณะกรรมการหมู่บา้นต่อการเป็นผูน้ าในการ
พฒันาหมู่บา้น 

3.65 0.76 มาก 3 

5.  ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของตนเองต่อการมี
ส่วนร่วมในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  

3.66 0.82 มาก 1 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.58 0.66 มาก  

 
  จากตารางท่ี  4.9  แสดงใหเ้ห็นวา่  ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  เก่ียวกบัความรู้ความเขา้ใจของประชาชนทั้ง  5  
กิจกรรม  อยูใ่นระดบัมาก  โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั  3.58  ซ่ึงสามารถจ าแนกระดบักิจกรรมท่ีมี
อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมจากมากไปนอ้ย  ดงัน้ี  
  1.  ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  เช่น  การเลือก
ผูใ้หญ่บา้น  การแจง้เกิด - แจง้ตาย  และการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บา้น  อยูใ่นระดบั
มาก ( X  = 3.66) 
  2.  ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของตนเองต่อการมีส่วนร่วมในการ
ปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.66) 
  3.  ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นและ
คณะกรรมการหมู่บา้นต่อการเป็นผูน้ าในการพฒันาหมู่บา้น  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.65) 
  4.  ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการรับบริการจากภาครัฐหรือหน่วยงานราชการท่ี
ด าเนินการโดยก านนั - ผูใ้หญ่บา้น  และส่วนราชการต่างๆ  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.54) 
  5.  ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎเกณฑแ์ละระเบียบขอ้บงัคบัของโครงการหรือ
กิจกรรมต่างๆท่ีด าเนินการในหมู่บา้น  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.41) 
 3.3 ความพงึพอใจของประชาชน  การศึกษาระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  เก่ียวกบัความพึงพอใจของประชาชน  สรุปดงัน้ี 
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ตารางท่ี  4.10  ระดบัปัจจยัดา้นความพึงพอใจของประชาชน 
             n = 400 

กจิกรรม 
X  S.D. ระดับ ล าดับ 

1.  ความพึงพอใจท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานราชการไดเ้ปิดโอกาส
ใหมี้ส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาหมู่บา้นของตนเอง  

3.73 0.77 มาก 1 

2.  ความพึงพอใจต่อการด าเนินงานของหน่วยงานราชการท่ีมา
ส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในหมู่บา้น 

3.66 0.80 มาก 2 

3.  ความพึงพอใจต่อการท างานของผูน้ าหมู่บา้นและ
คณะกรรมการหมู่บา้นท่ีสามรถดูแลราษฎรในหมู่บา้นได้
อยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม  

3.58 0.86 มาก 4 

4.  ความพึงพอใจท่ีไดมี้โอกาสเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ของหมู่บา้น  

3.60 0.78 มาก 3 

5.  ความพึงพอใจท่ีไดรั้บประโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้ม
อยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรมจากการพฒันาดา้นต่างๆ ของ
หมู่บา้น  

3.53 0.83 มาก 5 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.62 0.63 มาก  

 
  จากตารางท่ี  4.10  แสดงใหเ้ห็นวา่  ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  เก่ียวกบัความพึงพอใจของประชาชนทั้ง  5  
กิจกรรม  อยูใ่นระดบัมาก  โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั  3.62  ซ่ึงสามารถจ าแนกระดบักิจกรรมท่ีมี
อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมจากมากไปนอ้ย   ดงัน้ี   
  1.  ความพึงพอใจท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานราชการไดเ้ปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วมใน
กระบวนการพฒันาหมู่บา้นของตนเอง  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.73) 
  2.  ความพึงพอใจต่อการด าเนินงานของหน่วยงานราชการท่ีมาส่งเสริมและ
สนบัสนุนการพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนในหมู่บา้น  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.66) 
  3.  ความพึงพอใจท่ีไดมี้โอกาสเขา้ไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามโครงการ
หรือกิจกรรมต่างๆ ของหมู่บา้น  อยูใ่นระดบัมาก X  = 3.60) 
  4.  ความพึงพอใจต่อการท างานของผูน้ าหมู่บา้นและคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีสาม
รถดูแลราษฎรในหมู่บา้นไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.58) 
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  5.  ความพึงพอใจท่ีไดรั้บประโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้มอยา่งทัว่ถึงและเป็น
ธรรมจากการพฒันาดา้นต่างๆ ของหมู่บา้น  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.53) 
 3.4 แรงจูงใจ  การศึกษาระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  เก่ียวกบัแรงจูงใจ  สรุปดงัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.11  ระดบัปัจจยัดา้นแรงจูงใจ  

                n = 400 

กจิกรรม 
X  S.D. ระดับ ล าดับ 

1.  ปัจจยัดา้นความอยูร่อดขั้นพื้นฐานของมนุษย ์ และความ
ตอ้งการดา้นความมัน่คงปลอดภยัในการด ารงชีวติทั้งดา้น
เศรษฐกิจและสังคม  มีส่วนช่วยในการเสริมสร้างการมีส่วน
ร่วมของประชาชนไดม้ากนอ้ยเพียงใด 

3.73 0.85 มาก 1 

2.  ปัจจยัดา้นความตอ้งการจะเขา้สังคม  เพื่อใหเ้ป็นท่ีรู้จกั หรือ
เป็นท่ีรักของสังคม  และการไดรั้บการยอมรับจากสังคม  มี
ส่วนช่วยในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน
ไดม้ากนอ้ยเพียงใด 

3.65 0.76 มาก 3 

3.  ปัจจยัดา้นความตอ้งการประสบความส าเร็จในชีวติ  โดยการ
ไดรั้บการยกยอ่งชมเชยต่อความส าเร็จในการช่วยเหลือ
สังคม  มีส่วนช่วยในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไดม้ากนอ้ยเพียงใด 

3.63 0.74 มาก 5 

4.  การก าหนดใหมี้รางวลัจูงใจ เช่น การประกวดผูน้ าดีเด่น 
หรือหมู่บา้นพฒันาดีเด่น  มีส่วนช่วยในการเสริมสร้างการมี
ส่วนร่วมของประชาชนไดม้ากนอ้ยเพียงใด 

3.70 0.82 มาก 2 

5.  ปัจจยัดา้นผลประโยชน์ทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมท่ี
จะไดรั้บจากโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  มีส่วนช่วยในการ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนไดม้ากนอ้ยเพียงใด 

3.65 0.76 มาก 3 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.67 0.58 มาก  

 
  จากตารางท่ี  4.11  แสดงใหเ้ห็นวา่  ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  เก่ียวกบัแรงจูงใจ  5  กิจกรรม  อยูใ่นระดบัมาก  
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โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั  3.67  ซ่ึงสามารถจ าแนกระดบักิจกรรมท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมจาก
มากไปนอ้ย  ดงัน้ี  
  1.  ปัจจยัดา้นความอยูร่อดขั้นพื้นฐานของมนุษย ์ และความตอ้งการดา้นความ
มัน่คงปลอดภยัในการด ารงชีวติทั้งดา้นเศรษฐกิจและสังคม  มีส่วนช่วยในการเสริมสร้างการมีส่วน
ร่วมของประชาชนไดม้ากนอ้ยเพียงใด  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.73) 
  2.  การก าหนดใหมี้รางวลัจูงใจ  เช่น  การประกวดผูน้ าดีเด่น หรือหมู่บา้นพฒันา
ดีเด่น  มีส่วนช่วยในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนไดม้ากนอ้ยเพียงใด  อยูใ่นระดบั
มาก ( X  = 3.70)  
  3.  ปัจจยัดา้นความตอ้งการจะเขา้สังคม  เพื่อใหเ้ป็นท่ีรู้จกั หรือเป็นท่ีรักของ
สังคม  และการไดรั้บการยอมรับจากสังคม  มีส่วนช่วยในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไดม้ากนอ้ยเพียงใด  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.65)  
  4.  ปัจจยัดา้นผลประโยชน์ทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมท่ีจะไดรั้บจาก
โครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  มีส่วนช่วยในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนไดม้ากนอ้ย
เพียงใด  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.65)  
  5.  ปัจจยัดา้นความตอ้งการประสบความส าเร็จในชีวติ  โดยการไดรั้บการยกยอ่ง
ชมเชยต่อความส าเร็จในการช่วยเหลือสังคม  มีส่วนช่วยในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไดม้ากนอ้ยเพียงใด  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.63) 
 3.5 บทบาทผู้น าหมู่บ้าน  การศึกษาระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  เก่ียวกบับทบาทผูน้ าหมู่บา้น  สรุปดงัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.12  ระดบัปัจจยัดา้นบทบาทผูน้ าหมู่บา้น   

                n = 400 

กจิกรรม 
X  S.D. ระดับ ล าดับ 

1.  ผูน้  าหมู่บา้นของท่านเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถ  มี
บุคลิกดี  มีความน่าเช่ือถือ  มีคุณธรรมและจริยธรรม และ
เป็นท่ียอมรับนบัถือของราษฎรในหมู่บา้น 

3.77 0.90 มาก 1 

2.  ผูน้  าหมู่บา้นของท่านมีความสามารถในการพดูโนม้นา้ว
จิตใจของราษฎรใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมและ
โครงการต่างๆของหมู่บา้น 

3.55 0.86 มาก 5 
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ตารางท่ี  4.12  (ต่อ)   
                n = 400 

กจิกรรม 
X  S.D. ระดับ ล าดับ 

3.  ผูน้  าหมู่บา้นของท่านบริหารงานอยา่งโปร่งใสและ
ตรวจสอบได ้ มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ มีวสิัยทศัน์  และ
สามารถพฒันาหมู่บา้นใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ได ้

3.63 0.95 มาก 4 

4.  ผูน้  าหมู่บา้นของท่านสามารถใหก้ารช่วยเหลือ และแกไ้ข
ปัญหาความเดือดร้อนให้แก่ราษฎรในหมู่บา้นไดเ้ป็นอยา่งดี 

3.73 0.89 มาก 2 

5.  ผูน้  าหมู่บา้นของท่านเป็นผูท่ี้รับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น  
และใหร้าษฎรมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ  เพื่อท าให้
เป้าหมายท่ีตั้งไวบ้รรลุผลส าเร็จร่วมกนั   

3.66 0.90 มาก 3 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.67 0.78 มาก  

 
  จากตารางท่ี  4.12  แสดงใหเ้ห็นวา่  ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  เก่ียวกบับทบาทผูน้ าหมู่บา้นทั้ง  5  กิจกรรม  อยูใ่น
ระดบัมาก  โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั  3.67  ซ่ึงสามารถจ าแนกระดบักิจกรรมท่ีมีอิทธิพลต่อการมี
ส่วนร่วมจากมากไปนอ้ย  ดงัน้ี    
  1.  ผูน้  าหมู่บา้นของท่านเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถ  มีบุคลิกดี  มีความน่าเช่ือถือ  
มีคุณธรรมและจริยธรรม และเป็นท่ียอมรับนบัถือของราษฎรในหมู่บา้น อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 
3.77) 
  2.  ผูน้ าหมู่บา้นของท่านสามารถใหก้ารช่วยเหลือ และแกไ้ขปัญหาความ
เดือดร้อนใหแ้ก่ราษฎรในหมู่บา้นไดเ้ป็นอยา่งดี  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.73)  
  3.  ผูน้ าหมู่บา้นของท่านเป็นผูท่ี้รับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น  และใหร้าษฎรมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ  เพื่อท าใหเ้ป้าหมายท่ีตั้งไวบ้รรลุผลส าเร็จร่วมกนั  อยูใ่นระดบัมาก ( X  
= 3.66) 
  4.  ผูน้  าหมู่บา้นของท่านบริหารงานอยา่งโปร่งใสและตรวจสอบได ้ มีความคิด
ริเร่ิมสร้างสรรค ์ มีวสิัยทศัน์  และสามารถพฒันาหมู่บา้นใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ได ้ อยูใ่นระดบั
มาก ( X  = 3.63)  
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  5.  ผูน้  าหมู่บา้นของท่านมีความสามารถในการพดูโนม้นา้วจิตใจของราษฎรให้
เขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมและโครงการต่างๆของหมู่บา้น  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.55) 
 3.6 บทบาทของราษฎรในหมู่บ้าน  การศึกษาระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วน
ร่วมของของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  เก่ียวกบับทบาทของราษฎรในหมู่บา้น  
สรุปดงัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.13  ระดบัปัจจยัดา้นบทบาทของราษฎรในหมู่บา้น 

                n = 400 

กจิกรรม 
X  S.D. ระดับ ล าดับ 

1.  ราษฎรในหมู่บา้นของท่านมีความสามคัคีกนั  มีจิตอาสา
ท่ีดี  และใหค้วามร่วมมือในการด าเนินงานตามโครงการ
หรือกิจกรรมต่างๆท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นอยา่งดี   

3.68 0.83 มาก 2 

2.  ราษฎรเห็นคุณค่าความส าคญัของการมีส่วนร่วมในการ
พฒันาหมู่บา้น   

3.57 0.77 มาก 4 

3.  ราษฎรเห็นคุณค่าความส าคญัของการมีส่วนร่วมในการ
พฒันาหมู่บา้น   

3.71 0.79 มาก 1 

4.  ราษฎรในหมู่บา้นของท่านมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
โครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  พร้อมทั้งเตม็ใจสนบัสนุนและ
เขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของหมู่บา้น   

3.52 0.75 มาก 5 

5.  ราษฎรใหค้วามร่วมมือและสนบัสนุนทุกหน่วยงาน
ราชการท่ีเขา้มาปฏิบติังานในหมู่บา้น  และไม่สร้างปัญหา
ใหเ้ป็นภาระของสังคม  

3.65 0.75 มาก 3 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.63 0.63 มาก  

 
  จากตารางท่ี  4.13  แสดงใหเ้ห็นวา่  ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  เก่ียวกบับทบาทของราษฎรในหมู่บา้นทั้ง  5  
กิจกรรม  อยูใ่นระดบัมาก  โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั  3.63  ซ่ึงสามารถจ าแนกระดบักิจกรรมท่ีมี
อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมจากมากไปนอ้ย  ดงัน้ี  
  1.  ราษฎรเห็นคุณค่าความส าคญัของการมีส่วนร่วมในการพฒันาหมู่บา้น  อยูใ่น
ระดบัมาก ( X  = 3.71)  
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  2.  ราษฎรในหมู่บา้นของท่านมีความสามคัคีกนั  มีจิตอาสาท่ีดี  และใหค้วาม
ร่วมมือในการด าเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นอยา่งดี  อยูใ่นระดบั
มาก ( X  = 3.68)  
  3.  ราษฎรใหค้วามร่วมมือและสนบัสนุนทุกหน่วยงานราชการท่ีเขา้มาปฏิบติังาน
ในหมู่บา้น  และไม่สร้างปัญหาใหเ้ป็นภาระของสังคม  อยูใ่นระดบัมาก  ( X  = 3.65) 
  4.  ราษฎรเห็นคุณค่าความส าคญัของการมีส่วนร่วมในการพฒันาหมู่บา้น  อยูใ่น
ระดบัมาก ( X  = 3.57)  
  5.  ราษฎรในหมู่บา้นของท่านมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงการหรือกิจกรรม
ต่างๆ  พร้อมทั้งเตม็ใจสนบัสนุนและเขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของหมู่บา้น  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 
3.52) 
 3.7 ความเข้มแข็งของหมู่บ้าน  การศึกษาระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  เก่ียวกบัความเขม้แขง็ของหมู่บา้น  สรุปดงัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.14  ระดบัปัจจยัดา้นความเขม้แขง็ของหมู่บา้น    

               n = 400 

กจิกรรม 
X  S.D. ระดับ ล าดับ 

1.  ในหมู่บา้นประชาชนมีความรักและสามคัคีกนั  มีการ
ช่วยเหลือเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนัโดยไม่มีความแตกแยก  และ
สามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสันติสุข  

3.75 0.80 มาก 2 

2.  ผูน้  าในหมู่บา้นทุกฝ่ายเช่น  ผูใ้หญ่บา้น  สมาชิก อบต.  
ผูน้ าศาสนา  และผูน้ าธรรมชาติ  เป็นตน้  มีความสัมพนัธ์ท่ีดี
ต่อกนั  ไม่มีความแตกแยกหรือขดัแยง้กนั  และใหค้วาม
ร่วมมือสนบัสนุนกนัในการพฒันาหมู่บา้นเป็นอยา่งดี 

3.77 0.90 มาก 1 

3.  หมู่บา้นมีแผนชุมชน  และน าแผนชุมชนไปใชเ้ป็น
ฐานขอ้มูลในการพฒันาดา้นต่างๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี   

3.60 0.83 มาก 5 

4.  ราษฎรในหมู่บา้นเป็นพลเมืองดี  เคารพกฎหมาย  มี
ระเบียบวนิยั  รู้บทบาทหนา้ท่ี  และใหก้ารสนบัสนุนแก่ทุก
หน่วยงานราชการท่ีเขา้มาปฏิบติังานในพื้นท่ี   

3.73 0.80 มาก 3 
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ตารางท่ี  4.14  (ต่อ)    
               n = 400 

กจิกรรม 
X  S.D. ระดับ ล าดับ 

5.  ราษฎรในหมู่บา้นประกอบอาชีพสุจริต  ไดรั้บการศึกษา
อยา่งทัว่ถึง  มีคุณธรรมจริยธรรมตามหลกัศาสนาท่ีถูกตอ้ง  
และเป็นหมู่บา้นเขม้แขง็  ไม่มีปัญหาสังคม  ปัญหายาเสพ
ติด  และปัญหาดา้นความมัน่คงท่ีร้ายแรง  

3.72 0.77 มาก 4 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.71 0.65 มาก  

 
  จากตารางท่ี  4.14  แสดงใหเ้ห็นวา่  ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  เก่ียวกบัความเขม้แขง็ของหมู่บา้นทั้ง  5  กิจกรรม  
อยูใ่นระดบัมาก  โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั  3.71  ซ่ึงสามารถจ าแนกระดบักิจกรรมท่ีมีอิทธิพลต่อการ
มีส่วนร่วมจากมากไปนอ้ย  ดงัน้ี  
  1.  ผูน้  าในหมู่บา้นทุกฝ่าย เช่น  ผูใ้หญ่บา้น  สมาชิก อบต.  ผูน้ าศาสนา  และผูน้ า
ธรรมชาติ  เป็นตน้  มีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั  ไม่มีความแตกแยกหรือขดัแยง้กนั  และใหค้วาม
ร่วมมือสนบัสนุนกนัในการพฒันาหมู่บา้นเป็นอยา่งดี  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.77)  
  2.  ในหมู่บา้นประชาชนมีความรักและสามคัคีกนั  มีการช่วยเหลือเก้ือกลูซ่ึงกนั
และกนัโดยไม่มีความแตกแยก  และสามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสันติสุข   อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 
3.75)  
  3.  ราษฎรในหมู่บา้นเป็นพลเมืองดี  เคารพกฎหมาย  มีระเบียบวนิยั  รู้บทบาท
หนา้ท่ี  และใหก้ารสนบัสนุนแก่ทุกหน่วยงานราชการท่ีเขา้มาปฏิบติังานในพื้นท่ี  อยูใ่นระดบัมาก  
( X  = 3.73)  
  4.  ราษฎรในหมู่บา้นประกอบอาชีพสุจริต  ไดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึง  มี
คุณธรรมจริยธรรมตามหลกัศาสนาท่ีถูกตอ้ง  และเป็นหมู่บา้นเขม้แขง็  ไม่มีปัญหาสังคม  ปัญหายา
เสพติด  และปัญหาดา้นความมัน่คงท่ีร้ายแรง  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.72)  
  5.  หมู่บา้นมีแผนชุมชน  และน าแผนชุมชนไปใชเ้ป็นฐานขอ้มูลในการพฒันา
ดา้นต่างๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.60)  
 3.8 การส่งเสริมและสนับสนุนจากหน่วยงานราชการทีเ่กี่ยวข้อง  การศึกษาระดบั
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  เก่ียวกบัการ
ส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  สรุปดงัน้ี  
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ตารางท่ี  4.15  ระดบัปัจจยัดา้นการส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง   
               n = 400 

กจิกรรม 
X  S.D. ระดับ ล าดับ 

1.  ทุกหน่วยงานราชการไดส่้งเสริมใหร้าษฎรเขา้มามีส่วน
ร่วมในการบริหารจดัการตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ 
ของหมู่บา้นมากข้ึน 

3.63 0.77 มาก 4 

2.  หน่วยงานราชการของอ าเภอไดอ้อกพบปะใหค้วามรู้และ
ร่วมประชุมกบัราษฎร  เพื่อวางแผนการพฒันาหมู่บา้น  โดย
ผา่นเวทีประชาคมในระดบัหมู่บา้น 

3.64 0.77 มาก 3 

3.  หน่วยงานราชการปฏิบติัต่อราษฎรในหมู่บา้นดว้ยความ
เสมอภาค  และค านึงถึงศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์

3.67 0.76 มาก 1 

4.  หน่วยงานราชการและราษฎรไดมี้ส่วนร่วมในการ
ก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัของโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  
โดยมีความสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัพื้นท่ี  

3.60 0.75 มาก 5 

5.  รัฐบาลและหน่วยงานราชการไดมี้การสนบัสนุน
งบประมาณตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ของหมู่บา้น
เป็นจ านวนมาก 

3.65 0.81 มาก 2 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.64 0.61 มาก  

 
  จากตารางท่ี  4.15  แสดงใหเ้ห็นวา่  ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  เก่ียวกบัการส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงาน
ราชการท่ีเก่ียวขอ้งทั้ง  5  กิจกรรม  อยูใ่นระดบัมาก  โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั  3.64  ซ่ึงสามารถ
จ าแนกระดบักิจกรรมท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมจากมากไปนอ้ย  ดงัน้ี   
  1.  หน่วยงานราชการปฏิบติัต่อราษฎรในหมู่บา้นดว้ยความเสมอภาค  และ
ค านึงถึงศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.67)  
  2.  รัฐบาลและหน่วยงานราชการไดมี้การสนบัสนุนงบประมาณตามโครงการ
หรือกิจกรรมต่างๆ ของหมู่บา้นเป็นจ านวนมาก  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.65) 
  3.  หน่วยงานราชการของอ าเภอไดอ้อกพบปะใหค้วามรู้และร่วมประชุมกบั
ราษฎร  เพื่อวางแผนการพฒันาหมู่บา้น  โดยผา่นเวทีประชาคมในระดบัหมู่บา้น  อยูใ่นระดบัมาก  
( X  = 3.64)  
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  4.  ทุกหน่วยงานราชการไดส่้งเสริมใหร้าษฎรเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ของหมู่บา้นมากข้ึน  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.63)  
  5.  หน่วยงานราชการและราษฎรไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนดระเบียบขอ้บงัคบั
ของโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  โดยมีความสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัพื้นท่ี  อยูใ่นระดบัมาก  
( X  = 3.60) 
 3.9 การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์  การศึกษาระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  เก่ียวกบัการส่ือสารและการ
ประชาสัมพนัธ์  สรุปดงัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.16  ระดบัปัจจยัดา้นการส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์   

                n = 400 

กจิกรรม 
X  S.D. ระดับ ล าดับ 

1.  มีการจดัประชุมราษฎรเป็นประจ าอยา่งนอ้ยเดือนละหน่ึง
คร้ังเพื่อเป็นการขบัเคล่ือนการพฒันาดา้นต่างๆ ตามรูปแบบ
ของการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น 

3.64 0.88 มาก 1 

2.  มีการแจง้ขอ้มูลข่าวสารจากทางราชการหลากหลาย
ช่องทาง  เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บทราบอยา่งทัว่ถึง  เช่น หอ
กระจายข่าว  วทิยชุุมชน  และป้ายประชาสัมพนัธ์ประจ า
หมู่บา้น  เป็นตน้ 

3.52 0.96 มาก 3 

3.  มีการจดัประชุม  อบรม  สัมมนา  ใหแ้ก่ราษฎรตาม
โครงการหรือกิจกรรมต่างๆเพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้
ราษฎรไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาตนเองใหม้ากยิง่ข้ึน 

3.39 0.85 มาก 5 

4.  มีการสร้างกลุ่มหรือเครือข่ายประชาชนเพื่อ
ประชาสัมพนัธ์กิจกรรมต่างๆ ใหร้าษฎรไดรั้บทราบและให้
ความร่วมมือกบัทางราชการมากข้ึน 

3.43 0.80 มาก 4 

5.  ประชาชนสามารถติดต่อส่ือสารกบัทางราชการดว้ย
ตนเอง หรือผา่นผูน้ าหมู่บา้นไดโ้ดยสะดวกรวดเร็ว  และ
เป็นกนัเอง 

3.58 0.91 มาก 2 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.51 0.67 มาก  
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  จากตารางท่ี  4.16  แสดงใหเ้ห็นวา่  ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  เก่ียวกบัการส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์ทั้ง  5  
กิจกรรม  อยูใ่นระดบัมาก  โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั  3.51  ซ่ึงสามารถจ าแนกระดบักิจกรรมท่ีมี
อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมจากมากไปนอ้ย  ดงัน้ี   
  1.  มีการจดัประชุมราษฎรเป็นประจ าอยา่งนอ้ยเดือนละหน่ึงคร้ังเพื่อเป็นการ
ขบัเคล่ือนการพฒันาดา้นต่างๆ ตามรูปแบบของการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น อยูใ่นระดบัมาก 
( X  = 3.64)  
  2.  ประชาชนสามารถติดต่อส่ือสารกบัทางราชการดว้ยตนเอง หรือผา่นผูน้ า
หมู่บา้นไดโ้ดยสะดวกรวดเร็ว  และเป็นกนัเอง  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.58)  
  3.  มีการแจง้ขอ้มูลข่าวสารจากทางราชการหลากหลายช่องทาง  เพื่อใหป้ระชาชน
ไดรั้บทราบอยา่งทัว่ถึง  เช่น หอกระจายข่าว  วทิยชุุมชน  และป้ายประชาสัมพนัธ์ประจ าหมู่บา้น  
เป็นตน้ อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.52)  
  4.  มีการสร้างกลุ่มหรือเครือข่ายประชาชนเพื่อประชาสัมพนัธ์กิจกรรมต่างๆ ให้
ราษฎรไดรั้บทราบและใหค้วามร่วมมือกบัทางราชการมากข้ึน  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.43)  
  5.  มีการจดัประชุม  อบรม  สัมมนา  ใหแ้ก่ราษฎรตามโครงการหรือกิจกรรม
ต่างๆเพื่อเป็นการเปิดโอกาสใหร้าษฎรไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาตนเองใหม้ากยิง่ข้ึน  อยูใ่นระดบั
มาก ( X  = 3.39) 
 3.10 ผลประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการปกครองท้องที่  การศึกษาระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  เก่ียวกบัผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจาก
การปกครองทอ้งท่ี  สรุปดงัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.17  ระดบัปัจจยัดา้นผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการปกครองทอ้งท่ี 

                n = 400 

กจิกรรม 
X  S.D. ระดับ ล าดับ 

1.  หมู่บา้นมีความสงบเรียบร้อย  และมีความมัน่คง
ปลอดภยัมากข้ึน  

3.90 0.80 มาก 1 

2.  กลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมไดรั้บการช่วยเหลือตรง
ตามความเดือดร้อน  และไดรั้บการพฒันาคุณภาพชีวติ
ใหสู้งข้ึนตามเกณฑม์าตรฐาน 

3.68 0.77 มาก 3 
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ตารางท่ี  4.17  (ต่อ) 
                n = 400 

กจิกรรม 
X  S.D. ระดับ ล าดับ 

3.  ราษฎรไดรั้บการพฒันาคุณภาพชีวติในทุกๆดา้น เช่น 
ดา้นเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองการปกครองใหมี้
ความเจริญทดัเทียมกนักบัทุกหมู่บา้นทัว่ประเทศ 

3.58 0.77 มาก 5 

4.  ราษฎรไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาท่ีตรงกบัความ
ตอ้งการของตนเอง  และตามลกัษณะของสภาพปัญหาท่ี
เกิดข้ึนเฉพาะแต่ละพื้นท่ีหรือชุมชน 

3.59 0.74 มาก 4 

5.  ช่วยสร้างความรักและความสามคัคีกนัของคนในชาติ  
ท่ีเป็นพื้นฐานหลกัของการด ารงไวซ่ึ้งความมัน่คงของ
ประเทศ  

3.81 0.84 มาก 2 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.71 0.63 มาก  

 
  จากตารางท่ี  4.17  แสดงใหเ้ห็นวา่  ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  เก่ียวกบัผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการปกครองทอ้งท่ี
ทั้ง  5  กิจกรรม  อยูใ่นระดบัมาก  โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั  3.71  ซ่ึงสามารถจ าแนกระดบักิจกรรมท่ี
มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมจากมากไปนอ้ย  ดงัน้ี   
  1.  หมู่บา้นมีความสงบเรียบร้อย  และมีความมัน่คงปลอดภยัมากข้ึน  อยูใ่นระดบั
มาก ( X  = 3.90)  
  2.  ช่วยสร้างความรักและความสามคัคีกนัของคนในชาติ  ท่ีเป็นพื้นฐานหลกัของ
การด ารงไวซ่ึ้งความมัน่คงของประเทศ  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.81)  
  3.  กลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมไดรั้บการช่วยเหลือตรงตามความเดือดร้อน  และ
ไดรั้บการพฒันาคุณภาพชีวิตใหสู้งข้ึนตามเกณฑม์าตรฐาน  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.68)  
  4.  ราษฎรไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาท่ีตรงกบัความตอ้งการของตนเอง  และตาม
ลกัษณะของสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนเฉพาะแต่ละพื้นท่ีหรือชุมชน  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.59) 
  5.  ราษฎรไดรั้บการพฒันาคุณภาพชีวติในทุกๆดา้น เช่น ดา้นเศรษฐกิจ  สังคม  
และการเมืองการปกครองให้มีความเจริญทดัเทียมกนักบัทุกหมู่บา้นทัว่ประเทศ  อยูใ่นระดบัมาก  
( X  = 3.58) 
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ตอนที ่ 4 ผลการศึกษาวเิคราะห์ข้อมูลตามสมมติฐาน 
 
 4.1 การทดสอบสมมติฐานที ่ 1  การวเิคราะห์หาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นของอ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส  
  สมมติฐานการวิจยั  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบั
หมู่บา้นของอ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส  มีมากกวา่ร้อยละ  70   
  เป็นการวิเคราะห์หาค่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบั
หมู่บา้นของอ าเภอตากใบ  ทดสอบตวัแปรตาม  โดยใชส้ถิติ  One – sample t – test  ดงัน้ี 
  
ตารางท่ี  4.18 ผลทดสอบสมมติฐานระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ี 
  ระดบัหมู่บา้นของอ าเภอตากใบ   

               n = 400 

ระดับ 
X  S.D. Test 

Value 
Mean 

Difference 
df t Sig 

(2 tailed) 
การมีส่วนร่วม 3.43 0.61 3.5 - 0.0710 399 - 2.312 0.021 

*  p  <  0.05 
 
  จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามตารางท่ี  4.18  แสดงให้เห็นวา่  การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นของอ าเภอตากใบทั้ง  5  กิจกรรม  อยูใ่นระดบัมาก  
โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั  3.43   
  การทดสอบสมมติฐานดว้ยสถิติทดสอบ  t  สามารถอธิบายถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นของอ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส  ไดด้งัน้ี  
  H0 :   µ0  ≤ 70  (การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น
ของอ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส  มีนอ้ยกวา่หรือเท่ากบัร้อยละ  70)   
  H1 :   µ1 > 70  (การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น
ของอ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส  มีมากกวา่ร้อยละ  70)   
  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามตารางท่ี  4.18  ค่า Sig (2 tailed)  เท่ากบั  0.021          
ซ่ึงนอ้ยกวา่ระดบันยัส าคญั  0.05  และค่า  t  มีค่า  - 2.312  ซ่ึงนอ้ยกวา่  0  ดงันั้นจึงปฏิเสธ  H1     
หรือยอมรับ  H0  นัน่คือ  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นของ
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อ าเภอตากใบ จงัหวดันราธิวาส  มีนอ้ยกวา่หรือเท่ากบัร้อยละ  70  โดยมีค่าเฉล่ีย ( X )  3.43  คิดเป็น
ร้อยละ  68.60  
 4.2 การทดสอบสมมติฐานที ่ 2  การวเิคราะห์การทดสอบหาความสัมพนัธ์ระหวา่งตวั
แปรอิสระกบัตวัแปรตาม 
  สมมติฐานการวิจยั  ปัจจยัดา้นบุคคล  ไดแ้ก่  ความรู้ความเขา้ใจของประชาชน 
(X1: Knowledge)  ความพึงพอใจของประชาชน (X2: Satisfaction)  และแรงจูงใจ (X3: Motivation)  
ปัจจยัภายใน  ไดแ้ก่  บทบาทผูน้ าหมู่บา้น (X4: Leader)  บทบาทของราษฎรในหมู่บา้น (X5: User)  
และความเขม้แขง็ของหมู่บา้น (X6: Strength)  รวมทั้งปัจจยัภายนอก  ไดแ้ก่  การส่งเสริมและ
สนบัสนุนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง (X7: Support)  การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์  
(X8: Information)  และผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการปกครองทอ้งท่ี (X9: Benefit)  ตวัแปรอิสระ
ทั้งหมดท่ีกล่าวถึงน่าจะเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ี
ระดบัหมู่บา้น 
  การวเิคราะห์การทดสอบหาความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระกบัตวัแปรตาม  
ผูว้จิยัไดใ้ชว้ธีิการวเิคราะห์การทดสอบหาความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระกบัตวัแปรตามจะใช้
สถิติ  F – test  ดว้ยการวเิคราะห์การถดถอยเชิงพหุแบบขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression 
Analysis)  ซ่ึงเป็นวธีิการเพิ่มตวัแปรท่ีอธิบายความผนัแปรเพิ่มไดม้ากท่ีสุด  สามารถอธิบาย
สมมติฐานการวิจยั  ไดด้งัน้ี 
  H0 :   ตวัแปรอิสระตวัท่ี  Xi  ไม่สามารถน ามาใชใ้นการพยากรณ์การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นของอ าเภอตากใบ (เม่ือ  i  =  1,  2,  3,……….,9) 
  H1 :   ตวัแปรอิสระตวัท่ี  Xi  สามารถน ามาใชใ้นการพยากรณ์การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นของอ าเภอตากใบ (เม่ือ  i  =  1,  2,  3,……….,9) 
  โดยแบ่งการวเิคราะห์ออกเป็น  2  ประเด็น  คือ  ค่าเฉล่ียของตวัแปรอิสระและตวั
แปรตาม  และการแสดงผลการวเิคราะห์การถดถอยเชิงพหุแบบขั้นตอน  มีรายละเอียดดงัน้ี 
  4.2.1 สัญลักษณ์ของตัวแปรอิสระและตัวแปรตามทีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  
ผูว้จิยัไดก้  าหนดสัญลกัษณ์ของตวัแปรอิสระและตวัแปรตามท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล  และใช้
ประกอบการแทนค่าลงในสมการถดถอย  สรุปดงัน้ี 
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ตารางท่ี  4.19  สัญลกัษณ์ของตวัแปรอิสระและตวัแปรตาม 
                n = 400 

สัญลกัษณ์ของตัวแปร 
X  S.D. 

1.  ตัวแปรอสิระ   
    1.1  ปัจจยัส่วนบุคคล   
           - ความรู้ความเขา้ใจของประชาชน (X1: Knowledge) 3.58 0.67 
           - ความพึงพอใจของประชาชน (X2: Satisfaction)   3.62 0.63 
           - แรงจูงใจ (X3: Motivation) 3.67 0.58 
    1.2  ปัจจยัภายใน   
           - บทบาทผูน้ าหมู่บา้น (X4: Leader) 3.67 0.77 
           - บทบาทของราษฎรในหมู่บา้น (X5: User) 3.63 0.83 
           - ความเขม้แขง็ของหมู่บา้น (X6: Strength) 3.71 0.65 
    1.3  ปัจจยัภายนอก   
          - การส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  
            (X7: Support)   

3.64 0. 

          - การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์ (X8: Information) 3.51 0.67 
          - ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการปกครองทอ้งท่ี (X9: Benefit)   3.71 0.63 
2.  ตัวแปรตาม  (การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องที่
ระดับหมู่บ้าน) 

  

     - ภาพรวมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ี 
       ระดบัหมู่บา้น (Yr) 

3.42 0.61 

 
   จากตารางท่ี  4.19  สรุปผลดงัน้ี   
   1.  ค่าเฉล่ียของตวัแปรอิสระ  ประกอบดว้ย  ความรู้ความเขา้ใจของ
ประชาชนเฉล่ีย  3.58  ความพึงพอใจของประชาชนเฉล่ีย  3.62  แรงจูงใจเฉล่ีย  3.67  บทบาทผูน้ า
หมู่บา้นเฉล่ีย  3.67  บทบาทราษฎรในหมู่บา้นเฉล่ีย  3.63  ความเขม้แขง็ของหมู่บา้นเฉล่ีย  3.71  
การส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งเฉล่ีย  3.64  การส่ือสารและการ
ประชาสัมพนัธ์เฉล่ีย  3.51  และผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการปกครองทอ้งท่ีเฉล่ีย  3.71  
   2.  ค่าเฉล่ียของตวัแปรตาม  ประกอบดว้ย  ภาพรวมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นเฉล่ีย  3.42   
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  4.2.2 การแสดงผลการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุแบบข้ันตอน  การแสดงผลการ
วเิคราะห์การถดถอยเชิงพหุแบบขั้นตอน  มีจุดมุ่งหมายเพื่ออธิบายตวัแปรท่ีมีความสัมพนัธ์เขา้
สมการพยากรณ์และอธิบายรูปแบบสมการพยากรณ์  เพื่อการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นของอ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส  
โดยมีตวัแปรอิสระจ านวน  9  ตวั  ซ่ึงประกอบดว้ย  ความรู้ความเขา้ใจของประชาชน  ความพึง
พอใจของประชาชน  แรงจูงใจ  บทบาทผูน้ าหมู่บา้น  บทบาทของราษฎรในหมู่บา้น  ความเขม้แขง็
ของหมู่บา้น  การส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  การส่ือสารและการ
ประชาสัมพนัธ์  และผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการปกครองทอ้งท่ี   
   ในท่ีน้ีจะท าการวิเคราะห์หาความสัมพนัธ์ระหวา่งภาพรวมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นของอ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส ( Yr )  กบั
ตวัแปรอิสระจ านวน  9  ตวั  ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.20 ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อภาพรวมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ี 
  ระดบัหมู่บา้น 

                n = 400 

ตัวแปรอสิระ ล าดับทีข่องสมการถดถอย 

 1 2 3 4 5 
ความพึงพอใจของประชาชน 0.698 0.467 0.334 0.267 0.247** 
การส่งเสริมและสนบัสนุนจาก
หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง   

 
0.332 

 
0.309 

 
0.243 0.210** 

ความรู้ความเขา้ใจของประชาชน     0.244 0.227 0.225** 
การส่ือสารและการ
ประชาสัมพนัธ์ 

   
0.188 0.150* 

ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการ
ปกครองทอ้งท่ี  

   
 0.109* 

Constant 0.972 0.572 0.305 0.238 0.164 
R 0.698 0.737 0.762 0.774 0.777 
R 2 0.487 0.544 0.581 0.599 0.604 
R 2  Change 0.487 0.057 0.037 0.018 0.005 
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ตารางท่ี  4.20  (ต่อ) 
                n = 400 

ตัวแปรอสิระ ล าดับทีข่องสมการถดถอย 

 1 2 3 4 5 
SE 0.441 0.416 0.399 0.391 0.389 
F 377.819 236.547 183.014 147.278 120.144 
Sig  F 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 

*t =  p < 0.05 :  **t =  p < 0.01   
 

   จากตารางท่ี  4.20  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชก้ารถดถอยเชิงพหุแบบ
ขั้นตอนท่ีเขา้สู่สมการถดถอยมีความสามารถในการอธิบายความผนัแปรในเร่ืองปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัภาพรวมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นของอ าเภอตากใบ  
จงัหวดันราธิวาส  พบวา่  มีตวัแปรจ านวน  5  ตวั  ท่ีมีค่าระดบันยัส าคญัทางสถิตินอ้ยกวา่  0.05  
หมายถึง  การปฏิเสธสมมติฐาน  Ho  หรือยอมรับสมมติฐาน  H1  สามารถน ามาใชใ้นการพยากรณ์
ภาพรวมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นของอ าเภอตากใบ  ผล
การวเิคราะห์ตวัแปรท่ีเขา้สู่สมการถดถอยเรียงตามล าดบัความส าคญัไดด้งัน้ี   
   ล าดบัท่ี 1  ความพึงพอใจของประชาชน  พบวา่  เป็นตวัแปรล าดบัแรกท่ีเขา้
สู่สมการถดถอยมีความสามารถอธิบายความผนัแปรไดร้้อยละ  48.7  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  
0.01 (R2 Change = 0.487, p < 0.01)   
   ล าดบัท่ี 2  การส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  
พบวา่  เป็นตวัแปรท่ีมีความสามารถในการอธิบายเพิ่มไดร้้อยละ  5.7  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  
0.01 (R2 Change = 0.057, p < 0.01)   
   ล าดบัท่ี 3  ความรู้ความเขา้ใจของประชาชน   พบวา่  เป็นตวัแปรท่ีมี
ความสามารถในการอธิบายเพิ่มไดร้้อยละ  3.7   มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01 (R2 Change = 
0.037, p < 0.01)   
   ล าดบัท่ี 4  การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์  พบวา่  เป็นตวัแปรท่ีมี
ความสามารถในการอธิบายเพิ่มไดร้้อยละ  1.8  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05 (R2 Change = 
0.018, p < 0.05)   
   ล าดบัท่ี 5  ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการปกครองทอ้งท่ี   พบวา่  เป็นตวัแปร
ท่ีมีความสามารถในการอธิบายเพิ่มไดร้้อยละ  0.5  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05  
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(R2 Change = 0.005, p < 0.05)   
   เม่ือรวมตวัแปรอิสระทั้ง  5  ตวัเขา้ดว้ยกนัแลว้  ปรากฏวา่สามารถอธิบาย
ความผนัแปรในภาพรวมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นของ
อ าเภอตากใบไดร้้อยละ  60.4  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05 (R2 = 0.604, p < 0.05)  แสดง
สมการถดถอยไดด้งัน้ี 
Yr   =   0.164 + 0.247 Satisfaction + 0.210 Support + 0.225 Knowledge + 0.150 Information      
           + 0.109 Benefit 
 
   เม่ือเปรียบเทียบน ้าหนกัในการอธิบายของตวัแปรอิสระ  เพื่ออธิบายความ
ผนัแปรในภาพรวมเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  โดยมีตวั
แปรอิสระท่ีเขา้สู่สมการถดถอย  จ านวน  5  ตวัแปร  พบวา่  เม่ือควบคุมตวัแปรอิสระอ่ืนๆ ใหค้งท่ี
แลว้  ตวัแปรอิสระท่ีมีอิทธิพลและสามารถอธิบายความผนัแปรในภาพรวมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นจากมากไปนอ้ย  โดยเรียงล าดบัไดด้งัน้ี  (1)  ความพึง
พอใจของประชาชน (Beta = 0.247, p < 0.01)  (2)  การส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงาน
ราชการท่ีเก่ียวขอ้ง (Beta = 0.210, p < 0.01)  (3)  ความรู้ความเขา้ใจของประชาชน (Beta = 0.225, p 
< 0.01)  (4)  การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์ (Beta = 0.150, p < 0.05)  และ (5)  ผลประโยชน์ท่ี
ไดรั้บจากการปกครองทอ้งท่ี (Beta = 0.109, p < 0.05)  โดยพบวา่ตวัแปรอิสระมีความสัมพนัธ์เชิง
บวกทั้งหมด หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง  ยิง่มีความพร้อมในปัจจยัท่ีเป็นตวัแปรอิสระดงักล่าว  จะช่วยท า
ใหภ้าพรวมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นของอ าเภอตากใบ  
จงัหวดันราธิวาสมีมากข้ึน 
   นอกจากน้ียงัพบวา่  ปัจจยัท่ีไม่เขา้อยูใ่นสมการถดถอย  ไดแ้ก่  แรงจูงใจ  
บทบาทผูน้ าหมู่บา้น  บทบาทของราษฎรในหมู่บา้น  และความเขม้แขง็ของหมู่บา้น  ดงันั้นปัจจยั
ดงักล่าวจึงไม่สามารถอธิบายความผนัแปร  และไม่ส่งผลต่อปัจจยัท่ีมีอิทธิพลในภาพรวมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นของอ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส 
 4.3 การทดสอบสมมติฐานที ่ 3  
  สมมติฐานการวิจยั  กลุ่มตวัอยา่งท่ีอยูต่ามต าบลต่างๆ ทั้ง  8  ต าบล  มีส่วนร่วมใน
การปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นแตกต่างกนัในขั้นตอนต่อไปน้ี  (1)  การมีส่วนร่วมในการคิดคน้หา
ปัญหาและสาเหตุของปัญหา  (2)  การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ  (3)  การมีส่วนร่วม
ในการด าเนินโครงการ  (4)  การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  และ (5)  การมีส่วนร่วมใน
การประเมินผล 
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  การวเิคราะห์ความแปรปรวน  และเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น: กรณีศึกษาอ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส  ผูว้จิยัไดใ้ชว้ธีิการ
วเิคราะห์ความแตกต่างของตวัแปรตาม  โดยใชส้ถิติ  F – test  ดว้ยการวเิคราะห์ความแปรปรวนทาง
เดียว (One - way ANOVA) ของค่าเฉล่ีย  และเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมเป็นรายคู่ดว้ยวธีิเชฟเฟ 
(Scheffe)  สามารถอธิบายสมมติฐานการวจิยั  ไดด้งัน้ี 
  H0 :   µ1  =   µ2  =  µ3  =  µ4 =   µ5  =  µ6  =  µ7  =  µ8  (กลุ่มตวัอยา่งท่ีอยูต่ามต าบล
ต่างๆ มีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นไม่แตกต่างกนั) 
  H1 :   µ1  ≠  µ2  ≠  µ3  ≠  µ4  ≠   µ5  ≠  µ6  ≠  µ7  ≠  µ8  (กลุ่มตวัอยา่งท่ีอยูต่าม
ต าบลต่างๆ มีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นแตกต่างกนั) 
  ส าหรับจ านวนกลุ่มตวัอยา่งแบ่งตามต าบลคือ  (1)  ต าบลเจะ๊เห  จ านวน 13  ราย  
(2)  ต าบลพร่อน  จ านวน  41  ราย  (3)  ต าบลบางขุนทอง  จ านวน  43  ราย  (4)  ต าบลนานาค  
จ านวน  38  ราย  (5)  ต าบลไพรวนั  จ  านวน  72  ราย  (6)  ต าบลศาลาใหม่  จ  านวน  71  ราย   
(7)  ต าบลเกาะสะทอ้น  จ านวน  70  ราย  และ (8)  ต าบลโฆษิต  จ านวน  52  ราย   
  การหาความแตกต่างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบั
หมู่บา้น  ดว้ยการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One – way Analysis of Variance)  และ
เปรียบเทียบเป็นรายคู่ดว้ยวธีิเชฟเฟ (Scheffe)  ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.21 ค่าเฉล่ีย  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และค่า (F – test) ในการวเิคราะห์ความแตกต่าง 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น 

                n = 400 

ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของ 

ต าบล F Sig. 

1 2 3 4 5 6 7 8   

ประชาชน X  X  X  X  X  X  X  X    
 S.D. S.D. S.D. S.D. S.D. S.D. S.D. S.D.   

1.  ภาพรวมการมส่ีวนร่วม 3.91 3.53 3.39 3.31 3.42 3.05 3.65 3.56 7.86 0.000* 
 0.54 0.69 0.56 0.63 0.73 0.41 0.58 0.40   
2.  การคิดค้นหาปัญหา  4.03 3.67 3.46 3.31 3.57 3.14 3.70 3.68 7.94 0.000* 
  และสาเหตุของปัญหา   0.62 0.64 0.54 0.71 0.71 0.45 0.62 0.49   
3.  การวางแผนและตัดสินใจ 3.78 3.38 3.39 3.24 3.40 2.93 3.62 3.44 5.57 0.000* 
 0.70 0.90 0.78 0.77 0.91 0.57 0.66 0.61 0.77  
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ตารางท่ี  4.21  (ต่อ) 
                n = 400 

ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของ 

ต าบล F Sig. 

1 2 3 4 5 6 7 8   

ประชาชน X  X  X  X  X  X  X  X    
 S.D. S.D. S.D. S.D. S.D. S.D. S.D. S.D.   

4.  การด าเนินโครงการ 3.91 3.70 3.40 3.33 3.42 3.00 3.56 3.63 7.81 0.000* 
 0.45 0.82 0.67 0.69 0.80 0.49 0.60 0.49   
5.  การแบ่งปันผลประโยชน์ 3.85 3.35 3.28 3.10 3.23 3.03 3.65 3.40 5.06 0.000* 
 0.63 0.88 0.71 0.77 0.99 0.62 0.66 0.54   
6.  การประเมนิผล 3.85 3.35 3.28 3.09 3.23 3.03 3.65 3.40 5.06 0.000* 
 0.63 0.88 0.71 0.77 0.99 0.62 0.66 0.54   

*t =  p < 0.05 
 
  จากตารางท่ี  4.21  การวเิคราะห์ความแตกต่างการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  พบวา่  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบั
หมู่บา้นในทุกกิจกรรมมีค่าระดบันยัส าคญัทางสถิตินอ้ยกวา่  0.05  หมายถึง  การปฏิเสธสมมติฐาน  
Ho  หรือยอมรับสมมติฐาน  H1  นัน่คือ  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบั
หมู่บา้นมีความแตกต่างกนั  ดงันั้นจึงไดท้  าการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่ดว้ยวธีิ  Scheffe  
แสดงไวใ้นตารางท่ี  4.22 
 
ตารางท่ี  4.22 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นเป็น 
  รายคู่ดว้ยวธีิของ  Scheffe 

                  n = 400 
การมส่ีวนร่วม ต าบลที ่(i) ต าบลที ่(j) ค่าเฉลีย่แตกต่าง (i – j) Sig. 

1.  ภาพรวม (1) ต าบลเจ๊ะเห (2)  ต าบลพร่อน   0.378 0.757 
     การมส่ีวนร่วม  (3)  ต าบลบางขนุทอง   0.523 0.326 
  (4)  ต าบลนานาค     0.601 0.171 
  (5)  ต าบลไพรวนั   0.487 0.356 
  (6)  ต าบลศาลาใหม่    0.856 0.001** 
  (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น   0.257 0.951 
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ตารางท่ี  4.22  (ต่อ) 
                 n = 400 

การมส่ีวนร่วม ต าบลที ่(i) ต าบลที ่(j) ค่าเฉลีย่แตกต่าง (i – j) Sig. 

1.  ภาพรวม  (8)  ต าบลโฆษิต   0.347 0.811 
     การมส่ีวนร่วม (2)  ต าบลพร่อน   (3)  ต าบลบางขนุทอง   0.145 0.988 

  (4)  ต าบลนานาค     0.223 0.892 
  (5)  ต าบลไพรวนั   0.109 0.996 
  (6)  ต าบลศาลาใหม่    0.478 0.015** 
  (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น   - 0.122 0.992 
  (8)  ต าบลโฆษิต   - 0.031 1.000 

 (3)  ต าบลบางขนุทอง   (4)  ต าบลนานาค     0.078 1.000 
  (5)  ต าบลไพรวนั   - 0.035 1.000 
  (6)  ต าบลศาลาใหม่    0.333 0.268 
  (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น   - 0.266 0.586 
  (8)  ต าบลโฆษิต   - 0.176 0.950 
 (4)  ต าบลนานาค (5)  ต าบลไพรวนั   - 0.114 0.995 
  (6)  ต าบลศาลาใหม่    0.255 0.688 
  (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น   - 0.345 0.278 
  (8)  ต าบลโฆษิต   - 0.254 0.754 
 (5)  ต าบลไพรวนั   (6)  ต าบลศาลาใหม่    0.369 0.047* 
  (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น   - 0.231 0.585 
  (8)  ต าบลโฆษิต   - 0.141 0.971 

 (6)  ต าบลศาลาใหม่    (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น   - 0.600 0.000** 
  (8)  ต าบลโฆษิต   - 0.509 0.002** 

 (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น   (8)  ต าบลโฆษิต   0.090 0.998 
2.  การคดิค้นหา  (1) ต าบลเจ๊ะเห (2)  ต าบลพร่อน   0.358 0.835 
     ปัญหาและ  (3)  ต าบลบางขนุทอง   0.570 0.256 
     สาเหตุของ   (4)  ต าบลนานาค     0.726 0.052 
     ปัญหา    (5)  ต าบลไพรวนั   0.461 0.484 
  (6)  ต าบลศาลาใหม่    0.887 0.001** 
  (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น   0.331 0.853 
  (8)  ต าบลโฆษิต   - 0.358 0.823 

 



 123 

ตารางท่ี  4.22  (ต่อ) 
                 n = 400 

การมส่ีวนร่วม ต าบลที ่(i) ต าบลที ่(j) ค่าเฉลีย่แตกต่าง (i – j) Sig. 

2.  การคดิค้นหา  (2)  ต าบลพร่อน   (3)  ต าบลบางขนุทอง   0.213 0.916 
     ปัญหาและ  (4)  ต าบลนานาค     0.368 0.391 
     สาเหตุของ   (5)  ต าบลไพรวนั   0.103 0.998 
     ปัญหา    (6)  ต าบลศาลาใหม่    0.530 0.006** 

  (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น   - 0.027 1.000 
  (8)  ต าบลโฆษิต   - 0.004 1.000 

 (3)  ต าบลบางขนุทอง   (4)  ต าบลนานาค     0.155 0.987 
  (5)  ต าบลไพรวนั   - 0.109 0.996 
  (6)  ต าบลศาลาใหม่    0.317 0.386 
  (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น   - 0.240 0.752 
  (8)  ต าบลโฆษิต   - 0.217 0.879 
 (4)  ต าบลนานาค (5)  ต าบลไพรวนั   - 0.264 0.683 
  (6)  ต าบลศาลาใหม่    0.162 0.970 
  (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น   - 0.395 0.159 
  (8)  ต าบลโฆษิต   - 0.372 0.301 
 (5)  ต าบลไพรวนั   (6)  ต าบลศาลาใหม่    0.426 0.014* 
  (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น   - 0.131 0.975 
  (8)  ต าบลโฆษิต   - 0.108 0.995 
 (6)  ต าบลศาลาใหม่    (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น   - 0.556 0.000** 
  (8)  ต าบลโฆษิต   - 0.533 0.002** 
 (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น   (8)  ต าบลโฆษิต   0.023 1.000 

3.  การวางแผน  (1) ต าบลเจ๊ะเห (2)  ต าบลพร่อน   0.404 0.892 
     และตดัสินใจ    (3)  ต าบลบางขนุทอง   0.394 0.902 
  (4)  ต าบลนานาค     0.543 0.641 
  (5)  ต าบลไพรวนั   0.382 0.893 
  (6)  ต าบลศาลาใหม่    0.858 0.044* 
  (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น   0.162 0.225 
  (8)  ต าบลโฆษิต   0.346 0.944 
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ตารางท่ี  4.22  (ต่อ) 
                 n = 400 

การมส่ีวนร่วม ต าบลที ่(i) ต าบลที ่(j) ค่าเฉลีย่แตกต่าง (i – j) Sig. 

3.  การวางแผน  (2)  ต าบลพร่อน   (3)  ต าบลบางขนุทอง   - 0.010 1.000 
     และตดัสินใจ    (4)  ต าบลนานาค     0.138 0.998 

  (5)  ต าบลไพรวนั   - 0.022 1.000 
  (6)  ต าบลศาลาใหม่    0.454 0.211 
  (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น   - 0.242 0.907 
  (8)  ต าบลโฆษิต   - 0.058 1.000 

 (3)  ต าบลบางขนุทอง   (4)  ต าบลนานาค     0.149 0.997 
  (5)  ต าบลไพรวนั   - 0.012 1.000 
  (6)  ต าบลศาลาใหม่    0.464 0.169 
  (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น   - 0.232 0/919 
  (8)  ต าบลโฆษิต   - 0.048 1.000 
 (4)  ต าบลนานาค (5)  ต าบลไพรวนั   - 0.161 0.992 
  (6)  ต าบลศาลาใหม่    0.315 0.726 
  (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น   - 0.381 0.489 
  (8)  ต าบลโฆษิต   - 0.196 0.981 
 (5)  ต าบลไพรวนั   (6)  ต าบลศาลาใหม่    0.476 0.043* 
  (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น   - 0.220 0.874 
  (8)  ต าบลโฆษิต   - 0.036 1.000 
 (6)  ต าบลศาลาใหม่    (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น   - 0.696 0.000** 
  (8)  ต าบลโฆษิต   - 0.696 0.000** 
 (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น   (8)  ต าบลโฆษิต   0.184 0.968 

4.  การด าเนิน  (1) ต าบลเจ๊ะเห (2)  ต าบลพร่อน   0.210 0.994 
     โครงการ  (3)  ต าบลบางขนุทอง   0.512 0.514 
  (4)  ต าบลนานาค     0.576 0.368 
  (5)  ต าบลไพรวนั   0.491 0.505 
  (6)  ต าบลศาลาใหม่    0.911 0.003** 
  (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น   0.348 0.196 
  (8)  ต าบลโฆษิต   0.273 0.201 
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ตารางท่ี  4.22  (ต่อ) 
                 n = 400 

การมส่ีวนร่วม ต าบลที ่(i) ต าบลที ่(j) ค่าเฉลีย่แตกต่าง (i – j) Sig. 

4.  การด าเนิน  (2)  ต าบลพร่อน   (3)  ต าบลบางขนุทอง   0.302 0.714 
     โครงการ  (4)  ต าบลนานาค     0.366 0.509 

  (5)  ต าบลไพรวนั   0.281 0.672 
  (6)  ต าบลศาลาใหม่    0.700 0.000** 
  (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น   0.138 0.992 
  (8)  ต าบลโฆษิต   0.063 1.000 

 (3)  ต าบลบางขนุทอง   (4)  ต าบลนานาค     0.064 1.000 
  (5)  ต าบลไพรวนั   - 0.021 1.000 
  (6)  ต าบลศาลาใหม่    0.398 0.187 
  (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น   - 0.165 0.974 
  (8)  ต าบลโฆษิต   - 0.239 0.865 
 (4)  ต าบลนานาค (5)  ต าบลไพรวนั   - 0.085 1.000 
  (6)  ต าบลศาลาใหม่    0.334 0.475 
  (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น   - 0.228 0.879 
  (8)  ต าบลโฆษิต   - 0.303 0.685 
 (5)  ต าบลไพรวนั   (6)  ต าบลศาลาใหม่    0.420 0.039* 
  (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น   - 0.143 0.973 
  (8)  ต าบลโฆษิต   - 0.218 0.844 
 (6)  ต าบลศาลาใหม่    (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น   - 0.563 0.001** 
  (8)  ต าบลโฆษิต   - 0.637 0.000** 
 (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น   (8)  ต าบลโฆษิต   - 0.075 1.000 

5.  การแบ่งปัน  (1) ต าบลเจ๊ะเห (2)  ต าบลพร่อน   0.419 0.711 
     ผลประโยชน์    (3)  ต าบลบางขนุทอง   0.575 0.276 
  (4)  ต าบลนานาค     0.406 0.755 
  (5)  ต าบลไพรวนั   0.487 0.440 
  (6)  ต าบลศาลาใหม่    0.810 0.009** 
  (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น   0.242 0.975 
  (8)  ต าบลโฆษิต   0.311 0.913 
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ตารางท่ี  4.22  (ต่อ) 
                 n = 400 

การมส่ีวนร่วม ต าบลที ่(i) ต าบลที ่(j) ค่าเฉลีย่แตกต่าง (i – j) Sig. 

5.  การแบ่งปัน  (2)  ต าบลพร่อน   (3)  ต าบลบางขนุทอง   0.157 0.987 
     ผลประโยชน์    (4)  ต าบลนานาค     - 0.013 1.000 

  (5)  ต าบลไพรวนั   0.069 1.000 
  (6)  ต าบลศาลาใหม่    0.391 0.165 
  (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น   - 0.177 0.951 
  (8)  ต าบลโฆษิต   - 0.107 0.998 

 (3)  ต าบลบางขนุทอง   (4)  ต าบลนานาค     - 0.170 0.981 
  (5)  ต าบลไพรวนั   - 0.088 0.999 
  (6)  ต าบลศาลาใหม่    0.235 -0.791 
  (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น   - 0.334 0.350 
  (8)  ต าบลโฆษิต   - 0.264 0.741 
 (4)  ต าบลนานาค (5)  ต าบลไพรวนั   0.082 1.000 
  (6)  ต าบลศาลาใหม่    0.404 0.156 
  (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น   - 0.164 0.972 
  (8)  ต าบลโฆษิต   - 0.094 0.999 
 (5)  ต าบลไพรวนั   (6)  ต าบลศาลาใหม่    0.323 0.203 
  (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น   - 0.246 0.581 
  (8)  ต าบลโฆษิต   - 0.176 0.929 
 (6)  ต าบลศาลาใหม่    (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น   - 0.568 0.000** 
  (8)  ต าบลโฆษิต   - 0.498 0.007** 
 (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น   (8)  ต าบลโฆษิต   0.070 1.000 

6.  การประเมนิ   (1) ต าบลเจ๊ะเห (2)  ต าบลพร่อน   0.500 0.734 
     ผล  (3)  ต าบลบางขนุทอง   0.562 0.586 
  (4)  ต าบลนานาค     0.757 0.200 
  (5)  ต าบลไพรวนั   0.616 0.389 
  (6)  ต าบลศาลาใหม่    0.815 0.076 
  (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น   0.200 0.998 
  (8)  ต าบลโฆษิต   0.450 0.808 

 
 



 127 

ตารางท่ี  4.22  (ต่อ) 
                 n = 400 

การมส่ีวนร่วม ต าบลที ่(i) ต าบลที ่(j) ค่าเฉลีย่แตกต่าง (i – j) Sig. 

6.  การประเมนิ   (2)  ต าบลพร่อน   (3)  ต าบลบางขนุทอง   0.063 1.000 
     ผล  (4)  ต าบลนานาค     0.257 0.940 

  (5)  ต าบลไพรวนั   0.116 0.999 
  (6)  ต าบลศาลาใหม่    0.315 0.709 
  (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น   - 0.299 0.765 
  (8)  ต าบลโฆษิต   - 0.050 1.000 

 (3)  ต าบลบางขนุทอง   (4)  ต าบลนานาค     0.194 0.987 
  (5)  ต าบลไพรวนั   0.053 1.000 
  (6)  ต าบลศาลาใหม่    0.253 0.880 
  (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น   - 0.362 0.517 
  (8)  ต าบลโฆษิต   - 0.112 0.999 
 (4)  ต าบลนานาค (5)  ต าบลไพรวนั   - 0.141 0.996 
  (6)  ต าบลศาลาใหม่    0.059 1.000 
  (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น   - 0.556 0.063 
  (8)  ต าบลโฆษิต   - 0.307 0.816 
 (5)  ต าบลไพรวนั   (6)  ต าบลศาลาใหม่    0.200 0.924 
  (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น   - 0.415 0.148 
  (8)  ต าบลโฆษิต   - 0.166 0.983 
 (6)  ต าบลศาลาใหม่    (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น   - 0.615 0.002** 
  (8)  ต าบลโฆษิต   - 0.365 0.419 
 (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น   (8)  ต าบลโฆษิต   0.250 0.855 

*t =  p < 0.05 :  **t =  p < 0.01   
 
  จากตารางท่ี  4.22  เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง
ทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  ผลการวเิคราะห์ความแตกต่างเป็นรายคู่  สรุปไดด้งัน้ี 
  4.3.1 ภาพรวมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องทีร่ะดับหมู่บ้าน  
พบวา่  (1)  ประชาชนในต าบลเจะ๊เห  ต าบลพร่อน  ต าบลไพรวนั  ต าบลเกาะสะทอ้น  และต าบล
โฆษิต  มีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นแตกต่างจากประชาชนในต าบลศาลาใหม่
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05  (2)  ไม่พบความแตกต่างระหวา่งประชาชนในต าบลเจะ๊เห  
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ต าบลพร่อน  ต าบลบางขนุทอง  ต าบลนานาค  ต าบลไพรวนั  ต าบลเกาะสะทอ้น  และต าบลโฆษิต  
และ (3)  ไม่พบความแตกต่างระหวา่งประชาชนในต าบลศาลาใหม่กบัต าบลบางขนุทอง  และต าบล
นานาค 
   โดยประชาชนในต าบลเจะ๊เหจะมีส่วนร่วมมากท่ีสุด ( X  = 3.91)  รองลงมา  
ไดแ้ก่  ประชาชนในต าบลเกาะสะทอ้น ( X  = 3.65)  ประชาชนในต าบลโฆษิต ( X  = 3.56)  
ประชาชนในต าบลพร่อน ( X  = 3.53)  ประชาชนในต าบลไพรวนั  ( X  = 3.42)  ประชาชนใน
ต าบลบางขนุทอง ( X  = 3.39)  ประชาชนในต าบลนานาค ( X  = 3.31)  และมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด  
ไดแ้ก่  ประชาชนในต าบลศาลาใหม่ ( X  = 3.05)  
  4.3.2 การค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  พบวา่  (1)  ประชาชนในต าบล 
เจะ๊เห  ต าบลพร่อน  ต าบลไพรวนั  ต าบลเกาะสะทอ้น  และต าบลโฆษิต  มีส่วนร่วมในการปกครอง
ทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นแตกต่างจากประชาชนในต าบลศาลาใหม่อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05  
(2)  ไม่พบความแตกต่างระหวา่งประชาชนในต าบลเจะ๊เห  ต าบลพร่อน  ต าบลบางขนุทอง  ต าบล
นานาค  ต าบลไพรวนั  ต าบลเกาะสะทอ้น  และต าบลโฆษิต  และ (3)  ไม่พบความแตกต่างระหวา่ง
ประชาชนในต าบลศาลาใหม่กบัต าบลบางขนุทอง   และต าบลนานาค  
   โดยประชาชนในต าบลเจะ๊เหจะมีส่วนร่วมมากท่ีสุด ( X  = 4.03)  รองลงมา  
ไดแ้ก่  ประชาชนในต าบลเกาะสะทอ้น ( X  = 3.70)  ประชาชนในต าบลโฆษิต ( X  = 3.68)  
ประชาชนในต าบลพร่อน ( X  = 3.67)  ประชาชนในต าบลไพรวนั  ( X  = 3.57)  ประชาชนใน
ต าบลบางขนุทอง ( X  = 3.46)  ประชาชนในต าบลนานาค ( X  = 3.31)  และมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด  
ไดแ้ก่  ประชาชนในต าบลศาลาใหม่ ( X  = 3.14)  
  4.3.3 การวางแผนและตัดสินใจ  พบวา่  (1)  ประชาชนในต าบลเจะ๊เห  ต าบล 
ไพรวนั  และต าบลเกาะสะทอ้น  มีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นแตกต่างจาก
ประชาชนในต าบลศาลาใหม่อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05  (2)  ไม่พบความแตกต่างระหวา่ง
ประชาชนในต าบลเจะ๊เห  ต าบลพร่อน  ต าบลบางขนุทอง  ต าบลนานาค  ต าบลไพรวนั  ต าบล 
เกาะสะทอ้น  และต าบลโฆษิต  และ (3)  ไม่พบความแตกต่างระหวา่งประชาชนในต าบลศาลาใหม่
กบัต าบลพร่อน  ต าบลบางขุนทอง  ต าบลนานาค  และต าบลโฆษิต  
   โดยประชาชนในต าบลเจะ๊เหจะมีส่วนร่วมมากท่ีสุด ( X  = 3.78)  รองลงมา  
ไดแ้ก่  ประชาชนในต าบลเกาะสะทอ้น ( X  = 3.62)  ประชาชนในต าบลโฆษิต ( X  = 3.44)  
ประชาชนในต าบลไพรวนั  ( X  = 3.40)  ประชาชนในต าบลบางขนุทอง ( X  = 3.39)  ประชาชนใน
ต าบลพร่อน ( X  = 3.38)  ประชาชนในต าบลนานาค ( X  = 3.24)  และมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด  ไดแ้ก่  
ประชาชนในต าบลศาลาใหม่ ( X  = 2.93)     
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  4.3.4 การด าเนินโครงการ  พบวา่  (1)  ประชาชนในต าบลเจะ๊เห  ต าบลพร่อน  
ต าบลไพรวนั  ต าบลเกาะสะทอ้น  และต าบลโฆษิต  มีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น
แตกต่างจากประชาชนในต าบลศาลาใหม่อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05  (2)  ไม่พบความ
แตกต่างระหวา่งประชาชนในต าบลเจะ๊เห  ต าบลพร่อน  ต าบลบางขนุทอง  ต าบลนานาค  ต าบล 
ไพรวนั  ต าบลเกาะสะทอ้น  และต าบลโฆษิต  และ (3)  ไม่พบความแตกต่างระหวา่งประชาชนใน
ต าบลศาลาใหม่กบัต าบลบางขนุทอง  และต าบลนานาค 
   โดยประชาชนในต าบลเจะ๊เหจะมีส่วนร่วมมากท่ีสุด ( X  = 3.91)  รองลงมา  
ไดแ้ก่  ประชาชนในต าบลพร่อน ( X  = 3.70)  ประชาชนในต าบลโฆษิต ( X  = 3.63)  ประชาชนใน
ต าบลเกาะสะทอ้น ( X  = 3.56)  ประชาชนในต าบลไพรวนั  ( X  = 3.42)  ประชาชนในต าบลบาง
ขนุทอง ( X  = 3.40)  ประชาชนในต าบลนานาค ( X  = 3.33)  และมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด  ไดแ้ก่  
ประชาชนในต าบลศาลาใหม่ ( X  = 3.00)  
  4.3.5 การแบ่งปันผลประโยชน์  พบวา่  (1)  ประชาชนในต าบลเจ๊ะเห  ต าบล 
เกาะสะทอ้น  และต าบลโฆษิต  มีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นแตกต่างจาก
ประชาชนในต าบลศาลาใหม่อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05  (2)  ไม่พบความแตกต่างระหวา่ง
ประชาชนในต าบลเจะ๊เห  ต าบลพร่อน  ต าบลบางขนุทอง  ต าบลนานาค  ต าบลไพรวนั  ต าบล 
เกาะสะทอ้น  และต าบลโฆษิต  และ (3)  ไม่พบความแตกต่างระหวา่งประชาชนในต าบลศาลาใหม่
กบัต าบลพร่อน  ต าบลบางขุนทอง  ต าบลนานาค  และต าบลไพรวนั  
   โดยประชาชนในต าบลเจะ๊เหจะมีส่วนร่วมมากท่ีสุด ( X  = 3.98)  รองลงมา  
ไดแ้ก่  ประชาชนในต าบลเกาะสะทอ้น ( X  = 3.74)  ประชาชนในต าบลโฆษิต ( X  = 3.67)  
ประชาชนในต าบลนานาค ( X  = 3.58)  ประชาชนในต าบลพร่อน ( X  = 3.57)  ประชาชนในต าบล
ไพรวนั  ( X  = 3.50)  ประชาชนในต าบลบางขนุทอง ( X  = 3.41)  และมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด  ไดแ้ก่  
ประชาชนในต าบลศาลาใหม่ ( X  = 3.17)  
  4.3.6 การประเมินผล  พบวา่  (1)  ประชาชนในต าบลเกาะสะทอ้นมีส่วนร่วมใน
การปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นแตกต่างจากประชาชนในต าบลศาลาใหม่อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั  0.05  (2)  ไม่พบความแตกต่างระหวา่งประชาชนในต าบลเจะ๊เห  ต าบลพร่อน  ต าบล 
บางขนุทอง  ต าบลนานาค  ต าบลไพรวนั  ต าบลเกาะสะทอ้น  และต าบลโฆษิต  และ (3)  ไม่พบ
ความแตกต่างระหวา่งประชาชนในต าบลศาลาใหม่กบัต าบลพร่อน  ต าบลบางขนุทอง  ต าบลนานาค  
ต าบลไพรวนั  และต าบลโฆษิต 
    โดยประชาชนในต าบลเจะ๊เหจะมีส่วนร่วมมากท่ีสุด ( X  = 3.85)  
รองลงมา  ไดแ้ก่  ประชาชนในต าบลเกาะสะทอ้น ( X  = 3.65)  ประชาชนในต าบลโฆษิต ( X  = 
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3.40)  ประชาชนในต าบลพร่อน ( X  = 3.35)  ประชาชนในต าบลบางขนุทอง ( X  = 3.28)  
ประชาชนในต าบลไพรวนั  ( X  = 3.23)  ประชาชนในต าบลนานาค ( X  = 3.09)  และมีส่วนร่วม
นอ้ยท่ีสุด  ไดแ้ก่  ประชาชนในต าบลศาลาใหม่ ( X  = 3.03) 
 

ตอนที ่  5 ปัญหา  และข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชนใน 
 การปกครองท้องทีร่ะดับหมู่บ้าน 
 
 5.1 ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องที่ระดับหมู่บ้าน 
  ประชาชนไดเ้สนอความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการมีส่วนร่วมในการปกครอง
ทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  ในอ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส  สรุปดงัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.23  ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น 

        n = 400 

ปัญหาเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

1.  ปัญหาเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมในการคดิค้นปัญหาและสาเหตุของปัญหา   
1.1  ประชาชนไม่ให้ความส าคญัต่อการคิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 24 6.0 
1.2  ประชาชนมีช่องทางในการเสนอปัญหานอ้ย 22 5.5 
1.3  ผูน้ าหมู่บา้นไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมอยา่งทัว่ถึง 14 3.5 
1.4  เจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานภาครัฐไม่ให้ความส าคญัต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

13 3.2 

1.5  ประชาชนไม่มีความรู้และขาดขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งในการคิดคน้หาปัญหาและ
สาเหตุของปัญหา 

12 3.0 

2.  ปัญหาเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมในการวางแผนและตัดสินใจ   
2.1  ขาดวิธีการหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการวางแผนและตดัสินใจ 23 5.7 
2.2  ประชาชนไม่ให้ความส าคญัต่อการมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ
อยา่งจริงจงั 

24 6.0 

2.3  ผูน้ าหมู่บา้นไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมอยา่งทัว่ถึง 15 3.7 
2.4  เจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานของรัฐไม่ให้ความส าคญัต่อการมีส่วนร่วมในการ
วางแผนและตดัสินใจอยา่งจริงจงั 

7 1.7 
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ตารางท่ี  4.23  (ต่อ) 
        n = 400 

ปัญหาเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

2.5  ประชาชนไม่มีความรู้และขาดขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งในการวางแผนและตดัสินใจ 6 1.5 
3.  ปัญหาเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ   
3.1  ดา้นท่ีมาของโครงการ 11 2.7 
3.2  ดา้นวิธีการหรือกระบวนการด าเนินโครงการ 24 6.0 
3.3  ผูน้ าหมู่บา้นไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมอยา่งทัว่ถึง 6 1.5 
3.4  เจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานของรัฐไม่ให้ความส าคญัต่อการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินโครงการอยา่งจริงจงั 

5 1.2 

3.5  ประชาชนไม่มีความรู้และขาดขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินโครงการ 5 1.2 
3.6  ประชาชนไม่ให้ความส าคญัต่อการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ 21 5.2 
4.  ปัญหาเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์   
4.1  ดา้นสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัและผลประโยชน์ของประชาชน 23 5.7 
4.2  ดา้นวิธีการหรือกระบวนการแบ่งปันผลประโยชน์ 17 4.2 
4.3  ดา้นผูน้ าหมู่บา้นกบัการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ 

6 1.5 

4.4  ประชาชนไม่มีความรู้และขาดขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งในการแบ่งปันผลประโยชน์ 3 0.7 
4.5  ประชาชนไม่ให้ความส าคญัต่อการมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ 6 1.5 
5.  ปัญหาเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมในการประเมินผล   
5.1  ดา้นผูรั้บผดิชอบในการประเมินผล  9 2.2 
5.2  ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการประเมินผลอยา่งจริงจงั 16 4.0 
5.3  ผูน้ าหมู่บา้นไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลอยา่ง
ทัว่ถึง 

2 0.5 

5.4  เจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานของรัฐไม่ให้ความส าคญัต่อการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลของประชาชนอยา่งจริงจงั 

4 1.0 

5.5  ประชาชนไม่มีความรู้และขาดขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งในการในการประเมินผล 3 0.7 
5.6  ดา้นวิธีการหรือกระบวนการในการประเมินผล 23 5.7 
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ตารางท่ี  4.23 (ต่อ) 
        n = 400 

ปัญหาเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

6.  ปัญหาด้านอื่นๆ   
6.1  ดา้นความเขม้แขง็ของหมู่บา้น 12 3.0 
6.2  ปัญหาสังคม 6 1.5 
6.3  บทบาทของผูน้ าหมู่บา้น 12 3.0 
6.4  การสนบัสนุนจากเจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานของรัฐ 10 2.5 
6.5  ปัญหาเศรษฐกิจ 5 1.2 
6.6  ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 1 0.2 
6.7  ปัญหาดา้นการศึกษา 1 0.2 

 
  จากตารางท่ี  4.23  ประชาชนในอ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส  ไดใ้ห้
ความส าคญัในประเด็นปัญหาการมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  ดงัน้ี 
  5.1.1 ปัญหาเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมในการคิดค้นปัญหาและสาเหตุของปัญหา  ซ่ึง
สามารถจ าแนกปัญหาการมีส่วนร่วมเรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย  ดงัน้ี  (1)  ประชาชนไม่ให้
ความส าคญัต่อการคิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาร้อยละ  6.0  (2)  ประชาชนมีช่องทางใน
การเสนอปัญหานอ้ยร้อยละ  5.5  (3)  ผูน้ าหมู่บา้นไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมอยา่งทัว่ถึง
ร้อยละ  3.5  (4)  เจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานภาครัฐไม่ใหค้วามส าคญัต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ร้อยละ  3.2  และ(5)  ประชาชนไม่มีความรู้และขาดขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งในการคิดคน้หาปัญหาและ
สาเหตุของปัญหาร้อยละ  3.0  

  5.1.2 ปัญหาเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมในการวางแผนและตัดสินใจ  ซ่ึงสามารถ
จ าแนกปัญหาการมีส่วนร่วมเรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย  ดงัน้ี  (1)  ประชาชนไม่ใหค้วามส าคญัต่อการ
มีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจอยา่งจริงจงัร้อยละ  6.0  (2)  ขาดวธีิการหรือแนวทางท่ี
เหมาะสมในการวางแผนและตดัสินใจร้อยละ  5.7 (3)  ผูน้ าหมู่บา้นไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมี
ส่วนร่วมอยา่งทัว่ถึงร้อยละ 3.7  (4)  เจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานของรัฐไม่ใหค้วามส าคญัต่อการมีส่วน
ร่วมในการวางแผนและตดัสินใจอยา่งจริงจงัร้อยละ1.7  และ(5)  ประชาชนไม่มีความรู้และขาด
ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งในการวางแผนและตดัสินใจร้อยละ 1.5 
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  5.1.3 ปัญหาเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ  ซ่ึงสามารถจ าแนก
ปัญหาการมีส่วนร่วมเรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย  ดงัน้ี  (1)  ดา้นวธีิการหรือกระบวนการด าเนิน
โครงการร้อยละ  6.0  (2)  ประชาชนไม่ใหค้วามส าคญัต่อการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ  
ร้อยละ  5.2  (3)  ดา้นท่ีมาของโครงการร้อยละ  2.7  (4)  ผูน้ าหมู่บา้นไม่เปิดโอกาศใหป้ระชาชนมี
ส่วนร่วมอยา่งทัว่ถึงร้อยละ  1.5  (5)  เจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานของรัฐไม่ใหค้วามส าคญัต่อการมีส่วน
ร่วมในการด าเนินโครงการอยา่งจริงจงัร้อยละ  1.2  และ(6)  ประชาชนไม่มีความรู้และขาดขอ้มูลท่ี
เก่ียวขอ้งในการด าเนินโครงการร้อยละ  1.2   
  5.1.4 ปัญหาเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  ซ่ึงสามารถ
จ าแนกปัญหาการมีส่วนร่วมเรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย  ดงัน้ี  (1)  ดา้นสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัและ
ผลประโยชน์ของประชาชนร้อยละ 5.7  (2)  ดา้นวธีิการหรือกระบวนการแบ่งปันผลประโยชน์  
ร้อยละ 4.2 (3) ดา้นผูน้ าหมู่บา้นกบัการเปิดโอกาศใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ร้อยละ 1.5 (4)  ประชาชนไม่ใหค้วามส าคญัต่อการมีส่วนร่วมในการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ร้อยละ 1.5 และ(5)  ประชาชนไม่มีความรู้และขาดขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งในการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ร้อยละ 0.7  
  5.1.5 ปัญหาเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  ซ่ึงสามารถจ าแนกปัญหา
การมีส่วนร่วมเรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย  ดงัน้ี  (1)  ดา้นวิธีการหรือกระบวนการในการประเมินผล
ร้อยละ  5.7 (2) ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการประเมินผลอยา่งจริงจงัร้อยละ 4.0 (3) ดา้น
ผูรั้บผดิชอบในการประเมินผลร้อยละ  2.2 (4) เจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานของรัฐไม่ใหค้วามส าคญัต่อ
การมีส่วนร่วมในการประเมินผลของประชาชนอยา่งจริงจงัร้อยละ 1.0 (5)  ประชาชนไม่มีความรู้
และขาดขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งในการในการประเมินผลร้อยละ 0.7  และ(6)  ผูน้ าหมู่บา้นไม่เปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลอยา่งทัว่ถึงร้อยละ 0.5  
  5.1.6 ปัญหาด้านอ่ืนๆ  ซ่ึงสามารถจ าแนกปัญหาการมีส่วนร่วมเรียงล าดบัจากมาก
ไปนอ้ย  ดงัน้ี (1) ดา้นความเขม้แขง็ของหมู่บา้นร้อยละ  3.0  (2) บทบาทของผูน้ าหมู่บา้นร้อยละ  
3.0 (3) การสนบัสนุนจากเจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานของรัฐร้อยละ 2.5 (4)  ปัญหาสังคมร้อยละ  1.5  
(5)  ปัญหาเศรษฐกิจร้อยละ  1.2  (6)  ปัญหาส่ิงแวดลอ้มร้อยละ 0.2  และ(7) ปัญหาดา้นการศึกษา
ร้อยละ  0.2 
 5.2 ข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องที่ระดับหมู่บ้าน 
  ประชาชนไดเ้สนอความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งท่ี
ระดบัหมู่บา้น  ในอ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส  สรุปดงัน้ี 
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  5.2.1 ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้นปัญหาและสาเหตุของปัญหา  ซ่ึงสามารถ
สรุปขอ้เสนอแนะในการมีส่วนร่วม  ดงัน้ี  (1)  หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งควรกระตุน้ให้
ประชาชนหนัมาใหค้วามส าคญัต่อการคิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาใหม้ากข้ึน  (2)  ควร
เพิ่มช่องทางในการเสนอปัญหาใหมี้หลายช่องทาง  เช่น  มีตูรั้บปัญหา  มีการประชุมประชาคมรับ
ฟังปัญหาทุกเดือน  และมีเจา้หนา้ท่ีออกตรวจติดตามดูแลปัญหา  เป็นตน้  (3)  ผูน้ าหมู่บา้นควรเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมอยา่งทัว่  (4)  เจา้หนา้ท่ีและหน่วยงานภาครัฐควรใหค้วามส าคญัต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชนใหม้ากข้ึน  และ(5)  เจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งควรจดัฝึกอบรม  หรือจดั
ประชุมช้ีแจงใหค้วามรู้แก่ประชาชนใหมี้ความรู้และมีขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งในการคิดคน้หาปัญหาและ
สาเหตุของปัญหาใหม้ากข้ึน 
  5.2.2 ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผนและตัดสินใจ  ซ่ึงสามารถสรุป
ขอ้เสนอแนะในการมีส่วนร่วม  ดงัน้ี  (1)  หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งควรกระตุน้ให้ประชาชนหนั
มาใหค้วามส าคญัต่อการมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจอยา่งจริงจงั  (2)  พฒันาวธีิการหรือ
แนวทางท่ีเหมาะสมในการวางแผนและตดัสินใจ  เช่น  มีการประชุมปรึกษาหารือกนั  และในการ
จดัท าแผนงานและโครงการทุกคร้ังควรท าเวทีประชาคมใหป้ระชาชนในหมู่บา้นตดัสินใจ
ตามล าดบัความส าคญัโดยยดึเสียงขา้งมากเป็นหลกั   (3)  ผูน้ าหมู่บา้นควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมี
ส่วนร่วมอยา่งทัว่ถึง  (4)  เจา้หนา้ท่ีและหน่วยงานของรัฐควรใหค้วามส าคญัต่อการมีส่วนร่วมใน
การวางแผนและตดัสินใจอยา่งจริงจงั  และ(5)  ควรอบรมใหค้วามรู้แก่ประชาชนใหมี้ความรู้และมี
ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งในการวางแผนและตดัสินใจมากข้ึน  
  5.2.3 ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ  ซ่ึงสามารถสรุปขอ้เสนอแนะใน
การมีส่วนร่วม  ดงัน้ี  (1)  การด าเนินโครงการตอ้งใหป้ระชาชนเขา้ไปร่วมรับผิดชอบดว้ย  โดยแบ่ง
งานออกเป็นแต่ละฝ่าย  มีเอกสารหลกัฐานถูกตอ้ง  และมีความโปร่งใสตรวจสอบได ้(2)  หน่วยงาน
ราชการท่ีเก่ียวขอ้งควรรณรงคใ์หป้ระชาชนหนัมาใหค้วามส าคญัต่อการมีส่วนร่วมในการด าเนิน
โครงการใหม้ากข้ึน  (3)  โครงการต่าง ๆ ควรจะมาจากการเสนอและคดัเลือกของประชาชนใน
หมู่บา้น  (4)  ผูน้ าหมู่บา้นควรเปิดโอกาศใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมอยา่งทัว่ถึง  (5)  เจา้หนา้ท่ีและ
หน่วยงานของรัฐควรให้ความส าคญัต่อการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการอยา่งจริงจงั  และ(6)  
ควรอบรมใหค้วามรู้แก่ประชาชนใหมี้ความรู้และมีขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินโครงการ 
  5.2.4 ด้านการมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  ซ่ึงสามารถสรุป
ขอ้เสนอแนะในการมีส่วนร่วม  ดงัน้ี  (1)  การแบ่งปันผลประโยชน์จะตอ้งมีสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัและมี
ความเป็นธรรม  (2)  ทุกคร้ังท่ีมีการแบ่งบนัผลประโยชน์ควรประชุมปรึกษากนัทั้งหมู่บา้น (3)  ผูน้ า
หมู่บา้นควรเปิดโอกาศใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ดว้ยทุกคร้ัง   
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(4)  ประชาชนควรใหค้วามส าคญัต่อการมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ใหม้ากข้ึน  และ(5)  
ควรอบรมใหค้วามรู้แก่ประชาชนใหมี้ความรู้และมีขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งในการแบ่งปันผลประโยชน์  
  5.2.5 ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  ซ่ึงสามารถสรุปขอ้เสนอแนะในการมี
ส่วนร่วม  ดงัน้ี  (1)  ดา้นวธีิการในการประเมินผลควรมีการจดัตั้งคณะติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ของหมู่บา้น  และรายงานผลการประเมินผลทุกคร้ังเม่ือมี
การประชุมประจ าเดือน  (2)  ประชาชนควรมีส่วนร่วมในการประเมินผลอยา่งจริงจงั   
(3)  ประชาชน  ผูน้  าหมู่บา้น  และเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งร่วมกนัเป็นผูรั้บผดิชอบในการประเมินผล  
(4)  เจา้หนา้ท่ีและหน่วยงานของรัฐควรใหค้วามส าคญัต่อการมีส่วนร่วมในการประเมินผลของ
ประชาชนอยา่งจริงจงั  (5)  ควรอบรมใหค้วามรู้แก่ประชาชนใหมี้ความรู้และมีขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งใน
การในการประเมินผล  และ(6)  ผูน้ าหมู่บา้นควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลอยา่งทัว่ถึง   
  5.2.6 ข้อเสนอแนะด้านอ่ืนๆ  ซ่ึงสามารถสรุปขอ้เสนอแนะในการมีส่วนร่วม  ดงัน้ี  
(1)  ประชาชนควรมีความสามคัคีกนั  เพื่อสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัหมู่บา้น  (2)  รัฐควรพฒันาผูน้ า
ใหมี้ใจกวา้งรับแนวคิดการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม  (3)  เจา้หนา้ท่ีและหน่วยงานของรัฐ
ควรสนบัสนุนในการพฒันาหมู่บา้นในทุกๆดา้น  (4)  ใหห้น่วยงานของรัฐแกไ้ขปัญหายาเสพติด  
และปัญหาสังคมทัว่ไปดว้ย  (5)  ปัญหาเศรษฐกิจ  หน่วยงานของรัฐควรมีการจดัฝึกอบรมดา้นอาชีพ
ใหแ้ก่ประชาชน  (6)  ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม  หน่วยงานของรัฐไม่ควรท าโครงการท่ีไม่เหมาะสมกบั
สภาพแวดลอ้มของหมู่บา้น  และ(7)  ปัญหาดา้นการศึกษา  ผูป้กครองของเยาวชนควรสนบัสนุน
บุตรหลานใหไ้ดรั้บการศึกษาสูงสุดใหม้ากข้ึน 
  



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การศึกษาเร่ือง  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น: 
กรณีศึกษา อ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส  เป็นการวจิยัเชิงส ารวจ  ผูว้จิยัไดน้ าเสนอประเด็นส าคญั
โดยจ าแนกออกเป็น  3  ส่วน  โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  
 

1.  สรุปการวจิัย 
 
 1.1 วตัถุประสงค์การวจัิย  
  การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์ ดงัต่อไปน้ี 
  1.1.1 เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบั
หมู่บา้น  ในเขตอ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส 
  1.1.2 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง
ทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  ในเขตอ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส 
  1.1.3 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ี
ระดบัหมู่บา้นตามต าบลต่างๆ  ในเขตอ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส 
  1.1.4 เพื่อศึกษาสภาพปัญหา  และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  ในเขตอ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส 
 1.2 สมมติฐานการวจัิย  
  1.2.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นของอ าเภอ
ตากใบ  จงัหวดันราธิวาส  มีมากกวา่ร้อยละ  70   
  1.2.2 ปัจจยัดา้นบุคคล  ไดแ้ก่  ความรู้ความเขา้ใจของประชาชน  ความพึงพอใจ
ของประชาชน  และแรงจูงใจ  ปัจจยัภายใน  ไดแ้ก่  บทบาทผูน้ าหมู่บา้น  บทบาทของราษฎรใน
หมู่บา้น  และความเขม้แขง็ของหมู่บา้น  รวมทั้งปัจจยัภายนอก  ไดแ้ก่  การส่งเสริมและสนบัสนุน
จากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์  และผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ
จากการปกครองทอ้งท่ี  ตวัแปรอิสระทั้งหมดท่ีกล่าวถึงน่าจะเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น 
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  1.2.3 กลุ่มตวัอยา่งท่ีอยูต่ามต าบลต่างๆ ทั้ง  8  ต าบล  มีส่วนร่วมในการปกครอง
ทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นแตกต่างกนัในขั้นตอนต่อไปน้ี  (1)  การมีส่วนร่วมในการคิดคน้หาปัญหาและ
สาเหตุของปัญหา  (2)  การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ  (3)  การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินโครงการ  (4)  การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  และ (5)  การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล  
 1.3 วธีิด าเนินการวจัิย 
  1.3.1 ประชากร  ประชากรในการวิจยัคร้ังน้ีคือ  ประชาชนผูมี้สิทธิเลือก
ผูใ้หญ่บา้น  จากพื้นท่ี  8  ต าบล  52  หมู่บา้น  รวมทั้งส้ิน    32,839  คน   
  1.3.2 กลุ่มตวัอยา่ง  การก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งใชสู้ตรของทาโร่  ยามาเน่ 
(Taro Yamane 1973)  ก าหนดใหค้วามคลาดเคล่ือนร้อยละ  5  ไดข้นาดของกลุ่มตวัอยา่งจ านวน  
400  ราย  ใชว้ธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบชั้นภูมิ (Stratified random sampling)  โดยแบ่งกลุ่มตวัอยา่งเป็น  
8  ต าบล  การค านวณจ านวนตวัอยา่งใชสู้ตรการกระจายตามสัดส่วนไดข้นาดของกลุ่มตวัอยา่ง  คือ  
(1)  ต าบลเจะ๊เห  จ านวน 13  ราย  (2)  ต าบลพร่อน  จ านวน  41  ราย  (3)  ต าบลบางขนุทอง  จ านวน  
43  ราย  (4)  ต าบลนานาค  จ านวน  38  ราย  (5)  ต าบลไพรวนั  จ  านวน  72  ราย  (6)  ต าบลศาลา
ใหม่  จ  านวน  71  ราย  (7)  ต าบลเกาะสะทอ้น  จ านวน  70  ราย  และ (8)  ต าบลโฆษิต  จ านวน  52  
ราย  หลงัจากนั้นจึงแบ่งกลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษาออกตามจ านวนหมู่บา้นของแต่ละต าบลใหไ้ดจ้  านวน
กลุ่มตวัอยา่งท่ีใกลเ้คียงกนั  โดยใชว้ธีิการค านวณการกระจายตามสัดส่วนของจ านวนหมู่บา้นในแต่
ละต าบลเป็นเกณฑโ์ดยประมาณ  และท าการสุ่มตวัอยา่งประชาชนผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นโดยการ
สุ่มแบบบงัเอิญ (Accidental sampling) 
  1.3.3 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั  เป็นแบบสอบถามทั้ง
ชนิดปลายปิดและปลายเปิด  ซ่ึงสร้างจากกรอบแนวคิดในการวจิยั  ประกอบดว้ย  4  ขั้นตอน  คือ  
ตอนท่ี  1  ขอ้มูลส่วนบุคคล  ตอนท่ี  2  ความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  ตอนท่ี  3  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  และตอนท่ี  4  ปัญหาและขอ้เสนอแนะในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น 
  1.3.4 การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั  ผูว้จิยัไดท้  าการทดสอบหา
ความเท่ียงตรงของเน้ือหา (pre  test)  โดยสอบถามจากประชากรท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกบักลุ่ม
ตวัอยา่งจ านวน  30  ราย  โดยน าแบบสอบถามตอนท่ี  2  และ  3  มาหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาในแต่
ละส่วน  ก าหนดการใหค้ะแนนระดบัความคิดเห็นและระดบัการมีส่วนร่วมมี  5  ระดบั  ผลการ
ทดสอบค่าความเท่ียงตรง  พบวา่  ตอนท่ี  2  ความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
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ประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  มีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาเท่ากบั  0.9705  และตอนท่ี  
3  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  มีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่า
เท่ากบั  0.9549  ซ่ึงเป็นค่าท่ีอยูใ่นเกณฑสู์งจึงสามารถน าไปใชเ้ก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งต่อไป 
  1.3.5 การวเิคราะห์ขอ้มูล  การวเิคราะห์ขอ้มูลใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป  
โดยสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล  ไดแ้ก่  (1)  ค่าความถ่ี  ค่าร้อยละ  ค่าเฉล่ีย  ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน  ค่าต ่าสุด  ค่าสูงสุด  และการจดัอนัดบั  (2)  หาความสัมพนัธ์ของตวัแปรต่างๆโดยการ
วเิคราะห์การถดถอยเชิงพหุแบบขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis)  (3)  วเิคราะห์
ความแปรปรวนทางเดียว (One – Way Analysis of Variance: ANOVA)  และวเิคราะห์ความ
แตกต่างเป็นรายคู่ดว้ยวธีิเชฟเฟ (Scheffe)  โดยก าหนดนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05   
 1.4 ผลการวจัิย  
  1.4.1 ขอ้มูลส่วนบุคคล  กลุ่มตวัอยา่งส่วนมาก (ร้อยละ  51.7)  เป็นเพศหญิง  
มากกวา่สองในสาม (ร้อยละ  68.7)  มีอายรุะหวา่ง  21 – 40  ปี (เฉล่ีย  36.1  ปี)  ประมาณหน่ึงในส่ี 
(ร้อยละ  25.7) จบการศึกษาระดบัประถมศึกษาปีท่ี  6 หรือ ป.  7  กลุ่มตวัอยา่งมากกวา่คร่ึงหน่ึง 
(ร้อยละ  57.4) มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนระหวา่ง  3,001 - 6,000  บาท (เฉล่ีย  5,697.50  บาท / เดือน)  
กลุ่มตวัอยา่งมากกวา่คร่ึงหน่ึง (ร้อยละ  64.7) ไม่เป็นคณะกรรมการกลุ่มองคก์รในหมู่บา้น  และ
กลุ่มตวัอยา่งมากกวา่คร่ึงหน่ึง (ร้อยละ  58.0) มีอาชีพรับจา้ง 
  1.4.2 การศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบั
หมู่บา้น  การศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนฯ  สามารถแบ่งออกเป็น  5  ขั้นตอน  คือ   
(1)  การมีส่วนร่วมในการคิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  (2)  การมีส่วนร่วมในการวางแผน
และตดัสินใจ  (3)  การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ  (4)  การมีส่วนร่วมในการแบ่งปัน
ผลประโยชน์  และ (5)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  ประกอบดว้ยกิจกรรมการมีส่วนร่วม
ต่างๆ  รวมทั้งหมด  25  กิจกรรม  จากการศึกษาในภาพรวม  สรุปไดว้า่  การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.42)  โดยขั้นตอนท่ีกลุ่ม
ตวัอยา่งมีส่วนร่วมสูงสุด  คือ  การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ ( X  = 3.53)  ส่วน
ขั้นตอนท่ีกลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมต ่าสุด  คือ  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ( X  = 3.31)  ส าหรับ
ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี    
   1)  การมีส่วนร่วมในการคิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  มีกิจกรรม
ท่ีเป็นองคป์ระกอบยอ่ย  5  กิจกรรม  การมีส่วนร่วมของประชาชนอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.52)  
กิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมสูงสุด  คือ  การใหค้วามร่วมมือและใหข้อ้มูลในการส ารวจขอ้มูล
ความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.)  แก่เจา้หนา้ท่ีส ารวจขอ้มูลของทางราชการ  ( X  = 3.77)  ส่วนกิจกรรม
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ท่ีกลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมต ่าสุด  คือ  การมีส่วนร่วมในการคิดคน้หาแนวทางในการจดัท าโครงการ
หรือกิจกรรมต่างๆของหมู่บา้น ( X  = 3.40)   
    2)  การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ  มีกิจกรรมท่ีเป็น
องคป์ระกอบยอ่ย  5  กิจกรรม  การมีส่วนร่วมของประชาชนอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.36)  กิจกรรม
ท่ีกลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมสูงสุด  คือ  การใหข้อ้มูลข่าวสารหรือเสนอแนวคิดท่ีเป็นประโยชน์
เก่ียวกบัการวางแผนและเขา้ร่วมในกระบวนการจดัท าแผนชุมชนของหมู่บา้นทุกคร้ัง  และการมี
ส่วนร่วมในการลงมติคดัเลือกโครงการหรือกิจกรรมของหมู่บา้นทุกคร้ัง ( X  = 3.37)  ส่วนกิจกรรม
ท่ีกลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมต ่าสุด  คือ  การมีส่วนร่วมในกระบวนการการปรับปรุงแกไ้ขแผนงาน
ต่างๆของหมู่บา้นใหท้นัสมยัทุกคร้ัง ( X  = 3.32) 
    3)  การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ  มีกิจกรรมท่ีเป็นองคป์ระกอบ
ยอ่ย  5  กิจกรรม  การมีส่วนร่วมของประชาชนอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.43)  กิจกรรมท่ีกลุ่ม
ตวัอยา่งมีส่วนร่วมสูงสุด  คือ  การเขา้ร่วมสมทบแรงงานในการด าเนินงานตามโครงการหรือ
กิจกรรมต่างๆ ของหมู่บา้น ( X  = 3.55)  ส่วนกิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมต ่าสุด  คือ  การ
สนบัสนุนวสัดุ  อุปกรณ์และงบประมาณในการด าเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ของ
หมู่บา้น ( X  = 3.31)   
    4)  การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  มีกิจกรรมท่ีเป็น
องคป์ระกอบยอ่ย  5  กิจกรรม  การมีส่วนร่วมของประชาชนอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.53)  กิจกรรม
ท่ีกลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมสูงสุด  คือ  การปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นโดยผูใ้หญ่บา้นและ
คณะกรรมการหมู่บา้นท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และหมู่บา้นมีความมัน่คงปลอดภยั  
( X  = 3.62)  ส่วนกิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมต ่าสุด  คือ  การไดรั้บผลประโยชน์ทั้งทางตรง
และทางออ้มจากการด าเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆของหมู่บา้น ( X  = 3.46)   
    5)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  มีกิจกรรมท่ีเป็นองคป์ระกอบยอ่ย  
5  กิจกรรม  การมีส่วนร่วมของประชาชนอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.31)  กิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งมี
ส่วนร่วมสูงสุด  คือ  ร่วมส ารวจขอ้มูล  และวเิคราะห์หาสาเหตุของปัญหาในการด าเนินงานตาม
โครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ของหมู่บา้น ( X  = 3.36)  ส่วนกิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมต ่าสุด  
คือ  ร่วมประเมินผลและเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาในการด าเนินงานตามโครงการหรือ
กิจกรรมต่างๆ ของหมู่บา้น  และรายงานผลใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งทราบ  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.26)   
  1.4.3 การศึกษาระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง
ทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  แบ่งออกเป็น  9  ปัจจยั  คือ  (1)  ปัจจยัดา้นบุคคล  ไดแ้ก่  ความรู้ความเขา้ใจ
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ของประชาชน  ความพึงพอใจของประชาชน  และแรงจูงใจ  (2)  ปัจจยัภายใน  ไดแ้ก่  บทบาทผูน้ า
หมู่บา้น  บทบาทของราษฎรในหมู่บา้น  และความเขม้แข็งของหมู่บา้น  (3)  ปัจจยัภายนอก  ไดแ้ก่  
การส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์  
และผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการปกครองทอ้งท่ี  ประกอบดว้ยปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม
ต่างๆ  รวมทั้งหมด  45 กิจกรรม  จากการศึกษาในภาพรวม  สรุปไดว้า่  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.64)  โดยระดบั
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลสูงสุด  คือ  ความเขม้แขง็ของหมู่บา้น  และผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการปกครอง
ทอ้งท่ี ( X  = 3.71)  ส่วนระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต ่าสุด  คือ  การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์  
( X  = 3.51)  ส าหรับผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี    
   1)  ความรู้ความเขา้ใจของประชาชน  มีกิจกรรมท่ีเป็นองคป์ระกอบยอ่ย  5  
กิจกรรม  ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.58)  
กิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินสูงสุด  คือ  มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปกครองทอ้งท่ีระดบั
หมู่บา้น  เช่น  การเลือกผูใ้หญ่บา้น  การแจง้เกิด - แจง้ตาย  และการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยใน
หมู่บา้น  และมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของตนเองต่อการมีส่วนร่วมในการ
ปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น ( X  = 3.66)  ส่วนกิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินต ่าสุด  คือ  มีความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎเกณฑ์และระเบียบขอ้บงัคบัของโครงการหรือกิจกรรมต่างๆท่ีด าเนินการใน
หมู่บา้น ( X  = 3.41)   
   2)  ความพึงพอใจของประชาชน  มีกิจกรรมท่ีเป็นองคป์ระกอบยอ่ย  5  
กิจกรรม  ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.62)  
กิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินสูงสุด  คือ  มีความพึงพอใจท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานราชการไดเ้ปิด
โอกาสใหมี้ส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาหมู่บา้นของตนเอง ( X  = 3.73)  ส่วนกิจกรรมท่ีกลุ่ม
ตวัอยา่งประเมินต ่าสุด  คือ  มีความพึงพอใจท่ีไดรั้บประโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้มอยา่งทัว่ถึง
และเป็นธรรมจากการพฒันาดา้นต่างๆ ของหมู่บา้น  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.53)   
    3)  แรงจูงใจ  มีกิจกรรมท่ีเป็นองคป์ระกอบยอ่ย  5  กิจกรรม  ระดบัปัจจยั
ท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.67)  กิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่ง
ประเมินสูงสุด  คือ  ปัจจยัดา้นความอยูร่อดขั้นพื้นฐานของมนุษย ์ และความตอ้งการดา้นความ
มัน่คงปลอดภยัในการด ารงชีวติทั้งดา้นเศรษฐกิจและสังคม  มีส่วนช่วยในการเสริมสร้างการมีส่วน
ร่วมของประชาชนไดม้ากนอ้ยเพียงใด ( X  = 3.73)  ส่วนกิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินต ่าสุด  คือ  
ปัจจยัดา้นความตอ้งการประสบความส าเร็จในชีวิต  โดยการไดรั้บการยกยอ่งชมเชยต่อความส าเร็จ
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ในการช่วยเหลือสังคม  มีส่วนช่วยในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนไดม้ากนอ้ย
เพียงใด ( X  = 3.63)    
   4)  บทบาทผูน้ าหมู่บา้น  มีกิจกรรมท่ีเป็นองคป์ระกอบยอ่ย  5  กิจกรรม  
ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.67)  กิจกรรมท่ี
กลุ่มตวัอยา่งประเมินสูงสุด  คือ  ผูน้  าหมู่บา้นของท่านเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถ  มีบุคลิกดี  มี
ความน่าเช่ือถือ  มีคุณธรรมและจริยธรรม และเป็นท่ียอมรับนบัถือของราษฎรในหมู่บา้น  
( X  = 3.77)  ส่วนกิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินต ่าสุด  คือ  ผูน้  าหมู่บา้นของท่านมีความสามารถ
ในการพดูโนม้นา้วจิตใจของราษฎรใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมและโครงการต่างๆของหมู่บา้น 
( X  = 3.55)   
   5)  บทบาทของราษฎรในหมู่บา้น  มีกิจกรรมท่ีเป็นองคป์ระกอบยอ่ย  5  
กิจกรรม  ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.63)  
กิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินสูงสุด  คือ  ราษฎรเห็นคุณค่าความส าคญัของการมีส่วนร่วมในการ
พฒันาหมู่บา้น ( X  = 3.71)  ส่วนกิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินต ่าสุด  คือ  ราษฎรในหมู่บา้นของ
ท่านมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  พร้อมทั้งเตม็ใจสนบัสนุนและเขา้ร่วม
ในกิจกรรมต่างๆ ของหมู่บา้น ( X  = 3.52)    
   6)  ความเขม้แขง็ของหมู่บา้น  มีกิจกรรมท่ีเป็นองคป์ระกอบยอ่ย  5  
กิจกรรม  ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.71)  
กิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินสูงสุด  คือ  ผูน้  าในหมู่บา้นทุกฝ่ายเช่น  ผูใ้หญ่บา้น  สมาชิก อบต.  
ผูน้  าศาสนา  และผูน้ าธรรมชาติ  เป็นตน้  มีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั  ไม่มีความแตกแยกหรือขดัแยง้
กนั  และใหค้วามร่วมมือสนบัสนุนกนัในการพฒันาหมู่บา้นเป็นอยา่งดี ( X  = 3.77)  ส่วนกิจกรรม
ท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินต ่าสุด  คือ  หมู่บา้นมีแผนชุมชน  และน าแผนชุมชนไปใชเ้ป็นฐานขอ้มูลใน
การพฒันาดา้นต่างๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี ( X  = 3.60)   
   7)  การส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  มีกิจกรรม
ท่ีเป็นองคป์ระกอบยอ่ย  5  กิจกรรม  ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนอยูใ่น
ระดบัมาก ( X  = 3.64)  กิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินสูงสุด  คือ  หน่วยงานราชการปฏิบติัต่อ
ราษฎรในหมู่บา้นดว้ยความเสมอภาค  และค านึงถึงศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์( X  = 3.67)  ส่วน
กิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินต ่าสุด  คือ  หน่วยงานราชการและราษฎรไดมี้ส่วนร่วมในการ
ก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัของโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  โดยมีความสอดคลอ้งและเหมาะสมกบั
พื้นท่ี  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.60)   
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   8)  การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์  มีกิจกรรมท่ีเป็นองคป์ระกอบยอ่ย  5  
กิจกรรม  ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.51)  
กิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินสูงสุด  คือ  มีการจดัประชุมราษฎรเป็นประจ าอยา่งนอ้ยเดือนละ
หน่ึงคร้ังเพื่อเป็นการขบัเคล่ือนการพฒันาดา้นต่างๆ ตามรูปแบบของการปกครองทอ้งท่ีระดบั
หมู่บา้น ( X  = 3.64)  ส่วนกิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินต ่าสุด  คือ  มีการจดัประชุม  อบรม  
สัมมนา  ใหแ้ก่ราษฎรตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆเพื่อเป็นการเปิดโอกาสใหร้าษฎรไดมี้ส่วน
ร่วมในการพฒันาตนเองใหม้ากยิง่ข้ึน ( X  = 3.39)   
   9)  ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการปกครองทอ้งท่ี  มีกิจกรรมท่ีเป็น
องคป์ระกอบยอ่ย  5  กิจกรรม  ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนอยูใ่นระดบั
มาก ( X  = 3.71)  กิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินสูงสุด  คือ  หมู่บา้นมีความสงบเรียบร้อย  และมี
ความมัน่คงปลอดภยัมากข้ึน ( X  = 3.90)  ส่วนกิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินต ่าสุด  คือ  ราษฎร
ไดรั้บการพฒันาคุณภาพชีวิตในทุกๆดา้น เช่น ดา้นเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองการปกครองใหมี้
ความเจริญทดัเทียมกนักบัทุกหมู่บา้นทัว่ประเทศ ( X  = 3.58)   
  1.4.4 ผลการศึกษาวเิคราะห์ขอ้มูลตามสมมติฐาน 
   1)  ผลการทดสอบสมมติฐานการวจิยัท่ี 1  ระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นของอ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส  มีมากกวา่ 
ร้อยละ  70  
    จากการศึกษาการมีส่วนร่วมในภาพรวมของประชาชนในการปกครอง
ทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นทั้ง  5  กิจกรรม  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.43)  ซ่ึงผลการทดสอบสมมติฐานดว้ย
สถิติทดสอบ  t  สามารถอธิบายถึงการมีส่วนร่วมในภาพรวมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ี
ระดบัหมู่บา้นท่ีระดบันยัส าคญั  0.05  โดยมีค่า Sig (2 tailed) เท่ากบั  0.021  ซ่ึงนอ้ยกวา่ระดบั
นยัส าคญั  0.05  และค่า  t  มีค่า  -2.312  ซ่ึงนอ้ยกวา่  0  ดงันั้นจึงปฏิเสธ  H1  หรือยอมรับ  H0  นัน่
คือ  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นของอ าเภอตากใบ  จงัหวดั
นราธิวาสมีนอ้ยกวา่ร้อยละ  70  โดยมีค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมของประชาชนเท่ากบั  3.43  คิดเป็น
ร้อยละ  68.60  ดงันั้น  ผลการศึกษาจึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้
     2)  ผลการทดสอบสมมติฐานการวจิยัท่ี 2  ปัจจยัเก่ียวกบัความรู้
ความเขา้ใจของประชาชน  ความพึงพอใจของประชาชน  แรงจูงใจ  บทบาทผูน้ าหมู่บา้น  บทบาท
ของราษฎรในหมู่บา้น  ความเขม้แขง็ของหมู่บา้น  การส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการ
ท่ีเก่ียวขอ้ง  การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์  และผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการปกครองทอ้งท่ี  
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ตวัแปรอิสระทั้งหมดท่ีกล่าวถึงน่าจะเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  
    การวเิคราะห์ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นของอ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส  ผูว้จิยัไดใ้ชว้ธีิการวเิคราะห์การ
ทดสอบหาความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระกบัตวัแปรตามดว้ยการวเิคราะห์การถดถอยเชิงพหุ
แบบขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis)  ผลการทดสอบสมมติฐานในขั้นตอนต่างๆ  
สรุปไดด้งัน้ี 
    (1)  ภาพรวมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบั
หมู่บา้น  จากการศึกษา  พบวา่  มีตวัแปรจ านวน  5  ตวั  ท่ีมีค่าระดบันยัส าคญัทางสถิตินอ้ยกวา่  
0.05  หมายถึง  การปฏิเสธสมมติฐาน  Ho  หรือยอมรับสมมติฐาน  H1  สามารถน ามาใชใ้นการ
พยากรณ์ภาพรวมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  ผลการ
วเิคราะห์ตวัแปรท่ีเขา้สู่สมการถดถอยเรียงตามล าดบัความส าคญัไดด้งัน้ี  (1)  ความพึงพอใจของ
ประชาชน  (2)  การส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  (3)  ความรู้ความเขา้ใจ
ของประชาชน  (4)  การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์  และ(5)  ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการ
ปกครองทอ้งท่ี  เม่ือรวมตวัแปรอิสระทั้ง  5  ตวัเขา้ดว้ยกนัแลว้  ปรากฏวา่สามารถอธิบายความผนั
แปรในภาพรวมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นไดร้้อยละ  60.4  
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05 (R2 = 0.604, p < 0.05)  โดยตวัแปรอิสระดงักล่าวมีความสัมพนัธ์
เชิงบวกทั้งหมด หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงวา่ยิง่มีความพร้อมในปัจจยัท่ีเป็นตวัแปรอิสระดงักล่าว  จะ
ช่วยใหภ้าพรวมเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นมีมากข้ึน 
    นอกจากน้ียงัพบวา่  ปัจจยัท่ีไม่เขา้อยูใ่นสมการถดถอย  ไดแ้ก่  
แรงจูงใจ  บทบาทผูน้ าหมู่บา้น  บทบาทของราษฎรในหมู่บา้น  และความเขม้แขง็ของหมู่บา้น  
ดงันั้น  ปัจจยัดงักล่าวจึงไม่สามารถอธิบายความผนัแปร  และไม่ส่งผลต่อปัจจยัท่ีมีอิทธิพลใน
ภาพรวมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นของอ าเภอตากใบ  
จงัหวดันราธิวาส  
    (2)  ความพึงพอใจของประชาชน  พบวา่  เป็นตวัแปรล าดบัแรกท่ีเขา้สู่
สมการถดถอยมีความสามารถอธิบายความผนัแปรไดร้้อยละ  48.7  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  
0.01 (R2 Change = 0.487, p < 0.01)  
    (3)  การส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  พบวา่  
เป็นตวัแปรท่ีมีความสามารถในการอธิบายเพิ่มไดร้้อยละ  5.7  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01  
(R2 Change = 0.057, p < 0.01)  
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    (4)  ความรู้ความเขา้ใจของประชาชน   พบวา่  เป็นตวัแปรท่ีมี
ความสามารถในการอธิบายเพิ่มไดร้้อยละ 3.7  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01 (R2 Change = 
0.037, p < 0.01)  
    (5)  การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์  พบวา่  เป็นตวัแปรท่ีมี
ความสามารถในการอธิบายเพิ่มไดร้้อยละ  1.8  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05 (R2 Change = 
0.018, p < 0.05)  
    (6)  ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการปกครองทอ้งท่ี   พบวา่  เป็นตวัแปรท่ีมี
ความสามารถในการอธิบายเพิ่มไดร้้อยละ  0.5  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05 (R2 Change = 
0.005, p < 0.05)   
   3)  ผลการทดสอบสมมติฐานการวจิยัท่ี 3  กลุ่มตวัอยา่งท่ีอยูต่ามต าบลต่างๆ 
ทั้ง  8  ต าบล  มีส่วนร่วมในการการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นแตกต่างกนัในกิจกรรมต่อไปน้ี  (1)  
การมีส่วนร่วมในการคิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  (2)  การมีส่วนร่วมในการวางแผนและ
ตดัสินใจ  (3)  การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ  (4)  การมีส่วนร่วมในการแบ่งปัน
ผลประโยชน์  และ (5)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
    การวเิคราะห์ความแปรปรวน  และเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น : กรณีศึกษา  อ าเภอตากใบ  ผูว้จิยัไดใ้ชว้ธีิการ
วเิคราะห์ความแตกต่างของตวัแปรตาม  โดยใชส้ถิติ  F – test  ดว้ยการวเิคราะห์ความแปรปรวนทาง
เดียวของค่าเฉล่ีย (One - way ANOVA)  และเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมเป็นรายคู่ดว้ยวธีิเชฟเฟ 
(Scheffe)  ผลการทดสอบสมมติฐานการวจิยัแยกตามกิจกรรม  สรุปไดด้งัน้ี  (1)  การวเิคราะห์ความ
แปรปรวน  ผลการวิเคราะห์  พบวา่  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบั
หมู่บา้นตามต าบลท่ี 1 – 8  มีค่าระดบันยัส าคญัทางสถิตินอ้ยกวา่  0.05  หมายถึง  การปฏิเสธ
สมมติฐาน  Ho  หรือยอมรับสมมติฐาน  H1  นัน่คือ  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง
ทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นตามต าบลท่ี 1 – 8  มีความแตกต่างกนั  โดยทุกกิจกรรมมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั  0.05  ดงันั้นจึงไดท้  าการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่ดว้ยวธีิ  Scheffe  (2)  เปรียบเทียบ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  ผลการวเิคราะห์ความแตกต่าง
เป็นรายคู่ดว้ยวธีิ  Scheffe  สรุปไดด้งัน้ี   
    (1)  ภาพรวมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบั
หมู่บา้น  พบวา่  (1)  ประชาชนในต าบลเจะ๊เห  ต าบลพร่อน  ต าบลไพรวนั  ต าบลเกาะสะทอ้น  และ
ต าบลโฆษิต  มีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นแตกต่างจากประชาชนในต าบล      
ศาลาใหม่อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05  (2)  ไม่พบความแตกต่างระหวา่งประชาชนในต าบล
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เจะ๊เห  ต าบลพร่อน  ต าบลบางขนุทอง  ต าบลนานาค  ต าบลไพรวนั  ต าบลเกาะสะทอ้น  และต าบล
โฆษิต  และ (3)  ไม่พบความแตกต่างระหวา่งประชาชนในต าบลศาลาใหม่กบัต าบลบางขนุทอง  และ
ต าบลนานาค  โดยประชาชนในต าบลเจะ๊เหมีส่วนร่วมมากท่ีสุด ( X  = 3.91)  รองลงมา  ไดแ้ก่  
ประชาชนในต าบลเกาะสะทอ้น ( X  = 3.65)  ประชาชนในต าบลโฆษิต ( X  = 3.56)  ประชาชนใน
ต าบลพร่อน ( X  = 3.53)  ประชาชนในต าบลไพรวนั  ( X  = 3.42)  ประชาชนในต าบลบางขนุทอง 
( X  = 3.39)  ประชาชนในต าบลนานาค ( X  = 3.31)  และมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด  ไดแ้ก่  ประชาชนใน
ต าบลศาลาใหม่ ( X  = 3.05)  
    (2)  การคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  พบวา่  (1)  ประชาชนใน
ต าบลเจะ๊เห  ต าบลพร่อน  ต าบลไพรวนั  ต าบลเกาะสะทอ้น  และต าบลโฆษิต  มีส่วนร่วมในการ
ปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นแตกต่างจากประชาชนในต าบลศาลาใหม่อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั  0.05  (2)  ไม่พบความแตกต่างระหวา่งประชาชนในต าบลเจะ๊เห  ต าบลพร่อน  ต าบล 
บางขนุทอง  ต าบลนานาค  ต าบลไพรวนั  ต าบลเกาะสะทอ้น  และต าบลโฆษิต  และ (3)  ไม่พบ
ความแตกต่างระหวา่งประชาชนในต าบลศาลาใหม่กบัต าบลบางขนุทอง   และต าบลนานาค  
    (3)  การวางแผนและตดัสินใจ  พบวา่  (1)  ประชาชนในต าบลเจะ๊เห  
ต าบลไพรวนั  และต าบลเกาะสะทอ้น  มีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นแตกต่างจาก
ประชาชนในต าบลศาลาใหม่อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05  (2)  ไม่พบความแตกต่างระหวา่ง
ประชาชนในเจะ๊เห  ต าบลพร่อน  ต าบลบางขนุทอง  ต าบลนานาค  ต าบลไพรวนั  ต าบล 
เกาะสะทอ้น  และต าบลโฆษิต  และ (3)  ไม่พบความแตกต่างระหวา่งประชาชนในต าบลศาลาใหม่
กบัต าบลพร่อน  ต าบลบางขุนทอง  ต าบลนานาค  และต าบลโฆษิต  
    (4)  การด าเนินโครงการ  พบวา่  (1)  ประชาชนในต าบลเจ๊ะเห  ต าบล 
พร่อน  ต าบลไพรวนั  ต าบลเกาะสะทอ้น  และต าบลโฆษิต  มีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งท่ีระดบั
หมู่บา้นแตกต่างจากประชาชนในต าบลศาลาใหม่อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05  (2)  ไม่พบ
ความแตกต่างระหวา่งประชาชนในต าบลเจะ๊เห  ต าบลพร่อน  ต าบลบางขนุทอง  ต าบลนานาค  
ต าบลไพรวนั  ต าบลเกาะสะทอ้น  และต าบลโฆษิต  และ (3)  ไม่พบความแตกต่างระหวา่งประชาชน
ในต าบลศาลาใหม่กบัต าบลบางขนุทอง  และต าบลนานาค   
    (5)  การแบ่งปันผลประโยชน์  พบวา่  (1)  ประชาชนในต าบลเจะ๊เห  ต าบล
เกาะสะทอ้น  และต าบลโฆษิต  มีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นแตกต่างจาก
ประชาชนในต าบลศาลาใหม่อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05  (2)  ไม่พบความแตกต่างระหวา่ง
ประชาชนในต าบลเจะ๊เห  ต าบลพร่อน  ต าบลบางขนุทอง  ต าบลนานาค  ต าบลไพรวนั            
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ต าบลเกาะสะทอ้น  และต าบลโฆษิต  และ (3)  ไม่พบความแตกต่างระหวา่งประชาชนในต าบล  
ศาลาใหม่กบัต าบลพร่อน  ต าบลบางขนุทอง  ต าบลนานาค  และต าบลไพรวนั  
    (6)  การประเมินผล  พบวา่  (1)  ประชาชนในต าบลเกาะสะทอ้นมีส่วน
ร่วมในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นแตกต่างจากประชาชนในต าบลศาลาใหม่อยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั  0.05  (2)  ไม่พบความแตกต่างระหวา่งประชาชนในต าบลเจะ๊เห  ต าบลพร่อน  
ต าบลบางขนุทอง  ต าบลนานาค  ต าบลไพรวนั  ต าบลเกาะสะทอ้น  และต าบลโฆษิต  และ (3)  ไม่
พบความแตกต่างระหวา่งประชาชนในต าบลศาลาใหม่กบัต าบลพร่อน  ต าบลบางขนุทอง  ต าบล
นานาค  ต าบลไพรวนั  และต าบลโฆษิต  
  1.4.5 ปัญหาในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  
   1)  การมีส่วนร่วมในการคิดคน้ปัญหาและสาเหตุของปัญหา  มีกิจกรรมท่ี
กลุ่มตวัอยา่งเสนอสามารถสรุปเป็นองคป์ระกอบยอ่ย  5  กิจกรรม  กิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมิน
สูงสุด  คือ  ปัญหาประชาชนไม่ใหค้วามส าคญัต่อการคิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาร้อยละ  
6.0  ส่วนกิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินต ่าสุด  คือ  ปัญหาประชาชนไม่มีความรู้และขาดขอ้มูลท่ี
เก่ียวขอ้งในการคิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาร้อยละ  3.0  
   2)  การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ  มีกิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่ง
เสนอสามารถสรุปเป็นองคป์ระกอบยอ่ย  5  กิจกรรม  กิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินสูงสุด  คือ  
ปัญหาประชาชนไม่ใหค้วามส าคญัต่อการมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจอยา่งจริงจงั 
ร้อยละ  6.0  ส่วนกิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินต ่าสุด  คือ  ปัญหาประชาชนไม่มีความรู้และขาด
ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งในการวางแผนและตดัสินใจร้อยละ  1.5   
   3)  การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ  มีกิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งเสนอ
สามารถสรุปเป็นองคป์ระกอบยอ่ย  6  กิจกรรม  กิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินสูงสุด  คือ  ปัญหา
ดา้นวธีิการหรือกระบวนการด าเนินโครงการร้อยละ  6.0  ส่วนกิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมิน
ต ่าสุด  คือ  ปัญหาเจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานของรัฐไม่ใหค้วามส าคญัต่อการมีส่วนร่วมในการด าเนิน
โครงการอยา่งจริงจงัร้อยละ  1.2  และปัญหาประชาชนไม่มีความรู้และขาดขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งในการ
ด าเนินโครงการร้อยละ  1.2   
   4)  การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  มีกิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่ง
เสนอสามารถสรุปเป็นองคป์ระกอบยอ่ย  5  กิจกรรม  กิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินสูงสุด  คือ  
ปัญหาดา้นสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัและผลประโยชน์ของประชาชนร้อยละ  5.7  ส่วนกิจกรรมท่ีกลุ่ม
ตวัอยา่งประเมินต ่าสุด  คือ  ปัญหาประชาชนไม่มีความรู้และขาดขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งในการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ร้อยละ  0.7  
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    5)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  มีกิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งเสนอ
สามารถสรุปเป็นองคป์ระกอบยอ่ย  6  กิจกรรม  กิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินสูงสุด  คือ  ดา้น
วธีิการหรือกระบวนการในการประเมินผลร้อยละ  5.7  ส่วนกิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินต ่าสุด  
คือ ปัญหาผูน้ าหมู่บา้นไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลอยา่งทัว่ถึงร้อยละ  0.5  
    6)  ปัญหาดา้นอ่ืนๆ  มีกิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งเสนอสามารถสรุปเป็น
องคป์ระกอบยอ่ย 7  กิจกรรม  กิจกรรมท่ีเป็นปัญหามากท่ีสุด  คือ  ปัญหาดา้นความเขม้แขง็ของ
หมู่บา้นร้อยละ 3.0 ส่วนกิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินต ่าสุด  คือ  ปัญหาดา้นการศึกษาร้อยละ  0.2  
  1.4.6 ขอ้เสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบั
หมู่บา้น  
    กลุ่มตวัอยา่งไดเ้สนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น:  กรณีศึกษา  อ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส  สรุปดงัน้ี  
    1)  การมีส่วนร่วมในการคิดคน้ปัญหาและสาเหตุของปัญหา ซ่ึงสามารถ
สรุปขอ้เสนอแนะในการมีส่วนร่วม  ดงัน้ี  (1)  หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งควรกระตุน้ให้
ประชาชนหนัมาใหค้วามส าคญัต่อการคิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาใหม้ากข้ึน  (2)  ควร
เพิ่มช่องทางในการเสนอปัญหาใหมี้หลายช่องทาง  เช่น  มีตูรั้บปัญหา  มีการประชุมประชาคมรับ
ฟังปัญหาทุกเดือน  และมีเจา้หนา้ท่ีออกตรวจติดตามดูแลปัญหา  เป็นตน้  (3)  ผูน้ าหมู่บา้นควรเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมอยา่งทัว่  (4)  เจา้หนา้ท่ีและหน่วยงานภาครัฐควรใหค้วามส าคญัต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชนใหม้ากข้ึน  และ(5)  เจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งควรจดัฝึกอบรม  หรือจดั
ประชุมช้ีแจงใหค้วามรู้แก่ประชาชนใหมี้ความรู้และมีขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งในการคิดคน้หาปัญหาและ
สาเหตุของปัญหาใหม้ากข้ึน  

    2)  การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ  ซ่ึงสามารถสรุป
ขอ้เสนอแนะในการมีส่วนร่วม  ดงัน้ี  (1)  หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งควรกระตุน้ให้ประชาชนหนั
มาใหค้วามส าคญัต่อการมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจอยา่งจริงจงั  (2)  พฒันาวธีิการหรือ
แนวทางท่ีเหมาะสมในการวางแผนและตดัสินใจ  เช่น  มีการประชุมปรึกษาหารือกนั  และในการ
จดัท าแผนงานและโครงการทุกคร้ังควรท าเวทีประชาคมใหป้ระชาชนในหมู่บา้นตดัสินใจ
ตามล าดบัความส าคญัโดยยดึเสียงขา้งมากเป็นหลกั   (3)  ผูน้ าหมู่บา้นควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมี
ส่วนร่วมอยา่งทัว่ถึง  (4)  เจา้หนา้ท่ีและหน่วยงานของรัฐควรใหค้วามส าคญัต่อการมีส่วนร่วมใน
การวางแผนและตดัสินใจอยา่งจริงจงั  และ(5)  ควรอบรมใหค้วามรู้แก่ประชาชนใหมี้ความรู้และมี
ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งในการวางแผนและตดัสินใจมากข้ึน  
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    3)  การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ  ซ่ึงสามารถสรุปขอ้เสนอแนะใน
การมีส่วนร่วม  ดงัน้ี  (1)  การด าเนินโครงการตอ้งใหป้ระชาชนเขา้ไปร่วมรับผิดชอบดว้ย  โดยแบ่ง
งานออกเป็นแต่ละฝ่าย  มีเอกสารหลกัฐานถูกตอ้งและมีความโปร่งใสตรวจสอบได ้ (2)  หน่วยงาน
ราชการท่ีเก่ียวขอ้งควรรณรงคใ์หป้ระชาชนหนัมาใหค้วามส าคญัต่อการมีส่วนร่วมในการด าเนิน
โครงการใหม้ากข้ึน  (3)  โครงการต่าง ๆ ควรจะมาจากการเสนอและคดัเลือกของประชาชนใน
หมู่บา้น  (4)  ผูน้ าหมู่บา้นควรเปิดโอกาศใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมอยา่งทัว่ถึง  (5)  เจา้หนา้ท่ีและ
หน่วยงานของรัฐควรให้ความส าคญัต่อการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการอยา่งจริงจงั  และ 
(6)  ควรอบรมใหค้วามรู้แก่ประชาชนใหมี้ความรู้และมีขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินโครงการ  
    4)  การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  ซ่ึงสามารถสรุป
ขอ้เสนอแนะในการมีส่วนร่วม  ดงัน้ี  (1)  การแบ่งปันผลประโยชน์จะตอ้งมีสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัและมี
ความเป็นธรรม  (2)  ทุกคร้ังท่ีมีการแบ่งบนัผลประโยชน์ควรประชุมปรึกษากนัทั้งหมู่บา้น  (3)  
ผูน้ าหมู่บา้นควรเปิดโอกาศใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ดว้ยทุกคร้ัง  (4)  
ประชาชนควรใหค้วามส าคญัต่อการมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ใหม้ากข้ึน  และ(5)  
ควรอบรมใหค้วามรู้แก่ประชาชนใหมี้ความรู้และมีขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งในการแบ่งปันผลประโยชน์  
    5)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  ซ่ึงสามารถสรุปขอ้เสนอแนะในการ
มีส่วนร่วม  ดงัน้ี  (1)  ดา้นวธีิการในการประเมินผลควรมีการจดัตั้งคณะติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ของหมู่บา้น  และรายงานผลการประเมินผลทุกคร้ังเม่ือมี
การประชุมประจ าเดือน  (2)  ประชาชนควรมีส่วนร่วมในการประเมินผลอยา่งจริงจงั   
(3) ประชาชน  ผูน้  าหมู่บา้น  และเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งร่วมกนัเป็นผูรั้บผดิชอบในการประเมินผล  
(4)  เจา้หนา้ท่ีและหน่วยงานของรัฐควรใหค้วามส าคญัต่อการมีส่วนร่วมในการประเมินผลของ
ประชาชนอยา่งจริงจงั  (5)  ควรอบรมใหค้วามรู้แก่ประชาชนใหมี้ความรู้และมีขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งใน
การในการประเมินผล  และ(6)  ผูน้ าหมู่บา้นควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลอยา่งทัว่ถึง  
    6)  ปัญหาดา้นอ่ืนๆ  ซ่ึงสามารถสรุปขอ้เสนอแนะในการมีส่วนร่วม  ดงัน้ี  
(1)  ประชาชนควรมีความสามคัคีกนั  เพื่อสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัหมู่บา้น  (2)  พฒันาผูน้ าใหมี้ใจ
กวา้งรับแนวคิดการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม  (3)  เจา้หนา้ท่ีและหน่วยงานของรัฐควร
สนบัสนุนในการพฒันาหมู่บา้นในทุกๆดา้น  (4)  ใหห้น่วยงานของรัฐแกไ้ขปัญหายาเสพติด  และ
ปัญหาสังคมทัว่ไปดว้ย  (5)  ปัญหาเศรษฐกิจ  ควรมีการจดัฝึกอบรมดา้นอาชีพใหแ้ก่ประชาชน  
(6)  ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม  ไม่ควรท าโครงการท่ีไม่เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มของหมู่บา้น  และ(7)  
ปัญหาดา้นการศึกษา  ผูป้กครองควรสนบัสนุนบุตรหลานใหไ้ดรั้บการศึกษาสูงสุดใหม้ากข้ึน  
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2.  อภิปรายผล 
 
 จากการศึกษาเร่ือง  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น:  
กรณีศึกษา  อ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส  ปรากฏผลดงัน้ี 
 2.1 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องทีร่ะดับหมู่บ้าน 
  การศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  
แบ่งออกเป็น  5  ขั้นตอน  คือ  (1)  การมีส่วนร่วมในการคิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา   
(2)  การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ  (3)  การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ  (4)  
การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  และ (5)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  จาก
การศึกษาในภาพรวม  สรุปไดว้า่  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น
ของอ าเภอตากใบอยูใ่นระดบัมาก  โดยสอดคลอ้งกบัผลการทดสอบสมมติฐานดว้ยสถิติ  t  ท่ีระดบั
นยัส าคญั  0.05  โดยมีค่า Sig (2 tailed)  เท่ากบั  0.021  ซ่ึงนอ้ยกวา่ระดบันยัส าคญั  0.05  และค่า t  
มีค่า  -2.312  ซ่ึงนอ้ยกวา่  0  ดงันั้นจึงปฏิเสธ  H1  หรือยอมรับ  H0  นัน่คือ  การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นของอ าเภอตากใบ  มีนอ้ยกวา่หรือเท่ากบัร้อยละ 70  
โดยมีค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมของประชาชนเท่ากบั  3.43  คิดเป็นร้อยละ  68.60  ซ่ึงไม่เป็นไปตาม
สมมติฐานหลกัท่ีตั้งไวว้า่  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น
ของอ าเภอตากใบ  มีมากกวา่ร้อยละ  70  ส่วนหน่ึงอาจเน่ืองมาจาก  ในปัจจุบนัถึงแมว้า่ฝ่ายปกครอง
และหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งไดด้ าเนินการบริหารงานการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นโดยเนน้  
การมีส่วนร่วมของประชาชน  ซ่ึงถือเป็นหลกัการสากลท่ีอารยประเทศใหค้วามส าคญัและเป็น
ประเด็นหลกัท่ีสังคมไทยใหค้วามสนใจ  เพื่อพฒันาแบบมีส่วนร่วมตามหลกัการธรรมมาภิบาล  
โดยท่ีภาครัฐจะตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชน  และผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนในสังคมไดเ้ขา้มามีส่วน
ร่วมในการร่วมรับรู้  ร่วมคิด  ร่วมตดัสินใจ  เพื่อสร้างความโปร่งใสเพิ่มคุณภาพการตดัสินใจของ
ภาครัฐให้ดีข้ึน  แลว้ก็ตาม  แต่ภายใตส้ภาพปัญหาดา้นความมัน่คงในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
ยงัคงส่งผลใหป้ระชาชนขาดการพฒันาดา้นการศึกษา  และมีโอกาสในการพฒันาดา้นเศรษฐกิจท่ี
ดอ้ยกวา่พื้นท่ีอ่ืนๆของประเทศ  จึงเป็นปัจจยัส่วนหน่ึงท่ีอาจส่งผลกระทบต่อระดบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น 
 2.2  ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องที่ระดับ
หมู่บ้าน  
  การวเิคราะห์ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง
ทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นของอ าเภอตากใบ  ผูว้จิยัไดใ้ชว้ธีิการวิเคราะห์การทดสอบหาความสัมพนัธ์



 150 

ระหวา่งตวัแปรอิสระกบัตวัแปรตามดว้ยการวเิคราะห์การถดถอยเชิงพหุแบบขั้นตอน (Stepwise 
Multiple Regression Analysis)  โดยมีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาคร้ังน้ีทั้งหมด  9  ตวัแปร    
ไดแ้ก่  (1)  ความรู้ความเขา้ใจของประชาชน  (2)  ความพึงพอใจของประชาชน  (3)  แรงจูงใจ  (4)  
บทบาทผูน้ าหมู่บา้น  (5)  บทบาทของราษฎรในหมู่บา้น  (6)  ความเขม้แขง็ของหมู่บา้น  (7)  การ
ส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  (8)  การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์  
และ (9)  ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการปกครองทอ้งท่ี  จากการศึกษาในภาพรวม  สรุปไดว้า่      
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  มีจ านวน     
5  ตวัแปร  ท่ีมีค่าระดบันยัส าคญัทางสถิตินอ้ยกวา่  0.05  หมายถึง  การปฏิเสธสมมติฐาน  Ho  หรือ
ยอมรับสมมติฐาน  H1  นัน่คือ  ตวัแปรอิสระทั้งหมดท่ีกล่าวถึงสามารถน ามาใชใ้นการพยากรณ์
ภาพรวมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  เม่ือรวมตวัแปรอิสระ 
ทั้ง  5  ตวัเขา้ดว้ยกนัแลว้  ปรากฏวา่สามารถอธิบายความผนัแปรในภาพรวมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นไดร้้อยละ  60.4  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05 
(R2 = 0.604, p < 0.05)  โดยตวัแปรอิสระทั้ง  5  ตวั  มีความสัมพนัธ์เชิงบวก  หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง
วา่ยิง่มีความพร้อมในปัจจยัท่ีเป็นตวัแปรอิสระดงักล่าวจะช่วยใหภ้าพรวมเร่ืองการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นมีมากข้ึน  ผลการวเิคราะห์ตวัแปรท่ีเขา้สู่สมการ
ถดถอยเรียงตามล าดบัความส าคญั  ดงัน้ี  
  2.2.1 ความพงึพอใจของประชาชน  เป็นตวัแปรล าดบัแรกท่ีเขา้สู่สมการถดถอยมี
ความสามารถอธิบายความผนัแปรเก่ียวกบัปัจจยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ี
ระดบัหมู่บา้นไดร้้อยละ  48.7  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01 (R2 Change = 0.487, p < 0.01, 
Beta = 0.247, p < 0.01)  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ  เสนาะ  ติเยาว ์ (2546)  พบวา่  ปัจจยัท่ีท าให้
เกิดความพึงพอใจในงาน  ประกอบดว้ย  ลกัษณะงานท่ีท า  ค่าจา้งหรือระบบค่าตอบแทน         
สภาพการท างาน  นโยบายและฝ่ายบริหาร  ความสัมพนัธ์กบัเพื่อนร่วมงานและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  
ความกา้วหนา้ในงานทั้งในต าแหน่งงาน  และการพฒันาทางดา้นความรู้  ความช านาญในการท างาน  
และจากการวจิยัของ  เยาวนุช  ซอหะซนั  (2547)  พบวา่  ทศันคติและความรู้สึกมีผลต่อการปรับตวั
ทางวฒันธรรมของพนกังาน  โดยแนวความคิดของนกัวชิาการช่ือ  Porter  และ Lawler  มีความเห็น
วา่  ผลการท างานท าใหเ้กิดความพึงพอใจมีองคป์ระกอบอ่ืนๆ  และมีตวัแปรอีกมากท่ีท าใหเ้กิด
ความพึงพอใจนั้น  มีหลายอยา่งรวมทั้งแรงจูงใจภายนอกและแรงจูงใจภายใน  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
แนวคิดของ  Elton Mayo  และคนอ่ืนๆ  ไดส้รุปให้เห็นวา่  ความพึงพอใจน าไปสู่การท างานหรือ 
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ความพอใจสัมพนัธ์กบัการท างาน  และจะน าไปสู่การท างานท่ีมีประสิทธิภาพ  ถา้บุคคลมีความพึง
พอใจในการท างานท่ีเขารับผิดชอบอยู ่ เขาจะสามารถท าใหมี้ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน  มีผลผลิต
เพิ่มข้ึนและท าใหมี้ก าไรเพิ่มข้ึน  
  2.2.2 การส่งเสริมและสนับสนุนจากหน่วยงานราชการทีเ่กี่ยวข้อง  เป็นตวัแปรท่ี
มีความสามารถในการอธิบายความผนัแปรเก่ียวกบัปัจจยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นเพิ่มไดร้้อยละ  5.7  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01 (R2 Change = 
0.057, p < 0.01, Beta = 0.210, p < 0.01)  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวทางของ  ยทุธศาสตร์การบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วม (ในแผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย  พ.ศ.  2546 – พ.ศ. 2550)  
ซ่ึงแบ่งออกเป็น  2  ระดบั  คือ  การพฒันาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม  เพื่อสร้างระบบ
ราชการใหเ้ป็นระบบเปิด  และการเสริมสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมส าหรับการบริหารราชการของ
ผูว้า่ราชการจงัหวดัแบบบูรณาการในระดบัจงัหวดั  ซ่ึงมี  2  ทาง  คือ  สร้างความพร้อมและ
ศกัยภาพจากภายในส่วนราชการจงัหวดัออกไปสู่ประชาชน  และความพร้อมและศกัยภาพของภาค
ประชาชนเขา้ไปสู่การมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารราชการของผูว้า่ราชการจงัหวดัแบบ 
บูรณาการ  โดยท่ี  บทบญัญติัเก่ียวกบัแผนนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  ก าหนดไวว้า่  มาตรา  76  รัฐ
ตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายการตดัสินใจทาง
การเมือง  การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  รวมทั้งการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ
ทุกระดบั  มาตรา  78  รัฐตอ้งกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการทอ้งถ่ินได้
เอง   พฒันาเศรษฐกิจและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐาน
สารสนเทศในทอ้งถ่ินใหท้ัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ  รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้
เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่  โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้น  
มาตรา  79  รัฐตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการสงวนบ ารุงรักษาและใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  และความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลรวมทั้งมีส่วนร่วม
ในการส่งเสริม  บ ารุงรักษา  และคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการท่ีพฒันาท่ีย ัง่ยนื   
ตลอดจนควบคุมและก าจดัภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามยั  สวสัดิภาพ  และคุณภาพชีวติของ
ประชาชน  และสภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (2544)  พบวา่  การรวมกลุ่มของประชาชน  
เพื่อการท ากิจกรรมร่วมกนัในการพฒันาชุมชนจนกระทัง่ประสบความส าเร็จเป็นชุมชนท่ีเขม้แขง็  
เกิดจากมูลเหตุส าคญัหลายประการ  ไดแ้ก่  ไดรั้บการแนะน าส่งเสริมสนบัสนุนจากหน่วยงาน
ภายนอก  ซ่ึงพบวา่ส่วนใหญ่หน่วยงานของรัฐและองคก์รพฒันาเอกชนจะเป็นกลไกส าคญัในการ
กระตุน้ใหค้นในชุมชนเกิดความต่ืนตวัและรวมกลุ่มข้ึน (http://www.ryt 9.com/s/nesd/238500)  

http://www.ryt/
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  2.2.3 ความรู้ความเข้าใจของประชาชน  เป็นตวัแปรท่ีมีความสามารถในการ
อธิบายความผนัแปรเก่ียวกบัปัจจยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น
เพิ่มไดร้้อยละ  3.7  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01 (R2 Change = 0.037, p < 0.01, Beta = 0.225, 
p < 0.01)  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ  สุรยทุธ  หลิมตระกลู  (2548)  พบวา่  ความรู้  และความ
เขา้ใจ  เป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกร  และจากแนวคิดของ  ศรีไพร  
ศกัด์ิรุ่งพงศากุล  และคนอ่ืนๆ  (2549)  สรุปไดว้า่  ความรู้เป็นการผสมผสานประสบประการณ์  
สารสนเทศความเขา้ใจทกัษะและความเช่ียวชาญ  รวมถึงส่ิงท่ีไดรั้บการสั่งสมจากการศึกษา  
คน้ควา้  จนเกิดเป็นความเขา้ใจและน าไปใชป้ระโยชน์ในการสรุปและตดัสินใจในสถานการณ์
ต่างๆ  และในเร่ืองน้ี  สุวรรณ  เหรียญเสาวภาคย ์ และคนอ่ืนๆ  (2548)  ไดเ้สนอขั้นตอนการจดัการ
ความรู้เป็น  6  ขั้นตอน  คือ  การคน้หาความรู้  การสร้างและแสวงหาความรู้  การจดัการความรู้ให้
เป็นระบบ  การประมวลและกลัน่กรองความรู้  การเขา้ถึงความรู้และการแบ่งปันและแลกเปล่ียน
ความรู้  และสอดคลอ้งกบัผลงานวจิยัของ  ฐิติ  ตระกลูเลิศรัตน์  (2548)  ท่ีศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนในจงัหวดัก าแพงเพชร  พบวา่  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนรวมทุกขั้นตอน  คือ  การไดรั้บการฝึกอบรมให้
ความรู้ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ และยงัสอดคลอ้งกบั  ชยัวฒัน์  ลือเดช  (2547)  ท่ีได้
ท าการศึกษาการมีส่วนร่วมของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าในโครงการอ่างเก็บน ้าแม่ตา๊ก  อ าเภอเวยีงชยั  
จงัหวดัเชียงราย  พบวา่  ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า  ไดแ้ก่   
การไดรั้บค าแนะน าและความรู้จากเจา้หนา้ท่ีชลประทาน  
  2.2.4 การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์  เป็นตวัแปรท่ีมีความสามารถในการ
อธิบายความผนัแปรเก่ียวกบัปัจจยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น
เพิ่มไดร้้อยละ  1.8  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05 (R2 Change = 0.018, p < 0.05, Beta = 0.150, 
p < 0.05)  โดยมีนกัวชิาการท่ีสนบัสนุนแนวคิดน้ีคือ  ชินรัตน์  สมสืบ  (2550)  ท่ีกล่าวถึง  ลกัษณะ
การมีส่วนร่วมเป็นเกณฑท่ี์หน่ึงท่ีก าหนดใหห้น่วยงานภาครัฐจะตอ้งมีส่วนร่วม  กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง  
เช่น  จดัท าให้มีการท าเอกสารจดหมายข่าว  เป็นส่ือในการแสดงความคิดเห็นและเสนอขอ้มูลต่างๆ 
แก่สาธารณะ  เกณฑม์าตรฐานท่ี  6  ความคาดหวงัของกลุ่มเป้าหมาย  มีการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งคือ  
จดัใหมี้การประชาสัมพนัธ์แก่ประชาชน  ชุมชนต่างๆ ถึงผลประโยชน์ของการเขา้ร่วม  รวมถึง
ผลไดผ้ลเสียและค่าใชจ่้ายของผูเ้ขา้ร่วมตั้งแต่ก่อนเร่ิมด าเนินการ  โดยท่ี  ชูเกียรติ  ภยัล้ี  (2536)  ได้
กล่าวถึง  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมมี  3  ปัจจยั  คือ  (1)  ปัจจยัส่วนบุคคล  (2)  ปัจจยัดา้นสังคม
และเศรษฐกิจ  และ (3)  ปัจจยัดา้นการติดต่อส่ือสาร  ส าหรับ  วนัชยั  วฒันศพัท ์ (2543)  ไดก้ล่าว
สนบัสนุนเก่ียวกบัปัจจยัท่ีประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วม  คือ  (1)  การใหข้อ้มูลข่าวสารต่อ
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สาธารณชนทัว่ไป  (2)  การใหข้อ้มูลกบัสาธารณชนโดยทัว่ไป  (3)  การแสดงใหเ้ห็นอยา่งชดัเจน
ของการมีส่วนร่วมท่ีประชาชน  และ (4)  การจดัหาช่องทางท่ีเท่าเทียมกนัในการเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารทุกส่วนของสาธารณชนแก่ผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีตดัสินใจ  และยงัสอดคลอ้งกบั  ถวลิวดี  บุรีกุล  
(2547)  ท่ีกล่าววา่  การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีประสิทธิผลจะตอ้งประกอบไปดว้ยปัจจยั  
ดงัต่อไปน้ี  (1)  ขอ้มูลจากประชาชนส่งผา่นไปยงัผูเ้สนอโครงการต่างๆ  เพื่อใหค้วามรู้ผูเ้สนอ
โครงการนั้นๆ ใหท้ราบถึงธรรมชาติและแนวคิดของสังคม  และ (2)  ขอ้มูลทางเทคนิค  เก่ียวกบั
เร่ืองท่ีเป็นประเด็นสนใจจากผูเ้สนอโครงการส่งผา่นไปยงัประชาชน  และ (3)  มีการแลกเปล่ียน
ขอ้มูลข่าวสาร   
  2.2.5 ผลประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการปกครองท้องที่  เป็นตวัแปรท่ีมีความสามารถ
ในการอธิบายความผนัแปรเก่ียวกบัปัจจยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบั
หมู่บา้นเพิ่มไดร้้อยละ  0.5  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05 (R2 Change = 0.005, p < 0.05,  
Beta = 0.109, p < 0.05)  โดยไดรั้บการสนบัสนุนความคิดน้ีจาก  Reeder  (1974: 39 – 53)  ไดส้รุป
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนไว ้ 11  ประการ  ดงัน้ี  (1)  การปฏิบติัตนให้
คลอ้ยตามความเช่ือพื้นฐาน  กล่าวคือ  บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะเลือกแบบ  วธีิการปฏิบติั  
ซ่ึงสอดคลอ้งและคลา้ยคลึงกบัความเช่ือพื้นฐานของตนเอง  (2)  มาตรฐานคุณค่า  บุคคลและกลุ่ม
บุคคลดูเหมือนจะปฏิบติัในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรฐานคุณค่าของตนเอง  (3)  เป้าหมาย  
บุคคลและกลุ่มบุคคลจะส่งเสริม  ปกป้อง  และรักษาเป้าหมายของตน  (4)  ประสบการณ์ท่ีผดิปกติ
ธรรมดา  พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล  บางคร้ังมีรากฐานมาจากประสบการณ์ท่ีผดิปกติ
ธรรมดา  (5)  ความคาดหมาย  บุคคลและกลุ่มบุคคลจะประพฤติตามแบบท่ีตนคาดหมายวา่จะตอ้ง
ประพฤติในสถานการณ์เช่นนั้น  ทั้งยงัชอบปฏิบติัต่อผูอ่ื้นในลกัษณะท่ีตนคาดหวงัจากผูอ่ื้น  (6)  
การมองแต่ตวัเอง  บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะท าส่ิงต่างๆ  ซ่ึงคิดวา่ตวัเองควรตอ้งกระท าเช่นนั้น  
(7)  การบีบบงัคบั  บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะท าส่ิงต่างๆ  ดว้ยความรู้สึกวา่ตนถูกบีบบงัคบัใหท้  า  
(8)  นิสัยและประเพณี  บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะท าส่ิงต่างๆ  ซ่ึงเรามีนิสัยชอบกระท าเม่ืออยูใ่น
สถานการณ์นั้นๆ  (9)  โอกาส  บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะเขา้มามีส่วนร่วมในรูปแบบการปฏิบติั
ของสังคมโดยเฉพาะในทางท่ีเก่ียวขอ้งกบัจ านวนและชนิดของโอกาส  ซ่ึงโครงสร้างของสังคม
เอ้ืออ านวยใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการกระท าเช่นนั้นเท่าท่ีพวกเขาไดรั้บรู้มา  (10)  ความสามารถ  
บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมบางอยา่งท่ีคนเห็นวา่สามารถท าในส่ิงท่ี
ตอ้งการให้เขาท าในสถานการณ์เช่นนั้น  และ (11)  การสนบัสนุน  บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะเร่ิม
ปฏิบติั  เม่ือเขารู้สึกวา่เขาไดรั้บการสนบัสนุนท่ีดีใหท้  าในกิจกรรมนั้นๆ  โดยท่ี  เมย ์ (อา้งถึงใน  
สายพิณ  ทบัลอ้ม  2539: 20)  พบวา่  การมีส่วนร่วมของบุคคลมีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  คือ  สถานภาพ
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ทางสังคม  สถานภาพทางเศรษฐกิจ  และท่ีอยูอ่าศยั  โดยบุคคลท่ีมีสถานภาพทางสังคมและ
เศรษฐกิจต ่าจะเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนนอ้ยกวา่บุคคลท่ีมีสถานภาพทางสังคม  
และเศรษฐกิจสูง  และยงัสอดคลอ้งกบั  Creighton  (อา้งถึงใน  วนัชยั  วฒันศพัท ์ 2543: 158 - 161)  
พบวา่  การท่ีบุคคลเลือกมีส่วนร่วมในโครงการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นข้ึนกบัปัจจยั  6  
ประการ  คือ  (1)  ความใกลชิ้ดปัญหา  (2)  ประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจ  (3)  การเขา้ถึงประโยชน์
ใชส้อยหรือบริการ  (4)  ประเด็นทางดา้นสังคม / ส่ิงแวดลอ้ม  (5)  ค่านิยม  และ (6)  อ านาจท่ีไดรั้บ
มอบหมายตามกฎหมาย  
 2.3 การวเิคราะห์ความแปรปรวน  และเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการปกครอง
ท้องที่ระดับหมู่บ้าน 
  การวเิคราะห์ความแตกต่างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ี
ระดบัหมู่บา้นตามต าบลท่ี 1 – 8  พบวา่  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบั
หมู่บา้นในทุกกิจกรรมมีค่าระดบันยัส าคญัทางสถิตินอ้ยกวา่  0.05  หมายถึง  การปฏิเสธสมมติฐาน  
Ho  หรือยอมรับสมมติฐาน  H1  นัน่คือ  การมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นตาม
ต าบลท่ี 1 – 8  มีความแตกต่างกนั  โดยทุกกิจกรรมมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05  ผลการ
วเิคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมเป็นรายคู่ดว้ยวธีิเชฟเฟ (Scheffe)  สรุปไดว้า่  (1)  ประชาชนใน
ต าบลเจะ๊เห  ต าบลพร่อน  ต าบลไพรวนั  ต าบลเกาะสะทอ้น  และต าบลโฆษิต  มีส่วนร่วมในการ
ปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นแตกต่างจากประชาชนในต าบลศาลาใหม่อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั  0.05  (2)  ไม่พบความแตกต่างระหวา่งประชาชนในต าบลเจะ๊เห  ต าบลพร่อน  ต าบล 
บางขนุทอง  ต าบลนานาค  ต าบลไพรวนั  ต าบลเกาะสะทอ้น  และต าบลโฆษิต  และ (3)  ไม่พบ
ความแตกต่างระหวา่งประชาชนในต าบลศาลาใหม่กบัต าบลบางขนุทอง  และต าบลนานาค  โดย
ประชาชนในต าบลเจะ๊เหจะมีส่วนร่วมมากท่ีสุด ( X  = 3.91)  รองลงมา  ไดแ้ก่  ประชาชนในต าบล
เกาะสะทอ้น ( X  = 3.65)  ประชาชนในต าบลโฆษิต ( X  = 3.56)  ประชาชนในต าบลพร่อน  
( X  = 3.53)  ประชาชนในต าบลไพรวนั  ( X  = 3.42)  ประชาชนในต าบลบางขนุทอง ( X  = 3.39)  
ประชาชนในต าบลนานาค ( X  = 3.31)  และมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด  ไดแ้ก่  ประชาชนในต าบล 
ศาลาใหม่ ( X  = 3.05)  ทั้งน้ีอาจเป็นผลเน่ืองมาจากประชาชนในต าบลเจะ๊เห  เป็นต าบลท่ีมีลกัษณะ
สังคมก่ึงเมืองมีพื้นท่ีตั้งอยูติ่ดกบัเขตเทศบาลเมืองตากใบ  ใกลก้บัสถานท่ีราชการท่ีส าคญั  เช่น  
โรงเรียนระดบัมธัยมของอ าเภอ  โรงพยาบาลอ าเภอ  และท่ีวา่การอ าเภอ  เป็นตน้  ซ่ึงประชาชน
ไดรั้บการบริการภาครัฐและการพฒันาดา้นต่างๆท่ีดีกวา่พื้นท่ีต าบลอ่ืนๆ  ท าใหส่้งผลสะทอ้นถึง
ขั้นตอนท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินใหมี้ส่วนร่วมสูงสุด  คือ  การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและ
สาเหตุของปัญหา  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวความคิดของนกัวชิาการคือ  ชินรัตน์  สมสืบ  (2550: 272)  
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ไดก้ล่าววา่  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานภาครัฐจะตอ้งใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในทุกขั้นตอนของการปฏิบติังาน  โดยมีเจา้หนา้ท่ีของรัฐสนบัสนุนในดา้นต่างๆ โดยทัว่ไป  
การเขา้ร่วมดงักล่าวนอกจากจะเป็นการพฒันาคนในดา้นการสนองความตอ้งการแลว้  ยงัสามารถ
สร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของ  ความรู้สึกผกูพนั  และเป็นการสร้างความรับผดิชอบใหเ้กิดข้ึนในหมู่
ประชาชน  เป้าหมายของการมีส่วนร่วมจึงเป็นการช่วยเหลือใหค้นและชุมชนก าหนดปัญหา  หา
แนวทางในการแกปั้ญหา  โดยจะท าใหบุ้คคลมีอิสรภาพ  ตลอดจนสร้างความเป็นปึกแผน่ในชุมชน
ของเขาเองได ้ กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการมี  3  ขั้นตอนหลกั  คือ  ขั้นตอน
การออกแบบโครงการ  ขั้นตอนการปฏิบติัตามโครงการ  และขั้นตอนการประเมินผลโครงการ  
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1 ข้อเสนอแนะจากผลการวจัิย 
  จากผลการศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมในภาพรวมของประชาชนในการปกครอง
ทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นทั้ง  5  ขั้นตอน  อยูใ่นระดบัมาก  และปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นเรียงตามล าดบัความส าคญั  คือ  (1)  ความเขม้แขง็
ของหมู่บา้น  (2)  ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการปกครองทอ้งท่ี  (3)  แรงจูงใจ  (4)  บทบาทผูน้ า
หมู่บา้น  (5)  การส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  (6)  บทบาทของราษฎร
ในหมู่บา้น  (7)  ความพึงพอใจของประชาชน  (8)  ความรู้ความเขา้ใจของประชาชน  และ(9)  การ
ส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์  โดยพบวา่  การมีส่วนร่วมในการการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น
ทั้ง  8  ต  าบลมีความแตกต่างกนั  ซ่ึงประชาชนในต าบลเจ๊ะเหจะมีส่วนร่วมมากท่ีสุด  รองลงมา  
ไดแ้ก่  ประชาชนในต าบลเกาะสะทอ้น  ประชาชนในต าบลโฆษิต  ประชาชนในต าบลพร่อน  
ประชาชนในต าบลไพรวนั  ประชาชนในต าบลบางขนุทอง  ประชาชนในต าบลนานาค  และมีส่วน
ร่วมนอ้ยท่ีสุด  ไดแ้ก่  ประชาชนในต าบลศาลาใหม่  โดยมีขอ้เสนอแนะจากผลการวิจยัในคร้ังน้ี  คือ  
  3.1.1 การมีส่วนร่วมในการคิดค้นปัญหาและสาเหตุของปัญหา  เป็นขั้นตอนแรกท่ี
มีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นใหเ้กิดผล
สัมฤทธ์ิมากท่ีสุด  ถา้ประชาชนเกิดความเขา้ใจเก่ียวกบัปัญหา  สาเหตุของปัญหา  พร้อมทั้งสามารถ
หาแนวทางการแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง  ซ่ึงกิจกรรมท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองและทุกหน่วยงาน
ราชการท่ีเก่ียวขอ้งควรเนน้  คือ  การประชาสัมพนัธ์และรณรงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการเขา้
ร่วมประชุมประชาคมหมู่บา้น  เพื่อการวเิคราะห์ปัญหาและความตอ้งการของตนเองและชุมชน  
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ตลอดจนการเสนอปัญหาและความตอ้งการของประชาชนดา้นการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  
และกิจกรรมน้ีจะส่งผลใหกิ้จกรรมดา้นอ่ืนสัมฤทธิผลตามมาในอนาคต  
  3.1.2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตัดสินใจ  เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองและทุก
หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งควรเนน้  คือ  การประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ประชุมประชาคมหมู่บา้น  เพื่อใหข้อ้มูลข่าวสารหรือเสนอแนวคิดท่ีเป็นประโยชน์เก่ียวกบัการ
วางแผนและเขา้ร่วมในกระบวนการจดัท าแผนชุมชนของหมู่บา้น  มีส่วนร่วมในดา้นการวางแผน
และตดัสินใจ  มีส่วนร่วมในการลงมติคดัเลือกโครงการหรือกิจกรรมของหมู่บา้นตามรูปแบบของ
การปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงข้ึน  ส่งผลท าใหส้ภาพ
หมู่บา้นและกิจกรรมของราษฎรในหมู่บา้นมีความเขม้แขง็เพิ่มมากข้ึน  
  3.1.3 การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ  เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองและทุก
หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งควรเนน้การประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนไดเ้ห็นความส าคญัต่อการมี
ส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ  โดยการหาแนวทางร่วมกนัระหวา่งประชาชน  ผูน้  าหมู่บา้น  และ
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง  เพื่อใหป้ระชาชนไดเ้ห็นถึงความส าคญัต่อการเขา้มามีส่วนร่วมในการ
สมทบแรงงานและการสมทบทุนหรือเคร่ืองมือ-อุปกรณ์ต่างๆในการด าเนินโครงการ  เพื่อใหมี้
ความผกูพนัเป็นเจา้ของโครงการร่วมกนัอยา่งแทจ้ริง  
  3.1.4 การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองและทุก
หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งควรเนน้การประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการการจดัสรร
แบ่งปันผลประโยชน์จากการด าเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆของหมู่บา้นให้ตรงตาม
ความตอ้งการของประชาชนอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม  ควรติดตามดูแลแกไ้ขปัญหาและความ
ตอ้งการของราษฎรในหมู่บา้นใหไ้ดรั้บการแกไ้ข  เพื่อให้การปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นโดย
ผูใ้หญ่บา้นและคณะกรรมการหมู่บา้นท าใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน และหมู่บา้นมีความ
มัน่คงปลอดภยัและเขม้แขง็มากข้ึน   
  3.1.5 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองและทุกหน่วยงาน
ราชการท่ีเก่ียวขอ้งควรประชาสัมพนัธ์อยา่งต่อเน่ือง  เพื่อเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การประเมินผล  โดยใหป้ระชาชนเห็นความส าคญัและร่วมกนัส ารวจขอ้มูล  วเิคราะห์หาสาเหตุของ
ปัญหา  ใหข้อ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาในการด าเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆของ
หมู่บา้น  ร่วมกนัติดตามตรวจสอบการท างานของหน่วยงานราชการ  ผูใ้หญ่บา้น  และ
คณะกรรมการหมู่บา้นวา่มีความโปร่งใสและเป็นธรรม ทุกคร้ังท่ีมีการด าเนินงานตามโครงการหรือ
กิจกรรมต่างๆของหมู่บา้นอยา่งสม ่าเสมอ  เพื่อใหก้ารด าเนินงานเป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด
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อยา่งมีประสิทธิภาพ  และสามารถน าขอ้มูลจากการประเมินผลไปใชใ้นการตดัสินใจท่ีจะด าเนิน
โครงการต่างๆใหมี้ความเหมาะสมกบัความตอ้งการในการแกไ้ขปัญหาของหมู่บา้นต่อไป  
  3.1.6 การก าหนดโครงการหรือกจิกรรมต่างๆของหมู่บ้าน  เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง
และทุกหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งควรรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนจะก าหนดแผนงาน
ของโครงการต่างๆ  โดยการส ารวจปัญหาความตอ้งการท่ีแทจ้ริง  และสนบัสนุนงบประมาณให้
เพียงพอตามความเหมาะสมของแต่ละหมู่บา้น  มีการฝึกอบรมหรือประชุมช้ีแจงใหค้วามรู้และ
ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งแก่ประชาชนก่อนท่ีจะใหป้ระชาชนร่วมกนัก าหนดโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ   
  3.1.7 การติดตามก ากบัดูแลในการด าเนินโครงการ  เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองและผูท่ี้
เก่ียวขอ้งควรช่วยกนัตรวจสอบดูแลทุกโครงการอยา่งเคร่งครัด  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประชาชนยงัขาด
ความรู้ความเขา้ใจดา้นการบริหารโครงการสาธารณะ  และการบริหารจดัการงบประมาณของ
ส่วนรวม  ท าใหก้ารด าเนินโครงการต่างๆท่ีประชาชนเป็นผูบ้ริหารจดัการเองไม่บรรลุตามเป้าหมาย
อยา่งเตม็ศกัยภาพ  รวมทั้งเกิดขอ้ขดัแยง้ระหวา่งราษฎรและผูน้ าหมู่บา้นกบัผูท่ี้เสียผลประโยชน์  ซ่ึง
ทางเจา้หนา้ท่ีของรัฐควรเขา้ไปด าเนินการจดัประชุมช้ีแจงใหเ้กิดความโปร่งใส  และฝึกอบรม
เตรียมความพร้อมใหแ้ก่ประชาชนและกลุ่มต่างๆในชุมชนเพื่อใหค้วามรู้ความเขา้ใจ  และ
ประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัรายละเอียดของโครงการสาธารณะ  หรือกิจกรรมต่างๆท่ีรัฐบาลสนบัสนุน
งบประมาณใหก้บัหมู่บา้นโดยตรง  เพื่อบริหารจดัการให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อหมู่บา้นและ
ประชาชน  โดยเนน้ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนอยา่งต่อเน่ือง  และควรใหชุ้มชนมีส่วน
ร่วมก าหนดกฎระเบียบและแนวทางในการบริหารจดัการโครงการข้ึนเอง  เพื่อใชเ้ป็นหลกัในการ
ด าเนินงานร่วมกนั  ทั้งน้ีเป็นการพฒันาความเขม้แขง็ของหมู่บา้นใหส้ามารถเป็นองคก์รขนาดเล็กท่ี
มีศกัยภาพสูงข้ึน   
  3.1.8 ผู้น าหมู่บ้านควรสนับสนุนและเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมมากข้ึน  
เพื่อพฒันาหมู่บา้นใหมี้ความเจริญทดัเทียมกบัหมู่บา้นอ่ืนๆผูน้ าหมู่บา้นและคณะกรรมการหมู่บา้น
ควรเป็นนกัประชาธิปไตย  โดยน าระบบการมีส่วนร่วมมาใชใ้นการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นให้
เกิดความโปร่งใสและเป็นธรรม  เป็นผูป้ระสานงานกบัทุกฝ่ายเพื่อแสวงหาความร่วมมือและการ
สนบัสนุนปัจจยัในการพฒันามาสู่หมู่บา้น  และน าขอ้มูลข่าวสารทางราชการมาเผยแพร่ช้ีแจงใหท่ี้
ประชุมประชาคมหมู่บา้นไดรั้บทราบอยา่งทัว่ถึง  เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการ
สนบัสนุนการด าเนินงานดา้นต่างๆในการพฒันาหมู่บา้นใหส้ าเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไวร่้วมกนั   
  3.1.9 การแก้ไขปัญหาอ่ืนๆของหมู่บ้าน   เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
ควรส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมประชาชนใหม้ากข้ึน  โดยการจดักิจกรรมต่างๆข้ึนเพื่อ
เสริมสร้างความสามคัคีกนัของราษฎร  ควรพฒันาภาวะผูน้ าใหแ้ก่ผูน้ าหมู่บา้นใหเ้ป็นนกั
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ประชาธิปไตยมีใจกวา้งยอมรับแนวคิดของผูอ่ื้นและเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม  ควร
สนบัสนุนในการพฒันาหมู่บา้นในทุกๆดา้น  ใหห้น่วยงานของรัฐแกไ้ขปัญหายาเสพติด  และ
ปัญหาสังคมทัว่ไปดว้ย  ควรมีการจดัฝึกอบรมดา้นอาชีพใหแ้ก่ประชาชน  ไม่ควรท าโครงการท่ีไม่
เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มของหมู่บา้น  และสนบัสนุนใหผู้ป้กครองใหค้วามส าคญัต่อการศึกษา
ของบุตรหลานใหไ้ดรั้บการศึกษาในระดบัสูงใหม้ากข้ึน  ทั้งน้ีเพื่อเป็นพื้นฐานในการเตรียมความ
พร้อมใหแ้ก่ชุมชนในการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนใหมี้ศกัยภาพท่ีสูงข้ึน  
  3.1.10  การพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องที่ระดับ
หมู่บ้าน  ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  ควรให้
ความส าคญัเก่ียวกบัปัจจยัต่างๆ  ไดแ้ก่  (1)  ความเขม้แขง็ของหมู่บา้น  (2)  ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ
จากการปกครองทอ้งท่ี  (3)  แรงจูงใจ  (4)  บทบาทผูน้ าหมู่บา้น  (5)  การส่งเสริมและสนบัสนุนจาก
หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  (6)  บทบาทของราษฎรในหมู่บา้น  (7)  ความพึงพอใจของประชาชน  
(8)  ความรู้ความเขา้ใจของประชาชน  และ(9)  การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์  เพราะปัจจยั
เหล่าน้ีจะอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  และ
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองและผูท่ี้เก่ียวขอ้งควรเสริมสร้างความร่วมมือร่วมใจและความสามคัคีระหวา่ง
ประชาชน  ผูน้  าหมู่บา้น  และหน่วยงานหรือองคก์รต่างๆ  โดยร่วมกนัวางแผนการด าเนินงานใน
การพฒันาดา้นต่างๆของหมู่บา้นอยา่งเป็นระบบ  นบัวา่เป็นส่ิงจ าเป็นอยา่งยิง่ต่อการเสริมสร้างการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  และการก าหนดความรับผิดชอบ
ร่วมกนัระหวา่งคณะกรรมการหมู่บา้นและราษฎรในหมู่บา้น  เพื่อก าหนดทางเลือกและตดัสินใจ
เลือกโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม  โดยเนน้การมีส่วนร่วมทุก
กระบวนการ  ไดแ้ก่  (1)  การมีส่วนร่วมในการคิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  (2)  การมี
ส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ  (3)  การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ  (4)  การมีส่วน
ร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  และ (5)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  อยา่งจริงจงั  
 3.2 ข้อเสนอแนะส าหรับการวจัิยคร้ังต่อไป   
  3.2.1 ควรศึกษาวิจัยเชิงลึกในเร่ืองเดียวกนัในแต่ละพืน้ที่  โดยเนน้การวจิยัเชิง
คุณภาพ  เพื่อน ามาเปรียบเทียบและจดัท าเป็นผลสรุปร่วมกนั  ซ่ึงผลการวจิยัจะอ านวยประโยชน์
เป็นอยา่งยิง่ส าหรับการวางแนวทางการพฒันาการด าเนินงานดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิสูงมากยิง่ข้ึน  
  3.2.2 ควรศึกษาเปรียบเทยีบแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การปกครองท้องทีร่ะดับหมู่บ้านในแต่ละพืน้ที ่ เพื่อพิจารณาดูวา่ในแต่ละพื้นท่ีมีการพฒันาการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นแตกต่างกนัอยา่งไร  และปัจจยั
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อะไรบา้งท่ีมีผลท าใหก้ารพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น
ประสบผลส าเร็จ   
  3.2.3 ควรศึกษาวิจัยเพิม่เติมเกี่ยวกับปัจจัยต่างๆ ทีม่ีผลต่อการพัฒนาศักยภาพ

ของเจ้าหน้าทีฝ่่ายปกครองและทุกหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องในการท างานร่วมกบัประชาชน  ซ่ึง
จะตอ้งศึกษาแนวทางการพฒันาใหเ้กิดความรู้  ความเขา้ใจในแนวคิด  วธีิการ  และทกัษะใหม่ๆ ใน
การท างานร่วมกบัประชาชนในหมู่บา้น  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งทกัษะในดา้นการกระตุน้และพฒันาการ
ปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นใหบ้รรลุผลส าเร็จ  
  3.2.4 ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกบัปัจจัยทีม่ีอิทธิพลต่อบทบาทภาวะผู้น าหมู่บ้าน  
โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ  การผลกัดนั  และด าเนินการตามนโยบาย  
แผนงาน  โครงการ  และกิจกรรมต่างๆของรัฐบาลโดยเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น  เพราะเป้าหมายในการพฒันาดา้นต่างๆของประเทศท่ีใกลชิ้ดกบั
ประชาชนมากท่ีสุดคือระดบัหมู่บา้น  
  3.2.5 ควรศึกษาวิจัยเพิม่เติมเกี่ยวกับการประเมินความเข้มแข็งของหมู่บ้าน    
เพื่อท่ีจะน าผลการวจิยัไปปรับใชใ้นการวางแผนในภาพรวมของการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น
ใหมี้ทิศทางในการส่งเสริมและพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบั
หมู่บา้นใหส้ัมฤทธิผลและเกิดความย ัง่ยนื  
  3.2.6 ควรศึกษาเปรียบเทยีบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องที่
ระดับหมู่บ้านในแต่ละอ าเภอของทุกจังหวัดทัว่ประเทศ  เพื่อน าขอ้ดี – ขอ้เสียของแต่ละพื้นท่ีมา
ปรับปรุงและพฒันา  ตลอดจนการหาแนวทางแกไ้ขปัญหาอุปสรรคดา้นการปกครองทอ้งท่ีระดบั
หมู่บา้นใหส้ัมฤทธิผล  และเกิดคุณประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติต่อไป 
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บรรณานุกรม 
 

กรมการปกครอง  (2551)  คู่มือการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บ้าน  กรุงเทพมหานคร   
 โรงพิมพอ์าสารักษาดินแดน 
 .(2551)  คู่มือปฏิบัติงาน  ส าหรับก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  ปี  2551  กรุงเทพมหานคร  
 โรงพิมพอ์าสารักษาดินแดน 
กรมทรัพยากรน ้า  (2551)  “รายงานการศึกษาโครงการเสริมสร้างและพฒันากระบวนการมีส่วน 
 ร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าและป่าตน้น ้า :  
 กรณีศึกษาพื้นท่ีลุ่มน ้ามูล”  คน้คืนวนัท่ี  18 กรกฎาคม  2553   
 จาก  http://www.sut.ac.th/im/mun/participitate%20factor.htm 
กรมสามญัศึกษา  (2542)  “รายงานการศึกษาและพฒันาโครงการระบบการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 
 ยาเสพติดในสถานศึกษา  ปี  2542”  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพคุ์รุสภา 
กนัตยา  เพิ่มผล  (2543)  การพัฒนาประสิทธิภาพในการท างาน  กรุงเทพมหานคร   
 ศูนยเ์อกสารและต ารา  สถาบนัราชภฎัสวนดุสิต 
โกวทิย ์ พวงงาม  (2546)  อบต. ในกระบวนทัศน์ใหม่ : พัฒนา  สร้างเครือข่ายและเสริมสร้าง 
 ความเข้มแขง็  กรุงเทพมหานคร  วญิญูชน 
จุมพล  หนิมพานิช  (2547)  ผู้น า  อ านาจ  และการเมืองในองค์กร  พิมพค์ร้ังท่ี  2  นนทบุรี 
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
เจิมศกัด์ิ  ป่ินทอง  (2527)  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา  กรุงเทพมหานคร   
 ศกัด์ิโสภาการพิมพ ์
ฉลอง  ดิษสี  (2541)  “การมีส่วนร่วมขององคก์รพฒันาเอกชนในจงัหวดัเชียงใหม่ต่อการอนุรักษ ์
 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม”   วทิยานิพนธ์ปริญญาวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต 
 สาขาการจดัการทรัพยากร  บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
ชนินทร์  บวัประเสริฐ  (2547)  บันทึกสรุปการบรรยายในหลักสูตรปลัดอ าเภอผู้ได้รับการคัดเลือก 
 ให้ด ารงต าแหน่งท่ีได้รับการปรับปรุงก าหนดต าแหน่งใหม่  รุ่นท่ี  1  และรุ่นท่ี  2  
 จดัโดย  วทิยาลยัการปกครอง  วนัท่ี  12  และ  13  กรกฎาคม  2547   
 วทิยาลยัการปกครอง  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย 
ชินรัตน์  สมสืบ  (2550)  “รัฐประศาสนศาสตร์กบัการมีส่วนร่วม”  ใน  ประมวลสาระชุดวิชา 
 แนวคิด  ทฤษฎี  และหลักการรัฐประศาสนศาสตร์  หน่วยท่ี  12  หนา้  272 - 304   
 นนทบุรี  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวชิาวทิยาการจดัการ 
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ชูเกียรติ  ภยัล้ี  (2536)  “การศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและ 
 ปราบปรามอาชญากรรมระหวา่งเขตพื้นท่ีท่ีมีการปฏิบติังาน กบัพื้นท่ีท่ีไม่มีการ 
 ปฏิบติังานของต ารวจชุมชนและมวลชนสัมพนัธ์ในเขตจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา”   
 วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาพฒันาสังคม  ภาควชิาสังคมวทิยา 
 และมนุษยวทิยา  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
ชยัวฒัน์  ลือเดช  (2547)  “การมีส่วนร่วมของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าในโครงการอ่างเก็บน ้าแม่ตา๊ก   
 อ าเภอเวยีงชยั  จงัหวดัเชียงราย”  วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  
 (พฒันาสังคม)  สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์  
ฐิติ  ตระกลูเลิศรัตน์  (2548)  “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชน 
 ในจงัหวดัก าแพงเพชร”  วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  
 (บริหารรัฐกิจ)  สาขาวชิาวทิยาการจดัการ  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช   
ณรงค ์ มหรรณพ  และดุสิต  เวชกิจ  (2534)  “องคก์รประชาชนในการส่งเสริมการป่าไม”้  ใน   
 เอกสารการสอนชุดวิชา  ความรู้ท่ัวไปเก่ียวกับการส่งเสริมการป่าไม้  หน่วยท่ี  8 - 15   
 หนา้  491 - 541  นนทบุรี  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวชิาส่งเสริม 
 การเกษตรและสหกรณ์   
ตุลา  มหาพสุธานนท ์ (2547)  หลักการจัดการ  หลักการบริหาร  กรุงเทพมหานคร  พ.ศ.  พฒันา 
ถวลิวดี  บุรีกุล  (2547)  “การบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี”  ใน  เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหาร 
 ภาครัฐ  หน่วยท่ี  10  หนา้ท่ี  271  นนทบุรี  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช   
 สาขาวชิาวทิยาการจดัการ   
เทวนิทร์  รวมสุขนิรันดร  (2546)  " การมีส่วนร่วมของหมอดินอาสาประจ าต าบลในการด าเนินงาน 
 พฒันาท่ีดินจงัหวดัแพร่ "  วทิยานิพนธ์ปริญญาเกษตรศาสตรมหาบณัฑิต   
 สาขาส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์   มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
ธนวรรณ  ตั้งสินทรัพยศิ์ริ  (2548)  การจัดการสมยัใหม่  กรุงเทพมหานคร   
 มหาวทิยาลยัราชภฎัสวนดุสิต 
นพวรรณ  เสวตานนท ์ (2546)  “ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ 
 ทรัพยากรป่าไมลุ่้มน ้าคลองอู่ตะเภา  จงัหวดัสงขลา”  วทิยานิพนธ์ปริญญา 
  เกษตรศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์     
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช   
นิรันดร์  จงวฒิุเวศย ์ (2527)  กลวิธี  แนวทาง  วิธีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในงาน 
 พัฒนาชุมชน  กรุงเทพมหานคร  ศกัด์ิโสภาการพิมพ ์
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นิรันดร์  จงวฒิุเวศย ์ (2531)  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา  กรุงเทพมหานคร   
 ศกัด์ิโสภาการพิมพ ์
บดินทร์  วิจารณ์  (2547)  การจัดการความรู้สู่การปฏิบัติ  กรุงเทพมหานคร  เอก็ซเปอร์เน็ท 
บรรยงค ์ โตจินดา  (2543)  การบริหารงานบุคคล  กรุงเทพมหานคร  ส านกัพิมพร์วมสาสน์ (1997) 
บุศรา  เตียรณบรรจง  (2546)  “แรงจูงใจท่ีมีผลต่อขวญัในการปฏิบติังานของพยาบาลโรงพยาบาล 
 สิงห์บุรี”  วทิยานิพนธ์ปริญญาบริหารธุรกิจบณัฑิต  สาขาวิชาการจดัการ 
 มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
ปรียากร  วงศอ์นุตรโรจน์  (2535)  จิตวิทยาการบริหารงานบุคคล  กรุงเทพมหานคร 
 สหมิตรออฟเซท 
พงศพ์นัธ์ุ  เธียรหิรัญ  (2533)  “การพฒันาเกษตรกรดา้นการท างานร่วมกนัเป็นกลุ่ม”  ใน   
 ประมวลสาระชุดวิชามนุษยสัมพันธ์และจิตวิทยาท่ีเหมาะสมส าหรับเกษตรกร   
 หน่วยท่ี  8 - 15  หนา้  507 - 574  นนทบุรี  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช   
 สาขาวชิาส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ 
พรธิดา  วเิชียรปัญญา  (2547)  การจัดการความรู้ : พืน้ฐานและการประยกุต์ใช้  กรุงเทพมหานคร   
 เอก็ซเปอร์เน็ท 
พวงเพชร  วชัรอยู ่ (2537)  แรงจูงใจกับการท างาน  กรุงเพทมหานคร  โอ เอส  พร้ินต้ิงเฮา้ส์ 
พยอม  วงศส์ารศรี  (2542)  องค์การและการจัดการ  กรุงเทพมหานคร  คณะวทิยาการจดัการ  
 สถาบนัราชภฎัสวนดุสิต 
พิทยา  บวรวฒันา  (2548)  “แนวคิด  ทฤษฎี  และหลกัการรัฐประศาสนศาสตร์สหรัฐอเมริกา 2” ใน  
 ประมวลสาระชุดวิชาแนวคิด  ทฤษฎี  และหลักการรัฐประศาสตร์  หน่วยท่ี  4  หนา้   
 158 – 161 นนทบุรี  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวชิาวทิยาการจดัการ 
พฒัน์  บุณยรัตพนัธ์  (2517)  การสร้างพลังชุมชนโครงการพัฒนาชุมชน  กรุงเทพมหานคร   
 โรงพิมพ ์ ไทยวฒันาพานิช 
พฒัน์  บุณยรัตพนัธ์   (2527)  หลักการพัฒนาชุมชนและหลักการพัฒนาชนบท  กรุงเทพมหานคร   
 ส านกัพิมพไ์ทยอนุเคราะห์ 
ไพรัตน์  เตชะรินทร์  (2527)  กลวธีิและแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในงาน 
 พฒันาชุมชนในการมีส่วนร่วมในการพฒันา  กรุงเทพมหานคร  ศกัด์ิโสภาการพิมพ ์
มงคล  สุระสัจจะ  (2553) “รายงานค ากล่าวใหโ้อวาทแก่นกัศึกษาหลกัสูตรปริญญาตรีก านนั   
 ผูใ้หญ่บา้น  ของมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมมาธิราช”  จดัโดย  กรมการปกครอง   
 กระทรวงมหาดไทย  
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มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลพระนคร  (2552)  “เทคนิคการจดัการสมยัใหม่  
 (Modern Management Techniques)”  คน้คืนวนัท่ี  18  กรกฎาคม  2553  จาก 
 (http://www.bus.rmutp.ac.th/teacher/Kunlayanee/L1/2-2.htm) 
มลัลิกา  ตน้สอน  (2544)  การจดัการยคุใหม่  กรุงเทพมหานคร  เอก็ซเปอร์เน็ท 
ยวุฒัน์  วฒิุเมธี  (2526)  การพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท  กรุงเทพมหานคร   
 โรงพิมพไ์ทยอนุเคราะห์ไทย 
เยาวนุช  ซอหะซนั  (2547)  “ปฏิสัมพนัธ์และการปรับตวัทางวฒันธรรมของพนกังานธนาคาร 
 อิสลามแห่งประเทศไทย”  วทิยานิพนธ์ปริญญานิเทศศาสตรมหาบณัฑิต   
สาขาวาทวทิยา  ภาควชิาวาทวทิยาและส่ือสารการแสดง  คณะนิเทศศาสตร์   
 จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
รังสรรค ์ ประเสริฐศรี  (2551)  ภาวะผู้น า  พิมพค์ร้ังท่ี  2  กรุงเทพมหานคร  ธีระฟิลมแ์ละไซเทก็ซ์   
เรืองยศ  ปรีดา  (2542)  “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ในเขต 
 ชนบท  จงัหวดักาฬสินธ์ุ”  วทิยานิพนธ์ปริญญาการศึกษามหาบณัฑิต  
 สาขาวชิาการศึกษานอกระบบ  มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 
ลทัธิกาล  ศรีวะรมย ์ (2541)  ธุรกิจท่ัวไป : ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับการประกอบธุรกิจ 
 กรุงเทพมหานคร  ธีระฟิลม์และไซเทก็ซ์ 
วนัชยั  วฒันศพัท ์ (2543)  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน  ม.ป.ท. 
วเิชียร  วทิยอุดม  (2547)  พฤติกรรมองค์กร  กรุงเทพมหานคร  ธีระฟิลมแ์ละไซเทก็ซ์ 
วโิชติ  จงรุ่งโรจน์  (2550)  “โครงการฟ้ืนฟูระบบนิเวศคลองวง  องคก์ารบริหารส่วนต าบลพะวง   
 อ าเภอเมือง  จงัหวดัสงขลา”  คน้คืนวนัท่ี  18  กรกฎาคม  2553   
 จาก  (http://vclass.mgt.psu.ac.th/~undp/proposal_II_01.htm) 
วราภรณ์  รุ่งเรืองกลกิจ  (2547)  “การจดัการสมยัใหม่”  วารสารสุโขทัยธรรมาธิราช  2 , 1   
 (กุมภาพนัธ์  2547) : 30. 
ศรีไพร  ศกัด์ิรุ่งพงศากุล  และคนอ่ืนๆ  (2549))  ระบบสารสนเทศและเทคโนโลยี   
 การจัดการความรู้  กรุงเทพมหานคร  ซีเอค็ยเูคชัน่ 
ศิริวรรณ  เสรีรัตน์  และคนอ่ืนๆ  (2542)  องค์การและการจัดการ  กรุงเทพมหานคร  ธรรมสาร 
สงวน  สุทธิ  เลิศอรุณ  (2545)  พฤติกรรมมนุษย์กับการพัฒนาตน  พิมพค์ร้ังท่ี  2  กรุงเทพมหานคร   
 อกัษราพิพฒัน์ 
สภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (2544)  “ปัจจยัท่ีสนบัสนุนใหชุ้มชนเขม้แขง็”  คน้คืน 
 วนัท่ี  22  มีนาคม  2552  จาก  http://www.ryt9.com/s/nesd/238500 

http://www.ryt9.com/s/nesd/238500


 

 

165 

สิริกร  เตียวสกุล  (2549)  “การจดัการความรู้ของหวัหนา้หอผูป่้วย  โรงพยาบาลในเครือ   
 โรงพยาบาลกรุงเทพ”  วทิยานิพนธ์ปริญญาพยาบาลศาสตรมหาบณัฑิต   
 สาขาวชิาการบริการการพยาบาล  มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ 
สร้อยตระกลู  (ติวยานนท)์  อรรถมานะ  (2545)  พฤติกรรมองค์การ : ทฤษฎีและการประยกุต์ 
 กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
สมใจ  เขม็เจริญ  (2531)  “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม:้   
 ศึกษากรณีต าบลสะเอียบ  อ าเภอสอง  จงัหวดัแพร่”  วทิยานิพนธ์ปริญญา 
 สังคมศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาส่ิงแวดลอ้ม  บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัมหิดล 
สายพิณ  ทบัลอ้ม  (2539)  “การศึกษาสาเหตุในการเขา้ร่วมกิจกรรมการพฒันาคุณภาพประชากร 
 ของผูใ้หญ่ในดา้นกิจกรรมอามยัแม่และเด็กและการวางแผนครอบครัว”  
 วทิยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตร์มหาบณัฑิต  สาขาวชิาประชากรศึกษา   
 บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัมหิดล 
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ  (2550)  “การพฒันาการบริหารราชการแบบมีส่วน 
 ร่วมของไทย”  คน้คืนวนัท่ี  20  กรกฎาคม  2553   
 จาก  http://164.115.5.66/special.php?spc_id=3&content_id=302 
สนธศกัด์ิ  สร้อยผาบ  (2548)  “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการด าเนินงานธุรกิจชุมชน  กรณีศึกษา: กลุ่มอาชีพ 
 ทอผา้ไหมบา้นภู  ต าบลบา้นเป้า  อ าเภอหนองสูง  จงัหวดัมุกดาหาร”  วทิยานิพนธ์ 
 ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  สังคมศาสตร์เพื่อการพฒันา  มหาวทิยาลยัราชภฏับุรีรัมย ์
สุรยทุธ  หลิมตระกลู  (2548)  “ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม:้ ศึกษาเฉพาะกรณี  ป่าชุมชนบา้นห้วยสะพาน  ต าบลหนองโรง   
 อ าเภอพนมทวน  จงัหวดักาญจนบุรี”  วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  
สังคมศาสตร์เพื่อการพฒันา  ส านกัวทิยบริการและเทคโนโลยสีารสนเทศ   
 มหาวทิยาลยัราชภฎักาญจนบุรี  
สุริยะ  เจียมประชานรากร  และคนอ่ืนๆ  (2549)  ภาวะผู้น าและการสร้างแรงจูงใจ   
 กรุงเทพมหานคร  ศูนยส่์งเสริมวชิาการ 
สุวรรณ  เหรียญเสาวภาคย ์ และคนอ่ืนๆ  (2548)  การจัดการความรู้  กรุงเทพมหานคร  ก.  พลพิมพ ์
เสน่ห์  จุย้โต  (2547)  องค์การสมยัใหม่  ส านกัวชิาการ  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
เสนาะ  ติเยาว ์ (2546)  หลักการบริหาร  พิมพค์ร้ังท่ี  3  กรุงเทพมหานคร   
 โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
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อคิน  รพีพฒัน์  (2527)  “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาชนบทในสภาพสังคม 
 และวฒันธรรมไทย”  ใน  ทวีทอง  หงษว์วิฒัน์  บรรณาธิการ  การมีส่วนร่วม 
 ของประชาชนในการพัฒนา  หนา้  108  กรุงเทพมหานคร   
 ศูนยก์ารศึกษานโยบายสาธารณสุข  มหาวทิยาลยัมหิดล 
อกัษร  สวสัดี  (2542)  “ความรู้ความเขา้ใจ  และความตระหนกัในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มของ 
 นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย: กรณีศึกษาในเขตบางกะปิ  กรุงเทพมหานคร”   
 ภาคนิพนธ์ปริญญาพฒันบริหารศาสตรมหาบณัฑิต (พฒันาสังคม)   
 สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์  
อ านาจ  ธีระวนิช  (2547)  การจัดการ  กรุงเทพมหานคร  ซีวแีอลการพิมพ ์
อ าเภอตากใบ  (2553)  “บรรยายสรุปอ าเภอตากใบ”  (แผน่พบั) 
อ าเภอตากใบ  (ม.ป.ป.)  “ประวติัอ าเภอตากใบ”  (แผน่พบั) 
Cohen, J.M. and  N.T.  Uphoff  (1977)  Rural  Development  Participation : Concept and 
Measures For Project Design, implementation and Evaluation. New York : Cornell  University 
 .(1980)  Rural Development Participation. New York : Cornell  University 
Reeder, W.W. (1974). Some Aspect of the Informal Social Participation of farm families in New  
 York State. New York : Cornell University. 
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ภาคผนวก  ก 
รายช่ือผูท้รงคุณวุฒิในการตรวจแบบสอบถาม 
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รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจแบบสอบถาม 
 
 

1. ช่ือ นายไพลนิ  นุชถาวร 
 วุฒิการศึกษา (1)  ปริญญาตรี  บริหารธุรกิจบณัฑิต (การจดัการงานก่อสร้าง) 
        มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 (2)  ปริญญาตรี  ส่งเสริมการเกษตรและสหกรณบณัฑิต (ส่งเสริมการเกษตร) 
        มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 (3)  ปริญญาตรี  วศิวกรรมศาสตรบณัฑิต (วศิวกรรมชลประทาน) 
        มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์  
 (4)  ปริญญาโท  วศิวกรรมศาสตรมหาบณัฑิต (วศิวกรรมชลประทาน) 
         มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
 (5)  ปริญญาโท  เกษตรศาสตรมหาบณัฑิต (ส่งเสริมการเกษตร) 
        มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 (6)  ปริญญาโท  รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต (บริหารรัฐกิจ)   
        มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการเฉพาะดา้น (วศิวกรรมชลประทาน) ระดบัตน้ 
  ท าหนา้ท่ีผูอ้  านวยการโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาโดมนอ้ย 
  ส านกัชลประทานท่ี 7  กรมชลประทาน 
2. ช่ือ นายสายณัห์  ชนะชัยวงศ์ 
 วุฒิการศึกษา (1)  ปริญญาตรี  รัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต  
         มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
  (2)  ปริญญาโท  รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  
         มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
 ต าแหน่ง นายอ าเภอตากใบ 
  ท่ีท าการปกครองอ าเภอตากใบ   
  จงัหวดันราธิวาส  กรมการปกครอง   
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3. ช่ือ นายโอม  เช้ือแหลม 
 วุฒิการศึกษา (1)  ปริญญาตรี  ศิลปศาสตรบณัฑิต (รัฐศาสตร์) 
         มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
  (2)  ปริญญาโท  รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
         มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ (วทิยาเขตหาดใหญ่) 
 ต าแหน่ง เจา้พนกังานปกครองช านาญการ  (หวัหนา้ฝ่ายหรือเทียบเท่า) 
  ท าหนา้ท่ีจ่าจงัหวดั 
  ท่ีท าการปกครองจงัหวดันราธิวาส  กรมการปกครอง   
4. ช่ือ นายเที่ยง  จันทร์ทอง 
วุฒิการศึกษา (1)  ปริญญาตรี  นิติศาสตรบณัฑิต 
         มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
  (2)  ปริญญาโท  รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
         มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์  (วทิยาเขตหาดใหญ่) 
 ต าแหน่ง เจา้พนกังานปกครองช านาญการ (หวัหนา้ฝ่ายหรือเทียบเท่า) 
  ท าหนา้ท่ี  ผูช่้วยจ่าจงัหวดั (กลุ่มงานปกครอง) 
  ท่ีท าการปกครองจงัหวดันราธิวาส  กรมการปกครอง 
5. ช่ือ นายคณนิ  ทองเอียด 
 วุฒิการศึกษา (1)  ปริญญาตรี  ศึกษาศาสตรบณัฑิต (การประถมศึกษา) 
         มหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา 
  (2)  ปริญญาโท  การศึกษามหาบณัฑิต (บริหารการศึกษา) 
         มหาวทิยาลยัทกัษิณ (วทิยาเขตสงขลา) 
 ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 
  ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอ าเภอบางกล ่า 
  จงัหวดัสงขลา  
  ส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 
  ส านกังานปลดักระทรวง  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ภาคผนวก  ข 
แบบสอบถามโครงการวจิยั 
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เลขท่ีแบบสอบถาม   
 

แบบสอบถามโครงการวจิยั 
เร่ือง  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องทีร่ะดับหมู่บ้าน : 

กรณีศึกษา  อ าเภอตากใบ  จังหวดันราธิวาส  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
ค าช้ีแจง :  โปรดเติมเคร่ืองหมาย  ลงใน    หรือเติมข้อความในช่องว่าง 
 
ตอนที ่1  ข้อมูลส่วนบุคคล   

1.  เพศ    ชาย     หญิง 
2.  อาย ุ ………. ปี  
3.  ระดบัการศึกษา     

   ไม่ไดรั้บการศึกษา      ประถมศึกษาปีท่ี  4 
  ประถมศึกษาปีท่ี  6  หรือ 7     มธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่า 
  มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า (ปวช.)   อนุปริญญาหรือเทียบเท่า (ปวส.)

   ปริญญาตรี       สูงกวา่ปริญญาตรี (โปรดระบุ)...... 
4.  รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน  ……………………. บาท    

5.  การเป็นคณะกรรมการกลุ่มองคก์รในหมู่บา้น  จ าแนกเป็น 
   ไม่เป็นคณะกรรมการฯใดเลย                               เป็นคณะกรรมการฯ  1-5  กลุ่ม      
   เป็นคณะกรรมการฯ  6  กลุ่ม  ข้ึนไป 
6.  อาชีพหลกั      เกษตรกรรม        รับจา้ง                              คา้ขาย 
                         ธุรกิจการบริการ  รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ    อ่ืนๆระบุ .................. 

ทีอ่ยู่ของผู้ตอบแบบสอบถาม  (โปรดเติมเคร่ืองหมาย  ลงใน  หรือเติมข้อความในช่องว่าง)  

ช่ือ-สกลุ  นาย/นาง/นางสาว  ......................................................................................  บา้นเลขท่ี  ................. 
  หมู่ที.่.............ต าบลเจ๊ะเห                                         หมู่ที.่.............ต าบลไพรวนั   
  หมู่ที.่.............ต าบลพร่อน                                        หมู่ที.่.............ต าบลศาลาใหม่ 
  หมู่ที.่.............ต าบลบางขุนทอง                                หมู่ที.่.............ต าบลเกาะสะท้อน   
  หมู่ที.่.............ต าบลนานาค                                       หมู่ที.่.............ต าบลโฆษิต 
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ตอนที ่ 2  ความคิดเห็นเกีย่วกบัปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง
ท้องที่ระดับหมู่บ้าน  

[โปรดเติมเคร่ืองหมาย   ลงในตารางให้ตรงตามความคิดเห็นของท่าน] 
(5 = มากทีสุ่ด          ; 4 = มาก          ; 3 = ปานกลาง          ; 2 = น้อย           ; 1 = น้อยทีสุ่ด) 

 

ปัจจยั 
ระดบัความคดิเห็น 

5 4 3 2 1 

1.  ความรู้ความเข้าใจของประชาชน 5 4 3 2 1 
1.1  ท่านมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมูบ่า้น  เช่น  การเลือก
ผูใ้หญ่บา้น  การแจง้เกิด-แจง้ตาย  และการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บา้น 
ในระดบัใด 

     

1.2  ท่านมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการรับบริการจากภาครัฐหรือหน่วยงานราชการ
ท่ีด าเนินการโดยก านนั-ผูใ้หญ่บา้น  และส่วนราชการต่างๆ  ในระดบัใด 

     

1.3  ท่านมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎเกณฑแ์ละระเบียบขอ้บงัคบัของโครงการ
หรือกิจกรรมต่างๆท่ีด าเนินการในหมู่บา้น  ในระดบัใด  

     

1.4  ท่านมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นและ
คณะกรรมการหมู่บา้นตอ่การเป็นผูน้ าในการพฒันาหมู่บา้น ในระดบัใด 

     

1.5  ท่านมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของตนเองต่อการมีส่วนร่วมใน
การปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น ในระดบัใด 

     

2.  ความพงึพอใจของประชาชน 5 4 3 2 1 
2.1  ท่านมีความพึงพอใจท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานราชการไดเ้ปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วม
ในกระบวนการพฒันาหมู่บา้นของตนเอง ในระดบัใด 

     

2.2  ท่านมีความพึงพอใจต่อการด าเนินงานของหน่วยงานราชการท่ีมาส่งเสริมและ
สนบัสนุนการพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนในหมู่บา้น ในระดบัใด 

     

2.3  ท่านมีความพึงพอใจต่อการท างานของผูน้ าหมู่บา้นและคณะกรรมการหมู่บา้นท่ี
สามรถดูแลราษฎรในหมู่บา้นไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม ในระดบัใด  

     

2.4  ท่านมีความพึงพอใจท่ีไดมี้โอกาสเขา้ไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตาม
โครงการหรือกิจกรรมต่างๆของหมู่บา้น ในระดบัใด 

     

2.5  ท่านมีความพึงพอใจท่ีไดรั้บประโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้มอยา่งทัว่ถึงและ
เป็นธรรมจากการพฒันาดา้นต่างๆของหมู่บา้น ในระดบัใด 
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ปัจจยั 
ระดบัความคดิเห็น 

 5 4 3 2  1 

3.  แรงจูงใจ 5 4 3 2 1 
3.1  ท่านคิดวา่ปัจจยัดา้นความอยูร่อดขั้นพ้ืนฐานของมนุษย ์และความตอ้งการดา้น
ความมัน่คงปลอดภยัในการด ารงชีวติทั้งดา้นเศรษฐกิจและสงัคม  มีส่วนช่วยในการ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนไดม้ากนอ้ยเพียงใด 

     

3.2  ท่านคิดวา่ปัจจยัดา้นความตอ้งการจะเขา้สงัคม  เพื่อใหเ้ป็นท่ีรู้จกั หรือเป็นท่ีรัก
ของสงัคม  และการไดรั้บการยอมรับจากสงัคม  มีส่วนช่วยในการเสริมสร้างการมี
ส่วนร่วมของประชาชนไดม้ากนอ้ยเพียงใด 

     

3.3  ท่านคิดวา่ปัจจยัดา้นความตอ้งการประสบความส าเร็จในชีวติ โดยการไดรั้บการ
ยกยอ่งชมเชยต่อความส าเร็จในการช่วยเหลือสงัคม  มีส่วนช่วยในการเสริมสร้างการมี
ส่วนร่วมของประชาชนไดม้ากนอ้ยเพียงใด 

     

3.4  ท่านคิดวา่การก าหนดใหมี้รางวลัจูงใจ เช่น การประกวดผูน้ าดีเด่น หรือหมู่บา้น
พฒันาดีเด่น  มีส่วนช่วยในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนไดม้ากนอ้ย
เพียงใด 

     

3.5  ท่านคิดวา่ปัจจยัดา้นผลประโยชน์ทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และสงัคมท่ีจะไดรั้บ
จากโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  มีส่วนช่วยในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไดม้ากนอ้ยเพียงใด 

     

4.  บทบาทผู้น าหมู่บ้าน(ผูใ้หญ่บา้นและผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น) 5 4 3 2 1 
4.1  ผูน้ าหมู่บา้นของท่านเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถ  มีบุคลิกดี  มีความน่าเช่ือถือ  มี
คุณธรรมและจริยธรรม และเป็นท่ียอมรับนบัถือของราษฎรในหมู่บา้น 

     

4.2  ผูน้ าหมู่บา้นของท่านมีความสามารถในการพดูโนม้นา้วจิตใจของราษฎรใหเ้ขา้
มามีส่วนร่วมในกิจกรรมและโครงการต่างๆของหมู่บา้น 

     

4.3  ผูน้ าหมู่บา้นของท่านบริหารงานอยา่งโปร่งใสและตรวจสอบได ้ มีความคิดริเร่ิม
สร้างสรรค ์ มีวสิยัทศัน์  และสามารถพฒันาหมู่บา้นใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ได ้

     

4.4  ผูน้ าหมู่บา้นของท่านสามารถใหก้ารช่วยเหลือ และแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน
ใหแ้ก่ราษฎรในหมู่บา้นไดเ้ป็นอยา่งดี 

     

4.5  ผูน้ าหมู่บา้นของท่านเป็นผูท่ี้รับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น  และใหร้าษฎรมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมต่างๆเพ่ือท าใหเ้ป้าหมายท่ีตั้งไวบ้รรลุผลส าเร็จร่วมกนั   

     

5.  บทบาทของราษฎรในหมู่บ้าน 5 4 3 2 1 
5.1  ราษฎรในหมู่บา้นของท่านมีความสามคัคีกนั  มีจิตอาสาท่ีดี  และใหค้วามร่วมมือ
ในการด าเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นอยา่งดี   

     

5.2  ราษฎรในหมู่บา้นของท่านมีความตระหนกัในปัญหาต่างๆท่ีอาจจะเกิดข้ึนกบั
ตนเองหรือสงัคม  และร่วมกนัดูแลรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมของหมู่บา้น  
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ปัจจยั 
ระดบัความคดิเห็น 

 5 4 3 2  1 
5.3  ราษฎรเห็นคุณค่าความส าคญัของการมีส่วนร่วมในการพฒันาหมู่บา้น        
5.4  ราษฎรในหมู่บา้นของท่านมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงการหรือกิจกรรม
ต่างๆ  พร้อมทั้งเตม็ใจสนบัสนุนและเขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆของหมู่บา้น   

     

5.5  ราษฎรใหค้วามร่วมมือและสนบัสนุนทุกหน่วยงานราชการท่ีเขา้มาปฏิบติังานใน
หมู่บา้น  และไม่สร้างปัญหาใหเ้ป็นภาระของสงัคม  

     

6.  ความเข้มแข็งของหมู่บ้าน 5 4 3 2 1 
6.1  ในหมู่บา้นประชาชนมีความรักและสามคัคีกนั  มีการช่วยเหลือเก้ือกลูซ่ึงกนัและ
กนัโดยไม่มีความแตกแยก  และสามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสนัติสุข  

     

6.2  ผูน้ าในหมู่บา้นทุกฝ่ายเช่น  ผูใ้หญ่บา้น  สมาชิก อบต.  ผูน้ าศาสนา  และผูน้ า
ธรรมชาติ  เป็นตน้  มีความสมัพนัธ์ท่ีดีต่อกนั  ไม่มีความแตกแยกหรือขดัแยง้กนั  และ
ใหค้วามร่วมมือสนบัสนุนกนัในการพฒันาหมู่บา้นเป็นอยา่งดี 

     

6.3  หมู่บา้นมีแผนชุมชน  และน าแผนชุมชนไปใชเ้ป็นฐานขอ้มูลในการพฒันาดา้น
ต่างๆไดเ้ป็นอยา่งดี   

     

6.4  ราษฎรในหมู่บา้นเป็นพลเมืองดี  เคารพกฎหมาย  มีระเบียบวนิยั  รู้บทบาทหนา้ท่ี  
และใหก้ารสนบัสนุนแก่ทุกหน่วยงานราชการท่ีเขา้มาปฏิบติังานในพ้ืนท่ี   

     

6.5  ราษฎรในหมู่บา้นประกอบอาชีพสุจริต  ไดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึง  มีคุณธรรม
จริยธรรมตามหลกัศาสนาท่ีถูกตอ้ง  และเป็นหมู่บา้นเขม้แขง็  ไม่มีปัญหาสงัคม  
ปัญหายาเสพติด และปัญหาดา้นความมัน่คงท่ีร้ายแรง  

     

7. การส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการทีเ่กีย่วข้อง  5 4 3 2 1 
7.1  ทุกหน่วยงานราชการไดส่้งเสริมใหร้าษฎรเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆของหมู่บา้นมากข้ึน 

     

7.2  หน่วยงานราชการของอ าเภอไดอ้อกพบปะใหค้วามรู้และร่วมประชุมกบัราษฎร  
เพื่อวางแผนการพฒันาหมู่บา้น  โดยผา่นเวทีประชาคมในระดบัหมู่บา้น 

     

7.3  หน่วยงานราชการปฏิบติัต่อราษฎรในหมู่บา้นดว้ยความเสมอภาค  และค านึงถึง       
ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์

     

7.4  หน่วยงานราชการและราษฎรไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัของ
โครงการหรือกิจกรรมต่างๆโดยมีความสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัพ้ืนท่ี  

     

7.5  รัฐบาลและหน่วยงานราชการไดมี้การสนบัสนุนงบประมาณตามโครงการหรือ
กิจกรรมต่างๆของหมู่บา้นเป็นจ านวนมาก 

     

8.  การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์ 5 4 3 2 1 
8.1  มีการจดัประชุมราษฎรเป็นประจ าอยา่งนอ้ยเดือนละหน่ึงคร้ังเพ่ือเป็นการ
ขบัเคล่ือนการพฒันาดา้นต่างๆตามรูปแบบของการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น 

     



 

 

176 

ปัจจยั 
ระดบัความคดิเห็น 

 5 4 3 2  1 
8.2  มีการแจง้ขอ้มูลข่าวสารจากทางราชการหลากหลายช่องทาง  เพ่ือใหป้ระชาชน
ไดรั้บทราบอยา่งทัว่ถึง  เช่น หอกระจายข่าว  วทิยชุุมชน และป้ายประชาสมัพนัธ์
ประจ าหมู่บา้น เป็นตน้ 

     

8.3  มีการจดัประชุม  อบรม  สมัมนา  ใหแ้ก่ราษฎรตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ
เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสใหร้าษฎรไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาตนเองใหม้ากยิง่ข้ึน 

     

8.4  มีการสร้างกลุ่มหรือเครือข่ายประชาชนเพ่ือประชาสมัพนัธ์กิจกรรมต่างๆ ให้
ราษฎรไดรั้บทราบและใหค้วามร่วมมือกบัทางราชการมากข้ึน 

     

8.5  ประชาชนสามารถติดต่อส่ือสารกบัทางราชการดว้ยตนเอง หรือผา่นผูน้ าหมู่บา้น
ไดโ้ดยสะดวกรวดเร็ว  และเป็นกนัเอง 

     

9.  ผลประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการปกครองท้องที ่ 5 4 3 2 1 
9.1  หมู่บา้นมีความสงบเรียบร้อย  และมีความมัน่คงปลอดภยัมากข้ึน       
9.2  กลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคมไดรั้บการช่วยเหลือตรงตามความเดือดร้อน  และ
ไดรั้บการพฒันาคุณภาพชีวติใหสู้งข้ึนตามเกณฑม์าตรฐาน 

     

9.3  ราษฎรไดรั้บการพฒันาคุณภาพชีวติในทุกๆดา้น เช่น ดา้นเศรษฐกิจ  สงัคม  และ
การเมืองการปกครองใหมี้ความเจริญทดัเทียมกนักบัทุกหมู่บา้นทัว่ประเทศ 

     

9.4  ราษฎรไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาท่ีตรงกบัความตอ้งการของตนเอง  และตาม
ลกัษณะของสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนเฉพาะแต่ละพ้ืนท่ีหรือชุมชน 

     

9.5  ช่วยสร้างความรักและความสามคัคีกนัของคนในชาติ  ท่ีเป็นพ้ืนฐานหลกัของการ
ด ารงไวซ่ึ้งความมัน่คงของประเทศ  

     

 
ตอนที ่ 3  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องทีร่ะดับหมู่บ้าน 

[โปรดเติมเคร่ืองหมาย   ลงในตารางให้ตรงตามความคิดเห็นของท่าน] 

(5 = มากทีสุ่ด          ; 4 = มาก          ; 3 = ปานกลาง          ; 2 = น้อย           ; 1 = น้อยทีสุ่ด) 
 

ขั้นตอนการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
ระดบัการมส่ีวนร่วม 

5 4 3 2 1 

1.  การมส่ีวนร่วมในการคดิค้นหาปัญหาและสาเหตขุองปัญหา 5 4 3 2 1 
1.1  ท่านไดติ้ดตามและสงัเกตเห็นถึงผลกระทบ ทั้งผลดีและผลเสีย  ท่ีเกิดข้ึนภายใน
หมู่บา้นซ่ึงเป็นผลมาจากการพฒันาในดา้นต่างๆของรัฐบาล ในระดบัใด 

     

1.2  ท่านไดใ้หค้วามร่วมมือและใหข้อ้มูลในการส ารวจขอ้มูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน 
(จปฐ.)  แก่เจา้หนา้ท่ีส ารวจขอ้มูลของทางราชการ ในระดบัใด 
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ขั้นตอนการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
ระดบัการมส่ีวนร่วม 

5 4 3 2 1 
1.3  ท่านสามารถวเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ  ท่ีเกิดข้ึนภายในหมู่บา้น  ซ่ึงท า
ใหรู้้ถึงสาเหตุท่ีแทจ้ริงของปัญหาต่างๆของหมู่บา้นได ้ในระดบัใด 

     

1.4  ท่านเขา้ร่วมประชุมคณะกรรมการหมู่บา้นหรือการประชาคมหมู่บา้น  และมีส่วน
ร่วมในการคิดคน้หาปัญหา  สาเหตุของปัญหา  แนวทางการป้องกนัหรือแกไ้ขปัญหา  
และความตอ้งการของหมู่บา้น ในระดบัใด 

     

1.5  ท่านมีส่วนร่วมในการคิดคน้หาแนวทางในการจดัท าโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ
ของหมู่บา้น  ในระดบัใด 

     

2.  การมส่ีวนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ 5 4 3 2 1 
2.1  ท่านไดใ้หข้อ้มูลข่าวสารหรือเสนอแนวคิดท่ีเป็นประโยชนเ์ก่ียวกบัการวางแผน
และเขา้ร่วมในกระบวนการจดัท าแผนชุมชนของหมู่บา้น  ทุกคร้ัง 

     

2.2  ท่านไดใ้หข้อ้มูลข่าวสารหรือเสนอแนวคิดท่ีเป็นประโยชนเ์ก่ียวกบัการวาง
แผนการด าเนินงานของโครงการหรือกิจกรรมต่างๆของหมู่บา้นทุกคร้ัง 

     

2.3  ท่านมีส่วนร่วมในกระบวนการการปรับปรุงแกไ้ขแผนงานต่างๆของหมู่บา้นให้
ทนัสมยัทุกคร้ัง 

     

2.4  ท่านมีส่วนร่วมในการลงมติเพ่ือการตดัสินใจท่ีเก่ียวกบัการจดัท าแผนชุมชน  ของ
หมู่บา้นทุกคร้ัง 

     

2.5  ท่านมีส่วนร่วมในการลงมติคดัเลือกโครงการหรือกิจกรรมของหมู่บา้นทุกคร้ัง       
3.  การมส่ีวนร่วมในการด าเนินโครงการหรือกจิกรรมต่างๆของหมู่บ้าน 5 4 3 2 1 
3.1  ท่านเคยเขา้ร่วมสมทบแรงงานในการด าเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ
ของหมู่บา้น 

     

3.2  ท่านเคยสนบัสนุนวสัดุ  อุปกรณ์และงบประมาณในการด าเนินงานตามโครงการ
หรือกิจกรรมต่างๆของหมู่บา้น 

     

3.3  ท่านเคยประสานงานกบัผูน้ าหมู่บา้น หรือคณะกรรมการหมู่บา้น  เพ่ือมีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆของหมู่บา้น 

     

3.4  ท่านเคยไดรั้บมอบหมายใหรั้บผิดชอบหนา้ท่ีและลงมือปฏิบติัตามแผนงานของ
โครงการหรือกิจกรรมต่างๆของหมู่บา้น 

     

3.5  ท่านมีส่วนร่วมในการประชาสมัพนัธ์ใหร้าษฎรไดเ้ห็นคุณค่าของการร่วมมือกนั
สนบัสนุนการด าเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆของหมู่บา้น 

     

4.  การมส่ีวนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ 5 4 3 2 1 
4.1  ท่านไดรั้บผลประโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้มจากการด าเนินงานตามโครงการ
หรือกิจกรรมต่างๆของหมู่บา้น 

     

4.2  ปัญหาและความตอ้งการของราษฎรในหมู่บา้นไดรั้บการแกไ้ขเป็นอยา่งดี      
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ขั้นตอนการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
ระดบัการมส่ีวนร่วม 

5 4 3 2 1 
4.3  มีการจดัสรรแบ่งปันผลประโยชน์จากการด าเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรม
ต่างๆของหมู่บา้นไดต้รงตามความตอ้งการของประชาชน 

     

4.4  มีการจดัสรรแบ่งปันผลประโยชน์จากการด าเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรม
ต่างๆของหมู่บา้นใหแ้ก่ประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 

     

4.5  การปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้นโดยผูใ้หญ่บา้นและคณะกรรมการหมู่บา้นท าให้
ประชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน และหมู่บา้นมีความมัน่คงปลอดภยั 

     

5.  การมส่ีวนร่วมในการประเมนิผล 5 4 3 2 1 
5.1  ท่านเคยร่วมส ารวจขอ้มูล  และวเิคราะห์หาสาเหตขุองปัญหาในการด าเนินงาน
ตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆของหมู่บา้น 

     

5.2  ท่านเคยใหข้อ้เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในการด าเนินงานตาม
โครงการหรือกิจกรรมต่างๆของหมู่บา้น 

     

5.3  ท่านเคยร่วมแกไ้ขปัญหาในการด าเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆของ
หมู่บา้น  

     

5.4  ท่านเคยร่วมประเมินผลและเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาในการด าเนินงานตาม
โครงการหรือกิจกรรมต่างๆของหมู่บา้น และรายงานผลใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งทราบ 

     

5.5  ท่านไดติ้ดตามตรวจสอบการท างานของหน่วยงานราชการ  ผูใ้หญ่บา้น  และ
คณะกรรมการหมู่บา้นวา่มีความโปร่งใสและเป็นธรรม ทุกคร้ังท่ีไดรั้บการสนบัสนุน
โครงการหรือกิจกรรมจากภาครัฐลงสู่หมู่บา้น       

     

 
ตอนที ่ 4  ปัญหา  และข้อเสนอแนะในการมีส่วนร่วมของประชาชน  

 
ปัญหา  และข้อเสนอแนะในการมส่ีวนร่วมของประชาชน 

1.  การมส่ีวนร่วมในการคดิค้นหาปัญหาและสาเหตขุองปัญหา:  มีปัญหา  และขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 
 
 

 

 

2.  การมส่ีวนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ:  มีปัญหา  และขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

 

 



 

 

179 

ปัญหา  และข้อเสนอแนะในการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
 
 
 
3.  การมส่ีวนร่วมในการด าเนินโครงการ:  มีปัญหา  และขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 
 
 
 
 
4.  การมส่ีวนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์:  มีปัญหา  และขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 
 
 
 
 
5.  การมส่ีวนร่วมในการประเมนิผล:  มีปัญหา  และขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 
 
 
 
 
6.  ปัญหาด้านอืน่ๆ:  มีปัญหา  และขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอขอบคุณทุกท่านทีก่รุณาให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามในคร้ังนี้ 
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ประวตัิผู้วจิัย 
 

ช่ือ   นายธนาศิลป์  เส้ียวทอง 
วนั เดือน ปีเกดิ   16  มีนาคม  2513 
สถานทีเ่กดิ   อ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธิวาส 
ประวตัิการศึกษา   ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง  สาขาเกษตรกรรม   
          วทิยาลยัเกษตรกรรมนราธิวาส    

รัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต (บริหารรัฐกิจ) 
          มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
สถานทีท่ างาน   ท่ีท าการปกครองอ าเภอตากใบ  

     จงัหวดันราธิวาส  กรมการปกครอง  
ต าแหน่ง   ปลดัอ าเภอ (เจา้พนกังานปกครองช านาญการ)  
 
  




