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Abstract 
 

 This research’s objective are for (1) The study on citizen’s participation degree in developing the 
prisons’ behavioral habit while being jailed in prisons and correction institutes subject to the area 3.  (2) The study on 
citizen’s point of view toward a certain set of factors having impacts on the citizen’s participation degree in developing 
the prisoner’s behavioral habit.  (3) The study on the visible or tangible factor somehow having impacts on the citizen’s 
participation degree in developing such prisoners’ behavioral habit. (4)  The study on correlation between prison’s 
category and the citizen’s participation degree in developing such prisoner’s behavioral habit.  (5) The comparison 
drawn on the citizen’s point of view toward a certain set of factors having impacts on the citizen’s participation degree 
in developing the prisoners’ behavioral habit : by drawing a prison categorization-based comparison.  (6) The 
comparison drawn on the citizen’s participation degree ,in developing the prisoners’ behavioral habit, practiced in each 
categorized prison.  (7) The study in order to have a practiceable approach, or approaches, to reinforce the citizen’s 
participation degree in developing the prisoners’ behavioral habi.  (7) The study  in order to have a practiceable 
approach, or approaches, to reinforce the citizen’s participation degree in developing the prisoner’s behavioral habit.                    
 The sample group is consisted of 229 persons who participated substantially in developing the prisoners’ 
behavioral habit in the prisons and correction institutes subject to the area 3 ; classified by 43 persons who participated 
as such in the central prison, 157 persons who participated in the regional prisons, and 29 persons who participated in 
correction institutes. The questionnaires were adopted for the sake of the aforementioned studies and comparisons : with 
the accuracy value of 0.95 The statistical practices employed for the analysis are percentage, mean, standard deviation, 
Chi-square, One-way ANOVA, Multiple Regression Analysis, and Pearson Correlation Analysis.        
 The reseach yielded the following results: (1) The citizen provided a low participation degree in 
developing the prisoner’s behavioral habit.  (2) The citizen articulated a high point of view provision degree toward a 
certain set of factors having impacts on their participation degree.  (3) The attitude, toward practice for developing the 
prisoners’ behavioral habit, had the most influence on the citizen’s participation degree.  (4) Each prison’s catory did not 
show any difference,in the citizen’s participation degree in developing the prisoner’s behavioral habit, from the others.  
(5) The difference in citizen’s point of view toward a certain set of factors having impacts on the citizen’s participation 
degree, based on different prison’s category, provided the significantly statistic value of 0.05  (6) Different prison’s 
category did not yield different citizen’s participation degree in developing the prisoner’s behavioral habit.  (7)  The 
citizen’s participation in such behavioral habit-development activities could be substantially reinforced by a rigid 
enforcement of law, rules, and regulations on the prisoners;by classifying guilt-based prisoners and then correcting them 
individually and by promoting more citizen’s participation in developing the prisoner’s behavioral habit. In addition, 
Community-based remedy, sports, music, and emotional-deleopment meditation were proposed as the approaches for 
developing the prisoner’s behavioral habit. 
Keywords: Participation , Behavioral habit ,Development  , Prisoner , Prison/correct institute area 3   
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บทที ่ 1 

บทนํา 
 
 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
 การดาํเนินการกบัผูท่ี้กระทาํความผดิละเมิดกฎระเบียบของสังคมท่ีมีการกาํหนดข้ึนมา
เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย  ไดมี้การดาํเนินการมานานนบัแต่ในอดีต  โดยเม่ือมีการกระทาํผดิข้ึน
ในสงัคม  สังคมจะตอ้งกระทาํอยา่งใดอยา่งหน่ึงในการจดัการกบัผูท่ี้กระทาํผดิละเมิดกฎเกณฑข์อง
สงัคม  เพื่อเป็นการป้องกนัสงัคมไม่ใหเ้กิดการแกแ้คน้อยา่งไม่รู้จกัจบส้ิน  และหากสังคมไม่จดัการ
อยา่งหน่ึงอยา่งใดกบัผูก้ระทาํผิดก็เท่ากบัว่าสังคมยอมรับในการกระทาํผิดดงักล่าว  แต่การท่ีสังคม
จะกระทาํอย่างใดกบัผูก้ระทาํผิดนั้นข้ึนอยู่กบัความเช่ือของสังคมแต่ละในยุคสมยัเก่ียวกบัสาเหตุ
ของการกระทาํผดิและเหตุผลท่ีจะตอ้งจดัการหรือปฏิบติักบัผูก้ระทาํผดิ  ซ่ึงจะเปล่ียนแปลงไปตาม
ยคุตามสมยั  
 จากอดีตท่ีผา่นมาการลงโทษผูท่ี้กระทาํผดิไดมี้การวิวฒันาการ  โดยเร่ิมการลงโทษเพื่อ
แก้แคน้ทดแทน ซ่ึงเป็นการลงโทษท่ีเก่าแก่มีมาตั้งแต่มนุษยย์งัเป็นสังคมป่าเถ่ือน  รูปแบบการ
ลงโทษเป็นไปดว้ยวิธีการท่ีรุนแรง กระทาํต่อเน้ือตวั ตามหลกัการ ”ตาต่อตา ฟันต่อฟัน”  ซ่ึงมี
วตัถุประสงคท่ี์สอดคลอ้งกบัความรู้สึกของผูเ้สียหายและประชาชนโดยทัว่ไปท่ีตอ้งการจะเห็นคนท่ี
ทาํร้ายผูอ่ื้นไดรั้บผลร้ายเช่นกนั  ต่อมาความเช่ือไดเ้ปล่ียนไปเป็นการลงโทษเพื่อการข่มขวญัยบัย ั้ง  
ท่ีมีความเช่ือว่าการกระทาํผดิเกิดข้ึนจากคนไม่เกรงกลวักฎหมายหรือการบงัคบัใชก้ฎหมายอ่อนแอ  
การทาํความผดิจึงเกิดจากการเลือกกระทาํของเขาเองเน่ืองจากเห็นวา่ไดรั้บประโยชน์มากกวา่จึงกลา้
เส่ียงทาํผดิ  การลงโทษจึงควรมีข้ึนเพื่อป้องกนัการกระทาํความผดิ  โดยการทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิ
รู้สึกว่าผลของการกระทาํผิดก่อให้เกิดความเจ็บปวดและไม่ก่อให้เกิดผลดี  ต่อมาไดมี้การพฒันา
แนวคิดในการลงโทษเพ่ือตดัโอกาสกระทาํผิด  ท่ีมีหลกัการว่า อาชญากรรมยอ่มไม่เกิดข้ึนถา้ไม่มี
อาชญากรหรืออาชญากรไม่มีโอกาสท่ีจะทาํผิด  ดังนั้นการลงโทษเพื่อตดัโอกาสมุ่งป้องกันกร
กระทาํผิดซํ้ าโดยการทาํให้เขาหมดโอกาสท่ีจะกระทาํผิดข้ึนได ้ จนในปัจจุบนัแนวคิดการลงโทษ
ไดเ้ปล่ียนมาเป็นการลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟูซ่ึงมีความเช่ือว่าการกระทาํของมนุษยถู์กกาํหนดมาจาก
ปัจจัยต่างๆ  มนุษย์ไม่สามารถเลือกกระทาํได้อย่างอิสระ แต่มนุษย์ถูกกดดันหล่อหลอมจาก
ส่ิงแวดลอ้มและปัจจยัต่างๆ  จนมีบุคลิกภาพท่ีบกพร่องและหันไปสู่การกระทาํผิด  การลงโทษจึง
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ไม่ควรมุ่งเน้นท่ีการกระทาํผิดเป็นหลกั  แต่ควรพิจารณาจากสาเหตุท่ีทาํให้เกิดการกระทาํผิดและ
การแกไ้ขไปท่ีสาเหตุนั้น 
 ดังนั้ นการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังซ่ึงเป็นหน้าท่ีของฝ่ายราชทัณฑ์ โดยท่ีเรือนจําและ             
ทณัฑสถานต่างๆ ตอ้งดูแลควบคุมผูต้อ้งขงั  ซ่ึงมีจาํนวน  214,736   คน (สถิติผูต้อ้งขงัราชทณัฑท์ัว่
ประเทศ  ณ วนัท่ี 1 มีนาคม 2553 )  ภารกิจในการแกไ้ขฟ้ืนฟู พฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั จึงเป็น
ภารกิจท่ีสาํคญัท่ีจะทาํการขดัเกลาใหผู้ก้ระทาํผดิสามารถปรับตวัใหเ้ขา้กบักฎเกณฑแ์ละเง่ือนไขใน
สงัคมเม่ือพน้โทษ  อนัจะเป็นการใหโ้อกาสผูก้ระทาํผดิกลบัเขา้สู่สงัคมและไม่หวนกระทาํผดิข้ึนอีก  
ดัง่กระแสพระราชดาํรัสในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช  พระราชทานแต่อธิบดี
กรมราชทณัฑ ์ (นายประดิษฐ์  พานิชการ) และคณะ เม่ือวนัท่ี 4 กุมภาพนัธ์ 2516  ณ พระตาํหนัก
จิตรลดารโหฐาน  โดยถอ้ยความบางตอนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัว่า ขอให้
คิดว่างานราชทณัฑ์เป็นงานท่ีทาํประโยชน์ให้แก่สังคม  หากอบรมผูต้อ้งขงัให้ประพฤติตนดีข้ึน
ไม่ได ้ พน้โทษออกไปก็จะกลบัไปเป็นอนัธพาลเป็นภยัแก่สังคมอีก  ขา้ราชการกรมราชทณัฑค์วร
จะภาคภูมิใจ  ถา้สามารถฝึกอบรมผูต้อ้งขงัให้เป็นพลเมืองดีได ้ ขอให้ขา้ราชการกรมราชทณัฑ์มี
มานะอดทน  พยายามอบรมแกไ้ขใหผู้ต้อ้งขงัเป็นคนดี  ฝึกหดังานอาชีพสาํหรับเป็นเคร่ืองมือทาํมา
หากินโดยสุจริตได้  เม่ือพน้โทษออกไปแล้วก็ควรจะติดตามดูผลด้วยว่า  เขานําเอาวิชาชีพท่ี
ฝึกอบรมให้นั้ นไปทาํงานอะไรได้บ้าง  โดยท่ีผ่านมาเรือนจาํและทัณฑสถานต่างๆ ได้ทาํการ
ส่งเสริมการฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงั เพื่อให้ไดรั้บความรู้และทกัษะอาชีพเพื่อใชด้าํรงชีวิตเม่ือพน้โทษ  
ต่อมาไดเ้ลง็เห็นว่ามิอาจแกปั้ญหาไดเ้พียงฝ่ายเดียว  เพราะเม่ือผูต้อ้งขงัไดรั้บการปล่อยตวัก็จะกลบั
เขา้ไปสู่สงัคมเดิม  จึงตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกภาคส่วนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่กระบวนการ
ป้องกนั แกไ้ข ตลอดจนการมีส่วนร่วมฟ้ืนฟูจิตใจของผูก้ระทาํผิด  ดงันั้น ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาชน  ลว้นแลว้แต่เป็นพลงัภาคสังคม  ท่ีสามารถร่วมกนัเป็นพลงั
ขบัเคล่ือนในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 
 นับตั้งแต่มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขพฒันาพฤตินิสัย
ผูต้อ้งขงั  โดยกาํหนดเป็นนโยบายเนน้หนกักรมราชทณัฑ ์ ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2552  ในดา้น
การผลกัดนัการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่มาใชใ้นงานราชทณัฑ์  โดยเน้นการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมกับทุกภาคส่วนด้วยการพฒันางานราชทัณฑ์ตาํบลอย่างต่อเน่ืองเพ่ือสร้างเครือข่าย
พนัธมิตรกลุ่มต่างๆ  โดยเฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ให้เขา้มาสนับสนุนการปฏิบติังาน
ราชทณัฑด์ว้ยการพฒันาระบบการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัร่วมกบัชุมชน  แต่ท่ีผ่านมาการเขา้มามีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัยงัมีน้อย ตามท่ีได้มีการเก็บสถิติเครือข่าย



 3

พนัธมิตรของเรือนจาํและทณัฑสถานทัว่ประเทศ ปี พ.ศ.2549 ท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาพฤติ
นิสยัผูต้อ้งขงัมีเพียง 3,969 คน   
 
ตารางท่ี  1.1  สถิติเครือข่ายพนัธมิตรของเรือนจาํและทณัฑสถานทัว่ประเทศ ปี พ.ศ.2549 

 

เขต ด้าน
การฝึก
วชิาชีพ 

ด้าน
การ
จัดหา
งาน 

ด้าน
พฒันา
จิตใจ 

ด้าน
การ 
ศึกษา 

ด้าน
กฎหมาย 

ด้าน
บริจาค 

ด้าน
การ 
แพทย์ 

ด้าน      
การ

ประชา 
สัมพนัธ์ 

อืน่ๆ รวม 

อสิระ 35 23 36 62 9 53 17 24 29 288 
1 63 40 76 84 35 52 45 40 24 459 
2 51 24 54 37 36 61 33 23 50 369 
3 84 33 61 64 50 102 42 48 50 534 
4 50 18 44 39 39 77 38 31 27 363 
5 32 19 31 28 19 29 21 23 11 213 
6 76 26 95 48 33 51 44 44 51 468 
7 51 19 44 36 29 64 31 26 15 315 
8 49 25 46 40 40 40 33 29 26 328 
9 50 24 64 40 22 57 34 23 30 344 

ส่วนกลาง
กรมฯ 

21 21 39 28 26 21 43 69 20 268 

รวม 562 272 590 506 338 607 381 380 323 3,969 

 
ท่ีมา : ศูนยว์ิจยัและพฒันาดา้นอาชญาวิทยา สาํนกัวิจยัและพฒันาระบบงานราชทณัฑ ์: รายงานวิจยั  
 “โครงการศึกษาวิจยัทศันะของพนัธมิตรราชทณัฑต่์อการนาํประชาชนเขา้มามีส่วน 
 ร่วมในงานราชทณัฑ”์ (2549:38)   
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 จึงทาํใหผู้ว้ิจยัมีความสนใจท่ีจะทาํการศึกษาเร่ือง  การมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการ
พฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัของเรือนจาํ/ทณัฑสถาน เขต 3 เพื่อท่ีจะนาํผลการศึกษามาเป็นแนวทางใน
การพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  อนัจะก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อตวัผูต้อ้งขงั และนาํไปใชใ้นการพฒันาการดาํเนินการแกไ้ขฟ้ืนฟ ูพฤตินิสยัผูต้อ้งขงัใน
ปัจจุบนัและอนาคตต่อไป 

 

2.  วตัถุประสงค์การวจิยั 
 
 2.1 ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงั
เรือนจาํ/ทณัฑสถาน เขต 3  
 2.2 ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั  เรือนจาํ/ทณัฑสถาน เขต 3 
 2.3 ศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสัย
ผูต้อ้งขงั  เรือนจาํ/ทณัฑสถาน เขต 3 
 2.4 ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างประเภทของเรือนจาํกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั  เรือนจาํ/ทณัฑสถาน เขต 3 
 2.5 เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั  เรือนจาํ/ทณัฑสถาน เขต 3  จาํแนกประเภทเรือนจาํ 
 2.6 เปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้ง 
เรือนจาํ/ทณัฑสถาน เขต 3  จาํแนกประเภทเรือนจาํ 
 2.7 ศึกษาขอ้เสนอแนะและแนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงัเรือนจาํ/ทณัฑสถาน เขต 3 
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3.  กรอบแนวคดิการวจิยั 
  
 แนวคิดในการวิจยั  ผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้จากแนวคิดการมีส่วนร่วม ภายใตแ้นวคิด
ของ อคินทร์  รพีพฒัน์  และการพิจารณาผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดได้
ดงัแสดงในภาพท่ี  1.1 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

ตัวแปรอสิระ ตัวแปรตาม 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
-  เพศ 
-  อาย ุ
-  ระดบัการศึกษา 
-  อาชีพ 
-  รายได ้
-  ความเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงั 
-  เป็นสมาชิกกลุ่ม/องคก์รการกศุล 

 
การมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการ
พฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงัของเรือนจาํ/
ทณัฑสถาน เขต 3  
-  ร่วมในการคน้หาสาเหตุของปัญหา 
    ตลอดจนแนวทางแกไ้ขปัญหา 
-  ร่วมในการตดัสินใจเลือกวิธีการแกไ้ข 
    และการวางแผนเพื่อแกไ้ขปัญหา 
-  ร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรมการ 
    พฒันาตามแผนท่ีกาํหนด 
-  ร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรม 
    การพฒันา 
 

ปัจจัยทีส่่งผล 
-  ความตระหนกัถึงความจาํเป็นใน 
   การพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั 
-  การรับรู้ข่าวสารในการพฒันา  
    พฤตินิสยัผูต้อ้งขงั 
-  ความรู้และความเขา้ใจใน 
    การพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั 
-  ทศันคติเก่ียวกบัการพฒันา 
    พฤตินิสยัผูต้อ้งขงั 
-  ความคาดหวงัในความสาํเร็จของ 
    การพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั 
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4.  ขอบเขตของการวจิยั 
 
 4.1 ขอบเขตด้านเนือ้หา  ศึกษาเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการพฒันาพฤติ
นิสัยผูต้อ้งขงั  และปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั
เรือนจาํ/ทณัฑสถาน เขต 3 
 4.2 ขอบเขตด้านประชากร และกลุ่มตัวอย่าง  ศึกษาเฉพาะประชาชนท่ีเขา้ไปมีส่วน
ร่วมในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัภายในเรือนจาํ/ทณัฑสถาน เขต 3  จาํนวน  534  คน  ไดท้าํการ
กาํหนดตวัอยา่งโดยใชสู้ตรของทาโร่ยามาเน่  ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง  จาํนวน  229  คน 
 4.3 ขอบเขตด้านพืน้ที ่ ศึกษาเฉพาะเรือนจาํ/ทณัฑสถาน เขต 3  ทั้งหมด  16  แห่ง  ซ่ึง
แบ่งประเภทได้ดังน้ี   เรือนจาํกลาง  3  แห่ง   เรือนจาํส่วนภูมิภาค 11  แห่ง  และ ทณัฑสถาน                 
2  แห่ง 
 4.4 ขอบเขตด้านระยะเวลา  เก็บขอ้มูลภาคสนามระหว่าง  วนัท่ี 1 เมษายน 2553  ถึง 
วนัท่ี 31 พฤษภาคม 2553  
 

5.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 5.1 การมีส่วนร่วมของประชาชน  หมายถึง  การท่ีประชาชนเขา้มามีกิจกรรมในการ
สนองตอบการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  ใน 4 รูปแบบคือ  ร่วมในการคน้หาสาเหตุของปัญหา
ตลอดจนแนวทางแกไ้ขปัญหา  ร่วมในการตดัสินใจเลือกวิธีการแกไ้ขและการวางแผนเพ่ือแกไ้ข
ปัญหา  ร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผนท่ีกาํหนด  ร่วมในการประเมินผลงาน
กิจกรรมการพฒันา 
  5.1.1 ร่วมในการค้นหาสาเหตุของปัญหาตลอดจนแนวทางแก้ไขปัญหา  หมายถึง  
การมีส่วนร่วมในการศึกษาคน้ควา้หาสาเหตุ  และ สภาพความรุนแรงของการกระทาํผิดตลอดจน
วิเคราะห์ความเป็นไปไดใ้นการดาํเนินกิจกรรมการแกไ้ขผูต้อ้งขงั 
  5.1.2 ร่วมในการตัดสินใจเลือกวิธีการแก้ไขและการวางแผนเพื่อแก้ไขปัญหา  
หมายถึง  การมีส่วนร่วมในการวางแผนหาวิธีการ  โดยไดน้าํเสนอวิธีการพร้อมกบัการตดัสินใจ
เลือกวิธีการแกไ้ขผูต้อ้งขงั 
  5.1.3 ร่วมในการปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผนที่กําหนด  หมายถึง  
การมีส่วนร่วมในการดาํเนินการเสนอแนะ  และให้การสนับสนุนกิจกรรมการแก้ไขผูต้อ้งขงั  
ตลอดจนมีส่วนร่วมในการประชาสมัพนัธ์ และชกัชวนผูอ่ื้นใหเ้ขา้ร่วมกิจกรรมการแกไ้ขผูต้อ้งขงั 
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  5.1.4 ร่วมในการประเมินผลงานกจิกรรมการพัฒนา  หมายถึง  การมีส่วนร่วมใน
การติดตามประเมินผล  ตลอดจนสรุปรายละเอียดวิเคราะห์ปัญหา  อุปสรรคในการดาํเนินการแกไ้ข
ผูต้อ้งขงั 
 5.2 การพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง  หมายถึง  การดําเนินกิจกรรมท่ีนํามาใช้กับ
ผูต้อ้งขงัท่ีมุ่งเนน้จะทาํใหผู้ต้อ้งขงัสามารถปรับปรุงตน  และปรับเปล่ียนทศันคติใหก้ลบัเขา้สู่สังคม
ภายหลงัไดรั้บการปล่อยตวั  โดยไม่หวนกระทาํผดิซํ้ า 
 5.3 เรือนจํา/ทณัฑสถาน เขต 3  หมายถึง  สถานท่ีควบคุมกกัขงัผูต้อ้งขงัท่ีจดัตั้งข้ึนใน
เขตภาคอีสานตอนล่าง  ประกอบด้วยเรือนจาํ  14  แห่ง  และทณัฑสถาน  2  แห่ง  ดังต่อไปน้ี   
เรือนจาํกลางนครราชสีมา  เรือนจาํกลางสุรินทร์  เรือนจาํกลางอุบลราชธานี  เรือนจาํจงัหวดัชยัภูมิ  
เรือนจาํจงัหวดัอาํนาจเจริญ  เรือนจาํจงัหวดัยโสธร เรือนจาํจงัหวดับุรีรัมย ์ เรือนจาํจงัหวดัศรีสะเกษ  
เรือนจาํอาํเภอสีค้ิว  เรือนจาํอาํเภอบวัใหญ่  เรือนจาํอาํเภอนางรอง  เรือนจาํอาํเภอภูเขียว  เรือนจาํ
อาํเภอรัตนบุรี  เรือนจาํอาํเภอกันทรลกัษณ์  ทณัฑสถานหญิงนครราชสีมา  ทณัฑสถานเกษตร
อุตสาหกรรมเขาพริก           
 5.4 ปัจจัยส่วนบุคคล  หมายถึง  ส่ิงสาํคญัของแต่ละบุคคลท่ีมีผลต่อเขา้มาพฒันาพฤติ
นิสยัผูต้อ้งขงั  อนัไดแ้ก่  เพศ  อาย ุ ระดบัการศึกษา  อาชีพ  รายได ้ ความเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงั  และ
การเป็นสมาชิก หรือกลุ่มองคก์ร   
 5.5 ปัจจัยที่ส่งผล  หมายถึง  ส่ิงสาํคญัท่ีเขา้มาช่วยในการส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  ใน 5 ดา้น  คือ  ความตระหนกัถึงความจาํเป็น
ในการพฒันาพฤตินิสัย  การรับรู้ข่าวสารในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  ความรู้ความเขา้ใจการ
การพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  ทศันคติเก่ียวกับการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  ความคาดหวงัใน
ความสาํเร็จของการพฒันาพฤตินิสยั       
  5.5.1 ความตระหนักถึงความจําเป็นในการพัฒนาพฤตินิสัย  หมายถึง  ความรู้สึก
ของประชาชนท่ีเห็นถึงความสําคญัในการแกไ้ขผูต้อ้งขงั  จากการไดรั้บรู้ถึงปัญหา  สาเหตุ  และ
คาํนึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการกระทาํผดิของผูต้อ้งขงั 
  5.5.2 การรับรู้ข่าวสารในการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ ต้องขัง  หมายถึง  การรับรู้ถึง
เผยแพร่  ประชาสมัพนัธ์  กิจกรรรมการแกไ้ขผูต้อ้งขงัในดา้นต่างๆ  ท่ีเรือนจาํ/ทณัฑสถาน  จดัใหมี้
ข้ึน 
  5.5.3 ความรู้ความเข้าใจการการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ ต้องขัง  หมายถึง  การท่ี
ประชาชนมีความรู้เก่ียวกบักฎหมายและระเบียบ  เขา้ใจบทบาทอาํนาจหน้าท่ีของเรือนจาํ และ 
ทณัฑสถาน  พร้อมทั้งบทบาทและหนา้ท่ีของตนเองต่อการแกไ้ข ฟ้ืนฟ ูพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั 
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  5.5.4 ทัศนคติเกี่ยวกับการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ ต้องขัง  หมายถึง  ความรู้สึกของ
ประชาชนท่ีมีต่อกระบวนการแกไ้ขผูต้อ้งขงั  ท่ีจะส่งผลต่อการปรับเปล่ียนพฤติการณ์ และทศันคติ
ของผูต้อ้งขงั 
  5.5.5 ความคาดหวังในความสําเร็จของการพฒันาพฤตินิสัย  หมายถึง  ความรู้สึก
ของประชาชนท่ีมุ่งหวงัต่อความสําเร็จในกระบวนการแกไ้ขผูต้อ้งขงั  ท่ีสามารถนาํมาปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงั  หากสามารถปฏิบติัไดจ้ะส่งผลต่อผูต้อ้งขงั  และสงัคม 
 

6.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 6.1 ทาํให้ทราบถึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการพฒันาพฤติ
นิสัยผูต้อ้งขงั  ท่ีสามารถเป็นประโยชน์โดยตรงแก่ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเรือนจาํ/
ทณัฑสถาน เขต 3  เพื่อใชเ้ป็นแนวทางปรับปรุงนโยบาย และวิธีการดาํเนินงานให้สอดคลอ้งกบั
สภาพขอ้เทจ็จริง 
 6.2 ทาํให้ทราบถึงระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเขา้ร่วมกิจกรรมการ
พฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  พร้อมทั้งเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนจาํแนกตามประเภท
ของเรือนจาํ/ทณัฑสถาน  เพื่อนาํมาเป็นประโยชน์ในการส่งเสริม  สนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกิจกรรมการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงัใหม้ากยิง่ข้ึน 
 6.3 ทาํใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  หรือผูท่ี้สนใจ  นาํผลท่ีไดจ้ากการศึกษามาปรับใชใ้น
การดาํเนิน พฒันา  ยกระดบั  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงัต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัของ
เรือนจาํทณัฑสถาน เขต 3  ผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัทั้งเอกสาร  ตาํรา  
บทความ  และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นประโยชน์ในการวิจยั  โดยจะลาํดบัตามหวัขอ้ต่างๆ  ดงัน้ี 
 1.  แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 2.  กระบวนทศัน์ใหม่ในการบริหารงานยติุธรรมทางอาญา 
 3.  ปรัชญาท่ีมุ่งต่อการใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการยติุธรรม 
 4.  แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั 
 5.  แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารงานราชทณัฑใ์นชุมชน   
 6.  แนวคิดเก่ียวกบัผูต้อ้งขงั  และเรือนจาํ/ทณัฑสถาน 
 7.  เรือนจาํ/ทณัฑสถานเขต  3 
 8.  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
 1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  การมีส่วนร่วมของประชาชน  มีความหมายท่ีหลากหลาย  แต่เป้าประสงคแ์ละ
เน้ือหาสาระไปในทาํนองเดียวกนั ดงันั้นเพื่อทาํความเขา้ใจกบัแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน  
จึงขอนาํเสนอความหมายการมีส่วนร่วม  ไวด้งัน้ี 
  นรินทร์ชัย  พฒันพงศา (2547: 254)  ไดใ้ห้ความหมายว่า  การมีส่วนร่วม  คือ  
การท่ีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดท่ีไม่เคยไดเ้ขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆ  หรือเขา้ร่วมการตดัสินใจ  หรือเคยเขา้
มาร่วมดว้ยเล็กนอ้ยไดเ้ขา้ร่วมดว้ยมากข้ึน  เป็นไปอย่างอิสรภาพ  เสมอภาค  มิใช่เพียงมีส่วนร่วม
อย่างผิวเผิน  แต่เขา้ร่วมดว้ยอย่างแทจ้ริงยิ่งข้ึน  และการเขา้ร่วมนั้นตอ้งเร่ิมตั้งแต่ขั้นแรกจนถึงขั้น
สุดทา้ยของโครงการ 
  นิรันดร์  จงวุฒิเวศน์ (อา้งใน ชินรัตน์  สมสืบ  2549: 252) ให้ความหมายการมี
ส่วนร่วมของประชาชน   หมายถึง   การทํางานของประชาชนร่วมกับกลุ่ม   เพื่อให้บรรลุ
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วตัถุประสงคด์ว้ยความร่วมมือร่วมใจ  โดยกระทาํการดงักล่าวในห้วงเวลา  และลาํดบัเหตุการณ์ท่ี
ทรงประสิทธิภาพ  คือ  ถูกจงัหวะและเหมาะสม  กบัทั้งกระทาํการงานดงักล่าวดว้ยความรู้สึกผกูพนั
ให้ประจกัษว์่าเช่ือถือได ้ แสดงว่าการมีส่วนร่วมเป็นผลของความร่วมมือร่วมใจ  การประสานงาน
และความรับผดิชอบ 
  ชินรัตน์  สมสืบ (2549: 254) ไดใ้หค้วามหมายของ การมีส่วนร่วมของประชาชน 
หมายถึง การให้ประชาชนเป็นผูต้ ัดสินใจในกระบวนการดําเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อ
ประชาชนในทุกขั้นตอน  ตั้งแต่การวางแผน การดาํเนินงาน การใชป้ระโยชน์ และการประเมินผล 
   อรพินท์  สพโชคชัย (2550: 1) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประ
ประชาชน  หมายถึง  กระบวนการท่ีประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีโอกาสเขา้ร่วมในการรับรู้  เรียนรู้
ทาํความเขา้ใจ  ร่วมแสดงทศันะ  ร่วมเสนอปัญหาประเด็นสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้ง  ร่วมคิดแนวทาง  ร่วม
แก้ไขปัญหา  ร่วมในกระบวนการตดัสินใจ  และร่วมกระบวนการพฒันาในฐานะหุ้นส่วนการ
พฒันา 
  ถวิลวดี  บุรีกุล (อา้งในสถาบนัพระปกเกลา้ 2550: 1)  ไดใ้หค้วามหมายของการมี
ส่วนร่วมของประชาชน  หมายถึง  การพิจารณาถึงการมีส่วนช่วยเหลือโดยสมคัรใจ  โดยประชาชน
ต่อโครงการใดโครงการหน่ึงของโครงการสาธารณะต่างๆ  ท่ีคาดว่าจะส่งผลต่อการพฒันาชาติ  แต่
ไม่ไดห้วงัวา่จะใหป้ระชาชนเปล่ียนแปลงโครงการหรือวิจารณ์เน้ือหาของโครงการ 
  กลุ่มพฒันาระบบบริหารราชการ สาํนกังานปลดักระทรวงอุตสาหกรรม (2553: 1)  
ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน  หมายถึง  การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผูท่ี้
เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนของสงัคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัภาคราชการนั้น 
  กลุ่มพฒันาระบบบริหาร  สํานักงานงานขา้ราชการพลเรือน  ไดใ้ห้ความหมาย
ของการมีส่วนร่วมของประชาชน  หมายถึง  กระบวนการซ่ึงประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดเ้สีย  ไดมี้
โอกาสแสดงทศันะ  แลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิดเห็น  เพื่อแสวงหาทางเลือกและการตดัสินใจ
ต่างๆ  เก่ียวกบัโครงการท่ีเหมาะสมและเป็นท่ียอมรับร่วมกนั  (อา้งอิงในhttp//www3.dede.go.th , 
คน้คืนวนัท่ี 12  มกราคม 2554)  
  จากคํานิยามความหมายข้างต้น   ผู ้วิจัยพอสรุปได้ว่า   การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน หมายถึง  การท่ีประชาชนไดมี้โอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีมีผลกระทบต่อ
ตนเองด้วยความสมคัรใจ  โดยเร่ิมตั้งแต่การคิดคน้  นําเสนอเพ่ือพิจารณา  ร่วมตดัสินใจ  ร่วม
กาํหนดแผนงานสู่การลงมือปฏิบติั  ตลอดจนร่วมตรวจสอบติดตามประเมินผล  ภายใตค้วาม
รับผดิชอบร่วมกนั 
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 1.2 แนวคดิของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ชินรัตน์  สมสืบ  (2549: 258)  ไดส้รุปแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า  
การมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ใช่การมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองตามท่ีเคยเขา้ใจมา
ก่อน  แต่การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหาร  คือ  การมีส่วน
ร่วมในงานของหน่ายราชการ  เป็นระบบท่ียอมรับให้ประชาชนท่ีสนใจมากเท่าท่ีจะมากไดมี้ส่วน
ร่วมในการกาํหนดและดาํเนินงานนโยบายของหน่วยราชการ 
  วนัชยั  วฒันศพัท ์ (อา้งใน กองรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์  กรมสวสัดิการและคุม้ครอง
แรงงาน  กระทรวงแรงงาน  2546: 1)  ได้ให้แนวคิดการมีส่วนร่วมว่า  การมีส่วนร่วมมีความ
เช่ือมโยงใกลชิ้ดกบั  “การตดัสินใจ”  นัน่คือ  การมีส่วนร่วมจะนาํไปสู่การตดัสินใจอยา่งมีคุณค่า
และอย่างชอบธรรม  และตอ้งเป็นการมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริงไม่วางระบบไวใ้ห้ดูเหมือนว่าไดจ้ดั
กระบวนการใหมี้ส่วนร่วมแลว้เท่านั้น 
  กิติชยั  รัตนะ  (2549: 108)  ไดก้ล่าวถึงแนวคิดการมีส่วนร่วม  ว่าการมีส่วนร่วม
จะเกิดข้ึนไดต้อ้งอยูบ่นรากฐานของกระบวนการท่ีประชาชนมีความสมคัรใจท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วม
ในการกาํหนดการเปล่ียนแปลงเพ่ือตวัประชาชนเอง  และจะมีการจดัสรรแบ่งปันผลประโยชน์จาก
การดาํเนินการในเร่ืองนั้นๆ  อยา่งเท่าเทียมและเป็นธรรมภายใตฉ้นัทามติท่ีทุกฝ่ายเห็นพอ้งตอ้งกนั  
การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการท่ีจะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือการตดัสินใจนั้นมีผลกระทบท่ีสําคญัต่อการ
เปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มโดยรอบ  โดยเฉพาะก่อใหเ้กิดประโยชน์ท่ีประชาชนจะไดรั้บ  ซ่ึงผลมา
จากการมีส่วนร่วมเหล่านั้น  โดยบทบาทของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งสามารถเขา้มาแสดงบทบาทไดท้ั้งใน 
2 ลกัษณะ  คือ  การมีส่วนร่วมโดยทางตรง  และการมีส่วนร่วมผา่นตวัแทน 
  อมรัตน์  ชยัขรรคเ์มือง  (2548: 19)  ไดก้ล่าวว่าการมีส่วนร่วมเกิดจากแนวคิดท่ี
ประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของควบคู่ไปกบัสิทธิ  เสรีภาพ  และโอกาสในการเขา้มามีส่วนร่วมใน
การปกครองภายใตร้ะบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  ในการกาํหนดชีวิตดว้ยตนเอง  ทั้งในดา้น
เศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองในทอ้งถ่ินของตน  ตามหลกัการกระจายอาํนาจอนันําไปสู่การ
พึ่งตนเองได ้
  จากแนวคิดดังกล่าวขา้งต้น  ผูว้ิจัยพอสรุปได้ว่า  แนวคิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เป็นแนวคิดท่ีต่างไปจากแนวคิดเดิมในเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมือง  ซ่ึงแนวคิดการมี
ส่วนร่วมของประชาชนน้ีเป็นการมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารภาครัฐ  ท่ีอยู่บนรากฐานของ
ความสมคัรใจท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดการเปล่ียนแปลงเพ่ือตวัประชาชนเอง   
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 1.3 เงื่อนไขมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ชินรัตน์  สมสืบ  (2549:263-265)  กล่าวถึงเง่ือนไขการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการบริหารงานภาครัฐมี 2 ประการ  คือ 
  1.  เง่ือนไขเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  ขอ้พิจารณาในการนาํการมี
ส่วนร่วมของประชาชนไปใชใ้หดู้จากเคร่ืองช้ีวดัค่าใชจ่้ายตํ่า  และเคร่ืองช้ีวดัผลประโยชน์สูง  ดงัน้ี 
   เคร่ืองช้ีวดัค่าใชจ่้ายตํ่า 
   -  ประชาชนพร้อมท่ีจะอาสาร่วมกับโครงการท่ีมีผลประโยชน์ต่อชุมชน
ทั้งหมด 
   -  ผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเป็นคนสาํคญั  ไม่อยูห่่างไกลกนัตามสภาพภูมิศาสตร์  ผูมี้
ส่วนร่วมสามารถเขา้ประชุมไดง่้าย 
   -  ประชาชนมีรายไดเ้พียงพอท่ีจะเขา้ประชุมโดยไม่มีผลเสียต่อความสามารถ
ในการใหส่ิ้งต่างๆ แก่ครอบครัวของตน 
   -  ชุมชนมีความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน ฉะนั้ น กลุ่มก็ต้องการตัวแทนท่ี
นอ้ยลง กลุ่มท่ีเลก็ลงช่วยใหก้ารตดัสินใจทาํไดเ้ร็วข้ึน 
   -  เ ร่ืองท่ีพิจารณาไม่ต้องการตัวแทนท่ีจะรอบรู้อย่างรวดเร็วในเ ร่ือง  
สารสนเทศดา้นเทคนิคท่ีซบัซอ้น 
 
   เคร่ืองช้ีวดัผลประโยชน์สูง 
   -  ประเด็นถูกกีดขวางและการเขา้ร่วมของประชาชนเป็นส่ิงจาํเป็นเพื่อทาํลาย
ส่ิงกีดขวาง 
   -  มีการต่อตา้นตวัแทนรัฐบาลสูง  และมีหน่วยงานแสวงหาความมีเหตุผลจาก
สมาชิกของชุมชนเพื่อปฏิบติันโยบายใหส้าํเร็จ 
   -  ตวัแทนของชุมชนท่ีมีอิทธิพลดา้นใดดา้นหน่ึง  มีความเตม็ใจท่ีจะทาํงานใน
ฐานะตวัแทน 
   -  ผูอ้าํนวยความสะดวกของกลุ่มไดรั้บความเช่ือถือจากตวัแทนทุกคน 
   -  ประเด็นได้รับความสนใจสูงจากผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย  และอาจมีความ
เสียหายอยา่งร้ายแรง  หากไม่มีการเปล่ียนแปลงวิธีการทาํงาน 
  2.  เ ง่ือนไขท่ีไม่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอาจไม่มีประสิทธิผลและลม้เหลวเม่ือเปรียบเทียบกบัเง่ือนไขในอดีตท่ีมีการตดัสินใจจาก
บนลงล่าง  เคร่ืองช้ีวดัท่ีจะกล่าวถึงต่อไปไม่ไดเ้ป็นขอ้สรุปถึงเหตุผลการหลีกเล่ียงกระบวนการมี
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ส่วนร่วม  แต่หากชุมชนมีลกัษณะเป็นไปตามเคร่ืองช้ีวดัท่ีไม่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ท่ีจะกล่าวต่อไป  ผูบ้ริหารก็ควรแนะนําให้ใช้หน่วยงานตนเองดาํเนินการตดัสินใจเพื่อดาํเนิน
แผนงานใหส้าํเร็จ  แทนการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม 
   เคร่ืองช้ีวดัค่าใชจ่้ายสูง 
   -  ประชาชนวางเฉย  ไม่เต็มใจจะเขา้ร่วมในส่ิงท่ีไดพ้ิจารณาว่างานใดเป็น
พนกังานของรัฐ  งานใดควรเป็นของประชาชน 
   -  พื้นท่ีท่ีมีขนาดใหญ่  หรือเป็นอุปสรรค  (เช่น การจราจรหนาแน่น)  จนเกิด
ความลาํบากใหแ้ก่การเขา้ร่วมประชุม 
   -  มีการแข่งขนักนัระหว่างส่วนต่างๆ  และกลุ่มทางเศรษฐกิจสังคมตอ้งการ
กลุ่มท่ีมีส่วนร่วมท่ีใหญ่มากๆ 
   -  ประชากรท่ีอาศยัในพ้ืนท่ีท่ีเป็นตวัหลกัของผูมี้ส่วนไดเ้สีย  มีรายไดต้ ํ่า  แม้
ตอ้งการให้เขามีส่วนร่วม  แต่ไม่สามารถร่วมไดเ้น่ืองจากตอ้งทาํงาน  และตอ้งให้ความสาํคญักบั
ครอบครัวก่อน 
   -  ความรู้ดา้นเทคนิคท่ีซบัซอ้น  เป็นส่ิงจาํเป็นก่อนท่ีผูมี้ส่วนร่วมสามารถจะ
ตดัสินใจได ้
   -  ประชาชนไม่ตระหนกัในประเด็นท่ีนาํมาพิจารณาว่าเป็นปัญหา  หรือไม่มี
ศกัยภาพท่ีจะเสนอทางเลือกต่างๆ  ของนโยบายใหเ้ป็นท่ีรู้จกัของประชาชน 
   เคร่ืองช้ีวดัผลประโยชน์ตํ่า 
   -  ประชาชนโดยทัว่ไปไม่ต่อตา้นงานของรัฐบาล 
   -  หน่วยงานมีความสาํเร็จมาก่อนในการดาํเนินนโยบาย  โดยไม่มีประชาชนมี
ส่วนร่วม 
   -  ประชาชนมีขนาดใหญ่  ทาํให้ยากลาํบากในการรวมผูมี้ส่วนไดเ้สียเพื่อชกั
จูงบางส่วนของประชาชน 
   -  การตดัสินใจของกลุ่มเป็นไปไดท่ี้จะไม่ไดรั้บความสนใจ  แมจ้ะใชค้วาม
พยายามในการเขา้ไปกาํหนดส่ิงต่างๆ  (กลุ่มไม่มีอาํนาจหนา้ท่ีในการตดัสินใจในนโยบาย) 
   -  การตดัสินใจของกลุ่มเป็นไปไดท่ี้จะเหมือนกบัการตดัสินในท่ีดาํเนินงาน
โดยหน่วยงานของรัฐ 
  แมว้่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานภาครัฐจะมีปัญหาและ
อุปสรรค  ตลอดจนมีค่าใช้จ่ายและใช้ทรัพยากรเพื่อข้ึน  แต่ทาํให้ผลประโยชน์จากการดาํเนิน
แผนงานกระจายสู่ประชาชนเป้าหมายในแนวทางท่ีกวา้งขวางข้ึน  ซ่ึงผูบ้ริหารรัฐกิจจะตอ้งพิจารณา
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ว่าขอ้ดี  ขอ้ดอ้ยของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดาํเนินโครงการมีอะไร  เพื่อจะเลือกใช้
ประโยชน์จากการมีส่วนร่วมของประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  และประหยดั 
  พีรธร  บุญยรัตพนัธ์ุ  (อา้งอิงใน http//rlc.hrct.go.th , คน้คืนวนัท่ี 1 มีนาคม 2553)  
ไดก้ล่าวถึงเง่ือนไขการมีส่วนร่วม ไวด้งัน้ี 
  1.  ตอ้งมีอิสรภาพท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วม 
  2.  ตอ้งสามารถท่ีจะมีส่วนร่วม 
  3.  ตอ้งเตม็ใจท่ีจะมีส่วนร่วม 
  4.  ตอ้งอยูบ่นพื้นฐานความเสมอภาค 
  ถวิลวดี  บุรีกุล (2550:2)  ไดก้ล่าวถึงเง่ือนไขของการมีส่วนร่วมของประชาชน มี 
3 ประการ  คือ  
  1.  ตอ้งมีอิสรภาพ  หมายถึง  มีอิสรภาพท่ีจะเขา้ร่วมหรือไม่ก็ได ้ เป็นไปโดย
ความสมคัรใจ  ไม่ถูกบงัคบั 
  2.  ตอ้งมีความเสมอภาค  โดยมีสิทธิเท่าเทียมกบัผูเ้ขา้ร่วมคนอ่ืนๆ 
  3.  ตอ้งมีความสามารถ  โดยกลุ่มเป้าหมายท่ีเขา้ร่วมจะตอ้งมีความสามารถพอท่ี
เขา้ร่วมกิจกรรมนั้นๆ  ซ่ึงในบางกิจกรรมท่ีกาํหนดหากมีความซับซ้อนเกินความสามารถของ
ผูเ้ขา้ร่วมการมีส่วนร่วมยอ่มเกิดข้ึนไม่ได ้
 1.4 รูปแบบของการมีส่วนร่วม 
  กิติชยั  รัตนะ  (2549 : 202)  ไดก้ล่าวถึงรูปแบบการมีส่วนร่วม  ก็ตอ้งพิจารณาถึง
การทาํให้กระบวนการมีส่วนร่วมเป็นกลไกการสร้างความเป็นธรรม  โปร่งใส  และตรวจสอบได ้ 
ดว้ยเหตุน้ีรูปแบบของการมีส่วนร่วม  จึงหมายรวมถึงการให้ช่องทางของการเขา้มามีบทบาทของ
ประชาชนอยา่งเหมาะสมเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย  
  พีรธร  บุญยรัตพนัธ์ุ  (อา้งอิงใน http//rlc.hrct.go.th , คน้คืนวนัท่ี 1 มีนาคม 2553)  
ไดก้ล่าวถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมสามารถพิจารณาได ้3 ลกัษณะ ดงัน้ี 
  1.  การมีส่วนร่วมแบบเป็นไปเอง  เกิดจากการรวมตัวกันโดยสมัครใจ หรือ
รวมกลุ่มกนัเอง  โดยไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากภายนอก 
  2.  การมีส่วนร่วมแบบชักนํา  เกิดจากการท่ีผูมี้อาํนาจช้ีนํา  หรือสนับสนุน  
ผลกัดนัใหผู้เ้ก่ียวขอ้งเขา้มามีโอกาส และบทบาท 
  3.  การมีส่วนร่วมแบบบงัคบั  เกิดจากการท่ีผูมี้อาํนาจจดัการ และดึงผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งเขา้มาจดัวาง และแสดงบทบาทอยา่งไม่เตม็ใจ 
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  กรรณิกา  ชมดี  (อา้งใน  งามตา  สุขประเสริฐ,2545 : 22)  ไดส้รุปรูปแบบของการ
มีส่วนร่วม  จาํนวน  10  รูปแบบ  คือ 
  1.  การมีส่วนร่วมประชุม  
  2.  การมีส่วนร่วมออกเงิน 
  3.  การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ 
  4.  การมีส่วนร่วมเป็นผูน้าํ 
  5.  การมีส่วนร่วมสมัภาษณ์ 
  6.  การมีส่วนร่วมผูช้กัชวน 
  7.  การมีส่วนร่วมเป็นผูบ้ริโภค 
  8.  การมีส่วนร่วมเป็นผูริ้เร่ิม 
  9.  การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้ชแ้รงงานหรือเป็นลูกจา้ง 
  10. การมีส่วนร่วมออกวสัดุอุปกรณ์ 
 1.5 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  นรินทร์ชัย  พฒันพงศา  (2547-18)  ได้กล่าวว่าระดับการมีส่วนร่วมโดยหลกั
ทัว่ไป  อาจแบ่งเป็น  5  ระดบั  อยา่งกวา้งๆ  คือ 
  1.  การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้หข้อ้มูล 
  2.  การมีส่วนร่วมรับรู้ขอ้มูล 
  3.  การมีส่วนร่วมตดัสินใจ 
  4.  การมีส่วนร่วมทาํ 
  5.  การมีส่วนร่วมสนบัสนุน 
  กิติชยั  รัตนะ  (2549:196)  ไดเ้สนอวา่  ระดบัการมีส่วนร่วมแบ่งได ้ 3  ระดบั  คือ  
การมีส่วนร่วมในระดบันอ้ย  การมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง  การมีส่วนร่วมในระดบัมาก  โดยมี
รายละเอียดสรุปไดด้งัน้ี 
  1.  การมีส่วนร่วมในระดบันอ้ย  เป็นลกัษณะท่ีถือว่าประชาชนไม่อยู่ในบทบาท
ของการเป็นผูท่ี้สามารถช้ีช่องทางการตดัสินใจไดเ้ต็มท่ี  อาจมีความสําคญัในแง่ของการสะทอ้น
ความคิดเห็น  ความตอ้งการในประเดน็ท่ีรัฐกาํหนดไวเ้ท่านั้น 
  2.  การมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง  เป็นการมีส่วนร่วมในขั้นตอนท่ีสูงกว่า    
ขั้นแรก  คือ  ประชาชนมีบทบาทในการเขา้ร่วมกระบวนการวางแผน  ตดัสินใจของรัฐในบาง
ประเด็นท่ีรัฐตอ้งการโดยเฉพาะการเขา้ร่วมเป็นตวัแทนของชุมชน/องคก์ร  เพื่อท่ีจะเขา้ร่วมเป็น



 16

คณะกรรมการ  คณะทาํงาน  คณะท่ีปรึกษา  คณะวางแผน  เป็นตน้  ซ่ึงทาํใหป้ระชาชนมีพลงัอาํนาจ
ในการเขา้ไปรับรู้  ตระหนกัและเห็นคุณค่าของการดาํเนินงานในประเดน็ท่ีกาํหนดไว ้
  3.  การมีส่วนร่วมในระดบัมาก  เป็นกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีประชาชนสามารถ
กาํหนดขั้นตอน  ของกระบวนการหรือกลไกการทาํงานให้ประชาชนและรัฐ  สามารถพฒันา
กระบวนการวิเคราะห์  วางแผน  ตดัสินใจ  ปฏิบติัและการติดตามประเมินผลอย่างเป็นขั้นตอน  
ประชาชนและเจา้หนา้ท่ีของรัฐอยูใ่นฐานะเป็นผูร่้วมกนัปฏิบติังานอยา่งเท่าเทียมกนั 
  กลุ่มพฒันาระบบบริหาร สํานักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข  เสนอว่าการมี
ส่วนร่วมของประชาชนแบ่งไดเ้ป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 
  1.  การใหข้อ้มูลข่าวสาร  ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัตํ่าท่ีสุดแต่
เป็นระดบัท่ีสาํคญัท่ีสุด  เพราะเป็นกา้วแรกของการท่ีภาคราชการจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้สู่
กระบวนการมีส่วนร่วมในเร่ืองต่างๆ  วิธีการให้ขอ้มูลสามารถใช้ช่องทางต่างๆ  เช่น เอกสาร 
ส่ิงพิมพ ์ การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารผา่นทางส่ือต่างๆ  การจดันิทรรศการ  จดหมายข่าว  การจดังาน
แถลงข่าว  การติดประกาศ  และการใหข้อ้มูลผา่นเวป็ไซต ์ เป็นตน้ 
  2.  การรับฟังความคิดเห็นเห็น  เป็นกระบวนการท่ีเปิดใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมใน
การให้ขอ้มูลเท็จจริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตดัสินใจของหน่วยงานภาครัฐดว้ยวิธีการ
ต่างๆ  เข่น  การรับฟังความคิดเห็น  การสาํรวจความคิดเห็น  การจดัเวทีสาธารณะ  การแสดงความ
คิดเห็นผา่นเวบ็ไซต ์ เป็นตน้ 
  3.  การเก่ียวขอ้ง  เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน
หรือร่วมเสนอแนะทางท่ีนาํไปสู่การตดัสินใจ  เพื่อสร้างความมัน่ใจให้ประชาชนว่าขอ้มูลความ
คิดเห็นและความตอ้งการของประชาชนจะถูกนาํไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของ
ภาครัฐ  เช่น  การประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสารธารณะ  ประชาพิจารณ์  
การจดัตั้งคณะทาํงานเพ่ือเสนอแนะประเดน็นโยบาย เป็นตน้ 
  4.  ความร่วมมือ  เป็นการให้กลุ่มประชาชนผูแ้ทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วมโดย
เป็นหุ้นส่วนกบัภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตดัสินใจ  และมีการดาํเนินกิจกรรมกนัอย่างต่อเน่ือง  
เช่น คณะกรรมการท่ีมีฝ่ายประชาชนเป็นกรรมการ  เป็นตน้ 
  5.  การเสริมอาํนาจแก่ประชาชน  เป็นขั้นท่ีใหบ้ทบาทประชาชนในระดบัสูงท่ีสุด
โดยให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ  เช่น  การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่างๆ เช่น โครงการ
กองทุนหมู่บ้านท่ีมอบอาํนาจให้ประชาชนเป็นผูต้ ัดสินใจทั้ งหมด  เป็นต้น (อ้างอิงใน 
http//recc.erc.or.th/index , คน้คืนวนัท่ี 1 มีนาคม 2553) 
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  ชินรัตน์  สมสืบ (2549 : 260)  ไดก้ล่าวว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารงานภาครัฐมีปัจจยัหลายอย่างเขา้มาเก่ียวขอ้ง  นักวิชาการจึงมองการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นกระบวนการต่อเน่ืองจากการมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุดไปสู่การมีส่วนร่วมสูงสุด  หรือการ
มีส่วนร่วมทางวตัถุสู่องคก์าร  และไปถึงการสร้างพลงัอาํนาจ 
  เพื่อช่วยใหเ้ขา้ใจระดบัขั้นการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ ชินรัตน์  สมสืบ ไดง่้าย
ข้ึนจึงขอนาํเสนอวงจรของการมีส่วนร่วมดงัปรากฏในรูปท่ี  2.1 
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ภาพท่ี 2.1  การแบ่งระดบัการมีส่วนร่วม 
ท่ีมา : ชินรัตน ์ สมสืบ  “รัฐประศาสนศาสตร์กบัการมีส่วนร่วม : แนวคิดทฤษฎีและหลกัการมีส่วนร่วม 
 ของประชาชน” (2549:261) 

8.  การเป็นตวัเร่งการเปล่ียนแปลง (catalyzing 
change) เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีสมาชิกใน
ชุมชนมีส่วนผลกัดนัใหค้นอ่ืนๆ ในชุมชนริเร่ิมการ
เปล่ียนแปลง    

7.  การระดมตน (self-mobilization)  ประชาชนมีส่วนร่วมโดย
ไม่ข้ึนกบัสถานการณ์ภายนอก  ประชาชนพฒันาการติดต่อกบัภายนอก
พื้นท่ีทรัพยากรต่างๆ และคาํแนะนาํทางวิชาการท่ีตนจาํเป็นแต่ยงัคง
ควบคุมวิธีใชท้รัพยากร การระดมความคิดริเร่ิมของตนเอง  และการ
ทาํงานร่วมกนัอาจจะเกิดหรือไม่เกิดการต่อตา้นจากการแจกจ่ายท่ีไม่
ยติุธรรมของความมัง่และอาํนาจ      

6.  การทีส่วนร่วมเชิงปฏิสัมพนัธ์ (interactive participation) ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการวิเคราะห์ซ่ึงนาํไปสู่แผนปฏิบติัการและการก่อตั้งสถาบนัใหม่ๆ ใน
ทอ้งถ่ินหรือสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัสถาบนัท่ีมีอยู ่มีการใชว้ิธีการจากสหวิทยาการท่ี
มีมุมมองหลากหลายและใชก้ระบวนการเรียนรู้ท่ีมีโครงสร้างและเป็นระบบ  กลุ่ม
ประชาชนจะควบคุมการตดัสินใจของทอ้งถ่ินและมีส่วนในการธาํรงรักษาโครงสร้าง
และการปฏิบติั       

5.  การมีส่วนร่วมเชิงหนา้ท่ี (function participation)  ประชาชนมีส่วนร่วมโดยก่อตั้ง
กลุ่มท่ีริเร่ิมจากภายนอกเพ่ือใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องโครงการ  การมีส่วนร่วมของชุมชน
ไม่ไดถ้กูชกัชวนตั้งแต่ตอนแรกของวงจรโครงการ  แต่มีข้ึนภายหลงัจากการตดัสินใจท่ีสาํคญัได้
ผา่นไปแลว้  กลุ่มประชาชนน้ีจึงข้ึนอยูก่บัผูริ้เร่ิมและผูอ้าํนวยความสะดวกภายนอก  แต่อาจ
กลายเป็นการข้ึนต่อตนเองไดใ้นท่ีสุด 

4.  การมีส่วนร่วมดว้ยส่ิงจูงใจทางวตัถุ (participation for material incentive)  ประชาชนมี
ส่วนร่วมโดยการใหท้รัพยากรต่างๆ เช่น แรงงาน อาหาร เงินสด หรือส่ิงจูงใจทางวตัถุต่างๆการวิจยัหรือ
ทดลองในไร่นามกัเป็นแบบน้ี  โดยเกษตรกรใหน้าเพ่ือการสาธิตแต่ไม่มีส่วนร่วมในการทดลองหรือ
กระบวนการเรียนรู้ โดยปกติแมจ้ะเรียกวา่การมีส่วนร่วมแต่ประชาชนยงัไม่มีส่วนในการดาํเนินกิจกรรมท่ี
ยาวนานออกไปเม่ือส่ิงจูงใจนั้นหมดลง 

3.  การมีส่วนร่วมโดยใหค้าํปรึกษา (participation by consultation)  ประชาชนมีส่วนร่วมโดยถกู
ปรึกษาและบุคคลภายนอกฟังความคิดเห็นต่างๆ  นกัวิชาชีพจากภายนอกนิยามทั้งปัญหาและแนวทางแกไ้ข  และ
อาจจะดดัแปลงตามท่ีประชาชนใหค้วามเห็น  แต่กระบวนการปรึกษาหารือเช่นน้ีไม่ยอมใหมี้การมีส่วนในการ
ตดัสินใจ และนกัวิชาชีพไม่ไดอ้ยูภ่ายใตข้อ้ผกูพนัท่ีจะทาํตามความเห็นของประชาชน   

2.  การมีส่วนร่วมในการใหข่้าวสาร (participation in information giving)  ประชาชนมีส่วนร่วมโดยตอบ
คาํถามท่ีออกมาจากนกัวิจยัโดยใชแ้บบสอบถามสาํรวจหรือแนวทางอ่ืนๆ ท่ีคลา้ยๆ กนั ประชาชนไม่มีโอกาสท่ีจะมีส่วนใน
การปฏิบติัตามท่ีขอ้คน้พบของการวิจยัและไม่ไดต้รวจสอบความถกูตอ้งและไม่มีส่วนร่วมในการวิจยั  

1.  การมีส่วนร่วมแบบเฉยเมย (passive participation)  ประชาชนมีส่วนร่วมโดยถกูบอเล่าวา่มีอะไรเกิดข้ึนหรือจะไม่เกิดข้ึน  
การประกาศต่างๆ  ของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายจดัการโครงการไดท้าํเพียงขา้งเดียวไม่รับฟังการตอบสอนงจากประชาชน  ข่าวสารจะไดรั้บ
การมีส่วนร่วมเพียงจากผูป้ระกอบวิชาชีพจากภายนอก 
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 1.6 ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน   

  1.6.1 ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัความตระหนักความจําเป็นของปัญหา 
   ปริชาติ  วลยัเสถียร และคณะ  ( อา้งใน ประทีป  อ้ึงทรงธรรม ฮาตะ, 2548 : 
26)  ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความตระหนกัความจาํเป็นของปัญหาซ่ึงเป็นเง่ือนไขทางสงัคม 
– จิตวิทยา  โดยแบ่งไดด้งัน้ี 
   1.  ความสนใจและความห่วงกงัวลร่วมกนั 
   2.  ความเดือดร้อน  ความไม่พึงพอใจร่วมกนั 
   3.  การตกลงร่วมกนัท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุ่มหรือชุมชนในทิศทางท่ีปรารถนา 
   4.  การเห็นประโยชนใ์นการเขา้ร่วม 
   5.  การมีอิสรภาพและมีเวลาท่ีจะเขา้ร่วม 
   6.  แรงจูงใจจากความสาํเร็จของกลุ่ม 
   วิไล  บุญบรรจง (2543:76)  ไดท้าํการศึกษาวิจยัพบว่า  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา  คือ  ความตระหนักถึงปัญหา  ท่ีเป็นเช่นน้ีอาจเป็นเพราะ  
ประชาชนใหค้วามสาํคญัการกบัเผชิญกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัตนเองโดยตรง  รวมทั้งเห็นความสาํคญั  
และกลวัผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากปัญหาต่างๆ  ซ่ึงจะกระทบกบัพื้นท่ีท่ีอาศยัอยู ่ จึงเกิดแรงกระตุน้
ในการเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา 
   สกล  สถิตวิทยานันท์  (อ้างใน  ศูนย์วิจัยและพัฒนาด้านอาชญาวิทยา  
สาํนกัวิจยัและพฒันาระบบงานราชทณัฑ ์ กรมราชทณัฑ ์, 2549 : 10)  ใหค้วามเห็นว่าปัจจยัท่ีส่งผล
ต่อการมีส่วนร่วมเกิดจากแนวคิดสาํคญั 3 ประการ  คือ 
   1.  ความสนใจและความกงัวลร่วมกนั  ซ่ึงเกิดจากความสนใจและความห่วง
กงัวลส่วนบุคคล  ซ่ึงบงัเอิญเห็นพอ้งตอ้งกนักลายเป็นความสนใจและความห่วงกงัวลร่วมกนัของ
ส่วนร่วม 
   2.  ความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจร่วมกนั  ท่ีมีอยู่ต่อสถานการณ์ท่ี
เป็นอยูน่ั้นผลกัดนัใหพุ้ง่ไปสู่การร่วมกลุ่มวางแผน  และลงมือทาํงานร่วมกนั 
   3.  การตกลงใจร่วมกันท่ีจะเปล่ียนแปลง   ชุมชนไปในทิศทางท่ีพึง
ปรารถนา  การตดัสินใจร่วมกนัน้ีจะตอ้งรุนแรงและมากพอท่ีจะทาํให้เกิดความริเร่ิมกระทาํการท่ี
สนองตอบความเห็นชอบของคนส่วนใหญ่ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมนั้นๆ   
  1.6.2  ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัการรับรู้ข่าวสาร   
   ชินรัตน์  สมสืบ  (2549 : 295)  กล่าวถึงระบบมาตรฐานสากลของประเทศ
ไทยดา้นการจดัการและสมัฤทธ์ิผลของงานภาครัฐ (P.S.O.1106)  ในเร่ืองเกณฑม์าตรฐานของระบบ
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การมีส่วนร่วมในภาครัฐ ในเกณฑท่ี์ 3  ท่ีหน่วยงานภาครัฐจะตอ้งมีส่วนร่วมในการทาํกิจกรรมกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ  รวมถึงการสนบัสนุนงบประมาณ  สนบัสนุนความคิด  สนบัสนุนดา้น
แรงงาน  และสนบัสนุนดา้นอุปกรณ์  โดยใหด้าํเนินการจดักิจกรรมเพ่ือหารายไดผ้า่นทางส่ือต่างๆ  
ใหห้น่วยงานราชการใหก้ารสนบัสนุนเก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสารท่ีจาํเป็น  จดักิจกรรมร่วมกนัระหวา่ง
เจา้หนา้ท่ีและประชาชนทุกระดบั  จดัใหมี้เอกสาร  จดหมายข่าว  เป็นส่ือในการแสดงความคิดเห็น 
และเสนอขอ้มูลต่างๆ แก่สาธารณะ 
   จุฑารัตน์  จริยาอุดม  (2549 : 18)  ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับรู้
ข่าวสาร  ว่ามีความสาํคญัเน่ืองจากการมีส่วนร่วมรับรู้ข่าวสาร  การปรึกษาหารือ  การประชุมรับฟัง
ความคิดเห็น  การประชุมระดบัชุมชน  การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ  การประชุม
พิจารณ์ร่วมในการตดัสินใจ การใช้กลไกทางกฎหมาย  เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีจะนาํไปสู่
ขั้นตอนต่างๆ ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   ธญัญพล  สุคนัธรส (2548 : 13)  ไดท้าํการศึกษาพบว่า ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การรับรู้ข่าวสาร  ว่า  การติดต่อส่ือสารเป็นการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารซ่ึงช่วยเสริมสร้างความ
เขา้ใจระหว่างบุคคลหรือกลุ่มบุคคล  การติดต่อส่ือสารระหว่างเจ้าหน้าท่ีของรัฐกับประชาชน       
จะเป็นการส่งเสริมความเขา้ใจระหว่างสองฝ่ายและมีผลถึงประชาชนจะเขา้ใจการปฏิบติังานของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ  ก่อใหเ้กิดความมัน่ใจในสมรรถภาพ  และความตั้งใจจริงของเจา้หนา้ท่ี และพร้อม
ท่ีจะใหก้ารสนบัสนุนการทาํงาน และการมีส่วนร่วมของโครงการต่างๆ  ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
   จาํเนียร  ภูมิวิทยา  (2546 : 38-40)  ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับรู้
ข่าวสาร  สรุปได้ว่า  การท่ีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลจะตัดสินใจเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมใด
กิจกรรมหน่ึง  ยอ่มมีปัจจยัหรือมูลเหตุจูงใจท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัเสมอท่ีกระตุน้หรือสนบัสนุนจูงใจ  โดย
ส่ิงหน่ึง คือ การรับรู้ข่าวสารการมีส่วนร่วม  โดยการรับรู้ข่าวสารประกอบดว้ย  ผูส่้งสาร  สาร  ส่ือ  
ผูรั้บสาร  ตลอดจนแหล่งข่าวสารท่ีไดรั้บเป็นปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม 
  1.6.3 ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัความรู้และความเข้าใจ 
   สุกญัญา  เรือนสอน  (2543 : 17)  ไดท้าํการศึกษาวิจยัเร่ืองกระบวนการมี
ส่วนร่วมของชุมชนรอบกว๊านพะเยาในการป้องกันการบุกรุกพื้นท่ีสาธารณะ  พบว่าปัจจัยท่ี
เก่ียวขอ้งกบัความรู้และความเขา้ใจเป็นปัจจยัท่ีสาํคญั  ทั้งน้ีเน่ืองจากหน่วยงานของรัฐมีลกัษณะของ
การสั่งการ  เม่ือเจา้หนา้ท่ีเขา้ไปทาํงานในชุมชนก็ตอ้งก็ตอ้งอยูใ่นระเบียบของการสั่งการทาํให้การ
พฒันาไม่ไดเ้ป็นไปตามหลกัของการพฒันา  นอกจากเจา้หนา้ท่ียงัไม่มีความสัมพนัธ์ในการทาํงาน  
และไม่มีเป้าหมายในการวางแผนร่วมกนั  หรือบางคร้ังเจา้หนา้ท่ีขาดการวางแผนร่วมกบัชาวบา้น  
ทาํใหก้ารมีส่วนร่วมไม่ดีนกั 
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   ปริชาติ  วลยัเสถียร (อา้งใน นฤทธ์ิ  ดวงสุวรรณ , 2549 : 32)  ไดก้ล่าวถึง
ปัจจยัเง่ือนไขท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน  ศึกษาพบว่าประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมใน
การพฒันามากน้อยต่างกนั  เกิดจากปัจจยัเง่ือนไข  ต่างๆ  ในส่วนน้ีเป็นปัจจยัดา้นประชาชนใน
ชุมชน  ไดแ้ก่ 
   1.  มีความรู้ความเขา้ใจ  และมีประสบการณ์ในการทาํงานพฒันา 
   2.  เป็นสมาชิกกลุ่มทางสงัคม  หรือเป็นผูน้าํทอ้งถ่ิน 
   3.  มีการติดต่อ  ประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ี  หรือหน่วยงานอ่ืน 
   4.  ไดรั้บการฝึกอบรม  การศึกษาดูงาน  และรับรู้ขอ้มูลข่าวสารต่างๆ อยา่ง
ต่อเน่ือง 
  1.6.4 ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัทศันคติ 
   สุกญัญา  เรือนสอน  (2543 : 17)  ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัทศันคติวา่
เป็นรูปแบบของค่านิยมซ่ึงเป็นดา้นโครงสร้างของชุมชน   โดยค่านิยมของชุมชนบางแห่งอาจจะ
เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน  เช่นค่านิยมความสนัโดษ  อาจทาํใหต่้างคนต่างอยู ่ ไม่
ค่อยจะช่วยเหลือกนั  แต่ค่านิยมบางอยา่งกช่็วยสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน  เช่น  ค่านิยม  
การนบัถือผูน้าํอาวโุสหรือผูน้าํในชุมชน  ทาํใหผู้น้าํชุมชนเป็นแกนนาํท่ีจะทาํใหป้ระชาชนมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมต่างๆ ได ้
   ไพรัตน์  เดชะรินทร์  (อา้งใน  จาํเนียร  ภูมิวิทยา , 2546 : 42)  กล่าวว่าปัจจยั
ท่ีทาํใหมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน ไดแ้ก่ 
   1.  เกิดจากสภาพความเดือดร้อนท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเม่ือสมาชิกในครอบครัว
ไดเ้ห็นความเดือดร้อนของครอบครัวท่ีตนไม่สามารถจะขจดัปัดเป่าให้หมดไป  หากไม่ไดรั้บการ
สนบัสนุนเขา้ร่วมแกปั้ญหาของคนส่วนรวมในชุมชน  เช่น  ปัญหายาเสพติด เป็นตน้ 
   2.  เกิดจากแรงจูงใจท่ีไดจ้ากการเปรียบเทียบเม่ือสมาชิกในครอบครัวเห็นว่า
การเขา้ร่วมกิจกรรมของชุมชนจะทาํให้ตนอยู่เจริญกา้วหนา้ทดัเทียมกบัชุมชนอ่ืน  เช่น  การออก
แรงปรับปรุงสนามเดก็เล่น 
   3.  เกิดจากความศรัทธาท่ีมีต่อผูน้ําชุมชน  สมาชิกในครอบครัวมีความ
ศรัทธาต่อผูน้ําท่ีเป็นผูช้ักนําให้มาเขา้ร่วมกิจกรรมชุมชน  อาจเป็นประธานชุมชน  ผูใ้หญ่บา้น  
กาํนัน  หรือผูมี้ตาํแหน่งหน้าท่ีในราชการ  หรือผูท่ี้ชาวบา้นมีความศรัทธานับถือ  เช่น ผูน้าํทาง
ศาสนา  เป็นตน้ 
   4.  เกิดความเกรงใจหรือถูกบีบบงัคบั  สมาชิกในครอบครัวอาจมีความ
เกรงใจเม่ือมีคนร้องขอให้เขา้ร่วมกิจกรรมชุมชน  จะโดยการขอร้องหรือสั่งการเชิงบงัคบัของผูมี้



 22

หนา้ท่ีในกิจกรรมองคก์รต่างๆ  การเขา้ร่วมของกิจกรรมชุมชนในลกัษณะน้ีมกัไม่ไดท้าํดว้ยความ
จริงใจ และศรัทธา  แต่ทาํดว้ยความเกรงใจ  การหวงัประโยชน์ตอบสนองจากผูมี้ตาํแหน่งหน้าท่ี  
และอาํนาจต่างๆ  เพื่อจะไดเ้ห็นวา่เป็นผูร่้วมกิจกรรมชุมชน  สมกบัท่ีไดรั้บยกยอ่งจากคนทัว่ไป 
   5.  เกิดจากความจาํเป็นเพื่อสร้างฐานอาํนาจใหต้นเอง  สมาชิกในครอบครัว
มีตาํแหน่งหน้าท่ีในกลุ่มองค์กรหรือสถาบนัท่ีจาํตอ้งทาํหน้าท่ีให้ดี  เพื่อให้ไดรั้บการยกย่องใน
สังคม  และตอ้งการทาํหนา้ท่ีของตนให้ดีท่ีสุดสมกบัท่ีเป็นสมาชิกหรือกรรมการ  เกิดแรงผลกัดนั
การไดรั้บยกย่องเพ่ือกา้วไปสู่ตาํแหน่งหน้าท่ีท่ีสูงข้ึน  หรือเปล่ียนงานไปสู่ตาํแหน่งการเมืองใน
ท้องถ่ิน  หรือระดับประเทศ  ส่ิงเหล่าน้ีก็อาจเป็นตัวกระตุ้นให้คนเข้าร่วมกิจกรรมชุมชนได้
เช่นเดียวกนั      
  1.6.5  ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัความคามหวังในความสําเร็จ       
   วนัเพญ็  บุญเผือก  (2546 : 9)  ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความรู้ความ
เขา้ใจ  ซ่ึงส่งเสริมความสาํเร็จในการมีส่วนร่วมของประชาชน  ดงัน้ี 
   1.  ประชาชนตอ้งมีเวลาท่ีจะมีส่วนร่วมกิจกรรม  และร่วมให้เหมาะสมกบั
สถานการณ์ 
   2.  ประชาชนตอ้งไม่เสียเงินเสียทอง  ค่าใชจ่้ายในการมีส่วนร่วมมากเกิน
กวา่ผลตอบแทนท่ีเขาประเมินวา่จะไดรั้บ 
   3.  ประชาชนตอ้งมีความสนใจท่ีจะสมัพนัธ์สอดคลอ้งกบัการมีส่วนร่วมนั้น 
   4.  ประชาชนตอ้งสามารถส่ือสารรู้เร่ืองกบัทุกฝ่าย 
   5.  ประชาชนตอ้งไม่รู้สึกกระทบกระเทือนต่อตาํแหน่ง  หนา้ท่ี  หรือ
สถานการณ์ทางสงัคมหากจะมีส่วนร่วม  
   ปริชาติ  วลยัเสถียร (อา้งใน นฤทธ์ิ  ดวงสุวรรณ , 2549 : 33)  ไดก้ล่าวถึง
ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความคาดหวงัในความสาํเร็จ  ซ่ึงส่งเสริมความสาํเร็จในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  ดงัน้ี 
   1.  การไดรั้บผลประโยชน์จากการไดเ้ขา้มีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันา 
   2.  โครงการพฒันาตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน 
   จาํเนียร  ภูมิวิทยา  (2546 : 40-41)  ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
คาดหวงัในความสาํเร็จ  สรุปไดว้า่  ความคาดหวงัและแรงจูงใจ  ซ่ึงบางคร้ังถูกเรียกวา่ความตอ้งการ  
โดยกระบวนการเกิดแรงจูงใจขั้นพื้นฐาน  ประกอบดว้ย  ความคาดหวงั  พฤติกรรม  เป้าหมาย  และ
การสะทอ้นกลบั  เห็นไดว้่าเม่ือบุคคลมีความตอ้งการ  ความปรารถนา  หรือความคาดหวงัท่ีเกิดข้ึน  
จะสร้างภาวะท่ีไม่สมดุลภายใน  ซ่ึงจะนาํไปสู่ความพยายามท่ีจะลดภาวะน้ีลง  เห็นไดว้่าส่วนหน่ึง
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ของการตดัสินใจทาํส่ิงใดข้ึนอยูก่บัความคาดหวงัในส่ิงนั้นวา่มีผลดีหรือโทษต่อตนประการใด  ดว้ย
เหตุน้ีแนวโน้มท่ีคนจะตัดสินใจเข้าร่วมกิจกรรมใดจึงข้ึนอยู่กับความคาดหวังว่าจะได้รับ
ผลประโยชน์ตรงตามท่ีตอ้งการเพียงไร   
     

2.  กระบวนทศัน์ใหม่ในการบริหารงานยุตธิรรมทางอาญา 
 
 กิตติพงษ์  กิตยารักษ์ (อา้งใน  ศูนยว์ิจยัและพฒันาดา้นอาชญาวิทยา สํานักวิจยัและ
พฒันาระบบงานราชทณัฑ์ กรมราชทณัฑ์ ; 2549:13-15)  กล่าวไวว้่า  จากสภาพปัญหาท่ีอยู่ใน
กระบวนการยุติธรรมของไทยเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมท่ีพึงประสงค์อันเป็นเป้าหมายท่ี
ตอ้งการพฒันาไปให้ถึง  จะเห็นว่ามีความแตกต่างกนัมาก  การจะแกปั้ญหาหลากหลายท่ีมีความ
สลบัซบัซอ้นยอ่มไม่สามารถจะแกไ้ขใหลุ้ล่วงไปไดโ้ดยการปรับปรุงเปล่ียนแปลงแต่เพียงเลก็นอ้ย
แต่มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งปรับปรุงแกไ้ขขนานใหญ่ในลกัษณะท่ีเป็นการ “ปฏิรูป”  กล่าวคือ ตอ้ง
เป็นการปรับปรุงในระดบัโครงสร้างและนโยบายท่ีสาํคญัอนัจะทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึน
กว่าเดิมอยา่งชดัเจน  ปัญหาส่วนใหญ่ท่ีเกิดข้ึนกบักระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทยมีสาเหตุ
สําคญัมาจากกรอบความคิดหรือกระบวนทศัน์ท่ีผิดพลาดหรือลา้สมยั  ดังนั้นการแก้ไขปัญหา
กระบวนการยติุธรรมให้ไดผ้ลจึงตอ้งเร่ิมตน้จากการวิเคราะห์ให้ชดัเจนก่อนว่ากรอบความคิดหรือ
กระบวนทศัน์ท่ีผิดพลาดหรือลา้สมยันั้นคือเร่ืองอะไร  และกระบวนทศัน์ใหม่ในการบริหารงาน
ยุติธรรมทางอาญาท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทยในปัจจุบนัควรเป็นอย่างไร  การปรับกระบวน
ทศัน์จึงเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีสาํคญัในการบริหารงานยติุธรรม  ซ่ึงเป็นเร่ืองจาํเป็นอยา่งยิง่หากประสงคท่ี์
จะแกปั้ญหากระบวนการยติุธรรมอยา่งจริงจงั  การปรับกระบวนทศัน์ในประเด็นสาํคญั 10 ประการ
ดงัน้ี 
 1.  ปรับทศันคติเชิงอาํนาจไปสู่การใหบ้ริการดา้นความยติุธรรม 
 2.  มีมุมมองในการทาํงานท่ีคาํนึงถึงผลสําเร็จของกระบวนการยุติธรรมโดยรวม
มากกวา่ของหน่วยงาน 
 3.  เนน้การป้องกนัควบคู่การปราบปราม 
 4.  เน้นการสร้างทางเลือกใหม่ท่ีไม่นาํคดีเขา้สู่ระบบยุติธรรมและระบบศาลโดยไม่
จาํเป็น 
 5.  เนน้การแกไ้ขฟ้ืนฟมูากกวา่ลงโทษ 
 6.  เนน้การอาํนวยความยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์
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 7.  เนน้การสร้างระบบท่ีมีความโปร่งใสและการตรวจสอบท่ีดีควบคู่ไปกบับุคลากรท่ีมี
คุณธรรม 
 8.  คาํนึงถึงความเสมอภาคของชายและหญิงและคุม้ครองสิทธิพื้นฐานของบุคคล 
 9.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาสงัคม 
 10. ให้ความสาํคญักบัมาตรฐานความเป็นสากลและความร่วมมือระหว่างประเทศไทย
ในกระแสโลกาภิวฒัน์ 
 จากกระบวนทศัน์ทั้ง 10 ประการ  มีส่วนของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน
และประชาสังคมในประเด็นท่ี 9  ซ่ึงกล่าวถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาสังคมเป็นหัวใจ
ของความสําเร็จของกระบวนการยุติธรรม  ชุมชนและประชาสังคมสามารถเขา้มามีส่วนร่วมกบั
กระบวนการยติุธรรมไดห้ลายลกัษณะ  ทั้งในแง่ของการส่งเสริมและสนบัสนุน เช่น การมีส่วนร่วม
ในการป้องกนัอาชญากรรมโดยการรวมกลุ่มกนัเป็นอาสาสมคัร  การใหข้อ้มูลเบาะแสแก่เจา้หนา้ท่ี  
การให้การเป็นพยานทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติท่ีมีส่วนในการนาํเสนอขอ้มูลเพื่อกาํหนด
นโยบายและการตรวจสอบ  เช่น การมีส่วนร่วมในคณะกรรมการติดตามตรวจสอบในแง่อ่ืนๆ 
นอกจากน้ี  ชุมชนและประชาสังคมยงัอาจเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของกระบวนการยุติธรรม
โดยตรงในหลายลกัษณะ เช่น  การไกล่เกล่ียประนีประนอมขอ้พิพาท  การมีส่วนร่วมในการ
พิจารณา  การแกไ้ขฟ้ืนฟผููก้ระทาํผดิและผูเ้สียหาย 
 กระบวนการยุติธรรมท่ีเปิดรับการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาสังคมย่อมเป็น
กระบวนการท่ีไดรั้บความเช่ือถือศรัทธาจากประชาชน  ซ่ึงเป็นคุณสมบติัพื้นฐานของความสาํเร็จ
ของกระบวนการยติุธรรม  สาํหรับประเทศไทยการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาสังคมยงัมีนอ้ย
มาก  การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีเป็นอยู่จะไม่มีลกัษณะท่ีเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมไดอ้ย่าง
จริงจงั  โดยเฉพาะในการกาํหนดนโยบายและการตรวจสอบอ่ืนๆ  การขาดการมีส่วนร่วมน้ีเป็น
สาเหตุหน่ึงให้กระบวนการยติุธรรมมีภาพของความเป็น “ราชการ” อยูสู่ง  ประชาชนไม่ไดรู้้สึกว่า
เป็นเจ้าของกระบวนการยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรมยืนอยู่ขา้งเขา  จากการสํารวจของ
ประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรมโดยสํานักวิจยัเอแบคโพลล ์ ซ่ึงเปิดเผยผลเม่ือวนัท่ี 6 ตุลาคม 
2543  ประชาชนกลุ่มตวัอยา่งเป็นจาํนวนมากไม่รู้จกัหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรม  เช่น อยัการ 
ศาล ราชทณัฑ ์ และพนกังานคุมประพฤติ  และประชากรกลุ่มตวัอยา่งถึงร้อยละ 52 ไม่เตม็ใจท่ีจะ
ให้การเป็นพยานหากพบเห็นการกระทาํความผิด  ในขณะท่ีประชาชนกลุ่มตวัอย่าง  ร้อยละ 53.5  
เห็นวา่ควรเปิดโอกาสใหชุ้มชนและประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการยติุธรรมมากข้ึน   
 จากความสําคญัของการเปิดโอกาสให้ชุมชนและประชาสังคมเขา้มามีส่วนร่วมใน
กระบวนการยติุธรรมใหม้ากข้ึนดงัท่ีกล่าวมา  ในการปฏิรูปกระบวนการยติุธรรมทางอาญาไทย จึง
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ตอ้งมีการปรับกระบวนทศัน์จากเดิมซ่ึงมีลกัษณะท่ีเป็นระบบเปิดท่ีเปิดรับการมีส่วนร่วมของชุมชน
และประชาสงัคมมากข้ึน 
     

3.  ปรัชญาทีมุ่่งต่อการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการยุตธิรรม 

 
 ศูนยว์ิจยัและพฒันาดา้นอาชญาวิทยา สํานักวิจยัและพฒันาระบบงานราชทณัฑ์ กรม
ราชทณัฑ ์ (2549:19-22)  ไดก้ล่าวไวว้า่ ปรัชญาน้ีแสดงใหเ้ห็นถึงการยอมรับรู้ว่าการท่ีบุคคลกระทาํ
ความผิดส่วนหน่ึงก็อาจเน่ืองมาจากอิทธิพลของสภาพส่ิงแวดลอ้มในชุมชน  และชุมชนนั้นเองก็
เป็นสถานท่ีท่ีอดีตผูต้อ้งโทษจะตอ้งกลบัคืนไปหลงัจากไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟูแลว้  ถา้ชุมชนไม่ยอม
ตอ้นรับอดีตผูต้อ้งโทษ  ตลอดจนไม่ให้โอกาสเขาให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ  ของชุมชน  
โอกาสท่ีเขาจะกลบัตนเป็นพลเมืองดีของชุมชนกจ็ะเป็นไปไดย้าก  เพราะฉะนั้นการท่ีชุมชนยอมรับ
อดีตผูต้อ้งโทษกลบัคืนสู่สังคม  และช่วยเหลือใหเ้ขามีงานทาํ  ตลอดจนประกอบกิจกรรมอ่ืนๆ  จะ
ทาํให้เขาประพฤติตนเป็นพลเมืองดีอยา่งรวดเร็วและถาวร  ในเร่ืองปรัชญาท่ีมุ่งต่อการให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมในกระบวนการยติุธรรมน้ี  ไดมี้การแยกพิจารณาการมีส่วนร่วมของชุมชนออกเป็น 2 นยั 
คือ (1) การยอมรับผูก้ระทาํผดิกลบัคืนสู่ชุมชน  และ (2) ผูก้ระทาํความผดิเป็นผูรั้บบริการ 
 3.1 การยอมรับผู้กระทาํความผดิกลบัคนืสู่ชุมชน 
  ผูก้ระทาํความผดิเม่ือพน้โทษแลว้ หรือไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟูแลว้ก็จะตอ้งกลบัคืน
ไปสู่ชุมชนท่ีเขาเคยมีท่ีอยู่อาศยั  การท่ีชุมชนยินดีตอ้นรับเขากลบัคืนยอ่มเป็นการให้โอกาสเขาได้
เขา้ร่วมกิจกรรมของชุมชน  เช่นเดียวกบัสมาชิกของชุมชนคนอ่ืนๆ  เพราะฉะนั้นปรัชญาท่ีมุ่งต่อ
การใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในกระบวนการยติุธรรม มีขอ้แตกต่างจากปรัชญาท่ีมุ่งต่อการลงโทษ  และ
ปรัชญาท่ีมุ่งต่อการแกไ้ขฟ้ืนฟ ู2 ประการ คือ 
  ปรัชญาน้ีเน้นการคงไวห้รือการยอกรับผูก้ระทาํความผิดให้เขา้มาร่วมประกอบ
กิจกรรมในชุมชนเช่นเดียวกบัสมาชิกชุมชนคนอ่ืนๆ  คือถือว่าอดีตผูต้อ้งโทษก็มีภาระท่ีจะตอ้ง
เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ของตนเองและของชุมชนไว  ้ การท่ีอดีตผู ้
ตอ้งโทษเลิกละพฤติกรรมท่ีผิดกฎหมายไดจึ้งเป็นประโยชน์ต่อชุมชน  อย่างไรก็ดีก็มีขอ้สังเกตว่า
การบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวข้ึนอยู่กบั  (1) ความถูกตอ้งของกฎหมาย และ (2) บรรทดัฐานทาง
กฎหมายเข้ากันได้กับศีลธรรมและสังคมจิตวิทยาท่ีผูกพนัมวลสมาชิกของชุมชนเข้าด้วยกัน  
นอกจากน้ียงัเป็นท่ียอมรับกนัว่าชุมชนไม่มีเจา้พนักงานตาํรวจเพียงพอท่ีจะคอยควบคุมสอดส่อง
ดูแลอดีตผูต้ ้องโทษได้อย่างใกล้ชิดและอย่างต่อเน่ืองโดยการใช้อาํนาจบงัคบัเพียงอย่างเดียว 
เพราะฉะนั้ นการยอมรับเอาอดีตผูต้ ้องโทษเขา้มาอยู่ในชุมชนโดยการให้โอกาสเขาประกอบ
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กิจกรรมต่างๆ จะเป็นการช่วยกระตุน้ให้อดีตผูต้อ้งโทษยึดมัน่ในบรรทดัฐานความประพฤติของ
ชุมชนไดดี้ยิง่กวา่การควบคุมสอดส่องดูแลของพนกังานคุมประพฤติหรือพนกังานพกัการลงโทษ 
 3.2 ผู้กระทาํความผดิเป็นผู้รับบริการ 
  ปรัชญาน้ีมองเห็นว่างานยุติธรรมทางอาญาเป็นงานอย่างหน่ึงของชุมชน  ใน
ฐานะเป็นสถาบนัและระบบงานท่ีให้บริการ  ระบบงานยุติธรรมในฐานะเป็นระบบงานย่อยของ
ชุมชนน้ีจะตอ้งทาํงานผสมผสานกบัสถาบนัอ่ืนๆ  ในชุมชน อาทิ สถาบนัครอบครัว  สถานบนั
การศึกษา  สถาบนัทางเศรษฐกิจ  สถาบนัทางการเมือง และสถาบนัทางศาสนา  สถาบนัต่างๆ 
เหล่าน้ีเป็นสถาบนัท่ีขดัเกลาหรืออบรมบ่มนิสัยคนในสังคมโดยวิธีการควบคุมแบบไม่เป็นทางการ  
การให้อดีตผูต้อ้งโทษมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนเปิดโอกาสใหห้น่วยงานยติุธรรมมีเหตุผลท่ี
จะสอดแทรกงานของตนเขา้ไปในเครือข่ายงานของสถาบนัอ่ืนๆ ในชุมชนดว้ย  การท่ีหน่วยงาน
ยติุธรรมขยายขอบเขตงานของตนออกไปจากการควบคุมอาชญากรรม  จะทาํใหกิ้จกรรมผสมผสาน
กิจกรรมของสถาบนัอ่ืนๆ  ในสงัคมท่ีมีขอบข่ายบริการกวา้งขวาง  การป้องกนัอาชญากรรมก็ดี  การ
ควบคุมอาชญากรรมก็ดี  และการแก้ไขพฤติกรรมท่ีผิดกฎหมายก็ดี  จาํเป็นตอ้งใช้บริการของ
สถาบนัต่างๆ เหล่านั้นดว้ยเช่นกนั 
  หน่วยงานต่างๆ มีแนวโนม้ท่ีจะเป็นหน่วยงานแกไ้ขปัญหาสังคมเฉพาะดา้น หรือ
ในการให้บริการเฉพาะอย่างแก่ผูรั้บบริการ  อย่างไรก็ดีเป็นท่ีเห็นไดค่้อนขา้งชดัเจนว่า (1) ปัญหา
สังคมต่างๆ มากมายเกิดข้ึนมาจากสภาวะอย่างเดียวกนั  (2) จุดอ่อนของปรัชญาท่ีมุ่งต่อการแกไ้ข
ฟ้ืนฟูก็เป็นจุดอ่อนของการแกไ้ขแบบอ่ืนดว้ย และ (3) ค่าใชจ่้ายของบริการท่ีจาํเป็นแต่ซํ้ าซอ้นกนัมี
มากเกินกวา่ทรัพยากรทางการเงินของชุมชนทอ้งถ่ินจะอาํนวยให ้ ซ่ึงปัญหาน้ีไดก้ระตุน้ใหว้งการท่ี
ไม่เก่ียวขอ้งกับอาชญากรรมโดยตรง  มีการประสานงานด้านบริการต่างๆ มากยิ่งข้ึน  สําหรับ
องค์การท่ีเก่ียวกับงานยุติธรรม  เม่ือเขา้ใจในเร่ืองน้ีก็ทาํให้มีโอกาสท่ีจะนาํเอาแนวคิดของงาน
ยุติธรรมในฐานะเป็นระบบงานย่อยของชุมชนมาบรรจุไวใ้นนโยบายงานยุติธรรมทางอาญามาก
ยิง่ข้ึน 
  ในการใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการยติุธรรมน้ี  มีทฤษฎีท่ีนาํมาใชอ้ยู่
ทฤษฎีหน่ึง  คือ  ทฤษฎีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนั  การแพร่กระจายและการลดลงของอาชญากรรมใน
ชุมชนก็อาจเกิดข้ึนจากปฏิสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลทั้งหมดภายใตข้อ้บงัคบัและแบบแผนทางสังคม
จิตวิทยาของชุมชน  ทฤษฎีเน้นกระบวนการ  คือ  การท่ีบุคคลจะประกอบอาชญากรรมหรือมี
พฤติกรรมแปลกๆ อาจสืบเน่ืองมาจากความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนๆ การท่ีผูต้อ้งโทษแต่ละคนมีชีวิต
ท่ีแปลกแตกต่างกนัไป  อาจทาํให้การแกไ้ขฟ้ืนฟูทาํไดย้าก  แต่การรู้ปัญหาเช่นนั้นเป็นส่ิงสาํคญัท่ี
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จะชกัจูงให้อดีตผูต้อ้งโทษเขา้ใจว่าการควบคุมตนเองเป็นวิธีการท่ีจาํทาํให้คนอ่ืนหันมาช่วยเหลือ
พวกเขาใหป้ระสบความสาํเร็จในส่ิงท่ีพวกเขาตอ้งการ 
  อย่างไรก็ดี  การเป็นสมาชิกของชุมชนจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือมีการยอมรับซ่ึงกนั
และกนั การท่ีอดีตผูต้อ้งโทษจะไดรั้บการยอมรับจากชุมชนให้เป็นสมาชิกนั้น  อาจไดม้าจากการ
แกไ้ขฟ้ืนฟู  แต่วิธีการท่ีดีท่ีสุดก็คือ  การปฏิสัมพนัธ์กบัสมาชิกของชุมชนตามปกติในชุมชนนั้นเอง  
นอกจากน้ีการแกไ้ขฟ้ืนฟูแบบอาศยัซ่ึงกันและกัน  จะเน้นหน้าท่ีท่ีมีต่อกนัและกัน  รวมถึงการ
เคารพนบัถือระหว่างผูแ้กไ้ขกบัผูรั้บการแกไ้ข  ตามปรัชญาท่ีมุ่งต่อการแกไ้ขฟ้ืนฟู  การอาศยัซ่ึงกนั
และกนัเกิดข้ึนระหว่างบุคคล 2 คน คือผูแ้กไ้ขและผูรั้บการแกไ้ข  แต่ถา้การอาศยัซ่ึงกนัและกนั  จะ
มีความหมายภายหลงัจากท่ีผูก้ระทาํความผิดกลบัคืนสู่สังคม  การกระทาํดงักล่าวนั้นจะตอ้งขยาย
ออกไปถึงชุมชนดว้ย  ดงันั้น  การอาศยัซ่ึงกนัและกนัจึงข้ึนอยู่กบั (1) ความสามารถของผูก้ระทาํ
ความผิดท่ีจะพฒันาและรักษาความเป็นเพื่อนกบัสมาชิกคนอ่ืนของชุมชน และ (2) ชุมชนท่ีรับตวั
ผูก้ระทาํความผดิจะตอ้งแสดงความจริงใจในการรับผูก้ระทาํความผดิเป็นสมาชิกของชุมชน 
  นอกจากการยอมรับผูก้ระทาํความผิดกลับคืนสู่ชุมชนแล้ว  ความหมายอีก
ประการหน่ึงของการมีส่วนร่วมของชุมชน  หมายถึงการให้บริการแก่ผูก้ระทาํความผิด ใน
ความหมายน้ีหน่วยงานยุติธรรมทางอาญาจะเขา้มามีส่วนร่วมในการให้บริการดว้ย  อย่างไรก็ดี
อาชญากรรมและประเภทอาชญากรรม ตลอดจนปัญหาสังคมอ่ืนๆ  เช่น สุขภาพจิต  ความยากจน 
ความอ่อนดอ้ยทางการศึกษา  และโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีไม่เหมาะสม  อาจมีผลจากอิทธิพลของ
ลกัษณะทางภูมิศาสตร์ของชุมชน  ในการแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ีมีแนวโนม้ท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งแต่
ละหน่วย จะแกไ้ขปัญหาแต่ละปัญหาแยกจากกนั  แต่โดยแทจ้ริงแลว้ ปัญหาเหล่าน้ีมีความเช่ือมโยง
กนัและในทางปฏิบติัโดยเฉพาะอย่างยิ่งเจา้หน้าท่ีของหน่วยงานหน่ึงจะพบว่าเจา้หน้าท่ีของอีก
หน่วยงาน กพ็ยายามแกไ้ขปัญหาเดียวกนัของผุรั้บบริการคนเดียวกนั  บทเรียนท่ีไดรั้บจากการแกไ้ข
ปัญหาหน่ึงตามปกติจะก่อใหเ้กิดความเขา้ใจในปัญหาอีกปัญหาหน่ึง 
  ความคลา้ยคลึงกันน้ีสะทอ้นให้เห็นแบบของสังคมและวฒันธรรมต่างๆ ของ
ชุมชนท่ีมีผลกระทบต่อขนาดของจาํนวนคดี  ชนิดของอุปนิสัยและความตอ้งการของผูรั้บบริการ  
และอุดมการณ์ของหน่วยงาน  โดยไม่คาํนึงถึงปัญหาเฉพาะอยา่งท่ีกาํลงัดาํเนินการแกไ้ขอยู ่ ดงันั้น
จึงอาจช้ีชัดลงไปได้ว่าหน่วยงานยุติธรรมทางอาญาเป็นหน่วยงานหน่ึงในวงการให้บริการท่ีมี
ความสาํคญัอยา่งยิง่ต่อโอกาสการดาํรงชีวิตในสงัคมขนาดใหญ่ 
  แทนท่ีจะคาํนึงถึงชุมชนทางสงัคมจิตวิทยาเป็นชุมชนท่ีค่อนขา้งจะตายตวั  ทฤษฎี
ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกันเสนอแนะการคน้หาอย่างต่อเน่ืองซ่ึงพื้นฐานสําหรับข้อตกลงร่วมกัน  



 28

หน่วยงานยติุธรรมทางอาญากบัหน่วยงานใหบ้ริการอ่ืนๆ ก็ยงัประสานงานกนัเพื่อทบทวนนโยบาย
และกระบวนการพิจารณาต่างๆ อีกดว้ย  ถา้จะยงัคงเป็นท่ีเช่ือถือของประชาชน 
  ปรัชญาท่ีมุ่งต่อการให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม  รวมเอา
ความคิดท่ีจะส่งมอบบริการแต่เด็กก่อนกระทาํผิดเพ่ือประโยชน์ของการป้องกนัอาชญากรรมและ
แก่เดก็กระทาํผดิตลอดจนอาชญากร  ท่ีตอ้งโทษแลว้  เพื่อประโยชน์ทางการลดอาชญากรรม  ในแต่
ละกรณีผูก้ระทาํความผดิและอาชญากรท่ีตอ้งโทษถือว่าเป็นผูรั้บบริการหรือผูบ้ริโภคบริการ  คาํว่า
ผู ้รับบริการส่ือความหมาย   (1) บริการท่ีให้จะต้องสมประโยชน์ของผู ้รับบริการ และ  (2) 
ผูรั้บบริการแสวงหาบริการ ขอ้แนะนาํเหล่าน้ีทาํใหผู้ส้นบัสนุนปรัชญาท่ีมุ่งต่อการลงโทษ หวัน่ไหว
และทาํใหผู้ท่ี้เช่ือถือปรัชญาท่ีมุ่งต่อการแกไ้ขฟ้ืนฟกูระอกักระอ่วนใจ เพราะคาดหมายใหผู้ต้อ้งโทษ
ท่ีไม่สมคัรใจแสวงหาบริการดว้ยความกระตือรือร้น 
  ปรัชญาท่ีมุ่งต่อการให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมท่ีเพิ่ง
ปรากฏข้ึนน้ี  ดูเหมือนจะมีใช้ในระบบงานคุมประพฤติและระบบงานราชทัณฑ์ เช่น การใช้
อาสาสมคัรในงานคุมประพฤติและในงานพกัการลงโทษและมีท่ีมาจากทฤษฎีบริหารองคก์าร  และ
ลทัธิประชาธิปไตย 
  

4.   แนวคดิเกีย่วกบัการพฒันาพฤตนิิสัยผู้ต้องขงั 
 
 4.1 ความหมายของการพฒันาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง 
  กลุ่มงานพฒันาระบบการพฒันาพฤตินิสัย  สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงาน
ราชทณัฑ ์ (2550: 1)  ไดใ้หค้วามหมายของการพฒันาพฤตินิสยัวา่  เป็นงานซ่อมหรือปรับเปล่ียนวิธี
คิดและพฤติกรรมของผูก้ระทาํผิด  โดยให้เรือนจาํ/ทณัฑสถานเป็นแหล่งพฒันาจิตใจ  และฟ้ืนฟู
พฤติกรรมท่ีบกพร่องของผูต้อ้งขงัดว้ยการฝึกวิชาชีพ  การให้การศึกษา  การอบรมทางศีลธรรม
จรรยา  การให้การสงเคราะห์และสวสัดิการ  การจดัให้ทาํงานสารธารณะและงานบริการสังคม  
รวมทั้งโปรแกรมการแกไ้ขผูต้อ้งขงัดา้นต่างๆ  ท่ีสามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูก้ระทาํผิดได้
อย่างแทจ้ริงและยัง่ยืน  สร้างสํานึกและความรับผิดอบต่อสังคม  ส่งผลให้อตัราการกระทาํผิดซํ้ า
ลดลง 
  นัทธี  จิตสว่าง  (ม.ป.ป: 78)  ได้ให้ความหมายของการพัฒนาพฤตินิสัยว่า  
กิจกรรมท่ีมุ่งจะทาํให้ผูต้อ้งขงัสามารถกลบัเขา้สู่สังคมไดโ้ดยไม่หวนกระทาํผิดซํ้ าข้ึนอีก  โดยการ
แกไ้ขปรับปรุงบุคลิกภาพท่ีเสียไปของผูต้อ้งขงัให้สามารถปรับตวัให้เขา้กบักฎเกณฑแ์ละเง่ือนไข
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ของสังคมเม่ือพน้โทษ  และโดยการให้ทกัษะท่ีจาํเป็นในการดาํรงชีวิตในสังคม  เช่น  การฝึก
วิชาชีพ  การใหก้ารศึกษาและการอบรมทางศีลธรรม 
  Ferri (อา้งใน  ประเทือง  ธนิยผล ; 2548: 136)  ไดก้ล่าวถึงความหมายของการ
พัฒนาพฤตินิสัยว่า    การลงโทษผู ้กระทําผิดท่ีพิจารณาถึงปัจจัยแวดล้อมต่างๆ   ท่ีมีผลให้
อาชญากรรมกระทาํผิดดว้ย  และการลงโทษควรมุ่งเนน้ท่ีจะทาํให้เกิดผลดีในการแกไ้ขสาเหตุของ
อาชญากรรม  โดยพยายามใหผู้ก้ระทาํผดิกลบัตวัเป็นคนดี 
  สุเมธ  ตนัติเวชกุล  (อา้งใน  นทัธี  จิตสว่าง;  ม.ป.ป: 16)  ไดใ้ห้ความหมายของ
การพฒันาพฤตินิสัยว่า  การปรับเปล่ียนอุปนิสัย  และการกระทาํของคนท่ีเคยกระทาํความผิดให้
กลบัตนเป็นคนดีของสังคม  ซ่ึงจะตอ้งหาวิธีการหลายวิถีทางในการควบคุมดูแล  และปรับเปล่ียน
บุคคลเหล่านั้น  ใหรู้้จกัผดิชอบชัว่ดีและไม่กระทาํความผดิอีกต่อไป 
  ส่วนจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั  สํานักสังคมสงเคราะห์ กรมราชทณัฑ์ (2550: 1)  
ได้กล่าวถึงความหมายของการพัฒนาพฤตินิสัยตามแนวทางหลักทัณฑวิทยาสมัยใหม่ว่า  
กระบวนการแกไ้ข  ฟ้ืนฟูสภาพจิตใจ  พฤติกรรม  และความประพฤติของผูต้อ้งขงั  โดยวิธีการให้
การศึกษา  การอบรมศีลธรรม  การฝึกวิชาชีพแขนงต่างๆ  ตามความเหมาะสมและพฤติกรรมแทนท่ี
จะคาํนึงถึงการลงโทษตามความผดิท่ีกระทาํเพียงอยา่งเดียวเพื่อใหผู้ต้อ้งขงัเหล่านั้นมีความสาํนึกผดิ  
พร้อมท่ีจะกลบัตนเป็นพลเมืองดี  สามารถประกอบอาชีพสุจริต  เล้ียงตนเองและครอบครัวไดต้าม
อตัภาพ  อยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดด้ว้ยดีภายหลงัพน้โทษแลว้  และไม่หวนกลบัไปกระทาํผดิซํ้ า 
  จากคาํนิยามความหมายข้างต้น  ผูว้ิจัยพอสรุปได้ว่า  การพัฒนาพฤตินิสัย  
หมายถึง  การนําแนวทางด้านการอบรมเสริมทกัษะตลอดจนวิธีการปรับเปล่ียนทศันะคติของ
ผูก้ระทาํผดิใหส้ามารถปรับตวัเขา้กบักฎเกณฑข์องสงัคม โดยมีจุดมุ่งหมายสาํคญัท่ีไม่กระทาํผดิซํ้ า 
 4.2 แนวคดิเกีย่วกบัการพฒันาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง   
  กลุ่มงานพฒันาระบบการพฒันาพฤตินิสัย  สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงาน
ราชทณัฑ ์ (2550: 5)  ไดก้ล่าวถึงการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผดิ  ว่าเป็นการเนน้ตวัผูก้ระทาํมากกว่าการ
กระทาํผิด  โดยเนน้การศึกษาผูก้ระทาํผิดเป็นรายบุคคล  หรือการจาํแนกลกัษณะเพื่อหาสาเหตุการ
กระทาํผดิและแนวทางแกไ้ข  ทั้งน้ีเพราะสังคมจดัใหมี้การลงโทษเพ่ือเปิดโอกาสใหส้ังคมไดแ้กไ้ข
ผูก้ระทาํผิด  ดงันั้นระยะเวลาของการลงโทษจาํคุกข้ึนอยู่กบัความสารถของผูก้ระทาํผิดท่ีจะแกไ้ข
ตนเอง  เช่น  ผูต้อ้งขงัคดีฆ่าอาจไดรั้บการปล่อยตวัก่อนผูต้อ้งขงักระทาํผิดคดีลกัทรัพยท่ี์จะกระทาํ
ผดิซํ้ าซาก  ถา้ผูต้อ้งขงัคดีฆ่าสามารถสาํนึกผิดและมีพฤติกรรมตามท่ีสังคมตอ้งการและมีแนวโนม้
ว่าจะไม่กระทาํผิดซํ้ าซาก  แนวคิดเป็นเป็นการให้โอกาสคนปรับตวั  ให้โอกาสแกไ้ขปรับปรุงตวั  
โดยการทาํใหค้นท่ีผดิไม่ถลาํลึกไปสู่การกระทาํผดิมากข้ึน 
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  Cesare  Lombroso  (อา้งใน สุพจน์  สุโรจน์ ; 2548: 145) ไดก้ล่าววา่ อาชญากรรม
เป็นปรากฎการณ์อยา่งหน่ึงในสังคม  เช่นเดียวกบั ฟ้าร้อง  ฟ้าผา่  พายพุดั  เป็นตน้  โดยผูป้ระกอบ
อาชญากรรมหาไดมี้เจตนาท่ีจะกระทาํผิดกฎหมายไม่  เพราะฉะนั้นเม่ือผูป้ระกอบอาชญากรรม
ไม่ได้มีเจตนาประกอบอาชญากรรม  การลงโทษผูป้ระกอบอาชญากรรมตามโทษท่ีกฎหมาย
กาํหนดไวจึ้งน่าจะเป็นการไม่ถูกตอ้ง  ควรเนน้การศึกษาท่ีตวัผูก้ระทาํผิดเพื่อจะคน้หาสาเหตุโดย
วิธีการทางวิทยาศาสตร์ว่าเพราะเหตุใดจึงกระทาํผิดกฎหมายและพบว่าสาระสําคญัอยู่ในร่างกาย
ของผูก้ระทาํผิดนั้นเอง  คือ  เป็นอิทธิพลของพนัธุกรรม  ดงันั้นการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดตอ้งเป็น
รายบุคคลเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟูให้เป็นคนดี  หลกัการใหญ่อีกขอ้หน่ึง  คือ  การลงโทษให้เหมาะสมกบั
บุคคล  วิธีการท่ีใชเ้น้นการวิเคราะห์หาสาเหตุของบการกระทาํผิดเม่ือพบสาเหตุแลว้ให้แกไ้ขท่ี
สาเหตุนั้น  เม่ือแก้ไขได้ผูก้ระทาํความผิดก็จะไม่กระทาํผิดอีกต่อไป  การแกไ้ขผูก้ระทาํผิดทั้ง
รายบุคคลและรายกลุ่ม  ไม่ว่าจะเป็นการแกไ้ขภายในสถานท่ีควบคุมหรือในชุมชน  สําหรับผูท่ี้
แกไ้ขไม่ไดก้ต็อ้งกาํจดัใหพ้น้ไปจากสงัคม 
  ประเทือง  ธนิยผล  (2548: 65)  ไดท้าํการสรุปแนวคิดของสํานักอาชญาวิทยา
วิทยาศาสตร์หรือปฏิฐานนิยม  ในเร่ืองการแกไ้ขฟ้ืนฟผููก้ระทาํผดิ วา่มีเง่ือนไขท่ีสาํคญั  5  ประการ  คือ 
  1.  เบนความสนใจการศึกษาอาชญากรรมไปสู่การศึกษาอาชญากรโดยเช่ือว่าถา้
ไม่มีอาชญากรก็ย่อมไม่มีอาชญากรรม  และการกาํหนดโทษทางอาญาก็ย่อมหมดความจาํเป็นโดย
ใชว้ิธีการทางวิทยาศาสตร์และสถิติ  เขา้มาประยกุตใ์หป้ระกอบการศึกษา 
  2.  เสนอแนวความคิดว่าผูก้ระทาํผิดหรืออาชญากร  เปรียบเสมือนผูป่้วยท่ี
ตอ้งการการบาํบดัรักษาแกไ้ขฟ้ืนฟจิูตใจไม่ใช่การลงโทษ 
  3.  การกาํหนดโทษ  พิจารณาลงโทษตอ้งให้เหมาะสมกับตวัผูก้ระทาํผิดเป็น
รายบุคคล  มิใช่เหมาะสมกบัฐานความผดิ 
  4.  การควบคุมจาํคุกผูก้ระทาํผิดควรจาํแนกแยกขงัตามลกัษณะของผูก้ระทาํผิด
เป็นรายๆ ไป  เช่น  พวกอาชญากรโดยกาํเนิดควรแยกขงัต่างหาก 
  5.  มีความเช่ือว่ามนุษยทุ์กคน  ต่างอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของสภาพแวดลอ้ม  ซ่ึงเป็น
มูลเหตุชกันาํไปสู่การกระทาํผดิ  หรือพฤติกรรมเบ่ียงเบนได ้
  นทัธี  จิตสว่าง  (ม.ป.ป: 1)  ไดก้ล่าวถึงการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิด ไวว้่าปัจจุบนั
ความเช่ือได้เปล่ียนแปลงไป  เร่ิมมีความเช่ือว่า  หากเราปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดอย่างไร  เขาก็จะ
ออกมาอยูก่บัเราในลกัษณะนั้น  ถา้เราปฏิบติัต่อเขาอยา่งเสือ  เขากจ็ะออกมาอยูก่บัเราอยา่งเสือ  และ
คนทาํผิดก็มิไดเ้กรงกลวักบัโทษทณัฑเ์สมอไป  หากแต่เป็นเพราะความจาํเป็น  ความถูกกดดนัให้
คนหนัไปสู่การกระทาํผดิ  คนท่ีไดรั้บการหล่อหลอมขดัเกลาจากส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่ไดข้าดโอกาสทาง
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สังคมก็จะหันไปสู่การกระทาํผิด  ดงันั้นการปฏิบติัต่อคนท่ีทาํผิดจึงตอ้งหันมาให้โอกาสบุคคล
เหล่าน้ีไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟู  ขดัเกลาให้สามารถปรับตวัให้เขา้กบักฎเกณฑ์และเง่ือนไขในสังคม
เม่ือพน้โทษได ้ ภารกิจดา้นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดจึงเป็นภารกิจท่ีสาํคญัและจาํเป็นในการท่ีจะ
ใหโ้อกาสผูก้ระทาํผดิกลบัเขา้สู่สงัคมและไม่หวนไปกระทาํผดิซํ้ า   
  ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสาํหรับผูต้อ้งขงั  ขององคส์หประชาชาติ (อา้งใน นทัธี  
จิตสว่าง; ม.ป.ป: 23)    ได ้กล่าวถึงการบาํบดัแกไ้ขนกัโทษใน  ขอ้ 65  การบาํบดัแกไ้ขนกัโทษ
จะตอ้งดาํเนินการตลอดระยะเวลาท่ีนักโทษผูน้ั้นตอ้งโทษจาํคุกหรือโทษอ่ืนท่ีมีลีกษณะเดียวกนั  
โดยจะตอ้งมีจุดมุ่งหมายเพื่อส่งเสริมใหน้กัโทษนั้นเคารพต่อกฎหมายและสามารถช่วยเหลือตวัเอง
ไดเ้ม่ือพน้โทษ  ซ่ึงการบาํบดัแกไ้ขพึงทาํให้เกิดผลเช่นนั้นพร้อมไปกบัการไดพ้ฒันาจิตสาํนึกแห่ง
ความรับผดิชอบและความนบัถือในตนเองของนกัโทษ   
  สุพจน์  สุโรจน์  (2548: 163-164)  ไดก้ล่าวถึงการแกไ้ขฟ้ืนฟผููก้ระทาํผดิ  พอสรุป
ได้ดังน้ี  ผูก้ระทาํผิดนั้นควรได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูด้วยวิธีการแก้ไขเป็นรายบุคคลหรือเป็นกลุ่ม
เพื่อใหก้ลบัเป็นคนดีใหไ้ดซ่ึ้งรวมแลว้ก่อใหเ้กิดรูปแบบการแกไ้ขฟ้ืนฟ ู ดงัน้ี   
  1.  การแกไ้ขเป็นรายบุคคล  (Individual  Change)  เนน้ท่ีการพฒันาหรือปรับปรุง
ตวัผูก้ระทาํความผดิเพื่อใหส้ามารถปรับตวัเขา้กบัสงัคมได ้ และไม่ประกอบอาชญากรรมต่อไป  
  2.  การแกไ้ขเป็นรายกลุ่ม  (Group  Change)  โดยส่วนหน่ึงจะมองว่า  ปัญหา
อาชญากรรมเกิดจากอิทธิพลของกลุ่ม  หรือเพื่อนร่วมรุ่นตามลกัษณะของวฒันธรรมย่อยของกลุ่ม
นั้นๆ  เพราะฉะนั้นการใช้กลุ่มเป็นเคร่ืองมือในการแก้ไขก็จะได้ผลดี  โดยการแสวงหาความ
ช่วยเหลือจากกลุ่มเพื่อสนบัสนุนพฤติกรรมท่ีสงัคมตอ้งการ 
 4.3 รูปแบบและวธีิการพฒันาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง   
  ไดมี้ผูท่ี้กล่าวถึงรูปแบบและวิธีการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัไวห้ลากหลายวิธี  
โดยจะไดน้าํเสนอดงัต่อไปน้ี 
  4.3.1 การใช้กลุ่มในการแก้ไขผู้กระทาํผิด 
   นัทธี  จิตสว่าง  (ม.ป.ป: 79-88)  ไดก้ล่าวว่าถึงการใชก้ลุ่มในการแกไ้ข
ผูก้ระทาํผิดพอสรุปไดว้่า  การใชก้ลุ่มแกไ้ขผูก้ระทาํผดิเกิดจากความเช่ือว่า “กลุ่ม”  เป็นเคร่ืองมือท่ี
มีประสิทธิภาพและมีพลงัในการท่ีจะเปล่ียนแปลงทศันคติ  และค่านิยมของสมาชิกในกลุ่มได ้ 
นอกจากน้ียงัมีอิทธิพลมาจากอิทธิพลของปรัชญาในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิแบบปฏิฐานนิยม  ซ่ึง
เน้นในเร่ืองการแกไ้ขเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูก้ระทาํผิด  ซ่ึงทาํให้ผูย้ึดถือตามแนวทางของ
สาํนกัความคิดน้ีพยายามเปล่ียนเรือนจาํหรือทณัฑสถานให้เป็นสถานพยาบาลโดยถือว่า  ผูก้ระทาํ
ผิดเป็นผูท่ี้มีความบกพร่องทางด้านจิตใจหรือบุคลิกภาพและจะต้องได้รับการพัฒนาแก้ไข  
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นอกจากน้ียงัเช่ือว่า  เม่ือคนทาํผิดเพราะการเขา้ “กลุ่ม”  ซ่ึงมีค่านิยมในการกระทาํผิดก็สามารถจะ
แกไ้ขผูก้ระทาํผดิไดโ้ดยนาํมาเขา้ “กลุ่ม” ใหม่  โดยมีรายละเอียดของรูปแบบดงัต่อไปน้ี 
   การใหค้าํปรึกษาแบบกลุ่ม  (Group Counseling)  เป็นกระบวนการในการ
ให้ความช่วยเหลือต่อผูรั้บบริการท่ีจดัข้ึนเป็นกลุ่ม  โดยมุ่งแกไ้ขปัญหาของสมาชิกแต่ละคนโดย
อาศยัความสมัพนัธ์ภายในกลุ่มท่ีมีบรรยากาศอบอุ่น  มีการยอมรับ  มีความไวว้างใจและความเขา้ใจ
ซ่ึงกนัและกนั  อนัจะทาํให้สมาชิกไดพู้ดถึงตนเองและปัญหาของตนออกมา  โดยมีเพื่อนสมาชิก
ช่วยกนัใหก้าํลงัใจและสนบัสนุนเก่ียวกบัการจดัการแกปั้ญหา  ดว้ยเหตุน้ีสมาชิกจะมีบทบาทเป็นทั้ง
ผูรั้บและผูใ้หค้าํปรึกษา  โดยทัว่ไปการใหก้ารปรึกษาแบบกลุ่มจะเนน้ในวตัถุประสงคข์อ้หน่ึงขอ้ใด
เป็นหลกั  โดยปกติขนาดของกลุ่มจะมีระหว่าง 8-10 คน  และจะพบกนัสัปดาห์ละคร้ัง  การพบกนั
ส่วนใหญ่จะไม่มีรูปแบบอยา่งเป็นทางการ 
   การใหค้าํปรึกษาแบบกลุ่มท่ีนาํมาใชใ้นเรือนจาํ ทณัฑสถาน  มุ่งท่ีจะใชเ้ป็น
เคร่ืองมือในการต่อตา้นวฒันธรรมย่อยของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํโดยการเปิดโอกาสให้เจา้พนักงาน
เรือนจาํและผูต้อ้งขงัไดมี้โอกาสแลกเปล่ียนความคิดเห็นและแสดงออกซ่ึงปัญหาของฝ่ายผูต้อ้งขงั
เพื่อลดความขดัแยง้ลง  นอกจากน้ี  การให้คาํปรึกษาแบบกลุ่มอาจนาํไปใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการ
อบรมแกไ้ขผูต้อ้งขงั  เช่น  การใหค้าํปรึกษาดา้นวิชาชีพและการวางแผนการทาํงาน 
   กลุ่มแนะแนว (Group Guidance)  เป็นรูปแบบของกระบวนการกลุ่มอีก
รูปแบบหน่ึงท่ีนาํมาใชใ้นงานราชทณัฑ ์ เพื่อนาํมาเป็นแนวทางใหก้ารศึกษาอบรมหรือใหข้อ้มูลต่อ
ผูต้อ้งขงัใหไ้ดรั้บความรู้  ความเขา้ใจในส่ิงท่ีเรือนจาํทณัฑสถานตอ้งการ  วิธีการอาจใชก้ารบรรยาย  
การอภิปราย  การเล่นเกมส์หรือการจดัเป็นกลุ่มยอ่ย  โดยผูน้าํกลุ่มจะเป็นผูรั้บผดิชอบในการจดัการ
และกาํหนดทิศทางของกลุ่ม  การจดักลุ่มในรูปแบบนั้ไม่สนใจความแตกต่างของผูรั้บบริการว่าจะมี
พื้นเพแตกต่างกนัอยา่งไร  เพราะจุดประสงคข์องการจดักลุ่มในลกัษณะน้ีก็คือ  การใหข้อ้มูลเฉพาะ
เร่ืองต่อผูรั้บบริการ  นอกจากน้ีการจดักลุ่มในรูปแบบน้ียงัมีความยดืหยุน่ในเร่ืองขนาดของกลุ่ม 
   จิตบาํบดัแบบกลุ่ม  (Group Psychotherapy)  เป็นกลวิธีในการรักษาผูมี้
ความบกพร่องดา้นจิตใจให้เรียนรู้ท่ีจะจดัการกบัพฤติกรรมของเขาในลกัษณะท่ีสังคมยอมรับ  เม่ือ
นาํวิธีการน้ีมาใชใ้นเรือนจาํก็จะเป็นการพยายามท่ีจะทาํใหผู้ต้อ้งขงัในกลุ่มรับผดิชอบต่อพฤติกรรม
ของเขา  จิตบาํบดัแบบกลุ่มตั้งอยูบ่นความเช่ือท่ีว่าเม่ือใดท่ีสามารถทาํใหบุ้คคลตระหนกัถึงพ้ืนฐาน
ในส่วนลึกของพฤติกรรมของเขาได้แลว้  ก็จะเป็นหนทางท่ีจะนําไปสู่การแก้ไขเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมของเขาเหล่านั้น  การท่ีจะทาํให้บุคคลไดต้ระหนกัถึงพ้ืนฐานในส่วนลึกของพฤติกรรม
ของเขานั้นอาจทาํไดโ้ดยนกัจิตบาํบดั  โดยผา่นกระบวนการในการบาํบดัแบบตวัต่อตวัหรือแบบกลุ่ม 
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   กลุ่มบาํบดั  (Group Therapy)  เป็นกลวิธีในการแกไ้ขท่ีนาํมาประยกุตใ์ชใ้น             
ทณัฑสถานเป็นเวลานาน  โดยถือกนัว่าผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํผิดเป็นผูท่ี้มีความบกพร่องของบุคลิกภาพ  
โดยการท่ีจะพยายามเปล่ียนแปลงทศันคติและค่านิยมของกลุ่ม  กลุ่มบาํบดัมุ่งเนน้การเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมของสมาชิกทั้งกลุ่มมากกว่าจะเป็นการแกไ้ขปัญหาของสมาชิกแต่ละคนเป็นเอกเทศ  
ทั้งน้ีโดยอาศยักระบวนการในการขดัเกลาทางสังคมของกลุ่ม  เหตุท่ีมีการนาํกลุ่มบาํบดัมาใชก้บั
ผูต้อ้งขงัก็เน่ืองจากความเช่ือท่ีว่าเม่ืออาชญากรเกิดการเรียนรู้  และการคบหาสมาคมกบัอาชญากร
ดว้ยกนัเองและมีการพฒันาวฒันธรรมย่อยของกลุ่มข้ึนมา  ดงันั้นการแกไ้ขก็อาจทาํไดโ้ดยการ
นาํเอาอาชญากรดังกล่าวไปเขา้กลุ่มของคนดีเพื่อให้ได้คบหาสมาคมและรับเอาวฒันธรรมย่อย
ในทางท่ีดีของกลุ่ม 
 

ตารางท่ี 2.1  ตารางเปรียบเทียบวิธีการกลุ่มแบบต่างๆ 
 

 กลุ่มบําบัด จิตบําบัดแบบกลุ่ม การให้คาํปรึกษา
แบบกลุ่ม 

กลุ่มแนะแนว 

เป้าหมาย เนน้การเปล่ียนแปลง
ค่านิยมของกลุ่มสร้าง
แบบแผนใหม่ของกลุ่ม 

เนน้การบาํบดั
สมาชิกแต่ละคน 

ใหก้ารปรึกษา
สมาชิกในกลุ่ม 

ใหค้วามรู้สมาชิก
ทั้งหมด 

ผู้รับบริการ คนปกติทัว่ไป ผูมี้ความบกพร่อง
ทางจิต 

คนปกติทัว่ไป คนปกติทัว่ไป 

ระยะเวลาในการ
ดําเนินการ 

นาน นาน ปานกลาง รวดเร็ว 

การวเิคราะห์
พฤติกรรมของ
ผู้รับบริการเน้นที ่

อดีต อดีต ปัจจุบนั ปัจจุบนั 

ผู้ดําเนินการกลุ่ม ผูมี้วิชาชีพแต่บางกรณี
ไม่จาํเป็น 

ผูมี้วิชาชีพ
โดยเฉพาะทาง
จิตแพทย ์

ไม่จาํเป็นตอ้งเป็น
ผูมี้วิชาชีพ 

ไม่จาํเป็นตอ้ง
เป็นผูมี้วิชาชีพ 

การนําไปใช้ในเรือน 
จําและทณัฑสถาน 

ปานกลาง นอ้ย มาก มาก 

  ท่ีมา : นทัธี  จิตสวา่ง  “หลกัทณัฑวิทยา : หลกัการวิเคราะห์ระบบงานราชทณัฑ”์ (ม.ป.ป: 86)   
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   ส่วนสวสัดิการและสงเคราะห์ผูต้อ้งขงั  กรมราชทณัฑ์  (2550:1-12)  ได้
กล่าวถึงการใช้กลุ่มแก้ไขผูก้ระทาํผิดโดยใช้การให้คาํปรึกษาเป็นกลุ่ม พอสรุปได้ว่า  การให้
คาํปรึกษาเป็นกลุ่ม (Group  Counseling)  เป็นแนวทางในการนาํเทคนิคและวิธีการนาํกลุ่มให้
คาํปรึกษามาใชป้ฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยท่ีเหมาะสม  ซ่ึงเน้นในเร่ืองการพฒันาทศันคติเพื่อ
แกไ้ขเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูต้อ้งขงั  การให้คาํปรึกษาเป็นกลุ่ม  จึงมีความหมายถึง  การท่ี
ผูใ้ห้คาํปรึกษาให้ความช่วยเหลือผูรั้บคาํปรึกษาคร้ังละมากกว่า 1 คน  ดว้ยจุดมุ่งหมายเช่นเดียวกบั
การใหค้าํปรึกษาเป็นรายบุคคล  คือ  มุ่งท่ีจะช่วยคนดงัต่อไปน้ี 
   1.  ให้สํารวจและประเมินตนเอง  ยอมรับตนเอง  เป็นการเรียนรู้เก่ียวกบั
ตนเองใหม้ากท่ีสุด  และไม่ไดห้วงัวา่ตนจะตอ้งดีเลิศไปหมดทุกดา้น 
   2.  ให้สามารถตดัสินไดด้้วยตนเองและนําตนเองได้  สามารถเจริญและ
ดาํรงชีวิตท่ีรับผดิชอบต่อตนเองและสงัคมได ้
   3.  ใหส้ามารถนาํส่ิงท่ีเรียนรู้ไปปฏิบติัใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 
   4.  ช่วยใหผู้รั้บปรึกษาเป็นคนเปิดเผย  ไม่เกบ็กด และไม่แสแสร้ง 
   5.  ส่งเสริมใหผู้รั้บคาํปรึกษามีทศันคติท่ีดีต่อบุคคลอ่ืน 
   6.  ไม่หนีการเขา้สงัคม  หรือการมีสมัพนัธภาพกบัผูอ่ื้น 
   7.  ให้ผูรั้บคาํปรึกษาเกิดการตระหนกัว่าผูอ่ื้นก็ตอ้งเผชิญกบัปัญหาและหา
แนวทางแกไ้ขปัญหาเหมือนกนั 
   8.  ใหผู้รั้บคาํปรึกษาตระหนกัวา่วิธีการแกปั้ญหาไม่ไดมี้อยูเ่พียงวิธีเดียว 
   9.  ใหผู้รั้บคาํปรึกษามีโอกาสสาํรวจศกัยภาพและความคิดสร้างสรรคท่ี์แฝง
อยู ่
   10.  ให้ผูรั้บคาํปรึกษาไดมี้โอกาสและให้ความช่วยเหลือแก่ผูอ่ื้นเป็นตน้ว่า  
เกิดความภาคภูมิใจวา่ไดแ้สดงความคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์แก่ผูอ่ื้น 
   11.  ฝึกใหผู้รั้บคาํปรึกษาไวต่อความรู้สึกและความตอ้งการของผูอ่ื้น  
   สุพจน์  สุโรจน์ (2548:163)  ไดก้ล่าวถึงการแกไ้ขเป็นรายกลุ่มว่า  ปัญหา
อาชญากรรมเกิดจากอิทธิพลของกลุ่ม  หรือเพื่อนร่วมรุ่นตามลกัษณะของวฒันธรรมย่อยของกลุ่ม
นั้นๆ  เพราะฉะนั้นการใช้กลุ่มเป็นเคร่ืองมือในการแก้ไขก็จะได้ผลดี  โดยการแสวงหาความ
ช่วยเหลือจากกลุ่มเพื่อสนบัสนุนพฤติกรรมท่ีสงัคมตอ้งการ  หรืออีกวิธีหน่ึงคือใชก้ลุ่มเป็นเคร่ืองมือ
ในการเปล่ียนแปลงทศันคติและพฤติกรรมของผูก้ระทาํผดิ  อยา่งไรกดี็  ในกรณีท่ีแกแ้กไ้ขฟ้ืนฟูเม่ือ
ทาํถึงท่ีสุดแลว้ก็ไม่อาจแกไ้ขได ้ การกาํจดัออกไปจากสังคมก็เป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้ แต่ก็ไม่ถือ
วา่เป็นการลงโทษ 
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  4.3.2 การแก้ไขผู้กระทาํผิดเป็นรายบุคคล 
   ส่วนจําแนกลักษณะผูต้ ้องขัง  สํานักสังคมสงเคราะห์  กรมราชทัณฑ ์
(2550:19-25)  ไดก้ล่าวถึงการแกไ้ขผูก้ระทาํผิดเป็นรายบุคคลโดยการให้คาํปรึกษาเฉพาะราย  พอ
สรุปไดด้งัน้ี  การให้คาํปรึกษาเฉพาะราย  (Counseling)  เป็นการให้บริการสงเคราะห์แก่ผูต้อ้งขงั  
ซ่ึงจดัเป็นกิจกรรมหน่ึงในการอบรมแกไ้ขและฟ้ืนฟูจิตใจผูต้อ้งขงั  ปัญหาท่ีผูท่ี้ให้คาํปรึกษาจะ
ไดรั้บทราบจะมาจากการสัมภาษณ์ผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคล  โดยการพดูคุยกบัผูต้อ้งขงัเพ่ือสอบถาม
ปัญหาอุปสรรคในการจะใช้ชีวิตในเรือนจํา  หรือปัญหาครอบครัว   ซ่ึงเป้าหมายคือ  การ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูต้อ้งขงั  ในทางท่ีจะทาํให้เขามีชีวิตท่ีสร้างสรรคดี์ข้ึน  หรือมีความ
พอใจในชีวิตปัจจุบันมากข้ึน  ช่วยให้ผูต้ ้องขงัได้รับการพฒันาไปได้อย่างราบร่ืน  ปราศจาก
อุปสรรคหรือมีอุปสรรคนอ้ยท่ีสุด  โดยมีวิธีการในการใหค้าํปรึกษาแก่ผูต้อ้งขงั  ดงัน้ี 
   1)  เขา้ถึงปัญหา  ซ่ึงมีแนวทางเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน  จะตอ้งทาํความเขา้ใจ
กบัปัญหาโดยพูดคุย  ซกัถาม  เพื่อให้ไดค้าํตอบว่าปัญหาของผูต้อ้งขงัคืออะไรจากตวัผูต้อ้งขงัเอง  
ซ่ึงผูต้อ้งขงัจะตอ้งมีโอกาสร่วมคิดตดัสินใจวา่ปัญหาแทจ้ริงของเขาคืออะไร 
   2)  วิเคราะห์สถานการณ์ปัญหา  เ ม่ือได้มีปัญหามาแล้วทั้ งเจ้าหน้าท่ี
ปฏิบติังานและผูต้อ้งขงัจะตอ้งร่วมกนัวิเคราะห์ว่าท่ีมาหรือสาเหตุของปัญหานั้นมาจากปัจจยัอะไร  
เกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร 
   3)  วางแผนช่วยเหลืออาจมีบุคลากรอ่ืนๆ  มาร่วมดว้ย  ในลกัษณะของการ
ปรึกษาหารือกนัตามสถานการณ์ปัญหาของผูต้อ้งขงัหาทางเลือกในการแก้ไขปัญหาตามลาํดับ
ความสาํคญั  พร้อมท่ีจะรับแผนนั้นๆ ไดด้ว้ย 
   4)  ดาํเนินการใหค้วามช่วยเหลือตามแผนท่ีวางไวใ้นขั้นตอน  หมายถึง  การ
จัดกิจกรรมต่างๆ  ให้ด้วย  เช่น  ผูต้ ้องขงัติดเช้ือเอดส์  นอกจากท่ีจะได้รับการช่วยเหลือทาง
การแพทยแ์ลว้  ยงัอาจเขา้ร่วมกิจกรรมพิเศษท่ีเรือนจาํหรือทณัฑสถานจดัข้ึนตามความสนใจ  หรือมี
ความเหมาะสมกบัผูติ้ดเช้ือเอดส์  ซ่ึงกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนเป็นผลจากการไดม้าใชบ้ริการใหค้าํปรึกษา 
   5)  สรุปผลการช่วยเหลือหลงัยติุกิจกรรม  เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานสรุปผลการ
ช่วยเหลือและตอ้งใชท้กัษะอยา่งแยบยลในการสังเกตว่าผูต้อ้งขงัมีความรู้สึกอย่างไรต่อกิจกรรมท่ี
ไดรั้บอนัอาจแสดงออกทั้งท่าที  วาจา  วา่พอใจหรือไม่พอใจกิจกรรม 
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        •  ติดตามผล 
        •  ติดตามผล 
 
 
 
 
  
                •  แกปั้ญหา                                                                    •  สาเหตุ                                               
               •  ใหเ้กิดความหวงั                                                 •  แหล่งใหค้วามช่วยเหลือ                            
               •  ใหเ้กิดกาํลงัใจ                                                              •  ประชุมปรึกษา 
                                                                                                       •  เรียงลาํดบัความสาํคญั                                           

ภาพท่ี   2.2  แผนภาพแสดงขั้นตอนวิธีการในการใหค้าํปรึกษา 
 
ท่ีมา : ส่วนจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั  สาํนกัสงัคมสงเคราะห์  กรมราชทณัฑ ์ “คู่มือการใหค้าํปรึกษา 
 เฉพาะราย” (2550:22)   
 
   สุพจน์  สุโรจน์  (2548:163)  ไดก้ล่าวถึงการแกไ้ขผูก้ระทาํผดิเป็นรายบุคคล  
ว่า  การแกไ้ขเป็นรายบุคคลเป็นการเน้นท่ีการพฒันาหรือปรับปรุงตวัผูก้ระทาํผิดเพื่อให้สามารถ
ปรับตวัเขา้กบัสังคมได ้ และไม่ประกอบอาชญากรรมต่อไป  วิธีการแกไ้ขเป็นรายบุคคลมีมากมาย
หลายวิธี  เช่น การให้คาํปรึกษาแนะนําทางจิต  การให้คาํปรึกษาแนะนําทางอาชีพ  การอบรม
ศีลธรรมโดยการทาํสมาธิและปฏิบติัธรรม  โดยส่วนมากจะอาศยัความสัมพนัธ์ระหว่างผูแ้กไ้ข และ
ผูรั้บการแกไ้ขแบบคนต่อคน 
 

สร้างสัมพนัธภาพ 

สรุป เข้าถงึปัญหา 

ดาํเนินการ วเิคราะห์ปัญหา 
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  4.3.3 การฝึกวิชาชีพ และการศึกษาอบรม 
   สมบูรณ์  ประสพเนตร (2542: 26-30)  ได้กล่าวถึงวิธีการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผูต้อ้งขงัโดยการใชก้ารฝึกวิชาชีพ และการศึกษาอบรม  พอสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
   ดา้นงานฝึกวิชาชีพ  รับผิดชอบในการวางแผนและการฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงั
ใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุดิบท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ิน  ความตอ้งการของตลาดและความถนดัของผูต้อ้งขงัแต่ละ
คน  การฝึกวิชาชีพท่ีดี  นอกจากจะเน้นในเร่ืองความรู้ความชํานาญ  เพื่อให้ผูต้อ้งขงัสามารถ
นําไปใช้ในการประกอบอาชีพได้ภายหลงัพน้โทษแลว้จะตอ้งเน้นในเร่ืองการฝึกให้ผูต้ ้องขงั
ดงักล่าวรักการทาํงานดว้ย   
   ส่วนการศึกษาอบรมผูต้อ้งขงัแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ งานการศึกษา  และ
งานอบรมผูต้อ้งขงั  ในการงานการศึกษาเป็นการรับผดิชอบเก่ียวกบัการจดัการศึกษาวิชาสามญัและ
วิชาชีพ  ตลอดจนจดักิจกรรมต่างๆ  เสริมการศึกษา  อาทิ หอ้งสมุด  โสตทศันูปกรณ์  และการศึกษา
ทางไกลแก่ผูต้อ้งขงัโดยจดัตั้งโรงเรียนศึกษาผูใ้หญ่ข้ึนภายในเรือนจาํซ่ึงไดรั้บความร่วมมือจาก
กรมการศึกษานอกโรงเรียน  กระทรวงศึกษาธิการจดัให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการศึกษาวิชาสามญัตั้งแต่
ระดับอ่านออกเขียนได้ไปจนถึงขั้นมธัยมศึกษาตอนปลายสายสามญั  โดยเน้นจุดมุ่งหมายให้
ผู ้ต้องขังทุกคนได้มีโอกาสศึกษาจนจบภาคบังคับ  นอกจากนั้ นย ังได้รับความร่วมมือจาก
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงัไดศึ้กษาในหลกัสูตรต่างๆ  ระดบัปริญญา
ตรีของมหาวิทยาลยั  ส่วนการจดัการศึกษาวิชาชีพ  ไดด้าํเนินการท่ีสอดคลอ้งกบัพื้นความรู้ความ
ชาํนาญเดิมของผูต้อ้งขงัตามหลกัสูตรของกรมการศึกษานอกโรงเรียน  ผูท่ี้จบหลกัสูตรจะไดรั้บใบ
ประกาศนียบัตรจากกระทรวงศึกษาธิการ  นอกจากน้ี  ยังได้จัดให้มีการฝึกสอนวิชาชีพท่ี
ตลาดแรงงานตอ้งการแก่ผูต้อ้งขงัท่ีใกลจ้ะพน้โทษ  เพื่อให้สามารถออกไปประกอบอาชีพไดท้นัที
ภายหลงัพน้โทษ  โดยได้รับความร่วมมือจากสถาบนัพฒันาฝีมือแรงงาน  สํานักงานจดัหางาน  
สถาบนัอาชีวศึกษาต่างๆ  ทั้งของรัฐบาลและเอกชน  ในการส่งวิทยากรเขา้ไปใหค้วามรู้แก่ผูต้อ้งขงั
ในเรือนจาํ  ผูต้อ้งขงัท่ีรับการฝึกอบรมจนครบหลกัสูตรจะไดรั้บในรับรองจากทางราชการเพื่อใช้
เป็นหลกัฐานในการหางานทาํต่อไป  ในดา้นการอบรมผูต้อ้งขงั  เป็นการอบรมพฒันาจิตใจผูต้อ้งขงั  
จดัให้มีการปฐมนิเทศผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่เพื่อแนะนาํอบรมเก่ียวกบัระเบียบวินัยและการปฏิบติัตวั
ประจาํวนัภายในเรือนจาํ  จดักิจกรรมเพื่อสนบัสนุนส่งเสริมปลูกฝังปรับเปล่ียนทศันคติ  จิตสาํนกั  
ค่านิยมและพฤติกรรมของผูต้อ้งขงัให้เป็นไปในทางท่ีดี  ปัจจุบนัเรือนจาํและทณัฑสถานต่างๆ  มี
ระบบการอบรมผูต้อ้งขงัคลา้ยกนั  กล่าวคือจดัให้มีการอบรมและส่งผูอ้บรมเขา้สอบในชั้นธรรม
ศึกษาตรี  โท  และเอก  การอบรม จิตภาวนา  การอบรมหมู่และอบรมรายตวัในโอกาสต่างๆ เช่น 
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วนัสําคญัของชาติ  การอบรมก่อนพน้โทษ  การอบรมก่อนส่งตวัออกไปทาํงานภายนอกเรือนจาํ  
เป็นตน้ 
   ประเทือง  ธนิยผล  (2544:201-202)  ไดก้ล่าวถึงวิธีการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั
โดยการใชก้ารฝึกวิชาชีพ และการศึกษาอบรม  พอสรุปไดด้งัต่อไปน้ี  การแกไ้ขอบรมผูก้ระทาํผดิ
ให้กลบัเขา้สู่สังคมนั้น  มีขอบเขตกวา้งขวางนับตั้งแต่การให้การศึกษาอบรม การให้สวสัดิการ
ช่วยเหลือ  การสังคมสงเคราะห์  การใชเ้ทคนิคทางดา้นทณัฑวิทยา  และท่ีสําคญัก็คือการฝึกฝน
อาชีพให้สามารถมีความรู้  ความชํานาญในการทาํงานติดตัวออกไปประกอบอาชีพในสังคม
ภายหลงัพน้โทษ  จาํเป็นจะตอ้งให้การศึกษาทั้งทางดา้นทฤษฎีและดา้นปฏิบติั  โดยคาํนึงถึงงานท่ี
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการหรือความเหมาะสมกบัผูต้อ้งขงัท่ีมาจากพ้ืนเพท่ีแตกต่างกนัออกไป  
และโดยคาํนึงถึงว่าเป็นงานท่ีเป็นท่ีตอ้งการของตลาด  หรือเป็นงานท่ีผูต้อ้งขงัจะนาํความรู้ความ
ชาํนาญไปหาเล้ียงชีพภายหลงัพน้โทษได ้ นโยบายกรมราชทณัฑท่ี์สําคญันโยบายหน่ึง  คือ  การ
เปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงัไดมี้โอกาสรับใชห้รือบริการสังคม  ซ่ึงถือว่าเป็นรูปแบบของการฟ้ืนฟูบูรณ
ภาพผูต้อ้งขงัท่ีมุ่งส่งเสริมให้ผูต้อ้งขงัตระหนกัและสาํนึกในความผิดของตนเอง  อีกทั้งเป็นการมุ่ง
พฒันาทศันคติค่านิยมของผูต้อ้งขงัให้สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของสังคม  ทาํใหผู้ต้อ้งขงัรู้สึกว่ายงัมีค่า  
มีประโยชน์ต่อสงัคม  แมจ้ะอยูใ่นสภาพของผูต้อ้งขงั  แต่ก็สามารถมีโอกาสรับใชห้รือบริการสังคม
ได ้ อนัเป็นการบาํเพญ็ประโยชน์ต่อสังคม  ทาํใหส้ังคมยอมรับ  มีทศันคติท่ีเปิดกวา้งและใหโ้อกาส
แก่ผูพ้น้โทษ  ซ่ึงมีความประพฤติและมีฝีมือในการประกอบอาชีพ  สามารถกลบัตนเป็นพลเมืองดี
ของสงัคมต่อไปอยา่งปกติสุข 
   ประเสริฐ  เมฆมณี (ม.ป.ป : 289-385)  ได้กล่าวถึงวิธีการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผูต้อ้งขงัโดยการใชก้ารศึกษาอบรมและฝึกวิชาชีพ  พอสรุปไดด้งัต่อไปน้ี  การจดับริการทาง
การศึกษาและอบรมแก่ผูต้อ้งขงัเป็นมาตรการปฏิบติัท่ีสาํคญัยิง่ส่วนหน่ึงจกัตอ้งดาํเนินการควบคู่ไป
กบัการควบคุมและรักษาระเบียบวินัย  โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ผูต้อ้งขงัมีความรู้ทางวิชาสามญั
ศาสนาศีลธรรมจรรยา  และสภาพทัว่ไปของสังคม  รวมตลอดถึง เพื่อแกไ้ขปรับปรุงบุคลิกภาพ  
การฟ้ืนฟูบูรณภาพทางสังคมของผูต้อ้งขงั  อนัเป็นการตระเตรียมให้ผูต้อ้งขงัไดมี้ความพร้อมท่ีจะ
ออกไปอยู่ร่วมกบัสังคมในฐานะพลเมืองดีต่อไป  แทจ้ริงแลว้  การให้บริการทางการศึกษาและ
อบรมแกไ้ข  มีความหมายรวมผสมผสานไปกบัหลกัการศึกษาของชาติในส่วนรวมท่ีมุ่งหมายให้
ประชาชนมีความรู้ในดา้นวุฒิการศึกษา  จริยศึกษา และพลศึกษา  ส่วนการฝึกวิชาชีพและการใช้
แรงงานผูต้อ้งขงัเป็นมาตรการท่ีสืบเน่ืองกับการพฒันาความรู้ในวิชาชีพ  ผนวกไปพร้อมๆ กับ
การศึกษาวิชาสามญัและการอบรมหรือพฒันาจิตใจผูต้อ้งขงั  เพื่อใหมี้ความพร้อมในการท่ีจะปฏิบติั
ตนเป็นพลเมืองดีภายหลงัจากครบกาํหนดพน้โทษ  หรือการปลดปล่อยตามหลกัทณัฑปฏิบติั   โดย
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มีหลกัการท่ีสําคญัในการฝึกวิชาชีพ ว่าการฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงัเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นและได้กาํหนด
เป้าหมายไวอ้ยา่งแน่ชดัวา่เป็นมาตรการเสริมการควบคุมการรักษาระเบียบวินยัและท่ีสาํคญัท่ีสุดคือ 
การช่วยให้ผูต้อ้งขงัมีความรู้และความสามารถในการประกอบอาชีพ  โดยการฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงั
จาํตอ้งสอดคลอ้งกับประเภทของผูต้อ้งขงัเสมอไป  การฝึกวิชาชีพหรือการใช้แรงงานผูต้อ้งขงั
จะต้องจัดให้เหมาะสมกับกาํหนดโทษ  ความรู้  ความชํานาญ  ความสนใจ  คุณสมบัติพิเศษ
เฉพาะตวัของผูต้อ้งขงัและสภาพการแห่งเรือนจาํและทณัฑสถานรวมถึงแหล่งวตัถุดิบและการตลาด
พร้อมๆกนัไปดว้ย  การทาํงานของผูต้อ้งขงัตอ้งกาํหนดชัว่โมงการทาํงานและกาํหนดวนัหยดุงาน
ในระบบมาตรฐานตามท่ีทางราชการกาํหนดไว ้ อีกทั้งตอ้งมีการพิจารณาถึงผลตอบแทนต่อการ
ทาํงานของผูต้อ้งขงันั้นๆ  ทั้งในลกัษณะของรางวลัปันผลและในดา้นสวสัดิการอนัเก่ียวเน่ืองกบัการ
ใชแ้รงงานในการฝึกวิชาชีพตามสมควรแก่กรณี  และตอ้งคาํนึงถึงสภาพสังคมและเศรษฐกิจของ
ประเทศจึงจาํเป็นตอ้งมีรูปแบบหลากหลายในการฝึกวิชาชีพและการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงั  เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัหลกัการปฏิบติักบัผูก้ระทาํผดิเป็นรายบุคคล 
  4.3.4  การเยีย่มญาติของผู้ต้องขัง   
   นทัธี  จิตสว่าง  (ม.ป.ป: 89-94)  ไดก้ล่าวถึงวิธีการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัโดย
การใชก้ารเยี่ยมญาติของผูต้อ้งขงั  พอสรุปไดด้งัต่อไปน้ี  ญาติพี่น้องและครอบครัวของผูต้อ้งขงั
นับเป็นส่วนสําคญัในการท่ีจะช่วยอบรมแก้ไขผูต้ ้องขงักลับเขา้สู่สังคม หากผูต้ ้องขงัคนใดมี
ครอบครัวหรือญาติท่ียงัให้ความสนใจหรือห่วงใยมาเยี่ยมผูต้อ้งขงัเสมอ จะทาํให้ผูต้อ้งขงัมีท่ียึด
เหน่ียวและช่วยประคบัประคองในการไม่กลบัไปกระทาํผิดซํ้ าอีก โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูต้อ้งขงั
ประเภทท่ีทาํผดิไปโดยพลั้งพลาดไม่ไดก้ระทาํผดิเป็นนิสยั โดยระบบของการเยีย่มผูต้อ้งขงัสามารถ
แยกพิจารณาไดด้งัน้ี 
   1)  การเยี่ยมแบบผ่านส่ิงขวางกั้น  เป็นการเยี่ยมท่ีเป็นส่ิงปกติของเรือนจาํ
โดยทัว่ไป  และเป็นรูปแบบการเยีย่มญาติผูต้อ้งขงัแบบดั้งเดิมท่ีจะจดัใหมี้หอ้งเยีย่มแต่มีส่ิงขวางกั้น
ระหว่างผูต้อ้งขงักบัญาติท่ีมาเยี่ยม  ใชก้บัผูต้อ้งขงัท่ีมีความจาํเป็นตอ้งให้มีการควบคุมดูแลเร่ือง
ความมัน่คงปลอดภัยเพื่อป้องกันการส่งส่ิงของตอ้งห้ามเขา้เรือนจาํ  หรือการส่งขอ้ความท่ีไม่
ปลอดภยัต่อเรือนจาํ 
   2)  การเยี่ยมแบบถึงตวั  เป็นการเยี่ยมโดยการเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงัและ
ญาติไดเ้ยี่ยมและพูดคุยถูกเน้ือตอ้งตวักนัไดโ้ดยไม่มีส่ิงขวางกั้นและเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํคอยฟังใกล้ๆ   
คงมีแต่ดูแลอยู่ห่างๆ  สําหรับประเทศไทยมีการจดัให้มีการเยี่ยมลกัษณะน้ีเพียงปีละ 2 คร้ัง  ใน
เรือนจาํต่างๆ ทัว่ประเทศ  ยกเวน้ทณัฑสถานเปิดซ่ึงญาติสามารถเยี่ยมแบบถึงตวัไดต้ามสภาพของ
เรือนจาํอยูแ่ลว้  การจดัใหเ้ยีย่มแบบถึงตวัในประเทศไทยเป็นการจดัในโอกาสงานวนั “พบญาติ”  ท่ี
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เปิดโอกาสใหญ้าตินาํส่ิงของมารับประทานร่วมกบัผูต้อ้งขงัไดภ้ายในกาํแพงเรือนจาํ  ทาํใหญ้าติได้
เห็นสภาพความเป็นอยู่ของผูต้อ้งภายในเรือนจาํและไดพู้ดคุยกบัผูต้อ้งขงัไดอ้ย่างใกลชิ้ดและช่วย
เป็นการรักษาความสมัพนัธ์ของครอบครัวใหย้นืยาวได ้
   3)  การเยี่ยมแบบครอบครัว  เป็นการเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงัไดพ้บปะกบั
ครอบครัวอยา่งเป็นอิสระเพ่ือมุ่งใหผู้ต้อ้งขงัมีสัมพนัธภาพท่ีดีกบัครอบครัวต่อไป  ดงันั้น  การเยีย่ม
แบบน้ีจึงเปิดโอกาสให้คู่สมรสของผูต้อ้งขงัและบุตรไดมี้โอกาสอยูใ่กลชิ้ดกนัแบบครอบครัว  ซ่ึง
รวมทั้งการให้คู่สามีภรรยาไดมี้เพศสัมพนัธ์กนัแบบคู่สมรส  และให้บุตรไดอ้ยู่กบับิดามารดาเป็น
ครอบครัว  ทาํให้บุตรไม่รู้สึกว่าบิดาหรือมารดาถูกจองจาํและเกิดเป็นปมดอ้ย  ซ่ึงบางกรณีจะใชค้าํ
ว่า  “การเยี่ยมเพื่อใชชี้วิตคู่”  ซ่ึงเป็นการเยี่ยมผูต้อ้งขงัท่ีเปิดโอกาสให้ภรรยาหรือสามีของผูต้อ้งขงั
ไดมี้โอกาสมีความสัมพนัธ์ทางเพศในระหว่างการเยี่ยมโดยปราศจากการควบคุมอยา่งใกลชิ้ดจาก
เจา้พนกังานเรือนจาํ  ซ่ึงการเยีย่มในลกัษณะน้ียงัมีผูใ้หค้วามหมายท่ีแตกต่างกนั  คือ 
    (1)  ความหมายอยา่งกวา้ง  การเยีย่มเพื่อใชชี้วิตคู่จะครอบคลุมถึง 
    ก.  การไปอยูร่่วมกบัครอบครัว  มีกาํหนดระยะเวลาหน่ึง  เช่น 1 หรือ 
2 วนั 
    ข.  การอนุญาตให้ผูต้อ้งขงันาํครอบครัวมาอยู่ดว้ย  โดยปกติจะเป็น
เรือนจาํเกษตรกรรม  โดยจดัใหผู้ต้อ้งขงัและครอบครัวมีบา้นเป็นสดัส่วน 
    ค.  การเยี่ยมท่ีเรือนจาํ  เป็นการเปิดโอกาสให้ครอบครัวมาเยี่ยม
ผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่งใกลชิ้ด  และใชชี้วิตคู่ร่วมกนัในสถานท่ีท่ีเรือนจาํจดัไวใ้หเ้ป็นพิเศษ 
    (2)  สาํหรับความหมายอยา่งแคบ  การเยี่ยมเพื่อให้ชีวิตคู่จะหมายถึง  การ
เยีย่มในรูปแบบท่ีสาม  คือการอนุญาตใหภ้รรยาของผูต้อ้งขงัมาเยีย่มและใชชี้วิตคู่ร่วมกนัในสถานท่ี
ท่ีเรือนจาํจดัไวใ้หเ้ท่านั้น 
   ประเทือง  ธนิยผล  (2544:199-200)  ได้กล่าวถึงการแกไ้ขโดยการเยี่ยม
ผูต้อ้งขงั  ว่า  การเยี่ยมผูต้อ้งขงัในทางปฏิบติัท่ีใชอ้ยูท่ ัว่ไปในปัจจุบนั  มีหลายรูปแบบ  ตั้งแต่แบบ
การเยีย่มท่ีเขม้งวดมากท่ีสุด  ไปจนถึงการเยีย่มท่ีปล่อยอิสระมากท่ีสุด 
   รูปแบบการเยีย่มผูต้อ้งขงัท่ีเขม้งวดมากท่ีสุด  ไดแ้ก่  การเยีย่มโดยการพดูคุย
ผา่นลูกกรง  วิธีน้ีผูต้อ้งขงัและผูเ้ยีย่มไม่มีโอกาสสัมผสักนัไดเ้ลย  และจะมีเคร่ืองกีดขวางกั้นให้อยู่
ห่างกันมากเวลาจะพูดคุยต้องใช้ตะโกน  บางประเทศก็ใช้วิธีพูดผ่านช่องเล็กๆ  หรือพูดทาง
โทรศพัทท่ี์มีเคร่ืองดกัฟัง 
   การเยี่ยมท่ีเขม้งวดนอ้ยท่ีสุด  ไดแ้ก่  การเยี่ยมท่ีผูต้อ้งขงักบัผูเ้ยี่ยมสามารถ
พดูคุยใกลชิ้ดและสมัผสัไดส้ะดวก  โดยมีผูคุ้มดูแลอยูห่่างๆ  หรือดูแลอยูภ่ายนอกบริเวณใกล้ๆ   การ
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เยีย่มแบบน้ีมีตั้งแต่การเยีย่มแบบตวัต่อตวัและแบบไม่เป็นทางการ  ไปจนถึงแบบท่ีมีอิสระมากท่ีสุด
คือการเยี่ยมแบบ “เพื่อใช้ชีวิตคู่”  ซ่ึงเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงัมีเพศสัมพนัธ์กบัภรรยาไดโ้ดยทาง
เรือนจาํจะจดัสถานท่ีไวใ้หเ้พื่ออาํนวยความสะดวกและใหอิ้สระมากท่ีสุด 
   การเยี่ยมแบบเพื่อใช้ชีวิตคู่   เป็นรูปแบบการเยี่ยมท่ียึดแนวความคิด
ทางทณัฑวิทยาแบบใหม่ท่ียึดหลกัการแกไ้ข  เห็นอกเห็นใจและพยายามปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัอย่างมี
มนุษยธรรมสูง  และเพื่อเป็นรางวลัตอบแทนในการประพฤติตนดีของผูต้อ้งขงั การเยีย่มประเภทน้ี
ถือวา่เป็นการทาํใหผู้ต้อ้งขงัประพฤติตนดีสามารถปรับตวักลบัเขา้สู่สังคมไดง่้ายข้ึน  และท่ีสาํคญัมี
ผลแก่สุขภาพจิตของผูต้อ้งขงัและครอบครัวอยา่งยิง่ 
   ปัจจุบนักรมราชทณัฑไ์ทย  ไดจ้ดัใหมี้การเยีย่ม “พิเศษ”  ข้ึนเรียกวา่ “วนัพบ
ญาติ”  เป็นวนัท่ีจดัให้กบันักโทษไดพ้บญาติ  ครอบครัวอย่างใกลชิ้ด  มีการรับประทานอาหาร
ร่วมกนัมีอิสระมากพอสมควร  นกัโทษท่ีมีความประพฤติชั้นดีเยีย่มจะไดรั้บการคดัเลือกใหพ้บญาติ  
ครอบครัวได ้ โดยญาติและครอบครัวมาแสดงความจาํนงไวก้บัเจา้หน้าท่ี  เจา้หน้าท่ีก็จะนาํตวั
นกัโทษท่ีมีสิทธิพบญาติไดพ้บและไดใ้กลชิ้ดกบัญาติและครอบครัวเป็นเวลานานบริเวณสนามท่ี
เตรียมไว ้
  4.3.5 การสังคมสงเคราะห์ 
   นทัธี  จิตสว่าง  (ม.ป.ป:94-100)  ไดก้ล่าวถึงวิธีการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัโดย
วิธีการสังคมสงเคราะห์  พอสรุปได้ดังต่อไปน้ี  งานของเรือนจาํมีความเก่ียวพนักับงานสังคม
สงเคราะห์เป็นอยา่งยิ่ง  ทั้งน้ีเพราะงานสังคมสงเคราะห์และงานเรือนจาํมีเป้าหมายท่ีสอดคลอ้งกนั  
เป้าหมายของเรือนจาํคือ  มุ่งท่ีจะดูแลช่วยเหลือผูต้อ้งขงัโดยให้การอบรมแกไ้ขผูต้อ้งขงัท่ีมีปัญหา
และสามารถปรับตนเขา้กบักฎเกณฑ์และเง่ือนไขของสังคมไดโ้ดยไม่ก่อปัญหาข้ึนอีก  ในขณะท่ี
เป้าหมายของานสังคมสงเคราะห์คือมุ่งช่วยผูอ่ื้นให้ช่วยตนเองไดโ้ดยไม่เป็นภาระของสังคม  หรือ
สามารถปรับตนให้เขา้กับกฎเกณฑ์และเง่ือนไขของสังคมได ้ ทั้งน้ีโดยได้มีการนําเทคนิคและ
วิธีการสงัคมสงเคราะห์ไปใชใ้นการแกไ้ขอบรมผูต้อ้งขงัทั้งทางตรงและทางออ้ม 
   ในทางตรงนั้น  งานสังคมเคราะห์เก่ียวขอ้งกับบทบาทในการช่วยเหลือ
ผูต้อ้งขงัในขณะท่ีอยูใ่นเรือนจาํในดา้นต่างๆ  เช่น  การใหค้าํปรึกษาแนะนาํ  การจดักลุ่มบาํบดั  การ
จดัสวสัดิการผูต้อ้งขงัหรือดาํเนินการดา้นการเตรียมการปลดปล่อยและการประสานงานในการ
สงเคราะห์ก่อนปล่อย 
   ในทางอ้อมนั้ น  เทคนิคของนักสังคมสงเคราะห์โดยเฉพาะเทคนิคการ
สัมภาษณ์  เทคนิคการทาํ Case work  หรือสังคมสงเคราะห์กลุ่มชน  จะเป็นประโยชน์ต่องาน
จาํแนกลกัษณะและการทาํประวติัผูต้อ้งขงัเป็นรายกรณีและการสืบเสาะในการคุมความประพฤติ  
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   ประเทือง  ธนิยผล  (2544:211-212)  ไดก้ล่าวถึงวิธีการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั
โดยวิธีการสงัคมสงเคราะห์  พอสรุปไดว้า่เป็นการมุ่งผลในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัใหแ้กไ้ขนิสัยและ
กลบัตวัเป็นคนดี  และมีผลต่อการบริหารการปกครองผูต้อ้งขงั  และการให้ความร่วมมือช่วยเหลือ
ต่องานและกิจกรรมอ่ืนๆ  ของเรือนจาํ  ตลอดจนเป็นผลต่อสุขภาพกายและใจของผูต้อ้งขงัอีกดว้ย  
โดยการสวสัดิการและสงเคราะห์  สามารถแบ่งไดใ้นเร่ืองต่างๆ ต่อไปน้ี 
   1.  เร่ืองท่ีอยูอ่าศยั  ไดแ้ก่  อาคารสถานท่ี  เช่น  เรือนนอน  ห้องขงั  ตอ้งจดั
ความจุใหไ้ดส้ดัส่วนท่ีเหมาะสมกบัจาํนวนผูต้อ้งขงั  มีสภาพแวดลอ้มสะอาด อากาศถ่ายเทไดดี้ 
   2.  การอนามยัดา้นสุขภาพดี  มีแพทยแ์ละพยาบาลประจาํ  มีการตรวจรักษา
เอาใจใส่ในยามเจบ็ป่วย 
   3.  กวดขนัเร่ืองความสะอาดทั้งของตวัผูต้อ้งขงัและเรือนจาํ 
   4.  การบริการเร่ืองอาหารตามหลกัสากลกาํหนดใหจ้ดัอาหารใหผู้ต้อ้งขงัวนั
ละอยา่งนอ้ย 2 ม้ือ  ในทางปฏิบติัเรือนจาํประเทศไทยจดัอาหารใหผู้ต้อ้งขงัวนัละ 3 ม้ือ 
   5.  จดับริการเก่ียวกบัเคร่ืองนุ่งห่มเคร่ืองหลบันอน 
   6.  มีบริการการกีฬาและการสนัทนาการ  พกัผอ่นหยอ่นใจ 
   7.  การจดับริการเก่ียวกบัร้านคา้สงเคราะห์ผูต้อ้งขงั 
   8.  การสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัหลงัปลดปล่อย     
  4.3.6  โปรแกรมแก้ไขฟ้ืนฟู 
   นัทธี  จิตสว่าง  (ม.ป.ป) ได้กล่าวถึงการแก้ไขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัโดยการใช้
โปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟู  พอสรุปไดด้งัน้ี  ภารกิจในการแกไ้ขฟ้ืนฟูนั้นเป็นภารกิจท่ีสาํคญัและจาํเป็น
สาํหรับฝ่ายราชทณัฑ ์ ซ่ึงตอ้งดูแลผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ  เพราะการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงันั้นจดัว่าเป็น
วตัถุประสงคห์ลกัประการหน่ึงของกรมราชทณัฑ์  ในการท่ีจะอบรมแกไ้ขให้คนท่ีกระทาํผิดได้
ปรับตวัปรับพฤติกรรม  และกลบัเขา้สู่สังคมได้โดยไม่กระทาํผิดซํ้ าข้ึนอีก  ในการพิจารณาถึง
วิธีการท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิด  โดยเฉพาะผูก้ระทาํผิดท่ีอยูใ่นสถานท่ีควบคุม  ส่วนใหญ่จะให้
ความสาํคญักบัโปรแกรมพื้นฐานท่ีดาํเนินการกนัอยูท่ ัว่ไป  ไดแ้ก่  การฝึกวิชาชีพ  การใหก้ารศึกษา  
และการอบรมทางศีลธรรม  อยา่งไรก็ดีการแกไ้ขฟ้ืนฟูดงักล่าวเป็นเพียงการดาํเนินการขั้นพื้นฐาน
ซ่ึงมกัจะจดัให้กบัผูต้อ้งขงัทัว่ๆไป   ดงันั้นโปรแกรมการแกไ้ขฟ้ืนฟูท่ีสมบูรณ์ยิ่งข้ึนจึงจะตอ้งเป็น
โปรแกรมการแก้ไขฟ้ืนฟูท่ีลงลึกถึงผูต้อ้งขงัแต่ละประเภทซ่ึงมีมูลเหตุจูงใจในการกระทาํผิดท่ี
แตกต่างกนั  พฤติกรรมต่างกนัและควรท่ีจะไดรั้บการอบรม  บาํบดัโดยเฉพาะอารมณ์  จิตใจ  และ
ทศันคติท่ีแตกต่างกนั  เพื่อมุ่งผลในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมแบบยัง่ยืน  โปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟู
ดงักล่าว  เรียกวา่โปรแกรมเฉพาะตามประเภทคดีและตามพฤติกรรม  ซ่ึงแต่ละโปรแกรมเฉพาะก็จะ
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ประกอบไปดว้ยโปรแกรมยอ่ยหรือหลกัสูตรยอ่ยๆ  หลายหลกัสูตรเพ่ือฝึกทกัษะและมุ่งปรับเปล่ียน
ทศันคติ  พฤติกรรม  ซ่ึงสามารถจดัประเภทได ้ 3  ระดบั  ดงัน้ี 
   1)  โปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟูพื้นฐาน  ไดแ้ก่  การฝึกวิชาชีพ  การให้การศึกษา
ทั้งสายสามญัและสายอาชีพ  และการอบรมทางศีลธรรมตลอดจนกิจกรรมทางศาสนา  สวสัดิการ
และนนัทนาการต่างๆ  ซ่ึงเป็นกิจกรรมหลกัท่ีมุ่งจดัใหผู้ต้อ้งขงัส่วนใหญ่ทั้งเรือนจาํ   
   2)  โปรแกรมการแกไ้ขฟ้ืนฟูเฉพาะ  เป็นโปรแกรมแกไ้ขท่ีมุ่งปรับเปล่ียน
ทศันคติและพฤติกรรมของผูก้ระทาํผิด  โดยมีหลกัสูตรในการให้ความรู้และฝึกทกัษะและใช้
กระบวนการกลุ่มเป็นเคร่ืองมือในการสร้างวินัยและปรับเปล่ียนทัศนคติ  พฤติกรรม  ดังนั้ น
โปรแกรมเฉพาะดงักล่าวน้ี  อาจแยกตามประเภทคดี  หรือแยกตามพฤติกรรมของผูก้ระทาํผดิ  ทั้งน้ี
ข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคใ์นกรจดัโปรแกรมว่าจะมุ่งแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงักลุ่มใด  เช่น  โปรแกรมการ
แกไ้ขผูต้อ้งขงักระทาํผิดทางเพศ  โปรแกรมการแกไ้ขผูต้อ้งขงักระทาํผิดผิดท่ีมีพฤติกรรมใชค้วาม
รุนแรง  โปรแกรมการแกไ้ขผูต้อ้งขงัคดีคา้ยาเสพติดรายยอ่ย    
   3)  โปรแกรมการแก้ไขฟ้ืนฟูย่อย  เป็นโปรแกรมระยะสั้ น  ซ่ึงจัดเป็น
หลกัสูตรในการให้ความรู้  หรือฝึกทกัษะให้ผูต้อ้งขงัเขา้รับการอบรมในหลกัสูตรดงักล่าว  ไดรั้บ
ความรู้หรือฝึกทกัษะเฉพาะดา้น  เช่น  การป้องกนัการกระทาํผดิซํ้ า  การจดัการกบัความโกรธ  การ
จัดการกับความขัดแยง้  หรือทักษะการหางานทาํ  ทักษะการสัมภาษณ์เพื่อหางาน  เป็นต้น  
หลกัสูตรเหล่าน้ีอาจจดัเป็นส่วนหน่ึงของโปรแกรมในการแกไ้ขฟ้ืนฟูโปรแกรมเฉพาะตามแต่ความ
เหมาะสมของผูต้อ้งขงัแต่ละประเภทท่ีมีความจาํเป็นตอ้งไดรั้บการอบรมท่ีแตกต่างกนั 
   กลุ่มงานพฒันาระบบการพฒันาพฤตินิสัย สาํนกัวิจยัและพฒันาระบบงาน
ราชทณัฑ์  (2550:1-20)  ไดก้ล่าวถึงการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัโดยการใชโ้ปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟู  พอ
สรุปไดว้่า  การมุ่งพฒันาให้งานราชทณัฑ์เป็นงานซ่อมหรือปรับเปล่ียนวิธีคิดและพฤติกรรมของ
ผูก้ระทาํผดิ  โดยใหเ้รือนจาํ/ทณัฑสถานเป็นแหล่งพฒันาจิตใจ  และฟ้ืนฟูพฤติกรรมท่ีบกพร่องของ
ผูต้อ้งขงั  ดว้ยวิธีการต่างๆ  รวมทั้งโปรแกรมการแกไ้ขผูต้อ้งขงัดา้นต่างๆ  ท่ีสามารถปรับเปล่ียน
พฤติกรรมของผูก้ระทาํผิดไดอ้ย่างแทจ้ริงและยัง่ยืน  สร้างสํานึกและความรับผิดชอบต่อสังคม  
ส่งผลใหอ้ตัราการกระทาํผดิซํ้ าลดลง  โดยทั้งน้ีไดก้าํหนดแนวทางการจดัโปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟ ู
  4.3.7  การสงเคราะห์ภายหลงัปลดปล่อย 
   ประเทือง  ธนิยผล (2544:212-213)  ไดก้ล่าวถึงการแกไ้ขผูก้ระทาํผิดดว้ย
การสงเคราะห์ภายหลงัปลดปล่อย  ว่าเป็นส่วนหน่ึงของการป้องกนัอาชญากรรมท่ีจะเกิดข้ึนใน
อนาคต  เพราะการช่วยใหผู้พ้น้โทษสามารถปรับตวัเขา้กบักฎเกณฑแ์ละเง่ือนไขต่างๆ  ในสังคมได้
ก็จะเป็นการช่วยไม่ให้ผูพ้น้โทษไม่หวนกลบัไปกระทาํผิดซํ้ าอีก  ดงันั้นจึงตอ้งมีการเตรียมการ
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ปลดปล่อยท่ีมีประสิทธิภาพและการให้บริการดา้นติดตามผลสงเคราะห์แก่ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการ
ปลดปล่อยอยา่งจริงจงั  ซ่ึงประกอบดว้ยการปรับทศันคติของผูต้อ้งขงัใหมี้ความพึงพอใจต่อการใช้
ชีวิตในสังคมอิสระกับการปรับพฤติกรรมของผูต้ ้องขังให้มีแบบอย่างตามความประพฤติท่ี
สอดคลอ้งกบัประชาชนส่วนใหญ่  ส่วนในการให้การสงเคราะห์ก็จดัให้มีศูนยแ์นะแนวและจดัหา
งานใหผู้ต้อ้งขงัทาํ  โดยขอความร่วมมือกบัภาคเอกชนและผูมี้จิตกศุลอ่ืนๆ   
   จากการศึกษาผูว้ิจัยจึงสรุปได้ว่า  รูปแบบการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั
จาํแนกได ้4  รูปแบบใหญ่ๆ  ไดด้งัน้ี   
   1) การปรับเปล่ียนพฤติกรรมหรือทัศนคติของผูต้ ้องขัง  ซ่ึงมุ่งเน้นให้
ผูต้อ้งขงัปรับเปล่ียนพฤติกรรมหรือแนวคิดของตวัผูต้อ้งขงัท่ีผิดแปลกหรือเป็นพฤติกรรมท่ีสร้าง
ปัญหาให้กบัสังคม  โดยอาจใชก้ลุ่มผูต้อ้งขงัท่ีมีพฤติกรรมหรือแนวคิดท่ีคลา้ยคลึงช่วยกนัแกไ้ข
ขอ้บกพร่องท่ีเกิดข้ึน  โดยใชกิ้จกรรมเฉพาะตามลกัษณะผูต้อ้งขงั  หรืออาจใชเ้จา้หนา้ท่ีผูมี้ความรู้
ความสามารถเฉพาะทางใหก้ารช่วยเหลือแกไ้ขขอ้บกพร่องนั้น   
   2) การใหก้ารศึกษาและอบรมฝึกวิชาชีพ  ซ่ึงมุ่งเนน้ใหผู้ต้อ้งขงัมีความรู้และ
มีทกัษะทางดา้นอาชีพ  เพื่อนาํความรู้และทกัษะทางอาชีพเหล่านั้นไปประกอบภายหลงัพน้โทษ   
   3) การใชค้รอบครัวผูต้อ้งขงั  เป็นการให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการเยี่ยมเยียนจาก
ญาติ  โดยมุ่งใหผู้ต้อ้งขงัไดต้ระหนกัถึงความห่วงใยจากครอบครัว  และพร้อมกนันั้นเป็นการเตรียม
ความพร้อมก่อนไดรั้บการปล่อยตวั  ซ่ึงการเยี่ยมญาติผูต้อ้งขงัมีหลายรูปแบบตั้งแต่การเยี่ยมแบบ
อิสระจนถึงการควบคุมอยา่งเขม้งวด    
   4) การสังคมสงเคราะห์  เป็นการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัรูปแบบหน่ึงท่ี
เน้นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัโดยวิธีการสังคมสงเคราะห์  โดยมุ่งท่ีจะดูแลช่วยเหลือผูต้อ้งขงัใน
ทางตรงและทางออ้ม  ซ่ึงอาจเป็นครอบครัวของผูต้อ้งขงัเพื่อลดความวิตกกงัวล  ซ่ึงอาจมีผลกระทบ
ต่อการบริหารปกครองผูต้อ้งขงั        
 

5. แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารงานราชทณัฑ์ในชุมชน 
  
 5.1 ความหมายของการบริหารงานราชทณัฑ์ในชุมชน 
  Sue  Titus  Reid  (อา้งใน  อุไร  คงขนุ ; ม.ป.ป : 2)  ไดใ้หค้วามหมายของการ
บริหารงานราชทณัฑใ์นชุมชนว่าเป็นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัโดยใชชุ้มชน   คือ  มีการลงโทษจาํคุก
ผูต้อ้งขงัในเรือนจาํระยะหน่ึง  แลว้มาใชว้ิธีการแกไ้ขผูต้อ้งขงัในชุมชนต่อ  เป็นการลดการปฏิบติั
ต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ  แต่มิไดเ้ป็นการหนัเหผูก้ระทาํผดิใหผ้า่นเขา้มาในระบบงานยติุธรรม 



 45

  อุไร  คงขนุ (ม.ป.ป : 3)  ไดใ้หค้วามหมายของการบริหารงานราชทณัฑใ์นชุมชน
ว่าเป็นมาตรการในการควบคุมและแกไ้ขผูก้ระทาํผิดในชุมชน  โดยเปิดโอกาสให้องคก์ารเอกชน  
และองคก์ารภายนอกไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขผูก้ระทาํผิด  ดว้ยการใชท้รัพยากรในชุมชน
เขา้มาช่วยแกไ้ข  มีการลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํผิดในเรือนจาํมาแลว้ระยะหน่ึง  และมาดาํเนินการ
ควบคุมดูแลผูก้ระทาํผิดต่อในชุมชนเป็นการควบคุมดูแลในลกัษณะผอ่นคลาย   โดยใชบ้รรยากาศ 
และสถานท่ีในชุมชน  เพื่อลดการใชโ้ทษจาํคุก 
  นทัธี  จิตสว่าง (ม.ป.ป : 115) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารงานราชทณัฑใ์น
ชุมชนว่า การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดโดยไม่ใชเ้รือนจาํนั้น  มีความหมายใกลเ้คียงกบั “การปฏิบติัต่อ
ผูก้ระทาํผิดในชุมชน”   กล่าวคือ แทนท่ีจะปฏิบัติต่อผูก้ระทาํผิดในเรือนจาํก็หันมาปฏิบติัต่อ
ผูก้ระทาํผดิในชุมชนแทน  การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิในชุมชนน้ี หมายความถึง  การใชม้าตรการใน
การควบคุมและแกไ้ขผูก้ระทาํผิดแบบต่างๆ  ท่ีไดก้ระทาํในชุมชนโดยอาศยัทรัพยากรในชุมชน
แบบต่างๆ  เขา้ช่วยในการแกไ้ขผูก้ระทาํผดิ  การใชท้รัพยากรชุมชนนั้นอาจจะเป็นไปไดใ้นลกัษณะ  
เช่น  การใชบ้รรยากาศและสถานท่ีในชุมชนแทนการควบคุมผูก้ระทาํผดิในเรือนจาํ  การเปิดโอกาส
ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขผูก้ระทาํผดิ  รวมทั้งการเปิดโอกาสให้องคก์รเอกชนเขา้
มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขผูก้ระทาํผดิ 
 5.2 แนวคดิการบริหารงานราชทณัฑ์ในชุมชน 
  อุไร  คงขุน (ม.ป.ป : 1)  ไดก้ล่าวถึงแนวคิดการบริหารงานราชทณัฑ์ในชุมชน 
โดยสามารถสรุปไดว้า่  เป็นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนในช่วงศตวรรษท่ี 19  เพื่อเป็นทางเลือกทางหน่ึงในการ
ปฏิบัติต่อผูก้ระทาํผิด  เน่ืองจากการลงโทษในยุคนั้ นยึดหลักปรัชญาการลงโทษแบบแก้แคน้ 
ทดแทน  เป็นการลงโทษท่ีรุนแรงและไม่มีประสิทธิภาพ  ระบบเรือนจาํซ่ึงคิดว่าเป็นระบบท่ีดีท่ีสุด
ในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิด  โดยการแยกผูก้ระทาํผิดออกมาจากสังคม  เม่ือเวลาผา่นไปความเช่ือ
ในระบบเรือนจาํเร่ิมลดลง  สภาพของเรือนจาํไม่เอ้ืออาํนวยต่อการแกไ้ขผูก้ระทาํผิด  ทั้งน้ี เพราะ
ผูก้ระทาํผดิเกือบทั้งหมดเม่ือเขา้มาอยูใ่นเรือนเป็นระยะเวลาหน่ึงแลว้เขาจะตอ้งกลบัออกไปสู่สังคม
ภายนอก  การแกไ้ขปรับปรุงพฤติกรรมของผูก้ระทาํผิดให้สามารถปรับตวัเขา้กบัสังคมได ้ และ
สามารถดาํรงชีวิตอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข  จาํเป็นตอ้งใชชุ้มชนและสังคมเขา้มามีส่วนร่วมใน
การแกไ้ข   งานราชทณัฑใ์นชุมชนเป็นมาตรการในการควบคุมและแกไ้ขผูก้ระทาํผดิในชุมชนเป็น
ส่วนใหญ่  โดยใชท้รัพยากรในชุมชนเป็นปัจจยัหลกัในการดาํเนินการ  เพื่อลดการใชโ้ทษจาํคุก 
และเป็นกระบวนการท่ีสร้างข้ึนมา เพื่อรองรับการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดในเรือนจาํให้เกิดความ
ต่อเน่ืองในการแก้ไขฟ้ืนฟู  เพื่อให้สามารถปรับตนให้เข้ากับครอบครัว ชุมชนและสังคมได ้ 
นอกจากน้ียงัมีบทบาทในการลดผลกระทบในทางลบต่อตวัผูก้ระทาํผดิและครอบครัว  ช่วยส่งเสริม
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การบริหารงานเรือนจาํ/ทณัฑสถานให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  ตลอดจนช่วยประหยดังบประมาณ  
ค่าใชจ่้ายของรัฐในการดาํเนินการควบคุมผูก้ระทาํผดิไวใ้นเรือนจาํ/ทณัฑสถาน    
  นทัธี  จิตสว่าง (ม.ป.ป : 114)  ไดก้ล่าวถึงแนวคิดการบริหารงานราชทณัฑใ์น
ชุมชนเกิดข้ึนจากการนาํเอาระบบเรือนจาํมาเป็นมาตรการในการลงโทษผูก้ระทาํความผดินั้น  โดย
หวงักนัว่าการใชร้ะบบเรือนจาํจะเป็นมาตรการการลงโทษ ท่ีมีมนุษยธรรมและให้ประโยชน์แก่
สังคมมากกว่าการลงโทษโดยการเฆ่ียนตีและทรมานแบบดั้งเดิม  แต่เม่ือระยะเวลาผ่านไปความ
เช่ือมัน่ในระบบเรือนจาํเร่ิมจะลดน้อยลงตามลาํดบั  ทั้งน้ีเพราะระบบเรือนจาํได้สะทอ้นความ
คิดเห็นในระยะหลงัเร่ิมตระหนกัว่า  ผูก้ระทาํท่ีถูกส่งเขา้ไปอยู่ในเรือนจาํเป็นผูท่ี้มีความบกพร่อง
ทางบุคลิกภาพและทางสังคม  ดงันั้นการปรับปรุงแกไ้ขให้ผูก้ระทาํผิดโดยเฉพาะท่ีกระทาํผิดโดย
พลาดพลั้งปรือไม่มีสันดานเป็นผูร้้ายหรือโหดเห้ียมให้สามารถปรับตวัเขา้กบัสังคมภายนอกได้
ภายหลงัพน้โทษจึงเป็นส่ิงท่ีจาํเป็น แต่ก็มกัจะมีผูก้ล่าวว่า  “เราจะแกไ้ขผูก้ระทาํผิดไดอ้ยา่งไรใน
สถานท่ีท่ีเรียกวา่ คุก หรือ เรือนจาํ” ความเช่ือเช่นนั้นเกิดข้ึนเน่ืองจากสภาพของเรือนจาํไม่เหมาะสม
สาํหรับการแกไ้ข  นอกจากน้ีเรือนจาํยงัแยกผูก้ระทาํผดิออกจากสังคมท่ีเขาเป็นส่วนหน่ึงทาํใหย้าก
ต่อการท่ีจะปรับตัวให้เขา้กับสังคมภายหลังพน้โทษ  ดังนั้ นในระยะหลังจึงเกิดการต่ืนตัวใน
ความคิดใหม่ๆ เก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดโดยไม่ใชเ้รือนจาํ  การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดใน
ชุมชน  การลดการใชโ้ทษจาํคุก  และการใชว้ิธีการลงโทษแบบอ่ืนแทนการจาํคุก  ซ่ึงมีความหมาย
ไปในทาํนองเดียวกนั  ทั้งน้ีโดยมุ่งท่ีจะสลดัหรือหนัเหผูก้ระทาํผดิออกไปจากกระบวนการยติุธรรม 
  ยศวนัต ์ บริบูรณ์ธนา (2548 : 197)  ไดก้ล่าวถึงแนวคิดการการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํ
ผดิโดยใชชุ้มชน ว่าเป็นการราชทณัฑรู์ปแบบหน่ึง  ท่ีมีข้ึนเพื่อหลีกเล่ียงการใชโ้ทษจาํคุก  ทั้งน้ีเพื่อ
ลดผลกระทบของการจาํคุกท่ีมีต่อผูก้ระทาํผดิและสังคม  เป็นการนาํทรัพยากรและการบริการต่างๆ  
ในชุมชนมาใชใ้นการแกไ้ขผูก้ระทาํความผิด  อาจให้นิยามไดว้่า  การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิด
โดยใชชุ้มชน  หมายถึง  การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผดิโดยการใชท้รัพยากรดา้นต่างๆ  ท่ีมีอยูใ่นชุมชน  
เช่น  บุคลากร  หน่ายงานของรัฐและเอกชน  สถานท่ี  และบริการ  เป็นตน้  เพื่อใหผู้ก้ระทาํความผดิ
สามารถแกไ้ขพฤติกรรมท่ีผดิกฎหมายและอยูร่่วมในสังคมไดอ้ยา่งปกติ  การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิด
โดยใช้ชุมชน  เช่ือว่าอาชญากรรมเกิดจากกระบวนการทางสังคม  ดังนั้น  การแก้ไขผูก้ระทาํ
ความผิด  จึงตอ้งแกท่ี้กระบวนการทางสังคมท่ีก่อให้เกิดอาชญากรรมนั้น  และควรเปิดโอกาสให้
ผูก้ระทาํผิดปรับตวัเขา้กบัชุมชนอีกคร้ัง  เพื่อจะไดแ้กไ้ขและพฒันาตนเองในทางท่ีถูกกฎหมาย  
รวมทั้งควรหลีกเล่ียงการใชโ้ทษจาํคุกโดยใชเ้รือนจาํให้มากท่ีสุด  เน่ืองจากการจาํคุกมีผลกระทบ
ทางลบทั้งต่อสังคมและผูก้ระทาํความผิด  การราชทณัฑใ์นปัจจุบนัจึงเปล่ียนวิธีการแกไ้ขผูก้ระทาํ
ความผดิโดยใชเ้รือนจาํ  มาเป็นการแกไ้ขผูก้ระทาํความผดิโดยใชชุ้มชนมากข้ึน  โดยมีแนวคิดหลกั 
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2 ประการ  ประการแรก  คือ  เพื่อลดผลกระทบทางลบของเรือนจาํต่อผูก้ระทาํความผิดและสังคม  
และอีกประการหน่ึง  เพื่อใหผู้ก้ระทาํความผดิไดมี้โอกาสปรับตวัเขา้กบัชุมชนไดม้ากท่ีสุด     
  5.3 รูปแบบและวธีิการทีนํ่ามาใช้ในการบริหารงานราชทณัฑ์ในชุมชน 
    ได้มีผูท่ี้กล่าวถึงรูปแบบและวิธีการท่ีนํามาใช้ในการบริหารงานราชทณัฑ์ใน
ชุมชนไวห้ลากหลายวิธี  โดยจะไดน้าํเสนอดงัต่อไปน้ี 
  นัทธี  จิตสว่าง  (ม.ป.ป : 118)  ไดก้ล่าวถึงรูปแบบและวิธีการท่ีใช้ในการ
บริหารงานราชทณัฑชุ์มชน ระดบัหน่ึงในรูปแบบท่ีผูก้ระทาํผิดไดถู้กจองจาํในเรือนจาํแลว้ แต่ทาํ
ใหก้ารจองจาํนอ้ยลง อาจปรากฏในรูปของมาตรการต่างๆ ดงัน้ี 
  1.  การลดวนัตอ้งโทษ  เป็นการลดโทษให้ผูต้อ้งขงัท่ีมีความประพฤติดีหลงัจาก
ถูกจองจาํมาระยะหน่ึง  ใหอ้อกไปใชชี้วิตอยูก่บัครอบครัวภายในชุมชนโดยการคุมประพฤติ 
  2.  การพกัการลงโทษ  คือการปล่อยอย่างมีเง่ือนไขโดยให้ผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ
ไดรั้บการปลดปล่อยตวัก่อนกาํหนดโทษตามคาํพิพากษา  ออกจากเรือนจาํไปรับการคุมประพฤติ
ช่วงระยะเวลาหน่ึง  ปัจจุบนัวิธีการน้ีมีการนาํมาใชป้ฏิบติัอยูใ่นหลายประเทศ 
  3.  การปล่อยผูต้อ้งขงัไปทาํงานหรือศึกษานอกเรือนจาํ  ในกรณีน้ีผูต้อ้งขงัจะยงั
ถูกคุมขงัอยูใ่นเรือนจาํแต่ไดรั้บอนุญาตใหอ้อกไปทาํงานหรือศึกษาเล่าเรียนภายนอกเรือนจาํโดยไม่
มีคนคุมหรืออาจเป็นการอนุญาตใหอ้อกเยีย่มบา้นในวนัเสาร์ วนัอาทิตย ์ เป็นคร้ังคราว  เป็นตน้ 
  4.  ทณัฑนิคม  มีลกัษณะเป็นหมู่บา้นทัว่ๆ  ไป  ซ่ึงไดจ้ดัสรรให้ผูพ้น้โทษหรือ
ผูต้อ้งขงัท่ีใกลพ้น้โทษ  ท่ีมีความประพฤติดี  มีความอุตสาหะ  มีพื้นเพทางดา้นการเกษตรมาก่อนได้
เขา้ทาํกินในท่ีดินท่ีจดัใหโ้ดยอนุญาตใหน้าํครอบครัวเขา้ไปอยูด่ว้ย 
  ยศวนัต ์ บริบูรณ์ธนา (2548 : 205-206) ไดก้ล่าวถึงรูปแบบและวิธีการท่ีใชใ้นการ
บริหารงานราชทณัฑชุ์มชน  สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
  1.  การปล่อยตวัหรือทาํงานชั่วคราว  ผูต้อ้งขงัจะถูกปล่อยตัวไปทาํงานนอก
เรือนจาํในตอนกลางวนั และเขา้มาในเรือนจาํตอนกลางคืน  หรืออาจทาํงานในวนัธรรมดา  และ
กลบัมาจาํคุกในเรือนจาํเฉพาะวนัสุดสปัดาห์ 
  2.  ศูนยเ์ตรียมการปลดปล่อย  ผูต้อ้งขงัจะเขา้มาในศูนยน้ี์ก่อนการพน้โทษและ
ตอ้งวางแผนร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีเพ่ือเตรียมเขา้กลบัไปในสังคม  เช่น เตรียมหางาน  ท่ีพกั  และจดัหา
เคร่ืองบริโภคต่างๆ เป็นตน้ 
  3.  การกลบับา้นชัว่คราว  ผูต้อ้งขงัจะไดก้ลบัไปอาศยัร่วมกบัครอบครัวและเพื่อน
เป็นการชั่วคราว  เพื่อเตรียมตวัผูต้อ้งขงัและครอบครัวให้พร้อมและคุน้เคยกับการกลบัมาของ
ผูต้อ้งขงัเม่ือพน้โทษแลว้ 
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  4.  บา้นก่ึงวิถี  เป็นท่ีพาํนักชัว่คราวสําหรับผูต้อ้งขงัท่ีเพิ่งรับการปล่อยตวั  และ
เพื่อให้ผูต้อ้งขงัปรับตวัก่อนจะใชชี้วิตภายนอกเรือนจาํ  ผูต้อ้งขงัอาจไดรั้บการบริการอ่ืนๆ  ขณะท่ี
อยู่ในบา้นก่ึงวิถี  เช่น การให้คาํปรึกษาแนะแนวดา้นการหางานและท่ีอยู่และอาจมีการให้ชุมชน
บาํบดั 
  อุไร  คงขุน (ม.ป.ป : 12-15)  ไดก้ล่าวถึงการงานราชทณัฑ ์ในชุมชน  หรือการ
ปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดในชุมชน  ว่าเป็นการใชม้าตรการในการควบคุมและแกไ้ขผูก้ระทาํผิดแบบ
ต่างๆ  ท่ีไดก้ระทาํในชุมชนโดยอาศยัทรัพยากรในชุมชนแบบต่างๆ  ในระดบัท่ีผูก้ระทาํผิดไดถู้ก
จองจาํในเรือนจาํมาแลว้ระยะหน่ึงและนาํวิธีการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในชุมชนมาใช้แทน  ทาํให้
ผูก้ระทาํผดิไดรั้บการจองจาํในเรือนจาํนอ้ยลง  ซ่ึงปรากฏในรูปแบบของมาตรการต่างๆ ดงัน้ี 
  1.  การลดวนัตอ้งโทษ  เป็นการลดโทษใหผู้ต้อ้งขงัท่ีมีความประพฤติดีหลงัจาก
ไดรั้บการจองจาํมาระยะเวลาหน่ึง 
  2.  การพกัการลงโทษ  คือการปล่อยตวัอยา่งมีเง่ือนไข  โดยใหผู้ต้อ้งขงัในเรือนจาํ
ไดรั้บการปลดปล่อยก่อนกาํหนดโทษตามคาํพิพากษา  ออกจากเรือนจาํไปรับการคุมประพฤติช่วง
ระยะเวลาหน่ึง  ปัจจุบนัวิธีการน้ีนาํมาใชป้ฏิบติัอยูใ่นหลายประเทศ 
  3.  การปล่อยตวัผูต้อ้งขงัไปทาํงานหรือศึกษานอกเรือนจาํ  ในกรณีเช่นน้ีผูต้อ้งขงั
ยงัคงถูกคุมขงัอยูใ่นเรือนจาํ  แต่ไดรั้บอนุญาตใหอ้อกไปทาํงาน  หรือศึกษาเล่าเรียนภายนอกเรือนจาํ
โดยไม่มีคนคุม  หรืออาจเป็นการอนุญาตใหอ้อกเยีย่มบา้นในวนัเสาร์  วนัอาทิตย ์ เป็นคร้ังคราว 
  4.  ทณัฑนิคม  มีลกัษณะเป็นหมู่บา้นทัว่ๆ ไป  ซ่ึงไดจ้ดัสรรให้ผูพ้น้โทษหรือ
ผูต้อ้งขงัท่ีใกลพ้น้โทษ  ท่ีมีความประพฤติดี  มีความอุตสาหะ  มีพื้นเพทางดา้นการเกษตรมาก่อนได้
เขา้ทาํกินในท่ีดินท่ีจดัใหโ้ดยอนุญาตใหน้าํครอบครัวเขา้ไปอยูด่ว้ย   
 

 6.  แนวคดิเกีย่วกบัผู้ต้องขงั  และเรือนจาํ/ทณัฑสถาน 
  
 6.1 ความหมายของผู้ต้องขัง 
  พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2479 มาตรา 4(2),(3),(4) และ มาตรา 5  ไดใ้ห้คาํ
จาํกดัความของคาํท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงัไวด้งัน้ี 
  1.  ผูต้อ้งขงั  หมายความรวมถึง นกัโทษเดด็ขาด คนตอ้งขงั และคนฝาก 
  2.  นกัโทษเด็ดขาด หมายความว่า  บุคคลท่ีถูกขงัไวต้ามหมายจาํคุกภายหลงัคาํ
พิพากษาถึงท่ีสุด และหมายความรวมถึง  บุคคลท่ีถูกขงัไวต้ามคาํสัง่ท่ีชอบดว้ยกฎหมายใหล้งโทษดว้ย 
  3.  คนตอ้งขงั  หมายความวา่  บุคคลท่ีถูกขงัไวต้ามหมายขงั 
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  4.  คนฝากหมายความว่า  บุคคลท่ีถูกฝากให้ควบคุมไวต้ามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา หรือกฎหมายอ่ืน โดยไม่มีหมายอาญา 
 6.2 ประเภทผู้ต้องขัง   
  ประเสริฐ เมฆมณี (อา้งใน สมชาย วิมานศกัด์ิ,2544 : 13) อธิบายว่า  กฎหมาย
กาํหนดประเภทผูต้อ้งขงัไวเ้พื่อกีดกนัมิให้ผูต้อ้งขงัต่างประเภทต่างคดีและมีระดับพื้นฐานการ
ประพฤติท่ีแตกต่างกนั ไดอ้ยู่ประปนมัว่สุมกนั ซ่ึงนอกจากจะก่อให้เกิดความยุง่ยากในแง่ของการ
ปกครองและการรักษาระเบียบวินัยแลว้ยงัเป็นผลเสียในแง่ของหลกัทณัฑวิทยาแผนใหม่ ท่ีมุ่ง
ประสงคใ์หผู้ต้อ้งขงัต่างประเภทไดแ้ยกคุมขงั และแยกการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัไปตามลกัษณะของ
ความผดิ ความแตกต่างในการกระทาํความผดิ อาย ุเพศ เป็นสาํคญั 
  กฎกระทรวงมหาดไทย ขอ้ 40 ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติั
ราชทณัฑ ์พ.ศ.2479  ไดก้าํหนดถึงการแบ่งประเภทผูต้อ้งขงัไว ้7 ประเภท ไดแ้ก่ 
  1.  ผูต้อ้งขงัหญิง 
  2.  ผูต้อ้งขงัท่ีมีอายตุ ํ่ากวา่ 25 ปี และตอ้งโทษเป็นคร้ังแรก 
  3.  ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งโทษสาํหรับความผดิท่ีกระทาํอนาจาร 
  4.  ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งโทษสาํหรับความผดิท่ีประทุษร้ายแก่ชีวิตและร่างกาย 
  5.  ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งโทษสาํหรับความผดิท่ีประทุษร้ายแก่ทรัพย ์
  6.  ผูต้อ้งขงัซ่ึงศาลพิพากษาวา่เป็นผูมี้สนัดานเป็นผูร้้าย 
  7.  ผูต้อ้งขงัท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นจาํพวกท่ีไดร้ะบุมาแลว้ 
 
 6.3 ความหมายของเรือนจําและทณัฑสถาน 
  พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ พุทธศกัราช 2479  ตามมาตรา 4 (1) ไดใ้หค้วามหมาย
คาํว่า  เรือนจาํ  ว่าเป็นท่ีซ่ึงใชค้วบคุมกกัขงัผูต้อ้งขงั กบัส่ิงท่ีใชต่้อเน่ืองกนั และใหห้มายความรวม
ตลอดถึงท่ีอ่ืนใดซ่ึงรัฐมนตรีไดก้าํหนด  และประกาศในราชกิจจานุเบกษาวางอาณาเขตไวโ้ดย
ชดัเจน 
  ทณัฑสถานในทางปฏิบติักเ็หมือนกบัเรือนจาํ เพียงแต่ว่าทณัฑสถานนั้น นอกจาก
จะมีความหมายอยา่งเรือนจาํแลว้ การตั้งทณัฑสถานมีเป้าหายและวตัถุประสงคพ์ิเศษ ท่ีจะปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงัเป็นการเฉพาะ 
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 6.4 ประเภทของเรือนจํา และลกัษณะของเรือนจํา  
  กฎกระทรวงมหาดไทย  ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2547)  ออกตามความในพระราชบญัญติั
ราชทณัฑ ์ พุทธศกัราช 2479  ไดแ้บ่งประเภทของเรือนจาํไวว้่า  ขอ้ 1  และบ่งบอกถึงลกัษณะการ
ควบคุมผูต้อ้งขงัไวใ้น ขอ้ 2  ดงัต่อไปน้ี 
  ขอ้ 1  เรือนจาํแบ่งออกเป็นประเภท  ดงัน้ี 
  (ก)   เรือนจาํกลาง   
  (ข)  เรือนจาํส่วนภูมิภาค  ซ่ึงประกอบดว้ย  เรือนจาํจงัหวดั และเรือนจาํอาํเภอ 
  (ค)  เรือนจาํพิเศษหรือทณัฑสถาน 
  (ง)  เรือนจาํชัว่คราว 
  ขอ้  2  การควบคุมผูต้อ้งขงั 
  (ก)  เรือนจาํกลาง  ปกติรับคุมขงัผูต้ ้องขังท่ีมีคาํพิพากษาแล้ว  และนักโทษ
เดด็ขาด 

(ข)  เรือนจาํส่วนภูมิภาค  ปกติรับคุมขงัผูต้อ้งขงัท่ีเป็นคนฝาก  ผูต้อ้งขงัระหว่างคดี
และนกัโทษเดด็ขาด 

(ค)  เรือนจาํพิเศษหรือทณัฑสถาน  ปกติรับคุมขงัผูต้อ้งขงัเฉพาะแต่ละประเภท  
เช่น  หญิง  คนวยัหนุ่ม  เด็ก  คนชราหรือพิการทุพพลภาพ  คนป่วย  หรือผูต้อ้งขงัประเภทเดียวกบั
เรือนจาํส่วนภูมิภาค  ซ่ึงในพื้นท่ีนั้นไม่มีเรือนจาํส่วนภูมิภาคตั้งอยู ่

(ง)  เรือนจาํชั่วคราว  ปกติจัดตั้ งข้ึนและรับคุมขังเฉพาะกรณีตามท่ีรัฐมนตรี
กาํหนดอาํนาจในการคุมขงัผูต้อ้งขงัของเรือนจาํแต่ละเรือนจาํใหเ้ป็นไปตามประกาศของรัฐมนตรี 
  นทัธี  จิตสวา่ง (ม.ป.ป : 44-47) ไดก้ล่าวถึงการจดัประเภทเรือนจาํ ไวว้่า  การท่ีจะ
ควบคุมผูต้อ้งขงัไวเ้พ่ือการอบรมแกไ้ขนั้น  จาํเป็นตอ้งมีการจดัประเภทเรือนจาํเพื่อแยกปฏิบติัให้
เหมาะสมกบัผูต้อ้งขงัประเภทต่างๆ  แต่การจะจดัเรือนจาํแยกประเภทใดบา้งนั้น  ข้ึนอยูก่บัเกณฑใ์น
การท่ีนํามาใช้ในการจดัประเภท  เกณฑ์ท่ีจะนํามาใช้ในการจดัประเภทเรือนจาํท่ีสําคญั  ไดแ้ก่  
เกณฑเ์ก่ียวกบัระดบัความมัน่คงของเรือนจาํ  และเกณฑ์การจดัประเภทเรือนจาํตามวตัถุประสงค์
ของงานเรือนจาํซ่ึงแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 
  1.  การจดัประเภทเรือนจาํตามระดบัความมัน่คง  การจดัเรือนจาํในลกัษณะน้ีเป็น
รูปแบบของการจดัประเภทเรือนจาํ  ท่ียดึถือเกณฑด์า้นความมัน่คงแขง็แรงในการควบคุมท่ีลดหลัน่
ไปตามความมัน่คงแข็งแรงของเรือนจาํและความร้ายแรงของการกระทาํผิดและระยะเวลาท่ีถูก
ลงโทษ  การจดัเรือนจาํตามระดบัความมัน่คงน้ี  นิยมจดั 3 ระดบั คือ 
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   1.1  เรือนจาํระดบัความมัน่คงสูง  เป็นเรือนจาํท่ีเนน้การควบคุมเป็นหลกั  ใช้
สาํหรับคุมขงัผูก้ระทาํผิดท่ีมีลกัษณะร้าย  มีโทษสูงหรือกระทาํผิดโดยสันดาน  เรือนจาํประเภทน้ี
ประกอบดว้ยกาํแพวสูง  มีเรือนนอนท่ีเขม้แขง็  จดัห้องขงัเป็นสัดส่วน  มีอุปกรณ์แจง้เหตุร้ายและ
เคร่ืองมือสังเกตความเคล่ือนไหวของผูก้ระทาํผิดภายในเรือนจาํอย่างทัว่ถึง  รวมทั้งมีเจา้หนา้ท่ีถือ
อาวุธบนป้อมยาม  และเจา้หน้าท่ีตรวจตราดูแลการเขา้ออกและควบคุมผูก้ระทาํผิดอย่างใกลชิ้ด  
การอบรมและฝึกวิชาชีพแก่ผูก้ระทาํผดิกจ็ดัดาํเนินการเฉพาะภายในเรือนจาํและทณัฑสถานเท่านั้น 
   1.2  เรือนจาํระดบัความมัน่คงปานกลาง  เป็นเรือนจาํท่ีมีความมัน่คงรองลงมา  
เนน้การควบคุมพอสมควร  แต่ยงัไม่เป็นเรือนจาํเปิด  ใชค้วบคุมผูก้ระทาํผิดท่ีมีความร้ายแรงนอ้ย
กว่าประเภทแรก  หรือเป็นผูก้ระทาํผิดท่ีผ่านเรือนจาํท่ีมีความมัน่คงสูงมาแลว้  เม่ือโทษลดลงมาก็
นาํมาทาํการควบคุมไวใ้นบรรยากาศท่ีผ่อนคลายการควบคุมมากกว่าเรือนจาํระดบัความมัน่คง
สูงสุด  การฝึกอาชีพแก่ผูก้ระทาํผิดในเรือนจาํระดบัความมัน่คงปานกลางจะเน้นหนักไปในดา้น
อุตสาหกรรมภายในเรือนจาํและมีการเกษตรบางส่วน 
   1.3  เรือนจาํระดับความมั่นคงตํ่า  เป็นเรือนจาํท่ีไม่ได้เน้นหนักด้านการ
ควบคุม  ใชคุ้มขงัผูต้อ้งขงัท่ีใกลพ้น้โทษโดยให้อิสระในการเคล่ือนไหวแก่ผูต้อ้งขงั  โดยการใช้
ระบบใหผู้ต้อ้งขงัรักษาระเบียบวินยั  และรับผดิชอบต่อหมู่คณะท่ีอยูร่่วมกนัดว้ยตนเอง  ซ่ึงเป็นการ
ตอบแทนคุณความดีของนกัโทษ  โดยจะคดัเลือกผูก้ระทาํผดิท่ีมีความประพฤติและไวว้างใจได ้ ไป
ควบคุมไวเ้พื่อเป็นการเตรียมการปลดปล่อยในเรือนจาํท่ีมีความมัน่คงตํ่าสุด  ซ่ึงไดแ้ก่เรือนจาํเปิด
หรือเรือนจาํชัว่คราว  เรือนจาํประเภทน้ีไม่มีร้ัวไม่มีกาํแพง  กรงขงั  ไม่มีผูคุ้มถืออาวุธ  มีแต่ร้ัวลวด
หนาม  การฝึกวิชาชีพกเ็นน้หนกัไปในดา้นเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรมเบาเป็นส่วนใหญ่ 
  การจดัประเภทเรือนจาํและทณัฑสถานตามระดบัความมัน่คงแขง็แรง  เป็นการ
จดัรูปแบบเรือนจาํยึดมัน่ในหลกัการควบคุมผูก้ระทาํผิดแบบดั้ งเดิม  คือมุ่งคาํนึงถึงการควบคุม
ผูต้อ้งขงัไวอ้ยา่งมัน่คงแขง็แรงเพื่อป้องกนัการหลบหนี  ทาํใหไ้ม่ไดเ้นน้ในดา้นการอบรมแกไ้ขเป็น
ผลใหมี้การคุมขงัผูต้อ้งขงัใหอ้ยูร่่วมกนัภายใตร้ะบบการควบคุมท่ีเขม้งวดกวดขนัมากเกินไปจนเป็น
อุปสรรคต่อการปรุงแต่งแกไ้ขจิตใจผูก้ระทาํผดิ 
  2.  การจดัประเภทเรือนจาํตามประเภทของผูก้ระทาํผิด  เป็นการจดัประเภท
เรือนจาํโดยมุ่งท่ีจะอบรมแกไ้ขผูต้อ้งขงัเป็นหลกั  ยิง่ไปกว่าความมัน่คงปลอดภยัในการควบคุมโดย
มุ่งควบคุมผูต้อ้งขงัประเภทต่างๆ ไวด้ว้ยกนั  เพื่อให้การอบรมแกไ้ขสอดคลอ้งและเหมาะสมกบั
ผูต้อ้งขงัแต่ละประเภท การจดัประเภทเรือนจาํตามประเภทของผูก้ระทาํผดิน้ี  อาจแยกไดด้งัน้ี 
   2.1  เรือนจาํชาย  เป็นเรือนจาํท่ีใชค้วบคุมผูต้อ้งขงัชายประเภททัว่ไปหลาย
ประเภทไวด้ว้ยกนั  เพียงแต่การจดัแยกแดนผูต้อ้งขงัประเภทต่างๆ  ออกจากกนั  เช่น  ผูต้อ้งขงัใน
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คดีประเภทต่างๆ  เช่น  ผูต้อ้งขงัในคดีเก่ียวกบัทรัพย ์ ผูต้อ้งขงัในคดีเก่ียวกับชีวิตร่างกาย และ 
ผูต้อ้งขงัในคดียาเสพติด  เป็นตน้  เรือนจาํประเภทน้ีนบัเป็นเรือนจาํท่ีมีอยูแ่พร่หลาย  เพราะผูต้อ้งขงั
ส่วนใหญ่เป็นผูต้อ้งขงัท่ีถูกควบคุมอยูใ่นเรือนจาํประเภทน้ี 
   2.2  เรือนจําหญิงหรือทัณฑสถานหญิง  เป็นเรือนจําท่ีใช้สําหรับคุมขัง
ผูต้อ้งขงัหญิงโดยเฉพาะ  โดยเป็นการแยกออกจากผูต้อ้งขงัชายโดยเด็ดขาด  ทั้งน้ีเพราะการปฏิบติั
ต่อผูต้อ้งขงัหญิงในการอบรมแก้ไขจะมีแนวทางในการดาํเนินการท่ีแตกต่างจากผูต้อ้งขงัชาย  
นอกจากน้ีการดําเนินการในการควบคุมดูแลและการอบรมแก้ไขจะใช้ผูห้ญิงเกือบทั้ งหมด  
เจา้หนา้ท่ีชายท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีอยูใ่นทณัฑสถานหญิงต่างๆ  มกัอยูภ่ายนอกกาํแพงเรือนจาํ  ทาํหนา้ท่ี
บริหาร 
   2.3  ทณัฑสถานวยัหนุ่ม  เป็นทัณฑสถานท่ีใช้คุมขงัผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มเพื่อ
ป้องกนัการรังแกและการถ่ายทอดนิสัยหรือเทคนิคการกระทาํผิดจากผูต้อ้งขงัท่ีมีความเช่ียวชาญ  
ดงันั้นเพื่อให้การอบรมแกไ้ขผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มเป็นพิเศษ  จึงตอ้งเนน้การศึกษาอบรมท่ีแตกต่างจาก
ผูต้อ้งขงัทัว่ไป 
   2.4  ทณัฑสถานบาํบดัพิเศษ  เป็นทณัฑสถานท่ีใชส้าํหรับคุมขงัผูต้อ้งขงัคดียา
เสพติดโดยเฉพาะผูต้อ้งขงัท่ีติดยาเสพติด  เพื่อใหก้ารบาํบดัรักษาผูต้อ้งขงัเหล่านั้นโดยเฉพาะ  ทั้งน้ี
โดยถือวา่ผูต้อ้งขงัเหล่าน้ีเป็นผูป่้วยท่ีจาํเป็นตอ้งไดรั้บการบาํบดัรักษามากกว่าการลงโทษในฐานะท่ี
เป็นอาชญากร 
   2.5  ทัณฑสถานเปิด   เป็นทัณฑสถานท่ีมุ่งเน้นในเร่ืองการเตรียมการ
ปลดปล่อยผูต้ ้องขังท่ีใกล้พ้นโทษและจะกลับเข้าสู่สังคมชนบทให้ได้รับการฝึกอาชีพด้าน
การเกษตร  สภาพของทณัฑสถานเปิดจึงแตกต่างไปจากเรือนจาํปิดโดยทัว่ไป  กล่าวคือ  ทณัฑ
สถานเปิดจะไม่มีกาํแพงหรือป้อมยาม  มีเพียงร้ัวลวดหนามธรรมดา  โดยมีลกัษณะเช่นเดียวกบัสวน
เกษตรโดยทัว่ๆ ไป  ทั้งน้ีเพราะมีวตัถุประสงคใ์นการใชค้วบคุมผูต้อ้งขงัแตกต่างไปจากเรือนจาํ
โดยทัว่ไป 
   2.6  เรือนจาํชัว่คราว  เป็นเรือนจาํท่ีใชเ้พื่อกิจการใดกิจการหน่ึงโดยเฉพาะเป็น
การชัว่คราว  เช่น  เรือนจาํชัว่คราวสาํหรับคุมขงัผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณาคดี  โดยใชส้ถานีตาํรวจ
เป็นเรือนจาํชัว่คราว  หรือ เรือนจาํชัว่คราวเพื่อการเกษตร  เป็นการจดัพ้ืนท่ีดา้นการเกษตรสาํหรับ
ให้ผูต้อ้งขงัฝึกวิชาชีพด้านการเกษตร  และประกาศเป็นเรือนจาํชั่วคราว  ซ่ึงอาจเป็นกรณีท่ีส่ง
ผูต้อ้งขงัไปทาํงานแบบไปเชา้เยน็กลบั  หรือจะส่งไปประจาํเลยกไ็ด ้
   2.7  เรือนจาํพิเศษ  เป็นเรือนจาํท่ีใชส้าํหรับคุมขงัผูต้อ้งขงัระหวา่งการพิจารณา
คดีหรือคดียงัไม่เสร็จเด็ดขาดตามกฎหมาย  การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณาคดีในเรือนจาํ
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พิเศษจะแตกต่างไปจากนักโทษเด็ดขาด  กล่าวคือ  ผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณาคดียงัถือว่าเป็นผูท่ี้
บริสุทธ์ิอยู่จนกว่าศาลจะพิพากษาว่าเป็นผูก้ระทาํผิด  ผูต้อ้งขงัเหล่าน้ีจึงมีสิทธิมากกว่านักโทษ
เดด็ขาดในเรือนจาํทัว่ไป 
  ยศวนัต ์ บริบูรณ์ธนา  (2548 : 178-180)  ไดก้ล่าวถึงการจดัประเภทของเรือนจาํ
ไวว้่า  เน่ืองจากเรือนจาํในปัจจุบนัมุ่งเนน้ท่ีจะแกไ้ขผูก้ระทาํความผิด  โดยพิจารณาจากสาเหตุของ
การกระทาํความผดิ  ซ่ึงอาจแตกต่างกนัไป  ดงันั้นเรือนจาํจึงตอ้งมีหลายประเภทเพื่อตอบสนองต่อ
การแกไ้ขผูก้ระทาํความผิดซ่ึงจาํเป็นตอ้งต่างกนัไปดว้ย  ซ่ึงการแบ่งประเภทเรือนจาํไดห้ลายวิธี  
โดยอาจแบ่งตามโครงสร้างขององคก์ร  หรือแบ่งตามลกัษณะของผูต้อ้งขงั  หรือแบ่งตามระดบั
ความมัน่คงปลอดภยั 
  1.  ประเภทของเรือนจาํตามโครงสร้างของกรมราชทณัฑ ์ สามารถแบ่งไดด้งัน้ี 
   1.1  เรือนจําตามหลักราชการบริหารส่วนกลาง  ข้ึนตรงต่ออธิบดีกรม
ราชทณัฑ ์ ประกอบดว้ย 
   -  เรือนจาํกลาง  หมายถึง  เรือนจาํประเภทความมัน่คงแขง็แรงสูง  ซ่ึงมี
อตัราความจุ  ความมัน่คงแข็งแรงและกาํหนดโทษถึงประหารชีวิต  ซ่ึงแตกต่างกนัไปตามความ
จาํเป็น และความเหมาะสมในแง่ของหลกัทณัฑวิทยาและทณัฑปฏิบติั  กระจายอยูต่ามจงัหวดัต่างๆ
ทัว่ประเทศ 
   -  เรือนจาํพิเศษ  หมายถึงเรือนจาํท่ีมีหนา้ท่ีหลกัในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั
ระหวา่งพิจารณาคดี  ในเขตอาํนาจศาลท่ีตั้งอยูเ่ป็นส่วนใหญ่   
   -  ทณัฑสถาน  หมายถึงทณัฑสถานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการคุม
ขงัท่ีแยกประเภทและเป็นการเฉพาะ  โดยมีผูอ้าํนวยการ  และผูป้กครอง  เป็นผูบ้งัคบับญัชา   
   -  สถานกักกัน  มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติต่อผูต้ ้องกักกันตาม
พระราชบญัญติัเก่ียวกบัการกกักนั  ตามประมวลกฎหมายอาญา  ในขณะน้ีมีอยู่เพียงแห่งเดียว  คือ  
สถานกกักนัจงัหวดันครปฐม 
   -  สถานกกัขงั  มีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการควบคุมกกัขงัผูต้อ้งคาํพิพากษา
ให้รับโทษกกัขงั  หรือถูกกกัขงัแทนค่าปรับ  ตามพระราชบญัญติัเก่ียกบัการกกัขงัตามประมวล
กฎหมายอาญา   
   -  เรือนจาํชัว่คราว  เป็นเรือนจาํท่ีตั้งข้ึนเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงั  หรือเพื่ออบรมฝึกวิชาชีพทางการเกษตรกรรม  ซ่ึงอยู่ในสังกัดเรือนจาํกลาง  เรือนจาํ
จงัหวดั  และเรือนจาํอาํเภอ  ตามเขตพ้ืนท่ีเรือนจาํนั้นตั้งข้ึน 
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   1.2  เรือนจาํตามหลกัราชการบริหารส่วนภูมิภาค  ตามระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน  มีสายบงัคบับญัชาข้ึนตรงต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั  ประกอบดว้ย 
   -  เรือนจาํจงัหวดั  มีอาํนาจการควบคุมผูต้อ้งขงัท่ีแตกต่างกนัไปตามระดบั
ความมัน่คงแขง็แรง  และยงัควบคุมผูต้อ้งขงัระหวา่งพิจารณาคดีภายในเขตอาํนาจศาลท่ีตั้งอยูด่ว้ย 
   -  เรือนจาํอาํเภอ  โดยปกติรับผิดชอบในการควบคุมนกัโทษเด็ดขาดและ
ผูต้อ้งขงัระหวา่งพิจารณาคดีในเขตอาํนาจศาล 
  2.  ประเภทของเรือนจาํตามลกัษณะของผูต้อ้งขงั  แบ่งประเภทโดยใชเ้กณฑต์าม
ลกัษณะของผูต้อ้งขงั  แบ่งไดเ้ป็น 7 ประเภท  ดงัน้ี 
   2.1  เรือนจาํชาย  เป็นเรือนจาํโดยทัว่ไปท่ีควบคุมดูแลผูต้อ้งขงัชาย  เรือนจาํ
ประเภทน้ีไดแ้ก่  เรือนจาํกลาง  เรือนจาํจงัหวดั  และเรือนจาํอาํเภอ 
   2.2  ทณัฑสถานหญิง  เป็นสถานควบคุมอบรมและฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงัหญิง 
   2.3  ทัณฑสถานวัยหนุ่ม  สําหรับควบคุมดูแลผูต้ ้องขังชายอายุระหว่าง            
18-25 ปี  กระทาํผดิคร้งแรกและไม่เป็นคดีความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 
   2.4  ทณัฑสถานบาํบดัพิเศษ  ใช้เป็นสถานท่ีควบคุมดูแลและบาํบดัรักษา
ผูต้อ้งขงัติดยาเสพติดเป็นการเฉพาะ  และแยกออกจากผูต้อ้งขงัประเภทอ่ืนๆ   
   2.5  ทณัฑสถานเปิด  การจดัตั้งทณัฑสถานเปิดมีจุดมุ่งหมายเพื่อควบคุมดูแล
ผูต้อ้งขงัท่ีมีกาํหนดโทษเหลือจาํไม่เกิน  5  ปี  และมีความประพฤติดีโดยผุต้อ้งขงัจะไดรั้บการ
ปฏิบติัท่ีผอ่นปรน  เป็นตน้วา่ไม่การใชอ้าวธุ  กาํแพง  ป้อมยาม  ตลอดจนเคร่ืองพนัธนาการใดๆ  แก่
ผูต้อ้งขงัคนอ่ืนเพื่อป้องกนัการหลบหนี 
   2.6  เรือนจาํพิเศษ  ตามท่ีระบุไวใ้นกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความใน
มาตรา 58  แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ พ.ศ.2479  ฉบบัท่ี 1 และ 3  ขอ้  2(ค)  กาํหนดใหเ้รือนจาํ
พิเศษรับควบคุมกกัขงัผูต้อ้งขงัเฉพาะแต่ละประเภท  คือ  หญิง  เดก็  คนชรา  หรือพิการ  ทุพพลภาพ  
คนเป็นโรคเร้ือน  คนเป็นวณัโรค  คนเป็นโรคจิต  หรือโรคติดต่ออนัตรายต่างๆ  แต่ในทางปฏิบติั
เรือนจาํพิเศษ  ใช้ขงัผูต้ ้องขงัประเภทท่ีคดียงัไม่เสร็จเด็ดขาด  เช่น  ผูท่ี้ถูกศาลสั่งไวร้ะหว่าง
สอบสวนหรือพิจารณาคดี  ผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ในระหว่างอุทธรณ์ – ฎีกา  นอกจากนั้น ยงัขงันักโทษ
เดด็ขาดท่ีมีกาํหนดโทษตํ่าดว้ย 
   2.7  เรือนจาํชัว่คราว  ตามกฎกระทรวงมหาดไทย  หมายถึง  เรือนจาํซ่ึงจดัตั้ง
ข้ึนเพื่อจุดประสงคใ์นการระบายผูต้อ้งขงัท่ีมีความประพฤติดีออกไปรับการฝึกอบรมอาชีพนอก
เรือนจาํ  ส่วนใหญ่จะเป็นการบอบรมและฝึกอาชีพในการเกษตรกรรม  เรือนจาํชั่วคราวน้ีการ
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ดาํเนินการต่างๆ  ตลอดจนการบริหารเป็นส่วนหน่ึงของเรือจาํกลาง  เรือนจาํจงัหวดั  หรือเรือนจาํ
อาํเภอในเขตท่ีเรือนจาํชัว่คราวตั้งอยู ่
   2.8  ทณัฑนิคม  การจดัตั้งมีจุดประสงค์เพื่อดาํเนินการอบรมฝึกวิชาชีพแก่
นกัโทษเด็ดขาดท่ีมีความประพฤติดี  มีความอุตสาหะ  และเหลือโทษจาํคุกต่อไปไม่เกิน  2  ปี  ให้
เขา้ทาํประโยชน์ในท่ีดินท่ีกรมราชทณัฑจ์ดัสรรไวใ้หใ้นลกัษณะท่ีดาํเพื่อการทาํกินชัว่คราวโดยไม่มี
กรรมสิทธ์ิ  พร้อมกบัอนุญาตให้นาํครอบครัวเขา้ร่วมอาศยัได ้ ซ่ึงหลกัการของทณัฑนิคมน้ีนบัว่า
เป็นแนวคิดท่ีสมยัใหม่และเป็นการมุ่งแกไ้ขและช่วยเหลือผูต้อ้งขงัโดยตรง  แต่ก็อาจจะปฏิบติัได้
ลาํบากในปัจจุบนัเน่ืองจากปัญหาเร่ืองการจดัหาท่ีดิน  ปัจจุบนัน้ีมีทณัฑนิคมอยู่เพียงแห่งเดียวคือ  
ทณัฑนิคมคลองไผ ่ จงัหวดันครราชสีมา  ซ่ึงไม่มีการดาํเนินการในทางปฏิบติั 
  3.  ประเภทของเรือนจาํตามระดบัความมัน่คงปลอดภยั  โดยทัว่ไป  ประเทศต่างๆ  
จะแบ่งประเภทของเรือนจาํตามระดบัความมัน่คงปลอดภยัในการควบคุมผูต้อ้งขงัซ่ึงแบ่งใหเ้ป็น  3  
ประเภท  คือ 
   3.1  เรือนจาํท่ีมีความมัน่คงปลอดภยัสูง  หมายถึง  เรือนจาํท่ีมีการควบคุมดูแล
ผูต้อ้งขงัอย่างเขม้งวด  ทั้งในดา้นระบบการควบคุม  อตัรากาํลงัเจา้หนา้ท่ีและอาคารสถานท่ี  เพื่อ
ป้องกนัการหลบหนีของผูต้อ้งขงั  การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัจะมุ่งเนน้ท่ีการควบคุมไม่ให้หนีมากกว่า
จะฝึกวิชาชีพหรือใหก้ารศึกษาอยา่งจริงจงั  เน่ืองจากผูต้อ้งขงัท่ีถูกควบคุมส่วนใหญ่กระทาํผดิในคดี
อุกฉกรรจ ์ หรือเป็นพวกกระทาํผดิซํ้ า  หรือเป็นพวกท่ีมีความเส่ียงในการหลบหนีสูง 
   3.2  เรือนจาํท่ีมีความมัน่คงปลอดภยัระดบัปานกลาง  หมายถึง  เรือนจาํท่ีมี
การควบคุมดูแลผูต้อ้งขงัในระดบัท่ีนอ้ยกวา่เรือนจาํท่ีมีระดบัความมัน่คงปลอดภยัสูง  แต่ยงัเขม้งวด
ในดา้นระบบการควบคุมผูต้อ้งขงัทั้งในดา้นระบบการควบคุมอตัรากาํลงัเจา้หน้าท่ี  และอาคาร
สถานท่ี  การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัจะมุง้เนน้การฝึกวิชาชีพและการให้การศึกษามากข้ึน  ผูต้อ้งขงัท่ีถูก
คุมขงัในเรือนจาํประเภทน้ีเป็นพวกท่ีมีกาํหนดโทษตํ่าจนถึงประมาณ 15 ปี 
   3.3  เรือนจาํท่ีมีระดบัความมัน่คงปลอดภยัระดบัตํ่า  หมายถึง  เรือนจาํท่ีมีการ
ผ่อนปรนในการควบคุม  ผูต้อ้งขงัมีอิสระมากข้ึน  อาจจะออกนอกเรือนจาํได้เป็นการชั่วคราว  
สภาพและบรรยากาศของเรือนจาํจะมีลกัษณะท่ีไม่ทาํให้ผูต้อ้งขงัรู้สึกว่าถูกคุมขงั  อาจมีกาํแพง
เรือนจาํหรือไม่มีก็ได ้ ระบบการควบคุมจะไม่เขม้งวดทั้งน้ีเพ่ือให้ผูต้อ้งขงัพร้อมท่ีจะรับการอบรม
และฝึกวิชาชีพไดม้ากท่ีสุด  และเป็นการเตรียมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยไปสู่สังคม  ผูต้อ้งขงัท่ีถูกคุมขงั
ในเรือนจาํน้อยและมีความประพฤติดี  ส่วนใหญ่จะตอ้งผ่านการคดัเลือกเพ่ือมาอยู่ในเรือนจาํน้ี  
เรือนจาํประเภทน้ีไดแ้ก่  ทณัฑสถานเปิดและเรือนจาํชัว่คราว      
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 6.5 ลกัษณะเฉพาะของเรือนจํา 
  ยศวนัต ์ บริบูรณ์ธนา (2548 : 180-181)  ไดก้ล่าวถึงลกัษณะเฉพาะของเรือนจาํไว้
ว่า  เรือนจาํมีความแตกต่างจากสถาบนัอ่ืนๆ ในสังคมท่ีเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนอยา่งแรก  คือ  ลกัษณะ
ภายนอก  การออกแบบบรรยากาศต่างๆ ภายในเรือนจาํไม่ว่าจะเป็นกาํแพงคอนกรีตสูงท่ีมีร้ัวไฟฟ้า
กั้นอยูอี่กชั้น  ตึกรูปทรงทึบท่ีกกัขงัผูต้อ้งขงัเป็นจาํนวนมาก  โรงงานท่ีแออดัไปดว้ยผูต้อ้งขงั  และสี
หนา้ท่ีเคร่งเครียดกดดนัของบุคคล  ส่ิงเหล่าน้ีจะรู้สึกไดท้นัทีท่ีเขา้ไปในเรือนจาํ  นอกเหนือจากส่ิง
ท่ีรับรู้ไดโ้ดยชดัเจน  เรือนจาํยงัมีลกัษณะเฉพาะท่ีพิเศษต่างจากสถานบนัหรือองคก์รอ่ืนๆ  อีก ไม่ว่า
จะเป็นการบริหารงาน  วตัถุประสงค ์ บทบาทของบุคลากร  และท่ีสาํคญัท่ีสุดผูรั้บบริการในเรือนจาํ  
ซ่ึงก็คือ ผูก้ระทาํความผิดท่ีสังคมไม่ตอ้งการให้อยู่ร่วมดว้ย  โดยสามารถแยกลกัษณะเฉพาะของ
เรือนจาํท่ีแตกต่างจากหน่วยงานราชการอ่ืนๆ ไดด้งัน้ี 
  1.  เรือนจาํไม่สามารถเลือกรับผูรั้บบริการผูต้อ้งขงัได ้
  2.  เรือนจาํมีอาํนาจนอ้ยมากหรือแทบไม่มีเลยในการปล่อยตวัผูรั้บบริการ 
  3.  ผูรั้บบริการไม่ไดม้าโดยความสมคัรใจ 
  4.  การจดัการในเรือนจาํ  จาํเป็นตอ้งอาศยัแรงงานจากผูรั้บบริการ  ในขณะท่ีการ
ใชง้านเป็นไปในลกัษณะบงัคบัและไม่มีผลประโยชน์ตอบแทนหรือมีกน็อ้ยมาก 
  5.  กฎหมายไม่ไดก้าํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ควรปฏิบติัอยา่งไรต่อผูรั้บบริการ 
  6.  ขนาดของเรือนจาํมกัไม่เพียงพอกบัผูรั้บบริการ 
  7.  กิจกรรมต่างๆ  ภายในเรือนจาํจาํเป็นต้องอาศยัความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่าง
ผูรั้บบริการกบัเจา้หนา้ท่ี  การดาํเนินการจึงจาํเป็นไปโดยราบร่ืน 
  นอกจากลกัษณะท่ีกล่าวมาแลว้เรือนจาํยงัมีลกัษณะของสถาบนัแบบเบ็ดเสร็จ  
นกัวิชาการบางท่านไดเ้ปรียบเทียบเรือนจาํกบัองคก์รบางแห่ง เช่น โรงพยาบาลโรคจิต  ค่ายทหาร 
เป็นตน้  และพบว่ามีลกัษณะเฉพาะบางอยา่งคลา้ยกนั  คือ  สถาบนัแบบเบด็เสร็จ  ซ่ึงหมายถึง  การ
ท่ีสถาบนัควบคุมการดาํเนินชีวิตและพฤติกรรมของสถาบนันั้น  โดยใชก้ฎและระเบียบ  และมีการ
แบ่งกลุ่มผูถู้กควบคุม  ซ่ึงก็คือ  กลุ่มเจา้หนา้ท่ีและกลุ่มผูต้อ้งขงันัน่เอง  ในเรือนจาํนั้นผูต้อ้งขงัตอ้ง
อยู่ภายใตร้ะเบียบวินัยและการควบคุมดูแลของเจา้หน้าท่ีตลอดเวลา  ผูต้อ้งขงัไม่สามารถควบคุม
หรือเลือกจดัตารางชีวิตประจาํวนัของตนเองได ้ ไม่ว่าจะเป็นการกิน  นอน  หรือทาํงาน  และยงัถูก
ควบคุมพฤติกรรมบางอยา่งดว้ย  เช่น  การมีเพศสัมพนัธ์กบัเพศตรงขา้ม  การพกัผอ่น  หรือการหา
ความบนัเทิงนอกเหนือจากท่ีถูกกาํหนด  เป็นตน้  การดาํเนินชีวิตภายใตส้ถาบนัแบบเบด็เสร็จเช่น
เรือนจาํจึงเป็นการดาํเนินชีวิตท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุมและตอ้งดาํเนินไปตามตารางท่ีกาํหนด 
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  ลกัษณะเฉพาะของเรือนจาํอีกประการท่ีสําคญั  คือ การมีเป้าหมายท่ีขดัแยง้กนั  
เป้าหมายหลกัของงานเรือนจาํในปัจจุบนั คือ การควบคุมดูแลผูต้อ้งขงัให้อยู่ในระเบียบวินยั  และ
การแก้ไขฟ้ืนฟูผูต้ ้องขังให้กลับเป็นพลเมืองดี  ซ่ึงเป้าหมาย 2 ประการน้ี มีความขัดแยง้กัน  
เป้าหมายของานเรือนจาํท่ีเน้นการควบคุมดูแลผูต้อ้งขงันั้นมาจากแนวคิดท่ีว่า  การจาํคุกเป็นการ
ลงโทษวิธีการหน่ึง  เพ่ือแกแ้คน้ผูก้ระทาํผิดให้หลาบจาํและไม่กลบัมากระทาํผิดซํ้ าอีก  เรือนจาํจึง
ตอ้งทาํหน้าท่ีควบคุมดูแลผูต้ ้องขงัไม่ให้หลบหนีเพื่อชดใช้ความผิดให้ครบกาํหนดโทษส่วน
เป้าหมายของเรือนจาํท่ีเนน้การแกไ้ขฟ้ืนฟูนั้น  มาจากแนวคิดท่ีเนน้การแกไ้ขผูก้ระทาํผิดโดยการ
พิจารณาถึงสาเหตุของการกระทาํผิดและให้การแกไ้ขท่ีสาเหตุนั้นเรือนจาํจึงตอ้งทาํหน้าท่ีเป้นผู ้
ช่วยเหลือและแกไ้ขท่ีสาเหตุนั้นเรือนจาํจึงตอ้งทาํหน้าท่ีเป็นผูช่้วยเหลือและแก้ไขผูต้อ้งขงัโดย
วิธีการต่างๆ  เช่น การใหก้ารศึกษา  การฝึกวิชาชีพ  การรักษาทางจิตวิทยา  เป็นตน้   
  แนวคิดทั้ ง 2 ประการท่ีกล่าวมา  ถูกกาํหนดเป็นเป้าหมายของเรือนจาํในยุค
ปัจจุบนั  ซ่ึงส่งผลใหเ้จา้หนา้ท่ีเรือนจาํตอ้งนาํมาปฏิบติัเพื่อสนองตอบต่อเป้าหมายนั้นๆ การปฏิบติั
ตามเป้าหมายน้ีเองท่ีเป็นสาเหตุให้เกิดความขดัแยง้ทั้งระดบันโยบาย  จนถึงบทบาทของเจา้หนา้ท่ี
ในอนัท่ีจะปฏิบติัตามนโยบาย  เน่ืองจากเรือนจาํและเจา้หนา้ท่ีตอ้งทาํหนา้ท่ีเป็นผูล้งโทษผูก้ระทาํ
ความผิดแทนรัฐ  และเป็นผูแ้กไ้ขผูก้ระทาํความผิดเป็นคนดีในสังคม  การจะบรรลุเป้าหมายทั้ง 2 
ประการ จาํเป็นตอ้งใชว้ิธีการท่ีต่างกนั  ซ่ึงแต่ละวิธีต่างก็เป็นอุปสรรคซ่ึงกนัและกนั  เป้าหมายท่ี
ขดัแยง้น้ี  ยงัมีผลทาํใหง้านเรือนจาํมีลกัษณะคลุมเครือและไม่ชดัเจน  ผูบ้ริหารไม่สามารถตดัสินใจ
ได้ว่าควรจะปฏิบัติไปในทิศทางใด  และส่งผลให้เป็นปัญหาต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี  
อย่างไรก็ตามความขดัแยง้น้ี  สามารถลดลงได ้ ถา้มีการส่ือสารท่ีชดัเจนระหว่างเจา้หน้าท่ีระดบั
ต่างๆ  และมีการกาํหนดนโยบายท่ีชดัเจนของผูบ้ริหาร  โดยกาํหนดวา่เป้าหมายใดควรเป็นเป้าหมาย
หลกัและเป้าหมายรอง  
  กรมราชทณัฑ์ได้กล่าวถึงลกัษณะงานราชทณัฑ์ท่ีเป็นงานท่ีมีลกัษณะพิเศษท่ี
แตกต่างจากงานประเภทอ่ืน  (อา้งอิงใน http://www.correct.go.th/correct2009/, คน้คืนวนัท่ี 1 
มีนาคม 2553) 
  1.  เป็นงานท่ีตอ้งปฏิบติัตลอด 24 ชัว่โมงอยา่งต่อเน่ือง   กรมราชทณัฑไ์ดรั้บ
อนุมติักรอบอตัรากาํลงัในการปฏิบติังานเฉพาะเวลาราชการเพียงวนัละ 8 ชั่วโมง ซ่ึงเป็นกรอบ
อตัรากาํลงัขั้นตํ่าท่ีสุดท่ีสามารถจะปฏิบติังานได ้ส่วนการปฏิบติังานนอกเวลาราชการอีกวนัละ 16 
ชัว่โมงและในวนัหยุดราชการการราชทณัฑต์อ้งสับเปล่ียนหมุนเวียนขา้ราชการท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีใน
เวลาราชการปกติ ทุกตาํแหน่งมาเขา้เวรยามรักษาการณ์ทาํให้ขา้ราชการเรือนจาํ/ทณัฑสถาน ตอ้ง
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ปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งตรากตรํากว่าขา้ราชการอ่ืน จึงก่อให้เกิดความเบ่ือหน่ายเสียขวญัไม่มีเวลาให้กบั
ครอบครัวอยา่งพอเพียง 
  2.  เป็นงานท่ีตอ้งปฏิบติัทนัทีไม่สามารถปฏิเสธหรือผอ่นผนัปฏิบติัในเวลาต่อมา
ภารกิจหลักท่ีสําคัญประการแรกของกรมราชทัณฑ์คือการควบคุมผู ้ต้องขังไม่ให้หลบหนี                  
กรมราชทณัฑไ์ม่อาจปฏิเสธการรับตวัผูต้อ้งขงัไวใ้นความควบคุมไดแ้มเ้รือนจาํจะมีอตัรากาํลงัหรือ
สถานท่ีควบคุมไม่เพียงพอก็ตาม ประกอบกับการควบคุมหรือการปล่อยตวัผูต้อ้งขงัจะตอ้งทาํ
ในทันทีท่ีได้รับหมายศาลหรือคาํสั่งตามกฎหมาย จะผ่อนผนัไปดําเนินการในวันอ่ืนไม่ได ้
ขา้ราชการเรือนจาํฯ  จึงตอ้งปฏิบติังานให้เสร็จส้ินโดยพลนัแมว้่าจะเลยเวลาราชการหรือขาดแคลน
อตัรากาํลงักต็าม ทาํใหข้า้ราชการท่ีปฏิบติังานอยูใ่นปัจจุบนัตอ้งรับภาระหนกัและเกิดความกดดนัสูง 
  3.  เป็นงานท่ีต้องปฏิบัติด้วยความรอบคอบ ระมัดระวงัและต้องอาศัยความ
ละเอียดถ่ีถว้นและถูกตอ้งแม่นตรงจะเกิดความผิดพลาดไม่ได ้  การรับหมายศาล การรับ-ปล่อย-
ตรวจคน้ตวัผูต้อ้งขงัการคาํนวณวนัพน้โทษ/การลดวนัตอ้งโทษและการดาํเนินงานดา้นอ่ืนๆเช่นการ
ประหารชีวิตนักโทษเด็ดขาดเป็นงานท่ีตอ้งปฏิบติัอย่างรอบคอบจะผิดพลาดไม่ได ้ ซ่ึงเจา้หน้าท่ี
ผูป้ฏิบติังานตอ้งใชค้วามชาํนาญการและประสบการณ์เฉพาะทาง 
  4.  เป็นงานท่ีมีความยากมาก โดยเฉพาะงานดา้นการแกไ้ขผูต้อ้งขงัใหก้ลบัตวัเป็น
พลเมืองดีของสังคม  การแกไ้ขพฒันาผูต้อ้งขงัท่ีไดช่ื้อว่าเป็นผูร้้ายโดยสันดานเป็นงานท่ียากยิ่ง
เน่ืองจากผูก้ระทาํผิดส่วนใหญ่สะสมพฤติกรรมความคิดและจิตสํานึกในทางท่ีไม่ถูกตอ้งเป็น
ระยะเวลายาวนานเป็นบุคคลท่ีมีสภาพจิตผิดปกติ ด้ือดา้นพฤติกรรมเบ่ียงเบน ดงันั้นงานดา้นการ
อบรมแกไ้ข พฒันาพฤตินิสยัเปล่ียนแปลงความคิดและพฤติกรรมผูต้อ้งขงัใหเ้ป็นปกติเหมือนบุคคล
ทัว่ไป จึงเป็นงานท่ีถือไดว้า่มีความยากมากเป็นพิเศษ 
  5.  เ ก่ียวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ  การปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าท่ีของ                 
กรมราชทณัฑ์ เป็นงานท่ียุ่งยากซับซ้อนตอ้งเก่ียวขอ้งกบักฎหมายหลายฉบบัเช่นพระราชบญัญติั
ราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัเก่ียวกับการกักกัน ตามประมวลกฎหมายอาญา              
พ.ศ.2510 พระราชพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการกักกัน ตามประมวลกฎหมายอาญา                
พ.ศ. 2506 ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2499 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา                
พ.ศ.2478 รวมทั้งการปฏิบติัตามขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัและ
ขอ้เสนอแนะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งองคก์ารสหประชาชาติ ตามความเหมาะสมและงบประมาณท่ีไดรั้บ 
นอกจากน้ียงัตอ้งติดต่อประสานงานกบัองคก์ารระหว่างประเทศ หน่วยงานต่างประเทศ สถานทูต 
สถานกงสุล ตลอดจนองคก์รเอกชนและส่วนราชการอ่ืนๆ 
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  6.  เป็นงานท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงและปลอดภยัของสังคม  ลกัษณะงาน
ของกรมราชทณัฑ ์หากการปฏิบติัหนา้ท่ีเกิดความบกพร่องหรือเกิดความผิดพลาดข้ึน เช่นผูต้อ้งขงั
แหกหักหลบหนีปล่อยผูต้อ้งขงัผิดตวัหรือระบบแกไ้ขผูต้อ้งขงัไม่มีประสิทธิภาพ ผูต้อ้งขงักลบัไป
กระทาํผิดสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
กระบวนการยติุธรรม ความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัของสงัคม 
 

7.  เรือนจาํ/ทณัฑสถาน เขต 3 
 
 7.1  โครงสร้างภายในเรือนจํา/ทณัฑสถาน 
  kodmhai เป็นเวป็ไซตท่ี์สรุปเน้ือหาการสอบแข่งขนัตาํแหน่งนกัทณัฑวิทยา  โดย
สรุปเน้ือหาดา้นโครงสร้างภายในเรือนจาํ/ทณัฑสถาน  ว่าในการการบริหารงานทัว่ไปของเรือนจาํ
นั้น  เก่ียวโยงไปถึงเร่ืององคพยพของเรือนจาํ  คือ  เรือนจาํจะตอ้งประกอบไปด้วยหน่วยงาน
อะไรบา้ง  จึงจะเป็นการเหมาะสมและเพียงพอกบัหนา้ท่ีอนัจะตอ้งปฏิบติั  หน่วยงานต่างๆ  จะตอ้ง
ให้ให้เป็นระเบียบเรียบร้อย  เป็นส่วนสัด  เพื่อให้งานประสานกนัดีท่ีสุดและกา้วก่ายขดักนัน้อย
ท่ีสุด  เก่ียวโยงไปถึงเร่ืองคนหรือเจา้หนา้ท่ีดว้ยว่าจะตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีอะไรบา้ง  จาํนวนเท่าใด  เก่ียว
โยงไปถึงการจดัและการสร้างสถานท่ีสาํหรับเรือนจาํ  อนัเป็นท่ีคุมขงันกัโทษ  ว่าทาํอย่างไรจึงจะ
เหมาะสมกบัจาํนวนคน  ง่ายต่อการตรวจตราควบคุมและประการสุดทา้ย  ตอ้งคาํนึงถึงการท่ีจะให้
ผูต้อ้งขงัไดรับความสุขสบายตามฐานะของผูต้อ้งโทษดว้ย 
  ปัจจุบนัเรือนจาํแต่ละแห่งประกอบดว้ยงานหลกัๆ  ดงัน้ี 
  1.  ฝ่ายบริหารทัว่ไป  ประกอบด้วย  งานธุรการ  งานการเงินและบญัชี  งาน
เจา้หน้าท่ีและสวสัดิการขา้ราชการ  งานพสัดุและอาคารสถานท่ี  งานประชาสัมพนัธ์  งานรับ
เร่ืองราวร้องทุกข ์
  2.  ฝ่ายควบคุมและรักษาการณ์  ประกอบดว้ยงานต่างๆ  ดงัน้ี 
   2.1  งานควบคุม  รับผดิชอบในการปกครองดูแล  และควบคุมผูต้อ้งขงัมิใหก่้อ
เหตุร้าย  หรือแหกหักหลบหนี  โดยให้ถือปฏิบติัตามระเบียบวินัยของเรือนจาํโดยเคร่งครัด  การ
พิจารณาความดีความชอบของผูต้อ้งขงั  การเสนอความเห็นเก่ียวกับการเล่ือนหรือลดชั้น  การ
ลงโทษทางวินัย  การคดัเลือกผูต้อ้งขงัเพ่ือจ่ายออกทาํงานภายนอกเรือนจาํ  หรือนาํผูต้อ้งขงัป่วย
ออกไปรักษาตวั ณ โรงพยาบาล 
   2.2  งานรักษาการณ์  รับผิดชอบในการดูแลรักษาความปลอดภยัของเรือนจาํ  
จดัระบบการตรวจคน้และรักษาการณ์บริเวณเรือนจาํ  ตรวจคน้ตวัเจา้พนักงาน  บุคคลภายนอก  
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และผูต้อ้งขงั  ตลอดจนส่ิงของและยานพาหนะท่ีผา่นเขา้ – ออกเรือนจาํ  จดัเวรยามเจา้พนกังาน  จดั
อตัรากาํลงัเจา้หน้าท่ีรักษาการณ์ตามจุดและเวลาต่างๆ  รวมทั้งป้อมยามรักษาการณ์  จดัให้มีการ
ตรวจคน้ทั้งกรณีปกติและตรวจคน้จู่โจมกรณีพิเศษอาคารทุกหลงัภายในเรือนจาํ 
  3.  ฝ่ายทณัฑปฏิบติั  ประกอบดว้ยงานต่างๆ  ดงัน้ี 
   3.1  งานทะเบียนประวติัผูต้อ้งขงั  รับผิดชอบในการตรวจสอบและปฏิบติัให้
เป็นไปตามหมายศาล  จดัทาํทะเบียนประวติัผูต้อ้งขงั  คาํนวณวนัพน้โทษ  ประสานงานเก่ียวกบัการ
ยา้ยผูต้อ้งขงัไปเรือนจาํอ่ืนๆ  ดาํเนินการเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัตาม ตลอดจนการปล่อยตวั  และการออก
ใบบริสุทธ์ิแก่ผูพ้น้โทษ 
.   3.2  งานทณัฑปฏิบติั  รับผดิชอบเก่ียวกบัการเล่ือนและลดชั้นผูต้อ้งขงั  การลด
วนัตอ้งโทษจาํคุก  การพกัการลงโทษ  และการขอพระราชทานอภยัโทษ 
   3.3  งานจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั  รับผิดชอบในการศึกษาวิเคราะห์ผูต้อ้งขงั
เพื่อกาํหนดแนวทางในการบาํบดัรักษาหรือปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัตามความเหมาะสมเป็นรายบุคคล 
  4.  ฝ่ายฝึกวิชาชีพ  ประกอบดว้ยงานต่างๆ  ดงัน้ี 
   4.1  งานฝึกวิชาชีพ  รับผิดชอบในการวางแผนการฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงั  เช่น  
ฝึกวิชาชีพช่างไม ้ จกัสาน  ทอพรมผา้  ถกัอวน  ช่างโลหะ  ช่างปูน  ช่างตดัผมชาย  หญิง  ช่างปู
กระเบ้ือง  เพาะเห็ด  ตดัเยบ็เบาะ  ทาํอาหาร 
   4.2  งานเงินทุนฝึกวิชาชีพ  รับผดิชอบในการจดัทาํบญัชีการรับ-จ่าย  และเก็บ
รักษาเงินทุนผลประโยชน์จากการฝึกวชิาชีพผูต้อ้งขงั  ตลอดจนเงินทุนสาํรองเพ่ือใหมี้ทุนหมุนเวียน
สาํหรับการฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่งต่อเน่ือง  รวมทั้งการหาตลาด และจดัจาํหน่ายผลิตภณัฑข์อง
เรือนจาํ  นอกจากน้ียงัอาจมีงาน พาณิชย ์ งานพสัดุและฝึกอาชีพ  งานยานพาหนะ  งานสาธารณะ
นอกเรือนจาํ  ตามความเหมาะสม 
  5.  ฝ่ายการศึกษาและพฒันาจิตใจ  ประกอบดว้ยงานต่างๆ  ดงัน้ี 
   5.1  งานการศึกษา  รับผิดชอบเก่ียวกบัการบริหารและจดัการศึกษาวิชาชีพ
สามญัและวิชาชีพตลอดจนจดักิจกรรมเสริมการศึกษา  เช่น หอ้งสมุดและการศึกษาวิชาชีพต่างๆ  ท่ี
สอดคลอ้งกบัความรู้ความชาํนาญเดิมของผูต้อ้งขงั  อาทิ  ช่างปูน  ช่างปูกระเบ้ือง  ช่างเช่ือมโลหะ  
ช่างไฟฟ้า  ช่างเสริมสวย 
   5.2  งานพฒันาจิตใจผูต้อ้งขงั  รับผิดชอบเก่ียวกบัการอบรมและพฒันาจิตใจ
ผูต้อ้งขงั  จดัให้มีการปฐมนิเทศผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่  เพื่อแนะนาํอบรมเก่ียวกบัระเบียบวินัยและการ
ปฏิบติัตวัประจาํวนัภายในเรือนจาํ  จัดกิจกรรมเพื่อสนับสนุน  ส่งเสริม  ปลูกฝัง  ปรับเปล่ียน
ทศันคติ  จิตสาํนึกของผูต้อ้งขงั 
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  6.  ฝ่ายสวสัดิการผูต้อ้งขงั  ประกอบดว้ยงานต่างๆ  ดงัน้ี 
   6.1  งานสูทกรรม  รับผิดชอบเก่ียวกับการประกอบอาหารและจัดเล้ียง
ผูต้อ้งขงัดว้ยเงินงบประมาณ  การจดัซ้ือเช้ือเพลิงหุงตม้  ขา้วสาร  อาหารดิบ 
   6.2  งานเยีย่มญาติ  รับผดิชอบดาํเนินการเก่ียวกบัการจดัใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บการ
เยีย่มเยยีนจากครอบครัวและญาติ  โดยเปิดใหเ้ยีย่มไดทุ้กวนั  เวน้วนัหยดุราชการ   
   6.3  งานเงินฝากผูต้อ้งขงั  รับผิดชอบเงินจากญาติผูต้อ้งขงัท่ีนาํมาฝากให้กบั
ผูต้อ้งขงัตลอดจนการจดัทาํบญัชีรับ-จ่าย เงิน  หรือเอกสารอ่ืนใดแทนตัว๋เงินท่ีญาติผูต้อ้งขงัฝาก
ใหก้บัผูต้อ้งขงั 
   6.4  งานร้านสงเคราะห์ผูต้อ้งขงั  รับผิดชอบการดาํเนินงานร้านสงเคราะห์
ผูต้อ้งขงั  เพื่อเป็นสวสัดิการแก่ผูต้อ้งขงัท่ีจะจดัหาเคร่ืองอุปโภคบริโภคท่ีจาํเป็นแก่การครองชีพได้
โดยสะดวก 
   6.5  งานสังคมสงเคราะห์  รับผิดชอบ  ดําเนินการเก่ียวกับการให้การ
สงเคราะห์ผูต้อ้งขงัในดา้นต่างๆ  อาทิ  สงเคราะห์ผูต้อ้งขงัท่ีไม่มีญาติ  พิการ  โรคจิต  สูงอายุ  เด็ก
ติดผูต้อ้งขงั  ให้คาํปรึกษาแนะนําช่วยเหลือแก่ผูต้ ้องขงัท่ีมีปัญหา  หรือประสานงานขอความ
ช่วยเหลือจากองคก์รทางสงัคมต่างๆ 
  7.  สถานพยาบาล  มีหนา้ท่ีรับผิดชอบต่อผูต้อ้งขงัป่วย  โดยมีเจา้หน้าท่ีพยาบาล
ใหก้ารบาํบดัรักษาผูต้อ้งขงัป่วยในเบ้ืองตน้  หากมีอาการป่วยเกินขีดความสามารถของเรือนจาํ  ก็จะ
ส่งไปใหก้ารบาํบดัรักษาท่ีโรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํ  (http://www.kodmhai.com) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 62

 
 

ภาพท่ี 2.2  แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งงานเรือนจาํกลางท่ีทาํหนา้ท่ีเป็นเรือนจาํประธานเขต 
 
ท่ีมา :   กรมราชทณัฑ ์, อา้งใน ชาติชาย  ชินคาํหาร  “การบริหารจดัการศึกษาแบบชั้นเรียนใน 
 เรือนจาํและทณัฑสถาน เขต 3 และเขต 4” (2547:10) 
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ภาพท่ี 2.3  แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งงานเรือนจาํและทณัฑสถานกลุ่มท่ี 2 
 

ท่ีมา :   กรมราชทณัฑ ์, อา้งใน ชาติชาย  ชินคาํหาร  “การบริหารจดัการศึกษาแบบชั้นเรียนใน 
 เรือนจาํและทณัฑสถาน เขต 3 และเขต 4” (2547:12) 
 
 7.2 ข้อมูลทางกายภาพของเรือนจํา เขต 3 
  เรือนจาํเขต 3  ประกอบไปดว้ย  เรือนจาํกลาง จาํนวน 3 แห่ง  เรือนจาํส่วนภูมิภาค  
จาํนวน  11  แห่ง  และ ทณัฑสถาน จาํนวน  2  แห่ง  ดงัต่อไปน้ี 
  1.  เรือนจาํกลางนครราชสีมา ตั้งอยูเ่ลขท่ี 182 ถนนสรรพสิทธิ ตาํบลในเมือง         
อาํเภอเมือง  จงัหวดันครราชสีมา  มีพื้นท่ีทั้งหมด จาํนวน 39 ไร่ เป็นพื้นท่ีภายในเรือนจาํ 17 ไร่ 1 
งาน 95 ตารางวา  พื้นท่ีภายนอกเรือนจาํ 21 ไร่ 2 งาน 5 ตารางวา ทาํหนา้ท่ีเป็นเรือนจาํประธานเขต 
3   มีเจา้หน้าท่ี  131  คน  มีอาํนาจการควบคุมผูต้อ้งขงัท่ีมีกาํหนดโทษตั้งแต่  15 ปี  ถึง 30 ปี  มี
ผูต้อ้งขงัเฉล่ีย ปี 2553  จาํนวน  2,563 คน     
  2. เรือนจาํกลางอุบลราชธานี   ตั้งอยูเ่ลขท่ี 267  ถนนพโลชยั ตาํบลในเมือง อาํเภอ
เมือง จงัหวดัอุบลราชธานี  มีพื้นท่ี 168 ไร่ 51.1 ตารางวา  พื้นท่ีภายในเรือนจาํ 27 ไร่ 50 ตารางวา   
มีเจา้หนา้ท่ี 145  คน  มีอาํนาจการควบคุมผูต้อ้งขงัท่ีมีกาํหนดโทษตั้งแต่  15 ปี  ถึง 30 ปี  มีผูต้อ้งขงั
เฉล่ีย ปี 2553  จาํนวน  1,299  คน 
  3.  เรือนจาํกลางสุรินทร์  ตั้งอยูเ่ลขท่ี 53/6 หมู่ท่ี 3 ถนนเล่ียงเมือง ตาํบลนอกเมือง 
อาํเภอเมืองสุรินทร์ จงัหวดัสุรินทร์ มีพื้นท่ีภายในเรือนจาํ 12 ไร่ - งาน - ตารางวา พื้นท่ีภายนอก
เรือนจาํ 119 ไร่ - งาน 82 ตารางวา  มีเจา้หนา้ท่ี  86  คน  มีอาํนาจการควบคุมผูต้อ้งขงัท่ีมีกาํหนด
โทษตั้งแต่  15 ปี  ถึง 30 ปี  มีผูต้อ้งขงัเฉล่ีย ปี 2553  จาํนวน  791  คน 

เรือนจําและทัณฑสถานกลุ่มที ่2 

ฝ่ายบริหารทัว่ไป ฝ่ายทณัฑปฏบิัต ิ ฝ่ายควบคุมและ
รักษาการณ์ 

ฝ่ายพฒันา
ผู้ต้องขงั 

สถานพยาบาล 
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  4.   ทณัฑสถานหญิงนครราชสีมา  ตั้งอยูเ่ลขท่ี 19 หมู่ 1ถนนมิตรภาพ ตาํบลคลอง
ไผ ่อาํเภอสีค้ิว จงัหวดันครราชสีมา  มีพื้นท่ีรวมทั้งส้ิน 131 ไร่ 2 งาน แบ่งเป็น พื้นท่ีควบคุมภายใน 
จาํนวน 72ไร่ 59 ตารางวา พื้นท่ีภายนอกพ้ืนท่ีควบคุม จาํนวน 59 ไร่ 1 งาน 41 ตารางวา  มีเจา้หนา้ท่ี 
108  คน  มีอาํนาจการควบคุมผูต้อ้งขงัท่ีมีกาํหนดไม่เกิน  30 ปี  มีผูต้อ้งขงัเฉล่ีย ปี 2553  จาํนวน  
2,201  คน  
  5.  ทณัฑสถานเกษตรอุตสาหกรรมเขาพริก  ตั้งอยูเ่ลขท่ี 111 หมู่4 ตาํบลคลองไผ ่ 
อาํเภอสีค้ิว จงัหวดันครราชสีมา  มีอาณาเขตพื้นท่ี จาํนวน 1,591 ไร่ 2 งาน  พื้นท่ีควบคุมภายใน 
จาํนวน  98  ไร่  1  งาน  มีเจา้หนา้ท่ี 90  คน  มีอาํนาจการควบคุมผูต้อ้งขงัท่ีมีกาํหนดไม่เกิน  30 ปี  
มีผูต้อ้งขงัเฉล่ีย ปี 2553  จาํนวน  2,607  คน 
  6.  เรือนจาํจงัหวดัชยัภูมิ  ตั้งอยู ่เลขท่ี 239 หมู่ 7 ถนนองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
สาย 1  ตาํบลในเมือง  อาํเภอเมือง  จงัหวดัชยัภูมิ  มีพื้นท่ีภายในกาํแพง 14 ไร่ 3 งาน 40 ตารางวา 
พื้นท่ีภายนอกกาํแพงเรือนจาํ 55 ไร่ 60 ตารางวา  มีเจา้หนา้ท่ี 72  คน  มีอาํนาจการควบคุมผูต้อ้งขงัท่ี
มีกาํหนดไม่เกิน  15 ปี  มีผูต้อ้งขงัเฉล่ีย ปี 2553  จาํนวน  902  คน 
  7.  เรือนจาํจงัหวดับุรีรัมย ์   ตั้งอยูเ่ลขท่ี 78  หมู่ท่ี 4  ตาํบลอิสาณ อาํเภอเมือง
บุรีรัมย ์  จงัหวดับุรีรัมย ์ มีพื้นท่ีทั้งหมด จาํนวน 30 ไร่ 77 ตารางวา (แยกเป็นพื้นท่ีภายในเรือนจาํ 
จาํนวน 10 ไร่ 3 งาน 40 ตารางวา ภายนอกเรือนจาํ จาํนวน 19 ไร่ 1 งาน 37 ตารางวา)  มีเจา้หนา้ท่ี 
72  คน  มีอาํนาจการควบคุมผูต้อ้งขงัท่ีมีกาํหนดไม่เกิน  15 ปี  มีผูต้อ้งขงัเฉล่ีย ปี 2553  จาํนวน  902  คน 
  8.  เรือนจาํจงัหวดัยโสธร  ตั้งอยูเ่ลขท่ี 58 ถนนมงคลบูรพา ตาํบลในเมือง อาํเภอ
เมือง จงัหวดัยโสธร มีเน้ือท่ีทั้งส้ินประมาณ 98 ไร่ เป็นพื้นท่ีภายในเรือนจาํ 11 ไร่ 3 งาน 12 ตาราง
วา มีเจา้หนา้ท่ี  65  คน  มีอาํนาจการควบคุมผูต้อ้งขงัท่ีมีกาํหนดไม่เกิน  15 ปี  มีผูต้อ้งขงัเฉล่ีย ปี 
2553  จาํนวน  990  คน 
  9.  เรือนจาํจงัหวดัศรีสะเกษ  ตั้งอยูเ่ลขท่ี 12/50 ถนนกสิกรรม ตาํบลเมืองเหนือ 
อาํเภอเมือง จงัหวดัศรีสะเกษ มีท่ีดินอยูใ่นครอบครองประมาณ 124 ไร่ เศษ พื้นท่ีภายในเรือนจาํ 10 
ไร่ 2 งาน 92 ตารางวา พื้นท่ีภายนอก 115 ไร่ – งาน 7 ตารางวา มีเจา้หนา้ท่ี 95 คน  มีอาํนาจการ
ควบคุมผูต้อ้งขงัท่ีมีกาํหนดไม่เกิน  15 ปี  มีผูต้อ้งขงัเฉล่ีย ปี 2553  จาํนวน  780  คน  
  10.  เรือนจาํจงัหวดัอาํนาจเจริญ  ตั้งอยูเ่ลขท่ี  156  หมู่ท่ี.4  ถนนชยางกรู ตาํบลบุ่ง  
อาํเภอเมือง  จงัหวดัอาํนาจเจริญ  พื้นท่ีภายในเรือนจาํ 10 ไร่ 2 งาน มีเจา้หนา้ท่ี 95 คน  มีอาํนาจการ
ควบคุมผูต้อ้งขงัท่ีมีกาํหนดไม่เกิน  15 ปี  มีผูต้อ้งขงัเฉล่ีย ปี 2553  จาํนวน  617  คน 
  11.  เรือนจาํอาํเภอกนัทรลกัษณ์  ตั้งอยูเ่ลขท่ี 360 หมู่ 17  ถนนศรีสะเกษ -               
กนัทรลกัษ ์ตาํบลกระแชง อาํเภอกนัทรลกัษ ์  จงัหวดัศรีสะเกษ  มีพื้นท่ีภายใน 28 ไร่  50 ตารางวา 
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พื้นท่ีภายนอก 108 ไร่ 1 งาน 50 ตารางวา  มีเจา้หนา้ท่ี  60  คน  มีอาํนาจการควบคุมผูต้อ้งขงักาํหนด
โทษไม่เกิน 15 ปี  มีผูต้อ้งขงัเฉล่ีย ปี 2553  จาํนวน  668  คน 
  12.  เรือนจาํอาํเภอนางรอง  ตั้งอยูเ่ลขท่ี 107 หมู่ 12 ตาํบลนางรอง อาํเภอนางรอง 
จงัหวดับุรีรัมย ์    มีพื้นทั้งหมด 103 ไร่  1 งาน 33 ตารางวาแบ่งเป็นพื้นท่ีภายในกาํแพง 28 ไร่ 1 งาน 
40 ตารางวา มีพีพื้นท่ีภายนอกกาํแพง 75 ไร่ 1 งาน 93 ตารางวา  มีเจา้หนา้ท่ี  48  คน  มีอาํนาจการ
ควบคุมผูต้อ้งขงักาํหนดโทษไม่เกิน 15 ปี  มีผูต้อ้งขงัเฉล่ีย ปี 2553  จาํนวน  746  คน 
  13.  เรือนจาํอาํเภอบวัใหญ่  ตั้งอยูเ่ลขท่ี 211 ถนนวิเวศน์รัตน์ หมู่ 9 ตาํบลด่านชา้ง 
อาํเภอบวัใหญ่ จงัหวดันครราชสีมา มีพื้นท่ี 100 ไร่ แบ่งเป็นเน้ือท่ีภายในเรือนจาํ 28 ไร่ 2 งาน 40 
ตารางวา และพ้ืนท่ีรอบกาํแพงเรือนจาํ 70 ไร่ 1 งาน 60 ตารางวา  มีเจา้หนา้ท่ี  62  คน  มีอาํนาจการ
ควบคุมผูต้อ้งขงักาํหนดโทษไม่เกิน 15 ปี  มีผูต้อ้งขงัเฉล่ีย ปี 2553  จาํนวน  671  คน 
  14.  เรือนจาํอาํเภอภูเขียว  ตั้งอยูเ่ลขท่ี 438 ถนนราษฏร์สาํราญ ตาํบลผกัปัง อาํเภอ                   
ภูเขียว จงัหวดัชยัภูมิ  พื้นท่ีทั้งหมด 39 ไร่ 3 งาน 48.510 ตารางวา พื้นท่ีภายในกาํแพงเรือนจาํ 12 ไร่ 
ภายนอกเรือนจาํ 27 ไร่ 3 งาน 48.510 ตารางวา  มีเจา้หนา้ท่ี  55  คน  มีอาํนาจการควบคุมผูต้อ้งขงั
กาํหนดโทษไม่เกิน 10 ปี  มีผูต้อ้งขงัเฉล่ีย ปี 2553  จาํนวน  750  คน 
  15.  เรือนจาํอาํเภอรัตนบุรี  ตั้งอยูเ่ลขท่ี 127 หมู่ท่ี 9 ตาํบลไผ ่ อาํเภอรัตนบุรี 
จงัหวดัสุรินทร์ มีพื้นท่ีภายในกาํแพงเรือนจาํ 17 ไร่ - งาน 40 ตารางวา เน้ือท่ีภายนอกกาํแพง 57 ไร่ 
3 งาน 33 ตารางวา รวมเน้ือท่ีทั้งหมด 74 ไร่ 3 งาน 73 ตารางวา  มีเจา้หนา้ท่ี  45  คน  มีอาํนาจการ
ควบคุมผูต้อ้งขงักาํหนดโทษไม่เกิน 15 ปี  มีผูต้อ้งขงัเฉล่ีย ปี 2553  จาํนวน  645  คน 
  16.  เรือนจาํอาํเภอสีค้ิว  ตั้งอยูเ่ลขท่ี 181 ถนนมิตรภาพ ตาํบลลาดบวัขาว อาํเภอสีค้ิว 
จงัหวดั นครราชสีมา มีพื้นท่ี รวม 80 ไร่ เป็นพื้นท่ีภายในเรือนจาํ 9 ไร่ 3 งาน   มีเจา้หนา้ท่ี  51  คน  
มีอาํนาจการควบคุมผูต้อ้งขงักาํหนดโทษไม่เกิน 10 ปี  มีผูต้อ้งขงัเฉล่ีย ปี 2553  จาํนวน  909  คน  
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ตารางท่ี  2.2  จาํนวนขา้ราชการเรือนจาํ เขต 3 
 

ที ่ หน่วยงาน จํานวนข้าราชการ     
ณ.17 ก.พ.2553 

กรอบ
ลูกจ้าง 
ประจํา 

พนักงาน
ราชการ
เรือนจํา 

พนักงาน
ราชการ
สถาน
กกัขัง 

พนักงาน
ราชการ
ฟ้ืนฟู 

รวม
ทั้งส้ิน 

ชาย หญิง รวม 

1 เรือนจาํกลางนครราชสีมา 93 16 114 4 7 0 6 131 

2 เรือนจาํกลางอุบลราชธานี 111 18 129 2 6 0 8 145 

3 เรือนจาํกลางสุรินทร์ 48 8 56 1 5 14 10 86 

4 ทณัฑสถานหญิงนครราชสีมา 4 80 84 0 18 0 6 108 

5 ทณัฑสถานเกษตร
อุตสาหกรรมเขาพริก 

73 10 83 0 7 0 0 90 

6 เรือนจาํจงัหวดัชยัภมิู 45 14 59 1 5 0 7 72 

7 เรือนจาํจงัหวดับุรีรัมย ์ 57 6 63 0 4 0 10 77 

8 เรือนจาํจงัหวดัยโสธร                 44 10 54 1 3 0 7 65 

9 เรือนจาํจงัหวดัศรีสะเกษ 59 10 69 1 4 14 7 95 

10 เรือนจาํจงัหวดัอาํนาจเจริญ 48 9 57 1 3 0 8 69 

11 เรือนจาํอาํเภอกนัทรลกัษณ์ 44 8 52 0 8 0 0 60 

12 เรือนจาํอาํเภอนางรอง 35 45 40 0 8 0 0 48 

13 เรือนจาํเภอบวัใหญ่ 38 8 46 1 4 11 0 62 

14 เรือนจาํอาํเภอภูเขียว 46 6 52 1 2 0 0 55 
15 เรือนจาํอาํเภอรัตนบุรี 38 4 42 0 3 0 0 45 

16 เรือนจาํอาํเภอสีค้ิว 39 8 47 1 3 0 0 51 

  
ท่ีมา : หนงัสือกรมราชทณัฑ ์ด่วนท่ีสุด ท่ี ยธ 0702/7  ลงวนัท่ี 5 มกราคม 2554  เร่ือง “การจดัทาํ 
 โครงสร้างการแบ่งงานและกาํหนดกรอบอตัรากาํลงั”   
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ตารางท่ี  2.3  ลกัษณะทางกายภาพเรือนจาํ เขต 3 
 

ที ่ หน่วยงาน ความจุผู้ต้องขังมาตรฐาน 
2.25 ตร.ม. 

พืน้ที่
ภายใน
กาํแพง 

อาํนาจการ
ควบคุม 

เฉลีย่ผู้ต้องขังทั้งปี 
2553 

ชาย หญิง รวม ไร่ งาน ชาย หญิง รวม 

1 เรือนจาํกลางนครราชสีมา 1,080 90 1,170 16 2 15-30 ปี 2,348 218 2,563 
2 เรือนจาํกลางอุบลราชธานี 857 140 997 27 0 15-30 ปี 2,109 339 2,448 

3 เรือนจาํกลางสุรินทร์ 373 38 411 12 0 15-20 ปี 872 75 947 

4 ทณัฑสถานหญิง
นครราชสีมา 

0 1,551 1,551 72 0 ไม่เกิน 30 ปี 0 2,201 2,201 

5 ทณัฑสถานเกษตร
อุตสาหกรรมเขาพริก 

1,612 0 1,612 98 1 ไม่เกิน 30 ปี 2,607 0 2,607 

6 เรือนจาํจงัหวดัชยัภมิู 337 87 424 14 3 ไม่เกิน 15 ปี 793 109 902 
7 เรือนจาํจงัหวดับุรีรัมย ์ 747 37 784 10 3 ไม่เกิน 15 ปี 1,230 69 1,299 
8 เรือนจาํจงัหวดัยโสธร            495 39 534 11 2 ไม่เกิน 15 ปี 903 87 990 
9 เรือนจาํจงัหวดัศรีสะเกษ 840 44 884 10 2 ไม่เกิน 15 ปี 726 54 780 

10 เรือนจาํจงัหวดัอาํนาจเจริญ 832 82 854 10 2 ไม่เกิน 15 ปี 540 77 617 
11 เรือนจาํอาํเภอกนัทรลกัษณ์ 805 81 866 28 1 ไม่เกิน 15 ปี 601 67 668 
12 เรือนจาํอาํเภอนางรอง 850 41 891 28 1 ไม่เกิน 15 ปี 702 44 746 

13 เรือนจาํเภอบวัใหญ่ 838 32 370 28 2 ไม่เกิน 15 ปี 594 77 671 
14 เรือนจาํอาํเภอภูเขียว 365 73 438 12 0 ไม่เกิน 10 ปี 687 63 750 

15 เรือนจาํอาํเภอรัตนบุรี 835 18 853 17 3 ไม่เกิน 15 ปี 623 23 645 
16 เรือนจาํอาํเภอสีค้ิว 667 85 752 9 3 ไม่เกิน 10 ปี 831 78 909 

 
ท่ีมา : หนงัสือกรมราชทณัฑ ์ด่วนท่ีสุด ท่ี ยธ 0702/7  ลงวนัท่ี 5 มกราคม 2554  เร่ือง “การจดัทาํ 
 โครงสร้างการแบ่งงานและกาํหนดกรอบอตัรากาํลงั”   
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8.  ผลงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 
 จากการทาํการศึกษายงัไม่พบว่ามีการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการ
พฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งโดยตรง  จึงไดท้าํการศึกษาในเร่ืองท่ีใกลเ้คียง  ดงัน้ี 
 สุพรรษา  สมสี  (2547)  ไดศึ้กษามาตรการทางกฎหมายในการแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กกระทาํ
ผดิโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน  ผูก้ระทาํผดิ  และผูเ้สียหาย  ผลการศึกษาพบว่า  ความยติุธรรมเชิง
สมานฉนัท ์ มีหลกัการท่ีส่งเสริมบทบาทของชุมชน  ผูก้ระทาํผิด  และผูเ้สียหาย  ในการร่วมมือกนั
แกไ้ขปัญหาการกระทาํผดิของเดก็  โดยเป็นกระบวนการท่ีใหผู้ไ้ดรั้บผลกระทบจากอาชญากรรมทั้ง 
3 ฝ่าย  มาร่วมกนัแกไ้ขปัญหาหรือเขา้จดัการกบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  รวมทั้งมีการทาํแผนบนัทึก
ขอ้ตกลงท่ีช่วยแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดให้สาํนึกในการกระทาํของตนและแสดงความรับผิดชอบต่อ
ผูเ้สียหาย  
 ทองใบ  ตะตอ้ง  (2548 )  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหายา
เสพติดในหมู่บา้นแม่ฮกั  อาํเภอสนัทราย  จงัหวดัเชียงใหม่  โดยมีจุดประสงคเ์พื่อศึกษาสถานการณ์
ยาเสพติดในชุมชนและการแกไ้ขปัญหาของชุมชนโดยเนน้ความร่วมมือของชุมชน    ผลการศึกษา
พบว่า  สมาชิกบางกลุ่มในชุมชนมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการเสพและการคา้ยาบา้ ทาํให้เกิดการรวมตวั
กนัของสมาชิกในชุมชนเพื่อริเร่ิมโครงการต่อตา้นยาเสพติด ไดมี้การนาํตน้ทุนทางสงัคมและตน้ทุน
ทางวฒันธรรรมต่างๆ  มาใชใ้นกระบวนการแกไ้ขปัญหาอย่างต่อเน่ือง  ไดมี้การสร้างกฎชุมชน
ข้ึนมาเพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพติด  ผูน้าํชุมชนไดน้าํกลยทุธวิธีต่างๆ  มาส่งเสริมสนบัสนุนการทาํงาน
ของชุมชนและกระตุน้ใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน 
 ศุภร  ธญัญกรรม (2548)  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพ
ติดของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานในจงัหวดัสมุทรปราการ  ผลการศึกษาพบว่า  กลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษามีความถ่ี
ในการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัยาเสพติด 5 คร้ังต่อสัปดาห์ข้ึนไป  มีทศันคติต่อภาพลกัษณ์ของตาํรวจ
ในดา้นบวก  มีความรู้เก่ียวกบัโทษของยาเสพติด  แต่ไม่มีความรู้เก่ียวกบัโทษตามกฎหมายและ
นายจา้งใหค้วามร่วมมือต่อการส่งเสริมกิจกรรมการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพ
ติด 
 กลุ่มงานพฒันาระบบด้านทัณฑวิทยา  สํานักวิจัยและพฒันาระบบงานราชทัณฑ ์
(2548: บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาเร่ืองการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในงานราชทณัฑ ์ โดย
มีการแบ่งกลุ่มตวัอยา่งออกเป็น  2  กลุ่ม  ไดแ้ก่  กลุ่มเจา้หนา้ท่ี  และกลุ่มประชาชน  ผลการศึกษา
พบว่า  กลุ่มเจา้หน้าท่ีส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  โดยมีความรู้และทศันคติเก่ียวกบังานราชทณัฑ์โดย
เห็นว่าผูต้อ้งขงัเป็นบุคคลท่ีตอ้งให้การดูแล  ฝึกวิชาชีพ  รองลงมาคือการให้การศึกษาอบรมทั้งสาย
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สามญัและสายอาชีพ  สามารถแกไ้ขผูต้อ้งขงัให้กลบัตนเป็นคนดีได ้ โดยมีปัญหาท่ีเห็นว่าภารกิจ
บางอยา่งไม่สามารถทาํใหเ้สร็จส้ินไดด้ว้ยตนเองตอ้งมีการประสานงานใหห้น่วยงานภายนอกเขา้มา
ช่วยเหลือ  ส่วนในกลุ่มประชาชน  ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง   มีความรู้ความเขา้ใจในงานราชทณัฑ์
และมีทศัคติต่อผูต้อ้งขงัการศึกษาอบรมทั้งสายสามญัและสายอาชีพ  สามารถแกไ้ขผูต้อ้งขงักลบัตน
เป็นคนดีได ้ และผูต้อ้งขงัสามารถนาํวิชาความรู้ท่ีไดจ้ากการฝึกวิชาชีพภายในเรือนจาํไปประกอบ
อาชีพได้  และยินดีช่วยเหลือกิจการเรือนจาํ  ส่วนการปรับปรุงวิธีการและกระบวนการทาํงาน     
ควรให้มีการประชาสัมพนัธ์ในเร่ืองขอ้มูลผูต้อ้งขงัให้ผูม้าติดต่อไดท้ราบรายละเอียดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานและการให้บริการของเรือนจําแต่ละฝ่าย   มีศูนย์ข้อมูลเก่ียวกับผู ้ต้องขัง  และมี
ขอ้เสนอแนะใหก้รมราชทณัฑเ์ปิดโอกาสใหห้น่วยงานภาคเอกชน องคก์ร มูลนิธิต่างๆ เขา้มามีส่วน
ร่วมในงานราชทณัฑแ์ละรับรู้ภารกิจของานราชทณัฑ ์ ควรมีการประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัภารกิจของ
กรมราชทณัฑใ์หม้ากข้ึน 
 นฤมล  วิธีจงเจริญ  (2548 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ืองการเปิดข่าวสาร การรับรู้  และ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครเก่ียวกับสถานสงเคราะห์เด็กกําพร้า  
ผลการวิจยัพบว่ากลุ่มตวัอย่างประชาชนส่วนใหญ่  มีการเปิดรับข่าวสารจากการเผยแพร่ข่าวสาร
ของสถานสงเคราะห์เด็กกาํพร้า  จากส่ือโทรทศัน์และส่ือบุคคล  ไดแ้ก่ สมาชิกในครอบครัว เพื่อน 
และญาติ  มีการับรู้ในระดบัสูงเก่ียวกบัการเผยแพร่ข่าวสารในเร่ืองประวติัของสถานสงเคราะห์เด็ก
กาํพร้าและสถานท่ีติดต่อเพื่อขอบริจาค  มีความคิดเห็นในระดบัมากเก่ียวกบัเด็กกาํพร้าว่าทุกคนคือ
ผูมี้บทบาทสาํคญัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเด็กกาํพร้า  และ มีส่วนร่วมในระดบันอ้ยในสถาน
สงเคราะห์เด็กกาํพร้า  ผลจากการสัมภาษณ์พบว่าการประชาสัมพนัธ์ของสถานสงเคราะห์เด็ก
กาํพร้าอยูใ่นระดบัตํ่า 
 กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (ม.ป.ป:บทคัดย่อ) ได้ทําการศึกษาเร่ือง  
ผลสัมฤทธ์ิในการนาํเอาวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนมาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทาํผิด : ศึกษาเฉพาะกรณีของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน  ผลการศึกษา
พบวา่  การนาํเอาวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนมาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาเดก็และเยาวชนท่ี
กระทาํผิดตามความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก  ประสิทธิผลในการนาํวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัว
และชุมชนมาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผดิ พบว่ามีประสิทธิผล  ส่วนความพึง
พอใจของผูใ้ช้บริการ พบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง  นอกจากน้ีในด้านความยุติธรรม  
ความโปร่งใส และความเสมอภาค พบว่าอยู่ในระดบัมากท่ีสุด และระดบัปานกลาง  ปัจจยัท่ีเป็น
ปัญหาอุปสรรคมากท่ีสุด คือ  ด้านกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกับวิธีการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวและชุมชน  และดา้นวฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีไทย  ไดแ้ก่  การล่มสลายของ
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การรวมตวักนัทางสังคมและวฒันธรรมภายในชุมชน  การไม่มีวฒันธรรมร่วมกนัหรือการไม่มี
สํานึกของความเป็นชุมชนเดียวกัน  หรือไม่เป็นชุมชน ซ่ึงในปัจจุบนัชุมชนแบบน้ีขาดหายไป  
วิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนไม่ใช่วิธีปฏิบติัของสังคมไทย  ชุมชนท่ีอยูแ่ละมีส่วนร่วม
ส่วนใหญ่เป็นชุมชนพื้นท่ี  ชุมชนจดัตั้งตามระบบการปกครอง  จึงขาดรากเหงา้และจิตวิญญาณตาม
ปรัชญา  และแนวคิดในเร่ืองกระบวนการเชิงสมานฉนัท ์   
 ศูนย์วิจัยและพฒันาด้านอาชญาวิทยา  สํานักวิจัยและพฒันาระบบงานราชทัณฑ ์ 
(2549: บทคดัยอ่)  ไดท้าํการศึกษาเร่ือง  ทศันะของพนัธมิตรราชทณัฑต่์อการนาํประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในงานราชทณัฑ ์ ผลการศึกษาพบว่า  ประชากรส่วนใหญ่เห็นว่าผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่เป็น
ผูด้อ้ยโอกาสในสงัคม  ผูท่ี้เคยตอ้งโทษจาํคุกส่วนใหญ่จะไม่ไดรั้บการยอมรับจากสังคมเม่ือพน้โทษ  
แต่ผูต้อ้งขงัก็ยงัถือเป็นสมาชิกคนหน่ึงของสังคมซ่ึงคนในสังคมควรมีส่วนร่วมรับผิดชอบและให้
ความช่วยเหลือ  และหลงัจากการเขา้มาช่วยเหลืองานของเรือนจาํ  ทาํให้ยิ่งมีทศันะท่ีดีกบัผูต้อ้งขงั
มากข้ึนกวา่เดิม  และยงัพบวา่ประชากรส่วนใหญ่ยงัไม่รู้จกัและเขา้ใจงานเรือนจาํ  และเห็นวา่การนาํ
ประชาชนและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมเป็นส่ิงท่ีมีความจาํเป็น  และควรเปิดรับการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนและประชาสังคม   โดยมีขอ้เสนอแนะให้ความสาํคญักบัการสร้างเครือข่าย  จดัทาํโครงการ
ราชทณัฑส์ัญจรทอ้งถ่ิน  โดยให้ความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งแก่ประชาชน  และนาํประชาชนเขา้มา
ช่วยฝึกอาชีพ  และหาตลาดให้แก่ผูต้อ้งขงั  รองรับการทาํงานของผูต้อ้งขงัเม่ือพน้โทษ  จดัตั้ ง
อาสาสมคัรงานยุติธรรมซ่ึงเปรียบเทียบไดก้บั อสม. ของกระทรวงสาธารณสุข  ประสานความ
ร่วมมือกบัส่วนต่างๆ  เป็นผูน้าํร่วมในการสร้างความเขา้ใจและช้ีใหป้ระชาชนเห็นประโยชน์ท่ีเกิด
ข้ึนกบัชุมชนในการมีส่วนร่วมกบักรมราชทณัฑ์  มีการประชาสัมพนัธ์และสร้างความเขา้ใจใน
ภารกิจของกรมราชทณัฑใ์หย้อมรับผูต้อ้งขงั  เพื่อสร้างเครือข่ายในระดบัชุมชน 
 พนัจ่าเอกสมชยั  สิริสมบติั (2544)  ไดท้าํการศึกษาเร่ือง  การมีส่วนร่วมของกรรมการ
ชุมชนในการพฒันาเทศบาล “สู่เมืองน่าอยู่” ในเขตเทศบาลเมืองบ้านบึง  จังหวดัชลบุรี  ผล
การศึกษาพบว่า  การรับรู้ข่าวสารมีความสัมพนัธ์กบัผูน้าํโครงการ  และประโยชน์ท่ีได้รับจาก
โครงการมีผลต่อการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพฒันาเทศบาลสู่เมืองน่าอยู่  ดังนั้น
แนวทางในการส่งเสริมให้กรรมการชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาเทศบาลสู่เมืองน่าอยู่
เพิ่มข้ึน  ผูน้าํโครงการควรประชาสัมพนัธ์  เผยแพร่  ขอ้มูลข่าวสารมากข้ึน  เพื่อใหก้รรมการชุมชน
ไดติ้ดตามผลรับทราบและซึมซบั  ขอ้มูลข่าวสารพร้อมทั้งทราบถึงประโยชน์จากโครงการท่ีเกิดข้ึน
แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินและผูน้าํโครงการควรเพ่ิมบทบาทเป็นผูอ้าํนวยการประสานงานสนบัสนุน 
ช่วยเหลือ  พบปะ พดูคุย  สร้างความคุน้เคยเป็นกนัเองกบักรรมการชุมชนคาดว่าการมีส่วนร่วมของ
กิจกรรมชุมชนเพิ่มข้ึน 
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 รัมภา  แก้วป่ินทอง (2544 ) ได้ทาํการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
โครงการปลูกป่าชายเลน  กรณีศึกษาเขตพ้ืนท่ีตาํบลบาลตาํหรุ  อาํเภอเมือง  จงัหวดัชลบุรี  ผล
การศึกษาพบว่า  ประชาชนมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง  ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมคือ  
ความสมัพนัธ์ต่อผูน้าํโครงการ  การรับรู้ข่าวสารของโครงการปลูกป่าชายเลน  การไดรั้บประโยชน์
จากป่าชายเลน   มีข้อเสนอแนะควรให้ความรู้เก่ียวกับป่าชายเลนผ่านเสียงตามสาย   สร้าง
ความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างประชาชนกบัผูน้าํโครงการ  และควรจดัโครงการท่ีทาํใหเ้กิดประโยชน์
ต่อการสร้างความอุดมสมบูรณ์ของแหล่งอาหารทางธรรมชาติเป็นอนัดบัแรก 
 จาํเนียร  ภูมิวิทยา  (2546)  ไดท้าํการศึกษาลกัษณะและปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วน
ร่วมของครอบครัวในกิจกรรมพฒันาเด็กวยัรุ่นในชุมชนสวนไทรและชุมชนขา้งโรงเรียน วดั
สะพาน แขวงพระโขนงเขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร  ผลการศึกษาพบว่า  ครอบครัวท่ีมีส่วนร่วม
ในฐานะเป็นสมาชิกขององคก์รมีส่วนร่วมสนบัสนุนดา้นแรงงาน ดา้นเงินทุน ดา้นทรัพยสิ์น/
ส่ิงของ และดา้นการสนบัสนุนใหบุ้ตรเขา้ร่วมกิจกรรม ส่วนครอบครัวซ่ึงมีส่วนร่วมในฐานะบุคคล 
มีส่วนร่วมเพียงสนบัสนุนใหบุ้ตรเขา้ร่วมกิจกรรม  ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมพบว่า ปัจจยั
แรก  ปัจจยัดา้นาความตอ้งการของครอบครัว  ครอบครัวท่ีมีส่วนร่วมในฐานะสมาชิกขององคก์ร
ตอ้งการใหบุ้ตรมีอนาคตทางการศึกษา   ส่วนครอบครัวท่ีมีส่วนร่วมในฐานะบุคคลตอ้งการใหบุ้ตร
ไดรั้บประโยชน์จากกิจกรรมท่ีเขา้ร่วมและห่างไกลจากส่ิงเสพติด  ขณะท่ีเด็กวยัรุ่นในครอบครัวทั้ง
สองกลุ่มตอ้งการไดรั้บประโยชน์จากการเขา้ร่วมกิจกรรมเพียงอยา่งเดียว ปัจจยัท่ี 2  ปัจจยัดา้น
ความสัมพนัธ์พบว่า ครอบครัวท่ีมีส่วนร่วมในฐานะสมาชิกขององคก์รเกิดจากความสัมพนัธ์
ระหว่างครอบครัวดว้ยกนัในกลุ่ม ความสัมพนัธกับัผูน้าํกิจกรรม และความสัมพนัธ์ระหว่างเด็ก
วยัรุ่นโดยไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัว่ามาจากครอบครัวในกลุ่มใด  ส่วนครอบครัวท่ีมีส่วนร่วมในฐานะบุคคล
เกิดจากความสัมพนัธ์กบัผูน้าํกิจกรรม และความสัมพนัธ์ระหว่างเด็กวยัรุ่นโดยไม่ข้ึนอยูก่บัว่ามา
จากครอบครัวในกลุ่มใดเช่นกนั ปัจจยัท่ี 3  ปัจจยัดา้นการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารพบว่า การมีส่วนร่วม
ของครอบครัวทั้ งสองกลุ่มเกิดจากการได้รับข่าวสารจากผูน้ํากิจกรรม  และระหว่างเด็กวยัรุ่น
ดว้ยกนั  ปัจจยัท่ี4  ปัจจยัดา้นการเขา้ถึงกิจกรรม พบว่าเกิดจากสถานท่ีจดักิจกรรมและช่วงเวลาท่ีจดั
กิจกรรมสะดวกต่อการเขา้ร่วมกิจกรรม    
 วิไล  ผิวทอง (2548)  ไดท้าํการศึกษาเร่ือง  การมีส่วนร่วมของนักท่องเท่ียวในการ
อนุรักษท์รัพยากรการท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวเมืองพทัยา  ผลการศึกษาพบว่า  การมีส่วนร่วม
ของนกัท่องเท่ียวในการอนุรักษท์รัพยากรการท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวเมืองพทัยา โดยภาพรวม
อยู่ในระดับน้อย  ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับกามีส่วนร่วมด้านต่างๆ ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรการท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวเมืองพทัยา  ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก
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นักท่องเท่ียวส่วนใหญ่ไม่ใช่คนในพื้นท่ี  ไม่ใช่กลุ่มบุคคลท่ีจะไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการ
เส่ือมโทรมของทรัพยากรการท่องเท่ียวจึงไม่ก่อให้เกิดความรู้สึกผูกพนัและหวงแหนทรัพยากร
ท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวเมืองพทัยา  อีกทั้งนกัท่องเท่ียวส่วนใหญ่เห็นว่าปัญหาการเส่ือมโทรม
ของทรัพยากรการท่องเท่ียวเป็นปัญหาท่ีอยู่ไกลตวัเม่ือได้รับข่าวสารการอนุรักษ์ทรัพยากรการ
ท่องเท่ียวของเมืองพทัยาจงัไม่ค่อยใส่ใจท่ีจะมีส่วนร่วมในการอนุรักษเ์ท่าท่ีควร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่ 3 

วธีิดาํเนินการวจัิย 
 
 
 การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงสํารวจ  โดยมุ่งเน้นศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  เรือนจาํและทณัฑสถาน เขต 3  ผูว้ิจยัได้
นาํแนวคิดและทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งมาเป็นแนวทางในการวิจยั  ตามระเบียบวิธีการวิจยั  
ดงัต่อไปน้ี 
 

1.  ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
 
 1.1 ประชากร 
  ประชากรสําหรับการวิจยัในคร้ังน้ี  ไดแ้ก่  ประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการ
พฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัในด้านต่างๆ  ตามท่ีได้มีการเก็บสถิติเครือข่ายพนัธมิตรของเรือนจาํ
และทณัฑสถานทัว่ประเทศ ปี พ.ศ.2549 โดยในส่วนเรือนจาํและทณัฑสถาน เขต 3 มีประชาชนท่ี
เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาพฤตินิสัย จาํนวน 534  คน ( ศูนยว์ิจยัและพฒันาดา้นอาชญาวิทยา 
สาํนกัวิจยัและพฒันาระบบงานราชทณัฑ ์: รายงานวิจยัโครงการศึกษาวิจยัทศันะของพนัธมิตร
ราชทณัฑต่์อการนาํประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในงานราชทณัฑ ์2549:38 ) 
 1.2 กลุ่มตัวอย่าง 
  ขนาดของกลุ่มตวัอย่าง  คาํนวณหาโดยให้สูตรการคาํนวณของทาโร่  ยามาเน่ 
(Taro Yamane)  ท่ีระดบันยัสาํคญั 0.05%  ตามสูตรดงัน้ี 
  n  =          N        . 
                                            1+Ne2 

  เม่ือ  N  =  ขนาดของประชากรท่ีศึกษา 
            e  =  ค่าความคลาดเคล่ือนของการสุ่มตวัอยา่ง 
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  ในการวิจัยคร้ังน้ี  มีประชากร (N)  จาํนวน 534  คน  ผูว้ิจัยกําหนดค่าความ
คลาดเคล่ือนของการเลือกตวัอยา่งหรือค่าคลาดเคล่ือนของการประมาณค่าไวร้้อยละ 5  หรือ 0.05 %  
เม่ือแทนค่าในสูตรขา้งตน้จะไดจ้าํนวนตวัอยา่ง  ดงัน้ี 
   N  =  534  คน 
    e  =  0.05   
 ดงันั้น n  =               534              . 
                                                     1 + 534  x (0.05)2  
   n  =  228.69   
  เพ่ือให้มีค่าความคลาดเคล่ือนไม่เกิน 5%  ผูว้ิจยัจึงไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลทั้งหมด               
229 คน  ในการสุ่มตวัอยา่งวิจยัจากเรือนจาํและทณัฑสถาน เขต 3  รวม 16 แห่ง  ทั้งน้ีสามารถแบ่ง
ออกไดเ้ป็น  3  ประเภท  คือ  เรือนจาํกลาง  เรือนจาํส่วนภูมิภาค  และทณัฑสถาน  (ตามการแบ่ง
ประเภทเรือนจาํตามกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบบัท่ี 12 พ.ศ.2547  ออกตามความในพระราชบญัญติั
ราชทณัฑ ์พทุธศกัราช 2479)  ดงันั้นจึงกาํหนดขนาดตวัอยา่งตามสดัส่วน  ดงัน้ี 
  
ท่ี ประเภท จาํนวน 

(แห่ง) 
จากกลุ่มตวัอยา่ง 
229 คน  คิดเป็น 

เกบ็ขอ้มูล 
(คน) 

1 เรือนจาํกลาง 3 42.94 43 
2 เรือนจาํส่วนภูมิภาค 11 157.44 157 
3 ทณัฑสถาน 2 28.63 29 

                   รวม      เรือนจาํทณัฑส์ถาน  16  แห่ง 229 
 
 1.3 การสุ่มตัวอย่าง 
  ใชว้ิธีการสุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจงเฉพาะประชาชนผูท่ี้เขา้ไปมีส่วนร่วมทาํกิจกรรม            
พฒันพฤตินิสยัผูต้อ้งขงัภายในเรือนจาํ และทณัฑสถาน เขต 3 
 1.4 การรวบรวมข้อมูล 
  ในการวิจยัคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัไดใ้ชแ้บบสอบถามท่ีผูว้ิจยัจดัทาํข้ึน  โดยการแจกและเก็บ
รวบรวมขอ้มูล  1  แบบสอบถามต่อ 1 คน  โดยขอความร่วมมือจากเรือนจาํ และทณัฑสถาน เขต 3
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเรียบร้อยแลว้ส่งคืนให้กบัผูว้ิจยั  เก็บไดแ้บบสอบถามไดจ้าํนวน  229  
ฉบบั  คิดเป็น  100 %       
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2.   เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิยั 
 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูลไดแ้ก่  แบบสอบถาม 
 2.1 วธีิการสร้างเคร่ืองมือ 
  2.2.1  ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีทาํการวิจยั  เพื่อศึกษาแนวคิด
ทฤษฎีและผลงานวิจยัต่างๆ  สาํหรับใชเ้ป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั 
  2.2.2  กาํหนดกรอบของเน้ือหาและขอ้คาํถามให้สอดคลอ้งกบักรอบแนวคิดใน
การวิจยั 
  2.2.3  นาํแบบสอบถามท่ีจดัสร้างข้ึน  โดยนาํไปปรึกษาผูเ้ช่ียวชาญ จาํนวน 3 ท่าน  
เพื่อทาํการพิจารณาตรวจสอบ  แกไ้ข  ดูความชัดเจน ความถูกตอ้งของการใช้ภาษา  ขอ้คาํถาม
ตรวจดูความชดัเจนและความเท่ียงตรงตามเน้ือหาแลว้นาํมาปรับปรุงแกไ้ขเพื่อใหไ้ดแ้บบสอบถาม
ท่ีสมบูรณ์ต่อไป   โดยผูเ้ช่ียวชาญประกอบดว้ย    
   1)  นายประยทุธ  บุดดีวงศ ์ ตํ า แ ห น่ ง  นั ก ทัณฑ วิ ท ย า  ชํ า น า ญ ก า ร              
วฒิุการศึกษา ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (พฒันาสงัคม)  สถาบนั บณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
   2)  นายวินยั  แสงเขียว  ตาํแหน่ง นกัทณัฑวิทยา ปฏิบติัการ  วุฒิการศึกษา                 
ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (รัฐศาสตร์)  มหาวิทยารามคาํแหง 
   3)  นางเฌอปาน  ดีหนองโดน  ตาํแหน่ง นักสังคมสงเคราะห์ ชาํนาญการ                     
วฒิุการศึกษาการศึกษามหาบณัฑิต (จิตวิทยาการใหค้าํปรึกษา)  มหาวิทยาลยัมหาสารคาม 
  2.2.4 นาํแบบสอบถามท่ีไดแ้กไ้ขเรียบร้อยแลว้  ไปทอดลองใชก้บักลุ่มตวัอยา่งท่ี
มีลักษณะใกล้เคียงกับกลุ่มประชากรท่ีใช้ในการศึกษา  ก่อนทาํการเก็บข้อมูลจริงในเรือนจาํ 
และทณัฑสถาน เขต 3 
  2.2.5 นาํแบบสอบถามท่ีไดท้าํการทดสอบจากประชาชน จาํนวน 30 คน มาหาค่า
ความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามโดยวิเคราะห์หาค่าความเช่ือมัน่เป็นรายขอ้  โดยใช้โปรแกรม
คอมพิวเตอร์สาํเร็จรูปวิเคราะห์ทางสถิติเพื่อหาค่า  reliability coefficients  ปรากฏค่า  Cronbach  
alpha  โดยรวมเท่ากบั  0.954 
 2.2 รายละเอยีดของเคร่ืองมือ  การวจัิยคร้ังนีใ้ช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการวจัิย  
โดยแบ่งออกเป็น  4  ตอน  ดังนี ้
  ตอนท่ี  1  แบบสอบถามขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้ห้ขอ้มูล  ได้แก่  เพศ  อายุ  ระดับ
การศึกษา  อาชีพ  รายได ้ ความเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงั  ความเป็นสมาชิกกลุ่ม/องคก์รการกุศล  ของ
ผูต้อบแบบสอบถาม  เป็นคาํถามแบบตรวจสอบรายการ 
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  ตอนท่ี  2  แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกิจกรรมการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั  เป็นคาํถามแบบปลายปิด  ประกอบดว้ย 
  1)  การมีส่วนร่วมในการคน้หาสาเหตุของปัญหาตลอดจนแนวทางแกไ้ขปัญหา 
  2)  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกวิธีการแกไ้ขและการวางแผนเพ่ือแกไ้ข
ปัญหา 
  3)  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผนท่ีกาํหนด 
  4)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 
  ตอนท่ี 3  แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั  ประกอบดว้ย   
  1)  ความตระหนกัถึงความจาํเป็นในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั   
  2)  การรับรู้ข่าวสารในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั   
  3)  ความรู้และความเขา้ใจในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั   
  4)  ทศันคติเก่ียวกบัการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั 
  5)  ความคาดหวงัในความสาํเร็จของการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั 
  คาํถามในตอนท่ี  2-3 น้ี  ใชว้ิธีมาตรวดัแบบสเกล  ซ่ึงประกอบดว้ย 4 ระดบั  และ
ใหค้วามหมายค่าของคะแนน  ดงัน้ี 

 มากท่ีสุด = 4 คะแนน 
 มาก   = 3 คะแนน 
 นอ้ย   = 2 คะแนน 
 นอ้ยท่ีสุด = 1 คะแนน 

  การแปรผลความหมายค่าเฉล่ียนํ้าหนกัคาํถาม  แบ่งเป็น  4  ระดบั  ดงัน้ี 
  ค่าเฉล่ีย  1.00 - 1.75  หมายถึง  ระดบัการมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด 
  ค่าเฉล่ีย  1.76 - 2.50  หมายถึง  ระดบัการมีส่วนร่วมนอ้ย 
  ค่าเฉล่ีย  2.51 - 3.25   หมายถึง  ระดบัการมีส่วนร่วมมาก 
  ค่าเฉล่ีย  3.26 - 4.00  หมายถึง  ระดบัการมีส่วนร่วมมากท่ีสุด 
  ตอนท่ี  4  เป็นแบบสอบถามปลายเปิดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั  เรือนจาํและทณัฑสถาน เขต 3   
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3.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 การวิเคราะห์ขอ้มูล  การศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยันาํแบบสอบถามท่ีไดรั้บมาทาํการตรวจสอบ
ความสมบูรณ์ลงในรหัสขอ้มูล  แลว้นาํไปวิเคราะห์ประเมินผลดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ช่วยใน
การวิเคราะห์  ค่าสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล  ดงัน้ี 
 3.1 การวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไป  ของผูต้อบแบบสอบถาม  ไดแ้ก่  เพศ  อายุ  ระดับ
การศึกษา  อาชีพ  รายได ้ ความเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงั  การเป็นสมาชิกกลุ่ม/องคก์รการกุศล  ใชส้ถิติ
เชิงบรรยาย  โดยการแจกแจงความถ่ี  ค่าร้อยละ 
 3.2 การวิเคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั
เรือนจาํ/ทณัฑสถาน เขต 3  โดยใชค้่าเฉล่ีย  ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 3.3 การวิเคราะห์ความคิดเห็นของประชาชนต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั เรือนจาํ/ทณัฑสถาน เขต 3  โดยใช้ค่าเฉล่ีย ค่าส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 3.4 การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างประเภทของเรือนจาํกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั เรือนจาํ/ทณัฑสถาน เขต 3  โดยการหาควาสัมพนัธ์
ระหวา่งตวัแปรดว้ยวิธีการหาค่า  Chi-square   
 3.5 การวิเคราะห์การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั เรือนจาํ/ทณัฑสถาน เขต 3  จาํแนกประเภทเรือนจาํ  โดย
การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว  One-way ANOVA  เพื่อทดสอบความแตกต่างของคะแนน
เฉล่ียมากกว่า 2 กลุ่ม  และหากพบความแตกต่างจะทาํการทดสอบเป็นรายคู่ดว้ยวิธีการของ  เชฟเฟ่ 
(Scheffe’) 
 3.6 การวิเคราะห์เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤติ
นิสยัผูต้อ้งขงั เรือนจาํ/ทณัฑสถาน เขต 3  จาํแนกประเภทเรือนจาํ  โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวน
ทางเดียว  One-way ANOVA  เพื่อทดสอบความแตกต่างของคะแนนเฉล่ียมากกว่า 2 กลุ่ม  และหาก
พบความแตกต่างจะทาํการทดสอบเป็นรายคู่ดว้ยวิธีการของ  เชฟเฟ่ (Scheffe’) 
 3.7 การวิเคราะห์แนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
พฤตินิสัยผูต้อ้งขงั เรือนจาํ/ทณัฑสถาน เขต 3  โดยการวิเคราะห์หาความความสัมพนัธ์ระหว่างตวั
แปร เพื่อการพยาการณ์  ดว้ยการวิเคราะห์การถดถอ้ยพหุคูณ  หากพบความสัมพนัธ์จะทาํการหา
ระดับความสัมพนัธ์ระหว่างตัวแปร  ด้วยการวิเคราะห์ค่าสหสัมพนัธ์  พร้อมกันนั้นวิเคราะห์
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ขอ้คิดเห็นอ่ืนๆ  โดยใชว้ิธีการสังเคราะห์เป็นขอ้ๆ  สรุปขอ้ความและแจกแจงความถ่ี  และนาํเสนอ
ในรูปตารางและความเรียง 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การวิจัยเร่ือง  “การมีส่วนร่วมของประชาชนกับการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัของ
เรือนจาํ/ทณัฑสถาน  เขต 3”  โดยเก็บรวมรวบขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง  จาํนวน  229  คน  ซ่ึงเป็นผูท่ี้
เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัภายในเรือนจาํ/ทณัฑสถาน  เขต 3  ผูว้ิจัยได้
นาํเสนอผลการวิเคราะห์เป็น  ตอน  ดงัต่อไปน้ี 
 ตอนท่ี  1  ขอ้มูลส่วนบุคคล 
 ตอนท่ี  2  วิเคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั 

  ตอนท่ี  3  วิเคราะห์ความคิดเห็นของประชาชนต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั 
 ตอนท่ี  4  วิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤติ
นิสยัผูต้อ้งขงั 
 ตอนท่ี  5  วิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างประเภทเรือนจาํกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั 
 ตอนท่ี  6  วิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั จาํแนกตามประเภทเรือนจาํ 
 ตอนท่ี  7  วิเคราะห์เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤติ
นิสยัผูต้อ้งขงั  จาํแนกตามประเภทเรือนจาํ 
 ตอนท่ี  8  ขอ้เสนอแนะ และแนวทางเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั เรือนจาํ/ทณัฑสถาน เขต 3     
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ตอนที ่ 1  ข้อมูลส่วนบุคคล 
 
 ผูว้ิจยันาํแบบสอบถามท่ีเป็นเคร่ืองมือในการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนกบั
การพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัของเรือนจาํ/ทณัฑสถาน  เขต 3  กบักลุ่มตวัอย่าง  229  คน  โดยมีผล
การวิเคราะห์สถานภาพส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม  ดงัน้ี  
 
ตารางท่ี  4.1  แสดงจาํนวนและค่าร้อยละของสถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามในดา้นเพศ 

N = 229 

เพศ จํานวน ร้อยละ 
ชาย 132 57.64 
หญิง 97 42.36 

รวม 229 100.00 

  
 จากตารางท่ี 4.1  พบว่า  ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชายคิดเป็นร้อยละ  
57.64  ท่ีเหลือเป็นเพศหญิงคิดเป็นร้อยละ  42.36 
 
ตารางท่ี  4.2  แสดงจาํนวนและค่าร้อยละของสถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามในดา้นอาย ุ

N = 229 

อายุ จํานวน ร้อยละ 
นอ้ยกวา่  20  ปี 8 3.49 
20  -  30 52 22.71 
31  -  40 85 37.12 
41  -  50 60 26.20 
51  -  60 22 9.61 
60  ปีข้ึนไป 2 0.87 

รวม 229 100.00 
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 จากตารางท่ี  4.2  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายรุะหว่าง 31-40 ปี  คิดเป็น
ร้อยละ  37.12  รองลงมามีอายรุะหว่าง  41-50 ปี  คิดเป็นร้อยละ  26.20  และนอ้ยท่ีสุดมีอาย ุ 60 ปี
ข้ึนไป  คิดเป็นร้อยละ  0.87 
 
ตารางท่ี  4.3 แสดงจาํนวนและค่าร้อยละของสถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามในดา้นระดบั 
 การศึกษา 

N = 229 

ระดับการศึกษา จํานวน ร้อยละ 
ตํ่ากวา่ชั้นประถมศึกษาปีท่ี  6 13 5.68 
ประถมศึกษาปีท่ี  6 8 3.49 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 19 8.30 
มธัยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเท่า 36 15.72 
อนุปริญญา หรือเทียบเท่า 31 13.54 
ปริญญาตรี 109 47.59 
สูงกวา่ปริญญาตรี 13 5.68 

รวม 229 100.00 

 
 จากตารางท่ี  4.3  ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาระดบัปริญญาตรี  คิดเป็น
ร้อยละ  47.59  รองลงมามีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเท่า คิดเป็นร้อยละ  
15.72  และนอ้ยท่ีสุดมีการศึกษาระดบั  ประถมศึกษาปีท่ี 6  คิดเป็นร้อยละ  3.49 
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ตารางท่ี 4.4  แสดงจาํนวนและค่าร้อยละของสถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามใน 
 ดา้นอาชีพ 

N = 229 

อาชีพ จํานวน ร้อยละ 
รับจา้งทัว่ไป 29 12.66 
คา้ขาย 22 9.61 
เกษตรกรรม 18 7.86 
รับราชการ 136 59.39 
พนกังานรัฐวสิาหกิจ 4 1.75 
พนกังานบริษทั 10 4.37 
นกัเรียน/นกัศึกษา 8 3.49 
วา่งงาน  2 0.87 

รวม 229 100.00 

 
 จากตารางท่ี  4.4  ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับราชการ  คิดเป็น 
ร้อยละ  59.39 รองลงมามีอาชีพรับจา้งทัว่ไป  คิดเป็นร้อยละ  12.66  และนอ้ยท่ีสุดคือผูว้า่งงาน    
คิดเป็นร้อยละ  0.87 
 
ตารางท่ี  4.5 แสดงจาํนวนและค่าร้อยละของสถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามในดา้นรายได ้

N = 229 

รายได้/เดือน จํานวน ร้อยละ 
ตํ่ากวา่  5,000  บาท  29 11.79 
5,001    -  10,000  บาท 57 24.89 
10,001  -  20,000  บาท 93 40.61 
มากกวา่ 20,000  บาท 52 22.71 

รวม 229 100.00 

 
 จากตารางท่ี  4.5  ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายไดอ้ยู่ท่ี 10,001-20,000 บาทต่อ
เดือน  คิดเป็นร้อยละ  40.61  รองลง  5,001-10,000  บาทต่อเดือน  คิดเป็นร้อยละ  24.89  และนอ้ย
ท่ีสุดมีรายไดอ้ยูท่ี่ต ํ่ากวา่ 5,000 บาท  คิดเป็นร้อยละ  11.79  
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ตารางท่ี  4.6  แสดงจาํนวนและค่าร้อยละของสถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามใน 
 ดา้นความเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงัภายในเรือนจาํ/ทณัฑสถาน 

N = 229 

ความเกีย่วข้องกบัผู้ต้องขัง จํานวน ร้อยละ 
ไม่มี  149 65.07 
เป็นบิดา/มารดา  ของผูต้อ้งขงั 22 9.61 
เป็นสามี/ภรรยา  ของผูต้อ้งขงั 27 11.79 
เป็นบุตรของผูต้อ้งขงั 13 5.68 
เป็นญาติสนิทของผูต้อ้งขงั 11 4.80 
เป็นเพื่อนผูต้อ้งขงั 5 2.18 
ผูเ้สียหาย 2 0.87 

รวม 229 100.00 

 
 จากตารางท่ี  4.6  ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ไม่มีความเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงั  คิด
เป็นร้อยละ  65.07  ในกรณีท่ีมีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงัจะเป็นสามี/ภรรยา  และเป็นบิดา/มารดา
ของผูต้อ้งขงั   คิดเป็นร้อยละ  11.79  และ 9.61  ตามลาํดบั และนอ้ยท่ีสุดคือเป็นผูเ้สียหาย คิดเป็น
ร้อยละ 0.87 
 
ตารางท่ี  4.7   แสดงจาํนวนและค่าร้อยละของสถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามใน 
   ดา้นความเป็นสมาชิกกลุ่ม/องคก์รการกศุล 

N = 229 

ความเป็นสมาชิกกลุ่ม/องค์กรการกศุล จํานวน ร้อยละ 
ไม่เป็น  203 88.65 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 6 2.62 
กลุ่มออมทรัพย ์ 15 6.55 
องคก์รเพื่อการกศุล 4 1.74 
องคก์รเก่ียวกบัศาสนา 1 0.44 

รวม 229 100.00 
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 จากตารางท่ี  4.7  ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ไม่ไดส้มาชิกกลุ่มหรือองคก์รการกุศล  
คิดเป็นร้อยละ  88.65   ในกรณีท่ีเป็นสมาชิกกลุ่ม/องคก์รการกศุลจะเป็นในรูปแบบสมาชิกกลุ่มออม
ทรัพย ์ และสมาชิกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   คิดเป็นร้อยละ  6.55  และ 2.62  ตามลาํดบั และท่ี
นอ้ยท่ีสุดคือองคก์รเก่ียวกบัศาสนา  คิดเป็นร้อยละ 0.44   
 

ตอนที ่ 2  วเิคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตนิิสัยผู้ต้องขงั 
 
 ผูว้ิจยันาํแบบสอบถามท่ีเป็นเคร่ืองมือในการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนกบั
การพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัของเรือนจาํ/ทณัฑสถาน เขต 3 กบักลุ่มตวัอย่าง 229 คน จากนั้นได้
วิเคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมในกิจกรรมกราพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  จาํแนกตามลกัษณะของการ
มีส่วนร่วม  4  ขั้นตอน  คือ  1.มีส่วนร่วมในการคน้หาสาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแกไ้ข
ปัญหา  2.  มีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกวิธีการแกไ้ขและการวางแผนเพื่อแกไ้ขปัญหา 3.มีส่วน
ร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผนท่ีกาํหนด  4.มีส่วนร่วมในการประเมินผลงาน
กิจกรรมการพฒันา  ดงัน้ี  
 
ตารางท่ี  4.8  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงัของเรือนจาํ  
  และ ทณัฑสถาน เขต 3  ในภาพรวม  

N = 229 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสัยผู้ต้องขงั X S.D. 
1.  การมีส่วนร่วมคน้หาสาเหตุของปัญหาตลอดจนแนวทางแกไ้ข 
 

2.23 0.80 

2.  การมีส่วนร่วมตดัสินใจเลือกวิธีการแกไ้ขและการวางแผนเพ่ือ
แกไ้ขปัญหา 

2.16 0.81 

3.  การมีส่วนร่วมปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผนท่ีกาํหนด 
 

2.27 0.80 

4.  การมีส่วนร่วมประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันาผูต้อ้งขงั 
 

2.07 0.78 

รวมเฉลีย่ 
 

2.19 0.73 
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 จากตาราง  4.8  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั
โดยภาพรวม  อยู่ในระดบันอ้ย  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.19  พิจารณารายละเอียดพบว่า  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
สูงสุด  ไดแ้ก่  การมีส่วนร่วมปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผนท่ีกาํหนด  โดยมีค่าเฉล่ีย
เท่ากบั  2.27  และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุด  ไดแ้ก่  การมีส่วนร่วมประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา
ผูต้อ้งขงั  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.07       
 
ตารางท่ี  4.9  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงัของเรือนจาํ และ  
  ทณัฑสถาน เขต 3  ในการร่วมคน้หาสาเหตุของปัญหาตลอดจนแนวทางแกไ้ขปัญหา  

N = 229 

ร่วมค้นหาสาเหตุของปัญหาตลอดจนแนวทางแก้ไข X S.D. 
1.  มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาและสาเหตุการกระทาํ   
      ความผดิของผูต้อ้งขงั 

2.33 0.97 

2.  มีส่วนร่วมศึกษาปัญหาและสาเหตุการกระทาํความผดิของผูต้อ้งขงั 
 

2.31 0.86 

3.  มีส่วนร่วมเกบ็ขอ้มูลปัญหาและสาเหตุการกระทาํผดิของ 
     ผูต้อ้งขงั 

2.14 0.92 

4.  มีส่วนร่วมวิเคราะห์สภาพความรุนแรงของปัญหาและ สาเหตุ 
      การกระทาํผดิของผูต้อ้งขงั 

2.11 0.88 

5.  มีส่วนร่วมวิเคราะห์ความเป็นไปไดใ้นการดาํเนินกิจกรรมการ    
       แกไ้ขผูต้อ้งขงั 

2.27 0.97 

รวมเฉลีย่ 2.23 0.80 

   
 จากตาราง  4.9  ระดบัการมีส่วนร่วมในการคน้หาสาเหตุของปัญหาตลอดจนหาแนว
ทางแกไ้ขในภาพอยูใ่นระดบันอ้ย  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.23  พิจารณารายละเอียดพบวา่  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
สูงสุด  ไดแ้ก่  การมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาและสาเหตุการกระทาํความผิดของ
ผูต้อ้งขงัโดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.33  และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุด  ไดแ้ก่  การมีส่วนร่วมวิเคราะห์
สภาพความรุนแรงของปัญหาและสาเหตุการกระทาํผดิของผูต้อ้งขงั  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.11       
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ตารางท่ี  4.10  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงัของเรือนจาํ และ  
    ทณัฑสถาน เขต 3  ในการร่วมตดัสินใจเลือกวิธีการแกไ้ขและการวางแผนเพ่ือแกไ้ข 
     ปัญหา 

N = 229 

ร่วมตัดสินใจเลอืกวธีิการแก้ไขและการวางแผนเพือ่แก้ไขปัญหา X S.D. 
1.  มีส่วนร่วมในการวางแผนหาวิธีการแกไ้ขผูต้อ้งขงั 2.30 0.93 
2.  มีส่วนร่วมเสนอวิธีการแกไ้ขผูต้อ้งขงั 2.25 0.92 
3.  มีส่วนร่วมจดัทาํรายละเอียดวิธีการแกไ้ขผูต้อ้งขงั 2.10 0.87 
4.  มีส่วนร่วมตดัสินใจเลือกวิธีการแกไ้ขผูต้อ้งขงั 2.07 0.90 
5.  มีส่วนร่วมใหค้าํปรึกษาหาวิธีการแกไ้ขผูต้อ้งขงั 2.17 0.92 

รวมเฉลีย่ 2.18 0.81 

 
 จากตารางท่ี  4.10  ระดบัการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกวิธีการแกไ้ขและการ
วางแผนเพื่อแก้ไขปัญหาในภาพรวมอยู่ในระดับน้อย  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ  2.18  โดยพิจารณา
รายละเอียดพบว่า  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด  ได้แก่  การมีส่วนร่วมในการวางแผนหาวิธีการแก้ไข
ผูต้อ้งขงั  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.30  และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุด  ไดแ้ก่  การมีส่วนร่วมตดัสินใจ
เลือกวิธีการแกไ้ขผูต้อ้งขงั  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.07       
 
ตารางท่ี  4.11  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงัของเรือนจาํ และ 
                        ทณัฑสถาน เขต 3  ในการปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผนท่ีกาํหนด 

N = 229 

ร่วมปฏิบตัิงานในกจิกรรมการพฒันาตามแผนทีก่าํหนด X S.D. 
1.  มีส่วนร่วมในการดาํเนินการแกไ้ขผูต้อ้งขงั 2.34 0.92 
2.  มีส่วนร่วมเสนอแนะการดาํเนินแกไ้ขผูต้อ้งขงั 2.22 0.91 
3.  มีส่วนร่วมสนบัสนุนการแกไ้ขใหเ้ป็นไปตามแผนท่ีกาํหนด 2.28 0.93 
4.  มีส่วนร่วมในการชกัชวน/ชกัจูงใหผู้อ่ื้นเขา้ร่วมกิจกรรมการแกไ้ข
ผูต้อ้งขงั 

2.23 0.93 

5.  มีส่วนร่วมเผยแพร่/ประชาสมัพนัธ์ กิจกรรมการแกไ้ขผูต้อ้งขงั 2.29 0.86 
รวมเฉลีย่ 2.27 0.80 
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 จากตารางท่ี  4.11  ระดบัการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตาม
แผนท่ีกาํหนดในภาพรวมอยู่ในระดบันอ้ย  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.27  โดยพิจารณารายละเอียดพบว่า  
ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด  ไดแ้ก่  การมีส่วนร่วมดาํเนินการแกไ้ขผูต้อ้งขงั  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.34  
และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุด  ไดแ้ก่  การมีส่วนร่วมเสนอแนะการดาํเนินการแกไ้ขผูต้อ้งขงั  โดยมี
ค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.22       
  
ตารางท่ี  4.12  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงัของเรือนจาํ และ 
    ทณัฑสถาน เขต 3  ในการประเมินผลงาน กิจกรรมการพฒันาผูต้อ้งขงั 

N = 229 

ร่วมประเมินผลงาน กจิกรรมการพฒันาผู้ต้องขงั X S.D. 
1.  มีส่วนร่วมในการติดตามการแกไ้ขผูต้อ้งขงัใหเ้ป็นไปตามแนวทาง   
      ท่ีวางไว ้

2.17 0.87 

2.  มีส่วนร่วมประเมินผลการแกไ้ขผูต้อ้งขงั 2.09 0.86 
3.  มีส่วนร่วมวิเคราะห์ผลการแกไ้ขผูต้อ้งขงั 2.03 0.84 
4.  มีส่วนร่วมสรุปรายละเอียดการแกไ้ขผูต้อ้งขงั 2.03 0.86 
5.  มีส่วนร่วมวิเคราะห์ปัญหา  อุปสรรคในการดาํเนินการแกไ้ข 
     ผูต้อ้งขงั 

2.04 0.89 

รวมเฉลีย่ 2.07 0.78 

 
 จากตารางท่ี  4.12  ระดับการมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา
ผูต้อ้งขงัในภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.07  โดยพิจารณารายละเอียดพบว่า  ขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุด  ไดแ้ก่  การมีส่วนร่วมในการติดตามการแกไ้ขผูต้อ้งขงัให้เป็นไปตามแนวทางท่ีวาง
ไว ้ โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.17  และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุด  ไดแ้ก่  การมีส่วนร่วมสรุปรายละเอียด
การแกไ้ขผูต้อ้งขงั  และมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ผลการแกไ้ขผูต้อ้งขงั  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.03       
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ตอนที ่  3 วเิคราะห์ความคดิเห็นของประชาชนต่อปัจจยัทีส่่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ 
  ประชาชนในการพฒันาพฤตนิิสัยผู้ต้องขงั 
 
 ผูว้ิจยันาํแบบสอบถามท่ีเป็นเคร่ืองมือในการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนกบั
การพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัของเรือนจาํ/ทณัฑสถาน  เขต 3  กบักลุ่มตวัอยา่ง  229  คน  จากนั้นได้
วิเคราะห์ความคิดเห็นของประชาชนต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
พฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  จาํแนกปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนการพฒันาพฤตินิสัย
ผูต้อ้งขงั ออกเป็น  5  ดา้น  ไดแ้ก่  ความตระหนกัถึงความจาํเป็นใน การพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  
การรับรู้ข่าวสารในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  ความรู้และความเขา้ใจในการพฒันาพฤตินิสัย
ผูต้อ้งขงั  ทศันคติเก่ียวกบัการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั  ความคาดหวงัในความสาํเร็จของการพฒันา
พฤตินิสยัผูต้อ้งขงั  
 
ตารางท่ี  4.13  สรุปความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
    การพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั 

N = 229 

ปัจจัย X S.D. 
1.  ความตระหนกัถึงความจาํเป็นใน การพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั 2.83 0.73 
2.  การรับรู้ข่าวสารในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั   2.36 0.75 
3.  ความรู้และความเขา้ใจในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั   2.82 0.78 
4.  ทศันคติเก่ียวกบัการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั   2.89 0.80 
5.  ความคาดหวงัในความสาํเร็จของการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั 2.86 0.78 

รวมเฉลีย่ 2.75 0.62 

 
 จากตารางท่ี 4.13  ระดับความคิดเห็นในต่อปัจจัยท่ีส่งผลต่อการพฒันาพฤตินิสัย
ผูต้อ้งขงัในภาพรวม  อยูใ่นระดบัมาก  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.75  โดยพิจารณารายละเอียดพบว่า  ขอ้ท่ี
มีค่าเฉล่ียสูงสุด  ไดแ้ก่  ทศันคติเก่ียวกบัการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.89  
และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุด  ไดแ้ก่  การรับรู้ข่าวสารในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  โดยมีค่าเฉล่ีย
เท่ากบั  2.36       
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ตารางท่ี  4.14  ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
                        การพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั  ในดา้นความตระหนกัถึงความจาํเป็นในการพฒันา 
    พฤตินิสยัผูต้อ้งขงั 

N = 229 

ความตระหนักถึงความจําเป็นใน การพฒันาพฤตนิิสัยผู้ต้องขงั X S.D. 
1.  ท่านคิดวา่การแกไ้ขผูต้อ้งขงัมีความจาํเป็นเพราะไดพ้บเห็นปัญหา 
     ท่ีเกิดจากการกระทาํผดิของผูต้อ้งขงั 

2.93 0.90 

2.  ท่านคิดวา่การแกไ้ขผูต้อ้งขงัมีความจาํเป็นเพราะไดรั้บผลกระทบ 
     โดยตรงจากการกระทาํผดิของผูต้อ้งขงั 

2.83 0.91 

3.  ท่านคิดวา่การแกไ้ขผูต้อ้งขงัมีความจาํเป็นเพราะเคยไดมี้ส่วนทาํให ้
     เกิดการกระทาํผดิของผูต้อ้งขงั 

2.36 1.01 

4.  ท่านคิดวา่การแกไ้ขผูต้อ้งขงัมีความจาํเป็นเพราะไดค้าํนึงถึงผลท่ี 
     จะเกิดข้ึนกบัผูต้อ้งขงั 

2.96 0.85 

5.  ท่านคิดวา่การแกไ้ขผูต้อ้งขงัมีความจาํเป็นเพราะไดค้าํนึงถึงผลท่ี 
     จะเกิดข้ึนกบัสงัคม 

3.07 0.92 

รวมเฉลีย่ 2.83 0.73 

 
 จากตางราง ท่ี 4.14  ระดบัความคิดเห็นในต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อการพฒันาพฤตินิสัย
ผูต้อ้งขงัดา้นความตระหนกัถึงความจาํเป็นในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั ในภาพรวม  อยูใ่นระดบั
มาก  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.83  โดยพิจารณารายละเอียดพบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด  ไดแ้ก่  การแกไ้ข
ผูต้อ้งขงัมีความจาํเป็นเพราะไดค้าํนึงถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนกบัสังคม  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  3.07 และขอ้
ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุด  ไดแ้ก่  การแกไ้ขผูต้อ้งขงัมีความจาํเป็นเพราะเคยไดมี้ส่วนทาํใหเ้กิดการกระทาํ
ผดิของผูต้อ้งขงัโดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.36       
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ตารางท่ี  4.15  ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
    การพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั  ในดา้นการรับรู้ข่าวสารการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั 

N = 229 

การรับรู้ข่าวสารในการพฒันาพฤตนิิสัยผู้ต้องขงั   X S.D. 
1.  รับรู้ข่าวสารในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงัจากการติดต่อเยีย่ม 
     เยยีนผูต้อ้งขงั 

2.49 1.05 

2.  รับรู้ข่าวสารในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงัจากการจดันิทรรศการ 
      ของเรือนจาํ/ทณัฑสถาน 

2.29 0.92 

3.  รับรู้ข่าวสารในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงัจากการศึกษาดูงาน 
     ภายในเรือนจาํ/ทณัฑสถาน 

2.24 0.95 

4.  รับรู้ข่าวสารในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงัจากการ 
     ประชาสมัพนัธ์ในส่ือต่างๆ เช่น หนงัสือพิมพ ์วิทย ุโทรทศัน์ 

2.35 0.92 

5.  รับรู้ข่าวสารในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงัจากการรับบริการ  
     หรือผลิตภณัฑฝี์มือผูต้อ้งขงั 

2.43 0.96 

รวมเฉลีย่ 2.36 0.75 

 
 จากตางราง ท่ี 4.15  ระดบัความคิดเห็นในต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อการพฒันาพฤตินิสัย
ผูต้อ้งขงัดา้นการรับรู้ข่าวสารการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั ในภาพรวม  อยูใ่นระดบันอ้ย  มีค่าเฉล่ีย
เท่ากบั  2.36  โดยพิจารณารายละเอียดพบว่า  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด  ไดแ้ก่  การรับรู้ข่าวสารในการ
พฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัจากการติดต่อเยี่ยมเยียนผูต้อ้งขงั  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.49  และขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุด  ไดแ้ก่  การรับรู้ข่าวสารในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัจากการศึกษาดูงานภายใน
เรือนจาํ/ทณัฑสถานโดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.29      
 
 
 
. 
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ตารางท่ี  4.16  ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
    การพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั  ในดา้นความรู้ความเขา้ใจในการพฒันาพฤตินิสยั 
    ผูต้อ้งขงั 

N = 229 

ความรู้ความเข้าใจในการพฒันาพฤตินิสัยผู้ต้องขงั   X S.D. 
1.  ท่านมีความรู้และความเขา้ใจหลกัการแกไ้ขผูต้อ้งขงั 2.64 0.87 
2.  ท่านมีความรู้และความเขา้ใจในกฎระเบียบของเรือนจาํ/                   
     ทณัฑสถาน 

2.97 0.89 

3.  ท่านมีความรู้และความเขา้ใจในบทบาท อาํนาจ  หนา้ท่ีของ 
     เรือนจาํ/ทณัสถาน 

2.89 0.86 

4.  ท่านมีความรู้และความเขา้ใจในบทบาท อาํนาจ  หนา้ท่ีของตนเอง 
     ต่อการแกไ้ขผูต้อ้งขงั 

2.87 0.91 

5. ท่านมีความรู้และความเขา้ใจในการดาํเนินกิจกรรมแกไ้ขผูต้อ้งขงั 
    ของเรือนจาํ/ทณัฑสถาน  

2.74 0.92 

รวมเฉลีย่ 2.82 0.78 

 
 จากตางราง ท่ี 4.16  ระดบัความคิดเห็นในต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อการพฒันาพฤตินิสัย
ผูต้อ้งขงัดา้นความรู้ความเขา้ใจในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั ในภาพรวม  อยู่ในระดบัมาก  มี
ค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.82  โดยพิจารณารายละเอียดพบว่า  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด  ไดแ้ก่  การมีความรู้และ
ความเขา้ใจในกฎระเบียบของเรือนจาํ/ทณัฑสถาน  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.97  และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่า
ท่ีสุด  ไดแ้ก่  การมีความรู้และความเขา้ใจหลกัการแกไ้ขผูต้อ้งขงั  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.64      
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ตารางท่ี  4.17  ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
    การพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั  ในดา้นทศันคติเก่ียวกบัการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั 

N = 229 

ทศันคติเกีย่วกบัการพฒันาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง   X S.D. 
1.  ท่านคิดวา่การแกไ้ขผูต้อ้งขงัจะทาํใหผู้ต้อ้งขงัสามารถเปล่ียนแปลง 
     พฤติกรรมในทางท่ีดีข้ึน 

2.97 0.87 

2.  ท่านคิดวา่การแกไ้ขผูต้อ้งขงัจะช่วยลดปัญหาการกระทาํผดิซํ้ าของ 
     ผูต้อ้งขงั 

2.92 0.95 

3.  ท่านคิดวา่การแกไ้ขผูต้อ้งขงัเป็นการเปิดโอกาสใหผู้ต้อ้งขงักลบั 
     ตนเป็นพลเมืองดี 

2.99 0.92 

4.  ท่านคิดวา่การแกไ้ขผูต้อ้งขงัสามารถกระทาํไดก้บัผูต้อ้งขงัทุกคน 2.63 0.99 
5.  ท่านคิดวา่การแกไ้ขผูต้อ้งขงัเป็นส่ิงท่ีสร้างสมัพนัธภาพท่ีดีระหวา่ง 
     ผูต้อ้งขงักบัสงัคม 

2.95 0.91 

รวมเฉลีย่ 2.89 0.80 

 
 จากตางราง ท่ี 4.17  ระดบัความคิดเห็นในต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อการพฒันาพฤตินิสัย
ผูต้อ้งขงัดา้นทศันคติเก่ียวกบัการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั ในภาพรวม  อยู่ในระดบัมาก  โดยมี
ค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.89  โดยพิจารณารายละเอียดพบว่า  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด  ไดแ้ก่  ความคิดท่ีว่าการ
แกไ้ขผูต้อ้งขงัเป็นการเปิดโอกาสใหผู้ต้อ้งขงักลบัตนเป็นพลเมืองดี  โดยเฉล่ียเท่ากบั  2.99  และขอ้
ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุด  ไดแ้ก่  ความคิดท่ีว่าการแกไ้ขผูต้อ้งขงัสามารถกระทาํไดก้บัผูต้อ้งขงัทุกคน  
โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.63      
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ตารางท่ี  4.18  ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
     การพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั  ในดา้นความคาดหวงัในความสาํเร็จของการพฒันา 
     พฤตินิสยัผูต้อ้งขงั 

N = 229 

ความคาดหวงัในความสําเร็จของการพฒันาผู้ต้องขงั   X S.D. 
1.  ท่านคิดวา่การแกไ้ขผูต้อ้งขงัจะทาํใหล้ดปัญหาการปรับตวัเขา้สู่
สงัคมของผูต้อ้งขงัภายหลงัไดรั้บการปล่อยตวั 

2.90 0.85 

2.  ท่านคิดวา่การแกไ้ขผูต้อ้งขงัจะทาํใหผู้ต้อ้งขงัมีการปรับทศันคติ
และพฤติกรรมไม่หวนกระทาํผดิซํ้ า 

2.82 0.89 

3.  ท่านคิดวา่การแกไ้ขผูต้อ้งขงัจะทาํใหล้ดปัญหาอาชญากรรมใน
สงัคม 

2.83 0.89 

4.  ท่านคิดวา่การแกไ้ขผูต้อ้งขงัจะทาํใหจ้ะทาํใหป้ระชาชนมีความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 

2.92 0.87 

5.  ท่านคิดวา่การแกไ้ขผูต้อ้งขงัจะส่งผลใหร้ะบบเศรษฐกิจของ
ประเทศเป็นไปในทิศทางท่ีดี 

2.83 0.87 

รวมเฉลีย่ 2.86 0.78 

 
 จากตางราง ท่ี 4.18  ระดบัความคิดเห็นในต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อการพฒันาพฤตินิสัย
ผูต้อ้งขงัดา้นความคาดหวงัในความสําเร็จของการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั ในภาพรวม  อยู่ใน
ระดบัมาก  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.86  โดยพิจารณารายละเอียดพบว่า  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด  ไดแ้ก่  
ความคิดท่ีว่าการแกไ้ขผูต้อ้งขงัจะทาํให้ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น  โดยมี
ค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.92  และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุด  ไดแ้ก่  ความคิดท่ีว่าการแกไ้ขผูต้อ้งขงัจะทาํให้
ผูต้อ้งขงัมีการปรับทศันคติและพฤติกรรมไม่หวนกระทาํผดิซํ้ า  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.82      
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ตอนที ่  4 วเิคราะห์ปัจจยัทีส่่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา 
 พฤตนิิสัยผู้ต้องขงั 
 
 ผูว้ิจยัไดน้าํผลท่ีไดม้าทาํการหาความสัมพนัธ์เพ่ือการพยากรณ์  ระหว่างปัจจยัท่ีส่งผล
ต่อการมีส่วนร่วม  กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั  เพื่อใหท้ราบวา่
ตวัแปรใดมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  และมี
ความสมัพนัธ์อยูใ่นระดบัใด  โดยใชก้ารหาค่าความสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปร  ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.19 วิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมกบัการมีส่วนร่วมของ 
  ประชาชนในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั 
 

Model 

Unstandardized 
Coefficients 

Standardized 
Coefficients 

t Sig. B Std. Error Beta 
1     (Constant) 
ความตระหนกัถึงความจาํเป็นในการพฒันา    
พฤตินิสยัผูต้อ้งขงั 
การรับรู้ข่าวสารในการพฒันาพฤตินิสยั
ผูต้อ้งขงั 
ความรู้และความเขา้ใจในการพฒันาพฤติ
นิสยัผูต้อ้งขงั 
ทศันคติเก่ียวกบัการพฒันาพฤตินิสยั
ผูต้อ้งขงั 
ความคาดหวงัในความสาํเร็จของการพฒันา
พฤตินิสยัผูต้อ้งขงั 

0.27 
0.12 

 
0.32 

 
0.31 

 
-0.09 

 
0.08 

0.18 
0.07 

 
0.06 

 
0.07 

 
0.10 

 
0.09 

 

 
0.12 

 
0.32 

 
0.33 

 
-0.10 

 
0.08 

1.55 
1.65 

 
5.27 

 
4.54 

 
-0.95 

 
0.83 

0.12 
0.10 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.34 

 
0.41 

 
 จากตารางท่ี  4.19  ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมกบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัโดยรวม  พบว่า  มีความสัมพนัธ์กันอย่างมี
นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05 
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 เม่ือทาํการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมกบัการพฒันา
พฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  พบว่า  ปัจจยัดา้นการรับรู้ข่าวสาร  และปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจในการ
พฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสัย
ผูต้อ้งขงัโดยรวม  ดงัปรากฏในตารางท่ี  4.20  และ 4.21 
 
ตารางท่ี  4.20 ความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยัดา้นการรับรู้ข่าวสารการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้ง   
  กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงัโดยรวม 
 

 การมีส่วนร่วม การรับรู้ข่าวสาร 
การมีส่วนร่วม     Pearson  Correlation 
                             Sig.(2-tailed) 
                             N 

1 
 
229 

0.52** 
           0.00 
            229 

การรับรู้ข่าวสาร  Pearson  Correlation 
                             Sig.(2-tailed) 
                             N 

           0.52** 
           0.00 
            229 

1 
 
229 

  **  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
 
 จากตาราง  4.20  ผลท่ีได้จากการหาค่าความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจัยด้านการรับรู้
ข่าวสารการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้ง  กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั
โดยรวม  มีความสมัพนัธ์อยูใ่นระดบัปานกลาง  มีค่าเท่ากบั  0.52  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 96

 ตารางท่ี  4.21 ความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้ง 
 กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงัโดยรวม 
 

 การมีส่วนร่วม ความรู้ความเขา้ใจ 
การมีส่วนร่วม       Pearson  Correlation 
                               Sig.(2-tailed) 
                               N 

1 
 
229 

0.53** 
           0.00 
            229 

ความรู้ความเขา้ใจ  Pearson  Correlation 
                             Sig.(2-tailed) 
                             N 

           0.53** 
           0.00 
            229 

1 
 
229 

    **  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
 
 จากตาราง  4.21  ผลท่ีไดจ้ากการหาค่าความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัดา้นความรู้ความ
เขา้ใจในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้ ้อง  กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสัย
ผูต้อ้งขงัโดยรวม  มีความสมัพนัธ์อยูใ่นระดบัปานกลาง  มีค่าเท่ากบั  0.53 
 
ตอนที ่  5 วเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างประเภทของเรือนจาํกบัการมีส่วนร่วมของ 
 ประชาชนในการพฒันาพฤตนิิสัยผู้ต้องขงั   
 
 จากวตัถุประสงคข์องการวิจยัตอ้งการหาความสัมพนัธ์ระหว่างประเภทของเรือนจาํกบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  ผูว้ิจยัจึงไดว้ิเคราะห์หาความสัมพนัธ์
ดว้ยการทดสอบค่า Chi-square  ไดผ้ลดงัต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี  4.22 ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเภทของเรือนจาํกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
 การพฒันาพฤตินิสยั 
 

 Value df Asymp. Sig. (2-sided) 

Pearson Chi-Square 1.637E2a 140 0.08 

Likelihood Ratio 162.658 140 0.09 

Linear-by-Linear Association 3.071 1 0.08 

N of Valid Cases 229   

 
 จากตารางท่ี 4.22  พบวา่  ประเภทของเรือนจาํไม่มีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน   
 
ตารางท่ี 4.23 ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเภทของเรือนจาํกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
 การพฒันาพฤตินิสยัในดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาสาเหตุของปัญหา  
 ตลอดจนแนวทางแกไ้ขปัญหา   
 

 
Value df Asymp. Sig. (2-sided) 

Pearson Chi-Square 38.847a 30 0.13 

Likelihood Ratio 41.757 30 0.08 

Linear-by-Linear Association 5.537 1 0.02 

N of Valid Cases 229   

  
 จากตารางท่ี 4.23  พบว่าประเภทของเรือนจาํไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาสาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแกไ้ขปัญหา 
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ตารางท่ี 4.24 ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเภทของเรือนจาํกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
 การพฒันาพฤตินิสยัในดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกวิธีการแกไ้ขและ 
 การวางแผนเพ่ือแกไ้ขปัญหา 
   

 
Value df Asymp. Sig. (2-sided) 

Pearson Chi-Square 41.327a 30 0.08 

Likelihood Ratio 45.037 30 0.04 

Linear-by-Linear Association 4.056 1 0.04 

N of Valid Cases 229   

 
 จากตารางท่ี 4.24  พบว่าประเภทของเรือนจาํไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกวิธีการแกไ้ขและการวางแผนเพ่ือแกไ้ขปัญหา 
 
ตารางท่ี 4.25 ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเภทของเรือนจาํกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
 การพฒันาพฤตินิสยัในดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันา 
 ตามแผนท่ีกาํหนด   
 

 
Value df Asymp. Sig. (2-sided) 

Pearson Chi-Square 40.908a 30 0.09 

Likelihood Ratio 44.886 30 0.04 

Linear-by-Linear Association 2.308 1 0.13 

N of Valid Cases 229   

 
 จากตารางท่ี 4.25  พบว่าประเภทของเรือนจาํไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผนท่ีกาํหนด   
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ตารางท่ี 4.26 ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเภทของเรือนจาํกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
 การพฒันาพฤตินิสยัในดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 

 

 
Value df Asymp. Sig. (2-sided) 

Pearson Chi-Square 42.583a 30 0.06 

Likelihood Ratio 50.350 30 0.01 

Linear-by-Linear Association .303 1 0.58 

N of Valid Cases 229   
 

 จากตารางท่ี 4.26  พบวา่ประเภทของเรือนจาํไม่มีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผนท่ีกาํหนด   
 

ตอนที ่  6 วเิคราะห์เปรียบเทยีบความคดิเห็นต่อปัจจยัทีส่่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ 
 ประชาชนในการพฒันาพฤตนิิสัยผู้ต้องขงั จาํแนกตามประเภทเรือนจาํ   
 
 ผูว้ิจยันาํผลท่ีไดม้าตรวจใหค้ะแนนความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  มาเปรียบเทียบระหว่างประเภทของเรือนจาํท่ีประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วม  โดยใชส้ถิติการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way  Anova)  ดงัน้ี 

 
ตารางท่ี  4.27 การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
 การพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงัโดยรวม  จาํแนกตามประเภทเรือนจาํ 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชน Sum of 
Squares 

df Mean 
Squares  

F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม 5.25 2 2.63 7.18 0.00 
ภายในกลุ่ม 82.61 226 0.37   

รวม 87.87 228    

*มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 



 100

 จากตารางท่ี  4.27  เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้ขงัโดยรวม  จาํแนกประเภทของเรือนจาํท่ี
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม  ผลการทดสอบเปรียบเทียบพบว่า  มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05 
 เม่ือทดสอบเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัโดยรวม  จาํแนกตามประเภทเรือนจาํท่ีประชาชนเขา้
มามีส่วนร่วม  พบว่า  แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 (P-value < 0.05)  ซ่ึงคู่ท่ี
แตกต่างกนั 3  คู่  ไดแ้ก่   ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในทณัฑสถาน  มีความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีส่งผลกบั
การมีส่วนร่วมมากกวา่  ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในเรือนจาํกลาง และเรือนจาํส่วนภูมิภาค ประชาชน
ท่ีมีส่วนร่วมในเรือนจาํส่วนภูมิภาค  มีความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีส่งผลกบัการมีส่วนร่วมมากกว่า  
ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในเรือนจาํกลาง  ดงัปรากฏในตารางท่ี 4.28 
 
ตารางท่ี 4.28 การทดสอบความแตกต่างความคิดเห็นของประชาชนต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วน 
 ร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงัในภาพรวม  จาํแนกตามประเภท 
 เรือนจาํ 
 

ประเภทเรือนจํา 
X เรือนจํากลาง เรือนจําส่วนภูมิภาค ทณัฑสถาน 

 2.53 2.75 3.09 

เรือนจํากลาง 2.53 - -0.22* -0.55* 
เรือนจําส่วนภูมิภาค 2.75  - -0.33* 

ทณัฑสถาน 3.09   - 

*มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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ตารางท่ี  4.29 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนดา้นความตระหนกัถึงความจาํเป็นใน 
 การพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั  จาํแนกตามประเภทของเรือนจาํ 
 

ความตระหนักถึงความจําเป็นในการ
พฒันาพฤตินิสัยผู้ต้องขงั 

Sum of 
Squares 

df Mean 
Squares  

F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม 1.91 2 0.96 1.80 0.17 
ภายในกลุ่ม 119.78 226 0.53   
รวม 121.69 228    

*มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี  4.29  เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้ขงั ดา้นความตระหนกัถึงความจาํเป็นในการ
พฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  จาํแนกประเภทเรือนจาํท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม  ผลการทดสอบ
เปรียบเทียบพบวา่  ไม่มีความแตกต่างกนั 
   
ตารางท่ี  4.30 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนดา้นดา้นการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบั 
 การพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั  จาํแนกตามประเภทของเรือนจาํ 
 

การรับรู้ข่าวสารเกีย่วกบัการพฒันา    
พฤตินิสัยผู้ต้องขงั 

Sum of 
Squares 

df Mean 
Squares  

F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม 3.90 2 1.95 3.54 0.03 
ภายในกลุ่ม 124.58 226 0.55   

รวม 128.49 228    

*มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี  4.30  เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้ขงั ดา้นการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการพฒันา
พฤตินิสยัผูต้อ้งขงั จาํแนกประเภทเรือนจาํท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม  ผลการทดสอบเปรียบเทียบ
พบวา่  มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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 เม่ือทดสอบเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัดา้นการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการพฒันาพฤตินิสัย
ผูต้อ้งขงั  จาํแนกตามประเภทเรือนจาํท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม  พบว่า  แตกต่างกันอย่างมี
นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 (P-value < 0.05)  ซ่ึงคู่ท่ีแตกต่างกนั 1  คู่  ไดแ้ก่  ประชาชนท่ีมีส่วน
ร่วมในทณัฑสถาน  มีความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีส่งผลกบัการมีส่วนร่วมดา้นการรับรู้ข่าวสารมากกว่า  
ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในเรือนจาํส่วนภูมิภาค  ดงัปรากฏในตารางท่ี 4.31 
 
ตารางท่ี 4.31 การทดสอบความแตกต่างความคิดเห็นของประชาชนต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมี 
 ส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงัดา้นการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบั 
 การพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงัจาํแนกตามประเภทเรือนจาํ 
 

ประเภทเรือนจํา 
X เรือนจํากลาง เรือนจําส่วนภูมิภาค ทณัฑสถาน 

 2.32 2.31 2.70 

เรือนจํากลาง 2.32 - 0.01 -0.38 
เรือนจําส่วนภูมิภาค 2.31  - -0.39* 

ทณัฑสถาน 2.70   - 

*มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
ตารางท่ี  4.32 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนดา้นความรู้และความเขา้ใจในการพฒันา 
 พฤตินิสยั  จาํแนกตามประเภทเรือนจาํ 
 

ความรู้และความเข้าใจเกีย่วกบัการ
พฒันาพฤตินิสัยผู้ต้องขงั 

Sum of 
Squares 

df Mean 
Squares  

F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม 10.20 2 5.10 3.54 0.03 
ภายในกลุ่ม 130.27 226 0.58   

รวม 140.47 228    

*มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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 จากตารางท่ี  4.32  เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้ขงั ดา้นความรู้และความเขา้ใจในการพฒันา
พฤตินิสัย   จาํแนกประเภทเรือนจาํท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม  ผลการทดสอบเปรียบเทียบพบว่า  
มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 เม่ือทดสอบเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัดา้นความรู้และความเขา้ใจในการพฒันาพฤตินิสัย  
จาํแนกตามประเภทเรือนจาํท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม  พบว่า  แตกต่างกนัอย่างมีนยัสาํคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 (P-value < 0.05)  ซ่ึงคู่ท่ีแตกต่างกนั 3  คู่  ไดแ้ก่  ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในทณัฑ
สถาน  มีความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีส่งผลกบัการมีส่วนร่วมดา้นความรู้และความเขา้ใจในการพฒันา
พฤตินิสยั มากกวา่  ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในเรือนจาํกลาง  และเรือนจาํส่วนภูมิภาค  ประชาชนท่ีมี
ส่วนร่วมในเรือนจาํส่วนภูมิภาค  มีความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีส่งผลกบัการมีส่วนร่วมดา้นความรู้และ
ความเขา้ใจในการพฒันาพฤตินิสัย มากกว่า  ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในเรือนจาํกลาง  ดงัปรากฏใน
ตารางท่ี 4.33 
 
ตารางท่ี 4.33 การทดสอบความแตกต่างความคิดเห็นของประชาชนต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วน 
 ร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งดา้นความรู้และความเขา้ใจใน 
 การพฒันาพฤตินิสยั  จาํแนกตามประเภทเรือนจาํ 
 

ประเภทเรือนจํา 
X เรือนจํากลาง เรือนจําส่วนภูมิภาค ทณัฑสถาน 

 2.47 2.84 3.23 

เรือนจํากลาง 2.47 - -0.37* -0.76* 
เรือนจําส่วนภูมิภาค 2.84  - -0.39* 

ทณัฑสถาน 3.23   - 

*มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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ตารางท่ี  4.34 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนดา้นทศันคติเก่ียวกบัการพฒันาพฤตินิสยั 
 ผูต้อ้งขงั  จาํแนกตามประเภทเรือนจาํ 
 

ทศันคติเกีย่วกบัการพฒันาพฤตินิสัย
ผู้ต้องขงั 

Sum of 
Squares 

df Mean 
Squares  

F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม 7.44 2 3.72 6.07 0.00 
ภายในกลุ่ม 138.44 226 0.61   

รวม 145.87 228    

*มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี  4.34  เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้ขงั ดา้นทศันคติเก่ียวกบัการพฒันาพฤตินิสัย
ผูต้อ้งขงั   จาํแนกประเภทเรือนจาํท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม  ผลการทดสอบเปรียบเทียบพบว่า  
มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 เม่ือทดสอบเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัดา้นทศันคติในการพฒันาพฤตินิสัย  จาํแนกตาม
ประเภทเรือนจาํท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม  พบว่า  แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.05 (P-value < 0.05)  ซ่ึงคู่ท่ีแตกต่างกนั 3  คู่  ไดแ้ก่  ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในทณัฑสถาน  มีความ
คิดเห็นต่อปัจจยัท่ีส่งผลกบัการมีส่วนร่วมดา้นทศันคติในการพฒันาพฤตินิสยั มากกวา่  ประชาชนท่ี
มีส่วนร่วมในเรือนจาํกลาง  และเรือนจาํส่วนภูมิภาค  ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในเรือนจาํส่วนภูมิภาค  
มีความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีส่งผลกับการมีส่วนร่วมด้านทศันคติในการพฒันาพฤตินิสัย มากกว่า  
ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในเรือนจาํกลาง  ดงัปรากฏในตารางท่ี 4.35 
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ตารางท่ี 4.35 การทดสอบความแตกต่างความคิดเห็นของประชาชนต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมี 
 ส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงัดา้นทศันคติในการพฒันา 
 พฤตินิสยั  จาํแนกตามประเภทเรือนจาํ 
 

ประเภทเรือนจํา 
X เรือนจํากลาง เรือนจําส่วนภูมิภาค ทณัฑสถาน 

 2.57 2.92 3.20 

เรือนจํากลาง 2.57 - -0.36* -0.63* 
เรือนจําส่วนภูมิภาค 2.92  - -0.28* 

ทณัฑสถาน 3.20   - 

*มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
ตารางท่ี  4.36 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนดา้นความคาดหวงัในความสาํเร็จของ 
 การพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั  จาํแนกตามประเภทเรือนจาํ 
 

ความคาดหวงัในความสําเร็จของการ
พฒันาพฤตินิสัยผู้ต้องขงั 

Sum of 
Squares 

df Mean 
Squares  

F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม 7.14 2 3.57 6.15 0.00 
ภายในกลุ่ม 131.03 226 0.58   

รวม 138.17 228    

*มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี  4.36  เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้ขงั ดา้นความคาดหวงัในความสาํเร็จของการ
พฤตินิสัยผู ้ต้องขัง  จําแนกประเภทเรือนจําท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  ผลการทดสอบ
เปรียบเทียบพบวา่  มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 เม่ือทดสอบเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัดา้นความคาดหวงัในความสาํเร็จของการพฤตินิสัย
ผูต้อ้งขงั    จาํแนกตามประเภทเรือนจาํ  พบว่า  แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 (P-
value < 0.05)  ซ่ึงคู่ท่ีแตกต่างกนั 3  คู่  ไดแ้ก่    ไดแ้ก่ ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในทณัฑสถาน  มีความ
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คิดเห็นต่อปัจจัยท่ีส่งผลกับการมีส่วนร่วมด้านความคาดหวงัในความสําเร็จของการพฤตินิสัย
ผูต้อ้งขงั มากกว่า  ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในเรือนจาํกลาง  และเรือนจาํส่วนภูมิภาค   ประชาชนท่ีมี
ส่วนร่วมในเรือนจาํส่วนภูมิภาค  มีความคิดเห็นต่อปัจจัยท่ีส่งผลกับการมีส่วนร่วมด้านความ
คาดหวงัในความสาํเร็จของการพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั มากกว่า  ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในเรือนจาํกลาง  
ดงัปรากฏในตารางท่ี 4.37 
 
ตารางท่ี 4.37 การทดสอบความแตกต่างความคิดเห็นของประชาชนต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมี 
 ส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งดา้นความคาดหวงัใน 
 ความสาํเร็จของการพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั   จาํแนกตามประเภทเรือนจาํ 
 

ประเภทเรือนจํา 
X เรือนจํากลาง เรือนจําส่วนภูมิภาค ทณัฑสถาน 

 2.61 2.85 3.26 

เรือนจํากลาง 2.61 - -0.24* -0.64* 
เรือนจําส่วนภูมิภาค 2.85  - -0.40* 

ทณัฑสถาน 3.26   - 

*มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

ตอนที ่ 7 วเิคราะห์เปรียบเทยีบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤติ 
 นิสัยผู้ต้องขงั  จาํแนกประเภทเรือนจาํ   
 
 ผูว้ิจยันาํผลท่ีไดม้าตรวจให้คะแนนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤติ
นิสยัผูต้อ้งขงั  มาเปรียบเทียบระหวา่งประเภทของเรือนจาํท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม  โดยใชส้ถิติ
การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way  Anova)  ดงัน้ี 
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ตารางท่ี  4.38 การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั  
 จาํแนกตามประเภทเรือนจาํ 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชน Sum of 
Squares 

df Mean 
Squares  

F Sig. 

ระหวา่งกลุ่ม 2.20 2 1.10 2.06 0.13 
ภายในกลุ่ม 120.82 226 0.53   

รวม 123.00 228    

*มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี  4.38  เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันาพฤตินิสัยของ
ประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมพฒันาพฤตินิสัย  จาํแนกประเภทของเรือนจาํท่ีประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมซ่ึงประกอบด้วย  เรือนจํากลาง  เรือนจําส่วนภูมิภาค  และทัณฑสถาน  ผลการทดสอบ
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน  พบวา่  ไม่มีความแตกต่างกนั 
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ตอนที ่ 8 ข้อเสนอแนะ และแนวทางเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
 การพฒันาพฤตนิิสัยผู้ต้องขงั  เรือนจาํ/ทณัฑสถาน เขต 3 
 
ตารางท่ี 4.39 แสดงความถ่ีของขอ้เสนอแนะแนวทางเสรสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการพฒันา 
 พฤตินิสยัผูต้อ้งขงั 
 

ข้อเสนอและแนวทางแก้ไข ความถ่ี 
1.  การใชก้ฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเขม้งวด 
2.  แยกประเภทผูต้อ้งขงัตามลกัษณะความผดิและใหก้ารแกไ้ขเป็นรายบุคคล 
3.  ส่งเสริมกิจกรรมการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั เช่น ชุมชนบาํบดั การกีฬา ดนตรี       
     ฝึกจิตภวา 
4.  แยกประเภทเรือนจาํตามลกัษณะของผูต้อ้งขงัและดาํเนินการพฒันาพฤตินิสยัเป็น 
      การเฉพาะ 
5.  ส่งเสริมกิจกรรมการฝึกอาชีพแก่ผูต้อ้งขงั 
6.  ส่งเสริม และประชาสมัพนัธ์ใหภ้าคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาพฤติ 
     นิสยัผูต้อ้งขงัมากข้ึน 
7.  เพิ่มอตัรากาํลงัเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความรู้เฉพาะทางเก่ียวกบัการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั 
8.  ส่งเสริมการแกไ้ขในระดบัสงัคม และครอบครัวเพื่อปลูกจิตสาํนึกเยาวชน เพื่อ 
     ป้องกนัการกระทาํความผดิ 

9 
9 
8 
 
1 
 
2 
9 
 

4 
4 

รวม 46 

 
 จากตารางท่ี 4.39  ปรากฏว่าประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาพฤตินิสัย
ผูต้อ้งขงัภายในเรือนจาํ/ทณัฑสถาน เขต 3ไดมี้ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบงัคบัใช้กฎหมายและ
ระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเขม้งวดต่อผูต้อ้งขงั  ให้แยกประเภทผูต้อ้งขงัตามลกัษณะความผิดและให้การ
แกไ้ขเป็นรายบุคคล และการส่งเสริมประชาสัมพนัธ์ให้ภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา
พฤตินิสัยผูต้อ้งขงัให้มากยิ่งข้ึน  ในจาํนวนท่ีเท่ากนั คือ 9 ราย  ทั้งน้ียงัเสนอความคิดเห็นให้มีการ
ส่งเสริมส่งเสริมกิจกรรมการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั เช่น ชุมชนบาํบดั การกีฬา ดนตรี ฝึกจิตภวา   
8 ราย 



บทที ่ 5 

สรุปผล  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การวิจัยเร่ือง  การมีส่วนร่วมของประชาชนกับการพฒันาพฤตินิสัยผูต้ ้องขงัของ
เรือนจาํ/ทณัฑสถาน  เขต 3  เป็นการวิจยัเชิงสาํรวจ  (Survey Research)  ผูว้ิจยัไดส้รุปผลการวิจยั  
ตามลาํดบั ดงัน้ี 
 1.  สรุปการวิจยั 
  1.1  วตัถุประสงค ์
  1.2  วิธีการดาํเนินการวิจยั 
  1.3  ผลการวิจยั 
 2.  อภิปรายผล 
 3.  ขอ้เสนอแนะจากการวิจยั 
  3.1  ขอ้เสนอแนะในการนาํผลการวิจยัไปใช ้
  3.2  ขอ้เสนอแนะในการวิจยัคร้ังต่อไป 
 

1.  สรุปผลการวจิยั 
 
 1.1 วตัถุประสงค์   
  1.1.1  ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสัยของ
ผูต้อ้งขงัเรือนจาํ/ทณัฑสถาน เขต 3  
  1.1.2  ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั  เรือนจาํ/ทณัฑสถาน เขต 3 
  1.1.3  ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัท่ีส่งผลกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั  เรือนจาํ/ทณัฑสถาน เขต 3 
  1.1.4  ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างประเภทของเรือนจาํกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั  เรือนจาํ/ทณัฑสถาน เขต 3 
  1.15  เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั  เรือนจาํ/ทณัฑสถาน เขต 3  จาํแนกตามประเภทเรือนจาํ 
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  1.1.6  เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสัยผู ้
ตอ้ง เรือนจาํ/ทณัฑสถาน เขต 3  จาํแนกตามประเภทเรือนจาํ 
  1.1.7  ศึกษาแนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
พฤตินิสยัผูต้อ้งขงัเรือนจาํ/ทณัฑสถาน เขต 3 
    1.2  วธีิการดําเนินการวจัิย 
  1.2.1  ประชากรในการวิจยั 
   ประชากรในการวิจัยคือ  ประชาชนท่ีเขา้มาร่วมในการพฒันาพฤตินิสัย
ผูต้อ้งขงัภายในเรือนจาํ/ทณัฑสถาน เขต 3  ในปี พ.ศ.2549  จาํนวน  534  คน   
  1.2.2  ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
   ไดใ้ชก้ารคาํนวณโดยใชสู้ตรของ  Taro  Yamane  ใหค้วามคลาดเคล่ือนได้
ไม่เกินร้อยละ 5 หรือ  0.05 ไดป้ระชากรกลุ่มตวัอยา่ง 228.69 คน แต่ในการวิจยัคร้ังน้ีเก็บรวบรวม
ขอ้มูลทั้ งหมด 229  คนโดยแบ่งเป็นเรือนจาํกลาง 43  คน เรือนจาํส่วนภูมิภาค  157  คน และ    
ทณัฑสถาน  29  คน  
  1.2.3  วิธีการสุ่มตวัอยา่ง 
   การเลือกกลุ่มตัวอย่างเพื่อตอบแบบสอบถามโดยใช้วิ ธีการสุ่มแบบ
เฉพาะเจาะจง  โดยเลือกเฉพาะผูท่ี้เขา้ไปทาํการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัภายในเรือนจาํ/ทณัฑสถาน
เขต 3 
  1.2.4  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั   
   เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวิจยัคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถามโดย
แบ่งออกดงัน้ี  ตอนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้ห้ขอ้มูล ตอนท่ี 2 สอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการดาํเนินการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  ตอนท่ี 3 สอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยั
ท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้ ้องขัง  ตอนท่ี 4 สอบถาม
ขอ้คิดเห็นแบบปลายเปิดถึง ในสภาพปัญหา อุปสรรค ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั จาํนวน 3 ท่าน ไดมี้การตรวจสอบความถูกตอ้งของ
เน้ือหาโดยอาจารยท่ี์ปรึกษาตลอดจนผูเ้ช่ียวชาญดา้นการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  นาํแบบสอบถาม
แก้ไขปรับปรุง แล้วไปทดลองโดยเก็บขอ้มูลจากประชากรท่ีมีลักษณะใกล้เคียงกลุ่มตัวอย่าง  
จาํนวน  30  ชุด  ผลการประเมินพบว่าความน่าเช่ือถือไดข้องแบบสอบถามดว้ยการนาํคาํตอบจาก
แบบสอบถามตอนท่ี 2 และตอนท่ี 3 นาํมาวิเคราะห์ทางสถิติเพื่อหาค่า reliability coefficients   
ปรากฏค่า  Cronbach alpha  โดยรวม  0.954 
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  1.2.5 การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
   ผูว้ิจยัไดเ้กบ็รวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถามกบักลุ่มตวัอยา่งในเรือนจาํ/
ทณัฑสถานเขต 3  จาํนวน  16  แห่ง   โดยการเก็บรวมรวบขอ้มูลระหว่างเดือนมีนาคม – พฤษภาคม 
2553   ผลการเกบ็รวบรวมขอ้มูลไดก้ลุ่มตวัอยา่งครบ 229 คน 
  1.2.6 การวิเคราะห์ขอ้มูล 
   ผูว้ิจยัวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์สาํเร็จรูป 
   1)  การวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไป  ของผูต้อบแบบสอบถาม  ไดแ้ก่  เพศ  อาย ุ 
ระดบัการศึกษา  อาชีพ  รายได ้ ความเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงั  การเป็นสมาชิกกลุ่ม/องคก์รการกุศล  
ใชส้ถิติเชิงบรรยาย  โดยการแจกแจงความถ่ี  ค่าร้อยละ 
   2)  การวิเคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสัย
ผูต้อ้งขงัเรือนจาํ/ทณัฑสถาน เขต 3  โดยใชค้่าเฉล่ีย  ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
   3)  การวิเคราะห์ความคิดเห็นของประชาชนต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั เรือนจาํ/ทณัฑสถาน เขต 3  โดยใชค่้าเฉล่ีย ค่า
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
   4)  การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
พฤตินิสยัผูต้อ้งขงั  เรือนจาํ/ทณัฑถาน เขต 3  โดยใชก้ารวิเคราะห์การถดถอย 
   5)  การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างประเภทของเรือนจาํกบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้ ้องขัง เรือนจาํ/ทัณฑสถาน เขต 3  โดยการหา
ความสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรดว้ยวิธีการหาค่า  Chi-square   
   6)  การวิเคราะห์การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั เรือนจาํ/ทณัฑสถาน เขต 3  จาํแนกประเภท
เรือนจาํ  โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว  (One-way ANOVA)  เพ่ือทดสอบความ
แตกต่างของคะแนนเฉล่ียมากกว่า 2 กลุ่ม  และหากพบความแตกต่างจะทาํการทดสอบเป็นรายคู่
ดว้ยวิธีการของ  เชฟเฟ่ (Scheffe’) 
   7)  การวิเคราะห์เปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั เรือนจาํ/ทณัฑสถาน เขต 3  จาํแนกประเภทเรือนจาํ  โดยการวิเคราะห์
ความแปรปรวนทางเดียวทางเดียว  One-way ANOVA  เพื่อทดสอบความแตกต่างของคะแนนเฉล่ีย
มากกว่า 2 กลุ่ม  และหากพบความแตกต่างจะทาํการทดสอบเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของ  เชฟเฟ่ 
(Scheffe’) 
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   8)  การวิเคราะห์แนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั เรือนจาํ/ทณัฑสถาน เขต 3  โดยใชค้่าความถ่ี 
 1.3 ผลการวจัิย   
  ผลการวิจยัสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
  1.3.1 ผลการวิจยัขอ้มูลทัว่ไป 
   กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  คิดเป็นร้อยละ 57.64  ส่วนใหญ่มีอายอุยู่
ระว่าง 31 – 40 ปี  คิดเป็นร้อยละ 32.12  ระดบัการศึกษาส่วนใหญ่อยู่ในระดบัปริญญาตรี คิดเป็น
ร้อยละ 47.60  ส่วนใหญ่มีอาชีพรับราชการ คิดเป็นร้อยละ 59.39  รายไดข้องกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่
อยูร่ะหว่าง 10,001 – 20,000 บาทต่อเดือน คิดเป็นร้อยละ 40.61  ส่วนใหญ่ไม่มีความเก่ียวขอ้งกบั
ผูต้อ้งขงั คิดเป็นร้อยละ 65.07  และไม่ไดเ้ป็นสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือองคก์รการกุศล
ใดๆ  คิดเป็นร้อยละ 88.65  
  1.3.2 ผลการวิจยัตามวตัถุประสงค ์
   วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
พฤตินิสยัของผูต้อ้งขงั 
   ผลการวิจยัในภาพรวมพบว่า  ระดบัการมีส่วนร่วมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบั
นอ้ย  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.19  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่  การมีส่วนร่วมปฏิบติังานในกิจกรรม
การพฒันาตามแผนท่ีกาํหนด  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.27  และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุดไดแ้ก่  การมี
ส่วนร่วมประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันาผูต้อ้งขงัโดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.07  เม่ือพิจารณาเป็น
รายดา้นสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
   1)  การมีส่วนร่วมคน้หาสาเหตุของปัญหาตลอดจนแนวทางแกไ้ขปัญหา  
พบวา่อยูใ่นระดบันอ้ย  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.23  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่  การมีส่วนร่วมแสดง
ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาและสาเหตุการกระทาํความผดิของผูต้อ้งขงั  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.33  
และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุดไดแ้ก่  การมีส่วนร่วมวิเคราะห์สภาพความรุนแรงของปัญหาและสาเหตุ
การกระทาํผดิของผูต้อ้งขงั  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.11  
   2)  การมีส่วนร่วมตดัสินใจเลือกวิธีการแกไ้ขและการวางแผนเพื่อแกไ้ข
ปัญหา  พบว่าอยู่ในระดบันอ้ย  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.18  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่  การมีส่วน
ร่วมในการวางแผนหาวิธีการแกไ้ขผูต้อ้งขงั  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.30  และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุด
ไดแ้ก่  การมีส่วนร่วมตดัสินใจเลือกวิธีการแกไ้ขผูต้อ้งขงั  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.07 
   3)  การมีส่วนร่วมปฏิบัติงานในกิจกรรมการพฒันาตามแผนท่ีกําหนด  
พบว่าอยู่ในระดับน้อย  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ  2.27  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดได้แก่  การมีส่วนร่วม
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ดาํเนินการแกไ้ขผูต้อ้งขงั  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.34  และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุด  ไดแ้ก่  การมีส่วน
ร่วมเสนอแนะการดาํเนินการแกไ้ขผูต้อ้งขงั  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.22 
   4)  การมีส่วนร่วมประเมินผลงาน  กิจกรรมการพฒันาผูต้อ้งขงั  พบว่าอยูใ่น
ระดบันอ้ย  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.07  ขอ้ท่ีค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่  การมีส่วนร่วมในการติดตามการ
แกไ้ขให้เป็นไปตามแนวทางท่ีวางไว ้ โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.17  และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุดไดแ้ก่  
การมีส่วนร่วมสรุปรายละเอียดการแกไ้ขผูต้อ้ง และการมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ผลการแกไ้ข
ผูต้อ้งขงั  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.03 
   วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2  ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั 
   ผลการวิจยัในภาพรวมพบว่า  ระดบัความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อการ
พฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงัมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.75  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด
ไดแ้ก่  ทศันคติเก่ียวกบัการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.89  และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
ตํ่าท่ีสุดไดแ้ก่  การรับรู้ข่าวสารในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.36  เม่ือ
พิจารณาเป็นรายดา้นสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
   1)  ด้านความตระหนักถึงความจาํเป็นในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้ ้องขัง  
พบว่าอยู่ในระดับมาก  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ  2.83  โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดได้แก่  การแก้ไข
ผูต้อ้งขงัมีความจาํเป็นเพราะไดค้าํนึงถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนกบัสงัคม  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  3.07  และขอ้
ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุดไดแ้ก่  การแกไ้ขผูต้อ้งขงัมีความจาํเป็นเพราะเคยไดมี้ส่วนทาํให้เกิดการกระทาํ
ผดิของผูต้อ้งขงั  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.36 
   2)  ดา้นการรับรู้ข่าวสารการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  พบว่าอยู่ในระดบั
นอ้ย  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.36  โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่  การรับรู้ข่าวสารในการพฒันาพฤติ
นิสัยผูต้อ้งขงัจากการติดต่อเยี่ยมเยียนผูต้อ้งขงั  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.49  และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่า
ท่ีสุดไดแ้ก่  การรับรู้ข่าวสารในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัจากการศึกษาดูงานภายในเรือนจาํ/
ทณัฑสถาน  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.29 
   3)  ด้านความรู้ความเขา้ใจในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  พบว่าอยู่ใน
ระดบัมาก  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.82  โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่  การรับรู้และความเขา้ใจใน
กฎระเบียบของเรือนจาํ/ทณัฑสถาน  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.97  และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุดไดแ้ก่  
การมีความรู้และความเขา้ใจในหลกัการแกไ้ขผูต้อ้งขงั  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.64 
   4)  ดา้นทศันคติเก่ียวกบัการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั  พบวา่อยูใ่นระดบัมาก  
โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.89  โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่  ความคิดท่ีว่าการแกไ้ขผูต้อ้งขงัเป็นการ
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เปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงักลบัเป็นพลเมืองดี  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.99  และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุด
ไดแ้ก่  ความคิดท่ีว่าการแกไ้ขผูต้อ้งขงัสามารถกระทาํไดก้บัผูต้อ้งขงัทุกคน  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  
2.63 
   5)  ดา้นความคาดหวงัในความสาํเร็จขงการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  พบว่า
อยู่ในระดบัมาก  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.86  โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่  ความคิดว่าการแกไ้ข
ผูต้อ้งขงัจะทาํให้ประชาชนปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.92  และขอ้ทีมี
ค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุดได้แก่  ความคิดท่ีว่าการแกไ้ขผูต้อ้งขงัจะทาํให้ผูต้อ้งขงัมีการปรับทศันคติและ
พฤติกรรมไม่หวนกระทาํผดิซํ้ า  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.82 
   วตัถุประสงคข์อ้ท่ี  3  ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัท่ีส่งผลกบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั     
   ผลการวิจยัพบว่า  เม่ือทาํการทดสอบหาความสัมพนัธ์เพื่อการพยากรณ์  
ปัจจัยด้านการรับรู้ข่าวสาร และ ปัจจัยด้านความรู้ความเขา้ใจในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  
สามารถนาํมาใชใ้นการพยากรณ์การส่งเสริมการส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสัย
ผูต้อ้งขงัเรือนจาํ/ทณัฑสถาน เขต 3  ได ้ โดยทาํการหาความสัมพนัธ์ระหว่างดา้นการรับรู้ข่าวสาร 
และ ปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  มีความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัปาน
กลาง  โดยมีค่าความสมัพนัธ์เท่ากบั  0.52  และ 0.53  ตามลาํดบั   
   วตัถุประสงคข์อ้ท่ี  4  ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างประเภทของเรือนจาํกบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั 
   ผลการวิจยัพบว่า  ประเภทของเรือนจาํไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั  
   วตัถุประสงคข์อ้ท่ี  5  ศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั  จาํแนกตามประเภทเรือนจาํ 
   ผลการการวิจยัพบว่า  ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงัในภาพรวม  มีความแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  ซ่ึงคู่ท่ีแตกต่างกนั 3 คู่ ไดแ้ก่  ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในทณัฑสถาน  
มีความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีส่งผลกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน  มากกว่าประชาชนท่ีมีส่วนร่วมใน
เรือนจาํกลาง และเรือนจาํส่วนภูมิภาค  ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในเรือนจาํส่วนภูมิภาค  มีความ
คิดเห็นต่อปัจจยัท่ีส่งผลกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน  มากกว่าประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในเรือนจาํ
กลาง  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  พบวา่ 
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   1)  ด้านความตระหนักถึงความจาํเป็นในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้ ้องขัง  
จาํแนกตามประเภทเรือนจาํท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม  ผลการทดสอบเปรียบเทียบพบว่า  ไม่มี
ความแตกต่างกนั 
   2)  ดา้นการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  จาํแนกตาม
ประเภทเรือนจาํท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม  ผลการทดสอบเปรียบเทียบพบวา่  มีความแตกต่างกนั
อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  โดยพบคู่ท่ีแตกต่างกนั 1 คู่  ไดแ้ก่  ประชาชนท่ีมีส่วนร่วม
ในทณัฑสถาน  มีความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีส่งผลกบัการมีส่วนร่วมดา้นการรับรู้ข่าวสารมากกว่า
ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในเรือนจาํส่วนภูมิภาค 
   3)  ดา้นความรู้และความเขา้ใจในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  จาํแนกตาม
ประเภทเรือนจาํท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม  ผลการทดสอบเปรียบเทียบพบวา่  มีความแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05  โดยพบคู่ท่ีแตกต่างกนั  3  คู่  ไดแ้ก่  ประชาชนท่ีมีส่วนร่วม
ในทณัฑสาถน  มีความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีส่งผลกบัการมีส่วนร่วมดา้นความรู้และความเขา้ใจในการ
พฒันาพฤตินิสัยมากกว่า  ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในเรือนจาํกลาง  และเรือนจําส่วนภูมิภาค  
ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในเรือนจาํส่วนภูมิภาค  มีความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีส่งผลกบัการมีส่วนร่วม
ดา้นความรู้และความเขา้ใจในการพฒันาพฤตินิสยัมากกวา่  ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในเรือนจาํกลาง 
   4)  ดา้นทศันคติเก่ียวกบัการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  จาํแนกตามประเภท
เรือนจาํท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม  ผลการทดสอบเปรียบเทียบพบว่า  มีความแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05  โดยพบคู่ท่ีแตกต่างกนั  3  คู่  ไดแ้ก่  ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในทณัฑ
สถาน  มีความคิดเห็นต่อปัจจัยท่ีส่งผลกับการมีส่วนร่วมด้านทัศนคติในการพฒันาพฤตินิสัย
มากกว่า  ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในเรือนจาํกลาง  และเรือนจาํส่วนภูมิภาค  ประชาชนท่ีมีส่วนร่วม
ในเรือนจาํส่วนภูมิภาค  มีความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีส่งผลกบัการมีส่วนร่วมดา้นทศันคติในการพฒันา
พฤตินิสยัมากกวา่  ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในเรือนจาํกลาง 
   5)  ดา้นความคาดหวงัในความสาํเร็จของการพฒันาพฤตินิสัย  จาํแนกตาม
ประเภทเรือนจาํท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม  ผลการทดสอบเปรียบเทียบพบวา่  มีความแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05  โดยพบคู่ท่ีแตกต่างกนั  3  คู่  ไดแ้ก่  ประชาชนท่ีมีส่วนร่วม
ในทณัฑสถาน  มีความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีส่งผลกบัการมีส่วนร่วมดา้นความคาดหวงัในความสาํเร็จ
ในการพฒันาพฤตินิสัยมากกว่า  ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในเรือนจาํกลาง  และเรือนจาํส่วนภูมิภาค  
ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในเรือนจาํส่วนภูมิภาค  มีความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีส่งผลกบัการมีส่วนร่วม
ดา้นความคาดหวงัในความสาํเร็จในการพฒันาพฤตินิสยัมากกวา่  ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในเรือนจาํกลาง 
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   วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 6  ศึกษาเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั  จาํแนกตามประเภทเรือนจาํ 
   ผลการวิจยัพบวา่  เม่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันาพฤติ
นิสยัผูต้อ้งขงัของประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วม  จาํแนกตามประเภทเรือนจาํท่ีประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วม  ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่มีความแตกต่างกนั 
   วตัถุประสงคข์อ้ท่ี  7  ศึกษาขอ้เสนอแนะ และแนวทางเสริมสร้างการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั  เรือนจาํ/ทณัฑสถาน เขต 3 
      ผลการวิจยัพบว่า  แนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  เรือนจาํ/ทณัฑสถาน เขต 3   ประชาชนส่วนใหญ่มีขอ้เสนอแนะและ
แนวทางแกไ้ขท่ีเก่ียวกบัการพฒันาพฤตินิสัยท่ีเท่ากนัใน 3 ประเด็น  คือ  ใหน้าํการใชก้ฎหมายและ
ระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเขม้งวดมาใชก้บัผูต้อ้งขงั  ให้แยกประเภทผูต้อ้งขงัตามลกัษณะความผิดและให้
การแกไ้ขเป็นรายบุคคลรวมทั้งส่งเสริม และประชาสัมพนัธ์ให้ภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
พฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัมากข้ึน  และท่ีรองลงมาเห็นว่าควรให้มีส่งเสริมกิจกรรมการพฒันาพฤติ
นิสยัผูต้อ้งขงั เช่น ชุมชนบาํบดั การกีฬา ดนตรี ฝึกจิตภวา 
 

2.  อภปิรายผล   
 
 จากผลการศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงัของ
เรือนจาํ/ทณัฑสถาน เขต 3  ผูว้ิจยัขอนาํเสนอการอภิปรายผลใน  3  ประเดน็   ดงัน้ี 
 2.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง   
  กิจกรรมการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั  ผลการวิจยั  พบวา่  กลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมการพฒันาพฤตินิสัยโดยรวม  อยูร่ะดบันอ้ย  โดยพบว่าประเด็นท่ีประชาชนมีส่วนร่วม
สูงสุดอนัดบัแรก  คือ  ขั้นตอนการมีส่วนร่วมปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผนท่ีกาํหนด  
รองลงมาคือ  ขั้นตอนการมีส่วนร่วมคน้หาสาเหตุของปัญหาตลอดจนแนวทางแกไ้ข  ขั้นตอนการมี
ส่วนร่วมตดัสินใจเลือกวิธีการแก้ไขและการวางแผนเพ่ือแก้ไขปัญหา ขั้นตอนการมีส่วนร่วม
ประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันาผูต้อ้งขงั  ตามลาํดบั   
  เห็นไดว้า่  การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสัยยงัมีอยูน่อ้ย
ในทุกๆ  กิจกรรมการพฒันา  จึงเป็นผลใหก้ารพฒันาพฤตินิสัยยงัคงอยูใ่นเฉพาะการทาํงานประจาํ
ของเจา้หนา้ท่ีภายในเรือนจาํ/ทณัฑสถาน นั้น  ซ่ึงมีจาํนวนนอ้ยเม่ือเทียบกบัจาํนวนผูต้อ้งขงั  จึงทาํ
ให้ไม่สามารถดาํเนินการเก่ียวกบัการพฒันาพฤตินิสัยไดอ้ยา่งทัว่ถึงแก่ผูต้อ้งขงัไดทุ้กคน  ซ่ึงส่งผล
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ถึงความสาํเร็จในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  ความสัมพนัธ์ระหว่างประเภทของเรือนจาํกบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสัย  พบว่าประเภทของเรือนจาํไม่มีความสัมพนัธ์กบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  อาจเกิดจากการกาํหนดกิจกรรมหรือ
รูปแบบการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัถูกกาํหนดมาจากกรมราชทณัฑ ์ ในรูปแบบหนงัสือสั่งการท่ี
ตอ้งปฏิบติัเหมือนกนัทุกเรือนจาํ  อีกทั้งยงัมีการกาํหนดให้ประสานกบัหน่วยงานราชการในพื้นท่ี  
หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาช่วยในการดาํเนินกิจกรรมการพฒันาพฤตินิสัยตามท่ีไดก้าํหนดไว ้ 
การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนจึงพบวา่ผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาพฤตินิสยัของผูต้อ้งขงั  
ส่วนใหญ่จึงไม่มีความเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงั  และมีอาชีพเป็นขา้ราชการ  การเขา้มามีส่วนร่วมจึง
เป็นรูปแบบการขอความร่วมมือระหว่างหน่วยงานราชการมากกว่าท่ีจะมีประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการพฒันาพฤตินิสัยด้วยสมคัรใจ  ประกอบกับเรือนจาํทณัฑสถาน  เป็นหน่วยงานท่ีมี
ลกัษณะเฉพาะโดยการติดต่อ เขา้ออกภายในเรือนจาํกระทาํไดย้ากและประชาชนยงัติดภาพลกัษณ์ท่ี
เป็นสถานท่ีราชการท่ีมีความน่ากลวั   
  เม่ือเทียบเคียงกบังานวิจยัท่ีศึกษาพบวา่  งานวิจยัของกิตติพงษ ์ กิตยารักษ ์(อา้งใน 
ศูนยว์ิจยัและพฒันาดา้นอาชญาวิทยา สํานักวิจยัและพฒันาระบบงานราชทณัฑ์ กรมราชทณัฑ์ : 
2549) พบว่า  สาํหรับประเทศไทยการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาสังคมยงัมีนอ้ยมาก  การมี
ส่วนร่วมของประชาชนท่ีเป็นอยู่จะไม่มีลักษณะท่ีเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมได้อย่างจริงจัง  
โดยเฉพาะในการกาํหนดนโยบายและการตรวจสอบอ่ืนๆ   การขาดการมีส่วนร่วมน้ีเป็นสาเหตุหน่ึง
ให้กระบวนการยุติธรรมมีภาพของความเป็น “ราชการ”  อยู่สูง  ประชาชนไม่ไดรู้้สึกว่าว่าเป็น
เจา้ของกระบวนการยุติธรรม และกระบวนการยุติธรรมยืนอยู่ขา้งเขา  ซ่ึงจากการสํารวจพบว่า
ประชาชนกลุ่มตวัอย่างจาํนวนมากไม่รู้จกัหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม  เช่น  อยัการ  ศาล 
ราชทณัฑ์  พนักงานคุมประพฤติ  และประชาชนกลุ่มตวัอย่างถึงร้อยละ 52  ไม่เต็มใจท่ีจะให้การ
เป็นพยานหากพบเห็นการกระทาํความผิด  ในขณะท่ีประชาชนกลุ่มตวัอย่าง ร้อยละ 53.5  เห็นว่า
ควรเปิดโอกาสใหชุ้มชนและประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการยติุธรรมมากข้ึน     
 2.2 ปัจจัยทีส่่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง   
  ซ่ึงความคิดเห็นของประชาชนต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในภาพรวม  อยูใ่นระดบัมากโดยพิจารณาเป็นรายดา้น  พบวา่  ดา้นความตระหนกัถึงความจาํเป็นใน 
การพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัในภาพรวม  มีผลอยู่ในระดบัมาก  ซ่ึงหมายถึงประชาชนมีความตะ
หนกัถึงความจาํเป็นท่ีตอ้งมีการแกไ้ข และพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  เป็นผลสืบเน่ืองจากประชาชน
ไดต้ระหนึกถึงปัญหาในดา้นต่างๆท่ีจะเกิดข้ึนโดยมีผลกระทบถึงตนเองหรือเป็นผูมี้ส่วนก่อใหเ้กิด
ปัญหานั้น  และไดเ้ลง็เห็นถึงผลท่ีจะเกิดไม่วา่กบัตวัผูต้อ้งขงัหรือสงัคม   
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  เม่ือเทียบเคียงกับงานวิจยัท่ีศึกษาพบว่า งานวิจยัของ ทองใบ  ตะตอ้ง (2548)      
ซ่ึงไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในหมู่บา้นแม่ฮกั  อาํเภอสัน
ทราย  จงัหวดัเชียงใหม่  ผลการศึกษาพบว่า  สมาชิกบางกลุ่มในชุมชนมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการเสพ
และการคา้ยาบา้  ทาํให้เกิดการรวมตวักนัของสมาชิกในชุมชนเพื่อริเร่ิมโครงการต่อตา้นยาเสพติด  
ไดมี้การนาํตน้ทุนทางสงัคมและตน้ทุนทางวฒันธรรมต่างๆ มาใชใ้นกระบวนการแกไ้ขปัญหาอยา่ง
ต่อเน่ือง  ไดมี้การสร้างกฎชุมชนข้ึนมาเพ่ือแกไ้ขปัญหายาเสพติด  ผูน้าํชุมชนไดน้าํกลยทุธวิธีต่างๆ  
มาส่งเสริมสนบัสนุนการทาํงานของชุมชนและกระตุน้ให้เกิดการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน  
และยงัสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ  สุพรรษา  สมสี  (2547)  ซ่ึงไดศึ้กษามาตรการทางกฎหมายใน
การแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กกระทาํผิดโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน  ผูก้ระทาํผิด  และผูเ้สียหาย  ผล
การศึกษาพบวา่  ความยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ มีหลกัการท่ีส่งเสริมบทบาทของชุมชน  ผูก้ระทาํผดิ  
และผูเ้สียหาย  ในการร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาการกระทาํผิดของเด็ก โดยเป็นกระบวนการท่ีให้ผู ้
ไดรั้บผลกระทบจากอาชญากรรมทั้ง 3 ฝ่าย  มาร่วมกนัแกไ้ขปัญหาหรือเขา้จดัการกบัความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึน  รวมทั้งมีการทาํแผนบนัทึกขอ้ตกลงท่ีช่วยแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดให้สาํนึกในการกระทาํ
ของตนและแสดงความรับผดิชอบต่อผูเ้สียหาย   
  นอกจากนั้นยงัสามารถสะทอ้นกบัการศึกษาของ  วิไล  ผวิทอง  (2548)  ไดศึ้กษา
การมีส่วนร่วมของนกัท่องเท่ียวในการอนุรักษท์รัพยากรการท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวเมืองพทัยา  
ผลการศึกษาพบวา่  การมีส่วนร่วมของนกัท่องเท่ียวในการอนุรักษท์รัพยากรการท่องเท่ียวในแหล่ง
ท่องเท่ียวเมืองพทัยาอยูใ่นระดบันอ้ย  ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากนกัท่องเท่ียวส่วนใหญ่ไม่ใช่คนในพื้นท่ี  
ไม่ใช่กลุ่มบุคคลท่ีจะไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการเส่ือมโทรมของทรัพยากรการท่องเท่ียวจึงไม่
ก่อให้เกิดความรู้สึกผกูพนัและหวงแหนทรัพยากรท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวเมืองพทัยา  อีกทั้ง
นกัท่องเท่ียวส่วนใหญ่เห็นวา่ปัญหาเส่ือมโทรมของทรัพยากรการท่องเท่ียวเป็นปัญหาท่ีไกลตวั  
    ปัจจยัดา้นการรับรู้ข่าวสารการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั ในภาพรวม  มีผลอยู่ใน
ระดบันอ้ย  ซ่ึงหมายถึงประชาชนไดรั้บรู้ข่าวสารการพฒันาพฤตินิสัยนอ้ย  ซ่ึงอาจเกิดจากลกัษณะ
การทาํงานของเรือนจาํ/ทณัฑสถาน  เป็นงานลกัษณะเฉพาะมีความแตกต่างจากหน่วยงานอ่ืนๆ  
และการเขา้ออกภายในเรือนจาํ/ทณัฑสถานมีความยุง่ยาก  มีขอ้จาํกดัหลายอยา่ง  จึงทาํใหป้ระชาชน
โดยทัว่ไปไดเ้ขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งไม่มาก  ประกอบกบัยงัขาดการประชาสัมพนัธ์  ซ่ึงมีผลโอกาส
ในการมีส่วนร่วมของประชาชนนอ้ยลง  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั นฤมล  วิธีจงเจริญ  ( 2548 : บทคดัยอ่ )  
ได้ศึกษาวิจัย เ ร่ืองการเปิดข่าวสาร   การรับรู้   และการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขต
กรุงเทพมหานครเก่ียวกบัสถานสงเคราะห์เด็กกาํพร้า  ผลการวิจยัพบว่ากลุ่มตวัอยา่งประชาชนส่วน
ใหญ่  มีการเปิดรับข่าวสารจากการเผยแพร่ข่าวสารของสถานสงเคราะห์เด็กกาํพร้า  จากส่ือ
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โทรทศัน์และส่ือบุคคล  ไดแ้ก่ สมาชิกในครอบครัว เพ่ือน และญาติ  มีการับรู้ในระดบัสูงเก่ียวกบั
การเผยแพร่ข่าวสารในเร่ืองประวติัของสถานสงเคราะห์เด็กกาํพร้าและสถานท่ีติดต่อเพื่อขอบริจาค  
มีความคิดเห็นในระดบัมากเก่ียวกบัเด็กกาํพร้าว่าทุกคนคือผูมี้บทบาทสําคญัในการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาเด็กกาํพร้า  และ มีส่วนร่วมในระดบัน้อยในสถานสงเคราะห์เด็กกาํพร้า ผลจากการ
สัมภาษณ์พบว่าการประชาสัมพนัธ์ของสถานสงเคราะห์เด็กกาํพร้าอยู่ในระดบัตํ่า และศุภร       
ธญัญกรรม (2548)  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดของกลุ่มผูใ้ช้
แรงงานในจงัหวดัสมุทรปราการ  ผลการศึกษาพบว่า  กลุ่มตวัอย่างท่ีศึกษามีความถ่ีในการรับรู้
ข่าวสารเก่ียวกบัยาเสพติด 5 คร้ังต่อสัปดาห์ข้ึนไป  มีทศันคติต่อภาพลกัษณ์ของตาํรวจในดา้นบวก  
มีความรู้เก่ียวกบัโทษของยาเสพติด  แต่ไม่มีความรู้เก่ียวกบัโทษตามกฎหมายและนายจา้งให้ความ
ร่วมมือต่อการส่งเสริมกิจกรรมการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
  ปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจในการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั ในภาพรวม  มีผลอยู่
ในระดบัมาก  ซึงหมายถึง  ประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาพฤตินิสัย  มีความรู้ความ
เขา้ใจถึงกฎระเบียบของเรือนจาํ  และมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบทหนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบัการพฒันา
พฤตินิสัย  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั กลุ่มงานพฒันาระบบดา้นทณัฑวิทยา  สาํนกัวิจยัและพฒันาระบบงาน
ราชทณัฑ ์(2548 : บทคดัยอ่)  ผลการศึกษาพบว่า  กลุ่มตวัอยา่งมีความรู้และทศันคติเก่ียวกบังาน
ราชทณัฑโ์ดยเห็นวา่ผูต้อ้งขงัเป็นบุคคลท่ีตอ้งใหก้ารดูแล  ฝึกวิชาชีพ  รองลงมาคือการใหก้ารศึกษา
อบรมทั้งสายสามญัและสายอาชีพ  สามารถแกไ้ขผูต้อ้งขงัให้กลบัตนเป็นคนดีได ้ โดยมีปัญหาท่ี
เห็นว่าภารกิจบางอยา่งไม่สามารถทาํให้เสร็จส้ินไดด้ว้ยตนเองตอ้งมีการประสานงานให้หน่วยงาน
ภายนอกเขา้มาช่วยเหลือ  ส่วนในกลุ่มประชาชน  ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง   มีความรู้ความเขา้ใจใน
งานราชทณัฑแ์ละมีทศัคติต่อผูต้อ้งขงัการศึกษาอบรมทั้งสายสามญัและสายอาชีพ  สามารถแกไ้ข
ผูต้อ้งขงักลบัตนเป็นคนดีได ้ และผูต้อ้งขงัสามารถนาํวิชาความรู้ท่ีไดจ้ากการฝึกวิชาชีพภายใน
เรือนจาํไปประกอบอาชีพได ้ และยินดีช่วยเหลือกิจการเรือนจาํ  ส่วนการปรับปรุงวิธีการและ
กระบวนการทาํงาน  ควรให้มีการประชาสัมพนัธ์ในเร่ืองขอ้มูลผูต้อ้งขงัให้ผูม้าติดต่อไดท้ราบ
รายละเอียดขั้นตอนการปฏิบติังานและการให้บริการของเรือนจาํแต่ละฝ่าย  มีศูนยข์อ้มูลเก่ียวกบั
ผูต้อ้งขงั  และมีขอ้เสนอแนะให้กรมราชทณัฑเ์ปิดโอกาสให้หน่วยงานภาคเอกชน  องคก์ร  มูลนิธิ
ต่างๆ  เขา้มามีส่วนร่วมในงานราชทณัฑแ์ละรับรู้ภารกิจของานราชทณัฑ ์ ควรมีการประชาสัมพนัธ์
เก่ียวกบัภารกิจของกรมราชทณัฑใ์หม้ากข้ึน 
  ปัจจยัดา้นทศันคติเก่ียวกบัการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั ในภาพรวมมีผลอยู่ใน
ระดบัมาก  ซึงหมายถึง  ประชาชนมีความรู้สึกถึงการพฒันาพฤตินิสยัเป็นส่ิงท่ีดีก่อใหเ้กิดประโยชน์
ทั้งต่อตวัผูต้อ้งขงั และสังคมและพร้อมเปิดกวา้งท่ีจะใหก้ารช่วยเหลือผูต้อ้งขงั ทั้งน้ีหากมีทศันคติท่ี
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ดีแลว้ย่อมส่งผลให้การดาํเนินการประสบผลสําเร็จ  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั  ศูนยว์ิจยัและพฒันาดา้น
อาชญาวิทยา  สาํนกัวิจยัและพฒันาระบบงานราชทณัฑ ์ (2549 : บทคดัย่อ)  ไดท้าํการศึกษาเร่ือง  
ทศันะของพนัธมิตรราชทณัฑต่์อการนาํประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในงานราชทณัฑ ์ ผลการศึกษา
พบว่า  ประชากรส่วนใหญ่เห็นว่าผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่เป็นผูด้อ้ยโอกาสในสังคม  ผูท่ี้เคยตอ้งโทษ
จาํคุกส่วนใหญ่จะไม่ไดรั้บการยอมรับจากสังคมเม่ือพน้โทษ  แต่ผูต้อ้งขงัก็ยงัถือเป็นสมาชิกคน
หน่ึงของสังคมซ่ึงคนในสังคมควรมีส่วนร่วมรับผิดชอบและให้ความช่วยเหลือ  และหลงัจากการ
เขา้มาช่วยเหลืองานของเรือนจาํ  ทาํให้ยิ่งมีทศันะท่ีดีกบัผูต้อ้งขงัมากข้ึนกว่าเดิม  และยงัพบว่า
ประชากรส่วนใหญ่ยงัไม่รู้จกัและเขา้ใจงานเรือนจาํ  และเห็นว่าการนาํประชาชนและชุมชนเขา้มามี
ส่วนร่วมเป็นส่ิงท่ีมีความจาํเป็น  และควรเปิดรับการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาสังคม   โดยมี
ขอ้เสนอแนะให้ความสาํคญักบัการสร้างเครือข่าย  จดัทาํโครงการราชทณัฑส์ัญจรทอ้งถ่ิน  โดยให้
ความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งแก่ประชาชน  และนาํประชาชนเขา้มาช่วยฝึกอาชีพ  และหาตลาดใหแ้ก่
ผูต้อ้งขงั  รองรับการทาํงานของผูต้อ้งขงัเม่ือพน้โทษ  จดัตั้งอาสาสมคัรงานยติุธรรมซ่ึงเปรียบเทียบ
ไดก้บั อสม. ของกระทรวงสาธารณสุข  ประสานความร่วมมือกบัส่วนต่างๆ  เป็นผูน้าํร่วมในการ
สร้างความเขา้ใจและช้ีให้ประชาชนเห็นประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนกบัชุมชนในการมีส่วนร่วมกบักรม
ราชทณัฑ์  มีการประชาสัมพนัธ์และสร้างความเขา้ใจในภารกิจของกรมราชทัณฑ์ให้ยอมรับ
ผูต้อ้งขงั  เพื่อสร้างเครือข่ายในระดบัชุมชน   
  ปัจจัยด้านด้านความคาดหวังในความสําเร็จของการพฤตินิสัยผูต้ ้องขัง ใน
ภาพรวม  ซ่ึงหมายถึง  ประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมมีความคาดหวงัในความสาํเร็จของการพฒันา
พฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  ท่ีเล็งเห็นถึงประโยชน์หากเม่ือสามารถดาํเนินการเก่ียวกบัการพฒันาพฤตินิสัย 
ทั้งในส่วนท่ีเป็นผลดีต่อผูต้อ้งขงัและสังคมโดยรวม  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั  กรมพินิจและคุม้ครองเด็ก
และเยาวชน (ม.ป.ป:บทคดัย่อ )  ไดท้าํการศึกษาเร่ือง  ผลสัมฤทธ์ิในการนาํเอาวิธีการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวและชุมชนมาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิด : ศึกษาเฉพาะกรณีของ
กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน  ผลการศึกษาพบว่า  การนาํเอาวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัว
และชุมชนมาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดตามความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก  
ประสิทธิผลในการนาํวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนมาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทาํผดิ พบว่ามีประสิทธิผล  ส่วนความพึงพอใจของผูใ้ชบ้ริการ พบว่า ส่วนใหญ่อยูใ่น
ระดบัปานกลาง  นอกจากน้ีในดา้นความยติุธรรม  ความโปร่งใส และความเสมอภาค พบว่าอยูใ่น
ระดบัมากท่ีสุด และระดบัปานกลาง  ปัจจยัท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคมากท่ีสุด คือ  ดา้นกฎหมายและ
กฎระเบียบท่ีเ ก่ียวข้องกับวิ ธีการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน   และด้านวัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียมประเพณีไทย  ไดแ้ก่  การล่มสลายของการรวมตวักนัทางสังคมและวฒันธรรม
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ภายในชุมชน  การไม่มีวฒันธรรมร่วมกนัหรือการไม่มีสาํนึกของความเป็นชุมชนเดียวกนั  หรือไม่
เป็นชุมชน ซ่ึงในปัจจุบนัชุมชนแบบน้ีขาดหายไป  วิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนไม่ใช่วิธี
ปฏิบติัของสังคมไทย  ชุมชนท่ีอยูแ่ละมีส่วนร่วมส่วนใหญ่เป็นชุมชนพ้ืนท่ี  ชุมชนจดัตั้งตามระบบ
การปกครอง  จึงขาดรากเหงา้และจิตวิญญาณตามปรัชญา  และแนวคิดในเร่ืองกระบวนการเชิง
สมานฉันท ์ เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมใน
การพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  โดยรวม  จาํแนกตามประเภทเรือนจาํท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม  
พบว่า  มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05    โดยประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วม
ในทณัฑสถาน  มีความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  
มากกว่า เรือนจาํกลางและเรือนจาํส่วนภูมิภาค  ทั้งน้ีเน่ืองจากลกัษณะของทณัฑสถานเป็นรูปแบบ
ของสถานท่ีคุมขงัท่ีมีการคดัแยกตามประเภทผูต้อ้งขงัต่างๆ  เพ่ือใหเ้หมาะแก่การแกไ้ขพฒันาพฤติ
นิสัย  ประกอบกับเรือนจาํกลางเป็นเรือนจาํท่ีมีผูต้อ้งขงักาํหนดโทษสูง  ซ่ึงเป็นการกระทาํผิด
ร้ายแรง  ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของนักวิชาการ  ไม่ว่าจะเป็น นัทธี  จิตสว่าง  และ ยศวนัต ์ 
บริบูรณ์ธนา  ในเร่ืองการแบ่งประเภทเรือนจาํ 
 2.3 ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วม  กับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
  จากการศึกษาในคร้ังน้ีพบว่า  การรับรู้ข่าวสาร  และความรู้ความเขา้ใจในการ
พฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  เป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัเรือนจาํ/ทณัฑสถาน เขต 3  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั  พนัจ่าเอกสมชยั  สิริสมบติั  
(2544)  ไดท้าํการศึกษาเร่ือง  การมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพฒันาเทศบาล “สู่เมืองน่า
อยู่” ในเขตเทศบางเมืองบา้นบึง  จงัหวดัชลบุรี  ผลการศึกษาพบว่า  แนวทางในการส่งเสริมให้
กรรมการชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาเทศบาลสู่เมืองน่าอยู่เพิ่มข้ึน  ผูน้ําโครงการควร
ประชาสัมพนัธ์  เผยแพร่  ขอ้มูลข่าวสารมากข้ึน  เพื่อใหก้รรมการชุมชนไดติ้ดตามผลรับทราบและ
ซึมซับ  ขอ้มูลข่าวสารพร้อมทั้งทราบถึงประโยชน์จากโครงการท่ีเกิดข้ึนแก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน  
และยงัสอดคล้องกับ  รัมภา  แก้วป่ินทอง (2544)  ได้ทาํการศึกษาเร่ือง  การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในโครงการปลูกป่าชายเลน  กรณีศึกษาเขตพื้นท่ีตาํบลตาํหรุ  อาํเภอเมือง  จงัหวดัชลบุรี  
ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมคือ  ความสัมพนัธ์ต่อผูน้าํ
โครงการ  การรับรู้ข่าวสารของโครงการปลูกป่าชายเลน  การไดรั้บประโยชน์จากป่าชายเลน  มี
ขอ้เสนอแนะควรให้ความรู้เก่ียวกบัป่าชายเลนผา่นเสียงตามสาย  สร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่าง
ประชาชนกับผูน้าํโครงการ  และควรจดัโครงการท่ีทาํให้เกิดประโยชน์ต่อการสร้างความอุดม
สมบูรณ์ของแหล่งอาหารทางธรรมชาติเป็นอนัดบัแรก 
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 3.  ข้อเสนอแนะจากการวจิยั 
 
 3.1 ข้อเสนอแนะในการนําผลการวจัิยไปใช้     
  จากการวิจยัพบว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  
อยู่ในระดับน้อย  ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  กรณีศึกษา
เรือนจาํและทณัฑสถาน เขต 3  จาํนวน 16  แห่ง  พบว่าปัจจยัดา้นการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการ
พฒันาพฤตินิสยั อยูใ่นระดบันอ้ย  ฉะนั้นหน่วยงานและส่วนงานท่ีเก่ียวขอ้งควรดาํเนินการ  ดงัน้ี 
  3.1.1 เรือนจาํและทณัฑสถาน  ควรมีใหค้วามสาํคญัต่อการเผยแพร่
ประชาสมัพนัธ์กิจกรรมการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั  ในรูปแบบส่ือต่างๆ  ทุกรูปแบบ เพื่อให้
ประชาชนไดรั้บรู้ถึงข่าวสาร และความสาํคญัในการพฒันาพฤตินิสยั 
  3.1.2  เรือนจาํและทณัฑสถาน  ควรส่งเสริมการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาค
ส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  เม่ือประชาชนได้มีโอกาสเขา้มาดาํเนิน
กิจกรรมของการพฒันาพฤตินิสัยในทุกขั้นตอน  จะทาํให้รู้จักประโยชน์มองเห็นคุณค่า และ
ความสาํคญัของการพฒันาพฤตินิสยั 
 3.2 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
  3.2.1  ควรศึกษาตวัแปรอิสระอ่ืนเพิ่มเติม  เช่น ลกัษณะของผูต้อ้งขงั  ในเร่ือง
กาํหนดโทษ  และลกัษณะความผดิ 
  3.2.2  ควรศึกษาวิจยัเร่ืองเดียวกนัน้ีในพื้นท่ีแต่เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพเพื่อ
มาเปรียบเทียบและจดัทาํเป็นผลสรุปร่วมกนัเพื่อเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาบทบาทของประชาชน
และเรือนจาํ/ทณัฑสถาน  
  3.2.3  ควรศึกษาวิจยัในกลุ่มประชาชนท่ีไม่เขา้มามีส่วนร่วมในพฒันาพฤตินิสัย
ผูต้อ้งขงั  เพื่อทาํให้ทราบถึงมูลเหตุหรือปัญหาขอ้ขดัขอ้งในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาพฤตินิสยั     
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ดวงเดือน  นกทวี  (2548)  “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลนคร 
        ภูเกต็”  วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาวิทยาการ 
 จดัการ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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ทวีทอง  หงส์วิวฒัน์  (2527)  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา  นครปฐม  ศูนยก์ารศึกษา   
 นโยบายสาธารณสุข  มหาวทิยาลยัมหิดล 
ทองใบ  ตะตอ้ง  (2548)  “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกปั้ญหายาเสพติดในหมู่บา้นแม่ฮกั   
         อาํเภอสนัทราย  จงัหวดัเชียงใหม่”  วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  
                    บณัฑิตวิทยาลยั  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  
ธญัญพล  สุคนัธรส  (2548)  “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเทศบาลเมืองอโยธยา 
         ใหเ้ป็นเมืองน่าอยู”่  ปัญหาพเิศษปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต   
 สาขาวิชาบริหารทัว่ไป  วิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ  มหาวทิยาลยับูรพา 
นฤทธ์ิ  ดวงสุวรรณ์  (2549)  “การมีส่วนร่วมของครอบครัวชาวประมงในการอนุรักษท์รัพยากร 
 ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มทะเลสาบสงขลา”  วิทยานิพนธ์ปริญญาคหกรรมศาสตร 
 มหาบณัฑิต  สาขาวิชาการพฒันาครอบครัวและสงัคม   
 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
นฤมล  วีธีจงเจริญ  (2548)  “การเปิดรับข่าวสารการรับรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขต 
         กรุงเทพมหานครเก่ียวกบัสถานสงเคราะห์และเดก็กาํพร้า”  วิทยานิพนธ์ปริญญา 
 นิเทศศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชานิเทศศาสตร์  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
นรินทร์ชยั  พฒันพงศา  (2547)  การมีส่วนร่วมหลกัพืน้ฐานเทคนิคและกรณีตวัอย่าง  พิมพค์ร้ังท่ี 2 
         เชียงใหม่  สิริลกัษณ์การพิมพ ์
นทัธี  จิตสวา่ง  (2544?)  โปรแกรมการแก้ไขผู้ต้องขงั  ม.ป.ท.  
 . (ม.ป.ป.)  โปรแกรมการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทาํความผิด ม.ป.ท. 
 . (ม.ป.ป.)  คู่มือการปฏิบัติต่อผู้ต้องขงัมสุลิม  ม.ป.ท. 
 . (ม.ป.ป.)  หลกัทัณฑวิทยา  ม.ป.ท. 
ประเทือง  ธนิยผล  (2548)  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา  พิมพค์ร้ังท่ี  3  ลิขสิทธ์ิมหาวิทยาลยั 
 รามคาํแหง  ภาควิชากฎหมายทัว่ไปคณะนิติศาสตร์  สาํนกัพิมพม์หาวิทยาลยั 
 รามคาํแหง 
ประเสริฐ  เมฆมณี  (ม.ป.ป.)  การปฏิบัติต่อผู้ต้องขงัในเรือนจาํและทัณฑสถาน  ม.ป.ท.   
ประทีป  อ้ึงทรงธรรม  ฮาตะ  (2548)  “การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบานการนโยบาย 
         สาธารณะ  :  ศึกษากรณีการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชนแออดัคลองเตย”   
         วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชาการเมืองการปกครอง   
 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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ฝ่ายสวสัดิการกรมราชทณัฑ ์ (2544)  รวมกฎหมายราชทัณฑ์  พิมพค์ร้ังท่ี  4  กรุงเทพมหานคร 
         โรงพิมพร์าชทณัฑ ์
พระราชดาํรัสพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว  พระราชทานแก่  อธิบดีกรมราชทณัฑ ์  
         (นายประดิษฐ ์ พาณิชการ)  และคณะ  ณ  พระตาํหนกัจิตรดารโหฐาน  เม่ือวนัท่ี  4  
         กมุภาพนัธ์  2516  :  คู่มือการปฏิบติังานดา้นการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั  (2548)   
       กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพร์าชทณัฑ ์ กรมราชทณัฑ ์
พีรธร  บุญยรัตพนัธ์ุ  (ม.ป.ป.)  “การมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชน  :  แนวคิดและ 
         ประสบการณ์วิจยั”  คน้คืนวนัท่ี  1  มีนาคม  2553  
          จาก  http://rlc.nrct.go.th/download/research_zore/research_20100110_2.ppt 
ภคัพล  ชะบากาญจน์   (2548)  “ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน  : 
         กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลลานสกา  อาํเภอลานสกา  จงัหวดั 
 นครศรีธรรมราช” วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต   
 สาขาวิชาวิทยาการจดัการ     มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ยศวนัต ์ บริบูรณ์ธนา  (2548)  “การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิโดยใชเ้รือนจาํและชุมชน” 
         ใน  เอกสารการสอนชุดวิชาอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา  หน่วยท่ี  14  หนา้  170-206 
         นนทบุรี  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวิชาวิทยาการจดัการ   
รัมภา  แกว้ป่ินทอง  (2544)  “การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการปลูกป่าชายเลน  ศึกษากรณี 
 เขตพ้ืนท่ีตาํบลคลองตาํหรุ  อาํเภอเมือง  จงัหวดัชลบบุรี”  ปัญหาพิเศษปริญญา 
 รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชาการบริหารทัว่ไป  บณัฑิตวิทยาลยั 
 มหาวิทยาลยับูรพา 
วนัเพญ็  บุญเผอืก  (2546)  “ความตอ้งการมีส่วนร่วมและความเป็นไปไดใ้นการมีส่วนร่วมของ 
         ประชาชนในการพฒันาเทศบาลบา้นฉางใหเ้ป็นเมืองน่าอยู”่  ปัญหาพิเศษปริญญา 
         รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชานโยบายสาธารณะ  บณัฑิตวทิยาลยั   
 มหาวิทยาลยับูรพา 
วิไล  บุญบรรจง  (2543)  “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวบริเวณ 

          ชายฝ่ังทะเลเมืองระยอง  อาํเภอเมือง  จงัหวดัระยอง”  คน้ควา้อิสระปริญญา 
  ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชาการจดัการมนุษยก์บัส่ิงแวดลอ้ม 
  มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
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วิไล  ผวิทอง  (2548)  “การมีส่วนร่วมของนกัท่องเท่ียวในการอนุรักษท์รัพยากรการท่องเท่ียวใน 
  แหล่งท่องเท่ียวเมืองพทัยา”  สารนิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต   
  สาขาวิชาการพฒันาชุมชน  มหาวิทยาลยับูรพา   
ศุภกร  ธญัญกรรม  (2548)  “การมีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดของกลุ่มผูใ้ช ้
         แรงงานในจงัหวดัสมุทรปราการ”  วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต   
 สาขาวิชาสงัคมวิทยา  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  บณัฑิตวิทยาลยั 
ศูนยว์จิยัและพฒันาดา้นอาชญาวิทยาสาํนกัวิจยัและพฒันาระบบงานราชทณัฑ ์ กรมราชทณัฑ ์  
         (2549)  ทัศนะของพันธมิตรราชทัณฑ์ต่อการนาํประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมในงาน 
 ราชทัณฑ์  โครงการศึกษาวจิยั  กรมราชทณัฑ ์
สมชาย  วิมานศกัด์ิ  (2544)  “ความตอ้งการของผูต้อ้งขงัทณัฑสถานวยัหนุ่มกลางก่อนและหลงัการ 
         ปลดปล่อย”  วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
สมชาย  ศิริสมบติั  (2545)  “การมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพฒันาเทศบาลไปสู่ “สู่เมือง 
 น่าอยู”่ : กรณีศึกษาเทศบาลเมืองบา้นบึง  อาํเภอบา้นบึง  จงัหวดัชลบุรี” ปัญหาพิเศษ                      
 รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชานโยบายสาธารณะ  บณัฑิตวทิยาลยั  
 มหาวิทยาลยับูรพา  
สมบูรณ์  ประสพเนตร  (2542)  การบริหารงานเรือนจาํ  พิมพค์ร้ังท่ี  2  กรุงเทพมหานคร 
         อี.ที.พบัลิชช่ิง 
 . (2538)  การปฏิบัติงานเก่ียวกับอาํนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ ของเจ้าพนักงาน 
         เรือนจาํ  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพร์าชทณัฑ ์
สถาบนัพระปกเกลา้  (2550)  หลกัสูตรการให้บริการสาธารณะโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน   
 จดัโดยสถาบนัพระปกเกลา้  วนัท่ี 8-18 ธนัวาคม 2550 
สุกญัญา  เรืองสอน  (2543)  “กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนรอบกวา๊นพะเยาในการป้องกนั 
         การบุกรุกพื้นท่ีสาธารณะ”  วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต   
 สาขาวิชาการจดัการมนุษยก์บัส่ิงแวดลอ้ม  มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
สุเมธ  ตนัติเวทชกลุ (ม.ป.ป.)  ทัศนะต่อกรมราชทัณฑ์  ใน  91  ปี  กรมราชทณัฑก์า้วใหม่สู่ความ 
         พอเพียง  หนา้ 16  นนทบุรี  ม.ป.ท. 
สุพจน์  สุโรจน์  (2548)   “ทฤษฎีการลงโทษและแบบของการลงโทษ” ใน เอกสารการสอนชุดวิชา 
 อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา  หน่วยท่ี  13  หนา้  138-164  นนทบุรี   
 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวิชาวิทยาการจดัการ 
 



 129

สุพรรษา  สมสี  (2547)  “มาตรการทางกฎหมายในการแกไ้ขฟ้ืนฟเูดก็กระทาํความผดิโดยการมี 
         ส่วนร่วมของชุมชนผูก้ระทาํผดิและผูเ้สียหาย”  วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร 
 มหาบณัฑิต   สาขาวิชานิติศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  บณัฑิตวทิยาลยั 
หนงัสือเกรมราชทณัฑ ์ด่วนท่ีสุด  ท่ี ยธ 0702/7  ลงวนัท่ี 5 มกราคม 2554  เร่ือง “การจดัทาํ 
 โครงสร้างการแบ่งงานและกาํหนดกรอบอตัรากาํลงั”  ถึงผูว้า่ราชการจงัหวดั   
 ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ  ผูอ้าํนวยการทณัฑสถาน  สถานกกักนั  และสถานกกัขงั 
อมรรัตน์  ชยัขรรคเ์มือง  (2548)  “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนยอ่ยภายในเขต 
         เทศบาล  ศึกษากรณี  เทศบาลตาํบลแหลมฉบงั  อาํเภอศรีราชา  จงัหวดัชลบุรี”   
 ปัญหาพิเศษปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชาบริหารทัว่ไป   
 บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยับูรพา 
อรพินท ์ สพโชคชยั  (2537)  คู่มือการจัดการประชุมเพ่ือระดมความคิดการพัฒนาหมู่บ้านโดย 
         พลงัประชาชน  กรุงเทพมหานคร  สถาบนัวิจยัเพ่ือพฒันาประเทศไทย 
อุไร  คงขนุ  (2539)  การบริหารงานราชทัณฑ์ในชุมชน  ม.ป.ท. 
(http://www.kodmhai.com)  สืบคน้คืนวนัท่ี  12  มกราคม  2554   
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ประวตัเิรือนจาํและทณัฑสถาน เขต 3 
 

  เรือนจาํและทณัฑสถาน เขต 3  เป็นการแบ่งเขตการบริหารเรือนจาํ  ซ่ึงตั้งอยู่ใน
เขตภาคอีสานตอนล่าง  ประกอบไปดว้ย  เรือนจาํกลาง  3  แห่ง  เรือนจาํส่วนภูมิภาค  11  แห่ง  
และทณัฑสถาน  2  แห่ง  ดงัต่อไปน้ี 
 
1.  เรือนจํากลางนครราชสีมา 
  เรือนจาํกลางนครราชสีมา ตั้งอยู่เลขท่ี 182 ถนนสรรพสิทธิ ตาํบลในเมือง         
อาํเภอเมือง  จงัหวดันครราชสีมา  มีพื้นท่ีทั้งหมด จาํนวน 39 ไร่ เป็นพื้นท่ีภายในเรือนจาํ 17 ไร่ 1 
งาน 95 ตารางวา  พื้นท่ีภายนอกเรือนจาํ 21 ไร่ 2 งาน 5 ตารางวา เร่ิมเปิดดาํเนินการ เม่ือปี พ.ศ. 
2479  ต่อมาเม่ือปี พ.ศ. 2545 ไดป้รับปรุงอาคารท่ีทาํการและอาคารเรือนนอน 3 ชั้น จาํนวน 1 หลงั  
เป็นเงิน 25,494,340 บาท แลว้เสร็จและเปิดใชง้านเม่ือปี พ.ศ. 2547 
  เรือนจาํชัว่คราวโนนเขวา้ สถานท่ีตั้ง ตาํบลธารละหลอด อาํเภอพิมาย จงัหวดั
นครราชสีมา  มีพื้นท่ีจาํนวน 62 ไร่ 0 งาน 50 ตารางวา  
  รายนามพศัดีเรือนจําจังหวดั   
 1.  นายบุญรวม ถนดับญัชี  กนัยายน  2486 
 2.  ขนุสฤษด์ิ  อกัษรศาสตร์  ฤษภาคม  2486  - พฤษภาคม  2489 
 3.  ร.ท.ปัญจะ   มธัยมจนัทร์  พฤษภาคม  2489 - พฤษภาคม  2494 
 4.  ร.ต.สามารถ เอมะวฒันะ  พฤษภาคม  2494  - ธนัวาคม  2498 
 5.  นายสมบูรณ์ หุตะวฒันะ  ธนัวาคม  2498 - สิงหาคม  2501 
 6.  ร.ต.สามารถ  เอมะวฒันะ  สิงหาคม  2501 - มิถุนายน 2503 
 7.  นายสมัชยั  ลียะวณิช  มิถุนายน  2503 - กนัยายน  2504 
 8.  ร.ต.สามารถ เอมะวฒันะ  มิถุนายน  2504 - กนัยายน  2509 
 9.  นายบุญปรุง วชิรวฒันา  กนัยายน  2509 - มิถุนายน  2517 
 
 รายนามผู้บัญชาการเรือนจํา 
 1.  นายบุญปรุง วชิรวฒันา  กรกฎาคม  2517 - กนัยายน  2519 
 2.  นายบาํรุง  เทพวงษ ์  ตุลาคม  2519 - กนัยายน  2525 
 3.  นายวิสุทธ์ิ  บวัแสง   ตุลาคม  2525 – กนัยายน  2528 
 4.  นายเกษม  มาระโพธ์ิ  ตุลาคม  2528 – มีนาคม  2531 
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 5.  นายไพบูลย ์ อาํพนั   มีนาคม  2531 – พฤษภาคม  2534 
 6.  จ.อ.เหรียญชยั วิไลพิศ   พฤษภาคม  2534 – พฤศจิกายน  2536 
 7.  นายพิสิทธ์ิ บวัรา   พฤศจิกายน  2536 – ตุลาคม  2538 
 8.  นายประทิน ไกรสงัข ์  ลาคม  2538 – ตุลาคม  2541 
 9.  นายพิทยา   สงัฆนาคิน  ตุลาคม  2541 – กนัยายน  2542 
 10. นายสมศกัด์ิ รังสิโยภาส  ตุลาคม  2542 – ตุลาคม  2544 
 11. นายวิสยั  พฤกษะวนั  กนัยายน  2544 – ตุลาคม  2544 
 12.  นายอุทยั  พลายวงษ ์  ตุลาคม  2544 – กนัยายน  2545 
 13.  นายประสิทธ์ิ  ภกัดีศรี  ตุลาคม  2545 – กนัยายน 2546 
 14.  นายพะยอม สงัหรา ณ อยธุยา  ตุลาคม  2546 – พฤศจิกายน  2549 
 15.  นางสุดสวาท สรรเสริญ  กมุภาพนัธ์  2550 – ปัจจุบนั 
   
2.  เรือนจํากลางอุบลราชธานี 

เรือนจาํกลางอุบลราชธานี เป็นราชการบริหารส่วนกลาง ตั้งอยู่เลขท่ี 267                  
ถนนพโลชยั ตาํบลในเมือง อาํเภอเมือง จงัหวดัอุบลราชธานี เรือนจาํกลางอุบลราชธานีเดิม ก่อตั้ง
ประมาณปีพุทธศกัราช 2460 เป็นเรือนจาํหวัเมืองชั้นนอก มีท่ีตั้งอยูใ่นตาํบลในเมือง อาํเภอเมือง 
จงัหวดัอุบลราชธานี (ปัจจุบนัเป็นท่ีตั้งสาํนกังานเทศบาลนครอุบลราชธานี) มีพื้นท่ี 10 ไร่ 3 งาน 74 
ตารางวา พื้นท่ีเป็นรูปส่ีเหล่ียมผนืผา้มีชายธง ปลูกสร้างในท่ีดินหลวง แปลงหมายเลขทะเบียน 1767 
ตาํบลในเมือง อาํเภอเมือง จงัหวดัอุบลราชธานี (มณฑลอุบลราชธานี) โดยมีหลวงวรทณัฑภิ์รักษ ์
เป็นพศัดีคนแรก ท่ีทาํหนา้ท่ีระหว่างปีพุทธศกัราช 2460  ถึงวนัท่ี 15 กนัยายน 2467 เรือนจาํกลาง
อุบลราชธานี เคยสงักดัแผนกการราชทณัฑ ์สาํนกัปลดับญัชาการ กรมบญัชาการ กระทรวงยติุธรรม 
ปีพุทธศักราช 2469 ต่อมาในปีเดียวกันได้โอนกลับมาอยู่ในสังกัดกรมราชทัณฑ ์ 
กระทรวงมหาดไทย ในปีพุทธศกัราช 2473 นายอาํเภอเมืองอุบลราชธานี ไดต้รวจรับมอบท่ีดิน
หลวงแปลงหมายเลขทะเบียนท่ี 7355 ตั้งอยู่ถนนพโลชยั ตาํบลปทุม อาํเภอเมือง จงัหวดั
อุบลราชธานี จากฝ่ายทหาร กรมทหารราบท่ี 10 จงัหวดัอุบลราชธานี โดยทางราชการสงวนไว้
ก่อสร้างเรือนจาํกลางอุบลราชธานี แห่งใหม่ ต่อมาปีพุทธศกัราช 2481 ขนุสิรินทร์ธานี ในฐานะ
พศัดีขณะนั้น ไดจ้ดัเจา้หนา้ท่ีเขา้ถากถางพ้ืนท่ีดงักล่าว เพื่อก่อสร้างเรือนจาํจงัหวดัอุบลราชธานี ซ่ึง
มีพื้นท่ี 146 ไร่ 1 งาน - ตารางวา ปีพุทธศกัราช 2484 ไดข้องบประมาณก่อสร้างเรือนจาํและมีการ
ก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างต่างๆ ประมาณในปีพุทธศกัราช 2485 ในลกัษณะค่อยเป็นค่อยไปตามท่ีไดรั้บ
งบประมาณ ต่อมาในวนัท่ี 18 ธนัวาคม พุทธศกัราช 2486 ไดก่้อสร้างเรือนจาํชัว่คราวท่าวงัหินข้ึน 
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โดยมีผูคุ้ม 5 คน (ผูคุ้มจา้ง 1 คน) ผูต้อ้งขงั 57 คน โดยมีหนา้ท่ีรับผดิชอบใหผู้ต้อ้งขงัฝึกอาชีพทาํ
การกสิกรรม ปลูกพืชผกัสวนครัว 10 คน ปลูกป่านปอกระเจา 5 คน ป้ันอิฐ เผาอิฐ ตดัฟืน 10 คน 
ยอ่ยหิน 27 คน เผาถ่าน 5 คน แต่งบประมาณท่ีไดรั้บจากกรมราชทณัฑ ์ มีเพียงผูคุ้ม 4 คนเท่านั้น 
ระหว่างปีพุทธศกัราช 2485 ถึงประมาณปีพุทธศกัราช 2490 ไดมี้การก่อสร้างเรือนนอนผูต้อ้งขงั 
และส่ิงปลูกสร้างอ่ืนๆ ในลกัษณะค่อยเป็นค่อยไป จนสามารถเขา้ดาํเนินการได ้ เรือนจาํจงัหวดั 
อุบลราชธานีจึงไดย้า้ยมาตั้ง ณ ท่ีแห่งใหม่ เลขท่ี 375 ( เลขท่ีเดิม) ถนนพโลชยั ตาํบลในเมือง (ปทุม) 
อาํเภอเมือง จงัหวดัอุบลราชธานี เป็นท่ีราชพสัดุแปลงหมายเลขทะเบียนท่ีอบ.1623(7355) มีพื้นท่ี 
168 ไร่ 51.1 ตารางวา พื้นท่ีภายในเรือนจาํ 27 ไร่ 50 ตารางวา  เม่ือวนัท่ี  1 ตุลาคม พทุธศกัราช 2507 
เรือนจาํจงัหวดัอุบลราชธานี ยกระดบัหวัหนา้ส่วนราชการ จากพศัดี เป็นผูบ้ญัชาการเรือนจาํจงัหวดั
อุบลราชธานี โดยมีนายไม ้นนัทมานพ เป็นผูบ้ญัชาการ คนแรก ต่อมากระทรวงมหาดไทย พิจารณา
เห็นว่าเรือนจาํเขตอุบลราชธานี มีการปรับปรุงซ่อมแซมก่อสร้างใหม่ มีอาณาเขตกวา้งขวางอาคาร
สถานท่ีมัน่คงแข็งแรง มีอุปกรณ์ สถานสําหรับจดัการฝึกอาชีพพร้อมครบถว้น เป็นระเบียบ
เรียบร้อยมีประสิทธิภาพ สมควรกาํหนดประเภทเรือนจาํแห่งน้ีเป็นเรือนจาํกลาง มีฐานะเป็นกอง 
เพื่อแบ่งเบาภาระการควบคุมและฝึกวิชาชีพให้แก่ผูต้อ้งขงัจากเรือนจาํกลางอ่ืนๆ ท่ีอยูใ่กลเ้คียงลง
ตามสมควร จึงกาํหนดเรือนจาํเขตอุบลราชธานีข้ึนเป็นเรือนจาํกลางอุบราชธานี มีอาณาเขตเน้ือท่ี
ประมาณ 27 ไร่ 50 ตารางวา มีอาํนาจการควบคุมผูต้อ้งขงัถูกจาํคุกไม่เกิน 30 ปี ตามคาํสั่ง
กระทรวงมหาดไทย ท่ี 337/2512 ลงวนัท่ี 21 พฤษภาคม พทุธศกัราช 2512 จนถึงปัจจุบนั 

รายนามพศัดีเรือนจําจังหวดั 
1.  หลวงวรทณัฑภิ์รักษ ์  พ.ศ.2460 – 19  มิถุนายน  2467 
2.  ขนุสุรินทร์ธานี  15  กนัยายน  2467 – 19  มิถุนายน  2482 
3.  ขนุอภิบาลทณัฑนิกร  20  มิถุนายน  2482 – 2   สิงหาคม  2485 
4.  ร.ต.แป้น วงษสี์ใส 3  สิงหาคม  2485 – 7 กนัยายน  2487 
5.  ขนุพิบูลยส์วสัด์ิพงษ ์  8  กนัยายน  2487 – 30 ตุลาคม  2489 
6.  นายไม ้ นนัทมานพ 31  ตุลาคม  2489 – 30  กนัยายน  2507 
 
รายนามผู้บัญชาการเรือนจําจังหวดั 
1.  นายไม ้ นนัทมานพ 1  ตุลาคม  2507 – 30  กนัยายน  2509 
2.  นายอนนัต ์ ธรรมลิขิต 1  ตุลาคม  2509 – 30 พฤศจิกายน  2509 
3.  นายวสนัต ์ จาํลอง  30  พฤศจิกายน – 21 พฤษภาคม 2512 
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รายนามผู้บัญชาการเรือนจํากลาง 
1.  นายวสนัต ์ จาํลอง  21  พฤษภาคม  2512 – 31 กรกฎาคม 2514 
2.  นายหลอม บุญอ่อน  1  สิงหาคม  2514 – 11  กนัยายน  2515 
3.  นายอดุลย ์ พิริยวทัย 12  กนัยายน  2515 – 31  สิงหาคม  2519 
4.  ร.ต.โกศล   ช่ืนจิต  1  กนัยายน  2519 – 31 สิงหาคม 2522 
5.  นายวิสุทธ์ิ บวัแสง  1  กนัยายน  2522 – 30 กนัยายน  2525 
6.  นายสุวิช ชยัเสน่ห์เมือง 1  ตุลาคม  2525 – 30 กนัยายน  2528 
7.  นายอดุลย ์ สรรพิบูลย ์ 1  ตุลาคม  2528 – 20  มิถุนายน  2534 
8.  นายอาํนวย มากบุญ  21  มิถุนายน  2534 – 12  ตุลาคม  2537 
9.  นายพิเนตร์ ผวิบาง  13  ตุลาคม  2537  -  26  ธนัวาคม  2540 
10. นายอนุ ไทยจรรยา 27  ธนัวาคม  2540 – 31 ตุลาคม  2541 
11. นายมานพ วฒิุยา  2  กนัยายน  2541 – 21  กนัยายน  2514 
12. นายสถิต ม่วงทอง 22  ตุลาคม  2514 – 30  กนัยายน  2543 
13.  นายประสิทธ์ิ  ภกัดีศรี 19  ตุลาคม  2543 – 14  ตุลาคม  2545 
14.  นายเทอม มาดไทย  15  ตุลาคม  2545 – 30 กนัยายน  2548 
15.  นายชยัโรจน์   สินธุพฒิุพงษ ์ 31  ตุลาคม  2548 – ปัจจุบนั 
          

3.  เรือนจํากลางสุรินทร์ 
เรือนจาํกลางสุรินทร์ เป็นหน่วยงานราชการบริหารส่วนกลาง แต่เดิมอยูท่ี่ตาํบลใน

เมืองสุรินทร์ บริเวณท่ีว่าการอาํเภอเมืองสุรินทร์ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุรินทร์ หอประชุม
จงัหวดัสุรินทร์ ในปัจจุบนั ก่อสร้างใชง้าน มานาน ประมาณ 47 ปี เศษ อยูใ่นสภาพทรุดโทรม เรือน
นอนไม ้กาํแพงร้ัวสังกะสี มีเน้ือท่ีประมาณ 13 ไร่เศษ ไม่สะดวกปลอดภยัในการควบคุม การศึกษา
อบรม ตลอดจนการฝึกวิชาชีพใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั เน่ืองจากตั้งอยูใ่นเขตชุมชน และสถานท่ีราชการอ่ืน 
พื้นท่ีคบัแคบไม่สามารถดาํเนินการให้เป็นไปตามภารกิจ และนโยบายท่ีไดรั้บมอบหมายได ้      
กรมราชทณัฑจึ์งไดพ้ิจารณาอนุมติัเงินงบประมาณ ประจาํปี พ.ศ.2516 ใหท้าํการก่อสร้างเรือนจาํ
จงัหวดัสุรินทร์แห่งใหม่ ในท่ีดินราชพสัดุ เลขทะเบียนท่ี สร.600(25164) ก่อสร้างแลว้เสร็จเม่ือปี 
พ.ศ.2518 และยา้ยมาดาํเนินการ เม่ือวนัท่ี 29 มิถุนายน 2518 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 19 
ตุลาคม 2547 ใหย้กฐานะเรือนจาํจงัหวดัสุรินทร์เป็นเรือนจาํกลางสุรินทร์ และเรือนจาํพิเศษสุรินทร์ 
เพื่อใหมี้สถานะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ตามคาํสั่งกระทรวงยติุธรรม ท่ี 114/2548 ลงวนัท่ี 9 
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มีนาคม 2548 ตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ฉบบัประกาศและงานทัว่ไป เล่ม 122 ตอนพิเศษ 38 ลงวนัท่ี 17 พฤษภาคม 2548  
 เรือนจาํกลางสุรินทร์ ตั้งอยูเ่ลขท่ี 53/6 หมู่ท่ี 3 ถนนเล่ียงเมือง ตาํบลนอกเมือง อาํเภอ
เมืองสุรินทร์ จงัหวดัสุรินทร์ มีพื้นท่ีภายในเรือนจาํ 12 ไร่ - งาน - ตารางวา พื้นท่ีภายนอกเรือนจาํ 
119 ไร่ - งาน 82 ตารางวา  
 เรือนจาํชัว่คราวโคกตาบนั ตั้งอยูท่ี่ ตาํบลนอกเมือง อาํเภอเมืองสุรินทร์ จงัหวดั
สุรินทร์ มีพื้นท่ี 982 ไร่ 2 งาน 55 ตารางวา ประกาศตั้งเป็นเรือนจาํชัว่คราว เม่ือปี พ.ศ. 2506 ต่อมา 
ปี พ.ศ. 2515 ไดย้กฐานะเป็น ทัณฑสถานเปิดโคกตาบัน เป็นบริหารราชการส่วนกลาง มี
ผูอ้าํนวยการเป็นผูรั้บผดิชอบบริหารงาน ดาํเนินการอยูป่ระมาณ 34 ปี จึงไดป้ระกาศยบุเลิกกลบัไป
เป็นเรือนจาํชัว่คราวโคกตาบนั ในสังกดัเรือนจาํกลางสุรินทร์ ในปี พ.ศ. 2549 เน่ืองจากปัญหาขาด
แคลนอตัรากาํลงัเจา้พนกังานในการดาํเนินงาน 
 รายนามพศัดีเรือนจําจังหวดั 
  1.  ขนุศิริ เดโชดม   พ.ศ.2475  -  พ.ศ.2476 
  2.  ขนุวิเลข กิจโกศล   พ.ศ.2476  -  พ.ศ.2477 
  3.  ร.ต.สุข ลาดประเสริฐ  พ.ศ.2477  -  พ.ศ.2479 
  4.  ร.ต.แป้น วงษศ์รีใส  พ.ศ.2479  -  พ.ศ.2481 
  5.  ขนุวิเศษสกลกิจ   พ.ศ.2481  -  พ.ศ.2484 
  6.  นายปราโมทย ์ สุรางกลู  พ.ศ.2484  -  พ.ศ.2489 
  7.  นายจูด ศรีพลรัตน์  พ.ศ.2489  -  พ.ศ.2492 
  8.  นายผล การเวก   พ.ศ.2492  -  พ.ศ.2494 
  9.  นายกิตติ สีมากลุ   พ.ศ.2494  -  พ.ศ.2498 
  10.นายอาคม อมาตกลุ   พ.ศ.2498  -  พ.ศ.2499 
  11.ร.ต.สมรรถ เอมะวรรธนะ  พ.ศ.2499  -  พ.ศ.2501 
  12.นายไสว ปุคคละนนัท ์  พ.ศ.2501  -  พ.ศ.2510 
  13.นายประจิม วงศม์งคล  พ.ศ.2510  -  พ.ศ.2512 
  14.นายบุญเธียร ธีระคาํศรี  พ.ศ.2512  -  พ.ศ.2519 
  รายนามผู้บัญชาการเรือนจําจังหวดั      
  1.  นายบุญเธียร ธีระคาํศรี  พ.ศ.2519  -  พ.ศ.2523 
  2.  นายเดช มหาสารินนัทน์  พ.ศ.2523  -  พ.ศ.2524 
  3.  นายมนสั ทว้มทอง  พ.ศ.2524  -  พ.ศ.2529 
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  4.  นายวิเชียร ทรงคุณ   พ.ศ.2529  -  พ.ศ.2530 
  5.  นายอนุ ไทยจรรยา  พ.ศ.2530  -  พ.ศ.2535 
  6.  นายบรรเจิด พลบัพลึง  พ.ศ.2535  -  พ.ศ.2536 
  7.  นายธีรศกัด์ิ วงศรั์กษ ์  พ.ศ.2536  -  พ.ศ.2542 
  8.  นายทองสุข กาํเนิดบุญ  พ.ศ.2542  -  พ.ศ.2543 
  9.  นายเทอม มาดไทย   พ.ศ.2543  -  พ.ศ.2545 
  10.นายสมหมาย แอลเฟรด  พ.ศ.2545  -  พ.ศ.2547 
  รายนามผู้บัญชาการเรือนจํากลาง 
  1.  นายอมัเรศ ชีวงักรู   18 พฤษภาคม 2548 – 21 มีนาคม 2550 
  2.  นายภกัดี ตั้งธรรม   22 มีนาคม 2550 – 9 พฤศจิกายน 2551 
  3.  นายสิน อุตะปะละ  10 พฤศจิกายน 2551 – ปัจจุบนั 
 
4.  เรือนจําจังหวดัชัยภูมิ 
  เรือนจาํจงัหวดัชยัภูมิ เป็นส่วนราชการบริหารส่วนภูมิภาค เดิมตั้งอยูเ่ลขท่ี 150 
ถนนราชทณัฑ ์อาํเภอเมือง จงัหวดัชยัภูมิ สร้างเม่ือปี พ.ศ. 2440 มีเน้ือท่ีภายในเรือนจาํ 7 ไร่เศษ มี 
ขนุอาจ เป็นพศัดีคนแรก เม่ือ ปี พ.ศ. 2529 เรือนจาํจงัหวดัชยัภูมิ ไดรั้บงบประมาณก่อสร้างเรือนจาํ
ใหม่ เน่ืองจากเรือนจาํเก่า สร้างมานานและอยูใ่จกลางเมืองไม่เหมาะสมท่ีจะเป็นท่ีตั้งเรือนจาํ จึงใช้
ท่ีดินท่ีราชพสัดุ บริเวณสนามบินเก่า ตาํบลรอบเมือง อาํเภอเมือง จงัหวดัชยัภูมิ พื้นท่ีประมาณ 70 
ไร่ เป็นสถานท่ีก่อสร้างเรือนจาํใหม่ สร้างเสร็จและเปิดดาํเนินการเม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม พ.ศ. 
2531 มีพื้นท่ีภายในเรือนจาํ 14 ไร่ 3 งาน 40 ตารางวา พื้นท่ีภายนอกประมาณ 55 ไร่ 60 ตารางวา 
เป็นท่ีตั้งบา้นพกัขา้ราชการเรือนจาํโดยรอบ จาํนวน 46 หลงั ท่ีเหลือเป็นพื้นท่ีสวนป่า และพ้ืนท่ี
สาํหรับฝึกอาชีพผูต้อ้งขงั ดา้นเศรษฐกิจพอเพียง  

เรือนจาํจงัหวดัชยัภูมิ มีประวติัความเป็นมายาวนานกว่า 111 ปี (เร่ิมตั้งแต่ พ.ศ. 
2540-2552) จากขอ้มูลท่ีสามารถรวบรวมไดแ้ละมีหลกัฐานปรากฏแน่ชดั เรือนจาํจงัหวดัชยัภูมิมี
ประวติัแบ่งออกเป็น 2 ยคุ คือ  
ยคุท่ี 1 เรือนจาํเก่า    
- เปิดดาํเนินการเม่ือปี พ.ศ. 2440  

- ปัจจุบนัพื้นท่ีเรือนจาํเก่า จงัหวดัชยัภูมิไดจ้ดัสร้างเป็นสวนกาญจนาภิเษก                  
ไม่เหลือเคา้โครงของเรือนจาํจงัหวดัชยัภูมิในอดีตใหเ้ห็นอีกต่อไป  
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ยคุท่ี 2 เรือนจาํในปัจจุบนั   
  การก่อสร้างเรือนจาํจงัหวดัชยัภูมิแห่งใหม่ เร่ิมดาํเนินการ เม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม 
พ.ศ. 2529 ก่อสร้างเสร็จเม่ือวนัท่ี 22 ธนัวาคม 2530 งบประมาณก่อสร้างเป็นจาํนวนเงิน 30,582,000 
บาท(สามสิบลา้นหา้แสนแปดหม่ืนสองพนับาทถว้น) ตั้งอยู ่เลขท่ี 239 หมู่ 7 ถ.องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั สาย 1 ต.ในเมือง อ.เมือง จ.ชยัภูมิ มีพื้นท่ีภายในกาํแพง 14 ไร่ 3 งาน 40 ตารางวา พื้นท่ี
ภายนอกกาํแพงเรือนจาํ 55 ไร่ 60 ตารางวา   
  เรือนจาํชัว่คราวหนองบ่อ ตั้งอยูท่ี่ ตาํบลในเมือง อาํเภอเมือง จงัหวดัชยัภูมิ มีพื้นท่ี 
2 ไร่ - งาน 3.3 ตารางวา  
  รายนาม และรายพระนามพศัดีเรือนจําจังหวดั 
  1.  ขนุอาจ   พ.ศ.2440  -  พ.ศ.2449 
  2.  นายอุย   วชัระเสนา พ.ศ.2450  -  พ.ศ.2458 
  3.  นายพกุ   พ.ศ.2459  -  พ.ศ.2466 
  4.  ขนุชิตสุรทณัฑ ์  พ.ศ.2467  -  พ.ศ.2473 
  5.  ม.จ.วรพงษ ์ ทศันาวรวฒิุ พ.ศ.2474  -  พ.ศ.2475 
  6.  นายทัง่ วงษอิ์นทร์ พ.ศ.2476  -  พ.ศ.2477 
  7.  ร.ท.มงคล ศิลปะกลุ พ.ศ.2478  -  พ.ศ.2480 
  8.  ร.ต.อเนก พฒุนา  1 มิถุนายน 2481 – 31 มีนาคม 2484 
  9.  นายจาํรัส โคติวงษ ์ 1 เมษายน 2484 - 31 มกราคม 2487 
  10.นายเกษม วนิชชยพนัธ์ 1 กมุภาพนัธ์ 2487 – 31 พฤษภาคม 2493 
  11.นายผล การเวก  1 มิถุนายน 2493 – 31 สิงหาคม 2494 
  12.นายปลัง่ รักศาสตร์ 1 กนัยายน 2494 – 30 เมษายน 2497 
  13.นายศิริ เจริญยิง่  1 พฤษภาคม 2497 – 31 พฤษภาคม 2499 
  14.นายสงบ  อินทร์สวสัด์ิ 1 มิถุนายน 2499 – 28 กมุภาพนัธ์ 2502 
  15.ร.ท.จาํรัส ยกุติรัตน์ 1 มีนาคม 2502 – พ.ศ.2505 
  16.นายจรัญ เดชะปัญญา พ.ศ.2505  -  พ.ศ.2512 
  17.นายอดุลย ์ สรรพิบูลย ์ พ.ศ.2512  -  พ.ศ.2514 
  18.นายสุรพล ชูทยั  พ.ศ.2514  -  30 กนัยายน 2516 
  19.นายช่วง วิมุกติพนัธ์ุ 1 ตุลาคม 2516 – 9 กนัยายน 2517 
  20.นายสุเทพ สุทธิพงษ ์ 10 กนัายน 2517 – 31 ธนัวาคม 2518 
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  รายนามผู้บัญชาการเรือนจําจังหวดั 
  1.  นายสุเทพ สุทธิพงษ ์ 1 มกราคม 2519 – 31 มีนาคม 2522 
  2.  นายประสิทธ์ิ บณัฑิตพฒุ 1 เมษายน 2522 – 31 ธนัวาคม 2524 
  3.  นายเจริญ จนัทพรรณ 1 มกราคม 2525 – 15 เมษายน 2527 
  4.  นายสุจินต ์ ปราโมช ณ อยธุยา 1 เมษายน 2527 – 31 พฤษภาคม 2533 
  5.  นายประทวน อินทุยศ  1 มิถุนายน 2533 – 30 กนัยายน 2536 
  6.  นายฉะออ้น ลนัขนุทด 1 ตุลาคม 2536 – 30 กนัยายน 2537 
  7.  นายทองสุข กาํเนิดบุญ 1 ตุลาคม 2537 – 3 ตุลาคม 2542 
  8.  นายอาํนวย ฉาบทอง 4 ตุลาคม 2542 – 30 กนัยายน 2544 
  9.  นายอดิศกัด์ิ ศรีเบญรัตน์ 1 ตุลาคม 2544 – 14 ตุลาคม 2545 
  10.นายสุรพล แกว้ภราดยั 15 ตุลาคม 2545 – 17 สิงหาคม 2551 
  11.นายสุนนัท ์ ทองบวั  18 ตุลาคม 2551 – 30 กนัยายน 2552 
  12.นางสาวบุษบา  เกตุอุดม ปัจจุบนั 
 
5.  เรือนจําจังหวดับุรีรัมย์ 
  เรือนจาํจงัหวดับุรีรัมย ์ เป็นการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ไม่ปรากฏ พ.ศ. ท่ี
ก่อตั้ง เดิมตั้งอยูท่ี่ถนนหลกัเมือง อาํเภอเมืองบุรีรัมย ์ จงัหวดับุรีรัมย ์ และยา้ยมาตั้งอยูท่ี่ถนนสาย
บุรีรัมย ์– ประโคนชยั ตาํบลอิสาณ อาํเภอเมืองบุรีรัมย ์จงัหวดับุรีรัมย ์เม่ือ พ.ศ. 2519 มีพื้นท่ีทั้งหมด 
จาํนวน 30 ไร่ 77 ตารางวา (แยกเป็นพื้นท่ีภายในเรือนจาํ จาํนวน 10 ไร่ 3 งาน 40 ตารางวา ภายนอก
เรือนจาํ จาํนวน 19 ไร่ 1 งาน 37 ตารางวา) เรือนจาํจงัหวดับุรีรัมย ์ตั้งอยูเ่ลขท่ี 78 หมู่ท่ี 4 ตาํบล          
อิสาณ อาํเภอเมืองบุรีรัมย ์จงัหวดับุรีรัมย ์
  เรือนจาํชัว่คราวโคกมะตูม ตั้งอยูท่ี่ตาํบลชาํนิ ก่ิงอาํเภอชาํนิ จงัหวดับุรีรัมย ์มีพื้นท่ี    
1,600 ไร่ 
 รายนามพธํามรงค์  (พ.ศ.ไม่ปรากฏ) 
 1.  ขนุอนุภาษณ์สุรทณัฑ ์
 2.  นายแถบ  วิริยะ 
 3.  ร.อ.ท.ขนุศิริ เดโชตน 
 4.  ร.ท.มงคล ศิลปะกลุ 
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 รายพระนามและรายนามพศัดีจังหวดั 
 1.  นายทัง่  วงษอิ์น  พ.ศ.2479  -  พ.ศ.2490 
 2.  นายสมัชยั ลียะวณิช พ.ศ.2490  -  พ.ศ.2495 
 3.  นายหลอม บุญอ่อน  พ.ศ.2495  -  พ.ศ.2496 
 4.  นายเจริญ อาสาชยั  พ.ศ.2496  -  พ.ศ.2497 
 5.  นายอนนัต ์ ธรรมลิขิต พ.ศ.2497  -  พ.ศ.2499 
 6.  ม.จ.วรพงษ ์ ทศันาวราวฒิุ พ.ศ.2499  -  พ.ศ.2500 
 7.  นายเจริญ อาสาชยั  พ.ศ.2500  -  พ.ศ.2509 
 8.  นายถวิล  ศิริปุณ  พ.ศ.2509  -  พ.ศ.2517 
 9.  นายสวิง  เหมือนแยม้ พ.ศ.2517  -  พ.ศ.2519 
 รายนามผู้บัญชาการเรือนจํา 
 1.  นายสวิง   เหมือนแยม้ พ.ศ.2519  -  4 พฤษภาคม 2522 
 2.  นายลาํไย บวัเกตุ  4 พฤษภาคม 2522 – 18 ตุลาคม 2532 
 3.  นายปรีชา เอ้ืออารีย ์ 18 ตุลาคม 2532 – 4 พฤศจิกายน 2536 
 4.  นายสอย  จิตตห์าญ 4 พฤศจิกายน 2536 – 30 กนัยายน 2540 
 5.  นายมนู  ววัฒันวานิช 3 ตุลาคม 2540 – 29 ธนัวาคม 2540 
 6.  นายประสิทธ์ิ ภกัดีศรี  29 ธนัวาคม 2540 – 18 ตุลาคม 2543 
 7.  นายสุรจิตร ชารัญจ่า  18 ตุลาคม 2543 – 30 กนัยายน 2545 
 8.  นายปรีชา บุญเรืองรัตน์ 15 ตุลาคม 2545 – 17 มิถุนายน 2546 
 9.  นายชยัเด่น นารายณ์ประทาน 17 มิถุนายน 2546 – 30 มิถุนายน 2549 
 10.นายสิน  อุตะปะละ 1 กรกฎาคม 2549 – 9 พฤศจิกายน 2551 
 11.ดร.สุรสิทธ์ิ จิตรชอบใจ 10 พฤศจิกายน 2551 – ปัจจุบนั 
 
6.  เรือนจําจังหวดัยโสธร 
  เรือนจาํจงัหวดัยโสธร เท่าท่ีทราบและปรากฏหลกัฐาน สร้างเม่ือปี พ.ศ.2482 มี
ฐานะเป็นเรือนจาํอาํเภอ พศัดีคนแรกคือ ร.ท. ฉุน สุดประเสริฐ ต่อมาในปี พ.ศ.2515 อาํเภอยโสธร 
ไดแ้ยกตวัออกจากจงัหวดัอุบลราชธานี ยกฐานะเป็นจงัหวดัยโสธร เรือนจาํฯ จึงยกฐานะเป็น
เรือนจาํจงัหวดัยโสธรไปดว้ย เรือนจาํจงัหวดัยโสธร ตั้งอยูเ่ลขท่ี 58 ถนนมงคลบูรพา ตาํบลในเมือง 
อาํเภอเมือง จงัหวดัยโสธร มีเน้ือท่ีทั้งส้ินประมาณ 98 ไร่ เป็นพื้นท่ีภายในเรือนจาํ 11 ไร่ 3 งาน 12 
ตารางวา พื้นท่ีภายนอก เรือนจาํเป็นพื้นท่ีบา้นพกัเจา้พนกังานและฝึกวิชาชีพดา้นเกษตรกรรม 
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ประมาณ 20 ไร่ ส่วนท่ีเหลืออีกประมาณ 70 ไร่ ดา้นหลงัเรือนจาํติดกบัลาํหว้ยทวน ใชป้ระโยชน์
ไม่ได ้ เพราะนํ้ าท่วมกลายเป็นแหล่งนํ้ าหรืออ่างเก็บนํ้ าของจงัหวดัไปแลว้ ปี พ.ศ. 2524 ไดรั้บ
งบประมาณ จาํนวน 3,288,000 บาท ไดก่้อสร้างกาํแพงเรือนจาํรอบ ทั้ง 4 ดา้น มีความยาวทั้งส้ิน 
578 เมตร ความสูงของกาํแพง 5.80 เมตร ซ่ึงเดิมเป็นร้ัวสังกะสี และไดรั้บงบประมาณจาํนวน 
1,429,600 บาท ก่อสร้างอาคารท่ีทาํการเป็นตึก 2 ชั้น ตามแบบแปลนของกรมราชทณัฑ ์แทนท่ีทาํ
การเดิมซ่ึงเป็นไม ้ ต่อมาไดง้บประมาณจากกรมราชทณัฑส์ร้างโรงงานฝึกวิชาชีพซ่ึงเดิมเป็นอาคาร
ไม ้เปล่ียนเป็นอาคารคอนกรีต 1 หลงั ตามแบบแปลนของกรมราชทณัฑ ์
  เรือนจาํชัว่คราวหวัโล ้ตั้งอยูท่ี่ตาํบลในเมือง อาํเภอเมือง จงัหวดัยโสธร มีพ้ืนท่ี 24 ไร่ 
1 งาน 72 ตารางวา จดัตั้งตามคาํสัง่กระทรวงมหาดไทย ท่ี 135/2540 ลงวนัท่ี 5 มีนาคม 2540 ท่ีดิน
ดงักล่าว ซ้ือจากเอกชน เม่ือปี พ.ศ. 2481 เพ่ือประโยชน์ในการฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงั และข้ึนทะเบียนเป็น
ท่ีราชพสัดุ เม่ือปี พ.ศ. 2536 เดิมมีเน้ือท่ี 110 ไร่ พ้ืนท่ีส่วนมากถูกนํ้ าท่วม คงเหลือพ้ืนท่ี 24 ไร่เศษ ท่ีนํ้ า
ไม่ท่วม ใชเ้ป็นท่ีตั้งเรือนจาํชัว่คราวหวัโลใ้นปัจจุบนั  

เรือนจาํชัว่คราวบา้นบาก ตั้งอยูท่ี่ตาํบลสาํราญ อาํเภอเมือง จงัหวดัยโสธร มีพื้นท่ี
จาํนวน 200 ไร่ จดัตั้งตามคาํสัง่กระทรวงมหาดไทย ท่ี 165/2541 ลงวนัท่ี 9 เมษายน 2541 เตรียมการ
รองรับสถานท่ีก่อสร้างเรือนจาํจงัหวดัยโสธรแห่งใหม่ 

รายนามพศัดีเรือนจําอาํเภอ 
1.  ร.ท.ฉุน สุดประเสริฐ 
รายนามผู้บัญชาการเรือนจํา 
1.  นายเคน อรัญญะวาส 1 ตุลาคม 2520 – 24 เมษายน 2523 
2.  นายมานพ วฒิุยา  25 เมษายน 2523 – 30 กนัยายน 2525 
3.  นายสมภาร ชูทรัพย ์  1 ตุลาคม 2525 – 16 พฤษภาคม 2527 
4.  นายสอย จิตตห์าญ 17 พฤษภาคม 2527 – 30 กนัยายน 2532 
5.  นายเคน อรัญญะวาส 10 ตุลาคม 2532 – 30 เมษายน 2535 
6.  นายเสวก ธีญะวฒิุ  1 พฤษภาคม 2535 – 30 กนัยายน 2540 
7.  นายธีระวฒิุ อนุรักษ ์  1 ตุลาคม 2540 – 3 ตุลาคม 2542 
8.  นายบุญญะ คมคาย  4 ตุลาคม 2542 – 30 กนัยายน 2546 
9.  นายชูชยั พิพฒัน์ศิถี 30 ตุลาคม 2546 – 10 กมุภาพนัธ์ 2551 
10.นายยศพนต ์ สุธรรม  11 กมุภาพนัธ์ 2551 – ปัจจุบนั 
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7.  เรือนจําจังหวดัศรีสะเกษ 
  เดิมเรือนจาํจงัหวดัศรีสะเกษตั้งอยูใ่กลศ้าลจงัหวดัศรีสะเกษ และศาลากลางจงัหวดั 
ศรีสะเกษ ปัจจุบนัเป็นท่ีตั้งบา้นพกัเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ถนนกสิกรรม ตาํบลเมือง
เหนือ อาํเภอเมืองศรีสะเกษ จงัหวดัศรีสะเกษ ไดก่้อสร้างใชง้านมาประมาณ 70 ปี เรือนจาจงัหวดัศรี
สะเกษในปัจจุบนัเป็นเรือนจาํท่ีสร้างข้ึนใหม่เม่ือปี พ.ศ.2520 เปิดทาํการปี พ.ศ.2522 ตั้งอยูเ่ลขท่ี 
12/50 ถนนกสิกรรม ตาํบลเมืองเหนือ อาํเภอเมือง จงัหวดัศรีสะเกษ มีท่ีดินอยูใ่นครอบครอง
ประมาณ 124 ไร่ เศษ พื้นท่ีภายในเรือนจาํ 10 ไร่ 2 งาน 92 ตารางวา พื้นท่ีภายนอก 115 ไร่ – งาน 7 
ตารางวา เป็นบา้นพกัเจา้พนกังาน ปลูกสวนป่าและดาํเนินการ ฝึกวิชาชีพใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัในดา้นการ
เกษตรกรรมและเล้ียงสัตว ์ ดา้นหลงัเรือนจาํติดกบัลาํห้วยสาํราญ เรือนจาํจงัหวดัศรีสะเกษเป็น
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค มีความมัน่คงปานกลาง มีอาํนาจในการควบคุมผูต้อ้งขงัเดด็ขาด กาํหนด
โทษไม่เกิน 15 ปี เดิมมีตาํแหน่งพศัดีเรือนจาํจงัหวดั ศรีสะเกษ เป็นผูบ้งัคบับญัชา และมีผูว้่าราชการ
จงัหวดัเป็นผูบ้ญัชาการเรือนจาํโดยตาํแหน่ง ต่อมาในปี พ.ศ 2519 เรือนจาํจงัหวดัศรีสะเกษ จึงมีผู ้
บญัชาการเรือนจาํโดยเฉพาะ  

ปัจจุบนัไดจ้ดัตั้งสถานกกัขงัจงัหวดัศรีสะเกษ มีพื้นท่ี 3 ไร่ 2 งาน 38 ตารางวา อยู่
ใกลเ้คียงกบัสาํนกังานปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัศรีสะเกษ และสาํนกังานเกษตรจงัหวดัศรีสะเกษ เปิด
ดาํเนินการ เม่ือวนัท่ี 26 พฤศจิกายน 2550  นอกจากน้ีเรือนจาํจงัหวดัศรีสะเกษ ยงัมีท่ีดินท่ีอยูใ่น
ความรับผดิชอบดูแลอีก 2 แปลง คือ ท่ีดินบริเวณท่ีก่อสร้างเรือนจาํเดิม จาํนวน 14 ไร่ และท่ีดินท่ี
เป็นป่าชา้นกัโทษเดิมอยูฝ่ั่งดา้นทิศตะวนัตกลาํหว้ยสาํราญ เน้ือท่ี 168 ไร่ ซ่ึงอยูใ่กลเ้คียงกบับริเวณ
เรือนจาํปัจจุบนั ระบบความมัน่คงของเรือนจาํจงัหวดัศรีสะเกษ มีกาํแพงคอนกรีตสูง 7 เมตร ภายใน
แบ่งเป็น 6 แดน แต่ละแดนมีร้ัวลวดตาข่ายสูง 5 เมตร กั้นแดนยกเวน้แดนหญิง เป็นกาํแพงคอนกรีต 
บริเวณรอบกาํแพงติดตั้งระบบสายไฟฟ้าแรงสูงขนาด 10,000 เมกกะวตัต ์

รายนามพศัดีเรือนจําจังหวดั  
1. ขนุอาชิตสุกรนนัท ์ 
2. ขนุบริรักษอ์าชญา  
3. ขนุผดุงนรภกัด์ิ  
4. ขนุอนุศาสตร์ทณัฑกิจ  
5. ร.ท.สวสัด์ิ อุณหนนัท ์ 
6. ร.ต.ธรรมเนียม เพชรเสนา  
7. ขนุนิเวศภิบาล  
8. ร.ท.เฉลย นิยมรัฐ  
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9. นายเขียน อมันิคมณี  
10. นายสาํนวล วงคส์มบติั  
11. นายชม เฉยากลุ  
12. นายเชิด จาํนงวงค ์ 
13. นายวิชยั ไผเ่จริญ  
14. นายศิริ กนัตานนท ์ 
15. นายพิชิต สรรพอาษา  
16. นายบุญเธียร ธีระคาํศรี  
17. นายบาํรุง กลา้ปราบศึก  

                18. นายประสาน สมบูรณ์ศฤงคาร 
รายนามผู้บัญชาการเรือนจํา  
1. นายสมชาย  สิขณัฑกสมิต  พ.ศ. 2519 - 2520  
2. นายประหยดั โลหะรัตน ์ พ.ศ. 2520 - 2522  
3. นายอดุลย ์ สรรพิบูลย ์ พ.ศ. 2522 - 2524  
4. จ.อ.เหรียญชยั วิไลพิศ   พ.ศ. 2524 - 2526  
5. นายศรีศกัด์ิ  เศรษฐสนิท  พ.ศ. 2526 - 2529  
6. นายเคน  อรัญญวาส  พ.ศ. 2529 - 2532  
7. นายสอย  จิตตห์าญ  พ.ศ. 2532 - 2536  
8. นายปรีชา  เอ้ืออารีย ์ พ.ศ. 2536 - 2541  
9. นายทวีศกัด์ิ  ปุคคละนนัท ์ พ.ศ. 2541 - 2542  
10. นายธีระวฒิุ  อนุรักษ ์  พ.ศ. 2542 - 2546  
11. นายอมัเรศ  ชีวงักรู   พ.ศ. 2546 - 2547  
12. นายบญัชา  กหุลาบเลิศ  พ.ศ. 2547 - 2551  

            13. นายพิพฒัน์  สาํเภานอ้ย  พ.ศ. 2552 จนถึงปัจจุบนั 
 

8.  เรือนจําจังหวดัอาํนาจเจริญ 
เรือนจาํจงัหวดัอาํนาจเจริญ  ตั้งอยู่เลขท่ี  156  หมู่ท่ี.4  ถนนชยางกูร  ตาํบลบุ่ง  

อาํเภอเมือง  จงัหวดัอาํนาจเจริญ  ปัจจุบนัมี นายประวติั  แซมมณี  เป็นผูบ้ญัชาการ 
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9.  เรือนจาํอาํเภอสีคิว้ 
   เรือนจาํอาํเภอสีค้ิว ตั้งอยูเ่ลขท่ี 181 ถนนมิตรภาพ ตาํบลลาดบวัขาว อาํเภอสีค้ิว 
จงัหวดั นครราชสีมา เร่ิมก่อสร้างเม่ือวนัท่ี 26 เมษายน 2527 เปิดดาํเนินการ เม่ือวนัท่ี 29 มิถุนายน 
2528   มีพื้นท่ี รวม 80 ไร่ เป็นพื้นท่ีภายในเรือนจาํ 9 ไร่ 1 งาน 70 ตารางวา สถานกกัขงั 1 งาน 66 
ตารางวา   พื้นท่ีภายนอกเรือนจาํ 70 ไร่ 64 ตารางวา 
  รายนามผู้บัญชาการเรือนจํา 
  1.  นายประสิทธ์ิ บณัฑิตพฒุ 13 สิงหาคม 2527 – 28 กนัยายน 2529 
  2.  นายสถิตย ์ ม่วงทอง 29 กนัยายน 2529 – 6 มิถุนายน 2534 
  3.  นายสมชยั พานนนท ์ 7 มิถุนายน 2534 – 20 ตุลาคม 2537 
  4.  นายวีรพนัธ์ เนืองอนนัต ์ 21 ตุลาคม 2537 – 8 ธนัวาคม 2540 
  5.  นายมานะ ชูติวงศ ์  9 ธนัวาคม 2540 – 2 กรกฎาคม 2542 
  6.  นายจุมพล กลุจิราพงศ ์ 3 กรกฎาคม 2542 – 28 มกราคม 2544 
  7.  นายอมัเรศ ชีวงักรู  29 มกราคม 2544 – 30 กนัยายน 2544 
  8.  นายณฐัศิษย ์ ทวีสุข  1 ตุลาคม 2544 – 30 กนัยายน 2545 
  9.  นายสมศกัด์ิ สาระหงส์ 15 ตุลาคม 2545 – 6 พฤศจิกายน 2545 
  10.นายเรืองศกัด์ิ สุวารี  7 พฤศจิกายน 2545 – 16 พฤศจิกายน 2546 
 
10.  เรือนจําอาํเภอบัวใหญ่   
  เรือนจาํอาํเภอบวัใหญ่ เดิมเม่ือปี พ.ศ.2518 ไดต้ั้งเป็นเรือนจาํชัว่คราวอาํเภอ               
บวัใหญ่ สังกดัเรือนจาํกลางนครราชสีมา เป็นอาคารชั้นเดียวอยูใ่นสถานท่ีของสถานีตาํรวจภูธร
อาํเภอบวัใหญ่ จงัหวดันครราชสีมา ต่อมากรมราชทณัฑด์าํเนินการจา้งก่อสร้างเรือนจาํอาํเภอ              
บวัใหญ่ ราคาค่าก่อสร้าง 118,917,600 บาท แลว้เสร็จเม่ือปี พ.ศ. 2540 และเปิดดาํเนินการอยา่งเป็น
ทางการ เม่ือวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ 2541 ณ เลขท่ี 211 ถนนวิเวศน์รัตน์ หมู่ 9 ตาํบลด่านชา้ง อาํเภอบวั
ใหญ่ จงัหวดันครราชสีมา เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค มีพื้นท่ี 100 ไร่ แบ่งเป็นเน้ือท่ีภายใน
เรือนจาํ 28 ไร่ 2 งาน 40 ตารางวา และพ้ืนท่ีรอบกาํแพงเรือนจาํ 70 ไร่ 1 งาน 60 ตารางวา มีส่ิงปลูก
สร้างประกอบดว้ยบา้นพกัขา้ราชการ จาํนวน 35 หลงั มีกาํแพงคอนกรีตเสริมเหลก็สูง 6 เมตร 
ภายในแบ่งออกเป็น 7 แดน แต่ละแดนมีตาข่ายเหลก็สูง 2.50 เมตร พร้อมติดลวดหนามแบบใบมีด
ลอ้มรอบอีกชั้นหน่ึง 
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  รายนามผู้บัญชาการเรือนจํา 
  1.  นายแฉลม้ พนัชนะ  กมุภาพนัธ์ 2541 – ตุลาคม 2543 
  2.  นายสิน อุตะปะละ ตุลาคม 2543 – ตุลาคม 2544 
  3.  นายณรงคศ์กัด์ิ สมพศั  ตุลาคม 2544 – พฤศจิกายน 2546 
  4.  นายเกียรติศกัด์ิ เวชวงศว์าน พฤศจิกายน 2546 – พฤศจิกายน 2548 
  5.  นายทว ี ดวงธมัมา พฤศจิกายน 2548 – พฤศจิกายน 2551 
  6.  นายสมทรง อุทธงัชายา พฤศจิกายน 2551 – ปัจจุบนั 
 
11.  เรือนจําอาํเภอภูเขียว 
  เรือนจาํอาํเภอภูเขียว เป็นส่วนราชการบริหารส่วนภูมิภาค ก่อสร้างเม่ือ พ.ศ. 2482 
ตั้งข้ึนตามเขตอาํนาจศาลจงัหวดัภูเขียว ตั้งอยูเ่ลขท่ี 438 ถนนราษฏร์สาํราญ ตาํบลผกัปัง อาํเภอ                   
ภูเขียว จงัหวดัชยัภูมิ ควบคุมผูต้อ้งขงัตามอาํนาจศาลจงัหวดัภูเขียว รวม 6 อาํเภอ คือ อาํเภอภูเขียว 
อาํเภอแกง้คร้อ อาํเภอบา้นแท่น อาํเภอคอนสาร อาํเภอเกษตรสมบูรณ์ และอาํเภอหนองบวัแดง 
ควบคุมผูต้อ้งขงัท่ีมีกาํหนดโทษจาํคุก แบ่งเป็น ชายไม่เกิน 10 ปี หญิงไม่เกิน 10 ปี พื้นท่ีทั้งหมด 39 
ไร่ 3 งาน 48.510 ตารางวา พื้นท่ีภายในกาํแพงเรือนจาํ 12 ไร่ ภายนอกเรือนจาํ 27 ไร่ 3 งาน 48.510 
ตารางวา 
 
  รายนามผู้บัญชาการเรือนจํา 
  1.  ร.ต.เช่ือม ภูกงลี  2 ตุลาคม 2520 – 5 ตุลาคม 2524 
  2.  นายบุญช่วย เท่ียงแท ้ 5 ตุลาคม 2524 – 5 ตุลาคม 2526 
  3.  นายสาธิต ไวยศรีแสง 5 ตุลาคม 2526 – 22 กรกฎาคม 2534 
  4.  นายสถิตย ์ ม่วงทอง 22 กรกฎาคม 2534 – 12 กนัยายน 2535 
  5.  นายคาํพนั พาดี  12 กนัยายน 2535 – 2 มิถุนายน 2540 
  6.  นายธนวฒัน์ คงคะรัศมี 2 มิถุนายน 2540 – 25 มิถุนายน 2542 
  7.  นายเทอม มาดไทย  25 มิถุนายน 2542 – 19 ตุลาคม 2543 
  8.  นายประดิษฐ ์นุกลูแกว้ 19 ตุลาคม 2543 – 14 ตุลาคม 2545 
  9.  นายประวติั โกสุมวงศว์วิฒัน์ 15 ตุลาคม 2545 – 16 มิถุนายน 2546 
  10.นายบญัชา กหุลาบเลิศ 17 มิถุนายน 2546 – 15 ตุลาคม 2547 
  11.นายบญัญติั อกัษรครบุรี 15 ตุลาคม 2547 – 14 สิงหาคม 2548 
  12.นายกิตติพฒัน์ เดชะพหุล 15 สิงหาคม 2548 – 30 ตุลาคม 2548 
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  13.นายวิฑูรย ์ ใจหงส์  31 ตุลาคม 2548 – 21 มีนาคม 2550 
  14.นายประยทุธ พินทุนนัท ์ 21 มีนาคม 2550 – ปัจจุบนั 
 
12.  เรือนจําอาํเภอรัตนบุรี 
  ไดมี้การจดัตั้งศาลจงัหวดัรัตนบุรีข้ึน ในเขตพ้ืนท่ีอาํเภอรัตนบุรี จงัหวดัสุรินทร์              
กรมราชทณัฑ ์ จึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งสร้างเรือนจาํอาํเภอรัตนบุรี เพ่ือรองรับการปฏิบติัราชการของ              
ศาลจงัหวดัรัตนบุรี ต่อมากรมราชทณัฑไ์ดรั้บอนุมติัและจดัสรรงบประมาณ จาํนวน 136,219,700 บาท 
( หน่ึงร้อยสามสิบหกลา้นสองแสนหน่ึงหม่ืนเกา้พนัเจ็ดร้อยบาทถว้น) เพ่ือเป็นค่าใชจ่้ายในการ
ดาํเนินการก่อสร้างเรือนจาํอาํเภอรัตนบุรี เร่ิมก่อสร้างตั้งแต่ พ.ศ.2539 แลว้เสร็จเม่ือปี พ.ศ. 2541 และ
ไดเ้ปิดทาํการอยา่งเป็นทางการเม่ือวนัท่ี 3 เมษายน 2541  
  เรือนจาํอาํเภอรัตนบุรี ตั้งอยูเ่ลขท่ี 127 หมู่ท่ี 9 ตาํบลไผ ่ อาํเภอรัตนบุรี จงัหวดั
สุรินทร์ มีพื้นท่ีภายในกาํแพงเรือนจาํ 17 ไร่ - งาน 40 ตารางวา เน้ือท่ีภายนอกกาํแพง 57 ไร่ 3 งาน 
33 ตารางวา รวมเน้ือท่ีทั้งหมด 74 ไร่ 3 งาน 73 ตารางวา ห่างจากจงัหวดัสุรินทร์ ประมาณ 73 
กิโลเมตร และห่างจากท่ีวา่การอาํเภอรัตนบุรี ประมาณ 1 กิโลเมตร  
  รายนามผู้บัญชาการเรือนจํา 
  1.  นายทองอินทร์ ทาสิงห์ 23 กมุภาพนัธ์ 2541 – 30 กนัยายน 2543 
  2.  นายวิโรจน์   พงษไ์พโรจน์ 19 ตุลาคม 2543 – 30 กนัยายน 2544 
  3.  นายวิกรม  พนัธุสาคร 15 ตุลาคม 2545 – 17 ตุลาคม 2547 
  4.  นายจรัญ  เพชรสถิต 18 ตุลาตม 2547 – 10 มิถุนายน 2548 
  5.  นายไพฑูรย ์  อาํพนัธ์ 15 สิงหาคม 2548 – 28 ตุลาคม 2548 
  6.  นายเชวงพฒัน์ กิตติศกัด์ินาวิน 31 ตุลาคม 2548 – 6 มีนาคม 2550 
  7.  นายสมทรง  อุทธงัชายา 7 มีนาคม 2550 – 22 ตุลาคม 2551 
  8.  นายอภิเชษฐ ์  สุระใจ 23 ตุลาคม 2551 – ปัจจุบนั 
  
13.  เรือนจําอาํเภอกนัทรลกัษณ์ 
  เรือนจาํอาํเภอกันทรลกัษ์ เป็นหน่วยงานการบริหารราชการส่วนภูมิภาค                
เร่ิมก่อสร้างเม่ือวนัท่ี 11 สิงหาคม พ.ศ. 2537 ก่อสร้างแลว้เสร็จเปิดทาํการเม่ือวนัท่ี 1 มิถุนายน                  
พ.ศ. 2543  ใชง้บประมาณในการก่อสร้างประมาณ 160,497,000 บาท (หน่ึงร้อยหกสิบลา้นส่ีแสน
เกา้หม่ืนเจด็พนับาทถว้น) ตั้งอยูเ่ลขท่ี 360 หมู่ 17 ถนนศรีสะเกษ - กนัทรลกัษ ์ตาํบลกระแชง อาํเภอ
กนัทรลกัษ ์  จงัหวดัศรีสะเกษ เยื้องกบัสาํนักงานอยัการจงัหวดักนัทรลกัษ ์ และศาลจงัหวดั                   
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กนัทรลกัษ ์ห่างจากอาํเภอกนัทรลกัษ ์เป็นระยะทาง 8 กิโลเมตร ห่างจากจงัหวดัศรีสะเกษประมาณ 
60 กิโลเมตร มีพื้นท่ีภายใน 28 ไร่ – งาน 50 ตารางวา พื้นท่ีภายนอก 108 ไร่ 1 งาน 50 ตารางวา                 
มีอาํนาจการควบคุมผูต้อ้งขงักาํหนดโทษไม่เกิน 15 ปี ตามอาํนาจศาลจงัหวดักนัทรลกัษ ์ครอบคลุม
พื้นท่ี 6 อาํเภอ ประกอบดว้ย 1. อาํเภอกนัทรลกัษ ์2. อาํเภอโนนคูณ 3. อาํเภอเบญจลกัษ ์4. อาํเภอ            
ศรีรัตนะ 5. อาํเภอไพรบึง และ 6. อาํเภอขนุหาญ 
  รายนามผู้บัญชาการเรือนจํา 
  1.  นายธีระวฒิุ อนุรักษ ์  1 มิถุนายน 2543 – 24 มิถุนายน 2544 
  2.  นายสุรพล แกว้ภราดยั 25 มิถุนายน 2544 – 14 ตุลาคม 2545 
  3.  นายทวีรัตน์ นาคเนียม 15 ตุลาคม 2545 – 26 เมษายน 2547 
  4.  นายอาํนาจ ปรัชญาพนัธ์ 27 เมษายน 2547 – 18 มีนาคม 2550 
  5.  นายประสิทธ์ิ ยิง่กาํแหง 19 มีนาคม 2550 – ปัจจุบนั 
 
14.  เรือนจําอาํเภอนางรอง 
    ได้มีการจัดตั้ งศาลจังหวดันางรองข้ึนในพ้ืนท่ีอาําเภอนางรอง ดังนั้ น                            
กรมราชทณัฑม์มี์คีความจาําเป็นท่ีจะตอ้งสร้างเรือนจาํอาํเภอนางรอง เพื่อรองรับการปฏิบติัราชการ
ตามอาํนาจของศาลจงัหวดันางรอง ในเวลาต่อมากรมราชทณัฑ์จึงไดร้้รับอนุมติั  และจดัสรร
งบประมาณ จาํนวน 100,582,000 บาท (หน่ึงร้อยลา้นหา้แสนแปดหม่ืนสองพนับาทถว้น) เพื่อเป็น
ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการก่อสร้างเรือนจาํอาําเภอนางรองบนท่ีดินสาธารณะประโยชน์ � แปลง 
นสล. เลขท่ี 10571 ซ่ึงไดด้ด้าํเนินการก่อ่อสร้างเม่ือปีงบประมาณ พ.ศ. 2538 แลว้เสร็จเม่ือตน้
ปีงบประมาณ พ.ศ.2542 และไดเ้ปิดทาํการอยา่งเป็นทางการเม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 2544 มีพื้นทั้งหมด 
103 ไร่  1 งาน 33 ตารางวาแบ่งเป็นพื้นท่ีภายในกาํแพง 28 ไร่ 1 งาน 40 ตารางวา มีพีพื้นท่ีภายนอก
กาํแพง 75 ไร่ 1 งาน 93 ตารางวา  เรือนจาํอาํเภอนางรอง ตั้งอยูเ่ลขท่ี 107 หมู่ 12 ตาํบลนางรอง 
อาํเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์ห่างจากท่ีว่าการอาํเภอนางรอง ประมาณ 5 กิโลเมตรห่างจากจงัหวดั
บุรีรัมย ์ ประมาณ 58 กิโลเมตรมีอาํนาจการควบคุมและปฏิบติัต่อผูต้อ้งกกัขงั ผูต้อ้งขงัระหว่าง
สอบสวนไต่สวนมูลฟ้อง อุทธรณ์ ฎีกา และผูต้อ้งขงัเด็ดขาดทั้งชายและหญิงตามอาํนาจของศาล
หรือคาํสัง่ผูมี้อาํนาจตามกฎหมาย กาํหนดโทษจาํคุกไม่เกิน 15 ปี 
  รายนามผู้บัญชาการเรือนจํา 
  1.  นายภกัดี ตั้งธรรม  1 ตุลาคม 2544 – 16 มิถุนายน 2546 
  2.  นายชาญณรงค ์ชาญลิขิต 17 มิถุนายน 2546 – 31 สิงหาคม 2547 
  3.  นายสมร สุธรรม  11 ตุลาคม 2547 – 8 กมุภาพนัธ์ 2551 
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  4.  นายสมบุญ มาศประทุม 18 กมุภาพนัธ์ 2551 – ปัจจุบนั 
 
15.  ทณัฑสถานเกษตรอุตสาหกรรมเขาพริก 
  ทณัฑสถานเกษตรอุตสาหกรรมเขาพริก ช่ือเดิม คือ ทณัฑสถานเปิดเขาพริก ตั้งอยู่
เลขท่ี 111 หมู่4 ตาํบลคลองไผ ่อาํเภอสีค้ิว จงัหวดันครราชสีมา เป็นส่วนราชการบริหารส่วนกลาง 
ดาํเนินการก่อสร้างเม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2544 ใชง้บประมาณในการก่อสร้าง 767,906,500.00 บาท 
บนท่ีดินเรือนจาํกลางคลองไผ ่จงัหวดันครราชสีมา ตามพระราชกฤษฎีกากาํหนดเขตหวงหา้มท่ีดิน
ตาํบลลาดบวัขาว อาํเภอจนัทึก จงัหวดันครราชสีมา พุทธศกัราช 2479 ในพระปรมาภิไธยสมเด็จ
พระเจา้อยูห่วัอานนัทมหิดล คณะผูส้าํเร็จราชการแทน (ตามประกาศสภาผูแ้ทนราษฎร ลงวนัท่ี 20 
สิงหาคม พุทธศกัราช 2478 ) มีอาณาเขตพื้นท่ี จาํนวน 1,591 ไร่ 2 งาน ก่อสร้างเสร็จเม่ือวนัท่ี 26 
มิถุนายน 2546 ใชเ้วลาก่อสร้าง 895 วนั กรมราชทณัฑมี์คาํสั่งให้เจา้หนา้ท่ีเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อ
เตรียมความพร้อมวนัท่ี 24 พฤศจิกายน 2546 และเร่ิมเปิดทาํการวนัท่ี 1 ธนัวาคม 2546  
  รายนามผู้อาํนวยการ 
  1.  นายเรืองศกัด์ิ สุวารี  17 พฤศจิกายน 2546 – 7 พฤศจิกายน 2551 
  2.  นายวฒิุชยั เจนวิริยะกลุ 10 พฤศจิกายน 2551 – ปัจจุบนั 
 
16.  ทณัฑสถานหญงินครราชสีมา 
  ทณัฑสถานหญิงนครราชสีมา เดิมช่ือ ทณัฑสถานบาํบดัพิเศษคลองไผ ่             
เป็นหน่วยงานบริหารราชการส่วนกลาง พื้นท่ีตั้งดงักล่าวเคยเป็นศูนยค์วบคุมผูอ้พยพของชาวต่าง
ดา้ว (เวียดนาม+เขมร) ของกรมการปกครอง เม่ือเสร็จส้ินภารกิจ กรมราชทณัฑไ์ดรั้บมอบพื้นท่ีและ
ไดท้าํการซ่อมแซมปรับปรุงอาคารเดิมพร้อมก่อสร้างอาคารเพ่ิมเติม เพื่อใชเ้ป็นสถานท่ีคุมขงั
ผูต้อ้งขงัชายคดียาเสพติด ซ่ึงก่อสร้างแลว้เสร็จเม่ือปี พ.ศ.2542แต่เน่ืองจากขณะนั้นกรมราชทณัฑ์
ไดป้ระสบปัญหาผูต้อ้งขงัหญิงเพิ่มข้ึนจาํนวนมาก เกิดความแออดัในทุกเรือนจาํ/ทณัฑสถาน 
โดยเฉพาะผูต้อ้งขงัคดีตามพระราชบญัญติัยาเสพติด จึงไดมี้นโยบายใหย้า้ยเพ่ือระบายผูต้อ้งขงัหญิง
จากเรือนจาํ/ทณัฑสถานต่างๆ ภายในเขตอ่ืนๆ และท่ีอ่ืนๆ มาคุมขงัท่ีทณัฑสถานบาํบดัพิเศษคลอง
ไผ ่ ซ่ึงเร่ิมเปิดดาํเนินการเม่ือวนัท่ี 29 มกราคม 2544 และเร่ิมรับยา้ยระบายผูต้อ้งขงัเม่ือวนัท่ี 20 
กุมภาพนัธ์ 2544 เป็นตน้มาต่อมาเม่ือวนัท่ี 26 สิงหาคม 2548 ไดเ้ปล่ียนช่ือจากทณัฑสถานบาํบดั
พิเศษคลองไผ ่ เป็น ทณัฑสถานหญิงนครราชสีมา เพื่อให้สอดคลอ้งกบัภารกิจและสถานท่ีตั้ง 
ตลอดจนสามารถใชอ้าคารสถานท่ีไดอ้ยา่งสมประโยชน์ โดยรับการคุมขงั อบรม และฝึกวิชาชีพ
ผูต้อ้งขงัหญิง ซ่ึงตอ้งโทษในคดีความผดิอ่ืนๆ นอกเหนือจากความผดิในคดียาเสพติดใหโ้ทษดว้ย 
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โดยปัจจุบนั มีการกาํหนดอาณาเขตทณัฑสถานข้ึนใหม่ท่ีตาํบลคลองไผ่ อาํเภอสีค้ิว จงัหวดั
นครราชสีมา ทณัฑสถานหญิงนครราชสีมา ตั้งอยูเ่ลขท่ี 19 หมู่ 1ถนนมิตรภาพ ตาํบลคลองไผ ่
อาํเภอสีค้ิว จงัหวดันครราชสีมา ระยะห่างจากรุงเทพมหานคร ประมาณ 200กิโลเมตร ห่างจากศาล
จงัหวดัสีค้ิวและสถานีตาํรวจภูธรสีค้ิว ประมาณ 20กิโลเมตร ห่างจากจงัหวดันครราชสีมา ประมาณ 
60กิโลเมตรทณัฑสถานฯ มีพื้นท่ีรวมทั้งส้ิน 131 ไร่ 2 งาน แบ่งเป็น พื้นท่ีควบคุมภายใน จาํนวน 72
ไร่ 59ตารางวา พื้นท่ีภายนอกพ้ืนท่ีควบคุม จาํนวน 59 ไร่ 1 งาน 41 ตารางวา  
  รายนามผู้อาํนวยการ 
  1.  นางชฎาพร รักษาทรัพย ์ 25 มิถุนายน 2544 – ปัจจุบนั 
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ภาคผนวก ข 
แบบสอบถาม 
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แบบสอบถามเพือ่การทาํวทิยานิพนธ์ 
เร่ือง 

การมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการพฒันาพฤตินิสัยผู้ต้องขงัของ 
เรือนจํา/ทณัฑสถาน เขต 3 

 

คาํช้ีแจงในการกรอกแบบสอบถาม 
  1.  การศึกษาวิจยัน้ี  เป็นการศึกษาทางวิชาการ  ผลการศึกษาจึงไม่มีผลกระทบต่อ
ผูใ้หข้อ้มูลแต่อยา่งใด   แต่จะเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมในอนาคต   จึงขอใหท่้านกรุณาตอบคาํถาม
ตามความคิดเห็นของท่าน 
  2.  แบบสอบถามชุดน้ี  แบ่งออกเป็น 4 ส่วน  ประกอบดว้ย 
  ส่วนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
  ส่วนท่ี 2  ขอ้มูลเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการพฒันาพฤติ 
     นิสยัผูต้อ้งขงัของเรือนจาํ/ทณัฑสถานเขต 3 
  ส่วนท่ี 3  ขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการ 
                                           พฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงัของเรือนจาํ/ทณัฑสถาน เขต 3 
  ส่วนท่ี 4  ขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนกบั 
                                           การพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งของเรือนจาํ/ทณัฑสถาน เขต 3 
 
 
 
 
       ขอขอบคุณในความร่วมมือของท่าน 
                                                                                                               วชัระ  จิตรขาว 
                                                                                                          ( นายวชัระ  จิตรขาว ) 
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แบบสอบถาม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการพฒันาพฤตนิิสัยผู้ต้องขงั 

เรือนจาํ / ทณัฑสถาน  เขต 3 
 

คาํช้ีแจง  :  แบบสอบถามชุดน้ี  ประกอบดว้ยขอ้คาํถามซ่ึงแบ่งออกเป็น  4  ส่วน 
                    โปรดตอบคาํถามในช่องวา่  และทาํเคร่ืองหมาย   ในช่องวา่งท่ีท่านคิดวา่เหมาะสม                 
                    ใหค้รบทุกขอ้ 
 
ส่วนที ่ 1  :  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
1.  เพศ     1. ชาย       2. หญิง  
 
2.  ปัจจุบนัท่านมีอาย ุ
   1. นอ้ยกวา่  20  ปี      2. 20-30  ปี   
   3. 31- 40  ปี       4. 41-50  ปี 
   5. 51-60  ปี       6. 60  ปี ข้ึนไป  
 
3.  ท่านจบการศึกษาสูงสุดในระดบัใด 
   1. ตํ่ากวา่ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6       2. ประถมศึกษาปีท่ี 6  
   3. มธัยมศึกษาตอนตน้      4. มธัยมศึกษาตอนปลาย หรือ เทียบเท่า 
   5. อนุปริญญา หรือ เทียบเท่า        6. ปริญญาตรี 
   7. สูงกวา่ปริญญาตรี 
 
4.  ท่านประกอบอาชีพใดเป็นอาชีพหลกั 
   1. รับจา้งทัว่ไป        2. คา้ขาย 
   3. เกษตรกรรม        4. รับราชการ 
   5. พนกังานรัฐวิสาหกิจ       6. พนกังานบริษทั 
   7. นกัเรียน / นกัศึกษา       8. อ่ืนๆ (โปรดระบุ.............................) 
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5.  ท่านมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน (ก่อนหกัค่าใชจ่้าย) 
   1. ตํ่ากวา่ 5,000 บาท      2. 5,001-10,000 บาท   
   3. 10,001-20,000 บาท     4. มากกวา่ 20,000 บาท 
 
6.  ท่านมีความเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงัภายในเรือนจาํ / ทณัฑสถาน  หรือไม่ 
   1.ไม่มี      
   2. เป็น บิดา/มารดา ของผูต้อ้งขงั 
   3. เป็น สามี/ภรรยา ของผูต้อ้งขงั 
   4. เป็น บุตร ของผูต้อ้งขงั 
   5. เป็น ญาติ ของผูต้อ้งขงั 
   6. เป็น เพือ่น ของผูต้อ้งขงั 
   7. อ่ืนๆ (โปรดระบุ.....................................) 
     
7.  ท่านเป็นสมาชิก กลุ่ม / องคก์ร ใดบา้ง 
   1. ไม่เป็น 
   2. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   3.  กลุ่มออมทรัพย ์
   4.  องคก์รเพ่ือการกศุล 
   5. อ่ืนๆ (โปรดระบุ....................................) 
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ส่วนที ่ 2  :  ข้อมูลเกีย่วกบัระดับและลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการพฒันาพฤตินิสัย 
                    ผู้ต้องขงัของเรือนจํา/ทณัฑสถาน เขต 3 
 

 คาํอธิบาย   โปรดทาํเคร่ืองหมาย    ในช่องท่ีท่านคิดวา่เหมาะสม  
  4  =  ระดบัการมีส่วนร่วมมากท่ีสุด 3  =  ระดบัการมีส่วนร่วมมาก 
  2  =  ระดบัการมีส่วนร่วมนอ้ย  1  =  ระดบัการมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด 
 

ลกัษณะการมีส่วนร่วม 
ระดับคะแนน 

4 3 2 1 

1 ร่วมในการค้นหาสาเหตุของปัญหาตลอดจนแนวทางแก้ไขปัญหา 
1.1  ท่านไดมี้ส่วนแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาและสาเหตุการ 
       กระทาํความผดิของผูต้อ้งขงั 

    

1.2  ท่านไดมี้ส่วนศึกษาปัญหาและสาเหตุการกระทาํความผดิของ 
        ผูต้อ้งขงั 

    

1.3  ท่านไดมี้ส่วนร่วมเกบ็ขอ้มูลปัญหาและสาเหตุการกระทาํผดิของ 
       ผูต้อ้งขงั 

    

1.4  ท่านไดมี้ส่วนในการวิเคราะห์สภาพความรุนแรงของปัญหาและ    
       สาเหตุการกระทาํผดิของผูต้อ้งขงั 

    

1.5 ท่านไดมี้ส่วนวิเคราะห์ความเป็นไปไดใ้นการดาํเนินกิจกรรมการ    
       แกไ้ขผูต้อ้งขงั 

    

2 ร่วมในการตัดสินใจเลอืกวธีิการแก้ไขและการวางแผนเพือ่แก้ไขปัญหา 
2.1  ท่านไดมี้ส่วนในการวางแผนหาวิธีการแกไ้ขผูต้อ้งขงั 
 

    

2.2  ท่านไดมี้ส่วนเสนอวิธีการแกไ้ขผูต้อ้งขงั 
 

    

2.3  ท่านไดมี้ส่วนจดัทาํรายละเอียดวิธีการแกไ้ขผูต้อ้งขงั 
 

    

2.4  ท่านไดมี้ส่วนตดัสินใจเลือกวิธีการแกไ้ขผูต้อ้งขงั 
 

    

2.5  ท่านไดมี้ส่วนใหค้าํปรึกษาในการหาวิธีการแกไ้ขผูต้อ้งขงั 
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ลกัษณะการมีส่วนร่วม 
ระดับคะแนน 

4 3 2 1 

     

3 ร่วมในการปฏิบัติงานในกจิกรรมการพฒันาตามแผนทีก่าํหนด 
3.1 ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการดาํเนินการแกไ้ขผูต้อ้งขงั 
 

    

3.2  ท่านไดมี้ส่วนเสนอแนะการดาํเนินแกไ้ขผูต้อ้งขงั 
 

    

3.3  ท่านไดมี้ส่วนสนบัสนุนการแกไ้ขใหเ้ป็นไปตามแผนท่ีกาํหนด     

3.4  ท่านไดมี้ส่วนในการชกัชวน/ชกัจูงใหผู้อ่ื้นเขา้ร่วมกิจกรรมการ
แกไ้ขผูต้อ้งขงั 

    

3.5  ท่านไดมี้ส่วนเผยแพร่/ประชาสมัพนัธ์ กิจกรรมการแกไ้ขผูต้อ้งขงั     

4 ร่วมในการประเมินผลงานกจิกรรมการพฒันา 
4.1  ท่านไดมี้ส่วนในการติดตามการแกไ้ขผูต้อ้งขงัใหเ้ป็นไปตาม 
        แนวทางท่ีวางไว ้

    

 4.2  ท่านไดมี้ส่วนประเมินผลการแกไ้ขผูต้อ้งขงั     

 4.3  ท่านไดมี้ส่วนวิเคราะห์ผลการแกไ้ขผูต้อ้งขงั     

 4.4 ท่านไดมี้ส่วนร่วมสรุปรายละเอียดการแกไ้ขผูต้อ้งขงั     

 4.5  ท่านไดมี้ส่วนร่วมวิเคราะห์ปัญหา  อุปสรรคในการดาํเนินการ 
       แกไ้ขผูต้อ้งขงั 
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ส่วนที ่ 3  :  ข้อมูลเกีย่วกบัปัจจัยทีมี่อทิธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการพฒันาพฤต ิ
                     นิสัยของเรือนจํา/ทณัฑสถาน เขต 3 
  

คาํอธิบาย   โปรดทาํเคร่ืองหมาย    ในช่องท่ีท่านคิดวา่เหมาะสม 
  4  =  ระดบัการมีส่วนร่วมมากท่ีสุด 3  =  ระดบัการมีส่วนร่วมมาก 
  2  =  ระดบัการมีส่วนร่วมนอ้ย  1  =  ระดบัการมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด 
 

รายการ 
ระดับคะแนน 

4 3 2 1 

1 ความตระหนักถึงความจําเป็นใน การพฒันาพฤตนิิสัยผู้ต้องขงั 
1.1 ท่านคิดวา่การแกไ้ขผูต้อ้งขงัมีความจาํเป็นเพราะไดพ้บเห็น 
      ปัญหาท่ีเกิดจากการกระทาํผดิของผูต้อ้งขงั 

    

1.2  ท่านคิดวา่การแกไ้ขผูต้อ้งขงัมีความจาํเป็นเพราะไดรั้บผลกระทบ 
      โดยตรงจากการกระทาํความผดิของผูต้อ้งขงั 

    

1.3  ท่านคิดวา่การแกไ้ขผูต้อ้งขงัมีความจาํเป็นเพราะเคยไดมี้ส่วนทาํ 
        ใหเ้กิดการกระทาํผดิของผูต้อ้งขงั 

    

1.4  ท่านคิดวา่การแกไ้ขผูต้อ้งขงัมีความจาํเป็นเพราะไดค้าํนึงถึงผลท่ี 
        จะเกิดข้ึนกบัผูต้อ้งขงั 

    

1.5  ท่านคิดวา่การแกไ้ขผูต้อ้งขงัมีความจาํเป็นเพราะไดค้าํนึงถึงผลท่ี 
       จะเกิดข้ึนกบัสงัคม 

    

2 ท่านรับรู้ข่าวสารในการพฒันาพฤตนิิสัยผู้ต้องขงัจากแหล่งใด 
2.1  จากการติดต่อเยีย่มเยยีนผูต้อ้งขงั 
 

    

2.2  จากการจดันิทรรศการ 
 

    

2.3  จากการศึกษาดูงาน 
 

    

2.4  จากการประชาสมัพนัธ์ในส่ือต่างๆ เช่น หนงัสือพิมพ ์ วิทย ุ  
        โทรทศัน์ 

    

2.5  จากการใชบ้ริการหรือผลิตภณัฑฝี์มือผูต้อ้งขงั 
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รายการ 
ระดับคะแนน 

4 3 2 1 

3 ความรู้และความเข้าใจในการพฒันาพฤตนิิสัยผู้ต้องขัง  
3.1  ท่านมีความรู้และความเขา้ใจหลกัการแกไ้ขผูต้อ้งขงั 
 

    

3.2  ท่านมีความรู้และความเขา้ใจในกฎระเบียบของเรือนจาํ/ 
        ทณัฑสถาน 

    

 3.3  ท่านมีความรู้และความเขา้ใจในบทบาท อาํนาจ หนา้ท่ี ของ  
       เรือนจาํ/ทณัฑสถานในการแกไ้ขผูต้อ้งขงั  

    

 3.4  ท่านมีความรู้และความเขา้ใจในบทบาท และหนา้ท่ี ของตนเอง 
       ต่อการแกไ้ขผูต้อ้งขงั 

    

 3.5  ท่านมีความรู้และความเขา้ใจในการดาํเนินกิจกรรมการแกไ้ข 
       ผูต้อ้งขงัของเรือนจาํ/ทณัฑสถาน 

    

4 ทศันคติเกีย่วกบัการพฒันาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง  
4.1  ท่านคิดวา่การแกไ้ขผูต้อ้งขงัจะทาํใหผู้ต้อ้งขงัสามารถ 
        เปล่ียนแปลงพฤติกรรมในทางท่ีดีข้ึน 

    
 

 4.2  ท่านคิดวา่การแกไ้ขผูต้อ้งขงัจะช่วยลดปัญหาการกระทาํผดิซํ้ า 
        ของผูต้อ้งขงั 

    

 4.3  ท่านคิดวา่การแกไ้ขผูต้อ้งขงัเป็นการเปิดโอกาสใหผู้ต้อ้งขงัได ้
       กลบัตนเป็นพลเมืองดี 

    

 4.4  ท่านคิดวา่การแกไ้ขผูต้อ้งขงัสามารถกระทาํไดก้บัผูต้อ้งขงัทุกคน 
 

    

 4.5  ท่านคิดวา่การแกไ้ขผูต้อ้งขงัเป็นส่ิงสร้างสมัพนัธภาพท่ีดีระหวา่ง 
       ผูต้อ้งขงักบัสงัคม 
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รายการ 
ระดับคะแนน 

4 3 2 1 

5 ความคาดหวงัในความสําเร็จของการพฒันาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง 
5.1  ท่านคิดวา่การแกไ้ขผูต้อ้งขงัจะทาํใหล้ดปัญหาการปรับตวัเขา้สู่ 
       สงัคมของผูต้อ้งขงัภายหลงัไดรั้บการปล่อย  

    

5.2  ท่านคิดวา่การแกไ้ขผูต้อ้งขงัจะทาํใหผู้ต้อ้งขงัมีการปรับทศันคติ 
        และพฤติกรรมไม่หวนมากระทาํผดิซํ้า 

    

 5.3  ท่านคิดวา่ตวัการแกไ้ขผูต้อ้งขงัจะทาํใหล้ดปัญหาอาชญากรรมใน 
       สงัคม   

    

 5.4  ท่านคิดวา่การแกไ้ขผูต้อ้งขงัจะทาํใหป้ระชาชนมีความปลอดภยั 
        ในชีวิตและทรัพยสิ์น 

    

 5.5  ท่านคิดวา่การแกไ้ขผูต้อ้งขงัจะส่งผลใหร้ะบบเศรษฐกิจของ 
       ประเทศเป็นไปในทิศทางท่ีดี 

    

 
ส่วนที ่ 4  :  ข้อเสนอแนะ  และแนวทางแก้ไข 
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ภาคผนวก ค 
รายช่ือผูท้รงคุณวฒิุ 
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รายช่ือคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒใินการตรวจแบบสอบถาม 
 

1.  ช่ือ   นายประยุทธ  บุดดีวงศ์ 
 วุฒิการศึกษา  ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พฒันาสังคม) 
 ตําแหน่ง  นักทณัฑวทิยาชํานาญการ 
 สถานทีท่าํงาน เรือนจําอาํเภอสีคิว้  จังหวดันครราชสีมา 
 
2. ช่ือ   นายวนัิย  แสงเขียว 
 วุฒิการศึกษา  ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร์) 
 ตําแหน่ง  นักทณัฑวทิยาชํานาญการ 
 สถานทีท่าํงาน เรือนจําอาํเภอสีคิว้  จังหวดันครราชสีมา 
 
3. ช่ือ   นางเฌอปาน  ดีหนองโดน 
 วุฒิการศึกษา  การศึกษามหาบัณฑิต 
 ตําแหน่ง  นักสังคมสงเคราะห์ชํานาญการ 
 สถานทีท่าํงาน เรือนจํากลางนครราชสีมา 
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ประวตัผู้ิวจิยั 
 
ช่ือ นายวชัระ  จิตรขาว 
วนั เดือน ปีเกดิ 13  ธนัวาคม  2520 
สถานทีเ่กดิ อาํเภอเมือง  จงัหวดันครปฐม 
ประวตัิการศึกษา ศิลปศาสตร์บณัฑิต (รัฐศาสตร์)  มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 
สถานทีท่าํงาน เรือนจาํอาํเภอสีค้ิว  อาํเภอสีค้ิว  จงัหวดันครราชสีมา 
ตําแหน่ง นกัทณัฑวิทยา ชาํนาญการ 


