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บทคัดย่อ 

 

 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา (1) ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั (2) ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั และ 

(3) ปัญหาและเสนอแนวทางในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั 

 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงสํารวจ  ประชากร คือ ประชาชนท่ีมีอายุตั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป 

จาํนวน 1,728 คน คาํนวณตามสูตรของทาโร่ ยามาเน่ ไดก้ลุ่มตวัอย่างจาํนวน 325  คน ใช้วิธีการสุ่ม

แบบโควตา้ ใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล 

ได้แก่  ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการหาค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์

แบบเพียร์สัน 

 ผลการศึกษาพบว่า (1) ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนา

ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั อยูใ่นระดบัปานกลาง (2) ปัจจยัสนบัสนุนการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาท้องถ่ินกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัตํ่า อย่างมี

นัยสําคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.01 และ (3) ปัญหาท่ีสําคญั ได้แก่ ประชาชนได้รับทราบข่าวสารการ

ประชาสัมพนัธ์ให้เขา้ร่วมประชุมประชาคมไม่ทัว่ถึง  ประชาชนไม่ทราบถึงประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจาก

การมีส่วนร่วม และหน่วยงานไม่สามารถดาํเนินงานตามแผนพฒันาไดท้ั้งหมด ส่วนขอ้เสนอแนะใน

การเสริมสร้างการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่  ควรเพิ่มช่องทางการประชาสัมพนัธ์ให้มากข้ึน จดัฝึกอบรมเพื่อ

สร้างความรู้ความเข้าใจให้ประชาชนเห็นถึงความสําคญัของการเข้ามามีส่วนร่วม และควรจดัสรร

งบประมาณให้เพียงพอต่อการดาํเนินงานตามแผนพฒันา นอกจากน้ี ในช่วงการจดัประชุมควรมีการ

จดักิจกรรมอ่ืนๆไวบ้ริการประชาชนเพื่อเป็นการจูงใจใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน   

 

คําสําคัญ การมีส่วนร่วมของประชาชน  การวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั 
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Abstract 
 
 The objectives of this study were to study: (1) The level of popular 
participation in local development planning of Bangpahan Sub-district Administrative 
Organization; (2) Relating factors of popular participation to local development 
planning of Bangpahan Sub-district Administrative Organization; and ( 3) Problems 
and guidelines to promote popular participation in local development planning of 
Bangpahan Sub-district Administrative Organization. 
 This study was a survey research. The Population was 1,728 people aged 
18 years and over. 325 sample were selected by Taro Yamane formula with quota 
sampling and questionnaire was used as a tool for data collection. The statistics used 
for data analysis were frequency, percentage, mean, standard deviation and Pearson,s 
correlation. 
 The results of the study were that: (1)The  level of popular participation in 
local development planning of Bangpahan Sub-district Administrative Organization 
was the medium level; (2) Factors relating popular participation to local development 
planning of Bangpahan Sub-district Administrative Organization had a low level of 
correlation with statistical significance; and ( 3)  The important problem were that 
people were not thoroughly informed of public relations news to attend community 
meetings, and people were not aware of the benefits that would be gained from 
participating and the agency were not be able to execute all development plans. The 
suggestions for promoting participation include that there should be more public 
relations channels, training to create knowledge and understanding for the public 
about the importance of participation should be organized. Budget should be 
sufficiently allocated for the implementation of the development plan. In addition, 
during the meeting, other activities should be organized to serve the people in order to 
motivate the people to become more involved. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Popular Participation, Local Development Planning,  
 Bangpahan Sub-district  Administrative Organization 
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ตรวจสอบความสอดคลอ้งของแบบสอบถาม ผูศึ้กษารู้สึกซาบซ้ึงในความกรุณาของทุกท่านเป็น

อยา่งยิง่ 

 ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณ นายกองคก์ารบริหารส่วน
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ท่ีให้ความร่วมมือและอาํนวยความสะดวกเป็นอย่างยิ่ง ทาํให้การเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นไปดว้ย

ความรวดเร็ว ถูกตอ้งและสมบูรณ์ 
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ตลอดจนบุคคลในครอบครัว ท่ีใหค้วามช่วยเหลือและสนบัสนุนกาํลงัใจมาโดยตลอด 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีบทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับ 

การปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงรัฐธรรมนูญ

ฉบบัน้ีไดมี้การกระจายอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพิ่มมากข้ึน โดยให้มีบทบาท

ท่ีชดัเจน และเป็นรูปธรรมมากยิง่ข้ึน โดยในหมวด 14 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มาตรา 250 กาํหนด

ไวว้า่ “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีและอาํนาจดูแลและจดัทาํบริการสาธารณะและกิจกรรม

สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน รวมทั้งส่งเสริม

และสนับสนุนการจดัการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถ่ิน” ทั้ งน้ี การจดัให้บริการสาธารณะ

ดงักล่าวตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวด้ว้ย จะเห็นไดว้า่รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนันั้น ยงัคงให้

ความสําคญัในเร่ืองการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหค้วามเป็นอิสระในการ

ปกครองตนเอง ให้อาํนาจในการให้บริการสาธารณะแก่ทอ้งถ่ิน เพื่อดูแลบาํบดัทุกขบ์าํรุงสุขให้แก่

ประชาชนในพื้นท่ีของทอ้งถ่ินนั้นๆ ซ่ึงความเป็นอิสระในการปกครองตนเองของทอ้งถ่ินนั้น ไดแ้ก่ 

มีอิสระสามารถท่ีจะกาํหนดนโยบายการบริหารงานเป็นการเฉพาะของทอ้งถ่ิน มีอิสระในการจดั

ให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในท้องถ่ิน มีอิสระในการบริหารงานบุคคลในหน่วยงาน 

ของทอ้งถ่ิน และมีอิสระในการบริหารการเงินและการคลงัของทอ้งถ่ิน เป็นตน้ แต่อย่างไรก็ตาม 

ความเป็นอิสระนั้นตอ้งอยูภ่ายใตข้อบเขตอาํนาจหนา้ท่ีตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

 นอกจากน้ี พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และ 17 บญัญติัให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนตาํบล

และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ให้มีอาํนาจหน้าท่ีในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน

เพื่อใชใ้นการพฒันาทอ้งถ่ิน ดงันั้น การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึง

เป็นกลไกสําคัญท่ีทาํให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบรรลุจุดมุ่งหมายในการปกครองตนเอง 

สามารถแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

โดยแผนพฒันาทอ้งถ่ินนั้นเป็นการกาํหนดแนวทาง วิธีการและมาตรการต่างๆ เพื่อแกไ้ข ปรับปรุง 

เปล่ียนแปลง และพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทอ้งถ่ินให้มีความเป็นอยูท่ี่ดี สามารถพึ่งพา
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ตนเองได้อย่างมั่นคงและย ัง่ยืน ซ่ึงระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนา 

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2561 กาํหนดให้องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งดาํเนินการจดัทาํยุทธศาสตร์การพฒันาและแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยให้

ยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 

ปี แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564 แผนพฒันาของจงัหวดั 

ยุทธศาสตร์การพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั แผนพฒันาอาํเภอ แผนพฒันา

ตาํบล แผนพฒันาหมู่บา้นหรือแผนชุมชน ลกัษณะของแผนจะมีการกาํหนดรายละเอียดแผนงาน 

และโครงการพฒันาท่ีทอ้งถ่ินแต่ละแห่งจดัทาํข้ึนสําหรับใช้เป็นกรอบในการจดัทาํงบประมาณใน

แต่ละปี ซ่ึงลกัษณะของแผนจะมีความต่อเน่ืองกนัและเป็นแผนกา้วหน้า โดยมุ่งเน้นเพื่อขบัเคล่ือน

การพฒันาประเทศไปสู่ความมัน่คง มัง่คัง่ และย ัง่ยืน ซ่ึงส่ิงสําคญัท่ีสุดในการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุดคือในทุกๆกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินควรมีส่วนร่วม

จากภาคประชาชนตามหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีเป็นการปกครองโดยประชาชน

เพื่อประชาชน ทั้งน้ี เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินจะทาํให้

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้

ตรงจุด และทาํให้การใชจ่้ายงบประมาณท่ีมาจากเงินภาษีของประชาชนเกิดประโยชน์แก่ประชาชน

มากท่ีสุด 

 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือท่ีเรียกโดยยอ่วา่ อบต. คือหน่วยการบริหารราชการส่วน

ทอ้งถ่ินท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลและราชการส่วนทอ้งถ่ิน จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 และมีฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนัเป็นการแกไ้ข

ถึงฉบบัท่ี 7 พ.ศ. 2562 โดยพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบลน้ีทาํให้เกิดการ

กระจายอาํนาจในการบริหารงานและการตดัสินใจในการบริหารสู่ทอ้งถ่ินโดยประชาชนมากยิ่งข้ึน  

โดยมีการยกฐานะของสภาตําบลท่ี มีรายได้ตามเกณ ฑ์ คือมีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนใน

ปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกัน 3 ปี เฉล่ียไม่ตํ่ากว่าปีละ 150,000 บาทข้ึนเป็นองค์การบริหาร 

ส่วนตาํบล มีอิสระในการบริหารงานและตดัสินใจในการพฒันาพื้นท่ีของตนเอง สามารถกาํหนด

นโยบาย จัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินและจัดเก็บรายได้เป็นของตนเอง ดังนั้ น องค์การบริหาร 

ส่วนตาํบลจึงมีความสําคญัอยา่งมากในการพฒันาทอ้งถ่ิน เพราะถึงแมว้า่จะเป็นหน่วยงานปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุด แต่ก็เป็นหน่วยงานปกครองท่ีใกล้ชิดประชาชนมากท่ีสุดเช่นกนั  

เพื่อแกไ้ขปัญหาและสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง  

 องค์การบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง  

ท่ีได้จัดตั้ งข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 และ 
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ไดด้าํเนินการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัทาํแผนพฒันา

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 และแกไ้ขเพิ่มเติมจนถึงฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2561 โดยใชเ้ป็น

แนวทางในการปฏิบติังานและใหบ้ริการสาธารณะแก่ประชาชนในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบางปะหนั ซ่ึงในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินนั้นไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้

มามีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาความตอ้งการของตนเองและชุมชน เพื่อให้การพฒันาท้องถ่ิน

สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริงและแก้ไขปัญหาให้กบัประชาชน

ไดม้ากท่ีสุด 

 อยา่งไรก็ตาม จากการสังเกตของผูศึ้กษาในฐานะของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในกระบวนการ

จดัทาํแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน พบว่า ในทุกๆคร้ังท่ีมีการ

ประชุมประชาคมเพื่อจดัทาํแผน แกไ้ขแผน เพิ่มเติมแผนและการเปล่ียนแปลงแผน ประชาชนมกัจะ

เขา้มามีส่วนร่วมในการประชุมประชาคมจาํนวนไม่มากนกั โดยประเมินจากสถิติผูเ้ขา้ร่วมประชุม

ประชาคมระดับตาํบลเพื่อทบทวนการจดัทาํแผนพฒันาท้องถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) เม่ือวนัท่ี 27 

พฤษภาคม 2562 พบวา่ ประชาชนเขา้ช่ือลงทะเบียนเขา้ร่วมประชุมประชาคมเพื่อทบทวนการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ินจาํนวน 58 คน จากจาํนวนประชาชนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล 1,728 คน ร้อยละ 3.36 ซ่ึงถือวา่เป็นจาํนวนนอ้ยท่ีนอ้ยมาก และประชาชนท่ีเขา้มามีส่วน

ร่วมในการประชุมประชาคมส่วนใหญ่ก็เป็นประชาชนกลุ่มเดิมๆอีกดว้ย 

 ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบ ริหารส่วนตําบ ลบางป ะหัน  อําเภอบ างปะหัน จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา จาํนวน 4 ดา้น ประกอบดว้ย 1) ดา้นการมีส่วนร่วมในการคิดและการตดัสินใจ  

2) ดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 3) ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

และ 4) ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล  เพื่อท่ีจะแสวงหาคาํตอบวา่ประชาชนท่ี

อาศยัในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั อาํเภอบางปะหนั จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 

นั้ นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจดัทําแผนพัฒนาท้องถ่ินอยู่ในระดับใด มีปัจจยัอะไรบ้างท่ีมี

ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน และเพื่อศึกษาปัญหาและเสนอแนวทางในการ

เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะเป็นเคร่ืองมือสาํคญัท่ี

จะทาํใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนัสามารถแกไ้ขปัญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่ง

มีประสิทธิภาพและสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในเขตพื้นท่ีได้อย่างแทจ้ริง 

เพราะปัญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึนไดร้วบรวมมาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน อนัจะส่งผล

ให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีคุณภาพชีวติและความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน และสามารถขยายผลการศึกษาไปยงั

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆต่อไป 
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2. วตัถุประสงค์ในการศึกษา 

 

 ในการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั อาํเภอบางปะหนั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ผูศึ้กษาไดก้าํหนด

วตัถุประสงคใ์นการศึกษาไว ้ดงัน้ี 

 2.1 เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั อาํเภอบางปะหนั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

 2.2 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบ ริหารส่วนตําบ ลบางป ะหัน  อําเภอบ างปะหัน จังหวัด

พระนครศรีอยธุยา 

 2.3 เพื่อศึกษาปัญหาและเสนอแนวทางในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั อาํเภอบางปะหนั จงัหวดั

พระนครศรีอยธุยา 

 

3. กรอบแนวคดิการศึกษา 

 

 การศึกษาคร้ังน้ี มุ่งศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

ท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน อาํเภอบางปะหัน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา  

โดยได้สังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ Cohen and Uphoff (อ้างถึงใน ประสบสุข  

ดีอินทร์, 2531, น. 21) แนวคิดปัจจยัท่ีมีส่วนในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ ปริชาติ วลยัเสถียร 

และคณะ (2543, น. 152-153) แนวคิดปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ โกวิทย ์

พวงงาม (2544, น. 14) แนวคิดปัจจยัท่ีเป็นแรงกระตุน้ให้บุคคลตดัสินใจเขา้ร่วมกระทาํกิจกรรม

ใหม่ๆ ในชุมชนหรือยอมรับส่ิงใหม่ๆของ โรเจอร์ Roger (อา้งถึงใน อาํภรณ์ ช่างเกวียน, 2540, น. 33-34) 

แนวคิดปัจจยัพื้นฐานในการระดมการมีส่วนร่วมของประชาชนของ องคก์ารอนามยัโลก World Health 

Organization (อา้งถึงใน ยุพิน ระพิพนัธ์ุ, 2544, น. 21-22) และแนวคิดปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม

ของประชาชนของ พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2552, น. 279-281) และนํามาประยุกต์ใช้กาํหนดเป็น

กรอบแนวคิดการศึกษา ดงัภาพท่ี 1 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทาํ

แผนพฒันาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน

ตําบลบางปะหัน อาํเภอบางปะหัน จังหวดั

พระนครศรีอยุธยา ประกอบด้วย 4 ด้าน คือ 
 

     1) ดา้นการมีส่วนร่วมในการคิดและการ

ตดัสินใจ 

     2) ดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

     3) ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับ

ผลประโยชน์ 

     4) ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและ

ประเมินผล 

     

 

ภาพท่ี 1.1  แสดงกรอบแนวคิดการศึกษา 

 

ปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนา

ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบล 
 

 

    1) การประชาสัมพนัธ์ 

    2) สถานท่ี 

    3) ระยะเวลา 

    4) ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

    5) การตระหนกัต่อปัญหา 

 

 

 

 

ปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจ 
 

 

    1)  ค ว า ม รู้ ค ว า ม เข้ า ใ จ เก่ี ย ว กั บ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

    2) ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการ

จดัทาํแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การ

บริหารส่วนตาํบล 

 

 

 

 

                 ตัวแปรอสิระ                          ตัวแปรตาม 
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4. สมมติฐานในการศึกษา 

 

 การศึกษาในคร้ังน้ี ไดต้ั้งสมมติฐานในการศึกษาไว ้ดงัน้ี 

 4.1 ปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับองค์การบริหารส่วนตําบลและปัจจัย 

ด้านความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตําบล 

ในภาพรวม มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาท้องถ่ิน 

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน อาํเภอบางปะหัน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา อยูใ่นระดบั

ปานกลาง 

 4.2 ปัจจยัสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในภาพรวม มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบ ริหารส่วนตําบ ลบางป ะหัน  อําเภอบ างปะหัน จังหวัด

พระนครศรีอยธุยา อยูใ่นระดบัสูง 

 

5. ขอบเขตของการศึกษา 

 

 การศึกษาในคร้ังน้ี มุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

ท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน อาํเภอบางปะหัน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 

โดยไดก้าํหนดขอบเขตของการศึกษา ออกเป็น 4 ดา้น ดงัน้ี 

 5.1 ขอบเขตด้านของประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  5.1.1 ประชากร ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ ประชาชนท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 ปีข้ึน

ไป ท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน จาํนวน 1,728 

คน (กรมการปกครอง สํานกัทะเบียนราษฎร์อาํเภอบางปะหนั, สถิติประชากรแยกรายอาย ุขอ้มูล ณ 

วนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2563) 

  5.1.2 กลุ่มตัวอย่าง กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ ประชาชนท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 

ปีข้ึนไป ท่ีอาศยัอยู่ในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน ในการ

กาํหนดขนาดของกลุ่มตวัอย่าง ผูศึ้กษาใช้สูตรการคาํนวณกลุ่มตวัอย่างของ ทาโร่ ยามาเน่ (Taro 

Yamane, 1967 อา้งถึงใน รังสรรค ์ ประเสริฐศรี, 2548, น. 42-46) ซ่ึงจากการคาํนวณไดก้ลุ่มตวัอยา่ง

ท่ีนํามาศึกษาวิเคราะห์จาํนวน 325 คน ความคาดเคล่ือนทางสถิติท่ีระดับ 0.05 สําหรับการสุ่ม

ตวัอยา่งใชว้ธีิการสุ่มแบบโควตา้ 
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 5.2 ขอบเขตด้านของเนือ้หา 

  ขอบเขตด้านของเน้ือหาในการศึกษาคร้ังน้ี เน้นศึกษาเก่ียวกบัความรู้ความเขา้ใจ

เก่ียวกบัองค์การบริหารส่วนตาํบล ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ

องค์การบริหารส่วนตําบล และปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบล โดยศึกษาตามกรอบแนวคิดท่ีกาํหนดไวเ้พื่อ

ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลบางปะหนั 4 ดา้น คือ 1) ดา้นการมีส่วนร่วมในการคิดและการตดัสินใจ 2) ดา้นการมีส่วนร่วม

ในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 3) ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และ 4) ด้านการมี

ส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 

 5.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา 

  ระยะเวลาท่ีใช้สําหรับการศึกษา คือ ตั้ งแต่เดือนมีนาคม – เดือนสิงหาคม 2563  

รวมเป็นระยะเวลาทั้งส้ิน 6 เดือน 

 5.4 ขอบเขตด้านของตัวแปร 

  5.4.1 ตัวแปรอิสระ ผูศึ้กษาได้จาํแนกออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนท่ี 1 ปัจจยัด้าน

ความรู้ความเขา้ใจ ได้แก่ ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัองค์การบริหารส่วนตาํบล และความรู้ความ

เข้าใจเก่ียวกับการจดัทาํแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบล และส่วนท่ี 2 ปัจจยั

สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วน

ตาํบล ประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการประชาสัมพนัธ์ 2) ด้านสถานท่ี 3) ด้านระยะเวลา       

4) ดา้นผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และ 5) ดา้นการตระหนกัต่อปัญหา 

  5.4.2 ตัวแปรตาม คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั ประกอบดว้ย 4 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นการมีส่วนร่วมในการ

คิดและการตดัสินใจ  2) ดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 3) ดา้นการมีส่วนร่วม

ในการรับผลประโยชน์ และ 4) ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
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6. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

 ผูศึ้กษาไดนิ้ยามศพัทเ์ฉพาะสาํหรับการศึกษาในคร้ังน้ี ไวด้งัน้ี 

 6.1 องค์การบริหารส่วนตําบล หมายถึง องค์การบริหารส่วนตําบลบางปะหัน  

อาํเภอบางปะหนั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

 6.2 แผนพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง แผนพฒันาทอ้งถ่ินระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ.2561-2565) 

ขององค์การบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน ท่ีจดัทาํข้ึนเพื่อให้เป็นกรอบในการจดัทาํงบประมาณ 

ในแต่ละปี และเป็นแผนท่ีมีความสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564 แผนพฒันาของจงัหวดั ยุทธศาสตร์การพฒันาองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั แผนพฒันาอาํเภอ แผนพฒันาตาํบล แผนพฒันาหมู่บา้นหรือ

แผนชุมชนและใหห้มายความรวมถึงการแกไ้ข เพิ่มเติม และเปล่ียนแปลงแผนพฒันาทอ้งถ่ินดว้ย 

 6.3 การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน

ขั้นตอนของการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยการเสนอความตอ้งการของตนเองและรับฟังความ

คิดเห็นผา่นเวทีประชาคม เพือ่แกไ้ขปัญหาความตอ้งการของประชาชนร่วมกนั 

 6.4 ประชาชน หมายถึง ประชาชนอายุตั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป ท่ีอาศยัอยู่ในเขตพื้นท่ีความ

รับผดิชอบขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั อาํเภอบางปะหนั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  

 6.5 ความรู้ความเข้าใจ หมายถึง ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัองค์การบริหารส่วนตาํบล

และความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลของ

ประชาชนในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน อาํเภอบางปะหัน 

จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

 6.6 ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนตําบล หมายถึง ความรู้ความเขา้ใจ

ของประชาชนเก่ียวกบัองค์การบริหารส่วนตาํบล เป็นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหน่วยงาน เช่น 

องค์การบริหารส่วนตาํบลมีฐานะเป็นอะไร มีใครเป็นหัวหน้าส่วนราชการ ใครเป็นเจ้าหน้าท่ี

งบประมาณขององค์การบริหารส่วนตาํบล และองค์การบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจในการออก

ขอ้บญัญติัหรือไม่ เป็นตน้  

 6.7 ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน

ตําบล หมายถึง ความรู้ความเขา้ใจของประชาชนในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบลบางปะหนัท่ีไดจ้ากการศึกษาเรียนรู้จากเอกสาร ตาํรา และประสบการณ์จากการเขา้ร่วม

ในขั้นตอนของการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินผ่านเวทีประชาคม การมีความรู้และเขา้ใจในขั้นตอน
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ของการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน การแกไ้ขแผน การเพิ่มเติมแผน เปล่ียนแปลงแผน การอนุมติัให้

แผน และการใชจ่้ายงบประมาณตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

 6.8 ปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทาํแผนพฒันาท้องถิ่นของ

องค์การบริหารส่วนตําบล  หมายถึง ปัจจยัสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน จาํนวน 5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการ

ประชาสัมพนัธ์ 2) ด้านการสถานท่ี 3) ด้านระยะเวลา 4) ด้านผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และ         

5) ดา้นการตระหนกัต่อปัญหา 

 6.9 การประชาสัมพันธ์ หมายถึง การแจง้ข่าวสารให้ประชาชนไดรั้บทราบการจดัเวที

ประชาคมเพื่อจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั เพื่อให้ประชาชน

ได้รับทราบขอ้มูลข่าวสารท่ีมีความถูกตอ้ง ชดัเจน และเขา้ใจง่าย ผ่านส่ือประชาสัมพนัธ์ช่องทาง

ต่างๆ เช่น แผน่พบั หนงัสือแจง้ประกาศ เสียงตามสาย และเวบ็ไซตข์องหน่วยงาน เป็นตน้ 

 6.10 สถานที่ หมายถึง สถานท่ีท่ีหน่วยงานใช้สําหรับการประชุมประชาคมเพื่อจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั 

 6.11 ระยะเวลา หมายถึง การใช้เวลาในการประชุมประชาคม และห่วงเวลาท่ีมีความ

เหมาะสมในการประชุมประชาคมเพื่อจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

 6.12 ผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิ หมายถึง ผลประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากการเขา้ไป

มีส่วนร่วม ซ่ึงถือเป็นแรงจูงใจในการเขา้ไปมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น มีรายไดเ้พิ่มข้ึน มีอาชีพ

ท่ีมัน่คงข้ึน และมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน เป็นตน้การตระหนักต่อปัญหา หมายถึง การทราบถึงปัญหาท่ี

เกิดข้ึนว่ามีผลกระทบต่อตนเอง ครอบครัวและสังคม โดยมีความรู้สึกว่าจะตอ้งดาํเนินการแกไ้ข

ปัญหานั้น 

 6.13 การมีส่วนร่วมในการคิดและการตัดสินใจ หมายถึง ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน

การคิดโครงการพฒันาต่างๆท่ีจะสามารถแกไ้ขปัญหาหรือความตอ้งการของตนเอง และมีส่วนร่วม

ในการตดัสินใจเลือกโครงการท่ีมีความเหมาะสมและจาํเป็นเร่งด่วน เพื่อแกไ้ขปัญหาต่างๆ 

 6.14 การมีส่วนร่วมในการจัดทาํแผนพฒันาท้องถิ่น หมายถึง การท่ีประชาชนไดเ้ขา้มา

มีส่วนร่วมในการประชุมประชาคมทอ้งถ่ินเพื่อกาํหนดโครงการ/กิจกรรม/แผนงานในแผนพฒันา 

และมีส่วนร่วมในการคัดเลือกผูแ้ทนประชาคมในการเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการในการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

 6.15 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ หมายถึง ประชาชนได้รับผลประโยชน์ 

จากการดาํเนินงานตามโครงการ/กิจกรรม/แผนงานในแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เช่น การแก้ไขปัญหา
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ความเดือนร้อนของประชาชนไดท้นัต่อเวลา และการดาํเนินการตามแผนทาํให้คุณภาพชีวิตความ

เป็นอยูข่องประชาชนดีข้ึน เป็นตน้ 

 6.16 การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล หมายถึง ประชาชนสามารถเขา้ไป

มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานตามแผนพฒันาท้องถ่ินของ

องค์การบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปอย่างถูกต้องและมี

ประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

 

7. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากการศึกษาในคร้ังน้ี ดงัน้ี 

 7.1 ทาํให้ทราบถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั 

 7.2 ทาํใหท้ราบถึงปัจจยัสนบัสนุนท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั  

 7.3 ทาํให้ทราบถึงแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั 



 

บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

 

 การศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

ขององค์การบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน อาํเภอบางปะหัน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา” ในคร้ังน้ี  

ผูศึ้กษาได้คน้ควา้วรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง โดยได้แบ่งออกเป็น 5 

ประเด็น ดงัน้ี 

 1. แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการกระจายอาํนาจ 

 2. แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 3. แนวคิดเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 4. ขอ้มูลเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั  

 5. ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองส่วนท้องถิ่นและการกระจายอาํนาจ 

 

 1.1 แนวคิดเกีย่วกบัการปกครองส่วนท้องถิ่น 

  1.1.1 ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิน่ 

   ลิขิต ธีรเวคิน (2548) ไดใ้ห้ความหมายของ การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ว่าคือ

การปกครองท่ีให้อิสระกบัหน่วยการปกครองในทอ้งถ่ินนั้นๆสามารถทาํการเลือกตั้งผูแ้ทนเพื่อทาํ

หน้าท่ีในการปกครองและบริหารจดัการท้องถ่ินของตนได้เอง ได้รับอาํนาจโดยอิสระ มีความ

รับผิดชอบในการบริหารองค์กรท่ีปราศจากการควบคุมจากหน่วยราชการส่วนกลางและส่วน

ภูมิภาค แต่อย่างไรก็ตาม ในการปกครองท้องถ่ินนั้ นก็จะต้องอยู่ภายใต้ระเบียบ ข้อบังคบัและ

กฎหมายรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ  ท่ีมิไดใ้หอ้าํนาจแก่ทอ้งถ่ินในการแบ่งแยก

เป็นรัฐอธิปัตย ์

   อุทัย  หิ รัญโต (2541) ให้ความหมายของ การปกครองท้องถ่ิน ว่าคือ  

การปกครองท่ีรัฐบาลส่วนกลางมอบอํานาจให้แก่คนในท้องถ่ินได้จัดการปกครองตนเอง  

เพื่อดําเนินการแก้ไขปัญหาความต้องการท่ีเกิดข้ึนในท้องถ่ินได้เอง โดยจัดตั้ งข้ึนเป็นองค์กร  

มีเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บเลือกจากประชาชนเป็นบางส่วนหรือทั้งหมดและมีความเป็นอิสระในการบริหาร
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องค์กร โดยมีรัฐให้การควบคุมดูแลด้วยวิธีการต่างๆท่ีรัฐได้วางรูปแบบไว ้ซ่ึงในการปกครอง

ทอ้งถ่ินน้ีจะปราศจากการควบคุมจากรัฐมิได ้เพราะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเกิดข้ึนมาจากการท่ี

รัฐไดจ้ดัตั้งข้ึนมาเอง 

   ปัจจุบนัประเทศไทยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกรูปแบบรวมทั้งส้ิน 

7,852 แห่ง  ประกอบดว้ย องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 76 แห่ง เทศบาล 2,450 แห่ง องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล 5,324 แห่ง และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ 2 แห่ง คือกรุงเทพมหานคร

และเมืองพทัยา (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน,ข้อมูล อปท.ทั่วประเทศ,ข้อมูล ณ วนัท่ี 20 

ธนัวาคม 2562) 

   จากการศึกษาความหมายของ การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีนักวิชาการได้

นิยามไวใ้นเบ้ืองตน้ ผูศึ้กษาพอจะสรุปไดว้า่ การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือรูปแบบของการปกครอง

ท่ีรัฐบาลกลางให้อิสระและกระจายอาํนาจในการบริหารงานให้กบัทอ้งถ่ินแห่งใดแห่งหน่ึงในการ

ปกครองตนเอง สามารถกาํหนดนโยบายการบริหารงาน กาํหนดแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินของ

ตนเองไดเ้ป็นการเฉพาะ ให้อาํนาจประชาชนในเขตพื้นท่ีการปกครองเขา้มามีส่วนร่วมในการเลือก

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติัในการบริหารงานของทอ้งถ่ินไดเ้อง มีอิสระใน

การปกครองตนเองภายใตข้อบเขตตามบทบญัญติัท่ีกฎหมายกาํหนดใหอ้าํนาจไว ้

  1.1.2 ความสําคัญของการปกครองส่วนท้องถิน่ 

   วฒิุสาร ตนัไชย (2552) สรุปความสาํคญัของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 

   1) เป็นสถาบนัฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน เพราะเป็นการ

ใหป้ระชาชนไดเ้ห็นความสัมพนัธ์เช่ือมโยงระหวา่งการปกครอง การบริหารทอ้งถ่ินอนัจะทาํใหเ้กิด

ความรับผดิชอบ รู้สึกรักและหวงแหนต่อประโยชน์อนัพึงมีต่อทอ้งถ่ินท่ีตนอยูอ่าศยั 

   2) เป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับชาติ ซ่ึงองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองคก์รของประชาชนโดยประชาชนไดมี้โอกาสเลือกฝ่ายนิติบญัญติัและ

ฝ่ายบริหาร เป็นการสร้างความคุน้เคยในการใช้สิทธิและหน้าท่ีของพลเมือง อนัจะนาํไปสู่การมี

ส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัชาติต่อไป 

   3) เป็นการทําให้ประชาชนในท้องถ่ินรู้จักการปกครองตนเอง เพราะ 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือการท่ีประชาชนมีอาํนาจในการตดัสินใจเลือกบนความมี

อิสระ เป็นการท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง 

   4) เป็นการแบ่งเบาภาระของราชการส่วนกลาง โดยผ่านการกระจายอาํนาจ

ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นการกระจายภารกิจความรับผิดชอบในหลายๆดา้นให้แก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น งานดา้นการส่งเสริมการศึกษา การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
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ส่ิงแวดลอ้ม งานพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน งานพฒันาคุณภาพชีวิต และงานดา้นการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู

ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี เป็นตน้ 

   5) เป็นการทําให้ประชาชนได้รับการบริการท่ีตรงกับปัญหาและความ

ตอ้งการ ประกอบกบัการบริการท่ีมีความทัว่ถึง เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองค์กร

ของประชาชน ผู ้บริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภาท้องถ่ินเป็นคนท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ี  ดังนั้ น  

จึงสามารถท่ีจะทราบขอ้มูลอนัเป็นขอ้เทจ็จริงสาํหรับการบริหารงานและการพฒันาทอ้งถ่ิน 

   6) เป็นแหล่งสร้างผูน้ําทางการเมืองการบริหารของประเทศ เพราะผูน้ํา

ทอ้งถ่ินจะมีประสบการณ์ทางการเมือง การไดรั้บเลือกตั้ง การสนบัสนุนจากประชาชนในทอ้งถ่ิน

ย่อมเป็นพื้นฐานท่ีดีต่ออนาคตทางการเมืองของตน และยงัฝึกฝนทกัษะทางการบริหารงานใน

ทอ้งถ่ิน 

   จากท่ีได้ศึกษาความสําคัญของการปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู ้ศึกษาแบ่ง

ความสาํคญัของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ออกเป็น 4 ประการ ดงัน้ี 

   1) การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นรากฐานท่ีมัน่คงของระบอบประชาธิปไตย 

   2) การปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นการปกครองท่ีทาํให้ประชาชนรู้จกัท่ีจะ

ปกครองตนเอง และสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินของตนเองอยา่งเตม็ท่ี 

   3) การปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลส่วนกลาง 

เพราะปัญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินประชาชนสามารถแกไ้ขไดด้ว้ยตนเอง และสามารถแกไ้ขได้

ดีกวา่หน่วยงานจากส่วนกลางของรัฐบาลเพราะประชาชนทราบปัญหาท่ีเกิดข้ึนทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง  

   4) เป็นการสร้างผูน้าํทางการเมืองของทอ้งถ่ิน เพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน 

  1.1.3 รูปแบบการปกครองส่วนท้องถิน่  

   ในปัจจุบนัประเทศไทยมีรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 2 รูปแบบ คือ 

   1) การปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบทั่วไป ได้แก่ องค์การบริหารส่วน

จงัหวดัเทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

   2) การปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร และเมือง

พทัยา 

   จากรูปแบบของการปกครองส่วนท้องถ่ินของไทยตามท่ีกล่าวมาแล้วนั้ น  

จะเห็นได้ว่ามีรูปแบบท่ีแตกต่างกันออกไป เพื่อให้มีความเหมาะสมกับท่ีตั้ งและขนาดพื้นท่ี 

ของท้องถ่ินนั้ นๆ เพราะหลักสําคัญของการปกครองส่วนท้องถ่ินนั้ น คือการกระจายอาํนาจ  

ซ่ึงการกระจายอาํนาจในท่ีน้ีก็ไม่ไดห้มายความเพียงแค่การกระจายอาํนาจในการบริหารราชการ

เท่านั้น แต่หมายความรวมถึงการกระจายอาํนาจในการตดัสินใจให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้มามี
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ส่วนร่วมในการนาํเสนอปัญหา มีส่วนร่วมในการคิดวเิคราะห์และแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีของ

ตนเอง ร่วมไปถึงการเสนอแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อให้การใชง้บประมาณของคนในทอ้งถ่ิน

เกิดประโยชน์แก่ท้องถ่ินมากท่ีสุด  อย่างไรก็ตาม รูปแบบการปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถ

เปล่ียนแปลง ปรับปรุง ยุบเลิก รวมหรือยกฐานะให้ดีข้ึนกวา่เดิมได ้เช่น การรวม อปท.สองแห่งใน

พื้นท่ีใกลเ้คียงกนัเป็นอปท.เดียว เพื่อประโยชน์ในการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ การยกฐานะ

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นเทศบาลในพื้นท่ีท่ีมีการขยายตวัของชุมชนเพิ่มข้ึน ทาํให้จาํนวน

ประชากรเพิ่มมากข้ึน ประกอบกบัมีรายไดท่ี้เพียงพอต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีในการใหบ้ริการสาธารณะ

แก่ประชาชน มีความสามารถและความพร้อมด้านการบริหารงานบุคคล การเงิน การคลังของ

ทอ้งถ่ินก็สามารถยกฐานะตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกาํหนดไวไ้ด ้ 

  1.1.4 การปกครองรูปแบบองค์การบริหารส่วนตําบล  

   องค์การบริหารส่วนตาํบลถือว่าเป็นหน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเล็ก

ท่ีสุด มีจาํนวนมากท่ีสุดในประเทศไทย และเป็นหน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีใกล้ชิดกับ

ประชาชนมากท่ีสุด  อีกทั้งประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลไดโ้ดยการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการทาํงาน สามารถเขา้มามีส่วนร่วม

ในการคิดและตดัสินใจในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อให้การใช้งบประมาณของทอ้งถ่ินเกิด

ประโยชน์ต่อทอ้งถ่ินมากท่ีสุด 

   องค์การบริหารส่วนตาํบลจัดตั้ งข้ึนโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 เป็นกฎหมายท่ีใช้จดัระเบียบการบริหารงานในตาํแหน่งแทน

ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 326 ลงวนัท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 นับตั้งแต่ พ.ร.บ.สภาตาํบลและ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 มีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2537 ทาํให้มีการปรับ

ฐานะการบริหารงานในระดับตาํบล โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงรูปโฉมใหม่ของสภาตาํบลทั่ว

ประเทศเป็น 2 รูปแบบ คือ รูปแบบสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ซ่ึงพระราชบญัญติัสภา

ตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 ไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์ในการก่อตั้งองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลไวใ้นมาตรา 40 ความวา่ “สภาตาํบลท่ีมีรายไดโ้ดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ี

ล่วงมาติดต่อกนัสามปีเฉล่ียไม่ตํ่ากวา่หน่ึงแสนหา้หม่ืนบาทหรือตามเกณฑร์ายไดเ้ฉล่ียในวรรคสอง 

อาจจดัตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนตาํบลได้ โดยทาํเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทยและให้

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

   พระราชบญัญัติกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ได้กาํหนดอาํนาจหน้าท่ีในการจดัระบบการบริหาร

สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ดงัน้ี (ราชกิจจานุเบกษา. 2542: 53-54) 
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   1) การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 

   2) การจดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางบก ทางนํ้า และทางระบายนํ้า 

   3) การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้มและท่ีจอดรถ 

   4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 

   5) การสาธารณูปการ 

   6) การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 

   7) การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน 

   8) การส่งเสริมการท่องเท่ียว 

   9) การจดัการศึกษา 

   10) การสังคมสงเคราะห์ การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผูด้อ้ยโอกาส 

   11) การบาํรุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรม

ของทอ้งถ่ิน 

   12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดั และการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 

   13) การจดัใหมี้และบาํรุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 

   14) การส่งเสริมการกีฬา 

   15) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน 

   16) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

   17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

   18) การกาํจดัขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกลูและนํ้าเสีย 

   19) การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

   20) การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

   21) การควบคุมการเล้ียงสัตว ์

   22) การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์

   23) การรักษาความปลอดภยัและความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั 

โรงมหรสพ สาธารณสถานอ่ืนๆ 

   24) การจดัการการบาํรุงรักษา การใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ท่ีดิน  

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

   25) การผงัเมือง 
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   26) การขนส่งและวศิวกรรมจราจร 

   27) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

   28) การควบคุมอาคาร 

   29) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยั 

   30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนัและ

รักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 

   31) กิจการอ่ืนใดตามท่ีเป็นประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินตามท่ี

คณะกรรมการประกาศกาํหนด 

 1.2 แนวคิดเกีย่วกบัการกระจายอาํนาจ 

  1.2.1 ความหมายของการกระจายอํานาจ  

   พระราชบญัญัติกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 กล่าวถึงการกระจายอาํนาจว่าเป็นการถ่ายโอนอาํนาจในการ

ตดัสินใจ ทรัพยากร และภารกิจจากภาครัฐส่วนกลางให้แก่องคก์รอ่ืนใด ไม่วา่จะเป็นองคก์รภาครัฐ 

องค์กรส่วนภูมิภาค องค์กรอิสระ องค์กรท้องถ่ิน องค์กรเอกชน โดยเฉพาะภาคประชาชนไป

ดาํเนินการแทนซ่ึงการถ่ายโอนดงักล่าว อาจจะมีลกัษณะเป็นการถ่ายโอนเฉพาะภารกิจ ซ่ึงเป็นการ

แบ่งภารกิจใหแ้ก่องคก์รท่ีไดรั้บการกระจายอาํนาจดาํเนินการ หรือเป็นการถ่ายโอนโดยการยดึพื้นท่ี

เป็นหลกั ซ่ึงเป็นการแบ่งพื้นท่ีเป็นหน่วยงานยอ่ยในการดาํเนินการ 

   อุทยั  หิรัญโต (2541) ไดใ้ห้ความหมายของ การกระจายอาํนาจตามหลกัของ

รัฐศาสตร์วา่หมายถึง การท่ีรัฐบาลกระจายอาํนาจการบริหารงานใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ให้มีอาํนาจในการดาํเนินกิจการภายในเขตพื้นท่ีของตนเองได้ โดยรัฐจะไม่เขา้ไปแทรกแซงการ

บริหารงานแต่จะคอยให้การสนับสนุนและกาํกบัดูการการบริหารงานให้เป็นไปตามกฎหมายท่ี

กาํหนดให้อาํนาจไว ้ดังนั้ น การกระจายอาํนาจจึงเป็นเร่ืองของรัฐท่ีจะกาํหนดว่าจะมอบความ

รับผดิชอบใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากนอ้ยเพียงใด  

  1.2.2 ลักษณะสําคัญของการกระจายอํานาจ  

   ประทาน คงฤทธิศึกษา (2535) ได้ให้ความหมายของ การกระจายอาํนาจ

ใหแ้ก่องคก์รปกครองทอ้งถ่ินวา่เป็นการท่ีรัฐบาลไดย้นิยอมท่ีจะกระจายอาํนาจการบริหารงานต่างๆ

ให้กับประชาชนในท้องถ่ินได้ปกครองตนเอง ประชาชนในท้องถ่ินมีสิทธ์ิและมีส่วนร่วม 

ในการคดัเลือกผูน้าํเพื่อบริหารงานในทอ้งถ่ินไดด้ว้ยตนเอง ทาํให้ประชาชนมีอาํนาจทางการเมือง

และการบริหาร โดยสามารถกาํหนดนโยบายการบริหารให้มีความเหมาะสมกบัพื้นท่ีของตนเองได ้

ซ่ึงการกระจายอาํนาจจะมีลกัษณะท่ีสาํคญั ดงัน้ี  
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   1) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีฐานะเป็นนิติบุคคล  

   2) เลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินไดท้ั้งหมดหรือบางส่วน 

   3) มีอิสระจากส่วนกลางเท่าท่ีกฎหมายกาํหนดใหอ้าํนาจไว ้

   4) มีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานในองคก์รปกครองทอ้งถ่ินของตนเอง  

   ลิขิต ธีรเวคิน (2525) ไดก้ล่าววา่ การกระจายอาํนาจการปกครองทอ้งถ่ินวา่มี

ลกัษณะความสาํคญั 2 ประการ ดงัน้ี   

   1) การก ระจายอําน าจถื อเป็ น ราก แก้วข องก ารป ก ครองใน ระบ อบ

ประชาธิปไตย เพราะประชาธิปไตยประกอบด้วยโครงสร้างในระดับชาติถือเป็นส่วนบนและ

โครงสร้างในระดบัทอ้งถ่ินถือเป็นส่วนฐาน การปกครองทอ้งถ่ินจึงเป็นเสมือนรากแก้วเป็นฐาน

เสริมท่ีสาํคญัของระบบการเมืองในสังคมประชาธิปไตย 

   2) การกระจายอาํนาจเป็นส่วนสําคญัทางเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะดา้น

การพฒันาในพื้นท่ีชนบทท่ีประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา  

  1.2.3 องค์ประกอบของการกระจายอํานาจ 

   โกวทิย ์พวงงาม (2549) ไดก้ล่าววา่ หลกัการกระจายอาํนาจ มีองคป์ระกอบท่ี

สาํคญั 4 ประการ ดงัน้ี 

   1) เป็นนิติบุคคล การกระจายอาํนาจการปกครองตอ้งให้อิสระ เป็นองค์กร

นิติบุคคล ต่างจากองคก์รของราชการส่วนกลาง ซ่ึงการทาํให้เป็นนิติบุคคลน้ีเพื่อประโยชน์ในการ

บริหารงานในชุมชนได้ด้วยตนเอง โดยท้องถ่ินต้องมีเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานเป็นของตนเอง 

มีงบประมาณ มีทรัพยสิ์นตลอดจนถึงหน้ีสินท่ีตอ้งรับผดิชอบดว้ยตนเองเช่นเดียว 

   2) มีอาํนาจอิสระในการบริหารงาน ถือเป็นองค์ประกอบท่ีสําคญัของการ

กระจายอาํนาจ แต่การมีอิสระน้ีอาจทาํให้เกิดความกระทบกระเทือนต่อเอกภาพของรัฐและอธิปไตย

ของชาติ จึงมีอาํนาจในขอบเขตท่ีกฎหมายกาํหนดใหไ้ว ้

   3) ประชาชนสามารถเลือกตั้งผูบ้ริหารในการขบัเคล่ือนนโยบายการพฒันา

ทอ้งถ่ินและสามารถเลือกตั้งสภาทอ้งถ่ินเพื่อทาํหนา้ท่ีนิติบญัญติัถ่วงดุลอาํนาจฝ่ายบริหาร โดยการมี

ส่วนร่วมของประชาชนนั้นอาจมีไดห้ลายระดบัแลว้แต่ความสามารถและความสนใจของประชาชน

ในทอ้งถ่ินนั้น 

   4) มีงบประมาณของตนเอง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีรายไดเ้ป็น

ของตนเอง และมีอาํนาจในการบริหารงบประมาณนั้นด้วย ถือว่ารัฐได้มอบอาํนาจการตดัสินใจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเกือบทั้งหมด เร่ิมตั้งแต่ การวางแผนการปฏิบติัราชการ การจดัเก็บรายได้
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จากภาษีอากรและการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน การบริหารงานภายในองค์กร และการให้บริการ

สาธารณะแก่ประชาชนในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอง 

   กล่าวโดยสรุป การกระจายอาํนาจเป็นรูปแบบการปกครองรูปแบบหน่ึงท่ี

รัฐบาลกลางกระจายอาํนาจในการบริหารงานบางส่วนใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีกล่าววา่

บางส่วนเพราะในบางเร่ืองรัฐบาลกลางไม่ได้ให้อาํนาจเด็ดขาดแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

โดยรัฐบาลกลางยงัคอยกาํกบัดูแล ควบคุม และให้คาํปรึกษาในการบริหารงาน แต่อย่างไรก็ตาม 

การกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือวา่เป็นเร่ืองท่ีดี เป็นเร่ืองท่ีสมควรเกิดข้ึนใน

การบริหารงานระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เช่น การให้อาํนาจแก่ประชาชนในการ

เลือกตั้งผูบ้ริหารท้องถ่ินของตนเพื่อให้เข้ามาบริหารกิจการต่างๆของท้องถ่ิน ทาํให้การใช้จ่าย

งบประมาณต่างๆท่ีมาจากเงินภาษีของประชาชนได้รับประโยชน์แก่ทอ้งถ่ินอย่างแท้จริง อีกทั้ง

ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการคิดและตดัสินใจในการดาํเนินนโยบายของท้องถ่ิน  

มีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและความตอ้งการของ

ตนเองและของคนในทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลการปฏิบติังานของทอ้งถ่ินให้

บรรลุตามเจตนารมณ์ของคนในทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

 

2. แนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชน 

 

 2.1 แนวคิดการส่วนร่วมของประชาชน 

  2.1.1 ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน 

   ถวิลวดี  บุรีกุล และคณะ (2551) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน 

หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ไดเ้ขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆเพื่อแสดง

ทศันะในเร่ืองท่ีมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของตนเองและประชาชนในชุมชน การกาํหนดนโยบาย

และการตดัสินใจของรัฐจะสืบเน่ืองมาจากการแสดงความคิดเห็นของประชาชนผ่านการพูดคุยใน

ลกัษณะการส่ือสารสองทางทั้งอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ถือเป็นกระบวนการส่ือสารใน

ระบบเปิด ท่ีประกอบด้วยการแลกเปล่ียนเรียนรู้ แบ่งปันขอ้มูลร่วมกนัระหว่างผูเ้ขา้ร่วมประชุม 

ส่งผลให้เกิดการสร้างความสมคัรสมานสามคัคีในชุมชนและสังคม ทั้งน้ี เพราะการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนเป็นการทาํให้การตดัสินใจในเร่ืองต่างๆมีคุณภาพมากข้ึน ลดค่าใช้จ่ายและเวลาในการ

ดาํเนินการเพื่อสร้างฉันทามติ และทาํให้ง่ายต่อการนําไปปฏิบัติ บางคร้ังยงัช่วยทาํให้ลดการ

เผชิญหน้าท่ีอาจก่อให้เกิดความรุนแรงและความเสียหายไดอี้กดว้ย นอกจากนั้นฉนัทามติจากการมี

ส่วนร่วมยอ่มมีความน่าเช่ือถือและมีความชอบธรรมท่ีจะนาํไปปฏิบติั 
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   อรทยั  ก๊กผล (2547) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ี

ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึง เพื่อผลประโยชน์โดยรวมของประชาชน

และชุมชน ทั้ งน้ี  การเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนต้องมีความเป็นอิสระทางความคิด  

การแสดงออก หรือการแสดงพฤติกรรมต่างๆ และตอ้งเป็นการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมอย่าง

เต็มใจมิไดเ้กิดจากการบงัคบัหรือการเกรงใจ ซ่ึงควรตอ้งเขา้ร่วมทุกขั้นตอนตั้งแต่กระบวนการแรก

จนกระทัง่ส้ินสุดกระบวนการ โดยท่ีประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดแ้สดงความคิดเห็นอยา่ง

เต็มท่ี สามารถปรับเปล่ียนขอ้มูลโครงการ/กิจกรรมต่างๆไดเ้พื่อหาทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุด และ

ทุกฝ่ายท่ีเขา้ร่วมประชุมก็ตอ้งมีฉนัทามติร่วมกนั 

   ทวีทอง หงส์วิวฒัน์ (2527) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 

การท่ีประชาชนและชุมชน ได้มีโอกาสในการพฒันาขีดความสามารถของตนเองในการบริหาร

จดัการและการใชท้รัพยากรในชุมชนของตนเองให้มีประสิทธิภาพ เพื่อประโยชน์ต่อการดาํรงชีวิต

ของประชาชนในชุมชน โดยแสดงออกในรูปแบบของการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการร่วมคิดและ 

ร่วมตดัสินใจท่ีจะกาํหนดวถีิชีวติของคนในชุมชนร่วมกนั 

   จากการศึกษาความหมายของการมีส่วนร่วมดงักล่าวขา้งตน้ พอจะสรุปไดว้า่ 

การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมเร่ือง

ใดเร่ืองหน่ึงร่วมกนั มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็น แลกเปล่ียนการเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั สามารถ

ปรับเปล่ียนโครงการพฒันาต่างๆเพื่อให้เหมาะสมกบับริบทในชุมชนของตนเอง ทั้งน้ีเพื่อให้การ

พฒันาชุมชนของตนเองเกิดความเจริญก้าวหน้า โดยการเข้าไปมีส่วนร่วมควรจะกระทาํตั้ งแต่

กระบวนการแรกจนถึงกระบวนการสุดท้าย คือมีส่วนร่วมตั้งแต่กระบวนการคิด จนกระทัง่การ

ติดตามและประเมินผล เพื่อใหเ้กิดผลประโยชน์ต่อส่วนรวมไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

  2.1.2 รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

   องค์การอนามยัโลก World Health Organization (อา้งถึงใน ชัยยุทธ  รัตนปทุมวรรณ. 

2544, น. 148) ไดเ้สนอรูปแบบของการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงและสมบูรณ์ ไว ้4 รูปแบบ ดงัน้ี 

   1) การวางแผน ประชาชนจะตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมในการคิดวเิคราะห์ปัญหา 

จดัลาํดบัความสําคญัของปัญหา ตั้งเป้าหมายการพฒันา กาํหนดวิธีการใชท้รัพยากร กาํหนดวิธีการ

ติดตาม และการประเมินผลการดาํเนินงาน และท่ีสําคญัท่ีสุดจะตอ้งมีส่วนร่วมในการตดัสินใจใน

การคดัเลือกโครงการ/กิจกรรมท่ีจะทาํใหเ้กิดการพฒันาชุมชน 

   2) การดาํเนินกิจกรรม ประชาชนจะตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัสรรการ

ใชท้รัพยากร การใชง้บประมาณ การควบคุมทางการเงินและการบริหารจดัการ 
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   3) การใช้ประโยชน์ ประชาชนตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมในการนาํเอากิจกรรม

ต่างๆท่ีได้คัดเลือกไว้มาใช้ประโยชน์ได้อย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงเป็นการเพิ่มระดับและขีด

ความสามารถในการพึ่งตนเองและการควบคุมทางสังคม 

   4) การไดรั้บประโยชน์ ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการไดรั้บผลประโยชน์

จากการดาํเนินกิจกรรมในชุมชนท่ีเท่าเทียมกนั ซ่ึงอาจจะเป็นผลประโยชน์ส่วนตวัในรูปแบบวตัถุ 

หรือประโยชน์ทางสังคมก็ได ้

   โคเฮน และอฟัโฮฟน์ (Cohen and Uphoff อ้างถึงใน ประสบสุข ดีอินทร์, 

2531, น. 21) ไดจ้ดัรูปแบบการมีส่วนร่วมไว ้4 รูปแบบ ดงัน้ี 

   1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision making) เป็นการมีส่วนร่วมท่ี

ประกอบด้วยการตดัสินใจ ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ 1) การริเร่ิมตดัสินใจ 2) การดาํเนินการ

ตดัสินใจ และ3)การตดัสินใจปฏิบติัการ 

   2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (Implementation) เป็นการมีส่วนร่วมท่ี

ประกอบด้วยการตัดสินใจ ประกอบด้วย 3 ขั้ นตอน คือ 1) การสนับสนุนด้านทรัพยากร  

2) การบริหาร และ3)การประสานของความร่วมมือ 

   3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) เป็นการมีส่วนร่วมท่ีจะต้อง

ไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนั ทั้งผลประโยชน์ทางวตัถุหรือจิตใจ มี 2 ลกัษณะ คือ ผลประโยชน์ทาง

สังคม และผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

   4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เป็นการมีส่วนร่วม 

ในการติดตามและประเมินผล ได้แก่ การประเมินผลการดําเนินงานตามโครงการต่างๆ และ 

การประเมินผลจากการมีส่วนร่วมในแต่ละดา้น 

   จากแนวคิดมีส่วนร่วมขา้งตน้ ผูศึ้กษาได้สังเคราะห์แนวคิดการมีส่วนร่วม

ของประชาชนและนาํมาประยุกต์ใช้เป็นกรอบแนวคิดและใช้ในการวดัระดบัการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั จาํนวน 4 ดา้น 

ได้แก่ 1) ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดและการตัดสินใจ 2) ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดทํา

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 3) ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และ 4) ดา้นการมีส่วนร่วมในการ

ติดตามและประเมินผล 

  2.1.3 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 

   การมีส่วนร่วมของประชาชน มีความสําคัญต่อผลสําเร็จในการดําเนิน

โครงการและกิจกรรมต่างๆ ดังนั้น จึงจาํเป็นตอ้งศึกษาว่าปัจจยัใดท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ซ่ึงไดมี้ผูเ้สนอแนวคิด ทฤษฎีดงักล่าวไวห้ลากหลายทศันะ ดงัน้ี 
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   นิรันดร์  จงวุฒิเวศย ์(2527) ได้กล่าวว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ประกอบดว้ยปัจจยั 3 ประการ ดงัน้ี 

   1) ความศรัทธาท่ีมีต่อความเช่ือถือบุคคลสําคัญ และส่ิงศักด์ิสิทธ์ิ ทาํให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ เช่น การลงแขก การบาํเพญ็ประโยชน์ การสร้างโบสถ์วิหาร 

เป็นตน้ 

   2) ความเกรงใจท่ีมีต่อบุคคลท่ีเคารพนบัถือ หรือมีเกียรติยศ ตาํแหน่ง ทาํให้

ประชาชนเกิดความเกรงใจท่ีจะมีส่วนร่วมดว้ย ทั้งๆท่ียงัไม่มีความศรัทธา หรือความเตม็ใจอยา่งเต็ม

เป่ียมท่ีจะกระทาํ เช่น ผูใ้หญ่ออกปากขอแรงผูน้อ้ยก็ช่วยออกแรง เป็นตน้ 

   3) อาํนาจบงัคบัท่ีเกิดจากบุคคลท่ีมีอาํนาจเหนือกว่า ทาํให้ประชาชนถูกบีบ

บงัคบัให้มีส่วนร่วมในการกระทาํต่างๆ เช่น บีบบงัคบัใหท้าํงานเยี่ยงทาส หรือความเกรงใจต่อส่ิงท่ี

เครารพนบัถือหรือผูท่ี้มีอาํนาจเหนือกวา่ เป็นตน้ 

   ปาริชาติ  วลยัเสถียร และคณะ (2543, น. 152-153) ไดก้ล่าววา่ ปัจจยัท่ีมีส่วน

ในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา แบ่งได ้4 กลุ่ม ดงัน้ี 

   1) ปัจจยัดา้นกลไกลของรัฐ การกาํหนดนโยบายของรัฐจะตอ้งคาํนึงถึงความ

แตกต่างทางวฒันธรรมในทอ้งถ่ิน โดยรัฐจะตอ้งสนบัสนุนและจดัช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วม

ของประชาชน จดัระบบต่างๆ ของทางราชการเพื่ออาํนวยความสะดวกในการเขา้มามีส่วนร่วมของ

ประชาชน โดยคาํนึงถึงความสอดคล้องกบัสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและ

การเมือง รวมถึงตอ้งมีการติดตามประเมินผลและใหก้ารสนบัสนุนในภายหลงัดว้ย 

   2) ปัจจยัด้านประชาชนโดยประชาชน จะต้องมีความรู้ความเข้าใจและมี

ประสบการณ์ในการทํางานพัฒนา รวมทั้ งการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคมหรือผู ้นําท้องถ่ิน  

การติดต่อประสานงานกับหน่วยงานและการได้รับการฝึกอบรมศึกษาดูงาน และรับรู้ข้อมูล

ข่าวสารๆ อยา่งต่อเน่ืองเป็นปัจจยัสาํคญัในการมีส่วนร่วมของประชาชน 

   3) ปัจจยัดา้นนกัพฒันา โดยนกัพฒันาจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในเน้ือหา

ของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และตอ้งเป็นผูส้นบัสนุนขอ้มูลข่าวสาร มีความจริงใจ 

และความผกูพนักบัทอ้งถ่ิน เพื่อใหป้ระชาชนเช่ือถือและศรัทธา   

   4) ปัจจยัจูงใจ หมายถึง การไดรั้บผลประโยชน์จากการเขา้มามีส่วนร่วมใน

กิจกรรมการพฒันาของประชาชน โดยการดาํเนินงานตามโครงการพฒันาสามารถตอบสนองความ

ตอ้งการของประชาชนได ้
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   โกวิทย ์ พวงงาม (2544, น. 14) ได้สรุปปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองไว ้3 ประการ ดงัน้ี 

   1) สภาพบุคคล ได้แก่ องค์ประกอบพื้นฐานของบุคคล เช่น เพศ ระดับ

การศึกษา รายได ้อาชีพ เป็นตน้ 

   2) ส่ิงแวดลอ้มทางการเมือง แบ่งออกไดเ้ป็นสถาบนัการเมืองท่ีมีความชอบ

ธรรม หมายถึง การพฒันาการเมืองให้มีระบบปฏิบติัการตดัสินใจนโยบาย เจา้หนา้ท่ีและผูน้าํเป็นท่ี

ยอมรับของประชาชน เป็นแรงจูงใจท่ีจะชกันาํใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง 

   3) ความ รู้ความเข้าใจทางการเมือง หมายถึง ความรู้ความเข้าใจของ

ประชาชนท่ีมีต่อการเมืองการปกครอง โดยประชาชนท่ีมีความรู้ความเข้าทางการเมืองย่อมจะ

เล็งเห็นความสําคัญและประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการเมือง ขณะเดียวกันก็พร้อมจะปกป้อง

ผลประโยชน์ของตนเองดว้ย 

   โรเจอร์ Roger (อ้างถึงใน อําภรณ์ ช่างเกวียน, 2540, น. 33-34) กล่าวว่า 

ปัจจยัท่ีเป็นแรงกระตุน้ให้บุคคลตดัสินใจเขา้ร่วมกระทาํกิจกรรมใหม่ๆในชุมชน หรือยอมรับส่ิง

ใหม่ๆ ประกอบดว้ยปัจจยั 2 ประการ ดงัน้ี 

   1) ปัจจัยช่องทางการส่ือสาร เป็นวิธีการท่ีผู ้ส่งข่าวสารไปยงัผู ้รับสาร  

2 ลกัษณะ คือ (1) ช่องทางการส่ือสารมวลชน(Mass media Chanel) เป็นวิธีการถ่ายทอดข่าวสารท่ี

เก่ียวกับการส่ือสาร เช่น หนังสือพิมพ์ วารสาร นิตยสาร หนังสือ ภาพยนตร์ วิทยุ โทรทัศน์ 

ซ่ึ งมีความสําคัญในการเพิ่มความรู้และสามารถเป ล่ียนแปลงทัศนคติของบุคคลได้ และ 

(2) ช่องทางการส่ือสารระหว่างบุคคล  (Interpersonal Chanel) เป็นการติดต่อระหว่างบุคคล 

เพื่อถ่ายทอดข่าวสารระหว่างผูส่้งสารและผูรั้บสาร ซ่ึงมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงทศันคติได้

มากกวา่ส่ือประเภทอ่ืนๆ 

   2) ปัจจยัเก่ียวกบัลกัษณะส่วนบุคคล (Person Characteristic) ประกอบด้วย 

อายุ เพศ สถานภาพทางสังคม ฐานะทางเศรษฐกิจ รายได ้ขนาดท่ีดิน และความสามารถเฉพาะอยา่ง 

รวมถึงระดบัการศึกษา 

   องคก์ารอนามยัโลก World Health Organization (อา้งถึงใน ยุพิน ระพิพนัธ์ุ, 

2544, น. 21-22) ไดเ้สนอวา่ ปัจจยัพื้นฐานในการระดมการมีส่วนร่วมของประชาชนมี 3 ปัจจยั ดงัน้ี 

   1) ปัจจยัของส่ิงจูงใจจากสภาพความเป็นจริง ประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วม

ในกิจกรรมใดๆก็ตามย่อมเขา้ร่วมกิจกรรมดว้ยเหตุผล 2 ประการ คือ (1) มองว่าถ้าตนไดเ้ขา้ร่วม

กิจกรรมจะได้รับประโยชน์ตอบแทนอะไร ถือว่าเป็นเร่ืองของการกระตุ้นให้เกิดส่ิงจูงใจ และ      
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(2) การไดรั้บการเชิญชวนหรือการบอกกล่าวจากเพื่อนบา้นให้เขา้ร่วมกิจกรรม โดยมีส่ิงจูงใจเป็น

ตวันาํ ถือวา่เป็นเร่ืองของการก่อใหเ้กิดส่ิงจูงใจ 

   2) ปัจจยัโครงสร้างของช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วม แม้ว่าประชาชน

จาํนวนมากจะเล็งเห็นประโยชน์ของการเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา แต่บางคร้ังก็ไม่อาจเขา้มามี

ส่วนร่วมได ้เน่ืองจากวา่ไม่เห็นช่องทางของการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันา หรือเขา้มามี

ส่วนร่วมแลว้แต่ไม่ไดผ้ลตามท่ีคาดหวงัไว ้เน่ืองมาจากมิไดมี้การจดัรูปแบบความสัมพนัธ์ท่ีมีความ

เหมาะสม เช่น ลักษณะการทํางาน ภาวะผูน้ํา ระเบียบ แบบแผน เป็นต้น ดังนั้ นปัจจยัพื้นฐาน

ทางด้านโครงสร้างของช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วมจึงควรมีลักษณ ะ 3 ประการ คือ  

(1) เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนสามารถเขา้มาร่วมในการพฒันารูปแบบใดรูปแบบหน่ึง โดยการ

เขา้ร่วมอาจจะเป็นการเขา้ร่วมโดยตรงหรือโดยตวัแทนก็ได ้(2) ควรมีการกาํหนดช่วงเวลาท่ีชดัเจน

แน่นอน เพื่อผูท่ี้จะเขา้ไปมีส่วนร่วม จะไดส้ามารถกาํหนดเง่ือนไขตามสภาพท่ีเป็นจริงของตนเอง

ได ้และ  (3) ควรมีการกาํหนดลกัษณะกิจกรรมท่ีแน่นอนวา่จะทาํอะไรบา้ง และใชส้ถานท่ีตรงไหน

ในการจดักิจกรรม เพื่อประชาชนจะไดเ้ตรียมความพร้อมในการเขา้ร่วมกิจกรรม   

   3) ปัจจยัอาํนาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม เพราะโดยปกติ

แล้วในการเข้าร่วมกิจกรรม แม้ว่าประชาชนจะเห็นด้วยและมีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วม แต่ก็ไม่

สามารถกาํหนดเป้าหมาย วิธีการหรือผลประโยชน์ของกิจกรรมได ้เพราะเจา้หน้าท่ีของรัฐจะเป็น

ผูก้ระทาํ 

   พิชาย  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2552, น. 279-281) ไดก้ล่าววา่ปัจจยัท่ีมีผลต่อการ

มีส่วนร่วมของประชาชนนั้นมีความหลากหลาย ข้ึนอยูก่บัวา่มีส่วนร่วมในเร่ืองอะไร แต่ก็มีปัจจยัท่ี

เป็นแกนหลกักลางของการมีส่วนร่วมในเร่ืองต่างๆ 4 ประการ ดงัน้ี 

   1) ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมเป็น

กิจกรรมท่ีมีตน้ทุนท่ีผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมตอ้งจ่าย ตน้ทุนเหล่าน้ีอาจเป็นเร่ืองของค่าเดินทาง เวลา และ

การเสียโอกาสในการทาํกิจกรรมท่ีสร้างรายไดห้รือกิจกรรมภายในภาคครัวเรือน การท่ีประชาชน

จะมีส่วนร่วมในระดบัใดของโครงการ แผนงาน หรือนโยบาย ประชาชนยอ่มคาดหวงัวา่การเขา้มา

มีส่วนร่วมจะทาํใหต้นเองและครอบครัวไดรั้บผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง  

   2) ความไวว้างใจต่อหน่วยงานหรือบุคลากรท่ีจดัการการมีส่วนร่วม ความ

ไวว้างใจจะเป็นความหวงัเชิงบวก (Positive Expectation) ว่าผูอ่ื้นจะไม่พูด กระทาํหรือตดัสินใจ

อยา่งฉวยโอกาส  

   3) ความไวว้างใจระหว่างประชาชนท่ีมีส่วนร่วม การท่ีประชาชนเขา้ร่วม

กิจกรรมหรือโครงการใดข้ึนอยูก่บัความไวว้างใจระหวา่งประชาชนท่ีมีส่วนร่วม โดยประชาชนเขา้



24 

ร่วมเพราะไดรั้บการชกัชวนจากเพื่อนหรือญาติท่ีมีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั หรือเม่ือเห็นเพื่อนบา้น

หรือญาติเขา้ไปมีส่วนร่วมในโครงการก็ทาํใหต้นเองอยากเขา้ร่วมบา้ง  

   4) การตระหนกัต่อปัญหา เป็นการรับรู้สภาพปัญหาของเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงว่า

มีผลกระทบในด้านลบต่อวิถีชีวิต ความเป็นอยู่หรือต่อส่ิงท่ีบุคคลให้ความสําคัญมากหรือ 

น้อยเพียงใด เม่ือการรับรู้ผลกระทบเชิงลบของปัญหาผ่านเขา้ไปสู่จิตสํานึกบุคคล ความตระหนัก

หรือใหค้วามสําคญัต่อปัญหานั้นก็จะเกิดข้ึน และเม่ือประชาชนมีความตระหนกัต่อปัญหา พวกเขาก็

มีแนวโนม้เขา้ไปมีส่วนร่วมในโครงการ แผนงาน และนโยบายท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อแกปั้ญหา 

   จากท่ีได้ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน พอสรุปได้ว่า 

เง่ือนไขพื้นฐานสําคญัของการมีส่วนร่วม คือ การท่ีประชาชนจะตอ้งมีความเป็นอิสระในการท่ีจะ

เขา้มามีส่วนร่วม มีอิสระในการคิดและแสดงออก ซ่ึงผูศึ้กษาไดส้รุปและสังเคราะห์แนวคิดดงักล่าว

นาํมาประยุกตใ์ชเ้ป็นแนวทางในการกาํหนดลกัษณะและสร้างเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาปัจจยั

ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลบางปะหัน ได้แก่ 1) ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับองค์การบริหารส่วนตําบล           

2) ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการจดัทําแผนพฒันาท้องถ่ิน 3) การประชาสัมพันธ์ 4) สถานท่ี          

5) ระยะเวลา 6) ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และ 7) การตระหนกัต่อปัญหา 

 

3. แนวคดิเกีย่วกบัการจัดทาํแผนพฒันาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบล 

 

 3.1 แนวคิดเกีย่วกบัการจัดทาํแผนพฒันาท้องถิ่น 

  3.1.1 ความหมายของการวางแผน 

   อุทยั  บุญประเสริฐ (2538) ให้ความหมายของคาํวา่ การวางแผน คือกิจกรรมท่ี

มีคาดหวงัว่าจะตอ้งได้รับการปฏิบติั ซ่ึงเป็นผลมากจากการคน้หาและกาํหนดวิธีการปฏิบติังานใน

อนาคต เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามวตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดไวไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล 

และเกิดประโยชน์มากท่ีสุด โดยจะมีการอธิบายรายละเอียดว่าจะมีการทําอะไรบ้าง ทําท่ีไหน  

ทาํเม่ือใด ให้ใครเป็นผูท้าํ และทาํอย่างไร ซ่ึงจะรายละเอียดอ่ืนๆท่ีจาํเป็นประกอบดว้ย ทั้งน้ี เพื่อช่วย

ใหก้ารปฏิบติังานสาํเร็จลุล่วงไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

   อนนัต ์เกตุวงศ ์(2541) ให้ความหมายของคาํวา่ การวางแผน คือ การตดัสินใจไว้

ล่วงหน้าเพื่อเลือกทางเลือกท่ีเก่ียวกบัส่ิงต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นวตัถุประสงค์หรือวิธีการปฏิบติั ซ่ึงจะเป็น

การตอบคาํถามว่า จะทาํอะไร (What) ทาํไมตอ้งทาํ (Why) ใครบา้งเป็นผูท้าํ (Who) จะทาํเม่ือใด (When) 

จะทาํท่ีไหน (Where) และจะทาํกนัอยา่งไร (How) 
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   จากความหมายของการวางแผนดังกล่าว พอสรุปได้ว่า การวางแผน

(Planning) หมายถึง กระบวนการในการกาํหนดทิศทางในการดาํเนินงานในอนาคตอย่างมีระบบ 

เพื่อให้องค์การสามารถเลือกวิธีการทํางานท่ีดีท่ีสุด มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ให้บรรลุตาม

วตัถุประสงค์ท่ีได้วางเอาไว ้โดยในรายละเอียดของการวางแผนนั้ นจะมีวิธีการคือ จะทาํอะไร

(What)  ทาํไมต้องทาํ(Why)  ใครเป็นผูท้าํบ้าง (Who) จะทาํเม่ือใด(When)  จะทาํท่ีไหน(Where) 

และจะทาํกนัอย่างไร(How) ซ่ึงการวางแผนนั้นเป็นเร่ืองท่ีตอ้งกระทาํอย่างต่อเน่ือง บางคร้ังอาจมี

การปรับเปล่ียนไปบา้งตามสถานการณ์ แต่ก็เป็นเคร่ืองทาํนายการเปล่ียนแปลงในอนาคตไดดี้ท่ีสุด 

เพื่อให้การดาํเนินงานในเร่ืองต่างๆเป็นไปอยา่งมีระบบ มีเป็นขั้นตอน และบรรลุเป้าหมายท่ีไดว้าง

เอาไวอ้ยา่งราบร่ืน 

  3.1.2 องค์ประกอบของการวางแผน  

   กรมการปกครอง(2543) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของการวางแผนไว ้7 

ประการ ดงัน้ี 

   1. การวางแผนเป็นกระบวนการ หมายถึง การวางแผนเป็นกิจกรรมท่ี

ต่อเน่ืองต้องกระทาํติดต่อกนัไปเป็นระยะๆ โดยไม่ให้ขาดตอนหรือหยุดน่ิง เพราะการวางแผน

จะตอ้งปรับตวัใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ต่างๆท่ีเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา 

   2. การตระเตรียม หมายถึง การเตรียมข้อมูลบุคลากรตลอดจนทรัพยากร

ต่างๆ สาํหรับการวางแผน และการปฏิบติัตามแผน 

   3. ชุด (a set) หมายถึง ชุดข้อมูลท่ีใช้ประกอบในการตดัสินใจ เพราะการ

วางแผนไม่อาจตดัสินใจดว้ยขอ้มูลเพียงช้ินเดียว แต่จะตอ้งอาศยัขอ้มูลเป็นชุดเพื่อศึกษาใหค้รบถว้น 

   4. การตดัสินใจเพื่อการกระทาํ หมายความว่าการวางแผนจะตอ้งคาํนึงถึง

ความเป็นไปไดใ้นการปฏิบติัดว้ย 

   5. ในอนาคต หมายความว่า การวางแผนเป็นการคาดการณ์และเป็น

เคร่ืองมือในการคาดหวงัอนาคตท่ีแม่นยาํจริงๆ 

   6. เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ หมายความว่า การวางแผนจะตอ้งมีการกาํหนด

เป้าหมาย และวตัถุประสงคไ์วอ้ยา่งชดัเจน 

   7. โดยวิธีท่ีดีท่ีสุด หมายความว่า การวางแผนจะต้องมุ่งหาทางเลือกท่ี 

จะกระทาํการใหแ้ผนนั้นบรรลุเป้าหมายไดด้ว้ยวธีิท่ีง่าย รวมถึงใชท้รัพยากรและเวลานอ้ยท่ีสุด 

  3.1.3 ประโยชน์ของการวางแผน  

   กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน (2546) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการ

วางแผนไว ้8 ประการ ดงัน้ี 
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   1. บรรจุจุดมุ่งหมาย การวางแผนทุกคร้ังจะมีจุดหมายปลายทาง เพื่อให้

องค์การบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีกาํหนดไว ้การกาํหนดจุดมุ่งหมายจึงเป็นงานขั้นตอนแรกของการ

วางแผน 

   2. ประหยดั การวางแผนเก่ียวข้องกับการใช้สติปัญญา เพื่อคิดวิธีการให้

องคก์ารบรรลุถึงประสิทธิภาพ เป็นการใหง้านในฝ่ายต่างๆมีการประสานงานกนัดี กิจกรรมมีความ

ต่อเน่ืองกนั ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงานต่างๆ ถือว่าเป็นการลดต้นทุนท่ีดี ก่อให้เกิดการ

ประหยดั 

   3. ลดความไม่แน่นอน การวางแผนช่วยลดความไม่แน่นอนในอนาคตลงได ้

เพราะการวางแผนเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคต ทาํให้สามารถป้องกนั

เหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนไวไ้ด ้

   4. เป็นเกณฑ์ในการควบคุม การวางแผนช่วยให้ผูบ้ริหารไดก้าํหนดหน้าท่ี

การควบคุมข้ึน ทั้ งน้ีเพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นส่ิงท่ีแยกกนัไม่ออกเป็นกิจกรรมท่ี

ดาํเนินการคู่กนัอาศยัซ่ึงกนัและกนั กล่าวคือถา้ไม่มีการวางแผนก็ไม่สามารถมีการควบคุม 

   5. ส่งเสริมให้เกิดนวตักรรมและการสร้างสรรค์ การวางแผนเป็นพื้นฐาน

ดา้นการตดัสินใจ และเป็นส่ิงท่ีช่วยใหเ้กิดแนวความคิดใหม่ๆและแนวคิดสร้างสรรค ์

   6. พฒันาแรงจูงใจ ระบบการวางแผนท่ีดีจะเป็นการบ่งช้ีใหเ้ห็นถึงความร่วม

แรงร่วมใจในการทาํงานของผูบ้ริหาร และยงัเป็นการสร้างแรงจูงใจใหเ้กิดข้ึนในกลุ่มคนงานดว้ย 

   7. พฒันาการแข่งขนั การวางแผนท่ีมีประสิทธิภาพ ทาํให้องค์การมีการ

แข่งขนักนัมากกวา่องคก์ารท่ีไม่มีการวางแผนหรือมีการวางแผนท่ีขาดประสิทธิภาพ 

   8. ทําให้เกิดการประสานงานท่ีดี การวางแผนได้สร้างความมั่นใจเร่ือง

เอกภาพท่ีจะบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การ ทาํให้กิจกรรมต่างๆท่ีจดัวางไวมุ้่งไปท่ีจุดมุ่งหมาย

เดียวกนั 

  3.1.4 ประเภทของแผนพฒันาท้องถิน่ 

   ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548 และแกไ้ขเพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 3 พ.ศ.2561 ไดก้าํหนดประเภทของแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินไว ้3 ประเภท ดงัน้ี 

   1. แผนยุทธศาสตร์การพฒันา หมายถึง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีกาํหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ซ่ึงแสดงวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต โดยสอดคล้องกบั
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แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพฒันา

จงัหวดั อาํเภอ และแผนชุมชน 

   2. แผนพฒันาทอ้งถ่ิน หมายถึง แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ท่ีกําหนดวิสั ยทัศน์  ป ระเด็นยุท ธศาสตร์ เป้ าประส งค์  ตัว ช้ีว ัด  ค่ าเป้ าหมายและกลยุท ธ์  

โดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาจงัหวดั ยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต

จงัหวดั แผนพฒันาอาํเภอ แผนพฒันาตาํบล แผนพฒันาหมู่บา้นหรือแผนชุมชน อนัมีลกัษณะเป็น

การกาํหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพฒันา รายละเอียดท่ีปรากฏในโครงการพฒันา ท่ีจดัทาํ

ข้ึนสาํหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนกา้วหนา้และให้หมายความรวมถึง

การเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

   3. แผนดาํเนินงาน หมายถึง แผนการดาํเนินงานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินท่ีแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการพฒันาและกิจกรรมท่ีดาํเนินการจริงในแต่ละ

ปีงบประมาณ 

  3.1.5 การจัดทาํแผนพฒันาท้องถิน่ 

   ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัทาํแผนพฒันาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2548 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ.2559 ข้อ 17 กําหนดขั้นตอนของ 

การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 

   1. คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน ส่วนราชการ

และรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวข้อง เพื่อแจ้งแนวทางการพฒันาท้องถ่ิน รับทราบปัญหา ความต้องการ 

ประเด็นการพฒันาและประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบติั

ท่ีเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีเพื่อนาํมากาํหนดแนวทางการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยให้นาํขอ้มูล

พื้นฐานในการพฒันาจากหน่วยงานต่างๆและข้อมูลในแผนพฒันาหมู่บ้านหรือแผนชุมชนมา

พิจารณาประกอบการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

   2. คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน รวบรวมแนวทาง

และขอ้มูล นาํมาวเิคราะห์เพื่อจดัทาํร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินและเสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 

   3. คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถ่ิน เสนอ

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

   4. ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และประกาศใช้

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล 

สําหรับองค์การบริหารส่วนตาํบลให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินต่อสภาองค์การ

บริหารส่วนตาํบลเพื่อใหค้วามเห็นชอบก่อน แลว้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจึงพิจารณาอนุมติัและประกาศใช้
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แผนพฒันาทอ้งถ่ินต่อไปและนาํไปปฏิบติั รวมทั้งแจง้คณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั อาํเภอ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และประกาศให้ประชาชนทราบ โดยทัว่

กนั ภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีประกาศใชแ้ละปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั 

  3.1.6 การติดตามและประเมินผลแผนพฒันาท้องถิน่ 

   ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดัทาํแผนพฒันาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 3 พ.ศ.2561 กาํหนดขั้นตอนการติดตาม

ประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 

   1. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน กําหนด

แนวทาง วธีิการในการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 

   2. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน ดําเนินการ

ติดตามและประเมนผลแผนพฒันา 

   3. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน รายงานผลและ

เสนอความเห็นซ่ึงไดจ้ากการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาต่อผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

   4. ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาทอ้งถ่ินและ

คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน พร้อมประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาใหป้ระชาชน

ในทอ้งถ่ินทราบในท่ีเปิดเผยภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอผลการติดตามและ

ประเมินผลดงักล่าวและตอ้งปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั โดยอยา่งนอ้ยปีละหน่ึง

คร้ังภายในเดือนธนัวาคมของทุกปี 

 

4. ข้อมูลเกีย่วกบัองค์การบริหารส่วนตําบลบางปะหัน  

 

 4.1 ข้อมูลทัว่ไปขององค์การบริหารส่วนตําบลบางปะหัน 

  4.1.1 ประวัติความเป็นมา 

   ตาํบลบางปะหัน เป็นตาํบลหน่ึงในอาํเภอบางปะหัน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 

เดิมมีประวติัความเป็นมาซ่ึงบริเวณวดัศาลาแดงในปัจจุบนัน้ี(พื้นท่ีติดกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบาง

ปะหัน) เคยเป็นลานประหารนักโทษก่อนท่ีจะเขา้พระนครกรุงศรีอยุธยา เม่ือก่อนน้ีเรียกว่า "บา้นบาง

ประหาร" ซ่ึงได้เรียกเพี้ ยนกนัเร่ือยมาจากบา้น "บางประหาร" เป็น "บา้นบางปะหัน" จวบจนปัจจุบนั  

และไดรั้บการจดัตั้งเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั เม่ือปี พ.ศ.2539  
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  4.1.2 ทีต้ั่ง และอาณาเขต 

   องค์การบริหารส่วนตําบลบางปะหัน ตั้ งอยู่เลขท่ี 34/1 ถนนเลียบคลอง

ชลประทาน 24 ขวา ฝ่ังซ้าย หมู่ท่ี 5 บ้านศาลาแดง ตาํบลบางปะหัน อาํเภอบางปะหัน จงัหวดั

พระนครศรีอยุธยา อยู่ห่างจากท่ีว่าการอาํเภอบางปะหัน ไปทางทิศใต้เป็นระยะทางประมาณ 2  

กิโลเมตร และห่างจากศูนยร์าชการจงัหวดั ไปทางทิศเหนือ ประมาณ 33 กิโลเมตร มีอาณาเขต

ติดต่อกนั ดงัน้ี 

   ทิศเหนือ   ติดต่อกบั  เทศบาลตาํบลบางปะหนัและตาํบลเสาธง 

   ทิศใต ้ ติดต่อกบั ตาํบลบางเด่ือ และตาํบลโพธ์ิสามตน้ 

   ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั ตาํบลแม่ลา และอาํเภอนครหลวง 

   ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั แม่นํ้าลพบุรี และตาํบลขวญัเมือง 

  4.1.3 เน้ือที ่

   องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั อาํเภอบางปะหัน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา  

มีเน้ือท่ีทั้งหมดโดยประมาณ 8.89 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 5,526.25 ไร่ 

  4.1.4 ลักษณะภูมิประเทศ 

   องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั  มีลกัษณะพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่ม 

มีแหล่งนํ้าธรรมชาติท่ีสาํคญั 3 แห่ง คือ  แม่นํ้าลพบุรี  คลองเกาะเล่ิง  และบึงคลองลาว   

  4.1.5 ลักษณะภูมิอากาศ 

   องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั อาํเภอบางปะหนั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  

พื้นท่ีมีลกัษณะภูมิอากาศ 3 ฤดู ไดแ้ก่ ฤดูร้อน  ฤดูฝน และฤดูหนาว 

  4.1.6 ลักษณะของดิน 

   องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั อาํเภอบางปะหนั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  

พื้นท่ีมีลกัษณะของดินเป็นดินร่วน ดินเหนียว เหมาะแก่การเพาะปลูก 

  4.1.7 เขตการปกครอง/หมู่บ้าน 

   องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั อาํเภอบางปะหัน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา  

มีเขตพื้นท่ีการปกครองจาํนวน 6 หมู่บา้น คือ 

   หมู่ท่ี 1  บา้นเกาะเล่ิง หมู่ท่ี 2 บา้นเกาะเล่ิง หมู่ท่ี 3 บา้นเกาะเล่ิง  

   หมู่ท่ี 4  บา้นเกาะเล่ิง หมู่ท่ี 5 บา้นศาลาแดง หมู่ท่ี 6 บา้นบางปะหนั 

   หมู่ 1-4 บา้นเกาะเล่ิง ในอดีตเป็นพื้นท่ีเกาะเรียกว่าเกาะเล่ิง ซ่ึงมีพื้นท่ีกวา้ง

และมีประชาชนอาศยัอยูจ่าํนวนมาก เพื่อความสะดวกในการปกครองและดูแลประชาชนไดท้ัว่ถึง 

จึงไดแ้บ่งเขตการปกครองออกเป็น 4 หมู่บา้น ทาํใหช่ื้อหมู่บา้นมีช่ือเหมือนทั้ง 4 หมู่บา้น 
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  4.1.8 ประชากร 

   ประชากรทั้งส้ิน 2,165 คน  แยกเป็นเพศชาย 1,047 คน เพศหญิง 1,118 คน 

 

ตารางท่ี 2.1  จาํนวนประชากร 

 

หมู่ที่ หมู่บ้าน 
ประชากร 

รวม(คน) 
จํานวน

ครัวเรือน ชาย(คน) หญงิ(คน) 

1 บา้นเกาะเล่ิง 81 87 168 39 

2 บา้นเกาะเล่ิง 101 102 203 58 

3 บา้นเกาะเล่ิง 182 188 370 88 

4 บา้นเกาะเล่ิง 91 75 166 45 

5 บา้นศาลาแดง 73 78 151 30 

6 บา้นบางปะหนั 519 588 1,107 264 

รวม 1,047 1,118 2,165 524 

ท่ีมา : แผนพฒันาทอ้งถ่ิน พ.ศ.2561-2565 เพิ่มเติม เปล่ียนแปลง คร้ังท่ี 1, สาํนกังานปลดั งานแผน 

 และนโยบาย ,องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั, (2563) 

 

  4.1.9 ข้อมูลโครงสร้างองค์การบริหารส่วนตําบลบางปะหัน 

   โครงสร้างองค์การบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน แบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย คือ  

1)ฝ่ายนิติบญัญติั (สภา อบต.) ประกอบดว้ย ประธานสภาอบต.  รองประธานสภาอบต. เลขานุการ

สภาอบต.และสมาชิกสภาอบต. และ 2)ฝ่ายบริหาร(คณะผูบ้ริหาร) ประกอบด้วย นายกอบต.  

รองนายกอบต. เลขานุการนายกอบต. โดยแบ่งส่วนราชการภายในเป็น 3 ส่วนราชการ ดงัน้ี 

   1. สํานักงานปลัด ประกอบด้วย ปลดัองค์การบริหารส่วนตาํบล รองปลัด

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล หวัหน้าสํานกังานปลดั นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน นิติกร นกัพฒันา

ชุมชน นักทรัพยากรบุคคล นักวิชาการศึกษา ครูผูดู้แลเด็กเล็ก ผูช่้วยผูดู้แลเด็กเล็ก เจา้พนักงาน

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยั เจา้พนักงานสาธารณสุข เจา้พนกังานธุรการ ผูช่้วยเจา้พนักงาน

ธุรการ ผูช่้วยเจา้พนกังานประชาสัมพนัธ์ พนกังานขบัรถยนต์ส่วนกลาง พนกังานขบัรถบรรทุกนํ้ า

ดบัเพลิง พนกังานดบัเพลิง นกัการภารโรง แม่บา้น พนกังานรักษาความปลอดภยั 
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   2. กองคลงั ประกอบด้วย ผูอ้าํนวยการกองคลงั นักวิชาการพสัดุ ผูช่้วยเจา้

พนกังานพสัดุ เจา้พนกังานการเงินและบญัชี ผูช่้วยเจา้พนกังานการเงินและบญัชี เจา้พนกังานจดัเก็บ

รายได ้ผูช่้วยเจา้พนกังานจดัเก็บรายได ้

   3. กองช่าง ประกอบด้วย ผู ้อ ํานวยการกองช่าง นายช่างโยธา ผู ้ช่วยเจ้า

พนกังานผลิตนํ้าประปา พนกังานจา้งเหมาบริการ (คนงานทัว่ไป) 

   การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นงานท่ีสังกดัอยู่ในสํานักงานปลดัองค์การ

บริหารส่วนตาํบลบางปะหัน ซ่ึงสํานกังานปลดัมีภาระหนา้ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัราชการทัว่ไปของ

องค์การบริหารส่วนตาํบลและราชการท่ีมิไดก้าํหนดให้เป็นหน้าท่ีของส่วนราชการใดในองค์การ

บริหารส่วนตาํบลโดยเฉพาะ รวมทั้งกาํกบัและเร่งรัดการปฏิบติัราชการของส่วนราชการในองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทางและแผนการปฏิบติัราชการขององค์การบริหาร

ส่วนตําบล การดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  การให้

คาํปรึกษาเก่ียวกบัหน้าท่ีและความรับผิดชอบ  การปกครองบงัคบับญัชา พนกังานส่วนตาํบลและ

ลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนตาํบล  การบริหารงานบุคคล  และปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง   

โดยแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 12 งาน ได้แก่ 1) งานบริหารทั่วไป 2) งานการเจ้าหน้าท่ี 

3) งานนโยบายและแผน 4) งานกฎหมายและคดี 5) งานพัฒนาชุมชน 6) งานประชาสัมพันธ์  

7) งานธุรการ 8) งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยั  9) งานสาธารณสุข 10) งานการศึกษาและ

วฒันธรรมประเพณี 11) งานพสัดุ  และ12) งานตรวจสอบภายใน  
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โครงสร้างองค์การบริหารส่วนตําบลบางปะหัน 
 

 
ภาพท่ี 2.2  แสดงโครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั 

 

ท่ีมา : เวบ็ไซตอ์งคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั, http://www.bangpahan.go.th/struct.php 

 

5. ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 จากการคน้ควา้งานวิจยัต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษา เร่ืองการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน ผูศึ้กษา

รวบรวมงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งและไดน้าํผลของการวิจยัในดา้นขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่างๆ

มาใชป้ระกอบการศึกษาในคร้ังน้ี ดงัน้ี 

 สมศักด์ิ นุ่มคล้าย (2556) ได้ท ําการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน 

การจดัทาํแผนพฒันาสามปีขององค์การบริหารส่วนตาํบลบางรักน้อย อาํเภอเมือง จงัหวดันนทบุรี 

(พ.ศ.2557-2559) ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน อยูใ่นระดบัปานกลาง แต่ในส่วนของการวดัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน

http://www.bangpahan.go.th/struct.php


33 

ในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตาํบลบางรักน้อย อาํเภอเมือง จังหวดั

นนทบุรี (พ.ศ.2557-2559) โดยภาพรวม อยู่ในระดบัน้อย เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่าด้านท่ีมี

ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ รองลงมา ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วม

ในการนําแผนไปปฏิบัติ ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล และด้านการมีส่วนร่วมในการ

ตดัสินใจและวางแผนตามลาํดบั 

 ยุทธนา  เด่ียววานิช (2551) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบลในเขตอําเภอพุนพิน  จังหวดัสุราษฎร์ธานี  

ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ

การจัดทําแผนพัฒนา อยู่ในระดับปานกลาง และในส่วนของการว ัดระดับการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบลในเขตอําเภอพุนพิน   

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยภาพรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง  

 ธวชั ศรีสุวรรณ์  (2553) ได้ท ําการศึกษาเร่ือง ความรู้ความเข้าใจและทัศนคติของ

ประชาชนท่ีมีต่อการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบองคก์ารบริหารส่วนตาํบล กรณีศึกษา องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลท่าหม่ืนราม อาํเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณุโลก ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่  

มีระดบัความรู้อยูใ่นระดบัสูง 

 ฉัฐพนิต มยุขโชติ (2550) ได้ทําการศึกษาเร่ือง ความรู้ความเข้าใจของประชาชน

เก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน ศึกษาเฉพาะกรณีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลอู่ทอง ผลการศึกษาพบวา่ 

ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ินอยู่ในระดบัน้อย เน่ืองจาก

ประชาชนไม่ใหค้วามสนใจเร่ืองเก่ียวกบัการเมืองแต่จะใหค้วามสนใจเฉพาะเร่ืองผลประโยชน์ท่ีจะ

ไดรั้บโดยตรงเท่านั้น 

 จิราวรรณ สีขาว (2556) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง ความรู้ความเขา้ใจและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัอิทก อาํเภอบางระกาํ จงัหวดัพิษณุโลก ผลการศึกษา

พบวา่ ความรู้ความเขา้ใจของประชาชนต่อบทบาทขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลของประชาชนท่ีมี

สิทธิเลือกตั้ ง(อายุ 18 ปีข้ึนไป)ในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัอิทก อาํเภอบางระกํา 

จงัหวดัพิษณุโลก ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลในระดบัดีมาก ทั้งน้ีอาจเน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่เขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆท่ี อบต.จดัข้ึน 

ได้แก่  การประชุมประชาคม การฝึกอบรมต่างๆ ทําให้ประชาชนมีการเรียนรู้แลกเปล่ียน

ประสบการณ์ 

 ชนาธินาถ  ชัชวาล (2559) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช ผลการศึกษาพบวา่ 
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ปัจจยัท่ีสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลในภาพรวม

ประชาชนมีความคิดเห็น อยูใ่นระดบัมาก ในส่วนของการวดัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

ภาพรวม การมีส่วนร่วมของประชาชนก็อยู่ในระดบัมากเช่นเดียวกนั และเม่ือศึกษาเป็นรายด้าน 

ไดแ้ก่ 1)ดา้นการมีส่วนร่วมในการคิดคน้ปัญหาและสาเหตุของปัญหา 2)ดา้นการมีส่วนร่วมในการ

วางแผนและตดัสินใจ 3)ดา้นการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ 4)ดา้นการมีส่วนร่วมในการแบ่งปัน

ผลประโยชน์ และ 5)ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามการตรวจสอบและการประเมินผล 

ผลการวจิยัพบวา่ ทุกดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน อยูใ่นระดบัมาก 

 อภิสิทธ์ิ สรพิมพ์ (2559) ได้ทาํการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัหลวง อาํเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 

ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาท้องถ่ินอยู่ในระดับ 

ปานกลาง ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมาคือ ดา้นการมีส่วนร่วม

ในผลประโยชน์ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

 พวงทอง โยธาใหญ่ (2545) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษา

พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบล

ในจังหวดัเชียงใหม่โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย เน่ืองจากประชาชนยงัไม่ไห้ความสนใจใน

กิจกรรมขององค์การบริหารส่วนตาํบลเท่าท่ีควร เช่น การมีส่วนร่วมในการประชุมประชาคมเพื่อ

เสนอปัญหาความตอ้งการ ซ่ึงอาจส่งผลต่อการแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินท่ีไม่ตอ้งกบัความตอ้งการ

ของประชาชนท่ีแทจ้ริง โดยไดเ้สนอแนะให้หน่วยงานท่ีกาํกบัดูแลตอ้งให้ความสําคญัและส่งเสริม

ด้านความรู้ ความเขา้ใจแก่เจา้หน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตาํบล เพื่อให้การจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 ภารดี  ดาบุตร (2556) ได้ทาํการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาตาํบล องค์การบริหารส่วนตาํบลคลองใหญ่ อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ผลการศึกษา

พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล องคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลคลองใหญ่ อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย โดยปัจจยัด้านการ

ตระหนกัต่อปัญหามีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนมากท่ีสุด เพราะประชาชนในพื้นท่ี

รับผิดชอบส่วนใหญ่ทราบถึงปัญหาของหมู่บ้านดีว่าหมู่บ้านของตนนั้นมีปัญหาหรือไม่มีปัญหา

อะไรบา้ง เช่น ปัญหาการว่างงานซ่ึงประชาชนตอ้งการท่ีจะให้องค์การบริหารส่วนตาํบลคลองใหญ่

แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน เป็นตน้ 



 

บทที ่ 3  

วธีิดาํเนินการศึกษา 

 

 

 ในการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั อาํเภอบางปะหนั จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา” ในคร้ังน้ี ผูศึ้กษา

ไดด้าํเนินการศึกษาเป็นขั้นตอนตามลาํดบั ดงัน้ี 

 1. รูปแบบการศึกษา 

 2. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

 3. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา 

 4. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 5. การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 6. ระยะเวลาในการศึกษา 

 

1. รูปแบบการศึกษา 

 

 การศึกษา เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

ขององค์การบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน อาํเภอบางปะหัน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาในคร้ังน้ี 

เป็นการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจ  (Survey Research) โดยใช้แบบสอบถาม  (Questionnaire) เป็น

เคร่ืองมือในการรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีสุ่มมาจากประชากรจาํนวนมาก 

 

2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

 2.1 ประชากร 

  ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ได้แก่ ประชาชนท่ีมีอายุตั้ งแต่ 18 ปีข้ึนไป ท่ี

อาศยัอยู่ในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน อาํเภอบางปะหัน 

จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา จาํนวนทั้งส้ิน 1,728 คน (กรมการปกครอง สํานกัทะเบียนราษฎร์อาํเภอ

บางปะหนั, สถิติประชากรแยกรายอาย ุขอ้มลู ณ วนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2563) 

 



36 

 2.2 กลุ่มตัวอย่าง 

  การศึกษาคร้ังน้ี กาํหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งจากการใช้สูตรคาํนวณของ ทาโร่ 

ยามาเน่ (Taro Yamane, 1967 อา้งถึงใน รังสรรค์  ประเสริฐศรี, 2548: 42-46) ซ่ึงจากการคาํนวณได้

กลุ่มตวัอยา่งท่ีนาํมาศึกษาวิเคราะห์ทั้งส้ิน 325 คน ความคาดเคล่ือนทางสถิติท่ีระดบั 0.05  ตามสูตร 

ดงัน้ี  
 

  สูตรการคํานวณขนาดกลุ่มตัวอย่าง 
 

n  =     N 

      1+N(e)2 

 

เม่ือ  n คือ ขนาดของกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา 

N คือ จาํนวนประชากรท่ีมีอายุตั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป  

ในเขตพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั  

อาํเภอบางปะหนั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

e คือ ความคลาดเคล่ือนของการเลือกตวัอยา่ง 

   

 แทนค่าจากสูตร n =               1,728 

            1+1,728(0.05)2 

    = 324.81 (ปรับเป็น 325)  

  จะไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา จาํนวน 325 ตวัอยา่ง  

 

  เม่ือไดก้ลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด จาํนวน 325 คนแลว้  ผูศึ้กษาเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบ

โควตา้ (Quota sampling) โดยนาํกลุ่มตวัอยา่งท่ีไดไ้ปหาสัดส่วนประชากรท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป

ของแต่ละหมู่บา้นเพื่อเป็นตวัแทนกลุ่มตวัอยา่ง  ซ่ึงใชเ้ป็นประชากรในการศึกษาคร้ังน้ี ดงัแสดงใน

ตารางท่ี 3.1 
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ตารางท่ี 3.1  ประชากรและจาํนวนกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา 

 

หมู่ที่ หมู่บ้าน 
จํานวนประชากร 

อายุ 18 ปีขึน้ไป 
กลุ่มตัวอย่าง 

1 บา้นเกาะเล่ิง 132 25 

2 บา้นเกาะเล่ิง 173 33 

3 บา้นเกาะเล่ิง 294 55 

4 บา้นเกาะเล่ิง 143 27 

5 บา้นศาลาแดง 114 21 

6 บา้นบางปะหนั 872 164 

รวม 1,728 325 

ท่ีมา : กรมการปกครอง สาํนกัทะเบียนราษฎร์อาํเภอบางปะหนั, สถิติประชากรแยกรายอาย ุ

 ขอ้มูล ณ วนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2563 

 

ตวัอยา่งการคาํนวณสัดส่วนกลุ่มตวัอยา่ง 

บา้นเกาะเล่ิง (หมู่ 1)     325 x 132   =  24.82  ปรับเป็น  25 

           1,728 
 

 

 2.3 การสุ่มตัวอย่าง 

  ใช้การสุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ (Accidental  Sampling) โดยแจกแบบสอบถาม

ให้กบัประชาชนกลุ่มตวัอย่าง  กระจายครอบคลุมไปทัว่พื้นท่ีทั้ง 6 หมู่บา้นท่ีทาํการวิจยัและเก็บ

ตวัอยา่งจนครบตามจาํนวนกลุ่มตวัอยา่งของแต่ละหมู่บา้น 
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3. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการศึกษา 

  

 3.1 การสร้างเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการศึกษา 

  การสร้างเคร่ืองมือในการศึกษาคร้ังน้ี ไดด้าํเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี 

  3.2.1 ศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร ตาํรา และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

  3.2.2 สรุปแนวคิด ทฤษฎี เพื่อใช้เป็นกรอบในการศึกษาและเป็นแนวทางในการ

สร้างแบบสอบถาม 

  3.2.3 ส ร้างแบ บ ส อบ ถ าม  เส น อต่ออาจารย์ท่ี ป รึก ษ าและป รับ ป รุงแก้ไข

แบบสอบถามตามคาํแนะนาํของอาจารยท่ี์ปรึกษา 

  3.2.4 นําแบบสอบถามท่ีผ่านการตรวจสอบจากอาจารย์ท่ีปรึกษาแล้วนําเสนอ

ผูท้รงคุณวุฒิจาํนวน 3 ท่านตรวจสอบความถูกตอ้ง เพื่อให้แบบสอบถามครอบคลุมเน้ือหาและตรง

ตามวตัถุประสงค์ของการศึกษา (Content Validity) โดยผู ้ทรงคุณวุฒิพิจารณาและระบุความ

สอดคลอ้งลงในแบบรายงานผลการพิจารณา ซ่ึงมีอยู ่3 ระดบั คือ สอดคลอ้งมีค่าเท่ากบั 1 ไม่แน่ใจมี

ค่าเท่ากบั 0 และไม่สอดคลอ้งมีค่าเท่ากบั -1 พร้อมทั้งใหค้าํแนะนาํในการปรับปรุงแบบสอบถามให้

สมบูรณ์ ซ่ึงผูท้รงคุณวฒิุ ประกอบดว้ย 

   1) ผศ.ดร.พนมพทัธ์ สมิตานนท ์ 

    ตาํแหน่ง อาจารยม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

    ผูท้รงคุณวฒิุ ทางดา้นรัฐประศาสนศาสตร์ 

   2) นายราชิต อาจประสม 

    ตาํแหน่ง ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั 

    วฒิุการศึกษา รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

    ผูท้รงคุณวฒิุ ทางดา้นการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

   3) นางสาวสุวภทัร หอยสังข ์ 

    ตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการกองคลงั องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั 

    วฒิุการศึกษา รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต / บริหารธุรกิจมหาบณัฑิต 

    ผูท้รงคุณวฒิุ ทางดา้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (รูปแบบ อบต.) 

    หลังจากได้รับผลการพิจารณาจากผูท้รงคุณวุฒิแล้ว ผูศึ้กษานําผลการ

พิจารณาของผูท้รงคุณวฒิุทั้งหมดมาคาํนวณหาความเท่ียงตรงของเน้ือหา โดยใชสู้ตรในการคาํนวณ 

IOC (Index of Item Objective Congruence) (บุญเชิด ภิญโญอนนัตพงษ,์2526: 69) ดงัน้ี  
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IOC = ∑ R/n 
 

     IOC = ดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้คาํถามและประเด็นท่ีตอ้งการทราบ 

     R     = ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นจากผูท้รงคุณวฒิุในแต่ละระดบัความสอดคลอ้ง 

     n      = จาํนวนผูเ้ช่ียวชาญทั้งหมด 
 

   ดชันี IOC หมายถึง ดัชนีความสอดคล้องระหว่างขอ้คาํถามในแต่ละขอ้ว่า

ตรงตามเน้ือหาและวตัถุประสงค์ของการศึกษาหรือไม่ โดยขอ้คาํถามท่ีมีความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา

จะมีค่า IOC เขา้ใกล ้1.00 ถา้ขอ้ใดมีค่า IOC ตํ่ากวา่ 0.5 ควรจะปรับปรุงขอ้คาํถามใหม่ใหส้อดคลอ้ง

กบัวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการวดั  โดยผลการหาค่าความเท่ียงตรง มีค่า IOC = 0.82 แสดงวา่ขอ้คาํถามมี

ความเท่ียงตรงใชไ้ด ้

  3.2.5 นําแบบสอบถามท่ีแก้ไขสมบูรณ์แล้วไปทําการทดสอบความเช่ือมั่น  

ไปทดลองใช ้(Try Out) กบักลุ่มตวัอยา่งท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งในการศึกษา แต่มีลกัษณะใกลเ้คียงกบั

กลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 33 ชุด คือใช้กบัประชาชนท่ีมีอายุ 18 ปีข้ึนไป ท่ีอาศยัในเขตพื้นท่ีองค์การ

บริหารส่วนตาํบลตานิม อาํเภอบางปะหัน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา นาํแบบสอบถามท่ีทดลองมา

วิเคราะห์หาความเช่ือมัน่ (Reliability) โดยใช้สูตรสัมประสิทธ์ิแอลฟา(Alpha-Coefficient) ตาม

วิธีการของ ครอนบาค (Cronbach) ซ่ึงโดยหลกัการจะตอ้งมีค่าความเช่ือมัน่ตั้งแต่ 0.7 ข้ึนไป จึงจะ

ถือวา่แบบสอบถามมีความเช่ือถือใชไ้ด ้ โดยผลการทดสอบพบวา่ค่าความเช่ือมัน่ = 0.920 แสดงวา่

แบบสอบถามมีความเช่ือถือใชไ้ด ้

  3.2.6 นําแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ไปเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างท่ี

กาํหนดไว ้

 

 3.2 ลกัษณะของเคร่ืองมือ 

  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) ในการเก็บ

รวบรวมขอ้มูล โดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 5 ส่วน ดงัต่อไปน้ี 

  ส่วนที ่1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

เป็นแบบสํารวจรายการ (Check list) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลส่วนบุคคลและขอ้มูลทางเศรษฐกิจและ

สังคม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน และระยะเวลาอาศยัในเขตพื้นท่ี 

เป็นคาํถามลกัษณะปลายปิด (Close Ended Question)  
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  ส่วนที ่2 เป็นแบบสอบถามความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัองค์การบริหารส่วนตาํบล 

จาํนวน 5 ขอ้  และความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล จาํนวน 5 ขอ้  โดยใชเ้กณฑใ์นการวดัเป็นช่วงสเกล 2 ระดบั มีเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงัน้ี 

    ตอบถูก ให ้1  คะแนน 

    ตอบผดิ  ให ้0  คะแนน  

 

  ส่วนที ่3 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับปัจจยัสนับสนุนการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ประกอบดว้ยปัจจยั 5 

ด้าน ได้แก่ 1)ด้านการประชาสัมพนัธ์ 2)ด้านสถานท่ี 3)ด้านระยะเวลา  4)ด้านผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจ และ 5)ดา้นการตระหนกัต่อปัญหา โดยมีขอ้คาํถามดา้นละ 5 ขอ้ รวมจาํนวนทั้งหมด 25 

ขอ้ โดยแบบสอบถามมีลกัษณะเป็นคาํถามลกัษณะปลายปิด(Close Ended Question) ใชม้าตราส่วน

ประมาณค่า (Rating Scale) ของลิเคิร์ท (Likert’s Scale) โดยมีเกณฑ์การให้นํ้ าหนกัของคะแนนเป็น 

5 ระดบั ดงัน้ี (สุมิตรา ศรีสุชาติ, 2550, น. 2) 

                         ระดับคะแนน                     ระดับความคิดเห็น   

5 คะแนน หมายถึง    การมีส่วนร่วมระดบัมากท่ีสุด 

 4 คะแนน หมายถึง  การมีส่วนร่วมระดบัมาก   

   3 คะแนน หมายถึง  การมีส่วนร่วมระดบัปานกลาง 

   2 คะแนน หมายถึง  การมีส่วนร่วมระดบันอ้ย 

   1 คะแนน หมายถึง  การมีส่วนร่วมระดบันอ้ยท่ีสุด 

 

  ส่วนที ่4 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทําแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน อาํเภอบางปะหัน จงัหวดั

พระนครศรีอยุธยา ประกอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่ 1)ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดและการตดัสินใจ  

2)ดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 3)ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

และ 4) ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล โดยมีขอ้คาํถามดา้นละ 5 ขอ้ รวมจาํนวน

ทั้งหมด 20 ขอ้ โดยแบบสอบถามมีลกัษณะเป็นคาํถามลกัษณะปลายปิด(Close Ended Question) ใช้

มาตราส่วนประมาณค่า(Rating Scale) ของลิเคิร์ท(Likert’s Scale) โดยมีเกณฑ์การให้นํ้ าหนักของ

คะแนนเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี (สุมิตรา ศรีสุชาติ, 2550, น. 2) 
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                         ระดับคะแนน                     ระดับความคิดเห็น   

5 คะแนน หมายถึง    การมีส่วนร่วมระดบัมากท่ีสุด 

 4 คะแนน หมายถึง  การมีส่วนร่วมระดบัมาก   

   3 คะแนน หมายถึง  การมีส่วนร่วมระดบัปานกลาง 

   2 คะแนน หมายถึง  การมีส่วนร่วมระดบันอ้ย 

   1 คะแนน หมายถึง  การมีส่วนร่วมระดบันอ้ยท่ีสุด 

 

  ส่วนที ่5 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาและเสนอแนวทางในการ

เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นคาํถามเก่ียวกบัปัญหา

และอุปสรรคของการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จาํนวน 1 ขอ้ และคาํถามเก่ียวกบั

การเสนอแนวทางในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

จาํนวน 1 ขอ้ ซ่ึงเป็นคาํถามปลายเปิด (Open Ended Question) โดยผูต้อบแบบสอบถามสามารถ

แสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งเป็นอิสระ 

 

4. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

 การศึกษาคร้ังน้ี ไดด้าํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล 2 ส่วน คือ 

 4.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นข้อมูลท่ีได้จากการเก็บ

รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่างโดยใชแ้บบสอบถาม (Questionnaire) ซ่ึงนาํไปเก็บขอ้มูลจากกลุ่ม

ตวัอยา่งท่ีเป็นประชาชนอายตุั้งแต่ 18 ปีข้ึนไปและมีรายช่ืออยูใ่นทะเบียนสาํมะโนครัวประชากรใน

เขตพื้นท่ีความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน อาํเภอบางปะหัน จงัหวดั

พระนครศรีอยธุยา โดยมีขั้นตอนในการเก็บรวบรวมขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 

  4.1.1 หลงัจากท่ีไดน้าํแบบสอบถามท่ีผา่นการตรวจสอบคุณภาพและนาํไปทดลอง

ใช้กลับกลุ่มท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอย่างแล้ว ผูศึ้กษาดาํเนินการขอหนังสือราชการจากสาขาวิทยาการ

จดัการ มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช ถึงนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน เพื่อขอ

อนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูลกบักลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นประชากรในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

บางปะหนั 

  4.1.2 การส่งและรับแบบสอบถาม ผูศึ้กษาประสานขอความร่วมมือกับกํานัน

ผูใ้หญ่บ้านทั้ง 6 หมู่บ้านและช้ีแจงทาํความเข้าใจให้ทราบลักษณะของแบบสอบถามเพื่อจะได้

ส่ือสารกบักลุ่มตวัอยา่งไดถู้กตอ้งตามวตัถุประสงค ์รวมทั้งขอความอนุเคราะห์ให้กาํนนัผูใ้หญ่บา้น
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ช่วยแจกแบบสอบถามและรวบรวมแบบสอบถามท่ีตอบเสร็จแล้ว จากนั้ นผู ้ศึกษาไปรับ

แบบสอบถามคืนจากกาํนนัผูใ้หญ่บา้นดว้ยตนเอง ใชร้ะยะเวลาประมาณ 10 วนั 

  4.1.3 การตรวจสอบความถูกตอ้งของแบบสอบถาม เม่ือไดรั้บแบบสอบถามคืนมา

ทั้งหมดแล้ว ก็ดาํเนินการตรวจสอบความถูกตอ้งและความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม หากพบ

แบบสอบถามท่ีไม่สมบูรณ์ก็จะมีการนาํแบบสอบถามไปเก็บเพิ่มเติม เพื่อให้ได้ขอ้มูลท่ีสมบูรณ์

ท่ีสุด 

  4.1.4 การวิเคราะห์หาค่าสถิติ ผูศึ้กษานาํขอ้มูลจากแบบสอบถามท่ีมีความสมบูรณ์

แลว้ไปวเิคราะห์หาค่าสถิติ โดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์สาํเร็จรูปสาํหรับวจิยัทางสังคมศาสตร์ 

 4.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นขอ้มูลท่ีได้จากการศึกษา

คน้ควา้เอกสาร ตาํรา วิทยานิพนธ์ คน้ควา้อิสระ วารสาร ส่ิงตีพิมพ ์ขอ้มูลสารสนเทศออนไลน์ และ

เอกสารต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

5. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 การศึกษาคร้ังน้ี ไดน้าํขอ้มูลจากแบบสอบถามท่ีกลุ่มตวัอยา่งไดต้อบคาํถามครบถว้น

สมบูรณ์ จาํนวน 325 ชุด มาทาํการประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์

สาํเร็จรูปสาํหรับทางสังคมศาสตร์ โดยสถิติท่ีนาํมาใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล มีดงัต่อไปน้ี 

 ตอนที ่1 การวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม เป็นขอ้มูลส่วน

บุคคล ขอ้มูลทางเศรษฐกิจและสังคม ไดแ้ก่  เพศ  อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ  รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน  

และระยะเวลาอาศัยในเขตพื้นท่ี ในการวิเคราะห์ข้อมูลจะใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 

Statistics) โดยการแจกแจงความถ่ี(Frequency) และค่าร้อยละ(Percentage) นําเสนอเป็นตาราง

วเิคราะห์ขอ้มลูประกอบคาํบรรยาย 

 ตอนที ่2 การวิเคราะห์ข้อมูลความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับองค์การบริหารส่วนตาํบล 

จาํนวน 5 ขอ้ และความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วน

ตาํบล จาํนวน 5 ขอ้ ในการวิเคราะห์ขอ้มูลจะใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) โดยใช้

การแจกแจงความถ่ี(Frequency) และค่าร้อยละ(Percentage) นําเสนอเป็นตารางวิเคราะห์ข้อมูล

ประกอบคาํบรรยาย โดยใชเ้กณฑใ์นการวดัเป็นช่วงสเกล 2 ระดบั มีเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงัน้ี 

   ตอบถูก ให ้   1    คะแนน 

   ตอบผดิ ให ้   0    คะแนน  
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   ใน การนําเส น อตารางวิ เคราะห์ ข้อมูล ความ รู้ความ เข้าใจของผู ้ตอบ

แบบสอบถาม และเพื่อให้ง่ายต่อการศึกษาและทราบถึงระดบัความรู้ความเขา้ใจ จึงใช้วิธีการวดั

ระดบัความรู้ของผูต้อบแบบสอบถาม โดยแบ่งเกณฑ์ในการวดัระดบัความรู้ ออกเป็น 3 ระดบั คือ 

ความรู้ระดบัสูง ระดบัปานกลาง และระดบัตํ่า โดยอิงเกณฑ์การแปลผลคะแนนตามหลกัเกณฑ์ของ 

Benjamin Bloom (Bloom, 1968 อา้งใน บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธ์ิ, 2553, น. 208) ดงัน้ี 

 

   ช่วงคะแนน      ระดับความรู้ 

 คะแนนตั้งแต่ร้อยละ 80 - 100    หมายถึง  ความรู้ระดบัสูง 

 คะแนนระหวา่งร้อยละ 60 – 79 หมายถึง  ความรู้ระดบัปานกลาง 

 คะแนนนอ้ยกวา่ร้อยละ 60    หมายถึง ความรู้ระดบัตํ่า 

 

 จากเกณฑด์งักล่าวแบ่งกลุ่มของผูต้อบแบบสอบถามท่ีตอบคาํถามถูก ดงัน้ี 

 ความรู้ระดบัสูง คือ ไดค้ะแนนตั้งแต่  5 x 0.8 = 4 คะแนนข้ึนไป (คาํถาม 5 ขอ้) 

     ไดค้ะแนนตั้งแต่ 10 x 0.8 = 8 คะแนนข้ึนไป (คาํถาม 10 ขอ้) 

 ความรู้ระดบัปานกลาง คือ ไดค้ะแนนระหวา่ง 5 x 0.6 = 3 คะแนน (คาํถาม 5 ขอ้) 

     ไดค้ะแนนระหวา่ง 10 x 0.6 = 6-7 คะแนน (คาํถาม 10 ขอ้) 

 ความรู้ระดบัตํ่า คือ ไดค้ะแนนนอ้ยกวา่ 3 คะแนน (คาํถาม 5 ขอ้) 

     ไดค้ะแนนนอ้ยกวา่ 6 คะแนน (คาํถาม 10 ขอ้) 

 

 ตอนที ่3 การวเิคราะห์ขอ้มูลความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ประกอบดว้ยปัจจยั 5 ดา้น 

ได้แก่ 1)ด้านการประชาสัมพันธ์  2)ด้านสถานท่ี   3)ด้านระยะเวลา  4)ด้านผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจ และ 5)ด้านการตระหนักต่อปัญหา ในการวิเคราะห์ข้อมูลจะใช้สถิติเชิงพรรณนา

(Descriptive Statistics) โดยใช้การหาค่าเฉ ล่ีย(Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน(Standard 

Deviation) นาํเสนอเป็นตารางวิเคราะห์ขอ้มูลประกอบคาํบรรยาย และใช้มาตราส่วนประมาณค่า

(Rating Scale) ของลิเคิร์ท (Likert’s Scale) โดยมีเกณฑ์การให้นํ้ าหนักของคะแนนเป็น 5 ระดับ 

ดงัน้ี (สุมิตรา ศรีสุชาติ, 2550, น.2) 
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                         ระดับคะแนน                     ระดับความคิดเห็น   

5 คะแนน หมายถึง    การมีส่วนร่วมระดบัมากท่ีสุด 

 4 คะแนน หมายถึง  การมีส่วนร่วมระดบัมาก   

   3 คะแนน หมายถึง  การมีส่วนร่วมระดบัปานกลาง 

   2 คะแนน หมายถึง  การมีส่วนร่วมระดบันอ้ย 

   1 คะแนน หมายถึง  การมีส่วนร่วมระดบันอ้ยท่ีสุด 

คะแนนท่ีไดรั้บจะนาํมาวิเคราะห์และแปลผลค่าเฉล่ียตามระดบัความคิดเห็นโดยมีเกณฑ์

การใหค้ะแนน ดงัน้ี  

  สูตรทีใ่ช้ในการวเิคราะห์และแปลผลค่าเฉลีย่  

   ความกวา้งของอนัตรภาคชั้น   =    คะแนนสูงสุด – คะแนนตํ่าสุด 

        จาํนวนชั้น 

              =        5 – 1 

                5 

              =         0.8 

         ช่วงคะแนนค่าเฉลีย่      แปลผลค่าเฉลีย่ 

ค่าเฉล่ียระหวา่ง 4.21 - 5.00 หมายถึง   การมีส่วนร่วมระดบัมากท่ีสุด 

ค่าเฉล่ียระหวา่ง 3.41 - 4.20 หมายถึง   การมีส่วนร่วมระดบัมาก 

ค่าเฉล่ียระหวา่ง 2.61 - 3.40 หมายถึง   การมีส่วนร่วมระดบัปานกลาง 

ค่าเฉล่ียระหวา่ง 1.81 - 2.60 หมายถึง  การมีส่วนร่วมระดบันอ้ย 

ค่าเฉล่ียระหวา่ง 1.00 - 1.80 หมายถึง  ระดบัการมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด 

 

 ตอนที ่4 การวิเคราะห์ขอ้มูลการวดัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบ ริหารส่วนตําบ ลบางป ะหัน  อําเภอบ างปะหัน จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ประกอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่ 1)ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดและการตดัสินใจ 

2)ดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  3)ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

และ 4)ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล ในการวิเคราะห์ข้อมูลจะใช้สถิติเชิง

พรรณนา (Descriptive Statistics) โดยใช้การหาค่าเฉล่ีย(Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน

(Standard Deviation) นําเสนอเป็นตารางวิเคราะห์ข้อมูลประกอบคาํบรรยาย และใช้มาตราส่วน

ประมาณค่า(Rating Scale) ของลิเคิร์ท (Likert’s Scale) โดยมีเกณฑ์การให้นํ้ าหนกัของคะแนนเป็น 

5 ระดบั ดงัน้ี (สุมิตรา ศรีสุชาติ, 2550, น.2) 
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                         ระดับคะแนน                     ระดับความคิดเห็น   

5 คะแนน หมายถึง    การมีส่วนร่วมระดบัมากท่ีสุด 

 4 คะแนน หมายถึง  การมีส่วนร่วมระดบัมาก   

   3 คะแนน หมายถึง  การมีส่วนร่วมระดบัปานกลาง 

   2 คะแนน หมายถึง  การมีส่วนร่วมระดบันอ้ย 

   1 คะแนน หมายถึง  การมีส่วนร่วมระดบันอ้ยท่ีสุด 

 

 คะแนนท่ีได้รับจะนํามาวิเคราะห์และแปลผลค่าเฉล่ียตามระดับความคิดเห็นโดยมี

เกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงัน้ี  

  สูตรการคํานวณคะแนนค่าเฉลีย่แต่ละระดับ 

   ความกวา้งของอนัตรภาคชั้น   =    คะแนนสูงสุด – คะแนนตํ่าสุด 

        จาํนวนชั้น 

              =        5 – 1 

                5 

              =         0.8 

        ช่วงคะแนนค่าเฉลีย่      แปลผลค่าเฉลีย่ 

ค่าเฉล่ียระหวา่ง 4.21 - 5.00 หมายถึง   การมีส่วนร่วมระดบัมากท่ีสุด 

ค่าเฉล่ียระหวา่ง 3.41 - 4.20 หมายถึง   การมีส่วนร่วมระดบัมาก 

ค่าเฉล่ียระหวา่ง 2.61 - 3.40 หมายถึง   การมีส่วนร่วมระดบัปานกลาง 

ค่าเฉล่ียระหวา่ง 1.81 - 2.60 หมายถึง  การมีส่วนร่วมระดบันอ้ย 

ค่าเฉล่ียระหวา่ง 1.00 - 1.80 หมายถึง  ระดบัการมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด 

 

 ตอนที ่5 การทดสอบสมมติฐาน  

 5.1 การทดสอบสมมติฐานขอ้ท่ี 1 ปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลและความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วน

ตาํบลในภาพรวม มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน อาํเภอบางปะหัน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา อยูใ่นระดบั

ปานกลาง ทดสอบโดยใช้สถิติเชิงอนุมาน(Inferential Statistics) วิเคราะห์โดยใช้ค่าสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน(Pearson
,
s Product Moment Correlation)  
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  ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ โดยทั่วไปนิยมใช้สัญลักษณ์(r) แทนสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพนัธ์ของกลุ่มการบอกระดบัหรือขนาดของความสัมพนัธ์ จะใช้ตวัเลขของค่าสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพนัธ์ หากค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์มีค่าเขา้ใกล ้-1 หรือ +1 แสดงวา่ตวัแปรมีความสัมพนัธ์

กนัในระดบัสูง แต่ถา้หากค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์มีค่าเขา้ใกล ้0 แสดงวา่ตวัแปรมีความสัมพนัธ์

กนัในระดบัตํ่า หรือไม่มีเลย โดยเกณฑก์ารแปลความหมายค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ ใชเ้กณฑก์าร

วดัระดบัความสัมพนัธ์ 5 ระดบั ดงัน้ี (Hinkle D.E. 1998, p.118 อา้งถึงใน ชิตพล ชยัมะดนั,2556, น.149)  

               ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์(r)             ระดบัของความสัมพนัธ์ 

    .91 - 1.00         มีความสมัพนัธ์กนัสูงมาก 

    .71 - .90          มีความสมัพนัธ์กนัในระดบัสูง 

    .51 - .70          มีความสมัพนัธ์กนัในระดบัปานกลาง 

    .31 - .50          มีความสมัพนัธ์กนัในระดบัตํ่า 

    .00 - .30          มีความสมัพนัธ์กนัในระดบัตํ่ามาก 

 5.2 การทดสอบสมมติฐานขอ้ท่ี 2 ปัจจยัสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลในภาพรวม มีความสัมพนัธ์กบัการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน 

อาํเภอบางปะหัน จังหวดัพระนครศรีอยุธยา อยู่ในระดับสูง ทดสอบโดยใช้สถิติเชิงอนุมาน

(Inferential Statistics) วิเคราะห์โดยใชค่้าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน (Pearson
,
s Product 

Moment Correlation)  

  ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ โดยทั่วไปนิยมใช้สัญลักษณ์(r) แทนสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพนัธ์ของกลุ่มการบอกระดับหรือขนาดของความสัมพนัธ์ จะใช้ตวัเลขของค่าสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพนัธ์ หากค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์มีค่าเขา้ใกล ้-1 หรือ +1 แสดงวา่ตวัแปรมีความสัมพนัธ์กนั

ในระดบัสูง แต่ถา้หากค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์มีค่าเขา้ใกล ้0 แสดงวา่ตวัแปรมีความสัมพนัธ์กนัใน

ระดบัตํ่าหรือไม่มีเลย โดยเกณฑ์การแปลความหมายค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ใชเ้กณฑ์การวดัระดบั

ความสัมพนัธ์ 5 ระดบั ดงัน้ี (Hinkle D.E.1998, p.118 อา้งถึงใน ชิตพล ชยัมะดนั, 2556, น.149) 

               ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์(r)             ระดบัของความสัมพนัธ์ 

    .91 - 1.00         มีความสมัพนัธ์กนัสูงมาก 

    .71 - .90          มีความสมัพนัธ์กนัในระดบัสูง 

    .51 - .70          มีความสมัพนัธ์กนัในระดบัปานกลาง 

    .31 - .50          มีความสมัพนัธ์กนัในระดบัตํ่า 

    .00 - .30          มีความสมัพนัธ์กนัในระดบัตํ่ามาก 
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 ตอนที ่6 ความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหาและเสนอแนวทางในการเสริมสร้างการมี 

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน 

อาํเภอบางปะหัน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา วิเคราะห์ขอ้มูลโดยการแจกแจงความถ่ี(Frequency) 

และค่าร้อยละ(Percentage) นาํเสนอเป็นตารางวเิคราะห์ขอ้มูลและการพรรณนาความตามเน้ือหา 

 

6. ระยะเวลาในการศึกษา 

 

 6.1 ระยะเวลาในการดําเนินการศึกษา 

  ในการศึกษาคร้ังน้ี ไดก้าํหนดระยะเวลาท่ีจะดาํเนินการศึกษา ตั้งแต่เดือนมีนาคม  - 

เดือนสิงหาคม 2563 รวมระยะเวลาทั้งส้ิน 6 เดือน 

 6.2 ข้ันตอนในการดําเนินการศึกษา 

  ขั้นตอนในการดาํเนินการศึกษา ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 1)การศึกษาเอกสาร

และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  2)การสร้างเคร่ืองมือและทดสอบเคร่ืองมือ 3)การเก็บรวบรวมขอ้มูลการ

วจิยัภาคสนาม  4)การวเิคราะห์ขอ้มูลและการประมวลผล  และ 5)การสรุปผลและเขียนรายงานฉบบั

สมบูรณ์ ดงัไดแ้สดงในตารางท่ี 3.2  
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ตารางท่ี 3.2  ขั้นตอนในการดาํเนินการศึกษา 

 

 

กิจกรรม 

มีนาคม 

2563 

เมษายน 

2563 

พฤษภาคม 

2563 

มิถุนายน 

2563 

กรกฎาคม 

2563 

สิงหาคม 

2563 

1- 

15 

16-

31 

1- 

15 

16-

30 

1- 

15 

16-

31 

1- 

15 

16-

30 

1- 

15 

16-

31 

1- 

15 

16-

31 

1.การศึกษา

เอกสารและ

งานวจิยัท่ี

เก่ียวขอ้ง 

            

2.การสร้าง

เคร่ืองมือและ

ทดสอบเคร่ืองมือ 

            

3.การเก็บ

รวบรวมขอ้มูล

การศึกษา

ภาคสนาม 

            

4.การวเิคราะห์

ขอ้มูลและ

ประมวลผล 

            

5.การสรุปผลและ

เขียนรายงาน

ฉบบัสมบูรณ์ 

            

 

 



 

บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล   

 

 

 ในการนําเสนอผลการศึกษา เร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบ ริหารส่วนตําบ ลบางป ะหัน  อําเภอบ างปะหัน จังหวัด

พระนครศรีอยธุยา”  ผูศึ้กษาทาํการวเิคราะห์ขอ้มูล โดยแบ่งออกเป็น 6 ตอน ดงัต่อไปน้ี 

 ตอนท่ี 1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง 

 ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัองค์การบริหารส่วนตาํบล และ

ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะห์ปัจจยัสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบ ริหารส่วนตําบ ลบางป ะหัน  อําเภอบ างปะหัน จังหวัด

พระนครศรีอยธุยา 

 ตอนท่ี 4 ผลการวิเคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั อาํเภอบางปะหนั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

 ตอนท่ี 5 การทดสอบสมมติฐาน 

 ตอนท่ี 6 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน อาํเภอ 

บางปะหนั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

 ผูศึ้กษาเลือกใชส้ัญลกัษณ์ในการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 

 n    หมายถึง จาํนวนของกลุ่มตวัอยา่ง 

 x̅    หมายถึง ค่าเฉล่ีย (Mean)  

 S.D.    หมายถึง ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

 r    หมายถึง ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน 

 **    หมายถึง นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 

 p-value    หมายถึง ค่าความน่าจะเป็นของค่าสถิติท่ีใชท้ดสอบ 
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ตอนที ่1 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลพืน้ฐานทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง 

 

 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบ ริหารส่วนตําบ ลบางป ะหัน  อําเภอบ างปะหัน จังหวัด

พระนครศรีอยธุยา  จาํนวน 325 คน โดยกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมดไดต้อบแบบสอบถามครบทุกคน  

 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่าง ซ่ึงเป็นขอ้มูลส่วนบุคคลและ

ขอ้มูลทางเศรษฐกิจและสังคม ประกอบดว้ย  เพศ  อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ  รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน  

และระยะเวลาอาศยัในเขตพื้นท่ี วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา(Descriptive Statistics) 

ด้วยวิธีการแจกแจงความถ่ี(Frequency) และการหาค่าร้อยละ(Percentage) นําเสนอเป็นตาราง

วเิคราะห์ขอ้มลูประกอบคาํบรรยาย ดงัตารางท่ี 4.1  

 

ตารางท่ี 4.1  จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไป 

 

               ข้อมูลพืน้ฐานทัว่ไป จํานวน (325 คน) ร้อยละ (100.00) 

เพศ 

      ชาย     

      หญิง 

อายุ 

      18 - 25 ปี 

      26 - 33 ปี 

      34 - 41 ปี 

      42 - 49 ปี 

      50 - 57 ปี 

      58 ปี ข้ึนไป 

ระดับการศึกษา 

      ตํ่ากวา่ประถมศึกษา 

      ประถมศึกษา 

      มธัยมศึกษาตอนตน้ 

 

151 

174 

 

29 

29 

54 

69 

59 

85 

 

32 

68 

29 

 

46.50 

53.50 

 

8.90 

8.90 

16.60 

21.20 

18.20 

26.20 

 

9.80 

20.90 

8.90 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 

 

               ขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไป จาํนวน(325 คน) ร้อยละ(100.00) 

      มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 

       อนุปริญญา/ปวส. 

       ปริญญาตรี 

       สูงกวา่ปริญญาตรี 

อาชีพ 

       รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ 

      พนกังานบริษทัเอกชน 

      ธุรกิจส่วนตวั/คา้ขาย 

      เกษตรกร/รับจา้งทัว่ไป 

      นกัเรียน/นกัศึกษา 

      อ่ืนๆ (เกษียณอาย ุพอ่บา้น แม่บา้น เป็นตน้) 

รายได้เฉลีย่ต่อเดือน 

      นอ้ยกวา่ 5,000 บาท 

      ตั้งแต่ 5,000 - 10,000 บาท 

      ตั้งแต่ 10,001 - 15,000 บาท 

      ตั้งแต่ 15,001 - 20,000 บาท 

      ตั้งแต่ 20,001 - 25,000 บาท 

      มากกวา่ 25,000 บาท ข้ึนไป 

ระยะเวลาอาศัยในเขตพืน้ที ่

      นอ้ยกวา่ 1 ปี 

      ตั้งแต่ 1 - 5 ปี 

      ตั้งแต่ 6 - 10 ปี 

      ตั้งแต่ 11 - 15 ปี 

      ตั้งแต่ 16 - 20 ปี 

      มากกวา่ 20 ปี ข้ึนไป 
 

66 

54 

68 

8 

 

36 

57 

66 

122 

24 

20 

 

117 

76 

48 

57 

8 

19 

 

7 

17 

27 

52 

30 

192 

20.30 

16.60 

20.90 

2.50 

 

11.10 

17.50 

20.30 

37.50 

7.40 

6.20 

 

36.00 

23.40 

14.80 

17.50 

2.50 

5.80 

 

2.20 

5.20 

8.30 

16.00 

9.20 

59.10 

 

 

 



52 

 จากตารางท่ี 4.1 ผลของการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่างท่ีมีอายุ

ตั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป และมีรายช่ืออยู่ในทะเบียนสํามะโนครัวประชากรในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบ

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั จาํนวน 325 คน พบวา่ 

 กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จาํนวน 174 คน ร้อยละ 53.50  และเพศชาย 

จาํนวน 151 คน ร้อยละ 46.50 

 กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีอายุตั้งแต่ 58 ปีข้ึนไป จาํนวน 85 คน ร้อยละ 26.20 รองลงมา 

ไดแ้ก่ ช่วงอายุระหวา่ง 42 - 49 ปี จาํนวน 69 คน ร้อยละ 21.20  ช่วงอายุระหวา่ง 50 - 57 ปี  จาํนวน 

59 คน ร้อยละ 18.20  ช่วงอายุระหวา่ง 34 - 41 ปี จาํนวน 54 คน ร้อยละ 16.60 และมี 2 ช่วงอายุท่ีมี

จาํนวนเท่ากนั คือช่วงอายุระหวา่ง 18 - 25 ปี และช่วงอายุระหวา่ง 26 - 33 ปี จาํนวน 29 คน ร้อยละ 

8.90 ตามลาํดบั 

 กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีจาํนวน 2 กลุ่มท่ีมีระดบัการศึกษาเท่ากนั คือ มีการศึกษาระดบั

ประถมศึกษา และมีการศึกษาระดับปริญญาตรี จาํนวน 68 คน ร้อยละ 20.90  รองลงมา ได้แก่ 

มีการศึกษาระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.  จาํนวน 66 คน ร้อยละ 20.30  มีการศึกษาระดับ

อนุปริญญา/ปวส. จาํนวน 54 คน ร้อยละ 16.60  มีการศึกษาระดบัตํ่ากว่าประถมศึกษา จาํนวน 32 

คน ร้อยละ 9.80 มีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ จาํนวน 29 คน ร้อยละ 8.90 และมีการศึกษา

ระดบัสูงกวา่ปริญญาตรี จาํนวน 8 คน ร้อยละ 2.50 ตามลาํดบั 

 กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร/รับจา้งทัว่ไป จาํนวน 122 คน ร้อยละ 37.50  

รองลงมา ได้แก่ มีอาชีพธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย จาํนวน 66 คน ร้อยละ 20.30  มีอาชีพพนักงาน

บริษทัเอกชน จาํนวน 57 คน ร้อยละ 17.50  มีอาชีพรับราชการ/รัฐวสิาหกิจ จาํนวน 36 คน ร้อยละ 

11.10  มีอาชีพนักเรียน/นักศึกษา จาํนวน 24 คน ร้อยละ 7.40 คน  และ มีอาชีพอ่ืนๆโดยระบุเป็น

เกษียณอาย ุพอ่บา้น แม่บา้น เป็นตน้ จาํนวน 20 คน ร้อยละ 6.20 ตามลาํดบั 

 กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีรายได้เฉล่ียต่อเดือนน้อยกว่า 5,000 บาท จาํนวน 117 คน  

ร้อยละ 36.00  รองลงมา ได้แก่ มีรายได้เฉล่ียต่อเดือน 5,000-10,000 บาท จาํนวน 76 คน ร้อยละ 

23.40 มีรายได้เฉล่ียต่อเดือน 15,001-20,000 บาท จาํนวน 57 คน ร้อยละ 17.50  มีรายได้เฉล่ียต่อ

เดือน 10,001-15,000 บาท จาํนวน 48 คน ร้อยละ 14.80  มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนมากกวา่ 25,000 บาท

ข้ึนไป จาํนวน 19 คน ร้อยละ 5.80 และมีรายได้เฉล่ียต่อเดือน 20,001-25,000 บาท จาํนวน 8 คน 

ร้อยละ 2.50 ตามลาํดบั 

 กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีระยะเวลาอาศยัในเขตพื้นท่ีมากกวา่ 20 ปี ข้ึนไป จาํนวน 192 

คน ร้อยละ 59.10  รองลงมา ได้แก่ มีระยะเวลาอาศยัในเขตพื้นท่ี 11-15 ปี จาํนวน 52 คน ร้อยละ 

16.00  มีระยะเวลาอาศยัในเขตพื้นท่ี 16-20 ปี จาํนวน 30 คน ร้อยละ 9.20 มีระยะเวลาอาศยัในเขต
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พื้นท่ี 6-10 ปี จาํนวน 27 คน ร้อยละ  8.30  มีระยะเวลาอาศัยในเขตพื้นท่ี 1-5 ปี จาํนวน 17 คน  

ร้อยละ 5.20  และมีระยะเวลาอาศยัในเขตพื้นท่ีนอ้ยกวา่ 1 ปี จาํนวน 7 คน ร้อยละ 2.20 ตามลาํดบั 

 

ตอนที ่2 ผลการวเิคราะห์ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัองค์การบริหารส่วนตําบล  

 และความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัการจัดทาํแผนพฒันาท้องถิ่น 

 ขององค์การบริหารส่วนตาํบล    

 

 ผลการวิเคราะห์ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และความรู้ความ

เขา้ใจเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบล  วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้

สถิติเชิงพรรณนา(Descriptive Statistics) โดยใช้การแจกแจงความถ่ี(Frequency) และค่าร้อยละ

(Percentage) นาํเสนอเป็นตารางวเิคราะห์ขอ้มูลประกอบคาํบรรยาย ดงัตางรางท่ี 4.2 - 4.7 

 

ตารางท่ี 4.2 จาํนวนและร้อยละของความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและ 

 ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 ในภาพรวม 

 

   ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

และความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในภาพรวม 

ตอบถูก ตอบผดิ 

จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

1 องคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
 

200 61.50 125 38.50 

2 นายก อบต. เป็นผู ้บังคับบัญชาพนักงานส่วน

ตาํบล ลูกจา้งขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
 

255 78.50 70 21.50 

3 ปลัดองค์การบริหารส่วนตาํบล เป็นเจ้าหน้าท่ี

งบประมาณ 
 

187 57.50 138 42.50 

4 สภา อบต. ทาํหน้าท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติัพิจารณา

ให้ความเห็นชอบกิจการสําคัญขององค์การ

บริหารส่วนตาํบล 
 

242 74.50 83 25.50 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 

 

   ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

และความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในภาพรวม 

ตอบถูก ตอบผดิ 

จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

5 

 

องค์การบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจในการออก

ขอ้บญัญติัเพื่อใชบ้งัคบัในตาํบลได ้

174 

 

53.50 

 

151 

 

46.50 

 

6 

 

แผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วน

ตาํบล ควรสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาจงัหวดั 

303 93.20 22 6.80 

7 การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ตอ้งคาํนึงถึงการมี

ส่วนร่วมของประชาชน 

228 70.20 97 29.80 

8 แผนดําเนินงาน เป็นแผนท่ีแสดงให้ เห็นถึง

โครงการพฒันาในรอบปีงบประมาณนั้นๆ  

250 76.90 75 23.10 

9 การอนุมัติใช้แผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลเป็นอาํนาจของนายก อบต. 

151 46.50 174 53.50 

10 แผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วน

ตาํบล เป็นแผนระยะเวลา 5 ปี 

252 77.50 73 22.50 

 รวม 2,242 68.98 1,008 31.02 

 

 จากตารางท่ี  4.2  ผลของการวเิคราะห์ขอ้มูลความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัองคก์ารบริหาร

ส่วนตําบลและความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการจดัทําแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหาร 

ส่วนตาํบลในภาพรวมของกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 325 คน พบวา่ 

 กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ตอบคําถามถูกต้องมากท่ีสุด ในหัวข้อคําถามประเด็น 

แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลควรสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาจงัหวดั จาํนวน 303 

คน ร้อยละ 93.20 รองลงมา ได้แก่ นายก อบต. เป็นผูบ้งัคบับญัชาพนักงานส่วนตาํบลลูกจา้งของ

องค์การบริหารส่วนตาํบล จาํนวน 255 คน ร้อยละ 78.50  แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบลเป็นแผนระยะเวลา 5 ปี จาํนวน 252 ร้อยละ 77.50  แผนดาํเนินงานเป็นแผนท่ีแสดงให้

เห็นถึงโครงการพฒันาในรอบปีงบประมาณนั้นๆ จาํนวน 250 คน ร้อยละ 76.90 สภาอบต.ทาํหนา้ท่ี

เป็นฝ่ายนิติบัญญัติพิจารณาให้ความเห็นชอบกิจการสําคัญขององค์การบริหารส่วนตําบล  
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จาํนวน 242 คน ร้อยละ 74.50  การจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินต้องคาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน จาํนวน 228 คน ร้อยละ 70.20  องค์การบริหารส่วนตาํบลมีฐานะเป็นนิติบุคคล จาํนวน 

200 คน ร้อยละ 61.50  ปลดัองค์การบริหารส่วนตาํบลเป็นเจา้หน้าท่ีงบประมาณ จาํนวน 187 คน 

ร้อยละ 57.50  องค์การบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจในการออกขอ้บญัญติัเพื่อใช้บงัคบัในตาํบลได ้ 

จาํนวน 174 คน ร้อยละ 53.50  และการอนุมติัใช้แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบล

เป็นอาํนาจของนายก อบต. จาํนวน 151 คน ร้อยละ 46.50 ตามลาํดบั 

 

ตารางท่ี 4.3 จาํนวนและร้อยละของระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 และความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วน 

 ตาํบลในภาพรวม 

 

ระดบัความรู้* จาํนวน(325 คน) ร้อยละ(100.00) 

           ความรู้ระดบัสูง 127 39.10 

           ความรู้ระดบัปานกลาง 113 34.80 

           ความรู้ระดบัตํ่า 85 26.20 

*เกณฑร์ะดบัความรู้ 

 คะแนนตั้งแต่ร้อยละ 80 - 100    หมายถึง มีความรู้ระดบัสูง 

 คะแนนระหวา่งร้อยละ 60 – 79 หมายถึง มีความรู้ระดบัปานกลาง 

 คะแนนนอ้ยกวา่ร้อยละ 60    หมายถึง มีความรู้ระดบัตํ่า 

 

 จากตารางท่ี 4.3 ผลของการวิเคราะห์ขอ้มูลระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัองค์การ

บริหารส่วนตาํบลและความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลในภาพรวม ของกลุ่มตวัอย่างจาํนวน 325 คน พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีระดับ

ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับองค์การบริหารส่วนตาํบลและความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการจดัทาํ

แผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลในภาพรวม อยู่ในระดับสูง จาํนวน 127 คน  

ร้อยละ 39.10 รองลงมา ไดแ้ก่ มีความรู้ระดบัปานกลาง  จาํนวน 113 คน ร้อยละ 34.80 และมีความรู้

ระดบัตํ่า จาํนวน 85 คน  ร้อยละ 26.20 ตามลาํดบั 
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ตารางท่ี 4.4  จาํนวนและร้อยละของความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 

   ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
ตอบถูก ตอบผดิ 

จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

1 องคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
 

200 61.50 125 38.50 

2 นายก อบต. เป็นผู ้บังคับบัญชาพนักงานส่วน

ตาํบล ลูกจา้งขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
 

255 78.50 70 21.50 

3 ปลัดองค์การบริหารส่วนตาํบล เป็นเจ้าหน้าท่ี

งบประมาณ 
 

187 57.50 138 42.50 

4 สภา อบต. ทาํหน้าท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติัพิจารณา

ให้ความเห็นชอบกิจการสําคัญขององค์การ

บริหารส่วนตาํบล 
 

242 74.50 83 25.50 

5 องค์การบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจในการออก

ขอ้บญัญติัเพื่อใชบ้งัคบัในตาํบลได ้
 

174 53.50 151 46.50 

 รวม 1,058 65.10 567 34.90 

 

 จากตารางท่ี 4.4  ผลของการวิเคราะห์ขอ้มูลความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลของกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 325 คน พบวา่ 

 กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ตอบคาํถามถูกตอ้งมากท่ีสุดในหวัขอ้คาํถามประเด็นนายก อบต. 

เป็นผูบ้งัคบับญัชาพนกังานส่วนตาํบลลูกจา้งขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล จาํนวน 255 คน ร้อยละ 

78.50  รองลงมา ได้แก่ สภาอบต. ทาํหน้าท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติัพิจารณาให้ความเห็นชอบกิจการ

สําคญัขององค์การบริหารส่วนตาํบล  จาํนวน 242 คน ร้อยละ 74.50 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมี

ฐานะเป็นนิติบุคคล จาํนวน 200 คน ร้อยละ 61.50  ปลดัองค์การบริหารส่วนตาํบลเป็นเจา้หน้าท่ี

งบประมาณ จาํนวน 187 คน ร้อยละ 57.50  และองค์การบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจในการออก

ขอ้บญัญติัเพื่อใชบ้งัคบัในตาํบลได ้ จาํนวน 174 คน ร้อยละ 53.50 ตามลาํดบั 
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ตารางท่ี 4.5  จาํนวนและร้อยละของระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 

ระดบัความรู้* จาํนวน (325 คน) ร้อยละ (100.00) 

           ความรู้ระดบัสูง 168 51.70 

           ความรู้ระดบัปานกลาง 58 17.80 

           ความรู้ระดบัตํ่า 99 30.50 

*เกณฑร์ะดบัความรู้ 

คะแนนตั้งแต่ร้อยละ 80 - 100    หมายถึง มีความรู้ระดบัสูง 

คะแนนระหวา่งร้อยละ 60 - 79     หมายถึง มีความรู้ระดบัปานกลาง 

คะแนนนอ้ยกวา่ร้อยละ 60    หมายถึง มีความรู้ระดบัตํ่า 

 

 จากตารางท่ี 4.5  ผลของการวิเคราะห์ขอ้มูลระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัองค์การ

บริหารส่วนตาํบล ของกลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 325 คน พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีระดบัความรู้

ความเข้าใจเก่ียวกับองค์การบริหารส่วนตาํบล อยู่ในระดับสูง จาํนวน 168 คน ร้อยละ 51.70 

รองลงมา ได้แก่  มีความรู้ระดับตํ่า  จาํนวน 99 คน ร้อยละ 30.50 และมีความรู้ระดบัปานกลาง 

จาํนวน 58 คน ร้อยละ 17.80 ตามลาํดบั 

 

ตารางท่ี 4.6 จาํนวนและร้อยละของความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ 

 องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 

ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

ตอบถูก ตอบผดิ 

จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

1 แผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วน

ตาํบล ควรสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาจงัหวดั 

303 93.20 22 6.80 

2 การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ตอ้งคาํนึงถึงการมี

ส่วนร่วมของประชาชน 

228 70.20 97 29.80 

3 แผนดําเนินงาน เป็นแผนท่ีแสดงให้ เห็น ถึง

โครงการพฒันาในรอบปีงบประมาณนั้นๆ  

250 76.90 75 23.10 
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ตารางท่ี 4.6 (ต่อ) 

 

ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

ตอบถูก ตอบผดิ 

จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

4 การอนุมัติใช้แผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลเป็นอาํนาจของนายก อบต. 

151 46.50 174 53.50 

5 แผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วน

ตาํบล เป็นแผนระยะเวลา 5 ปี 

252 77.50 73 22.50 

 รวม 1,184 72.86 441 27.14 

 

 จากตารางท่ี 4.6  ผลของการวิเคราะห์ข้อมูลความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการจดัทํา

แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล จาํนวน 325 คน พบวา่ 

 กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ตอบคําถามถูกต้องมากท่ีสุด ในหัวข้อคําถามประเด็น

แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ควรสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาจงัหวดั จาํนวน 303 

คน ร้อยละ 93.20 รองลงมา ได้แก่ แผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลเป็นแผน

ระยะเวลา 5 ปี  จาํนวน 252 คน ร้อยละ 77.50  แผนดาํเนินงานเป็นแผนท่ีแสดงให้เห็นถึงโครงการ

พฒันาในรอบปีงบประมาณนั้นๆ  จาํนวน 250 คน ร้อยละ 76.90  การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินตอ้ง

คาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน จาํนวน 228 คน ร้อยละ 70.20  และการอนุมติัใชแ้ผนพฒันา

ท้อ ง ถ่ิ น ข อ งอ งค์ ก ารบ ริ ห ารส่ วน ตําบ ล เป็ น อําน าจข อ งน าย ก  อ บ ต . จ ําน ว น  151 ค น 

ร้อยละ 46.50 ตามลาํดบั 
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ตารางท่ี 4.7 จาํนวนและร้อยละของระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

 ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 

ระดบัความรู้* จาํนวน (325 คน) ร้อยละ (100.00) 

           ความรู้ระดบัสูง 212 65.20 

           ความรู้ระดบัปานกลาง 38 11.70 

           ความรู้ระดบัตํ่า 75 23.10 

*เกณฑร์ะดบัความรู้ 

คะแนนตั้งแต่ร้อยละ 80 - 100    หมายถึง มีความรู้ระดบัสูง 

คะแนนระหวา่งร้อยละ 60 - 79     หมายถึง มีความรู้ระดบัปานกลาง 

คะแนนนอ้ยกวา่ร้อยละ 60    หมายถึง มีความรู้ระดบัตํ่า 

 

 จากตารางท่ี 4.7  ผลของการวิเคราะห์ขอ้มูลระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลของกลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 325 คน พบว่า กลุ่ม

ตวัอย่างส่วนใหญ่มีระดับความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการจดัทาํแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลอยูใ่นระดบัสูง จาํนวน 212 คน ร้อยละ 65.20 รองลงมา ไดแ้ก่ มีความรู้ระดบัตํ่า 

จาํนวน 75 คน ร้อยละ 23.10  และมีความรู้ระดบัปานกลาง จาํนวน 38 คน ร้อยละ 11.70 ตามลาํดบั 

 

ตอนที ่3 ผลการวเิคราะห์ปัจจัยสนับสนุนการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจัดทาํ 

 แผนพฒันาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลบางปะหัน อาํเภอบางปะหัน   

 จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 

 

 ผลการวิเคราะห์ปัจจยัสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

ท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน อาํเภอบางปะหัน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 

จํานวน 5 ด้าน ได้แก่  1)ด้านการป ระชาสัมพัน ธ์  2)ด้านส ถานท่ี  3)ด้านระยะเวลา 4)ด้าน

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และ 5)ด้านการตระหนักต่อปัญหา วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิง

พรรณนา (Descriptive Statistics) โดยใช้การหาค่าเฉล่ีย(Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน

(Standard Deviation) นาํเสนอเป็นตารางวเิคราะห์ขอ้มูลประกอบคาํบรรยาย  ดงัตารางท่ี 4.8 - 4.13 
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ตารางท่ี 4.8 แสดงค่าเฉล่ีย(Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของปัจจยั 

 สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร 

 บริหารส่วนตาํบลฯ ในภาพรวม 

 

ปัจจยัสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ         

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลฯ 

x̅ S.D. 
ระดบัความ

คิดเห็น 
อนัดบั 

1 ดา้นการประชาสัมพนัธ์ 3.65 0.691 มาก 4 

2 ดา้นสถานท่ี 3.70 0.720 มาก 3 

3 ดา้นระยะเวลา 3.74 0.827 มาก 2 

4 ดา้นผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 3.63 0.680 มาก 5 

5 ดา้นการตระหนกัต่อปัญหา 3.85 0.787 มาก 1 

รวม 3.65 0.691 มาก  

 

 จากตารางท่ี 4.8  พบว่า ปัจจยัสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลฯในภาพรวม ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ใน

ระดบัมาก (x̅=3.65) 

 เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 

โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ ดา้นตระหนักต่อปัญหา (x̅=3.85) รองลงมา ได้แก่ ด้านระยะเวลา

(x̅=3.74) ด้านสถานท่ี (x̅=3.70) ด้านการประชาสัมพันธ์ (x̅=3.65) และด้านผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจ (x=̅3.63) ตามลาํดบั 
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ตารางท่ี 4.9 แสดงค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของปัจจยั 

 สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร 

 บริหารส่วนตาํบลฯ ดา้นการประชาสัมพนัธ์ 
 

ดา้นการประชาสมัพนัธ์ x̅ S.D. 
ระดบัความ

คิดเห็น 
อนัดบั 

1 ท่านไดรั้บทราบข่าวสารให้เขา้ร่วมประชุมใน

การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินโดยผา่นส่ือต่างๆ 

3.67 0.624 มาก 2 

2 ความชัดเจน เข้าใจง่ายของข้อมูลข่าวสารให้

เขา้ร่วมประชุมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน

ท่ีท่านไดรั้บจากส่ือต่างๆ 

3.68 0.646 มาก 1 

3 ท่านไดรั้บทราบข่าวสารให้เขา้ร่วมประชุมใน

การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน บ่อยคร้ังเพยีงใด 

3.61 0.705 มาก 5 

4 มี ก ารแ จ้ง ข้อ มู ล ข่ าว ส ารล่ ว ง ห น้ าอ ย่ าง

เหมาะสม เพื่อให้ท่านเตรียมตวัก่อนท่ีจะเข้า

ร่วมประชุม 

3.63 0.727 มาก 4 

5 หากมีการเปล่ียนแปลง วนัเวลาในการประชุม 

จะมีการแจง้ใหท้ราบล่วงหนา้ทุกคร้ัง 

3.64 0.751 มาก 3 

 รวม 3.65 0.691 มาก  

 

 จากตารางท่ี 4.9 พบว่า ปัจจยัสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลฯ  ด้านการประชาสัมพนัธ์ ประชาชนมีความ

คิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก (x̅=3.65) 

 เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  โดยข้อท่ีมี

ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ ความชัดเจน เข้าใจง่ายของขอ้มูลข่าวสารให้เข้าร่วมประชุมในการจดัทํา

แผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีท่านไดรั้บจากส่ือต่างๆ (x̅=3.68)  รองลงมา ไดแ้ก่ ท่านไดรั้บทราบข่าวสารให้

เขา้ร่วมประชุมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินโดยผ่านส่ือต่างๆ (x̅=3.67) หากมีการเปล่ียนแปลง 

วนัเวลาในการประชุมจะมีการแจ้งให้ทราบล่วงหน้าทุกคร้ัง (x̅=3.64)  มีการแจง้ข้อมูลข่าวสาร

ล่วงหน้าอย่างเหมาะสม เพื่อให้ท่านเตรียมตวัก่อนท่ีจะเขา้ร่วมประชุม (x̅ =3.63) และท่านได้รับ

ทราบข่าวสารให้เข้าร่วมประชุมในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินบ่อยคร้ังเพียงใด (x̅=3.61) 

ตามลาํดบั 
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ตารางท่ี 4.10 แสดงค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน(Standard Deviation) ของปัจจยั 

 สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร 

 บริหารส่วนตาํบลฯ ดา้นสถานท่ี 

 

ดา้นสถานท่ี x̅ S.D. 
ระดบัความ

คิดเห็น 
อนัดบั 

1 การจดัห้องประชุมมีความเหมาะสมต่อการ

ประชุมจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

3.69 0.714 มาก 3 

2 จ ํานวนท่ีนั่งมี เพียงพอต่อจํานวนผู ้เข้าร่วม

ประชุมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

3.67 0.762 มาก 4 

3 บรรยากาศการประชุมในการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินมีความเหมาะสม 
 

3.73 0.693 มาก 1 

4 มีระบบเสียงเหมาะสม ฟั งชัดเจน  ในการ

ประชุมจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 

3.72 0.692 มาก 2 

5 มีการจดัเล้ียงเคร่ืองด่ืม อาหารว่างหรืออาหาร

กลางว ัน  ในการประชุมจัดทําแผนพัฒนา

ทอ้งถ่ิน 
 

3.67 0.741 มาก 5 

 รวม 3.70 0.720 มาก  

 

 จากตารางท่ี 4.10  พบว่า ปัจจยัสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลฯ  ด้านสถานท่ี ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ใน

ระดบัมาก (x̅=3.70) 

 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ทุกขอ้มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย

สูงท่ีสุด คือ บรรยากาศการประชุมในการจดัทาํแผนพฒันาท้องถ่ินมีความเหมาะสม (x̅=3.73)  

รองลงมา ไดแ้ก่ มีระบบเสียงเหมาะสม ฟังชดัเจน ในการประชุมจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (x̅=3.72) 

จาํนวนท่ีนัง่มีเพียงพอต่อจาํนวนผูเ้ขา้ร่วมประชุมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินและมีการจดัเล้ียง

เคร่ืองด่ืม อาหารวา่งหรืออาหารกลางวนั ในการประชุมจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (x̅=3.67)  และการ

จดัหอ้งประชุมมีความเหมาะสมต่อการประชุมจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (x̅=3.69) ตามลาํดบั 
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ตารางท่ี 4.11 แสดงค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของปัจจยั 

 สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร 

 บริหารส่วนตาํบลฯ  ดา้นระยะเวลา 

 

ดา้นระยะเวลา x̅ S.D. 
ระดบัความ

คิดเห็น 
อนัดบั 

1 ระยะเวลาในการประชุมจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินมีความเหมาะสม เพียงใด 
 

3.84 0.745 มาก 3 

2 การใช้เวลามีความเหมาะสมกับเน้ือหาใน

การประชุม 
 

3.84 0.789 มาก 2 

3 ช่วงเช้าเป็นช่วงเวลาท่ี เหมาะสมต่อการ

จดัการประชุม 
 

3.84 0.924 มาก 1 

4 ช่วงบ่ายเป็นช่วงเวลาท่ี เหมาะสมต่อการ

จดัการประชุม 
 

3.60 0.694 มาก 4 

5 ช่วงเย็นเป็นช่วงเวลาท่ี เหมาะสมต่อการ

จดัการประชุม 
 

3.56 0.981 มาก 5 

 รวม 3.74 0.827 มาก  

 

 จากตารางท่ี 4.11  พบว่า ปัจจยัสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลฯ  ดา้นระยะเวลา ประชาชนมีความคิดเห็นอยูใ่น

ระดบัมาก (x̅=3.74) 

 เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  โดยข้อท่ีมี

ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด มีจาํนวน 3 ข้อ ซ่ึงมีค่าเฉล่ียเท่ากัน ได้แก่ 1)ระยะเวลาในการประชุมจัดทํา

แผนพฒันาท้องถ่ินมีความเหมาะสมเพียงใด  2)การใช้เวลามีความเหมาะสมกับเน้ือหาในการ

ประชุม และ 3)ช่วงเชา้เป็นช่วงเวลาท่ีเหมาะสมต่อการจดัการประชุม (x̅=3.84)  รองลงมา ไดแ้ก่ ช่วง

บ่ายเป็นช่วงเวลาท่ีเหมาะสมต่อการจดัการประชุม (x̅=3.60)  และช่วงเยน็เป็นช่วงเวลาท่ีเหมาะสม

ต่อการจดัการประชุม (x̅=3.56) ตามลาํดบั 
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ตารางท่ี 4.12 แสดงค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของปัจจยั 

 สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร 

 บริหารส่วนตาํบลฯ  ดา้นผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

 

ดา้นผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ x̅ S.D. 
ระดบัความ

คิดเห็น 
อนัดบั 

1 การเข้าไปมีส่วนร่วมในการจดัทําแผนพฒันา

ทอ้งถ่ิน จะทาํใหท้่านมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 

3.73 0.639 มาก 1 

2 การเข้าไปมีส่วนร่วมในการจดัทําแผนพฒันา

ทอ้งถ่ิน จะทาํใหท้่านมีรายไดเ้พิ่มข้ึน 

3.67 0.661 มาก 2 

3 การเข้าไปมีส่วนร่วมในการจดัทําแผนพฒันา

ทอ้งถ่ิน จะทาํใหท้่านมีอาชีพท่ีมัน่คงข้ึน 

3.65 0.676 มาก 3 

4 การเข้าไปมีส่วนร่วมในการจดัทําแผนพฒันา

ท้องถ่ิน จะช่วยลดปัญหาความเหล่ือมลํ้ าทาง

ฐานะลงได ้

3.61 0.678 มาก 4 

5 การเข้าไปมีส่วนร่วมในการจดัทําแผนพฒันา

ท้องถ่ิน จะทําให้ประชาชนได้รับการบริการ

สาธารณะอยา่งเท่าเทียมและทัว่ถึง 

3.51 0.748 มาก 5 

 รวม 3.63 0.680 มาก  

 

 จากตารางท่ี 4.12  พบว่า ปัจจยัสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลฯ  ดา้นผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ประชาชนมี

ความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก (x=̅3.63) 

 เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  โดยข้อท่ีมี

ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ การเข้าไปมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาท้องถ่ิน จะทาํให้ท่านมีความ

เป็นอยู่ท่ีดีข้ึน (x=̅3.73)  รองลงมา ได้แก่  การเข้าไปมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาท้องถ่ิน  

จะทาํให้ท่านมีรายไดเ้พิ่มข้ึน (x̅=3.67)  การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จะทาํ

ให้ท่านมีอาชีพท่ีมัน่คงข้ึน (x=̅3.65)  การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จะช่วย

ลดปัญหาความเหล่ือมลํ้าทางฐานะลงได ้(x̅=3.61) และการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถ่ิน จะทาํใหป้ระชาชนไดรั้บการบริการสาธารณะอยา่งเท่าเทียมและทัว่ถึง(x̅=3.51) ตามลาํดบั 
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ตารางท่ี 4.13 แสดงค่าเฉล่ีย(Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน(Standard Deviation) ของปัจจยั 

 สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร 

 บริหารส่วนตาํบลฯ ดา้นการตระหนกัต่อปัญหา 

 

ดา้นการตระหนกัต่อปัญหา x̅ S.D. 
ระดบัความ

คิดเห็น 
อนัดบั 

1 ท่านทราบถึงปัญหาของหมู่บา้นเป็นอยา่งดี 
 

3.71 0.744 มาก 5 

2 ปัญหาของหมู่บา้นมีผลกระทบต่อท่านและ

ครอบครัว 

3.74 0.721 มาก 4 

3 การแกไ้ขปัญหาของหมู่บา้น ตอ้งแกไ้ข

ตามลาํดบัความจาํเป็นเร่งด่วนของปัญหา 

3.78 0.775 มาก 3 

4 ท่านเป็นผูท่ี้มีความสาํคญัในการเขา้ไปมีส่วน

ร่วมในการแกไ้ขปัญหาของหมู่บา้น 

3.84 0.850 มาก 2 

5 ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในหมู่บา้นถือเป็นปัญหา

ส่วนรวมท่ีทุกคนในหมู่บา้นตอ้งร่วมมือกนั

แกไ้ขปัญหา 

4.16 0.867 มาก 1 

 รวม 3.85 0.787 มาก  

 

 จากตารางท่ี 4.13  พบว่า ปัจจยัสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลฯ  ดา้นการตระหนกัต่อปัญหา ประชาชนมีความ

คิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก (x̅=3.85) 

 เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  โดยข้อท่ีมี

ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในหมู่บ้านถือเป็นปัญหาส่วนรวมท่ีทุกคนในหมู่บ้านต้อง

ร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหา (x=̅4.16)  รองลงมา ไดแ้ก่ ท่านเป็นผูท่ี้มีความสาํคญัในการเขา้ไปมีส่วนร่วม

ในการแกไ้ขปัญหาของหมู่บา้น (x=̅3.84)  การแกไ้ขปัญหาของหมู่บา้น ตอ้งแกไ้ขตามลาํดบัความ

จาํเป็นเร่งด่วนของปัญหา (x̅=3.78)  ปัญหาของหมู่บา้นมีผลกระทบต่อท่านและครอบครัว (x̅=3.74)   

และท่านทราบถึงปัญหาของหมู่บา้นเป็นอยา่งดี (x̅=3.71) ตามลาํดบั 
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ตอนที ่4 ผลการวเิคราะห์ระดับการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจัดทาํแผนพฒันา 

 ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลบางปะหัน อาํเภอบางปะหัน  

 จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 

 

 ผลการวิเคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน

ขององค์การบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน อาํเภอบางปะหัน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา จาํนวน 4 

ดา้น ได้แก่  1)ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดและการตดัสินใจ  2)ดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 3)ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และ 4)ดา้นการมีส่วนร่วมในการ

ติดตามและประเมินผล วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) โดยใชก้าร

หาค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) นําเสนอเป็นตารางวิเคราะห์

ขอ้มูลประกอบคาํบรรยาย  ดงัตารางท่ี 4.14 - 4.18 

 

ตารางท่ี 4.14 แสดงค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ระดบัการมี 

 ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหาร

 ส่วนตาํบล ในภาพรวม 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลฯ 
x̅ S.D. 

ระดบั 

การมีส่วนร่วม 
อนัดบั 

1 ดา้นการมีส่วนร่วมในการคิดและการ

ตดัสินใจ 

3.49 0.694 มาก 1 

2 ดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถ่ิน 

3.04 0.748 ปานกลาง 4 

3 ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 3.39 0.693 ปานกลาง 2 

4 ดา้นการมีส่วนในการติดตามและ

ประเมินผล 

3.28 0.737 ปานกลาง 3 

รวม 3.30 0.718 ปานกลาง  
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 จากตารางท่ี 4.14  พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลฯ ในภาพรวม ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัปานกลาง

(x̅=3.30)   

 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก จาํนวน 1 ดา้น 

และเป็นดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือดา้นการมีส่วนร่วมในการคิดและการตดัสินใจ (x̅=3.49) ส่วนอีก 

4 ด้านนั้ นประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมในการรับ

ผลประโยชน์ (x=̅3.39)  ดา้นการมีส่วนในการติดตามและประเมินผล (x̅=3.28) และดา้นการมีส่วน

ร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (x̅=3.04) ตามลาํดบั 

 

ตารางท่ี 4.15 แสดงค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ระดบัการมี 

ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหาร 

ส่วนตาํบล ดา้นการมีส่วนร่วมในการคิดและการตดัสินใจ 

 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการคิดและการตดัสินใจ x̅ S.D. 
ระดบั 

การมีส่วนร่วม 
อนัดบั 

1 ท่านได้ร่วมคิดเพื่อกาํหนดประเด็นปัญหา

การพฒันาในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

3.62 0.681 มาก 1 

2 ท่านไดร่้วมเสนอปัญหา ความตอ้งการของ

ท่านเพื่ อนําข้อมูลไปจัดทําแผนพัฒนา

ทอ้งถ่ิน 

3.59 0.639 มาก 2 

3 ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการเสนอยทุธศาสตร์/

กิจกรรม เพื่อบรรจุในแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

3.49 0.665 มาก 3 

4 ท่านไดร่้วมจดัลาํดบัความสาํคญัของปัญหา

และความตอ้งการในการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถ่ิน 

3.41 0.721 มาก 4 

5 โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท่ีบรรจุใน

แผนพัฒนาท้องถ่ินมาจากปัญหาความ

ตอ้งการของท่าน 

3.32 0.766 ปานกลาง 5 

รวม 3.49 0.694 มาก  
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 จากตารางท่ี 4.15  พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลฯ ดา้นการมีส่วนร่วมในการคิดและการตดัสินใจ ประชาชนมี

ส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก (x=̅3.49) 

 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก จาํนวน 1 ขอ้โดย

เป็นขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ ท่านได้ร่วมคิดเพื่อกาํหนดประเด็นปัญหาการพฒันาในการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน (x̅=3.62) รองลงมา ไดแ้ก่ ท่านไดร่้วมเสนอปัญหา ความตอ้งการของท่านเพื่อนาํ

ขอ้มูลไปจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (x̅=3.59) ท่านได้มีส่วนร่วมในการเสนอยุทธศาสตร์/กิจกรรม 

เพื่อบรรจุในแผนพฒันาท้องถ่ิน (x̅=3.49) ท่านได้ร่วมจดัลาํดบัความสําคญัของปัญหาและความ

ตอ้งการในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (x̅=3.41) และประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัปานกลาง 

จาํนวน 1 ขอ้ คือ โครงการ/กิจกรรมการพฒันาท่ีบรรจุในแผนพฒันาท้องถ่ินมาจากปัญหาความ

ตอ้งการของท่าน (x̅=3.32) 
 

ตารางท่ี 4.16 แสดงค่าเฉล่ีย(Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน(Standard Deviation)  ระดบัการมี 

ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหาร 

ส่วนตาํบล ดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน x̅ S.D. 
ระดบั 

การมีส่วนร่วม 
อนัดบั 

1 ท่านไดเ้ขา้ร่วมประชุมประชาคมระดบัหมู่บา้น

เพื่อจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

3.42 0.673 มาก 2 

2 ท่านได้เข้าร่วมประชุมประชาคมระดับตาํบล

เพื่อจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

3.43 0.661 มาก 1 

3 ท่ าน ไ ด้ มี ส่ วน ร่วม ใน ก ารคัด เลื อ ก ผู ้แท น

ป ระ ช าค ม เพื่ อ เป็ น ค ณ ะ ก ร รม ก ารจัด ทํ า

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

3.38 0.658 ปานกลาง 4 

4 ท่ าน ไ ด้ มี ส่ วน ร่วม ใน ก ารคัด เลื อ ก ผู ้แท น

ประชาคมเพื่อเป็นคณะกรรมการสนบัสนุนการ

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

3.41 0.695 มาก 3 

5 ท่านเคยไดรั้บเลือกให้เป็นผูแ้ทนประชาคมเพื่อ

เป็นคณะกรรมการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

1.56 1.057 นอ้ยท่ีสุด 5 

รวม 3.04 0.748 ปานกลาง  
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 จากตารางท่ี 4.16  พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

ท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลฯ ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน

ประชาชนมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง (x̅=3.04)  

 เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก จาํนวน 3 ข้อ  

โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ ท่านได้เขา้ร่วมประชุมประชาคมระดบัตาํบลเพื่อจดัทาํแผนพฒันา

ท้องถ่ิน(x=̅3.43) รองลงมา ได้แก่  ท่านได้เข้าร่วมประชุมประชาคมระดับหมู่บ้านเพื่อจัดทํา

แผนพัฒ นาท้องถ่ิน (x=̅3.42) ท่ านได้มี ส่วนร่วมในการคัดเลือกผู ้แทนประชาคมเพื่ อ เป็ น

คณะกรรมการสนับสนุนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (x̅=3.41) และประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ใน

ระดับปานกลาง จาํนวน 1 ข้อ คือท่านได้มีส่วนร่วมในการคัดเลือกผูแ้ทนประชาคมเพื่อเป็น

คณะกรรมการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (x̅=3.38) และประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัน้อยท่ีสุด 

จํานวน 1 ข้อ คือ ท่านเคยได้รับเลือกให้เป็นผู ้แทนประชาคมเพื่อเป็นคณะกรรมการจัดทํา

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน (x̅=1.56) 

 ทั้งน้ี พบวา่ ประเด็นท่านเคยไดรั้บเลือกให้เป็นผูแ้ทนประชาคมเพื่อเป็นคณะกรรมการ

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มีส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.=1.057) แสดงให้เห็นถึงกลุ่มตวัอย่างมี

ความคิดเห็นค่อนขา้งแตกต่างกนัมาก 

 

ตารางท่ี 4.17 แสดงค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ระดบัการมี 

ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหาร 

ส่วนตาํบล ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ x̅ S.D. 
ระดบั 

การมีส่วนร่วม 
อนัดบั 

1 แผนพฒันาทอ้งถ่ินสามารถตอบสนองความ

ตอ้งการของประชาชนได ้

3.33 0.643 ปานกลาง 5 

2 การดาํเนินการตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินทาํให้

คุณภาพชีวติของท่านและครอบครัวดีข้ึน 

3.37 0.627 ปานกลาง 3 

3 การใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบล เกิดประโยชน์ คุม้ค่าและมีความ

โปร่งใสมากข้ึน 

3.34 0.673 ปานกลาง 4 
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ตารางท่ี 4.17 (ต่อ) 

 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ x̅ S.D. 
ระดบั 

การมีส่วนร่วม 
อนัดบั 

4 การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของทอ้งถ่ิน

ท่ีมีอยู่อย่างจาํกัด เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ

ส่วนรวม 

3.42 0.732 มาก 2 

5 ก ารพัฒ น า ก ารแ ก้ ไ ข ปั ญ ห าแ ล ะ ก าร

จัดบริการสาธารณะขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบล ทันต่อเวลาและสอดคล้องกับ

ความตอ้งการของท่านอยา่งแทจ้ริง 

3.47 0.791 มาก 1 

รวม 3.39 0.693 ปานกลาง  

 

 จากตารางท่ี 4.17 พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลฯ ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ประชาชนมี

ส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง (x̅=3.39) 

 เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก จาํนวน 2 ข้อ  

โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ การพฒันา การแกไ้ขปัญหาและการจดับริการสาธารณะขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบล ทันต่อเวลาและสอดคล้องกับความต้องการของท่านอย่างแท้จริง (x̅=3.47)  

รองลงมา คือการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรของทอ้งถ่ินท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดั เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ

ส่วนรวม (x̅=3.42) และป ระชาชน มีส่วนร่วมอยู่ใน ระดับ ป านกลาง จําน วน 3 ข้อ ได้แ ก่  

การดาํเนินการตามแผนพฒันาท้องถ่ินทาํให้คุณภาพชีวิตของท่านและครอบครัวดีข้ึน (x̅=3.37)  

การใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตาํบล เกิดประโยชน์ คุม้ค่าและมีความโปร่งใส 

มากข้ึน (x̅=3.34) และแผนพฒันาท้องถ่ินสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได ้

(x̅=3.33) ตามลาํดบั 
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ตารางท่ี 4.18 แสดงค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ระดบัการมี 

ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหาร 

ส่วนตาํบล ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 

 

ดา้นการมีส่วนในการติดตามและประเมินผล x̅ S.D. 
ระดบั 

การมีส่วนร่วม 
อนัดบั 

1 องค์การบริหารส่วนตาํบลเปิดโอกาสให้

ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ

การบริหารงานขององค์การบริหารส่วน

ตาํบลเพียงใด 

3.44 0.721 มาก 1 

2 ท่านได้มีส่วนร่วมในการคดัเลือกผูแ้ทน

ประชาคมเพื่อเป็นคณะกรรมการติดตาม

และประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

3.41 0.696 มาก 2 

3 ท่านได้ทราบถึงความก้าวหน้าของการ

ปฏิบัติตามโครงการ/กิจกรรมต่างๆท่ี

เกิดข้ึนในหมู่บา้นหรือทอ้งถ่ินของท่าน 

3.39 0.692 ปานกลาง 3 

4 ท่านได้รับทราบรายงานผลการติดตาม

และประเมินผลแผนพฒันาท้องถ่ินของ

องค์การบริหารส่วนตาํบลท่ีประกาศให้

ประชาชนทราบหลงัส้ินปีงบประมาณ 

3.25 0.755 ปานกลาง 4 

5 ท่ าน ไ ด้ ร่วม เส น อ ค ว าม คิ ด เห็ น เพื่ อ

ป รั บ ป รุ ง ผ ล ก า ร ดํ า เนิ น ง า น ต า ม

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

2.92 0.822 ปานกลาง 5 

รวม 3.28 0.737 ปานกลาง  

 

 จากตารางท่ี 4.18  พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลฯ ดา้นการมีส่วนในการติดตามและประเมินผล ประชาชนมี

ส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง (x̅=3.28) 
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 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก มีจาํนวน 2 ขอ้ 

โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมใน

การตรวจสอบการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพียงใด (x̅=3.44)  รองลงมา คือท่านได้

มีส่วนร่วมในการคดัเลือกผูแ้ทนประชาคมเพื่อเป็นคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา

ทอ้งถ่ิน (x=̅3.41)  และประชาชนมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง จาํนวน 3 ขอ้ ไดแ้ก่ ท่านไดท้ราบ

ถึงความกา้วหน้าของการปฏิบติัตามโครงการ/กิจกรรมต่างๆท่ีเกิดข้ึนในหมู่บา้นหรือทอ้งถ่ินของ

ท่าน (x̅=3.39)  รองลงมา ไดแ้ก่ ท่านไดรั้บทราบรายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีประกาศให้ประชาชนทราบหลงัส้ินปีงบประมาณ (x̅=3.25) 

และท่านไดร่้วมเสนอความคิดเห็นเพื่อปรับปรุงผลการดาํเนินงานตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (x̅=2.92) 

ตามลาํดบั 

 

ตอนที ่5 ผลการทดสอบสมมติฐาน  

 

 5.1 การทดสอบสมมติฐานข้อที ่1 ปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลและความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วน

ตาํบลในภาพรวม มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน อาํเภอบางปะหัน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา อยูใ่นระดบั

ปานกลาง ทดสอบโดยใช้สถิติเชิงอนุมาน(Inferential Statistics) วิเคราะห์โดยใช้ค่าสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน(Pearson
,
s Product Moment Correlation) ดงัตารางท่ี 4.19 
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ตารางท่ี 4.19 แสดงผลการทดสอบความสัมพนัธ์ของปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัองคก์าร 

 บริหารส่วนตาํบลและความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ 

 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในภาพรวม กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ 

 แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั  

(n=325) 

ตวัแปรอิสระ   ตวัแปรตาม r p-value 

ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล      กบั      การมีส่วนร่วม .032 0.569 

ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  กบั การมีส่วนร่วม -.027 0.631 

ความรู้ความเขา้ใจฯในภาพรวม                                       กบั การมีส่วนร่วม -.021 0.710 

 

  จากตารางท่ี 4.19  ผลการทดสอบสมมติฐาน ระหวา่งปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจ

เก่ียวกบัองค์การบริหารส่วนตาํบลและความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการจดัทาํแผนพฒันาท้องถ่ิน 

ขององค์การบริหารส่วนตาํบล กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั วิเคราะห์โดยใชค้่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน

(Pearson,s Product Moment Correlation) พบว่า ปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับองค์การ

บริหารส่วนตาํบลและความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลในภาพรวม ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน โดยไดค้่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน

เท่ากบั -.021 ไดค้่า p-value เท่ากบั 0.710  

  เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัองค์การบริหาร

ส่วนตาํบล ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั โดยไดมี้ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สันเท่ากบั .032 

ไดค้่า p-value เท่ากบั 0.569  และปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน

ขององค์การบริหารส่วนตาํบล ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน โดยไดค้่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์

แบบเพียร์สันเท่ากบั -.027 ไดค้่า p-value เท่ากบั 0.631     

  สรุปผลการทดสอบสมมติฐานขอ้ท่ี 1 พบว่า ปัจจยัด้านความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั

องค์การบริหารส่วนตาํบลและความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การ
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บริหารส่วนตาํบลในภาพรวม ไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีกาํหนดไว ้

 5.2 การทดสอบสมมติฐานข้อที่ 2 ปัจจยัสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลในภาพ มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั อาํเภอ

บางปะหัน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา อยู่ในระดบัสูง ทดสอบโดยใช้สถิติเชิงอนุมาน (Inferential 

Statistics) วิเคราะห์โดยใช้ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน (Pearson,s Product Moment 

Correlation) ดงัตารางท่ี 4.20 

 

ตารางท่ี 4.20 แสดงผลการทดสอบความสัมพนัธ์ของปัจจยัสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในภาพรวม กบัการมี 

 ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วน 

 ตาํบลบางปะหนั  

(n=325) 

ตวัแปรอิสระ  ตวัแปรตาม r p-value 

ดา้นการประชาสัมพนัธ์                 กบั การมีส่วนร่วม .244** 0.000 

ดา้นสถานท่ี                                   กบั การมีส่วนร่วม .241** 0.000 

ดา้นระยะเวลา                               กบั การมีส่วนร่วม .186** 0.001 

ดา้นผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ     กบั การมีส่วนร่วม .335** 0.000 
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ตารางท่ี 4.20 (ต่อ) 

(n=325) 

ตวัแปรอิสระ  ตวัแปรตาม r p-value 

ดา้นการตระหนกัต่อปัญหา           กบั การมีส่วนร่วม  .319** 0.000 

ปัจจยัสนบัสนุนฯในภาพรวม        กบั การมีส่วนร่วม .364** 0.000 

**มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 

 

  จากตารางท่ี 4.20  ผลการทดสอบสมมติฐาน ระหว่างปัจจยัสนับสนุนการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล กบัการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั วิเคราะห์

โดยใช้ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน(Pearson,s Product Moment Correlation) พบว่า 

ปัจจยัสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบลในภาพรวม มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติเท่ากบั 0.01 โดยไดค้่า

สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สันเท่ากับ .364 ซ่ึงเป็นค่าบวก และเข้าใกล้ 0 หมายความว่า 

ปัจจยัสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบลในภาพรวมมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั และมีความสัมพนัธ์กนัในระดบัตํ่า 

 เม่ือพิจารณารายดา้น พบว่า ระหวา่งปัจจยัสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตําบล ในด้านการประชาสัมพันธ์มี

ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลบางปะหนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 และมีความสัมพนัธ์กนัในระดบัตํ่ามาก 

ได้ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สันเท่ากับ .244  ด้านสถานท่ีมีความสัมพนัธ์กับการมี 

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน  

อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 และมีความสัมพนัธ์กนัในระดบัตํ่ามาก ไดค่้าสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพันธ์แบบเพียร์สันเท่ากับ .241  ด้านระยะเวลามีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตําบลบางปะหัน อย่างมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 และมีความสัมพันธ์กันในระดับตํ่ ามาก ได้ค่าสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพนัธ์แบบเพียร์สันเท่ากบั .186  ด้านผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมีความสัมพนัธ์กบัการมี 
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ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน 

อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 และมีความสัมพนัธ์กันในระดับตํ่า ได้ค่าสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพนัธ์แบบเพียร์สันเท่ากบั .335 และด้านการตระหนักต่อปัญหามีความสัมพนัธ์กบัการมี 

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน 

อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 และมีความสัมพนัธ์กันในระดับตํ่า ได้ค่าสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพนัธ์แบบเพียร์สันเท่ากบั .319  

 สรุปผลการทดสอบสมมติฐานข้อท่ี 2 พบว่า ปัจจยัสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ

ป ระชาชน ในการจัดทําแผน พัฒ น าท้อง ถ่ินข ององค์การบ ริห ารส่ วนตําบ ลใน ภาพ รวม  

มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลบางปะหนั ในระดบัตํ่า ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีกาํหนดไว ้

 

ตอนที ่6 ผลการวเิคราะห์ปัญหาและเสนอแนวทางในการเสริมสร้างการมส่ีวนร่วม 

 ของประชาชนในการจัดทาํแผนพฒันาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบล 

 บางปะหัน อาํเภอบางปะหัน จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 

 

 กลุ่มตวัอยา่งไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาและเสนอแนวทางในการเสริมสร้าง

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั 

จากการศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอย่างจาํนวน 325 คน  มีผูต้อบแบบสอบถามปลายเปิดเก่ียวกบัปัญหา

และเสนอแนวทางในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั จาํนวน 65 คน ร้อยละ 20.00  และไม่ตอบแบบสอบถาม

ปลายเปิด จาํนวน 260 คน ร้อยละ 80.00 

 ผลการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาและเสนอแนวทางในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั วเิคราะห์ขอ้มูล

โดยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) นาํเสนอเป็นตารางวเิคราะห์ขอ้มูล

และพรรณนาความตามเน้ือหา ดงัตารางท่ี 4.21-4.22 
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ตารางท่ี 4.21 จาํนวนและร้อยละความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามเก่ียวกบัปัญหาในการเขา้มา 

 มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

 

ปัญหาในการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 

จาํนวน ร้อยละ 

1. ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจและไม่ทราบถึงประโยชน์

ของการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 

12 18.46 

2. การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารการประชุมประชาคมไม่

ชดัเจนและไม่ทัว่ถึง 
 

12 18.46 

3. ช่วงระยะเวลาในการประชุมประชาคมไม่เหมาะสม 6 9.23 

4. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลไม่สามารถดาํเนินงานตามโครงการ

ในแผนพฒันาทอ้งถ่ินไดท้ั้งหมด 

21 32.31 

5. ช่องทางการแสดงความคิดเห็นของประชาชนมีนอ้ย 7 10.77 

6. ผูเ้ขา้ร่วมประชุมประชาคมไม่ตรงตามเป้าหมายท่ีวางเอาไว ้ 7 10.77 

                                                รวม 65 100.00 

 

 จากตารางท่ี 4.21 ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งผูซ่ึ้งตอบแบบสอบถามเก่ียวกบัปัญหา

ในการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วน

ตาํบลบางปะหนั พบวา่ ประเด็นท่ีประชาชนให้ความคิดเห็นมากท่ีสุด คือ ประเด็นองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลไม่สามารถดาํเนินงานตามโครงการในแผนพฒันาท้องถ่ินได้ทั้ งหมด จาํนวน 21 คน 

ร้อยละ 32.31 และประชาชนมีความคิดเห็นเท่ากนัใน 2 ประเด็น คือ ประชาชนขาดความรู้ความ

เขา้ใจและไม่ทราบถึงประโยชน์ของการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล

ข่าวสารการประชุมประชาคมไม่ชัดเจนและไม่ทั่วถึง จาํนวน 12 คน ร้อยละ 18.46  รองลงมา

ประชาชนมีความคิดเห็นเท่ากนัใน 2 ประเด็น คือ ช่องทางการแสดงความคิดเห็นของประชาชนมี

น้อย และผูเ้ขา้ร่วมประชุมประชาคมไม่ตรงตามเป้าหมายท่ีวางเอาไว ้ จาํนวน 7 คน ร้อยละ 10.77  

และประเด็นท่ีประชาชนมีความคิดเห็นน้อยท่ีสุด คือ ช่วงระยะเวลาในการประชุมประชาคม 

ไม่เหมาะสม จาํนวน 6 คน ร้อยละ 9.23 
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ตารางท่ี 4.22 จาํนวนและร้อยละความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามเก่ียวกบัแนวทางในการ 

 เสริมสร้างการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

 

แนวทางในการเสริมสร้างการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 

จาํนวน ร้อยละ 

1. ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นได้

หลากหลายช่องทาง 
 

7 10.77 

2. ควรประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารการเข้าร่วมประชุม

ประชาคมใหช้ดัเจนและทัว่ถึง 

12 18.46 

3. การจัดประชุมประชาคมควรมีกิจกรรมอ่ืนๆไวบ้ริการ

ประชาชน เพื่อจูงใจใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเพิ่มข้ึน 

18 27.69 

4. ควรเผยแพ ร่รายงาน ผลก ารติดตาม แล ะป ระเมิ น ผ ล

แผนพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งละเอียดและทัว่ถึง 

13 20.00 

5. ควรมีการจดัสรรงบประมาณให้เพียงพอ และเท่าเทียมทุก

หมู่บา้น 

15 23.08 

                                                รวม 65 100.00 

 

 จากตารางท่ี 4.22 ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างผู ้ซ่ึงตอบแบบสอบถามเก่ียวกับ

แนวทางในการเสริมสร้างการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ

องค์การบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน พบว่า ประเด็นท่ีประชาชนให้ความคิดเห็นมากท่ีสุด คือ 

ประเด็นการจดัประชุมประชาคมควรมีกิจกรรมอ่ืนๆไวบ้ริการ  จาํนวน 18 คน ร้อยละ 27.69  

รองลงมา ไดแ้ก่ ควรมีการจดัสรรงบประมาณให้เพียงพอ และเท่าเทียมทุกหมู่บา้น จาํนวน 15 คน 

ร้อยละ 23.08  ควรเผยแพร่รายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งละเอียด

และทั่วถึง จาํนวน 13 คน ร้อยละ 20.00  ควรประชาสัมพนัธ์ข้อมูลข่าวสารการเข้าร่วมประชุม

ประชาคมใหช้ดัเจนและทัว่ถึง จาํนวน 12 คน ร้อยละ 18.46 และประเด็นท่ีประชาชนมีความคิดเห็น

น้อยท่ีสุด คือ ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นไดห้ลากหลายช่องทาง จาํนวน 7 

คน ร้อยละ 10.77 

 



บทที ่ 5 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

 การศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาท้องถ่ินของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั อาํเภอบางปะหนั จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา”  มีวตัถุประสงค์

ดงัน้ี 

 1. เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั อาํเภอบางปะหนั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

 2. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทํา

แผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบ ริหารส่วนตําบ ลบางป ะหัน  อําเภอบ างปะหัน จังหวัด

พระนครศรีอยธุยา 

 3. เพื่อศึกษาปัญหาและเสนอแนวทางในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั อาํเภอบางปะหนั จงัหวดั

พระนครศรีอยธุยา 

 การศึกษาในคร้ังน้ี  เป็นการวิจัย เชิงสํารวจ(Survey Research)ใช้แบบสอบถาม

(Questionnaire) เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยผูศึ้กษาสร้างข้ึนจากการศึกษาคน้ควา้ 

แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร ตาํรา และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง แบ่งออกเป็น 5  ส่วน คือ 

 ส่วนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม เป็น

แบบสาํรวจรายการ (Check list) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลส่วนบุคคลและขอ้มูลทางเศรษฐกิจและสังคม 

ได้แก่  เพศ  อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ  รายได้เฉล่ียต่อเดือน  และระยะเวลาอาศยัในเขตพื้นท่ี  

เป็นคาํถามลกัษณะปลายปิด (Close Ended Question)  

 ส่วนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับองค์การบริหารส่วนตําบล 

จาํนวน 5 ข้อ  และความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับการจดัทาํแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหาร 

ส่วนตาํบล จาํนวน 5 ขอ้ โดยใชเ้กณฑก์ารวดัเป็นช่วงสเกล 2 ระดบั คือ คาํตอบถูกและคาํตอบผดิ 

 ส่วนท่ี 3 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ประกอบดว้ยปัจจยั 5 ดา้น 

ได้แก่ 1)ด้านการประชาสัมพันธ์  2)ด้านสถานท่ี  3)ด้านระยะเวลา  4)ด้านผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจ และ 5)ดา้นการตระหนกัต่อปัญหา  โดยมีขอ้คาํถามดา้นละ 5 ขอ้ รวมจาํนวนทั้งหมด 25 ขอ้ 
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โดยแบบสอบถามมีลกัษณะเป็นคาํถามลักษณะปลายปิด(Close Ended Question) ใช้มาตราส่วน

ประมาณค่า(Rating Scale) ของลิเคิร์ท(Likert’s Scale) โดยมีเกณฑก์ารใหน้ํ้าหนกัของคะแนนเป็น 5 

ระดบั ไดแ้ก่ มากท่ีสุด  มาก  ปานกลาง  นอ้ย  และนอ้ยท่ีสุด   

 ส่วนท่ี 4 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบ ริหารส่วนตําบ ลบางป ะหัน  อําเภอบ างปะหัน จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ประกอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่ 1)ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดและการตดัสินใจ  

2)ดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 3)ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

และ 4) ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล โดยมีขอ้คาํถามดา้นละ 5 ขอ้ รวมจาํนวน

ทั้งหมด 20 ขอ้ โดยแบบสอบถามมีลกัษณะเป็นคาํถามลกัษณะปลายปิด (Close Ended Question) ใช้

มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ของลิเคิร์ท (Likert’s Scale) โดยมีเกณฑ์การให้นํ้ าหนกัของ

คะแนนเป็น 5 ระดบั ไดแ้ก่ มากท่ีสุด  มาก  ปานกลาง  นอ้ย  และนอ้ยท่ีสุด   

 ส่วนท่ี 5 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหาและเสนอแนวทางในการ

เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นคาํถามเก่ียวกบัปัญหา

และอุปสรรคของการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จาํนวน 1 ขอ้ และคาํถามเก่ียวกบั

การเสนอแนวทางในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

จาํนวน 1 ข้อ ซ่ึงเป็นคาํถามปลายเปิด(Open Ended Question) โดยผูต้อบแบบสอบถามสามารถ

แสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งเป็นอิสระ 

 กลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนท่ีมีอายุตั้ งแต่ 18 ปีข้ึนไป และมีรายช่ืออยู่ในทะเบียน

สํามะโนครัวประชากรในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน  

อาํเภอบางปะหัน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา จาํนวน 325 คน ซ่ึงในการกําหนดขนาดของกลุ่ม

ตัวอย่างนั้ นใช้สูตรการคาํนวณของ ทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane) ในการหากลุ่มตัวอย่างจาก

สัดส่วนประชากรเท่ากบั 0.05 ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95% และยอมใหค้าดเคล่ือนได ้5%  

 การวิเคราะห์หาคุณภาพของเคร่ืองมือ ผูว้ิจยัไดห้าค่าความเท่ียงตรงและความเช่ือมัน่

(Reliability)ของแบบสอบถาม โดยนาํแบบสอบถามท่ีผ่านการตรวจสอบจากอาจารยท่ี์ปรึกษาใน

เบ้ืองต้นเสนอผู ้ทรงคุณวุฒิจ ํานวน 3 ท่านตรวจสอบความถูกต้องและให้ค ําแนะนํา เพื่อให้

แบบสอบถามครอบคลุมเน้ือหาและตรงตามวตัถุประสงค์ของการวิจยั (Content Validity) โดยผล

การหาค่าความเท่ียงตรง ได้ค่า IOC = 0.82 แสดงว่าข้อคาํถามมีความเท่ียงตรงใช้ได้ และได้นํา

แบบสอบถามไปปรับปรุงแก้ไขตามคาํแนะนําของผูท้รงคุณวุฒิแล้วนําเสนออาจารย์ท่ีปรึกษา 

เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งอีกคร้ัง จากนั้นได้นําแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try out) กับกลุ่ม

ตวัอย่างท่ีมีลกัษณะคล้ายคลึงกนักบัประชาชนในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน 
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จํานวน 33 คน แล้วนํามาทดสอบหาความเช่ือมั่นโดยใช้สูตรสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha-

Coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach) ผลการทดสอบพบว่าค่าความเช่ือมัน่ = 0.920 

แสดงวา่แบบสอบถามมีความเช่ือถือในระดบัสูง 

 การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้สถิติเชิงพรรณนา(Descriptive Statistics) เพื่ออธิบายผลการวิจัย 

ได้แก่ การแจกแจงความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation) และทดสอบสมมติฐานโดยใช้สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) วิเคราะห์ 

โดยใช้ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน(Pearson
,
s Product Moment Correlation) นําเสนอเป็น

ตารางวเิคราะห์ขอ้มูลและการพรรณนาความตามเน้ือหา (Content Analysis)  

 

1. สรุปผลการศึกษา 

 

 1.1 ข้อมูลพื้นฐานทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จากการศึกษา พบว่า ผู ้ตอบ

แบบสอบถาม จาํนวน 325 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จาํนวน 174 คน ร้อยละ 53.50  อายุตั้งแต่ 58 

ปีข้ึนไป  จาํนวน 85 คน ร้อยละ 26.20  มีการศึกษาเท่ากนั 2 ระดบั คือระดบัประถมศึกษา และระดบั

ปริญญาตรี  จาํนวน 68 คน ร้อยละ 20.90  มีอาชีพเกษตรกร/รับจา้งทัว่ไป จาํนวน 122 คน ร้อยละ 

37.50  มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนตํ่ากว่า 5,000 บาท จาํนวน 117 คน ร้อยละ 36.00 มีระยะเวลาอาศยัใน

เขตพื้นท่ี 21 ปี ข้ึนไป จาํนวน 192 คน ร้อยละ 59.10  

 1.2 ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนตําบล และความรู้ความเข้าใจ

เกีย่วกบัการจัดทาํแผนพฒันาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบล สรุปผลไดด้งัน้ี 

  1.2.1 ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนตําบลและความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลในภาพรวม พบว่า ผูต้อบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่ ตอบคาํถามถูกมากท่ีสุดในหัวขอ้คาํถามประเด็น แผนพฒันาทอ้งถ่ินของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลควรสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาจงัหวดั จาํนวน 303 คน ร้อยละ 93.20 และ

ตอบคาํถามถูกน้อยท่ีสุดหวัขอ้คาํถามประเด็น การอนุมติัใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลเป็นอาํนาจของนายก อบต. จาํนวน 151 คน ร้อยละ 46.50 

   ในส่วนการวดัระดบัความรู้ความเขา้ใจ โดยอิงเกณฑ์การแปลผลคะแนนตาม

หลกัเกณฑ์ของ Benjamin Bloom พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามมีระดบัความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ

องค์การบริหารส่วนตาํบล อยูใ่นระดบัสูง จาํนวน 127 คน ร้อยละ 39.10 รองลงมา ไดแ้ก่ มีความรู้

ระดบัปานกลาง จาํนวน 113 คน ร้อยละ 34.80 และมีความรู้ระดบัตํ่า จาํนวน 85 คน ร้อยละ 26.20 

ตามลาํดบั 
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  1.2.2 ความ รู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์การบ ริหารส่ วนตําบ ล  พ บ ว่า ผู ้ตอบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่ ตอบคําถามถูกมากท่ีสุดในหัวข้อคําถามประเด็น นายก อบต. เป็น

ผูบ้งัคบับญัชาพนักงานส่วนตาํบลลูกจา้งขององค์การบริหารส่วนตาํบล จาํนวน 255 คน ร้อยละ 

78.50  และตอบคาํถามถูกนอ้ยท่ีสุดหวัขอ้คาํถามประเด็น องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจในการ

ออกขอ้บญัญติัเพื่อใชบ้งัคบัในตาํบลได ้จาํนวน 174 คน ร้อยละ 53.50  

   ในส่วนการวดัระดับความรู้ความเขา้ใจ โดยอิงเกณฑ์การแปลผลคะแนนตาม

หลกัเกณฑ์ของ Benjamin Bloom พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัองค์การ

บริหารส่วนตาํบล อยู่ในระดบัสูง จาํนวน 168 คน ร้อยละ 51.70 รองลงมาคือมีความรู้ระดบัตํ่า จาํนวน 

99 คน ร้อยละ 30.50 และมีความรู้ระดบัปานกลาง จาํนวน 58 คน ร้อยละ 17.80 ตามลาํดบั 

  1.2.3 ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร

ส่วนตําบล พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ ตอบคาํถามถูกมากท่ีสุดในหัวขอ้คาํถามประเด็น

แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ควรสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาจงัหวดั จาํนวน 303 

คน ร้อยละ 93.20 และตอบคาํถามถูกน้อยท่ีสุดในหัวขอ้คาํถามประเด็น การอนุมติัใช้แผนพฒันา

ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นอาํนาจของนายก อบต. จาํนวน 151 คน ร้อยละ 46.50  

   ในส่วนการวดัระดบัความรู้ความเขา้ใจ โดยอิงเกณฑ์การแปลผลคะแนนตาม

หลกัเกณฑ์ของ Benjamin Bloom พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการ

จดัทาํแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบล อยู่ในระดบัสูง จาํนวน 212 คน ร้อยละ 

65.20 รองลงมา คือมีความรู้ระดบัตํ่า จาํนวน 75 คน ร้อยละ 23.10  และมีความรู้ระดบัปานกลาง 

จาํนวน 38 คน ร้อยละ 11.70 ตามลาํดบั 

 1.3 ปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นของ

องค์การบริหารส่วนตําบล พบว่า ปัจจยัสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทาํ

แผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลในภาพรวม มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก

(x̅=3.65) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ทุกดา้นประชาชนมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยดา้น

ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ ด้านการตระหนักต่อปัญหา (x̅=3.85)  รองลงมา ได้แก่ ด้านระยะเวลา

(x̅=3.74) ด้านสถานท่ี (x̅=3.70) ด้านการประชาสัมพันธ์ (x̅=3.65) และด้านผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจ (x=̅3.63) ตามลาํดบั 

 1.4 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ

บริหารส่วนตําบลบางปะหัน  อาํเภอบางปะหัน  จังหวดัพระนครศรีอยุธยา  พบวา่ ระดบัการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน  

อาํเภอบางปะหัน จังหวดัพระนครศรีอยุธยาในภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง (x̅=3.30) เม่ือ
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พิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก จาํนวน 1 ดา้น และเป็นดา้นท่ีมี

ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือด้านการมีส่วนร่วมในการคิดและการตดัสินใจ (x̅=3.49) ส่วนอีก 3 ด้านนั้ น

ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์

(x̅=3.39) ดา้นการมีส่วนในการติดตามและประเมินผล (x̅=3.28) และดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน (x̅=3.04) ตามลาํดบั 

 1.5 ผลการทดสอบสมมติฐาน สรุปผลไดด้งัน้ี 

  1.5.1 สมมติฐานข้อที่ 1 ปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัองค์การบริหารส่วน

ตาํบลและปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบลในภาพรวม มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

ท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน อาํเภอบางปะหัน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา  

อยูใ่นระดบัปานกลาง 

   ผลการทดสอบสมมติฐาน ระหว่างปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลและความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบล กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลบางปะหัน วิเคราะห์โดยใช้ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน (Pearson
,
s 

Product Moment Correlation) พบว่า ปัจจยัด้านความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับองค์การบริหารส่วน

ตาํบลและความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลใน

ภาพรวม ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน โดยไดค้่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สันเท่ากบั -.021 

ไดค้่า p-value เท่ากบั 0.710  

   เม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า ปัจจยัด้านความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับองค์การ

บริหารส่วนตาํบล ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั โดยไดมี้ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน

เท่ากับ .032 ได้ค่า p-value เท่ ากับ 0.569  และปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการจัดทํา

แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน โดยได้ค่าสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพนัธ์แบบเพียร์สันเท่ากบั -.027 ไดค้่า p-value เท่ากบั 0.631 

   สรุปผลการทดสอบสมมติฐานข้อท่ี 1 พบว่า ปัจจยัด้านความรู้ความเขา้ใจ

เก่ียวกบัองค์การบริหารส่วนตาํบลและความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับการจดัทาํแผนพฒันาท้องถ่ิน 

ขององค์การบริหารส่วนตาํบลในภาพรวม ไม่มีความสัมพนัธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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ในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตําบลบางปะหัน ซ่ึงไม่เป็นไปตาม

สมมติฐานท่ีกาํหนดไว ้

  1.5.2 สมมติฐานข้อที่ 2 ปัจจยัสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลในภาพรวม มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตําบลบางปะหัน  

อาํเภอบางปะหนั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา อยูใ่นระดบัสูง 

   ผลการทดสอบสมมติฐาน ระหว่างปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบล กับการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั วิเคราะห์

โดยใช้ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน(Pearson,s Product Moment Correlation) พบว่า 

ปัจจยัสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบลในภาพรวม มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติเท่ากบั 0.01 โดยไดค้่า

สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สันเท่ากบั .364 ซ่ึงเป็นค่าบวก และเข้าใกล้ 0  หมายความว่า 

ปัจจยัสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบลมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั และมีความสัมพนัธ์กนัในระดบัตํ่า 

   เม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า ระหว่างปัจจยัสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในดา้นการประชาสมัพนัธ์ 

มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลบางปะหนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 และมีความสัมพนัธ์กนัในระดบัตํ่ามาก 

ไดค้่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สันเท่ากบั .244  ดา้นสถานท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน   

อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 และมีความสัมพนัธ์กนัในระดบัตํ่ามาก ไดค่้าสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพันธ์แบบเพียร์สันเท่ากับ .241  ด้านระยะเวลามีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตําบลบางปะหัน อย่างมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 และมีความสัมพันธ์กันในระดับตํ่ ามาก ได้ค่าสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพนัธ์แบบเพียร์สันเท่ากบั .186  ดา้นผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน  

อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 และมีความสัมพนัธ์กันในระดับตํ่า ได้ค่าสัมประสิทธ์ิ
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สหสัมพันธ์แบบเพียร์สันเท่ากับ .335 และด้านการตระหนักต่อปัญหามีความสัมพันธ์กับการ 

มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน 

อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 และมีความสัมพนัธ์กันในระดับตํ่า ได้ค่าสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพนัธ์แบบเพียร์สันเท่ากบั .319  

   สรุปผลการทดสอบสมมติฐานขอ้ท่ี 2 พบว่า ปัจจยัสนบัสนุนการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตําบลในภาพรวม  

มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลบางปะหนั ในระดบัตํ่า ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีกาํหนดไว ้

 1.6 ปัญหาและเสนอแนวทางในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดทํ าแผน พั ฒ น าท้องถิ่น ขององค์ การบ ริห ารส่ วน ตํ าบ ลบ างป ะหั น  อํ าเภ อบ างปะหั น  

จังหวดัพระนครศรีอยุธยา พบวา่ มีผูต้อบแบบสอบถามปลายเปิดเก่ียวกบัปัญหาและเสนอแนวทาง

ในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลบางปะหัน อาํเภอบางปะหัน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา จาํนวนทั้งส้ิน 65 คน ร้อยละ 

20.00 สรุปผลไดด้งัน้ี 

  1.6.1 ปัญหาในการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น 

พบว่า ประชาชนให้ความคิดเห็นมากท่ีสุดในประเด็น องค์การบริหารส่วนตาํบลไม่สามารถ

ดําเนินงานตามโครงการในแผนพัฒนาท้องถ่ินได้ทั้ งหมด จาํนวน 21 คน ร้อยละ 32.31 และ

ประชาชนให้ความคิดเห็นนอ้ยท่ีสุดในประเด็น ช่วงระยะเวลาในการประชุมประชาคมไม่เหมาะสม 

จาํนวน 6 คน ร้อยละ 9.23 

  1.6.2 เสนอแนวทางในการเสริมสร้างการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลบางปะหัน อําเภอบางปะหัน จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา พบวา่ ประชาชนให้ความคิดเห็นมากท่ีสุดในประเด็น การจดัประชุมประชาคม

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลควรมีกิจกรรมอ่ืนๆไวบ้ริการ จาํนวน 18 คน ร้อยละ 27.69 และประชาชน

ให้ความคิดเห็นน้อยท่ีสุดในประเด็น ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นได้

หลากหลายช่องทาง จาํนวน 7 คน ร้อยละ 10.77 

   กล่าวโดยสรุป ผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์ ดงัน้ี 1)ระดบัการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตําบลบางปะหัน  

อาํเภอบางปะหัน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาในภาพรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง 2)ปัจจยัดา้นความรู้

ความเขา้ใจเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันา

ท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลในภาพรวม ไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของ

 



86 

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนั อาํเภอบางปะ

หัน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา  และปัจจยัสนับสนุนการจดัทาํแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การ

บริหารส่วนตําบลในภาพรวม มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบ ริหารส่วนตําบ ลบางป ะหัน  อําเภอบ างปะหัน จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา อยู่ในระดบัตํ่า และ 3)ปัญหาการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาท้องถ่ิน ประชาชนให้ความคิดเห็นมากท่ีสุดในประเด็น องค์การบริหารส่วนตาํบล 

ไม่สามารถดาํเนินงานตามโครงการในแผนพฒันาทอ้งถ่ินไดท้ั้งหมด และมีความคิดเห็นน้อยท่ีสุด

ในประเด็น ช่วงระยะเวลาในการประชุมประชาคมไม่เหมาะสม ส่วนข้อเสนอแนวทางในการ

เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ประชาชนให้ความคิดเห็น

มากท่ีสุดในประเด็น การจดัประชุมประชาคมองค์การบริหารส่วนตาํบลควรมีกิจกรรมอ่ืนๆไว้

บริการ และมีความคิดเห็นน้อยท่ีสุดในประเด็น ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็น

ไดห้ลากหลายช่องทาง 
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2. อภิปรายผล 

 

 ผลการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ

องค์การบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน อาํเภอบางปะหัน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา มีประเด็นท่ี

น่าสนใจพอท่ีจะนาํมาอภิปรายผลการศึกษา ไดด้งัน้ี 

 2.1 ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนตําบล และความรู้ความเข้าใจ

เกีย่วกบัการจัดทาํแผนพฒันาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบล 

  ผลการศึกษา พบว่า ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับองค์การบริหาร 

ส่วนตาํบลและความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วน

ตาํบล อยู่ในระดบัสูง โดยมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การ

บริหารส่วนตาํบล จาํนวน จาํนวน 212 คน ร้อยละ 65.20 ซ่ึงมากกว่าความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล จาํนวน จาํนวน 168 คน ร้อยละ 51.70 ประเด็นท่ีมีความรู้ความเขา้ใจมาก

ท่ีสุด คือ แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลควรสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาจงัหวดั 

จาํนวน 303 คน ร้อยละ 93.20 ส่วนประเด็นท่ีมีความรู้ความเข้าใจน้อยท่ีสุด คือ การอนุมัติใช้

แผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลเป็นอาํนาจของนายก อบต. จาํนวน 151 คน  

ร้อยละ 46.50 

  ผูศึ้กษามีความเห็นว่า สาเหตุท่ีประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลมากกวา่ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล น่าจะสืบเน่ืองมาจากการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นกระบวนการท่ีประชาชนสามารถ

สะท้อนปัญหาความต้องการของตนเองเพื่อให้องค์การบริหารส่วนตาํบลช่วยดาํเนินการแก้ไข

ปัญหา ซ่ึงถือวา่เป็นเร่ืองท่ีใกลต้วัประชาชนมากกวา่ ส่วนความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล เป็นความรู้ความเขา้ใจท่ีเก่ียวกบัโครงสร้างองค์กรและการบริหารงานภายในองค์การ

บริหารส่วนตาํบล ถือวา่เป็นเร่ืองท่ีไกลตวัประชาชนมากกวา่ และประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลไดย้ากกวา่ 

ทาํใหค้วามใส่ใจและความสนใจในการศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจึงมีนอ้ยกวา่

นัน่เอง 

  เม่ือศึกษาจากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง พบว่าสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ จิราวรรณ  

สีขาว (2556) ซ่ึงได้ทาํการศึกษาเร่ือง ความรู้ความเข้าใจและการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

องค์การบริหารส่วนตาํบลวงัอิทก อาํเภอบางระกาํ จงัหวดัพิษณุโลก ผลการศึกษาพบว่า ความรู้

ความเขา้ใจของประชาชนต่อบทบาทขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลของประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง

(อายุ 18 ปีข้ึนไป) ในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัอิทก อาํเภอบางระกาํ จงัหวดัพิษณุโลก 
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ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทขององค์การบริหารส่วนตาํบลในระดบัดี

มาก ทั้งน้ีอาจเน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่เขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆท่ี อบต.จดัข้ึน ไดแ้ก่ การประชุม

ประชาคม การฝึกอบรมต่างๆ ทาํให้ประชาชนมีการเรียนรู้แลกเปล่ียนประสบการณ์ และสอดคลอ้ง

กบัผลงานวจิยัของ ธวชั ศรีสุวรรณ์ (2553) ซ่ึงทาํการศึกษาเร่ือง ความรู้ความเขา้ใจและทศันคติของ

ประชาชนท่ีมีต่อการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบองคก์ารบริหารส่วนตาํบล กรณีศึกษา องคก์ารบริหาร

ส่วนตําบลท่าหม่ืนราม อาํเภอวงัทอง จังหวดัพิษณุโลก พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ มีระดับ 

ความรู้อยู่ในระดบัสูง  แต่อยา่งไรก็ตาม ไม่สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ สมศกัด์ิ นุ่มคลา้ย (2556) 

ซ่ึงไดท้าํการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาสามปีขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลบางรักน้อย อาํเภอเมือง จงัหวดันนทบุรี (พ.ศ.2557-2559) ผลการศึกษาพบว่า  

กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

อยู่ในระดับปานกลาง และไม่สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ ฉัฐพนิต มยุขโชติ (2550) ซ่ึงได้

ทาํการศึกษาเร่ือง ความรู้ความเขา้ใจของประชาชนเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน ศึกษาเฉพาะกรณี

องค์การบริหารส่วนตาํบลอู่ทอง ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจ

เก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ินอยู่ในระดบัน้อย เน่ืองจากประชาชนไม่ให้ความสนใจเร่ืองเก่ียวกบั

การเมืองแต่จะใหค้วามสนใจเฉพาะเร่ืองผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บโดยตรงเท่านั้น 

  ผูศึ้กษาคน้พบวา่ จากผลของการศึกษาระหวา่งความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลและความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบลบางปะหัน อาํเภอบางปะหัน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ไม่มีความสัมพนัธ์กัน อาจ

เน่ืองมาจากความรู้ความเขา้ใจไม่ไดเ้ป็นตวัช้ีวดัหลกัในการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน เพราะผู ้

ท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่วนใหญ่แลว้เป็นผูท่ี้ประสบปัญหาต่างๆในการ

ดาํเนินชีวติและตอ้งการให้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหนัใหค้วามช่วยเหลือหรือแกไ้ขปัญหา 

เช่น ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นการส่งเสริมอาชีพ ดา้นการสาธารณสุข ดา้นชีวิตความเป็นอยู ่เป็น

ตน้ หรือในบางคร้ังการเขา้มามีส่วนร่วมอาจมีสาเหตุมาจากปัจจยัอ่ืนๆร่วมดว้ย เช่น ความเกรงใจต่อ

บุคคลท่ีเคารพนับถือออกปากชักชวนให้เขา้ร่วมกิจกรรม หรือการเขา้ร่วมกิจกรรมเกิดจากการ

ติดตามคนใกลชิ้ด เพื่อน ญาติหรือมิตรสหาย เป็นตน้ ดงันั้น ความรู้ความเขา้ใจจึงไม่มีความสัมพนัธ์

กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
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 2.2 ปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทาํแผนพฒันาท้องถิ่นของ

องค์การบริหารส่วนตําบล 

  ผลการศึกษา พบว่า ปัจจยัสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลในภาพรวม มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก

(x̅=3.65) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ทุกดา้นมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ีย

สูงท่ีสุด คือ ดา้นการตระหนกัต่อปัญหา (x̅=3.85) 

  ผูศึ้กษามีความคิดเห็นวา่ สาเหตุท่ีปัจจยัสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ทุกดา้นมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก 

ไม่ว่าจะเป็นดา้นการประชาสัมพนัธ์ ดา้นสถานท่ี ด้านระยะเวลา ดา้นผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

และด้านการตระหนักต่อปัญหา โดยเฉพาะด้านการตระหนักต่อปัญหาท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดใน

ประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในหมู่บา้นถือเป็นปัญหาส่วนรวมท่ีทุกคนในหมู่บา้นตอ้งร่วมมือกนัแกไ้ข

ปัญหา (x=̅4.16) แสดงให้เห็นว่ากลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความคิดเห็นวา่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในหมู่บา้น

ทุกคนในหมู่บา้นตอ้งร่วมมือกนัในการแกไ้ขปัญหา จึงจะสามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งย ัง่ยืน เพราะ

ทุกคนในหมู่บ้านรู้ถึงสาเหตุของปัญหาและรู้ว่าจะแก้ไขปัญหาได้อย่างไร เพียงแต่ประชาชน 

ขาดทรัพยากรต่างๆท่ีจะใชใ้นการแกไ้ขปัญหา จึงตอ้งให้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขา้มามีบทบาท

ในการช่วยเหลือและแกไ้ขปัญหาให้กบัประชาชน เช่น ปัญหาของการวา่งงาน ท่ีประชาชนมีความ

ประสงค์ท่ีจะให้องค์การบริหารส่วนตาํบลช่วยดาํเนินการแก้ไขปัญหา และประชาชนก็มีความ

พร้อมท่ีจะใหค้วามร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาเช่นกนั ไม่วา่จะเป็นการส่งเสริมสนบัสนุนกลุ่มอาชีพ

ในหมู่บา้นให้มีความเขม้แข็งและให้กลุ่มสามารถท่ีจะพึ่งพาตนเองได้ หรือการแก้ไขปัญหาด้าน

โครงสร้างพื้นฐาน เช่น การก่อสร้างถนน หรือปรับปรุงซ่อมแซมถนน ให้ประชาชนสามารถ

เดินทางสะดวกปลอดภัยและสามารถใช้เป็นเส้นทางในการขนส่งสินค้าทางการเกษตรได้

สะดวกสบายเป็นการเสริมสร้างศกัยภาพในการแข่งขนัใหก้บัประชาชนในหมู่บา้น เป็นตน้   

  เม่ือศึกษาจากงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง พบว่า สอดคล้องกับงานวิจยัของ ชนาธินาถ 

ชัชวาลย์ (2559) ซ่ึงได้ทาํการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

เทศบาลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีสนบัสนุนการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล ในภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ใน

ระดบัมาก และในทุกดา้นก็มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากเช่นเดียวกนั และสอดคลอ้งกบัผลการวจิยั

ของ ภารดี  ดาบุตร(2556) ได้ทําการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพฒันาตาํบล องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองใหญ่ อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ผลการศึกษา

พบว่า ปัจจยัดา้นการตระหนกัต่อปัญหามีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนมากท่ีสุด 
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เพราะประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบส่วนใหญ่ทราบถึงปัญหาของหมู่บา้นดีวา่หมู่บา้นของตนนั้นมี

ปัญหาหรือไม่มีปัญหาอะไรบ้าง เช่น ปัญหาการว่างงานซ่ึงประชาชนต้องการท่ีจะให้องค์การ

บริหารส่วนตาํบลคลองใหญ่แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน เป็นตน้ 

  ผูศึ้กษาคน้พบวา่ จากผลของการศึกษาระหวา่งปัจจยัสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในภาพรวม กบัการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน  

อาํเภอบางปะหัน จังหวดัพระนครศรีอยุธยา มีความสัมพันธ์กันในระดับตํ่ า อาจเน่ืองมาจาก 

ในแต่ละวนัประชาชนส่วนใหญ่ตอ้งประกอบอาชีพทาํมาหากินเล้ียงดูครอบครัว จึงเป็นเร่ืองยากท่ี

ประชาชนจะมีเวลาวา่งในการเขา้ร่วมในกิจกรรมการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และผูว้ิจยัในฐานะ

ผูรั้บผิดชอบกระบวนการจดัทําแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน  

ก็สังเกตเห็นว่า ประชาชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาท้องถ่ินส่วนใหญ่จะเป็น

ผูสู้งอายุ เพราะเป็นกลุ่มคนท่ีมีเวลาว่างมากและใช้ชีวิตส่วนใหญ่อยู่กับบ้าน จึงอยากจะช่วยทาํ

ประโยชน์ให้กบัส่วนรวมโดยการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันาร่วมกบักลุ่มประชาชนท่ีมี

ความประสงคใ์ห้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลช่วยแกไ้ขปัญหาความเดือนร้อนและความตอ้งการต่างๆ

เพื่อตอบสนองความตอ้งการท่ีเกิดข้ึนให้บรรลุเป้าหมายตามความประสงค์ ดงันั้น ปัจจยัสนบัสนุน

การมี ส่ วนร่วม ของป ระชาชน ใน ด้านการป ระชาสัม พัน ธ์  ด้านส ถาน ท่ี   ด้านระยะเวลา  

ดา้นผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และดา้นการตระหนักต่อปัญหา จึงมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินไม่มากนกั 

 2.3 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ

บริหารส่วนตําบลบางปะหัน อาํเภอบางปะหัน จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 

  ผลการศึกษา พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน อาํเภอบางปะหนั จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ในภาพรวม

อยู่ในระดับปานกลาง (x̅=3.30)  เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านท่ีมีส่วนร่วมมากท่ีสุด คือ 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการคิดและการตดัสินใจ (x̅=3.49) รองลงมา ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการ

รับผลประโยชน์ (x=̅3.39) ด้านการมีส่วนในการติดตามและประเมินผล (x̅=3.28) และด้านการมี

ส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (x̅=3.04) ตามลาํดบั 

  ผูศึ้กษามีความคิดเห็นว่า สาเหตุท่ีระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพัฒ นาท้องถ่ิ นขององค์การบริหารส่ วนตําบลบางปะหั น อําเภอบางปะหั น จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง อาจมีสาเหตุมาจากกระบวนการเสริมสร้างการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบล บางปะหัน 
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อาํเภอบางปะหัน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ยงัขาดการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารการประชุม

ประชาคมให้ชัดเจนทั่วถึง และจากการท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลบางปะหัน ไม่สามารถ

ดาํเนินงานตามโครงการในแผนพฒันาท้องถ่ินได้ทั้ งหมด ทาํให้ประชาชนเกิดความเบ่ือหน่าย  

ไม่กระตือรือร้นในการเข้ามามีส่วนร่วมทาํให้ไม่ทราบถึงประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการเข้าร่วม

ประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน ซ่ึงควรต้องปรับปรุงแก้ไขและเสริมสร้าง 

แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินใหม้ากข้ึน  

  เม่ือศึกษาจากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ยทุธนา เด่ียววานิช

(2551) ซ่ึงไดท้าํการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบลในเขตอําเภอพุนพิน  

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี อยู่ในระดบัปานกลาง และยงัสอดคล้องกับงานวิจยัของ อภิสิทธ์ิ สรพิมพ์

(2559) ซ่ึงไดท้าํการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัหลวง อาํเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตําบลวงัหลวง  

อาํเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคายโดยรวมและรายด้าน อยู่ในระดบัปานกลาง เน่ืองมาจากองค์การ

บริหารส่วนตาํบลยงัขาดการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารอยา่งทัว่ถึงและ

องค์การบริหารส่วนตาํบลไม่จดัทาํข้อบัญญัติตามแผนพฒันา ทาํให้ต้องมีการปรับปรุงแก้ไข 

เพื่อเพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มากข้ึน แต่อย่างไรก็ตาม ไม่สอดคล้องกบังานวิจยัของ 

ชนาธินาถ ชัชวาลย์(2559) ซ่ึงได้ทาํการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทํา

แผนพฒันาเทศบาลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาท้องถ่ิน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เน่ืองจาก

เทศบาลนาเหรงเปิดโอกาสให้ประชาชนเป็นฝ่ายตดัสินใจกาํหนดปัญหาความตอ้งการของตนเอง

อยา่งแทจ้ริงและให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลในทุกขั้นตอนและ

ทุกด้าน ประกอบด้วย ด้านการคิดค้นปัญหาและสาเหตุของปัญหา ด้านการมีส่วนร่วมในการ

วางแผนและตดัสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ ด้านการมีส่วนร่วมในการแบ่งปัน

ผลประโยชน์ และดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตาม การตรวจสอบและการประเมินผล จึงทาํใหก้าร

มีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก และไม่สอดคล้องกบัผลการวิจยัของ พวงทอง โยธาใหญ่ (2545) ได้

ทาํการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษาองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัเชียงใหม่โดยภาพรวม อยูใ่นระดบันอ้ย 
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เน่ืองจากประชาชนยงัไม่ไห้ความสนใจในกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนตาํบลเท่าท่ีควร เช่น 

การมีส่วนร่วมในการประชุมประชาคมเพื่อเสนอปัญหาความตอ้งการ ซ่ึงอาจส่งผลต่อการแกไ้ข

ปัญหาของทอ้งถ่ินท่ีไม่ตรงกบัความตอ้งการของประชาชนท่ีแทจ้ริง โดยไดเ้สนอแนะใหห้น่วยงาน

ท่ีกาํกบัดูแลตอ้งให้ความสําคญัและส่งเสริมดา้นความรู้ ความเขา้ใจแก่เจา้หนา้ท่ีขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล เพื่อใหก้ารจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

  สําหรับผลการศึกษาท่ีพบว่า ดา้นการมีส่วนร่วมในการคิดและการตดัสินใจ เป็น

ด้านท่ีประชาชนมีส่วนร่วม อยู่ในระดับมากและมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด ซ่ึงแตกต่างจากด้านอ่ืนๆท่ี

ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัปานกลางเท่านั้น อาจเน่ืองมาจากกระบวนการร่วมคิดและตดัสินใจ

เป็นกระบวนการแรกท่ีจะทาํให้การแกไ้ขปัญหาของประชาชนเกิดข้ึนได้อย่างเป็นรูปธรรม เป็น

กระบวนการท่ีประชาชนสามารถสะทอ้นปัญหาของตนเองและไดแ้สดงออกถึงความตอ้งการของ

ตนเองไดอ้ย่างเป็นอิสระ เพราะในการปกครองระบอบประชาธิปไตยประชาชนยอมรู้ดีวา่เจา้ของ

ทรัพยากรในชุมชนท่ีแทจ้ริงก็คือประชาชน ประชาชนสามารถท่ีจะกาํหนดวิถีชีวติในชุมชนไดด้ว้ย

ตนเอง ทาํให้เกิดความกระตือรือร้นท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการคิดและตดัสินใจ เพื่อจดัสรรการใช้

ทรัพยากรขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในการดาํเนินโครงการพฒันาต่างๆ ทั้งน้ี เพื่อให้การแกไ้ข

ปัญหาของประชาชนมีประสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ทวีทอง หงส์ววิฒัน์ (2527) 

ท่ีกล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน คือการท่ีประชาชนได้มีโอกาสในการพัฒนาขีด

ความสามารถของตนเองในการบริหารจดัการและการใช้ทรัพยากรในชุมชนของตนเองให้มี

ประสิทธิภาพ เพื่อประโยชน์ต่อการดาํรงชีวิตของประชาชนในชุมชน โดยแสดงออกในรูปแบบ

ของการเข้าไปมีส่วนร่วมในการร่วมคิดและร่วมตดัสินใจ ท่ีจะกาํหนดวิถีชีวิตของคนในชุมชน

ร่วมกนั ดงันั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงมีความสําคญัเป็นอย่างมาก เพราะเป็นหลกัประกนั

สาํคญัท่ีจะทาํใหป้ระชาชนทุกคนดาํเนินชีวติอยูใ่นหมู่บา้นและสังคมไดม้ัน่คงและย ัง่ยนืตลอดไป 

 2.4 ปัญหาและเสนอแนวทางในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลบางปะหัน อําเภอบางปะหัน จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาของการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนท่ีสําคญั คือ 

การท่ีประชาชนได้รับทราบข่าวสารการประชาสัมพนัธ์ให้เข้าร่วมประชุมประชาคมเพื่อจดัทาํ

แผนพฒันาท้องถ่ินยงัไม่ทั่วถึงและประชาชนไม่เล็งเห็นความสําคญัของการเข้ามามีส่วนร่วม  

ดงันั้น องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน ควรมีการประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบถึง

การจดัประชุมประชาคมอยา่งทัว่ถึง โดยประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ือต่างๆท่ีหลากหลายช่องทางมากข้ึน 

เช่น การประชาสัมพนัธ์ผ่านเว็บไซต์ ผ่านแอพพลิเคชั่น Line Facebook  บอร์ดประชาสัมพนัธ์

หมู่บา้น เสียงตามสาย เป็นตน้ รวมถึงการประสานงานให้กาํนนั และผูใ้หญ่บา้น สร้างความเขา้ใจ
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กบัประชาชนในเร่ืองความสาํคญัของการเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อเป็น

การกระตุน้ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเพิ่มมากข้ึน 

 

3. ข้อเสนอแนะ 

 

 ผลการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

ขององค์การบริหารส่วนตาํบลบางปะหัน อาํเภอบางปะหัน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ผูศึ้กษา 

มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 3.1 ข้อเสนอแนะเพือ่นําผลการศึกษาไปใช้ประโยชน์ 

  3.1.1 ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดและการตดัสินใจ ผลการศึกษา พบว่า ขอ้ท่ีมี

ค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ โครงการ/กิจกรรมการพฒันาท่ีบรรจุในแผนพฒันาทอ้งถ่ินมาจากปัญหาความ

ตอ้งการของท่าน (x̅=3.32) แสดงให้เห็นวา่ท่ีผา่นมามีบางปัญหาท่ีถูกเสนอจากประชาชนแลว้ไม่ได้

รับการพิจารณาเท่าท่ีควร ดังนั้ น องค์การบริหารส่วนตําบลควรให้ความสําคัญกับการบรรจุ

แผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีเป็นความคิดเห็นหรือความตอ้งการของประชาชนทุกโครงการหรือรวมปัญหา

ในพื้นท่ีเดียวกนัและมีลกัษณะเหมือนกนัเป็นโครงการพฒันาร่วมกนั และกระตุน้ให้ประชาชนกลา้

ท่ีจะแสดงความคิดเห็นและเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหา ให้ประชาชนไดคิ้ดและตดัสินใจโครงการ

ต่างๆร่วมกัน เพื่อนําไปสู่การบรรจุโครงการไวใ้นแผนพฒันาท้องถ่ินและสามารถนําไปจดัทาํ

ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีไดต่้อไป ซ่ึงจะส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ี

เพิ่มข้ึนในอนาคต 

  3.1.2 ดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ผลการศึกษา พบวา่ ขอ้ท่ี

มีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ ท่านเคยได้รับเลือกให้เป็นผูแ้ทนประชาคมเพื่อเป็นคณะกรรมการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน (x=̅1.56) แสดงให้เห็นวา่สัดส่วนของประชาชนท่ีเขา้มาเป็นตวัแทนประชาคม

เพือ่เป็นคณะกรรมการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินยงัมีนอ้ย ดงันั้น องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจึงควรหา

แรงจูงใจท่ีจะทาํให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพราะ 

ผูท่ี้จะเป็นคณะกรรมการไดต้อ้งมีความพร้อมในหลายๆดา้น เช่น เสียสละเวลาส่วนตวัเพื่อส่วนร่วม

ได ้ มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นท่ียอมรับของคนในทอ้งถ่ิน และมี

จิตบริการทาํงานเพื่อส่วนร่วมไม่หวงัผลประโยชน์ตอบแทน เป็นตน้ เพื่อให้ไดค้ณะกรรมการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีมาจากตวัแทนของประชาคมทอ้งถ่ินท่ีมีคุณภาพอยา่งแทจ้ริง  

  3.1.3 ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ผลการศึกษา พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย

นอ้ยท่ีสุด คือ แผนพฒันาทอ้งถ่ินสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได ้(x̅=3.33) แสดง
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ให้เห็นว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ยงัไม่เช่ือมัน่ว่าแผนพฒันาท้องถ่ินจะสามารถตอบสนองความ

ตอ้งการของประชาชนได ้ดงันั้น องค์การบริหารส่วนตาํบล จึงควรสร้างการรับรู้แก่ประชาชนใน

เร่ืองการรับผลประโยชน์จากการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เช่น ทาํให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี

ข้ึนได้อย่างไร การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของท้องถ่ินเกิดประโยชน์สูงสุดเพียงใด และ

ประชาชนจะได้รับบริการสาธารณะจากองค์การบริหารส่วนตาํบลด้านใดบ้าง เป็นต้น เพื่อจะ

สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

  3.1.4 ด้านการมีส่วนในการติดตามและประเมินผล ผลการศึกษา พบว่า ข้อท่ีมี

ค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ท่านไดร่้วมเสนอความคิดเห็นเพื่อปรับปรุงผลการดาํเนินงานตามแผนพฒันา

ทอ้งถ่ิน (x̅=2.92) แสดงให้เห็นวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ยงัไม่มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น

เพื่อปรับปรุงการทาํงานตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินเท่าท่ีควร ดงันั้น องค์การบริหารส่วนตาํบล จึงควร

เปิดโอกาสและกระตุน้ให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพื่อปรับปรุงการดาํเนินงานให้เพิ่มมากข้ึน 

เพราะบางคร้ังประชาชนยงัไม่เขา้ใจถึงบทบาทและหนา้ท่ีของตนเองในส่วนน้ี โดยอาจส่งเจา้หนา้ท่ี

ลงพื้นท่ีเพื่อพบปะพูดคุยกับประชาชน หรือการมอบหมายให้ผูน้ ําชุมชน ผูน้ําหมู่บ้านช่วยเป็น

กระบอกเสียงในการประชาสัมพนัธ์ถึงสิทธิ หนา้ท่ี และความจาํเป็นของการมีส่วนร่วมในการเสนอ

ความคิดเห็นเพื่อปรับปรุงผลการดาํเนินงานตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อให้ผลการดาํเนินงานตาม

แผนพฒันาทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  

 3.2 ข้อเสนอแนะเพือ่การศึกษาคร้ังต่อไป 

  3.2.1 ควรศึกษาวิจยัเชิงปริมาณควบคู่กบัการวิจยัเชิงคุณภาพ เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ี

หลากหลาย ประกอบดว้ย การเก็บขอ้มูลดว้ยแบบสอบถาม และการเก็บขอ้มูลดว้ยแบบสัมภาษณ์ 

เพื่อจะไดท้ราบปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีชดัเจนมากข้ึน 

เพื่อนาํไปใชเ้ป็นแนวทางในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินต่อไป 

  3.2.2 ควรศึกษาปัจจยัท่ีมีผลกระทบท่ีเกิดจากการจดัทาํแผนพฒันาท้องถ่ินของ

องค์การบริหารส่วนตาํบล เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงและพฒันาการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินต่อไป 

  3.3.3 ควรศึกษากระบวนการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินของ

องค์การบริหารส่วนตาํบลโดยภาคประชาชน เพื่อให้การดาํเนินงานตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีความถูกตอ้งและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
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