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บทคดัย่อ 
 

การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาบทบาทของนักปกครองท้องท่ีในการป้องกันการ 
แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ้ืนท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี (2) วิเคราะห์บทบาทของ 
นักปกครองทอ้งท่ีในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ้ืนท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดั 
สุราษฎร์ธานี และ (3) ศึกษาแนวทางการพฒันาบทบาทของนกัปกครองทอ้งท่ีในการป้องกนัการแพร่ระบาดของ 
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ้ืนท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
 การศึกษาน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ประชากร คือ นกัปกครองทอ้งท่ีในอ าเภอไชยาท่ีไดรั้บรางวลั
ปฏิบติัหนา้ท่ีดีเด่นจ านวน 14 คน และปลดัอ าเภอท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานของนกัปกครองทอ้งท่ี
ระดบัช านาญการพิเศษจ านวน 2 คน รวมเป็น 16 คน โดยเลือกแบบเจาะจง เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลคือ แบบสมัภาษณ์เชิงลึก การวเิคราะห์ขอ้มูลเป็นการวเิคราะห์เน้ือหา พรรณนาโดยวธีิการสรุปอุปนยั 

ผลการศึกษาพบว่า (1) บทบาทของนักปกครองทอ้งท่ีในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 พ้ืนท่ีอ าเภอไชยา จังหวดัสุราษฎร์ธานี  ประกอบด้วยบทบาทตามกฎหมายและบทบาทท่ี 
ปฏิบติัจริง คือ ดา้นการประชาสมัพนัธ์และรณรงคป้์องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ดา้น
การคน้หาและคดักรองกลุ่มเส่ียงเป็นโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ด้านการปรับสภาพแวดลอ้มเพ่ือป้องกัน 
การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 และดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายเพ่ือป้องกนัการแพร่ระบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (2) นกัปกครองทอ้งท่ีในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
2019 พ้ืนท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีบทบาทของผูน้ า ผูป้ระสานงาน ผูใ้ห้ความช่วยเหลือ ผูใ้ห้ขอ้มูลแก่
หน่วยงานภาครัฐและประชากร รวมทั้งเป็นผูป้ฏิบติัท่ีประสบผลสัมฤทธ์ิดี เป็นท่ีพึงพอใจ ส่งผลให้ไม่พบผูป่้วย
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ในพ้ืนท่ีอ าเภอไชยา และ (3) แนวทางการพฒันาบทบาทของนกัปกครองทอ้งท่ีใน
การป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ้ืนท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในอนาคต
ควรจะต้องมีการจัดท าแผนเชิงรับและเชิงรุกในระยะสั้ นระยะยาวด้านโรคระบาด ควรพฒันาสมรรถนะให้ 
นกัปกครองทอ้งท่ีในการดา้นความรู้ ทกัษะในการใชอุ้ปกรณ์ ควรเตรียมการเพื่อสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ ตลอดจน
สนบัสนุนงบประมาณใหน้กัปกครองทอ้งท่ีกส าหรับการปฏิบติังาน 
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Abstract 
 
This study aimed (1 )  to study the role of village headmen on epidemic prevention of  

covid-19 at Chaiya District in Surat Thani Province (2 ) to analyze the role of village headmen on epidemic 
prevention of covid-19 at Chaiya District in Surat Thani Province, and (3 )  to study role development 
guidelines of village headmen on epidemic prevention of Covid-19 at Chaiya District in Surat Thani 
Province. 

This study was a qualitative research. The population was 14 headmen who received 
outstanding performance award and 2 relevant assistant district officers who worked on epidemic 
prevention of covid-19 and ranked as specialists, totally 16 key informants. Sampling method was 
purposive sampling method. The research instrument was an in-depth structured interview form. The 
data analysis employed inductive content conclusion. 

The study revealed that (1) the roles of village headmen on epidemic prevention of Covid-
19 at Chaiya District in Surat Thani Province comprised of legal role and actual role; such as public 
relations and epidemic preventive campaign of Covid-19 in term of searching and filtering the risk 
group of Covid-19, environment adjustment role and law enforcement role to prevent Covid-19  
(2) village headmen on epidemic prevention of Covid-19 at Chaiya District in Surat Thani Province 
performed the roles as village leader, coordinator, helper, informants to the relevant government sectors 
and public and also implementer with successfully and highly satisfaction that caused no Covid-19 
patients in Chaiya District at all, and (3) role development guidelines  for village headmen on epidemic 
prevention of Covid-19 at Chaiya District in Surat Thani Province, in the future there should formulate 
both preventive and proactive plan on epidemic decease, develop competency and potential of headmen 
in terms of knowledge, skills in using materials, prepare the allowance budget to support the operation 
of headmen.  
Keywords:  Role of village headmen, Epidemic prevention of Covid-19, Chaiya District,  

Surat Thani Province 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 กระทรวงมหาดไทย มีหน้าท่ีหลักในการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข ของประชาชน ซ่ึงเป็น
หนา้ท่ีท่ีมีขอบเขตของภารกิจกวา้งขวาง นกัปกครองทอ้งท่ี ซ่ึงประกอบดว้ยก านนั ผูใ้หญ่บา้น สารวตัร
ก านนั แพทยป์ระจ าต าบล และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ในฐานะพนักงานฝ่ายปกครองในระดบัทอ้งท่ี จึงมี
บทบาทหนา้ท่ีตอ้งรับผิดชอบงานของกระทรวงมหาดไทย และยงัตอ้งรับผดิชอบงานของทุกกระทรวง 
ทบวง กรม ท่ีน าลงไปปฏิบติัในต าบล หมู่บา้น จึงนบัวา่เป็นกลไกท่ีส าคญั ท่ีท าให้งานของทางราชการ
บรรลุเป้าหมาย ต าแหน่งก านนั ผูใ้หญ่บา้น เกิดข้ึนคร้ังแรกในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้ 
เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 เน่ืองจากสมยันั้นประเทศไทยก าลงัเผชิญกบัการคุกคามของมหาอ านาจตะวนัตก
ท่ีแผ่ขยายอิทธิพลเข้ามาถึงประเทศเพื่อนบ้านของไทย ขณะท่ีการปกครองของไทยขณะนั้นยงัคง
ลา้สมยั ไม่มีเอกภาพในทางการปกครองอย่างแทจ้ริงเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของราชอาณาจกัร 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั จึงทรงตดัสินพระทยัท่ีจะปฏิรูปการปกครองเพื่อเสริมสร้าง
ความเขม้แข็งและรักษาเอกราชของชาติไว ้จึงไดป้ฏิรูปการปกครองระดบัต าบล หมู่บา้น คร้ังส าคญั 
ในปี 2435 (ร.ศ. 111) โดยทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้หลวงเทศาจิตวิจารณ์(เส็ง วิ
ริยศิ ริ) ไปทดลองตั้ งก านัน ผู ้ใหญ่บ้านข้ึนท่ีบ้านเกาะบางปะอิน อ าเภอบางปะอิน จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา โดยให้ราษฎรพิจารณา เลือกผูใ้หญ่บา้นแลว้ให้ผูใ้หญ่บา้นเลือกกนัเองเป็นก านัน
ในการปฏิบติัหน้าท่ีก็ก าหนดให้มีหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องท่ี การป้องกนัการ
โจรกรรมและผูร้้าย การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาโรคระบาด และก าหนดให้มีผลประโยชน์ตอบแทน
บ้าง เช่น สินลดค่านา ภาษีไม้ไผ่ ค่าเหยียบย  ่าท่ีนาราษฎร เป็นต้น ความมุ่งหมายก็เพื่อให้บุคคลท่ี
ราษฎรเลือกเขา้มา ไดมี้หน้าท่ีดูแลด าเนินงานของต าบล หมู่บา้น ให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย เป็นหู
เป็นตาให้แก่ทางราชการท่ีจะช่วยสอดส่องดูแลทุกข์สุขของราษฎรทัว่ไป ตลอดจนช่วยเร่งรัดจดัเก็บ
ภาษีอากร และผลประโยชน์ของแผน่ดินซ่ึงสมควรไดจ้ากราษฎรโดยธรรม 
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เม่ือผลปรากฏวา่ การทดลองตั้งก านนั ผูใ้หญ่บา้นไดผ้ลเป็นอยา่งดีและเป็นไปตามพระ
ราชประสงคทุ์กประการแลว้ ในปี 2439 จึงไดท้รงจดัรูปการปกครองทอ้งท่ีอยา่งเป็นทางการข้ึนเป็น
ส่วนหน่ึงในระบบการปกครองของประเทศ และในปีต่อมาไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตรา
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) ข้ึนใช้บงัคบัทัว่ประเทศ และถือเป็น
แม่บทของการจดัระเบียบการปกครองต าบล หมู่บ้าน ในประเทศไทย พระราชบัญญัติน้ีใช้มา
ประมาณ 17 ปี ก็ได้ท  าการปรับปรุงใหม่ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว  
รัชกาลท่ี 6 พระองค์ได้ทรงประกาศยกเลิกและตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี  
พระพุทธศกัราช 2457 ข้ึนใช้บงัคบัแทนกฎหมายดังกล่าวจึงเป็นตวัก าหนดบทบาทหน้าท่ีของ 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น มาจนถึงปัจจุบนั 
 ในระยะแรกการปกครองทอ้งท่ีไดป้ระสบกบัปัญหาต่างๆ มากมายหลายประการ ไม่วา่
จะเป็นในเร่ืองของคุณสมบติัและความประพฤติของนกัปกครองทอ้งท่ี รวมถึงระบบเทศาภิบาลท่ี
ไม่สอดคลอ้งกนัอย่างสมบูรณ์ในการบริหารการปกครองระดบัต าบลหมู่บา้น ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหา
ในการปกครอง กระทรวงมหาดไทยจึงได้พยายามปรับปรุงคุณสมบัติของนักปกครองท้องท่ี  
ทั้ งด้านการให้การศึกษา ตลอดจนปรับปรุงขวญั ก าลังใจ และให้รางวลัเพิ่มข้ึนเพื่อส่งเสริม 
การปฏิบติัหนา้ท่ี  
 ในช่วงปี 2493–2500 ได้มีการยกระดับความส าคญัให้กับบทบาทของนักปกครอง
ท้องท่ีมากข้ึน โดยมีการแก้ไขเพิ่มเติมอ านาจหน้าท่ีของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ในพระราชบัญญัติ
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี นอกจากน้ีทางราชการยงัไดต้ราพระราชบญัญติัต่างๆ มากมาย ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัก านนั ผูใ้หญ่บา้นซ่ึงจะตอ้งเป็นผูรั้กษากฎหมายให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ ท าให้อ านาจหน้าท่ี
ของก านนัผูใ้หญ่บา้น ครอบคลุมวิถีชีวิตของประชาชนในต าบล หมู่บา้น เกือบทุกเร่ือง ตั้งแต่เกิด 
จนตาย ไม่วา่จะเป็นเร่ือง น ้ าท่วม ฝนตก ฝนแลง้ เกิดศตัรูพืช โจรขโมย ฯลฯ หรือแมแ้ต่การป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาโรคระบาด ก็ลว้นเป็นหน้าท่ีของนกัปกครองทอ้งท่ี ซ่ึงมีสถานะเป็นเจา้พนกังาน
ฝ่ายปกครองแห่งท้องท่ีตามกฎหมาย (คู่มือก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ส านักบริหารการปกครองท้องท่ี  
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย) อีกทั้งยงัเป็นเจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่อตามพระราชบญัญติั
โรคติดต่อ พ.ศ. 2558 
 ประกอบกบัเม่ือวนัท่ี วนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2563 กระทรวงสาธารณสุข ไดป้ระกาศ 
เร่ือง ช่ือและอาการส าคญัของโรคติดต่ออนัตราย (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๓ ความวา่ โดยท่ีเป็นการ
สมควรให้มีการประกาศให้โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 
2019 (COVID-19) เป็นโรคติดต่ออันตราย ตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื่อ
ประโยชน์ในการเฝ้าระวงั ป้องกัน และควบคุมโรคติดต่ออันตรายอาศัยอ านาจตามความใน 
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มาตรา 5 วรรคหน่ึง และมาตรา 6 (1) แห่งพระราชบญัญัติโรคติดต่อพ.ศ. 2558 รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขโดยค าแนะน าของคณะกรรมการโรคติดต่อแห่งชาติจึงออกประกาศไว ้
ดงัต่อไปน้ี 
 ขอ้ 1 ประกาศน้ีเรียกวา่ “ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ช่ือและอาการส าคญัของ
โรคติดต่ออนัตราย (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2563” 
 ขอ้ 2 ประกาศน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
 ขอ้ 3 ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็น (14) ของขอ้ 1 แห่งประกาศกระทรวงสาธารณสุขเร่ือง 
ช่ือและอาการส าคญัของโรคติดต่ออนัตราย พ.ศ. 2559 “(14) โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือ
โรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019(COVID-19)) มีอาการไข ้ไอ เจ็บคอ หอบเหน่ือย หรือมี
อาการของโรคปอดอกัเสบ ในรายท่ีมีอาการรุนแรงจะมีอาการระบบทางเดินหายใจลม้เหลว และ
อาจถึงขั้นเสียชีวติ” 
 ซ่ึงข้อมูลเม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.2563 มีผู ้ติดเช้ือโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  
ทัว่โลกจ านวนวา่ 35,000,000 ลา้นคน แต่ระบบสุขภาพของไทย ไดรั้บการยกยอ่งจากหลายสถาบนั
ของโลกวา่ “เป็นระบบสุขภาพท่ีติดอนัดบัน าในเอเชียและดีเยี่ยมในระดบัสากล” โดยมหาวิทยาลยั
จอนส์ ฮอปกินส์ (John Hopkins University) สหรัฐอเมริกา และองค์กร Nuclear Threat Initiative 
รายงานดัชนีความมั่นคงทางด้านสุขภาพ (2019 Global Health Security Index) พร้อมจดัอันดับ
ประเทศต่าง ๆ ทั้งหมด 195 ประเทศทัว่โลก พบวา่ “ประเทศไทย อยูใ่นอนัดบัท่ี 6 ของโลก และเป็น
อนัดบัท่ี 1 ของเอเชีย” ส่งผลให้นักปกครองท้องท่ีได้รับบทบาทให้ป้องกนัการแพร่ระบาดของ 
โรคโควิด 19 จึงตอ้งเตรียมความพร้อมทั้งทางดา้นร่างกาย จิตใจ ในการปฏิบติังาน พร้อมท่ีจะเผชิญ
ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการศึกษาวา่ บทบาทของนกัปกครองทอ้งท่ี
ในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ประกอบดว้ยบทบาทใดบา้งและ
หากตอ้งการพฒันาบทบาทของนกัปกครองทอ้งท่ีในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนในอนาคต จะมีการเตรียมรับมืออยา่งไรไดบ้า้ง โดยพื้นท่ีท่ีศึกษาในคร้ังน้ีไดเ้ลือกอ าเภอไชยา 
จังหวดัสุราษฎร์ธานี  ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ี มีความหลากหลายทางด้านภูมิประเทศและวฒันธรรม  
มีผูค้นเดินทางผ่านเป็นจ าเป็นมาก เน่ืองจากมีถนนสายหลักท่ีใช้เดินทางสู่จงัหวดัอ่ืนในภาคใต ้
ตดัผา่นและท่ีส าคญัท่ีสุดจงัหวดัสุราษฎร์ธานียงัเป็นหน่ึงในจงัหวดัท่ีมีสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีน่าสนใจ
แห่งหน่ึงของประเทศไทย 



 4 

2. วตัถุประสงค์กำรศึกษำ 
 
2.1 เพื่อศึกษาบทบาทของนักปกครองทอ้งท่ีในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติด

เช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
2.2 เพื่อวิเคราะห์บทบาทของนกัปกครองทอ้งท่ีในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรค

ติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
2.3 เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาบทบาทของนักปกครองทอ้งท่ีในการป้องกนัการ

แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 

3. กรอบแนวคดิกำรศึกษำ 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีไดศึ้กษาบทบาทของนกัปกครองทอ้งท่ีในการป้องกนัการแพร่ระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ประกอบด้วย บทบาทเป็นผูน้ าเชิงยุทธศาสตร์ บทบาทเป็น 
ผูป้ระสานเชิงกลยุทธ์และผูส้นบัสนุนการน านโยบายไปปฏิบติั บทบาทเป็นผูป้ฏิบติั  และวิเคราะห์
ถึงผลสัมฤทธ์ิ และแนวทางพฒันาในแต่ละบทบาทของนักปกครองท้องท่ีในการป้องกันการ 
แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 บทบาทเป็นผูน้ าเชิงยทุธศาสตร์ ประกอบดว้ย 

1) ดา้นการก าหนดแนวทางปฏิบติัในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรค  
2) ดา้นการน าทีมต าบล หมู่บา้น 

 บทบาทเป็นผูป้ระสานเชิงกลยทุธ์และผูส้นบัสนุนการน านโยบายไปปฏิบติั ประกอบดว้ย 
1) ดา้นการประสานเชิงกลยทุธ์ 
2) ดา้นการสนบัสนุนการน านโยบายไปปฏิบติั 

 บทบาทเป็นผูป้ฏิบติั ประกอบดว้ย 
 1) ดา้นการประชาสัมพนัธ์รณรงคป้์องกนัโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
 2) ดา้นการคน้หาและคดักรองกลุ่มเส่ียงเป็นโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
 3) ดา้นการปรับสภาพแวดลอ้มเพื่อป้องกนัโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
 4) ดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อป้องกนัโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
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ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการศึกษา 
 

4. ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 

4.1 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ การศึกษาในคร้ังน้ีมุ่งศึกษาบทบาทของนกัปกครองทอ้งท่ีใน
การป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์
ธานี ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีความหลากหลายทางดา้นภูมิประเทศและวฒันธรรม มีผูค้นเดินทางผ่านเป็น
จ าเป็นมาก เน่ืองจากมีถนนสายหลกัท่ีใช้เดินทางสู่จงัหวดัอ่ืนในภาคใตต้ดัผ่านและท่ีส าคญัท่ีสุด
จงัหวดัสุราษฎร์ธานียงัเป็นหน่ึงในจงัหวดัท่ีมีสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีน่าสนใจแห่งหน่ึงของประเทศไทย 
เน้ือหาท่ีศึกษาประกอบดว้ย  

4.1.1 บทบาทเป็นผู้น าเชิงยทุธศาสตร์ 
1) ดา้นการก าหนดแนวทางปฏิบติัในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรค 
2) ดา้นการน าทีมต าบล หมู่บา้น 

4.1.2 บทบาทเป็นผู้ประสานเชิงกลยทุธ์และผู้สนับสนุนการน านโยบายไปปฏิบัติ 
1) ดา้นการประสานเชิงกลยทุธ์ 
2) ดา้นการสนบัสนุนการน านโยบายไปปฏิบติั 

 

บทบาทของนกัปกครอง
ทอ้งท่ีในการป้องกนัการแพร่
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส

โคโรนา 2019 
- บทบาทเป็นผูน้ าเชิง
ยทุธศาสตร์  

- บทบาทเป็นผูป้ระสาน
เชิงกลยทุธ์และ
ผูส้นบัสนุนการน า
นโยบายไปปฏิบติั  

- บทบาทเป็นผูป้ฏิบติั 

 
ผลสมัฤทธ์ิตามบทบาท
ของนกัปกครองทอ้งท่ี
ในการป้องกนัการแพร่
ระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 

 
แนวทางการพฒันา
บทบาทของนกัปกครอง
ทอ้งท่ีในการป้องกนั 
การแพร่ระบาดของ 
โรคติดเช้ือไวรัส 

โคโรนา 2019  
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 4.1.3 บทบาทเป็นผู้ปฏิบัติ 
    1) ดา้นการประชาสัมพนัธ์รณรงคป้์องกนัโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
    2) ดา้นการคน้หาและคดักรองกลุ่มเส่ียงเป็นโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
    3) ดา้นการปรับสภาพแวดลอ้มเพื่อป้องกนัโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
    4) ดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อป้องกนัโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
 4.1.4 วิเคราะห์ผลสัมฤทธ์ิของนักปกครองท้องที่ในการป้องกันการแพร่ระบาด

ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พืน้ทีอ่ าเภอไชยา จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
    1) ผลสัมฤทธ์ิในเชิงปฏิบติั 
    2) ผลสัมฤทธ์ิในเชิงควบคุมโรค 

  4.1.5 แนวทางการพฒันาบทบาทของนักปกครองท้องทีใ่นการป้องกันการแพร่
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  

    1) ดา้นบุคลากร 
    2) ดา้นงบประมาณ 
    3) ดา้นวสัดุอุปกรณ์ 
    4) ดา้นการบริหารจดัการ 
    5) ดา้นขอ้มูลสารสนเทศและเทคโนโลย ี
4.2 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 ผูศึ้กษาได้ก าหนดประชากรในการศึกษาว่าตอ้งเป็นผูท่ี้ทราบขอ้มูลบทบาทของ 

นกัปกครองทอ้งท่ีในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี และมีบทบาทในการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เพื่อสัมภาษณ์และเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 

 4.2.1 ประชากร แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ  
1) นกัปกครองทอ้งท่ี จ  านวน 54 คน  
2) ผูบ้งัคบับญัชาของนกัปกครองทอ้งท่ี 9 คน  

 4.2.2 กลุ่มตัวอย่าง 
  1) นกัปกครองทอ้งท่ีอ าเภอไชยา การศึกษาคร้ังน้ีใช้วิธีเลือกกลุ่มตวัอยา่ง

แบบเจาะจง จากผูเ้คยไดรั้บรางวลัปฏิบติังานดีเด่นระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอ จ  านวน 14 คน  
  2)  ผูบ้งัคบับญัชาของนักปกครองทอ้งท่ี การศึกษาคร้ังน้ีใช้วิธีเลือกกลุ่ม

ตวัอย่างแบบเจาะจง จากผูบ้งัคบับญัชาระดบั ช านาญการพิเศษข้ึนไป คือ ปลดัอ าเภอไชยา ระดบั
ช านาญการพิเศษ จ านวน 2 คน 

  รวมผูใ้หข้อ้มูลทั้งส้ิน 16 คน 



 7 

5. ระเบียบวธิีศึกษำ 
 
 5.1  ประเภทของกำรศึกษำ การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาโดยวธีิวจิยัเชิงคุณภาพ 
 5.2  เคร่ืองมือที่ ใช้ในกำรศึกษำ  การศึกษาคร้ังน้ีใช้แบบสัมภาษณ์ เชิงลึกแบบมี
โครงสร้าง (structured interviews) กบัผูใ้หข้อ้มูลทั้ง 16 คน 
 5.3 กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล  
  ผูศึ้กษาก าหนดวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี  
  5.3.1 การศึกษาค้นคว้าข้อมูลและทบทวนวรรณกรรมจากเอกสาร (Document 
Study and Literature Review) โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ หนังสือ 
รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ ภาคนิพนธ์ บทความ และรายงานทางวิชาการ ข้อมูลจากส่ือ
อิเล็กทรอนิคส์ ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีสามารถน ามาสนบัสนุนการศึกษาได ้
  5.3.2 การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In–depth Interview) จ  านวน 16 คน เพื่อเก็บ
รวบรวมข้อมูลบทบาทของนักปกครองท้องท่ีในการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส 
โคโรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ผลสัมฤทธ์ิตามบทบาทของนกัปกครองทอ้งท่ี
ในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 และแนวทางการพฒันาบทบาท
ของนกัปกครองทอ้งท่ีในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  

5.4  กำรวิเครำะห์ข้อมูล ผูศึ้กษาใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เน้ือหา 
(content analysis) และบรรยายดว้ยการพรรณนาสรุปอุปนยั 

 

6. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
6.1 นักปกครองท้องที่  หมายถึง ก านัน ผู ้ใหญ่บ้าน ตามพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. ๒๔๕๗  
 6.1.1 ก านัน คือ ผูใ้หญ่บ้านในต าบลท่ีได้รับคดัเลือกจากผูใ้หญ่บ้านด้วยกนัใน

ต าบลนั้นใหเ้ป็นก านนั มีผูช่้วยคือ สารวตัรก านนัและแพทยป์ระจ าต าบล 
 6.1.2  ผู้ ใหญ่บ้าน คือ ผูท่ี้ราษฎรในหมู่บ้านเลือกให้เป็นผูใ้หญ่บ้าน มีผูช่้วยคือ 

ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 



 8 

6.2 บทบำท หมายถึง พฤติกรรมหรือการปฏิบติัท่ีไดแ้สดงออกตามต าแหน่งหนา้ท่ีของ
แต่ละบุคคล ซ่ึงจะมีลกัษณะแตกต่างกนัไป 

 6.2.1 บทบาทตามกฎหมาย หมายถึง เป็นบทบาทท่ีเขียนไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร
จะมีปรากฏอยู่ตามระเบียบ ขอ้บงัคบั ค าสั่งต่างๆท่ีก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งนั้นๆ จ าเป็นจะตอ้ง
กระท าหรืองดเวน้กระท า ถา้ไม่กระท าหรืองดเวน้การกระท าจะตอ้งมีความผิด ในการศึกษาคร้ังน้ี
ประกอบดว้ย 

  1)  บทบาทตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. ๒๔๕๗  
  2)  บทบาทตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  3)  บทบาทตามพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

พ.ศ.๒๕๔๘  
  4)  บทบาทตามค าสั่งจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 6.2.2  บทบาทที่ปฏิบัติจริง หมายถึง บทบาทของผูด้  ารงต าแหน่งทางสังคมท่ีได้

ปฏิบติัจริง บทบาทท่ีปฏิบติัจริงน้ีเป็นพฤติกรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางสังคมนั้น น าเอาบทบาท
ตามกฎหมายไปปฏิบติัตามอ านาจหน้าท่ีหรือการปฏิบติัตามเหตุการณ์เฉพาะหนา้ บทบาทท่ีปฏิบติั
จริงจะใกลเ้คียงหรือแตกต่างจากบทบาทตามกฎหมายก็ได ้

6.3 กำรป้องกันกำรแพร่ระบำดของโรค  หมายถึง การป้องกนัไม่ให้เกิดโรคข้ึนกับ
บุคคลหรือชุมชนโดยการมีสุขวิทยาท่ีดีทั้งบุคคลและชุมชน ปรับสภาพแวดลอ้มให้เหมาะสม หาก
เกิดโรคข้ึนจะตอ้งรีบคน้หาสาเหตุและท่ีมาใหพ้บ  

6.4 โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนำ 2019 หรือโรคโควิด 19 หมายถึง โรคท่ีเกิดจากเช้ือไวรัส
กลุ่มโคโรนา มีอาการไข ้ไอ เจ็บคอ หอบเหน่ือย หรือมีอาการของโรคปอดอกัเสบ ในรายท่ีมีอาการ
รุนแรงจะมีอาการระบบทางเดินหายใจลม้เหลว และอาจถึงขั้นเสียชีวติ สามารถติดเช้ือจากคนสู่คน 
ผา่นทางการสัมผสัใกลชิ้ดผูป่้วย และแพร่กระจายผา่นละอองเสมหะทางการไอจามของผูท่ี้มีเช้ือ 

6.5 ผลสัมฤทธ์ิ หมายถึง ความส าเร็จในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทการป้องกนัการ
แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เป็นไปตามท่ี
กฎหมายก าหนด สามารถป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ท่ีจะเขา้มา
ระบาดในพื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานีได ้

6.6 แนวทำงกำรพัฒนำ หมายถึง ทางปฏิบติัท่ีวางไวเ้ป็นแนวทางการพฒันาบทบาท
ของนักปกครองท้องท่ีในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ี
อ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
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7. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
7.1 ไดอ้งคค์วามรู้บทบาทของนกัปกครองทอ้งท่ีในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรค

ติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
7.2 ได้แนวทางในการพฒันาบทบาทของนักปกครองทอ้งท่ีในการป้องกนัการแพร่

ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
7.3 น าความรู้จากบทเรียนในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 

2019 ท่ีเกิดข้ึนไปประยุกต์ใช้ในการจดัท าแผนเตรียมการรับมือกบัภาวะการแพร่ระบาดของโรค
ระบาดอ่ืนท่ีอาจเกิดข้ึนอย่างกระทนัหันในพื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี และพื้นท่ีอ่ืนใน
ประเทศไทย 

 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาเร่ือง บทบาทของนกัปกครองทอ้งท่ีในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรค
ติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ผูศึ้กษาไดท้บทวนแนวความคิด 
ทฤษฎี งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาประมวลความรู้ในการศึกษาไวด้งัน้ี  

1. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบับทบาท  
2. แนวคิดเก่ียวกบันกัปกครองทอ้งท่ี  
3. ขอ้มูลเก่ียวกบัโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  
4. ขอ้มูลเก่ียวกบัการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019   
5. บทบาทของนกัปกครองทอ้งท่ีตามกฎหมายในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรค

ติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบับทบาท 
 

1.1 ความหมายของบทบาท 
  “บทบาท” ตรงกบัภาษาองักฤษวา่ “Role” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน 
(ราชบณัฑิตยสถาน, 2542, น. 602) ใหค้วามหมายวา่การท าท่าตามบท การท าตามหนา้ท่ีท่ีก าหนดไว้
เช่น บทบาทของพ่อแม่บทบาทของครู และได้มีผูใ้ห้ความหมายในแนวคิดของนักจิตวิทยา  
นักการศึกษา และนักสังคมวิทยาได้ให้ค  านิยามเก่ียวกบับทบาทไวห้ลายความหมายหลายทศันะ 
ดงัน้ี 
  จารุพร เพ็งสกุล (2545, น. 15) กล่าวถึงบทบาท หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลท่ี 
แสดงตามต าแหน่งหรือสถานะทางสังคมท่ีบุคคลนั้น ๆ ด ารงต าแหน่งอยู ่ซ่ึงมีทั้งบทบาทท่ีปฏิบติัจริง 
(Role Behavior) กับบทบาทตามความคาดหวงัของบุคคลอ่ืน (Role Expectation) ซ่ึงบางคร้ังอาจ
สอดคลอ้งหรือไม่สอดคลอ้งกบัความคาดหมายของสมาชิกในชุมชน 
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  ปราโมทย ์คล้ายศิริ (2545, น. 13) ให้ความหมายว่า บทบาท คือ พฤติกรรมของ 
บุคคลท่ีแสดงออกตามหนา้ท่ี หรือต าแหน่งท่ีมีอยูใ่หเ้ป็นท่ีรู้เห็นของบุคคลอ่ืน ซ่ึงพฤติกรรมท่ีแสดง 
ออกมานั้นอาจตรงกบัความตอ้งการของผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือไม่ก็ได ้
  ศกัด์ิไทย สุรกิจบวร (2545, น. 111) กล่าววา่ บทบาท คือการกระท าหรือพฤติกรรม 
ของสมาชิกในกลุ่มท่ีอยู่ในสถานภาพนั้น ๆ ดงันั้นบทบาทจึงเป็นการกระท าหรือพฤติกรรมตาม 
ต าแหน่งหรือสถานภาพซ่ึงเป็นไปตามความคาดหวงัของสังคมหรือตามลักษณะของการรับรู้ 
บทบาทเป็นผลรวมของการแสดงออกตามสิทธิและหนา้ท่ี 
  สนธยา พลศรี (2545, น. 125) ให้ความหมายว่า บทบาท (Role) หมายถึง หน้าท่ี
ของ บุคคลตามสถานภาพหรือต าแหน่งฐานะท่ีตนด ารงอยู ่บทบาทจึงเป็นกลไกอยา่งหน่ึงของสังคม
ท่ีท าใหค้นท่ีอยูร่่วมกนัสามารถสร้างระบบความสัมพนัธ์ต่อกนัไดอ้ยา่งเป็นระเบียบเรียบร้อย 
  สุนทร กุญชร (2545, น. 10) กล่าววา่ บทบาท หมายถึง แนวทางของการแสดงออก 
หรือปฏิบติัตามอ านาจท่ีก าหนดไวใ้นต าแหน่งทางสังคมทางหนา้ท่ีการงานตามสภาพแวดลอ้มของ 
แต่ละบุคคลท่ีเป็นอยู ่
  ทวี เขจรกุล (2547, น. 25 - 26) กล่าววา่ บทบาท หมายถึง พฤติกรรม หรือหนา้ท่ีท่ี
บุคคลในต าแหน่งต่าง ๆ แสดงออกมาตามปทสัถานของสังคมท่ีก าหนด และคาดหวงัให้บุคคล
กระท า ซ่ึงบุคคลไดแ้สดงออกตามสถานภาพของตนเอง 
  ฮาร์ด้ี และคอนเวย ์(Hardy & Conway อา้งถึงใน วราลี วิริยานนัตะ, 2547, น. 35) 
ได้ให้ความหมายของบทบาทว่า บทบาทท่ีแสดงออกจะประสบผลส าเร็จหรือลม้เหลวข้ึนอยู่กบั 
กระบวนการทางสังคม (Socialization) เพราะถา้การคาดหวงัในบทบาทของทุกฝ่ายไม่ตรงกนัยอ่ม 
ท าให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ข้ึนมาได ้ผูส้วมบทบาทจึงตอ้งตระหนกัถึงปัจจยัต่อไปน้ีในการสวม 
บทบาทในสังคมท่ี มีประสิทธิภาพ  1) ความเข้าใจในบทบาทท่ีตนต้องแสดงหรือปฏิบัติ  
2) ประสบการณ์ของผูท่ี้ตอ้งแสดงบทบาท 3) บุคลิกของผูแ้สดงบทบาทนั้น 
  จากความหมายท่ีนักวิชาการหลายท่านได้กล่าวขา้งตน้ สามารถสรุปความหมาย
ของบทบาทไดว้า่ หมายถึง แบบแผนพฤติกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัหนา้ท่ีท่ีบุคคลพึงกระท า หรือส่ิงท่ี
ตอ้งปฏิบติัของผูด้  ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหน่ึง  

1.2 แนวความคิดและทฤษฎเีกีย่วกบับทบาท 
  แนวความคิดในเร่ืองบทบาท ส่วนใหญ่มกัจะพิจารณาในด้านแนวคิดทางสังคม
วิทยาและจิตวิทยา ซ่ึงทั้งน้ีนักจิตวิทยาและนกัสังคมวิทยา ไดใ้ห้แนวความคิดเก่ียวกบับทบาทไว้
หลายประการ พอจะน ามาพิจารณาพอสังเขปได ้ดงัน้ี 
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  Linton (อา้งถึงใน ศกัด์ิไทย สุรกิจบวร, 2545, น. 115) กล่าวไวว้่า ต าแหน่งหรือ 
สถานภาพเป็นผูก้  าหนดบทบาท เช่น บุคคลท่ีมีต าแหน่งเป็นครูตอ้งแสดงพฤติกรรมท่ีเป็นตวัอยา่งท่ี
ดีแก่ศิษย ์เป็นตน้ ผูท่ี้มีต าแหน่งจะปฏิบติัหนา้ท่ีไดส้มบทบาทหรือไม่ข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบหลาย ๆ 
อย่าง เช่น บุคลิกของผูส้วมบทบาท ลักษณะของสังคม ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีและ 
วฒันธรรมของสังคมนั้นดว้ย 
  Nadel (อ้างถึงใน ศัก ด์ิไทย สุรกิจบวร, 2545, น. 116) กล่าวว่า บทบาท คือ
ส่วนประกอบท่ีส่งผลต่อพฤติกรรม 3 ลกัษณะ คือ 1) ส่วนประกอบท่ีส่งเสริมบทบาท เช่น ครูตอ้ง
พดูเก่งหรือมีอารมณ์ขนั 2) ส่วนประกอบท่ีมีผลส าคญัต่อบทบาทและขาดมิได ้เช่น เป็นครูตอ้งสอน 
หนงัสือ เป็นแพทยต์อ้งรักษาคนไข ้เป็นต ารวจตอ้งจบัผูร้้าย 3. ส่วนประกอบท่ีเป็นไปตามกฎหมาย 
เช่น ครูตอ้งเป็นสมาชิกคุรุสภา เป็นตน้  
  ถา้ก าหนดให ้P คือ บทบาท  
  a คือ ส่วนประกอบท่ีส่งเสริมบทบาท  
  b คือ ส่วนประกอบท่ีมีผลส าคญัต่อบทบาทและขาดมิได ้
  c คือ ส่วนประกอบท่ีเป็นไปตามกฎหมาย  
  ดงันั้นจึงเขียนเป็นสมการบทบาทไดว้า่ P = a + b + c + … + n  
  จากสมการอธิบายได้ว่า บทบาทต้องประกอบด้วยส่วนประกอบหลาย ๆ ส่วน
อยา่งนอ้ย 3 ส่วนข้ึนไปจนถึง n ส่วน 
  Allport (2009 อา้งถึงใน สุภา สกลเงิน, 2545, น. 15 - 16) ไดใ้ห้แนวคิดอนัเก่ียวกบั 
บทบาท ดงัน้ี การแสดงบทบาทของบุคคลข้ึนอยูก่บัปัจจยัท่ีเก่ียวของ ต่อไปน้ี  

1) บทบาทท่ีสังคมคาดหวัง (Role Expectation) หมายถึง บทบาทท่ีสังคม
คาดหวงัใหบุ้คคลปฏิบติัตามความคาดหวงัท่ีก าหนดโดยสังคมและสถานภาพท่ีบุคคลนั้นครองอยู ่  

2) การรับรู้บทบาท (Role Conception) หมายถึง การท่ีบุคคลรับรู้ในบทบาทของ
ตนเองว่าควรจะมีบทบาทอย่างไร และสามารถจะมองเห็นบทบาทของตนเองไดต้ามการรับรู้ ซ่ึง
เก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัความตอ้งการของบุคคลนั้นเอง โดยท่ีการรับรู้ในบทบาทและความตอ้งการ 
ของบุคคลก็ข้ึนอยู่กบัลักษณะฐานส่วนบุคคล ตลอดจนเป้าหมายในชีวิตและค่านิยมของบุคคล 
ท่ีสวมบทบาทนั้น  

3) การยอมรับบทบาทของบุคคล (Role Acceptance) จะเกิด ข้ึน เม่ือความ
สอดคลอ้งของบทบาทตามความคาดหวงัของสังคมและบทบาทท่ีตนรับอยู ่การไดย้อมรับบทบาท
เป็นเร่ืองเก่ียวกบัความเขา้ใจในบทบาทและการส่ือสารระหว่างสังคมและบุคคลนั้น ทั้ งน้ีเพราะ
บุคคลจะไม่ได้ ยินดียอมรับบทบาทเสมอไป แมว้่าจะได้รับการคดัเสือกหรือถูกแรงผลกัดนัจาก
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สังคมให้รับต าแหน่ง และมีบทบาทหน้าท่ีปฏิบติัตาม เพราะหากบทบาทท่ีได้รับนั้น ท าให้ไดรั้บ
ผลเสียหายหรือเสียประโยชน์ โดยเฉพาะอยา่งยิงถา้เกิดความขดัแยง้กบัความตอ้งการ หรือค่านิยม
ของบุคคลนั้น ผูค้รองต าแหน่งอยูก่ลบัพยายามหลีกเล่ียงบทบาทนั้นไม่ยอมรับบทบาทนั้น ๆ  

4) การปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีของบุคคล (Role Performance) เป็นบทบาทของ
เจา้ของสถานภาพท่ีแสดงออกจริง (Actual Role) ซ่ึงอาจเป็นการแสดงบทบาทตามท่ีสังคม คาดหวงั 
หรือเป็นการแสดงบทบาทตามการรับรู้และตามความคาดหวงัของตนเอง การท่ีบุคคลใดจะปฏิบติั
ตามบทบาทหน้าท่ีไดดี้เพียงใดนั้น ข้ึนอยู่กบัระดบัการยอมรับบทบาทนั้น ๆ ของบุคคลท่ีไดค้รอง
ต าแหน่งนั้นอยู่เน่ืองจากความสอดคลองกับบทบาทตามความคาดหวงัของสังคมและการรับรู้
บทบาท ของตนเอง 
  Greenstein (1975, p. 24 อา้งถึงใน ชาญ ค าวรรณ, 2546, น. 5 - 6) ได้อธิบายบทบาท
ของบุคคลไวด้งัน้ี  

1) บทบาทท่ีเก่ียวกนักบัตวัแปรท่ีเก่ียวกบัลกัษณะเฉพาะตวัของบุคคลเช่น ความ
ทรงจ าท่ีแปรเปล่ียนไป หรือการแสดงออกจากการท่ีด ารงต าแหน่งใด ๆ ซ่ึงเปล่ียนแปลงไปตาม
กาลเวลา รวมทั้งเจตนาความตอ้งการความรู้สึกส่วนตวั ท่ีเขาควรปฏิบติัในขณะด ารงต าแหน่งนั้น ๆ  

2) บทบาทเก่ียวพันถึงสภาพแวดล้อมของผูแ้สดงบทบาท ซ่ึงเก่ียวกับความ
ตอ้งการความรู้สึกของบุคคลอ่ืน ต่อผูแ้สดงบทบาทนั้นใหป้ฏิบติัหรือแสดงบทบาทไปในแบบใด  

3) บทบาทเป็นการปฏิบติัการตอบโตส่ิ้งรอบตวัของผูแ้สดงบทบาท 
  ส าเริง กลา้หาญ (2549, น. 11-13) ไดศึ้กษาและรวบรวมทฤษฎีเก่ียวกบับทบาทและ
ไดอ้ธิบายโดยสรุปในแต่ละทฤษฎีไวด้งัต่อไปน้ี  

1) ทฤษฎีของลินตัน (Linton’s Role Theory) บทบาท หมายถึง ต าแหน่งหรือ
สถานภาพ เป็นตวัก าหนดบทบาท เช่น บุคคลท่ีมีต าแหน่งเป็นผูน้ าชุมชนตอ้งแสดงพฤติกรรมใน
การบ าบดัทุกข ์บ ารุงสุขและหนา้ท่ีอ่ืนๆ ตามกรอบของกฎหมายเป็นตน้  

2) ทฤษฎีของพาร์สัน (Parson’s Role Theory) บทบาท หมายถึง บทบาทเป็น
ความส าคญัระหวา่งมนุษยใ์นสังคม ท าให้มนุษยต์อ้งเพิ่มบทบาทของตน เช่น บุคคลท่ีมีเพื่อนมาก 
ก็ตอ้งแสดงบทบาทมากข้ึนเป็นเงาตามตวั  

3) ทฤษฎีของกู๊ด (Good’s Role Theory) บทบาท หมายถึง แบบแผนของพฤติกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งกบัหนา้ท่ีของแต่ละบุคคลและบทบาทดงักล่าวควรเป็นไปตามขอ้ตกลงท่ีมีต่อสังคมนั้น ๆ  

4) ทฤษฎีของเมอร์ตนั (Merton’s Role Theory) บทบาท หมายถึง บุคคลแต่ละคน
จะตอ้งมีต าแหน่งและมีบทบาทควบคู่กนัไปซ่ึงไม่เหมือนกนั บทบาทมีมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กบั
บทบาททางสังคมท่ีเขาสังกดัอยู ่ตลอดจนลกัษณะของบุคคลในสังคมนั้น 



 14 

  ฑิตยา  สุวรรณ (2557, น. 4) แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาทไวว้่า บทบาทเป็น
ลกัษณะของพฤติกรรมท่ีถูกก าหนดโดยฐานะต าแหน่งและยงัไดแ้บ่งบทบาทออกเป็น “บทบาทตาม
อุดมคติ (ideal role) หรือบทบาทท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางสังคมควรปฏิบติั และ “บทบาทท่ีปฏิบติัจริง” 
(actual role) หรือบทบาทท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางสังคมจะต้องปฏิบติัจริง โดยเขากล่าวว่า “บทบาทท่ี
ปฏิบติัจริงน้ีเป็นผลรวมของ 

1) บทบาทตามอุดมคติ 
2) บุคลิคภาพของผูด้  ารงต าแหน่ง 
3) อารมณ์ขณะแสดงบทบาทและอุปกรณ์ของผูด้  ารงต าแหน่งท่ีมีอยู ่
4) ปฏิกิริยาของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

  จากแนวความคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกับบทบาทดังกล่าว จะเห็นได้ว่าสังคมได้วาง
ระเบียบ วางรูปแบบของบุคคลไวอ้ย่างชัดเจนว่า บุคคลท่ีอยู่ในบทบาทนั้นจะตอ้งมีสิทธิและหน้าท่ี
กระท าอะไรบ้างในต าแหน่งท่ีด ารงอยู่ บุคคลท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในต าแหน่งใด จ าเป็นต้องเขา้ใจอย่าง
ชดัเจนเก่ียวกบับทบาทท่ีก าหนดไว ้เพื่อให้มีมาตรฐานการปฏิบติังานท่ีดี ถูกตอ้งและเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
เช่นเดียวกบันกัปกครองทอ้งท่ี ท่ีผูด้  ารงต าแหน่งจะตอ้งทราบถึงความคาดหวงัและผลการปฏิบติังาน
ของตน เพื่อเป็นเคร่ืองน าทางไปสู่การพฒันาการปฏิบติัอยา่งถูกตอ้ง 

1.3 ประเภทของบทบาท 
  พวงเพชร สุ รัตนกวีกล (2542, น. 65 - 66) ได้ให้แนวคิดเก่ียวกับบทบาทว่า 
บทบาท เป็นรูปธรรม เห็นไดจ้ากการกระท าท่ีแสดงออกมา บทบาท มี 3 ดา้น คือ  

1) บทบาทในอุดมคติ (Ideal Role) ได้แก่ บทบาทอันก าหนดไว้ตามความ
คาดหวงัของบุคคลทัว่ไปในสังคม เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติัเป็นแบบฉบบัท่ีสมบูรณ์ซ่ึงผูท่ี้มี
สถานภาพนั้น ๆ ควรกระท าแต่อาจมีใครท่ีท าหรือไม่มีใครท าตามนั้นก็เป็นได ้  

2) บทบาทท่ีบุคคลเขา้ใจหรือรับรู้ (Perceived Role) เป็นบทบาทอนับุคคลคาดคิด
ด้วยตนเองว่าควรเป็นอย่างไร ทั้ งน้ีจะข้ึนอยู่กับทศันคติ ค่านิยม บุคลิกภาพ และประสบการณ์ของ 
แต่ละบุคคลดว้ย  

3) บทบาทท่ีแสดงออกจริง (Actual Role) เป็นการกระท าท่ีบุคคลปฏิบัติจริง
ข้ึนอยู่กบัเหตุการณ์เฉพาะหน้าในขณะนั้นด้วยท าให้การแสดงบทบาทแตกต่างกนัไป โดยสรุป
บทบาทเป็นพฤติกรรมของบุคคลท่ีแสดงตามต าแหน่ง หรือสถานะทางสังคมท่ีบุคคลนั้น ๆ ด ารง
ต าแหน่งอยู ่และสรุปประเภทของบทบาทออกเป็น 3 ลกัษณะ ดงัน้ี  
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(1) บทบาทท่ีตนเองหรือบุคคลท่ีด ารงต าแหน่งนั้นคาดหวงัวา่ตนเองควรจะมี
บทบาทอยา่งไร คาดหวงัวา่ตนเองควรจะปฏิบติัอยา่งไรในต าแหน่งนั้น ๆ เรียกวา่ บทบาทท่ีคาดหวงั  

(2) บทบาทคาดหวงัจากผูอ่ื้นหรือจากสังคมตอ้งการใหบุ้คคลท่ีอยูใ่นต าแหน่ง
นั้น ๆ แสดงพฤติกรรมหรือปฏิบติัตามต าแหน่งหนา้ท่ีท่ีทางสังคมครอบครองอยู ่เรียกวา่ บทบาทท่ี
สังคมก าหนด  

(3) บทบาทท่ีเป็นจริงหรือพฤติกรรมท่ีบุคคลนั้นหรือบุคคลท่ีด ารงต าแหน่ง
ไดก้ระท าจริงเรียกวา่ บทบาทท่ีเป็นจริง  
  Broom and Selznick (1973, p. 36 อ้างถึงใน จารุพร เพ็งสกุล, 2545, น. 13) ได้จ  าแนก
บทบาทออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 

1) บทบาทตามอุดมคติ (Ideal Role) เป็นบทบาทในอุดมคติท่ีมีการก าหนดสิทธิ
และหน้าท่ีระบุเป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือมีตวับทกฎหมาย ระเบียบ ก าหนดให้กระท ากิจกรรมใน
ต าแหน่งหนา้ท่ีนั้น ๆ  

2) บทบาทท่ีเป็นจริง (Performed Role) เป็นบทบาทท่ีบุคคลไดก้ระท าจริงซ่ึงจะ
ข้ึนกบัการสังเคราะห์จากความเช่ือความหวงัการรับรู้และประสบการณ์ของผูท่ี้เข้ามาด ารงต าแหน่ง 
ทั้งยงัตอ้งพิจารณาถึงความกดดนั ขีดจ ากดั และโอกาสในแต่ละสังคมในระยะเวลานั้น ๆ ดว้ย 

3) บทบาทท่ีควรปฏิบติั (Perceived Role) เป็นบทบาทท่ีผูด้  ารงต าแหน่งเช่ือ หรือ
หวงัวา่ควรกระท าตามต าแหน่งท่ีไดรั้บแต่ยงัไม่ไดก้ระท า ซ่ึงอาจจะไม่เหมือนกบับทบาทในอุดมคติ 
(ไม่มีอยู่ในระเบียบ, กฎหมาย) และบทบาทท่ีกระท าจริง นอกจากน้ีบทบาทท่ีควรกระท ายงัข้ึนกบั
ความแตกต่างขององคก์ารความคิดนึก ประสบการณ์ และการรับรู้ของผูด้  ารงต าแหน่งแต่ละคนดว้ย  
  จากแนวคิดทฤษฎีดังกล่าวข้างต้น จึงสรุปได้ว่า ประเภทของบทบาท สามารถ
จ าแนกออกเป็น 3 ลกัษณะ คือ  

1) บาทบาทท่ีคาดหวงั หรือบทบาทในอุดมคติ คือ บทบาทท่ีตอ้งการก าหนดให้
บุคคล หรือองค์การ เป็นหรืออยูใ่นต าแหน่งท่ีควรจะเป็น อนัเป็นท่ียอมรับของสังคมตามระเบียบ
กฎหมาย วฒันธรรม ประเพณี ตามแต่บริบทพื้นท่ี ซ่ึงอาจแตกต่างหรือไม่แตกต่างกนั  

2) บทบาทในมุมมองของบุคคลอ่ืน เป็นบทบาทท่ีเกิดจากการท่ีบุคคลภายนอก
มองถึงบทบาทของบุคคล หรือองคก์าร ท่ีอยูใ่นบทบาท หรือต าแหน่งหนา้ท่ีนั้น ๆ  

3) บทบาทท่ีปฏิบัติได้จริง คือ บทบาทท่ีบุคคลผูอ้ยู่ในต าแหน่งหน้าท่ีนั้ น ๆ 
ปฏิบติัตามระเบียบ กฎหมาย หรือวฒันธรรม ประเพณี ในขณะนั้นซ่ึงเป็นปัจจุบนั อาจแตกต่าง
หรือไม่แตกต่างกนัในบริบทพื้นท่ี 
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 ดงันั้น ในการศึกษาบทบาทของนกัปกครองทอ้งท่ีในการป้องกนัการแพร่ระบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จึงศึกษาประเภทของบทบาท 
2 อยา่งคือ บทบาทตามกฎหมาย และบทบาทท่ีปฏิบติัจริง เพราะ สอดคลอ้งกบัลกัษณะการปฏิบติั
หน้าท่ีของนักปกครองทอ้งท่ี ท่ีตอ้งปฏิบติัตามระเบียบกฎหมายและปฏิบติัตามเหตุการณ์เฉพาะ
หนา้ในขณะนั้น 
 

2. แนวคดิเกีย่วกบันักปกครองท้องที ่
 
2.1 ความเป็นมาของนักปกครองท้องที ่หมายถึง บุคคลท่ีเป็นผูน้ าในต าบล หมู่บา้น ซ่ึง

ได้รับเลือกจากราษฎรให้ด ารงต าแหน่งก านัน ผูใ้หญ่บา้น ตามพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครอง
ทอ้งท่ี พ.ศ. 2457  

 ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ 
ไดมี้การปรับปรุงการจดัระเบียบการปกครองของราชอาณาจกัรไทยคร้ังส าคญั โดยเฉพาะในส่วนท่ี
เก่ียวกบัการปกครองระดบัหมู่บา้นและต าบล ไดมี้การทดลองตั้งผูใ้หญ่บา้นและก านนัข้ึนปกครอง
หมู่บา้นและต าบลคร้ังแรกท่ีอ าเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ในปี พ.ศ. 2435 ทั้งน้ีเพื่อ
ศึกษาปัญหาและแนวทางปรับปรุงแกไ้ข ซ่ึงการจดัการปกครองหมู่บา้นและต าบลใหม่น้ีมีลกัษณะ
แตกต่างจากเดิมหลายประการ โดยเฉพาะในดา้นกระบวนการซ่ึงปรากฏในเน้ือหาจดหมายของพระ
ยามหาอ ามาตยาธิบดี (เส็ง  วิริยศิริ) คร้ังยงัเป็นหลวงเทศาจิตรวิจารณ์ ผูไ้ดรั้บมอบหมายให้ทดลอง
ตั้งผูใ้หญ่บา้นก านัน ความว่า “ในขั้นตน้ท าบญัชีส ามะโนครัวบา้นท่ีจะจดัเป็นหมู่บา้นและต าบล
ก่อน เสร็จแลว้จึงลงมือจดัการตั้งผูใ้หญ่บา้น ก านัน ต่อไป คือจดัรวบรวมครอบครัวท่ีเป็นเจา้ของ
บา้นใกลชิ้ดติดต่อกนัราว 10 เจา้ของ เจา้ของหน่ึงจะมีเรือนก่ีหลงัก็ตามรวมเขา้เป็นหมู่บา้น แลว้เชิญ
เจา้ของบา้นมาประชุมกนัในวดั พร้อมดว้ยราษฎรอ่ืน ๆ เม่ือถามทราบวา่ใครผูใ้ดเป็นเจา้บา้นแลว้ก็
ให้มาร่วมกนัขอให้เลือกกนัในหมู่ของเขาท่ีมาประชุมว่าควรจะให้ใครเป็น “ผูใ้หญ่” สังเกตดูเขา
ตรึกตรองกนัมาก ซุบซิบปรึกษาหารือกนัเห็นจะเป็นดว้ยเร่ืองเกรงใจกนัแต่ในท่ีสุดก็ไดค้วามเห็น
โดยมากวา่ใครในพวกของเขาท่ีมาประชุมนั้นควรจะเป็นผูใ้หญ่บา้น แลว้ขา้พระพุทธเจา้ก็เขียนใบ
ตั้งชัว่คราวให้เขาถือไวจ้นกวา่จะไดมี้หมายตั้งออกให้ใหม่ตามทางราชการ เม่ือไดจ้ดัตั้งผูใ้หญ่บา้น
ไดพ้อสมควรท่ีจะจดัตั้งเป็นต าบลไวแ้ลว้ขา้พระพุทธเจา้ก็ไดไ้ปประชุมท่ีศาลาวดัพร้อมดว้ยราษฎร
ในทอ้งท่ีนั้น เชิญผูใ้หญ่บา้นในต าบลท่ีขา้พระพุทธเจา้ให้เลือกไวแ้ลว้มาประชุมพร้อมกนัแลว้ขอให้
ผูใ้หญ่บา้นเหล่านั้นเลือกผูใ้หญ่คนหน่ึงในหมู่ของเขาว่าใครจะควรไดรั้บเลือกเป็นหัวหน้าว่าการ
ต าบล เม่ือเขาพร้อมกนัเห็นควรผูใ้ดแล้วขา้พระพุทธเจา้ก็ออกหมายตั้งชั่วคราวให้เขาเป็นก านัน
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ต าบลนั้น แลว้ขา้พระพุทธเจา้ไปท าอยา่งเดียวต่อๆ ไปทุกต าบล ต าบลใดท่ีขา้พระพุทธเจา้ไปจดัตั้ง
ก านันในวนัแรกในวดัใด ข้าพระพุทธเจา้อาราธนาพระภิกษุในวดันั้นมาประชุมอยู่ด้วย พอใคร
ไดรั้บเลือกแลว้ก็นิมนตใ์หส้วดชยนัโตใหพ้ร” 

 นอกจากทดลองตั้งก านันผูใ้หญ่บา้นแล้ว ยงัมีการศึกษาขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมโดยดู
สภาพทอ้งท่ีและความเป็นอยู่ทัว่ไปของประชาชนโดยสมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพเสนาบดี
คนแรกของกระทรวงมหาดไทยไดเ้สด็จออกตรวจราชการหวัเมืองต่าง ๆ และยงัทรงมอบหมายให้
หลวงเทศาจิตรวิจารณ์เดินทางไปดูงานการปกครองของประเทศพม่าและมลายูหลงัจากนั้นไดจ้ดั
ประชุมขา้หลวงเทศาภิบาลเพื่อปรึกษาความเห็นและรับฟังขอ้เทจ็จริงของแต่ละทอ้งท่ีเม่ือปรากฏวา่
โครงการทดลองตั้งก านนั ผูใ้หญ่บา้นน้ี ประสบผลส าเร็จดว้ยดีจึงไดว้างรูปแบบการปกครองระดบั
หมู่บ้าน ต าบล เรียกว่า “การปกครองทอ้งท่ี” อย่างเป็นทางการข้ึนเป็นส่วนหน่ึงในการปกครอง
ประเทศและไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ร.ศ.  116
ข้ึนบงัคบัใชท้ัว่ประเทศโดยประกาศใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) ขอ้ความ
และหลกัเกณฑ์ส่วนใหญ่ของพระราชบญัญติัน้ีไดใ้ช้เป็นหลกัในการปกครองทอ้งท่ีของประเทศ
ไทยสืบมา นับว่าเป็นกฎหมายฉบับแรกท่ีได้ก าหนดการจดัระเบียบต าบลและหมู่บ้านรวมทั้ ง
ก าหนดหน้าท่ีไวอ้ย่างละเอียดเพื่อให้เจา้หน้าท่ีตรวจตราดูแลทุกข์สุขของราษฎรตามทอ้งท่ีต่าง ๆ 
ต่างพระเนตรพระกรรณ สร้างความเป็นธรรมในการปกครองบา้นเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งจุดเด่น
ของกฎหมายฉบับน้ี ท่ีก าหนดให้ มีการเลือกผู ้ใหญ่บ้านเป็นเพราะพระราชประสงค์ของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัท่ีจะให้ราษฎรมีโอกาสใชสิ้ทธิในการปกครองตนเองดว้ย
หลงัจากท่ีไดป้ระกาศพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ีร.ศ.116 มาเป็นเวลานานประมาณ 17 ปี 
ต่อมาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 6 จึงไดท้รงประกาศยกเลิก และ
ประกาศให้พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองท้องท่ีพระพุทธศกัราช 2457 ข้ึนใช้บงัคบัแทนและ 
ถือเป็นหลกัในการจดัระเบียบการปกครองต าบล หมู่บา้นสืบมาจนถึงปัจจุบนั (กรมการปกครอง
กระทรวงมหาดไทย, 2553, น. 39 - 41)  
 2.2 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้
บญัญติัเก่ียวกบันกัปกครองทอ้งท่ี ซ่ึงมีสาระส าคญัเก่ียวกบันกัปกครองทอ้งท่ี ดงัน้ี 
  ในหมู่บ้านหน่ึงให้มีผูใ้หญ่บ้านคนหน่ึง และมีผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านฝ่ายปกครอง 
ผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ ผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจหนา้ท่ีปกครองบรรดาราษฎรท่ีอยูใ่นเขตหมู่บา้น 
ผูท่ี้จะไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี  
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1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด และอายไุม่ต ่ากวา่ยีสิ่บหา้ปีบริบูรณ์ในวนัรับเลือก  
2) มีภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยู่เป็นประจ าและมีช่ือในทะเบียนบ้านตามกฎหมาย 

วา่ดว้ยการ ทะเบียนราษฎรในหมู่บา้นนั้นติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สองปีจนถึงวนัเลือกและเป็น 
ผูท่ี้ประกอบอาชีพเป็นหลกัฐาน  

3) เป็นผูเ้ล่ือมใสในการปกครองตามรัฐธรรมนูญดว้ยความบริสุทธ์ิใจ  
4) ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช  
5) ไม่เป็นผูมี้ร่างกายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได ้วิกลจริต จิตฟ่ันเฟือน

ไม่สมประกอบ ติดยาเสพติดให้โทษ หรือเป็นโรคตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา  

6) ไม่เป็นสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ขา้ราชการ
การเมือง ขา้ราชการประจ า พนกังาน เจา้หน้าท่ี หรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ หรือของรัฐวิสาหกิจ 
หรือขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือลูกจา้งของส่วนราชการ หรือลูกจา้งของเอกชนซ่ึงมี
หนา้ท่ีท างานประจ า  

7) ไม่เป็นผูมี้อิทธิพลหรือเสียช่ือในทางพาลหรือทางทุจริต หรือเส่ือมเสียในทาง
ศีลธรรม  

8) ไม่เป็นผูเ้คยถูกให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพราะทุจริตต่อหนา้ท่ี และยงัไม่พน้ก าหนดเวลาสิบปี
นบัแต่วนัถูกใหอ้อก ปลดออก หรือไล่ออก  

9) ไม่เป็นผูเ้คยตอ้งรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุด เวน้แต่เป็นโทษส าหรับ
ความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ และยงัไม่พน้ก าหนดเวลาสิบปีนบัแต่วนั
พน้โทษ  

10) ไม่เป็นผูเ้คยต้องค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระท าผิดเก่ียวกับกฎหมายว่าด้วย 
ป่าไม ้กฎหมายว่าดว้ยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า กฎหมาย 
ว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยศุลกากร กฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุ
ระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิง เทียมอาวธุปืน ในฐานความผดิเก่ียวกบัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน หรือ
วตัถุระเบิดท่ีนายทะเบียนไม่อาจออกใบอนุญาตใหไ้ด ้กฎหมายวา่ดว้ยท่ีดิน ในฐานความผดิเก่ียวกบั
ท่ีสาธารณประโยชน์ กฎหมายว่าด้วยยาเสพติด กฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้ง และกฎหมายว่าดว้ย 
การพนนัในฐานความผดิเป็นเจา้มือหรือเจา้ส านกั   



 19 

11) ไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากต าแหน่งก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล หรือผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
และยงัไม่พน้ก าหนดเวลาสิบปีนบัแต่วนัถูกใหอ้อก ปลดออก หรือไล่ออก  

12) มีพื้นความรู้ไม่ต ่ากว่าการศึกษาภาคบงัคบั หรือท่ีกระทรวงศึกษาธิการเทียบ 
ไม่ต ่ากวา่ การศึกษาภาคบงัคบั  

13) ไม่เป็นผูอ้ยู่ในระหว่างเสียสิทธิในกรณีท่ีไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือถูกเพิก
ถอนสิทธิ เลือกตั้ง 
  ผูใ้หญ่บ้านท าหน้าท่ีช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบัติหน้าท่ีและเป็นหัวหน้า
ราษฎรในหมู่บา้นของตน และมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

1) อ านวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยั
ให้แก่ราษฎรในหมู่บ้าน สร้างความสมานฉันท์และความสามคัคีให้เกิดข้ึนในหมู่บ้าน รวมทั้ ง
ส่งเสริมวฒันธรรม และประเพณีในทอ้งท่ี ตลอดจนประสานหรืออ านวยความสะดวกแก่ราษฎร 
ในหมู่บา้นในการติดต่อหรือรับบริการกบัส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ิน รับฟังปัญหาและน าความเดือดร้อน ทุกข์สุขและความต้องการท่ีจ า เป็นของราษฎรใน
หมู่บ้านแจ้งต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กรอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อใหก้ารแกไ้ขหรือช่วยเหลือ  

2) ให้การสนบัสนุน ส่งเสริม และอ านวยความสะดวกในการปฏิบติัหน้าท่ีหรือ
การให้บริการ ของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควบคุมดูแล
ราษฎรในหมู่บ้านให้ปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ โดย
กระท าตนให้เป็นตวัอย่างแก่ราษฎรตามท่ีทางราชการได้แนะน าและอบรมหรือช้ีแจงให้ราษฎร 
มีความรู้ความเขา้ใจในขอ้ราชการ กฎหมาย หรือระเบียบแบบ แผนของทางราชการ  

3) แจง้ให้ราษฎรให้ความช่วยเหลือในกิจการสาธารณประโยชน์เพื่อบ าบดับดั
ป้องภยนัตราย สาธารณะอนัมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทั้งการช่วยเหลือบรรเทาทุกขแ์ก่ผูป้ระสบภยั  

4) ปฏิบติัตามค าสั่งของก านันหรือทางราชการและรายงานเหตุการณ์ท่ีไม่ปกติ 
ซ่ึงเกิดข้ึนในหมู่บา้นใหก้ านนัทราบ พร้อมทั้งรายงานต่อนายอ าเภอ ตลอดจนปฏิบติัตามภารกิจหรือ
งานอ่ืนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือ  ตามท่ีกระทรวง ทบวง กรม 
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือนายอ าเภอมอบหมาย  
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  ในต าบลหน่ึงให้มีก านนัคนหน่ึง มีอ านาจหนา้ท่ีปกครองราษฎรท่ีอยูใ่นเขตต าบล
นั้น โดยให้นายอ าเภอเป็นประธานประชุมผูใ้หญ่บ้านในต าบลนั้น เพื่อปรึกษาหารือ คดัเลือก
ผูใ้หญ่บา้นคนหน่ึงในต าบลนั้นข้ึนเป็นก านนั เม่ือผูใ้หญ่บา้นท่ีมาประชุมเห็นชอบคดัเลือกผูใ้ดแลว้
ให้นายอ าเภอคดัเลือกผูน้ั้นเป็นก านนั ซ่ึงก านนัมีบทบาท และอ านาจหน้าท่ีเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่บา้น
ในเขตพื้นท่ีต าบล 
 2.3 ลักษณะการปฏิบัติงานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มี 3 ลกัษณะ ดงัน้ี (ฤกษ์ชยั พูลสวสัด์ิ, 
2552, น. 61 -70)  
  1) การปฏิบติังานในฐานะเป็นตวัแทนของทางราชการ ไดแ้ก่  

(1) การประชาสัมพนัธ์เพื่อแจง้ขอ้มูลข่าวสารของทางราชการให้ราษฎรใน
หมู่บา้น ไดรั้บทราบ เพื่อสร้างความเขา้ใจอนัดีระหวา่งทางราชการกบัประชาชนซ่ึงโดยปกติอ าเภอ
จะท าการประชุม ช้ีแจงข้อราชการให้ก านัน ผูใ้หญ่บ้านทราบเดือนละหน่ึงคร้ัง หากมีราชการ
เร่งด่วนอาจมีการประชุมมากกวา่หน่ึงคร้ังก็ไดแ้ละก านนั ผูใ้หญ่บา้นจะน าขอ้ราชการท่ีไดรั้บทราบ
จากทางอ าเภอไปประชาสัมพนัธ์ให้ราษฎรในต าบล หมู่บา้นทราบโดยวิธีการต่าง ๆ เช่น การประชุม
ช้ีแจง การปิดประกาศ การประกาศทางหอกระจายข่าวหมู่บา้น การแจกเอกสาร หรือแผน่พบัต่าง ๆ  

(2) การอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางมาติดต่อราชการของประชาชนในหมู่บา้น โดยก านนั ผูใ้หญ่บา้นจะเป็นธุระจดัการติดต่อ
กบัอ าเภอ หรือส่วนราชการต่าง ๆ แทน เช่น การจดัเก็บภาษีบ ารุงทอ้งท่ี การแจง้เกิด แจง้ตายการ 
ขอเลขท่ีบา้น การแจง้ยา้ยออก-ยา้ยเขา้ เป็นตน้ 

(3) การจับกุมผู ้กระท าผิดซ่ึงเป็นอ านาจหน้าท่ี ท่ีก าหนดไว้ในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ . 2457 และฉบบั
แกไ้ข พ.ศ. 2551 ท่ีก าหนดให้ก านนั ผูใ้หญ่บา้น มีอ านาจในการจบักุมผูก้ระท าผิดกฎหมายและน า
ตวัส่งอ าเภอ หรือพนกังานสอบสวนต่อไป  

(4) การเป็นผูช่้วยเหลือเจา้พนักงานเพื่อช่วยให้การปฏิบติังานของส่วนราชการ
ต่าง ๆ ท่ีด าเนินการในพื้นท่ีต าบล หมู่บา้น ส าเร็จลุล่วง เช่น การส ารวจขอ้มูลต่าง ๆ การระวงัแนว
เขตพื้นท่ี เป็นตน้  

(5) การดูแลทรัพย์สินของทางราชการ เช่น ถนน สะพาน อ่างเก็บน ้ า ท่ี
สาธารณะ ศาลาประชาคม ทรัพยสิ์นเหล่าน้ีเป็นสาธารณสมบติัซ่ึงก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในฐานะท่ีเป็น
ตวัแทนของทางราชการจะตอ้งเอาใจใส่ดูแลรักษา ให้อยู่ในสภาพใช้งานได้รวมถึงการป้องกัน 
มิใหเ้กิดความเสียหายและรายงานใหอ้ าเภอทราบกรณีมีความเสียหายเกิดข้ึน  
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(6) การเป็นแหล่งข่าวของทางราชการก านัน ผูใ้หญ่บา้นตอ้งคอยสอดส่อง 
ความเคล่ือนไหวอนัอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน หรือการบ่อนท าลายความมัน่คง 
ของประเทศและแจง้ใหอ้ าเภอทราบ 
  2) การปฏิบติังานในฐานะเป็นตวัแทนของประชาชน  

(1) การรายงานขอ้มูลข่าวสาร ไดแ้ก่ การแจง้เร่ืองราวปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน
ในต าบล หมู่บา้น ใหท้างราชการทราบ โดยอาจรายงานดว้ยวาจาหรือรายงานเป็นลายลกัษณ์อกัษร  

(2) การเสนอความตอ้งการของประชาชน ไดแ้ก่ การรวบรวมความตอ้งการ
ของประชาชนน าเสนอต่อทางราชการ หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทราบ เพื่อให้การพฒันาหรือ 
การใหค้วามช่วยเหลือประชาชนตรงตามความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีอยา่งแทจ้ริง  

(3) การประสานงาน ไดแ้ก่ การท าหน้าท่ีเป็นตวักลางเช่ือมประสานระหวา่ง 
ส่วนราชการ หน่วยงานต่าง ๆ และประชาชนในพื้นท่ี เพื่อให้ด าเนินการเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว 
และตอบสนองต่อความตอ้งการทั้งของส่วนราชการ หน่วยงานและประชาชน  
  3) การปฏิบติังานในฐานะเป็นผูน้ าชุมชน  

(1) การเป็นผูน้ าทางการเมือง ได้แก่การกระท าตามสิทธิหน้าท่ีท่ีมีอยู่ตาม
กฎหมาย การอบรมช้ีแจงแนวทางการใชสิ้ทธิเลือกตั้งและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง
ต่าง ๆ  

(2) การเป็นผูน้ าทางสังคม ไดแ้ก่ การเป็นผูน้ าในกิจกรรมส่วนรวมในต าบล 
หมู่บา้น เช่น การจดัประเพณีทอ้งถ่ิน งานประจ าปีของหมู่บา้น รวมถึงการเขา้ร่วมงานหรือกิจกรรม
ส่วนตวัของลูกบา้น เช่น งานท าบุญข้ึนบา้นใหม่งานแต่ง งานบวชนาค งานศพ เป็นตน้ 

 

3.  ข้อมูลเกีย่วกบัโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
 
 กระทรวงสาธารณสุขไดมี้ประกาศ เร่ือง ช่ือและอาการส าคญัของโรคติดต่ออนัตราย 
(ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๓ สรุปไดว้า่ โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควดิ 19 (Coronavirus 
Disease 2019 (COVID-19)) เป็นโรคติดต่ออนัตราย ตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ผูป่้วยมีอาการไข ้ไอ เจบ็คอ หอบเหน่ือย หรือมีอาการของโรคปอดอกัเสบ ในรายท่ีมีอาการรุนแรง
จะมีอาการระบบทางเดินหายใจลม้เหลว และอาจถึงขั้นเสียชีวติ 
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 โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) (กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
2563) เป็นโรคติดเช้ืออนัเกิดจากไวรัสโคโรนากลุ่มอาการทางเดินทางหายใจเฉียบพลนัรุนแรง 2 
(SARS-CoV-2) มีระบุโรคคร้ังแรกในเดือนธันวาคม 2562 ในนครอู่ฮั่น เมืองเอกของมณฑล 
หูเป่ย ์ประเทศจีน และไดก้ระจายไปทัว่โลกนบัแต่นั้น ส่งผลให้เกิดการระบาดทัว่ของโคโรนาไวรัส  
พ.ศ. 2562–2563 
 อาการทั่วไป ได้แก่ ไข้ ไอ และหายใจล าบาก อาการอ่ืน ๆ อาจรวมถึงอ่อนเพลีย  
ปวดกลา้มเน้ือ ทอ้งร่วง เจบ็คอ ภาวะเสียการรู้กล่ินและภาวะเสียการรู้รส แมผู้ป่้วยส่วนใหญ่มีอาการ
ไม่รุนแรง แต่บา้งทรุดลงเป็นกลุ่มอาการหายใจล าบากเฉียบพลนั (ARDS) ซ่ึงน่าจะมีปัจจยักระตุน้
จากพายุไซโตไคน์ อวยัวะล้มเหลวหลายอวยัวะ ช็อกเหตุพิษติดเช้ือ และล่ิมเลือด เวลาตั้ งแต่ 
การสัมผสัจนถึงเร่ิมแสดงอาการตามแบบฉบบัอยูท่ี่ 5 วนั แต่อาจมีไดต้ั้งแต่ 2-14 วนั 
 ไวรัสแพร่ระบาดได้ระหว่างบุคคลในช่วงท่ีมีการสัมผสัใกล้ชิดเป็นหลัก มักผ่าน
ละอองเสมหะขนาดเล็กท่ีเกิดจากการไอ จามหรือสนทนา แมล้ะอองเสมหะเหล่าน้ีเกิดเม่ือหายใจ
ออก แต่ปกติจะตกลงสู่พื้นหรือติดคา้งบนพื้นผิว ไม่ใช่ติดเช้ือไดจ้ากระยะไกล บุคคลอาจติดเช้ือได้
จากการสัมผสัพื้นผิวท่ีปนเป้ือนแลว้น ามาแตะตา จมูกหรือปากของตน ไวรัสสามารถอยู่รอดบน
พื้นผิวไดน้านถึง 72 ชัว่โมง ไวรัสติดต่อทางสัมผสัไดม้ากท่ีสุดระหวา่งสามวนัแรกหลงัเร่ิมแสดง
อาการ กระนั้นไวรัสอาจแพร่ได้ตั้ งแต่ก่อนเร่ิมปรากฏอาการและในโรคระยะหลังแล้ว วิธีการ
วนิิจฉยัมาตรฐาน คือ ปฏิกิริยาลูกโซ่โพลีเมอเรสยอ้นกลบัแบบเรียลไทม์ (rRT-PCR) จากการกวาด
คอหอยส่วนจมูก การถ่ายภาพรังสีส่วนตดัอาศยัคอมพิวเตอร์ทรวงอกอาจเป็นประโยชน์ส าหรับ
วินิจฉัยผูท่ี้ตอ้งสงสัยติดเช้ือมากโดยอาศยัอาการและปัจจยัเส่ียง แต่ไม่แนะน าให้ใช้คดักรองเป็น
กิจวตัร 
 มาตรการท่ีแนะน าในการป้องกนัการติดเช้ือ ไดแ้ก่ การหมัน่ลา้งมือ การเวน้ระยะห่าง
ทางกายกับผูอ่ื้น (โดยเฉพาะจากผูท่ี้มีอาการ) การปิดการไอและจามด้วยกระดาษทิชชูหรือข้อ 
พบัศอก งดน ามือท่ีไม่ไดล้า้งแตะใบหนา้ และแนะน าใหใ้ชห้นา้กากอนามยั 
    

4.  ข้อมูลเกีย่วกบัการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019   
  
 เม่ือวนัท่ี 17 มีนาคม 2563 คณะรัฐมนตรีพิจารณาแลว้ลงมติ เห็นชอบมาตรการเร่งด่วน
ในการป้องกันวิฤตการณ์จากโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขเสนอและให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐทุกแห่งเร่งด าเนินการตามมาตรการ
ดงักล่าวในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งให้ถูกตอ้ง เป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมาย ระเบียบ หลกัเกณฑ์ และ 
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มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้องให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมโดยด่วน รวมทั้ งขอความร่วมมือจาก
ภาคเอกชนให้ปฏิบติั ตามมาตรการดังกล่าวอย่างเคร่งครัดต่อไป ประกอบกับมติท่ีประชุมของ
คณะกรรมการโรคติดต่อแห่งชาติ คร้ังท่ี 3/2563 เม่ือวนัจนัทร์ท่ี 9 มีนาคม 2563 คณะกรรมการ
โรคติดต่อแห่งชาติ ไดอ้าศยัอ านาจตามความในมาตรา 14 (1) แห่งพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 
2558 ก าหนดแนวทางปฏิบติัในการเฝ้าระวงั ป้องกนั และควบคุมโรคจากผูเ้ดินทางซ่ึงมาจากทอ้งท่ี
หรือเมืองท่านอกราชอาณาจกัร กรณีโรคโควิด 19 ตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 โดยขอ้ 4 
ก าหนดว่าให้กรมควบคุมโรคในฐานะส านกังานเลขานุการของคณะกรรมการโรคติดต่อแห่งชาติ
สามารถก าหนดแนวทางปฏิบติั มาตรการ หลกัเกณฑ ์วธีิการ หรือแนวทางการด าเนินการเพิ่มเติมได้
ตามความจ าเป็นและความเหมาะสม เพื่อให้ทนัต่อสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป ประกอบกบัขอ้ 5 
ก าหนดว่าในกรณีท่ีมีมาตรการ หลกัเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทาง ท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี 
หรือท่ีกระทรวงสาธารณสุขไดส้ั่งการหรือก าหนดในเร่ืองใดไวเ้ป็นการเฉพาะ ให้ปฏิบติัตามหรือ
ด าเนินการตามมาตรการ หลกัเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางนั้น เพื่อให้การเฝ้าระวงั ป้องกนั และ
ควบคุมโรคโควิด 19 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถแก้ไขปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดหรืออาจ
เกิดข้ึนจากการด าเนินการได้อย่างทนัท่วงที กรมควบคุมโรค ในฐานะส านักงาน เลขานุการของ
คณะกรรมการโรคติดต่อแห่งชาติจึงก าหนดมาตรการและแนวทางการด าเนินการในกรณีการตรวจ
คดักรอง แยกกกั กกักนั หรือคุมไวส้ังเกต เพื่อการเฝ้าระวงั ป้องกนั และควบคุมโรคจากผูเ้ดินทาง 
ซ่ึงมาจากทอ้งท่ีหรือเมืองท่านอกราชอาณาจกัร กรณีโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 
(Coronavirus Disease 2019 (COVID-19)) โดยมีมาตรการในการด าเนินการ ณ ทอ้งท่ีนอกราชอาณาจกัร 
(ประเทศตน้ทาง) ท่ีส าคญั ดงัน้ี 
 ๑.  มาตรการก่อนการเดินทางใหด้ าเนินการ  
  ๑.๑ ให้มีการตรวจสอบจ านวนผูเ้ดินทางและช้ีแจงแนวทางการปฏิบติัตวัก่อน
เดินทาง ใหผู้ท่ี้ประสงคจ์ะเดินทางเขา้มาในประเทศไทยใหป้ฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด  
  ๑.๒ ตรวจสอบประวติัผูเ้ดินทางวา่ในระยะเวลา ๑๔ วนัท่ีผา่นมามีการเดินทางไป
ยงัทอ้งท่ี หรือเมืองท่านอกราชอาณาจกัรท่ีเป็นเขตติดโรคติดต่ออนัตรายหรือไม่  
  ๑.๓ ตรวจสอบเอกสารหลกัฐานท่ีจ าเป็นท่ีตอ้งใชป้ระกอบการเดินทาง โดยจ าแนก
เป็น ๒ กรณี ดงัน้ี กรณีท่ี ๑ ผูเ้ดินทางท่ีมีสัญชาติไทย ตอ้งมีใบรับรองแพทยท่ี์ยืนยนัว่าผูเ้ดินทาง
ดังกล่าวมีสุขภาพเหมาะสมต่อการเดินทางทางอากาศ (Fit to Fly) และมีหนังสือหรือเอกสาร
หลกัฐานท่ีรับรองการเดินทางกลบัประเทศไทยจากสถานเอกอคัรราชทูตไทยหรือสถานกงสุลใหญ่ 
หรือท่ีกระทรวงการต่างประเทศออกให ้กรณีท่ี ๒ ผูเ้ดินทางท่ีเป็นคนต่างดา้ว ตอ้งมีใบรับรองแพทย ์
(Health Certificate) ท่ีออกให้โดยมีระยะเวลาไม่เกิน ๗๒ ชั่วโมงก่อนการเดินทางท่ียืนยนัว่า 
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ผูเ้ดินทางดงักล่าวไม่พบเช้ือโรคโควิด 19 และมีเอกสารหลกัฐานหรือกรมธรรมป์ระกนัภยัท่ีแสดง
การคุม้ครองการดูแลสุขภาพหรือ รักษาพยาบาลในประเทศไทย ซ่ึงครอบคลุมถึงโรคโควิด 19 เป็น
จ านวนเงินไม่นอ้ยกวา่หน่ึงแสนเหรียญสหรัฐ  
 ๒.  มาตรการตรวจคดักรอง (Exit screening) และการด าเนินการบนพาหนะระหว่าง
เดินทางใหแ้จง้ต่อเจา้ของพาหนะ (สายการบิน) เพื่อใหด้ าเนินการ ดงัน้ี  
  ๒.๑ แจง้มาตรการของประเทศไทยต่อผูเ้ดินทาง ทั้งขณะซ้ือตัว๋โดยสาร และขณะ 
check in 
  ๒.๒ ตรวจคดักรองผูโ้ดยสารขาออก (Exit screening) โดยพิจารณาจากการมีไข ้
(อุณหภูมิร่างกายตั้งแต่ ๓๗.๕ องศาเซลเซียสข้ึนไป) ร่วมกับมีอาการไอ มีน ้ ามูก เจ็บคอ หอบ
เหน่ือย อยา่งหน่ึง อยา่งใด  
  ๒.๓ หากผูเ้ดินทางมีประวติัการเดินทางไปยงัทอ้งท่ีหรือเมืองท่านอกราชอาณาจกัร 
ท่ีเป็นเขตติดโรคติดต่ออนัตราย หรือเดินทางไปยงัทอ้งท่ีหรือเมืองท่านอกราชอาณาจกัรท่ีเป็นพื้นท่ี
ท่ีมีการระบาด ต่อเน่ืองหรือพื้นท่ีท่ีพบผูเ้ป็นโรคโควิด 19 ตามรายงานขององค์การอนามยัโลก  
โดยยงัไม่พน้ระยะเวลา ๑๔ วนั หรือไม่สามารถแสดงเอกสารหลกัฐานไดอ้ย่างครบถว้นสมบูรณ์ 
หรือมีอาการของโรคฯ ตอ้งปฏิเสธหรือไม่ยนิยอมใหเ้ดินทางเขา้สู่ประเทศไทย  
  ๒.๔ การด าเนินการบนพาหนะระหวา่งเดินทาง  
    (๑) ลดการสัมผสัระหว่างพนักงานต้อนรับกับผู ้โดยสารและระหว่าง
ผูโ้ดยสารกบัผูโ้ดยสารใหม้ากท่ีสุด เช่น จดัใหเ้ดินห่างกนัอยา่งนอ้ย 1 เมตร  
    (๒) จดัใหผู้โ้ดยสารนัง่ห่างกนัอยา่งนอ้ย 1 เมตร (หากสามารถจดัได)้  
    (๓) แนะน าใหทุ้กคนใส่หนา้กากอนามยั  
    (๔) กรณีผูเ้ดินทางมาจากทอ้งท่ีหรือเมืองท่านอกราชอาณาจกัรท่ีเป็นเขตติด
โรคติดต่อ อนัตราย ให้แนะน าผูเ้ดินทางกรอกเอกสารตามแบบ ต. 8 ให้ครบถ้วนและตามความ 
เป็นจริง  
    (๕) หากระหว่างการเดินทางพบผูมี้อาการป่วยหรือผูมี้เหตุอนัควรสงสัยว่า
ป่วย เช่น มีไข้ ไอ มีน ้ ามูก เจ็บคอ หรือหอบเหน่ือย ให้บุคคลดังกล่าวใส่หน้ากากอนามยัและ 
ใหน้ัง่แยกจากผูอ่ื้นใหม้ากท่ีสุด อยา่งนอ้ย 2 เมตรข้ึนไป  
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๓.  มาตรการในการด าเนินการภายในราชอาณาจกัร  
  ๓.๑  มาตรการตรวจคัดกรอง (Entry screening) ณ ช่องทางเข้าออกระหว่าง
ประเทศใหด้ าเนินการดงัน้ี  
    ๓.๑.๑ จดัให้พาหนะท่ีมาจากท้องท่ีหรือเมืองท่านอกราชอาณาจกัรท่ีเป็น
เขตติดโรคติดต่อ อนัตราย หรือพาหนะท่ีมาจากทอ้งท่ีหรือเมืองท่านอกราชอาณาจกัรท่ีเป็นพื้นท่ีท่ีมี
การระบาดต่อเน่ืองหรือพื้นท่ี ท่ีพบผูเ้ป็นโรคโควิด 19 ตามรายงานขององคก์ารอนามยัโลก จอดอยู ่
ณ สถานท่ีท่ีก าหนด จนกว่าเจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่อประจ าด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่าง
ประเทศหรือเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งจะอนุญาตใหไ้ปได ้
    ๓.๑.๒ ตรวจคัดกรองอาการ (Entry Screening) ท่ีประตูทางออก ตาม
หลกัเกณฑว์ธีิการ หรือแนวทางท่ีกรมควบคุมโรคก าหนดโดยเคร่งครัด  
    ๓.๑.๓ จดัให้ผูเ้ดินทางทุกคนสแกน QR Code หรือใช้วิธีการอ่ืนใดเพื่อให้
สามารถใช้ระบบรายงานตวัและติดตามอาการท่ีกระทรวงสาธารณสุขก าหนด จนครบระยะเวลา
ตามท่ีเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อประจ าด่านควบคุมโรคติดต่อระหวา่งประเทศหรือเจา้พนกังาน
ควบคุมโรคติดต่อในพื้นท่ีด าเนินการ หรือออกค าสั่งให้แยกกกั กกักนั หรือคุมไวส้ังเกต แล้วแต่
กรณีหรือในระหวา่งท่ีอยูใ่นประเทศไทย แลว้แต่ระยะเวลาใดจะเร็วกวา่กนั  
    ๓.๑.๔ จ าแนกผูเ้ดินทางเป็น ๒ กลุ่ม โดยด าเนินการดงัน้ี 
    กลุ่มท่ี ๑ ผูเ้ดินทางท่ีมีอาการเขา้เกณฑ์สอบสวนโรค (Patient under 
Investigation: PUI) ตามท่ีกรมควบคุมโรคก าหนด ซ่ึงเขา้ข่ายเป็นผูท่ี้เป็นหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่
เป็นโรคโควิด 19 ต้องส่งตวับุคคลดังกล่าวไปยงัสถานพยาบาลท่ีกระทรวงสาธารณสุขก าหนด  
เพื่อเขา้รับการตรวจ รักษา รับการชนัสูตร ทางการแพทย ์แยกกกั หรือกกักนั ตามสมควรแก่กรณี  
    กลุ่มท่ี ๒ ผูเ้ดินทางท่ียงัไม่มีอาการเขา้เกณฑ์สอบสวนโรค (Patient 
under Investigation: PUI) ตามท่ีกรมควบคุมโรคก าหนด ตอ้งแยกกลุ่มผูเ้ดินทางท่ีมีสัญชาติไทย
และกลุ่มผูเ้ดินทางท่ีเป็นคนต่างดา้วเพื่อด าเนินการตามมาตรการท่ีเก่ียวขอ้ง 
    ๓.๑.๕ กรณีเจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่อประจ าด่านควบคุมโรคติดต่อ
ระหวา่งประเทศ พบผูเ้ดินทางท่ียงัไม่มีอาการเขา้เกณฑ์สอบสวนโรค (Patient under Investigation: 
PUI) ตามท่ีกรมควบคุมโรคก าหนด (กลุ่มท่ี ๒) ด าเนินการ ดงัน้ี  
     (๑)  ตอ้งให้ผูเ้ดินทางแสดงเอกสารหลกัฐานต่อเจา้พนกังานควบคุม
โรคติดต่อประจ าด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ โดยให้เร่ิมด าเนินการตั้งแต่วนัท่ี ๒๒ 
มีนาคม ๒๕๖๓ เวลา ๐๐.๐๐ น. ของประเทศไทย เป็นตน้ไป  



 26 

    (๒) กรณีผูเ้ดินทางท่ีมีท่ีพ  านักหรือท่ีพกัอาศยัเป็นการประจ าใน
ประเทศไทย ใหบุ้คคลดงักล่าวแสดงเอกสารหลกัฐานวา่ตนเองมีท่ีพ  านกัหรือท่ีพกัอาศยัดงักล่าวจริง 
และท่ีพ  านกัหรือท่ีพกั อาศยัดงักล่าวมีหลกัแหล่งท่ีชดัเจนซ่ึงเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อสามารถ
ติดตามตวับุคคลดงักล่าวไดเ้ช่น ส าเนาทะเบียนบา้น หรือเอกสารหลกัฐานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
    (๓) กรณีผูเ้ดินทางท่ีไม่มีท่ีพ  านกัหรือท่ีพกัอาศยัเป็นการประจ าใน
ประเทศไทย ให้บุคคลดงักล่าวแสดงเอกสารหลกัฐานต่อเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อประจ าด่าน
ควบคุมโรคติดต่อระหวา่ง ประเทศ ดงัน้ี  
    (๓.๑) เอกสารหลกัฐานท่ีพ านักหรือท่ีพกัอาศยัท่ีตนจะพ านัก
หรืออาศยัอยูใ่นประเทศไทยในระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ ๑๔ วนั  
    (๓.๒)  เอกสารหลักฐานว่าเจ้าของ ผูค้รอบครอง หรือผูดู้แลท่ี
พ  านกัหรือท่ีพกั อาศยั ยนิยอมใหต้นพ านกัหรืออาศยั เวน้แต่บุคคลดงักล่าวเป็นเจา้ของ ผูค้รอบครอง 
หรือผูดู้แล ท่ีพ  านักหรือท่ีพกัอาศยันั้นเอง ให้แสดงหลกัฐานความเป็นเจา้ของ ผูค้รอบครอง หรือ
ผูดู้แลท่ีพ  านกัหรือท่ีพกัอาศยันั้นแทน  
    (๓.๓) เอกสารหลกัฐานวา่ท่ีพ  านกัหรือท่ีพกัอาศยั มีหลกัแหล่ง
ท่ีชดัเจน ซ่ึงเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อสามารถติดตามตวับุคคลดงักล่าวได ้  
    ๓.๑.๖ กรณีบุคคลดังกล่าวไม่สามารถแสดงหลักฐานได้อย่างครบถ้วน
สมบูรณ์ หรือสามารถแสดงหลกัฐานไดแ้ต่เป็นขอ้มูลท่ีเป็นเทจ็หรือขาดความน่าเช่ือถือ เจา้พนกังาน
ควบคุมโรคติดต่อ ประจ าด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ ประสานงานกบัเจา้หน้าท่ีของ
ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองเพื่อพิจารณาด าเนินการตามสมควรแก่กรณี หรือประสานงานกับ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อพิจารณาด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี
ของตนต่อไป  
    ๓.๑.๗ กรณีเจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่อประจ าด่านควบคุมโรคติดต่อ
ระหว่างประเทศ พิจารณาเอกสารหลักฐานแล้วเห็นว่า สมควรให้บุคคลดงักล่าวเดินทางเข้ามา 
ในราชอาณาจกัรได ้ตอ้งพิจารณาด าเนินการตาม ๓.๓ ต่อไป  
 ๓.๒ การด าเนินการตาม ๓.๑ ขา้งตน้ ด าเนินการร่วมกนัระหวา่งกระทรวงสาธารณสุข 
ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง บริษัทท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) และหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง  
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 ๓.๓ มาตรการส าหรับผูเ้ดินทางท่ียงัไม่มีอาการเขา้เกณฑ์สอบสวนโรค (Patient under 
Investigation: PUI) ตามท่ีกรมควบคุมโรคก าหนด ในกรณีท่ีเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อประจ า
ด่านควบคุมโรคติดต่อระหวา่งประเทศพิจารณาแลว้เห็นวา่ สมควรให้บุคคลดงักล่าวเดินทางเขา้มา
ในราชอาณาจกัรได ้
  ๓.๓.๑ กรณีผูเ้ดินทางท่ีมาจากทอ้งท่ีหรือเมืองท่านอกราชอาณาจกัรซ่ึงเป็นเขตติด
โรคติดต่ออนัตราย ให้เจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อประจ าด่านควบคุมโรคติดต่อระหวา่งประเทศ
พิจารณาด าเนินการหรือออกค าสั่งตามความในมาตรา ๔๐ (๓) แห่งพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 
๒๕๕๘ ต้องกักกันบุคคลดังกล่าวไว  ้ณ สถานท่ีซ่ึงเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อประจ าด่าน
ควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศก าหนดเป็นระยะเวลา ไม่น้อยกว่า ๑๔ วนัจนกว่าจะพน้ระยะ
ติดต่อของโรคหรือส้ินสุดเหตุอนัควรสงสัย โดยห้ามบุคคลดงักล่าวออก จากสถานท่ีท่ีก าหนด
เด็ดขาด เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่อในพื้นท่ี และตลอด ระยะเวลาท่ี
บุคคลดงักล่าวถูกกกักนั ตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งหรือค าแนะน าของเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อ ใน
พื้นท่ีโดยเคร่งครัด ทั้งน้ี เจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อในพื้นท่ีหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจะเฝ้าระวงั
มิใหบุ้คคล ดงักล่าวออกจากสถานท่ีท่ีก าหนดและติดตามอาการอยา่งใกลชิ้ด  
  ๓.๓.๒ กรณีผูเ้ดินทางท่ีมาจากทอ้งท่ีหรือเมืองท่านอกราชอาณาจกัรท่ีเป็นพื้นท่ี 
ท่ีมีการระบาดต่อเน่ืองหรือพื้นท่ีท่ีพบผูเ้ป็นโรคโควิด 19 ตามรายงานขององค์การอนามยัโลก  
เจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อประจ าด่านควบคุมโรคติดต่อระหวา่งประเทศแจง้ไปยงัเจา้พนกังาน
ควบคุมโรคติดต่อท่ีมีอ านาจทัว่ราชอาณาจกัรหรือเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อในพื้นท่ี เพื่อ
พิจารณาด าเนินการหรือออกค าสั่ง ตามความในมาตรา ๓๔ (๑) แห่งพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 
๒๕๕๘ โดยจดัให้บุคคลดงักล่าวถูกคุมไวส้ังเกต เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๑๔ วนัจนกวา่จะพน้
ระยะติดต่อของโรคหรือส้ินสุดเหตุอันควรสงสัย โดยให้อยู่ในสถานท่ีท่ีเจ้าพนักงานควบคุม
โรคติดต่อก าหนด เช่น ท่ีพ  านักหรือท่ีพักอาศัยของบุคคลดังกล่าว ทั้ งน้ี เจ้าพนักงานควบคุม
โรคติดต่ออาจอนุญาตให้ไปในบางสถานท่ีท่ีจ าเป็นได ้โดยบุคคลดงักล่าวตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งหรือ
ค าแนะน าของเจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่อโดยเคร่งครัด เช่น ใส่หน้ากากอนามยัตลอดเวลาท่ี
ออกไปนอกท่ีพ านกัหรือท่ีพกัอาศยั ไม่ใกลชิ้ดหรือคลุกคลีกบัผูอ่ื้น หรือมีเง่ือนไขวา่เม่ือไปถึงทอ้งท่ี
ใด ท่ีก าหนดไวต้อ้งสามารถแสดงตวัต่อเจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่อได ้และตลอดระยะเวลาท่ี
บุคคลดงักล่าวถูกคุมไวส้ังเกต ให้เจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายเฝ้าระวงั 
มิใหบุ้คคลดงักล่าวไปในสถานท่ีท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตและติดตามอาการอยา่งใกลชิ้ด  
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  ๓.๓.๓ การด าเนินการตาม ๓.๓.๑ และ ๓.๓.๒ พิจารณาด าเนินการเป็น ๒ กรณี
ดงัน้ี  
    กรณีท่ี ๑  ผูเ้ดินทางท่ีมีสัญชาติไทย จดัให้กกักนัหรือถูกคุมไวส้ังเกต ณ ท่ี
พ  านกัหรือท่ีพกั อาศยัตามภูมิล าเนาของบุคคลนั้น หรือ ณ ท่ีพ  านกัหรือท่ีพกัอาศยัตามท่ีเจา้พนกังาน
ควบคุมโรคติดต่ออนุญาต โดยตอ้งมีเอกสารหลกัฐานวา่เจา้ของผูค้รอบครองหรือผูดู้แลท่ีพ  านกัหรือ
ท่ีพกัอาศยันั้น ยินยอมให้ตนเอง พ านักหรือพกัอาศยั ณ สถานท่ีดงักล่าว ตามท่ีได้แสดงเอกสาร
หลกัฐานต่อเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อประจ าด่านควบคุมโรคติดต่อระหวา่งประเทศ 
    กรณีท่ี ๒ ผูเ้ดินทางท่ีเป็นคนต่างดา้ว จดัให้กกักนัหรือถูกคุมไวส้ังเกต ณ 
ท่ีพ  านกัหรือท่ีพกัอาศยั เช่น โรงแรม หอพกั คอนโดมิเนียม ตามท่ีไดแ้สดงเอกสารหลกัฐานต่อเจา้
พนกังานควบคุมโรคติดต่อประจ าด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ กรณีผูเ้ดินทางจากพื้นท่ี
อ่ืน ๆ ให้ปฏิบติัตนตามค าแนะน าของเจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่อ หลีกเล่ียงสถานท่ีชุมนุมชน 
และดูแลสุขภาพตนเอง  
 ๓.๔ มาตรการส าหรับการด าเนินการในเขตพื้นท่ีจงัหวดัและเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร  
  ๓.๔.๑ การก าหนดสถานท่ีและการน าตวัผูเ้ดินทางจากช่องทางเขา้ออกระหว่าง
ประเทศไป ยงัสถานท่ีตามท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนัก าหนด ด าเนินการร่วมกนัโดยกระทรวง 
มหาดไทย กระทรวงคมนาคม กระทรวงสาธารณสุข และหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง   
  ๓.๔.๒ เจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อในพื้นท่ีหรือผูท่ี้ได้รับมอบหมายจาก 
เจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อ เช่น อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.) เป็นผูต้รวจสอบ
และติดตามอาการ โดยมีการบันทึกข้อมูลในระบบรายงานการติดตามอาการบุคคลดังกล่าว 
ทุกวนั และให้บุคคลดงักล่าว ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่อและปฏิบติัตวั
ขณะท่ีถูกกกักนัหรือถูกคุมไวส้ังเกตตามท่ีก าหนดไวโ้ดยเคร่งครัด  
  ๓.๔.๓ กรณีพบผูไ้ม่ปฏิบัติตามหรือฝ่าฝืนกฎหมาย คณะกรรมการโรคติดต่อ
จงัหวดัหรือคณะกรรมการโรคติดต่อกรุงเทพมหานคร สนบัสนุน ส่งเสริม และติดตามการปฏิบติั
หน้าท่ีของเจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่อให้บงัคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ทั้งน้ี เจา้พนักงาน
ควบคุมโรคติดต่อพิจารณาด าเนินการ ตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบญัญติั
โรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ ตามสมควรแก่กรณี ตลอดจนพิจารณาน ามาตรการหรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
มาใชด้ าเนินการอยา่งเตม็ท่ี เพื่อมิใหมี้การแพร่ของโรคเกิดข้ึนในพื้นท่ี 
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 จะเห็นไดว้า่ นกัปกครองทอ้งท่ีมีบทบาทในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 ในการเป็นเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อในพื้นท่ีตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นผูค้น้หาและคดักรองกลุ่มเส่ียงเป็นโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ตรวจสอบและ
ติดตามอาการตลอดจนสั่งกกักนัหรือคุมไวส้ังเกตอาการตามกฎหมาย  
 

5.  บทบาทของนักปกครองท้องที่ตามกฎหมายในการป้องกันการแพร่ระบาดของโรค
ติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 

 
 5.1 พระราชบัญญตัิ ลกัษณะปกครองท้องที ่พุทธศักราช ๒๔๕๗  
  ผูใ้หญ่บ้านท าหน้าท่ีช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบัติหน้าท่ีและเป็นหัวหน้า
ราษฎรในหมู่บ้านของตน และมีอ านาจหน้าท่ีอ านวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความปลอดภยัใหแ้ก่ราษฎรในหมู่บา้น และแจง้ให้ราษฎรใหค้วามช่วยเหลือในกิจการ
สาธารณประโยชน์เพื่อบ าบดัปัดป้องภยนัตรายสาธารณะอนัมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทั้งการ
ช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่ผูป้ระสบภยั นอกจากน้ียงัตอ้งเป็นผูช่้วยเหลือนายอ าเภอคอยระวงัไม่ให้
โรคร้ายแพร่หลายไปในชุมชน ตอ้งคอยดูแลป้องกนั หรือเม่ือโรคเกิดข้ึนก็ตอ้งจดัการอยา่ให้ติดต่อ
ลุกลามมากไป และในเวลาเกิดโรคร้ายติดต่อข้ึนในอ าเภอนั้นหรือในท้องท่ีอ าเภออ่ืน ซ่ึงอาจจะ
ลุกลามมาถึงอ าเภอนั้น ให้ผูใ้หญ่บา้นช่วยนายอ าเภอประกาศตกัเตือนแก่ราษฎรให้จดัการป้องกนั
และรักษาโรค ถ้าหากว่าจะควรจดัการป้องกนัได้อย่างใด หรือว่าควรจะรีบร้องเรียนขอก าลงัอุดหนุน
ประการใด ก็ใหจ้ดัการตามสมควร 
 5.2 พระราชบัญญตัิ โรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ในกรณีท่ีมีโรคติดต่ออนัตราย โรคติดต่อท่ีตอ้งเฝ้าระวงั หรือโรคระบาดเกิดข้ึน 
ใหบุ้คคลดงัต่อไปน้ีแจง้ต่อเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อ  
  (๑) เจา้บา้นหรือผูค้วบคุมดูแลบา้น หรือแพทยผ์ูท้  าการรักษาพยาบาลในกรณีท่ีพบ
ผูท่ี้เป็น หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นโรคติดต่อดงักล่าวเกิดข้ึนในบา้น  
  (๒) ผูรั้บผิดชอบในสถานพยาบาล ในกรณีท่ีพบผูท่ี้เป็นหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่
เป็นโรคติดต่อ ดงักล่าวเกิดข้ึนในสถานพยาบาล 
  (๓) ผูท้  าการชนัสูตรหรือผูรั้บผิดชอบในสถานท่ีท่ีไดมี้การชนัสูตร ในกรณีท่ีไดมี้
การชนัสูตร ทางการแพทยห์รือทางการสัตวแพทยต์รวจพบว่าอาจมีเช้ืออนัเป็นเหตุของโรคติดต่อ
ดงักล่าว  
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  (๔) เจา้ของหรือผูค้วบคุมสถานประกอบการหรือสถานท่ีอ่ืนใด ในกรณีท่ีพบ 
ผูท่ี้เป็นหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นโรคติดต่อดงักล่าวเกิดข้ึนในสถานท่ีนั้น 
  เม่ือเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อไดรั้บแจง้ วา่มีเหตุสงสัย มีขอ้มูล หรือหลกัฐาน
ว่ามีโรคติดต่ออนัตราย โรคติดต่อท่ีตอ้งเฝ้าระวงั หรือโรคระบาด เจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่อ 
แจง้คณะกรรมการโรคติดต่อจงัหวดัหรือคณะกรรมการโรคติดต่อกรุงเทพมหานคร แลว้แต่กรณี 
และรายงาน ขอ้มูลนั้นใหก้รมควบคุมโรคทราบโดยเร็ว 
  เม่ือเกิดโรคติดต่ออนัตราย หรือโรคระบาดหรือมีเหตุสงสัยว่าได้เกิดโรคติดต่อ
อันตรายหรือโรคระบาดในเขตพื้นท่ี  เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ  
เจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อในพื้นท่ีนั้นมีอ านาจท่ีจะด าเนินการเองหรือออกค าสั่งเป็นหนงัสือให้
ผูใ้ดด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
  (๑) ให้ผูท่ี้เป็นหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าเป็นโรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาด 
หรือผูท่ี้เป็น ผูส้ัมผสัโรคหรือเป็นพาหะ มารับการตรวจหรือรักษา หรือรับการชนัสูตรทางการแพทย ์
และเพื่อความปลอดภัย อาจด าเนินการโดยการแยกกัก กักกัน หรือคุมไวส้ังเกต ณ สถานท่ีซ่ึง 
เจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อก าหนด จนกวา่จะไดรั้บการตรวจและการชนัสูตรทางการแพทยว์่า
พน้ระยะติดต่อของโรคหรือส้ินสุดเหตุอนัควรสงสัย  
  (๒) ให้ผูท่ี้มีความเส่ียงท่ีจะติดโรคไดรั้บการสร้างเสริมภูมิคุม้กนัโรค ตามวนั เวลา 
และสถานท่ี ซ่ึงเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อก าหนด เพื่อมิให้โรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาด
แพร่ออกไป  
  (๓) ให้น าศพหรือซากสัตวซ่ึ์งตายหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าตายด้วยโรคติดต่อ
อนัตราย หรือโรคระบาดไปรับการตรวจ หรือจดัการทางการแพทย ์หรือจดัการดว้ยประการอ่ืนใด 
เพื่อป้องกนัการแพร่ของโรค  
  (๔) ให้เจา้ของ ผูค้รอบครอง หรือผูพ้กัอาศยัในบา้นโรงเรือน สถานท่ี หรือพาหนะ
ท่ีมีโรคติดต่ออันตรายหรือโรคระบาดเกิดข้ึน ก าจัดความติดโรคหรือท าลายส่ิงใดๆ ท่ีมีเช้ือ
โรคติดต่อหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีเช้ือโรคติดต่อ หรือแก้ไขปรับปรุงการสุขาภิบาลให้ถูก
สุขลกัษณะ เพื่อการควบคุมและป้องกนัการแพร่ของโรค ทั้งน้ี ผูท่ี้ไดรั้บค าสั่งตอ้งด าเนินการตาม
ค าสั่งดงักล่าวจนกวา่เจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อจะมีค าสั่งยกเลิก  
  (๕) ให้เจา้ของ ผูค้รอบครอง หรือผูพ้กัอาศยัในบา้นโรงเรือน สถานท่ี หรือพาหนะ
ท่ีมีโรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาดเกิดข้ึน ด าเนินการเพื่อการป้องกนัการแพร่ของโรคดว้ยการ
ก าจดัสัตว ์แมลง หรือตวัอ่อนของแมลงท่ีเป็นสาเหตุของการเกิดโรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาด  
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  (๖) หา้มผูใ้ดกระท าการหรือด าเนินการใด ๆ  ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดสภาวะท่ีไม่ถูกสุขลกัษณะ 
ซ่ึงอาจเป็นเหตุใหโ้รคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาดแพร่ออกไป  
  (๗) ห้ามผูใ้ดเขา้ไปหรือออกจากท่ีเอกเทศ เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังาน
ควบคุมโรคติดต่อ  
  (๘) เข้าไปในบ้าน โรงเรือน สถานท่ี หรือพาหนะท่ีมีหรือสงสัยว่ามีโรคติดต่อ
อนัตราย หรือโรคระบาดเกิดข้ึนเพื่อเฝ้าระวงั ป้องกนั และควบคุมมิใหมี้การแพร่ของโรค  
  เม่ือเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อต้องท าการสอบสวนโรค และหากพบว่ามี
โรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาดเกิดข้ึนในเขตพื้นท่ีใด เจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่อแจง้ต่อ
คณะกรรมการโรคติดต่อจงัหวดัหรือคณะกรรมการโรคติดต่อกรุงเทพมหานคร แลว้แต่กรณี และ
รายงานขอ้มูลนั้นใหก้รมควบคุมโรคทราบโดยเร็ว 
  เจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อ มีอ านาจเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยค าหรือ 
แจง้ขอ้เท็จจริงหรือท าค าช้ีแจงเป็นหนังสือ หรือให้ส่งเอกสารหรือหลกัฐานใดเพื่อตรวจสอบหรือ
เพื่อใช้ประกอบการพิจารณา และมีอ านาจเข้าไปในพาหนะ อาคาร หรือสถานท่ีใด ๆ ในเวลา
ระหว่างพระอาทิตย์ข้ึนและพระอาทิตย์ตก หรือในเวลาท าการของอาคารหรือสถานท่ีนั้น เพื่อ
ตรวจสอบหรือควบคุมโรค 
 5.3 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข  เร่ือง แต่งตั้ งเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อ 
ตามพระราชบัญญตัิโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับที ่๔) พ.ศ. ๒๕๖๓ 
  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง แต่งตั้ งเจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่อตาม
พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๖๓ มีการแต่งตั้งเจา้พนกังานควบคุม
โรคติดต่อตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ เพิ่มเติม เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัการเฝ้า
ระวงั ป้องกัน และควบคุมโรคติดต่อหรือโรคระบาด โดยข้อ ๔ (๓)  แต่งตั้งให้ข้าราชการและ
เจ้าหน้าท่ีสังกัดกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงด ารงต าแหน่ง ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล 
สารวตัรก านนั ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น เป็นเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ 
พ.ศ. 2558 เฉพาะในเขตทอ้งท่ี ท่ีตนมีอ านาจหนา้ท่ีดูแลและรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการ  
 5.4 พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินพ.ศ. ๒๕๔๘ 

  ในพระราชก าหนดน้ี  "สถานการณ์ฉุกเฉิน" หมายความวา่ สถานการณ์อนักระทบ
หรืออาจกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐ หรืออาจท า
ให้ประเทศหรือส่วนใดส่วนหน่ึงของประเทศตกอยู่ในภาวะคบัขนั หรือมีการกระท าความผิด
เก่ียวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา การรบ หรือการสงคราม ซ่ึงจ าเป็นต้องมี
มาตรการเร่งด่วน เพื่อรักษาไวซ่ึ้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
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ประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต ผลประโยชน์
ของชาติ การปฏิบติัตามกฎหมาย ความปลอดภยัของประชาชน การด ารงชีวิตโดยปกติสุขของ
ประชาชน การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ความสงบเรียบร้อยหรือประโยชน์ส่วนรวม หรือการป้องปัด
หรือแกไ้ขเยยีวยาความเสียหายจากภยัพิบติัสาธารณะอนัมีมาอยา่งฉุกเฉินและร้ายแรง   

 ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินให้ยุติลงได้โดยเร็วหรือ
ป้องกนัมิใหเ้กิดเหตุการณ์ร้ายแรงมากข้ึน นายกรัฐมนตรีมีอ านาจออกขอ้ก าหนด ดงัต่อไปน้ี 

 (๑) ห้ามมิให้บุคคลใดออกนอกเคหสถานภายในระยะเวลาท่ีก าหนด เวน้แต่จะ
ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือเป็นบุคคลซ่ึงไดรั้บยกเวน้ 

 (๒) ห้ามมิให้มีการชุมนุมหรือมัว่สุมกนั ณ ท่ีใด ๆ หรือกระท าการใดอนัเป็นการยุ
ยงใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อย 

 (๓) ห้ามการเสนอข่าว การจ าหน่าย หรือท าให้แพร่หลายซ่ึงหนงัสือ ส่ิงพิมพ ์หรือ
ส่ืออ่ืนใดท่ีมีขอ้ความอนัอาจท าให้ประชาชนเกิดความหวาดกลวั หรือเจตนาบิดเบือนขอ้มูลข่าวสาร
ท าให้เกิดความเขา้ใจผิดในสถานการณ์ฉุกเฉินจนกระทบต่อความมัน่คงของรัฐหรือความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ทั้งในเขตพื้นท่ีท่ีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือทัว่
ราชอาณาจกัร 

 (๔) หา้มการใชเ้ส้นทางคมนาคมหรือการใชย้านพาหนะ หรือก าหนดเง่ือนไขการ
ใชเ้ส้นทางคมนาคมหรือการใชย้านพาหนะ 

 (๕) หา้มการใชอ้าคาร หรือเขา้ไปหรืออยูใ่นสถานท่ีใด ๆ 
 (๖) ใหอ้พยพประชาชนออกจากพื้นท่ีท่ีก าหนดเพื่อความปลอดภยัของประชาชน

ดงักล่าว หรือหา้มผูใ้ดเขา้ไปในพื้นท่ีท่ีก าหนด 
 ในกรณีท่ีสถานการณ์ฉุกเฉินมีการก่อการร้าย การใช้ก าลังประทุษร้ายต่อชีวิต 

ร่างกาย หรือทรัพยสิ์น หรือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่า มีการกระท าท่ีมีความรุนแรงกระทบต่อความ
มัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัในชีวิตหรือทรัพยสิ์นของรัฐหรือบุคคล และมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเร่ง
แก้ไขปัญหาให้ยุติได้อย่างมีประสิทธิภาพและทนัท่วงที นายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี มีอ านาจประกาศให้สถานการณ์ฉุกเฉินนั้นเป็นสถานการณ์ท่ีมีความร้ายแรง เม่ือมี
ประกาศแลว้ นายกรัฐมนตรีมีอ านาจดงัต่อไปน้ีดว้ย 
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(๑) ประกาศให้พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจจบักุมและควบคุมตวับุคคลท่ีสงสัยว่า 
จะเป็นผูร่้วมกระท าการให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือเป็นผูใ้ช้ ผูโ้ฆษณา ผูส้นบัสนุนการกระท า
เช่นว่านั้น หรือปกปิดขอ้มูลเก่ียวกบัการกระท าให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน ทั้งน้ี เท่าท่ีมีเหตุจ าเป็น
เพื่อป้องกนัมิใหบุ้คคลนั้นกระท าการหรือร่วมมือกระท าการใด ๆ อนัจะท าให้เกิดเหตุการณ์ร้ายแรง 
หรือเพื่อใหเ้กิดความร่วมมือในการระงบัเหตุการณ์ร้ายแรง 

(๒) ประกาศให้พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจออกค าสั่งเรียกให้บุคคลใดมารายงาน
ตวัต่อพนักงานเจา้หน้าท่ี หรือมาให้ถ้อยค า หรือส่งมอบเอกสารหรือหลกัฐานใดท่ีเก่ียวเน่ืองกับ
สถานการณ์ฉุกเฉิน 

(๓) ประกาศให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจออกค าสั่งยึดหรืออายดัอาวุธ สินค้า 
เคร่ืองอุปโภคบริโภค เคมีภณัฑ์ หรือวตัถุอ่ืนใด ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่า ไดใ้ช้หรือจะใช ้
ส่ิงนั้นเพื่อการกระท าการหรือสนบัสนุนการกระท าใหเ้กิดเหตุสถานการณ์ฉุกเฉิน 

(๔) ประกาศให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจออกค าสั่งตรวจค้น ร้ือ ถอน หรือ
ท าลายซ่ึงอาคาร ส่ิงปลูกสร้าง หรือส่ิงกีดขวาง ตามความจ าเป็นในการปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อระงับ
เหตุการณ์ร้ายแรงใหย้ติุโดยเร็ว และหากปล่อยเน่ินชา้ จะท าใหไ้ม่อาจระงบัเหตุการณ์ไดท้นัท่วงที 

(๕) ประกาศให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจออกค าสั่งตรวจสอบจดหมาย หนงัสือ 
ส่ิงพิมพ ์โทรเลข โทรศพัท์ หรือการส่ือสารดว้ยวิธีการอ่ืนใด ตลอดจนการสั่งระงบัหรือยบัย ั้งการ
ติดต่อหรือการส่ือสารใด เพื่อป้องกนัหรือระงบัเหตุการณ์ร้ายแรง โดยตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการสอบสวนคดีพิเศษโดยอนุโลม 

(๖) ประกาศห้ามมิให้กระท าการใด ๆ หรือสั่งให้กระท าการใด ๆ เท่าท่ีจ  าเป็นแก่
การรักษาความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัของประเทศ หรือความปลอดภยัของประชาชน 

(๗) ประกาศให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจออกค าสั่งห้ามมิให้ผูใ้ดออกไปนอก
ราชอาณาจกัร เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ การออกไปนอกราชอาณาจกัรจะเป็นการกระทบกระเทือน
ต่อความมัน่คงของรัฐหรือความปลอดภยัของประเทศ 

(๘) ประกาศให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจสั่งการให้คนต่างด้าวออกไปนอก
ราชอาณาจกัร ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่า เป็นผูส้นับสนุนการกระท าให้เกิดสถานการณ์
ฉุกเฉิน ทั้งน้ี โดยใหน้ ากฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

(๙) ประกาศให้การซ้ือ ขาย ใช้ หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงอาวุธ สินคา้ เวชภณัฑ ์
เคร่ืองอุปโภคบริโภค เคมีภณัฑ์ หรือวสัดุอุปกรณ์อย่างหน่ึงอย่างใดซ่ึงอาจใช้ในการก่อความไม่
สงบหรือก่อการร้าย ตอ้งรายงานหรือไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ี
นายกรัฐมนตรีก าหนด 
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(๑๐) ออกค าสั่งให้ใช้ก าลงัทหารเพื่อช่วยเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองหรือต ารวจระงบั
เหตุการณ์ร้ายแรงหรือควบคุมสถานการณ์ให้เกิดความสงบโดยด่วน ทั้งน้ี ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
ทหาร ให้มีอ านาจหน้าท่ีเช่นเดียวกบัอ านาจหน้าท่ีของพนักงานเจา้หน้าท่ีตามพระราชก าหนดน้ี  
โดยการใช้อ านาจหน้าท่ีของฝ่ายทหารจะท าได้ในกรณีใดได้เพียงใด ให้เป็นไปตามเง่ือนไขและ
เง่ือนเวลาท่ีนายกรัฐมนตรีก าหนด แต่ตอ้งไม่เกินกวา่กรณีท่ีมีการใชก้ฎอยัการศึก 
 5.5 ค าส่ังนายกรัฐมนตรี ที่ ๔/๒๕๖๓ เร่ือง แต่งตั้งผู้ก ากับการปฏิบัติงาน หัวหน้า
ผู้รับผดิชอบ และพนักงานเจ้าหน้าทีใ่นการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน 
  "พนกังานเจา้หนา้ท่ี" หมายความวา่ ผูซ่ึ้งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตาม
พระราชก าหนดก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินพ.ศ. ๒๕๔๘ แต่งตั้งใหข้า้ราชการ
ต ารวจ ขา้ราชการทหาร และขา้ราชการพลเรือน ซ่ึงเป็นผูป้ฏิบติัหน้าท่ีหรือได้รับมอบหมายให้
ปฏิบติัหน้าท่ีในเขตท้องท่ีตามประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเป็นพนักงานเจา้หน้าท่ีตามพระราช
ก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีหนา้ท่ี
และอ านาจด าเนินการตามพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ตลอดจนข้อก าหนด ประกาศ และค าสั่งท่ีออกตาม พระราชก าหนดดังกล่าว และเป็นพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีผูมี้หน้าท่ีและอ านาจตามกฎหมายท่ีโอนมาเป็นหน้าท่ีและอ านาจของนายกรัฐมนตรี  
เวน้แต่นายกรัฐมนตรีจะสั่งเป็นอยา่งอ่ืน การปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามวรรคหน่ึง ให้
เป็นไปตามท่ีหวัหนา้ผูรั้บผดิชอบ ในการแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉินหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายก าหนด 
 5.6 ข้อก าหนด ออกตามความในมาตรา ๙ แห่งพระราชกาหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (ฉบับที ่๑) 
  เพื่อให้สามารถแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินให้ยุติลงได้โดยเร็วและป้องกนัมิให้เกิด
เหตุการณ์ร้ายแรงมากข้ึน นายกรัฐมนตรีจึงออกขอ้ก าหนดและขอ้ปฏิบติัแก่ส่วนราชการทั้งหลาย
ภายใตห้ลกัเกณฑ ์เง่ือนไขและเง่ือนเวลา ดงัต่อไปน้ี  
  ขอ้ ๑ การห้ามเขา้พื้นท่ีเส่ียง ห้ามประชาชนเขา้ไปในพื้นท่ีหรือสถานท่ีซ่ึงมีความ
เส่ียง ต่อการติดต่อเช้ือโรคโควิด 19 ตามท่ีก าหนดในมติคณะรัฐมนตรีวนัท่ี ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๓ 
หรือตามท่ี ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือเจา้หนกังานควบคุมโรคติดต่อได้
ประกาศหรือ สั่งตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘  
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ขอ้ ๒ การปิดสถานท่ีเส่ียงต่อการติดต่อโรค ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร และ 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัทุกจงัหวดัออกค าสั่งโดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ (๑) แห่งพระราชบญัญติั
โรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ พิจารณาสั่งปิดสถานท่ีซ่ึงมีคนจ านวนมากไปท ากิจกรรม ร่วมกนัและเส่ียง
ต่อการแพร่เช้ือโรคโควิด 19 เป็นการชัว่คราว แต่อยา่งนอ้ยใหส้ั่งปิดสถานท่ี ดงัต่อไปน้ี  
   (๑) สนามมวย สนามกีฬา สนามแข่งขนั สนามเด็กเล่น สนามมา้ ในทุกจงัหวดั
ทัว่ราชอาณาจกัร  
   (๒) ผบั สถานบริการ สถานท่ีแสดงมหรสพ สถานท่ีมีการแสดงหรือ
การละเล่นสาธารณะ สถานประกอบการ อาบ อบ นวด และนวดแผนโบราณ สปา สถานท่ีออก
ก าลงักาย (ฟิตเนส) สถานบนัเทิง ตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ พระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๙  
   (๓) สถานท่ีอ่ืนนอกจากน้ี เช่น แหล่งท่องเท่ียว พิพิธภณัฑสถาน ห้องสมุด
สาธารณะ ศาสนสถาน สถานีขนส่งหรือโดยสาร ตลาด ห้างสรรพสินคา้ ให้พิจารณาโดยสั่งปิด
เฉพาะส่วนหรือ ทั้งหมดและอาจก าหนดเง่ือนไขและเง่ือนเวลาตามความจ าเป็นและเหมาะสมโดย
ความเห็นชอบของ คณะกรรมการโรคติดต่อจงัหวดัหรือกรุงเทพมหานคร แลว้แต่กรณี  
  ขอ้ ๓ การปิดช่องทางเขา้มาในราชอาณาจกัร ในการใช้ยานพาหนะไม่ว่าจะเป็น
อากาศยาน เรือ รถยนต์ หรือพาหนะอ่ืนใด หรือในการใช้เส้นทางคมนาคมไม่ว่าทางอากาศ  
ทางน ้ า หรือทางบก เพื่อเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัร เจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบปิดช่องทางเขา้ออก 
ด่าน จุดผ่านแดน หรือจุดผ่อนปรนตามกฎหมายว่าดว้ยโรคติดต่อและกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง 
ส าหรับผูโ้ดยสารหรือผูท่ี้เดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัร  
  ขอ้ ๔ การหา้มกกัตุนสินคา้ ห้ามผูใ้ดกกัตุนสินคา้ซ่ึงเป็นยา เวชภณัฑ ์อาหาร น ้าด่ืม 
หรือสินคา้อ่ืนท่ีจ าเป็นต่อการอุปโภคบริโภคในชีวิตประจ าวนั ไม่ว่าจะเป็นสินค้าควบคุม ตาม
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม่ก็ตาม ส าหรับกรณีท่ีเป็นสินคา้ 
ควบคุม การผลิตสินคา้ให้มีคุณภาพ ปริมาณการผลิต การควบคุมราคาจ าหน่ายและการส่งออกไป
นอกราชอาณาจกัรให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ี เพื่อให้ประชาชนมีความเป็นอยู่อย่าง
พอเพียง และไม่เกิดภาวะขาดแคลนหรือเดือดร้อนเกินสมควร โดยเจา้หน้าท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งตรวจและ
ควบคุมดูแลผูป้ระกอบการดงักล่าวอย่างเคร่งครัดตามพระราชบญัญติัส ารวจการกกัตุนโภคภณัฑ ์
พ.ศ. ๒๔๙๗ และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  
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  ขอ้ ๕ การห้ามชุมนุม ห้ามมิให้มีการชุมนุม การท ากิจกรรม หรือการมัว่สุมกนั ณ 
ท่ีใด ๆ ในสถานท่ีแออดัหรือกระท าการดงักล่าวอนัเป็นการยุยงให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย ทั้งน้ี 
ภายในเขตพื้ นท่ี ท่ีหัวหน้าผู ้รับผิดชอบในการแก้ไขสถานการณ์ ฉุกเฉินในส่วนท่ี เก่ียวกับ 
ความมัน่คงประกาศก าหนด  
  ขอ้ ๖ การเสนอข่าว ห้ามการเสนอข่าวหรือท าให้แพร่หลายทางส่ือต่าง ๆ ซ่ึงมี
ขอ้ความ ข่าวสารเก่ียวกบัสถานการณ์โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (โควิด 19) อนัไม่เป็นความจริงและ
อาจท าให้ ประชาชนเกิดความหวาดกลวั หรือเจตนาบิดเบือนขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวอนัท าให้เกิด
ความเขา้ใจผิด ในสถานการณ์ฉุกเฉินจนกระทบต่อการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อนัดีของประชาชน ในกรณีเช่นน้ี เจา้หนา้ท่ีเตือนให้ระงบัหรือสั่งให้แกไ้ขข่าว หรือหากเป็นกรณีท่ี
มีผลกระทบรุนแรง ใหด้ าเนินคดีตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าความผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือ พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘  
  ขอ้ ๗ มาตรการเตรียมรับสถานการณ์  
    (๑) ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครและผูว้่าราชการจงัหวดัทุกจงัหวดัเป็นผู ้
ก  ากบัการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินทุกมิติในเขตทอ้งท่ีท่ีตนรับผิดชอบ หากมีปัญหา
รายงาน กระทรวงมหาดไทย  
    (๒) หน่วยงานของรัฐทุกแห่งก าหนดและประชาสัมพนัธ์เผยแพร่มาตรการ
เพื่อช่วยเหลือหรือ บรรเทาผลกระทบอนัเกิดจากการบงัคบัใช้มาตรการของรัฐต่อประชาชนตาม
หนา้ท่ีและอ านาจ โดยพิจารณาใชง้บประมาณของตนเองเป็นอนัดบัแรก ในกรณีไม่อาจด าเนินการ
ได ้เสนอหรือขอรับการสนบัสนุนจากรัฐบาล  
    (๓) โรงพยาบาล สถานพยาบาลหรือหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีและอ านาจในการ
ป้องกันและดูแลรักษาผูป่้วยทั้งภาครัฐและเอกชน จดัหายา เวชภณัฑ์ เคร่ืองมือในการตรวจโรค 
เคร่ืองช่วยในการหายใจและอุปกรณ์อ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นให้เพียงพอตามมาตรฐานท่ีกระทรวงสาธารณสุข
ก าหนดหรือแนะน า ทั้งน้ี รวมถึงการเตรียมบุคลากรทางการแพทยจ์ากแหล่งต่าง ๆ และการเตรียม
สถานท่ีกกักนั สถานท่ีคุมไวส้ังเกตหรือเตียงเพื่อรองรับผูป่้วยท่ีอาจเพิ่มจ านวนข้ึนโดยขอความ
ร่วมมือดดัแปลงสถานท่ีต่าง ๆ เช่น โรงแรม โรงเรียน มหาวิทยาลยั หอประชุม สถานท่ีปฏิบติัธรรม 
ศาลาวดั อาคารของเอกชน  ท่ียงัไม่ได้ใช้งานหรือสถานท่ีราชการ สถานท่ีเอกชนอ่ืน ๆ เป็น
โรงพยาบาลชัว่คราว  
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    (๔) ในการกักกันตัวเองไว้สังเกตอาการตามค าสั่งหรือค าแนะน าของ
เจา้หน้าท่ีหรือเป็นผูเ้ดินทางขา้มเขตมาจากพื้นท่ีจงัหวดัอ่ืน เจา้หน้าท่ีหรือหน่วยปฏิบติัการควบคุม
โรคติดต่อท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัจดัตั้งข้ึน หรืออาสาสมคัรท่ีปฏิบติังานให้แก่ทางราชการสามารถเขา้
ตรวจสอบการเฝ้าระวงัหรือความเขม้งวดจริงจงัในการกกักนัตนเองและให้ค  าแนะน าวิธีปฏิบติัท่ี
ถูกตอ้งได ้ในกรณีน้ี อาจขอความร่วมมือจากประชาชนในทอ้งถ่ินใหช่้วยตรวจสอบดว้ยก็ได ้ 
  ขอ้ ๘ มาตรการพึงปฏิบติัส าหรับบุคคลบางประเภท ให้กลุ่มคนท่ีมีความเส่ียงสูง
ต่อ การติดเช้ือโรคโควิด 19 ไดง่้าย ดงัต่อไปน้ี อยูใ่นเคหสถานหรือบริเวณสถานท่ีพ านกัของตนเพื่อ
ป้องกนัตนเองจากการติดเช้ือจากสภาพแวดลอ้มภายนอก  
    (๑)  ผูสู้งอายตุั้งแต่เจด็สิบปีข้ึนไป  
    (๒)  กลุ่มคนท่ี มีโรคประจ าตัว ได้แก่  โรคไม่ ติดต่อเร้ือรังต่ าง ๆ เช่น 
โรคเบาหวาน โรคความดนัโลหิตสูง โรคหลอดเลือดหัวใจและสมอง โรคในระบบทางเดินหายใจ 
โรคภูมิแพ ้ซ่ึงมีภูมิคุม้กนัต ่าตามธรรมชาติของโรคและดว้ยยาท่ีใชรั้กษา  
    (๓) กลุ่มเด็กเล็กท่ีมีอายตุ  ่ากวา่หา้ปีลงมา  
   ขอ้ ๙ มาตรการเก่ียวกับการออกนอกราชอาณาจกัร กระทรวงการต่างประเทศ 
กระทรวงมหาดไทย และส านักงานต ารวจแห่งชาติเขม้งวดในการตรวจลงตร าหรือออกวีซ่าหรือ
อนุญาต ให้ชาวต่างประเทศซ่ึงมิได้มีกิจการงานปกติหรือถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจกัรยงัคงอยู่ใน
ราชอาณาจกัร บุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทยหรือไม่มีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจกัรซ่ึงประสงค์จะเดินทาง
ออกนอกราชอาณาจกัรจะไดรั้บการอ านวยความสะดวกในการเดินทางโดยตอ้งปฏิบติัตามมาตรการ
ป้องกนัโรค  
  ขอ้ ๑๐ มาตรการดูแลความสงบเรียบร้อยในกรุงเทพมหานคร ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ จดัเวรยามหรือตั้งจุดตรวจตามถนน เส้นทางคมนาคม สถานีขนส่งหรือโดยสาร เพื่อ
ป้องกนัอุบติัเหตุ การก่ออาชญากรรม และการรวมกลุ่มชุมนุมหรือมัว่สุมในลกัษณะท่ีเส่ียงต่อการ
แพร่เช้ือโรค หรือ การกระท าอนัเป็นการฉวยโอกาสซ ้ าเติมความเดือดร้อนของประชาชน หรือการ
กลัน่แกลง้เพื่อแพร่เช้ือโรค และหากพบเห็นการกระท าดงักล่าวให้ด าเนินคดีตามกฎหมายทนัที ใน
จงัหวดัอ่ืนนอกกรุงเทพมหานคร หัวหน้าผูรั้บผิดชอบในการแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉิน ในส่วนท่ี
เก่ียวกบัความมัน่คง หรือส านักงานต ารวจแห่งชาติพิจารณาตามความเหมาะสม แต่อย่างน้อยมี
มาตรการตั้งด่านตรวจหรือจุดสกัดดูแลการเดินทางขา้มพื้นท่ีจงัหวดัเพื่อจดัระเบียบการเดินทาง 
การจราจร การเฝ้าระวงัหรือสังเกตอาการผูเ้ดินทาง และพฤติกรรมท่ีเส่ียงต่อการติดต่อโรค เพื่อ
ประโยชน์ในการด าเนินการตามขอ้น้ี ผูรั้บผดิชอบตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง อาจขอความร่วมมือ
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จากเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร เจา้หนา้ท่ี กอ.รมน. หรืออาสาสมคัรเพื่อปฏิบติัการร่วมกนัก็ได ้และหากพบ
เห็นการกระท าดงักล่าวด าเนินคดีตามกฎหมายทนัที  
  ขอ้ ๑๑ มาตรการป้องกนัโรค มาตรการป้องกนัโรคตามท่ีทางราชการก าหนดเพื่อ
ใชป้ฏิบติัเป็นการทัว่ไป หรือใชใ้นกรณีผอ่นผนัหรือยกเวน้การปฏิบติัตามขอ้ก าหนดน้ี ดงัน้ี  
    (๑) ให้ท าความสะอาดโดยการเช็ดท าความสะอาดพื้นผิวสัมผสัของสถานท่ี
ท่ีเก่ียวขอ้ง ก่อนการจดักิจกรรม และใหก้ าจดัขยะมูลฝอยทุกวนั  
    (๒) ให้เจา้หนา้ท่ี ผูป้ระกอบการ ผูร่้วมงาน ผูร่้วมกิจกรรม ลูกจา้ง ผูใ้ชบ้ริการ
สวมหนา้กาก อนามยัหรือหนา้กากผ  ้า  
    (๓) ใหบุ้คคลตาม (๒) ล ้างมือดว้ยสบู่ แอลกอฮอล์เจล หรือน ้ายาฆ่าเช้ือโรค  
    (๔) ให้บุคคลตาม (๒) เวน้ระยะนัง่หรือยืนห่างกนัอย่างน้อยหน่ึงเมตรเพื่อ
ป้องกนัการติดต่อ สัมผสั หรือแพร่เช้ือโรคทางฝอยละอองน ้าลาย  
    (๕) ให้ควบคุมจ านวนผูร่้วมกิจกรรมมิให้แออดั หรือลดเวลาในการท า
กิจกรรมให้สั้ นลงเท่าท่ีจ  าเป็น โดยถือหลกัการหลีกเล่ียงการติดต่อสัมผสัระหว่างกนัเจา้หน้าท่ีอาจ
เพิ่มมาตรการใช้แอปพลิเคชนัติดตามตวัทางโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี และน ามาตรการ คุมไวส้ังเกตหรือ
มาตรการกกักนัตวัอยา่งนอ้ย ๑๔ วนั ตามกฎหมายวา่ดว้ยโรคติดต่อมาใชแ้ก่บุคคลบางประเภทหรือ
บางคนไดต้ามความจ าเป็น  
  ขอ้ ๑๒ นโยบายการยงัคงให้เปิดสถานท่ีท าการ รัฐบาลมีนโยบายให้โรงพยาบาล 
สถานพยาบาล คลินิกแพทยรั์กษาโรค ร้านขายยา ร้านอาหารในส่วนซ่ึงมิใช่สถานบนัเทิงหรือสถาน
บริการและแผงจ าหน่ายอาหารซ่ึงผูบ้ริโภคซ้ือไปบริโภคนอกสถานท่ี โรงแรมในส่วนซ่ึงเป็นท่ีพกั
อาศยั และร้านอาหาร ร้านสะดวกซ้ือขนาดเล็ก ร้านคา้ทัว่ไป ห้างสรรพสินคา้ในส่วนซ่ึงเป็นแผนก
ซุปเปอร์มาร์เก็ต แผนกขายยา แผนกอาหาร แผนกสินค้าเบ็ดเตล็ดอนัจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต 
โรงงาน ธุรกิจหลกัทรัพย ์ธุรกรรมการเงิน ธนาคาร ตูเ้อทีเอ็ม ตลาดและตลาดนดัในส่วนซ่ึงจ าหน่าย
อาหารสด อาหารแห้ง อาหารปรุงส าเร็จ อาหารสัตว ์เวชภณัฑแ์ละสินคา้เบ็ดเตล็ดอนัจ าเป็น สถานท่ี
จ าหน่าย แก๊สหุงตม้ เช้ือเพลิง ป๊ัมน ้ ามนั ป๊ัมแก๊ส การให้บริการขนส่งผูโ้ดยสารและขนส่งสินคา้ 
รวมทั้ งบริการ ส่งสินค้าและอาหารตามสั่ง ( delivery online) ยงัคงประกอบกิจการต่อไปได้
ตามปกติ เพื่อความสะดวกและความเป็นอยู่ตามปกติของประชาชน มิให้ขาดแคลนหรือเดือดร้อน
ยากล าบากเกินควร โดยให้ผูเ้ก่ียวขอ้งปฏิบติัตามมาตรการป้องกนัโรคตามท่ีทางราชการก าหนด 
สถานท่ีราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืน ๆ ของรัฐ ยงัคงเปิดด าเนินการในวนัและเวลา ราชการ 
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ตามปกติ เวน้แต่ท่ีมีประกาศให้ปิดหรืองดด าเนินการไปก่อนแลว้ เช่น สถาบนัการศึกษา ทั้งน้ี เพื่อ
อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนและมิให้ประชาชนตอ้งเสียประโยชน์หรือละเมิดกฎหมายท่ีมี
ก าหนดเวลาใหป้ฏิบติั 
  ข้อ ๑๓ ค าแนะน าเก่ียวกับการเดินทางข้ามเขตพื้นท่ีจังหวัด ในช่วงเวลาน้ี
ประชาชน พึงงดหรือชะลอการเดินทางขา้มเขตพื้นท่ีจงัหวดัในระยะน้ีโดยไม่จ  าเป็นและควรพกั
หรือท างานอยู่ ณ ท่ีพ  านกัของตน กรณีจ าเป็นตอ้งเดินทางขา้มเขตพื้นท่ี ตอ้งรับการตรวจคดักรอง
และปฏิบติัตามมาตรการท่ีทางราชการก าหนด ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ในการติดตามตวัมารับการตรวจ
อาการหรือกกักนัตวั  
  ขอ้ ๑๔ ค าแนะน าในการจดักิจกรรมอ่ืน ๆ การจดักิจกรรมหรือพิธีการทางสังคม 
ตามประเพณีนิยม เช่น พิธีมงคลสมรส พิธีเซ่นไหวบ้รรพบุรุษ พิธีบ าเพญ็กุศล พิธีศพ พิธีสงกรานต ์
หรือกิจกรรมภายในครอบครัว ตลอดจนกิจกรรมหรืองานพิธีท่ีทางราชการจดัข้ึนหรือเป็นไปตาม
หมายก าหนดการของทางราชการ ยงัคงจดัได้ตามความเหมาะสม แต่ต้องปฏิบติัตามมาตรการ
ป้องกนัโรคตามท่ีทางราชการก าหนด  
 5.7 ข้อก าหนด ออกตามความในมาตรา ๙ แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (ฉบับที ่๒)  
  ห้ามบุคคลใดทัว่ราชอาณาจกัรออกนอกเคหสถานระหว่างเวลา ๒๒.๐๐ นาฬิกา 
ถึง ๐๔.๐๐ นาฬิกาของวนัรุ่งข้ึน เวน้แต่มีความจ าเป็นหรือเป็นผูป้ฏิบัติงานด้านการแพทย์ การ
ธนาคาร การขนส่งสินค้าอุปโภคบริโภค ผลผลิตการเกษตร ยา เวชภัณฑ์  เคร่ืองมือแพทย ์
หนังสือพิมพ์ การขนส่งน ้ ามนัเช้ือเพลิง การขนส่งพสัดุภณัฑ์ การขนส่งสินคา้เพื่อการน าเขา้หรือ
ส่งออก การขนยา้ยประชาชนไปสู่ท่ีเอกเทศเพื่อกกักนัตามกฎหมายวา่ดว้ยโรคติดต่อ การเขา้ออกเวร
ท างานผลดักลางคืนตามปกติ หรือการเดินทางมาจากหรือไปยงัท่าอากาศยาน โดยมีเอกสารรับรอง
ความจ าเป็นหรือเอกสารเก่ียวกบัสินคา้หรือการเดินทาง และมีมาตรการป้องกนัโรคตามขอ้ก าหนด 
(ฉบับท่ี ๑) หรือ เป็นเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงานตามข้อก าหนด ประกาศ หรือค าสั่งต่าง ๆ ของทาง
ราชการ หรือมีเหตุจ าเป็นอ่ืน ๆ โดยไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี ผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้น้ี ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ทั้งน้ี ตามมาตรา ๑๘ แห่ง
พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘  
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5.8 ข้อก าหนด ออกตามความในมาตรา ๙ แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (ฉบับที ่๓) 
  นายกรัฐมนตรี จึงออกข้อก าหนดเพิ่มเติม เพื่อเป็นการก าหนดข้อยกเวน้ในการ
ปฏิบติัตามขอ้ก าหนด (ฉบบัท่ี ๒) ใหช้ดัเจนข้ึนเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ดงัต่อไปน้ี  
  ขอ้ ๑ ในการบงัคบัใชข้อ้ ๑ แห่งขอ้ก าหนดออกตามความในมาตรา ๙ แห่งพระราช
ก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (ฉบบัท่ี ๒) ยกเลิกความในส่วนท่ี
เป็นขอ้ยกเวน้การหา้มออกนอกเคหสถานตามเวลาดงักล่าว และใชข้อ้ยกเวน้ ดงัต่อไปน้ีแทน  
   (๑) การปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานเจา้หน้าท่ีหรือผูช่้วยพนักงานเจา้หน้าท่ี
ตามขอ้ก าหนด ประกาศ หรือค าสั่งต่าง ๆ ของทางราชการ หรือเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ทหาร หรือพลเรือน
ซ่ึงอยูร่ะหวา่งการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน  
   (๒) การสาธารณสุข ไดแ้ก่ ผูป่้วย ผูมี้ความจ าเป็นตอ้งพบแพทยแ์ละผูดู้แล
บุคคลดงักล่าว หรือแพทย ์พยาบาล และบุคลากรทางการแพทยท่ี์ตอ้งปฏิบติังาน  
   (๓) การขนส่งสินคา้เพื่อประโยชน์ของประชาชน ไดแ้ก่ ผูข้นส่งอาหาร ยา 
เวชภณัฑ์ เคร่ืองมือแพทย ์สินคา้อุปโภคบริโภค ผลผลิตการเกษตร น ้ ามนัเช้ือเพลิง ไปรษณียภณัฑ ์
พสัดุภณัฑ ์หนงัสือพิมพ ์หรือสินคา้เพื่อการน าเขา้หรือส่งออก  
   (๔) การขนส่งหรือขนยา้ยประชาชน ไดแ้ก่ ผูข้นส่งหรือขนยา้ยประชาชน
ไปสู่ท่ีเอกเทศของทางราชการหรือของตนเองเพื่อการเฝ้าระวงัหรือกักกันตามกฎหมายว่าด้วย
โรคติดต่อ หรือ ผูเ้ดินทางมาจากหรือไปยงัท่าอากาศยานหรือสถานท่ีขนส่งตามท่ีทางราชการ
อนุญาตและใหเ้ปิดท าการได ้ 
   (๕) การบริการหรือการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ไดแ้ก่ ผูบ้ริการ
คนไร้ท่ีพึ่ง ผูบ้ริการ เฉพาะน ้ ามนัเช้ือเพลิงในสถานีน ้ ามนัเช้ือเพลิง ผูบ้ริการส่งสินคา้หรืออาหาร
ตามสั่ง ผูบ้ริการตรวจสอบ หรือซ่อมบ ารุงไฟฟ้า ประปา ระบบระบายน ้ า ระบบท่อส่งน ้ ามนัและ
ก๊าซธรรมชาติ ผูบ้ริการจดัเก็บ และก าจดัขยะมูลฝอย ผูบ้ริการซ่อมแซมและปรับปรุงโครงข่ายและ
อุปกรณ์ในการส่ือสารโทรคมนาคม ผูบ้ริการด้านธนาคาร ตลาดทุน ประกันภัย การกู้ภัย การ
ป้องกนัและบรรเทาภยัพิบติั ผูจ้  าเป็นต้องด าเนินการในกรณีเกิดอุบติัเหตุ หรือจ าเป็นตอ้งติดต่อ
ราชการกบัก านนั ผูใ้หญ่บา้น เจา้หนา้ท่ี ฝ่ายปกครอง หรือพนกังานสอบสวน  
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(๖) การประกอบอาชีพซ่ึงจ าเป็นต้องกระท าภายในช่วงเวลาพิเศษ ได้แก่  
ผูเ้ขา้ออกเวรยาม กะ หรือการท างานตามผลดัเวลาท่ีก าหนดไวต้ามปกติของทางราชการ เอกชน 
โรงงาน หรือการดูแลรักษาความปลอดภยั ผูป้ระกอบอาชีพประมง การกรีดยาง การตรวจรักษาสัตว ์
 (๗) เหตุจ าเป็นอ่ืน ๆ โดยได้รับอนุญาตเป็นการเฉพาะรายจากพนักงาน
เจา้หนา้ท่ี  
   ในกรณีตาม (๑) ถึง (๖) บุคคลท่ีมีความจ าเป็นดงักล่าวแสดงบตัรประจ าตวั
ประชาชนหรือ บตัรแสดงตนอยา่งอ่ืน และเอกสารรับรองความจ าเป็น เอกสารเก่ียวกบัสินคา้บริการ 
การเดินทางหรือ หลักฐานอ่ืน ๆ ต่อเจ้าหน้าท่ี และต้องปฏิบัติตามมาตรการป้องกันโรคท่ีทาง
ราชการก าหนดรวมถึง การยอมรับการตรวจวดัอุณหภูมิร่างกาย ส าหรับกรณีตาม (๗) ตอ้งแสดงเหตุ
จ าเป็นพร้อมทั้งหลกัฐาน ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี เช่น ผูใ้หญ่บา้น ก านนั นายอ าเภอ ผูอ้  านวยการเขต 
หวัหนา้สถานีต ารวจหรือผูไ้ดรั้บแต่งตั้งใหเ้ป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีในพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้งเพื่ออนุญาต  
  ขอ้ ๒ ในกรณีมีความจ าเป็นสมควรยกเวน้ความในขอ้ ๑ เพิ่มเติมเป็นการทัว่ไป 
ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครหรือผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีเก่ียวขอ้งโดยความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรี 
อาจมีค าสั่งยกเวน้ผูป้ระกอบกิจการอ่ืนอนัมีลกัษณะท านองเดียวกนัภายในกรอบของกิจการตาม 
ขอ้ ๑ (๑) ถึง (๖) เพิ่มเติม โดยอาจก าหนดสถานท่ี เง่ือนไข และเง่ือนเวลาดว้ยก็ได ้ 
  ขอ้ ๓ ในกรณีมีการกระท าความผิดตามกฎหมายอ่ืน เช่น ความผิดต่อทรัพยต์าม
ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการจราจรทางบก กฎหมายว่าดว้ยยาเสพติด 
กฎหมายวา่ดว้ยการพนนั กฎหมายวา่ดว้ยโรคติดต่อ และเป็นความผดิตามขอ้ก าหนดออกตามความ
ในมาตรา ๙ แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ดว้ย ตอ้ง 
ด าเนินคดีต่อผูก้ระท าความผดิทุกฐานความผดินั้นโดยเร็ว  
 5.9 ข้อก าหนด ออกตามความในมาตรา ๙ แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (ฉบับที ่๕)  
  ขอ้ ๑ การห้ามออกนอกเคหสถาน การห้ามบุคคลใดทัว่ราชอาณาจกัรออกนอก
เคหสถาน ระหว่างเวลา ๒๒.๐๐ นาฬิกา ถึงเวลา ๐๔.๐๐ นาฬิกาของวนัรุ่งข้ึนตามข้อก าหนด  
(ฉบบัท่ี ๒) และขอ้ยกเวน้การห้ามออกนอกเคหสถานตามขอ้ก าหนด (ฉบบัท่ี ๓) ยงัคงใช้บงัคบั
ต่อไป ผูฝ่้าฝืนย่อมมีความผิดตามพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 
๒๕๔๘ และหากไม่ปฏิบติัตามมาตรการป้องกนัโรคตามท่ีทางราชการก าหนดดว้ย เช่น ออกนอก
เคหสถาน ในเวลาดงักล่าวและไม่ยอมรับการแยกกกั กกักนั หรือคุมไวส้ังเกต หรือมัว่สุมชุมนุมกนั
ท ากิจกรรม อนัเส่ียงต่อการแพร่โรคในเวลาดงักล่าว อาจมีความผิดอีกสถานหน่ึงตามกฎหมาย 
วา่ดว้ยโรคติดต่อ หรือหากอาศยัช่วงเวลาดงักล่าวไปกระท าความผิดตามกฎหมายอ่ืน เช่น ความผิด
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ตามประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายว่าดว้ยยาเสพติด กฎหมายว่าดว้ยการพนัน หรือกระท าการ 
ฝ่าฝืนขอ้ก าหนดในเร่ืองอ่ืน ๆ นอกจากเร่ืองการห้ามออกนอกเคหสถาน และขณะเดียวกนัก็เป็น 
การกระท าความผิดตามกฎหมายอ่ืนด้วย เช่น เสนอข่าวเก่ียวกับสถานการณ์โรคติดเช้ือไวรัส 
โคโรนาอนัไม่เป็นความจริงซ่ึงเป็นความผิด ตามขอ้ ๖ แห่งขอ้ก าหนด (ฉบบัท่ี ๑) และเป็นความผิด
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ ก็ให้ด าเนินคดีตามกฎหมายเหล่านั้น
ทุกฐานความผิด ทั้งน้ีทางราชการอาจพิจารณาข้ึนทะเบียนรายช่ือผูก้ระท าความผิดดงักล่าว เพื่อ
ประกอบการพิจารณาในการขอรับความช่วยเหลือเยยีวยาจากรัฐในโอกาสต่อไปดว้ยก็ได ้  
  ข้อ ๒ การห้ามหรือข้อจ ากัดการด าเนินการหรือการท ากิจกรรมบางอย่างตาม 
พระราชก าหนดและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (๑) ห้ามการใช้อาคารสถานท่ีของโรงเรียนและสถาบันการศึกษาทุก
ประเภทเพื่อจดัการเรียนการสอน การสอบ การฝึกอบรม หรือการท ากิจกรรมใด ๆ ท่ีมีผูเ้ขา้ร่วมเป็น
จ านวนมาก เวน้แต่เป็นการด าเนินการส่ือสารแบบทางไกลหรือดว้ยวธีิอิเล็กทรอนิกส์  
   (๒) ห้ามผูใ้ดจดัให้มีกิจกรรมซ่ึงมีผูเ้ขา้ร่วมเป็นจ านวนมากในลกัษณะมัว่
สุมประชุมกนั หรือมีโอกาสติดต่อสัมผสักนัไดง่้าย เช่น การประชุม การสัมมนา การแจกจ่ายอาหาร
หรือส่ิงของ การจดัเล้ียง เวน้แต่เป็นการจดัโดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือไดรั้บอนุญาตจากพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีและตอ้งเวน้ระยะห่างทางสังคมระหวา่งผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมอยา่งนอ้ยหน่ึงเมตร สถานท่ีท า
กิจกรรมตอ้งโล่งแจง้ หรือไม่แออดั ใช้ระยะเวลาท ากิจกรรมไม่นาน และมีมาตรการป้องกนัโรค
ตามท่ีทางราชการก าหนด ในกรณีเป็นการประชุม การสัมมนา ควรจดัประชุมดว้ยวิธีการตามพระ
ราชก าหนดวา่ดว้ยการประชุม ผา่นส่ืออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัแลว้ตั้งแต่วนัท่ี 
๑๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓  
   (๓) ห้ามผูใ้ดใช้ท่าอากาศยานเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานเวน้แต่เป็นไป
ตาม ประกาศ เง่ือนไข และเง่ือนเวลาท่ีผูมี้อ  านาจตามกฎหมายวา่ดว้ยการเดินอากาศก าหนด  
   (๔) ผูเ้ดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยทางบก ทางน ้าหรือทางอากาศ ตอ้ง
ปฏิบติั ตามเง่ือนไข เง่ือนเวลา และหลกัเกณฑ์ท่ีนายกรัฐมนตรี ศูนยบ์ริหารสถานการณ์โควิด - 19 
หรือ ผูมี้อ านาจตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง กฎหมายว่าดว้ยการเดินอากาศและกฎหมายวา่ดว้ย
โรคติดต่อ ก าหนดซ่ึงแบ่งออกเป็นมาตรการส าหรับชาวต่างประเทศ และมาตรการส าหรับผูมี้
สัญชาติไทย เพื่อป้องกนัการแพร่ระบาดของโรค และควบคุมจ านวนคนเขา้เมืองให้สอดคลอ้งกบั
ความสามารถของเจา้หนา้ท่ีในการคดักรองและการจดัท่ีเอกเทศไวแ้ยกกกั กกักนั หรือคุมไวส้ังเกต 
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(๕) ให้ผูซ่ึ้งเจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่อหรือพนักงานเจา้หน้าท่ี สั่งหรือ
ก าหนดเป็นเง่ือนไขในการเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรให้แยกกกั กกักนั หรือคุมไวส้ังเกต ณ ท่ี
เอกเทศ หรือสถานท่ีซ่ึงทางราชการก าหนด ตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งหรือเง่ือนไขดงักล่าวตามระยะเวลา
ท่ีก าหนด  
   (๖) ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครและผูว้่าราชการจงัหวดัอาศยัอ านาจ ตาม
พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ มีค าสั่งปิดสถานท่ีซ่ึงมีโอกาสเส่ียงต่อการแพร่โรคดงัน้ี 
โรงมหรสพ สถานบริการ ผบั บาร์ สถานบันเทิง สวนน ้ า สนามเด็กเล่น สวนสนุก สวนสัตว ์
สถานท่ีเล่น สเก็ตหรือโรลเลอร์เบรดหรือการละเล่นอ่ืน ๆ ในท านองเดียวกนั สนุกเกอร์ บิลเลียด 
สถานท่ีเล่นโบว์ล่ิงหรือตู้เกม ร้านเกมและร้านอินเทอร์เน็ต สระว่ายน ้ าสาธารณะ สนามชนไก่ 
ห้างสรรพสินค้า ศูนยก์ารคา้ สถานท่ีออกก าลงักายฟิตเนส คลินิกเวชกรรมเสริมความงาม ศูนย์
แสดงสินคา้ ศูนยป์ระชุม สถานท่ีจดันิทรรศการ พิพิธภณัฑ์ ห้องสมุดสาธารณะ สถานรับเล้ียงเด็ก 
สถานดูแลผูสู้งอายุ สนามมวย โรงเรียนสอนศิลปะการต่อสู้ (ยิม) สถานท่ีสักหรือเจาะผิวหนงัหรือ
ส่วนใดส่วนหน่ึงของร่างกาย สถาบนัลีลาศหรือสอนลีลาศ สนามมา้ สถานประกอบกิจการอาบน ้ า 
อบไอน ้ า อบสมุนไพร สถานประกอบการเพื่อสุขภาพ สถานประกอบการนวดแผนไทย นวดฝ่าเทา้
และสถานประกอบกิจการอาบ อบ นวด ในพื้นท่ีรับผดิชอบเป็นการชัว่คราว  
   (๗) ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครและผูว้่าราชการจงัหวดัอาจพิจารณาปิด 
จ ากดัหรือ หา้มการด าเนินการสถานท่ีหรือสั่งใหง้ดการท ากิจกรรมอ่ืนท่ีมีความเส่ียงนอกเหนือจากท่ี
ระบุไวต้าม (๖) เพิ่มเติมภายในพื้นท่ีรับผิดชอบไดต้ามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ แต่
การสั่งให้เปิดด าเนินการสถานท่ีหรือกิจกรรมใด ๆ ท่ีมีค  าสั่งปิดหรือมีขอ้จ ากดัการใช้สถานท่ีตาม 
(๑) ถึง (๕) หรือตามท่ีมีค าสั่งปิดตาม (๖) และ (๗) จะกระท ามิไดจ้นกวา่จะไดป้ระเมินสถานการณ์
และมีขอ้ก าหนดใหผ้อ่นคลายต่อไป  
  ขอ้ ๓ ค าสั่งหรือการก าหนดตามขอ้ ๒ (๓) (๔) (๕) (๖) และ (๗) ถือว่าเป็นค าสั่ง
ตามขอ้ก าหนดท่ีออกตามพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ดว้ย  
  ขอ้ ๔ การปฏิบติัศาสนกิจหรือศาสนพิธีในวนัส าคญัทางศาสนาหรือตามประเพณี
นิยม ณ ศาสนสถานใดให้เป็นไปตามดุลยพินิจและอยูใ่นความรับผิดชอบของผูป้กครองดูแลศาสน
สถานนั้น ในกรณีมีมาตรการหรือค าแนะน าขององคก์รปกครองทางศาสนานั้นหรือของทางราชการ
เก่ียวกบัการป้องกนัโรค ผูเ้ก่ียวขอ้งตอ้งปฏิบติัตามมาตรการหรือค าแนะน าดงักล่าว  
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  ขอ้ ๕ ประชาชนงดหรือชะลอการเดินทางขา้มเขตพื้นท่ีจงัหวดั เวน้แต่มีความ
จ าเป็น ซ่ึงตอ้งแสดงเหตุผลและหลกัฐานต่อพนกังานเจา้หน้าท่ี ทั้งตอ้งรับการตรวจคดักรอง และ
ตอ้งปฏิบติัตาม มาตรการป้องกนัโรคตามท่ีทางราชการก าหนดอนัอาจท าให้การเดินทางตอ้งใชเ้วลา
มากกวา่ปกติ และไม่ไดรั้บความสะดวกในการเดินทาง ทั้งน้ี ตั้งแต่วนัท่ี ๓ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
เป็นตน้ไป 
 5.10  ค าส่ัง คณะกรรมการโรคติดต่อจังหวดัสุราษฎร์ธานี ที่ ๑ /๒๕๖๓  
  เร่ือง มาตรการเร่งด่วนในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโร
นา 2019 หรือโรคโควดิ19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID-19))  

 เพื่อลดปัจจยัเส่ียงของการแพร่ระบาดของโรค การควบคุมโรคอยา่งทนัเวลาและ
จ ากดัการชุมนุมของประชาชนเพื่อไม่ให้การแพร่ระบาดของโรคขยายไปในวงกวา้ง และควบคุมการ
แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด  19 (Coronavirus Disease 2019 
(COMID-19) ในพื้นท่ีจงัหวดัสุราษฎร์ธานีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงปิดสถานประกอบการ
บางประเภทในพื้นท่ีจงัหวดัสุราษฎร์ธานี และก าหนดมาตรการป้องกนัการแพร่ระบาด ดงัน้ี  

๑) ปิดสถานบริการท่ีได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติสถานบริการ  พ.ศ.
๒๕๐๔ ทุกแห่งเป็นการชัว่คราว  

๒) ปิดสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ 
ไดแ้ก่ สถาน บนัเทิง ผบั บาร์ ร้านคาราโอเกะ และสถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา หรือเคร่ืองด่ืมอย่างอ่ืน
จ าหน่ายหรือให้บริการโดยจดัให้มีดนตรี ไม่วา่จะเป็นการเปิดเพลงหรือการแสดงดนตรี หรือมีการ
จดัแสงหรือเสียง หรือการจดัแสดง อ่ืนใดเพื่อการบนัเทิง เป็นการชัว่คราว  

๓) ปิดสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ ร้านนวดเพื่อสุขภาพ/นวดแผนโบราณ/
แผนไทย และกิจการสปา อบไอน ้ า อบสมุนไพร ในพื้นท่ีจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ทุกแห่ง เป็นการ
ชัว่คราว 

๔) ปิดโรงภาพยนตร์ โรงมหรสพ ทุกแห่ง ในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี  ท่ีได้รับ
อนุญาตตาม พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และกฎกระทรวงวา่ดว้ยการอนุญาตใหใ้ช้
อาคารเพื่อประกอบกิจการ โรงมหรสพ ในพื้นท่ีจงัหวดัสุราษฎร์ธานี เป็นการชัว่คราว 

๕) ปิดสถานท่ีสนามชนไก่ กดัปลา ประลองโค ชนโค ซนกระบือ ทุกแห่ง ท่ี
ไดรั้บใบอนุญาตให้ใชส้ถานท่ีส าหรับจดัใหมี้การเล่นการพนนัชนไก่ กดัปลา ประลองโค ชนโค ชน
กระบือ ตลอดจนกิจกรรมการซอ้มชนไก่ เป็นการชัว่คราว  

๖) ปิดสถานประกอบการท่ีใหบ้ริการเก่ียวกบัการออกก าลงักาย (ฟิตเนส) และ/
หรือโยคะ ท่ีอยูภ่ายในอาคารทุกแห่งในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี เป็นการชัว่คราว  
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๗) ปิดร้านเกม  ร้านอินเตอร์เน็ต ทุกแห่ง ในจังหวดัสุราษฎร์ธานี เป็นการ
ชัว่คราว  

๘) ปิดสนามมวย สนามซ้อมมวย สนามกีฬา สนามฟุตบอล สนามฟุตซอล  
สวนสนุก สระวา่ยน ้า ทุกแห่งในจงัหวดัสุราษฎร์ธานีเป็นการชัว่คราว ตั้งแต่วนัท่ี  

๙) สถานศึกษาทุกสังกดัในพื้นท่ีจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ถือปฏิบติัการปิดการ
เรียนการสอน การสอบ หรือเล่ือนการสอนตามท่ีตน้สังกดัก าหนดอยา่งเคร่งครัด  

๑๐) ปิดศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กทุกสังกดั และโรงเรียนตาดีกาประจ ามสัยิดทุกแห่ง 
ตั้งแต่วนัท่ี ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๓ เป็นตน้ไป จนกวา่สถานการณ์การแพร่ระบาดจะคล่ีคลาย  

๑๑) งดการจดักิจกรรมรวมคนจ านวนมากท่ีมีความเส่ียงสูงต่อการแพร่ระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID-19) ท่ีมี
จ  านวนผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม เกินกว่า ๕๐ คน เช่น การจดัการแสดงดนตรี คอนเสิร์ต การจดัประชุม 
อบรม สัมมนา หรือหากมีความจ าเป็นตอ้ง จดักิจกรรมอยา่งมิอาจหลีกเล่ียงได ้แต่ละคนตอ้งนัง่ห่าง
กนัไม่นอ้ยกวา่ระยะ ๑ เมตร ตั้งแต่วนัท่ี ๑๘ มีนาคม ๒๕๒๓ เป็นตน้ไป  

๑๒) สถานท่ีท างาน ทั้งภาครัฐ รัฐวสิาหกิจ เอกชน ร้านคา้ ร้านอาหาร และตลาด
ชุมชน ทุกแห่ง ใช้มาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของเช้ือโรค โดยการท าความสะอาดพื้น
ผิวสัมผสั ห้องสุขา การดูแลสุขภาพและการป้องกนัการติดเช้ือของพนกังานและบุคลากร เช่น การ
ใชห้นา้กากอนามยั/หนา้กากผา้ การจดัจุดบริการเจลลา้งมือ การจดัการขยะ ตั้งแต่วนัท่ี ๑๘ มีนาคม 
๒๕๖๓ เป็นตน้ไป จนกวา่สถานการณ์การแพร่ระบาดจะคล่ีคลาย  
 5.11 ค าส่ังจังหวัดสุราษฎร์ธานี (ฉบับที่ 1) ท่ี ๑๙๗๐ / ๒๕๖๓ เร่ือง จดัตั้งจุดตรวจการ
ควบคุมการแพร่ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือ โรคโควดิ - 19  

เพื่อให้การด าเนินการแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉินไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด - 19 
ของจงัหวดัสุราษฎร์ธานี เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ผูว้า่ราชการจงัหวดัสุราษฎร์ธานี/เจา้พนกังาน
ควบคุมโรคติดต่อ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการควบคุมโรคติดต่อจงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
จึงมีค าสั่งตั้งจุดตรวจการควบคุมการแพร่ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือ โรคโควิด - 19 
ดงัน้ี  

 ๑)  ตั้งจุดตรวจการควบคุมการแพร่ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือ 
โรคโควดิ – 19 เพื่อตรวจคดักรองประชาชนท่ีเดินทางขา้มพื้นท่ีภายในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี รวมทั้ง
เฝ้าระวงัหรือสังเกตอาการ ของผูเ้ดินทางและพฤติกรรมท่ีเส่ียงต่อการติดต่อโรค จ านวน ๑๑ จุด
ตรวจ  
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๒)  ชุดตรวจการควบคุมการแพร่ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือ โรค 
โควดิ - 19 ปฏิบติังานตลอด ๒๔ ชัว่โมง โดยแบ่งเป็น ๓ ผลดั ดงัน้ี    

   (๑) ผลดัท่ี ๑ ตั้งแต่เวลา ๐๘.๐๐-๑๖.๐๐ น.  
   (๒) ผลดัท่ี ๒ ตั้งแต่เวลา ๑๖.๐๐-๒๔.๐๐ น.   
   (๓) ผลดัท่ี ๓ ตั้งแต่เวลา ๐๐.๐๐-๐๘.๐๐ น.  

 ๓)  ชุดตรวจการควบคุมการแพร่ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรค 
โควิด - 19 แต่ละผลดัโดยให้สนธิก าลงัระหว่างฝ่ายปกครอง ต ารวจ ทหาร เจา้หน้าท่ีสาธารณสุข 
อพปร. สมาชิกกูภ้ยั สมาชิกและเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี  

  (๑) เจ้าหน้าท่ีต ารวจจากกองบังคับการต ารวจภูธรจังหวัด  และสถานี
ต ารวจภูธร ในพื้นท่ีตั้งจุดตรวจฯ  

  (๒) เจ้าหน้าท่ีทหารจากมณฑลทหารบกท่ี  ๔๕ กองบิน ๒ และกอ.รมน.
จงัหวดัฯ ในพื้นท่ีตั้งจุดตรวจฯ  

   (๓) เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง ก านัน ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล สารวตัร
ก านัน ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบเรียบร้อย และชรบ.ใน
สังกดัอ าเภอพื้นท่ีตั้ง จุดตรวจฯ  

   (๔) เจา้หนา้ท่ีสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในอ าเภอพื้น
ท่ีตั้ง จุดตรวจฯ  

   (๕) เจา้หน้าท่ีอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.) ในอ าเภอพื้น
ท่ีตั้ง จุดตรวจฯ  

   (๖) ผูบ้ริหาร เจา้หนา้ท่ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และอาสาสมคัรป้องกนั
ภยัฝ่ายพลเรือน (อพปร.)ในอ าเภอพื้นท่ีตั้งจุดตรวจฯ  

   (๗) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีตั้งจุดตรวจ สนบัสนุนการจดัเตรียม 
สถานท่ี เช่น เต็นท์ โต๊ะ เกา้อ้ี ป้ายไวนิลรณรงค์ ป้ายช้ีแจงการปฏิบติังาน ระบบแสงสวา่ง อาหาร 
เคร่ืองด่ืม และส่ิงอ านวยความสะดวกในการปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนๆ  

๔)  ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และรัฐวิสาหกิจในเขตจงัหวดั  
มีหนา้ท่ีสนบัสนุนการปฏิบติัของจุดตรวจตามท่ีนายอ าเภอทอ้งท่ีมอบหมาย  

๕)  นายอ าเภอทุกทอ้งท่ี และผูก้  ากบัสถานีต ารวจภูธรทอ้งท่ี บูรณาการก าลงั ใน
การตั้งจุดตรวจฯ ระดบัชุมชน ระดบัต าบล และระดบัอ าเภอ ในเส้นทางถนนสายรองในพื้นท่ีอ าเภอ  
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๖) นายอ าเภอท้องท่ีมีอ านาจมอบหมายข้าราชการอ่ืน ผูบ้ริหาร และเจา้หน้าท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก านนั ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล สารวตัรก านนั ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น
ฝ่ายปกครอง ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ ชุดรักษาความปลอดภยัหมู่บ้าน อาสาสมคัร
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น เขา้ร่วมปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีจุดตรวจ  
  ๗) นายอ าเภอทอ้งท่ีท่ีตั้งจุดตรวจเป็นผูก้  ากบัดูแล อ านวยการ สั่งการและแกไ้ข
ปัญหา อุปสรรคในการปฏิบติังานของจุดตรวจ 
 5.13  ค าส่ัง จังหวัดสุราษฎร์ธานี ที่ ๒๑๙๘ /๒๕๖๓ เร่ือง มาตรการเร่งด่วนในการ
ป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) (ฉบบัท่ี 8)  

เพื่อให้การป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ในพื้นท่ีจงัหวดัสุราษฎร์ธานีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ผูว้า่ราชการจงัหวดัสุราษฎร์
ธานี/ผูก้  ากบัการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินจงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการโรคติดต่อจงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีมติเม่ือวนัท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๓ และขอ้ก าหนดซ่ึง
ออกตามความในมาตรา ๙ แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 
๒๕๔๘ (ฉบบัท่ี ๒) ลงวนัท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๓ ขอ้ ๑ และ จงัหวดัสุราษฎร์ธานีไดมี้ค าสั่งจงัหวดั 
สุราษฎร์ธานี ท่ี ๒๑๕๕/๒๕๖๓ ลงวนัท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๓ เร่ือง การมอบหมายการปฏิบติัของ 
ชุดเคล่ือนท่ีเร็วในพื้นท่ีอ าเภอ ดงัน้ี  

ปรับการจดัชุดเคล่ือนท่ีเร็วเพื่อเตรียมพร้อมปฏิบัติหน้าท่ี  ตลอด ๒๔ ชั่วโมง 
(แบ่งเป็น ๓ ผลดั) ให้นายอ าเภอและผูก้  ากบัสถานีต ารวจภูธรเป็นผูด้  าเนินการจดัก าลงัเจา้หน้าท่ี 
ชุดเคล่ือนท่ีเร็วฯ การปฏิบติัตามขนาดพื้นท่ี อ าเภอไชยา จดัก าลงัผลดัละไม่เกิน ๕ ชุดปฏิบติัการ 
(ไม่เกิน ๔๘ นาย)  

โดยมีหนา้ท่ี ดงัน้ี  
๑)  ด าเนินการคดักรองกลุ่มเส่ียงการติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ใน

ระดบั หมู่บา้น ชุมชน ต าบล และอ าเภอ  
๒)  หยดุย ั้งบุคคลท่ีถูกกกักนัให้ปฏิบติัตนอยูใ่นสถานท่ีกกักนัตนเอง เพื่อป้องกนั

การแพร่เช้ือออกสู่ชุมชน  
๓)  ควบคุมและบงัคบัใชก้ฎหมายตามขอ้ก าหนดท่ีออกตามความฯ แห่งพระราช

ก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๔ และค าสั่งจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
ทุกฉบบั  
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เพื่อให้สามารถป้องกันยบัย ั้งการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๔ (COVID-19) โดยฉับพลนั หากไม่ด าเนินการป้องกนัและยบัย ั้งการระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) จะส่งผลใหเ้กิดอนัตรายแก่ชีวติและร่างกายของประชาชน  

จากการศึกษาบทบาทของนักปกครองท้องท่ีตามกฎหมายในการป้องกันการแพร่
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พบว่านกัปกครองทอ้งท่ีไดรั้บแต่งตั้งให้มีบทบาทเป็น
พนักงานเจา้หน้าท่ีตามพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ไดรั้บแต่งตั้งให้มีบทบาทเป็นเจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่อตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 
2558 และนอกจากน้ียงัได้รับแต่งตั้งให้ท าหน้าท่ีชุดเคล่ือนท่ีเร็วตามค าสั่งจงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
จึงท าให้นักปกครองทอ้งท่ีมีบทบาทตามกฎหมายในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 โดยการควบคุมและบังคับใช้กฎหมายตามข้อก าหนดท่ีออกตามความฯ  
แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๔ และค าสั่งจงัหวดั 
สุราษฎร์ธานีทุกฉบบั  
 

6.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
  
 ชาญ  ค าวรรณ (2546) ศึกษาเร่ืองบทบาทและอ านาจหน้าท่ีของก านัน ผูใ้หญ่บา้นใน
การป้องกนัและรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนภายหลงัปีพ.ศ.2537 ผลการสัมภาษณ์พบวา่ 
บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของก านันผูใ้หญ่บา้นในการป้องกนัและรักษา ความสงบเรียบร้อยนั้น
สามารถจ าแนกเป็น 4 ประเด็นหลักคือ1) บทบาทในฐานะผูน้ าในพื้นท่ีและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
2) บทบาทในฐานะผูป้ฏิบติังาน 3) บทบาทในฐานะผูส้นบัสนุนและประสานงาน และ 4) บทบาท
ในฐานะผูบ้ริหารต าบลหมู่บา้น ซ่ึงจากบทบาทและหนา้ท่ีดงักล่าวท าให้เห็นไดช้ดัเจนวา่ แมมี้การ
จดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบลข้ึนมาแต่จากการทางานของทั้งสองหน่วยงานน้ีไม่เกิดการซ ้ าซ้อน
กนัแต่อย่างใดกล่าวคือ องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าท่ีเก่ียวกบัการพฒันาทอ้งท่ี ทั้งหมดตาม
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงไม่มีก าหนดให้ สมาชิก 
สภาต าบลมีหน้าท่ีเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยอยู่เลย ในขณะท่ีพระราชบญัญติั ลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 มาตรา 27 บญัญติัไวอ้ย่างชดัเจนว่าก านันผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจ หน้าท่ีใน
การป้องกนัและรักษาความสงบเรียบร้อยในเขตทอ้งท่ีของตนไดด้งันั้นหากไม่มีก านนั ผูใ้หญ่บา้น
อาจมีความสับสนวุ่นวาย การรักษาความสงบเรียบร้อยต่าง ๆ จะขาดตอน เช่น ต ารวจ ขณะน้ี
เปล่ียนไปเป็นส านกังานต ารวจแห่งชาติสังกดัส านกันายกรัฐมนตรี (ในหลกัการต ารวจตอ้งไปอยูก่บั
ทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยงาน Security ของ อบต. เพราะบทบาทของต ารวจก็คือ รปภ. นัน่เอง) ส่วนปัญหา
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และอุปสรรคส าคญัในการปฏิบติัหน้าท่ีของก านันผูใ้หญ่บา้นคือความเป็นญาติพี่น้อง ในชุมชน 
หมู่บ้าน ต าบล ความรู้ความสามารถของก านันผูใ้หญ่บ้าน สิทธิประโยชน์ค่าตอบแทน ความ
ปลอดภยัในการปฏิบัติหน้าท่ีของก านันผูใ้หญ่บ้าน การมีบุญคุณต่อกันมาก่อนและอุดมการณ์ 
ของก านนัผูใ้หญ่บา้น 
 ปกรณ์  สุริวรรณ์ (2546) ไดศึ้กษาการท าหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นใน ความสัมพนัธ์
ระหว่างนักการเมืองระดบัชาติ/ท้องถ่ินกับประชาชน ผลการวิจยัพบว่า ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน เป็น 
ผูเ้ช่ือมผลประโยชน์ระหว่างนกัการเมืองระดบัชาติ/ทอ้งถ่ินกบัประชาชน และความสัมพนัธ์เป็น
การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในรูปแบบ ผูอุ้ปถมัภ์-ลูกน้อง โดยนกัการเมือง จะให้ความช่วยเหลือ
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในการพฒันาทอ้งถ่ินในขณะท่ีเป็นก านนั ผูใ้หญ่บา้นจะช่วยสร้างความนิยมแก่
นกัการเมืองท่ีช่วยเหลือทอ้งถ่ินของตนเอง 
 วิรัตน์  ไชยสิทธ์ิ (2547) ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของก านันผูใ้หญ่บา้น
ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องท่ีและกฎหมายอันท่ีก าหนดเป็นอ านาจหน้าท่ีของ
ผูใ้หญ่บ้าน กรณีศึกษาผูใ้หญ่บา้น จงัหวดันครนายก พบว่าการปฏิบติังานตามอ านาจหน้าท่ีของ
ผูใ้หญ่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องท่ี และกฎหมายอนัท่ีเก่ียวข้องท่ีมีผลการ
ปฏิบติังานมากท่ีสุด เรียงล าดบัลงมาได้ดงัน้ี ด้านการพฒันาอาชีพ ด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภยั ดา้นการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ดา้นอ่ืน ๆ เก่ียวกบัการปกครองในต าบล 
หมู่บา้น ดา้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และดา้นการทะเบียน ส าหรับปัจจยั 
ท่ีมีผลต่อการปฏิบติังานท่ีก าหนดไวจ้  านวน 8 ประการได้แก่ความรู้ความเขา้ใจในอ านาจหน้าท่ี 
ของผู ้ใหญ่บ้าน  การควบคุมก ากับดูแลของอ าเภอ การสนับสนุนด้านงบประมาณค่าใช้จ่าย  
การสนับสนุนวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ การไดรั้บการยอมรับและยกย่องจากประชาชนใน
หมู่บา้นต าบล ความพึงพอใจในอตัราค่าตอบแทนสิทธิสวสัดิการท่ีรัฐก าหนด ไดรั้บการสนบัสนุน
จากฝ่ายการเมืองระดบัท้องถ่ิน และความสามารถในการเจรจาต่อรองในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน
ในหมู่บา้น ผลการศึกษาพบวา่ ทุกปัจจยัมีความสัมพนัธ์กบัผลการปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีของ
ผูใ้หญ่บ้าน ตามท่ีตั้งสมมติฐานการวิจยัไวแ้ละทุกปัจจยัมีความสัมพนัธ์กบัผลการปฏิบติังานใน
ระดบัน้ีอยูจ่นถึงปัจจุบนั 
 วิลาวรรณ  พิพฒัน์ชยกร (2547) ศึกษาการปฏิบติังานของผูใ้หญ่บา้นอ าเภอนาเชือก
จงัหวดัมหาสารคาม พบว่า (1) ผูใ้หญ่บา้นมีการปฏิบติัหน้าท่ีโดยอยู่ในระดบัมากโดยเรียงล าดบั
ค่าเฉล่ีย จากมากไปหานอ้ยคือ ดา้นการอ านวยความยุติธรรมให้กบัประชาชน ดา้นการปกครองและ
รักษาความสงบเรียบร้อย ดา้นการให้บริการ และดา้นการพฒันาเศรษฐกิจและการพฒันาสังคม โดย
มีประเด็นท่ีการปฏิบติัมากในแต่ละด้าน ดงัน้ี คือ ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย 
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ได้แก่ การสอดส่องดูแลให้ประชาชนในหมู่บ้านไม่ซ้ือขายยาเสพติด เช่น ยาบ้า ด้านการพฒันา 
เศรษฐกิจและการพฒันาสังคม ไดแ้ก่การอบรมสั่งสอนให้ประชาชนในหมู่บา้นเป็นคนดีมีคุณธรรม
ด้านการอ านวยความยุติธรรมให้กบัประชาชน ได้แก่การน าประชาชนประกอบกิจกรรมในวนั 
ส าคญัทางศาสนา ด้านการให้บริการ ได้แก่การประชาสัมพนัธ์ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนใน 
หมู่บา้นทราบ ส่วนขอ้ท่ีมีการปฏิบติังานของผูใ้หญ่บา้นน้อยท่ีสุด ได้แก่การสนับสนุนด้านการ 
จดัท าสินคา้หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์การพฒันาและส่งเสริมอาชีพแก่ประชาชน ส่วนในดา้นการ 
พาณิชยกรรม การพฒันาและการส่งเสริมอาชีพแก่ประชาชนในดา้นอุตสาหกรรม และการจดัตั้ง
สาธารณประโยชน์แก่ประชาชนในหมู่บ้าน ดงันั้นหน่วยงานในระดบัอ าเภอและจงัหวดัควรให้
ความช่วยเหลือในการพฒันาเศรษฐกิจและการพฒันาสังคมใหม้ากข้ึน 
 มารินทร์  ช้างแก้วมณี (2547) ได้ท าการศึกษาวิจยัเร่ือง บทบาทของผูใ้หญ่บ้านตาม
สภาพจริงในทอ้งถ่ิน ศึกษากรณีต าบลแห่งหน่ึงในจงัหวดัฉะเชิงเทรา พบวา่ บทบาทของผูใ้หญ่บา้น
ในการท าหน้าท่ีรับผิดชอบอยู่ในปัจจุบัน ได้แก่บทบาทด้านการปกครองดูแลรักษาความสงบ
เรียบร้อยในหมู่บ้าน ประชาชนได้รับการให้บริการจากผู ้ใหญ่บ้านอย่างดีและภายในหมู่บ้าน 
ประชาชนมีความสงบสุขและบทบาทดา้นการท่ี เก่ียวดว้ยความอาญา เน่ืองจากผูใ้หญ่บา้นบางคน
ไม่มีความชดัเจนในบทบาทอ านาจหน้าท่ีของตวัเองในการจบักุมผูก้ระท าความผิดหรือบางคนรู้แต่
ไม่กลา้จบักุม เพราะเกรงวา่อาจจะเป็นภยักบัตวัเอง ผูใ้หญ่บา้นจึงท าหน้าท่ีเป็นเพียงผูแ้จง้ให้ต ารวจ 
ด าเนินการจบักุมผูก้ระท าความผิด บทบาทด้านการจดัท าทะเบียนข้อมูลส ามะโนครัวในหมู่บา้น 
ปัจจุบนัไม่ไดด้ าเนินการจดัท า เพราะเห็นว่าหมดความจ าเป็นประกอบกบัทางราชการไม่ไดมี้การ 
กระตุน้เตือนให้ด าเนินการดงักล่าวและบทบาทด้านการพฒันาส่งเสริมอาชีพ เน่ืองจากผูใ้หญ่บา้น 
เห็นวา่ประชาชนมีอาชีพเป็นหลกัแหล่งและมีรายไดพ้อเล้ียงครอบครัวไดดี้แลว้จึงขาดการส่งเสริม 
อาชีพ เพื่อประชาชนไดมี้รายไดท่ี้เพิ่มพูนข้ึน ในปัจจุบนัพบวา่ผูใ้หญ่บา้นควรท าหนา้ท่ีดูแลทุกขสุ์ข 
ของประชาชนโดยเฉพาะงานด้านการให้บริการแก่ประชาชนมากข้ึน ตลอดจนควรปฏิบติัหน้าท่ี
ร่วมกบัองค์การบริหารส่วนต าบลในการน าเสนอปัญหาและความตอ้งการของราษฎรในหมู่บา้น
ให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น โดยในภาพรวมแล้วบทบาท 
ของผูใ้หญ่บา้นตามสภาพจริงในทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัท่ีตอ้งเร่งรัดพฒันาคุณภาพ ส่งเสริมสนบัสนุน 
การปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นใหเ้ป็นไปดว้ยความถูกตอ้งชดัเจน 
 ชุมพล ทองแยม้ (2548) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง บทบาทของก านนัผูใ้หญ่บา้นภายใต้
นโยบายการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน ศึกษากรณีอ าเภอบ้านเขวา้ จงัหวดัชยัภูมิพบว่า บทบาทและ 
อ านาจหน้าท่ีระหว่างผูใ้หญ่บ้านกบัองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องแยกออกจากกนัให้ชัดเจน  
อีกทั้งผูใ้หญ่บา้นมีความเห็นถึงงานเก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน ถึงแมว้่าจะเห็นด้วยกบัการกระจาย 
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อ านาจให้กบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลแต่ในขณะเดียวกนัก็ยงัคงตอ้งการท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมและ 
ตรวจสอบการด าเนินงาน 
 สมชาย  แก้วนิล (2548) ได้ท าการศึกษาวิจยัเร่ือง บทบาทหน้าท่ีผูใ้หญ่บ้าน คณะ
รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ พบว่า บทบาทหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้นตั้งแต่อดีตจนถึงปี 2540 
ได้มีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงไปตามการปฏิรูปการปกครอง โดยมีบทบาทหน้าท่ีมากมาย  
ไม่ทบัซ้อนหน่วยงานอ่ืนมีความชดัเจนมากข้ึนจึงท าให้ผูใ้หญ่บา้นถือวา่เป็นบุคคลท่ีส าคญัของรัฐ
และของประชาชนอย่างมาก ต่อมาหลังมีประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบบัปี 2540 ได้มีการกระจาย
อ านาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท าให้บทบาทหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้านได้รับผลกระทบ 
ทั้งในดา้นบทบาท หนา้ท่ีตามกฎหมาย และในด้านบทบาทหน้าท่ีโดยทัว่ไป ดงันั้น ผูศึ้กษาเห็นว่า  
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งควรด าเนินการหาวิธีแกไ้ขเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบติังาน
ของผูใ้หญ่บา้น เพื่อประโยชนสุ์ขของประชาชนต่อไป 
 ณรงค์เดช  จองหนาน (2550) ได้ท าการศึกษาวิจยัเร่ืองการด าเนินงานตามบทบาท
หน้าท่ีของผู ้ใหญ่บ้าน ศึกษากรณีจังหวดักาฬสินธ์ุพบว่าการปฏิบัติตามบทบาทหน้าท่ีของ
ผูใ้หญ่บา้นในดา้นต่าง ๆ ยงัมีความส าคญัอยูม่ากแมว้า่ในปัจจุบนัจะมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบมากข้ึน
ในการดูแลทุกข์สุขประชาชน แต่จากผลการศึกษาท าให้ทราบว่าปัจจุบนัผูใ้หญ่บ้าน ประชาชน
ทั่วไป และข้าราชการ ต่างมีความเห็นว่าผลการปฏิบัติในหน้าท่ีต่าง ๆ ท่ีกฎหมายก าหนดไว้
ผูใ้หญ่บา้นมีส่วนในการขบัเคล่ือนให้เกิดกิจกรรมในชุมชนข้ึน เช่น บทบาทในดา้นการพฒันาและ
ส่งเสริมอาชีพและ  บทบาทด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ส าหรับบทบาทท่ี
ผูใ้หญ่บา้นไดก้ระท าเป็นประจ า เช่น การแจง้ประกาศข่าวสารทางราชการให้ประชาชนทราบ การ
แจง้เตือนภยัและให้ความรู้แก่ประชาชนเก่ียวกับการป้องกนัสาธารณภยัการ ดูแลมิให้บุคคลใด 
บุกรุกครอบครองท าประโยชน์ในท่ีดินสาธารณประโยชน์ การแจง้ความเม่ือทราบว่ามีการกระท า
ผดิกฎหมายและสงสัยวา่ไดเ้กิดข้ึนในหมู่บา้นใหเ้จา้พนกังานทราบ การกระท าตนให้เป็นตวัอยา่งแก่
ราษฎรการป้องกนัและปราบปรามการกระท าผดิเก่ียวกบัยาเสพติด เป็นตน้ 
 วิทยา เกษรพรหม (2552) ได้ท าการศึกษาวิจยัเร่ืองบทบาทของนักปกครองทอ้งท่ีใน
การเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเมืองบางขลงั 
อ าเภอสวรรคโลก จงัหวดัสุโขทยั พบว่า นกัปกครองทอ้งท่ียงัคงมีบทบาทอย่างยิ่งทั้งในรูปแบบท่ี
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ แบบเป็นทางการ คือ ในฐานะผูแ้ทนของรัฐ ช่วยเหลือ สนบัสนุน
รณรงคใ์หไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง การไม่ซ้ือสิทธ์ิขายเสียง ในฐานะผูแ้ทนประชาชน ควบคุมการหาเสียง 
สอดส่องดูแลให้การหาเสียงเลือกตั้งเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ในฐานะคณะกรรมการประจ าหน่วย
เลือกตั้ง มีความเป็นกลางทางการเมือง ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความบริสุทธ์ิ ยติุธรรม แบบไม่เป็นทางการ 
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คือ ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมก าหนดตวัผูส้มคัรและให้การช่วยเหลือผูส้มคัรสมาชิกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ลกัษณะความสัมพนัธ์ของนักปกครองทอ้งท่ีในการเลือกตั้งนายกและสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ มีความสัมพนัธ์กบับทบาทท่ีแสดงออกมา
จริง โดยแสดงบทบาทท่ีไม่เป็นทางการมากกวา่ คือ ช่วยเหลือเครือข่ายพรรคพวก การอุปถมัภค์  ้าชู 
การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ ความสัมพนัธ์ในการท างานร่วมกนัอยู่ในรูปแบบให้โอกาสในการ
ท างาน ส าหรับความสัมพนัธ์ในการเขา้ร่วมกิจกรรมกบัองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นส่วนใหญ่ 
เขา้ร่วมเป็นบางคร้ัง ยงัคงมีการแบ่งแยกเป็นฝ่ายทอ้งถ่ินและทอ้งท่ี 
 เกษตรศิริ  เสมือนโพธ์ิ (2552) ได้ศึกษาวิจัยเร่ืองบทบาทของก านัน ผู ้ใหญ่บ้าน 
ภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537: 
กรณีศึกษาอ าเภอชุมแสง จงัหวดันครสวรรค ์พบวา่ ดา้นการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย 
บทบาทท่ีท าไดม้ากกวา่ทุกเร่ืองคือการเรียกประชุมชาวบา้นเพื่อท าการอบรมสั่งสอน และช้ีแจงขอ้
ราชการแก่ชาวบ้าน และการดูแลลูกบ้านให้ปฏิบติัหน้าท่ีซ่ึงจะตอ้งพึงกระท าตามกฎหมายหรือ
ระเบียบแบบแผนของทางราชการ ดา้นการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน บทบาทท่ีไดท้  ามากกวา่ทุกเร่ือง 
คือการรายงานเร่ืองทุกข์ร้อนของราษฎรให้ทางราชการทราบเพื่อหาแนวทางแก้ไข ด้านการ
เสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชน บทบาทท่ีไดท้  ามากกวา่ทุกเร่ืองคือ การสนบัสนุนใหช้าวบา้น
ไดแ้สดงความคิดเห็นเพื่อศึกษาถึงปัญหาและร่วมกนัหาแนวทางแกไ้ขปัญหาของชุมชน ดา้นการ
ด าเนินโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงเฉลิมพระเกียรติ บทบาทท่ีท ามากกวา่
ทุกเร่ืองคือ การประสานในระดบัต าบลตามโครงการท่ีไดรั้บมอบหมายจากอ าเภอหรือจงัหวดัให้มา
ปฏิบติัในพื้นท่ี ดา้นการปฏิบติัตามนโยบายของรัฐและกระทรวงมหาดไทย บทบาทท่ีไดท้  ามากกวา่
ทุกเร่ืองคือ เร่ือง การส่งเสริมและสนบัสนุนในกระบวนการประชาคมหมู่บา้นต่อตา้นยาเสพติด 



บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 
 
 
 การศึกษาบทบาทของนักปกครองทอ้งท่ีในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพเพื่อให้ไดข้อ้มูล
ในเชิงลึก ในการศึกษาจึงไดด้ าเนินการ ดงัน้ี 
 1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา 
 3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 4. การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
  ในการศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดก้ าหนดคุณสมบติัของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัในการศึกษาวา่ตอ้ง
เป็นผูท่ี้ทราบขอ้มูลบทบาทของนกัปกครองทอ้งท่ีในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี และมีบทบาทในการป้องกนัการแพร่ระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เพื่อสัมภาษณ์และเก็บ
รวบรวมขอ้มูลโดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี 

1.1  นักปกครองท้องที่อ ำเภอไชยำ ไดแ้ก่ ก านนั จ  านวน 9 คน ผูใ้หญ่บา้น จ านวน 45 คน 
โดยวิธีเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจงจากผูเ้คยได้รับรางวลัปฏิบติังานดีเด่นระดบัจงัหวดัและระดบั
อ าเภอ จ านวน 14 คน ประกอบดว้ยก านนั 4 คน ผูใ้หญ่บา้น 12 คน 

1.2  ผู้บังคับบัญชำของนักปกครองท้องที่ ไดแ้ก่ ปลดัอ าเภอ 8 คน วิธีเลือกกลุ่มตวัอย่าง
แบบเจาะจงจากผูด้  ารงต าแหน่งระดบัช านาญการพิเศษข้ึนไป จ านวน 2 คน 
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 การศึกษาบทบาทของนักปกครองท้องท่ีในการป้องกันการแพร่ระบาดของโรค 
ติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ใช้วิธีคดัเลือกผูใ้ห้ข้อมูลหลัก 
แบบเฉพาะเจาะจงจากประชากร 3 กลุ่ม โดยกลุ่มนักปกครองท้องท่ีอ าเภอไชยาได้กลุ่มตวัอย่าง  
10 คน ผูบ้ ังคับบัญชาของนักปกครองท้องท่ี  ได้กลุ่มตัวอย่าง 3 คน ผูร่้วมบูรณาการปฏิบัติงาน  
ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 3 คน รวมกลุ่มตัวอย่างทั้ งหมดท่ีไปเก็บข้อมูลเชิงลึกจ านวน 16 คน  
ตามตารางท่ี 3.1 
 
ตารางท่ี 3.1 จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 
 

ล าดบัท่ี กลุ่มผูใ้หข้อ้มูล จ านวนผูใ้หข้อ้มูล 
1 นกัปกครองทอ้งท่ีอ าเภอไชยา 14 
2 ผูบ้งัคบับญัชาของนกัปกครองทอ้งท่ี 2 
 รวม 16 

 
2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 
 
 ผูศึ้กษาก าหนดวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพ ดงัน้ี 
 2.1 กำรศึกษำค้นคว้ำข้อมูลและทบทวนวรรณกรรมจำกเอกสำร (document study 
and literature review) โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ หนังสือ รายงาน  
การวิจยั วิทยานิพนธ์ ภาคนิพนธ์ บทความ และรายงานทางวิชาการ ขอ้มูลจากส่ืออิเล็กทรอนิคส์   
ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีสามารถน ามาสนบัสนุนการศึกษาคร้ังน้ี 
 2.2  กำรศึกษำภำคสนำม (field study) ใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง 
(structured interviews) เป็นลกัษณะท่ีมีค าถามก าหนดไวแ้น่นอน ส่วนค าตอบอาจจะแตกต่างกนั
ออกไปโดยก าหนดประเภทของการสัมภาษณ์ เป็นการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth interview) 
การสัมภาษณ์ จะท าการสัมภาษณ์เป็นรายบุคคล ก่อนการเก็บรวบรวมขอ้มูลผูศึ้กษาไดก้ าหนดวนั
และนัดหมายวนัสัมภาษณ์  โดยได้แจ้งให้ผู ้ถูกสัมภาษณ์ทราบก่อนล่วงหน้า ในการสัมภาษณ์ 
ผูส้ัมภาษณ์จะใช้การจดบนัทึกและบนัทึกเสียง โดยก่อนสัมภาษณ์จะขออนุญาตผูถู้กสัมภาษณ์ใน
การจดบนัทึกการสนทนาก่อนทุกคร้ัง โดยมีประเด็นค าถามดงัต่อไปน้ี 
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  2.2.1 บทบาทของนักปกครองท้องที่ในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 
  2.2.2  ผลสัมฤทธ์ิตามบทบาทของนกัปกครองทอ้งท่ีในการป้องกนัการแพร่ระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
  2.2.3  แนวทางการพัฒนาบทบาทของนักปกครองท้องที่ในการป้องกนัการแพร่
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
 

3. กำรเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 
 3.1  สร้ำงควำมสัมพันธ์กับผู้ให้ข้อมูล เน่ืองจากผูศึ้กษาตอ้งการขอ้มูลแบบเจาะลึกของ
ผูใ้ห้ข้อมูลในเร่ืองบทบาทของนักปกครองท้องท่ีในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จึงตอ้งเก็บขอ้มูลดว้ยตนเอง ซ่ึงจ าเป็น
จะตอ้งสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัผูใ้หข้อ้มูลเป็นอนัดบัแรก  
 3.2  กำรสัมภำษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลหลกั จ  านวน 16 คน โดยอาศยัแบบสัมภาษณ์เชิง
ลึกแบบมีโครงสร้าง (structured interviews) เป็นลกัษณะท่ีมีค าถามก าหนดไวแ้น่นอน ส่วนค าตอบ
อาจจะแตกต่างกนัออกไปโดยก าหนดประเภทของการสัมภาษณ์ เป็นการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  
(in-depth interview) 
 

4. กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 ผูศึ้กษาได้ท าการตรวจสอบขอ้มูลและวิเคราะห์ข้อมูลพร้อมๆ กับการเก็บรวบรวม 
ขอ้มูลตามลกัษณะขอ้มูลเชิงคุณภาพ โดยการน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึก ในรูปแบบการ  
จดับนัทึก พิมพ์ค  าต่อค าแต่ละคร้ังมาจ าแนกตามประเด็นค าถาม พร้อมกบัพิจารณาความสมบูรณ์
ของขอ้มูล โดยอาศยัวตัถุประสงค์ของการศึกษา และกรอบแนวความคิดเป็นแนวทางพิจารณา  
ระหว่างการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมูลหลัก (key informants) ผูศึ้กษาได้ตั้ งประเด็นค าถามยอ้นกลับ 
เพื่อให้ผูใ้ห้ขอ้มูลช่วย วิเคราะห์ และเสนอแนะมุมมองท่ีแทจ้ริงของตน ซ่ึงเป็นการตรวจสอบขอ้มูล
ความถูกต้องและความสมบูรณ์ในขั้นตอนต้น และผูศึ้กษายงัน าข้อมูลท่ีได้รับมาตรวจสอบกับ
แหล่งข้อมูลอ่ืนๆ รวมทั้ งขอค าและข้อเสนอแนะจากอาจารย์ท่ีปรึกษา เพื่อให้ได้ข้อสรุปและ
แนวทางท่ีชดัเจนข้ึน 
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การวิเคราะห์ขอ้มูลส าหรับการศึกษา ผูศึ้กษาไดใ้ช้วิธีการพรรณนาและการวิเคราะห์ 
เน้ือหา (content analysis) เป็นวธีิการท่ีส าคญั โดยด าเนินการดงัน้ี 
 4.1 ผูศึ้กษาน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์มาแยกประเด็นตามแต่ละประเด็นจดักลุ่ม/
หมวดหมู่ขอ้มูล 
 4.2 น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์มาแยกประเด็นค าถาม แลว้น ามาเปรียบเทียบความ
เหมือนหรือความแตกต่างของผูใ้หส้ัมภาษณ์แต่ละคน ก่อนจะน าขอ้มูลนั้นไปวเิคราะห์ 
 4.3 น าขอ้มูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์มาแยกประเด็นค าถาม แล้วน ามาเปรียบเทียบกบั
ขอ้มูลเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง จากการทบทวนวรรณกรรมจากเอกสารต่าง ๆ เพื่อให้ไดผ้ลการศึกษาตรง
ตามวตัถุประสงคท่ี์ไดก้ าหนดไวก่้อนจะน าขอ้มูลนั้นไปวเิคราะห์  
 4.4  น าขอ้มูลท่ีได้จากการเปรียบเทียบมาท าการวิเคราะห์ขอ้มูลร่วมกนั เพื่อสรุปผล
การศึกษา โดยใชก้ารน าเสนอผลการวจิยัในรูปแบบพรรณนา  
 4.5 การตรวจสอบขอ้มูลโดยเทคนิคสามเส้า เพื่อตรวจสอบขอ้มูลท่ีไดจ้ากบุคคล  เวลา
และสถานท่ีท่ีแตกต่างกนัและท าการเช่ือมโยงความสอดคลอ้งของเน้ือหายึดตรรกะเทียบเคียง กบั
แนวคิด ทฤษฏีควบคู่กบับริบท และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งจากการทบทวนวรรณกรรมจากเอกสาร 
ต่างๆ เพื่อใหไ้ดผ้ลการศึกษาตรงตามวตัถุประสงคท่ี์ไดก้ าหนดไว ้
 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 ในการศึกษาเร่ือง บทบาทของนกัปกครองทอ้งท่ีในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรค
ติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ผูศึ้กษาน าเสนอผลการศึกษา
ตามล าดบั ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1  บทบาทของนักปกครองทอ้งท่ีในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
  ตอนท่ี 2   วิเคราะห์ผลสัมฤทธ์ิของนักปกครองท้องท่ีในการป้องกนัการแพร่ระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 ตอนท่ี 3 แนวทางการพฒันาบทบาทของนกัปกครองทอ้งท่ีในการป้องกนัการแพร่ระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 

ตอนที ่1  บทบาทของนักปกครองท้องทีใ่นการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019 พืน้ทีอ่ าเภอไชยา จังหวดัสุราษฎร์ธานี 

 
1.1  บทบาทเป็นผู้น าเชิงยุทธศาสตร์ 

 1.1.1 ด้านการก าหนดแนวทางปฏิบัติในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรค 
   ในการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ี

อ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี นกัปกครองทอ้งท่ีไดร่้วมก าหนดแนวทางปฏิบติัในการป้องกนั
การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ไม่ให้แพร่ระบาดในท้องท่ี โดยเม่ือมีข่าว
สถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ระบาดในท้องท่ีของประเทศไทย  
นักปกครองท้องท่ีได้ติดตามข่าวสารและหาข้อมูลของโรครวมถึงวิธีป้องกันการแพร่ระบาด  
เพื่อเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการควบคุมโรคระดับอ าเภอพิจารณาเป็นแนวทางปฏิบัติ  
โดยแนวทางปฏิบติัท่ีนกัปกครองทอ้งท่ีเสนอจะเป็นแนวทางท่ีเหมาะสมกบัแต่ละทอ้งท่ี เช่น การให้
ชาวบ้านในหมู่บ้านมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวงับุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่คนในหมู่บ้านและเข้ามาอาศัย 
ในหมู่บ้าน การก าหนดแนวทางปฏิบัติในงานพิธีตามวฒันธรรมท้องท่ีให้ไม่ขดัต่อแนวทางท่ี
กระทรวงสาธารณสุขก าหนด เป็นตน้  
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 1.1.2 ด้านการน าทมีต าบล หมู่บ้าน 
  ในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอ

ไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี นกัปกครองทอ้งท่ีมีบทบาทเป็นผูน้ าทีมในต าบล หมู่บา้น สมาชิกในทีม
ประกอบดว้ย แพทยป์ระจ าต าบล สารวตัรก านนั ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ชุดรักษาความปลอดภยัหมู่บา้น 
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น โดยเป็นผูน้ าในการด าเนินการ ดงัน้ี 

  1)  การบริหารจัดการสถานการณ์  นักปกครองท้องท่ีน าทีมต าบล หมู่บ้าน 
จดัตั้งจุดตรวจ จุดสกดั ดูแลการเดินทางขา้มทอ้งท่ี ตรวจสอบบุคคลและยานพาหนะ เขา้-ออก ต าบล 
หมู่บา้น เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย จดัระเบียบการเดินทาง การจราจร การเฝ้าระวงั สังเกตอาการ
ผูเ้ดินทาง และพฤติกรรมเส่ียงต่อการแพร่ระบาดของโรคท่ีจะเขา้มายงัทอ้งท่ีต าบล หมู่บา้น ส ารวจ
และตรวจสอบผูท่ี้เดินทางเขา้มายงัต าบล หมู่บา้น และด าเนินการคดักรองโดยการบนัทึกขอ้มูลใน
ระบบ “Thai QM” (Thai Quarantine Monitor) ของกรมการปกครอง เพื่อเป็นฐานขอ้มูลขนาดใหญ่ 
(Big Data Base) ในการติดตาม เฝ้าระวงักลุ่มบุคคลดงักล่าว ซ่ึงจะตอ้งเขา้สู่กระบวนการกกักนัตวั
แบบภายในท่ีพกัอาศยั ตลอดจนน าทีมดูแลกลุ่มบุคคลเปราะบางในพื้นท่ีต าบล หมู่บ้าน ได้แก่ 
กลุ่มคนท่ีมีอายเุกิน 70 ปี กลุ่มเด็กเล็กท่ีมีอายุไม่ถึง 5 ปี และผูมี้โรคประจ าตวั โดยเนน้ย  ้าให้สมาชิก
ในทีมดูแลบุคคลกลุ่มน้ีอย่างใกล้ชิด นอกจากน้ีแลว้ยงัน าทีมต าบลหมู่บา้น ปฏิบติัหน้าท่ีในพื้นท่ี
เพื่อส ารวจการกกัตุนโภคภณัฑ์ โดยเฉพาะสินคา้ท่ีมีปัญหาการกกัตุนสินคา้ เช่นหน้ากากอนามยั 
แอลกอฮอล์ลา้งมือ ไข่ไก่ ฯลฯ ในการด าเนินการจะส ารวจการกกัตุนสินคา้ของร้านคา้ ร้านโชวห่วย 
ท่ีอยู่ในท้องท่ี ต าบล หมู่บ้าน เป็นการเสริมให้การบังคับใช้กฎหมายของกระทรวงพาณิชย์ มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 

  2)  การป้องกันผู้ได้รับผลกระทบไม่ให้ฝ่าฝืนมาตรการ การแพร่ระบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ และมีผลต่อราษฎร
ในทุกทอ้งท่ี ซ่ึงราษฎรตอ้งท างานเพื่อหาเล้ียงปากทอ้ง การจะให้ปฏิบติัตามมาตรการควบคุมโรค
ของกระทรวงสาธารณสุขจึงตอ้งมีการมีมาตรการรองรับ นักปกครองทอ้งท่ีน าทีมต าบล หมู่บา้น  
จดัตูปั้นสุข ต าบล หมู่บา้น โดยน าให้ราษฎรในทอ้งท่ีมีส่วนร่วมในการแบ่งปันน ้ าใจระหวา่งกนั ซ่ึง
ไดรั้บความสนใจจากราษฎรในทอ้งท่ีทั้งผูใ้ห้และผูรั้บ น าส่ิงของมาช่วยแบ่งปันเติมน ้ าใจเผือ่แผก่นั
เพื่อช่วยเหลือผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนจากมาตรการควบคุมโรค โดยขอความร่วมมือให้หยบิแต่พอดี 
ถา้มีก็แบ่งปัน พร้อมก าชบัให้ปฏิบติัตามมาตรการเวน้ระยะห่างทางสังคม Social Distancing ลา้งมือ
ด้วยแอลกอฮอล์ล้างมือ และสวมหน้ากากอนามยั ตามแนวทางท่ีกระทรวงสาธารณสุขก าหนด 
นอกจากน้ีแลว้ยงัน าทีมต าบล หมู่บา้น เน้นมาตรการเชิงรุกดูแลสุขภาวะดา้นจิตใจของราษฎรใน
ทอ้งท่ี เพื่อลดปัญหาความตึงเครียด โดยใหค้ณะกรรมการหมู่บา้น อาสาสมคัรสาธารณสุข ท าหนา้ท่ี
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สอดส่องความเดือดร้อน ให้ความช่วยเหลือเยี่ยวยาราษฎรผูไ้ด้รับผลกระทบจากสถานการณ์การ
แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 โดยเฉพาะครอบครัวท่ีมีกลุ่มคนเปราะบาง ผูพ้ิการ 
ผูป่้วยติดเตียง หรือครอบครัวท่ีไดรั้บผลกระทบดา้นรายได ้  

1.2  บทบาทเป็นผู้ประสานเชิงกลยุทธ์และผู้สนับสนุนการน านโยบายไปปฏิบัติ 

1.2.1 ด้านการประสานเชิงกลยทุธ์ 
 1)  การประสานในแนวด่ิง 
   ในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ี

อ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี นักปกครองท้องท่ีมีการประสานการในแนวด่ิงกับบุลคลท่ีมี
ต าแหน่งสูงกวา่และผูมี้ต  าแหน่งต ่ากวา่ บุลคลท่ีมีต าแหน่งสูงกว่า คือ ผูบ้งัคบับญัชา ประกอบดว้ย
นายอ าเภอ และปลดัอ าเภอ โดยเป็นการประสานแจง้ความตอ้งการหรือขอความช่วยเหลือเม่ือมี
ภารกิจท่ีเกินก าลงัความสามารถของตนและประสานรับนโยบาย ค าสั่ง แนวทางปฏิบติั ตลอดจน
ข้อมูลข่าวสารท่ีส าคัญมาประยุกต์ใช้ในการท างานในท้องท่ี  เม่ือได้รับการประสานจาก
ผูบ้งัคบับญัชานักปกครองท้องท่ีจะน ามาประสานกับผูท่ี้มีต าแหน่งต ่ากว่า คือ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
ประกอบดว้ยแพทยป์ระจ าต าบล สารวตัรก านนั ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น โดยวิธีการประสานนกัปกครอง
ทอ้งท่ีได้จดัให้มีระบบการติดต่อส่ือสารท่ีรวดเร็วด้วยแอพพลิเคชั่นไลน์จดัตั้ งกลุ่มไลน์ส าหรับ
ส่ือสารกนัในท้องท่ีเพื่อแจง้นโยบาย ค าสั่ง แนวทางปฏิบัติ ตลอดจนข้อมูลข่าวสารท่ีส าคญัใน
รูปแบบการส่ือสารแบบสองทาง ( Two –Way Communication) เพื่อให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเขา้ใจถึง
นโยบายและวตัถุประสงคขอ์งการท างาน นอกจากน้ีแลว้ยงัก าหนดหนา้ท่ีของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดย
แบ่งพื้นท่ีให้แพทยป์ระจ าต าบล สารวตัรก านนั ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นรับผิดชอบภารกิจและครัวเรือนใน
ต าบล หมู่บา้นอยา่งชดัเจนเพื่อป้องกนัการท างานซ ้ าซ้อน ช่วยให้การท างานบรรลุเป้าหมายไดอ้ยา่ง
ราบร่ืนรวดเร็วประหยดัเวลาและทรัพยากรในการปฏิบติังาน 

 2)  การประสานในแนวระนาบ 
   ในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ี

อ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี นกัปกครองทอ้งท่ีมีการประสานการในแนวระนาบในรูปแบบไม่
เป็นทางการเช่นโทรศพัท์ ไลน์ กบันักปกครองทอ้งท่ีด้วยกนัในทอ้งท่ีอ่ืน เพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูล
ส าคญัท่ีตอ้งใช้ในการป้องกนัเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เขา้มาระบาดในท้องท่ี ตลอดจนประสาน
ความร่วมมือกันระหว่างหมู่บ้าน ต าบล จัดระเบียบวิธีการท างานให้สอดคล้องเป็นมาตรฐาน
เดียวกัน และบูรณาการก าลังคน อุปกรณ์ท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุ
วตัถุประสงคสู์งสุดคือสามารถป้องกนัไม่ใหโ้รคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 มาระบาดในพื้นท่ี 
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1.2.2 ด้านการสนับสนุนการน านโยบายไปปฏิบัติ 
1) การสนับสนุนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
 ในการน านโยบายการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโค

โรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี นกัปกครองทอ้งท่ีมีการสนบัสนุนการปฏิบติังาน
ของหน่วยงานอ่ืนท่ีมีภารกิจในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ี
อ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานีโดยสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข ประกอบดว้ยส านกังานสาธารณสุขอ าเภอและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 
ซ่ึงนกัปกครองทอ้งท่ีไดรั้บแต่งตั้งจากกระทรวงสาธารณสุข ให้เป็น เจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อ
ตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 เป็นผูรั้บแจง้ จากเจา้บา้นหรือผูค้วบคุมดูแลบ้านหรือ
ลูกบา้นในทอ้งท่ี ในกรณีท่ีพบผูท่ี้เป็น หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  
ตลอดจนเป็นผูรั้บแจง้จากเจา้ของหรือผูค้วบคุมสถานประกอบการหรือสถานท่ีอ่ืนใด ในกรณีท่ีพบ
ผูท่ี้เป็นหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เม่ือนกัปกครองทอ้งท่ีในฐานะ
เจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อไดรั้บแจง้วา่มีเหตุสงสัย มีขอ้มูล หรือหลกัฐานวา่มีโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019 ท่ีตอ้งเฝ้าระวงัและป้องกนัการแพร่ระบาด นกัปกครองทอ้งท่ีในฐานะเจา้พนักงาน
ควบคุมโรคติดต่อ จึงเขา้ไปตรวจสอบเบ้ืองตน้ว่าขอ้เท็จจริงเป็นประการใด ถา้หากพบวา่มีเหตุอนั
ควรสงสัยว่าเป็นโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 จะแจ้งสนับสนุนข้อมูลความเส่ียงนั้ นให้
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลและสาธารณสุขอ าเภอทราบ เพื่อแจ้งคณะกรรมการ
โรคติดต่อจังหวดัสุราษฎร์ธานี รายงานข้อมูลนั้ นให้กรมควบคุมโรคทราบ  นอกจากน้ีแล้ว
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้นซ่ึงเป็นบุคคลส าคญัของกระทรวงสาธารณสุขท่ีปฏิบติังานใน
ท้องท่ี  แต่ไม่ได้เป็นเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อ นักปกครองท้องท่ี จึงให้การสนับสนุน
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้นในการเป็นผูส้ั่งให ้ผูท่ี้เป็นหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นโรค
ติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือผูท่ี้เป็นผูส้ัมผสัโรคหรือเป็นพาหะ มารับการตรวจหรือรักษา และ
เพื่อความปลอดภยัจะด าเนินการโดยการแยกกกั กกักนั หรือคุมไวส้ังเกต ณ สถานท่ีซ่ึงนกัปกครอง
ทอ้งท่ีในฐานะเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อก าหนด จนกวา่จะไดรั้บการตรวจทางการแพทยว์า่พน้
ระยะติดต่อของโรคหรือส้ินสุดเหตุอนัควรสงสัย (14 วนั) ทั้งน้ี โดยหากตอ้งกกักนัหรือคุมไวส้ังเกต
ในสถานท่ีควบคุม จะแจง้แนวทางการกกักนัหรือคุมไวส้ังเกตุในสถานท่ีควบคุม ซ่ึงเป็นท่ีพกัอาศยั 
และกรณีท่ีเดินทางกลบัจากพื้นท่ีระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 จะให้บุคคลท่ีตอ้งสงสัย 
 
 
 



 61 

บนัทึกขอ้มูลตามแบบฟอร์ม “ใบบนัทึกการเฝ้าระวงัตนเอง” โดยระบุขอ้มูลต่าง ๆ ไดแ้ก่ อุณหภูมิ
ร่างกาย อาการทัว่ไป การเดินทาง รวมถึงบุคคลใกลชิ้ดทั้งท่ีอยู่ในบา้นและบุคคลท่ีไดพ้บปะก่อน 
ท่ีจะมีอาการป่วย อีกทั้งนกัปกครองทอ้งท่ีจะสนบัสนุนการเก็บขอ้มูลของอาสาสมคัรสาธารณสุข
เพื่อสังเกตอาการทุกวนัติดต่อกนั จ านวน 14 วนั 

2) การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ี

อ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชน  
นักปกครองท้องท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เห็นถึงความส าคญักับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน จึงไดส้นบัสนุนส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ในการป้องกนัการแพร่ระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 โดยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการประชาสัมพนัธ์วิธีการ
ป้องกนัโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ไม่ให้เขา้มาระบาดในพื้นท่ี ตลอดจนนโยบาย มาตรการ
ส าคญัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จนส่งผลให้การประชาสัมพนัธ์ดงักล่าวเป็นไปไดอ้ยา่งรวดเร็วและ
ทัว่ถึง นอกจากน้ีแลว้ยงัไดส้นบัสนุนให้มีช่องทางการส่ือสารท่ีรวดเร็วทั้งในรูปแบบเสียงตามสาย 
ท่ีกระจายอยูใ่นพื้นท่ีต าบล หมู่บา้น ในรูปแบบแอพพลิเคชนัไลน์ โดยสร้างไลน์กลุ่มเพื่อแจง้ขอ้มูล
ข่าวสารหรือสนับสนุนข้อมูลท่ีจ  าเป็นต่อการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการของภาค
ประชาชน 

1.3 บทบาทเป็นผู้ปฏิบัติ 
 นักปกครองท้องท่ีปฏิบติัหน้าท่ีช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบติัหน้าท่ีต่าง ๆ 

และเป็นหวัหนา้ราษฎรในต าบล หมู่บา้นของตน  ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยั
ให้แก่ราษฎรในต าบล หมู่บ้าน คอยระวงัไม่ให้โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 แพร่หลายไปใน
ทอ้งท่ี เม่ือมีสถานการณ์เกิดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ในทอ้งท่ีใกลเ้คียง หรือในทอ้งท่ีอ่ืนท่ี
อาจลุกลามมาระบาดในทอ้งท่ีของตน นกัปกครองทอ้งท่ีไดจ้ดัการป้องกนัโดยช่วยเหลือนายอ าเภอ 
ดา้นการประชาสัมพนัธ์รณรงค์ป้องกนัโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ดา้นการคน้หาและคดักรอง
กลุ่มเส่ียงเป็นโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ดา้นการปรับสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกนัโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 ด้านการบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกันโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  
เพื่อป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ไม่ใหร้ะบาดในทอ้งท่ีต าบล หมู่บา้น 
ดงัน้ี 
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1.3.1  ด้านการประชาสัมพนัธ์รณรงค์ป้องกนัโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
1) เป็นผู้ประชาสัมพันธ์ให้ราษฎรในท้องท่ีใช้วิธี SOCIAL DISTANCING 

เพ่ิมระยะห่าง เพ่ิมความปลอดภัยจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
 โดยการประชาสัมพนัธ์รณรงค์เร่ืองการเวน้ระยะห่างในสังคม เพื่อช่วย

ลดการแพร่กระจายของเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เพื่อป้องกนัให้ผูติ้ดเช้ือมีจ านวนลดลง จนสามารถ
ควบคุมได้ เม่ือเวน้ระยะห่างกัน ไม่มีการสัมผสักัน โอกาสติดเช้ือก็จะลดลงไป หากต้องมีการ 
เจอกนั พบปะกนั หรือเขา้สู่สถานท่ีท่ีมีผูค้นจ านวนมาก การสร้างระยะห่างท่ีควรคือ เวน้ห่างกนั  
2 เมตร เพื่อไม่ให้มีการสัมผสั เพื่อให้สารคดัหลัง่ต่าง ๆ ท่ีเกิดจากการไอ จาม น ้ าลาย น ้ ามูก เหง่ือ 
ไม่ถึงกนั 

2) เป็นผู้ประชาสัมพันธ์ให้ราษฎรในท้องท่ี ล้างมือให้ถูกวิธี ป้องกันการ
ติดเชื้อ    

โดยการประชาสัมพนัธ์รณรงค์ให้ราษฎรในต าบล หมู่บา้น ล้างมือให้
ถูกวธีิ ซ่ึงการป้องกนัโรคติดต่อท่ีง่าย และประหยดัท่ีสุด คือการลา้งมือ เพราะ มือ เป็นอวยัวะส าคญั
ท่ีใช้สัมผสัผูอ่ื้น ใช้จบัสัมผสัส่ิงของต่าง ๆ มากท่ีสุด จึงเสมือนเป็นส่ือกลางในการแลกเปล่ียน 
เช้ือโรคจากภายนอกเขา้สู่ร่างกาย และเช้ือโรคจากร่างกายไปสู่ผูอ่ื้นไดใ้นเวลาเดียวกนั สามารถลา้ง
ไดท้ั้งสบู่และแอลกอฮอล ์

3) เป็นผู้ประชาสัมพันธ์ให้ราษฎรในท้องท่ี ต ารงตนในรูปแบบ New 
Normal ชีวิตวิถีใหม่และการปรับตัวในภาวะโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ระบาด    

 โดยการรณรงค์ให้ราษฎรปรับหาวิถีการด ารงชีวิตแบบใหม่เพื่อให้
ปลอดภยัจากการติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ควบคู่ไปกบัความพยายามรักษาและฟ้ืนฟูศกัยภาพทาง
เศรษฐกิจและอาชีพ น าไปสู่การสรรคส์ร้างส่ิงประดิษฐ์ใหม่ ๆ เทคโนโลยใีหม่ ๆ มีการปรับแนวคิด 
ตลอดจนพฤติกรรมท่ีเคยท ามาเป็นกิจวตัร เกิดการบ่ายเบนออกจากความคุ้นเคยอันเป็นปกติ 
มาแต่เดิมในหลายมิติ ทั้ งในด้านอาหาร การแต่งกาย การรักษาสุขอนามัย การศึกษาเล่าเรียน  
การส่ือสาร การท างาน ฯลฯ ซ่ึงส่ิงใหม่เหล่าน้ีได้กลายเป็นความปกติใหม่ จนในท่ีสุด เม่ือเวลา 
ผ่านไป ก็ท าให้เกิดความคุ้นชินก็จะกลายเป็นส่วนหน่ึงของวิถีชีวิตปกติของผูค้นในสังคมและ
สามารถป้องกนัโรคได ้

4) เป็นผู้ประชาสัมพันธ์ให้ราษฎรในท้องท่ีการสวมใส่หน้ากากอนามยั 
 โดยประชาสัมพนัธ์และรณรงค์ให้ราษฎรทราบหน้าท่ีของหน้ากาก

อนามยั วา่สามารถปกป้องผูส้วมใส่ใหป้ลอดภยัจากการสัมผสัละอองฝอยของน ้ามูกน ้าลาย ซ่ึงอาจมี
เช้ือ และเพื่อป้องกนัไม่ใหผู้ป่้วยท่ีสวมใส่แพร่เช้ือออกไป เม่ือใส่หนา้กากอนามยัแลว้ ไม่ควรเอามือ 
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ไปสัมผสัพื้นผิวดา้นหน้าของหน้ากากอนามยั เพราะอาจมีละอองฝอยจากการไอ จามจากผูติ้ดเช้ือ 
มาติด ยิ่งถา้หากเราน ามือท่ีสัมผสัเช้ือไปโดนบริเวณดวงตา จมูก ปาก เท่ากบัวา่เอาเช้ือเขา้สู่ร่างกาย 
และเนน้ย  ้าให้ราษฎรทราบวา่ เราไม่ทราบวา่ใครท่ีเราจะพบอาจจะมีเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 จึงควร
ใส่ตลอดเวลาท่ีพบหรือพดูคุยกบัผูอ่ื้น 

5) เป็นผู้ประชาสัมพันธ์ให้ราษฎรในท้องท่ีไม่ใช้ของส่วนตัวร่วมกับผู้ อ่ืน 
 โดยการให้ความรู้ว่าการงดใช้ของส่วนตวัร่วมกบัคนอ่ืนก็เป็นอีกหน่ึง

การป้องกนัตวัท่ีดี ยกตวัอยา่งเช่น ผา้เช็ดหนา้ แกว้น ้า ผา้เช็ดตวั ฯลฯ เพราะวา่น่ีอาจจะเป็นการส่งต่อ 
เช้ือโรคให้แก่กันและกันได้ นอกจากน้ีอาจจะต้องหลีกเล่ียงการสัมผสัลูกบิดประตู ตู้เอทีเอ็ม  
ราวบนัได หรืออ่ืน ๆ ในกรณีท่ีเล่ียงไม่ได ้หลงัสัมผสัแลว้ให้ล้างมือให้สะอาดหรือใช้เจลลา้งมือ
หรือแฮลกอฮอลท์  าความสะอาดทุกคร้ัง 

1.3.2 ด้านการค้นหาและคัดกรองกลุ่มเส่ียงเป็นโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
1) มาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เข้า

สู่ท้องท่ีต าบล หมู่บ้าน 
 (1)  การคัดกรองผู้ ท่ีมาจากพื้นท่ีเส่ียงและท้องท่ีอ่ืน โดยนักปกครอง

ทอ้งท่ีได ้บูรณาการความร่วมมือกบับุคลากรในทอ้งท่ีต าบล หมู่บา้น ทุกภาคส่วน ไดแ้ก่ ขา้ราชการ 
สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน สารวตัรก านัน แพทย์ประจ าต าบล 
คณะกรรมการหมู่บา้น อสม. อปพร. ฯลฯ ร่วมกนัคน้หาและคดักรองวา่มีคนในหมู่บา้นท่ีเป็นกลุ่ม 
ท่ีมีความเส่ียง เขา้มาพกัอาศยัอยูใ่นทอ้งท่ีต าบล หมู่บา้น หรือไม่ ดงัน้ี 

ก. ผูท่ี้เดินทางกลบัมาจากกรุงเทพมหานคร จากต่างประเทศ จาก
ประเทศเพื่อนบ้าน หรือมีการเดินทางไปยงัพื้นท่ีเส่ียงต่อการแพร่ระบาดท่ีมีคนแออดัเบียดเสียด 
ได้แก่ สนามมวย สนามกีฬา สนามมา้ สนามชนโค สนามชนไก่ สถานบนัเทิง หรือการไปร่วม
กิจกรรมท่ีมีคนเขา้ร่วมเป็นจ านวนมาก ฯลฯ ตั้งแต่วนัท่ี 6 มีนาคม 2563 เป็นตน้มา 

ข. ผูท่ี้อยูใ่นระยะใกลชิ้ดกบัผูป่้วยติดเช้ือโควิด-19 หรือไปร่วมอยู่
ในสถานท่ีท่ีผูป่้วยโควดิ-19ไปปรากฏตวั 

ค. ผูท่ี้เดินทางมาจากท้องท่ีอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นท้องท่ีใดจะได้รับการ 
คดักรองก่อนในเบ้ืองตน้ 

  (2)  การปฏิบัติในกรณีท่ีต าบล หมู่ บ้านใด มีผูเ้ส่ียงติดโรคติดเช้ือไวรัส 
โคโรนา 2019 นักปกครองท้องท่ี จะจดัท าบญัชีรายช่ือและขอ้มูลเบ้ืองตน้ เพื่อเฝ้าติดตามสังเกต
อาการเป็นระยะเวลา 14 วนั นับแต่วนัท่ีผูน้ั้นเดินทางไปยงัสถานท่ีเส่ียงต่อการแพร่ระบาด และ 
ให้ขอความร่วมมือผูน้ั้นให้งดหรือหลีกเล่ียงการเดินทางไปยงัสถานท่ีต่างๆ ทั้งในและนอกหมู่บา้น
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ไวก่้อนหรือพกัอาศยัอยู่แต่ในบ้านเรือนเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 14 วนั ตลอดจนสวมใส่หน้ากาก
อนามยัหรือหนา้กากผา้และงดใชส่ิ้งของส่วนตวัร่วมกบัผูอ่ื้น  

 (3)  กรณีท่ีพบสถานท่ีใดเป็นพื้นท่ีเส่ียงต่อการแพร่ระบาดของโรคติด
เช้ือไวรัสโคโรนา  2019 นักปกครองทอ้งท่ีเป็นผูต้รวจสอบโดยเขา้ไปในบา้น โรงเรือน สถานท่ี 
หรือพาหนะท่ีมีหรือสงสัยวา่มีโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ระบาดข้ึน เพื่อเฝ้าระวงั ป้องกนั และ
ควบคุมมิให้มีการแพร่ของโรค ในการด าเนินการนกัปกครองทอ้งท่ีในฐานะเจา้พนกังานควบคุม
โรคติดต่อไดท้  าการสอบสวนโรค และหากพบวา่มีโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ระบาดเกิดข้ึนใน
เขตสถานท่ี จะสั่งห้ามผูใ้ดเขา้ไปหรือออกจากท่ีเอกเทศนั้น เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังาน
ควบคุมโรคติดต่อ 

 (4) ในกรณีท่ีผู้ ท่ีเป็นหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
2019 ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของนกัปกครองทอ้งท่ีในฐานะเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อในการ
สั่งใหก้กัตวัเพื่อสังเกตอาการ นกัปกครองทอ้งท่ีจะออกค าสั่งเตือน 1 คร้ัง เป็นค าเตือนให้ด าเนินการ
ตามค าสั่งของเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อ หากยงัฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตาม นกัปกครองทอ้งท่ีจะแจง้
ความร้องทุกข์ต่อพนกังานสอบสวนทอ้งท่ีท่ีเกิดเหตุเพื่อด าเนินคดีตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ 
พ.ศ. 2558 ตามแต่ละกรณี  

2)  มาตรการเฝ้าระวงัโรคติดต่อภายในต าบล หมู่บ้าน  
 (1)  การแจ้งเตือนราษฎรในต าบล หมู่บ้าน นกัปกครองทอ้งท่ี ในฐานะ

เจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่อได้ แจง้เจา้บ้าน หรือ ผูดู้แลบา้น ให้ปฏิบติั ตามมาตรา 31(1) แห่ง
พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ.2558 ว่า กรณีมีผูท่ี้เป็นหรือมีเหตุอนัควรสงสัยเป็นโรคติดเช้ืออยู ่
ในบา้นใหรี้บแจง้ก านนั ผูใ้หญ่บา้น โดยตรง หรือแจง้ผา่น แพทยป์ระจ าต าบล สารวตัรก านนั ผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้น ในฐานะเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อโดยทนัที และนกัปกครองทอ้งท่ีจะด าเนินการ
ตามอ านาจหนา้ท่ีตามความเหมาะสม  

 (2)  กรณีบุคคลท่ีเดินทางกลับจากกรุงเทพฯ จากต่างประเทศ จาก
ประเทศเพ่ือนบ้าน หรือมีการเดินทางไปยงัสถานท่ีท่ีเส่ียงต่อการแพร่ระบาดท่ีมีคนแออดัเบียดเสียด 
มีอาการป่วย นกัปกครองทอ้งท่ี จะสั่งใหก้กัตวัเพื่อดูอาการ และรีบแจง้เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขประจ า
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ทราบทนัที เพื่อรับการประเมินอาการเบ้ืองตน้และเขา้รับการ
รักษาและตรวจวา่เขา้ข่ายสงสัยวา่จะติดเช้ือโควดิ-19 หรือไม่ 
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 (3)  กรณีบุคคลท่ีเป็นผู้ ท่ีอยู่ ใกล้ชิดกับผู้ ป่วยติดเชื้อโควิด -19 หรือ 
ไปร่วมอยู่ในสถานท่ีเส่ียงท่ีมีผูท่ี้ติดเช้ือโควิด-19 นักปกครองท้องท่ีจะด าเนินการตามมาตรการ 
คดักรอง คดัแยก กกักนั หรือคุมไวส้ังเกต ตามอ านาจหนา้ท่ีในฐานะเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อ
ตามความเหมาะสมแก่กรณี เช่นให้กกัตวัให้ท่ีพกัหรืออาจไม่สะดวกจะส่งตวัไปกกัตวัยงัสถานท่ี 
ท่ีรัฐจดัไวใ้ห ้

3)  มาตรการป้องกันและเฝ้าระวังกลุ่ มผู้ สูงอายุในหมู่ บ้าน/ชุมชน  นัก
ปกครองทอ้งท่ี ไดใ้หค้  าแนะน าแก่ผูสู้งอาย ุและกลุ่มผูป่้วยเร้ือรัง ในต าบล หมู่บา้น ซ่ึงเป็นกลุ่มเส่ียง
ต่อการติดเช้ือโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ได้ง่าย โดยให้หลีกเล่ียงการพบปะ และสัมผสักับ
บุคคลท่ีเดินทางกลบัจากกรุงเทพฯ จากต่างประเทศ จากประเทศเพื่อนบา้น หรือมีการเดินทางไปยงั
สถานท่ีเส่ียง และบุคคลท่ีเป็นผูท่ี้อยู่ในระยะใกล้ชิดกบัผูป่้วยติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือไป
ร่วมอยูใ่นสถานท่ีท่ีผูป่้วยติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ไปปรากฎตวั ท่ีอยูใ่นช่วงระยะเวลาเฝ้าสังเกต
อาการ 14 วนั รวมทั้งงดกิจกรรมนอกบา้นและงดการไปในท่ีชุมชน 

1.3.3  ด้านการปรับสภาพแวดล้อมเพือ่ป้องกนัโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
1) คอยก ากับดูแลให้สถานประกอบการปิดให้บริการตามค าสั่งจังหวดั 

สุราษฎร์ธานี ประกอบดว้ย 
(1) ก ากับดูแลให้ปิดสถานบริการท่ีไดรั้บอนุญาตตามพระราชบญัญติั

สถานบริการ พ.ศ. 2504 ทุกแห่งเป็นการชัว่คราว  
(2) ก ากับดูแลให้ปิดสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ี

คล้ายกบัสถานบริการ ได้แก่ สถาน บนัเทิง ผบั บาร์ ร้านคาราโอเกะ และสถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา 
หรือเคร่ืองด่ืมอย่างอ่ืนจ าหน่ายหรือให้บริการโดยจดัให้มีดนตรี ไม่ว่าจะเป็นการเปิดเพลงหรือ 
การแสดงดนตรี หรือมีการจดัแสงหรือเสียง  หรือการจดัแสดงอ่ืนใดเพื่อการบนัเทิง ทุกแห่งเป็น 
การชัว่คราว  

(3) ก ากับดูแลให้ปิดสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ  ร้านนวดเพื่อ
สุขภาพ/นวดแผนโบราณ/แผนไทย และกิจการสปา อบไอน ้ า อบสมุนไพร ในทอ้งท่ีต าบล หมู่บา้น 
ทุกแห่งเป็นการชัว่คราว  

(4) ก ากับดูแลให้ปิดโรงภาพยนตร์  โรงมหรสพ  ทุกแห่ง ในท้องท่ี
ต าบล หมู่บา้น ท่ีไดรั้บอนุญาตตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และกฎกระทรวงว่า
ด้วยการอนุญาตให้ใช้อาคารเพื่อประกอบกิจการโรงมหรสพ ในท้องท่ีต าบล หมู่บ้าน ทุกแห่ง 
เป็นการชัว่คราว  
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(5) ก ากับดูแลให้ปิดสถานท่ีสนามชนไก่  กัดปลา ประลองโค ชนโค  
ซนกระบือ ทุกแห่ง ท่ีไดรั้บใบอนุญาตให้ใช้สถานท่ีส าหรับจดัให้มีการเล่นการพนนัชนไก่ กดัปลา 
ประลองโค ชนโค ชนกระบือ ตลอดจนกิจกรรมการซอ้มชนไก่ ทุกแห่งเป็นการชัว่คราว  

(6) ก ากับดูแลให้ปิดสถานประกอบการท่ีให้บริการเก่ียวกับการออก
ก าลังกาย (ฟิตเนส) และ/หรือโยคะ ท่ีอยู่ภายในอาคารทุกแห่งในท้องท่ีต าบล หมู่บ้าน ทุกแห่ง 
เป็นการชัว่คราว  

(7) ก ากับดูแลให้ปิดร้านเกม ร้านอินเตอร์เน็ต ทุกแห่ง ในทอ้งท่ีต าบล 
หมู่บา้น เป็นการชัว่คราว  

(8) ก ากับดูแลให้ปิดสนามมวย  สนามซ้อมมวย  สนามกีฬา สนาม
ฟุตบอล สนามฟุตซอล สวนสนุก สระว่ายน า้ ทุกแห่ง ในทอ้งท่ีต าบล หมู่บา้น เป็นการชัว่คราว  

2)  คอยก ากับให้สถานประกอบการในท้องท่ีต าบล หมู่ บ้ าน ท่ี เปิด
ให้บริการปรับสภาพแวดล้อมและปฏิบัติตามมาตรการของกระทรวงสาธารณสุข ประกอบดว้ย 

(1) ให้ท าความสะอาดโดยการเช็ดท าความสะอาดพื้นผิวสัมผัสของ
สถานท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ก่อนการจดักิจกรรม และใหก้ าจดัขยะมูลฝอยทุกวนั  

(2) ให้เจ้าหน้าท่ี ผู้ ประกอบการ ผู้ ร่วมงาน ผู้ ร่วมกิจกรรม ลูกจ้าง 
ผู้ใช้บริการสวมหน้ากากอนามยั หรือหนา้กากผา้ ตลอดเวลาปฏิบติังาน 

(3) ให้บุคคลตาม (2) ล้างมือด้วยสบู่  แอลกอฮอล์ เจลหรือน ้ายาฆ่า 
เช้ือโรค  

(4) ให้บุคคลตาม (2) เว้นระยะนั่งหรือยืนห่างกันอย่างน้อยสองเมตร 
เพื่อป้องกนัการติดต่อสัมผสั หรือแพร่เช้ือโรคทางฝอยละอองน ้าลาย  

(5) ให้ควบคุมจ านวนผู้ ร่วมกิจกรรมมิให้แออัด หรือลดเวลาในการท า
กิจกรรมให้ส้ันลงเท่าท่ีจ าเป็น โดยถือหลกัการหลีกเล่ียงการติดต่อสัมผสัระหวา่งกนั 

นอกจากน้ีแลว้นักปกครองทอ้งท่ียงัให้ค  าแนะน าทัว่ไปส าหรับผูดู้แลหรือ
เจา้ของสถานท่ี ตามมาตรการของกระทรวงสาธารณสุข ดงัน้ี 

1) สถานประกอบการท่ัวไป นักปกครองท้องท่ีให้ค าแนะน าต้องปรับ
สภาพแวดล้อม ดงัน้ี 

(1) ต้องจัดให้มีการคัดกรองผู้ปฏิบัติงาน และผู้มารับบริการ หากพบวา่
มีอาการไขห้รือหายใจเหน่ือยหอบ ให้หยดุปฏิบติังานหรืองดใชบ้ริการ และรีบไปพบแพทย ์ผูท่ี้ไม่มี
อาการดงักล่าวใหท้  าสัญลกัษณ์ เช่น ติดสต๊ิกเกอร์ ตราป๊ัม หรืออ่ืนๆ ตามความเหมาะสม  
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(2) ต้องแนะน าให้ผู้ปฏิบัติงาน และผู้มาใช้บริการสวมหน้ากากอนามัย
หรือหนา้กากผา้ ลา้งมือบ่อย ๆ ดว้ยสบู่และน ้า หรือเจลแอลกอฮอล ์ 

(3) ต้องท าความสะอาดวัสดุ อุปกรณ์ สถานท่ีท่ีมีการสัมผัสของผูม้าใช้
บริการร่วมกันท่ีอาจเป็นจุดเส่ียงต่อการแพร่กระจายเช้ือโรค ด้วยน ้ ายาท าความสะอาดอย่าง
สม ่าเสมอ เช่น ท่ีจบัประตู เกา้อ้ี เคาน์เตอร์ โตะ๊ใหบ้ริการ เป็นตน้ และอาจใชน้ ้ายาฆ่าเช้ือดว้ยก็ได ้ 

(4) ต้องจัดให้มีเจลแอลกอฮอล์ส าหรับผู้มาใช้บริการ  
(5) ควรจัดให้ มีการระบายอากาศท่ี ดี  เปิ ดประตู  หน้ าต่ าง หากมี

เคร่ืองปรับอากาศใหท้ าความสะอาด ระบบระบายอากาศอยา่งสม ่าเสมอ  
(6) ต้องก าหนดจุดเว้นระยะนั่งหรือยืนห่างกัน อย่างน้อย 1-2 เมตร เพื่อ

ป้องกนัการติดต่อสัมผสั หรือแพร่เช้ือโรค  
(7) ต้องควบคุมจ านวนผู้ ร่วมกิจกรรมหรือผู้ใช้บริการมิให้แออัด  หรือ

ลดเวลาในการท ากิจกรรมใหส้ั้นลง เท่าท่ีจ  าเป็น โดยถือหลกัการหลีกเล่ียงการติดต่อสัมผสัระหวา่งกนั  
2) ร้านอาหาร เป็นสถานท่ีท่ีมีคนมาจากหลากหลายพืน้ท่ีและมีความเส่ียง 

การปนเป้ือนเชื้อโรค ทั้งจากการใชภ้าชนะ อุปกรณ์เช่น จาน ชาม ชอ้น แกว้น ้าร่วมกนั หรือจากการ
ปรุงประกอบอาหาร จึงตอ้งปรับสภาพแวดลอ้ม การดูแลสุขลกัษณะร้านอาหาร เพื่อลดและป้องกนั
การแพร่กระจายของเช้ือโรค นกัปกครองทอ้งท่ีใหค้  าแนะน า ดงัน้ี   

(1) ดูแลสถานท่ีปรุงประกอบอาหาร บริเวณพื้น โต๊ะท่ีนั่ง บริเวณท่ี
รับประทานอาหารใหส้ะอาดอยา่งสม ่าเสมอและบ่อยคร้ัง  

(2) ล้างภาชนะ อุปกรณ์ให้สะอาดด้วยน า้ยาล้างจาน  
(3) จัดให้ มี ท่ี ล้ างมือพ ร้อมสบู่ ส าห รับ ล้างมือ  ห รือจัดให้ มี เจล

แอลกอฮอลส์ าหรับท าความสะอาดมือ  
(4) ท าความสะอาดห้องน า้ ห้องส้วม โดยเน้นบริเวณจุดเส่ียง เช่น ท่ีจบั

สายฉีดช าระ ท่ีรองนั่ง โถส้วม ท่ีกดโถส้วม โถปัสสาวะ ก๊อกน ้ าอ่างล้างมือ เป็นตน้ รวมทั้งท าความ
สะอาดก๊อกน ้ าท่ีใช้ภายในสถานท่ีปรุงประกอบอาหาร โดยใช้น ้ ายาท าความสะอาดและล้างด้วย 
น ้าใหส้ะอาด  

(5) ลดการใช้เคร่ืองปรับอากาศโดยไม่จ าเป็น และจดัให้มีการระบาย
อากาศท่ีเหมาะสม  

(6) จัดให้มีบริเวณรอในการส่ังซ้ืออาหาร และเว้นระยะห่างระหว่าง
บุคคลอยา่งนอ้ย 1-2 เมตร  
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(7) ให้ความรู้หรือประชาสัมพันธ์ช่องทางให้ความรู้ต่าง ๆ แก่พนักงาน 
เช่น การสวมหนา้กากท่ีถูกวธีิ และขั้นตอนการลา้งมือท่ีถูกตอ้ง เป็นตน้  

3) ตลาดสด เป็นแหล่งรวมตัวของพ่อค้า แม่ค้าและผู้ ซ้ือ เป็นแหล่งจ าหน่าย
สินคา้ อาหารสด อาหารแห้ง ประเภทต่าง ๆ เช่น เน้ือสัตวดิ์บ ผกัสด อาหารปรุงสุก เป็นตน้ รวมทั้ง
เป็นพื้นท่ีสาธารณะท่ีมีคนมาจากหลากหลายพื้นท่ี และมีบริเวณใช้งานร่วมกนั ดงันั้น ตลาดสดจึง
อาจเป็นแหล่งแพร่กระจายเช้ือโรคไดค้วรมีการปรับสภาพแวดลอ้มเพื่อป้องกนัการแพร่กระจายของ 
เช้ือโรค โดยตอ้งดูแลสถานท่ีใหส้ะอาด ถูกสุขลกัษณะ นกัปกครองทอ้งท่ีใหค้  าแนะน า ดงัน้ี  

(1) ท าความสะอาดบริเวณพื้นทางเดิน  แผงจ าหน่ายสินคา้อย่างน้อย 
วนัละ 1 คร้ัง ด้วยน ้ ายาท าความสะอาดหรือน ้ าผงซักฟอก และฆ่าเช้ือโรคด้วยคลอรีนท่ีมีความ
เขม้ขน้  

(2) จัดให้มีท่ีล้างมือ น า้และสบู่ส าหรับล้างมือ หรือเจลแอลกอฮอล ์ 
(3) ท าความสะอาดห้องน ้า ห้องส้วมท่ีใช้ในตลาด  โดยเน้นบริเวณ 

จุดเส่ียง เช่น ท่ีจบัสายฉีดช าระ ท่ีรองนั่งโถส้วม ท่ีกดโถส้วม โถปัสสาวะ ท่ีเปิดก๊อก อ่างล้างมือ  
เป็นตน้ รวมทั้ง ท าความสะอาดก๊อกน ้ าท่ีใชภ้ายในตลาด โดยใช้น ้ ายาท าความสะอาดและลา้งดว้ย
น ้าใหส้ะอาด  

(4) จัดให้มีการระบายอากาศท่ีเหมาะสม  
(5) จัดให้มีการเว้นระยะห่างระหว่างบุคคลในการเลือกซ้ือสินค้าอยา่งนอ้ย 

1 เมตร   
4) ร้านสะดวกซ้ือ (ซุปเปอร์มาเก็ต/มินิมาร์ท/ร้านขายของช า) เป็นสถานท่ี

จ าหน่ายสินคา้อุปโภคบริโภคท่ีจ าเป็นต่อชีวิตประจ าวนั ภายในตวัร้านมีการจดัวางสินคา้หลากหลาย
ชนิด มีผูบ้ริโภคเข้าไปใช้บริการเป็นจ านวนมาก บางร้านเป็นห้องแอร์ และตั้ งอยู่ในชุมชน จึงมี 
ความเส่ียงในการแพร่กระจายของไวรัสโคโรนา 2019 ได้ จึงต้องมีการปรับสภาพแวดล้อม  
นกัปกครองทอ้งท่ีใหค้  าแนะน า ดงัน้ี   

(1) จัดให้มีจุดคัดกรองพนักงาน และผูบ้ริโภคท่ีเขา้ไปใช้บริการ หากมี
อาการป่วย เช่น มีไข ้ไอ จาม มีน ้ามูก หรือเหน่ือยหอบ ใหไ้ปพบแพทยท์นัที  

(2) ก าหนดระยะห่างระหว่างบุคคลระหว่างพนักงานและผูบ้ริโภค
อยา่งนอ้ย 1 เมตร  

(3) จัดวางสินค้า ให้เป็นระเบียบ แยกเป็นหมวดหมู่ตามประเภทของ
สินคา้ ไม่ปะปนกนั เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการเลือกซ้ือสินคา้ของผูบ้ริโภค  
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(4) เก็บอาหารท่ีต้องแช่เย็นหรือแช่แข็ง เป็นสัดส่วนตามประเภทของ
อาหารสด และปกปิดอาหารเพื่อ ป้องกนัการปนเป้ือน ในอุณหภูมิท่ีเหมาะสม และท าความสะอาด
สม ่าเสมอ   

(5) บริเวณพื้นท าความสะอาดด้วยน ้าผงซักฟอกหรือน ้ายาท าความ
สะอาด และอาจฆ่าเช้ือโรคดว้ย น ้ายาท่ีมีส่วนผสมของโซเดียมไฮโปคลอไรท ์ท่ีมีความเขม้ขน้ 

(6) บริเวณเคาน์เตอร์ช าระเงิน ควรท าความสะอาดเป็นประจ าทุกวัน  
อย่างน้อยวนัละ 2 คร้ังหรือทุกรอบท่ีเปล่ียนพนักงาน และควรท าความสะอาดตะกร้าและท่ีจบั/
รถเขน็ใส่สินคา้ ดว้ยแอลกอฮอล ์70 %  

(7) ภายในร้านสะดวกซ้ือท่ีมีห้องน า้ให้บริการ ให้ท าความสะอาดด้วย
น ้ายาท าความสะอาดท่ัวไปทุกวัน  และเน้น  บริเวณท่ีมีการใช้มาก เช่น ท่ีรองนั่งโถส้วม ท่ีกด 
ชักโครก ราวจบั ลูกบิดหรือกลอนประตู ก๊อกน ้ า และอาจฆ่าเช้ือให้ทั่วบริเวณด้วยผา้แช่น ้ ายา 
ฟอกขาว  

(8) จัดบริการเจลแอลกอฮอล์ส าหรับท าความสะอาดมือให้แก่ผูลู้กคา้
บริเวณทางเขา้ – ออกของร้าน  

(9) จัดให้มีภาชนะรองรับมลูฝอยท่ีสะอาด มีสภาพดี มีฝาปิด  
5) ศาสนสถาน (วดั โบสถ์ มสัยิด ศาลเจา้ และสถานท่ีประกอบ พิธีกรรม

ทางศาสนาอ่ืน ๆ) เป็นสถานท่ีท่ีมีศาสนิกชน ผูเ้ขา้ร่วมพิธีกรรมทางศาสนา รวมทั้งมีพระภิกษุสงฆ ์
สามเณร แม่ชี บาทหลวง อิหม่าม และผูป้ระกอบพิธีกรรมทางศาสนา อยูร่วมกนัจ านวนมาก ดงันั้น 
จึงควรมีการดูแลความสะอาด เพื่อป้องกนั ตนเองและลดการแพร่กระจายของเช้ือโรค นกัปกครอง
ทอ้งท่ีใหค้  าแนะน า ดงัน้ี   

(1) หากมีพระภิกษุสงฆ์ สามเณร แม่ชี บาทหลวง อิหม่าม หรือผู้
ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา รวมทั้งผูท่ี้อาศยัอยูใ่นศาสนสถาน มีอาการเจ็บป่วย เช่น มีไข ้ไอ จาม 
มีน ้ ามูก หรือเหน่ือยหอบ หรือกลบัจากพื้นท่ีเส่ียงและอยูใ่นช่วงกกักนั ให้งดร่วมประกอบพิธีกรรม
ทางศาสนาในศาสนสถานและไปพบแพทย ์ 

(2) งดการจัดกิจกรรมท่ีมีการรวมตัวกัน ทั้งน้ี หากมีความจ าเป็นจะตอ้ง
จดักิจกรรม ให้ผูจ้ดัเตรียมความพร้อมในการคดักรองผูเ้ข้าร่วมกิจกรรมและมีมาตรการในการ
ป้องกนัและควบคุมโรคท่ีเขม้งวด ส าหรับผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมใหส้วมใส่หนา้กากอนามยัหรือหนา้กาก
ผา้ทุกคร้ังและปฏิบติัตามแนวทางป้องกนัการแพร่ระบาดอยา่งเคร่งครัด และหากพบวา่มีศาสนิกชน
หรือผูเ้ขา้ร่วมพิธีกรรมทางศาสนาป่วย หรือมีอาการไข ้ไอ จาม มีน ้ ามูก หรือเหน่ือย หอบ ขอความ
ร่วมมือไม่เขา้ร่วมกิจกรรมและแนะน าใหไ้ปพบแพทยท์นัที  
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(3) จัดให้มีการดูแลอาคารสถานท่ี ดงัน้ี   
ก) สถานท่ีจัดพิธีกรรม ควรจัดให้มีการระบายอากาศท่ี ดี เปิด

ประตู หนา้ต่าง หากมีเคร่ืองปรับอากาศใหท้ าความสะอาดระบบระบายอากาศอยา่งสม ่าเสมอ  
ข) ให้มีการท าความสะอาดห้องและอุปกรณ์ท่ีใช้ร่วมกนัทุกวนั 

เช่น ห้องส าหรับประกอบพิธีกรรมทาง ศาสนา กุฏิวดั ศาลาการเปรียญ ห้องนอน ไม้ตีระฆัง 
กระบอกเซียมซี เป็นตน้      

ค) ลดความแออดัของการเขา้ร่วมพิธีกรรมทางศาสนาของศาสนิก
ชนและผูเ้ข้าร่วมพิธีกรรมทาง ศาสนา เช่น กระจายมุมประกอบพิธีกรรม เป็นต้น และจดัให้มี
มาตรการเวน้ระยะห่างระหวา่งบุคคลอยา่งนอ้ย 1-2 เมตร  

ง) จดัให้มีการดูแลห้องส้วม โดยท าความสะอาดบริเวณท่ีมีการ
สัมผสับ่อย ๆ อยา่งน้อยวนัละ ๒ คร้ัง ไดแ้ก่ โถส้วม ท่ีกดชกัโครก หรือโถปัสสาวะ สายฉีดช าระ 
กลอนหรือลูกบิดประตู ก๊อกน ้าอ่างลา้งมือ ดว้ยน ้ายาท าความสะอาด 

6)  ธนาคาร เป็นสถานท่ีมีความจ าเป็นในการท าธุรกรรมทางการเงิน แมจ้ะ
เปิดให้บริการออนไลน์แลว้ก็ตาม แต่ยงัมีลูกคา้บางส่วนท่ีมารับบริการ ณ ส านกังานสาขา ซ่ึงกลุ่ม
ลูกคา้มีหลากหลาย เช่น ผูสู้งอาย ุชาวต่างชาติ รวมทั้งมีผูป้ฏิบติังาน เช่น พนกังานธนาคาร เจา้หนา้ท่ี
รักษาความปลอดภัย และมีแหล่งท่ีอาจสะสมเช้ือโรค เช่น ธนบัตร เหรียญ จึงต้องมีการปรับ
สภาพแวดลอ้ม นกัปกครองทอ้งท่ีใหค้  าแนะน า ดงัน้ี   

(1) จัดให้มีการคัดกรองเบือ้งต้น โดยสังเกตผูท่ี้มีอาการเจ็บป่วย เช่น มี 
ไข ้ไอ จาม มีน ้ ามูก หรือหายใจ เหน่ือยหอบ ให้งดใชบ้ริการ แนะน าให้ลูกคา้สวมหนา้กากและรีบ
ไปพบแพทย ์หากเป็นไปไดค้วรจดับริการใหผู้สู้งอายกุ่อน  

(2) ท าความสะอาดวัสดุ อุปกรณ์ สถานท่ี  ท่ีมีการสัมผสัของลูกค้า
ร่วมกนัภายในส านักงานธนาคาร อาจเป็นจุดเส่ียงต่อการแพร่กระจายเช้ือโรค ด้วยน ้ ายาท าความ
สะอาดและน ้ายาฆ่าเช้ือ อยา่งสม ่าเสมอ เช่น ท่ีจบัประตู เกา้อ้ี เคาน์เตอร์ โตะ๊ใหบ้ริการ ปุ่มเคร่ืองกด
บตัรคิว ตูเ้อทีเอม็ เป็นตน้  

(3) จัดให้มีเจลแอลกอฮอล์ ส าหรับลูกค้า  บริเวณประตูทางเข้าออก 
และเคาน์เตอร์ใหบ้ริการและ ส าหรับพนกังานธนาคาร ในจุดท่ีสะดวกใชแ้ละแยกใชจ้ากลูกคา้  

(4) ก าหนดบริเวณส าหรับให้ลูกค้ากดบัตรคิวและรอคิว  โดยจ ากัด
จ านวนลูกคา้ท่ีมาใช้บริการในส านักงานแต่ละคร้ัง เพื่อไม่แออดัจนเกินไป และจดัแถวท่ีรอคอย
ไม่ใหลู้กคา้ยนืหรือนัง่ชิดกนัเกินไป โดยเวน้ระยะห่างอยา่งนอ้ย 1-2 เมตร  
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(5) ลดการให้บริการท่ีต้องใช้เวลานาน เช่น การให้ค  าปรึกษา แนะน า
การท าธุรกรรม การเปิดบัญชี การท าบัตร ATM การสมัครแอปพลิเคชั่น และแนะน าให้ลูกค้า 
ท าบริการดงักล่าวทางออนไลน์  

(6) มีป้ายขอความร่วมมือลูกค้า งดสัมผสัอุปกรณ์ภายในธนาคาร เพื่อ
ลดการปนเป้ือนและแพร่กระจายเช้ือโรค  

(7) ผู้ปฏิบัติงาน พนักงานธนาคาร เจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัย ต้อง
สวมหน้ากากอนามัยหรือหน้ากากผ้า ขณะให้บริการทุกคร้ัง ลา้งมือดว้ยเจลแอลกอฮอล์ก่อน-หลงั
ใหบ้ริการ และอาจจดัใหมี้ฉากใสกั้นระหวา่งลูกคา้และพนกังาน ธนาคารท่ีเคาน์เตอร์ใหบ้ริการ  

(8) ควรจัดให้มีการระบายอากาศท่ีเพียงพอ และท าความสะอาดระบบ
ปรับอากาศ สม ่าเสมอ  

(9) จัดหาส่ือประชาสัมพันธ์ท่ีจ าเป็นเพื่อป้องกนัและการลดความเส่ียง
ต่อการแพร่กระจายเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ตามจุดต่าง ๆ ภายในส านกังาน  

1.3.4 ด้านการบังคับใช้กฎหมายเพือ่ป้องกนัโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
   นกัปกครองทอ้งท่ีไดรั้บการแต่งตั้งตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 

และพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ให้เป็นพนกังานเจา้หน้าท่ี 
ตลอดจนไดรั้บแต่งตั้งให้ท าหน้าท่ีชุดเคล่ือนท่ีเร็วตามค าสั่งจงัหวดัสุราษฎร์ธานี เพื่อเตรียมพร้อม
ปฏิบติัหน้าท่ี ตลอด 24 ชั่วโมง เพื่อให้สามารถป้องกนัยบัย ั้งการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส 
โคโรนา 2019 โดยฉับพลนั เพราะหากไม่ด าเนินการป้องกนัและยบัย ั้งการแพร่ระบาดของโรคติด
เช้ือไวรัสโคโรนา 2019  จะส่งผลให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิตและร่างกายของประชาชน โดยมีบทบาท
ในดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อป้องกนัโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ดงัน้ี 

1) บังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558   
(1) ด าเนินคดีต่อผู้ ฝ่าฝืนค าส่ังให้มารับการตรวจหรือรักษา ท่ีไดเ้พิกเฉย 

ไม่ยอมรับการตรวจรักษาตามท่ีเจา้พนกังานควบคุมโรคก าหนด 
(2) หยุดยัง้บุคคลท่ีถูกกักกันให้ปฏิบติัตนอยูใ่นสถานท่ีกกักนัตนเอง เพื่อ

ป้องกนัการแพร่เช้ือออกสู่ชุมชน 
(3) ด าเนินคดีต่อผู้ ฝ่าฝืนค าส่ังแยกกัก กักกัน หรือคุมไว้สังเกต โดยออก

นอกสถานท่ีท่ีก าหนดโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานควบคุมโรค 
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2) บังคับใช้กฎหมายตามพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548  

(1) ควบคุมให้งดการจัดกิจกรรมรวมคนจ านวนมากท่ีมีความเส่ียงสูงต่อ
การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ท่ีมีจ  านวนผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม เกินกวา่ 50 คน เช่น 
การจดัการแสดงดนตรี คอนเสิร์ต การจดัประชุม อบรม สัมมนา หรือหากมีความจ าเป็นต้องจดั
กิจกรรมอยา่งมิอาจหลีกเล่ียงได ้แต่ละคนตอ้งนัง่ห่างกนัไม่นอ้ยกวา่ระยะ 1 เมตร  

(2) ด าเนินคดีต่อผู้ ท่ีเข้าไปในพื้นท่ีหรือสถานท่ีซ่ึงมีความเส่ียง  ต่อการ
ติดต่อเช้ือโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ตามท่ีเจา้พนกังานควบคุมโรคก าหนดหา้มเขา้ไว ้

(3) ด าเนินคดีต่อผู้ประกอบการท่ีฝ่าฝืนค าส่ังให้ปิดสถานท่ีเส่ียงต่อการ
ติดต่อโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เช่น สนามมวย สนามกีฬา ผ ับ สถานบริการ แหล่งท่องเท่ียว 
พิพิธภณัฑสถาน ตลาด หา้งสรรพสินคา้ เป็นตน้ 

(4) ด าเนินคดีต่อผู้ ฝ่าฝืนมาตรการห้ามกักตุนสินค้า ซ่ึงเป็นยา เวชภณัฑ ์
อาหาร น ้าด่ืม หรือสินคา้อ่ืนท่ีจ าเป็นต่อการอุปโภคบริโภคในชีวติประจ าวนั 

(5) ด าเนินคดีต่อผู้ ฝ่าฝืนมาตรการห้ามชุมนุม ห้ามท ากิจกรรม หรือการมั่ว
สุมกัน ณ ท่ีใด ๆ ในสถานท่ีแออดั เช่นการลกัลอบเล่นการพนนั เป็นตน้ 

(6) ด าเนินคดีต่อผู้ เสนอข่าวหรือท าให้แพร่หลายทางส่ือต่าง ๆ  ซ่ึงมี
ขอ้ความ ข่าวสารเก่ียวกบัสถานการณ์โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (โควดิ 19) อนัไม่เป็นความจริง 

(7) ด าเนินคดีต่อผู้ ฝ่าฝืนมาตรการห้ามบุคคลใดท่ัวราชอาณาจักรออก
นอกเคหสถานระหวา่งเวลา 22.00 นาฬิกา ถึง 04.00 นาฬิกาของวนัรุ่งข้ึน  

  

ตอนที ่2 วิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ของนักปกครองท้องที่ในการป้องกนัการแพร่ระบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พืน้ทีอ่ าเภอไชยา จังหวดัสุราษฎร์ธานี  

 
 การศึกษาเร่ือง บทบาทของนกัปกครองทอ้งท่ีในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรค
ติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี สามารถวิเคราะห์ผลสัมฤทธ์ิได้
ทั้งหมด  ประกอบดว้ย 1) ผลสัมฤทธ์ิในเชิงปฏิบติั 2) ผลสัมฤทธ์ิในเชิงควบคุมโรค ดงัน้ี 
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2.1 ผลสัมฤทธ์ิในเชิงปฏิบัติ 
  การศึกษาเร่ือง บทบาทของนกัปกครองทอ้งท่ีในการป้องกนัการแพร่ระบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี สามารถวิเคราะห์ผลสัมฤทธ์ิ
ในเชิงปฏิบติัได้ทั้ งหมด 3 ด้าน ประกอบด้วย 1. ด้านสภาพแวดล้อม 2. ด้านปัจจยัน าเขา้ 3. ด้าน
กระบวนการ ดงัน้ี 
  1) ดา้นสภาพแวดลอ้ม - Context  

(1) นโยบายรัฐบาล  จากการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ท่ี
ระบาดไปทัว่โลกส่งผลให้รัฐบาลไดมี้นโยบายในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019  เร่ิมจากมีการประกาศให้โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เป็นโรคติดต่ออนัตราย แลว้
ก าหนดมาตรการป้องกนัดา้นต่าง ๆ ประกาศใชพ้ระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน และแต่งตั้งให้นกัปกครองทอ้งท่ีซ่ึงเป็นบุคคลของรัฐท่ีอยูใ่กลชิ้ดราษฎรท่ีสุด เป็นพนกังาน
เจา้หน้าท่ีมีอ านาจหน้าท่ีตามบทบาทในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
2019 ในทอ้งท่ีต าบล และหมู่บา้น ซ่ึงเป็นการมอบอ านาจท่ีส าคญัเช่นการสั่งให้กกัตวั การสั่งให้รับ
การตรวจ ไปยงันกัปกครองทอ้งท่ี ส่งผลใหอ้ านาจการตดัสินใจในการออกค าสั่งไดถู้กกระจายมายงั
ผูป้ฏิบติัจริง การป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 จึงสามารถปฏิบติัได้
อยา่งเขม้แขง็และทนัเวลา 

(2) ความร่วมมือของราษฎร นกัปกครองทอ้งท่ี มีท่ีมาของการด ารงต าแหน่ง
จากการเลือกของราษฎรในหมู่บา้น ท าให้มีความรู้จกัมกัคุน้กบัราษฎรในทอ้งท่ีเป็นอยา่งดี มีความ
เข้าอกเข้าใจต่อราษฎรในท้องท่ีของตน อีกทั้งมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีสามารถให้บริการ
ประชาชนตลอดจนสามารถบงัคบัใช้กฎหมายไดอ้ย่างเด็ดขาด  ท าให้สามารถขอความร่วมมือให้
ราษฎรปฏิบติัตนตามมาตรการในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสไดเ้ป็นอยา่งดี  
  2) ดา้นปัจจยัน าเขา้ - Input 

(1) ความพร้อมของบุคลากร นักปกครองทอ้งท่ีในพื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดั 
สุราษฎร์ธานี ประกอบด้วย ก านัน 9 คน ผูใ้หญ่บ้าน 45 คน และผูช่้วย ซ่ึงประกอบด้วย แพทย์
ประจ าต าบล 9 คน สารวตัรก านนั 18 คน ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 162 คน รวมบุคลากรทั้งส้ิน 243 คน ซ่ึง
พบว่าก่อนการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 บุคลากรมีความรู้ด้านการป้องกนั
โรคติดต่อน้อยมาก แต่เม่ือมีการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เกิดข้ึนในประเทศไทย 
และมีโอกาสท่ีจะระบาดไปทั่วทุกท้องท่ีของประเทศ นักปกครองท้องท่ีอ าเภอไชยา จังหวดั 
สุราษฎร์ธานี ไดมี้การประชุมอบรม ตลอดจนหาความรู้เพิ่มเติมทั้งลกัษณะการแพร่ระบาดของโรค 
และวิธีการป้องกนัไม่ให้โรคมาแพร่ระบาดในทอ้งท่ี และเม่ือมีการระบาดเกิดข้ึนในทอ้งท่ีจงัหวดั 
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สุราษฎร์ธานี นักปกครองทอ้งท่ีอ าเภอไชยา ไดร้ะดมก าลงัและปฏิบติัตามบทบาทในการป้องกนั
การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ตลอด 24 ชัว่โมง  ซ่ึงแสดงให้เห็นว่านักปกครอง
ทอ้งท่ี มีความพร้อมมากในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 

(2) ความพร้อมของงบประมาณ การสนบัสนุนงบประมาณนั้นมีงบประมาณ
จากเงินทดรองราชการของจังหวดัสุราษฎร์ธานี ท่ีสนับสนุนมาเป็นค่าอาหารม้ือละ 50 บาท 
นอกจากน้ีแลว้ในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ก็มีงบประมาณเพิ่มเติมจากการเสียสละเงินของนกัปกครองทอ้งท่ีเอง ตลอดจน
ผูป้ระกอบการเอกชน ศาสนสถาน และราษฎรทัว่ไป ได้สนับสนุนงบประมาณให้นักปกครอง
ทอ้งท่ีในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ซ่ึงนกัปกครองทอ้งท่ีไดน้ า
งบประมาณในส่วนน้ีมาใชอ้ยา่งประหยดัและคุม้ค่า 

(3) ความพร้อมของวสัดุอุปกรณ์  ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามบทบาทของนัก
ปกครองทอ้งท่ีในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 มีความจ าเป็นตอ้ง
ใช้วสัดุอุปกรณ์ในการป้องกนัตนเองจากเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 และอุปกรณ์ในการคดักรองผูมี้
โอกาสติดเช้ือ คือ เคร่ืองวดัอุณภูมิแบบอินฟาเรด ซ่ึงจากการศึกษาพบว่า นกัปกครองทอ้งท่ีไดรั้บ
การสนับสนุนหน้ากากอนามยัจากอ าเภอไชยาอย่างเพียงพอต่อการใช้ป้องกนัตนเอง และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ีให้ยืมเคร่ืองวดัอุณหภูมิแบบอินฟาเรดมาใช้ในภารกิจคดักรองผูมี้
โอกาสติดเช้ือ ในส่วนของการเดินทางเพื่อปฏิบติัภารกิจตามบทบาทไดรั้บสนบัสนุนค่าน ้ ามนัจาก
เงินทดรองราชการของจงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยใช้รถส่วนตวัในการเดินทาง ดา้นวสัดุอุปกรณ์ใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทของนกัปกครองทอ้งท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีความพร้อม
เพียงพอต่อการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ในทอ้งท่ี 

(4) ความพร้อมของเทคโนโลยสีารสนเทศ ในการป้องกนัการแพร่ระบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ของนักปกครองท้องท่ี พื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
จ าเป็นต้องใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการสืบค้นข้อมูลมาตรการป้องกันต่าง ๆ ท่ีกระทรวง
สาธารณสุขก าหนด ตลอดจนตอ้งติดตามข่าวสารวา่ในพื้นท่ีใดของประเทศท่ีมีการติดเช้ือเพิ่มข้ึนใน
แต่ละวนั เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการป้องกันเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เข้าสู่ท้องท่ีต าบล หมู่บ้าน 
ตลอดจนใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการประสัมพนัธ์และติดต่อกบัราษฎรในทอ้งท่ี หรือแมก้ระทัง่
ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่ นกัปกครองทอ้งท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดั
สุราษฎร์ธานี มีความพร้อมในดา้นน้ีนอ้ยมาก เพราะไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐ และมีความรู้
ไม่เพียงพอ  
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3)  ดา้นกระบวนการ - Process 
   การป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ของนัก
ปกครองทอ้งท่ี อ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีกระบวนการโดยรับนโยบายของทางรัฐบาลและ
กฎหมายฉบบัต่าง ๆ ท่ีแต่งตั้งให้นกัปกครองทอ้งท่ีเป็นเจา้พนกังานผูรั้บบทบาทในการปฏิบติัตาม
อ านาจหน้าท่ี และปฏิบัติตามค าสั่งจงัหวดัสุราษฎร์ธานีท่ีมอบหมายให้นักปกครองท้องท่ีเป็น
ผูด้  าเนินการไม่ใหเ้กิดการแพร่ระบาดในทอ้งท่ี นอกจากน้ีแลว้นกัปกครองทอ้งท่ียงัจดัการแกปั้ญหา
เฉพาะหนา้ตามความเหมาะสมอีกดว้ย ซ่ึงจากการศึกษานกัปกครองทอ้งท่ีพื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดั
สุราษฎร์ธานี สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทและกระบวนการท่ีไดรั้บมอบหมายไดเ้ป็นอยา่งดี 
 2.2 ผลสัมฤทธ์ิในเชิงควบคุมโรค  
  จากการศึกษาในคร้ังน้ีสามารถสรุปวตัถุประสงคข์องการป้องกนัการแพร่ระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ไดด้งัน้ี 

1) เพื่อลดความเส่ียงต่อการติดเช้ือโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ใหป้ระชาชน 
2) เพื่อสามารถควบคุมโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019ไม่ให้เกิดการระบาดใน

ทอ้งท่ี 
3) เพื่อไม่ใหมี้ผูป่้วยหรือผูเ้สียชีวติจากโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  

  ซ่ึงพบว่าจากการปฏิบติัหน้าท่ีตามบทบาทของนักปกครองทอ้งท่ีในการป้องกนั
การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี สามารถ
บรรลุทุกวตัถุประสงค์  อ าเภอไชยาสามารถลดความเส่ียงต่อการติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ให้
ประชาชนได ้สามารถควบคุมโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019ไม่ให้เกิดการระบาดในทอ้งท่ี และ
ไม่ใหมี้ผูป่้วยหรือผูเ้สียชีวติจากโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ในทอ้งท่ี 
 จากการศึกษาบทบาทของนักปกครองทอ้งท่ีในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรค 
ติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี คร้ังน้ีพบวา่ ประสบผลสัมฤทธ์ิ
เป็นอย่างดี สามารถลดความเส่ียงต่อการติดเช้ือติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ให้ประชาชน ส่งผลให้
ในพื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ไม่มีผูป่้วยหรือผูเ้สียชีวิตจากโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
2019 การบริหารจดัการทรัพยากรบุคคล เคร่ืองมือ อุปกรณ์ งบประมาณ ท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ไดอ้ย่าง 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด มีการบริหารจดัการเครือข่ายการท างานแบบบูรณาการทุก 
ภาคส่วน สามารถบรรลุผลสัมฤทธ์ิทั้งบทบาทเป็นผูน้ าเชิงยุทธศาสตร์ บทบาทเป็นผูป้ระสานเชิง 
กลยทุธ์และผูส้นบัสนุนการน านโยบายไปปฏิบติั และบทบาทเป็นผูป้ฏิบติั 
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ตอนที ่3 แนวทางการพฒันาบทบาทของนักปกครองท้องที่ในการป้องกนัการแพร่ระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พืน้ทีอ่ าเภอไชยา จังหวดัสุราษฎร์ธานี 

 
 จากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้ง 16 คน สามารถสรุป แนวทางการพฒันาบทบาท
ของนักปกครองท้องท่ีในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ี
อ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ทั้งบทบาทเป็นผูน้ าเชิงยุทธศาสตร์ บทบาทเป็นผูป้ระสานเชิงกล
ยุทธ์และผูส้นบัสนุนการน านโยบายไปปฏิบติั และบทบาทเป็นผูป้ฏิบติั แนวทางพฒันาบทบาท 5 
ด้าน ประกอบด้วย 1. ด้านบุคลากร 2. ด้านงบประมาณ 3. ด้านวสัดุอุปกรณ์ 4. ด้านการบริหาร
จดัการ 5. ดา้นขอ้มูลสารสนเทศและเทคโนโลย ี ดงัต่อไปน้ี 
 1) ดา้นบุคลากร 

(1) ตอ้งเพิ่มความสัมพนัธ์ท่ีดีของนกัปกครองทอ้งท่ีและราษฎรในต าบล หมู่บา้น 
เช่น จดัให้มีกิจกรรมศึกษาดูงานตามตามสถานท่ีต่าง ๆ ร่วมกนั กิจกรรมท าบุญผา้ป่า ไปมาหาสู่กนั 
การแข่งขนักีฬา ประเพณีร่วมกนัระหวา่งหมู่บา้น ระหว่างต าบล เพื่อสร้างความสามคัคีของทอ้งท่ี 
หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีจะท าให้เกิดความเขา้ใจอนัดีของราษฎรในต าบล หมู่บา้น เพื่อการประชาสัมพนัธ์
รณรงค์ป้องกนัโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 จะไดรั้บการปฏิบติัตามจากราษฎรในทอ้งท่ีต าบล 
หมู่บา้น 

(2) ตอ้งประชุมผูน้ าทั้งท่ีเป็นทางการ และไม่เป็นทางการในทอ้งท่ีต าบล หมู่บา้น 
ให้ความรู้ ท าความเขา้ใจ สร้างการรับรู้ให้ตระหนักถึงความร้ายแรงของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
2019 ให้มากข้ึน เพราะผูน้ าเหล่าน้ีมีความส าคญัในการอยูใ่กลชิ้ดกบัราษฎรในทอ้งท่ีต าบล หมู่บา้น 
จะช่วยให้การป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างดี
ยิง่ข้ึน 

(3) ภาครัฐตอ้งสนบัสนุนนกัปกครองทอ้งท่ีในต าบล หมู่บา้น ในการใหค้วามรู้กบั
ราษฎรเพื่อให้เขา้ใจ เก่ียวกบัระเบียบขอ้บงัคบั กฎหมายต่าง ๆ ท่ีควรรู้จะไดป้ฏิบัติไดถู้กตอ้ง เช่น 
กฎหมายเก่ียวกบัโรคระบาด กฎหมายเก่ียวกบัการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน กฎหมาย
เก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ เป็นตน้ 

(4) ตอ้งมีการพฒันาสมรรถนะนกัปกครองทอ้งท่ีและผูน้ าในทอ้งท่ีต าบล หมู่บา้น 
โดยการพฒันาความรู้ ทกัษะ และทศันคติ ตลอดจนพฒันาสุขภาพกาย สุขภาพจิตใจ เพื่อให้เป็นผูน้ า
ท่ีมีภาวะผู ้น าอย่างเหมาะสมยิ่งข้ึน เป็นท่ียอมรับของผู ้ใต้บังคับบัญชาและราษฎณ สามารถ
ประสานงานได้ทุกหน่วยงาน สามารถสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ มีความ
รับผดิชอบและวางตนอยูใ่นความเสียสละ  
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2) ดา้นงบประมาณ 
(1) ภาครัฐควรมีการสนบัสนุนงบประมาณในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรค

ติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เพื่อใหน้กัปกครองทอ้งท่ีในฐานะเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อสามารถ
ขอเบิกไปด าเนินการ เช่น เงินค่าอาหารส าหรับราษฎรท่ีโดนสั่งใหก้กัตวั เป็นตน้ 

(2) ภาครัฐควรมีเงินส ารองไวส้ าหรับใชใ้นช่วงมีโรคระบาดนอกเหนือจากเงินทด
รองราชการของแต่ละจงัหวดั เพราะเงินทดรองราชการมีระเบียบการใช้ท่ีเคร่งครัดอาจไม่ทนัต่อ
สถานการณ์โรคระบาดท่ีแพร่กระจายอยา่งรวดเร็ว 

 3) ดา้นวสัดุอุปกรณ์ 
(1) ภาครัฐควรมีการสนับสนุนวสัดุอุปกรณ์ในการป้องกนัการแพร่ระบาดของ

โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เพื่อเพิ่มความสามารถในการท างานเช่น เพิ่มจ านวนเคร่ืองวดั
อุณหภูมิให้เพียงพอ แจกแผ่นพบัประชาสัมพนัธ์ท่ีมีความน่าสนใจให้นักปกครองท้องท่ีน าไป
ประชาสัมพนัธ์ให้ราษฎรในทอ้งท่ี แจกแผน่เสียงประชาสัมพนัธ์ป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติด
เช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ส าหรับเปิดในระบบเสียงตามสายของต าบล หมู่บา้น เป็นตน้ 

(2) ภาครัฐควรมีการสนับสนุนการวิจยัและพฒันาเคร่ืองมือในการคดักรองผูมี้
โอกาสป่วยเป็นโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เพราะเม่ือเกิดโรคระบาดไปทัว่โลก ภาครัฐไทยไม่
สามารถหาซ้ือจากต่างประเทศไดโ้ดยง่าย 

4) ดา้นการบริหารจดัการ 
(1) ตอ้งแสวงหาแนวทางในการพฒันาต าบล หมู่บา้น เพื่อความเขม้แขง็ของทอ้งท่ี

ตอ้งหาองค์การ ให้มามีส่วนร่วมกบัชุมชน เช่น ชุมชนมีปัญหาอะไร จะแกไ้ขปัญหาอย่างไรและ
สร้างเครือข่ายในการช่วยเหลือให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด  เม่ือทอ้งท่ีเขม้แข็งจะเป็นส่วนส าคญัใน
การป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ได ้

(2) ตอ้งพฒันาต าบล หมู่บ้าน ให้มีเครือข่ายขององค์การต่าง ๆ เพื่อสร้างความ
ร่วมมือกบัหลายหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อช่วยเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัทอ้งท่ี 
ตรงตามความตอ้งการของราษฎรและสอดคล้องกบันโยบายของภาครัฐในการป้องกันการแพร่
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 

(3) ภาครัฐตอ้งจดัให้มีการวางแผนเชิงกลยุทธ์ ของการป้องกนัการแพร่ระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 อย่างชดัเจนในระดบัประเทศ ระดบัจงัหวดั และระดบัอ าเภอ 
โดยใหมี้มาตรฐานเดียวกนั 
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(4) ภาครัฐตอ้งจดัให้มีแผนป้องกนัภยัพิบติัในดา้นโรคระบาดร้ายแรงอยา่งชดัเจน 
เช่นเดียวกบัแผนป้องกนัภยัพิบติัดา้นอุทกภยั วาตภยั ดินโคลนถล่ม หรือแผน่ดินไหว เพราะเม่ือเกิด
สถานการณ์โรคระบาดเกิดข้ึน สามารถจะด าเนินการตามแผนไดอ้ยา่งทนัท่วงที 

 5) ดา้นขอ้มูลสารสนเทศและเทคโนโลย ี
(1) ตอ้งมีระบบการอพัเดทขอ้มูลสารสนเทศ เช่นขอ้มูลผูป่้วยท่ีเพิ่มข้ึน ขอ้มูลการ

เดินทางของผูป่้วยรายใหม่วา่ไปไหนมาบา้ง เป็นตน้ และตอ้งให้นกัปกครองทอ้งท่ีในฐานะเจา้พนกังาน
ควบคุมโรคติดต่อสามารถเขา้ถึงขอ้มูลไดใ้นทนัที 

(2) ตอ้งมีเครือข่าย หรือระบบการติดต่อส่ือสารของเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อ
ทั้งประเทศ เพื่อแจง้ข่าวสารท่ีจ าเป็น และแนวทางปฏิบติัท่ีเร่งด่วนในการป้องกนัการแพร่ระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 

(3) ตอ้งมีการพฒันาแอพพลิเคชัน ท่ีสามารถอพัเดทขอ้มูลได้รวดเร็ว เช่น การ
ติดตามตวัผูถู้กสั่งใหก้กัตวัเพื่อดูอาการ เป็นตน้ 
 จากการวิเคราะห์ผูศึ้กษาสามารถสรุปได้ว่า บทบาทของนักปกครองท้องท่ีในการ
ป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
ประกอบดว้ย บทบาทเป็นผูน้ าเชิงยทุธศาสตร์ คือ 1) ดา้นการก าหนดแนวทางปฏิบติัในการป้องกนั
การแพร่ระบาดของโรค 2) ด้านการน าทีมต าบล หมู่บา้น บทบาทเป็นผูป้ระสานเชิงกลยุทธ์และ
ผูส้นบัสนุนการน านโยบายไปปฏิบติั คือ 1) ดา้นการประสานเชิงกลยทุธ์ 2) ดา้นการสนบัสนุนการ
น านโยบายไปปฏิบติั บทบาทเป็นผูป้ฏิบติั คือ 1) ดา้นการประชาสัมพนัธ์รณรงคป้์องกนัโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 2) ด้านการคน้หาและคดักรองกลุ่มเส่ียงเป็นโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  
3) ด้านการปรับสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกันโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 4) ด้านการบงัคบัใช้
กฎหมายเพื่อป้องกนัโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ซ่ึงบทบาททั้ง 3 ประการส่งผลให้บทบาทของ
นักปกครองท้องท่ีในการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 บรรลุ
ผลสัมฤทธ์ิไดเ้ป็นอยา่งดี โดยในทอ้งท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ไม่มีผูติ้ดเช้ือไวรัสโคโรนา 
2019 เลยแมแ้ต่คนเดียว แต่ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัการแพร่ระบาดท่ีอาจเกิดข้ึนไดอี้ก ก็ตอ้งมีการพฒันา
บทบาทของนกัปกครองทอ้งท่ีในอนาคตดว้ย 
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บทที ่ 5 

สรุปการศึกษา และข้อเสนอแนะ 
  
 
 การศึกษาเร่ือง บทบาทของนกัปกครองทอ้งท่ีในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรค
ติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ีอ ำเภอไชยำ จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี ผูศึ้กษาไดศึ้กษาจากการคน้ควา้
ข้อมูลและทบทวนวรรณกรรมจากเอกสาร (Document Study and Literature Review) โดยเก็บ
รวบรวมขอ้มูลจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ได้แก่ หนังสือ รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ ภาคนิพนธ์ 
บทความ และรายงานทางวิชาการ ข้อมูลจากส่ืออิเล็กทรอนิคส์   ท่ี เก่ียวข้องท่ีสามารถน ามา
สนบัสนุนการศึกษาได ้และการศึกษาภาคสนาม (field study) รวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสัมภาษณ์
เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง (structured interviews) ซ่ึงเป็นการเก็บขอ้มูลดว้ยตนเอง โดยมีวตัถุประสงค ์ 
1) เพื่อศึกษำบทบำทของนักปกครองท้องท่ีในกำรป้องกันกำรแพร่ระบำดของโรคติดเช้ือไวรัส 
โคโรนำ 2019 พื้นท่ีอ ำเภอไชยำ จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี 2) เพื่อวเิครำะห์บทบำทของนกัปกครองทอ้งท่ี
ในกำรป้องกนักำรแพร่ระบำดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนำ 2019 พื้นท่ีอ ำเภอไชยำ จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี 
3) เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาบทบาทของนกัปกครองทอ้งท่ีในกำรป้องกนักำรแพร่ระบำดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนำ 2019 พื้นท่ีอ ำเภอไชยำ จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี  

ผูศึ้กษาไดท้  าการเลือกผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัในการศึกษาว่าตอ้งเป็นผูท่ี้ทราบขอ้มูลบทบำท
ของนักปกครองท้องท่ีในกำรป้องกันกำรแพร่ระบำดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนำ 2019 พื้นท่ี 
อ ำเภอไชยำ จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี และมีบทบาทในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยเลือกเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยวิธีเลือกกลุ่ม
ตวัอย่ำงแบบเจำะจงจ ำนวน 16 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษาคือแบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมี
โครงสร้าง (structured interviews) ลักษณะของการสัมภาษณ์เป็นการสัมภาษณ์ท่ีมีค าถามและ
ขอ้ก าหนดแน่นอนตายตวั จะสัมภาษณ์ผูใ้ดก็ใชค้  าถามเดียวกนั โดยผูศึ้กษาไดส้รุปและขอ้เสนอแนะ 
ตามล าดบัดงัน้ี 
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1. สรุปการศึกษา 
 

1.1 บทบาทของนักปกครองท้องที่ในการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส 
โคโรนา 2019 พืน้ทีอ่ าเภอไชยา จังหวดัสุราษฎร์ธานี 

 ผูศึ้กษาแบ่งออกเป็น 3 ประเด็น ประกอบดว้ย 1) บทบาทเป็นผูน้ าเชิงยุทธศาสตร์ 
2) บทบาทเป็นผูป้ระสานเชิงกลยุทธ์และผูส้นับสนุนการน านโยบายไปปฏิบัติ  3) บทบาทเป็น 
ผูป้ฏิบติั ดงัน้ี 

 1.1.1 บทบาทเป็นผู้น าเชิงยุทธศาสตร์  เป็นบทบาทท่ีนักปกครองทอ้งท่ีซ่ึงเป็น
ผูน้ าโดยต าแหน่งในทอ้งท่ีต าบล หมู่บา้น ไดป้ฏิบติั 2 ดา้น คือ ดา้นการก าหนดแนวทางปฏิบติัใน
การป้องกนัการแพร่ระบาดของโรค และด้านการน าทีมต าบล หมู่บ้าน ส าหรับด้านการก าหนด
แนวทางปฏิบติัในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรค นักปกครองทอ้งท่ีไดร่้วมก าหนดแนวทาง
ปฏิบติัในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ไม่ให้แพร่ระบาดในทอ้งท่ี 
โดยเม่ือมีข่าวสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ระบาดในท้องท่ีของ
ประเทศไทย นกัปกครองทอ้งท่ีไดติ้ดตามข่าวสารและหาขอ้มูลของโรครวมถึงวิธีป้องกนัการแพร่
ระบาด เพื่อเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการควบคุมโรคระดบัอ าเภอพิจารณาเป็นแนวทางปฏิบติั 
โดยแนวทางปฏิบัติท่ีนักปกครองท้องท่ีเสนอจะเป็นแนวทางท่ีเหมาะสมกับแต่ละท้องท่ี และ 
ในด้านการน าทีมต าบล หมู่บา้น นักปกครองทอ้งท่ีเป็นผูน้ าทีมในต าบล หมู่บา้น สมาชิกในทีม
ประกอบดว้ย แพทยป์ระจ าต าบล สารวตัรก านนั ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ชุดรักษาความปลอดภยัหมู่บา้น 
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น โดยเป็นผูน้ าในการด าเนินการ บริหารจดัการสถานการณ์ 
จดัตั้งจุดตรวจ จุดสกดั ดูแลการเดินทางขา้มทอ้งท่ี ตรวจสอบบุคคลและยานพาหนะ เขา้-ออก ต าบล 
หมู่บา้น เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย จดัระเบียบการเดินทาง การจราจร การเฝ้าระวงั สังเกตอาการ
ผูเ้ดินทาง และพฤติกรรมเส่ียงต่อการแพร่ระบาดของโรคท่ีจะเขา้มายงัทอ้งท่ีต าบล หมู่บา้น ส ารวจ
และตรวจสอบผูท่ี้เดินทางเขา้มายงัต าบล หมู่บา้น และด าเนินการคดักรองโดยการบนัทึกขอ้มูลใน
ระบบ “Thai QM” (Thai Quarantine Monitor) ของกรมการปกครอง เพื่อเป็นฐานขอ้มูลขนาดใหญ่ 
(Big Data Base) ในการติดตาม เฝ้าระวงักลุ่มบุคคลดงักล่าว ซ่ึงจะตอ้งเขา้สู่กระบวนการกกักนัตวั
แบบภายในท่ีพกัอาศยั น าทีมต าบล หมู่บา้น ปฏิบติัหน้าท่ีในพื้นท่ีเพื่อส ารวจการกกัตุนโภคภณัฑ ์
โดยเฉพาะสินคา้ท่ีมีปัญหาการกกัตุนสินคา้ ตลอดจนน าทีมดูแลกลุ่มบุคคลเปราะบางในพื้นท่ีต าบล 
หมู่บา้น ไดแ้ก่กลุ่มคนท่ีมีอายุเกิน 70 ปี กลุ่มเด็กเล็กท่ีมีอายุไม่ถึง 5 ปี และผูมี้โรคประจ าตวั โดยเนน้ย  ้า
ให้สมาชิกในทีมดูแลบุคคลกลุ่มน้ีอยา่งใกลชิ้ด นอกจากน้ีแลว้ยงัน าทีมต าบล หมู่บา้น จดัตูปั้นสุข 
ต าบล หมู่บา้น โดยน าใหร้าษฎรในทอ้งท่ีมีส่วนร่วมในการแบ่งปันน ้ าใจระหวา่งกนั ซ่ึงไดรั้บความ
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สนใจจากราษฎรในท้องท่ีทั้ งผู ้ให้และผูรั้บ น าส่ิงของมาช่วยแบ่งปันเติมน ้ าใจเผื่อแผ่กันเพื่อ
ช่วยเหลือผูไ้ด้รับความเดือดร้อนจากมาตรการควบคุมโรค โดยขอความร่วมมือให้หยิบแต่พอดี  
ถ้ามีก็แบ่งปัน พร้อมก าชับให้ปฏิบัติตามมาตรการเวน้ระยะห่างทางสังคม (Social Distancing)  
ล้างมือด้วยแอลกอฮอล์ล้างมือ และสวมหน้ากากอนามยั ตามแนวทางท่ีกระทรวงสาธารณสุข
ก าหนด  

1.1.2 บทบาทเป็นผู้ประสานเชิงกลยุทธ์และผู้สนับสนุนการน านโยบายไปปฏิบัติ  
เป็นบทบาทท่ีนักปกครองทอ้งท่ีไดรั้บความคาดหวงัจากหน่วยงานราชการ และราษฎรในทอ้งท่ี 
เป็นอยา่งสูง โดยนกัปกครองทอ้งท่ีได้ประสานเชิงกลยุทธ์กบัหน่วยงานราชการ และบุคคลต่าง ๆ 
รอบดา้น ในแนวด่ิงประสานกบับุลคลท่ีมีต าแหน่งสูงกวา่และผูมี้ต  าแหน่งต ่ากวา่ บุลคลท่ีมีต าแหน่ง
สูงกวา่ คือ ผูบ้งัคบับญัชา ประกอบดว้ยนายอ าเภอ และปลดัอ าเภอ โดยเป็นการประสานแจง้ความ
ต้องการหรือขอความช่วยเหลือเม่ือมีภารกิจท่ีเกินก าลังความสามารถของตนและประสานรับ
นโยบาย ค าสั่ง แนวทางปฏิบติั ตลอดจนข้อมูลข่าวสารท่ีส าคญัมาประยุกต์ใช้ในการท างานใน
ท้องท่ี เม่ือได้รับการประสานจากผูบ้ ังคับบัญชานักปกครองท้องท่ีจะน ามาประสานกับผู ้ท่ีมี
ต  าแหน่งต ่ากว่า คือ ผูใ้ต้บังคับบัญชา ประกอบด้วยแพทย์ประจ าต าบล สารวตัรก านัน ผู ้ช่วย
ผูใ้หญ่บา้น โดยวิธีการประสานนกัปกครองทอ้งท่ีไดจ้ดัให้มีระบบการติดต่อส่ือสารท่ีรวดเร็วดว้ย
แอพพลิเคชัน่ไลน์ จดัตั้งกลุ่มไลน์ส าหรับส่ือสารกนัในทอ้งท่ีเพื่อแจง้นโยบาย ค าสั่ง แนวทางปฏิบติั 
ตลอดจนขอ้มูลข่าวสารท่ีส าคญัในรูปแบบการส่ือสารแบบสองทาง ( Two –Way Communication) 
เพื่อใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาเขา้ใจถึงนโยบายและวตัถุประสงค์ของการท างาน นอกจากน้ีแลว้ยงัก าหนด
หน้าท่ีของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดยแบ่งพื้นท่ีให้แพทยป์ระจ าต าบล สารวตัรก านัน ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น
รับผดิชอบภารกิจและครัวเรือนในต าบล หมู่บา้น อยา่งชดัเจนเพื่อป้องกนัการท างานซ ้ าซ้อน ช่วยให้
การท างานบรรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งราบร่ืนรวดเร็วประหยดัเวลาและทรัพยากรในการปฏิบติังาน และ
การประสานในแนวระนาบนกัปกครองทอ้งท่ีมีการประสานงานกนัในแนวระนาบในรูปแบบไม่
เป็นทางการ เช่นโทรศพัท์ ไลน์ กบันักปกครองทอ้งท่ีด้วยกนัในทอ้งท่ีอ่ืน เพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูล
ส าคญัท่ีตอ้งใช้ในการป้องกนัเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เขา้มาระบาดในท้องท่ี ตลอดจนประสาน
ความร่วมมือกันระหว่างหมู่บ้าน ต าบล จัดระเบียบวิธีการท างานให้สอดคล้องเป็นมาตรฐาน
เดียวกัน และบูรณาการก าลังคน อุปกรณ์ท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุ
วตัถุประสงคสู์งสุด คือสามารถป้องกนัไม่ใหโ้รคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 มาระบาดในพื้นท่ี และ
นักปกครองท้องท่ีได้สนับสนุนการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานอ่ืนท่ีมีภารกิจในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ี
อ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานีโดยสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานสังกัดกระทรวง
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สาธารณสุข ประกอบดว้ยส านกังานสาธารณสุขอ าเภอและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 
ซ่ึงนกัปกครองทอ้งท่ีไดรั้บแต่งตั้งจากกระทรวงสาธารณสุข ให้เป็น เจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อ
ตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 เป็นผูรั้บแจง้ จำกเจา้บา้นหรือผูค้วบคุมดูแลบ้านหรือ
ลูกบา้นในทอ้งท่ี ในกรณีท่ีพบผูท่ี้เป็น หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  
ตลอดจนเป็นผูรั้บแจง้จากเจา้ของหรือผูค้วบคุมสถานประกอบการหรือสถานท่ีอ่ืนใด ในกรณีท่ีพบ
ผูท่ี้เป็นหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เม่ือนกัปกครองทอ้งท่ีในฐานะ
เจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อไดรั้บแจง้วา่มีเหตุสงสัย มีขอ้มูล หรือหลกัฐานวา่มีโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019 ท่ีตอ้งเฝ้าระวงัและป้องกนัการแพร่ระบาด นกัปกครองทอ้งท่ีในฐานะเจา้พนักงาน
ควบคุมโรคติดต่อ จึงเข้าไปตรวจสอบเบ้ืองตน้ว่าข้อเท็จจริงเป็นประการใด ถ้าหากพบว่ามีเหตุ 
อนัควรสงสัยว่าเป็นโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 จะแจ้งสนับสนุนข้อมูลความเส่ียงนั้ นให้
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลและสาธารณสุขอ าเภอทราบ เพื่อแจ้งคณะกรรมการ
โรคติดต่อจังหวดัสุราษฎร์ธานี รายงานข้อมูลนั้ นให้กรมควบคุมโรคทราบ  นอกจำกน้ีแล้ว
อำสำสมคัรสำธำรณสุขประจ ำหมู่บำ้นซ่ึงเป็นบุคคลส ำคญัของกระทรวงสำธำรณสุขท่ีปฏิบติังำนใน
ท้องท่ี  แต่ไม่ได้เป็นเจ้ำพนักงำนควบคุมโรคติดต่อ นักปกครองท้องท่ี จึงให้กำรสนับสนุน
อำสำสมคัรสำธำรณสุขประจ ำหมู่บำ้นในกำรเป็นผูส้ั่งให ้ผูท่ี้เป็นหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นโรค
ติดเช้ือไวรัสโคโรนำ 2019 หรือผูท่ี้เป็นผูส้ัมผสัโรคหรือเป็นพาหะ มารับการตรวจหรือรักษา และ
เพื่อความปลอดภยัจะด าเนินการโดยการแยกกกั กกักนั หรือคุมไวส้ังเกต ณ สถานท่ีซ่ึงนกัปกครอง
ทอ้งท่ีในฐานะเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อก าหนด จนกวา่จะไดรั้บการตรวจทางการแพทยว์า่พน้
ระยะติดต่อของโรคหรือส้ินสุดเหตุอนัควรสงสัย ตลอดจนสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
โดยสนบัสนุนส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 และไดส่้งเสริมการมีส่วนร่วมในการประชาสัมพนัธ์วิธีการป้องกนัโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 ไม่ให้เขา้มาระบาดในพื้นท่ี ตลอดจนนโยบายรัฐบาล มาตรการส าคญัของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จนส่งผลให้การประชาสัมพนัธ์ดงักล่าวเป็นไปได้อย่างรวดเร็วและทัว่ถึง 
นอกจากน้ีแล้วยงัได้สนับสนุนให้มีช่องทางการส่ือสารท่ีรวดเร็วทั้ งในรูปแบบเสียงตามสายท่ี
กระจายอยูใ่นพื้นท่ีต าบล หมู่บา้น สนบัสนุนการส่ือสารในรูปแบบแอพพลิเคชนัไลน์ โดยสร้างไลน์
กลุ่มเพื่อแจง้ขอ้มูลข่าวสารหรือสนบัสนุนขอ้มูลท่ีจ  าเป็นต่อการเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัโรค
ของภาคประชาชน 
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1.1.3 บทบาทเป็นผู้ปฏิบัติ นักปกครองท้องท่ีเป็นบุลลากรของภาครัฐท่ีมีความ
ใกล้ชิดกับราษฎรในทอ้งท่ีมากท่ีสุดจึงมีบทบาทเป็นผูป้ฏิบติัโดยเป็นบทบาทตามกฎหมายตาม
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 พระราช
ก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และรับภารกิจของกระทรวงต่าง ๆ  
มาด าเนินการในทอ้งท่ี ดงัน้ี ดา้นการประชาสัมพนัธ์รณรงคป้์องกนัโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  
นกัปกครองทอ้งท่ีเป็นผูป้ระชำสัมพนัธ์ใหร้ำษฎรในทอ้งท่ีสวมใส่หนำ้กำกอนำมยั ลำ้งมือให้ถูกวิธี
ป้องกนักำรติดเช้ือ ไม่ใช้ของส่วนตวัร่วมกบัผูอ่ื้น เป็นผูป้ระชำสัมพนัธ์ให้รำษฎรในทอ้งท่ีใช้วิธี 
SOCIAL DISTANCING เพิ่มระยะห่ำง เพิ่มควำมปลอดภยัจำกโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนำ 2019 และ
ต ำรงตนในรูปแบบ New Normal ชีวิตวิถีใหม่และกำรปรับตวัในภำวะโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนำ 
2019 ระบำด ดำ้นกำรคน้หำและคดักรองกลุ่มเส่ียงเป็นโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนำ 2019 นกัปกครอง
ท้องท่ีด ำเนินกำรตำมมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 และ 
มาตรการเฝ้าระวงัโรคติดต่อ เขา้สู่ทอ้งท่ีต าบล หมู่บา้น โดยการคดักรองผูท่ี้มาจากพื้นท่ีเส่ียงและ
ท้องท่ีอ่ืน ซ่ึงนักปกครองท้องท่ีได้ บูรณาการความร่วมมือกับบุคลากรในท้องท่ีต าบล หมู่บ้าน  
ทุกภาคส่วน ไดแ้ก่ ขา้ราชการ สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สารวตัร
ก านนั แพทยป์ระจ าต าบล คณะกรรมการหมู่บา้น อสม. อปพร. ฯลฯ ร่วมกนัคน้หาและคดักรองว่า 
มีคนในหมู่บา้นท่ีเป็นกลุ่มท่ีมีความเส่ียง เขา้มาพกัอาศยัอยูใ่นทอ้งท่ีต าบล หมู่บา้น หรือไม่ ในกรณี
ท่ีต าบล หมู่บ้านใด มีผูเ้ส่ียงติดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 นักปกครองท้องท่ี จะจดัท าบญัชี
รายช่ือและข้อมูลเบ้ืองต้น เพื่อเฝ้าติดตามสังเกตอาการเป็นระยะเวลา 14 วนั นับแต่วนัท่ีผูน้ั้ น
เดินทางไปยงัสถานท่ีเส่ียงต่อการแพร่ระบาด และขอความร่วมมือผูน้ั้ นให้งดหรือหลีกเล่ียง 
การเดินทางไปยงัสถานท่ีต่าง ๆ ทั้งในและนอกหมู่บา้นไวก่้อนหรือพกัอาศยัอยูแ่ต่ในบา้นเรือนเป็น
เวลาไม่น้อยกวา่ 14 วนั ตลอดจนสวมใส่หนา้กากอนามยัหรือหน้ากากผา้และงดใชส่ิ้งของส่วนตวั
ร่วมกบัผูอ่ื้น ด้ำนกำรปรับสภำพแวดลอ้มเพื่อป้องกนัโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนำ 2019 นกัปกครอง
ทอ้งท่ีด าเนินการก ากบัดูแลใหส้ถานประกอบการปิดให้บริการตามค าสั่งจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ก ากบัให้
สถานประกอบการในท้องท่ีต าบล หมู่บา้น ท่ีเปิดให้บริการปรับสภาพแวดล้อมและปฏิบติัตาม
มาตรการของกระทรวงสาธารณสุข  สถานประกอบการทัว่ไป นกัปกครองทอ้งท่ีให้ค  าแนะน าตอ้ง
ปรับสภาพแวดลอ้มเพื่อลดความเส่ียงของการแพร่กระจายของเช้ือโรค ดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย
เพื่อป้องกนัโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 นกัปกครองทอ้งท่ีไดรั้บการแต่งตั้งตามพระราชบญัญติั
โรคติดต่อ พ.ศ. 2558 และพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ใหเ้ป็น
พนกังานเจา้หนา้ท่ี ตลอดจนไดรั้บแต่งตั้งให้ท าหนา้ท่ีชุดเคล่ือนท่ีเร็วตามค าสั่งจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
เพื่อเตรียมพร้อมปฏิบติัหน้าท่ี ตลอด 24 ชัว่โมง เพื่อให้สามารถป้องกนัยบัย ั้งการแพร่ระบาดของ
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โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 โดยฉับพลนั เพราะหากไม่ด าเนินการป้องกนัและยบัย ั้งการแพร่
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  จะส่งผลให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตและร่างกายของ
ประชาชน โดยมีบทบาทในดา้นการบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อป้องกนัโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
โดยการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558  บังคับใช้กฎหมายตาม 
พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 

1.2 ผลสัมฤทธ์ิของนักปกครองท้องที่ในการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 พืน้ทีอ่ าเภอไชยา จังหวดัสุราษฎร์ธานี 

 ผูศึ้กษาแบ่งประเด็นน้ีออกเป็น 2 ด้านประกอบด้วย 1) ผลสัมฤทธ์ิในเชิงปฏิบติั  
2) ผลสัมฤทธ์ิในเชิงควบคุมโรค ดงัน้ี 
  1.2.1 ผลสัมฤทธ์ิในเชิงปฏิบัติ 
    การศึกษาเร่ือง บทบาทของนกัปกครองทอ้งท่ีในการป้องกนัการแพร่ระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี สามารถวิเคราะห์ผลสัมฤทธ์ิ
ในเชิงปฏิบติัไดท้ั้ งหมด 3 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านสภาพแวดล้อม 2) ด้านปัจจยัน าเขา้ 3) ด้าน
กระบวนการ ดงัน้ี 
 1)  ด้านสภาพแวดล้อม - Context  

(1) นโยบายรัฐบาล  จากการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
2019 ท่ีระบาดไปทัว่โลกส่งผลใหรั้ฐบาลไดมี้นโยบายในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019  เร่ิมจากมีการประกาศให้โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เป็นโรคติดต่อ
อนัตราย แลว้ก าหนดมาตรการป้องกนัดา้นต่าง ๆ ประกาศใชพ้ระราชก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน และแต่งตั้งให้นกัปกครองทอ้งท่ีซ่ึงเป็นบุคคลของรัฐท่ีอยูใ่กลชิ้ดราษฎรท่ีสุด 
เป็นพนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจหน้าท่ีตามบทบาทในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 ในทอ้งท่ีต าบล และหมู่บา้น ซ่ึงเป็นการมอบอ านาจท่ีส าคญัเช่นการสั่งให้กกัตวั 
การสั่งให้รับการตรวจ ไปยงันกัปกครองทอ้งท่ี ส่งผลใหอ้ านาจการตดัสินใจในการออกค าสั่งไดถู้ก
กระจายมายงัผูป้ฏิบติัจริง การป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 จึงสามารถ
ปฏิบติัไดอ้ยา่งเขม้แขง็และทนัเวลา 
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(2)  ความร่วมมือของราษฎร นักปกครองท้องท่ี มีท่ีมาของการด ารง
ต าแหน่งจากการเลือกของราษฎรในหมู่บา้น ท าใหมี้ความรู้จกัมกัคุน้กบัราษฎรในทอ้งท่ีเป็นอยา่งดี 
มีความเข้าอกเข้าใจต่อราษฎรในท้องท่ีของตน อีกทั้ งมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีสามารถ
ให้บริการประชาชนตลอดจนสามารถบงัคบัใช้กฎหมายไดอ้ย่างเด็ดขาด  ท าให้สามารถขอความ
ร่วมมือให้ราษฎรปฏิบติัตนตามมาตรการในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสได ้
เป็นอยา่งดี 
 2) ด้านปัจจัยน าเข้า – Input 

(1) ความพร้อมของบุคลากร นักปกครองท้องท่ีในพื้นท่ีอ าเภอไชยา 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ประกอบด้วย ก านัน 9 คน ผูใ้หญ่บ้าน 45 คน และผูช่้วย ซ่ึงประกอบด้วย 
แพทยป์ระจ าต าบล 9 คน สารวตัรก านนั 18 คน ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 162 คน รวมบุคลากรทั้งส้ิน 243 
คน ซ่ึงพบว่าก่อนการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 บุคลากรมีความรู้ด้านการ
ป้องกันโรคติดต่อน้อยมาก แต่เม่ือมีการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เกิดข้ึนใน
ประเทศไทย และมีโอกาสท่ีจะระบาดไปทัว่ทุกทอ้งท่ีของประเทศ นกัปกครองทอ้งท่ีอ าเภอไชยา 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ไดมี้การประชุมอบรม ตลอดจนหาความรู้เพิ่มเติมทั้งลกัษณะการแพร่ระบาด
ของโรค และวิธีการป้องกนัไม่ให้โรคมาแพร่ระบาดในทอ้งท่ี และเม่ือมีการระบาดเกิดข้ึนในทอ้งท่ี
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี นักปกครองทอ้งท่ีอ าเภอไชยา ได้ระดมก าลงัและปฏิบติัตามบทบาทในการ
ป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ตลอด 24 ชัว่โมง  ซ่ึงแสดงให้เห็นว่านัก
ปกครองทอ้งท่ี มีความพร้อมมากในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 

(2) ความพร้อมของงบประมาณ  การสนับสนุนงบประมาณนั้ นมี
งบประมาณจากเงินทดรองราชการของจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ท่ีสนบัสนุนมาเป็นค่าอาหารม้ือละ 50 
บาท นอกจากน้ีแลว้ในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอ
ไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ก็มีงบประมาณเพิ่มเติมจากการเสียสละเงินของนักปกครองทอ้งท่ีเอง 
ตลอดจนผูป้ระกอบการเอกชน ศาสนสถาน และราษฎรทัว่ไป ได้สนับสนุนงบประมาณให้นัก
ปกครองทอ้งท่ีในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ซ่ึงนักปกครอง
ทอ้งท่ีไดน้ างบประมาณในส่วนน้ีมาใชอ้ยา่งประหยดัและคุม้ค่า 

(3) ความพร้อมของวสัดุอุปกรณ์ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทของ
นักปกครองท้องท่ีในการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 มีความ
จ าเป็นตอ้งใชว้สัดุอุปกรณ์ในการป้องกนัตนเองจากเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 และอุปกรณ์ในการคดั
กรองผูมี้โอกาสติดเช้ือ คือ เคร่ืองวดัอุณภูมิแบบอินฟาเรด ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่ นกัปกครองทอ้งท่ี
ได้รับการสนับสนุนหน้ากากอนามยัจากอ าเภอไชยาอย่างเพียงพอต่อการใช้ป้องกนัตนเอง และ
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีให้ยมืเคร่ืองวดัอุณหภูมิแบบอินฟาเรดมาใชใ้นภารกิจคดักรอง
ผูมี้โอกาสติดเช้ือ ในส่วนของการเดินทางเพื่อปฏิบติัภารกิจตามบทบาทไดรั้บสนบัสนุนค่าน ้ ามนั
จากเงินทดรองราชการของจงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยใช้รถส่วนตวัในการเดินทาง ดา้นวสัดุอุปกรณ์
ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามบทบาทของนักปกครองทอ้งท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีความ
พร้อมเพียงพอต่อการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ในทอ้งท่ี 
  (4) ความพร้อมของเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการป้องกันการแพร่
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ของนกัปกครองทอ้งท่ี พื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์
ธานี จ  าเป็นตอ้งใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการสืบคน้ขอ้มูลมาตรการป้องกนัต่าง ๆ ท่ีกระทรวง
สาธารณสุขก าหนด ตลอดจนตอ้งติดตามข่าวสารวา่ในพื้นท่ีใดของประเทศท่ีมีการติดเช้ือเพิ่มข้ึนใน
แต่ละวนั เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการป้องกันเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เข้าสู่ท้องท่ีต าบล หมู่บ้าน 
ตลอดจนใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการประสัมพนัธ์และติดต่อกบัราษฎรในทอ้งท่ี หรือแมก้ระทัง่
ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่ นกัปกครองทอ้งท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดั
สุราษฎร์ธานี มีความพร้อมในดา้นน้ีนอ้ยมาก เพราะไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐ และมีความรู้
ไม่เพียงพอ 
 3)  ด้านกระบวนการ - Process 
  การป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ของนกั
ปกครองทอ้งท่ี อ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีกระบวนการโดยรับนโยบายของทางรัฐบาลและ
กฎหมายฉบบัต่าง ๆ ท่ีแต่งตั้งให้นกัปกครองทอ้งท่ีเป็นเจา้พนกังานผูรั้บบทบาทในการปฏิบติัตาม
อ านาจหน้าท่ี และปฏิบัติตามค าสั่งจงัหวดัสุราษฎร์ธานีท่ีมอบหมายให้นักปกครองท้องท่ีเป็น
ผูด้  าเนินการไม่ใหเ้กิดการแพร่ระบาดในทอ้งท่ี นอกจากน้ีแลว้นกัปกครองทอ้งท่ียงัจดัการแกปั้ญหา
เฉพาะหนา้ตามความเหมาะสมอีกดว้ย ซ่ึงจากการศึกษานกัปกครองทอ้งท่ีพื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดั
สุราษฎร์ธานี สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทและกระบวนการท่ีไดรั้บมอบหมายไดเ้ป็นอยา่งดี 
 1.2.2 ผลสัมฤทธ์ิในเชิงควบคุมโรค  
  จากการศึกษาในคร้ังน้ีสามารถสรุปวตัถุประสงค์ของการป้องกนัการแพร่
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ไดด้งัน้ี 

(1) เพื่อลดความเส่ียงต่อการติดเช้ือโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ใหป้ระชาชน 
(2) เพื่อสามารถควบคุมโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019ไม่ให้เกิดการระบาด

ในทอ้งท่ี 
(3) เพื่อไม่ใหมี้ผูป่้วยหรือผูเ้สียชีวติจากโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  

  



 87 

  จากการศึกษาบทบาทของนักปกครองท้องท่ีในการป้องกนัการแพร่ระบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา จังหวดัสุราษฎร์ธานี คร้ังน้ีพบว่า ประสบ
ผลสัมฤทธ์ิเป็นอยา่งดี สามารถลดความเส่ียงต่อการติดเช้ือติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ให้ประชาชน 
ส่งผลให้ในพื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ไม่มีผูป่้วยหรือผูเ้สียชีวิตจากโรคติดเช้ือไวรัสโค
โรนา 2019 การบริหารจดัการทรัพยากรบุคคล เคร่ืองมือ อุปกรณ์ งบประมาณ ท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ได้
อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด มีการบริหารจดัการเครือข่ายการท างานแบบบูรณาการ 
ทุกภาคส่วน สามารถบรรลุผลสัมฤทธ์ิทั้งบทบาทเป็นผูน้ าเชิงยุทธศาสตร์ บทบาทเป็นผูป้ระสาน 
เชิงกลยทุธ์และผูส้นบัสนุนการน านโยบายไปปฏิบติั และบทบาทเป็นผูป้ฏิบติั 

1.3 แนวทางการพัฒนาบทบาทของนักปกครองท้องที่ในการป้องกันการแพร่ระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พืน้ทีอ่ าเภอไชยา จังหวดัสุราษฎร์ธานี 

 จากการศึกษาสามารถสรุปแนวทางการพฒันาได้ 5 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้าน
บุคลากร 2) ด้านงบประมาณ 3) ด้านวสัดุอุปกรณ์ 4) ด้านการบริหารจัดการ 5) ด้านข้อมูล
สารสนเทศและเทคโนโลย ีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
  1.3.1 ด้านบุคลากร 

1) ตอ้งเพิ่มความสัมพนัธ์ท่ีดีของนักปกครองท้องท่ีและราษฎรในต าบล 
หมู่บา้น เช่น จดัให้มีกิจกรรมศึกษาดูงานตามตามสถานท่ีต่าง ๆ ร่วมกนั กิจกรรมท าบุญผา้ป่า ไปมา
หาสู่กนั การแข่งขนักีฬา ประเพณีร่วมกนัระหว่างหมู่บา้น ระหว่างต าบล เพื่อสร้างความสามคัคี 
ของท้องท่ี หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีจะท าให้เกิดความเข้าใจอันดีของราษฎรในต าบล หมู่บ้าน เพื่อ 
การประชาสัมพนัธ์รณรงคป้์องกนัโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 จะไดรั้บการปฏิบติัตามจากราษฎร
ในทอ้งท่ีต าบล หมู่บา้น 

2) ตอ้งประชุมผูน้ าทั้ งท่ีเป็นทางการ และไม่เป็นทางการในทอ้งท่ีต าบล 
หมู่บา้น ให้ความรู้ ท าความเขา้ใจ สร้างการรับรู้ให้ตระหนกัถึงความร้ายแรงของโรคติดเช้ือไวรัส 
โคโรนา 2019 ใหม้ากข้ึน เพราะผูน้ าเหล่าน้ีมีความส าคญัในการอยูใ่กลชิ้ดกบัราษฎรในทอ้งท่ีต าบล 
หมู่บา้น จะช่วยให้การป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เกิดผลสัมฤทธ์ิ
อยา่งดียิง่ข้ึน 

3) ภาครัฐตอ้งสนับสนุนนักปกครองท้องท่ีในต าบล หมู่บ้าน ในการให้
ความรู้กบัราษฎรเพื่อให้เขา้ใจ เก่ียวกบัระเบียบขอ้บงัคบั กฎหมายต่าง ๆ ท่ีควรรู้จะได้ปฏิบติัได้
ถูกต้อง เช่น กฎหมายเก่ียวกับโรคระบาด กฎหมายเก่ียวกับการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน กฎหมายเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้ เป็นตน้ 
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4) ตอ้งมีการพฒันาสมรรถนะนกัปกครองทอ้งท่ีและผูน้ าในทอ้งท่ีต าบล 
หมู่บา้น โดยการพฒันาความรู้ ทกัษะ และทศันคติ ตลอดจนพฒันาสุขภาพกาย สุขภาพจิตใจ เพื่อให้
เป็นผูน้ าท่ีมีภาวะผูน้ าอยา่งเหมาะสมยิ่งข้ึน เป็นท่ียอมรับของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและราษฎร สามารถ
ประสานงานได้ทุกหน่วยงาน สามารถสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ มีความ
รับผดิชอบและวางตนอยูใ่นความเสียสละ  

  1.3.2 ด้านงบประมาณ 
1) ภาครัฐควรมีการสนบัสนุนงบประมาณในการป้องกนัการแพร่ระบาด

ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เพื่อใหน้กัปกครองทอ้งท่ีในฐานะเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อ
สามารถขอเบิกไปด าเนินการ เช่น เงินค่าอาหารส าหรับราษฎรท่ีโดนสั่งใหก้กัตวั เป็นตน้ 

2) ภาครัฐควรมีเงินส ารองไวส้ าหรับใชใ้นช่วงมีโรคระบาดนอกเหนือจาก
เงินทดรองราชการของแต่ละจงัหวดั เพราะเงินทดรองราชการมีระเบียบการใชท่ี้เคร่งครัดอาจไม่ทนั
ต่อสถานการณ์โรคระบาดท่ีแพร่กระจายอยา่งรวดเร็ว 

  1.3.3 ด้านวัสดุอุปกรณ์ 
1) ภาครัฐควรมีการสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ในการป้องกนัการแพร่ระบาด

ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เพื่อเพิ่มความสามารถในการท างานเช่น เพิ่มจ านวนเคร่ืองวดั
อุณหภูมิให้เพียงพอ แจกแผ่นพบัประชาสัมพนัธ์ท่ีมีความน่าสนใจให้นักปกครองท้องท่ีน าไป
ประชาสัมพนัธ์ให้ราษฎรในทอ้งท่ี แจกแผน่เสียงประชาสัมพนัธ์ป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติด
เช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ส าหรับเปิดในระบบเสียงตามสายของต าบล หมู่บา้น เป็นตน้ 

2) ภาครัฐควรมีการสนบัสนุนการวิจยัและพฒันาเคร่ืองมือในการคดักรอง
ผูมี้โอกาสป่วยเป็นโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เพราะเม่ือเกิดโรคระบาดไปทัว่โลก ภาครัฐไทย
ไม่สามารถหาซ้ือจากต่างประเทศไดโ้ดยง่าย 

  1.3.4 ด้านการบริหารจัดการ 
1) ตอ้งแสวงหาแนวทางในการพฒันาต าบล หมู่บา้น เพื่อความเขม้แข็ง

ของท้องท่ีต้องหาองค์การ ให้มามีส่วนร่วมกบัชุมชน เช่น ชุมชนมีปัญหาอะไร จะแก้ไขปัญหา
อย่างไรและสร้างเครือข่ายในการช่วยเหลือให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด  เม่ือทอ้งท่ีเขม้แข็งจะเป็น
ส่วนส าคญัในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ได ้

2) ตอ้งพฒันาต าบล หมู่บา้น ให้มีเครือข่ายขององค์การต่าง ๆ เพื่อสร้าง
ความร่วมมือกบัหลายหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อช่วยเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบั
ท้องท่ี ตรงตามความต้องการของราษฎรและสอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐในการป้องกัน 
การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
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3) ภาครัฐต้องจดัให้มีการวางแผนเชิงกลยุทธ์  ของการป้องกันการแพร่
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 อย่างชดัเจนในระดบัประเทศ ระดบัจงัหวดั และระดบั
อ าเภอ โดยใหมี้มาตรฐานเดียวกนั 

4) ภาครัฐตอ้งจดัให้มีแผนป้องกนัภยัพิบติัในดา้นโรคระบาดร้ายแรงอยา่ง
ชดัเจน เช่นเดียวกบัแผนป้องกนัภยัพิบติัดา้นอุทกภยั วาตภยั ดินโคลนถล่ม หรือแผน่ดินไหว เพราะ
เม่ือเกิดสถานการณ์โรคระบาดเกิดข้ึน สามารถจะด าเนินการตามแผนไดอ้ยา่งทนัท่วงที 

  1.3.5 ด้านข้อมูลสารสนเทศและเทคโนโลย ี
1) ต้องมีระบบการอพัเดทข้อมูลสารสนเทศ เช่นข้อมูลผูป่้วยท่ีเพิ่มข้ึน 

ขอ้มูลการเดินทางของผูป่้วยรายใหม่ว่าไปไหนมาบา้ง เป็นตน้ และตอ้งให้นกัปกครองทอ้งท่ีในฐานะ
เจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อสามารถเขา้ถึงขอ้มูลไดใ้นทนัที 

2) ตอ้งมีเครือข่าย หรือระบบการติดต่อส่ือสารของเจา้พนักงานควบคุม
โรคติดต่อทั้งประเทศ เพื่อแจง้ข่าวสารท่ีจ าเป็น และแนวทางปฏิบติัท่ีเร่งด่วนในการป้องกนัการแพร่
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 

3) ตอ้งมีการพฒันาแอพพลิเคชัน ท่ีสามารถอพัเดทขอ้มูลไดร้วดเร็ว เช่น 
การติดตามตวัผูถู้กสั่งใหก้กัตวัเพื่อดูอาการ เป็นตน้ 

 

2. ข้อเสนอแนะ 
 
จากการศึกษาเร่ืองบทบาทของนักปกครองทอ้งท่ีในการป้องกนัการแพร่ระบาดของ

โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
2.1 ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษาคร้ังนี้ 

2.1.1 ข้อเสนอแนะเพือ่น าไปสู่การแก้ไขปัญหาทีเ่กดิข้ึน 
1) ควรมีการจดัอบรมนกัปกครองทอ้งท่ีในการรับมือกบัโรคระบาดอยา่ง

สม ่าเสมอเพื่อเพิ่มสมรรถนะในการปฏิบติังาน 
2) ควรมีการจดักิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีภายในหมู่บา้น 

และภายในต าบลเพื่อเป็นการสร้างความสามคัคีและส่งเสริมความมือของราษฎรในทอ้งท่ี 
3) ภาครัฐควรสนับสนุนงบประมาณให้ท้องท่ีต าบล หมู่บ้าน เพื่อเตรียม

ความพร้อมในการรับมือกบัภยัจากโรคระบาดโดยใชก้ลไกของนกัปกครองทอ้งท่ีในการปฏิบติังาน 
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4) ควรมีการจดัท าแผนเผชิญภยัพิบัติด้านโรคระบาดร้ายแรง เพื่อเตรียม
ความพร้อมในการป้องกนัโรคระบาดท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 

5) หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งควรมีการประสานงานเช่ือมความสัมพนัธ์
กบันกัปกครองทอ้งท่ีใหม้ากกวา่การรอนกัปกครองทอ้งท่ีประสานงานไป 
  2.1.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  1) ควรมีการช่วยเหลือราษฎรท่ีได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 อยา่งรวดเร็ว ทัว่ถึง และเป็นธรรม 

  2) ควรมีการก าหนดงบประมาณส ารองไว ้เพื่อใช้จ่ายในสถานการณ์
ฉุกเฉินท่ีมีการแพร่ระบาดของโรคระบาดร้ายแรง 

  3)  ควรพิจารณาเงินค่าตอบแทนพิเศษให้นักปกครองทอ้งท่ีในช่วงเวลาท่ี
มีสถาณการณ์โรคระบาดร้ายแรง 
 2.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
 2.2.1 ควรศึกษาเน้ือหาท่ีเก่ียวกับบทบาทของนักปกครองท้องท่ีจากราษฎรใน
ทอ้งท่ีต าบล หมู่บา้น เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลครบทุกกลุ่มผูใ้หข้อ้มูล 
 2.2.2 ควรศึกษาเน้ือหาท่ีเก่ียวกับการพฒันาบทบาทของนักปกครองท้องท่ีให้
ชดัเจนยิง่ข้ึนเพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการเพิ่มสมรรถนะของนกัปกครองทอ้งท่ีในอนาคต 
 2.2.3 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบติัการของทอ้งท่ีอ าเภออ่ืน 
เพื่อเปรียบเทียบผลกนั 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview) 
เร่ือง บทบาทของนกัปกครองทอ้งท่ีในการป้องกนัการแพร่ระบาด 

ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 
ค าชี้แจง  

 1.  แบบสัมภาษณ์ชุดน้ี เป็นแบบสัมภาษณ์ส าหรับการศึกษาเพื่อท าการศึกษาคน้ควา้อิสระ 
หวัขอ้เร่ือง “บทบาทของนกัปกครองทอ้งท่ีในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี” ของนักศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
แขนงวิชาบริหารรัฐกิจ สาขาวิชาวิทยาการจดัการ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช จึงขอความ
อนุเคราะห์ท่านช่วยตอบค าถามตามทศันคติและประสบการณ์ของท่านมากท่ีสุด และขอขอบพระคุณ 
ท่ีกรุณาใหข้อ้มูล     

2.  แบบสอบถามน้ีมีทั้งหมด 6 ตอน 
ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของการสัมภาษณ์ 
ตอนท่ี 2 ขอ้มูลเก่ียวกบับทบาทของนกัปกครองทอ้งท่ีในการป้องกนัการแพร่ระบาด

ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
ตอนท่ี 3 ข้อมูลเก่ียวกับผลสัมฤทธ์ิของนักปกครองท้องท่ีในการป้องกันการแพร่

ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
ตอนท่ี 4 ข้อมูลเก่ียวกับแนวทางพฒันาบทบาทของนักปกครองท้องท่ีในการป้องกัน 

การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
ตอนท่ี 5 ข้อมูลเก่ียวกับแนวทางพฒันาบทบาทของนักปกครองท้องท่ีในการป้องกัน 

การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
ตอนท่ี 6  ประเด็นเพิ่มเติมเก่ียวกับบทบาทของนักปกครองท้องท่ีในการป้องกัน 

การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
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ตอนที ่ 1  ข้อมูลทัว่ไปของการสัมภาษณ์ 
 
ช่ือผูส้ัมภาษณ์ นายเจนวทิย ์ รักษแ์กว้ นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์.......................................................................ต  าแหน่ง............................................. 
สถานท่ีสัมภาษณ์................................................................................................................................. 
วนั/เดือน/ปี ท่ีสัมภาษณ์....................................................................................................................... 
เร่ิมสัมภาษณ์เวลา.......................................................สัมภาษณ์เสร็จเวลา.......................................... 
 
ตอนที ่2  ข้อมูลเกี่ยวกับบทบาทของนักปกครองท้องที่ในการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติด

เช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พืน้ทีอ่ าเภอไชยา จังหวดัสุราษฎร์ธานี 
 

 เร่ืองบทบาทของนักปกครองทอ้งท่ีในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ท่านคิดวา่นกัปกครองทอ้งท่ีมีบทบาทอยา่งไร
บา้ง ในบทบาทต่อไปน้ี 
 1)  บทบาทเป็นผูน้ าเชิงยทุธศาสตร์ 

 (1)  ดา้นการก าหนดแนวทางปฏิบติัในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรค  
 (2)  ดา้นการน าทีมต าบล หมู่บา้น 

 2)  บทบาทเป็นผูป้ระสานเชิงกลยทุธ์และผูส้นบัสนุนการน านโยบายไปปฏิบติั 
(1)  ดา้นการประสานเชิงกลยทุธ์ 
(2)  ดา้นการสนบัสนุนการน านโยบายไปปฏิบติั 

 3)  บทบาทเป็นผูป้ฏิบติั 
  (1)  ดา้นการประชาสัมพนัธ์รณรงคป้์องกนัโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
  (2)  ดา้นการคน้หาและคดักรองกลุ่มเส่ียงเป็นโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
  (3)  ดา้นการปรับสภาพแวดลอ้มเพื่อป้องกนัโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
  (4)  ดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อป้องกนัโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
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ตอนที ่4  ข้อมูลเกี่ยวกับผลสัมฤทธ์ิของนักปกครองท้องที่ในการป้องกันการแพร่ระบาดของโรค

ติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พืน้ทีอ่ าเภอไชยา จังหวดัสุราษฎร์ธานี 
 

 ท่านมีความเห็นวา่ การป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ี
อ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี บรรลุผลสัมฤทธ์ิหรือไม่ อยา่งไรบา้ง ในประเด็นต่อไปน้ี  
 1)  ผลสัมฤทธ์ิในเชิงปฏิบติั 
  (1)  ดา้นสภาพแวดลอ้ม 
  (2)  ดา้นปัจจยัน าเขา้  
  (3)  ดา้นกระบวนการ 
 2)  ผลสัมฤทธ์ิในเชิงควบคุมโรค 
 
ตอนที ่5  ค าถามปลายเปิดเกี่ยวกับแนวทางพัฒนาบทบาทของนักปกครองท้องที่ในการป้องกัน  

การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พืน้ทีอ่ าเภอไชยา จังหวดัสุราษฎร์ธานี 
 

 1)  ในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ของนกัปกครอง
ทอ้งท่ี พื้นท่ีอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ท่านมีความเห็นวา่ปัญหาและอุปสรรคมีอะไรบา้ง 
 2)  ท่ านมีความเห็นว่า แนวทางพฒันาบทบาทของนักปกครองท้องท่ีในการป้องกัน 
การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พื้นท่ีอ าเภอไชยา จังหวดัสุราษฎร์ธานี  
ควรพฒันาดา้นใดบา้ง และใชว้ธีิการอยา่งไร 
 
ตอนที ่6  ประเด็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับบทบาทของนักปกครองท้องที่ในการป้องกันการแพร่ระบาด

ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พืน้ทีอ่ าเภอไชยา จังหวดัสุราษฎร์ธานี 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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ภาคผนวก ข 
ภาพถ่ายขณะสัมภาษณ์ 
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1. นายพงษศ์กัด์ิ  ศรีสวสัด์ิ 
ปลดัอ าเภอ (เจา้พนกังานปกครองช านาญการพิเศษ) 

 

 
 

2. นางสาวกญัญา  ทองคง 
ปลดัอ าเภอ (เจา้พนกังานปกครองช านาญการพิเศษ) 
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3. นายสุธรรม  ทองแช่ม 
ก านนัต าบลเลมด็ 

 

 
 

4. นายสุชาติ  เดชมณี 
ก านนัต าบลโมถ่าย 
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5. นายนิวฒัน์  เหรัญญะ 
ก านนัต าบลเวยีง 

 

 
 

6. นายประสงค ์ ชูแนม 
ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 6 ต าบลป่าเว 
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7. นายทิพยช์ยั  คงสนอง 
ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 2 ต าบลป่าเว 

 

 
 

8. นายพีรพล  สุขพร 
ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 6 ต าบลเลม็ด 
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9. นายบุญพิพฒัน์  มากมี 
ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 5 ต าบลป่าเว 

 

 
 

10. นายวชัระ  อินทร์อกัษร 
ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 3 ต าบลพุมเรียง 



105 
 

 
 

11. นายประสิทธิ  ทองสาลี 
ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 7 ต าบลเลม็ด 

 

 
 

12. นางสาวช่อผกา  ส่งศรี 
ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 1 ต าบลตลาดไชยา 
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13. นายมาโนช  โสมติด 
ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 1 ต าบลโมถ่าย 

 

 
 

14. นายเชาวลิตร  คงนคร 
ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 4 ต าบลเวยีง 
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15. นายวทิยา  อมัพปานิด 
ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 4 ต าบลตะกรบ 

 

 
 

16. นายประกอบ  ตะนาวศรี 
ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 4 ต าบลตลาดไชยา 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 
ช่ือ นายเจนวทิย ์ รักษแ์กว้ 
วนั เดือน ปีเกดิ 25 ธนัวาคม 2533  
สถานทีเ่กดิ อ าเภอไชยา  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
ประวตัิการศึกษา รัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ พ.ศ. 2555 
สถานทีท่ างาน ท่ีท าการปกครองอ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
ต าแหน่ง ปลดัอ าเภอ (เจา้พนกังานปกครองปฏิบติัการ) 


