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บทคดัย่อ 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ (1) ศึกษาแนวทางการด าเนินโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ในพ้ืนท่ี
ต าบ ลน างแก้ ว  อ า เภ อ โพ ธ าราม  จั งห วัด ร าช บุ รี  (2 )  เพ่ื อ ศึ กษ าก าร มี ส่ วน ร่วมข อ งป ระช าชน 
ในการด าเนิ น โครงการไท ยนิ ยม  ย ั่งยืน ใน พ้ืน ท่ี ต าบ ลนางแก้ว  อ า เภอโพธาราม  จังห วัด ราช บุ รี  
(3) ศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างย ัง่ยืนในพ้ืนท่ีต าบล  
นางแกว้ อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี 
 การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ผูศึ้กษาแบ่งกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (Key Informants) ออกเป็น
สองกลุ่ม คือ (1) ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัต าบล จ านวน 2 คน  ไดแ้ก่ 
ปลัดอ าเภอ  และพัฒนากร ป ระจ าต าบลนางแก้วอ าเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุ รี  (2) ผู ้ให ญ่ บ้าน  
และประชาชนในต าบลนางแกว้ อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี จ านวน 12 คน ในส่วนของประชาชนต าบล             
นางแกว้ ผูศึ้กษาไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์เพ่ือใชใ้นการก าหนดหมู่บ้านเพ่ือลงพ้ืนท่ีเก็บขอ้มูล โดยท าการก าหนด
ประเภทหมู่บา้น ออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ หมู่บา้นขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ และใชว้ธีิการคดัเลือก                 
แบบเจาะจง (criterion based selection) ในการคดัเลือกผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (Key Informants) เพ่ือเก็บรวบรวมขอ้มูล                 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้างเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจาก              
ผูใ้หข้อ้มูลหลกั (Key Informants) วเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพโดยการวเิคราะห์แบบอุปนยั 
 ผลการศึกษ าพบว่า (1 ) การด า เนิ นการขับ เค ล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการ 
ไทยนิยม ย ัง่ยนื ต าบลนางแกว้ เป็นไปกรอบการด าเนินงานและหว้งเวลาท่ีส่วนกลางก าหนด (2) ประชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการผ่านกลไกการประชุมประชาคมท่ีจดัข้ึนทั้ ง 4 เวที ในแต่ละเวทีระดบัการมี             
ส่วนร่วมของประชาชนมีความแตกต่างกนั โดยประชาชนจะให้ความสนใจเขา้ร่วมการประชุมคร้ังแรกมากท่ีสุด
และลดลงตามล าดับ (3) ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินโครงการ คือ ความแตกแยก ความร่วมมือจากองค์การ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ี ความรู้ความเขา้ใจท่ีมีติอโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ของผูป้ฏิบติังาน และแนวทาง
การพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างย ัง่ยืนควรสร้างจิตส านึกให้กับประชาชนในเร่ืองจิตสาธารณะ 
ปลูกฝังค่านิ ยมวิถี ชีวิตแบบประชาธิปไตยตามหลักการเสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของ
กระทรวงมหาดไทย และการวางกลไกการท างานเพ่ือพฒันาหมู่บ้านและชุมชนด้วยการสร้างการมีส่วนร่วม
ระหวา่งประชาชน ส่วนราชการ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 
 

ค าส าคญั การมีส่วนร่วมของประชาชน  โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื  จงัหวดัราชบุรี 



จ 

Independent Study title: Public Participation in Implementing Thai Niyom  

 Yangyuen Project of  Nang Kaeo Subdistrict,  

 Potharam District, Ratchaburi Province  

Author: Miss Hathairat  Semprawat; ID : 2603003142;  

Degree: Master of Public Administration ;  

Independent Study advior: Dr.Jirawat  Mathasuttirat, Associate Professor; 

Academic year: 2019 

 

 

Abstract 

 

 This study is based on a (1) study the operating guidelines of  Thai Niyom 

Yangyuen Project of Nang Kaeo Subdistrict, Potharam District, Ratchaburi Province. 

(2) to study the participation of people in the implementation of the Thai Niyom 

Yangyuen Project sustainable in Nang Kaeo Subdistrict, Photharam District, 

Ratchaburi Province. (3) to study the problems, obstacles and sustainable 

development of the people in Nang Kaeo Subdistrict, Potharam District, Ratchaburi 

Province. 

 This study is a qualitative study. The study divided the key informants into 

two groups which are (1) team-driven development of Thai Niyom Yangyuen projects 

subdistrict level, consisting of 2 people, consisting of Depute District Chief and 

Developer of Nang Kaeo Subdistrict. (2) village headmen and 12 peoples living in 

Nang Kaeo Subdistrict, Photharam District, Ratchaburi Province. The study has set 

criteria for determining the village to enter the data storage area. By specifying the 

village type into 3 types which are small, medium and large villages and use criterion 

based selection in key informants selection to collect data. The instrument used in the 

study was a semi-structured interview form, collecting data by in-depth interview 

from Key informants. Qualitative data was analyzed by inductive analysis. 

 The results showed that: (1) action to drive national development of Thai 

Niyom Yangyuen projects in accordance with the operational framework and the time 

frame that is centralized. (2) people come to participate in the project through the 

mechanism of the 4 community forum at each stage, the level of public participation 

is different. In which the people are most interested in attending the first meeting and 

decreasing respectively. (3) problems and obstacles in the project are cleavage, 

cooperation from local administrative organizations in the area, knowledge and 

understanding of Thai Niyom Yangyuen projects of workers. And guidelines for the 

sustainable development of public participation should raise public awareness about 

public mind. Cultivate a democratic way of life in accordance with the principle of 

reconciliation of the Ministry of Interior. And establishing working mechanisms for 

village and community development by creating participation between citizens, 

government agencies and local government organizations. 
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กติติกรรมประกาศ 
 
 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระ การมีส่วนร่วมสาธารณะของประชาชนในการด าเนินนโยบาย
โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ต าบลนางแก้ว อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี ฉบบัน้ีจะส าเร็จสมบูรณ์                 
ลงมิได ้หากไม่ไดรั้บความเมตตากรุณาจาก ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.จิรวฒัน์  เมธาสุทธิรัตน์ อาจารย์
ท่ีปรึกษา และ ดร.สุวิดา  นวมเจริญ อาจารยท่ี์ปรึกษาวชิาการ ท่ีไดก้รุณาช้ีแนะแนวทาง ให้ค  าแนะน า
อนัเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาคน้ควา้อิสระ ถึงแมท้่านจะมีภาระงานท่ีมากแต่ท่านก็ไดส้ละเวลา
อนัมีค่าคอยให้ค  าปรึกษาและเอาใจใส่เป็นอย่างดียิ่งตลอดการศึกษา จนท าให้ผูศึ้กษาสามารถท า
คน้ควา้อิสระใหแ้ลว้เสร็จตามจุดมุ่งหมายได ้ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณอาจารยท์ั้งสองเป็นอยา่งสูง  
 ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณ  นายวิภพ  พุ่มแกว้ ปลดัอ าเภอโพธาราม และนางสาวนิตยา  
หอมหวล  พฒันากรเทศบาลเขาขวาง นายเจน  สุธาพจน์ ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 1 นายสมพาน  ดอนทอง 
ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 5 นายสันต ์ บวัโรยวถีิ ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 8 รวมถึงประชนในต าบลนางแกว้ อ าเภอ
โพธาราม จงัหวดัราชบุรีทุกท่าน ท่ีสละเวลาอนัมีค่าให้ความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์เชิงลึก              
ท  าให้ผูศึ้กษาไดข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์เก่ียวกบัโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ของต าบลนางแกว้ อ าเภอ
โพธาราม จังหวดัราชบุรี เพื่อเป็นข้อมูลในการท าค้นควา้อิสระฉบับน้ี และขอขอบคุณเพื่อน
นกัศึกษาปริญญาโทรัฐประศาสนศาสตร์ รุ่น 14 ท่ีให้ความช่วยเหลือในการให้ค  าปรึกษา และเป็น
ก าลงัใจตลอดระยะเวลาของการจดัท าการศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี  
 ท่ีส าคญัท่ีสุดผูศึ้กษาขอขอบพระคุณบิดา มารดา ท่ีให้ความช่วยเหลือในการอ านวย
ความสะดวกในการศึกษามาโดยตลอด อีกทั้ งยงัคอยเป็นก าลังใจให้แก่ผู ้ศึกษาจนสามารถ              
ท  าควา้อิสระเล่มน้ีจนส าเร็จ การศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังส าเร็จไดด้ว้ยค าแนะน า การช้ีแนะท่ีมีคุณค่า 
การให้ความร่วมมือ และการให้ก าลงัใจจากผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทุกท่าน ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณ            
เป็นอยา่งสูงดว้ยความส านึกยิง่ 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 ด้วยรัฐบาลได้เสนอหลกัการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีไปสู่การปฏิบติัให้เกิด
ประโยชน์ต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เห็นชอบเม่ือวนัท่ี 16 มกราคม 2561 โดยก าหนดกรอบหลกัการในการด าเนินการ การมีส่วนร่วม          
ในการพฒันาประเทศไปสู่ความย ัง่ยนืตาม “โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน” เป็นการด าเนินการท่ีมีกลไก
การขบัเคล่ือนตั้งแต่ระดบัชาติสู่ระดบัพื้นท่ี มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบประชารัฐ 
โดยการวิเคราะห์ปัญหาความตอ้งการของประชาชนการด าเนินการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ
ตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน เพื่อมาสู่การจดัท าแผนงาน/โครงการเพื่อเพิ่มรายไดใ้ห้ประชาชนอยา่ง
ย ัง่ยืน และการสร้างความรู้ความเขา้ใจตามกรอบหลกัการด าเนินการ 10 เร่ือง อยา่งมีแบบแผนสู่การ
สร้างการรับรู้ให้กับประชาชนในชุมชน เพื่อให้เกิดโอกาสในการพฒันาตนเองโดยการจดัเวที
ประชาคม ซ่ึงเป็นไปตามหน้าท่ีของรัฐ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มาตรา 78 ก าหนดให้รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบั
การปกครองระบอบประชาธิปไตย  อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขและมีส่วนร่วมในการพฒันา
ประเทศด้านต่างๆ ซ่ึงการจดัท าเวทีประชาคมคร้ังน้ี เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
ชุมชน พร้อมเยี่ยมเยือนประชาชนทั้ งรายครัวเรือนและรายบุคคล เพื่อค้นหาความต้องการของ
ประชาชน หมู่บา้น ชุมชน ก่อนการน าไปจดัท าโครงการท่ีแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีให้สอดคล้องกบั
ความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนอนัจะเป็นการพฒันาคุณภาพชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 
 โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื มีกลไกส าคญั 4 ระดบั ท าหนา้ท่ีบูรณาการการขบัเคล่ือนและ
ติดตามงานส าคญัลงในพื้นท่ีเป้าหมาย 83,151 หมู่บ้าน/ชุมชน  ประกอบด้วย  ระดับชาติ ระดับ
จงัหวดั ระดับอ าเภอ และระดับต าบล ซ่ึงทั้งหมดคือทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตาม
โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัต าบล ถือเป็นแกนหลกัท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่ง  ท าหน้าท่ีในการ
สร้างการรับรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง และสร้างความร่วมมือกบักลไกของหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อแกไ้ข
ปัญหาในพื้นท่ี ทั้ งมิติด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม ทั้ งน้ี โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน                    
มุ่งขบัเคล่ือนงานส าคญั 10 เร่ือง ดงัน้ี 
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 1. สัญญาประชาคมผูกใจไทยเป็นหน่ึง ดว้ยการสร้างความสามคัคี ปรองดอง จดัให้มี
การท าสัญญาประชาคมใหเ้ป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย เพื่อรับรู้และปฏิบติัตามร่วมกนั 
 2. คนไทยไม่ทิ้งกัน ด้วยการดูแลผูมี้รายได้น้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผูท่ี้ลงทะเบียน
โครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐ 
 3. ชุมชนอยู่ดีมีสุข ด้วยการพฒันาความเป็นอยู่ อาชีพ และรายได้ให้แก่ ประชาชน  
ผา่นการปฏิรูปโครงสร้างการผลิตภาคการเกษตร และการท่องเท่ียวโดยชุมชน 
 4. วถีิไทยวถีิพอเพียง ดว้ยการส่งเสริมให้น าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้น
การด าเนินชีวติ รวมทั้งเสริมสร้างวนิยัการออมในทุกช่วงอาย ุ
 5. รู้สิทธิ รู้หนา้ท่ี รู้กฎหมาย ดว้ยการให้ความรู้แก่ประชาชน ในเร่ือง สิทธิ หนา้ท่ี และ
กฎหมายเพื่อการเป็นพลเมืองท่ีดี 
 6. รู้กลไกการบริหารราชการ ดว้ยการใหค้วามรู้แก่ประชาชน ทั้งเร่ืองกลไกการบริหาร
ราชการแผน่ดินแต่ละระดบั และการบริหารงบประมาณ ท่ีมุ่งประโยชน์แก่ประชาชน  
 7. รู้รักประชาธิปไตยไทยนิยม ด้วยการให้ความรู้กบัประชาชนเก่ียวกบั ระบอบการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมุข และหลกัธรรมาภิบาล   
 8. รู้เท่าทันเทคโนโลยี ด้วยการให้ความรู้แก่ประชาชนเก่ียวกับเทคโนโลยี ให้
ความส าคญัต่อการเขา้ถึงขอ้มูลท่ีถูกตอ้งผา่นโครงการส าคญั เช่น เน็ตประชารัฐ เป็นตน้ 
 9. ร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติด ดว้ยการบูรณาการทุกภาคส่วนในการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดอยา่งครบวงจร และ 
 10. งานตามภารกิจของส่วนราชการ/หน่วยงาน (Function) 
 ซ่ึงทั้ง 10 เร่ืองดงักล่าว ถือเป็นเร่ืองเร่งด่วน และจะขยายผลเพื่อต่อยอดในเร่ืองอ่ืน ๆ 
ต่อไปให้ครอบคลุมทุกมิติ โดยมีเป้าหมายคือการมีส่วนร่วมเพื่อพฒันาประเทศไทยสู่ความย ัง่ยืน 
ด าเนินการครอบคลุมทุกพื้ น ท่ีทั่วประเทศทั้ งในพื้ น ท่ี  76 จังหวัด  878 อ าเภอ และพื้ น ท่ี
กรุงเทพมหานคร 50 เขต รวมทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน จ านวน 
7,663 ทีม ด าเนินการในพื้นท่ีหมู่บ้าน/ชุมชน และชุมชนในกรุงเทพมหานคร รวม 81,151 แห่ง  
(อา้งถึงใน บุญธรรม เลิศสุขีเกษม และคณะ, 2561, น. 2) แยกเป็นดงัต่อไปน้ี  
 1. ขบัเคล่ือนฯ ในพื้นท่ีต าบล รวม 7,255 ต าบล 75,032 หมู่บา้น 
 2. ขบัเคล่ือนฯ ในพื้นท่ีชุมชนเมือง รวม 208 ชุมชน 6,052 ชุมชน 
 3. ขบัเคล่ือนฯ ในพื้นท่ีชุมชนกรุงเทพมหานคร รวม 200 ทีมชุมชน 2,067 ชุมชน 
 โครงการพฒันาคุณภาพชีวิตเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากในพื้นท่ี (หมู่บา้น/ชุมชนละ-
สองแสนบาท) เป็นส่วนหน่ึงของโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ซ่ึงเป็นโครงการท่ีอยู่ในกรอบท่ี 3  
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ชุมชนอยู่ดีมีสุข โดยกระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้กรมการปกครองเป็นหน่วยด าเนินการ 
ซ่ึงมุ่งหวงัใหป้ระชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน ร่วมกนัวเิคราะห์ปัญหาความตอ้งการของหมู่บา้น/ชุมชน 
เพราะประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนคือผูท่ี้รู้ปัญหาและความตอ้งการของหมู่บา้น/ชุมชน ของตนเอง
ดีกว่าผูอ่ื้น ซ่ึงเป็นโครงการท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน โดยให้คณะกรรมการ
หมู่บ้านหรือคณะกรรมการชุมชนเป็นกลไกในการบริหารจดัการโครงการ ซ่ึงท าให้ประชาชน 
เกิดการเรียนรู้และการมีส่วนร่วม ช่วยกันคิด ช่วยกันน าเสนอปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหา  
ตามความตอ้งการของตนเอง พร้อมทั้งเกิดเป็นความสมคัรสมานสามคัคีภายในหมู่บา้นตามแนวทาง 
“ประชารัฐ” ซ่ึงเป็นพื้นฐานท่ีจะน าไปสู่การเป็นสังคมประชาธิปไตย ประการส าคญัคือประชาชน 
มีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน และเกิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
 การด าเนินนโยบายโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ในระดับพื้นท่ี ต าบลนางแก้ว อ าเภอ 
โพธาราม จงัหวดัราชบุรี เป็นต าบลหน่ึงท่ีประชาชนให้ความสนใจเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ท่ีภาครัฐจดัข้ึนไม่มากนกั สังเกตจากการประชุมประชาคมประจ าเดือนในแต่ละเดือน  
และจากการลงพื้นท่ีประชุมประชาคมเวทีไทยนิยม ย ัง่ยืนทั้ง 4 คร้ัง ซ่ึงเป็นเวทีท่ีเปิดโอกาสให้
ประชาชนในหมู่บา้นไดร่้วมแสดงความคิดเห็น น าเสนอปัญหาขอ้มูลทุกๆ ดา้น พบวา่การเขา้ร่วม
ประชุมของประชาชนในหมู่บ้านมีจ านวนไม่มากนักเม่ือเทียบกบัสัดส่วนของจ านวนประชากร             
ในหมู่บ้าน สาเหตุเกิดจากการท่ีประชาชนไม่ค่อยมีเวลาว่างเพราะตอ้งท างานหาเล้ียงครอบครัว 
ประกอบกบัประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพท าการเกษตรและรับจา้ง มีฐานะปานกลางและยากจน  
เวลาส่วนใหญ่ในแต่ละวนัของประชาชนในหมู่บา้นจึงทุ่มเทไปกบัการท ามาหาเล้ียงชีพ จึงไม่ให้
ความสนใจในเร่ืองของการจดักิจกรรมเวทีไทยนิยม ย ัง่ยืน ซ่ึงเป็นนโยบายของรัฐบาลเท่าท่ีควร
ประกอบกบัขาดการประชาสัมพนัธ์ท่ีทัว่ถึงเก่ียวกบัการด าเนินนโยบาย “ไทยนิยม ยงัยืน” ท าให้
ประชาชนยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรม จึงเป็นเร่ืองยากท่ีจะท าให้คนในหมู่บา้น/
ชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมพร้อมๆ กนั ในบางหมู่บ้านท่ีมีการประชาสัมพนัธ์ข่าวสาร              
ผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมโดยมากจะเป็นผูสู้งอาย ุเพราะมีเวลาวา่งอยูแ่ต่กบับา้นจึงมีเวลาท่ีจะ
มาร่วมกิจกรรม  ฉะนั้น การมีส่วนร่วมจึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญัมาก เพราะท าให้คนในหมู่บ้านและ
ชุมชนไดท้  ากิจกรรมร่วมกนั และยงัท าใหเ้กิดความรัก ความสามคัคีต่อกนัภายในหมู่บา้นและชุมชน 
ก่อเกิดเป็นพลงัชุมชนในการท ากิจกรรมให้ต่างๆ ให้ประสบผลส าเร็จ ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัผูน้  านโยบาย
ไปปฏิบติัและผูน้ าหมู่บา้น/ชุมชนดว้ยวา่มีการเขา้ถึงประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนมากน้อยเพียงใด  
และสามารถสร้างการรับรู้ให้ประชาชนตระหนักถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วมได้มากน้อย
เพียงใด  หากทุกคนไม่ให้ความร่วมมือและไม่มีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมต่างๆ ภายในหมู่บา้น/
ชุมชน  ก็จะส่งผลให้หมู่บา้น/ชุมชนไม่พฒันา ไม่มีความเขม้แข็ง และอาจท าให้มีปัญหาดา้นอ่ืนๆ 
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ตามมาด้วย จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา แนวทางการด าเนิน
นโยบาย การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินนโยบาย รวมถึงศึกษาปัญหาและอุปสรรค
เก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ตาม “โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน” ในพื้นท่ีต าบลนางแก้ว  
อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี เพื่อหาแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งย ัง่ยนื  
 

2. วตัถุประสงค์ในกำรศึกษำ 
 

 2.1 เพื่อศึกษาแนวทางการด าเนินนโยบาย “โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน” ในพื้นท่ีต าบล
นางแกว้ อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี 
 2.2 เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินนโยบาย “โครงการไทยนิยม 
ย ัง่ยนื” ในพื้นท่ีต าบลนางแกว้ อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี 
 2.3 เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน
อยา่งย ัง่ยนื ในพื้นท่ี ต าบลนางแกว้ อ าเภอ โพธาราม จงัหวดัราชบุรี  
   

3. ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 

 3.1 ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
  ในการศึกษาคร้ังน้ีไดก้ าหนดกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัโดยพิจารณาจากผูเ้ก่ียวขอ้งกบั
การด าเนินนโยบาย“โครงการไทยนิยม ย ั่งยืน” ในพื้ น ท่ีต าบลนางแก้ว อ าเภอโพธาราม  
จงัหวดัราชบุรี จ  านวน 14 คน โดยแบ่งเป็น 3 ส่วน ประกอบดว้ย 
  3.1.1 ตัวแทนทีมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน ต าบลนาง
แกว้ จ  านวน 2 คน ก าหนดบุคคลผูใ้ห้ขอ้มูลโดยใชว้ธีิการเลือกแบบเจาะจง (criterionbased selection) 
ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีความรู้ ความเขา้ใจและเก่ียวขอ้งกบัการด าเนิน “โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน” ในพื้นท่ี
ต าบลนางแกว้โดยตรง ดงัน้ี 
   ปลดัอ าเภอประจ าต าบลนางแกว้    จ านวน 1 คน 
   พฒันากรประจ าต าบลนางแกว้     จ านวน 1 คน 
  3.1.2 ผู้ ใหญ่บ้าน จ  านวน 3 คน ก าหนดบุคคลผูใ้ห้ขอ้มูลโดยใช้วิธีการเลือกแบบ
เจาะจง (criterionbased selection) โดยใชห้ลกัเกณฑก์ารพิจารณา ดงัน้ี 
   หมู่บา้นขนาดเล็ก     จ านวน 1 คน 
   หมู่บา้นขนาดกลาง     จ านวน 1 คน 
   หมู่บา้นขนาดใหญ่     จ านวน 1 คน 
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  3.1.3 ตัวแทนประชาชนในหมู่ บ้าน จ  านวน 9 คน ซ่ึงก าหนดบุคคลผูใ้ห้ขอ้มูลโดย
ใชว้ธีิการเลือกแบบเจาะจง (criterionbased selection) โดยใชห้ลกัเกณฑก์ารพิจารณา ดงัน้ี 
   หมู่บา้นขนาดเล็ก    จ านวน 3 คน 
   หมู่บา้นขนาดกลาง    จ านวน 3 คน 
   หมู่บา้นขนาดใหญ่    จ านวน 3 คน 
 3.2 ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
  ศึกษาเก่ียวกับแนวทางการด าเนินนโยบาย การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ด าเนินนโยบาย รวมถึงศึกษาปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ตาม “โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน” ในพื้นท่ีต าบลนางแกว้ อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี เพื่อหาแนว
ทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งย ัง่ยนื 
 3.3 ขอบเขตด้ำนสถำนที ่
  งานวิจยัน้ีศึกษาด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินนโยบาย “โครงการ
ไทยนิยม ย ัง่ยนื” เฉพาะพื้นท่ีต าบลนางแกว้ อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี 
 3.4 ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
  งานวจิยัฉบบัน้ีใชเ้วลาในการศึกษาตั้งแต่เดือนกนัยายน – ธนัวาคม 2562  
 

4. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 4.1 กำรด ำเนินนโยบำย หรือกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ  (Public Policy Implementation) 
หมายถึง การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นเร่ืองของการศึกษาว่าองค์กรท่ีรับผิดชอบสามารถน าและ
กระตุน้ให้ทรัพยากรทางการบริหาร ตลอดจนกลไกท่ีส าคญัทั้งมวลมาปฏิบติังานให้บรรลุตาม
นโยบายท่ีระบุไวไ้ดห้รือไม่ และไดเ้พียงใด การศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัจึงเป็นการแสวงหา
วธีิการและแนวทางเพื่อปรับปรุงนโยบาย แผนงาน โครงการใหดี้ข้ึน 
 4.2 กำรมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การท่ีไดมี้การจดัการท่ีจะใชค้วามพยายาม
ท่ีจะเพิ่มความสามารถในการควบคุมทรัพยากรและระเบียบในหน่วยงาน ของสภาพสังคมนั้นๆ 
กลุ่มท่ีด าเนินการ และความเคล่ือนไหวท่ีจะด าเนินการน้ีไม่ถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบ
ต่างๆ 
 4.3 กำรมีส่วนร่วมสำธำรณะของประชำชน  (Public Participation) หมายถึง กิจกรรมท่ี
หน่วยงานภาครัฐสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆ ตั้ งแต่ร่วมคิด                     
ร่วมตดัสินใจ  ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล โดยการออกไปสนทนาพูดคุย
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หรือเปิดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการของรัฐ ซ่ึงไม่รวมถึงบุคลากรภาครัฐท่ีอยู่
ในหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในประเด็นสาธารณะหรือประเด็นการพฒันาในพื้นท่ีหรือการด าเนินโครงการ
ของรัฐประชาชน เป็นส่ือกลางให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงผูต้ดัสินใจ และรับฟังความคิดเห็นพร้อม
มุมมองต่างๆ โดยภาครัฐท าให้เห็นและเช่ือว่ามุมมองและส่ิงท่ีประชาชนให้ความเห็นหรือเรียกร้อง               
และแสดงออกไดรั้บการน ามาพิจารณาโดยคณะผูมี้อ านาจในการตดัสินใจโดยระดบัการมีส่วนร่วม 
 4.4 โครงกำรไทยนิยม ยั่งยืน หมายถึง นโยบายท่ีรัฐบาลก าหนดข้ึน และมอบหมายให้
กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครองด าเนินการผ่านกลไกหมู่บ้าน มีเจตนารมณ์เพื่อแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อน และพฒันาคุณภาพชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนอยา่งย ัง่ยืน ในทุกๆ ดา้น 
ทั้งเศรษฐกิจ สังคม รวมถึงความมัน่คงโดยการจดัสรรงบประมาณจากรัฐบาลลงไปในแต่ละพื้นท่ี
อย่างเท่าเทียม (หมู่บ้าน/ชุมชนละสองแสนบาท)  เพื่อแก้ไขปัญหาและพฒันาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในระดบัหมู่บา้น/ชุมชน  พร้อมกนัน้ียงัส่งเสริมให้ประชาชนตระหนกัถึงบทบาทหน้าท่ี 
ในการมีส่วนร่วมพฒันาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 

5. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 5.1 สามารถน าผลการวิจยัมาใช้เป็นแนวทางในการด าเนินนโยบายต่างๆ ส าหรับ
ผูป้ฏิบติังานในระดบัพื้นท่ี เพื่อใหมี้ความเหมาะสมสอดคลอ้งกบับริบทของหมู่บา้น/ชุมชน 
 5.2 สามารถน าผลการศึกษาเก่ียวกับปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน มาใช้เป็นแนวทางในการยกระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินนโยบาย
ของรัฐบาล 
 5.3 เพื่อพฒันาการปฏิบติัหน้าท่ีของทีมขบัเคล่ือนฯ ระดับต าบล ในการสร้างการมี  
ส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินนโยบายตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื 
 
 
 
 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 ในการศึกษาน้ี ผูศึ้กษาไดท้บทวนวรรณกรรมโดยศึกษาแนวคิด ทฤษฏี และหลกัการ 
รวมทั้ งผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง โดยแนวคิดทฤษฏี และหลักการรวมทั้ งผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
ท่ีผูศึ้กษาไดค้น้ควา้และศึกษา มีดงัน้ี 
 1. แนวคิด ทฤษฏีนโยบายสาธารณะ 
 2. แนวคิดการน านโยบายไปปฏิบติั 
 3. แนวคิด ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 4. แนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 5. แนวคิดประชารัฐ 
 6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1. แนวคดิ ทฤษฏนีโยบายสาธารณะ 
 
 นโยบายสาธารณะเป็นจุดเน้นหน่ึงในการศึกษาเก่ียวกบัรัฐประศาสนศาสตร์ เน่ืองจาก
ในการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกับการบริหารภาครัฐย่อมไม่อาจปฏิเสธท่ีจะศึกษาค่านิยมและแนวทาง 
ซ่ึงรัฐมุ่งหวงัและกระท าให้เกิดข้ึนซ่ึงมีผลกระทบต่อสาธารณะในวงกวา้งอนัหมายถึงนโยบาย
สาธารณะได ้และเม่ือกล่าวถึงค าวา่ “นโยบายสาธารณะ” จะท าให้เกิดความเขา้ใจใน 2 ระดบั ไดแ้ก่ 
ระดบัแรก นโยบาย อนัเป็นภาพกวา้งท่ีหมายถึง ค่านิยม แนวคิด และทฤษฏีท่ีรัฐในยุคสมยัใดยุค
สมัยหน่ึงยึดถือและประชาชนส่วนใหญ่ในสมัยนั้นด้วย และอีกระดับหน่ึงคือ โครงการท่ีเป็น
นามธรรมน ามาปฏิบติัให้เป็นรูปธรรม เช่น นโยบายหลกัประกนัสุขภาพทัว่หนา้ ซ่ึงเป็นนามธรรม 
โดยน ามาแปลงเป็นโครงการท่ีเป็นรูปธรรมคือ โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค เป็นตน้ อย่างไรก็ตาม 
จะพบว่านโยบายสาธารณะมีความเก่ียวขอ้งกบัรัฐประศาสนศาสตร์ คือ นโยบายท่ีแปลงมาเป็น
โครงการซ่ึงโครงการเป็นส่ิงท่ีรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งน ามาปฏิบติักบัประชาชน 
 อย่างท่ีได้กล่าวไปแล้วว่า นโยบายสาธารณะมีผลกระทบต่อประชาชนในวงกวา้ง 
ซ่ึงอาจเป็นได้ทั้งผลกระทบทางบวกและทางลบ หรืออาจส่งผลกระทบทางลบกบับางกลุ่มและ
ส่งผลกระทบทางบวกกบับางกลุ่ม ในการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกบัแนวคิด ทฤษฏีและหลกัการ
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เก่ียวกบันโยบายสาธารณะและการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติัน้ี ผูศึ้กษาจะศึกษาความหมาย
ของนโยบายสาธารณะจากนักวิชาการทั้งในประเทศและต่างประเทศ ความส าคญัของนโยบาย
สาธารณะ กระบวนการของนโยบายสาธารณะ และตวัแบบนโยบายสาธารณะ 

1.1 ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
  โดยพื้นฐานการศึกษานโยบายสาธารณะนั้นจ าเป็นตอ้งเขา้ใจความหมายของค าวา่ 
“นโยบายสาธารณะ” ให้เขา้ใจเสียก่อน ผูศึ้กษาจึงได้รวบรวมนิยาม ความหมาย จากนักวิชาการ
หลากหลายท่านซ่ึงไดใ้หนิ้ยามค าวา่นโยบายสาธาณะไว ้ทั้งเหมือนและต่างกนั ดงัน้ี 
  David Easton (1953, p.130) ให้ความหมายของ นโยบายสาธารณะ คือ นโยบาย 
ไม่ว่าจะเพื่อสังคม เพื่อสมาคมเล็ก หรือเพื่อกลุ่มไหนๆ ยอ่มรวมถึงเส้นใย (web) ของการตดัสินใจ
มากมายและการกระท าทั้งหลายซ่ึงจดัสรรค่านิยมต่าง ๆ 
  Friedrich (1963, p.70) ไดใ้ห้ความหมายนโยบายสาธารณะ คือ ชุดของขอ้เสนอท่ี
เก่ียวกบัการกระท าของบุคคล กลุ่มบุคคล หรือรัฐบาลภายใตส่ิ้งแวดลอ้มท่ีประกอบไปดว้ย ปัญหา 
อุปสรรคและโอกาส ซ่ึงนโยบายจะถูกน าเสนอเพื่อน าไปใช้ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาของ
ประชาชน การก าหนดนโยบายนั้นมิไดเ้ป็นการกระท าท่ีเกิดข้ึนอย่างฉับพลนัทนัด่วน แต่นโยบาย
ส่วนใหญ่จะตอ้งผา่นการพิจารณาเป็นขั้นตอนซ่ึงจะมีฝ่ายบริหารเขา้มามีบทบาทอยา่งส าคญักบัฝ่าย
การเมืองในการก าหนดนโยบาย  
  William Greenwood (1965, p.25) ให้ความหมายของนโยบายสาธารณะ คือ  
เป็นการตดัสินใจ ขั้นตน้ท่ีจะก าหนดแนวทางกวา้งๆ เพื่อน าไปเป็นแนวทางของการปฏิบติังานต่างๆ 
ใหเ้ป็นไปอยา่งถูกตอ้งและบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้ 
  Heinz Eulau and Kenneth Prewitt (1973, p.713) ให้ความหมายนโยบายสาธารณะ 
คือนโยบายเป็นการตดัสินท่ีไม่ใช่การตดัสินใจชัว่ขณะ แต่เป็นการตดัสินใจท่ีแน่นอน การตดัสินใจน้ี 
มีลักษณะของการกระท าท่ีไม่เปล่ียนแปลงและกระท าซ ้ าๆ เป็นเร่ืองท่ีด าเนินการในระยะยาว
มากกว่าระยะสั้นในระบอบประชาธิปไตย การตดัสินใจกระท าโดยผูซ่ึ้งก าหนดนโยบายและผูซ่ึ้ง
ปฏิบติัตามนโยบาย  แมว้า่ผูซ่ึ้งก าหนดนโยบายจะเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือเป็นผูซ่ึ้งไดรั้บ
การแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งการตดัสินใจของบุคคลดงักล่าวมกัเป็นผลมาจากปฏิกิริยาของบุคคล
และกลุ่มบุคคลการตดัสินใจ เป็นผลผลิตของความเข้าใจและความคิด การปฏิสัมพนัธ์และการ
ผลกัดนั ดว้ยเหตุน้ีนโยบาย สาธารณะท่ีส าคญัจึงประกอบดว้ยผูเ้ก่ียวขอ้งจ านวนมาก  
  Ira Sharkansky (1970, p.1) ให้ความหมายของ นโยบายสาธารณะ คือ กิจกรรมท่ี
กระท าโดยรัฐบาล  
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  Harold D. Lasswell และ  Abrakham Kaplan (1970, p.71) ให้ ความหมายของ 
นโยบายสาธารณะ คือ การก าหนดเป้าประสงค์ (goals) ค่านิยม (values) และการปฏิบติั (practice) 
ของโครงการของรัฐ เป็นการระบุอย่างชัดเจนว่า กิจกรรมท่ีเป็นแผนงานหรือโครงการของรัฐท่ี
เรียกวา่ นโยบายสาธารณะนั้น จะตอ้งสอดคลอ้งกบัค่านิยมของสังคม รวมถึงแนวทางปฏิบติัท่ีจะท า
ใหบ้รรลุเป้าหมาย 
  Louis Koening (1986, p.367) ให้ความหมายนโยบายสาธารณะ คือ กิจกรรมท่ี
รัฐบาลกระท า หรือไม่กระท า ซ่ึงมีผลกระทบต่อความกินดีอยูดี่ของประชาชน เช่น นโยบายควบคุม
ก าลงัอาวุธ นโยบายก าลงัทหาร นโยบายควบคุมมลภาวะในอากาศ นโยบายสวสัดิการและสังคม
สงเคราะห์ เป็นตน้ นโยบายสาธารณะมีเน้ือหาและผลของนโยบายท่ีตามมาในการก าหนดชีวติและ
อนาคตของประชาชน  
  Peter B. Guy (1986, p.4) ให้ความหมายของ นโยบายสาธารณะ คือ ผลรวมของ
กิจกรรมของรัฐบาล ไม่ว่าจะเป็นจดัท าโดยตรงหรือโดยตวัแทนก็ตาม และนโยบายสาธารณะ
ดงักล่าวนั้นมีผลต่อชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน  
  James E. Anderson (1994, pp.5-6) ให้ความหมายของ นโยบายสาธารณะ คือ  
การกระท าบางอย่างท่ีมีการวางวตัถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาหรือเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง  
โดยเก่ียวขอ้งกบับุคคลเดียวหรือกลุ่มบุคคล  
  Thomas R. Dye (2002, p.1) ใหค้วามหมายของ นโยบายสาธารณะ คือ ส่ิงท่ีรัฐบาล
เลือกจะกระท าหรือไม่กระท า  
  ศุภชัย ยาวะประภาษ (2552, น.3) ให้ความหมายของนโยบายสาธารณะ คือ  
แนวทางการด าเนินกิจกรรมของรัฐบาล ซ่ึงรวมทั้ งกิจกรรมท่ีผ่านมาในอดีต กิจกรรมท่ีก าลัง
ด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนั และกิจกรรมท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
  ปิยะนุช  เงินคลา้ย (2560, น.2) ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ นโยบายสาธารณะ หมายถึง 
แนวทางหรือกิจกรรมต่างๆ ท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐตดัสินใจว่าจะท าหรือไม่ท า ภายใต้
อ าน าจหน้ า ท่ี และความ รับผิดชอบโดยก าหนด เป็นหลักการ แผนงานห รือโครงการ  
เพื่อก่อประโยชน์แก่สังคมและส่วนรวม 
  สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์(2543, น.21-22) ไดป้ระมวลความหมายและสรุปสาระส าคญั
ของนโยบายสาธารณะ ไวด้งัน้ี 
  1. เป็นกิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าหรือไม่กระท า 
  2. เป็นการใชอ้  านาจของรัฐในการจดัสรรกิจกรรมเพื่อตอบสนองค่านิยมของสังคม 
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  3. ผูมี้อ านาจในการก าหนดนโยบายสาธารณะ ไดแ้ก่ ผูน้  าทางการเมือง ฝ่ายบริหาร 
ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายตุลาการ พรรคการเมือง สถาบนัราชการ ขา้ราชการ และประมุขของประเทศ 
  4. เป็นกิจกรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าตอ้งเป็นชุดของการกระท าท่ีมีแบบแผน 
ระบบและกระบวนการอยา่งชดัเจน เป็นการกระท าท่ีมีการสานต่ออยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง 
  5. เป็นกิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าต้องมีเป้าหมาย วตัถุประสงค์หรือ
จุดมุ่งหมายเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนจ านวนมาก 
  6. เป็นกิจกรรมท่ีตอ้งกระท าให้ปรากฏเป็นจริง มิใช่เป็นเพียงการแสดงเจตนารมณ์
หรือความตั้งใจท่ีจะกระท าดว้ยค าพดูเท่านั้น 
  7. เป็นกิจกรรมท่ีเลือกระท าตอ้งมีผลลพัธ์ในการแก้ไขปัญหาท่ีส าคญัของสังคม 
ทั้งปัญหาความขดัแยง้หรือความร่วมมือของประชาชน 
  8. เป็นการตดัสินใจท่ีจะกระท าเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนจ านวนมาก มิใช่
การตดัสินใจเพื่อประโยชน์เฉพาะบุคคล และเป็นชุดของการตดัสินใจท่ีเป็นระบบ มิใช่การตดัสินใจ
แบบเอกเทศ 
  9. เป็นการเลือกทางเลือกท่ีจะกระท าโดยพิจารณาจากผลการวิเคราะห์ทางเลือกท่ี
เหมาะสมท่ีสุด ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
  10. เป็นกิจกรรมท่ีเกิดจากการต่อรองหรือประนีประนอมระหวา่งกลุ่มผลประโยชน์
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
  11. เป็นกิจกรรมท่ีครอบคลุมทั้งกิจกรรมภายในประเทศและภายนอกประเทศ 
  12. เป็นกิจกรรมท่ีชอบดว้ยกฎหมาย  
  13. เป็นกิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีกระท าหรือไม่กระท าอาจก่อให้เกิดผลกระทบทั้ง
ทางบวกและทางลบต่อสังคม 
  จากความหมายของนโยบายสาธารณะ ท่ีนกัวิชาการหลายๆ ท่าน ทั้งในประเทศไทย
และต่างประเทศไดใ้ห้ความหมายไว ้ ผูศึ้กษาน ามาพิจารณาสามารถจ าแนกแนวคิดท่ีมีต่อนโยบาย
สาธารณะ ออกเป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี 
  กลุ่มที ่1 มีความเห็นว่า นโยบายสาธารณะ เป็นกจิกรรมหรือการกระท าของรัฐบาล 
ท่ีเป็นการจดัสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าใหแ้ก่ประชาชน และสังคม ผูท่ี้มีอ านาจในการจดัสรรส่ิงท่ีมีคุณค่านั้น
คือ รัฐบาล ไม่วา่จะเป็นการกระท าในลกัษณะใด ระดบัชาติหรือระดบัทอ้งถ่ิน ก็ถือวา่เป็นนโยบาย
ทั้งส้ิน เป็นการมุ่งเนน้กิจกรรมหรือการกระท าของรัฐบาลเป็นส าคญั นกัวชิาการกลุ่มน้ี ไดแ้ก่ David 
Easton, Ira Sharkansky, Harold D. Lasswell and Abrakham Kaplan, Peter B. Guy แ ล ะ  ศุ ภ ชั ย 
ยาวะประภาษ 
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  กลุ่มที ่2 มีความเห็นว่า  นโยบายสาธารณะ เป็นแนวทางการตัดสินใจของรัฐบาล 
ท่ีจะกระท า หรือไม่กระท า เป็นการตดัสินใจเพื่อแกไ้ขปัญหา หรือสถานการณ์บางอย่างท่ีเกิดข้ึน 
ในขณะนั้น เพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้เช่น การแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน การพฒันา
คุณภาพชีวติของประชาชน เป็นตน้ นกัวิชาการกลุ่มน้ี ไดแ้ก่ Friedrich, William Greenwood, Heinz 
Eulau and Kenneth Prewitt, Louis Koening, James E. Anderson, Thomas R. Dye  รวมถึง ปิยะนุช 
เงินคลา้ย และสมบติั ธ ารงธญัวงศ ์

1.2 ความส าคัญของนโยบายสาธารณะ 
  ความส าคญัของนโยบายสาธารณะสามารถจ าแนกได้เป็น 2 ลกัษณะส าคญั คือ 
ความส าคัญ  ต่อผู ้ส่ วนได้ส่วนเสีย และความส าคัญในฐานะเคร่ืองมือในการพัฒนาประเทศ  
(เสน่ห์, 2553, น.1-12) 
  1. ความส าคญัต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 4 ฝ่าย 
   1.1 ความส าคญัต่อประชาชน กล่าวคือ นโยบายสาธารณะจะตอ้งสามารถแกไ้ข
ปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้ หรือสร้างความพึงพอใจให้กบัประชาชน 
ซ่ึงแบ่งปัญหาความตอ้งการของประชาชนท่ีนโยบายสาธารณะต้องแก้ไขเป็น 3 ประเภทส าคญั
ไดแ้ก่  
    1.1.1 ปัญหาข้อขัดข้อง เป็นปัญหาท่ี เกิดข้ึนมาในอดีตและมีแนวโน้ม 
มากข้ึนในอนาคต เช่น ปัญหาความยากจน ปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่ ปัญหาการไม่รู้หนงัสือ เป็นตน้ 
    1.1.2 ปัญหาป้องกัน เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนประจ า ถ้าได้มีการเตรียมการ
ป้องกนัก็จะสามารถแกไ้ขได ้เช่น ปัญหาน ้าท่วม ปัญหาฝนแลว้ ปัญหาไฟไหมป่้า เป็นตน้ 
    1.1.3 ปัญหาเชิงพฒันา เป็นปัญหาท่ีไม่เกิดข้ึนในปัจจุบนั แต่จะเกิดข้ึนใน
อนาคต การมองปัญหาน้ีตอ้งอาศยัวิสัยทศัน์ (vision) ของผูน้ าในการมองปัญหาในอนาคตเรียกว่า                   
การปฏิบติัการเชิงรุก (proactive) ปัญหาเชิงพฒันาในปัจจุบนัมุ่งเนน้การพฒันาความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศ เพื่อเป็นครัวของโลก เป็นศูนยก์ลางแห่งแฟชัน่ เป็นศูนยก์ลางแห่งสุขภาพและ
ความงาม เป็นตน้ 
   1.2 ความส าคญัต่อนกัการเมือง กล่าวคือ นกัการเมืองจะมีบทบาทเป็นผูน้ าเสนอ
ปัญหาของประชาชน ผูก้  าหนดนโยบายเพื่อจดัสรรคุณค่าทางสังคมให้สอดคลอ้งกบัขอ้เรียกร้อง
ของประชาชน ดงันั้น นโยบายสาธารณะจึงมีความส าคญักบันกัการเมืองในเร่ืองของความเช่ือถือ 
ความชอบธรรม และแข่งขนัทางการเมือง กล่าวคือ นักการเมืองท่ีสามารถน าขอ้เรียกร้องปัญหา
ความตอ้งการของประชาชนมาเป็นนโยบายท่ีปฏิบติัได้จริงก็จะสามารถมีความชอบธรรมและมี
โอกาสทางการเมืองในอนาคต 
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   1.3 ความส าคญัต่อนักบริหาร กล่าวคือ นักบริหารในท่ีน้ี หมายถึง ขา้ราชการ                  
ซ่ึงมีหน้าท่ีเป็นผูน้ านโยบายไปปฏิบติัให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และต้องมีความรู้
ความสามารถในการแปลงนโยบายเป็นแผน แผนงานและโครงการ ดงันั้น นโยบายสาธารณะจึงมี
ความส าคญักบันกับริหาร เพราะหากนโยบายสาธารณะท่ีถูกก าหนดมาไม่ตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนหรือไม่มีความชดัเจน จะส่งผลท าให้การแปลงนโยบายเป็นแผน แผนงาน โครงการ
ไม่มีประสิทธิภาพ และไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์หรือตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
   1.4 ความส าคญัต่อนกัวิชาการ กล่าวคือ นโยบายสาธารณะท่ีดีนั้น จ  าเป็นอยา่ง
ยิ่งจะตอ้งผ่านการส ารวจ ศึกษา วิจยั ทั้งการก าหนดนโยบายท่ีควรจะต้องมีข้อมูลรองรับว่าหาก
ก าหนดนโยบายเช่นน้ีแล้วจะสามารถแก้ไขปัญหาได้ การน านโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงหากน าเอา
แนวคิดวธีิการเคร่ืองมือ จากการศึกษาวจิยัของนกัวชิาการไปใชอ้าจจะสามารถท าให้การน านโยบาย
ไปปฏิบติัประสบความส าเร็จมากยิ่งข้ึน และโดยเฉพาะอย่างยิ่งการประเมินผลนโยบายซ่ึงเป็น
การศึกษาคน้ควา้วา่นโยบายสามารถแกไ้ขปัญหาของประชาชนไดจ้ริงหรือไม่ อยา่งไร และควรจะ
ปรับปรุง พัฒนาหรือยกเลิกนโยบายหรือไม่ ดังนั้ น นโยบายสาธารณะจึงมีความส าคัญกับ
นกัวชิาการในแง่ของการทดสอบ การน าเอาทฤษฏี แนวคิดมาใชใ้นการปฏิบติัจริง 
  2. ความส าคญัในฐานะเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาประเทศ 
   นโยบายสาธารณะมีความส าคญัต่อในฐานะเคร่ืองมือในการพฒันาประเทศ 
กล่าวคือ เป็นเคร่ืองมือในการบรรลุวิสัยทศัน์ พนัธกิจ วตัถุประสงค ์เป้าหมายหลกั และยทุธศาสตร์
การพฒันาประเทศ เน่ืองจากการจะพฒันาไม่ว่าจะเป็นพฒันาบุคคล พฒันาองค์การและพฒันา
ประเทศ ต่างตอ้งมีเป้าหมายอย่างการบรรลุวิสัยทศัน์ การบรรลุพนัธกิจ การบรรลุวตัถุประสงค ์ 
การบรรลุเป้าหมายหลกั การบรรลุยุทธศาสตร์ เขา้มาเพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาวา่จะตอ้งพฒันา
ไปในทิศทางใดและการประสบความส าเร็จในการพฒันาคือจุดใด ดงันั้น นโยบายสาธารณะซ่ึงเป็น
แนวนโยบายแห่งรัฐ จึงมีความส าคญัอยา่งยิ่งท่ีจะท าให้การบริหารประเทศสามารถบรรลุวิสัยทศัน์ 
บรรลุพนัธกิจ บรรลุวตัถุประสงค์ บรรลุเป้าหมายหลกัและบรรลุยุทธศาสตร์ ท่ีตั้งไวไ้ด ้เน่ืองจาก
หากวสิัยทศัน์ พนัธกิจ วตัถุประสงคแ์ละยทุธศาสตร์เปรียบเสมือนเป้าหมายของการพฒันาประเทศ
แล้ว นโยบายสาธารณะย่อมเปรียบเสมือนเส้นทางท่ีจะน าไปสู่เป้าหมายนั้ น อย่างไรก็ตาม 
ความส าคัญของนโยบายสาธารณะอาจจะสามารถประมวลได้เป็นข้ออย่างละเอียด ดังน้ี                 
(สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2543, น.123-125)  
   1) เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการก าหนดทิศทางการพฒันาประเทศ 
   2) เป็นเคร่ืองมือส าคญัของรัฐบาลในการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
   3) เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาส าคญัเร่งด่วนของประชาชน 
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   4) เป็นการใชอ้  านาจของรัฐบาลเพื่อจดัสรรค่านิยม 
   5) เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการเสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
   6) เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการเสริมสร้างความเสมอภาคในโอกาสแก่ประชาชน 
   7) เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการกระจายรายไดใ้ห้แก่ประชาชน 
   8) เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการกระจายความเจริญไปสู่ชนบท 
   9) เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
   10) เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
   11) เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในของประเทศ 
   12) เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการรักษาความมัง่คงของประเทศ 
   13) เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการเจริญสัมพนัธภาพระหวา่งประเทศ 
   14) เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการรักษาผลประโยชน์ระหวา่งประเทศ 
   15) เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการส่งเสริมการลงทุนและการจ้างงาน
ภายในประเทศ 
   16) เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการคุม้ครองของสิทธิประโยชน์ของประชาชน 
   17) เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมของสังคม 
   18) เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการขยายโอกาสของการศึกษาแก่ประชาชน
อยา่งเสมอภาคและทัว่ถึง 
   19) เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการพฒันาชุมชนเมือง 
   20) เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรมของชาติ 
   21) เป็น เค ร่ืองมือของรัฐบาลในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยให้ มี
เสถียรภาพมัน่คง 
  3. กระบวนการของนโยบายสาธารณะ 
   ส าหรับการศึกษาถึงกระบวนการนโยบายสาธารณะ (policy process) นั้น ได้มี
นกัวชิาการไดอ้ธิบายไวแ้ตกต่างกนั ขอยกมาพอสังเขป ดงัน้ี  
   Anderson (1975, pp.26-27) ไดใ้ห้กรอบแนวคิดในกระบวนการนโยบายสาธารณะ
อยา่งเป็นล าดบัขั้นตอนไว ้5 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 
   1) Problem Formation การก่อตวัของปัญหานโยบาย (policy problem) ปัญหานั้น
เป็นปัญหาสาธารณะหรือไม่ ปัญหานั้นเป็นวาระของรัฐบาลท่ีต้องกระท าหรือไม่ (policy agenda)  
โดยค าว่าปัญหาต้องพิจารณาว่าเป็นปัญหาจริงหรือไม่ เพราะบางคร้ังส่ิงท่ีเราคิดว่าเป็นปัญหา  
ความจริงอาจไม่เป็นปัญหาก็ได ้
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   2) Formulation การก่อรูปนโยบาย ขั้นตอนน้ีเป็นการก าหนดทางเลือกของ
นโยบาย (policy alternatives) วา่มีทางเลือกใดบา้งในการแกปั้ญหา และใครเป็นผูมี้ส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบาย หากทางเลือกมีหลายทางก็ตอ้งวิเคราะห์ขอ้ดีขอ้เสียของแต่ละทางเลือกดว้ย โดยใช้
เทคนิคการวเิคราะห์ตน้ทุน-ผลประโยชน์ (cost-benefit analysis) 
   3) Adoption การตดัสินใจนโยบาย ในขั้นตอนน้ีเป็นการตดัสินใจว่าทางเลือก
ต่าง ๆ ท่ีไดว้ิเคราะห์ ไวแ้ลว้จะตดัสินใจเลือกทางเลือกใดหรือน าทางเลือกใดไปบงัคบัใช ้และเป็น
ส่ิงท่ีตอ้งการใหเ้ป็นและใครจะเป็นผูต้ดัสินใจนโยบาย 
   4) Implementation การน านโยบายไปปฏิบัติ เม่ือได้ตดัสินใจเลือกนโยบายท่ี
เห็นว่าดีท่ีสุดแล้ว ก็น านโยบายท่ีเลือกแล้วไปปฏิบติัให้บรรลุผล และมีอะไรเป็นผลกระทบต่อ
เน้ือหาของนโยบาย  
   5) Evaluation การประเมินผลนโยบาย โดยการวดัวา่นโยบายมีประสิทธิผลหรือ
ผลกระทบอย่างไรหลงัจากน านโยบายนั้นไปสู่การปฏิบติั และใครจะเป็นผูป้ระเมินผลนโยบาย 
อะไรคือผลท่ีตามมาของนโยบายจากการประเมินผล 
   Dunn (1994, pp. 15-16) ไดแ้บ่งกระบวนการนโยบาย (the process of policy making) 
ออกเป็น 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 
   1) Agenda Setting การก าหนดนโยบายเพื่อใหเ้ป็นวาระของรัฐท่ีตอ้งปฏิบติั  
   2) Policy Formulation การก่อรูปของนโยบายซ่ึงมีลกัษณะท่ีก่อรูปมาจากขา้ราชการ 
   3) Policy Adoption การตดัสินใจนโยบาย  
   4) Policy Implementation การน านโยบายไปสู่การปฏิบติั  
   5) Policy Assessment การประเมินผลนโยบาย  
   Dye (1998, pp.317-318, 330-332) ได้เสนอแนวคิด กระบวนการนโยบายสาธารณะ 
ดงัน้ี 
   1) Identification การระบุปัญหานโยบายท่ีเรียกร้องให้รัฐบาลต้องปฏิบัติซ่ึง 
ส่วนใหญ่นโยบายมกัเกิดจากความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายของรัฐ แต่บาง
นโยบายก็เกิดจากความคิดของผูน้ าท่ีใหก้ารสนบัสนุนใหเ้กิดนโยบายนั้น 
   2) Agenda setting การก าหนดเป็นวาระหรือการเน้นให้ความสนใจไปยงักลุ่ม
ส่ือมวลชนและขา้ราชการในปัญหาสาธารณะท่ีตกลงกนัเพื่อน าไปสู่การตดัสินใจ การก าหนดวาระ
น้ีเป็นการระบุถึงปัญหาของสังคมและก าหนดทางเลือกในการแกปั้ญหาซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีส าคญั
ท่ีสุดในการก าหนดนโยบาย ซ่ึงบีบบังคับให้ รัฐบาลต้องตัดสินใจกระท า หรือรัฐบาลอาจ 
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ไม่ตดัสินใจกระท าตามก็ได้ ในขั้นตอนน้ีจะมีการระดมความคิดเห็นจากส่ือมวลชนด้วยโดยใช้
โทรทศัน์ หรือหนงัสือพิมพ ์เพื่อส่ือสารใหค้นส่วนใหญ่ทราบถึงนโยบาย 
   3) Formulation การก่อรูปนโยบาย ก็คือ การท่ีทางเลือกของนโยบายท่ีเก่ียวกบั
ปัญหาได้พฒันาไปเป็นวาระของรัฐบาล การก่อรูปของนโยบายมกัจะมาจากการริเร่ิมและมีการ
พฒันานโยบายท่ีเกิดจากระบบราชการ คณะกรรมการตามกฎหมาย การประชุมของคณะกรรมการ
ชุดต่าง ๆ องค์การท่ีท าหน้าท่ีวางแผนด้านนโยบาย กลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ประธานาธิบดีและ
รัฐสภา โดยรายละเอียดของนโยบายท่ีก่อตัวข้ึนปกติจะมาจากระดับเจ้าหน้าท่ี (staff members) 
มากกวา่จะเกิดจากระดบัผูน้ า (bosses) แต่ระดบัเจา้หนา้ท่ีก็มกัจะถูกช้ีน าดว้ยส่ิงท่ีผูน้  าตอ้งการ 
   4) Legitimation นโยบายท่ีเกิดข้ึนโดยความชอบธรรมตามกฎหมาย เป็นการ
กระท าทางการเมืองโดยผา่นพรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ประธานาธิบดีและรัฐสภา 
   5) Implementation การน านโยบายไปปฏิบัติ เป็นความต่อเน่ืองทางการเมือง 
การก าหนดนโยบายไม่ได้จบลงท่ีการออกเป็นกฎหมายโดยรัฐสภา และการลงนามโดย
ประธานาธิบดี จะตอ้งน านโยบายไปสู่หน่วยงานของระบบราชการ เพื่อให้ขา้ราชการปฏิบติัตาม
นโยบายนั้น การน านโยบายไปปฏิบติัมีความเก่ียวเน่ืองกบัทุกกิจกรรม เช่น การจดัองคก์รงานใหม่ 
การมีหน่วยงานหรือตัวแทนรับผิดชอบเพื่อให้สามารถด าเนินการตามนโยบายท่ีก าหนดไว ้
นอกจากน้ี การน านโยบายไปปฏิบติัยงัตอ้งมีรูปแบบและกฎระเบียบเพื่อใหข้า้ราชการถือปฏิบติัดว้ย 
   6) Evaluation การประเมินผลนโยบาย เป็นขั้นตอนสุดท้ายในการก าหนด
นโยบาย เพื่อคน้หาวา่นโยบายประสบความส าเร็จตามเป้าหมายเพียงใด ตน้ทุนท่ีใชแ้ละผลท่ีไดรั้บ
เป็นอยา่งไร เป็นไปตามท่ีตั้งใจไวห้รือไม่ การประเมินผลจะท าโดยตวัแทนของรัฐบาลเอง ท่ีปรึกษา
ภายนอก ส่ือส่ิงพิมพ ์และสาธารณชน 
   อุทยั เลาหวิเชียร (2544, น.292-301) ได้เสนอกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
แบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 
   1) การก าหนดปัญหา นโยบายสาธารณะจะมีไดต่้อเม่ือมีปัญหาเกิดข้ึนก่อน และ
ปัญหาจะเกิดข้ึนได้ก็เพราะมีคนเป็นจ านวนมากไม่พอใจในเหตุการณ์ อย่างใดอย่างหน่ึง การท่ี             
คนส่วนใหญ่เห็นเป็นปัญหาควรจะใหก้ลุ่มคนท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบและกลุ่มอ่ืน ๆ เห็นวา่เป็นปัญหา
ด้วย การท่ีคนหลายฝ่ายเห็นปัญหาอันหน่ึงอย่างเดียวกันและได้มีการเรียกร้องให้แก้ไขปัญหา
ดงักล่าว ปัญหานั้นก็จะกลายเป็นนโยบายสาธารณะ ดงันั้นในขั้นของการก าหนดปัญหาจึงมีส่วน
เก่ียวพนักบัหน้าท่ีของการก าหนดนโยบาย เพราะปัญหาจะน าไปสู่การก าหนดนโยบาย จึงอาจ
กล่าวได้ว่าเป็นขั้นตอนเดียวกนักบัเร่ืองของการก าหนดนโยบาย 
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   2) การวิเคราะห์หาทางเลือก เม่ือทราบปัญหาและได้ก าหนดเป็นเป้าหมาย
จากนั้นก็ท าการวิเคราะห์หาทางเลือก เพื่อการบรรลุเป้าหมาย ในการหาทางเลือก ผูท่ี้ตดัสินใจ
จะตอ้งค านึงถึง เป้าหมายและค่านิยมให้ชดัเจนแลว้จึงแสวงหาทางเลือกเพื่อบรรลุเป้าหมายดงักล่าว 
ซ่ึงควรคิดวา่ทางเลือกใดดีดว้ย รวมทั้งการค านวณเพื่อหาตน้ทุนและประโยชน์ท่ีจะไดรั้บต่อมาจึงมา
เปรียบเทียบถึงผลของทุกทางเลือก ซ่ึงในท่ีสุดผูต้ดัสินใจก็จะเลือกทางเลือกท่ีบรรลุเป้าหมายและ
ค่านิยมท่ีดีท่ีสุด การวเิคราะห์ทางเลือกดงักล่าว เรียกวา่ “the rational comprehensive theory” เป็นวิธี
ท่ีอาศยัหลกัเหตุผล ซ่ึงมีการศึกษาอย่างละเอียดแต่มีข้อจ ากดัหลายประการ ได้แก่ ประการแรก                
เป็นการยากท่ีจะไดข้อ้มูลทั้งหมดท่ีจ าเป็นตอ้งทราบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศท่ีก าลงัพฒันาหรือ
ประเทศลา้หลงั ซ่ึงมีวิธีการเก็บสถิติท่ีเช่ือถือไดย้าก การหาขอ้มูลยิ่งยากข้ึนเป็นทวีคูณ ประการท่ีสอง 
นกับริหารไม่มีเวลาท่ีจะศึกษาทุกทางเลือกมาเปรียบเทียบก่อนตดัสินใจ โดยปกตินักบริหารตอ้ง
ตดัสินใจในเวลาท่ีค่อนขา้งจ ากดั ประการท่ีสาม เป็นการส้ินเปลืองมากท่ีจะใช้วิธีการศึกษาแบบ                
ใชเ้หตุผลดงักล่าว โดยปกติหน่วยงานราชการมกัจะไม่มีงบประมาณเพียงพอส าหรับใชใ้นกิจกรรม
ประเภทน้ี ประการท่ีส่ี วิธีการศึกษาแบบน้ีเช่ือว่านักบริหารจะเลือกตดัสินใจเฉพาะทางเลือกท่ีดี
ท่ีสุด การท่ีจะทราบวา่เป็นทางเลือกท่ีดีท่ีสุดก็หมายความว่า มีเป้าหมายท่ีตกลงกนัไวอ้ย่างชดัเจน 
และมีหนทางท่ีจะบรรลุเป้าหมาย แต่ทางปฏิบติัการตดัสินใจเก่ียวกบันโยบายสาธารณะเป็นการยาก
ท่ีจะทราบว่า เป้าหมายใดท่ีได้มีการตกลงกัน ประการท่ีห้า การศึกษาโดยอาศัยหลักเหตุผล               
เหมาะกบัเร่ืองท่ีไม่สลบัซับซ้อนสามารถคิดค านวณเป็นตวัเลขได ้โดยมีค่านิยมของมนุษยเ์ขา้มา
เก่ียวขอ้งน้อยท่ีสุด แต่ในโลกแห่งความเป็นจริง หลายกิจกรรมหรือ อาจกล่าวไดว้่ากิจกรรมส่วน
ใหญ่ไม่สามารถจะอธิบายโดยการใช้ตวัเลขแต่ประการเดียว และค่านิยมก็เข้ามาเก่ียวขอ้งอย่าง
หลีกเล่ียงได้ยาก ประการท่ีหก ก็คือ การตดัสินใจเป็นเร่ืองท่ีต้องข้ึนกับปัจจยัทางจิตวิทยาด้วย               
นกับริหารจะตดัสินใจ ไปตามสถานภาพทางสังคมของนกับริหารผูน้ั้น นัน่ก็คือการตดัสินใจมกัจะ
สอดคลอ้งกบัต าแหน่งหนา้ท่ีการงานของนกับริหาร สถานภาพของหน่วยงานนั้นในสังคม และกลุ่ม
ท่ีบุคคลนั้นสังกดัอยู่ อีกประการหน่ึง นักการเมืองมกัมองปัญหาแบบง่าย ๆ และหาวิธีการแกไ้ข               
ท่ีง่าย นกับริหารมีแนวโน้มท่ีจะปฏิบติัตามนกัการเมืองเพราะไม่มีทางเลือกอยา่งอ่ืน ประการท่ีเจ็ด 
การตดัสินใจโดยอาศยัหลกัเหตุผลจะถือความตอ้งการของผูบ้ริโภคเป็นปัจจยัส าคญั  ในการก าหนด
นโยบาย ซ่ึงผูบ้ริโภคเป็นค าของนกัเศรษฐศาสตร์ ในระบบการเมืองหมายถึงผูรั้บบริการโดยปกติมี
ความเช่ืออยู่ว่าส่ิงใดท่ีผูรั้บบริการปรารถนานักการเมืองก็ต้องสนองตอบ แต่บ่อยคร้ังจะพบว่า 
ประชาชนหรือผูรั้บบริการไม่ทราบว่าต้องการนโยบายอะไร โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนใน
ประเทศท่ีก าลงัพฒันาหรือลา้หลงั มกัจะอยู่ในสภาพท่ีช่วยตวัเองไม่ได ้หรือในบางกรณีจะมีปัจจยั
ของจริยธรรมเขา้มาเก่ียวขอ้ง นักการเมืองหรือนักบริหารท่ีค านึงถึงหลกัจริยธรรมเป็นส าคญัจะ
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ตดัสินใจตรงกนัขา้มกบัประชาชน ถา้ส่ิงท่ีประชาชนหรือผูรั้บบริการตอ้งการเป็นเร่ืองท่ีเสียหายต่อ
ส่วนรวม เม่ือมีการค านึงโดยรอบคอบแลว้ นกัการเมืองและนกับริหารอาจตดัสินใจแตกต่างไปจาก
ความตอ้งการของประชาชนได้ จากขอ้จ ากดัทั้งหลายของการตดัสินใจโดยอาศยัหลกัเหตุผล ท าให้
มีการเสนอใหใ้ชก้ารตดัสินใจ แบบค่อยเป็นค่อยไปหรือตดัสินใจเฉพาะส่วนท่ีเพิ่มข้ึน (incremental) 
โดยถือว่านโยบายเดิมท่ีได้ตดัสินใจ ท าไวแ้ล้วมีความถูกต้องและเหมาะสมแล้วจะเพิ่มหรือลด  
หรือจะเปล่ียนแปลงก็เพียงเล็กน้อย ต่อมาก็มีผูท่ี้เห็นว่าการตดัสินใจโดยอาศยัหลกัเหตุผล และการ
ตัดสินใจเฉพาะส่วนท่ีเพิ่มข้ึน อาจไม่เหมาะสมควรมีการใช้การตัดสินใจแบบผสมผสานกัน  
(mixed scanning) เพื่อใหก้ารตดัสินใจนโยบายมีความถูกตอ้งและเหมาะสมมากข้ึน 
   3) การน านโยบายไปสู่การปฏิบติั ในขั้นของการวิเคราะห์หาทางเลือกก็เพื่อจะ
ไดน้โยบายสาธารณะเพื่อน าไปสู่การปฏิบติั ขั้นของการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นขั้นท่ีมีความส าคญั
มากท่ีสุด เพราะนโยบายสาธารณะก็คือ แผ่นกระดาษจะเป็นความจริงไดก้็ต่อเม่ือการน าไปสู่การ
ปฏิบติัใหเ้กิดผลส าเร็จ ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
   4) การประเมินผลนโยบาย ขั้นตอนสุดทา้ยของกระบวนการนโยบายสาธารณะ            
ก็คือ การประเมินผลนโยบาย ซ่ึงปัจจุบนัเป็นกิจกรรมท่ีไดรั้บความสนใจอยา่งแพร่หลายในเกือบ 
ทุกประเทศ ความหมายของการประเมินผลก็คือ การท่ีจะตรวจสอบวา่ไดมี้การบรรลุเป้าหมายของ
โครงการแค่ไหน และเพียงใด การประเมินผลตอ้งอาศยัความรู้ทางการวิจยั แต่ก็มีคนเป็นจ านวนไม่
นอ้ยไดป้ระเมินผลโดยอาศยัหลกัการเขา้ใจขอ้เทจ็จริงโดยปราศจากเหตุผล (intuition) การคาดคะเน
หรือการเดา ซ่ึงเป็นคนละเร่ืองกนั  
   จากกระบวนการของนโยบายในค าอธิบายของนกัวิชาการทั้งหมดท่ีไดก้ล่าวไว้
ขา้งตน้ ผูศึ้กษาขอสรุปกระบวนการของนโยบายออกเป็น 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 
   1) การก าหนดนโยบาย (Policy Formulation) หมายรวมตั้ งแต่การก่อรูป
นโยบาย  การแสวงหาทางเลือกนโยบาย การกลัน่กรองทางเลือกนโยบาย การประเมินผลทางเลือก
นโยบาย จนถึงการตดัสินใจนโยบาย  ดงัน้ี การก าหนดนโยบายเร่ิมดว้ยกระบวนการคน้หาและคดั
กรองปัญหาในสังคม ปัญหาใดเป็นปัญหาสาธารณะท่ีสมควรได้รับการแก้ไข  และจึงคดัเลือก
ปัญหานั้นออกมาเป็นวาระนโยบาย ซ่ึงกระบวนการคดัเลือกน้ีข้ึนอยูก่บันโยบายการตดัสินใจของ 
ผูท่ี้มีอ านาจทางการเมือง โดยวิเคราะห์จากค าถามต่างๆ ท่ีจะช่วยให้สามารถวิเคราะห์ปัญหาได ้
มากข้ึน เช่น ปัญหาคืออะไร  เก่ียวขอ้งกบัใคร เกิดผลอยา่งไรบา้ง และ หากจะมีการแกไ้ขจะตอ้งใช้
ทรัพยากรอะไรบ้าง น่าจะเกิดผลอย่างไร ใครเป็นคนได้ประโยชน์ ใครเป็นคนเสียประโยชน์  
และจะส่งผลกระทบอยา่งไร กบัใครบา้ง เป็นไปตามเป้าหมายแรกเร่ิมหรือไม่ เม่ือวิเคราะห์ปัญหา
เรียบร้อยแลว้ขั้นตอนต่อไป ของการก าหนดนโยบายคือ  การแสวงหาทางเลือกนโยบาย ซ่ึงมกัจะ
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เรียกว่า ผูน้  าเสนอทางเลือกนโยบาย ซ่ึงจะมีหน้าท่ีน าเสนอนโยบายต่อผูต้ดัสินใจนโยบาย และ
วเิคราะห์ทางเลือกนโยบายทั้งหมดท่ีมีใหม้ากท่ีสุด เพื่อแสวงหาทางเลือกท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้ง
กบัเป้าหมายท่ีผูต้ดัสินใจนโยบายตอ้งการ 
   2) การน านโยบายไปปฏิบติั (Policy Implementation) หมายรวมถึง การปฏิบติั 
ปฏิสัมพนัธ์ของบุคคล กลุ่มบุคคล สมรรถนะ และความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
สภาวะแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ความ แตกต่างในสภาพแวดลอ้มของแต่ละพื้นท่ี 
ทอ้งถ่ิน รวมตลอดถึงปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อความส าเร็จของเป้าหมายท่ีก าหนดไวเ้ป็น
นโยบาย จะเห็นไดว้า่การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นเร่ืองท่ีมีความซบัซอ้นและเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงาน
จ านวนมาก มิใช่ เป็นหน้าท่ีหรือ  มีผู ้รับผิดชอบเพียงหน่วยงานเดียว และย ังเก่ียวข้องกับ
สภาพแวดลอ้มท่ีไม่อาจจะควบคุมไดอี้กดว้ย  ความส าคญัของขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติัคือ 
การท าให้นโยบายท่ีถูกก าหนดมาอย่างดีแลว้ สามารถน าไปปฏิบติัอยา่งไดผ้ลตรงกบัเป้าประสงค์
ของการก าหนดนโยบาย เพื่อป้องกันการเกิดความล้มเหลวของนโยบายสาธารณะ ท่ีเรียกว่า 
“ช่องว่างของการน านโยบายไปปฏิบัติ” (Implementation Gap) ซ่ึ งเกิด ข้ึนใน 2 ลักษณะคือ                 
“การไม่เกิดการน านโยบายไปปฏิบติั” (Non-Implementation)  และ “การไม่ประสบความส าเร็จใน
การน านโยบายไปปฏิบติั” (Unsuccessful Implementation)  (เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ, 2551, น.8) และ
การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นตวัเช่ือมโยงท่ีส าคญัท่ีสุดของการก าหนดนโยบายและการประเมินผล
นโยบาย  อาจกล่าวไดว้า่ การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นขั้นตอนท่ีอยูร่ะหวา่งการก าหนดนโยบายกบั
ผลลพัธ์ของนโยบายท่ีคนไดรั้บ (Edward III, 1980,p.1) 
   3) การประเมินผลนโยบาย  (Policy Evaluation) เป็ นขั้ นตอน สุดท้ายใน
กระบวนการนโยบายเพื่อคน้หาวา่นโยบายประสบความส าเร็จตามเป้าหมายเพียงใด ตน้ทุนท่ีใชแ้ละ
ผลท่ีไดรั้บเป็นอยา่งไร เป็นไปหรือไม่เป็นไปตามท่ีตั้งใจไว ้การประเมินผลจะท าโดยตวัแทนของ
รัฐบาลเองท่ีปรึกษาภายนอก ส่ือส่ิงพิมพ ์และสาธารณชน ซ่ึงมีแนวทางในการประเมินผลนโยบาย 
3 แนวทาง ดงัน้ี (William N. Dunn, 1981. p.339)  
    (1) การประเมินผลแบบเทียม (Pseudo - Evaluation) เป็นวิธีการศึกษาเชิง
พรรณนาในการสร้างสารสนเทศท่ีมีความเช่ือถือได ้(reliable) และถูกตอ้ง (valid) เก่ียวกบัผลลพัธ์
นโยบายโดยไม่พยายามพิจารณาวา่ผลลพัธ์ของนโยบายนั้นมีคุณค่าต่อบุคคล กลุ่มบุคคลหรือสังคม
ส่วนรวมหรือไม่  ขอ้สมมติฐานพื้นฐานของการประเมินผลแบบเทียม เช่ือว่าตวัช้ีวดัคุณค่าต่างๆ  
ในการวดัคุณค่า นโยบายนั้นถูกตอ้งแล้ว ตวัช้ีวดัดังกล่าว อาทิ จ  านวนโรงพยาบาล เป็นตวัช้ีวดั
ความส าเร็จของนโยบายสาธารณสุข จ านวนโรงเรียนเป็น ตวัช้ีวดันโยบายทางการศึกษา ปริมาณ
อาวุธยุทโธปกรณ์ในกองทพัเป็นตวัช้ีวดันโยบายความมัน่คง เป็นตน้ วิธีการวิเคราะห์แบบเทียมน้ี 
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ผู้ประเมินอาจใช้วิธีการประเมินผลแบบก่ึงทดลอง การออกแบบสอบถาม การกระจายสุ่ม และ 
การใชเ้ทคนิคทางสถิติ มาใชใ้นการอธิบายตวัแปรต่างๆ ในผลลพัธ์นโยบาย รูปแบบการประเมินผลตาม
แนวทางน้ี มีความสัมพนัธ์ กบัการติดตามนโยบาย สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 รูปแบบส าคญั คือ การท า
บัญชีสังคม (social systems accounting) การทดลองทางสังคม (social experiment) การตรวจสอบทาง
สังคม (social auditing) และการวจิยัสะสมทางสังคม (research and practice synthesis)   
    (2) การประเมินผลแบบเป็นทางการ (Formal Evaluation) เป็นแนวทาง
การศึกษาท่ีใช้วิธีการพรรณนาในการสร้างสารสนเทศท่ีเช่ือถือได้และถูกต้อง เก่ียวกับผลลัพธ์
นโยบายพิจารณาผลลพัธ์นโยบายเปรียบเทียบกบัวตัถุประสงค์ของนโยบายท่ีก าหนดไวอ้ย่างเป็น
ทางการโดยผูก้  าหนดนโยบายหรือผูบ้ริหารโครงการ ขอ้สมมติฐานพื้นฐานของการประเมินผลแบบ
เป็นทางการคือ เช่ือวา่ วตัถุประสงค์และเป้าประสงค์ท่ีก าหนดอยา่งเป็นทางการนั้นมีความถูกตอ้ง
เหมาะสมแล้วในการวดัคุณค่าของนโยบายและ แผนงานการประเมินผลแบบเป็นทางการ 
นักวิเคราะห์จะใช้วิธีการประเมินคลา้ยกบัการประเมินผลแบบเทียม โดยมีเป้าหมายในการสร้าง
สารสนเทศท่ีถูกตอ้ง และเช่ือถือไดเ้ก่ียวกบัผลของนโยบายและผลกระทบนโยบายซ่ึงเป็นผลมาจาก
ปัจจัยน าเข้าและกระบวนการนโยบาย แต่การประเมินผลแบบเป็นทางการแตกต่างจากการ
ประเมินผลแบบเทียมตรงท่ีการประเมินผลแบบเป็นทางการใชข้อ้มูลท่ีมีอยูต่ามกฎหมายในเคา้โครง
นโยบาย จากการสัมภาษณ์ผูก้  าหนดนโยบายและผูน้ านโยบายไปปฏิบติั ในการก าหนดเป้าประสงค์
และวตัถุประสงค์ท่ีเป็นทางการของนโยบาย การสัมภาษณ์น้ีผูป้ระเมินจะไม่สอบถามถึงความ
เหมาะสมของเป้าประสงค์ และวตัถุประสงค์นโยบายท่ีเป็นทางการเพราะถือว่ามีความเหมาะสม
ถูกตอ้งแลว้ และเกณฑก์ารประเมินส่วนใหญ่ใชเ้กณฑ ์ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
    (3) การประเมินผลเชิงตดัสินใจ (Decision Theoretic Evaluation) มีจุดมุ่งหมาย
ส าคญัคือการเช่ือมโยงสารสนเทศ เก่ียวกบัผลลพัธ์นโยบาย กบัคุณค่าของนโยบายต่อผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียในกระบวนการนโยบายหลายๆกลุ่ม ความแตกต่างท่ีส าคญั ระหวา่งการประเมินผลเชิงตดัสินใจกบั
การประเมินผลแบบเทียม และการประเมินผลแบบทางการ คือการประเมินผลเชิงตดัสินใจน้ี พยายามท่ี
จะแสดงถึงเป้าประสงคแ์ละวตัถุประสงคท่ี์เคลือบแคลงและแอบแฝงอยูใ่นความคิดของผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียในกระบวนการ นโยบายออกมาให้ชดัเจน หมายความว่าถึงแมว้่าวตัถุประสงค์ ท่ีก าหนดอย่างเป็น
ทางการโดยผูก้  าหนดนโยบาย และผูบ้ริหารเป็นส่วนหน่ึงท่ีแสดงคุณค่านโยบาย แต่ยงัมีผูมี้ส่วนร่วมใน
กระบวนการนโยบายท่ีมีส่วนในการก่อร่างนโยบายและน านโยบายไปปฏิบติั เช่น ผูป้ฏิบติังานระดบั
ล่าง ฝ่ายบุคคล หรือกลุ่มผูรั้บบริการท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดเป้าประสงคแ์ละวตัถุประสงคข์อง
นโยบาย เช่นกนั การประเมินเชิงตดัสินใจน้ี สามารถแก้ไขขอ้บกพร่องของการประเมินผลแบบเทียม
และการประเมินผลแบบเป็นทางการได ้คือ 



20 

     ก. สามารถน าสารสนเทศท่ีไดรั้บมาปรับปรุงการก าหนดนโยบายให้ดีข้ึน
ได้ เน่ืองจาก การประเมินผลเชิงตดัสินใจน้ีมีการตอบสนองอย่างเพียงพอต่อเป้าประสงค์ และ
วตัถุประสงค์ของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในนโยบาย ซ่ึงเป็นผูมี้บทบาทในการก่อร่างนโยบาย และ 
การน านโยบายไปปฏิบติั 
     ข. เป้าประสงค์หลายเป้าประสงคข์องนโยบายสาธารณะท่ีมีความเคลือบ
แคลงและอาจมีความขดัแยง้กบัอีกนโยบายหน่ึง  การประเมินเชิงตดัสินใจสามารถลดความเคลือบ
แคลงของเป้าประสงคแ์ละท าใหมี้ความชดัเจนในวตัถุประสงคท่ี์ขดัแยง้กนั 
     ค. ในกระบวนการนโยบายนั้นมีผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสียจ านวนมากซ่ึงมี
เป้าประสงค์และวตัถุประสงค์ท่ีขดัแยง้กนั การประเมินเชิงตดัสินใจเป็นความพยายามท่ีจะพิสูจน์
และพิจารณาถึงขอ้ขดัแยง้ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในกระบวนการนโยบายทั้งหลายได ้ส่งผลให้การ
ประเมินผลมีประสิทธิผลยิง่ข้ึน 
 

2. แนวคดิการน านโยบายไปปฏบิัติ 
 
 2.1 ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
  จากการศึกษาผูศึ้กษาสามารถท่ีจะกล่าวได้ว่า ในการน านโยบายไปปฏิบติันั้นมี
จุดมุ่งหมายเพื่อแสวงหาปัจจยัหรือตวัแปรท่ีส่งผลให้เกิดความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ  
กล่าวอีกนัยหน่ึงคือการวดัระดบัของความสามารถ (Level of Performance) ในการน านโยบายไป
ปฏิบัติ หรือการวดัประสิทธิผลและการขาดประสิทธิผล (EffectiveIneffective) ของการน านโยบาย 
ไปปฏิบติัสามารถท าไดห้ลายวธีิ โดยมีนกัวชิาการหลาย ๆ ท่านได ้กล่าวถึงการน านโยบายไปปฏิบติั 
ไวด้งัน้ี 
  Jones (1977, p. 139) การน านโยบายไปปฏิบัติ เป็นกิจกรรมท่ี มุ่ งให้ แผนงาน 
(Program) บรรลุผล ซ่ึงมีกิจกรรม คือ การตีความ (Interpretation) องค์การ (Organization) และการ
ปฏิบติั (Application)   
  Edwards (1980) การน านโยบายไปสู่การปฏิบติัครอบคลุมถึงกิจกรรม คือ การท า
สัญญา การหาขอ้มูลข่าวสาร การกระจายข่าวสาร การมอบหมายบุคลากร การปฏิบติัหนา้ท่ี การจา้ง 
บุคลากร การจดัตั้งองคก์าร 
  Meter and Horn (1975, p. 447) การน านโยบายไปสู่การปฏิบติัว่า ครอบคลุมถึง
การกระท าของแต่ละบุคคลหรือกลุ่ม ทั้งท่ีเป็นราชการหรือเอกชน เพื่อบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด
ไวใ้นนโยบาย 
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  William (1975) การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นการค านึงถึงความพร้อมขององค์การ 
คือ ผูป้ฏิบติังานควรจะมีการวิเคราะห์ ความหมายท่ีชดัเจน ความเฉพาะเจาะจงและความสมเหตุสมผล 
ของนโยบายอย่างถ่องแท้ เฉพาะความพร้อมของบุคลากร องค์การ และการจดัการทัว่ไป ตลอดจน  
การก าหนดรูปแบบของการบริหาร ปัจจยัท่ีเอ้ืออ านวย การจดัระบบข้อมูล ข้อมูลป้อนกลับ และ 
การประเมินผล 
  Pressman and Wildavsky (1973, p.149 - 183) แบ่ งการน านโยบายไปปฏิบั ติ
ออกเป็น 2 แนวทาง คือ 
  1. การน านโยบายไปปฏิบติั หมายถึง ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งการก าหนดเป้าหมายและ
การกระท าเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายนั้น 
  2. การน านโยบายไปปฏิบติั หมายถึง เร่ืองท่ีเก่ียวกบัความสามารถท่ีจะผลกัดนัให้
กลไก ท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัสามารถด าเนินไปสู่ผลลพัธ์ท่ีพึงประสงค ์
  จากนิยามข้างต้น กล่าวโดยสรุปได้ว่า “การน านโยบายไปปฏิบัติ” หมายถึง  
การด าเนินการของบุคคล กลุ่มบุคคล หรือองค์การทั้งภาครัฐและเอกชน โดยมุ่งหวงัท่ีจะให้บรรลุ
วตัถุประสงค ์และเป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
 2.2 ตัวแบบการน านโยบายไปปฏิบัติ 
  แวน มีเตอร์ และแวน ฮอร์น เรียกช่ือตัวแบบของเขาว่า A Model of the Policy 
Implementation Process (Van Meter and Van Horn, 1975, P.445–448) การสร้างกรอบแนวคิด 
ของแวน มีเตอร์ และแวน ฮอร์น ไดรั้บอิทธิพลมาจากพื้นฐานแนวคิด 3 แหล่ง คือ 1) ทฤษฎีองคก์าร 
วา่ดว้ยเร่ืองการเปล่ียนแปลงองค์กร การควบคุมองค์กร องค์กรท่ีสลบัซับซ้อน และการจดัองค์กร
เสียใหม่  2) การศึกษาวรรณกรรมท่ี เก่ียวกับผลกระทบจากการพิจารณาคดีของศาล และ  
3) การศึกษาวรรณกรรมเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐ อิทธิพลของแนวคิดพื้นฐาน 3 ประการน้ี 
ไดช่้วยให้นกัวิชาการ ทั้งสองสามารถออกแบบทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบติั (Theory of Policy 
Implementation) ข้ึนมาในปี ค.ศ. 1974 ตวัแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัของแวน มีเตอร์ 
และแวน ฮอร์น เป็นตวัแบบท่ีประกอบดว้ย ตวัแปร 6 ตวั ท าหนา้ท่ีเช่ือมโยงระหวา่งนโยบายกบัผล
การปฏิบติัตามนโยบาย ค าอธิบายคุณลกัษณะและความสัมพนัธ์ของตวัแปรต่างๆ โดยมีสาระส าคญั
คือ กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัจะเร่ิมข้ึนเม่ือเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบายไดรั้บ
การก าหนดข้ึน และต่อมากระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติจะผนัแปรไปตามลักษณะการน า
นโยบายไปปฏิบัติขององค์กรท่ี รับผิดชอบ กล่าวคือ รูปแบบการตัดสินใจกระท าการใดๆ  
ในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ  จะแสดงให้เห็นลักษณะผลกระทบของโครงสร้างและ
ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่างๆ ท่ี มี อิทธิพลต่อการบริหารนโยบาย ประเด็นส าคัญ 
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ในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั คือความต้องการให้เกิดการเปล่ียนแปลง กับระดบัความ
ขดัแยง้หรือความเห็นพอ้งตอ้งกนัเก่ียวกบัวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายตามนโยบายนั้นของผูเ้ก่ียวขอ้ง 
  1. วัตถุประสงค์และมาตรฐานนโยบาย (Policy standaras and objectives) คือ
องค์ประกอบพื้นฐานส าคญัในขั้นการน านโยบายไปปฏิบติั เพราะวตัถุประสงค์และมาตรฐาน 
ของนโยบายในบางกรณี ในตวัของมนัเองก็เป็นตวัการท่ีช่วยให้ง่ายต่อการวดั เช่น จ านวนช้ินงาน 
ปริมาณของผูไ้ดรั้บการจา้งงาน ความกา้วหนา้ของแต่ละกิจกรรมของโครงการ ทั้งน้ี การวกัผลการ
ปฏิบติัตามนโยบายจะกระท าไดช้ดัเจนเพียงใด ยอ่มข้ึนอยูก่บัความชดัเจนของการก าหนดมาตรฐาน
นโยบายและความชดัเจนของวตัถุประสงค์ของนโยบาย ในทางตรงกนัขา้ม หากวตัถุประสงคแ์ละ
มาตรฐานนโยบายมีความครุมเครือและมีความขดัแยง้กนั ย่อมท าให้ยากต่อการวดั และยากต่อ 
การน าไปปฏิบัติ เพราะวตัถุประสงค์ของการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติประการหน่ึง คือ  
ความตอ้งการทราบว่านโยบายใดประสบความส าเร็จหรือลม้เหลวอยา่งไร การวดัความส าเร็จหรือ
ความล้ม เหลวคือการพิจารณาระดับ ท่ี เป้ าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายบรรลุผล  
หากวตัถุประสงค์และมาตรฐานนโยบายมีความชัดเจน และแสดงคุณสมบัติท่ีง่ายต่อการวดั 
การประเมินคุณค่าของนโยบายก็จะกระท าไดง่้ายเช่นกนั ดงันั้น ผูก้  าหนดนโยบายความเลือกถอ้ยค า
หรือข้อความในการเรียบเรียงแนวปฏิบัติและข้อก าหนด (guideline and regulation) มาใช้อย่าง
พิถีพิถนั ใหส้ามารถสะทอ้นเกณฑก์ารประเมินการปฏิบติัตามนโยบายไดช้ดัเจน 
  2. ทรัพยากรนโยบาย  (Policy resources) ทรัพยากรนโยบายคือ ส่ิ งอ านวย 
ความสะดวกต่อการบริหารนโยบาย ทรัพยากรนโยบายอาจรวมถึงเงินและแรงเสริม (incantives) 
ทั้งหลายท่ีก าหนดไวใ้นแผนงานและโครงการทรัพยากรเหล่าน้ีจะเป็นส่ิงท่ีช่วยส่งเสริมหรือช่วยให้
ความสะดวกต่ออิทธิพลของการน านโยบาย ไปปฏิบติั เป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปว่าทรัพยากร
นโยบายท่ีเป็นตวัเงินเพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอท่ีจะให้นโยบายบรรลุผล แต่การน านโยบายไป
ปฏิบติัมีความตอ้งการทรัพยากรเสริมอ่ืนๆ อีกมาก ทรัพยากรนโยบายจะมีความสัมพนัธ์โดยตรงกบั
การส่ือสารระหว่างองค์กรและการขบัเคล่ือนกิจกรรมของนโยบาย สัมพนัธ์กบัความตั้งใจของ 
ผูป้ฏิบติัและเง่ือนไขทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง 
  3. การส่ือสารระหว่างองค์กรและการขับเคล่ือนกิจกรรม (Inter-organizational 
communication and enforcement activities) การส่ือสารระหว่างองค์กรคือการส่ือสารเก่ียวกับ
มาตรฐานงานและวตัถุประสงค์นโยบายเพื่อให้ผูน้  านโยบายไปปฏิบัติ แต่ละหน่วยงานท่ีร่วม
รับผิดชอบแผนงาน โครงการ มีความรู้ ความเข้าใจสอดคล้องกัน หรือจะกล่าวอีกนัยหน่ึง  
การส่ือสารระหว่างองค์กรคือความต้องการให้ผูป้ฏิบติัเข้าใจตรงกันเก่ียวกบัมาตรฐานงานและ
วตัถุประสงค์ นโยบาย การส่ือสารภายในองค์กร  และระหว่างองค์กรมิใช่เร่ืองง่าย หากผูก้  าหนด
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นโยบายไม่สามารถเรียบเรียงแนวปฏิบติัท่ีตอ้งการให้ผูป้ฏิบติัน าไปใชช้ดัเจนเป็นมาตรฐานเดียวกนั 
เพราะหากขอ้ก าหนดหรือแนวปฏิบติัไม่ชดัเจน อาจท าให้มีการแปลงสารเกิดข้ึนไดง่้าย หรือพร้อม 
ท่ีจะเกิดความขดัแยง้ระหวา่งผูป้ฏิบติัไดต้ลอดเวลา การน านโยบายไปปฏิบติัใหป้ระสบความส าเร็จ
มีกลไกขบัเคล่ือนกิจกรรมทุกส่วนให้เช้าใจตรงกนัเก่ียวกบัมาตรฐานงานและวตัถุประสงค์ของ
นโยบาย ระหวา่งฝ่ายบริหารกบัผูป้ฏิบติั 
  4. ลกัษณะหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั (The characteristics of implementing 
agencies) ลกัษณะหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัเป็นองค์ประกอบใหญ่ท่ีมีองค์ประกอบย่อยๆ 
หลายประการเป็นกลไกก าหนดการปฏิบัตินโยบาย ได้แก่ สมรรถนะของทีมงาน ระดับความ
เคร่งครัดในการควบคุมบงัคบับญัชา ทรัพยากรทางการเมืองของหน่วยงาน (เช่น การสนบัสนุนของ
ฝ่ายกฎหมายและฝ่ายบริหาร) ความมีชีวิตชีวาขององคก์ร ระดบัการส่ือสารและความเป็นระบบเปิด
ขององค์กร ความสัมพนัธ์อย่างเป็นทางการระหว่างองค์กรท่ีเข้าร่วมน านโยบายไปปฏิบติั หรือ
องค์กรท่ีประกาศใช้นโยบาย คุณลักษณะขององค์กรท่ีกล่าวมาจะแสดงถึงศักยภาพและ
ความสามารถของการน านโยบายไปปฏิบติั ส าหรับองคป์ระกอบลกัษณะหน่วยงานท่ีน านโยบายไป
ปฏิบติัน้ีจะมีความสัมพนัธ์กบัองคป์ระกอบอ่ืนๆ คือการส่ือสารระหว่างองค์กรและการขบัเคล่ือน
กิจกรรม ความตั้งใจของผูป้ฏิบติั และสัมพนัธ์กบัผลการปฏิบติัตามนโยบาย 
  5. เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง (Economic, Social, and Political 
condition) องคป์ระกอบดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ไดรั้บการพิจารณาวา่เป็นปัจจยัส าคญัใน
ฐานะสภาพแวดล้อมของผลผลิต นโยบายองค์ประกอบด้านน้ีจะมีผลกระทบอย่างมาก 
ต่อกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยเฉพาะหน่วยงานท่ีเป็นฝ่ายน านโยบายไปปฏิบัติ  
การพิจารณาองคป์ระกอบดา้นน้ีจะค านึงวา่ การจดัสรรทรัพยากรดา้นงบประมาณให้แก่หน่วยงานท่ี
น านโยบายไปปฏิบัติมีความเพียงพอต่อการส่งเสริมให้แผนงานโครงการประสบความส าเร็จ
หรือไม่ ความเห็นสาธารณะต่อนโยบายเป็นอยา่งไร ชนชั้นน าพอใจหรือไม่พอใจนโยบายท่ีน าไป
ปฏิบัติ กลุ่มหลากหลายในสังคม รวมทั้ งกลุ่มผลประโยชน์ภาคเอกชนคัดค้านหรือสนับสนุน
นโยบายท่ีน าน าไปปฏิบติันั้นอยา่งไร 
  6. ความตั้ งใจของผู ้ป ฏิบั ติ  (The disposition of implementers) องค์ประกอบ 5 
ประการ ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะถูกกลัน่กรองโดยความรู้สึกนึกคิดของผูป้ฏิบติั และจะมีการตอบสนอง
ต่อนโยบายท่ีน าไปปฏิบติั 3 ระดบั ซ่ึงการตอบสนองต่อนโยบายแต่ละระดบัจะมีผลกระทบต่อการ
แสดงพลงัความสามารถและความตั้งใจจริงของผูป้ฏิบติั คือ 1) ความเขา้ใจเก่ียวกบันโยบายท่ีจะน าไป
ปฏิบติั 2) เจตคติต่อนโยบาย (ยอมรับ เฉยๆ หรือปฏิเสธ) และ 3) ความเขม้ขน้ของเจตคติ ท่ีกล่าวถึง 
ในขอ้ 2) ต่อนโยบาย  
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  จากตัวแบบกระบวนการน านโยบายไปปฎิบัติของ  Van Meter and Van Horn 
ผู้ศึกษาสรุปได้ดังน้ี  ตัวแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติตามทฤษฎีของแวน มีเตอร์  
และแวน ฮอร์น เป็นการอธิบายลกัษณะความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุและผลทั้งโดยตรงและโดยออ้มต่อ
ผลการปฏิบัติตามนโยบาย โดยแวน มี เตอร์ และแวน ฮอร์น ได้อธิบายไว้ว่า นโยบายท่ี มี 
ความตอ้งการการเปล่ียนแปลงสูงและมีความเห็นพอ้งตอ้งกันสูง จะมีประสิทธิผลในการน าไป
ปฏิบัติ สู งกว่านโยบาย ท่ี ต้องการการเป ล่ียนแปลงต ่ า  และมีความ เห็นพ้องต้องกันต ่ า  
ตวัแบบกระบวนการน านโยบาย ไปปฏิบติัของแวน มีเตอร์ และแวน ฮอร์น มีลกัษณะ ดงัภาพท่ี 2.1 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

ภาพท่ี 2.1  ตวัแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัของ แวน มีเตอร์ และแวน ฮอร์น  
 
ท่ีมา : Danald S. Van Meter and Carl E. Van Horn. “The Policy Implementstion Process: A Conceptual  
 Framwork” Administration & Society, Vol. 6 No. 4 February 1975. P. 463. 
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3. แนวคดิ ทฤษฎกีารมส่ีวนร่วมของประชาชน 
 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลกัการส าคญัประการหน่ึงในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย เน่ืองจากการปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองท่ีอ านาจอธิปไตย  
เป็นของประชาชน ดงันั้นในการกระท าการใดของรัฐบาลทั้งส่วนกลางและทอ้งถ่ินต่างตอ้งเคารพ
และเช่ือฟังเสียงของประชาชนโดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมทั้งส้ิน อยา่งไรก็ตาม
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นค าท่ีสั้ นและง่ายหากแต่ในทางปฏิบติันั้น การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจ าเป็นตอ้งมีปัจจยัและขั้นตอนกระบวนการท่ีมีความสลบัซับซ้อนและไม่อาจเกิดข้ึนได้
โดยง่ายเลย 
 ในการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกบัแนวคิด ทฤษฏีและหลกัการเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนนั้น ผูศึ้กษาจะท าการศึกษาในหัวขอ้ต่อไปน้ี  ความหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชน  ลักษณะและรูปแบบของการมีส่วนร่วม  
ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ความส าคญัของการมีส่วนร่วม และแนวทางการจดัการการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 3.1 ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ผูศึ้กษาท าการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี นิยาม และความหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจากนกัวิชาการให้มากท่ีสุด เพื่อจะท าให้สามารถเขา้ใจถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน
ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ซ่ึงนกัวิชาการท่ีไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งในประเทศไทย
และในต่างประเทศ ผูศึ้กษาคน้พบ ดงัน้ี 
  United Nations Research Institute of Social Development (UNRISD) ระบุความหมาย
ของการมีส่วนร่วมว่าเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับประชาชนในเร่ือง 1. การตดัสินใจ 2. การเขา้ร่วม
กิจกรรม 3. การร่วมรับผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรมท่ีเกิดจากกิจกรรมนั้น ๆ 
  เฮด แฟร์ไซลด์ และคณะ (Fairchaild, et. al., 1964 อา้งถึงใน ทานตะวนั อินทร์จนัทร์, 
2546, น.19) ได้ให้ความหมายของค าว่าการมีส่วนร่วมไวว้่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเขา้มามี
ส่วนร่วมในกิจกรรมร่วมกนัหรือการเขา้มามีส่วนติดต่อสัมพนัธ์กนัและอาจหมายถึงสถานการณ์
ทางสังคมดว้ยก็ได ้
  คาสเปอร์ซั น และเบรทแบงค์  (Kasperson & Breitbank, 1974 อ้ างถึ งใน ทานตะวัน  
อินทร์จนัทร์, 2546, น. 19) ให้ความหมายวา่การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การท่ีประชาชนท าตน
เป็นผูส้ร้างสรรค์กิจกรรมในกระบวนการพัฒนาซ่ึงจะบังเกิดผล คือ สามารถแสดงบทบาทท่ี
สร้างสรรคไ์ดแ้ละผลของกิจกรรมจะตอ้งยอ้นกลบัมาสู่พวกเขาเอง 
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  เออร์วิน (Erwin, 1976, p. 138 อา้งถึงใน สุวรรณ  พิณตานนท์, 2546, น. 46) ไดใ้ห้
ความหมายไวว้่า การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องในการ
ด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ แกปั้ญหาของตนเอง ร่วมใช้ความคิดสร้างสรรค์ ความรู้
และความช านาญร่วมกบัวิทยากรท่ีเหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบติังาน เน้นการมี
ส่วนเก่ียวขอ้งอย่างแข็งขนักบัประชาชน และสนับสนุนติดตามการปฏิบติังานขององค์การและ             
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 
  โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1977, p. 6 อ้างถึงใน สุทัน  ทาวงศ์มา , 
2544, น. 6) ไดเ้สนอกรอบแนวคิดเบ้ืองตน้ในการวเิคราะห์การมีส่วนร่วมในการพฒันาชนบทวา่มี 3 
มิติ และ 2 บริบท ซ่ึงรายละเอียดดงัน้ี 1.  มิติ (Dimensions) มี 3 มิติ คือ 1.1  มีส่วนร่วมอะไรบา้ง  
ซ่ึงแบ่งเป็นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการด าเนินการโดยทางใดทางหน่ึง เช่น 
สนบัสนุนทรัพยากรต่าง ๆ การบริหารกิจการหรือการ ประสานงาน การมีส่วนร่วมไดผ้ลประโยชน์
และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงาน 1.2  มีส่วนร่วมกับใครบ้าง ได้แก่ มีส่วน
ร่วมกบัชาวบา้น ผูน้ าชุมชน เจา้หนา้ท่ีทาง ราชการ นกัพฒันาเอกชน ทั้งน้ีใหพ้ิจารณาถึงคุณลกัษณะ
ของผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมในเร่ืองเพศ สถานภาพ ครอบครัว อาชีพ และรายได ้1.3 มีส่วนร่วมอยา่งไรบา้ง 
ไดแ้ก่ มีส่วนร่วมโดยสมคัรใจหรือถูกบงัคบั ลกัษณะ รูปแบบของการมีส่วนร่วมโดยผ่านองค์กร
ประชาชนหรือโดยตรงขนาดของการมีส่วนร่วมผลท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมนั้นช่วยเพิ่มพลงัของ
ประชาชนหรือเป็นแค่เพียงการได้ติดต่อสัมพนัธ์กบันักพฒันาเท่านั้น  2.  บริบท (Contexts) มี 2 
บริบท คือ  2.1  ลกัษณะของโครงการโดยพิจารณาจากลกัษณะของส่ิงน าเขา้วา่มีความซบัซ้อนของ
เทคโนโลยีเพียงใด ลกัษณะของประโยชน์ท่ีได้รับ (ความเร็วช้าท่ีไดรั้บประโยชน์) และเง่ือนไขท่ี
ต้องก าหนด เช่น การเข้าถึงการบริหารโครงการ ความยืดหยุ่นของโครงการ เป็นต้น  2.2  
สภาพแวดลอ้มของกิจกรรม ตามโครงการ ไดแ้ก่ ปัจจยัทางประวติัศาสตร์ ปัจจยัทางกายภาพและ
ธรรมชาติ ปัจจยัทางสังคมและวฒันธรรม ปัจจยัทางการเมือง เป็นตน้ 
  เดวิส (Davis, 1977 อา้งถึงใน พวงทอง  โยธาใหญ่, 2545, น. 15) ไดก้ล่าวถึง การมี
ส่วนร่วม หมายถึง การเก่ียวขอ้งทางจิตใจและอารมณ์ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์กลุ่ม ซ่ึงผลของ
การเก่ียวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้การกระท าเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้นกบัทั้งให้เกิด 
ความรู้สึกรับผดิชอบร่วมกบักลุ่มดงักล่าวดว้ย  
  อาภรณ์พนัธ์ จนัทร์สว่าง (2522, น. 19) ไดอ้ธิบายเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน
ไวว้่า การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นผลมาจากการเห็นพอ้งตอ้งกนัในเร่ืองของความตอ้งการและ
ทิศทางของการเปล่ียนแปลง และความเห็นพอ้งตอ้งกันจะตอ้งมีมากจนเกิดความคิดริเร่ิมโครงการ 
เพื่อปฏิบติั กล่าวคือ จะต้องเป็นความเห็นพอ้งตอ้งกัน จะต้องมีมากจนเกิดความคิดริเร่ิมโครงการ 
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เพื่อการปฏิบติัการนั้นๆ เหตุผลเบ้ืองแรกของการท่ีมีคนมารวมกนัได ้ควรจะตอ้งมีการตระหนกัว่า 
ปฏิบัติการทั้ งหมด หรือการกระท าทั้ งหมด  ท่ีท าโดยกลุ่มหรือท าในนามกลุ่มนั้ นกระท าผ่าน
องคก์าร (Organization) ดงันั้น องคก์ารจะตอ้งเป็นเสมือนตวัน าใหบ้รรลุถึงความเปล่ียนแปลง 
  ยาดาฟ (Yadav, 1980, p. 87 อ้างถึงใน สุวรรณ  พิณตานนท์ , 2546, น. 46) ได้ให ้
ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้า่ หมายถึง ความร่วมมือของประชาชนดว้ยความตั้งใจ
และสมคัรใจโดยไม่ถูกบงัคบัซ่ึงประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วม ดงัน้ี  1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
ตกลงใจ  2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนงานและโครงการพฒันา  3. การมีส่วนร่วมใน
การติดตามและประเมินผลแผนและโครงการ  4.  การมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จากการพฒันา  
  วิลเล่ียม (William, 1980 อ้างถึงใน ธนวฒัน์ ค  าภีลานนท์, 2550, น. 9) กล่าวว่า การมี
ส่วนร่วม หมายถึง การเก่ียวขอ้งทางสังคมด้านจิตใจและอารมณ์ (Mental and Emotional Involvement) 
ของ บุคคลหน่ึงในสถานการณ์ (Group Situation) ซ่ึงผลของการเก่ียวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้
กระท าการให ้(Contribution) บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น ท าใหเ้กิดความรู้สึกร่วมรับผดิชอบกบักลุ่ม  
  สหประชาชาติ  (United Nations, 1981, p. 11) ให้ความหมายการมี ส่วนร่วม 
(Participation) ไวว้่า 1. การมีส่วนร่วมได้รับผลประโยชน์จากการพฒันา  2. การเขา้มีส่วนร่วมให้
เกิดการพฒันา 3.  การเขา้มีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจในเร่ืองพฒันา 
  กลุ่มสังคมศาสตร์สาธารณสุข (2525, น. 21 อา้งถึงใน ขนิษฐา ศรีนนท์, 2544, น. 35) 
ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การสร้างประชาธิปไตย คือ อ านาจแห่งการ
ก าหนดการพฒันาให้แก่ประชาชน ในกระบวนการน้ีอย่างน้อยท่ีสุดประชาชน ตอ้งมีการก าหนด 
วางแผนและด าเนินการในเร่ืองทั้งปวงอนัมีผลต่อการปรับปรุงสภาพความเป็นอยู ่และอนาคตของ
พวกเขา ซ่ึงจะเป็นไปไดก้็ต่อเม่ือประชาชนไดอ้ านาจ ไดท้รัพยากรของพวกเขากลบัคืนมา และนัน่
ยอ่มหมายถึงกระบวนการทางประชาธิปไตยและการปกครองตนเอง 
  ถวิลวดี  บุรีกุล  (2551, น. 4-6) อธิบายว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็น
เจตนารมณ์หลกัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและมีบญัญติัในกฎหมาย ต่าง  ๆอีกมากมาย อีกทั้ง
พระราชกฤษฎีกา ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พุทธศกัราช 2546 ก็ได้ให้
ความส าคญัของการ ให้ประชาชนเป็นศูนย์กลาง ให้มีการปฏิรูประบบราชการท่ีเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารราชการแผน่ดินอีกดว้ย การมีส่วนร่วมของประชาชนปรากฏใน
แผนพฒันา เศรษฐกิจและสังคมฉบบัท่ี 5 (2525-2529) เป็นตน้มา การมีส่วนร่วมสามารถอธิบายได้
ในหลายมิติ กล่าวคือ 
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  1. ความหมายอยา่งแคบของการมีส่วนร่วมคือ การพิจารณาถึงการมีส่วนช่วยเหลือ
โดยสมคัรใจโดยประชาชนต่อโครงการใดโครงการหน่ึงของโครงการสาธารณะต่างๆ ท่ีคาดวา่จะ
ส่งผลต่อการพฒันาชาติแต่ไม่ไดห้วงัวา่จะให้ประชาชนเปล่ียนแปลงโครงการ หรือวิจารณ์เน้ือหา
ของโครงการ 
  2. การมีส่วนร่วมในความหมายท่ีกวา้ง หมายถึง การให้ประชาชนในชนบทรู้สึก
ต่ืนตวัเพื่อท่ีจะทราบถึงการรับความช่วยเหลือและตอบสนองต่อโครงการพฒันา ขณะเดียวกนัก็
สนบัสนุนความคิดริเร่ิมของคนในทอ้งถ่ิน 
  3. ในเร่ืองของการพัฒนาชนบท การมีส่วนร่วม คือ การให้ประชาชนเข้ามา
เก่ียวขอ้งในกระบวนการตดัสินใจ กระบวนการด าเนินการ และร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการ
พฒันา นอกจากน้ียงัเก่ียวขอ้งกบัความพยายามท่ีจะประเมินผลโครงการนั้นๆ ดว้ย 
  4. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันานั้นอาจเข้าใจอย่างกวา้งๆ ได้ว่า คือ  
การท่ีประชาชนไดเ้ขา้ร่วมอยา่งแข็งขนัในกระบวนการตดัสินใจต่างๆ ในเร่ืองท่ีจะมีผลกระทบต่อเขา 
  5. การมีส่วนร่วมในชุมชน หมายถึง การท่ีประชาชนจะมีทั้ ง สิทธิ และหน้าท่ี  
ท่ีจะเขา้ร่วมในการแกปั้ญหาของเขา มีความรับผิดชอบมากข้ึนท่ีจะส ารวจตรวจสอบความจ าเป็นใน
เร่ืองต่างๆ การระดมทรัพยากรทอ้งถ่ิน และเสนอแนวทางแกไ้ขใหม่ๆ เช่นเดียวกบัการก่อตั้งและ
ด ารงรักษาองคก์รต่างๆ ในทอ้งถ่ิน 
  6. การมีส่วนร่วมนั้นจะตอ้งเป็นกระบวนการด าเนินการอยา่งแข็งขนั ซ่ึงหมายถึงวา่ 
บุคคลหรือกลุ่มท่ีมีส่วนร่วมนั้นไดเ้ป็นผูมี้ความคิดริเร่ิมและไดมุ้่งใช้ความพยายามตลอดจนความ
เป็นตวัของตวัเองท่ีจะด าเนินการตามความริเร่ิมนั้น 
  7. การมี ส่ วนร่วม คือ การท่ี ได้ มีการจัดการท่ี จะใช้ความพยายามท่ีจะเพิ่ ม
ความสามารถ ท่ีจะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบนัต่างๆ ในสภาพสังคมนั้นๆ ทั้งน้ีโดยกลุ่มท่ี
ด าเนินการ และความเคล่ือนไหวท่ีจะด าเนินการน้ีไม่ถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบต่างๆ  
  โดยเง่ือนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนมี 3 ประการ คือ 1. ตอ้งมี
อิสรภาพ หมายถึง ประชาชนมีอิสระท่ีจะเขา้ร่วมหรือไม่ก็ได้ การ เขา้ร่วมตอ้งเป็นไปด้วยความ
สมคัรใจ การถูกบงัคบัให้ร่วมไม่วา่จะในรูปแบบใดไม่ถือวา่เป็นการมีส่วนร่วม 2. ตอ้งมีความเสมอ
ภาค ประชาชนท่ีเข้าร่วมในกิจกรรมใดจะต้องมีสิทธิเท่าเทียมกับผูเ้ข้าร่วมคนอ่ืนๆ 3. ตอ้งมี
ความสามารถ ประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมายจะตอ้งมีความสามารถ พอท่ีจะเขา้ร่วมในกิจกรรม
นั้นๆ หมายความวา่ ในบางกิจกรรมแมจ้ะก าหนดวา่ ผูเ้ขา้ร่วมมีเสรีภาพและเสมอภาคแต่กิจกรรมท่ี
ก าหนดไวมี้ความซบัซอ้นเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย การมีส่วนร่วมยอ่มเกิดข้ึนไม่ได ้
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  ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527, น. 6) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชนวา่ 
หมายถึง กระบวนการรัฐ การท าการส่งเสริม ชักน า สนับสนุนและสร้างโอกาสให้ประชาชนใน 
ชุมชนทั้งในรูปส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิและองคก์รอาสาสมคัรรูปต่าง ๆ ให้เขา้มา 
มีส่วนร่วมในการด าเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ืองร่วมกนั ให้บรรลุวตัถุประสงค์และ 
นโยบายการพฒันาท่ีก าหนดไว ้
  ทวทีอง หงส์ววิฒัน์ (2527, น. 2) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ี
แทจ้ริงน่าจะหมายถึง การท่ีประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตนเองในการจดัการ
และควบคุมการใช้และกระจายทรัพยากรและปัจจยัการผลิตท่ีมีอยูใ่นสังคม เพื่อประโยชน์ต่อการ
ด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจ าเป็นอย่างสมศกัด์ิศรีในฐานะสมาชิกของสังคมและ 
ไดพ้ฒันาการรับรู้และภูมิปัญญา ซ่ึงแบ่งออก ในรูปของการตดัสินใจในการก าหนดชะตาชีวิตของ
ตนเองอยา่งเป็นตวัของตวัเอง 
  นิรันดร์  จงวุฒิเวศย ์(2527, น. 183 อา้งถึงใน เมตต์  เมตต์การุณ์จิต, 2541, น. 12)  
กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจและอารมณ์ (Mental and Emotional 
Involvement) ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์กลุ่ม (Group Situation) ซ่ึงผลของการเก่ียวขอ้งเป็น
เหตุ เร้าใจให้กระท าการ (Contribution) ให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้นกบัทั้งท าให้เกิดความรู้สึก
ร่วมรับผดิชอบกบักลุ่มดงักล่าวดว้ย 
  ลิส (Lisk, 1985 อา้งถึงใน ปรีดา เจษฎาวรางกุล, 2550, น. 24) ได้ให้ความหมายการมี
ส่วนร่วมของประชาชนไวว้่า การมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัแนวคิดของ
การเช่ือใจและการยอมรับตนเองเพื่อท่ีจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างย ัง่ยืน 
ซ่ึงสามารถสังเกตได้จากระดับความพึงพอใจ ระดบัความไวว้างใจและต้องครอบคลุมทศันคติ 
ความคาดหวงัและกิจกรรมท่ีตอ้งปฏิบติัร่วมกนั  
  ปรัชญา เวสารัชช์ (2528, น. 5) ไดนิ้ยามความหมายของการมีส่วนร่วมว่า เป็นการ
ท่ีประชาชนเขา้มาเก่ียวขอ้งโดยการใชค้วามพยายามหรือทรัพยากรในส่วนของตนต่อกิจกรรมซ่ึงมุ่ง
สู่การพฒันาชุมชนโดยการมีส่วนร่วมตอ้งมีองคป์ระกอบดงัน้ี 1. ประชาชนเขา้เก่ียวขอ้งในกิจกรรม
การพฒันา 2. ผูเ้ขา้ร่วมได้ใช้ความพยายามบางอย่างส่วนตวั เช่น ความคิด ความรู้ ความสามารถ  
แรงงาน หรือทรัพยากรบางอยา่ง เช่น เงินและวสัดุในกิจกรรมพฒันา  
  มรกต ศรีรัตนา (2535 อา้งถึงใน ณรงค ์วารีชล, 2551, น. 5) ให้ความหมายของการมีส่วน
ร่วมว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเก่ียวข้องทางด้านจิตใจ และอารมณ์ของบุคคลหน่ึงใน 
สถานการณ์กลุ่ม ซ่ึงผลของการเก่ียวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าการให้บรรลุจุดมุ่งหมาย
ของกลุ่มนั้น ท าใหเ้กิดการร่วมรับผดิชอบกบักลุ่ม 
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  พีรพล ไชยพงศ์ (2539, น. 8) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการท่ีรัฐ
ส่งเสริม ชักน าสนับสนุน และสร้างโอกาสให้ประชาชน ทั้ งในรูปส่วนบุคคล กลุ่มชน ชมรม 
สมาคม มูลนิธิ และองคก์รอาสาสมคัรรูปแบบต่าง ๆ ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเร่ืองใด 
เร่ืองหน่ึง หรือหลายเร่ืองร่วมกนั เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละนโยบายการพฒันาท่ีก าหนดไว ้ 
  วรรณิการ์ ภูมิวงศพ์ิทกัษ ์(2540, น.12) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี  
การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการท่ีให้ประชาชน ไม่ว่าจะเป็นปัจเจกบุคคลหรือ             
กลุ่มคนท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนัเขา้มามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการด าเนินงาน โดยการร่วมคิด ร่วมลงมือ 
ปฏิบติั ร่วมแบ่งปันผลประโยชน์ และร่วมในการติดตามประเมินผล 
  วนัชัย  วฒันศพัท์ (2544, น. 25 - 28) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน คือ กระบวนการซ่ึงประชาชน หรือผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ
แลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือกและการตดัสินใจต่าง ๆ เก่ียวกบัโครงการ
ท่ีเหมาะสมและเป็นท่ียอมรับร่วมกนัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจึงควรเขา้ร่วมในกระบวนการน้ีตั้งแต่เร่ิม
จนกระทัง่ถึงการติดตาม และประเมินผลเพื่อให้เกิดความเขา้ใจและการรับรู้เรียนรู้ การปรับเปล่ียน
โครงการร่วมกนั ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย  ดงันั้น อาจสรุปวา่ความหมายของการมีส่วนร่วม
ของประชาชน คือ กระบวนการท่ีประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีโอกาสไดเ้ขา้ร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ 
ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นส าคัญท่ีเก่ียวข้องร่วมคิดแนวทาง 
ร่วมแกไ้ขปัญหา ร่วมในกระบวนการ ตดัสินใจ ร่วมกระบวนการพฒันาในฐานะหุน้ส่วนการพฒันา
ร่วมรับประโยชน์จากการพฒันาและร่วมในการประเมินผลองค์ประกอบของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
  เสน่ห์  จุย้โต (2548, น.36) ไดจ้  าแนกการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้2 ลกัษณะท่ี 
ส าคญั คือ 1. การมีส่วนร่วมในลกัษณะของการให้ความร่วมมือหรือสนบัสนุนขอความร่วมมือ ร่วม
ใจและการมีส่วนร่วมในการพฒันาดา้นต่างๆ โดยการกระจายอ านาจเพื่อเปิดโอกาสให้ ประชาชน
แต่ละทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการพฒันาอย่างใกลชิ้ดและมีคุณค่าและคุณประโยชน์ คือ 1.1 ในดา้น
รูปธรรม หมายถึง การมีส่วนร่วมในความส าเร็จทางดา้นการพฒันาดา้นวตัถุ อนัไดแ้ก่ ถนน หนทาง 
คู คลอง เข่ือนเก็บน ้ า 1.2 ในด้านนามธรรม หมายถึง ความส าเร็จในการพฒันาจิตใจ โดยท าให้
ประชาชนเกิดความรักใคร่สมัครสมานสามัคคีรู้จักการท างานร่วมกันเป็นทีมและยอมรับฟัง
ความเห็นซ่ึงกนัและกัน และสร้างจิตส านึกว่ามีความส าคญัต่อการสร้างสรรค์ความเจริญให้แก่
ทอ้งถ่ิน และ ก่อให้เกิดความผูกพนัรักใคร่ หวงแหน ทอ้งถ่ินและชุมชนของตนเอง  2. การมีส่วน
ร่วมในลกัษณะของกิจกรรมทางการเมือง ซ่ึงมี 5 รูปแบบ คือ 2.1การเลือกตั้ง (Election) 2.2 การมี 
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กิจกรรมเก่ียวกับพรรคการเมือง (Party Activity) 2.3 การเสนอแนวความคิดเห็นของประชาชน 
(Public Opinion) 2.4 การจดัตั้งกลุ่มผลประโยชน์ (Interest Group) 2.5 การแสดงออกของประชาชน 
(Direct Action) 
  ผูศึ้กษาสามารถสรุป ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนตามทศันคติของ
ผูศึ้กษาไดว้า่  “การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมายถึง การท่ีประชาชน ปัจเจกบุคคล กลุ่มบุคคล 
องค์การ ชุมชน หรือ กลุ่มของบุคคลในรูปแบบต่างๆ ท่ีได้รับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนิน
นโยบาย การเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในกระบวนการของนโยบายทุกรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็น การให้
ขอ้มูล การร่วมประชุม การให้ความคิดเห็น ร่วมด าเนินงาน การตรวจสอบ การตดัสินใจ แมเ้ป็น
เพียงชัว่ระยะเวลาหน่ึงก็ถือไดว้า่ ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมโดยสมบูรณ์ 
 3.2 ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  การมีส่วนร่วมจะแบ่งเป็นหลายขั้นตอนแตกต่างกนัตามแต่วิธีการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในท่ีน้ีจะขอน าเสนอขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวคิดของนักวิชาการ
หลายท่านไดก้ล่าวไว ้ดงัต่อไปน้ี 
  โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1977, p. 6 อ้างถึงใน สุทัน  ทาวงศ์มา , 
2544, น. 7 - 9) ไดเ้สนอขั้นตอนการมีส่วนร่วมไว ้4 ขั้นตอน คือ 
  1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) เป็นการมีส่วนร่วมท่ีเป็นการ
แสดงออกด้านความคิดเก่ียวกับการจดัระบบ หรือก าหนดระบบของโครงการเป็นการประเมิน 
ปัญหาหรือทางเลือกท่ีจะสามารถเป็นไปไดท่ี้จะน าไปปฏิบติั เพื่อการพฒันาโดยการประเมินสภาพ
ท่ีเป็นอยูแ่ละสาเหตุของปัญหา ซ่ึงในขั้นตอนน้ียงัแบ่งยอ่ยออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่  
   1.1 การมีส่วนร่วมในขั้นต้น (Initial Decision) เป็นการค้นหาความต้องการท่ี
แทจ้ริงซ่ึงเป็นวธีิการ ท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมของโครงการ 
   1.2 การมีส่วนร่วมในขั้นเตรียมการ (Ongoing Decision) เป็นการหาโอกาสหรือ
ช่องทางในการแกปั้ญหา รวมทั้งล าดบัความส าคญัของโครงการท่ีจะตอ้งด าเนินการ 
   1.3 การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการติดสินใจปฏิบติั (Operation Decision) เป็นการ
หาบุคลากร เขา้มาปฏิบติัการ ไดแ้ก่ อาสาสมคัร ผูป้ระสานงาน หรือกลุ่มท่ีรวมตวักนัตามประเพณี 
เช่น กลุ่มสตรีหรือกลุ่มหนุ่มสาว เพื่อท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจกรรม โดยการเป็นสมาชิกร่วมด าเนินการ
คดัเลือกผูน้ าและการสร้างพลงัอ านาจใหแ้ก่องคก์ร 
  2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) เป็นการด าเนินงานตาม
โครงการ และแผนงานและการเป็นก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมในการเป็นเจา้ของกิจกรรมและผลงาน
ท่ีปรากฏ ในขั้นตอนน้ียงัแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ส่วน คือ 
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   2.1 การมีส่วนร่วมในการสลายทรัพยากร (Resource Contribution) ไดแ้ก่ การมี
ส่วนร่วมสละแรงกาย การสละเงิน การใหว้สัดุอุปกรณ์และการให้ค  าแนะน า ซ่ึงทรัพยากรเหล่าน้ีจะ
ใหด้ว้ยความเตม็ใจ 
   2.2 การมี ส่ วน ร่วมในการบ ริห ารและประสานงาน  (Administration and 
Coordination) จะมีส่วนร่วมโดยวิธีการจา้งบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการ การฝึกอบรม ผูท่ี้จะเขา้
ปฏิบติัใน โครงการหรือการให้ค  าปรึกษาในการตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการ และเป็น ผูป้ระสานงานใน
โครงการดว้ย 
   2.3 การมีส่วนร่วมในการเขา้เป็นผูป้ฏิบติัในโครงการมกัพบว่า มีลกัษณะเป็น
การบงัคบั ใหเ้ขา้ปฏิบติัในโครงการมากท่ีสุด การมีส่วนร่วมโดยการบงัคบัให้ปฏิบติัจะต่างจากการ
ให้ความร่วมมือเพราะการบังคับให้ท านั้ น ผลประโยชน์ (Benefits) จะไม่ใช่เป็นส่ิงท่ีส าคัญ              
แต่ถา้เป็นการมีส่วนร่วมดว้ยความเต็มใจนั้นจะมีการค านึงถึงผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บหลงัเกิดการมี
ส่วนร่วมดว้ย 
  3. การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (Benefits) ยงัแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ส่วน คือ 
   3.1 การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (Material Benefits) ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมใน
การเพิ่มผลผลิต รายได ้หรือทรัพยสิ์น 
   3.2 การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในด้านสังคม (Social Benefits) ได้แก่ 
ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนแก่สังคม เช่น โรงเรียน สถานท่ีสาธารณะ หรือส่วนกลางของชุมชน เช่น 
การเพิ่มคุณภาพชีวติการเกิดระบบน ้าประปา  
   3.3 การมีส่วนร่วมกับผลประโยชน์ในด้านบุคคล (Personal Benefits) ได้แก่ 
ความนับถือตนเอง (Spelt - esteem) พลังอ านาจทางการเมือง (Political Power) ความคุ้มค่าของ
ผลประโยชน์ (Sense of Efficacy)  
  4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การมีส่วนร่วมในการ
วดัผลและวิเคราะห์ผลของการด าเนินงาน รวมทั้งเป็นการคน้หาขอ้ดีและขอ้บกพร่องเพื่อหาแนว
ทางแกไ้ขการท างานให้มีประสิทธิภาพต่อไป แต่การมีส่วนร่วมในขั้นน้ีส่วนใหญ่บทบาทดงักล่าว
จะเป็นของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐโดยจะเป็นการประเมินผลของงบประมาณท่ีจดัสรรนั้นน าไปใชอ้ยา่งไร 
บางกรณีแม่แต่เจา้หน้าท่ีเองยงัไม่มีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในขั้นตอนดงักล่าว การมีส่วนร่วมใน
การประเมินผลน้ีจะเป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของพลงังานความคิดของมวลชนท่ีจะท าให้
โครงการพฒันาหรือสามารถน าประยกุตใ์ชต่้อไป 
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  ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีโคเฮน และอฟัฮอฟฟ์ (Cohen & Uphoff, 1977) 
เสนอไว ้แสดงให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นการตัดสินใจมีความส าคัญมาก
เน่ืองจากการตัดสินใจจะส่งผลต่อการปฏิบัติการ และการปฏิบัติการจึงมีผลต่อไปยงัการรับ
ผลประโยชน์และการประเมินผลในขณะเดียวกนั เพราะฉะนั้นการตดัสินใจจะมีผลโดยตรงต่อการ
รับผลประโยชน์และการประเมินผลดว้ย เพื่อช่วยให้เขา้ใจระดบัขั้นของการมีส่วนร่วมตามแนวคิด
ของ Cohen และ Uphoff ไดง่้ายข้ึน จึงขอน าเสนอวงจรของการมีส่วนร่วม ดงัปรากฏในรูปต่อไปน้ี 
 

 
 

ภาพท่ี 2.2  แสดงวงจรการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ Cohen และ Uphoff 
 
ท่ีมา : โคเฮ่น และอพัฮอฟฟ์ (Cohen and Uphoff, 1977. P. 8)  
 
  โกมาตร จึงเสถียรทรัพย ์(2528, น. 94 อา้งถึงใน ทานตะวนั อินทร์จนัทร์, 2546, น. 20) 
ไดใ้ห้ความเห็นวา่ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน มี 5 ประการ ดงัน้ี 1. การคน้หาปัญหา สาเหตุ
ของปัญหาและพิจารณาแนวทางแกไ้ข  2.  การตดัสินใจเลือกแนวทางแกไ้ข และวางแผนหรือโครงการ
แก้ไขปัญหา 3. การปฏิบัติการแก้ไขปัญหาตามแผนและโครงการท่ีวางไว้ 4. การรับประโยชน์ 
จากโครงการ และ 5. การประเมินผลโครงการ ส่วนฉอา้น วุฑฒิกรรมรักษา (2526, น. 16) ไดจ้  าแนก
การมี ส่ วนร่วมไว้ 5 ขั้ นตอนได้แก่  1. ขั้ นก าหนดความต้องการ  2. ขั้ นวางแผนด าเนินการ  
3. ขั้นตดัสินใจ  4. ขั้นด าเนินการ  5.  ขั้นติดตามผลงาน นอกจากน้ี เขายงัไดแ้บ่งลกัษณะการเขา้ร่วมไว้
อีก 6 รูปแบบ ไดแ้ก่ การร่วมประชุม ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมตดัสินใจ ร่วมออกแรง ร่วมออกเงิน 
วสัดุ อุปกรณ์ และร่วมเป็นกรรมการ ดา้นของเจิมศกัด์ิ  ป่ินทอง (2527, น. 10) นกัวิชาการท่ีมีช่ือเสียง
อีกท่านหน่ึง ไดแ้บ่งขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้4 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 1. การมีส่วนร่วม
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ในการคน้ปัญหาและสาเหตุของปัญหา 2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม 3. การมีส่วน
ร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน 4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน และติน ปรัชญา
พฤทธ์ิ (2542, น. 50) ท าการศึกษาด้านทฤษฏีพัฒนาองค์การ (Organization Development) หรือโอดี 
(OD) กล่าวว่าการพฒันาองค์การ มีวตัถุประสงค์ทัว่ๆ ไปเพื่อท่ีจะเพิ่มความสามารถขององค์การใน  
การแก้ไขปัญหาท่ีเป็นอยู่ โดยเน้นการปรับปรุงและปรับพฤติกรรมให้สอดคล้องกับสภาพการณ์  
เน้นการร่วมแรงร่วมใจ ซ่ึงการพฒันาองค์การ มีขั้นตอน 4 ขั้นตอน คือ 1. ค้นหาสาเหตุของปัญญา 
(Diagnostic) 2. ขั้นวางแผนการด าเนินงาน (Action - Planning) 3. การปฏิบติัการให้เป็นไปตามกลยุทธ์ท่ี
วางไว ้(Implementing)  และ 4. ขั้นประเมินผล (Evaluating) 
  จากการศึกษาเก่ียวกบัขั้นตอนการมีส่วนร่วมจากนกัวิชาการหลายท่าน ผูว้จิยัน ามา
สรุปและน ามาจดักลุ่มจ าแนกตามล าดบัขั้นตอนการมีส่วนร่วม ไดด้งัน้ี 
  กลุ่มที ่1 แนวคิดของโกมาตร จึงเสถียรทรัพย ์และฉอา้น  วฑุฒิกรรมรักษา  
ไดก้ าหนดขั้นตอนการมีส่วนร่วมไว ้5 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 

โกมาตร  จึงเสถียรทรัพย์ ฉอ้าน  วุฑฒิกรรมรักษา 
1. การค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหา และ
พิจารณาแนวทางแกไ้ข 

1. ขั้นก าหนดความตอ้งการ   

2. การตัดสินใจเลือกแนวทางแก้ไข  และ
วางแผนหรือโครงการแกไ้ขปัญหา 

2. ขั้นวางแผนด าเนินการ   

3. การปฏิบัติการแก้ไขปัญหาตามแผนและ
โครงการท่ีวางไว ้

3. ขั้นตดัสินใจ   

4. การรับประโยชน์จากโครงการ   4. ขั้นด าเนินการ 
5. การประเมินผลโครงการ   5. ขั้นติดตามผลงาน   

 

 
 
 
 
 
 
 
 



35 

  กลุ่มที ่2 แนวคิดของเจิมศกัด์ิ  ป่ินทอง และ ติน ปรัชญาพฤทธ์ิ ไดก้ าหนดขั้นตอน
การมีส่วนร่วม  ไว ้4 ขั้นตอน ดงัน้ี 

 

เจิมศักดิ์  ป่ินทอง ติน  ปรัชญาพฤทธ์ิ 
1. การมีส่วนร่วมในการคน้ปัญหาและสาเหตุ
ของปัญหา 

1. คน้หาสาเหตุของปัญญา (Diagnostic) 

2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนิน
กิจกรรม 

2. ขั้นวางแผนการด าเนินงาน (Action - Planning)   

3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน 3. การปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามกลยทุธ์ท่ีวางไว ้
(Implementing) 

4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและ 
ประเมินผลงาน 

4. ขั้นประเมินผล (Evaluating) 

 
 3.3 ลกัษณะและรูปแบบของการมีส่วนร่วม 
  ลักษณะและรูปแบบของการมีส่วนร่วม เม่ือพิจารณาแล้วสามารถกระท าได้
หลากหลายรูปแบบ ข้ึนอยูก่บัวิธีการด าเนินงาน สถานการณ์ และสภาพแวดลอ้ม ในการศึกษาเร่ือง
การมีส่วนร่วมนั้น จึงควรศึกษาและท าความเขา้ใจถึงลกัษณะของการมีส่วนร่วมเสียก่อน ผูศึ้กษา                     
จึงรวบรวมแนวคิดจากนกัวิชาการหลายท่านท่ีท าการศึกษาเก่ียวกบัลกัษณะและรูปแบบของการมี   
ส่วนร่วม พบว่านักวิชาการแต่ละท่านได้ให้ความคิดเห็นเก่ียวกบัลกัษณะของการมีส่วนร่วมไว้
แตกต่างกัน ดังน้ี  ลกัษณะการมีส่วนร่วมตามทศันะของ ศ.สุจิต  บุญบงการ (อ้างถึงใน ถวิลวดี       
บุรีกุล, 2552, น.30-31) ไดก้ล่าวถึงรูปแบบการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
  1. การมีส่วนร่วมแบบท่ีท ากบัทัว่ไป เป็นการมีส่วนร่วมท่ีค่อนขา้งเป็นทางการ 
และเป็นแบบเดิมๆ ท่ีมีการปฏิบัติกันมานานแล้ว หากเป็นเร่ืองการมีส่วนร่วมในทางการเมือง 
มักเป็นการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ งเป็นส าคัญ โดยในการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ งนั้ นจะ
ประกอบไปดว้ย การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง การพูดคุยถกเถียงทางการเมือง การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 
และการติดต่อเป็นส่วนตวักบัเจา้หนา้ท่ี 
  2. การมีส่วนร่วมแบบท่ีแตกต่างจากท่ีท ากบัทัว่ไป เป็นรูปแบบท่ีมกัไม่เป็นการมี
ส่วนร่วมท่ีเป็นทางการมีส่วนร่วมท่ีเป็นทางการ ไม่ เป็นไปตามกฎ ระเบียบหรือกติกาใดๆ 
การมีส่วนร่วมท่ีแตกต่างจากท่ีท ากันทัว่ไป อาทิ กิจกรรมท่ีท้าทายทางกฎหมาย การเดินขบวน  
การนั่งประชุมประทว้ง การนัดหยุดงาน การก่อวินาศกรรม การเผชิญหน้าต่อสู้ การมีพฤติกรรม
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ความรุนแรงทางการเมือง การลอบสังหาร การลอบวางเพลิง การลกัพาตวั สงครามกองโจร การก่อ
การปฏิวติัรัฐประหาร การยื่นขอ้เรียกร้อง การเดินประทว้ง (ทั้งน้ี การเป็นผูป้ระทว้งเป็นการร่วม
เดินขบวนตามถนน หรือก่อการจลาจลในกรณีท่ีจ าเป็นเพื่อบงัคบัให้รัฐเขา้ไปแกไ้ขบางส่ิงบางอยา่ง
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองท่ีถูกตอ้ง รวมถึงการประทว้งอยา่งแขง็ขนั และเป็นไปอยา่งเปิดเผยต่อกรณีท่ี
รัฐบาลกระท าในส่ิงท่ีผิดศีลธรรม การให้ความเอาใจใส่กบัการชุมนุมประท้วง การเขา้ร่วมกลุ่ม
ประทว้งรัฐบาล และการปฏิเสธการยอมรับกฎหมายท่ีไม่ยติุธรรม) การละเมิดกฎระเบียบของสังคม                   
การประทุษร้ายต่อทรัพยสิ์น และ ต่อบุคคล ซ่ึงลว้นเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีภาครัฐโดยเฉพาะ
ผูน้ าประเทศมกัไม่ตอ้งการใหเ้กิดข้ึน เพราะเกรงวา่จะก่อใหเ้กิดความวุน่วาย ไม่สงบ 
  การมีส่วนร่วมในลักษณะดังกล่าวบางคร้ังน ามาซ่ึงความรุนแรงได้ หากฝ่ายรัฐ
ต้องการจัดการให้เสร็จส้ินโดยเร็ว จึงเลือกท่ีจะจ ากัดมากกว่าจัดการโดยสันติวิธีหรือฝ่ายต่อ 
ต้านยอมเสียเลือดเสียเน้ือ และใช้ความรุนแรงเสียเอง หรือมีฝ่ายอ่ืนท่ีเข้ามาแทรกแซงและ 
ก่อความรุนแรงด้วยหวงัประโยชน์จากความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน ดังนั้ นความรุนแรงจะเกิดข้ึนหาก 
แต่ละฝ่ายไม่สามารถอดทนต่อความย ัว่ยุของแต่ละฝ่าย และหันหน้ามาเจรจาโดยสันติวิธีแล้ว 
รูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีไม่ไดท้  ากนัทัว่ไป แต่มกัเกิดเม่ือแต่ละฝ่ายไม่สามารถกา้วขา้มวฒันธรรม
อ านาจได ้และหนัมาใชค้วามรุนแรงในท่ีสุด 
  ถวิลวดี  บุรีกุล (2551, น.10-12) ได้แบ่งระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน
ออกเป็น 7 ระดบั โดยแบ่งจากระดบัต ่าสุดไปสู่ระดบัสูงสุด และจ านวนประชาชนท่ีเขา้มามีส่วน
ร่วมในแต่ละระดบัจะเป็นปฏิภาคกบัระดบัของการมีส่วนร่วม กล่าวคือ ถา้ระดบัการมีส่วนร่วมต ่า 
จ  านวนประชาชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมจะมาก และยิ่งระดับการมีส่วนร่วมสูงข้ึนเพียงใด จ านวน
ประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมก็จะลดลงตามล าดบั  
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  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนเรียงตามล าดบัจากต ่าสุดไปหาสูงสุด ดงัน้ี 
 

 
 

ภาพท่ี 2.3  แสดงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวคิดของถวลิวดี  บุรีกุล 
 
ท่ีมา: “คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน การตดัสินใจท่ีดีกวา่โดยใหชุ้มชมมีส่วนร่วม” 
 โดย ศาสตราจารยน์ายแพทยว์นัชยั วฒันศพัท์, ดร.ถวลิวดี  บุรีกุล  
 และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.เมธิศา  พงษศ์กัด์ิศรี (Vatanasapt, Bureekul, & Phongsaksri, 2009). 
 
  1. ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับต ่ าสุดและเป็นวิธีการท่ี ง่ายท่ี สุดของการ
ติดต่อส่ือสารระหว่างผูก้  าหนดนโยบายหรือผูว้างแผนโครงการกับประชาชน เพื่อให้ขอ้มูลแก่
ประชาชนเก่ียวกบัการตดัสินใจของผูก้  าหนดนโยบายหรือผูว้างแผนโครงการ แต่ไม่เปิดโอกาสให้
แสดงความคิดเห็นหรือเขา้มาเก่ียวขอ้งใดๆ วิธีการให้ขอ้มูลอาจกระท าไดห้ลายวิธี เช่น การแถลง
ข่าว การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการ และการท าหนังสือพิมพ์ให้ขอ้มูลเก่ียวกบักิจกรรมต่างๆ 
ตลอดจน การใชส่ื้ออ่ืนๆ เช่น โทรทศัน์ วทิย ุส่ือบุคคล และหอกระจายข่าว เป็นตน้ 
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  2. ระดบัการเปิดรับความคิดเห็นของประชาชน เป็นระดบัขั้นท่ีสูงกว่าระดบัแรก
กล่าวคือ ผูก้  าหนดนโยบายหรือผูว้างแผนโครงการเชิญชวนให้ประชาชน แสดงความคิดเห็นเพื่อให้
ไดข้อ้มูลมากข้ึน และประเด็นในการประเมินขอ้ดีขอ้เสียชดัเจนยิ่งข้ึน เช่น การส ารวจความคิดเห็น
ของประชาชนเก่ียวกบัการริเร่ิมโครงการต่างๆ และการบรรยายให้ประชาชนฟังเก่ียวกบัโครงการ
ต่างๆ แล้วขอความคิดเห็นจากผูฟั้ง เป็นต้น อน่ึงการรับฟังความคิดเห็นน้ี จะกระท าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลก็ต่อเม่ือ ประชาชน ผูมี้ส่วนไดเ้สีย ไดมี้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและพอเพียง 
  3. ระดับการปรึกษาหารือ เป็นระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีสูงกว่า 
การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นการเจรจากนัอยา่งเป็นทางการระหวา่งผูก้  าหนดนโยบาย 
และ ผูว้างแผนโครงการและประชาชน เพื่อประเมินความกา้วหน้าหรือระบุประเด็นหรือขอ้สงสัย
ต่างๆ เช่น การจดัประชุม การจดัสัมมนาเชิงปฏิบติัการ ตลอดจนการเปิดกวา้งรับฟังความคิดเห็น
โดยใชรู้ปแบบต่างๆ อาทิ การสนทนากลุ่ม และประชาเสวนา เป็นตน้ 
  4. ระดบัการวางแผนร่วมกนั เป็นระดบัขั้นท่ีสูงกวา่การปรึกษาหารือ กล่าวคือ เป็นเร่ือง
การมีส่วนร่วมท่ีมีขอบเขตกวา้งมากข้ึน มีความรับผิดชอบร่วมกนัในการวางแผนเตรียมโครงการ 
และผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการ เหมาะสมท่ีจะใช้ส าหรับการพิจารณาประเด็นท่ีมี 
ความยุ่งยากซับซ้อน และมีขอ้โตแ้ยง้มาก เช่น การใช้กลุ่มท่ีปรึกษาซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวุฒิในสาขา
ต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง การใช้อนุญาโตตุลาการเพื่อแก้ปัญหาข้อขัดแยง้ และการเจรจา เพื่อหาทาง
ประนีประนอมกนั การประชุมวางแผนแบบมีส่วนร่วม  
  5. ระดบัการร่วมปฏิบติั เป็นระดบัขั้นท่ีสูงถดัไปจากระดบัการวางแผนร่วมกนัคือ 
เป็นระดบัท่ีผูรั้บผิดชอบนโยบายหรือโครงการกบัประชาชนร่วมกนัด าเนินการตามนโยบายหรือ
โครงการ เป็นขั้นการน านโยบายไปปฏิบติัร่วมกนัด าเนินตามหรือโครงการร่วมกนัเพื่อให้บรรลุ            
ผลตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้
  6. ร่วมติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล เป็นระดบัการมีส่วนร่วมท่ีมีผูเ้ขา้ร่วมนอ้ย      
แต่มีประโยชน์ท่ีผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือได้รับผลกระทบสามารถมาคอยติดตามการด าเนินกิจกรรมนั้นๆ 
ได ้รูปแบบของการติดตามตรวจสอบหรือประเมินผล อาจอยู่ในรูปแบบของการจดัตั้งคณะกรรมการ
ติดตาม ประเมินผลท่ีมาจากหลายฝ่าย การสอบถามประชาชนโดยการท าการส ารวจเพื่อให้ประชาชน
ประเมิน การประเมินผลน้ีมีความส าคญัมาก เพราะจะมีผลต่อการพิจารณาจดัสรรประโยชน์ การยุติ
หรือคงไว ้ตลอดจนปรับปรุงนโยบายหรือโครงการ 
  7. ระดับการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดับการมีส่วนร่วมขั้ นสูงสุด โดย 
ประชาชนสามารถริเร่ิมนโยบายวางแผนและด า เนินโครงการต่างๆได้เองตั้งแต่ต้น โดยเจา้หน้าท่ี/ 
หน่วย งานของรัฐเป็นเพียงผูใ้หก้ารสนบัสนุนการด า เนินงาน 
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  แอนดรูว ์และสตีเฟล (Andrew & Stiefel, 1980 อา้งถึงใน ทานตะวนั อินทร์จนัทร์, 
2546, น. 19) ได้กล่าวถึงลกัษณะของการมีส่วนร่วมไว ้4 ประการ คือ 1) การมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ  2) การมีส่วนร่วมในขั้นปฏิบัติการ 3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และ  
4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ส่วนลกัษณะของการมีส่วนร่วมตามความเห็นของอิระวชัร์ 
จนัทรประเสริฐ (2541, น. 6)  ไดก้  าหนดรูปแบบของการมีส่วนร่วมไว ้5 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 1. การมี
ส่วนร่วมในลกัษณะตวับุคคล โดยให้ความส าคญักบัปัจเจกบุคคลท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ  
2. การมีส่วนร่วมในลกัษณะของกลุ่มขบวนการท่ีมุ่งสร้างพื้นฐานอ านาจจากการสร้างกลุ่ม และ
โครงสร้างภายในหน่วยงาน 3. การมีส่วนร่วมในลกัษณะโครงการ ใหค้วามส าคญัท่ีการจดัโครงการ
อัน ก่อให้ เกิดการมี ส่ วน ร่วม ท่ี ดี  เน้นก ลุ่ม เป้ าหมาย การถ่ ายทอดระบบเทคนิค ความ รู้  
การกระจายอ านาจสู่ ประชาชน 4. การมีส่วนร่วมในลักษณะสถาบนั ให้ความส าคญัในแง่ของ 
การก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสถาบนัมีการถ่ายเทหรือขยายโครงการสร้างอ านาจของกลุ่ม
ผลประโยชน์ และชนชั้นทางสังคม 5. การมีส่วนร่วมในลกัษณะนโยบาย เนน้เร่ืองหลกัการยอมรับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนและผูเ้สียเปรียบ ในสังคม และน ามาก าหนดนโยบายและแผนงาน
ระดบัชาติ  ส่วนลกัษณะการมีส่วนร่วมตามทศันะของสุธี ศรสวรรค์ (2538 , หน้า 37 - 38) แบ่ง
รูปแบบของการมีส่วนร่วมไว ้10 รูปแบบ ดงัน้ี 1. การมีส่วนร่วมประชุม  2. การมีส่วนร่วมออกเงิน  
3. การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ 4. การมีส่วนร่วมเป็นผูน้ า  5. การมีส่วนร่วมสัมภาษณ์ 6. การมีส่วน
ร่วมเป็นผูช้กัชวน 7. การมีส่วนร่วมเป็นผูบ้ริโภค 8. การมีส่วนร่วมเป็นผูป้ระกอบการ 9. การมีส่วน
ร่วมเป็นผูใ้ช้แรงงาน 10. การมีส่วนร่วมออกวสัดุอุปกรณ์ และนักวิชาการจากต่างประเทศอย่าง 
แชพิน (Chapin อา้งถึงใน ยุพิน ระพิพนัธ์ุ, 2544, น.21) ไดท้  าการศึกษาแบบของการมีส่วนร่วมและ
แบ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 แบบ ไดแ้ก่ 1. การมีส่วนร่วมร่วมประชุม  2. การมีส่วนร่วมออกเงิน 
3. การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ และ 4. การมีส่วนร่วมเป็นผูน้ า 
  จากการศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน 7 ระดับ ตามแนวคิด 
ของถวิลวดี  บุรีกุล ผูว้ิจยัสรุปไดว้า่ ความสัมพนัธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัอ านาจ
ของรัฐบาลมีความสัมพนัธ์ ในลกัษณะตรงกนัขา้ม กล่าวคือ ถา้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินนโยบายหรือกิจกรรมต่างๆ มาก รัฐบาลก็จะมีอ านาจนอ้ยลง ในทางกลบักนั หากรัฐบาลใช้
อ านาจในการตดัสินใจด าเนินการโดยรัฐบาลเองประชาชนก็จะเขา้มามีส่วนร่วมนอ้ยลง ในส่วนของ
แนวคิดของนกัวิชาการท่านอ่ืนๆ อาทิ แอนดรูว ์และสตีเฟล แซพิน และสุธี  ศรสวรรค์ มีแนวคิดใน
การจดัรูปแบบการมีส่วนร่วมตามลกัษณะของหนา้ท่ี เช่น การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ การมีส่วนร่วม
เป็นผูอ้อกเงิน การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ฯลฯ เป็นตน้ 
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 3.4 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  จากการศึกษาข้อมูลพบว่าปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้ น 
มีอยูด่ว้ยกนัหลายปัจจยั แต่ละปัจจยัมีท่ีมาแตกต่างกนั เช่น เกิดจากความรู้สึกนึกคิดของประชาชน 
เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก เกิดจากการได้รับการกระตุน้หรือมีส่ิงเร้าต่างๆ โดยผูศึ้กษาได้
ท าการคน้ควา้จากแหล่งต่างๆ จากนกัวิชาการหลายท่านไดว้ิเคราะห์และสามารถสรุปปัจจยัท่ีมีผล
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ไดด้งัน้ี 1. เกิดจากความศรัทธาท่ีมีต่อความเช่ือถือบุคคลส าคญัและ
ส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การลงแขก การบ าเพ็ญประโยชน์ 
การสร้างโบสถ์วิหาร  2. ความเกรงใจท่ีมีต่อบุคคลท่ีเคารพนบัถือหรือมีเกียรติยศ ต าแหน่ง ท าให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทั้ง ๆ ท่ียงัไม่มีความศรัทธาหรือความเต็มใจอย่างเต็มเป่ียมท่ีจะกระท า เช่น 
ผูใ้หญ่ออกปากขอแรงผู ้น้อยก็ช่วยแรง  3. อ านาจบังคับท่ีเกิดจากบุคคลท่ีมีอ านาจเหนือกว่า                    
ท  าให้ประชาชนถูกบีบบงัคบัให้มีส่วนร่วมในการกระท าต่าง ๆ เช่น บีบบงัคบัให้ท างานเยี่ยงทาส ฯลฯ  
(นิรันดร์ จงวุฒิเวศย ์(2547, น.183)  หรือการแบ่งปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ออกเป็นกลุ่มตามลกัษณะกลุ่มบุคคล สามารถแบ่งได ้3 กลุ่ม คือ 1. ปัจจยัดา้นกลไกของรัฐ โดยรัฐ
ตอ้งก าหนดนโยบายท่ีค านึงถึงความแตกต่างของวฒันธรรมทอ้งถ่ิน สนบัสนุนกิจกรรมท่ีสอดคลอ้ง
กบัสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและการเมือง รวมทั้งการสร้างช่องทางในการเขา้
มามีส่วนร่วมของประชาชน โดยระบบต่าง ๆ ของราชการจะตอ้งเอ้ืออ านวยและเพิ่มโอกาสให้
ประชาชนเขา้มามี ส่วนร่วม ในขณะท่ีการติดตามประเมินผลและการให้การสนบัสนุนในภายหลงั       
ก็เป็นส่ิงจ าเป็น 2.  ปัจจยัด้านประชาชนท่ีจะตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจและประสบการณ์ในการ
ท างาน พฒันากลา้ตดัสินใจ ริเร่ิมกิจกรรมและรับผลประโยชน์ สมาชิกตอ้งรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของ
กลุ่มหรือเป็นผูน้ าท้องถ่ิน มีโอกาสรับรู้ข้อมูลข่าวสารโดยการมีปฏิสัมพนัธ์กบัโลกภายนอก  3.  
ปัจจยัดา้นนกัพฒันาท่ีจะตอ้งรู้จกัชุมชนในทุก ๆ มิติ มีความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการมีส่วนร่วม
ตอ้งคน้หาผูน้ าท่ีมีศกัยภาพ รู้จกัวิธีการรวมกลุ่มประชาชนเพื่อช่วยแกปั้ญหาและสนบัสนุนขอ้มูล
ความรู้ต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรท่ีจ าเป็นเพื่อให้สามารถด าเนินงานพฒันาได้ อย่างเหมาะสมและ
สอดคลอ้งกบัสภาพทอ้งถ่ิน (ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ. 2541, น. 152) รวมถึงปัจจยัการมีส่วน
ร่วมตามทฤษฎีการกระท าทางสังคม (The Theory of Social Action) โดยได้อธิบายถึงการกระท าทาง
ของมนุษย์ (Action of Human) ในลักษณะท่ีสามารถน าไปปรับใช้ทางสังคมทั่วไป กล่าวคือ  
การกระท าใด ๆ ของมนุษยจ์ะข้ึนอยู่กบัความสนใจ และระบบค่านิยมของบุคคล ไดแ้ก่ 1. บุคลิกภาพ
ของแต่ละบุ คคล  (Personality)  2. ระบบสั งคม ท่ี บุ คคลนั้ น เป็ นสมาชิ กอยู่  (Social System)  
3. วฒันธรรม (Culture) ในสังคมท่ีบุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยูแ่ละวฒันธรรมน้ีจะเป็นตวัก าหนดเก่ียวกบั 
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ความคิด ความเช่ือถือ (Idea of Believes) ความสนใจ (Primary of Interest) และระบบค่านิยมของบุคคล 
(stem of Value Orientation) (เยาวมาลย ์จอ้ยจุฬี. 2542, น. 15 - 16) และสามารถพิจารณาปัจจยัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนไดจ้ากพฤติกรรม โดยแบ่งออกเป็น 11 ประการ ดงัน้ี 1. การปฏิบติัตนให้
สอดคล้องตามความเช่ือถือพื้นฐาน กล่าวคือ บุคคลและกลุ่มบุคคล เหมือนจะเลือกแบบวิธีการ
ปฏิบติัซ่ึงสอดคลอ้งและคลา้ยคลึงกบัความเช่ือพื้นฐานของตนเอง  2. มาตรฐานคุณค่าบุคคลและ
กลุ่มบุคคลดูเหมือนจะปฏิบติัในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบั มาตรฐานคุมค่าของตนเอง 3. เป้าหมาย 
บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะส่งเสริมป้องกนัและรักษาเป้าหมายตน 4. ประสบการณ์ท่ีผิดปกติ
ธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลบางคร้ังมีรากฐานมาจากประสบการณ์ท่ีผิดปกติ
ธรรมดา  5. ความคาดหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลจะประพฤติตามแบบท่ีตนคาดหมายว่าจะตอ้ง
ประพฤติในสถานการณ์เช่นนั้น ทั้งยงัชอบปฏิบติัต่อผูอ่ื้นในลกัษณะท่ีตนคาดหวงัจากผูอ่ื้นด้วย
เช่นกนั 6. การมองแต่ตนเอง บุคคลและกลุ่มบุคคลก็จะท าส่ิงต่าง ๆ ซ่ึงคิดวา่ตนเองสมควร กระท า
เช่นนั้น 7. การบีบบงัคบั บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะท าส่ิงต่าง ๆ ดว้ยความรู้สึกวา่ตนถูกบงัคบัให้
ท า  8. นิสัยและประเพณี บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะท าส่ิงต่าง ๆ ซ่ึงเรามีนิสัยชอบกระท าอยู่ใน
สถานการณ์นั้น ๆ  9. โอกาส บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะเขา้มามีส่วนร่วมในรูปแบบการปฏิบติัของ
สังคม โดยเฉพาะในทางท่ีเก่ียวข้องกับจ านวนและชนิดของโอกาส ซ่ึงโครงการของสังคม
เอ้ืออ านวยเขา้มามีส่วนร่วมกนัในการกระท าเช่นนั้นเท่าท่ีพวกเขาไดรั้บรู้ 10. ความสามารถ บุคคล
และกลุ่มบุคคลมกัจะเข้ามามีส่วนร่วมกันในกิจกรรมบางอย่างท่ี ตนเห็นว่าสามารถท าในส่ิงท่ี
ตอ้งการให้เขาท าในสถานการณ์เช่นนั้น 11. การสนบัสนุน บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะเร่ิมปฏิบติั
เม่ือเขารู้สึกว่าเขารับการสนับสนุนท่ีดีพอให้กระท าการเช่นนั้น  (ปรีดา เจษฎาวรางกุล, 2550, น. 26) 
ส าหรับองคก์ารอนามยัโลก (World Health Organization ไดแ้บ่งปัจจยัท่ีมีผลต่อการ มีส่วนร่วมของ
ประชาชน ออกเป็น 3 ปัจจยั ประกอบดว้ย  1. ปัจจยัของส่ิงจูงใจจากสภาพความเป็นจริงชาวบา้นท่ี
จะเขา้ร่วมกิจกรรมใดกิจกรรม หน่ึงทั้งในแง่การร่วมแรง ร่วมทรัพยากร หรืออ่ืน ๆ นั้น มีเหตุผลอยู่ 2 
ประการ คือ 1.1 การมองเห็นว่าตนจะได้ประโยชน์ตอบแทนในส่ิงท่ีตนท าไปซ่ึงถือเป็นเร่ือง 
การกระตุน้ใหเ้กิดมีส่ิงจูงใจ 1.2 การไดรั้บค าบอกกล่าวหรือชกัชวนจากเพื่อนบา้นให ้เขา้ร่วม โดยมี
ส่ิงจูงใจเป็นตวัน า ซ่ึงถือวา่เป็นเร่ืองของการก่อใหเ้กิดมีส่ิงจูงใจ  2. ปัจจยัโครงสร้างของช่องทางใน
การเขา้มามีส่วนร่วม แมว้า่ชาวชนบทเป็นจ านวนมากจะเห็นประโยชน์ของการ เขา้มามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมการพฒันาแต่ก็ไม่อาจเขา้ร่วมกิจกรรมได ้เน่ืองจากไม่เห็นช่องทางของการมีส่วนร่วมหรือ
เข้าร่วมแล้วก็ไม่ได้รับดังท่ีคาดคิดเอาไว ้เน่ืองจากการเข้ามามีส่วนร่วมนั้ น มิได้จัดรูปแบบ
ความสัมพนัธ์ท่ีเหมาะสม เช่น ภาวะผูน้ า ลกัษณะการท างาน กฎระเบียบ แบบแผน เป็นตน้ ดงันั้น
ปัจจัยพื้นฐานทางด้านโครงสร้างของช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วมจึงควรมีลักษณะ ดังน้ี  
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2.1 เปิดโอกาสใหทุ้กคนและทุกกลุ่มในชุมชนมีโอกาสเขา้ร่วมในการพฒันารูปแบบใดรูปแบบหน่ึง 
โดยการเข้าร่วมอาจอยู่ในรูปของการมีส่วนร่วมโดยตรงหรือโดยมีตัวแทน ก็ได้ 2.2 ควรมี
ก าหนดเวลาท่ีแน่ชัด เพื่อให้ผูเ้ขา้ร่วมสามารถก าหนดเง่ือนไขของตนเองได้ 2.3 ก าหนดลกัษณะ
กิจกรรมท่ีแน่นอน 3. ปัจจยัอ านาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม โดยปกติท่ีผ่านมา 
ในกิจกรรม หน่ึง ๆ แมว้่าประชาชนจะเห็นด้วยและมีโอกาสเขา้ร่วม แต่ไม่อาจก าหนดเป้าหมาย 
วิธีการหรือผลประโยชน์ของกิจกรรม เพราะส่ิงเหล่าน้ีเจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นผูก้ระท า  (อา้งถึงใน 
ยพุิน ระพิพนัธ์ุ. 2544, น. 21 – 22)  และหากพิจารณาจากปัจจยัจยัการมีส่วนร่วมของประชาชนจาก
แหล่งท่ีมารวมถึงกิจกรรมท่ีได้ด าเนินการอยู่ในชุมชนซ่ึงความส าเร็จของโครงการพฒันาชุมชน
ข้ึนอยู่กับปัจจยัต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 1. ปัจจยัท่ีเป็นลกัษณะของโครงการ เช่น โครงการท่ีประชาชน
ตอ้งการ 2. ปัจจยัท่ีมีลกัษณะของชาวบา้นเอง เช่น ขยนัขนัแข็ง สามคัคี มีผูน้  าดี 3. ปัจจยัท่ีมาจากทาง
ราชการ เช่น ถือเป็นโครงการส าคญั มีงบประมาณเหลือเพียงพอ มีเจา้หน้าท่ีวิชาการสนับสนุน  
4. ปัจจยัท่ีเป็นส่วนประกอบ เช่น การคมนาคมสะดวก วสัดุพร้อม เป็นตน้ (พทัยา สายหู. 2529,  
น. 246) ในส่วนของสภาพแลดลอ้มนั้นก็ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนเช่นเดียวกนั ไดแ้ก่ 
1. ปัจจยัสภาพแวดล้อมทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครองและความ ปลอดภยั 
2. ปัจจยัผลกัดนัจากบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะผูน้ า เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 3. ปัจจยัท่ีเป็นรางวลัตอบแทน
ได้แก่ ค่าตอบแทนแรงงาน เงินปันผลจากสหกรณ์ออมทรัพย ์ 4. ปัจจยัภายในตวับุคคล ได้แก่  
ความคาดหวงัในประโยชน์ส่วนร่วม ความรู้สึกเกรงใจ ไม่กลา้ปฏิเสธเม่ือถูกชกัชวนหรือความรู้สึก
ว่าเป็นพนัธะท่ีตอ้งเขา้ร่วมเพื่อให้เกิดความสามคัคี (ปรัชญา เวสารัชช์. 2528, น. 170)  และการท่ี
ประชาชนในชุมชนจะเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม การพฒันาใดๆ มากนอ้ยแค่ไหนข้ึนอยูก่บัปัจจยั
ต่างๆ ทั้งปัจจยัภายนอกชุมชนและปัจจยัภายในชุมชน เช่น แบบแผนการด าเนินชีวิต ความรู้และ
ทศันคติต่อกิจกรรมนั้นๆ การมีโอกาสและการไดรั้บการสนบัสนุนจากภายนอกนโยบายการพฒันา
ของรัฐ บทบาทของทางราชการ ต่อการพฒันา โครงสร้างทางการเมืองและสังคม เป็นตน้ (อรพรรณ 
ภมรสุวรรณ. 2544) ดา้นของนิวสตรอม (Newstorm, 1993) นกัวชิาการต่างประเทศ ไดศึ้กษาปัจจยัท่ี
เป็นอุปสรรคต่อการมี ส่วนร่วมของประชาชน อธิบายว่า  1. ลกัษณะขององค์กร โครงสร้างของ
องค์กร วฒันธรรมขององค์กร หากองค์กรมีโครงสร้างใหญ่ ขั้นตอนการปฏิบติัมาก เช่น ระบบ
ราชการ จะเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมได้  2. นโยบายองค์กรท่ีขาดความชัดเจนจะท าให้
บุคลากรไม่แน่ใจเป้าหมาย แนวทาง การปฏิบติั จึงเกิดความลงัเลท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วม 3. ภาวะผูน้ า 
ซ่ึงถ้าหากว่าผู ้น าเช่ือว่าผู ้ใต้บังคับบัญชาเป็นผู ้ไม่มีศักยภาพ ไม่มีความก้าวหน้า ขาดความ
กระตือรือร้นในการท างาน งานจะส าเร็จไดต้อ้งควบคุม ภาวะผูน้ าประเภท น้ีจะเป็นอุปสรรคต่อการ
มีส่วนร่วมได้  4. ลักษณะงาน ซ่ึงหากว่างานท่ีท าสามารถท าส าเร็จได้ด้วยตัวเอง เช่น งานใน
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ห้องทดลอง ลักษณะงานเช่นน้ีจะท าให้บุคลากรไม่เห็นถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วม  
5. ความแตกต่างระหว่างบุคคล เช่น ระดับการศึกษา วิชาชีพ โดยถ้าหากบุคลากรท่ีมี ระดับ
การศึกษาท่ีสูงอยู่ในต าแหน่งหน้าท่ีความรับผิดชอบมาก ก็จะแสวงหาการมีส่วนร่วมมากกว่า 
บุคคลากรท่ีมีระดบัการศึกษาต ่ากว่า และหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีน้อยกว่าดว้ย (อา้งถึงใน ณรงค ์ 
วารีชล . 2551, น. 10)  ปัจจัยด้าน  เพศ  อายุ  สถานภาพสมรส  ระดับการศึกษา อาชีพ รายได ้ 
ระยะเวลาท่ีอยู่ในท้องถ่ิน  และสถานภาพการท างาน  ก็ส่งผลต่อการมีส่วยร่วมของประชาชน
เช่นกนั (โคเฮน และอฟัฮอฟฟ์ Cohen & Uphoff, 1980 อา้งถึงใน ณรงค ์วารีชล, 2551, น. 9) 
 3.5 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  การท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ มีประโยชน์ใน
หลายๆ ดา้น ได้แก่ 1. ช่วยเพิ่มคุณภาพการตดัสินใจ ช่วยให้เกิดพิจารณาทางเลือกใหม่ ท าให้การ
ตดัสินใจ รอบคอบข้ึน  2. เป็นการลดค่าใชจ่้ายและการสูญเสียเวลา เม่ือการตดัสินใจนั้นไดรั้บการ
ยอมรับจะช่วยลดความขดัแยง้ระหว่างการน าไปปฏิบติั  3. สร้างฉันทามติ ลดความขดัแยง้ทาง
การเมืองและเกิดความชอบธรรมในการตดัสินใจของรัฐ  4. การมีส่วนร่วมตั้งแต่ตน้สามารถลดการ
เผชิญหน้าและความขดัแยง้ท่ีรุนแรงได้  5. เพิ่มความง่ายในการปฏิบัติ สร้างให้ประชาชนเกิด
ความรู้สึกเป็นเจา้ของและมีความกระตือรือร้นในการช่วยให้เกิดผลในทางปฏิบติั 6. ช่วยท าให้
เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีความใกลชิ้ดกบัประชาชน และไวต่อความรู้สึกห่วงกงัวลของประชาชน และเกิด
ความตระหนักในการตอบสนองต่อความกงัวลของประชาชน 7. การพฒันาความเช่ียวชาญและ
ความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชนถือว่าเป็นการให้การศึกษาชุมชนเพื่อเรียนรู้กระบวนการ
ตดัสินใจและเป็นเวทีฝึกผูน้ าชุมชน  8. ช่วยท าให้ประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากข้ึนเป็น 
การเพิ่มทุนทางสังคม และช่วยเสริมสร้างให้ประชาชนเป็นพลเมืองท่ีกระตือรือร้น สอดคลอ้งกบั
การปกครองตามหลกั ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมประโยชน์ของการมีส่วนร่วม (ส านกังานปลดั
นายกรัฐมนตรี. 2548, น. 9 - 10)  
 3.6 ความส าคัญของการมีส่วนร่วม  
  จากการศึกษาพบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคญัหลายดา้น ดงัน้ี 1. 
ร่วมรับรู้ในการรับข่าวสาร เป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานอยา่งหน่ึงท่ีจะรับรู้ข่าวสาร ความเป็นไป
ของบา้นเมือง ความรู้หรือดา้นวิชาการต่างๆ ถือวา่เป็นทรัพยากรท่ี คุณภาพทางวฒันธรรมและเป็น
การตกทอดทางสติปัญญาของมนุษย ์ 2. ร่วมคิดจากการไดรู้้จากการไดรั้บรู้น ามาสู่การคิดพิจารณามี
โอกาสแสดง ความคิดเห็นแลกเปล่ียนรูปแบบต่างๆซ่ึงจะน าไปสู่การตัดสินใจท่ีมีคุณภาพ                     
3. ร่วมตดัสินใจมีโอกาสท่ีจะตดัสินใจหรือไม่รับกิจกรรมใดๆท่ีเก่ียวขอ้งกบั ชีวิตของตนอง อนัถือว่า
หากมนุษยมี์ส่วนร่วมในการตดัสินใจร่วมกนัแล้ว ผลย่อมเป็นส่ิงท่ี สอดคล้องกบัความต้องการ  
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สอดคล้องกับปัญหามีความรู้สึกหวงแหนเป็นเจ้าของต้องดูแลละรักษา  4. ร่วมวางแผนและ
ด าเนินการ ย่อมมีพลังอย่างมหาสารในการท ากิจกรรมต่างๆได้รับความส าเร็จอย่างรวดเร็ว 
5. ร่วมประเมินค่ากิจกรรมต่างๆ ท่ีด าเนินการแลว้หรือกิจกรรมท่ีจะด าเนินการต่อไป 6. ร่วมรับผดิชอบ
การคงอยู่ของกิจกรรมนั้นไม่มีใครปฏิเสธว่าเป็นผลมาจากการรับผิดชอบ และปฏิบัติดูแลรักษา
ร่วมกัน ส าหรับส่ิงท่ีเกิดผลเสียหายหากมีการรับ “ผิด” เราจะพบกับส่ิงท่ี  “ชอบ”  พลวตัรของ
กิจกรรมก็จะต่อเน่ืองต่อไป ดา้นความส าคญัของการมีส่วนร่วมต่อประชาชน ไดแ้ก่ 1. การมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานอนัชอบธรรมของทุกคนท่ีเราเคารพ ให้การยอมรับและยกย่อง
โดยการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงออกเก่ียวกบัการ ปรับปรุงชีวิตของเขา 2. การพฒันา
เป็นงานท่ีตอ้งเก่ียวขอ้งกบัประชาชนเป็นจ านวนมาก เราจ าเป็นตอ้งให้คนหมู่มากเหล่าน้ีไดมี้สิทธิมี
เสียงในการแสดงออก  3. กลยุทธ์ทั้ งหลายในการพัฒนาท่ีผ่านมายงัไม่สามารถส่งผลถึงกลุ่ม
ประชาชนผูด้้อยโอกาสและยากจน ในทางตรงกนัขา้มลบัส่งผลให้กลุ่มคนท่ีได้เปรียบ มีโอกาส 
มากข้ึนจ าเป็นตอ้งปรับปรุงกลยทุธ์ในการพฒันาใหม่โดยประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผน
มากข้ึน 4. ประสบการณ์ท่ีผา่นมาไดพ้บวา่มีโครงการจ านวนไม่นอ้ยท่ีประสบความส าเร็จโดยอาศยั
วธีิการมีส่วนร่วมในรูปแบบการรวมกลุ่มและการจดัตั้งองคก์รประชาชนในขณะเดียวกนัมีตวัอยา่ง
โครงการท่ีส้มเหลวจ านวนมากเน่ืองมาจากการไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  
5. การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเร่ืองของการปฏิบัติ การเป็นกลุ่มเพื่อพิทักษ์ประโยชน์ 
ของเขาและในขณะเดียวกันก็ใช้ประโยชน์ต่อส่วนรวมด้วยการมีส่วนร่วมจึงเป็นส่ิงจ าเป็น  
6. การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นตวัช้ีวดัของการพฒันาชุมชน ยิง่ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมาก
เท่าใดยิ่งแสดงวา่ประชาชนจะไดรั้บประโยชน์จากการ พฒันายิ่งข้ึน เพราะประชาชนย่อมรู้ดีวา่ตน
ก าลงัมีปัญหาอะไรแกปั้ญหาอยา่งไร 
 3.7 แนวทางการจัดการการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  แนวทางการจดัการการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถแบ่งออกเป็น  3 ดา้นหลกั 
คือ ด้านประชาชน (Public) ด้านการมีส่วนร่วม  (Participation) และด้านภาครัฐ โดยการมีส่วนร่วม 
(Participation) มีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อให้ประชาชน ท่ีเป็นบุคคลหรือคณะบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมใน
ขั้นตอนต่างๆ ในการด าเนินการพฒันาช่วยเหลือ สนบัสนุนท าประโยชน์ในเร่ืองต่าง ๆ หรือกิจกรรม
ต่าง ๆ ตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล เพื่อให้
เกิดการยอมรับและก่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดกนัทุกฝ่าย  ดงัน้ี 1. การรับรู้ (Perception) 2. ทศันคติ 
(Attitude)  3. การเป็นตวัแทน (Representation) 4. ความเช่ือมัน่และไวว้างใจ (Trust)  5. การแลกเปล่ียน
ข้อมูลข่าวสาร (Information-sharing)  6. ฉันทามติ (Consensus) 7. การมีปฏิสัมพันธ์ (Interaction)  
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8. ความประสงค์หรือความมุ่งหมาย (Purpose)  9. การประเมินผล (Appraisal) 10. ความโปร่งใส 
(Transparency) 11. ความเป็นอิสระ (Independence)  12. กา้วไปขา้งหน้าอย่างต่อเน่ือง (Onward-doing)  
13. เครือข่าย (Network) (สมลกัษณา  ไชยเสริฐ, 2549, น.142-149) 
 

4. แนวคดิการพฒันาทีย่ัง่ยนื 
 
 การศึกษาเก่ียวกับแนวคิดการพัฒนาท่ีย ัง่ยืน ผูศึ้กษาควรจะต้องทราบถึงท่ีมาและ
ความหมายของการพฒันาท่ีย ัง่ยนืให้เกิดความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง เพื่อประโยชน์ในการศึกษาในประเด็น
การพฒันาการมีส่วนร่วมอยา่งย ัง่ยืนต่อไป โดยแนวแนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนมีท่ีมาจากการปฏิวติั
อุตสาหกรรมเม่ือสองร้อยกว่าปีท่ีผ่านมา ถือเป็นจุดเร่ิมต้นของมนุษย์ในการริเร่ิมท าส่ิงใหม่                
ดว้ยตนเองและเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีท าให้มนุษยมี์ความเช่ือมัน่ในศกัยภาพของตนเองในการท าส่ิงต่าง ๆ 
อย่างไม่มี  ท่ีส้ินสุด จึงอาจกล่าวได้ว่าการปฏิวติัอุตสาหกรรมในคร้ังนั้นเป็นจุดเร่ิมตน้ของค าว่า 
“การพฒันา” ท่ีเป็นจุดหมายปลายทางท่ีประเทศต่าง  ๆ ยดึถือเป็นเป้าหมายมาจนถึงปัจจุบนั อยา่งไร
ก็ตามจากจุดเร่ิมตน้ของการพฒันามาจากการพฒันาด้านอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจ จึงท าให้การ
พฒันาท่ีประเทศต่าง ๆ ต้องการไป  ถึงน้ีเป็นการมุ่งเน้นด้านการพฒันาทางด้านเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมเป็นส าคญั โดยละเลยและมองขา้มการอนุรักษท์รัพยากร และส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเป็นส่ิงท่ี
มนุษยจ์  าเป็นตอ้งพึ่งพาเพื่อการด ารงชีวิตทั้งในอดีต ปัจจุบนั และอนาคต ซ่ึงส่งผลให้เกิดปัญหาการ
ใชท้รัพยากรอยา่งฟุ่มเฟือย ส้ินเปลืองและไม่คุม้ค่า  และก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มมากมาย อาทิ 
ปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติอนัไดแ้ก่ดิน น ้ า ป่าไมส้ัตวป่์าและแร่ธาตุทั้งในดา้น
ปริมาณและคุณภาพ ปัญหาการเกิดมลภาวะหรือมลพิษต่างๆ ทั้งทางดิน ทางน ้ า ทางอากาศ รวมถึง
มลพิษจากขยะมูลฝอย ปัญหาวิกฤตการณ์ทางธรรมชาติทัว่โลกอนัเกิดจากการท าลายระบบนิเวศ 
เช่น การเกิดภาวะโลกร้อน ภยัแลง้ อุทกภยั และวาตภยั ไดส่้งผลต่อการด ารงชีวิตและคุณภาพชีวิต
ของมนุษยแ์ละยงัท าให้เกิดภาวะการขาดแคลนอาหาร ท่ีอยู่อาศยัและวิกฤตการณ์ดา้นพลงังานอีก
ดว้ยดงันั้นมนุษยจึ์งเร่ิมมีความคิดท่ีจะหาแนวทางแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันา
ร่วมกนั ในการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกบัแนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนนั้น จะแบ่งออกเป็น 4 ส่วน 
ได้แก่ ท่ีมาของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน การพฒันาท่ีย ัง่ยืนในประเทศไทย ความหมายของการพฒันาท่ี
ย ัง่ยนื และเป้าหมายของการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 4.1 ทีม่าของการพฒันาทีย่ัง่ยนื 
  จากวิกฤตการณ์ด้านส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนทัว่โลกได้กระตุน้ให้หลายประเทศเกิด
ความตระหนกัท่ีจะร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม และเห็นควรให้มีการจดัการประชุมระดบั
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โลกเพื่อร่วมมือกนัเพื่อพิจารณาหามาตรการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีประเทศต่างๆ ก าลงัเผชิญอยูเ่ป็น
คร้ังแรก เม่ือปี พ.ศ. 2515 (ค.ศ.1972) ในการประชุมท่ีมีช่ือว่า “การประชุมสหประชาชาติว่าด้วย
ส่ิงแวดล้อมของมนุษย์ (United Nations Conference on Human and Environment)” ณ กรุงสต็อก
โฮล์ม ราชอาณาจกัรสวีเดน ซ่ึงเรียกร้องให้ทัว่โลกได้ค  านึงถึงผลกระทบจากการใช้ทรัพยากรอย่าง
ฟุ่มเฟือย จนเกินขีดจ ากดัของทรัพยากรโลกจากการพฒันาแบบมุ่งเนน้ดา้นเศรษฐกิจเพียงอยา่งเดียว 
และหนัมาให้ความสนใจกบัการพฒันารูปแบบใหม่ท่ีสามารถลดผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอนัเกิดจาก
การพฒันา ต่อมาในปี พ.ศ.2527 (ค.ศ.1984) สหประชาชาติไดก่้อตั้งสมชัชาโลกวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้ม
และการพฒันา (The World Commission on Environment and Development: WCED) ท่ีมีประธานาธิบดี   
Gro Harlem Brundtland จากประเทศนอร์เวย ์เป็นประธานกรรมการ และมีตวัแทนจากประเทศ             
ท่ีพ ัฒนาแล้วและประเทศก าลังพัฒนาเป็นคณะกรรมการ หรือเป็นท่ี รู้จักกันโดยทั่วไปว่า 
คณะกรรมาธิการบรันท์แลนด์ (Brundtland Commission)  เพื่อท าการศึกษาในเร่ืองการสร้างความ
สมดุลระหวา่งส่ิงแวดลอ้มกบัการพฒันา และในปี พ.ศ. 2530 (ค.ศ.1987) คณะกรรมาธิการดงักล่าว
ไดเ้สนอรายงานท่ีช่ือว่า Our Common Future ท่ีไดเ้รียกร้องให้ชาวโลกเปล่ียนแปลงวิถีการด าเนิน
ชีวิตท่ีฟุ่มเฟือยและเปล่ียนวิถีทางในการพฒันาใหม่ในลกัษณะท่ีปลอดภยัต่อส่ิงแวดลอ้มและให้
สอดคลอ้งกบัขอ้จ ากดัของธรรมชาติมากยิ่งข้ึน รวมทั้งไดเ้สนอวา่มนุษยชาติสามารถท่ีจะท าให้เกิด
การพฒันาท่ีย ัง่ยืนข้ึนมาได้การพฒันาท่ีย ัง่ยืนได้รับความส าคญัมากยิ่งข้ึน ซ่ึงในบทท่ี 2 Towards 
Sustainable Development ของรายงานดังกล่าวได้เป็น ท่ีมาของแนวคิด “การพัฒนาท่ีย ั่งยืน 
(Sustainable Development)” หลังจากนั้นในปี พ.ศ. 2535 (ค.ศ. 1992) ในการประชุมสุดยอดระดับโลก 
ของสหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา (UN Conference on Environment and 
Development :UNCED) หรือการประชุม Earth Summit ท่ีกรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ท่ีมี
ผูแ้ทนของ 178 ประเทศรวมทั้งประเทศไทยไดร่้วมลงนามรับรองแผนปฏิบติัการ 21 (Agenda 21) 
ซ่ึงถือเป็นแผนแม่บทของโลกท่ีประเทศสมาชิกตอ้งตระหนักถึงปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมและเห็น
ความส าคัญท่ีจะต้องร่วมกันพิทักษ์ส่ิงแวดล้อม เพื่อสร้างการพัฒนาท่ีย ั่งยืนให้เกิดข้ึนในโลก  
โดยก าหนดกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาในมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม
อย่างสมดุล พร้อมทั้งกระตุน้ให้รัฐบาลประเทศต่างๆ สร้างกลยุทธ์การพฒันาท่ีย ัง่ยืน โดยมุ่งเน้น
การพฒันาเศรษฐกิจท่ีรับผิดชอบต่อสังคม ในขณะเดียวกันก็ให้การคุ้มครองฐานทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอ้มเพื่อผลประโยชน์ของคนในรุ่นต่อไป ทั้งน้ี ควรเปิดโอกาสใหก้ลุ่มต่างๆ ในสังคมเขา้มา
มีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวางท่ีสุด ซ่ึงจะท าให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนร่วมกนัต่อไปได ้และในปี พ.ศ. 
2543 (ค.ศ. 2000) ในการประชุม Millennium Summit องค์การสหประชาชาติไดก้ าหนดเป้าหมาย
การพฒันาแห่งสหสัวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs)  เป็นวาระการพฒันาของโลก 



47 

เพื่อให้แต่ละประเทศยกระดบัคุณภาพชีวติพื้นฐานของประชากร ประกอบดว้ยเป้าหมายหลกั 8 ขอ้ 
ได้แก่ 1. ขจดัความยากจนและความหิวโหย 2. ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาระดบัประถมศึกษา               
3. ส่งเสริมความเท่าเทียมกนัทาง เพศและบทบาทสตรี 4. ลดอตัราการตายของเด็ก 5. พฒันาสุขภาพ
ของสตรีมีครรภ ์6. ต่อสู้กบัโรคเอดส์ มาลาเรีย และโรคส าคญัอ่ืน ๆ 7. รักษาและจดัการส่ิงแวดลอ้ม
อย่างย ัง่ยืน 8. ส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาในประชาคมโลก ต่อมาในปี พ.ศ.2545                 
(ค.ศ.2002) สหประชาชาติได้จัดให้มีการประชุมสุดยอดระดับโลกว่าด้วยการพัฒนาท่ีย ัง่ยืน                   
(World Summit on Sustainable Development : WSSD) ข้ึนอีกคร้ังหน่ึง ณ นครโจฮนัเนสเบอร์ก 
ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะบรรลุเป้าหมายการพฒันาแห่งสหัสวรรษ  
(The Millennium Development Goals: MDGs) ซ่ึงได้น าไปสู่พนัธกรณีของประเทศสมาชิกประมาณ 180 
ประเทศ รวมทั้งประเทศไทยท่ีจะตอ้งสานต่อแผนปฏิบติัการ 21 เพื่อด าเนินงานการพฒันาท่ีย ัง่ยืน
ใหก้วา้งขวางและมีผลในทางปฏิบติัมากยิง่ข้ึนท่ีส าคญั คือ 
  1. ก าหนดให้ประเทศสมาชิกจะต้องบรรลุข้อตกลงในการจัดท าเป้าหมาย 
การพฒันาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals : MDGs) ร่วมกันให้ส าเร็จภายในปี 
พ.ศ.2558 (ค.ศ.2015) เพื่อผลของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการด าเนินงานในดา้นต่างๆ 
เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวติและขจดัปัญหาความยากจนของคนในประเทศ 
  2. ประเทศสมาชิกควรมุ่งส่งเสริมการพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย ์(Human Capacity 
Building) ซ่ึงรวมถึงการพฒันาดา้นการศึกษาและการจดัหาบริการดา้นสุขภาพอนามยัใหป้ระชาชน
อยา่งทัว่ถึง 
  3. เสริมสร้างจิตส านึกเพื่อกระตุน้ใหป้ระชากรทัว่โลกตระหนกัถึงความส าคญัของ
การพฒันาท่ีย ัง่ยืน โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมของแต่ละประเทศ ตอ้งร่วมกนัเป็น
หุน้ส่วนเพื่อการพฒันา และร่วมกนัพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม เพื่อให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนืต่อไปในปี พ.ศ. 
2555 (ค.ศ. 2012) ไดมี้การประชุมสุดยอดส่ิงแวดลอ้มโลก (Earth Summit 2012) ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร 
ประเทศบราซิล ซ่ึงท่ีประชุมได้มีการรับรองเอกสาร "The Future We Want" โดยผูน้ า จาก 192 
ประเทศ และได้มีการรับรองทางการเมืองต่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน รวมถึงรับรองการส่งเสริมการ
พฒันาท่ีย ัง่ยืน  อีกทั้ง ในเน้ือหาของเอกสารดงักล่าวไดก้ าหนดให้มีเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนข้ึน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) ซ่ึงเป็นการก าหนดแนวทางท่ีจะน ามาวดัและประเมินการ
ด าเนินงานดา้นการพฒันาท่ีย ัง่ยนืของทุกประเทศทัว่โลก และล่าสุดในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ.2015) ไดมี้
การจัดประชุมระดับผูน้ าของสหประชาชาติเพื่อรับรองวาระการพัฒนาภายหลังปี ค.ศ.2015  
(UN Summit for the Adoption of the Post-2015 Development Agenda) ณ  น ค ร นิ ว ย อ ร์ ก 
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงการประชุมน้ีเป็นการประชุมระดบัประมุขของรัฐหรือหวัหนา้รัฐบาลของ ประเทศ
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ส ม า ชิ ก เพื่ อ รั บ ร อ ง เอ ก ส าร  “Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable 
Development” ซ่ึงถือเป็นพนัธะสัญญาทางการเมืองในระดับผูน้ า เพื่อก าหนดทิศทางการพฒันา            
ท่ีย ัง่ยืนของโลก ในอีก 15 ปีขา้งหน้า โดยไม่มีการลงนาม เพื่อยืนยนัเจตนารมณ์ทางการเมืองของ
ประเทศสมาชิกในการแกไ้ขปัญหาความยากจนและขจดัความเหล่ือมล ้าในทุกมิติและรูปแบบ และ
บรรลุวาระการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ต่อเน่ืองจากเป้าหมายการพฒันาแห่งสหัสวรรษ (MDGs) ท่ีจะส้ินสุด
ในส้ินปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) ซ่ึงเอกสารน้ีไดป้รับปรุงและขยายเป้าหมายของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน
ไปยงัมิติอ่ืน ๆ เพิ่มเติมจากเป้าหมายทั้ง 8 ขอ้ท่ีไดต้ั้งไวเ้ม่ือปีพ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000)  
 4.2 การพฒันาทีย่ัง่ยนืในประเทศไทย 
  พฒันาการของประเทศไทยท่ีผา่นมาไม่ต่างจากประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกท่ีไม่สมดุล
และ ไม่ย ัง่ยืนโดยผลการพฒันาประเทศในระยะเวลากวา่ 4 ทศวรรษท่ีผ่านมาช้ีให้เห็นว่ามีการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติไปในกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมอย่างขาดความระมดัระวงัและ  
ไม่ประหยดั รวมทั้งขาดการวางระบบการบริหารจดัการท่ีสอดรับการแนวทางการ พฒันาประเทศ 
จึงส่งผลกระทบท่ีตามมาทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มอย่างมากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ปัญหาความยากจนและความเหล่ือมล ้าของการกระจายรายไดแ้มว้า่ปัจจุบนั สัดส่วนความยากจนจะ
ได้ลดลงมากแล้ว จากร้อยละ 15.9 หรือ 9.9 ลา้นคนในปี 2542 เหลือร้อยละ 9.8 หรือ 6.2 ล้านคน             
ในปี 2545 แต่ยงัมีปัญหาช่องว่างการกระจายรายได้โดยรายได้รวมของประเทศ กว่าคร่ึงหน่ึง                   
ยงักระจุกตวัอยูใ่นกลุ่มคนรวยร้อยละ 20 แรก ของประเทศ จึงท าใหมี้ความเหล่ือมล ้าอยูใ่นระดบัสูง
เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ขณะท่ีทรัพยากรธรรมชาติได้ร่อยหรอลงมาก พื้นท่ีป่าลดลง                
เฉล่ียปีละ 2.4 ล้านไร่ หรือเหลือเพียงร้อยละ 25.3 ของพื้นท่ีประเทศ พื้นท่ีประสบภยัแล้งมีปีละ                  
1-1.5 6 ล้านไร่ และเกิดอุทกภยัในหน้าฝนทุกปี นอกจากน้ีปริมาณมลพิษในอากาศ กากของเสีย
อนัตราย และการใช้สารเคมีเพิ่มสูงข้ึนอย่างมาก ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน                  
ทั้งในเขตเมืองและชนบท รวมทั้งสร้างความขดัแยง้ในการแย่งชิงทรัพยากรท่ีรุนแรงข้ึน บทเรียน
จากการพัฒนาท่ีผ่านมาดังกล่าว ได้สะท้อนให้เห็นสาเหตุปัจจัยหลักของความ  ผิดพลาดใน                    
ทิศทางการพฒันาประเทศท่ีส าคญัพิจารณาได้ดังน้ี  1. อิทธิพลของโลกาภิวตัน์และการเปิดเสรี
การคา้ระหว่างประเทศ ส่งผลทั้ง ทางบวกและทางลบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม
ของประเทศ โดยการเปิดรับการลงทุนจากต่างประเทศในอุตสาหกรรมการผลิตจ านวนมาก และ            
ไม่ มีกลไกตรวจสอบผลกระทบของ  อุตสาหกรรมเหล่านั้ นอย่างมีประสิทธิภาพ  ท าให้
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรมอย่าง รวดเร็ว เช่นเดียวกบัการลงทุนโครงสร้าง
พื้นฐานขนาดใหญ่ โดยขาดการวิเคราะห์ผลกระทบต่อ ส่ิงแวดล้อมอย่างเหมาะสม มีการใช้
ทรัพยากรเป็นฐานการผลติอย่างฟุ่มเฟือย เกินอัตราการฟ้ืนตัวของระบบธรรมชาติ น ามาซ่ึง
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ผลกระทบต่อ ความย ัง่ยืนของระบบนิเวศ 2. กระแสวตัถุนิยมและบริโภคนิยม ซ่ึงคนไทยไดรั้บมา
จากวฒันธรรมต่างชาติ อย่างขาด   การกลัน่กรองและเลือกใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม ส่งผลให้
สภาพวิถีชีวิตในสังคมไทย เปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว มีการน าทรัพยากรธรรมชาติมาใชใ้นการ
ผลิตและบริโภคอย่างฟุ่มเฟือย เกนิพอดีเกิดปัญหามลพิษในส่ิงแวดล้อมเป็นเหตุให้คุณภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรม และขาดสมดุลส่งผลต่อความขดัแยง้ทางสังคม
ตามมา 3. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอ้มยงั
เกิดข้ึนไม่มากเท่าท่ีควร แมว้า่ชุมชนจะต่ืนตวัเขา้มามีส่วนร่วมบริหารจดัการ แต่ยงัขาดความพร้อม
และประสบการณ์  ป ระกอบกับ ย ังไม่ มี กฎหมาย รับ รองสิท ธิของชุมชนในการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี ท าให้เกิดขอ้จ ากดัในการเขา้มามีส่วนร่วม ซ่ึงไดน้ าไปสู่ปัญหาความ
ขดัแยง้ระหวา่งชุมชน ทอ้งถ่ิน และภาครัฐอยา่งต่อเน่ือง  
  การพฒันาประเทศไทยสู่ความพอเพียงและย ัง่ยืน ประเทศไทยได้รับอิทธิพล 
จากแนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนในกระแสโลกมาปรับใชใ้น กระบวนการวางแผนพฒันาประเทศดว้ย
เช่นกัน โดยแนวทางการพฒันาประเทศในระยะกว่า 20 ปีท่ี ผ่านมา ได้ปรับเปล่ียนแนวคิดการ
พฒันาสู่ความย ัง่ยืนมากข้ึน จากท่ีเน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงดา้นเดียวเป็นหลกัก็ไดใ้ห้
ความส าคญักบัเป้าหมายด้านอ่ืนๆ อาทิด้านสังคมและด้านส่ิงแวดล้อมเพิ่มข้ึน ตั้งแต่แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ.2525-2529) เป็นตน้มา ซ่ึงไดน้ าไปสู่การผลกัดนัให้มี
การออกกฎหมาย ดูแลในเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม และจดัตั้งกลไกดูแลงานด้านส่ิงแวดล้อมข้ึนในระยะ
ต่อมา ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539) ได้มุ่งให้การ
พัฒนาท่ี มี คุณภาพและย ั่งยืน  โดย เพิ่ ม มิ ติ  7 ด้านท รัพยากรธรรมชาติและ ส่ิ งแวดล้อม  
ในการรักษาการเติบโตและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การกระจาย รายได้ และการพฒันาคุณภาพ
ชีวิต ส าหรับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ.2540-2544) นบัเป็นจุดเร่ิมตน้
ของแนวคิดท่ีมุ่งเนน้ “คนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา” โดยใชเ้ศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือพฒันาคนให้
มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และเปล่ียนวิธีการพฒันาเป็นองค์รวม พร้อมทั้ งมีกระบวนการพัฒนาท่ี
เช่ือมโยงมิติดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มเขา้ดว้ยกนัอยา่งสมดุล ส่วนแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) ซ่ึงไดใ้ช ้เป็นกรอบทิศทางการพฒันาประเทศในปัจจุบนั
นั้ นได้อัญเชิญหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จ 
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร มาเป็นปรัชญาในการพฒันาและบริหารประเทศ 
โดยให้ความส าคญักบัการพฒันาท่ีสมดุล ทั้งดา้นคน สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม พร้อมทั้งยึด
หลกัทางสายกลาง เพื่อให้ประเทศรอดพน้จากวิกฤต สามารถด ารงอยู่ไดอ้ย่างมัน่คง และ น าไปสู่
การพฒันาท่ีสมดุล มีคุณภาพและย ัง่ยืน การด าเนินงานตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 ต่อเน่ืองจนถึง
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แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 ดงักล่าว นับเป็นตวัอย่างของการด าเนินงานพฒันาประเทศอย่างเป็นองค์รวม 
โดยคนไทยทุกภาคส่วน มีส่วนร่วม มุ่งสู่เป้าหมาย และจุดมุ่งหมายเดียวกนั คือการพฒันาท่ีย ัง่ยืนและ
ความอยูดี่มีสุขของคนไทยทุกคน นอกจากน้ี ยงัมีการจดัท า “วาระแห่งชาติ”และยุทธศาสตร์ส าคญั
ตามนโยบายของรัฐบาลชุดปัจจุบนัซ่ึงได้ก าหนดให้การแก้ไขปัญหาความยากจน การพฒันาขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ การพฒันาทุนทางสังคม และการพฒันาท่ีย ัง่ยืน เป็นเร่ือง
เร่งด่วนท่ีประเทศชาติจะตอ้งด าเนินการใหบ้รรลุผลส าเร็จ ซ่ึงกรอบแนวคิดและการด าเนินงานต่างๆ 
เหล่าน้ี ลว้นมีบริบทของการพฒันาท่ีย ัง่ยนืเป็นแกนกลางของความคิดทั้งส้ิน 
 4.3 ความหมายของการพฒันาทีย่ัง่ยนื 
  การกล่าวถึ งความหมายของค าว่า “การพัฒนาท่ีย ั่งยืน ” ห รือ Sustainable 
Development นั้ นต้องเร่ิมจากท่ีมาของค าว่าการพัฒนาท่ีย ัง่ยืนก่อน ซ่ึงค าว่าการพัฒนาท่ีย ัง่ยืน
ปรากฏคร้ังแรกในรายงาน “Our Common Future” ของ World Commission on Environment and 
Development ซ่ึงไดเ้สนอไวว้า่ “การพฒันาท่ีย ัง่ยืน คือ รูปแบบของการพฒันาท่ีตอบสนองต่อความ 
ตอ้งการของคนในรุ่นปัจจุบนัโดยไม่ท าให้คนรุ่นต่อไปในอนาคตตอ้งประนีประนอมยอมลดทอน
ความสามารถในการท่ีจะตอบสนองความต้องการของตนเอง (Sustainable Development is 
development that meets the needs of the present without compromising the ability of future generations 
to meet their own needs)” (1990, p.43) นอกจากน้ีในรายงานดงักล่าวยงัไดก้ล่าววา่ การพฒันาท่ีย ัง่ยืน 
คือการพฒันาท่ีเน้นให้มนุษย์ค  านึงถึงขีดจ ากัดของทรัพยากรธรรมชาติบนโลก และให้มีการ
ด าเนินการพฒันาควบคู่ไปกบัการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยใหเ้ป็น
การพฒันาท่ีตอบสนองความตอ้งการของคนทั้งในยุคปัจจุบนั และยุคต่อๆไป อย่างเท่าเทียมกัน 
หลกัการส าคญัของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน คือ การสร้างสมดุลระหว่าง 3 มิติของการพฒันา อนัไดแ้ก่  
1) มิติการพฒันาเศรษฐกิจท่ีย ัง่ยนื ซ่ึงเป็นการพฒันาเศรษฐกิจใหเ้จริญเติบโตอยา่งมีคุณภาพ กระจาย
รายไดใ้ห้เอ้ือประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ในสังคม โดยเฉพาะคนท่ีมีรายไดต้ ่า 2) มิติการพฒันาสังคม
ท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงเป็นการพฒันาคนใหมี้ความรู้ มีสมรรถนะและมีผลิตภาพสูงข้ึน ส่งเสริมใหเ้กิดสังคมท่ีมี
คุณภาพ และเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ 3) มิติการพัฒนาส่ิงแวดล้อมท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงเป็นการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณท่ีระบบนิเวศสามารถฟ้ืนตวักลบัสู่สภาพเดิมไดก้ารปล่อยมลพิษออก
สู่ส่ิงแวดลอ้มในระดบัท่ีระบบนิเวศสามารถดูดซบัและท าลายมลพิษนั้นได ้โดยให้สามารถผลิตมา
ทดแทนทรัพยากรประเภทท่ีใช้แล้วหมดไปได้ ทั้งน้ีการพฒันาท่ีย ัง่ยืนจะตอ้งท าให้ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน มีระบบสังคมท่ีเป็นสังคมธรรมรัฐ มีระบบการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีมั่นคง 
ไม่จ  าเป็นต้องพึ่ งพาความช่วยเหลือจากภายนอก มีคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดีประชาชนรู้จักใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างรู้คุณค่า โดยเฉพาะการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อเป็นฐานในการผลิต 
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เพื่อน าไปสู่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ นอกจากสังคม ส่ิงแวดล้อมและสิงแวดล้อมแล้ว ใน
ภายหลัง องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่ง สหประชาชาติ  (United Nations 
Educational, Scientific and Cultural Organization: UNESCO) ยงัได้เสนอเพิ่มเติมว่า การพฒันาท่ี
ย ัง่ยืนควรตั้งอยูบ่นรากฐานทางวฒันธรรมท่ียึดถือคุณค่าของความเป็นมนุษยด์ว้ย (UNESCO, 2005, 
p. 14) นอกจากค านิยามจากต้นก าเนิดของการพัฒนาอย่างย ัง่ยืนท่ีได้กล่าวไปแล้วนั้ น ยงัมี
นกัวิชาการดา้นการพฒันาหลายท่านทั้งในประเทศและต่างประเทศท่ีไดใ้ห้นิยามความหมายของ
การพฒันาท่ีย ัง่ยนื ไวด้งัน้ี 
  Brown (1984, pp. 1-2 อ้ า ง ถึ ง ใน  Yomi Noibai, 1991, p. 3) ให้ ค ว าม ห ม าย 
การพฒันาท่ีย ัง่ยืนว่า เป็นการพฒันาท่ีมีความคิดเชิงนิเวศวิทยาร่วมกบันัยทางเศรษฐกิจ นั่นคือ  
ความเจริญเติบโตและการกินดีอยูดี่ของมนุษยข้ึ์นอยูก่บัพื้นฐานดา้นทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงส่งเสริม
สนบัสนุนระบบการด ารงชีวิตของมนุษยแ์ละสังคมท่ีย ัง่ยืน (Sustainable society) ก็จะเป็นส่วนหน่ึง
ท่ีก าหนดระบบเศรษฐกิจและระบบสังคมท่ีท าให้ทรัพยากรธรรมชาติและระบบการส่งเสริม
สนบัสนุนชีวติไดรั้บการดูแลธ ารงรักษาไว ้
  ชัยยศ  อ่ิมสุวรรณ์ (2543, น. 2) กล่าวว่า แนวความคิดการพัฒนาท่ีย ัง่ยืน เป็น 
ยุทธศาสตร์ของการพฒันาท่ีตอ้งการการจดัทรัพยากรทั้งธรรมชาติและมนุษย ์รวมทั้งทรัพยากร 
การเงินและวสัดุทั้งปวงให้เป็นไปในทิศทางท่ีก่อให้เกิดความมัง่คัง่และอยู่ดีกินดี โดยไม่ท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อสงวนไวส้ าหรับคนรุ่นหลงั และการท่ีจะบรรลุเป้าหมายของการพฒันา 
ท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงจะเกิดการสมดุลของการพฒันาเศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดลอ้มไดน้ั้นจะตอ้งพฒันาคน              
ใหมี้ความรู้ความสามารถมีศกัยภาพในการจดัการการพฒันา 
  ประพัฒน์   ปัญญาชาติรักษ์ (2546, น. 9) กล่าวไว้ว่า การพัฒนาท่ีย ั่งยืนเป็น 
การพฒันาในลกัษณะบูรณาการเป็นองค์รวมท่ีตวัแปรทั้งหลายตอ้งมาประสานกนัครบองค์อยา่งมี
ดุลยภาพ แม้ว่าจะอยู่ในบริบทท่ี มีความหลากหลายบนความแตกต่างทางด้านเศรษฐกิจ  
ท่ีต้องค านึงถึงการพฒันาตามขีดความสามารถในการแข่งขันบนพื้นฐานทรัพยากรของตนเอง 
ดา้นสังคมและ ส่ิงแวดลอ้ม ท่ีตอ้งให้ความส าคญักบัการตอบสนองความตอ้งการของผูเ้ก่ียวขอ้ง
อยา่งสอดคลอ้งกบับริบททางสังคมและวฒันธรรม การพฒันาท่ีย ัง่ยืนจึงเป็น ความพยายามในการ
ท าให้ดีข้ึนอย่างมัน่คงถาวรบนพื้นฐานของศกัยภาพและทรัพยากรท่ีมีจ ากดั โดยค านึงถึงปัจจยัท่ี
เก่ียวขอ้งทุกด้าน ทั้งดา้น เศรษฐกิจ สังคมวฒันธรรม และส่ิงแวดล้อม ให้เกิดความสมดุลทุกมิติ  
เน้นการพฒันาบนฐานทรัพยากร จุดแข็ง และศกัยภาพของตนเอง รวมทั้งการสร้างการมีส่วนร่วม
จากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง อยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง ตลอดจนสามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุขและย ัง่ยืน
ตลอดไป 
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  นิตยา  กมลวทันนิศา (2546, น. 14) ไดใ้ห้แนวคิดวา่การพฒันาท่ีย ัง่ยนืเป็นการพฒันาท่ี
ด าเนินไปโดยค านึงถึงขีดจ ากัดของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และการตอบสนองความ 
ตอ้งการในปัจจุบนัโดยไม่ส่งผลเสียต่อความต้องการในอนาคต เป็นการพฒันาท่ีค านึงถึงความเป็น 
“องค์รวม” คือ การกระท าส่ิงใดต้องค านึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับส่ิงอ่ืน ๆ ซ่ึงการพฒันาตาม
แนวคิดน้ี ยึดหลักความรอบคอบ และค่อยเป็นค่อยไป รวมทั้ งเป็นการพฒันาท่ีย ัง่ยืนไม่ได้ปฏิเสธ 
“ระบบเทคโนโลย”ี เพียงแต่ตอ้งค านึงวา่เทคโนโลยท่ีีน ามาใชน้ั้นเป็นไปในทางสร้างสรรค ์หรือท าลาย 
  พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต , 2549, น.106) กล่าวว่า การพัฒนาท่ีย ั่งยืนคือ  
การพัฒนาท่ีมีดุลยภาพครบทั้ งสามด้าน ประกอบด้วย ชีวิตมนุษย์ สังคม และส่ิงแวดล้อม  
โดยมีหลกัการส าคญัอยู่ท่ีเพื่อประโยชน์สุขของคนส่วนใหญ่ ลดการเบียดเบียนกัน และเก้ือกูล 
ต่อกนัใหม้ากข้ึน 
  จากนิยามความหมายของการพฒันาท่ียงัยงัยืน ดงักล่าวขา้งตน้  ผูศึ้กษาสามารถ
สรุปได้ว่า การพฒันาท่ีย ัง่ยืน คือ การท่ีมนุษย์ในปัจจุบันจะต้องหาแนวทางท่ีจะใช้ประโยชน์ 
จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลในการพัฒนาทั้ งทางด้านเศรษฐกิจ  
สังคม การเมือง วฒันธรรม อยา่งเหมาะสม ไม่ฟุ่มเฟือย ส้ินเปลือง และเน้นการอนุรักษ์ทรัพยากร
เพื่อส่งต่อทั้งการพฒันาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วฒันธรรม จิตใจ และทรัพยากรและ 
ส่ิงแวดลอ้ท่ียงัคงสามารถตอบสนองความตอ้งการของมนุษยใ์นอนาคต อนัจะท าให้มนุษยส์ามารถ
อยูดี่มีสุขไดต้ลอดไป 
 4.4 เป้าหมายของการพฒันาทีย่ัง่ยนื 
  เม่ือปี พ.ศ. 2543 (2000) ประเทศไทยและประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกรวม 189 ประเทศ                 
จึงรวมตวักนัในการประชุมองค์การสหประชาชาติ ณ มหานครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา และเห็น
พ้องต้องกันในการตั้ งเป้าหมายการพัฒนาทั้ งในระดับชาติและระดับสากลท่ีทุกประเทศจะ
ด าเนินการร่วมกนัให้ไดภ้ายในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) โดยเป้าหมายดงักล่าวเรียกว่า เป้าหมาย 
การพัฒนาแห่งสหัสวรรษ หรือ Millennium Development Goals (MDGs) อันประกอบด้วย 8 
เป้าหมายหลัก คือ 1. ขจดัความ ยากจนและความหิวโหย 2. ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา 3. ส่งเสริมความเท่าเทียมกนัทาง เพศและบทบาทสตรี 4. ลดอตัราการตายของเด็ก  
5. พฒันาสุขภาพของสตรีมีครรภ์ 6. ต่อสู้กบัโรคเอดส์ มาลาเรีย และโรคส าคญัอ่ืนๆ 7. รักษาและ
จดัการส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื และ 8. ส่งเสริมการเป็นหุน้ส่วนเพื่อการพฒันาในประชาคมโลก และ
เม่ือระยะเวลา 15 ปีผ่านไปจนถึงปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ.2015) เป้าหมายการพฒันาแห่งสหัสวรรษทั้ง 8 
ขอ้ก าลังจะส้ินสุดลง โดยประสบความส าเร็จเป็นอย่างดีในหลายประเทศและเพื่อให้เกิดความ
ต่อเน่ืองของการพฒันาองค์การสหประชาชาติ จึงไดก้ าหนดเป้าหมายการพฒันาข้ึนใหม่โดยอาศยั
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กรอบความคิดท่ีมองการพฒันาเป็นมิติ (Dimensions) ของ เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ให้มี
ความเช่ือมโยงกัน เรียกว่า เป้าหมายการพัฒนาท่ีย ัง่ยืน หรือ Sustainable Development Goals 
(SDGs) ซ่ึงจะใช้เป็นทิศทางการพัฒนาตั้ งแต่เดือนกันยายน ปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ.2015) ถึงเดือน
สิงหาคม พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) ครอบคลุมระยะเวลา 15 ปี โดยประกอบไปดว้ย 17 เป้าหมาย 69 
เป้าประสงค ์ไดแ้ก่ 
  เป้าหมายท่ี 1 ยติุความยากจนทุกรูปแบบในทุกท่ี มีทั้งหมด 7 เป้าประสงค ์ 
  เป้าหมายท่ี 2 ยติุความหิวโหย บรรลุความมัน่คงทางอาหารและยกระดบั 
โภชนาการ และส่งเสริมเกษตรกรรมท่ีย ัง่ยนื มีทั้งหมด 8 เป้าประสงค ์ 
  เป้าหมายท่ี 3 สร้างหลกัประกนัวา่คนมีชีวติท่ีมีสุขภาพดีและ ส่งเสริมสวสัดิภาพ 
ส าหรับทุกคนในทุกวยั  มีทั้งหมด 13 เป้าประสงค ์ 
  เป้าหมายท่ี 4 สร้างหลกัประกนัวา่ทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพ อยา่งครอบคลุม 
และเท่าเทียม และสนบัสนุนโอกาสในการเรียนรู้ ตลอดชีวติ มีทั้งหมด  10 เป้าประสงค ์ 
  เป้าหมายท่ี 5 บรรลุความเสมอภาคระหวา่งเพศและใหอ้ านาจของผูห้ญิงและ 
เด็กหญิงทุกคน มีทั้งหมด 9 เป้าประสงค ์ 
  เป้าหมายท่ี 6 สร้างหลกัประกนัวา่จะมีการจดัใหมี้น ้าและสุขอนามยัส าหรับทุกคน 
และมีการบริหารจดัการท่ีย ัง่ยนื มีทั้งหมด 8 เป้าประสงค ์ 
  เป้าหมายท่ี 7 สร้างหลกัประกนัวา่ทุกคนเขา้ถึงพลงังานสมยัใหม่ ในราคาท่ี 
สามารถซ้ือหาได ้เช่ือถือได ้และย ัง่ยนื มีทั้งหมด 5 เป้าประสงค ์ 
  เป้าหมายท่ี 8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีต่อเน่ือง ครอบคลุม และย ัง่ยนื  
การจา้งงานเตม็ท่ีและมีผลิตภาพ และการมีงานท่ีสมควรส าหรับทุกคน มีทั้งหมด 12 เป้าหมาย  
  เป้าหมายท่ี 9 สร้างโครงสร้างพื้นฐานท่ีทีความทนทาน ส่งเสริมการพฒันา 
อุตสาหกรรมท่ีครอบคลุมและย ัง่ยนื และส่งเสริมนวตักรรม มีทั้งหมด 8 เป้าประสงค ์ 
  เป้าหมายท่ี 10 ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหวา่งประเทศ มีทั้งหมด 10  
เป้าประสงค ์ 
  เป้าหมายท่ี 11 ท าใหเ้มืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษยมี์ความครอบคลุม ปลอดภยั  
มีภูมิตา้นทาน และย ัง่ยนื มีทั้งหมด 10 เป้าประสงค ์ 
  เป้าหมายท่ี 12 สร้างหลกัประกนัใหมี้รูปแบบการบริโภคและผลิต ท่ีย ัง่ยนื  
มีทั้งหมด 11 เป้าประสงค ์
  เป้าหมายท่ี 13 ปฏิบติัการอยา่งเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กบัการเปล่ียนแปลง สภาพภูมิอากาศ
และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน  มีทั้งหมด 5 เป้าประสงค ์
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  เป้าหมายท่ี 14 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทาง
ทะเลอยา่งย ัง่ยนืเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื มีทั้งหมด 10 เป้าประสงค ์
  เป้าหมายท่ี 15 ปกป้อง ฟ้ืนฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบก อย่างย ัง่ยืน 
จดัการป่าไมอ้ยา่งย ัง่ยืน ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเส่ือมโทรมของท่ีดินและฟ้ืน
สภาพกลบัมาใหม่ และหยดุการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ  มีทั้งหมด 12 เป้าประสงค ์ 
  เป้าหมายท่ี 16 ส่งเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพื่อการ พัฒนาท่ีย ัง่ยืน  
ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบนัท่ีมีประสิทธิผล รับผิดรับชอบ และครอบคลุม  
ในทุกระดบั มีทั้งหมด 12 เป้าประสงค ์ 
  เป้าหมายท่ี 17 เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการด าเนินงานและฟ้ืนฟู สภาพ
หุน้ส่วนความร่วมมือระดบัโลกส าหรับการพฒันาท่ีย ัง่ยนื มีทั้งหมด 19 เป้าประสงค ์
 

5. แนวคดิประชารัฐ 
 
 ในการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับแนวคิดประชารัฐ ผูศึ้กษาได้ศึกษาถึงท่ีมา และ
ความหมายของประชารัฐ และยทุธศาสตร์ประชารัฐ โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 5.1 ทีม่าของประชารัฐ 
  ท่ีมาของแนวคิดประชารัฐ ผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาคน้ควา้จากแหล่งต่างๆ พบวา่ มา
จากการด าเนินนโยบายภายใตก้ารบริหารงานของพล.อ.ประยุทธ์  จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี แต่มี
ความแตกต่างกนัในรายละเอียดของท่ีมาโดยกล่าวไวว้า่  1. มาจากค าในเน้ือหาของเพลงชาติในช่วงท่อน
หน่ึง เป็นค าตอบของ พล.อ.ประยุทธ์  จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี : ค าว่า “ประชารัฐ” หรือค าว่า 
“ประชา” รวมกบัค าว่า “รัฐ” นั้น มาจากเน้ือเพลงชาติไทยท่ีเราขบัร้องหรือได้ยินกนัทุกวนั ซ่ึงมี
ใจความวา่ “ประเทศไทยรวมเลือดเน้ือชาติเช้ือไทย เป็นประชารัฐ ไผทของไทยทุกส่วน อยูด่  ารงคงไว้
ได้ทั้ งมวล ด้วยไทยล้วนหมาย รักสามัคคี …” ซ่ึงนายกรัฐมนตรีได้น ามาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ 
“ประชารัฐ” เพื่อให้ส่วนราชการต่างๆ ใช้เป็นแนวทางในการขบัเคล่ือนประเทศไทยให้เกิดความ
สงบเรียบร้อย เกิดความสามคัคี และสร้างการพฒันาประเทศไทยให้มีความเขม้แข็ง มัน่คง มัง่คัง่
อย่างย ัง่ยืนไดจ้ริง ตามเน้ือหาสาระของเพลงชาติไทยท่ีมีมานานแลว้ และนายกรัฐมนตรีได้ขยาย
ความให้ชัดเจนด้วยว่า “เป็นการร่วมมือกันในการสร้างสรรค์ สร้างพลังในการท าความดีให้
ประเทศชาติ ไม่ใช่เพื่อตนเอง หรือขา้ราชการ แต่ท าเพื่อประชาชนทุกคน ค ามัน่สัญญาน้ีไม่ใช่
นโยบายหาเสียง แต่ถือเป็นสัญญาระหว่างรัฐและประชาชนท่ีจะร่วมมือแก้ไขปัญหาหรือแก้ไข
ความผิดพลาดในอดีตทั้งหมดให้ได ้โดยความร่วมมือกนั” 2. มาจากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
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แห่งชาติ ฉบบัท่ี  8 โดยสรุปดงัน้ี 2.1 ประชาชน ชุมชน และประชาสังคม มีบทบาทส าคญั ในการ
พฒันาทอ้งถ่ินสังคม และประเทศ 2.2 การบริหารจดัการและพฒันาประเทศโดยภาครัฐ ใชห้ลกัการ
มีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งกวา้งขวาง จริงจงั และต่อเน่ือง ในทุกระดบั 2.3 การด าเนินงานของ
ภาครัฐ มีความสุจริต โปร่งใส ถูกตอ้ง มีประสิทธิผล คุณภาพ และประสิทธิภาพ รวมถึงการกระจาย
อ านาจสู่ท้องถ่ินอย่างทั่วถึงและเพียงพอ 2.4 ทุกส่วนของสังคม ทั้ งภาครัฐและภาคประชาชน                
ร่วมเป็น “ภาคีการพฒันา” โดยร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ ร่วมติดตามประเมินผล ร่วมปรับปรุง
พฒันาอยา่งต่อเน่ือง  3. มาจาก “ส่วนประสานเครือข่ายประชารัฐ” ส านกังานคณะกรรมการสทบ. 
ไดก้ล่าวถึง “ประชารัฐ” ว่าเป็นการรวมพลงั 4 ฝ่ายหลกัในสังคม ไดแ้ก่ ฝ่ายการเมือง ฝ่ายหน่วยงานรัฐ 
(ราชการ) ฝ่ายชุมชน (ประชาชน) และฝ่ายประชาสังคม (เอกชน) 
 5.2 ความหมายของประชารัฐ 
  วิกิจพจนานุกรม (พจนานุกรมเสรี) ได้ให้ความหมายของประชารัฐ ว่า ประเทศ
หรือบา้นเมืองของปวงชน ส่วนแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี  8 (พ.ศ. 2540 – 2544) 
ใหค้วามหมายไวต้อนหน่ึงวา่ “การพฒันาประชารัฐ คือ การพฒันาใหรั้ฐและประชาชนมีความเขา้ใจ
ท่ีดี มีความรับผิดชอบ และมีความเอ้ืออาทรต่อกัน ทั้ งน้ีเพื่อให้ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและ
ประชาชนด าเนินไปในเชิงสร้างสรรคแ์ละเสริมสร้างสมรรถนะซ่ึงกนัและกนั” 
  จากความหมายขา้งตน้ ผูศึ้กษาสามารถสรุปความหมายของ ประชารัฐ ไดว้า่ การท่ี
รัฐบาลตอ้งการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของรัฐบาลเพื่อแก้ไข
ปัญหา และพฒันาชุมชน สังคม ในรูปแบบต่างๆ 
 5.3 กลยุทธ์ประชารัฐ 
  ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (สทบ.) โดยมีการก าหนด
ยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” ไวด้ังน้ี การรวมเอาพลังทุกภาคส่วนไม่ว่าจะอยู่ในภาคประชาชน  
ภาคธุรกิจ หรือภาครัฐ มาใช ้โดยมองบนพื้นฐานวา่ “คนไทยทุกคน ก็คือ ประชาชนของชาติ” ซ่ึงถือ
เป็นพลงัอ านาจท่ีส าคญัในการแกไ้ขปัญหา ในการเปล่ียนแปลงหรือการปฏิรูป และการพฒันาประเทศ
ในทุกมิติและ ทุกด้านอย่างย ัง่ยืน โดยการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” แบ่งได้เป็น                     
2 ยุทธศาสตร์ย่อย คือ 1) “รัฐบาล” กับ “ประชาชน” : โดย “รัฐ” หรือรัฐบาล จะเป็นผูอ้  านวย 
ความสะดวก สนับสนุน และเปิดช่องทางให้ “ประชา” หรือภาคเอกชนและประชาชนทั่วไป  
เขา้มามีส่วนร่วมตามกระบวนการประชาธิปไตย เพื่อให้ประชาชนเขา้ใจการบริหารงานของรัฐบาล
ในเร่ืองต่างๆ และไม่สร้างความขดัแยง้ให้เกิดข้ึนระหวา่งประชาชนกบัรัฐบาล และ 2) “ประชาชน” กบั 
“เจา้หน้าท่ีรัฐ”  คือ การท างานร่วมกันของประชาชนและเจ้าหน้าท่ีรัฐเพื่อการพฒันาอย่างย ัง่ยืน  
โดยการสร้าง “เครือข่ายประชารัฐ” ในทุกดา้น ซ่ึงจะเป็นกลไกส าคญัท่ีเช่ือมโยงและเสริมสร้าง  
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การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเขา้ดว้ยกนั อนัเป็นแนวทางการบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาล
ปัจจุบัน เพื่อให้การบริหารจดัการงบประมาณของรัฐมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่า และเกิด
ประโยชน์สูงสุด ทั้งต่อการพฒันาประเทศ การพฒันาชุมชน และการพฒันาสิทธิและสวสัดิการ 
ของรัฐเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตประชาชน ไม่ให้เกิดปัญหาความเหล่ือมล ้ าในสังคมเช่นท่ีผ่านมา 
ส าหรับหัวใจส าคญัของยุทธศาสตร์ โครงการประชารัฐ คือ การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนทุกคน เน่ืองจากการแกปั้ญหา การปฏิรูป และการพฒันาประเทศในทุกๆ ดา้น จะส าเร็จ
หรือเห็นผลเป็นรูปธรรมไม่ได้เลย หากขาดซ่ึงความร่วมมือร่วมใจและการมีส่วนร่วมระหว่าง
ประชาชน เจา้หนา้ท่ีรัฐ และรัฐบาล 
 5.4 ประโยชน์จากยุทธศาสตร์ประชารัฐ 
  ส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ (สทบ.) ไดก้  าหนดประโยชน์ท่ี
จะได้จากยุทธศาสตร์ประชารัฐ ไว้ดังน้ี  เม่ือ “ประชาชน” และ “รัฐ” ได้ท างานร่วมกันแล้ว 
จะก่อให้ เกิดความเข้มแข็งและความมั่นคงของประเทศในด้านต่างๆ ไม่ว่าด้านเศรษฐกิจ  
การท่องเท่ียว หรือการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ อนัจะน ามาซ่ึงความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพย์สิน รวมถึงโอกาสในการเข้าถึงหรือได้รับสิทธิและสวสัดิการของรัฐอย่างเท่าเทียมและ 
เป็นธรรม ไม่เกิดปัญหาความเหล่ือมล ้าในสังคมเหมือนในอดีต ซ่ึงผลลพัธ์ท่ีไดน้ั้นจะส่งผลดีต่อการ
ยกระดบัคุณภาพชีวติและรายไดข้องประชาชนทุกคนทั้งในทางตรงและทางออ้ม  
 5.5 การมีส่วนร่วมตามยุทธศาสตร์ประชารัฐ 
  ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (สทบ.) ได้ก าหนดแนวทาง 
การมีส่วนร่วมของประชาชนตามยทุธศาสตร์ประชารัฐ ไวด้งัน้ี 
  1. การติดตามท าความเขา้ใจในนโยบายและแนวทางการแกปั้ญหาของรัฐบาลและ
หน่วยงานของรัฐ 
  2. การเขา้มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นหรือให้ขอ้เสนอแนะท่ีสร้างสรรค์
และเป็นประโยชน์ต่อการแก้ปัญหาในด้านต่างๆ ผ่านเวทีหรือช่องทางท่ีถูกต้อง เหมาะสม  
ซ่ึงรัฐบาลและหน่วยงานต่างๆ ไดเ้ปิดไวจ้  านวนมาก 
  3. การเคารพและปฏิบติัตนตามกฎหมายเพื่อความสงบเรียบร้อยของชุมชนและ
สังคมส่วนรวม 
  4. การเรียนรู้สิทธิและหนา้ท่ีของตนในฐานะพลเมือง และการเคารพสิทธิของผูอ่ื้นอยา่ง
เท่าเทียม 
  5. การมีจิตสาธารณะในการช่วยเหลือและเอ้ือเฟ้ือต่อผูอ่ื้นท่ีดอ้ยโอกาส ต่อชุมชน 
ต่อสังคม และประเทศชาติ 
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6. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 อคัรเดช  คมัภีระมนต ์(2550) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนของภาคประชาชนในระบบการ
บริหารกิจการสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัล าพูน ผลการศึกษาพบวา่ ประชาส่วนใหญ่
มีความเห็นวา่ ไม่เคยมีส่วนร่วม การก าหนดนโยบายต่างๆ การจดัสรรงบประมาณประจ าปี การท า
ประชาพิจารณ์ เพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการจดัท าบริการสาธารณะ การจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน และการจดัท าประชามติขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เพื่อให้ประชาชนร่วม
ตดัสินใจเลือกและก าหนดการจดับริการสาธารณะ อีกทั้งการจดัท าแผน โครงการต่างๆ ยงัถูก าหนด
โดยเจา้หน้าท่ี บุคลากรขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัล าพูนอยู ่มีผลให้การน านโยบาย แผนงาน
ไปปฏิบติัไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ และไม่สามารถแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน
ได้อย่างย ัง่ยืน ส าหรับกระบวนการในการบริหารงานและการจดัการกิจการสาธารณะ พบว่า
องค์การบริหารส่วนจังหวดัมีความพร้อมในด้าน เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ต่างๆ ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศสมยัใหม่ มีโครงสร้างท่ีเหมาะสม และเนน้การบริหารงานกิจการสาธารณะตามหลกัการ
บริหารธรรมาภิบาล ตามกรอบของกฎหมาย แต่ในขณะเดียวกันก็พบปัญหาและอุปสรรค 
ในการบริหารงานและการจดักิจการสาธารณะ ได้แก่ กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับต่างๆ  
ไม่เอ้ือต่อการจดัการสาธารณะ การถ่ายโอนภารกิจส่วนกลางไม่มีความชดัเจน การถูกแทรกแซงทาง
การเมือง ผูบ้ริหารและบุคลากรไม่มีความเขา้ใจในหลกัการบริหารกิจการสาธารณะ รวมทั้งองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัเทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่มีความรู้ในการประสานแผนงาน
ให้สอดคลอ้งกบัการจดักิจการสาธารณะตามประกาศคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั ดงันั้น เพื่อให้การบริหารกิจการสาธารณะมีประสิทธิภาพ หน่วยงานส่วนกลาง
ควรจดัให้มีการอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัหลกัการบริหารกิจการสาธารณะแก่บุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกระดบัอยา่งต่อเน่ือง เพื่อก่อให้เกิดการประสานงานร่วมกนัในการบริหาร
กิจการสาธารณะท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน สามารถแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชนได ้
 สมฤดี  จนัทร์สุวรรณ (2556) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการ
จดัการขยะของเทศบาลต าบลหน้าพระลาน อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัสระบุรี ผลการศึกษาพบว่า            
ภาคประชาชน มีบทบาทในการจดัการขยะร่วมกบัเทศบาลต าบลหน้าพระลาน อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ 
จงัหวดัสระบุรี ใน 3 ดา้น ประกอบดว้ย 1) การเสริมสร้างทศันคติ/ค่านิยม 2) การมีส่วนร่วมจดัการ
ขยะของชุมชน และ 3) การให้ความร่วมมือกบัเทศบาลในการจดัการขยะ ทั้งน้ีแนวโนม้ของระดบั
การมีส่วนร่วมภาคประชาชนข้ึนอยู่กบัความแตกต่างของ เพศ อายุ ต  าแหน่งทางสังคม ระยะเวลา
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การด ารงต าแหน่งทางสังคม และรายได้ การยอมรับทางสังคม กระแสการเปล่ียนแปลงและ 
การพฒันา การสนับสนุนของส่วนงานท่ีเก่ียวขอ้ง ฯลฯ ส าหรับแนวทางการส่งเสริมความร่วมมือ                 
ของประชาชนในการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เทศบาลต าบลหนา้พระลานควร
ก าหนดกรอบนโยบายท่ีชดัเจนและต่อเน่ืองท่ีจะส่งเสริมให้ภาคประชาชนเกิดความเขม้แขง็ มีความ
พร้อมและเล็งเห็นความส าคญัแนวคิด “กระบวนการมีส่วนร่วมภาคประชาชน”  ในการจดัการขยะ
ชุมชนทุกขั้นตอน ประกอบด้วย ร่วมค้นหาปัญหา ร่วมวางแผนด าเนินการ ร่วมลงทุนและ
ปฏิบัติงาน ตลอดจนร่วมติดตามประเมินผล ในบริบทของ “ภาคประชาสังคม” อย่างสมดุล  
พร้อมทั้งยกระดบัการส่งเสริมการมีส่วนร่วมภาคประชาชนในการจดัการขยะ ร่วมกบัเทศบาลต าบล
หนา้พระลานไปสู่ “พหุสังคม” และพฒันาไปถึงการเป็น “ประชาสังคม” ในท่ีสุด 
 สุริยงค ์ รักจรรยา (2558) ไดศึ้กษาเร่ือง แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมเพื่อพฒันา
คุณภาพชีวิตประชาชนขององค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสมุทรสงคราม ผลการศึกษาพบว่า
การมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตตามความจ าเป็นพื้นฐานของประชาชนโดยรวม
อยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า การมีส่วนร่วมด้านการวางแผน อยู่ในอนัดับ
สูงสุด รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมด้านการติดตามประเมินผล การมีส่วนร่วมด้านการด าเนินการ 
และการมีส่วนร่วมดา้นการรับผลประโยชน์ ตามล าดบั การพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
ภาพรวมอยูใ่นระดบัสูง โดยดา้นการฝักใฝ่การศึกษาอยูใ่นอนัดบัแรก รองลงมาคือ ดา้นการร่วมใน
พฒันา และดา้นการมีบา้นอาศยั ตามล าดบั โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความสัมพนัธ์กบัการ
พฒันาคุณภาพชีวติของประชาชน อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 โดยมีความสัมพนัธ์กนัใน
ระดบัปานกลาง (r=0.435) เม่ือพิจารณารายด้านพบว่า ทุกด้านมีความสัมพนัธ์ ในทางบวกอยู่ใน
ระดบัปานกลาง อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.01 คือ ด้านการวางแผน (r=0.557) ด้านการ
ติดตามประเมินผล (r=0.477) ดา้นการรับผลประโยชน์ (r=0.456) และดา้นการด าเนินงาน (r=0.419) 
ตามล าดบั  แนวทางท่ีเหมาะในการบริหารแบบมีส่วนร่วมเพื่อการพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชน 
คือ การให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในทุกระดบัของกิจกรรม ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ตอ้งใช้ขอ้บญัญติังบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการเร่ืองการแกปั้ญหาให้ตรงกบัสภาพความจ าเป็น
พื้นฐานขั้นต ่าท่ีถูกตอ้ง เพื่อเป็นการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนควรมีการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมในดา้นการรับผลประโยชน์ของประชาชนให้มากยิง่ข้ึน และควรเร่งส่งเสริมใหป้ระชาชนมีบา้น
อาศยัเป็นของตนเองเป็นวาระส าคญัล าดบัแรกของนโยบาย รวมถึงการให้ความส าคญัในเร่ืองความ
ปลอดภยัและความมัน่คงในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนในต าบลใหม้ากยิง่ข้ึน 
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 สุภาพร  นุ่มน้อย (2557) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ เทศบาลต าบล อ าเภอเมือง จงัหวดัชุมพร ผลการวิจยัพบว่า
ปัจจยัความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ เอกชน และประชาชนเขตเทศบาลต าบล ในอ าเภอเมือง จงัหวดั
ชุมพร โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัจากดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย ไดแ้ก่ ความร่วมมือ
ในการตดัสินใจ ความร่วมมือรับผลประโยชน์ และความร่วมมือในการปฏิบติั ประสิทธิผลในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัจากดา้นท่ีมีค่าเฉล่ีย
จากมากไปน้อย ได้แก่ ด้านสังคม ด้านสาธารณสุข และด้าน เศรษฐกิจ ตามล าดบั ความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนากับประสิทธิผลในการจัดท า
แผนพฒันาท้องถ่ินของเทศบาลต าบล โดยรวมมีความสัมพนัธ์กันทางบวกในระดับต ่า อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยเฉพาะด้านความร่วมมือในการตดัสินใจ มีความสัมพนัธ์มาก
ท่ีสุด โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิสหพนัธ์เพียร์สัน เท่ากบั 0.347  แนวทางท่ีเหมาะสมของความร่วมมือ            
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล คือ ควรมีการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเขา้มา             
มีบทบาทในการก าหนดแนวทางในการจดัท าแผนพฒันา ร่วมตดัสินใจในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินมากข้ึน พร้อมทั้งจดัให้มีระบบควบคุมตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพและโปร่งใส และสร้าง
ความเป็นธรรมในสังคมท่ีเอ้ือต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน ขอ้คน้พบในการวิจยัช้ีให้เห็นวา่ ความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชนเป็นกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ท่ีภาครัฐ 
เอกชน และประชาชนตอ้งการใหเ้กิดข้ึนอยา่งแทจ้ริง 
 ณฐัหทยั  เดโชพฒัน์ชญานิน (2556) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นสังคมและคุณภาพชีวิตของแผนพฒันา 3 ปี (พ.ศ.2554 - 
2556) ของเทศบาลต าบลเขานอ้ย อ าเภอปราณบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์   ผลการวิจยัพบวา่ การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ดา้นการ
มองเห็นปัญหามีค่าเฉล่ียอยู่ในอนัดบัแรก รองลงมาคือ ดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารและดา้นปัจจยั 
ส่วนบุคคล ส่วนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นสังคม และคุณภาพชีวิตของเทศบาล
ต าบลเขาน้อยในภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายด้านพบว่า ด้านด าเนินการ
ป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดมีค่าเฉล่ียอยู่ในอนัดบัแรก รองลงมาคือด้านจดัระเบียบสังคม 
รักษาความสงบเรียบร้อย และดา้นส่งเสริมการกีฬาและการออกก าลงักาย ตามล าดบั การมีส่วนร่วม
ของประชาชนมีความสัมพนัธ์เชิงทางบวกในทิศทางเดียวกนักบัการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การ
พฒันาดา้นสังคมและคุณภาพชีวิต ของเทศบาลต าบลเขาน้อยในระดบัปานกลาง อย่างมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ข้อค้นพบจากการวิจยั พบว่า การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพฒันา 
ดา้นสังคมและคุณภาพชีวิตของเทศบาลควรสร้างแรงจูงใจให้แก่ประชาชนไดเ้ขา้มาเป็นส่วนหน่ึง
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ในการพฒันาคุณภาพชีวิตของตนเองให้ดีข้ึน โดยการส่งเสริมให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน
การจดักิจกรรมการพฒันาคุณภาพชีวติอยา่งต่อเน่ือง 
 บรรยาย  เพชรนิล (2554) ไดศึ้กษาเร่ือง ความตอ้งการของประชาชนตามยุทธศาสตร์
การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลปากน ้ าปราณ อ าเภอปราณบุรี จังหวดัประจวบคีรีขันธ์   
ผลการวิจยัพบวา่ ระดบัความตอ้งการของประชาชนตามยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลปากน ้ าปราณโดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านเรียงล าดบัจากมากไป
น้อยดังน้ี ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม ด้านการเมือง การบริหาร                     
ด้านการศึกษาศาสนาและวฒันธรรม ด้านการท่องเท่ียวและด้านเศรษฐกิจ สังคม และชุมชน 
เปรียบเทียบระดบัความตอ้งการของบุคคลท่ีมีเพศและระดบัการศึกษาของประชาชนในเขตพื้นท่ี
องคก์ารบริหารส่วนต าบลปากน ้ าปราณท่ีต่างกนั  มีระดบัความตอ้งการตามยุทธศาสตร์การพฒันา
ขององคก์าร ไม่แตกต่างกนั ส่วนอาย ุและรายไดต่้อเดือนของประชาชนในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลปากน ้ าปราณ ท่ีต่างกนั มีระดบัความตอ้งการตามยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การ 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ความสัมพนัธ์ของปัจจยัการบริหารองค์การ                
มีความสัมพนัธ์เชิงบวกในทิศทางเดียวกนักบัความตอ้งการของประชาชนคน้พบตามยุทธศาสตร์
การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลปากน ้ าปราณ อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.05               
ข้อค้นพบจากการวิจัย  คือ องค์การบ ริหารส่วนต าบลปากน ้ าปราณ  ควรมีการปรับปรุง 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค ได้แก่ น ้ าประปา ไฟฟ้า โทรศพัท์ ให้เพียงพอและ
สามารถตอบสนองกบัความตอ้งการของประชาชน จึงจะท าใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ไดต้ั้งไว ้
 ปรเมษฐ์  นิติกร (2553) ได้ศึกษาเร่ือง การด าเนินงานแก้ไขปัญหาความยากจนตาม
นโยบายรัฐบาล องค์การบริหารส่วนต าบลแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่  ผลการศึกษาพบว่า  
การด าเนินงานแกไ้ขปัญหาความยากจนตามนโยบายรัฐบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่อาย 
อ าเภอแม่อาย จงัหวดัเชียงใหม่ ในภาพรวมความส าเร็จอยู่ในระดับสูง ปัญหาอุปสรรคในการ
ด าเนินงานในภาพรวมอยู่ในระดบัสูง และแนวทางการด าเนินงานแก้ไขปัญหาความยากจนตาม
นโยบายรัฐบาลในอนาคตในภาพรวมอยูใ่นระดบัสูง การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีข้ึนทะเบียนคน
ยากจนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลแม่อายท่ีมีต่อการด าเนินการแก้ไขปัญหาความยากจน 
ตามนโยบายของรัฐบาล จ านวน 8 ปัญหา เรียงตามล าดบั ดงัน้ี  การมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา
ท่ีดินท ากิน อยู่ในระดบัน้อย การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาคนเร่ร่อน อยู่ในระดบัปานกลาง  
การมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาผูป้ระกอบอาชีพผิดกฎหมาย อยู่ในระดบัปานกลาง การมีส่วนร่วม 
ในการแกไ้ขปัญหาการให้ความช่วยเหลือนกัเรียน/นกัศึกษาให้มีรายไดจ้ากอาชีพท่ีเหมาะสมอยูใ่น
ระดบันอ้ย การมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาการถูกหลอกลวง อยูใ่นระดบัปานกลาง ในการแกไ้ขปัญหา 
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ท่ีอยู่อาศัย อยู่ในระดับ ปานกลาง การมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาอ่ืนๆ อยู่ในระดับปานกลาง 
กลุ่มเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินงานแก้ไขปัญหาความยากจนตามนโยบายรัฐบาลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลแม่อาย อ าเภอแม่อาย จงัหวดัเชียงใหม่ ในภาพรวมความส าเร็จอยู่ใน
ระดบัสูง ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน ในภาพรวมอยูใ่นระดบัสูง และแนวทางการด าเนินงาน
แกไ้ขปัญหาความยากจนตามนโยบายรัฐบาลในอนาคตในภาพรวมอยูใ่นระดบัสูง การมีส่วนร่วม
ของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาความยากจน ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่อายท่ี
มีต่อการด าเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนตามนโยบายของรัฐบาล จ านวน 8  ปัญหา เรียง
ตามล าดบั ดงัน้ี 
 1. การมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาท่ีดินท ากินอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 2. การมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาคนเร่ร่อน อยูใ่นระดบัปานกลาง  
 3. การมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาผูป้ระกอบอาชีพผดิกฎหมาย อยูใ่นระดบัปานกลาง  
 4. การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการให้ความช่วยเหลือนักเรียน/นักศึกษาให้มี
รายไดจ้ากอาชีพท่ีเหมาะสม อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 5. การมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาการถูกหลอกลวง อยูใ่นระดบัปานกลาง  
 6. การมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินภาคประชาชน อยูใ่นระดบัปานกลาง  
 7. การมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาท่ีอยูอ่าศยัของคนจน อยูใ่นระดบัมาก  
 8. การมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหาอ่ืนๆ อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 
 



 

บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 
 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระการมีส่วนร่วมสาธารณะของประชาชนในการด าเนินนโยบาย 
“โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื” ต  าบลนางแกว้ อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ 
ในการศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีมีรูปแบบวิธีด าเนินการศึกษา ดงัน้ี 1) ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั 2) เคร่ืองมือ             
ท่ีใช้ในการศึกษา 3) การเก็บรวบรวมข้อมูล และ 4) การวิเคราะห์ข้อมูล และ 5) กรอบแนวคิด               
การศึกษา โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 

1. ผู้ให้ข้อมูลหลกั (Key Informants) 
 

 ในการศึกษาน้ีผูศึ้กษาแบ่งกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (Key Informants) ออกเป็นสองกลุ่ม 
ไดแ้ก่ กลุ่มท่ีหน่ึง คือประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในต าบลนางแก้ว อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี และ
กลุ่มท่ีสอง คือ ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม “โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน”  ระดับต าบล 
ของต าบลนางแกว้ อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี ผูศึ้กษาใชว้ิธีการคดัเลือกแบบเจาะจง (criterion 

based selection) ในการคัดเลือกผู ้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล 
ในส่วนของประชาชนต าบลนางแกว้ ผูศึ้กษาไดก้ าหนดหลกัเกณฑเ์พื่อใชใ้นการจ าแนกและก าหนด
หมู่บ้านเพื่อลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูล โดยท าการจ าแนกประเภทหมู่บ้าน ออกเป็น 3 ประเภท ก าหนด
หลกัเกณฑ์จากจ านวนประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้น ดงัน้ี หมู่บา้นขนาดเล็ก หมายถึง หมู่บา้นท่ีมี
ประชาชนไม่เกิน 400 คน หมู่บ้านขนาดกลาง หมายถึง หมู่บ้านท่ีมีประชาชนเกิน 400 คน และ 
มีจ  านวนไม่เกิน 800 คน หมู่บ้านขนาดใหญ่ หมายถึง หมู่บ้านท่ีมีประชาชนมากกว่า 800 คน 
จากหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น ผู ้ศึกษาท าการคัดเลือกแบบเจาะจง (criterion based selection) 
จ  านวน 3 หมู่บา้น คือ  
 1. หมู่บา้นขนาดเล็กคือ บา้นเขาค่าง หมู่ท่ี 5 มีราษฎร จ านวน 361 คน เป็นชาย 175 คน 
เป็นหญิง 186 คน 
 2. หมู่บา้นขนาดกลางคือ บา้นเขาดิน หมู่ท่ี 1 มีราษฎร จ านวน 683 คน เป็นชาย 317 คน 
เป็นหญิง 366 คน 
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 3. หมู่บ้านขนาดใหญ่คือ บ้านไผ่เจริญ หมู่ท่ี  8 มีราษฎร 967 คน  เป็นชาย 472 คน  
เป็นหญิง 495 คน 
 เม่ือสามารถก าหนดหมู่บา้นเพื่อเก็บขอ้มูลได้แล้ว ในล าดบัถดัไปผูศึ้กษาไดค้ดัเลือก
ผูใ้ห้ข้อมูลหลัก คนท่ี 1 ด้วยวิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง (criterion based selection) ก าหนดผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกัคนท่ี 1 เป็นผูด้  ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นของแต่ละหมู่บา้น และให้ผูใ้หญ่บา้นแนะน าผูใ้ห้
ข้อมูลคนต่อไป อีก 3 คน (Snowball Sampling Technique) ให้กับผู ้ศึกษาเพื่อสัมภาษณ์เชิงลึก  
โดยท าซ ้ า 3 รอบ ในหมู่บ้านขนาดเล็ก หมู่บ้านขนาดกลาง และหมู่บ้านขนาดใหญ่ จากวิธีการ
ดงักล่าวท าใหไ้ด ้ผูใ้หข้อ้มูลหลกัในส่วนของประชาชนต าบลนางแกว้ จ านวน 12 คน ประกอบดว้ย 
 1. นายเจน  สุธาพจน์ ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 1 ต าบลนางแกว้ 
 2. นายสมพาน  ดอนทอง ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 5 ต าบลนางแกว้ 
 3. นายสันต ์ บวัโรยวถีิ ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 8 ต าบลนางแกว้ 
 4. นางสาวณิชากุล  มาเวหา 
 5. นางสาวศศิธร  ข ามณี 
 6. นายสมบติั  ปุริมะ 
 7. นายเกษม  ทรัพยเ์งิน 
 8. นายบรรจง  เจริญสุข 
 9. นายอรุณ  อน้พนัธ์ 
 10. นายสมิทธิ  สุภาพพรชยั 
 11. นางศิรินทิพย ์ วเิศษรจนา 
 12. นายสุวรรณ  ศรีนาค 
 ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั กลุ่มท่ีสอง คือ ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 
ย ัง่ยืน ระดบัต าบล ผูศึ้กษาใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (criterion based selection) จากผูท่ี้มีความรู้
ความเขา้ใจและเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินนโยบาย โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ในพื้นท่ีต าบลนางแก้ว 
อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรีโดยตรงเพื่อสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 2 คน ไดแ้ก่ 
 1. นายวภิพ  พุม่แกว้ ปลดัอ าเภอ (เจา้พนกังานปกครองช านาญการ) 
 2. นางสาวนิตยา  หอมหวล  นกัพฒันาชุมชนช านาญการ  
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2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 
 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการศึกษาคร้ังน้ี  ผูศึ้กษาใชแ้บบสัมภาษณ์เป็น
เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพ แบบสัมภาษณ์ท่ีใชเ้ป็นแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง 
(Semi-Structured interview or guided interviews) ลกัษณะของการสัมภาษณ์เป็นการสัมภาษณ์ท่ีมี
การวางแผนการสัมภาษณ์ไวก่้อนล่วงหน้าอย่างเป็นขั้นตอน และข้อค าถามในการสัมภาษณ์ 
มีโครงสร้างแบบหลวม (Loosely Structure) ผูถู้กสัมภาษณ์สามารถแสดงความคิดเห็น ทศันคติ และ
ขอ้เสนอแนะต่างๆ ได้ การสัมภาษณ์จะท าเป็นรายบุคคล ก่อนการเก็บรวบรวมขอ้มูลผูศึ้กษาได้
ก าหนดวนัและนัดหมายวนัสัมภาษณ์ โดยได้แจ้งให้ผูถู้กสัมภาษณ์ทราบก่อนล่วงหน้าในการ
สัมภาษณ์ ผูส้ัมภาษณ์จะใชก้ารจดบนัทึก และบนัทึกเสียงการสนทนา โดยก่อนการสัมภาษณ์จะแจง้
และขออนุญาตผู ้ถูกสัมภาษณ์ในการจดบันทึก และบันทึกเสียงการสนทนาก่อนทุกคร้ัง                      
แบบสัมภาษณ์แบ่งเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 
 1. ส่วนท่ี 1 เป็นแบบสัมภาษณ์เก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไป 
 2. ส่วนท่ี 2 เป็นแบบสัมภาษณ์ความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทางขั้นตอนการด าเนินนโยบาย
ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน (หมู่บ้าน/ชุมชนละสองแสนบาท) ของทีมขบัเคล่ือนฯ ระดับต าบล  
รวมไปถึงความเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัตามนโยบาย ตลอดจนปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ 
และแนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในต าบลนางแก้ว อ าเภอโพธาราม  
จงัหวดัราชบุรี ในการศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาน าแนวคิดระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวคิด
ของถวลิวดี  บุรีกุล มาเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาและสร้างค าถามในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 

3. กำรเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 
 ในการศึกษาน้ี ผูศึ้กษาไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูล ดงัน้ี 
 3.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (primary data) เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
  3.1.1 การเกบ็รวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก มีขั้นตอน ดงัน้ี 
   1) ประสานขอความอนุเคราะห์จากผูใ้หข้อ้มูลเพื่อนดัหมายเขา้สัมภาษณ์ 
   2) ด าเนินการสัมภาษณ์ 
   3) สรุปขอ้มูลจากแบบสัมภาษณ์ 
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   ผู้ศึกษาได้แจ้งว ัตถุประสงค์ของการศึกษา วิ ธีการด าเนินการศึกษาและ 
ขออนุญาตบนัทึกเสียงเพื่อความถูกตอ้งแม่นย  าและป้องกนัการคลาดเคล่ือนของขอ้มูล ซ่ึงไดรั้บความ
ร่วมมือท่ีดี 
 3.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (secondary data) เก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาเอกสารและ
บันทึกต่าง ๆ (document study) เช่น หนังสือ วารสาร นิตยสาร บทความ เอกสารภายในของ
หน่วยงานไดแ้ก่ ประกาศ ค าสั่ง  คู่มือปฏิบติังานโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
รวมถึงเวบ็ไซต ์(web site) ต่าง ๆ ของกรมการปกครอง ระบบการรายงานขอ้มูลของโครงการไทย
นิยม ย ัง่ยนื และอินเทอร์เน็ต (internet) 
 

4. กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 การวิเคราะห์ข้อมูลในการท าการศึกษาคร้ังน้ี เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ  
ผูศึ้กษา มีขั้นตอนในการวเิคราะห์ ดงัน้ี 
 4.1 น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์มาแยกประเด็นค าถาม แลว้น ามาเปรียบเทียบความ
เหมือน และความแตกต่างของขอ้มูลท่ีไดจ้ากผูใ้หส้ัมภาษณ์แต่ละคน ก่อนจะน าขอ้มูลไปวเิคราะห์ 
 4.2 น าข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับข้อมูลเอกสารท่ี
เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ แนวคิด ทฤษฎี ผลการวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อวเิคราะห์ขอ้มูลและสรุปผลการศึกษาตาม
หวัขอ้วตัถุประสงคข์องการศึกษา 
 4.3 น าเสนอผลการศึกษาในรูปแบบพรรณา 
 

5. กรอบแนวคดิกำรศึกษำ 
 
 ในการศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองการมีส่วนร่วมสาธารณะของประชาชนในการด าเนิน
นโยบาย “โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน” ต าบลนางแกว้อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี ผูศึ้กษาได้น า
แนวคิดระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามแนวคิดของถวิลวดี  บุรีกุล มาเป็นกรอบใน
การศึกษาและเก็บรวบรวมขอ้มูล สามารถสรุปเป็นแผนภาพไดด้งัน้ี 
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ภาพท่ี 3.1  กรอบแนวคิดการศึกษา 

 
 



บทที ่ 4 

การน าเสนอข้อมูล การมีส่วนร่วมสาธารณะของประชาชน 
ในการด าเนินนโยบาย “โครงการไทยนิยม ยัง่ยนื” 
ต าบลนางแก้ว อ าเภอโพธาราม จังหวดัราชบุรี  

 
 
 การศึกษาค้นควา้อิสระฉบับน้ี จะน าเสนอผลการศึกษาข้อมูลโดยมีรายละเอียด 
ดงัต่อไปน้ี 

1. ขอ้มูลทัว่ไปของต าบลนางแกว้ อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี  
 2. การน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัแนวทางการด าเนินนโยบายโครงการ
ไทยนิยม ย ัง่ยนื ต าบลนางแกว้ อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี 
 3. การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในต าบล 
นางแกว้ อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี 
 4. การน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลประเด็นปัญหาอุปสรรคและแนวทางการพฒันาการ
มีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งย ัง่ยืน ของต าบลนางแกว้ อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี 
 

1. ข้อมูลทัว่ไปของต าบลนางแก้ว อ าเภอโพธาราม จังหวดัราชบุรี 
 
 อ าเภอโพธาราม เป็นอ าเภอหน่ึงของจงัหวดัราชบุรี ตั้ งอยู่ทางทิศเหนือของจงัหวดั 
ในลกัษณะทอดยาวจากทิศตะวนัออกสู่ทิศตะวนัตก มีแม่น ้ าแม่กลองเป็นแม่น ้ าสายหลกั ซ่ึงไหล 
มาจากอ าเภอบา้นโป่งเขา้สู่อ าเภอโพธารามและไหล่ผ่านไปยงัอ าเภอเมืองราชบุรี อ าเภอโพธาราม 
แต่เดิมท่ีวา่การอ าเภอตั้งอยูท่ี่ปากคลองบางโตนด (ปัจจุบนัอยูใ่นทอ้งท่ีต าบลบางโตนด) มีฐานะเป็น
แขวง ซ่ึงเรียกกนัในสมยันั้นวา่ แขวงเจ็ดเสมียน ข้ึนการปกครองต่อจงัหวดัราชบุรี ไดย้กฐานะเป็น
อ าเภอเม่ือปี  พ .ศ.ใดไม่ปรากฏหลักฐานแน่ชัด จนกระทั่ง  พ .ศ. 2438  ซ่ึ งตรงกับ รัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ยา้ยท่ีตั้ งท่ีว่าการอ าเภอโพธาราม จากปากคลอง 
บางโตนดมาอยู่ทางทิศตะวนัออกของแม่น ้ าแม่กลองในทอ้งท่ีต าบลโพธาราม เยื้องกบับริเวณวดัเฉลิม
อาสน์ในปัจจุบนั และเมื่อวนัที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2495 ก็ไดย้า้ยที่ว ่าการอ าเภออีกคร้ัง เน่ืองจาก
บริเวณท่ีตั้งเดิมนั้นเม่ือถึงฤดูน ้ าหลากจะมีกระแสน ้ าไหลเช่ียวมากกดัเซาะตล่ิงพงัทุกปี ท าให้สถาน
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ท่ีตั้ งเดิมมีพื้นท่ีคบัแคบลง จึงได้ยา้ยมาสร้างใหม่ในบริเวณด้านทิศตะวนัออกของสถานีรถไฟ 
โพธาราม อันเป็นท่ีตั้ งของอาคารท่ีว่าการอ าเภอในปัจจุบัน ส าหรับต าบลโพธาราม เคยมี 
ผูส้ันนิษฐานว่าน่าจะเป็นเพราะบริเวณนั้ น มีต้นโพธ์ิข้ึนอยู่ในวดัทุกวดัจึงช่ือว่า “โพธาราม”  
ซ่ึงแปลวา่ “เป็นท่ีท่ีมีตน้โพธ์ิอยูใ่นอาราม” 
 อ าเภอโพธารามมีพื้นท่ี  417.057 ตารางกิโลเมตร หรือ 260,631 ไร่โดยประมาณ 
ทิศเหนือติดกบัอ าเภอบา้นโป่ง และอ าเภอท่าม่วงของจงัหวดักาญจนบุรี ทิศตะวนัออกมีพื้นท่ีติดกบั
อ าเภอบางแพ และอ าเภอเมืองนครปฐม จังหวดันครปฐม  ส่วนทิศใต้ติดกับอ าเภอด าเนินสะดวก  
และอ าเภอเมืองราชบุรี และทิศตะวนัตก มีพื้นท่ีติดต่อกบัอ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี ตวัอ าเภอ 
อยู่ห่างจากศาลากลางจงัหวดัราชบุรี 25 กิโลเมตร และอยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร 82 กิโลเมตร  
มีประชากรรวมทั้ งส้ิน 136,016 คน เป็นชาย  65 ,409 คน เป็นหญิง 70,607 คน  ความหนาแน่น 
ของประชากรประมาณ 326 คน/ตร.กม. (สถิติประชากรอ าเภอโพธาราม ส านกัทะเบียนอ าเภอโพธาราม 
ณ 31 ธนัวาคม 2561) โดยแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 19 ต าบล 156 หมู่บา้น ประกอบดว้ยองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 20 แห่ง ได่แก่ เทศบาลเมือง 1 แห่ง  เทศบาลต าบล 8 แห่ง และองค์การ
บริหารส่วนต าบล 11 แห่ง 
 ต าบลนางแกว้เป็นต าบลหน่ึงท่ีของอ าเภอโพธาราม ตั้งอยู่ทางทิศตะวนัตกของอ าเภอ  
มีพื้นท่ี 21.47 ตารางกิโลเมตร ทิศเหนือติดกับต าบลเตาปูนและต าบลเขาชะงุ้ม ทิศใต้ติดกับ 
ต าบลธรรมเสน ส่วนทิศตะวนัออกติดต่อกบัต าบลท่าชุมพล และทิศตะวนัตกติดกบัต าบลเขาชะงุม้ 
สภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่ม สลบัเนินเขาเต้ียๆ มีป่าไมท่ี้อุดมสมบูรณ์ ประกอบดว้ย 9 หมู่บา้น 
ได้แก่ หมู่ 1 บา้นเขาดิน หมู่ 2 บา้นหัวรอ หมู่ 3 บา้นนางแก้วตะวนัออก หมู่ 4 บา้นดอนเจริญ หมู่ 5 
บา้นเขาค่าง หมู่ 6 บา้นเขาขวาง หมู่ 7 บา้นขุยจาม  หมู่ 8 บา้นไผ่เจริญ และหมู่ 9 บา้นห้วยตาบุญจนัทร์ 
มีประชากรรวมทั้งส้ิน 5,296 คน แบ่งเป็นชาย 2,569 คน และหญิง 2,727 คน ประชาชนส่วนใหญ่มี
เช้ือสายมาจากชาวไทยลาวโซ่ง และไทยมอญ และนบัถือศาสนาพุทธ ประชาชนส่วนใหญ่ในต าบล
มีฐานะปานกลาง คนหนุ่มสาววยัท างานท่ีมีวุฒิการศึกษาระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพส่วนมาก
ประกอบอาชีพรับจา้งท างานอยูใ่นโรงงานกงัวานส่ิงทอซ่ึงเป็นโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ของ
อ าเภอโพธาราม ส่วนผูสู้งอายุและคนวยัท างานท่ีไม่มีวุฒิการศึกษาส่วนมากจะท างานรับจ้าง              
เป็นผูใ้ชแ้รงงาน ท านา ประมง เล้ียงสัตว ์เพาะเห็ด และประดิษฐด์อกไมจ้นัทน์เป็นอาชีพเสริม  
 โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ถือเป็นโครงการท่ีส าคญัโครงการหน่ึงในการด าเนินนโยบาย
ของรัฐบาลในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาคุณภาพชีวติ และแกไ้ขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชนในระดบัพื้นท่ี ประกอบรัฐบาลมีความตอ้งการให้ประชาชนไดรั้บรู้
ข้อมูลข่าวสารอย่างถูกต้อง เพื่อน าไปใช้ประโยชน์ในการพฒันาคุณภาพชีวิต โดยมีเป้าหมาย              

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
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การด าเนินโครงการในทุกหมู่บา้นและชุมชนทัว่ภูมิภาคของประเทศไทย โดยรัฐบาลได้จดัสรร
งบประมาณเพื่อสนับสนุนการด าเนินโครงการให้กบัทุกหมู่บา้นและชุมชนจ านวนสองแสนบาท 
เพื่อน าไปใช้ให้ในการแก้ไขปัญหาให้ตรงตามความต้องการของพี่น้องประชาชนในหมู่บ้าน                                  
ซ่ึงขั้นตอนการด าเนินงานนั้นตอ้งอาศยัความร่วมมือจากคนในหมู่บา้นและชุมชนในการมีส่วนร่วม
แสดงความเห็น และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัญหาความตอ้งการผ่านกลไกการประชุมประชาคมหมู่บา้น            
อาจเรียกได้ว่าเป็นการด าเนินนโยบายด้วยแนวทาง “ประชารัฐ” นั่นเอง ดงันั้นเพื่อให้ประชาชน             
คนไทยไดรั้บการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนอยา่งย ัง่ยนื รัฐบาลจึงไดก้ าหนดให้ทุกจงัหวดัและอ าเภอ
ด าเนินนโยบายโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ในพื้นท่ีของตนเองให้เป็นไปตามแผนการด าเนินนโยบาย
การขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื  
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 ภาพท่ี 4.1 แผนการด าเนินนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ 
  ไทยนิยม ย ัง่ยนื 
 
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูศึ้กษาได้วิเคราะห์ข้อมูลและน าเสนอแนวทางการด าเนิน
นโยบาย  “โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน” ต  าบลนางแก้ว อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี ในหัวข้อท่ี 4.2 
ดงัต่อไปน้ี 
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2. แนวทางการด าเนินนโยบายโครงการไทยนิยม ยัง่ยนื ต าบลนางแก้ว อ าเภอโพธาราม  
 จังหวดัราชบุรี 
 
 ในการด าเนินนโยบายโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ของอ าเภอโพธาราม ได้ปฏิบติัตาม
แนวทาง การด าเนินนโยบายตามท่ีรัฐบาลก าหนดซ่ึงมีกลไกขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ 
ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ผา่นคณะกรรมการ 4 ระดบั ไดแ้ก่  
 1. คณะกรรมการอ านวยการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธาน 
 2. คณะกรรมการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศระดับจงัหวดั มีผูว้่าราชการจงัหวดั
ราชบุรีเป็นประธาน ร่วมกบัหวัหนา้ส่วนราชการระดบัจงัหวดัเป็นกรรมการ และมีปลดัจงัหวดัและ
พฒันาการจงัหวดัราชบุรีเป็นคณะกรรมการและเลขานุการ ท าหน้าท่ีก ากบั อ านวยการ และบูรณา
การงานของทุกส่วนราชการในพื้นท่ี สนบัสนุนการปฏิบติังานทุกระดบั และติดตามการปฏิบติังาน
ของคณะกรรมการขบัเคล่ือนฯ ระดบัอ าเภอและต าบล 
 3. คณะกรรมการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศระดบัอ าเภอ มีนายนพรัตน์  รัตนพานิช 
นายอ าเภอโพธารามเป็นประธาน พร้อมดว้ยนายศุภชยั ครุฑด า หวัหนา้กลุ่มงานบริหารงานปกครอง
และนายปัญญา  ลูกรักษ ์พฒันาการอ าเภอเป็นเลขานุการและคณะกรรมการ พร้อมดว้ยหวัหนา้ส่วน
ราชการอ่ืนๆ เป็นคณะกรรมการ และเป็นคณะท างานทีมหมอประชารัฐสุขใจ (ปรจ.) ท าหนา้ท่ีให้
ค  าแนะน า สนบัสนุน ประสานงานและบูรณาการร่วมกบัหน่วยงานราชการในพื้นท่ี ช่วยเหลือใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีแก่คณะกรรมการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศระดบัต าบล 
 4. คณะกรรมการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศระดบัต าบล ในการน้ีอ าเภอโพธารามได้
มีค  าสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการขับเคล่ือนพัฒนาประเทศระดับต าบล ข้ึน 7 คณะ แต่ละคณะ
ประกอบดว้ย ปลดัอ าเภอประจ าต าบล เป็นประธาน/หัวหน้าคณะท างาน พฒันาการประจ าต าบล 
เป็นเลขานุการ และบุคคลกรจากส่วนราชการและประชาชน จ านวน 10 คน รวมเป็น 12 คน 
คณะกรรมการทั้ง 7 คณะ รับผิดชอบด าเนินการในพื้นท่ี 18 ต าบล รวม 156 หมู่บา้น และ10 ชุมชน
ในเขตเทศบาลเมืองโพธาราม โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1. ด าเนินนโยบายตามโครงการไทยนิยม 
ย ัง่ยืนในระดับพื้นท่ี และสร้างการรับรู้แก่ประชาชนภายใตก้รอบการด าเนินงาน 10 เร่ือง ท่ีเป็น
นโยบายส าคญัของรัฐบาล 2. บูรณาการงาน/โครงการของหน่วยงานต่างๆ ท่ีมีเป้าหมายลงพื้นท่ีใน
ระดบัหมู่บา้น 3. แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน/ความตอ้งการของประชาชน 4. สร้างการตะหนกัรู้ใน
บทบาทหน้าท่ีของประชาชนในการมีส่วนร่วมการพฒันาประเทศไทยและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 
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 ในส่วนของทีมขบัเคล่ือนฯ ระดบัต าบล ต าบลนางแกว้ มีนายวิภพ  พุม่แกว้ ปลดัอ าเภอ                
(เจา้พนักงานปกรองช านาญการ) เป็นประธาน นางสาวนิตยา  หอมหวล พฒันากรประจ าต าบล              
นางแก้วเป็นเลขานุการ และบุคลากรจากหน่วยงานต่าง ๆ ได้แก่ ธนาคาร ธกส. สาขาเขาขวาง                 
ผอ.รพ.สต.  ครู กศน. ปลดัเทศบาล ทหาร ต ารวจ เกษตรประจ าต าบล ก านนั ผูใ้หญ่บา้น จิตอาสา 
และปราชญ์ชาวบา้น ร่วมเป็นคณะกรรมการ ลงพื้นท่ีปฏิบติังานใน 9 หมู่บา้นของต าบลนางแก้ว
อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี ตามห้วงเวลาท่ีรัฐบาลก าหนด ขั้นตอนการปฏิบัติงานของทีม
ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศระดบัต าบล 
 ก่อนการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 ปลดัอ าเภอประจ าต าบลซ่ึงไดก้ารแต่งตั้งเป็นประธานคณะกรรมการขบัเคล่ือนฯ ระดบั
ต าบล ไดเ้รียกประชุมคณะกรรมการเพื่อช้ีแจงให้รับรู้และท าความเขา้ใจเก่ียวกบัวตัถุประสงค์ของ
โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน (หมู่บ้าน/ชุมชนละสองแสนบาท) ขั้ นตอนการด าเนินงาน ศึกษา                
ท  าความเขา้ใจกบัหวัขอ้ 10 เร่ือง ท่ีทีมขบัเคล่ือนฯ ระดบัต าบลมีหนา้ท่ีน าไปถ่ายทอด สร้างการรับรู้
ท่ีถูกตอ้งใหก้บัพี่นอ้งประชาชน ปรึกษาหารือร่วมกนัเพื่อวางแผนแนวทางการด าเนินงานให้มีความ
สอดคลอ้ง เกิดการเช่ือมโยงกนัระหว่างหัวขอ้ท่ีจะบรรยาย  และแบ่งหน้าท่ีในการปฏิบติังานเม่ือ                
ลงพื้นท่ีประชุมประชาคมเวทีไทยนิยม ย ัง่ยืน ในแต่ละคร้ัง ส าหรับการประชาสัมพนัธ์แผนการ
ด าเนินงานตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ของทีมขบัเคล่ือนฯ ระดบัต าบลนั้นไดข้อความร่วมมือจาก
ก านัน และผูใ้หญ่บา้นเป็นก าลงัหลกัในการแจง้ก าหนดการลงพื้นท่ีประชุมประชาคมให้พี่น้อง
ประชาชนไดท้ราบ และยงัไดรั้บความร่วมมือจากเทศบาลต าบลเขาขวางช่วยประชาสัมพนัธ์เสียง
ตามสายภายในหมู่บา้นก่อนท่ีทีมขบัเคล่ือนฯ ระดบัต าบลจะลงพื้นท่ีปฏิบติังาน 
 การน านโยบายไปปฏิบัติ 
 การด าเนินนโยบายตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน จดัท าข้ึนในรูปแบบของการประชุม
ประชาคม หมู่บา้น โดยแบ่งออกเป็น 4 เวที ปฏิบติังานภายใตก้รอบท่ีรัฐบาลก าหนด ดงัน้ี 
 คร้ังที ่1 เวที ปรับทุกข์ ผูกมิตร Kick of  พร้อมกนัต าบลละ 1 หมู่บ้าน ด าเนินการใน
ระหวา่งวนัท่ี 21 กุมภาพนัธ์ – 20 มีนาคม 2561 ทีมขบัเคล่ือนฯ ระดบัต าบลลงพื้นท่ีหมู่บา้นพบปะพี่
นอ้งประชาชนเพื่อรับทราบความทุกขย์ากของประชาชน รวมทั้งคา้หาความตอ้งการของประชาชน
ในหมู่บ้าน เพื่อแก้ไขปัญหาท่ีมีความส าคัญเร่งด่วนจ าเป็นจะต้องได้รับการแก้ไขมากท่ีสุด  
อนัจะเป็นการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีข้ึนภายใตง้บประมาณสองแสนบาทตามท่ี
รัฐบาลจดัสรรให้ทุกหมู่บา้น/ชุมชนอยา่งเท่าเทียมกนั โดยการให้ประชาชนเขา้มาส่วนร่วมในการ
ระดมสมอง ระดมความคิดเสนอประเด็นท่ีเป็นปัญหาของหมู่บา้นทุกๆ ดา้น ไม่วา่จะเป็นดา้นการ
ประกอบอาชีพ ดา้นสังคมวฒันธรรม ดา้นสาธารณสุข ดา้นความมัน่คง เป็นตน้ จากนั้นน าปัญหาท่ี
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ได้จากการลงประชามติเสียงส่วนใหญ่ของชาวบ้านให้ความเห็นชอบร่วมกันว่าเป็นปัญหาท่ีมี
ความส าคญัสมควรท่ีจะตอ้งด าเนินการอย่างเร่งด่วนโดยจดัล าดบัจากมากไปหาน้อย และเม่ือได้
ข้อสรุปเก่ียวกับประเด็นปัญหาหรือส่ิงท่ี เป็นความต้องการของประชาชนมากท่ี สุดแล้ว 
คณะกรรมการหมู่บา้นและประชาชนในหมู่บา้นไดร่้วมกนัปรึกษาหารือ ขอความเห็นจากท่ีประชุม
ประชาคมเพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ผลไดจ้ากการประชุมประชาคมคือโครงการ
ท่ีมาจากความตอ้งการของประชาชนในหมู่บา้น 
 คร้ังที ่2 เวที สัญญาประชาคม ด าเนินการในระหวา่งวนัท่ี 21 มีนาคม – 10 เมษายน 2561 
ทีมขบัเคล่ือนฯ ระดบัต าบลลงพื้นท่ีทุกหมู่บา้นเพื่อด าเนินการสรรหาผูแ้ทนจากหมู่บา้นเขา้ร่วมเป็น
คณะกรรมการในการขับเคล่ือนโครงการท่ีหมู่บ้านได้คัดเลือกข้ึนมา จ านวน 3 คณะๆ ละ 3 คน 
ประกอบดว้ย 1) คณะผูรั้บผดิชอบดา้นจดัซ้ือจดัจา้ง 2) คณะผูรั้บผิดชอบดา้นพสัดุ 3) คณะผูรั้บผิดชอบ
ด้านการเงินและบญัชี พร้อมทั้ งสร้างการรับรู้ให้กับประชาชนในหัวข้อรู้สิทธิ รู้หน้าท่ี รู้กฎหมาย  
รู้ รักประชาธิปไตย รู้กลไกการบริหาร พร้อมกันน้ีในส่วนของหมู่บ้านโดยผู ้ใหญ่บ้านและ
คณะกรรมการหมู่บ้านร่วมกันเขียนโครงการเพื่อขออนุมัติงบประมาณในการด าเนินโครงการ 
จากอ าเภอต่อไป 
 คร้ังที ่3 เวที วิถีไทย วิถีพอเพียง ด าเนินการในระหว่างวนัท่ี 11 – 30 เมษายน 2561 
เป็นการขบัเคล่ือนและติดตามการด าเนินงานของโครงการท่ีได้รับการพิจารณาอนุมติัจากอ าเภอ 
โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการด าเนิน
โครงการพร้อมรับฟังขอ้เสนอแนะจากทุกฝ่าย ในการน้ีไดบ้รรยายให้ความรู้แก่พี่นอ้งประชาชนใน
หวัขอ้การนอ้มน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบติัในชีวติประจ าวนั 
 คร้ังที ่4 เวที รู้เท่าทันเทคโนโลยี ร่วมกันแก้ไขปัญหายาเสพติด  ลงพื้นท่ีประชุม
ประชาคมระหว่างวนัท่ี 1 – 20 พฤษภาคม 2561 การด าเนินโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน (หมู่บ้าน/
ชุมชนละสองแสนบาท) มีระยะเวลาด าเนินการ 120 วนั ในช่วงการประชุมประชาคมเวทีท่ี 4 
โครงการของหมู่บ้านได้ด าเนินการแล้วเสร็จ ในคร้ังน้ีทีมขบัเคล่ือนฯ ระดับต าบลจดัให้มีการ
ประชุมประชาคมเพื่อใหค้วามเห็นชอบต่อการด าเนินโครงการ ส ารวจความพึงพอใจของประชาชน
ท่ีมีต่อโครงการเพื่อท าการตรวจรับงานและเบิกจ่ายเงินให้กบัผูรั้บจา้งต่อไป ในการประชุมคร้ังน้ีทีม
ขบัเคล่ือนฯ ระดบัต าบลสร้างการรับรู้แก่ประชาชนเก่ียวกบัการใชเ้ทคโนโลยใีนชีวติประจ าวนัอยา่ง
ถูกตอ้ง และรู้เท่าทนัภยัจากส่ือออนไลน์ในรูปแบบต่างๆ รวมถึงแนวทางในการป้องกนัปัญหายา
เสพติดดว้ยการมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บา้น 
 ผลการศึกษาพบวา่ ทีมขบัเคล่ือนฯ ระดบัต าบลก าหนดแผนการประชุมประชาคมทั้ง 4 
เวที ให้มีความสอดคล้องเป็นตามห้วงเวลาท่ีส่วนกลางก าหนด พร้อมทั้งจดัท าแผนการลงพื้นท่ี
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หมู่บา้นแจง้ให้ผูใ้หญ่บา้นน าไปประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนในหมู่บา้นทราบโดยทัว่กนั เพื่อให้
ประชาขนได้เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ ในการด าเนินโครงการประชาชนในต าบล
นางแก้ว อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี ได้เขา้มามีส่วนร่วมในการประชุมประชาคมทั้ง 4 คร้ัง 
แตกต่างกันโดยส่วนมากจะเข้ามามีส่วนร่วมในการประชุมประชาคมคร้ังท่ี 1 มากท่ีสุดในทุก
หมู่บ้าน และมีจ านวนลดน้อยลงเร่ือยๆ ในการประชุมประชาคม คร้ัง ท่ี 2 3 และ 4 ตามล าดับ 
เน่ืองจากประชาชนตอ้งการทราบรายละเอียดและขั้นตอนวิธีการด าเนินงานของโครงการไทยนิยม 
ย ัง่ยืน อีกทั้งยงัตอ้งการเขา้รับฟังรายละเอียด คุณสมบติัของผูมี้สิทธิลงทะเบียนบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 
ซ่ึงเป็นอีกหน่ึงนโยบายท่ีรัฐบาลด าเนินงานในขณะนั้น ประกอบกบัความสัมพนัธ์ของสมาชิกใน
หมู่บา้นพบว่า มีปัญหาความแตกแยกในพื้นท่ี ปัญหาด้านความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน รวมถึงการให้ความส าคญัของประชาชนท่ีมีต่อนโยบายไทยนิยม ย ัง่ยนื  รวมถึงอุปสรรคใน
การด าเนินโครงการท่ีเกิดจากตวัผูป้ฏิบติังานเอง ลว้นมีส่วนเก่ียวขอ้งในการเขา้มามีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการด าเนินนโยบายไทยนิยม ย ัง่ยนื ของต าบลนางแกว้ อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี
ทั้งส้ิน ตามท่ีปรากฏในถอ้ยค าของผูใ้หข้อ้มูลหลกัในการสัมภาษณ์เชิงลึก ดงัน้ี 
 “…การสร้างการรับรู้เบ้ืองตน้ ใชว้ธีิประชาสัมพนัธ์ผา่นเสียงตามสายจากเทศบาลต าบล
เขาขวาง และผูน้ าทอ้งท่ี ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เชิญชวนชาวบา้นใหเ้ขา้ร่วมประชุม โครงการน้ีท ากนั4 เวที 
แต่ละรอบจะด าเนินการตามช่วงเวลาท่ีรัฐบาลก าหนดมา…” 
 นายวิภพ  พุ่มแก้ว ปลดัอ าเภอ สัมภาษณ์  (15 พฤศจิกายน 2562)  และถอ้ยค าการให้
สัมภาษณ์ของนกัพฒันาชุมชน ดงัต่อไปน้ี 
 “...มีการเรียกกรรมการไปประชุมท่ีอ าเภอเพื่อวางแผนว่าเราจะจดัทีมลงพื้นท่ีกัน
อยา่งไร ใครรับผิดชอบหัวขอ้ไหน ใครจะพูดก่อนพูดหลงั แต่ประธานจะเป็นคนกล่าวเปิดและปิด
การประชุมทุกคร้ัง...” 
 นางนิตยา  หอมหวล พฒันาการประจ าต าบลนางแกว้  สัมภาษณ์  (24 พฤศจิกายน 2562) 
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูศึ้กษาสามารถสรุปกระบวนการการมีส่วนร่วมสาธารณะ 
ของประชาชนต าบลนางแกว้ อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุริ และน าเสนอในหวัขอ้ท่ี 4.3 ดงัน้ี 
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3. การมส่ีวนร่วมสาธารณะของประชาชนต าบลนางแก้ว อ าเภอโพธาราม จังหวดัราชบุรี 
 
 3.1 การสร้างการรับรู้และการให้ข้อมูลข่าวสารที่เพยีงพอแก่ประชาชน 
  กระทรวงหมาดไทยได้ประชาสัมพันธ์ “โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน” ผ่านทางส่ือ
โทรทศัน์ออกอากาศในช่วงเดือนมกราคม 2561 และทางส่ือโซเซียลต่างๆ เพื่อสร้างการรับรู้แก่
ประชาชนเก่ียวกบัการหลกัการ เหตุผล วตัถุประสงค์ และวิธีการในการด าเนินนโยบายโครงการ
ไทยนิยม ย ัง่ยืน และกรอบการส าคญั 10 เร่ือง ท่ีรัฐบาลตอ้งการให้คนไทยได้มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาประเทศไทยตามแนวทางประชารัฐ ส าหรับการประชาสัมพันธ์ในระดับหมู่บ้านทีม
ขบัเคล่ือนฯ ระดบัต าบลใช้การประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนในหมู่บา้นรับทราบผา่นเสียงตามสาย 
และผ่านกลไกผูน้ าท้องท่ี ได้แก่ ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านช่วยกันกระจายข่าวสาร
ก าหนดการจดัเวทีประชุมประชาคม แจ้งวนั เวลา สถานท่ีประชุมให้ชาวบ้านทราบ เ ม่ือถึงวนั
ประชุมประชาคมเวทีท่ี 1 ทีมขบัเคล่ือนฯ ระดบัต าบลโดยหวัหนา้ทีมขบัเคล่ือนฯ ซ่ึงเป็นปลดัอ าเภอ
ไดช้ี้แจงถึงวตัถุประสงค ์เหตุผลความจ าเป็น และท่ีมาของการด าเนินนโยบาย “โครงการไทยนิยม 
ย ัง่ยนื” และแจง้ขอ้มูลข่าวสารของทางราชการท่ีเป็นประโยชน์ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบ 
  ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนในแต่ละหมู่บา้นไดรั้บรู้ขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัประชุม
ประชาคมโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน มากพอสมควร เน่ืองจากในต าบลนางแก้วทุกหมู่บ้านมีหอ
กระจายข่าว เป็นของตนเองซ่ึงใช้เป็นช่องทางหลกัในการแจง้ข่าวสาร ประกอบกบัเทศบาลต าบล
เขาขวางช่วยในการประชาสัมพนัธ์อีกทางหน่ึง ท าให้ประชาชนได้รับรู้ก าหนดการวนัประชุม
ประชาคมหมู่บ้านของตนเอง และเดินทางมาร่วมประชุมประชาคมตามวนัเวลาท่ีก าหนด
ค่อนขา้งมาก ตามท่ีปรากฏในถอ้ยค าของผูใ้หข้อ้มูลหลกัในการสัมภาษณ์เชิงลึก ดงัน้ี 
  “...ก านัน ผูใ้หญ่บา้น รู้ว่าจะมีโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน จากนายอ าเภอโพธาราม
ช้ีแจงในท่ีประชุมประจ าเดือน สักพกัอ าเภอได้ส่งแผนการลงพื้นท่ีให้ทางก านัน ผูใ้หญ่บ้านไป
ประชาสัมพนัธ์ให้ชาวบา้นรู้วา่ทางอ าเภอจะมาลงพื้นท่ีประชาคมเวทีไทยนิยม ย ัง่ยืน ผมก็แจง้ผ่าน
ทางหอกระจายข่าวของหมู่บา้น และใหผู้ช่้วยตุ ๊ผูช่้วยจวบช่วยกนัขบัรถมอไซดว์ิง่บอกตามบา้น...”    
  นายสันต ์ บวัโรยวิถี ผูใ้หญ่บา้น หมู่ 8 ต าบลนางแกว้ สัมภาษณ์ (29 พฤศจิกายน 2562) 
และถอ้ยค าของชาวบา้นต าบลนางแกว้ ดงัต่อไปน้ี 
  “...ผมได้รู้ว่าจะมีการประชุมโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน จากหอกระจายข่าวของ
เทศบาลเขาขวาง  เขาจะประกาศตอนช่วงเชา้จะบอกวา่วนัไหนประชุมท่ีหมู่บา้นไหน ไล่ไปทุกหมู่  
เท่าท่ีฟังส่วนใหญ่เป็นท่ีศาลาประชาคมของหมู่บา้น แลว้ก็ช่วงเยน็เวลา 6 โมง เหมือนกนัทุกท่ี...” 
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  นายสมบติั  ปุริมะ สัมภาษณ์ (29 พฤศจิกายน 2562)  รวมถึงถอ้ยค าของ 
คณะกรรมการหมู่บา้น 
  “...พี่รู้เร่ืองโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน มาจากผูใ้หญ่แจ๊ว แกมาบอกพี่ใช้ช่วยเตรียม
ขอ้มูลให้หน่อยพวกโครงการท่ีอยู่ในแผนพฒันาหมู่บา้น ทางอ าเภอจะมาประชุมโครงการนิยม 
ย ัง่ยนื เพราะพี่เป็นคณะกรรมการหมู่บา้นฝ่ายแผน...”  
  นางสาวณิชากุล   มาเวหา สัมภาษณ์ (20 พฤศจิกายน 2562) 
 3.2 การเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้มี ส่วนได้เสียร่วมแสดงความคิดเห็น การรับฟัง
ข้อเสนอแนะเพื่อน าไปใช้ในการด าเนินนโยบาย 
  ทีมขับเคล่ือนฯ ระดับต าบลได้ยึดหลักการการมีส่วนร่วมของประชาชนน ามา
ปฏิบติัเพื่อสร้างความตระหนักรู้ถึงบทบาทหน้าท่ีของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการพฒันา
หมู่บา้น และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามหลกัการส าคญัของโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน 
โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นผ่านเวทีประชุมประชาคมหมู่บ้าน 
ประชาชนเป็นผูเ้สนอปัญหาความเดือนร้อน/ความตอ้งการท่ีเป็นเร่ืองเร่งด่วนของหมู่บา้นเพื่อน ามา
จดัท าโครงการภายใต้งบประมาณสองแสนบาท ในขั้นตอนการด าเนินนโยบายของโครงการ 
ไทยนิยม ย ัง่ยืนได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเสมอ ตวัอย่างเช่น การเสนอปัญหา/
ความตอ้งการ การจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา การคดัเลือกโครงการ การแต่งตั้งคณะกรรมการ 
การตรวจรับงาน การประเมินความพึงพอใจโครงการ 
  ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนให้ความสนใจเขา้มามีส่วนร่วมมากพอสมควรแต่จะ
ให้ความส าคัญกับการเสนอปัญหา/ความต้องการในเวทีท่ี 1 มากท่ีสุด เพราะเป็นเร่ืองใหม่ท่ี
ประชาชนต้องการรับรู้ข้อมูลเก่ียวกับลักษณะการด าเนินนโยบาย ผูท่ี้ เก่ียวข้องกับการด าเนิน
นโยบาย อีกทั้ งยงัมีเร่ืองของบัตรสวสัดิการแห่งรัฐท่ีด าเนินงานในช่วงเวลาเดียวกันน้ี ท าให้
ประชาชนให้ความสนใจท่ีรับฟังข้อมูลข่าวสาร เง่ือนไข หลักเกณฑ์ท่ีรัฐบาลก าหนดในการ
ลงทะเบียนเป็นผูมี้รายได้น้อยตามโครงการดังกล่าว  ส่วนการประชุมประชาคมเวทีท่ี 2 พบว่า
ประชาชนให้ความสนใจเข้าร่วมการประชุมมากพอสมควร แต่มีจ านวนลดลงกว่าการประชุม
ประชาคมเวทีท่ี 1 อาจเพราะประชาชนไดรั้บทราบขอ้มูลเก่ียวกบัโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื แลว้ และ
ได้รู้แล้วว่าหมู่บ้านของตนเองจะน าเงินงบประมาณสองแสนบาทไปจัดท าโครงการอะไร  
ความสนใจจึงลดลง  และในการประชุมประชาคมเวทีท่ี 3 และ 4 ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมนอ้ยลง
ตามล าดบั เน่ืองจากการประชุมประชาคมใน 2 เวทีหลงั เป็นการประชุมเพื่อติดตามการปฏิบติังาน
ของโครงการ และรับฟังการบรรยายในหวัขอ้ท่ีรัฐบาลก าหนดให้ทีมขบัเคล่ือนฯ ระดบัต าบลสร้าง
การรับรู้ท่ีถูกตอ้งแก่ประชาชน จึงไม่กระตุน้ให้ประชาชนเกิดความต่ืนตวัท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วม 
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ประกอบกบัประชาชนส่วนหน่ึงมีความคิดเห็นวา่หวัขอ้ท่ีทีมขบัเคล่ือนฯ บรรยายเป็นเร่ืองท่ีไกลตวั 
ไม่เกิดประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตของตน เช่น หวัขอ้ กลไกการบริหารราชการแผน่ดิน การรู้เท่าทนั
เทคโนโยลี เพราะผูท่ี้มาประชุมส่วนใหญ่เป็นผูสู้งอายุ และไม่ได้ใช้โทรศัพท์ท่ีมีการเช่ือมต่อ
อินเตอร์เน็ต เป็นตน้  ปรากฏตามถอ้ยค าการใหส้ัมภาษณ์เชิงลึกของผูใ้หข้อ้มูลหลกั ดงัน้ี 
  “...ทีมขับเคล่ือนฯ เปิดโอกาสให้ชาวบ้านท่ีมาประชุมเสนอโครงการตามท่ีมี
ชาวบ้านอยากได้ แต่โครงการจะต้องแก้ปัญหาของหมู่บ้าน เกิดประโยชน์กับส่วนรวมไม่เกิด
ประโยชน์แก่กลุ่มคนบางกลุ่ม  และจะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นคู่มือไทยนิยม...”  
  นายสมิทธิ  สุภาพพรชยั สัมภาษณ์ (7 ธนัวาคม 2562)  และถอ้ยค าของชาวบา้นใน
ต าบลนางแกว้ กล่าววา่ 
  “...ไดมี้ส่วนร่วมในโครงการคร้ังน้ี ชาวบา้นเสนอใหเ้ป็นคณะกรรมการฝ่ายการเงิน                 
เพราะเห็นว่าเราท าบญัชีเก็บค่าน ้ าประปาหมู่บ้าน  ตอนแรกก็กลัวว่าจะท าไม่ได้เพราะค่าน ้ ามนั               
ไม่ไดซ้บัซอ้นอะไร ปลดัอ าเภอบอกวา่มีหนา้ท่ีไปเปิดบญัชีร่วมกนั 3 คน และลงช่ือถอนเงินดว้ยกนั 
3 คน  เม่ือเสร็จโครงการ ก็เลยรับเป็นกรรมการ…”  
  นางสาวศศิธร  ข ามณี สัมภาษณ์ (15 พฤศจิกายน 2562) 
 3.3 การประชุมปรึกษาหารือระหว่างประชาชนในพื้นที่กับผู้น านโยบายไปปฏิบัติ 
ทีมขับเคลื่อนฯ ระดับต าบลในฐานะผู้น านโยบายไปปฏิบัติได้จัดให้มีการประชุมปรึกษาหารือ
ร่วมกนัระหวา่งประชาชนในพื้นท่ี ผูท้รงคุณวุฒิท่ีไดก้ารคดัเลือกให้เป็นคณะกรรมการหมู่บา้น และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ี เพื่อหารือร่วมกันเก่ียวกับแนวทางในการแก้ไขปัญหา 
ความตอ้งการของพี่น้องประชาชน ท่ีได้จากการประชุมประชาคมเวทีท่ี 1 มาจดัท าโครงการโดย
ร่วมกนัพิจารณาวา่โครงการท่ีแต่ละหมู่บา้นเสนอมานั้นสามารถด าเนินการให้แลว้เสร็จไดด้ว้ยเงิน
สองแสนบาท  หากประชาชนมีความตอ้งการท่ีจะจดัท าโครงการมากกว่า 1 โครงการ จะขดักับ
หลกัเกณฑ์เง่ือนไขขอ้ห้ามของการจดัท าโครงการหรือไม่  ในระหว่างท่ีหมู่บา้นด าเนินโครงการมี
การประชุมประชาคมเวทีท่ี 3 ทีมขบัเคล่ือนฯไดส้อบถามถึงปัญหาอุปสรรคในการด าเนินโครงการ  
พร้อมกบัสอบถามความคิดเห็นจากชาวบา้นเพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนสามารถด าเนิน
โครงการไปไดอ้ยา่งราบร่ืน บรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีก าหนดไว ้
  จากการศึกษาพบว่า การประชุมปรึกษาหารือเป็นการประชุมเฉพาะกลุ่มระหว่าง
ผูน้ านโยบายไปปฏิบติักบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการสนบัสนุนการด าเนินโครงการเพื่อวางแผนใน
การด าเนินงานและก าหนดรูปแบบโครงการให้เป็นรูปธรรมเท่านั้น ถึงแมว้า่ทีมขบัเคล่ือนฯ จะเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนเขา้มาส่วนร่วมอยา่งต่อเน่ืองก็ตาม  ตามท่ีปรากฏในถอ้ยค าของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั 
ในการสัมภาษณ์เชิงลึก ดงัน้ี 
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  “....เวลาท่ีอ าเภอมาประชุมไทยนิยม เขาก็จะถามตลอดวา่ มีใครจะพูดอะไรมั้ย ใหแ้สดง
ความเห็นไดเ้ลย ไม่มีผิดไม่มีถูก จะไดเ้อาความคิดเห็นไปปรับปรุงงานของเขา  ท าโครงการติดขดัอะไร
มั้ย ใครมีปัญหาไดรั้บผลกระทบใหบ้อกไดเ้ลย...” 
  นางศิรินทิพย ์ วิเศษรจนา   สัมภาษณ์  (4  ธนัวาคม 2562)  และถอ้ยค าของผูใ้หญ่บา้น 
หมู่ท่ี 8 ดงัต่อไปน้ี 
  “...การด าเนินการของหมู่ 8 มีการปรึกษาหารือร่วมกนักบัคณะกรรมการหมู่บา้น
ก่อนว่า หมู่บ้านไผ่เจริญมีปัญหาด้านใด มีความต้องการแก้ไขเร่ืองไหนท่ีเห็นว่าส าคญั และจด
บนัทึกขอ้มูลไว ้ เม่ือถึงวนัประชาคมชาวบ้านเสนอโครงการ น าก็ดูว่ามนัตรงกบัโครงการท่ีเรา
คาดการณ์ไวม้ั้ย ถา้ตรงกนัก็น าโครงการนั้นมาท าเลย  ถา้ไม่ตรงก็เอาใส่แผนไวร้อมีงบค่อยท า...” 
  นายสันต ์ บวัโรยวิถี สัมภาษณ์  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี  8 ต าบลนางแกว้ (29 พฤศจิกายน 
2562) 
 3.4 การประชุมวางแผนร่วมกันในการเตรียมโครงการฯ และศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับผล 
ทีจ่ะเกดิขึน้จากการด าเนินโครงการ 
  ในการด าเนินโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ผูศึ้กษาพิจารณาจากขอ้มูลเชิงลึกท่ีไดจ้าก
การสัมภาษณ์สามารถจดักลุ่มการประชุมเพื่อวางแผนในการเตรียมโครงการออกเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ 
  1) การประชุมระดับผู้ปฏิบัติงาน ของทมีขับเคลือ่นฯ ระดับต าบล 
   การประชุมของทีมขับเคล่ือนฯ ระดับต าบล จัดข้ึนเพื่อวางแผนการด าเนิน
นโยบายในคร้ังแรกหลงัจากอ าเภอโพธารามมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะท างานเพื่อลงพื้นท่ี 
ด าเนินนโยบายตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน เพื่อสร้างความรู้ ความเขา้ใจร่วมกนัเก่ียวกบัหลกัการ 
วตัถุประสงค์ เหตุผลท่ีมาของโครงการ รวมไปถึงท าความเขา้ใจในบทบาทหน้าท่ีของแต่ละคนท่ี
ได้รับมอบหมายให้เป็นคณะกรรมการ เป็นการเตรียมความพร้อมทางด้านบุคลากรซ่ึงเป็นผูน้ า
นโยบายไปปฏิบติัในพื้นท่ีให้เกิดความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งสามารถน าไปส่ือสารให้แก่ประชาชน
ไดเ้ขา้ใจอยา่งถูกตอ้งไม่คลาดเคล่ือน 
  2) การประชุมในระดับหมู่บ้าน 
   การประชุมของหมู่บา้นท่ีจดัข้ึนทั้ง 4 เวที ในการประชุมประชาคมแต่ละคร้ัง 
ทีมขับเคล่ือนได้เปิดโอกาสให้ชาวบ้านท่ีเข้ามามี ส่วนร่วมได้แสดงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 
พร้อมรับฟังปัญหาจากชาวบ้านเพื่อน าขอ้มูลมาพิจารณาจดัท าโครงการให้สอดคล้องกบัปัญหา 
ท่ีเกิดข้ึน  การประชุมในระดบัหมู่บา้นท าให้ทีมขบัเคล่ือนฯ ระดบัต าบลไดรั้บทราบขอ้มูลท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการด าเนินโครงการจากผูเ้ก่ียวขอ้งอย่างมาก เน่ืองจากในการประชุมไดมี้การพบปะ 
พูดคุยถึงแนวทางการด าเนินโครงการกบัผูท่ี้อยูอ่าศยัในหมู่บา้นโดยตรง  ทีมขบัเคล่ือนฯ มีโอกาส
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ไดล้งพื้นท่ีตรวจสอบสถานท่ีจริงก่อนท าโครงการ เพื่อศึกษาถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนว่ามีผูไ้ดรั้บ
ประโยชน์มากนอ้ยเพียงใด และมีผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการจดัท าโครงการหรือไม่  ทีมขบัเคล่ือนฯ 
ท าการศึกษาขอ้มูลพื้นฐานของแต่ละหมู่บา้นจากแผนพฒันาหมู่บา้น ประกอบกบัการลงพื้นท่ีพูดคุย
กบัชาวบา้นในบริเวณนั้น ท าใหมี้ขอ้มูลท่ีเพียงพอในการตดัสินใจด าเนินโครงการ 
  3) การประชุมระดับผู้บริหาร หรือคณะกรรมการบริหารงานอ าเภอ (กบอ.) 
   ในการขั้นตอนการจดัท าโครงการ (หมู่บา้น/ชุมชนละสองแสนบาท) ผูใ้หญ่บา้น
และคณะกรรมการหมู่บา้นจะตอ้งเขียนโครงการข้ึนมาเพื่อเสนอใหค้ณะกรรมการบริหารงานอ าเภอ 
หรือ กบอ. ซ่ึงมีนายอ าเภอโพธาราม เป็นประธาน ร่วมกบัหวัหนา้ส่วนราชการระดบัอ าเภอพิจารณา
ให้ความเห็นชอบและอนุมติัโครงการ ในส่วนน้ีถือไดว้า่การประชุมของคณะกรรมการ กบอ. มีการ
ทบทวน พิจารณาถึงผลลัพธ์ของโครงการแล้วว่าสามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในหมู่บา้นไดจ้ริง 
   ผลการศึกษาพบวา่ ก่อนการจดัท าโครงการทีมขบัเคล่ือนฯ ระดบัต าบลไดศึ้กษา
ขอ้มูลพื้นฐานของหมู่บา้น และลงพื้นท่ีตรวจสอบสถานท่ีจดัท าโครงการ ท าให้ไดข้อ้มูลท่ีเพียงพอ
และเป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจในการวางแผนเพื่อด าเนินนโยบายต่อไป ในขั้นตอนน้ีพบว่า
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการประชุมเพื่อวางแผนอยู่ในระดบัปานกลาง เห็นได้จากจ านวน
ประชาชนท่ีลดลงเม่ือเปรียบเทียบกบัจ านวนประชาชนท่ีเขา้ร่วมประชุมประชาคมเพื่อเสนอโครงการใน
คร้ังแรก  ส่วนมากพบวา่เป็นผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียในการด าเนินโครงการ หรือผูท่ี้อยูอ่าศยัในบริเวณ
ใกล้เคียงเขา้มารับฟังแนวทางการด าเนินงานและร่วมให้ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคท่ี
อาจจะเกิดข้ึนในการด าเนินงาน ปรากฏตามถอ้ยค าของผูใ้หข้อ้มูลหลกั ในการสัมภาษณ์เชิงลึก ดงัน้ี 
   “…มีการหารือกันระหว่างทีมขบัเคล่ือนฯ ผูใ้หญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บา้น 
ปลดัวภิพไปดูพื้นท่ีก่อสร้างดว้ย ไปเก็บขอ้มูล เขา้ไปถามชาวบา้นแถวๆ นั้น ถา้น าโครงการมาลงจะ
มีปัญหามั้ย ผูใ้หญ่ก็พาไปตามท่ีปลดัเขาบอกประมาณ 5 6 หลงัได ้…” 
   นายสมพาน ดอนทอง สัมภาษณ์ (20 พฤศจิกายน 2562) และถอ้ยค าจากชาวบา้น
ในต าบลนางแกว้ ดงันี 
   “...มี ก ารประ ชุม เต รียมโครงการ ร่วมกันกับปลัดอ า เภอ  ผู ้ให ญ่ บ้ าน  
ช่างจากเทศบาลเขาขวาง   ให้เขาเขียนแบบ ปร.4 ปร.5 ให้ เพราะจะตอ้งใช้แนบไปกบัโครงการให้
อ าเภอดูดว้ย…” 
   นายสมบัติ   ปุ ริมะ สัมภาษณ์  (29 พฤศจิกายน 2562) รวมถึงถ้อยค าของ
คณะกรรมการหมู่บา้น ดงัต่อไปน้ี 
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   “…มีการพูดคุยกนัวา่จะมีการประชาคมในหมู่ ผูใ้หญ่ก็ให้ผมไปประชาสัมพนัธ์
ใหช้าวบา้น ใหม้าประชุมกนัเยอะๆ อยา่งนอ้ยบา้นละ 1 คน จะไดผ้า่นหลกัเกณฑป์ระชาคม ให้บอก
ว่ามีงบมาลงในหมู่บา้นสองแสนบาท ใครอยากไดโ้ครงการอะไรก็มาเสนอกนัวนันั้น มาช่วยกนั
โหวต…” 
   นายเกษม  ทรัพยเ์งิน สัมภาษณ์ (6 ธนัวาคม 2562) 
 3.5 ผู้น านโยบายไปปฏิบัติและประชาชนในพื้นที่ร่วมกันด าเนินการตามข้ันตอน 
ทีก่ าหนดเพือ่ให้บรรลุวตัถุประสงค์ทีว่างไว้ 
  ผูศึ้กษาได้รวบรวมข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ เชิงลึกสามารถสรุปขั้นตอน 
การด าเนินงานโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ในต าบลนางแกว้ อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรีไดด้งัน้ี 
  1) ทีมขับเคล่ือนฯ ระดับต าบล ประชุมคณะท างานเพื่อเตรียมความพร้อมในการ
ปฏิบติังาน สร้างความรู้ความเขา้ใจใหถู้กตอ้งตรงกนัเก่ียวกบันโยบายโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื  
  2) ประชาสัมพนัธ์ก าหนดการจดัประชุมประชาคม ให้ประชาชนในหมู่บา้นทราบ
โดยทัว่กนั เพื่อใหผู้ส้นใจเขา้มามีส่วนร่วมในการประชุม 
  3) จดัเวทีประชุมประชาคมเวทีไทยนิยม ย ัง่ยืน จ านวน 4 คร้ัง เพื่อค้นหาปัญหา
ความตอ้งการของหมู่บา้น น ามาจดัท าโครงการฯ ภายในวงเงินงบประมาณหมู่บา้นละสองแสนบาท             
เพื่อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในแต่ละหมู่บา้น รวมถึงถ่ายทอดและสร้างการรับรู้
ประเด็นส าคญัในการขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐบาล 10 หวัขอ้ 
  4) เสนอโครงการต่อคณะกรรรมการบริหารงานอ าเภอ (กบอ.) เพื่อพิจารณาให้
ความเห็นชอบอนุมติัโครงการ 
  5) เม่ือโครงการไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรรมการบริหารงานอ าเภอ (กบอ.)
จึงเร่ิมด าเนินการท าสัญญากบัผูรั้บจา้ง วิธีการจดัซ้ือจดัจา้งเป็นไปตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือ 
จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
  6) ประชุมประชาคมเพื่อลงมติเห็นชอบยอมรับโครงการเม่ือด าเนินการแล้วเสร็จ             
ในเบ้ืองตน้ก่อนท าการตรวจรับอยา่งละเอียดและเบิกจ่ายเงินให้แก่ผูรั้บจา้ง ถือไดว้า่เป็นตรวจสอบ
คุณภาพงานดว้ยการมีส่วนร่วมของประชนชน 
  ผลการศึกษาพบวา่ การด าเนินนโยบายโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนของต าบลนางแกว้
ทุกหมู่บ้านด าเนินการแล้วเสร็จทนัภายในกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด โครงการท่ีแต่ละหมู่บ้าน
ด าเนินงานมีความเรียบร้อย เสร็จสมบูรณ์เป็นไปตามรูปแบบท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาจา้ง ผูรั้บจา้ง
ส่วนใหญ่จะเป็นผูรั้บเหมาในพื้นท่ีหรือจากหมู่บา้นใกลเ้คียง ทั้งน้ีเพื่อส่งเสริมการจา้งงานและอาชีพ
ให้กบัชาวบา้นในพื้นท่ี ส าหรับประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในขั้นตอนการด าเนินงานตามนโยบาย 
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คือผูท่ี้เป็นผูรั้บเหมาจดัท าโครงการและผูใ้ช้แรงงานเท่านั้น ตามท่ีปรากฏในถอ้ยค าของผูใ้ห้ขอ้มูล
หลกัในการสัมภาษณ์เชิงลึก ดงัน้ี 
  “…การด าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอนและบรรลุตามวตัถุประสงค ์เพราะเราท าตาม
เวลาท่ีส่วนกลางก าหนดมา เวที 1 เม่ือไหร่ เวที 2 เม่ือไหร่ แล้วเราก็มีแผนการท างานท่ีชัดเจน  
ทั้ งแผนการประชาคม แผนเสนอโครงการ เราจะแจ้งผูใ้หญ่บ้านเลยว่าก าหนดแต่ละอย่างคือ 
ท่ีเท่าไหร่ เสนอโครงการ ส่งรายช่ือคณะกรรมการ ส่งวาระประชุมหมู่บา้น เปิดบญัชี ท าโครงการ 
มนัจะมีก าหนดของมนั อ าเภอก็ตอ้งรายงานผลใหจ้งัหวดัทุกวนัจะชา้ไม่ไดเ้ลย…” 
  นายวิภพ  พุ่มแก้ว ปลดัอ าเภอ สัมภาษณ์ (15 พฤศจิกายน 2562) และถ้อยค าของ
ชาวบา้นในต าบลนางแกว้ ดงัต่อไปน้ี 
  “…โครงการก็ถือวา่เป็นไปตามขั้นตอน เสร็จทนัเวลาเบิกจ่ายเงินพอดี จะมีช่วงท่ีชา้
ไปบ้างก็ตรงแก้โครงการน่ีแหละ เสนอไปก็โดนตีกลับมาแก้อยู่ 2 รอบ หัวข้อไม่ครบบ้าง
อะไรบา้ง…” 
  นายสุวรรณ  ศรีนาค สัมภาษณ์ (6 ธนัวาคม 2562) และถอ้ยค าของผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 
8 ดงัน้ี 
  “ในหมู่ผมคิดว่าเป็นไปตามขั้นตอนนะ โครงการก็ส าเร็จดี แต่หมู่อ่ืนผมไม่รู้นะ 
เพราะทีมขบัเคล่ือนฯ เขาช้ีแจงรายละเอียด เง่ือนไขหลกัเกณฑ์ของโครงการมีอะไรบา้ง โครงการ
แบบไหน ท่ีท าได ้แบบไหนท าไม่ได ้ในหมู่ผมเลยไม่มีปัญหาเร่ืองเสนอโครงการ ชาวบา้นชอบให้
ปรับปรุงศาลาอเนกประสงค์ เพิ่มงานเทลานดา้นหน้าปูกระเบ้ืองลอ้มร้ัว และท าห้องน ้ าอีก 2 ห้อง 
ทุกคนในหมู่มาใช้ได้หมด เวลามีการข้ึนทะเบียนขา้ว ประชุมกองทุนหมู่บ้านก็สะดวกสถานท่ี
กวา้งขวาง…” 
  นายสันต ์ บวัโรยวถีิ  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 8 สัมภาษณ์ (29 พฤศจิกายน 2562)  
 3.6 การติดตามผลการด าเนินงาน ตรวจสอบและประเมินผลโครงการฯ 
  การตรวจสอบการด าเนินงานตามนโยบายโครงการไทยนิยม ย ั่งยืน  มีการ
ตรวจสอบหลายระดับ ได้แก่ 1) การตรวจสอบระดับหมู่บ้าน มีการติดตามผลการด าเนินงาน
ตรวจสอบและประเมินผลโครงการโดยคณะกรรมการตรวจรับงานจา้ง จ านวน 3 คน ซ่ึงมาจาก
ตวัแทนของประชาชนในหมู่บา้นคดัเลือกกนัเอง ท าหน้าท่ีตรวจสอบผลการด าเนินโครงการให้
เป็นไปตามรูปแบบหรือสัญญาจา้งท่ีจดัท าไว ้2) การตรวจสอบระดบัอ าเภอ ก่อนการเบิกจ่ายเงิน
ให้กบัผูรั้บจา้ง ทีมขบัเคล่ือนประจ าต าบลลงพื้นท่ีตรวจสอบความเรียบร้อยของโครงการก่อนท่ี
คณะกรรมการฝ่ายตรวจรับงานจา้งจะท าการตรวจรับ เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งของงานก่อน 
การอนุมัติเบิกจ่ายเงิน 3) การตรวจสอบระดับจังหวดั ในการตรวจสอบการด าเนินโครงการ 
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ไทยนิยม ย ัง่ยืน ของจงัหวดัราชบุรีมีเจา้ท่ีผูรั้บผิดชอบงานนโยบายไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัจงัหวดั  
ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการมาสุ่มตรวจโครงการในบางพื้นท่ี 
  ผลการศึกษาพบว่า ในขั้นตอนของการติดตามผลการด าเนินงาน และประเมินผล
โครงการ ในระดับหมู่บ้านประชาชนในหมู่บ้านได้เข้ามามีส่วนร่วมอยู่ในวงจ ากัด คือเฉพาะ 
ผูท่ี้ไดรั้บเลือกให้ท าหน้าท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจรับ จ านวนหมู่บา้นละ 3 คน เท่านั้น ส่วนการ
ตรวจสอบและประเมินผลในระดบัอ าเภอและจงัหวดัเป็นการตรวจสอบจากบุคคลภายนอกซ่ึงมิใช่
ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นและต าบลนางแกว้ ในขั้นตอนน้ีพบวา่ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
ระดับท่ีต ่ า เม่ือเปรียบเทียบสัดส่วนจ านวนประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมกับขั้ นตอน 
การด าเนินงานอ่ืนๆ ตามท่ีปรากฏในถอ้ยค าของผูใ้หข้อ้มูลหลกั ในการสัมภาษณ์เชิงลึก ดงัน้ี 
  “…ทีมอ าเภอมีท่านปลดัวิภพ น้องจุ๋ม (พฒันากร) กบัเกษตร 4 - 5 คนวนันั้น เขาก็
มาตรวจสอบโครงการท่ีวดัเขาดิน หมู่บา้นผลท าโครงการประปาหมู่บา้น…” 
  นายเจน  สุธาพจน์ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 1 (สัมภาษณ์ 15 พฤศจิกายน 2562) และถอ้ยค า
ของชาวบา้นในต าบลนางแกว้ ดงัต่อไปน้ี 
  “…โครงการท าเสร็จผูใ้หญ่แจ้วแกก็มาบอกให้กรรมการไปเซ็นต์ตรวจรับงานด้วย  
พี่ก็ไปดู ช่างก็มา ปลดัก็มา ดูแลว้วา่มนัเรียบร้อยดีก็ลงช่ือใหเ้ขา...” 
  นางสาวณิชากุล  มาเวหา (สัมภาษณ์  20 พฤศจิกายน 2562) และถ้อยค าของ
ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 8 ดงัน้ี 
   “…หมู่บา้นผลมีกรรมการจากจงัหวดัมาเลยนะ มาไม่บอกดว้ย มาสุ่มตรวจโครงการ 2 
แสน น่ีแหละ เขาก็ถามรายละเอียดวา่ท าอะไรบา้ง มีปัญหาอะไรมั้ย ถ่ายรูปแลว้ก็กลบั…” 
  นายสันต์  บวัโรยวิถี  ผูใ้หญ่บา้น หมู่ 8 ต าบลนางแกว้ (สัมภาษณ์ 29 พฤศจิกายน 
2562) 
 3.7 การด าเนินนโยบาย  “โครงการไทยนิยม ยั่งยืน” (หมู่บ้าน/ชุมชนละสองแสนบาท)
มีการควบคุมทีเ่กดิขึน้โดยประชาชนในหมู่บ้านหรือโดยชุมชนเอง 
  ในการด าเนินนโยบายโครงการไทยนิยม  ย ัง่ยืน (หมู่บา้น/ชุมชนละสองแสนบาท)              
ในระดบัหมู่บา้นของต าบลนางแกว้ โครงการท่ีด าเนินงานมาจากความตอ้งการของพี่นอ้งประชาชน
ในหมู่บ้านทั้ งส้ิน  เน่ืองจากการด าเนินโครงการในขั้นตอนต่างๆ ต้องมาจากความคิดเห็น 
ขอ้เสนอแนะ และความตอ้งการของประชาชนในหมู่บา้นช่วยกนัเสนอปัญหา เพื่อน ามาจดัล าดบั
ความส าคญัเร่งด่วนของปัญหา และจดัท าโครงการท่ีสามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีตามล าดบั ทั้งน้ีโครงการท่ีไดรั้บการเสนอจะตอ้งไม่ขดัต่อเง่ือนไข
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และหลกัเกณฑ์ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด ภายในงบประมาณสองแสนบาท โดยโครงการท่ี
ไดรั้บการพิจารณาอนุมติัเห็นชอบจากคณะกรรมการ กบอ. แลว้จึงจะด าเนินการในขั้นตอนต่อไปได ้ 
  ผลการศึกษาพบว่า การด าเนินนโยบายโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน (หมู่บ้านละ 
สองแสนบาท) ตัวนโยบายเป็นส่ิงท่ีรัฐบาลก าหนดข้ึนและมอบหมายให้กรมการปกครอง 
เป็นหน่วยงานขบัเคล่ือนนโยบาย รูปแบบการปฏิบติังานมีลกัษณะเป็นการสั่งการจากบนลงล่าง  
จากผูก้  าหนดนโยบาย สู่หน่วยงานปฏิบติัและถูกส่งต่อมายงัหน่วยงานในระดบัพื้นท่ีเพื่อน านโยบาย
ไปปฏิบัติตามแผนงานท่ีได้มีการก าหนดไวล่้วงหน้าอย่างมีแบบแผน ในขั้นตอนน้ีประชาชน 
ในต าบลนางแก้วมิได้มี ส่วนร่วมในกระบวนการคิดวิเคราะห์ และน าเสนอความต้องการท่ีมา 
จากหมู่บา้น จึงปราศจากการควบคุมของประชาชน ในส่วนของการน านโยบายมาปฏิบติัในพื้นท่ี
พบวา่มีการควบคุมโดยประชาชนในบางขั้นตอนของการด าเนินนโยบาย อาทิเช่น การเสนอปัญหา
ความตอ้งการ การคดัเลือกโครงการ เป็นตน้ ตามท่ีปรากฏในถ้อยค าของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ในการ
สัมภาษณ์เชิงลึก ดงัน้ี 
  “…โครงการ2 แสนบาท มาจากชาวบา้นทั้งนั้น ผมเปิดโอกาสเตม็ท่ี ใครอยากเสนอ
อะไร ก็เสนอไปเลย เขาก็เสนอมากนัหลายอยา่ง ก็ดีทุกโครงการ แต่พอยกมือลงคะแนนชาวบา้นเขา
เลือกโครงการน้ีมากท่ีสุด...” 
  นายสันต์  บวัโรยวิถี  ผูใ้หญ่บา้น หมู่ 8 ต าบลนางแกว้ (สัมภาษณ์ 29 พฤศจิกายน 
2562) และถอ้ยค าของของบา้นในต าบลนางแกว้ ดงัน้ี 
  “…ผมก็เสนอโครงการ ติดไฟทางสายหัวรอบ้านดอนแฉลบ แต่ไม่ได้มันต้อง 
ใชง้บเยอะ…”  
  นายสมบติั  ปุริมะ (สัมภาษณ์ 29 พฤศจิกายน 2562)  
  จากข้อมูลท่ีได้จากผูใ้ห้ข้อมูลส าคญั ผูศึ้กษาสามารถสรุประดับการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนต าบลนางแกว้ ทีมีต่อการด าเนินนโยบายโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ไดด้งัน้ี ประชาชน
ต าบลนางแกว้ให้ความสนใจเก่ียวกบันโยบายไทยนิยม ยงัยนื อยูใ่นระดบัปานกลางเม่ือเปรียบเทียบ
กบัจ านวนประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินนโยบายโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื กบัโครงการ
อ่ืนๆ ท่ีหน่วยงานราชการไดจ้ดัท าข้ึนก่อนหน้า และการประชุมประชาคมต่างๆ ท่ีผ่านมาในพื้นท่ี
ต าบลนางแก้ว ไม่ว่าจะเป็นการประชุมประชาคมเพื่อจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน  การประชุม
ประชาคม เพื่อค้นหาผูเ้สพผูค้ ้ายาเสพติด การประชุมกองทุนหมู่บ้าน หรือการประชุมราษฎร 
ในหมู่บา้นเพื่อเลือกผูใ้หญ่บา้น เป็นตน้ ทั้งน้ีเน่ืองจากการด าเนินโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื จดัข้ึนใน
เวลาท่ีไม่ห่างกันมากนักถึง 4 คร้ัง ซ่ึงแต่ละคร้ังใช้เวลาในการประชุมค่อนข้างนาน อีกทั้ งทีม
ขบัเคล่ือนระดบัต าบลก็ใชว้ธีิการบรรยายและเปิดวีดีทศัน์ให้ผูเ้ขา้ประชุมฟัง เป็นการน าเสนอในรูป
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แบบเดิมๆ จึงไม่ช่วยดึงดูดความสนใจของประชาชนเท่าท่ีควร ประกอบกบัในพื้นท่ีต าบลนางแกว้ 
มีปัญหาเร่ืองความแตกแยกของประชาชนในหมู่บ้าน ประชาชนไม่ตระหนึกถึงความส าคัญ 
ของการมีส่วนร่วม ขาดการเสียสละ การให้ความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี 
และการท าความเขา้ใจต่อนโยบายของผูน้ านโยบายไปปฏิบติัในพื้นท่ี เป็นสาเหตุท่ีท าให้ไประชา
ชนในต าบลนางแกว้เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ไม่มากท่ีเท่าควร 
  การจากสัมภาษณ์เชิงลึก ผู ้ศึกษาน าข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์สภาพปัญหาและ
อุปสรรคท่ีส าคัญ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ในต าบลนางแก้วอ าเภอ 
โพธาราม จงัหวดัราชบุรี รวมถึงขอ้เสนอแนะเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาและส่งเสริมให้เกิด
การมีส่วนร่วมอยา่งย ัง่ยนื น าเสนอผลการศึกษาในหวัขอ้ท่ี 4.4 ดงัต่อไปน้ี 
 

4. ปัญหาอปุสรรคและแนวทางการพฒันาการมส่ีวนร่วมของประชาชนอย่างยัง่ยนื 
 ของต าบลนางแก้ว อ าเภอโพธาราม จังหวดัราชบุรี 
 
 4.1 ปัญหาและอุปสรรคด้านการมีส่วนร่วมของต าบลนางแก้วจากการที่ ผู้ศึกษา 
เกบ็รวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลกึพบว่ามีทีม่าจากหลายสาเหตุ เช่น 
  4.1.1 ปัญหาความแตกแยก 
    การแบ่งพรรคแบ่งพวกระหว่างคนในหมู่บ้าน เป็นสาเหตุหลกัท่ีท าให้การ
ด าเนินโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ไม่ไดรั้บความร่วมมือเท่าท่ีควร สาเหตุของการ แตกความสามคัคี
นั้นมีท่ีมาจาก 2 สาเหตุ คือ 
    1) ประเด็นทางการเมือง ในพื้นท่ีต าบลนางแก้วการเมืองท่ีเข้ามามีส่วน
เก่ียวขอ้ง มีดว้ยกนั 2 ระดบั ไดแ้ก่ การเมืองระดบัจงัหวดั คือการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ในเขตพื้นท่ีและการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน คือการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบล ในขณะนั้นมีการ
แข่งขนัสูง ผูแ้ทนจากพรรคการเมือง และผูส้มคัรนายกเทศมนตรีแต่ละฝ่ายมีหัวคะแนนหรือผูน้ า
ชุมชนให้การสนบัสนุนท าให้เกิดความแบ่งแยกตั้งแต่ในระดบัของผูน้ าหมู่บา้น ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 
ฝ่ายอยา่งชดัเจน ส่งผลกระทบไปถึงการบริหารงานภายในหมู่บา้น ในระดบัประชาชนก็เกิดการแบ่ง
พรรคแบ่งพวกเช่นกนั ท่ีผ่านมาเม่ือมีโครงการของหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีจดัสรรงบประมาณลงมาให้
ด าเนินการหากฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดได้ประโยชน์ ก็จะท าให้เกิดความรู้สึกกว่าเป็นการเลือกปฏิบัติ 
เอ้ือประโยชน์ให้กับพวกพ้อง ความคิดเช่นน้ีท าให้ขาดความร่วมมือ ร่วมแรงร่วมใจในการท า
กิจกรรมต่างๆ ท่ีเป็นภาพรวมของหมู่บา้น 
 



85 

    2) ประเด็นความขดัแยง้ส่วนตวั การทะเลาะเบาะแวง้ระหวา่งบุคลส่งผลเป็น
วงกวา้งไปถึงเครือญาติ ท าให้เกิดความแตกแยกข้ึนในหมู่บา้นและชุมชน ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการ 
มีส่วนร่วม เช่นกนั  ตามท่ีปรากฏในถอ้ยค าของผูใ้หข้อ้มูลหลกั ในการสัมภาษณ์เชิงลึก ดงัน้ี 
     “…ผมว่าเร่ืองความแตกแยก การแบ่งพรรคแบ่งพวกน่ีเป็นปัญหานะ  
เป็นแบบน้ีมานานแลว้ตั้งแต่สมยัเลือก ส.ส. เลือกนายก อบต. ลูกพี่ใคร ลูกพี่มนั ใครอยูอี่กฝ่ังเขาก็
ไม่เขา้หากนั…”  
    นายเกษม  ทรัพยเ์งิน (สัมภาษณ์ 4 ธนัวาคม 2562) และถอ้ยค าของผูใ้หญ่บา้น 
หมู่ท่ี 5 ดงัน้ี 
    “…ปัญหามนัก็มีนะเร่ืองคน ถา้ในหมู่บา้นไม่แตกกนันะ ท าอะไรมนัก็จะง่าย
เฮโลไปดว้ยกนัหมดไม่มีปัญหา…” 
    นายสมพาน  ดอนทอง ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 5 สัมภาษณ์ (20 พฤศจิกายน 2562)  
  4.1.2 ความรู้ความเข้าใจต่อนโยบายของผู้น านโยบายไปปฏิบัติ 
    เน่ืองจากโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน เป็นโครงการท่ีเร่งด าเนินการเพื่อบรรเทา
ความเดือดร้อนของประชาชน การด าเนินโครงการมีกรอบเวลาแล้วเสร็จภายใน 120 วนั ท าให้
ผูป้ฏิบัติงานในระดับพื้นท่ี ต้องเร่งรัดด าเนินการให้ทนัภายในกรอบระยะเวลาท่ีส่วนกลางเป็น 
ผูก้  าหนด ในการน านโยบายมาปฏิบัติผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้องไม่ได้เข้ารับการอบรมจากส่วนกลาง 
เพื่อสร้างความรู้ ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ผูป้ฏิบติัใช้วิธีการศึกษา
ขอ้มูลจากคู่มือการด าเนินโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน และรับฟังแนวทางการด าเนินโครงการจาก 
การประชุมของคณะกรรมการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ ระดบัอ าเภอ โดยมีปลดัอ าเภอเขา้ร่วม
การประชุมและน ามาถ่ายทอดใหก้บัคณะกรรมการทุกคนทราบ จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ท าให้ผูป้ฏิบติั
หรือ ทีมขับเคล่ือนฯ ระดับต าบล ท่ีไม่ได้เข้าร่วมการประชุมและศึกษาวิธีการด าเนินงาน 
ของโครงการอยา่งเพียงพอไม่เขา้ใจวตัถุประสงค ์เหตุผล ท่ีมา และวิธีการด าเนินโครงการท่ีถูกตอ้ง 
ท าให้ ไม่สามารถสร้างแรงจูงใจในการอธิบาย ชกัจูง เชิญชวนชาวบา้นให้เขา้มามีส่วนร่วมไดอ้ยา่ง
เตม็ท่ี ตามท่ีปรากฏในถอ้ยค าของผูใ้หข้อ้มูลหลกั ในการสัมภาษณ์เชิงลึก ดงัน้ี 
    “…เจา้หน้าท่ีเราก็มีส่วนนะ บางคนไม่ศึกษาไม่ไดเ้ตรียมพร้อม ถึงเวลาไปก็
ไป การส่ือสาร การอธิบายมนัไม่ตรงประเด็น เป็นการพูดไปเร่ือยๆ มากกวา่ บางทีชาวบา้นเขานัง่
ฟังนานๆก็เบ่ือ…” 
    นายวิภพ  พุ่มแกว้ ปลดัอ าเภอ (สัมภาษณ์ 15 พฤศจิกายน 2562) และถอ้ยค า
จากชาวบา้นในต าบลนางแกว้ ดงัน้ี 
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    “…ถ้าวิทยากรเขาเตรียมเน้ือหามาดีๆ พูดให้สั้ นๆ กระชับเวลาหน่อยจะดี 
เตม็ท่ีสักคร่ึงชัว่โมงแบบน้ีพอได ้อนัน้ีประชุมแต่ละทีเป็นชัว่โมงผมวา่มนันานเกินไป…”  
    นายสุวรรณ  ศรีนาค สัมภาษณ์ (6 ธนัวาคม 2562)  
  4.1.3 ความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในพืน้ที่ 
    ในการด าเนินนโยบายโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน แม้ทีมขบัเคล่ือนฯ ระดับ
ต าบลจะไดรั้บความร่วมมือในการประชาสัมพนัธ์โครงการเป็นอยา่งดี แต่ในขั้นตอนของการด าเนิน
โครงการ หากหมู่บ้านใดมีมติเห็นชอบให้จัดท าโครงการประเภทโครงสร้างพื้นฐาน เช่น 
การก่อสร้าง ปรับปรุงอาคารอเนกประสงค์ ท าถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก จ าเป็นจะตอ้งมีรายการ
ค านวณวสัดุ รูปแบบก่อสร้างจากผูเ้ช่ียวชาญ เสนอคณะกรรมการ กบอ.พิจารณาอนุมติัพร้อมกบั
แบบเสนอโครงการ เน่ืองจากบุคคลการกองช่างของเทศบาลมีจ ากดั ประกอบกบัมีภารกิจท่ีตอ้ง
รับผิดชอบจ านวนมาก ท าให้ขาดแคลนบุคคลกรในการเขียนแบบรายการค านวณ จึงจ าเป็นจะตอ้ง
ปรับเปล่ียนโครงการเพื่อให้ทนัต่อการอนุมติัโครงการ ท าให้ไม่สามารถจดัท าโครงการท่ีประชาชน
มีความต้องการได้ครบถ้วนทุกโครงการ  ตามท่ีปรากฏในถ้อยค าของผูใ้ห้ข้อมูลหลัก ในการ
สัมภาษณ์ เชิงลึก ดงัน้ี 
    “…โครงการน้ีนะ ถา้เราไดรั้บความร่วมมือจากเทศบาลส่งช่างมาเพิ่มให้อีก
สักคน จะไม่มีปัญหาเลย พอมีช่างคนเดียวเจอหลายๆโครง พร้อมกนัก็เขียนแบบไม่ทนั เลยตอ้ง
เปล่ียนโครงการเพราะเขียนแบบไม่ทนัเสนอโครงการ …” 
    นายวภิพ  พุม่แกว้ ปลดัอ าเภอ (สัมภาษณ์ 15 พฤศจิกายน 2562)  
  4.1.4 ประชาชนขาดการเสียสละ 
    การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นในการเสนอโครงการ  
เพื่อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของหมู่บา้นนั้น หลายหมู่บา้นพบปัญหาท่ีเหมือนกนัคือ ชาวบา้น
แย่งกันเสนอโครงการท่ีเป็นประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้อง โดยไม่ได้ค  านึงถึงประโยชน์
ส่วนรวมเป็นหลกั การขดัแยง้แห่งผลประโยชน์ส่งผลให้การมีส่วนร่วม ความสามคัคี ปรองดอง
สมานฉันท์ของคนในหมู่บา้นลดลง  ตามท่ีปรากฏในถอ้ยค าของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ในการสัมภาษณ์
เชิงลึก ดงัน้ี 
     “…ชาวบ้านเขาอยากได้อะไรเขาก็เสนอมา เพราะตอนประชุมบอกว่าให้
เสนอมาได ้แลว้จะคดัเลือกกนัอีกที บางคนเขาเสนอมามนัท าไม่ได ้ของบก่ีทีก่ีทีก็ไม่ได ้เขาก็บ่น
บา้ง อยา่งจะใหท้ าถนนกรอกเขา้บา้น แต่บา้นมีอยูไ่ม่ก่ีหลงัก็เลยไม่ได…้ ” 
    นางสาวศศิธร  ข ามณี (สัมภาษณ์ 15 พฤศจิกายน 2562)  
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  4.1.5 ประชาชนไม่ตระหนักถงึความส าคัญของมีส่วนร่วม 
    ประชาชนในต าบลนางแก้วส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจา้ง ท าการเกษตร 
และเล้ียงสัตว ์โดยมากอยูใ่นวยัท างาน และมีฐานะปานกลางจึงให้ความส าคญักบัการท างานเพื่อหา
เล้ียงชีพ ไม่ให้ความสนใจในกิจการงานต่างๆ ของหมู่บ้าน ปล่อยให้เป็นหน้าท่ีของผูน้ าและ
คณะกรรมการหมู่บา้นในการบริหารจดัการ ในส่วนประชาชนท่ีเขา้มาร่วมกิจกรรมโดยมากเป็น
ผูสู้งอายุ และ ผูท่ี้ท  างานอยู่กบับา้น เป็นกลุ่มคนเดิมๆ ท่ีมกัจะมาร่วมการประชุมและร่วมกิจกรรม
ของหมู่บา้นอย่างสม ่าเสมอ  ตามท่ีปรากฏในถ้อยค าของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ในการสัมภาษณ์เชิงลึก 
ดงัน้ี 
    “…คนท างานรับจา้งเขาไม่ค่อนสนใจหรอก ใครจะท าก็ท  าไป เช้ามาก็ตอ้ง
ออกไปท างานพอเยน็มาก็อยากจะพกั ถึงอ าเภอจะประชุมเยน็ๆ เขาก็ไม่เคยมา ผมน่ีมาทุกคร้ังถ้า 
ไม่ติดงานอะไร ก็มีแต่หนา้เดิมๆ ทั้งนั้นท่ีมา …” 
    นายสมบัติ   ปุ ริมะ (สัมภาษณ์  29 พฤศจิกายน 2562) และถ้อยค าของ
ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 5 ดงัต่อไปน้ี 
    “…คนท่ีมาประชุมหลกัๆแลว้เป็นคณะกรรมการหมู่บา้น ผมบอกทุกคนวา่ถา้
ไม่มีงานอะไรให้มาประชุมทุกคร้ัง ยิ่งมาประชุมในหมู่บา้นยิ่งตอ้งมา มาฟังจะไดรู้้วา่เขามาท าอะไร 
อยา่งไร จะไดไ้ปบอกชาวบา้นถูก ชาวบา้นเขาก็มาบา้งไม่มาบา้ง เราจะบงัคบัเขาก็ไม่ได…้” 
    นายสมพาน  ดอนทอง ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5 สัมภาษณ์ (20 พฤศจิกายน 2562) 
  4.1.6 ประชาชนบางส่วนไม่กล้าแสดงความคิดเห็น 
    การประชุมประชาคมท่ีจัดข้ึนทั้ ง 4 เวที  ทีมขับ เค ล่ือนฯ ระดับต าบล  
มีขอ้สังเกตวา่ประชาชนจ านวนหน่ึงท่ีมาร่วมรับฟังการประชุมเวทีไทยนิยม ย ัง่ยืน เม่ือขอให้แสดง
ความคิดเห็นช่วยกนัเสนอโครงการ สอบถามขอ้มูล หรือให้ตอบค าถาม ประชาชนบางกลุ่มจะมี
พฤติกรรมน่ิงเงียบไม่กลา้แสดงความคิดเห็น เป็นเพียงผูรั้บฟัง ไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการออกความ
คิดเห็นใดๆ วิทยากรผูบ้รรยายจะต้องเกร่ินน าเร่ืองเข้าสู่ประเด็นเพื่อให้ได้ค  าตอบ “ใช่” หรือ 
“ไม่ใช่”  หรือการให้ความคิดเห็นในลกัษณะของการยกมือจึงจะไดรั้บความร่วมมือจากประชาชน
กลุ่มน้ี ตามท่ีปรากฏในถอ้ยค าของผูใ้หข้อ้มูลหลกั ในการสัมภาษณ์เชิงลึก ดงัน้ี 
    “…บางคนก็มาประชุมจริงแต่พอเจา้หนา้ท่ีถามวา่คราวท่ีแลว้พูดเร่ืองอะไรจ า
ไดห้รือเปล่า ก็จะตอบวา่ไม่รู้ จ  าไม่ได ้เวลาให้แสดงความคิดเห็นก็จะน่ิงเงียบ ไม่เสนออะไรไดแ้ต่ยก
มืออยา่งเดียว…” 
    นายสมพาน  ดอนทอง ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5 สัมภาษณ์ (20 พฤศจิกายน 2562) 
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    จากการศึกษา ท าให้ทราบถึงสาเหตุของการท่ีประชาชนในต าบลนางแกว้เขา้
มามีส่วนร่วมในการด าเนินนโยบายโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ในระดบัปานกลาง ทั้งท่ีความเป็นจริง
แลว้พื้นท่ีต าบลนางแกว้ อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี มีจ  านวนประชาชนอาศยัอยูอ่ยา่งหนาแน่น
อยู่ในทอ้งท่ีของเทศบาลต าบลเขาขวาง  สาเหตุดงักล่าวขา้งตน้ท าให้การด าเนินนโยบายโครงการ
ไทยนิยม ย ัง่ยนื ไม่ไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนบางกลุ่ม ซ่ึงเป็นประชากรคนหน่ึงของหมู่บา้น 
รวมถึงเป็นผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซ่ึงมีสิทธิท่ีจะแสดงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะต่อการด าเนิน
โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ได ้ปัญหาเหล่าน้ีส่งผลให้ทีมขบัเคล่ือนฯ ระดบัต าบล ไม่สามารถทราบ
ขอ้มูลดา้นท่ีเป็นปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนในหมู่บา้นนั้น ๆ ได ้แต่อย่างไรก็
ตามโครงการ แต่ละหมู่บ้านท่ีจัดท าข้ึน ล้วนมีท่ีมาจากปัญหาและความต้องการของพี่น้อง
ประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการประชุมประชาคมทั้งส้ิน 
 4.2 แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างยั่งยืน จากการที่ผู้ศึกษาเก็บ
รวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลกึ มีดังนี ้

  4.2.1 การสร้างจิตส านึกสาธารณะ 
    จากการท่ีทีมขบัเคล่ือนฯ ระดบัต าบลไดพ้บเหตุการณ์ท่ีชาวบา้นแยง่กนัเสนอ
โครงการท่ีเกิดประโยชน์ต่อตนเองมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม เช่น การเสนอให้สร้างถนนผ่าน 
หน้าบ้านของตนเองซ่ึงมีบ้านเรือนตั้ งอยู่ไม่ ก่ีหลังคาเรือน ท าให้ทีมขับเคล่ือนฯ ระดับต าบล 
มีความเห็นวา่ควรสร้างจิตส านึกสาธารณะใหก้บัประชาชน โดยการสร้างแนวความคิดใหป้ระชาชน
ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั มากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการรู้จกัเสียสละประโยชน์
ส่วนตวัเพื่อประโยชน์ส่วนรวม เป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็นและเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติในทุก
ระดบัของสังคม หากได้มีการพฒันาให้เกิดข้ึนไดอ้ย่างเขม้แข็งตั้งแต่ในระดบัครอบครัว หมู่บา้น 
ชุมชน สังคม ย่อมส่งผลดีในระดับประเทศชาติตามไปด้วย  หากหมู่บ้านใดขาดจิตสาธารณะ 
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตามมาก็คือ ท าให้ชุมชนเกิดความอ่อนแอ เพราะต่างคนต่างอยู่ ไม่มีการ
พฒันา ขาดศูนยร์วมจิตใจ ขาดผูน้ าท่ีน าไปสู่การแกปั้ญหา เพราะแต่ละคนมองเห็นเร่ืองของตนเอง
เป็นใหญ่ เม่ือน ามาตรการใดออกมาใช้ก็ไม่ไดผ้ลเน่ืองจากไม่ไดรั้บความร่วมมือ ตามท่ีปรากฏใน
ถอ้ยค าของผูใ้หข้อ้มูลหลกั ในการสัมภาษณ์เชิงลึก ดงัน้ี 
    “…คงต้องสร้างจิตส านึกครับ ให้รู้จกัการเสียสละเพื่อส่วนรวมบ้าง ไม่ใช่
เอะ๊อะก็จะเอาแต่ประโยชน์ของตวัเอง…” 
    นายสมิทธิ  สุภาพพรชัย สัมภาษณ์ (7 ธันวาคม 2562)  และถ้อยค าของ
ปลดัอ าเภอ ดงัน้ี 
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    “…แนวทางแกปั้ญหาตอ้งปลูกจิตส านึกให้ชาวบา้นเขาเห็นแก่ส่วนรวม รู้จกั
เสียสละ ความขดัแยง้จะไดไ้ม่เกิดข้ึน ถึงจะเป็นเร่ืองยากแต่ก็ตอ้งท า…” 
    นายวภิพ  พุม่แกว้ ปลดัอ าเภอ (สัมภาษณ์ 15 พฤศจิกายน 2562) 
  4.2.2 การน าหลักการส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง

เป็นประมุขของกระทรวงมหาดไทยมายดึถอืปฏิบัติ 
    ตามท่ีกรมการปกครองไดจ้ดัท าโครงการส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และสร้างความปรองดองสมานฉันท์ให้เกิดข้ึนในสังคมทุก
ระดบั และไดม้อบหมายให้จงัหวดั อ าเภอ และหมู่บา้น น าหลกัการดงักล่าวมาเป็นแนวทางในการ
ปฏิบติั เพื่อให้หมู่บา้นเกิดความสงบสุข ก านัน ผูใ้หญ่บา้น และคณะกรรมการหมู่บา้นมีบทบาท 
หนา้ท่ีในการอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนให้ตระหนกัถึงความส าคญัในการมีส่วนร่วม การพฒันา
หมู่บ้านชุมชนของตนเองให้มีความเข็มแข็งพึ่ งพาตนเองได้ ได้ด้วยวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย 
เพื่อให้เกิดความสามคัคีปรองดองสมานฉนัทภ์ายในครอบครัวหมู่บา้นชุมชนและสังคม เม่ือทุกคน
เขา้ใจถึงหลกัประชาธิปไตยและน ามายึดถือปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรม จะไม่ก่อให้เกิดปัญหาความ
ขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มต่างๆ ท่ีมีความคิดเห็นไม่ตรงกนั บรรยากาศของการมีส่วนร่วมจะเกิดข้ึนจะท า
ให้การจดัท าโครงการฯ ส าเร็จเป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์รัฐบาลก าหนดไว ้ตามท่ีปรากฏในถอ้ยค า
ของผูใ้หข้อ้มูลหลกั ในการสัมภาษณ์เชิงลึก ดงัน้ี 
    “…โครงการส่งเสริมประชาธิปไตยของกรมดีอยูแ่ลว้ แต่ไม่ค่อยเอามาใชก้นั 
ผูใ้หญ่บา้น ก็ประชุมรายงานอ าเภอทุกเดือน ลองศึกษาเอามาท ากนัจริงๆ จงัๆ หมู่บา้นไม่มีปัญหา
หรอก...” 
    นายสันต ์ บวัโรยวถีิ  ผูใ้หญ่บา้น หมู่ 8 ต าบลนางแกว้ (สัมภาษณ์ 29  
พฤศจิกายน 2562)  
  4.2.3 การวางกลไกการท างานเพื่อพัฒนาหมู่ บ้านและชุมชนด้วยการสร้างการมี
ส่วนร่วม ระหว่างประชาชน ส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
    การวางกลไกการท างานเพื่อพฒันาหมู่บ้านและชุมชนด้วยการสร้างการมี
ส่วนร่วม ระหว่างประชาชน ส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือ เรียกอีกอย่างว่า
การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม หรือ การบูรณาการ ในการน านโยบายโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน 
มาปฏิบติัในระดบัพื้นท่ีทีมขบัเคล่ือนฯ ระดบัต าบล ควรประสานการปฏิบติักบัหน่วยงานท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งให้มีความเขา้ใจตรงกนัในวตัถุประสงค ์กระบวนการ และขั้นตอนการด าเนินงาน เพื่อช่วย
ให้การท างานราบร่ืน เป็นไปตามขั้นตอนท่ีวางแผนไว ้เน่ืองจากหน่วยงานทุกภาคส่วนล้วนเป็น
หน่วยงานท่ีปฏิบติังานในพื้นท่ีด้วยกนัทั้งส้ิน บุคคลย่อมท่ีจะมีความรู้จกัคุน้เคยกนั รู้จกัสถานท่ี   



90 

รู้จกัสภาพปัญหา หรือแนวโนม้ท่ีจะเกิดข้ึนเป็นอยา่งดี ในการปฏิบติังานหากมีการบูรณาการร่วมกนั
อยา่งเป็นระบบก่อเกิดความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ช่วยส่งเสริมให้การด าเนินโครงการเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ตามท่ีปรากฏในถอ้ยค าของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ในการสัมภาษณ์เชิงลึก 
ดงัน้ี 
    “...การท าโครงการไทยนิยม ย ั่งยืน ถ้ามี ระบบบริหารจัดการท่ี ดี  มีการ
ประสานงานกบัผูเ้ก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะก านนั ผูใ้หญ่บา้น และทอ้งถ่ิน คอยประสานงานกนัเป็นระยะ
วา่ 1 2 3 จะท าอะไร อย่างไร ก านนัผูใ้หญ่บา้นเราบอกเขาไดอ้ยูแ่ลว้ เพราะอยูใ่นสังกดัเรา แต่ทอ้งถ่ินเรา
ตอ้งประสานงานกบัเขา เพราะเขามีคนพื้นในพื้นท่ีเยอะ ขอ้มูลอะไรก็มีครบ ถา้เราประสานไปเขาให้
ความร่วมมืออยูแ่ลว้...” 
    นางสาวนิตยา  หอมหวล  พฒันากร (สัมภาษณ์ 24 พฤศจิกายน 2562)  
  4.2.4 พฒันาขีดความสามารถของผู้น าในการสร้างแรงจูงใจ 
    ผูน้ าทอ้งท่ี ก านนั ผูใ้หญ่บา้น รวมถึงคณะกรรมการหมู่บา้น ถือได้วา่มีส่วน
ส าคญัในการขบัเคล่ือนนโยบายโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื เป็นอยา่งมาก เน่ืองจากเป็นผูท่ี้อยูใ่นพื้นท่ี  
มีความใกล้ชิดกบัชาวบา้นมากท่ีสุด และยงัเป็นผูท่ี้รับรู้ปัญหาต่างๆ ในหมู่บา้นและชุมชนดีท่ีสุด 
ทราบว่าในหมู่บา้นจะตอ้งพฒันา ส่งเสริม ปรังปรุง หรือแก้ไข ในเร่ืองใดเพื่อให้หมู่บา้นเกิดการ
พฒันา ประชาชนในหมู่บา้นอยูดี่กินดี ผูน้  าจะตอ้งไดรั้บการพฒันาศกัยภาพและส่งเสริมความรู้ใน
เร่ืองการพฒันาชุมชนของตนเอง เพื่อจูงใจให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาหมู่บา้นของ
ตนเอง ดว้ยหลกัการระเบิดจากขา้งใน และกระบวนการเขา้ใจ เขา้ถึง และพฒันา ตามท่ีปรากฏใน
ถอ้ยค าของผูใ้หข้อ้มูลหลกั ในการสัมภาษณ์เชิงลึก ดงัน้ี 
    “…การให้ชาวบ้านเข้ามาส่วนร่วม ผูใ้หญ่บ้านมีส่วนส าคญั ถ้าผูใ้หญ่บ้านเวิร์ค
หน่อยชาว เวลามีกิจกรรมอะไรชาวบา้นเขาก็ยินดีมาช่วย ผูใ้หญ่บา้นก็ตอ้งเป็นผูน้ า น าชาวบา้นท า ไม่ใช่
สั่งลูกนอ้งแต่ตวัไม่ท า…” 
    นางศิรินทิพย ์ วเิศษรจนา   (สัมภาษณ์ 4  ธนัวาคม 2562) 
    จากการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในต าบลนางแกว้ สามารถ
พฒันาและส่งเสริมให้ดีข้ึนไดด้ว้ยวิธีการสร้างจิตส านึกสาธารณะซ่ึงจะสามารถช่วยให้ประชาชน
รู้จกัการเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อประโยชน์ส่วนรวม การน าเอาหลกัการส่งเสริมวถีิชีวิตแบบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขของกระทรวงมหาดไทยมาเป็นแนวทางในการ
ด าเนินงานดา้นการเสริมสร้างความสามคัคี ความปรองดองสมานฉนัทใ์ห้เกิดข้ึนในหมู่บา้น รวมถึง
การบูรณาการการท างานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานในพื้นท่ีต าบลนางแกว้ ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการ
ด าเนินนโยบายโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ไดแ้ก่อ าเภอ ทอ้งถ่ิน หมู่บา้น และหน่วยงานอ่ืนๆ ให้เกิด
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ความเขา้ใจในการด าเนินงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนัเพื่อลดช่องวา่งดา้นการประสานงาน และ
การให้ความร่วมมือท่ีสูงข้ึน และประการสุดทา้ยคือ การพฒันาขีดความสามารถของผูน้ าในการ
สร้างแรงจูงใจให้ประชาชนในหมู่บา้น เกิดความศรัทธา มีความเช่ือถือและเช่ือมัน่ในตวัผูน้ าของเขา 
และพร้อมท่ีจะปฏิบติัตามรวมถึงใหค้วามร่วมมือในการด าเนินงานต่างๆ ท่ีหมู่บา้นจดัข้ึน 



บทที ่ 5 

ผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

 จากการน าเสนอข้อมูลการศึกษาค้นคว้าอิสระเร่ือง การมีส่วนร่วมสาธารณะ 
ของประชาชนในการด าเนินนโยบาย “โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน” ต าบลนางแก้ว อ าเภอโพธาราม 
จงัหวดัราชบุรี ผูศึ้กษาน ามาอภิปรายผลโดยแบ่งเป็น 3 ตอน ไดแ้ก่ 1) ผลการศึกษา 2) อภิปรายผล 
และ 3) ขอ้เสนอแนะ ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 

1. ผลการศึกษา 
 
 1.1 แนวท างก ารด า เนิ นน โยบ ายโครงก ารไทยนิ ยม  ยั่ งยืน  ต าบลน างแก้ ว  
อ าเภอโพธาราม จังหวดัราชบุรี 
  ส าหรับแนวทางการด าเนินนโยบายโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ต าบลนางแก้ว  
อ าเภอโพธาราม จังหวดัราชบุรี จดัท าข้ึนในรูปแบบของการประชุมประชาคม จ านวน 4 คร้ัง  
โดยผูศึ้กษาไดส้รุปไวใ้นรูปแบบตาราง ดงัต่อไปน้ี 
 

การประชาคม กจิกรรมที่เกดิขึน้ 

เวททีี ่1 ปรับทุกข์ ผูกมิตร 
ด าเนินการวนัท่ี 21 ก.พ. – 20 มี.ค. 61 

1. ช้ีแจงท่ีมา วตัถุประสงคข์องนโยบาย 
2. ประชาชนเสนอปัญหาความตอ้งการของหมู่บา้น 
3. ร่วมกนัจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา 
4. หาขอ้สรุปโครงการท่ีประชาชนตอ้งการมากท่ีสุด 
5. เขียนโครงการเสนออ าเภอพิจารณาอนุมติังบประมาณ 

เวททีี ่2 สัญญาประชาคม  
ด าเนินการวนัท่ี 21 มี.ค. – 10 เม.ย. 61 

1. โครงการไดรั้บการอนุมติั 
2. คดัเลือกคณะกรรมการ 3 ฝ่าย เพื่อร่วมด าเนินโครงการ 
3. สร้างการรับรู้แก่ประชาชนในหัวข้อรู้สิทธิ รู้หน้าท่ี             
รู้กฎหมาย รู้รักประชาธิปไตย รู้กลไกการบริหาร 
4. เร่ิมด าเนินโครงการตาท่ีหมู่บา้นเสนอ 
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การประชาคม กจิกรรมที่เกดิขึน้ 

เวททีี ่3 วถิีไทย วถิีพอเพียง 
ด าเนินการวนัท่ี 11 – 30 เม.ย. 61 

1. ติดตามและขบัเคล่ือนโครงการ ส ารวจปัญหา/อุปสรรค
ท่ีอาจเกิดข้ึน 
2. สร้างการรับรู้ในหวัขอ้ วถีิไทยวถีิพอเพียง 

เวททีี ่4 รู้เท่าทันเทคโนโลย ีร่วมกนั
แก้ไขปัญหายาเสพติด  
ด าเนินการวนัท่ี 1 – 20 พ.ค. 61 

1. ประชาคมตรวจรับโครงการท่ีแลว้เสร็จ 
2. คณะกรรมการตรวจรับโครงการ 
3. เสนออ าเภอเบิกจ่ายเงินค่าจา้งใหผู้รั้บจา้ง 
4. สร้างการรับรู้ในหวัขอ้รู้เท่าทนัเทคโนโลย ีร่วมกนั
แกไ้ขปัญหายาเสพติด  

 
  การประชุมประชาคมในการด าเนินโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ต าบลนางแกว้ อ าเภอ
โพธาราม จงัหวดัราชบุรี จดัข้ึนทั้งส้ินจ านวน 4 คร้ัง ในการประชุมแต่ละคร้ังมีประชาชนในหมู่บา้น
ให้ความสนใจเข้ามามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมแตกต่างกัน ดังน้ี เวทีที่ 1 ปรับทุกข์ ผูกมิตร  
มีประชาชนเขา้มาร่วมประชุมมากท่ีสุด วตัถุประสงค์คือ เพื่ออยากรู้ท่ีมาของโครงการ ลกัษณะ 
การด าเนินงาน และข้อมูลอ่ืนๆ เก่ียวกับโครงการ งบประมาณ 2 แสนบาทจะใช้จ่ายอย่างไร 
นอกจากนั้นประชาชนยงัมีความสนใจท่ีจะทราบข้อมูลการเก่ียวกับการเข้าร่วมโครงการบัตร
สวสัดิการแห่งรัฐเพื่อลงทะเบียนรับเงินช่วยเหลือจากรัฐบาลอีกด้วย จึงท าให้การประชุมคร้ังน้ี
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเป็นจ านวนมาก  เวททีี่ 2 สัญญาประชาคม ประชาชนเขา้ร่วมนอ้ยลงกวา่
การประชุมคร้ังท่ี 1 และมีจ านวนมากกว่าการประชุมคร้ังท่ี 3 และ 4 สาเหตุมาจาก ประชาชนได้
ทราบไปแล้วว่าเงิน 2 แสนบาทนั้น หมู่บา้นจะน าไปใช้ท าโครงการอะไร ท่ีไหน อย่างไร รวมถึง
ทราบว่าเงินนั้น ไม่สามารถน ามาให้ประชาชนกู้และเก็บดอกเบ้ียได้ ความสนใจของประชาชน 
จึงลดลง เวทีที่ 3 วิถีไทย วิถีพอเพียง ในการประชุมคร้ังน้ีประชาชนมีจ านวนลดลงกวา่การประชุม
คร้ังท่ี 2 แต่มีจ านวนผูเ้ขา้ร่วมมากวา่การประชุมคร้ังท่ี 4 สาเหตุเน่ืองจากการประชุมท่ีผา่นมา 2 คร้ัง 
ทีมวิทยากรไม่กระชับเน้ือหาในการบรรยายท าให้ใช้เวลาในการประชุมค่อนข้างนาน รวมถึง  
ทีมวทิยากรก็ใชว้ธีิการพูดบรรยายไปเร่ือยๆ ไม่สร้างความดึงดูดใจให้ประชาชนรู้สึกอยากรับฟังต่อ
ท าให้ประชาชนชนเกิดความเบ่ือหน่าย การมีส่วนร่วมจึงลดลง  เวทีที่ 4 รู้เท่าทันเทคโนโลย ีร่วมกัน
แก้ไขปัญหายาเสพติด มีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการประชุมน้อยท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับ  
3 คร้ังท่ีผา่นมา สาเหตุมาจากการประชุมท่ีจดัข้ึนบ่อยคร้ัง และแต่ละคร้ังจดัข้ึนในช่วงเวลาไม่ห่าง
กันมากนัก อีกทั้ งยงัใช้เวลาค่อนข้างนานท าให้ประชาชนส่วนมากเกิดความเบ่ือหน่ายในการ  
เขา้ประชุม และนอกจากนั้นประชาชนบางส่วนยงัมีความเห็นว่าเน้ือหาท่ีบรรยายนั้นเป็นเร่ืองท่ี  
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ไกลตวั ไม่สามารถน ามาใช้ให้เป็นประโยชน์ในชีวิตประจ าวนัได้ เช่น หัวขอ้ กลไกการบริหาร
ราชการ เทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นตน้ จึงท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในต าบลนางแก้ว
ลดลงอยา่งต่อเน่ือง 
 1.2 การมีส่วนร่วมสาธารณะของประชาชนต าบลนางแก้ว อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 
ผูศึ้กษาท าการศึกษาข้อมูลด้านการมีส่วนร่วมสาธารณะของประชาชนต าบลนางแก้ว อ าเภอ 
โพธาราม จังหวัดราชบุ รี  ในการมีส่วนร่วมเพื่ อด าเนินนโยบายโครงการไทยนิยม ย ั่งยืน  
น ามาสรุปผลการศึกษาและน าเสนอในรูปแบบตาราง ดงัน้ี 
 

รูปแบบการมีส่วนร่วม กจิกรรมที่เกดิขึน้ 
1. สร้างการรับรู้และใหข้อ้มูลข่าวสาร 
 

   

วธีิการประชาสัมพนัธ์ 
1. ไดรั้บแจง้จากก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
2. เสียงตามสายหอกระจายข่าวของหมู่บา้น 
3. เสียงตามสายหอกระจายข่าวเทศบาลต าบลเขาขวาง 
4. การบอกต่อๆ กนัของชาวบา้น 

2. การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 

จดัประชุมประชาคม 
1. ประชาชนไดเ้สนอปัญหา/ความตอ้งการ 
2. ร่วมกนัจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา 
3. เสนอโครงการท่ีหมู่บา้นตอ้งการ 

3. การปรึกษาหารือระหวา่งประชาชน
กบัผูน้ านโยบายไปปฏิบติั 

จดัประชุมประชาคม 
1. ก าหนดสถานท่ีด าเนินโครงการ 
2. จดัท ารูปแบบรายการค านวณ พื้นท่ี ปริมาณ 
3. เสนอโครงการใหอ้ าเภอพิจารณา 

4. วางแผนเพื่อเตรียมโครงการ จดัประชุมประชาคม 
1. สอบถามความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับ
ขอ้เสนอแนะ ปัญหาและอุปสรรคท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
2. น าขอ้มูลจากท่ีไดม้าวางแผนด าเนินงาน 

5. การด าเนินนโยบาย ผูรั้บจา้งด าเนินงานตามรูปแบบโครงสร้างท่ีก าหนดไว ้
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รูปแบบการมีส่วนร่วม กจิกรรมที่เกดิขึน้ 
6. การติดตามผลการด าเนินงาน 
ตรวจสอบและประเมินผลโครงการ   

จดัประชุมประชาคม 
1. ประชาชนในหมู่บ้านร่วมกันให้ความเห็นชอบ
ยอมรับโครงการ 
2. ทีมขบัเคล่ือนฯ ระดบัต าบล ตรวจสอบโครงการ 
3. คณะกรรมการตรวจรับ 3 คน ลงนามตรวจรับงาน
จา้ง 

7. การควบคุมโดยประชาชาชน 
 

   

ประชาชนมิไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย 
โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื แต่เขา้มามีส่วนร่วมในการ
ขบัเคล่ือนโครงการในระดบัพื้นท่ี ในรูปแบบของการมี
ส่วนร่วม ดงัน้ี 
1. ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็น และร่วมกนัหา
แนวทางเพื่อแกไ้ขปัญหาภายในหมู่บา้นของตนเอง 
2. มีส่วนร่วมในการด าเนินงานโครงการ 

 
  จากขอ้มูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกคน้พบถึงการท่ีประชาชนต าบลนางแก้ว  
อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื (หมู่บา้นชุมชน
ละสองแสนบาท) โดยให้ความส าคญัเด่นชดัมากในขั้นตอนการให้ขอ้มูลข่าวสาร รองลงมาคือ การเขา้
มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ล าดงัถดัไปคือ การติดตามผลการด าเนินงาน ตรวจสอบและ
ประเมินผลโครงการ การปรึกษาหารือระหว่างประชาชนกับผูน้ านโยบายไปปฏิบติั ด าเนินนโยบาย  
และการวางแผนเพื่อเตรียมโครงการ ตามล าดับ และขั้นท่ีมีส่วนร่วมน้อยท่ีสุดคือ การควบคุม 
โดยประชาชน เน่ืองจากโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน เป็นการก าหนดนโยบายในระดับมหภาค 
ในลกัษณะสั่งการจากบนลงล่าง โดยรัฐบาลไดม้อบหมายให้กรมการปกครองเป็นหน่วยงานหลกั
ในการขบัเคล่ือนนโยบาย และน านโยบายมาปฏิบติัให้เกิดเป็นรูปธรรมในระดบัพื้นท่ี ขั้นตอนน้ี
ปราศจากการควบคุมของประชาชนอย่างส้ินเชิง แต่ในการน านโยบายมาปฏิบัติในระดบัพื้นท่ี
หมู่บ้านและต าบลพบว่า การขบัเคล่ือนนโยบายเกิดจากความตอ้งการของประชาชนในหมู่บา้น 
อยา่งแทจ้ริง ถึงแมว้า่จะไม่ไดม้าจากความคิดเห็นของประชาชนทุกคนในหมู่บา้นครบทุกครัวเรือน 
แต่ทุกโครงการท่ีท าข้ึนล้วนมาจากเสียงส่วนใหญ่ของคนในหมู่บ้านร่วมกันลงความเห็นเป็น 
เอกฉนัทก์ระท าโดยเปิดเผย ถือเป็นมติของท่ีประชุมซ่ึงไดรั้บการยอมรับ 
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 1.3 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างยั่งยืน
ของต าบลนางแก้ว อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี จากขอ้มูลการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูศึ้กษาท าการ
รวบรวมวิเคราะห์และน ามาสรุปผลโดยจดัล าดบัปัญหาท่ีพบมากและสมควรไดรั้บการพฒันาและ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมตามล าดบั ดงัน้ี 
  1.3.1 ปัญหาความแตกแยก  ข้อมูลจาการสัมภาษณ์เชิงลึกประชาชนในต าบล 
นางแกว้ อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี มีความเห็นว่าสาเหตุส าคญัมาจากประเด็นทางการเมือง  
ท่ีก่อให้เกิดความแตกแยกระหว่างผูใ้หญ่บา้นในต าบลและประชาชาชนชนในหมู่บ้านท่ีมีความ
คิดเห็นแตกต่างกนั สาเหตุรองลงมาของความปัญหาความแตกแยกในหมู่บา้นมาจากปัญหาความ
ขดัแยง้ระหวา่งบุคคลซ่ึงมีกนัเป็นเร่ืองปกติในทุกหมู่บา้นและชุมชนท่ีมีผูค้นอยูอ่าศยัร่วมกนั 
  1.3.2 ความรู้ความเข้าใจต่อนโยบายของผู้น านโยบายไปปฏิบัติ การท่ีวทิยากรในทีม
ขบัเคล่ือนระดับต าบลฯ ไม่ศึกษาท าความเข้าใจเก่ียวกับโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน อย่างเพียงพอ
ส่งผลให้ไม่สามารถตอบค าถาม และข้อสงสัยของประชาชนท่ีเกิดข้ึนได้  ประกอบกับวิธีการ
น าเสนอขอ้มูลและสร้างการรับรู้ใช้วิธีแบบเดิมๆ ไม่ดึงดูดความสนใจ ท าให้ประชาชนเกิดความ  
เบ่ือหน่ายในการเขา้ร่วมประชุมประชาคม 
  1.3.3 ความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่  ในกระบวนการ 
ขออนุมติังบประมาณนั้น แต่ละโครงการท่ีเป็นงานโครงสร้างพื้นฐานจ าเป็นจะตอ้งเสนอรูปแบบ
รายการค านวณ (แบบ ปร. 4 ปร.5 เพื่อให้คณะกรรมการ ก.บ.อ. ให้ประกอบการพิจารณาอนุมติั
งบประมาณโครงการ การขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู้ ความช านาญด้านงานโครงสร้างพื้นฐาน  
ท าให้บางหมู่บ้านไม่สามารถจดัท าโครงการท่ีมีความตอ้งการในล าดับแรกได้ จ  าเป็นต้องเลือก
โครงการในล าดบัถดัไปข้ึนมาด าเนินการเพื่อใหท้นัต่อระยะเวลาของโครงการ ท าใหป้ระชาชนรู้สึก
เสียดายโครงการท่ีมีความคาดหวงัไวว้า่จะเป็นประโยชน์สูงสุดต่อหมู่บา้น 
  1.3.4 ประชาชนไม่ตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วม เน่ืองจากประชาชน
ส่วนใหญ่ของต าบลนางแกว้ อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี มีฐานะความเป็นอยู่ระดบัปานกลาง
และยากจนในบางครัวเรือน ท าใหใ้หป้ระชาชนตอ้งออกจากหมู่บา้นไปท างานรับจา้ง เพื่อหารายได้
มาเล้ียงตนเองและครอบครัว  จึงท าให้ไม่มีเวลาเขา้มามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมต่างๆ ท่ีหมู่บา้น
จดัข้ึนไม่วา่จะเป็นการประชุมต่างๆ งานบุญประเพณี ประกอบกบัประชาชนส่วนใหญ่มีความเห็น
วา่การบริหารจดัการกิจการต่างๆ ในหมู่บา้นเป็นหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นและคณะกรรมการหมู่บา้น
เท่านั้น 
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  1.3.5 ประชาชนขาดการเสียสละ จากขอ้มูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกปัญหา
หน่ึงท่ีทุกหมู่บา้นพบเหมือนกนัคือ การท่ีประชาชนในหมู่บา้นต่างแยง่กนัเสนอโครงการท่ีตนเอง 
มีความตอ้งการ เพื่อหวงัว่าจะได้โครงการตามความตอ้งการและได้รับประโยชน์จากโครงการท่ี
ตนเองเสนอ จนบางคร้ังลืมนึกถึงประโยชน์ของส่วนรวม ท าให้เกิดความไม่พึงพอใจระหว่าง
ผูเ้ขา้ร่วมประชุมประชาคมด้วยกัน ซ่ึงมองว่ากลุ่มคนจ าพวกน้ีเป็นบุคคลท่ีเห็นแก่ตวั เอาแต่ได ้ 
ขาดการเสียสละ ท าให้เกิดการโตแ้ยง้กนัระหวา่งบุคคลสองฝ่ายท่ีมีความคิดเห็นแตกต่างกนั ในการ
ประชุมประชาคม แต่ทา้ยท่ีสุดแลว้ก็หมู่บา้นก็สามารถหาขอ้สรุปร่วมกนัในการจดัท าโครงการได ้
  1.3.6 ประชาชนบางส่วนไม่กล้าแสดงความคิดเห็น  การเข้ามามีส่วนร่วมของ
ประชาชนในต าบลนางแกว้ อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี จากขอ้มูลท่ีไดจ้ากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั
(Key Informants) พบวา่ประชาชนให้ความสนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการแสดงความคิดเห็น
มากเป็นอนัดบัท่ีสองรองจากการให้ขอ้มูลข่าวสาร แต่เม่ือเขา้มาร่วมประชุมแล้วบางส่วน เขา้มา
เพียงเพื่อรับฟังขอ้มูลการด าเนินงานโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน เท่านั้น โดยไม่ได้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นในการให้ค  าแนะน า ข้อเสนอแนะ และสะท้อนถึงปัญหาความต้องการของหมู่บ้าน                
แต่อยา่งใด 
  แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างยั่งยืนของต าบลนางแก้ว 
อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี จากข้อเสนอแนะท่ีได้จากผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants)  
ไดเ้สนอแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งย ัง่ยนื ไวด้งัน้ี 
  1. การสร้างจิตส านึกสาธารณะ  จะช่วยให้ประชาชนรู้จักเสียสละประโยชน์
ส่วนตวั เพื่อประโยชน์ส่วนรวม ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั มากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
เกิดความเป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกัน เกิดความรักความสามัคคี มีความพร้อมเพรียงในการร่วมแรง 
ร่วมใจกนั ในการพฒันาหมู่บา้นใหมี้ความเจริญ และเขม้แขง็ต่อไป 
  2. การน าหลักการส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุขกระทรวงมหาดไทยมาเป็นแนวทางปฏิบัติ  โดยเร่ิมจากก านัน ผู ้ใหญ่บ้าน และ
คณะกรรมการหมู่บ้านในการท าหน้าท่ีอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนให้ตระหนักถึงความส าคญั             
ในการมีส่วนร่วม รวมถึงการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีเพื่อให้เกิดความสามัคคีปรองดอง
สมานฉนัทภ์ายในครอบครัวหมู่บา้นและชุมชน  เม่ือทุกคนมีความเขา้ใจอยา่งถ่องแทแ้ละตระหนกั
ถึงหลกัประชาธิปไตย น ามายดึถือปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมบรรยากาศของการมีส่วนร่วมจะเกิดข้ึน 
  3. การวางกลไกการท างานเพื่อพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนด้วยการสร้างการ 
มีส่วนร่วม ระหว่างประชาชน ส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะสามารถลดปัญหา
ช่องวา่งเร่ืองการส่ือสาร ช่วยสร้างความเขา้ใจท่ีตรงกนัเก่ียวกบัแผนการปฏิบติังาน อีกทั้งยงัเป็นการ
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เปิดกวา้งดา้นความคิด สามารถน าขอ้มูลรวมถึงขอ้เสนอแนะท่ีได ้ไปพฒันาใหเ้กิดประโยชน์ต่อการ
ด าเนินนโยบายมากยิ่งข้ึน นอกจากนั้นยงัช่วยลดปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งผูน้ านโยบายไปปฏิบติั
และประชาชนในพื้นท่ี เกิดการยอมรับในนโยบาย ท าให้การด าเนินโครงการเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
  4. พัฒนาขีดความสามารถของผู้น าในการสร้างแรงจูงใจ ประชาชนในต าบลนาง
แกว้อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี มีความเห็นวา่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น รวมถึงคณะกรรมการหมู่บา้น
มีส่วนส าคญัในการขบัเคล่ือนนโยบายโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน เป็นอย่างมาก เน่ืองจากเป็นผูท่ี้ 
อยู่ในพื้นท่ี และมีความใกล้ชิดกบัชาวบ้านมากท่ีสุด และยงัเป็นผูท่ี้รับรู้ปัญหาต่างๆ ในหมู่บา้น 
อย่างลึกซ้ึง ดงันั้นผูน้ าควรไดรั้บการพฒันาศกัยภาพและส่งเสริมความรู้ในเร่ืองการพฒันาชุมชน
ของตนเอง เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาหมู่บ้านของตนเอง 
ดว้ยหลกัการระเบิดจากขา้งใน และปฏิบติัตามหลกัการเขา้ใจ เขา้ถึง และพฒันา 
 

2. การอภิปรายผล 
 
 จากผลการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมสาธารณะของประชาชนในการด าเนินนโยบาย 
“โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน” ต  าบลนางแก้ว อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี จะเป็นประโยชน์ต่อ
องคก์รภาครัฐในการน านโยบายแบบมีส่วนร่วมไปปฏิบติั เน่ืองจากผลการศึกษามาจากความคิดเห็น
ของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบันโยบายทั้งสองดา้น ไดแ้ก่ ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ
ไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดับต าบล หรือเจา้หน้าท่ีรัฐซ่ึงเป็น “ผูน้ านโยบายไปปฏิบัติ” และประชาชน  
ซ่ึงเป็น “ผูรั้บผลประโยชน์จากนโยบาย” 
 จากผลการศึกษาท่ีได้รวบรวมและวิ เคราะห์ข้อมูลการมีส่วนร่วมสาธารณะ 
ของประชาชนในการด าเนินนโยบาย “โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน” ต  าบลนางแกว้ อ าเภอโพธาราม 
จงัหวดัราชบุรี มีประเด็นส าคญัท่ีน ามาอภิปรายผล ดงัต่อไปน้ี 
 2.1 แนวทางการด าเนินนโยบายโครงการไทยนิยม ยั่งยืน ต าบลนางแก้ว อ าเภอ  
โพธาราม จังหวัดราชบุรี โดยสรุปแลว้ การด าเนินนโยบายตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนของต าบล
นางแก้ว จัดข้ึนตามแผนการด าเนินงาน (Road Map) ของกระทรวงมหาดไทย โดยแบ่งการ
ด าเนินงานออกเป็น 4 เวที ด าเนินการตามขั้นตอนท่ีก าหนดไวใ้นคู่มือการด าเนินโครงการไทยนิยม 
ย ั่งยืน  (หมู่บ้าน/ชุมชนละสองแสนบาท) ดังน้ี  ค ร้ังท่ี  1 ลงพื้ น ท่ีหมู่บ้านเพื่อค้นหาปัญหา 
ความตอ้งการของประชาชนในหมู่บา้น โดยการให้ประชาชนเขา้มาส่วนร่วมในการเสนอปัญหา
ความตอ้งการ และจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา เสนอเป็นโครงการของหมู่บา้น คร้ังท่ี 2 เพื่อสรร
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หาผูแ้ทนจากหมู่บา้นเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการในการขบัเคล่ือนโครงการ จ านวน 3 ประกอบด้วย 
คณะผูรั้บผิดชอบดา้นจดัซ้ือจดัจา้ง  คณะผูรั้บผิดชอบดา้นพสัดุ และคณะผูรั้บผิดชอบดา้นการเงินและ
บัญชี คร้ังท่ี 3 ขับเคล่ือนและติดตามการด าเนินงานของโครงการท่ีได้รับการพิจารณาอนุมัติ  
จากอ าเภอ โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนใน
การด าเนินโครงการ และน าขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์มาปรับใช้ในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
คร้ังท่ี 4 เป็นการส ารวจความพึงพอใจและให้ความเห็นชอบต่อโครงการ เพื่อตรวจรับงานและเบิก
จ่ายเงินให้กบัผูรั้บจา้ง พร้อมกนัน้ีในการประชุมประชาคมทุกคร้ัง ทีมขบัเคล่ือนฯ ระดบัต าบลได้
บรรยายสร้างการรับรู้แก่พี่นอ้งประชาชนเก่ียวกบัแผนการด าเนินงาน 10 เร่ืองตามท่ีรัฐบาลก าหนด                         
ซ่ึงสอดคล้องกบั บุญธรรม เลิศสุขีเกษม และคณะ, (2561, น. 6 - 7) คู่มือการด าเนินงานโครงการ
พฒันาคุณภาพชีวิตเพื่อขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากในพื้นท่ี ตาม “โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน” 
(หมู่บา้น/ชุมชนละสองแสนบาท) กล่าววา่ กระทรวงมหาดไทยไดด้ าเนินโครงการโดยยึดแนวคิด
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนไดร่้วมแสดงความคิดเห็น ปัญหา/ความตอ้งการ และขอ้เสนอแนะ 
เพื่อขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม  “โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน” จะเป็นการจดัสรรงบประมาณ            
ลงไปในแต่ละพื้นท่ีอย่างเท่าเทียม (หมู่บ้าน/ชุมชนละสองแสนบาท) โดยการจดัเวทีประชาคม
เพื่อให้ประชาชนตระหนักถึงบทบาทหน้าท่ีในการมีส่วนร่วมพฒันาประเทศ และการปกครอง             
ในระบอบประชาธิปไตย เป็นการด าเนินการท่ีมีกลไกการขบัเคล่ือนตั้งแต่ระดบัชาติสู่ระดบัพื้นท่ี 
มุ่งเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบประชารัฐ โดยการวเิคราะห์ปัญหาความตอ้งการของ
ประชาชน ก่อนการน าไปจดัท าโครงการท่ีสามารถแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีให้สอดคล้องกบัความ
ตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน อนัจะเป็นการพฒันาคุณภาพชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนให้ดี
ข้ึน และบรรลุวตัถุประสงค์ของการด าเนินนโยบาย “โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน” และเป็นการสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจตามกรอบหลกัการด าเนินการ 10 เร่ือง อยา่งมีแบบแผน สู่การสร้างการรับรู้ใหก้บั
ประชาชนในชุมชนเพื่อให้เกิดโอกาสในการพฒันาตนเอง แผนการด าเนินงานโครงการไทยนิยม 
ย ัง่ยืน มีแผนการลงพื้นท่ีจ  านวน 4 คร้ัง คร้ังท่ี 1 เวทีปรับทุกข์ ผูกมิตร เป้าประสงค์เพื่อให้ ทีม
ขบัเคล่ือนฯ ระดบัต าบล และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดไ้ปเยี่ยมเยียนครัวเรือน เขา้ไปรับทราบความ
ทุกขย์ากและปัญหาของหมู่บา้น/ชุมชน รวมทั้งคน้หาความตอ้งการของประชาชน โดยยดึหลกัการมี
ส่วนร่วม ในประเด็นหวัขอ้ คนไทยไม่ทิ้งกนั และชุมชนอยูดี่มีสุข คร้ังท่ี 2 สร้างความต่ืนรู้ในสิทธิ 
หน้าท่ี และการอยู่ร่วมกนั เป้าประสงค์เพื่อให้ประชาชนเขา้ใจการอยู่ร่วมกนัในสังคมด้วยความ
สามัคคี  ต่ืนตัวในความร่วมมือเพื่ อพัฒนาหมู่บ้าน /ชุมชน ตามหลักประชาธิปไตยอัน มี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข ในประเด็นหวัขอ้ สัญญาประชาคม ผกูใจไทยเป็นหน่ึง รู้สิทธิ รู้หนา้ท่ี  
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รู้กฎหมาย รู้กลไกการบริหารราชการ และรู้รักประชาธิปไตยไทยนิยม คร้ังท่ี 3 ปรับเปล่ียนความคิด 
(Mindset) ด้วยการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติ เป้าประสงค์ เพื่อให้
ประชาชนเขา้ใจและน้อมน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบติัในชีวิตประจ าวนั และ
เขา้ใจการมีส่วนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดิน ในประเด็นหัวขอ้ วิถีไทยวิถีพอเพียง คร้ังท่ี 4 
สร้างการรับรู้ ปรับความคิด (Mindset) เพื่อการมีส่วนร่วมในการพฒันา เป้าประสงคเ์พื่อสร้างความ
เขา้ใจแก่ประชาชนในเร่ืองท่ีจ าเป็นตอ้งรู้ในการด าเนินชีวิตและการมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ
ไทย ในประเด็นหัวขอ้ รู้เท่าทนัเทคโนโลยี และร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในหมู่บ้าน  นอกจากนั้นยงัสอดคล้องกับแนวทางประชารัฐของ ส านักงานกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ (สทบ.) โดยมีการก าหนดยทุธศาสตร์ “ประชารัฐ” ไวด้งัน้ี การรวม
เอาพลงัทุกภาคส่วน ไม่วา่จะอยูใ่นภาคประชาชน ภาคธุรกิจ หรือภาครัฐ มาใช ้โดยมองบนพื้นฐาน
วา่ “คนไทยทุกคนก็คือ ประชาชนของชาติ” ซ่ึงถือเป็นพลงัอ านาจท่ีส าคญัในการแกไ้ขปัญหา ในการ
เปล่ียนแปลงหรือการปฏิรูป และการพัฒนาประเทศในทุกมิติและ ทุกด้านอย่างย ัง่ยืน โดยการ
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” แบ่ งได้เป็น  2 ยุทธศาสตร์ย่อย คือ  1) “รัฐบาล”                          
กบั “ประชาชน” :  โดย “รัฐ” หรือรัฐบาล จะเป็นผูอ้  านวยความสะดวก สนบัสนุน และเปิดช่องทาง
ให ้“ประชา” หรือภาคเอกชนและประชาชนทัว่ไป เขา้มามีส่วนร่วมตามกระบวนการประชาธิปไตย 
เพื่อให้ประชาชนเขา้ใจการบริหารงานของรัฐบาลในเร่ืองต่างๆ และไม่สร้างความขดัแยง้ให้เกิดข้ึน
ระหว่างประชาชนกับรัฐบาล และ 2) “ประชาชน” กับ “เจ้าหน้าท่ีรัฐ”  คือ การท างานร่วมกันของ
ประชาชนและเจา้หนา้ท่ีรัฐเพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน โดยการสร้าง “เครือข่ายประชารัฐ” ในทุกดา้น 
ซ่ึงจะเป็นกลไกส าคญัท่ีเช่ือมโยงและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเขา้ดว้ยกนั อนัเป็น
แนวทางการบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาลปัจจุบนั เพื่อใหก้ารบริหารจดัการงบประมาณของรัฐ
มีประสิทธิภาพ เกิดความคุม้ค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งต่อการพฒันาประเทศ การพฒันาชุมชน 
และการพฒันาสิทธิและสวสัดิการของรัฐเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวติประชาชน ไม่ใหเ้กิดปัญหาความ
เหล่ือมล ้ าในสังคมเช่นท่ีผ่านมา ส าหรับหัวใจส าคัญของยุทธศาสตร์ โครงการประชารัฐ คือ                 
การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกคน เน่ืองจากการแก้ปัญหา การปฏิรูป และการ
พฒันาประเทศในทุกๆ ดา้น จะส าเร็จหรือเห็นผลเป็นรูปธรรมไม่ไดเ้ลย หากขาดซ่ึงความร่วมมือ
ร่วมใจและการมีส่วนร่วมระหวา่งประชาชน เจา้หนา้ท่ีรัฐ และรัฐบาล 
 2.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนต าบลนางแก้ว อ าเภอโพธาราม จังหวดัราชบุรี 
  ผูศึ้กษาท าการศึกษาข้อมูลเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนต าบลนางแก้ว 
อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง 7 ดา้น พบวา่ 
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  1) การสร้างการรับรู้และการให้ข้อมูลข่าวสารที่เพียงพอแก่ประชาชน ผลการศึกษา
พบวา่ ประชาชนในต าบลนางแกว้ไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน จากหลาย
ช่องทางแตกต่างกัน เช่น เสียงตามสายของหมู่บ้าน เสียงตามสายจากเทศบาลต าบลเขาขวาง  
การบอกกล่าวโดยตรงจากผูใ้หญ่บา้น ไดรั้บการบอกต่อจากเพื่อนบา้นใกลเ้คียง เป็นตน้ดงันั้นการ
ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารจึงเป็นส่ิงส าคญัในการน านโยบายไปปฏิบติัในพื้นท่ี การใหข้่าวสารท่ี
ชดัเจน เพียงพอและทัว่ถึง มีส่วนช่วยให้ประชาชนเกิดความสนใจ เขา้มามีส่วนร่วม ในการด าเนิน
นโยบายโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน สอดคลอ้งกบั บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และคณะ, (2554) กล่าววา่ ระดบั
การให้ขอ้มูล เป็นระดบัต ่าสุด และเป็นวิธีการท่ีง่ายท่ีสุดของการติดต่อส่ือสารระหว่างผูว้างแผน
โครงการกบัประชาชน มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ขอ้มูลแก่ประชาชน โดยวิธีการต่าง ๆ เช่น การแถลง
ข่าว การแจกข่าวสาร และการแสดงนิทรรศการ เป็นตน้ แต่ไม่เปิดโอกาส ให้แสดงความคิดเห็น
หรือเข้ามาเก่ียวข้องใด ๆ และยงัสอดคล้องกับผลการศึกษาของ วิษณุ หยกจินดา (2557) ได้
ท าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน หมู่บา้นทุ่งกร่าง ต าบลทบัไทร 
อ าเภอโป่งน ้ าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี  โดยผลการศึกษาพบว่า ประชาชนในต าบลทบัไทร อ าเภอโป่ง
น ้ าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี  มีส่วนร่วมในการประชุมเพื่อน าเสนอเร่ืองต่าง ๆ ท่ีมีความจ าเป็นในการ 
พฒันาชุมชน หมู่บา้น ทุ่งกร่าง  (X = 2.62,  SD = 0.92) โดยมีการมีส่วนร่วมมากเป็นอนัดบัแรก 
ผูศึ้กษามีความเห็นว่า การท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล มากท่ีสุดเป็นเพราะ
ประชาชนสามารถเขา้ถึงช่องทางการใหข้อ้มูลไดง่้ายกวา่ อีกทั้งยงัใชเ้วลาไม่มาก และไม่กระทบต่อ
การประกอบอาชีพ จึงเกิดการมีส่วนร่วมสูงกวา่การมีส่วนร่วมรูปแบบอ่ืน ๆ 
  2) การเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียร่วมแสดงความคิดเห็น การรับฟัง
ข้อเสนอแนะเพื่อน าไปใช้ในการด าเนินนโยบาย  ผลการศึกษาพบวา่ ในการด าเนินนโยบายโครงการไทย
นิยม ย ัง่ยืน ต าบลนางแกว้ ทีมขบัเคล่ือนฯ ระดบัต าบลไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นใน
การเสนอโครงการ จัดล าดับความส าคัญ การลงมติให้ความเห็นชอบโครงการ การคัดเลือก
คณะกรรมการ การปฏิบติัเป็นไปดว้ยความเสมอภาค ทุกคนมีสิทธิท่ีจะแสดงความคิดเห็นไดอ้ย่างเสรี 
ไม่มีการปิดกั้น และปราศจากการแทรกแซงจากผูใ้หญ่บา้น คณะกรรมการหมู่บา้น หรือองคก์ารปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยทีมขบัเคล่ือนฯ ท าหนา้ท่ีเป็นพี่เล้ียงคอยให้ค  าปรึกษาและค าแนะน าเท่านั้น สอดคลอ้ง
กับแนวคิดของอุทัย เลาหวิเชียร (2544, น.292-301) ได้เสนอกระบวนการนโยบายสาธารณะ  
ในขั้นตอนของการก าหนดปัญหาไวว้า่ นโยบายสาธารณะจะมีไดต่้อเม่ือมีปัญหาเกิดข้ึนก่อน และ
ปัญหาจะเกิดข้ึนไดก้็เพราะมีคนเป็นจ านวนมากไม่พอใจในเหตุการณ์อยา่งใดอย่างหน่ึง การท่ีคน
ส่วนใหญ่เห็นเป็นปัญหาควรจะให้กลุ่มคนท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบและกลุ่มอ่ืน ๆ เห็นว่าเป็นปัญหา
ด้วย การท่ีคนหลายฝ่ายเห็นปัญหาอันหน่ึงอย่างเดียวกันและได้มีการเรียกร้องให้แก้ไขปัญหา
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ดงักล่าว ปัญหานั้นก็จะกลายเป็นนโยบายสาธารณะ ดงันั้นในขั้นของการก าหนดปัญหาจึงมีส่วน
เก่ียวพนักบัหน้าท่ีของการก าหนดนโยบาย เพราะปัญหาจะน าไปสู่การก าหนดนโยบาย จึงอาจ
กล่าวได้ว่าเป็นขั้นตอนเดียวกนักบัเร่ืองของการก าหนดนโยบาย  และยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ    
ดารุณีย ์ เผ่าสุวรรณ และคณะ. (2561, น. 151 ) สรุปบทเรียนการท างานแบบมีส่วนร่วม ในการบริหาร
ราชการ ประจ าปี  พ.ศ. 2561 ส านักงาน ก.พ.ร. กล่ าวว่า การบริหารราชการแบบมี ส่วนร่วม 
(Participatiory Governance)  เป็นหลักการในการบริหารราชการแผ่นดินตามหลักธรรมาภิบาล                                
(Good Governance) ซ่ึงจะน าไปสู่ระบบราชการท่ีมีความสุจริตโปร่งใส เปิดเผยขอ้มูล เท่ียงธรรม 
และมีการบริหารงานท่ีเน้นประชาชนเป็นศูนยก์ลาง รวมทั้งมุ่งประโยชน์สุขของประชาชนเป็น
ส าคัญโดยท่ีหน่วยงานภาครัฐจะมีกลไกการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ท่ีต่อเน่ืองและ
สร้างสรรค์เป็นองค์กรท่ี เปิดให้ประชาชนหรือกลุ่มผู ้มี ส่วนได้ส่วนเสียสามารถเข้าถึงได ้
(Accessibility) มีการติดต่อส่ือสารสองทางกบัประชาชน (Dialogue) ทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ และน าขอ้คิดเห็นของประชาชนมาประกอบ การตดัสินใจขององค์กร พร้อมทั้งอธิบาย
เหตุผล รวมไปถึงการจดักระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างทนัท่วงที ถูกต้อง 
โปร่งใส และจริงใจ นอกจากนั้นแล้วยงัสอดคล้องกับแนวคิดของนรินทร์ชัย พฒันพงษา, (2538)   
และ โกวิทย ์พวงงาม, (2553) ท่ีกล่าวถึง  การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการและขั้นตอนท่ีเนน้เก่ียวกบัการ
ส่งเสริม ชกัน า และเปิดให้บุคคล กลุ่มองค์กร เขา้มามีโอกาสมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือโครงการ
ตั้งแต่ตน้จนส้ินสุดโครงการดว้ยความสมคัรใจ มีอิสรภาพ และเสมอภาค วิธีการปฏิบติัการแบบมี
ส่วนร่วมโดยการปรึกษา หารือร่วมกนั ร่วมคิดคน้หาประเด็นปัญหาและวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาท่ี
เกิดข้ึน รวมไปถึงแนวทางแก้ปัญหา การก าหนดกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชน 
  3) การประชุมปรึกษาหารือระหว่างประชาชนในพื้นที่กับผู้น านโยบายไปปฏิบัติ พบว่า  
ในการด าเนินนโยบายโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ต าบลนางแกว้ อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี ทีม
ขบัเคล่ือนฯ ระดบัต าบลไดจ้ดัให้มีการประชุมเพื่อปรึกษาหารือร่วมกนัระหว่างประชาชนในพื้นท่ี
เพื่อให้ไดข้อ้สรุปของโครงการท่ีจะสามารถแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นท่ีได้
ตรงตามตอ้งการของหมู่บา้นและชุมชนอยา่งแทจ้ริง สอดคลอ้งกบัแนวคิด ของบวรศกัด์ิ อุวรรณโณ 
และคณะ, (2554) กล่าววา่ ระดบัการปรึกษาหารือ เป็นการเจรจาอยา่ง เป็นทางการระหวา่งผูว้างแผน
โครงการและประชาชน เพื่อประเมินความก้าวหน้าหรือระบุประเด็น ข้อสงสัยต่าง ๆ เช่น การจัด
ประชุม การจดัสัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการเปิดกวา้งรับฟังความคิดเห็น  และสอดคล้องกับ
แนวคิดของวนัชัย  วฒันศพัท์ (2544 , น. 25 - 28) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ 
กระบวนการซ่ึงประชาชน หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดงทศันะแลกเปล่ียนขอ้มูลและ
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ความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือกและการตดัสินใจต่าง ๆ เก่ียวกบัโครงการท่ีเหมาะสมและเป็นท่ี
ยอมรับร่วมกนัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจึงควรเขา้ร่วมในกระบวนการน้ีตั้งแต่ เร่ิมจนกระทัง่ถึงการติดตาม 
และประเมินผลเพื่อให้เกิดความเขา้ใจและการรับรู้เรียนรู้ การปรับเปล่ียนโครงการร่วมกนั ซ่ึงจะ
เป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 
  4) การประชุมวางแผนร่วมกันในการเตรียมโครงการฯ และศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับผลที่
จะเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการ พบว่า ในการด าเนินโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ต าบลนางแก้ว       
ทีมขับเคล่ือนระดับฯ ระดับต าบล มีการประชุมเพื่ อวางแผนในการเตรียมความพร้อมของ
คณะท างาน แบ่งหน้าท่ีอย่างชัดเจน มีการศึกษาข้อมูลสภาพชุมชน สภาพความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในหมู่บ้าน เพื่อน าข้อมูลท่ีได้ไปวิเคราะห์ศึกษาผลดีและผลเสียท่ีอาจจะเกิดข้ึน                     
การประชุมเพื่อวางแผนการด าเนินงานจดัให้มีข้ึน 3 ระดับ ได้แก่ 1) ระดับผูป้ฏิบัติงาน หรือ                
ผูน้  านโยบายไปปฏิบติัในพื้นท่ี 2) ระดบัหมู่บา้น หรือ ผูไ้ด้รับประโยชน์จากนโยบาย/ผูมี้ส่วนได ้               
ส่วนเสียจากนโยบาย  และ 3) ระดับผูบ้ริหาร หรือ ผูต้ ัดสินใจเลือกนโยบายเพื่อน าไปปฏิบัติ 
สอดคลอ้งกบั บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และคณะ, (2554) กล่าววา่ ระดบัการวางแผนร่วมกนั เป็นระดบั
การมีส่วนร่วมท่ีผูว้างแผนโครงการกบัประชาชนมีความรับผิดชอบร่วมกนัในการวางแผนเตรียม
โครงการ และผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการด าเนินการโครงการ เหมาะท่ีจะใชส้ าหรับการพิจารณาประเด็น
ท่ีมีความยุง่ยากซบัซอ้นและมีขอ้โตแ้ยง้มาก เช่น การใชก้ลุ่มท่ีปรึกษาซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวฒิุในสาขาต่าง ๆ 
ท่ี เก่ี ยวข้อง การใช้อนุญาโตตุลาการเพื่ อแก้ปัญหาข้อขัดแย้ง  และการเจรจาเพื่ อหาทาง
ประนีประนอมกนั  ในขณะเดียวกนัก็พบความขดัแยง้จากผลการศึกษาของพรรณิลยั  นิติโรจน์    
ได้ท  าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนของกรุงเทพมหานคร :  
ศึกษาเฉพาะกรณีการจัดท าแผนชุมชนพึ่ งตนเองเขตวงัทองหลาง พบว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในขั้นตอนการวางแผนโครงการจดัท าแผนชุมชนพึ่งตนเองตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงนั้นไม่เกิดข้ึน เน่ืองจากเป็นแผนท่ีไดรั้บการก าหนดมาแลว้จากกรุงเทพมหานคร โดยการ
จดัท าโครงการโดยส านักพฒันาสังคม กรุงเทพมหานคร และส่งมาให้ส านักงานเขตทั้ง 50 เขต         
ด าเนินการตามแผน ซ่ึงถือวา่เป็นการก าหนดนโยบาย หรือ โครงการโดยภาครัฐ เป็นแบบบนลงล่าง 
(Top-Down Policy Formulation) ผู ้ศึ กษามีความ เห็นว่า  นโยบายโครงการไทยนิยม  ย ั่งยืน                      
ก็มีลกัษณะเป็นการก าหนดนโยบายจากบนลงล่าง (Top-Down Policy Formulation)  เช่นเดียวกนั 
โดยส านกันโยบายและแผนกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานส่วนกลางก าหนดนโยบายโครงการ
ไทยนิยม ย ัง่ยืน ข้ึนมาและมอบหมายให้กรมการปกครองน าไปปฏิบติัในระดบัภูมิภาค 76 จงัหวดั 
ทุกต าบล และหมู่บ้าน ซ่ึงแผนการด าเนินงานทุกขั้ นตอนได้ถูกก าหนดมาตาม Road Map 
เช่นเดียวกนั แต่ถึงอยา่งไรประชาชนในต าบลนางแก้ว อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี ก็มีโอกาส 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B9%89%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนเก่ียวกบัโครงการท่ีหมู่บา้นคดัเลือก ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีควรจะ
เกิดข้ึนไม่มากก็นอ้ย ถึงแมว้า่นโดยบายนั้นจะถูกก าหนดมาจากผูบ้ริหารระดบัสูงแลว้ก็ตาม เพื่อเปิด
โอกาสให้ประชาชนซ่ึงเป็นผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย ไดรั้บประโยชน์หรือผลกระทบจากนโยบายนั้น ๆ
โดยตรงไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ หรือก าหนดแนวทางปฏิบติัท่ีมีความเหมาะสม 
สอดคลอ้งกบัสภาพชุมชนของตนเอง เพื่อใหก้ารด าเนินนโยบายเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
  5) ผู้น านโยบายไปปฏิบัติและประชาชนในพืน้ที่ร่วมกันด าเนินการตามข้ันตอนที่
ก าหนดเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้  การศึกษาพบวา่ โดยรวมแลว้การด าเนินนโยบายโครงการ
ไทยนิยม ย ัง่ยืน (หมู่บ้าน/ชุมชนละสองแสนบาท) ของทีมขบัเคล่ือนฯ ระดบัต าบล ต าบลนางแก้ว 
อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี เป็นไปตามแผนการด าเนินงาน (Road Map) ท่ีกระทรวงมหาดไทย
ก าหนดไว ้ผลการด าเนินนโยบายโดยรวมถือวา่บรรลุวตัถุประสงค ์พิจารณาไดจ้ากโครงการท่ีแต่ละ
หมู่บา้นเลือกมานั้นเป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี อยา่งแทจ้ริง และสามารถช่วย
แกไ้ขปัญหาและบรรเทาความเดือดร้อนของพี่นอ้งประชาชนได ้ถึงแมว้า่จะไม่สามารถแกไ้ขปัญหา 
และตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดท้ั้งหมด เน่ืองจากงบประมาณท่ีจ ากดั ประกอบกบัมี
เง่ือนไข และหลักเกณฑ์ในการจดัท าโครงการท่ีตายตวัไม่ยืดหยุ่นก็ตาม การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานของต าบลนางแก้ว  เน้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติ โดยการให้
ประชาชนไดเ้ป็นคณะกรรมการด าเนินนโยบาย และให้ประชาชนร่วมกนัด าเนินการโครงการของ
ตนเองในหมู่บา้นดว้ยตนเองโดยไม่จา้งเหมาบริการจากผูรั้บเหมาภายนอก ทั้งน้ีนอกจากจะเป็นไป
เพื่อให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการด าเนินนโยบายแลว้ ยงัให้ประชาชนไดร่้วมแรงร่วมใจกนัเพื่อ
สร้างพลงัสามคัคีในหมู่บา้น และเป็นการสร้างอาชีพ กระจายรายไดใ้ห้กบัประชาชนในหมู่บา้นอีก
ดว้ย สอดคลอ้งกบัแนวคิดของสุธี  ศรสวรรค์ ไดแ้บ่งรูปแบบของการ มีส่วนร่วมออกเป็น 10 แบบ 
ดงัน้ี 1. การมีส่วนร่วมประชุม  2. การมีส่วนร่วมออกเงิน  3. การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ  4. การมี
ส่วนร่วมเป็นผูน้ า  5. การมีส่วนร่วมสัมภาษณ์  6. การมีส่วนร่วมเป็นผูช้ักชวน  7. การมีส่วนร่วม
เป็นผูบ้ริโภค 8. การมีส่วนร่วมเป็นผูป้ระกอบการ  9. การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้ชแ้รงงาน และ 10. การมี
ส่วนร่วมออกวสัดุอุปกรณ์ และยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และคณะ, (2554) 
กล่าวว่า ระดับการร่วมปฏิบัติ เป็นระดับท่ีผูรั้บผิดชอบโครงการกับประชาชนร่วมกันด าเนิน
โครงการ เป็นขั้นการน าโครงการไปปฏิบติัร่วมกนัเพื่อใหบ้รรลุผลตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้
  6) การติดตามผลการด าเนินงาน ตรวจสอบและประเมินผลโครงการ ผลการศึกษา
พบวา่ การด าเนินโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน (หมู่บา้น/ชุมชนละสองแสนบาท) ต าบลนางแกว้ อ าเภอ
โพธาราม จงัหวดัราชบุรี มีการติดตามผลการด าเนินงาน ตรวจสอบและประเมินผลตลอดระยะเวลา
ท่ีด าเนินโครงการ ด้านการติดตามผลการด าเนินงาน ได้แก่ การรายงานความคืบหน้าในการ
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ปฏิบัติงานเป็นรายวนัผ่านระบบออนไลน์ให้กับส่วนกลาง การายงานผลการปฏิบัติงานให้กับ
จงัหวดั และการรายงานผลการปฏิบติัของทีมขบัเคล่ือนฯ ระดบัต าบล ให้กบัอ าเภอทราบ ดา้นการ
ตรวจสอบและประเมินผล มีการคดัเลือกคณะกรรมการตรวจรับ ซ่ึงมาจากตวัแทนของประชาชนใน
หมู่บา้น การตรวจสอบจากอ าเภอโดยทีมขบัเคล่ือนฯ ระดบัต าบล ตรวจสอบโครงการให้เป็นไป
ตามท่ีระบุไวใ้นสัญญาจา้ง การตรวจสอบจากจงัหวดัโดยคณะกรรมการขบัเคล่ือนฯ ระดบัจงัหวดั 
ลงพื้นท่ีสุ่มตรวจโครงการตามหมู่บ้านต่าง ๆ  ถึงแม่ว่าจะมีการติดตาม ผลการด าเนินงานอย่าง
ต่อเน่ือง แต่ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดของการน านโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย
นิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติั ยงัไม่มีในส่วนของการลงไปประชุมประชาคม อีกคร้ังเพื่อรับฟังความคิดเห็น
ว่า โครงการท่ีได้รับงบประมาณท่ีได้ด าเนินการไปแล้วนั้น ผลของการด าเนินการเป็นอย่างไร  
การด าเนินการเป็นไปตามท่ีประชาชนคาดหวงัหรือไม่ อย่างไรสอดคล้องกบัแนวคิดของ มานิต  
วฒันเสน, (2559) ท าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการบริหาร
กิจการสาธารณะ ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบว่า การให้โอกาสภาคประชาชนมีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบ  ก่อให้เกิดการบริหารงานท่ีโปร่งใสมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชนและทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง (72.79%) รูปแบบ ท่ีเหมาะสมของการตรวจสอบคือการ ร่วมกนั
ตรวจสอบระหวา่งภาครัฐกบัภาคประชาสังคมโดยให้ภาคประชาชนตรวจสอบการบริหารจดัการ / 
ภาครัฐตรวจสอบเร่ืองการปฏิบติัตามระเบียบและกฎหมาย และยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดของเจิมศกัด์ิ 
ป่ินทอง, (2527) ไดแ้บ่งขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้เป็น 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 1) การมี
ส่วนร่วมในการคน้ปัญหาและสาเหตุของปัญหา 2) การมีส่วนร่วม ในการวางแผนด าเนินกิจกรรม 
3)  การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน 4)  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน  
นอกจากนั้นแลว้ยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ฉอา้น วุฑฒิกรรมรักษา, (2526) ไดศึ้กษาและจ าแนก
การมีส่วนร่วมไว้ 5 ขั้ นตอนได้แก่  1) ขั้ นก าหนดความต้องการ 2) ขั้ นวางแผนด าเนินการ  
3) ขั้นตดัสินใจ  4) ขั้นด าเนินการ และ 5) ขั้นติดตามผลงาน ผูศึ้กษาเห็นถึงความส าคญัของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบและประเมินผลการน านโยบายไปปฏิบัติ เน่ืองจาก
กระบวนการตรวจสอบและประเมินผลจะช่วยตอบค าถามดา้นความส าเร็จของการน านโยบายไป
ปฏิบติัไดช้ดัเจนท่ีสุด และสามารถสะทอ้น ให้เห็นถึงสภาพแวดลอ้ม ปัญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต่อ
การน านโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงจะถูกแปรผลเป็นปัจจยัน าเขา้ (Inputs) และเพิ่มเขา้ไปในการวางแผน
เพื่อปรับปรุงและพฒันาใหโ้ครงการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิง่ข้ึนในอนาคต 
  7) การด าเนินนโยบาย “โครงการไทยนิยม ยั่งยืน” มีการควบคุม โดยประชาชน  
ผลการศึกษาพบวา่ การด าเนินนโยบาย  “โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน” เป็นการก าหนดนโยบายมาจาก
ส่วนกลางของกระทรวงมหาดไทย และได้มอบหมายภารกิจให้กบักรมการปกครองน านโยบาย
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โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน มาปฏิบัติในระดับพื้นท่ีหมู่บ้าน และชุมชน ซ่ึงมีลักษณะการก าหนด
นโยบายแบบสั่งการจากบนลงล่าง (Top-Down Policy Formulation) ซ่ึงในขั้นตอนน้ีปราศจากการ
ควบคุมโดยประชาชนอย่างส้ินเชิง  แต่ในขณะเดียวกนัเม่ือน านโยบายมาปฏิบติัในระดบัหมู่บา้น 
ชุมชน พบว่า การด าเนินนโยบายโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน (หมู่บ้าน/ชุมชนละ สองแสนบาท)  
ของต าบลนางแก้ว อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี มีการควบคุมโดยประชาชน ในพื้นท่ีเกิดข้ึน  
เน่ืองจากการด าเนินโครงการในขั้นตอนต่างๆ ตอ้งมาจากความตอ้งการของประชาชน ผ่านการ
แสดงความคิดเห็น การให้ขอ้เสนอแนะ โดยมีทีมขบัเคล่ือนฯ ระดบัต าบลคอย  ท าหน้าท่ีเป็นพี่เล่ียง
ให้ค  าปรึกษาในการด าเนินงานเท่านั้น สอดคล้องกบั ปธาน  สุวรรณมงคล, (2558) ศึกษาเร่ืองการ
บริหารงานภาครัฐกบัการสร้างธรรมาภิบาล  กล่าววา่ ความเห็นพอ้ง ฉนัทานุมติั หรือ ฉนัทามติ เป็น
รูปแบบการตดัสินใจท่ีถูกออกแบบมาให้มีความแตกต่างจากการตดัสินใจโดยใช้เสียงข้างมาก 
(majority decision) ฉะนั้น ความเห็นพอ้งจะไม่เนน้ท่ีการลงคะแนนเสียง เพราะการลงคะแนนเสียง
อาจท าให้เสียงขา้งน้อย (minorities) ถูกละเลยไปได ้ดงันั้น ความเห็นพอ้งจึงเนน้ท่ีกระบวนการใน
การอภิปรายถกเถียง รับฟังความคิดเห็นเพื่อหาขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งทุกฝ่ายมากกวา่ หรืออาจจะ
กล่าวไดว้า่ความเห็นพอ้งเป็นรูปแบบการตดัสินใจท่ีจะป้องกนัปรากฏการณ์ ท่ีเรียกวา่เผด็จการเสียง
ขา้งมาก (majority tyranny) การตดัสินใจแบบความเห็นพอ้ง เป็นกระบวนการตดัสินใจท่ีกลุ่มคน
จ านวนมากอาจเห็นไม่ตรงกนั แต่ตอ้งการให้เกิดการมีส่วนร่วมและความเห็นพอ้งตอ้งกนัมากท่ีสุด 
และบางส่วนสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ พรรณิลยั  นิติโรจน์ ได้ท  าการศึกษาเร่ือง การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนของกรุงเทพมหานคร : ศึกษาเฉพาะกรณีการจดัท าแผน
ชุมชนพึ่ งตนเองเขตวงัทองหลาง พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนการจดัท าแผน
ชุมชนพึ่ งตนเองตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นไม่เกิดข้ึน เน่ืองจากเป็นแผนท่ีได้รับการ
ก าหนดมาแล้วจากก รุงเทพมหานคร โดยการจัดท าโครงการโดยส านักพัฒนาสั งคม 
กรุงเทพมหานคร และส่งมาให้ส านักงานเขตทั้ ง 50 เขต ด าเนินการตามแผน เช่นเดียวกับการ
ด าเนินงานของโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ซ่ึงมีลกัษณะการของการก าหนดนโยบายจากผูบ้ริหาร
ระดับสูง จึงพบว่าประชาชนไม่มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการควบคุมนโยบายตั้ งแต่แรก
เช่นเดียวกนั 
 
 
 
 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%81


107 

 2.3 ปัญหาและอุปสรรคและแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืนของ
ประชาชนต าบลนางแก้ว อ าเภอโพธาราม จังหวดัราชุรี ผู้ศึกษามีข้ออภิปราย ดังนี ้
  2.3.1 จากการศึกษาส่ิงที่ เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนต าบล 

นางแก้ว อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 
    1) ปัญหาความแตกแยก ในต าบลนางแกว้ อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี มา
จากสองสาเหตุด้วยกัน สาเหตุแรก คือ ความเห็นต่างทางการเมือง เป็นสาเหตุหลักท่ีท าให้เกิดความ
แตกแยก สาเหตุท่ีสองคือ การทะเลาะเบาะแวง้ระหว่างบุคคล  ความแตกแยกดงักล่าว ส่งผลกระทบ    
ต่อความสัมพันธ์ของคนในหมู่บ้าน ได้แก่ ความเป็นมิตรระหว่างบุคคลลดลง ก่อให้เกิดการ                   
แบ่งพรรคแบ่งพวก ขาดความสามคัคี  ความเช่ือถือ ไวว้างใจต่อกันหมดไป เกิดความแตกแยก              
เป็นฝักฝ่าย เกิดความบาดหมางระหวา่งกนั อาจน ามาซ่ึงการใช้อารมณ์มากกวา่เหตุผลในการแกไ้ข
ปัญหาน าไปสู่ความตึงเครียดของคนในหมู่บ้าน ปัญหาความแตกแยกท่ีพบสอดคล้องกับ                       
ผลการศึกษาของ จารึก  ถาพร (2556) ได้ท าการศึกษาเร่ือง ความขัดแยง้ทางการเมืองท้องถ่ิน                
ในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ผลการศึกษาพบว่า การเมืองทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลน ้ าเช่ียวก็เกิดความ
ขดัแยง้ จากสถานการณ์ความแตกต่างทางความคิดระหว่างกลุ่ม นักการเมืองกลุ่มเก่าและกลุ่ม
นกัการเมืองกลุ่มใหม่ โดยสาเหตุของความขดัแยง้มาจาก ลกัษณะของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัภูมิหลงั 
การรับรู้ ความรู้สึก การส่ือสารท่ีไม่ชัด เจน ในการรับ รู้ข่ าวสารท่ีแตกต่างกันของบุคคล                          
ซ่ึงผลกระทบในชุมชนและท้องถ่ิน ได้แก่ มีการพูดให้ร้ายซ่ึงกันและกัน และเกิดการต่อต้าน                  
ทั้งทางด้านจิตใจและการปฏิบติั ก่อให้เกิดปัญหาระหว่างประชาชนดว้ยกนัเองตามมา ท าให้เกิด
ความแตกแยกขาดความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของเทศบาล ขาดความสามัคคี                  
ในชุมชน ชุมชนไม่เขม้แข็ง ส่งผลให้สภาพวิถีชีวิตของคนในชุมชนเปล่ียนแปลงไป โดยเห็นแก่
ประโยชน์ของตนเองหรือกลุ่มเครือญาติมากข้ึน เป็นส่วนท่ีประชาชนไม่ต้องการท่ีจะเข้าร่วม
กิจกรรมใดๆ กบัเทศบาลโดยเฉพาะหากเป็นคนละฝ่ายกนั หรือการสนบัสนุนกลุ่มการเมืองคนละ
กลุ่มกนั ท าให้เทศบาลขาดการมีส่วนร่วมจากประชาชน ทั้งน้ีเป็นเพราะประชาชนเบ่ือหน่ายกบั 
ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน 
    2) ความรู้ความเข้าใจต่อนโยบายของผู้น านโยบายไปปฏิบัติ  มีผลโดยตรงต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชน การท่ีผูป้ฏิบติังานขาดความสนใจ ไม่ไดทุ้มเทกบัการท างานอย่าง
เต็มท่ี รวมทั้ งไม่ได้ท  าการศึกษาข้อมูล และท าความเข้าใจในนโยบายอย่างเพียงพอ จึงท าให ้
ไม่สามารถสร้างแรงจูงใจ ในการอธิบาย ชักจูง เชิญชวนชาวบ้าน เกิดความสนใจ ให้เข้ามามี 
ส่วนร่วมในการด าเนินโครงการได้อย่างเต็มท่ี ทีความสอดคล้องกับผลการศึกษาของธีรพฒัน์                     
องัศุชวาล (2555) ท าการศึกษาเร่ือง ปัญหาของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติัในประเทศไทย
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พบว่า ปัญหาทางด้านสมรถนะขององค์กร ส่งผลโดยตรงต่อความส าเร็จของการน านโยบาย                      
ไปปฏิบติั ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัย่อมข้ึนอยู่กบัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการ          
น านโยบายไปปฏิบติั วา่มีความสามารถในการด าเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องนโยบาย
ได้มากน้องเพียงใด ซ่ึงมีความเช่ือมโยงไปถึงปัจจัยส าคัญ 4 ประการ ท่ีต้องค านึงถึง ได้แก่                  
1)  คน หรือบุคลากร 2)  เงินทุน 3) วสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้และ 4) เทคโนโลยีท่ีเก่ียวขอ้ง
ในการด าเนินนโยบาย 
    3) ความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ พบปัญหาดา้นการ
สนับสนุนทรัพยากรในการปฏิบัติงาน คือการขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความช านาญด้านงาน
โครงสร้างพื้นฐานในการเขียนแบบรายการค านวณ (ปร.4 และ ปร.5) ท าให้บางหมู่บ้านต้อง
เปล่ียนแปลงโครงการเพื่อให้ทนัต่อการเสนออนุมติังบประมาณ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ
ธีรพัฒน์ อังศุชวาล (2555) ท าการศึกษาเร่ือง ปัญหาของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ                    
ในประเทศไทยพบวา่  ปัญหาทางดา้นความร่วมมือและการสนบัสนุนขององคก์รหรือบุคคลส าคญั  
เป็นปัญหาหลักอีกด้านหน่ึงของการน านโยบายไปปฏิบติั ปัญหาดังกล่าวอาจส่งผลไปถึงความ
ลม้เหลวของนโยบายนั้นก็ได ้ถา้องค์กรหรือบุคคลส าคญั ซ่ึงไดแ้ก่กลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ 
นักการเมือง ข้าราชการระดับสูง  ตลอดจนส่ือมวลชน ไม่ให้ความสนับสนุนทั้ งในแง่ของทาง
การเมือง ก าลงัคน เงินทุนงบประมาณ รวมไปถึงการสร้างอุปสรรกีดขวาง การต่อตา้น การเตะถ่วง
การคดัคา้น การด าเนินนโยบายนั้น ๆ เป็นตน้ 
    4) ประชาชนขาดการ เสี ยสละ  เป็ น อีก ปัญห าห น่ึ ง ท่ี พบ เจอ เกื อบ                      
ทุกหมู่บา้นในการประชุมประชาคมเพื่อเสนอโครงการ ถึงแมจ้ะทราบดีวา่โครงการท่ีเสนอมานั้น 
จะไม่ได้รับการพิจารณา เพราะตอบสนองความต้องการของคนส่วยน้อยเพียงไม่ก่ีคนก็ตาม 
สอดคล้องกับความเห็นของวิรัช  วิรัชนิภา (2558) ได้ศึกษาและวิเคราะห์ลักษณะอุปนิสัยของ                   
คนไทยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศ กล่าวว่า คุณลกัษณะประการหน่ึงในหลายๆ ขอ้นั้น 
คือ “การขาดจิตส านึกและการเสียสละ” ไดอ้ธิบายว่า เป็นอุปนิสัยของคนท่ีคิดเฉพาะความอยู่รอด
ของตนเองเท่านั้น โดยไม่คิดถึงชาติ บา้นเมือง ไม่คิดถึงประโยชน์ของส่วนรวม และน่ิงเฉยหรือ    
เมินเฉยต่อความทุกข์ยาก ความเดือดร้อนของประชาชน โดยคิดอยู่เสมอว่า “ประเทศชาติไม่ใช่             
ของเขาคนเดียว”  เม่ือท ากิจการใดก็มุ่งแต่จะคิด “มุ่งแสวงหาก าไรเกินควร หรือก าไรสูงสุดเสมอ”                   
ถึงแม้เป็นเศรษฐีเม่ือประชุมกันคร้ังใดก็คิดแต่จะเอาเปรียบคนอ่ืนเสมอไป ในท านองท่ีว่า                       
“ไม่มีน ้ าตายาจก ในท่ีประชุมของเศรษฐี” อุปนิสัยประเภทน้ี เรียกว่า “กาฝากสังคม” หรือ                 
“ปลิงสังคม” มักจะมีลักษณะนิสัยโกงชาติโกงแผ่นดิน ฉ้อราษฎร์บังหลวง ค้าก าไรเกินควร                     
ขดูรีดประชาชน ชอบท าส่ิงผดิกฎหมาย เช่น คา้ยาเสพติด คา้ของหนีภาษี คา้มนุษย ์เป็นตน้ 
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    5) ประชาชนไม่ตระหนักถึงความส าคัญของมีส่วนร่วม  ให้ความส าคญักบั
การประกอบอาชีพเพื่อหารายไดม้าเล้ียงตนเองและครอบครัวมากกว่า  ซ่ึงขดัแยง้กบัผลการศึกษา
ของนิรากร พนัธ์หอม (2559) ท าการศึกษาเร่ืองการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น ของคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) กรณีศึกษา บา้นเนินกระบก หมู่ท่ี 12  
ต าบลท่าตะเกียบ อ าเภอท่าตะเกียบ จงัหวดัฉะเชิงเทรา ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัดา้นรายไดไ้ม่ส่งผล
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการขั้นตอนบูรณาการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน  
อนัเน่ืองมาจากรายได้ต่อเดือนของประชาชนส่วนใหญ่ อยู่ท่ี 5,001 – 10,000 บาท ซ่ึงประชาชน
ด าเนินชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เห็นความส าคญัในการพฒันาหมู่บา้นและพร้อม
ท่ีจะให้ความร่วมมือในทุกกิจกรรม เช่น ภาครัฐมีนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริมรายได ้
ประชาชนจึงเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมนั้นๆ 
    6) ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมแต่ไม่กล้าแสดงความคิดเห็น มกัจะน่ิงเงียบและ
มีพฤติกรรมเพิกเฉย  มีความสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ พรรณิลยั  นิติโรจน์ ไดท้  าการศึกษา
เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนของกรุงเทพมหานคร :  ศึกษาเฉพาะกรณี
การจดัท าแผนชุมชนพึ่งตนเองเขตวงัทองหลาง การศึกษาพบว่า จากการสอบถามตวัแทนชุมชน
เก่ียวกบัการเปิดโอกาสให้คนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม ในกระบวนการจดัท าแผนชุมชนพึ่งตนเอง
ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง นั้นมีผลต่างกนัเล็กน้อย ดงัน้ีคือ การมีส่วนร่วมในดา้นการรับรู้
รายละเอียดของโครงการ การให้ข้อมูลเพื่อจัดท าแผน การเก็บ รวบรวมข้อมูลเพื่อจัดท าแผน  
การน าเสนอปัญหาของชุมชน การน าเสนอโครงการ และการพิจารณา แผนชุมชนพึ่งตนเองตาม
หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้น ตวัแทนชุมชนเห็นวา่ประชาชนในชุมชน มีส่วนร่วมค่อนขา้งมาก 
แต่ การมีส่วนร่วมในการคดัเลือกโครงการของคนชุมชน ยงัคงมีเพียงเล็กน้อย ถึงปานกลางเท่านั้น 
เน่ืองจากประชาชนบางส่วนในชุมชนไม่แสดงความคิดเห็น รอใหมี้ผูเ้สนอโครงการท่ีตรงกบัความ
ต้องการของตนเองจึงจะเห็นชอบให้บรรจุโครงการไวใ้นแผนชุมชน ซ่ึงผูศึ้กษามีความเห็นว่า
พฤติกรรมดงักล่าว อาจเกิดจากความรู้สึกของประชาชนท่ีไม่อยากขดัแยง้กบับุคคลอ่ืน หากเสนอ
โครงการตามความคิดของตนเองอาจถูกมองว่าเห็นแก่ตวั หรือไปสร้างความเดือดร้อนให้กบัผูอ่ื้น 
จึงอยูเ่ฉยๆ ไม่แสดงความคิดเห็นเพื่อเป็นการลดความขดัแยง้จากผูอ่ื้นท่ีเห็นต่างออกไป และหากมี
ผูใ้ดท่ีเสนอโครงการท่ีตรงกบัความตอ้งการของตน จึงใหก้ารสนบัสนุนความคิดเห็นนั้น 
  2.3.2 แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืนของประชาชนในต าบล  

นางแก้ว อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชุรี ผู้ศึกษาขออภิปราย ดงัน้ี 
    1) การสร้างจิตส านึกสาธารณะ  จะช่วยให้ประชาชนในหมู่บ้านรู้จกัการ
เสียสละประโยชน์ส่วนตน เพื่อประโยชน์ส่วนรวม หมู่บา้นและชุมชนเกิดการพฒันาในส่ิงท่ีเป็น
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ประโยชน์สาธารณะ คนในชุมชนมีความหวงแหน ใส่ใจ และดูแลทรัพยสิ์นซ่ึงชุมชนใช้สอย
ประโยชน์ร่วมกัน สอดคล้อกับแนวคิดของพระมหาประเสริฐ สุ เมโธ (เพชรศรี), (2559) 
ท าการศึกษาเร่ือง สาราณียธรรม : หลกัธรรมในการแก้ปัญหาความขดัแยง้ในสังคมไทย กล่าวว่า                  
วิธีแกปั้ญหาความขดัแยง้ในสังคมไทยดว้ยการสมานฉนัท์แนวพุทธ พระพุทธเจา้ตรัสไวใ้นกินติสูตร 
และสามคามสูตร เช่ือวา่จะเป็นวธีิการหน่ึงท่ีช่วยใหส้ามารถ แกปั้ญหาความขดัแยง้ในกรณีนั้นๆ ได ้
การประยุกต์พุทธวิธีสมานฉันท์ดังกล่าว มีหลักการส าคัญ ดังต่อไปน้ี  1. ต้องมีจิตสาธารณะ        
(Public mind) คือ มีความเสียสละ เห็นแก่ประโยชน์ ส่วนรวม หรือประโยชน์ของประเทศชาติอยา่ง
แทจ้ริง โดยมุ่งหวงัความสงบสุขของประชาชนและประเทศชาติเป็นส าคญั ไม่หวงัผลประโยชน์
ส่วนตน หรือพวกพ้องของตนทั้ งโดยตรงและโดยอ้อม 2. ต้องมีจิตอาสา (Voluntary Mind) คือ 
สมคัรใจและเต็มใจอาสาเข้ามาช่วย แก้ปัญหาของสังคมประเทศชาติ แม้รู้ตระหนักว่าเป็นเร่ือง
ยากล าบาก เส่ียงต่อความทุกข์ ความ เส่ือมเสียอย่างใดอย่างหน่ึงท่ีจะเกิดข้ึน แต่ยอมทนล าบาก                
ทนตรากตร า ทนเจ็บใจ 3. ตอ้งมีจิตเป็นนักเหตุผล (Rational mind) คือมีสติปัญญา รู้หลกัเหตุผล
ตามแนวอริยสัจ 4 เขา้ใจเร่ืองราวท่ีเป็นขอ้ขดัแยง้กนัได้ชัด สามารถช้ีแจงให้คู่กรณีมองเห็นผลดี 
ผลร้าย ของการขดัแยง้นั้น ๆ ไดอ้ยา่งมีเหตุผลเช่ือถือได ้
    2) การน าหลักการส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์            
ทรงเป็นประมุขของกระทรวงมหาดไทยมายึดถือปฏิบัติ  สอดคล้องกับ แนวทางปฏิบัติเพื่อ
เสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์ตามคู่มือการด าเนินโครงการส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข กระทรวงมหาดไทย (2558) กล่าวว่า แนวทางสมานฉันท ์              
คือแนวทางของความปรองดองเห็นพอ้งร่วมกนั นัน่คือ การรับฟังปัญหาเพื่อเขา้ถึง รับฟังขอ้คิดเห็น 
ขอ้เสนอแนะจากทุกภาคส่วน เพื่อแกไ้ขให้หมดส้ินในระยะยาว โดยไม่มุ่งเนน้การใชค้วามรุนแรง 
แต่มุ่งสร้างความเข้าใจ ความไวว้างใจว่ารัฐจะอ านวยความยุติธรรม และความเท่าเทียมให้กับ
ประชาชนได ้แนวทางการสร้างความสมานฉนัท์ในสังคมไทย จะตอ้งยึดหลกัการส าคญัคือ 1. การ
เปิดเผยความจริง (Truth) ให้ความส าคญักบัความจริงทั้งในฐานะเคร่ืองมือหรือเป้าหมายของสังคม
สมานฉันท์ เพื่อสร้างสันติภาพท่ีย ัง่ยืน ขณะเดียวกันก็หาหนทางให้สังคมไทยตระหนักถึงการ
เปิดเผยความจริงนั้นดว้ย 2. ความยุติธรรม(Justice) ให้ความส าคญักบัความยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์
(Restorative Justice) ด้วยการส่งเสริมแนวคิดวิเคราะห์ในสังคมไทย ให้เรียนรู้วิธีการมองปัญหา
ความรุนแรงในบริบทเชิงโครงสร้างและวฒันธรรม ให้เล็งเห็นคนบริสุทธ์ิกลุ่มต่างๆท่ีตกเป็นเหยื่อ
ของความรุนแรง 3. ความพร้อมรับผิด (Accountability) ส่งเสริมระบบและวฒันธรรมความพร้อม
รับผิดในระบบราชการทุกระดบั 4. การให้อภยั ในกรณีการปฏิบติัท่ีผิดพลาดโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์
ของคู่กรณี 5. การเคารพความหลากหลายทางศาสนา วฒันธรรมให้ความส าคัญกับขนัติธรรม                 
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ในฐานะคุณค่าทางการเมือง การเรียนรู้ศาสนาต่างๆท่ีด ารงอยู่ในประเทศไทย 6. ถือสันติวิธีเป็น
ทางเลือกในการเผชิญความขดัแยง้ 7. การเปิดเผยพื้นท่ีให้ความทรงจ าท่ีเจ็บปวด ดว้ยการเปิดพื้นท่ี
ให้ข้อมูลเหล่านั้ น เป็นส่วนหน่ึงของประวติัศาสตร์ท้องถ่ิน 8. มุ่งแก้ปัญหาในอนาคตด้วย
จินตนาการท่ีมีความเป็นไปได้และเห็นพ้องร่วมกัน 9. การยอมรับความเส่ียงเป็นเง่ือนไขสาย
สัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยบ์นฐานแห่งความไวว้างใจ อนัเป็นคุณลกัษณ์ 
    3) การวางกลไกการท างานเพื่อพัฒนาหมู่ บ้านและชุมชนด้วยการสร้างการมี
ส่วนร่วม ระหว่างประชาชน ส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สอดคลอ้งกบัแนวคิด
ของอรพรรณ ภมรสุวรรณ , (2544) อธิบายว่าการท่ีประชาชนในชุมชนจะเข้ามามีส่วนร่วม                    
ในกิจกรรมการพฒันาใดๆ มากน้อยแค่ไหนข้ึนอยู่กับปัจจยัต่างๆ ทั้งปัจจยัภายนอกชุมชนและ     
ปัจจยัภายในชุมชน เช่น แบบแผนการด าเนินชีวิต ความรู้และทัศนคติต่อกิจกรรมนั้น ๆ การมี
โอกาสและ การได้รับการสนับสนุนจากภายนอกนโยบายการพฒันาของรัฐ บทบาทของทาง
ราชการต่อการพฒันา โครงสร้างทางการเมืองและสังคม เป็นตน้ นอกจากนั้นยงัสอดคล้องกับ
แนวคิดของ ประพัฒน์  ปัญญาชาติรักษ์ (2546) กล่าวไวว้่า การพัฒนาท่ีย ัง่ยืนเป็นการพัฒนา                
ในลกัษณะบูรณาการเป็นองค์รวมท่ีตวัแปรทั้งหลายตอ้งมาประสานกนัครบองค์อย่างมีดุลยภาพ 
แมว้่าจะอยู่ในบริบทท่ีมีความหลากหลายบนความแตกต่างทางดา้นเศรษฐกิจ ท่ีตอ้งค านึงถึงการ
พัฒนาตามขีดความสามารถในการแข่งขันบนพื้นฐานทรัพยากรของตนเอง ด้านสังคมและ 
ส่ิงแวดลอ้ม ท่ีตอ้งใหค้วามส าคญักบัการตอบสนองความตอ้งการของผูเ้ก่ียวขอ้งอยา่งสอดคลอ้งกบั
บริบททางสังคมและวฒันธรรม การพฒันาท่ีย ัง่ยืนจึงเป็น ความพยายามในการท าให้ดีข้ึนอย่าง
มัน่คงถาวรบนพื้นฐานของศกัยภาพและทรัพยากรท่ีมีจ ากดั โดยค านึงถึงปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งทุกดา้น 
ทั้งด้าน เศรษฐกิจ สังคมวฒันธรรม และส่ิงแวดล้อม ให้เกิดความสมดุลทุกมิติ เน้นการพฒันา                
บนฐานทรัพยากร จุดแข็ง และศกัยภาพของตนเอง รวมทั้ งการสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย                  
ท่ีเก่ียวขอ้ง อยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง ตลอดจนสามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุขและย ัง่ยนืตลอดไป 
    4) พัฒนาขีดความสามารถของผู้น าในการสร้างแรงจูงใจ  สอดคล้องกับ 
สุธีญา  พรหมมาก, (2557) ท าการศึกษาเร่ืองภาวะผูน้ ากบัการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการพฒันาดา้นการท่องเท่ียวขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาชยัสน จงัหวดัพทัลุง ผลการศึกษา
พบว่า ภาวะผูน้ ามีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาดา้นการท่องเท่ียวขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเขาชยัสน จงัหวดัพทัลุง อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.000 แสดงให้เห็นว่า                     
ผูน้  าเป็นปัจจยัส าคญัในการรวมกลุ่มคนและจูงใจคนให้มุ่งไปยงัเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ภาวะผูน้ าเป็น
ปัจจัยส าคัญของการเป็นผู ้น าท่ี ก่อให้ เกิดการเป ล่ียนแปลงในการปฏิบัติงาน และบังเกิด
ความก้าวหน้าแก่ผูร่้วมงาน เป็นการเสริมสร้างองค์กรหรือหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
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ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล เขาชยัสน มีลกัษณะภาวะผูน้ าทั้ง 4 ดา้น คือ ดา้นการสร้างบารมี 
ด้านการค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคล ด้านการกระตุ้นการใช้ปัญญา และด้านการสร้าง                   
แรงบนัดาลใจ ในการด าเนินงาน ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุ
ตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวต้ามเป้าหมายขององค์การ และสอดคล้องต่อความต้องการของ
ประชาชน เพื่อประโยชน์แก่ประชาชนและชุมชนอย่างแท้จริง และสอดคล้องกับแนวคิดของ
ปรัชญา เวสารัชช์ , (2528) ได้อธิบายถึงปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วม ไว้ดังน้ี 1. ปัจจัย
สภาพแวดลอ้มทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครองและความ ปลอดภยั 2. ปัจจยั
ผลกัดนัจากบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะผูน้ า เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 3. ปัจจยัท่ีเป็นรางวลัตอบแทนไดแ้ก่ 
ค่าตอบแทนแรงงาน เงินปันผลจากสหกรณ์ออม ทรัพย์   4. ปัจจัยภายในตัวบุคคล ได้แก่  
ความคาดหวงัในประโยชน์ส่วนร่วม ความรู้สึกเกรงใจ ไม่กลา้ปฏิเสธเม่ือถูกชกัชวนหรือความรู้สึก
วา่เป็นพนัธะท่ีตอ้งเขา้ร่วมเพื่อใหเ้กิดความสามคัคี 
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 
 จากผลการศึกษาและประสบการณ์การท างานของผู ้ศึกษาท่ีมีหน้าท่ีน านโยบาย
โครงการพฒันาคุณภาพชีวิตเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากในพื้นท่ีตาม “โครงการไทยนิยม 
ย ัง่ยืน” (หมู่บ้าน/ชุมชนละสองแสนบาท) ไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน ผูศึ้กษา 
มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช้ 
  ขอ้เสนอแนะในการน าผลการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมสาธารณะของประชาชน
ในการด าเนินนโยบาย “โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน”  ต  าบลนางแกว้ อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี 
ไปใชใ้นอนาคต 
  3.1.1 ผูน้ านโยบายมาปฏิบัติในต าบลนางแก้ว อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี 
สามารถน าผลการศึกษามาประยุกต์ใช้กบันโยบายสาธารณะท่ีมีลักษณะและวิธีการด าเนินงาน
เช่นเดียวกบัโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื 
  3.1.2 เป็นแนวทางในการพฒันาประสิทธิภาพการท างานของทีมขบัเคล่ือนฯ ระดบั
ต าบล ต าบลนางแกว้ และทีมต าบลอ่ืนๆ เพื่อประโยชน์ในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน
และการด าเนินนโยบายสาธารณะอ่ืนๆ ในอนาคต 
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 3.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ขอ้คน้พบจากการศึกษาคร้ังน้ี ประกอบกบัผูศึ้กษาท่ีมีหน้าท่ีน านโยบายไปปฏิบติั
ในพื้นท่ีอ าเภอ ต าบล และหมู่บา้น ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย ดงัต่อไปน้ี 
  3.2.1 การก าหนดนโยบาย 
    1) ควรมีการก าหนดวตัถุประสงค์ท่ีเป็นรูปธรรมและสามารถวดัผลได้จริง
มากยิ่งข้ึนเพื่อให้สามารถมองเห็นภาพรวมของผลส าเร็จหรือความล้มเหลวของนโยบายได้อย่าง
ชดัเจน 
    2) ควรจะมีการศึกษาเก่ียวกบัความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสมของวิธีการ
ด าเนินนโยบายให้มีความสอดคลอ้งกบับริบทในแต่ละพื้นท่ี เพื่อหาแนวทางในการน านโยบายไป
ปฏิบติัท่ีเหมาะสมมากยิ่งข้ึน เน่ืองจากในกรณีการน านโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม
โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในต าบลนางแกว้ อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี สะทอ้นให้เห็น
ว่าการก าหนดวิธีด าเนินนโยบายในรูปแบบของการประชาคมถึง 4 เวที และก าหนดห้วงเวลาท่ี
ตายตวัไม่มีความยืดหยุ่น ท าให้เกิดปัญหาประชาชนเกิดความเบ่ือหน่ายเน่ืองจากมีการประชุม
บ่อยคร้ังและช่วงเวลาไม่ห่างกนัมากนกั 
    3) ควรมีการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานส่วนกลางตั้งแต่การก าหนด
นโยบาย แม้รัฐบาลจะให้ความส าคญัว่าเป็นนโยบายส าคญัของรัฐบาล อย่างไรก็ตามหากไม่มี
การบูรณาการร่วมกันในระดับกรมแล้ว จะส่งผลต่อการน านโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนา
ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในระดบัพื้นท่ี คือ ท าให้ผูป้ฏิบติังานเกิดความสับสน
เน่ืองจากหน่วยงานตน้สังกดัจากส่วนกลางของตนเองไม่มีแนวทางท่ีชดัเจนว่าเจา้หน้าท่ีในสังกดั
จะตอ้งด าเนินการอย่างไรในฐานะทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน 
ระดบัต าบล 
    4) ผูก้  าหนดนโยบายควรให้ความส าคญักบัการจดัท าโครงการท่ีมีผลให้เกิด
การสร้างงาน สร้างอาชีพ มากกว่าโครงสร้างพื้นฐาน เน่ืองจากเป็นโครงการท่ีตอบสนองต่อ
วตัถุประสงคข์องโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน มากท่ีสุด เพราะการสร้างงานสร้างอาชีพจะมีผลต่อการ
เพิ่มรายได้และพฒันาคุณภาพชีวิตในระยะยาว ในขณะท่ีโครงการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานเป็น
ภารกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยูแ่ลว้ 
  3.2.2 การน านโยบายไปปฏิบัติ ควรเปิดโอกาสให้ผูน้ านโยบายไปปฏิบัติในระดับ
พื้นท่ีสามารถปรับเปล่ียนให้เป็นไปตามบริบทของพื้นท่ี เช่น สามารถเลือกเน้ือหาความรู้ในการ
น าไปถ่ายทอดได้เองในแต่ละคร้ังท่ีมีการประชุมประชาคม ภายใต้เง่ือนไขท่ีว่ากรอบแนวคิด              
ทั้ง 10 เร่ือง จะตอ้งถูกน าไปถ่ายทอดให้ประชาชน แต่ไม่เนน้การจดัเรียงล าดบัก่อนหลงั เพื่อให้เกิด
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ความสอดคล้องกบัสถานการณ์ของแต่ละหมู่บา้น/ชุมชน และควรเปิดโอกาสให้แต่ละหมู่บ้าน/
ชุมชน สามารถเพิ่มเน้ือหาตามตอ้งการของตนเอง เช่น เพิ่มเร่ืองครอบครัวอบอุ่น ชุมชนคุณธรรม
ดว้ยแนวคิด “บวร” การกา้วสู่สังคมผูสู้งอายุ และการอยูร่่วมกนัในสังคมท่ีมีความหลากหลายทาง
เช้ือชาติ ศาสนา และวฒันธรรม เป็นตน้ นอกจากน้ียงัควรมีการให้ความรู้และสร้างความเขา้ใจท่ี
ตรงกนัให้กบัผูน้ านโยบายไปปฏิบติัก่อนการน านโยบายไปปฏิบติั โดยให้เวลาในการเตรียมความ
พร้อมและเตรียมองคค์วามรู้ โดยการจดัอบรมช้ีแจงแนวทางการด าเนินงานให้แก่ผูป้ฏิบติังานก่อน
การน านโยบายไปปฏิบติั 
  3.2.3 การประเมินผลนโยบายควรจะสร้างระบบประเมินผลการน านโยบาย 
ไปปฏิบติัท่ีมีความเป็นมาตรฐานและไดรั้บการยอมรับทางวิชาการ ทั้งโดยการประเมินจากภายใน 
โดยผูก้  าหนดนโยบาย และผูน้ านโยบายไปปฏิบติัเอง การประเมินจากภายนอก โดยหน่วยงาน
วชิาการ สถานบนัการศึกษาหรือหน่วยงานภายนอก การประเมินจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย รวมถึงภาค
ประชาชน 
 3.3 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
  ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป ดงัน้ี 
  3.3.1 การศึกษาวิจยัการมีส่วนร่วมสาธารณะของประชาชนในการด าเนินนโยบาย
การขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี 
  3.3.2 การศึกษาวิจยัภาวะผูน้ าของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน และประธานชุมชนต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินนโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการ               
ไทยนิยม ย ัง่ยนื อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี 
  3.3.3 การศึกษาวจิยัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนิน
นโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี 
  3.3.4 การศึกษาวิจยัการประเมินความส าเร็จของการน านโยบายการขบัเคล่ือนการ
พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัราชบุรี และจงัหวดัอ่ืนๆ 
  
 
 
 

 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



116 

บรรณานุกรม 
 

กระทรวงมหาดไทย. (2561). คู่มือนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม  
 ย ัง่ยนื.  
 _________ . (2558). “คู่มือการด าเนินโครงการส่งเสริมวถีิชีวติแบบประชาธิปไตยอนัมี 
 พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข. 
 _________ . (ม.ป.ป.). แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540 – 2544).  
 กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 
กิตติ  ประเสริฐสุข. (2560). เอกสารประกอบการบรรยายกระบวนวิชา ระบบการเมืองและระบบ 
 ราชการไทย. กรุงเทพฯ :มหาวทิยาลยัรามค าแหง, โครงการรัฐประศาสนศาสตร 
 มหาบณัฑิต. 
โกวทิย ์ พวงงาม. (2553). การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถ่ิน. กรุงเทพฯ : บพิธการพิมพ.์ 
จุมพล  หนิมพานิช. (2551). เอกสารการสอนชุดวิชา การวางนโยบาย โครงการ และการบริหาร 
 โครงการ. (พิมพค์ร้ังท่ี 2). นนทบุรี: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
เจมส์ แอล. เครยต์นั. (2551). คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน การตัดสินใจท่ีดีกว่าโดยให้ชุมชน 
 มีส่วนร่วม. (วนัชยั  วฒันศพัท,์ผูแ้ปล). ขอนแก่น : โรงพิมพศิ์ริภณัฑ ์ออฟเซ็ท. 
ณฐัหทยั  เดโชพฒัน์ชญานิน. (2556). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตาม 
 ยทุธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิตของแผนพัฒนา 3 ปี (พ.ศ.2554 – 2556)  
 ของเทศบาลต าบลเขาน้อย อ าเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขนัธ์. (วทิยานิพนธ์ 
 รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบุรี, เพชรบุรี. 
ณรงคฤ์ทธ์ิ  โรจน์เสนา. (ม.ป.ป.). การพัฒนาอย่างยัง่ยืน. คน้เม่ือ 5 มิถุนายน 2561.  

จาก http://sites.google.com/site/narongrid411/kar-phathna-xyang- 
yangyunsustainable-development. 

ถวลิวดี  บุรีกุล. (2551). การมีส่วนร่วม:แนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ. กรุงเทพฯ : 
 สถาบนัพระปกเกลา้. 
 _________ . (2552). พลวตัการมีส่วนร่วมของประชาชน : จากอดีตจนถึง รัฐธรรมนูญแห่ง 
 ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550. กรุงเทพฯ : เอ พี กราฟิก ดีไซน์และการพิมพ.์ 
บุญเกียรติ  การะเวกพนัธ์ุ. (2561). เอกสารประกอบการบรรยายกระบวนวิชาการน านโยบายไป 
 ปฏิบัติและประเมินผลนโยบาย. กรุงเทพฯ :มหาวทิยาลยัรามค าแหง,  
 โครงการรัฐประศาสนศาสตร์มหาบณัฑิต. 

 



117 

นรินทร์ชยั  พฒันพงษา. (2538). การมีส่วนร่วม หลักการพืน้ฐาน เทคนิค และกรณีตัวอย่าง.  
 เชียงใหม่ : ศิริลกัษณ์. 
บรรยาย  เพชรนิล. (2554). ความต้องการของประชาชนตามยทุธศาสตร์การพัฒนาขององค์การ 
 บริหารส่วนต าบลปากน า้ปราณ อ าเภอปราณบุรี จังหวดัประจวบคีรีขนัธ์.  
 (วทิยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  ไม่ไดตี้พิมพ)์.  
 มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบุรี, เพชรบุรี. 
ปธาน  สุวรรณมงคล. (2558). การบริหารงานภาครัฐกับการสร้างการมีส่วนร่วม. กรุงเทพฯ :  
 สถาบนัพระปกเกลา้. 
ปรเมษฐ ์ นิติกร. (2553). การด าเนินงานแก้ไขปัญหาความยากจนตามนโยบายรัฐบาลขององค์การ 
 บริหารส่วนต าบลแม่อาย อ าเภอแม่อาย จังหวดัเชียงใหม่. (การศึกษาอิสระ 
 รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัราชภฎัเชียงราย, 
 เชียงราย. 
ปรีดา  เจษฎาวรางกุล. (2550). การมีส่วนส่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนในเขต.  
 เทศบาลเมืองคูต อ าเภอล าลูกกาจังหวดปทุมธานี. (วทิยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร 
 มหาบณัฑิต  ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัขอนแก่น, ขอนแก่น. 
ปิยะนุช  เงินคลา้ย. (2560). เอกสารประกอบการบรรยายกระบวนวิชาการก าหนดและการวิเคราะห์ 
 นโยบายสาธารณะ.  กรุงเทพฯ : มหาวทิยาลยัรามค าแหง,  
 โครงการรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต. 
พระมหาประเสริฐ  สุเมโธ (เพชรศรี). (2558). “หลกัธรรมในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ 
 ในสังคมไทย”. วรสารวิจัยเพ่ือพัฒนาสังคมและชุมชน มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,  
 ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 1(5), น. 7 – 8. 
วนัชยั  วฒันศพัท.์ (2544). คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน. นนทบุรี:  
 สถาบนัพระปกเกลา้. 
วรรณภา  วจิิตรจรรยา. (2557). “บทบาทของผูน้ าในการสร้างการมีส่วนร่วมของพนกังาน”.  
 วรสารบริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร์และการส่ือสาร, ปีท่ี 9 (ฉบับท่ี 8), น.59 – 66. 
ศิริพร  นาคนิยม. (2555). บทบาทของก านันและผู้ใหญ่บ้านในการป้องกันและแก้ไขปัญหายา 
 เสพติด กรณีศึกษา : ต าบลไร่รถ อ าเภอดอนเจดีย์ จังหวดัสุพรรณบุรี.  
 (การศึกษาวชิาอิสระรัฐศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัรามค าแหง,  
 กรุงเทพฯ. 
 



118 

ศุภชยั  ยาวะประภาษ. (2552). นโยบายสาธารณะ. (พิมพค์ร้ังท่ี 8). กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพแ์ห่ง 
 จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
สุธีญา พรหมมาก. (2554). “ภาวะผูน้ ากบัการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา 
 ดา้นการท่องเท่ียวขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาชยัสน จงัหวดัพทัลุง”.  
 วารสารวิทยบริการ, ปีท่ี 22 (ฉบับท่ี 3), น.31. 
สุภางค ์ จนัทวานิช. (2561). วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (พิมพค์ร้ังท่ี 24). กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพแ์ห่ง 
 จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
สุภาพร  นุ่มนอ้ย (2557). ปัจจัยความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชนในการจัดท า 
 แผนพัฒนาท้องถ่ิน ของเทศบาลต าบล อ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร. (วทิยานิพนธ์ 
 รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบุรี, เพชบุรี. 
สุริยงค ์ รักจรรยา. (2558). แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 
 ขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวดัสมทุรสงคราม. (วทิยานิพนธ์ 
 รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบุรี, เพชรบุรี. 
สมบติั  ธ ารงธญัวงศ.์ (2559). นโยบายสาธารณะ แนวความคิด การวิเคราะห์ และกระบวนการ  
 (พิมพค์ร้ังท่ี 29). กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพเ์สมาธรรม. 
สมฤดี  จนัทร์สุวรรณ. (2556). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะของเทศบาลต าบล 
 หน้าพระลาน อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวดัสระบุรี. (วทิยานิพนธ์ 
 รัฐศาสตรมหาบณัฑิต  ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. 
อคัรเดช  คมัภีระมนต.์ (2550). การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในระบบการบริหารงานกิจการ 
 สาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวดัล าพูน. (วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต 
 ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, เชียงใหม่. 
อษัฎาพร  ไกรพานนท.์ (2556). ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับการพัฒนาท่ียัง่ยืน. กรุงเทพฯ : อมรินทร์ 
 พร้ินต้ิง แอนด ์พบัลิชช่ิง. 
อมัพร  ธ ารงลกัษณ์. (2555). เอกสารการสอนชุดวิชา ประสบการณ์วิชาชีพรัฐศาสตร์.(พิมพค์ร้ังท่ี 3).   
 นนทบุรี : ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
David Easton. (1953). The Political System: An Inquiry into the State of Political Science.  
 Chicago: The University of Chicago Press on behalf of the Southern Political  
 Science Association.  
Dye, T. R. (1998). Understanding public policy (9th ed.). Upper Saddle River, NJ: Prentice-Hall. 
 



119 

Easton, D. (1965). A framework for political analysis. Englewood Cliffs. NJ: Prentice-Hall. 
James E. Anderson. (1994). Public Policymaking: An Introduction. Pennsylvania State  
 University:  Houghton Mifflin. 
Sharkansky, Ira. (1970). Policy Analysis in Political Science. Chicago : Markham.  
Thomas R. Dye. (2002). Understanding Public Policy. The University of Michigan: Prentice  
 Hall. 
Van Horn, Carl E., And Donald S. Van Meter. (1976). “The Policy Implementation Process:  
 A Conceptual Framework.” Administration and Society. Vol. 6, 4 (February) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



121 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
แบบสัมภาษณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



122 

แบบสัมภาษณ์ ส าหรับเจ้าหน้าที่ 
เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินนโยบาย “โครงการไทยนิยม ยั่งยนื”                                    

กรณีศึกษาต าบลนางแก้ว อ าเภอโพธาราม จังหวดัราชบุรี
.................................................................................................................................... 

 

ส่วนที ่ 1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
               1. ช่ือ-สกุล.......................................................................................................................... 
               2. ต าแหน่ง................................................................................................................... ...... 
               3. ระดบัการศึกษา.............................................................................................................. 
               4. อาย.ุ.................................ปี 
               5. วนั /เดือน/ ปี  ท่ีตอบแบบสัมภาษณ์.............................................................................. 
 

ส่วนที ่ 2  แบบสัมภาษณ์ทมีขับเคลือ่นการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน ต าบลนาแก้ว 
1. ในการด าเนินนโยบายตาม “โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื” (หมู่บา้น/ชุมชนละสองแสนบาท) ท่านในฐานะ               
ทีมขบัเคล่ือนฯ ระดบัต าบล ท่านให้ขอ้มูลและสร้างการรับรู้เก่ียวกบัโครงการน้ีต่อประชาชนโดยวิธี
ใด และมีขั้นตอนอยา่งไร?  
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
2.  ทีมขบัเคล่ือนฯ ระดบัต าบลไดเ้ชิญชวนและเปิดโอกาสให้ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียร่วมแสดงความ
คิดเห็น รับฟังขอ้เสนอแนะจากประชาชนเพื่อน าไปใชใ้นการด าเนินนโยบายหรือไม่ อยา่งไร? 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
3.  ทีมขบัเคล่ือนฯ ระดบัต าบลไดจ้ดัใหมี้การประชุมปรึกษาหารือระหวา่งประชาชนในพื้นท่ีกบั
ผูน้ านโยบายไปปฏิบติั เพื่อประเมินความกา้วหนา้ในการด าเนินโครงการฯ บา้งหรือไม่ อยา่งไร? 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 



123 

4. ทีมขบัเคล่ือนฯ ระดบัต าบลไดจ้ดัใหมี้การประชุมวางแผนร่วมกนัในการเตรียมโครงการฯ และศึกษา
ขอ้มูลเก่ียวกบัผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการบา้งหรือไม่ อยา่งไร? 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 

5. ทีมขบัเคล่ือนฯ ระดบัต าบลกบัประชาชนในพื้นท่ีร่วมกนัด าเนินการตามนโยบายและเป็นไปตาม
ขั้นตอนท่ีก าหนดไวเ้พื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไวห้รือไม่ อยา่งไร?  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 

6. ในการด าเนินนโยบาย “โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน” (หมู่บา้น/ชุมชนละสองแสนบาท) ในระดบั
หมู่บ้านมีการติดตามผลการด าเนินงาน ตรวจสอบและประเมินผลโครงการฯ บา้งหรือไม่ (ถ้ามี)
ด าเนินการในลกัษณะใด?  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 

7. ในการด าเนินนโยบาย “โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื” (หมู่บา้น/ชุมชนละสองแสนบาท) ในระดบั
หมู่บา้นมีการควบคุมโดยประชาชน เช่น การลงประชามติ หรือการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนท่ี
เกิดข้ึนโดยชุมชนเองหรือไม่ อยา่งไร? 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 

8. ในการด าเนินนโยบายตาม “โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื” (หมู่บา้น/ชุมชนละสองแสนบาท) ในพื้นท่ี
ต าบลนางแกว้ ท่านพบปัญหาและอุปสรรคดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนบา้งหรือไม่ อยา่งไร? 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 



124 

9. ท่านมีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีต าบลนางแก้ว ต่อการ
ด าเนินนโยบายตาม “โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื” (หมู่บา้น/ชุมชนละสองแสนบาท) อยา่งไร? 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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แบบสัมภาษณ์ ส าหรับประชาชน 
เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินนโยบาย “โครงการไทยนิยม ยั่งยนื”                                    

กรณีศึกษาต าบลนางแก้ว อ าเภอโพธาราม จังหวดัราชบุรี
.................................................................................................................................... 

 

ส่วนที ่ 1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
               1. ช่ือ-สกุล.......................................................................................................................... 
               2. ต าแหน่ง................................................................................................................... ...... 
               3. ระดบัการศึกษา.............................................................................................................. 
               4. อาย.ุ.................................ปี 
               5. วนั /เดือน/ ปี  ท่ีตอบแบบสัมภาษณ์.............................................................................. 
 

ส่วนที ่ 2  แบบสัมภาษณ์ประชาชนในพืน้ที่ต าบลนางแก้ว  
1. ในการด าเนินนโยบายตาม “โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน” (หมู่บา้น/ชุมชนละสองแสนบาท) ทีม
ขบัเคล่ือนฯระดบัต าบลไดใ้ห้ขอ้มูลเก่ียวกบัโครงการน้ีต่อประชาชนอยา่งเพียงพอหรือไม่? และท่าน
ไดรั้บรู้ขอ้มูลโครงการฯ จากแหล่งใด? 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 

2.  ทีมขบัเคล่ือนฯ ระดบัต าบลไดเ้ชิญชวนและเปิดโอกาสให้ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียร่วมแสดงความ
คิดเห็น รับฟังขอ้เสนอแนะจากประชาชนเพื่อน าไปใชใ้นการด าเนินนโยบายหรือไม่ อยา่งไร? 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 

3.  ทีมขบัเคล่ือนฯ ระดบัต าบลไดจ้ดัใหมี้การประชุมปรึกษาหารือระหวา่งประชาชนในพื้นท่ีกบั
ผูน้ านโยบายไปปฏิบติั เพื่อประเมินความกา้วหนา้ในการด าเนินโครงการฯ บา้งหรือไม่ อยา่งไร? 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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4. ทีมขบัเคล่ือนฯ ระดบัต าบลไดจ้ดัใหมี้การประชุมวางแผนร่วมกนัในการเตรียมโครงการฯ และศึกษา
ขอ้มูลเก่ียวกบัผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการบา้งหรือไม่ อยา่งไร? 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 

5. ทีมขบัเคล่ือนฯ ระดบัต าบลกบัประชาชนในพื้นท่ีร่วมกนัด าเนินการตามนโยบายและเป็นไปตาม
ขั้นตอนท่ีก าหนดไวเ้พื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไวห้รือไม่ อยา่งไร?  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 

6. ในการด าเนินนโยบาย “โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน” (หมู่บา้น/ชุมชนละสองแสนบาท) ในระดบั
หมู่บ้านมีการติดตามผลการด าเนินงาน ตรวจสอบและประเมินผลโครงการฯ บา้งหรือไม่ (ถ้ามี)
ด าเนินการในลกัษณะใด?  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 

7. ในการด าเนินนโยบาย “โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื” (หมู่บา้น/ชุมชนละสองแสนบาท) ในระดบั
หมู่บา้นมีการควบคุมโดยประชาชน เช่น การลงประชามติ หรือการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนท่ี
เกิดข้ึนโดยชุมชนเองหรือไม่ อยา่งไร? 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 

8. ในการด าเนินนโยบาย “โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื” (หมู่บา้น/ชุมชนละสองแสนบาท) ในหมู่บา้น
ของท่านพบปัญหาและอุปสรรคดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนบา้งหรือไม่ อยา่งไร? 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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9. ท่านมีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีต าบลนางแก้ว ต่อการ
ด าเนินนโยบายตาม “โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื” (หมู่บา้น/ชุมชนละสองแสนบาท) อยา่งไร? 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
 

 
+++++++++++++++++++++++ 
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ภาคผนวก ข 
ตารางสถิติประชาชนในต าบางนางแกว้ อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี 
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ตารางสถิติประชาชนในต าบางนางแกว้ อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี 
 

หมู่บ้าน ชาย (คน) หญงิ (คน) รวม (คน) 
หมู่ท่ี 1 บา้นเขาดิน 317 366 683 
หมู่ท่ี 2 บา้นหนองพง 275 282 557 
หมู่ท่ี 3 บา้นนางแกว้ตะวนัออก 331 405 736 
หมู่ท่ี 4 บา้นนางแกว้ตะวนัตก 265 288 553 
หมู่ท่ี 5 บา้นเขาค่าง 175 186 361 
หมู่ท่ี 6 บา้นเขาขวาง 257 237 494 
หมู่ท่ี 7 บา้นขยุจาม 200 212 412 
หมู่ท่ี 8 บา้นไผเ่จริญ 472 495 967 
หมู่ท่ี 9 บา้นหว้ยตาบุญจนัทร์ 277 256 533 

รวม 2,569 2,727 5,296 
 

ท่ีมา : ส านกัทะเบียนทอ้งถ่ินเทศบาลเขาขวางเดือนมิถุนายน 2562 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 

ช่ือ    นางสาวหทยัรัตน์  เสมประวติั 
วนั เดือน ปีเกดิ  30 ธนัวาคม 2529 
สถานทีเ่กดิ  อ าเภอเมืองราชบุรี  จงัหวดัราชบุรี 
ประวตัิการศึกษา  รัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

พ.ศ. 2559 
สถานทีท่ างาน   ท่ีท าการปกครองอ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี 
ต าแหน่ง   ปลดัอ าเภอ (เจา้พนกังานปกครอง) 
 


