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บทคัดยอ 
 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ  (1) ศึกษาสภาพการดาํเนินงานและปญหาเกี่ยวกับ
การดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5  (2) เปรียบเทยีบสภาพการ
ดําเนินงานและปญหาเกีย่วกบัการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5  
จําแนกตามขนาดสถานศึกษา  และ (3) เสนอแนะแนวทางในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอุบลราชธานี   เขต 5  

กลุมตัวอยาง  คือ  ผูอํานวยการสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
อุบลราชธานี  เขต  5  จํานวน  162   คน โดยกําหนดขนาดกลุมตัวอยางตามตารางสําเร็จรูปของ 
เครชซี่และมอรแกน   ซ่ึงไดมาโดยการสุมแบบแบงชั้นตามขนาดของสถานศึกษาแตละขนาด   
เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามแบบมาตรประมาณคา   มีคาความเที่ยงดานสภาพการดําเนินงาน
เทากับ  .9449  และคาความเที่ยงดานปญหาเกี่ยวกับการดาํเนินงานเทากบั .9723    สถิติที่ใชใน 
การวิเคราะหขอมูล   ไดแก    คารอยละ  คาเฉลี่ย   และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน     การวิเคราะห
ความแปรปรวนทางเดียว  

ผลการวิจัย  พบวา (1) ผูอํานวยการสถานศึกษา  มีความคดิเห็นตอสภาพการดําเนนิงาน
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาอุบลราชธานี  เขต 5  โดยภาพรวมและรายดาน  อยูในระดับมาก  
ยกเวน  ดานการนิเทศ  ติดตาม  และประเมินผลการจัดการศึกษา  อยูในระดับปานกลาง (2) ปญหา
เกี่ยวกับการดําเนินงานของสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5  โดยภาพรวม  และ 
รายดาน  อยูในระดับปานกลาง  ยกเวนดานการตรวจสอบภายในและดานสงเสริมการจัดการศึกษา 
มีปญหาอยูในระดับนอย และ (3) ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก      
มีความคิดเหน็ตอสภาพการดาํเนินงานและปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอุบลราชธานี  เขต  5  ไมแตกตางกัน 
  
คําสําคัญ     การดําเนินงาน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  



 จ

กิตติกรรมประกาศ 
 

การจัดทําการศึกษาคนควาอิสระฉบับนี้  ผูวิจัยไดรับความชวยเหลือแนะนําเปนอยางดี
ยิ่งจาก รองศาสตราจารย ดร. นรา    สมประสงค     ที่ใหความชวยเหลือและแนะนําในการสราง
เครื่องมือ  และการจัดทําการศึกษาคนควาอิสระดวยดีตลอดมา  นับตั้งแตเร่ิมตนจนเสร็จเรียบรอย
สมบูรณ      ผูวิจัยซาบซึ้งในความกรุณาของทานเปนอยางยิ่ง  และขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูง
ไว  ณ  ที่นี ้

ขอขอบพระคุณรองศาสตราจารย ดร. กลา  ทองขาว  ที่ใหความกรณุาเปนกรรมการ
สอบการศึกษาคนควาอิสระ  ใหคําแนะนํา  ตรวจสอบ  แกไข  ทําใหการศึกษาคนควาอิสระครั้งนี้มี
ความสมบูรณยิ่งขึ้น 

ขอขอบพระคุณ  นายวัชรพงศ  สุขรักษา  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
อุบลราชธานี เขต 5  และดร. วิสุทธิ์  ราตรี         ผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรียนดอนมดแดง           
(บานดงบัง)   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 1      ที่ใหความชวยเหลือและขอ       
เสนอแนะจนทําใหงานสําเรจ็ลุลวงดวยด ี

ขอขอบคุณนางสุริพร  คุนิรัตน  ศึกษานิเทศก  นางชุลีกร  อินทรจอ  เจาหนาที่ธุรการ 5    
และนายประสาน  พิลาศาสตร  เจาพนักงานพัสดุ 5  กลุมนโยบายและแผน  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอุบลราชธานี เขต  5  ที่ไดชวยเหลือและเก็บรวบรวมขอมูลในการจัดทําเปนอยางด ี

ทายที่สุดนี้ ผูวจิัยขอขอบคุณ อาจารยวราภรณ  สมศรี  อาจารยเพ็ญศิริ  แสนศิลป             
นางสาวจตุพร  ธนกิจยิ่งยง  นางสาวจารุณี วงคน้ําคํา  และผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดทําการศึกษา
คนควาอิสระในครั้งนี้ทุกทาน  ที่ใหการสนับสนุน  ชวยเหลือ  และใหกําลังใจดวยดตีลอดมา 
 
 
      ดุสิต  สมศรี 
                                                                                                             พฤษภาคม 2548 
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บทที่  1 

บทนํา 
 
 

1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

จากการเปลี่ยนแปลงของบานเมืองอันเนือ่งมาจากกระแสโลกาภิวัตนที่สภาพแวดลอม
ทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองของโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  ซ่ึงมีผลกระทบตอ
สังคมไทยอยางมาก  ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  ไดวาง  
พื้นฐานและเปนปจจยัเรงใหเกิดการปฏิรูปภาคการเมืองและภาคสังคม  โดยเฉพาะในการปฏิรูป
ระบบบริหารจัดการภาครัฐใหมีประสิทธภิาพ  การปรับบทบาท  ภารกิจและวิธีการบริหารงานของ
ภาครัฐ  การปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ  เปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานและผลลัพธ  
การปรับเปลี่ยนระบบบริหารงานบุคคล  การปรับเปลี่ยนกฎหมาย  และการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรม
และคานิยม (กระทรวงศึกษาธิการ 2542: 42)  

นอกจากการเปลี่ยนแปลงดงักลาวแลว  ในสวนของการจัดการศึกษาก็ไดบัญญัติไวใน  
มาตรา 81  แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  ดังนี้  “รัฐตองจัดการศึกษา
อบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศกึษาอบรมใหเกดิความรูคูคุณธรรม   จัดใหมีกฎหมาย     
เกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ  ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคม”  (กระทรวงศึกษาธิการ 2542: 183)  

ดังนั้น  จึงไดมกีารประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  โดยมีผล
บังคับใชเมื่อวนัที่ 20  สิงหาคม  2542  เปนตนมา  ทั้งนี้  เพื่อเปนการแกไขปญหาตาง ๆ  เกี่ยวกับ
การบริหารจัดการศึกษาของไทยที่ผานมาและคณะกรรมการปฏิรูประบบบริหารการศึกษาใน
กระทรวงศกึษาธิการ (2542: 24) ซ่ึงไดศึกษาสภาพปญหาในการบริหารและการจดัการศึกษา  ดังนี ้

1.  การรวมศูนยอํานาจไวในสวนกลาง  
2.  การขาดเอกภาพในการบริหารจัดการของหนวยงานในแตละระดับ 
3.  การขาดประสิทธิภาพของระบบประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
4.  การขาดการมีสวนรวมของประชาชน 
5.  การขาดการพัฒนานโยบายอยางเปนระบบและตอเนือ่ง 
6.  การขาดความเชื่อมโยงกบัองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานอื่น   
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นอกจากนี้ตามสาระที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินั้น    ยังมุงหวังที่จะยกระดับ
การศึกษาของชาติใหไดมาตรฐาน  และจดัไดอยางทัว่ถึงและมีคุณภาพ  จึงกําหนดใหมีการปฏิรูป
การศึกษาทั้งระบบ  คือ การปฏิรูปการเรียนรู  การปฏิรูประบบบริหารและการจดัการศึกษา  ปฏิรูป
ครู  คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา  ปฏิรูประบบทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา      
ซ่ึงถือเปนการเปลี่ยนแปลงทีไ่มเคยมีมากอนของการศึกษาไทย (กระทรวงศึกษาธกิาร 2546: บทนํา)  

โดยเฉพาะอยางยิ่งการปฏิรูประบบบริหารและการจดัการศึกษาเมื่อพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546  มีผลบังคับใชตั้งแตวนัที ่ 7   กรกฎาคม  
2546  เปนตนไป  ซ่ึงไดหลอมรวมหนวยงานทางการศกึษา  คือ ทบวงมหาวิทยาลัย  สํานักงาน  
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  และกระทรวงศึกษาธิการ  เปนหนวยงานเดียวกนั  คือ     
กระทรวงศกึษาธิการ  โดยมโีครงสรางใหม  เปนระดับกระทรวง  ระดบัเขตพื้นที่การศึกษา  และ
ระดับสถานศึกษา 

ระดับกระทรวง  มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการสงเสริม  และกํากับดูแลการศึกษาทุก
ระดับและทกุประเภท   กําหนดนโยบาย  แผน   และมาตรฐานการศึกษา  การสนับสนุนทรัพยากร       
การติดตาม  ตรวจสอบและประเมินผล  มีหนวยงานหลักที่เปนนิติบุคคล  5  สวนราชการ  ไดแก           
1) สํานักงานปลัดกระทรวงศกึษาธิการ  2) สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  3) สํานักงาน      
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  4) สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  และ 5) สํานักงาน    
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

ระดับพื้นที่  มผีลใหมีการหลอมรวมสํานักงานศึกษาธิการจังหวดั  สํานักงานสามัญ
ศึกษาจังหวดั  สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัด  สํานกังานศึกษาธิการอําเภอ  สํานักงานการ
ประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอ และจัดตั้งเปนสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  เปนหนวยงานที่อยูภายใตการกํากับดแูลของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวมาตรา  38  แหงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  และมาตรา 36  แหง      
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546  โดยกําหนดใหมีอํานาจ
หนาที่ในการกํากับดแูล  จัดตั้ง  ยุบรวม  หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในเขตพื้นทีก่ารศึกษา  
ประสาน  สงเสริม  และสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศกึษา  ประสานและสงเสริม
องคกร  ปกครองสวนทองถ่ิน  ใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐาน
การศึกษา  สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล   ครอบครัว  องคกรชุมชน  องคกร
เอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่น  ที่จัดการศึกษา
ในรูปแบบทีห่ลากหลายในเขตพื้นที่การศกึษา (กระทรวงศึกษาธิการ 2546: 19) 
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ดังนั้น  กระทรวงศึกษาธิการจึงไดกําหนดใหมีเขตพืน้ทีก่ารศึกษา  จํานวน  175  เขต  
และสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาอุบลราชธานี  เขต 5  ไดกําหนดโครงสรางของสํานักงานเขต      
พื้นที่การศึกษา  ประกอบดวย  5  กลุม  และ  1  หนวย  ไดแก  1)  กลุมอํานวยการ  2)  กลุม
บริหารงานบุคคล  3) กลุมนโยบายและแผน  4) กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา  5) กลุมนิเทศ  
ติดตามและประเมินผลการจดัการศึกษา  และ 6)  หนวยตรวจสอบภายใน  

จากโครงสรางสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดังกลาว  จะเห็นวาสํานกังานเขตพื้นที่
การศึกษาจะตองดําเนินงานสรรหาบุคลากรเพื่อปฏิบัติงานตามขอบขายและภารกิจของแตละกลุม
และหนวยนั้น  โดยสรรหาจากบุคลากรของสํานักงานศึกษาธิการจังหวดั  สํานักงานสามัญศึกษา
จังหวดั  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวดั  สํานักงานศึกษาธิการอําเภอ  และสํานักงาน             
การประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอ   ซ่ึงบุคลากรเหลานี้เคยปฏิบัติงานในลักษณะที่มีบริบทและมี
วัฒนธรรมในการทํางานที่แตกตางกัน  ดังนั้น  ผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาสภาพการ
ดําเนินงานและปญหาเกีย่วกบัการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5  
เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป 
 

2.  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

ในการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคที่สําคัญ   คือ     
1.  เพื่อศึกษาสภาพการดําเนนิงานและปญหาเกีย่วกับการดําเนินงานของสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5   ตามความคิดเห็นของผูอํานวยการสถานศึกษา 
2.  เพื่อเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานและปญหาเกีย่วกับการดําเนินงานของ

สํานักงานเขต พื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5  ตามความคิดเห็นของผูอํานวยการสถานศึกษา  
จําแนกตามขนาดสถานศึกษา 

3.  เพื่อศึกษาขอเสนอแนะแนวทางในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
อุบลราชธานี เขต  5 

 
 
 
 
 



 4 

3.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

การศึกษาในครั้งนี้   มุงศึกษาสภาพการดําเนินงานและปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงาน
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาอุบลราชธานี  เขต  5   ตามความคิดเหน็ของผูอํานวยการ
สถานศึกษา   ตามขอบขายและภารกิจของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5  ใน      
6  ดาน  ไดแก  1)  ดานการอาํนวยการ    2) ดานการบริหารงานบุคคล    3) ดานนโยบายและแผน   
4)  ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา  5) ดานการนิเทศ  ตดิตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 
และ 6 )   ดานการตรวจสอบภายใน  ( กระทรวงศึกษาธิการ  2546: 2 ) 

 

โดยนํามาเปนกรอบแนวคิดในการศึกษา     ดังนี้   
 

ตัวแปรอิสระ 
 
 
 
ผูอํานวยการสถานศึกษา  จําแนก
ตามขนาด 

- ใหญ 
- กลาง 
- เล็ก 

 

ตัวแปรตาม 
 
 สภาพการดําเนินงานและปญหา
เกี่ยวกับการดําเนินงานตามภารกิจของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน   6  ดาน  

1. ดานการอํานวยการ 
2. ดานการบริหารงานบุคคล 
3. ดานนโยบายและแผน 
4. ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา 
5. ดานการนิเทศ   ติดตามและ

ประเมินผลการจัดการศึกษา 
6. ดานการตรวจสอบภายใน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1.1 แสดงกรอบแนวคิดในการศกึษา 
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4.  สมมติฐานของการศึกษาคนควา 
 

การศึกษาครั้งนี้  มีสมมติฐานในการศึกษาคนควา   ดังนี้ 
4.1  ผูอํานวยการสถานศึกษาที่ปฏิบัติงานอยูในสถานศึกษาที่มีขนาดแตกตางกัน มี             

ความคิดเหน็เกี่ยวกับสภาพการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5            
แตกตางกนั 

4.2  ผูอํานวยการสถานศึกษาที่ปฏิบัติงานอยูในสถานศึกษาที่มีขนาดแตกตางกัน  มี             
ความคิดเหน็เกี่ยวกับปญหาการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5   
แตกตางกนั 
 
5.  ขอบเขตของการศึกษา 
 

ในการศึกษาครั้งนี้   ไดกําหนดขอบเขตของการศึกษาไวดังนี้ 
5.1  ขอบเขตดานเนื้อหา  การศึกษาครั้งนี้ศกึษาการดําเนนิงานและปญหาเกีย่วกับ           

การดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา  ตามขอบขายและภารกิจ  6  ดาน  ไดแก                
1)  ดานการอํานวยการ 2)  ดานการบริหารงานบุคคล  3)  ดานนโยบายและแผน  4)  ดานการ        
สงเสริมการจัดการศึกษา  5)  ดานการนิเทศ  ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา  และ              
6)  ดานการตรวจสอบภายใน (กระทรวงศึกษาธิการ. 2546 : 2) 

5.2  ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

5.2.1  ประชากร ไดแก  ผูอํานวยการสถานศึกษา สังกัดสาํนักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาอุบลราชธานี  เขต  5  ปการศึกษา  2547  จํานวน  272  คน   

5.2.2  กลุมตัวอยาง  ไดแก  ผูอํานวยการสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  ปการศึกษา  2547  จํานวน  162  คน  โดยกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง  
จากตารางสําเร็จรูปของเครชซี่  และมอรแกน  (อางในบญุชม  ศรีสะอาด 2543: 40)  และใชการสุม
กลุมตัวอยางแบบแบงชั้น (stratified  Random Sampling)      

5.3  ตัวแปรที่ศึกษา  ประกอบดวย 

5.3.1  ตัวแปรอิสระ ไดแก  ผูอํานวยการสถานศึกษาจําแนกตามขนาดของ         
สถานศึกษา  ดงันี้ 

1)  สถานศึกษาขนาดใหญ  ( นักเรียนตั้งแต  301  คน  ขึ้นไป ) 
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2)  สถานศึกษาขนาดกลาง ( นักเรียนตั้งแต  121-300   คน ) 
3)  สถานศึกษาขนาดเล็ก ( นักเรียนตั้งแต  120  ลงมา ) 

5.3.2  ตัวแปรตาม  ไดแก  การดําเนินงานและปญหาเกีย่วกับการดําเนินงานของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5  ใน  6  ดาน  ไดแก  1)  ดานการอํานวยการ          
2)  ดานการบริหารงานบุคคล  3)  ดานนโยบายและแผน  4)  ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา         
5)  ดานการนิเทศ  ติดตามและประเมินผลการจัดการศกึษา  และ 6)   ดานการตรวจสอบภายใน      
 

6.  นิยามศัพทเฉพาะ 
 

6.1  การดําเนินงานและปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงาน    หมายถึง สภาพการดําเนินงาน
และปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  ตาม
ขอบขายและภารกิจ  ใน  6  ดาน   ไดแก 1)  ดานการอํานวยการ 2)  ดานการบริหารงานบุคคล  3)  
ดานนโยบายและแผน  4)  ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา   5)  ดานการนิเทศ  ติดตามและ
ประเมินผลการจัดการศึกษา  และ  6)  ดานการตรวจสอบภายใน  ดังนี้ 

6.1.1  ดานการอํานวยการ  หมายถึง  กลุมที่มีขอบขายและภารกิจเกี่ยวกบัการ
ปฏิบัติงานในดานการบริหารทั่วไป  ดานการประชาสัมพันธ  ดานการประสานงาน  และดานการ
บริหารการเงนิและสินทรัพย 

6.1.2  ดานการบริหารงานบคุคล  หมายถึง  กลุมที่มีขอบขายและภารกิจเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานในดานการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง   ดานการสรรหาและบรรจุ
แตงตั้ง  ดานบาํเหน็จความชอบและทะเบยีนประวัติ   ดานการพัฒนาบคุลากร  ดานวนิัยและนิติกร  
และดานงานเลขานุการ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 

6.1.3  ดานนโยบายและแผน  หมายถึง  กลุมที่มีขอบขายและภารกิจเกีย่วกับการ
ปฏิบัติงานในดานงานขอมูลสารสนเทศ   ดานงานนโยบายและแผน  ดานการวิเคราะหงบประมาณ  
ดานการติดตามประเมินผลและรายงาน  และ ดานงานเลขานุการคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 

6.1.4  ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา  หมายถึง  กลุมที่มีขอบขายและภารกิจ
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานในดานการสงเสริมคุณภาพการศกึษาการจดัการศึกษา  ดานการสงเสริม
กิจการนกัเรียน  ดานการสงเสริมสวัสดิการ  ดานการสงเสริมกิจการพิเศษ  และดานการสงเสริม 
การจัดการศกึษา เอกชน 
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6.1.5  ดานการนิเทศ  ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา  หมายถงึ  กลุมที่มี
ขอบขายและภารกิจเกีย่วกับการปฏิบัติงานในดานการพฒันาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
กระบวนการเรียนรูดานการวัดและประเมนิผลการจัดการศึกษา  ดานสงเสริมและพัฒนาสื่อ
นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา  ดานสงเสริมพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา  
และ งานเลขานุการคณะกรรมการ ติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผลและนิเทศการศึกษา 

6.1.6  ดานการตรวจสอบภายใน  หมายถึง  หนวยที่มีขอบขายและภารกิจเกีย่วกับ          
การปฏิบัติงานในดานการตรวจสอบทางการเงินและบัญช ี และการตรวจสอบการดําเนินงาน    

6.2  ผูอํานวยการสถานศึกษา  หมายถึง  หวัหนาสถานศึกษา หรือ  ผูปฏิบัติหนาที่        
หัวหนาสถานศึกษา   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5 

6.3  ขนาดสถานศึกษา  หมายถึง  ขนาดของสถานศึกษาทีจ่ัดการศึกษาขัน้พื้นฐาน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5  แบงออกเปน  3  ขนาด  ไดแก 

1)  สถานศึกษาขนาดใหญ  มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 301  คนขึ้นไป 
2)  สถานศึกษาขนาดกลาง  มีจํานวนนักเรียนตั้งแต  121-300  คน 
3)  สถานศึกษาขนาดเล็ก   มีจํานวนนักเรียนตั้งแต  120  คนลงมา 

( สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5  2547: 5 ) 
6.4  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5  หมายถึง  สํานักงานที่

รับผิดชอบในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานในเขต อําเภอเดชอุดม  อําเภอบุณฑริก  อําเภอนาจะหลวย  
อําเภอ น้ํายืน  อําเภอทุงศรอุีดม  และกิ่งอําเภอน้ําขุน 
 

7.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาคนควาครั้งนี้   มีดังนี้ 
7.1  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา   สามารถนําผลการวิจัยไปเปนแนวทางในการ

ปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป 
7.2   ผลจากการศึกษาครั้งนี้    จะเปนขอมูลเพื่อนําไปใชในการศึกษาคนควาครั้งตอไป 

 



บทที่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วของ 
 
 

ในการศึกษาคนควาครั้งนี้ ไดใชกรอบในการศึกษา  ดังนี้ 
1.  ความเปนมาของการกําหนดเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
2.  ภารกิจ  บทบาทหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาในสวนทีม่ีกฎหมาย    

ระเบียบ  กําหนด 
3.  การจัดระเบียบบริหารราชการเขตพื้นทีก่ารศึกษา 

3.1  กลุมอํานวยการ 
3.2  กลุมบริหารงานบุคคล 
3.3  กลุมนโยบายและแผน 
3.4  กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา 
3.5  กลุมนิเทศ  ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 
3.6  หนวยตรวจสอบภายใน 

4.  การดาํเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5 
5.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

5.1 งานวิจยัในประเทศ 
 

1.  ความเปนมาของการกาํหนดเขตพื้นที่การศึกษา 
 

การบริหารองคการหรือหนวยงานโดยทัว่ไปเนนการดําเนินงานตาง ๆ  เพื่อใหองคกร
สามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว  โดยเสียคาใชจายนอยที่สุด  ใชทรัพยากรเทาทีม่ีอยูใหเกิด
ประโยชนสูงสุด  สรางความพึงพอใจใหแกผูรับบริการมากที่สุด  ในขณะเดียวกันบุคลากรของ   
องคการก็มีความสุข  ความพอใจมากที่สุดดวย 

เขตพื้นที่การศกึษาเปนหนวยบริการที่รองรับการกระจายอํานาจการบรหิารและ           
การจัดการ  ซ่ึงกําหนดขึ้นโดยยดึหลักการความเปนเอกภาพ  หลักการกระจายอํานาจ  และหลักการ
มีสวนรวมของประชาชน  ซ่ึงจําเปนที่ทุกฝายจะตองตระหนัก  เขาใจ  และเชื่อมั่นในหลักการ  เพื่อ
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การบริหารจัดการจะไดบรรลุตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  
และที่แกไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  (สํานักงานปฏรูิปการศึกษา  2545: 12) 

ตามมาตรา  37  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  และที่แกไขเพิ่มเตมิ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  และ ตามมาตรา 33  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศกึษาธิการ  พ.ศ. 2546  กําหนดใหการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ใหยึด  
เขตพื้นที่การศกึษา  โดยคํานงึถึงปริมาณสถานศึกษา  จํานวนประชากร  วัฒนธรรม  และความ
เหมาะสมดานอื่นดวย  เวนแตการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐานตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษาการ
แบงเขตพื้นทีก่ารศึกษา  โดยมีเปาหมายเพือ่แกปญหาความเหลื่อมลํ้าจากการแบงเขตพื้นที่การจดั
การศึกษาตามเขตการปกครอง  ทั้งระดับอําเภอและจังหวัด  ซ่ึงมีความเหลื่อมลํ้าทั้งในสวนของ
ขนาดและปรมิาณ    ดังนัน้ในการแบงเขตพื้นที่การศึกษา  จึงไดกําหนดจากตัวแปรสําคัญ  6  
ประการ  คือ 

1.1  จํานวนประชากร  หมายถึง  คนทุกกลุมอายุที่มีอยูในพื้นที่นัน้ ๆ  โดยกําหนด
จํานวนประชากรในแตละเขตพื้นที่การศึกษามีประมาณ  150,000-200,000  คน   ยกเวน  พืน้ที่ที่มี
ลักษณะเฉพาะจํานวนมากนอยอาจตางกนัได 

1.2  อัตราความหนาแนนของประชากร  หมายถึง  จํานวนประชากรตอหนึ่งตาราง
กิโลเมตรสําหรับพื้นที่ที่มีลักษณะพิเศษที่มอัีตราความหนาแนนเปนพิเศษ  กับนอยมาก  จําเปนตอง
พิจารณาควบคูกับตัวแปรอืน่ 

1.3  จํานวนสถานศึกษา  หมายถึง จํานวนสถานศึกษาทีจ่ัดการศึกษาขัน้พื้นฐาน
โดยรวมสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดบัต่ํากวาปริญญา  โดยกําหนดจาํนวนสถานศึกษาใกลเคยีง
กัน กลาวคือจาํนวนประมาณ  50 – 100  สถานศึกษา  ตอ เขตพื้นที่การศึกษา เพื่อใหบริการทุกระดบั
ของการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1.4  ลักษณะภูมิศาสตร  การคมนาคม  และการติดตอสื่อสารเขตอําเภอ  หมายถึง 
ลักษณะของสภาพพืน้ที่ ประกอบดวย ขนาดพื้นที่ สภาพพื้นที่ สภาพเสนทาง ระยะทาง เวลาที่ใช  
รูปแบบวิธีการ เดินทาง และการติดตอส่ือสาร  ภายในพืน้ที่  หรือสถานศึกษากบัสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 

1.5  เขตอําเภอ  หมายถึง อาณาเขตปกครองระดับอําเภอตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทยสําหรับการพิจารณาไมนําอําเภอขนาดเล็กมากและใหญมากมากําหนดเปนหนึ่ง
เขตพื้นที่การศกึษา และไมนาํอาณาเขตบางสวนของสองอําเภอมารวมกัน 

1.6  ลักษณะเฉพาะทางสงัคมวัฒนธรรม  หมายถึง ลักษณะของชุมชนที่มีเอกลักษณ
หรือมีความเฉพาะทางสังคม ความเปนอยู เชื้อชาติ ขนบธรรมเนียม  ประเพณีและวิถีชีวิต เปนตน 
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2.  ภารกิจ บทบาทหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในสวนที่มีกฎหมาย ระเบียบ       
กําหนด 

 
อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการและสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา ตามมาตรา  36  แหง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546  กําหนดใหมีอํานาจหนาที่  
ดังนี ้

1.  กํากับ ดแูล จัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในเขตพืน้ที่การศึกษา 
2.  ประสาน สงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศกึษา 
3.  ประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใหสามารถจัดการศึกษา

สอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศกึษา  
4.  สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล   ครอบครัว  องคกรชุมชน 

องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา   สถานประกอบการ  และสถานบันสังคมอื่นที่จัด
การศึกษาในรปูแบบที่หลากหลายในเขตพืน้ที่การศึกษา 

5.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ที่ระบุไวขางตนทั้งนี้ตามที่กําหนดใน              
กฎกระทรวง 

นอกจากนี้ในมาตรา  37  แหงพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการระทรวง
ศึกษาธิการ  พ.ศ.2546  กําหนดใหสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา  ทําหนาที่ในการดําเนนิการให
เปนไปตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการที่กําหนดไวในมาตรา 36  และใหมีอํานาจหนาที่
เกี่ยวกับการศึกษา  ตามที่กําหนดไวในกฎหมายนี้   หรือกฎหมายอืน่  และมีอํานาจหนาที่ดังนี ้

1.  อํานาจหนาที่ในการบริหารและจัดการศึกษาและพัฒนาสาระของหลักสูตร
การศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตรเแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2.  อํานาจหนาที่ในการพัฒนางานดานวิชาการและจดัใหมีระบบประกนัคณุภาพ
ภายในสถานศกึษารวมกับสถานศึกษา 

3.  รับผิดชอบในการพจิารณาแบงสวนราชการภายในสถานศึกษาและสาํนักงานเขต   
พื้นที่การศึกษา 

4.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามกฎหมายกําหนด 
ตามขอ 6  แหงกฎกระทรวง  กําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการภายในสํานกังาน

เขตพื้นที่การศกึษา  พ.ศ.2546  ไดกําหนดอาํนาจหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาไว  ดังนี ้
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1.  จัดทํานโยบาย   แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นทีก่ารศึกษาให     
สอดคลองกับนโยบาย   มาตรฐานการศึกษา  แผนการศึกษา  แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานและ   
ความตองการของทองถ่ิน 

2.  วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณเงนิอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา  และหนวยงาน
ในเขตพืน้ที่การศึกษา และแจงการจัดสรรงบประมาณทีไ่ดรับใหหนวยงานขางตนรบัทราบ  รวมทั้ง
กํากับตรวจสอบ  ติดตามการใชจายงบประมาณของหนวยงานดังกลาว 

3.  ประสาน  สงเสริม  สนับสนุน  และพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศกึษาใน              
เขตพื้นที่การศกึษา 

4.  กํากับ  ดแูล  ติดตามและประเมินผลสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  และใน                       
เขตพื้นที่การศกึษา 

5.  ศึกษา  วเิคราะห  วจิัย  และรวบรวม  ขอมูลสารสนเทศดานการศึกษาใน                 
เขตพื้นที่การศกึษา 

6.  ประสานการระดมทรัพยากรดานตางๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพื่อสงเสริม
สนับสนุนการจัดและการพฒันาการศึกษาในเขตพืน้ที่การศึกษา 

7.  จัดระบบการประกันคุณภาพการศกึษา  และประเมนิผลสถานศึกษา  ใน                 
เขตพื้นที่การศกึษา 

8.  ประสาน  สงเสริม  สนับสนุน  การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน  องคกร     
ปกครองสวนทองถ่ิน  รวมทั้งบุคคล  องคกรชุมชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา                 
สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพืน้ที่การศึกษา 

9.  ดําเนินการและประสาน  สงเสริม  สนับสนุนการวจิัยและพัฒนาการศึกษาใน         
เขตพื้นที่การศกึษา 

10. ประสาน  สงเสริม  การดําเนินงานของคณะอนกุรรมการและคณะทํางานดาน       
การศึกษา 

11. ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองคกร หรือหนวยงานตางๆ  ทัง้ภาครัฐ        
ภาคเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในฐานะสํานักงานผูแทนกระทรวงศึกษาธิการใน   
เขตพื้นที่การศกึษา 

12. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการภายในเขตพื้นที่การศกึษาที่มิไดระบุใหเปนหนาที่
ของหนวยงานใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดมอบหมาย 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  อาจมีอํานาจหนาทีน่อกเหนือไปจากทีก่ําหนดดังกลาวก็
ไดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
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นอกจากนั้น  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษายังมีหนาทีใ่นการบริหารงานบุคคลตาม     
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547   มาตรา 24  กําหนดให
มีผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  เปนผูบริหารราชการในสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 
และเปนผูบังคบับัญชาของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษา  และมี
อํานาจหนาที่ ดังนี ้

1.  รับผิดชอบในการปฏิบัติงานราชการที่เปนอํานาจหนาที่ของ  อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่
การศึกษาและตามที่  อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศึกษามอบหมาย 

2.  เสนอแนะการบรรจุและแตงตั้ง และการบริหารงานบุคคลในเรื่องอื่นที่อยูในอํานาจ
หนาที่ของ  อ.ก.ค.ศ.  เขตพืน้ที่การศึกษา 

3.  พิจารณาความดีความชอบของผูอํานวยการสถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษาใน     
หนวยงานการศึกษาในเขตพืน้ที่การศึกษา  และขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน       
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

4.  จัดทําแผนและสงเสริมการพัฒนาขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาใน      
หนวยงานทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษา 

5.  จัดทําทะเบยีนประวัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
6.  จัดทํามาตรฐานคุณภาพงาน  กําหนดภาระงานขั้นต่ํา และเกณฑการประเมินผลงาน

สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 
7.  ประเมินคณุภาพการบรหิารงานบุคคลและจัดทํารายงานการบริหารงานบุคคลเสนอ  

อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศึกษา เพื่อเสนอ  ก.ค.ศ.  ตอไป 
นอกจากนั้นยงัตองปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามทีบ่ัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้  กฎหมายอืน่   

หรือตามที่ ก.ค.ศ. มอบอํานาจ  ซ่ึงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ.2547  ในมาตรา  21  กําหนดใหมีอนกุรรมการขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาประจํา
เขตพื้นที่การศกึษา  เรียกโดยยอวา “อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา”  และในมาตรา 23  ไดกําหนดให  
อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศึกษามีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี ้

1.  พิจารณากําหนดนโยบายการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในเขตพืน้ที่การศึกษา  รวมทัง้การกําหนดจาํนวนและอัตราตําแหนงและเกลี่ย
อัตรากําลังใหสอดคลองกับนโยบายการบริหารงานบุคคล  ระเบียบ  หลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. 
กําหนด 

2.  พิจารณาใหความเห็นชอบการบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและบคุลากรทาง  
การศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษา 
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3.  ใหความเหน็ชอบเกี่ยวกับการพิจารณาความดีความชอบของผูอํานวยการ
สถานศึกษา ผูบริหารการศึกษาในหนวยงานการศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษา  และขาราชการครูและ
บุคลากร ทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษา 

4.  พิจารณาเกีย่วกับเรื่องการดําเนินการทางวินัย    การออกจากราชการ  การอุทธรณ 
และการรองทกุข  ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 

5.  สงเสริม  สนับสนุน  การพัฒนาการเสรมิสรางขวัญกําลังใจ  การปกปองคุมครอง    
ระบบคุณธรรม  การจัดสวัสดิการ  และการยกยองเชดิชูเกียรติขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในหนวยงานการศกึษาของเขตพื้นทีก่ารศึกษา 

6.  กํากับดแูล  ติดตามและประเมินผลการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในหนวยงานการศึกษาในเขตพื้นทีก่ารศึกษา 

7.  จัดทําและพัฒนาฐานขอมูลขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในหนวยงาน  
การศึกษาในหนวยงานการศกึษาในเขตพื้นที่การศึกษา 

8.  จัดทํารายงานประจําปที่เกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคลของขาราชการครู และ
บุคลากรทางการศึกษาในหนวยงานการศึกษาเพื่อเสนอ ก.ค.ศ.  

9.  พิจารณาใหความเห็นชอบเรื่องการบริหารงานบุคคลในเขตพืน้ที่การศึกษาที่ไมอยู
ในอํานาจและหนาที่ของผูบริหารของหนวยงานการศกึษา 

10.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายอืน่ หรือตามที่   
ก.ค.ศ. มอบหมาย 

ดังนั้นภารกิจของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาจึงมีลักษณะกวางขวาง  ครอบคลุมทั้ง
ในสวนของงานดานนโยบาย  และการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา  และการอํานวยการดาน
การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษา 
  

3.  การจัดระบบบริหารราชการในเขตพื้นที่การศึกษาที่มีการกําหนดไวเปนมาตรฐานใน 
     กฎระเบียบตางๆ 
 

กระทรวงศกึษาธิการ (2546: 120 )  ไดกําหนดการแบงสวนราชการภายในสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศกึษา  ตามขอ 2  แหงกฎกระทรวง  กําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการภายใน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2546  ตามแนวทางดงัตอไปนี ้

1.  สอดคลองกับภารกจิหลักและรองรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาจากกระทรวงศกึษาธิการ 
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2.  มีความเปนเอกภาพในทางการบริหารจดัการ  มีความยืดหยุน  และพรอมตอการ   
ปรับเปลี่ยน 

3.  มุงสัมฤทธิ์ผลตามภารกิจ  ความคุมคา  ลดขั้นตอนการบริหาร เพิ่มประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลการบริหารจัดการ 

4.  คํานึงถึงระดับ  ประเภท  ปริมาณและคณุภาพของสถานศึกษา  ผูรับบริการและ
ความเหมาะสมดานอื่น      

จากแนวทางดงักลาวกระทรวงศึกษาธกิาร  (2546: 121)  จึงกําหนดใหสํานักงาน         
เขตพื้นที่การศกึษา  มีสวนราชการ  ดังนี้  

1.  กลุมอํานวยการ 
2.  กลุมบริหารงานบุคคล 
3.  กลุมนโยบายและแผน 
4.  กลุมสงเสริมการจัดการศกึษา 
5.  กลุมนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา 
นอกจากสวนราชการตามขอ 1 ถึง 5  แลว  ในระยะเริ่มแรกสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาอาจจัดตั้งกลุมสงเสริมประสิทธิภาพการจดัการศึกษา  เพื่อทาํหนาที่สงเสริมประสิทธิภาพ
การจัดการศกึษา  โดยใหยุบเลิกภายใน 3  ป  นับตั้งแตมกีารจัดตั้งสวนราชการดังกลาวดวยก็ได 

นอกจากนี้  คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  อาจเสนอใหแบงสวนราชการภายใน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  เปนศูนยหรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอืน่ที่มีฐานะเทียบเทากลุมก็ได 

กลุมศูนย  หรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอืน่ที่มีฐานะเทียบเทากลุม  อาจแบงสวน
ราชการเปนกลุมงาน  หรือหนวยงานทีเ่รียกชื่ออยางอืน่ที่มีฐานะเทยีบเทากลุมงาน ใหทําเปน
ประกาศสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา  โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษา 

จากคูมือการปฏิบัติงานสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2546: 5)    
ไดกําหนดรายละเอียดของกลุมตาง ๆ  ไวดงันี้ 

1.  กลุมอํานวยการ 
  กลุมอํานวยการ  เปนกลุมทีเ่กี่ยวของกับการจัดระบบบรหิารองคกร การประสานงาน 

และใหบริการ  สนับสนุน  สงเสริม ใหกลุมภารกิจและงานตาง ๆ  ในสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา  
สามารถบริหารจัดการและดาํเนินงานตามบทบาทภารกจิ อํานาจหนาที่ไดอยางเรยีบรอย                        
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  บนพื้นฐานของความถูกตองและโปรงใส  ตลอดจนสนับสนุน
และใหบริการขอมูลขาวสาร  เอกสาร  ส่ือ  อุปกรณทางการศึกษาและทรัพยากรที่ใชในการจัด    
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การศึกษา  เพือ่ใหสถานศึกษาบริหารจัดการไดอยางสะดวก  คลองตวั  มีคุณภาพ  ประสิทธิภาพและ           
ประสิทธิผล 

1.1  ขอบขายและภารกิจ 
กลุมอํานวยการ  แบงขอบขายและภารกิจ  ออกเปน 4  กลุมงาน  ดังนี ้
1.1.1  กลุมงานบริหารทั่วไป 

1)  งานธุรการ 
(1)  งานสารบรรณ 
(2)  การรับสงงานในหนาที่ราชการ 
(3)  การมอบหมายหนาที่การงาน 
(4)  งานเลขานุการผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 
(5)  การประชมุภายในสํานักงาน 

2)  งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม 
3)  งานยานพาหนะ 
4)  งานการจดัระบบบริหารและพัฒนาองคกร 

(1)  การจดัระบบบริหาร 
(2)  การพัฒนาองคกร 
(3)  การจดัทําระเบียบและประกาศสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
(4)  การตรวจสอบกลั่นกรองงาน 
(5)  การมอบอาํนาจของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาให            

ขาราชการปฏิบัติราชการแทน 
(6)  การควบคมุภายใน 

1.1.2  กลุมงานประชาสัมพนัธ 
1)  งานการสรางเครือขายการประชาสัมพันธ 

(1)  การสรางเครือขายภายนอกองคกร 
(2)  การสรางเครือขายภายในองคกร 

2)  งานเผยแพรขอมูลขาวสารของหนวยงานตอสาธารณชน 
3)  งานบริการดานขอมูลขาวสาร 
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1.1.3  กลุมงานประสานงาน 
1)  งานประสานการดําเนนิงานระหวางหนวยงานภายในและภายนอก                  

เขตพื้นที่การศกึษา 
2)  งานการประสานการใชทรัพยากรของหนวยงาน 
3)  งานการประสานงานเกี่ยวกับการสรรหากรรมการและอนุกรรมการ                  

ในระดับตาง ๆ 
1.1.4  กลุมงานบริหารการเงินและสินทรพัย 

1)  งานบริหารการเงิน 
(1)  การรับเงนิ 
(2)  การเบกิเงนิ 
(3)  การเก็บรักษาเงิน 
(4)  การจายเงนิ 
(5)  การนําเงนิสงคลัง 
(6)  การกนัเงนิไวเบกิเหล่ือมป 

2)  งานบริหารบัญช ี
(1)  การตั้งยอดบัญชีระหวางปงบประมาณ 
(2)  การจดัทํากระดาษทําการ 
(3)  การบันทกึเปดบัญชีเกณฑคงคาง 
(4)  การบันทกึบัญชีประจําวัน 
(5)  การสรุปรายการบันทกึบัญชี 
(6)  การปรับปรุงบัญชีเมื่อส้ินปงบประมาณ 
(7)  การปดบญัชี 
(8)  การตรวจสอบ 
(9)  การแกไขขอผิดพลาด 
(10)  การรายงานการเงิน 

3)  งานบริหารพัสดุและสินทรัพย 
(1)  การซื้อ/จางและการจดัหาพัสดุวิธีอ่ืน 
(2)  การควบคมุพัสดุ 
(3)  การดําเนนิงานที่ราชพสัดุ 
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2.  กลุมบริหารงานบุคคล 
  กลุมบริหารงานบุคคล   รับผิดชอบในการดําเนินงานเกีย่วกับมาตรการจูงใจให         

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจหนวยงาน  โดยยดึ
หลักการกระจายอํานาจ  ระบบคุณธรรม  และหลักธรรมมาภิบาล  เพือ่ใหการบริหารจัดการมีความ    
คลองตัว  เกิดความอิสระในการปฏิบัติงานภายใตกฎหมาย  ระเบยีบปฏิบัติ  ผูปฏิบัติงานไดรับการ
พัฒนา  มีความรูความสามารถ  มีขวัญกําลังใจ  นําไปสูการบริการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ตามหลักการบริหารแบบมุงสัมฤทธิ์  ซ่ึงจะสงผลตอคุณภาพการศกึษาของผูเรียนตอไป 

  2.1  ขอบขายและภารกิจ 
  กลุมบริหารงานบุคคล แบงขอบขายและภารกิจ ออกเปน  7  กลุมงานไดแก  
  2.1.1  งานธุรการ 

  1)  กลุมงานวางแผนอัตรากาํลังและกําหนดตําแหนง 
(1)  งานวิเคราะหและวางแผนอัตรากําลังคน 

ก.  การวิเคราะหและวางแผนอัตรากําลังคน 
ข.  การเกลี่ยอัตรากําลัง  การตัดโอนตําแหนง  และอัตรา   

(2)  งานกําหนดตําแหนงและวิทยฐานะ 
  2)  กลุมงานสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

(1)  งานสรรหาและบรรจ ุ
  ก.  การสอบแขงขัน  การสอบคัดเลือก  การคัดเลือก 
  ข.  การบรรจุเขารับราชการใหม 

  2.1.2  งานแตงตั้ง  ยาย  โอนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
  1)  การแตงตัง้ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  2)  การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  3)  การโอนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  4)  การบรรจกุลับเขารับราชการ 
  5)  การรักษาราชการแทน 

  2.1.3  งานออกจากราชการ 
  1)  การเกษียณอายุราชการ 
  2)  การลาออกจากราชการ 
  3)  การใหออกจากราชการกรณีอ่ืน ๆ  ( ขาดคุณสมบัต,ิ  ทุพพลภาพ,      

หยอนสมรรถภาพ ) 
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  4)  การออกจากราชการกรณีถูกเพกิถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครู 
  2.1.4.  กลุมงานบําเหนจ็ความชอบและทะเบียนประวัต ิ

  1)  งานบําเหน็จความชอบ 
  2)  งานทะเบยีนประวัต ิ
  3)  งานเครื่องราชยอิสริยาภรณ 
  4)  งานบริการบุคลากร 

 (1)  การขอยกเวนการเกณฑทหาร 
 (2)  การขอมีบัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐ 
 (3)  การขอหนังสือรับรอง 
 (4)  การขออนุญาตใหขาราชการไปตางประเทศ 
 (5)  การขออนุญาตลาอุปสมบท 
 (6)  การลาไปประกอบพิธีฮจัย  
 (7)  การขอพระราชทานเพลิงศพ 

  2.1.5  กลุมงานพัฒนาบุคลากร 
  1) งานฝกอบรมและลาศึกษาตอ 

(1)  การฝกอบรม 
(2)  การลาศึกษาตอ 

  2)  งานสงเสริมและยกยองเชิดชูเกยีรต ิ
  3)  งานพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ 

 (1)  การขอรับใบอนุญาตและการขอตอใบอนุญาตวิชาชีพ 
 (2)  การสงเสริมความมั่นคง  ผดุงความเปนธรรมในการประกอบ

วิชาชีพ 
  4)  งานประเมินคุณภาพการบริหารงานบุคคล 

  2.1.6  กลุมงานวินยัและนิตกิาร 
  1)  งานวนิัย 
  2)  งานอุทธรณและรองทุกข 

 (1)  การอุทธรณ 
 (2)  การรองทุกข 

  2.1.7  กลุมงานเลขานุการ อ.ก.ค.ศ  เขตพืน้ที่การศึกษา   
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3.  กลุมนโยบายและแผน 
  กลุมนโยบายและแผน  เปนกลุมที่สงเสริม  สนับสนุนและประสานงานในเชิง

นโยบายใหสถานศึกษาจัดการศึกษาเปนไปตามนโยบายและมาตรฐานการศึกษาชาติ  มุงเนน        
ผลสัมฤทธ์ิของงานตามยุทธศาสตรเปนสําคัญ (Strategic-Based Management : SBM)  ใชระบบ    
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic Performance Based Budgeting : SPBB)  
โดยเนนความโปรงใส  ทันสมัย  ความรับผิดชอบ  ที่ตรวจสอบได  เกดิประสิทธิภาพและ           
ประสิทธิผล  ยึดหลักการมสีวนรวม (Participation)  การบริหารที่สนับสนุนที่ใชโรงเรียนเปนฐาน 
(School-Based Management)  โดยมีกระบวนการวางแผน  การดําเนนิการตามแผน  การกํากับ      
ติดตามผล  อยางเปนระบบ  

  3.1  ขอบขายและภารกิจ 
  กลุมนโยบายและแผน  แบงขอบขายและภารกิจออกเปน  6  กลุมงาน ไดแก 
  3.1.1  งานธุรการ 
  3.1.2  กลุมงานขอมูลสารสนเทศ 

  1)  งานขอมลูสารสนเทศ 
(1)  การจดัทําขอมูลตามฐานขอมูลกลาง 
(2)  การจดัทําขอมูลตามความตองการของเขตพื้นที่การศกึษา 
(3)  การจดัทําสํามะโนประชากรวัยเรียน 
(4)  การนําเสนอ  เผยแพร  และบริการ 

  2)  งานพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(1)  การจดัระบบฐานขอมูล 
(2)  การพัฒนาโปรแกรม 
(3)  การจดัทรัพยากรเทคโนโลยีสารสนเทศ 

  3)  งานประสานเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
( ICT ) 

(1)  การติดตั้งและพัฒนาระบบ 
(2)  การสนับสนุนการใชเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศและ

ส่ือสาร ( ICT ) 
  3.1.3  กลุมงานนโยบายและแผน 

  1)  งานวเิคราะห  และพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
  2)  งานแผนพัฒนาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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(1)  การจดัทําแผนกลยุทธ 
(2)  การจดัทําแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ 

  3)  งานจัดตั้ง  ยุบรวม  เลิกและโอนสถานศึกษา 
  4)  งานแผนการจัดที่เรียนใหนกัเรียน  นกัศึกษา  

  3.1.4  กลุมงานวิเคราะหงบประมาณ 
  1)  งานวเิคราะหคาใชจาย 

(1)  การคํานวณตนทุนผลผลิต 
(2)  การจดัทํากรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

( MTEF ) 
  2)  งานจัดทําและจัดสรรงบประมาณ 

(1)  การวิเคราะหความเหมาะสมการจัดทําคําของบประมาณ 
(2)  การจดัทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน 

  3)  งานบริหารงบประมาณ 
(1)  การโอนและเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

  3.1.5  กลุมงานติดตาม  ประเมินผลและรายงาน 
  1)  งานติดตามการดําเนินงานตามนโยบายละแผน 
  2)  งานประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบายและแผน 
  3)  งานรายงานผลการดําเนินงานตามนโยบายและแผน 

  3.1.6  กลุมงานเลขานุการคณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา 
4.  กลุมสงเสริมการจัดการศกึษา 

  กลุมสงเสริมการจัดการศกึษา   เปนกลุมงานที่สนับสนุนและสงเสริมให
สถานศึกษาในสังกัดเขตพืน้ที่การศึกษา  สามารถจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไดอยางมปีระสิทธิภาพ 
โดยเนนการบรูณาการการจดัการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัย  ไปสูการศึกษา
ตลอดชีพ  นําแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ินใชประกอบการเรียนการสอน  สงเสริมสุขภาพกาย
และสุขภาพจติใหสมบูรณ  จัดสวัสดิการ  สวัสดิภาพ  และกองทุนเพื่อการศึกษา  ที่จะเปนการ
ชวยเหลือผูเรียนปกติ  ดอยโอกาส  พิการ  และมีความสามารถพิเศษ  อีกทั้งสงเสริมใหบุคคล  
ครอบครัว  ชุมชน  สถาบันทางศาสนา สถานประกอบการ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และ
เอกชน  รวมจดัการศึกษาทีจ่ะสงผลตอคุณภาพชีวติของผูเรียน 
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4.1  ขอบขายและภารกิจ 
กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา  แบงขอบขายและภารกิจ  ออกเปน 6  กลุมงาน  

ไดแก 
4.1.1  งานธุรการ 
4.1.2  กลุมงานสงเสริมคุณภาพการจดัการศึกษา   

  1)  งานจัดการศึกษาภาคบังคับ 
  2)  งานสงเสริมการจัดการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  

การศึกษาตามอัธยาศัย  และการศึกษาตลอดชีวิต 
  3)  งานสงเสริมแหลงเรียนรู  ส่ิงแวดลอมทางการศึกษาและภูมิปญญา

ทองถ่ิน 
  4)  งานสงเสริมการจัดการศึกษาของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  

สถาบันศาสนา  และสถานประกอบการ  ฯลฯ 
  5)  งานสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  6)  งานสงเสริมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  7)  งานสงเสริมการเทียบโอนผลการเรียน 
  8)  งานสงเสริมการจัดการศึกษาเดก็พิการ  เด็กดอยโอกาสและเดก็ทีม่ี

ความสามารถพิเศษ 
4.1.3  กลุมงานสงเสริมกิจการนักเรียน 

1)  งานสงเสริมสุขภาพอนามัย 
2)  งานสงเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
3)  งานสงเสริมกิจการลูกเสอื  เนตรนารี  ยุวกาชาด  ผูบาํเพ็ญประโยชน  

นักศึกษาวิชาทหาร  ( นศท.) 
4)  งานสงเสริมกิจกรรมประชาธิปไตย 

4.1.4  กลุมงานสงเสริมสวัสดิการ 
1)  งานสงเสริม  สนับสนุนการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
2)  งานสงเสริมการจัดสวัสดกิาร  สวัสดิภาพในสถานศึกษา 
3)  งานสงเสริมการพิทักษสิทธิเด็กและเยาวชน 

4.1.5  กลุมงานสงเสริมกิจการพิเศษ 
  1)  งานอันเนือ่งมาจากโครงการพระราชดําริ 
  2)  งานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานศกึษา 
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  3)  งานตามโครงการเสมาพัฒนาชีวิต 
  4)  งานความมั่นคงของชาติ 
  5)  งานวเิทศสัมพันธ 
  6)  งานการปองกันโรคเอดส 
  7)  งานสารวตัรนักเรียน 

4.1.6  กลุมงานสงเสริมการจัดการศึกษาเอกชน 
1)  งานสงเสริมขอมูลและสารสนเทศของสถานศึกษาเอกชน 

  (1)  การจดัเกบ็ขอมูลพื้นฐานของสถานศึกษาเอกชน 
  (2)  งานขอมลูสารสนเทศของสถานศึกษาเอกชน 
  (3)  งานจดัทาํแผนการรับนกัเรียนประจําป 

2)  งานสงเสริมและดําเนินการเปลี่ยนแปลงโรงเรียนเอกชน 
  (1)  การมอบอํานาจและแตงตั้งผูทําการแทนผูรับใบอนญุาตให

จัดตั้งสถานศึกษา 
  (2)  การขอเปลี่ยนแปลงผูลงนามแทนผูรับใบอนุญาตใหจดัตั้ง

สถานศึกษา 
  (3)  งานสงเสริมการดําเนนิการและเปลีย่นแปลงกจิการสถานศึกษา

เอกชน 
3)  งานสงเสริมการพัฒนาคณุภาพการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน 

  (1)  งานสงเสริมการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา/ประถมศึกษา/
มัธยมศึกษาในสถานศึกษาเอกชน 

  (2)  งานสงเสริมการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาเอกชน 
  (3)  งานสงเสริมการพัฒนาการจัดการเรยีนการสอนในสถานศึกษา

เอกชน 
  ก.  งานติดตามผลการใชหลักสูตร 
  ข.  งานพัฒนาเทคนิคการจดักิจกรรมการเรียนรู 

4)  งานประกนัคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาและภายนอก
สถานศึกษา 

5)  งานรับนักเรียน 
  (1)  การรับนักเรียนชาวตางประเทศ 
  (2)  การขอผอนผันการเขารับราชการทหารใหนักเรียน 
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  (3)  การเทียบความรูวุฒิจากสถานศึกษานานาชาต ิ
  6)  งานสงเสริมการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนเอกชน 

  (1)  การจดัการดานบุคลากร 
ก.  การขอรับใบอนุญาตใหจดัตั้งสถานศึกษา 
ข.  การขอรับใบอนุญาตใหเปนผูจัดการ 
ค.  การขอเปนครูและบรรจุครู 

ก)  การขออนญุาตเปนครูและบรรจุเปนคร(ูใหม) 
ข)  การขอบรรจุครูใหญ 

ง.  การขอเปนครูและบรรจุครูชาวตางประเทศ 
ก)  กรณีชาวตางประเทศเดินทางเขาประเทศไทยแลวและ

ถือหนังสือเดนิทางที่ไดรับการตรวจลงตราประเภท  TOURIST  VISA 
ข)  กรณีชาวตางประเทศพํานักในประเทศไทยแลวและถอื

หนังสือเดินทางไดรับการตรวจลงตราประเภท  NON-IMMIGRANT 
ค)  กรณีสถานศึกษาตอสัญญาจางครูชาวตางประเทศ 
ง) กรณวีีซาและใบอนุญาตการทํางาน (Work Permit) 

หมดอายุ  
จ)  การขอสมุดประจําตวัครู 
ฉ)  การขอเปลี่ยนแปลงผูจัดการ 
ช)  การขอเปลี่ยนแปลงครูใหญ 

(ก)  กรณีขอจาํหนายครูใหญโดยมีใบลาออก 
(ข)  กรณีขอจาํหนายครูใหญโดยไมมีใบลาออก 
(ค)  จําหนายกรณีเลิกสัญญาการเปนครู 

  (2)  งานสงเสริมการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา 
  ก.  การขอเครื่องราชยอิสริยาภรณใหแกผูรับใบอนุญาต  

ผูจัดการหรือ  ครูใหญ  และครูสถานศึกษาเอกชน 
  (3)  งานสงเสริมดานการอุดหนุนกองทุนสวัสดิการ 

5.  กลุมนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา 
  กลุมนิเทศ ตดิตาม และประเมินผลการจดัการศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

เปนกลุมงานดาํเนินการเกี่ยวกับการนิเทศการศึกษา  วิเคราะห  วิจยั  ติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการพัฒนาระบบการบริหารและการจัดการศกึษาเพื่อใหสถานศึกษามีความเขมแข็งใน
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การบริหารและการจัดการเรยีนการสอนไดอยางมีคุณภาพไดมาตรฐานเทาเทียมกนัโดยยดึหลัก
โรงเรียนเปนฐาน  สงผลให ผูเรียนทั้งในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย  เกดิการเรียนรูตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายของการศึกษา 

5.1  ขอบขายและภารกิจ 
กลุมนิเทศ  ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา แบงขอบขายและภารกิจ

ออกเปน  7  กลุมงาน  ไดแก 
5.1.1  งานธุรการ 
5.1.2  กลุมงานพัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานและกระบวนการเรียนรู 

1)  งานสงเสริมพัฒนาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  การศกึษาพิเศษ  
ผูดอยโอกาสและผูมีความสามารถพิเศษ 

  2)  งานสงเสริมพัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  3)  งานศึกษาคนควา วเิคราะห วิจยัการพฒันาหลักสูตรและกระบวนการ

เรียนรู 
5.1.3  กลุมงานวัดและประเมินผลการศึกษา 

1)  งานสงเสริมการวัดและประเมินผลการศึกษา 
2)  งานสงเสริมและ  พัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลการศึกษา 
3)  งานติดตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลการวัดและประเมินผล

การศึกษา 
4)  งานทดสอบทางการศึกษา 

5.1.4  กลุมงานสงเสริมและพัฒนาสื่อ นวตักรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา  
1)  งานสงเสริมและพัฒนาสือ่ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 
2)  งานศึกษา คนควา วเิคราะห วิจยั การพฒันาสื่อ นวัตกรรมและ

เทคโนโลยีทางการศึกษา 
5.1.5  กลุมงานนิเทศ ติดตามและประเมนิผลระบบบริหารและจัดการศึกษา 

1)  งานสงเสริมและพัฒนาระบบการนิเทศและการจดักระบวนการเรียนรู 
2)  งานสงเสริมการสนับสนุนเครือขายการนิเทศของเขตพื้นที่การศึกษา 

สถานศึกษา หนวยงานที่เกีย่วของ และชุมชน 
3)  งานนเิทศ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการบริหารและการจดั

การศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา 
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4)  งานศึกษาคนควา วเิคราะห วิจยัการพฒันาระบบบรหิารและการจดั
การศึกษา 

5.1.6  กลุมงานสงเสริมพัฒนาระบบการประกันคณุภาพการศึกษา 
1)  งานสงเสริมการพัฒนาระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
2)  งานตรวจสอบคุณภาพภายในสถานศึกษา 
3)  งานสงเสริมและประสานงานการประกันคุณภาพภายในและภายนอก

สถานศึกษา 
4)  งานศึกษาคนควา วเิคราะห วิจยั มาตรฐานและการประกันคณุภาพ

การศึกษา 
5.1.7  กลุมงานเลขานุการคระกรรมการตดิตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และ

นิเทศการศึกษา 
1)  งานพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ 
2)  งานวางแผนการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการศึกษา 
3)  งานรายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการศกึษา 

6.  กลุมสงเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 
  กลุมสงเสริมประสิทธิภาพการจัดการศกึษาเปนหนวยงานสรางความเขมแข็ง      

การบริหารดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป 
ใหแกสถานศึกษาและหนวยงานการศกึษาในสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา ใหเกดิประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการอันจะนําไปสูคุณภาพการศึกษา  บุคลากรในกลุมสงเสริมประสิทธิภาพการจดั
การศึกษาประกอบไปดวยผูมีประสบการณและเชีย่วชาญดานการบรหิารจัดการเปนพิเศษ มหีนาที่   
ชวยใหการบรหิารจัดการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศกึษาดําเนินไปอยางมี       
ประสิทธิภาพ โดยยดึหลักการบริหารที่ใชกระบวนการ  ประสาน  สงเสริมสนับสนุนเพื่อนํา
นโยบายสูการปฏิบัติ กระบวนการติดตาม  ตรวจสอบประเมินผล  และรายงานผลทางการบริหาร  
จัดการ  และมุงเนนศึกษา  วเิคราะห วจิัย  แสวงหา  และจดัทํานวัตกรรม  รูปแบบ  มาตรฐาน 
เทคนิควิธีการและเครื่องมือในการบริหารจัดการ 

  6.1  ขอบขายและภารกิจ 
  กลุมสงเสริมประสิทธิภาพการจัดการศกึษา  แบงขอบขายและภารกิจออกเปน          

5  กลุมงาน  ไดแก 
6.1.1  งานการศึกษา วเิคราะห วิจยั แสวงหาและพัฒนานวัตกรรมการบริหาร 
6.1.2  งานระบบขอมูลสารสนเทศ 
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6.1.3  งานการประสานการตรวจราชการ  
6.1.4  งานติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและรายงานผลการดําเนินงาน

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
6.1.5  งานสงเสริม สนับสนุน การสรางองคความรูและเทคนิควิชาชีพในการ

บริหารจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
7.  หนวยตรวจสอบภายใน 

  หนวยตรวจสอบภายใน เปนหนวยงานควบคุมภายในของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษา  เพื่อใหการปฏบิัติงานบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายทีก่าํหนดไวเปน
เครื่องมือของผูบริหารในการสงสัญญาณเตือนความเสี่ยงที่ทําใหหนวยงานปฏิบัติไมบรรลุเปาหมาย 
การตรวจสอบภายในที่เพยีงพอมีการสอบทานที่ดีสามารถที่จะทําใหการใชทรัพยสินของทาง     
ราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล  ประหยดั  และโปรงใส 

  7.1  ขอบขายและภารกิจ 
  กรอบงานตรวจสอบภายในของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา  จะดําเนนิการ      

ตรวจสอบใหครอบคลุมทุกกลุมงานในเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศกึษา  โดยปฏิบัติงาน             
5  ภารกิจหลัก  คือ 

  1. งานธุรการของหนวยตรวจสอบภายใน 
  2. งานตรวจสอบทางการเงินการบัญชี 
  3. งานตรวจสอบการดําเนนิงาน 
  4.  การปฏิบัติการตรวจสอบ ( Audit  Conduct ) 
  5.  รายงานการตรวจสอบ ( Audit  Report ) 
  7.1.1  งานธุรการ 

  1)  ขั้นตอนและแนวการปฏิบัติ 
  (1)  ศึกษาวิเคราะหวางแผนจัดระบบขอมูลสารสนเทศและ          

การบริหารงานของกลุมงาน ใหสามารถดําเนินงานตามภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  (2)  ศึกษาวิเคราะหสภาพของกลุมงานและออกแบบระบบ  

ระบบงานสารบรรณใหเหมาะสมและสอดคลองกับระบบงานสารบรรณของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 

  (3)  ดําเนินการเกี่ยวกับการประชุมภายในสํานักงานกลุม 
  (4)  ประสานงานกับกลุมงาน หนวยงานและสถานศึกษาในงาน

ธุรการที่เกี่ยวของกับการบริหารงานของกลุมงาน 
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  (5)  ประสานการดําเนินงานประชาสัมพนัธ ขอมูลขาวสารและ
ผลงานของกลุมงาน ใหครูบคุลากรทางการศึกษา และประชาชนทั่วไปทราบ 

  (6)  จัดทํารายงานผลการดาํเนินงานของกลุมงาน 
  2)  ผลสําเร็จที่คาดหวัง 

  การปฏิบัติงานของบุคลากรในกลุมงานเปนระบบ  สะดวก  รวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ 

  7.1.2  งานตรวจสอบทางการเงิน  การบัญชี 
  การตรวจสอบทางการเงิน การบัญชี  เปนการตรวจสอบการใชจายเงิน          

งบประมาณใหเปนไปตามขอตกลงหรือมีการควบคุมในเรื่องตางๆ  ใหถูกตองเหมาะสม และ     
เพียงพอซึ่งสาระสําคัญของการตรวจสอบมีดังนี ้

  1)  ตรวจสอบระบบการเงนิ การบัญชี เกีย่วกับการปฏิบัติที่ถูกตองตาม
กฎหมายขอบงัคับ และความนาเชื่อถือของขอมูลดานการเงิน การบัญชี และการดําเนินงาน 

  2)  ตรวจสอบระบบการดแูลทรัพยสิน  เกี่ยวกับการจัดหา ควบคุม      
การใชประโยชน การบํารุงรักษาและการใชทรัพยสินอยางคุมคาและปราศจากการทจุริต 

  3)  การสอบทานความเพยีงพอของระบบการควบคุมภายใน เกี่ยวกบั
การเงิน การบญัชี การงบประมาณ การบริหารทรัพยสิน และการปฏิบตัิงานตางๆ ในหนวยงาน 

  ขั้นตอนและแนวปฏิบัต ิ
  (1)  ศึกษาวิเคราะหสภาพการดําเนินงานและแนวทางการตรวจสอบดาน

การเงิน การบญัชี ตามระเบียบ กฎหมายเพื่อการปฏิบัติที่ถูกตอง และมีความนาเชื่อถือ 
  (2)  วางแผนตรวจสอบ (Audit Plan) ระบบการเงิน  ระบบบัญชี  ระบบ          

งบประมาณ และการดูแลทรพัยสิน  และการสอบทานการควบคุมภายใน 
  (3)  สงเสริมและสนับสนนุใหความรูและแนวทางการปฏิบัติแก

สถานศึกษาเกีย่วกับการตรวจสอบภายในและการดําเนนิงานดานการเงนิและการบัญชี 
  (4)  แตงตั้งคณะดําเนินการตรวจสอบ 
  (5)  จัดทําเครื่องมือและมาตรฐานการตรวจสอบ 
  (6)  ดําเนินการตรวจสอบ ( Audit Conduct )  

  -  ระบบเงิน ไดแก การรับเงิน การใชจายเงิน และการเกบ็รักษาเงิน
เพื่อใหเปนไปตามระเบียบกฎหมายที่กําหนด 

  -  ระบบงบประมาณ ไดแก การใชจายเงินเปนไปตามวัตถุประสงคที่
กําหนด 
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  -   การดูแลทรัพยสิน  ไดแก การจัดหา การบํารุงรักษาและการ
จําหนายที่เปนไปอยางถูกตองเหมาะสมและคุมคา 

  -   การสอบทานการควบคุมภายใน  ไดแก  การสอบทานระบบงาน
การเงิน  การบญัชี และระบบงบประมาณ  การดูแลทรัพยสิน และการปฏิบัติงานในกลุมงานตางๆ 
ของ  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา และสถานศึกษา เพื่อใหเกิดความเพยีงพอตอการลดความเสี่ยง
ทุกดาน 

  (7)  รายงานผลการตรวจสอบ (Audit Report) โดยการวิเคราะหและ
สรุปผลการตรวจสอบเพื่อเสนอตอผูอํานวยการเขตพืน้ทีก่ารศึกษารับทราบและสั่งการ 

  (8)  ติดตามผลการตรวจสอบ  (Audit Fallow up)  เปนการติดตามผลการ    
ตรวจสอบตามขอเสนอแนะ  หรือตามที่ผูอํานวยการเขตพื้นที่ส่ังการ 

  7.1.3  งานตรวจสอบการดําเนินงาน 
  เปนการตรวจสอบที่เนนตรวจผลการปฏิบัติงานหรือกระบวนการ

ปฏิบัติงานที่เกดิขึ้นจริงเปรียบเทียบกับผลผลิต หรือเปาหมายที่กําหนดไว  วามีความแตกตางกนั
อยางไร  มีความเสี่ยงอยางไรที่ทําใหไมบรรลุเปาหมายทีก่ําหนดไว  ในการตรวจสอบการ
ดําเนินงานจะเปนการตรวจสอบตามแผนยทุธศาสตร  แผนปฏิบัติการประจําป  ขอตกลงการ
ใหบริการสาธารณะ (Public Service Agreement : P.S.A) หรือการตรวจสอบตามนโยบายของรัฐ  
โดยมีวัตถุประสงค  ใหทราบกระบวนการปฏิบัติงาน  ผลการดําเนินงาน  ผลลัพธ  และผลกระทบ 
และผลสําเร็จตามวัตถุประสงค  เปาหมาย  ที่มีประสิทธิผล  ประสิทธิภาพและประหยัด  ตลอดจน
การเรงรัด   การดําเนินงาน และขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการบรหิารงาน การปฏิบัติงาน  
และการปรับปรุงแกไขการดําเนินงาน  

  ขั้นตอนและแนวการปฏิบัติ 
  1)  ศึกษา วิเคราะห พันธกิจของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาและ

สถานศึกษา ทัง้ปริมาณ คุณภาพ และมาตรฐานตามที่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศกึษากําหนด 
  2)  วางแผนการตรวจสอบ ( Audit Plan )  ดังนี ้

(1)  กําหนดเรือ่งที่ทําการตรวจสอบ 
(2)  กําหนดเปาหมายและระยะเวลาการตรวจสอบ 
(3)  กําหนดประเด็นปญหาการตรวจสอบ 
(4)  จัดทําแผนปฏิบัติงานตรวจสอบ ( Audit Program ) ซ่ึงเปน

เครื่องมือการตรวจสอบประกอบดวยสาระสําคัญ  ดังนี ้
ก. วัตถุประสงค 
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ข.  เกณฑ , มาตรฐาน  หรือบรรทัดฐาน 
ค.  ตัวช้ีวดั 
ง.  วิธีการตรวจสอบ 
จ.  ผลการตรวจสอบ 

  3)  สงเสริมสนับสนุนใหความรูและแนวทางปฏิบัติในการตรวจสอบ
การดําเนินงานแกสถานศึกษา 

  4)  แตงตั้งคณะดําเนินการตรวจสอบ 
  7.1.4  การปฏิบัติการตรวจสอบ  ( Audit Conduct )  

  เปนขั้นตอนการหาขอมูล  หลักฐาน  ในรายละเอียด  ขอเท็จจริง  รวมถึง       
ขอตรวจพบเกีย่วกับประเดน็การตรวจสอบ  โดยดําเนินการดังนี้ 

  1)  การรวบรวมหลักฐานและกระดาษทําการ  (เอกสารที่จัดทําขึ้นในการ
เก็บขอมูลเพื่อประกอบการเขียนรายงานการตรวจสอบ  โดยวิธีการดังนี้ 

(1)  ตรวจรวบรวมขอมูล สอบทานกระบวนการ  วิธีปฏิบัติงานและ
ระบบงานตามที่กําหนดในแนวทางการตรวจสอบ 

(2)  ตรวจสอบเอกสารและหรือสัมภาษณเจาหนาที่ที่รับผิดชอบและ  
ผูที่เกี่ยวของ 

(3)  บันทึกรวบรวมขอมูลในกระดาษทําการตางๆ 
  2)  สรุปผลการตรวจสอบ 

เมื่อทําการตรวจสอบไดขอเทจ็จริงแลวนํามาเปรียบเทียบกับเกณฑ
มาตรฐานหรือ   บรรทัดฐานที่กําหนด 

  7.1.5  รายการตรวจสอบ  ( Audit Report ) 
  เปนขั้นตอนการจัดทํารายงานการตรวจสอบเพื่อเสนอขอเท็จจริงที่ตรวจ

พบวาเปนอยางไร ตรงกับเกณฑมาตรฐานหรือบรรทัดฐานที่กําหนดหรือไม มีสาเหตุ ผลกระทบ
อยางไรตลอดจนขอเสนอแนะที่เปนขอมลูเบื้องตนในการเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น  ซ่ึง
รายงานการตรวจสอบจะมีองคประกอบที่สําคัญคือ 

  1)  ความเปนมาในการตรวจสอบ 
  2)  วัตถุประสงคการตรวจสอบ 
  3)  ขอบเขตและวิธีการตรวจสอบ 
  4)  ระยะเวลาการตรวจสอบ 
  5)  ประเดน็ทีต่รวจสอบ 
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  6)  เกณฑ (Criteria) 
  7)  ขอเท็จจรงิที่ตรวจพบ(Condition) 
  8)  ผลกระทบ (Effect) 
  9)  สาเหตุ (Cause) 
  10)  ขอเสนอแนะ (Recommendation) 

 
4.  การดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5 
 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5  เปนหนวยงานทางการศึกษา 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ  ที่มีอํานาจหนาทีใ่นการ
ดําเนินงานและการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐาน  โดยมีผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา  เปน   
ผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา     
ใหเปนไปตามนโยบาย  แนวทาง  และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอบุลราชธานี เขต  5  รับผิดชอบการจัดการศึกษาใน        
เขตพื้นที่  5  อําเภอ  และ  1  กิ่งอําเภอ  คือ  อําเภอเดชอดุม  อําเภอบุณฑริก  อําเภอนาจะหลวย  
อําเภอน้ํายืน  อําเภอทุงศรีอุดม  และกิ่งอําเภอน้ําขุน  ซ่ึงเปนเขตพื้นที่ทีม่ีลักษณะพิเศษ  คือ          
เปนที่ราบและภูเขาติดชายแดนประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย  และสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5  ตั้งอยูที่อาคารสาํนักงาน                    
การประถมศึกษาอําเภอเดชอดุม (เดิม)  ถนนบุญจันทร  ตาํบลหนองแสง  อําเภอเดชอดุม  จังหวัด
อุบลราชธานี  มีโรงเรียนในสังกัด จํานวน  272  โรงเรียน  นักเรียน  จํานวน  82,626  คน  และ        
มีโรงเรียนเอกชน  จํานวน  9  โรงเรียน  นักเรียน  1,287  คน  รายละเอียดดังตารางที่ 2.1  
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ตารางที่ 2.1 จํานวนนักเรยีนของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาอุบลราชธานี  เขต  5  จําแนกตาม
ระดับการศึกษา  และประเภทโรงเรียน 

 

จํานวนนักเรียนตามประเภทโรงเรียน 
ระดับการศึกษา 

รัฐบาล เอกชน 
รวม 

กอนประถมศกึษา 6,025 468 6,493 
ประถมศึกษา 44,926 38 44,964 
มัธยมศึกษาตอนตน 19,905 87 19,992 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 6,161 694 6,855 

รวม 82,626 1,287 83,913 

 
จํานวนบุคลากรในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต  5  ประกอบดวย  2  

สวน  คือ  ขาราชการและลูกจางที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษา   และขาราชการและลูกจางที่ปฏิบัติงาน
ในสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาอุบลราชธานี   เขต  5  

จํานวนขาราชการและลูกจางที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษา  ประกอบดวย  ผูอํานวยการ
สถานศึกษา จํานวน  272   คน   ขาราชการครู  จํานวน  2,781  คน  ครูอัตราจาง  231  คน 
ลูกจางประจํา  จาํนวน  235  คน  ลูกจางชั่วคราว  จํานวน  24   คน  ผูบริหารสถานศึกษาเอกชน   
จํานวน  9  คน  ครูผูสอน  จํานวน  69  คน 

จํานวนขาราชการและลูกจางที่ปฏิบัติงานในสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาอุบลราชธานี 
เขต 5  ประกอบดวย  ขาราชการ  จํานวน  55  คน  ลูกจางประจํา  จํานวน 5  คน  และลูกจางชัว่คราว  
จํานวน   8   คน  ซ่ึงจําแนกตามกลุมตาง  ๆ  ไดดังตารางที ่ 2.2 
 
 
 
 
 
 
 
 



 32 

ตารางที่ 2.2  จํานวนขาราชการ ลูกจางประจํา และลูกจางชั่วคราว  ที่ปฏิบัติงานในสํานักงาน       
เขตพื้นที่การศกึษาอุบลราชธานี  เขต  5 

 

จํานวน 
กลุม 

ขาราชการ ลูกจางประจํา ลูกจางชั่วคราว 
รวม 

1.  กลุมอํานวยการ 
2.  กลุมบริหารงานบุคคล 
3.  กลุมนโยบายและแผน 
4.  กลุมสงเสริมการจัดการศกึษา 
5.  กลุมนิเทศ   ติดตามและ    
ประเมินผลการ จัดการศึกษา 

6.  หนวยตรวจสอบภายใน 

19 
13 
6 
5 
14 
 
1 

5 
- 
- 
- 
- 
 
- 

2 
2 
1 
- 
- 
 
- 

26 
15 
7 
5 
14 
 
1 

รวม 58 5 5 68 

 

5.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

5.1  งานวิจัยในประเทศ 
งานวิจยัที่เกีย่วของกับการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มดีังนี ้
ประนอมศรี  จันทนวงษ (2547: บทคัดยอ) ไดศึกษาเกีย่วกับการจัดระบบบริหาร  

ราชการในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 3  จังหวดัชายแดนภาคใต ผลการวิจัย  พบวา   ปริมาณงาน 
ภารกิจ และสภาพของงานของสํานักงานใน 6  เขตพื้นทีก่ารศึกษานัน้   มีลักษณะเฉพาะของแตละ
เขตพื้นที่การศกึษา  ทั้งในสวนของสภาพพืน้ที่และปรมิาณงานรวมทั้งความรับผิดชอบทั้งในสวน
ของจํานวนโรงเรียน จํานวนนักเรียน จํานวนงบประมาณ  แตในความแตกตางนี้พบวา  มีปญหาที่
คลายคลึงกันในทุกสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา  คือ  การขาดจุดประสานระหวางโรงเรียนกับ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ที่สงผลใหสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาทุกแหง  จําเปนตองจัดศูนย
ประสานระหวางโรงเรียนและสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา ในรูปแบบตาง ๆ  ตามกําลังทรัพยากร
และความเหมาะสมของสภาพเขตพื้นที่การศึกษา  เชน  สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษานราธิวาส     
เขต 1  จัดใหมศีูนยประสานงานหลักอําเภอละ 1  ศูนย  และมีศูนยประสานงานชวย 35  ศูนย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานราธิวาส เขต 2   จัด โดยใชระบบ    E-Office  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาปตตานี เขต 1  จัดใหมีเครือขาย 18  เครือขาย     สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปตตานี   
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เขต 2  จัดเปนศูนยประสานงานกลุมเครือขาย สําหรับสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษายะลา เขต 1 จัด 
โดยการแบงกลุมโรงเรียนในลักษณะเขต (Zone)  มีประธานกลุมเครือขายเปนผูประสาน  และ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษายะลา เขต 2    จัดในลกัษณะของศูนยประสานงาน   เครือขาย  

ศิริศักดิ์   รัตนศิริ (2546: บทคัดยอ)   ไดศึกษาเกีย่วกับพฤติกรรมการบริหารการ
จัดการเรียนรูของผูบริหาร  โรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดพัทลุง   ผลการวิจยัพบวา (1) ผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดพัทลุงมีพฤติกรรมการบริหารจัดการเรยีนรูอยูในระดบัมากทุกดาน 
(2) ผูบรหิารโรงเรยีนทีป่ฏิบัติหนาทีใ่นโรงเรยีนขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  และขนาดใหญ  มีพฤติกรรม 
การบริหารการจัดการเรียนรูไมแตกตางกัน 

ศรีเพ็ญ   ปรุเขตร(2546: บทคัดยอ)   ไดศึกษาเกีย่วกับกระบวนการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครราชสีมา เขต 1-7   ผลการวิจัยพบวา 
การเปรียบเทยีบกระบวนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาคณุภาพตามขนาดของโรงเรียนพบวา
โรงเรียนขนาดใหญ   ขนาดกลาง   และขนาดเล็ก    มีกระบวนการพฒันาคุณภาพการศึกษา                   
ไมแตกตางกัน 
    



บทที่ 3 

วิธีดําเนนิการศึกษาคนควา 
 
 

การศึกษาครั้งนี้   ผูวิจัยดําเนินการตามลําดับดังตอไปนี้ 
1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
2.  เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
3.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
4.  การวิเคราะหขอมูล 
5.  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 

1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
          

1.1  ประชากร  
ประชากรที่ใชในการศึกษาคนควาครั้งนี้  ไดแก  ผูอํานวยการสถานศึกษา  สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต  5   ปการศึกษา 2547  จํานวน  272  คน   
1.2  กลุมตัวอยาง 

กลุมตัวอยางทีใ่ชในการศึกษาครั้งนี้  ไดแก  ผูอํานวยการสถานศึกษา    สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต  5  ปการศึกษา 2547  จํานวน  162  คน โดยใชขนาด
ของกลุมตัวอยาง  จากตารางสําเร็จรูปของเครชซี่ และมอรแกน (อางในบุญชม  ศรีสะอาด 2543: 40)  

ขั้นตอนการสุมกลุมตัวอยาง 
การสุมกลุมตัวอยาง  ไดดําเนินการตามขั้นตอน  ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1  แบงประชากรออกเปนชั้น  ตามขนาดของสถานศึกษาแตละขนาด  

คือ ขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก 
ขั้นตอนที่ 2   สุมกลุมตัวอยางตามสัดสวนของขนาดสถานศึกษาแตละขนาด  โดย

ใชวิธีการสุมแบบแบงชั้น (stratified  Random Sampling)   
รวมจํานวนกลุมตัวอยาง  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้งส้ิน  จํานวน  162   คน                  

ดังรายละเอยีด  จํานวนประชากรและกลุมตวัอยาง  ในตารางที่ 3.1 
 



 35 
 
ตารางที่ 3.1  แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง  จําแนกตามขนาดสถานศึกษา 
 

ขนาดสถานศกึษา ประชากร กลุมตัวอยาง 
ขนาดใหญ   99           58 
ขนาดกลาง 103           62 
ขนาดเล็ก   70           42 

รวม     272         162 

 

2.  เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 

เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษาครัง้นี้  เปนแบบสอบถามที่มี
เนื้อหาการดําเนินงานและปญหาเกี่ยวการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  
เขต 5  ซ่ึงมีขอบขายและภารกิจครอบคลุมงาน  6  ดาน  โดยแบงออกเปน  3  ตอน  คือ 

ตอนที่ 1  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถามในเรื่อง
ของขนาดสถานศึกษา 3  ขนาด  คือ  ขนาดใหญ  ขนาดกลาง  ขนาดเล็ก  ลักษณะแบบสอบถามเปน
แบบตรวจสอบรายการ (Check-List) 

ตอนที่ 2  เปนแบบสอบถามความคิดเหน็เกี่ยวกับสภาพการดําเนินงานและปญหา
เกี่ยวกับการดาํเนินงานของสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5  ใน  6  ดาน         
  1)ดานการอํานวยการ  2)   ดานการบริหารงานบุคคล  3)   ดานนโยบายและแผน4)   ดานการ
สงเสริมการจัดการศึกษา 5)   ดานการนิเทศ  ติดตามและประเมินผล การจัดการศึกษา และ6)   ดาน
การตรวจสอบภายใน  จํานวน   30  ขอ  ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตรประมาณคา (Rating  
Scale)  ชนิด 5 ตัวเลือก  คือ  ระดับมากที่สุด  มาก  ปานกลาง  นอย  และนอยที่สุด  ตามวิธีการของ
ลิเคอรท (Likert)  (อางในวิเชียร  เกตุสิงห  2523: 97)   

ตอนที่  3  เปนแบบสอบถามปลายเปด  ใหผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเหน็
และเสนอแนะเพิ่มเติมเกีย่วกบัสภาพการดําเนินงานและปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  ตามขอบขายและภารกิจทั้ง 6  ดาน                                             

วิธีการสรางเครื่องมือ 
การสรางเครื่องมือ  ดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการ  ดังนี้ 
1.  ศึกษาหลักเกณฑ  และวิธีการสรางแบบสอบถามจากหนังสือ  เอกสารตาง ๆ  

ประกอบเปนแนวทาง 
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2.  วิเคราะหโครงสรางและองคประกอบของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาตาม
ขอบขายและภารกิจที่ปฏิบัติอยู  และศกึษาเอกสารที่เกี่ยวของ  แลวนํามาประมวลสรางเปน
แบบสอบถาม  ตามหลักการสรางแบบสอบถามแบบมาตรประมาณคา (Rating  Scale)  ตามวิธีของ
ลิเคอรท  (Likert)  (อางในวเิชียร  เกตุสิงห  2523: 97)  

3.  นําแบบสอบถามที่สรางเสร็จแลว  เสนออาจารยที่ปรึกษาทางวิชาการ  เพื่อ
ตรวจสอบ  แนะนํา  แกไข ปรับปรุง 

4.  นําแบบสอบถามที่ผานการแกไขปรับปรุงแลวไปทดลองใช (Try  0ut)  กับ                
ผูอํานวยการสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี  เขต 2  ที่ไมใช         

กลุมตัวอยาง  จํานวน  50  คน  แลวนําไปหาคาความเทีย่ง  โดยวิธีหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (α - 
Coefficient)  ของ Cronbach  (อางในบุญชม  ศรีสะอาด  2543: 115)  ไดคาความเที่ยงดานสภาพ  
การดําเนินงานเทากับ  .9449    และคาความเที่ยงดานปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานเทากับ 
. 9723  (ดังแสดงในภาคผนวก ข)  

5.  นําแบบสอบถามที่สมบูรณแลวไปเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยางที่ศกึษาตอไป               
(ดังแสดงในภาคผนวก ก) 
 

3.  วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล  ดําเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 
1)  หลังจากไดรับอนุมัติใหทาํการศึกษาคนควาอิสระแลว  ไดสงแบบสอบถามให          

ผูอํานวยการสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง  โดยตรง 
2)  การเก็บแบบสอบถาม  ไดขอความรวมมือจากผูอํานวยการสถานศึกษาที่เปน        

กลุมตัวอยาง  ใหสงแบบสอบถามคืนที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต  5 
 

4.  การวิเคราะหขอมูล 
 

การวิเคราะหขอมูล     ดําเนินการดังนี้ 
4.1  คัดเลือก  และตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามที่ไดรับคืนมาทุกฉบับ     

ใชวิธีหาความถี่ของตัวเลือกในแตละขอ  แลวจําแนกตามขนาดของสถานศึกษา 
4.2  แบบสอบถามตอนที่ 1  เปนแบบสอบถามรายละเอียดสวนตวัของผูตอบ                

แบบสอบถามเกี่ยวกับขนาดของสถานศึกษา  3 ขนาด  วเิคราะหดวยคารอยละ 
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4.3  แบบสอบถามตอนที่ 2  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการดําเนินงานและปญหา          
การปฏิบัติงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา  แบบสอบถามเปนแบบมาตรประมาณคา  มี          
5  ระดับ   วเิคราะหขอมูลดายคาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ดงันี้ 

  4.3.1  นําแบบสอบถามมาตรวจใหคะแนนโดยกําหนดคะแนนออกเปน 5 ระดับ คือ 
  สภาพการดําเนินงาน 
มีการดําเนินงานมากที่สุด       มีคะแนนเปน      5 คะแนน  
มีการดําเนินงานมาก               มีคะแนนเปน     4 คะแนน  
มีการดําเนินงานปานกลาง     มีคะแนนเปน      3 คะแนน  
มีการดําเนินงานนอย             มีคะแนนเปน      2 คะแนน  
มีการดําเนินงานนอยที่สุด     มีคะแนนเปน      1 คะแนน  

  ปญหาการดําเนินงาน               
มีปญหามากที่สุด                    มีคะแนนเปน      5 คะแนน  
มีปญหามาก                            มีคะแนนเปน     4 คะแนน  
มีปญหาปานกลาง                   มีคะแนนเปน     3 คะแนน  
มีปญหานอย                           มีคะแนนเปน     2 คะแนน  
มีปญหานอยที่สุด                    มีคะแนนเปน     1 คะแนน  

  4.3.2  หาคาคะแนนเฉลี่ย  และแปรความหมายของแบบสอบถามเปนรายขอ            
ถือเกณฑในการแปลความหมายของคะแนนเฉลี่ย  โดยอาศัยชวงคะแนน  ดังนี้ ( อางในบุญชม      
ศรีสะอาด  2543: 100) 

คาเฉลี่ย  4.51-5.00  แปลความวา   มีการดําเนินงานมากทีสุ่ด/มีปญหา         
มากที่สุด 

คาเฉลี่ย  3.51-4.50  แปลความวา   มีการดําเนินงานมาก/มีปญหามาก 
คาเฉลี่ย  2.51-3.50  แปลความวา   มีการดําเนินงานปานกลาง/มีปญหา       

ปานกลาง 
คาเฉลี่ย  1.51-2.50  แปลความวา   มีการดําเนินงานนอย/มีปญหานอย 
คาเฉลี่ย  1.00-1.50  แปลความวา   มีการดําเนินงานนอยทีสุ่ด/มีปญหา        

นอยที่สุด 
  4.3.3   การวิเคราะหขอมูลท้ังหมดกระทําโดยใชเคร่ืองคอมพิวเตอร  
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4.4  การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามตอนที่ 3  แบบสอบถามปลายเปด  โดย
วิเคราะหแบบความเรียงจากขอเสนอแนะตาง ๆ  ตามขอบขายและภารกิจการทั้ง 6  ดาน  ในการ
บริหารงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 

 

5.  สถิติที่ที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 

5.1  สถิติพื้นฐาน 
  สถิติท่ีใชในการบรรยายลักษณะและเปรียบเทียบของกลุมตัวอยาง  ประกอบดวย 

  1)  คารอยละ (Percentage) 

  2)  คาเฉลี่ย  (Mean)  

  3)  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

(อางในบุญชม  ศรีสะอาด  2543: 103) 

5.2  สถิติท่ีในการทดสอบสมมติฐาน 
  การทดสอบสมมติฐานเกี่ยวกับความแตกตางระหวางคาเฉลี่ย 3  กลุม  ตามความ      

คิดเห็นของผูอํานวยการสถานศึกษา  โดยใชคาสถิติการทดสอบคา F (F-test)                              
(อางในบุญชม   ศรีสะอาด  2543: 116)  
 



บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหขอมลู 
 
 

ในการวิเคราะหขอมูล  ผูวิจัยไดเสนอผลการวิเคราะหขอมูลตามลําดับดังนี้ 
1.  สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
2.  ลําดับขั้นในการวิเคราะหขอมูล 
3.  ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

1.  สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 

เพื่อความสะดวกในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล  และเพื่อประโยชนในการสื่อ
ความหมาย  ผูวิจัยใชสัญลักษณในการวิเคราะหขอมูลดังนี้  คือ 
 

N  หมายถึง จํานวนคนในกลุมตัวอยาง 
  หมายถึง คาเฉลี่ย 
S.D. หมายถึง สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
F  หมายถึง คาที่ใชในการพิจารณา F-distribution 
SS  หมายถึง ผลบวกกําลังสองของคะแนน (Sum of Squares) 
MS  หมายถึง คาเฉลี่ยของผลบวกกําลังสองของคะแนน (Mean 

Square) 
df หมายถึง ชั้นของความเปนอิสระ (Degrees of Freedom)  
*  หมายถึง มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 

  
 
 
 
 
 

X
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2.  ลําดับขั้นในการวิเคราะหขอมูล 
 

ในการวิเคราะหขอมูลการศึกษาสภาพการดําเนินงานและปญหาเกีย่วกบัการดําเนินงาน
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาอุบลราชธานี เขต 5 ผูวิจยัไดแบงการวเิคราะหขอมูลออกเปน 3  
ตอน   คือ 

ตอนที่ 1  วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับขนาดสถานศึกษาของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะหขอมูลเพื่อทราบสภาพการดําเนนิงานและปญหาเกีย่วกับ               

การดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 
ตอนที่ 3  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับสภาพการดําเนินงานและปญหาเกีย่วกบัการดําเนินงาน        

ของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาอุบลราชธานี  เขต 5 
รายละเอียดแตละตอน  ไดนําเสนอตามลําดับดังตอไปนี้ 

 
ตอนที่ 1  วิเคราะหขอมูลเกีย่วกับขนาดสถานศึกษาของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก ผูอํานวยการ
สถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  โดยใชคาความถีแ่ละคารอยละ  ดังรายละเอยีด
ในตารางที่ 4.1 
 
ตารางที่ 4.1   จํานวนความถี่และรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามขนาดของสถานศึกษา 
 

ขนาดของสถานศึกษา จํานวน รอยละ 
ขนาดใหญ 
ขนาดกลาง 
ขนาดเล็ก 

58 
62 
42 

35.80 
38.27 
25.93 

รวม 162 100.00 

 
จากตารางที่ 4.1  แสดงใหเหน็วา ผูอํานวยการสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยางทั้งสิ้น     

162 คน   มีผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดกลางมากที่สุด   คิดเปนรอยละ 38.27    รองลงมาคือ               
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ   คิดเปนรอยละ 35.80  และผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก 
คิดเปนรอยละ 25.93  ตามลําดับ 
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ตอนที่  2  ผลการวิเคราะหขอมูลเพื่อทราบสภาพการดําเนินงานและปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงาน
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาอุบลราชธานี เขต 5 

การวิเคราะหขอมูลในตอนที ่ 2   กระทําโดยคํานวณคาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบน
มาตรฐาน ผลการวิเคราะหแบงออกเปน  2  ตอน  คือ 

ตอนที่ 2.1 วิเคราะหสภาพการดําเนินงานและปญหาเกีย่วกับการดําเนินงานของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  โดยพจิารณาเปนภาพรวม  และพจิารณาเปน     
รายดาน 

ตอนที่ 2.2  เปรียบเทียบสภาพการดําเนนิงานและปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานของ           
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  โดยพจิารณาเปนภาพรวมและพิจารณา            
เปนรายดาน  และจําแนกตามสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก 

ผลการวิเคราะห ดังแสดงในตารางที่ 4.2 – 4.17 
 
ตารางที่ 4.2  คาเฉลี่ย  สวนเบีย่งเบนมาตรฐานและระดับของสภาพการดาํเนินงานและปญหา

เกี่ยวกับ   การดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5          
โดยภาพรวมและจําแนกเปน รายดาน 

 

สภาพการดําเนินงาน 
ปญหาเกี่ยวกับการ

ดําเนินงาน รายการ 

 S.D. ระดับ  S.D. ระดับ 
1.  ดานการอํานวยการ 3.59 0.65 มาก 2.67 0.89 ปานกลาง 
2.  ดานการบริหารงานบุคคล 3.60 0.72 มาก 2.56 0.90 ปานกลาง 
3.  ดานนโยบายและแผน 3.57 0.71 มาก 2.52 0.92 ปานกลาง 
4.  ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา 3.59 0.68 มาก 2.39 0.90 นอย 
5.  ดานการนิเทศ ติดตามและ  
     ประเมินผลการจัดการศึกษา 

3.35 0.74 ปานกลาง 2.76 0.91 ปานกลาง 

6.  ดานการตรวจสอบภายใน 3.76 0.67 มาก 2.30 0.87 นอย 
รวม 3.58 0.59 มาก 2.55 0.79 ปานกลาง 

 
 
 

XX
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จากตารางที่ 4.1  แสดงใหเหน็วา  โดยภาพรวมผูอํานวยการสถานศึกษา  มีความ
คิดเห็นตอสภาพการดําเนนิงานอยูในระดับมาก (     = 3.58)   

และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษามีความคดิเห็นตอสภาพ
การดําเนินงานสวนใหญอยูในระดับมาก  ยกเวน  ดานการนิเทศ ติดตาม  และประเมนิผลการจัด
การศึกษา  ที่มกีารดําเนินงานอยูในระดับปานกลางมีปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานอยูในระดับ    
ปานกลาง   (        = 3.35) 

สวนปญหาเกีย่วกับการดําเนินงาน โดยภาพรวม  พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษา           
มีความคิดเหน็ตอปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานอยูในระดบัปานกลาง  (      =  2.55)  และ เมื่อ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษามีความคิดเห็นตอปญหา  เกี่ยวกบัการ
ดําเนินงานสวนใหญอยูในระดับปานกลาง  และมีปญหาอยูในระดับนอย 2  ดาน  คือ   ดานการ
ตรวจสอบภายใน (      = 2.39 )  และดานการสงเสริมการจัดการศึกษา  (     = 2.30 )  
 
 

X

X

X X

X



 

ตารางที่ 4.3  คาเฉลี่ย สวนเบีย่งเบนมาตรฐานและระดับสภาพการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  ภาพรวม  โดยจําแนกตาม
ขนาดสถาน ศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเลก็ 

 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

1.  ดานการอํานวยการ 3.65 0.67 มาก 3.59 0.60 มาก 3.52 0.69 มาก 3.59 0.65 มาก 
2.  ดานการบริหารงานบุคคล 3.66 0.72 มาก 3.60 0.66 มาก 3.54 0.82 มาก 3.60 0.72 มาก 
3.  ดานนโยบายและแผน 3.70 0.73 มาก 3.49 0.69 ปานกลาง 3.47 0.68 ปานกลาง 3.56 0.71 มาก 
4.  ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา 3.57 0.73 มาก 3.59 0.67 มาก 3.62 0.65 มาก 3.59 0.68 มาก 
5.  ดานการนิเทศ ติดตามและ
ประเมินผลการจัดการศึกษา 

3.51 0.74 มาก 3.30 0.67 ปานกลาง 3.22 0.79 ปานกลาง 3.35 0.74 ปานกลาง 

6.  ดานการตรวจสอบภายใน 3.80 0.63 มาก 3.72 0.56 มาก 3.76 0.70 มาก 3.76 0.67 มาก 
รวมเฉลี่ย 3.65 0.63 มาก 3.55 0.55 มาก 3.53 0.59 มาก 3.58 0.59 มาก 
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จากตารางที่  4.3  แสดงสภาพการดําเนนิงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
อุบลราชธานี   เขต 5  จําแนกตามสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  โดยพิจารณา
เปนภาพรวม และพิจารณาเปนรายดาน  ดงันี้ 

เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม   พบวา   ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3 ขนาด มีความคิดเห็น
ตอสภาพการดาํเนินงานทกุดาน  อยูในระดบัมาก  (      = 3.58)  และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา  
ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเห็นตอสภาพการดําเนนิงานสวนใหญอยูในระดับ
มาก   ยกเวนดานการนิเทศ  ติดตาม  และประเมินผลการจัดการศึกษา  มีความคิดเหน็ตอการ
ดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง (      =  3.35) 

เมื่อพิจารณาตามสถานศึกษา แตละขนาด พบวา 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ  มีความคิดเห็นตอสภาพการดําเนนิงานโดยภาพ

รวมอยูในระดบัมาก (     =  3.65) และเมื่อพจิารณาเปนรายดาน  พบวาอยูในระดับมากทุกดาน 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดกลาง  มีความคิดเห็นตอสภาพการดําเนนิงานโดยภาพ

รวมอยูในระดบัมาก (     =  3.55) และเมื่อพจิารณาเปนรายดาน  พบวา  สวนใหญอยูในระดับมาก  
นอกนั้น อยูในระดับปานกลาง ไดแก ดานนโยบายและแผน (     =  3.49) และดานการนิเทศ  
ติดตามและ ประเมินผลการจัดการศึกษา (       =  3.30)   

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก  มีความคิดเห็นตอสภาพการดําเนนิงานโดยภาพ
รวมอยูในระดบัมาก (       =  3.53) และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  สวนใหญอยูในระดับมาก  
นอกนั้นอยูในระดับปานกลาง  ไดแก  ดานนโยบายและแผน (      =  3.47) และดานการนิเทศ 
ติดตามและประเมินผลการจดัการศึกษา (        =  3.22)   
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ตารางที่ 4.4  คาเฉลี่ย  สวนเบีย่งเบนมาตรฐานและระดับสภาพการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5   ดานการอํานวยการ  โดย
จําแนกตามสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก 

 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

1.  ดานการอํานวยการ             
    1.1  มีการรับ-สงหนังสือราชการที่สามารถเชื่อมโยง

ระหวางสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาและ     
สถานศึกษาทีม่ีประสิทธิภาพ 

3.76 0.78 มาก 3.56 0.76 มาก 3.62 0.88 มาก 3.65 0.80 มาก 

    1.2  มีการกาํหนดภาระงานของสํานักงานเขตพื้นทีใ่ห
บุคลากรรับผิดชอบ คํานึงถึงความรูความสามารถ
และประสบการณอยางเหมาะสม 

3.71 0.75 มาก 3.87 0.61 มาก 3.69 078 มาก 3.76 0.71 มาก 

   1.3  มีการศึกษา วเิคราะหสภาพปจจุบนัปญหาและ
ความตองการขององคกร เพื่อกําหนดแนวทาง 
การพัฒนาใหความเหมาะสมสอดคลองกับบริบท    
การพัฒนาเขตพื้นที่การศึกษาที่มีความแตกตางกัน 

3.52 0.84 มาก 3.52 0.84 มาก 3.40 0.77 ปานกลาง 3.49 0.82 ปานกลาง 

 

X X X X
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ตารางที่ 4.4 (ตอ) 
 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

   1.4  มีการประสานเชื่อมโยงและระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาโดยประสานความรวมมือกับบุคคล    
ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

3.45 1.03 ปานกลาง 3.50 0.95 ปานกลาง 3.28 1.02 ปานกลาง 3.42 0.99 ปานกลาง 

   1.5  มีการบริหารงานดานการเงินและพสัดุ                  
มีความ ถูกตอง รวดเร็ว และสามารถตรวจสอบได 

3.81 1.00 มาก 3.51 0.94 ปานกลาง 3.59 0.94 มาก 3.63 0.96 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.65 0.67 มาก 3.59 0.60 มาก 3.52 0.69 มาก 3.59 0.65 มาก 

 

X X X X
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จากตารางที ่4.4  แสดงสภาพการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
อุบลราชธานี   เขต 5   ดานการอํานวยการ  จําแนกตามขนาดสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลาง  
และขนาดเลก็  โดยพิจารณาภาพรวม  และพิจารณาเปนรายขอ  ดังนี ้

เมื่อพิจารณา โดยภาพรวม  พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเหน็
ตอสภาพการดาํเนินงานดานการอํานวยการ  อยูในระดับมาก (        = 3.59)   

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเหน็
ตอสภาพการดาํเนินงานสวนใหญอยูในระดับมาก  นอกนั้นอยูในระดบัปานกลาง  ไดแก  มี
การศึกษา  วิเคราะหสภาพปจจุบัน  ปญหา และความตองการขององคกร  เพื่อกําหนดแนวทางการ
พัฒนาใหความเหมาะสมสอดคลองกับบริบทการพัฒนาเขตพื้นที่การศกึษาที่มีความแตกตางกัน (     
= 3.49)  และมกีารประสานเชื่อม โยงและระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดยประสานความรวมมือ
กับบุคคล    ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (       = 3.45) 

เมื่อพิจารณาตามสถานศึกษาแตละขนาด พบวา 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ  มีความคิดเห็นตอสภาพการดําเนนิงานโดยภาพ

รวมอยูในระดบัมาก (        =  3.65 ) และเมือ่พิจารณาเปนรายขอ  พบวา  สวนใหญมีสภาพการ
ดําเนินงานอยูในระดับมาก  ยกเวน  การประสานเชื่อมโยงและระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดย
ประสานความรวมมือกับบุคคล  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีความคิดเหน็
ตอการดําเนินงานอยูในระดบัปานกลาง (         = 3.45) 

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดปานกลาง  มคีวามคิดเหน็ตอสภาพการดําเนนิงานโดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก (      =  3.59) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  สวนใหญมีสภาพการ
ดําเนินงานอยูในระดับมาก นอกนั้นอยูในระดับปานกลาง  ไดแก  มีการประสานเชื่อมโยงและระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดยประสานความรวมมือกับบุคคล  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  (       =  3.50) และมีการบริหารงานดานการเงินและพัสดุมคีวามถูกตอง  รวดเร็ว  และ
สามารถตรวจสอบได (     = 3.51) 

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก  มีความคิดเห็นตอสภาพการดําเนนิงาน โดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก (      =  3.52) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  สวนใหญมีสภาพ      
การดําเนินงานอยูในระดับมาก  นอกนัน้อยูในระดับปานกลาง  ไดแก  มีการศึกษาวิเคราะหสภาพ
ปจจุบันปญหาและความตองการขององคกร  เพื่อกําหนดแนวทางการพฒันาใหครบ เหมาะสม
สอดคลองกับบริหารการพฒันาเขตพื้นทีก่ารศึกษาที่มีความแตกตางกนั (     = 3.40) และมีการ
ประสานเชื่อมโยงและระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดยประสานความรวมมือกับบุคคล  ชุมชน  
องคกรชุมชน  องคกร ปกครองสวนทองถ่ิน (      = 3.28)  
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ตารางที่ 4.5  คาเฉลี่ย  สวนเบีย่งเบนมาตรฐานและระดับสภาพการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี   เขต 5  ดานการบริหารงานบุคคล  
โดยจําแนกตามสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลางและขนาดเล็ก 

 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

2.  ดานการบริหารงานบุคคล             
    2.1  มีขอมูลครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เปน

ระบบเปนปจจบุันเพื่อการตรวจสอบ 
วิเคราะหตามความจําเปนขาดแคลนในการ
พิจารณาเกลี่ยอัตรากําลังแกสถานศึกษา 

3.67 1.01 มาก 3.53 0.92 มาก 3.48 1.15 ปานกลาง 3.57 1.01 มาก 

    2.2   มีการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาเพื่อ
เสริมสรางขวัญกําลังใจ และมีการยกยอง
เชิดชูเกยีรติขาราชการครูและบุคลากร    
ทางการศึกษา 

3.83 0.84 มาก 3.71 0.80 มาก 3.50 1.02 ปานกลาง 3.70 0.88 มาก 

   2.3  มีการสงเสริมใหสถานศึกษาเสริมสรางและ
พัฒนาวนิัยขาราชการครูและบุคลากร     
ทางการศึกษา 

3.57 0.88 มาก 3.61 0.80 มาก 3.50 0.94 ปานกลาง 3.57 0.86 มาก 

X X X X
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ตารางที่ 4.5 (ตอ) 
 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

   2.4   สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามีมาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน ดัชนีชี้วัดและเครือ่งมือ เพื่อให
สามารถประเมินผลการปฏิบัติงานของ     
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ไดอยางโปรงใส เปนธรรม และสามารถ
ตรวจสอบได 

3.65 1.05 มาก 3.60 0.91 มาก 3.64 1.01 มาก 3.63 0.98 มาก 

   2.5   ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีความ        
รับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่สงผลใหการ
ดําเนินงานของหนวยงานมปีระสิทธิภาพ 

3.57 0.97 มาก 3.55 0.95 มาก 3.57 0.97 มาก 3.56 0.96 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.66 0.72 มาก 3.60 0.66 มาก 3.54 0.82 มาก 3.60 0.72 มาก 
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จากตารางที่  4.5 แสดงสภาพการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
อุบลราชธานี   เขต 5  ดานการบริหารงานบุคคล  จําแนกตามขนาดสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาด
กลาง  และขนาดเล็ก  โดยพจิารณาภาพรวมเปนดานและพิจารณาเปนรายขอ   ดังนี ้

เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม  พบวา   ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด มีความคิดเหน็
ตอสภาพการดาํเนินงานดานการบริหารงานบุคคล  อยูในระดับมาก  (     = 3.60)  

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวาผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเหน็    
ตอสภาพการดาํเนินงานทกุขอ  อยูในระดับมาก  

เมื่อพิจารณาตามสถานศึกษาแตละขนาด พบวา 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ  มีความคิดเห็นตอสภาพการดําเนนิงานโดยภาพ

รวมอยูในระดบัมาก (     =  3.66) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  อยูในระดับมากทกุขอ 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดปานกลาง  มคีวามคิดเหน็ตอสภาพการดําเนินงาน     

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (      =  3.60) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  อยูในระดับมากทุกขอ 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก   มีความคิดเห็นตอสภาพการดําเนนิงานโดยภาพ

รวมอยูในระดบัมาก (     =  3.54)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  สวนใหญอยูในระดับ       
ปานกลาง     นอกนั้นอยูในระดับมาก  ไดแก  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามีมาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน  ดัชนีช้ีวัดและเครื่องมือ  เพื่อใหสามารถประเมินผลการปฏิบัติงานของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาไดอยางโปรงใส เปนธรรม และสามารถตรวจสอบได (       =  3.64)  และ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามีความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติหนาที่สงผลใหการดําเนินงานของหนวยงานมีประสิทธิภาพ (        =  3.57)   
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ตารางที่ 4.6  คาเฉลี่ย  สวนเบีย่งเบนมาตรฐานและระดับสภาพการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  ดานนโยบายและแผน     
โดยจําแนกตามสถานศึกษาขนาดใหญ   ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก 

 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

3.  ดานนโยบายและแผน             
    3.1  มีระบบฐานขอมูลสารสนเทศที่ถูกตองเปน

ปจจุบัน เพื่อการบริหารจัดการ เชน ระบบ 
ฐานขอมูลครูและบุคลากร ระบบฐานขอมูล
นักเรียน ระบบฐานขอมูลครุภัณฑและ  
อาคารสถานที่ เปนตน 

3.69 0.90 มาก 3.32 0.80 ปานกลาง 3.40 0.88 ปานกลาง 3.47 0.87 ปานกลาง

    3.2  มีระบบขอมูลสารสนเทศสําหรับการ
วิเคราะหปจจยัสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบ
ตอการจัดการศึกษาเพื่อนํามากําหนดกลยทุธ
การจัดการศกึษาเพื่อนํามากาํหนดกลยุทธการ
จัดการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที ่

3.74 0.87 มาก 3.45 0.95 ปานกลาง 3.57 0.91 มาก 3.59 0.92 มาก 
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ตารางที่ 4.6 (ตอ) 
 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

   3.3  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามีแผนปฏิบัติการ
ประจําปที่สอดคลองกับกลยุทธของหนวยงาน
หลักและใชแผนปฏิบัติการประจําปควบคุม
การดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ 

3.83 0.82 มาก 3.68 0.90 มาก 3.59 0.96 มาก 3.71 0.89 มาก 

   3.4  มีขอมูลประชากรวยัเรียน เพื่อจัดทําแผนและ
เปาหมายในการรับนักเรียนเพื่อเขารับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานอยางครอบคลุม 

3.60 1.05 มาก 3.47 0.88 ปานกลาง 3.45 0.89 ปานกลาง 3.51 0.95 มาก 

   3.5  มีการรายงานผลการดาํเนินงานประจําปของ
เขตพื้นที่การศกึษาเสนอหนวยงานที่เกีย่วของ
และเผยแพรตอสาธารณชน 

3.62 0.93 มาก 3.53 0.90 มาก 3.45 0.83 ปานกลาง 3.54 0.89 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.70 0.73 มาก 3.49 0.69 ปานกลาง 3.40 0.68 ปานกลาง 3.56 0.71 มาก 
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จากตารางที่  4.6  แสดงสภาพการดําเนนิงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
อุบลราชธานี   เขต 5   ดานนโยบายและแผน  จําแนกตามขนาดสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลาง  
และขนาดเลก็  โดยพิจารณาภาพรวม  และพิจารณาเปนรายขอ  ดังนี้  

เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเหน็
ตอสภาพการดาํเนินงานดานนโยบายและแผน  อยูในระดบัมาก (     = 3.56)  

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเหน็
ตอสภาพการดาํเนินงาน สวนใหญอยูในระดับมาก  ยกเวน  มีระบบฐานขอมูลสารสนเทศที่ถูกตอง  
เปนปจจุบนั  เพื่อการบริหารจัดการ  เชน  ระบบฐานขอมลูครูและบุคลากร  ระบบฐานขอมูล
นักเรียน  ระบบฐานขอมูลครุภัณฑและอาคารสถานที่  เปนตน  อยูในระดับปานกลาง(     = 3.47) 

เมื่อพิจารณาตามสถานศึกษาแตละขนาด พบวา 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ  มีความคิดเห็นตอสภาพการดําเนนิงาน โดย

ภาพรวมอยูในระดับมาก (     = 3.70)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  อยูในระดับมากทุกขอ 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดกลาง  มีความคิดเห็นตอสภาพการดําเนนิงานโดยภาพ

รวมอยูในระดบัปานกลาง (     = 3.49) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  สวนใหญอยูในระดับ
ปานกลาง  นอกนั้นอยูในระดับมาก ไดแก  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีแผนปฏิบัติการประจําปที่
สอดคลองกับกลยุทธของหนวยงานหลักและใชแผนปฏิบัติการประจาํปควบคุมการดําเนินงานอยาง
มี ประสิทธิภาพ (      = 3.68) และมีการรายงานผลการดําเนินงานประจําปของเขตพื้นที่การศึกษา
เสนอหนวยงานที่เกี่ยวของและเผยแพรตอสาธารณชน (     = 3.53)   

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก  มีความคิดเห็นตอสภาพการดําเนนิงานโดยภาพ
รวมอยูในระดบัปานกลาง (     = 3.40)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา สวนใหญอยูในระดับ
ปานกลาง นอกนั้นอยูในระดับมาก ไดแก  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีแผนปฏิบัติการประจําปที่
สอดคลองกับกลยุทธของหนวยงานหลักและใชแผนปฏิบัติการประจาํปควบคุมการดําเนินงานอยาง
มีประสิทธิภาพ (      = 3.57)  และสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามีแผนปฏิบัติการประจาํปที่
สอดคลองกับกลยุทธของหนวยงานหลักและใชแผนปฏิบัติการประจาํปควบคุมการดําเนินงานอยาง
มี ประสิทธิภาพ (      = 3.59)   
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ตารางที่ 4.7  คาเฉลี่ย  สวนเบีย่งเบนมาตรฐานและระดับสภาพการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี   เขต 5  ดานการสงเสริมการจัด
การศึกษา  โดยจําแนกตามสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลางและขนาดเล็ก 

 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

4.  ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา             
    4.1  มีการจดัทําแผนกําหนดที่ตั้งสถานศึกษา 

กําหนดเขตพืน้ที่บริการ สําหรับใชวิเคราะห
ขอมูลประชากรวัยเรียนเพื่อการวางแผนการ
รับนักเรียนแตละระดับ และจัดทําประกาศ
รายละเอียดการสงเด็กเขาเรียน 

3.53 0.94 มาก 3.61 0.77 มาก 3.74 0.83 มาก 3.62 0.85 มาก 

    4.2  การสงเสริมและพัฒนาความรูความเขาใจ
ในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ    
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อใหสามารถ
ปฏิบัติ หนาทีไ่ดสอดคลองกับเจตนารมณ
ของหนวยงานหลัก 

3.46 0.92 ปานกลาง 3.50 0.92 ปานกลาง 3.57 0.91 มาก 3.51 0.91 มาก 

 

X X X X

54 



55 

ตารางที่ 4.7 (ตอ) 
 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

   4.3  มีแนวทางการสงเสริมการพัฒนาศักยภาพ
เด็กพกิาร เด็กดอยโอกาส และเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษ 

3.59 0.94 มาก 3.60 0.91 มาก 3.62 0.96 มาก 3.60 0.93 มาก 

   4.4  มีมาตรการในการสงเสริมการปองกันและ
แกไขปญหาสารเสพติดในสถานศึกษา 
ประสานงานระหวางสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษา และติดตาม    
รายงานผลการดําเนินงานอยางทั่วถึงและ  
ตอเนื่อง 

3.71 0.92 มาก 3.74 0.94 มาก 3.78 0.90 มาก 3.74 0.92 มาก 

   4.5  มีขอมูลสถานศึกษาเอกชนในสังกัด และสงเสริม
ประสานงานเพื่อการวางแผนการดําเนินงานทางการ
ศึกษาของสถานศึกษาเอกชน 

3.55 0.99 มาก 3.50 1.00 ปานกลาง 3.40 0.91 ปานกลาง 3.49 0.97 ปานกลาง 

รวมเฉลี่ย 3.57 0.73 มาก 3.59 0.67 มาก 3.62 0.65 มาก 3.59 0.68 มาก 
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จากตารางที่  4.7  แสดงสภาพการดําเนนิงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
อุบลราชธานี เขต 5   ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา  จําแนกตามขนาดสถานศึกษาขนาดใหญ  
ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  โดยพิจารณาภาพรวม  และพจิารณาเปนรายขอ  ดังนี ้

เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม   พบวา   ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3 ขนาด มีความคิดเห็น
ตอ สภาพการดําเนินงานดานการสงเสริมการจัดการศึกษา  อยูในระดับมาก  (       = 3.59)  

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ   พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเหน็
ตอสภาพการดาํเนินงานสวนใหญ  อยูในระดับมาก  ยกเวน  มีขอมูลสถานศึกษาเอกชนในสังกดั  
และสงเสริมประสานงานเพือ่การวางแผนการดําเนินงานทางการศึกษาของสถานศึกษาเอกชนอยูใน
ระดับปานกลาง (      = 3.49 )  

เมื่อพิจารณาตามสถานศึกษาแตละขนาด พบวา 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ มีความคิดเห็นตอสภาพการดําเนนิงานโดยภาพ

รวมอยูในระดบัมาก (     = 3.57) และเมื่อพจิารณาเปนรายขอพบวา  สวนใหญอยูในระดับมาก  
ยกเวน  การ สงเสริมและพัฒนาความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานเพือ่ใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดสอดคลองกับเจตนารมณของหนวยงานหลัก อยูในระดบั
ปานกลาง (     = 3.46) 

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดกลาง มีความคิดเห็นตอสภาพการดําเนนิงานโดย
ภาพรวม อยูในระดับมาก  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  สวนใหญอยูในระดบัมาก (       = 
3.59) นอกนัน้อยูในระดับปานกลาง  ไดแก   การสงเสริมและพัฒนาความรูความเขาใจในบทบาท
หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานเพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดสอดคลองกับ
เจตนารมณของ  หนวยงานหลัก (     = 3.50) และ มีขอมูลสถานศึกษาเอกชนในสังกัด และสงเสริม
ประสานงานเพื่อการวางแผนการดําเนนิงานทางการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน (     = 3.50) 

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก มีความคดิเห็นตอสภาพการดําเนนิงาน  โดย
ภาพรวม อยูในระดับมาก (      = 3.62)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา สวนใหญอยูในระดับ
มาก  ยกเวนมขีอมูลสถานศึกษาเอกชนในสังกัด  และสงเสริมประสานงานเพื่อการวางแผนการ
ดําเนินงานทางการศึกษาของสถานศกึษาเอกชนอยูในระดับปานกลาง (     = 3.40)   
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ตารางที่ 4.8  คาเฉลี่ย  สวนเบีย่งเบนมาตรฐานและระดับสภาพการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  ดานการนิเทศ ติดตามและ
ประเมินผลการจัดการศึกษา  โดยจําแนกตามสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก 

 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

5.  ดานการนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัด
การศึกษา 

  
 

  
 

  
 

  
 

    5.1  มีการนเิทศติดตามและประเมินผลเพื่อการ
พัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน      
การศึกษาปฐมวัย การศึกษาพิเศษ               
ผูดอยโอกาสและผูมีความสามารถพิเศษ
อยางทั่วถึงและตอเนื่อง 

3.55 1.01 มาก 3.22 0.88 ปานกลาง 3.17 0.96 ปานกลาง 3.33 0.96 ปานกลาง 

    5.2  มีการสงเสริมใหสถานศึกษาคนควา วิจัย
ทางการศึกษาเพื่อพัฒนาหลกัสูตร       
สถานศึกษาและกระบวนการเรียนรู 

3.43 0.92 ปานกลาง 3.16 0.89 ปานกลาง 3.14 0.92 ปานกลาง 3.25 0.91 ปานกลาง 

 
 

X X X X

57 



58 

ตารางที่ 4.8 (ตอ) 
 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

   5.3  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามีการ
ดําเนินการเพื่อสงเสริมใหสถานศึกษา
พัฒนาระบบประกันคณุภาพภายในให
เปนไปตาม   มาตรฐานการศึกษาชาต ิ

3.65 0.89 มาก 3.32 0.82 ปานกลาง 3.19 1.06 ปานกลาง 3.41 0.93 ปานกลาง 

   5.4  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามีการวางแผน
เพื่อการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและ
นิเทศการศึกษาอยางเปนระบบ 

3.31 1.19 ปานกลาง 3.42 0.84 ปานกลาง 3.33 1.12 ปานกลาง 3.36 1.04 ปานกลาง 

   5.5  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามีการ     
ดําเนินการเพื่อสงเสริมและพัฒนาสื่อและ
นวัตกรรมแกสถานศึกษา 

3.60 1.09 มาก 3.37 1.04 ปานกลาง 3.26 1.15 ปานกลาง 3.42 1.09 ปานกลาง 

รวมเฉลี่ย 3.51 0.74 มาก 3.30 0.67 ปานกลาง 3.22 0.79 ปานกลาง 3.35 0.74 ปานกลาง 
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จากตารางที่  4.8  แสดงสภาพการดําเนนิงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
อุบลราชธานี เขต 5  ดานการนิเทศ  ติดตามและประเมนิผลการจัดการศกึษา  จําแนกตามขนาด
สถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  โดยพิจารณาภาพรวม  และพจิารณาเปนรายขอ  
ดังนี ้

เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม พบวา ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเหน็
ตอสภาพการดาํเนินงานดานนิเทศ  ติดตามและประเมนิผลการจัดการศกึษา  อยูในระดับปานกลาง       
(     = 3.35)  

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวาผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเหน็ตอ   
สภาพการดําเนินงาน  อยูในระดับปานกลางทุกขอ     

เมื่อพิจารณาตามสถานศึกษาแตละขนาด พบวา 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ มีความคิดเห็นตอสภาพการดําเนนิงานโดยภาพ

รวมอยูในระดบัมาก (    = 3.5) และเมื่อพจิารณาเปนรายขอ  พบวา  สวนใหญอยูในระดับมาก  
นอกนั้นอยูในระดับปานกลาง ไดแก มีการสงเสริมใหสถานศึกษาคนควา วจิัยทางการศึกษาเพื่อ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและกระบวนการเรยีนรู (     = 3.43) และ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มีการวางแผนเพื่อการติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผลและนิเทศการศึกษาอยางเปนระบบ (     = 
3.31) 

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดกลาง มีความคิดเห็นตอสภาพการดําเนนิงาน โดย
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (      = 3.30) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  อยูในระดับปาน
กลางทุกขอ 

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก มีความคดิเห็นตอสภาพการดําเนนิงาน โดยภาพรวม
อยูในระดับปานกลาง (    = 3.22) และเมื่อพจิารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับปานกลางทุกขอ 
 
 
 
 
 
 

X

X

X

X

X

X



60 

ตารางที่ 4.9  คาเฉลี่ย  สวนเบีย่งเบนมาตรฐานและระดับสภาพการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  ดานการตรวจสอบภายใน 
โดยจําแนกตามสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลางและขนาดเล็ก 

 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

6.  ดานการตรวจสอบภายใน             
    6.1  มีการสงเสริมความรูความเขาใจในการจัดทําระบบ

การเงิน การบัญชี เพื่อการปฏิบัติที่ถูกตองตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับแกสถานศึกษา 

3.81 0.98 มาก 3.75 0.76 มาก 3.93 0.89 มาก 3.82 0.88 มาก 

    6.2  มีการตรวจสอบระบบการดูแลทรพัยสินที่
เกี่ยวกับการจดัหา การควบคุม การใช
ประโยชน การบํารุงรักษาและการใช
ทรัพยสินอยางคุมคาและปราศจากทุจริต 

3.81 0.93 มาก 3.77 0.71 มาก 3.83 0.82 มาก 3.80 0.82 มาก 

   6.3  มีคณะกรรมการตรวจสอบภายในทีไ่ดรับการ
แตงตั้งเพื่อศึกษา วิเคราะหการดําเนินงานและ
ตรวจสอบดานการเงิน การบัญชีตามระเบียบ 
กฎหมาย เพื่อการปฏิบัติที่ถูกตองนาเชื่อถือ 

3.90 0.79 มาก 3.76 0.76 มาก 3.71 0.83 มาก 3.80 0.79 มาก 

X X X X
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ตารางที่ 4.9 (ตอ) 
 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

   6.4  มีการตรวจสอบการดําเนินงานที่เนน         
การตรวจผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริง     
ตามแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการ   
ประจําป หรือตามนโยบายของรัฐ 

3.79 0.83 มาก 3.71 0.66 มาก 3.67 0.82 มาก 3.73 0.76 มาก 

   6.5  มีการดําเนินงานสามารถลดความเสี่ยงและ  
กอใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 

3.69 0.90 มาก 3.63 0.66 มาก 3.67 0.72 มาก 3.66 0.76 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.80 0.76 มาก 3.72 0.56 มาก 3.76 0.70 มาก 3.76 0.67 มาก 
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จากตารางที่  4.9  แสดงสภาพการดําเนนิงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
อุบลราชธานี เขต 5   ดานการตรวจสอบภายใน  จําแนกตามขนาดสถานศึกษาขนาดใหญ          
ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  โดยพิจารณาภาพรวม  และ พิจารณาเปนรายขอ    ดังนี ้

เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม พบวา ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3 ขนาด  มีความคิดเหน็             
ตอสภาพการดาํเนินงานดานการตรวจสอบภายใน  อยูในระดับมาก  (    = 3.76)  

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเหน็             
ตอสภาพการดาํเนินงานอยูในระดับมาก ทกุขอ 

เมื่อพิจารณาตามสถานศึกษาแตละขนาด พบวา 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ มีความคิดเห็นตอสภาพการดําเนนิงานโดย

ภาพรวม  อยูใน  ระดับมาก (    = 3.80)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  อยูในระดับมากทุกขอ 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดกลาง มีความคิดเห็นตอสภาพการดําเนนิงานโดย

ภาพรวม อยูในระดับมาก (    = 3.72) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  อยูในระดับมากทุกขอ 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก มีความคดิเห็นตอสภาพการดําเนนิงานโดยภาพรวม 

อยูในระดับมาก (    = 3.76)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  อยูในระดับมากทกุขอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X

X

X

X
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ตารางที่ 4.10  เปรียบเทียบสภาพการดําเนนิงานของสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี    
เขต 5  โดยจําแนกตามสถานศึกษาขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเลก็ 

 

การดําเนินงาน 
ดาน 

df SS MS F Sig 
1. ดานการอํานวยการ      
     ระหวางกลุม 2 0.41 0.20 0.48 0.62 
     ภายในกลุม 159 67.10 0.42   
      รวม 161 67.51    
2. ดานการบริหารงานบุคคล      
     ระหวางกลุม 2 0.35 0.18 0.34 0.71 
     ภายในกลุม 159 83.88 0.53   
      รวม 161 84.24    
3. ดานนโยบายและแผน      
     ระหวางกลุม 2 1.55 0.78 1.57 0.21 
     ภายในกลุม 159 78.73 0.49   
      รวม 161 80.29    
4. ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา      
     ระหวางกลุม 2 1.00 0.5 0.08 0.92 
     ภายในกลุม 159 74.99 0.47   
      รวม 161 75.07    
5. ดานการนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา      
     ระหวางกลุม 2 2.36 1.18 2.21 0.11 
     ภายในกลุม 159 84.94 0.53   
      รวม 161 87.30    
6. ดานการตรวจสอบภายใน      
     ระหวางกลุม 2 0.16 0.8 0.18 0.83 
     ภายในกลุม 159 72.20 0.45   
      รวม 161 72.36    

7. รวมทุกดาน      
     ระหวางกลุม 2  0.44 0.22 0.63 0.53 
     ภายในกลุม 159 55.32 0.35    
      รวม 161 5.76     



64 

จากตารางที่ 4.10  การเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  จําแนกตามขนาดสถานศึกษา  โดยวิเคราะหดวยวิธีหาคาสถิติ F          
( One-way ANOVA) และนําคา F  ที่คํานวณไดไปเปรียบเทียบกับตารางคา F  พบวา  ความคิดเห็น
ของผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลาง และขนาดเล็ก  เกีย่วกับการดําเนนิงานของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  ไมแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
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ตารางที่ 4.11  คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 ภาพรวม          
โดยจําแนกตามสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก 

 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

1.  ดานการอํานวยการ 2.63 0.92 ปานกลาง 2.54 0.83 ปานกลาง 2.91 0.88 ปานกลาง 2.67 0.88 ปานกลาง 
2.  ดานการบริหารงานบุคคล 2.49 0.96 นอย 2.48 0.86 นอย 2.74 0.86 ปานกลาง 2.55 0.90 ปานกลาง 
3.  ดานนโยบายและแผน 2.49 1.00 นอย 2.49 0.88 นอย 2.58 0.87 ปานกลาง 2.52 0.92 ปานกลาง 
4.  ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา 2.47 0.98 นอย 2.36 0.87 นอย 2.33 0.81 นอย 2.39 0.89 นอย 
5.  ดานการนิเทศ ติดตามและประเมินผล
การจัดการศึกษา 

2.68 0.89 ปานกลาง 2.79 0.92 ปานกลาง 2.82 0.93 ปานกลาง 2.76 0.91 
ปานกลาง 

6.  ดานการตรวจสอบภายใน 2.37 1.00 นอย 2.40 0.78 นอย 2.39 0.81 นอย 2.39 0.87 นอย 
รวมเฉลี่ย 2.52 0.86 ปานกลาง 2.51 0.78 ปานกลาง 2.63 0.71 ปานกลาง 2.54 0.79 ปานกลาง 

 
 
 

X X X X
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จากตารางที ่4.11  แสดงปญหาเกีย่วกับการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  จําแนกตามถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  โดย
พิจารณา ภาพรวม และพจิารณาเปนรายดาน  ดังนี ้

เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  ความคิดเหน็
ตอ ปญหาเกี่ยวกับการดําเนนิงาน  อยูในระดับปานกลาง (     = 2.54) และ    

เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเหน็
ตอ ปญหาเกี่ยวกับการดําเนนิงานสวนใหญ  อยูในระดบัปานกลาง นอกนั้น  อยูในระดับนอย ไดแก 
ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา (    = 2.39) และดานการตรวจสอบภายใน (     = 2.35) 

เมื่อพิจารณาตามสถานศึกษาแตละขนาด พบวา 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ มีความคิดเห็นตอปญหาเกีย่วกับการดําเนินงาน  

โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (     = 2.52) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา สวนใหญอยูใน
ระดับนอย  นอกนั้นอยูในระดับปานกลาง  ไดแก ดานการอํานวยการ (    = 2.63)  และดานการ
นิเทศ  ติดตามและประเมนิผลการจัดการศกึษา (    = 2.68) 

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดปานกลาง   มีความคิดเห็นตอปญหาเกี่ยวกับการ
ดําเนินงาน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (      = 2.51) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  
สวนใหญอยูในระดับนอย  นอกนั้นอยูในระดับปานกลาง  ไดแก  ดานการอํานวยการ (      = 2.54) 
และดานการนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา (       = 2.79) 

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก  มีความคิดเห็นตอปญหาเกีย่วกับการดําเนินงาน  
โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (     = 2.63)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  สวนใหญอยูใน
ระดับปานกลาง นอกนั้นอยูในระดับนอย ไดแก  ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา (     = 2.33)  และ
ดานการตรวจสอบภายใน (     = 2.39) 
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ตารางที่ 4.12   คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  ดานการ     
อํานวยการ  โดยจําแนกตามสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก 

 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

1.  ดานการอํานวยการ             
    1.1  มีการรับ-สงหนังสือราชการที่สามารถ    

เชื่อมโยงระหวางสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา
และสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 

2.57 1.27 ปานกลาง 2.63 0.94 ปานกลาง 2.90 1.22 ปานกลาง 2.68 1.14 ปานกลาง 

    1.2  มีการกําหนดภาระงานของสํานักงาน เขตพื้นที่        
ใหบุคลากรรับผิดชอบ คํานึงถึง   ความรู                  
ความสามารถและประสบการณ อยางเหมาะสม 

2.62 1.09 ปานกลาง 2.40 1.03 นอย 2.78 1.09 ปานกลาง 2.58 1.07 ปานกลาง 

   1.3  มีการศึกษา วเิคราะหสภาพปจจุบนัปญหาและ
ความตองการขององคกร เพื่อกําหนดแนวทาง
การพัฒนาใหความเหมาะสมสอดคลองกับ
บริบทการพัฒนาเขตพื้นทีก่ารศึกษาที่มีความ
แตกตางกนั 

2.59 1.04 ปานกลาง 2.55 0.94 ปานกลาง 2.90 1.03 ปานกลาง 2.65 1.01 ปานกลาง 

X X X X
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ตารางที่ 4.12 (ตอ) 
 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

   1.4  มีการประสานเชื่อมโยงและระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษาโดยประสานความรวมมือกับ
บุคคล ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ฯลฯ 

2.72 1.17 ปานกลาง 2.39 1.08 นอย 2.98 1.14 ปานกลาง 2.66 1.14 ปานกลาง 

   1.5  มีการบริหารงานดานการเงินและพัสดุมีความ
ถูกตอง รวดเร็ว และสามารถตรวจสอบได 

2.65 1.12 ปานกลาง 2.72 1.16 ปานกลาง 3.00 1.25 ปานกลาง 2.77 1.17 ปานกลาง 

รวมเฉลี่ย 2.63 0.92 ปานกลาง 2.54 0.83 ปานกลาง 2.91 0.88 ปานกลาง 2.67 0.88 ปานกลาง 

 
 
 
 
 
 

X X X X
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จากตารางที่  4.12  แสดงปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5  ดานการอํานวยการ  จําแนกตามขนาดสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาด
กลาง  และขนาดเล็ก  โดยพิจารณาภาพรวม และพิจารณาเปนรายขอ    ดังนี้ 

เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม  พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเหน็
ตอปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานดานการอาํนวยการ  อยูในระดับปานกลาง (     = 2.67) และ 

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเหน็
ตอ ปญหาเกี่ยวกับการดําเนนิงาน  อยูในระดับปานกลางทุกขอ               

เมื่อพิจารณาตามสถานศึกษาแตละขนาด พบวา 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ มีความคิดเห็นตอปญหาเกีย่วกับการดําเนินงาน 

โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (     = 2.63)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  อยูในระดับ       
ปานกลางทุกขอ 

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดปานกลาง  มคีวามคิดเหน็ตอปญหาเกี่ยวกบัการ
ดําเนินงาน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (     = 2.54)  และเมื่อพจิารณาเปนรายขอ  พบวา  
สวนใหญอยูในระดับปานกลาง  นอกนั้นอยูในระดับนอย  ไดแก  มีการกําหนดภาระงานของ
สํานักงานเขตพื้นที่ใหบุคลากรรับผิดชอบ  คํานึงถึงความรูความสามารถและประสบการณอยาง
เหมาะสม (     = 2.40)     และ  มีการประสานเชื่อมโยงและระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  โดย
ประสานความรวมมือกับบุคคล  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (     = 2.39)     

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก มีความคดิเหน็ตอปญหาเกี่ยวกับการดาํเนินงาน  
โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (     = 2.91) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  อยูในระดับ       
ปานกลางทุกขอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X
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ตารางที่ 4.13    คาเฉลี่ย   สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี   เขต 5    ดานการ
บริหารงานบุคคล   โดยจําแนกตามสถานศึกษาขนาดใหญ    ขนาดกลาง   และขนาดเล็ก 

 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

2.  ดานการบริหารงานบุคคล             
    2.1  มีขอมูลครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เปน

ระบบเปนปจจบุันเพื่อการตรวจสอบ 
วิเคราะหตามความจําเปนขาดแคลนในการ
พิจารณาเกลี่ยอัตรากําลังแกสถานศึกษา 

2.69 1.16 ปานกลาง 2.76 1.25 ปานกลาง 3.24 1.24 ปานกลาง 2.86 1.23 ปานกลาง

    2.2  มีการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาเพื่อ   
เสริมสรางขวัญกําลังใจ และมีการยกยองเชิดชู
เกียรติขาราชการครูและบุคลากร               
ทางการศึกษา 

2.41 1.13 นอย 2.29 0.89 นอย 2.43 1.01 นอย 2.37 1.01 นอย 

   2.3  มีการสงเสริมใหสถานศึกษาเสริมสรางและ
พัฒนาวนิัยขาราชการครูและบุคลากร        
ทางการศึกษา 

2.34 1.12 นอย 2.27 0.98 นอย 2.69 1.05 ปานกลาง 2.41 1.05 นอย 

X X X X
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ตารางที่ 4.13 (ตอ) 
 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

   2.4  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามีมาตรฐาน    
การปฏิบัติงาน ดัชนีชี้วดัและเครื่องมือ เพื่อให
สามารถประเมินผลการปฏิบัติงานของ        
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได
อยางโปรงใส เปนธรรม และสามารถ      
ตรวจสอบได 

2.41 1.18 นอย 2.55 1.02 ปานกลาง 2.67 1.18 ปานกลาง 2.53 1.21 ปานกลาง

   2.5  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีความ            
รับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่สงผลให     
การดําเนินงานของหนวยงานมีประสิทธิภาพ 

2.57 1.23 ปานกลาง 2.55 1.11 ปานกลาง 2.69 1.24 ปานกลาง 2.59 1.19 ปานกลาง

รวมเฉลี่ย 2.49 0.96 นอย 2.48 0.86 นอย 2.74 0.86 ปานกลาง 2.55 0.90 ปานกลาง
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จากตารางที่  4.13  แสดงปญหาเกีย่วกับการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5   ดานการบรหิารงานบุคคล  จําแนกตามขนาดสถานศึกษาขนาดใหญ  
ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  โดยพิจารณาภาพรวม และพจิารณาเปนรายขอ  ดังนี ้

เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม  พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเห็น
ตอ  ปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคล  อยูในระดับปานกลาง (         =  2.55)  

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเหน็
ตอปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานสวนใหญ   อยูในระดับปานกลาง  นอกนั้นยูในระดับนอย  ไดแก  
มีการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนา  เพื่อเสริมสรางขวัญ  กําลังใจ  และมีการยกยองเชดิชูเกียรติ        
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (     = 2.37) และมีการสงเสริมใหสถานศึกษาเสริมสราง
และพัฒนาวินยัขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา(       = 2.41)    

เมื่อพิจารณาตามสถานศึกษาแตละขนาด พบวา 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ มีความคิดเห็นตอปญหาเกีย่วกับการดําเนินงาน 

โดยภาพรวมอยูในระดับนอย  (     = 2.57)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  สวนใหญอยูใน
ระดับนอย  นอกนั้นอยูในระดับปานกลาง  ไดแก  มีขอมูลครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เปนระบบ
เปนปจจุบนัเพือ่การตรวจสอบ  วิเคราะหตามความจําเปนขาดแคลนในการพิจารณาเกลี่ยอัตรากําลัง
แกสถานศึกษา  (     = 2.69)  และขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสํานกังานเขตพื้นที่
การศึกษามีความรับผิดชอบในการปฏิบัตหินาที่สงผลใหการดําเนินงานของหนวยงานมี
ประสิทธิภาพ   (     = 2.57)    

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดปานกลาง  มคีวามคิดเหน็ตอปญหาเกี่ยวกบัการ
ดําเนินงาน โดยภาพรวมอยูในระดับนอย (     = 2.48) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  สวนใหญ
อยูในระดับปานกลาง  นอกนั้นอยูในระดบันอย  ไดแก   มีการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาเพื่อ
เสริมสรางขวัญกําลังใจ  และมีการยกยองเชิดชูเกียรติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (    = 
2.29) และมีการสงเสริมใหสถานศึกษาเสรมิสรางและพัฒนาวินยัขาราชการครูและบคุลากรทางการ
ศึกษา (         = 2.27)    

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก มีความคดิเห็นตอปญหาเกี่ยวกับการดาํเนินงาน  
โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  (      = 2.74) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  สวนใหญอยู
ในระดับปานกลาง  ยกเวน  มีการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาเพื่อเสรมิสรางขวัญกําลังใจ  และมี
การยกยองเชิดชูเกียรติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (      = 2.43)    
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ตารางที่ 4.14   คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดบัปญหาเกี่ยวกบัการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5  ดานนโยบาย
และแผน  โดยจําแนกตามสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลางและขนาดเล็ก 

 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

3.  ดานนโยบายและแผน             
    3.1 มีระบบฐานขอมูลสารสนเทศที่ถูกตองเปน

ปจจุบัน เพื่อการบริหารจัดการ เชน ระบบ
ฐานขอมูลครูและบุคลากร ระบบฐานขอมูล
นักเรียน ระบบฐานขอมูลครุภัณฑและ
อาคารสถานที่ เปนตน 

2.55 1.14 ปานกลาง 2.64 1.13 ปานกลาง 2.83 1.06 ปานกลาง 2.66 1.11 ปานกลาง 

    3.2  มีระบบขอมูลสารสนเทศสําหรับการ
วิเคราะหปจจยัสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบ
ตอการจัดการศึกษาเพื่อนํามากําหนดกล
ยุทธการจัดการศึกษาเพื่อนํามากําหนดกล
ยุทธการจัดการศึกษาของ                      
สํานักงานเขตพื้นที ่

2.46 1.13 นอย 2.58 1.11 ปานกลาง 2.57 1.06 ปานกลาง 2.54 1.10 ปานกลาง 

X X X X
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ตารางที่ 4.14 (ตอ) 
 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

   3.3  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามีแผนปฏิบัติ
การประจําปทีส่อดคลองกับกลยุทธของ
หนวยงานหลักและใชแผนปฏิบัติการ    
ประจําปควบคุมการดําเนินงานอยางมี    
ประสิทธิภาพ 

2.45 1.04 นอย 2.24 0.99 นอย 2.33 1.10 นอย 2.34 1.03 นอย 

   3.4  มีขอมูลประชากรวยัเรียน เพื่อจัดทําแผน
และเปาหมายในการรับนกัเรียนเพื่อเขารับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานอยางครอบคลุม 

2.43 1.28 นอย 2.53 0.95 ปานกลาง 2.67 1.10 ปานกลาง 2.53 1.11 ปานกลาง 

   3.5  มีการรายงานผลการดาํเนินงานประจําปของ
เขตพื้นที่การศกึษาเสนอหนวยงานที่
เกี่ยวของและเผยแพรตอสาธารณชน 

2.60 1.14 ปานกลาง 2.47 1.03 นอย 2.50 1.09 นอย 2.51 1.08 ปานกลาง 

รวมเฉลี่ย 2.49 1.00 นอย 2.47 0.88 นอย 2.58 0.87 ปานกลาง 2.52 0.92 ปานกลาง 
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จากตารางที่  4.14  แสดงปญหาเกีย่วกับการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  ดานนโยบายและแผน  จําแนกตามขนาดสถานศึกษาขนาดใหญ  
ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  โดยพิจารณาภาพรวม และพจิารณาเปนรายขอ  ดังนี ้

เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3 ขนาด  มีความคิดเหน็
ตอ ปญหาเกี่ยวกับการดําเนนิงานดานนโยบายและแผน  อยูในระดับปานกลาง (      = 2.52)  และ 

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเหน็
ตอปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานรายขอสวนใหญอยูในระดับปานกลาง  นอกนั้นอยูในระดับนอย  
คือ  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามีแผนปฏบิัติการประจําปที่สอดคลองกับกลยุทธของหนวยงาน
หลักและใชแผนปฏิบัติการประจําปควบคุมการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ (     = 2.34) 

เมื่อพิจารณาตามสถานศึกษาแตละขนาด  พบวา 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ มีความคิดเห็นตอปญหาเกีย่วกับการดําเนินงาน 

โดยภาพรวมอยูในระดับนอย (     = 2.49) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา สวนใหญอยูในระดับ
นอย นอกนั้นอยูในระดับปานกลาง ไดแก  มีระบบฐานขอมูลสารสนเทศที่ถูกตองเปนปจจุบัน  เพื่อ
การบริหารจัดการ  เชน  ระบบฐานขอมูลครูและบุคลากร  ระบบฐานขอมูลนักเรียน  ระบบ
ฐานขอมูลครุภัณฑและอาคารสถานที่ เปนตน (     = 2.55) และ  มีการรายงานผลการดําเนินงาน
ประจําปของเขตพื้นที่การศกึษาเสนอหนวยงานที่เกีย่วของและเผยแพรตอสาธารณชน (     = 2.60)    

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดปานกลาง มคีวามคิดเหน็ตอปญหาเกี่ยวกบัการ
ดําเนินงาน โดยภาพรวมอยูในระดับนอย  (      = 2.47) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  สวน
ใหญอยูในระดับปานกลาง นอกนั้นอยูในระดับนอย  ไดแก  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามี
แผนปฏิบัติการประจําปที่สอดคลองกับกลยุทธของหนวยงานหลักและใชแผนปฏิบัติการประจําป
ควบคุมการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ (      = 2.24)  และมีการรายงานผลการดาํเนินงาน
ประจําปของเขตพื้นที่การศกึษาเสนอหนวยงานที่เกีย่วของและเผยแพรตอสาธารณชน (      = 2.47)    

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก มีความคดิเห็นตอปญหาเกี่ยวกับการดาํเนินงาน   
โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (       = 2.58) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา สวนใหญอยูใน
ระดับปานกลาง  นอกนั้นอยูในระดับนอย  ไดแก  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามีแผนปฏิบัติการ
ประจําปที่สอดคลองกับกลยุทธของหนวยงานหลักและใชแผนปฏิบัตกิารประจําปควบคุมการ
ดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ (      = 2.33)  และมีการรายงานผลการดําเนินงานประจําปของ    
เขตพื้นที่การศกึษาเสนอหนวยงานที่เกีย่วของและเผยแพรตอสาธารณชน (      = 2.50)  
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ตารางที่ 4.15   คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดบัปญหาเกี่ยวกบัการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี เขต 5   ดานการ        
สงเสริมการจัดการศึกษา  โดยจําแนกตามสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลางและขนาดเล็ก 

 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

4.  ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา             
    4.1  มีการจดัทําแผนกําหนดที่ตั้งสถานศึกษา 

กําหนดเขตพืน้ที่บริการ สําหรับใชวิเคราะห
ขอมูลประชากรวัยเรียนเพื่อการวางแผนการ
รับนักเรียนแตละระดับ และจัดทําประกาศ
รายละเอียดการสงเด็กเขาเรียน 

2.45 1.20 นอย 2.39 1.08 นอย 2.31 1.07 นอย 2.39 1.11 นอย 

    4.2  การสงเสริมและพัฒนาความรูความเขาใจ
ในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อใหสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ไดสอดคลองกับเจตนารมณ
ของหนวยงานหลัก 

2.60 1.27 ปานกลาง 2.58 1.19 ปานกลาง 2.40 1.04 นอย 2.54 1.18 ปานกลาง 
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ตารางที่ 4.15 (ตอ) 
 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

   4.3  มีแนวทางการสงเสริมการพัฒนาศักยภาพ
เด็กพกิาร เด็กดอยโอกาส และเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษ 

2.41 1.03 นอย 2.22 1.03 นอย 2.33 1.05 นอย 2.32 1.03 นอย 

   4.4  มีมาตรการในการสงเสริมการปองกันและ
แกไขปญหาสารเสพติดในสถานศึกษา 
ประสานงานระหวางสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
และสถานศึกษา และตดิตามรายงานผลการ
ดําเนินงานอยางทั่วถึงและตอเนื่อง 

2.52 1.14 ปานกลาง 2.13 1.06 นอย 2.17 0.93 นอย 2.28 1.07 นอย 

   4.5  มีขอมูลสถานศึกษาเอกชนในสังกัด และ
สงเสริมประสานงานเพื่อการวางแผนการ
ดําเนินงานทางการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน 

2.36 1.16 นอย 2.48 1.13 นอย 2.43 1.21 นอย 2.42 1.16 นอย 

รวมเฉลี่ย 2.47 0.98 นอย 2.36 0.87 นอย 2.33 0.81 นอย 2.39 0.89 นอย 
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จากตารางที่  4.15  แสดงปญหาเกีย่วกับการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา  จําแนกตามขนาดสถานศึกษา
ขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  โดยพิจารณาภาพรวม  และพจิารณาเปนรายขอ  ดังนี ้

เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม  พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ดาน  มคีวามคิดเหน็
ตอปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานดานการสงเสริมการจัดการศึกษา  อยูในระดับนอย (       = 2.39)  
และ 

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเหน็
ตอ  ปญหาเกี่ยวกับการดําเนนิงานสวนใหญ  อยูในระดบั  ยกเวน  การสงเสริมและพัฒนาความรู
ความเขาใจในบทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อใหสามารถปฏิบัติ
หนาที่ไดสอดคลองกับเจตนารมณของหนวยงานหลักอยูในระดับปานกลาง (      = 2.54) 

เมื่อพิจารณาตามสถานศึกษาแตละขนาด พบวา 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ  มีความคิดเห็นตอปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงาน  

โดยภาพรวมอยูในระดับนอย  (      = 2.47)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวาสวนใหญอยูใน
ระดับนอย  นอกนั้นอยูในระดับปานกลาง  ไดแก   การสงเสริมและพัฒนาความรูความเขาใจใน  
บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดสอดคลอง
กับเจตนารมณของหนวยงานหลัก (      = 2.60)   และมีมาตรการในการสงเสริมการปองกันและ    
แกไขปญหาสารเสพติดในสถานศึกษา  ประสานงานระหวางสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาและ   
สถานศึกษา  และติดตามรายงานผลการดําเนินงานอยางทัว่ถึงและตอเนือ่ง (     = 2.52)    

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดปานกลาง  มคีวามคิดเหน็ตอปญหาเกี่ยวกบัการ
ดําเนินงาน โดยภาพรวมอยูในระดับนอย (     = 2.36)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  สวน
ใหญอยูในระดับนอย  ยกเวน  การสงเสริมและพัฒนาความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดสอดคลองกับเจตนารมณของ
หนวยงานหลัก (      = 2.58)    

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก  มีความคิดเห็นตอปญหาเกีย่วกับการดําเนินงาน  
โดยภาพรวมอยูในระดับนอย  (     = 2.33) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  อยูในระดับนอย    
ทุกขอ   
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ตารางที่ 4.16   คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดบัปญหาเกี่ยวกบัการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5  ดานนิเทศ 
ติดตามและประเมินผลการจดัการศึกษา  โดยจําแนกตามสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก 

 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

5.  ดานการนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัด
การศึกษา 

  
 

  
 

  
 

  
 

    5.1  มีการนเิทศติดตามและประเมินผลเพื่อการ
พัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
การศึกษาปฐมวัย การศึกษาพิเศษ 
ผูดอยโอกาสและผูมีความสามารถพิเศษ
อยางทั่วถึงและตอเนื่อง 

2.72 1.07 ปานกลาง 2.71 1.18 ปานกลาง 2.69 1.00 ปานกลาง 2.71 1.09 ปานกลาง

    5.2  มีการสงเสริมใหสถานศึกษาคนควา วิจัย
ทางการศึกษาเพื่อพัฒนาหลกัสูตร
สถานศึกษาและกระบวนการเรียนรู 

2.76 1.10 ปานกลาง 2.84 1.16 ปานกลาง 2.78 1.12 ปานกลาง 2.80 1.12 ปานกลาง

 
 

X X X X
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ตารางที่ 4.16 (ตอ) 
 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

   5.3  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามีการ
ดําเนินการเพื่อสงเสริมใหสถานศึกษา
พัฒนาระบบประกันคณุภาพภายในให
เปนไปตาม   มาตรฐานการศึกษาชาต ิ

2.45 1.09 นอย 2.71 1.09 ปานกลาง 2.93 1.11 ปานกลาง 2.67 1.11 ปานกลาง

   5.4  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามีการวางแผน
เพื่อการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและ
นิเทศการศึกษาอยางเปนระบบ 

2.85 1.28 ปานกลาง 2.85 1.00 ปานกลาง 2.86 1.24 ปานกลาง 2.85 1.16 ปานกลาง

   5.5  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามีการ
ดําเนินการเพื่อสงเสริมและพัฒนาสื่อและ
นวัตกรรมแกสถานศึกษา 

2.62 1.06 ปานกลาง 2.84 1.12 ปานกลาง 2.83 1.25 ปานกลาง 2.76 1.13 ปานกลาง

รวมเฉลี่ย 2.68 0.89 ปานกลาง 2.79 0.92 ปานกลาง 2.82 0.93 ปานกลาง 2.76 0.91 ปานกลาง
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จากตารางที่  4.16  แสดงปญหาเกีย่วการดําเนินงานของสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
อุบลราชธานี เขต 5   ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา  จําแนกตามขนาดสถานศึกษาขนาดใหญ  
ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  โดยพิจารณาภาพรวม  และพจิารณาเปนรายขอ  ดังนี้    

เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม  พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเหน็
ตอปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานดานการสงเสริมการจัดการศึกษา  อยูในระดับปานกลาง                 
(     = 2.76)   

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเหน็
ตอปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงาน  อยูในระดับปานกลางทุกขอ  

เมื่อพิจารณาตามสถานศึกษาแตละขนาด  พบวา 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ  มีความคิดเห็นตอปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงาน  

โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  (       = 2.68)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  สวนใหญอยู
ในระดับปานกลางสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามีการดําเนินการเพื่อสงเสริมใหสถานศึกษาพัฒนา
ระบบประกันคุณภาพภายในใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษาชาติ (     = 2.45)    

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดปานกลาง  มคีวามคิดเหน็ตอปญหาเกี่ยวกบัการ
ดําเนินงาน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  (     = 2.79)  และเมื่อพจิารณาเปนรายขอ  พบวา      
อยูในระดับปานกลางทุกขอ    

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก มีความคดิเห็นตอปญหาเกี่ยวกับการดาํเนินงาน  
โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  (      = 2.82)  และเมือ่พิจารณาเปนรายขอ  พบวา  อยูในระดับ    
ปานกลางทุกขอ   
 
 
  
 
 
 
 

X

X

X

X

X
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ตารางที่ 4.17   คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดบัปญหาเกี่ยวกบัการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  ดานการ     
ตรวจสอบภายใน  โดยจําแนกตามสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเลก็ 

 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

6.  ดานการตรวจสอบภายใน             
    6.1  มีการสงเสริมความรูความเขาใจในการ

จัดทําระบบการเงิน การบัญชี เพื่อการ
ปฏิบัติที่ถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับแกสถานศึกษา 

2.46 1.16 นอย 2.42 1.03 นอย 2.50 1.04 นอย 2.46 1.07 นอย 

    6.2  มีการตรวจสอบระบบการดูแลทรพัยสินที่
เกี่ยวกับการจดัหา การควบคุม การใช
ประโยชน การบํารุงรักษาและการใช  
ทรัพยสินอยางคุมคาและปราศจากทุจริต 

2.45 1.09 นอย 2.45 0.93 นอย 2.31 0.97 นอย 2.41 1.00 นอย 

 
 
 

X X X X
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ตารางที่ 4.18 (ตอ) 
 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

   6.3  มีคณะกรรมการตรวจสอบภายในทีไ่ดรับ
การแตงตั้งเพือ่ศึกษา วเิคราะหการ      
ดําเนินงานและตรวจสอบดานการเงิน     
การบัญชีตามระเบียบ กฎหมาย เพื่อ        
การปฏิบัติที่ถูกตองนาเชื่อถือ 

2.36 1.13 นอย 2.37 0.96 นอย 2.33 0.98 นอย 2.36 1.02 นอย 

   6.4  มีการตรวจสอบการดําเนินงานที่เนนการ
ตรวจผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริงตาม
แผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการ      
ประจําป หรือตามนโยบายของรัฐ 

2.31 1.09 นอย 2.31 0.90 นอย 2.38 0.82 นอย 2.33 0.95 นอย 

   6.5  มีการดําเนินงานสามารถลดความเสี่ยงและ
กอใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหาร      
จัดการ 

2.27 1.12 นอย 2.43 0.82 นอย 2.43 0.77 นอย 2.38 0.92 นอย 

รวมเฉลี่ย 2.37 1.00 นอย 2.40 0.78 นอย 2.39 0.81 นอย 2.39 0.87 นอย 

X X X X
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จากตารางที่  4.17  แสดงปญหาเกีย่วกับการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  ดานการตรวจสอบภายใน  จําแนกตามขนาดสถานศึกษาขนาดใหญ          
ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  โดยพิจารณาภาพรวม และพจิารณาเปนรายขอ  ดังนี ้

เมื่อพิจารณา  โดยภาพรวมแลว  พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  และ          
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก  มีความคิดเห็นตอปญหาการดําเนินงานดานการตรวจสอบ     
ภายใน อยูในระดับนอย (      = 2.39)  และ 

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเหน็   
ตอปญหาการดําเนินงาน อยูในระดับนอยทุกขอ     

เมื่อพิจารณาตามสถานศึกษาแตละขนาด พบวา 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ มีความคิดเห็นตอปญหาเกีย่วกับการดําเนินงาน  

โดยภาพรวมอยูในระดับนอย (     = 2.39)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  อยูในระดับนอย     
ทุกขอ 

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดปานกลาง  มคีวามคิดเหน็ตอปญหาเกี่ยวกบัการ
ดําเนินงาน โดยภาพรวมอยูในระดับนอย (      = 2.40)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  อยูใน
ระดับนอยทุกขอ    

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก มีความคดิเห็นตอปญหาเกี่ยวกับการดาํเนินงาน  
โดยภาพรวมอยูในระดับนอย (     = 2.39)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  อยูในระดับนอย   
ทุกขอ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X

X

X

X
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ตารางที่ 4.18  เปรียบเทียบปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานทุกดานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี 
เขต 5    โดยจําแนกตามสถานศึกษาขนาดใหญ    ขนาดกลาง    และขนาดเล็ก 

 

ปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงาน 
ดาน 

df SS MS F Sig 
1. ดานการอํานวยการ      
     ระหวางกลุม 2 3.66 1.83 2.37 1.00 
     ภายในกลุม 159 122.60 0.77   
      รวม 161 126.27    
2. ดานการบริหารงานบุคคล      
     ระหวางกลุม 2 2.07 1.03 1.28 0.28 
     ภายในกลุม 159 128.88 0.81   
      รวม 161 130.94    
3. ดานนโยบายและแผน      
     ระหวางกลุม 2 0.21 0.12 0.14 0.87 
     ภายในกลุม 159 135.18 0.85   
      รวม 161 135.42    
4. ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา      
     ระหวางกลุม 2 0.57 0.28 0.35 0.70 
     ภายในกลุม 159 128.66 0.81   
      รวม 161 129.23    
5. ดานการนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา      
     ระหวางกลุม 2 0.58 0.29 0.35 0.71 
     ภายในกลุม 159 133.37 0.84   
      รวม 161 133.95    
6. ดานการตรวจสอบภายใน      
     ระหวางกลุม 2 0.02 0.01 0.01 1.00 
     ภายในกลุม 159 121.99 0.77   
      รวม 161 122.01    

7. รวมทุกดาน      
     ระหวางกลุม 2 0.40 0.20 0.32 0.73 
     ภายในกลุม 159 100.43 0.63   
      รวม 161 100.83    
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จากตารางที่ 4.18  การเปรียบเทียบความคิดเห็นปญหาเกี่ยวกับการดําเนนิงานของ    
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  จําแนกตามขนาดสถานศึกษา โดยวเิคราะหดวย 
วิธีหาคาสถิติ F ( One-way ANOVA)   และนําคา F    ที่คํานวณไดไปเปรียบเทียบกบัตารางคา F      
พบวา  ความคดิเห็นของผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ   ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  ตอปญหา
เกี่ยวกับการดําเนินงานของสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาอุบลราชธานี    เขต 5     ไมแตกตางกัน  
อยางมีนัยสําคญัทางสถิติ
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ตอนที่ 3  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับสภาพการดําเนินงานและปญหาเกีย่วกบัการดําเนินงานของ                
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5  ทั้ง  6  ดาน  ตามความคิดเห็นของผูอํานวยการ
สถานศึกษาขนาดใหญ  ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดกลาง  และผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก  
ดังรายละเอยีดตามตารางที่ 4.19-4.20  ดังนี ้
 
ตารางที่ 4.19  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับสภาพการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา

อุบลราชธานี  เขต 5  ในแตละดาน  ไดแก 
 

ขอเสนอแนะ ความถี่ 

1.1  ดานดารอํานวยการ 
1.1.1 ควรมีการประสานงานกับกลุมเครือขายใหเปนระบบ 
1.1.2 ควรลดขั้นตอนในการดําเนินงานซึ่งมีหลายขั้นตอน   
                ทําใหงาน ลาชา 

1.2  ดานการบริหารงานบุคคล 
1.2.1 ควรมีการดําเนินการในขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแก

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหรวดเร็ว 
1.2.2 ควรยึดระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล ใหมีความ

โปรงใส  บริสุทธิ์และยุติธรรม 
1.3  ดานนโยบายและแผน 

1.3.1 ควรมีการจัดสรรงบประมาณตามเกณฑที่กําหนด 
1.3.2 ควรมีการจัดระบบขอมูลสารสนเทศใหเปนระบบ  ยิ่งขึ้น 

1.4  ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา 
1.4.1 ควรมีการจัดอบรมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหกับ

คณะกรรมการทุกคน 
1.4.2 ควรมีการอบรมการจัดระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนใหตอเนื่อง 
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ตารางที่ 4.19  (ตอ) 
 

ขอเสนอแนะ ความถี่ 

1.5  ดานการนิเทศ  ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา 
1.5.1 ควรมีการนิเทศ  ติดตาม สถานศึกษายังไมทั่วถึงและไมตอเนื่อง 
1.5.2 ศึกษานิเทศกควรออกไปนเิทศ และแนะนําชวยเหลือ

สถานศึกษาใหมากขึ้น 
1.6  ดานการตรวจสอบภายใน 

1.6.1 ควรมีการจัดทําระบบการควบคุมภายในเปนอยางดี 
1.6.2 ควรมีการสุมตรวจสอบสถานศึกษาทุกภาคเรียน 
 

 
28 
26 
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ตารางที่ 4.20  ขอเสนอแนะปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
อุบลราชธานี เขต 5   ในแตละดาน   ไดแก 

 

ขอเสนอแนะ ความถี่ 

1.1 ดานการอํานวยการ 
1.1.1 ควรมีการประชาสัมพันธอยางเปนระบบและ

ตอเนื่อง 
1.1.2 ควรแกไขปญหาการเบิกจายเงินตกเบกิและ 
                 เงินสวัสดิการ   ทีม่ีความลาชา 
1.1.3 ควรจัดระบบการรับ-สงหนงัสือราชการใหดีเพราะ

เอกสารบางอยางที่สงใหสถานศึกษาสูญหายและ 
               ไมครบถวน 

1.2 ดานการบริหารงานบคุคล 
1.2.1 ควรมีการแกไขปญหาในการปฏิบัติงานทั้งเรื่อง

แตงตั้งและการยายขาราชการครู 
1.2.2 ควรมีการจัดสรรอัตรากําลังครูแกสถานศึกษาให

เปนไปตามขอเท็จจริง 
1.3 ดานนโยบายและแผน 

1.3.1 การแจงขอมูลขาวสารลาชาทําใหสถานศกึษา 
                 เสียโอกาส 
1.3.2 ขอมูลตาง ๆ มีมากเกินไป และบางครั้งก็ซํ้าซอนกัน 

1.4 ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา 
1.4.1 ครูสอนเด็กพกิาร  เด็กดอยโอกาส เด็กพิเศษ 
                ไมไดรับการอบรม 
1.4.2 ขาดบุคลากรที่มีความรู ความสามารถดานนี้

โดยเฉพาะ 
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ตารางที่ 4.20  (ตอ) 
 

ขอเสนอแนะ ความถี่ 
 
1.5 ดานการนิเทศ  ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา 

1.5.1 มีการนิเทศสถานศึกษานอยคร้ังและไมทั่วถึง 
1.5.2 ควรมีการอบรมเกี่ยวกับการประเมินผล  ตาม

หลักสูตรใหม 
1.5.3 เปนการนิเทศโดยไมมีแผนการนิเทศที่ชัดเจน 
1.5.4 ครูไมไดรับการนิเทศจากศกึษานิเทศกอยางเพียงพอ 

1.6 ดานการตรวจสอบภายใน 
1.6.1 การดําเนินการตรวจสอบภายในสถานศึกษา 
               ไมทั่วถึง 
1.6.2 ไมมีขอมูลยอนกลับเพื่อนําไปแกไขใหถูกตอง 
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บทที่ 5 

สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 
 

การสรุปผลการวิจัยเร่ือง  สภาพการดําเนนิงานและปญหาเกี่ยวกับการดาํเนินงานของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5   ไดดําเนินการตามหวัขอ   ดังตอไปนี้ 

1.  สรุปผลการวิจัย 
  1.1  วัตถุประสงคของการวิจัย 
  1.2   วิธีดําเนินการวิจัย 

1.2.1  ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคนควา 
1.2.2  เครื่องมือการวิจัย 
1.2.3  การเก็บรวบรวมขอมูล 
1.2.4  การวิเคราะหขอมูล 

  1.3   ผลการวิจัย 
2.  อภิปรายผล 
3.  ขอเสนอแนะ 

  3.1  ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
  3.2   ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

 

1.  สรุปผลการวิจัย 
 

1.1  วัตถุประสงคของการวิจัย 
ในการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคที่สําคัญ   คือ     
1.1.1  เพื่อศึกษาสภาพการดาํเนินงานและปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานของ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5   ตามความคิดเห็นของผูอํานวยการสถานศึกษา 
1.1.2  เพื่อเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานและปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานของ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5  ตามความคิดเห็นของผูอํานวยการสถานศึกษา  
จําแนกตามขนาดสถานศึกษา 



 92 

1.1.3  เพื่อศึกษาขอเสนอแนะแนวทางในการบริหารงานของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5   

1.2  วิธีดําเนินการวิจัย 

1.2.1  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
1)  ประชากร  ไดแก  ผูอํานวยการสถานศึกษา สังกัดสํานกังานเขตพืน้ที ่   

การศึกษาอุบลราชธานี เขต  5  จํานวน  272  คน   
2)  กลุมตัวอยาง  ไดแก   ผูอํานวยการสถานศึกษา  สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  ในปการศึกษา  2547  จํานวน  162   คน  โดยกําหนดขนาด          
กลุมตัวอยางตามตารางจากวธีิการเปรียบเทยีบตามตารางสําเร็จรูปของเครชซี่  และมอรแกน  และ
สุมกลุมตัวอยางจากการสุมแบบแบงชั้น (stratified Random Sampling)  ตามขนาดของสถานศึกษา
แตละขนาด 

1.2.2  เคร่ืองมือการวิจัย 
เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการ

ดําเนินงานและปญหาเกีย่วกบัการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5  
ที่ผูวิจัยสรางขึน้เอง  ลักษณะของแบบสอบถามเปนแบบมาตรประมาณคา (Rating Scale)  จํานวน 
30  ขอ   มีคาความเที่ยงดานการดําเนินงานเทากับ  0.9449  และคาความเที่ยงดานปญหาเกี่ยวกับการ 
ดําเนินงานเทากับ .9723 

1.2.3  การเก็บรวบรวมขอมูล  
การเก็บแบบสอบถาม ผูวิจัยไดขอความรวมมือจากผูอํานวยการสถานศึกษา

ที่เปนกลุมตัวอยาง  ใหสงแบบสอบถามคืนที่สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาอุบลราชธานี  เขต  5  
โดยตรง  ซ่ึงใชเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลตั้งแตวันที่ 10 - 18  มีนาคม  2548  จากแบบสอบถาม
ที่สงไปใหกลุมตัวอยาง  จํานวน 162   ฉบับ  ไดแบบสอบถามที่สมบูรณ  จํานวน 162 ฉบับ  คิดเปน
รอยละ100 

1.2.4  การวิเคราะหขอมูล 
ผูวิจัยนําคําตอบของแบบสอบถามทั้ง  162  ฉบับ  มาวิเคราะห   ดังนี้ 
1)  หาคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเปนรายขอ  รายดาน  และ        

รายรวม 
2)  เปรียบเทยีบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยตามขนาดของสถานศึกษา         

3  ขนาด   คือ  สถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  โดยทําการวเิคราะหความ       
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แปรปรวนทางเดียวของคะแนนรวมและคะแนนแตละดาน  การวิเคราะหทั้งหมดกระทําโดยใช
เครื่องคอมพิวเตอร 

1.3  ผลการวิจัย 
ผลการวิจัยเร่ืองสภาพการดําเนินงานและปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานของ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต  5  ปรากฏ   ดังนี้ 
1.3.1  สภาพการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  

จําแนกตามสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  โดยพจิารณาเปนภาพรวม และ

พิจารณาเปนรายดาน  ดังนี้ 
เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม   พบวา   ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3 ขนาด มี

ความคิดเหน็ตอสภาพการดําเนินงานทกุดาน  อยูในระดบัมาก    (         = 3.58  )   และเมื่อพิจารณา
เปนรายดานพบวา ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3 ขนาด     มีความคิดเหน็ตอสภาพการดําเนินงาน
สวนใหญอยูในระดับมาก ยกเวน ดานการนิเทศ ติดตาม และประเมนิผลการจัดการศกึษา มีความ
คิดเห็นตอการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง (          =  3.35) 

X

X

เมื่อพิจารณาตามสถานศึกษา แตละขนาด พบวา 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ     มีความคิดเห็นตอสภาพการ

ดําเนินงานโดยภาพรวมอยูในระดับมาก (          =  3.65)  และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาอยูใน
ระดับมากทกุดาน 

X

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดกลาง  มีความคิดเห็นตอสภาพการดําเนนิงาน
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (       =  3.55)  และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา สวนใหญอยูใน
ระดับมาก นอกนั้นอยูในระดับปานกลาง ไดแก ดานนโยบายและแผน (       =  3.49)  และดานการ
นิเทศ   ติดตามและประเมนิผลการจัดการศึกษา  (        =  3.30)   

X

X

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก   มีความคิดเห็นตอสภาพการดําเนนิงาน
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (         =  3.53)  และเมื่อพจิารณาเปนรายดาน พบวา สวนใหญอยูใน
ระดับมาก นอกนั้นอยูในระดับปานกลาง ไดแก ดานนโยบายและแผน (     =  3.47)  และดานการ
นิเทศ ติดตามและประเมนิผลการจัดการศกึษา (      =  3.22)   

X

X

X

X

1.3.2  ปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานของสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาอุบลราชธานี 

เขต 5  จําแนกตามสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก     โดยพิจารณาภาพรวม   

และพิจารณาเปนรายดาน    ดังนี ้
เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม พบวา   ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3 ขนาด         

มีความคิดเหน็ตอ ปญหาเกี่ยวกับการดําเนนิงาน  อยูในระดับปานกลาง  (     = 2.54  )   และเมื่อX
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พิจารณาเปนรายดาน พบวา ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด    มีความคิดเห็นตอ ปญหา
เกี่ยวกับการดําเนินงานสวนใหญ  อยูในระดับปานกลาง   นอกนั้น อยูในระดับนอย ไดแก ดานการ
สงเสริมการจัดการศึกษา (         = 2.39  )   และดานการตรวจสอบภายใน  (         = 2.35  ) 

เมื่อพิจารณาตามสถานศึกษาแตละขนาด พบวา 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ         มคีวามคิดเหน็ตอปญหาเกี่ยวกบั

การดําเนินงาน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (         = 2.52  )  และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน  
พบวา สวนใหญอยูในระดับนอย นอกนั้นอยูในระดับปานกลาง ไดแก ดานอํานวยการ(      =  2.63 )  
และดานการนเิทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศกึษา  (         = 2.68  ) 

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดกลาง    มีความคิดเห็นตอปญหาเกี่ยวกับการ
ดําเนินงาน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (         = 2.51  )  และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา 
สวนใหญอยูในระดับนอย นอกนั้นอยูในระดับปานกลาง ไดแก ดานอํานวยการ (          = 2.54 )  
และดานการนเิทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศกึษา  (         = 2.79  ) 

ผูอํานวยการสถานศกึษาขนาดเล็ก    มีความคิดเห็นตอปญหาเกี่ยวกับการ
ดําเนินงาน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (        = 2.63  )  และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา 
สวนใหญอยูในระดับปานกลาง นอกนั้นอยูในระดับนอย ไดแก ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา 
(       = 2.33 )  และดานการตรวจสอบภายใน(         = 2.39  ) 

1.3.3  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาเกี่ยวกับสภาพการ

ดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 จําแนกตามขนาดสถานศึกษา โดย
วิเคราะหดวยวธีิหาคาสถิติ F  ( One-way ANOVA) และนาํคา F ที่คํานวณไดไปเปรยีบเทียบกับ
ตารางคา F พบวา ความคิดเห็นของผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลาง และขนาดเลก็ 
เกี่ยวกับสภาพการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5 ไมแตกตางกนั 
อยางมีนัยสําคญัทางสถิติ  

1.3.4  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาเกี่ยวกับปญหาการ

ดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 จําแนกตามขนาดสถานศึกษา โดย
วิเคราะหดวยวธีิหาคาสถิติ F ( One-way ANOVA)   และนําคา F ที่คํานวณไดไปเปรยีบเทียบกับ
ตารางคา F พบวา ความคิดเห็นของผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ   ขนาดกลาง   และขนาดเล็ก       
ตอปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  ไมแตกตาง
กัน  อยางมนีัยสําคัญทางสถิติ 
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1.3.5  ขอเสนอแนะแนวทางในการดําเนนิงานเกี่ยวกับสภาพการดําเนนิงานและ
ปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 สรุปไดดังนี ้

1)  ขอเสนอแนะเกีย่วกับการดําเนินงานตามขอบขายและภารกจิทั้ง  6 ดาน  
ดังนี ้

(1)  ดานการอาํนวยการ  ควรมีการประสานงานกับกลุมเครือขายใหเปน
ระบบเนื่องจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 มีเขตพื้นที่บริการกวางขวางมาก  
ประกอบดวย  5  อําเภอ  และ  1 กิ่งอําเภอ  ซ่ึงไดแยกออกเปน  22  กลุมเครือขาย  ดังนัน้  ในการ
ดําเนินงานจึงตองมีการประสานงานใหมากขึ้น  เพื่อใหการบริหารงานเปนไปอยางรวดเร็วรวมทั้ง
เปนการกระจายภาระงานไปใหกลุมเครือขายดําเนนิการซึ่งจะเปนการลดขั้นตอนในการดําเนินงาน
อีกดวย 

(2)  ดานการบริหารงานบุคคล     การบริหารงานบุคคล    ควรมี
ดําเนินการในการสรางขวัญและกําลังใจแกบุคลากรในสังกัด   การดําเนินงานตาง ๆ ควรยึดระบบ
คุณธรรมในการบริหารงานบุคคล  ใหมีความโปรงใสบริสุทธิ์และยุติธรรม  รวมทั้งการอํานวยความ
สะดวกในเรื่องตาง ๆ  เชน  การดําเนินการขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแกขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหถูกตองและรวดเร็ว  

(3)  ดานนโยบายและแผน  ควรจัดงบประมาณตามเกณฑที่กําหนดและ
จัดระบบขอมลูสานสนเทศใหเปนระบบยิ่งขึ้น 

(4)  ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา  ควรมีการจัดอบรม
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหกบัคณะกรรมการทุกคนเพราะที่ผานมาเปนการอบรม
เฉพาะประธานกรรมการและตัวแทนคณะกรรมการจํานวน 2 – 3 คนเทานั้น  สวนเรื่องการอบรม
การจัดระบบดแูลชวยเหลือนกัเรียนก็ควรมกีารดําเนินการใหตอเนื่อง 

(5)  ดานการนเิทศ  ติดตาม  และประเมนิผลการจัดการศกึษา  
ศึกษานิเทศกควรมีการนิเทศอยางทั่วถึงและตอเนื่อง  และแนะนําชวยเหลือสถานศึกษาใหมากขึ้น 

(6)  ดานการตรวจสอบภายใน  ควรมีการจดัทํารายงานการควบคุม
ภายในรวมทั้งการตรวจสอบสถานศึกษาทกุภาคเรียน  เพือ่เปนการแนะนําและชวยเหลือให
สถานศึกษาไดปฏิบัติถูกตองตามระเบียบ 

2)  ขอเสนอแนะเกีย่วกับปญหาการดําเนนิงานตามขอบขายและภารกิจทั้ง  6 
ดาน  ดังนี ้

(1)  ดานการอาํนวยการ  ควรมีการแกปญหาเกีย่วกับการประชาสัมพันธ  
ปญหาการเบิกจายเงินลาชาและปญหาเกีย่วกับหนังสือราชการบางอยางที่ทําใหสถานศึกษาสูญหาย
และไมครบถวน 
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(2)  ดานการบริหารงานบุคคล  ควรมีการแกปญหาเกีย่วกบัการ
ปฏิบัติงานทั้งเรื่องแตงตั้งและการยายขาราชการครู และการจัดการอัตรากําลังครูแกสถานศึกษาที่
ขาดแคลน  โดยยึดขอมูลขาดแคลนอัตรากําลังครูตามขอเท็จจริง 

(3)  ดานนโยบายและแผน  ควรมีการแกปญหาเกี่ยวกับการแจงขอมูล
และการจดัเกบ็ระบบขอมูลใหเปนระบบ  เพื่อไมใหมีขอมูลซํ้าซอน 

(4)  ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา  ควรแกปญหาเกี่ยวกับครูสอน
เด็กพกิาร  เด็กดอยโอกาส และเด็กพเิศษใหไดรับการอบรมอยางทั่วถึง  เพราะขาดบคุลากรที่มี
ความรูความสามารถดานนี้โดยเฉพาะ 

(5)  ดานการนเิทศ  ติดตาม  และประเมนิผลการจัดการศกึษา  ควร
แกปญหาเกี่ยวกับการนิเทศสถานศึกษาใหทั่วถึง  การอบรมเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลตาม
หลักสูตรใหม  รวมทั้งการใหมีแผนการนิเทศอยางชัดเจน 

(6)  ดานการตรวจสอบภายใน  ควรแกปญหาการตรวจสอบภายใน
สถานศึกษาไมทั่วถึงรวมทั้งการสงขอมูลยอนกลับเพื่อใหสถานศึกษานําไปแกไขใหถูกตอง 
 

2.  อภิปรายผล 
 

จากผลการวิจยัเร่ือง  สภาพการดําเนินงานและปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  สามารถอภิปรายผลเพิ่มเติมไดดังตอไปนี ้

2.1  ผลจากสภาพการดําเนนิงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5
ที่พบโดยภาพรวม  พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  คือ  ขนาดใหญ   ขนาดกลาง  และ
ขนาดเล็ก    มคีวามคิดเหน็อยูในระดับมาก แสดงใหเห็นวาสภาพการดาํเนินงานทัว่ไปของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต  5   สามารถดําเนินงานตามขอบขายและภารกิจ 
ทั้ง 6  ดาน คือ  ดานการอํานวยการ   ดานการบริหารงานบุคคล  ดานนโยบายและแผน   ดานการ
สงเสริมการจัดการศึกษา  ดานนิเทศ  ติดตาม  และประเมินผลการจัดการศึกษา   และดานการ
ตรวจสอบภายใน    ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ซ่ึงเปนการใหบริการแกสถานศึกษา
ในสังกัดไดอยางบรรลุผลตามขอบขายและภารกิจดังกลาว  ผลการวิจยัจึงปรากฏเชนนี้ 

อยางไรก็ตาม  เมื่อพิจารณาแยกเปนรายดานตามขอบขายและภารกิจทั้ง  6  ดาน ก็
พบวา สภาพการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาอุบลราชธานี  เขต  5   สวนใหญอยูใน
ระดับมาก   ยกเวน  ดานการนิเทศ   ติดตามและประเมนิผลการจัดการศึกษานัน้ มีผลสภาพการ
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ดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง   ซ่ึงนอยกวาดานอื่น ๆ  ซ่ึงผูวิจัยจะตองนําเสนอขอมูลสวนนี้ ให
ผูเกี่ยวของไดรับทราบและแกไข    ปรับปรุงตอไป 

เมื่อพิจารณาแยกยอยในรายละเอียดลึกลงไปอีกในแตละดาน ก็พบวา ดานการ
อํานวยการ มกีารประสานเชื่อมโยง  และระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  โดยประสานความรวมมอื
กับบุคคล ชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ยังทําไดในระดับปานกลางและนอยกวาขออ่ืน ๆ  
เพราะวาสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5      ขาดการประสานที่ดีกับชมุชนและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน    ถึงแมจะมีคณะกรรมการในระดับเขตพืน้ที่การศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2 ) พ.ศ.  2545  แต     
สวนใหญก็เปนการดําเนนิงานเกี่ยวกับนโยบาย  แผนพฒันาการศึกษาและมาตรฐานการศึกษาของ
เขตพื้นที่การศกึษา ดานบริหารงานบุคคล  มีการดําเนินงานอยูในระดับมากทุกขอ  เปนเพราะวาการ
มีระบบขอมูลขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  การสงเสริม  สนับสนุนการพัฒนาเพื่อ
เสริมสรางขวัญและกําลังใจ  และการกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบใหขาราชการครูและบุคล
การทางการศึกษามีความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ    ดานนโยบายและ
แผน  การมีระบบขอมูลสารสนเทศที่ถูกตองเปนปจจุบนั  อยูในระดบัปานกลาง  ทั้งนี้  เพราะในการ
จัดทําระบบขอมูลและสารสนเทศของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5  อยูใน
ระหวางการจดัระบบขอมูลสารสนเทศตามระบบใหมของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา        
ขั้นพื้นฐานทีเ่ปนการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร ( Strategic  
Performance Based Budgeting : SPBB )  ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา  การมีขอมูล 
สถานศึกษาเอกชนในสังกัดและสงเสริมประสานงานเพือ่การวางแผนการดําเนินงานทางการศึกษา
ของสถานศึกษาเอกชน  อยูในระดับปานกลาง  ทั้งนี้   เปนเพราะวา   ภารกิจสวนใหญของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี   เขต 5   รับผิดชอบในการจดัการศึกษาขัน้พื้นฐาน   
ไมไดรับผิดชอบการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชนโดยตรง    ดานการนิเทศการติดตามและ
ประเมินผล การจัดการศึกษา  มีความคิดเหน็อยูในระดับปานกลางทุกขอและต่ําที่สุด  คือ  การ
สงเสริมใหสถานศึกษาคนควาวจิัยทางการศึกษาเพื่อพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและกระบวนการ
เรียนรู  และดานการตรวจสอบภายในอยูในระดับมากทกุขอ  เพราะเปนการดําเนินการตามระเบียบ
และกฎหมายที่กําหนด 

2.2  ผลการศึกษาปญหาการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี 
เขต 5  โดยภาพรวม  พบวา  มีปญหาอยูในระดับปานกลาง แสดงใหเหน็วา  ถึงแมวาผูกรอก      
แบบสอบถามทั้งหมดจะเหน็วา  สํานักงานสามารถดําเนินการไดอยูในระดับมาก  แตเมื่อมองสภาพ
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ปญหาที่มีอยู  ก็พบวา  ยังมีปญหาอุปสรรคอยูมาก  เพราะสํานักงานเปนหนวยงานที่ตัง้ใหม  และมี
อัตรากําลังของเจาหนาทีแ่ตละกลุมจํากัด  จึงทําใหมองเห็นวาปญหาอยูในระดับปานกลาง 

อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาแยกเปนรายดาน  ก็พบวา  ดานการสงเสริมการจัด
การศึกษา และดานการตรวจสอบภายในมปีญหาในระดบันอย  แสดงวาในสองดานนี้  สามารถ
ดําเนินงานไดตรงตามภารกจิของสํานักงานไดเปนอยางดี  และดานทีม่ีปญหามากทีสุ่ดใน 6  ดาน  
ไดแก  ดานการนิเทศ   ติดตามและประเมนิผลการจัดการศึกษา ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยในขอ
แรกที่พบวา ดานการนิเทศ  มีการดําเนินงานในระดับมาก แตนอยกวาดานอื่น ๆ  ซ่ึงสอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของผูอํานวยการสถานศึกษาที่ตองการใหศกึษานิเทศก   ออกไปนิเทศ  กํากับ  ติดตาม
สถานศึกษาอยางทั่วถึงและตอเนื่อง    เพื่อใหการแนะนําและชวยเหลือแกสถานศึกษามากยิ่งขึ้น 

2.3  การเปรียบเทียบผลการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  
เขต 5  โดยพิจารณาแยกตามสถานศึกษาเปน 3   ขนาด  คอื  ขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และ  ขนาดเล็ก  
ก็พบวา  ทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  ทั้งนี้  เปน
เพราะวา   ในการปฏิบัติงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาตามขอบขายและภารกจิทั้ง 6 ดาน  ได
บริหารจัดการและกําหนดแนวทางในการปฏิบตัิงานแกสถานศึกษาในสังกัดเหมือนกัน  รวมทั้ง
ผูอํานวยการสถานศึกษากไ็ดผานการประชมุสัมมนาและการอบรมในดานตาง ๆ  เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานเปนอยางดี   จึงทาํใหผูอํานวยการสถานศึกษา  มีความคิดเหน็ตอสภาพการดําเนินงาน
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาอุบลราชธานี  เขต  5   ไมแตกตางกนั   ซ่ึงสอดคลองกับผล
การศึกษาของ  ศรีเพ็ญ   ปรุเขตร (2546: บทคัดยอ ) ที่ไดศึกษาเกีย่วกับกระบวนการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครราชสีมา  เขต 1- 7  ก็พบวา  ไมมีความ
แตกตางกนัเกีย่วกับขนาดของโรงเรียนทั้งในโรงเรียนขนาดใหญ   ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก 

2.4  การเปรียบเทียบปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
อุบลราชธานี  เขต 5 โดยแยกพิจารณาแยกตามขนาดของสถานศึกษา  คือ  ขนาดใหญ  ขนาดกลาง  
และขนาดเลก็ พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเห็น  ไมแตกตางกัน ซ่ึงไม
เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว   ทั้งนี้   เปนเพราะวาเมื่อสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  
เขต 5 ไดบริหารจัดการตามขอบขายและภารกิจทั้ง 6  ดาน และเปนการจัดใหบริการแกสถานศึกษา
ในขนาดตาง ๆ  ไดอยางเทาเทียมกัน  ไมวาจะเปนสถานศึกษาขนาดใดก็ตาม  จึงทําใหผูบริหาร
สถานศึกษาทกุขนาดมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน  และอีกประการหนึ่งถึงแมขนาดสถานศึกษาจะ
แตกตางกนั      แตขอบขายและภารกิจที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจดัใหบริการแกสถานศึกษา    
ก็มีลักษณะเหมือน ๆ  กัน  จงึมองปญหาเกีย่วกับการดําเนินงานไมแตกตางกัน   ซ่ึงสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ  ศิริศักดิ์   วฒันศิริ ( 2546: บทคัดยอ ) ทีศ่ึกษาตวัแปรเกี่ยวกับขนาดของสถานศึกษา 
คือ ขนาดเล็ก  ขนาดกลาง และขนาดใหญ     ก็พบวา    พฤติกรรมการจัดการเรียนรูของผูบริหารที่
ปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  และขนาดใหญ  ไมแตกตางกัน 



 99 

3.  ขอเสนอแนะ 
 

จากผลการวิจยัในครั้งนี้มีขอเสนอแนะ   ดงันี้ 
3.1  ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

3.1.1  ถึงแมวาผลการดําเนินงานจะพบวา สามารถดําเนินการไดในระดับมาก  แต
ในขางตนและบางขอ ก็ยังทําไดในระดับปานกลางและนอยอยู  เชน  ดานการนิเทศตดิตาม
ประเมินผลการจัดการศึกษา  เร่ืองการระดมทรัพยากรจากชุมชน  สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา  
จะตองพัฒนางานในดานเหลานี้ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

3.1.2  ดานการอํานวยการ  สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาควรเพิ่มการประสานงาน
กับกลุมเครือขายใหเปนระบบมากยิ่งขึ้น 

3.1.3  ดานการบริหารงานบุคคล  การดําเนนิงานขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู      
ยังลาชา สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาตองรีบดําเนินการ 

3.1.4  ดานนโยบายและแผน  ควรจัดสรรงบประมาณตามเกณฑทีก่ําหนด 
3.1.5  ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา  ควรพัฒนาระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน

ใหมีประสิทธภิาพมากยิ่งขึ้น 
3.1.6  ดานการนิเทศการติดตามผลและประเมินผล ควรมีการนิเทศชวยเหลือ

โรงเรียนใหมากกวานี ้
3.1.7  ดานการตรวจสอบภายใน ควรมีการอบรมการปฏิบัติงาน  เพื่อใหมีความรู

ในการปฏิบัติงานและมีการจดัระบบการควบคุมภายในทีม่ีประสิทธิภาพ 
3.2  ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

3.2.1  ควรมีการศึกษาการดาํเนินงาน  และปญหาการดําเนินงานของสาํนักงาน 
เขตพื้นที่การศกึษาอื่น ๆ  ในจังหวดัอุบลราชธานี หรือในจังหวดัอื่น ๆ 

3.2.2  ควรมีการศึกษาและเปรียบเทียบการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา โดยแยกตามตําแหนง  ประสบการณและระยะทางหางจากเขตพื้นที่การศึกษา 

3.2.3  ควรมีการวิจัยปฏิบัติงาน เพื่อพัฒนางานดานตาง ๆ  ในสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา  เพือ่ใหสามารถใหบริการ แกสถานศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3.2.4  ควรมีการศึกษา  สภาพการดําเนนิงานและปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาโดยสอบถามขอมูลจากเจาหนาที่ในสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา  และ
ผูที่เกี่ยวของ 
  



 
 
                  
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
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บรรณานุกรม 
 

กระทรวงศกึษาธิการ (2541)  คูมือการเรียนการสอนรัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักรไทย  ระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  กรุงเทพมหานคร โรงพมิพคุรุสภาลาดพราว 

________ .  (2546)  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2 ) 
พ.ศ. 2545  พรอมกฎกระทรวงที่เกีย่วของและพระราชบญัญัติการศึกษาภาคบังคับ  
พ.ศ. 2545  กรุงเทพมหานคร โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดภุัณฑ. 

________ .  (2547)  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพอักษรไทย 

________ .  (2542)  “คณะกรรมการปฏิรูประบบบริหารการศึกษาในกระทรวงศกึษาธิการ”        
รายงานการปฏิรูปการบริหารการศึกษาในกระทรวงศกึษาธิการ  กรุงเทพมหานคร    
เซเวนพริ้นติ้ง  กรุป 

________ .  (2546)  คูมือการปฏิบัติงานสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา  ม.ป.ท.  (เอกสารอัดสําเนา) 
บุญชม  ศรีสะอาด  (2543)  การวิจยัเบื้องตน  พิมพคร้ังที่ 2   กรุงเทพมหานคร สุวีริยาสาสน      
________ .  (2543)  วิธีการทางสถิติสําหรับการวิจยั  เลม 2  พิมพคร้ังที่ 2   กรุงเทพมหานคร    

สุวีริยาสาสน   
ประนอม  จันทนวงษ  (2547)  การศกึษาการจัดระบบบริหารราชการในสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษา 3  จังหวดัชายแดนภาคใต  ม.ป.ท. (เอกสารอัดสําเนา) 
วิเชียร  เกตุสิงห  (2523)  หลักการสรางและวิเคราะหเครื่องมือที่ใชในการวิจยั  กรุงเทพมหานคร   

กองวิจยัการศกึษา  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ
ศิริศักดิ์   รัตนศิริ (2546)  “พฤติกรรมการบริหารการจัดการเรียนรูของผูบริหาร  โรงเรียน

ประถมศึกษาในจังหวัดพัทลุง”  วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต     
แขนงวิชาบรหิารการศึกษา  สาขาวิชาศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ศรีเพ็ญ   ปรุเขตร (2546)   “กระบวนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษานครราชสีมา เขต 1-7”    วทิยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  
แขนงวิชาบรหิารการศึกษา  สาขาวิชาศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

สํานักงานการปฏิรูปการศึกษา  (2545)  การบริหารสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา : เพื่อคุณภาพ     
การศึกษา  กรงุเทพมหานคร  ภาพพิมพ 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  (2547)  ขอมูลสารสนเทศ  ม.ป.ท.             
(เอกสารอัดสําเนา) 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง 
การดําเนินงานและปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงาน 

ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5 

………………………………………………………………………………………….…………………………… 

คําชี้แจง 
1. แบบสอบถามมีทั้งหมด  3  ตอน  คือ 

ตอนที่  1     สถานภาพเกี่ยวกับขนาดสถานศึกษา 
 ตอนที่  2     เปนการศึกษาเกีย่วกับการดําเนินงานและปญหาเกี่ยวกับ 
        การดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5 
 ตอนที่  3     เปนแบบสอบถามปลายเปดเกีย่วกับการดําเนนิงานและปญหาเกีย่วกับ 
        การดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5 

2. โปรดตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอ 
3. คําตอบของแตละบุคคล  ผูวิจัยจะเก็บรักษาไวเปนความลับและจะนําเสนอเปนภาพรวม   ซ่ึง 
    ไมมีผลตอผูตอบแบบสอบถามแตอยางใด 
 
     ขอขอบคุณที่ใหความอนุเคราะหตอบแบบสอบถาม 
         

นายดุสิต     สมศรี 
        นักศึกษาปริญญาโท   วิชาเอกบริหารการศึกษา 
      มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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ตอนที่  1 
สถานภาพเกี่ยวกับขนาดโรงเรียน 

 
คําชี้แจง 

 โปรดกาเครื่องหมาย  ( )  ลงใน  (      )  หนาขอความที่เปนจริงเกีย่วกับขนาด          
สถานศึกษาของทาน 

 1. ขนาดสถานศึกษา 
  (   )  สถานศึกษาขนาดใหญ  (นักเรยีนตั้งแต  301  คนขึ้นไป) 
  (   )  สถานศึกษาขนาดกลาง  (นักเรยีนตั้งแต  121 – 300  คน) 

  (   )  สถานศึกษาขนาดเล็ก  (นักเรียนตั้งแต  1 – 120  คน) 
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ตอนที่ 2 
 
คําชี้แจง 
 ขอความตอไปนี้เปนการดําเนินงานและปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานในสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 
 ขอใหทานพจิารณาขอความตอไปนี้  แลวทําเครื่องหมาย ( / )  ลงในชองที่ตรงกับระดับ
การดําเนินงานดานการอํานวยการ  ดานการบริหารงานบุคคล  ดานนโยบายและแผน  ดานการ     
สงเสริมการจัดการศึกษา  นเิทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา  และดานการตรวจสอบ     
ภายใน  และปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานในสํานักงานในแตละขอใหตรงตามความเปนจริง 
 ระดับ 5  หมายถึง  มีการดําเนินงานมากทีสุ่ด  / มีปญหามากที่สุด 
 ระดับ 4  หมายถึง  มีการดําเนินงานมาก /  มีปญหาปานกลาง 
 ระดับ 3  หมายถึง  มีการดําเนินงานปานกลาง  /  มีปญหาปานกลาง 
 ระดับ 2  หมายถึง  มีการดําเนินงานนอย  /  มีปญหานอย 
 ระดับ 1  หมายถึง  มีการดําเนินงานนอยทีสุ่ด   / มีปญหานอยที่สุด 

 

การดําเนินงาน ปญหาการดําเนินงาน 
5 4 3 2 1 

รายการ 
5 4 3 2 1 

1.  ดานการดํานวยการ 
     1.1  มีการับ-สงหนังสือราชการที่สามารถ

เชื่อมโยงระหวางสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา
และสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 

     

     1.2  มีการกําหนดภาระงานของสํานักงานเขต
พื้นที่ใหบุคลากรรับผิดชอบคํานึงถึงความรู
ความสามารถและประสบการณอยางเหมาะสม 

     

     1.3  มีการศึกษาวิเคราะห สภาพปจจุบันปญหา
และความตองการขององค กรเพื่อกําหนด

แนวทางการพฒันาใหความเหมาะสมสอดคลอง
กับบริบทการพัฒนาเขตพื้นที่การศึกษาทีม่ีความ
แตกตางกนั
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การดําเนินงาน ปญหาการดําเนินงาน 
5 4 3 2 1 

รายการ 
5 4 3 2 1 

     1.4  มีการประสานเชื่อมโยงและระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดยประสานความ
รวมมือกับบุคคล  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกร   
ปกครองสวนทองถ่ิน ฯลฯ 

     

     1.5  มีการบริหารงานดานการเงินและพัสดุ       
มีความถูกตอง  รวดเร็ว  และสามารถตรวจสอบ
ได 

     

2.  มีขอมูลดานการบริหารงานบุคคล 
     2.1  มีขอมูลครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เปน

ระบบเปนปจจบุันเพื่อการตรวจสอบ  วิเคราะห
ตามความจําเปนขาดแคลนในการพิจารณาเกลี่ย
อัตรากําลังแกสถานศึกษา 

     

     2.2  มีการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาเพื่อ
เสริมสรางขวัญกําลังใจ  และมีการยกยองเชิดชู
เกียรติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

     

     2.3  มีการสงเสริมใหสถานศึกษาเสริมสรางและ
พัฒนาวนิัยขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 

     

     2.4  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามีมาตรฐาน
การปฏิบัติงาน  ดัชนีช้ีวดัและเครื่องมือ  เพือ่ให
สามารถประเมินผลการปฏิบัติงานของ            
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดอยาง
โปรงใส  เปนธรรม  และสามารถตรวจสอบได 

     

     2.5  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สํานึกงานเขตพื้นที่การศึกษามีความรับผิดชอบ
ในการปฏิบัตหินาที่สงผลใหการดําเนินงานของ
หนวยงานมีประสิทธิภาพ 
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การดําเนินงาน ปญหาการดําเนินงาน 
5 4 3 2 1 

รายการ 
5 4 3 2 1 

3.  ดานนโยบายและแผน 
     3.1  มีระบบฐานขอมูลสารสนเทศที่ถูกตองเปน

ปจจุบัน  เพื่อการบริหารจัดการ  เชน  ระบบ  
ฐานขอมูลครูและบุคลากร  ระบบฐานขอมูล  
นักเรียนระบบฐานขอมูลครุภัณฑและอาคาร   
สถานที่  เปนตน 

     

     3.2  มีระบบขอมูลสารสนเทศสําหรับการ
วิเคราะหปจจยัสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอ
การจัดการศกึษาเพื่อนํามากาํหนดกลยุทธการจัด
การศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

     

     3.3  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามีแผนปฏบิัติ
การประจําปทีส่อดคลองกับกลยุทธของ
หนวยงานหลักและใชแผนปฏิบัติการประจําป
ควบคุมการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ 

     

     3.4  มีขอมูลประชากรวยัเรียน  เพื่อจัดทําแผน
และเปาหมายในการรับนกัเรียนเพื่อเขารับ    
การศึกษาขั้นพื้นฐานอยางครอบคลุม 

     

     3.5  มีการรายงานผลการดําเนินงานประจําป
ของเขตพื้นทีก่ารศึกษาเสนอหนวยงานที่      
เกี่ยวของและเผยแพรตอสาธารณชน 

     

4.  ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา 
     4.1  มีการจัดทาํแผนกําหนดที่ต ั้งสถานศึกษา  

กําหนดเขตพืน้ที่บริการ  สําหรับใชวิเคราะห  
ขอมูลประชากรวัยเรียนเพื่อการวางแผนการรับ
นักเรียนแตละระดับ  และจัดทําประกาศ
รายละเอียดการสงเด็กเขาเรียน 
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การดําเนินงาน ปญหาการดําเนินงาน 
5 4 3 2 1 

รายการ 
5 4 3 2 1 

     4.2  การสงเสริมและพัฒนาความรูความเขาใจ
ในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานเพือ่ใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยาง
สอดคลองกับเจตนารมณของหนวยงานหลัก 

     

     4.3  แนวทางการสงเสริมการพัฒนาศักยภาพ
เด็กพกิาร  เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษ 

     

     4.4  มีมาตรการในการสงเสริมการปองกันและ
แกไขปญหาสารเสพติดในสถานศึกษา  
ประสานงานระหวางสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษา  และติดตามรายงาน
ผลการดําเนินงานอยางทั่วถึงและตอเนื่อง 

     

     4.5  มีขอมูลสถานศึกษาเอกชนในสังกดั  และ
สงเสริมประสานงานเพื่อการวางแผนการ
ดําเนินงานทางการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน 

     

5.  ดานการนิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 
     5.1  มีการนิเทศติดตามและประเมินผลเพือ่การ

พัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  การศึกษา
ปฐมวัย  การศกึษาพิเศษ  ผูดอยโอกาสและผูมี
ความสามารถพิเศษอยางทัว่ถึงและตอเนื่อง 

     

     5.2  มีการสงเสริมใหสถานศึกษาคนควา  วิจัย
ทางการศึกษาเพื่อพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา
และกระบวนการเรียนรู 

     

     5.3  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามีการ
ดําเนินการเพื่อสงเสริมใหสถานศึกษาพฒันา
ระบบประกันคุณภาพภายในใหเปนไปตาม
มาตรฐานการศึกษาชาต ิ
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การดําเนินงาน ปญหาการดําเนินงาน 
5 4 3 2 1 

รายการ 
5 4 3 2 1 

     5.4  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามีการวางแผน
เพื่อการติดตาม  ตรวจสอบประเมินผลและ
นิเทศการศึกษาอยางเปนระบบ 

     

     5.5  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาการดําเนนิการ
เพื่อสงเสริมและพัฒนาสื่อและนวัตกรรมแก
สถานศึกษา 

     

6.  ดานการตรวจสอบภายใน 
     6.1  มีการสงเสริมความรูความเขาใจในการ

จัดทําระบบการเงิน  การบัญชี  เพื่อการปฏิบัติที่
ถูกตองตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับแก
สถานศึกษา 

     

     6.2  มีการตรวจสอบระบบการดูแลทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการจดัหา  การควบคุม  การใช
ประโยชน  การบํารุงรักษาและการใชทรัพยสิน
อยางคุมคาและปราศจากทุจริต 

     

     6.3  มีคณะกรรมการตรวจสอบภายในที่ไดรับ
การแตงตั้งเพือ่ศึกษาวเิคราะหการดําเนินงาน
และตรวจสอบดานการเงิน  การบัญชีตาม
ระเบียบกฎหมาย  เพื่อการปฏิบัติที่ถูกตอง
นาเชื่อถือ 

     

     6.4  มีการตรวจสอบการดําเนินงานที่เนนการ
ตรวจผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริงตามแผนกล
ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการประจําป  หรือ
ตามนโยบายของรัฐ 

     

     6.5  มีการดําเนินงานสามารถลดความเสี่ยงและ
กอใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
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ตอนที่  3 
โปรดแสดงความคิดเห็นของทานเกี่ยวกับการดําเนินงานและปญหากี่ยวกับการดําเนินงาน

ของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาอุบลราชธานี  เขต 5  ในดานตางๆ ดังตอไปนี ้
 

ภารกิจ การดําเนินงาน ปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงาน 

1. ดานการอํานวยการ 

 

 

 

  

2. ดานการบริหารงานบุคคล 

 

 

 

  

3. ดานนโยบายและแผน 

 

 

 

  

4. ดานการสงเสริมการจัด   

   การศึกษา 
 

 

  

5. ดานการนิเทศ ติดตามและ 

   ประเมินผลการจัดการศกึษา 
 

 

  

6. ดานการตรวจสอบภายใน 
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ภาคผนวก ข 
การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
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สถานที่ทํางาน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  ถนนบญุจันทร 
   ตําบลเมืองเดช  อําเภอเดชอดุม  จังหวดัอุบลราชธานี 
ตําแหนง  รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 
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