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ชื่อการศึกษาคนควาอิสระ   สภาพการดําเนินงานและปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานของสํานักงาน
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บทคัดยอ 
 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ  (1) ศึกษาสภาพการดาํเนินงานและปญหาเกี่ยวกับ
การดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5  (2) เปรียบเทยีบสภาพการ
ดําเนินงานและปญหาเกีย่วกบัการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5  
จําแนกตามขนาดสถานศึกษา  และ (3) เสนอแนะแนวทางในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอุบลราชธานี   เขต 5  

กลุมตัวอยาง  คือ  ผูอํานวยการสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
อุบลราชธานี  เขต  5  จํานวน  162   คน โดยกําหนดขนาดกลุมตัวอยางตามตารางสําเร็จรูปของ 
เครชซี่และมอรแกน   ซ่ึงไดมาโดยการสุมแบบแบงชั้นตามขนาดของสถานศึกษาแตละขนาด   
เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามแบบมาตรประมาณคา   มีคาความเที่ยงดานสภาพการดําเนินงาน
เทากับ  .9449  และคาความเที่ยงดานปญหาเกี่ยวกับการดาํเนินงานเทากบั .9723    สถิติที่ใชใน 
การวิเคราะหขอมูล   ไดแก    คารอยละ  คาเฉลี่ย   และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน     การวิเคราะห
ความแปรปรวนทางเดียว  

ผลการวิจัย  พบวา (1) ผูอํานวยการสถานศึกษา  มีความคดิเห็นตอสภาพการดําเนนิงาน
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาอุบลราชธานี  เขต 5  โดยภาพรวมและรายดาน  อยูในระดับมาก  
ยกเวน  ดานการนิเทศ  ติดตาม  และประเมินผลการจัดการศึกษา  อยูในระดับปานกลาง (2) ปญหา
เกี่ยวกับการดําเนินงานของสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5  โดยภาพรวม  และ 
รายดาน  อยูในระดับปานกลาง  ยกเวนดานการตรวจสอบภายในและดานสงเสริมการจัดการศึกษา 
มีปญหาอยูในระดับนอย และ (3) ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก      
มีความคิดเหน็ตอสภาพการดาํเนินงานและปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอุบลราชธานี  เขต  5  ไมแตกตางกัน 
  
คําสําคัญ     การดําเนินงาน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  



 จ

กิตติกรรมประกาศ 
 

การจัดทําการศึกษาคนควาอิสระฉบับนี้  ผูวิจัยไดรับความชวยเหลือแนะนําเปนอยางดี
ยิ่งจาก รองศาสตราจารย ดร. นรา    สมประสงค     ที่ใหความชวยเหลือและแนะนําในการสราง
เครื่องมือ  และการจัดทําการศึกษาคนควาอิสระดวยดีตลอดมา  นับตั้งแตเร่ิมตนจนเสร็จเรียบรอย
สมบูรณ      ผูวิจัยซาบซึ้งในความกรุณาของทานเปนอยางยิ่ง  และขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูง
ไว  ณ  ที่นี ้

ขอขอบพระคุณรองศาสตราจารย ดร. กลา  ทองขาว  ที่ใหความกรณุาเปนกรรมการ
สอบการศึกษาคนควาอิสระ  ใหคําแนะนํา  ตรวจสอบ  แกไข  ทําใหการศึกษาคนควาอิสระครั้งนี้มี
ความสมบูรณยิ่งขึ้น 

ขอขอบพระคุณ  นายวัชรพงศ  สุขรักษา  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
อุบลราชธานี เขต 5  และดร. วิสุทธิ์  ราตรี         ผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรียนดอนมดแดง           
(บานดงบัง)   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 1      ที่ใหความชวยเหลือและขอ       
เสนอแนะจนทําใหงานสําเรจ็ลุลวงดวยด ี

ขอขอบคุณนางสุริพร  คุนิรัตน  ศึกษานิเทศก  นางชุลีกร  อินทรจอ  เจาหนาที่ธุรการ 5    
และนายประสาน  พิลาศาสตร  เจาพนักงานพัสดุ 5  กลุมนโยบายและแผน  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอุบลราชธานี เขต  5  ที่ไดชวยเหลือและเก็บรวบรวมขอมูลในการจัดทําเปนอยางด ี

ทายที่สุดนี้ ผูวจิัยขอขอบคุณ อาจารยวราภรณ  สมศรี  อาจารยเพ็ญศิริ  แสนศิลป             
นางสาวจตุพร  ธนกิจยิ่งยง  นางสาวจารุณี วงคน้ําคํา  และผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดทําการศึกษา
คนควาอิสระในครั้งนี้ทุกทาน  ที่ใหการสนับสนุน  ชวยเหลือ  และใหกําลังใจดวยดตีลอดมา 
 
 
      ดุสิต  สมศรี 
                                                                                                             พฤษภาคม 2548 
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บทที่  1 

บทนํา 
 
 

1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

จากการเปลี่ยนแปลงของบานเมืองอันเนือ่งมาจากกระแสโลกาภิวัตนที่สภาพแวดลอม
ทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองของโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  ซ่ึงมีผลกระทบตอ
สังคมไทยอยางมาก  ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  ไดวาง  
พื้นฐานและเปนปจจยัเรงใหเกิดการปฏิรูปภาคการเมืองและภาคสังคม  โดยเฉพาะในการปฏิรูป
ระบบบริหารจัดการภาครัฐใหมีประสิทธภิาพ  การปรับบทบาท  ภารกิจและวิธีการบริหารงานของ
ภาครัฐ  การปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ  เปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานและผลลัพธ  
การปรับเปลี่ยนระบบบริหารงานบุคคล  การปรับเปลี่ยนกฎหมาย  และการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรม
และคานิยม (กระทรวงศึกษาธิการ 2542: 42)  

นอกจากการเปลี่ยนแปลงดงักลาวแลว  ในสวนของการจัดการศึกษาก็ไดบัญญัติไวใน  
มาตรา 81  แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  ดังนี้  “รัฐตองจัดการศึกษา
อบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศกึษาอบรมใหเกดิความรูคูคุณธรรม   จัดใหมีกฎหมาย     
เกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ  ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคม”  (กระทรวงศึกษาธิการ 2542: 183)  

ดังนั้น  จึงไดมกีารประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  โดยมีผล
บังคับใชเมื่อวนัที่ 20  สิงหาคม  2542  เปนตนมา  ทั้งนี้  เพื่อเปนการแกไขปญหาตาง ๆ  เกี่ยวกับ
การบริหารจัดการศึกษาของไทยที่ผานมาและคณะกรรมการปฏิรูประบบบริหารการศึกษาใน
กระทรวงศกึษาธิการ (2542: 24) ซ่ึงไดศึกษาสภาพปญหาในการบริหารและการจดัการศึกษา  ดังนี ้

1.  การรวมศูนยอํานาจไวในสวนกลาง  
2.  การขาดเอกภาพในการบริหารจัดการของหนวยงานในแตละระดับ 
3.  การขาดประสิทธิภาพของระบบประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
4.  การขาดการมีสวนรวมของประชาชน 
5.  การขาดการพัฒนานโยบายอยางเปนระบบและตอเนือ่ง 
6.  การขาดความเชื่อมโยงกบัองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานอื่น   



 2 

นอกจากนี้ตามสาระที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินั้น    ยังมุงหวังที่จะยกระดับ
การศึกษาของชาติใหไดมาตรฐาน  และจดัไดอยางทัว่ถึงและมีคุณภาพ  จึงกําหนดใหมีการปฏิรูป
การศึกษาทั้งระบบ  คือ การปฏิรูปการเรียนรู  การปฏิรูประบบบริหารและการจดัการศึกษา  ปฏิรูป
ครู  คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา  ปฏิรูประบบทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา      
ซ่ึงถือเปนการเปลี่ยนแปลงทีไ่มเคยมีมากอนของการศึกษาไทย (กระทรวงศึกษาธกิาร 2546: บทนํา)  

โดยเฉพาะอยางยิ่งการปฏิรูประบบบริหารและการจดัการศึกษาเมื่อพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546  มีผลบังคับใชตั้งแตวนัที ่ 7   กรกฎาคม  
2546  เปนตนไป  ซ่ึงไดหลอมรวมหนวยงานทางการศกึษา  คือ ทบวงมหาวิทยาลัย  สํานักงาน  
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  และกระทรวงศึกษาธิการ  เปนหนวยงานเดียวกนั  คือ     
กระทรวงศกึษาธิการ  โดยมโีครงสรางใหม  เปนระดับกระทรวง  ระดบัเขตพื้นที่การศึกษา  และ
ระดับสถานศึกษา 

ระดับกระทรวง  มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการสงเสริม  และกํากับดูแลการศึกษาทุก
ระดับและทกุประเภท   กําหนดนโยบาย  แผน   และมาตรฐานการศึกษา  การสนับสนุนทรัพยากร       
การติดตาม  ตรวจสอบและประเมินผล  มีหนวยงานหลักที่เปนนิติบุคคล  5  สวนราชการ  ไดแก           
1) สํานักงานปลัดกระทรวงศกึษาธิการ  2) สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  3) สํานักงาน      
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  4) สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  และ 5) สํานักงาน    
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

ระดับพื้นที่  มผีลใหมีการหลอมรวมสํานักงานศึกษาธิการจังหวดั  สํานักงานสามัญ
ศึกษาจังหวดั  สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัด  สํานกังานศึกษาธิการอําเภอ  สํานักงานการ
ประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอ และจัดตั้งเปนสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  เปนหนวยงานที่อยูภายใตการกํากับดแูลของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวมาตรา  38  แหงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  และมาตรา 36  แหง      
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546  โดยกําหนดใหมีอํานาจ
หนาที่ในการกํากับดแูล  จัดตั้ง  ยุบรวม  หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในเขตพื้นทีก่ารศึกษา  
ประสาน  สงเสริม  และสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศกึษา  ประสานและสงเสริม
องคกร  ปกครองสวนทองถ่ิน  ใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐาน
การศึกษา  สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล   ครอบครัว  องคกรชุมชน  องคกร
เอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่น  ที่จัดการศึกษา
ในรูปแบบทีห่ลากหลายในเขตพื้นที่การศกึษา (กระทรวงศึกษาธิการ 2546: 19) 
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ดังนั้น  กระทรวงศึกษาธิการจึงไดกําหนดใหมีเขตพืน้ทีก่ารศึกษา  จํานวน  175  เขต  
และสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาอุบลราชธานี  เขต 5  ไดกําหนดโครงสรางของสํานักงานเขต      
พื้นที่การศึกษา  ประกอบดวย  5  กลุม  และ  1  หนวย  ไดแก  1)  กลุมอํานวยการ  2)  กลุม
บริหารงานบุคคล  3) กลุมนโยบายและแผน  4) กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา  5) กลุมนิเทศ  
ติดตามและประเมินผลการจดัการศึกษา  และ 6)  หนวยตรวจสอบภายใน  

จากโครงสรางสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดังกลาว  จะเห็นวาสํานกังานเขตพื้นที่
การศึกษาจะตองดําเนินงานสรรหาบุคลากรเพื่อปฏิบัติงานตามขอบขายและภารกิจของแตละกลุม
และหนวยนั้น  โดยสรรหาจากบุคลากรของสํานักงานศึกษาธิการจังหวดั  สํานักงานสามัญศึกษา
จังหวดั  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวดั  สํานักงานศึกษาธิการอําเภอ  และสํานักงาน             
การประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอ   ซ่ึงบุคลากรเหลานี้เคยปฏิบัติงานในลักษณะที่มีบริบทและมี
วัฒนธรรมในการทํางานที่แตกตางกัน  ดังนั้น  ผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาสภาพการ
ดําเนินงานและปญหาเกีย่วกบัการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5  
เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป 
 

2.  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

ในการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคที่สําคัญ   คือ     
1.  เพื่อศึกษาสภาพการดําเนนิงานและปญหาเกีย่วกับการดําเนินงานของสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5   ตามความคิดเห็นของผูอํานวยการสถานศึกษา 
2.  เพื่อเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานและปญหาเกีย่วกับการดําเนินงานของ

สํานักงานเขต พื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5  ตามความคิดเห็นของผูอํานวยการสถานศึกษา  
จําแนกตามขนาดสถานศึกษา 

3.  เพื่อศึกษาขอเสนอแนะแนวทางในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
อุบลราชธานี เขต  5 
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3.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

การศึกษาในครั้งนี้   มุงศึกษาสภาพการดําเนินงานและปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงาน
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาอุบลราชธานี  เขต  5   ตามความคิดเหน็ของผูอํานวยการ
สถานศึกษา   ตามขอบขายและภารกิจของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5  ใน      
6  ดาน  ไดแก  1)  ดานการอาํนวยการ    2) ดานการบริหารงานบุคคล    3) ดานนโยบายและแผน   
4)  ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา  5) ดานการนิเทศ  ตดิตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 
และ 6 )   ดานการตรวจสอบภายใน  ( กระทรวงศึกษาธิการ  2546: 2 ) 

 

โดยนํามาเปนกรอบแนวคิดในการศึกษา     ดังนี้   
 

ตัวแปรอิสระ 
 
 
 
ผูอํานวยการสถานศึกษา  จําแนก
ตามขนาด 

- ใหญ 
- กลาง 
- เล็ก 

 

ตัวแปรตาม 
 
 สภาพการดําเนินงานและปญหา
เกี่ยวกับการดําเนินงานตามภารกิจของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน   6  ดาน  

1. ดานการอํานวยการ 
2. ดานการบริหารงานบุคคล 
3. ดานนโยบายและแผน 
4. ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา 
5. ดานการนิเทศ   ติดตามและ

ประเมินผลการจัดการศึกษา 
6. ดานการตรวจสอบภายใน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1.1 แสดงกรอบแนวคิดในการศกึษา 
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4.  สมมติฐานของการศึกษาคนควา 
 

การศึกษาครั้งนี้  มีสมมติฐานในการศึกษาคนควา   ดังนี้ 
4.1  ผูอํานวยการสถานศึกษาที่ปฏิบัติงานอยูในสถานศึกษาที่มีขนาดแตกตางกัน มี             

ความคิดเหน็เกี่ยวกับสภาพการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5            
แตกตางกนั 

4.2  ผูอํานวยการสถานศึกษาที่ปฏิบัติงานอยูในสถานศึกษาที่มีขนาดแตกตางกัน  มี             
ความคิดเหน็เกี่ยวกับปญหาการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5   
แตกตางกนั 
 
5.  ขอบเขตของการศึกษา 
 

ในการศึกษาครั้งนี้   ไดกําหนดขอบเขตของการศึกษาไวดังนี้ 
5.1  ขอบเขตดานเนื้อหา  การศึกษาครั้งนี้ศกึษาการดําเนนิงานและปญหาเกีย่วกับ           

การดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา  ตามขอบขายและภารกิจ  6  ดาน  ไดแก                
1)  ดานการอํานวยการ 2)  ดานการบริหารงานบุคคล  3)  ดานนโยบายและแผน  4)  ดานการ        
สงเสริมการจัดการศึกษา  5)  ดานการนิเทศ  ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา  และ              
6)  ดานการตรวจสอบภายใน (กระทรวงศึกษาธิการ. 2546 : 2) 

5.2  ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

5.2.1  ประชากร ไดแก  ผูอํานวยการสถานศึกษา สังกัดสาํนักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาอุบลราชธานี  เขต  5  ปการศึกษา  2547  จํานวน  272  คน   

5.2.2  กลุมตัวอยาง  ไดแก  ผูอํานวยการสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  ปการศึกษา  2547  จํานวน  162  คน  โดยกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง  
จากตารางสําเร็จรูปของเครชซี่  และมอรแกน  (อางในบญุชม  ศรีสะอาด 2543: 40)  และใชการสุม
กลุมตัวอยางแบบแบงชั้น (stratified  Random Sampling)      

5.3  ตัวแปรที่ศึกษา  ประกอบดวย 

5.3.1  ตัวแปรอิสระ ไดแก  ผูอํานวยการสถานศึกษาจําแนกตามขนาดของ         
สถานศึกษา  ดงันี้ 

1)  สถานศึกษาขนาดใหญ  ( นักเรียนตั้งแต  301  คน  ขึ้นไป ) 
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2)  สถานศึกษาขนาดกลาง ( นักเรียนตั้งแต  121-300   คน ) 
3)  สถานศึกษาขนาดเล็ก ( นักเรียนตั้งแต  120  ลงมา ) 

5.3.2  ตัวแปรตาม  ไดแก  การดําเนินงานและปญหาเกีย่วกับการดําเนินงานของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5  ใน  6  ดาน  ไดแก  1)  ดานการอํานวยการ          
2)  ดานการบริหารงานบุคคล  3)  ดานนโยบายและแผน  4)  ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา         
5)  ดานการนิเทศ  ติดตามและประเมินผลการจัดการศกึษา  และ 6)   ดานการตรวจสอบภายใน      
 

6.  นิยามศัพทเฉพาะ 
 

6.1  การดําเนินงานและปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงาน    หมายถึง สภาพการดําเนินงาน
และปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  ตาม
ขอบขายและภารกิจ  ใน  6  ดาน   ไดแก 1)  ดานการอํานวยการ 2)  ดานการบริหารงานบุคคล  3)  
ดานนโยบายและแผน  4)  ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา   5)  ดานการนิเทศ  ติดตามและ
ประเมินผลการจัดการศึกษา  และ  6)  ดานการตรวจสอบภายใน  ดังนี้ 

6.1.1  ดานการอํานวยการ  หมายถึง  กลุมที่มีขอบขายและภารกิจเกี่ยวกบัการ
ปฏิบัติงานในดานการบริหารทั่วไป  ดานการประชาสัมพันธ  ดานการประสานงาน  และดานการ
บริหารการเงนิและสินทรัพย 

6.1.2  ดานการบริหารงานบคุคล  หมายถึง  กลุมที่มีขอบขายและภารกิจเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานในดานการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง   ดานการสรรหาและบรรจุ
แตงตั้ง  ดานบาํเหน็จความชอบและทะเบยีนประวัติ   ดานการพัฒนาบคุลากร  ดานวนิัยและนิติกร  
และดานงานเลขานุการ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 

6.1.3  ดานนโยบายและแผน  หมายถึง  กลุมที่มีขอบขายและภารกิจเกีย่วกับการ
ปฏิบัติงานในดานงานขอมูลสารสนเทศ   ดานงานนโยบายและแผน  ดานการวิเคราะหงบประมาณ  
ดานการติดตามประเมินผลและรายงาน  และ ดานงานเลขานุการคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 

6.1.4  ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา  หมายถึง  กลุมที่มีขอบขายและภารกิจ
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานในดานการสงเสริมคุณภาพการศกึษาการจดัการศึกษา  ดานการสงเสริม
กิจการนกัเรียน  ดานการสงเสริมสวัสดิการ  ดานการสงเสริมกิจการพิเศษ  และดานการสงเสริม 
การจัดการศกึษา เอกชน 
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6.1.5  ดานการนิเทศ  ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา  หมายถงึ  กลุมที่มี
ขอบขายและภารกิจเกีย่วกับการปฏิบัติงานในดานการพฒันาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
กระบวนการเรียนรูดานการวัดและประเมนิผลการจัดการศึกษา  ดานสงเสริมและพัฒนาสื่อ
นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา  ดานสงเสริมพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา  
และ งานเลขานุการคณะกรรมการ ติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผลและนิเทศการศึกษา 

6.1.6  ดานการตรวจสอบภายใน  หมายถึง  หนวยที่มีขอบขายและภารกิจเกีย่วกับ          
การปฏิบัติงานในดานการตรวจสอบทางการเงินและบัญช ี และการตรวจสอบการดําเนินงาน    

6.2  ผูอํานวยการสถานศึกษา  หมายถึง  หวัหนาสถานศึกษา หรือ  ผูปฏิบัติหนาที่        
หัวหนาสถานศึกษา   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5 

6.3  ขนาดสถานศึกษา  หมายถึง  ขนาดของสถานศึกษาทีจ่ัดการศึกษาขัน้พื้นฐาน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5  แบงออกเปน  3  ขนาด  ไดแก 

1)  สถานศึกษาขนาดใหญ  มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 301  คนขึ้นไป 
2)  สถานศึกษาขนาดกลาง  มีจํานวนนักเรียนตั้งแต  121-300  คน 
3)  สถานศึกษาขนาดเล็ก   มีจํานวนนักเรียนตั้งแต  120  คนลงมา 

( สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5  2547: 5 ) 
6.4  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5  หมายถึง  สํานักงานที่

รับผิดชอบในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานในเขต อําเภอเดชอุดม  อําเภอบุณฑริก  อําเภอนาจะหลวย  
อําเภอ น้ํายืน  อําเภอทุงศรอุีดม  และกิ่งอําเภอน้ําขุน 
 

7.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาคนควาครั้งนี้   มีดังนี้ 
7.1  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา   สามารถนําผลการวิจัยไปเปนแนวทางในการ

ปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป 
7.2   ผลจากการศึกษาครั้งนี้    จะเปนขอมูลเพื่อนําไปใชในการศึกษาคนควาครั้งตอไป 

 



บทที่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วของ 
 
 

ในการศึกษาคนควาครั้งนี้ ไดใชกรอบในการศึกษา  ดังนี้ 
1.  ความเปนมาของการกําหนดเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
2.  ภารกิจ  บทบาทหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาในสวนทีม่ีกฎหมาย    

ระเบียบ  กําหนด 
3.  การจัดระเบียบบริหารราชการเขตพื้นทีก่ารศึกษา 

3.1  กลุมอํานวยการ 
3.2  กลุมบริหารงานบุคคล 
3.3  กลุมนโยบายและแผน 
3.4  กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา 
3.5  กลุมนิเทศ  ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 
3.6  หนวยตรวจสอบภายใน 

4.  การดาํเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5 
5.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

5.1 งานวิจยัในประเทศ 
 

1.  ความเปนมาของการกาํหนดเขตพื้นที่การศึกษา 
 

การบริหารองคการหรือหนวยงานโดยทัว่ไปเนนการดําเนินงานตาง ๆ  เพื่อใหองคกร
สามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว  โดยเสียคาใชจายนอยที่สุด  ใชทรัพยากรเทาทีม่ีอยูใหเกิด
ประโยชนสูงสุด  สรางความพึงพอใจใหแกผูรับบริการมากที่สุด  ในขณะเดียวกันบุคลากรของ   
องคการก็มีความสุข  ความพอใจมากที่สุดดวย 

เขตพื้นที่การศกึษาเปนหนวยบริการที่รองรับการกระจายอํานาจการบรหิารและ           
การจัดการ  ซ่ึงกําหนดขึ้นโดยยดึหลักการความเปนเอกภาพ  หลักการกระจายอํานาจ  และหลักการ
มีสวนรวมของประชาชน  ซ่ึงจําเปนที่ทุกฝายจะตองตระหนัก  เขาใจ  และเชื่อมั่นในหลักการ  เพื่อ
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การบริหารจัดการจะไดบรรลุตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  
และที่แกไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  (สํานักงานปฏรูิปการศึกษา  2545: 12) 

ตามมาตรา  37  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  และที่แกไขเพิ่มเตมิ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  และ ตามมาตรา 33  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศกึษาธิการ  พ.ศ. 2546  กําหนดใหการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ใหยึด  
เขตพื้นที่การศกึษา  โดยคํานงึถึงปริมาณสถานศึกษา  จํานวนประชากร  วัฒนธรรม  และความ
เหมาะสมดานอื่นดวย  เวนแตการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐานตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษาการ
แบงเขตพื้นทีก่ารศึกษา  โดยมีเปาหมายเพือ่แกปญหาความเหลื่อมลํ้าจากการแบงเขตพื้นที่การจดั
การศึกษาตามเขตการปกครอง  ทั้งระดับอําเภอและจังหวัด  ซ่ึงมีความเหลื่อมลํ้าทั้งในสวนของ
ขนาดและปรมิาณ    ดังนัน้ในการแบงเขตพื้นที่การศึกษา  จึงไดกําหนดจากตัวแปรสําคัญ  6  
ประการ  คือ 

1.1  จํานวนประชากร  หมายถึง  คนทุกกลุมอายุที่มีอยูในพื้นที่นัน้ ๆ  โดยกําหนด
จํานวนประชากรในแตละเขตพื้นที่การศึกษามีประมาณ  150,000-200,000  คน   ยกเวน  พืน้ที่ที่มี
ลักษณะเฉพาะจํานวนมากนอยอาจตางกนัได 

1.2  อัตราความหนาแนนของประชากร  หมายถึง  จํานวนประชากรตอหนึ่งตาราง
กิโลเมตรสําหรับพื้นที่ที่มีลักษณะพิเศษที่มอัีตราความหนาแนนเปนพิเศษ  กับนอยมาก  จําเปนตอง
พิจารณาควบคูกับตัวแปรอืน่ 

1.3  จํานวนสถานศึกษา  หมายถึง จํานวนสถานศึกษาทีจ่ัดการศึกษาขัน้พื้นฐาน
โดยรวมสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดบัต่ํากวาปริญญา  โดยกําหนดจาํนวนสถานศึกษาใกลเคยีง
กัน กลาวคือจาํนวนประมาณ  50 – 100  สถานศึกษา  ตอ เขตพื้นที่การศึกษา เพื่อใหบริการทุกระดบั
ของการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1.4  ลักษณะภูมิศาสตร  การคมนาคม  และการติดตอสื่อสารเขตอําเภอ  หมายถึง 
ลักษณะของสภาพพืน้ที่ ประกอบดวย ขนาดพื้นที่ สภาพพื้นที่ สภาพเสนทาง ระยะทาง เวลาที่ใช  
รูปแบบวิธีการ เดินทาง และการติดตอส่ือสาร  ภายในพืน้ที่  หรือสถานศึกษากบัสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 

1.5  เขตอําเภอ  หมายถึง อาณาเขตปกครองระดับอําเภอตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทยสําหรับการพิจารณาไมนําอําเภอขนาดเล็กมากและใหญมากมากําหนดเปนหนึ่ง
เขตพื้นที่การศกึษา และไมนาํอาณาเขตบางสวนของสองอําเภอมารวมกัน 

1.6  ลักษณะเฉพาะทางสงัคมวัฒนธรรม  หมายถึง ลักษณะของชุมชนที่มีเอกลักษณ
หรือมีความเฉพาะทางสังคม ความเปนอยู เชื้อชาติ ขนบธรรมเนียม  ประเพณีและวิถีชีวิต เปนตน 
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2.  ภารกิจ บทบาทหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในสวนที่มีกฎหมาย ระเบียบ       
กําหนด 

 
อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการและสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา ตามมาตรา  36  แหง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546  กําหนดใหมีอํานาจหนาที่  
ดังนี ้

1.  กํากับ ดแูล จัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในเขตพืน้ที่การศึกษา 
2.  ประสาน สงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศกึษา 
3.  ประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใหสามารถจัดการศึกษา

สอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศกึษา  
4.  สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล   ครอบครัว  องคกรชุมชน 

องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา   สถานประกอบการ  และสถานบันสังคมอื่นที่จัด
การศึกษาในรปูแบบที่หลากหลายในเขตพืน้ที่การศึกษา 

5.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ที่ระบุไวขางตนทั้งนี้ตามที่กําหนดใน              
กฎกระทรวง 

นอกจากนี้ในมาตรา  37  แหงพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการระทรวง
ศึกษาธิการ  พ.ศ.2546  กําหนดใหสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา  ทําหนาที่ในการดําเนนิการให
เปนไปตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการที่กําหนดไวในมาตรา 36  และใหมีอํานาจหนาที่
เกี่ยวกับการศึกษา  ตามที่กําหนดไวในกฎหมายนี้   หรือกฎหมายอืน่  และมีอํานาจหนาที่ดังนี ้

1.  อํานาจหนาที่ในการบริหารและจัดการศึกษาและพัฒนาสาระของหลักสูตร
การศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตรเแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2.  อํานาจหนาที่ในการพัฒนางานดานวิชาการและจดัใหมีระบบประกนัคณุภาพ
ภายในสถานศกึษารวมกับสถานศึกษา 

3.  รับผิดชอบในการพจิารณาแบงสวนราชการภายในสถานศึกษาและสาํนักงานเขต   
พื้นที่การศึกษา 

4.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามกฎหมายกําหนด 
ตามขอ 6  แหงกฎกระทรวง  กําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการภายในสํานกังาน

เขตพื้นที่การศกึษา  พ.ศ.2546  ไดกําหนดอาํนาจหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาไว  ดังนี ้
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1.  จัดทํานโยบาย   แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นทีก่ารศึกษาให     
สอดคลองกับนโยบาย   มาตรฐานการศึกษา  แผนการศึกษา  แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานและ   
ความตองการของทองถ่ิน 

2.  วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณเงนิอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา  และหนวยงาน
ในเขตพืน้ที่การศึกษา และแจงการจัดสรรงบประมาณทีไ่ดรับใหหนวยงานขางตนรบัทราบ  รวมทั้ง
กํากับตรวจสอบ  ติดตามการใชจายงบประมาณของหนวยงานดังกลาว 

3.  ประสาน  สงเสริม  สนับสนุน  และพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศกึษาใน              
เขตพื้นที่การศกึษา 

4.  กํากับ  ดแูล  ติดตามและประเมินผลสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  และใน                       
เขตพื้นที่การศกึษา 

5.  ศึกษา  วเิคราะห  วจิัย  และรวบรวม  ขอมูลสารสนเทศดานการศึกษาใน                 
เขตพื้นที่การศกึษา 

6.  ประสานการระดมทรัพยากรดานตางๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพื่อสงเสริม
สนับสนุนการจัดและการพฒันาการศึกษาในเขตพืน้ที่การศึกษา 

7.  จัดระบบการประกันคุณภาพการศกึษา  และประเมนิผลสถานศึกษา  ใน                 
เขตพื้นที่การศกึษา 

8.  ประสาน  สงเสริม  สนับสนุน  การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน  องคกร     
ปกครองสวนทองถ่ิน  รวมทั้งบุคคล  องคกรชุมชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา                 
สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพืน้ที่การศึกษา 

9.  ดําเนินการและประสาน  สงเสริม  สนับสนุนการวจิัยและพัฒนาการศึกษาใน         
เขตพื้นที่การศกึษา 

10. ประสาน  สงเสริม  การดําเนินงานของคณะอนกุรรมการและคณะทํางานดาน       
การศึกษา 

11. ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองคกร หรือหนวยงานตางๆ  ทัง้ภาครัฐ        
ภาคเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในฐานะสํานักงานผูแทนกระทรวงศึกษาธิการใน   
เขตพื้นที่การศกึษา 

12. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการภายในเขตพื้นที่การศกึษาที่มิไดระบุใหเปนหนาที่
ของหนวยงานใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดมอบหมาย 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  อาจมีอํานาจหนาทีน่อกเหนือไปจากทีก่ําหนดดังกลาวก็
ไดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
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นอกจากนั้น  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษายังมีหนาทีใ่นการบริหารงานบุคคลตาม     
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547   มาตรา 24  กําหนดให
มีผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  เปนผูบริหารราชการในสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 
และเปนผูบังคบับัญชาของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษา  และมี
อํานาจหนาที่ ดังนี ้

1.  รับผิดชอบในการปฏิบัติงานราชการที่เปนอํานาจหนาที่ของ  อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่
การศึกษาและตามที่  อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศึกษามอบหมาย 

2.  เสนอแนะการบรรจุและแตงตั้ง และการบริหารงานบุคคลในเรื่องอื่นที่อยูในอํานาจ
หนาที่ของ  อ.ก.ค.ศ.  เขตพืน้ที่การศึกษา 

3.  พิจารณาความดีความชอบของผูอํานวยการสถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษาใน     
หนวยงานการศึกษาในเขตพืน้ที่การศึกษา  และขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน       
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

4.  จัดทําแผนและสงเสริมการพัฒนาขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาใน      
หนวยงานทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษา 

5.  จัดทําทะเบยีนประวัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
6.  จัดทํามาตรฐานคุณภาพงาน  กําหนดภาระงานขั้นต่ํา และเกณฑการประเมินผลงาน

สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 
7.  ประเมินคณุภาพการบรหิารงานบุคคลและจัดทํารายงานการบริหารงานบุคคลเสนอ  

อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศึกษา เพื่อเสนอ  ก.ค.ศ.  ตอไป 
นอกจากนั้นยงัตองปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามทีบ่ัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้  กฎหมายอืน่   

หรือตามที่ ก.ค.ศ. มอบอํานาจ  ซ่ึงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ.2547  ในมาตรา  21  กําหนดใหมีอนกุรรมการขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาประจํา
เขตพื้นที่การศกึษา  เรียกโดยยอวา “อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา”  และในมาตรา 23  ไดกําหนดให  
อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศึกษามีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี ้

1.  พิจารณากําหนดนโยบายการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในเขตพืน้ที่การศึกษา  รวมทัง้การกําหนดจาํนวนและอัตราตําแหนงและเกลี่ย
อัตรากําลังใหสอดคลองกับนโยบายการบริหารงานบุคคล  ระเบียบ  หลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. 
กําหนด 

2.  พิจารณาใหความเห็นชอบการบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและบคุลากรทาง  
การศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษา 
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3.  ใหความเหน็ชอบเกี่ยวกับการพิจารณาความดีความชอบของผูอํานวยการ
สถานศึกษา ผูบริหารการศึกษาในหนวยงานการศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษา  และขาราชการครูและ
บุคลากร ทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษา 

4.  พิจารณาเกีย่วกับเรื่องการดําเนินการทางวินัย    การออกจากราชการ  การอุทธรณ 
และการรองทกุข  ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 

5.  สงเสริม  สนับสนุน  การพัฒนาการเสรมิสรางขวัญกําลังใจ  การปกปองคุมครอง    
ระบบคุณธรรม  การจัดสวัสดิการ  และการยกยองเชดิชูเกียรติขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในหนวยงานการศกึษาของเขตพื้นทีก่ารศึกษา 

6.  กํากับดแูล  ติดตามและประเมินผลการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในหนวยงานการศึกษาในเขตพื้นทีก่ารศึกษา 

7.  จัดทําและพัฒนาฐานขอมูลขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในหนวยงาน  
การศึกษาในหนวยงานการศกึษาในเขตพื้นที่การศึกษา 

8.  จัดทํารายงานประจําปที่เกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคลของขาราชการครู และ
บุคลากรทางการศึกษาในหนวยงานการศึกษาเพื่อเสนอ ก.ค.ศ.  

9.  พิจารณาใหความเห็นชอบเรื่องการบริหารงานบุคคลในเขตพืน้ที่การศึกษาที่ไมอยู
ในอํานาจและหนาที่ของผูบริหารของหนวยงานการศกึษา 

10.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายอืน่ หรือตามที่   
ก.ค.ศ. มอบหมาย 

ดังนั้นภารกิจของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาจึงมีลักษณะกวางขวาง  ครอบคลุมทั้ง
ในสวนของงานดานนโยบาย  และการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา  และการอํานวยการดาน
การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษา 
  

3.  การจัดระบบบริหารราชการในเขตพื้นที่การศึกษาที่มีการกําหนดไวเปนมาตรฐานใน 
     กฎระเบียบตางๆ 
 

กระทรวงศกึษาธิการ (2546: 120 )  ไดกําหนดการแบงสวนราชการภายในสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศกึษา  ตามขอ 2  แหงกฎกระทรวง  กําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการภายใน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2546  ตามแนวทางดงัตอไปนี ้

1.  สอดคลองกับภารกจิหลักและรองรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาจากกระทรวงศกึษาธิการ 
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2.  มีความเปนเอกภาพในทางการบริหารจดัการ  มีความยืดหยุน  และพรอมตอการ   
ปรับเปลี่ยน 

3.  มุงสัมฤทธิ์ผลตามภารกิจ  ความคุมคา  ลดขั้นตอนการบริหาร เพิ่มประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลการบริหารจัดการ 

4.  คํานึงถึงระดับ  ประเภท  ปริมาณและคณุภาพของสถานศึกษา  ผูรับบริการและ
ความเหมาะสมดานอื่น      

จากแนวทางดงักลาวกระทรวงศึกษาธกิาร  (2546: 121)  จึงกําหนดใหสํานักงาน         
เขตพื้นที่การศกึษา  มีสวนราชการ  ดังนี้  

1.  กลุมอํานวยการ 
2.  กลุมบริหารงานบุคคล 
3.  กลุมนโยบายและแผน 
4.  กลุมสงเสริมการจัดการศกึษา 
5.  กลุมนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา 
นอกจากสวนราชการตามขอ 1 ถึง 5  แลว  ในระยะเริ่มแรกสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาอาจจัดตั้งกลุมสงเสริมประสิทธิภาพการจดัการศึกษา  เพื่อทาํหนาที่สงเสริมประสิทธิภาพ
การจัดการศกึษา  โดยใหยุบเลิกภายใน 3  ป  นับตั้งแตมกีารจัดตั้งสวนราชการดังกลาวดวยก็ได 

นอกจากนี้  คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  อาจเสนอใหแบงสวนราชการภายใน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  เปนศูนยหรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอืน่ที่มีฐานะเทียบเทากลุมก็ได 

กลุมศูนย  หรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอืน่ที่มีฐานะเทียบเทากลุม  อาจแบงสวน
ราชการเปนกลุมงาน  หรือหนวยงานทีเ่รียกชื่ออยางอืน่ที่มีฐานะเทยีบเทากลุมงาน ใหทําเปน
ประกาศสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา  โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษา 

จากคูมือการปฏิบัติงานสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2546: 5)    
ไดกําหนดรายละเอียดของกลุมตาง ๆ  ไวดงันี้ 

1.  กลุมอํานวยการ 
  กลุมอํานวยการ  เปนกลุมทีเ่กี่ยวของกับการจัดระบบบรหิารองคกร การประสานงาน 

และใหบริการ  สนับสนุน  สงเสริม ใหกลุมภารกิจและงานตาง ๆ  ในสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา  
สามารถบริหารจัดการและดาํเนินงานตามบทบาทภารกจิ อํานาจหนาที่ไดอยางเรยีบรอย                        
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  บนพื้นฐานของความถูกตองและโปรงใส  ตลอดจนสนับสนุน
และใหบริการขอมูลขาวสาร  เอกสาร  ส่ือ  อุปกรณทางการศึกษาและทรัพยากรที่ใชในการจัด    
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การศึกษา  เพือ่ใหสถานศึกษาบริหารจัดการไดอยางสะดวก  คลองตวั  มีคุณภาพ  ประสิทธิภาพและ           
ประสิทธิผล 

1.1  ขอบขายและภารกิจ 
กลุมอํานวยการ  แบงขอบขายและภารกิจ  ออกเปน 4  กลุมงาน  ดังนี ้
1.1.1  กลุมงานบริหารทั่วไป 

1)  งานธุรการ 
(1)  งานสารบรรณ 
(2)  การรับสงงานในหนาที่ราชการ 
(3)  การมอบหมายหนาที่การงาน 
(4)  งานเลขานุการผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 
(5)  การประชมุภายในสํานักงาน 

2)  งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม 
3)  งานยานพาหนะ 
4)  งานการจดัระบบบริหารและพัฒนาองคกร 

(1)  การจดัระบบบริหาร 
(2)  การพัฒนาองคกร 
(3)  การจดัทําระเบียบและประกาศสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
(4)  การตรวจสอบกลั่นกรองงาน 
(5)  การมอบอาํนาจของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาให            

ขาราชการปฏิบัติราชการแทน 
(6)  การควบคมุภายใน 

1.1.2  กลุมงานประชาสัมพนัธ 
1)  งานการสรางเครือขายการประชาสัมพันธ 

(1)  การสรางเครือขายภายนอกองคกร 
(2)  การสรางเครือขายภายในองคกร 

2)  งานเผยแพรขอมูลขาวสารของหนวยงานตอสาธารณชน 
3)  งานบริการดานขอมูลขาวสาร 
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1.1.3  กลุมงานประสานงาน 
1)  งานประสานการดําเนนิงานระหวางหนวยงานภายในและภายนอก                  

เขตพื้นที่การศกึษา 
2)  งานการประสานการใชทรัพยากรของหนวยงาน 
3)  งานการประสานงานเกี่ยวกับการสรรหากรรมการและอนุกรรมการ                  

ในระดับตาง ๆ 
1.1.4  กลุมงานบริหารการเงินและสินทรพัย 

1)  งานบริหารการเงิน 
(1)  การรับเงนิ 
(2)  การเบกิเงนิ 
(3)  การเก็บรักษาเงิน 
(4)  การจายเงนิ 
(5)  การนําเงนิสงคลัง 
(6)  การกนัเงนิไวเบกิเหล่ือมป 

2)  งานบริหารบัญช ี
(1)  การตั้งยอดบัญชีระหวางปงบประมาณ 
(2)  การจดัทํากระดาษทําการ 
(3)  การบันทกึเปดบัญชีเกณฑคงคาง 
(4)  การบันทกึบัญชีประจําวัน 
(5)  การสรุปรายการบันทกึบัญชี 
(6)  การปรับปรุงบัญชีเมื่อส้ินปงบประมาณ 
(7)  การปดบญัชี 
(8)  การตรวจสอบ 
(9)  การแกไขขอผิดพลาด 
(10)  การรายงานการเงิน 

3)  งานบริหารพัสดุและสินทรัพย 
(1)  การซื้อ/จางและการจดัหาพัสดุวิธีอ่ืน 
(2)  การควบคมุพัสดุ 
(3)  การดําเนนิงานที่ราชพสัดุ 
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2.  กลุมบริหารงานบุคคล 
  กลุมบริหารงานบุคคล   รับผิดชอบในการดําเนินงานเกีย่วกับมาตรการจูงใจให         

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจหนวยงาน  โดยยดึ
หลักการกระจายอํานาจ  ระบบคุณธรรม  และหลักธรรมมาภิบาล  เพือ่ใหการบริหารจัดการมีความ    
คลองตัว  เกิดความอิสระในการปฏิบัติงานภายใตกฎหมาย  ระเบยีบปฏิบัติ  ผูปฏิบัติงานไดรับการ
พัฒนา  มีความรูความสามารถ  มีขวัญกําลังใจ  นําไปสูการบริการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ตามหลักการบริหารแบบมุงสัมฤทธิ์  ซ่ึงจะสงผลตอคุณภาพการศกึษาของผูเรียนตอไป 

  2.1  ขอบขายและภารกิจ 
  กลุมบริหารงานบุคคล แบงขอบขายและภารกิจ ออกเปน  7  กลุมงานไดแก  
  2.1.1  งานธุรการ 

  1)  กลุมงานวางแผนอัตรากาํลังและกําหนดตําแหนง 
(1)  งานวิเคราะหและวางแผนอัตรากําลังคน 

ก.  การวิเคราะหและวางแผนอัตรากําลังคน 
ข.  การเกลี่ยอัตรากําลัง  การตัดโอนตําแหนง  และอัตรา   

(2)  งานกําหนดตําแหนงและวิทยฐานะ 
  2)  กลุมงานสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

(1)  งานสรรหาและบรรจ ุ
  ก.  การสอบแขงขัน  การสอบคัดเลือก  การคัดเลือก 
  ข.  การบรรจุเขารับราชการใหม 

  2.1.2  งานแตงตั้ง  ยาย  โอนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
  1)  การแตงตัง้ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  2)  การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  3)  การโอนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  4)  การบรรจกุลับเขารับราชการ 
  5)  การรักษาราชการแทน 

  2.1.3  งานออกจากราชการ 
  1)  การเกษียณอายุราชการ 
  2)  การลาออกจากราชการ 
  3)  การใหออกจากราชการกรณีอ่ืน ๆ  ( ขาดคุณสมบัต,ิ  ทุพพลภาพ,      

หยอนสมรรถภาพ ) 
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  4)  การออกจากราชการกรณีถูกเพกิถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครู 
  2.1.4.  กลุมงานบําเหนจ็ความชอบและทะเบียนประวัต ิ

  1)  งานบําเหน็จความชอบ 
  2)  งานทะเบยีนประวัต ิ
  3)  งานเครื่องราชยอิสริยาภรณ 
  4)  งานบริการบุคลากร 

 (1)  การขอยกเวนการเกณฑทหาร 
 (2)  การขอมีบัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐ 
 (3)  การขอหนังสือรับรอง 
 (4)  การขออนุญาตใหขาราชการไปตางประเทศ 
 (5)  การขออนุญาตลาอุปสมบท 
 (6)  การลาไปประกอบพิธีฮจัย  
 (7)  การขอพระราชทานเพลิงศพ 

  2.1.5  กลุมงานพัฒนาบุคลากร 
  1) งานฝกอบรมและลาศึกษาตอ 

(1)  การฝกอบรม 
(2)  การลาศึกษาตอ 

  2)  งานสงเสริมและยกยองเชิดชูเกยีรต ิ
  3)  งานพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ 

 (1)  การขอรับใบอนุญาตและการขอตอใบอนุญาตวิชาชีพ 
 (2)  การสงเสริมความมั่นคง  ผดุงความเปนธรรมในการประกอบ

วิชาชีพ 
  4)  งานประเมินคุณภาพการบริหารงานบุคคล 

  2.1.6  กลุมงานวินยัและนิตกิาร 
  1)  งานวนิัย 
  2)  งานอุทธรณและรองทุกข 

 (1)  การอุทธรณ 
 (2)  การรองทุกข 

  2.1.7  กลุมงานเลขานุการ อ.ก.ค.ศ  เขตพืน้ที่การศึกษา   
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3.  กลุมนโยบายและแผน 
  กลุมนโยบายและแผน  เปนกลุมที่สงเสริม  สนับสนุนและประสานงานในเชิง

นโยบายใหสถานศึกษาจัดการศึกษาเปนไปตามนโยบายและมาตรฐานการศึกษาชาติ  มุงเนน        
ผลสัมฤทธ์ิของงานตามยุทธศาสตรเปนสําคัญ (Strategic-Based Management : SBM)  ใชระบบ    
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic Performance Based Budgeting : SPBB)  
โดยเนนความโปรงใส  ทันสมัย  ความรับผิดชอบ  ที่ตรวจสอบได  เกดิประสิทธิภาพและ           
ประสิทธิผล  ยึดหลักการมสีวนรวม (Participation)  การบริหารที่สนับสนุนที่ใชโรงเรียนเปนฐาน 
(School-Based Management)  โดยมีกระบวนการวางแผน  การดําเนนิการตามแผน  การกํากับ      
ติดตามผล  อยางเปนระบบ  

  3.1  ขอบขายและภารกิจ 
  กลุมนโยบายและแผน  แบงขอบขายและภารกิจออกเปน  6  กลุมงาน ไดแก 
  3.1.1  งานธุรการ 
  3.1.2  กลุมงานขอมูลสารสนเทศ 

  1)  งานขอมลูสารสนเทศ 
(1)  การจดัทําขอมูลตามฐานขอมูลกลาง 
(2)  การจดัทําขอมูลตามความตองการของเขตพื้นที่การศกึษา 
(3)  การจดัทําสํามะโนประชากรวัยเรียน 
(4)  การนําเสนอ  เผยแพร  และบริการ 

  2)  งานพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(1)  การจดัระบบฐานขอมูล 
(2)  การพัฒนาโปรแกรม 
(3)  การจดัทรัพยากรเทคโนโลยีสารสนเทศ 

  3)  งานประสานเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
( ICT ) 

(1)  การติดตั้งและพัฒนาระบบ 
(2)  การสนับสนุนการใชเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศและ

ส่ือสาร ( ICT ) 
  3.1.3  กลุมงานนโยบายและแผน 

  1)  งานวเิคราะห  และพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
  2)  งานแผนพัฒนาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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(1)  การจดัทําแผนกลยุทธ 
(2)  การจดัทําแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ 

  3)  งานจัดตั้ง  ยุบรวม  เลิกและโอนสถานศึกษา 
  4)  งานแผนการจัดที่เรียนใหนกัเรียน  นกัศึกษา  

  3.1.4  กลุมงานวิเคราะหงบประมาณ 
  1)  งานวเิคราะหคาใชจาย 

(1)  การคํานวณตนทุนผลผลิต 
(2)  การจดัทํากรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

( MTEF ) 
  2)  งานจัดทําและจัดสรรงบประมาณ 

(1)  การวิเคราะหความเหมาะสมการจัดทําคําของบประมาณ 
(2)  การจดัทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน 

  3)  งานบริหารงบประมาณ 
(1)  การโอนและเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

  3.1.5  กลุมงานติดตาม  ประเมินผลและรายงาน 
  1)  งานติดตามการดําเนินงานตามนโยบายละแผน 
  2)  งานประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบายและแผน 
  3)  งานรายงานผลการดําเนินงานตามนโยบายและแผน 

  3.1.6  กลุมงานเลขานุการคณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา 
4.  กลุมสงเสริมการจัดการศกึษา 

  กลุมสงเสริมการจัดการศกึษา   เปนกลุมงานที่สนับสนุนและสงเสริมให
สถานศึกษาในสังกัดเขตพืน้ที่การศึกษา  สามารถจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไดอยางมปีระสิทธิภาพ 
โดยเนนการบรูณาการการจดัการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัย  ไปสูการศึกษา
ตลอดชีพ  นําแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ินใชประกอบการเรียนการสอน  สงเสริมสุขภาพกาย
และสุขภาพจติใหสมบูรณ  จัดสวัสดิการ  สวัสดิภาพ  และกองทุนเพื่อการศึกษา  ที่จะเปนการ
ชวยเหลือผูเรียนปกติ  ดอยโอกาส  พิการ  และมีความสามารถพิเศษ  อีกทั้งสงเสริมใหบุคคล  
ครอบครัว  ชุมชน  สถาบันทางศาสนา สถานประกอบการ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และ
เอกชน  รวมจดัการศึกษาทีจ่ะสงผลตอคุณภาพชีวติของผูเรียน 
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4.1  ขอบขายและภารกิจ 
กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา  แบงขอบขายและภารกิจ  ออกเปน 6  กลุมงาน  

ไดแก 
4.1.1  งานธุรการ 
4.1.2  กลุมงานสงเสริมคุณภาพการจดัการศึกษา   

  1)  งานจัดการศึกษาภาคบังคับ 
  2)  งานสงเสริมการจัดการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  

การศึกษาตามอัธยาศัย  และการศึกษาตลอดชีวิต 
  3)  งานสงเสริมแหลงเรียนรู  ส่ิงแวดลอมทางการศึกษาและภูมิปญญา

ทองถ่ิน 
  4)  งานสงเสริมการจัดการศึกษาของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  

สถาบันศาสนา  และสถานประกอบการ  ฯลฯ 
  5)  งานสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  6)  งานสงเสริมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  7)  งานสงเสริมการเทียบโอนผลการเรียน 
  8)  งานสงเสริมการจัดการศึกษาเดก็พิการ  เด็กดอยโอกาสและเดก็ทีม่ี

ความสามารถพิเศษ 
4.1.3  กลุมงานสงเสริมกิจการนักเรียน 

1)  งานสงเสริมสุขภาพอนามัย 
2)  งานสงเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
3)  งานสงเสริมกิจการลูกเสอื  เนตรนารี  ยุวกาชาด  ผูบาํเพ็ญประโยชน  

นักศึกษาวิชาทหาร  ( นศท.) 
4)  งานสงเสริมกิจกรรมประชาธิปไตย 

4.1.4  กลุมงานสงเสริมสวัสดิการ 
1)  งานสงเสริม  สนับสนุนการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
2)  งานสงเสริมการจัดสวัสดกิาร  สวัสดิภาพในสถานศึกษา 
3)  งานสงเสริมการพิทักษสิทธิเด็กและเยาวชน 

4.1.5  กลุมงานสงเสริมกิจการพิเศษ 
  1)  งานอันเนือ่งมาจากโครงการพระราชดําริ 
  2)  งานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานศกึษา 
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  3)  งานตามโครงการเสมาพัฒนาชีวิต 
  4)  งานความมั่นคงของชาติ 
  5)  งานวเิทศสัมพันธ 
  6)  งานการปองกันโรคเอดส 
  7)  งานสารวตัรนักเรียน 

4.1.6  กลุมงานสงเสริมการจัดการศึกษาเอกชน 
1)  งานสงเสริมขอมูลและสารสนเทศของสถานศึกษาเอกชน 

  (1)  การจดัเกบ็ขอมูลพื้นฐานของสถานศึกษาเอกชน 
  (2)  งานขอมลูสารสนเทศของสถานศึกษาเอกชน 
  (3)  งานจดัทาํแผนการรับนกัเรียนประจําป 

2)  งานสงเสริมและดําเนินการเปลี่ยนแปลงโรงเรียนเอกชน 
  (1)  การมอบอํานาจและแตงตั้งผูทําการแทนผูรับใบอนญุาตให

จัดตั้งสถานศึกษา 
  (2)  การขอเปลี่ยนแปลงผูลงนามแทนผูรับใบอนุญาตใหจดัตั้ง

สถานศึกษา 
  (3)  งานสงเสริมการดําเนนิการและเปลีย่นแปลงกจิการสถานศึกษา

เอกชน 
3)  งานสงเสริมการพัฒนาคณุภาพการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน 

  (1)  งานสงเสริมการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา/ประถมศึกษา/
มัธยมศึกษาในสถานศึกษาเอกชน 

  (2)  งานสงเสริมการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาเอกชน 
  (3)  งานสงเสริมการพัฒนาการจัดการเรยีนการสอนในสถานศึกษา

เอกชน 
  ก.  งานติดตามผลการใชหลักสูตร 
  ข.  งานพัฒนาเทคนิคการจดักิจกรรมการเรียนรู 

4)  งานประกนัคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาและภายนอก
สถานศึกษา 

5)  งานรับนักเรียน 
  (1)  การรับนักเรียนชาวตางประเทศ 
  (2)  การขอผอนผันการเขารับราชการทหารใหนักเรียน 
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  (3)  การเทียบความรูวุฒิจากสถานศึกษานานาชาต ิ
  6)  งานสงเสริมการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนเอกชน 

  (1)  การจดัการดานบุคลากร 
ก.  การขอรับใบอนุญาตใหจดัตั้งสถานศึกษา 
ข.  การขอรับใบอนุญาตใหเปนผูจัดการ 
ค.  การขอเปนครูและบรรจุครู 

ก)  การขออนญุาตเปนครูและบรรจุเปนคร(ูใหม) 
ข)  การขอบรรจุครูใหญ 

ง.  การขอเปนครูและบรรจุครูชาวตางประเทศ 
ก)  กรณีชาวตางประเทศเดินทางเขาประเทศไทยแลวและ

ถือหนังสือเดนิทางที่ไดรับการตรวจลงตราประเภท  TOURIST  VISA 
ข)  กรณีชาวตางประเทศพํานักในประเทศไทยแลวและถอื

หนังสือเดินทางไดรับการตรวจลงตราประเภท  NON-IMMIGRANT 
ค)  กรณีสถานศึกษาตอสัญญาจางครูชาวตางประเทศ 
ง) กรณวีีซาและใบอนุญาตการทํางาน (Work Permit) 

หมดอายุ  
จ)  การขอสมุดประจําตวัครู 
ฉ)  การขอเปลี่ยนแปลงผูจัดการ 
ช)  การขอเปลี่ยนแปลงครูใหญ 

(ก)  กรณีขอจาํหนายครูใหญโดยมีใบลาออก 
(ข)  กรณีขอจาํหนายครูใหญโดยไมมีใบลาออก 
(ค)  จําหนายกรณีเลิกสัญญาการเปนครู 

  (2)  งานสงเสริมการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา 
  ก.  การขอเครื่องราชยอิสริยาภรณใหแกผูรับใบอนุญาต  

ผูจัดการหรือ  ครูใหญ  และครูสถานศึกษาเอกชน 
  (3)  งานสงเสริมดานการอุดหนุนกองทุนสวัสดิการ 

5.  กลุมนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา 
  กลุมนิเทศ ตดิตาม และประเมินผลการจดัการศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

เปนกลุมงานดาํเนินการเกี่ยวกับการนิเทศการศึกษา  วิเคราะห  วิจยั  ติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการพัฒนาระบบการบริหารและการจัดการศกึษาเพื่อใหสถานศึกษามีความเขมแข็งใน
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การบริหารและการจัดการเรยีนการสอนไดอยางมีคุณภาพไดมาตรฐานเทาเทียมกนัโดยยดึหลัก
โรงเรียนเปนฐาน  สงผลให ผูเรียนทั้งในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย  เกดิการเรียนรูตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายของการศึกษา 

5.1  ขอบขายและภารกิจ 
กลุมนิเทศ  ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา แบงขอบขายและภารกิจ

ออกเปน  7  กลุมงาน  ไดแก 
5.1.1  งานธุรการ 
5.1.2  กลุมงานพัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานและกระบวนการเรียนรู 

1)  งานสงเสริมพัฒนาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  การศกึษาพิเศษ  
ผูดอยโอกาสและผูมีความสามารถพิเศษ 

  2)  งานสงเสริมพัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  3)  งานศึกษาคนควา วเิคราะห วิจยัการพฒันาหลักสูตรและกระบวนการ

เรียนรู 
5.1.3  กลุมงานวัดและประเมินผลการศึกษา 

1)  งานสงเสริมการวัดและประเมินผลการศึกษา 
2)  งานสงเสริมและ  พัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลการศึกษา 
3)  งานติดตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลการวัดและประเมินผล

การศึกษา 
4)  งานทดสอบทางการศึกษา 

5.1.4  กลุมงานสงเสริมและพัฒนาสื่อ นวตักรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา  
1)  งานสงเสริมและพัฒนาสือ่ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 
2)  งานศึกษา คนควา วเิคราะห วิจยั การพฒันาสื่อ นวัตกรรมและ

เทคโนโลยีทางการศึกษา 
5.1.5  กลุมงานนิเทศ ติดตามและประเมนิผลระบบบริหารและจัดการศึกษา 

1)  งานสงเสริมและพัฒนาระบบการนิเทศและการจดักระบวนการเรียนรู 
2)  งานสงเสริมการสนับสนุนเครือขายการนิเทศของเขตพื้นที่การศึกษา 

สถานศึกษา หนวยงานที่เกีย่วของ และชุมชน 
3)  งานนเิทศ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการบริหารและการจดั

การศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา 
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4)  งานศึกษาคนควา วเิคราะห วิจยัการพฒันาระบบบรหิารและการจดั
การศึกษา 

5.1.6  กลุมงานสงเสริมพัฒนาระบบการประกันคณุภาพการศึกษา 
1)  งานสงเสริมการพัฒนาระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
2)  งานตรวจสอบคุณภาพภายในสถานศึกษา 
3)  งานสงเสริมและประสานงานการประกันคุณภาพภายในและภายนอก

สถานศึกษา 
4)  งานศึกษาคนควา วเิคราะห วิจยั มาตรฐานและการประกันคณุภาพ

การศึกษา 
5.1.7  กลุมงานเลขานุการคระกรรมการตดิตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และ

นิเทศการศึกษา 
1)  งานพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ 
2)  งานวางแผนการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการศึกษา 
3)  งานรายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการศกึษา 

6.  กลุมสงเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 
  กลุมสงเสริมประสิทธิภาพการจัดการศกึษาเปนหนวยงานสรางความเขมแข็ง      

การบริหารดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป 
ใหแกสถานศึกษาและหนวยงานการศกึษาในสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา ใหเกดิประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการอันจะนําไปสูคุณภาพการศึกษา  บุคลากรในกลุมสงเสริมประสิทธิภาพการจดั
การศึกษาประกอบไปดวยผูมีประสบการณและเชีย่วชาญดานการบรหิารจัดการเปนพิเศษ มหีนาที่   
ชวยใหการบรหิารจัดการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศกึษาดําเนินไปอยางมี       
ประสิทธิภาพ โดยยดึหลักการบริหารที่ใชกระบวนการ  ประสาน  สงเสริมสนับสนุนเพื่อนํา
นโยบายสูการปฏิบัติ กระบวนการติดตาม  ตรวจสอบประเมินผล  และรายงานผลทางการบริหาร  
จัดการ  และมุงเนนศึกษา  วเิคราะห วจิัย  แสวงหา  และจดัทํานวัตกรรม  รูปแบบ  มาตรฐาน 
เทคนิควิธีการและเครื่องมือในการบริหารจัดการ 

  6.1  ขอบขายและภารกิจ 
  กลุมสงเสริมประสิทธิภาพการจัดการศกึษา  แบงขอบขายและภารกิจออกเปน          

5  กลุมงาน  ไดแก 
6.1.1  งานการศึกษา วเิคราะห วิจยั แสวงหาและพัฒนานวัตกรรมการบริหาร 
6.1.2  งานระบบขอมูลสารสนเทศ 
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6.1.3  งานการประสานการตรวจราชการ  
6.1.4  งานติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและรายงานผลการดําเนินงาน

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
6.1.5  งานสงเสริม สนับสนุน การสรางองคความรูและเทคนิควิชาชีพในการ

บริหารจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
7.  หนวยตรวจสอบภายใน 

  หนวยตรวจสอบภายใน เปนหนวยงานควบคุมภายในของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษา  เพื่อใหการปฏบิัติงานบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายทีก่าํหนดไวเปน
เครื่องมือของผูบริหารในการสงสัญญาณเตือนความเสี่ยงที่ทําใหหนวยงานปฏิบัติไมบรรลุเปาหมาย 
การตรวจสอบภายในที่เพยีงพอมีการสอบทานที่ดีสามารถที่จะทําใหการใชทรัพยสินของทาง     
ราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล  ประหยดั  และโปรงใส 

  7.1  ขอบขายและภารกิจ 
  กรอบงานตรวจสอบภายในของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา  จะดําเนนิการ      

ตรวจสอบใหครอบคลุมทุกกลุมงานในเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศกึษา  โดยปฏิบัติงาน             
5  ภารกิจหลัก  คือ 

  1. งานธุรการของหนวยตรวจสอบภายใน 
  2. งานตรวจสอบทางการเงินการบัญชี 
  3. งานตรวจสอบการดําเนนิงาน 
  4.  การปฏิบัติการตรวจสอบ ( Audit  Conduct ) 
  5.  รายงานการตรวจสอบ ( Audit  Report ) 
  7.1.1  งานธุรการ 

  1)  ขั้นตอนและแนวการปฏิบัติ 
  (1)  ศึกษาวิเคราะหวางแผนจัดระบบขอมูลสารสนเทศและ          

การบริหารงานของกลุมงาน ใหสามารถดําเนินงานตามภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  (2)  ศึกษาวิเคราะหสภาพของกลุมงานและออกแบบระบบ  

ระบบงานสารบรรณใหเหมาะสมและสอดคลองกับระบบงานสารบรรณของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 

  (3)  ดําเนินการเกี่ยวกับการประชุมภายในสํานักงานกลุม 
  (4)  ประสานงานกับกลุมงาน หนวยงานและสถานศึกษาในงาน

ธุรการที่เกี่ยวของกับการบริหารงานของกลุมงาน 
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  (5)  ประสานการดําเนินงานประชาสัมพนัธ ขอมูลขาวสารและ
ผลงานของกลุมงาน ใหครูบคุลากรทางการศึกษา และประชาชนทั่วไปทราบ 

  (6)  จัดทํารายงานผลการดาํเนินงานของกลุมงาน 
  2)  ผลสําเร็จที่คาดหวัง 

  การปฏิบัติงานของบุคลากรในกลุมงานเปนระบบ  สะดวก  รวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ 

  7.1.2  งานตรวจสอบทางการเงิน  การบัญชี 
  การตรวจสอบทางการเงิน การบัญชี  เปนการตรวจสอบการใชจายเงิน          

งบประมาณใหเปนไปตามขอตกลงหรือมีการควบคุมในเรื่องตางๆ  ใหถูกตองเหมาะสม และ     
เพียงพอซึ่งสาระสําคัญของการตรวจสอบมีดังนี ้

  1)  ตรวจสอบระบบการเงนิ การบัญชี เกีย่วกับการปฏิบัติที่ถูกตองตาม
กฎหมายขอบงัคับ และความนาเชื่อถือของขอมูลดานการเงิน การบัญชี และการดําเนินงาน 

  2)  ตรวจสอบระบบการดแูลทรัพยสิน  เกี่ยวกับการจัดหา ควบคุม      
การใชประโยชน การบํารุงรักษาและการใชทรัพยสินอยางคุมคาและปราศจากการทจุริต 

  3)  การสอบทานความเพยีงพอของระบบการควบคุมภายใน เกี่ยวกบั
การเงิน การบญัชี การงบประมาณ การบริหารทรัพยสิน และการปฏิบตัิงานตางๆ ในหนวยงาน 

  ขั้นตอนและแนวปฏิบัต ิ
  (1)  ศึกษาวิเคราะหสภาพการดําเนินงานและแนวทางการตรวจสอบดาน

การเงิน การบญัชี ตามระเบียบ กฎหมายเพื่อการปฏิบัติที่ถูกตอง และมีความนาเชื่อถือ 
  (2)  วางแผนตรวจสอบ (Audit Plan) ระบบการเงิน  ระบบบัญชี  ระบบ          

งบประมาณ และการดูแลทรพัยสิน  และการสอบทานการควบคุมภายใน 
  (3)  สงเสริมและสนับสนนุใหความรูและแนวทางการปฏิบัติแก

สถานศึกษาเกีย่วกับการตรวจสอบภายในและการดําเนนิงานดานการเงนิและการบัญชี 
  (4)  แตงตั้งคณะดําเนินการตรวจสอบ 
  (5)  จัดทําเครื่องมือและมาตรฐานการตรวจสอบ 
  (6)  ดําเนินการตรวจสอบ ( Audit Conduct )  

  -  ระบบเงิน ไดแก การรับเงิน การใชจายเงิน และการเกบ็รักษาเงิน
เพื่อใหเปนไปตามระเบียบกฎหมายที่กําหนด 

  -  ระบบงบประมาณ ไดแก การใชจายเงินเปนไปตามวัตถุประสงคที่
กําหนด 
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  -   การดูแลทรัพยสิน  ไดแก การจัดหา การบํารุงรักษาและการ
จําหนายที่เปนไปอยางถูกตองเหมาะสมและคุมคา 

  -   การสอบทานการควบคุมภายใน  ไดแก  การสอบทานระบบงาน
การเงิน  การบญัชี และระบบงบประมาณ  การดูแลทรัพยสิน และการปฏิบัติงานในกลุมงานตางๆ 
ของ  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา และสถานศึกษา เพื่อใหเกิดความเพยีงพอตอการลดความเสี่ยง
ทุกดาน 

  (7)  รายงานผลการตรวจสอบ (Audit Report) โดยการวิเคราะหและ
สรุปผลการตรวจสอบเพื่อเสนอตอผูอํานวยการเขตพืน้ทีก่ารศึกษารับทราบและสั่งการ 

  (8)  ติดตามผลการตรวจสอบ  (Audit Fallow up)  เปนการติดตามผลการ    
ตรวจสอบตามขอเสนอแนะ  หรือตามที่ผูอํานวยการเขตพื้นที่ส่ังการ 

  7.1.3  งานตรวจสอบการดําเนินงาน 
  เปนการตรวจสอบที่เนนตรวจผลการปฏิบัติงานหรือกระบวนการ

ปฏิบัติงานที่เกดิขึ้นจริงเปรียบเทียบกับผลผลิต หรือเปาหมายที่กําหนดไว  วามีความแตกตางกนั
อยางไร  มีความเสี่ยงอยางไรที่ทําใหไมบรรลุเปาหมายทีก่ําหนดไว  ในการตรวจสอบการ
ดําเนินงานจะเปนการตรวจสอบตามแผนยทุธศาสตร  แผนปฏิบัติการประจําป  ขอตกลงการ
ใหบริการสาธารณะ (Public Service Agreement : P.S.A) หรือการตรวจสอบตามนโยบายของรัฐ  
โดยมีวัตถุประสงค  ใหทราบกระบวนการปฏิบัติงาน  ผลการดําเนินงาน  ผลลัพธ  และผลกระทบ 
และผลสําเร็จตามวัตถุประสงค  เปาหมาย  ที่มีประสิทธิผล  ประสิทธิภาพและประหยัด  ตลอดจน
การเรงรัด   การดําเนินงาน และขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการบรหิารงาน การปฏิบัติงาน  
และการปรับปรุงแกไขการดําเนินงาน  

  ขั้นตอนและแนวการปฏิบัติ 
  1)  ศึกษา วิเคราะห พันธกิจของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาและ

สถานศึกษา ทัง้ปริมาณ คุณภาพ และมาตรฐานตามที่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศกึษากําหนด 
  2)  วางแผนการตรวจสอบ ( Audit Plan )  ดังนี ้

(1)  กําหนดเรือ่งที่ทําการตรวจสอบ 
(2)  กําหนดเปาหมายและระยะเวลาการตรวจสอบ 
(3)  กําหนดประเด็นปญหาการตรวจสอบ 
(4)  จัดทําแผนปฏิบัติงานตรวจสอบ ( Audit Program ) ซ่ึงเปน

เครื่องมือการตรวจสอบประกอบดวยสาระสําคัญ  ดังนี ้
ก. วัตถุประสงค 
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ข.  เกณฑ , มาตรฐาน  หรือบรรทัดฐาน 
ค.  ตัวช้ีวดั 
ง.  วิธีการตรวจสอบ 
จ.  ผลการตรวจสอบ 

  3)  สงเสริมสนับสนุนใหความรูและแนวทางปฏิบัติในการตรวจสอบ
การดําเนินงานแกสถานศึกษา 

  4)  แตงตั้งคณะดําเนินการตรวจสอบ 
  7.1.4  การปฏิบัติการตรวจสอบ  ( Audit Conduct )  

  เปนขั้นตอนการหาขอมูล  หลักฐาน  ในรายละเอียด  ขอเท็จจริง  รวมถึง       
ขอตรวจพบเกีย่วกับประเดน็การตรวจสอบ  โดยดําเนินการดังนี้ 

  1)  การรวบรวมหลักฐานและกระดาษทําการ  (เอกสารที่จัดทําขึ้นในการ
เก็บขอมูลเพื่อประกอบการเขียนรายงานการตรวจสอบ  โดยวิธีการดังนี้ 

(1)  ตรวจรวบรวมขอมูล สอบทานกระบวนการ  วิธีปฏิบัติงานและ
ระบบงานตามที่กําหนดในแนวทางการตรวจสอบ 

(2)  ตรวจสอบเอกสารและหรือสัมภาษณเจาหนาที่ที่รับผิดชอบและ  
ผูที่เกี่ยวของ 

(3)  บันทึกรวบรวมขอมูลในกระดาษทําการตางๆ 
  2)  สรุปผลการตรวจสอบ 

เมื่อทําการตรวจสอบไดขอเทจ็จริงแลวนํามาเปรียบเทียบกับเกณฑ
มาตรฐานหรือ   บรรทัดฐานที่กําหนด 

  7.1.5  รายการตรวจสอบ  ( Audit Report ) 
  เปนขั้นตอนการจัดทํารายงานการตรวจสอบเพื่อเสนอขอเท็จจริงที่ตรวจ

พบวาเปนอยางไร ตรงกับเกณฑมาตรฐานหรือบรรทัดฐานที่กําหนดหรือไม มีสาเหตุ ผลกระทบ
อยางไรตลอดจนขอเสนอแนะที่เปนขอมลูเบื้องตนในการเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น  ซ่ึง
รายงานการตรวจสอบจะมีองคประกอบที่สําคัญคือ 

  1)  ความเปนมาในการตรวจสอบ 
  2)  วัตถุประสงคการตรวจสอบ 
  3)  ขอบเขตและวิธีการตรวจสอบ 
  4)  ระยะเวลาการตรวจสอบ 
  5)  ประเดน็ทีต่รวจสอบ 
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  6)  เกณฑ (Criteria) 
  7)  ขอเท็จจรงิที่ตรวจพบ(Condition) 
  8)  ผลกระทบ (Effect) 
  9)  สาเหตุ (Cause) 
  10)  ขอเสนอแนะ (Recommendation) 

 
4.  การดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5 
 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5  เปนหนวยงานทางการศึกษา 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ  ที่มีอํานาจหนาทีใ่นการ
ดําเนินงานและการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐาน  โดยมีผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา  เปน   
ผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา     
ใหเปนไปตามนโยบาย  แนวทาง  และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอบุลราชธานี เขต  5  รับผิดชอบการจัดการศึกษาใน        
เขตพื้นที่  5  อําเภอ  และ  1  กิ่งอําเภอ  คือ  อําเภอเดชอดุม  อําเภอบุณฑริก  อําเภอนาจะหลวย  
อําเภอน้ํายืน  อําเภอทุงศรีอุดม  และกิ่งอําเภอน้ําขุน  ซ่ึงเปนเขตพื้นที่ทีม่ีลักษณะพิเศษ  คือ          
เปนที่ราบและภูเขาติดชายแดนประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย  และสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5  ตั้งอยูที่อาคารสาํนักงาน                    
การประถมศึกษาอําเภอเดชอดุม (เดิม)  ถนนบุญจันทร  ตาํบลหนองแสง  อําเภอเดชอดุม  จังหวัด
อุบลราชธานี  มีโรงเรียนในสังกัด จํานวน  272  โรงเรียน  นักเรียน  จํานวน  82,626  คน  และ        
มีโรงเรียนเอกชน  จํานวน  9  โรงเรียน  นักเรียน  1,287  คน  รายละเอียดดังตารางที่ 2.1  
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ตารางที่ 2.1 จํานวนนักเรยีนของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาอุบลราชธานี  เขต  5  จําแนกตาม
ระดับการศึกษา  และประเภทโรงเรียน 

 

จํานวนนักเรียนตามประเภทโรงเรียน 
ระดับการศึกษา 

รัฐบาล เอกชน 
รวม 

กอนประถมศกึษา 6,025 468 6,493 
ประถมศึกษา 44,926 38 44,964 
มัธยมศึกษาตอนตน 19,905 87 19,992 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 6,161 694 6,855 

รวม 82,626 1,287 83,913 

 
จํานวนบุคลากรในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต  5  ประกอบดวย  2  

สวน  คือ  ขาราชการและลูกจางที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษา   และขาราชการและลูกจางที่ปฏิบัติงาน
ในสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาอุบลราชธานี   เขต  5  

จํานวนขาราชการและลูกจางที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษา  ประกอบดวย  ผูอํานวยการ
สถานศึกษา จํานวน  272   คน   ขาราชการครู  จํานวน  2,781  คน  ครูอัตราจาง  231  คน 
ลูกจางประจํา  จาํนวน  235  คน  ลูกจางชั่วคราว  จํานวน  24   คน  ผูบริหารสถานศึกษาเอกชน   
จํานวน  9  คน  ครูผูสอน  จํานวน  69  คน 

จํานวนขาราชการและลูกจางที่ปฏิบัติงานในสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาอุบลราชธานี 
เขต 5  ประกอบดวย  ขาราชการ  จํานวน  55  คน  ลูกจางประจํา  จํานวน 5  คน  และลูกจางชัว่คราว  
จํานวน   8   คน  ซ่ึงจําแนกตามกลุมตาง  ๆ  ไดดังตารางที ่ 2.2 
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ตารางที่ 2.2  จํานวนขาราชการ ลูกจางประจํา และลูกจางชั่วคราว  ที่ปฏิบัติงานในสํานักงาน       
เขตพื้นที่การศกึษาอุบลราชธานี  เขต  5 

 

จํานวน 
กลุม 

ขาราชการ ลูกจางประจํา ลูกจางชั่วคราว 
รวม 

1.  กลุมอํานวยการ 
2.  กลุมบริหารงานบุคคล 
3.  กลุมนโยบายและแผน 
4.  กลุมสงเสริมการจัดการศกึษา 
5.  กลุมนิเทศ   ติดตามและ    
ประเมินผลการ จัดการศึกษา 

6.  หนวยตรวจสอบภายใน 

19 
13 
6 
5 
14 
 
1 

5 
- 
- 
- 
- 
 
- 

2 
2 
1 
- 
- 
 
- 

26 
15 
7 
5 
14 
 
1 

รวม 58 5 5 68 

 

5.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

5.1  งานวิจัยในประเทศ 
งานวิจยัที่เกีย่วของกับการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มดีังนี ้
ประนอมศรี  จันทนวงษ (2547: บทคัดยอ) ไดศึกษาเกีย่วกับการจัดระบบบริหาร  

ราชการในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 3  จังหวดัชายแดนภาคใต ผลการวิจัย  พบวา   ปริมาณงาน 
ภารกิจ และสภาพของงานของสํานักงานใน 6  เขตพื้นทีก่ารศึกษานัน้   มีลักษณะเฉพาะของแตละ
เขตพื้นที่การศกึษา  ทั้งในสวนของสภาพพืน้ที่และปรมิาณงานรวมทั้งความรับผิดชอบทั้งในสวน
ของจํานวนโรงเรียน จํานวนนักเรียน จํานวนงบประมาณ  แตในความแตกตางนี้พบวา  มีปญหาที่
คลายคลึงกันในทุกสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา  คือ  การขาดจุดประสานระหวางโรงเรียนกับ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ที่สงผลใหสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาทุกแหง  จําเปนตองจัดศูนย
ประสานระหวางโรงเรียนและสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา ในรูปแบบตาง ๆ  ตามกําลังทรัพยากร
และความเหมาะสมของสภาพเขตพื้นที่การศึกษา  เชน  สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษานราธิวาส     
เขต 1  จัดใหมศีูนยประสานงานหลักอําเภอละ 1  ศูนย  และมีศูนยประสานงานชวย 35  ศูนย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานราธิวาส เขต 2   จัด โดยใชระบบ    E-Office  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาปตตานี เขต 1  จัดใหมีเครือขาย 18  เครือขาย     สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปตตานี   
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เขต 2  จัดเปนศูนยประสานงานกลุมเครือขาย สําหรับสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษายะลา เขต 1 จัด 
โดยการแบงกลุมโรงเรียนในลักษณะเขต (Zone)  มีประธานกลุมเครือขายเปนผูประสาน  และ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษายะลา เขต 2    จัดในลกัษณะของศูนยประสานงาน   เครือขาย  

ศิริศักดิ์   รัตนศิริ (2546: บทคัดยอ)   ไดศึกษาเกีย่วกับพฤติกรรมการบริหารการ
จัดการเรียนรูของผูบริหาร  โรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดพัทลุง   ผลการวิจยัพบวา (1) ผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดพัทลุงมีพฤติกรรมการบริหารจัดการเรยีนรูอยูในระดบัมากทุกดาน 
(2) ผูบรหิารโรงเรยีนทีป่ฏิบัติหนาทีใ่นโรงเรยีนขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  และขนาดใหญ  มีพฤติกรรม 
การบริหารการจัดการเรียนรูไมแตกตางกัน 

ศรีเพ็ญ   ปรุเขตร(2546: บทคัดยอ)   ไดศึกษาเกีย่วกับกระบวนการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครราชสีมา เขต 1-7   ผลการวิจัยพบวา 
การเปรียบเทยีบกระบวนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาคณุภาพตามขนาดของโรงเรียนพบวา
โรงเรียนขนาดใหญ   ขนาดกลาง   และขนาดเล็ก    มีกระบวนการพฒันาคุณภาพการศึกษา                   
ไมแตกตางกัน 
    



บทที่ 3 

วิธีดําเนนิการศึกษาคนควา 
 
 

การศึกษาครั้งนี้   ผูวิจัยดําเนินการตามลําดับดังตอไปนี้ 
1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
2.  เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
3.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
4.  การวิเคราะหขอมูล 
5.  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 

1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
          

1.1  ประชากร  
ประชากรที่ใชในการศึกษาคนควาครั้งนี้  ไดแก  ผูอํานวยการสถานศึกษา  สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต  5   ปการศึกษา 2547  จํานวน  272  คน   
1.2  กลุมตัวอยาง 

กลุมตัวอยางทีใ่ชในการศึกษาครั้งนี้  ไดแก  ผูอํานวยการสถานศึกษา    สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต  5  ปการศึกษา 2547  จํานวน  162  คน โดยใชขนาด
ของกลุมตัวอยาง  จากตารางสําเร็จรูปของเครชซี่ และมอรแกน (อางในบุญชม  ศรีสะอาด 2543: 40)  

ขั้นตอนการสุมกลุมตัวอยาง 
การสุมกลุมตัวอยาง  ไดดําเนินการตามขั้นตอน  ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1  แบงประชากรออกเปนชั้น  ตามขนาดของสถานศึกษาแตละขนาด  

คือ ขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก 
ขั้นตอนที่ 2   สุมกลุมตัวอยางตามสัดสวนของขนาดสถานศึกษาแตละขนาด  โดย

ใชวิธีการสุมแบบแบงชั้น (stratified  Random Sampling)   
รวมจํานวนกลุมตัวอยาง  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้งส้ิน  จํานวน  162   คน                  

ดังรายละเอยีด  จํานวนประชากรและกลุมตวัอยาง  ในตารางที่ 3.1 
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ตารางที่ 3.1  แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง  จําแนกตามขนาดสถานศึกษา 
 

ขนาดสถานศกึษา ประชากร กลุมตัวอยาง 
ขนาดใหญ   99           58 
ขนาดกลาง 103           62 
ขนาดเล็ก   70           42 

รวม     272         162 

 

2.  เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 

เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษาครัง้นี้  เปนแบบสอบถามที่มี
เนื้อหาการดําเนินงานและปญหาเกี่ยวการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  
เขต 5  ซ่ึงมีขอบขายและภารกิจครอบคลุมงาน  6  ดาน  โดยแบงออกเปน  3  ตอน  คือ 

ตอนที่ 1  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถามในเรื่อง
ของขนาดสถานศึกษา 3  ขนาด  คือ  ขนาดใหญ  ขนาดกลาง  ขนาดเล็ก  ลักษณะแบบสอบถามเปน
แบบตรวจสอบรายการ (Check-List) 

ตอนที่ 2  เปนแบบสอบถามความคิดเหน็เกี่ยวกับสภาพการดําเนินงานและปญหา
เกี่ยวกับการดาํเนินงานของสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5  ใน  6  ดาน         
  1)ดานการอํานวยการ  2)   ดานการบริหารงานบุคคล  3)   ดานนโยบายและแผน4)   ดานการ
สงเสริมการจัดการศึกษา 5)   ดานการนิเทศ  ติดตามและประเมินผล การจัดการศึกษา และ6)   ดาน
การตรวจสอบภายใน  จํานวน   30  ขอ  ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตรประมาณคา (Rating  
Scale)  ชนิด 5 ตัวเลือก  คือ  ระดับมากที่สุด  มาก  ปานกลาง  นอย  และนอยที่สุด  ตามวิธีการของ
ลิเคอรท (Likert)  (อางในวิเชียร  เกตุสิงห  2523: 97)   

ตอนที่  3  เปนแบบสอบถามปลายเปด  ใหผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเหน็
และเสนอแนะเพิ่มเติมเกีย่วกบัสภาพการดําเนินงานและปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  ตามขอบขายและภารกิจทั้ง 6  ดาน                                             

วิธีการสรางเครื่องมือ 
การสรางเครื่องมือ  ดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการ  ดังนี้ 
1.  ศึกษาหลักเกณฑ  และวิธีการสรางแบบสอบถามจากหนังสือ  เอกสารตาง ๆ  

ประกอบเปนแนวทาง 
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2.  วิเคราะหโครงสรางและองคประกอบของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาตาม
ขอบขายและภารกิจที่ปฏิบัติอยู  และศกึษาเอกสารที่เกี่ยวของ  แลวนํามาประมวลสรางเปน
แบบสอบถาม  ตามหลักการสรางแบบสอบถามแบบมาตรประมาณคา (Rating  Scale)  ตามวิธีของ
ลิเคอรท  (Likert)  (อางในวเิชียร  เกตุสิงห  2523: 97)  

3.  นําแบบสอบถามที่สรางเสร็จแลว  เสนออาจารยที่ปรึกษาทางวิชาการ  เพื่อ
ตรวจสอบ  แนะนํา  แกไข ปรับปรุง 

4.  นําแบบสอบถามที่ผานการแกไขปรับปรุงแลวไปทดลองใช (Try  0ut)  กับ                
ผูอํานวยการสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี  เขต 2  ที่ไมใช         

กลุมตัวอยาง  จํานวน  50  คน  แลวนําไปหาคาความเทีย่ง  โดยวิธีหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (α - 
Coefficient)  ของ Cronbach  (อางในบุญชม  ศรีสะอาด  2543: 115)  ไดคาความเที่ยงดานสภาพ  
การดําเนินงานเทากับ  .9449    และคาความเที่ยงดานปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานเทากับ 
. 9723  (ดังแสดงในภาคผนวก ข)  

5.  นําแบบสอบถามที่สมบูรณแลวไปเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยางที่ศกึษาตอไป               
(ดังแสดงในภาคผนวก ก) 
 

3.  วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล  ดําเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 
1)  หลังจากไดรับอนุมัติใหทาํการศึกษาคนควาอิสระแลว  ไดสงแบบสอบถามให          

ผูอํานวยการสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง  โดยตรง 
2)  การเก็บแบบสอบถาม  ไดขอความรวมมือจากผูอํานวยการสถานศึกษาที่เปน        

กลุมตัวอยาง  ใหสงแบบสอบถามคืนที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต  5 
 

4.  การวิเคราะหขอมูล 
 

การวิเคราะหขอมูล     ดําเนินการดังนี้ 
4.1  คัดเลือก  และตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามที่ไดรับคืนมาทุกฉบับ     

ใชวิธีหาความถี่ของตัวเลือกในแตละขอ  แลวจําแนกตามขนาดของสถานศึกษา 
4.2  แบบสอบถามตอนที่ 1  เปนแบบสอบถามรายละเอียดสวนตวัของผูตอบ                

แบบสอบถามเกี่ยวกับขนาดของสถานศึกษา  3 ขนาด  วเิคราะหดวยคารอยละ 
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4.3  แบบสอบถามตอนที่ 2  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการดําเนินงานและปญหา          
การปฏิบัติงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา  แบบสอบถามเปนแบบมาตรประมาณคา  มี          
5  ระดับ   วเิคราะหขอมูลดายคาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ดงันี้ 

  4.3.1  นําแบบสอบถามมาตรวจใหคะแนนโดยกําหนดคะแนนออกเปน 5 ระดับ คือ 
  สภาพการดําเนินงาน 
มีการดําเนินงานมากที่สุด       มีคะแนนเปน      5 คะแนน  
มีการดําเนินงานมาก               มีคะแนนเปน     4 คะแนน  
มีการดําเนินงานปานกลาง     มีคะแนนเปน      3 คะแนน  
มีการดําเนินงานนอย             มีคะแนนเปน      2 คะแนน  
มีการดําเนินงานนอยที่สุด     มีคะแนนเปน      1 คะแนน  

  ปญหาการดําเนินงาน               
มีปญหามากที่สุด                    มีคะแนนเปน      5 คะแนน  
มีปญหามาก                            มีคะแนนเปน     4 คะแนน  
มีปญหาปานกลาง                   มีคะแนนเปน     3 คะแนน  
มีปญหานอย                           มีคะแนนเปน     2 คะแนน  
มีปญหานอยที่สุด                    มีคะแนนเปน     1 คะแนน  

  4.3.2  หาคาคะแนนเฉลี่ย  และแปรความหมายของแบบสอบถามเปนรายขอ            
ถือเกณฑในการแปลความหมายของคะแนนเฉลี่ย  โดยอาศัยชวงคะแนน  ดังนี้ ( อางในบุญชม      
ศรีสะอาด  2543: 100) 

คาเฉลี่ย  4.51-5.00  แปลความวา   มีการดําเนินงานมากทีสุ่ด/มีปญหา         
มากที่สุด 

คาเฉลี่ย  3.51-4.50  แปลความวา   มีการดําเนินงานมาก/มีปญหามาก 
คาเฉลี่ย  2.51-3.50  แปลความวา   มีการดําเนินงานปานกลาง/มีปญหา       

ปานกลาง 
คาเฉลี่ย  1.51-2.50  แปลความวา   มีการดําเนินงานนอย/มีปญหานอย 
คาเฉลี่ย  1.00-1.50  แปลความวา   มีการดําเนินงานนอยทีสุ่ด/มีปญหา        

นอยที่สุด 
  4.3.3   การวิเคราะหขอมูลท้ังหมดกระทําโดยใชเคร่ืองคอมพิวเตอร  
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4.4  การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามตอนที่ 3  แบบสอบถามปลายเปด  โดย
วิเคราะหแบบความเรียงจากขอเสนอแนะตาง ๆ  ตามขอบขายและภารกิจการทั้ง 6  ดาน  ในการ
บริหารงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 

 

5.  สถิติที่ที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 

5.1  สถิติพื้นฐาน 
  สถิติท่ีใชในการบรรยายลักษณะและเปรียบเทียบของกลุมตัวอยาง  ประกอบดวย 

  1)  คารอยละ (Percentage) 

  2)  คาเฉลี่ย  (Mean)  

  3)  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

(อางในบุญชม  ศรีสะอาด  2543: 103) 

5.2  สถิติท่ีในการทดสอบสมมติฐาน 
  การทดสอบสมมติฐานเกี่ยวกับความแตกตางระหวางคาเฉลี่ย 3  กลุม  ตามความ      

คิดเห็นของผูอํานวยการสถานศึกษา  โดยใชคาสถิติการทดสอบคา F (F-test)                              
(อางในบุญชม   ศรีสะอาด  2543: 116)  
 



บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหขอมลู 
 
 

ในการวิเคราะหขอมูล  ผูวิจัยไดเสนอผลการวิเคราะหขอมูลตามลําดับดังนี้ 
1.  สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
2.  ลําดับขั้นในการวิเคราะหขอมูล 
3.  ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

1.  สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 

เพื่อความสะดวกในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล  และเพื่อประโยชนในการสื่อ
ความหมาย  ผูวิจัยใชสัญลักษณในการวิเคราะหขอมูลดังนี้  คือ 
 

N  หมายถึง จํานวนคนในกลุมตัวอยาง 
  หมายถึง คาเฉลี่ย 
S.D. หมายถึง สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
F  หมายถึง คาที่ใชในการพิจารณา F-distribution 
SS  หมายถึง ผลบวกกําลังสองของคะแนน (Sum of Squares) 
MS  หมายถึง คาเฉลี่ยของผลบวกกําลังสองของคะแนน (Mean 

Square) 
df หมายถึง ชั้นของความเปนอิสระ (Degrees of Freedom)  
*  หมายถึง มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 

  
 
 
 
 
 

X
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2.  ลําดับขั้นในการวิเคราะหขอมูล 
 

ในการวิเคราะหขอมูลการศึกษาสภาพการดําเนินงานและปญหาเกีย่วกบัการดําเนินงาน
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาอุบลราชธานี เขต 5 ผูวิจยัไดแบงการวเิคราะหขอมูลออกเปน 3  
ตอน   คือ 

ตอนที่ 1  วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับขนาดสถานศึกษาของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะหขอมูลเพื่อทราบสภาพการดําเนนิงานและปญหาเกีย่วกับ               

การดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 
ตอนที่ 3  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับสภาพการดําเนินงานและปญหาเกีย่วกบัการดําเนินงาน        

ของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาอุบลราชธานี  เขต 5 
รายละเอียดแตละตอน  ไดนําเสนอตามลําดับดังตอไปนี้ 

 
ตอนที่ 1  วิเคราะหขอมูลเกีย่วกับขนาดสถานศึกษาของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก ผูอํานวยการ
สถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  โดยใชคาความถีแ่ละคารอยละ  ดังรายละเอยีด
ในตารางที่ 4.1 
 
ตารางที่ 4.1   จํานวนความถี่และรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามขนาดของสถานศึกษา 
 

ขนาดของสถานศึกษา จํานวน รอยละ 
ขนาดใหญ 
ขนาดกลาง 
ขนาดเล็ก 

58 
62 
42 

35.80 
38.27 
25.93 

รวม 162 100.00 

 
จากตารางที่ 4.1  แสดงใหเหน็วา ผูอํานวยการสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยางทั้งสิ้น     

162 คน   มีผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดกลางมากที่สุด   คิดเปนรอยละ 38.27    รองลงมาคือ               
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ   คิดเปนรอยละ 35.80  และผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก 
คิดเปนรอยละ 25.93  ตามลําดับ 
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ตอนที่  2  ผลการวิเคราะหขอมูลเพื่อทราบสภาพการดําเนินงานและปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงาน
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาอุบลราชธานี เขต 5 

การวิเคราะหขอมูลในตอนที ่ 2   กระทําโดยคํานวณคาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบน
มาตรฐาน ผลการวิเคราะหแบงออกเปน  2  ตอน  คือ 

ตอนที่ 2.1 วิเคราะหสภาพการดําเนินงานและปญหาเกีย่วกับการดําเนินงานของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  โดยพจิารณาเปนภาพรวม  และพจิารณาเปน     
รายดาน 

ตอนที่ 2.2  เปรียบเทียบสภาพการดําเนนิงานและปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานของ           
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  โดยพจิารณาเปนภาพรวมและพิจารณา            
เปนรายดาน  และจําแนกตามสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก 

ผลการวิเคราะห ดังแสดงในตารางที่ 4.2 – 4.17 
 
ตารางที่ 4.2  คาเฉลี่ย  สวนเบีย่งเบนมาตรฐานและระดับของสภาพการดาํเนินงานและปญหา

เกี่ยวกับ   การดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5          
โดยภาพรวมและจําแนกเปน รายดาน 

 

สภาพการดําเนินงาน 
ปญหาเกี่ยวกับการ

ดําเนินงาน รายการ 

 S.D. ระดับ  S.D. ระดับ 
1.  ดานการอํานวยการ 3.59 0.65 มาก 2.67 0.89 ปานกลาง 
2.  ดานการบริหารงานบุคคล 3.60 0.72 มาก 2.56 0.90 ปานกลาง 
3.  ดานนโยบายและแผน 3.57 0.71 มาก 2.52 0.92 ปานกลาง 
4.  ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา 3.59 0.68 มาก 2.39 0.90 นอย 
5.  ดานการนิเทศ ติดตามและ  
     ประเมินผลการจัดการศึกษา 

3.35 0.74 ปานกลาง 2.76 0.91 ปานกลาง 

6.  ดานการตรวจสอบภายใน 3.76 0.67 มาก 2.30 0.87 นอย 
รวม 3.58 0.59 มาก 2.55 0.79 ปานกลาง 

 
 
 

XX
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จากตารางที่ 4.1  แสดงใหเหน็วา  โดยภาพรวมผูอํานวยการสถานศึกษา  มีความ
คิดเห็นตอสภาพการดําเนนิงานอยูในระดับมาก (     = 3.58)   

และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษามีความคดิเห็นตอสภาพ
การดําเนินงานสวนใหญอยูในระดับมาก  ยกเวน  ดานการนิเทศ ติดตาม  และประเมนิผลการจัด
การศึกษา  ที่มกีารดําเนินงานอยูในระดับปานกลางมีปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานอยูในระดับ    
ปานกลาง   (        = 3.35) 

สวนปญหาเกีย่วกับการดําเนินงาน โดยภาพรวม  พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษา           
มีความคิดเหน็ตอปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานอยูในระดบัปานกลาง  (      =  2.55)  และ เมื่อ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษามีความคิดเห็นตอปญหา  เกี่ยวกบัการ
ดําเนินงานสวนใหญอยูในระดับปานกลาง  และมีปญหาอยูในระดับนอย 2  ดาน  คือ   ดานการ
ตรวจสอบภายใน (      = 2.39 )  และดานการสงเสริมการจัดการศึกษา  (     = 2.30 )  
 
 

X

X

X X

X



 

ตารางที่ 4.3  คาเฉลี่ย สวนเบีย่งเบนมาตรฐานและระดับสภาพการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  ภาพรวม  โดยจําแนกตาม
ขนาดสถาน ศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเลก็ 

 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

1.  ดานการอํานวยการ 3.65 0.67 มาก 3.59 0.60 มาก 3.52 0.69 มาก 3.59 0.65 มาก 
2.  ดานการบริหารงานบุคคล 3.66 0.72 มาก 3.60 0.66 มาก 3.54 0.82 มาก 3.60 0.72 มาก 
3.  ดานนโยบายและแผน 3.70 0.73 มาก 3.49 0.69 ปานกลาง 3.47 0.68 ปานกลาง 3.56 0.71 มาก 
4.  ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา 3.57 0.73 มาก 3.59 0.67 มาก 3.62 0.65 มาก 3.59 0.68 มาก 
5.  ดานการนิเทศ ติดตามและ
ประเมินผลการจัดการศึกษา 

3.51 0.74 มาก 3.30 0.67 ปานกลาง 3.22 0.79 ปานกลาง 3.35 0.74 ปานกลาง 

6.  ดานการตรวจสอบภายใน 3.80 0.63 มาก 3.72 0.56 มาก 3.76 0.70 มาก 3.76 0.67 มาก 
รวมเฉลี่ย 3.65 0.63 มาก 3.55 0.55 มาก 3.53 0.59 มาก 3.58 0.59 มาก 

 

X X X X
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จากตารางที่  4.3  แสดงสภาพการดําเนนิงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
อุบลราชธานี   เขต 5  จําแนกตามสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  โดยพิจารณา
เปนภาพรวม และพิจารณาเปนรายดาน  ดงันี้ 

เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม   พบวา   ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3 ขนาด มีความคิดเห็น
ตอสภาพการดาํเนินงานทกุดาน  อยูในระดบัมาก  (      = 3.58)  และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา  
ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเห็นตอสภาพการดําเนนิงานสวนใหญอยูในระดับ
มาก   ยกเวนดานการนิเทศ  ติดตาม  และประเมินผลการจัดการศึกษา  มีความคิดเหน็ตอการ
ดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง (      =  3.35) 

เมื่อพิจารณาตามสถานศึกษา แตละขนาด พบวา 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ  มีความคิดเห็นตอสภาพการดําเนนิงานโดยภาพ

รวมอยูในระดบัมาก (     =  3.65) และเมื่อพจิารณาเปนรายดาน  พบวาอยูในระดับมากทุกดาน 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดกลาง  มีความคิดเห็นตอสภาพการดําเนนิงานโดยภาพ

รวมอยูในระดบัมาก (     =  3.55) และเมื่อพจิารณาเปนรายดาน  พบวา  สวนใหญอยูในระดับมาก  
นอกนั้น อยูในระดับปานกลาง ไดแก ดานนโยบายและแผน (     =  3.49) และดานการนิเทศ  
ติดตามและ ประเมินผลการจัดการศึกษา (       =  3.30)   

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก  มีความคิดเห็นตอสภาพการดําเนนิงานโดยภาพ
รวมอยูในระดบัมาก (       =  3.53) และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  สวนใหญอยูในระดับมาก  
นอกนั้นอยูในระดับปานกลาง  ไดแก  ดานนโยบายและแผน (      =  3.47) และดานการนิเทศ 
ติดตามและประเมินผลการจดัการศึกษา (        =  3.22)   
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ตารางที่ 4.4  คาเฉลี่ย  สวนเบีย่งเบนมาตรฐานและระดับสภาพการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5   ดานการอํานวยการ  โดย
จําแนกตามสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก 

 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

1.  ดานการอํานวยการ             
    1.1  มีการรับ-สงหนังสือราชการที่สามารถเชื่อมโยง

ระหวางสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาและ     
สถานศึกษาทีม่ีประสิทธิภาพ 

3.76 0.78 มาก 3.56 0.76 มาก 3.62 0.88 มาก 3.65 0.80 มาก 

    1.2  มีการกาํหนดภาระงานของสํานักงานเขตพื้นทีใ่ห
บุคลากรรับผิดชอบ คํานึงถึงความรูความสามารถ
และประสบการณอยางเหมาะสม 

3.71 0.75 มาก 3.87 0.61 มาก 3.69 078 มาก 3.76 0.71 มาก 

   1.3  มีการศึกษา วเิคราะหสภาพปจจุบนัปญหาและ
ความตองการขององคกร เพื่อกําหนดแนวทาง 
การพัฒนาใหความเหมาะสมสอดคลองกับบริบท    
การพัฒนาเขตพื้นที่การศึกษาที่มีความแตกตางกัน 

3.52 0.84 มาก 3.52 0.84 มาก 3.40 0.77 ปานกลาง 3.49 0.82 ปานกลาง 

 

X X X X
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ตารางที่ 4.4 (ตอ) 
 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

   1.4  มีการประสานเชื่อมโยงและระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาโดยประสานความรวมมือกับบุคคล    
ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

3.45 1.03 ปานกลาง 3.50 0.95 ปานกลาง 3.28 1.02 ปานกลาง 3.42 0.99 ปานกลาง 

   1.5  มีการบริหารงานดานการเงินและพสัดุ                  
มีความ ถูกตอง รวดเร็ว และสามารถตรวจสอบได 

3.81 1.00 มาก 3.51 0.94 ปานกลาง 3.59 0.94 มาก 3.63 0.96 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.65 0.67 มาก 3.59 0.60 มาก 3.52 0.69 มาก 3.59 0.65 มาก 

 

X X X X
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จากตารางที ่4.4  แสดงสภาพการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
อุบลราชธานี   เขต 5   ดานการอํานวยการ  จําแนกตามขนาดสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลาง  
และขนาดเลก็  โดยพิจารณาภาพรวม  และพิจารณาเปนรายขอ  ดังนี ้

เมื่อพิจารณา โดยภาพรวม  พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเหน็
ตอสภาพการดาํเนินงานดานการอํานวยการ  อยูในระดับมาก (        = 3.59)   

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเหน็
ตอสภาพการดาํเนินงานสวนใหญอยูในระดับมาก  นอกนั้นอยูในระดบัปานกลาง  ไดแก  มี
การศึกษา  วิเคราะหสภาพปจจุบัน  ปญหา และความตองการขององคกร  เพื่อกําหนดแนวทางการ
พัฒนาใหความเหมาะสมสอดคลองกับบริบทการพัฒนาเขตพื้นที่การศกึษาที่มีความแตกตางกัน (     
= 3.49)  และมกีารประสานเชื่อม โยงและระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดยประสานความรวมมือ
กับบุคคล    ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (       = 3.45) 

เมื่อพิจารณาตามสถานศึกษาแตละขนาด พบวา 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ  มีความคิดเห็นตอสภาพการดําเนนิงานโดยภาพ

รวมอยูในระดบัมาก (        =  3.65 ) และเมือ่พิจารณาเปนรายขอ  พบวา  สวนใหญมีสภาพการ
ดําเนินงานอยูในระดับมาก  ยกเวน  การประสานเชื่อมโยงและระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดย
ประสานความรวมมือกับบุคคล  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีความคิดเหน็
ตอการดําเนินงานอยูในระดบัปานกลาง (         = 3.45) 

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดปานกลาง  มคีวามคิดเหน็ตอสภาพการดําเนนิงานโดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก (      =  3.59) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  สวนใหญมีสภาพการ
ดําเนินงานอยูในระดับมาก นอกนั้นอยูในระดับปานกลาง  ไดแก  มีการประสานเชื่อมโยงและระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดยประสานความรวมมือกับบุคคล  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  (       =  3.50) และมีการบริหารงานดานการเงินและพัสดุมคีวามถูกตอง  รวดเร็ว  และ
สามารถตรวจสอบได (     = 3.51) 

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก  มีความคิดเห็นตอสภาพการดําเนนิงาน โดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก (      =  3.52) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  สวนใหญมีสภาพ      
การดําเนินงานอยูในระดับมาก  นอกนัน้อยูในระดับปานกลาง  ไดแก  มีการศึกษาวิเคราะหสภาพ
ปจจุบันปญหาและความตองการขององคกร  เพื่อกําหนดแนวทางการพฒันาใหครบ เหมาะสม
สอดคลองกับบริหารการพฒันาเขตพื้นทีก่ารศึกษาที่มีความแตกตางกนั (     = 3.40) และมีการ
ประสานเชื่อมโยงและระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดยประสานความรวมมือกับบุคคล  ชุมชน  
องคกรชุมชน  องคกร ปกครองสวนทองถ่ิน (      = 3.28)  
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ตารางที่ 4.5  คาเฉลี่ย  สวนเบีย่งเบนมาตรฐานและระดับสภาพการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี   เขต 5  ดานการบริหารงานบุคคล  
โดยจําแนกตามสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลางและขนาดเล็ก 

 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

2.  ดานการบริหารงานบุคคล             
    2.1  มีขอมูลครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เปน

ระบบเปนปจจบุันเพื่อการตรวจสอบ 
วิเคราะหตามความจําเปนขาดแคลนในการ
พิจารณาเกลี่ยอัตรากําลังแกสถานศึกษา 

3.67 1.01 มาก 3.53 0.92 มาก 3.48 1.15 ปานกลาง 3.57 1.01 มาก 

    2.2   มีการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาเพื่อ
เสริมสรางขวัญกําลังใจ และมีการยกยอง
เชิดชูเกยีรติขาราชการครูและบุคลากร    
ทางการศึกษา 

3.83 0.84 มาก 3.71 0.80 มาก 3.50 1.02 ปานกลาง 3.70 0.88 มาก 

   2.3  มีการสงเสริมใหสถานศึกษาเสริมสรางและ
พัฒนาวนิัยขาราชการครูและบุคลากร     
ทางการศึกษา 

3.57 0.88 มาก 3.61 0.80 มาก 3.50 0.94 ปานกลาง 3.57 0.86 มาก 

X X X X
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ตารางที่ 4.5 (ตอ) 
 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

   2.4   สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามีมาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน ดัชนีชี้วัดและเครือ่งมือ เพื่อให
สามารถประเมินผลการปฏิบัติงานของ     
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ไดอยางโปรงใส เปนธรรม และสามารถ
ตรวจสอบได 

3.65 1.05 มาก 3.60 0.91 มาก 3.64 1.01 มาก 3.63 0.98 มาก 

   2.5   ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีความ        
รับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่สงผลใหการ
ดําเนินงานของหนวยงานมปีระสิทธิภาพ 

3.57 0.97 มาก 3.55 0.95 มาก 3.57 0.97 มาก 3.56 0.96 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.66 0.72 มาก 3.60 0.66 มาก 3.54 0.82 มาก 3.60 0.72 มาก 
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จากตารางที่  4.5 แสดงสภาพการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
อุบลราชธานี   เขต 5  ดานการบริหารงานบุคคล  จําแนกตามขนาดสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาด
กลาง  และขนาดเล็ก  โดยพจิารณาภาพรวมเปนดานและพิจารณาเปนรายขอ   ดังนี ้

เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม  พบวา   ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด มีความคิดเหน็
ตอสภาพการดาํเนินงานดานการบริหารงานบุคคล  อยูในระดับมาก  (     = 3.60)  

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวาผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเหน็    
ตอสภาพการดาํเนินงานทกุขอ  อยูในระดับมาก  

เมื่อพิจารณาตามสถานศึกษาแตละขนาด พบวา 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ  มีความคิดเห็นตอสภาพการดําเนนิงานโดยภาพ

รวมอยูในระดบัมาก (     =  3.66) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  อยูในระดับมากทกุขอ 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดปานกลาง  มคีวามคิดเหน็ตอสภาพการดําเนินงาน     

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (      =  3.60) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  อยูในระดับมากทุกขอ 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก   มีความคิดเห็นตอสภาพการดําเนนิงานโดยภาพ

รวมอยูในระดบัมาก (     =  3.54)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  สวนใหญอยูในระดับ       
ปานกลาง     นอกนั้นอยูในระดับมาก  ไดแก  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามีมาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน  ดัชนีช้ีวัดและเครื่องมือ  เพื่อใหสามารถประเมินผลการปฏิบัติงานของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาไดอยางโปรงใส เปนธรรม และสามารถตรวจสอบได (       =  3.64)  และ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามีความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติหนาที่สงผลใหการดําเนินงานของหนวยงานมีประสิทธิภาพ (        =  3.57)   
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ตารางที่ 4.6  คาเฉลี่ย  สวนเบีย่งเบนมาตรฐานและระดับสภาพการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  ดานนโยบายและแผน     
โดยจําแนกตามสถานศึกษาขนาดใหญ   ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก 

 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

3.  ดานนโยบายและแผน             
    3.1  มีระบบฐานขอมูลสารสนเทศที่ถูกตองเปน

ปจจุบัน เพื่อการบริหารจัดการ เชน ระบบ 
ฐานขอมูลครูและบุคลากร ระบบฐานขอมูล
นักเรียน ระบบฐานขอมูลครุภัณฑและ  
อาคารสถานที่ เปนตน 

3.69 0.90 มาก 3.32 0.80 ปานกลาง 3.40 0.88 ปานกลาง 3.47 0.87 ปานกลาง

    3.2  มีระบบขอมูลสารสนเทศสําหรับการ
วิเคราะหปจจยัสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบ
ตอการจัดการศึกษาเพื่อนํามากําหนดกลยทุธ
การจัดการศกึษาเพื่อนํามากาํหนดกลยุทธการ
จัดการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที ่

3.74 0.87 มาก 3.45 0.95 ปานกลาง 3.57 0.91 มาก 3.59 0.92 มาก 
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ตารางที่ 4.6 (ตอ) 
 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

   3.3  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามีแผนปฏิบัติการ
ประจําปที่สอดคลองกับกลยุทธของหนวยงาน
หลักและใชแผนปฏิบัติการประจําปควบคุม
การดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ 

3.83 0.82 มาก 3.68 0.90 มาก 3.59 0.96 มาก 3.71 0.89 มาก 

   3.4  มีขอมูลประชากรวยัเรียน เพื่อจัดทําแผนและ
เปาหมายในการรับนักเรียนเพื่อเขารับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานอยางครอบคลุม 

3.60 1.05 มาก 3.47 0.88 ปานกลาง 3.45 0.89 ปานกลาง 3.51 0.95 มาก 

   3.5  มีการรายงานผลการดาํเนินงานประจําปของ
เขตพื้นที่การศกึษาเสนอหนวยงานที่เกีย่วของ
และเผยแพรตอสาธารณชน 

3.62 0.93 มาก 3.53 0.90 มาก 3.45 0.83 ปานกลาง 3.54 0.89 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.70 0.73 มาก 3.49 0.69 ปานกลาง 3.40 0.68 ปานกลาง 3.56 0.71 มาก 
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จากตารางที่  4.6  แสดงสภาพการดําเนนิงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
อุบลราชธานี   เขต 5   ดานนโยบายและแผน  จําแนกตามขนาดสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลาง  
และขนาดเลก็  โดยพิจารณาภาพรวม  และพิจารณาเปนรายขอ  ดังนี้  

เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเหน็
ตอสภาพการดาํเนินงานดานนโยบายและแผน  อยูในระดบัมาก (     = 3.56)  

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเหน็
ตอสภาพการดาํเนินงาน สวนใหญอยูในระดับมาก  ยกเวน  มีระบบฐานขอมูลสารสนเทศที่ถูกตอง  
เปนปจจุบนั  เพื่อการบริหารจัดการ  เชน  ระบบฐานขอมลูครูและบุคลากร  ระบบฐานขอมูล
นักเรียน  ระบบฐานขอมูลครุภัณฑและอาคารสถานที่  เปนตน  อยูในระดับปานกลาง(     = 3.47) 

เมื่อพิจารณาตามสถานศึกษาแตละขนาด พบวา 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ  มีความคิดเห็นตอสภาพการดําเนนิงาน โดย

ภาพรวมอยูในระดับมาก (     = 3.70)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  อยูในระดับมากทุกขอ 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดกลาง  มีความคิดเห็นตอสภาพการดําเนนิงานโดยภาพ

รวมอยูในระดบัปานกลาง (     = 3.49) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  สวนใหญอยูในระดับ
ปานกลาง  นอกนั้นอยูในระดับมาก ไดแก  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีแผนปฏิบัติการประจําปที่
สอดคลองกับกลยุทธของหนวยงานหลักและใชแผนปฏิบัติการประจาํปควบคุมการดําเนินงานอยาง
มี ประสิทธิภาพ (      = 3.68) และมีการรายงานผลการดําเนินงานประจําปของเขตพื้นที่การศึกษา
เสนอหนวยงานที่เกี่ยวของและเผยแพรตอสาธารณชน (     = 3.53)   

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก  มีความคิดเห็นตอสภาพการดําเนนิงานโดยภาพ
รวมอยูในระดบัปานกลาง (     = 3.40)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา สวนใหญอยูในระดับ
ปานกลาง นอกนั้นอยูในระดับมาก ไดแก  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีแผนปฏิบัติการประจําปที่
สอดคลองกับกลยุทธของหนวยงานหลักและใชแผนปฏิบัติการประจาํปควบคุมการดําเนินงานอยาง
มีประสิทธิภาพ (      = 3.57)  และสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามีแผนปฏิบัติการประจาํปที่
สอดคลองกับกลยุทธของหนวยงานหลักและใชแผนปฏิบัติการประจาํปควบคุมการดําเนินงานอยาง
มี ประสิทธิภาพ (      = 3.59)   
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ตารางที่ 4.7  คาเฉลี่ย  สวนเบีย่งเบนมาตรฐานและระดับสภาพการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี   เขต 5  ดานการสงเสริมการจัด
การศึกษา  โดยจําแนกตามสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลางและขนาดเล็ก 

 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

4.  ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา             
    4.1  มีการจดัทําแผนกําหนดที่ตั้งสถานศึกษา 

กําหนดเขตพืน้ที่บริการ สําหรับใชวิเคราะห
ขอมูลประชากรวัยเรียนเพื่อการวางแผนการ
รับนักเรียนแตละระดับ และจัดทําประกาศ
รายละเอียดการสงเด็กเขาเรียน 

3.53 0.94 มาก 3.61 0.77 มาก 3.74 0.83 มาก 3.62 0.85 มาก 

    4.2  การสงเสริมและพัฒนาความรูความเขาใจ
ในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ    
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อใหสามารถ
ปฏิบัติ หนาทีไ่ดสอดคลองกับเจตนารมณ
ของหนวยงานหลัก 

3.46 0.92 ปานกลาง 3.50 0.92 ปานกลาง 3.57 0.91 มาก 3.51 0.91 มาก 
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ตารางที่ 4.7 (ตอ) 
 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

   4.3  มีแนวทางการสงเสริมการพัฒนาศักยภาพ
เด็กพกิาร เด็กดอยโอกาส และเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษ 

3.59 0.94 มาก 3.60 0.91 มาก 3.62 0.96 มาก 3.60 0.93 มาก 

   4.4  มีมาตรการในการสงเสริมการปองกันและ
แกไขปญหาสารเสพติดในสถานศึกษา 
ประสานงานระหวางสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษา และติดตาม    
รายงานผลการดําเนินงานอยางทั่วถึงและ  
ตอเนื่อง 

3.71 0.92 มาก 3.74 0.94 มาก 3.78 0.90 มาก 3.74 0.92 มาก 

   4.5  มีขอมูลสถานศึกษาเอกชนในสังกัด และสงเสริม
ประสานงานเพื่อการวางแผนการดําเนินงานทางการ
ศึกษาของสถานศึกษาเอกชน 

3.55 0.99 มาก 3.50 1.00 ปานกลาง 3.40 0.91 ปานกลาง 3.49 0.97 ปานกลาง 

รวมเฉลี่ย 3.57 0.73 มาก 3.59 0.67 มาก 3.62 0.65 มาก 3.59 0.68 มาก 
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จากตารางที่  4.7  แสดงสภาพการดําเนนิงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
อุบลราชธานี เขต 5   ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา  จําแนกตามขนาดสถานศึกษาขนาดใหญ  
ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  โดยพิจารณาภาพรวม  และพจิารณาเปนรายขอ  ดังนี ้

เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม   พบวา   ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3 ขนาด มีความคิดเห็น
ตอ สภาพการดําเนินงานดานการสงเสริมการจัดการศึกษา  อยูในระดับมาก  (       = 3.59)  

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ   พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเหน็
ตอสภาพการดาํเนินงานสวนใหญ  อยูในระดับมาก  ยกเวน  มีขอมูลสถานศึกษาเอกชนในสังกดั  
และสงเสริมประสานงานเพือ่การวางแผนการดําเนินงานทางการศึกษาของสถานศึกษาเอกชนอยูใน
ระดับปานกลาง (      = 3.49 )  

เมื่อพิจารณาตามสถานศึกษาแตละขนาด พบวา 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ มีความคิดเห็นตอสภาพการดําเนนิงานโดยภาพ

รวมอยูในระดบัมาก (     = 3.57) และเมื่อพจิารณาเปนรายขอพบวา  สวนใหญอยูในระดับมาก  
ยกเวน  การ สงเสริมและพัฒนาความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานเพือ่ใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดสอดคลองกับเจตนารมณของหนวยงานหลัก อยูในระดบั
ปานกลาง (     = 3.46) 

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดกลาง มีความคิดเห็นตอสภาพการดําเนนิงานโดย
ภาพรวม อยูในระดับมาก  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  สวนใหญอยูในระดบัมาก (       = 
3.59) นอกนัน้อยูในระดับปานกลาง  ไดแก   การสงเสริมและพัฒนาความรูความเขาใจในบทบาท
หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานเพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดสอดคลองกับ
เจตนารมณของ  หนวยงานหลัก (     = 3.50) และ มีขอมูลสถานศึกษาเอกชนในสังกัด และสงเสริม
ประสานงานเพื่อการวางแผนการดําเนนิงานทางการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน (     = 3.50) 

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก มีความคดิเห็นตอสภาพการดําเนนิงาน  โดย
ภาพรวม อยูในระดับมาก (      = 3.62)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา สวนใหญอยูในระดับ
มาก  ยกเวนมขีอมูลสถานศึกษาเอกชนในสังกัด  และสงเสริมประสานงานเพื่อการวางแผนการ
ดําเนินงานทางการศึกษาของสถานศกึษาเอกชนอยูในระดับปานกลาง (     = 3.40)   
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ตารางที่ 4.8  คาเฉลี่ย  สวนเบีย่งเบนมาตรฐานและระดับสภาพการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  ดานการนิเทศ ติดตามและ
ประเมินผลการจัดการศึกษา  โดยจําแนกตามสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก 

 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

5.  ดานการนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัด
การศึกษา 

  
 

  
 

  
 

  
 

    5.1  มีการนเิทศติดตามและประเมินผลเพื่อการ
พัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน      
การศึกษาปฐมวัย การศึกษาพิเศษ               
ผูดอยโอกาสและผูมีความสามารถพิเศษ
อยางทั่วถึงและตอเนื่อง 

3.55 1.01 มาก 3.22 0.88 ปานกลาง 3.17 0.96 ปานกลาง 3.33 0.96 ปานกลาง 

    5.2  มีการสงเสริมใหสถานศึกษาคนควา วิจัย
ทางการศึกษาเพื่อพัฒนาหลกัสูตร       
สถานศึกษาและกระบวนการเรียนรู 

3.43 0.92 ปานกลาง 3.16 0.89 ปานกลาง 3.14 0.92 ปานกลาง 3.25 0.91 ปานกลาง 
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ตารางที่ 4.8 (ตอ) 
 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

   5.3  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามีการ
ดําเนินการเพื่อสงเสริมใหสถานศึกษา
พัฒนาระบบประกันคณุภาพภายในให
เปนไปตาม   มาตรฐานการศึกษาชาต ิ

3.65 0.89 มาก 3.32 0.82 ปานกลาง 3.19 1.06 ปานกลาง 3.41 0.93 ปานกลาง 

   5.4  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามีการวางแผน
เพื่อการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและ
นิเทศการศึกษาอยางเปนระบบ 

3.31 1.19 ปานกลาง 3.42 0.84 ปานกลาง 3.33 1.12 ปานกลาง 3.36 1.04 ปานกลาง 

   5.5  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามีการ     
ดําเนินการเพื่อสงเสริมและพัฒนาสื่อและ
นวัตกรรมแกสถานศึกษา 

3.60 1.09 มาก 3.37 1.04 ปานกลาง 3.26 1.15 ปานกลาง 3.42 1.09 ปานกลาง 

รวมเฉลี่ย 3.51 0.74 มาก 3.30 0.67 ปานกลาง 3.22 0.79 ปานกลาง 3.35 0.74 ปานกลาง 
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จากตารางที่  4.8  แสดงสภาพการดําเนนิงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
อุบลราชธานี เขต 5  ดานการนิเทศ  ติดตามและประเมนิผลการจัดการศกึษา  จําแนกตามขนาด
สถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  โดยพิจารณาภาพรวม  และพจิารณาเปนรายขอ  
ดังนี ้

เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม พบวา ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเหน็
ตอสภาพการดาํเนินงานดานนิเทศ  ติดตามและประเมนิผลการจัดการศกึษา  อยูในระดับปานกลาง       
(     = 3.35)  

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวาผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเหน็ตอ   
สภาพการดําเนินงาน  อยูในระดับปานกลางทุกขอ     

เมื่อพิจารณาตามสถานศึกษาแตละขนาด พบวา 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ มีความคิดเห็นตอสภาพการดําเนนิงานโดยภาพ

รวมอยูในระดบัมาก (    = 3.5) และเมื่อพจิารณาเปนรายขอ  พบวา  สวนใหญอยูในระดับมาก  
นอกนั้นอยูในระดับปานกลาง ไดแก มีการสงเสริมใหสถานศึกษาคนควา วจิัยทางการศึกษาเพื่อ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและกระบวนการเรยีนรู (     = 3.43) และ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มีการวางแผนเพื่อการติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผลและนิเทศการศึกษาอยางเปนระบบ (     = 
3.31) 

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดกลาง มีความคิดเห็นตอสภาพการดําเนนิงาน โดย
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (      = 3.30) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  อยูในระดับปาน
กลางทุกขอ 

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก มีความคดิเห็นตอสภาพการดําเนนิงาน โดยภาพรวม
อยูในระดับปานกลาง (    = 3.22) และเมื่อพจิารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับปานกลางทุกขอ 
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ตารางที่ 4.9  คาเฉลี่ย  สวนเบีย่งเบนมาตรฐานและระดับสภาพการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  ดานการตรวจสอบภายใน 
โดยจําแนกตามสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลางและขนาดเล็ก 

 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

6.  ดานการตรวจสอบภายใน             
    6.1  มีการสงเสริมความรูความเขาใจในการจัดทําระบบ

การเงิน การบัญชี เพื่อการปฏิบัติที่ถูกตองตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับแกสถานศึกษา 

3.81 0.98 มาก 3.75 0.76 มาก 3.93 0.89 มาก 3.82 0.88 มาก 

    6.2  มีการตรวจสอบระบบการดูแลทรพัยสินที่
เกี่ยวกับการจดัหา การควบคุม การใช
ประโยชน การบํารุงรักษาและการใช
ทรัพยสินอยางคุมคาและปราศจากทุจริต 

3.81 0.93 มาก 3.77 0.71 มาก 3.83 0.82 มาก 3.80 0.82 มาก 

   6.3  มีคณะกรรมการตรวจสอบภายในทีไ่ดรับการ
แตงตั้งเพื่อศึกษา วิเคราะหการดําเนินงานและ
ตรวจสอบดานการเงิน การบัญชีตามระเบียบ 
กฎหมาย เพื่อการปฏิบัติที่ถูกตองนาเชื่อถือ 

3.90 0.79 มาก 3.76 0.76 มาก 3.71 0.83 มาก 3.80 0.79 มาก 

X X X X
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ตารางที่ 4.9 (ตอ) 
 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

   6.4  มีการตรวจสอบการดําเนินงานที่เนน         
การตรวจผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริง     
ตามแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการ   
ประจําป หรือตามนโยบายของรัฐ 

3.79 0.83 มาก 3.71 0.66 มาก 3.67 0.82 มาก 3.73 0.76 มาก 

   6.5  มีการดําเนินงานสามารถลดความเสี่ยงและ  
กอใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 

3.69 0.90 มาก 3.63 0.66 มาก 3.67 0.72 มาก 3.66 0.76 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.80 0.76 มาก 3.72 0.56 มาก 3.76 0.70 มาก 3.76 0.67 มาก 
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จากตารางที่  4.9  แสดงสภาพการดําเนนิงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
อุบลราชธานี เขต 5   ดานการตรวจสอบภายใน  จําแนกตามขนาดสถานศึกษาขนาดใหญ          
ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  โดยพิจารณาภาพรวม  และ พิจารณาเปนรายขอ    ดังนี ้

เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม พบวา ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3 ขนาด  มีความคิดเหน็             
ตอสภาพการดาํเนินงานดานการตรวจสอบภายใน  อยูในระดับมาก  (    = 3.76)  

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเหน็             
ตอสภาพการดาํเนินงานอยูในระดับมาก ทกุขอ 

เมื่อพิจารณาตามสถานศึกษาแตละขนาด พบวา 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ มีความคิดเห็นตอสภาพการดําเนนิงานโดย

ภาพรวม  อยูใน  ระดับมาก (    = 3.80)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  อยูในระดับมากทุกขอ 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดกลาง มีความคิดเห็นตอสภาพการดําเนนิงานโดย

ภาพรวม อยูในระดับมาก (    = 3.72) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  อยูในระดับมากทุกขอ 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก มีความคดิเห็นตอสภาพการดําเนนิงานโดยภาพรวม 

อยูในระดับมาก (    = 3.76)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  อยูในระดับมากทกุขอ 
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ตารางที่ 4.10  เปรียบเทียบสภาพการดําเนนิงานของสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี    
เขต 5  โดยจําแนกตามสถานศึกษาขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเลก็ 

 

การดําเนินงาน 
ดาน 

df SS MS F Sig 
1. ดานการอํานวยการ      
     ระหวางกลุม 2 0.41 0.20 0.48 0.62 
     ภายในกลุม 159 67.10 0.42   
      รวม 161 67.51    
2. ดานการบริหารงานบุคคล      
     ระหวางกลุม 2 0.35 0.18 0.34 0.71 
     ภายในกลุม 159 83.88 0.53   
      รวม 161 84.24    
3. ดานนโยบายและแผน      
     ระหวางกลุม 2 1.55 0.78 1.57 0.21 
     ภายในกลุม 159 78.73 0.49   
      รวม 161 80.29    
4. ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา      
     ระหวางกลุม 2 1.00 0.5 0.08 0.92 
     ภายในกลุม 159 74.99 0.47   
      รวม 161 75.07    
5. ดานการนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา      
     ระหวางกลุม 2 2.36 1.18 2.21 0.11 
     ภายในกลุม 159 84.94 0.53   
      รวม 161 87.30    
6. ดานการตรวจสอบภายใน      
     ระหวางกลุม 2 0.16 0.8 0.18 0.83 
     ภายในกลุม 159 72.20 0.45   
      รวม 161 72.36    

7. รวมทุกดาน      
     ระหวางกลุม 2  0.44 0.22 0.63 0.53 
     ภายในกลุม 159 55.32 0.35    
      รวม 161 5.76     
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จากตารางที่ 4.10  การเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  จําแนกตามขนาดสถานศึกษา  โดยวิเคราะหดวยวิธีหาคาสถิติ F          
( One-way ANOVA) และนําคา F  ที่คํานวณไดไปเปรียบเทียบกับตารางคา F  พบวา  ความคิดเห็น
ของผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลาง และขนาดเล็ก  เกีย่วกับการดําเนนิงานของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  ไมแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
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ตารางที่ 4.11  คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 ภาพรวม          
โดยจําแนกตามสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก 

 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

1.  ดานการอํานวยการ 2.63 0.92 ปานกลาง 2.54 0.83 ปานกลาง 2.91 0.88 ปานกลาง 2.67 0.88 ปานกลาง 
2.  ดานการบริหารงานบุคคล 2.49 0.96 นอย 2.48 0.86 นอย 2.74 0.86 ปานกลาง 2.55 0.90 ปานกลาง 
3.  ดานนโยบายและแผน 2.49 1.00 นอย 2.49 0.88 นอย 2.58 0.87 ปานกลาง 2.52 0.92 ปานกลาง 
4.  ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา 2.47 0.98 นอย 2.36 0.87 นอย 2.33 0.81 นอย 2.39 0.89 นอย 
5.  ดานการนิเทศ ติดตามและประเมินผล
การจัดการศึกษา 

2.68 0.89 ปานกลาง 2.79 0.92 ปานกลาง 2.82 0.93 ปานกลาง 2.76 0.91 
ปานกลาง 

6.  ดานการตรวจสอบภายใน 2.37 1.00 นอย 2.40 0.78 นอย 2.39 0.81 นอย 2.39 0.87 นอย 
รวมเฉลี่ย 2.52 0.86 ปานกลาง 2.51 0.78 ปานกลาง 2.63 0.71 ปานกลาง 2.54 0.79 ปานกลาง 

 
 
 

X X X X
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จากตารางที ่4.11  แสดงปญหาเกีย่วกับการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  จําแนกตามถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  โดย
พิจารณา ภาพรวม และพจิารณาเปนรายดาน  ดังนี ้

เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  ความคิดเหน็
ตอ ปญหาเกี่ยวกับการดําเนนิงาน  อยูในระดับปานกลาง (     = 2.54) และ    

เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเหน็
ตอ ปญหาเกี่ยวกับการดําเนนิงานสวนใหญ  อยูในระดบัปานกลาง นอกนั้น  อยูในระดับนอย ไดแก 
ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา (    = 2.39) และดานการตรวจสอบภายใน (     = 2.35) 

เมื่อพิจารณาตามสถานศึกษาแตละขนาด พบวา 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ มีความคิดเห็นตอปญหาเกีย่วกับการดําเนินงาน  

โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (     = 2.52) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา สวนใหญอยูใน
ระดับนอย  นอกนั้นอยูในระดับปานกลาง  ไดแก ดานการอํานวยการ (    = 2.63)  และดานการ
นิเทศ  ติดตามและประเมนิผลการจัดการศกึษา (    = 2.68) 

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดปานกลาง   มีความคิดเห็นตอปญหาเกี่ยวกับการ
ดําเนินงาน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (      = 2.51) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  
สวนใหญอยูในระดับนอย  นอกนั้นอยูในระดับปานกลาง  ไดแก  ดานการอํานวยการ (      = 2.54) 
และดานการนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา (       = 2.79) 

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก  มีความคิดเห็นตอปญหาเกีย่วกับการดําเนินงาน  
โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (     = 2.63)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  สวนใหญอยูใน
ระดับปานกลาง นอกนั้นอยูในระดับนอย ไดแก  ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา (     = 2.33)  และ
ดานการตรวจสอบภายใน (     = 2.39) 
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ตารางที่ 4.12   คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  ดานการ     
อํานวยการ  โดยจําแนกตามสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก 

 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

1.  ดานการอํานวยการ             
    1.1  มีการรับ-สงหนังสือราชการที่สามารถ    

เชื่อมโยงระหวางสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา
และสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 

2.57 1.27 ปานกลาง 2.63 0.94 ปานกลาง 2.90 1.22 ปานกลาง 2.68 1.14 ปานกลาง 

    1.2  มีการกําหนดภาระงานของสํานักงาน เขตพื้นที่        
ใหบุคลากรรับผิดชอบ คํานึงถึง   ความรู                  
ความสามารถและประสบการณ อยางเหมาะสม 

2.62 1.09 ปานกลาง 2.40 1.03 นอย 2.78 1.09 ปานกลาง 2.58 1.07 ปานกลาง 

   1.3  มีการศึกษา วเิคราะหสภาพปจจุบนัปญหาและ
ความตองการขององคกร เพื่อกําหนดแนวทาง
การพัฒนาใหความเหมาะสมสอดคลองกับ
บริบทการพัฒนาเขตพื้นทีก่ารศึกษาที่มีความ
แตกตางกนั 

2.59 1.04 ปานกลาง 2.55 0.94 ปานกลาง 2.90 1.03 ปานกลาง 2.65 1.01 ปานกลาง 

X X X X
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ตารางที่ 4.12 (ตอ) 
 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

   1.4  มีการประสานเชื่อมโยงและระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษาโดยประสานความรวมมือกับ
บุคคล ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ฯลฯ 

2.72 1.17 ปานกลาง 2.39 1.08 นอย 2.98 1.14 ปานกลาง 2.66 1.14 ปานกลาง 

   1.5  มีการบริหารงานดานการเงินและพัสดุมีความ
ถูกตอง รวดเร็ว และสามารถตรวจสอบได 

2.65 1.12 ปานกลาง 2.72 1.16 ปานกลาง 3.00 1.25 ปานกลาง 2.77 1.17 ปานกลาง 

รวมเฉลี่ย 2.63 0.92 ปานกลาง 2.54 0.83 ปานกลาง 2.91 0.88 ปานกลาง 2.67 0.88 ปานกลาง 

 
 
 
 
 
 

X X X X
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จากตารางที่  4.12  แสดงปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5  ดานการอํานวยการ  จําแนกตามขนาดสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาด
กลาง  และขนาดเล็ก  โดยพิจารณาภาพรวม และพิจารณาเปนรายขอ    ดังนี้ 

เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม  พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเหน็
ตอปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานดานการอาํนวยการ  อยูในระดับปานกลาง (     = 2.67) และ 

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเหน็
ตอ ปญหาเกี่ยวกับการดําเนนิงาน  อยูในระดับปานกลางทุกขอ               

เมื่อพิจารณาตามสถานศึกษาแตละขนาด พบวา 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ มีความคิดเห็นตอปญหาเกีย่วกับการดําเนินงาน 

โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (     = 2.63)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  อยูในระดับ       
ปานกลางทุกขอ 

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดปานกลาง  มคีวามคิดเหน็ตอปญหาเกี่ยวกบัการ
ดําเนินงาน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (     = 2.54)  และเมื่อพจิารณาเปนรายขอ  พบวา  
สวนใหญอยูในระดับปานกลาง  นอกนั้นอยูในระดับนอย  ไดแก  มีการกําหนดภาระงานของ
สํานักงานเขตพื้นที่ใหบุคลากรรับผิดชอบ  คํานึงถึงความรูความสามารถและประสบการณอยาง
เหมาะสม (     = 2.40)     และ  มีการประสานเชื่อมโยงและระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  โดย
ประสานความรวมมือกับบุคคล  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (     = 2.39)     

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก มีความคดิเหน็ตอปญหาเกี่ยวกับการดาํเนินงาน  
โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (     = 2.91) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  อยูในระดับ       
ปานกลางทุกขอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X

X

X

X

X

X



 

ตารางที่ 4.13    คาเฉลี่ย   สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี   เขต 5    ดานการ
บริหารงานบุคคล   โดยจําแนกตามสถานศึกษาขนาดใหญ    ขนาดกลาง   และขนาดเล็ก 

 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

2.  ดานการบริหารงานบุคคล             
    2.1  มีขอมูลครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เปน

ระบบเปนปจจบุันเพื่อการตรวจสอบ 
วิเคราะหตามความจําเปนขาดแคลนในการ
พิจารณาเกลี่ยอัตรากําลังแกสถานศึกษา 

2.69 1.16 ปานกลาง 2.76 1.25 ปานกลาง 3.24 1.24 ปานกลาง 2.86 1.23 ปานกลาง

    2.2  มีการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาเพื่อ   
เสริมสรางขวัญกําลังใจ และมีการยกยองเชิดชู
เกียรติขาราชการครูและบุคลากร               
ทางการศึกษา 

2.41 1.13 นอย 2.29 0.89 นอย 2.43 1.01 นอย 2.37 1.01 นอย 

   2.3  มีการสงเสริมใหสถานศึกษาเสริมสรางและ
พัฒนาวนิัยขาราชการครูและบุคลากร        
ทางการศึกษา 

2.34 1.12 นอย 2.27 0.98 นอย 2.69 1.05 ปานกลาง 2.41 1.05 นอย 

X X X X
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ตารางที่ 4.13 (ตอ) 
 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

   2.4  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามีมาตรฐาน    
การปฏิบัติงาน ดัชนีชี้วดัและเครื่องมือ เพื่อให
สามารถประเมินผลการปฏิบัติงานของ        
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได
อยางโปรงใส เปนธรรม และสามารถ      
ตรวจสอบได 

2.41 1.18 นอย 2.55 1.02 ปานกลาง 2.67 1.18 ปานกลาง 2.53 1.21 ปานกลาง

   2.5  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีความ            
รับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่สงผลให     
การดําเนินงานของหนวยงานมีประสิทธิภาพ 

2.57 1.23 ปานกลาง 2.55 1.11 ปานกลาง 2.69 1.24 ปานกลาง 2.59 1.19 ปานกลาง

รวมเฉลี่ย 2.49 0.96 นอย 2.48 0.86 นอย 2.74 0.86 ปานกลาง 2.55 0.90 ปานกลาง

 
 

X X X X
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จากตารางที่  4.13  แสดงปญหาเกีย่วกับการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5   ดานการบรหิารงานบุคคล  จําแนกตามขนาดสถานศึกษาขนาดใหญ  
ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  โดยพิจารณาภาพรวม และพจิารณาเปนรายขอ  ดังนี ้

เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม  พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเห็น
ตอ  ปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคล  อยูในระดับปานกลาง (         =  2.55)  

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเหน็
ตอปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานสวนใหญ   อยูในระดับปานกลาง  นอกนั้นยูในระดับนอย  ไดแก  
มีการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนา  เพื่อเสริมสรางขวัญ  กําลังใจ  และมีการยกยองเชดิชูเกียรติ        
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (     = 2.37) และมีการสงเสริมใหสถานศึกษาเสริมสราง
และพัฒนาวินยัขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา(       = 2.41)    

เมื่อพิจารณาตามสถานศึกษาแตละขนาด พบวา 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ มีความคิดเห็นตอปญหาเกีย่วกับการดําเนินงาน 

โดยภาพรวมอยูในระดับนอย  (     = 2.57)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  สวนใหญอยูใน
ระดับนอย  นอกนั้นอยูในระดับปานกลาง  ไดแก  มีขอมูลครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เปนระบบ
เปนปจจุบนัเพือ่การตรวจสอบ  วิเคราะหตามความจําเปนขาดแคลนในการพิจารณาเกลี่ยอัตรากําลัง
แกสถานศึกษา  (     = 2.69)  และขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสํานกังานเขตพื้นที่
การศึกษามีความรับผิดชอบในการปฏิบัตหินาที่สงผลใหการดําเนินงานของหนวยงานมี
ประสิทธิภาพ   (     = 2.57)    

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดปานกลาง  มคีวามคิดเหน็ตอปญหาเกี่ยวกบัการ
ดําเนินงาน โดยภาพรวมอยูในระดับนอย (     = 2.48) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  สวนใหญ
อยูในระดับปานกลาง  นอกนั้นอยูในระดบันอย  ไดแก   มีการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาเพื่อ
เสริมสรางขวัญกําลังใจ  และมีการยกยองเชิดชูเกียรติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (    = 
2.29) และมีการสงเสริมใหสถานศึกษาเสรมิสรางและพัฒนาวินยัขาราชการครูและบคุลากรทางการ
ศึกษา (         = 2.27)    

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก มีความคดิเห็นตอปญหาเกี่ยวกับการดาํเนินงาน  
โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  (      = 2.74) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  สวนใหญอยู
ในระดับปานกลาง  ยกเวน  มีการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาเพื่อเสรมิสรางขวัญกําลังใจ  และมี
การยกยองเชิดชูเกียรติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (      = 2.43)    
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ตารางที่ 4.14   คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดบัปญหาเกี่ยวกบัการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5  ดานนโยบาย
และแผน  โดยจําแนกตามสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลางและขนาดเล็ก 

 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

3.  ดานนโยบายและแผน             
    3.1 มีระบบฐานขอมูลสารสนเทศที่ถูกตองเปน

ปจจุบัน เพื่อการบริหารจัดการ เชน ระบบ
ฐานขอมูลครูและบุคลากร ระบบฐานขอมูล
นักเรียน ระบบฐานขอมูลครุภัณฑและ
อาคารสถานที่ เปนตน 

2.55 1.14 ปานกลาง 2.64 1.13 ปานกลาง 2.83 1.06 ปานกลาง 2.66 1.11 ปานกลาง 

    3.2  มีระบบขอมูลสารสนเทศสําหรับการ
วิเคราะหปจจยัสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบ
ตอการจัดการศึกษาเพื่อนํามากําหนดกล
ยุทธการจัดการศึกษาเพื่อนํามากําหนดกล
ยุทธการจัดการศึกษาของ                      
สํานักงานเขตพื้นที ่

2.46 1.13 นอย 2.58 1.11 ปานกลาง 2.57 1.06 ปานกลาง 2.54 1.10 ปานกลาง 

X X X X
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ตารางที่ 4.14 (ตอ) 
 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

   3.3  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามีแผนปฏิบัติ
การประจําปทีส่อดคลองกับกลยุทธของ
หนวยงานหลักและใชแผนปฏิบัติการ    
ประจําปควบคุมการดําเนินงานอยางมี    
ประสิทธิภาพ 

2.45 1.04 นอย 2.24 0.99 นอย 2.33 1.10 นอย 2.34 1.03 นอย 

   3.4  มีขอมูลประชากรวยัเรียน เพื่อจัดทําแผน
และเปาหมายในการรับนกัเรียนเพื่อเขารับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานอยางครอบคลุม 

2.43 1.28 นอย 2.53 0.95 ปานกลาง 2.67 1.10 ปานกลาง 2.53 1.11 ปานกลาง 

   3.5  มีการรายงานผลการดาํเนินงานประจําปของ
เขตพื้นที่การศกึษาเสนอหนวยงานที่
เกี่ยวของและเผยแพรตอสาธารณชน 

2.60 1.14 ปานกลาง 2.47 1.03 นอย 2.50 1.09 นอย 2.51 1.08 ปานกลาง 

รวมเฉลี่ย 2.49 1.00 นอย 2.47 0.88 นอย 2.58 0.87 ปานกลาง 2.52 0.92 ปานกลาง 
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จากตารางที่  4.14  แสดงปญหาเกีย่วกับการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  ดานนโยบายและแผน  จําแนกตามขนาดสถานศึกษาขนาดใหญ  
ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  โดยพิจารณาภาพรวม และพจิารณาเปนรายขอ  ดังนี ้

เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3 ขนาด  มีความคิดเหน็
ตอ ปญหาเกี่ยวกับการดําเนนิงานดานนโยบายและแผน  อยูในระดับปานกลาง (      = 2.52)  และ 

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเหน็
ตอปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานรายขอสวนใหญอยูในระดับปานกลาง  นอกนั้นอยูในระดับนอย  
คือ  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามีแผนปฏบิัติการประจําปที่สอดคลองกับกลยุทธของหนวยงาน
หลักและใชแผนปฏิบัติการประจําปควบคุมการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ (     = 2.34) 

เมื่อพิจารณาตามสถานศึกษาแตละขนาด  พบวา 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ มีความคิดเห็นตอปญหาเกีย่วกับการดําเนินงาน 

โดยภาพรวมอยูในระดับนอย (     = 2.49) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา สวนใหญอยูในระดับ
นอย นอกนั้นอยูในระดับปานกลาง ไดแก  มีระบบฐานขอมูลสารสนเทศที่ถูกตองเปนปจจุบัน  เพื่อ
การบริหารจัดการ  เชน  ระบบฐานขอมูลครูและบุคลากร  ระบบฐานขอมูลนักเรียน  ระบบ
ฐานขอมูลครุภัณฑและอาคารสถานที่ เปนตน (     = 2.55) และ  มีการรายงานผลการดําเนินงาน
ประจําปของเขตพื้นที่การศกึษาเสนอหนวยงานที่เกีย่วของและเผยแพรตอสาธารณชน (     = 2.60)    

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดปานกลาง มคีวามคิดเหน็ตอปญหาเกี่ยวกบัการ
ดําเนินงาน โดยภาพรวมอยูในระดับนอย  (      = 2.47) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  สวน
ใหญอยูในระดับปานกลาง นอกนั้นอยูในระดับนอย  ไดแก  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามี
แผนปฏิบัติการประจําปที่สอดคลองกับกลยุทธของหนวยงานหลักและใชแผนปฏิบัติการประจําป
ควบคุมการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ (      = 2.24)  และมีการรายงานผลการดาํเนินงาน
ประจําปของเขตพื้นที่การศกึษาเสนอหนวยงานที่เกีย่วของและเผยแพรตอสาธารณชน (      = 2.47)    

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก มีความคดิเห็นตอปญหาเกี่ยวกับการดาํเนินงาน   
โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (       = 2.58) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา สวนใหญอยูใน
ระดับปานกลาง  นอกนั้นอยูในระดับนอย  ไดแก  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามีแผนปฏิบัติการ
ประจําปที่สอดคลองกับกลยุทธของหนวยงานหลักและใชแผนปฏิบัตกิารประจําปควบคุมการ
ดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ (      = 2.33)  และมีการรายงานผลการดําเนินงานประจําปของ    
เขตพื้นที่การศกึษาเสนอหนวยงานที่เกีย่วของและเผยแพรตอสาธารณชน (      = 2.50)  
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ตารางที่ 4.15   คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดบัปญหาเกี่ยวกบัการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี เขต 5   ดานการ        
สงเสริมการจัดการศึกษา  โดยจําแนกตามสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลางและขนาดเล็ก 

 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

4.  ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา             
    4.1  มีการจดัทําแผนกําหนดที่ตั้งสถานศึกษา 

กําหนดเขตพืน้ที่บริการ สําหรับใชวิเคราะห
ขอมูลประชากรวัยเรียนเพื่อการวางแผนการ
รับนักเรียนแตละระดับ และจัดทําประกาศ
รายละเอียดการสงเด็กเขาเรียน 

2.45 1.20 นอย 2.39 1.08 นอย 2.31 1.07 นอย 2.39 1.11 นอย 

    4.2  การสงเสริมและพัฒนาความรูความเขาใจ
ในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อใหสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ไดสอดคลองกับเจตนารมณ
ของหนวยงานหลัก 

2.60 1.27 ปานกลาง 2.58 1.19 ปานกลาง 2.40 1.04 นอย 2.54 1.18 ปานกลาง 

 

X X X X
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ตารางที่ 4.15 (ตอ) 
 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

   4.3  มีแนวทางการสงเสริมการพัฒนาศักยภาพ
เด็กพกิาร เด็กดอยโอกาส และเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษ 

2.41 1.03 นอย 2.22 1.03 นอย 2.33 1.05 นอย 2.32 1.03 นอย 

   4.4  มีมาตรการในการสงเสริมการปองกันและ
แกไขปญหาสารเสพติดในสถานศึกษา 
ประสานงานระหวางสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
และสถานศึกษา และตดิตามรายงานผลการ
ดําเนินงานอยางทั่วถึงและตอเนื่อง 

2.52 1.14 ปานกลาง 2.13 1.06 นอย 2.17 0.93 นอย 2.28 1.07 นอย 

   4.5  มีขอมูลสถานศึกษาเอกชนในสังกัด และ
สงเสริมประสานงานเพื่อการวางแผนการ
ดําเนินงานทางการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน 

2.36 1.16 นอย 2.48 1.13 นอย 2.43 1.21 นอย 2.42 1.16 นอย 

รวมเฉลี่ย 2.47 0.98 นอย 2.36 0.87 นอย 2.33 0.81 นอย 2.39 0.89 นอย 
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จากตารางที่  4.15  แสดงปญหาเกีย่วกับการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา  จําแนกตามขนาดสถานศึกษา
ขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  โดยพิจารณาภาพรวม  และพจิารณาเปนรายขอ  ดังนี ้

เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม  พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ดาน  มคีวามคิดเหน็
ตอปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานดานการสงเสริมการจัดการศึกษา  อยูในระดับนอย (       = 2.39)  
และ 

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเหน็
ตอ  ปญหาเกี่ยวกับการดําเนนิงานสวนใหญ  อยูในระดบั  ยกเวน  การสงเสริมและพัฒนาความรู
ความเขาใจในบทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อใหสามารถปฏิบัติ
หนาที่ไดสอดคลองกับเจตนารมณของหนวยงานหลักอยูในระดับปานกลาง (      = 2.54) 

เมื่อพิจารณาตามสถานศึกษาแตละขนาด พบวา 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ  มีความคิดเห็นตอปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงาน  

โดยภาพรวมอยูในระดับนอย  (      = 2.47)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวาสวนใหญอยูใน
ระดับนอย  นอกนั้นอยูในระดับปานกลาง  ไดแก   การสงเสริมและพัฒนาความรูความเขาใจใน  
บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดสอดคลอง
กับเจตนารมณของหนวยงานหลัก (      = 2.60)   และมีมาตรการในการสงเสริมการปองกันและ    
แกไขปญหาสารเสพติดในสถานศึกษา  ประสานงานระหวางสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาและ   
สถานศึกษา  และติดตามรายงานผลการดําเนินงานอยางทัว่ถึงและตอเนือ่ง (     = 2.52)    

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดปานกลาง  มคีวามคิดเหน็ตอปญหาเกี่ยวกบัการ
ดําเนินงาน โดยภาพรวมอยูในระดับนอย (     = 2.36)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  สวน
ใหญอยูในระดับนอย  ยกเวน  การสงเสริมและพัฒนาความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดสอดคลองกับเจตนารมณของ
หนวยงานหลัก (      = 2.58)    

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก  มีความคิดเห็นตอปญหาเกีย่วกับการดําเนินงาน  
โดยภาพรวมอยูในระดับนอย  (     = 2.33) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  อยูในระดับนอย    
ทุกขอ   
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ตารางที่ 4.16   คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดบัปญหาเกี่ยวกบัการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5  ดานนิเทศ 
ติดตามและประเมินผลการจดัการศึกษา  โดยจําแนกตามสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก 

 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

5.  ดานการนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัด
การศึกษา 

  
 

  
 

  
 

  
 

    5.1  มีการนเิทศติดตามและประเมินผลเพื่อการ
พัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
การศึกษาปฐมวัย การศึกษาพิเศษ 
ผูดอยโอกาสและผูมีความสามารถพิเศษ
อยางทั่วถึงและตอเนื่อง 

2.72 1.07 ปานกลาง 2.71 1.18 ปานกลาง 2.69 1.00 ปานกลาง 2.71 1.09 ปานกลาง

    5.2  มีการสงเสริมใหสถานศึกษาคนควา วิจัย
ทางการศึกษาเพื่อพัฒนาหลกัสูตร
สถานศึกษาและกระบวนการเรียนรู 

2.76 1.10 ปานกลาง 2.84 1.16 ปานกลาง 2.78 1.12 ปานกลาง 2.80 1.12 ปานกลาง
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ตารางที่ 4.16 (ตอ) 
 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

   5.3  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามีการ
ดําเนินการเพื่อสงเสริมใหสถานศึกษา
พัฒนาระบบประกันคณุภาพภายในให
เปนไปตาม   มาตรฐานการศึกษาชาต ิ

2.45 1.09 นอย 2.71 1.09 ปานกลาง 2.93 1.11 ปานกลาง 2.67 1.11 ปานกลาง

   5.4  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามีการวางแผน
เพื่อการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและ
นิเทศการศึกษาอยางเปนระบบ 

2.85 1.28 ปานกลาง 2.85 1.00 ปานกลาง 2.86 1.24 ปานกลาง 2.85 1.16 ปานกลาง

   5.5  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามีการ
ดําเนินการเพื่อสงเสริมและพัฒนาสื่อและ
นวัตกรรมแกสถานศึกษา 

2.62 1.06 ปานกลาง 2.84 1.12 ปานกลาง 2.83 1.25 ปานกลาง 2.76 1.13 ปานกลาง

รวมเฉลี่ย 2.68 0.89 ปานกลาง 2.79 0.92 ปานกลาง 2.82 0.93 ปานกลาง 2.76 0.91 ปานกลาง
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จากตารางที่  4.16  แสดงปญหาเกีย่วการดําเนินงานของสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
อุบลราชธานี เขต 5   ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา  จําแนกตามขนาดสถานศึกษาขนาดใหญ  
ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  โดยพิจารณาภาพรวม  และพจิารณาเปนรายขอ  ดังนี้    

เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม  พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเหน็
ตอปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานดานการสงเสริมการจัดการศึกษา  อยูในระดับปานกลาง                 
(     = 2.76)   

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเหน็
ตอปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงาน  อยูในระดับปานกลางทุกขอ  

เมื่อพิจารณาตามสถานศึกษาแตละขนาด  พบวา 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ  มีความคิดเห็นตอปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงาน  

โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  (       = 2.68)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  สวนใหญอยู
ในระดับปานกลางสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามีการดําเนินการเพื่อสงเสริมใหสถานศึกษาพัฒนา
ระบบประกันคุณภาพภายในใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษาชาติ (     = 2.45)    

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดปานกลาง  มคีวามคิดเหน็ตอปญหาเกี่ยวกบัการ
ดําเนินงาน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  (     = 2.79)  และเมื่อพจิารณาเปนรายขอ  พบวา      
อยูในระดับปานกลางทุกขอ    

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก มีความคดิเห็นตอปญหาเกี่ยวกับการดาํเนินงาน  
โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  (      = 2.82)  และเมือ่พิจารณาเปนรายขอ  พบวา  อยูในระดับ    
ปานกลางทุกขอ   
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ตารางที่ 4.17   คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดบัปญหาเกี่ยวกบัการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  ดานการ     
ตรวจสอบภายใน  โดยจําแนกตามสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเลก็ 

 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

6.  ดานการตรวจสอบภายใน             
    6.1  มีการสงเสริมความรูความเขาใจในการ

จัดทําระบบการเงิน การบัญชี เพื่อการ
ปฏิบัติที่ถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับแกสถานศึกษา 

2.46 1.16 นอย 2.42 1.03 นอย 2.50 1.04 นอย 2.46 1.07 นอย 

    6.2  มีการตรวจสอบระบบการดูแลทรพัยสินที่
เกี่ยวกับการจดัหา การควบคุม การใช
ประโยชน การบํารุงรักษาและการใช  
ทรัพยสินอยางคุมคาและปราศจากทุจริต 

2.45 1.09 นอย 2.45 0.93 นอย 2.31 0.97 นอย 2.41 1.00 นอย 
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ตารางที่ 4.18 (ตอ) 
 

สถานศึกษา 
ขนาดใหญ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลาง 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษา 
ทั้งสามขนาด รายการ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

 S.D. 

ระดับ 

   6.3  มีคณะกรรมการตรวจสอบภายในทีไ่ดรับ
การแตงตั้งเพือ่ศึกษา วเิคราะหการ      
ดําเนินงานและตรวจสอบดานการเงิน     
การบัญชีตามระเบียบ กฎหมาย เพื่อ        
การปฏิบัติที่ถูกตองนาเชื่อถือ 

2.36 1.13 นอย 2.37 0.96 นอย 2.33 0.98 นอย 2.36 1.02 นอย 

   6.4  มีการตรวจสอบการดําเนินงานที่เนนการ
ตรวจผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริงตาม
แผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการ      
ประจําป หรือตามนโยบายของรัฐ 

2.31 1.09 นอย 2.31 0.90 นอย 2.38 0.82 นอย 2.33 0.95 นอย 

   6.5  มีการดําเนินงานสามารถลดความเสี่ยงและ
กอใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหาร      
จัดการ 

2.27 1.12 นอย 2.43 0.82 นอย 2.43 0.77 นอย 2.38 0.92 นอย 

รวมเฉลี่ย 2.37 1.00 นอย 2.40 0.78 นอย 2.39 0.81 นอย 2.39 0.87 นอย 

X X X X
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จากตารางที่  4.17  แสดงปญหาเกีย่วกับการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  ดานการตรวจสอบภายใน  จําแนกตามขนาดสถานศึกษาขนาดใหญ          
ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  โดยพิจารณาภาพรวม และพจิารณาเปนรายขอ  ดังนี ้

เมื่อพิจารณา  โดยภาพรวมแลว  พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  และ          
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก  มีความคิดเห็นตอปญหาการดําเนินงานดานการตรวจสอบ     
ภายใน อยูในระดับนอย (      = 2.39)  และ 

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเหน็   
ตอปญหาการดําเนินงาน อยูในระดับนอยทุกขอ     

เมื่อพิจารณาตามสถานศึกษาแตละขนาด พบวา 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ มีความคิดเห็นตอปญหาเกีย่วกับการดําเนินงาน  

โดยภาพรวมอยูในระดับนอย (     = 2.39)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  อยูในระดับนอย     
ทุกขอ 

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดปานกลาง  มคีวามคิดเหน็ตอปญหาเกี่ยวกบัการ
ดําเนินงาน โดยภาพรวมอยูในระดับนอย (      = 2.40)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  อยูใน
ระดับนอยทุกขอ    

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก มีความคดิเห็นตอปญหาเกี่ยวกับการดาํเนินงาน  
โดยภาพรวมอยูในระดับนอย (     = 2.39)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  อยูในระดับนอย   
ทุกขอ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X

X

X

X
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ตารางที่ 4.18  เปรียบเทียบปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานทุกดานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี 
เขต 5    โดยจําแนกตามสถานศึกษาขนาดใหญ    ขนาดกลาง    และขนาดเล็ก 

 

ปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงาน 
ดาน 

df SS MS F Sig 
1. ดานการอํานวยการ      
     ระหวางกลุม 2 3.66 1.83 2.37 1.00 
     ภายในกลุม 159 122.60 0.77   
      รวม 161 126.27    
2. ดานการบริหารงานบุคคล      
     ระหวางกลุม 2 2.07 1.03 1.28 0.28 
     ภายในกลุม 159 128.88 0.81   
      รวม 161 130.94    
3. ดานนโยบายและแผน      
     ระหวางกลุม 2 0.21 0.12 0.14 0.87 
     ภายในกลุม 159 135.18 0.85   
      รวม 161 135.42    
4. ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา      
     ระหวางกลุม 2 0.57 0.28 0.35 0.70 
     ภายในกลุม 159 128.66 0.81   
      รวม 161 129.23    
5. ดานการนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา      
     ระหวางกลุม 2 0.58 0.29 0.35 0.71 
     ภายในกลุม 159 133.37 0.84   
      รวม 161 133.95    
6. ดานการตรวจสอบภายใน      
     ระหวางกลุม 2 0.02 0.01 0.01 1.00 
     ภายในกลุม 159 121.99 0.77   
      รวม 161 122.01    

7. รวมทุกดาน      
     ระหวางกลุม 2 0.40 0.20 0.32 0.73 
     ภายในกลุม 159 100.43 0.63   
      รวม 161 100.83    
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จากตารางที่ 4.18  การเปรียบเทียบความคิดเห็นปญหาเกี่ยวกับการดําเนนิงานของ    
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  จําแนกตามขนาดสถานศึกษา โดยวเิคราะหดวย 
วิธีหาคาสถิติ F ( One-way ANOVA)   และนําคา F    ที่คํานวณไดไปเปรียบเทียบกบัตารางคา F      
พบวา  ความคดิเห็นของผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ   ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  ตอปญหา
เกี่ยวกับการดําเนินงานของสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาอุบลราชธานี    เขต 5     ไมแตกตางกัน  
อยางมีนัยสําคญัทางสถิติ
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ตอนที่ 3  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับสภาพการดําเนินงานและปญหาเกีย่วกบัการดําเนินงานของ                
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5  ทั้ง  6  ดาน  ตามความคิดเห็นของผูอํานวยการ
สถานศึกษาขนาดใหญ  ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดกลาง  และผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก  
ดังรายละเอยีดตามตารางที่ 4.19-4.20  ดังนี ้
 
ตารางที่ 4.19  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับสภาพการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา

อุบลราชธานี  เขต 5  ในแตละดาน  ไดแก 
 

ขอเสนอแนะ ความถี่ 

1.1  ดานดารอํานวยการ 
1.1.1 ควรมีการประสานงานกับกลุมเครือขายใหเปนระบบ 
1.1.2 ควรลดขั้นตอนในการดําเนินงานซึ่งมีหลายขั้นตอน   
                ทําใหงาน ลาชา 

1.2  ดานการบริหารงานบุคคล 
1.2.1 ควรมีการดําเนินการในขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแก

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหรวดเร็ว 
1.2.2 ควรยึดระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล ใหมีความ

โปรงใส  บริสุทธิ์และยุติธรรม 
1.3  ดานนโยบายและแผน 

1.3.1 ควรมีการจัดสรรงบประมาณตามเกณฑที่กําหนด 
1.3.2 ควรมีการจัดระบบขอมูลสารสนเทศใหเปนระบบ  ยิ่งขึ้น 

1.4  ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา 
1.4.1 ควรมีการจัดอบรมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหกับ

คณะกรรมการทุกคน 
1.4.2 ควรมีการอบรมการจัดระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนใหตอเนื่อง 
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ตารางที่ 4.19  (ตอ) 
 

ขอเสนอแนะ ความถี่ 

1.5  ดานการนิเทศ  ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา 
1.5.1 ควรมีการนิเทศ  ติดตาม สถานศึกษายังไมทั่วถึงและไมตอเนื่อง 
1.5.2 ศึกษานิเทศกควรออกไปนเิทศ และแนะนําชวยเหลือ

สถานศึกษาใหมากขึ้น 
1.6  ดานการตรวจสอบภายใน 

1.6.1 ควรมีการจัดทําระบบการควบคุมภายในเปนอยางดี 
1.6.2 ควรมีการสุมตรวจสอบสถานศึกษาทุกภาคเรียน 
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ตารางที่ 4.20  ขอเสนอแนะปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
อุบลราชธานี เขต 5   ในแตละดาน   ไดแก 

 

ขอเสนอแนะ ความถี่ 

1.1 ดานการอํานวยการ 
1.1.1 ควรมีการประชาสัมพันธอยางเปนระบบและ

ตอเนื่อง 
1.1.2 ควรแกไขปญหาการเบิกจายเงินตกเบกิและ 
                 เงินสวัสดิการ   ทีม่ีความลาชา 
1.1.3 ควรจัดระบบการรับ-สงหนงัสือราชการใหดีเพราะ

เอกสารบางอยางที่สงใหสถานศึกษาสูญหายและ 
               ไมครบถวน 

1.2 ดานการบริหารงานบคุคล 
1.2.1 ควรมีการแกไขปญหาในการปฏิบัติงานทั้งเรื่อง

แตงตั้งและการยายขาราชการครู 
1.2.2 ควรมีการจัดสรรอัตรากําลังครูแกสถานศึกษาให

เปนไปตามขอเท็จจริง 
1.3 ดานนโยบายและแผน 

1.3.1 การแจงขอมูลขาวสารลาชาทําใหสถานศกึษา 
                 เสียโอกาส 
1.3.2 ขอมูลตาง ๆ มีมากเกินไป และบางครั้งก็ซํ้าซอนกัน 

1.4 ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา 
1.4.1 ครูสอนเด็กพกิาร  เด็กดอยโอกาส เด็กพิเศษ 
                ไมไดรับการอบรม 
1.4.2 ขาดบุคลากรที่มีความรู ความสามารถดานนี้

โดยเฉพาะ 
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ตารางที่ 4.20  (ตอ) 
 

ขอเสนอแนะ ความถี่ 
 
1.5 ดานการนิเทศ  ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา 

1.5.1 มีการนิเทศสถานศึกษานอยคร้ังและไมทั่วถึง 
1.5.2 ควรมีการอบรมเกี่ยวกับการประเมินผล  ตาม

หลักสูตรใหม 
1.5.3 เปนการนิเทศโดยไมมีแผนการนิเทศที่ชัดเจน 
1.5.4 ครูไมไดรับการนิเทศจากศกึษานิเทศกอยางเพียงพอ 

1.6 ดานการตรวจสอบภายใน 
1.6.1 การดําเนินการตรวจสอบภายในสถานศึกษา 
               ไมทั่วถึง 
1.6.2 ไมมีขอมูลยอนกลับเพื่อนําไปแกไขใหถูกตอง 
 

 
 

32 
29 
 

24 
18 
 

21 
 

12 
 
 

 



บทที่ 5 

สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 
 

การสรุปผลการวิจัยเร่ือง  สภาพการดําเนนิงานและปญหาเกี่ยวกับการดาํเนินงานของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5   ไดดําเนินการตามหวัขอ   ดังตอไปนี้ 

1.  สรุปผลการวิจัย 
  1.1  วัตถุประสงคของการวิจัย 
  1.2   วิธีดําเนินการวิจัย 

1.2.1  ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคนควา 
1.2.2  เครื่องมือการวิจัย 
1.2.3  การเก็บรวบรวมขอมูล 
1.2.4  การวิเคราะหขอมูล 

  1.3   ผลการวิจัย 
2.  อภิปรายผล 
3.  ขอเสนอแนะ 

  3.1  ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
  3.2   ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

 

1.  สรุปผลการวิจัย 
 

1.1  วัตถุประสงคของการวิจัย 
ในการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคที่สําคัญ   คือ     
1.1.1  เพื่อศึกษาสภาพการดาํเนินงานและปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานของ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5   ตามความคิดเห็นของผูอํานวยการสถานศึกษา 
1.1.2  เพื่อเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานและปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานของ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5  ตามความคิดเห็นของผูอํานวยการสถานศึกษา  
จําแนกตามขนาดสถานศึกษา 
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1.1.3  เพื่อศึกษาขอเสนอแนะแนวทางในการบริหารงานของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5   

1.2  วิธีดําเนินการวิจัย 

1.2.1  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
1)  ประชากร  ไดแก  ผูอํานวยการสถานศึกษา สังกัดสํานกังานเขตพืน้ที ่   

การศึกษาอุบลราชธานี เขต  5  จํานวน  272  คน   
2)  กลุมตัวอยาง  ไดแก   ผูอํานวยการสถานศึกษา  สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  ในปการศึกษา  2547  จํานวน  162   คน  โดยกําหนดขนาด          
กลุมตัวอยางตามตารางจากวธีิการเปรียบเทยีบตามตารางสําเร็จรูปของเครชซี่  และมอรแกน  และ
สุมกลุมตัวอยางจากการสุมแบบแบงชั้น (stratified Random Sampling)  ตามขนาดของสถานศึกษา
แตละขนาด 

1.2.2  เคร่ืองมือการวิจัย 
เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการ

ดําเนินงานและปญหาเกีย่วกบัการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5  
ที่ผูวิจัยสรางขึน้เอง  ลักษณะของแบบสอบถามเปนแบบมาตรประมาณคา (Rating Scale)  จํานวน 
30  ขอ   มีคาความเที่ยงดานการดําเนินงานเทากับ  0.9449  และคาความเที่ยงดานปญหาเกี่ยวกับการ 
ดําเนินงานเทากับ .9723 

1.2.3  การเก็บรวบรวมขอมูล  
การเก็บแบบสอบถาม ผูวิจัยไดขอความรวมมือจากผูอํานวยการสถานศึกษา

ที่เปนกลุมตัวอยาง  ใหสงแบบสอบถามคืนที่สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาอุบลราชธานี  เขต  5  
โดยตรง  ซ่ึงใชเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลตั้งแตวันที่ 10 - 18  มีนาคม  2548  จากแบบสอบถาม
ที่สงไปใหกลุมตัวอยาง  จํานวน 162   ฉบับ  ไดแบบสอบถามที่สมบูรณ  จํานวน 162 ฉบับ  คิดเปน
รอยละ100 

1.2.4  การวิเคราะหขอมูล 
ผูวิจัยนําคําตอบของแบบสอบถามทั้ง  162  ฉบับ  มาวิเคราะห   ดังนี้ 
1)  หาคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเปนรายขอ  รายดาน  และ        

รายรวม 
2)  เปรียบเทยีบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยตามขนาดของสถานศึกษา         

3  ขนาด   คือ  สถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  โดยทําการวเิคราะหความ       
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แปรปรวนทางเดียวของคะแนนรวมและคะแนนแตละดาน  การวิเคราะหทั้งหมดกระทําโดยใช
เครื่องคอมพิวเตอร 

1.3  ผลการวิจัย 
ผลการวิจัยเร่ืองสภาพการดําเนินงานและปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานของ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต  5  ปรากฏ   ดังนี้ 
1.3.1  สภาพการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  

จําแนกตามสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  โดยพจิารณาเปนภาพรวม และ

พิจารณาเปนรายดาน  ดังนี้ 
เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม   พบวา   ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3 ขนาด มี

ความคิดเหน็ตอสภาพการดําเนินงานทกุดาน  อยูในระดบัมาก    (         = 3.58  )   และเมื่อพิจารณา
เปนรายดานพบวา ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3 ขนาด     มีความคิดเหน็ตอสภาพการดําเนินงาน
สวนใหญอยูในระดับมาก ยกเวน ดานการนิเทศ ติดตาม และประเมนิผลการจัดการศกึษา มีความ
คิดเห็นตอการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง (          =  3.35) 

X

X

เมื่อพิจารณาตามสถานศึกษา แตละขนาด พบวา 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ     มีความคิดเห็นตอสภาพการ

ดําเนินงานโดยภาพรวมอยูในระดับมาก (          =  3.65)  และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาอยูใน
ระดับมากทกุดาน 

X

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดกลาง  มีความคิดเห็นตอสภาพการดําเนนิงาน
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (       =  3.55)  และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา สวนใหญอยูใน
ระดับมาก นอกนั้นอยูในระดับปานกลาง ไดแก ดานนโยบายและแผน (       =  3.49)  และดานการ
นิเทศ   ติดตามและประเมนิผลการจัดการศึกษา  (        =  3.30)   

X

X

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก   มีความคิดเห็นตอสภาพการดําเนนิงาน
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (         =  3.53)  และเมื่อพจิารณาเปนรายดาน พบวา สวนใหญอยูใน
ระดับมาก นอกนั้นอยูในระดับปานกลาง ไดแก ดานนโยบายและแผน (     =  3.47)  และดานการ
นิเทศ ติดตามและประเมนิผลการจัดการศกึษา (      =  3.22)   

X

X

X

X

1.3.2  ปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานของสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาอุบลราชธานี 

เขต 5  จําแนกตามสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก     โดยพิจารณาภาพรวม   

และพิจารณาเปนรายดาน    ดังนี ้
เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม พบวา   ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3 ขนาด         

มีความคิดเหน็ตอ ปญหาเกี่ยวกับการดําเนนิงาน  อยูในระดับปานกลาง  (     = 2.54  )   และเมื่อX
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พิจารณาเปนรายดาน พบวา ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด    มีความคิดเห็นตอ ปญหา
เกี่ยวกับการดําเนินงานสวนใหญ  อยูในระดับปานกลาง   นอกนั้น อยูในระดับนอย ไดแก ดานการ
สงเสริมการจัดการศึกษา (         = 2.39  )   และดานการตรวจสอบภายใน  (         = 2.35  ) 

เมื่อพิจารณาตามสถานศึกษาแตละขนาด พบวา 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ         มคีวามคิดเหน็ตอปญหาเกี่ยวกบั

การดําเนินงาน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (         = 2.52  )  และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน  
พบวา สวนใหญอยูในระดับนอย นอกนั้นอยูในระดับปานกลาง ไดแก ดานอํานวยการ(      =  2.63 )  
และดานการนเิทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศกึษา  (         = 2.68  ) 

ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดกลาง    มีความคิดเห็นตอปญหาเกี่ยวกับการ
ดําเนินงาน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (         = 2.51  )  และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา 
สวนใหญอยูในระดับนอย นอกนั้นอยูในระดับปานกลาง ไดแก ดานอํานวยการ (          = 2.54 )  
และดานการนเิทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศกึษา  (         = 2.79  ) 

ผูอํานวยการสถานศกึษาขนาดเล็ก    มีความคิดเห็นตอปญหาเกี่ยวกับการ
ดําเนินงาน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (        = 2.63  )  และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา 
สวนใหญอยูในระดับปานกลาง นอกนั้นอยูในระดับนอย ไดแก ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา 
(       = 2.33 )  และดานการตรวจสอบภายใน(         = 2.39  ) 

1.3.3  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาเกี่ยวกับสภาพการ

ดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 จําแนกตามขนาดสถานศึกษา โดย
วิเคราะหดวยวธีิหาคาสถิติ F  ( One-way ANOVA) และนาํคา F ที่คํานวณไดไปเปรยีบเทียบกับ
ตารางคา F พบวา ความคิดเห็นของผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลาง และขนาดเลก็ 
เกี่ยวกับสภาพการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5 ไมแตกตางกนั 
อยางมีนัยสําคญัทางสถิติ  

1.3.4  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาเกี่ยวกับปญหาการ

ดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 จําแนกตามขนาดสถานศึกษา โดย
วิเคราะหดวยวธีิหาคาสถิติ F ( One-way ANOVA)   และนําคา F ที่คํานวณไดไปเปรยีบเทียบกับ
ตารางคา F พบวา ความคิดเห็นของผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ   ขนาดกลาง   และขนาดเล็ก       
ตอปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  ไมแตกตาง
กัน  อยางมนีัยสําคัญทางสถิติ 

 

 

X X

X

X
X

X

X

X

X

X X
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1.3.5  ขอเสนอแนะแนวทางในการดําเนนิงานเกี่ยวกับสภาพการดําเนนิงานและ
ปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 สรุปไดดังนี ้

1)  ขอเสนอแนะเกีย่วกับการดําเนินงานตามขอบขายและภารกจิทั้ง  6 ดาน  
ดังนี ้

(1)  ดานการอาํนวยการ  ควรมีการประสานงานกับกลุมเครือขายใหเปน
ระบบเนื่องจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 มีเขตพื้นที่บริการกวางขวางมาก  
ประกอบดวย  5  อําเภอ  และ  1 กิ่งอําเภอ  ซ่ึงไดแยกออกเปน  22  กลุมเครือขาย  ดังนัน้  ในการ
ดําเนินงานจึงตองมีการประสานงานใหมากขึ้น  เพื่อใหการบริหารงานเปนไปอยางรวดเร็วรวมทั้ง
เปนการกระจายภาระงานไปใหกลุมเครือขายดําเนนิการซึ่งจะเปนการลดขั้นตอนในการดําเนินงาน
อีกดวย 

(2)  ดานการบริหารงานบุคคล     การบริหารงานบุคคล    ควรมี
ดําเนินการในการสรางขวัญและกําลังใจแกบุคลากรในสังกัด   การดําเนินงานตาง ๆ ควรยึดระบบ
คุณธรรมในการบริหารงานบุคคล  ใหมีความโปรงใสบริสุทธิ์และยุติธรรม  รวมทั้งการอํานวยความ
สะดวกในเรื่องตาง ๆ  เชน  การดําเนินการขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแกขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหถูกตองและรวดเร็ว  

(3)  ดานนโยบายและแผน  ควรจัดงบประมาณตามเกณฑที่กําหนดและ
จัดระบบขอมลูสานสนเทศใหเปนระบบยิ่งขึ้น 

(4)  ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา  ควรมีการจัดอบรม
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหกบัคณะกรรมการทุกคนเพราะที่ผานมาเปนการอบรม
เฉพาะประธานกรรมการและตัวแทนคณะกรรมการจํานวน 2 – 3 คนเทานั้น  สวนเรื่องการอบรม
การจัดระบบดแูลชวยเหลือนกัเรียนก็ควรมกีารดําเนินการใหตอเนื่อง 

(5)  ดานการนเิทศ  ติดตาม  และประเมนิผลการจัดการศกึษา  
ศึกษานิเทศกควรมีการนิเทศอยางทั่วถึงและตอเนื่อง  และแนะนําชวยเหลือสถานศึกษาใหมากขึ้น 

(6)  ดานการตรวจสอบภายใน  ควรมีการจดัทํารายงานการควบคุม
ภายในรวมทั้งการตรวจสอบสถานศึกษาทกุภาคเรียน  เพือ่เปนการแนะนําและชวยเหลือให
สถานศึกษาไดปฏิบัติถูกตองตามระเบียบ 

2)  ขอเสนอแนะเกีย่วกับปญหาการดําเนนิงานตามขอบขายและภารกิจทั้ง  6 
ดาน  ดังนี ้

(1)  ดานการอาํนวยการ  ควรมีการแกปญหาเกีย่วกับการประชาสัมพันธ  
ปญหาการเบิกจายเงินลาชาและปญหาเกีย่วกับหนังสือราชการบางอยางที่ทําใหสถานศึกษาสูญหาย
และไมครบถวน 
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(2)  ดานการบริหารงานบุคคล  ควรมีการแกปญหาเกีย่วกบัการ
ปฏิบัติงานทั้งเรื่องแตงตั้งและการยายขาราชการครู และการจัดการอัตรากําลังครูแกสถานศึกษาที่
ขาดแคลน  โดยยึดขอมูลขาดแคลนอัตรากําลังครูตามขอเท็จจริง 

(3)  ดานนโยบายและแผน  ควรมีการแกปญหาเกี่ยวกับการแจงขอมูล
และการจดัเกบ็ระบบขอมูลใหเปนระบบ  เพื่อไมใหมีขอมูลซํ้าซอน 

(4)  ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา  ควรแกปญหาเกี่ยวกับครูสอน
เด็กพกิาร  เด็กดอยโอกาส และเด็กพเิศษใหไดรับการอบรมอยางทั่วถึง  เพราะขาดบคุลากรที่มี
ความรูความสามารถดานนี้โดยเฉพาะ 

(5)  ดานการนเิทศ  ติดตาม  และประเมนิผลการจัดการศกึษา  ควร
แกปญหาเกี่ยวกับการนิเทศสถานศึกษาใหทั่วถึง  การอบรมเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลตาม
หลักสูตรใหม  รวมทั้งการใหมีแผนการนิเทศอยางชัดเจน 

(6)  ดานการตรวจสอบภายใน  ควรแกปญหาการตรวจสอบภายใน
สถานศึกษาไมทั่วถึงรวมทั้งการสงขอมูลยอนกลับเพื่อใหสถานศึกษานําไปแกไขใหถูกตอง 
 

2.  อภิปรายผล 
 

จากผลการวิจยัเร่ือง  สภาพการดําเนินงานและปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  สามารถอภิปรายผลเพิ่มเติมไดดังตอไปนี ้

2.1  ผลจากสภาพการดําเนนิงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5
ที่พบโดยภาพรวม  พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  คือ  ขนาดใหญ   ขนาดกลาง  และ
ขนาดเล็ก    มคีวามคิดเหน็อยูในระดับมาก แสดงใหเห็นวาสภาพการดาํเนินงานทัว่ไปของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต  5   สามารถดําเนินงานตามขอบขายและภารกิจ 
ทั้ง 6  ดาน คือ  ดานการอํานวยการ   ดานการบริหารงานบุคคล  ดานนโยบายและแผน   ดานการ
สงเสริมการจัดการศึกษา  ดานนิเทศ  ติดตาม  และประเมินผลการจัดการศึกษา   และดานการ
ตรวจสอบภายใน    ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ซ่ึงเปนการใหบริการแกสถานศึกษา
ในสังกัดไดอยางบรรลุผลตามขอบขายและภารกิจดังกลาว  ผลการวิจยัจึงปรากฏเชนนี้ 

อยางไรก็ตาม  เมื่อพิจารณาแยกเปนรายดานตามขอบขายและภารกิจทั้ง  6  ดาน ก็
พบวา สภาพการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาอุบลราชธานี  เขต  5   สวนใหญอยูใน
ระดับมาก   ยกเวน  ดานการนิเทศ   ติดตามและประเมนิผลการจัดการศึกษานัน้ มีผลสภาพการ
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ดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง   ซ่ึงนอยกวาดานอื่น ๆ  ซ่ึงผูวิจัยจะตองนําเสนอขอมูลสวนนี้ ให
ผูเกี่ยวของไดรับทราบและแกไข    ปรับปรุงตอไป 

เมื่อพิจารณาแยกยอยในรายละเอียดลึกลงไปอีกในแตละดาน ก็พบวา ดานการ
อํานวยการ มกีารประสานเชื่อมโยง  และระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  โดยประสานความรวมมอื
กับบุคคล ชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ยังทําไดในระดับปานกลางและนอยกวาขออ่ืน ๆ  
เพราะวาสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5      ขาดการประสานที่ดีกับชมุชนและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน    ถึงแมจะมีคณะกรรมการในระดับเขตพืน้ที่การศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2 ) พ.ศ.  2545  แต     
สวนใหญก็เปนการดําเนนิงานเกี่ยวกับนโยบาย  แผนพฒันาการศึกษาและมาตรฐานการศึกษาของ
เขตพื้นที่การศกึษา ดานบริหารงานบุคคล  มีการดําเนินงานอยูในระดับมากทุกขอ  เปนเพราะวาการ
มีระบบขอมูลขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  การสงเสริม  สนับสนุนการพัฒนาเพื่อ
เสริมสรางขวัญและกําลังใจ  และการกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบใหขาราชการครูและบุคล
การทางการศึกษามีความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ    ดานนโยบายและ
แผน  การมีระบบขอมูลสารสนเทศที่ถูกตองเปนปจจุบนั  อยูในระดบัปานกลาง  ทั้งนี้  เพราะในการ
จัดทําระบบขอมูลและสารสนเทศของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5  อยูใน
ระหวางการจดัระบบขอมูลสารสนเทศตามระบบใหมของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา        
ขั้นพื้นฐานทีเ่ปนการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร ( Strategic  
Performance Based Budgeting : SPBB )  ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา  การมีขอมูล 
สถานศึกษาเอกชนในสังกัดและสงเสริมประสานงานเพือ่การวางแผนการดําเนินงานทางการศึกษา
ของสถานศึกษาเอกชน  อยูในระดับปานกลาง  ทั้งนี้   เปนเพราะวา   ภารกิจสวนใหญของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี   เขต 5   รับผิดชอบในการจดัการศึกษาขัน้พื้นฐาน   
ไมไดรับผิดชอบการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชนโดยตรง    ดานการนิเทศการติดตามและ
ประเมินผล การจัดการศึกษา  มีความคิดเหน็อยูในระดับปานกลางทุกขอและต่ําที่สุด  คือ  การ
สงเสริมใหสถานศึกษาคนควาวจิัยทางการศึกษาเพื่อพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและกระบวนการ
เรียนรู  และดานการตรวจสอบภายในอยูในระดับมากทกุขอ  เพราะเปนการดําเนินการตามระเบียบ
และกฎหมายที่กําหนด 

2.2  ผลการศึกษาปญหาการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี 
เขต 5  โดยภาพรวม  พบวา  มีปญหาอยูในระดับปานกลาง แสดงใหเหน็วา  ถึงแมวาผูกรอก      
แบบสอบถามทั้งหมดจะเหน็วา  สํานักงานสามารถดําเนินการไดอยูในระดับมาก  แตเมื่อมองสภาพ
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ปญหาที่มีอยู  ก็พบวา  ยังมีปญหาอุปสรรคอยูมาก  เพราะสํานักงานเปนหนวยงานที่ตัง้ใหม  และมี
อัตรากําลังของเจาหนาทีแ่ตละกลุมจํากัด  จึงทําใหมองเห็นวาปญหาอยูในระดับปานกลาง 

อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาแยกเปนรายดาน  ก็พบวา  ดานการสงเสริมการจัด
การศึกษา และดานการตรวจสอบภายในมปีญหาในระดบันอย  แสดงวาในสองดานนี้  สามารถ
ดําเนินงานไดตรงตามภารกจิของสํานักงานไดเปนอยางดี  และดานทีม่ีปญหามากทีสุ่ดใน 6  ดาน  
ไดแก  ดานการนิเทศ   ติดตามและประเมนิผลการจัดการศึกษา ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยในขอ
แรกที่พบวา ดานการนิเทศ  มีการดําเนินงานในระดับมาก แตนอยกวาดานอื่น ๆ  ซ่ึงสอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของผูอํานวยการสถานศึกษาที่ตองการใหศกึษานิเทศก   ออกไปนิเทศ  กํากับ  ติดตาม
สถานศึกษาอยางทั่วถึงและตอเนื่อง    เพื่อใหการแนะนําและชวยเหลือแกสถานศึกษามากยิ่งขึ้น 

2.3  การเปรียบเทียบผลการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  
เขต 5  โดยพิจารณาแยกตามสถานศึกษาเปน 3   ขนาด  คอื  ขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และ  ขนาดเล็ก  
ก็พบวา  ทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  ทั้งนี้  เปน
เพราะวา   ในการปฏิบัติงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาตามขอบขายและภารกจิทั้ง 6 ดาน  ได
บริหารจัดการและกําหนดแนวทางในการปฏิบตัิงานแกสถานศึกษาในสังกัดเหมือนกัน  รวมทั้ง
ผูอํานวยการสถานศึกษากไ็ดผานการประชมุสัมมนาและการอบรมในดานตาง ๆ  เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานเปนอยางดี   จึงทาํใหผูอํานวยการสถานศึกษา  มีความคิดเหน็ตอสภาพการดําเนินงาน
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาอุบลราชธานี  เขต  5   ไมแตกตางกนั   ซ่ึงสอดคลองกับผล
การศึกษาของ  ศรีเพ็ญ   ปรุเขตร (2546: บทคัดยอ ) ที่ไดศึกษาเกีย่วกับกระบวนการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครราชสีมา  เขต 1- 7  ก็พบวา  ไมมีความ
แตกตางกนัเกีย่วกับขนาดของโรงเรียนทั้งในโรงเรียนขนาดใหญ   ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก 

2.4  การเปรียบเทียบปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
อุบลราชธานี  เขต 5 โดยแยกพิจารณาแยกตามขนาดของสถานศึกษา  คือ  ขนาดใหญ  ขนาดกลาง  
และขนาดเลก็ พบวา  ผูอํานวยการสถานศึกษาทั้ง 3  ขนาด  มีความคิดเห็น  ไมแตกตางกัน ซ่ึงไม
เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว   ทั้งนี้   เปนเพราะวาเมื่อสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  
เขต 5 ไดบริหารจัดการตามขอบขายและภารกิจทั้ง 6  ดาน และเปนการจัดใหบริการแกสถานศึกษา
ในขนาดตาง ๆ  ไดอยางเทาเทียมกัน  ไมวาจะเปนสถานศึกษาขนาดใดก็ตาม  จึงทําใหผูบริหาร
สถานศึกษาทกุขนาดมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน  และอีกประการหนึ่งถึงแมขนาดสถานศึกษาจะ
แตกตางกนั      แตขอบขายและภารกิจที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจดัใหบริการแกสถานศึกษา    
ก็มีลักษณะเหมือน ๆ  กัน  จงึมองปญหาเกีย่วกับการดําเนินงานไมแตกตางกัน   ซ่ึงสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ  ศิริศักดิ์   วฒันศิริ ( 2546: บทคัดยอ ) ทีศ่ึกษาตวัแปรเกี่ยวกับขนาดของสถานศึกษา 
คือ ขนาดเล็ก  ขนาดกลาง และขนาดใหญ     ก็พบวา    พฤติกรรมการจัดการเรียนรูของผูบริหารที่
ปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  และขนาดใหญ  ไมแตกตางกัน 
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3.  ขอเสนอแนะ 
 

จากผลการวิจยัในครั้งนี้มีขอเสนอแนะ   ดงันี้ 
3.1  ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

3.1.1  ถึงแมวาผลการดําเนินงานจะพบวา สามารถดําเนินการไดในระดับมาก  แต
ในขางตนและบางขอ ก็ยังทําไดในระดับปานกลางและนอยอยู  เชน  ดานการนิเทศตดิตาม
ประเมินผลการจัดการศึกษา  เร่ืองการระดมทรัพยากรจากชุมชน  สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา  
จะตองพัฒนางานในดานเหลานี้ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

3.1.2  ดานการอํานวยการ  สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาควรเพิ่มการประสานงาน
กับกลุมเครือขายใหเปนระบบมากยิ่งขึ้น 

3.1.3  ดานการบริหารงานบุคคล  การดําเนนิงานขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู      
ยังลาชา สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาตองรีบดําเนินการ 

3.1.4  ดานนโยบายและแผน  ควรจัดสรรงบประมาณตามเกณฑทีก่ําหนด 
3.1.5  ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา  ควรพัฒนาระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน

ใหมีประสิทธภิาพมากยิ่งขึ้น 
3.1.6  ดานการนิเทศการติดตามผลและประเมินผล ควรมีการนิเทศชวยเหลือ

โรงเรียนใหมากกวานี ้
3.1.7  ดานการตรวจสอบภายใน ควรมีการอบรมการปฏิบัติงาน  เพื่อใหมีความรู

ในการปฏิบัติงานและมีการจดัระบบการควบคุมภายในทีม่ีประสิทธิภาพ 
3.2  ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

3.2.1  ควรมีการศึกษาการดาํเนินงาน  และปญหาการดําเนินงานของสาํนักงาน 
เขตพื้นที่การศกึษาอื่น ๆ  ในจังหวดัอุบลราชธานี หรือในจังหวดัอื่น ๆ 

3.2.2  ควรมีการศึกษาและเปรียบเทียบการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา โดยแยกตามตําแหนง  ประสบการณและระยะทางหางจากเขตพื้นที่การศึกษา 

3.2.3  ควรมีการวิจัยปฏิบัติงาน เพื่อพัฒนางานดานตาง ๆ  ในสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา  เพือ่ใหสามารถใหบริการ แกสถานศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3.2.4  ควรมีการศึกษา  สภาพการดําเนนิงานและปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาโดยสอบถามขอมูลจากเจาหนาที่ในสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา  และ
ผูที่เกี่ยวของ 
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การศึกษา 3  จังหวดัชายแดนภาคใต  ม.ป.ท. (เอกสารอัดสําเนา) 
วิเชียร  เกตุสิงห  (2523)  หลักการสรางและวิเคราะหเครื่องมือที่ใชในการวิจยั  กรุงเทพมหานคร   

กองวิจยัการศกึษา  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ
ศิริศักดิ์   รัตนศิริ (2546)  “พฤติกรรมการบริหารการจัดการเรียนรูของผูบริหาร  โรงเรียน

ประถมศึกษาในจังหวัดพัทลุง”  วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต     
แขนงวิชาบรหิารการศึกษา  สาขาวิชาศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ศรีเพ็ญ   ปรุเขตร (2546)   “กระบวนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษานครราชสีมา เขต 1-7”    วทิยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  
แขนงวิชาบรหิารการศึกษา  สาขาวิชาศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

สํานักงานการปฏิรูปการศึกษา  (2545)  การบริหารสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา : เพื่อคุณภาพ     
การศึกษา  กรงุเทพมหานคร  ภาพพิมพ 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  (2547)  ขอมูลสารสนเทศ  ม.ป.ท.             
(เอกสารอัดสําเนา) 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง 
การดําเนินงานและปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงาน 

ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5 

………………………………………………………………………………………….…………………………… 

คําชี้แจง 
1. แบบสอบถามมีทั้งหมด  3  ตอน  คือ 

ตอนที่  1     สถานภาพเกี่ยวกับขนาดสถานศึกษา 
 ตอนที่  2     เปนการศึกษาเกีย่วกับการดําเนินงานและปญหาเกี่ยวกับ 
        การดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5 
 ตอนที่  3     เปนแบบสอบถามปลายเปดเกีย่วกับการดําเนนิงานและปญหาเกีย่วกับ 
        การดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5 

2. โปรดตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอ 
3. คําตอบของแตละบุคคล  ผูวิจัยจะเก็บรักษาไวเปนความลับและจะนําเสนอเปนภาพรวม   ซ่ึง 
    ไมมีผลตอผูตอบแบบสอบถามแตอยางใด 
 
     ขอขอบคุณที่ใหความอนุเคราะหตอบแบบสอบถาม 
         

นายดุสิต     สมศรี 
        นักศึกษาปริญญาโท   วิชาเอกบริหารการศึกษา 
      มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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ตอนที่  1 
สถานภาพเกี่ยวกับขนาดโรงเรียน 

 
คําชี้แจง 

 โปรดกาเครื่องหมาย  ( )  ลงใน  (      )  หนาขอความที่เปนจริงเกีย่วกับขนาด          
สถานศึกษาของทาน 

 1. ขนาดสถานศึกษา 
  (   )  สถานศึกษาขนาดใหญ  (นักเรยีนตั้งแต  301  คนขึ้นไป) 
  (   )  สถานศึกษาขนาดกลาง  (นักเรยีนตั้งแต  121 – 300  คน) 

  (   )  สถานศึกษาขนาดเล็ก  (นักเรียนตั้งแต  1 – 120  คน) 
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ตอนที่ 2 
 
คําชี้แจง 
 ขอความตอไปนี้เปนการดําเนินงานและปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานในสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 
 ขอใหทานพจิารณาขอความตอไปนี้  แลวทําเครื่องหมาย ( / )  ลงในชองที่ตรงกับระดับ
การดําเนินงานดานการอํานวยการ  ดานการบริหารงานบุคคล  ดานนโยบายและแผน  ดานการ     
สงเสริมการจัดการศึกษา  นเิทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา  และดานการตรวจสอบ     
ภายใน  และปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานในสํานักงานในแตละขอใหตรงตามความเปนจริง 
 ระดับ 5  หมายถึง  มีการดําเนินงานมากทีสุ่ด  / มีปญหามากที่สุด 
 ระดับ 4  หมายถึง  มีการดําเนินงานมาก /  มีปญหาปานกลาง 
 ระดับ 3  หมายถึง  มีการดําเนินงานปานกลาง  /  มีปญหาปานกลาง 
 ระดับ 2  หมายถึง  มีการดําเนินงานนอย  /  มีปญหานอย 
 ระดับ 1  หมายถึง  มีการดําเนินงานนอยทีสุ่ด   / มีปญหานอยที่สุด 

 

การดําเนินงาน ปญหาการดําเนินงาน 
5 4 3 2 1 

รายการ 
5 4 3 2 1 

1.  ดานการดํานวยการ 
     1.1  มีการับ-สงหนังสือราชการที่สามารถ

เชื่อมโยงระหวางสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา
และสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 

     

     1.2  มีการกําหนดภาระงานของสํานักงานเขต
พื้นที่ใหบุคลากรรับผิดชอบคํานึงถึงความรู
ความสามารถและประสบการณอยางเหมาะสม 

     

     1.3  มีการศึกษาวิเคราะห สภาพปจจุบันปญหา
และความตองการขององค กรเพื่อกําหนด

แนวทางการพฒันาใหความเหมาะสมสอดคลอง
กับบริบทการพัฒนาเขตพื้นที่การศึกษาทีม่ีความ
แตกตางกนั
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การดําเนินงาน ปญหาการดําเนินงาน 
5 4 3 2 1 

รายการ 
5 4 3 2 1 

     1.4  มีการประสานเชื่อมโยงและระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดยประสานความ
รวมมือกับบุคคล  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกร   
ปกครองสวนทองถ่ิน ฯลฯ 

     

     1.5  มีการบริหารงานดานการเงินและพัสดุ       
มีความถูกตอง  รวดเร็ว  และสามารถตรวจสอบ
ได 

     

2.  มีขอมูลดานการบริหารงานบุคคล 
     2.1  มีขอมูลครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เปน

ระบบเปนปจจบุันเพื่อการตรวจสอบ  วิเคราะห
ตามความจําเปนขาดแคลนในการพิจารณาเกลี่ย
อัตรากําลังแกสถานศึกษา 

     

     2.2  มีการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาเพื่อ
เสริมสรางขวัญกําลังใจ  และมีการยกยองเชิดชู
เกียรติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

     

     2.3  มีการสงเสริมใหสถานศึกษาเสริมสรางและ
พัฒนาวนิัยขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 

     

     2.4  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามีมาตรฐาน
การปฏิบัติงาน  ดัชนีช้ีวดัและเครื่องมือ  เพือ่ให
สามารถประเมินผลการปฏิบัติงานของ            
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดอยาง
โปรงใส  เปนธรรม  และสามารถตรวจสอบได 

     

     2.5  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สํานึกงานเขตพื้นที่การศึกษามีความรับผิดชอบ
ในการปฏิบัตหินาที่สงผลใหการดําเนินงานของ
หนวยงานมีประสิทธิภาพ 
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การดําเนินงาน ปญหาการดําเนินงาน 
5 4 3 2 1 

รายการ 
5 4 3 2 1 

3.  ดานนโยบายและแผน 
     3.1  มีระบบฐานขอมูลสารสนเทศที่ถูกตองเปน

ปจจุบัน  เพื่อการบริหารจัดการ  เชน  ระบบ  
ฐานขอมูลครูและบุคลากร  ระบบฐานขอมูล  
นักเรียนระบบฐานขอมูลครุภัณฑและอาคาร   
สถานที่  เปนตน 

     

     3.2  มีระบบขอมูลสารสนเทศสําหรับการ
วิเคราะหปจจยัสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอ
การจัดการศกึษาเพื่อนํามากาํหนดกลยุทธการจัด
การศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

     

     3.3  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามีแผนปฏบิัติ
การประจําปทีส่อดคลองกับกลยุทธของ
หนวยงานหลักและใชแผนปฏิบัติการประจําป
ควบคุมการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ 

     

     3.4  มีขอมูลประชากรวยัเรียน  เพื่อจัดทําแผน
และเปาหมายในการรับนกัเรียนเพื่อเขารับ    
การศึกษาขั้นพื้นฐานอยางครอบคลุม 

     

     3.5  มีการรายงานผลการดําเนินงานประจําป
ของเขตพื้นทีก่ารศึกษาเสนอหนวยงานที่      
เกี่ยวของและเผยแพรตอสาธารณชน 

     

4.  ดานการสงเสริมการจัดการศึกษา 
     4.1  มีการจัดทาํแผนกําหนดที่ต ั้งสถานศึกษา  

กําหนดเขตพืน้ที่บริการ  สําหรับใชวิเคราะห  
ขอมูลประชากรวัยเรียนเพื่อการวางแผนการรับ
นักเรียนแตละระดับ  และจัดทําประกาศ
รายละเอียดการสงเด็กเขาเรียน 
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การดําเนินงาน ปญหาการดําเนินงาน 
5 4 3 2 1 

รายการ 
5 4 3 2 1 

     4.2  การสงเสริมและพัฒนาความรูความเขาใจ
ในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานเพือ่ใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยาง
สอดคลองกับเจตนารมณของหนวยงานหลัก 

     

     4.3  แนวทางการสงเสริมการพัฒนาศักยภาพ
เด็กพกิาร  เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษ 

     

     4.4  มีมาตรการในการสงเสริมการปองกันและ
แกไขปญหาสารเสพติดในสถานศึกษา  
ประสานงานระหวางสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษา  และติดตามรายงาน
ผลการดําเนินงานอยางทั่วถึงและตอเนื่อง 

     

     4.5  มีขอมูลสถานศึกษาเอกชนในสังกดั  และ
สงเสริมประสานงานเพื่อการวางแผนการ
ดําเนินงานทางการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน 

     

5.  ดานการนิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 
     5.1  มีการนิเทศติดตามและประเมินผลเพือ่การ

พัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  การศึกษา
ปฐมวัย  การศกึษาพิเศษ  ผูดอยโอกาสและผูมี
ความสามารถพิเศษอยางทัว่ถึงและตอเนื่อง 

     

     5.2  มีการสงเสริมใหสถานศึกษาคนควา  วิจัย
ทางการศึกษาเพื่อพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา
และกระบวนการเรียนรู 

     

     5.3  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามีการ
ดําเนินการเพื่อสงเสริมใหสถานศึกษาพฒันา
ระบบประกันคุณภาพภายในใหเปนไปตาม
มาตรฐานการศึกษาชาต ิ
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การดําเนินงาน ปญหาการดําเนินงาน 
5 4 3 2 1 

รายการ 
5 4 3 2 1 

     5.4  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามีการวางแผน
เพื่อการติดตาม  ตรวจสอบประเมินผลและ
นิเทศการศึกษาอยางเปนระบบ 

     

     5.5  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาการดําเนนิการ
เพื่อสงเสริมและพัฒนาสื่อและนวัตกรรมแก
สถานศึกษา 

     

6.  ดานการตรวจสอบภายใน 
     6.1  มีการสงเสริมความรูความเขาใจในการ

จัดทําระบบการเงิน  การบัญชี  เพื่อการปฏิบัติที่
ถูกตองตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับแก
สถานศึกษา 

     

     6.2  มีการตรวจสอบระบบการดูแลทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการจดัหา  การควบคุม  การใช
ประโยชน  การบํารุงรักษาและการใชทรัพยสิน
อยางคุมคาและปราศจากทุจริต 

     

     6.3  มีคณะกรรมการตรวจสอบภายในที่ไดรับ
การแตงตั้งเพือ่ศึกษาวเิคราะหการดําเนินงาน
และตรวจสอบดานการเงิน  การบัญชีตาม
ระเบียบกฎหมาย  เพื่อการปฏิบัติที่ถูกตอง
นาเชื่อถือ 

     

     6.4  มีการตรวจสอบการดําเนินงานที่เนนการ
ตรวจผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริงตามแผนกล
ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการประจําป  หรือ
ตามนโยบายของรัฐ 

     

     6.5  มีการดําเนินงานสามารถลดความเสี่ยงและ
กอใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
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ตอนที่  3 
โปรดแสดงความคิดเห็นของทานเกี่ยวกับการดําเนินงานและปญหากี่ยวกับการดําเนินงาน

ของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาอุบลราชธานี  เขต 5  ในดานตางๆ ดังตอไปนี ้
 

ภารกิจ การดําเนินงาน ปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงาน 

1. ดานการอํานวยการ 

 

 

 

  

2. ดานการบริหารงานบุคคล 

 

 

 

  

3. ดานนโยบายและแผน 

 

 

 

  

4. ดานการสงเสริมการจัด   

   การศึกษา 
 

 

  

5. ดานการนิเทศ ติดตามและ 

   ประเมินผลการจัดการศกึษา 
 

 

  

6. ดานการตรวจสอบภายใน 
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ภาคผนวก ข 
การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
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ชื่อ   นายดุสิต  สมศรี 
วัน  เดือน  ปเกิด  6  พฤษภาคม 2505 
สถานที่เกิด อําเภอตระการพืชผล       จังหวัดอุบลราชธานี 
ประวัติการศึกษา               ปริญญาการศึกษามหาบัณฑติ (กศ.ม.)  วิชาเอกการประถมศึกษา 
   มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  มหาสารคาม  ปการศึกษา 2534 
สถานที่ทํางาน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  ถนนบญุจันทร 
   ตําบลเมืองเดช  อําเภอเดชอดุม  จังหวดัอุบลราชธานี 
ตําแหนง  รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 
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