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บทคดัย่อ 
 
 การวิจยัน้ี เป็นการวิจยัเชิงส ารวจมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา(1)าปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของพฒันากรในพ้ืนท่ีศูนย์ช่วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 (2)ปัญหาและอุปสรรคใน  
การเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรในพ้ืนท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 (3) แนวทาง
พฒันาประสิทธิภาพการปฏิบติังานของพฒันากรในพ้ืนท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวชิาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 
 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาไดแ้ก่พฒันากรท่ีปฏิบติังานในพ้ืนท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันา
ชุมชน เขตท่ี 8 จงัหวดัชุมพร ระนอง สุราษฏร์ธานีและนครศรีธรรมราชจ านวน 902 คน โดยใชแ้บบสอบถามใน
การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 277 คนโดยการสุ่มตวัอยา่งหลายขั้นตอน และใชแ้บบสัมภาษณ์
เก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูบ้ริหารศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชนเขต 8 จ านวน 4 คนสถิติท่ีใช้ในการ
วเิคราะห์ขอ้มูลไดแ้ก่ ความถ่ี ร้อยละ ค่าเบ่ียงแบนมาตรฐาน การทดสอบที การวิเคราะห์ความแปรปรวน และการ
วเิคราะห์การถดถอยเชิงพหุ 
 ผลการวิจัยพบว่า (1) ปัจจัยท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งของพฒันากรในพ้ืนท่ีศูนย์
ช่วยเหลือทางวชิากรพฒันาชุมชนเรียงตามความสามารถในการพยากรณ์ไดแ้ก่ปัจจยัดา้นความรู้ความสามารถใน
การปฏิบัติงาน ความมีมนุษยสัมพันธ์ บรรยากาศภายในองค์กร การเป็นผู ้น าทางด้านวิชาการ การเป็นผู ้
ประสานงาน การเป็นผูร่้วมปฏิบัติงาน และ การเป็นผูส่้งเสริมและเผยแพร่ทักษะตามล าดับ (2) ปัญหาและ
อุปสรรคในการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของพฒันากรเรียงตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและพฒันากรจากมากไป
นอ้ยไดแ้ก่ปัญหาและอุปสรรคดา้นงบประมาณเก่ียวกบัการขบัเคล่ือนจ ากดั การเตรียมการ การจดักิจกรรมเพื่อให้
ขบัเคล่ือนในหมู่บา้น การขยายผลหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง การเพ่ิมทกัษะ การทบทวนหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง
ตามล าดบั (3) แนวทางพฒันาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและพฒันากรไดแ้ก่
รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเก่ียวกับการขบัเคล่ือน การเตรียมการอย่างรอบคอบ การจัดกิจกรรมเพ่ือให้
ขบัเคล่ือนในหมู่บา้นอย่างต่อเน่ือง การขยายผลหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงให้มีขอบข่ายกวา้งมากข้ึน การเพ่ิม
ทกัษะการท างานของพฒันากร การทบทวนผลการด าเนินงานของหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง 
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Abstract 
 

 This research was a survey research intended to study (1) factors  affecting 

strength enhancement  of  developers in the area of  Developers in the  Improving 

Educational Community Service Center 8 Branch; (2) problems and barriers to  

enhance the strength of Developers in the  Improving Educational Community 

Service Center 8 Branch; and (3) guidelines to  improve efficiency of Developers in 

the  Improving Educational Community Service Center 8 Branch. 

 Population consisted of 902 executives and developers at Improving 

Educational Community Service Center 8 Branch at Surat Thani, Chumphon, Ranong 

and Nakon Sri Thammarat provinces.  Several steps of sampling method was applied. 

Questionnaire was used with 277 samples, while interview was employed with 4 

executives of Improving Educational Community Service Center 8 Branch. Statistical 

tools employed were frequency, percentage, standard deviation, t- test, ANOVA and 

multiple regression analysis. 

 Research result revealed that; (1) factors that affected strength enhancement 

of Developers in the Improving Educational Community Service Center 8 Branch, 

listed in order of prediction efficiency were: ability to work, human relations, 

organizational atmosphere, academic leader, coordinator, teamwork, promoter ability 

and disseminator skill; (2) problems and barriers to enhance the strength of  

developers, according to executives and  developers’ opinions, listed in order from 

most important to least important were: limited budget to  drive the activities, 

preparation of activities, arrangement to initiate activities in the village, maximization 

of  sufficiency economy village, the increasing of skill, and the review of sufficiency 

economy village; and (3) guidelines to improve  the efficiency of developers’ 

performance, according to executives and  developers’ opinions were: the government 

should allocate sufficient budget to drive the activities, deliberate preparation should 

be emphasized, activities in the village should be conducted continuously, sufficiency 

economy village should be broadened while result maximized, developers’ skill 

should be increased, and  finally, performance of sufficiency economy village should 

be reviewed. 
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บทที ่1  

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
 ภายใตบ้ริบทของการเปล่ียนแปลงอยา่งเป็นพลวตัรในทุกมิติ ส่งผลใหภ้าครัฐ 
จ าเป็นตอ้งมีการปรับเปล่ียนโครงสร้าง กระบวนการวฒันธรรม การบริหารจดัการเพื่อให้ ภาครัฐ
เป็นระบบท่ีเก้ือกูลไวต่อปัญหาและความตอ้งการของประชาชน ยืดหยุ่นทนัต่อการเปล่ียนแปลง
อยา่งรวดเร็วของสังคมและประชาคมโลก รวมทั้งเสริมสร้างวิสัยทศัน์ท่ีกวา้งไกลโดยมีจุดมุ่งหมาย
สูงสุดเพื่อใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดี มีความสุข สังคมมีเสถียรภาพและมีความสามารถส าหรับ
การแข่งขนัในเวทีโลก (กรมการพฒันาชุมชน,2547,หน้า 3) ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัท่ี9 จึงเป็นแผนยุทธศาสตร์ท่ีช้ีกรอบทิศทางการพฒันาประเทศในระยะปานกลางท่ี
สอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ระยะยาวและมีการด าเนินการต่อเน่ืองจากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัท่ี8 ในดา้นแนวคิดท่ียึด “คนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา” ในทุกมิติอยา่งเป็นองค์
รวมและให้ความส าคัญกับการพฒันาท่ีสมดุลทั้งด้านตวัคน สังคม เศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างระบบบริหารจดัการภายในท่ีดีให้เกิดข้ึนในทุกระดบั อนัจะท าให้เกิด
การพฒันาท่ีย ัง่ยืนท่ีมี “ คน ” เป็นศูนยก์ลางไดอ้ยา่งแทจ้ริง (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,2544,หน้า8) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ไดเ้ปิด
ศกัราชใหม่ของมิติการมีส่วนร่วมของประชาชน การสร้างระบบพรรคการเมืองและระบบรัฐสภาท่ี
มีความเข้มแข็งสร้างกระบวนการปฏิรูประบบราชการอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้ทนักับกระแสการ
เปล่ียนแปลงจากโลกภายนอกเป็นการกา้วเขา้สู่ยคุของสังคม ความรู้ และยคุของนวตักรรม 
 การปฏิรูประบบบริหารภาครัฐไดเ้น้นการท างานโดยยึดผลลพัธ์เป็นหลกัมีการวดัผล
และค่าใชจ่้ายอย่างเป็นรูปธรรม มีความโปร่งใสในการตดัสินใจและมีวิธีการท างานท่ีรวดเร็วและ
คล่องตัว เพื่อตอบสนองความต้องการของสังคมเป็นระบบท่ีมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง  
มีสาระส าคญัครอบคลุมใน 5 ดา้น คือ  1) การปรับเปล่ียนบทบาทภารกิจและโครงสร้างภาครัฐ  
2) การปรับเปล่ียนระบบงบประมาณ 3) การปรับเปล่ียนระบบบริหารงานบุคคล 4) การปรับเปล่ียน
กฎหมาย 5) การปรับเปล่ียนวฒันธรรมและค่านิยม หัวใจส าคญัของการบริหารราชการใหม่ถือว่า
ภาคราชการในฐานะเป็นกลไกส าคญัในการพฒันาประเทศจะต้องบริหารงานเพื่อตอบสนอง



 2 

ผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นหลกั โดยจะตอ้งสามารถบูรณาการผลประโยชน์
ของประเทศชาติและความตอ้งการของกลุ่มคนต่างๆ ในสังคมทั้งฝ่ายการเมือง ขา้ราชการ เอกชน 
รวมทั้งความคาดหวงัของสังคมตอ้งมีการวางระบบการด าเนินงานให้เหมาะสม ผลผลิตการจา้งงาน
ทุกระดบั จะตอ้งสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ท่ีก าหนดข้ึนและแสดงใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์และความ
เช่ือมโยงขององคก์รภาครัฐในแต่ละระดบัตั้งแต่ระดบัรัฐบาลไปจนถึงระดบักระทรวงและกรม 
(กรมการพฒันาชุมชน,2546,หนา้ 2)  
 กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทยในฐานะเป็นหน่วยงานหลกัในการพฒันา
ชุมชนมีภารกิจหลกั คือ การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยมี
เป้าหมายในการยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ชุมชนมีความเขม้แข็ง มีศกัยภาพในการ
บริหารจดัการ สามารถพึ่งตนเองได ้โดยใชบ้ทบาทของเจา้หน้าท่ีพฒันาชุมชนในการท างานแบบ
บูรณาการ เพื่อการพฒันาร่วมกับทุกภาคส่วนในลักษณะการส่งเสริม สนับสนุน ประสานงาน 
เพื่อใหเ้กิดผลงานส าเร็จตามเป้าหมายของนโยบาย โดยมีศูนยช่์วยเหลือทางวชิาการพฒันาชุมชนเขต
และส านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัเป็นหน่วยงานหลกัในการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั ดงันั้น
รูปแบบ ขั้นตอนและวิธีการท างานของเจ้าหน้าท่ีพฒันาชุมชนจึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญัของกรมการ
พฒันาชุมชน นอกจากจะช่วยให้เกิดการท างานแบบพหุภาคีแลว้ ยงัเป็นการสนบัสนุนให้เจา้หนา้ท่ี
พฒันาชุมชนทุกระดบัมีส่วนร่วมสามารถแสดงออกและพฒันากระบวนการเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนัได้
อีกด้วย โดยเฉพาะความรู้ท่ีมีลกัษณะเป็นวิชาการเฉพาะด้าน เฉพาะต าแหน่ง ซ่ึงจ าเป็นต่อการ
ปฏิบติังานพฒันาชุมชนท่ามกลางกระแสความเปล่ียนแปลงในสังคมโลก ส่งผลให้เจา้หนา้ท่ีพฒันา
ชุมชนตอ้งมีความรู้ ความสามารถและมีความเช่ียวชาญในวิชาการเฉพาะดา้นมากข้ึน ยุทธศาสตร์
กรมการพฒันาชุมชนปี 2547-2551 จึงนบัเป็นจุดเร่ิมตน้ของนโยบายพฒันาบุคลากรคร้ังส าคญัท่ี
กรมพฒันาชุมชนตอ้งวิเคราะห์ความจ าเป็นเพื่อคน้หารูปแบบการพฒันาบุคลากรท่ีเหมาะสมให้
บุคลากรในสังกดัสามารถปฏิบติังานไดด้ว้ยความรู้ ความเขา้ใจ และสามารถปฏิบติังานในหน้าท่ี
ปัจจุบนัและอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยบุญเลิศ ไพรินทร์ (2538:หน้า 5-6) กล่าวถึง
กระบวนการเรียนรู้แบบต่างๆ ท่ีสามารถส่งผลดงักล่าวว่า หมายถึง การให้การศึกษา การสอนงาน 
การสับเปล่ียนหมุนเวียนหน้าท่ี การมีโอกาสเขา้รับการฝึกอบรมและพฒันา รวมถึงการไดรั้บการ
สนบัสนุนใหพ้ฒันาตนเอง 
 ดงันั้นความส าเร็จของกรมการพฒันาชุมชนข้ึนอยูก่บัปัจจยัต่าง ๆ ทั้งในดา้นของรัฐบาล
และประชาชน แต่ตัวจักรท่ีส าคัญท่ีสุดย่อมได้แก่พัฒนากร ซ่ึงเป็นผู ้ท่ีปฏิบัติงานท่ีใกล้ชิดกับ
ประชาชนมากท่ีสุด พัฒนากรมีหน้าท่ีรวมก าลังชาวบ้านให้ปรับปรุงความเป็นอยู่ของตนเอง 
โดยเป็นผูก้ระตุน้เตือนให้ต่ืนตวั ให้คิดริเร่ิมปรับปรุงส่งเสริมงานในทอ้งถ่ินและยงัตอ้งท าหน้าท่ีเป็น
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ส่ือกลางท่ีจะประสานบริการของรัฐให้ถึงมือประชาชนและน าเสนอความตอ้งการของประชาชนต่อ
กระทรวงทบวงกรมท่ีให้บริการท่ีกล่าวมาน้ีเป็นเพียงหนา้ท่ีความรับผิดชอบกวา้ง ๆ ส าหรับพฒันากร 
เท่านั้น ในการปฏิบัติงานดังกล่าว พฒันากรจะต้องรู้ถึงขนบธรรมเนียมประเพณี ตลอดจนความ
ตอ้งการและค่านิยมของชาวบา้น ตอ้งมีความสามารถในการท่ีจะสร้างศรัทธาในการด าเนินงานได้
จะตอ้งเป็นผูท่ี้รักงานพฒันาชุมชนโดยแทจ้ริง พฒันากรจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความเขา้ใจอยา่งละเอียดอ่อน
เก่ียวกบัความรู้สึกนึกคิดของชาวบา้น จะตอ้งมีความสามารถท่ีจะแยกแยะหลกัวิชาการกบัการปฏิบติั
ได้ดีในการพิจารณาด าเนินงาน ตอ้งมีทกัษะในการเขา้กบัคน การเป็นผูน้ าและการแก้ปัญหา ตอ้งมี
ความรู้ความเข้าใจงานในหน้าท่ีและมีประสบการณ์ท่ีเพียงพอ ซ่ึงจะท าให้มีทักษะในการท่ีจะรู้
สภาพการณ์ในทอ้งท่ีท่ีปฏิบติัการ และบทบาทท่ีควรจะปฏิบติัไดอ้ย่างถูกตอ้ง นอกจากนั้น พฒันากร
จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความเสียสละและมีความอดทน บากบัน่เป็นอยา่งมาก ประการส าคญัท่ีสุดตอ้งมีขวญั  
ในการท างานในระดับสูง ซ่ึงจะช่วยให้คุณสมบัติอ่ืน ๆ ด ารงอยู่ได้ มีปัจจัยหลายประการท่ีจะ
สนบัสนุนส่งเสริมขวญัและความพึงพอใจของพฒันากรในการปฏิบติังาน เช่น บุคลิกลกัษณะของผูท่ี้
เป็นพฒันากร ระดบัการศึกษา การคดัเลือก การฝึกอบรมก่อนประจ าการและระหวา่งประจ าการ การ
ปฏิบติังานและโอกาสความก้าวหน้าของพฒันากรเอง การนิเทศงานจากตวับุคคลและหน่วยงานซ่ึง
เป็นพี่เล้ียงของพฒันากร ประสบการณ์จากการปฏิบติังานและการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ นโยบายการ
ปฏิบติังานของกรมการพฒันาชุมชน นโยบายและความร่วมมือของหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง การ
ร่วมมือประสานงานของจงัหวดั อ าเภอและส่วนราชการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ระดบัการศึกษาและความ
ร่วมมือของผูน้ าท้องถ่ิน ก านัน ผูใ้หญ่บา้นและราษฎรในทอ้งถ่ินนั้น ๆ นอกจากปัจจยัในด้านตวั
พฒันากรเองแลว้ ปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีกล่าวขา้งตน้ย่อมมีบทบาทส าคญัในการท่ีจะส่งเสริมความพึงพอใจ
ของพฒันากรในการปฏิบติังานเป็นอย่างมาก ซ่ึงจะเป็นผลต่อไปถึงระดบัความส าเร็จของงานพฒันา
ชุมชนเป็นส่วนรวม ปัจจยัแต่ละเร่ืองเหล่าน้ีจะอยูใ่นฐานะท่ีสมบูรณ์ สมดุล สอดคลอ้งกนั ในลกัษณะ
ท่ีจะอ านวยประโยชน์สูงสุดให้งานพฒันาชุมชนในปัจจุบนั การท่ีจะให้ราษฎรมีความรู้ ความเขา้ใจใน
หลกัการพฒันาชุมชนยอ่มเป็นส่ิงท่ีตอ้งใชค้วามอดทนและตอ้งการเวลา เช่นเดียวกบัการท่ีจะให้ความรู้ 
ความเขา้ใจหรือเปล่ียนทศันคติในการท างานของขา้ราชการบางส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ในท านองเดียวกบัการ
ท่ีตอ้งปฏิบติังานซ่ึงแตกต่างกบัทฤษฎีและหลกัการท่ีไดรั้บการอบรมมาก็อาจจะท าให้พฒันากรเกิด
ความไม่มัน่ใจในการปฏิบติังาน การแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวกบัปัจจยัต่าง ๆ ดงักล่าวขา้งตน้ ตอ้งกระท าไป
พร้อม ๆ กนั จะมวัรออนัใดอนัหน่ึงไม่ได ้อย่างไรก็ตามปัจจยัอนัหน่ึงซ่ึงอาจจะเปล่ียนแปลงไดง่้าย
กว่า รวดเร็วกว่า และมีผลไปส่งเสริมความกา้วหน้าของปัจจยัอ่ืน ๆ มีอยู่ 2 ประการ คือ การคดัเลือก
และการฝึกอบรมพฒันากร การฝึกอบรมพฒันากรสามารถท่ีจะพฒันาความรู้ ความเขา้ใจ ความคิดอ่าน 
ทกัษะ ทศันคติและนิสัยในการท างานไดม้าก โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในดา้นความเขา้ใจล่วงหนา้ถึงปัญหา
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และอุปสรรคในการปฏิบัติงาน ย่อมเปรียบได้เหมือนเข็มทิศท่ีจะช้ีทางไปสู่ความส าเร็จในการ
ด าเนินงานพฒันาชุมชนได ้
 พฒันากรเป็นจักรกลตวัส าคญัท่ีจะท าให้การด าเนินงานการพฒันาชุมชนประสบ
ความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไว ้เพราะพฒันากรเป็นเจา้หน้าท่ีท่ีมีบทบาทส าคญัในงานชุมชน 
พฒันากรเป็นขา้ราชการท่ีอยู่ใกลชิ้ดประชาชนมากท่ีสุด โดยประจ าท างานร่วมกบัประชาชนใน
ระดบัหมู่บา้น มีหนา้ท่ีใหค้  าแนะน าและให้ค  าปรึกษาหารือแก่องคก์รบริหารการพฒันาของหมู่บา้น
และต าบล ฝึกอบรมผูน้ าทอ้งถ่ิน จดักลุ่มอาชีพและกลุ่มผูส้นใจต่าง ๆ และท างานกบักลุ่มเหล่านั้น 
ในช่วงเร่ิมก่อร่างสร้างองค์กรกรมการพฒันาชุมชน พฒันากรเป็นขา้ราชการเพียงคนเดียวท่ีส่วน
ราชการเพียงหน่วยงานเดียวท่ีลงไปปฏิบติังานร่วมกบัประชาชนในระดบัหมู่บา้น ต าบล โดยไม่มี
เคร่ืองมืออนัใดทั้งส้ินท่ีจะไปสร้างอ านาจบารมีกบัชาวบา้น นอกจากหน่ึงสมองกบัสองมือท่ีเป่ียม
ไปดว้ยพลงัความตั้งใจ เสียสละ อดทนและสติปัญญา เพื่อน าความรู้ ความแปลกใหม่ในการสร้างวิถี
ชีวติใหม่ใหก้บัชาวบา้น พฒันากรสมยันั้นกล่าวไดว้า่เป็นผูร่้วมทุกขร่์วมสุขเป็นเพื่อน เป็นท่ีปรึกษา
และอ่ืน ๆ อีกหลายอยา่ง จนกล่าวกนัวา่ เม่ือมีปัญหาหรือความทุกขเ์กิดข้ึน ชาวบา้นจะนึกถึงพฒันา
กรเป็นคนแรก นายพฒัน์  บุณยรัตพนัธ์ อดีตอธิบดีกรมการพฒันาชุมชนเคยเปรียบเปรยถึงพฒันากร
ไวว้า่ พฒันากร คือ ศรัทธาเดินได ้พฒันากร คือ ไมเ้กาหลงัของชาวบา้น ซ่ึงเป็นค าพูดท่ีตรงประเด็น
ท่ีสุด เพราะพฒันากรเปรียบเสมือนเส้นประสาทสุดทา้ยของราชการท่ียื่นไปสัมผสักบัชาวบา้น 
ท่ามกลางความอา้งวา้งโดดเด่ียวของชาวชนบท ประชาชนจะหนัหนา้ไปทางใดก็มีแต่ความวา่งเปล่า 
นอกจากพฒันากรเพียงคนเดียวท่ีเดินดุ่มอยูท่่ามกลางความเงียบเหล่านั้น ขอ้จ ากดัของทางราชการก็
มีอยู่ไม่น้อยในการหาบุคลากรท่ีเป่ียมไปด้วยความอดทนอย่างมากในการลงไปต่อสู้กับความ
ยากล าบากเช่นนั้น การสรรหาบุคคลท่ีมีคุณลกัษณะเหมาะสมท่ีจะเป็นพฒันากรจึงไดถู้กก าหนดข้ึน
อยา่งละเอียดถ่ีถว้น ผา่นกระบวนการกลัน่กรองหลายรูปแบบ เพื่อใหไ้ดบุ้คลากรท่ีดีท่ีสุด แต่ก็พบวา่
มีบุคลากรจ านวนไม่มากนกั ท่ีจะมีคุณสมบติัครบถว้น สมคัรใจและอดทนท่ีจะท างานในหมู่บา้นได ้
เพราะคนส่วนใหญ่ยงัข้องติดอยู่กับ ความสะดวกสบายและความพร้อมท่ีสังคมเมืองพึงจะมี 
นอกจากนั้นผูท่ี้สมคัรเป็นพฒันากรบางคนก็หวงัแค่เป็นเส้นทางผ่านชัว่คราวเพื่อท่ีจะกา้วกระโดด
ไปสู่ส่ิงท่ีดีกวา่ แต่มนัไม่ไดห้มายความว่ากรมการพฒันาชุมชนจะขาดพฒันากรท่ีดี การกลัน่กรอง
สรรหาบุคคลมาเป็นพฒันากรไดถู้กกระท าอย่างรอบคอบ ท าให้ไดพ้ฒันากรท่ีดีมาจ านวนไม่น้อย 
พฒันากรท่ีดีในอดีตคือ ผูป้ลุกป้ันจนท าให้กรมการพฒันาชุมชนเติบโตอยา่งเต็มภาคภูมิในปัจจุบนั 
นายสาย  หุตะเจริญ อธิบดีคนแรกของกรมการพฒันาชุมชน กล่าวไวใ้นโอกาสเปิดการฝึกอบรม
ก่อนประจ าการพฒันากร เม่ือวนัท่ี  9 เมษายน  2566 ว่า “โดยท่ีงานของพฒันากรนั้น ผิดแผก
แตกต่างจากวิธีปฏิบติัราชการทัว่ ๆ ไป ในเบ้ืองตน้ พฒันากรจะตอ้งออกไปคลุกคลีอยู่ประจ ากบั
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ราษฎรในหมู่บา้น ตอ้งใชชี้วิตอยา่งเดียวกบัชาวบา้น เพื่อแสวงหาปัญหาและอุปสรรคของทอ้งถ่ิน 
นอกจากน้ียงัตอ้งติดต่อกบันกัวิชาการพฒันาชุมชนจงัหวดัและอ าเภอ เพื่อเขา้ร่วมกนัแกไ้ขปัญหา
ของทอ้งถ่ิน โดยใช้กระบวนการพฒันาชุมชน พฒันากรจึงตอ้งประกอบดว้ยคุณสมบติัท่ีดีหลาย
ประการ ตอ้งมีความเสียสละความสุขส่วนตวั ตอ้งอดทนต่อความล าบากท่ีตอ้งทนอยูใ่นชนบท ตอ้ง
มีน ้ าใจรักชาวบา้นเพื่อน าความเปล่ียนแปลงใหม่ ๆ เขา้สู่หมู่บา้น คุณสมบติัเหล่าน้ีจะเกิดข้ึนได้ก็
ดว้ยการพฒันาองคค์วามรู้ 
 พฒันากร จึงถือไดว้่าเป็นก าลงัส าคญัในการปฏิบติังานในพื้นท่ีเพื่อพฒันาชุมชนไทย
ให้มีความเจริญกา้วหนา้ กรมการพฒันาชุมชนไดก้ าหนดบทบาทของพฒันากรให้ปฏิบติัหนา้ท่ีได้
อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ สามารถรวบรวมบทบาทของพฒันากรตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบนัไดด้งัน้ี 
 ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2505 – 2514 ) เน่ืองจากไดมี้พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการของ
กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทยตามราชกิจจานุเบกษา ฉบบัพิเศษ เล่ม 86 ตอนท่ี 56 วนัท่ี 
1 มิถุนายน พ.ศ. 2566  กรมการพฒันาชุมชนในระยะน้ี ไดก้  าหนดบทบาทของพฒันากรดงัต่อไปน้ี 
(กรมการพฒันาชุมชน , 2536 หนา้ 36-37)  
 พฒันากรเป็นขา้ราชการของกรมการพฒันาชุมชน ไดรั้บแต่งตั้งให้ประจ าปฏิบติังาน
ในต าบล หมู่บา้น เพื่อจะให้เป็นตวัเช่ือมประสานระหว่างหน่วยงานของรัฐกบัประชาชนท่ีอยู่ใน
หมู่บา้น น าเอาปัญหาความตอ้งการของประชาชนมาใหห้น่วยงานของรัฐ พฒันากร 1 คนรับผิดชอบ 
1 ต าบล และเน่ืองจากหน่วยงานของรัฐมีน้อยและยงัไม่สามารถส่งเจา้หน้าท่ีลงไปปฏิบติังานใน
ระดบัต าบลได ้เพื่อความรวดเร็วและแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ พฒันากรจึงตอ้งท างานเอนกประสงค ์
(multi purpose worker) กล่าวคือ ความรับผิดชอบการด าเนินงานพฒันาชุมชนในทุกดา้น รวมทั้ง
เป็นผูน้ าบริการจากหน่วยงานภายนอกเขา้ไปถึงมือประชาชน และขณะเดียวกนัก็น าปัญหาความ
ตอ้งการของชาวบา้นมาสู่เจา้หน้าท่ีของรัฐในระยะตน้ ไดจ้ดัให้มีเจา้หน้าท่ีวิชาการประจ าอ าเภอ
เรียกว่า พฒันากร สดย.(สตรี เด็ก และเยาวชน) จ านวน 3 คนต่ออ าเภอ โดยให้เป็นผูรั้บผิดชอบ
สนบัสนุนทางวิชาการแก่พฒันากรในดา้นการพฒันาสังคม การพฒันาอุตสาหกรรมในครัวเรือน  
และการพฒันาดา้นอาหารและโภชนาการ 
 ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2515-2524) เร่ิมมีความคิดว่าจากการท างานกับประชาชน โดยน าเอา
ปัญหาความตอ้งการมาสู่รัฐ และน าเอาบริการของรัฐสู่ประชาชนซ่ึงเกินขีดความสามารถ เพราะพฒันา
กร 1 คนรับผิดชอบ 1 ต าบล ตอ้งรับผิดชอบการท างานกบัคนถึง 7,666 คน โดยประมาณ จะให้ทัว่ถึง
ยอ่มล าบาก จึงใชว้ิธีการท างานผา่นกลุ่ม ท าให้พฒันากรเปล่ียนบทบาทจากพฒันากรเอนกประสงคม์า
เป็นผูร้วมกลุ่ม โดยมีบทบาท 3 ประการ คือ (กรมการพฒันาชุมชน,2536,หนา้ 44-45) 
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 1. ผู้เช่ือมประสาน 
  1.1 การน า คือ การชกัน านกัวิชาการ และบริการของรัฐไปถึงประชาชน และช้ีน า
ประชาชนไปพบกบันกัวชิาการเพื่อรับบริการตามความตอ้งการโดยถูกตอ้งและเหมาะสม 
  1.2 การประสานงาน ประสานระหว่างประชาชน ผูน้ าทอ้งถ่ิน หน่วยงานเอกชน
และหน่วยงานของรัฐบาลท่ีเก่ียวขอ้ง 
  1.3 การติดตาม เม่ือน าเจา้หนา้ท่ีวชิาการไม่วา่จะเป็นหน่วยงานใด ไปใหค้วาม 
ช่วยเหลือหรือใหค้วามรู้แก่ประชาชนแลว้ ตอ้งคอยติดตามและรายงานผลใหห้น่วยงานนั้น ๆ ทราบ 
 2. ผู้ร่วมปฏิบัติงาน 
  2.1 การวางแผนท าการส ารวจขอ้มูลทั้งปวงในทอ้งท่ีร่วมกบัราษฎร หรือตวัแทน
เพื่อวางแผนพฒันาต าบลข้ึน 
  2.2 การจดัรวมกลุ่ม ชกัน าราษฎรใหเ้ขา้ร่วมกนัจดัตั้งเป็นกลุ่มต่าง ๆ เพื่อร่วมกนัคิด
ปรึกษาท าแผนท ากิจกรรม 
  2.3 การร่วมปฏิบติังาน ลงมือช่วยเหลือ ร่วมปฏิบติังานกบัราษฎรตามโครงการต่าง ๆ  
 3. ผู้ส่งเสริมเผยแพร่ทกัษะ 
  3.1 การฝึกอบรม เพื่อเพิ่มพนูทกัษะแก่ประชาชน ทั้งในดา้นอาชีพและ 
การด ารงชีวติอยูใ่นชุมชน 
  3.2 การสาธิต ท าการทดลอง สาธิตกิจกรรมซ่ึงเป็นความรู้ใหม่ ๆ ใหป้ระชาชนได ้
เขา้ใจและเห็นประโยชน์ 
  3.3 การประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ ความรู้ ความคิด และผลงานท่ีราษฎรไดร่้วมมือกนั
จดัท ารวมทั้ง การจดังานนิทรรศการเพื่อแสดงขั้นตอนการท างานในแต่ละกิจกรรม เพื่อดึงดูดความ
สนใจของราษฎรในชุมชนและนอกชุมชน ตลอดจนหน่วยงานอ่ืน ๆ เพื่อผลในการให้ความร่วมมือ 
ส่งผลให้การฝึกอบรมพฒันากรก่อนประจ าการแทนท่ีจะฝึกแบบช่วงแรกเปล่ียนมาเน้นในเร่ือง
เทคนิคของการรวมกลุ่ม เทคนิคการจดัประชุม มนุษยสัมพนัธ์ การท างานกบัชาวบา้น เพื่อเสริม
บทบาทของพฒันากร จึงเกิดกลุ่มต่าง ๆ ข้ึนมามากมาย 
 ระยะท่ี 3 (พ.ศ.2525-2534) ตรงกบัช่วงท่ีรัฐบาลใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 5-6 ซ่ึงรัฐบาลได้ให้ความสนใจและให้ความส าคญัในการพฒันาชนบทมากข้ึน  
มีการก าหนดรูปแบบและวธีิการปฏิบติัท่ีชดัเจน ตั้งแต่ระดบัชาติ จงัหวดั อ าเภอ ต าบลและหมู่บา้น  
โดยเน้นให้ประชาชนรู้จกัการช่วยตนเองและการมีส่วนร่วมเป็นหลกั มีหน่วยงานลงสู่ชนบทเพิ่ม
มากข้ึน ส าหรับบทบาทของพฒันากรในระยะน้ี กรมการพฒันาชุมชนไดก้ าหนดให้พฒันากรเป็น
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ผูจ้ดัการ การพฒันาอนัหมายถึง การเป็นผูจ้ดัการจดัแจง อ านวยการ หรืออ านวยความสะดวกท่ีจะท า
ใหเ้กิดการพฒันามากข้ึน (นาวนิ ขนัธหิรัญ,2546 หนา้ 35) 
 ระยะท่ี 4 (พ.ศ.2535-2539) เพื่อให้การปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีกรมการพฒันาชุมชนใน
ส่วนภูมิภาค มีความเหมาะสมสอดคล้องกับระบบการบริหารงานในระยะน้ี จึงได้มีพระราช
กฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2535 ซ่ึงสรุปบทบาท
ของพฒันากรได ้3 บทบาท ดงัต่อไปน้ี ( กรมการพฒันาชุมชน,2541 หนา้ 46)  
 1. บทบาทในการบริหารงานพฒันาชนบท ประกอบดว้ย 
  1.1 จดัระบบขอ้มูลเพื่อการพฒันาชนบท การจดัเก็บขอ้มูล การประมวลผลและ
วเิคราะห์ขอ้มูลและการใชป้ระโยชน์จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลในการวางแผนเพื่อแกปั้ญหา 
  1.2 สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาต าบล เพื่อให้เป็นไปตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการวางแผนพฒันาต าบลปี 2526 
 2. บทบาทในการด าเนินกจิกรรมงานพฒันาชุมชน ซ่ึงไดแ้ก่ การพฒันา สตรี 
เด็ก เยาวชน อาชีพสังคม และส่ิงแวดลอ้มโดยการสนบัสนุน งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ 
และช่วยเหลือทางวิชาการให้องค์กรประชาชนและอาสาสมคัรเป็นผูรั้บผิดชอบด าเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 3. บทบาทในฐานะเป็นข้าราชการของรัฐ  ได้แก่ การเป็นตวัแทนหน่วยงานของรัฐรู้
ความเคล่ือนไหวในพื้นท่ี ร่วมแกปั้ญหากบัเจา้หนา้ท่ีและประชาชนและท าความเขา้ใจในเร่ืองต่าง ๆ 
แก่ประชาชน 
 ระยะท่ี 5 (พ.ศ.2546-2545) กรมการพฒันาชุมชนไดเ้ตรียมปรับปรุงรูปแบบการท างาน
ของพฒันากรในอนาคต ดว้ยเหตุผลความเป็นดงัต่อไปน้ี (กรมการพฒันาชุมชน, 2541 หนา้ 2-3)  
 กรมการพฒันาชุมชนซ่ึงมีบทบาทหน้าท่ีมุ่งพฒันาชุมชนเพื่อให้ชุมชนเขม้แข็งและมี
ความสามารถพึ่ งตนเองได้อย่างย ัง่ยืน ด้วยการส่งเสริมพฒันาเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งมี
เสถียรภาพโดยการน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นพื้นฐานในการพฒันาเศรษฐกิจ
ชุมชน ทั้งน้ี เพื่อให้ชุมชนพอกินพออยู ่อยูดี่กินดีและมัง่มีศรีสุข ตามศกัยภาพของชุมชน โดยใชก้ล
ยุทธ์ ส่งเสริมการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อประกอบอาชีพ และด ารงชีวิตใน 3 
แผนงานหลกั คือ 
 1. ส่งเสริมการประกอบอาชีพตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแก่ครัวเรือนยากจน 
 2. ส่งเสริมการจดักิจกรรม กลุ่ม องคก์รและเครือข่ายเศรษฐกิจชุมชนตามปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียง 
 3. ส่งเสริมการจดักิจกรรมในชุมชนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 



 8 

 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาท่ีช้ีถึงแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบติัตนของ
ประชาชนในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน จนถึงระดบัรัฐ ทั้งในการพฒันาและ
บริหารประเทศ ใหด้ าเนินการไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจ เพื่อให้กา้วทนัต่อ
โลกยคุโลกาภิวตัน์ 
 พฒันากรมีบทบาทส าคญัในการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนเพื่อด าเนินการให้
บรรลุเป้าหมายตามยทุธศาสตร์กรมการพฒันาชุมชน ภารกิจท่ีตอ้งปฏิบติั คือ 
 1. ศึกษาและสร้างความรู้ ความเขา้ใจในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยา่งถ่องแท ้
 2. ศึกษายทุธศาสตร์ในการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงของกรมการพฒันาชุมชน 
 3. ก าหนดพื้นท่ีเป้าหมายในการด าเนินงาน พร้อมทั้งศึกษาศกัยภาพและปัจจยัใน 
การขบัเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียงของพื้นท่ี 
 4. คดัเลือกเคร่ืองมือในการพฒันาชุมชนอยา่งเหมาะสม 
 5. บูรณาการโครงการกิจกรรมต่าง ๆ ในพื้นท่ีเป้าหมายพร้อมทั้งก าหนดยุทธศาสตร์
ในการด าเนินงาน 
 6. ปฏิบติังานและประสานภาคีเพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานในพื้นท่ีเป้าหมาย 
 7. รายงานและประเมินผลสัมฤทธ์ิ 
 พฒันากรจะตอ้งให้ความส าคญัในการศึกษาศกัยภาพของชุมชน โดยเฉพาะปัจจยัใน
การขบัเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง  ประกอบดว้ย 
 1. ปัจจยัทุนทางสังคม ทุนทางสังคมท่ีเป็นรูปธรรม เช่น กลุ่ม องคก์ร  
 2. ปัจจยัการรวมกลุ่มและชุมชนเขม้แข็ง การคน้หากลุ่มเขม้แข็ง การสร้างเครือข่าย
ชุมชนเขม้แขง็ ตลอดจนความแขง็แกร่งของผูน้ าชุมชนเป็นพลงัขบัเคล่ือนท่ีส าคญัในชุมชน โดยวิธี
ถ่ายทอดการเรียนรู้จากชุมชน สรุปบทเรียนและแลกเปล่ียนเรียนรู้อยา่งสม ่าเสมอ ตลอดจนส่งเสริม
ผูน้ าใหม่ ๆ 
 3. ปัจจยัดา้นทรัพยากรธรรมชาติ สร้างจิตส านึกให้เด็กและเยาวชนใช้ทรัพยากรอยา่ง
ย ัง่ยนื ส่งเสริมกิจกรรมอนุรักษฟ้ื์นฟูทรัพยากรและเฝ้าระวงัไม่ใหมี้การท าลายทรัพยากร 
 จากเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้จะเห็นไดว้า่พฒันากรเป็นกลไกท่ีส าคญัของรัฐบาลท่ีจะตอ้ง
ปฏิบติัหน้าท่ีตามยุทธศาสตร์ของกรมพฒันาชุมชน พฒันาศกัยภาพของตนเองให้เข้มแข็ง และ
ปรับปรุงตนเองให้มีความรู้ความสามารถเพื่อให้บริการทางวิชาการหรือให้ค  าปรึกษาแก่ประชาชน
เพื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง และความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนและเป็น
การพฒันาอย่างย ัง่ยืน  กรมการพฒันาชุมชนจึงตอ้งมีหน้าท่ีพฒันาบุคลากรเพื่อเป็นนักพฒันามือ
อาชีพ ผูว้ิจยัในฐานะท่ีเป็นพฒันากรมีความสนใจท่ีจะศึกษาแนวทางการเสริมสร้างความเขม้แข็ง
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ของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันา
ชุมชน เขตท่ี 8 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากร ตลอดจนเพื่อ
ทราบปัญหาและอุปสรรคเพื่อท่ีจะน าผลการวิจยัเป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขการปฏิบติังาน
ของพฒันากรต่อไป 
 

2. วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 
 1. เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งของพัฒนากรในพื้นท่ี 
ศูนยช่์วยเหลือทางวชิาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8(จงัหวดัชุมพร ระนอง สุราษฏร์ธานีและ 
นครศรีธรรมราช) 
 2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรในพื้นท่ี
ศูนยช่์วยเหลือทางวชิาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8(จงัหวดัชุมพร ระนอง สุราษฏร์ธานีและ 
นครศรีธรรมราช) 
 3. เพื่อเป็นแนวทางพฒันาประสิทธิภาพการปฏิบติังานของพฒันากรในพื้นท่ีศูนย ์
ช่วยเหลือทางวชิาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8(จงัหวดัชุมพร ระนอง สุราษฏร์ธานีและ 
นครศรีธรรมราช) 
 

3. กรอบแนวคดิการวจิัย 
 
 จากการศึกษาและวเิคราะห์แนวคิดเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของพฒันากร การด าเนินงาน
พฒันาชุมชน ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังาน และงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง ผูว้จิยัสังเคราะห์กรอบแนวคิดเพื่อใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ดงัไดแ้สดงไวใ้นภาพท่ี 1.1 
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                      ตัวแปรอสิระ                                                                    ตัวแปรตาม 
             
 
 
 
 
 
                                                   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 
 
 
 
 
 

    ปัจจัยส่วนบุคคล 
   1. เพศ 
   2.  อาย ุ
   3.  สถานภาพส่วนบุคคล 
   4. ระดบัการศึกษา 
    5. อายรุาชการ 
    6. ปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่ง 
    7. สถานท่ีท างาน 
     
    

 ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัการปฏิบัติงาน 
      1.ความรู้ความสามารถในการปฏิบติังาน 
      2. ความมีมนุษยสัมพนัธ์ 
      3. บรรยากาศภายในองคก์ร 
     4. การเป็นผูน้ าทางดา้นวิชาการ 
     5. การเป็นผูป้ระสานงาน 
     6. การเป็นผูร่้วมปฏิบติังาน 
     7. การเป็นผูส่้งเสริมและเผยแพร่ทกัษะ 
 

ความส าเร็จในการ
เสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของพฒันากรในการ
ขับเคลือ่นปรัชญา
เศรษฐกจิพอเพยีง 
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4. ขอบเขตการวจิัย 
 
 การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดก้  าหนดขอบเขตในการวจิยั ออกเป็น 4 ดา้น คือ 
 4.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา การวิจยัคร้ังน้ีเน้นศึกษา ปัจจยัการปฏิบติังานของพฒันากร
และปัจจยัท่ีเสริมสร้างความเขม้แขง็ของพฒันากร 
 4.2 ขอบเขตด้านพื้นที่ ศึกษาการปฏิบัติงานของพฒันากรสังกัดส านักงานพฒันา
ชุมชนจงัหวดัชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานีและจงัหวดันครศรีธรรมราช 
 4.3 ขอบเขตด้านประชากร ประชากรได้แก่พฒันากรสังกดัส านักงานพฒันาชุมชน
จงัหวดัชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานีและจงัหวดันครศรีธรรมราช จ านวน 277 คน ท่ีใชใ้นการศึกษา
คร้ังน้ี ไดแ้ก่ พฒันากรสังกดัส านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัชุมพร ระนอง สุราษฏร์ธานีและจงัหวดั
นครศรีธรรมราช จ านวน 277 คน โดยวธีิสุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive sampling)  
 4.4 ขอบเขตการสัมภาษณ์ ผูบ้ริหารกรมการพฒันาชุมชนการเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 4.5 ขอบเขตด้านระยะเวลา  เดือนพฤษภาคม 2553 -  เดือนสิงหาคม 2555 
  

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 การให้ความหมายของค าอาจเหมือนหรือแตกต่างกนัไดเ้สมอ เน่ืองจากความแตกต่าง
กนัในดา้นความรู้ ประสบการณ์ และมุมมองของผูใ้ห้ความหมายแต่ละคน ดงันั้น เพื่อให้ทราบและ
เขา้ใจความหมายของค าท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีเหมือนกนัหรือไปในทิศทางเดียวกนั จึงจ าเป็นตอ้งมี
การก าหนดความหมายของค าหรือนิยามศพัทเ์ฉพาะท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีไว ้ดงัน้ี 
 5.1 ปัจจัยส่วนบุคคล หมายถึง ลกัษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึงได ้เพศ 
อาย ุสถานภาพการสมรส ศาสนา ระดบัการศึกษา รายไดต่้อเดือน ระยะเวลาการปฏิบติังาน สถานท่ี
ท างาน การฝึกอบรม 
 5.2 ศูนย์ช่วยเหลอืทางวิชาการพัฒนาชุมชน เขตที่ 8 หมายถึง ส านกังานพฒันาชุมชน
จงัหวดัชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช  
 5.3 พฒันากร หมายถึง ขา้ราชการพลเรือน สังกดักรมการพฒันาชุมชน   
กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงอยูใ่นความปกครองและบงัคบับญัชาโดยตรงของพฒันาการอ าเภอ มีหนา้ท่ี
รับผดิชอบในการปฏิบติังานดา้นต่าง ๆ ประจ าอยูใ่นต าบล ซ่ึงประกอบดว้ย 
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  1. พฒันากรในสายงานนกัวชิาการพฒันาชุมชนช านาญการ  
  2. พฒันากรในสายงานนกัวชิาการพฒันาชุมชนช านาญงาน 
  3. พฒันากรในสายงานนกัวชิาการพฒันาชุมชนปฏิบติังาน 
  4. พฒันากรในสายงานเจา้พนกังานพฒันาชุมชนช านาญงาน 
 5.5 การปฏิบัติงานของพัฒนากร  หมายถึง การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีของ
พฒันากรเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้ 
 5.6 ประสบการณ์ในการท างาน  หมายถึง ความเป็นมืออาชีพในการท างานพฒันา
ชุมชนของพฒันากร 
 5.7 การขับเคลือ่นเศรษฐกจิพอเพยีง หมายถึง การสร้างพื้นฐานทางดา้นเศรษฐกิจฐาน
รากของประชาชนใหส้ามารถอุม้ชูตนเองไดใ้หมี้ความพอเพียงกบัตวัเอง 
 5.8 ความส าเร็จ หมายถึง ความส าเร็จในการเสริมสร้างความเข็มแข็งของพฒันากรใน
การขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 6.1 เพื่อทราบถึงสภาพปัญหา อุปสรรคและขอ้เสนอแนะในการเสริมสร้างความ 
เขม้แขง็ของพฒันากร 
 6.2 เพื่อทราบความส าเร็จในการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของพฒันากร 
 6.3 เพื่อทราบแนวทางพฒันาประสิทธิภาพการปฏิบติังานของพฒันากร 
 
 
 
 



บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาเร่ือง “แนวทางการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากร: ศึกษากรณีการ
ขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ” 
ผูศึ้กษาไดศึ้กษาวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อนาํมาใชเ้ป็นแนวทางในการกาํหนดกรอบ
แนวคิดการวิจยั สร้างแบบสอบถาม  รวมตลอดถึงอภิปรายผลและขอ้เสนอแนะต่อไป สําหรับ
หวัขอ้ท่ีจะนาํเสนอในบทน้ีมี 9 หวัขอ้ดงัน้ี 
 1. แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาชุมชน 
 2. บทบาทหนา้ท่ีของพฒันากร 
 3. ทฤษฎีเก่ียวกบัการปฏิบติังาน 
 4. แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาบุคคล 
 5. นโยบายของรัฐบาลเก่ียวกบัการพฒันาประสิทธิภาพการทาํงานของขา้ราชการ 
 6. ยทุธศาสตร์กรมการพฒันาชุมชน พ.ศ.2547 – 2559 
 7. มาตรฐานกาํหนดตาํแหน่งบุคลากรของกรมการพฒันาชุมชน 
 8. แนวคิด ทฤษฎี ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 9. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1. แนวคดิ ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการพฒันาชุมชน 
 

1.1 ความหมายของการพฒันา 
  Reeder (1971) ไดใ้หค้วามหมายของการพฒันาไวว้า่ การพฒันา หมายถึง  
การเปล่ียนแปลงในส่ิงใดส่ิงหน่ึงหรือหลายส่ิงในทางท่ีดีข้ึนดงัต่อไปน้ี 
  1. ความแตกต่าง เช่น ปริมาณและคุณภาพของบริการขอ้มูลและข่าวสาร ฐานะ
ทางสังคม บทบาทและอาชีพ 
  2. การใช้ประโยชน์จากบริการท่ีมีอยู ่เช่น ครอบครัวสามารถจดัหาเคร่ืองอาํนวย
ความสะดวกและบริการต่าง ๆ มาใชไ้ดเ้น่ืองจากครอบครัวมีรายไดสู้งข้ึน การกระจายรายไดข้อง
ครอบครัว ครอบครัวมีส่ิงของเคร่ืองใชแ้ละครอบครัวสามารถใชบ้ริการต่าง ๆ เพิ่มข้ึน 
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  3. เทคโนโลยแีละความมีประสิทธิภาพ เช่น เทคโนโลยใีนระดบัต่าง ๆและ 
การเผยแพร่กระจายเทคโนโลยอีอกสู่สังคมอยา่งกวา้งขวางมากข้ึน 
  4. ความเช่ือและความไม่เช่ือ เช่น เป้าประสงค ์ความเช่ือพื้นฐาน ค่านิยม โอกาส
และการสนบัสนุน 
  5. ทศันคติ เช่น ระดบัความพอใจ ความเป็นเอกภาพ ขวญัและความพึงพอใจ 
  6. พฤติกรรม เช่น การช่วยตวัเอง ความมีประสิทธิภาพ การใช้ทรัพยากรมนุษย์
และความคิดริเร่ิม 
  7. ทรัพยากรและส่ิงอาํนวยความสะดวก เช่น ทรัพยากรทางกายภาพ ทรัพยากร
มนุษยแ์ละส่ิงอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ 
  8. โครงสร้าง เช่น แบบแผนการดาํเนินชีวติ แบบแผนขององคก์ร 
  9. ผลต่อเน่ืองและแบบแผนรวม เช่น คุณภาพของชีวิต คุณภาพของส่ิงท่ีมนุษย์
ผลิตข้ึน 
  Goodenough (1963) ไดส้รุปแนวความคิดเก่ียวกบัการพฒันาไวด้งัน้ี  
  การพฒันามีจุดเนน้หรือวธีิการท่ีแตกต่างกนั 2 ประการ คือ ประการแรกมุ่งเนน้ใน
เร่ืองการเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอ้มหรือสถานะทางกายภาพ ซ่ึงสมาชิกในชุมชนนั้นอาศยัอยู ่ประการ
ท่ีสองมุ่งเนน้ในเร่ือง การเปล่ียนแปลงทศันคติของประชาชน จากสภาวะการณ์อนัเก่าแก่ลา้สมยั ให้
มาสนใจและทาํความเขา้ใจกบัสถานการณ์ปัจจุบนั เพื่อจะไดเ้ป็นผูท่ี้ทนัต่อเหตุการณ์ มีความคิด
กา้วหนา้และมีความสํานึกในการท่ีตนเป็นสมาชิกของชุมชน เพื่อความเจริญของตนเองและชุมชน 
มีความรับผิดชอบในกิจกรรม การดาํเนินงานรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อชุมชนและต่อประเทศชาติ 
และในท่ีสุดให้ประชาชนรู้จกัช่วยตวัเอง มีความกระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหาของชุมชน มี
ความคิดริเร่ิมและปรับปรุงความเป็นอยูข่องตนให้ดีข้ึน ทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
โดยรัฐบาลจะเขา้ช่วยเหลือเม่ือเกินขีดความสามารถของประชาชน ซ่ึงทั้งสองลกัษณะน้ีเป็นหัวใจ
สาํคญัของงานพฒันาชุมชน 

1.2 การพฒันาชุมชน 
  ไพรัตน์  เตชะรินทร์ (2516:13) กล่าวว่า การพฒันาชุมชนหมายถึง การร่วมกัน
ดาํเนินการปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ของชุมชนให้ชุมชนมีความเป็นปึกแผ่นและดาํเนินการไปใน
แนวทางท่ีตนตอ้งการ การทาํงานพฒันาชุมชนในขั้นแรกจะตอ้งอาศยักาํลงัของราษฎรในชุมชนนั้น ๆ 
ดว้ยการช่วยตวัเองและร่วมมือกนัดาํเนินงาน โดยไดรั้บความช่วยเหลือทางดา้นวชิาการ 
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  สุรพล กาญจนจิตรา (2526: 1) ไดใ้หค้วามหมายของการพฒันาชุมชนไวว้า่  
การพฒันาชุมชนคือ การพฒันาความรู้ ความสามารถของประชาชนในชุมชน เพื่อให้เกิดความ
เช่ือมัน่ในการช่วยตนเอง เพื่อนบา้นและชุมชนให้มีมาตรฐานความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนในการร่วมมือกนั
ระหวา่งประชาชนกบัรัฐบาล และเป็นวิธีการท่ีนาํเอาบริการของรัฐผนวกเขา้กบัความตอ้งการของ
ประชาชน เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชนใหดี้ข้ึน 
  วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2531:1) กล่าวว่า การพฒันาชุมชนเป็นการเปล่ียนแปลง
ภายในชุมชนเมืองและชนบทไปในทิศทางท่ีคาดหวงัวา่น่าจะดีข้ึนกวา่เดิม อนัเป็นการเปล่ียนแปลง
ทั้งด้านวตัถุและจิตใจ หรือเป็นการเปล่ียนแปลงทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองการ
ปกครอง 
  การพัฒนาชุมชน หมายถึง ขบวนการอย่างหน่ึงท่ี รัฐบาลนํามาใช้เพื่อเป็น 
การกระตุน้เตือน ย ัว่ยุและส่งเสริมประชาชนในชนบทให้เกิดความคิดริเร่ิมข้ึน และเขา้ร่วมมือใน
การปรับปรุงความเป็นอยูข่องตนและเสริมสร้างทอ้งถ่ินใหเ้จริญกา้วหนา้ ทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม 
วฒันธรรมและการปกครองตามาระบอบประชาธิปไตย 
  ในปัจจุบนัเม่ือเรากล่าวถึงงานพฒันาชุมชนก็มกัจะมองงานพฒันาชุมชนออกไป 4 
ลกัษณะดว้ยกนั คือ การพฒันาชุมชนเป็น 1) กรรมวธีิ (a process) 2) วธีิการ (a Method) 3) โครงการ
หรือแผนงาน (a program) 4) ขบวนการของการเปล่ียนแปลง (a movement)  (Sanders : 1958, 4 - 5) 

1. การพฒันาชุมชนเป็นกรรมวิธี (CD as a Process) หมายถึงการพฒันาหรือการ 
เปล่ียนแปลงอยา่งมีระบบ และมีขั้นตอนโดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงน้ีเป็นการเปล่ียนแปลงในทางท่ี
ดีข้ึน โดยยึดมาตรการอย่างใดอย่างหน่ึงโดยเฉพาะเป็นหลักเกณฑ์ตัวอย่าง เช่น ขั้นตอนของ
กรรมวธีิพฒันาชุมชนนั้น เร่ิมตน้จากการศึกษาและสาํรวจสภาพชุมชนท่ีนกัพฒันาจะออกไปทาํงาน
ดว้ย ขั้นท่ีสองก็ไดแ้ก่การพิจารณาขีดความสามารถของชุมชนท่ีมีอยู ่ในขั้นท่ีสาม นกัพฒันาจะตอ้ง
ช่วยชุมชนให้สามารถจดัลาํดบัความสําคญัของปัญหาความสําคญัของปัญหาความตอ้งการ ขั้นท่ีส่ี
เป็นการวางแผนการพฒันาโดยยึดหลกัขอ้เท็จจริงท่ีไดศึ้กษามา ขั้นต่อไปก็จะเป็นการดาํเนินการ
ตามแผนและขั้นสุดท้ายจะเป็นการประเมินผลกิจกรรมท่ีได้กระทําไป รวมถึงการพิจารณา
วางโครงการหรือกิจกรรมพฒันาขั้นต่อไป 
   กรรมวิธีพฒันาชุมชนเล็งเห็นความสําคญัท่ีจะต้องมีการเปล่ียนแปลงสภาพ
ความเป็นอยู่และความสามารถของบุคคลจากสถานการณ์หน่ึงไปสู่สถานการณ์หน่ึง เช่น 
สถานการณ์เดิมท่ีมีบุคคลเพียงคนเดียวหรือสองคน เป็นผูต้ดัสินใจ ตกลงใจกระทาํการอยา่งใดอยา่ง
หน่ึงเพื่อประชาชนทั้งหมด แลว้เปล่ียนมาเป็นสถานการณ์ท่ีมีการร่วมมือกนัอยา่งพร้อมเพรียงหรือ
อีกตวัอยา่งหน่ึง คือจากสภาพการณ์ ซ่ึงมีการระดมพละกาํลงัทรัพยากรและผูเ้ช่ียวชาญทั้งหมดจาก
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ภายนอกทอ้งถ่ิน เปล่ียนเป็นประชาชนในทอ้งถ่ินดาํเนินการเอง โดยใชท้รัพยากรและกาํลงัคนจาก
ทอ้งถ่ินนั้น 
   ดงันั้น กรรมวิธีพฒันาชุมชนจึงเป็นความมุ่งมัน่อยา่งมีแบบแผนและมีระบบ ท่ี
จะช่วยให้บรรลุถึงทรรศนะและศรัทธาและขีดความสามารถท่ีจาํเป็น เพื่อท่ีจะไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วม
ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของชุมชนให้มากท่ีสุด ทั้ ง น้ี  ตามแนวทางการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยและตามความจาํเป็นก่อนหลงั ซ่ึงบุคคลไดเ้ป็นผูก้าํหนดข้ึน หลงัจากท่ีเขาไดมี้ขีด
ความสามารถเพิ่มข้ึน ในแนวความคิดน้ีจึงเนน้ย ํ้าเร่ือง การพฒันาตวับุคคลทั้งดา้นสังคมและจิตใจ 

2. การพฒันาชุมชนเป็นวธีิการ (CD as a Method) ท่ีจะนาํไปสู่จุดหมายปลายทาง  
(Means to an end) อยา่งใดอยา่งหน่ึงโดยเฉพาะ ตามท่ีผูน้าํวิธีการพฒันาชุมชนมาใชเ้ป็นผูก้าํหนด
ข้ึน วิธีการอย่างอ่ืน เช่น การให้รางวลั หรือโดยการศึกษาอาจจะเป็นเพียงวิธีการท่ีจะช่วยพฒันา
ชุมชนให้ดาํเนินไปตามกรรมวิธีเป็นขั้น ๆ ซ่ึงทาํให้ผูท่ี้มีเจตจาํนงใช้วิธีการน้ี ไม่ว่าจะเป็นรัฐบาล
กลางหรือเอกชน หรือองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สามารถดาํเนินการต่อไปจนสําเร็จกรรมวิธีซ่ึง
กาํหนดวตัถุประสงคเ์ป็นพิเศษ เช่น การพฒันาชุมชนในประเทศไทยนั้นก็เป็นวิธีการหรือมาตรการ
อนัหน่ึงของรัฐท่ีจะขจดัความขดัแยง้ระหวา่งประชาชนต่อประชาชนและระหวา่งประชาชนต่อรัฐ
และส่งเสริมการครองชีพของชาวชนบท ส่งเสริมความสามารถในการทาํงานร่วมกนั ฯลฯ  
ในแนวความคิดน้ีจึงย ํ้าเร่ืองจุดหมายปลายทาง 
  3. การพฒันาชุมชนเป็นโครงการ (CD as a Proqram) การดาํเนินงานน้ีจึงเร่ิมตน้
ดว้ยการวางระเบียบแบบแผนและรายละเอียดต่าง ๆ ซ่ึงระบุถึงกิจกรรมหากมีการดาํเนินงานตาม
ระเบียบการหรือรายละเอียดไวแ้ล้วก็ถือไดว้่ากิจกรรมต่าง ๆ นั้นได้ทาํสําเร็จไปดว้ย จุดเน้นของ
โครงการพฒันาชุมชนจึงอยู่ท่ีการบรรลุถึงความสําเร็จตามโครงการเฉพาะกิจกรรม ซ่ึงสามารถ
วดัผลและรายงานเป็นข้อมูลตวัเลขได้มากกว่าจะเน้นในเร่ืองวิธีการทาํงานและตวัคนเหมือน
อยา่งเช่นกรรมวธีิพฒันาชุมชน 
   การพฒันาชุมชนในฐานท่ีเป็นโครงการ จึงมีองค์ประกอบท่ีสําคญั 4 ประการ 
คือ 1)จะตอ้งมีโครงการท่ีได้รับการวางแผนอย่างดี 2)จะตอ้งมีการส่งเสริมการช่วยเหลือตนเอง  
3)จะต้องมีการสนับสนุนทางด้านวิชาการ ตวับุคคลและวัสดุ 4)จะต้องมีการประสานงานของ
หน่วยงานราชการต่าง ๆ ในการช่วยเหลือชุมชน ในแนวความคิดน้ีจึงย ํ้าเร่ืองกิจกรรม 
  4. การพฒันาชุมชนเป็นขบวนการ (CD as a Movement) ในแนวความคิดน้ีถือวา่
การพฒันาชุมชนเป็นเร่ืองของการเปล่ียนแปลงในทางจิตใจท่ีเกิดข้ึนแก่ประชาชน กล่าวคือมีการ
เคล่ือนไหวทางจิตใจในทางนิยมชมช่ืนหรือไม่เห็นดว้ย คือไม่เป็นกลาง (Movement) บ่อยคร้ังท่ีพูด
กนัว่างานพฒันาชุมชนเป็นขบวนการโดยปราศจากความหมายท่ีแน่นอน เก่ียวกบัแนวคิดในเร่ือง
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ขบวนการ ขบวนการพฒันาชุมชนนั้นเปรียบเสมือนกบัเป็นการรณรงค์หรือการต่อสู้ของมวลชน
เพื่อการปฏิรูปสภาพความเป็นอยู่ท่ีประชาชนมีความไม่พอใจอย่างรุนแรง และการเขา้มาร่วมใน
ขบวนการนั้นดว้ยแรงดลใจอยา่งแรงกลา้ท่ีอยากจะเห็นความเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึน การพฒันาชุมชน
ในทรรศนะน้ีจึงกอร์ปด้วย อุดมการณ์และปรัชญา ซ่ึงผูเ้ขา้ร่วมขบวนการมีความเช่ือและศรัทธา
อยา่งแน่วแน่วา่เป็นการกระทาํท่ีถูกตอ้ง 
  การพฒันาชุมชนถือเป็นขบวนการ เพราะเป็นการสร้างสถาบนัในดา้นความคิด 
สร้างโครงร่างขององคก์ารใหรู้้จกัยอมระเบียบวธีิการและผูท่ี้มีความรู้ทางวชิาการให้มาช่วยในส่ิงท่ี
เหลือกาํลงัของตน เป็นการส่งเสริมความนึกคิดเก่ียวกบัการศึกษาใหดี้ข้ึน ในแนวความคิดน้ีจึงย ํ้า
เร่ืองอุดมการณ์ของงานพฒันาชุมชน  
  นกัสังคมศาสตร์บางท่านมองงานพฒันาชุมชนว่าเป็นกรรมวิธี (a process) และ
เน้นในเร่ืองการเปล่ียนแปลงของชุมชน เช่น การเปล่ียนแปลงจากสังคมเกษตรกรรมไปสู่สังคม
อุตสาหกรรมหรือการเปล่ียนแปลงรูปแบบอ่ืน ๆ ของสังคมในทางท่ีดีข้ึน นกัวิชาการบางท่านซ่ึง
เป็นนกัปฏิบติัมกัจะมองงานพฒันาชุมชนวา่เป็นวิธีการ (a method) ท่ีจะนาํไปสู่จุดหมายปลายทาง
หรือวตัถุประสงค์ ซ่ึงวิธีการท่ีจะไปสู่จุดหมายปลายทางนั้ นก็จะต้องอาศัยกรรมวิธีด้วย แต่
นกัวชิาการท่ีมองงานพฒันาชุมชนในทรรศนะน้ีมกัจะเนน้ในเร่ืองความสําคญั มากกวา่ท่ีจะเนน้ใน
เน้ือหา ในกลุ่มนักวิชาการกลุ่มท่ีสามมองงานพัฒนาชุมชนว่าเป็นโครงการหรือแผนงาน 
(a proqram) ซ่ึงเน้นในเน้ือหาและวิธีการทาํงานพฒันาชุมชน เน้นกิจกรรมซ่ึงได้กาํหนดไวใ้น
โครงการและโครงการเหล่าน้ี คือ วตัถุประสงคน์ัน่เอง นกัวชิาการกลุ่มท่ีส่ีมีความเห็นวา่ งานพฒันา
ชุมชนเป็นขบวนการ (a movement) ซ่ึงไม่ไดเ้นน้ในเร่ืองโครงการแต่เพียงอย่างเดียว แต่ยงัรวมถึง
การมีส่วนร่วมของคนในสังคม และถือว่าเป็นส่ิงท่ีทุกคนในสังคมจะตอ้งร่วมมือร่วมใจกนักระทาํ
การเพื่อการกินดีอยูดี่ของชุมชน 
  งานพฒันาชุมชนค่อนขา้งจะสับสนและยุง่ยากกวา่การมองในลกัษณะ 4 ประการ
ดงักล่าวมาแลว้ งานพฒันาชุมชนนาํไปปฏิบติัตามสภาพภูมิศาสตร์ท่ีแตกต่างกนัออกไป จึงทาํให้
เกิดปัญหาโดยเฉพาะอย่างยิ่งงานพฒันาชุมชนถือเอาการตดัสินใจจากเบ้ืองล่าง (ประชาชน) เป็น
หลกัในการดาํเนินงาน เพราะฉะนั้น นกัสังคมวทิยาก็ขยายจุดสนใจต่อไปอีก ดงัน้ี 

1. งานพฒันาชุมชนเนน้การพฒันาในระดบัชุมชน (Community level) การพฒันา 
ชุมชน 

2. มีจุดกาํเนิดการพฒันาและปฏิบติัการในชุมชนใดชุมชนหน่ึง ซ่ึงชุมชนนั้นจะ 
เป็นผูค้วบคุมวินิจฉยัสั่งการปฏิบติักิจกรรมหรือโครงการท่ีทาํในหมู่บา้น กิจกรรมหรือโครงการท่ี
ทาํในหมู่บา้นหรือชุมชนนั้นอาจจะมีลกัษณะเป็นเอกลกัษณ์หรืออาจจะเป็นการนาํเอาโครงการท่ีได้
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ปฏิบัติได้ผลดีมาแล้วในท้องถ่ินอ่ืน ๆ มาปรับใช้กับท้องท่ีของตนและในขณะเดียวกันก็เป็น
โครงการท่ีประชาชนยอมรับในการท่ีจะนาํมาปฏิบติัเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีมีอยูใ่นทอ้งท่ีของเขาและอยู่
ภายใตขี้ดความสามารถและทรัพยากรท่ีมีอยู่ในทอ้งถ่ินนั้น ผูน้าํทอ้งถ่ินจึงเป็นผูท่ี้มีบทบาทสําคญั
และเป็นผูรั้บผิดชอบต่อกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจุดข้ึน ผูท่ี้ทาํหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษา อาจมีบทบาทเป็นเพียง
ตวัเช่ือมประสานเท่านั้น วตัถุประสงคท่ี์สาํคญัก็คือตอ้งการช่วยเหลือชุมชนนั้นโดยเฉพาะ 

3. การพฒันาภาค (Regional level) จุดเนน้อยูท่ี่ปัญหาซ่ึงมีผลกระทบกระเทือนต่อ 
ชุมชนและเหนือความสามารถท่ีชุมชนจะดาํเนินการแกไ้ขได ้ก็จะตอ้งมีการกระจายบริการสังคม 
ไปให้ถึงมือประชาชนในชนบท ตวัอย่างเช่น บริการทางด้านการศึกษา สาธารณสุข การสังคม
สงเคราะห์ และดา้นโภชนาการ และในขณะเดียวกนัก็จะส่งผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะสาขาวิชาเขา้ไปช่วย
ในการแกไ้ขปัญหาใหก้บัชุมชนดว้ยบริการต่าง ๆ ท่ีนาํไปให้กบัชุมชนนั้นจะตอ้งเป็นความตอ้งการ
ของชุมชนดว้ย ในกรณีน้ีจะตอ้งพฒันาผูน้าํทอ้งถ่ินข้ึนมา เพื่อจะเป็นผูค้อยช่วยเหลือในการติดต่อ
ขอความร่วมมือจากภายนอกและเน้นการผลิตบุคคลากรในระดับต่าง ๆ ให้เพียงพอกับความ
ตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
  4. การพฒันาประเทศ (National level) จุดเนน้อยูท่ี่รัฐบาลจะเป็นผูว้างแผนพฒันา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กาํหนดงบประมาณและบุคลากรในการดาํเนินงาน กาํหนดเป้าหมาย 
หรือวตัถุประสงคข์องการพฒันา กาํหนดวางแนวทางบูรณะและบริการจดัสรรทรัพยากร เศรษฐกิจ
หลกัและแนวทางพฒันาส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนรักษาเสถียรภาพทางสังคมของชาติให้มัน่คงยิ่งข้ึน 
และโครงการเฉพาะกิจกรรมซ่ึงจดัทาํในระดบัชุมชนจะตอ้งใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของชาติ กล่าว
โดยทัว่ไปแลว้ชุมชนจึงเป็นหน่วยท่ีไดรั้บประโยชน์จากการพฒันามากกว่าจะเป็นหน่วยผูน้าํการ
เปล่ียนแปลงท่ีเขม้แข็งในการตดัสินใจขั้นพื้นฐาน แต่ชุมชนก็เป็นส่วนหน่ึงท่ีสําคญัในการดาํเนิน
กิจกรรมพฒันาชุมชน 
   เม่ือเรามองงานพฒันาชุมชนในลักษณะเช่นน้ีก็ต้องนําแนวคิดทฤษฎีการ
ส่ือสาร (Communication Theories) มาสนบัสนุน ประการแรกการติดต่อส่ือสารนบัวา่เป็นปัจจยัท่ีมี
ความสําคญัเป็นอย่างยิ่งระหว่างผูน้ําและผูต้าม ผูน้ําการเปล่ียนแปลง ชาวบ้านและผูน้ําชุมชน 
เน่ืองจากบุคคลเหล่าน้ีจะตอ้งติดต่อสัมพนัธ์กนั ซ่ึงในการติดต่อสร้างความสัมพนัธ์กนั หากขาดการ
ส่ือขอ้ความท่ีดีหรือไม่สามารถพดูจาทาํความเขา้ใจกนัไดแ้ลว้ การติดต่อและสร้างความสัมพนัธ์ซ่ึง
กนัและกนัก็จะเกิดข้ึนไม่ได ้ในขบวนการพฒันาชุมชน ประการท่ีสองนกัสังคมวิทยาชนบทไดใ้ช้
ประโยชน์มากคือการเผยแพร่วิทยาการ (Process of innovation) ซ่ึงเป็นพื้นฐานของการพฒันา
ชุมชน ประการท่ีสาม การส่ือสารแบบจากขา้งบนลงมาขา้งล่าง (Downward communication) เพื่อ
วา่ผูท่ี้ทาํหน้าท่ีในการวางแผนระดบัภาคหรือระดบัชาติจะไดท้ราบความรู้สึกนึกคิดความตอ้งการ
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ของชุมชน และช่วยใหม้องเห็นปัญหาลึกซ้ึงยิ่งข้ึน ทั้งน้ี เพื่อจะไดว้างแผนการปฏิบติังานไดถู้กตอ้ง
ยิ่งข้ึน ถ้าหากขาดการส่ือข่าวสารท่ีดี หรือพอเพียงแล้วก็จะทาํให้โครงการหรือแผนงานต่าง ๆ 
ลม้เหลว หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือ ถา้ผูด้าํเนินงานพฒันาชุมชนขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัทฤษฎี
การส่ือสารแลว้ งานพฒันาชุมชนก็ยอ่มจะดาํเนินไปไม่ได ้
  ไพรัตน์  เตชะรินทร์(2424:14)ไดส้รุปหลกัการพฒันาชุมชนไว ้10 ประการดงัน้ี 
  1. เป็นกระบวนการพัฒนาให้ชุมชนเจริญทั้ งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมือง 
  2. เป็นวิธีการนําทรัพยากรธรรมชาติ และคนในชุมชนมาให้เป็นประโยชน์แก่
ชุมชนใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้
  3. เป็นกระบวนการให้การศึกษาแก่ประชาชน โดยเน้นการเปล่ียนแปลงทศันะ
แนวความคิดใหถู้กตอ้ง 
  4. แผนงานพฒันาจะต้องสอดคล้องกับขีดความสามารถของประชาชนและ
แนวนโยบายของรัฐบาล 
  5. เป็นกรรมวิธีเปล่ียนแปลงท่ีส่งเสริมให้ราษฎรในชุมชนรู้จกัวิธีช่วยตนเองโดย
พลงักลุ่มคนเป็นสาํคญั 
  6. เป็นแผนงานพฒันาท่ีอาศยัความร่วมมือระหว่างประชาชนกบัประชาชนและ
ประชาชนกบัหน่วยงานรัฐบาลและองคก์รอาสาสมคัรเอกชน 
  7. เป็นโครงการพฒันาชุมชนท่ีไดรั้บความช่วยเหลือทางวสัดุอุปกรณ์ และวิชาการ
จากรัฐบาลและเอกชนภายนอกชุมชน เม่ือเหลือกาํลงัความสามารถของชุมชน 
  8. เป็นกรรมวิธีส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความคิดริเร่ิมในการพฒันาชุมชนของ
ตนเอง 
  9. เป็นกระบวนการพฒันาท่ีต้องพิจารณาถึงสังคม ประเพณี และวฒันธรรม
ทอ้งถ่ินเป็นหลกั 
  10. เป็นวิธีการพฒันาโดยใช้หลักการและแนวทางระบอบประชาธิปไตยเป็น
พื้นฐานในการดาํเนินงาน 
  จากความหมายและคาํจาํกดัความของ การพฒันาชุมชน ดงักล่าวขา้งตน้พอจะสรุป
ไดว้า่ การพฒันาชุมชน มีลกัษณะท่ีสาํคญั 10 ประการ คือ 

  1. การพัฒนาชุมชน คือความพยายามท่ีจะยกมาตรฐานการครองชีพของ
ประชาชนภายในชุมชนให้ดีข้ึน หรืออาจจะกล่าวไดว้า่การพฒันาชุมชนมีจุดมุ่งหมายท่ีจะทาํให้คน
หรือชุมชนนั้นมีความเจริญข้ึน ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ทั้งน้ีหมายถึง การทาํให้
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คนในชุมชนนั้นมีความกินดีอยูดี่ข้ึนกวา่เดิม ทั้งน้ีตอ้งอาศยัความร่วมมือจากราษฎรเอง โดยราษฎร
จะตอ้งช่วยตวัเองในการพฒันาดว้ยการเขา้มาคิดพิจารณา ตดัสินใจและดาํเนินการดว้ยตนเองบน
พื้นฐานของความสมคัรใจ ทั้งน้ีเพราะการพฒันาชุมชนมีจุดมุ่งหมายอยู่ท่ีตวัประชาชน ซ่ึงเป็น
องคป์ระกอบท่ีสําคญัของการพฒันาทุกสาขาตอ้งการให้ประชาชนมีทกัษะ มีความรับผิดชอบท่ีจะ
ช่วยตนเอง 
  2. การพฒันาชุมชนมีจุดมุ่งหมายท่ีจะเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มหรือลกัษณะ
ทางกายภาพ ตลอดจนการเปล่ียนแปลงทศันคติของประชาชน การประพฤติปฏิบติัแบบเก่า ๆ ของ
ชุมชนนั้นอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือทั้งสองอยา่งดว้ยกนั ดว้ยวิธีการให้การศึกษาแก่ประชาชนโดยเนน้
การเปล่ียนแปลงทศันคติและแนวความคิดใหถู้กทิศทาง 
  3. การดาํเนินงานจะต้องสนองตอบต่อความต้องการของประชาชน หมายถึง 
กิจกรรมใดๆ ท่ีจะนาํไปส่งเสริมให้ประชาชนรับปฏิบติัจะตอ้งเป็นกิจกรรมท่ีประชาชนมีความ
ต้องการอยู่แล้ว หรือเป็นกิจกรรมท่ีจาํเป็นต่อการดํารงชีพของประชาชนและสามารถทาํให้
ประชาชนรู้สึกตอ้งการได ้
  4. การพฒันาชุมชนจะต้องใช้หลักการย ัว่ยุ เร่งเร้า ส่งเสริมให้ประชาชนเกิด
ความคิดริเร่ิมและรู้จกัวิธีช่วยตนเองโดยพลงักลุ่มคน ตลอดจนการดาํเนินการไปตามโครงการ
พฒันานั้น ๆ 
  5. ผูน้าํการเปล่ียนแปลง (Change Agent) จะตอ้งทาํหนา้ท่ีเป็นผูก้ระตุน้เตือน ย ัว่ย ุ
และส่งเสริมใหป้ระชาชนในชนบทเกิดความคิดริเร่ิมข้ึน 
  6. แผนงานพฒันาท่ีอาศัยความร่วมมือระหว่างประชาชนกับประชาชนและ
ประชาชนกบัหน่วยงานรัฐบาลและองคก์ารอาสาสมคัรเอกชน 
  7. รัฐบาลหรือแหล่งให้ความช่วยเหลือจากภายนอกจะให้ความช่วยเหลือเฉพาะ
ส่ิงใดท่ีเกินความสามารถท่ีชุมชนหรือราษฎรจะจดัหามาไดเ้อง เช่น ความรู้ทางวิชาการ วสัดุและ
เงินเท่าท่ีจาํเป็น 
  8. จะตอ้งมีการรวบรวมผูเ้ช่ียวชาญสาขาต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั มิใช่ดาํเนินการแต่เพียง
หน่วยงานหน่ึงหน่วยงานใด เพราะปัญหาของชุมชนอยู่นอกเหนือความสามารถของหน่วยงานหน่ึง
หน่วยงานใดโดยเฉพาะ และการท่ีจะพฒันาชุมชนให้ได้ผลจะต้องเป็นการพฒันาโดยทั่วไป มุ่ง
ประชาชนเป็นหลกั ดงันั้น จึงใชห้ลกัการท่ีเรียกวา่การพฒันาแบบเบ็ดเสร็จ (Wholistic Approach) คือ
มุ่งท่ีจะพฒันาทุก ๆ ดา้นไม่ใช่ดา้นใดดา้นหน่ึงดา้นเดียว 
  9. ขบวนการพฒันาชุมชนจะต้องพิจารณาถึงสังคม ประเพณี วฒันธรรมของ
ทอ้งถ่ินเป็นหลกั 
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  10. วธีิการพฒันาชุมชนโดยอาศยัหลกัการและแนวทางระบอบประชาธิปไตยเป็น
พื้นฐานในการดาํเนินการ 
 1.3 ประวตัิของการด าเนินงานพฒันาชุมชนในประเทศไทย 

  การพัฒนาชุมชนไทยได้ทาํกันมานานแล้ว โดยท่ีประชาชนในชุมชนนั้ นจะ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเพื่อทาํความเจริญก้าวหน้ามาสู่ชุมชน เช่น ช่วยกนัสร้างสาธารณสมบติั 
ต่าง ๆ เพื่อใชป้ระโยชน์ร่วมกนั อาทิเช่น ถนน บ่อนํ้า ขดุลอกคูคลอง สร้างศาลาวดั ท่ีพกัคนเดินทาง 
เป็นตน้ 
  สมยัสุโขทยั ในรัชกาลพ่อขุนรามคาํแหงมหาราช ไดมี้การพฒันาชุมชนกนัอย่าง
กวา้งขวาง มีการพฒันาทางวตัถุ เช่น ก่อสร้างบ้านเรือน วดัวาอาราม พระพุทธรูปปางต่าง ๆ  
การพฒันาทางจิตใจ มีการอบรมสั่งสอนใหป้ระชาชนรักความกา้วหนา้ขยนัขนัแข็งและอดทน ส่วน
การพฒันาทางวฒันธรรมมีการส่งเสริมขนบธรรมเนียมประเพณี มีการคิดประดิษฐ์อกัษรไทยข้ึนใช้
เอง ส่งเสริมการศึกษา เป็นตน้ 
  สมยักรุงศรีอยุธยา ในสมยัสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ มีการพฒันาทอ้งถ่ินและ
แบ่งการปกครองออกเป็น “จตุสดมภ”์ มีกรมเวยีง วงั คลงั และนา 
  สมยัรัตนโกสินทร์ ภายหลงัจากท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว ไดท้รง
ปฏิรูปการบริหารราชการการปกครองทัว่ประเทศแบบอารยประเทศและได้จดัตั้ งกระทรวง ทบวง  
กรม ข้ึนบริหารประเทศ กระทรวงมหาดไทยตั้งข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2453 กรมพระยาดาํรงราชานุภาพ เป็น
เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย พระองค์ทรงเล็งเห็นความสําคญัของการบูรณะบา้นเมือง จึงไดจ้ดัสรร
งบประมาณและขอความช่วยเหลือและขอความร่วมมือจากประชาชนในทอ้งถ่ินให้ช่วยสละแรงงาน
และเงินทอง ตลอดจนช่วยเอาใจใส่ต่อกิจการอนัเป็นสาธารณประโยชน์แก่ชนชาวไทยทุกคน ดงันั้น 
“หลกัการพฒันาชุมชน” สมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพไดท้รงนาํมาใชเ้ป็นคร้ังแรก 
  แผนบูรณะชนบท ในปี พ.ศ. 2485 กระทรวงมหาดไทยได้เป็นผูริ้เร่ิมวางแผน
บูรณะชนบทข้ึนเพื่อท่ีจะปรับปรุงสร้างสรรคค์วามเจริญในชนบทข้ึน โดยมีวตัถุประสงค ์2 ประการ 
คือ 

  1. สร้างสรรคชี์วติจิตใจของประชาชนในชนบทใหเ้หมาะสมท่ีจะเป็นพลเมืองดี 
  2. ส่งเสริมใหป้ระชาชนในชนบทมีการครองชีพท่ีดีข้ึน 
  แผนการบูรณะชนบทน้ีดาํเนินการไดเ้พียง 2 ปี ก็ลม้เลิกไปในปี พ.ศ. 2486 สาเหตุ
เพราะ 
  1. เปล่ียนรัฐบาลใหม่ ประเทศชาติกาํลงัอยูใ่นภาวะสงคราม 
  2. เจา้หนา้ท่ีผูด้าํเนินงานและราษฎรไม่เขา้ใจวธีิการ 
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  3. โครงการมีลกัษณะเร่งรัดทาํใหป้ระชาชนเดือดร้อน 
  4. รัฐบาลไม่มีงบอุดหนุนในการดาํเนินงาน 
  5. โครงการมีลกัษณะเป็นการบีบบงัคบัประชาชน 
  แผนบูรณะชนบท ในปี พ.ศ. 2494 รัฐบาลไดร้ื้อฟ้ืนแผนการบูรณะชนบทข้ึนมาใช้
อีกโดยการปรับปรุงวิธีการบริหารและตวับุคคลเสียใหม่เพื่อให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน แต่รัฐบาล
ไม่ไดจ้ดัสรรงบประมาณให้ดาํเนินการเลย ในปี พ.ศ. 2496 กระทรวงมหาดไทยจึงไดส้ั่งระงบัแผน
บูรณะชนบทน้ี เพราะขดัขอ้งเร่ืองงบประมาณ 
  โครงการพฒันาการทอ้งถ่ินแห่งชาติ (พ.ศ. 2499) กรมประชาสงเคราะห์ ไดเ้สนอ 
“โครงการพฒันาทอ้งถ่ิน” ซ่ึงไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีใหโ้ครงการน้ีเป็นโครงการของ
ชาติและแต่งตั้ง “คณะกรรมการกลางพฒันาท้องถ่ิน” เป็นผูบ้ริหารงานตามโครงการ โดยกรม
ประชาสงเคราะห์เป็นเจ้าหน้าท่ี  จุดมุ่งหมายของโครงการพัฒนาท้องถ่ิน คือ สร้างความ
เจริญก้าวหน้าให้กับท้องถ่ิน ในด้านเศรษฐกิจ สังคม โดยความร่วมมือกันระหว่างรัฐบาลกับ
ประชาชน โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การเงินและแรงงาน เพื่อแกไ้ข
ปัญหาของทอ้งถ่ินตามแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
  ในปี พ.ศ. 2501 กรมมหาดไทย (กรมการปกครองในปัจจุบนั) ไดจ้ัดทาํโครงการ

พฒันาการทอ้งถ่ินทดลองข้ึน และไดจ้ดัตั้งสํานกังานพฒันาการทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานอิสระข้ึน
ตรงต่อกรมมหาดไทยและคดัเลือกปลดัอาํเภอเขา้มารับการอบรมเพื่อเป็น “ปลดัอาํเภอพฒันากร” 
รุ่นแรก จาํนวน 42 คน ส่งออกไปปฏิบติังานพฒันาในเขตพฒันา 21 จงัหวดั 
  ในปี พ.ศ. 2502 ไดส่้งปลดัอาํเภอพฒันากรอีก จาํนวน 47 คน ไปดาํเนินงานพฒันา
ทอ้งถ่ินอีก 29 จงัหวดั 
  นอกจากน้ีโครงการมูลสารศึกษา ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการดาํเนินการอยู ่ไดท้าํการ
ฝึกอบรมนกัศึกษาผูใ้หญ่ เรียกช่ือว่า “สารนิเทศก์” โครงการมูลสารศึกษาน้ีมีช่ือโดยยอ่ว่า ศอ.ศอ. 
ตั้งข้ึนท่ีจงัหวดัอุบลราชธานีในปี พ.ศ. 2497 การฝึกอบรม สารนิเทศก ์ใชห้ลกัสูตรการฝึกอบรม 2 ปี 
ต่อมากรมมหาดไทยไดรั้บโอนสารนิเทศจากกระทรวงศึกษาธิการมาสังกดักรมมหาดไทย 
  ส่วนพฒันาท้องถ่ิน ได้รับการยกฐานะเป็นส่วนพฒันาการท้องถ่ินข้ึนกับกรม
มหาดไทย ในวาระเดียวกนัน้ีกรมมหาดไทยได้ทาํการฝึกอบรมสารนิเทศทาํหน้าท่ีเป็นพฒันากร
เพิ่มข้ึน 
  ในท่ีสุดไดมี้กฎ ก.พ. ฉบบัท่ี  240 ออกตามความในพระราชบญัญติัขา้ราชการพล
เรือน พ.ศ. 2497 เทียบตาํแหน่ง เรียกช่ืออย่างอ่ืนในกรมมหาดไทย ปลัดอาํเภอ พฒันากรและ 
สารนิเทศกร์วมเรียกวา่ “พฒันากร” 
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  กรมการพฒันาชุมชน ในปี พ.ศ. 2504 จึงไดมี้พระราชบญัญติัปรับปรุง กระทรวง 
ทบวง กรม ฉบบัท่ี 10 ยกฐานะส่วนพฒันาการท้องถ่ินข้ึนเป็น “กรมการพฒันาชุมชน” สังกัด
กระทรวงมหาดไทย เม่ือวนัท่ี  1 ตุลาคม 2505 กรมการพฒันาชุมชนจึงไดถื้อกาํเนิดเป็นกรมหน่ึงใน
กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงอนัท่ีจริงก็คือ ความก้าวหน้าของงานหลักด้านบูรณะชนบทของกรม
มหาดไทยเดิมนัน่เอง และงานดา้นปกครองท่ีเหลือจึงกลายเป็นกรมปกครองมาจนทุกวนัน้ี 
 1.4 ปัญหาการพฒันาชุมชน 

  สาเหตุท่ีจดัใหมี้การพฒันาชุมชน 

  1. ปัญหาทางสังคม การเปล่ียนแปลงทางสังคมทางด้านวตัถุ แนวความคิดและ
สภาวะแวดลอ้มเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลาจึงทาํใหป้ระชาชนส่วนใหญ่ปรับตวัตามไม่ทนั 
  2. ปัญหาการบริหารงานทางราชการ ในรูปการบริหารงานโดยกระทรวง ทบวง 
กรม ต่าง ๆ ในส่วนกลาง เพื่อกระจายบริการของรัฐบาลลงไปสู่ประชาชนในชนบทโดยผ่านทาง
จงัหวดั อาํเภอ นั้น เม่ือมองยอ้นกลบัไปประมาณ 45 ปี ท่ีผา่นมาจะพบวา่ประสบปัญหา เน่ืองจากใน
ระดบัตาํบล หมู่บา้น ซ่ึงเป็นหน่วยใกลชิ้ดกบัประชาชนยงัขาดเจา้หน้าท่ีจากหน่วยงานของรัฐไป
ร่วมประจาํปฏิบติังานและเป็นส่ือประสานกบัประชาชน เพราะหน่วยราชการทุกหน่วยท่ีมีผูแ้ทนไป
ทาํงานลว้นแลว้แต่เป็นหน่วยราชการส่วนภูมิภาคท่ีมีสํานกังานและเจา้หน้าท่ีประจาํอยูเ่พียงระดบั
อาํเภอเท่านั้น จึงทาํให้บริการของรัฐไม่สามารถนาํลงไปถึงมือประชาชนในชนบทไดอ้ยา่งสะดวก
ทัว่ถึงและโดยทนัทีตามเจตนารมณ์ 
   อีกประการหน่ึง ในการปกครองซ่ึงแบ่งเขตทอ้งท่ีออกเป็นตาํบลและหมู่บา้น 
ก็เป็นเร่ืองหน่วยการปกครองตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ฉะนั้น ราษฎร
และคณะกรรมการระดับหมู่บ้าน ตาํบล จึงเป็นเพียงผูรั้บคาํสั่งท่ีจะให้ปฏิบัติงานใด ๆ ตามท่ี
เจา้หนา้ท่ีจากอาํเภอไดเ้ขา้ไปประชุมช้ีแจงหรือสั่งการไวก้บักาํนนั ผูใ้หญ่บา้นเท่านั้น โดยวิธีการน้ี
ประชาชนจึงไม่มีโอกาสได้เรียนรู้แนวทางในการปรับปรุงตนเองและการปกครองท้องถ่ินด้วย
ตนเองได ้
  3. ปัญหาด้านประชาชน ย่อมเป็นท่ีทราบกันดีอยู่แล้วว่า  ประเทศไทยก็
เช่นเดียวกับประเทศท่ีกาํลังพฒันาหรือด้อยพฒันาทั้งหลายกาํลังประสบปัญหาใหญ่ ๆ อนัเป็น
ปัญหาหลกัของประเทศอยู ่3 ประการ คือ 
   3.1 ปัญหาความยากจน ในประเทศไทยอาจกล่าวไดว้า่ ความยากจนมีอยูท่ ัว่ไป
ในเมืองและในชนบท สาํหรับสาเหตุของความยากจนนั้น โดยทัว่ไปยอมรับกนัวา่กรท่ีประชาชนใน
ชนบทยากจนก็เพราะผลผลิตทางการเกษตรและรายไดต้ ํ่า อนัสืบเน่ืองมาจากขาดปัจจยัการผลิตทุน
รอนท่ีใช้ในการอาชีพ ขาดความรู้และประสบการณ์ในเกษตรแผนใหม่ซ่ึงให้ผลผลิตสูง ขาดความ
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ขยนัหมัน่เพียรไม่ได้รับการส่งเสริมการเกษตรท่ีมีประสิทธิภาพ ขาดแคลนท่ีดินทาํกินเป็นของ
ตนเองและขดการรวมพลงักนัในรูปสถาบนัเกษตรกรหรือสหกรณ์การเกษตร 
   3.2 ปัญหาความไม่รู้ ประชาชนในชนบทส่วนใหญ่ประกอบอาชีพแบบดั้งเดิม 
ขาดการปรับปรุงอาชีพตามหลกัวิชาการเกษตรแผนใหม่ เช่น ใส่ปุ๋ย การบาํรุงดิน การปลูกพืช
หมุนเวียนและการใช้พนัธ์ุพืชท่ีมีคุณภาพ นอกจากน้ี การท่ีประชาชนในชนบทมีการศึกษาค่อน 
ขา้งตํ่า จึงเป็นอุปสรรคในการท่ีจะยอมรับการเปล่ียนแปลงใหม่ ๆในทางท่ีดี 
   3.3 ปัญหาโรคภยัไขเ้จ็บ เป็นปัญหาท่ีสําคญัของประชาชนในชนบท เพระเม่ือ
ประชาชนมีโรคภัยไข้เจ็บก็เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาทุกด้าน เป็นการบั่นทอนแรงงานของ
ครอบครัวเกษตรกรในการประกอบอาชีพทางเกษตร 
   ปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ี รัฐบาลไดเ้ล็งเห็นความสําคญัท่ีควรจะไดรั้บการแกไ้ขโดย
เร่งด่วน กระทรวงมหาดไทย จึงได้จดัดาํเนินงานพฒันาชุมชนข้ึนและได้จดัตั้ง “กรมการพฒันา
ชุมชน” ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย เม่ือ พ.ศ. 2505 โดยมอบหน้าท่ีในการร่วมประสาน
แนวความคิด ประสานงานเพื่อร่วมกนัแกไ้ขปัญหาเพื่อความเจริญก้าวหน้าของทอ้งถ่ินและเพื่อ
ความมัน่คงของชาติ ตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 
 1.5 กรมการพฒันาชุมชน  
  กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ได้จดัตั้ งข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2505 ตาม
พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ฉบบัท่ี 10  เพื่อให้ปฏิบติัภารกิจหน้าท่ีโดยเฉพาะ
เก่ียวกบัการพฒันาชุมชน ซ่ึงเป็นงานท่ีตอ้งเร่งรัดให้บรรลุผลโดยรวดเร็วและในปัจจุบนั รัฐบาลมี
นโยบายให้ 4 กระทรวงหลกั คือ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง
สาธารณะสุขและกระทรวงศึกษาธิการ ร่วมมือประสานงานกนัอย่างใกลชิ้ดในการพฒันาชนบท
ดงันั้นเพื่อให้การปฏิบติังานของกรมการพฒันาชุมชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสนองตอบ
นโยบายของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยอย่างแทจ้ริง และขณะเดียวกนัให้สามารถปฏิบติังาน
ตามหนา้ท่ีความรับผิดชอบให้สอดคลอ้งกบัแผนและโครงการของ ๔ กระทรวงหลกัในการพฒันา
ชนบท กรมการพฒันาชุมชนจึงไดก้าํหนดนโยบาย หน้าท่ี หลกัการดาํเนินการ วิธีการดาํเนินงาน
และแผนงานในระดบัตาํบลของกรมการพฒันาชุมชน ตลอดจนบทบาทหนา้ท่ีของพฒันากรไวด้งัน้ี 
  1.5.1 นโยบายของกรมการพฒันาชุมชน 
    นโยบายกรมการพฒันาชุมชน จดัแบ่งไดอ้อกเป็น จุดมุ่ง วธีิการ และ 
แนวทางปฏิบติั ดงัต่อไปน้ี (กรมการพฒันาชุมชน: 2527) 
    จุดมุ่ง เพื่อมุ่งพฒันาให้หมู่บา้นในชนบทเป็นท่ีอยูร่วมกนัของชาวบา้นท่ีเขา
ตอ้งการอยูร่่วมกนัดว้ยความผาสุกตลอดไป 
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    วิธีการ เพื่อนาํไปสู่จุดมุ่งดงักล่าว กรมการพฒันาชุมชนได้ใช้วิธีการสร้าง
พลังของหมู่บ้าน เพื่อนําพลงัดังกล่าวมาใช้ในการพฒันาชุมชน พลังท่ีสําคญัท่ีมุ่งให้เกิดข้ึนใน
หมู่บา้นชนบท ไดแ้ก่ 

1) พลงัความคิดของชาวบา้นท่ีชาวบา้นคิดได ้
2) พลงัการทาํงานของชาวบา้นเท่าท่ีเขาสามารถกระทาํได ้
3) พลงัการจดัแจงตวัเองของชาวบา้น 
1. การสร้างพลงัความคิดท่ีถูกตอ้งใหก้บัชาวบา้น มนุษยเ์ราจาํเป็นจะตอ้ง 

รู้จกัคาํว่า “เราเป็นใคร เราอยู่ท่ีไหน เรากาํลังทาํอะไรอยู่ เพราะเหตุใดเราจึงทาํเช่นนั้น ในการ
เปล่ียนแปลงต่าง ๆ ในสังคมมนุษยท์ั้งในทางท่ีพึงปรารถนาและไม่พึงปรารถนายอ่มมาจากความคิด
ของมวลชนในสังคมนั้นกาํหนดข้ึน ความคิดท่ีมวลชนจะเกิดข้ึนไดน้ั้น ขบวนการรับรู้เป็นมูลเหตุ
สําคญัของการเกิดความคิด ความคิดของแต่ละบุคคลยอ่มไม่เหมือนกนั เน่ืองจากความสามารถใน
การสัมผสัและการรับรู้ไม่เท่ากนั และประสบการณ์ของบุคคลซ่ึงเจริญเติบโตมาในส่ิงแวดลอ้มของ
สังคมยงัแตกต่างกนัอีกดว้ย 
     การส่งเสริมใหค้นไดมี้ความคิดอ่านของตนเอง มีความสําคญัมาก เพราะ
จะช่วยทาํใหเ้กิดความมัน่ใจในตนเอง ซ่ึงมีความสําคญัอยา่งมากในการพฒันาคน การท่ีทาํอะไรให้
ผูอ่ื้นโดยไม่ใหเ้ขามีโอการไดล้องคิด ลองปฏิบติัเอง ไม่ช่วยให้เขาเจริญข้ึน และไม่สามารถคุม้ครอง
ตนเองได ้ดงันั้น การสร้างความเขา้ใจและการช่วยใหช้าวบา้นมองเห็นหรือมีทรรศนะท่ีถูกตอ้ง โดย
ใหรู้้วา่ส่ิงเหล่านั้นมีความสาํคญัและจะช่วยแกปั้ญหาของชาวบา้นได ้มีความจาํเป็นมากท่ีจะนาํไปสู่
การเปล่ียนแปลงอ่ืน ๆ ต่อไป ความเขา้ใจแจ่มแจง้เหล่าน้ีเกิดข้ึนจากการรับรู้ โดยการสนองตอบต่อ
ส่ิงเร้าหลาย ๆ คร้ัง จนเกิดความชาํนาญ 
     การพฒันาชุมชน จึงมุ่งพฒันาคนให้มีความคิดเห็นของตนเอง เป็นการ
คิดท่ีมีเหตุผลจนเกิดความเช่ือมัน่ ศรัทธาและเห็นคุณค่าในตนเอง อนันาํไปสู่การคิดปรับปรุงตนเอง
และสังคมให้ก้าวหน้า ตลอดจนสามารถแก้ปัญหาของคนและสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
การพฒันาความคิดจึงเป็นการพฒันาสังคม 
     การสร้างแนวความคิดท่ีถูกตอ้งใหก้บัประชาชน หรือกลุ่มชนในการท่ีจะ
เขา้มาเป็นแรงผลักดนัให้เกิดการเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงของชุมชนไปในทิศทางท่ีต้องการใน 
การพฒันาชุมชน จึงถือหลกัการนาํความคิดมวลชนในทิศทางท่ีถูกตอ้ง 4 ทางดว้ยกนั คือ 
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(1) ถูกตอ้งตามนโยบายแห่งรัฐ ซ่ึงหมายถึง แนวทางการเมืองยอ่มเป็น 
ข้อกําหนดทิศทางในการพฒันาให้เหมาะสมตามสภาพท้องท่ีหรือสถานการณ์ของบ้านเมือง  
กลุ่มชน หรือชุมชน ในฐานะเป็นส่วนประกอบของประเทศชาติ จึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ใจ
แนวนโยบายแห่งรัฐ เพื่อการเปล่ียนแปลงจะไดเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

(2) ถูกตอ้งตามทฤษฎีและวชิาการ ซ่ึงหมายถึง การนาํทฤษฎีและ 
วิชาการมาปรับใชใ้ห้เขา้กบัสภาพความเป็นจริงหรือสภาพของส่ิงแวดลอ้มแลว้จะแปลงรูปออกมา
เป็นการปฏิบติัท่ีดีท่ีสุด 

(3) ถูกตอ้งตามสาเหตุ ซ่ึงหมายถึง การดาํเนินการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ  
จะตอ้งแสวงหาเหตุแห่งปัญหาให้ถูกตอ้ง ถา้หากคน้หาสาเหตุท่ีถูกตอ้งไม่ได ้ย่อมไม่สามารถจะ
แก้ไขปัญหาได้ทั้ งหมด หรือเป็นการก่อให้เกิดปัญหาใหม่ข้ึน เพราะฉะนั้ น ความคิดในการ
ดาํเนินการทั้งปวงย่อมจะตอ้งศึกษา และค้นควา้ถึงสาเหตุท่ีแทจ้ริงของปัญหา เพื่อกาํหนดแนว 
การแกไ้ข 

(4) ถูกตอ้งตามขีดความสามารถ ความคิดท่ีถูกตอ้งนั้นจะมีข้ึนไดเ้ม่ือผู ้
ปฏิบติัรู้ขีดความสามารถของตนเอง ขีดความสามารถของตนเองน้ีรวมทั้งแต่ละบุคคล กลุ่มชน 
ตาํบล หมู่บ้าน คณะกรรมการ หรือเมือง หรือรัฐ หรือประเทศทีเดียว การคิดทาํอะไรเกินขีด
ความสามารถของตนเอง หรือยงัไม่รู้ขีดความสามารถของตนเอง ถา้ไปคิดทาํอะไรเขา้ก็ยอ่มถูกตอ้ง
ไม่ไดไ้ม่มีทางสาํเร็จจะขยายใหก้วา้งออกไปก็ไม่ได ้บางรายนอกจากไม่ประสบผลสาํเร็จแลว้ ยงัพบ
ความหายนะล่มจมอีกดว้ย การปฏิบติังานท่ีไม่เป็นไปตามขีดความสามารถของตนเอง นบัไดว้า่เป็น
ความคิดท่ีผดิอยา่งมากมาย โดยจะสร้างความเพอ้ฝันใหสู้งส่งข้ึน 
     ดว้ยแนวทางทั้ง 4 ประการ นบัวา่เป็นเคร่ืองวินิจฉยัตดัสินใจวา่กลุ่มคนมี
ความคิดท่ีถูกตอ้งหรือไม่ ทาํอย่างไรความรู้ความคิดท่ีเกิดข้ึนจะเป็นความคิดท่ีถูกตอ้งก็โดยอาศยั
การทดสอบ 4 ประการดังกล่าวเป็นเคร่ืองวินิจฉัยและตดัสินใจในการท่ีจะทาํงานต่อไป เม่ือ
ผลสําเร็จของงานเกิดผลดีซํ้ า ๆ มากข้ึน ความเช่ือก็จะยิ่งแน่นแฟ้น มากยิ่งข้ึน จนกลายเป็นศรัทธา
หรืออุดมการณ์ ซ่ึงจะนาํไปสู่ความสาํเร็จในงานทั้งปวงต่อไป 
    2. การสร้างพลงัการท างานของชาวบา้น เม่ือประชาชนไดเ้กิดศรัทธา ความ
เช่ือมัน่ในตนเองวา่ มีความสามารถท่ีจะทาํการใด ๆ ก็จะสามารถทาํได ้ประชาชนก็ย่อมจะมีความ
รับผิดชอบต่อการกระทาํนั้น ๆ บุคคลทุกคนย่อมมีความรับผิดชอบในตวัเอง และในส่ิงอ่ืน ๆ ได้
เหมาะสมกบัขีดความสามารถของตนเอง ซ่ึงความรับผิดชอบของบุคคลสามารถจะรวมเป็นพลงัใน
การท่ีจะกระทาํกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีอยู่ในขีดความสามารถได้ประสบผลสําเร็จ และเม่ือเกิดปัญหา
อุปสรรคข้ึนในการทาํงานของเขา การรวมพลงัท่ีจะช่วยกนัแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ก็จะเกิดข้ึน และเม่ือ
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ผลจากการรวมพลงัไดรั้บผลสําเร็จตามท่ีตั้งใจไว ้ความคิดท่ีจะกระทาํกิจกรรมอ่ืน ๆ ติดตามข้ึนมาอีก 
โดยมีพื้นฐานของความคิดท่ีถูกต้องเป็นแนวทางให้เกิดกระทาํท่ีถูกต้องเป็นวงจรของพลังท่ีจะ
สนบัสนุนกนัตลอดไป 
    3. การสร้างพลังการจัดแจงตัวเองของชาวบ้าน เพื่อรวมตัวของกลุ่มคน
ภายในหมู่บา้นในรูปของการรวมตวัเป็นกลุ่มชั้นหรือในรูปขององคก์รประชาชน ในอนัท่ีจะก่อให้เกิด
พลงัความคิดท่ีจะนาํไปสู่การกระทาํท่ีเป็นผลสําเร็จ และสะทอ้นไปสู่พลงัการจดัแจงท่ีเขม้แข็งของคน
ภายในหมู่บา้น พลงัดงักล่าวจะก่อใหเ้กิดการเคล่ือนไหวผลกัดนัให้เกิดกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจะนาํไปสู่การ
แกไ้ขปัญหาและสร้างความเจริญให้เกิดข้ึนในตาํบล หมู่บา้นชนบทต่อไป พลงัทั้งสามจะเป็นระบบท่ี
จะก่อให้เกิดความเคล่ือนไหวผลกัดนัให้เกิดกิจกรรมของชุมชนและสามารถสร้างความเจริญของ
ประเทศได ้และการจดัระบบของหมู่บา้นจะมีองคป์ระกอบท่ีสาํคญั 3 ประการ คือ 
     (1) ท่ีท่ีมีคนอยู ่
     (2) คน 
     (3) สถานการณ์ในหมู่บา้นท่ีจะเป็นตวัเร่งให้เกิดการเปล่ียนแปลงและ
เกิดกิจกรรมในหมู่บา้นข้ึนได ้
     จากองค์ประกอบทั้งสามของการจดัระบบ คนท่ีอยู่ร่วมกนัในหมู่บา้น
จดัเป็นองค์ประกอบท่ีสําคญัท่ีสุดท่ีจะทาํให้ท่ีท่ีมีคนอยู่ สถานการณ์ในหมู่บา้น ตลอดจนคนใน
หมู่บา้นดว้ยกนัเปล่ียนแปลงไดด้ว้ย ดว้ยเหตุน้ีจึงมีความเช่ือวา่ พลงัทั้งสามในหมู่บา้นจะก่อให้เกิด
การพฒันาชุมชนข้ึนได ้
  1.5.2 หลักการพฒันาชุมชน 

    1. สร้างความเช่ือมัน่ ขยนั ประหยดั พึ่งตนเอง ร่วมมือกนั ให้เกิดข้ึนกับ
ประชาชน 
    2. ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ โดยไม่มีแรงบีบคั้นและจูงใจ 
    3. ใชท้รัพยากรท่ีมีในทอ้งถ่ิน 
    4. รัฐสนบัสนุนทางดา้นเทคนิคและวชิาการ 
    อย่างไรก็ตามการท่ีจะนาํเอาหลกัการพฒันาชุมชนมาใช้อย่างไดผ้ลจริงจงั
นั้น จะตอ้งส่งเสริมใหแ้ต่ละคนในชุมชนรู้จกัใชค้วามสามารถของตนเองให้มากท่ีสุด และไดเ้ขา้มา
มีส่วนร่วมในการสร้างความเจริญของชุมชนของเขาเองให้มากท่ีสุดโดยอาศยัความตอ้งการหรือ
ความคิดริเร่ิมของคนในชุมชนเป็นหลกัในการดาํเนินงาน เพื่อท่ีให้เป็นไปตามความตอ้งการของ
ประชาชนอย่างแทจ้ริง และในการดาํเนินงานพฒันาชุมชนนั้นจาํเป็นจะตอ้งมีเจา้หน้าท่ีหรือผูน้าํ 
การเปล่ียนแปลงในระดบัตาํบล หมู่บา้น ซ่ึงถือวา่เป็นตวัจกัรสําคญัท่ีจะไปทาํงานร่วมกบัประชาชน
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และนาํประชาชนไปสู่ความสําเร็จตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้เจา้หนา้ท่ีเหล่าน้ีจะตอ้งทาํงานคลุกคลี
กบัประชาชนในหมู่บา้นเพื่อจะไดมี้โอกาสส่งเสริมแนะนาํใหช้าวบา้นเกิดความกระตือรือร้นในการ
คิดริเร่ิมแกไ้ขปัญหา วางแผนและดาํเนินการปฏิบติังานเพื่อสร้างความเจริญให้แก่ชุมชนของตน  
ซ่ึงผูน้าํการเปล่ียนแปลงในการดาํเนินงานพฒันาชุมชนในท่ีน้ีหมายถึง พฒันากรนัน่เอง 
  1.5.3 ปรัชญางานพฒันาชุมชนมีความเช่ือว่า 
    1. มนุษยทุ์กคนมีเกียรติและศกัด์ิศรีในความเป็นคน 
    2. มนุษยทุ์กคนมีความสามารถหรือมีศกัยภาพ 
    3. ความสามารถของมนุษยส์ามารถพฒันาไดถ้า้มีโอกาส 
    แนวความคิดพื้นฐานของงานพฒันาชุมชนเป็นส่ิงสาํคญัท่ีจะทาํให้พฒันากร
สามารถทาํงานกับประชาชนได้อย่างถูกตอ้งและทาํให้งานมีประสิทธิภาพ แนวคิดพื้นฐานใน 
การพฒันาชุมชนในระดบัการปฏิบติั ประกอบดว้ย 
    1. การมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation ) เป็นหวัใจของงาน
พฒันาชุมชน โดยยดึหลกัของการมีส่วนร่วมท่ีวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการคิด ตดัสินใจวางแผน
งาน การปฏิบติัการและร่วมบาํรุงรักษา 
    2. การช่วยเหลือตนเอง (Aided Self - Help) เป็นแนวทางในการพฒันาท่ียึด
เป็นหลกัการสําคญัประการหน่ึง คือ ตอ้งพฒันาให้ประชาชนพึ่งตนเองไดม้ากข้ึน โดยมีรัฐคอยให้
การช่วยเหลือ สนบัสนุน ในส่วนท่ีเกินขีดความสามารถของประชาชน ตามโอกาสและหลกัเกณฑ์ท่ี
เหมาะสม 
    3. ความคิดริเร่ิมของประชาชน (Initiative ) ในการทาํงานกบัประชาชนตอ้ง
ยดึหลกัการท่ีวา่ ความคิดริเร่ิมตอ้งมาจากประชาชน ซ่ึงตอ้งใชว้ิถีแห่งประชาธิปไตย และหาโอกาส
กระตุน้ใหก้ารศึกษา ใหป้ระชาชนเกิดความคิด และแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นอนัเป็นประโยชน์ต่อ
หมู่บา้น ตาํบล 
    4. ความตอ้งการของชุมชน (Felt - Needs) การพฒันาชุมชนต้องให้
ประชาชน และองค์กรประชาชนคิดและตดัสินใจบนพื้นฐานความตอ้งการของชุมชนเอง เพื่อให้
เกิดความคิดท่ีวา่งานเป็นของประชาชนและจะช่วยกนัดูแลรักษาต่อไป 
    5. การศึกษาภาคชีวิต (Life – Long Education) งานพฒันาชุมชนถือเป็น
กระบวนการใหก้ารศึกษาภาคชีวิตแก่ประชาชน เพื่อนาํไปสู่การพฒันาคน การให้การศึกษาตอ้งให้
การศึกษาอยา่งต่อเน่ืองกนัไป ตราบเท่าท่ีบุคคลยงัดาํรงชีวติอยูใ่นชุมชน 
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    จากปรัชญาและแนวคิดพื้นฐานของการพฒันาชุมชนไดน้าํมาใชเ้ป็นหลกัใน
การดาํเนินงานพฒันาชุมชน ดงัต่อไปน้ี 

    1. ยึดหลักความมีศกัด์ิศรีและศกัยภาพของประชาชนและเปิดโอกาสให้
ประชาชนใช้ศกัยภาพท่ีมีอยู่ให้มากท่ีสุด นกัพฒันาตอ้งเช่ือมัน่ว่าประชาชนนั้นมีศกัยภาพท่ีจะใช้
ความรู้ ความสามารถท่ีจะปรับปรุง พฒันาตนเองได ้จึงตอ้งให้โอกาสประชาชนในการคิด วางแผน 
เพื่อแกปั้ญหาชุมชนดว้ยตวัของเขาเอง นกัพฒันาควรเป็นผูก้ระตุน้ แนะนาํ ส่งเสริม 
    2. ยึดหลกัการพึ่งตนเองของประชาชน นักพฒันาตอ้งยึดมัน่เป็นหลกัการ
สําคญัว่าตอ้งสนบัสนุนให้ประชาชนพึ่งตนเองได ้โดยการสร้างพลงัชุมชนเพื่อพฒันาชุมชน ส่วน
รัฐบาลจะช่วยเหลือ สนับสนุนอยู่เบ้ืองหลัง และช่วยเหลือในส่วนท่ีเกินขีดความสามารถของ
ประชาชน 
    3. ยึดหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน
ร่วมคิด ตดัสินใจ วางแผน ปฏิบติัตามแผนและติดตามประเมินผลในกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ ท่ี
จะทาํในชุมชน เพื่อให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมอย่างแทจ้ริงในการดาํเนินงาน อนัเป็นการปลูกฝัง
จิตสาํนึกในเร่ืองความเป็นเจา้ของโครงการหรือกิจกรรม 
    4. ยึดหลักประชาธิปไตย ในการทาํงานพฒันาชุมชนจะต้องเร่ิมด้วยการ
พดูคุย ประชุม ปรึกษาหารือร่วมกนั คิดร่วมกนั ตดัสินใจ และทาํร่วมกนั รวมถึงรับผิดชอบร่วมกนั
ภายใตค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัตามวถีิทางแห่งประชาธิปไตย 
    องค์การสหประชาชาติ ได้กาํหนดหลกัการดาํเนินงานพฒันาชุมชนไว ้10 
ประการ คือ 

    1. ตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน 
    2. ตอ้งเป็นโครงการเอนกประสงคท่ี์ช่วยแกปั้ญหาไดห้ลายดา้น 
    3. ตอ้งเปล่ียนแปลงทศันคติไปพร้อม ๆ กบัการดาํเนินงาน 
    4. ตอ้งใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมอยา่งเตม็ท่ี 
    5. ตอ้งแสวงหาและพฒันาใหเ้กิดผูน้าํในทอ้งถ่ิน 
    6. ตอ้งยอมรับใหโ้อกาสสตรี และเยาวชนมีส่วนร่วมในโครงการ 
    7. รัฐตอ้งเตรียมจดับริการใหก้ารสนบัสนุน 
    8. ตอ้งวางแผนอยา่งเป็นระบบและมีประสิทธิภาพทุกระดบั 
    9. สนบัสนุนใหอ้งคก์รเอกชน อาสาสมคัรต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วม 
    10. ตอ้งมีการวางแผนให้เกิดความเจริญแก่ชุมชนท่ีสอดคลอ้งกบัความเจริญ
ในระดบัชาติ 
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 1.6 แนวคิดเกีย่วกบัการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

  1.6.1 ความหมายของความเข้มแข็งของชุมชน 
    ความเขม้แข็งของชุมชน  (อา้งถึงใน ปริศนา  เบญจาทิกุล : 2549) เป็นส่ิงท่ี
แสดงถึงความสามารถของแต่ละชุมชนท่ีรวมตวักนัของคนในชุมชนไม่ว่าจะเป็นในเมือง หรือใน
ชนบททั้งท่ีรู้จกักนัโดยมีพื้นฐานของความมีจิตสาํนึกท่ีตอ้งการจะมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือซ่ึงกนั
และ  ท่ีจะแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน มีความสมานสามคัคี มีความรัก มีนํ้ าใจ มีความเอ้ืออาทร
ต่อกนัโดยไม่มีการแย่งแยกชั้นฐานะ  สามารถท่ีจะวิเคราะห์ปัญหา วิเคราะห์ทางเลือก และตดัสิน
ทางเลือกนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาไดส้ําเร็จ พฒันาไปสู่การแกไ้ขปัญหาอ่ืนๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ทาํ
ใหชุ้มชนมีความสามารถท่ีพึ่งตนเองอยา่งมีศกัด์ิศรี มีความภูมิใจ และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ซ่ึงความ
เขม้แขง็ของชุมชนไดมี้นกัคิดนกัวชิาการไดก้ล่าวถึงไวพ้อสรุปดงัน้ี 
  1.6.2 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
    การเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนคือการให้โอวาทแก่ชุมชนไดแ้สดง
ความเขม้แขง็ออกมา โดยการให้ชุมชนตดัสินใจแกไ้ขปัญหา และจดัการพฒันาสังคมแบบองคร์วม 
การเพิ่มศกัยภาพของชุมชน (สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน.2543:1-4) 
    การพฒันาท่ีมีคนเป็นศูนยก์ลาง  หมายถึง การพฒันาของประชาชน โดย
ประชาชน และเพื่อประชาชน 
    การพฒันาแบบองค์กรวม หมายถึง การพฒันาท่ีทุกฝ่ายในสังคมมีโอกาส
ได้รับผลประโยชน์จากการพฒันาไปพร้อมๆ กันในทุกด้านโดยการเพิ่มศักยภาพ และสร้าง
สภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการสร้างความเขม้แข็งของชุมชน  ในการพฒันาตนเองในการร่วมคิด  
ร่วมทาํ และร่วมตดัสินใจเพื่อใหส้ามารถร่วมผลกัดนัใหส้ังคมเป็นไปตามท่ีตอ้งการ 
    การเพิ่มศกัยภาพของชุมชน  เป็นการส่งเสริมสนบัสนุนให้ชุมชนมีความ
เขม้แข็งท่ีสามารถกาํหนดทิศทาง  คุณค่า  วิธีการดาํเนินชีวิตท่ีเพียงพอและมีเอกลกัษณ์ของตนเอง
ในขณะเดียวกนัสามารถปรับตวัรับรู้เท่ากบัสภาพแวดลอ้มดา้นต่างๆ ภายนอกชุมชนท่ีเปล่ียนแปลง
ไป (สาํนกังานคณะอนุกรรมการส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน.2542:19-25) 
  6.1.3 กระบวนการในการเพิม่ศักยภาพ และความเข้มแข็งของชุมชน 
    ภายใต้กระบวนการเสริมสร้างชุมชนให้เขม้แข็ง และยุทธศาสตร์ชุมชุน
ทอ้งถ่ินพฒันา (บณัฑร  อ่อนดาํ  และวิริยา  น้อยวงศ์ยางค์ . 2535) ศึกษาเพื่อพฒันาความเขม้แข็ง
ขององค์กรชุมชนในการจัดการกับปัญหาและการพฒันาได้พบว่า องค์ประกอบท่ีสําคัญของ
กระบวนการพฒันาไดแ้ก่ 
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    1) ภูมิปัญญาและความรู้ท่ีสืบสาน  และประยกุตใ์หส้อดคลอ้งต่อ 
การเปล่ียนแปลงจากภายนอก 
    2) องคก์รชุมชน  และกลุ่มผูน้าํท่ีมีคุณธรรมและภูมิปัญญา  รวมถึง 
การจดัตั้งกลุ่มและจดัระเบียบในชุมชน 
    3) เวทีการเรียนรู้  และกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง เพื่อให้เท่าทนัต่อ
การเปล่ียนแปลง  และการบุกรุกจากภายนอก ส่วนประกอบท่ีสาํคญั 3 ประการ คือ 
     3.1) การทาํให้องคก์รชุมชนแข็งแรงมีเครือข่ายเช่ือมโยงกนั  เพื่อเก้ือกูล
ส่งเสริมประชาสังคมและความเขม้แขง็ของชุมชน 
     3.2) การดาํรงรักษาแบบแผน ความคิด คุณค่าจิตสาํนึกท่ีมีงามของชุมชน 
     3.3) การสร้างเสริมกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ โดยเช่ือมโยงกับ
เครือข่ายองคก์รหน่วยงานภายนอก 
    จากการประชุมเพื่อระดมความคิดเห็นประสบการณ์ของนกัพฒันาชนบท
ไทยเก่ียวกบัการพฒันาความเขม้แขง็  ลกัษณะของชุมชนท่ีมีความเขม้แขง็ มีลกัษณะดงัน้ี 
    1) สมาชิกมีความเช่ือมัน่ในศกัยภาพของตนเองและชุมชนท่ีจะแก้ปัญหา  
และพฒันาชีวติความเป็นอยูข่องตนเอง 
    2) สมาชิกมีการคดัเลือกผูน้าํท่ีหลากหลายดว้ยตนเอง และต่อเน่ือง 
    3) สมาชิกมีจิตสํานึกของการพึ่งตนเอง เอ้ืออาทร รัก และห่วงใยซ่ึงกนัและ
กนั และพร้อมท่ีจะร่วมกนัแกไ้ขปัญหาของตนเอง และชุมชน 
    4) ชุมชนมีการเคล่ือนไหวอยา่งต่อเน่ือง จนเป็นวิถีของชุมชน ซ่ึงขบัเคล่ือน
โดยผูน้าํองค์กรชุมชนในลกัษณะเปิดกวา้ง โปร่งใส และมีการแสดงความรับผิดชอบท่ีสามารถ
ตรวจสอบไดคื้อ 
     4.1) สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการประเมินสถานการณ์ของชุมชน 
กาํหนด วสิัยทศัน์ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ติดตามประเมินผลการแกปั้ญหา และการพฒันาชุมชนผา่น
กระบวนการของชุมชน 
     4.2) มีแผนของชุมชนในการพฒันาทุกๆ ดา้นของชุมชน ท่ีมุ่ง 
การพึ่งตนเอง เอ้ือประโยชน์ต่อสมาชิกทุกคน และหวงัผลการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
     4.3) การพึ่งความช่วยเหลือจากภายนอก เป็นการพึ่งเพื่อใหชุ้มชน 
สามารถพึ่งตนเองได ้ไม่ใช่การพึ่งพาตลอดไป 
     4.4) มีเครือข่ายความร่วมมือกบัภาคีการพฒันาอ่ืนๆ ในลกัษณะของ 
การมีความสัมพนัธ์ท่ีเท่าเทียม 
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    อมรฤทธ์ิ  เอมะปาน (2543: 27) ไดเ้สนอกรอบแนวคิดการสร้างความ 
เขม้แขง็ของชุมชนวา่ในการสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน   จะตอ้งมีคนเป็นศูนยข์องการพฒันา  
การพฒันาแบบสหวิชาการ และการทาํงานร่วมกบักระบวนทศัน์ใหม่ (New  parading) โดยมีสาระ
ดงัต่อไปน้ี 
    1. การพฒันาโดยมีคนเป็นศูนย์กลางมีลกัษณะดังนี ้
     1.1 ร่วมมือกนัอยา่งพนัธมิตรท่ีเท่าเทียมกนั 
     1.2 กระตุน้ และทาํแทนกนัในการเสริมพลงัความพยายามพฒันา 
     1.3 มาตรการกาํหนดมาจากเบ้ืองตน้ การเพิ่มประสบการณ์ของผูท้าํงาน
อยา่งต่อเน่ือง 
     1.4 รูปแบบ เทคนิค วิธีการท่ีถ่ายทอดลงให้ประชาชนตอ้งเปล่ียนเป็น
การใหป้ระชาชนเขา้ถึงขอ้มูล และแหล่งทรัพยากร 
     1.5 การอาํนวยความสะดวกให้ประชาชนวางแผนงานโครงการพฒันา
ปฏิบติัในการสนบัสนุนการเรียนจากการปฏิบติัจริง 
    2. การพฒันาแบบสหวชิาการรวม (Holistic  approach) มีลกัษณะดังนี ้
     2.1 พฒันาคน ชุมชน สังคม ทั้งระบบ 
     2.2 วสิัยทศัน์รวมทุกดา้น คิดแบบรวมยอด 
     2.3 วางแผนยดึหลกัพื้นท่ี จากส่วนทอ้งถ่ินถึงระดบัชาติ 
     2.4 ประชาชนในพื้นท่ีมีการทาํแผน และจดัการดว้ยตนเอง 
     2.5 กรอบงานของระดับบน ต้องทาํเพื่อเสริมพลังคนระดับล่าง และ
สร้างบรรยากาศใหส้ามารถเป็นไปได ้
     2.6 แผนยอ่ยของการพฒันา ตอ้งอยูภ่ายในกรอบของแผนรวม 
     2.7 เทคนิค และงานท่ีทาํตอ้งเช่ือมโยงกบังานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนั 
    3. ความเข้าใจใหม่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม (New participation) การท างาน
แบบมีส่วนร่วม สามารถแบ่งงานเป็น 5 ประการ 
     3.1 ต้องมีความต่อเน่ือง ผสมผสาน และทําไปพร้อมกันทั้ งระบบ 
(Ongoing  whole system)  
     3.2 เป็นการเปล่ียนแปลงไปช้าๆ อย่างธรรมชาติ และเปล่ียนแปลงอยู่
ตลอดเวลา (Organic diarrheic)  
     3.3 เป็นกระบวนการสร้างสรรคเ์ก่ียวกบัการเรียนทางทกัษะการปฏิบติั 
(Learnable skill) 
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     3.4 ตอ้งการความยอมรับอยา่งเปิดเผยจากทุกคนท่ีเก่ียวขอ้ง (Commit to  
openness)  
     3.5 ชุมชนประกอบด้วยบุคคลท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย ความต้องการท่ี
เหมือนกนัรวมตวักนัทาํงาน 
    4. ชุมชนทีเ่ข้มแข็งต้องมีองค์ ประกอบดังนี ้
     4.1 มีบุคคลหลากหลายท่ีรวมตวักนัอยา่งเป็นทางการ หรือไม่เป็น 
ทางการ 
     4.2 มีเป้าหมายร่วมกนั และยดึโยงเกาะเก่ียวกนัดว้ยผลประโยชน์ 
สาธารณะ  และของสมาชิก 
     4.3 มีจิตสาํนึกของการพึ่งตนเอง รัก และเอ้ืออาทรต่อกนั และมีความรัก 
ทอ้งถ่ิน รักชุมชน 
     4.4 มีอิสระในการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมทาํ ร่วมรับผดิชอบ 
     4.5 มีการระดมใชท้รัพยากรในชุมชนอยา่งเตม็ท่ี และมีประสิทธิภาพ 
     4.6 เรียนรู้ เช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่ายเป็นแนวราบ และติดต่อส่ือสารกนั
หลากหลายรูปแบบ 
     4.7 มีการจดัทาํกิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะของชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 
     4.8 มีการจดัการบริหารรวมกลุ่มท่ีหลากหลาย และเครือข่ายท่ีดี 
     4.9 มีการเสริมสร้างผูท้าํการเปล่ียนแปลงท่ีหลากหลายของชุมชนสืบ
ทอดกนัตลอดไป 
    5. การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
     5.1 ส่งเสริมศกัยภาพกรรมการหมู่บา้นในการเป็นแกนเสริมสร้างความ
เขม้แขง็ของชุมชนโดย 
      5.1.1 สร้างจิตสาํนึกของประชาชนกลุ่ม/องคก์ร ใหมี้ส่วนร่วมใน 
กระบวนการแกปั้ญหาผลกระทบของวกิฤต 
      5.1.2 เพิ่มความสามารถของผูน้าํหมู่บา้น ในการวเิคราะห์ 
สถานการณ์ การจดัทาํแผน และการดาํเนินงานตามแผน 
      5.1.3 จดัเวทีการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชน ชาวบา้น และผูมี้ส่วน
ได้เสีย เพื่อร่วมกนัวิเคราะห์สถานการณ์ผลกระทบของวิกฤตท่ีมีต่อชุมชน วางแผนแก้ไขปัญหา 
ติดตามการปฏิบติัตามแผน และประเมินผลการปฏิบติังานร่วมกนั 
      5.1.4 ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายระหวา่งหมู่บา้น 



 34 

     5.2 ส่งเสริมศกัยภาพ องค์การบริหารส่วนตาํบล/สภาตาํบล ในการเป็น
แกนสนบัสนุนการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนในตาํบล ดงัน้ี 
      5.2.1 พฒันาทศันคติขององค์การบริหารส่วนตาํบล ให้ยอมรับและ
สนบัสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการแกปั้ญหาวกิฤติ 
      5.2.2 เสริมสร้างขีดความสามารถขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล  
ในการบริหารจดัการในกระบวนการแกปั้ญหาผลกระทบของวกิฤติ 
      5.2.3 ส่งเสริมบทบาทขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล  
ในการสนบัสนุนกรรมการหมู่บา้น จดัเวทีการมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาผลกระทบวกิฤติ 
     5.3 สนบัสนุนการส่งเสริมศกัยภาพของกรรมการหมู่บา้น และองค์การ
บริหารส่วนตาํบล โดย 
      5.3.1 จดัตั้งกลุ่มแกนนาํระดบัตาํบล ให้สนบัสนุนการบริหารจดัการ
พฒันา และวชิาการใหแ้ก่หมู่บา้น 
      5.3.2 สร้าง และพฒันาเครือข่ายระหว่างกรรมการหมู่บา้น องค์การ
บริหารส่วนตาํบล สภาตาํบล ให้ช่วยเหลือเก้ือกูลกัน สนับสนุนศูนย์ขอ้มูลในการให้ข้อมูลแก่
หมู่บา้นในการจดัทาํแผน 
    6. การประชาสังคม 
     ประเวศ  วะสี (2541:37-70) มีความเห็นวา่ ประชาสังคม (Civil society)  
หมายถึง  ทุกส่วนของสังคม โดยรวมถึงภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน มาเป็นหุ้นส่วนกัน 
(Pratnership) ร่วมกนัทาํ โดยจะตอ้งไม่มีการแบ่งแยกวา่เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงของฝ่ายรัฐ หรือฝ่ายสังคม 
     อเนก  เหล่าธรรมทศัน์ (2541:24) มีความเห็นว่าประชาสังคม (Civil 
society) มิไดห้มายถึงความเป็นชุมชนของสังคมชนบทเท่านั้น  แต่รวมความถึงคนชั้นกลางในเมือง
ท่ีไม่จาํเป็นตอ้งมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดในระบบเครือญาติ หรือแบบคุม้หนา้แต่เป็นความผกูพนัของ
ผูค้นท่ีหลากหลายต่อกนับนฐานความร่วมมือ และการแสวงหาการมีส่วนร่วม ดว้ยสํานึกของการ
เป็นพลเมือง กล่าวอีกนยัหน่ึงหมายถึงเครือข่ายกลุ่มชุมชน สมาคม มูลนิธิ สถาบนั และชุมชนท่ีมี
กิจกรรมหรือความเคล่ือนไหวอยู่ระหวา่งรัฐกบัปัจเจกชน โดยมีจุดเนน้ท่ีไม่ยอมให้รัฐครอบงาํ แม้
จะรับความช่วยเหลือจากรัฐ และร่วมมือกับรัฐได้แต่ก็สามารถช้ีนํา กํากับ และคัดค้านรัฐได้
พอสมควร รวมทั้งไม่นิยมลทัธิปัจเจกชนแบบสุดขั้วท่ีไม่เห็นประโยชน์แก่ส่วนรวม หากสนบัสนุน
ให้ปัจเจกชนรวมกลุ่ม และรับผิดชอบต่อส่วนรวม โดยไม่ปฏิเสธการแสวงหา หรือปกป้อง
ประโยชน์เฉพาะส่วนเฉพาะกลุ่ม 
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     จากแนวคิดผูว้ิจยัขอสรุปได้ว่า การพฒันาชุมชน หมายถึง การร่วมกนั
ปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ของชุมชนไปแนวทางท่ีคนในชุมชนตอ้งการ โดยอาศยัความร่วมมือ
ของคนในชุมชนนั้น เพื่อให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน โดยอาจเป็นความร่วมมือกนัระหวา่งประชาชน
กับรัฐบาล สําหรับปัญหาในการพฒันาชุมชน เช่น การขาดเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐไม่
สามารถเขา้ร่วมปฏิบติังานประจาํ การส่ือสาร  การเจริญทางสังคม  ปัญหาความไม่รู้ของประชาชน 
และปัญหาโรคภยัไขเ้จ็บ เป็นตน้ จากปัญหาดงักล่าวจึงทาํให้การพฒันาชุมชนของประเทศไทยไม่
อาจพฒันาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

2. บทบาทหน้าทีข่องพฒันากร 
 

2.1 ความหมายของนักพฒันากร 
  นิรันดร์  จงวุฒิเวศย์ และคณะ (2534) ได้อธิบายถึงพฒันากรว่าพฒันากรคือ
ขา้ราชการพลเรือน สังกดักรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีรับผิดชอบ
การปฏิบติังานพฒันาชุมชนในหมู่บา้น ตาํบล โดย 
  1. ทาํงานร่วมกบัประชาชน กลุ่ม และองคก์รประชาชน 
  2. ช่วยสนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชน กลุ่ม และองค์กรประชาชนให้รู้จกั
ช่วยตนเอง พึ่งตนเอง 
  3. ให้กาํลงัใจ กระตุน้ความคิด ส่งเสริมความรู้ประชาชน กลุ่มและองค์กรของ
ประชาชน 
  4. ช่วยเหลือและสนบัสนุนการปฏิบติังานของคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) และ 
คณะกรรมการสภาตาํบล (กสต.) 
  5. ปฏิบติังานตามนโยบายการพฒันาชุมชน  และแผนงานของกรมการพฒันา
ชุมชน 
  6. ปฏิบติังานอ่ืนๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากทางราชการ 
  สุเทพ (2524:119)  กล่าววา่  พฒันากรเป็นบุคลากรท่ีสําคญัในหน่วยงานของกรม
พฒันาชุมชน  กระทรวงมหาดไทย มีหนา้ท่ีลงไปปฏิบติังานกบัประชาชนในชนบท 
  กรมการพฒันาชุมชน ( 2539:21) กล่าวว่า พฒันากรเป็นขา้ราชการหลกั ทาํหนา้ท่ี
ให้คาํปรึกษาด้านการพฒันาและวางแผน เอ้ืออาํนวยต่อการปฏิบติังานขององค์กรประชาชนและ
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนบริการและจัดการระบบสารสนเทศเพื่อการพฒันา โดยเป็นทั้ ง
นกัวชิาการและนกัปฏิบติัในตวัเอง 
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 2.2 บทบาทการปฏิบัติงานของพัฒนากร (รูปแบบการท างานของพัฒนากรในอนาคต 
: 2549, 16) 
  1. ช่วงแรกระหว่าง พ.ศ.2505 – 2515 บทบาทของพัฒนากรในระยะแรกของ 
การก่อตั้งกรมการพฒันาชุมชนมีความโดดเด่นมาก เน่ืองจากช่วงนั้นไม่มีเจา้หนา้ท่ีของส่วนราชการใด
ลงไปทาํงานพฒันาในระดบัหมู่บา้น พฒันากรจึงทาํหนา้ท่ีเช่ือมประสานระหวา่งประชาชนกบัรัฐบาล 
มีบทบาทเป็นเจา้หน้าท่ีอเนกประสงค ์(Multi-Purpos : Worker ) บทบาทดงักล่าวทาํให้พฒันากรตอ้ง
ไดรั้บการฝึกอบรมใหมี้ความรู้เฉพาะดา้นทั้งการเกษตร ปศุสัตว ์การอนามยั การศึกษา ฯลฯ 
   ในช่วงการขยายเครือข่ายงานของกรมการพฒันาชุมชน บทบาทพฒันากรได้
ปรับเปล่ียนจากเจ้าหน้าท่ีอเนกประสงค์และผู ้ประสานงานไปสู่บทบาทการเป็นผูร้วมกลุ่ม
ประชาชน ส่วนราชการต่าง ๆ เร่ิมขยายงานไปสู่พื้นท่ีมากข้ึน พฒันากรมิไดเ้ป็นขา้ราชการประเภท
เดียวท่ีทาํงานพฒันาในหมู่บ้านอย่างลาํพงัอีกต่อไป มีขา้ราชการจากส่วนราชการต่าง ๆ เขา้ไป
ให้บริการแก่ประชาชนเพิ่มมากข้ึน การเช่ือมประสานระหว่างหน่วยงานค่อนข้างมีน้อย ดงันั้น
พฒันากรจึงตอ้งปรับเปล่ียนบทบาทมาเป็นผูป้ระสานงานเพื่อประสานนาํบริการของหน่วยงานต่าง ๆ 
ให้ไปถึงมือประชาชนได้มากข้ึน นอกจากน้ีพฒันากรยงัมีบทบาทเป็นผูใ้ห้การศึกษา โดยให้ความรู้
ใหม่ ๆ แก่ประชาชน เช่น การแนะนําความรู้ด้านการประกอบอาชีพ การรักษาสุขภาพอนามัย  
การปรับเปล่ียนทศันคติและการปรับปรุงคุณภาพชีวิตใหดี้ข้ึน 
  2. พ.ศ.2516 - 2527 เร่ิมมีความคิดว่าจากการทาํงานกบัประชาชน โดยนาํเอา
ปัญหาความตอ้งการมาสู่รัฐและนาํเอาบริการของรัฐสู่ประชาชน ซ่ึงเกินขีดความสามารถเพราะ
พฒันากร 1 คน รับผิดชอบ 1 ตาํบล ตอ้งทาํงานกบัคนถึง 7,000 คน โดยประมาณ จะให้ทัว่ถึงยอ่ม
ลาํบาก จึงใชก้ารทาํงานผา่นกลุ่ม ทาํใหพ้ฒันากรเปล่ียนบทบาทจากพฒันากรเอนกประสงค ์มาเป็น
ผูร้วมกลุ่ม โดยมีบทบาทหลกั ๆ 3 ประการ คือ 
   2.1 ผูเ้ช่ือมประสาน  เช่ือมโยงระหวา่งชาวบา้นกบันกัวชิาการหรือส่วนราชการ
แบ่งออกเป็น 3 หนา้ท่ี 
    2.1.1 หน้าท่ีในการนาํ โดยนาํเอาบริการของรัฐลงไปสู่ประชาชนและนาํ
ประชาชนมาพบบริการของรัฐ 
    2.1.2 หน้าท่ีในการประสานงาน โดยประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ราชการดว้ยกนัและประสานประชาชนกบัหน่วยราชการ 
    2.1.3 หน้าท่ีในการติดตามงาน หลังจากดาํเนินงานไปแล้วจะต้องมีการ
ติดตามความคืบหนา้และรายงานผลใหห้น่วยงานทราบ 
 



 37 

   2.2 เป็นผูร่้วมปฏิบติัการ  ทาํหนา้ท่ี 3 ประการ คือ 
    2.2.1 เป็นผูว้างแผนโดยสาํรวจขอ้มูลร่วมกบัคณะกรรมการหมู่บา้นแลว้นาํ
ขอ้มูลไปใชใ้นการวางแผนพฒันาตาํบลร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
    2.2.2 เป็นตวัจดัตั้งกลุ่ม โดยจดัให้มีกลุ่มข้ึนในหมู่บา้นตาํบล อาจจะเป็น
กลุ่มอาชีพ กลุ่มเยาวชน หรือกลุ่มแม่บา้น ทั้งน้ีเพื่อให้กลุ่มเหล่านั้นเขา้มาดาํเนินการแกไ้ขปัญหาใน
ส่ิงท่ีเขาตอ้งการ 
    2.2.3 เป็นผูป้ฏิบติั โดยปฏิบติังานทางวิชาการในการให้คาํแนะนาํสําหรับ
การดาํเนินโครงการต่าง ๆ ต่อประชาชน เพื่อใหไ้ดง้านท่ีถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ 
  3. พ.ศ.2528 – 2537 ในช่วงน้ีพฒันากรมีบทบาทเป็นผูจ้ดัการการพฒันา  
โดยทาํงานในลกัษณะจดัแจง อาํนวยการ อาํนวยความสะดวกให้เกิดการพฒันา การบริหารการ
พฒันาไดแ้ก่ จดัประชุมสัมมนา ฝึกอบรม จดัระบบขอ้มูลเพื่อการพฒันาชนบท จดัทาํแผนพฒันา
ตาํบล ประชาสัมพนัธ์โครงการ กิจกรรมทุกประเภท ประสานเพื่อให้เกิดการพฒันา การบริหาร
งบประมาณ การบริหารวสัดุ ดําเนินกิจกรรมการพฒันาชุมชน ได้แก่ กิจกรรมการพฒันาสตรี  
เด็ก เยาวชน อาชีพ สังคม และส่ิงแวดล้อมโดยการสนับสนุนงบประมาณ วสัดุ เคร่ืองมือและ
วชิาการใหก้บัองคก์รประชาชนและอาสาสมคัร 
  4. พ.ศ.2538 – 2549 บทบาทการทาํงานของพฒันากรช่วงน้ีจะมีบทบาท 4 บทบาท 
ไดแ้ก่ 
   4.1 บทบาทของผูส่้งเสริม ส่งเสริมการทาํงานตามหลกัการและ 
กระบวนการพฒันาชุมชน โดยสร้างความตระหนกัให้องค์การบริหารส่วนตาํบล ประชาชนและ
หน่วยงานพฒันา เห็นความสาํคญัของการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมบริหารกิจกรรมพฒันา
ทอ้งถ่ิน ถ่ายทอดทกัษะและกระตุน้ใหด้าํเนินงานตามหลกัการพฒันาชุมชน 
   4.2 บทบาทของผูส้นบัสนุน สนบัสนุนดา้นวิชาการและงบประมาณบางส่วน
เพื่อพฒันาศกัยภาพขององค์การบริหารส่วนตาํบล ดา้นการบริหารการพฒันา และการดาํเนินงาน
พฒันาชุมชนและให้การสนับสนุนองค์กรและ/หรือ กลุ่มกิจกรรมในเร่ืองการสร้างและพฒันา
เครือข่าย การฝึกอบรมพฒันาประชาชนเพื่อเป็นทรัพยากรของ อบต.และการจดัตั้งและพฒันากลุ่ม 
   4.3 บทบาทผูป้ระสานงาน เช่ือมประสานความร่วมมือ ทรัพยากร ระหว่าง
แหล่งต่าง ๆ ในการสนบัสนุนองคก์ารบริหารส่วนตาํบล โดยพฒันา จดัระบบ และให้บริการขอ้มูล 
ข่าวสาร จดัเวทีชาวบา้นในหมู่บา้น/ตาํบล รวมทั้งเผยแพร่ข่าวสารเก่ียวกบัชนบทแก่องคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล 
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   4.4 บทบาทเป็นท่ีปรึกษา เป็นท่ีปรึกษาให้กบัองค์การบริหารส่วนตาํบลใน
เร่ืองท่ีเก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่เร่ือง ระบบขอ้มูล การจดัทาํแผนพฒันาตาํบล การบริหาร
โครงการ การติดตามและประเมินผลการทาํงานการพฒันาคุณภาพชีวิตประชาชน การพฒันา
เศรษฐกิจและสังคม การพฒันาทรัพยากรมนุษย์ในท้องถ่ิน นอกจากน้ียงัเป็นท่ีปรึกษาให้กับ
ประชาชนและกลุ่มองคก์รประชาชน 
  5. บทบาท พ.ศ.2550 ประกอบดว้ย 
   5.1 การแก้ปัญหาความยากจน ในด้านเศรษฐกิจพอเพียง โดยการขบัเคล่ือน
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และในดา้นปฏิบติัการแกจ้นแบบเขา้ถึงทุกครัวเรือน 
   5.2 ส่งเสริมผลิตภณัฑ์ชุมชนและท้องถ่ิน โดยการพฒันาผลิตภณัฑ์ พฒันา
เครือข่าย OTOP  Knowledge-based OTOP หมู่บา้นOTOP (OVC) โดยใชป้รัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
และOTOP CITY 
   5.3 สารสนเทศชุมชน โดยการจดัเก็บขอ้มูล จปฐ. กชช 2 ค และจดัทาํ 
สารสนเทศชุมชน 
   5.4 พฒันาประชาธิปไตย โดยการเป็นวทิยากรกระบวนการในพื้นท่ี 
 2.3 หน้าทีข่องพฒันากร 
  2.3.1 ให้การศึกษาและพฒันากระบวนการเรียนรู้ของประชาชน  การพฒันา
กระบวนการเรียนรู้ของประชาชน จะต้องดําเนินการอย่างต่อเน่ือง  เพื่อให้ประชาชนรู้จักคิด 
ตดัสินใจ โดยเนน้องคก์รสตรี  เด็ก  เยาวชน  กลุ่มอาชีพ  และสถาบนัครอบรัว 
  2.3.2 จดัระบบขอ้มูลพื้นฐานเพื่อสนบัสนุนในการทาํงานทุกระดบั 
  2.3.3 พฒันาศกัยภาพของประชาชนโดยการพฒันาองคก์ร ประชาชน อาสาสมคัร
และผู ้นําท้องถ่ินเพื่อให้ประชาชนมีความเข้มแข็ง สามารถรับผิดชอบกิจกรรมพัฒนาต่างๆ  
ดว้ยตนเอง 
  2.3.4 สนบัสนุนทอ้งถ่ินในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล 
  2.3.5 สนบัสนุนและร่วมดาํเนินการกิจกรรมพฒันาชนบทกบัองค์กร อาสาสมคัร
และผูน้าํทอ้งถ่ิน 
  2.3.6 สนบัสนุนการบริหารงานของสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
  2.3.7 ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย (ไพศาล, 2538:13-14) 
 2.4 หน้าทีข่องพฒันากรทีม่ีต่อประชาชน 
  พฒันากร เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีลงไปทาํงานร่วมกับประชาชนและเจ้าหน้าท่ี
หน่วยงานอ่ืนในหมู่บา้นชนบท ซ่ึงมีหนา้ท่ีในเชิงปฏิบติัดงัน้ี 
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  2.4.1 เป็นผู ้ช้ีนํา ช้ีแนะ กระตุ้น เร่งเร้าให้ประชาชนรู้จักค้นหาปัญหา ความ
เดือดร้อน และส่ิงท่ีตอ้งปรับปรุงแกไ้ขของชุมชนส่วนรวมทุกดา้น 
  2.4.2 เป็นผูร้วมกลุ่มชาวบา้นใหรู้้จกัแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเองและให้การศึกษานอก
ระบบ 
  2.4.3 เป็นผูจ้ดัตั้งและพฒันาองคก์รทอ้งถ่ินเพื่อบริหารงานพฒันาในอนัท่ีจะแกไ้ข
ปัญหาทอ้งถ่ิน 
  2.4.4 เป็นผูป้ระสานงานหน่วยราชการไปใหค้วามรู้ในทุกดา้นแก่ชาวชนบท 
  2.4.5 เป็นผูส่้งเสริมและพฒันาอาชีพเพื่อเพิ่มรายไดใ้หแ้ก่ชาวชนบท 
  2.4.6 เป็นผูร้วมกลุ่มอาชีพ  เพื่อเพิ่มพนูทกัษะและพฒันาคุณภาพผลผลิตตลอดจน
สร้างพลงักลุ่มเพื่อช่วยเหลือกนั 
  2.4.7 เป็นผูใ้หค้วามรู้แก่ประชาชนในดา้นการตลาด  การจดัการ การะดมเงินออม
เพื่อเป็นทุนดา้นอาชีพ 
  2.4.8 เป็นผูส่้งเสริมระบอบประชาธิปไตยขั้นพื้นฐานในดา้นการให้รู้จกัเลือกตั้ง
ผูแ้ทนของตนในระดบัตาํบล 
  2.4.9 เป็นผูใ้หก้ารสงเคราะห์แก่ผูท่ี้ประสบความเดือดร้อนจากภยัพิบติัต่างๆ  
ในฐานะประชาสงเคราะห์ตาํบล 
  2.4.10 เป็นผูส่้งเสริมและสนบัสนุนประเพณีและวฒันธรรมท่ีดีงานในทอ้งถ่ิน 
  2.4.11 เป็นผูช้ี้นาํใหช้าวบา้นรู้จกัการพฒันาหมู่บา้น 
  2.4.12 เป็นท่ีปรึกษาใหก้ารฝึกอบรมแก่กลุ่มคนทุกวยัท่ีมีปัญหาและสมควรไดรั้บ
การพฒันา (โกวทิย,์2533: 73-74) 
  การปฏิบติังานของพฒันากร หนา้ท่ีพื้นฐานท่ีสาํคญั 3 ประการ ดงัน้ี (นิรันดร์ และ 
คณะ, 2537) 
  1. หนา้ท่ีเชิงกระบวนการ คือ พฒันากรมีหนา้ท่ีพฒันาความคิดและจิตใจของ 
ประชาชนใหคิ้ดชอบ พดูชอบ ทาํชอบ 
  2. หนา้ท่ีเชิงสัมพนัธภาพ คือพฒันากรมีหนา้ท่ีพฒันากลุ่ม และองคก์รประชาชน
ใหส้ามคัคี มีพลงั ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 
  3. หนา้ท่ีเชิงการงาน คือพฒันากรมีหนา้ท่ี พฒันาความเป็นอยูข่องประชาชนให้มี
คุณภาพชีวติดี มีงานทาํ นาํพาครอบครัวเป็นสุข 
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  กรมพฒันาชุมชนไดป้ระยกุตห์ลกัการดาํเนินงานพฒันาโดยทัว่ไปขา้งตน้ให ้
เจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชนยดึถือและนาํไปเป็นปฏิบติั 4 ประการ เรียกวา่หลกั 4 ป. คือ ประชาชน  
ประชาธิปไตย ประสานงาน และประหยดั (วรัิช, 2535: 67) 
  1. ประชาชน (People Oriented) ในการปฏิบติังาน  เจา้หนา้ท่ีทุกคนจะตอ้ง 
   1.1 ทาํงานกบัประชาชน ไม่ใช่ทาํใหป้ระชาชน 
   1.2 พฒันาทศันคติของประชาชนทุกเพศทุกวยัโดยการเพิ่มพนูทกัษะ 
   1.3 พิจารณาสภาวการณ์และปัญหาของชุมชนและประชาชนเป็นหลกัในเร่ืองงาน 
  2. ประชาธิปไตย (democracy oriented) ในการปฏิบติังานเจา้หนา้ท่ีทุกคน 
จะตอ้ง 
   2.1 ทาํงานในรูปคณะกรรมการ ซ่ึงเป็นตวัแทนของประชาชนในทอ้งถ่ินใน 
ระดบัหมู่บา้น ตาํบล 
   2.2 สนับสนุนให้ประชาชนรวมกลุ่มกนั ริเร่ิมกิจกรรมเพื่อปรับปรุงทอ้งถ่ิน
ดว้ยตนเอง 
   2.3 อาศยัหลกัการเขา้ถึงประชาชนในการทาํงานและร่วมงานกบัผูน้าํทอ้งถ่ิน
และประชาชนในรูปกลุ่ม 
  3. ประสานงาน (Co-ordination  Oriented) ในการปฏิบติังาน เจา้หนา้ท่ีทุกคน 
จะตอ้ง 
   3.1 ร่วมมือประสานงานกบัหน่วยงาน องคก์รทั้งของรัฐบาลและเอกชน 
   3.2 ชกันาํบริการของนกัวชิาการไปสู่ประชาชนและกระตุน้ใหป้ระชาชนไปหา
นกัวชิาการเพื่อรับบริการตามความตอ้งการโดยเหมาะสม 
   3.3 พฒันากรจะเป็นผูเ้ช่ือมประสานงานระหวา่งนกัวชิาการกบัประชาชน 
  4. ประหยดั (Economy Oriented) ในการปฏิบติังาน เจา้หนา้ท่ีทุกคนจะตอ้ง 
   4.1 ให้ประชาชนช่วยเหลือตวัเองเป็นหลัก รัฐบาลช่วยเหลือในส่ิงซ่ึงเกิน
ความสามารถของประชาชนเท่านั้น 
   4.2 ในการจดัทาํกิจกรรมพฒันาต่างๆ พยายามนาํทรัพยากรในชุมชนทั้งใน
ดา้นกาํลงัคนและวสัดุมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์มากท่ีสุด 
   4.3 ทุกฝ่ายร่วมกนัคิด และวางแผนการปฏิบติังานตามกิจกรรมไวล่้วงหนา้จึง
จะทาํใหป้ระหยดัแรงงาน เวลา วสัดุอุปกรณ์ และค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงาน 
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   สถาบนัดาํรงราชานุภาพและกรมพฒันาชุมชน ( 2541: 23-24) กล่าวถึง 
การดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาชุมชน ใหบ้รรลุผลตามจุดมุ่งหมายของการพฒันาวา่  
นกัพฒันาหรือพฒันากรควรมีบทบาทหนา้ท่ีสาํคญัดงัน้ี 
   1. บาทบาทของผู้เอือ้อ านวย ( Facilitator) เป็นการอาํนวยความสะดวกให้แก่
ชาวบา้นเพื่อส่งเสริมใหช้าวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาหรือเห็นปัญหาส่วนร่วม 
   2. บทบาทผู้กระตุ้น (Catalyst) เป็นผูก้ระตุน้โดยการตั้งคาํถามให้ชาวบา้นคิด
อย่างเป็นระบบ เพื่อตดัสินใจในการแก้ไขปัญหาในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัความเป็นอยู่ของตนเองและ 
ส่วนร่วมได ้
   3. บทบาทของผู้ ระดมทรัพยากร( Resource mobilizes) โดยร่วมมือกับ
ชาวบา้นระดมทรัพยากรทั้งจากภายในและภายนอกชุมชน จากภาคีการพฒันาต่าง ๆ รวมทั้งภาครัฐ
มาสนบัสนุนการพฒันาของชุมชน ส่งเสริมกิจกรรมกองทุนหมุนเวยีน กองทุนหมู่บา้น และธนาคาร
ประชาชน 
   4. บทบาทของผู้ประสานเช่ือมโยง (Coordinator and collaborator)  
เป็นผูเ้ช่ือมโยงประสานกิจกรรมต่าง ๆ ให้รวมกันเป็นหน่ึงเดียว รวมทั้งการประสานผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งให้ทาํงานแบบหุ้นส่วน ( Partnership) เป็นเครือข่ายและบริหารเครือข่ายให้เกิดประโยชน์
แก่ชุมชน 
   5. บทบาทของผู้สนับสนุนทางเทคนิค (Technical Supporter) เป็นตวักลางใน
การนําความรู้ เทคนิค ข้อมูลต่าง ๆ ทางวิชาการ งบประมาณมาสนับสนุนการดาํเนินงานของ
ชาวบา้นเพื่อพฒันากิจกรรมต่าง ๆ ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  
 2.5 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการปฏิบัติงานของพฒันากร 
  เบคเกอร์ และนุสเซอร์ (Becker and Neuhauser)อา้งถึงในสุทธิดาํพร  บาํราญ (2540: 
13 -14)  ไดเ้สนอวา่ ในการปฏิบติังานให้มีประสิทธิภาพขององคก์ร นอกจากจะพิจารณาถึงทรัพยากร 
เช่น คน เงิน วสัดุท่ีพอเพียงและผลผลิต คือ การบรรลุเป้าหมายแลว้ยงัตอ้งมีปัจจยัอ่ืนอีก คือ  
  1. สภาพแวดลอ้มในการทาํงานท่ีมีความซบัซอ้นหรือความแน่นอน 
  2. การกาํหนดระเบียบปฏิบติัชดัเจน 
  3. ผลการทาํงานท่ีมองเห็นได ้
  เบคเกอร์ (Becker) กล่าววา่ โครงสร้างของงาน ระเบียบปฏิบติัผลการปฏิบติังานมี
อิทธิพลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน ส่วน เคช และ คาร์ล ( Katz and Kahn,1987:226) เสนอ
วา่ ปัจจยัต่าง ๆ เช่น การฝึกอบรม ประสบการณ์ ความรู้สึกผกูพนั ยงัมีความสําคญัต่อประสิทธิภาพ
องคก์รดว้ย 
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  ซานนิก และคณะ (Abraham Zaleanick and others ,1958:40 ) อา้งถึงในสุทธิดาํพร  
บาํราญ (2540: 13 -14) กล่าววา่ในการปฏิบติังานไดดี้หรือไม่ดีนั้น ผูป้ฏิบติัตอ้งไดรั้บการตอบสนอง
ทั้งภายนอกและภายใน ความต้องการภายนอกได้แก่  รายได้  ความปลอดภยั  สภาพแวดล้อม  
ตาํแหน่ง  ความตอ้งการเขา้หมู่คณะ ความตอ้งการภายใน ไดแ้ก่ ความตอ้งการเป็นเพื่อน และความ
ตอ้งการในศกัด์ิศรีของตนเอง 
  นอกจากปัจจยัดงักล่าวแลว้ บรรยากาศขององคก์รเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อ 
การปฏิบติังานปัจจยัหน่ึง จากการศึกษาบรรยากาศองคก์ร พบวา่ ส่วนใหญ่แลว้เห็นวา่ บรรยากาศ 
องคก์รคลอบคลุมถึง  
  1. คุณลกัษณะเฉพาะขององคก์รแต่ละองคก์ร 
  2. เกิดจากการรับรู้ของสมาชิกมากกวา่จะเป็นภาพท่ีแทจ้ริงซ่ึงดาํรงอยูใ่นองคก์ร 
  3. การรับรู้ดงักล่าวมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของสมาชิกในองคก์ร 
  ฮลัพิน และคอร์ฟ ( Halpin &Grofit ,1963 ) อา้งถึงในสุทธิดาํพร  บาํราญ  
(2540: 14)ไดศึ้กษาเก่ียวกบัมิติต่างๆ ของบรรยากาศขององคก์ร คือ  
  1. มิติทางดา้นขวญัและกาํลงัใจ เป็นความเขา้ใจเก่ียวกบัความตอ้งการทางสังคม 
ซ่ึงไดรั้บการตอบสนองความเขา้ใจ 
  2. มิติทางดา้นการบงัคบับญัชาอยา่งใกลชิ้ด ความเขา้ใจของฝ่ายบริหารในลกัษณะ
ท่ีวา่ทาํการบงัคบับญัชากิจกรรมของผูบ้ริหารอยา่งใกลชิ้ด 
  3. มิติทางด้านการสนับสนุนหรือช่วยเหลือ ความเข้าใจของผูบ้งัคบับญัชาใน
ลกัษณะท่ีวา่ปฏิบติัต่อเขาอยา่งมีชีวติจิตใจ 
  4. มิติทางด้านความห่างเหิน  ของความรู้สึกทางดา้นจิตใจ ความเขา้ใจเก่ียวกบั
พฤติกรรมของผูบ้งัคบับญัชาในลกัษณะของความเป็นทางการและไม่คาํนึงถึงตวับุคคล 
  จากแนวคิดดังกล่าวข้างต้น ผู ้วิจ ัยสรุปได้ว่า บทบาทของพัฒนากร ซ่ึงเป็น
เจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบการปฏิบติังานพฒันาชุมชนในหมู่บา้น ตาํบล จึงเป็นกลไกท่ีมีความสําคญั
เป็นอยา่งมากในการพฒันาชุมชนใหมี้ความอยูดี่กินดีของประชาชน ดงันั้น พฒันากรควรมีศกัยภาพ
ในดา้นการเป็นผูเ้ช่ือมประสานงาน  ดา้นผูร่้วมปฏิบติั และดา้นผูป้ฏิบติังานในชุมชน 
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3. ทฤษฎเีกีย่วกบัการปฏิบัติงาน 
 
 3.1 ทฤษฏีเกี่ยวกบัผู้น า 
  ปรัชญาขั้นพื้นฐานของการพฒันาชุมชนถือว่าเป็นพลงัสําคญัท่ีจะบนัดาลให้งาน
บรรลุผลสําเร็จสมความมุ่งหมายมาจากประชาชน โดยเช่ือว่าประชาชนทุกคนไม่ว่ายากดีมีจน 
ตํ่าตอ้ยหรือดอ้ยการศึกษาเพียงใดก็มีพลงัและความปรารถนาท่ีจะปรับปรุงวิธีการดาํรงชีวิตของคนให้
มีมาตรฐานสูงข้ึน การกระตุน้เตือนและคุย้เข่ียพลังดังกล่าวเป็นหน้าท่ีของบุคคลซ่ึงอาจจะมาจาก
ภายนอกหรอภายในชุมชนก็ได ้เรียกวา่ ผูน้าํการเปล่ียนแปลงซ่ึงจะมีผลให้นาํเอาทรัพยากรธรรมชาติท่ี
มีอยู่ในชุมชนชนบทไปใช้ให้เกิดประโยชน์เพื่อการพฒันาในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม  
ซ่ึงเป็นการสร้างสรรคค์วามเจริญให้แก่ชุมชนในทุกดา้นพร้อมกนั ไดมี้ผูใ้ห้คาํจาํกดัความของผูน้าํไว้
มากมาย เช่น 
  Jacl W. Taylor (1962) ไดใ้ห้ความหมายวา่ การเป็นผูน้าํเป็นกิจกรรมของการมี
อิทธิพลเหนือผูอ่ื้น เพื่อใหเ้กิดความร่วมมือและนาํไปสู่เป้าหมายอยา่งหน่ึงอยา่งใดท่ีเขาตอ้งการ 
  Raymond I. Burby (1972) กล่าววา่ ผูน้าํคือบุคคลท่ีมีคาํพดูและการกระทาํท่ี 
สามารถจูงใจบุคคลอ่ืนใหป้ฏิบติัตามโดยความเตม็ใจ 
  Robert  Tannenbaum, Irving Weschler, and Fred Massarik (1972) ไดใ้ห ้
ความหมายวา่ ผูน้าํคือผูท่ี้สามารถมีอิทธิพลต่อผูอ่ื้น ดาํเนินการและควบคุมสภาพการณ์นั้น โดยการ 
ใชก้ระบวนการติดต่อส่ือสารเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้
  Burton W. Kreitlow (1971) ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ ผูน้าํทอ้งถ่ิน หมายถึง บุคคล
ผูช่้วยให้กลุ่มหรือชุมชนไดมี้การตกลงกนัและพยายามหาทางให้ประสบผลสําเร็จในจุดมุ่งหมาย
ท่ีตั้งไว ้
  เม่ือพิจารณาจากรความหมายท่ีกล่าวมาแลว้จะเห็นวา่ผูน้าํมีบทบาทอยา่งนอ้ย 2  
ประการคือ 
  1. ในฐานะผูน้าํทอ้งถ่ิน หมายถึง เป็นผูท่ี้มีความคิดหรือพฤติกรรมตลอดชีวิตความ
เป็นอยู่ของเขามีอิทธิพลหรือสามารถโน้มน้าวให้บุคคลอ่ืนในสังคมเดียวกนัปฏิบติัตามหรือเห็น
พอ้งดว้ย ผูน้าํนั้นอาจจะไดรั้บผลสําเร็จในการชกัจูงใจคนอ่ืนหรือเป็นผูน้าํในการสร้างความเจริญ
หรือประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ของสังคม 
  2. ในฐานะผูน้ําให้เกิดการเปล่ียนแปลง หมายถึง เป็นผูป้รับปรุงและนําความ
เปล่ียนแปลงชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีกว่ามาสู่ชุมชนในชนบท เพื่อก่อให้เกิดทศันคติในทางท่ีจะช่วย
ตนเอง 
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  จะเห็นไดว้า่พฒันากรถือวา่เป็นผูน้าํประเภทหน่ึงท่ีกรมการพฒันาชุมชนจดัส่งไป
ทาํงานกบัประชาชนระดบัตาํบลและหมู่บา้น พฒันากรเปรียบเสมือนเป็นตวักลางระหวา่งรัฐบาลกบั
ประชาชน เป็นผูซ่ึ้งจะนาํเอาบริการของรัฐไปสู่ประชาชน วิธีการท่ีจะนาํเอาบริการของรัฐเขา้ไปถึง
มือประชาชนของพฒันากรนั้นมีกลวิธีโดยให้ประชาชนไดมี้โอกาสใช้ความสามารถของเขาเอง
ตดัสินใจดว้ยและทาํงานร่วมกนัตามแผนประชาธิปไตย ในอนัท่ีจะปรับปรุงการดาํรงชีวิตและการ
ประกอบอาชีพของเขาเอง เม่ือประชาชนไม่สามารถท่ีจะแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนดว้ยตวัเขาเองแล้ว 
เป็นหน้าท่ีของพฒันากรท่ีจะนาํปัญหาเหล่านั้นไปเสนอขอความร่วมมือจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ี
เก่ียวข้อง เพื่อท่ีจะดึงเอาบริการเหล่านั้นไปถึงมือประชาชน เพราะฉะนั้น งานท่ีเป็นเป้าหมาย
โดยตรงของพฒันากรและของการพฒันาชุมชนในชนบท คืองานท่ีพฒันากรทาํในหมู่บา้น เป็นงาน
รวมกาํลงัความคิดอ่าน แรงงาน และทรัพยากรของชาวบา้นมาใช้ทาํประโยชน์สร้างความเจริญ
ให้แก่ชาวบา้นและชุมชนเอง โดยมีเป้าหมายวา่ในท่ีสุดชาวบา้นจะเป็นผูร้วมกาํลงัต่าง ๆ เหล่าน้ีได้
เองโดยไม่ตอ้งมีพฒันากร 

3.2 ทฤษฎทีางด้านจิตวทิยา 
  การจูงใจ (Motivation) เป็นวิธีการชักนาํพฤติกรรมผูอ่ื้นให้ประพฤติปฏิบติัตาม
วตัถุประสงค์พฤติกรรมของคนจะเกิดข้ึนไดต้อ้งมีแรงจูงใจ (Motives) เหตุน้ีการจูงใจจึงเป็นเร่ือง
เก่ียวโยงกบัส่ิงเร้าหรือแรงจูงใจ หรืออีกนยัหน่ึงอาจกล่าวไดว้า่ การจูงใจหมายถึงความพยายามท่ีจะ
ชกัจูงใหผู้อ่ื้นแสดงออกหรือปฏิบติัต่อส่ิงจูงใจ ส่ิงจูงใจอาจมีไดท้ั้งจากภายในและภายนอกตวับุคคล
นั้น ๆ เอง แต่ ขวญั เป็นสภาวะแห่งจิตใจของผูป้ฏิบติังานในองค์การท่ีแสดงออกดว้ยความสนใจ
หรือความกระตือรือร้นในการทาํงาน ขวญัจึงเป็นเสมือนหน่ึงแกนกลางของปัจจยับุคคลในอนัท่ีจะ
อุทิศกายและใจในการทาํงานใหแ้ก่องคก์าร หากองคก์ารใดมีสมาชิกท่ีมีขวญัในการทาํงานตํ่าก็เป็น
ท่ีคาดหมายได้ว่ากิจการขององค์การนั้นย่อมไม่บรรลุวตัถุประสงค์ ดงันั้น ทางตรงกนัข้ามหาก
องค์การใดมีความเขา้ใจในธรรมชาติของผูป้ฏิบติังาน ความคาดหวงัและความตอ้งการของแต่ละ
บุคคลแล้ว สามารถเลือกใช้ส่ิงจูงใจให้เหมาะสมได้ ย่อมส่งผลให้บุคคลดงักล่าวมีขวญัในการ
ทาํงานอยูใ่นระดบัสูง 
 3.3 ทฤษฎลี าดับข้ันความต้องการของมนุษย์ 
  A.H. Maslow (1954) ไดท้าํการแบ่งความตอ้งการของคนออกเป็น 2  ระดบั คือ 
  1. Lowe-Order Needs ไดแ้ก่ความตอ้งการทางร่างกายและเศรษฐกิจ 
  2. Higher-Order Needs ไดแ้ก่ความตอ้งการมีหนา้มีตาและความเคารพนบัถือจาก
ผูอ่ื้น ตอ้งการเป็นส่วนหน่ึงของสังคม ตอ้งการทาํส่ิงใดสาํเร็จดว้ยตนเอง ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการจูงใจ 
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โดยพยายามสนองความตอ้งการของมนุษย ์ไดท้าํการแยกแยะความตอ้งการของมนุษยอ์อกเป็น 
ลาํดบัขั้นโดยตั้งสมมติฐานเก่ียวกบัความตอ้งการไว ้3 ประการ คือ 
   1) มนุษยทุ์กคนมีความตอ้งการ ความตอ้งการน้ีจะมีอยูต่ลอดเวลาและจะ 
เพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ไม่มีท่ีส้ินสุด 
   2) ความตอ้งการท่ีไดรั้บการตอบสนองแลว้จะไม่เป็นแรงจูงใจสาํหรับ 
พฤติกรรมของบุคคลอีกต่อไป ความตอ้งการท่ีจะมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมตอ้งเป็นความตอ้งการท่ียงั 
ไดรั้บการตอบสนอง 
   3) ความตอ้งการของบุคคลเป็นลาํดบัขั้นจากตํ่าไปหาสูง ในขณะท่ีความ 
ตอ้งการลาํดบัขั้นต่อไปไดรั้บการสนองตอบแลว้ ความตองการลาํดบัขั้นท่ีสูงข้ึนต่อไปก็จะตามมา  
แต่หากบุคคลรู้สึกวา่ความตอ้งการในลาํดบัขั้นตํ่าท่ีไดรั้บการตอบสนองไปแลว้นั้นถูก 
กระทบกระเทือนก็จะหนักลบัมาคิดถึงความตอ้งการในลาํดบันั้นอีก 
 

 Maslow ไดจ้ดัลาํดบัขั้นความตอ้งการของมนุษยท่ี์เรียกวา่ Hierarchy of Needs ไวด้งัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
               
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.1  Maslow ไดแ้สดงลาํดบัขั้นความตอ้งการของมนุษยท่ี์เรียกวา่ Hierarchy of Needs 
 
 

2 ความตอ้งการทางดา้นความมัน่คงปลอดภยั 
(Safety of Security Needs) 

3 ความตอ้งการทางสังคม (Social Needs) 

4 ความตอ้งการไดรั้บการยกยอ่งนกัถือ 
(Esteem Needs) 

5 ความตอ้งการไดรั้บความสาํเร็จตามความนึกคิดของ
ตน (Self-Actualization Needs) 

1 ความตอ้งการทางร่างกาย 
(Physiological Needs) 
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 Richard Centers (1958) ไดส้นบัสนุนทฤษฎีลาํดบัขั้นความตอ้งการของมนุษยข์อง 
Maslow Centers ไดว้เิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งอาชีพกบัความตอ้งการความมัน่คงปลอดภยัและ
โอกาสในการแสดงออก (Self-Expression) พบวา่ ผูท่ี้มีระดบัอาชีพตํ่า (Lower-Occupational) มกัมี
ความปรารถนาในเร่ืองความมัน่คงในการทาํงานมากกว่าโอกาสในการแสดงออกในขณะท่ีผูมี้
ระดบัอาชีพสูง (Higher-Occupational Scale) เช่น ครู แพทย ์วิศวกร จะมีความตอ้งการโอกาสใน
การแสดงออกมากกวา่ความมัน่คงในการทาํงาน 
 ส่ิงท่ี Maslow ไดช้ี้ใหเ้ห็นในเร่ืองแนวความคิดเก่ียวกบัการจูงใจคนท่ีสาํคญัคือ  
การจดัลาํดบัความตอ้งการวา่อะไรควรจะมาก่อนมาหลงั ทฤษฎีจะเป็นแนวทางช่วยให ้
ผูบ้งัคบับญัชาสามารถพิจารณาไดว้า่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบั 
 จากแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัสรุปไดว้า่ ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานพฒันา
ชุมชนท่ีมีความสําคญัซ่ึงพฒันากรควรจะตอ้งมี ประกอบดว้ย ความเป็นผูน้าํ โดยการกระตุน้ให้กบั
ประชาชนได้เห็นความสําคัญและกระทําตาม ทั้ งน้ีต้องใช้ความสามารถในด้านการจูงใจให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
 

4. แนวคดิเกีย่วกบัการพฒันาบุคคล 
 

4.1 ความหมายของการพฒันาบุคคล 
  วิจิตร อาวะกุล (2540, หนา้ 68) ให้ความหมายของการพฒันาบุคคลไว  ้3 ลกัษณะ 
คือ ความหมายท่ีหน่ึงหมายถึง กิจกรรมทั้งปวงท่ีมีลกัษณะเป็นการเพิ่มพูนความสามารถการเรียนรู้ 
การสอน การให้ความรู้ทุกประเภทไม่วา่ลกัษณะหรือวิธีการแบบใดๆ ความหมายท่ีสอง หมายถึง
การใชค้นให้ตรง กบังาน ตรงกบัความรู้ ความสามารถ ความชาํนาญ ความถนดั ภายใตก้ารบริหาร
อาํนวยการท่ีถูกตอ้ง เหมาะสม ความหมายท่ีสาม หมายถึง การทาํให้บุคคลเขา้ใจองคก์าร เขา้ใจงาน 
เพื่อนร่วมงานท่ีเก่ียวขอ้งอย่างมีความรับผิดชอบ รวมทั้งสภาพแวดล้อมต่างๆ ทั้งภายในและ
ภายนอกองคก์ารอยา่งกวา้งขวาง ทุกแง่มุม 
  บุญเลิศ  ไพรินทร์ (2538 , หนา้ 5-6)  ไดใ้ห้ความหมายและขอบเขตการพฒันา
บุคคลหรือการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ หมายถึง กระบวนการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมทั้งมวล อนั
ไดแ้ก่ การเปล่ียนแปลงดา้นความรู้ ความสามารถ ทกัษะ และทศันคติ โดยอาศยักระบวนการเรียนรู้
ในรูปแบบต่างๆ ไดแ้ก่ 
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1. การจดัการศึกษาสาํหรับบุคคลทัว่ไป ตั้งแต่ระดบัอนุบาล ประถม มธัยมและ 
อุดมศึกษา 

2. การฝึกอบรมและพฒันาบุคคลท่ีอยู่ในองค์การ ทั้งท่ีอยู่ในภาครัฐและเอกชน 
ตั้งแต่  เจา้หนา้ท่ีระดบัปฏิบติั ผูบ้งัคบับญัชาระดบัตน้ ระดบักลาง และระดบัสูง 

3. การสอนงาน ซ่ึงเป็นวธีิการพฒันาบุคคลท่ีใกลต้วัและเก่ียวขอ้งกบัการทาํงาน 
ของแต่ละบุคคล และเป็นวธีิการพฒันาบุคคลท่ีไดผ้ลมากท่ีสุดและประหยดัท่ีสุด 

4. การสับเปล่ียนหมุนเวยีนหนา้ท่ี เป็นอีกวธีิหน่ึงในการพฒันาบุคคลท่ีดี  
แต่จะตอ้งมีการสับเปล่ียนหลงัจากท่ีแต่ละบุคคลไดมี้ความรู้ ความสามารถ มีทกัษะ และทศันคติท่ีดี 
พอเพียงกบังานในหนา้ท่ีเดิมเป็นอยา่งดีแลว้เท่านั้น 

5. การพฒันาตนเองก็เป็นอีกวธีิหน่ึง ท่ีควรไดรั้บการส่งเสริมและสนบัสนุนโดย 
ผูบ้งัคบับญัชาระดบัต่าง ๆ ตามท่ีเห็นวา่จะเป็นประโยชน์แก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา แก่งานและแก่องคก์าร
ของแต่ละบุคคล 

4.2 ปรัชญาในการพฒันาบุคคล 
  ชูชยั  สมิทธิไกร (2544 , หนา้ 22) กล่าวถึงปรัชญาในการพฒันาบุคคล ซ่ึงสรุปได ้
5 ประการ คือ 

1. การยอมรับในความรู้ ความสามารถของแต่ละบุคคลในแต่ละดา้น แต่ละ 
สาขาวชิา ซ่ึงสามารถพฒันาใหมี้ขีดความสามารถสูงข้ึนได ้โดยมิใหร้ะดบัชั้น วรรณะ ฐานะ ฯลฯ  
เป็นเคร่ืองกีดกั้น 

2. การเปิดโอกาสใหทุ้กคนไดแ้สดงความสามารถและกระตุน้ดว้ยวิธีการท่ีถูกตอ้ง 
ทุกคนจะแสดงออกซ่ึงศกัยภาพเพื่อเปล่ียนแปลงและพฒันาองคก์ารใหมี้ความทนัสมยัและ 
เจริญกา้วหนา้ 

3. การใหทุ้กคนมีส่วนร่วมในกิจกรรมและพฒันาความรู้ ความกา้วหนา้อยา่ง 
เท่าเทียมกนัจะเป็นการเพิ่มงานและขวญักาํลงัใจของผูป้ฏิบติังาน 

4. เช่ือว่าทุกคนมีศกัยภาพ มีวิธีแก้ปัญหาและมีการพฒันาเฉพาะตนซ่ึงอาจจะ
แตกต่างกนัไปบา้ง หากไดรั้บการศึกษา อบรม พฒันาพฤติกรรม ระเบียบวินยั ตามเป้าหมายของ
องคก์ารอยา่งถูกตอ้งแลว้ องคก์ารจะไดรั้บประโยชน์สูงสุดจากบุคคล 

5. การสร้างสรรคส์ภาพแวดลอ้ม บรรยากาศดา้นต่างๆ ในองคก์าร จะมีผลต่อ 
การพฒันาบุคลิกภาพพฤติกรรมการทาํงานเป็นหมู่คณะ ระเบียบวนิยั การคิดการแกไ้ขปัญหา อนัจะ 
เป็นความสาํเร็จขององคก์ารโดยส่วนรวม 
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4.3 วตัถุประสงค์พืน้ฐานของการพฒันาบุคคล  
  วิจิตร อาวะกุล ( 2540 , หนา้ 68) กล่าววา่ การพฒันาบุคคลมีวตัถุประสงคพ์ื้นฐาน 
3 ระดบั คือ  

1. ฝึกอบรมเพื่อใหค้วามรู้เบ้ืองตน้ ความรอบรู้ท่ีจาํเป็นในการทาํงานและการ 
ปรับตวัใหส้อดคลอ้งกบัสภาวะแวดลอ้มในการทาํงานแก่พนกังานทุกระดบั 

2. ฝึกอบรมทางเทคนิคท่ีจะเป็นตอ้งใชก้บัลกัษณะเฉพาะคนเฉพาะอยา่งโดยให ้
มีความรู้ ความสามารถในหนา้ท่ีความรับผดิชอบโดยเฉพาะเจาะจงลงไปในแต่ละงาน 

3. จดัการฝึกอบรมทางการบริหาร ใหพ้นกังานท่ีเป็นหวัหนา้งานทุกระดบัใหมี้ 
ความรู้ทางการบริหาร การปกครอง การบงัคบับญัชา  ความรอบรู้ทางการบริหารเพื่อนาํคนและสร้าง
ทีมงาน เพื่อผลทางการทาํงานและบาํรุงขวญับุคลากร 
  จากแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัสรุปไดว้า่ การพฒันาบุคคลเป็นการเตรียมคนให้
มีความรู้ ความเขา้ใจในเร่ืองพื้นฐานเพื่ออนาคต เป็นการพฒันาคนให้พร้อมต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีการ
งานในความรับผิดชอบให้มีประสิทธิภาพและเป็นการพฒันาตนให้พร้อมรับการเปล่ียนแปลงของ
โลกท่ีเกิดข้ึนอยูต่ลอดเวลา โดยใชรู้ปแบบและวิธีการต่างๆซ่ึงอาจจะเป็นการฝึกอบรม การสัมมนา  
หรือแมแ้ต่ประสบการณ์ของแต่ละบุคคลเองก็เป็นองคค์วามรู้ไดเ้ช่นกนั 
 

5. นโยบายของรัฐบาลเกีย่วกบัการพฒันาประสิทธิภาพการท างานของข้าราชการ 
 
 ขา้ราชการเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบโดยตรง และจะไดรั้บประโยชน์จากการปฏิรูป 
ระบบราชการ ดงัน้ี 

1. ขา้ราชการจะมีโอกาสไดท้าํงานตรงตามสามารถมีการวดัผลงาน เกิดความ 
ภาคภูมิใจ มีศกัด์ิศรีของการเป็นขา้ราชการท่ีปฏิบติังานเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เป็นท่ีรัก 
ใคร่และศรัทธาของประชาชน 

2. ไดรั้บค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมกบัหนา้ท่ีความรับผดิชอบและสภาวะค่าครองชีพ 
3. มีโอกาสกา้วหนา้ในตาํแหน่งหนา้ท่ีการงานท่ีมีระบบการประเมินผลงานอยา่งเป็น

ธรรม 
4. มีโอกาสในการพฒันาเพิ่มพนูความรู้ดา้นวชิาการและทกัษะใหม่ ๆ มีเคร่ืองมือและ 

อุปกรณ์ท่ีทนัสมยัเพื่อใชใ้นการทาํงานใหร้วดเร็วมากข้ึน 
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 รัฐบาลจึงมีนโยบายเก่ียวกบัการพฒันาประสิทธิภาพการทาํงานของขา้ราชการโดยการ
ปรับเปล่ียนระบบการบริหารงานบุคคลให้สอดคลอ้งกบั “ระบบบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่”  
ซ่ึงจะมีองคก์รขนาดเล็กกะทดัรัดแต่มีบุคลากรท่ีมีคุณภาพ มีระเบียบวินยัและความรับผิดชอบสูงใช้
ความรู้ความสามารถไดเ้ตม็ศกัยภาพ ไดค้่าตอบแทนท่ีสอดคลอ้งกบัผลการทาํงานและเทียบเคียงได้
กบัภาคเอกชน และมีความเป็นกลางทางการเมือง ส่ิงท่ีตอ้งพฒันาประสิทธิภาพ มีดงัน้ี 

1. พฒันารูปแบบการจ้างงานในภาครัฐให้มีความหลากหลายเพื่อให้สอดคล้อง กับ
สภาพเง่ือนไขการทาํงานและรูปแบบองค์กรลักษณะใหม่ เช่น การจ้างงานโดยสัญญาในบาง
ตาํแหน่งท่ีตอ้งการความเช่ียวชาญพิเศษเฉพาะกิจ การจา้งงานเฉพาะเร่ืองโดยมีวาระชดัเจน การรับ
งานร่วมกนั ( Job Sharing) รวมทั้งการจา้งงานในระบบเปิด 

2. ปฏิรูประบบการจาํแนกตาํแหน่งเพื่อเปล่ียนค่านิยมในเร่ืองยศชั้น เป็นเน้นเร่ือง
ความสามารถและผลงาน เพื่อให้การสรรหาแต่งตั้งไดบุ้คคลท่ีสามารถจริง ปรับระบบค่าตอบแทน
และสวสัดิการของเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาลโดยยึดตามผลงานและเปรียบเทียบเคียงไดก้บัค่าตอบแทน
ของภาคเอกชนและเสมอภาคกบัอาชีพอ่ืนในสังคม 

3. มีการกาํหนดดชันีวดัผลงานตามระบบบริหารงานมุ่งผลสัมฤทธ์ิ โดยมีการประเมิน
ความแตกต่างระหว่างผูมี้ผลงานกบัผูไ้ม่มีผลงานเพื่อจูงใจให้ขา้ราชการตั้งใจทาํงานและพฒันา
ตนเองและสร้างสรรค์ผลงาน ตลอดจนส่งเสริมขา้ราชการท่ีมีความสามารถเป็นเลิศ โดยสร้างทาง
กา้วหน้าท่ีจะสามารถให้โอกาสผูท่ี้มีความรู้ความสามารถไดใ้ช้ศกัยภาพในการทาํงานอย่างเต็มท่ี 
สร้างระบบผูบ้ริหารระดบัสูง (Senior Executive Service) โดยกาํหนดให้ตาํแหน่งหัวหน้าส่วน
ราชการและรองอยูใ่นระบบน้ี ซ่ึงเป็นระบบเปิดท่ีผูมี้ความสามารถในภาครัฐสามารถสมคัรแข่งขนั
เพื่อรับการแต่งตั้งโดยมีวาระดาํรงตาํแหน่งชดัเจน ระบบน้ีจะเป็นการเปล่ียนจากระบบ “ อาํนาจ
นิยม” มาเป็น ความสามารถนิยม เป็นระบบสร้างผูน้าํท่ีมีคุณภาพสูงมีคุณธรรม โดยให้เป็นการ
แต่งตั้งตามระบบเปิดภายในภาครัฐในระยะแรกและจะค่อย ๆ เปิดกวา้งสู่ภายนอกในอนาคตหลกั
สําคญัของระบบคือการกาํหนดวาระดาํรงตาํแหน่งแน่ชัด มีการจดัทาํสัญญาผลการทาํงานและ
ประเมินผลอย่างเปิดเผย ทั้ งน้ี จะปรับระบบค่าตอบแทนให้แข่งขันได้กับองค์กรชั้ นนําใน
ภาคเอกชนและมีกลไกใหอ้อกจากตาํแหน่งไดอ้ยา่งสง่างามดว้ย 

4. กาํหนดแนวทางการปรับขนาดกาํลงัคนภาครัฐ โดยมาตรการเกษียณหรือลาออก
อย่างสมคัรใจ พร้อมเงินขวญัถุงเพื่อลดจาํนวนตาํแหน่งลงไม่ตํ่ากวา่ร้อยละ 20 ในส้ินแผนพฒันา
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 9 ทั้งน้ีจะจดัให้มีศูนยเ์พิ่มทกัษะใหม่ (Transition Centre) 
และจดัหางาน (Job Placement Centre) ในภาคเอกชน หรือในส่วนทอ้งถ่ินให้ดว้ยเพื่อให้ลดขนาด
เป็นไปอย่างราบร่ืน และโดยอาจมีเจา้หน้าท่ีของรัฐบาลส่วนท่ีไม่ประสงค์จะอยู่ในกระบวนการ
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ปฏิรูปด้วยก็จะจัดโครงการสมัครใจลาออกเพื่อให้จากระบบราชการอย่างภาคภูมิและได้รับ
ค่าตอบแทนทางการเงินอยา่งเหมาะสมดว้ย 

5. ปรับปรุงระบบการสรรหาและพฒันาเจา้หนา้ท่ีของรัฐให้การสรรหาเป็นไปไดด้ว้ย
ความรวดเร็ว โปร่งใสและเป็นธรรม เพื่อให้ไดค้นดีมีคุณธรรม มีคุณภาพสูงมารับราชการ มีระบบ
เปิดเพื่อสมคัรแข่งขนัเข้าสู่ตาํแหน่งในระดับผูบ้งัคบับญัชาเพื่อให้มีการโยกยา้ย สับเปล่ียนงาน
ระหว่างกระทรวง ทบวง กรมและมีระบบการพฒันาเจา้หน้าท่ีของรัฐ ให้ทาํงานอย่างมืออาชีพ มี
ความรู้ ความสามารถสูง ฉลาด ทนัสมยั กระตือรือร้นท่ีจะทาํงาน และมีการเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ใหส่้วนราชการในการพฒันาเจา้หนา้ท่ีในกระทรวง ทบวง กรมอยา่งเป็นระบบ 

6. ปรับปรุงระบบสอบสวนทางวินยั ให้สั้ นและรวดเร็วต่อการตดัสินใจ พร้อมสร้าง
ระบบอุทธรณ์ร้องทุกขใ์ห้มีความรวดเร็วและเป็นธรรม เพื่อส่งเสริมให้คนดีไดรั้บการยกย่องดูแล
และปกป้อง คุม้ครอง และคนไม่ดีไดรั้บโทษตามควรแก่กรณีโดยเร็ว 

7. ปรับระบบการออกจากราชการให้ง่ายข้ึน โดยการประเมินผลงานอย่างสมํ่าเสมอ 
การปล่อยปละละเลยให้มีคนด้อยคุณภาพหรือไม่มีสมรรถภาพอยู่ในส่วนราชการ ให้ถือเป็น
ความผิดของผูบ้งัคบับญัชาฐานไม่คาํนึงถึงความคุม้ค่าในการใช้งบประมาณหมวดเงินเดือนและ
ค่าจา้งดว้ย 

8. ทบทวนบทบาท อาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ารกลางบริหารงานบุคคลทั้งหมด เพื่อให้มี
ระบบบริหารบุคคลภาครัฐไดม้าตรฐานแต่มีความยืดหยุน่ คล่องตวัและสอดคลอ้งกบัแนวทางการ
บริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิ ซ่ึงควรดาํเนินการไปพร้อม ๆ กบัการปรับเปล่ียนระบบงบประมาณและปรับ
โครงสร้างของหน่วยงานกลางอ่ืนๆ ดว้ย 

9. ปรับปรุงกฎหมายท่ีใชง้านอยูแ่ละตรากฎหมายใหม่ ใหมี้เน้ือหาท่ีเขา้ใจง่าย  
ไม่ซบัซอ้น มีลกัษณะท่ีมองการณ์ไกล ไม่ลา้สมยั เพื่อใหส้ามารถสนบัสนุนการดาํเนินงานตาม 
ระบบบริหารจดัการภาครัฐแนวทางใหม่ได ้

10. จดัทาํคาํแถลงค่านิยมสร้างสรรค์ และจรรยาบรรณวิชาชีพของเจา้หน้าท่ีภาครัฐ 
เพื่อสร้างวฒันธรรมการทํางานใหม่ท่ีเน้นการทําหน้าท่ีด้วยความสุจริต ขยนัอดทน มีความ
รับผิดชอบสูง รักษาเกียรติของอาชีพ และมุ่งมั่นเพื่อสร้างคุณประโยชน์ให้แก่ประชาชนและ
ส่วนรวม มีระเบียบวนิยัและดาํรงตนในจรรยาบรรณ โดยมีบทลงโทษผูฝ่้าฝืนดว้ย 

11. เปล่ียนความเช่ือและทศันคติของเจา้หน้าท่ีรัฐให้มาเนน้ท่ีความสามารถและสร้าง
ประโยชน์ใหแ้ก่ประชาชนและสังคมเป็นหลกั โดยการรณรงคแ์ละสร้างระบบการทาํงานใหม่  
ซ่ึงยดึความสามารถและผลงานเป็นเกณฑโ์ดยผูน้าํเป็นตวัอยา่ง 
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12. รณรงคแ์ละส่งเสริมค่านิยมสร้างสรรคแ์ละจรรยาบรรณวิชาชีพของเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐ เพื่อลา้งความเช่ือเดิมๆ และให้ปรับเปล่ียนมาเป็นผูมี้ความสุจริต มีคุณธรรม มีความกลา้ในทาง
จริยธรรม ให้บริการท่ีดีต่อประชาชน เน้นการทาํงานท่ีใชค้วามสามารถและผลงานและไม่เนน้ยศ
ชั้นหรืออาวุโสปราศจากความสามารถ สร้างวฒันธรรมและส่ิงแวดล้อมใหม่ให้เอ้ือต่อความคิด
สร้างสรรค ์

13. ปรับปรุงกระบวนการใหร้างวลัและลงโทษให้ดาํเนินการดว้ยความรวดเร็วและให้
ปรับปรุงกระบวนการทางวิจยั ให้เกิดผลในทางปฏิบติัเพื่อสามารถเป็นกลไกท่ีมีประสิทธิภาพใน
การป้องกันการคอรัปชั่น และให้สอดคล้องกับการพฒันาของศาลปกครองท่ีจะจดัตั้ งข้ึนตาม
รัฐธรรมนูญดว้ย 
 จากแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัสรุปไดว้่าแนวคิดเก่ียวกบันโยบายของรัฐบาล เป็น
การพฒันาประสิทธิภาพการทาํงานของข้าราชการซ่ึงในท่ีน้ีขอเน้นเฉพาะพฒันากร ซ่ึงสังกัด
กรมการพฒันาชุมชน โดยรัฐบาลไดน้าํแนวคิดการบริหารภาครัฐแนวใหม่มาปรับใช ้เช่น การปรับ
ขนาดองคก์รใหมี้ขนาดเล็กกะทดัรัดแต่มีบุคลากรท่ีมีคุณภาพ มีระเบียบวนิยัและความรับผิดชอบสูง
ใชค้วามรู้ความสามารถไดเ้ตม็ศกัยภาพ ไดค้่าตอบแทนท่ีสอดคลอ้งกบัผลการทาํงานและเทียบเคียง
ไดก้บัภาคเอกชน และมีความเป็นกลางทางการเมือง ส่ิงท่ีตอ้งพฒันาประสิทธิภาพ การทบทวน
ภารกิจ การปรับเปล่ียนค่านิยมขา้ราชการ การลงโทษและการใหร้างวลัสาํหรับขา้ราชการ 
 

6. ยุทธศาสตร์กรมการพฒันาชุมชน พ.ศ. 2547 – 2559  
 
 6.1 ยุทธศาสตร์กรมการพฒันาชุมชน พ.ศ.2547-2551 
  วสัิยทศัน์ 
  “เป็นองค์กรมืออาชีพในการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมและกระบวนการ
เรียนรู้ของ ชุมชน เพื่อสร้างพลงัชุมชนใหเ้ขม้แขง็สามารถพึ่งตนเองได ้ ” 
  พนัธกจิ 

1. ส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพผูน้าํชุมชน องคก์รชุมชน และเครือข่ายองคก์ร 
ชุมชน ในการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาของชุมชนและการพฒันาเศรษฐกิจฐานราก 

2. ส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกิจฐานราก 
3. ส่งเสริมและพฒันาระบบบริหารจดัการชุมชนในการแกปั้ญหาชุมชน 
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 เป้าประสงค์ 
1. ชุมชนเข้มแข็งพึง่ตนเองได้อย่างยัง่ยนื 

 ตัวช้ีวดั (KPIs): 
1.1 ร้อยละของผูน้าํชุมชนท่ีมีความสามารถในการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ข 

ปัญหาและพฒันาชุมชนตามเกณฑท่ี์กาํหนด เป้าหมายปี 2547 – 2551 = 100% 
1.2 จาํนวนท่ีเพิ่มข้ึนของ ศูนยป์ระสานงานองคก์รชุมชนตาํบล (ศอช.ต)  

มีความสามารถ ในการบริหารจดัการเพื่อสนองความตอ้งการของสมาชิกและชุมชน ตามเกณฑ์ท่ี
กาํหนดเป้าหมายปี 2547 – 2551 = 4,250 เครือข่าย  

1.3 ร้อยละของผูน้าํชุมชน องคก์รชุมชน เครือข่ายองคก์รชุมชน และชุมชนท่ี 
สมคัรใจเขา้สู่ระบบมาตรฐานผา่นเกณฑก์ารประเมินตามระบบมาตรฐานงานของชุมชน เป้าหมายปี 
2547-2551 = ผูน้าํ ชุมชน องคก์รชุมชน เครือข่าย องคก์รชุมชน และชุมชน ท่ีสมคัรใจเขา้สู่ระบบ
แต่ละปีผา่นเกณฑร้์อยละ 60  
  2. เศรษฐกจิฐานรากเข้มแข็งมีเสถียรภาพ 
   ตัวช้ีวดั (KPIs) : 

1.1 ร้อยละของกลุ่มเศรษฐกิจชุมชนท่ีสนบัสนุนใหค้รัวเรือนยากจนมีรายได ้
ผา่นเกณฑ ์จปฐ. เป้าหมายปี 2547-2551 = 80% 

1.2 ร้อยละของเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนท่ีมีความสามารถในการพฒันาสมาชิก
เครือข่ายใหเ้ขม้แขง็เป้าหมายปี 2547 – 2551 = 65%  
   ประเด็นยุทธศาสตร์ 

1.1 เพิ่มขีดความสามารถดา้นการบริหารจดัการชุมชน 
1.2 ยกระดบัและเพิ่มขีดความสามารถ การดาํเนินการดา้นเศรษฐกิจชุมชนและ 

วสิาหกิจชุมชน 
   ยุทธศาสตร์ที ่1 การพัฒนากลไกชุมชนในการบริหารการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ฐานรากแผนงานที่ 1.1 พฒันาศกัยภาพผูน้าํชุมชน องคก์รชุมชน เครือข่ายองคก์รชุมชนและชุมชน
ในการบริหารจดัการชุมชน 

1) เพิ่มขีดความสามารถของผูน้าํชุมชน องคก์รชุมชน เครือข่าย 
     องคก์รชุมชนและชุมชน ในการบริหารจดัการเพื่อพฒันา 
     และแกไ้ขปัญหาสังคมและความยากจนของชุมชน 

2) ส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพชุมชนสู่ระบบมาตรฐานงาน 
     ชุมชน 
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3) สนบัสนุนและพฒันาส่ือช่องทางการส่ือสารเพื่อส่งเสริม 
     กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน 
   แผนงานที ่1.2 ส่งเสริมและพฒันาระบบบริหารจดัการชุมชน 

1) การส่งเสริมและสนบัสนุนกระบวนการวางแผนชุมชนและ 
 การบริหารจดัการของชุมชนเพื่อแกไ้ขปัญหาของชุมชน 

   ยุทธศาสตร์ที ่2 การส่งเสริมกจิกรรมทีย่กระดับเศรษฐกจิฐานราก 
   แผนงานที ่2.1 การส่งเสริมการดาํเนินงานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

1) ส่งเสริมอาชีพตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงใหแ้ก่ครัวเรือน 
     ยากจน 

2) พฒันาครัวเรือนยากจนท่ีประกอบอาชีพตามแนวเศรษฐกิจ 
     พอเพียงเขา้สู่ กลุ่มเศรษฐกิจชุมชน 
   แผนงานที ่2.2 การยกระดบัขีดความสามารถวสิาหกิจชุมชน 

1) ส่งเสริมการใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อพฒันาวสิาหกิจชุมชน 
2) ส่งเสริมกลุ่มเศรษฐกิจชุมชนใหด้าํเนินงานดา้นวสิาหกิจ 

ชุมชน 
3) ส่งเสริมกลุ่มวสิาหกิจชุมชนในการบริหารจดัการทุน  

     การผลิต การพฒันาคุณภาพผลิตภณัฑ ์และการตลาด 
4) ส่งเสริมกลุ่มเศรษฐกิจชุมชนในการสนบัสนุนครัวเรือน 

ยากจนใหมี้รายไดเ้พิ่มข้ึน 
   แผนงานที ่2.3 การส่งเสริมและพฒันาเครือข่ายวสิาหกิจชุมชน 

1) ส่งเสริมการจดัตั้งเครือข่ายวสิาหกิจชุมชนในการบริหาร 
     จดัการทุนการผลิต การพฒันาคุณภาพผลิตภณัฑ ์และ 
     การตลาด 
   ยุทธศาสตร์ที ่3 การสร้างฐานข้อมูลและพฒันารับสารสนเทศที่เอือ้ต่อ 
การบริหารจัดการชุมชน และการพฒันาเศรษฐกจิฐานราก 
   แผนงานที ่3.1 การพฒันาระบบขอ้มูลพื้นฐานระดบัหมู่บา้น (กชช.2 ค) และ 
ขอ้มูลความจาํเป็นพื้นฐานของครัวเรือน (จปฐ) 

1) บริหารการจดัเก็บ บนัทึก ประมวลผลและรายงานผล ขอ้มูล 
     ความจาํเป็นพื้นฐานของครัวเรือน (จปฐ.) 

2) บริหารการจดัเก็บ บนัทึก ประมวลผลและรายงานผล ขอ้มูล 



 54 

     พื้นฐานระดบัหมู่บา้น (กชช.2 ค.) 
3) สนบัสนุน/ส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากขอ้มูล จปฐ. และ  

     กชช.2 ค เพื่อการบริหารจดัการจดัแกไ้ขปัญหาชุมชน 
4) พฒันาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารการพฒันา 

   แผนงานที ่3.2 การพฒันาระบบสารสนเทศเพื่อการสนับสนุนเศรษฐกิจฐาน
ราก การคา้ การลงทุน และการท่องเท่ียวของชุมชน 

1) การจดัทาํขอ้มูลสารสนเทศของชุมชน เช่น ขอ้มูลทัว่ไป  
     กลุ่ม องคก์ร ผลิตภณัฑ ์สินคา้ และแหล่งท่องเท่ียว 
     ของชุมชน 

2) จดัทาํขอ้มูลผลิตภณัฑ ์สินคา้ ในตาํบล เผยแพร่และจาํหน่าย 
     ในระบบพาณิชย ์อิเลคทรอนิกส์ ( E-Commerce) 
   ยุทธศาสตร์ที ่4 การบริหารการเปลีย่นแปลง 
   แผนงานที ่4.1 การพฒันาระบบดา้นงานบุคลากร 

1) การออกแบบกระบวนงานของกรม 
2) เสริมสร้างความกา้วหนา้ในอาชีพขา้ราชการ  
3) สร้างและพฒันาระบบฐานขอ้มูลเพื่อการบริหารและพฒันา 
 ทรัพยากรบุคคล 
4) พฒันาระบบประเมินผลการปฏิบติังานและค่าตอบแทน 
5) การจดัทาํแผนแม่บทการพฒันาบุคลากรของกรม 
6) จดัทาํมาตรฐานการพฒันาบุคลากร 

   แผนงานที ่4.2 การพฒันาบุคลากร 
1) เพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรใหมี้สมรรถนะการปฏิบติั 
 ตามสายงาน 
2) การสนบัสนุนใหบุ้คลากรเขา้รับการพฒันากบัหน่วยงาน 
 ภายนอก 
3) การใหบ้ริการทางวชิาการและการฝึกอบรมดา้นการพฒันา 
 ชุมชนแก่หน่วยงานภายนอก 

   แผนงานที ่4.3 การพฒันาวชิาการและเทคโนโลยกีารฝึกอบรม 
1) ศึกษาและพฒันาหลกัสูตรในการพฒันาบุคลากร 
2) จดัทาํคู่มือและส่ือเพื่อการพฒันาบุคลากร 
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   แผนงานที ่4.4 การบริหารจดัการองคค์วามรู้ในองคก์ร 
1) ส่งเสริมและสนบัสนุนการสรุปบทเรียนและการวจิยัเชิง 
 ปฏิบติัการ 
2) การจดัทาํฐานขอ้มูลแห่งความรู้ 

   แผนงานที ่4.5 การบริหารแผนงานขององคก์รเชิงกลยทุธ์ 
1) การจดัทาํแผนกลยทุธ์และแผนปฏิบติัการเชิงบูรณาการเพื่อ 
 ขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ 
2) การลดขั้นตอนการทาํงานโดยใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ 
3) ติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบติังาน 

   แผนงานที ่4.6 การบริหารส่ือสารภายใน 
1) ส่งเสริมและพฒันาระบบการส่ือสาร 

   แผนงานที ่4.7 การพฒันาระบบการเงิน 
1) จดัทาํระบบงบประมาณเชิงยทุธศาสตร์ 
2) จดัทาํระบบบญัชีตน้ทุนของผลผลิต และค่าใชจ่้ายของหน่วย 

เบิกจ่าย 
   แผนงานที ่4.8 การพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ 

1) การนาํระบบเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นการบริการ 
     ประชาชน ตามระบบ รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ 

2) การพฒันาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร (MIS) 
3) การพฒันาศูนยป์ฏิบติัการกรมฯ (DOC) และหน่วยงานระดบั 

จงัหวดัของกรมการพฒันาชุมชน 
  ยุทธศาสตร์กรมการพฒันาชุมชน พ.ศ.2551-2554 
  ยุทธศาสตร์กรมการพฒันาชุมชน พ.ศ.2551-2554 เกิดข้ึนโดยเจตนารมณ์บน
พื้นฐานความคิด ความตอ้งการของประชาชน องค์กรและหน่วยงานภาคีมุ่งหวงัให้เป็นจุดเปล่ียน
สําคญัในการบริหารงานพฒันาชุมชนอย่างเป็นระบบ มุ่งสู่เป้าหมายการพฒันาชุมชนท่ีเขม้แข็ง 
ย ัง่ยนือยา่งแทจ้ริง สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ให้สิทธิแก่ชุมชนใน
การทาํและไม่ทาํกิจกรรมท่ีอาจส่งผลกระทบต่อชุมชนการให้ความสําคญักบัการพฒันาโดยชุมชน
เป็นศูนยก์ลาง รวมถึงการกระจายอาํนาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สอดคลอ้งกบัแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) มุ่งพฒันาสู่สังคมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนั 
(Green and Happiness Society) คนไทยมีคุณธรรมนาํความรอบรู้ รู้เท่ากนัโลก ครอบครัวอบอุ่น 
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ชุมชนเขม้แข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพและเป็นธรรม ส่ิงแวดลอ้มมีคุณภาพ
และทรัพยากรธรรมชาติย ัง่ยืนอยู่ภายใตร้ะบบบริหารจดัการประเทศท่ีมีธรรมาภิบาล ดาํรงไวซ่ึ้ง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุขและอยู่ในประชาคมโลกได้อย่างมี
ศกัด์ิศรี เป็นการเตรียมความพร้อมของคนและระบบให้สามารถปรับตวัพร้อมรับการเปล่ียนแปลง
ในอนาคตและแสวงหาประโยชน์อยา่งรู้เท่าทนัโลกาภิวฒัน์และสร้างภูมิคุม้กนัให้กบัทุกภาคส่วน
ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีพนัธกิจสาํคญั 4 ประการคือ 
  1. พฒันาคนให้มีคุณภาพ คุณธรรม  นาํความรอบรู้อยา่งเท่าทนั มีสุขภาวะท่ีดี อยู่
ในครอบครัวท่ีอบอุ่น ชุมชนท่ีเขม้แข็ง พึ่งตนเองได ้มีความมัน่คงในการดาํรงชีวิตอย่างมีศกัด์ิศรี
ภายใตดุ้ลยภาพของความหลากหลายทางวฒันธรรมทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  2. เสริมสร้างเศรษฐกิจให้มีคุณภาพ เสถียรภาพ และเป็นธรรม มุ่งปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจของประเทศให้สามารถแข่งขันได้ มีภูมิคุ ้มกันความเส่ียงจากความผันผวนของ
สภาพแวดลอ้มในยคุโลกาภิวตัน์ บนพื้นฐานการบริหารเศรษฐกิจส่วนรวมอยา่งมีประสิทธิภาพ  
  3. ดาํรงความหลายหลายทางชีวภาพและสร้างความมัน่คงของฐาน 
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  

4. พฒันาระบบบริหารจดัการประเทศใหเ้กิดธรรมาภิบาลภายใตร้ะบอบ 
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
  กรมการพฒันาชุมชนไดก้าํหนดยทุธศาสตร์หลกัสาํหรับการพฒันาประเทศ 5 ดา้น 
คือ 
  1. ยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพคนและสร้างสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญา
และการเรียนรู้ 
  2. ยุทธศาสตร์การสร้างความเขม้แข็งของชุมชนและสังคมเป็นรากฐานท่ีมัน่คง
ของประเทศ 
  3. ยทุธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจใหส้มดุลและย ัง่ยนื 
  4. ยทุธศาสตร์การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความ
มัน่คงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม 
  5. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศสู่ความ
ย ัง่ยนื 
  การกาํหนดยุทธศาสตร์กรมการพฒันาชุมชนสอดคล้องกบัแผนบริหารราชการ
แผ่นดินและนโยบายรัฐบาลภายใตห้ลกัการสร้างความสมานฉันท์ให้แก่คนไทยทุกภาคส่วนและ
สร้างรากฐานท่ีมัน่คงสําหรับประเทศในอนาคตและการสร้างความสมดุลและภูมิคุม้กันให้แก่
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เศรษฐกิจของประเทศทุกดา้น ตั้งแต่การพฒันาคนให้มีคุณธรรมนาํความรู้ การสนบัสนุนการออม
ระยะยาว การส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ในพื้นท่ีท่ีเหมาะสมการพฒันาชุมชนให้พึ่งตนเองไดแ้ละ
เช่ือมโยงกบัตลาดอยา่งเป็นขั้นตอน 
  นโยบายรัฐบาลมี 16 นโยบาย มีนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบักรมการพฒันาชุมชน 6 
นโยบายนโยบายตามหลกัการบริหารราชการ 3 ปีของรัฐบาลท่ีเก่ียวขอ้งกบักรมการพฒันาชุมชน 
ดงัน้ี 
  1. นโยบายเร่งด่วนทีจ่ะเร่ิมด าเนินการในปีแรก มีโยบายทีส่ าคัญ คือ  
   1) นโยบายท่ี 1.1 สร้างความปรองดองสมานทข์องคนในชาติและฟ้ืนฟู 
ประชาธิปไตย 
   2) นโยบายท่ี 1.2 แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
   3) นโยบายท่ี 1.7 แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและ 
ผูป้ระกอบการเน่ืองจากภาวะภยัธรรมชาติ ภาวะเงินเฟ้อและราคานํ้ามนั 
   4) นโยบายท่ี 1.9 สนบัสนุนการเขา้ถึงแหล่งทุนของชุมชน 
   5) นโยบายท่ี 1.11 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการโครงการหน่ึงตาํบล 
หน่ึงผลิตภณัฑ ์
   6) นโยบายท่ี 1.12 เร่งรัดปราบปรามการคา้ยาเสพติด ปราบปรามผูมี้อิทธิพล  
อบายมุขและส่ิงย ัว่ยเุยาวชน 
  2. นโยบายที ่8 นโยบายการบริหารกจิการบ้านเมืองทีด่ี 
   1) นโยบายท่ี 8.1ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผน่ดิน 
   2) นโยบายท่ี 8.3 ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีโอกาสไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารทาง 
ราชการและส่ือสาธารณะอ่ืน ๆ ไดอ้ยา่งกวา้งขวาง ถูกตอ้งเป็นธรรมและรวดเร็ว 
   การกาํหนดยทุธศาสตร์กรมการพฒันาชุมชนสอดคลอ้งกบันโยบาย 
กระทรวงมหาดไทย กาํหนดเป็นนโยบายเร่งด่วน ดงัน้ี 

1) นโยบายท่ี 1.1 สร้างความสามคัคีของคนในชาติ การพฒันาการเมือง  
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

2) นโยบายท่ี 1.2 การแกไ้ขปัญหาพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตามนโยบาย 
รัฐบาลในมิติของฝ่ายพลเรือน 
   3) นโยบายท่ี 1.5 แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเน่ืองจากภาวะภยั
ธรรมชาติอยา่งรวดเร็ว เป็นธรรมและทัว่ถึง โดยบูรณาการหน่วยงานทุกภาคส่วน 
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   4) นโยบายท่ี 1.7 การแกไ้ขปัญหาความยากจน ดว้ยการนาํระบบฐานขอ้มูลคน
จนเช่ือมโยงกบัระบบขอ้มูลพื้นฐานชุมชน โดยเสริมสร้างกระบวนการชุมชนและแผนชุมชนเพื่อ
บูรณาการการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ จดัตั้งคลีนิกแกปั้ญหาความยากจน ณ ท่ีว่าการอาํเภอ
โดยปราชญ์ชาวบา้นช่วยวิเคราะห์การแก้ปัญหาในการช่วยเหลือท่ีเหมาะสมสอดคล้องกบัสภาพ
ปัญหาและศกัยภาพของบุคคลและชุมชนจนสามารถพน้ความยากจนอยา่งย ัง่ยนื 
   5) นโยบายท่ี 1.8 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพกองทุนชุมชนให้เข้มแข็ง
สามารถยกระดบัเป็นสถาบนัการเงินชุมชน เพื่อบริหารจดัการแกปั้ญหาของชุมชน 
   6) นโยบายท่ี 1.9 พฒันาศกัยภาพและระบบการดาํเนินงานของจงัหวดัอาํเภอ 
รวมทั้งสร้างความพร้อมของหมู่บา้น/ชุมชน โดยมุ่งเน้นการพฒันาศกัยภาพและส่งเสริมบทบาท
ของคณะกรรมการหมู่บา้นเพื่อรองรับการดาํเนินงานในการจดัสรรงบประมาณตามขนาดประชากร
ใหท้ัว่ถึงทุกหมู่บา้นและทุกชุมชน 
   7) นโยบายท่ี 1.10 การขับเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยพัฒนา
ประชาชนให้มีวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดว้ยองคค์วามรู้ จากศูนยบ์ริการส่งเสริม
เศรษฐกิจชุมชนแบบครบวงจร สามารถทาํให้คน ครอบครัวหมู่บ้าน ชุมชน เป็นต้นแบบได ้
ตลอดจนจดัตั้งศูนยเ์รียนรู้ชุมชนเพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้และเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ ขยายผลไปสู่
หมู่บา้น ชุมชนอ่ืน 
   8) นโยบายท่ี 1.11 ส่งเสริมและสนบัสนุนการดาํเนินงานโครงการหน่ึงตาํบล
หน่ึงผลิตภณัฑ์ให้มีประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ รณรงค์การซ้ือของไทยผลิตภณัฑ์ทอ้งถ่ิน
ดว้ยการจดัให้มีการลงทะเบียนผลิตภณัฑ์ คดัสรรสุดยอดหน่ึงตาํบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ไทย หมู่บา้น 
OTOP เพื่อการท่องเท่ียว พฒันาคุณภาพและมาตรฐานผลิตภณัฑ์ การเสริมสร้างความเขม้แข็งของ
เครือข่าย องคค์วามรู้ OTOP  พฒันาเยาวชนเพื่ออนุรักษแ์ละสืบสานภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน โดยการใช ้
เทคโนโลยท่ีีเหมาะสมในการสนบัสนุนปัจจยัการผลิต ตลอดจนการจดังานส่งเสริมการขาย เพื่อให้
ผลิตภณัฑชุ์มชนมีคุณภาพ มีศกัยภาพเชิงพาณิชย ์สามารถจาํหน่ายและสร้างรายไดใ้หม้ากข้ึน 
   9) นโยบายท่ี 1.12 เร่งรัดแกไ้ขปัญหายาเสพติด ปราบปรามผูมี้อิทธิพลและ 
การจดัระเบียบสังคม 
   นโยบาย 1.12.1 ดาํเนินการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยเน้นกลุ่ม
เส่ียงท่ีจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด และผูผ้า่นการบาํบดัฟ้ืนฟูท่ีกลบัสู่สังคม ไม่ให้มีพฤติกรรม
กลบัไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ตลอดจนสนบัสนุนการปราบปรามขบวนการผลิตและคา้ยาเสพติด 
โดย 
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   1.12.1.1 สร้างแนวร่วมประชาชนเป็นเครือข่ายป้องกันกด ดัน และต่อต้าน
การคา้ยาเสพติด เช่ือมโยงขอ้มูลข่าวสาร การทาํงานในทุกระดบัพื้นท่ี ตั้งแต่หมู่บา้น อาํเภอ จงัหวดั 
   1.12.1.2 ใชม้าตรการทางสังคม กดดนัให้อยูใ่นพื้นท่ีไม่ไดค้วบคู่กบัมาตรการ
ทางกฎหมาย 
   1.12.1.3 พฒันาบทบาทและส่งเสริมกิจกรรมของฝ่ายปกครอง ผูป้ระสานพลงั
แผ่นดิน กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน และสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ในการ
สนบัสนุนการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
 6.2 ยุทธศาสตร์กรมการพฒันาชุมชน พ.ศ.2551-2554 
  วสัิยทศัน์ 
  “กรมการพฒันาชุมชนเป็นหน่วยงานหลกัในการส่งเสริมการบริหารจดัการชุมชน
ใหเ้ขม้แขง็อยา่งย ัง่ยนื” 
  พนัธกจิ 
  1) สร้างพลงัชุมชน 
  2) สร้างระบบจดัการความรู้ 
  3) สร้างระบบการบริหารจดัการชุมชน 
  เป้าหมาย 
  1) ชุมชนเขม้แขง็ 
  2) ประชาชนพึ่งตนเองได ้
  3) ครอบครัวมีคุณภาพชีวติดี มีความสุข 
  ยุทธศาสตร์ทีห่น่ึง การพฒันาทุนชุมชน 
  1. เสริมสร้างความเขม้แข็งในการบริหารจดัการเงินทุนชุมชนให้มีประสิทธิภาพ
(financial) 
  2. แสวงหาทุนชุมชนและพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการทุนชุมชน 
(Non financial) 
  3. ส่งเสริมการบูรณาการทุนชุมชนใหเ้หมาะสมและเกิดประโยชน์กบัพื้นท่ี 
  โครงการ/กจิกรรมหลกั 
  1. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการกองทุนในชุมชน 
  2. ส่งเสริมการใชป้ระโยชน์และบาํรุงรักษาทุนชุมชน 
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  ยุทธศาสตร์ทีส่อง การพฒันาเศรษฐกจิของชุมชนให้เข้มแข็ง 
  1. ส่งเสริมการผลิตใหไ้ดม้าตรฐาน 
  2. ส่งเสริมการบริหารผลิตภณัฑ ์(Product Management) ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
  แผนงาน/โครงการหลกั 
  1. จดัตั้งศูนยบ์ริการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนครบวงจร 
  2. ยกระดบัการผลิตและส่งเสริมการพฒันาผลิตภณัฑชุ์มชนใหไ้ดม้าตรฐาน 
  3. เพิ่มประสิทธิภาพกลุ่มอาชีพดา้นการบริหารจดัการ การผลิต การตลาดและการ
จดัการทุน 
  4. พฒันาหมู่บา้นตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ 
  5. ส่งเสริมวถีิชีวติเศรษฐกิจพอเพียง 
  6. สร้างชุมชนเขม้แขง็ตน้แบบ 
  ยุทธศาสตร์ทีส่าม การเพิม่ขีดความสามารถผู้น าชุมชน 
  1. เพิ่มศกัยภาพผูน้าํในการบริหารแบบมืออาชีพ 
  2. เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมผูน้าํชุมชน 
  แผนงาน/โครงการหลกั 
  1. พฒันาศกัยภาพผูน้าํชุมชน 
  2. พฒันาศกัยภาพผูน้าํองคก์ร เครือข่ายเพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 
  3. เสริมสร้างศกัยภาพอาสาพฒันาชุมชน/ผูน้าํอาสาพฒันาชุมชน 
  4. พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการบริหารจดัการชุมชน 
  5. เสริมสร้างความสัมพนัธ์ชุมชนเพื่อชุมชนมีคุณภาพชีวติท่ีดีมีความสุข 
  6. โครงการสันติสุขครอบครัวชายแดนใต ้
  ยุทธศาสตร์ทีส่ี่ การขับเคลือ่นแผนชุมชน 
  1. พฒันากลไกและระบบการขบัเคล่ือนแผนชุมชน 
  2. พฒันาระบบรับรองมาตรฐานแผนชุมชน 
  3. พฒันากระบวนการบูรณาการแผนชุมชน 
  โครงการ/กจิกรรมหลกั 
  1. พฒันาแผนชุมชนเชิงบูรณาการ 
  2. พฒันาระบบและรับรองมาตรฐานแผนชุมชน 
  3. บริหารการจดัเก็บและการใช้ประโยชน์ข้อมูลพื้นฐานเพื่อการพฒันาชุมชน
(จปฐ./กชช2ค) 
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  4. พฒันาระบบฐานขอ้มูลเพื่อการแกไ้ขปัญหาความยากจน 
  ยุทธศาสตร์ทีห้่า ส่งเสริมการจัดการความรู้ของชุมชน 
  1. ส่งเสริมกระบวนการจดัการความรู้ของชุมชน 
  2. เสริมสร้างศกัยภาพการจดัการความรู้ 
  โครงการ/กจิกรรมหลกั 
  1. ส่งเสริมศูนยเ์รียนรู้ชุมชน 
  2. เสริมสร้างทกัษะนกัจดัการความรู้ 
  ยุทธศาสตร์ทีห่ก การเสริมสร้างขีดสมรรถนะองค์กร 
  1. พฒันาสมรรถนะบุคลากรใหมี้ความเช่ียวชาญการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ 
  2. พฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการบริหารยทุธศาสตร์ 
  3. สร้างคลงัความรู้ดา้นการพฒันาชุมชน 
  โครงการ/กจิกรรมหลกั 
  1. พฒันาสมรรถนะบุคลากร 
  2. พฒันาระบบสารสนเทศเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานพฒันาชุมชน 
  3. คลงัความรู้ ดา้นการพฒันาชุมชน (Escellence Center) 
  4. เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม จรรยาขา้ราชการกรมการพฒันาชุมชน 
  5. พฒันาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล ยึดหลกัสมรรถนะ หลกัผลงาน หลกัการ
กระจายอาํนาจ หลกัคุณธรรมและหลกัความสมดุลคุณภาพชีวติ 
  การแปลงยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั เป็นกระบวนการท่ีสําคญัท่ีสุดในการบริหาร
ยุทธศาสตร์ คือ การวางแผนยุทธศาสตร์ การนํายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติและการควบคุม
ยุทธศาสตร์จึงเป็นความทา้ทายของทั้งผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังาน การแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การ
ปฏิบติัท่ีชดัเจนจึงกาํหนดกระบวนงานในการขบัเคล่ือนการดาํเนินงานในแต่ละกลยทุธ์ ดงัน้ี 
  กลยุทธ์ 
  1. เสริมสร้างความเขม้แข็งในการบริหารจดัการเงินทุนชุมชนให้มีประสิทธิภาพ 
(Financial) มีกระบวนงาน ดงัน้ี 
   1) ส่งเสริมการออมและการลงทุนภายใตก้ารทาํงานของกลุ่มออมทรัพยฯ์ 
   2) เพิ่มประสิทธิภาพ การบริหารจดัการเงินทุนชุมชน 
   3) ส่งเสริมและจดัตั้งสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชน 
   4) เสริมสร้างและพฒันาเครือข่ายเงินทุนชุมชน 
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2. แสวงหาทุนชุมชนและพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการทุนชุมชน 
(Non financial) มีกระบวนงาน ดงัน้ี 

   1) คน้หาพฒันาและจดัการขอ้มูลทุนชุมชน 
   2) พฒันาผูน้าํชุมชนในการบริหารจดัการทุนชุมชน 
   3) ส่งเสริมการจดัการภูมิปัญญา วฒันธรรม และทรัพยากรทอ้งถ่ิน 
   4) ส่งเสริมการเรียนรู้ดา้นการบริหารจดัการทุนชุมชน 
  3. ส่งเสริมการบูรณาการทุนชุมชนใหเ้หมาะสมและเกิดประโยชน์กบัพื้นท่ี  

มีกระบวนงาน ดงัน้ี 
   1) พฒันาระบบฐานขอ้มูลทุนชุมชน 
   2) ส่งเสริมบูรณาการทุนชุมชนในการจดัทาํแผนชุมชน 
   3) ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนโดยใชทุ้นชุมชนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

   4) เช่ือมโยงเครือข่ายทุนชุมชนเพื่อสวสัดิการใหก้บัประชาชนอยา่งทัว่ถึง 
  ยุทธศาสตร์ทีส่อง การพฒันาเศรษฐกจิของชุมชนให้เข้มแข็ง แนวทางปฏิบัติงาน 
กลยุทธ์ 
  1. ส่งเสริมการผลิตใหไ้ดม้าตรฐาน มีกระบวนงาน ดงัน้ี 
   1) ส่งเสริมการใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินในการผลิต 
   2) ส่งเสริมการใชทุ้นชุมชนในการผลิต 
   3) พฒันาขีดความสามารถผูผ้ลิต/ผูป้ระกอบการ 
   4) พฒันาผลิตภณัฑสู่์มาตรฐาน 
   5) เพิ่มประสิทธิภาพการจดัการกลุ่มอาชีพ 
  2. ส่งเสริมการบริหารผลิตภณัฑ์ (Product Management) ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
มีกระบวนงาน ดงัน้ี 
   1) ส่งเสริมการจดัทาํคลงัขอ้มูลการบริหารการผลิตและผลิตภณัฑชุ์มชน 
   2) ส่งเสริมการจดัทาํคลงัขอ้มูลการบริหารการผลิตและผลิตภณัฑชุ์มชน 
   3) ส่งเสริมการเพิ่มช่องทางการตลาด 
   4) ส่งเสริมการเรียนรู้เศรษฐกิจชุมชนครบวงจร 
  ยุทธศาสตร์ทีส่าม การเพิม่ขีดความสามารถผู้น าชุมชน แนวทางปฏิบัติงาน ดังนี ้
  กลยุทธ์ 
  1. เพิ่มศกัยภาพผูน้าํชุมชนในการบริหารแบบมืออาชีพ มีกระบวนงาน ดงัน้ี 
   1) เพิ่มประสิทธิภาพผูน้าํชุมชน 
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   2) สร้างและพฒันาระบบสนบัสนุน 
   3) สร้างและพฒันากลไกการบริหารจดัการเครือข่ายฯ 
   4) เสริมสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ 
  2. เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมผูน้าํชุมชน มีกระบวนงาน ดงัน้ี 
   1) สนบัสนุนระบบมาตรฐานการวดัและการประเมิน 
   2) เพิ่มคุณค่าผูน้าํชุมชน 
  ยุทธศาสตร์ทีส่ี่ การขับเคลือ่นแผนชุมชน แนวทางปฏิบัติงาน ดังนี ้
  กลยุทธ์ 
  1. พฒันากลไกและระบบการขบัเคล่ือนแผนชุมชน มีกระบวนงานดงัน้ี 
   1) พฒันาทีมแกนนาํชุมชน/ทีมสนบัสนุนในการขบัเคล่ือนแผนชุมชน 
   2) สร้างกลไกเช่ือมต่อแผนชุมชนกบัแผนทอ้งถ่ิน/แผนพฒันาจงัหวดั 
   3) สร้างกระบวนการเรียนรู้/เครือข่ายการเรียนรู้หลายระดบั 
   4) จดัระบบเฝ้าระวงั/เตือนภยั 
   5) รวบรวม/เผยแพร่/ประชาสัมพนัธ์กบัสาธารณะ 
  2. พฒันาระบบรับรองมาตรฐานแผนชุมชน มีกระบวนงานดงัน้ี 
   1) ออกแบบระบบรับรองมาตรฐานแผนชุมชน 
   2) พฒันาระบบฐานขอ้มูลมาตรฐานแผนชุมชน 
   3) สร้างทีมประเมินมาตรฐานแผนชุมชน 
   4) ประเมินและรับรองมาตรฐานแผนชุมชน 
   5) จดัระบบรับรองมาตรฐานแผนชุมชน 
  3. พฒันากระบวนการบูรณาการแผนชุมชน มีกระบวนงานดงัน้ี 
   1) พฒันาระบบฐานขอ้มูลบูรณาการแผนชุมชน 
   2) สร้างภาคีการทาํงานเชิงยทุธศาตร์ 
   3) บูรณาการแผนชุมชนระดบัอาํเภอ/จงัหวดั 
   4) วเิคราะห์/สังเคราะห์แผนชุมชนเชิงบูรณาการ 
   5) รายงานการวเิคราะห์แผนชุมชนประจาํปี 
  ยุทธศาสตร์ทีห้่า การส่งเสริมการจัดการความรู้ของชุมชน แนวทางการปฏิบัติงาน  
  กลยุทธ์ 
  1. ส่งเสริมกระบวนการจดัการความรู้ของชุมชน มีกระบวนงานดงัน้ี 
   1) ส่งเสริมและพฒันาศูนยเ์รียนรู้ 
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   2) ส่งเสริมและพฒันากลไกและระบบบริหารจดัการศูนยฯ์ 
   3) ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการความรู้ในชุมชน 
   4) พฒันาความร่วมมือเพื่อส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ 
  2. เสริมสร้างศกัยภาพการจดัการความรู้ มีกระบวนการงาน ดงัน้ี 
   1) พฒันาทกัษะการจดัการความรู้ชุมชน 
   2) พฒันาทกัษะการถ่ายทอดความรู้ 
   3) สร้างเครือข่ายนกัจดัการความรู้ 
  ยุทธศาสตร์ทีห่ก การเสริมสร้างขีดสมรรถนะองค์กร แนวทางการปฏิบัติงาน 
  กลยุทธ์ 
  1. พฒันาสมรรถนะบุคลากรให้มีความเช่ียวชาญการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์มี
กระบวนงานดงัน้ี 
   1) เพิ่มสมรรถนะบุคลากรในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ 
   2) เสริมสร้างค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม จรรยาและวนิยัขา้ราชการ 
   3) พฒันาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลเชิงกลยทุธ์ 
  2. พฒันาระบบเทคโนโลยสีาระสนเทศเพื่อการบริหารยทุธศาสตร์ มีกระบวนงาน
ดงัน้ี 
   1) พฒันาบุคลากรใหเ้ช่ียวชาญงาน 
   2) พฒันาระบบเทคโนโลย ี
   3) พฒันาฐานขอ้มูลการพฒันาชุมชน 
   4) พฒันาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารยทุธศาสตร์ 
  3. วจิยัและพฒันาองคค์วามรู้ดา้นการพฒันาชุมชน มีกระบวนงาน ดงัน้ี 
   1) พฒันาระบบบริหารงานวจิยัและการจดัการความรู้ 
   2) สร้างนกัวจิยัและนกัจดัการความรู้ 
   3) สร้างเครือข่ายสนบัสนุนการวจิยัและการจดัการความรู้ 
  4. สร้างคลงัความรู้ดา้นการพฒันาชุมชน มีกระบวนงาน ดงัน้ี 
   1) สร้างคลงัความรู้ดา้นการพฒันาชุมชน 
   2) ศึกษา รวบรวม วเิคราะห์ สังเคราะห์ องคค์วามรู้ 
   3) ส่งเสริมเผยแพร่ นวตักรรมองคค์วามรู้ 
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 6.3 ยุทธศาสตร์กรมการพฒันาชุมชน พ.ศ.2555-2559 
  กรอบแนวคิดในการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์กรมการพฒันาชุมชน ส่ิงท่ีอยากเห็นใน
ยทุธศาสตร์ พ.ศ.2555-2559 
  1. สอดคลอ้งกบันโยบายรัฐบาล 
  2. เป็นรูปธรรมมากข้ึน 
  3. สาธารณชนยอมรับ ประชาชนไดป้ระโยชน์ 
  4. ทุกยทุธศาสตร์มีงบประมาณสนบัสนุนการทาํงาน 
  สอดคล้องกบัแผนพฒันาฉบับที ่11 
  1. วดัความสุขมวลรวมประชาชาติ 
  2. วางระบบการจดัสวสัดิการ 
  3. พฒันาไปสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค ์
  4. อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  สอดคล้องกบันโยบายรัฐบาล 
  1. การประกาศสงครามแกไ้ขปัญหาความยากจน 
  2. การพฒันาเศรษฐกิจฐานราก OTOP  
  3. ส่งเสริมกองทุน (กทบ./กองทุนพฒันาสตรี) 
  4. เป้าหมายเพื่อใหเ้กิดความผาสุกของประชาชน 
  สอดคล้องกบัปัญหาสังคมไทย ณ ห้วงปัจจุบัน 
  1. ความเหล่ือมลํ้าดา้นรายไดใ้นสังคม 
  2. การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็วโดยขาดภูมิคุม้กนั 
  3. ขาดการปรองดองสมานฉนัท ์
  4. ปัญหายาเสพติด 
  ภารกจิและอ านาจหน้าที่กรมการพัฒนาชุมชน ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2552 
  กรมการพฒันาชุมชนมีภารกิจเก่ียวกบัการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ส่งเสริมและพฒันาเศรษฐกิจชุมชนฐานรากให้มีความมั่นคงและมี
เสถียรภาพ โดยสนบัสนุนใหมี้การจดัทาํและใชป้ระโยชน์จากขอ้มูลสารสนเทศ ศึกษาวเิคราะห์ วิจยั 
จดัทาํยุทธศาสตร์ชุมชน ตลอดจนการฝึกอบรมและพฒันาบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในการพฒันาชุมชน 
เพื่อใหเ้ป็นชุมชนเขม้แขง็อยา่งย ัง่ยนื โดยใหมี้อาํนาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
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  1. กาํหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ มาตรการ และแนวทางในการพฒันาชุมชน
ระดบัชาติ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐ เอกชน และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งดา้นการพฒันาชุมชนไดใ้ช้เป็น
กรอบแนวทางในการดาํเนินงานเพื่อเสริมสร้างความสามารถและความเขม้แขง็ของชุมชน 
  2. จดัทาํและพฒันาระบบมาตรฐานการพฒันาชุมชน เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือสําหรับ
ประเมินความกา้วหนา้และมาตรฐานการพฒันาของชุมชน 
  3. พฒันาระบบและกลไกในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ การจดัการความรู้ 
การอาชีพ การออม และการบริหารจดัการเงินทุนของชุมชนเพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถของ
ประชาชน ชุมชน ผูน้าํชุมชน องคก์ารชุมชน และเครือข่ายองคก์ารชุมชน 
  4. สนบัสนุนและพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศชุมชน ส่งเสริมการใชป้ระโยชน์
และการให้บริการข้อมูลสารสนเทศชุมชน เพื่อใช้ในการวางแผนบริหารการพฒันาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  5. ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั พฒันาและสร้างองค์ความรู้เพื่อใช้ในงานพฒันาชุมชน 
และการจดัทาํยทุธศาสตร์ชุมชน 
  6. ฝึกอบรมและพฒันาขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ผูน้าํชุมชน องคก์ารชุมชน
และเครือข่ายองค์การชุมชนให้มีความรู้ ทกัษะ ทศันคติ และสมรรถนะในการทาํงาน รวมทั้งให้
ความร่วมมือทางวชิาการดา้นการพฒันาชุมชนแก่หน่วยงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
  7. ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของกรมหรือตามท่ี
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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นโยบายรัฐบาล ยทุธศาสตร์กรมการพฒันาชุมชน 
1.1.1สร้างความปรองดองสมานฉนัทข์องคนในชาติ
และฟ้ืนฟปูระชาธิปไตย 

2.เสริมสร้างขีดความสามารถการบริหารงานชุมชน 
2.2เพ่ิมขีดความสามารถผูน้าํ องคก์ร เครือข่าย 

1.10ส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้ถึงแหล่งทุน สนบัสนุน
สินเช่ือรายยอ่ย 
1.10.1เพ่ิมเงินทุนกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองอีก
แห่งละ 1 ลา้นบาท 
1.10.2จดัตั้งกองทุนพฒันาบทบาทสตรี โดยมีวงเงิน
เฉล่ียจงัหวดัละ 100 ลา้นบาท 

1.สร้างสรรคชุ์มชนอยูเ่ยน็เป็นสุข 
1.1การแกไ้ขปัญหาครัวเรือนยากจนแบบบูรณาการ 
2.เสริมสร้างขีดความสามารถการบริหารงานชุมชน 
2.2เพ่ิมขีดความสามารถผูน้าํ องคก์ร เครือข่าย 
4.เสริมสร้างธรรมาภิบาลและความมัน่คงของทุน
ชุมชน 

1.13.2บริหารจดัการโครงการหน่ึงตาํบลหน่ึง
ผลิตภณัฑใ์หมี้ศกัยภาพ 

3.ส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค ์

2.1เทิดทูนและพิทกัษรั์กษาไวซ่ึ้งสถาบนั
พระมหากษตัริย ์

1.สร้างสรรคชุ์มชนอยูเ่ยน็เป็นสุข 
1.2เสริมสร้างความสุขมวลรวมชุมชนโดยพฒันา
หมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง 

3.1.2ส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้ถึงแหล่งเงินทุนท่ี
สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการท่ีหลากหลายได้
อยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 

4.เสริมสร้างธรรมาภิบาลและความมัน่คงของทุน
ชุมชน 

4.5.4สนบัสนุนบทบาทของสตรีไทยในการมีส่วน
ร่วมพฒันาประเทศอยา่งเสมอภาค 

2.เสริมสร้างขีดความสามารถการบริหารงานชุมชน 
2.2เพ่ิมขีดความสามารถผูน้าํ องคก์ร เครือข่าย 
2.4ส่งเสริมการบริหารจดัการความรู้ของชุมชน 

8.1.2เสริมสร้างประสิทธิภาพของระบบการ
บริหารงานแบบบูรณาการอยา่งต่อเน่ือง 

5.เสริมสร้างองคก์รใหมี้ขีดสมรรถนะสูง 

8.1.8ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร
ราชการแผน่ดิน 

2.เสริมสร้างขีดความสามารถการบริหารงานชุมชน 
2.1บริหารจดัการขอ้มูลเพื่อการพฒันาชนบทไทย 
2.3ขบัเคล่ือนและบูรณาการแผนชุมชนสู่การปฏิบติั 

 
ภาพท่ี 2.1  ความเช่ือมโยงนโยบายรัฐบาลกบัยทุธศาสตร์กรมการพฒันาชุมชน พ.ศ.2555-2559 
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  วสัิยทศัน์ 
  ชุมชนเขม้แขง็ เศรษฐกิจฐานรากมัน่คง 
  พนัธกจิ 
  1. พฒันาระบบและกลไกส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการเรียนรู้ชุมชน 
  2. ส่งเสริม สนบัสนุนและพฒันาการบริหารจดัการชุมชน 
  3. ส่งเสริมการพฒันาระบบและกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
  4. พฒันาสมรรถนะองคก์รในการทาํงานเชิงบูรณาการ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่1  
  1. สร้างสรรคชุ์มชนอยูเ่ยน็เป็นสุข กลยทุธ์ 
   1.1 การแกไ้ขปัญหาครัวเรือนยากจนแบบบูรณาการ 
   1.2 เสริมสร้างความสุขมวลรวมชุมชนโดยพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง 
  2. เสริมสร้างขีดความสามารถการบริหารงานชุมชน 
   2.1 บริหารจดัการขอ้มูลเพื่อการพฒันาชนบทไทย 
   2.2 เพิ่มขีดความสามารถผูน้าํ องคก์รเครือข่าย 
   2.3 ขบัเคล่ือนและบูรณาการแผนชุมชนสู่การปฏิบติัการ 
   2.4 ส่งเสริมการบริหารจดัการความรู้ของชุมชน 
  3. ส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค ์
   3.1 พฒันาผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการและการตลาด 
   3.2 ส่งเสริมการสืบสานภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเผยแพร่สู่เวทีโลก 
   3.3 พฒันาผลิตภณัฑชุ์มชนดว้ยองคค์วามรู้และนวตักรรม 
  4. เสริมสร้างธรรมาภิบาลและความมัน่คงของทุนชุมชน 
   4.1 ส่งเสริมธรรมาภิบาลของกองทุนชุมชน 
   4.2 พฒันาทุนชุมชนใหม้ัน่คงสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค ์
  5. เสริมสร้างองคก์รใหมี้ขีดสมรรถนะสูง 
   5.1 พฒันาองคก์รท่ีเอ้ือต่อการเปล่ียนแปลง:องคก์รแห่งการพฒันาเครือข่าย 
การพฒันาชุมชน 
   5.2 บริหารทรัพยากรบุคคลเชิงยทุธศาสตร์เพื่อเพิ่มขีดสมรรถนะองคก์ร 
   5.3 พฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารเพื่อการบริหาร 
ยทุธศาสตร์ 



 69 

   5.4 เสริมสร้างภาพลกัษณ์ขององคก์ร 
  6. ตอบสนองต่อนโยบายการสร้างความปรองดองของคนในชาติ 
  7. ตอบสนองยทุธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
  8. ตอบสนองยทุธศาสตร์การพฒันาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอยา่งย ัง่ยืน 
  ยุทธศาสตร์ที ่1 สร้างสรรค์ชุมชนอยู่เยน็เป็นสุข 
  เป้าประสงคย์ทุธศาสตร์ ประชาชนมีคุณภาพชีวติดีมีความสุข 
  กลยุทธ์ 1.1 การแกไ้ขปัญหาครัวเรือนยากจนแบบบูรณาการ การพฒันากลไก
การบูรณาการแก้ไขปัญหาความยากจน โดยการสร้างความรู้ความเขา้ใจเจา้หน้าท่ีและภาคีการ
พฒันาให้มีความเช่ียวชาญการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างย ัง่ยืนตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง พฒันาผูน้าํชุมชน อาสาพฒันาชุมชนเป็นแกนนาํเอาชนะความยากจน 
  ส่งเสริมกระบวนการชุมชนแก้ไขปัญหาความยากจนแบบยัง่ยืนในการแก้ไข
ปัญหาความยากจนแบบบูรณาการ ช้ีเป้าชีวิต แผนท่ีชีวิต บริหารจดัการชีวิต ดูแลชีวิตและส่งเสริม
กลุ่ม องคก์ร เครือข่ายในชุมชนและเอกชน สนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาคนจน และจดัสวสัดิการให้
ครัวเรือนยากจนแบบยัง่ยนื 
  สร้างเครือข่ายการแกไ้ขปัญหาความยากจน โดยประกาศระเบียบวาระการแกไ้ข
ปัญหาความยากจนเป็นนโยบายเน้นหนกัของพฒันาชุมชนในปี 2555 ขบัเคล่ือนพลงั MOU ต่อสู้
ความยากจนกบั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาํเภอ จงัหวดัและส่วนราชการอ่ืน และแสวงหาภาคี
แกไ้ขปัญหาความยากจนจากภาคเอกชนและต่างประเทศ 
  กลยุทธ์ 1.2 เสริมสร้างความสุขมวลรวมชุมชนโดยพฒันาหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยปรับปรุงระบบการพฒันาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง สร้างส่ือการเรียนรู้และการ
ยอมรับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สร้างกระแสความสุขพอเพียง พฒันาทกัษะการขบัเคล่ือนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงให้ผูน้าํชุมชน สร้างกลไกเชิงบูรณาการขบัเคล่ือนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
พฒันาดชันีช้ีวดัความสุขมวลรวมชุมชน และสนบัสนุนหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบเป็นหลกั
ในการพฒันาและขยายผลหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง 
  ส่งเสริมความสุขมวลรวมชุมชน โดยประเมินความสุขมวลรวมชุมชน ทุกหมู่บา้น
เศรษฐกิจพอเพียง ขยายผลหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงจากบา้นพี่สู่บา้นนอ้ง พฒันาทศันคติการพฒันา
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แสวงหาและส่งเสริมภาคีสนบัสนุนการบริหารจดัการชุมชนแบบ
บูรณาการในการพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง สนบัสนุนกิจกรรมส่งเสริมความสุขของชุมชน
และส่งเสริมและขบัเคล่ือนกิจกรรมครอบครัวพฒันา 
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  สร้างมูลค่าเพิ่มสู่ความสุขย ัง่ยืน โดยยกย่องเชิดชูเกียรติหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง
และประกาศระดบัความสุขของหมู่บา้น 
  ยุทธศาสตร์ที ่2 เสริมสร้างขีดความสามารถการบริหารงานชุมชน 
  เป้าหมาย 
  1. ตอบสนองนโยบายขจดัส้ินยาเสพติด 
  2. ตอบสนองนโยบายพลงัแผน่ดินสร้างความปรองดองของคนในชาติ 
  3. ตอบสนองยทุธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
  4. ตอบสนองยุทธศาสตร์การพฒันาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่าง
ย ัง่ยนื 
  กลยุทธ์ 2.1 บริหารจัดการข้อมูลเพื่อการพฒันาชนบทไทย พฒันาระบบและ
บริหารการจดัเก็บขอ้มูลการพฒันาชนบทให้มีคุณภาพโดย ดาํเนินการพฒันาศูนยข์อ้มูลเพื่อการ
พฒันาชนบทไทย พฒันากระบวนการบริหารงานของ พชช. พฒันากระบวนการบริหารขอ้มูลเพื่อ
การพฒันาชนบทไทยและพฒันากระบวนการบริการขอ้มูลเพื่อการพฒันาชนบทไทย 
  พฒันาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการการพัฒนาชนบท โดยศึกษา 
วิเคราะห์ สังเคราะห์และจัดทาํข้อมูลสารสนเทศชุมชนแบบบูรณาการร่วมกนัของทุกภาคส่วน 
หมู่บา้นตน้แบบการจดัการสารเทศเพื่อการพฒันาคุณภาพชีวิต ส่งเสริมการจดัทาํขอ้มูลสารสนเทศ
ชุมชนระดบัอาํเภอ/จงัหวดั แผนงานการพฒันารูปแบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจดัการชุมชน การ
วิเคราะห์และออกแบบระบบรายงานขอ้มูลสารสนเทศชุมชน บริหารจดัการระบบคลงัขอ้มูลเพื่อ
การบริหารจดัการชุมชน แผนงานส่งเสริมการนาํขอ้มูลสารสนเทศชุมชนไปใชป้ระโยชน์เพื่อการ
วางแผนและการตดัสินใจและนาํเสนอขอ้มูลเชิงนโยบายแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันา
คุณภาพชีวติของประชาชนในชนบท 
  ส่งเสริมและสนบัสนุนการใช้ประโยชน์ของขอ้มูลเพื่อการพฒันาชนบท โดยการ
นาํเสนอระเบียบวาระแห่งชาติเร่ืองคุณภาพชีวิตของคนไทย การนาํเสนอระเบียบวาระแห่งจงัหวดั
เร่ืองคุณภาพชีวิตของคนในจงัหวดั การส่งเสริมและสนับสนุนให้นายกและปลดัอบต./เทศบาล
ตาํบล ใชป้ระโยชน์จากขอ้มูล จปฐ. กชช 2 ค อยา่งจริงจงัและการคดัเลือกผูบ้ริหารองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล/เทศบาลตาํบลดีเด่นดา้นการใชป้ระโยชน์จากขอ้มูล จปฐ. กชช 2 ค 
  กลยุทธ์ 2.2 เพิ่มขีดความสามารถผูน้าํ องค์กร เครือข่าย พฒันากลไกการบริหาร
จดัการชุมชนโดย จดัตั้งสถาบนัการพฒันาผูน้าํชุมชน พฒันาระบบบูรณาการรูปแบบการบริหาร
จดัการเครือข่าย พฒันาระบบบริหารสาํนกังานอาํนวยการคณะกรรมการกลาง ศอช./สํานกังานกลาง
ศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน จัดทาํและขับเคล่ือนแผนแม่บทลูกค้าสัมพนัธ์ ออกระเบียบ
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กฎหมายรองรับงานอาสาพฒันาชุมชน จดัสวสัดิการผูน้าํ/องค์กร/เครือข่าย ส่งเสริมและพฒันา
ระบบมาตรฐานการพฒันาชุมชน เสริมสร้างพลังเครือข่ายพฒันาความร่วมมือกับ NGO และ
ภาคเอกชน พฒันาหลกัสูตรผูน้าํชุมชน องค์กรและเครือข่ายหลักสูตรขั้นพื้นฐาน หลักสูตรขั้น
พฒันาและหลกัสูตรขั้นกา้วหนา้ 
  เสริมสร้างพลงัเครือข่ายดา้นแผนงานเสริมสร้างพลงัเครือข่ายโดยเพิ่มศกัยภาพการ
บริหารจดัการของศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน/สมาคม/สมาพนัธ์ ส่งเสริมและพฒันาการ
บริหารจดัการ องคก์รและเครือข่าย สตรีและเยาวชน สร้างความร่วมมือเพื่อการพฒันาผูน้าํชุมชน/
องค์กร เครือข่ายทั้งในประเทศและประเทศในอาเช่ียน พฒันาความเขม้แข็งของครอบครัว กลุ่ม 
องคก์รสตรี องคก์รเยาวชนในพื้นท่ีชายแดนภาคใต ้ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารงานพฒันา
ชุมชน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหารของจงัหวดั/ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานพฒันาชุมชน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหารของจงัหวดั/อาํเภอ เตรียม
ความพร้อมผูน้ําชุมชนสู่ประชาคมอาเช่ียน เสริมสร้างพลังเครือข่ายพฒันาความร่วมมือของ
ประชาคมผูน้าํชุมชนอาเช่ียน ส่งเสริมบทบาท อช./ผูน้าํ อช. ให้มีขีดความสามารถในการบริหาร
จดัการชุมชน พฒันาเส้นทางความกา้วหน้าของผูน้าํชุมชนและเครือข่าย ดา้นแผนงานพฒันาผูน้าํ
ชุมชน โดยจดัตั้งคณะกรรมการความร่วมมืออาสาสมคัรทุกระดบัและภาคส่วนและเพิ่มศกัยภาพ/
องค์กร/เครือข่าย/ผูน้าํชุมชน ผูน้าํสตรีและผูน้าํเยาวชนให้เป็นผูช้าํนาญการดา้นการบริหารจดัการ
ชุมชน 
  สร้างคุณค่าผูน้าํองคก์ร เครือข่ายดา้นแผนงานเสริมสร้างคุณค่าและประชาสัมพนัธ์ 
โดยรวมพลงัเครือข่ายพฒันาชุมชนระดบัชาติและภาคีการพฒันาชุมชนระหวา่งประเทศ ยกยอ่งเชิด
ชูเกียรติผูน้าํการพฒันาดีเด่นและเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ผลงานในระดบัชาติ ดา้นแผนงานสร้าง
เครือข่ายระดบันโยบายโดยส่งเสริมให้เขา้สู่เวทีระดบัชาติและเขา้ร่วมเป็นคณะทาํงานในระดบัชาติ
และสากลและเช่ือมโยงผูน้าํชุมชนเขา้ร่วมกบั NGO สถาบนัการศึกษา องคก์รชุมชนและภาคเอกชน 
  กลยุทธ์ 2.3 ขบัเคล่ือนและบูรณาการแผนชุมชนสู่การปฏิบติั พฒันากลไกในการ
ขับเคล่ือนแผนชุมชนด้านแผนงานเพิ่มประสิทธิภาพกลไกโดยส่งเสริมและพัฒนาวิทยากร
กระบวนการชุมชน พัฒนาเคร่ืองมือส่งเสริมกระบวนการชุมชนและเพิ่มประสิทธิภาพศูนย์
ประสานงานองค์การชุมชนในการขบัเคล่ือนแผนชุมชน ดา้นแผนงานพฒันาระบบการบูรณาการ
แผนชุมชนโดย พฒันาส่ือและเคร่ืองมือในการประเมินและบูรณาการแผนชุมชนและบูรณาการ
ขบัเคล่ือนกระบวนการแผนชุมชนกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
  พฒันาระบบรับรองมาตรฐานแผนชุมชน ด้านแผนงานพัฒนาระบบรับรอง
มาตรฐานแผนชุมชนโดยพัฒนาระบบการประเมินและรับรองคุณภาพมาตรฐานแผนชุมชน 
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ประเมินและรับรองคุณภาพมาตรฐานแผนชุมชน/ตาํบล ส่งเสริมและสนบัสนุนเครือข่ายคนทาํแผน
เพื่อพฒันาคุณภาพมาตรฐานแผนชุมชน และสร้าง MOU กบัสถาบนัการศึกษาและหน่วยงานอ่ืน 
เพื่อพฒันาความเช่ือมัน่ของระบบแผนชุมชน 
  เพิ่มมูลค่าแผนชุมชนสู่นโยบายระดบัชาติ ดา้นแผนงานเพิ่มมูลค่าเพิ่มแผนชุมชน 
โดยแลกเปล่ียนเรียนรู้การกา้วสู่แผนชุมชนมีคุณภาพมาตรฐานและวาระแห่งชุมชน ส่งเสริมแผน
ชุมชนการจดัทาํยุทธศาสตร์ชุมชนเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงและสัมมนาวิชาการแผนคุณภาพ 
สังคมคุณภาพ มีคุณภาพระดับชาติประจาํปี ด้านแผนงานสนับสนุนสู่นโยบายระดับชาติ โดย
สนบัสนุนการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ชุมชนโดยใชแ้ผนชุมชนประกาศเป็นนโยบายระดบัชาติ 
  กลยุทธ์ 2.4 ส่งเสริมการบริหารจัดการความรู้ของชุมชน พัฒนากลไกและ
เคร่ืองมือขบัเคล่ือนการจดัการความรู้ชุมชนดา้นแผนงานพฒันากลไกการจดัการความรู้โดยพฒันา
รูปแบบศูนยเ์รียนรู้ชุมชนท่ีเหมาะสมสร้างและพฒันาเครือข่ายนกัจดัการความรู้ภาคประชาชน ดา้น
แผนงานพฒันาเคร่ืองมือการจัดการความรู้ โดยพฒันาฐานข้อมูลองค์ความรู้ชุมชน พฒันาส่ือ
สําหรับนกัจดัการความรู้ จดัทาํคู่มือแนวทางสนบัสนุนศูนยเ์รียนรู้ชุมชนและจดัทาํมาตรฐานศูนย์
เรียนรู้ชุมชน 
  สร้างเครือข่ายการจดัการความรู้ ดา้นแผนงานส่งเสริมศูนยเ์รียนรู้ชุมชนสมบูรณ์
แบบ โดยชุมชนกบักระทรวงไอซีที และกระทรวงศึกษาธิการ และเชิดชูเกียรตินกัจดัการความรู้และ
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ ดา้นแผนงานสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ โดยสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ระหวา่ง
ชุมชน พฒันาเวบ็ไซด์หมู่บา้นไทย เพื่อการเรียนรู้ของชุมชนทางเครือข่ายออนไลน์ และจดัทาํแผน
เครือข่ายออนไลน์ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่3 ส่งเสริมเศรษฐกจิสร้างสรรค์ 
  เป้าหมาย ดงัต่อไปน้ี 
  1. ตอบสนองต่อนโยบายผลิตภณัฑ ์OTOP 
  2. ตอบสนองต่อนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค ์
  3. ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอยา่งย ัง่ยืนและมีคุณภาพ
เป้าประสงคย์ทุธศาสตร์ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินยกระดบัไปสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค ์มีกลยทุธ์ดงัน้ี 
  กลยุทธ 3.1 พฒันาผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการและการตลาดโดยเพิ่มประสิทธิภาพกลุ่ม
ผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการและเครือข่ายดา้นแผนงานส่งเสริมและพฒันาผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการโดยพฒันา
ทะเบียนของผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการผลิตภณัฑ์ชุมชน ส่งเสริมประสิทธิภาพแผนธุรกิจ จดัตั้งสมาคม
ผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ OTOP แห่งประเทศไทย พฒันาศูนย์บริการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก 
ส่งเสริมและพฒันาผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ ส่งเสริมความร่วมมือการพฒันาเศรษฐกิจฐานราก  
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ดา้นลิขสิทธ์ิ/สิทธิบตัร/มาตรฐานผลิตภณัฑ์/สถาบนัการศึกษา/E-commerce/การขนส่งผลิตภณัฑ์
ชุมชน ส่งเสริมอาสาพฒันาเศรษฐกิจฐานราก และพฒันาผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ ด้านการผลิต  
การบริหารจดัการ การตลาดและการบริหารเครือข่ายในเชิงธุรกิจทั้งในและต่างประเทศ ด้าน
แผนงานส่งเสริมประสิทธิภาพการบริหารจดัการโดยพฒันาประสิทธิภาพการบริหารงานของ
คณะกรรมการ กอ.นตผ.จงัหวดั/อาํเภอและสนบัสนุนเครือข่ายผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการทุกระดบั 
  ส่งเสริมช่องทางการตลาดด้านแผนงานส่งเสริมช่องทางการตลาดโดยส่งเสริม
การตลาดเชิงรุก (OTOP Delivery  /OTOP to the Factory/OTOP to the Restaurant/OTOP to 
Department Store/etc.) จดังานสืบสานภูมิปัญญาไทย (OTOP ภูมิภาค/OTOP 4/OTOP city) OTOP 
สานสัมพนัธ์สองแผ่นดิน OTOP ไทยสู่สากล OTOP Distribution center พฒันาศูนยข์อ้มูลกลาง
สั่งซ้ือสั่งจา้งผลิตภณัฑ์จากกลุ่มอาชีพ รายการทีวี OTOP  การตลาดพาณิชยอี์เล็กทรอนิกส์และเวบ็
ไซด ์OTOP ภาษาองักฤษ 
  กลยุทธ์ 3.2  ส่งเสริมการสืบสานภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเผยแพร่สู่เวทีโลกมีเป้าหมาย
ชุมชนมีการอนุรักษสื์บสานและเผยแพร่ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน โดยการสืบคน้ รวบรวมภูมิปัญญา ดา้น
แผนงานพฒันาภูมิปัญญา ทอ้งถ่ิน โดยจดัตั้งศูนยส่์งเสริมและพฒันาคลงัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน สืบคน้ 
เสาะหา บนัทึก ตาํนานภูมิปัญญา HALL OF FAME (ข้ึนทะเบียน ปราชญผ์ลิตภณัฑ์ชุมชน) และ
ส่งเสริมการจดทะเบียนสิทธิบตัรลิขสิทธ์ิสินคา้ OTOP 
  สืบสานและเผยแพร่ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ดา้นแผนงานพฒันาและอนุรักษสื์บสานภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินโดย พฒันาหมู่บา้น OTOP เป้าหมายเพื่อการท่องเท่ียว ส่งเสริมการอนุรักษแ์ละสืบ
สานภูมิปัญญาทอ้งถ่ินสู่สากล ส่งเสริมการอนุรักษ์และสืบสานภูมิปัญญาทอ้งถ่ินสู่ประชาคมอา
เช่ียน Domestic Young OTOP Camp ยุวทูต OTOP และ International Young OTOP Champion 
Camp ดา้นแผนงานส่งเสริมและเผยแพร่ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน โดยเผยแพร่ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินผ่านส่ือ
สาธารณะ ภูมิปัญญาแห่งอารยะ ศิลปะแห่งแผน่ดิน ศกัด์ิศรีแห่งภูมิปัญญาไทยสู่ภูมิปัญญาโลก แกะ
รอยภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและส่งเสริมการนาํขอ้มูลคลงัภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไปใชป้ระโยชน์ 
  กลยุทธ์ 3.3 พฒันาผลิตภณัฑ์ชุมชนด้วยองค์ความรู้และนวตักรรม เป้าหมาย
ผลิตภณัฑ์ผลิตภณัฑ์ชุมชนมีคุณภาพได้มาตรฐาน ด้านแผนงานวิจยัผลิตภณัฑ์ชุมชน สนับสนุน
กระบวนการวิจยัเพื่อพฒันาผลิตภณัฑ์สู่การออกแบบใหม่และเพิ่มมูลค่าผลิตภณัฑ์ชุมชน(R&D) 
ส่งเสริมเครือข่ายงานวิจยั แผนงานสร้างมูลค่าเพิ่มโดย แข่งขนัการสร้าง Ideas จากของขวญั
ผสมผสาน ผลิตภณัฑ์ชุมชน (OTOP Fusion Gift Contest) การแข่งขนัคิดแผนการตลาดผลิตภณัฑ์
ชุมชน (OTOP Marketing Contest) การแข่งขนัการออกแบบบรรจุภณัฑ์ผลิตภณัฑ์ชุมชน(OTOP 
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Packaging Design Contest)การแข่งขนัการสร้างมูลค่าเพิ่มผลิตภณัฑ์ชุมชน(Contest)และคดัสรร
ผลิตภณัฑO์TOP ดีเด่นของจงัหวดั (Provincial star OTOP:PSO) 
  พฒันาคุณภาพผลิตภณัฑ์ชุมชน ดา้นแผนงานส่งเสริมและพฒันาผลิตภณัฑ์ โดย
การส่งเสริมกระบวนการ KBO สู่เศรษฐกิจสร้างสรรค ์คดัสรรสุดยอดหน่ึงตาํบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ไทย
(OPC) ส่งเสริมและผลักด้นให้ผลิตภณัฑ์ชุมชนผ่านการรับรองมาตรฐาน พฒันาศูนย์จาํหน่าย
ผลิตภณัฑชุ์มชนสู่ศูนยส์ร้างสรรคผ์ลิตภณัฑ์ OTOP ระดบัจงัหวดัและการส่งเสริมการพฒันาระบบ 
GCในกระบวนการผลิต OTOP 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่4 เสริมสร้างธรรมาภิบาลและความมั่นคงของทุนชุมชน 
  เป้าหมาย ดงัต่อไปน้ี 
  1. ตอบสนองนโยบายกองทุนหมู่บา้นของรัฐบาล 
  2. ตอบสนองต่อนโยบายการแกไ้ขปัญหาหน้ีนอกระบบ 
  3. ตอบสนองต่อนโยบายการเสริมสร้างสวสัดิการชุมชน 
  4. ตอบสนองนโยบายกองทุนร่วมทุนของจงัหวดั 
  5. ตอบสนองต่อนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค ์
  6. ตอบสนองยทุธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอยา่งย ัง่ยืนและ
มีคุณภาพ 
  กลยุทธ์ 4.1  ส่งเสริมธรรมาภิบาลของกองทุนชุมชน เป้าหมาย ชุมชนมีแหล่งทุน
ในการประกอบอาชีพ แกไ้ขปัญหาความยากจนและจดัสวสัดิการชุมชนโดยพฒันาศกัยภาพความ
เขม้แข็งกองทุนชุมชนดา้นแผนงานส่งเสริมกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต โดยส่งเสริมระบบสร้าง
เสริมสุขภาพกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ส่งเสริมการดาํเนินกิจกรรมกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
ส่งเสริมและพฒันาเครือข่ายกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต พฒันาระบบบริหารจดัการกองทุนชุมชน 
พฒันาศักยภาพบุคลากรด้านการบริหารจดัการกองทุนชุมชน เช่น โรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์ฯ 
ผูเ้ช่ียวชาญกลุ่มออมทรัพยฯ์ แผนงานส่งเสริมและพฒันาเงินทุนการแกไ้ขปัญหาความยากจนโดย
บริการตรวจสุขภาพกองทุน กข.คจ. เคล่ือนท่ี และพฒันารูปแบบการบริหารโครงการ กข.คจ. 
  ส่งเสริมกองทุนชุมชนสู่ธรรมาภิบาล ดา้นแผนงานพฒันาระบบธรรมาภิบาลโดย
ส่งเสริมพฒันาการบญัชีด้วยระบบอีเล็กทรอนิกส์กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตให้โปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ พฒันากระบวนการสร้างค่านิยมพื้นฐานคุณธรรม 5 ประการ ส่งเสริมและแก้ไข
ปัญหากองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองให้ดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลและประกาศเกียรติคุณ
กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตดีเด่น 
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  ส่งเสริมและพฒันาสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชน ด้านแผนงานจดัตั้งสถาบนั
การจดัการเงินทุนชุมชนโดยส่งเสริมการจดัตั้งสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชน ดา้นแผนงานพฒันา
ศกัยภาพสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชนโดยพฒันาศกัยภาพการบริหารจดัการสถาบนัการจดัการ
เงินทุนชุมชน ส่งเสริมระบบสร้างเสริมสุขภาพสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชนและส่งเสริมแหล่ง
เรียนรู้เร่ืองสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชน แผนงานธรรมาภิบาลสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชน 
โดยส่งเสริมการดาํเนินกิจกรรมของสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชนดว้ยธรรมาภิบาลและประกาศ
เกียรติคุณสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชนธรรมาภิบาล 
  ส่งเสริมการใช้ประโยชน์กองทุนชุมชนภายใตห้ลักธรรมาภิบาล ด้านแผนงาน
กองทุนเพื่อแก้ไขปัญหา โดยส่งเสริมการออม และวินยัในการใช้เงิน ส่งเสริมการจดัการทุนของ
ครัวเรือน ส่งเสริมกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตในการพฒันาอาชีพสร้างสวสัดิการการแกห้น้ีนอก
ระบบเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน ส่งเสริมสวสัดิการครัวเรือน ส่งเสริมกองทุนชุมชนเพื่อจดั
สวสัดิการชุมชน ส่งเสริมกองทุนชุมชนจดักิจกรรมเพื่อสังคม (CSR) และส่งเสริมกลุ่มในการพฒันา
คุณภาพชีวติตามเกณฑ ์จปฐ. 
  กลยุทธ์ 4.2 พฒันาทุนชุมชนให้มัน่คงสู่เศรษฐกิจสร้างสรรคโ์ดยการพฒันาระบบ
สารสนเทศและดชันีทุนชุมชนดา้นแผนงานพฒันาระบบสารสนเทศและดชันีทุนชุมชนโดยจดัทาํ
สารสนเทศและดชันีวดัทุนชุมชน พฒันารูปแบบแนวทางการบริหารจดัการทุนชุมชนสู่เศรษฐกิจ
สร้างสรรค ์พฒันาฐานขอ้มูลทุนชุมชนเพื่อการพฒันา พฒันาระบบฐานความรู้การพฒันาทุนชุมชน
ในพื้นท่ีอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริและพฒันาฐานขอ้มูลพื้นท่ีท่ีสามารถขยายผลการดาํเนินงานทุน
ชุมชนตามแนวทางพระราชดาํริ 
  พฒันาระบบสนบัสนุนการพฒันาทุนชุมชนด้านแผนงานพฒันาระบบสนบัสนุน
โดยเสริมสร้างระบบการบริหารจดัการทุนชุมชน ส่งเสริมการเรียนรู้การพฒันาทุนชุมชนตามแนว
พระราชดาํริ แสวงหาภาคีเครือข่ายและแหล่งทุนจากภายนอกในการเสริมสร้างเศรษฐกิจสร้างสรรค์
และสร้างความร่วมมือในการพฒันาทุนชุมชนกบัภาคีเครือข่าย 
  ส่งเสริมและสนบัสนุนการใชป้ระโยชน์จากทุนชุมชน ดา้นแผนงานสนบัสนุนการ
ใช้ประโยชน์ โดยส่งเสริมการใช้ทุนชุมชนในการพฒันาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของชุมชนและ
ส่งเสริมการบริหารจดัการทุนชุมชนเพื่อแกไ้ขปัญหาของชุมชน 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่5 เสริมสร้างองค์กรให้มีขีดสมรรถนะสูง 
  เป้าหมาย ดงัน้ี 
  1. ตอบสนองนโยบายกาํกบัดูแลองคก์รท่ีดี 
  2. ตอบสนองยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย 
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  3. ตอบสนองยุทธศาสตร์การพฒันาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่าง
ย ัง่ยนื 
  กลยุทธ์ 5.1 พฒันาองค์กรท่ีเอ้ือต่อการเปล่ียนแปลง : องค์กรแห่งการพฒันา
เครือข่ายการพฒันาชุมชน เป้าหมายองค์กรเป็นเลิศดา้นการบริหารองค์การ โดยการพฒันาระบบ
บริหารยทุธศาสตร์ ดา้นแผนงานสร้างระบบและเคร่ืองมือ โดยจดัตั้งองคก์รบริหารยุทธศาสตร์การ
พฒันาชุมชนแห่งชาติและพฒันาบุคลากรสู่การเป็นนกัยุทธศาสตร์มือโปร ด้านแผนงานกาํหนด
ยุทธศาสตร์ โดยสร้างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาชุมชนแห่งชาติและพฒันาความร่วมมือองค์กร
ต่างประเทศเพื่อยกระดบัการบริหารยุทธศาสตร์การพฒันาชุมชนแห่งชาติ ดา้นแผนงานขบัเคล่ือน
และส่ือสารโดยพฒันาศูนย์สารสนเทศการบริหารยุทธศาสตร์และพฒันาช่องทางส่ือสารและ
ประชุมวชิาการประจาํปีวา่ดว้ยการพฒันาชุมชน 
  พฒันาคุณภาพการบริหารจดัการองค์กร ดา้นแผนงานพฒันาสู่  PMGA ระดบั
กา้วหน้าโดยพฒันาองคก์รตามเกณฑ์ PMGA สู่องคก์รระดบักา้วหนา้ หาคู่เทียบการพฒันาองคก์ร
และขยายผลการพฒันาองค์กรตามเกณฑ์ PMGA สู่หน่วยงานระดบัจงัหวดั ดา้นแผนงานพฒันา
ความโดดเด่น โดยพฒันาช่องทางเข้าถึงองค์ความรู้ด้าน PMGA ด้วย Electronic บูรณาการ
แผนพฒันาองคก์รกบัแผนยทุธศาสตร์และแผนปฏิบติัการ พฒันาองคก์รเขา้แข่งขนัเพื่อเขา้รับรางวลั 
PMGA และเขา้แข่งขนัเพื่อเขา้รับรางวลัคุณภาพการบริหารจดัการองคก์ร(TQM) พฒันาศูนยศึ์กษา
และพฒันาชุมชนสู่สถาบนัแห่งความเป็นเลิศเฉพาะดา้น เช่น สถาบนัพฒันาผูน้าํชุมชนและเครือข่าย
และพฒันากระบวนการทาํงานใหเ้ร็วทนัต่อสถานการณ์ 
  ส่งเสริมองค์กรแห่งนวตักรรมด้านแผนงานพฒันานวตักรรมโดยวิจยัเพื่อจดัทาํ
ขอ้เสนอการเปล่ียนแปลงสู่องค์กรแห่งนวตักรรม ประกาศแผนพฒันาองค์กรแห่งนวตักรรม สภา
เครือข่าย 
  กาํกบั ติดตามและประเมินผลองค์กรดา้นแผนงานกาํกบั ติดตามและประเมินผล 
โดยปรับปรุงระบบรายงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ พฒันากลไกการบริหารความเส่ียงทัว่ทั้งองค์กร 
พฒันารูปแบบการประเมินผลสําเร็จขององค์กร พฒันาดชันีวดัผลสัมฤทธ์ิเชิงคุณภาพ ประชุมทาง
วชิาการเสนอผลการติดตามประเมินผลและประเมินผลการพฒันาองคก์รแห่งนวตักรรม 
  กลยุทธ์ 5.2 บริหารทรัพยากรบุคคลเชิงยุทธศาสตร์เพื่อเพิ่มขีดสมรรถนะองค์กร 
เป้าหมายบุคลากรเก่ง ดี มีความสุขและผกูพนักบัองคก์รโดยการเพิ่มประสิทธิภาพระบบ HRท่ีเอ้ือ
ต่อการบริหารยทุธศาสตร์ดา้นแผนงานระบบบริหารทรัพยากรบุคคลโดยขบัเคล่ือนแผนยุทธศาสตร์
การบริหารทรัพยากรบุคคลปี 55-58 พฒันาระบบบริหารกาํลงัคนท่ีมีความหลากหลาย ขบัเคล่ือน
ระบบสรรหาเชิงกลยทุธ์ท่ีมีความรับผดิชอบและพฒันาค่านิยมบุคคลสู่วฒันธรรมองคก์ร 
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  เพิ่มประสิทธิภาพระบบการพัฒนาข้าราชการ ด้านแผนงานพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรโดยพฒันาบุคลากรใหมี้สมรรถนะตามตาํแหน่งท่ีปฏิบติังาน พฒันาความกา้วหนา้ในอาชีพ 
เพิ่มประสิทธิภาพการพฒันาขา้ราชการท่ีสอดคลอ้งกบัความกา้วหนา้ในอาชีพ Training road map 
และเสริมสร้างกาํลงัใจใหแ้ก่บุคลากร 
  เสริมสร้างสมดุลคุณภาพชีวติการทาํงานของบุคลากร ดา้นแผนงานพฒันาคุณภาพ
ชีวิตโดยพฒันาระบบการเสริมสร้างความผาสุกของบุคลากรกรมการพฒันาชุมชน ขบัเคล่ือน
ยุทธศาสตร์การดาํเนินงานด้านคุณภาพชีวิตตามแนวทาง ก.พ. ศึกษาและกาํหนดกระบวนการ
ทาํงานของพฒันากร สร้างระบบสวสัดิการให้กบัขา้ราชการ สถานการณ์ กาํลงัคน เวลาแห่งการ
เรียนรู้ 
  กลยุทธ์ 5.3 พฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพื่อการบริหาร
ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย มีระบบ ICT สําหรับบริหารยุทธศาสตร์อยา่งมีประสิทธิภาพโดยการพฒันา
สร้างพื้นฐาน ICT โดยเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์จากระบบ ICT ให้เกิดความคุม้ค่า เพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการข่ายคอมพิวเตอร์และสมรรถนะของเคร่ืองมือ อุปกรณ์ดา้น ICT 
สู่มาตรฐานสากล พฒันาระบบเช่ือมโยงเครือข่ายและการส่ือสารผา่นระบบเครือข่าย พฒันาระบบ
การรักษาความปลอดภยัแก่ข่าย ICT พฒันาบุคลากรกรมด้าน IT และสร้างฐานขอ้มูลบุคลากร
กรมการพฒันาชุมชนดว้ยการบูรณาการ 
  การพัฒนาระบบ ICT เพื่อการบริหารยุทธศาสตร์ โดยออกแบบและพัฒนา
ระบบงานฐานขอ้มูลเพื่อสนบัสนุนยุทธศาสตร์กรมฯ พฒันาคลงัขอ้มูลเพื่อการบริหารยุทธศาสตร์ 
ออกแบบและพฒันาโปรแกรมประยุกต์ และพฒันาระบบการใชบ้ริการดา้นรัฐบาลอีเล็กทรอนิกส์
และการเช่ือมโยงขอ้มูลภาครัฐ 
  การบริหารจดัการระบบ ICT อย่างมีธรรมาภิบาล โดยพฒันาและบริหารจดัการ
แผนแม่บท ICT กรมฯ พฒันามาตรฐาน ICT กรมฯ ตามแนวทางมาตรฐานสากล พฒันามาตรฐาน
ระบบความปลอดภยัของ ICT พฒันาและปรับปรุงกฎระเบียบดา้น IT เพื่อเอ้ือต่อการใชง้าน สร้าง
ความเขม้แข็งของกรมดว้ยการผลกัดนัการใช้งาน ICT ท่ีถูกตอ้งกบัการบริการและการบริหารท่ี
เหมาะสมและสร้างความเขม้แขง็ดา้น ICT แก่หน่วยงานในสังกดักรมฯ 
  กลยุทธ์ 5.4 เสริมสร้างภาพลักษณ์ขององค์กร เป้าหมายองค์กรมีภาพลกัษณ์ท่ี
ชดัเจนและไดรั้บการยอมรับโดยการสร้างภาพลกัษณ์องคก์รดา้นแผนงานกาํหนดภาพลกัษณ์ โดย
คน้หา วิจยั ตวัตนท่ีแทจ้ริงขององคก์ร เพื่อเพิ่มช่องทางในการทาํงาน จดัทาํแผนยุทธศาสตร์พฒันา
ภาพลกัษณ์องคก์รและส่งเสริมการทาํงานของบุคลากรแบบ CSR ดา้นแผนพฒันาภาพลกัษณ์โดย
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สร้างคุณค่างานพฒันาชุมชน พฒันาเครือข่ายสมาคม สร้างกระแสภาพลกัษณ์ขององค์กร สร้าง
อุดมการณ์พฒันาชุมชนดว้ยตวัตนขององคก์รและพฒันา CDD Idol 
  การจัดการความรู้สู่ความเป็นเลิศ ด้านแผนงานพฒันาระบบกลไกการจัดการ
ความรู้โดยพฒันาระบบและกลไกการบริหารจดัการความรู้และวิจยั เพิ่มประสิทธิภาพการจดัการ
สถาบนัแห่งความเป็นเลิศในงานพฒันาชุมชนสร้างและพฒันาผูเ้ช่ียวชาญดา้นพฒันาชุมชน ดา้น
แผนงานการบริหารองคค์วามรู้โดยเพิ่มประสิทธิภาพระบบสารสนเทศการบริหารองคค์วามรู้ 
  สร้างความเช่ือมัน่ในภาพลกัษณ์ดา้นแผนงานยกระดบัวิชาชีพโดยพฒันาสถาบนั
การพฒันาชุมชนและหลักสูตรด้านการพฒันาชุมชนให้บุคลากรด้านการพฒันาชุมชนของทุก
หน่วยงานได้เข้าศึกษา และจดัตั้งสมาคมวิชาชีพการพฒันาชุมชนแห่งประเทศไทย เพื่อรองรับ
สถานะวิชาชีพนกัพฒันาชุมชน และเสนอกฎหมายรองรับวิชาชีพ ดา้นแผนงานพฒันาองค์ความรู้ 
โดย ผลิตส่ือวชิาการดา้นการพฒันาชุมชนและพจนานุกรมการพฒันาชุมชน 
  ส่ือสารภาพลักษณ์ ด้านแผนงานประชาสัมพนัธ์ โดยสร้าง ความสัมพนัธ์กับ
ส่ือมวลชน ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย ลูกค้าและผูก้าํหนดนโยบาย พฒันาส่ือและช่องทางการส่ือสาร
ภาพลกัษณ์ สร้างเครือข่ายการประชาสัมพนัธ์ พฒันาการส่ือสารเชิงการตลาดและหน่วยบริการงาน
พฒันาชุมชนเคล่ือนท่ี 
  โครงสร้างกรมการพฒันาชุมชน 
  โครงสร้างผูบ้ริหารกรมการพฒันาชุมชน ประกอบดว้ย 
  1. นายประภาศ  บุญยนิดี  อธิบดีกรมการพฒันาชุมชน 
  2. นางกอบแกว้  จนัทร์ดี  รองอธิบดีกรมการพฒันาชุมชน 
  3. นายพิสันต ์ ประทานชวโน รองอธิบดีกรมการพฒันาชุมชน 
  4. นายนิสิต  จนัทร์สมวงศ ์ รองอธิบดีกรมการพฒันาชุมชน 
  ทีป่รึกษาอธิบดี ประกอบดว้ย 
  1. นางสาวขนิฎฐา  กาญจนรังสีนนท ์
  2. นางอจัฉราวรรณ  มณีขติัย ์
  3. วา่ท่ี ร.ต.สมโภชน์  สุวรรณรัตน์ ผูช่้วยเลขาธิการ ศอ.บต. 
  โครงสร้างผู้บริหารส่วนกลาง/ผู้ตรวจราชการกรมการพฒันาชุมชน ประกอบดว้ย 
  1. นายมนตรี  นาคสมบูรณ์  หวัหนา้ผูต้รวจราชการกรม 
  2. นางประพีร์  เกิดเพิ่มพนู  ผูต้รวจราชการกรม 
  3. นายพงษน์รินทร์  อศัวเศรณี  ผูต้รวจราชการกรม 
  4. นางสาวปรียา  โสภณา  ผูต้รวจราชการกรม 
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  5. นายวทิยา  จนัทร์ฉลอง  ผูต้รวจราชการกรม 
  6. นายธงชยั  เจริญพานิชยก์ุล  ผูต้รวจราชการกรม 
  7. นางชูสม  รัตนนิตย ์   ผูต้รวจราชการกรม 
  8. นางสาวกฤษณา  สุพรรณพงษ ์  ผูต้รวจราชการกรม 
  9. นายสินชยั  ถนอมสิน   ผูต้รวจราชการกรม 
  10.  นางสาวเพญ็ศรี  เจริญสุทธิพนัธ์ ผูต้รวจราชการกรม 
  11. นางคาํแข  ธรรมนิยาย  ผูต้รวจราชการกรม 
  12. นายทรงพล  วชิยัขทัคะ  หวัหนา้สาํนกัผูต้รวจฯ 
  โครงสร้างผู้บริหารส่วนกลาง ประกอบดว้ย 

1. นายสมชาย  วทิยด์าํรง   ผูอ้าํนวยการสาํนกัเสริมสร้างความ 
         เขม้แขง็ชุมชน 

2. นายวรีะศกัด์ิ  ประภาวฒัน์เวช  ผูอ้าํนวยการสาํนกัส่งเสริมภูมิปัญญา 
         ทอ้งถ่ินและวสิาหกิจชุมชน 
  3. นางสาวเพญ็แข  ศรีสุทธิกุล  ผูอ้าํนวยการสถาบนัการพฒันาชุมชน 
  4. นายเส่ง  สิงโตทอง   ผูอ้าํนวยการสาํนกัพฒันาทุนและ 
         องคก์รการเงินชุมชน 
  5. นายชรินทร์  อาสาวดีรส  ผูอ้าํนวยการศูนยส์ารสนเทศเพื่อ 
         การพฒันาชุมชน 
  6. นายกิจจา  กาญจนะวรีะ  ผูอ้าํนวยการกองคลงั 
  7. นายอาจณรงค ์ สัตยพานิช  ผูอ้าํนวยการกองการเจา้หนา้ท่ี 
  8. นายวสันต ์ ถนอมทรัพย ์  ผูอ้าํนวยการกองแผนงาน 
  9. นายก่อพงษ ์ โกมลรัตน์  เลขานุการกรม 
  10. นายชยัยา  ขาํสะอาด   ผูอ้าํนวยการกองประชาสัมพนัธ์ 
  11. นายโชคชยั  แกว้ป่อง   ผูอ้าํนวยการกลุ่มพฒันาระบบบริหาร 
  12. นางสาวสุวรรณา  ตรีสิทธิเดช  ผูอ้าํนวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน 
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  กรมการพฒันาชุมชนได้แบ่งศูนย์ศึกษาและพฒันาชุมชนศูนย์จ านวน 11 ศูนย์  
โครงสร้างศูนย์ฯ ประกอบ ดว้ย  

1. นายสาโรจน์  นรชยั   ผูอ้าํนวยการศูนยศึ์กษาและพฒันา 
         ชุมชนสระบุรี  

2. นางวนิิจ  ศพัทพ์นัธ์ุ   ผูอ้าํนวยการศูนยศึ์กษาและพฒันา 
         ชุมชนชลบุรี  

3. นายชยัโรจน์  ธนสันติ  ผูอ้าํนวยการศูนยศึ์กษาและพฒันา 
       ชุมชนอุบลราชธานี  
4. นายมงคล  เพชรด่านเหนือ  ผูอ้าํนวยการศูนยศึ์กษาและพฒันา 

         ชุมชนอุดรธานี 
5. นางศิรินนัท ์ รักขติวงศ ์  ผูอ้าํนวยการศูนยศึ์กษาและพฒันา 

      ชุมชนลาํปาง  
6. นางดาราวรรณ  พงษพ์านิช  ผูอ้าํนวยการศูนยศึ์กษาและพฒันา 

         ชุมชนพิษณุโลก  
7. นางสาวอธัยา  ธเนศนิรัตศยั  ผูอ้าํนวยการศูนยศึ์กษาและพฒันา 

         ชุมชนเพชรบุรี  
  8. นายอารมณ์  นิลวสุิทธ์ิ  ผูอ้าํนวยการศูนยศึ์กษาและพฒันา 
         ชุมชนยะลา  
  9. นายชยัวฒัน์  แสงศรี   ผูอ้าํนวยการศูนยศึ์กษาและพฒันา 

         ชุมชนนครนายก  
  10. นายสุวทิย ์ เพียนอก   ผูอ้าํนวยการศูนยศึ์กษาและพฒันา 
         ชุมชนนครราชสีมา  
  11. นายไกรวฒิุ  ช่วยสถิต   ผูอ้าํนวยการศูนยศึ์กษาและพฒันา 
         ชุมชนนครศรีธรรมราช 
  ศูนยศึ์กษาและพฒันาชุมชนนครศรีธรรมราช ดูแลให้ความช่วยเหลือสํานักงาน
พฒันาชุมชนจงัหวดัชุมพร นครศรีธรรมราช ระนอง สุราษฎร์ธานี กระบ่ี พงังา พทัลุง ตรัง 
  โครงสร้างศูนย์ศึกษาและพฒันาชุมชนนครศรีธรรมราช 
  1. นายเสริมศกัด์ิ  แนมใส  พฒันาการจงัหวดัชุมพร 
  2. นายณรงค ์ บุ่ยศิริรักษ ์  พฒันาการจงัหวดันครศรีธรรมราช 
  3. นางไพเราะ  รอยตระกลู  พฒันาการจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
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  4. นายแนบ  สินทอง   พฒันาการจงัหวดักระบ่ี 
  5. นายวราชยั  พิทกัษธ์รรม  พฒันาการจงัหวดัตรัง 
  6. นายสาํราญ  จิตมานะ   พฒันาการจงัหวดัพงังาน 
  7. นายสุวทิย ์ แกว้เหล็ก   พฒันาการจงัหวดัระนอง 
  8. รอการแต่งตั้ง    พฒันาการจงัหวดัพทัลุง 
  สํานกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัมีอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการจดัทาํยุทธศาสตร์การ
พฒันาชุมชนของจงัหวดั ดาํเนินการประสานงานเก่ียวกบัการพฒันาชุมชนจงัหวดั กาํหนด กาํกบั
ดูแล ให้คาํแนะนาํและสนบัสนุนการปฏิบติังานของสํานกังานพฒันาชุมชนอาํ เภอและปฏิบติังาน
ร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  สาํนกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มงาน 1 ฝ่าย ดงัน้ี 
  1. กลุ่มงานยทุธศาสตร์การพฒันาชุมชน 
  2. กลุ่มงานส่งเสริมการพฒันาชุมชน 
  3. กลุ่มงานสารสนเทศการพฒันาชุมชน 
  4. ฝ่ายอาํนวยการ 
  โดยไดก้าํหนดใหแ้ต่ละกลุ่มงาน/ฝ่าย มีหนา้ท่ีรับผดิชอบ ดงัน้ี 
  1. กลุ่มงานยุทธศาสตร์การพฒันาชุมชนมีหน้าทีรั่บผดิชอบเกีย่วกบั 
   1.1 การศึกษาวเิคราะห์และแปลงนโยบาย ยทุธศาสตร์รัฐบาล  
กระทรวงมหาดไทย กรมการพฒันาชุมชน กลุ่มจงัหวดัและจงัหวดั สู่การปฏิบติัเพื่อให้สามารถกาํหนด
เป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิในการพฒันาชุมชนของจงัหวดัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
   1.2 จดัทาํยทุธศาสตร์และกาํหนดกรอบแนวทางการพฒันาชุมชนระดบัจงัหวดั
ให้มีความเหมาะสมกบัพื้นท่ี เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพฒันาของจงัหวดัและสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของประชาชน 
   1.3 ศึกษา วิเคราะห์ จดัทาํและบริหารแผนงาน โครงการพฒันาชุมชนของ
จังหวดั ตลอดจนบริหารจัดการยุทธศาสตร์จังหวดัในส่วนท่ีสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวดั
รับผิดชอบตามเกณฑ์ช้ีวดัการประเมินผลการปฏิบติัราชการ เพื่อนาํไปสู่การปฏิบติัให้บรรลุตาม
เป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้
   1.4 กาํหนดกรอบแนวทางการประสานแผนเพื่อสนบัสนุนการดาํเนินงานแก่
อาํเภอใหส้อดคลอ้งกบันโยบาย ยทุธศาสตร์รัฐบาล กระทรวงมหาดไทย กรมการพฒันาชุมชน กลุ่ม
จงัหวดัและจงัหวดั 
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   1.5 นิเทศ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนงาน 
โครงการของจงัหวดัและอาํเภอ เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมาย วตัถุประสงคแ์ละบรรลุผลสัมฤทธ์ิท่ี
กาํหนดไว ้
   1.6 รวบรวมขอ้มูล วิเคราะห์และรายงานผลการดาํเนินงาน ความกา้วหนา้และ
ปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินงานตามนโยบายและแผนงาน โครงการของกรมการพฒันาชุมชน 
ตลอดจนประเมินสถานการณ์แวดลอ้ม เพื่อสะทอ้นและนาํไปสู่การพฒันา  
   1.7 ประสานการดาํเนินงานกับหน่วยงาน ภาคีการพฒันาทุกภาคส่วนและ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อบูรณาการยทุธศาสตร์และแผนการพฒันาในแต่ละระดบัท่ีเก่ียวขอ้ง
ใหส้อดคลอ้งเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
   1.8 ปฏิบติังานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  2. กลุ่มงานส่งเสริมการพฒันาชุมชน มีหน้าทีรั่บผดิชอบเกีย่วกบั 
   2.1 ศึกษา วิเคราะห์ วิจยัเพื่อพฒันารูปแบบ วิธีการและองค์ความรู้ในการ
พฒันาชุมชน ตลอดจนยุทธศาสตร์การพฒันาชุมชนท่ีเหมาะสม สอดคลอ้งกนัพื้นท่ีและสอดคลอ้ง
กบับริบทแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป 
   2.2 สนบัสนุน ส่งเสริม ช่วยเหลือให้คาํปรึกษาแนะนาํในการพฒันาศกัยภาพ
ชุมชน ผูน้าํชุมชน กลุ่ม องคก์ารชุมชนและเครือข่ายองคก์รชุมชนในการบริหารจดัการชุมชน  
การจดัทาํยทุธศาสตร์ชุมชนและแผนชุมชน 
   2.3 การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
   2.4 การพฒันามาตรฐานการพฒันาชุมชน 
   2.5 การพฒันาระบบการจดัการความรู้ 
   2.6 การส่งเสริมและพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน วิสาหกิจชุมชน เศรษฐกิจชุมชน
และอาชีพ 
   2.7 การส่งเสริมพัฒนาทุนชุมชน องค์กรการเงินชุมชน กองทุนชุมชน 
ตลอดจนการบริหารจดัการทุนชุมชน ทั้งทางดา้นวิชาการ เคร่ืองมือการทาํงานและการปฏิบติังาน
แก่อาํเภอ หน่วยงาน ภาคีการพฒันาทุกภาคส่วนและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให้ชุมชน
เขม้แขง็ สามารถพึ่งตนเองไดแ้ละมีมาตรฐานเป็นท่ียอมรับ 
   2.8 นิเทศ ติดตามการดาํเนินงานดา้นการส่งเสริมการพฒันาชุมชนของจงัหวดั
และอาํเภอเพื่อใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย บรรลุวตัถุประสงคแ์ละบรรลุผลสัมฤทธ์ิท่ีกาํหนดไว ้
   2.9 ประสานงานกบัหน่วยงาน ภาคีการพฒันาทุกภาคส่วนและองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเพื่อบูรณาการ การทาํงานร่วมกนั 
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   2.10  ปฏิบติังานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  3. กลุ่มงานสารสนเทศการพฒันาชุมชน มีหน้าทีรั่บผดิชอบเกีย่วกบั 
   3.1 ศึกษา วิเคราะห์และพฒันารูปแบบ วิธีการจดัทาํระบบสารสนเทศชุมชน
และเทคโนโลยสีารสนเทศใหเ้หมาะสมกบัพื้นท่ีและชุมชน 
   3.2 วิเคราะห์ จดัทาํ บริหารจดัการและพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศเพื่อการ
พฒันาชุมชนระดบัจงัหวดัเพื่อใหจ้งัหวดั หน่วยงาน ภาคีการพฒันาทุกภาคส่วนและองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีขอ้มูลท่ีสามารถใช้ในการกาํหนดกรอบแนวทางจดัวางยุทธศาสตร์และแผนการ
พฒันาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
   3.3 ประสานการจดัเก็บข้อมูล รวบรวมข้อมูล นิเทศ ติดตามผลการสํารวจ
ขอ้มูลเพื่อการพฒันาชุมชน (ขอ้มูล จปฐ. กชช 2 ค และขอ้มูลอ่ืน ๆ) รวมทั้งใหบ้ริการขอ้มูลส่งเสริม
การใช้ประโยชน์จากขอ้มูลสารสนเทศชุมชนเพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีครบถว้น ถูกตอ้ง ทนัเวลาและทุก
ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกนัในการบูรณาการเป้าหมาย แผนงาน โครงการและ
บูรณาการการทาํงานใหส้อดคลอ้งเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
   3.4 จดัทาํขอ้มูลเพื่อการพฒันาชุมชนในรูปแบบสารสนเทศชุมชนและส่งเสริม
สนบัการจดัทาํขอ้มูลสารสนเทศการพฒันาระดบัหมู่บา้น (Village Development Report : VDR) 
   3.5 ประสาน สนบัสนุน ส่งเสริมให้จงัหวดั อาํเภอ หน่วยงานภาคีการพฒันา
ทุกภาคส่วน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและประชาชนนําข้อมูลสารสนเทศชุมชนในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งไปใชป้ระโยชน์ดา้นต่าง ๆ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 
   3.6 ศึกษา วิเคราะห์ พฒันาระบบบริหารและระบบบริการขอ้มูลสารสนเทศ
ชุมชนเพื่อใหก้ารบริหารงานพฒันาชุมชนตามภารกิจหลกัของกรมการพฒันาชุมชนและการบริหาร
การพัฒนาในส่วนท่ีเก่ียวข้องของจังหวัดเป็นไปอย่างถูกต้องสอดคล้องกับสถานการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลงไป 
  4. ฝ่ายอ านวยการ มีหน้าทีรั่บผดิชอบเกีย่วกบั 
   4.1 การบริหารจดัการงานทัว่ไป 
   4.2 งานสารบรรณ งานพสัดุ งานอาคารสถานท่ีและยานพาหนะ งานการเงิน 
และบญัชี 
   4.3 จดัทาํและประสานแผนบริหารงบประมาณ แผนบริหารทรัพยากรบุคคล
และแผนการจดัการปัจจยัหรือทรัพยากรทางการบริหารทุกดา้นเพื่อให้สอดคลอ้งและเหมาะสมกบั
นโยบาย ยทุธศาสตร์และกลยทุธ์การดาํเนินงานพฒันาชุมชนของจงัหวดั 
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   4.4 วางแผนและบริหารจดัการเร่งรัดการใชจ่้ายงบประมาณให้เป็นไปตามงวด
ระยะเวลาท่ีรัฐบาลกาํหนด 
   4.5 แสวงหาความร่วมมือและปัจจยัในการทาํงานทุกรูปแบบจากทั้งภายใน
และภายนอกเพื่อให้มีงบประมาณ ปัจจยั ทรัพยากร สนับสนุนและเอ้ืออาํนวยต่อการทาํงานของ
พัฒนาการจังหวดั ฝ่ายและกลุ่มงานได้ตลอดเวลา ให้สามารถขับเคล่ือนงานตามนโยบาย 
ยุทธศาสตร์กรมการพฒันาชุมชนและท่ีกรมได้รับมอบหมายได้อย่างคล่องตวั มีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล 
   4.6 อาํนวยในการบริหารทรัพยากรบุคคลเพื่อการบริหารผลการปฏิบติังานและ
เสริมสร้างแรงจูงใจในการทาํงานและให้มีกาํหนดคนทดแทนได้อย่างคล่องตวัและเหมะสมกบั
ปริมาณงานของแต่ละกลุ่มงานและฝ่ายในแต่ละโครงการ กิจกรรม โดยเฉพาะการทาํงานร่วมกนั
เป็นทีมขา้มกลุ่มงานและฝ่ายในแนวราบ (Cross Function) 
   4.7 ประชาสัมพันธ์เผยแพร่งานพัฒนาชุมชนเพื่อส่ือสารภาพลักษณ์และ
เผยแพร่ข่าวสารของกรมการพฒันาชุมชนและเสริมสร้างความเขา้ใจอนัดีระหว่างหน่วยงาน ภาคี
การพฒันาและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง 
   4.8 ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอมีอ านาจหน้าที่ตามกฎกระทรวงมหาดไทย ปี 2552 
ดงัน้ี 
  1. ดาํเนินการและประสานงานเก่ียวกบัการพฒันาชุมชนอาํเภอ 
  2. ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือ
ท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  หน้าทีรั่บผดิชอบ 
  1. มีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการจดัทาํยุทธศาสตร์และกาํหนดแนวทางในการพฒันา
ชุมชนระดบัอาํเภอ ให้มีความเหมาะสมกบัพื้นท่ีเพื่อบรรลุเป้าหมายในการพฒันาของอาํเภอและ
จงัหวดั 
  2. บริหารงานพฒันาชุมชนตามภารกิจหลกัของกรมการพฒันาชุมชนและบริหาร
การพฒันาอ่ืน ๆ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาํเภอ ตลอดจนบูรณาการกิจกรรม โครงการแผนงานและ
การทาํงานให้เป็นไปตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย กรมการพฒันา
ชุมชน กลุ่มจงัหวดัและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน 
  3. ศึกษา วเิคราะห์ พฒันาปรับปรุงวธีิการทาํงานพฒันาชุมชนตามกรอบแนวทางท่ี
กาํหนดใหเ้หมาะสมกบัพื้นท่ีและสอดคลอ้งกบับริบทแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป 
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  4. สนับสนุน ช่วยเหลือให้คาํปรึกษา แนะนาํในการพฒันาศกัยภาพชุมชน ผูน้าํ
ชุมชน กลุ่ม องค์การชุมชนและเครือข่ายองค์การชุมชน ในการบริหารจดัการชุมชน การจดัทาํ
ยุทธศาสตร์ชุมชน แผนชุมชน การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน การพฒันามาตรฐานการพฒันาชุมชน การพฒันาระบบการจดัการความรู้ การส่งเสริมและ
พฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน วิสาหกิจชุมชน เศรษฐกิจชุมชนและอาชีพ การส่งเสริมและพฒันาทุน
ชุมชน องค์กรการเงินชุมชน กองทุนชุมชนตลอดจนการบริหารจดัการทุนชุมชนในระดบัอาํเภอ 
ตาํบล หมู่บ้าน ทั้งด้านวิชาการและการปฏิบติังานแก่หน่วยงานภาคีการพฒันาทุกภาคส่วนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อให้ชุมชนเข้มแข็งสามารถพึ่ งตนเองได้และมีมาตรฐานเป็นท่ี
ยอมรับ 
  5. ศึกษาวเิคราะห์ พฒันาวิธีการจดัทาํระบบสารสนเทศชุมชน ตามกรอบแนวทาง
ท่ีกาํหนดใหเ้หมาะสมกบัพื้นท่ีและชุมชน บริหารจดัการและพฒันาระบบขอ้มูลข่าวสารสารสนเทศ
ชุมชนระดบัอาํเภอ จดัทาํขอ้มูลเพื่อการพฒันาชุมชน (ขอ้มูล กชช 2 ค จปฐ.และขอ้มูลอ่ืน ๆ)  
ในรูปแบบสารสนเทศชุมชนและใหบ้ริการขอ้มูลสารสนเทศชุมชนเพื่อการวางแผนพฒันา 
  6. การบริหารจดัการพฒันาและบูรณาการกิจกรรม โครงการ แผนและการทาํงาน
ร่วมกนัในการพฒันาชุมชนกบัหน่วยงานและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน รายงานผลการดาํเนินงาน 
ความก้าวหน้าและปัญหาอุปสรรค ในการดาํเนินงาน ตามนโยบายและแผนงานโครงการของ
กรมการพฒันาชุมชนประสานความร่วมมือและปฏิบติังานร่วมกบัหน่วยงานภาคีการพฒันาทุกภาค
ส่วนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง 
  7. บริหารเก่ียวกับงานสารบรรณ งานธุรการทั่วไป งานการเจ้าหน้าท่ี งาน
งบประมาณ งานพสัดุ การเงินและการบญัชีของสํานักงานพฒันาชุมชนอาํเภอและปฏิบติังานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  พฒันากรปฏิบติังานในสํานักงานพฒันาชุมชนอาํเภอปฏิบติัหน้าท่ีตามบทบาท
ภารกิจของอาํเภอ จงัหวดั ศูนยศึ์กษาและพฒันาชุมชนเขต กรมการพฒันาชุมชน  
กระทรวงมหาดไทยและนโยบายของรัฐบาลมีเป้าหมายเพื่อชุมชนเขม้แขง็ เศรษฐกิจฐานรากมัน่คง 
  จากภารกิจของกรมการพฒันาชุมชน มีวสิัยทศัน์กรมการพฒันาชุมชน พ.ศ.2547 – 
2551 มี “เป็นองค์กรมืออาชีพในการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมและกระบวนการเรียนรู้ของ
ชุมชน เพื่อสร้างพลงัชุมชนใหเ้ขม้แขง็สามารถพึ่งตนเองได ้ ”และมียทุธศาสตร์ไดด้งัน้ี 
  1. ยทุศาสตร์การพฒันากลไกชุมชนในการบริหารการพฒันาเศรษฐกิจฐานราก 
  2. ยทุศาสตร์การส่งเสริมกิจกรรมท่ียกระดบัเศรษฐกิจฐานราก 
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  3. ยุทธศาสตร์การสร้างฐานข้อมูลและพฒันาระบบสารสนเทศท่ีเอ้ือต่อการ
บริหารจดัการชุมชนและการพฒันาเศรษฐกิจฐานราก 
  วิสัยทศัน์ กรมการพฒันาชุมชน พ.ศ.2551 – 2554  “กรมการพฒันาชุมชนเป็น
หน่วยงานหลกัในการส่งเสริมการบริหารจดัการชุมชนให้เขม้แข็งอย่างย ัง่ยืน”และยุทธศาสตร์ ได้
ดงัน้ี 
  1. ยทุธศาสตร์การพฒันาทุนชุมชน 
  2. ยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจชุมชนใหเ้ขม้แขง็ 
  3. ยทุธศาสตร์เพิ่มขีดความสามารถแก่ผูน้าํชุมชน 
  4. ยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนแผนชุมชน 
  5. ยทุธศาสตร์ส่งเสริมการจดัการความรู้ชุมชน 
  6. ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างขีดสมรรถนะองคก์ร 
  วิสัยทศัน์ กรมการพฒันาชุมชน พ.ศ.2555 – 2559  “ชุมชนเขม้แข็ง เศรษฐกิจฐาน
รากมัน่คง”และยทุธศาสตร์ ไดด้งัน้ี 
  1. ยทุธศาสตร์สร้างสรรคชุ์มชนอยูเ่ยน็เป็นสุข 
  2. ยทุธศาสตร์เสริมสร้างขีดความสามารถบริหารชุมชน 
  3. ยทุธศาสตร์ส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค ์
  4. ยทุธศาสตร์เสริมสร้างธรรมาภิบาลและความมัน่คงของชุมชน 
  5. ยทุธศาสตร์เสริมสร้างองคก์รใหมี้ขีดสมรรถนะสูง 
 

7. มาตรฐานก าหนดต าแหน่งบุคลากรของกรมการพฒันาชุมชน 
 
 บุคลากรของกรมการพฒันาชุมชนท่ีมีบทบาทสําคญัในการปฏิบติังาน อาจแบ่งกลุ่ม
ผูป้ฏิบติังาน จะกล่าวเฉพาะ พฒันากร ในตาํแหน่ง นกัวิชาการพฒันาชุมชนชาํนาญการ นกัวิชาการ
พฒันาชุมชนชาํนาญงาน นกัวิชาการพฒันาชุมชนปฏิบติังาน เจา้พนกังานพฒันาชุมชนชาํนาญงาน 
ของสาํนกังานพฒันาชุมชนอาํเภอและจงัหวดั 
 โดยมาตรฐานกาํหนดตาํแหน่งดงักล่าวขา้งตน้ สํานกังาน ก.พ. ไดก้าํหนดลกัษณะและ
ความรู้ความสามารถท่ีตอ้งการไวด้งัน้ี 
 นักพฒันาชุมชนและเจ้าพนักงานพฒันาชุมชน 
 ลักษณะงานโดยทั่วไป ปฏิบัติงานเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนด้านเศรษฐกิจ สังคม
วฒันธรรม การศึกษา สันทนาการ การอนามยั สุขาภิบาล การปกครองทอ้งถ่ิน และความเจริญดา้นอ่ืน ๆ 
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โดยเป็นผูป้ระสานงานระหวา่งส่วนราชการและองคก์ารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อช่วยเหลือประชาชน
ในทอ้งถ่ินทุกดา้นและปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ความรู้ ความสามารถทีต้่องการ 

1. มีความรู้เก่ียวกบัการพฒันาชุมชน 
2. มีความรู้ ความเขา้ใจในกฎหมายรัฐธรรมนูญ ระเบียบขา้ราชการพลเรือน ระเบียบ

การบริหารราชการแผน่ดิน กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ ท่ีใชใ้นการปฏิบติังานตามหนา้ท่ี 
3. มีความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัเหตุการณ์ปัจจุบนัในดา้นการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
4. มีความรู้ ความสามารถในการใช้ภาษาอย่างเหมาะสมแก่การปฏิบติังานในหน้าท่ี

และการใชภ้าษาต่างประเทศ โดยเฉพาะภาษาองักฤษ 
5. มีความรู้ ความสามารถในการศึกษา หาขอ้มูล วเิคราะห์ปัญหา และสรุปเหตุผล  

การวจิยัและพฒันา การพฒันาแบบบูรณาการ/หรือองคร์วม การบริหารจดัการความรู้ทางวชิาการ 
ในลกัษณะ สหวทิยาการทั้งทางดา้นสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม  
การประชาสัมพนัธ์ และการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ 

6. มีความรู้ ความเขา้ใจในนโยบายและแผนงานดา้นต่างๆ ของส่วนราชการท่ีสังกดั 
7. มีความสามารถในการติดต่อประสานงาน 
8. มีความรู้ ความเขา้ใจในหลกัการบริหารงานบุคคล 
9. มีความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
10.  มีความรู้ความสามารถในการจดัทาํแผนงาน ควบคุม ตรวจสอบ ให้คาํปรึกษา 

แนะนาํและเสนอแนะวธีิการแกไ้ขปรับปรุงการปฏิบติังานท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบ 
11.  มีความรู้ดา้นการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ 
12.  มีความสามารถในการประยกุตค์วามรู้ไปใชใ้นการปฏิบติังาน 
ทกัษะของพฒันากรทีค่วรมี 
1. มีทกัษะในการคิดเชิงระบบ 
2. มีทกัษะในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ 
3. มีทกัษะในการวจิยัเชิงปฏิบติัการ 
4. มีทกัษะในการส่ือสารท่ีดี  ทั้งการพดูและการเขียน 
5. มีทกัษะในการเป็นวทิยากรกระบวนการ 
6. มีทกัษะในการทาํงานเป็นทีม 
7. มีทกัษะในการใหบ้ริการลูกคา้ 
8. มีทกัษะในการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศในการปฏิบติังาน 
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9. มีทกัษะในการประสานความร่วมมือ 
10.  มีทกัษะในการสรุปบทเรียน 
นักวชิาการพฒันาชุมชน 
ลกัษณะงานโดยทัว่ไป ปฏิบติังานทางวิชาการพฒันาชุมชน ซ่ึงมีลกัษณะงานท่ีปฏิบติั

เก่ียวกบัการศึกษา วเิคราะห์ วจิยั การนิเทศงาน การวางแผน การฝึกอบรม เก่ียวกบังานพฒันาชุมชน
วางหลักเกณฑ์ ปรับปรุงและแก้ไขระเบียบวิธีการปฏิบัติงานการพฒันาชุมชนให้เหมาะสม 
ตลอดจนการเก็บรวบรวม ขอ้มูลสถิติต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในการดาํเนินการดงักล่าวและปฏิบติั
หนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

ความรู้ ความสามารถทีต้่องการ 
1. มีความรู้เก่ียวกบัการพฒันาชุมชน 
2. มีความ ความเขา้ใจในกฎหมายรัฐธรรมนูญ ระเบียบขา้ราชการพลเรือนระเบียบ

บริหารราชการแผน่ดิน กฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ ท่ีใชใ้นการปฏิบติังานในหนา้ท่ี 
3. มีความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัเหตุการณ์ปัจจุบนัในดา้นการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
4. มีความรู้ ความสามารถในการใช้ภาษาอย่างเหมาะสมแก่การปฏิบติังานในหน้าท่ี

และการใชภ้าษาต่างประเทศ โดยเฉพาะภาษาองักฤษ 
5. มีความรู้ ความสามารถในการศึกษา หาขอ้มูล วเิคราะห์ปัญหา และสรุปเหตุผล  

การวจิยัและพฒันา การพฒันาแบบบูรณาการ/หรือองคร์วม การบริหารจดัการความรู้ทางวิชาการใน
ลักษณะ สหวิทยาการทั้งทางด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม และส่ิงแวดล้อม การ
ประชาสัมพนัธ์ และการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ 

6. มีความรู้ ความเขา้ใจในนโยบายและแผนงานดา้นต่าง ๆ และส่วนราชการท่ีสังกดั 
7. มีความสามารถในการติดต่อประสานงาน 
8. มีความรู้ ความเขา้ใจในหลกัการบริหารงานบุคคล 
9. มีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
10.  มีความสามารถในการจดัทาํแผนงาน ควบคุม ตรวจสอบ ใหค้าํปรึกษาแนะนาํ และ 

เสนอแนะวธีิการแกไ้ขปรับปรุงการปฏิบติังานท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบ 
11.  มีความสามารถในการประยกุตค์วามรู้ไปใชใ้นการปฏิบติังาน 
12.  มีความสามารถในการบริหารงานและจดัระบบงาน 
13.  มีความสามารถในการริเร่ิม ปรับปรุงนโยบายและแผนงาน รูปแบบ และวิธีการ

ทาํงาน 
14.  มีความรู้ดา้นการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่  
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 ทกัษะของนักวชิาการพฒันาชุมชนทีค่วรมี 
1. มีทกัษะในการคิดเชิงระบบ 
2. มีทกัษะในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ 
3. มีทกัษะในการวจิยัเชิงปฏิบติัการ 
4. มีทกัษะในการส่ือสารท่ีดี  ทั้งการพดูและการเขียน 
5. มีทกัษะในการเป็นวทิยากรกระบวนการ 
6. มีทกัษะในการทาํงานเป็นทีม 
7. มีทกัษะในการใหบ้ริการลูกคา้ 
8. มีทกัษะในการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศในการปฏิบติังาน 
9. มีทกัษะในการประสานความร่วมมือ 
10.  มีทกัษะในการสรุปบทเรียน 
จากแนวคิดเก่ียวกบัมาตรฐานกาํหนดตาํแหน่งพฒันากร สามารถสรุปไดด้งัน้ี พฒันา

กรซ่ึงตอ้งปฏิบติังานเก่ียวกบัการพฒันาชุมชนดา้นเศรษฐกิจ สังคมวฒันธรรม การศึกษา สันทนา
การ การอนามยั สุขาภิบาล การปกครองทอ้งถ่ิน และความเจริญดา้นอ่ืน ๆ โดยเป็นผูป้ระสานงาน
ระหวา่งส่วนราชการและองคก์ารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อช่วยเหลือประชาชนในทอ้งถ่ินทุกดา้นและ
ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ดงันั้นจึงจาํเป็นตอ้งมีเป็นผูท่ี้ใฝ่ควา้หาความรู้ และทกัษะให้ครอบคลุม
อยา่งสมํ่าเสมอเพื่อสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติังานดงักล่าว 
 

8. แนวคดิ ทฤษฎ ีปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
 
 8.1 ความเป็นมาของปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
  แนวคิด “เศรษฐกิจพอเพียง” (อา้งถึงใน เกริกไกร แกว้ลว้น และกิติรัตน์  สีหบณัห์: 
2550) เป็นปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงมีพระราชดาํรัสช้ีแนะแนวทางการดาํเนินชีวิต
แก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา่ 25 ปี  ตั้งแต่ก่อนเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ เม่ือภายหลงัได้
ทรงเน้นย ํ้าแนวทางการแกไ้ขเพื่อให้รอดพน้และสามารถดาํรงอยู่ไดอ้ย่างมัน่คงและย ัง่ยืนภายใต้
กระแสโลกาภิวตัน์และความเปล่ียนแปลงต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั  
ไดพ้ระราชทานพระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบตัรของมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์  
ณ หอประชุมมหาวทิยลยัเกษตรศาสตร์ วนัพฤหสับดี ท่ี 18 กรกฎาคม 2517 ความวา่ 
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  “…การพฒันาประเทศจาํเป็นตอ้งทาํตามลาํดบัขั้น ตอ้งสร้างพื้นฐาน คือ ความ
พอมีพอกิน พอใช้ ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบ้ืองต้นก่อน โดยใช้วิธีการและใช้อุปกรณ์ท่ี
ประหยดัแต่ถูกวิธีตามหลกัวิชา เม่ือไดพ้ื้นฐานมัน่คงพร้อมพอสมควรและปฏิบติัไดแ้ล้ว จึงค่อย
สร้างเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจขั้นท่ีสูงข้ึนโดยลาํดบัต่อไป  หากมุ่งแต่จะทุ่มเทสร้างความ
เจริญยกเศรษฐกิจข้ึนให้รวดเร็วแต่ประการเดียว โดยไม่ให้แผนปฏิบติัการสัมพนัธ์กบัสภาวะของ
ประเทศและของประชาชนโดยสอดคล้องด้วย ก็จะเกิดความไม่สมดุลในเร่ืองต่างๆ ข้ึน ซ่ึงอาจ
กลายเป็นความยุ่งยากล้มเหลวได้ในท่ีสุด ดงัเห็นได้ท่ีอารยประเทศหลายประเทศกาํลังประสบ
ปัญหาทางเศรษฐกิจอยา่งรุนแรงอยูใ่นเวลาน้ี...” 
  พระบรมราชโชวาทดังกล่าว  ถือเป็นจุดเร่ิมต้นของเศรษฐกิจพอเพียงอันเป็น
ปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวทรงมีพระราชดาํรัสช้ีแนะแนวทางการดาํเนินชีวิตแก่พสก
นิกรชาวไทยมาตั้งแต่ปี 2517 และไดท้รงพระราชทานแนวคิดเร่ือง “ทฤษฎีใหม่”  ตั้งแต่ปี 2537 
  ดร.สุเมธ  ตนัติเวชกุล  อดีตเลขานุการคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานใน
โครงการพระราชดาํริ (กปร.) ยงัไดก้ล่าวสรุปความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดาํริไว้
วา่ หมายถึง เศรษฐกิจท่ีสามารถอุม้ชูตวัเองได ้ให้มีความพอเพียงกบัตวัเอง (Self-Sufficiency) อยู่ได้
โดยไม่เดือดร้อน  ซ่ึงต้องสร้างพื้นฐานทางด้านเศรษฐกิจของตนเองให้ดีเสียก่อน คือ ให้ตนเอง
สามารถอยู่ไดอ้ย่างพอกินพอใช้ มิได้มุ่งหวงัท่ีจะสร้างความเจริญ ยกเศรษฐกิจให้เจริญอย่างรวดเร็ว
เพียงอย่างเดียว จะเห็นได้ว่าเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริเป็นเร่ืองท่ีเข้าใจได้ง่ายมี
ความหมายท่ีชดัเจน ไม่ยากแก่การรับรู้และการนาํไปปฏิบติั ดงัจะเห็นเป็นรูปธรรมท่ีปรากฏชดัเจนใน
โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริท่ีเกิดผลสาํเร็จแลว้มากมาย 
  อภิชยั  พนัธเสน (2542:6-7)  ใหค้วามเห็นวา่การทาํความเขา้ใจกบัพระราชดาํริของ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วันั้น  มิควรจะนาํเฉพาะเน้ือความของพระราชดาํรัสมาพิจารณาเท่านั้น
แต่จาํเป็นจะตอ้งเขา้ใจบริบททางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจในขณะท่ีมีพระราชกระแสรับสั่ง
ดว้ยพระราชกระแสรับสั่งจะสะทอ้นความห่วงใยท่ีพระองคท์รงมีต่อสถานการณ์ในบา้นเมือง และ
พสกนิกรชาวไทย  ความสําคญัของพระบรมราโชวาทน้ี  อยู่ท่ีพระองค์ทรงเห็นว่าแนวทางการ
พฒันาท่ีเนน้การขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศเป็นหลกัแต่เพียงอยา่งเดียว อาจจะเกิดปัญหาได้
จึงทรงเน้นการมีพอกินพอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่ในเบ้ืองตน้ก่อน เม่ือมีพื้นฐานความมัน่คง
พร้อมพอสมควรแล้ว จึงสร้างความเจริญและฐานะทางเศรษฐกิจให้สูงข้ึน ถ้าจะใช้ภาษา
เศรษฐศาสตร์อธิบายตามความหมายน้ีก็คือ แทนท่ีจะเน้นการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมนาํการ
พฒันาประเทศ ควรท่ีจะสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจขั้นพื้นฐานก่อน นัน่คือทาํให้ประชาชนใน
ชนบทส่วนใหญ่พอมีพอกินก่อน หรืออาจจะกล่าวไดว้่าเป็นแนวทางการพฒันาท่ีเน้นการกระจาย
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รายไดเ้พื่อสร้างพื้นฐานและความมัน่คงทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศก่อนเนน้การพฒันาใน
ระดบัสูงข้ีนไป 
  อภิชัย  พนัธเสน และคณะ (2546 :13-14) ยงัได้วิเคราะห์เพิ่มเติมอีกว่า แนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัน้ีมีสถานภาพท่ีดีสาํคญัสองประการ คือ  
1) เป็นทิศทางสําคญัในการพฒันาประเทศ  ซ่ึงจะตอ้งประกอบดว้ยกิจกรรมท่ีทาํให้สามารถพึ่งพา
ตนเองไดโ้ดยไม่จาํเป็นตอ้งผา่นระบบตลาดอยา่งนอ้ยหน่ึงในส่ีของกิจกรรมทั้งหมด  2) เป็นแนวคิด
ในการดําเนินชีวิตท่ีประกอยด้วยความพอเพียงหรือความพอประมาณคือ ไม่ฟุ่มเฟือยแต่ก็ 
ไม่จาํเป็นตอ้งกระเบียดกระเสียดจนเกิดความเดือดร้อน  แต่ท่ีสําคญัท่ีสุดก็จะตอ้งมีเหตุผล แต่เป็น
เหตุผลในพุทธธรรมหรือจริยธรรมของทุกศาสนา  นั่นคือความไม่โลภจนเกินไป ซ่ือสัตยสุ์จริต  
และไม่เอารัดเอาเปรียบผูอ่ื้น เพราะถา้ทุกคนในสังคมดาํเนินชีวิตในลกัษณะน้ีสังคมโดยรวมก็จะมี
ความสุข (ปรีชา  เป่ียมพงศส์านต.์ 2550:40) 
  ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 
  พระราชดาํรัสในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัเร่ือง เศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงประมวล
และกลั่นกรองจากพระราชดําริท่ีพระราชทานในโอกาสต่าง ๆ รวมทั้ งพระราชดาํรัสอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งโดยได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้นาํไปเผยแพร่ เม่ือวนัท่ี 21 พฤศจิกายน 
2542 เพื่อเป็นแนวทางการปฏิบติัของทุกฝ่ายและประชาชนโดยทัว่ไป ดงัน้ี 
   “... เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาช้ีถึงแนวการดํารงอยู่และปฏิบัติตนของ
ประชาชนในทุกระดบัตั้งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพฒันา และ
บริหารประเทศให้ดาํเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจเพื่อให้กา้วทนัต่อโลก
ยคุโลกาภิวตัน์ ความพอเพียงหมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจาํเป็นท่ีจะตอ้ง
มีระบบภูมิคุม้กันในตวัท่ีดีพอสมควร ต่อการมีผลกระทบใด ๆ อนัเกิดจากการเปล่ียนแปลงทั้ง
ภายนอกและภายใน ทั้งน้ี จะตอ้งอาศยัความรอบรู้ ความรอบคอบและความระมดัระวงัอย่างยิ่งใน
การนาํวชิาการต่าง ๆ มาใชใ้นการวางแผนและการดาํเนินการ...” 
  แนวพระราชดาํริ 
  “...คนอ่ืนจะวา่อยา่งไรก็ช่างเขา จะวา่เมืองไทยลา้สมยั วา่เมืองไทยเชย วา่เมืองไทยไม่
มีส่ิงท่ีสมยัใหม่ แต่เราอยูพ่อมีพอกิน และขอให้ทุกคนมีความปรารถนาท่ีจะให้เมืองไทยพออยูพ่อกิน 
มีความสงบและทาํงานตั้งจิตอธิฐานตั้งปณิธานในทางน้ีท่ีจะให้เมืองไทยอยูแ่บบพออยูพ่อกิน ไม่ใช่วา่
จะรุ่งเรืองอย่างยอด แต่วา่มีความพออยู่พอกิน มีความสงบ เปรียบเทียบกบัประเทศอ่ืน ๆ ถา้เรารักษา
ความพออยูพ่อกินน้ีไดเ้ราก็จะยอดยิง่ยวดได.้..” 
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  พระราชดาํรัสพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัเน่ืองในโอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา 
ณ ศาลาดุสิตาลยั สวนจิตรดา พระราชวงัดุสิต วนัท่ี 4 ธนัวาคม 2517 
  “ทุกขั้นตอนและขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ 
โดยเฉพาะเจา้หน้าท่ีของรัฐ นกัทฤษฎีและนกัธุรกิจในทุกระดบัให้มีจิตสํานึกในคุณธรรม ความ
ซ่ือสัตย ์สุจริต และใหมี้ความรอบรู้ท่ีเหมาะสม ดาํเนินชีวิตดว้ยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญา 
และความรอบคอบ เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและ
กวา้งขวางทั้งดา้นวตัถุ สังคมและวฒันธรรมจากโลกภายนอกไดเ้ป็นอยา่งดี...” 
  “ภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมในหลายประเทศเปล่ียนแปลงไป กล่าวคือ 
การทุ่มเทสร้างเคร่ืองจกัรกลอนัก้าวหน้าและมีประสิทธิภาพสูงข้ึนใช้ในการผลิต ทาํให้ผลผลิตทาง
อุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนรวดเร็วและมากมาย จนอาจถึงขั้นฟุ่มเฟือย พร้อมกนันั้นก็ทาํให้คนว่างงานลง
เพราะถูกเคร่ืองจกัรกลแยง่ไปทาํ เป็นเหตุให้เกิดความยุง่ยากตกตํ่าทางเศรษฐกิจข้ึน เพราะคนท่ีวา่งงาน
ยากจนลงและผูผ้ลิตก็ขาดทุนเพราะสินคา้ขายไม่ออก จึงน่าจะตอ้งดดัแปลงแนวคิดแนวปฏิบติัใน 
การส่งเสริมความเจริญดา้นอุตสาหกรรมไปบา้งใหส้มดุลกบัดา้นอ่ืน ๆ เพื่อความอยูร่อด...” 
  พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัพระราชทานแก่ผูส้ําเร็จการศึกษา
จากสถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ฯ วนัท่ี 18  ตุลาคม  2518 
  “...ตามปกติคนเราชอบดูสถานการณ์ในทางดี ท่ีเขาเรียกว่าเล็งผลเลิศ ก็เห็นว่า
ประเทศไทยเราน่ีกา้วหน้าดี การเงินการอุตสาหกรรมการคา้ดี มีกาํไร อีกทางหน่ึงก็ตอ้งบอกวา่เรา
กาํลงัเส่ือมลงไปส่วนใหญ่ ทฤษฎีว่า ถา้มีเงินเท่านั้น ๆ มีการกูเ้ท่านั้น ๆ หมายความว่า เศรษฐกิจ
กา้วหนา้ แลว้ก็ประเทศก็เจริญมีหวงัวา่จะเป็นมหาอาํนาจ ขอโทษเลยตอ้งเตือนเขาว่า จริงตวัเลขดี 
แต่วา่ถา้เราไม่ระมดัระวงัในความตอ้งการพื้นฐานของประชาชนนั้นไม่มีทาง...” 
  พระราชดาํรัสเน่ืองในโอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา วนัท่ี 4 ธนัวาคม 2536 
  “...การเป็นเสือนั้นไม่สําคัญ สําคัญอยู่ท่ีเรามีเศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน แบบ
พอมีพอกินนั้นหมายความวา่ อุม้ชูตวัเองได ้ใหมี้พอเพียงกบัตนเอง อนัน้ีก็เคยบอกวา่ ความพอเพียง
น้ีไม่ไดห้มายความว่า ทุกครอบครัวจะตอ้งผลิตอาหารของตนเอง จะตอ้งทอผา้ใส่เอง อย่างนั้นมนั
เกินไป แต่ว่าในหมู่บา้นหรือว่าอาํเภอจะตอ้งมีความพอเพียงพอสมควร บางส่ิงบางอยา่งท่ีผลิตได้
มากกว่าความตอ้งการก็ขายไดแ้ต่ขายในท่ีไม่ห่างไกลเท่าไหร่ ไม่ตอ้งเสียค่าขนส่งมากนกั อยา่งน้ี
นกัเศรษฐกิจต่าง ๆ ก็มาบอกว่าลา้สมยั จริงอาจจะลา้สมยัคนอ่ืนเขาตอ้งมีการแลกเปล่ียนเรียกว่า 
เป็นเศรษฐกิจการคา้ไม่ใช่เศรษฐกิจพอเพียง เลยรู้สึกวา่ไม่หรูหรา แต่เมืองไทยเป็นประเทศท่ีมีบุญ
อยูว่่า ผลิตให้พอเพียงได.้..ถา้สามารถท่ีจะเปล่ียนไป ทาํให้กลบัเป็นเศรษฐกิจแบบพอเพียงไม่ตอ้ง
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ทั้งหมดแมแ้ต่คร่ึงก็ไม่ตอ้งอาจจะสักเศษหน่ึงส่วนส่ี ก็จะสามารถอยูไ่ด ้การแกไ้ขอาจจะตอ้งใชเ้วลา
ไม่ใช่ง่าย ๆ โดยมากคนก็ใจร้อนเพราะเดือดร้อน แต่ถา้ทาํตั้งแต่เด๋ียวน้ีก็สามารถจะแกไ้ขได.้.” 
  พระราชดาํรัสพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัพระราชทานเน่ืองในโอกาสวนัเฉลิม
พระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลยั สวนจิตรลดาพระราชวงัดุสิต วนัท่ี 4 ธนัวาคม 2540 
  “...คาํว่าพอเพียง มีความหมายอีกอย่างหน่ึง มีความหมายกวา้งออกไปอีก ไม่ได้
หมายถึงการมีพอสําหรับใช้ของ เท่านั้น แต่มีความหมายว่าพอมีพอกิน...พอมีพอกินน้ีก็แปลว่า
เศรษฐกิจพอเพียงนัน่เอง...” 
  “...พอเพียงน้ีก็หมายความว่า มีกินมีอยู่ ไม่ฟุ่มเฟือย ไม่หรูหราก็ได้ แต่ว่าพอ 
แมบ้างอยา่งอาจจะดูฟุ่มเฟือย แต่ถา้ทาํใหมี้ความสุข ถา้ทาํได ้ก็สมควรท่ีจะทาํ สมควรท่ีจะปฏิบติั...” 
  “...Self Sufficiency นั้น หมายความวา่ ผลิตอะไรมีพอท่ีจะใช ้ไม่ตอ้งไปขอซ้ือคนอ่ืน 
อยูไ่ดด้ว้ยตนเอง...” 
  “...คนเราถ้าพอในความต้องการ ก็มีความโลภน้อยเม่ือมีความโลภน้อยก็
เบียดเบียนคนอ่ืนน้อย ถ้าทุกประเทศมีความคิด อนัน้ีไม่ใช่เศรษฐกิจ มีความคิดว่าทาํอะไรตอ้ง
พอเพียง หมายความวา่ พอประมาณไม่สุดโด่ง ไม่โลภอยา่งมาก คนเราก็อยูเ่ป็นสุข...” 
  “...เม่ือปี 2517 วนันั้นไดพ้ดูถึงวา่ เราควรปฏิบติัใหพ้อมีพอกิน พอมีพอกินน้ีก็แปลวา่ 
เศรษฐกิจพอเพียงนัน่เอง ถา้แต่ละคนมีพอมีพอกิน ก็ใชไ้ด ้ยิง่ถา้ทั้งประเทศพอมีพอกินก็ยิง่ดี” 
  พระราชดาํรัสพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัพระราชทานเน่ืองในโอกาสวนัเฉลิม
พระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลยั สวนจิตรลดาพระราชวงัดุสิต วนัท่ี 4 ธนัวาคม 2541 
  “เศรษฐกิจพอเพียงนั้นเขาตีความวา่เป็นเศรษฐกิจชุมชน หมายความวา่ ให้พอเพียงใน
หมู่บา้น หรือในทอ้งถ่ินให้สามารถท่ีจะมีพอกิน เร่ิมดว้ย พอมี พอกิน พอมีพอกินน้ีไดพู้ดมาหลายปี 
10 กวา่ปีมาแลว้ ให้พอมีพอกิน แต่วา่พอมีพอกินน้ี เป็นเพียงเร่ิมตน้ของเศรษฐกิจ เม่ือปีท่ีแลว้บอกว่า
ถา้พอมีพอกิน คือ พอมีพอกินของตวัเองนั้น ไม่ใช่เศรษฐกิจพอเพียง เป็นเศรษฐกิจสมยัหิน สมยัหิน
นั้นเป็นเศรษฐกิจพอเพียงเหมือนกนั แต่วา่ค่อย ๆ พฒันาข้ึนมา...” 
  พระราชดาํรัสพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัพระราชทานเน่ืองในโอกาสวนัเฉลิม
พระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลยั สวนจิตรลดาพระราชวงัดุสิต วนัท่ี 23 ธนัวาคม 2542 
  “...เศรษฐกิจพอเพียงท่ีไดย้ ํ้าแลว้ย ํ้าอีก แปลเป็นภาษาองักฤษวา่ Sufficiency  
Economy ภาษาไทยก็ต่อวา่ วา่ไม่มี Sufficiency Economy แต่วา่คาํใหม่ของเราก็ได ้ก็หมายความวา่ 
ประหยดั แต่ไม่ใช่ข้ีเหนียว ทาํอะไรด้วยความอะลุ้มอล่วยกัน ทาํอะไรด้วยเหตุและผล จะเป็น
เศรษฐกิจพอเพียงแลว้ทุกคนจะมีความสุขแต่พอเพียง เศรษฐกิจพอเพียงน้ี เป็นส่ิงปฏิบติัยากท่ีสุด...” 
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  พระราชดาํรัสพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัพระราชทานเน่ืองในโอกาสวนัเฉลิม
พระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลยั สวนจิตรลดาพระราชวงัดุสิต วนัท่ี  4  ธนัวาคม  2543 
  “...ฉันพูดเศรษฐกิจพอเพียง ความหมายคือ ทาํอะไรให้เหมาะสมกบัฐานะของ
ตวัเอง คือทาํจากรายได ้200-300 บาท ข้ึนไป เป็น 2  หม่ืน 3 หม่ืนบาท คนชอบเอาคาํพูดของฉัน 
เศรษฐกิจพอเพียงไปพูดกนัเลอะเทอะ เศรษฐกิจพอเพียง คือทาํเป็น Self Sufficiency มนัไม่ใช่
ความหมายไม่ใช่แบบท่ีฉันคิด ท่ีฉันคิด คือ เป็นแบบ Self Sufficiency of Economy เช่น ถา้เขา
ตอ้งการดูทีวี ก็ควรให้เขามีดู ไม่ใช่ไปจาํกดัเขาไม่ให้ซ้ือ ทีวีดู เขาตอ้งการดูเพื่อสนุกสนาน ใน
หมู่บา้นไกล ๆ ท่ีฉนัไป เขามี ทีวี ดู แต่ใชแ้บตเตอร่ี เขาไม่มีไฟฟ้า แต่ถา้ Sufficiency นั้น มี ทีวี เขา
ฟุ่มเฟือยเปรียบเสมือนคนไม่มีสตางคไ์ปตดั Suit และยงัใส่ Necktie Versace อนัน้ีก็เกินไป...” 
  พระราชดาํรัสพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวพระราชทาน ณ พระตาํหนกัเป่ียมสุข 
วนัท่ี 17 มกราคม 2544 
  แนวพระราชดําริเร่ือง เศรษฐกิจพอเพียงท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้
พระราชทานไว้นั้ นกระชับและชัดเจนยิ่ง นอกจากน้ี ดร.สุเมธ  ตันติเวชกุล อดีตเลขาธิการ
คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริ (กปร.) ยงัไดก้ล่าวสรุป
ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดาํริ ดงัน้ี 
  “โดยไม่เดือดร้อน ซ่ึงตอ้งสร้างพื้นฐานทางดา้นเศรษฐกิจของตนเองให้ดีเสียก่อน 
คือใหต้นเองสามารถอยูไ่ดอ้ยา่งพอกิน พอใช ้มิไดมุ้่งหวงัท่ีจะสร้างความเจริญ ยกเศรษฐกิจให้เจริญ
อยา่งรวดเร็วแต่เพียงอยา่งเดียว” 
  “ไฟดบัถา้มีความจาํเป็น หากมีเศรษฐกิจพอเพียงแบบไม่เต็มท่ีเรามีเคร่ืองป่ันไฟก็
ใชป่ั้นไฟหรือถา้ขั้นโบราณกวา่มืดก็จุดเทียน คือมีทางท่ีจะแกปั้ญหาเสมอ ฉะนั้น เศรษฐกิจพอเพียง
ก็มีเป็นขั้น ๆ แต่จะบอกวา่เศรษฐกิจพอเพียงน้ีให้เพียงพอเฉพาะตวัเองร้อยเปอร์เซ็นตน่ี์เป็นส่ิงท่ีทาํ
ไม่ไดจ้ะตอ้งมีการแลกเปล่ียน ตอ้งมีการช่วยเหลือกนั ถา้มีการช่วยเหลือกนั แลกเปล่ียนกนัก็ไม่ใช่
พอเพียงแลว้แต่วา่พอเพียงในทฤษฎีในหลวงน้ี คือ ใหส้ามารถท่ีจะดาํเนินการได”้ 
  จากกระแสพระราชดาํรัส วนัท่ี 23  ธนัวาคม 2542 
  จะเห็นไดว้า่ เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพะราชดาํริเป็นเร่ืองท่ีเขา้ใจไดง่้าย  
มีความหมายท่ีชดัเจนไม่ยากแก่การรับรู้และการนาํไปปฏิบติั  
  หากพิจารณาวเิคราะห์สาระสําคญัของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีพระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูห่วัทรงมีพระราชดาํรัสไวเ้ป็นแนวทางการดาํเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยดงักล่าวแลว้ 
พอสรุปสาระสาํคญัไดด้งัน้ี (อา้งถึงใน ประจกัษ ์ บุญอารีย:์2546)  
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  1. ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาช้ีถึงแนวทางการดาํรงอยูแ่ละการปฏิบติั 
ตนในทุกระดบัตั้งแต่ระดบัตนเอง ครอบครัว ชุมชนและถึงระดบัรัฐ ในการพฒันาและบริหาร 
ประเทศ 
  2. ทรงเนน้ใหก้ารพฒันาในทุกระดบัดาํเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะ 
การพฒันาเศรษฐกิจเพื่อใหก้า้วทนัต่อโลกยคุโลกาภิวตัน์ 
  3. ความพอเพียง หมายถึง หลกัสาํคญั 3 ประการ คือ 
   3.1 ความพอประมาณ 
   3.2 ความมีเหตุผล 
   3.3 ความมีระบบภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดีพอสมควร ต่อการมีผลกระทบใดๆ  
อนัเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงภายนอกและภายใน 
  4. เศรษฐกิจพอเพียงตอ้งอาศยัปัจจยัสาํคญั 3 อยา่ง คือ 
   4.1 ความรอบรู้ในวชิาการต่างๆ 
   4.2 ความรอบคอบ 
   4.3 ความระมดัระวงัอยา่งยิ่งในการนาํวิชาการต่างๆ มาใชใ้นการวางแผนและ
การดาํเนินการทุกขั้นตอน 
  5. การพฒันาด้านจิตใจของคนในชาติ ให้มีความสําคัญในคุณธรรมสําคัญ 7 
ประการ คือ 
   5.1 ความซ่ือสัตยสุ์จริต 
   5.2 ความรอบรู้ท่ีเหมาะสม 
   5.3 ความอดทน 
   5.4 ความเพียร 
   5.5 ความมีสติ 
   5.6 ความมีปัญญา 
   5.7 ความรอบคอบ 
  เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง เศรษฐกิจท่ีสามารถอุม้ชูตวัเองได ้ให้มีความพอเพียง
กบัตวัเอง อยู่ไดโ้ดยไม่ตอ้งเดือดร้อน โดยตอ้งสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจของตนเองให้ดีเสียก่อน 
ตั้งตวัให้มีความพอกินพอใชไ้ม่ใช่จะมุ่งหวงัแต่จะทุ่มเทสร้างความเจริญ ยกฐานะทางเศรษฐกิจให้
รวดเร็วแต่เพียงอย่างเดียวเพราะผูท่ี้มีอาชีพและฐานะเพียงท่ีจะพึ่งตนเองย่อมสามารถสร้างความ
เจริญก้าวหน้าและฐานะทางเศรษฐกิจขั้นท่ีสูงข้ึนไปตามลําดับแต่ไปได้ หลักการพึ่ งตนเอง 
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หนักลบัมายดึเส้นทางสายกลาง ในการดาํรงชีวิตให้สามารถพึ่งตนเองได ้โดยใชห้ลกัการพึ่งตนเอง 
5 ประการ คือ 

1. ดา้นจิตใจ ทาํตนใหเ้ป็นท่ีพึ่งของตนเอง มีจิตใจท่ีเขม้แขง็ มีจิตสาํนึกท่ีดี  
สร้างสรรคใ์หต้นเองและชาติโดยรวมมีจิตใจเอ้ืออาทร ประนีประนอม ซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นประโยชน์
ส่วนรวมเป็นท่ีตั้ง ดงักระแสพระราชดาํรัสในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวเก่ียวกบัการพฒันาคน
ความวา่ 
   “...บุคคลตอ้งมีรากฐานทางจิตใจท่ีดี คือ ความหนกัแน่นมัน่คงในสุจริตธรรม
และความมุ่งมัน่ท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีให้จนสําเร็จ ทั้งตอ้งมีกุศลโลบายหรือวิธีการอนัแยบยลในการ
ปฏิบติังานประกอบพร้อมดว้ยจึงจะสัมฤทธ์ิผลท่ีแน่นอน และยงัเกิดประโยชน์อนัย ัง่ยืนแก่ตนเอง
และแผน่ดิน..." 

2. ดา้นสังคม แต่ละชุมชนตอ้งช่วยเหลือเก้ือกลูกนัเช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่าย 
ชุมชนท่ีแขง็แรงเป็นอิสระ ดงักระแสพระราชดาํรัส ความวา่ 
   “...เพื่อให้งานรุดหนา้ไปพร้อมเพรียงกนั ไม่ลดหลัน่ จึงขอให้ทุกคนพยายามท่ี
จะทาํงาน ในหน้าท่ีอย่างเต็มท่ีและให้มีการประชาสัมพนัธ์กนัให้ดี เพื่อให้งานทั้งหมดเป็นงานท่ี
เก้ือหนุนสนบัสนุนกนั...” 

3. ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ใหใ้ชแ้ละจดัการอยา่งฉลาดพร้อมทั้ง 
การเพิ่มมูลค่าโดยให้ยึดหลกัการของความย ัง่ยืนและเกิดประโยชน์สูงสุด ดงักระแสพระราชดาํรัส
ความวา่ 
   “...ถา้รักษาส่ิงแวดลอ้มใหเ้หมาะสม นึกวา่อยูไ่ดอี้กหลายร้อยปี ถึงเวลานั้น 
ลูกหลานของเราก็อาจหาวธีิแกปั้ญหาต่อไป เป็นเร่ืองของเขาไม่ใช่เร่ืองของเรา แต่เราก็ทาํได ้ 
ไดรั้กษาส่ิงแวดลอ้มไวใ้หพ้อสมควร...” 

4. ดา้นเทคโนโลย ีจากสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงรวดเร็ว เทคโนโลยเีขา้มา 
ใหม่มีทั้ งดีและไม่ดี จึงต้องแยกแยะบนพื้นฐานของภูมิปัญญาชาวบ้านและเลือกใช้เฉพาะท่ี
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสภาพแวดลอ้มภูมิประเทศ สังคมไทย และควรพฒันาเทคโนโลยี
จากภูมิปัญญาของเราเอง ดงักระแสพระราชดาํรัส ความวา่ 
  “...การเสริมสร้างส่ิงท่ีชาวบา้นชาวชนบทขาดแคลนและตอ้งการคือ ความรู้ใน
ดา้นเกษตรกรรมโดยใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่เป็นส่ิงท่ีเหมาะสม...” 
  “...การใชเ้ทคโนโลยีอย่างใหญ่โตเต็มรูปหรือเต็มขนาดในงานอาชีพหลกัของ
ประเทศยอ่มจะมีปัญหา...” 
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5. ดา้นเศรษฐกิจ แต่เดิมนกัพฒันามกัมุ่งท่ีการเพิ่มรายไดแ้ละไม่มีการมุ่งท่ีการลด 
รายจ่าย  

6. ในเวลาเช่นน้ีจะตอ้งปรับทิศทางใหม่ คือ จะตอ้งมุ่งลดรายจ่ายก่อนเป็นสาํคญั 
และยดึหลกัพออยูพ่อกินพอใชแ้ละสามารถอยูไ่ดด้ว้ยตนเองในระดบัเบ้ืองตน้ ดงักระแสพระราชดาํรัส 
ความวา่ 
   “...การท่ีตอ้งการให้ทุกคนพยายามท่ีจะหาความรู้ และสร้างตนเองให้มัน่คงน้ี
เพื่อตนเอง เพื่อท่ีจะให้ตวัเองมีความเป็นอยูท่ี่กา้วหนา้ ท่ีมีความสุข พอมีพอกินเป็นขั้นหน่ึงและขั้น
ต่อไปก็คือ ใหเ้กียรติวา่ยนืไดด้ว้ยตนเอง...” 
   “หากพวกเราร่วมมือร่วมใจกนัทาํสักเศษหน่ึงส่วนส่ี ประเทศชาติของเราก็
สามารถรอดพน้จากวกิฤติได.้..” 
   เศรษฐกิจพอเพียงสําหรับเกษตรกร ทางออกของการแก้ไขปัญหาวิกฤติ
เศรษฐกิจและสังคม คือ จะตอ้งช่วยใหป้ระชาชนท่ีอยูใ่นภาคเกษตรและท่ีกลบัคืนสู่ภาคเกษตรมีงาน
ทาํมีรายได ้ในขณะเดียวกนัก็จะตอ้งสร้างรากฐานของชนบทให้แข็งแรงพอท่ีจะสามารถพึ่งตนเอง
ไดใ้นระยะยาว แนวคิดระบบเศรษฐกิจพอเพียงสาํหรับภาคเกษตรกรตามแนวพระราชดาํริ ตั้งอยูบ่น
พื้นฐานของหลกัการ ทฤษฎีใหม่ 3 ขั้น คือ 
   ขั้นท่ีหน่ึง มีความพอเพียงเล้ียงตวัเองไดบ้นพื้นฐานของความประหยดัขจดัการ
ใชจ่้าย 
   ขั้นท่ีสอง รวมพลงักนัในรูปกลุ่ม เพื่อทาํการผลิต การตลาด การจดัการรวมทั้ง
ดา้นสวสัดิการ การศึกษา การพฒันาสังคม 
   ขั้นท่ีสาม สร้างเครือข่ายกลุ่มอาชีพและขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้
หลากหลาย โดยประสานความร่วมมือกบัภาคธุรกิจ ภาคองค์กรพฒันาเอกชนและภาคราชการใน
ดา้นเงินทุนการตลาด การผลิต การจดัการและข่าวสารขอ้มูล โดยมีนยัสาํคญัคือ 
   1. ให้ประชาชนพออยูพ่อกินสมควรแก่อตัภาพในระดบัท่ีประหยดั ไม่อดยาก
และเล้ียงตนเองได้ตามหลกัปรัชญาของ “เศรษฐกิจพอเพียง” การประกวดผลงานตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
   2. ในหนา้ท่ีมีนํ้ านอ้ยก็สามารถเอานํ้ าท่ีเก็บไวใ้นสระมาปลูกผกัต่าง ๆ ท่ีใชน้ํ้ า
นอ้ยไดโ้ดยไม่ตอ้งเบียดเบียนของชลประทาน 
   3. ในปีท่ีฝนตกตามฤดูกาลโดยมีนํ้ าดีตลอดปี ทฤษฎีใหม่น้ีก็สามารถสร้าง
รายไดใ้หร่ํ้ารวยข้ึนได 
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   4. ในกรณีท่ีเกิดอุทกภยัก็สามารถท่ีจะฟ้ืนตวัและช่วยตนเองไดใ้นระดบัหน่ึง 
โดยทางราชการไม่ตอ้งช่วยเหลือมากเกินไป อนัเป็นการประหยดังบประมาณดว้ย ดงันั้น การทาํ
การเกษตรทฤษฎีใหม่ จึงมีความสาํคญัและมีบทบาทต่อภาคการเกษตร ซ่ึงจะส่งผลกระทบไปสู่การ
เจริญเติบโตของประเทศอยา่งย ัง่ยนื 
 เศรษฐกจิพอเพยีงส าหรับผู้ทีอ่ยู่นอกภาคเกษตร 
 สําหรับคนท่ีอยู่นอกภาคการเกษตรนั้น เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนาํมาใช้เป็นหลกัใน
การดาํเนินชีวิตได ้เพราะเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญา เป็นแนวปฏิบติัตนไม่วา่จะอยู่ในกิจกรรมหรือ
อาชีพใด ก็ตอ้งยึดวิถีชีวิตไทยอยููู่แต่พอดี อยา่ฟุ่มเฟือยอยา่งไร้ประโยชน์ อย่ายึดวตัถุเป็นท่ีตั้ง ยึด
เส้นทางสายกลางอยูกิ่นตามฐานะ ใชส้ติปัญญาในการดาํรงชีวิต เจริญเติบโตอยา่งค่อยเป็นค่อยไป อยา่
ใช้หลกัการลงทุนเชิงการพนนั ซ่ึงตั้งอยู่บนความเส่ียง กูเ้งินมาลงทุนโดยหวงัรวยอย่างรวดเร็วแลว้ก็
ไปสู่ความลม้ละลายในท่ีสุด ตั้งอยูบ่นหลกัของ “รู้ รัก สามคัคี” ใชส้ติปัญญาปกป้องตนเองไม่ให้หลง
กระแสโลกาภิวฒัน์โดยไม่รู้ถึงสาเหตุและผลตามสภาพแวดล้อมของไทย ให้รู้จักแยกแยะส่ิงดี  
ส่ิงเลว ส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ตามสภาพความเป็นจริงของบา้นเมืองของเราเป็นท่ีตั้งให้มีความรัก ความ
เมตตาท่ีจะช่วยเหลือสังคมใหร้อดพน้จากภยัพิบติั และรวมพลงักนัดว้ยความสามคัคีเป็นหมู่เหล่า ขจดั
ขดัแยง้ไปสู่ความประนีประนอมรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นท่ีตั้ง 
 ในโอกาสน้ีภาคเอกชนได้รวมพลังคร้ังใหญ่ผลักดันปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ประยุกตใ์ชก้บัองคก์รธุรกิจอยา่งจริงจงั หวงัขบัเคล่ือนเศรษฐกิจไทยเติบโตแบบยัง่ยืน โดยทุกภาค
ส่วนของสังคมไดเ้ร่ิมหนัมาตามรอยพระยคุลบาทโดยยดึหลกัการทั้งหลายท่ีทรงแสดงให้เห็น มาใช้
เป็นหลกัปฏิบติั โดยเฉพาะปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency  Economy)  
 เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาใช้กับธุรกิจได้จริงเพราะเศรษฐกิจพอเพียงไม่ได้
หมายถึงระบบปิดท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัใคร ไม่คา้ขาย ไม่ส่งออก ไม่ผลิตเพื่อคนอ่ืน ไม่ไดส้นบัสนุนการ
ปิดประเทศ หรือหนัหลงัใหก้บักระแสโลกาภิวตัน์ แต่เนน้การสร้างภูมิคุม้กนัในตวัไม่ประมาทและ
ไม่โลภมากเกินไป จนเม่ือแข็งแรงพอ สามารถเขา้สู่การแข่งขนัในแบบท่ีสร้างสรรค ์ใช้ประโยชน์
จากกระโลกาภิวตัน์อย่างชาญฉลาด รู้เท่าทนั สามารถเลือกรับเฉพาะส่ิงท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
สังคมในระยะยาว เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกต์ใช้ในธุรกิจโดยไม่ขดักับหลักการ  
การทาํกาํไร แต่การไดม้าของกาํไรตอ้งไม่เอารัดเอาเปรียบผูอ่ื้น หรือแสวงหากาํไรจนเกินควรเกิด
เหตุ ขูดรีด เบียดเบียนประโยชน์ของสังคม นอกจากน้ี ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไม่ไดป้ฏิเสธการ
เป็นหน้ีสิน การกูย้ืมเงิน แต่เน้นการบริหารความเส่ียงคือแมจ้ะกูเ้งินมาลงทุนก็เพื่อดาํเนินกิจการท่ี
ไม่ก่อให้เกิดความเส่ียงมากจนเกินไป และสามารถบริหารจดัการเงินกูไ้ดอ้ยา่งเหมาะสม แนวทาง
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เศรษฐกิจพอเพียงไม่ไดห้า้มไม่ใหล้งทุนหรือขยายธุรกิจ แต่เนน้ให้ทาํธุรกิจท่ีไม่ให้เส่ียงมากเกินไป
ควรลงทุนใหเ้หมาะสมกบัธุรกิจของตนเอง 
 การปฏิบัติตนตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง 
 1. ยึดความประหยดั ตดัทอนค่าใชจ่้ายในทุกดา้น ลดละความฟุ่มเฟือยในการดาํรงชีพ
อยา่งจริงจงั ดงัพระราชดาํรัสวา่ “..ความเป็นอยูท่ี่ตอ้งไม่ฟุ้งเฟ้อ ตอ้งประหยดัไปในทางท่ีถูกตอ้ง...” 
 2. ยดึถือการประกอบอาชีพดว้ยความถูกตอ้ง สุจริต แมจ้ะตกอยูใ่นภาวะขาดแคลนใน
การดาํรงชีพก็ตาม ดงัพระราชดาํรัสท่ีวา่ “...ความเจริญของคนทั้งหลายยอ่มเกิดมาจาก การประพฤติ
ชอบและการหาเล้ียงชีพ ของตนเป็นหลกัสาํคญั...” 
 3. ละเลิกการแก่งแย่งผลประโยชน์และแข่งขนักนัในทางการคา้ขายประกอบอาชีพ
แบบต่อสู้กนัอยา่งรุนแรงดงัอดีต ซ่ึงมีพระราชดาํรัสเร่ืองน้ีวา่ “...ความสุข ความเจริญอนัแทจ้ริงนั้น 
หมายถึงความสุขความเจริญท่ีบุคคลแสวงหามาไดด้ว้ยความเป็นธรรมทั้งในเจตนา และการกระทาํ
ไม่ใช่ไดม้าดว้ยความบงัเอิญ หรือดว้ยการแก่งแยง่เบียดบงัมาจากผูอ่ื้น...” 
 4. ไม่หยุดน่ิงท่ีจะหาทางให้ชีวิตหลุดพน้จากความทุกข์ยากคร้ังน้ี โดยตอ้งขวนขวาย
ใฝ่หาความรู้ให้เกิดมีรายไดเ้พิ่มพูนข้ึนจนถึงขั้นพอเพียง เป็นเป้าหมายสําคญั พระราชดาํรัสตอน
หน่ึงท่ีใหค้วามชดัเจนวา่ “...การท่ีตอ้งการใหทุ้กคนพยายามท่ีจะหาความรู้และสร้างตนเองให้มัน่คง
น้ีเพื่อตนเอง เพื่อท่ีจะให้ตวัเองมีความเป็นอยู่ท่ีกา้วหน้า ท่ีมีความสุข พอมีพอกินเป็นขั้นหน่ึง และ
ขั้นต่อไปก็คือใหมี้เกียรติวา่ยนืไดด้ว้ยตวัเอง...” 
 5. ปฏิบติัตนในแนวทางท่ีดีลดละส่ิงย ัว่กิเลสให้หมดส้ินไป ทั้งน้ีดว้ยสังคมไทยท่ีลม้
สลายลง เพราะยงัมีบุคคลจาํนวนมิใช้น้อยท่ีดาํเนินการโดยปราศจากละอาย ดงักระแสพระราช
ดาํรัสความตอนหน่ึงวา่ “พยายามไม่ก่อความชัว่ให้เป็นเคร่ืองมือทาํลายตวั ทาํลายผูอ่ื้น พยายามลด
พยายามละความชัว่ท่ีตวัเองมีอยู่ พยายามก่อความดีให้แก่ตวัอยู่เสมอ พยายามรักษาและเพิ่มพูน
ความดีท่ีมีอยูน่ั้น ใหง้อกงามสมบูรณ์ข้ึน...” 
 เศรษฐกิจพอเพียง คือ การดาํรงชีวิตในความพอดี มีชีวิตใหม่ คือ หวนกลบัมาใช้วิถี
ชีวิตไทยเป็นการสร้างรากฐานหรือพื้นฐานของระบบเศรษฐกิจทั้งหมด ดงัท่ีพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยู่หัวไดพ้ระราชทานพระราชดาํรัส ความตอนหน่ึงว่า “อาคารบา้นเรือน ตั้งอยู่ไดอ้ย่างมัน่คง 
ก็เพราะความแขง็แรงของรากฐานหรือเสาเขม็ ซ่ึงเรามองไม่เห็นและมกัจะลืมไปวา่เราอยูไ่ดบ้นฐาน
รากอะไร...” 
 หลกัการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ทรงทุ่มเทพระวรกาย ตรากตรําและมุ่งมัน่เพื่อแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนให้แก่พสกนิกร ไม่วา่จะเช้ือชาติใด ศาสนาใด หรืออยูห่่างไกลกนัสักเพียงใด 
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ก็มิทรงย่อท้อเข้าไปช่วยเหลือราษฎรทั้งด้านสาธารณสุข การศึกษา สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 
การเกษตร การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม ทั้งดิน นํ้ า ป่าไม้และพลังงาน หรือ
แมก้ระทัง่การจราจร ทรงคิดคน้แนวทางแกไ้ขไดอ้ยา่งแยบยล 
 การทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ทรงยดึการดาํเนินการในลกัษณะทางสาย
กลางท่ีสอดคลอ้งกบัส่ิงท่ีอยูร่อบตวัและสามารถปฏิบติัไดจ้ริง ทรงมีความละเอียดรอบคอบและทรง
คิดคน้หาแนวทางพฒันาเพื่อมุ่งสู่ประโยชน์สุขต่อประชาชนสูงสุดมีคุณค่าและควรยึดเป็นแบบอยา่ง
ในการเจริญรอยตามเบ้ืองพระยุคคลบาท นํามาปฏิบัติเพื่อให้บังเกิดผลแก่ตนเอง สังคม และ
ประเทศชาติตลอดไป โดยมีแนวทางการทรงงาน ดงัต่อไปน้ี 
 1. ศึกษาขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ ศึกษาขอ้มูลรายละเอียดอยา่งเป็นระบบ ทั้งขอ้มูล 
เบ้ืองตน้จากเอกสาร แผนท่ี สอบถามจากเจา้หนา้ท่ี นกัวชิาการ และราษฎรในพื้นท่ีใหไ้ด ้
รายละเอียดท่ีถูกตอ้ง 
 2. ระเบิดจากขา้งใน สร้างความเขม้แขง็ใหค้นในชุมชนท่ีจะเขา้ไปพฒันา ใหมี้สภาพ 
พร้อมท่ีจะรับการพฒันาเสียก่อน 
 3. แกปั้ญหาจากจุดเล็ก มองปัญหาในภาพรวม แต่การแกปั้ญหาจะเร่ิมจากจุดเล็ก ๆ คือ 
การแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ท่ีคนมกัจะมองขา้ม 
 4. ทาํตามลาํดบัขั้น การพฒันาใหเ้ร่ิมตน้จากส่ิงท่ีจาํเป็นท่ีสุดของประชาชนก่อน ไดแ้ก่  
สาธารณสุข ต่อไปจึงเป็นเร่ืองสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน และส่ิงจาํเป็นสาํหรับประกอบอาชีพ 
 5. ภูมิสังคม การพฒันาใด ๆ ตอ้งคาํนึงถึงภูมิประเทศของบริเวณนั้น เช่น ดิน นํ้ า ป่า 
เขา ฯลฯ และสังคมวทิยา เช่น นิสัยใจคอของผูค้น ตลอดจนวฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ิน 
 6. องคร์วม คิดอยา่งองคร์วม หรือมองอยา่งครบวงจร มองเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนและแนว
ทางแกไ้ขอยา่งเช่ือมโยง 
 7. ไม่ติดตาํรา การทาํงานมีลกัษณะท่ีอนุโลม รอมชอมกบัสภาพธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม 
สภาพสังคม จิตวิทยาของชุมชน ไม่ผกูมดักบัวิชาการและเทคโนโลยีท่ีไม่เหมาะสมกบัสภาพชีวิต
ความเป็นอยูข่องคนไทย 
 8. ประหยดั เรียบง่าย ไดป้ระโยชน์สูงสุด แกไ้ขปัญหาด้วยความประหยดั เรียบง่าย 
ราษฎรสามารถทาํไดเ้อง หาไดใ้นทอ้งถ่ิน และประยกุตใ์ชส่ิ้งท่ีมีอยูใ่นภูมิภาคนั้น ๆ 
 9. ทาํใหง่้าย ทาํส่ิงยากใหก้ลายเป็นง่าย ทาํส่ิงท่ีสลบัซบัซอ้นใหเ้ขา้ใจง่าย 
 10. การมีส่วนร่วม เปิดโอกาสใหส้าธารณชน ประชาชน หรือเจา้หนา้ท่ีทุกระดบั  
ไดร่้วมกนัแสดงความคิดเห็น เก่ียวกบัเร่ืองท่ีตอ้งคาํนึงถึงความคิดเห็นของประชาชน หรือความ 
ตอ้งการของสาธารณชน 
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 11. ประโยชน์ส่วนรวม การใหเ้พื่อส่วนรวมนั้น ไม่ไดใ้หเ้พื่อส่วนรวมอยา่งเดียว แต่ 
เป็นการใหเ้พื่อตนเอง สามารถมีส่วนรวมหรือสังคมท่ีจะอาศยัอยูไ่ด ้
 12. บริการท่ีจุดเดียว ศูนยศึ์กษาการพฒันา อนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริ เป็นตน้แบบ
การบริหารรวมท่ีจุดเดียว เพื่อประชาชนท่ีจะมาใช้บริการ ได้ประหยดัเวลาและค่าใช้จ่าย โดยมี
หน่วยงานราชการต่าง ๆ มาร่วมดาํเนินการและใหบ้ริการ ณ ท่ีแห่งเดียว 
 13. ใชธ้รรมชาติช่วยธรรมชาติ หากเราตอ้งการแกไ้ขธรรมชาติจะตอ้งใชธ้รรมชาติเขา้
ช่วยเหลือ เช่น การแกปั้ญหาป่าเส่ือมโทรม พระราชทานพระราชดาํริการปลูกป่าโดยไม่ตอ้งปลูก
(ตน้ไม)้ ปล่อยใหธ้รรมชาติช่วยฟ้ืนฟูธรรมชาติ 
 14. ใช้อธรรมปราบอธรรม นาํกฎเกณฑ์ของธรรมชาติมาเป็นหลกัและแนวปฏิบติัท่ี
สาํคญัในการแกปั้ญหาและปรับปรุงสภาวะท่ีไม่ปกติใหเ้ขา้สู่ระบบท่ีเป็นปกติ เช่น การใชผ้กัตบชวา
บาํบดันํ้าเสีย โดยดูดซึมส่ิงสกปรกปนเป้ือนในนํ้า 
 15. ปลูกป่าในใจคน การท่ีจะฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้กลับคืนมา จะตอ้งปลูก
จิตสํานึกให้คนรักป่าเสียก่อนแลว้คนเหล่านั้นก็จะปลูกตน้ไมล้งบนแผ่นดิน และรักษาตน้ไมด้ว้ย
ตนเอง 
 16. ขาดทุนคือกาํไร การเสียคือการให ้หลกัการคือ “การใหแ้ละการเสียสละ” 
เป็นการกระทาํอนัมีผลเป็นกาํไร คือ ความอยูดี่มีสุขของราษฎร 
 17. การพึ่งตนเอง การพฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหาเบ้ืองตนดว้ยการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ 
เพื่อใหป้ระชาชนแขง็แรงพอท่ีจะดาํรงชีวติไดต่้อไป ขั้นต่อไปก็คือ การพฒันาให้ประชาชนสามารถ
อยูใ่นสังคมไดต้ามสภาพแวดลอ้มและสามารถ”พึ่งตนเองได”้ ในท่ีสุด 
 18. พออยู่พอกิน ให้ความช่วยเหลือประชาชนท่ีมีความยากลาํบากให้สามารถอยู่ได้
อยา่ง “พออยู ่พอกิน” เสียก่อนแลว้จึงค่อยขยบัขยายใหมี้ขีดสมรรถนะท่ีกา้วหนา้ต่อไป 
 19. เศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวทางการดําเนินชีวิต เพื่อสร้างความเข้มแข็งหรือ
ภูมิคุม้กนัทุกดา้นซ่ึงจะสามารถอยู่ไดอ้ย่างสมดุล ในโลกแห่งการเปล่ียนแปลง ปรัชญาน้ีสามารถ
ประยกุตใ์ชท้ั้งระดบับุคคล องคก์ร ชุมชน 
 20. ความซ่ือสัตย ์สุจริต จริงใจต่อกนั ผูท่ี้มีความสุจริตและบริสุทธ์ิใจ แมจ้ะมีความรู้
นอ้ย ก็ย่อมทาํประโยชน์ให้แก่ส่วนรวมไดม้ากกวา่ผูท่ี้มีความรู้มาก แต่ไม่มีความสุจริต ไม่มีความ
บริสุทธ์ิใจ 
 21. ทาํงานอยา่งมีความสุข ทาํงานโดยคาํนึงถึงความสุขท่ีเกิดจากการไดท้าํประโยชน์
ใหก้บัผูอ่ื้น 
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 22. ความเพียร จากตวัอยา่งบทพระราชนิพนธ์พระมหาชนก พระมหาชนกเพียรวา่ยนํ้ า
อยู่ 7 วนั 7 คืน แมจ้ะมองไม่เห็นฝ่ังแต่ยงัคงว่ายต่อไป ไม่จมลง จนกลายเป็นอาหารของปลา และ
ไดรั้บความช่วยเหลือจนถึงฝ่ังไดใ้นท่ีสุด 
 23. รู้-รัก-สามคัคี  
  รู้ การท่ีเราจะลงมือทาํส่ิงใดนั้น จะตอ้งรู้เสียก่อน รู้ถึงปัจจยัทั้งหมด รู้ถึงปัญหา 
และรู้ถึงวธีิแกปั้ญหา 
  รัก เม่ือเรารู้ครบถว้นกระบวนการแลว้ จะตอ้งเห็นคุณค่า เกิดศรัทธาเกิดความรักท่ี
จะเขา้ไปลงมือปฏิบติัแกปั้ญหานั้น ๆ 
  สามคัคี เม่ือถึงขั้นลงมือปฏิบัติต้องคาํนึงถึงเสมอว่าเราทาํคนเดียวไม่ได้ ต้อง
ร่วมมือร่วมใจกนั สามคัคีกนัเป็นหมู่คณะ จึงจะเกิดพลงัในการแกปั้ญหาใหลุ้ล่วง  
 8.2 การน าเศรษฐกจิพอเพยีงเข้าสู่ภาคนโยบายและปฏิบัติ 
  หน่วยงานภาครัฐไดใ้หค้วามสาํคญัและอญัเชิญแนวพระราชดาํริเศรษฐกิจพอเพียง
เขา้พิจารณาเพื่อวางนโยบายและนาํไปสู่ภาคปฏิบติัในระดบัประชาชน ซ่ึงมีขั้นตอนต่อไปน้ี คือ  
(อา้งถึงใน เกริกไกร  แกว้ลว้น และกิติรัตน์  สีหบณัห์: 2550) 
  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) ได้อญัเชิญ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูม่าเป็นปรัชญานาํทางใน
การพฒันาประเทศ โดยยึดหลกัทางสายกลางและความไม่ประมาท คาํนึงถึงความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุม้กนัท่ีดีในตวั ตลอดจนการใช้ความรู้ดว้ยความรอบคอบ ระมดัระวงั
และมีคุณธรรมเป็นพื้นฐานในการตดัสินใจและการกระทาํ ทั้งน้ี เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดบั
นาํหลกัปรัชญาฯ ไปเป็นพื้นฐานและแนวทางในการดาํเนินชีวิตในด้านต่างๆ อนัจะนาํไปสู่การ
พฒันาท่ีสมดุลและย ัง่ยืน ประชาชนอยู่อย่างร่มเยน็เป็นสุข สังคมมีความเขม้แข็งและประเทศชาติ
มัน่คง  อย่างไรก็ดี เน่ืองจากในปัจจุบนัยงัมีความเขา้ใจท่ีไม่ชดัเจนและมีการตีความท่ีหลากหลาย
เก่ียวกบัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ จึงเสนอให้ริเร่ิมการสร้างขบวนการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อสานต่อความคิดและ
เช่ือมต่อการขยายผล  แนวทางการนาํเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ท่ีมีอยู่อย่างหลากหลายในปัจจุบนั
รวมทั้งเพื่อจุดประกายใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง ซ่ึงจะนาํไปสู่การนาํหลกัปรัชญาฯ  
ไปประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดผลในทางปฏิบติัในทุกภาคส่วนของสังคมอยา่งจริงจงั 
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  สํานกังานพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ไดเ้สนอ (ร่าง) การสร้างขบวนการ
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง ต่อคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณา ในการ
ประชุมคณะกรรมการฯ คร้ังท่ี 7/2546 เม่ือวนัจนัทร์ท่ี 1 กนัยายน  2546  และคณะกรรมการฯ มีมติให้
ความเห็นชอบต่อร่าง ดงักล่าว วา่เป็นเร่ืองท่ีดี ควรสนบัสนุนโดยมีขอ้เสนอแนะให้เนน้การมีตวัอยา่งท่ี
เป็นรูปธรรม วิธีการท่ีหลากหลายในการสร้างความรู้ความเขา้ใจ การวดัผลสําเร็จเชิงคุณภาพควบคู่ไป
กบัเชิงปริมาณ และให้ความเห็นชอบแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง ภายใต้
คณะอนุกรรมการฯ เพื่อเป็นแกนหลกัในการขบัเคล่ือนต่อไป (วนัชยั พละไกร.2550: 19) กลไกการ
ดาํเนินการเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั การสร้างขบวนการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ
พอเพียงจาํเป็นต้องมีแกนกลางในการขับเคล่ือน และเป็นกลไกหลักในการบริหารจดัการ ทั้ งน้ี  
การจดัการควรจะอยู่ในรูปแบบมูลนิธิความมีประสิทธิภาพและความคล่องตวัในการระดมพลงัและ
ทรัพยากรจากทุกภาคส่วนโครงสร้างการบริหารจดัการจะเป็นกลไก 3 ระดบั ดงัน้ี 
  ระดบัท่ี 1 คณะท่ีปรึกษาผูท้รงคุณวุฒิเศรษฐกิจพอเพียง  ทาํหนา้ท่ีให้ขอ้เสนอแนะ
เชิงแนวทางและขอ้พึงพิจารณาในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง 
  ระดบัท่ี 2 คณะอนุกรรมการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงอยูภ่ายใต ้
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทาํหน้าท่ีประสานเครือข่ายทั้งในระดับ
นโยบายและระดบัปฏิบติัให้เกิดการนาํเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในภาคส่วนต่าง ๆ ของ
สังคม กาํหนดกลยุทธ์และกิจกรรมหลกัๆ ของการดาํเนินงาน  ตลอดจนจดัลาํดบัความสําคญัของ
กิจกรรมภายใตแ้ผนงานในการสร้างขบวนการขบัเคล่ือนฯ และใหค้าํแนะนาํในการปฏิบติังาน 
  ระดบัท่ี 3 ส่วนเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเป็นหน่วยงานหน่ึงภายใตส้าํนกังาน ทาํหนา้ท่ี
เป็นฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการฯ และเป็นศูนยก์ลางเช่ือมโยงเบ้ืองตน้ของเครือข่ายดาํเนินการ
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวทางท่ีคณะอนุกรรมการฯ  ให้ความเห็นชอบ และรับผิดชอบ
การดาํเนินงานในภาคปฏิบติั ตลอดจนการบริหารจดัการทัว่ไป 
 8.3 การขับเคลือ่นปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
  การขับเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของสํานักงานเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  (อา้งถึงใน เกริกไกร  แกว้ลว้น และกิติรัตน์  สีหบณัห์: 2550)  มีเป้าหมายหลกัเพื่อสร้าง
กระแสสังคมให้มีการนาํเศรษฐกิจพอเพียงไปใชเ้ป็นกรอบความคิด หรือส่วนหน่ึงของวิถีชีวิตใน
หมู่ประชาชน โดยมีวตัถุประสงค์ของการขบัเคล่ือนเพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบั
หลกัเศรษฐกิจพอเพียง  สนบัสนุนประชาชนให้สามารถนาํหลกัปรัชญาไปประยุกตใ์ชใ้นลกัษณะท่ี
สอดคล้องกบัหน้าท่ีและบทบาทของแต่ละบุคคลได้อย่างเหมาะสม  และท้ายท่ีสุดนําไปสู่การ
ปลูกฝังปรับเปล่ียนจิตสํานึกและกระบวนทศัน์ใหม่ในการดาํรงชีวิตตามแนวทางของเศรษฐกิจ
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พอเพียง ตลอดจนนาํไปสู่การปรับระบบ และโครงสร้างการพฒันาให้อยู่บนพื้นฐานของเศรษฐกิจ
พอเพียง ยทุธวธีิในการขบัเคล่ือนมีการดาํเนินการอยา่งเป็นขั้นตอนโดยมีแผนงานดาํเนินการเพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงค์ขา้งตน้ การสร้างขบวนการขบัเคล่ือนจะมีขอบเขตการดาํเนินงาน 4 แผนงาน
ควบคู่กนัไปดงัน้ี 
  1. แผนงานเช่ือมโยงเครือข่ายเรียนรู้เก่ียวกบัเศรษฐกิจพอเพียงโดยสร้างแกนกลาง
ในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง  เพื่อทาํหนา้ท่ีขยาย เช่ือมโยง และพฒันาเครือข่ายแห่งการเรียนรู้
เก่ียวกบัเศรษฐกิจพอเพียง  ตลอดจนสนับสนุนความร่วมมือระหว่างเครือข่าย ให้มีโอกาสแกล
เปล่ียนประสบการณ์และความรู้ร่วมกนั เพื่อให้สามารถเผยแพร่ให้ประชาชนในภาคส่วนต่างๆ นาํ
เศรษฐกิจพอเพียงไปประยกุตใ์ชแ้ละขยายผลไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
  2. แผนงานพฒันาวิชาการและส่งเสริมการศึกษาวิจัย โดยพฒันาองค์ความรู้
เก่ียวกบัเศรษฐกิจพอเพียงในดา้นต่าง ๆ ท่ีช้ีให้เห็นแนวทาง วิธีการ ตลอดจนประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึน
จากการใช้เศรษฐกิจพอเพียงเป็นพื้นฐานในการดาํเนินชีวิต การพฒันาวิชาการจะเน้นการวิจยัเชิง
นโยบายเพื่อให้มีแนวทางเลือกในการพฒันาท่ีอยู่บนพื้นฐานของเศรษฐกิจพอเพียง การวิจยัเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในพื้นท่ี และการสร้างระบบเตือนภัยเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสร้าง
ภูมิคุม้กนัท่ีดีในสังคม 
  3. แผนงานสร้างหลกัสูตร และกระบวนการเรียนรู้โดยสร้างรูปแบบของ 
กระบวนการเรียนรู้ท่ีหลากหลายและเหมาะสมกบักลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ เช่น ผูบ้ริหาร ผูน้าํชุมชน  
วทิยากร กระบวนการ ครู ขา้ราชการ ทหาร ตาํรวจ นกัการเมือง เป็นตน้  ให้มีโอกาสไตร่ตรองและ
เรียนรู้จากการปฏิบติั จนสามารถตระหนกัถึงประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการนาํหลกัเศรษฐกิจพอเพียง
ไปใช ้แลว้เกิดการปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ น้อมนาํเอาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการดาํเนินชีวิต
ต่อไป ทั้งน้ี การสร้างรูปแบบกระบวนการเรียนรู้น้ีจะเนน้การร่วมคิด  ร่วมทาํเพื่อหารูปแบบ การหา
ตวัอยา่งท่ีเป็นรูปธรรมและเหมาะสม ตลอดจนสร้างความพร้อมของแต่ละกลุ่มเป้าหมายให้สามารถ
นาํไปดาํเนินการต่อไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
  4. แผนงานเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์และรณรงคเ์พื่อสร้างกระแสสังคม โดยสร้าง 
ความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัเศรษฐกิจพอเพียงในวงกวา้ง ปลูกฝังค่านิยม และสร้างจิตสํานึก
ใหป้ระชาชนคาํนึงถึงหลกัเศรษฐกิจพอเพียงในการดาํเนินชีวิต ทั้งน้ี กลยุทธ์ในการประชาสัมพนัธ์
เผยแพร่จะตอ้งมีวิธีการและรูปแบบในการส่ือสารเพื่อการเปล่ียนแปลง อีกทั้งสอดคลอ้งกบัเน้ือหา
และแนวคิดของหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (วนัชยั  พละไกร.2550:22) 
 
 



 105 

  สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยงัไดเ้รียบเรียงหลกัการ
สาํคญัของพระราชดาํรัส ในเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง คือ ทฤษฎีใหม่ ซ่ึงมี 3 ขั้นตอน กล่าวคือ 
  ทฤษฎีใหม่ขั้นท่ี 1 นั้นเน้นถึงความพอเพียงของความแตกต่างกนัในแต่ละพื้นท่ี
ก่อน  ดงันั้น จึงไม่ไดเ้ป็นสูตรตายตวัแต่สามารถปรับปรุงได ้ การท่ีพระราชทานแนวคิดให้ปลูกขา้ว
ร้อยละ 30 ของพื้นท่ี  เพราะทรงคาํนวณวา่คนไทยมีวฒันธรรมในการบริโภคขา้วมาแต่โบราณแลว้  
การปลูกขา้วในพื้นท่ีน้ีจะทาํใหค้รอบครัวมีขา้วบริโภคตลอดปี  สัตวท่ี์เล้ียงไวก้็จะเป็นแหล่งโปรตีน  
พืชผกัก็พอมีบริโภคเอง ทาํให้ประหยดัค่าใช้จ่าย  ส่วนท่ีเหลือก็สามารถเป็นรายไดเ้สริม การปลูก
พืชหลายชนิดในพื้นท่ีเดียวกนัก็ช่วยให้เกิดความหลากหลาย ลดความเส่ียง และเพิ่มพูนความอุดม
สมบูรณ์ทางธรรมชาติ  สระนํ้ าท่ีขุดข้ึนก็จะเป็นแหล่งนํ้ าสําหรับใช้เวลาไม่มีฝน แต่ชาวบา้นก็ยงั
จาํเป็นตอ้งอาศยัแหล่งนํ้ าขนาดใหญ่จากการลงทุนของรัฐดว้ย  แสดงให้เห็นถึงการจดัสรรหน้าท่ี
และบทบาทของสังคมอยา่งมีเหตุมีผล  มีพลวตั  และสามารถประยุกตใ์ห้เหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี
และเวลาท่ีแตกต่างกนั 
  สําหรับขั้นท่ี 2 นั้ น เป็นการส่งเสริมให้เกษตรกรรวมพลังกันในรูปกลุ่มหรือ
สหกรณ์โดยร่วมกนัดาํเนินการผลิต การตลาด การเป็นอยูส่วสัดิการและการศึกษา ดว้ยความร่วมมือ
กนัระหว่างหน่วยราชการ มูลนิธิและเอกชนทั้งน้ีเพื่อให้เกิดพลงัชุมชน ทาํให้มีการแลกเปล่ียน
ความรู้ ขอ้มูล วธีิคิดท่ีหลากหลายเพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ท่ีผสมผสานความรู้ใหม่กบัภูมิปัญญา
ดั้งเดิมของทอ้งถ่ินเพื่อทาํกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกนั เช่น การแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร การอนามยั 
การสาธารณูปโภค ฯลฯ ซ่ึงกิจกรรมเหล่าน้ีจาํเป็นตอ้งไดรั้บความร่วมมือและสนบัสนุนจากภาครัฐ
และเอกชน  เพื่อให้เกิดการพึ่งตนเอง มิใช่การสงเคราะห์หรือการสั่งการ  ดงันั้นทฤษฎีใหม่ขั้นท่ี 2 
น้ีจึงแตกต่างจากขั้นแรก ตรงท่ีขั้นท่ี 1 มุ่งเนน้ไปท่ีตวับุคคลและครอบครัวก่อน ส่วนขั้นท่ี 2 มุ่งเนน้
ไปท่ีสถาบนัชุมชนต่าง ๆ  
  สาํหรับในขั้นท่ี 3  เป็นระดบัการพฒันาท่ีสูงขั้น คือ สูงกวา่ความพออยูพ่อกินโดย
นาํส่วนท่ีเหลือจากการบริโภคมาแปรรูปและจดัจาํหน่ายซ่ึงจะตอ้งอาศยัเทคโนโลยี ความรู้และ
ความสามารถในการจดัการสูง ดงันั้นในขั้นน้ีชุมชนจะตอ้งร่วมมือกบัแหล่งเงินทุน แหล่งพลงังาน
เพื่อจดัตั้ งและบริหารกิจการการแปรรูปสินค้าท่ีสูงข้ึนไปอีก เช่น การบริหารโรงสี การตั้งร้าน
สหกรณ์ซ่ึงรัฐจะตอ้งสนับสนุน โดยการให้ขอ้มูลและอาํนวยความสะดวกในรูปสาธารณูปโภค
ต่างๆ ทั้งการขนส่ง การส่ือสาร การภาษีอากรทอ้งถ่ิน กฎหมายและระเบียบ ฯลฯ เพื่อเช่ือมโยงให้
เกิดความร่วมมือกนัไดดี้ยิ่งข้ึน หลกัการดงักล่าวน้ีมีหวัใจของการพฒันาแฝงอยูห่ลายประการ เช่น 
ความสมดุลระหวา่งเศรษฐกิจพอเพียงกบัเศรษฐกิจการคา้หรือการตลาด  การปรับเปล่ียนการบริหาร
ราชการโดยการลดการช้ีนาํหรือสั่งการ รวมทั้งการมองการพฒันาสังคมแบบองคร์วมในหลายมิติ
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ไม่แยกส่วนรวมทั้งการประยุกต์และผสมผสานภูมิปัญญาท้องถ่ิน และความรู้สมยัใหม่ ภายใต้
หลักการสําคญัคือความยืดหยุ่น  สามารถปรับปรุงและเปล่ียนแปลงได้ในหลกัการของเหตุผล  
(ปรีชา  เป่ียมพงศส์านต.์2550: 60) 
  กล่าวโดยสรุป ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวั นบัว่า
เป็นแนวทางการดาํเนินชีวิตท่ีสําคญัและเหมาะสมกบัเกษตรกร และบุคคลทัว่ไปท่ีจะน้อมนาํเอา
แนวทางดงักล่าวมาประยุกต์ใช้ในชีวิตประจาํวนั เพื่อสร้างภูมิคุ ้มกนัทางเศรษฐกิจ ให้สามารถ
ดาํรงชีวิตอยู่ได้ในประแสวฒันธรรมโลกาภิวตัน์ และระบบทุนนิยมเขา้มาคุกคามและครอบงาํ
สังคมไทย  ส่งผลใหค้รอบครัวมีความอยูดี่กินดี สังคมและชุมชนไทยมีความเขม้แข็ง และเอ้ืออาทร
ต่อกนั 
  พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม ฉบบัท่ี 10 พ.ศ.2505 ให้แยกงาน
พฒันาการทอ้งถ่ินออกจากกรมมหาดไทย ใหรั้บผดิชอบงานพฒันาการทอ้งถ่ินร่วมกบัประชาชนใน
หมู่บ้านชนบทในเขตพฒันาชุมชน โดยบริหารและดาํเนินงานพฒันาชุมชนตามหลักการและ
แนวนโยบายดําเนินงานท่ีกําหนดไว้ในแผนพฒันาชุมชนแห่งชาติ ซ่ึงถือเป็นส่วนหน่ึงของ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2505 เป็นตน้มา งานพฒันาชุมชนมุ่ง
สอนชาวบา้นใหรู้้จกัการพึ่งพาตนเองเห็นคุณค่าและรู้จกัใชป้ระโยชน์จากการพฒันาดา้นวตัถุพร้อม
กับการพฒันาตนเองในทางท่ีฉลาดและเหมาะสมปัจจุบันได้มีกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2552 กาํหนดให้กรมการพฒันาชุมชนมีภารกิจ
เก่ียวกบัการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ และการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งเสริมและพฒันา
เศรษฐกิจฐานรากให้มีความมัน่คงและมีเสถียรภาพ โดยสนบัสนุนให้มีการจดัทาํและใชป้ระโยชน์
จากขอ้มูลสารสนเทศ ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั จดัทาํยุทธศาสตร์ชุมชน ตลอดจนการฝึกอบรมและ
พฒันาบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในการพฒันาชุมชน เพื่อให้เป็นชุมชนท่ีเขม้แข็งอย่างย ัง่ยืน ภารกิจท่ี
กรมการพฒันาชุมชนไดรั้บมอบหมายจากกระทรวงมหาดไทยและรัฐบาล หนา้ท่ีความรับผิดชอบ
กรมการกพฒันาชุมชนไม่ใช่การดาํเนินกิจกรรมพฒันาให้ชุมชนหรือบริการสาธารณะแก่ชุมชน แต่
เป็นการส่งเสริมให้ชุมชนดาํเนินการพฒันา ซ่ึงกล่าวได้ว่าความเจริญของชุมชนเป็นผลผลิตของ
ประชาชนในชุมชนนั้น การท่ีประชาชนในชุมชนต่ืนตวั มีจิตสํานึกท่ีจะพฒันาชุมชนของตนเองเขา้
มามีส่วนร่วมกนัสร้างสรรค์ความเจริญให้แก่ชุมชนและแกไ้ขปัญหาของตนเอง โดยการรวบกลุ่ม
บริหารกิจกรรมของชุมชนเป็นผลผลิตของพฒันากร เป้าหมายของกรมการพฒันาชุมชน คือ ชุมชน
เขม้แขง็ ประชาชนพึ่งตนเองไดแ้ละครอบครัวมีคุณภาพชีวติดี มีความสุข กระบวนการพฒันาชุมชน
ของกรมการพฒันาชุมชนมุ่งเน้นประชาชนเป็นศูนยก์ลางในการพฒันา กรมการพฒันาชุมชนได้
น้อมนาํหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาดาํเนินการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน โดยการ
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พฒันาศักยภาพชุมชน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน พฒันาเศรษฐกิจชุมชนฐานราก 
ส่งเสริมการบริหารจดัการทุนชุมชน สนบัสนุนการใช้ประโยชน์จากขอ้มูลในการวางแผนชุมชน 
เพื่อแกปั้ญหาของชุมชน และส่งเสริมให้เกิดการจดัการความรู้ของชุมชน ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบั
หลกัการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตามหลกัความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุม้กนัท่ีดี 
ตลอดจนการใช้ความรู้ ความชอบธรรมและคุณธรรมสู่เป้าหมายการกเสริมสร้างให้ชุมชนเขม้แข็ง
พึ่งตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
  กรอบแนวคิดและยุทธศาสตร์การขับเคลือ่นปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 
  กระทรวงมหาดไทย ไดม้อบให้กรมการพฒันาชุมชนเป็นเจา้ภาพหลกัรับผิดชอบ
ในการขบัเดล่ือนขยายผลหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงโดยบูรณาการการทาํงานร่วมกนัในทุกกรม 
รัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะกรมการปกครองและกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ในการขบัเคล่ือน
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้เป็นการศึกษาผลสําเร็จของการพฒันา รากฐานของชีวิตประชาชนใน
หมู่บา้น โดยใชห้ลกัการพฒันาแบบมีส่วนร่วม “การทาํงานร่วมกนั” (Work With, Not for) และ”
การเรียนรู้จากการปฏิบติั “ (Learning by doing) และใช้เทคนิค “กระตุน้ความคิด สร้างจิตสํานึก 
ดว้ยการตั้งคาํถามท่ีโดนใจ” ไม่ใช่ “บอกให้จาํ” (แลว้มกัน่ิงเฉย) เร่ิมตน้ดว้ยตวัช้ีวดั ๖ x ๒ เป็น
เป้าหมาย (begin with the end in mind) โดยใชพ้ฒันากร อาสาสมคัร ผูน้าํชุมชน เป็นชุดปฏิบติัการ
ร่วมกับกรรมการหมู่บ้านและภาคีการพัฒนาเพื่อให้เกิดผลเป็นรูปธรรมทั้ งในระดับหมู่บ้าน
ครัวเรือน โดยมีกรอบแนวคิดและยทุธศาสตร์ แผนปฏิบติัการ การ วสิัยทศัน์ พนัธกิจ ขั้นตอน 
การดาํเนินงาน คือ 
  ยุทธศาสตร์ การขับเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้เป็นฐานรากของชีวิต
ประชาชนในหมู่บา้น 
  ประชาชนมีความสุขด้วยการดาํรงชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงภายในปี 
2554 สนบัสนุนให้ประชาชนดาํรงชีวิตอยา่งมีความสุขดว้ยการนาํปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น
รากฐานของชีวติ 
  การพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ คือ การจดัการพฒันาหมู่บา้นหรือ
ชุมชน ประชาชนให้มีวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงและอยู่ดีมีสุขด้วยการน้อมนําปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัมาเป็นแนวทางในการดาํเนินงาน โดยเนน้ประชาชนเป็น
ศูนยก์ลางการพฒันาในการเสริมสร้างชุมชนให้เขม้แข็งและสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้สําหรับการ
ขยายผลใหก้บัหมู่บา้นและผูส้นใจอ่ืน ๆ ต่อไป การดาํเนินการจดัเป็น 4 ขั้น คือ 
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 ขั้นที ่1 การประเมินและแยกประเภทหมู่บ้านหรือชุมชน 
   1. การพฒันาหมู่บา้นจะดาํเนินในหมู่บา้นตามประกาศของ 
กระทรวงมหาดไทย ใชฐ้านขอ้มูลกรมการปกครอง พ.ศ.2559 จาํนวน 74,435 หมู่บา้น ตามสภาพ
ภูมิสังคมของแต่ละหมู่บา้น โดยการประสานพลงัการพฒันาจากภายในชุมชน (Outside - in) โดย
กระบวนการแผนชุมชน และพลงัการส่งเสริม สนับสนุนของหน่วยงานจากภายนอกในการจดั
กิจกรรมเพื่อสร้างการเรียนรู้และพฒันาทกัษะชีวติของชุมชน 
   2. ส่งเสริมหมู่บา้นหรือชุมชนให้มีวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงด้วยหลกัการมี
ส่วนร่วมเปิดโอกาสให้ประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชนเป็นผูด้าํเนินการพฒันาเพื่อตนเอง ตาม
แนวคิดประชาชนเป็นศูนยก์ลางดว้ยการเรียนรู้ดว้ยการปฏิบติัจริง โดยมีเป้าหมายการพฒันา ตาม
เกณฑป์ระเมิน 6 ดา้น 12 ตวัช้ีวดั 
    1) ดา้นการลดรายจ่าย (1.1ครัวเรือนทาํสวนครัว 1.2ครัวเรือนปลอด 
อบายมุข) 
    2) ดา้นการเพิ่มรายได ้(2.1ครัวเรือนมีอาชีพเสริม 2.2ครัวเรือนใช ้
เทคโนโลยท่ีีเหมาะสม) 
    3) ดา้นการประหยดั (3.1ครัวเรือนมีการออมทรัพย ์3.2ชุมชนมีกลุ่ม 
ออมทรัพยฯ์) 
    4) ดา้นการเรียนรู้ (4.1ชุมชนมีการสืบทอดและใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน  
4.2ครัวเรือนมีการเรียนรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชีวติประจาํวนั) 
    5) ดา้นการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื  
(5.1ชุมชนใชว้ตัถุดิบอยา่งย ัง่ยนืในการประกอบอาชีพ 5.2ชุมชนปลูกตน้ไมใ้หร่้มร่ืนเป็นหมู่บา้นน่าอยู ่
    6) ด้านการเอ้ืออารีต่อกัน (6.1ชุมชนมีการดูแลช่วยเหลือคนจน คนด้อย
โอกาส และคนประสบปัญหา 6.2ชุมชน”รู้รักสามคัคี” มีกิจกรรมการแก้ปัญหาร่วมกนั) โดยมี
พฒันากร อาสาสมคัร ผูน้าํชุมชน ร่วมเป็นชุดปฏิบติัการขบัเคล่ือนร่วมกบัภาคีการพฒันา 
   3. ส่งเสริมหมู่บา้นหรือชุมชนเพื่อยกระดบัเป็นแหล่งเรียนรู้ในหมู่บา้นท่ีมีการ
ดาํเนินการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงผ่านเกณฑ์ 6 ด้าน 12 ตวัช้ีวดัแล้ว ให้มีกิจกรรม
แลกเปล่ียนเรียนรู้ เพิ่มความสามารถของครอบครัวท่ีดําเนินการให้สามารถถ่ายทอดความรู้ 
ประสบการณ์ กาํหนดเป็นจุดเรียนรู้ในหมู่บา้นและทาํให้ชุมชนเป็นแหล่งเรียนรู้ดว้ยการมีการจดัตั้ง
ศูนยเ์รียนรู้ชุมชนเพื่อจดักิจกรรมให้การเรียนรู้ร่วมกนัของคนในหมู่บา้นหรือชุมชน และให้การ
เรียนรู้แก่ผูส้นใจจากภายนอกชุมชนซ่ึงไดด้าํเนินการส่งเสริมให้หมู่บา้นเป็นแหล่งเรียนรู้ไดใ้นปี 
2551 จาํนวน 11,430 หมู่บา้น 
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   4. การดาํเนินการส่งเสริมการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คาํนึงถึง 
อตัลกัษณ์และภูมิสังคมของแต่ละชุมชน เพื่อการใชว้ิธีการในการส่งเสริมท่ีแตกต่างกนั ระหวา่งใน
หมู่บ้านหรือชุมชนทั่ว ๆ ไป กับหมู่บ้านหรือชุมชนในพื้นท่ีห่างไกลและกันดาร ท่ีใช้ในแนว
ทางการประกวดผลงานตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของสํานกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อ
ประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริ (กปร.) เป็นหมู่บา้นมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีสูงเป็นท่ี
อยูข่องชาวเขา ชุมชนกลุ่มนอ้ย พื้นท่ีพฒันาเพื่อการศึกษาผลสําเร็จของการพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจ
พอเพียงตน้แบบ 
   5. ความมั่นคงตามแนวชายแดน พื้นท่ีท่ีเส้นทางการคมนาคมยากลําบาก
ห่างไกล เส่ียงภยั มีโรคภยัไขเ้จ็บ ชุกชุม มีความเป็นอยู่ยากลาํบาก ดงันั้น เพื่อให้เกิดผลในทาง
ปฏิบติัผูท้าํหนา้ท่ีส่งเสริมการพฒันาจึงตอ้งพิจารณาและศึกษาสภาพชุมชนเพื่อเตรียมความพร้อมให้
เขา้ใจ เพื่อเลือกวธีิการเขา้ถึง เพื่อการพฒันาท่ีสัมฤทธ์ิผล 
 ขั้นที ่2 การคัดเลือกหมู่บ้านหรือชุมชนเป็นพื้นที่เป้าหมายในการพัฒนาเป็นหมู่บ้าน
พฒันาตามแนวคิดเศรษฐกจิพอเพยีงต้นแบบ 
   1. การประเมินหมู่บา้น/ชุมชน ท่ีมีวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 6 
ด้านแล้ว สํานักงานพฒันาชุมชนจังหวดัจะทาํการประเมินหมู่บ้านหรือชุมชน เพื่อแยกระดับ
หมู่บา้นตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง โดยใชเ้กณฑ์ช้ีวดัของกระทรวงมหาดไทย 4 ดา้น 23 ตวัช้ีวดั 
เป็นเกณฑใ์นการประเมินและพิจารณาแยกประเภท จดัระดบัหมู่บา้น โดยมุ่งเนน้ให้เสนอหมู่บา้นท่ี
ผา่นเกณฑจ์ริง ๆ เนน้ในเชิงคุณภาพ ไม่เนน้ปริมาณ 
   2. สํานักงานพฒันาชุมชนจงัหวดัจดัทาํบญัชีหมู่บา้นเป้าหมายโดยการนาํผล
การประเมินหมู่บา้นมาจดัประเภทของแต่ละหมู่บา้น เป็นหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงขั้นพื้นฐาน 3 
ระดบั ประกอบดว้ย  
    1) ระดบั”พออยู ่พอกิน” เป็นตน้แบบในการใชชี้วติพึ่งตนเองเนน้ 
การปฏิบติัทาํกินทาํใชใ้นครัวเรือน เพื่อลดรายจ่าย เพิ่มรายไดแ้ละมีการออมและขั้นกา้วหนา้ 
    2) ระดบั “อยู่ดี กินดี” เป็นตน้แบบในการบริหารจดัการพฒันาในรูปกลุ่ม
การพฒันารายไดด้ว้ยระบบกลุ่ม เพื่อเพิ่มรายไดแ้ละขยายโอกาสคนในชุมชน 
    3) ระดบั “มัง่มี ศรีสุข” เป็นตน้แบบการบริหารการพฒันาในรูปแบบองคก์ร
เครือข่ายเพื่อใชศ้กัยภาพในการยกระดบัคุณภาพชีวิตคนในชุมชน เพื่อขยายโอกาสประกอบอาชีพ
และส่งเสริมการจดัสวสัดิการให้กบัคนในหมู่บา้นชุมชน ซ่ึงทั้ง 3 ระดบัน้ีสามารถพฒันาไปได ้
เฉพาะระดบัของตนเองไม่จาํเป็นตอ้งพฒันาเป็นลาํดบัหรือขั้นตอนต่อกนัไป 
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 ขั้นที ่3 การพัฒนาขยายผลวิถีชีวิตประชาชนตามแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพยีง 
   เม่ือกาํหนดหมู่บา้นเป้าหมายในแต่ละระดับ ของจงัหวดัแล้วเพื่อให้เกิดการ
พฒันาใหเ้ป็นหมู่บา้นพฒันาตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ จึงตอ้งมีกิจกรรมเพื่อเพิ่ม
ความสามารถของประชาชนและศกัยภาพของชุมชน คือ 
   1. การเพิ่มศกัยภาพของแกนนาํชุมชน ใหมี้ความสามารถในการขบัเคล่ือน 
การพฒันาหมู่บา้นหรือชุมชนไดด้ว้ยชุมชนเอง โดยใหศู้นยศึ์กษาและพฒันาชุมชน (ศพช.)  
เป็นผูรั้บผิดชอบฝึกอบรมสร้างแกนนาํการพฒันาหมู่บ้านซ่ึงเป็นตวัแทนจากหมู่บ้านเป้าหมาย 
การศึกษาผลสาํเร็จของการพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ 
   2. การพฒันาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ตามเป้าหมายในการเป็นหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ มุ่งหมายใหป้ระชาชนในหมู่บา้นนอ้มนาํแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจไป
ใชเ้ป็นวถีิชีวติของชุมชน จงัหวดั จะจดักิจกรรมเพื่อ 
    1) สร้างการเรียนรู้ของประชาชนและเกิดการยอมรับปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปใชใ้นชีวติประจาํวนั 
    2) สร้างกระบวนการเรียนรู้สภาพของชุมชนและฝึกการตดัสินใจเพื่อการ
พฒันาชุมชน โดยคนในชุมชน ดว้ยกิจกรรมการปรับแผนชีวิตสําหรับครอบครัวและแผนชุมชน
สาํหรับชุมชน 
    3) กิจกรรมเพิ่มทกัษะการประกอบกิจกรรมการดาํรงชีวิตแบบเศรษฐกิจ
พอเพียงในครัวเรือน ทกัษะการบริหารจดัการกิจกรรมกลุ่ม ทกัษะการบริหารจดัการเครือข่ายเพื่อ
การพัฒนา ทั้ งน้ีให้เป็นไปตามพื้นฐานของหมู่บ้านและระดับหมู่บ้านเป้าหมาย พร้อมทั้ งมี 
การจดัการความรู้เพื่อใช้ในการปรับปรุงงานการพฒันาหมู่บ้านต่อไป ในการดาํเนินการอาศยั
หลกัการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นสาํคญัในการจดัการเพื่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มใน 3 มิติ คือ 
     - มิติดา้นเศรษฐกิจ โดยการพฒันาเศรษฐกิจระดบัฐานราก สร้างรายได ้
ขยายโอกาสของชุมชนในการพฒันาผลิตภณัฑ์ (OTOP ) ให้มีมาตรฐาน ผูบ้ริโภคปลอดภยั ผูลิ้ต
ปลอดภยั การส่งเสริมแหล่งทุนในชุมชนดว้ยการพฒันาสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชน เพื่อแกไ้ข
ปัญหาความยากจน หน้ีนอกระบบ สร้างสวสัดิการชุมชน 
     - มิติด้านความมั่นคง โดยการปกป้องสถาบัน ขยายแนวคิดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ขยายผลโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริและคุณูปการของพระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูห่วั เสริมสร้างการบริหารจดัการชุมชนอยา่งธรรมาภิบาล และเสริมสร้างจิตสํานึกป้องกนั
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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     - มิติด้านสังคม โดยการเสริมสร้างชุมชนเขม้แข็งเพื่อให้สังคมเอ้ืออารี 
ต่อกัน ลดความขัดแย้งแบ่งฝ่าย สร้างความสมานฉันท์ ในการทํางานเพื่อชุมชนร่วมกัน ด้วย
กระบวนการพฒันาชุมชนมีส่วนร่วมในการเสนอความตอ้งการจดัหาแผนเพื่อพฒันาชุมชน รวมทั้งการ
พฒันาคุณภาพชีวติของชุมชนโดยใชเ้กณฑ์ความจาํเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) 
 ขั้นที ่4 การยกย่องและเชิดชูเกยีรติ 
   1. การประกาศหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ ดว้ยคณะกรรมการ 
ประเมินผลหลงัการพฒันาหมู่บา้นดว้ยเกณฑก์ารประเมินผล ตรวจสอบและประกาศความสาํเร็จ 
ของการเป็นหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ 
   2. สนบัสนุนใหเ้ขา้สู่กระบวนการ การประกวดผลงานตามปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียงของสาํนกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจาก 
พระราชดาํริ (กปร.) เพื่อรับรางวลัถว้ยพระราชทานพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ดว้ย 
การสนบัสนุนใหบุ้คคล/ชุมชน เขา้สู่กระบวนการประกวดดงักล่าว 
   3. หมู่บา้นหรือชุมชนดาํเนินการขบัเคล่ือนการพฒันาต่อเน่ืองเพื่อให้หมู่บา้น
หรือชุมชนและประชาชนมีวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงอย่างมีความสุข ด้วยการดาํเนินกิจกรรม
ประจาํวนัอย่างพอเพียงท่ีมีพฤติกรรมของชุมชนประกอบดว้ยการศึกษาผลสําเร็จของการพฒันา
หมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ ท่ีประกอบดว้ย 
    3.1  มีความพอประมาณ หมายถึงความพอเหมาะต่อความจาํเป็นท่ีไม่น้อย
เกินไปและไม่มากเกินไปโดยไม่เบียดเบียนตนเองและผูอ่ื้น 
    3.2  ยึดหลกัความมีเหตุผล หมายถึง การตดัสินใจเก่ียวกบัระดบัของความ
พอเพียงนั้นจะตอ้งเป็นไปอยา่งมีเหตุมีผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนคาํนึงถึง
ผลท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนจากการกระทาํนั้น ๆ อยา่งรอบคอบ 
    3.3  มีหลักการมีภูมิคุ ้มกันท่ีดีในตวั หมายถึง การเตรียมตวัให้พร้อมรับ
ผลกระทบและการเปล่ียนแปลงดา้นต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนโดยคาํนึงถึงความเป็นไปไดข้องสถานการณ์
ต่าง ๆ ท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
    3.4  ดว้ยเง่ือนไขความรู้ ท่ีประกอบดว้ย ความรอบรู้เก่ียวกบัวิชาการต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวข้องอย่างรอบคอบท่ีจะนําความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เช่ือมโยงกันเพื่อประกอบการ
วางแผนและความระมดัระวงัในขั้นปฏิบติั 
    3.5  พร้อมทั้งเง่ือนไขคุณธรรมท่ีจะตอ้งเสริมสร้างให้เกิดข้ึน ประกอบดว้ย 
มีความตระหนกัในคุณธรรม และมีความอดทน มีความเพียร ใชส้ติปัญญาในการดาํเนินชีวิต อาศยั
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กระบวนการจากความสัมพนัธ์ของประชาชนในการพฒันา ต่อยอดภูมิปัญญาและวฒันธรรมของ
ทอ้งถ่ิน ใหเ้ป็นหมู่บา้นหรือชุมชนท่ีเขม้แขง็พึ่งตนเองไดแ้ละพร้อมท่ีจะเป็นแหล่งวชิาการให ้
การเรียนรู้เพื่อการพฒันาใหก้บัหมู่บา้นหรือชุมชนอ่ืน ๆ ต่อไป 
  ผลการด าเนินงานทีผ่่านมา 
  ผลการด าเนินงานตั้งแต่ปี 2549-2551 
  เป้าหมายของการพฒันาชุมชน คือชุมชนเขม้แข็ง ประชาชนพึ่ งตนเองได้ และ
ครอบครัวมีคุณภาพชีวิตท่ีดีมีความสุข โดยมุ่งเนน้ประชาชนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา นอ้มนาํหลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาดาํเนินการเสริมสร้างความเขม้แข็งชุมชนและส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนตลอดจนส่งเสริมให้เกิดการจดัการความรู้ของชุมชนภายใตป้รัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ตามหลกัความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุม้กนัท่ีดี การใชค้วามรู้ คู่คุณธรรม 
มุ่งสู่การเป็นชุมชนเขม้แขง็และพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
  กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลกัในการขบัเคล่ือน
ยุทธศาสตร์การพฒันาชุมชน เพื่อสนองตอบนโยบายรัฐบาลในการสร้างความเขม้แข็งชุมชนกบั
ประสบการณ์ท่ีสั่งสมมาอยา่งยาวนานกวา่คร่ึงทศวรรษบนเส้นทางของการพฒันาคน พฒันาชุมชน 
ให้เกิดความสงบสุขและพึ่งตนเองได้ อีกทั้งเป็นแรงขบัเคล่ือนสําคญัท่ีมุ่งเน้นการทาํงานเพื่อให้
ประชาชนได้รับประโยชน์และ “อยู่เย็น เป็นสุข” ภายใตยุ้ทธศาสตร์ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงแบบบูรณาการ ดว้ยหลกัการพฒันาแบบมีส่วนร่วมผา่นโครงการท่ีประสบความสําเร็จใน
หลาย ๆ โครงการ อาทิ การพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบเฉลิมพระเกียรติ 84 พรรษา ท่ี
สร้างความตระหนกัให้ผูน้าํ กลุ่ม องค์กรเครือข่ายและชุมชนทัว่ประเทศน้อมนาํหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในวิถีชีวิตประจาํวนั สร้างภูมิคุ ้มกนัท่ีเข้มแข็งต่อการเปล่ียนแปลงทาง
การเมือง เศรษฐกิจและสังคม โดยประเมินความสําเร็จสู่หมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบภายใต้
ความพอเพียง 3 ระดบั คือ 1)พออยู ่พอกิน ตน้แบบดา้นการพึ่งตนเอง การทาํกิน ทาํใชใ้นครัวเรือน
เพื่อลดรายจ่าย เพิ่มรายไดแ้ละมีการออม 2) อยู่ดี กินดี ตน้แบบในการบริหารจดัการพฒันารายได้
ดว้ยระบบกลุ่ม ซ่ึงเป็นการเพิ่มและขยายโอกาสคนในชุมชน 3) มัง่มี ศรีสุข คือตน้แบบการพฒันา
ในระบบเครือข่าย เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ขยายโอกาสในการประกอบอาชีพ
และส่งเสริมการจดัสรรสวสัดิการใหก้บัคนในชุมชน 
  กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ให้จงัหวดัสิงห์บุรีจดัระดับหมู่บา้น
เศรษฐกิจพอเพียง เม่ือปีงบประมาณ 2552 ตามแนวทางการประเมินหมู่บ้านโดยกําหนด
วตัถุประสงคเ์พื่อประเมินการดาํเนินงานของหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง ขอ้มูลท่ีไดจ้ะนาํมาจดัระดบั
การพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงใน 3 ระดบั คือ “พออยู่ พอกิน “ “ อยู่ดี กินดี” “มัง่มี ศรีสุข” 
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เพื่อเป็นต้นแบบในการเรียนรู้และเป็นตวัอย่างขยายผลการดาํเนินงานและเป็นฐานข้อมูลการ
กําหนดแผนงานและแนวทางเพื่อสนับสนุนการดํา เนินงานหมู่บ้าน รวมทั้ งการเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์ แบบประเมิน แบบประเมิน 1 ชุด ใชป้ระเมินหมู่บา้น 1 หมู่บา้น/ชุมชน เป็นขอ้มูล
เชิงประเมินผล การดาํเนินงาน ประกอบดว้ยตวัช้ีวดัการดาํเนินงานจาํนวน องคอ์งคป์ระกอบ 4 ดา้น 
23 ตวัช้ีวดั  
  ระดบัพออยู ่พอกิน จาํนวนตวัช้ีวดัหลกั 10 ตวัช้ีวดั 
  ระดบัอยูดี่ กินดี จาํนวนตวัช้ีวดั 17 ตวัช้ีวดั 
  ระดบัมัง่มี ศรีสุข จาํนวนตวัช้ีวดั 23 ตวัช้ีวดั 
  เกณฑ์การจัดระดับหมู่บ้าน 
  ระดบัมัง่มี ศรีสุข หมายถึง หมู่บา้นท่ีมีผลการดาํเนินงานอยู่ในระดบัมัง่มี ศรีสุข 
ผา่นการประเมินครบ 4 ดา้น 23 ตวัช้ีวดั 
  ระดับอยู่ดี กินดี หมายถึง หมู่บ้านท่ีมีผลการดาํเนินงานอยู่ในระดับอยู่ดี กินดี 
เง่ือนไขคือ ผ่านการประเมินครบ 4 ดา้น มีตวัช้ีวดัผา่นจาํนวน 17-22 ตวัช้ีวดั และตอ้งผ่านตวัช้ีวดั
หลกัจาํนวน 17 ตวัช้ีวดั 
  ระดบัพออยู ่พอกิน หมายถึง หมู่บา้นท่ีมีผลการดาํเนินงานอยูใ่นระดบัพออยู ่ 
พอกิน คือผา่นการประเมินครบ 4 ดา้น มีตวัช้ีวดัผา่นจาํนวน 10-16 ตวัช้ีวดั และตอ้งผา่นตวัช้ีวดั 
หลกัจาํนวน 10 ตวัช้ีวดั 
  กระบวนการเรียนรู้และการพฒันาหมู่บ้านเศรษฐกจิพอเพยีงต้นแบบ 
  ปีพุทธศกัราช 2554 เป็นปีเน่ืองในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวภูมิพล 
อดุลยเดช จะทรงเจริญพระชนมพรรษา 84 พรรษา กรมการพฒันาชุมชนจึงไดน้าํความสําเร็จ จาก
การพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบจากปีท่ีผา่นมา เป็นโครงการหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง
ตน้แบบเฉลิมพระเกียรติ 84 พรรษา และประกาศเป็นปีแห่งวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงเฉลิมพระ
เกียรติ 84 พรรษา เพื่อถวายพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ สร้างวิทยากรกระบวนการพฒันา
หมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบเฉลิมพระเกียรติ 84 พรรษา 
  สร้างแกนนําหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบพฒันาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ตน้แบบ “พออยู่ พอกิน “ อยู่ดี กินดี” มัง่มี ศรีสุข” สนบัสนุนการรักษามาตรฐานการพฒันาหมู่บา้น
เศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ ปี 2552-2553 สร้างวิทยากรกระบวนการพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง
ตน้แบบ 84 พรรษา วตัถุประสงคเ์พื่อเสริมสร้างศกัยภาพเจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชนให้มีความรู้ในหลกัการ
เพิ่มประสิทธิภาพแกนนําหมู่บ้านและการจัดกระบวนการพัฒนาหมู่บ้านตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง เป้าหมาย พฒันากรผูรั้บผิดชอบหมู่บา้นเป้าหมายหมู่บา้นละ 1 คน 1,756 คน  
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22 รุ่น ๆ  3 วนั พื้นท่ีดาํเนินการ กลุ่มจงัหวดั 18 กลุ่ม สร้างแกนนาํหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ 
วตัถุประสงคเ์พื่อให้แกนนาํหมู่บา้นมีความรู้ ความเขา้ใจในหลกัการและแนวทางการพฒันาหมู่บา้น
ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป้าหมาย แกนนาํหมู่บา้นเป้าหมาย 85 รุ่น ๆ ละ 60-90 คน จงัหวดั
ละ 1-2 รุ่น รวม 5,150 คน พื้นท่ีดาํเนินการ 75 จงัหวดั หมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบเฉลิมพระ
เกียรติมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมการใชห้ลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการพฒันาหมู่บา้นให้มี
ระบบบริหารจดัการชุมชนเป้าหมาย ระดบั “พออยู่ พอกิน”  1,278 หมู่บา้น “ระดบัอยู่ดี กินดี” 250 
หมู่บา้น ระดบั “มัง่มี ศรีสุข”  228 หมู่บา้น พื้นท่ีดาํเนินการ 75 จงัหวดั 878 อาํเภอ 
  การรักษามาตรฐานการพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ มีวตัถุประสงค์
เพื่อรักษาและพฒันาคุณภาพความเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบของปีท่ีผ่านมา ให้คง
มาตรฐานตามเกณฑ์การประเมินหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบและการประเมินความสุขมวล
รวมของชุมชนเป้าหมายปี 2552 จาํนวน 160 หมู่บา้น ปี 2553 จาํนวน 877 หมู่บา้น พื้นท่ีดาํเนินการ 
ดาํเนินการในระดบัอาํเภอ 
  กระบวนการขับเคลือ่นหมู่บ้านเศรษฐกจิพอเพยีงต้นแบบ ปี 2554 
  หมู่บา้นระดบัพออยู ่พอกิน 
  1. กิจกรรมส่งเสริมครอบครัวพฒันาในหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง “พออยู ่พอกิน” 
กลุ่มเป้าหมายเป็นผูแ้ทนครอบครัวพฒันาจาํนวน 30 คน 
   - ประชุมเชิงปฏิบติัการ/สัมมนา เป็นผูแ้ทนครอบครัวพฒันา ให้การเรียนรู้วิถี
ชีวติเศรษฐกิจพอเพียง ระยะเวลา 1 วนั 
   - ผูแ้ทนครอบครัวพฒันา ศึกษาดูงานประสบการณ์การพฒันาวิถีชีวิตเศรษฐกิจ
พอเพียงจากแหล่งเรียนรู้ตน้แบบ ระยะเวลา 2 วนั 
  2. กิจกรรมการเรียนรู้ตนเองและกาํหนดเป้าหมายในการพฒันาคุณภาพชีวิต  
ดว้ยการฝึกปฏิบติัการจดัทาํแผนชีวติของครัวเรือน ผูแ้ทนครอบครัวพฒันา จาํนวน 30 คน  
ระยะเวลา 1 วนั 
  3. กิจกรรมสาธิตการดาํรงชีวติแบบพอเพียง ประชุมเชิงปฏิบติัการ/สัมมนา/สาธิต
กิจกรรมการดาํรงชีวิตตามแนววิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง ระดบัพออยู่ พอกิน กลุ่มเป้าหมายเป็น
ผูแ้ทนครอบครัวพฒันา 30 คน อยา่งนอ้ย 2 ประเภท ประเภทละ 1 วนั ตวัอยา่งเช่น กิจกรรมเพื่อลด
รายจ่าย กิจกรรมส่งเสริมการออม กิจกรรมส่งเสริมการลดการใชพ้ลงังาน การใชพ้ลงังานทางเลือก 
พลงังานทดแทน กิจกรรมการปรับปรุงคุณภาพวสัดุเหลือใช้เพื่อใช้ประโยชน์ กิจกรรมส่งเสริม
สุขภาพ เป็นตน้ 
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  4. กิจกรรมเพื่อเสริมสร้างระบบการบริหารจดัการชุมชนและการเรียนรู้เร่ืองการ
พฒันาประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข และการสร้างความสมานฉนัทส์ามคัคีของ
หมู่บา้น กลุ่มเป้าหมาย จาํนวน 30 คน ระยะเวลา 1 วนั 
  5. กิจกรรมการจดัการความรู้วิธีการปฏิบติัการพฒันาหมู่บา้น ประชุมเชิงปฏิบติัการ
ตวัแทนครอบครัวพฒันา จาํนวน 30 คน ระยะเวลา 1 วนั เพื่อติดตามและประเมินผลความสุขมวลรวม
ของชุมชนและการจดัการความรู้ เป็นความรู้เร่ืองวิธีการปฏิบติัท่ีประสบความสําเร็จในการดาํเนินการ
พฒันาชุมชนในภาพรวม จดัทาํเป็นเอกสารความรู้ อย่างน้อย 1 ฉบบั เพื่อนาํขอ้มูลความรู้ใช้ในการ
ปรับปรุง พฒันา และใชเ้ป็นขมุความรู้เพื่อเผยแพร่ในการขยายผลสู่หมู่บา้นอ่ืน 
  งบประมาณหมู่บา้นระดบั พออยู ่พอกิน หมู่บา้นละ 120,320 บาท ดาํเนินกิจกรรม
ดงัน้ี 
  1) จดักิจกรรมส่งเสริมครอบครัวพฒันาในหมู่บา้น 
  2) จดัการเรียนรู้ตนเองและกาํหนดเป้าหมายการพฒันาคุณภาพชีวติ 
  3) จดักิจกรรมสาธิตการดาํรงชีวติแบบพอเพียง 
  4) เสริมสร้างระบบบริหารจดัการชุมชน 
  5) การจดัการความรู้วธีิการปฏิบติัการพฒันาหมู่บา้น 
  หมู่บ้านระดับอยู่ดี กนิดี 

1. กิจกรรมส่งเสริมครอบครัวพฒันาในหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง “อยูดี่ กินดี” 
กลุ่มเป้าหมาย เป็นผูแ้ทนครอบครัวพฒันา จาํนวน 30 คน 
   1) ประชุมเชิงปฏิบติัการ/สัมมนากลุ่มเป้าหมาย ให้การเรียนรู้วิถีชีวิตเศรษฐกิจ
พอเพียง ระยะเวลา 1 วนั 
   2) ศึกษาดูงาน ประสบการณ์การพฒันาวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงจากแหล่ง
เรียนรู้ตน้แบบ 2 วนั 
  2. กิจกรรมการเรียนรู้ตนเองและกําหนดเป้าหมายการพัฒนา ด้วยการฝึก
ปฏิบติัการปรับแผนชุมชนเพื่อสนับสนุนการดาํเนินวิถีชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง เป้าหมาย
ตวัแทนครอบครัวพฒันา จาํนวน 30 คน ระยะเวลา จาํนวน 1 วนั  
  3. กิจกรรมสาธิตการดาํรงชีวติแบบพอเพียง ประชุมเชิงปฏิบติัการ/สัมมนา/สาธิต
กิจกรรมการดาํรงชีวิตตามแนววิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงระดบัอยูดี่ กินดี กลุ่มเป้าหมายเป็นผูแ้ทน
ครอบครัวพฒันา 30 คน อยา่งนอ้ย 2 ประเภท ประเภทละ 1 วนั 
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  4. กิจกรรมเพื่อเสริมสร้างระบบการบริหารจดัการชุมชนและการเรียนรู้เร่ืองการ
พฒันาประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข และการสร้างความสมานฉันทส์ามคัคีของ
หมู่บา้น กลุ่มเป้าหมาย จาํนวน 30 คน ระยะเวลา 1 วนั 
  5. กิจกรรมการจัดการความรู้วิธีการปฏิบัติการพัฒนาหมู่บ้าน ประชุมเชิง
ปฏิบติัการตวัแทนครอบครัวพฒันา จาํนวน 30 คน ระยะเวลา 1 วนั เพื่อติดตามและประเมินผล
ความสุขมวลรวมของชุมชนและการจัดการความรู้เป็ นความรู้เร่ืองวิธีการปฏิบัติท่ีประสบ
ความสาํเร็จการดาํเนินการพฒันาชุมชนในภาพรวมจดัทาํเป็นเอกสารความรู้ อยา่งนอ้ย 1 ฉบบั เพื่อ
นาํขอ้มูลความรู้ไปใช้ในการปรับปรุงพฒันาและใช้เป็นชุดความรู้เพื่อเผยแพร่ในการขยายผลสู่
หมู่บา้นอ่ืน 
   กิจกรรมท่ีดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 
   1) การจดักิจกรรมส่งเสริมครอบครัวพฒันาในหมู่บา้น 
   2) การเรียนรู้ตนเองและกาํหนดเป้าหมายการพฒันาคุณภาพชีวิต 
   3) การจดักิจกรรมสาธิตการดาํรงชีวติแบบพอเพียง 
   4) การจดักิจกรรมการเสริมสร้างระบบบริหารจดัการชุมชน 
   5) การจดัการความรู้วธีิการปฏิบติัการพฒันาหมู่บา้น 
  ระดบัมัง่มี ศรีสุข 
  1. กิจกรรมส่งเสริมครอบครัวพฒันาในหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง “มัง่มี ศรีสุข” 
กลุ่มเป้าหมายเป็นผูน้าํ/ผูน้าํกลุ่ม สมาชิกกลุ่มและผูแ้ทนครอบครัวพฒันา จาํนวน 30 คน 
   1) สัมมนาใหก้ารเรียนรู้วิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงและคน้หาศกัยภาพชุมชนใน
ดา้นเศรษฐกิจเพื่อเช่ือมโยงเครือข่ายกิจกรรมดา้นเศรษฐกิจ ระยะเวลา 1 วนั 
   2) ศึกษาดูงานประสบการณ์การพฒันาวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง และเครือข่าย
กิจกรรมดา้นเศรษฐกิจจากแหล่งเรียนรู้ตน้แบบ ระยะเวลา 2 วนั 
  2. กิจกรรมการเรียนรู้หมู่บา้นและการกาํหนดเป้าหมายการพฒันาหมู่บา้น ผูน้าํ/
ผูน้าํกลุ่ม สมาชิกกลุ่ม ผูแ้ทนครอบครัวพฒันา และประชาชน ฝึกปฏิบติัการและการปรับแผนชุมชน
เพื่อสนบัสนุนการดาํเนินวิถีชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง และปฏิบติัการขบัเคล่ือนกิจกรรมตาม
แผนชุมชนในการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน จาํนวน 30 คน ระยะเวลา 1 วนั 
  3. กิจกรรมส่งเสริมทกัษะดา้นการจดัสวสัดิการชุมชน หรือการเสริมสร้างเครือข่าย
ภายใน/ภายนอกกิจกรรมการดาํรงชีวิตตามแนวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง กลุ่มเป้าหมายเป็นผูน้าํ/ผูน้าํ
กลุ่ม สมาชิกลุ่มและผูแ้ทนครอบครัวพฒันา จาํนวน 30 คน อยา่งนอ้ย 1 ประเภท ตวัอยา่งเช่น กิจกรรม
การเรียนรู้เพื่อเสริมสร้างทกัษะดา้นการจดัการสวสัดิการชุมชน หรือเสริมสร้างเครือข่ายภายในชุมชน
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หรือนอกชุมชน กิจกรรมการเรียนรู้การบริหารจดัการเครือข่าย กิจกรรมการบริหารจดัการหมู่บา้น
ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์เป็นตน้ 
  4. กิจกรรมเพื่อสร้างระบบการบริหารจดัการชุมชนและการเรียนรู้เร่ืองการพฒันา
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข และการสร้างความสมานฉันท์สามคัคีของหมู่บา้น 
กลุ่มเป้าหมายเป็นผูน้าํ/ผูน้าํกลุ่ม สมาชิกกลุ่มและผูแ้ทนครอบครัวพฒันา จาํนวน 30 คน ระยะเวลา 
1 วนั 
  5. กิจกรรมการจัดการความรู้วิธีการปฏิบัติการพัฒนาหมู่บ้าน ประชุมเชิง
ปฏิบติัการตวัแทนครอบครัวพฒันา จาํนวน 30 คน ระยะเวลา 1 วนั เพื่อติดตามและประเมินผล
ความสุขมวลรวมของชุมชนและการจัดการความรู้ เป็นความรู้เร่ืองวิธีการปฏิบัติท่ีประสบ
ความสําเร็จในการดาํเนินการพฒันาชุมชนในภาพรวม จดัทาํเป็นเอกสารความรู้อย่างน้อย 1 ฉบบั 
เพื่อนาํขอ้มูลความรู้ไปใชใ้นการปรับปรุง พฒันาและใชเ้ป็นชุดความรู้เพื่อเผยแพร่ในการขยายผลสู่
หมู่บา้นอ่ืน 
   กิจกรรมท่ีดาํเนินการมีดงัต่อไปน้ี 
   1) จดักิจกรรมส่งเสริมครอบครัวพฒันาในหมู่บา้น 
   2) กิจกรรมการเรียนรู้และกาํหนดเป้าหมายการพฒันาหมู่บา้น 
   3) กิจกรรมส่งเสริมทกัษะด้านการจดัสวสัดิการชุมชนหรือการเสริมสร้าง
เครือข่ายภายใน/ภายนอก 
   4) เสริมสร้างระบบบริหารจดัการชุมชน 
   5) จดัการความรู้วธีิการปฏิบติัการพฒันาหมู่บา้น 
  การรักษามาตรฐานการพฒันาหมู่บ้านเศรษฐกจิพอเพยีงต้นแบบ ปี 2552 – 2554 
  การรักษามาตรฐานการพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ ปี 2552 – 2554 มี
วตัถุประสงคเ์พื่อ รักษาและพฒันาคุณภาพความเป็นหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบปีท่ีผา่นมาให้
คงมาตรฐานตามเกณฑก์ารประเมินหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบและการประเมินความสุขมวล
รวมของชุมชน 
  1. กิจกรรมการเรียนรู้ตนเองและกาํหนดการพฒันาคุณภาพชีวิต โดยกลุ่มเป้าหมาย
เป็นผูน้าํ/ประชาชนในหมู่บา้น จาํนวน 30 คน ทบทวนแผนการพฒันาหมู่บา้น/ครัวเรือน 
  2. กิจกรรมสาธิตการดาํรงชีวติแบบพอเพียงดว้ยการจดักิจกรรมตามความตอ้งการ
ของชุมชนท่ีสามารถสนบัสนุนการรักษามาตรฐานการเป็นหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบอยา่ง
นอ้ย 1 กิจกรรม 
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  3. กิจกรรมเสริมสร้างระบบการบริหารจดัการชุมชน การเรียนรู้เร่ือง 
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขและการสร้างความสมานฉนัทส์ามคัคีของหมู่บา้น  
กลุ่มเป้าหมายเป็นผูน้าํชุมชน จาํนวน 30 คน 
  4. กิจกรรมการจดัการความรู้ โดยประชุมเชิงปฏิบติัการตวัแทนครัวเรือน จาํนวน  
30 คน เพื่อประเมินความสุขมวลรวมของชุมชน 
  การประเมินความ “อยู่เยน็ เป็นสุข” สุขมวลรวมของหมู่บ้านและชุมชน  
(Gross Village Happiness : GVH) 
  แนวคิดของการพฒันาดชันีช้ีวดัความ “อยูเ่ยน็ เป็นสุข” หรือความสุขมวลรวมของ
หมู่บา้นและชุมชน 
  กระแสความเปล่ียนแปลงของวิชาการความรู้ เทคโนโลยีและระบบคิดในการ
พฒันาต่าง ๆ ไดส่้งผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของประชาชนในชนบท ทั้งท่ีเป็นส่ิงท่ีดี
งาม เป็นส่ิงท่ีสร้างความสะดวก สบาย สร้างความพึงพอใจ ขณะเดียวกนัก็ยงัเกิดผลในอีกดา้นหน่ึง
ซ่ึงเป็นก่อให้เกิดปัญหากบัผูท่ี้ไม่ไดรั้บโอกาส เป็นช่องว่างของความเป็นอยู่ มีความยากจน ภาวะ
หน้ีสิน ความไม่ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น มีความขดัแยง้ การช่วยเหลือเก้ือกูลกนัลดลง ดงันั้น 
การพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในหมู่บา้นให้มีความเขม้แข็งทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม ความ
มัน่คงและส่ิงแวดล้อม มีความสําคญัและจาํเป็นต่อการพฒันาประเทศเป็นอย่างยิ่ง การน้อมนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็นหลกัคิดในการออกแบบระบบการพฒันาหมู่บ้าน เพื่อสร้าง
ระบบคิด ระบบการบริหารจดัการของชุมชน การบริหารกลุ่ม บริหารกิจกรรม เพื่อสร้างความมัน่คง
ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม ให้เป็นหมู่บา้นวิถีชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีน้อมนาํ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลกัคิดและหลกัการปฏิบติังานการพฒันา สามารถพึ่งตนเอง มี
ความมัน่ใจในการบริหารจดัการ มีระบบการช่วยเหลือแบ่งปันทั้งเร่ืองความรู้ ประสบการณ์และการ
ช่วยเหลือเอ้ืออาทรทางดา้นจิตใจ มีการรวมตวัเพื่อดาํเนินกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดพลงัการจดัการในรูป
กลุ่มและเครือข่ายเพื่อสร้างโอกาสการมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายการพฒันา และร่วม
รับผดิชอบกิจกรรมการพฒันาหมู่บา้นโดยคนในชุมชนเอง สร้างความพร้อมในการขยายผลความรู้
ในวิธีการพฒันาตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงและภูมิปัญญากาดาํเนินชีวิตอย่างมีความสุข แก่
ผูส้นใจและหมู่บา้นอ่ืนท่ีตอ้งการนาํไปปรับใชเ้พื่อการพฒันาหมู่บา้นของตนเอง 
  การส่งเสริม สนบัสนุน การไปสู่เป้าหมายการพฒันาหมู่บา้น เป็นหมู่บา้นท่ีมีระดบั
การพฒันาสูงข้ึนและประชาชนมีความรู้ในการเป็นแหล่งเรียนรู้ศึกษาดูงานในฐานะหมู่บา้นตน้แบบ
นั้น กรมการพฒันาชุมชนไดบู้รณาการกิจกรรม ในความรับผดิชอบทั้งหมดในการดาํเนินการ โดยมี
ฐานคิดวา่ มีหมู่บา้นท่ีมีความพร้อมในการพฒันาเม่ือส่งเสริมเพิ่มศกัยภาพ ความสามารถบาง 
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ประการใหก้บัผูน้าํชุมชนและกลุ่มองคก์รในหมู่บา้น โดยเฉพาะการทาํใหผู้ท่ี้มีประสบการณ์  
ภูมิปัญญาอยูแ่ลว้ไดมี้โอกาสในการนาํความรู้ ทกัษะการดาํเนินชีวติท่ีมีอยูน่าํมาแบ่งปันใหผู้ส้นใจ 
เรียนรู้เพื่อใชพ้ฒันาคุณภาพชีวติของตนเองบา้ง จึงไดมี้การประเมินระดบัการพฒันาหมู่บา้น  
เพื่อส่งเสริมใหเ้ป็นหมู่บา้นตน้แบบ 
  นักพฒันาชุมชน มีหน้าท่ีในกาดาํเนินการส่งเสริมการดาํเนินวิถีชีวิตเศรษฐกิจ
พอเพียงในหมู่บา้น โดยพิจารณาจากกิจกรรมในหมู่บา้นตามเกณฑ์ช้ีวดั 6 ดา้น 12 ตวัช้ีวดั ใชเ้ป็น
พื้นฐานในการเร่ิมตน้ในการเป็นหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง และเม่ือดาํเนินการส่งเสริมให้ประชาชน
ในชุมชนมีวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงแลว้ ตอ้งจดักิจกรรมเพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ จดัให้มีการ
แลกเปล่ียนแนวทางปฏิบติัตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บา้น ระหว่างหมู่บา้น พร้อมทั้งนาํ
ครอบครัวพฒันาท่ีมีผลงานดี จดัเป็นจุดเรียนรู้ในหมู่บา้น ถือวา่มีการจดัเป็นแหล่งเรียนรู้ข้ึน 
  เม่ือหมู่บา้นมีกิจกรรมในลกัษณะเช่นน้ี นาํเกณฑ์การประเมินหมู่บา้นเศรษฐกิจ
พอเพียงตน้แบบของกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงการกาํหนดเกณฑ์ข้ึนมาใช ้ไดม้าจากการระดมสมอง
ของผูแ้ทนในหมู่บา้นตน้แบบท่ีมีการยอมรับจากสาธารณะและหน่วยงานภาคีท่ีมีบทบาท หนา้ท่ี มี
ส่วนร่วมในการพฒันาในกระทรวงมหาดไทย รวมทั้งผูแ้ทนสํานกังาน และสํานกังานพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประกอบด้วย 4 ด้าน 23 ตวัช้ีวดั นําไปประเมินกิจกรรมและการ
บริหารจดัการของหมู่บา้น ตามระบบขั้นตอนการประเมินจากองคก์ารรับผิดชอบในหลายระดบั ผล
การประเมินจะแยกระดบัการพฒันาหมู่บา้นจากพื้นฐานของแต่ละหมู่บา้น แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ 
“พออยู ่พอกิน” เป็นหมู่บา้นการพฒันาขั้นตน้ กิจกรรมการพฒันาท่ีดาํเนินการอยูเ่ป็นไปในลกัษณะ 
ทาํกิน ทาํใช้ ช่วยเหลือเก้ือกูลกนัเป็นปกติ ประเภท “อยู่ดี กินดี” จะมีกิจกรรมการแก้ปัญหาและ
พฒันาจะมีลกัษณะของกลุ่มพลงั เพื่อช่วยเหลือกนั ร่วมคิดร่วมทาํ รับประโยชน์ดว้ยกนั ประเภท 
“มัง่มี ศรีสุข” กิจกรรมในหมู่บา้นประเภทน้ีจะมีความพร้อมมากกวา่การบริหารจดัการหมู่บา้นจะมี
ระบบชดัเจนสามารถบริหารกิจกรรมในลกัษณะเครือข่าย รวมทั้งอาจดาํเนินการธุรกิจ วิสาหกิจ
ชุมชน เพื่อสร้างรายได ้สวสัดิการใหก้บัชุมชนได ้เม่ือสามารถแยกแยะหมู่บา้นเป็นประเภทจะทาํให้
เห็นลกัษณะของพื้นท่ีเป้าหมายในการจดักิจกรรมการพฒันาต่อยอด ต่อเน่ืองมีความแตกต่างจาก
หมู่บา้นอ่ืน ๆ ไปสู่การเป็นตน้แบบไดอ้ยา่งรวดเร็ว โดยสามารถจดักิจกรรมป้องกนัและดูแลเร่ือง
สารเสพติดผดิกฎหมาย สร้างงานสร้างอาชีพมีรายไดไ้ร้คนจนหมดหน้ีสินโดยเฉพาะหน้ีนอกระบบ 
มีสวสัดิการสําหรับช่วยเหลือคนในชุมชน พร้อมทั้งมีระบบการจดัทรัพยากรธรรมชาติและจดั
บรรยากาศสภาพแวดลอ้มในหมู่บา้นใหอ้ยูไ่ดอ้ยา่งปลอดภยั 
 
 



 120 

  พฒันากรจดักิจกรรมเพื่อเสริมสร้างศกัยภาพใหก้บัผูน้าํหมู่บา้นและประชาชน  
ให้มีความรู้ ทกัษะและความเช่ือมัน่ ให้มีความสามารถในการจดักระบวนการ สร้างจิตสํานึกการมี
ส่วนร่วมการพฒันาของคนในหมู่บา้น รวมทั้งผลกัดันกิจกรรมต่าง ๆ ให้เกิดข้ึน ด้วยปัจจยัการ
พฒันาและความรับผิดชอบร่วมกนัในชุมชน เพื่อให้เกิดผลการเปล่ียนแปลงไปสู่เป้าหมายท่ีชุมชน
เลือกไว ้ซ่ึงควรจะครบทุกมิติ ผลของกิจกรรมทาํให้ประชาชนในหมู่บา้นมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและ
ยงัเกิดความรู้ จากการปรับประยุกต์ประสบการณ์และหลักวิชาการ สรุปทบทวน วิเคราะห์ 
สังเคราะห์ เกิดเป็นภูมิปัญญาของบุคคลและชุมชน พร้อมจดัการถ่ายทอดความรู้ผ่าน ศูนยเ์รียนรู้
ของชุมชนต่อไป 
  ผลจากการท่ีพฒันากรเขา้ไปส่งเสริม สนบัสนุนการพฒันาหมู่บา้นทาํใหป้ระชาชน
ในหมู่บา้นมีความอยู่เยน็ เป็นสุขหรือไม่ มีองค์ประกอบหลายมิติ ซ่ึงทั้งหมดจะประกอบกนัและ
ส่งผลใหเ้กิดความสุข แก่ผูท่ี้อยูใ่นสังคม ซ่ึงความหมายของความสุขไดมี้ผูพ้ยายามไวต่้าง ๆ คือ เบน
แทม เสนอหลกั มหสุขหรือ The Greatest Happiness Principle ว่าสังคมท่ีดีท่ีสุดคือสังคมท่ี
ประชาชนมีความสุขท่ีสุด นโยบายสาธารณะท่ีดีท่ีสุดคือ นโยบายท่ีสร้างความสุขมากท่ีสุดและใน
ระดบับุคคล การกระทาํท่ีถูกตอ้งตามจริยธรรมเป็นส่ิงท่ีสร้างความสุขมากท่ีสุด เบนแทม เรียกหลกั
จริยธรรมของเขาวา่หลกัแห่งประโยชน์ (Principle of Utility) ซ่ึงประเมินการกระทาํใด ๆ ดว้ยผลท่ี
เกิดข้ึนต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งนัน่คือ ก่อให้เกิดประโยชน์หรือความสุขท่ีสูงข้ึนหรือลดลงโดยสามารถปรับ
ใชไ้ดท้ั้งกบับุคคลและสังคม ในกรณีของสังคมทาํให้เกิดวลีท่ีโด่งดงัวา่การกระทาํท่ีดีท่ีสุดคือ การ
กระทาํท่ีก่อให้เกิด “ความสุขมากท่ีสุดของคนจาํนวนมากท่ีสุด” (The greatest happiness of the 
great number) ทั้งน้ี เขาให้นํ้ าหนกักบัสังคมมากกว่าบุคคล เม่ือมีความขดัแยง้ของหลกัจริยธรรม
ระหว่างบุคคลและสังคม ต้องถือหลักจริยธรรมของสังคมก่อนเขาไม่ เ ช่ือเร่ืองการผสาน
ผลประโยชน์ลงตวัอย่างสมบูรณ์แต่เช่ือว่าวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและเหตุผลของมนุษยส์ามารถ
จดัการใหเ้กิดการผสานผลประโยชน์ในส่วนท่ีมีความขดัแยง้ได ้
  Veenhoven อธิบายเพิ่มเติมวา่ ในความหมายอย่างกวา้งขวางของ “ความสุข” นั้น 
ความสุขตรงกบัคุณภาพของชีวิต ในความหมายน้ีหมายถึงชีวิตเป็นส่ิงดี แต่ไม่ไดร้ะบุว่าอะไรเป็น
ส่ิงท่ีดีเก่ียวกบัชีวิต Veenhoven อธิบายวา่คุณภาพของชีวิตจาํแนกไดเ้ป็น 2 มิติ มิติแรกจาํแนกเป็น
โอกาสท่ีดีของชีวิตกบัผลท่ีเกิดข้ึน ส่วนมิติท่ีสอง จาํแนกเป็น ภายนอกชีวิต และภายในชีวิตทาํให้
เกิดคุณภาพของชีวิตใน 4 เร่ือง คือ สภาพแวดล้อมในการครองชีพท่ีดี ประโยชน์ของชีวิต 
ความสามารถในการครองชีพของบุคคลและความพึงพอใจต่อชีวิต ซ่ึงสามารถนาํไปกาํหนดเป็น
เป้าหมายในการดาํเนินนโยบายสาธารณะเพื่อสร้างความสุขใหก้บัประชาชน 
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  Richard Layard นกัวชิาการอีกท่านหน่ึงท่ีสนใจการศึกษาเพื่อวดัความสุขไดส้ร้าง
ฐานขอ้มูลความสุขของโลกสาํเร็จ เขาไดพ้บความจริงเก่ียวกบัความสุข 12 ประการ คือ 
  1. ความสุขเป็นประสบการณ์ท่ีเป็นรูปธรรมและสามารถวดัได ้ดว้ยวิธีการต่าง ๆ 
เช่น การสอบถาม การวดักระแสคล่ืนไฟฟ้าในสมอง เป็นตน้ นอกจากนั้นความสุขคือส่ิงท่ีผกผนั
โดยตรงกบัความทุกขเ์ม่ือความสุขมากข้ึนความทุกขล์ดลง 
  2. การแสวงหาความสุขเป็นธรรมชาติของคนโดยคนจะหาวิธีสร้างความสุขโดย
เปรียบเทียบตน้ทุนและผลท่ีจะไดรั้บจากวธีิต่าง ๆ 
  3. สังคมท่ีดีท่ีสุดคือสังคมท่ีมีความสุขมากท่ีสุด ดงันั้นนโยบายสาธารณะควรมี
เป้าหมายเพื่อสร้างความสุขและลดความทุกขใ์หม้ากท่ีสุด 
  4. สังคมจะไม่มีความสุขเพิ่มข้ึนยกเวน้คนในสังคมมีเป้าหมายร่วมกนัวา่ตอ้งการ
ให้สังคมมีความสุขเพิ่มข้ึนเน่ืองจากความสุขของคนข้ึนกบัพฤติกรรมของผูอ่ื้น ถา้ทุกคนยอมรับ
เป้าหมายของความสุขในสังคมจึงจะสามารถร่วมกนัจดัระบบของสังคมให้เกิดประโยชน์สาธารณะ
ข้ึนได ้
  5. คนเป็นสัตวส์ังคมการมีเพื่อน มีครอบครัว มีงานทาํเป็นความสุขท่ี 
นอกเหนือจากเร่ืองเงินดงันั้นปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลไม่ใช่เป็นเพียงกระบวนการสู่เป้าหมายแต่ 
เป็นส่ิงท่ีสร้างความสุขใหก้บัคนดว้ย 
  6. คนตอ้งการไวใ้จผูอ่ื้น ความสุขของสังคมโดยเปรียบเทียบระหวา่งสังคมต่าง ๆ 
สามารถวดัไดโ้ดยเคร่ืองช้ีวดั 6 ตวัไดแ้ก่ 
   1) สัดส่วนประชากรท่ีเห็นว่าสามารถไวใ้จคนอ่ืนในสังคมได้ 2)สัดส่วน
ประชากรท่ีเป็นสมาชิกของกลุ่ม/องคก์รต่าง ๆ ท่ีรวมตวักนั 3)อตัราการหยา่ร้าง 4)อตัราการวา่งงาน 
5)คุณภาพของรัฐบาล 6)ความเช่ือถือในศาสนานโยบายท่ีสามารถส่งเสริมความไวใ้จให้เกิดข้ึนใน
สังคม จึงเป็นส่ิงสําคัญมาก นโยบายดังกล่าวได้แก่การให้การศึกษาด้านจริยธรรมการสร้าง
ครอบครัวชุมชนและท่ีทาํงานท่ีอบอุ่นมัน่คง 
  7. คนมีความยดึติดกบัสถานภาพปัจจุบนัการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ตอ้งคาํนึงวา่คนมี
ความทุกข์กบัส่ิงท่ีสูญเสียไปมากกวา่ดีใจกบัส่ิงท่ีไดม้าใหม่ นอกจากนั้นคนชอบสภาพแวดลอ้มท่ี
คุน้เคยดงันั้น การเคล่ือนยา้ยแรงงานและถ่ินฐานอาจทาํให้ประสิทธิภาพของประเทศมากข้ึน แต่คน
มีความสุขนอ้ยลงเพราะขอ้เท็จจริงช้ีว่าความปลอดภยัในสังคมและสุขภาพจิตจะดอ้ยลงในสภาพ
สังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงสูง 
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  8. คนใส่ใจกบัสถานะทางสังคมอยา่งยิง่คนมีธรรมชาติท่ีตอ้งการจะดีกวา่คนอ่ืนน่ี
คือสาเหตุสําคญัท่ีทาํให้สังคมไม่ไดมี้ความสุขเกิดข้ึนถึงแมจ้ะมีความกา้วหนา้ในการพฒันาไปมาก
เม่ือมีคนท่ีรู้สึกดีข้ึนจะมีคนอ่ืนท่ีรู้สึกแย่ลงโดยเปรียบเทียบการท่ีคนทาํงานเพิ่มข้ึนและมีรายได้
เพิ่มข้ึนก็ทาํใหค้นอ่ืนมีความทุกขเ์พิ่มข้ึน 
  9. คนมีการปรับตวักบัส่ิงใหม่อยู่เสมอเม่ือได้ส่ิงท่ีดีข้ึนแล้วระยะหน่ึงก็จะรู้สึก 
เคยชิน ดงันั้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจึงไม่ทาํให้คนรู้สึกมีความสุขยาวนานรายไดใ้นปีต่อไป
จะตอ้งเพิ่มมากกวา่ท่ีเคยไดรั้บคนจึงจะรู้สึกมีความสุขจึงเสพติดการหาเงิน 
  10.  คนยิง่รวยยิง่มีความสุขกบัเงินนอ้ยลงเงินจาํนวนเท่ากนัจะสร้างความสุขให้กบั
คนจนไดม้ากกวา่คนรวย  
  11.  ความสุขข้ึนอยูก่บัปัจจยัภายในของบุคคลมากพอกบัปัจจยัภายนอกระบบการ
การศึกษาควรมุ่งเพิ่มปัจจยับวกภายในตวัคนและการฝึกจิต  
  12.  นโยบายสาธารณะมีผลต่อการลดความทุกข์ได้ง่ายกว่าการสร้างความสุข
เน่ืองจากสาเหตุของความทุกขแ์ละการขจดัความทุกขม์กัเห็นไดง่้ายกวา่นโยบายสาธารณะ จึงควร
มุ่งไปท่ีกลุ่มคนท่ีมีความทุกขใ์นสังคม 
  ในช่วงแผนพฒันาฯฉบบัท่ี 8 ประเทศสามารถกา้วไปสู่ความเป็นประเทศท่ีพฒันา
แลว้โดยมีเศรษฐกิจของไทยมีขนาดเป็นลาํดบั 8 ของโลก คนไทยมีรายไดเ้ฉล่ียต่อหวัสูง สัดส่วนคน
ยากจนจะลดลง ควบคู่ไปกบัการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนส่วนใหญ่ แนวความคิดการฟ้ืนฟู
ทางเศรษฐกิจของสังคมไทยท่ีสาํคญัคือ “เศรษฐกิจพอเพียง” จากพระราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูห่วั เม่ือวนัท่ี 4 ธนัวาคม 2540 มีแนวในการพฒันา 3 ขั้นตอน คือ 
  ขั้นท่ี 1 ผลิตเพื่อใช้บริโภคในครัวเรือนในระดับชีวิตท่ีประหยดั และมีความ
สามคัคีในทอ้งถ่ิน 
  ขั้นท่ี 2 รวมกลุ่มเพื่อการผลิต การตลาด ความเป็นอยู ่สวสัดิการ การศึกษา สังคม
และศาสนา 
  ขั้นท่ี 3 ร่วมมือกบัองคก์รภายนอก ในการธุรกิจและพฒันา คุณภาพชีวิตโดยท่ีทุก
ฝ่ายจะไดรั้บประโยชน์ 
  แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 กาํหนดวิสัยทศัน์ในการพฒันาไวว้า่ การพฒันาประเทศใน
อนาคต 20 ปี มีจุดมุ่งหมายมุ่งเนน้การแกปั้ญหาความยากจนและยกระดบัคุณภาพชีวิตของคนส่วน
ใหญ่ของประเทศให้เกิด “การพฒันาท่ีย ัง่ยืนและความอยู่ดีมีสุขของคนไทย” โดยยึดปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญานาํทางให้เอ้ือต่อการเปล่ียนแปลงระบบบริหารจดัการประเทศแนว
ใหม่ท่ีมุ่งสู่ประสิทธิภาพและคุณภาพและกา้วตามโลกไดอ้ยา่งรู้เท่าทนั 
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  แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 กาํหนดวา่ประเทศไทยจะมุ่งสู่สังคมอยูเ่ยน็เป็นสุข ร่วมกนั 
คนไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู้ รู้เท่าทนัโลก ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเขม้แข็ง สังคมสันติสุข 
เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเป็นธรรม ส่ิงแวดลอ้มมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติย ัง่ยืน
อยู่ภายใต้ระบบบริหารจดัการประเทศท่ีมีธรรมาภิบาล ดาํรงไวซ่ึ้งระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุขและอยู่ในประชาคมโลกได้อย่างมีศกัด์ิศรี ภายใต้แนวปฏิบัติ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงดว้ยการสร้าง สังคมอยูเ่ยน็เป็นสุขร่วมกนั  
  แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 เป็นแผนพัฒนาท่ีมุ่งผลให้บรรลุการพฒันาท่ีอยู่บน
รากฐานของสังคมไทย อยูบ่นกรอบแนวคิดของการพฒันาบนหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ประเทศมีสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นเสาหลกัของความเป็นปึกแผ่นของคนในชาติ ครอบครัวมี
ความสุขเป็นพื้นฐานท่ีสร้างคนเป็นดี ชุมชนมีความเข้มแข็งและมีบทบาทในการพฒันาระบบ
เศรษฐกิจมีเสถียรภาพและความสามารถในการแข่งขัน มีการบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพ  
มีกฎระเบียบและกฎหมายท่ีบงัคับใช้อย่างเป็นรูปธรรม และประเทศไทยมีความเช่ือมโยงกับ
ประเทศในภูมิภาคและอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์บนพื้นฐานของการพึ่ งพาและผลประโยชน์
ร่วมกนั 
  แนวคิดดชันีความสุขแห่งชาติ GNH (Gross National Happiness) หรือ ดชันี
ความสุขมวลรวม “ Gross National Happiness is more important than Gross National Product” 
(ความสุขของประชาชนสําคญักว่าผลผลิตรวมของประชาชาติ) บริบทของภูฎานมีรูปแบบการ
พฒันาท่ีมุ่งเนน้การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีประชากรทุกคนมีโอกาสพบความสุขไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั 
โดยมีหลกัการท่ีสาํคญัคือ การพฒันาเศรษฐกิจอยา่งเท่าเทียมและย ัง่ยืน การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและ
ทรัพยากรธรรมชาติ การส่งเสริมและสงวนรักษาวฒันธรรมประเพณีและการส่งเสริมการพฒันา 
ธรรมาภิบาล 
  จากแนวคิดขา้งตน้กรมการพฒันาชุมชนจึงไดพ้ฒันาดชันีช้ีวดัความอยูเ่ยน็เป็นสุข
ข้ึนเพื่อใชป้ระเมินผลการดาํเนินงานการพฒันาชุมชน ท่ีไดส่้งเสริม สนบัสนุน ให้เกิดกิจกรรมเพื่อ
สร้างความเปล่ียนแปลงในชุมชน สําหรับการอนุรักษ ์เพิ่มมูลค่าและแกไ้ขปัญหา ปัจจยัพื้นฐานใน
การสร้างความสุขของมนุษยคื์อ การมีสุขภาวะ เศรษฐกิจชุมชนเข็มแข็งเป็นธรรม ครอบครัวอบอุ่น 
การบริหารจดัการชุมชนดี การมีสภาพแวดลอ้มดีมีระบบนิเวศท่ีสมดุลและเป็นชุมชนประชาธิปไตย
มีธรรมาภิบาล 
  วิธีการประเมินความอยู่เยน็เป็นสุข หรือความสุขมวลรวมของหมู่บา้นและชุมชน 
ประเมินทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ การประเมินเชิงปริมาณใช้ข้อมูลการจดัเก็บขอ้มูลความ
จาํเป็นพื้นฐานซ่ึงจดัเก็บทุกปี และการจดัเก็บขอ้มูลการประเมินหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ
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ตามเกณฑ์ตวัช้ีวดัของกระทรวงมหาดไทย และการประเมินแบบมีส่วนร่วม ประชาชนท่ีเขา้ร่วม
ประชุมประเมินจะมีส่วนร่วมในการกําหนดเกณฑ์การพิจารณาสําหรับตวัช้ีวดัแต่ละตัว และ
สามารถเพิ่มตวัช้ีวดัท่ีเหมาะสมกบัแต่ละหมู่บา้นและชุมชนของตนเอง 
  วตัถุประสงค์ของการประเมินเพื่อต้องการทราบความรู้สึกของคนในชุมชน 
ความรู้สึกเป็นสุข ซ่ึงเป็นความรู้สึก พอใจ สบายใจ สะดวก หมดห่วงไร้กงัวล ต่อสถานการณ์ต่าง ๆ 
ในชีวติของตนเอง ครอบครัวและชุมชน ประเมินแลว้รู้ตวัเองวา่เป็นอยา่งไร ตอ้งทาํอะไรต่อเพื่อให้
ชีวติมีความสุขเป็นแผนการพฒันาต่อเน่ือง 
  แผนผงัใยแมงมุม(Spider diagram) เป็นเคร่ืองมือแสดงผลการให้คะแนนใน
รูปกราฟเส้นในผงัวงกลม เส้นวงกลม 5 วง แสดงระดบัคะแนน วงใกลจุ้ดศูนยก์ลางคะแนนตํ่า(เป็น
ทุกขม์าก) วงนอกคะแนนสูงสุด(เป็นสุขมาก) เส้นท่ีเช่ือมต่อจากจุดก่ึงกลางถึงตวัช้ีวดัเพื่อแสดงว่า
เป็นตวัช้ีวดันั้น การบนัทึกคะแนนลงในแผนผงัใยแมงมุม คือการลงคะแนนเป็นรายตวัช้ีวดั เม่ือได้
คะแนนท่ีตกลงกนัแลว้ ใหน้าํค่าคะแนนเขียนลงบนเส้นของตวัช้ีวดัแต่ละตวั ผลคะแนนสามารถใช้
เพื่อเปรียบเทียบความเปล่ียนแปลงในแต่ละช่วงเวลาไดก้ารใชเ้คร่ืองมือน้ี เพื่อให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุม
รู้สึกเพลิดเพลิน เม่ือสรุปคะแนนแล้วจะเห็นแนวทางในการดาํเนินการ ทั้งท่ีตอ้งแก้ไขปรับปรุง
เพราะคะแนนตํ่า  
  เคร่ืองมือสําหรับการประเมินใช้ปรอทวดัความสุข เพื่อสร้างแรงจูงใจให้เป็น
เป้าหมายการพฒันาในการเพิ่มความสุขมวลรวมของชุมชน โดยคนในชุมชนทั้งหมดเห็นพอ้ง
ต้องกัน ใช้ตัวช้ีวดัทุกตัวจากขั้นตอนท่ี 1เป็นเกณฑ์การพิจารณา คะแนนท่ีได้จะเห็นถึงระดับ
ความสุขซ่ึงจะแสดงวา่มีระดบัใด เขา้ใกลเ้ป้าหมาย ความอยูเ่ยน็ เป็นสุข หรือไม่ และตอ้งทาํอะไร 
อย่างไรเพื่อให้ถึงเป้าหมายนั้น เป็นการให้คะแนนใหม่ไม่เช่ือมโยงกบัคะแนนประเมินเป็นราย
ตวัช้ีวดั เปรียบเทียบค่าคะแนนเพื่อให้เห็นความสอดคลอ้งกนัหรือไม่ ระดบัคะแนน 0-20 คะแนน 
ระดบันอ้ยท่ีสุด (อยูร้่อน นอนทุกข)์ เป็นความรู้สึกท่ีเกิดความแร้นแคน้ในปัจจยัการดาํเนินชีวิตไม่มี
ความสบาย มีความกงัวลอยูต่ลอดเวลา ระดบั 21-40 ระดบันอ้ย (อยูไ่ด ้คลายทุกข)์ เป็นความรู้สึกท่ี
เกิดจากการท่ีสามารถปรับตวัใช้ปัจจยัการดาํเนินชีวิตและการจดัการกบัสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชนไดบ้า้ง ยงัมีความกงัวลใจ ตอ้งการรับการช่วยเหลือจากภายนอก ระดบัคะแนน 41-60 ระดบั
ปานกลาง (อยูอ่ิ่ม นอนอุ่น) เป็นความรู้สึกท่ีมีความสามารถในการบริหารจดัการปัจจยัการดาํเนิน
ชีวติใหเ้หมาะสมกบัชุมชนความพอใจ สบายใจ สะดวก ระดบัเดียวกนัหรือเท่า ๆ กนั กบัความกงัวล
เป็นห่วงต่อสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน ระดับคะแนน 61-80 คะแนน ระดับมาก (อยู่ดี มีสุข) เป็น
ความรู้สึกเช่ือมัน่และมัน่ใจในความสามารถในการบริหารจดัการปัจจยักาดาํเนินชีวิตให้มีความสุข 
แก้ไขปัญหาเพื่อลดความห่วงกงัวลต่าง ๆ ได้มาก และระดบัคะแนน 81-100 คะแนน ระดบัมาก
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ท่ีสุด (อยูเ่ยน็ เป็นสุข) เป็นความรู้สึกเช่ือมัน่และมัน่ใจในความสามารถในการบริหารจดัการปัจจยั
การดาํเนินชีวิต เพื่อตดัความกังวลต่อสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึน ทาํให้รู้สึกพึงพอใจ 
สบายใจมากท่ีสุดและคงอยูต่่อเน่ือง 
  การดาํเนินการประเมินความอยู่เย็น เป็นสุข เป็นหน้าท่ีของพฒันากรในการจดัการ
ตามกระบวนการพฒันาชุมชนตั้งแต่การเตรียมการจดัประชุม จดัเตรียมวสัดุ อุปกรณ์ เป็นวิทยากร
กระบวนการ ทาํความเขา้ใจ เตรียมคาํถามท่ีสามารถสร้างความเขา้ใจแก่ผูเ้ขา้ร่วมประชุม เตรียมขอ้มูล
ความเป็นจริงของชุมชนเพื่อร่วมกนัตดัสินใจในการประเมินและช้ีแจงผลประเมินความอยูเ่ยน็ เป็นสุข  
  จากแนวคิดเก่ียวกบัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สามารถสรุปไดด้งัน้ี การดาํเนินชีวิต
โดยสามารถอุม้ชูตวัเองได ้ให้มีความพอเพียงกบัตวัเอง อยู่ไดโ้ดยไม่ตอ้งเดือดร้อน โดยตอ้งสร้าง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจของตนเองให้ดีเสียก่อน ตั้งตวัให้มีความพอกินพอใช้ไม่ใช่จะมุ่งหวงัแต่จะ
ทุ่มเทสร้างความเจริญ ยกฐานะทางเศรษฐกิจให้รวดเร็วแต่เพียงอย่างเดียวเพราะผูท่ี้มีอาชีพและ
ฐานะเพียงท่ีจะพึ่งตนเองยอ่มสามารถสร้างความเจริญกา้วหนา้และฐานะทางเศรษฐกิจขั้นท่ีสูงข้ึน
ไปตามลาํดับแต่ไปได้ หลักการพึ่ งตนเองหันกลบัมายึดเส้นทางสายกลาง ในการดาํรงชีวิตให้
สามารถพึ่ งตนเองได้ ดังนั้น พฒันากรจึงจาํเป็นตอ้งสร้างความเข้าใจให้ประชาชนในชุมชนได้
ดาํเนินชีวติตามความพอเพียง หมายถึง หลกัสําคญั 3 ประการ คือความพอประมาณ  ความมีเหตุผล
ความมีระบบภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดีพอสมควร ต่อการมีผลกระทบใดๆ อนัเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลง
ภายนอกและภายใน และให้ความรู้เศรษฐกิจพอเพียงตอ้งอาศยัปัจจยัสําคญั 3 อยา่ง คือ ความรอบรู้
ในวิชาการต่างๆความรอบคอบความระมดัระวงัอย่างยิ่งในการนําวิชาการต่างๆ มาใช้ในการ
วางแผนและการดาํเนินการทุกขั้นตอน 
 

9. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ฑิตยา  สุวรรณะชฎ (2510) ศึกษาเร่ืองความคาดหวงัในบทบาทพฒันากร  
คณะกรรมการพฒันาหมู่บา้น และเจา้หนา้ท่ีระดบัอาํเภอ พบวา่  
 1. พฒันากรส่วนใหญ่เป็นผูซ่ึ้งไม่มีหลกัการแน่นอนว่าจะปฏิบติัตามบทบาทอุดมคติ
ของพฒันาชุมชนหรือทาํตวัเป็นผูน้าํทอ้งถ่ินเสียเอง 
 2. พฒันาท่ีมีความยึดมัน่ในบทบาทอุดมคติของงานพฒันาชุมชนจะมีความรู้สึกขอ้ง
คบัใจมากกวา่ผูท่ี้ปฏิบติับทบาทเป็นผูน้าํทอ้งถ่ินเสียเอง 
 3. ลกัษณะสังคมและมาตรฐานการครองชีพของผูด้าํรงตาํแหน่งพฒันากรกบัสภาพ
การทาํงานท่ีพฒันากรตอ้งทาํอยูใ่นเขตพฒันาแตกต่างกนัอยูม่าก ทาํให้พฒันากรขาดกาํลงัใจในการ
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ปฏิบติังานไดอ้ย่างเต็มท่ีตามความตอ้งการของงาน ยิ่งพฒันากรท่ีมีภูมิหลงัและรสนิยมแบบคนใน
เมืองใหญ่ก็ยิง่เกิดความทอ้ถอยในการทาํงานในเขตชนบทมากข้ึน 
 4. พฒันากรท่ีมีปริญญา มีลกัษณะดีกวา่พฒันากรท่ีไม่มีปริญญาในเร่ืองความคิดริเร่ิม 
ลกัษณะผูน้าํ ส่วนพฒันากรท่ีไม่มีปริญญานั้นมีความอดทน สมบุกสมบนั สามารถทาํงานร่วมกบั
ประชาชน และมีความเป็นกันเองกับข้าราชการอ่ืน ๆ ดีกว่าพฒันากรท่ีมีปริญญา นอกจากนั้น
ข้าราชการท่ียึดแบบทบาทผู ้นําปฏิบัติมีความโน้มเอียงท่ีจะเห็นว่าพัฒนากรท่ีมีปริญญามี
ความสามารถดีกวา่ขา้ราชการประเภทอ่ืน  
 เฉลิมพล  ชิดเครือ ( 2516) ศึกษาเร่ืองพฒันากรในงานพฒันาชุมชน พบวา่ งานพฒันา
ชุมชนไม่ประสบความสาํเร็จเน่ืองจากปัญหาดา้นการเงิน ไดแ้ก่ 
 1. ปัญหาเงินอุดหนุนไม่พอกบัความตอ้งการของประชาชน ย่อมกระทบกระเทือน
จิตใจของประชาชนได้ อาจทาํให้เกิดความไม่แน่ใจและขาดความกระตือรือร้นท่ีจะเขา้มามีส่วน
ร่วมในการดาํเนินการคร้ังต่อไป 
 2. ปัญหาเร่ืองเงินทุนหมุนเวยีนนอ้ย ไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนกูด้ว้ยเกรงวา่จะ 
ไม่นาํมาชาํระคืน 
 3. ปัญหาการโอนเงินมาใหจ้งัหวดัดาํเนินการล่าชา้ 
 รัชนี  คนัธมาทน์ (2516) สรุปอุปสรรคในการพฒันาอาชีพพฒันากรเป็น 3 ประเด็น 
ไดแ้ก่  

1. อุปสรรคท่ีเกิดจากตวัพฒันากร คือ การตอ้งห่างเหินกบัครอบครัวอยูเ่สมอ  
ขาดความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ปัญหาจากเร่ืองระดบัการศึกษาและทศันะต่ออาชีพ โดยอยากเปล่ียน
อาชีพถา้ดีกวา่เดิม  และความผดิปกติของร่างกายและจิตใจท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากการปฏิบติังาน 
 2. อุปสรรคซ่ึงเกิดข้ึนจากการพฒันาชุมชน คือ กฎ ระเบียบ  ขอ้บงัคบั และคาํสั่งต่าง ๆ 
การขาดการบาํรุงขวญั ขาดปัจจยัในการอาํนวยความสะดวก และขาดการติดตาม รวมทั้ง 
การประเมินผล 
 3. อุปสรรคซ่ึงเกิดจากส่ิงแวดลอ้ม คือ เร่ืองสวสัดิการ ความปลอดภยัและศรัทธา และ
ความเช่ือถือท่ีพฒันากรไดรั้บจากผูบ้งัคบับญัชา เพื่อนร่วมงาน และชาวบา้น 
 สมพร  สังข์น่ิม (2523) ศึกษาเร่ืองขวญัและกาํลงัใจในการปฏิบติังานของพฒันากร 
พบวา่การท่ีพฒันากรมีขวญัและกาํลงัใจในการปฏิบติังานตํ่ามีสาเหตุสาํคญั คือ 
 1. พฒันากรไม่ได้รับการยกย่องและยอมรับว่าเป็นตาํแหน่งท่ีมีเกียรติในสังคมและ
เป็นงานท่ีไม่มีอาํนาจ และยงัพบว่า พฒันากรส่วนใหญ่รู้สึกว่าไม่ไดรั้บความกา้วหนา้ในตาํแหน่ง
หนา้ท่ีการงานเท่าท่ีควรเม่ือเปรียบเทียบกบัตาํแหน่งอ่ืน ๆ ในกระทรวงมหาดไทย 
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 2. การไม่ไดรั้บความร่วมมืออย่างเต็มท่ีจากเพื่อนร่วมงานภายในหน่วยงานเดียวกนั
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพราะบุคคลโดยทัว่ไปมกัไม่เห็นความสาํคญัของการพฒันาชุมชน 
 3. ขาดสวสัดิภาพและส่ิงอาํนวยความสะดวกต่าง ๆในการปฏิบติังาน 
 4. การตอ้งอยู่ห่างจากครอบครัวและญาติพี่น้องทาํให้เกิดความวิตกกงัวล ความกลวั 
และความวา้เหว ่เม่ือตอ้งออกไปปฏิบติังานในทอ้งท่ีห่างไกลจากภูมิลาํเนาของตน ก็ตอ้งใชเ้วลาใน
การปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนัไป 
 ขนิฎฐา  ยตัสุชิโร(2531) ศึกษาถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จของผูน้ําอาสาพฒันา
ชุมชน พบว่า ความร่วมมือของชาวบ้าน การแนะนําสนับสนุนจากผูน้ําท้องถ่ิน การแนะนํา
สนบัสนุนจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของตน มีผลต่อความสําเร็จ
ในการปฏิบติังานในหนา้ท่ีของผูน้าํอาสาพฒันาชุมชน 
 ศรีนิตย ์ บุญทอง (2521) ศึกษาเร่ืองความคาดหวงัในบทบาทและตาํแหน่งพฒันากรท่ีมี
คุณวุฒิจบปริญญาและไม่จบปริญญา พบว่า แรงจูงใจในการทาํงาน แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิ ทศันะใน
การทาํงาน ความสําเร็จของงาน ความพอใจในงาน ทศันคติในการปฏิบติังานร่วมกบัประชาชน  
ไม่มีความแตกต่างกนั สําหรับในเร่ืองท่ีมีความแตกต่างกนั ไดแ้ก่ ปัญหาในการปฏิบติังานร่วมกบั
ประชาชน ผูบ้งัคบับญัชา และเพื่อนขา้ราชการดว้ยกนั ซ่ึงผูมี้วุฒิจบปริญญามีปัญหาในเร่ืองเหล่าน้ี
มากกวา่ผูไ้ม่มีวฒิุจบปริญญา 
 อญัชนา  หิรัญพฤกษ์ (2533) ศึกษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติังานตามบทบาท
หน้าท่ีของพฒันา ศึกษาเฉพาะกรณีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา พบว่า ความรู้ความเขา้ใจในงาน
พฒันาชุมชน ระดบัการศึกษา และประสบการณ์ในการทาํงาน เป็นปัจจยัท่ีไม่สัมพนัธ์กบัผลการ
ปฏิบติังานของพฒันากร 
 อภิชาต  จงพูนผล (2539) ศึกษาเร่ืองบทบาทของนกัพฒันาชุมชนกรุงเทพมหานครใน
การพฒันาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในชุมชนแออดั  ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีการปฏิบติับทบาท
ในดา้นการกระตุน้ใหเ้กิดการพฒันาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในชุมชนมากท่ีสุด รองลงมาไดแ้ก่ การเป็น
ผูเ้ช่ือมประสาน และการส่งเสริมเผยแพร่ นอกจากน้ียงัพบวา่บทบาทส่วนใหญ่เป็นบทบาทเก่ียวกบั
การจดัใหมี้กิจกรรมการพฒันาความสะอาดในชุมชน และการจดัหาวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้
ใหชุ้มชนมากกวา่บทบาทประเภทอ่ืน และจากการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ บทบาทของนกัพฒันา
ชุมชนในการพฒันาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มมีความสัมพนัธ์อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 กบั
ความพอใจในงาน และระยะเวลาท่ีปฏิบติังานในตาํแหน่งนักพฒันาชุมชน ส่วนการได้รับการ
สนบัสนุนจากผูน้าํทอ้งถ่ินและความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มไม่มีความสัมพนัธ์ ส่วนใน
ดา้นปัญหาและอุปสรรค พบวา่ ไดรั้บความร่วมมือจากชาวบา้นนอ้ย 
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 สุทธิคาํพร  บาํราญ ( 2539) ศึกษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติังานของพฒันากร : 
ศึกษาเฉพาะกรณีจงัหวดัปัตตานี ผลการศึกษาพบวา่  
 1. ผลการปฏิบัติงานของพฒันาแบ่งได้  3 ระดับคือ ประมาณคร่ึงหน่ึงมีผลการ
ปฏิบติังานในระดบัปานกลาง พฒันากรเกือบคร่ึงหน่ึงมีผลการปฏิบติังานอยูใ่นระดบัสูง และมีเพียง
ร้อยละ 13.2 มีผลการปฏิบติังานอยูใ่นระดบัตํ่า 
 2. ปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติังานนั้น พบวา่ การไดรั้บการสนบัสนุนจากผูบ้งัคบับญัชา
มีความเก่ียวพนัมากท่ีสุดกบัการปฏิบติังาน ส่วนปัจจยัอ่ืน ๆ คือ ความเขา้ใจในบทบาทของพฒันา 
บรรยากาศขององคก์ร ความมีมนุษยสัมพนัธ์ ความรู้ความเขา้ใจแนวคิดเก่ียวกบัการปฏิบติังาน และ
การมีโอกาสปฏิบติังานตามบทบาทของพฒันากรมีผลการการปฏิบติังานตามลาํดบั 
  สําหรับปัจจยัส่วนบุคคล  พบว่า ความตอ้งการท่ีจะโยกยา้ยท่ีทาํงานเม่ือมีโอกาส 
ปัจจยัสภาพแวดลอ้มทางกายภาพท่ีเก่ียวกบัความสะดวกสบายในการเดินทางไปปฏิบติังาน ปัจจยั
ความเช่ือของศาสนาอิสลามมีผลต่อการปฏิบติังานท่ีทาํใหก้ารทาํงานมีประสิทธิภาพ 
 3. ปัญหาอุปสรรคท่ีส่งผลต่อการปฏิบติังานของพฒันากร คือ ปัญหาระบบการทาํงาน
ขององคก์ร ปัญหาความแตกต่างของภาษาและประเพณีวฒันธรรมในบางเร่ือง ปัญหาพฒันากรไม่
เพียงพอกับพื้นท่ีรับผิดชอบ ปัญหาความปลอดภยัในการปฏิบติังาน ปัญหาการไม่ได้รับความ
ยติุธรรม ปัญหาเก่ียวกบัการขาดขวญักาํลงัใจในการปฏิบติังาน 
 4. ขอ้เสนอแนะมีดงัน้ี   
  1) พฒันาในเร่ืองการศึกษาต่อของพฒันากร   
  2) เสริมสร้างขวญักาํลงัใจ เช่น การใหเ้บ้ียกนัดารพิเศษ 
  3) การสนบัสนุนเร่ืองส่ิงอาํนวยความสะดวกต่าง  
  4) พฒันาผูบ้ริหารในเร่ืองภาวะผูน้าํ การสร้างบรรยากาศองคก์รและสนบัสนุน 
ผูบ้งัคบับญัชา 
  5) การฝึกอบรมพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
  6) กรมพฒันาชุมชนควรใหมี้การคดัเลือกบุคลากรในพื้นท่ี 5 จงัหวดัชายแดน 
ภาคใตม้าเป็นพฒันากร 
 รัติกาล  ตน้บุญยืน ( 2542) ศึกษาเร่ืองความคาดหวงัของผูน้าํทอ้งถ่ินท่ีมีต่อบทบาท
ทีมงานพฒันากร อาํเภอเมืองจนัทบุรี  ผลการศึกษาพบว่า ผูน้าํทอ้งถ่ินมีความคาดหวงัต่อบทบาท
พฒันาทั้ง 3 ด้านในระดับมาก ได้แก่ ด้านการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
วฒันธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีของทอ้งถ่ินไว ้ ดา้นการสนบัสนุน เช่น ตอ้งการให้พฒันา
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กรเป็นผูจ้ดัการประชุม สัมมนา ฝึกอบรมและร่วมทาํหน้าท่ีวิทยากร พร้อมทั้งสนับสนุนวสัดุ
อุปกรณ์ ดา้นการประสานงาน 
 นิรมล  ดาํพะธิก (2541 ) ศึกษาความพึงพอใจของแม่บา้นเกษตรกรต่อการปฏิบติังาน
ของพฒันากร อาํเภอพิบูลมงัสาหาร  จงัหวดัอุบลราชธานี  ผลการศึกษาพบว่า  ส่วนใหญ่แล้ว
แม่บา้นเกษตรกรจะมีความพึงพอใจต่อการปฏิบติังานของพฒันากร อยูใ่นระดบัมาก และพบวา่ อาย ุ
จาํนวนสมาชิก วุฒิการศึกษา สถานภาพการสมรส  รายไดใ้นภาคเกษตร และการเป็นสมาชิกกลุ่ม
สถาบันทางสังคม  ไม่มีความสัมพนัธ์อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติกับความพึงพอใจของแม่บ้าน
เกษตรกรต่อการปฏิบติังานของพฒันากร ส่วนจาํนวนคร้ังในการติดต่อกบัพฒันากร ความน่าเช่ือถือ
ในตวัพฒันากร รายได้นอกภาคเกษตร และการติดต่อกับพฒันากรนั้ นมีความสัมพนัธ์อย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติกับความพึงพอใจของแม่บ้านเกษตรกรต่อการปฏิบัติงานของพัฒนากร  
ขอ้เสนอแนะ เพิ่มความเยี่ยมเยียนแม่บา้นให้มากข้ึน  พฒันากรควรทาํตวัให้เป็นมิตรและสร้าง
ความคุน้เคยกบัแม่บา้นและควรเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆท่ีแม่บา้นเกษตรไดจ้ดัข้ึน 
 พฒัศร  นันทพัฒน์ปรีชา (2545) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของพัฒนากรในการ
ส่งเสริมองคก์รประชาชนในการพฒันาหมู่บา้น จงัหวดันครราชสีมา  ผลการศึกษาพบวา่ พฒันากร
ส่วนใหญ่มีปัจจยัพื้นฐาน อาทิ เพศ  จาํนวนปีท่ีปฏิบติังานและระดบัการศึกษาใกลเ้คียงกนั  มีความรู้
ความเขา้ใจต่อองคก์รประชาชนในระดบัปานกลาง มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ว่าจะมีมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กบัคุณลกัษณะของผูน้าํประชาคม สําหรับพฒันาท่ีมีความรู้ความ
เขา้ใจต่อองคก์รประชาชนท่ีแตกต่างกนั และระดบัความคิดเห็นท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ท่ีแตกต่างกนัไม่มีผลต่อการปฏิบติังานในองคก์รประชาชนแต่อยา่งใด  สําหรับปัญหาและอุปสรรค
ของการปฏิบติังานของพฒันากรคือ การไดรั้บการสนบัสนุนดา้นงบประมาณไม่ต่อเน่ือง ประชาชน
ขาดความรู้ความเขา้ใจต่อองคก์ร  และพฒันากรมีภาระงานมากเกินไป มีขอ้เสนอแนะ ภาครัฐและ
ภาคเอกชนควรให้การสนับสนุนด้านงบประมาณอย่างต่อเน่ือง และกระตุ้นประชาชนให้
ความสําคัญต่อองค์กรโดยการจัดอบรม และเพิ่มอัตรากาํลังพฒันากรให้ได้สัดส่วนกับความ
รับผดิชอบ 
 เฉลิมเกียติ  โพธิกุล (2549) ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความพึงพอใจในการปฏิบติังานของ
เจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชนอาํเภอในเขตรับผิดชอบของศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชนเขตท่ี 3
ผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อความพึงพอใจในการปฏิบติังานของเจ้าหน้าท่ีพฒันาชุมชน
อาํเภอในเขตรับผดิชอบของศูนยช่์วยเหลือทางวชิาการพฒันาชุมชนเขตท่ี 3 ไดแ้ก่ นโยบายและ 
การบริหาร เงินเดือนและสวสัดิการ ความมัน่คงในงาน ความเสมอภาค ความรับผดิชอบใน 
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การปฏิบติังาน ซ่ึงสามารถอธิบายการผนัแปรของตวัแปรตามไดร้้อยละ 52.0 ส่วนในดา้นความพึง
พอใจในการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีพฒันาชุมชนอาํเภอในเขตรับผิดชอบของศูนยช่์วยเหลือทาง
วชิาการพฒันาชุมชนเขตท่ี 3 อยูใ่นระดบัปากนลาง สาํหรับปัญหาในการปฏิบติังานอยูใ่นระดบันอ้ย 
โดยเสนอแนะให้ปรับเกล่ียอัตรากําลังจากระดับบนลงพื้นท่ีอําเภอให้มากข้ึน พฒันาความรู้
ความสามารถดา้นคอมพิวเตอร์ ดา้นนโยบายการปฏิบติังาน ควรเพิ่มขวญักาํลงัใจในการปฏิบติังาน 
ปลูกจิตสํานึกความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ี  จดัระบบการรายงานให้ชดัเจน และเพิ่มงบประมาณดา้น
วสัดุ ครุภณัฑข์องสาํนกังานพฒันาชุมชนใหเ้พียงพอ 



บทที ่3 

วธีิด าเนินการวจิัย 
 
 
 ในการศึกษาวิจยัเร่ือง แนวทางการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากร: ศึกษากรณี
การขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8
ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเป็นขั้นตอน ตามล าดบัหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 
 1. รูปแบบการวจิยั 
 2. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 3. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 4. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 5. การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

1. รูปแบบการวจิัย 
 
 รูปแบบการวิจยั ผูว้ิจยัใช้แบบการวิจยัแบบไม่ทดลอง (non-experimental research) 
โดยเป็นการวจิยัเชิงส ารวจ (survey research) เน่ืองจากเป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งท่ี
สุ่มมาจากประชากรจ านวนมาก 
 

2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 2.1 ประชากรไดแ้ก่ พฒันากรท่ีอยูใ่นพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชน 
เขตท่ี 8 จ านวน 277 คน  
 2.2 การก าหนด กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาใชพ้ฒันากรทั้งหมด จ านวน 277 คน 
 2.3 การก าหนดกลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 277 คน 
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3. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 
 3.1 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย  แบ่งเป็น 2 ชุด ไดแ้ก่ แบบสอบถามส าหรับพฒันากร  
(Questionnaire) และแบบสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร  
  ชุดที ่1 แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 4 ตอน คือ 
   ตอนที ่1 ขอ้มูลส่วนบุคคล ของผูต้อบแบบสอบถาม 
   ตอนที ่2 สอบถามความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างความ
เขม้แข็งของพฒันากรในพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือน
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   ตอนที ่3 ความคิดเห็นต่อความส าเร็จในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของ
พฒันากรในพื้นท่ีศูนย์ช่วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพฒันาอาชีพและปรับปรุงคุณภาพชีวิตแก่ประชาชนตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในต าบล/พื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ 
   ตอนที ่4 ปัญหาอุปสรรค และขอ้เสนอแนะในการเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ของพฒันากรในพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
  ชุดที ่2 แบบสอบสัมภาษณ์ผู้บริหารของพัฒนาชุมชนเกี่ยวกับแนวทางเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของพฒันากร จ านวน 5 ท่าน 
 3.2 การสร้างเคร่ืองมือในการวจัิย  
  ในการสร้างเคร่ืองมือในการวจิยั ผูว้จิยัไดด้ าเนินการ ดงัน้ี 
  3.3.1 ศึกษาคน้ควา้เอกสาร ต าราและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานของ 
พฒันากร 
  3.3.2 สรุปแนวคิดเพื่อเป็นกรอบในการวจิยัและเป็นแนวทางในการสร้าง 
แบบสอบถามเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับการวจิยั 
  3.3.3 สร้างแบบสอบถามเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ เพื่อตรวจสอบ 
ความถูกตอ้งและความครอบคลุมของเน้ือหาตามกรอบแนวคิดและน ามาแกไ้ขปรับปรุง 
  3.3.4 น าแบบสอบถามท่ีผา่นการตรวจสอบจากอาจารยท่ี์ปรึกษา ไปตรวจสอบ 
ความตรงตามเน้ือหา (Content Validity) 
  3.3.5 น าเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์เพื่อปรับปรุงและพิจารณาขอ้ค าถาม 
ใหเ้หมาะสมถูกตอ้งอีกคร้ัง 
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  3.3.6 น าแบบสอบถามท่ีผ่านการพิจารณาจากอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ไป
ทดลองใช้  (Try out) กบักลุ่มตวัอยา่ง จ านวน  30  คน  หลงัจากนั้นก็น าแบบสอบถามไปวิเคราะห์
หาความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม (Reliability) โดยใชค้่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่า ( - coefficient) 
ของ ครอนบาค (Cronbach) โดยใชสู้ตรดงัน้ี (วรรณ์ดี  แสงประทีปทอง 2548: 143) 
 
   
  α                   =                k                            si

2       
                 k  -  1                        sx

2 
 
  เม่ือ   α           =       ค่าความเช่ือถือได ้
            k                      =       จ านวนขอ้ค าถาม 
             si

2                     =       ความแปรปรวนของคะแนนของขอ้ค าถามขอ้ท่ี i 

             sx
2                     =       ความแปรปรวนของคะแนนทั้งหมด 

        ค่า       ตั้งแต่ .70  ข้ึนไป ถือวา่มีความเท่ียงใชไ้ด ้
 
  3.3.7 จดัท าเป็นแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ฉบบัสมบูรณ์ เพื่อน าไปใชใ้น
การเก็บรวบรวมกบักลุ่มตวัอยา่งตามท่ีก าหนดไว ้
 

4. การเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 
 ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัใช้วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยการแจกแบบสอบถาม
ให้กบักลุ่มตวัอย่าง โดยขอความร่วมมือจากพฒันากรของแต่ละอ าเภอในเขตพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือ
ทางวชิาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8  โดยด าเนินการดงัน้ี 
 4.1 ท าหนังสือถึงพัฒนาการอ าเภอ  ผูว้ิจยัได้ท าหนังสือขอความอนุเคราะห์เพื่อขอ
อนุญาตแจกแบบสอบถามใหพ้ฒันากรท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งในแต่ละศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันา
ชุมชนในการตอบแบบสอบถาม  
 4.2 การส่งและรับแบบสอบถาม โดยผูว้ิจยัประสานขอความร่วมมือกบัพฒันากรของ
แต่ละศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชนช่วยตอบแบบสอบถาม และส่งแบบสอบถามคืนทาง
ไปรษณีย ์ใชร้ะยะเวลา 1 เดือน  

1 

- 



 134 

 4.3 การตรวจความถูกต้องของแบบสอบถาม เม่ือได้รับแบบสอบถามคืนกลับมา
หมดแลว้ ก็ด าเนินการตรวจสอบความถูกตอ้งและความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม  
 4.4 การวิเคราะห์หาค่าสถิติ  ผูว้ิจ ัยได้น าข้อมูลจากแบบสอบถาม ไปวิเคราะห์หา
ค่าสถิติ โดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปส าหรับวจิยัทางสังคมศาสตร์  
 

5. การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ และ การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ 
 5.1 การวเิคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ  

  5.1.1 ใช้สถติิเชิงพรรณา   
   1) การวิเคราะห์ข้อมูลท่ัวไปของกลุ่ มตัวอย่าง  ใช้การแจกแจงความถ่ี  
ค่าร้อยละ ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน เพื่ออธิบายเก่ียวกบัลกัษณะขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่างท่ีศึกษา
และค่าเฉล่ียของตวัแปรอิสระและตวัแปรตาม  
   2) การวิเคราะห์ความคิดเห็นต่อตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม ใช้การแจก
แจงความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน เพื่ออธิบายเก่ียวกบัความคิดเห็นต่อตวัแปรอิสระและ
ตวัแปรตาม โดยมีการแปลผลดังน้ี ผูว้ิจยัใช้เกณฑ์การแบ่งช่วงคะแนนเฉล่ีย (Class Interval) 
แบบสอบถามในแต่ละข้อจดัให้มีความผนัแปรออกเป็น 5 ช่วง แต่ละช่วงก าหนดให้คะแนนใน
ค าถามแต่ละขอ้ดงัน้ี คะแนนสูงสุด เท่ากบั 5 คะแนน และคะแนนต ่าสุด เท่ากบั 1 คะแนน โดย
ก าหนดใหแ้ต่ละคะแนนมีความผนัแปรเป็นช่วง ๆ ละ เท่า ๆ กนั สามารถก าหนดช่วงห่างไดด้งัน้ี  
 

                     ช่วงห่างของคะแนนแต่ละช่วง  =   คะแนนสูงสุด – คะแนนต ่าสุด 

                                   จ  านวนช่วงชั้น 

      5 – 1     =    4       =  0.8 

        5              5 
   

 ค่าเฉล่ีย  1.00 – 1.79 หมายถึง ระดบัความส าคญัอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 ค่าเฉล่ีย  1.80 – 2.59 หมายถึง ระดบัความส าคญัอยูใ่นระดบันอ้ย 
 ค่าเฉล่ีย  2.60 – 3.39 หมายถึง ระดบัความส าคญัอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 ค่าเฉล่ีย  3.40 – 4.19 หมายถึง ระดบัความส าคญัอยูใ่นระดบัมาก 
 ค่าเฉล่ีย  4.20 – 5.00 หมายถึง ระดบัความส าคญัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
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   3) ใช้สถิติเชิงอนุมาน ได้แก่ การทดสอบที การวิเคราะห์ความแปรปรวน
ทางเดียว วิเคราะห์ถดถอยเชิงพหุ(regression)เพื่อหาปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของพฒันากรในพื้นท่ีศูนย์ช่วยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชน เขตท่ี 8 ในการ
ขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทั้ งน้ีจะท าการประมวลผลข้อมูลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูป
ส าหรับการวจิยัทางสังคมศาสตร์ 
 5.2 การวเิคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
  ผูว้ิจยัใช้วิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพในการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหา
อุปสรรค และขอ้เสนอแนะในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรในพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทาง
วิชาการพัฒนาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขับเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยใช้ค่าความถ่ี
(Frequency) และค่าร้อยละ(Percentage)และการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์โดยจะมีการ
วเิคราะห์แบบอุปนยั เป็นการน าขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการจดัเก็บขอ้มูล ท าการแยกแยะค าตอบท่ีได ้
มาท าการจดักลุ่มค าตอบและวเิคราะห์อยา่งเป็นระบบ 



บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การวิจยัคร้ังน้ี จะน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลออกเป็น 5 ตอน โดยมีรายละเอียด
ตามล าดบัดงัน้ี 
 ตอนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนที ่2 ความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรใน
พื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวชิาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 ตอนที ่3 ความคิดเห็นต่อความส าเร็จในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรใน
พื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อพฒันาอาชีพและปรับปรุงคุณภาพชีวิตแก่ประชาชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในต าบล/
พื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ 
 ตอนที ่4 การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัส่วนบุคคล ปัจจยัท่ีมีผลต่อการ
เสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากร และ ความส าเร็จในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันา
กรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ตอนที ่5 ปัญหาอุปสรรค และขอ้เสนอแนะในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันา
กรในพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 ตอนที ่6 แบบสัมภาษณ์ผูบ้ริหารพฒันาชุมชน 
 

ตอนที ่1 ปัจจัยส่วนบุคคล 
 
 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จะน าเสนอเก่ียวกับ เพศ อายุ สถานภาพการ
สมรส ระดบัการศึกษา อายรุาชการ ต าแหน่งหนา้ท่ีในปัจจุบนั และสถานท่ีท างาน โดยการน าเสนอ
ในรูปตาราง และใชส้ถิติพรรณนา  (Descriptive  Statistics)  ไดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี และ ค่าร้อย
ละ รายละเอียดในตารางดงัต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 4.1 แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 
 

ลกัษณะทางประชากร จ านวน ร้อยละ 

เพศ    
 ชาย 137 49.5 
 หญิง 140 50.5 

รวม 277 100 
อายุ ต ่ากวา่ 30 ปี 11 4.0 
 31-40 ปี 46 16.6 
 41-50 ปี 161 58.1 
 51 ปีข้ึนไป 59 21.3 
 รวม 277 100 

สถานภาพการสมรส   
 โสด 80 28.9 
 สมรส 197 71.1 
 รวม 277 100 

ระดับการศึกษา    
 ต ่ากวา่ปริญญาตรี 29 10.5 
 ปริญญาตรี 218 78.7 
 ปริญญาโท 30 10.8 

รวม 277 100 

อายุราชการ    
 ระดบั 1-3 12 4.3 
 ระดบั 4-5 43 15.5 
 ระดบั 6-7 222 80.1 
 รวม 277 100 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
 

  

ลกัษณะทางประชากร จ านวน ร้อยละ 

ต าแหน่งสายงาน    
 เจา้พนกังานพฒันาชุมชนช านาญงาน 37 13.4 
 นกัวชิาการพฒันาชุมชนปฏิบติังาน 11 4.0 
 นกัวชิาการพฒันาชุมชนช านาญงาน 24 8.7 
 นกัวชิาพฒันาชุมชนช านาญการ 205 74.0 

รวม 277 100 

สถานทีป่ฏิบัติงาน    
 ชุมพร 52 18.8 
 ระนอง 21 7.6 

 นครศรีธรรมราช 123 44.4 

 สุราษฏร์ธานี 81 29.2 

รวม 277 100 

  
 จากตารางท่ี 4.1 พบวา่พฒันากรท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง จ านวน  277 คน ส่วนมากเป็นเพศ
หญิง จ านวน 140 คน (ร้อยละ 50.5) เป็นเพศชาย 137 คน (ร้อยละ 49.5) โดยจ านวนของเพศชายมีนอ้ย
กวา่เพศหญิงคิดเป็นร้อยละ 1.0 ส่วนใหญ่มีอายรุะหวา่ง 41-50 ปี คือมีจ านวน 161 คน (ร้อยละ 58.1) 
รองลงมาเป็นผูมี้ 51 ปีข้ึนไป มีจ านวน 59 คน (ร้อยละ 21.3) อายุระหวา่ง  31-40 ปี มีจ  านวน 46 คน 
(ร้อยละ 16.6) และนอ้ยท่ีสุดคือ ผูมี้อายตุ  ่ากวา่ 30 ปี มีจ  านวน 11 คน (ร้อยละ 4) ส่วนใหญ่มีสถานภาพ
สมรส คือ มีจ านวน 197 คน (ร้อยละ 71.1) รองลงมา คือ โสด จ านวน 80 คน (ร้อยละ 28.9)  
มีการศึกษาระดบัปริญญาตรี มากท่ีสุด มีจ านวน 218 คน (ร้อยละ 78.7) รองลงมาคือ ระดบัปริญญาโท 
มีจ านวน 30 คน (ร้อยละ 10.8) และนอ้ยท่ีสุดคือ การศึกษาต ่ากวา่ปริญญาตรี มีจ  านวน 29 คน (ร้อยละ 
10.5) ส่วนใหญ่มีอายรุาชการระดบั 6-7 มีจ านวน 222 คน (ร้อยละ 80.1) รองลงมาเป็น ระดบั 4-5  
จ  านวน 43 คน (ร้อยละ 15.5) และนอ้ยท่ีสุดคือ ระดบั 1-3 มีจ  านวน 12  คน (ร้อยละ 4.3) ส่วนใหญ่ 
ปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่ง นกัวชิาพฒันาชุมชนช านาญการ มีจ านวน 205 คน (ร้อยละ 74.0) รองลงมา
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คือ เจา้พนกังานพฒันาชุมชนช านาญงาน มีจ านวน 37 คน (ร้อยละ 13.4) นกัวิชาการพฒันาชุมชน
ช านาญงาน จ านวน 24 คน (ร้อยละ 8.7) และนกัวชิาการพฒันาชุมชนปฏิบติังาน จ านวน 11 
(ร้อยละ 4.0) และผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีสถานท่ีท างานอยูใ่นจงัหวดันครศรีธรรมราช  
มีจ านวน 123 คน (ร้อยละ 44.4) รองลงมาคือ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ านวน 81 คน (ร้อยละ 29.2)  
จงัหวดัชุมพร จ านวน 52 คน (ร้อยละ 18.8) และจงัหวดัระนอง จ านวน 21 คน (ร้อยละ 7.6)  
ตามล าดบั 
 

ตอนที ่2 ความคดิเห็นต่อปัจจยัทีม่ผีลต่อการเสริมสร้างความเข้มแขง็ของพฒันากร 
 ในพืน้ทีศู่นย์ช่วยเหลอืทางวชิาการพฒันาชุมชน เขตที ่8 ในการขบัเคลือ่น 
 ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง  
 
 2.1 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งของพฒันากรในภาพรวม  
  เม่ือพิจารณาถึงระดบัความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ของพฒันากรในพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ในภาพรวม พบวา่กลุ่มตวัอยา่งมีระดบัความคิดเห็นต่อปัจจยัโดยรวม อยูใ่นระดบั
มาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.94 และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างความ
เขม้แข็งของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดา้นการมีมนุษยสัมพนัธ์ อยู่ใน
ระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 4.15 รองลงมาไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นบรรยากาศในองค์การ อยู่ในระดบัมาก 
โดยมีค่าเฉล่ีย = 4.00  ปัจจยัดา้นการเป็นผูน้ าดา้นวิชาการ อยู่ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.96 
ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนจากผูบ้งัคบับญัชา อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.95 ปัจจยัดา้นการเป็น
ผูป้ระสานงาน อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.94 ปัจจยัดา้นความรู้ในการปฏิบติังานอยูใ่นระดบั
มาก 3.92 ปัจจยัดา้นการเป็นผูร่้วมปฏิบติังานอยูใ่นระดบัมาก 3.81 และปัจจยัดา้นการเป็นผูส่้งเสริม
และเผยแพร่ทกัษะ โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.80 ดงัตารางท่ี 4.2 
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ตารางท่ี 4.2 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดของผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีต่อปัจจยัท่ีมี 
 ผลต่อการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของพฒันากรในพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวชิาการ 
 พฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดา้นการเสริมสร้าง 
 ความเขม้แขง็ของพฒันากร 
 

ดา้นท่ี ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างความเขม้แขง็
ของพฒันากร 

X  SD การแปลผล 

1 ปัจจยัดา้นความรู้ในการปฏิบติังาน 3.92 .493 มาก 

2 ปัจจยัดา้นความมีมนุษยสัมพนัธ์ 4.15 .424 มาก 

3 ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนจากผูบ้งัคบับญัชา 3.95 .548 มาก 

4 ปัจจยัดา้นบรรยากาศในองคก์าร 4.00 .462 มาก 

5 ปัจจยัดา้นการเป็นผูน้ าดา้นวิชาการ 3.96 .492 มาก 

6 ปัจจยัดา้นการเป็นผูป้ระสานงาน 3.94 .472 มาก 

7 ปัจจยัดา้นการเป็นผูร่้วมปฏิบติังาน 3.81 .536 มาก 

8 
ปัจจยัดา้นการเป็นผูส่้งเสริมและเผยแพร่
ทกัษะ 

3.80 .529 มาก 

 รวม 3.94 .494 มาก 

 

 2.2 ปัจจัยด้านความรู้ในการปฏิบัติงาน 
  เม่ือพิจารณาถึงระดบัความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ของพฒันากรในพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ดา้นความรู้ในการปฏิบติังาน พบว่ากลุ่มตวัอย่างมีระดบัความคิดเห็นต่อปัจจยั
โดยรวม อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.92  และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดา้นการมี
ความรู้ในบทบาทหน้าท่ีของพฒันากรอยา่งถูกตอ้งและปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ย่างครบถว้น อยู่ในระดบั
มาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 4.19  การมีความรู้ความเขา้ใจในนโยบายกรมพฒันาชุมชนอยู่ในระดบัมาก 
โดยมีค่าเฉล่ีย = 4.00  การมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัวิธีการด าเนินงานตามแผนงานและกิจกรรม



 141 

พฒันาชุมชนของกรมพฒันาชุมชน อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.93 การมีความรู้ความเขา้ใจ
ในอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบขององคก์รภาครัฐอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการช่วยเหลือประชาชน อยูใ่น
ระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.95 การมีความรู้เก่ียวกบัหลกัการ วิธีการ และเทคนิคการฝึกอบรมเป็น
อยา่งดี อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.78 และการพิจารณาตนเองโดยการเขา้รับการฝึกอบรม
เก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของพฒันากร อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.68 ดงัตารางท่ี 4.3 
 
ตารางท่ี 4.3 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดของผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีต่อปัจจยัท่ีมี 
 ผลต่อการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของพฒันากรในพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวชิาการ 
 พฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดา้นความรู้ 
 ในการปฏิบติังาน 
 

ขอ้ท่ี ปัจจยัดา้นความรู้ในการปฏิบติังาน X  SD การแปรผล 

1 การมีความรู้ความเขา้ในในนโยบายกรมพฒันา
ชุมชน 

4.00 .626 มาก 

2 การมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัวธีิการด าเนินงาน
ตามแผนงานและกิจกรรมพฒันาชุมชนของกรม
พฒันาชุมชน 

3.93 .664 มาก 

3 การมีความรู้เก่ียวกบัหลกัการ วธีิการ และเทคนิคการ
ฝึกอบรมเป็นอยา่งดี 

3.78 .697 มาก 

4 การมีความรู้ในบทบาทหนา้ท่ีของพฒันากรอยา่ง
ถูกตอ้งและปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งครบถว้น 

4.19 .556 มาก 

5 ท่านไดรั้บการพิจารณาตนเองโดยการเขา้รับการ
ฝึกอบรมเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของพฒันากรมาก
นอ้ยเพียงใด 

3.68 .681 มาก 

6 การมีความรู้ความเขา้ใจในอ านาจหนา้ท่ีความ
รับผดิชอบขององคก์รภาครัฐอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ช่วยเหลือประชาชน 

3.95 .603 มาก 

 รวม 3.92 .493 มาก 
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 2.3 ปัจจัยด้านความมีมนุษยสัมพนัธ์ 
  เม่ือพิจารณาถึงระดบัความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริม สร้างความเขม้แข็ง
ของพฒันากรในพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ด้านความมีมนุษยสัมพนัธ์ พบว่ากลุ่มตวัอย่างมีระดบัความคิดเห็นต่อปัจจยั
โดยรวม อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 4.15 และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ด้านความ 
สามารถในการปรับตวัเขา้กบัเพื่อนร่วมงาน อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 4.40  การไดรั้บความ
ร่วมมือจากประชาชนในต าบล/พื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 4.19การให้การ
สนบัสนุนการปฏิบติังานของหวัหนา้งาน/ผูบ้งัคบับญัชา อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 4.18 การ
ไดรั้บความช่วยเหลือในการปฏิบติังานจากเพื่อนในท่ีท างานเดียวกนั อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย 
= 4.07 และการไดรั้บความช่วยเหลือจากหน่วยงานอ่ืน อยู่ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.90  
ดงัตารางท่ี 4.4 
 
ตารางท่ี 4.4 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดของผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีต่อปัจจยัท่ีมี 
  ผลต่อการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของพฒันากรในพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวชิาการ 
  พฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดา้นความมีมนุษย 
  สัมพนัธ์ 
 

ขอ้ท่ี ปัจจยัดา้นความมีมนุษยสัมพนัธ์ X  SD การแปลผล 

1 ความสามารถในการปรับตวัเขา้กบัเพื่อนร่วมงานไดดี้ 4.40 .553 มาก 
2 การใหก้ารสนบัสนุนการปฏิบติังานของหัวหนา้งาน/

ผูบ้งัคบับญัชา 
4.18 .623 มาก 

3 การไดรั้บความช่วยเหลือในการปฏิบติังานจากเพื่อน
ในท่ีท างานเดียวกนั 

4.07 .560 มาก 

4 การไดรั้บความช่วยเหลือจากหน่วยงานอ่ืนเป็นอยา่งดี 3.90 .597 มาก 
5 การไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนในต าบล/พื้นท่ีท่ี

รับผดิชอบเป็นอยา่งดี 
4.19 .580 มาก 

 รวม 4.15 .424 มาก 
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 2.4 ปัจจัยด้านการสนับสนุนจากผู้บังคับบัญชา 
  เม่ือพิจารณาถึงระดบัความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริม สร้างความเขม้แข็ง
ของพฒันากรในพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ดา้นการสนบัสนุนจากผูบ้งัคบับญัชา พบวา่กลุ่มตวัอยา่งมีระดบัความคิดเห็นต่อ
ปัจจยัโดยรวม อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.95 และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ เป็นปัจจยัท่ี
มีผลต่อการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดา้น
เม่ือมีปัญหาอุปสรรคในการท างานผูบ้งัคบับญัชาให้ความเอาใจใส่ในปัญหานั้นและช่วยปรับปรุง 
อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 4.10 ผูบ้งัคบับญัชาช่วยแนะน าในการท างานและไดรั้บการสอน
งาน อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 4.09 ผูบ้งัคบับญัชามีการติดตามงานจากท่านอยูส่ม ่าเสมอ อยู่
ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 4.05 ผูบ้งัคบับญัชาใหค้  าชมเชยเม่ือท่านปฏิบติังานบรรลุวตัถุประสงค ์
อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.86 การมีโอกาสท่ีจะไดรั้บต าแหน่งสูงข้ึนและมีความกา้วหนา้ใน
การท างาน อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.65 ดงัตารางท่ี 4.5 
 

ตารางท่ี 4.5 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างความ 
 เขม้แขง็ของพฒันากรในพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวชิาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8  
 ในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดา้นการสนบัสนุนจากผูบ้งัคบับญัชา 
 

ขอ้ท่ี ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนจากผูบ้งัคบับญัชา X  SD การแปลผล 

1 ผูบ้งัคบับญัชามีการติดตามงานจากท่านอยูส่ม ่าเสมอ 4.05 .566 มาก 
2 ผูบ้งัคบับญัชาช่วยแนะน าในการท างานและไดรั้บการ

สอนงาน 
4.09 .616 มาก 

3 เม่ือมีปัญหาอุปสรรคในการท างานผูบ้งัคบับญัชาให้
ความเอาใจใส่ในปัญหานั้นและช่วยปรับปรุงแกไ้ข 

4.10 .684 มาก 

4 ผูบ้งัคบับญัชาใหค้  าชมเชยเม่ือท่านปฏิบติังานบรรลุ
วตัถุประสงค ์

3.86 .793 มาก 

5 การมีโอกาสท่ีจะไดรั้บต าแหน่งสูงข้ึนและมี
ความกา้วหนา้ในการท างาน 

3.65 .845 ปานกลาง 

 รวม 3.95 .548 มาก 
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 2.5 ปัจจัยด้านบรรยากาศในองค์การ 
  เม่ือพิจารณาถึงระดบัความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริม สร้างความเขม้แขง็ 
ของพฒันากรในพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ด้านบรรยากาศในองค์กร พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีระดับความคิดเห็นต่อปัจจัย
โดยรวม อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 4.00  และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของพัฒนากรในการขับเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ด้าน 
ความรู้สึกวา่มีความปลอดภยัในการท างาน อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 4.15 การมีความภูมิใจ
ในการประกอบอาชีพพฒันากร อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 4.12 การท างานเป็นทีมและการ
ช่วยเหลือเก้ือกูล และมีความเอ้ืออาทรระหว่างเพื่อนร่วมงานและระหว่างผูบ้ ังคับบัญชากับ
ผูป้ฏิบติังาน อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 4.07 การมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัเพื่อนร่วมงานและกบั
ผูบ้งัคบับญัชา อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 4.04 งานท่ีท าอยูเ่ปิดโอกาสให้ไดใ้ชค้วามคิดริเร่ิม
สร้างสรรค์ส่ิงใหม่ ๆ และการปฏิบติังานท่ีทา้ทายความสามารถ อยู่ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 
3.96  และหน่วยงานมีวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชเ้พียงพอส าหรับการปฏิบติังาน อยูใ่นระดบั
มาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.69 ดงัตารางท่ี 4.6 
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ตารางท่ี 4.6 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของ 
  พฒันากรในพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวชิาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือน 
  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดา้นบรรยากาศในองคก์าร 
 

ขอ้ท่ี ปัจจยัดา้นบรรยากาศในองคก์าร 
X  SD การแปลผล 

1 การมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัเพื่อนร่วมงานและกบั
ผูบ้งัคบับญัชา 

4.04 .627 มาก 

2 งานท่ีท าอยูเ่ปิดโอกาสใหไ้ดใ้ชค้วามคิดริเร่ิม
สร้างสรรคส่ิ์งใหม่ ๆ และการปฏิบติังานท่ีทา้ทาย
ความสามารถของท่าน 

3.96 .610 มาก 

3 ความรู้สึกวา่มีความปลอดภยัในการท างาน 4.15 .624 มาก 
4 การมีความภูมิใจในการประกอบอาชีพพฒันากร 4.12 .748 มาก 
5 การท างานเป็นทีมและการช่วยเหลือเก้ือกลู และมี

ความเอ้ืออาทรระหวา่งเพื่อนร่วมงานและระหวา่ง
ผูบ้งัคบับญัชากบัผูป้ฏิบติังาน 

4.07 .598 มาก 

6 หน่วยงานมีวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้
เพียงพอส าหรับการปฏิบติังาน 

3.69 .974 มาก 

 รวม 4.00 .462 มาก 

 
 2.6 ปัจจัยด้านการเป็นผู้น าด้านวิชาการ 
  เม่ือพิจารณาถึงระดบัความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ของพฒันากรในพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ด้านการเป็นผูน้ าทางด้านวิชาการ พบว่ากลุ่มตวัอย่างมีระดบัความคิดเห็นต่อ
ปัจจยัโดยรวม อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.96  และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ ปัจจยัท่ีมี
ผลต่อการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดา้นการ
ไดเ้ป็นผูช้ี้แนะ กระตุน้ใหป้ระชาชนในต าบล/พื้นท่ีท่ีรับผดิชอบรู้จกัคิดคน้ปัญหาส่ิงท่ีตอ้งแกไ้ขดว้ย
ตนเอง อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 4.04   การไดเ้ป็นผูใ้ห้ความรู้เก่ียวกบัการพฒันาอาชีพและ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแก่ประชาชนในต าบล/พื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ อยูใ่น
ระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 4.00 การเป็นผูใ้ห้ความรู้ ค  าแนะน าแก่ประชาชนในต าบล/พื้นท่ี 
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ท่ีรับผิดชอบในการจดัท าแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนตามล าดับ
ความส าคญั อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.98 และการไดเ้ป็นผูน้ าเอาวิทยาการสมยัใหม่ เช่น 
หลกัการตลาด การจดัการ การระดมเงินออม ฯลฯ ไปให้ความรู้ให้กบัประชาชนในต าบล/พื้นท่ีท่ี
รับผดิชอบ อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.82 ดงัตารางท่ี 4.7 
 
ตารางท่ี 4.7 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของ 
  พฒันากรในพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวชิาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือน 
  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดา้นการเป็นผูน้ าดา้นวชิาการ 
 

ขอ้ท่ี ปัจจยัดา้นการเป็นผูน้ าดา้นวิชาการ X  SD การแปลผล 

1 การไดเ้ป็นผูช้ี้แนะ กระตุน้ใหป้ระชาชนในต าบล/พื้นท่ีท่ี
รับผดิชอบรู้จกัคิดคน้ปัญหาส่ิงท่ีตอ้งแกไ้ขดว้ยตนเอง 

4.04 .582 มาก 

2 การไดเ้ป็นผูใ้หค้วามรู้เก่ียวกบัการพฒันาอาชีพและ
ปรับปรุงคุณภาพชีวติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแก่
ประชาชนในต าบล/พื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ 

4.00 .489 มาก 

3 การไดเ้ป็นผูน้ าเอาวทิยาการสมยัใหม่ เช่น หลกัการตลาด 
การจดัการ การระดมเงินออม ฯลฯ ไปใหค้วามรู้ใหก้บั
ประชาชนในต าบล/พื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ 

3.82 .615 มาก 

4 การเป็นผูใ้หค้วามรู้ ค  าแนะน าแก่ประชาชนในต าบล/
พื้นท่ีท่ีรับผดิชอบในการจดัท าแผนงาน โครงการหรือ
กิจกรรมเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนตามล าดบัความส าคญั 

3.98 .622 มาก 

 รวม 3.96 .492 มาก 

 
 2.7 ปัจจัยด้านการเป็นผู้ประสานงาน 
  ระดบัความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของพฒันากร 
ในพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวชิาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ดา้นการเป็นผูป้ระสานงาน พบวา่กลุ่มตวัอย่างมีระดบัความคิดเห็นต่อปัจจยัโดยรวม อยู่ในระดบั
มาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.94 และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างความ
เขม้แขง็ของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดา้นการมีความสามารถใน 
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การประสานงานให้ประชาชนรู้จกัการรวมกลุ่มและแกไ้ขปัญหาดว้ยการเรียนรู้ซ่ึงกนั อยู่ในระดบั
มาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 4.11 การมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการขบัเคล่ือน
เศรษฐกิจพอเพียงทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชนในระดบัต าบล อ าเภอ จงัหวดั อยูใ่น
ระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.95 การเป็นผูค้อยกระตุน้ให้กลุ่มชาวบา้นไดมี้การพบปะหารือกนัใน
เร่ืองการด าเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นประจ า อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.91 
การไดเ้ป็นผูติ้ดต่อประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนเพื่อเพิ่มพนูความรู้ความตอ้งการของประชาชนตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในต าบล/พื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.86  และ
การประสานการใช้ทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในท้องถ่ินและชุมชนมาใช้
ประโยชน์ร่วมกนัในการด าเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 
3.86 ดงัตารางท่ี 4.8 
 
ตารางท่ี 4.8 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของ 
  พฒันากรในพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวชิาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือน 
  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดา้นการเป็นผูป้ระสานงาน 
 

ขอ้ท่ี ปัจจยัดา้นการเป็นผูป้ระสานงาน X  SD การแปลผล 

1 การไดเ้ป็นผูติ้ดต่อประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนเพื่อ
เพิ่มพนูความรู้ความตอ้งการของประชาชนตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในต าบล/พื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ 

3.86 .639 มาก 

2 การมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการ
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียงทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ 
เอกชน และประชาชนในระดบัต าบล อ าเภอ จงัหวดั 

3.95 .632 มาก 

3 การมีความสามารรถในการประสานงานใหป้ระชาชน
รู้จกัการรวมกลุ่มและแกไ้ขปัญหาดว้ยการเรียนรู้ซ่ึงกนั
และกนั 

4.11 .495 มาก 

4 การเป็นผูค้อยกระตุน้ใหก้ลุ่มชาวบา้นไดมี้การพบปะ
หารือกนัในเร่ืองการด าเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นประจ า 

3.91 .607 มาก 
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ตารางท่ี 4.8  (ต่อ) 
 

ขอ้ท่ี ปัจจยัดา้นการเป็นผูป้ระสานงาน X  SD การแปลผล 

5 การประสานการใชท้รัพยากรบุคคลและทรัพยากรต่าง ๆ 
ท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินและชุมชนมาใชป้ระโยชน์ร่วมกนัใน
การด าเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

3.86 .546 มาก 

 รวม 3.94 .472 มาก 

 
 2.8 ปัจจัยด้านการเป็นผู้ร่วมปฏิบัติงาน 
  ระดบัความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของพฒันากร 
ในพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวชิาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ดา้นการเป็นผูร่้วมปฏิบติังาน พบวา่กลุ่มตวัอยา่งมีระดบัความคิดเห็นต่อปัจจยัโดยรวม อยูใ่นระดบั
มาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.81  และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างความ
เขม้แข็งของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดา้นการไดมี้โอกาสเขา้ไปเยี่ยม
เยยีน พบปะ ให้ค  าปรึกษาในการพฒันาชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้กบัประชารชน
ในต าบล/พื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 4.01  การเป็นผูเ้สนอความคิดเห็นและ
ให้ขอ้มูล ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการพฒันาหมู่บา้นตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อยูใ่นระดบัมาก 
โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.83 การเป็นผูส่้งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์ประเพณีและวฒันธรรมท่ี
เก้ือหนุนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในทอ้งถ่ิน อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.70 และการเป็นผูมี้
ส่วนร่วมในการให้การสงเคราะห์แก่ผูท่ี้ประสบความเดือดร้อนจากภยัพิบติัต่าง ๆ พร้อมกบัการ
เผยแพร่ปรัชญาเศรษฐกิจ อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.69 ดงัตารางท่ี 4.9 
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ตารางท่ี 4.9 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของ 
  พฒันากรในพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวชิาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือน 
  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดา้นการเป็นผูร่้วมปฏิบติังาน 
 

ขอ้ท่ี ปัจจยัดา้นการเป็นผูร่้วมปฏิบติังาน X  SD การแปลผล 

1 การเป็นผูมี้ส่วนร่วมในการใหก้ารสงเคราะห์แก่ผูท่ี้
ประสบความเดือดร้อนจากภยัพิบติัต่าง ๆ พร้อมกบัการ
เผยแพร่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

3.69 .710 มาก 

2 การเป็นผูเ้สนอความคิดเห็นและใหข้อ้มูล ขอ้เทจ็จริง
เก่ียวกบัการพฒันาหมู่บา้นตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

3.83 .659 มาก 

3 การไดมี้โอกาสเขา้ไปเยีย่มเยียน พบปะ ใหค้  าปรึกษาใน
การพฒันาชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ใหก้บัประชารชนในต าบล/พื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ 

4.01 .587 มาก 

4 การเป็นผูส่้งเสริมและสนบัสนุนการอนุรักษป์ระเพณี
และวฒันธรรมท่ีเก้ือหนุนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน
ทอ้งถ่ิน 

3.70 .660 มาก 

 รวม 3.81 .536 มาก 

 
 2.9 ปัจจัยด้านการเป็นผู้ส่งเสริมและเผยแพร่ทักษะ 
  เม่ือพิจารณาถึงระดบัความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ของพฒันากรในพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ดา้นการเป็นผูส่้งเสริมและเผยแพร่ทกัษะ พบวา่กลุ่มตวัอยา่งมีระดบัความคิดเห็น
ต่อปัจจยัโดยรวม อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.80  และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่  ปัจจยัท่ี
มีผลต่อการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดา้น
การเป็นผูก้ระตุน้ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในโครงการต่าง ๆ ของกรมพฒันาชุมชนในการ
เผยแพร่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อยู่ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.95 การไดป้ระชาสัมพนัธ์
เผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยวธีิต่าง ๆ ใหแ้ก่ประชาชนในต าบลท่ี 
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รับผิดชอบ เช่น การพูดคุย เอกสารประชาสัมพนัธ์ วิทยุ เป็นตน้ อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.94 
การเป็นผูฝึ้กอบรมให้ประชาชนในต าบลให้เป็นผูส้ามารถด าเนินการต่าง ๆ ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในกลุ่มไดด้้วยตนเอง อยู่ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.86 การเป็นผูส่้งเสริมระบอบ
ประชาธิปไตยขั้นพื้นฐานโดยให้ประชาชนรู้จกัการเลือกผูแ้ทนต าบล หมู่บ้าน เป็นผูน้ า/ตวัอย่าง 
ในการด าเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.77 การไดจ้ดัให้มี
การฝึกอบรมกลุ่มสตรี กลุ่มอ่ืน ๆ ในการพฒันาด้านอาชีพตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่าง
สม ่าเสมอ อยู่ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.71 และการไดมี้การด าเนินการจดันิทรรศการแสดง
ผลิตภณัฑ์และผลงาน/กิจกรรมต่าง ๆ ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนท่ีกรมพฒันา
ชุมชนไดจ้ดัตั้งข้ึน อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.56 ดงัตารางท่ี 4.10 
 
ตารางท่ี 4.10 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของ 
  พฒันากรในพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวชิาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือน 
  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดา้นการเป็นผูส่้งเสริมและเผยแพร่ทกัษะ 
 

ขอ้ท่ี ปัจจยัดา้นการเป็นผูส่้งเสริมและเผยแพร่
ทกัษะ 

X  SD การแปลผล 

1 การเป็นผูฝึ้กอบรมใหป้ระชาชนในต าบลให้
เป็นผูส้ามารถด าเนินการต่าง ๆ ตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในกลุ่มไดด้ว้ย
ตนเอง 

3.86 .622 มาก 

2 การไดจ้ดัใหมี้การฝึกอบรมกลุ่มสตรี  
กลุ่มอ่ืน ๆ ในการพฒันาดา้นอาชีพตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยา่งสม ่าเสมอ 

3.71 .710 มาก 

3 การไดป้ระชาสัมพนัธ์เผยแพร่ความรู้เก่ียวกบั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยวธีิต่าง ๆ ใหแ้ก่
ประชาชนในต าบลท่ีรับผดิชอบ เช่น การ
พดูคุย เอกสารประชาสัมพนัธ์ วทิย ุเป็นตน้ 

3.94 .651 มาก 

4 การเป็นผูก้ระตุน้ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในโครงการต่าง ๆ ของกรมพฒันาชุมชน
ในการเผยแพร่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

3.95 .697 มาก 
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ตารางท่ี 4.10  (ต่อ) 
 

ขอ้ท่ี ปัจจยัดา้นการเป็นผูส่้งเสริมและเผยแพร่
ทกัษะ 

X  SD การแปลผล 

5 การไดมี้การด าเนินการจดันิทรรศการแสดง
ผลิตภณัฑแ์ละผลงาน/กิจกรรมต่าง ๆ ตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชน
ท่ีกรมพฒันาชุมชนไดจ้ดัตั้งข้ึน 

3.56 .718 ปานกลาง 

6 การเป็นผูส่้งเสริมระบอบประชาธิปไตยขั้น
พื้นฐานโดยใหป้ระชาชนรู้จกัการเลือกผูแ้ทน
ต าบล หมู่บา้น เป็นผูน้ า/ตวัอยา่งในการ
ด าเนินชีวติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

3.77 .652 มาก 

 รวม 3.80 .529 มาก 

 
ตอนที ่3 ความคิดเห็นต่อความส าเร็จในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของพฒันากรในพืน้ที่ศูนย์ 
 ช่วยเหลอืทางวชิาการพฒันาชุมชน เขตที ่8 ในการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 
 เพือ่พฒันาอาชีพและปรับปรุงคุณภาพชีวติแก่ประชาชนตามปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
 ในต าบล/พืน้ที่ทีรั่บผดิชอบ 
 

 เม่ือพิจารณาถึงระดบัความคิดเห็นต่อความส าเร็จในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของ
พฒันากรในพื้นท่ีศูนย์ช่วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพฒันาอาชีพและปรับปรุงคุณภาพชีวิตแก่ประชาชนตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในต าบล/พื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ พบวา่กลุ่มตวัอยา่งมีระดบัความคิดเห็นต่อความส าเร็จโดยรวม 
อยู่ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.79  และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า  ความส าเร็จต่อการ
เสริมสร้างความเขม้แขง็ของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดา้นการน าความรู้
เก่ียวกบัหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปเผยแพร่ให้กบัประชาชนในต าบล/พื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ อยู่
ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.97 การช้ีแนะให้ประชาชนได้เห็นแนวทาง วิธีการตลอดจน
ประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการใชเ้ศรษฐกิจพอเพียงเป็นพื้นฐานในการด าเนินชีวิต อยูใ่นระดบัมาก โดย
มีค่าเฉล่ีย = 3.94 การส่งเสริมให้ประชาชนมีการรวมตวัเพื่อสร้างความเขม้แข็งและสามารถ
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แกปั้ญหาต่าง ๆ ได ้เช่น ปัญหาสังคม ปัญหาความยากจน ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ โดยยึดหลกั
เศรษฐกิจพอเพียง อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.89 การสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัทฤษฎี 
แนวคิด ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององคก์ร/หน่วยงานบุคคลแก่พฒันากร อยูใ่นระดบัมาก โดยมี
ค่าเฉล่ีย = 3.88 การส่งเสริมให้ประชาชนไดรู้้จกัการใช้ชีวิตแบบเรียบง่าย พึ่งพาธรรมชาติใช้
ส่ิงประดิษฐ์เองมาใช้ เช่น การท าปุ๋ยหมกัชีวภาพ เป็นตน้ และสามารถพึ่งพาตนเองไดโ้ดยยึดหลกั
เศรษฐกิจพอเพียง อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.82 ประชาชนในต าบล/พื้นท่ีท่ีท่านรับผิดชอบ
ได้น าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวนั อยู่ในระดบัมาก โดยมี
ค่าเฉล่ีย = 3.78 การน าประชาชนในต าบล/พื้นท่ีท่ีรับผิดชอบไปศึกษาดูงานกลุ่มอาชีพท่ีประสบ
ความส าเร็จในการน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใชก้บัการด าเนินชีวิต อยูใ่นระดบั
มาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.78 การส่งเสริมให้เกษตรกร/ประชาชนมีการรวมกลุ่มหรือด าเนินงานในรูป
สหกรณ์ในการผลิต การตลาด และ/หรือการบริหารจดัการตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อยูใ่น
ระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.71 การสนบัสนุน/ความรวมมือระหว่างเครือข่ายในการขบัเคล่ือน
เศรษฐกิจพอเพียงต่าง ๆ โดยมีการแลกเปล่ียนประสบการณ์และความรู้ร่วมกนัเพื่อให้พฒันากร
สามารถเผยแพร่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกบัประชาชนในต าบล/พื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อยู่
ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.67 และองคก์ร/หน่วยงาน/บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน าหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบติัสนบัสนุนการด าเนินงานของพฒันากรของศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการ
พฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อยู่ในระดบัปานกลาง โดยมี
ค่าเฉล่ีย = 3.54 ดงัตารางท่ี 4.11 
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ตารางท่ี 4.11 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความส าเร็จในการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของ 
 พฒันากรในพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวชิาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือน 
 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อพฒันาอาชีพและปรับปรุงคุณภาพชีวิตแก่ประชาชน 
 ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในต าบล/พื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ 
  

ขอ้ท่ี ความส าเร็จในการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของ 
พฒันากร 

X  SD การแปลผล 

1 การสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัทฤษฎี แนวคิด 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององคก์าร/หน่วยงานบุคคล
แก่พฒันากร 

3.88 .686 มาก 

2 การน าความรู้เก่ียวกบัหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไป
เผยแพร่ใหก้บัประชาชนในต าบล/พื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ 

3.97 .564 มาก 

3 ประชาชนในต าบล/พื้นท่ีท่ีท่านรับผดิชอบไดน้ าหลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นการด าเนิน
ชีวติประจ าวนั 

3.78 .675 มาก 

4 องคก์ร/หน่วยงาน/บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน าหลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบติัสนบัสนุนการ
ด าเนินงานของพฒันากรของศูนยช่์วยเหลือทางวชิาการ
พฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

3.54 .567 ปานกลาง 

5 การสนบัสนุน/ความรวมมือระหวา่งเครือข่ายในการ
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียงต่าง ๆ โดยมีการ
แลกเปล่ียนประสบการณ์และความรู้ร่วมกนัเพื่อให้
พฒันากรสามารถเผยแพร่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกบั
ประชาชนในต าบล/พื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

3.67 .673 มาก 
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ตารางท่ี 4.11  (ต่อ) 
 

ขอ้ท่ี ความส าเร็จในการเสริมสร้างความเขม้แขง็
ของพฒันากร 

X  SD การแปลผล 

6 การน าประชาชนในต าบล/พื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ
ไปศึกษาดูงานกลุ่มอาชีพท่ีประสบ
ความส าเร็จในการน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไปประยกุตใ์ชก้บัการด าเนินชีวิต 

3.78 .676 มาก 

7 การส่งเสริมใหเ้กษตรกร/ประชาชนมีการ
รวมกลุ่มหรือด าเนินงานในรูปสหกรณ์ 
ในการผลิต การตลาด และ/หรือการบริหาร
จดัการตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

3.71 .811 มาก 

8 การช้ีแนะใหป้ระชาชนไดเ้ห็นแนวทาง 
วธีิการตลอดจนประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจาก 
การใชเ้ศรษฐกิจพอเพียงเป็นพื้นฐาน 
ในการด าเนินชีวิต 

3.94 .592 มาก 

9 การส่งเสริมใหป้ระชาชนมีการรวมตวั 
เพื่อสร้างความเขม้แขง็และสามารถแกปั้ญหา
ต่าง ๆ ได ้เช่น ปัญหาสังคม ปัญหาความ
ยากจน ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ โดยยดึ
หลกัเศรษฐกิจพอเพียง 

3.89 .704 มาก 

10 การส่งเสริมใหป้ระชาชนไดรู้้จกัการใชชี้วิต
แบบเรียบง่าย พึ่งพาธรรมชาติใชส่ิ้งประดิษฐ์
เองมาใช ้เช่น การท าปุ๋ยหมกัชีวภาพ เป็นตน้ 
และสามารถพึ่งพาตนเองไดโ้ดยยดึหลกั
เศรษฐกิจพอเพียง 

3.82 .773 มาก 

 รวม 3.79 .493 มาก 
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ตอนที ่4 การวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยทีม่ผีล 
 ต่อการเสริมสร้างความเข้มแขง็ของพฒันากร และความส าเร็จ 
 ในการเสริมสร้างความเข้มแขง็ของพฒันากรในการขบัเคลือ่น 
 ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
 

 4.1 ปัจจัยส่วนบุคคล 
  การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคลกับความส าเร็จในการ
เสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง วิเคราะห์โดยการ
ใชส้ถิติสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน (Pearson correlation coefficient : r) ซ่ึงเป็นวิธีการท่ี
ใชห้าความสัมพนัธ์ระหวา่ง 2 ตวัแปร ท่ีสามารถระบุทิศทางได ้ ผลการวเิคราะห์ดงัตารางท่ี 4.12 
 

ตารางท่ี 4.12 แสดงผลการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัส่วนบุคคลกบัความส าเร็จ 
 ในการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญา 
 เศรษฐกิจพอเพียง 
 

ปัจจยัส่วนบุคคล r Sig. 
เพศ -.069 .254 
อาย ุ .039 .523 
สถานภาพสมรส .099 .099 
การศึกษา .103 .086 
อายรุาชการ .170 .005* 
ต าแหน่ง .143 .017* 
จงัหวดัท่ีปฏิบติังาน -.025 .680 

 

  จากตารางท่ี 4.12 วเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัส่วนบุคคลกบัความส าเร็จ 
ในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผลการ
วเิคราะห์พบวา่ ปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากร
ในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มี 2 ปัจจยั คือ ปัจจยัอายุราชการ (r = .170, Sig. < .05) มี
นยัส าคญัทางสถิติ ณ ระดบั .05 และปัจจยัต าแหน่ง (r = .170, Sig. < .05) มีนยัส าคญัทางสถิติ ณ 
ระดบั .05 เม่ือพิจารณาระดบัความสัมพนัธ์ของ 2 ปัจจยัท่ีมีต่อความส าเร็จในการเสริมสร้างความ
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เข้มแข็งของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า ปัจจัยอายุราชการ มี
ความสัมพนัธ์กบัความส าเร็จในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมากกว่าปัจจยัต าแหน่ง โดยปัจจยัทั้ง 2 มีความสัมพนัธ์กบัความส าเร็จในการ
เสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเชิงบวก กล่าวคือ 
ถา้พฒันากรมีประสบการณ์ในการท างานมาก และมีความช านาญในการปฏิบติังานในต าแหน่ง จะ
ท าให้เกิดความส าเร็จในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของพฒันากรในการขับเคล่ือนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเพิ่มมากข้ึน  
 4.2 ปัจจัยที่มีผลต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งของพัฒนากรในการขับเคลื่อน
ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง  
  การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ของพฒันากรกบัความส าเร็จในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ใชก้ารวเิคราะห์ถดถอยแบบขั้นตอน (Stepwise Regression) ซ่ึงเป็นวิธีการเพิ่มตวั
แปรท่ีอธิบายความผนัแปรเพิ่มไดม้ากท่ีสุด ดงัตารางท่ี 4.13 
 

ตารางท่ี 4.13 แสดงผลการวเิคราะห์การถดถอยเพื่อวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการ  
 เสริมสร้างความเขม้แขง็ของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

ตัวแปรอสิระ 
ล าดับทีข่องสมการถดถอย (model) 

1 2 3 4 
การเป็นผูส่้งเสริมและเผยแพร่ทกัษะ .763 .644 .597 .448 
ความรู้ในการปฏิบติังาน  .241 .194 .184 
บรรยากาศในองคก์าร   .181 .200 
การเป็นผูร่้วมปฏิบติังาน    .194 
Constant 1.096 .568 .148 -.045 
R .763 .791 .808 .817 
R2 .582 .626 .652 .668 
R2 Change .582 .044 .026 .016 
Std. Error of the Estimate .31941 .30261 .29240 .28616 
F 382.598 229.328 170.572 136.820 
Sig. (P) .000 .000 .000 .000 

*P< .05 



 157 

  จากตารางท่ี 4.13 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยการวิเคราะห์ความถดถอยพบวา่ปัจจยั
ด้านการเป็นผู ้ส่งเสริมและเผยแพร่ทักษะ เป็นตัวแปรล าดับแรกท่ีเข้าสู่สมการถดถอย ซ่ึงมี
ความสามารถในการอธิบายความผนัแปรของความส าเร็จในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันา
กรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวชิาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 
8 ไดร้้อยละ 58.2 มีนยัส าคญัทางสถิติ ณ ระดบั .05 (R2 = .582, P = .000) ตวัแปรท่ีเขา้สู่สมการ
ถดถอยเป็นตวัท่ีสองไดแ้ก่ ความรู้ในการปฏิบติังาน มีความสามารถในการอธิบายเพิ่มไดร้้อยละ 4.4  
มีนยัส าคญัทางสถิติ ณ ระดบั .05 (R2 Change = .044, P = .000) ตวัแปรท่ีเขา้สู่สมการถดถอยเป็นตวั
ท่ีสามไดแ้ก่  บรรยากาศในองคก์าร มีความสามารถในการอธิบายเพิ่มไดร้้อยละ 2.6 มีนยัส าคญัทาง
สถิติ ณ ระดบั .05 (R2 Change = .026, P = .000) ตวัแปรท่ีเขา้สู่สมการถดถอยเป็นตวัสุดทา้ย คือ 
การเป็นผูร่้วมปฏิบติังาน มีความสามารถอธิบายเพิ่มได ้ร้อยละ 1.6 มีนยัส าคญัทางสถิติ ณ ระดบั 
.05 (R2 Change = .016, P = .000) และเม่ือรวมตวัแปรทั้ง 4 ตวั เขา้ดว้ยกนัแลว้ปรากฏวา่ สามารถ
อธิบายความผนัแปรของความส าเร็จในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรในการขบัเคล่ือน
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไดร้้อยละ 66.8 มีนยัส าคญัทางสถิติ ณ ระดบั .05 (R2 = .668, P = .000) 
  เม่ือเปรียบเทียบน ้ าหนักของตัวแปรอิสระในการอธิบายความผนัแปรของ
ความส าเร็จในการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ระหวา่งตวัแปรอิสระทั้ง  4 ตวัแปร พบวา่ เม่ือควบคุมตวัแปรอิสระอ่ืน ๆ ให้คงท่ีแลว้ ตวัแปรท่ีมี
อิทธิพลและอธิบายความผนัแปรของความส าเร็จในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรใน
การขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไดจ้ากมากไปหาน้อยได้ดงัน้ี (1) การเป็นผูส่้งเสริมและ
เผยแพร่ทกัษะ (Beta = .448, P < .05) (2) บรรยากาศในองคก์าร (Beta = .200, P < .05) (3) การเป็นผู ้
ร่วมปฏิบติังาน (Beta = .194, P < .05) และ (4) ความรู้ในการปฏิบติังาน (Beta = .184, P < .05) โดย
พบวา่ตวัแปรอิสระจ านวน 4  ตวั คือ การเป็นผูส่้งเสริมและเผยแพร่ทกัษะ บรรยากาศในองคก์าร 
การเป็นผูร่้วมปฏิบติังาน และความรู้ในการปฏิบติังาน มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัความส าเร็จใน
การเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  กล่าวอีกนยั
คือ ถา้พฒันากรมีการส่งเสริมและเผยแพร่ทกัษะการใชป้รัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้แก่ประชาชนใน
พื้นท่ี  พฒันากรอยู่ในองคก์ารหรือหน่วยงานท่ีมีบรรยากาศในการท างานท่ีดี พฒันากรไดเ้ขา้ไปมี
ส่วนร่วมในการปฏิบัติงานกับประชาชนในพื้นท่ี  และพัฒนากรมีความรู้ความเข้าใจในการ
ปฏิบติังานเป็นอยา่งดีและครบถว้น จะช่วยท าใหเ้กิดความส าเร็จในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของ
พฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมากข้ึน 
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ตอนที ่5 ปัญหาอปุสรรค และข้อเสนอแนะในการเสริมสร้างความเข้มแขง็ของพฒันากร 
 ในพืน้ทีศู่นย์ช่วยเหลอืทางวชิาการพฒันาชุมชน เขตที ่8 ในการขบัเคลือ่น 
 ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
 

 ในการน าเสนอปัญหาและขอ้เสนอแนะในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากร
ในพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวชิาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เป็นขอ้มูลจากค าถามปลายเปิด ซ่ึงเป็นแบบสอบถาม ตอนท่ี 4 ของแบบสอบถามนั้น จะน าเสนอ
เป็น 2 ตอน ตอนท่ี 1 เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรในพื้นท่ี
ศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเป็น
ความคิดเห็นจากประชาชนท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง  ตอนท่ี 2 เป็นขอ้เสนอแนะหรือขอ้คิดเห็นท่ีควรจะมี
ในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงเป็น
ความคิดเห็นจากประชาชนท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง 
 5.1 ปัญหาและอุปสรรคในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของพัฒนากรในพืน้ที่ศูนย์ช่วย 
เหลอืทางวชิาการพฒันาชุมชน เขตที ่8 ในการขับเคลือ่นปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง จากประชาชน 
ทีเ่ป็นกลุ่มตัวอย่าง 
   มีผูแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหา และอุปสรรค ซ่ึงเป็นค าถามปลายเปิด โดย
ผูว้จิยัไดร้วบรวมความคิดเห็นของพฒันากรท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งจากค าถามปลายเปิดในแบบสอบถาม
เฉพาะส่วนท่ีมีความคิดเห็นท่ีคลา้ยคลึงกนั สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 
ตารางท่ี 4.14 แสดงความคิดเห็นของพฒันากรท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งจากค าถามปลายเปิด 
   ในแบบสอบถามเฉพาะส่วนท่ีมีความคิดเห็นท่ีคลา้ยคลึงกนั 
 

ปัญหาและอุปสรรค จ านวน ร้อยละ 

ด้านการด าเนินงาน 
1. องค์กรขาดทกัษะในการเป็นวิทยากรกระบวนการขบัเคล่ือนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

 
 

38 

 

 

 
 

20.76 

 

 

2. พฒันากรมีเวลาในการเตรียมการนอ้ย 25 10.92 

3. พฒันากรมีภาระงานมากท าใหก้ารปฏิบติังานในการขบัเคล่ือนปรัชญา 
เศรษฐกิจไม่มีประสิทธิภาพ 

12 6.55 
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ตารางท่ี 4.14  (ต่อ) 
 

  

ปัญหาและอุปสรรค จ านวน ร้อยละ 

4. องค์กรไม่มีการแยกกิจกรรมเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรใน
การขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหเ้ห็นเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน 

9 

 
 

4.91 

 

5. ระยะเวลาในการด าเนินงานของโครงการกบัการเบิกจ่ายงบประมาณไม่
สอดคลอ้งกนัท าใหเ้กิดปัญหาในการปฏิบติังาน 

7 

 

3.82 

 

6. องคก์รขาดการศึกษาดูงานจากชุมชน/หมู่บา้นท่ีประสบความส าเร็จใน
การด าเนินงานเสริมสร้างความเข้มแขง้ของพฒันากรในการขบัเคล่ือน
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

5 

 
 
 

2.73 

 
 
 

7. องค์กรไม่มีศูนยป์ฏิบติัการน าร่องในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

4 

 
2.18 

 

8. ประชาชนไม่ใหค้วามร่วมมือเท่าท่ีควรในการด าเนินงานของโครงการ 3 1.63 

ด้านทรัพยากรและงบประมาณ 
1. องค์กรไม่มีงบประมาณสนับสนุนอย่างเพียงพอท าให้พฒันากรขาด
โอกาสในการเขา้รับการอบรมเพื่อพฒันาศกัยภาพของตนเองในการน า
ความรู้ไปใชใ้นชุมชน 

 

18 
 
 

 

 

9.83 
 
 

 

2. องคก์รขาดทรัพยากรท่ีจะน ามาใชใ้นการด าเนินงานของโครงการ 15 8.19 

3. ไม่ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณจากจงัหวดัในการด าเนินงานของศูนย์
การเรียนรู้ 

6 

 
3.27 

 

ด้านความรู้ความเข้าใจ 
1. ประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการด าเนินโครงการ  
รวมถึงการน าเอาหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นครอบครัว 

 
 

21 

 

 
 

11.47 

 

2.บุคลากรในหลายหน่วยงานยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจในหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงท าใหไ้ม่ไดน้ ามาใชใ้นการด าเนินชีวติ 

17 
 

9.28 

ด้านขวญัและก าลังใจในการท างาน 
1. พฒันากรท่ีมีความตั้งใจในการท างานไม่ไดรั้บขวญัและก าลงัใจ 
ในการท างาน 

 
 

3 

 
 

1.63 

รวม 183 100 
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ตารางท่ี 4.14  (ต่อ) 
 

  

ข้อเสนอแนะ จ านวน ร้อยละ 

ด้านการด าเนินงาน 
1. ลดภาระงานของพฒันากรเพื่อจะไดมี้เวลาในการเรียนรู้เก่ียวกบัการขบั 
เคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงจะไดน้ าไปใชป้ระโยชน์ในชุมชน 

 

20 

 

 

 

13.98 

 

 

2. ใหก้ารอบรมพฒันากรทุกคนเพื่อจะไดน้ าความรู้ไปใชใ้นชุมชน 18 12.58 

3.เพิ่มเวลาในการด าเนินงานของโครงการเพื่อให้พฒันากรได้มีเวลาใน
การเตรียมความพร้อม 

 

17 

 

11.88 

 

4. ควรมีทีมงานหรือชุดปฏิบติัการในการด าเนินงานอยา่งจริงจงั  
ไม่ควรปล่อยใหพ้ฒันากรลงไปปฏิบติังานในพื้นท่ีเพียงล าพงั 

15 

 
 

10.48 

 
 

5. ผูบ้งัคบับญัชาควรเอาใจใส่ต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึนเม่ือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
ลงไปปฏิบติังานในพื้นท่ีหน่วยงานระดบักรมควรมีการวางแผนในการ
จดัการโครงการใหดี้กวา่น้ี 

12 

 

 

8.39 

 

 

6. ส่งเสริมใหมี้การด าเนินงานในการขบัเคล่ือนปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียงอยา่งต่อเน่ือง 

5 

 
3.49 

ด้านทรัพยากรและงบประมาณ 
1. องค์กรให้การสนบัสนุนทรัพยากร และงบประมาณในการด าเนินงาน
ของโครงการอยา่งเพียงพอ 

 
 

15 

 

 
 

10.48 

 

2. หน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีงบประมาณเพียงพอในการบริหารจดัการ
ควรสนบัสนุนการท างานดา้นการส่งเสริมทางวิชาการและการพฒันาดา้น
จิตใจมากกวา่วตัถุ 

13 
 

9.09 

ด้านความรู้ความเข้าใจ 
1. อบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแก่ประชาชนใน
ชุมชนอยา่งทัว่ถึง 

 
 

10 
 

 

 
 

6.99 
 

 

2. อบรมขา้ราชการ พฒันากรและครูเพื่อใหเ้ป็นแบบอยา่งท่ีดี 
แก่ประชาชนในการน า เอาหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา 
ใชใ้นการด าเนินชีวติ 

9 
 
 
 

6.29 
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ตารางท่ี 4.14  (ต่อ) 
 

  

ข้อเสนอแนะ จ านวน ร้อยละ 

3. ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มของประชาชนในชุมชนตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อใหค้นในชุมชนไดรั้บประโยชน์ร่วมกนั 

5 
 

 

3.49 
 

 

4. พฒันากรจะต้องมีความรู้ความเข้าใจและวิเคราะห์ให้ได้ว่าชุมชน
ตอ้งการอะไรเพื่อให้การด าเนินงานของโครงการมีความสอดคล้องกับ
ความตอ้งการของชุมชน 

4 2.79 

รวม 143 100 

 

ตอนที ่6 แบบสัมภาษณ์ผู้บริหารพฒันาชุมชน 
 
 ซ่ึงผูว้จิยัสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร จ านวน 5 ท่านสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 1. นโยบายท่ีจะเสริมสร้างความเขม้แขง็ของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  
  1.1 ควรน าโครงการความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์จงัหวดัชุมพร “หน่ึงพฒันากรหน่ึง
หมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ” พฒันากรทุกคนตอ้งขบัเคล่ือนหมู่บา้นหน่ึงหมู่บา้นเป็นหมู่บา้น
เศรษฐกิจพอเพียง 
  1.2 ในการฝึกอบรมก่อนลงไปประจ าการ ควรเพิ่มองค์ความรู้ในด้านปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง แนวทางการด าเนินงานงานพฒันาชุมชนเป็นงานตามกระบวนการการจดัการองค์
ความรู้โดยเป้าหมายพฒันากร๑คน๑หมู่บา้น 
  1.3 มีการประเมินผลการท างานท่ีลงไปขบัเคล่ือนถอดองคค์วามรู้ ถอดบทเรียน km 
 2. นโยบายปัจจุบนัท่ีจะส่งเสริมให้พฒันากรขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจน
ประสบผลส าเร็จ 
  2.1 ควรมีปัจจยัเสริม เช่น เพิ่มค่าเบ้ียเล้ียง ค่าใช้สอย เงินงบประมาณท่ีจะลงไป
ขบัเคล่ือน 
  2.2 งบประมาณเก่ียวกับการขบัเคล่ือน การเตรียมการ การจัดกิจกรรมเพื่อให้
ขบัเคล่ือนในหมู่บา้น การขยายผลหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง การเพิ่มทกัษะ การทบทวนหมู่บา้น
เศรษฐกิจพอเพียง กรมจะตอ้งตั้งงบประมาณเพื่อเอาไปใช ้
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  2.3 การคิดหาวธีิการ องคค์วามรู้ท่ีจะสนบัสนุนพฒันากรอยา่งไร เช่น ดา้นวชิาการ 
  2.4 ดา้นวชิาการโดยมอบหมายให้นกัวิชาการพฒันาชุมชนจงัหวดัช่วยเหลือพฒันา
กรในหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงท่ีเขาด าเนินการ 
 3. ในอนาคตนโยบายท่ีจะส่งเสริมใหพ้ฒันากรขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจน
ประสบผลส าเร็จ 
  3.1 การไปศึกษาดูงานหมู่บา้นท่ีประสบความส าเร็จแลว้น าแนวทางมาปฏิบติัใน
ดา้นท่ีคิดวา่ดอ้ยอยู ่
  3.2 การท่ีพฒันากรจะท างานส าเร็จได้จะตอ้งปลูกฝังอุดมการณ์ ให้พฒันากรรัก
ชุมชน รักทอ้งถ่ิน ทศันศึกษาดูงาน 
 4. ประโยชน์ท่ีไดรั้บเม่ือพฒันากรมีความเขม้แข็งในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
  4.1 ผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์คือประชาชน เปรียบเสมือนเราสอนให้เขาท าเคร่ืองมือ
หาปลามาบริโภค ไม่ใช่เราน าปลาไปแจก การท่ีประชาชนท าเคร่ืองมือจบัปลาได้เองก็จะเป็น 
การเล้ียงดูครอบครัว ชุมชน ต าบล อ าเภอ จงัหวดัและประเทศชาติโดยรวมต่อไป 
 5. ขอ้เสนอแนะของกรมการพฒันาชุมชนในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันา
กรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในอนาคต 
  5.1 การบูรณาการงบประมาณจังหวดั/กรมทุกกรมในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการ
ด าเนินงานในหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงให้ไปในทิศทางเดียวกนั ตลอดจนรัฐบาลทุกรัฐบาลไม่ควร
เปล่ียนแนวทางในการขบัเคล่ือนหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง 
  5.2 กรมการพฒันาจะต้องส่งเสริมการท าวิจยั ติดตาม ประเมินผล เช่น การลด
รายจ่าย  
  5.3 การเอาผลการวจิยัไปเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ ใหเ้ป็นท่ีรู้จกั  
  5.4 กรมการพฒันาชุมชนปรับเปล่ียนบทบาทในการบริหาร ปรับตวัไปตามความ
เปล่ียนแปลง 
 6. ปัญหาอุปสรรคในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของพฒันากรในการขบัเคล่ือน
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในอนาคต 
  6.1 การขบัเคล่ือนตวัช้ีวดัในหลาย ๆ เร่ือง ท าใหก้ารด าเนินงานในพื้นท่ีมีอุปสรรค 
  6.2 นโยบายของรัฐบาลในเร่ืองประชานิยมกระทบต่อการปฏิบติังานในเร่ืองความ
พอเพียง 
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 7. ความคิดเห็นต่อแนวทางในการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของพฒันากร 
ในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  7.1 เป็นแนวทางท่ีเดินถูกทางแลว้ และการจะเพิ่มบทบาทและการสร้างขวญัและ
ก าลงัใจแก่เจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชน 
  7.2 สร้างองคค์วามรู้ 
  7.3 สร้างความเขา้ใจ 
  7.4 การก าหนดเป้าหมาย 
  7.5 การสนบัสนุนงบประมาณ 
  7.6 การติดตามประเมินผล 
 8. ขอ้เสนอแนะในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
  8.1 การขับเคล่ือนต้องบูรณาการทั้ งราชการ และภาคเอกชนให้ไปในทิศทาง
เดียวกนั 
  8.2 จดัเตรียมเคร่ืองมือในการเสริมองคค์วามรู้ 
  8.3 อุปกรณ์ท่ีจะอ านวยความสะดวก ท่ีจะสร้างความรู้แก่ประชาชน 
  8.4 การก าหนดวชิาการไม่มากจนเกินไป 
  8.5 ก าหนดวธีิการท างาน 
  8.6 ก าหนดรูปแบบการท างาน เช่น การแบ่งตารางเวลา  



บทที ่5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 ในการศึกษาเร่ือง “ แนวทางการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากร: ศึกษากรณี 
การขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 
(จงัหวดัชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช)“  ผูว้จิยัแบ่งการน าเสนอออกเป็น 3 ส่วน 
คือ ส่วนแรกเป็นการสรุปการวิจัย ซ่ึงประกอบด้วยวตัถุประสงค์ วิธีการด าเนินการวิจัย และ 
ผลการวิจยั ส่วนท่ีสองมาเป็นการน าผลการวิจยัมาอภิปรายผล และส่วนสุดทา้ยเป็นการเสนอแนะ
ในการวจิยัคร้ังต่อไป โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 

1. สรุปการวจิัย 
 
 การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัแบบไม่ทดลอง (non-experimental research) โดยใชรู้ปแบบ
การวิจยัเชิงส ารวจ (Survey Research) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเสริมสร้างความเขม้แข็งของ
พฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง : ศึกษากรณีศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันา
ชุมชน เขตท่ี 8 (จงัหวดัชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช) โดยมีวตัถุประสงคก์าร
วจิยั วธีิด าเนินการวจิยั และผลการวจิยั ดงัน้ี 

1.1 วตัถุประสงค์การวจัิย 
  การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
  1.1.1 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของพฒันากรในพื้นท่ี
ศูนยช่์วยเหลือทางวชิาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 (จงัหวดัชุมพร ระนอง สุราษฏร์ธานี และ
นครศรีธรรมราช) 
  1.1.2 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากร
ในพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวชิาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 (จงัหวดัชุมพร ระนอง สุราษฏร์ธานี และ 
นครศรีธรรมราช) 
  1.1.3 เพื่อเป็นแนวทางพฒันาประสิทธิภาพการปฏิบติังานของพฒันากรในพื้นท่ี
ศูนยช่์วยเหลือทางวชิาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8(จงัหวดัชุมพร ระนอง สุราษฏร์ธานีและ 
นครศรีธรรมราช) 
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 1.2 วธีิด าเนินการวจัิย 

  1.2.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากร และกลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษา
คร้ังน้ีคือ พฒันากรท่ีอยู่ในพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 (จงัหวดัชุมพร 
ระนอง สุราษฏร์ธานีและนครศรีธรรมราช) จ านวน 277 คน โดยกลุ่มตวัอยา่งก าหนดจากประชากร
ทั้งหมด จ านวน  277 คน 

  1.2.2 เคร่ืองมือการวิจัย เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการศึกษาคร้ัง
น้ี เป็นแบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึนโดยอาศยัแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง มีทั้งหมด 4
ตอน ตอนท่ี 1  เป็นขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตอนท่ี 3  
ความคิดเห็นต่อความส าเร็จในการการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรในการขบัเคล่ือน
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพฒันาอาชีพและปรับปรุงคุณภาพชีวิตแก่ประชาชนตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในต าบล/พื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ  และตอนท่ี  4  ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรค 
และขอ้เสนอแนะในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรในพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการ
พฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  1.2.3 การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ ผูศึ้กษาไดห้าค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) 
ของแบบสอบถาม  โดยผูว้ิจยัได้น าแบบสอบถามท่ีผ่านการตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไขจาก
อาจารยท่ี์ปรึกษาแลว้ไปทดลองใช ้(Try out)  กบัพฒันากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งในการศึกษา จ านวน  
30 คน และน ามาหาค่าความเท่ียงของแบบสอบถามโดยใช ้สัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค ไดค้่า
ความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม เท่ากบั 0.97 
  1.2.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล  ผูศึ้กษาขอความร่วมมือไปยงัศูนยช่์วยเหลือทาง
วิชาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 (จงัหวดัชุมพร ระนอง สุราษฏร์ธานีและนครศรีธรรมราช) พร้อมกบั
ส่งแบบสอบถามให้กับศูนย์ช่วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชนในแต่ละศูนย์ท่ีเป็นกลุ่มตวัตาม
จ านวนท่ีได้ก าหนดไว ้พร้อมขอให้แต่ละศูนยส่์งแบบสอบถามกลบัคืนมาทางไปรษณีย ์โดยใช้
ระยะเวลา 1 เดือนไดรั้บแบบสอบถามตอบกลบัคืน จ านวน 277 ฉบบั คิดเป็น ร้อยละ 100 
  1.2.5 การวิเคราะห์ข้อมูล โดยไดแ้บ่งการวเิคราะห์ขอ้มูลออกเป็น 2 ส่วน คือ  
ส่วนท่ีหน่ึง เป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ ในการวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปจากกลุ่มตวัอยา่ง จะใช้
ความถ่ี  ร้อยละ  ค่าเฉล่ีย  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน และการ
วเิคราะห์การถดถอยเชิงพหุ ส่วนท่ีสอง การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ ใชก้ารวิเคราะห์แบบอุปนยั 
โดยผูว้จิยัจะท าการแยกแยะค าตอบท่ีได ้มาท าการจดักลุ่มค าตอบและวเิคราะห์อยา่งเป็นระบบ 
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 1.3 ผลการวจัิย 

  1.3.1 ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง จากการศึกษาพบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็น
เพศหญิง  จ านวน 140 คน (ร้อยละ 50.5)  มีอายุระหวา่ง 41-50  ปี จ  านวน 161 คน (ร้อยละ 58.1)
สถานภาพสมรสของกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ คือ แต่งงาน มีจ านวน 197 คน (ร้อยละ 71.1) มีระดบั
การศึกษาปริญญาตรีมากท่ีสุด จ านวน 218 คน (ร้อยละ 78.7) ส่วนใหญ่มีอายุราชการ ระดบั 6-7 
จ านวน 222 คน (ร้อยละ 80.1) กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ปฏิบติังานในต าแหน่ง นักวิชาการพฒันา
ชุมชนช านาญการ มีจ านวน 205  คน (ร้อยละ 74) โดยปฏิบติังานอยูใ่นจงัหวดันครศรีธรรมราชมาก
ท่ีสุด มีจ านวน 123 คน (ร้อยละ 44.4) 
  1.3.2 ความคิดเห็นต่อปัจจัยทีม่ีผลต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งของพัฒนากรใน
พืน้ทีศู่นย์ช่วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชน เขตที ่8 ในการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

   1) ปัจจัยด้านความรู้ในการปฏิบัติงาน 
    เม่ือพิจารณาถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากร
ในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กลุ่มตวัอยา่งมีระดบัความคิดเห็นต่อปัจจยัโดยรวม อยู่
ในระดบัมาก คือมีค่าเฉล่ีย = 3.92 และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นต่อ
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ดา้นการมีความรู้ในบทบาทหน้าท่ีของพฒันากรอย่างถูกตอ้งและปฏิบติัหน้าท่ีได้อย่างครบถ้วน  
อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียสูงสุด =  4.19 รองลงมาคือ การมีความรู้ความเขา้ใจในนโยบายกรม
พฒันาชุมชนอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย = 4.00 และการพิจารณาตนเองโดยการเขา้รับการฝึกอบรม
เก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของพฒันากร มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียต ่าสุด = 3.68 
   2) ปัจจัยด้านความมีมนุษยสัมพนัธ์ 
    ระดับความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
พฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงดา้นความมีมนุษยสัมพนัธ์ พบวา่กลุ่มตวัอยา่งมี
ระดบัความคิดเห็นต่อปัจจยัโดยรวม อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย = 4.15 และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้
พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรใน
การขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงดา้นความสามารถในการปรับตวัเขา้กบัเพื่อนร่วมงานอยูใ่น
ระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียสูงสุด =  4.40  รองลงมาคือ การไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนในต าบล/
พื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ มีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย = 4.19  และการไดรั้บความช่วยเหลือ
จากหน่วยงานอ่ืน มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียต ่าสุด = 3.90 
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   3) ปัจจัยด้านการสนับสนุนจากผู้บังคับบัญชา 
    ระดับความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
พฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงดา้นการสนบัสนุนจากผูบ้งัคบับญัชา พบว่า
กลุ่มตวัอยา่งมีระดบัความคิดเห็นต่อปัจจยัโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.95 และเม่ือ
พิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรในการ
ขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงดา้นเม่ือมีปัญหาอุปสรรคในการท างานผูบ้งัคบับญัชาให้ความ
เอาใจใส่ในปัญหานั้นและช่วยปรับปรุงอยู่ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียสูงสุด = 4.10 รองลงมาคือ 
ผูบ้งัคบับญัชาช่วยแนะน าในการท างานและไดรั้บการสอนงาน มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก มี
ค่าเฉล่ีย = 4.09 และ การมีโอกาสท่ีจะไดรั้บต าแหน่งสูงข้ึนและมีความกา้วหนา้ในการท างาน มี
ความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมีค่าเฉล่ียต ่าสุด = 3.65 

   4) ปัจจัยด้านบรรยากาศในองค์การ  
    ระดับความคิดเห็นต่อปัจจัยท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
พฒันากร ในพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ด้านบรรยากาศในองค์การ พบว่ากลุ่มตวัอย่างมีระดบัความคิดเห็นต่อปัจจยัโดยรวมอยู่ใน
ระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย = 4.00 และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างความ
เขม้แข็งของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงดา้นความรู้สึกวา่มีความปลอดภยัใน
การท างานอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียสูงสุด = 4.15 การมีความภูมิใจในการประกอบอาชีพพฒันา
กร อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย = 4.12 และหน่วยงานมีวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชเ้พียงพอส าหรับ
การปฏิบติังาน มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียต ่าสุด = 3.69 
   5) ปัจจัยด้านการเป็นผู้น าด้านวิชาการ 
    ระดับความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
พฒันากร ในพื้นท่ีศูนย์ช่วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ด้านการเป็นผูน้ าทางด้านวิชาการ พบว่ากลุ่มตวัอย่างมีระดบัความคิดเห็นต่อ
ปัจจยัโดยรวม อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.96 และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผล
ต่อการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงดา้นการได้
เป็นผูช้ี้แนะ กระตุน้ให้ประชาชนในต าบล/พื้นท่ีท่ีรับผิดชอบรู้จกัคิดคน้ปัญหาส่ิงท่ีตอ้งแกไ้ขดว้ย
ตนเอง อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียสูงสุด = 4.04 การไดเ้ป็นผูใ้ห้ความรู้เก่ียวกบัการพฒันาอาชีพ
และปรับ ปรุงคุณภาพชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแก่ประชาชนในต าบล/พื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ 
อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย = 4.00 และการไดเ้ป็นผูน้ าเอาวทิยาการสมยัใหม่ เช่น หลกัการตลาด  
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การจดัการ การระดมเงินออม ฯลฯ ไปใหค้วามรู้ใหก้บัประชาชนในต าบล/พื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ   
มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียต ่าสุด = 3.82 
   6) ปัจจัยด้านการเป็นผู้ประสานงาน 
    ระดับความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
พฒันากร ในพื้นท่ีศูนย์ช่วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ด้านการเป็นผูป้ระสานงาน พบว่ากลุ่มตวัอย่างมีระดบัความคิดเห็นต่อปัจจยั
โดยรวม อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.94  และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่  ปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงด้านการมี
ความสามารถในการประสานงานให้ประชาชนรู้จกัการรวมกลุ่มและแกไ้ขปัญหาดว้ยการเรียนรู้ซ่ึง
กนัอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียสูงสุด = 4.11   การมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใน
การขบัเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียงทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชนในระดบัต าบล อ าเภอ 
จงัหวดั อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย = 3.95 และการประสานการใชท้รัพยากรบุคคลและทรัพยากร
ต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินและชุมชนมาใชป้ระโยชน์ร่วมกนัในการด าเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียต ่าสุด = 3.86 
   7) ปัจจัยด้านการเป็นผู้ร่วมปฏิบัติงาน 
    ระดับความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
พฒันากร ในพื้นท่ีศูนย์ช่วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ดา้นการเป็นผูร่้วมปฏิบติังาน พบว่ากลุ่มตวัอย่างมีระดบัความคิดเห็นต่อปัจจยั
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.81  และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่  ปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงดา้นการไดมี้
โอกาสเขา้ไปเยีย่มเยยีน พบปะ ให้ค  าปรึกษาในการพฒันาชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ให้กบัประชาชนในต าบล/พื้นท่ีท่ีรับผิดชอบอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียสูงสุด = 4.01 การเป็นผู ้
เสนอความคิดเห็นและให้ขอ้มูล ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการพฒันาหมู่บา้นตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย = 3.83 และการเป็นผูมี้ส่วนร่วมในการให้การสงเคราะห์แก่ผูท่ี้
ประสบความเดือดร้อนจากภยัพิบติัต่าง ๆ พร้อมกบัการเผยแพร่ปรัชญาเศรษฐกิจอยู่ในระดบัมาก 
โดยมีค่าเฉล่ียต ่าสุด = 3.69 
   8) ปัจจัยด้านการเป็นผู้ส่งเสริมและเผยแพร่ทกัษะ 
    ระดับความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
พฒันากร ในพื้นท่ีศูนย์ช่วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ดา้นการเป็นผูส่้งเสริมและเผยแพร่ทกัษะ พบวา่กลุ่มตวัอยา่งมีระดบัความคิดเห็น
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ต่อปัจจยัโดยรวม อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.80 และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ ปัจจยัท่ีมี
ผลต่อการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงด้าน 
การเป็นผูก้ระตุ้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการต่าง ๆ ของกรมพฒันาชุมชนใน 
การเผยแพร่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉล่ียสูงสุด = 3.95 การได้
ประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยวิธีต่าง ๆ ให้แก่ประชาชนใน
ต าบลท่ีรับผิดชอบ เช่น การพูดคุย เอกสารประชาสัมพนัธ์ วิทยุ เป็นตน้ อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย  
= 3.94  และการไดมี้การด าเนินการจดันิทรรศการแสดงผลิตภณัฑ์และผลงาน/กิจกรรมต่าง ๆ ตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนท่ีกรมพฒันาชุมชนไดจ้ดัตั้งข้ึนอยูใ่นระดบัปานกลาง 
โดยมีค่าเฉล่ียต ่าสุด = 3.56 
  1.3.3 ความคิดเห็นต่อความส าเร็จในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของพัฒนากรใน
พืน้ที่ศูนย์ช่วยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชน เขตที่ 8 ในการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อพัฒนาอาชีพและปรับปรุงคุณภาพชีวิตแก่ประชาชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในต าบล/
พืน้ทีท่ีรั่บผดิชอบ 
   ระดับความคิดเห็นต่อความส าเร็จในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ 
พฒันากร ในพื้นท่ีศูนย์ช่วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพฒันาอาชีพและปรับปรุงคุณภาพชีวิตแก่ประชาชนตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในต าบล/พื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ พบวา่กลุ่มตวัอยา่งมีระดบัความคิดเห็นต่อความส าเร็จโดยรวม 
อยู่ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย = 3.79  และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า  ความส าเร็จต่อการ
เสริมสร้างความเขม้แขง็ของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงดา้นการน าความรู้
เก่ียวกบัหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปเผยแพร่ใหก้บัประชาชนในต าบล/พื้นท่ีท่ีรับผิดชอบอยูใ่น
ระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียสูงสุด = 3.97 การช้ีแนะให้ประชาชนไดเ้ห็นแนวทาง วิธีการตลอดจน
ประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการใช้เศรษฐกิจพอเพียงเป็นพื้นฐานในการด าเนินชีวิตอยู่ในระดบัมาก  
มีค่าเฉล่ีย = 3.94 และองคก์ร/หน่วยงาน/บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ไปปฏิบติัสนบัสนุนการด าเนินงานของพฒันากรของศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 
8 ในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมีค่าเฉล่ียต ่าสุด = 3.54 
  1.3.4 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยที่มีผล
ต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งของพัฒนากร กับความส าเร็จในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ

พฒันากรในการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
   1) ปัจจัยส่วนบุคคลกับความส าเร็จในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
พัฒนากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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    การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัส่วนบุคคลกบัความส าเร็จใน
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผลการ
วเิคราะห์พบวา่ ปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากร 
คือ ปัจจยัอายุราชการ และปัจจยัต าแหน่ง ซ่ึงทั้ง 2 ปัจจยั มีความสัมพนัธ์กบัความส าเร็จในการ
เสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเชิงบวก กล่าวคือ 
ถา้พฒันากรมีประสบการณ์ในการท างานมาก และมีความช านาญในการปฏิบติังานในต าแหน่ง จะ
ท าให้เกิดความส าเร็จในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของพฒันากรในการขับเคล่ือนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเพิ่มมากข้ึน  
   2) ปัจจัยท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างความเข้มแขง็ของพัฒนากรกับความส าเร็จ
ในการเสริมสร้างความเข้มแขง็ของพัฒนากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
    ผลการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัท่ีมีผลต่อการ 
เสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากร กบัความส าเร็จในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากร
ในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พบวา่ตวัแปรอิสระจ านวน 4  ตวั คือ การเป็นผูส่้งเสริม
และเผยแพร่ทกัษะ บรรยากาศในองคก์าร การเป็นผูร่้วมปฏิบติังาน และความรู้ในการปฏิบติังาน มี
ความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัความส าเร็จในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรในการขบัเคล่ือน
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  กล่าวอีกนัยคือ ถ้าพฒันากรมีการส่งเสริมและเผยแพร่ทกัษะการใช้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี  พฒันากรอยู่ในองค์กรหรือหน่วยงานท่ีมี
บรรยากาศในการท างานท่ีดี พฒันากรไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานกบัประชาชนในพื้นท่ี  
และพฒันากรมีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบติังานเป็นอย่างดีและครบถ้วน จะช่วยท าให้เกิด
ความส าเร็จในการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มากข้ึน 
  1.3.5 ปัญหาอุปสรรค และแนวทางการพัฒนาในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
พัฒนากรในพื้นที่ศูนย์ช่วยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชน เขตที่ 8 ในการขับเคลื่อนปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง โดยในการตอบแบบสอบถามปลายเปิด กลุ่มตัวอย่างได้มีการเสนอปัญหาและ
อุปสรรคดังนี ้
   1) ปัญหาอุปสรรคด้านการด าเนินงานเสริมสร้างความเข้มแขง็ของพัฒนา
กรในการขบั เคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
    (1) องคก์รขาดทกัษะในการเป็นวิทยากรกระบวนการขบัเคล่ือนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
    (2) พฒันากรมีเวลาในการเตรียมการนอ้ย 
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    (3) พฒันากรมีภาระงานมากท าใหก้ารปฏิบติังานในการขบัเคล่ือน 
ปรัชญาเศรษฐกิจไม่มีประสิทธิภาพ 
    (4) องค์กรไม่มีการแยกกิจกรรมเสริมสร้างความเขม้แขง้ของพฒันากร
ในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหเ้ห็นเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน 
    (5) ระยะเวลาในการด าเนินงานของโครงการกบัการเบิกจ่ายงบประมาณ
ไม่สอดคลอ้งกนัท าใหเ้กิดปัญหาในการปฏิบติังาน 
    (6) องค์กรขาดการศึกษาดูงานจากชุมชน/หมู่บา้นท่ีประสบความส าเร็จ
ในการด าเนินงานเสริมสร้างความเขม้แขง้ของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
    (7) องคก์รไม่มีศูนยป์ฏิบติัการน าร่องในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
    (8) ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือเท่าท่ีควรในการด าเนินงานของ
โครงการ 
   2) ปัญหาอุปสรรคด้านทรัพยากรและงบประมาณในการเสริมสร้างความ
เข้มแขง็ของพัฒนากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
    (1) องค์กรไม่มีงบประมาณสนบัสนุนอยา่งเพียงพอท าให้พฒันากรขาด
โอกาสในการเขา้รับการอบรมเพื่อพฒันาศกัยภาพของตนเองในการน าความรู้ไปใชใ้นชุมชน 
    (2) องคก์รขาดทรัพยากรท่ีจะน ามาใชใ้นการด าเนินงานของโครงการ 
    (3) ไม่ได้รับการจดัสรรงบประมาณจากจงัหวดัในการด าเนินงานของ
ศูนยก์ารเรียนรู้ 
   3) ปัญหาอุปสรรคด้านความรู้ความเข้าในการเสริมสร้างความเข้มแขง็ของ
พัฒนากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
    (1) ประชาชนยงัขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการด าเนินโครงการ 
รวมถึงการน าเอาหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นครอบครัว 
    (2) บุคลากรในหลายหน่วยงานยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจในหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงท าใหไ้ม่ไดน้ ามาใชใ้นการด าเนินชีวติ 
   4) ปัญหาด้านขวญัและก าลังใจในการท างาน 
    (1) พฒันากรท่ีมีความตั้งใจในการท างานไม่ไดรั้บขวญัและก าลงัใจใน
การท างาน 
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   5) แนวทางการพัฒนาด้านการด าเนินงานในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของพัฒนากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
    (1) ลดภาระงานของพฒันากรเพื่อจะไดมี้เวลาในการเรียนรู้เก่ียวกบั 
การขบั เคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงจะไดน้ าไปใชป้ระโยชน์ในชุมชน 
    (2) ใหก้ารอบรมพฒันากรทุกคนเพื่อจะไดน้ าความรู้ไปใชใ้นชุมชน 
    (3) เพิ่มเวลาในการด าเนินงานของโครงการเพื่อให้พฒันากรไดมี้เวลาใน
การเตรียมความพร้อม 
    (4) ควรมีทีมงานหรือชุดปฏิบติัการในการด าเนินงานอยา่งจริงจงั 
    (5) ผูบ้งัคบับญัชาควรเอาใจใส่ต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึนเม่ือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาลง
ไปปฏิบติังานในพื้นท่ี 
    (6) หน่วยงานระดบักรมควรมีการวางแผนในการจดัการโครงการให ้
.ดีกวา่น้ี 
    (7) ส่งเสริมใหมี้การด าเนินงานในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจ 
พอเพียงอยา่งต่อเน่ือง 
   6) แนวทางการพัฒนาด้านการงบประมาณในการเสริมสร้างความเข้มแขง็
ของพัฒนากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
    (1) องค์กรให้การสนับสนุนทรัพยากร และงบประมาณในการ
ด าเนินงานของโครงการอยา่งเพียงพอ 
    (2) หน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีงบประมาณเพียงพอในการบริหารจดัการ
ควรสนบัสนุนการท างานดา้นการส่งเสริมทางวชิาการและการพฒันาดา้นจิตใจมากกวา่วตัถุ 
   7) แนวทางการพัฒนาด้านความรู้ความเข้าใจในการเสริมสร้างความ
เข้มแขง็ของพัฒนากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
    (1) อบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแก่ประชาชน
ในชุมชนอยา่งทัว่ถึง 
    (2) อบรมข้าราชการ พัฒนากรและครูเพื่อให้เป็นแบบอย่างท่ีดีแก่
ประชาชนในการน า เอาหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นการด าเนินชีวติ 
    (3) ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มของประชาชนในชุมชนตามหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อใหค้นในชุมชนไดรั้บประโยชน์ร่วมกนั 
    (4) พฒันากรจะตอ้งมีความรู้ความเข้าใจและวิเคราะห์ให้ได้ว่าชุมชน
ตอ้งการอะไรเพื่อใหก้ารด าเนินงานของโครงการมีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน 
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2. อภิปรายผล 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีท าให้ทราบว่าแนวทางการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรใน
พื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
มีความสัมพนัธ์กบัตวัแปรอิสระ จ านวน 6  ตวั คือ อายุราชการ ต าแหน่ง การเป็นผูส่้งเสริมและ
เผยแพร่ทักษะ บรรยากาศในองค์กร การเป็นผูร่้วมปฏิบัติงาน และความรู้ในการปฏิบัติงาน  
ซ่ึงสามารถอภิปรายผลการศึกษาไดด้งัน้ี 
 ปัจจยัดา้นอายุราชการ มีความสัมพนัธ์กบัความส าเร็จในการเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงอธิบายได้ว่า การท่ีพฒันากรมีอายุ
ราชการมากท าให้มีความเขา้ใจในการปฏิบติังานเป็นอย่างดี รวมถึงสามารถน าเอาเทคนิค วิธีการ
ต่าง ๆ มาใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสม โดยท่ีประสบการณ์ต่าง ๆ เหล่าน้ีจะช่วยเสริมสร้างความเขม้แข็งใน
การปฏิบัติงานของพฒันากรซ่ึงจะช่วยท าให้การขับเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงประสบ
ความส าเร็จได ้เพราะประสบการณ์ท างานยอ่มส่งผลต่อประสิทธิภาพของงาน ดงัท่ี  เคช และ คาร์ล 
( Katz and Kahn, 1987 : 226) กล่าววา่ ปัจจยัดา้นประสบการณ์ มีความส าคญัต่อประสิทธิภาพการ
ท างานขององคก์ร 
 ปัจจยัดา้นต าแหน่ง มีความสัมพนัธ์กบัความส าเร็จในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของ
พฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงอธิบายได้ว่า  การท่ีพฒันากรได้ปฏิบติั
หน้าท่ีในต าแหน่งท่ีสูงข้ึนย่อมจะมีความช านาญหรือเช่ียวชาญในงาน ซ่ึงจะช่วยเสริมสร้างความ
เขม้แขง็ของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหป้ระสบความส าเร็จมากข้ึน ทั้งน้ี
อาจเน่ืองจากพฒันากรท่ีมีต าแหน่งงานสูงข้ึนจะมีความรู้ในดา้นเทคนิคกระบวนการรวมถึงสามารถ
ก าหนดแผนงานในการสร้างขบวนการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนได ้ซ่ึงจะช่วย
ให้การด าเนินงานขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงบรรลุวตัถุประสงค์ได้ง่ายข้ึน ดงัท่ี วนัชัย  
พละไกร (2550 : 22) อธิบายวา่ การสร้างขบวนการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้ประสบ
ความส าเร็จควรมีขอบเขตการด าเนินงานควบคู่กนัไป 4 แผนงาน  คือ แผนเช่ือมโยงเครือข่ายเรียนรู้
เก่ียวกบัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยสร้างแกนกลางในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
แผนงานพฒันาวิชาการและส่งเสริมการศึกษาวิจยั  แผนงานสร้างหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้
โดยสร้างรูปแบบของกระบวนการเรียนรู้ท่ีหลากหลายและเหมาะสมกบักลุ่มเป้าหมาย  แผนงาน
เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์และรณรงค์เพื่อสร้างกระแสสังคม  โดยสร้างความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง
เก่ียวกบัหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในวงกวา้ง  ปลูกฝังค่านิยม  และสร้างจิตส านึกให้ประชาชน
ค านึงถึงหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินชีวติ  
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 ปัจจยัดา้นการเป็นผูส่้งเสริมและเผยแพร่ทกัษะ มีความสัมพนัธ์กบัความส าเร็จในการ
เสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงอธิบายไดว้่า  
การท่ีพฒันากรมีการเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และส่งเสริมการจดักิจกรรม
ต่าง ๆ ในชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จะท าให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจและ
สามารถน าเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใ์ชใ้นการด าเนินชีวิตได ้  ทั้งน้ีเน่ืองจากพฒันา
กรมีบทบาทหนา้ท่ีเป็นผูช้ี้แนะ กระตุน้ความคิด และส่งเสริมความรู้แก่ประชาชน (นิรันดร์  จงวุฒิเวศย ์
และคณะ, 2534) ดงันั้นการเป็นผูส่้งเสริมและเผยแพร่ทกัษะจึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะก่อให้เกิด
ความส าเร็จในการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ปัจจยัดา้นบรรยากาศในองคก์าร มีความสัมพนัธ์กบัความส าเร็จในการเสริมสร้างความ
เขม้แข็งของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงอธิบายได้ว่า บรรยากาศใน
องค์กรท่ีดี เช่น ความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างเพื่อนร่วมงาน มีความปลอดภยัในการท างาน มีการ
ช่วยเหลือกัน การเปิดโอกาสให้ได้ใช้ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ และความพร้อมของอุปกรณ์
เคร่ืองมือในการปฏิบติังาน จะช่วยท าให้เกิดความส าเร็จในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันา
กรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ทั้งน้ีเน่ืองจากบรรยากาศขององค์กรเป็นปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อการปฏิบติังาน  ดงัท่ี ซานนิก และคณะ (Abraham Zaleanick and others ,1958:40)  
อา้งถึงในสุทธิด าพร  บ าราญ (2540: 13 -14) กล่าววา่  ความปลอดภยัเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีมีอิทธิพลต่อ
การปฏิบติังานไดดี้หรือไม่ดี  และ ฮลัพิน และคอร์ฟ (Halpin &Grofit ,1963) อา้งถึงในสุทธิด าพร  
บ าราญ (2540: 14) กล่าววา่ การสนบัสนุนหรือช่วยเหลือกนัในองคก์รเป็นมิติหน่ึงของบรรยากาศ
ในองคก์รท่ีเอ้ือต่อการปฏิบติังาน  
 ปัจจยัดา้นการเป็นผูร่้วมปฏิบติังาน มีความสัมพนัธ์กบัความส าเร็จในการเสริมสร้าง
ความเขม้แขง็ของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงอธิบายไดว้า่ การท่ีพฒันา
กรเขา้ไปมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน เช่น การไปพบปะ เยี่ยมเยียน ให้ค  าปรึกษา ส่งเสริมและ
สนบัสนุนประเพณีวฒันธรรม ช่วยเหลือประชาชนท่ีเดือดร้อน การเสนอความคิดเห็นและการให้
ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการพฒันาชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  จะช่วยท าให้การเสริมสร้าง
ความเขม้แข็งของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีความส าเร็จมากข้ึน  ทั้งน้ี
เน่ืองจากพฒันากรถือว่าเป็นผูน้ าประเภทหน่ึงท่ีเปรียบเสมือนเป็นตวักลางระหว่างรัฐบาลกับ
ประชาชน เป็นผูน้ าเอาแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ประชาชน ดงัท่ี สุเทพ (2524:119)  กล่าว
วา่  พฒันากรเป็นบุคลากรท่ีส าคญัในหน่วยงานของกรมพฒันาชุมชน  กระทรวงมหาดไทย มีหนา้ท่ี
ลงไปปฏิบติังานกบัประชาชนในชนบท  ดงันั้นการท่ีพฒันากรมีโอกาสท างานร่วมกบัประชาชนใน
ชุมชนจะช่วยท าใหป้ระชาชนเกิดการยอมรับและใหค้วามร่วมมือในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจ
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พอเพียง ดงัท่ี สถาบนัด ารงราชานุภาพและกรมพฒันาชุมชน ( 2541:23-24) กล่าวถึงการด าเนินงาน
ตามยุทธศาสตร์การพฒันาชุมชนให้บรรลุผลตามจุดมุ่งหมายของการพฒันาว่า นักพฒันาหรือ
พฒันากรควรมีความร่วมมือกบัชาวบา้น  
 ปัจจยัด้านความรู้ในการปฏิบติังาน มีความสัมพนัธ์กบัความส าเร็จในการเสริมสร้าง
ความเขม้แขง็ของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงอธิบายไดว้า่ การมีความรู้
ในการปฏิบติังาน เช่น เข้าใจในโยบายของกรมพฒันาชุมชน มีความรู้เก่ียวกบัหลกัการ วิธีการ
ด าเนินงานตามแผนงานและกิจกรรมพฒันาชุมชน มีความรู้ในบทบาทหน้าท่ีของพฒันากรอย่าง
ถูกตอ้ง มีความเขา้ใจในอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบขององคก์รภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการช่วยเหลือ
ประชาชน จะช่วยให้การเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมีความส าเร็จมากข้ึน ทั้งน้ีเน่ืองจากพฒันากรเป็นผูใ้ห้ความรู้แก่ประชาชน  เป็นผูช้ี้แนะให้
ชาวบ้านรู้จกัการพฒันาหมู่บ้าน  เป็นท่ีปรึกษาให้การฝึกอบรมแก่กลุ่มคนทุกวยัท่ีมีปัญหาและ
สมควรได้รับการพฒันา  (โกวิทย,์ 2533 : 73-74)   และสถาบนัด ารงราชานุภาพและกรมพฒันา
ชุมชน ( 2541:23-24) กล่าวว่า พฒันากรมีบทบาทหน้าท่ีการเป็นผูส้นับสนุนทางเทคนิค เป็น
ตวักลางในการน าความรู้ เทคนิค ขอ้มูลต่าง ๆ ทางวิชาการ งบประมาณมาสนบัสนุนการด าเนินงาน
ของชาวบา้นเพื่อพฒันากิจกรรมต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  ดงันั้นพฒันากรจึงจ าเป็นอยา่ง
ยิ่งท่ีจะตอ้งมีความรู้ในการปฏิบติังานเพื่อให้การด าเนินงานด้านการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงบรรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว ้
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษาวจิยั เร่ืองแนวทางการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากร: ศึกษากรณี 
การขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 
(จงัหวดัชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช)“ ในคร้ังน้ีท าให้ทราบถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเพื่อให้
เกิดการปรับปรุงและพฒันาแนวทางในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรในการขบัเคล่ือน
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหดี้ยิง่ข้ึน ผูว้จิยัจึงขอเสนอแนะในการท าการวจิยัคร้ังต่อไปดงัน้ี 
 1. ข้อเสนอแนะต่อนโยบายของรัฐบาล  ไดแ้ก่ รัฐบาลควรจดัสรรงบประมาณเก่ียวกบั
การขบัเคล่ือน การเตรียมการ การจดักิจกรรมเพื่อให้ขบัเคล่ือนในหมู่บา้น การขยายผลหมู่บา้น
เศรษฐกิจพอเพียง การเพิ่มทกัษะ การทบทวนหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง เป็นตน้ 
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 2. ข้อเสนอแนะต่อกรมการพัฒนาชุมชน ไดแ้ก่ กรมการพฒันาจะตอ้งส่งเสริมการท า
วิจยั ติดตาม ประเมินผล เช่น การลดรายจ่าย กรมการพฒันาชุมชนปรับเปล่ียนบทบาทในการ
บริหาร ปรับตวัไปตามความเปล่ียนแปลง กรมการพฒันาชุมชนจะตอ้งตั้งงบประมาณเพื่อเอาไปใช้
โครงการความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์จงัหวดัชุมพร “หน่ึงพฒันากรหน่ึงหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง
ตน้แบบ” พฒันากรทุกคนตอ้งขบัเคล่ือนหมู่บา้นหน่ึงหมู่บา้นเป็นหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง ดา้น
วิชาการโดยมอบหมายให้นกัวิชาการพฒันาชุมชนจงัหวดัช่วยเหลือพฒันากรในหมู่บา้นเศรษฐกิจ
พอเพียงท่ีเขาด าเนินการ เป็นตน้ 
 3. ข้อเสนอแนะจากการวจัิย ได้แก่ 
  3.1 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นพฒันากรใน
ศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 เท่านั้น การวิจยัคร้ังต่อไปจึงควรมีการศึกษาและ
เก็บรวบรวมข้อมูลให้ครอบคลุมบุคลท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการด าเนินการขับเคล่ือนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เช่น ประชาชน ผูน้ าทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหาร และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงจะท าให้ได้
ขอ้มูลท่ีมีความหลากหลาย รวมถึงท าให้ทราบถึงความตอ้งการของชุมชนในการน าเอาปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการน ามาพฒันาใช้เป็นแนวทางในการเสริมสร้าง
ความเขม้แขง็ของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  3.2 ควรมีการศึกษาการด าเนินงานเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรในการ
ขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชนเขตอ่ืน ๆ เพื่อจะได้
ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ และสามารถน ามาปรับใชใ้นการด าเนินงานของศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการ
พฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ได ้
 4. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยคร้ังต่อไป  ได้แก่ ควรท าการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ
ควบคู่กบัการท าวจิยัเชิงประมาณ โดยใชว้ธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีหลากหลาย เช่น สัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก การส ารวจ การสังเกตแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงจะท าใหท้ราบถึงจุดเด่นจุดดอ้ย รวมถึงปัญหาและ
แนวทางการแกไ้ขในการด าเนินงานขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  เพื่อน าไปเป็นแนวทางใน
การปรับปรุงการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ในชุมชนต่อไป 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
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บรรณานุกรม 
 
กรมการพฒันาชุมชน (2546) แผนยทุธศาสตร์กรมการพฒันาชุมชน พ.ศ.2547-2551 
 กรุงเทพมหานคร: หจก.บางกอกบล๊อก 
 _________ . (2547) สรุปแผนยทุธศาสตร์กรมการพฒันาชุมชน พ.ศ. 2547-2551 
 กรุงเทพมหานคร: กรมการพฒันาชุมชน 
 _________ . (2550) กถาพฒันากร กรุงเทพมหานคร: กรมการพฒันาชุมชน 
 _________ . (2549) ภารกิจกรมการพฒันาชุมชน(พฒันากรในอนาคต) กรุงเทพมหานคร:  
 กรมการพฒันาชุมชน 
 _________ . (2550) บทบาทของพฒันากร กรุงเทพมหานคร: กรมการพฒันาชุมชน 
 _________ . (2548) การขบัเคล่ือนกระบวนการชุมชนส าหรับนกัพฒันา กรุงเทพมหานคร:  
 กรมการพฒันาชุมชน 
 _________ . (2551) แนวทางการขบัเคล่ือนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กรุงเทพมหานคร:  
 กรมการพฒันาชุมชน 
 _________ . (2541). คู่มือปฏิบติังานของพฒันากร. ชลบุรี : ฝ่ายโรงพิมพ ์กองส่งเสริมและเผยแพร่ 
ขนิษฐา  จิตรอรุณ (2540) เทคนิคการฝึกอบรมและการประชุม 3208-3004 กรุงเทพมหานคร:  
 หา้งหุน้ส่วนจ ากดัมลฑลการพิมพ ์
จามีกร  นิภากุล (2540) การศึกษาความตอ้งการความรู้เพื่อการปฏิบติังานของนกัวชิาการศึกษา  
 สังกดัส านกังานศึกษาธิการจงัหวดั ปริญญานิพนธ์ การศึกษามหาบณัฑิต 
 มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร 
ชาญ  สวสัด์ิสาลี (2539) คู่มือนกัฝึกอบรมมืออาชีพ กรุงเทพมหานคร: สวสัดิการส านกังาน ก.พ. 
ชูชยั  สมิทธิไกร (2544) การฝึกอบรมบุคลากรในองคก์าร กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพแ์ห่ง 
 จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
นิรันดร์  จงวฒิุเวทย ์(2535) การพฒันาชุมชนกบัการนิเทศพฒันาแบบมืออาชีพ กรุงเทพมหานคร:  
 บพิธการพิมพ ์
นอ้ย  ศิริโชติ (2541) เทคนิคการฝึกอบรม กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์ 
บุญเลิศ  ไพรินทร์ (2538) เทคนิคเพื่อการเปล่ียนแปลงความรู้ ทกัษะ และทศันคติ กรุงเทพมหานคร  
 : สวสัดิการส านกังาน ก.พ. 
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ประพนัธ์  ช่วงภูศรี ธนพร คลา้ยกนั และทิพพรรณ ไชยปูถมัภ ์(2542) การศึกษารูปแบบการพฒันา 
 บุคลากรของกรมการพฒันาชุมชนระหวา่งปี พ.ศ.2541-2544 รายงานการวิจยั 
 กองฝึกอบรม กรมการพฒันาชุมชน 
มานิตย ์ รัตนปัญญา (2541) ความตอ้งการการพฒันาทกัษะการบริหารของผูบ้ริหารโรงเรียน 
 มธัยมศึกษาเขตการศึกษา 1. ปริญญานิพนธ์ การศึกษามหาบณัฑิต 
 มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร 
วจิิตร  อาวะกุล (2540) การฝึกอบรม กรุงเทพมหานคร: ศูนยห์นงัสือจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
วชิราพร  หนูฤทธ์ิ (2533) การศึกษากระบวนการฝึกอบรมของรัฐวสิาหกิจ ปริญญานิพนธ์ 
 การศึกษามหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ศรีปริญญา  ธูปกระจ่าง (2539) ความตอ้งการดา้นการนิเทศงานพฒันาชุมชนในทศันะของพฒันากร 
 และนกัวชิาการพฒันาชุมชน รายงานการวิจยั กลุ่มงานวจิยัและพฒันา 
 กรมการพฒันาชุมชน 
 _________ .(2539) ความตอ้งการศึกษาดา้นเทคนิคส่ือสารของพฒันากร รายงานการวจิยั 
 กลุ่มงานวจิยัและพฒันา กรมการพฒันาชุมชน 
สุพตัรา  สุวรรณะปิยะ (ม.ป.ป.) คู่มือการวจิยัทางรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนสตร์ กรุงเทพมหานคร  
 : คณะสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
สมคิด  บางโม (2545) เทคนิคการฝึกอบรมและการประชุม กรุงเทพมหานคร: จูนพบัลิชช่ิง  
ส านกังาน ก.พ. (2545) ชุดการเรียนดว้ยตนเอง หลกัสูตรการบริหารงาน: การบริหารจดัการภาครัฐ 
 แนวใหม่ ชุดท่ี 1 การปฏิรูประบบราชการ กรุงเทพมหานคร: อาทิตยโ์พรดกัส์กรุ๊ป 
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2544) ส านกันายกรัฐมนตรี 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ีเกา้(พ.ศ.2545-2549) 
 กรุงเทพมหานคร: ส านกันายกรัฐมนตรี 
สุรศกัด์ิ  ศรีสาร (2540) การส ารวจสมรรถวสิัยของเจา้หนา้ท่ีฝึกอบรมกรมการพฒันาชุมชน 
 ปริญญานิพนธ์ การศึกษามหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
อาชวนั  อายวานนท ์และวนิิจ  ทรงประทุม. (ม.ป.ป.). ปัญหาและการบริหารงานฝึกอบรม 
 กรุงเทพมหานคร: ส านกัฝึกอบรม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
อาทิตย ์ ดวงวงษา (2542) ความตอ้งการในการพฒันาบุคลากรของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา  
 สังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัร้อยเอด็ รายงานการศึกษาคน้ควา้อิสระ  
 การศึกษามหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 
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แบบสอบถามเพื่อการวจิยั 
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แบบสอบถามเพือ่การวจัิย 

เร่ือง แนวทางการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของพฒันากร: ศึกษากรณี การขบัเคล่ือนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ในพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวชิาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 (จงัหวดัชุมพร 
ระนอง สุราษฎร์ธานีและนครศรีธรรมราช) 

---------------------------------- 
การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างความเขม้แข็งของ

พฒันากรในพื้นท่ีศูนย์ช่วยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชน เขตท่ี 8 (จังหวดัชุมพร ระนอง 
สุราษฏร์ธานีและนครศรีธรรมราช) (2) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ของพฒันากรในพื้นท่ีศูนย์ช่วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8(จังหวดัชุมพร ระนอง 
สุราษฏร์ธานีและนครศรีธรรมราช)(3)เป็นแนวทางพฒันาประสิทธิภาพการปฏิบติังานของพฒันา
กรในพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวชิาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8(จงัหวดัชุมพร ระนอง สุราษฏร์ธานีและ
นครศรีธรรมราช) 

แบบสอบถามฉบบัน้ี จัดท าข้ึนเพื่อสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับปัจจัยท่ีมีผลต่อการ
เสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขอ้มูลทั้งหมดจะ
น าไปวิเคราะห์ในภาพรวมโดยผูว้ิจยัจะเก็บรักษาเป็นความลบัและขอรับรองว่าจะน าไปใช้เฉพาะ
ประกอบการศึกษาคน้ควา้อิสระตามหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต แขนงวิชาบริหารรัฐ
กิจ สาขาวชิาวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชเท่านั้น ผูว้ิจยัใคร่ขอความอนุเคราะห์
จากท่านไดโ้ปรดตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริง ทั้งน้ี ค าตอบของท่านจะไม่มีผลกระทบใดๆ 
ต่อตวัท่าน บุคคลอ่ืน และหน่วยงานแต่ประการใด ผูท้  าการวจิยัขอขอบพระคุณผูต้อบแบบสอบถาม
มา ณ โอกาสน้ีดว้ย 
แบบสอบถามน้ีแบ่งออกเป็น 4 ตอน ประกอบดว้ย 

 ตอนที ่ 1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ตอนที่  2  ความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรใน

พื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวชิาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ตอนที ่3   ความคิดเห็นต่อความส าเร็จในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรในพื้นท่ี

ศูนยช่์วยเหลือทางวชิาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการ
พฒันาอาชีพและปรับปรุงคุณภาพชีวิตแก่ประชาชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในต าบล/พื้นท่ีท่ี
รับผดิชอบ 

เลขท่ี............... 



 183 

ตอนที่ 4   ปัญหาอุปสรรค  และขอ้เสนอแนะในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากร
ในพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวชิาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  
             ขอขอบพระคุณท่านเป็นอยา่งสูงท่ีไดก้รุณาใหค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถามเป็น
อยา่งดี 
 
 

   นางปรานี  จินาบุญ   
   นกัศึกษาปริญญาโท  หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

    แขนงวชิาบริหารรัฐกิจ  วชิาเอกรัฐประศาสนศาสตร์                                                                                                 
   มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 184 

ตอนที ่1  ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย  /  ลงในช่อง   √   

    
 1.  เพศ  √   ชาย  √ หญิง 

 2.  อาย ุ  √  ต  ่ากวา่  30 ปี √   31 – 40 ปี 

   √  41 – 50 ปี               √ 51 ปีข้ึนไป 

 3.  สถานภาพการสมรส √   โสด √   สมรส 

 4.  ระดบัการศึกษา √    ต  ่ากวา่ปริญญาตรี √    ปริญญาตรี 

    √    ปริญญาโท  √   สูงกวา่ปริญญาโท 

 5.  อายรุาชการ  √    ระดบั 1–3   √  ระดบั 4–5  √  ระดบั 6–7  

 6. ปัจจุบนัท่านปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่ง 

   √  เจา้พนกังานพฒันาชุมชนช านาญงาน 

   √  นกัวชิาการพฒันาชุมชนปฏิบติังาน 

   √  นกัวชิาการพฒันาชุมชนช านาญงาน 

    นกัวชิาการพฒันาชุมชนช านาญการ 

 7. สถานท่ีท างาน(โปรดระบุ)  อ าเภอ................................จงัหวดั.................................. 
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ตอนที ่ 2  สอบถามความคิดเห็นความคิดเห็นต่อปัจจัยทีม่ีผลต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
พฒันากรในพืน้ทีศู่นย์ช่วยเหลอืทางวชิาการพฒันาชุมชน เขตที ่8 ในการขับเคลือ่นปรัชญา
เศรษฐกจิพอเพยีง 
 
ค าช้ีแจง  1. ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรในพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทาง
วิชาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงประกอบดว้ยปัจจยัต่างๆ   
7 ประเภท ไดแ้ก่ (1) ความรู้ในการปฏิบติังาน (2) ความมีมนุษยสัมพนัธ์ (3) บรรยากาศภายใน
องคก์าร (4) การเป็นผูน้ าทางดา้นวิชาการ) (5) การเป็นผูป้ระสานงาน (6) การเป็นผูร่้วมปฏิบติังาน     
(7) การเป็นผูส่้งเสริมและเผยแพร่ทกัษะ 

2. โปรดอ่านขอ้ความในแบบสอบถามแต่ละขอ้ และพิจารณาวา่ปัจจยัแต่ละปัจจยัมีผลต่อ
การเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรในพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 
ในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมากนอ้ยเพียงใด แลว้ท าเคร่ืองหมาย    ในช่องระดบั
ของความคิดเห็นท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุดขอ้ละเคร่ืองหมายเดียวโดยก าหนดเกณฑ์
การใหค้ะแนนความเห็นดว้ยเป็น 5 ระดบั ซ่ึงมีความหมายดงัต่อไปน้ี 

 
                     คะแนน          ระดบัความคิดเห็น 
  5   เห็นดว้ยมากท่ีสุด 
  4   เห็นดว้ยมาก 
  3   เห็นดว้ยปานกลาง 
  2   เห็นดว้ยนอ้ย  
  1   เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด  
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ประเด็นข้อค าถาม 
ระดบัความเห็น 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอ้ย
นอ้ย 

นอ้ย
ท่ีสุด 

ด้านความรู้ในการปฏิบัติงาน 
1. การมีความรู้ความเขา้ใจในนโยบายกรมพฒันาชุมชน 

     

2.  การมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัวธีิการด าเนินงาน
ตามแผนงานและกิจกรรมพฒันาชุมชนของกรมพฒันา
ชุมชน 

     

3.  การมีความรู้เก่ียวกบัหลกัการ วธีิการ และเทคนิค 
การฝึกอบรมเป็นอยา่งดี 

     

4.  การมีความรู้ในบทบาทหนา้ท่ีของพฒันากรอยา่ง
ถูกตอ้งและปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งครบถว้น 

     

5.  ท่านไดรั้บการพิจารณาตนเองโดยการเขา้รับ 
การฝึกอบรมเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของพฒันากร 
มากนอ้ยเพียงใด 

     

6.  การมีความรู้ความเขา้ใจในอ านาจหนา้ท่ี ความ
รับผดิชอบขององคก์รภาครัฐอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ช่วยเหลือประชาชน 

     

ด้านความมีมนุษย์สัมพนัธ์ 
7. ความสามารถในปรับตวัเขา้กบัเพื่อนร่วมงานไดดี้ 

     

8. การใหก้ารสนบัสนุนการปฏิบติังานของหวัหนา้งาน/
ผูบ้งัคบับญัชา 

     

9. การไดรั้บความช่วยเหลือในการปฏิบติังานจากเพื่อน
ในท่ีท างานเดียวกนั 

     

10. การไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนเป็นอยา่งดี      
11. การไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนในต าบล/พื้นท่ี
ท่ีรับผดิชอบเป็นอยา่งดี 
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ประเด็นข้อค าถาม 
ระดบัความเห็น 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอ้ย
นอ้ย 

นอ้ย
ท่ีสุด 

ด้านการสนับสนุนจากผู้บังคับบัญชา 
12. ผูบ้งัคบับญัชามีการติดตามงานจากท่านอยูส่ม ่าเสมอ 

     

13. ผูบ้งัคบับญัชาช่วยแนะน าในการท างานและไดรั้บ
การสอนงาน 

     

14. เม่ือมีปัญหาอุปสรรคในการท างานผูบ้งัคบับญัชาให้
ความเอาใจใส่ในปัญหานั้นและช่วยปรับปรุงแกไ้ข 

     

15. ผูบ้งัคบับญัชาใหค้  าชมเชยเม่ือท่านปฏิบติังานบรรลุ
วตัถุประสงค ์

     

16.การมีโอกาสท่ีจะไดรั้บต าแหน่งสูงข้ึนและมี
ความกา้วหนา้ในการท างาน 

     

ด้านบรรยากาศภายในองค์การ      
17. การมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัเพื่อนร่วมงานและกบั
ผูบ้งัคบับญัชา 

     

18. งานท่ีท าอยูเ่ปิดโอกาสใหไ้ดใ้ชค้วามคิดริเร่ิมสร้าง 
สรรคส่ิ์งใหม่ ๆ และการปฏิบติังานท่ีทา้ทาย
ความสามารถของท่าน 

     

19. ความรู้สึกวา่มีความปลอดภยัในการท างาน      
20. การมีความภูมิใจในการประกอบอาชีพพฒันากร      
21. การท างานเป็นทีมและการช่วยเหลือเก้ือกลูและมี
ความเอ้ืออาทรระหวา่งเพื่อนร่วมงานและระหวา่ง
ผูบ้งัคบับญัชากบัผูป้ฏิบติังาน 

     

22. หน่วยงานมีวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชเ้พียงพอ
ส าหรับการปฏิบติังาน 

     

ด้านการเป็นผู้น าทางด้านวชิาการ      
22. การไดเ้ป็นผูช้ี้แนะ กระตุน้ใหป้ระชาชนในต าบล/
พื้นท่ีท่ีรับผดิชอบรู้จกัคิดคน้ปัญหาส่ิงท่ีตอ้งการแกไ้ข
ดว้ยตนเอง 
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ประเด็นข้อค าถาม 
ระดบัความเห็น 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอ้ย
นอ้ย 

นอ้ย
ท่ีสุด 

23. การไดเ้ป็นผูใ้หค้วามรู้เก่ียวกบัการพฒันาอาชีพและ
ปรับปรุงคุณภาพชีวติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแก่
ประชาชนในต าบล/พื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ 

     

24. การไดเ้ป็นผูน้ าเอาวทิยาการสมยัใหม่ เช่น หลกัการ
ตลาด การจดัการ การระดมเงินออม ฯลฯ ไปใหใ้ห้
ความรู้ ใหก้บัประชาชนในต าบล/พื้นท่ีไดรั้บผิดชอบ 

     

25.การเป็นผูใ้หค้วามรู้ ค  าแนะน าแก่ประชาชนในต าบล/
พื้นท่ีท่ีรับผดิชอบในการจดัท าแผนงาน โครงการหรือ 
กิจกรรมเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนตามล าดบัความส าคญั 

     

ด้านการเป็นผู้ประสานงาน      
26.การไดเ้ป็นผูติ้ดต่อประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนเพื่อ
เพิ่มพนูความรู้ความตอ้งการของประชาชนตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในต าบลพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ 

     

27. การมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใน
การขบัเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียงทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ  
เอกชนและประชาชนในระดบัต าบล  อ าเภอ จงัหวดั 

     

28.การมีความสามารถในการประสานงานใหป้ระชาชน
รู้จกัการรวมกลุ่มและแกไ้ขปัญหาดว้ยการเรียนรู้ซ่ึงกนั
และกนั 

     

29. การเป็นผูค้อยกระตุน้ให้กลุ่มชาวบา้นไดมี้การพบปะ
หารือกนัในเร่ืองการด าเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นประจ า 

     

30. การประสานการใชท้รัพยากรบุคคลและทรัพยากร
ต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินและชุมชนมาใชป้ระโยชน์
ร่วมกนัในการด าเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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ประเด็นข้อค าถาม 
ระดบัความเห็น 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอ้ย
นอ้ย 

นอ้ย
ท่ีสุด 

ด้านการเป็นผู้ร่วมปฏิบัติงาน      
31. การเป็นผูมี้ส่วนร่วมในใหก้ารสงเคราะห์แก่ผูท่ี้
ประสบความเดือดร้อนจากภยัพิบติัต่างๆ พร้อมกบัการ
เผยแพร่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

     

32. การเป็นผูเ้สนอความคิดเห็นและใหข้อ้มูลขอ้เทจ็จริง
เก่ียวกบัการพฒันาหมู่บา้นตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

     

33. การไดมี้โอกาสเขา้ไปเยีย่มเยยีน พบปะ ใหค้  าปรึกษา
ในการพฒันาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงใหก้บัประชาชนในต าบล/พื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ 

     

34. การเป็นผูส่้งเสริมและสนบัสนุนการอนุรักษ์
ประเพณีและวฒันธรรมท่ีเก้ือหนุนปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในทอ้งถ่ิน 

     

ด้านการเป็นผู้ส่งเสริมและเผยแพร่ทกัษะ      
35. การเป็นผูฝึ้กอบรมใหป้ระชาชนในต าบลใหเ้ป็นผู ้
สามารถด าเนินการต่าง ๆ ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในกลุ่มไดด้ว้ยตนเอง 

     

36. การไดจ้ดัใหมี้การฝึกอบรมกลุ่มสตรี กลุ่มอ่ืน ๆ ใน
การพฒันาดา้นอาชีพตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงอยา่งสม ่าเสมอ 

     

37. การไดป้ระชาสัมพนัธ์เผยแพร่ความรู้เก่ียวกบั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยวธีิการต่างๆ ใหแ้ก่
ประชาชนในต าบลท่ีรับผดิชอบ เช่น การพดูคุย เอกสาร
ประชาสัมพนัธ์ วทิย ุเป็นตน้ 

     

38. การเป็นผูก้ระตุน้ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
โครงการต่าง ๆของกรมพฒันาชุมชนในการเผยแพร่
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

     



 190 

ประเด็นข้อค าถาม 
ระดบัความเห็น 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอ้ย
นอ้ย 

นอ้ย
ท่ีสุด 

39. การไดมี้การด าเนินการจดันิทรรศการแสดง
ผลิตภณัฑแ์ละผลงาน/กิจกรรมต่าง ๆ ตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนท่ีกรมพฒันา
ชุมชนไดจ้ดัตั้งข้ึน 

     

40. การเป็นผูส่้งเสริมระบอบประชาธิปไตยขั้นพื้นฐาน
โดยใหป้ระชาชนรู้จกัการเลือกผูแ้ทนของต าบล หมู่บา้น
เป็นผูน้ า/ตวัอยา่งในการด าเนินชีวติตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
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ตอนที่ 3  ความคิดเห็นต่อความคิดเห็นต่อความส าเร็จในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากร
ในพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวชิาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อการพฒันาอาชีพและปรับปรุงคุณภาพชีวติแก่ประชาชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในต าบล/
พื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ 
ค าช้ีแจง   โปรดอ่านขอ้ความในแบบสอบถามแต่ละขอ้ และพิจารณาว่ามาตรการการเสริมสร้าง
ความเขม้แข็งของพฒันากรในการปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ีของพฒันากรในการขบัเคล่ือน
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงประสบความส าเร็จตามวตัถุประสงค์/เป้าหมายมากน้อยเพียงใด แลว้ท า
เคร่ืองหมาย    ในช่องระดบัของความคิดเห็นท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุดข้อละ
เคร่ืองหมายเดียวโดยก าหนดเกณฑ์การให้คะแนนความเห็นด้วยเป็น 5 ระดบั ซ่ึงมีความหมาย
ดงัต่อไปน้ี 

                     คะแนน             ระดบัความคิดเห็น 
       5   ประสบความส าเร็จมากท่ีสุด      
       4  ประสบความส าเร็จมาก     
       3   ประสบความส าเร็จปานกลาง     
       2  ประสบความส าเร็จนอ้ย      

                     1                         ประสบความส าเร็จนอ้ยท่ีสุด  
 

ประเด็นค าถาม 
ระดบัความส าเร็จ 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอ้ย 
นอ้ย
ท่ีสุด 

1. การสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัทฤษฎี แนวคิด 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององคก์าร/หน่วยงานบุคคล
แก่พฒันากร 

     

2. การน าความรู้เก่ียวกบัหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ไปเผยแพร่ใหก้บัประชาชนในต าบล/พื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ 

     

3. ประชาชนในต าบล/พื้นท่ีท่ีท่านรับผดิชอบไดน้ าหลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นการด าเนินชีวิต 
ประจ าวนั 
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ประเด็นค าถาม 

 

ระดบัความส าเร็จ 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

4. องคก์ร/หน่วยงาน/บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน าหลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบติัสนบัสนุนการ
ด าเนินงานของพฒันากรของศูนยช่์วยเหลือทางวชิาการ
พฒันาชุมชน เขตท่ี 8 ในการขบัเคล่ือนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

     

5. การสนบัสนุน/ความร่วมมือระหวา่งเครือข่าย 
ในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียงต่างๆ โดยมี 
การแลกเปล่ียนประสบการณ์และความรู้ร่วมกนัเพื่อให้
พฒันากรสามารถเผยแพร่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกบั
ประชาชนในต าบล/พื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

     

6. การน าประชาชนในต าบล/พื้นท่ีท่ีรับผดิชอบไป
ศึกษาดูงานกลุ่มอาชีพท่ีประสบความส าเร็จในการน า
หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยกุตใ์ชก้บัการ
ด าเนินชีวติ 

     

7. การส่งเสริมใหเ้กษตรกร/ประชาชนมีการรวมกลุ่ม
หรือด าเนินงานในรูปสหกรณ์ในการผลิต  การตลาด 
และ/หรือการบริหารจดัการตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

     

8.การช้ีแนะใหป้ระชาชนไดเ้ห็นแนวทาง วธีิการ 
ตลอดจนประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการใชเ้ศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นพื้นฐานในการด าเนินชีวิต 

     

9. การส่งเสริมใหป้ระชาชนมีการรวมตวัของเพื่อสร้าง
ความเขม้แขง็และสามารถแกปั้ญหาต่าง ๆ ได ้เช่น 
ปัญหาสังคม ปัญหาความยากจน ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
เป็นตน้โดยยดึหลกัเศรษฐกิจพอเพียง 
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ประเด็นค าถาม 

 

ระดบัความส าเร็จ 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

10 การส่งเสริมใหป้ระชาชนไดรู้้จกัการใชชี้วิตแบบ
เรียบง่ายพึ่งพาธรรมชาติ ใชส่ิ้งของท่ีประดิษฐ์เองมาใช ้
เช่น การท าปุ๋ยหมกัชีวภาพ  เป็นตน้และสามารถพึ่งพา
ตนเองไดโ้ดยยดึหลกัเศรษฐกิจพอเพียง 

     

 
 

ตอนที่  4  ปัญหาอุปสรรค  และข้อเสนอแนะในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของพัฒนากรในพืน้ที่
ศูนย์ช่วยเหลอืทางวชิาการพฒันาชุมชน เขตที ่8 ในการขับเคลือ่นปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง  
 
 4.1 การเสริมสร้างความเขม้แข็งของพฒันากรศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชน เขต
ท่ี 8ในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีปัญหาอุปสรรคอะไรบา้ง (โปรดระบุ) 
 
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................. 
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 4.2 ท่านคิดวา่แนวทางในการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคในการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของ
พฒันากรศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 เพื่อการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงตามขอ้ 4.1 คืออะไร (โปรดระบุ) 
 
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................. 
 
 
 

ขอขอบคุณทุกท่านทีก่รุณาตอบแบบสอบถาม 
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แบบสัมภาษณ์ 
เร่ือง  แนวทางการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของพฒันากร : 

ศึกษากรณี การขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ในพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวชิาการพฒันาชุมชน เขตท่ี 8 

 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์.....................................................................ต  าแหน่ง................................................. 
วนัท่ี.............เดือน..............................................พ.ศ.2555 สถานท่ี.................................................. 
เวลาเร่ิมตน้.........................................................เวลาส้ินสุด............................................................. 

 
ประเด็นในการสัมภาษณ์ 
 1.ท่านมีนโยบายอะไรบา้งท่ีจะเสริมสร้างความเขม้แขง็ของพฒันากรในการขบัเคล่ือน
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
.......................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
 
 2.ในปัจจุบนัท่านมีนโยบายท่ีจะส่งเสริมใหพ้ฒันากรขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
จนประสบผลส าเร็จอยา่งไรบา้ง
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
 3.ในอนาคตท่านมีนโยบายท่ีจะส่งเสริมใหพ้ฒันากรขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจน
ประสบผลส าเร็จอยา่งไรบา้ง
.......................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
 4.ท่านคิดวา่เม่ือพฒันากรมีความเขม้แขง็ในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแลว้
ใครจะไดรั้บผลประโยชน์บา้งและผลเป็นอยา่งไรบา้ง
........................................................................................................................................................... 
…………………………………………………………………………………………………… 
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 5.ท่านคิดวา่กรมการพฒันาชุมชนน่าจะมีแนวทางในการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของ
พฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในอนาคตอยา่งไรบา้ง
.............................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
 6.ปัญหาอุปสรรคในการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในอนาคตอยา่งไรบา้ง
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
 7.ท่านมีความคิดเห็นต่อแนวทางในการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของพฒันากรในการ
ขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยา่งไรบา้ง
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
 8.ขอ้เสนอแนะในการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของพฒันากรในการขบัเคล่ือนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงอยา่งไรบา้ง 
........................................................................................................................................................... 
…………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ข 
ประวติัผูท้รงวฒิุตรวจสอบเคร่ืองมือ (แบบสอบถาม) 
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ประวตัิผู้ทรงวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือ (แบบสอบถาม) 
 

1.  รองศาสตราจารย ์ดร.เฉลิมพงศ ์ มีสมนยั 
วฒิุการศึกษา กศ.บ. (ฟิสิกส์-คณิตศาสตร์) พบ.ม.รัฐประศาสนศาตร์ 
(การบริหารองคก์ารและการจดัการ), สส.ด. (การบริหารสังคม) 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
สถานท่ีท างาน  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ต าแหน่ง  รองศาสตราจารยป์ระจ าสาขาวชิาวทิยาการจดัการ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 

2.  นายตรอน  นิลยกานนท ์
วฒิุการศึกษา ศิลปะศาสตร์มหาบณัฑิต (ยทุธศาสตร์การพฒันา) 
มหาวทิยาลยัราชภฏัสุราษฎร์ธานี 
ต าแหน่ง หวัหนา้กลุ่มงานส่งเสริมการพฒันาชุมชน จงัหวดัชุมพร 
 

3. นายธรรมนูญ  ไขวพ้นัธ์ุ  
วฒิุการศึกษา ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตร์ มหาบนัฑิต (รป.ม.) 
สาขานโยบายสาธารณะ มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนดุสิต 
ต าแหน่ง พฒันาการอ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร 
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ประวตัิผู้วจิัย 
 
 

ช่ือ นางปราณี  จินาบุญ 
วนั เดือน ปีเกดิ 18  ธนัวาคม  2506 
สถานทีเ่กดิ จงัหวดัชลพทัลุง 
ประวตัิการศึกษา บริหารธุรกิจบณัฑิต (การจดัการทัว่ไป)  
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช พ.ศ. 2535 
สถานทีท่ างาน ส านกังานพฒันาชุมชนอ าเภอหลงัสวน อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร 
 สังกดักรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
ต าแหน่ง นกัวชิาการพฒันาชุมชนช านาญการ 
 




