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ชื่อการศึกษาคนควาอิสระ    บทบาทการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของ 
       องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอด็ 
ผูศึกษา                      นายทวี  วงศนาค  ปริญญา ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  
อาจารยท่ีปรึกษา      รองศาสตราจารย  ดร.กลา   ทองขาว  ปการศึกษา  2547 
 

บทคัดยอ 
 

              การศึกษาคนควาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ  (1) เพื่อศึกษาบทบาทการสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอด็  (2) เพื่อศึกษาปญหา  อุปสรรค
ในสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอด็  (3) เพื่อศึกษา
แนวทางการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด 
 แหลงขอมูลประกอบดวยเอกสารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจงัหวัด  4 คน  ปลัด
องคการบริหารสวนจังหวัด  ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัด  รวม  7  คน  เปนผูใหขอมูล  เครื่องมือที่ใชเปนแบบจดบนัทึกและแบบสัมภาษณแบบ
มีโครงสราง  นําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหตามประเด็นวัตถุประสงคของการศึกษาคนควาโดยการ
พรรณนา 
 ผลการศึกษาคนพบวา  (1)  การสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศกึษาขององคการ
บริหารสวนจังหวัดในดานงบประมาณ  ดานแหลงเรยีนรู  ดานการทํานุบํารุงศาสนา
ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  ดานการอํานวยความสะดวกและดานอื่นๆ  มีระเบียบและ
กฎหมายกําหนดไวชัดเจน  การดําเนินการตามบทบาทจริงมีการปฏิบัติตามที่กําหนดไวในแผน
และขอบัญญัติขององคการบริหารสวนจังหวัด  สวนในดานบุคลากรและดานอุปกรณไมพบ
ระเบียบกฎหมายกําหนดไว  การดําเนินการตามบทบาทจริงมีการปฏิบัติเปนสวนนอย  (2)  ปญหา
อุปสรรคในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด  ไดแก
ระเบียบกฎหมายไมเอื้อใหเกดิความเปนอิสระ  ความคลองตัวในการบริหารการจัดการและ
งบประมาณมจีํานวนนอยไมเพียงพอ  (3)  แนวทางการสงเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษา  ตัง้
กองการศึกษาในโครงสรางการบริหารงาน  ตั้งโรงเรียนกีฬา  สงเสริมพัฒนาการศึกษาใหมีคณุภาพ
ใกลเคียงกันทัง้จังหวดั  จัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมสนับสนุนเพิ่มมากขึ้น                
 
 
คําสําคัญ        องคการบริหารสวนจังหวัด   การสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศกึษา   



จ 

กิตติกรรมประกาศ 

        
              การทําการศึกษาคนควาอิสระ ฉบับนี้  ผูศึกษาคนควาไดรับความอนุเคราะหอยางยิ่งจาก   
รองศาสตราจารย  ดร.กลา   ทองขาว  แขนงวิชาบริหารการศึกษา  สาขาศึกษาศาสตร
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ที่ไดกรุณาใหคําแนะนําและติดตามการทําการคนควาอิสระนี้
อยางใกลชิดนบัตั้งแตเร่ิมตนจนสําเร็จเรียบรอยสมบูรณ  ผูศึกษารูสึกซาบซึ้งในความกรุณาของ
ทานเปนอยางยิ่งและขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงยิ่ง  ขอกราบขอบพระคุณ 
ผูชวยศาสตราจารย  ดร.ประยงค  เนาวบุตร  ที่ใหความกรุณาชี้แนะเสนอแนะใหการเขียนรายงาน
การศึกษามีความถูกตองสมบูรณยิ่งขึ้น 
              ผูศึกษาคนควาขอขอบคุณ  คุณทนิกร   จุรีมาศ  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด 
ที่อํานวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอมูล และขอขอบคุณ  อาจารยชาญยุทธ   บศุเนตร 
ผูอํานวยการโรงเรียนบานสงิหโคกดงมันเหลางามวิทยา   อาจารยประสิทธิ์    ศักดิ์คําดวง   
อาจารยใหญโรงเรียนวดัธาตุ  อําเภอเกษตรวิสัย  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษารอยเอด็ เขต 2   
คุณชัยยุทธ   มังศรี   นิติกร  7ว.   คุณสุรเกียรติ   ฐิตะฐาน  นิติกร  8ว.  กลุมงานกฎหมายสํานักงาน
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  
และอาจารยกิง่ทอง  ชุนสามพราน ผูอํานวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอสุวรรณ
ภูมิ  จังหวัดรอยเอ็ด  ที่ไดตรวจสอบแบบสมัภาษณที่ใชเปนเครื่องมือในการศึกษาคนควาและ
อาจารยเสริม  เคนโยธา อาจารย  2  ระดับ  7  โรงเรียนจตุรพักตรพิมานรัชดาภิเษก ที่กรุณาให
คําแนะนํา พิสูจนอักษรในงานศึกษาคนควาครั้งนี้ 
              นอกจากนี้  ผูศึกษาคนควายังไดรับการสนับสนุนกําลังใจ  จากครอบครัวเปนอยางดี ซ่ึง
ถือวามีคาอยางยิ่ง ประโยชนที่จะไดรับจากการศึกษาคนควาอิสระนี้  ผูศกึษาขอมอบใหเปน
สาธารณะประโยชนแกผูสนใจในการศึกษาทั้งมวล 
 
 
        ทวี   วงศนาค 
        กันยายน  2547 
 
 



สารบัญ 
หนา 

บทคัดยอภาษาไทย………………………………………………………………………………….ง 
กิตติกรรมประกาศ………………………………………………………………………………….จ 
สารบัญภาพ………………………………………………………………………………………...ช 
สารบัญตาราง……………………………………………………………………………………....ซ 
บทที่  1  บทนํา……………………………………………………………………………………..1 

 ความสําคัญและที่มาของปญหา……………………………………………………………..1 
วัตถุประสงคของการศึกษาคนควา…………………………………………………………..4 
กรอบแนวคิดทางทฤษฎีในการศึกษาคนควา…………………………..…………………….4 
คําถามการศึกษาคนควา……………………………………………………………………...6 
ขอบเขตของการศึกษาคนควา………………………………………………………………..6 
นิยามศัพทเฉพาะ……………………………………………………………………………..6 
ประโยชนที่จะไดรับจากการศึกษาคนควา…………………………………………………...8 

บทที่  2  วรรณกรรมที่เกีย่วของ….............…………………………………………………………9 
แนวความคิดและหลักการเกีย่วกับการกระจายอํานาจ……………………………………...10 
แนวความคิดและหลักการเกีย่วกับการปกครองสวนทองถ่ิน………………………………12 

          กฎหมายที่เกีย่วของกบับทบาทในการสงเสริมสนับสนุน 
              การจดัการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด………………………………………..15 

      - พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจงัหวัด พ.ศ. 2540 ……………………..………..15 
      - พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
        สวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542……………………………………………………………….17 
      -พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และทีแ่กไขเพิม่เติม พ.ศ. 2545…………23 

          ลักษณะทั่วไปขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด…………………………………......25 
งานวิจยัที่เกีย่วของ…………………………………………………………………………..29 

บทที่  3  วิธีการดําเนินการศกึษาคนควา…………………………………………………………..34 
แหลงขอมูล....................... …………………………………………………………………34 
เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล…………………………………………………….34 
การเก็บรวบรวมขอมูลการศึกษาคนควา…………………………………………………….35 
การวิเคราะหขอมูล………………………………………………………………………….35 



สารบัญ ( ตอ ) 
หนา 

 
บทที่  4  ผลการวิเคราะหขอมูล……………………………………………………………………33 
               บทบาทในการสงเสริมและสนับสนุน 
                 การจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอด็……………………………...36 
             ปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมและสนับสนนุ 
                 การจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอด็……………………………..46 
           แนวทางการสงเสริมและสนับสนนุการจัดการศึกษา 
                 ขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด………………………………………………47 
บทที่  5  สรุป  อภิปรายและขอเสนอแนะ………………………………………………………...51 

วัตถุประสงคของการศึกษาคนควา…………………………………………………………51 
วิธีดําเนนิการศึกษาคนควา...……………………………………………………………….51 
ผลการศึกษาคนควา.............……………………………………………………………….52 

          อภิปรายผล………………………………………………………………………………...55    
      ขอเสนอแนะ………………………………………………………………………………..60 
บรรณานุกรม……………………………………………………………………………………..62 
ภาคผนวก………………………………………………………………………………………...65  
          ภาคผนวก  ก  ขอมูลทั่วไปขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด……………………….66   

ภาคผนวก  ข  หนังสือเชิญผูทรงคุณวุฒิพจิารณาเครื่องมือวิจัย…………………………….74 
ภาคผนวก  ค  หนังสือขอความอนุเคราะหใหนกัศึกษาเกบ็ขอมูลเพื่อการวิจัย……………..80 
ภาคผนวก  ง  แบบกรอกขอมูลผูทรงคุณวุฒิพิจารณาเครือ่งมือวิจัย………………………..82 
ภาคผนวก  จ  แบบสัมภาษณ……………………………………………………………….84 

ประวัติผูศึกษา…………..........…………………………………….....................………………..90 



สารบัญภาพ 

ซ 

หนา 
 

      ภาพที่  1.1  กรอบแนวคิดในการศกึษาคนควา………………………….………………………5 
      ภาพที่  1.2  แผนภูมิโครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวดัรอยเอ็ด............28 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ช 

สารบัญตาราง 
หนา 

 
      ตารางที่  1  แสดงงบประมาณรายจายการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา   
                         ของ  อบจ.  รอยเอ็ด  ป  2544………………………………………………….. 38 
      ตารางที่  2  แสดงงบประมาณรายจายการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา   
                        ของ  อบจ.  รอยเอ็ด  ป  2545...............................................................................39 
     ตารางที่  3  แสดงงบประมาณรายจายการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา   
                       ของ  อบจ.  รอยเอ็ด  ป  2546……………………………………………………41 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.  ความสําคัญและที่มาของปญหาที่ศึกษาคนควาอิสระ 
 
               การบริหารการศึกษาของไทยในปจจุบัน  มหีนวยงานรับผิดชอบการจัดอยูหลายกระทรวง  
ทบวง  กรม  เชน  กระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงมหาดไทย  ทบวงมหาวิทยาลัย  กระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม  กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงกลาโหม  กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ  กระทรวงคมนาคม  กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี  กระทรวงยุติธรรม  มีทั้งที่เปน
การศึกษาในระบบโรงเรียน  นอกระบบโรงเรียน  การอบรมและการศึกษาอาชีพ  การศึกษาตาม
อัธยาศัย  และมีระดับการบรหิารหลายระดบัหลายขั้นตอน  โดยเฉพาะการศึกษาในระบบโรงเรียนมี
การจัดสวนราชการเปนหนวยงานสวนกลาง  มีทั้งหนวยงานสถานศึกษาตั้งอยูในภูมภิาค  การ
บริหารงานก็ตองขึ้นตอสวนกลางเปนสวนใหญ  แมกระทั่งสถานศึกษาที่สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมีหนวยงานกระจายลงในระดับ
จังหวดั  ระดับอําเภอ  ที่แยกไวอยางชดัเจน  ตลอดจนจัดใหมีระบบบริหารงานในรูปองคคณะ
บุคคลเปนหลัก  ก็กลายเปนหนวยงานสวนกลาง  ที่ตองรับฟงนโยบายและการกําหนดแนวทางการ
บริหารจากสวนกลาง เชนเดยีวกัน  ขณะเดยีวกันสถานศกึษาที่สังกัดทองถ่ิน  คือ กรุงเทพมหานคร  
เทศบาลและเมืองพัทยา  แมวาเปนรูปแบบการบริหารงานทองถ่ิน  แตการกําหนดนโยบายการ
บริหารบุคคล  การบริหารงบประมาณ  การบริหารวิชาการ  สวนใหญก็ยังคงถูกกําหนดมาจาก
หนวยงานสวนกลาง  รวมทัง้แนวทางการดําเนินงานที่โรงเรียนดวย  ดงันั้นรูปแบบการบริหาร
การศึกษาของไทยในภาพรวม  จึงเปนแบบศูนยรวมอํานาจเขาสูสวนกลางเกือบจะทั้งระบบ  ( อุทัย  
บุญประเสริฐ.  2545  :  90-91) 
               ปจจบุันนี้แนวคิดเรื่องการกระจายอํานาจ  มุงเนนการกระจายอํานาจไปยังทองถ่ินใหเปน   
ผูดําเนินการมากขึ้นโดยสวนกลางเปนเพยีงผูกําหนดนโยบายในภาพรวมที่สําคัญ  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  ไดบัญญัติไวในมาตรา  289  ที่กําหนดใหรัฐกระจาย
อํานาจการบรหิารสูทองถ่ินใหสามารถพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการของทองถ่ินได  ใหองคกร
การปกครองสวนทองถ่ิน ไดมีอิสระในการกําหนดนโยบายและมหีนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ  สวน
ในดานการศึกษาซึ่งไดกําหนดใหองคกรการปกครองสวนทองถ่ิน  มีสิทธิจะจัดการศึกษาตลอดจน
การฝกอบรมดานวิชาการใหกับประชาชนในทองถ่ินมากขึ้น   ซ่ึงสอดคลองกับบทบัญญัติของ
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  ในสวนที่สัมพันธกับทองถ่ิน  มาตรา  9 (2)  
ระบุไววา  การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษา  ใหยดึหลักใหมีการกระจายอํานาจ
ไป  สูเขตพื้นที่การศึกษาแตละเขตพื้นที ่ สถานศึกษาและองคกรการปกครองสวนทองถ่ิน  ( ราช
กิจจาน-ุเบกษา )   การกระจายอํานาจทางการบริหารการศึกษานัน้ถือวาเปนการถายโอน  (Transfer)  
หรือการมอบหนาที่ความรบัผิดชอบและการตัดสินใจจากสวนกลาง หรือศูนยรวมอํานาจไปสูสวน
ตาง ๆ  ขององคกร  หรือตามสําดับขั้นขององคกร  โดยใหทุกสวนในองคกรไดมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ  ทั้งนี้การใหบุคคล  คณะบุคคลหรือทองถ่ินมีสวนรวมในการบริหารนั้น  เปนรากฐานที่
สําคัญของสังคมประชาธิปไตย  การกระจายอํานาจทางการบริหารการศึกษา  จะทําใหบางสวนของ
องคกรมีความเปนอิสระ  ในแบบที่เรียกวา  มี  Autonomy  จุดมุงหมายทีสํ่าคัญของการกระจาย
อํานาจ  คือการปรับปรุงพัฒนาคุณภาพการศึกษาและสถานศึกษา 
               ในการกระจายอํานาจและการจดัการศึกษานัน้เมื่อพิจารณาตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2540   ตามแนวปฏิรูปการศึกษาของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช   2542  และตามแนวพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และขั้นตอนการการกระจายอํานาจใหองคกรการปกครองสวนทองถ่ิน พุทธศักราช  2542  แลว  
เห็นวาควรที่จะตองกระจายอํานาจใหองคกรการปกครองสวนทองถ่ินและสถานศึกษาเปน
ผูดําเนินการใหมากยิ่งขึน้  เพื่อให  การบริหารจัดการศกึษาในแตละทองถ่ิน  สามารถตอบสนอง
ความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดโดยตรง 
               นอกจากนี้จากการที่ศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  พบวา  
สาระสําคัญที่เกี่ยวของกับเรือ่งการศึกษา  การบริหารและการจัดการศกึษา  การกระจายอํานาจไวใน  
มาตรา 42, 43, 46, 53, 55, 81, 284  และมาตรา 289  นั้น ยังระบุใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มี
สิทธิ์ที่จะจัดการศึกษาอบรมและฝกอาชีพ  ตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินนั้น  
และมีสวนรวมในการศึกษาของรัฐ  แตตองไมขัดตอ  มาตรา 43  และมาตรา 81  ทั้งนี้ตามกฎหมาย
ที่บัญญัติและการจัดการศกึษาอบรมในทองถ่ินตามวรรคสองนั้นองคกรปกครองทองถ่ินตอง
คํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี ภูมปิญญาทองถ่ินและศลีธรรมอันดีงามของทองถ่ิน
ดวย   ( รัฐธรรมนูญ : 2540 ) 
               สวนขอบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  ไดกลาวถึงเรื่อง
การกระจายอํานาจในการบริหารจัดการศกึษา  ในรายละเอียดวาดวยการบริหารและการจัด
การศึกษาไวในสวนที่  1  วาดวยการบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ  โดยกําหนดไวในมาตรา 
39  ใหกระทรวงกระจายอํานาจบริหารและการจัดการดานวิชาการ  งบประมาณ   การบริหารงาน
บุคคลและการบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการและสํานกังานการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม   
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เขตพื้นที่การศกึษา  และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง  ทั้งนี้ใหเปนไปตามหลักเกณฑ
และวิธีการกระจายอํานาจทีก่ําหนดในกระทรวง  และมาตรา 40  ใหมคีณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานของแตละสถานศึกษา  เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  
ในสวนทีเ่กีย่วของกับการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดระบุไวในหมวด  5  ใน
สวนที่ 2  วาดวยการบริหารและจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา 41  ใหองคกร
สวนทองถ่ินมสิีทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรอืทุกระดับตามความพรอม ความ
เหมาะสม  และความตองการภายใน  ทองถ่ิน  แตในมาตรา 42  กําหนดใหกระทรวงศกึษาธิการ  
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม  ในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  และใหมีหนาที่ประสานสงเสริมองคกรปกครองทองถ่ิน  ใหสามารถจัดการศึกษา
สอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษารวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณ
อุดหนุน  การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ( พระราชบัญญัติการศึกษา  พ.ศ. 2542 ) 
               ในสวนของพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขัน้ตอน  การกระจายอํานาจใหแกองคกร 
สวนทองถ่ิน พุทธศักราช  2542  ที่มุงเนนการกระจายอํานาจไปยังทองถ่ินใหเปนผูดําเนินการมาก
ขึ้น  โดยสวนกลางเปนเพยีงผูกําหนดนโยบายในภาพรวมเปนสําคัญ  ซ่ึงเปนสวนที่เกี่ยวของกับ 
งานดานการศกึษานั้น  ไดกลาวไวในมาตรา  16  ไดระบุใหเทศบาลเมืองพัทยาและองคการบริหาร
สวนตําบล  มีอํานาจหนาทีใ่นการจัดระบบบริการสาธารณะ  เพื่อประโยชนของประชาชนใน
ทองถ่ินพึ่งตนเอง  โดยเฉพาะมาตรา 16 (9)  ไดกําหนดใหมีหนาที่ในการจัดการศึกษาได  มาตรา 17 
(6)  กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัด  มีอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษาได  ในมาตรา 30 (1)  
กําหนดใหแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดําเนินการถายโอนภารกิจ   
ใหบริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการอยูในวนัที่พระราชบญัญัติบังคับใช  ใหแก  องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ภายในระยะเวลาที่กําหนดใน (ก)  ภารกจิที่เนนดําเนินการซ้ําซอนระหวางรัฐและ
องคกรปกครองทองถ่ินหรือภารกิจที่รัฐจัดใหบริการในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินให
ดําเนินการเสร็จสิ้นภายในสีป่  
               จะเหน็ไดวาองคการบริหารสวนจงัหวัด  ซ่ึงเปนองคกรปกครองทองถ่ินที่มีขนาดใหญ
ที่สุดในแตละจังหวดั  และการที่กฎหมายกาํหนดใหมีอํานาจหนาที่ทางดานการศึกษาหลายประการ  
เชน  มีสิทธิจัดการศึกษาตามความพรอมความตองการ  มีสวนเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
อบรมของภาครัฐ  การสงเสริมสนับสนนุการศึกษาดานตาง ๆ  ตลอดจนการฝกอาชีพตามความ
ตองการ  แนวโนมในอนาคต  ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน พุทธศักราช  2542  และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พุทธศักราช   2542   พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวดั พุทธศกัราช  2540  และที่ปรับปรุง
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แกไข  พรอมทั้งกฎกระทรวงตาง ๆ  ที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ที่จะเปดโอกาสใหองคการบริหาร
สวนจังหวัด  สามารถจัดการศึกษาไดตามตองการและความพรอมของทองถ่ินเอง  หรือมีสวนรวม
ในการจดัการศึกษาอบรมของรัฐ  การสงเสริมสนับสนุนดานตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับการศึกษาใน
ฐานะที่ศกึษาคนควาเรื่องนี้เปนประชากรของจังหวดัรอยเอ็ดและมีหนาที่เกี่ยวของโดยตรงกับการ
จัดการศึกษาเห็นวา   องคการบริหารสวนจังหวดัซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีงบประมาณ
เปนของตนเอง ไดดําเนินการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานดานตาง ๆ  ในจังหวดัมาเปนระยะเวลา
นานและเห็นวาโครงสรางพื้นฐานโดยรวมมีความพอเพยีงแลว   ดังนัน้องคการบริหารสวนจังหวัด
ควร ที่จะใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวติของประชาชน   โดยใหการสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาของจังหวดัใหมคีุณภาพและมปีระสิทธิภาพใกลเคียงกันทัว่ทั้งจังหวัด 
เพื่อใหการจัดการศึกษาของจังหวดัมีคุณภาพที่ดี   ตอบสนองตอความตองการของทองถ่ินได   ผู
ศึกษาคนควาจงึอยากทราบวาในปจจุบนัองคการบริหารสวนจังหวดัมีบทบาทในการสงเสริม
สนับสนุนการจัดการศึกษาดานตาง ๆ  อยางไร มีปญหาอุปสรรคในการสงเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษา และมีแนวทางในการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาอยางไร จึงใหความสนใจและ
ใหความสําคญัอยางยิ่งที่จะมีการศึกษาคนควา ใหทราบถึงการสงเสริมสนับสนุนการศึกษาของ
องคการบริหารสวนจังหวัดในระยะที่ผานมาและปจจุบนั สภาพปญหาและอุปสรรค แนวทางแกไข
ความตองการขององคการบริหารสวนจังหวัดในการสนบัสนุนสงเสริมการศึกษาในดานตาง ๆ  ดวย
เหตุผลความจาํเปนและความสําคัญดังกลาว  ผูวิจยัจึงเหน็สมควรวิจยัในเรื่องนี้ขึ้น 
 
2. วัตถุประสงคของการศึกษาคนควา 
 

2.1 เพื่อศึกษาบทบาทการสงเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษาขององคการบริหารสวน 
จังหวดัรอยเอด็                                                                                                                                                                 
        2.2  เพื่อศึกษาปญหาอปุสรรคในดานการสงเสริมและสนับสนนุการจัดการศึกษาขององคการ
บริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด 

2.3  เพื่อศึกษาแนวทางการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวน – 
จังหวดัรอยเอด็ 
 
3. กรอบแนวคดิทางทฤษฎีในการศึกษาคนควา 
               การศึกษาบทบาทการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศกึษาขององคการบริหารสวน
จังหวดั  ตามบทบาทที่กําหนดในกฎหมายพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกบัองคการบริหารสวนจังหวัด
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และการจดัการศึกษา  และการดําเนินการตามสภาพความเปนจริง  ตามขอบัญญัติแผนงานโครงการ
ขององคการบริหารสวนจังหวัด  โดยการศกึษาขอบัญญัติและสัมภาษณผูใหขอมูลถึงการสงเสริม
และสนับสนนุการจัดการศึกษาในระบบ  การจัดการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใน
ดานบุคลากร  ดานงบประมาณ  ดานวัสดุอุปกรณ  ดานแหลงเรียนรู  ดานการทํานุบํารุง  ศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  ดานการอํานวยความสะดวก  และดานอื่นๆ จึงเขียนเปนแผนภูมิ
ดังนี ้

 

                                      กรอบแนวคิดในการศึกษาคนควา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

บทบาทการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการ
บริหารสวนจังหวัด 
       
      1.  ดานบคุลากร 
        2.  ดานงบประมาณ 

3.  ดานวัสดุอุปกรณ 
4.  ดานแหลงเรียนรู 
5. ดานการทํานุบาํรุง  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณ ี
6.  ดานการอํานวยความสะดวกในการจดัการศึกษา 
7.  ดานอื่น ๆ 

ศึกษาและ
วิเคราะหเอกสาร 

วิธีการศึกษา 

การสัมภาษณ
กลุมตัวอยาง 

ภาพที่ 1.1   กรอบแนวคดิในการศึกษาคนควาเกีย่วกับบทบาทการสงเสริมและสนับสนุนการจดัการ 
                   ศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวดัรอยเอด็ 

 
 
 
 



 6 

4.  คําถามการศึกษาคนควา 
 
               4.1  องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด มีบทบาทในการสงเสริมและสนับสนุนการจัด - 
การศึกษาทั้ง  7 ดาน อยางไร 
              4.2  การสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศกึษาขององคการบริหารสวนจงัหวัดรอยเอ็ด มี 
ปญหาอุปสรรคอยางไร 
              4.3  แนวทางการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด 
รอยเอ็ดมีลักษณะการดําเนนิการอยางไร 

 

5.  ขอบเขตของการศึกษาคนควา 
 
               ในการศึกษาคนควาครั้งนี้  เปนการศึกษาถึงบทบาทขององคการบริหารสวนจังหวดั
รอยเอ็ด ในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาจากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของและการ
สัมภาษณผูใหขอมูลในดานตาง ๆ  ดังนี้ 
               5.1  บทบาทการสงเสริมและสนับสนุนดานบุคลากร   
               5.2  บทบาทการสงเสริมและสนับสนุนดานงบประมาณ 

 5.3  บทบาทการสงเสริมและสนับสนุนดานวัสดุอุปกรณ  
 5.4  ดานแหลงเรียนรู  
 5.5  ดานการทํานุบํารุงศาสนา ศิลปวัฒธรรม จารีตประเพณี   
 5.6  บทบาทการสงเสริมและสนับสนุนดานการอํานวยความสะดวกในการจัดการศกึษา 
 5.7  บทบาทการสงเสริมและสนับสนุนดานอื่นๆ  
ในการสงเสริมและสนับสนนุการจัดการศึกษาทั้ง  7  ดานนี้มีปญหาอปุสรรคอยางไร และ

แนวทางในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเเอ็ด มี
ลักษณะการดําเนินการอยางไร 

  
6.  นิยามศัพทเฉพาะ 

      
              6.1  องคการบริหารสวนจังหวัด  หมายถึง  องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด ซ่ึงจัดตั้ง
ขึ้นตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวดั พุทธศกัราช 2540 
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              6.2  การสงเสริมสนับสนุนการจดัการศึกษา  หมายถึง  การใหการสงเสริมและสนับสนนุ
การจัดการศกึษา  ทั้งการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาแบบอัธยาศัย  โดย
จัดทําแผนงานโครงการรองรับและใหการสนับสนุน  ตามบทบาทหนาทีข่ององคการบริหารสวน
จังหวดัในดานตางๆ ดังนี้ 
                     6.2.1  การสงเสริมและสนับสนุนดานบุคลากร   หมายถึง องคการบริหารสวนจังหวัด
รอยเอ็ด ไดจัดบุคลากรสงเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษาในเขตพืน้ที่จังหวัดรอยเอ็ด 
                     6.2.2  การสงเสริมและสนับสนุนดานงบประมาณ  หมายถึง  องคการบริหารสวน
จังหวดัรอยเอด็ ไดจดัสรรงบประมาณสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่จังหวัด
รอยเอ็ด 
                     6.2.3  สงเสริมและสนับสนุนดานวัสดุ อุปกรณ  หมายถึง องคการบริหารสวนจังหวัด
รอยเอ็ด ไดจัดหาวัสดุ อุปกรณตาง ๆ ที่สงเสริมและสนับสนุน การจัดการศึกษาในเขตพื้นที่จังหวัด
รอยเอ็ด 

        6.2.4   การสงเสริมและสนับสนุนดานแหลงเรียนรู  หมายถึง   องคการบริหารสวน
จังหวดัรอยเอด็ ไดจดัแหลงเรียนรู และพฒันาแหลงเรยีนรู ทุกประเภทในเขตพืน้ที่จังหวัดรอยเอ็ด 
เพื่อสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศกึษาของจังหวัด 
        6.2.5   การสงเสริมและสนับสนุนดานการทํานุบํารุง ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมจารีต

ประเพณี  หมายถึง องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด สงเสริมและสนับสนุนใหมกีารทํานุ บํารุง
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี   ในเขตพื้นที่จังหวัด 
         6.2.6  การสงเสริมและสนับสนุนดาน การอํานวยความสะดวกในการจัดการศึกษา  
หมายถึง องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ดไดจดัสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในการจัดการศึกษา 
ในเขตพืน้ที่จังหวัดรอยเอ็ด 
         6.2.7  การสงเสริมและสนับสนุนดานอื่น ๆ  หมายถงึ  องคการบริหารสวนจังหวัด
รอยเอ็ด ไดใหการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศกึษาในเขตพื้นทีจ่ังหวดัรอยเอด็ดานอื่น ๆ 
นอกจากทีไ่ดกลาวมา 
              6.3  สถานศึกษา  หมายถึง สถานศึกษาทีจ่ัดการศึกษาทุกระดับที่อยูในเขตพื้นที่ของ
องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด 
              6.4  การถายโอนภารกิจ หมายถึง  การถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติ 
กําหนดแผนและขั้นตอน การกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน และแผนปฏิบัติ
การกําหนดขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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7.   ประโยชนที่จะไดรับจากการศึกษาคนควา 
 
              7.1  ผลของการศึกษาคนควาจะใชเปนขอมูลสารสนเทศ ในการวางแผน การพัฒนา
สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวดัรอยเอ็ด ใหมีประสิทธิภาพใน
อนาคต 
              7.2  ใชเปนขอมูลสารสนเทศในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพแกกับองคการบริหารสวนจังหวัดอืน่   หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ 
 
 
 
 



บทที่  2 

วรรณกรรมที่เกีย่วของ 
 
              ในการศึกษาคนควาครั้งนี้ ผูศึกษาไดศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของ ดังนี ้
                1.   แนวความคิดและหลักการเกีย่วกับการกระจายอํานาจ 
                2.   แนวความคิดและหลักการเกีย่วกับการปกครองทองถ่ิน 

 3.   กฎหมายที่เกี่ยวของกับบทบาทในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของ
องคการบริหาร 
       สวนจังหวัด 

                 - พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
                 - พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
                   สวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542 

           -พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 
4. ลักษณะทั่วไปขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอด็ 
5. งานวิจยัที่เกีย่วของ 
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1.  แนวความคิดและหลกัการเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 
              การกระจายอํานาจ ( Decentralization ) เปนหลักการจัดระเบียบการปกครองประเทศ  โดย
ยึดหลักการสําคัญ คือ การถายโอนอํานาจการปกครองจากสวนกลางไปใหประชาชนในทองถ่ิน
ดําเนินการเองปกครองตนเองโดยอิสระตามสมควร   ภายใตบทบัญญตัิแหงกฎหมายการกระจาย
อํานาจทําใหเกิดการจดัระเบียบ  การบรหิารราชการสวนทองถ่ินขึ้น  องคการบริหารสวนจังหวัด   
ถือไดวาเปนหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง  ตามแนวความคิดของหลักกระจาย
อํานาจการปกครอง 
              ในเรือ่งการกระจายอํานาจ  มีนักวชิาการหลายทานไดใหความสําคัญและคําจํากัดความ
หรือความหมายไวอยางหลากหลาย อาท ิ
               ลิขิต  ธีรเวคิน  ( 2535  :10 )  ไดกลาวถึงความสําคัญของการกระจายอํานาจ  ไววาการ
กระจายอํานาจการปกครองมีความสําคัญตอทางการเมือง  เศรษฐกิจและสังคม สรุปเปน 2  ประเด็น
ใหญ ๆ  ดังนี ้
                1.  การกระจายอํานาจ  เปนรากแกวของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เนื่องดวย
ระบอบประชาธิปไตยตองประกอบดวยโครงสรางสวนบน คือ ระดับชาติ และโครงสรางสวนฐาน
คือ ระดับทองถ่ิน จัดการปกครองตนเองในรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ิน  คือ รากแกวเปนฐาน
เสริมสําคัญยิ่งของการพัฒนาระบบการเมอืงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

                2. การกระจายอํานาจมีความสําคัญในทางเศรษฐกิจและสังคม  ในดานการพัฒนา

ชนบท  โดยเฉพาะการมีสวนรวมของภาคประชาชน  ซ่ึงลักษณะดังกลาวจะเกิดขึน้ไดตองอาศัย
โครงสรางการ  ปกครองตนเอง  ในลักษณะที่มีความอิสระพอสมควร  ซ่ึงจะเกดิขึ้นไดก็จะตองมี
การกระจายอํานาจอยางแทจริง 
 
               1.1  ความหมายของการกระจายอํานาจ 
                      สําหรับความหมายของการกระจายอํานาจ  มีนักวิชาการหลายทาน อาทิ เชน  
ประทาน  คงฤทธิ์ศึกษาการและประหยัด  หงษทองคํา  ไดใหความหมายเกีย่วกับการกระจายอํานาจ  
ซ่ึงพอสรุปไดวา การกระจายอํานาจ  (Decentralization )  แบงออกได  2  ความหมาย คือ 
                    1)  การกระจายอํานาจตามอาณาเขต  (Size and  Boundary)  หมายถึงการมอบอํานาจ
ไปใหทองถ่ินจัดทํากิจการ  หรือบริหารสาธารณะในเขตทองที่แตละทองถ่ินมีอิสระบางประการใน
การปกครองตนเอง  เชน  องคการบริหารสวนจังหวดั  เทศบาล และ องคการบริหารสวนตําบล 
                   2)  การกระจายอาํนาจตามภารกิจ  ( Functional )  การมอบอํานาจใหองคการสาธารณะ 
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จัดทํากิจการประเภทใดประเภทหนึ่ง  เพื่อใหมีอิสระในการดําเนินงานใหเหมาะสมกบัเทคนิคของ
งานนั้น  เชน  การไฟฟา  ประปา  และองคการโทรศัพท  เปนตน 
                เจาหนาที่ทองถ่ินในลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  อาจจะเปนผูไดรับการเลือกตั้งจาก
ประชาชนในทองถ่ิน  หรือโดยการแตงตัง้จากราชการสวนกลางก็ได  สาระของการกระจายอํานาจ
นั้นอยูทีว่า     ทองถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเอง ( Autonomy )  บางประการโดยทองถ่ินไดรับ
มอบอํานาจนีจ้ากสวนกลาง  นอกจากนี้ยังเปนการแบงเบาภาระของรฐับาลสวนกลาง  โดยมอบ
อํานาจหนาที่ ที่รัฐบาลสวนกลางตองดําเนนิการไปใหทองถ่ินจัดทํา  แลวยังเปนการลดอํานาจ
หนาที่ของ รัฐบาลกลางในสวนที่เกี่ยวของกับหนาที่ทีไ่ดรับมอบใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับ
ไปดําเนนิการดวย 

 
              1.2  หลักการกระจายอํานาจ 
                     หลักการกระจายอํานาจ  มีองคประกอบสําคัญ 4  ประการคือ 
                     1)  มีความเปนนิติบุคคล  (Artificial  Person)  การกระจายอํานาจปกครองนั้นจะตอง
องคการเปนนติิบุคคล  ตางหากจากองคการของรัฐบาลกลาง  การมีองคการนิติบุคคลตางหากนี้ก็
เพื่อประโยชนในการปฏิบัตหินาที่ขององคการเหลานี้จะตองมีงบประมาณทรัพยสิน หนี้สินและ   
เจาหนาที่ปฏิบตัิงานเปนของตนเอง 

                  2)  มีอํานาจในการบริหารงาน ( Autonomy ) ความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่เปน
หลักการที่สําคัญประการหนึ่งของการกระจายอํานาจการปกครอง  เพราะหากองคกรเหลานั้นไมมี
อํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาที่  จะตองรอคําส่ังจากรัฐบาลกลางอยูเสมอ  องคการเชนนี้จะมี
ลักษณะไมผิดไปจากหนวยงานการปกครองสวนภูมภิาค  ซ่ึงมีฐานะเปนตัวแทนของรฐับาลกลางที่
ประจําอยู ทัว่ภูมิภาคตาง ๆ  ทั่วประเทศ  องคกรการปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระใน
การปฏิบัติภาระกิจของตนเอง  ตลอดจนมอิีสระพอสมควรในการกําหนดนโยบายหรือการตัดสินใจ
แกปญหาตาง ๆ  ได  แตมีขอนาสังเกตวา  อํานาจอิสระขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมี
พอสมควร ไมมากหรือนอยจนเกนิไป  จนทําใหเกดิความกระทบกระเทือนตอเอกภาพและอธิปไตย 
(Unity  and  Sovereignty )  ของประเทศ หรืออาจกลาววาองคกรการปกครองสวนทองถ่ิน  มิใชเปน
สถาบันทางการเมืองที่มีอํานาจอธิปไตยเปนของตนเอง  หากแตมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่
กําหนดให  และใหมีองคการที่จําเปนสําหรับหนาที่ทางดานนิติบัญญตัิ  และบริหารกิจกรรม  อัน
เปนหนาที่ของตนเทานั้น 
                    3)  ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการเลือกผูบริหารและผูทําหนาที่เปนฝายนิติ
บัญญัติ  การมีสวนรวมในการปกครองตนเองในทองถ่ินของประชาชนนั้น  อาจทําไดหลายระดับ
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แลวแตความสามารถและความสนใจของประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ  เชน  ประชาชนบาง
คนอาจมีสวนรวม ในกิจกรรมของทองถ่ิน เฉพาะการไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งตวัแทนของตน 
เขาไปปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงตาง ๆ  ขององคการการปกครองสวนทองถ่ินเทานั้น  แตบางคนอาจ
มีความสนใจที่จะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการปกครองทองถ่ินมากกวานั้นถึงกบัสมัครเขารับ
เลือกตั้งเปนตวัแทนของประชาชน  เพื่อใหไดมีโอกาสเขามามีบทบาทในการดําเนนิกิจกรรมอัน
เปนหนาที่ขององคการปกครองสวน ทองถ่ินดวยตนเองก็อาจจะทําได 
                   4)  มีงบประมาณของตนเอง  องคการปกครองสวนทองถ่ินตองมีอํานาจในการจดัเก็บ
รายไดดวยตนเอง  รวมไปถึงการมีอํานาจในการบริหารงบประมาณที่ไดมานั้นดวย  การใหองคการ
ปกครองทองถ่ินมีอํานาจในการจัดเก็บและบริหารรายไดดวยตนเองนีเ้ปนการมอบอาํนาจการ
ตัดสินใจใหองคการปกครองทองถ่ินทั้งหมด  ตั้งแตการวางแผนปฏิบตัิงาน  การจัดเก็บรายได  
 การบริหาร  และการบริการประชาชนในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ 
                       จากองคประกอบหลักการ 4  ประการ ของหลักการกระจายอํานาจตามที่กลาวมานี้  
หากองคการปกครอง หรือ หนวยงานสวนทองถ่ินมีองคประกอบการกระจายอํานาจครบทั้ง 4 
ประการ  และสามารถปฏิบัติงานโดยปราศจากการควบคุม หรือแทรกแซงจากหนวยงานใน
ระดับสูงกวา  ไมวาจะเปนสวนกลางหรือสวนภูมภิาคแลว  ยอมเปนองคการปกครองทองถ่ินหรือ
หนวยงานทองถ่ินที่มีความสมบูรณและพรอมที่จะปฏิบัติงานเพื่อทองถ่ินของตนเองอยางมี
ประสิทธิภาพ  แตทั้งนี้กย็อมขึ้นอยูกับสวนประกอบอื่น ๆ  อีกดวย 

  

2.  แนวความคิดและหลกัการเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น 
              2.1  ความหมายของการปกครองทองถิ่น 
                     การปกครองทองถ่ินในรูปการปกครองตนเอง  ( Local self Government )  เปนเรื่องที่
มีความสัมพันธกันอยางมากกับแนวความคิดและทฤษฎกีารกระจายอํานาจ  (Decentralization)  ได
มีนักวิชาการผูทรงคุณวุฒิหลายทานไดใหความหมายไวดงันี้ 
                     วญิู  อังคณารักษ  ( 2519 : 4 ) ไดใหความหมายวา  การปกครองทองถ่ิน หมายถึง  
การปกครองในรูปลักษณะของการกระจายอํานาจบางอยาง  ซ่ึงรัฐไดมอบหมายใหทองถ่ินทํา
กันเอง  เพื่อประชาชนในทองถ่ินมีโอกาสปกครองและบริหารทองถ่ินดวยตนเอง  เพื่อสนองความ
ตองการสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินนั้น ทําใหการบริหารงานดําเนินไปอยางประหยดั มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ตรงกับความประสงคของประชาชน  โดยเหตุที่ประชาชนในแตละ
ทองถ่ินยอมจะทราบความตองการของทองถ่ินนั้น ๆ  ไดดีกวาบุคคลอืน่ และยอมมีความผูกพันกับ
ทองถ่ินนั้น  โดยมีงบประมาณของตนเองและมีอิสระในการบริหารงาน 
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                     ชูศักดิ์  เทีย่งตรง  (2518  : 13 )  ไดใหความหมายของการปกครองทองถ่ิน คือ การ
ปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอํานาจให  หรือกระจายอํานาจไปในหนวยปกครองที่เกิดขึ้นจาก
หลักการกระจายอํานาจ ไดมอํีานาจในการปกครองรวมรับผิดชอบทั้งหมด  หรือแตเพยีงบางสวน
ในการบริหารภายในขอบเขต  อํานาจหนาที่และอาณาเขตของตนที่กําหนดไวในกฎหมาย 
                     ประทาน  คงฤทธิ์ศึกษาการ  ( 2525  : 7 ) ไดใหความหมายวา  การปกครองทองถ่ิน
เปนการปกครองที่เปนผลสืบเนื่องมาจาก  การกระจายอาํนาจทางการปกครองของรัฐโดยนยันี้จะ
เกิดการทําหนาที่ปกครองทองถ่ินนั้น ๆ  องคการนี้ถูกจัดตั้งและควบคมุโดยรัฐบาล  แตก็มีอํานาจใน
การกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเอง 
                     ประหยดั   หงษทองคํา  (2526  : 10 )  ไดสรุปรวบรวมความหมายของการปกครอง 
ทองถ่ินของนักวิชาการชาวตางประเทศไวดังนี ้
                      1)  William  A.  Robson  ไดใหความหมยของการปกครองทองถ่ิน  หมายถึง  การ
ปกครองสวนหนึ่งของประเทศ  ซ่ึงมีอํานาจอิสระ ( Autonomy )  ในการปฏิบัติหนาที่ตามสมควร  
อํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาที่จะตองไมมากจนมีผลกระทบกระเทือนตออํานาจอธปิไตยของรัฐ
เพราะองคการปกครองทองถ่ินมิใชชุมชนที่มีอํานาจอธิปไตย  องคการปกครองทองถ่ินมีสิทธิตาม
กฎหมาย  ( Legal  rights )  และมีองคการที่จําเปน  ( Necessary  Organization)  เพื่อประโยชนใน
การปฏิบัติหนาที่ขององคการปกครองทองถ่ินนั่นเอง 
                      2) William  V.  Holloway  กลาววา  “ การปกครองตนเองของทองถ่ิน ”  หมายถึง 
องคการที่มีอาณาเขตแนนอน  มีประชากรตามหลักเกณฑที่กําหนดไว  มีอํานาจการปกครองตนเอง  
มีการบริหารการคลังของตนเอง  มีสภาทองถ่ินที่มีสมาชิกไดรับการเลอืกตั้งจากประชาชน 
                      3) Daniel  Wit  ใหความหมายวา  “ การปกครองทองถ่ิน ” หมายถึงการปกครองที่
รัฐบาลกลางใหอํานาจหรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถ่ิน  เพื่อเปดโอกาสให
ประชาชน ในทองถ่ิน  ไดมอํีานาจในการปกครองรวมกนัรับผิดชอบทั้งหมดหรือเพียงบางสวนใน
การบริหารทองถ่ิน   
                          จากคําจํากดัความหรือความหมายของคําวา การปกครองทองถ่ิน ขางตน สรุปไดวา 
การปกครองทองถ่ิน  คือ การปกครองของรัฐบาลกลางมอบอํานาจใหประชาชนดําเนินการปกครอง
ตนเอง  โดยมหีนวยการปกครองทองถ่ินทําหนาที่เกีย่วกับการบริหารและพัฒนาใหประชาชนใน
เขตพื้นที่มีความคลองตัวในการปฏิบัติ องคกรหนวยปกครองทองถ่ินดังกลาวนี้มีอํานาจในการ
กําหนดนโยบาย ตัดสินใจและดําเนินกิจการภายใตขอบเขตของกฎหมายที่กําหนดภายในทองถ่ิน
ของตนเทานั้น  และหนวยการ   ปกครองทองถ่ินนี้ตองอยูในความดแูลของรัฐบาลกลาง 
       



 14 

              2.2  องคประกอบของการปกครองทองถิ่น 
                      เพื่อใหเห็นภาพของการปกครองทองถ่ิน  หรือหนวยงานปกครองทองถ่ินมากยิ่งขึ้น  
จึงขอเสนอแนวคิดของประทาน   คงฤทธิ์ศึกษาการ  (2525  :10 )  ซ่ึงไดช้ีใหเห็นถึงองคประกอบที่
สําคัญ ๆ  ของการปกครองทองถ่ินไวดังนี ้

    1)  หนวยปกครองทองถ่ิน  จะไดรับการจัดตั้งขึ้นโดยผลแหงกฎหมายและหนวยการ 
ปกครองทองถ่ินนั้น ๆ  จะไดมีสภาพเปนนิติบุคคล 

    2)  หนวยการปกครองทองถ่ินที่ไดรับการจัดตั้งขึ้น จะตองไมอยูในการบังคับบัญชา   
(Hi–erarehy)  ของหนวยงานทางราชการ  เพราะตองเปนหนวยงานที่มอํีานาจการปกครองตนเอง 

    3)  หนวยการปกครองทองถ่ินที่ตั้งขึ้น  ตองมีองคกรที่มาจากการเลือกตั้ง  (Election)   
โดยประชาชนในทองถ่ิน  เพือ่แสดงถึงการเขามามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชน  (Political  Participation )     

    4)  หนวยการปกครองทองถ่ินนั้น  จะตองมีอํานาจในการจัดเก็บรายได  (Revenue)   
โดยอนุญาตจากรัฐ  เพื่อใหทองถ่ินมีรายไดนํามาบํารุงทองถ่ินใหเจริญกาวหนา 
                      5)  หนวยการปกครองทองถ่ินนั้น  ควรมอํีานาจในการกําหนดนโยบายและมกีารควบ 
คุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตน  ตามครรลองของการปกครองที่ประชาชนมีสวน
รวมทางการเมอืงการปกครองอยางแทจริง 

   6)  หนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ  ควรมีอํานาจในการออกกฎขอบังคับ  เพื่อกํากบั  
ใหมีการปฏิบตัิไปตามนโยบาย  หรือความตองการแหงทองถ่ินได  แตทั้งนี้กฎขอบงัคับทั้งปวงยอม
ไม     ขัดตอกฎหมายหรือขอบังคับอื่นใดของรัฐ 

 
              2.3  ความสําคัญของการปกครองทองถิ่น 
                     พูนศักดิ์   วานชิวิเศษกุล  ( 2532  :  41-43 )  กลาววา  การปกครองทองถ่ินทําใหเกิด
การพัฒนาประชาธิปไตย  อันมีผลเนื่องมาจาก 
                      1)  องคกรปกครองทองถ่ินเปนสถาบันใหการศึกษาของระบอบประชาธิไตยแก
ประชาชน  กลาวคือ องคกรปกครองทองถ่ินเปนภาพจําลองของระบบการเมืองของชาติ  มีกิจกรรม
ทางการเมือง   โดยเฉพาะการเลือกตั้ง  เปนการชักนําใหคนในทองถ่ิน  ไดเขามามีสวนรวมในการ
ปกครองตนเองเปนการฝกหดัการตัดสินใจทางการเมือง 
                      2)  การสรางประชาธิปไตยทีม่ั่นคง จะตองเริ่มจาการสรางประชาธิปไตยในระดับ
ทองถ่ินกอน  เพราะการพัฒนาการเมืองในวงกวาง  จะนําไปสูความเขาใจทางการเมืองระดับชาติ
โดยงาย 



 15 

                      3)  การปกครองทองถ่ิน  จะทําใหประชาชนเกิดความรอบรูแจมแจงของการเมือง  
(Political  Maturity)  กลาวคอื ประชาชนจะรูถึงวิธีการเลือกตั้ง  การตัดสินใจ  การบรหิารการเมือง
ทองถ่ิน การตอสูแขงขันตามวิถีทางการเมอืง  ทําใหเกดิการรวมกลุมทางการเมือง 
                      4)  การปกครองทองถ่ินทําใหเกิดการเขาสูวิถีการเมืองของประชาชน  ดวยเหตุที่
การเมืองทองถ่ินมีผลกระทบตอประชาชนโดยตรงและใกลตัว  และเกี่ยวของกับการเมืองระดับชาติ
หากมีกจิกรรมการเมืองเกิดขึน้อยูเสมอ  ก็จะมีผลทําใหเกดิความสําคัญ  และมีชีวิตชีวาตอการ
ปกครองทองถ่ินจะ มีความเกี่ยวพันและเขาสูระบบการเมืองอยูตลอดเวลา 
                      5)  การเมืองทองถ่ินเปนเวทสีรางนักการเมืองระดับชาต ิ นักการเมืองทองถ่ินผานการ
เรียนรูทางการเมืองทองถ่ิน  ทําใหคุณภาพของนักการเมอืงระดับชาติสูงขึ้น  ดวยเหตทุี่ไดรับความ
ศรัทธาจากประชาชน  ซ่ึงทําใหไดรับการเลือกตั้งในระดบัที่สูงขึ้น 

 
3.  กฎหมายที่เกี่ยวของกับบทบาทในการสงเสริมและสนับสนนุการจัดการศึกษาของ    
     องคการบริหารสวนจังหวัด 
              องคการบริหารสวนจังหวดัมีบทบาทในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของ
ทองถ่ิน ซ่ึงบัญญัติไวไวในพระราชบัญญัติกฎหมายระเบียบดังที่จะกลาวถึง ตอไปนี้ 
              3.1  พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540          

                    อํานาจหนาท่ีขององคการบรหิารสวนจังหวัด 
                     องคการบริหารสวนจังหวัด   มีหนาที่ดําเนนิกิจการภายในเขตองคการบริหารสวน
จังหวดั  ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  และปรับปรุงแกไข พ.ศ. 2542  
ดังนี ้

      1.  ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมายหลักของชาติ 
      2.  จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดและประสานการจดัทําแผนพัฒนา 

จังหวดัตามระเบียบที่คณะรฐัมนตรีกําหนด 
     3.  สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินในการพัฒนาทองถ่ิน 
     4.  ประสานงานใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ของสภาตําบล และราชการสวน 

ทองถ่ินอื่น  
                     5.  แบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและหนวยงานราชการ
สวนทองถ่ินอืน่ 

     6.  อํานาจหนาที่ของจังหวัด  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด  
พ.ศ. 2489  เฉพาะภายในเขตสภาตําบล 
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     7.  คุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ( 7  ทวิ ) บํารุง 

รักษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน ( พ.ร.บ. ฉบับแกไข 
พ.ศ. 2542 ) 

     8. จัดทํากิจการใด ๆ  อันเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถ่ินอื่นที่อยูเขตองคการ 
บริหารสวนจังหวัดและกิจการเปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ินอืน่รวมดําเนินการหรือให    
องคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา  ทั้งนี้ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

9.  จัดทํากิจการอื่น  ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่น กําหนดให 
เปนอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจงัหวัด 
                          นอกจากนี้ บรรดาอํานาจหนาที่ใดซึ่งเปนของราชการสวนกลาง หรือราชการสวน
ภูมิภาคอาจมอบใหองคการบริหารสวนจังหวัดปฏิบัติได  ทั้งนี้ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  อาจ
ใหบริการแกเอกชน  สวนราชการหนวยงานของรัฐ   รัฐวิสาหกจิ  หรือราชการสวนทองถ่ินอื่นโดย
ตราเปนขอบัญญัติ  แลวนอกจากนีย้ังมหีนาที่ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 1  พ.ศ. 254  ออกตามความ
ในพระราชบญัญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  ใหกจิการดงัตอไปนี้เปนกจิการที่ราชการ
สวนทองถ่ินอืน่  สมควรใหองคการบริหารสวนจังหวัดรวมดําเนนิการหรือใหองคการบริหารสวน
จังหวดัจัดทําและจัดหาสาธารณูปโภคพื้นฐาน เชน 
                            1)  จัดใหมนี้ําเพื่อการอุปโภค  บริโภคและการเกษตร 

    2)  กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
         3)  บําบัดน้ําเสีย 
         4)  บํารุงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
         5)  วางแผนผัง 
         6)  จัดใหมีการบํารุงรักษาทางบก  ซ่ึงอยางนอยตองเปนทางหลวงชนบท ตาม 

กฎหมายวาดวยทางหลวง 
        7)  จัดใหมีการบํารุงรักษาทางน้ํา 
        8)  จัดใหมีทาเทียบเรือ  ทาขาม  ที่จอดรถและตลาด 
        9)  ปองกนับรรเทาสาธารณภยั 
       10)  รักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 

11) จัดการศึกษา ทํานุบํารุงศาสนา และบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภมูิปญญา 
ทองถ่ินและวฒันธรรมอันดีของทองถ่ิน 

       12)  จัดใหมีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬา  สถานที่พักผอนหยอนใจ  สวน- 
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สาธารณะและสวนสัตว  ตลอดจนสถานทีป่ระชุมสําหรับราษฎร 
       13)  จัดใหมีการสังคมสงเคราะหและสาธารณูปการ 
       14)  ปองกันและบําบดัรักษาโรค 
       15)  จัดตั้งและบํารุงสถานพยาบาล 
       16)  สงเสริมการทองเที่ยว 
       17)  สงเสริมและแกไขปญหาการประกอบอาชีพ 
       18)  กิจการที่มิไดกําหนดไวในแผนพฒันาจังหวัดและแผนพัฒนาองคการบริหาร 

สวนจังหวัด  ( กองเทพ  เคลือบพณิชกุล, 2545   :  38-39  ) 
                   ตามพระราชกฤษฎีกา ระเบยีบขาราชการองคการบริหารสวนจังหวดั พ.ศ. 

2541 ไดแบงสวนราชการขององคการบริหารสวนจังหวัด ตามมาตรา 4  วาดวยการแบงสวน
ราชการองคการบริหารสวนจังหวดัโดยแบงหนวยการบรหิารออกเปน ดังนี ้

              1)  สวนอํานวยการ 
              2)  สวนกจิการสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
              3)  สวนแผนงานและงบประมาณ 
              4)  สวนการคลัง 
              5)  สวนชาง 
              6)  สวนอื่น ๆ ที่องคการบริหารสวนจังหวดั มีประกาศองคการบริหารสวน 

จังหวดั ตั้งขึ้นโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขององคการบริหารสวนจังหวัด ( ก.จ.) 
          ใหมีหวัหนาสวนราชการซึ่งเปนขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด เปน  
ผูบังคับบัญชา และรับผิดชอบการปฏิบัติราชการของสวน 
                       การแบงสวนราชการภายในสวนตาง ๆ  ตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม
ประกาศ องคการบริหารสวนจังหวัดโดยความเหน็ชอบของ ก.จ. และใหระบุอํานาจหนาที่ของ    
แตละสวนราชการไวในประกาศดงกลาวดวย ( กองเทพ เคลือบพณิชกุล, 2545  : 30 ) 
 

3.2  พระราชบญัญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครอง 
สวนทองถิ่น  พ.ศ. 2542   
                     1)  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  พนัธกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจใหทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.  2542  
กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวดั องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล เมืองพัทยาและ
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กรุงเทพมหานคร มีอํานาจและหนา ที่   สงเสริมการฝกและการประกอบอาชีพ การจดัการศึกษา 
การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน การสงเสริม
กีฬา การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชวีิตเดก็ สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส ( ม.16, 
17, 18 ) การกระจายอํานาจ การจัดการศกึษาอบรมให   แกองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัด
การศึกษาอบรมเอง และใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขารวมในการจดัการฝกอบรมของรัฐ ใน
สวนขององคการบริหารสวนจังหวัดนัน้ไดกําหนดพนัธกิจในการสงเสริมสนับสนุน การจัดการ
ศึกษาไวใน มาตรา 17 ( 2 ) การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน    ในการพฒันาทองถ่ิน 
มาตรา 17 (3) การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ ขององคกร       ปกครองสวน
ทองถ่ิน มาตรา 17 (4) การแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
มาตรา 17 (6) การจัดการศกึษา มาตรา 17 (9)  การสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม มาตรา 
17 (18) การสงเสริมกีฬา จารีตประเพณแีละวัฒนธรรมของทองถ่ิน มาตรา 17 (20) การจัดใหมี
พิพิธภัณฑ และหอจดหมายเหตุ มาตรา 17 (25)  การสนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการหรือ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ในการพัฒนาทองถ่ิน มาตรา 17 ( 27) การสังคมสงเคราะหและการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต เดก็สตรี คนชราและผูดอยโอกาส มาตรา 17 (1) การทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ
ตนเอง และการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกาํหนด 
                     2)  แผนปฏิบัตกิารกําหนดขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542  มาตรา 35  กําหนดใหคณะกรรมการจัดทําแผนตามมาตรา 30  และแผนปฏิบัติ
ตามมาตรา 32 ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งป นบัแตวันที่คณะกรรมการเริ่มปฏิบัติหนาที่ ซ่ึงแผนการ
ดังกลาวนัน้คณะรัฐมนตรีพจิารณาใหความเห็นชอบและนําเสนอรัฐสภาทราบพรอมทั้งประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา  ฉบับประกาศทัว่ไปเลม 118  ตอนพิเศษ  4 ง  วันที่ 18  มกราคม  2544 
                     แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ินตามมาตรา 30  แหง
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2542  ไดกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐและขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและระหวางองคกรปกครองทองถ่ินดวยกันเองใหชัดเจน  โดยองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใดหรือแหงใดที่มีความพรอม ในการรับการถายโอนอํานาจหนาที่ในกิจการให
ดําเนินการถายโอนภายใน 4  ป   สําหรับองคกรปกครองทองถ่ินประเภทใดหรือแหงใดที่ไม
สามารถจะรับการถายโอนอํานาจหนาที่และภารกจิภายใน  4  ป ใหดําเนินการถายโอนภายใน 10  ป 
รวมทั้งกําหนดการจัดสรรภาษีและอากร  เงินอุดหนนุ และรายไดอ่ืนใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน  
เพื่อใหสอดคลองกับการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละ
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ประเภทอยางเหมาะสม โดยใหองคกรปกครองทองถ่ินมี่รายไดเพิ่มขึน้คิดเปนสัดสวนตอรายได
รัฐบาล  ภายในป พ.ศ. 2544  ไมนอยกวารอยละ  20  และใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายได
เพิ่มขึ้นคิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลภายในไมเกนิ พ.ศ. 2549  ไมนอยกวารอยละ  35  โดย
การเพิ่มสัดสวนอยางตอเนื่อง  ตามระยะเวลาที่เหมาะสมและสอดคลองกับภารกจิที่ถายโอน 
                     สําหรับแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  ไดใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจการปกครองไปสูองคการปกครองสวนทองถ่ิน
ตามมาตรา 78  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  และในมาตรา 282  ถึง
มาตรา 290  ที่ใหความเปนอสิระแกทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเอง  ตามเจตนารมณของ
ประชาชนในทองถ่ินโดยองคการบริหารสวนทองถ่ินทั้งหลายยอมมีอิสระในการกําหนดนโยบาย
การปกครอง  การบริหาร  การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง  การมีอํานาจหนาที่ของ
ตนเองโดยเฉพาะ  ทั้งนี้รัฐบาลเปนผูกําหนดดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาที่จาํเปนภายใน
กรอบของกฎหมาย รวมทั้งกําหนดวิสัยทศันการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน 
                     แผนปฏิบัติการกําหนดขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน
ตามมาตรา 32 (1)  การถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีหลักการและ
สาระสําคัญ ดังนี้ 
 

                  3.2.1  หลักการถายโอนภารกิจ 
                           รูปแบบการถายโอน  ยึดหลักเกณฑทั่วไปของแผนกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  โดยมีรูปแบบการถายโอน  3  ลักษณะดังนี ้
                           1)  ภารกจิทีใ่หองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเอง  แบงเปน  3  ประเภท 
                                 1.  ภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเอง หรือผลิตบริการ
สาธารณะเอง 

         2.  ภารกจิที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการรวมกับองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินอืน่ ๆ 

3.  ภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินดาํเนินการแตองคกรปกครองสวน 
ทองถ่ิน อาจซื้อบริการจากภาคเอกชน  สวนราชการ  หนวยงานรัฐ หรือองคกรปกครองสวน -   
ทองถ่ินอื่น  
                           2)  องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินรวมกับรัฐ 
                           3)  ภารกจิทีรั่ฐยังคงดําเนนิการอยู  แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจะ 
ดําเนินการได 
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              3.2.2  สาระสําคัญการถายโอนภารกิจ 
                        1)  ภารกจิที่ถายโอน แผนปฏิบัติการไดระบุใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่รับโอน
และระบุกจิกรรมเปน  2  ประเภท คือ ประเภทเลือกทําโดยอิสระ  เนื่องจากภารกิจหลายเรื่องไมควร
บังคับใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทํากจิกรรม  ตามแผนงบประมาณที่สวนราชการตั้งไวเดิม  
องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีอิสระในการที่จะเลือกกิจกรรมประเภทนี้  ตามที่องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเห็นความจําเปน และประเภท  “ หนาที่ที่ตองทํา ”  โดยมหีลักเกณฑวา งานใดเปนเรื่อง
ของการมอบอํานาจและการใชอํานาจ รวมทั้งงานที่เกีย่วของกับชีวิตประจําวนัของประชาชนหรือ
ความจําเปนพืน้ฐานองคกรปกครองสวนทองถ่ินเมื่อรับโอนไปแลวถือวาเปนความรับผิดชอบของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ยังตองดําเนนิการตอไป  เพื่อเปนหลักประกันในการจดัการบริการ
สาธารณะแกประชาชน  เมือ่มีการถายโอนกิจการคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไดพิจารณาใหความเห็นชอบ  การถายโอนภารกจิทั้ง  6  ดาน รวมมีการถาย
โอนภารกิจทั้งสิ้น  245  เร่ือง  มีสวนราชการที่ถายโอนภารกิจ  50  กรม  ใน  11  กระทรวง  ดังนี ้
                           1.  ดานโครงสรางพื้นฐาน  มีการถายโอนภารกจิ จํานวน  87  เร่ือง มีสวนราชการ
ที่ถายโอนภารกิจ จํานวน  17  กรม  ใน  7  กระทรวง  แบงเปนกลุมภารกิจตาง ๆ  คือ 

 1.1  การคมนาคมและการขนสง 
                              1)  การคมนาคมและการขนสงทางบก 
                              2)  การคมนาคมและการขนสงทางน้ํา 

1.2  สาธารณูปโภค 
                                 -  แหลงน้ํา / ระบบประปาชนบท 

1.3  สาธารณูปการ 
         -  จัดใหมีและควบคุมตลาด 

1.4  การผังเมือง 
1.5  การควบคมุอาคาร 

                          2.  งานดานสงเสริมคุณภาพชีวิต  มีการถายโอนภารกจิ จํานวน  103  เร่ือง  มีสวน
ราชการที่ถายโอนภารกิจ จํานวน  26  กรม  ใน  7  กระทรวง  แบงเปนกลุมภารกิจตาง ๆ  คือ 

   2.1  งานสงเสริมอาชีพ 
   2.2  งานสวสัดิการสังคม 

               - การสังคมสงเคราะหพัฒนาคุณภาพชีวติ  เดก็  สตรี  คนชรา และผูดอย 
โอกาส   
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   2.3  งานนันทนาการ 
                                  1)  การสงเสริมกีฬา 
                                  2)  การจัดใหมีสถานที่พักผอนหยอนใจ 

 2.4  งานการศกึษา 
                                 1)  การจดัการศึกษาในระบบ 
                                 2)  การจดัการศึกษานอกระบบ 

 2.5  งานการสาธารณสุข 
               -  การสาธารณสุข  การรักษาพยาบาลและการปองกันควบคุมโรคติดตอ 

 2.6  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
                         3. ดานการจดัระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบรอยมีการถายโอน
ภารกิจจํานวน  17  เรื่อง  มีสวนราชการที่ถายโอนภารกจิ จํานวน  9  กรม  ใน  6  กระทรวง  
แบงเปนกลุมภารกิจตาง ๆ  คือ 

3.1 การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชนและ 
การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน 

3.2  การปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
3.3  การรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

           4.  ดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุน  การพานิชยกรรมและการทองเที่ยวมีการ
ถายโอนภารกจิ จํานวน 19 เร่ือง  มีสวนราชการที่ถายโอนภารกจิ จํานวน  6  กรม  ใน  5  กระทรวง  
แบงเปนกลุมภารกิจตาง ๆ  คือ 

4.1  งานการวางแผน 
4.2  งานการพฒันาเทคโนโลย ี
4.3  งานการสงเสริมการลงทุน 
4.4  งานการพานิชยกรรม 
4.5  งานการพฒันาอุตสาหกรรม  
4.6  งานการทองเที่ยว 

       5.  ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม  มีการถาย
โอน ภารกิจ จาํนวน  17  เร่ือง  มีสวนราชการที่ถายโอนภารกิจ จํานวน  9  กรม  ใน  5  กระทรวง  
แบงเปน กลุมภารกจิตาง ๆ  คือ 

5.1  งานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  การคุมครองและบํารุงรักษาปา 
5.2  งานการจดัการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ   
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5.3  งานการดแูลรักษาที่สาธารณะ 
                     6.  ดานศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณ ีและภูมิปญญาทองถ่ิน  มีการถายโอนภารกิจ 
จํานวน  2  เร่ือง  มีสวนราชการที่ถายโอนภารกิจ จํานวน  1  กรม  ใน  1  กระทรวง  แบงเปนกลุม
ภารกิจตาง ๆ คือ 

 งานการปกปอง  คุมครอง  ดูแลโบราณสถาน โบราณวตัถุพิพิธภัณฑสถานแหงชาต ิ
โดยรายละเอยีดการถายโอนภารกิจใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและไดกําหนด โดยมอบให
คณะกรรมการดําเนินการจัดทําแผนการปฏิบัติเพื่อกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจมีสาระที่เปน
สวนของกลุมงานสวัสดิการ  งานนันทนาการ  และการศึกษาพอที่จะสรุปไดดังนี ้

                          1)  งานสวัสดิการสังคม   
                               การสังคมสงเคราะห พฒันาคุณภาพชวีิต  เดก็ สตรี  คนชราและผูดอยโอกาส ใน
กรมพัฒนาชุมชน  กระทรวงมหาดไทย   กจิการที่ถายโอนไดแก  ศูนยพัฒนาเดก็เล็กถายโอนในป  
2545  ถายโอนภารกจิ ใหกบัเทศบาล  อบต. และ อบจ.  โดยใหเปนกลุมงานหนาที่ทีต่องนําสูการ
ปฏิบัติ 
                      2) งานนันทนาการ 
                            งานสงเสริมกีฬา  สวนราชการถายโอน  คือ  กรมพลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ   
ถายโอนงานสนามกีฬาระดบัจังหวดัใน พ.ศ. 2544  ใหกบั  อบจ.  กทม. โดยใหเปนหนาที่ที่ตองทํา
เรงดวน  และการสรางลานอเนกประสงค ในป 2544  ใหเทศบาล  อบต.   อบจ.   โดยใหเลือกทํา
โดยอิสระ  และการกฬีาแหงประเทศไทยจากสํานักนายกรัฐมนตรี  ถายโอนโครงการลานกีฬา
อเนกประสงคระดับตําบล  ในป 2544  ใหกับอบต. โดยใหเลือกทําโดยอิสระ 
                        3)  งานการศกึษา 
                              1.  การจัดการศึกษาในระบบ  ในสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  
ภารกิจที่ถายโอน ไดแก  การศึกษากอนวัยเรียนหรือปฐมวัย ( อนุบาลอายุ 4 - 6 ป )  กบัการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  ถายโอนใหเมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินผานเกณฑการประเมินความพรอมจะถาย
โอนใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินทกุประเภท  โดยใหถือวาเปนหนาที่ที่ตองทาํและกิจกรรม
การจัดการศกึษากอนประถมศึกษา  (วัสดกุารศึกษา )  กจิกรรมอาหารเสริม  ( นม )  ถายโอนในป  
2544  ใหกับเทศบาล  เมืองพัทยา  อบต. และ อบจ.  โดยเปนหนาที่ที่ตองปฏิบัติ 
                            2.  การจัดการศึกษานอกระบบ  ในกรมสามัญศึกษา  ถายโอนภารกจิการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ( ระดับมัธยมศึกษา )  เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินผานเกณฑการประเมนิ
ความพรอมจะถายโอนใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภท  โดยใหถือวาเปนหนาที่ที่
ตองทํา  นอกจากนี้ จะถายโอนงานการศึกษาพิเศษ โครงการพัฒนาการศกึษาพิเศษ โครงการจัด
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การศึกษาเพื่อคนพิการ งานจัดการศึกษาสงเคราะห  งานดําเนินการศึกษาพิเศษในโรงเรียน
มัธยมศึกษาในเงินอุดหนุนคาอาหารเสริม  (นม) ในป  2544  ใหกับเทศบาล, เมืองพัทยา  อบต.  
อบจ.  โดยเปนหนาที่ที่ตองปฏิบัติ 
                           3.  สํานักปลัดกระทรวงศกึษาธิการ  ถายโอนโครงการอาหารกลางวันใหแก
เทศบาลเมืองพัทยา  อบต.  อบจ.  ในป  2544  ถือเปนหนาที่ที่ตองปฏิบัติ สวนในกรมศาสนา  ถาย
โอนศูนยอบรมเด็กกอนระดบัประถมศึกษาและกิจกรรมอาหารเสริม  (นม )  ใหแกเทศบาล  อบต. 
อบจ.ในป  2545  และป  2544  ตามลําดับโดยถือเปนหนาที่ที่ตองปฏิบัติ สํานักงานตํารวจแหงชาติ  
สํานักนายกรัฐมนตรี  การใหการศึกษาแกชาวเขาและประชาชนหางไกลการคมนาคมโครงการถาย
โอนอาหารเสริม  ( นม ) ให     เทศบาล  อบต.   อบจ.  ในป  2544  โดยถือเปนหนาที่ที่ตองปฏิบัติ 

             4.  การจัดการศึกษานอกระบบ  กรมการศึกษานอกโรงเรียน  การดําเนินงานที่อาน
หนังสือประจาํหมูบาน  หองสมุดประชาชน  ถานโอนใหกับเทศบาลเมืองพัทยา  อบต.  กทม. ในป  
2545  โดยใหเลือกทําโดยอสิระ โครงการถายโอนกิจกรรมอาหารเสริม  ( นม )  ( สําหรับนักเรยีน
บนภูเขา ) ใหกับ อบต. ในป  2544  ใหเปนหนาที่ที่ตองปฏิบัติ ถายโอนงานหองสมุดประจําอําเภอ / 
ประจําจังหวัดใหกับ อบจ. ในป พ.ศ. 2545  โดยเลือกทําโดยอิสระ  ถายโอนศูนยบริการการศึกษา
นอกโรงเรียนระดับอําเภอ  หรือศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนระดับเขต  โอนใหองคกร
ปกครองทองถ่ินทุกประเภท   เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินผานเกณฑการประเมนิความพรอม  
สวนในกรมอาชีวศึกษาถายโอนงานโครงการพัฒนาเพื่อความหวังใหมชาวไทย  5  จงัหวัดชายแดน
ภาคใต  กับโครงการพัฒนาการศึกษาชุมชนชนบทบนพื้นที่สูงใหกับ  อบจ. ในป  2546  โดยเปน
หนาที่ที่ตองปฏิบัติ ( สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน, 
2545 ) 

 
               3.3  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 
              ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ไดระบุใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
มีสิทธิในการจดัการศึกษาและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไวในหลายสวนในมาตรา  9  การ
จัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักดังนี ้
                      1.  มีเอกภาพดานนโยบาย  มคีวามหลากหลายในการปฏบิัติ 

              2.  มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพืน้ที่การศึกษา สถานศึกษา และ องคกรปกครองสวน   
ทองถ่ิน 

              3.  มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาและจดัระบบประกันคณุภาพการศึกษาทกุระดับ 
และประเภทการศึกษา 
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              4.  มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวชิาชีพครู  คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาและ 

พัฒนาครูคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 
              5.  ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ  มาใชในการจัดการศึกษา 
              6.  การมีสวนรวมของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน องคกรชุมชน  องคกรปกครอง 

ทองถ่ินเอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชพี  สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคม
อ่ืนกําหนดใน มาตรา 12  นอกเหนือจากรัฐ  เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหบุคคล 
ครอบครัว  องคกรชุมชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและ
สถาบันสังคมอ่ืนมีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ทั้งนี้ใหเปนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง  มาตรา 29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน  องคกรชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ
และสถาบันสังคมอื่นสงเสริมความเขมแขง็ของสังคม  โดยจดักระบวนการเรียนรูภายในชุมชน  
เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศกึษาอบรม  มกีารแสวงหาความรูขอมูลขาวสาร และจกัเลือกสรรภูมิ
ปญญาและวิทยาการตาง ๆ  เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ
รวมทั้งหาวิธีสนับสนุนใหมกีารแลกเปลี่ยนประสบการณและการพัฒนาระหวางชุมชน  ในหมวด 5  
สวนที่ 2  การบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรการปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา 41  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม  ความ
เหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน  มาตรา 42  ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธี
ประเมินความพรอมในการจดัการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และมหีนาที่ในการ
ประสานงานและ  สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษา  สอดคลองกับ
นโยบาย  และไดมาตรฐานการศึกษา รวมทั้งขอเสนอแนะการจดัสรรงบประมาณอดุหนุนการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หมวดที่ 8  ทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา  
มาตรา 58  ใหมีการระดมทรพัยากรและการลงทุนดานงบประมาณ  การเงินและทรพัยสิน  ทั้งจาก
รัฐ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน เอกชน  องคกรเอกชน  
องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่นและตางประเทศมาใชจัด
การศึกษา ดังนี้    
                     1)  ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยอาจ
จัดเก็บภาษเีพือ่การศึกษาไดตามความเหมาะสม  ทั้งนี้ใหเปนไปตามกฎหมายที่กําหนด 
                     2)  ใหบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน  
องคกรเอกชน  องคกรวิชาชพี  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น  ระดม
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ทรัพยากรเพื่อการศึกษา  โดยเปนผูจดัและมีสวนรวมในการจัดการศกึษา  บริจาคทรัพยสิน  และ
ทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษา และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสม 
และความจําเปน ทั้งนี้       ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สงเสริมและใหแรงจูงใจในการ
ระดมทรัพยากรดังกลาว โดยการสนับสนุน  การอุดหนนุ  และการใชมาตรการลดหยอนภาษี  ตาม
ความเหมาะสมและความจําเปน  ทั้งนี้ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

 
4.  ลักษณะทัว่ไปขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด 
  

4.1  สภาพทั่วไป 
      จังหวัดรอยเอ็ดตั้งอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย  หางจาก
กรุงเทพมหานคร  ระยะทาง  512  กิโลเมตร  มีพื้นที่ประมาณ  8,299.46  ตารางกิโลเมตร  หรือ
ประมาณ  5,187,156  ไร  ประชากร  ณ  วนัที่  31  ธันวาคม  2544  รวมทั้งส้ิน  1,319,589  คน  
อําเภอที่มีประชากรมากที่สุดไดแก  อําเภอเมืองรอยเอ็ด  มีจํานวน  153,230  คน  รองลงมาไดแก
อําเภอเสลภูมิ  มีจาํนวน  124,757  คน  และอําเภอสวุรรณภูมิ  มจีํานวน  118,200  คน  อําเภอที่มี
ความหนาแนนของประชากรมากที่สุดไดแก  อําเภอเมืองรอยเอ็ด  309  คนตอตารางกิโลเมตร  
รองลงมาไดแก  อําเภอจังหาร  296  คนตอตารางกิโลเมตร  และกิ่งอําเภอเชียงขวัญ  216  คนตอ
ตารางกิโลเมตร 
        จังหวดัรอยเอ็ดแบงเขตการปกครองออกเปน  17  อําเภอ  3  กิ่งอําเภอ  192  ตําบล  
2,412  หมูบาน  1  องคการบริหารสวนจังหวัด  17  เทศบาล  และ  186  องคการบริหารสวนตําบล  
มีการคมนาคมขนสงทั้งทางบกและทางอากาศ  ทางบกไดแก  ทางหลวงแผนดินหมายเลข  23 , 202 
, 214  และ  215  ทางหลวงจังหวดัหมายเลข  2043 , 2045 , 2046  และ  2227  ซ่ึงใชติดตอภายใน
จังหวดัและเชือ่มโยงกับจังหวัดใกลเคียง  สําหรับการคมนาคมทางอากาศ  มีสนามบินพาณิชย
ภายในประเทศขึ้น (2)  1  แหง  มีบริษัท  พีบีแอร  เปดใหบริการเที่ยวบินโดยเครื่องบินขนาด  70  ที่
นั่งบินไปกลับระหวาง  กรุงเทพฯ – รอยเอด็  จํานวน  10  เครื่องตอสัปดาห  โดยเปดใหบริการใน
วัน  จนัทร,พุธ,พฤหัสบดี,ศุกรและเสาร 
   ขอมูลสภาพทางเศรษฐกิจของจังหวดัรอยเอ็ด  ประชากรมีรายไดเฉลี่ยตอหัว  21,941  
บาท/ป  เปนอนัดับ  66  ของประเทศ  รายไดสวนใหญขึ้นอยูกับภาคเกษตรกรรมมากที่สุด  
รองลงมาเปนภาคการคาสงและการคาปลีก 
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 4.2  การจัดการศึกษา  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี 
         ดานการจัดการศึกษานอกระบบ  กอนวัยเรียน/กอนประถมศึกษา  องคการบริหาร
สวนตําบลมี  68  ศูนยการเรยีน  มีนกัเรียน  2,718  คน  กรมการศาสนา  97  ศูนยการเรียน  มี
นักเรียน  5,433  คน  การศึกษานอกโรงเรียน  20  ศูนยการเรียน  มีนักเรียน  91,424  คน  กรม
พัฒนาชุมชน  226  ศูนยการเรียน  มีนักเรียน  11,033  คน  และกรมพฒันาสังคมและสวัสดิการ  1  
ศูนยการเรยีน  มีนักเรียน  30  คน 
          การศึกษาในระบบ  มีโรงเรียนที่จัดการศึกษาระดับกอนประถมศกึษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  5  โรงเรียน  นกัเรียน  677  คน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ  566  โรงเรียน  นักเรียน  38,099  คน  สํานักงานการศึกษาเอกชน  14  
โรงเรียน  นักเรียน  6,070  คน  กรมสามัญศึกษา  1  โรงเรียน  นกัเรียน  111  คน  ระดบั
ประถมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  7  โรงเรียน  นกัเรียน  3,606  คน  ของสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  793  โรงเรียน  นักเรียน  176,401  คน  ของสํานักงาน
การศึกษาเอกชน  23  โรงเรียน  นกัเรียน  10,960  คน  ระดับมัธยมศกึษา  กรมสามัญศึกษา  65  
โรงเรียน  นักเรียน  60,663  คน  ระดับอาชวีศึกษาของสํานักงานการศึกษาเอกชน  5  แหง  นกัเรียน  
3,898  คน  ของกรมการศาสนาจํานวน  8  แหง  นกัศึกษา  10,687  คน  กรมศิลปากร  1  แหง  
นักศึกษา  533  คน  ในระดับอุดมศึกษา  มสีถาบันราชภัฏรอยเอ็ด  มหามกุฏราชวิทยาล ัย  และมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
          ดานศาสนาและวัฒนธรรมประเพณี  ในจังหวดัรอยเอ็ดมีผูนับถือพระพุทธศาสนา  
รอยละ  99.82  ของประชากรทั้งหมดของจังหวดั  ผูนับถือศาสนาคริสต  รอยละ  0.15  ของ
ประชากรทั้งหมด  ผูนับถือศาสนาอื่น  รอยละ  0.003  ของประชากรทั้งหมด  วฒันธรรมประเพณีที่
สําคัญของจังหวัดไดแก  บญุผะเหวด  จัดในสัปดาหแรกของเดือนมีนาคมของทุกป  บุญขาวจี่  งาน
บุญคูณลาน  งานประเพณีประจําปของอําเภอปทุมรัตตและอําเภอจังหาร  งานบุญบั้งไฟ  งาน
ประเพณีประจาํปของอําเภอหนองพอก  อําเภอพนมไพรและอําเภอสวุรรณภูมิ  งานประเพณีคนืเพง็
เส็งประทีป (ลอยกระทง)  การแหเทียนเขาพรรษา  นอกจากนี้ชาวรอยเอด็ยังมีประเพณทีี่ยึดถือ
ปฏิบัติเหมือนจังหวดัอื่นๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ตามจารีตประเพณีของชาวอีสานที่ปฏิบัติ
กันมาตั้งแตสมัยโบราณ  คือ  ประเพณีทีเ่กีย่วกับวิถีชีวติของคนตั้งแตเกิดจนตาย  ยึดถือจารีต   
“ฮีตสิบสอง  คองสิบสี่ ”  รวมทั้งราชพิธีและรัฐพิธีที่ทางราชการจัดขึ้น 
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4.3 ดานการเมืองและการบริหาร      

องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด  เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง  
มีฐานะเปนนติิบุคคล  เขตขององคการบริหารสวนจังหวัด  ไดแก  เขตจังหวดั  องคการบริหารสวน
จังหวดัมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน
ของตนเอง  ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2542 
  องคการบริหารสวนจังหวัดประกอบดวย  สภาองคการบริหารสวนจังหวัดและนายก
องคการบริหารสวนจังหวัด 
  องคการบริหารสวนจังหวัดแบงหนวยราชการบริหารออกเปน 
  (1)  สํานักปลดัองคการบริหารสวนจังหวัด      
  (2)  กองกจิการสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
  (3)  กองแผนและงบประมาณ             
  (4)  กองคลัง 
  (5)  กองชาง 
  (6)  กองอื่นๆ ที่องคการบริหารสวนจังหวัดมีประกาศองคการบริหารสวนจังหวัด
ตั้งขึ้นโดยความเห็นชอบของ  ก.จ. 
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  ฝายบริหารงาน        ฝายการประชุม                    ฝายงบประมาณ                                  ฝายการเงิน               ฝายกอสราง 
   ทั่วไป                          
   ฝายบริหารงาน        ฝายสงเสริมการมีสวน         ฝายนโยบายและแผน                         ฝายการบญัชี             ฝายสํารวจ 

บุคคล              รวมของประชาชน                                                                                                          และออกแบบ 
  ฝายนิติกร                ฝายกระทูและขอ                ฝายติดตามและประเมินผล                  ฝายพัสดุ                  ฝายซอมบํารุง 

     สอบถาม                                                                                        ฝายตรวจสอบ           ฝายสาธารณูปโภค 
                                                                        และพัฒนารายได       และสิ่งแวดลอม 
                                                                                               ฝายเครื่องจักรกล 
 

องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด

นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

รองนายกฯ(1) รองนายกฯ(2) 

สมาชิกสภา  อบจ.รอ.จํานวน  36  คน

สํานักปลัด กองกิจการสภา กองแผนและงบประมาณ กองคลัง กองชาง 

ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 

รองประธานสภาฯ(2) รองประธานสภาฯ(1) 
รองนายกฯ(3) 

ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

ภาพที่  1.2  แผนภูมิโครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด 
ที่มา         แผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวดัรอยเอด็ประจําป   พ.ศ.  2547   หนา  27 
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5.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 จากการสํารวจวรรณกรรมและผลวิจัยที่เกีย่วของพบวา  ผลงานวิจัยที่ผานมาเปนงานที่
เกี่ยวของกับบทบาทดานการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลเปนสวนใหญ  
สวนงานวิจัยทีเ่กี่ยวของกับบทบาทดานการสงเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษาขององคการ
บริหารสวนจังหวัดที่คนพบยงัมีไมมากนัก  อยางไรก็ตามผลการวิจัยที่เกี่ยวของขอคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะตอบทบาทการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวดัใน
ปจจุบัน  มีพอสังเขปดังนี้ 
 จํารัส  ปตตานัง  (2541:บทคัดยอ)  ทําการวจิัยเร่ือง  การศกึษาการปฏิบตัิงานดานการ
สงเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรมขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอพล  จังหวดั
ขอนแกน  พบวา  บทบาทการสงเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  อบต. ไดเขาไปสงเสริมการ
จัดตั้งศูนยการเรียนชุมชน  การประสานงานการจัดการศึกษา  การประชาสัมพันธการจัดการศึกษา  
สนับสนุนการกีฬาเด็ก  เยาวชนและประชาชน  ฝกอบรมอาชีพ  ในทองถ่ินใหความรูเสียงตามสาย  
สงเสริมกิจกรรมทางศาสนา  สงเสริมการอนุรักษวัฒนธรรม  สงเสริมวัฒนธรรมและประเพณี
ทองถ่ิน  ดานปญหาการสงเสริมการศึกษาศาสนาและวฒันธรรมพบวา  งบประมาณไมเพียงพอและ
ลาชา  ขาดความรูในการประชาสัมพันธ  สมาชิกอบต. ยังขาดความเขาใจในบทบาทและหนาที่  
ขาดบุคลากรทางศาสนาที่มีความรูสามารถเผยแพรหลักธรรม  ขาดหนวยงานที่เกี่ยวของมาให
คําปรึกษาดานขอเสนอแนะในการสงเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  ควรจัดตัง้ศูนยการ
เรียนรูชุมชน  ประสานงานการจัดการศึกษา  ประชาสมัพันธการจัดการศึกษา  ใหการสนับสนุน
ชวยเหลือวัสดอุุปกรณแกหนวยงานการศึกษาจัดทุนการศกึษาใหแกนักเรียน  สนับสนนุกีฬาเด็ก
และประชาชน  ใหความรูเสยีงตามสาย  สรางหลักสูตรวชิาชีพในโรงเรยีน  กจิกรรมรณรงคตอตาน
ยาเสพติดและโรคเอดส  จัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัยกอนเรียน  เผยแพรหลักธรรมทางศาสนาแก
นักเรียน  นักศกึษา  เยาวชนและประชาชน  พัฒนาบุคลากรทางการศึกษา  สนับสนุนพธีิกรรมทาง
ศาสนา  บรรพชาสามเณรฤดูรอนและอุปสมบทหมู  จัดตัง้และสงเสริมโรงเรียนพระพุทธศาสนาวนั
อาทิตย  ชวยเหลือวัดในการบูรณปฏิสังขรณ  สงเสริมประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ิน  จัดตั้งศูนย
วัฒนธรรมตําบล  จัดกิจกรรมทางประเพณวีัฒนธรรมในวันสําคัญ  สรรหาบุคคลที่มีผลงานดีเดน
ทางวัฒนธรรม  ควรจัดสรรงบประมาณให อบต. เพิ่มขึน้และใหทันตอการจัดทําขอบังคับ  เขาไปมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาเมื่อมีความพรอม  ควรใหความเปนอิสระแก อบต. ในการบริหาร
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งบประมาณ  ควรไดรับความรวมมือประสานงานกับหนวยงานทางการศึกษาในทองถ่ิน  ในการให
ขอมูล  ปญหา  ความตองการในการขอความชวยเหลือ  ควรกําหนดรูปแบบการดําเนนิงานสงเสริม
วัฒนธรรมใหชัดเจน  ควรจดับุคลากรที่มีความรูทางวัฒนธรรมมาใหคําปรึกษา 
 ศักดิ์ชัย  นิรัญทวี  (2543:บทคัดยอ)  ไดศกึษาแนวทางการบริหารและจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)  ผลการศึกษาพบวา  
โครงสรางการบริหารการศึกษาสวนทองถ่ินประกอบดวยบคุคลและองคกรไดแก  คณะกรรมการ
การศึกษาในระดับจังหวดั  ระดับอําเภอหรือเขตซึ่งไดมาจากการสรรหา  มีผูอํานวยการศึกษา  ทํา
หนาที่เปนผูกํากับ  นิเทศและบริหารการศึกษา  องคกรระดับจังหวัดและอําเภอ  คือสํานักงาน
การศึกษาประจําจังหวัดและอําเภอ  ผูอํานวยการศึกษาไดมาจากการสมัคร  องคกรที่ทําหนาที่ตัดสนิ
คัดเลือกขั้นสุดทายคือ  สภาการปกครองเมือง  การบริหารบุคคลจําแนกตามสังกัดของบุคลากรที่
ทํางานในโรงเรียนแหงชาตขิองรัฐบาลกลาง  โรงเรียนรัฐและโรงเรียนเอกชนบุคลากรในสังกัด
โรงเรียนของรัฐจะสังกดัอยูทีท่องถ่ิน  การเลื่อนตําแหนงการโอนการยายเปนอํานาจของทองถ่ิน  ครู
มีสิทธิโอนยายไดตองสมัครกับโรงเรียนทีต่นเองตองการการควบคุมคุณภาพดําเนนิการโดยคณะ
บุคคล  ถาโรงเรียนใดมีผลการประเมินอยูในเกณฑที่คาดหวัง  รัฐจะจดัเงินอุดหนนุใหพัฒนายิ่งๆ 
ขึ้น 
 การบริหารการเงินมี  2  ประเภท  คือ  เงนิอุดหนุนจากรฐัซึ่งมีประมาณรอยละ  85  ของงบ
การศึกษาทองถ่ิน  และงบอนัเกิดจากรายไดของทองถ่ิน  รัฐบาลทองถ่ินมีอํานาจการตัดสินใจใน
สวนที่เปนกิจการภายในของตนไดอยางอิสระ  การบริหารงานวิชาการเปนการทํางานเชิงประสาน  
เพื่อสรางคุณภาพระหวางองคกรสวนกลาง  คือกระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานระดับทองถ่ิน  
โดยสวนกลางเปนผูกําหนดกรอบการดําเนินงานเปาประสงคและแนวทางของหลักสูตรอยางกวางๆ  
เพื่อใหทองถ่ินปรับใหเหมาะสมกับตนเองหลักสูตรนี้จะมีทั้งสวนกลางและสวนภูมภิาค  การปฏิรูป
การศึกษาของเกาหลีใต  ไดกาํหนดภาพอนาคตของระบบการศึกษาอยางชัดเจน  กลาวคือ  เนน
ผูเรียนเปนศนูยกลาง  สถานศึกษาทุกระดบัมีอิสระในการดําเนินงาน  ใหความสําคญัในเรื่องของ
ความเสมอภาคและเสรีภาพในการเลือกเรยีน  เนนการฝกเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหมมาใชใน
การศึกษา  เนนความเปนเลิศตามมาตร        ฐานโลก 
 วีระเดช  ซาตา  (2543:บทคัดยอ)  การศึกษาความคิดเหน็เกี่ยวกบับทบาทการจัดการศึกษา
ขององคการบริหารสวนตําบล  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  ในอําเภอซําสูง  
จังหวดัขอนแกน  พบวาสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีความคิดเหน็บทบาทการจัดการศึกษา  
ดานการเลือกสรรวิทยาการและภูมิปญญา  ดานการจดัการศึกษาอบรมและดานการแสวงหาความรู
ขอมูลขาวสาร  อยูในระดับปานกลาง  ดานการจัดการศกึษาอบรม  สมาชิก  อบต. มีความคิดเห็นอยู
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ในระดับมากไดแก  การสงเสริมการศึกษาที่เนนใหคนทีม่ีความสุข  ใหความรูความเขาใจเกีย่วกับ
สุขภาพอนามยัและโภชนาการ  การสงเสริมการศึกษาที่เนนใหคนดีมีคณุธรรม  จริยธรรม  และการ
สงเสริมการกีฬาในทกุระดบัการศึกษา  บทบาทการจัดการศึกษาดานการแสวงหาความรู  ขอมูล
ขาวสารสมาชิก  อบต. มีความคิดเห็นในระดับมากไดแก  1)  มีขอมูลความรูขาวสารที่เปน
ประโยชนนําไปใชในชวีิตประจําวนัได  2)  การให อบต. เปนศูนยขอมลูขาวสารดานการศึกษา  
ศาสนา  วัฒนธรรม  อยางแทจริง  3)  ขอมูลขาวสารมีความระเอยีดชดัเจน  4)  การประชาสัมพันธ
ใหชุมชนนําขอมูลขาวสารไปใชใหเกิดประโยชน  5)  มขีอมูลความรูขาวสารที่เปนปจจุบัน  
บทบาทการจดัการศึกษาดานการเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตางๆ  สมาชิก อบต. มีความ
คิดเห็นวาสมควรจัดใหมากไดแก  การใหชุมชนมีสวนรวมในการอนุรักษและสงเสริมวิทยาการและ
ภูมิปญญาของชุมชน  การจัดงานประจําปทีป่ระชาสัมพันธ  ขนบธรรมเนียมประเพณวีัฒนธรรมอัน
ดีงามของชุมชน  การยกยองเชิดชูผูที่มีความรูความสามารถสรางสรรคภูมิปญญาของชุมชนการ
ประชาสัมพันธใหชุมชนเหน็ความสําคัญของภูมิปญญาทองถ่ิน  และการสงเสริมใหภูมิปญญา
ทองถ่ินที่สามารถเปนแหลงสรางรายไดของชุมชน 
 กลา  ทองขาว  (2546:69-89)  ไดรายงานการวิจัยเร่ืองระบบแผนงานเพื่อประสิทธิภาพการ
บริหารการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  วา  แนวทางการพฒันาระบบแผนงานการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนาจะ  ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบการกํากับควบคุมการใชจาย
งบประมาณของทองถ่ิน  ระเบียบการบริหารงานบุคคล  และควรกําหนดใหมีอัตรากําลังบุคลากร
ดานการศึกษาแกทองถ่ิน(อบต. หรือ อบจ.)ที่พรอมจัดการศึกษา  ตามแผนการถายโอนอํานาจการ
จัดการศึกษาแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ในดานงบประมาณ  ควรปรบัปรุงกฎหมายและระเบียบเกณฑและเปลีย่นแปลงระบบ
งบประมาณเปนแบบมุงเนนผลสัมฤทธ์ิของงาน  ใหสามารถคํานวณคาใชจายกับผลลัพธ  สามารถ
จัดทํากรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะกลางไดทั้งบนลงลางและลางขึ้นบน  อบจ. ควรมีการ
กําหนดเกณฑการจัดสรรงบประมาณการพัฒนาทองถ่ินใหมีอัตราสวนของงบประมาณเพื่อการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตหรือการพัฒนาทางดานสังคมมากขึ้น 
 แผนพัฒนาการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะและวฒันธรรมจะมีเสถียรภาพได  จะตองทําความ
เขาใจกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใหยอมรับสถานะของแผนการศึกษาใหผูบริหารทองถ่ินมี
วิสัยทัศน  ดานการศึกษา  ศลิปะและวัฒนธรรม  คือ  สามารถเขาใจหลักการมีความรูและทักษะที่จะ
จัดการกับปญหาของการศึกษา  มีเจตคติทีด่ีตองานการศกึษา  และยอมรับวาแผนงานการศึกษา  คือ  
แผนงานพัฒนาคุณภาพชวีิตที่สําคัญยิ่งของทองถ่ิน  แมวาจะมีการเลือกตั้งผูบริหารสูงสุดและ
กรรมการสภาทองถ่ินอาจจะเปลี่ยนไป  แตแผนจะเปนหวัใจสําคัญที่ทาํใหเกดิความตอเนื่อง  
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แผนการศึกษาเปนแผนการสรางคุณภาพคน  เปนเรื่องทีต่องมองการไกลและปฏิบัตใิหตอเนื่อง  
วิธีการที่จะทําใหแผนทําไดสําเร็จจะตองใหประชาชน  องคกรประชาคม  องคกรชุมชน  และ
องคกรเอกชนเขามามีสวนรวมลงทุนในรูปที่จะชวยปองกนัการเมืองทองถ่ินผิดเพี้ยน  เปน
กระบวนการทีต่องใชภาคประชาสังคมเขารวมผนึกกําลังเปนองครวมเขาไปมีสวนรวมรับผิดชอบ  
รวมกํากับตรวจสอบรวมรับรูปญหา  เรียนรูประสบการณ  รวมปรับปรุงแกไข  และใหการ
สนับสนุนการดําเนินงานการศึกษาของทองถ่ิน  เปนการสรางขอผูกพันใหผูบริหารทองถ่ินวาตอง
ใหความสําคญักับการศึกษา 
 ระบบบริการสาธารณะอื่นที่อาจบูรณาการเชื่อมโยงไดดีกับระบบการศึกษา  ศิลปะ  จารีต
ประเพณี  ภูมปิญญา  วัฒนธรรมทองถ่ินและการกฬีา   คือ  การบริการใหความรูดานอาชีพ  
กิจกรรมนันทนาการ  กิจกรรมเด็กและเยาวชน  การสังคมสงเคราะห  การพัฒนาคุณภาพชีวติเดก็  
สตรี  คนชราและผูดอยโอกาส  การจัดบริการสถานที่พักผอนหยอนใจ  สวนสาธารณะ  การดแูล
รักษาสิ่งแวดลอมและสวนสตัว  การบูรณาการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะจารีตประเพณี  ภมูิปญญา
วัฒนธรรมทองถ่ิน  และการกีฬาใหเชื่อมโยงสัมพันธกับการพันธกิจดานอื่นๆ  จะดําเนินการไดโดย
การบูรณาการทิศทางการพฒันา  ไวในสาระของแผนทีท่องถ่ินรวมกนัจัดทํา  โดยมีการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการหรือปฏิทินการปฏิบัติงานรวมกัน  มกีารปฏิบัติกิจกรรมของแผน
รวมกัน  มกีารรวมใชทรัพยากรใชบุคคลรวมกันทั้งภายในและระหวางหนวยงาน 
   ควรพัฒนาศูนยขอมูลทองถ่ินใหมีศกัยภาพเพียงพอที่จะพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ
ทองถ่ิน  โดยใหทองถ่ินมีระบบและเครือขายขอมูลขาวสารและสารสนเทศที่จําเปนทกุดานใหเปน
ปจจุบันพรอมใช  และสามารถเชื่อมโยงถึงกับไดระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
หนวยงานราชการภูมิภาคที่ตัง้อยูในทองถ่ิน  เชน  ระหวาง อบจ. กับเทศบาล  สํานักงานจังหวัด
อุตสาหกรรมจังหวดั  เขตพืน้ที่การศึกษา  สถานศึกษา  รวมทั้งองคกรภาคเอกชนเพื่อใหองคกรทุก
ภาคสวนทองถ่ินสามารถใชประโยชนจากระบบขอมูลและสารสนเทศที่มีอยูรวมกนัใน
กระบวนการบริหารการพัฒนาของทองถ่ิน 
 จากการศึกษาเอกสารงานวิจยัที่เกีย่วของสรุปไดวา  บทบาทการสงเสริมและสนับสนุนการ
จัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด  ในฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามระเบียบ
กฎหมายและตามสภาพที่ไดปฏิบัติจริง  ที่สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาในระบบ  การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในดานบุคลากร  งบประมาณ  ส่ือวัสดุ  อุปกรณ  แหลงเรียนรู  การ
ทํานุบํารุงศาสนา  ศิลปะ  วฒันธรรม  จารีตประเพณี   การอํานวยความสะดวกและดานอื่น ๆ    
เพื่อใหการจัดการศึกษาสามารถพัฒนาคุณภาพชีวติของคนในเขตพื้นทีรั่บผิดชอบใหดีขึ้น   ทั้งนี้มี
ปญหาอุปสรรคในการดําเนนิการที่ควรไดปรับปรุงใหองคการบริหารสวนจังหวดัสามารถสงเสริม
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และสนับสนนุการจัดการศึกษาไดอยางมปีระสิทธิภาพ   เพื่อใหการจดัการศึกษาสามารถตอบสนอง
ความตองการความจําเปนของทองถ่ินและสามารถพัฒนาคุณภาพชีวติของประชาชนไดอยางแทจริง 
 



บทที่  3 
วิธีการดําเนินการศกึษาคนควา 

 
              ในการศึกษาคนควาบทบาทการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการ
บริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด มีวิธีการศึกษาคนควา ดังนี ้
                      1.  แหลงขอมูล 
                      2.  เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมลู 
                      3.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
                      4.  การวิเคราะหขอมูล 

 
1.  แหลงขอมูล 
              1.1  เอกสาร 
        1)  พระราชบัญญัติ  ระเบียบ  กฎหมาย  เอกสารงานวิจัยเกีย่วกับบทบาทการสงเสริม
สนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด 
        2)  ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอด็  เร่ืองงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ  2544 – 2546 
        3)  แผนพฒันาองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ดประจําป  2547 
 1.2  บุคคล 
        1)  สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด  จํานวน  4  คน  โดยการสุมอยางงาย 
        2)  ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด  ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  และ
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดโดยการเลือกแบบเจาะจง 
 
2.  เครื่องมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมูล 
 ในการเก็บรวบรวมในครั้งนี้  ผูศึกษาคนควาดําเนนิการดังนี ้
 2.1  การศึกษาคนควาเอกสารโดยใชแบบจดรายการ 
 2.2  การสัมภาษณบุคคล  โดยใชแบบสัมภาษณ  โดยใชผูศึกษาคนความขีั้นตอนในการ
สรางแบบสัมภาษณดังนี ้
         1)  ศึกษาระเบียบ  กฎหมายและตําราอื่นๆ ที่เกี่ยวกบับทบาทหนาที่ขององคการ
บริหารสวนจังหวัด 
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         2)  สรางแบบสัมภาษณ  ตามวัตถุประสงคและกรอบแนวคดิของการศึกษาคนควา  
เปนคําถามปลายเปดที่ครอบคลุมถึงบทบาทการสงเสริมและสนับสนนุการจัดการศึกษา  ปญหาการ
สงเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษาและขอเสนอแนวทางการจัดการศึกษา  ขององคการบริหาร
สวนจังหวัด  ในดานบุคลากร  ดานงบประมาณ  ดานวัสดุอุปกรณ  ดานแหลงเรยีนรู  ดานการทํานุ
บํารุงศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  ดานการอํานวยความสะดวกและดานอื่นๆ 
         3)  นําแบบสัมภาษณทีส่รางขึ้น  เสนออาจารยที่ปรึกษาการศึกษาคนควาอิสระเพื่อ
ตรวจสอบความถูกตองและเหมาะสม 
         4)  แกไขแบบสัมภาษณตามที่อาจารยที่ปรึกษาการศกึษาคนควาอิสระเสนอแนะ  แลว
นําเสนอผูทรงคุณวุฒิสาขาการศึกษา  สาขาการปกครอง  และสาขาการศึกษานอกระบบ  ตรวจสอบ
ความถูกตองของเนื้อหา  และปรับปรุงแกไข 
 
3.  การเก็บรวบรวมขอมลู 
 ผูศึกษาคนควาเก็บรวบรวมขอมูล  จาก  2  สวนคือ 
 3.1  การเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร 
           โดยการศึกษาพระราชบัญญัติ  ระเบียบกฎหมายและตําราอื่นๆ  ที่เกี่ยวของกับ
บทบาทการสงเสริมสนับสนุนการจดัการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด  ขอบัญญัติของ
องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด  เร่ืองงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  2544 – 2546   
และแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด  ประจําป  2547  โดยใชแบบจดรายการ 
 3.2  เก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณผูใหขอมูล 
           เปนการสัมภาษณผูใหขอมูลโดยใชแบบสัมภาษณที่สรางขึ้น  โดยขอความรวมมือ
ในการสัมภาษณจากนายกองคการบริหารสวนจังหวดัและประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
รอยเอ็ด  เพื่อเก็บรวบรวมขอมูล  โดยสัมภาษณกลุมตัวอยางทั้งหมดที่สุมมาและเลือกแบบเจาะจง  
ระหวาง  20  กรกฎาคม  2546  -  6  กันยายน  2546  และจดบันทึกขอมลูจากการสัมภาษณตาม
รายการตามแบบสัมภาษณ 
 
4.  การวิเคราะหขอมูล  
              4.1  วเิคราะหขอมูลที่ไดจากการศกึษาแผนงานและขอบัญญัติ  กฎหมาย พระราชบัญญัติ 
กฎกระทรวง ระเบียบ ที่เกี่ยวกับองคการบริหารสวนจังหวัด  

      4.2  วิเคราะหขอมูลที่ไดจากแบบสัมภาษณ กลุมตวัอยาง นํามาประมวลผลและวิเคราะห 
เนื้อหาเพื่อเปรียบเทียบและอภิปรายผลในประเด็นขอคําถามการศึกษาคนควา 



บทที่  4 

ผลการวิเคราะหขอมลู 
 

 ในการศึกษาคนควา เร่ือง บทบาทการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการ
บริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด  ผูศึกษาคนควาไดวิเคราะหขอมูลตามประเด็นปญหาที่ไดจากการศึกษา
เอกสาร  และการสัมภาษณ  ดังนี ้
 
1.  ดานบทบาทในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด  
รอยเอ็ด 
              1.1  ดานบุคลากร 
                     จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับบทบาท  อํานาจ  หนาที่  ความรับผิดชอบของ
องคการบริหารสวนจังหวัดพบวา  การแบงหนวยการบรหิารขององคการบริหารสวนจังหวดั
ออกเปนสวนอํานวยการ  สวนกจิการสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  สวนแผนและงบประมาณ  
สวนการคลังและสวนชาง  สําหรับดานการศึกษาไมพบ  สวนของงานการศึกษาอยูในโครงสราง
การบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัด  และใน  พ.ร.บ.  องคการบริหารสวนจังหวดั  และ  
พ.ร.บ.  อ่ืนๆที่เกี่ยวของ  ไมไดระบุภารกิจการสนับสนุนดานบุคลากรไวชัดเจนมีเพียงแผนการ
กระจายอํานาจที่กําหนดใหถายโอนศูนยเด็กเล็กจากกรมพัฒนาชุมชนและถายโอนศูนยอบรมเดก็
กอนระดับประถมศึกษาป  2545 
         ในองคการบริหารสวนจังหวดัรอยเอด็ ยังไมมีบุคลากรดานการศกึษา  เนื่องจากยัง
ไมไดตั้งสวนการศึกษาไวในโครงสรางการบริหารงาน  บทบาทการสงเสริมสนับสนุนดานบุคลากร
จึงมีนอย  บุคลากรในองคการบริหารสวนจังหวดัไดมกีารสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาโดย
เปนวิทยากร  หรือครูพิเศษเฉพาะดานทีไ่ปชวยใหความรูและจัดกิจกรรมการเรียนรู  ตามโครงการ
ตางๆที่โรงเรียนขอความรวมมือมา  ในการพัฒนาบุคลากรครูในเขตพื้นที่จังหวดัไดสนับสนุน
งบประมาณสาํหรับการจัดอบรมสัมมนา  ศึกษาดูงานใหแกโรงเรียน  กลุมโรงเรียนที่มีโครงการขอ
ความรวมมือมา  ภารกิจการจดัการศึกษาระดับอนุบาล  3  ขวบที่ไดรับโอนมาจากสํานกังาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ( เดิม )  ศูนยเดก็เล็กจากกรมพัฒนาชุมชน  และศูนย
อบรมเด็กกอนเกณฑในวัดมคีรูพี่เล้ียงจํานวน  9  คน  องคการบริหารสวนจังหวดัไดมีการนิเทศ  
ติดตามใหคําแนะนําชวยเหลือในการปฏิบตัิงานอยางสม่าํเสมอ  ( ทินกร จุรีมาศ และ พิชิต   ศิริ
สวัสดิ์  : การสัมภาษณ . 2546  ) 
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              1.2  ดานงบประมาณ 
                     ภารกิจการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวดั
รอยเอ็ด ดานงบประมาณ  ตามขอบัญญัติแหงกฎหมายระบุไวในพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับ    
บทบาทอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวดัหลายฉบับดังนี้  พระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด  พ.ศ. 2540  ตามมาตรา  45 (3)  สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ิน
อ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน  มาตรา  45 (5)  แบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหสภาตําบลและ
ราชการสวนทองถ่ิน  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน    พ.ศ. 2542  ตามมาตรา  17 (2)  สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น
ในการพัฒนาทองถ่ิน  มาตรา  17 (4)  การแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่น  มาตรา  17 (25)  สนับสนุนชวยเหลือสวนราชการหรือองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอืน่ในการพัฒนาทองถ่ิน  ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  ไดระบุ
บทบาทไวตามมาตรา  9 (5)  ใหระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการจดัการศึกษา  มาตรา  9 
(6)  การมีสวนรวมของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น  
มาตรา  58  ใหมีการระดมทรพัยากรและการลงทุนดานงบประมาณและทรัพยสิน  ทัง้จากรัฐ  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  เอกชน  องคกรเอกชน  
องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  สถาบันสังคมอื่นและตางประเทศมาใชจัด
การศึกษา  มาตรา  58  (1)  ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
โดยอาจจดัเกบ็ภาษีเพื่อการศึกษาไดตามความเหมาะสม  ทั้งนี้ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  (2)  
ใหบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน  องคกรเอกชน  
องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น  ระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาโดยเปนผูจัดและมสีวนรวมในการจัดการศึกษา  บริจาคทรัพยสิน  และทรัพยากรอื่น
ใหแกการศึกษาและมีสวนรวม รับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน
ทั้งนี้ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดมทรพัยากร
ดังกลาว โดยการสนับสนุนอุดหนุน  และการใชมาตรการลดหยอนภาษี  ตามความเหมาะสมและ
ความจําเปน  ทั้งนี้ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 
                     บทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด ในการสงเสริมและสนับสนุนดาน  
งบประมาณในแตละป  ฝายบริหารองคการบริหารสวนจงัหวัดจะเสนอขอบัญญัติงบประมาณ          
รายจายประจําปตามกรอบวงเงินรายไดรายรับและแผนพฒันาประจําป  เพื่อเสนอตอสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดพิจารณาใหความเห็นชอบอนุมัติ  การจดัตั้งงบประมาณจําเปนตองประสานกับ
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สมาชิกองคการบริหารสวนจงัหวัดเพื่อเสนอโครงการพัฒนาตามความตองการจําเปนของแตละ  
พื้นที่เขตอําเภอ  เพื่อกระจายการพัฒนาตอบสนองตอความจําเปนเรงดวนของแตละพื้นที่ในเขต
จังหวดั  ในสวนภาพรวมไดจดัตั้งงบกลางไวจํานวนหนึ่ง  ใหอยูในอํานาจอนุมัติการใชจายของ
นายกองคการบริการสวนจังหวัด  เพื่อทําใหเกิดการคลองตัวในการใชจายงบประมาณและ
ตอบสนองการพัฒนาทองถ่ิน      ( ทินกร  จุรีมาศ : การสัมภาษณ . 2546 )  จากการศึกษาขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนจังหวัดพบวา  ไดจัดงบประมาณเพื่อสงเสริมสนับสนุน
การจัดการศกึษา  ดังตารางตอไปนี ้
 

ตารางที่  1  แสดงงบประมาณรายจายการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา   
ของ  อบจ.  รอยเอ็ด  ป  2544 

 
โครงการ จํานวนเงิน  (บาท) แผนงาน 

1.  คาใชจายในงานรัฐพิธี  ราชพิธี  และงานประเพณ ี
 
2.  คาวัสดุในงานรัฐพิธี  ราชพิธี  และงานประเพณ ี
3.  บูรณปฏิสังขรณพระพุทธรัตนมงคลมหามุนี 
4.  คาวัสดุกฬีา 
 
5.  สรางหอกระจายขาวในเขตอําเภอเมืองและอําเภอ 
จตุรพักตรพิมาน 
6.  กอสรางถนน คสล.  ในโรงเรียนบานโพธิ์ศรี 
7.  ปรับปรุงถนนลูกรังไปโรงเรียนบานนาแซง 
8.  ขุดสระเก็บน้ําเพื่อการอุปโภคและการเกษตรใน 
     โรงเรียนสุวรรณภูมพิิทยไพศาล 

100,000 
 

100,000 
500,000 
80,000 

 
525,000 

 
500,000 
85,540 
500,000 

การศาสนาวัฒนธรรม
และนันทนาการ 

” 
การศาสนา 

การศาสนาวัฒนธรรม
และนันทนาการ 
เคหะและชุมชน 

 
” 
” 

การเกษตร 

รวม 2,390,450  
 

ที่มา   ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอด็  เร่ืองงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

            พ.ศ.  2544 
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ตารางที่  2  แสดงงบประมาณรายจายการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา   
ของ  อบจ.  รอยเอ็ด  ป  2545 

 
โครงการ จํานวนเงิน  (บาท) แผนงาน 

1.  คาวัสดุในการแขงขันกฬีา 
2.  คาวัสดุการศึกษา 
3.  ตูแชเยน็ใหศูนยเดก็กอนเกณฑในวัด 
4.  เครื่องทําน้ําเย็นใหศูนยพฒันาเด็กเล็ก 
5.  ครุภัณฑการเรียนใหมหามกุฎราชวิทยา 
     ลัย  วิทยาเขตรอยเอ็ด 
6.  อุดหนุนโรงเรียนพลาญชยัพิทยาคมเพื่อ 
     ตั้งวงโยธวาทิต 
7.  ฝกอบรมเด็กและเยาวชนเพื่อปองกันและ 
     แกไขปญหายาเสพติด 
8.  จัดซื้อน้ํายาตรวจหาสารเสพติดใน 
     ปสสาวะเดก็และเยาวชน 
9.  สรางศูนยบําบัดผูติดยาเสพติดใน 
     โรงเรียนพลาญชัยพิทยาคม 
10.  อุดหนุน  สภอ. โพนทองกอตั้งสมัธชา 
       ตอตานยาเสพติดในสถานศึกษา 
11.  คาใชจายในการจัดงานประเพณีสมมา 
น้ําคืนเพ็งเส็งประทีป (ลอยกระทง) 
12.  คาใชจายในงานรัฐพิธี   งานประเพณีตางๆ 
13.  คาใชจายในการรวมจดังานประเพณีทองถ่ิน 
       ระดับอําเภอ 
14.  อุดหนุนอาํเภอเมยวดี  จดังานบุญผะเหวด 
15.  อุดหนุนโครงการสงเสริมและอนุรักษ 
       วัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ินไทยโรง 
        เรียนสาขาวิทยา 
16.  คาใชจายประเพณีบุญคณูลานจังหาร  45 

80,000 
37,580 
84,000 
32,000 
129,000 

 
2,028,800 

 
 

100,000 
 

100,000 
 

1,000,000 
 

15,000 
 

500,000 
 

200,000 
 

200,000 
 

10,000 
 

10000 
17,000 

การศาสนา  วฒันธรรม 
การศึกษา 
การศึกษา 
การศึกษา 
งบกลาง 

 
งบกลาง 

 
 

สรางความเขมแข็งของชุมชน
 
สรางความเขมแข็งของชุมชน

 
การศึกษาและงบกลาง 

 
สรางความเขมแข็ง 

 
การศาสนา  วฒันธรรม 

 
การศาสนา  วฒันธรรม 

 
การศาสนา  วฒันธรรม 

 
คาตอบแทน 

 
การศึกษา 
งบกลาง 
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โครงการ จํานวนเงิน  (บาท) แผนงาน 

17.  จางเหมาประกอบอาหารกลางวันนกัเรียน 
       ในความรบัผิดชอบเขต  อบจ. 
18. ซ้ืออาหารเสริม(นมยูเอชที)ใหศนูยพัฒนาเด็กเลก็ 
19. ตอเติมศูนยพัฒนาเด็กเลก็ในโรงเรียนบานงิ้ว 
20. สรางอาคารเอนกประสงค ร.ร.บานแคน(วนัครู2503) 
21. อุดหนุนโครงการลอมร้ัวโรงเรียนบานรอบเมือง 
      (คุรุรัฐประชาสรณ) 
22. กอสรางถนน คสล. ไปโรงเรียนบานนาแซง อ.เสลภูมิ 
23. ลานกีฬาอเนกประสงค คสล. บานอุมเมา ต. เหลา 
       หลวง   อ. เกษตร 
24. ลานกีฬาอเนกประสงค คสล. หมูที่  1  14  ตําบล 
       โนนสวรรค 

485,800 
800,000 
256,255 
100,000 
26,600 

 
554,600 

 
100,000 

 
550,000 

สวนอํานวยการ 
งบกลาง 
การศึกษา 
งบกลาง 
งบกลาง 

 
เคหะและชุมชน 

 
การศาสนา 

 
การศาสนา 

รวม 7,605,635  
 

ที่มา   ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอด็  เร่ืองงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

            พ.ศ.  2545 
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ตารางที่  3  แสดงงบประมาณรายจายการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา   
ของ  อบจ.  รอยเอ็ด  ป  2546 

 

โครงการ จํานวนเงิน (บาท) แผนงาน 
1.  คาวัสดุกฬีา 
2.  คาวัสดุการศึกษา 
3.  คาวัสดุสํารวจโครงการเมอืงจําลอง 
4.  อุดหนุนโรงเรียนในโครงการจัดตั้งวงดริุยางค 
    โรงเรียนในอําเภอเกษตรวสัิย  11โรงเรียน ๆ 
     ละ  29850  บาท 
5.  รณรงคตอตานยาเสพตดิในสถานศึกษาใน 
      อําเภอเมืองและอําเภอเมยวด ี
6.  จัดซื้อน้ํายาตรวจสารเสพติดในปสสาวะ 
7.  คาใชจายในการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพ  ผูติด 
     ยาเสพติด  ในสถานศึกษา 
8.  คาใชจายในการจัดงานประเพณีทองถ่ิน 
9.  อุดหนุนการจัดงานประเพณีคืนเพ็งเส็ง 
     ประทีป  (ลอยกระทง) 
10.  อุดหนุนประเพณีบุญบั้งไฟตําบลหนองทัพ  
       ไทย 
11.  อุดหนุนการแขงขันกีฬานักเรียนเทศบาล 
       ระดับภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของ 
       จังหวดัรอยเอ็ด 
12.  ติดตั้งพัดลมเพดานโรงเรียนเสลภูมิพทิยาคม 
13.  กอสรางถนน คศล. จากแยกจากถนนเสลภูมิ 
       - โพนทอง  ถึงโรงเรียนบานนาแซง 
14.  กอสรางถนน คศล. ภายในโรงเรียนเมอืง 
      โพธ์ิชัย  อําเภอโพธิ์ชัย  และโรงเรียนบาน  
       หนองแวง  อําเภอเกษตรวิสัย 

91,720 
37,000 
200,000 

 
328,350 

 
 

510,000 
100,000 

 
1,000,000 

 
1,310,000 

 
500,000 
30,000 

 
 

200,000 
 

248,100 
 

1,000,000 
 
 

497,000 
 

การศาสนาวัฒนธรรมและนนัทนาการ
การศึกษา 
การศาสนา 

 
งบกลาง 

 
 

สรางความเขมแข็งของชุมชน 
” 
 
” 
 

การศาสนา 
 
” 
 
” 
 
 

การศึกษา 
 

งบกลาง 
 

การเคหะและชุมชน 
 
 

การเคหะและชุมชน 
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โครงการ จํานวนเงิน (บาท) แผนงาน 
15.  การปรับปรุงถนนลูกรังโรงเรียนบานหนอง 
       ศรีทอง  ต. โพธ์ิชัย  อ. พนมไพร 

540,000 การเคหะและชุมชน 

รวม 6,592,170  
 

ที่มา   ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอด็  เร่ืองงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

            พ.ศ.  2546 
  
 
              1.3  ดานวัสดุ อุปกรณ 
                     ภารกิจการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาดานวัสดุอุปกรณ  กําหนดไวใน   
พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ  พ.ศ. 2542  มาตรา  17 (9)  สงเสริมและ
พัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม  มาตรา  17 (18)  สงเสริมกีฬา  จารีต  ประเพณแีละวฒันธรรมอันดี
งามของทองถ่ิน  มาตรา  17  (25)  การสนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการหรือองคกรการ
ปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  มาตรา 58 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดยอาจจดัเกบ็ภาษีเพื่อการศึกษาไดตาม
ความเหมาะสม  มาตรา  58 (2)  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดย
เปน    ผูจัดและมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสม 
                     บทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด ในการสงเสริมสนับสนุนดานวัสดุ
อุปกรณ  มีขอจํากัดดานการจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจาย  ตามภารกิจ  ตามขอบัญญัติของ
กฎหมาย  ( วีระชัย  ศิริพานิช  :  การสัมภาษณ. 2546 )  การสนับสนุนงบประมาณจะพิจารณาจาก
รายจายงบกลางประเภทเงนิสํารองจายที่อยูในอํานาจการพิจารณาอนมุัติใชจายของนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด  เพื่อนํามาจัดซื้อวัสดุอุปกรณ  สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา  ( ทินกร  จุรี
มาศ  :  การสัมภาษณ .2546 )  ดังตัวอยาง  กรณีอนุมัติเงนิอุดหนนุโรงเรียนพลาญชัยพิทยาคม  ตาม
โครงการจัดตั้งวงโยธวาทิต จํานวน  2,028,800  บาท  การจัดซื้อตูแชอาหาร เครื่องทําน้ําเย็น 
คอมพิวเตอร  ใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียนที่จดัอนบุาล 3  ขวบ  ที่อยูในความดแูลของ
องคการบริหารสวนจังหวัด  116,000  บาท  ในปงบประมาณ  2546  ไดอุดหนุนโรงเรยีนในเขต
อําเภอเกษตรวสัิย  11  โรงเรียน  ตามโครงการจัดตั้งวงดริุยางคโรงเรียน  328,350  บาท  อุดหนุน
โรงเรียนเสลภมูิพิทยาคม  ตามโครงการติดตั้งพัดลมเพดานหองเรียนจํานวน  248,100  บาท  ( 
องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด  :  2544-2546 ) 
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ขอสังเกต  การอุดหนุนดานวัสดุอุปกรณ  เพื่อสงเสริมสนับสนุนการจดัการศึกษาขององคการ
บริหารสวนจังหวัด  สถานศกึษาจะเสนอโครงการโดยความเหน็ชอบของสมาชิกองคการบริหาร
สวนจังหวัดทีอ่ยูในเขตรับผิดชอบ  เพื่อขอรับการสนับสนุน  ฝายบริหารจะรวบรวมโครงการนํามา
พิจารณาอนุมตัิตามความจําเปนเรงดวน  โดยการกระจายการสนับสนนุทุกพื้นที่   
( อุทาน  ออมอด  :  การสัมภาษณ. 2546 ) 
 
              1.4  ดานแหลงเรียนรู 
                     การสงเสริมและสนับสนุนดานแหลงเรียนรูตาม  พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจฯ  พ.ศ.2542  มาตรา  17 (20)  การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ  ซ่ึงตอมา
แผนกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินถายโอนภารกจิจากกรมศิลปากร ( เดิม )  ให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินถายโอนหองสมุดประจําอําเภอ  หองสมุดประจําจังหวัด  ใหองการ
บริหารสวนจังหวัดในป  พ.ศ. 2545  โดยเลอืกทําโดยอิสระ  พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.2542  
มาตรา  29  ใหสถานศึกษารวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สงเสริมความเขมแข็งของสังคม
โดยจัดกระบวนการการเรียนรูภายในสังคม  เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศกึษาอบรม  มกีารแสวงหา
ความรูขอมูลขาวสารและรูจกัเลือกสรรภูมปิญญาและวิทยาการตางๆ  เพื่อพัฒนาชุมชนให
สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ  รวมทั้งหาวิธีสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยน
ประสบการณและการพัฒนาระหวางชุมชน 
                     แหลงเรียนรูที่องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด รับผิดชอบสนับสนุนดูแล คือ  
หองสมุดประจําจังหวัดและหองสมุดประจําอําเภอ  เพื่อปรับปรุงพัฒนาใหสามารถใชเปนแหลง
เรียนรูของประชาชนที่มาใชบริการ  โดยอดุหนุนซื้อวัสดอุุปกรณ  ปรับปรุง  ตอเติมเพื่อขยายการ
บริการใหมาขึน้  การมีสวนรวมในการกอสรางพิพิธภัณฑจังหวดัรอยเอด็  การอุดหนนุการ
บูรณปฏิสังขรณ  โบราณสถานตางๆ ในเขตจังหวดัรอยเอ็ด  องคการบริหารสวนจังหวัดไดประสาน
กับการทองเทีย่วแหงประเทศไทย  เพื่อจัดทําแหลงเรียนรูและแหลงทองเที่ยวของจังหวัด  โดยการ
สรางอุทยานพระเวสสันดรชาดก ที่บานเปลือยนอก  ตําบลรอบเมือง  อําเภอเมืองรอยเอ็ดใช
งบประมาณในการดําเนนิการ  28  ลานบาท เพื่อสอดคลองกับงานประเพณีบุญผะเหวดของจังหวดั 
( สุนทร วงศศรีมี : การสัมภาษณ .2546 ) 
 
              1.5  ดานการทํานุบาํรุงศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและจารีตประเพณี 
         ภารกิจการสงเสริมสนับสนุนดานการทํานุบํารุงศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและจารีต
ประเพณตีาม พ.ร.บ.องคการบริหารสวนจงัหวัด  พ.ศ.2540  และฉบับที่ปรับปรุงแกไข  พ.ศ. 2542  



 44 

มาตรา  45  ( 7  ทวิ )  บํารุงรักษา  ศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ิน  และกฎกระทรวงมหาดไทย  พ.ศ. 2541  ที่ออกตาม พ.ร.บ.  องคการบริหารสวนจังหวัด  
พ.ศ. 2540  ขอ  11)  ที่กลาวไวเชนเดียวกับ  พ.ร.บ.  กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ  
มาตรา  17 (18)  การสงเสริมกีฬา จารีตประเพณแีละวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน นอกจากนีไ้ด
กําหนดภารกจิไวใน  พ.ร.บ.  การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  มาตรา  29  ใหรัฐและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินระดมทรัพยากรและการลงทุนดวยงบประมาณการเงินและสินทรัพยมาใชเพื่อจัด
การศึกษา 
                      ในขอบัญญัติงบประมาณการจายประจําปขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอด็   
ไดจัดทําแผนงานการศาสนา  วัฒนธรรมและนันทนาการ  เพื่อตั้งงบประมาณสําหรับใช
บูรณปฏิสังขรณวดั  ศาสนสถานหลายแหงกรณีวดับูรพาภิราม  การสืบทอดงานจารีตประเพณีของ
จังหวดั  กรณี งานบุญผะเหวด  งานพิธีคืนเพ็งเส็งประทีป  ( งานลอยกระทง )  ซ่ึงจัดทําขึ้นทุกป  
การสนับสนุน งบประมาณเพื่อจัดงานตามจารีตประเพณแีละวัฒนธรรมในเขตอําเภอตาง ๆ  
ตัวอยาง ประเพณีบุญบั้งไฟ  อําเภอพนมไพร  อําเภอสุวรรณภูมิ  อําเภอโพธิ์ชัย  ประเพณีบุญคูณ
ลานของอําเภอปทุมรัตต ( อุทาน  ออมอด  :  การสัมภาษณ. 2546 ) 
 ในขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปขององคการบริหารสวนจังหวัด  ไดสงเสริม
สนับสนุนการทํานุบํารุงศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและจารีตประเพณี  โดยจัดใชในแผนงานการ
ศาสนา  วัฒนธรรมและนันทนาการ  ในปงบประมาณ  2544  บูรณปฏิสังขรณพระพทุธมงคลมหา
มุณี (พระเจาใหญ)  500,000  บาท  คาใชจายวัสดใุนงานรัฐพิธี  200,000  บาท   ในปงบประมาณ  
2545  สนับสนุนคาใชจายในการจัดงานประเพณีสมมาน้ําคืนเพ็งเส็งประทีป (ลอยกระทง)  500,000 
บาท  คาใชจายในงานรัฐพิธี  งานประเพณตีาง ๆ  200,000  บาท  คาใชจายในการรวมจัดงาน
ประเพณีทองถิ่นระดับอาํเภอ  200,000  บาท  อุดหนุนอาํเภอเมยวดจีัดงานบุญผะเวด  10,000  บาท  
อุดหนุนโครงการสงเสริมและอนุรักษวัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ินไทยโรงเรียนสามขาวิทยา  
10,000  บาท  คาใชจายประเพณีบุญคูณลานจังหาร  170,000  บาทและในปงบประมา 2546  
คาใชจายในการจัดงานประเพณีทองถ่ิน  1,310,000  บาท  อุดหนุนการจดังานประเพณสีมมาน้ําคืน
เพ็งเส็งประทปี (ลอยกระทง)  500,000  บาท  อุดหนุนประเพณีบุญบั้งไฟตําบลหนองทัพไทย  
อําเภอพนมไพร  30,000  บาท  (องคการบริหารสวนจังหวัด  2544 – 2546)  
 
              1.6  การอํานวยความสะดวกดานการจัดการศึกษา 
                     ภารกิจในดานนี้ไดกําหนดไวใน  พ.ร.บ.องคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ. 2540  
มาตรา  45 (2 )  สนับสนุนสภาตําบลและสภาองคการบริหารทองถ่ินในการพัฒนาทองถ่ินอื่นใน
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การพัฒนาทองถ่ิน พ.ร.บ. กาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ  พ.ศ.2542  มาตรา 17 (2)  
การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน  มาตรา  17 (25) การสนับสนุน
หรือชวยเหลือสวนราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน   
                     องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด ไดจัดตัง้งบประมาณเพื่อการพัฒนาโครงสราง  
พื้นฐาน  ในแผนงานอุตสาหกรรมและโยธาแผนงานการเคหะและชุมชน  เพื่อสรางถนนลาดยาง  
ลูกรัง  คอนกรีตและปรับปรุงถนน  เพื่อทําใหการเดินทางไปโรงเรียนของนักเรียนและครูมีความ
สะดวกสบายขึ้น การสรางถนนคอนกรีตในโรงเรียนหลายแหง  การขดุบอกักเก็บน้ําในโรงเรียนตาง
เพื่อใหมนี้ําสําหรับใชอุปโภคบริโภค  และเพื่อการทําการเกษตรกรรมของโรงเรียน  ( ประสพสุข  
เสนานคร : การสัมภาษณ . 2547 )  ในขอบญัญัติงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวน
จังหวดั  ป  2544  ไดมีโครงการกอสรางถนน  ศสล.  ในโรงเรียนบานโพธิ์ศรี  500,000  บาท  
ปรับปรุงถนนลูกรังไปโรงเรียนบานนาแซง  85,540  บาท  ขุดสระเก็บน้ําเพื่อการอุปโภคและ
การเกษตรในโรงเรียนสุวรรณภูมิพิทยไพศาล  500,000  บาท  ในปงบประมาณ  2545  โครงการตอ
เติมศูนยพฒันาเด็กเล็กโรงเรยีนบานงิว้  อําเภอจังหาร  256,255  บาท  สรางอาคารอเนกประสงค
โรงเรียนบานแคน(วันครู 2530)  100,000  บาท  อุดหนุนโครงการลอมร้ัวโรงเรียนบานรอบเมือง
(คุรุรัฐประชาสรณ)  26,600  บาท  กอสรางถนน ศสล. ไปโรงเรียนนาแซง  อําเภอเสลภูมิ  554,600  
บาท  สรางลานกีฬาอเนกประสงค  ศสล. บานอุมเมา  ตาํบลเหลาหลวง  อําเภอเกษตรวิสัย  100,000  
บาท   กอสรางลานกีฬาอเนกประสงค  ศสล. หมูที่  1,14  ตําบลโนนสวรรค  อําเภอประทุมรัตต  
550,000  บาท  ปงบประมาณ  2546  กอสรางถนน ศสล. จากแยก  จากถนนเสลภูมิ – โพนทอง  ถึง
โรงเรียนบานนาแซง  1,000,000  บาท  กอสรางถนน ศสล. ภายในโรงเรียนเมืองโพธิชั์ย  อําเภอ 
โพธ์ิชัย  และในโรงเรียนบานหนองแวง  อําเภอเกษตรวสัิย  497,000  บาท  ปรับปรุงถนนลูกรังถึง
โรงเรียนบานหนองศรี  อําเภอพนมไพร  540,000  บาท  
 (องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด  2544 – 2546) 
 
              1.7  การสนับสนุนดานอื่น  ๆ 
                     ภารกิจการสงเสริมและสนับสนุนดานอื่น ๆ  ตามขอบัญญัติของกฎหมายดังที่กลาว
มาแลว  ไดกําหนดไวอยางกวาง ๆ  ในการสงเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษาทั้ง  พ.ร.บ. 
องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด  พ.ร.บ.  กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ  พ.ร.บ.  
การศึกษาแหงชาติ 
                     บทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด นอกจากที่ไดกลาวมาแลวทั้ง  7  ดาน
นี้แลว  สวนอืน่ ๆ  มีการฝกอบรมเด็กและเยาวชนทั้งในและนอกสถานศึกษาเพื่อปองกันและแกไข
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ปญหายาเสพตดิ  โดยความรวมมือของสถานีตํารวจในทองที่  การจัดซื้อน้ํายาตรวจสารเสพติดใน
ปสสาวะ  ในเด็กและเยาวชนทั้งในและนอกสถานศึกษาการจัดตั้งศูนยบําบัดยาเสพติดในโรงเรียน
พลาญชัยพิทยาคม  ตามโครงการโรงเรียนสีขาวนํานักเรยีนที่ติดสารเสพติดเขาบําบัดพื้นฟู
สมรรถภาพ  โดยความรวมมอืของผูปกครองและโรงเรียน  นอกจากนีน้ายกองคกรบริหารสวน
จังหวดั  ประธานสภาและสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด  ยังมีบทบาทในการสงเสริม
และสนับสนนุการจัดการศึกษา  โดยเปนประธานกรรมการและกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
สถานศึกษาหลายแหงไดมีบทบาทในการเสนอความคิดในการจดัการศึกษาใหสอดคลองกับความ
ตองการและระดมทรัพยากรตางๆ  เพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษา  ( ทินกร  จุรีมาศ และ พิชิต   ศิริ
สวัสดิ์  :  การสัมภาษณ . 2546 ) 
 
2  ดานปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวน
จังหวัดรอยเอ็ด 
              2.1  ดานบุคลากร  
                      เปนปญหาที่สําคัญมากในการใหการสงเสริมและสนับสนนุการจัดการศึกษา  
เนื่องจากระเบยีบกฎหมายไมไดกําหนดไว  และภายในโครงสรางการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนจังหวัดยังไมมหีนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกบัการจัดการศกึษา 
( พิชิต  ศิริสวสัดิ์ : การสัมภาษณ . 2546 ) 
               

2.2 ดานวัสดุอุปกรณ 
      เปนปญหาที่สําคัญมากประการหนึ่ง  เนื่องจากระเบยีบกฎหมายไมกําหนดใหชัดเจน  
ทําใหไมสามารถกําหนดไวในแผนพัฒนาหรือขอบัญญัติได  จะจัดสรรใหเฉพาะหนวยงานทาง
การศึกษาที่ขอรับการสนับสนุนมาโดยผานสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  ทําให
สนับสนุนไดเพียงสวนนอย  ไมเพียงตอความตองการ 
 ( วีระชยั   ศิริพานิช  : การสัมภาษณ . 2546 ) 

 
                     2.3  ดานงบประมาณ 
มีปญหานอย  ปญหาที่พบไดแก  ความเปนอิสระและอํานาจในการใชจายงบประมาณ  งบประมาณ
ในการพัฒนาทั้งจังหวดัมีจํานวนนอยไมเพียงพอตอการสงเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษา  ( 
พิชิต   ศิริสวัสดิ์  : การสัมภาษณ . 2546) 
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                2.4  ดานแหลงเรียนรู 
                       มีปญหานอย  ปญหาที่พบไดแก  ความลาชาของการถายโอนความรับผิดชอบแหลง
เรียนรูตางๆมาใหองคการบรหิารสวนจังหวัด  ตามแผนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  ( สุนทร  วงศศรีมี  : การสัมภาษณ. 2546 ) 
 
              2.5  ดานการทํานุบาํรุงศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี 
                      ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  มีปญหานอยมาก  ปญหาที่พบไดแก  จังหวดัรอยเอด็
มีพื้นที่กวางใหญมาก  มี ศาสนสถาน  วัฒนธรรม  จารีตประเพณีทีห่ลากหลาย  ทําใหการจัด
งบประมาณสนับสนุนไมเพยีงพอไมทัว่ถึง  ( ทินกร  จุรีมาศ  : การสัมภาษณ .2546 ) 
 
              2.6  ดานการอํานวยความสะดวก 
                      มีปญหาอุปสรรคนอย  ปญหาที่พบไดแก  งบประมาณมีจาํนวนนอยไมเพียงพอ  พืน้ที่
ของจังหวดัมีขนาดใหญกวางขวาง  ทําใหไมสามารถจัดสิ่งอํานวยความสะดวกไดทัว่ถึง  และการ
ไมสามารถใชทรัพยากรที่มอียูใหเกิดประโยชนสูงสุด  ขณะที่องคการบริหารสวนจงัหวัดไดรับโอน
เครื่องจักรกล  จากสํานักงานเรงพัฒนาชนบท  (รพช. เดมิ)  แตยังไมไดรับโอนเงินงบประมาณ
คาใชจายในการดําเนินการ  คาซอมบํารุง  และคาใชจายอื่นๆ ที่เกี่ยวของมาให 
(  ประสพสุข  เสนานคร;การสัมภาษณ .2546 ) 
 
              2.7  ดานอื่น  ๆ 
                      มีปญหาอุปสรรคดานการสื่อสาร  การประสานงาน  การประสานความรวมมือ
ระหวางองคการบริหารสวนจังหวดักับหนวยงานทางการศึกษาหรือสถานศึกษา  เพื่อสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษา 
 
3.  แนวทางการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการบรหิารสวนจังหวัดรอยเอ็ด 
              3.1  ดานบุคลากร 
                      องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด จะเสนอจัดตั้งกองการศึกษาขึ้นในโครงสรางการ
บริหารงาน  เพื่อใหมีบุคลากรดูแลการศึกษา  การวางแผนจัดการศกึษา  การวางแผนและกําหนด
นโยบายการสงเสริมสนับสนุนการจดัการศึกษาในการพฒันาบุคลากร   
ทางการศึกษาที่อยูในความรบัผิดชอบเพื่อรองรับภารกิจการถายโอนการจัดการศึกษาระดับกอน
ประถมศึกษา  ( พิชิต  ศิริสวสัดิ์ : การสัมภาษณ . 2546 ) 
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              3.2  ดานงบประมาณ 
                     แนวทางในการดําเนินงานตอไปขององคการบริหารสวนจังหวดั  จะจัดสรร
งบประมาณเพือ่การพัฒนาสงัคมและการพฒันาคุณภาพชวีิตของประชาชนใหมากยิ่งขึน้  
โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมสนับสนุนการจัดการศกึษา  จากที่เคยใหการ
สนับสนุนในปงบประมาณ  2545  จํานวน  7,605,635  บาท  ในปงบประมาณ  2546  จํานวน  
6,592,170  บาท  ในแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอด็ประจําป  2547  กาํหนดไวใน
แผนพัฒนาการศึกษาและวฒันธรรมในชุมชนจํานวน  10,140,000  บาท  เพื่อสงเสริมสนับสนุนให
การจัดการศกึษามีคุณภาพมากขึ้นและมีคณุภาพไดมาตรฐานใกลเคียงกันทั่วทั้งจังหวัด 
( วีระชยั   ศิริพานิช  และพชิิต  ศิริสวัสดิ์ : การสัมภาษณ . 2546 )   
(องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด;2547:143-145; ) 
 
              3.3  ดานวัสดุ อุปกรณ 
                     องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด มีแนวคิดที่จะพัฒนาสถานศึกษาทีจ่ัดการศึกษา
ระดับมัธยมศกึษา ( ชวงชั้นที่  3-4 ) ในเขตจังหวดัใหมคีุณภาพใกลเคยีงกัน โดยรวมกันหาจุดดอย
จุดเดนประเมนิศักยภาพของโรงเรียน  แลวรวมมือกนักําหนดแนวทางการพัฒนาดานตาง ๆ  โดย
องคการบริหารสวนจังหวัดใหการสนับสนนุดานงบประมาณ  วัสดุอุปกรณ  การสรางอาคาร
สถานที่  เนื่องจากทางองคการบริหารสวนจังหวดัรอยเอด็ เห็นวาการพฒันาโครงสรางพื้นฐานใกล
จะเพยีงพอแลว  จะดําเนนิการเพื่อพัฒนาคณุภาพชวีิตของประชาชนของจังหวดั  ใหมโีอกาสเขาใช
บริการการศึกษาที่ดีมีคุณภาพใกลเคียงกันตอไป  ( วีระชยั  ศิริพานิช  : การสัมภาษณ . 2546 ) 
 
              3.4  ดานแหลงเรียนรู 
                     แนวทางการสงเสริมและสนับสนุนดานแหลงเรียนรูโดยเฉพาะอยางยิ่งหองสมุด
ประชาชน  เมือ่ไดรับการถายโอนภารกจิแลวจะสนับสนนุใหเปนหองสมุดอิเลคทรอนิคส โดยจัด
วัสดุอุปกรณและเชื่อมโยงเครือขายกับหองสมุดของมหาวิทยาลัยตาง ๆ  เพื่อเชื่อมโยงเครือขาย
หองสมดุทุกอาํเภอใหสามารถสืบคนขอมูลและเปนแหลงเรียนรูที่สําคัญตอไป  การพฒันาแหลง
เรียนรูอ่ืนจะปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง  โดยเฉพาะการสงเสริมกลุมอาชีพในทองถ่ินพัฒนาให
สามารถใหเปนแหลงเรยีนรูของประชาชนโดยทั่วไป ( สุนทร วงศศรีมี และ  ทินกร จรีุมาศ  : การ
สัมภาษณ .2546 ) 
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3.5  ดานการทาํนุบํารงุศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี 
                     องคการบริหารสวนจังหวัดมีแนวทางทีจ่ะสงเสริมใหศิลปวัฒนธรรม   จารีตประเพณี
ของจังหวดัใหเปนจุดเดนของจังหวดั  เพื่อเปนการสงเสริมการทองเที่ยวของจังหวัดและเปนแหลง
เรียนรู  มีแผนงานที่จะประสานความรวมมอืกับหนวยงานทางการศึกษาและสถานศึกษา  จัดทํา
หลักสูตรทองถ่ินที่เกี่ยวกับศลิปวัฒนธรรมอันดีงาม  เพื่อใหมรดกทางสงัคมที่ดีงามนีส้ืบสาน
จรรโลงใหคงอยูและเจริญรุงเรืองตอไป  ( อุทาน  ออมอด  :  การสัมภาษณ .2546 ) 
 
              3.6  ดานการอํานวยความสะดวก 
                     การปรับปรุงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานถนน  เพื่ออํานวยความสะดวกใหการ
เดินทางไปโรงเรียนของครูและนักเรียนมคีวามสะดวกปลอดภัยขึ้น  เปนงานที่องคการบริหารสวน
จังหวดัดําเนินการทุกปงบประมาณ  แนวทางตอไปจะสงเสริมสนับสนุนใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอื่นดําเนินการ  โดยองคการบริหารสวนจังหวัดจะสนับสนุนบคุลากรและเครื่องจักรกล  
เครื่องมือใหเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลสนับสนุนเงินงบประมาณและวัสดอุุปกรณ 
เพื่อพัฒนาปรบัปรุงโครงสรางพื้นฐานตามความตองการจําเปนของทองถ่ิน  เพื่อเอ้ืออํานวยความ
สะดวกในการจัดการศึกษา  ( ประสพสุข  เสนานคร : การสัมภาษณ .2546) 
 
              3.7  ดานอื่น  ๆ   
                     องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด มีนโยบายที่จะสงเสริมใหสถานศึกษาที่จดั
การศึกษาระดบัมัธยมศึกษา  ( ชวงชั้นที่  3-4 )  ในเขตพื้นที่จังหวดั  เปนสถานศึกษาทีป่ลอดยาเสพ
ติด รอยละ 100  เพื่อความเขมแข็งของชุมชนและของคณุภาพของประชาชน  ซ่ึงในปจจุบัน
ดําเนินการนํารองในโรงเรียนพลาญชัยพิทยาคม ซ่ึงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ดเปน
ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา ไดมีการประชุมผูปกครอง  คณะครู  สาธารณสุข  เพื่อรวมมือ
วางแนวทางมาตรการ  การดาํเนินงานใหครบวงจร  โดยจัดใหมีการตรวจสารเสพติดในนักเรียน  
และนํานกัเรียนที่ติดสารเสพติดมาบําบัดพื้นฟู  สงเสริมใหพัฒนาตนเองและหารายไดโดยองคการ
บริหารสวนจังหวัดสนับสนนุงบประมาณซื้อน้ํายาตรวจสารเสพติด  สรางอาคารที่พักเพื่อบําบัดพืน้
ฟูสงเสริมใหหารายได  จนทาํใหโรงเรียนนีไ้ดรับโลงรางวัลโรงเรียนสีขาวจากกระทรวงศึกษาธิการ  
แลวจะนํารูปแบบวิธีดําเนนิการขยายผลไปยังโรงเรียนอ่ืนที่มีปญหายาเสพติด  เพื่อลดปญหายาเสพ
ติดในสถานศกึษาและพัฒนาคุณภาพชวีิตของประชาชน  ( ทินกร  จุรีมาศ : การสัมภาษณ. 2546 ) 
         ในแผนพฒันาขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด  ไดจดัทําแผนงานจัดตั้ง
โรงเรียนกฬีา  ในสังกัดขององคการบริหารสวนจังหวัด  ที่ศึกษารูปแบบการดําเนินการจากโรงเรียน
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กีฬากรุงเทพมหานคร  ซ่ึงเปนโรงเรียนกฬีาในกํากับขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยความ
รวมมือกับเทศบาลเมืองรอยเอ็ดและสํานักงานทองเที่ยวกฬีาและนันทนาการจังหวัดรอยเอ็ด  จะรับ
สมัครนักเรียนที่มีทักษะความสามารถทางกีฬาทั้งชายและหญิง  ช้ันประถมศึกษา    ปที่  4  ( ชวงชั้น
ที่  2 )  รุนแรกประมาณ  40-50  คน  เปดสอนกีฬา  5  ประเภทกีฬา ไดแก  ฟุตบอล  ตะกรอ  เทนนิส  
วอลเลยบอลและกอลฟ  จัดใหเปนโรงเรียนประจํา  เรียนวิชาสามัญที่โรงเรียนเทศบาลวัดสระทอง  
เรียนกฬีา  ฝกกีฬาและพักนอนที่สนามกีฬากลางจังหวัดรอยเอ็ด  เปดรบัสมัครรุนแรกในราวเดือน  
พฤศจิกายน – ธันวาคม  พ.ศ. 2546  ขณะนีด้ําเนินการปดรับรุนแรกเขาไปเรียนแลว  ( ทินกร   จุรี
มาศ : การสัมภาษณ .2546 ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่  5 

สรุปผลการศึกษาคนควา อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 
               ผลการศึกษาคนควาอิสระในครัง้นี้ ผูศึกษาไดสรุปประเด็นในการศึกษาทีสํ่าคัญจากการ
บทบาทการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด โดย   
ไดดําเนนิการตามลําดับ ตามหัวขอตอไปนี้   1) วัตถุประสงคของการศึกษาคนควา   2) 
ธีดําเนนิการศึกษาคนควา   3) ผลการศึกษาคนควา   4) อภิปรายผล    และ 5) ขอเสนอแนะ วิ

  

1.  วัตถุประสงคของการศึกษาคนควา 
 

            1.1  เพื่อศึกษาบทบาท การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาขององคการบริหารสวน
จังหวดัรอยเอด็ 
            1.2  เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค ในดานการสงเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษาของ
องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด 
            1.3  เพื่อศึกษาแนวทางการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการบริหาร
สวนจังหวัดรอยเอ็ด 
 
2.  วิธีดําเนินการศึกษาคนควา 

   2.1  แหลงขอมูล 
  2.1.1  เอกสาร  
            1)  พระราชบัญญัติระเบียบ  กฎหมาย  เอกสาร  งานวิจยัที่เกีย่วกับบทบาทกา 

สงเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด 
      2)  ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอด็  เร่ืองงบประมาณรายจาย  
ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  2544 - 2546 
        3)  แผนพฒันาองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด  ประจําป  พ.ศ. 2547 
           2.1.2  บุคคล 
        1)  สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด  จํานวน  4  คน  โดยการสุม
อยางงาย 
           2)  ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด  ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด  โดยการเลอืกแบบเจาะจง 
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 2.2   เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 ในการเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งนี้  ผูศึกษาคนควา  ดําเนินการดังนี ้
 2.2.1  การศึกษาคนควาเอกสาร  โดยใชแบบบันทึกขอมูล 

   2.2.2  การสัมภาษณบคุคล  โดยใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางที่สรางขึ้น 
วัตถุประสงคและกรอบแนวคิดของการศึกษาคนควา 
 
 2.3  การเก็บรวบรวมขอมูล 
            ผูศึกษาไดเก็บรวบรวมขอมูล  จาก  2  สวนคือ 
                      2.3.1  เก็บขอมูลจากการศึกษาคนควาเอกสาร  งานวจิัยที่เกี่ยวของกับบทบาทการ
สงเสริมและการสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด  กฎหมาย  
พระราชบัญญัติ  ระเบียบที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการ
บริหารสวนจังหวัด  ขอพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวดั  เร่ืองงบประมาณรายจาย  
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวดั  โดยใชแบบจดรายการ 
  2.3.2  เก็บขอมูลจาการสัมภาษณกลุมตัวอยาง    โดยใชแบบสัมภาษณแบบมี
โครงสราง 
 
 2.4  การวิเคราะหขอมูล 
        ผูศึกษานําขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมจากเอกสารและจากการสัมภาษณผูให
ขอมูล  มาประมวลผลและวิเคราะหเนื้อหาอภิปรายผลแบบพรรณนา 
 
3.  ผลการศกึษาคนควา 
 ผลจากการศึกษาเอกสารที่เกีย่วของและการสัมภาษณผูใหขอมูลสามารถสรุปผลบทบาท
การสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศกึษาขององคการบริหารสวนจงัหวัดรอยเอ็ดไดดังนี ้
 3.1  บทบาทการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
        3.1.1  ดานบุคลากร  ในระเบียบ  กฎหมาย  ไมพบขอกําหนดบทบาทหนาที่ดานนี้ไว  
ขอบัญญัติและแผนงานขององคการบริหารสวนจังหวัดรวมทั้งการสัมภาษณผูใหขอมูล   ไมพบ
โครงสรางและแผนงานดานการสงเสริมสนับสนุนดานนี้ 
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            3.1.2  ดานงบประมาณ   มีกฎหมาย  ระเบียบที่เกี่ยวของ  ไดกําหนดบทบาทดานนี้
ชัดเจน  มแีผนและขอบัญญัติกําหนดไวอยางชัดเจนการดําเนินการขององคการบริหารสวนจังหวัด  
จากการสัมภาษณผูใหขอมูลไดใหการสนบัสนุนคอนขางมาก  และดําเนินการอยางตอเนื่อง 
            3.1.3  ดานวัสดุอุปกรณ   ไมพบขอกําหนดบทบาทในดานนี้  ในระเบียบ  กฎหมายที่
ชัดเจน  การดําเนินการขององคการบริหารสวนจังหวัดตามขอบัญญัติและการสัมภาษณผูใหขอมูล  
พบวาใหการสนับสนุนเปนสวนนอย 
            3.1.4  ดานแหลงเรียนรู   มีระเบียบ  กฎหมายกําหนดไวชัดเจน  การดําเนินการของ
องคการบริหารสวนจังหวัดตามขอบัญญัติแผนงาน  รวมทั้งการสัมภาษณผูใหขอมูล  มีการปฏิบัติ
เฉพาะสวนที่รับผิดชอบและอยูในอํานาจดแูล 
         3.1.5  ดานการทํานุบาํรุง ศาสนา ศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  มีระเบียบ  
กฎหมาย  ขอกําหนดบทบาทดานนี้อยางชดัเจน   มกีารดาํเนินการตามขอบัญญัติแผนงานของ
องคการบริหารสวนจังหวัดอยางตอเนื่อง   การสัมภาษณผูใหขอมูลพบวาสวนมากใหความสําคัญ
และใหการสงเสริมสนับสนุนเปนอยางมาก 
               3.1.6  ดานการอํานวยความสะดวก   มีกฎหมาย  ระเบียบกําหนดไวอยางชัดเจน   
การดําเนินการตามขอบัญญัติและแผนขององคการบริหารสวนจังหวัด   รวมทั้งการสัมภาษณผูให
ขอมูล   พบวามีการดําเนินการคอนขางมาก 
            3.1.7  อ่ืน ๆ    มีกฎหมาย  ระเบยีบกําหนดบทบาทหนาที่ไวใหดําเนินการไดตาม
อิสระ   การดําเนินการขององคการบริหารสวนจังหวัดตามขอบัญญัติ  แผนและการสมัภาษณ 
ผูใหขอมูล   พบมีการดําเนินการอยางหลากหลาย 
 
 3.2  ปญหาอุปสรรคในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
          3.2.1  ดานบุคลากร  เปนปญหาที่สําคัญมากในการใหการสงเสริมและสนับสนนุ
การจัดการศกึษา  เนื่องจากระเบียบกฎหมายไมไดกําหนดไว  และภายในโครงสรางการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนจังหวัดยังไมมีหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
          3.2.2  ดานวัสดุอุปกรณ   เปนปญหาทีสํ่าคัญมากประการหนึ่ง  เนือ่งจากระเบยีบ
กฎหมายไมกําหนดใหชัดเจน  ทําใหไมสามารถกําหนดไวในแผนพัฒนาหรือขอบัญญัติได  จะ
จัดสรรใหเฉพาะหนวยงานทางการศึกษาทีข่อรับการสนับสนุนมาโดยผานสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด  ทําใหสนับสนุนไดเพยีงสวนนอย  ไมเพียงตอความตองการ 
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          3.2.3  ดานงบประมาณ   มีปญหานอย  ปญหาที่พบไดแก  ความเปนอิสระและ
อํานาจในการใชจายงบประมาณ  งบประมาณในการพฒันาทั้งจังหวดัมีจํานวนนอยไมเพยีงพอตอ
การสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศกึษา 
          3.2.4  ดานแหลงเรียนรู  มีปญหานอย  ปญหาที่พบไดแก  ความลาชาของการถาย
โอนความรับผิดชอบแหลงเรยีนรูตางๆมาใหองคการบริหารสวนจังหวัด  ตามแผนการกระจาย
อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
           3.2.5  ดานการทํานุบาํรุงศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณ ี มีปญหานอยมาก  
ปญหาที่พบไดแก  จังหวดัรอยเอ็ดมีพืน้ที่กวางใหญมาก  มี ศาสนสถาน  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี
ที่หลากหลาย  ทําใหการจดังบประมาณสนบัสนุนไมเพยีงพอไมทั่วถึง 
  3.2.6  ดานการอํานวยความสะดวก  มีปญหาอุปสรรคนอย  ปญหาที่พบไดแก  
งบประมาณมจีํานวนนอยไมเพียงพอ  พื้นที่ของจังหวดัมีขนาดใหญกวางขวาง  ทาํใหไมสามารถจัด
ส่ิงอํานวยความสะดวกไดทัว่ถึง  และการไมสามารถใชทรัพยากรที่มอียูใหเกิดประโยชนสูงสุด  
ขณะที่องคการบริหารสวนจงัหวัดไดรับโอนเครื่องจักรกล  จากสํานักงานเรงพัฒนาชนบท  (รพช. 
เดิม)  แตยังไมไดรับโอนเงินงบประมาณคาใชจายในการดําเนินการ  คาซอมบํารุง  และคาใชจาย
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวของมาให 
  3.2.7  ดานอื่น ๆ   มีปญหาอุปสรรคดานการสื่อสาร  การประสานงาน  การประสาน
ความรวมมือระหวางองคการบริหารสวนจงัหวัดกับหนวยงานทางการศึกษาหรือสถานศึกษา  เพื่อ
สงเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษา 
 
 3.3  แนวทางในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
           3.3.1  ดานบุคลากร  จะเสนอใหจัดตัง้กองการศึกษา   ในโครงสรางการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนจังหวัด   เพื่อรับผิดชอบงานดานการจัดการศึกษาและสงเสริมสนับสนุน
การจัดการศกึษาของจังหวัด 
           3.3.2 ดานงบประมาณ   เพิ่มงบประมาณในดานการสงเสริมและสนับสนุนการจดั
การศึกษาใหมากขึ้น   เพื่อพฒันาคุณภาพชวีิตของประชาชนในเขตจังหวัด   และใหการจัดการศึกษา
มีคุณภาพและไดมาตรฐานใกลเคียงกันทัว่ท้ังจังหวดั 
           3.3.3  ดานวัสดุอุปกรณ   องคการบริหารสวนจังหวัดจะสนับสนนุดานงบประมาณ   
วัสดุอุปกรณ    อาคารสถานที่เพิ่มขึ้น    เพือ่พัฒนาคุณภาพการศึกษาในระดับชวงชัน้ที่ 3 – 4  ใหมี
คุณภาพใกลเคยีงกัน 
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           3.3.4   ดานแหลงเรียนรู   จะเนนพฒันาหองสมุดของจังหวดัและของอําเภอตางๆ   
ใหมีความทนัสมัยเชื่อมโยงเครือขายกับหองสมุดอื่น   เพื่อเปนแหลงเรียนรูของประชาชน   สงเสริม
ภูมิปญญาทองถ่ินและสงเสริมอาชีพเพื่อพฒันาเปนแหลงเรียนรูของชมุชน 
           3.3.5  ดานการทํานุบาํรุงศาสนา   ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณ ี  สงเสริม
วัฒนธรรมจารีตประเพณีใหสืบทอดอยางมั่นคง   จัดทําหลักสูตรทองถ่ินโดยความรวมมือกับ
สถานศึกษา   เพื่อใหคนในทองถ่ินไดมีความรูและตระหนัก   ในคณุคาของมรดกวัฒนธรรม 
อันดีงาม 
           3.3.6  ดานการอํานวยความสะดวก  สนับสนุนเครื่องจักรกลและบุคลากรเพื่อให
ทองถ่ินไดพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน   โดยใหองคกรปกครองทองถ่ินอื่น   สนับสนุนวัสดุปละ
งบประมาณเพือ่อํานวยความสะดวกในการจัดการศึกษา 
           3.3.7  ดานอื่น ๆ  สงเสริมและสนับสนุนการแกไขปญหายาเสพตดิ   ตั้งโรงเรียนกีฬา
ขององคการบริหารสวนจังหวัด   โดยความรวมมือกับเทศบาลและสํานักงานการทองเที่ยวและการ
กีฬาของจังหวดั 
 
4.  อภิปรายผล 
   จากการศึกษาบทบาทการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวน
จังหวดัรอยเอด็  มีประเดน็ทีน่าสนใจที่นํามาอภิปรายผลดังตอไปนี ้
  4.1  การสงเสริมและสนับสนุนดานบุคลากร    
          พบวา  ไมมีระเบียบ  กฎหมายกําหนด  ไมมีบุคลากรที่รับผิดชอบดูแลดานการจดั
และการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศกึษาในองการบริหารสวนจังหวัดมีปญหาดานระเบียบ
กฎหมายไมเอือ้อํานวย  แนวทางการดําเนนิการตอไปจะเสนอตั้งกองการศึกษาขึ้นในโครงสรางการ
บริหารงานขององคกรเพื่อรับผิดชอบดานการจัดการศกึษาโดยตรง  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจยัของ  
จํารัส  ปตตานัง  (2541:บทคัดยอ)  ทําการวจิัยเร่ืองการศึกษาการปฏิบัติงานดานการสงเสริม
การศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  ขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอพล  จังหวดัขอนแกน  คน
พบวา  บุคลากรขาดความรูความเขาใจในการจัดและการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา  ขาด
บุคลากรในดานการศึกษา  งานวิจยัของ  ศกัดิ์ชัย  นิรัญทวี  (2543:บทคัดยอ)  ไดศึกษาแนวทางการ
บริหารและจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)  
คนพบวา  โครงสรางการบริหารการศึกษาสวนทองถ่ินประกอบดวยบคุคลและองคกร  ไดแก
คณะกรรมการการศึกษาในระดับจังหวดัมหีนาที่  นิเทศและบริหารการศึกษา  องคกรระดับจังหวัด
และอําเภอคือสํานักงานการศึกษาประจําจงัหวัดและอําเภอ  การบริหารบุคคลจําแนกตามสังกัดของ



 56 

บุคลากรที่ทํางานในโรงเรียนแหงชาติของรฐับาลกลาง  โรงเรียนรัฐและโรงเรียนเอกชน  บุคลากร
ในโรงเรียนสังกัดของรัฐจะสงักัดอยูที่ทองถ่ิน  การเลื่อนตําแหนงการโอนการยายเปนอํานาจของ
ทองถ่ิน  การควบคุมคุณภาพดําเนินการโดยคณะบุคคลและ 
งานวิจยัของ  กลา  ทองขาว  (2546:69 - 89)  ไดรายงานการวิจยัเร่ืองระบบแผนงานเพื่อ
ประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  คนพบวา  แนวทางการพัฒนา
ระบบแผนงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนาจะปรับปรุงกฎหมายระเบียบการ
บริหารงานบุคคล  และควรกาํหนดใหมีอัตรากําลังบุคลากรดานการศกึษาแกทองถ่ิน(อบต. หรือ 
อบจ.)  ที่พรอมจัดการศึกษา  ตามแผนการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
 4.2  การสงเสริมและสนับสนุนดานงบประมาณ    
        มีระเบียบ  กฎหมายกําหนดชัดเจนใหองคการบริหารสวนจังหวัดจดัสรรงบประมาณ
เพื่อสงเสริมและสนับสนุน  การดําเนินการตามบทบาทจริงขององคการบริหารสวนจงัหวัดมี
แผนงานโครงการและขอบญัญัติที่จัดทําไวอยางชัดเจน  ปญหาที่สําคัญคืองบประมาณมีนอยและมี
ความลาชาไมทันตอการใชจาย  แนวทางการดําเนินการตอไปจะเพิ่มงบประมาณเพื่อสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาใหมากขึ้น  สอดคลองกับงานวิจัยของ  จํารัส  ปตตานัง  (2541:
บทคัดยอ)  ทําการวิจยัเร่ืองการศึกษาการปฏิบัติงานดานการสงเสริมการศึกษา  ศาสนาและ
วัฒนธรรมขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอพล  จงัหวัดขอนแกน  คนพบวา  อบต. ได
สนับสนุนงบประมาณเพื่อการจัดการศึกษาอยางหลากหลายเชน  การจดัตั้งศูนยการเรื่องชุมชน  การ
ประสานงานการจัดการศึกษา  การฝกอบรมอาชีพ  สนับสนุนดานกฬีา  อนุรักษสงเสริมวัฒนธรรม
ประเพณีทองถิ่น  ปญหาดานงบประมาณที่พบไดแก  งบประมาณไมเพียงพอและมคีวามลาชา  
ขอเสนอแนะไดแก  ควรจัดสรรงบประมาณให  อบต. เพิ่มขึ้นและใหทันตอการจัดทําขอบังคับ  
ควรใหความเปนอิสระแก อบต. ในการบรหิารงบประมาณ  งานวิจัยของ ศักดิ์ชัย  นิรัญทวี  (2543:
บทคัดยอ)   ไดศึกษาแนวทางการบริหารและจัดการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)  คนพบวา  การบรหิารการเงินมี  2  ประเภทไดแก  เงิน
อุดหนุนจากรฐับาลซึ่งมีประมาณ  รอยละ  85  ของงบการศึกษาทองถ่ินและงบอันเกดิจากรายได
ของทองถ่ิน  รัฐบาลทองถ่ินมีอํานาจการตดัสินใจในสวนที่เปนกจิการภายในของตนไดอยางอิสระ  
ถาโรงเรียนใดมีผลประเมินอยูในเกณฑที่คาดหวังรัฐจะจดัสรรเงินอุดหนุนใหพัฒนายิง่ๆขึ้น  และ
งานวิจยัของ  กลา  ทองขาว  (2546:69 - 89)  ไดรายงานการวิจยัเร่ืองระบบแผนงานเพื่อ
ประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  คนพบวา  แนวทางการพัฒนา
ระบบแผนงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะปรับปรุง  กฎหมาย  ระเบียบ  
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เกณฑและเปลีย่นแปลงงบประมาณเปนแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานใหสามารถคํานวณคาใชจาย
กับผลผลิตและผลลัพธ  สามารถจัดทํากรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะกลางไดทั้งบนลงลาง
และลางขึ้นบน  อบจ. ควรมกีารกําหนดเกณฑการจดัสรรงบประมาณการพัฒนาทองถ่ินใหมี
อัตราสวนของงบประมาณเพือ่พัฒนาคุณภาพคุณภาพชีวิตหรือการพัฒนาทางดานสังคมใหมากขึน้ 
 
 4.3  การสงเสริมและสนับสนุนดานวัสดุอุปกรณ      
         พบวา  ระเบียบกฎหมายไมระบุชัดเจน  การดําเนนิการขององคการบริหารสวน
จังหวดัตามบทบาทจริงพบวา  มีเปนบางสวนตามที่สถานศึกษาขอความรวมมือมา  ปญหาที่สําคัญ
ไดแก  ระเบยีบกฎหมายไมเอื้ออํานวย  ขอเสนอแนวทางการสงเสริมสนับสนุนดานงบประมาณ
วัสดุอุปกรณและอาคารสถานที่ใหมากขึ้นเพื่อพัฒนาใหสถานศึกษาจดัการศึกษาไดมีคณุภาพ
ใกลเคียงกันทัง้จังหวดั  ซ่ึงสอดคลองกับงายวิจยัของ  จํารัส  ปตตานัง    (2541:บทคัดยอ)  ทําการ
วิจัยเร่ืองการศกึษาการปฏิบตัิงานดานการสงเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรมขององคการ
บริหารสวนตําบลในอําเภอพล  จังหวัดขอนแกน  คนพบวา  ขอเสนอแนะในการสงเสริมการศึกษา  
ศาสนาและวฒันธรรม  ควรจัดตั้งศูนยการเรียนรูชุมชน  ประสานงานการจัดการศกึษา  
ประชาสัมพันธการจัดการศกึษาใหสนับสนุนชวยเหลือวสัดุอุปกรณแกหนวยงานการศึกษา  จดั
ทุนการศึกษาใหแกนักเรยีน  งานวิจยัของ ศกัดิ์ชัย  นิรัญทวี  (2543:บทคดัยอ)   ไดศึกษาแนวทาง
การบริหารและจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลี
ใต)  คนพบวา  การปฏิรูปการศึกษาของเกาหลีใตไดกําหนดภาพอนาคตของระบบการศึกษาอยาง
ชัดเจนกลาวคอื  เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง  สถานศึกษาทกุระดับมีอิสระในการดําเนนิงานให
ความสําคัญในเรื่องความเสมอภาคและเสรีภาพในการเลือกเรียน  เนนการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมา
ใชในการศึกษา  เนนความเปนเลิศตามมาตรฐานโลก  และรายงานการวจิัยของ   กลา  ทองขาว  
(2546:69 - 89)   เร่ืองระบบแผนงานเพื่อประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  คนพบวาแนวทางการพัฒนาระบบแผนงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
นาจะปรับปรุงกฎหมายและระเบียบการกํากับควบคุมการใชจายงบประมาณของทองถ่ินใหทองถ่ิน
มีอิสระในการดําเนินงาน 
 
 4.4  การสงเสริมและสนับสนุนดานแหลงเรียนรู   
         พบวา  มรีะเบียบกฎหมายกําหนดไวอยางชัดเจน  ใหดูแลพัฒนาปรบัปรุงแหลง
เรียนรู  ใหประชาชนเปนบคุคลแหงการเรียนรู  การปฏิบัติตามบทบาทจริงไดพัฒนาแหลงเรียนรู  
พัฒนาปรับปรุงหองสมุดประชาชน  พิพิธภัณฑ  แตมีนอยแหง  ปญหาอุปสรรคคืองบประมาณนอย
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และมีพื้นทีก่ารดําเนินการมาก  แนวทางและขอเสนอในการดําเนินการตอไป  จะพฒันาหองสมุดให
ทันสมัย  สงเสริมพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินใหเปนแหลงเรยีนรูของประชาชนซึ่งสอดคลองกับ
งานวิจยัของ  จํารัส  ปตตานัง    (2541:บทคัดยอ)  เร่ืองการศึกษาการปฏิบัติงานดานการสงเสริม
การศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  ขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอพล  จังหวดัขอนแกน  
คนพบวา  อบต. ไดเขาไปสงเสริมการจัดตั้งศูนยการเรยีนชุมชน  ฝกอบรมอาชีพในทองถ่ิน  ให
ความรูเสียงตามสาย  ขอเสนอแนะ อบต. ควรจัดตั้งศนูยพฒันาเด็กเล็กวยักอนเรยีน  จดัตั้งและ
สงเสริมโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย  จัดตั้งศนูยวฒันธรรมตําบล  งานวิจยัของวีระเดช  ซา
ตา  (2543:บทคัดยอ)  ศึกษาความคิดเหน็เกี่ยวกับบทบาทการจัดการศกึษาขององคการบริหารสวน
ตําบล  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ในอําเภอซําสูง  จังหวัดขอนแกน  คน
พบวา  บทบาทการจัดการศกึษาในดานการเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตางๆ  สมาชิก อบต. มี
ความเหน็วาสมควรจัดใหมากไดแก  การใหชุมชนมีสวนรวมในการอนรัุกษและสงเสริมวิทยาการ
ภูมิปญญาของชุมชน  การยกยองเชิดชูผูมีความรูความสามารถสรางสรรคภูมิปญญาของชุมชน  การ
ประชาสัมพันธใหประชาชนเห็นความสําคัญของภูมิปญญาในทองถ่ิน  และการสงเสริมใหภูมิ
ปญญาทองถ่ินที่สามารถเปนแหลงสรางรายไดของชุมชน  และกลา   ทองขาว  (2546:69 – 89)  ได
รายงานการวิจยัเร่ือง  ระบบแผนงานเพื่อประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  คนพบวา  ระบบบริการสาธารณะอื่นที่อาจบูรณาการเชือ่มโยงไดดกีับระบบการศึกษา  
ศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญา  วัฒนธรรมทองถ่ินและการกฬีา  คือ  การบริการใหความรูดาน
อาชีพ  กิจกรรมนันทนาการ  กิจกรรมเดก็และเยาวชน  การสังคมสงเคราะห  การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเดก็  สตรี  คนชราและผูดอยโอกาส  การจัดบริการหองสมุด  จัดบริการพิพิธภัณฑ  จัดบริการ
หอจดหมายเหตุ  จัดบริการสถานที่พักผอนหยอนใจ  สวนสาธารณะ  การดูและรักษาสิ่งแวดลอม
และสวนสัตว 
 
 4.5  การสงเสริมและสนับสนุนดานการทํานุบํารุงศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี   
        พบวา  มีระเบียบกฎหมายระบุบไวอยางชัดเจน  การปฏิบัติตามบทบาทจริงของ
องคการบริหารสวนจังหวัด  ปรากฏในแผนงานโครงการและขอบัญญัติ  โดยเฉพาะแผนงานการ
ศาสนา  วัฒนธรรมและนันทนาการ  ปญหาอุปสรรคไดแกพืน้ที่ในการปฏิบัติกวางมากและเงนิ
งบประมาณมนีอย  ขอเสนอแนวทางการสงเสริมและสนับสนุนจะรวมมือกับสถานศึกษาจัดทํา
หลักสูตรทองถ่ิน  ในเรื่องศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและจารีตประเพณเีพื่อใหเยาวชน  ประชาชน  มี
ความรูความเขาใจ  เหน็คุณคาของมรดกทางวัฒนธรรมอันดีงาม  สอดคลองกับงานวจิัยของ  จํารัส  
ปตตานัง  (2541:บทคัดยอ)  เร่ืองการศึกษาการปฏิบัติงานดานการสงเสริมการศึกษา  ศาสนาและ
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วัฒนธรรม  ขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอพล  จังหวดัขอนแกน  คนพบวา  อบต. ไดเขา
ไปสงเสริมกิจกรรมทางศาสนา  สงเสริมการอนุรักษวัฒนธรรม  สงเสริมวัฒนธรรมประเพณี
ทองถ่ิน  ปญหาที่พบไดแก  งบประมาณไมเพียงพอและลาชา  ขาดบุคลากรที่มีความรูความเขาใจ
และสามารถเผยแพรได  ดานขอเสนอแนะ  ควรเผยแพรหลักธรรมทางศาสนาแกนกัเรียนนกัศึกษา  
เยาวชนและประชาชน  พัฒนาบุคลากรทางการศึกษา  จดัตั้งและสงเสริมโรงเรียนพระพุทธศาสนา
วันอาทิตย  บรรพชาสามเณรฤดูรอน  อุปสมบทหมู  สงเสริมประเพณวีัฒนธรรมทองถ่ินตั้งศูนย
วัฒนธรรมตําบล  ชวยเหลือวัดในการบูรณปฏิสังขรณ  จัดกิจกรรมในวันสําคัญทางประเพณี
วัฒนธรรม  สรรหาบุคคลที่มีผลงานดีเดนทางดานวัฒนธรรมเพื่อยกยองเชิดชูเกยีรต ิ และ งานวิจยั
ของวีระเดช  ซาตา  (2543:บทคัดยอ)  ศึกษาความคิดเหน็เกี่ยวกบับทบาทการจัดการศึกษาของ
องคการบริหารสวนตําบล  ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ในอําเภอซําสูง  
จังหวดัขอนแกน  คนพบวา  ดานการจดัการศึกษาอบรมสมาชิก อบต. มีความคิดเหน็อยูในระดับ
มากไดแก  การสงเสริมการศึกษาที่เนนใหเปนคนที่มีความสุข  ใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกบั
สุขภาพอนามยัและโภชนาการ  การสงเสริมการศึกษาที่เนนใหเปนคนดี  มีคุณธรรม  จริยธรรม  
และการสงเสริมการกีฬาในทุกระดับการศึกษา  บทบาทในดานการเลอืกสรรภูมิปญญาและ
วิทยาการตางๆ  สมาชิก อบต. มีความคิดเห็นวาสมควรจัดใหมากไดแก  การใหชุมชนมีสวนรวมใน
การอนุรักษและสงเสริมวิทยาการและภูมิปญญาของชุมชน  การจัดงานประจําปที่ประชาสัมพันธ  
ขนบธรรมเนียมประเพณี  วฒันธรรมอันดีงามของชุมชน  การยกยองเชดิชูผูที่มีความรูความสามารถ
สรางสรรคภูมิปญญาของชุมชน 
 
 4.6  การสงเสริมและสนับสนุนดานการอํานวยความสะดวก   
        พบวา  มีระเบียบกฎหมายกําหนดชัดเจนถือเปนหนาที่  การดําเนินการตามบทบาทนี้
ในสภาพจริงไดจัดทําโตรงการในแผนพัฒนา  และขอบญัญัติในแผนงานอุตสาหกรรมและโยธา  
ปญหาอุปสรรคไดแก  งบประมาณไมเพียงพอ  พื้นที่ของจังหวดัมีขนาดใหญ  ขอเสนอแนวทางการ
สงเสริมตอไป  องคการบริหารสวนจังหวัดจะสนับสนุนเครื่องจักรกลและบุคลากรใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่นสนับสนุนวัสดุ  งบประมาณเพือ่พัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหเอื้ออํานวย
ความสะดวกในการจัดการศึกษา  ซ่ึงสอดคลองกับรายงานการวจิัยของกลา   ทองขาว  (2546:69 – 
89)   เรื่องระบบแผนงานเพื่อประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
คนพบวา  ระบบบริการสาธารณะอื่นที่อาจบูรณาการเชือ่มโยงไดดกีับการศึกษา  ศิลปะ  จารีต
ประเพณี  ภูมปิญญาวัฒนธรรมทองถ่ินและการกฬีา  คือ  การบริการใหความรูดานอาชีพ  กิจกรรม
นันทนาการ  กิจกรรมเดก็และเยาวชน  การสังคมสงเคราะห  การพัฒนาคุณภาพชีวติเด็ก  สตรี  
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คนชราและผูดอยโอกาส  การจัดบริการหองสมุด  จัดบรกิารพิพิธภณัฑ  จัดบริการหอจดหมายเหตุ  
จัดบริการสถานที่พักผอนหยอนใจ  สวนสาธารณะ  การดแูละรักษาสิ่งแวดลอมและสวนสัตว  โดย
การบูรณาการทิศทางการพฒันาไวในสาระของแผนที่ทองถ่ินรวมกันจัดทํา  โดยมกีารจัดทําแผน
ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการหรือปฏิทินการปฏิบัติงานรวมกัน  มกีารปฏิบัติกิจกรรมของแผน
รวมกัน  มกีารใชทรัพยากรใชบุคลากรรวมกันทั้งภายในและระหวางหนวยงาน  ควรพฒันาศูนย
ขอมูลทองถ่ินใหมีศักยภาพเพียงพอที่จะพฒันาระบบขอมูลและสารสนเทศทองถ่ิน  โดยใหทองถ่ิน
มีระบบและเครือขายขอมูลขาวสารและสาระสนเทศที่จําเปนทุกดานใหเปนปจจุบันพรอมใชและ
สามารถเชื่อมโยงถึงกันได  ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานราชการภูมิภาคที่
ตั้งอยูในทองถ่ิน  เชนระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดหรือเทศบาลกบัสํานักงานจังหวัด  
อุตสาหกรรมจังหวดั  เขตพืน้ที่การศึกษา  สถานศึกษา  รวมทั้งองคกรภาคเอกชน  เพือ่ใหองคกร
ทองถ่ินทุกภาคมีสวนสามารถใชประโยชนจากระบบขอมูล  และสารสนเทศที่มีอยูรวมกับใน
กระบวนการบริหารการพัฒนาของทองถ่ิน 
 
 4.7  การสงเสริมและสนับสนุนดานอื่นๆ   
        มีระเบียบกฎหมายกําหนดใหดําเนนิการอยางกวางๆ  การดําเนินการตามบทบาทที่
ปฏิบัติจริงขององคการบริหารสวนจังหวัด  มีการสงเสริมและสนับสนนุการแกไขปญหายาเสพติด
ในสถานศึกษา  การเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาในฐานะกรรมการสถานศึกษา  การระดม
ทรัพยากรเพื่อการจัดการศกึษา  ปญหาและอุปสรรคที่พบไดแก  ความลาชาในการถายโอนภารกจิ
การจัดการศกึษา  การถายโอนการสาธารณะอื่นๆ  และการประสานงาน  การประสานความรวมมือ
กับสถานศึกษา  ขอเสนอแนวทางการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศกึษา  ไดแก  การมีสวนแกไข
และลดปญหายาเสพติดในหมูเยาวชนและนักเรียน  นักศกึษา  ในสถานศึกษา  นอกจากนี้องคการ
บริหารสวนจังหวัดจะจัดตั้งโรงเรียนกฬีาทีอ่ยูในความรับผิดชอบดูแลของตนเองขึ้น 
 
5.  ขอเสนอแนะ 

5.1  ขอเสนอแนะจากการศึกษาคนควา  จากการศึกษาครัง้นี้พบวา  การสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดมีปญหา  อุปสรรค  ในดานขอจํากัดของ
ระเบียบกฎหมายที่เกีย่วกับอาํนาจหนาที่และมีงบประมาณนอยไมเพยีงพอที่จะสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพดังนั้น 
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                 5.1.1  รัฐบาลควรสงเสริมใหองคการบริหารสวนจังหวัด  มีความอสิระ  มีความ
คลองตัวในการบริหารจัดการ  โดยปรับปรุงระเบียบกฎหมายที่เกีย่วของใหสามารถสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึน้ 
 5.1.2  องคการบริหารสวนจังหวัดควรจัดสรรงบประมาณดานการสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาเพื่อใหหนวยงานที่รับผิดชอบสามารถจัดการศึกษาของจงัหวัดใหมี
คุณภาพดีและใกลเคียงกัน 
 5.1.3 องคการบริหารสวนจังหวัดควรเพิ่มบทบาทในการสงเสริมการจัดการศึกษาโดย
เปนผูริเร่ิม  เปนผูนําในการสงเสริมใหมากกวาที่จะคอยเปนผูสนับสนุนการจัดการศึกษาโดยการให
ประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น  ความตองการในการวางแผน  การดําเนินการ  การ
ประเมินผลและการตรวจสอบติดตามผลการดําเนินการ 
 5.1.4  องคการบริหารสวนจังหวัดควรจัดตั้งหนวยงานที่รับผิดชอบดานการจัดและ
การสงเสริมสนับสนุนการจดัการศึกษาขึน้มาในโครงสรางการบริหารงานขององคการ  เพื่อใหมี
บุคคลที่รับผิดชอบในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
 
5.2  ขอเสนอแนะในการศึกษาคนควาตอไป 
 5.2.1  ควรศึกษารูปแบบ   วธีิการดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา
ขององคการบริหารสวนจังหวัดหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น  ที่ประสบความสําเร็จในการ
สงเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษา 
 5.2.2  ควรศึกษาความคดิเห็นของประชาชน  และผูที่เกีย่วของกับการจดัการศึกษาตอ
บทบาทการสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาขององคการบริหารสวนจงัหวัด 
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              รอยเอ็ด เขตอําเภอเมือง : สัมภาษณ  23  กรกฎาคม  2546 
ประทวน  คงฤทธิศึกษาการ  ทฤษฎีการปกครองทองถิน่  เอกสารการศึกษา  สาขารัฐประศาสน 
              ศาสตร  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  2525 
ประหยดั   หงสทองคํา  การปกครองทองถิ่นไทย  ไทยวัฒนาพานิช  กรุงเทพ ฯ  2526 
ประสพสุข   เสนานคร.  ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวดัรอยเอ็ด สมาชิกองคการบริหาร 
              สวนจังหวัดรอยเอ็ด เขตอําเภอพนมไพร : สัมภาษณ  20  สิงหาคม  2546 
พูนศักดิ ์  วาณิชวิเศษกุล   “ การปกครองทองถิ่นและพื้นฐานการพฒันาประชาธปิไตย  กรณีศึกษา 
              สภาตาํบลบานมวง  อําเภอบานมวง  จังหวัดสกลนคร”  วิทยานิพนธมหาวิทยาลยัธรรม 
              ศาสตร  2532 
พิชิต   ศิริสวัสดิ์.  ปลัดองคการบริหารสวนจังหวดัรอยเอ็ด : สัมภาษณ  6  กันยายน  2546 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ราชกิจจานุเบกษา  เลม  116  ตอนที่  74  ก  ( สิงหาคม ) หนา 
              76 – 80 
ลิขิต   ธีรเวคิน  การกระจายอํานาจและการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท  รายงานเสนอตอสมาคม 
              นักวจิัยมหาวทิยาลัยไทยและมูลนิธิ  Friodrieh  Ebert  คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรม 
              ศาสตร  กรุงเทพ  2535 
วิญู    อังคณารักษ  “ แนวคิดในการกระจายอํานาจการปกครองทองถิ่น ” อัดสําเนา  2519 
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บรรณานุกรม  ( ตอ ) 
 
วีระชัย    ศิริพานิช  รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอด็ สมาชิกองคการบริหารสวน 
              จังหวดัรอยเอด็ เขตอําเภอเมือง : สัมภาษณ  17  สิงหาคม  2546 
วีระเดช  ซาตา  “ การศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล   

         ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ในกิ่งอําเภอซําสูง  จังหวัดขอนแกน ” 
        วิทยานพินธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (บริหารการศกึษา)  สาขาศกึษาศาสตร   
         มหาวิทยาลัยขอนแกน  2543 

ศักดิ์ชัย   นิรัญทวี  รายงานการศึกษา เร่ือง การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษา 
              ขององคการปกครองสวนทองถิ่นในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  สํานักงานคณะกรรมการ 
              การศึกษาแหงชาติ  สํานักนายกรัฐมนตร ี 2543  พิมพคร้ังที่  1  หนา  88 
สํานักงานปลัดนายกรัฐมนตรี  แผนปฏบิตัิการ : การกาํหนดขั้นการกระจายอํานาจใหแกองคกร 
              ปกครองสวนทองถ่ิน 2545  ( อัดสําเนา ) 
สุนทร   วงศศรีมี  สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด สมาชิกองคการบริหารสวน 
              จังหวดัรอยเอด็ เขตอําเภอจตุรพักตรพิมาน : สัมภาษณ  13  สิงหาคม  2546 
อุทัย    บุญประเสริฐ  รายงานการวจิัย เร่ือง การศึกษาแนวทางการบริหารการศึกษาและการจัดการ 
              ศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  โรงพิมพคุรุสภา 
              ลาดพราว  กรุงเทพ  2542 
องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด  ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด ” งบประมาณ 
              รายรับประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2544 ” 
องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด  ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด ” งบประมาณ 
              รายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2544 ” 
องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด  แผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด  ประจําป 
              2547 
 
 
 
             
 
 
 
 
 
 



 65
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก  ก 
ขอมูลทั่วไปขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอด็ 
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ตารางแสดงความหนาแนนของประชากร  รายอาํเภอ/กิ่งอําเภอ  ลําดับความหนาแนนของ

ประชากร  ป 2544 
 

ลําดับที่ อําเภอ/กิ่งอําเภอ จํานวนประชากร พื้นที ่ เฉล่ีย ความหนาแนน 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 

เมืองรอยเอ็ด 
จังหาร 
กิ่ง  อ. เชียงขวญั 
ธวัชบุรี 
กิ่ง อ. ทุงเขาหลวง 
ศรีสมเด็จ 
เกษตรวิสัย 
อาจสามารถ 
กิ่ง อ. หนองฮ ี
พนมไพร 
เสลภูมิ 
จตุรพักตรพิมาน 
โพนทอง 
ปทุมรัตต 
โพธ์ิชัย 
โพรทราย 
เมยวด ี
เมืองสรวง 
หนองพอก 
สุวรรณภูม ิ

153,230 
48,231 
28,149 
69,771 
24,582 
38,960 
100,381 
75,326 
26,047 
76,478 
124,757 
81,655 
107,581 
52,313 
56,112 
27,174 
22,329 
23,902 
64,411 
118,200 

495.75 
162.94 

130 
346.02 
164.06 
217.67 
580.13 
454.44 
165.37 
485.96 
792.34 
521.98 
719.15 
356.90 
394.31 
215.85 
180.59 
209.44 
599.47 

1,107.04 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

309 
296 
216 
1851 
183 
179 
173 
166 
157 
157 
157 
156 
149 
146 
142 
126 
124 
114 
107 
107 

 รวม 1,319,589 8,299.46 เฉล่ีย 159 
  
ที่มา    แผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด  ประจําป  2547  หนา  9 
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เขตการปกครอง 
                      จังหวดัรอยเอด็แบงการปกครองออกเปน  17  อําเภอ  3  กิ่งอําเภอ  192  ตําบล   2,412  
หมูบาน  1  องคการบริหารสวนจังหวดั  17  เทศบาล  และ  186  องคการบริหารสวนตําบลดังนี ้

ตารางแสดงหนวยการปกครองจังหวัดรอยเอ็ดป  2546 
ที่ หนวยการปกครอง ตําบล หมูบาน อบจ. เทศบาล

เมืองฯ 
เทศบาล
ตําบล 

อบต.

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 

อําเภอเมืองรอยเอ็ด 
อําเภอเกษตรวสัิย 
อําเภอจตุรพกัตรพิมาน 
อําเภอธวัชบุรี 
อําเภอปทุมรัตต 
อําเภอพนมไพร 
อําเภอโพนทอง 
อําเภอสุวรรณภูม ิ
อําเภอเสลภูม ิ
อําเภอหนองพอก 
อําเภออาจสามารถ 
อําเภอเมอืงสรวง 
อําเภอโพธิ์ชัย 
อําเภอโพนทราย 
อําเภอเมยวด ี
อําเภอศรีสมเดจ็ 
อําเภอจังหาร 
กิ่งอําเภอเชยีงขวัญ 
กิ่งอําเภอหนองฮี 
กิ่งอําเภอทุงเขาหลวง 
องคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล 
องคการบริหารสวนตําบล 

14 
13 
12 
12 
8 
13 
14 
15 
18 
9 
10 
5 
9 
5 
4 
8 
8 
6 
4 
5 
- 
- 
- 

193 
174 
143 
147 
96 
160 
190 
194 
235 
118 
138 
49 
112 
58 
43 
82 
110 
66 
54 
50 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
1 
- 
- 

1 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
1 
- 

- 
2 
1 
2 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
2 
1 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

16 
- 

14 
13 
12 
11 
8 
13 
14 
15 
16 
9 
10 
3 
8 
5 
4 
8 
8 
6 
4 
5 
- 
- 

186 
 รวม 192 2,412 1 1 16 186 
ที่มา    แผนพัฒนาองคการบริหารสวนจงัหวัดรอยเอ็ด  ประจําป  2547  หนา  11 
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การจัดการศึกษา 
     การจัดการศึกษา  กอนวยัเรียน/กอนประถมศึกษา  นอกระบบโรงเรียน 
 

กรม/สังกัด อบต. กรมศาสนา การศึกษานอก
โรงเรียน 

กรมพัฒนาชุมชน กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ 

จํานวนศูนย/ทีจ่ัด
การศึกษา 

68 97 20 226 1 

นักเรียน 2,718 5,433 91,242 11,033 30 
ครู/ผูดูแลเด็ก 150 255 4 518 3 
 
การจัดการศกึษาระดับอุดมศึกษา 
1.  สถาบันราชภัฏรอยเอ็ด    จํานวนครู  58  คน  จํานวนนักศึกษา  1083  คน 
     คณะที่ทําการสอน 
     1) วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   2)  ศิลปศาสตร   3)  บริหารธุรกิจ  4)  สาขาวิชาการศึกษา 
2.  มหามกุฏราชวิทยาลัย       จํานวนครู  30  คน  จํานวนนักศึกษา  1618  คน 
     คณะวิชาที่เปดสอน 
     1)  มนุษยศาสตร   2)  ศาสนาและปรัชญา   3)  บริหารธุรกิจ   4)  มานุษยวิทยา 
     5)  ศึกษาศาสตร    6)  ศาสนศาสตร (ระดับปริญญาโท  รับเฉพาะภกิษุ  สามเณร) 
3.  มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย   จํานวนครู  24  รูป/คน   จํานวนนักศกึษา  281  รูป 
     คณะที่เปดสอน 
       1)  สาขาศาสนาและปรัชญา  วิชาเอก  ศาสนา 
       2)  สาขาวชิารัฐศาสตรการเมืองการปกครอง  วิชาเอก  รัฐศาสตร 
 
ที่มา   แผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด  ประจําป  2547  หนา  23 
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ขอมูลการจดัการศึกษา  ปการศึกษา  2546 
สังกัด ทองถ่ิน สปช. สช. สศ. ศน. ศก. รวม 
ระดับกอนประถมศึกษา 
1. จํานวนโรงเรียน 
2.  จํานวนหองเรียน 
3.  จํานวนนักเรียน 
4.  จํานวนครู- อาจารย 

 
5 
22 
677 
21 

 
566 
1,808 
38,099 
1,560 

 
14 
169 
6,070 
228 

 
1 
13 
111 
13 

 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 

 
586 
2,012 
44,846 
- 

ระดับประถมศึกษา 
1.  จํานวนโรงเรียน 
2.  จํานวนหองเรียน 
3.  จํานวนนักเรียน 
4.  จํานวนครู- อาจารย 

 
7 
116 
3,606 
160 

 
793 
8,226 
176,401
9,332 

 
23 
305 
10,960
460 

 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 

 
823 
8,647 
190,967
9,952 

ระดับมัธยมศกึษา 
1.  จํานวนโรงเรียน 
2.  จํานวนหองเรียน 
3.  จํานวนนักเรียน 
4.  จํานวนครู- อาจารย 

 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 

 
65 
1,637 
60,663
2,665 

 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 

 
65 
1,637 
60,663 
2,665 

ระดับอาชีวศกึษา 
1.  จํานวนโรงเรียน 
2.  จํานวนหองเรียน 
3.  จํานวนนักเรียน 
4.  จํานวนครู- อาจารย 

 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 

 
5 
99 
3,899 
187 

 
- 
- 
- 
- 

 
8 
360 
10,687 
403 

 
1 
17 
533 
73 

 
14 
476 
15,119 
663 

จํานวนโรงเรียน 12 1,359 42 66 8 1 1488 
จํานวนหองเรยีน 138 10,034 573 1,650 360 17 12,772 
จํานวนนักเรียน 4,283 214,500 20,929 60,774 10,687 533 311,595
จํานวนครู- อาจารย 181 10,892 875 2,678 403 73 13,280 
  
  ●   ทองถ่ิน (เทศบาล/อบต.) สปช. (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ) 

ศส.(กรมสามัญศึกษา)  อศ. (กรมอาชีวศกึษา)  สช. (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน)  
ศก. (กรมศิลปากร)  ศน. (กรมศาสนา)  กศน. (กรมการศกึษานอกโรงเรียน) 

ที่มา  แผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด  ประจําป  2547  หนา  24 
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รายจายตามแผนงาน 
งบประมาณรายจาย  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  2544  ใหตั้งจายเปนจํานวนรวมทั้งสิน้  

51,148,925  บาท  โดยแยกรายละเอียดไดดังนี้ 
 

ดาน / แผนงาน งบประมาณป  2544 
ก.  ดานบริหารทัว่ไป 

  1. แผนงานบริหารทั่วไป 
  2. แผนงานรกัษาความสงบภายใน 

       ข.  ดานบริการชุมชนและสังคม 
               1. แผนงานเคหะและชุมชน 
               2. แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 
               3. แผนงานการศาสนา  วัฒนธรรมและ นันทนาการ 
       ค.  ดานเศรษฐกิจ 
               1. แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
               2. แผนงานการเกษตร 
               3. แผนงานการพาณิชย 
        ง.  ดานการดําเนินงานอื่น 
               1. แผนงานงบกลาง 

 
21,276,650 

20,00 
 

1,465,795 
110,000 
917,500 

 
 

9,140,740 
1,040,000 
215,000 

 
4,263,240 

รวมทั้งส้ิน 51,148,925 
 
ที่มา    ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอด็  เร่ืองงบประมาณรายจาย  ประจําป 
           งบประมาณ  พ.ศ.  2544  หนา  10 
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แสดงการจายตามแผนงาน 

ในดานรายจายประจําป  2545  ตั้งจายไวในยอด  89,080,446  บาท  โดยแยกประเภท
รายจายดังนี้ 

 
ดาน / แผนงาน งบประมาณป  2545 

   1.  ดานบริการทั่วไป 
        1.1 แผนงานบริหารงานทั่วไป 
        1.2 แผนงานรักษาความสงบภายใน 
   2.  ดานบริการชุมชนและสังคม 
         2.1 แผนงานเคหะและชุมชน 
         2.2 แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 
         2.3 แผนงานการศาสนา  วัฒนธรรมและ  
               นันทนาการ 
         2.4 แผนงานการศึกษา 
    3.  ดานเศรษฐกิจ 
          3.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
          3.2 แผนงานการเกษตร 
          3.3 แผนงานการพาณชิย 
  4.  ดานการดาํเนินงานอืน่ 
         4.1 แผนงานงบกลาง 

 
24,978,720 

20,000 
 

11,800,008 
1,315,000 
4,080,000 

 
 

1,903,635 
 

12,219,820 
2,198,963 

90,000 
 

30,474,300 

รวม 89,080,446 
 
ที่มา     ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด  เรื่องงบประมาณรายจาย   
            ประจําป พ.ศ.  2545   หนา  4-5 
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แสดงการจายตามแผนงาน 

ดานรายจายประจําป  2546  ตั้งจายไวในยอด  138,188,113  บาท  โดยแสดงรายจายตาม
แผนงานดังนี้ 

 
ดาน / แผนงาน งบประมาณ 

1.  ดานบริการทั่วไป 
        1.1 แผนงานบริหารงานทั่วไป 
        1.2 แผนงานรักษาความสงบภายใน 
   2.  ดานบริการชุมชนและสังคม 
         2.1 แผนงานเคหะและชุมชน 
         2.2 แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 
         2.3 แผนงานการศาสนา  วัฒนธรรมและนันทนาการ 
         2.4 แผนงานการศึกษา 
         2.5 แผนงานสังคมสงเคราะห 
    3.  ดานเศรษฐกิจ 
          3.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
          3.2 แผนงานการเกษตร 
          3.3 แผนงานการพาณชิย 
  4.  ดานการดาํเนินงานอืน่ 
         4.1 แผนงานงบกลาง 

 
27,482,739 

20,000 
 
 

28,126,030 
2,180,000 
2,281,720 
1,237,000 

 
 
 

13,154,840 
9,044,800 

90,000 
 

54,570,984 

รวม 138,188,113 
 
ที่มา   ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด  เรื่องงบประมาณรายจาย  ประจําป   
            พ.ศ.  2546   หนา  4 
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ภาคผนวก  ข 
  หนังสือเชิญผูทรงคุณวุฒิพจิารณาเครื่องมอืวิจัย 
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ที่  ทม  1307/                                                                 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
                                                                                                             ตําบลบางพูด      อําเภอปากเกรด็ 
                                                                                                             จังหวัดนนทบุรี    11120 
                                                          30  เมษายน   2546 
 
เร่ือง   ขอเรียนเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิพจิารณาเครื่องมือวิจัย 
 
เรียน   คุณสุรเกียรติ     ฐิตะฐาน 
ส่ิงที่สงมาดวย  โครงการศึกษาคนควาอิสระ           จํานวน  1  ชุด 
 
  เนื่องดวย  นายทวี   วงศนาค   นักศึกษาหลักสูตรบัณฑติศึกษา  สาขาวิชาศึกษาศาสตร  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ไดรับอนมุัติใหทําการศกึษาคนควาอิสระเรื่อง   บทบาทการสงเสริม
สนับสนุนการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด   ตามโครงการศึกษาคนควาอิสระที่แนบมา
ดวยนี ้
  การศึกษาคนควาอิสระเรื่องดงักลาว  นักศกึษาไดจดัทําเครื่องมือที่จะเกบ็รวบรวม
ขอมูล  และไดรับความเห็นชอบเบื้องตนจากอาจารยที่ปรึกษาศึกษาคนควาอิสระไวช้ันหนึ่งแลว  แต
เพื่อใหเครื่องมอืที่จัดทํานั้นมคีวามครอบคลุมเนื้อหาวิชา  แนวปฏิบัติ  และสอดคลองกับหลักและ
กระบวนการวจิัย  ทางสาขาวิชาจึงใครขอความอนุเคราะหจากทานในฐานะผูทรงคณุวุฒดิาน  การ
ปกครองทองถ่ิน  ไดโปรดพิจารณาตรวจสอบและใหความเหน็เพื่อการปรับปรุงเครื่องมือการวิจยัของ
นักศึกษาผูนี้ดวย  สําหรับรายละเอียดอื่นๆ  นักศึกษาจะนําเรียนดวยตนเอง 
  สาขาวิชาฯ  หวังเปนอยางยิ่งวาคงจะไดรับความอนุเคราะหจากทานเปนอยางดี   
จึงขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสนี้ 
      ขอแสดงความนับถือ 
 
 
     (รองศาสตราจารย  ดร.กลา   ทองขาว) 
     อาจารยที่ปรึกษาการศึกษาคนควาอิสระ 
สาขาวิชาศึกษาศาสตร 
โทร.5033566 
โทรสาร.5033567440 
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ที่  ทม  1307/                                                            มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
                                                                                                         ตําบลบางพูด      อําเภอปากเกร็ด 
                                                                                                        จังหวดันนทบุรี    11120 
                                                          30  เมษายน   2546 
 
เร่ือง   ขอเรียนเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิพจิารณาเครื่องมือวิจัย 
 
เรียน  คุณชยัยทุธ   มังศรี 
ส่ิงที่สงมาดวย  โครงการศึกษาคนควาอิสระ           จํานวน  1  ชุด 
 
  เนื่องดวย  นายทวี   วงศนาค   นักศึกษาหลักสูตรบัณฑติศึกษา  สาขาวิชาศึกษาศาสตร  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ไดรับอนมุัติใหทําการศกึษาคนควาอิสระเรื่อง   บทบาทการสงเสริม
สนับสนุนการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด   ตามโครงการศึกษาคนควาอิสระที่แนบมา
ดวยนี ้
  การศึกษาคนควาอิสระเรื่องดงักลาว  นักศกึษาไดจดัทําเครื่องมือที่จะเกบ็รวบรวม
ขอมูล  และไดรับความเห็นชอบเบื้องตนจากอาจารยที่ปรึกษาศึกษาคนควาอิสระไวช้ันหนึ่งแลว  แต
เพื่อใหเครื่องมอืที่จัดทํานั้นมคีวามครอบคลุมเนื้อหาวิชา  แนวปฏิบัติ  และสอดคลองกับหลักและ
กระบวนการวจิัย  ทางสาขาวิชาจึงใครขอความอนุเคราะหจากทานในฐานะผูทรงคณุวุฒดิาน  การ
ปกครองทองถ่ิน  ไดโปรดพิจารณาตรวจสอบและใหความเหน็เพื่อการปรับปรุงเครื่องมือการวิจยัของ
นักศึกษาผูนี้ดวย  สําหรับรายละเอียดอื่นๆ  นักศึกษาจะนําเรียนดวยตนเอง 
  สาขาวิชาฯ  หวังเปนอยางยิ่งวาคงจะไดรับความอนุเคราะหจากทานเปนอยางดี   
จึงขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสนี้ 
      ขอแสดงความนับถือ 
 
 
     (รองศาสตราจารย  ดร.กลา   ทองขาว) 
     อาจารยที่ปรึกษาการศึกษาคนควาอิสระ 
สาขาวิชาศึกษาศาสตร 
โทร.5033566 
โทรสาร.5033567440 
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ที่  ทม  1307/                                                               มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช 
                                                                                                            ตําบลบางพูด      อําเภอปากเกร็ด 
                                                                                                           จังหวัดนนทบุรี    11120 
                                                          30  เมษายน   2546 
 
เร่ือง   ขอเรียนเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิพจิารณาเครื่องมือวิจัย 
 
เรียน   ผูอํานวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอสุวรรณภูม ิ
ส่ิงที่สงมาดวย  โครงการศึกษาคนควาอิสระ           จํานวน  1  ชุด 
 
  เนื่องดวย  นายทวี   วงศนาค   นักศึกษาหลักสูตรบัณฑติศึกษา  สาขาวิชาศึกษาศาสตร  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ไดรับอนมุัติใหทําการศกึษาคนควาอิสระเรื่อง   บทบาทการสงเสริม
สนับสนุนการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด   ตามโครงการศึกษาคนควาอิสระที่แนบมา
ดวยนี ้
  การศึกษาคนควาอิสระเรื่องดงักลาว  นักศกึษาไดจดัทําเครื่องมือที่จะเกบ็รวบรวม
ขอมูล  และไดรับความเห็นชอบเบื้องตนจากอาจารยที่ปรึกษาศึกษาคนควาอิสระไวช้ันหนึ่งแลว  แต
เพื่อใหเครื่องมอืที่จัดทํานั้นมคีวามครอบคลุมเนื้อหาวิชา  แนวปฏิบัติ  และสอดคลองกับหลักและ
กระบวนการวจิัย  ทางสาขาวิชาจึงใครขอความอนุเคราะหจากทานในฐานะผูทรงคณุวุฒดิาน  การศึกษา
นอกระบบ  ไดโปรดพิจารณาตรวจสอบและใหความเห็นเพื่อการปรับปรุงเครื่องมือการวิจยัของ
นักศึกษาผูนี้ดวย  สําหรับรายละเอียดอื่นๆ  นักศึกษาจะนําเรียนดวยตนเอง 
  สาขาวิชาฯ  หวังเปนอยางยิ่งวาคงจะไดรับความอนุเคราะหจากทานเปนอยางดี   
จึงขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสนี้ 
      ขอแสดงความนับถือ 
 
 
     (รองศาสตราจารย  ดร.กลา   ทองขาว) 
     อาจารยที่ปรึกษาการศึกษาคนควาอิสระ 
สาขาวิชาศึกษาศาสตร 
โทร.5033566 
โทรสาร.5033567440 
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ที่  ทม  1307/                                                              มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช 
                                                                                                            ตําบลบางพูด      อําเภอปากเกร็ด 
                                                                                                           จังหวัดนนทบุรี    11120 
                                                          30  เมษายน   2546 
 
เร่ือง   ขอเรียนเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิพจิารณาเครื่องมือวิจัย 
 
เรียน  ผูอํานวยการโรงเรียนบานสิงหโคกดงมันเหลางามวิทยาคม 
ส่ิงที่สงมาดวย  โครงการศึกษาคนควาอิสระ           จํานวน  1  ชุด 
 
  เนื่องดวย  นายทวี   วงศนาค   นักศึกษาหลักสูตรบัณฑติศึกษา  สาขาวิชาศึกษาศาสตร  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ไดรับอนมุัติใหทําการศกึษาคนควาอิสระเรื่อง   บทบาทการสงเสริม
สนับสนุนการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด   ตามโครงการศึกษาคนควาอิสระที่แนบมา
ดวยนี ้
  การศึกษาคนควาอิสระเรื่องดงักลาว  นักศกึษาไดจดัทําเครื่องมือที่จะเกบ็รวบรวม
ขอมูล  และไดรับความเห็นชอบเบื้องตนจากอาจารยที่ปรึกษาศึกษาคนควาอิสระไวช้ันหนึ่งแลว  แต
เพื่อใหเครื่องมอืที่จัดทํานั้นมคีวามครอบคลุมเนื้อหาวิชา  แนวปฏิบัติ  และสอดคลองกับหลักและ
กระบวนการวจิัย  ทางสาขาวิชาจึงใครขอความอนุเคราะหจากทานในฐานะผูทรงคณุวุฒดิาน  การศึกษา  
ไดโปรดพิจารณาตรวจสอบและใหความเห็นเพื่อการปรับปรุงเครื่องมือการวิจยัของนักศึกษาผูนี้ดวย  
สําหรับรายละเอียดอื่นๆ  นกัศึกษาจะนําเรยีนดวยตนเอง 
  สาขาวิชาฯ  หวังเปนอยางยิ่งวาคงจะไดรับความอนุเคราะหจากทานเปนอยางดี   
จึงขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสนี้ 
      ขอแสดงความนับถือ 
 
 
     (รองศาสตราจารย  ดร.กลา   ทองขาว) 
     อาจารยที่ปรึกษาการศึกษาคนควาอิสระ 
สาขาวิชาศึกษาศาสตร 
โทร.5033566 
โทรสาร.5033567440 
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ที่  ทม  1307/                                                             มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
                                                                                                          ตําบลบางพูด      อําเภอปากเกร็ด 
                                                                                                          จังหวดันนทบุรี    11120 
                                                          30  เมษายน   2546 
 
เร่ือง   ขอเรียนเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิพจิารณาเครื่องมือวิจัย 
 
เรียน   ผูอํานวยการโรงเรียนวัดธาต ุ
ส่ิงที่สงมาดวย  โครงการศึกษาคนควาอิสระ           จํานวน  1  ชุด 
 
  เนื่องดวย  นายทวี   วงศนาค   นักศึกษาหลักสูตรบัณฑติศึกษา  สาขาวิชาศึกษาศาสตร  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ไดรับอนมุัติใหทําการศกึษาคนควาอิสระเรื่อง   บทบาทการสงเสริม
สนับสนุนการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด   ตามโครงการศึกษาคนควาอิสระที่แนบมา
ดวยนี ้
  การศึกษาคนควาอิสระเรื่องดงักลาว  นักศกึษาไดจดัทําเครื่องมือที่จะเกบ็รวบรวม
ขอมูล  และไดรับความเห็นชอบเบื้องตนจากอาจารยที่ปรึกษาศึกษาคนควาอิสระไวช้ันหนึ่งแลว  แต
เพื่อใหเครื่องมอืที่จัดทํานั้นมคีวามครอบคลุมเนื้อหาวิชา  แนวปฏิบัติ  และสอดคลองกับหลักและ
กระบวนการวจิัย  ทางสาขาวิชาจึงใครขอความอนุเคราะหจากทานในฐานะผูทรงคณุวุฒดิาน  การศึกษา  
ไดโปรดพิจารณาตรวจสอบและใหความเห็นเพื่อการปรับปรุงเครื่องมือการวิจยัของนักศึกษาผูนี้ดวย  
สําหรับรายละเอียดอื่นๆ  นกัศึกษาจะนําเรยีนดวยตนเอง 
  สาขาวิชาฯ  หวังเปนอยางยิ่งวาคงจะไดรับความอนุเคราะหจากทานเปนอยางดี   
จึงขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสนี้ 
      ขอแสดงความนับถือ 
 
 
     (รองศาสตราจารย  ดร.กลา   ทองขาว) 
     อาจารยที่ปรึกษาการศึกษาคนควาอิสระ 
สาขาวิชาศึกษาศาสตร 
โทร.5033566 
โทรสาร.5033567440 
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ภาคผนวก  ค 
หนังสือขอความอนุเคราะหใหนกัศึกษาเกบ็ขอมูลเพื่อการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 81
 

ที่  ทม  1307/                                                                มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช 
                                                                                                              ตําบลบางพูด      อําเภอปากเกรด็ 
                                                                                                              จังหวัดนนทบุรี    11120 
                                                          30  เมษายน   2546  
 
เร่ือง   ขอความอนุเคราะหใหนักศกึษาเกบ็ขอมูลเพื่อการวิจัย 
 
เรียน  นายกองคการบริหารสวนจังหวดัรอยเอ็ด 
 
  เนื่องดวย  นายทวี   วงศนาค  นักศึกษาหลักสูตรบัณฑติศึกษา  สาขาวิชาศึกษาศาสตร  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  กําลังศึกษาคนควาอิสระ  เร่ือง  บทบาทดานการสงเสริมสนับสนุน
การศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด 
  ในการนี้  นักศกึษาจําเปนตองเก็บขอมูลเพือ่การวิจยัจาก  แผนงานขอบญัญัติ
งบประมาณ  และการสัมภาษณสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวดั 
  จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทาน  ในการอนุญาตในนกัศึกษาดําเนินการเก็บ
ขอมูลเพื่อการวิจัย  ตามวนั  เวลาและรายละเอียดที่นักศกึษาเสนอมาพรอมนี้  หวังวาจะไดรับความ
กรุณาจากทาน  และขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสนี้ 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 
     (รองศาสตราจารย  ดร.กลา   ทองขาว) 
     อาจารยที่ปรึกษาการศึกษาคนควาอิสระ 
สาขาวิชาศึกษาศาสตร 
โทร.5033566 
โทรสาร.5033567440 
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ภาคผนวก  ง 
แบบกรอกขอมูลผูทรงคุณวุฒิพิจารณาเครือ่งมือวิจัย 
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แบบกรอกขอมูลผูทรงคุณวุฒิพิจารณาเครื่องมือวิจัย 
 
1.  ช่ือ    นางกิง่ทอง  ชุนสามพราน 
      สถานที่ทํางาน  ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอสุวรรณภูม ิ
       วุฒิทางการศึกษา   ปริญญาโท  (ศศ.ม.)  การศึกษาผูใหญ  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
       ประสบการณ / ความชํานาญ  ผูบริหาร 9 ป,  หัวหนาฝายแผนงาน,การวิจยัเชิงคณุภาพ 
 
2. .  ช่ือ    นายประสิทธิ์  ศักดิ์คําดวง 
      สถานที่ทํางาน  โรงเรียนวัดธาต ุ อําเภอเกษตรวสัิย  สพท. รอ.2 
       วุฒิทางการศึกษา  ครุศาสตรมหาบัณฑิต  (บริหารการศึกษา) 
       ประสบการณ / ความชํานาญ  ผูบริหารโรงเรียน  10  ป 
 
3. .  ช่ือ    นายชาญยุทธ  บุศเนตร 
      สถานที่ทํางานโรงเรียนสิงหโคกดงมันเหลางามวิทยาคม  อําเภอเกษตรวิสัย  สพท. รอ.2 
       วุฒิทางการศึกษา  ครุศาสตรมหาบัณฑิต  (บริหารการศึกษา) 
       ประสบการณ / ความชํานาญ  ผูบริหารโรงเรียน  23  ป  กรรมการประเมินผูบริหารโรงเรียน 
 
4.  ช่ือ    นายสุรเกียรต ิ ฐิตะฐาน 
      สถานที่ทํางาน  สํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
    สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
       วุฒิทางการศึกษา   นบ., ศศ.บ.(รัฐศาสตร) ,   ศศ.ม.  (สังคมวิทยา) 
       ประสบการณ / ความชํานาญ  อาจารยพิเศษดานการปกครองทองถ่ิน 
 
5.  ช่ือ    นาชัยยุทธ   มังศรี 
      สถานที่ทํางาน  สํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
    สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
       วุฒิทางการศึกษา   นิติศาสตรบัณฑิต(นบ.), ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต(นโยบายและการวางแผน) 
       ประสบการณ / ความชํานาญ  กรรมการแผนงานสํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ภาคผนวก  จ 
แบบสัมภาษณ 
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แบบสมัภาษณ 
บทบาทดานการสงเสริม  สนับสนุนการศกึษาขององคการบริหารสวนจังหวดัรอยเอด็ 
ความคิดเห็นเก่ียวกับการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด 

พ.ร.บ.  การศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.  2542  ระบุวา  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัด
การศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม  ความเหมาะสม  และความ
ตองการภายในทองถ่ิน (ม.41) 
พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิ น  พ.ศ.  
2542  เทศบาล  เมืองพัทยา  กทม.   อบต.  และ  อบจ.   มีอํานาจหนาทีส่งเสริมการฝก และการ
ประกอบอาชพี  (ยกเวเฉพาะ  อบจ.)  การจัดการศึกษา  การบํารุง  ศิลปะ  จารีตประเพณ ีภูมิ
ปญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรม  สงเสริมกีฬา  พัฒนาคุณภาพชีวติ  เด็ก  สตรี  คนชรา  และ
ผูดอยโอกาส (ม.16,17,18) 

 
1. อบจ.  ของทานมีการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาดานตางๆ ตอไปนี ้ อยางไร 

1.1 การสงเสริมสนับสนุนดานบุคลากร 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 

1.2 การสงเสริมสนับสนุนดานงบประมาณ 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 

1.3  การสงเสริมสนับสนุนดานวสัดุ  อุปกรณ   
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
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1.4 การสงเสริมสนับสนุนดานแหลงเรียนรู  
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 

1.5 การทํานุบํารุงศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณ ี  
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 

1.6 การสงเสริมสนับสนุนการอาํนวยความสะดวก  
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 

1.7 การสงเสริมสนับสนุนดานอืน่ๆ  
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
 

2. การสงเสริมสนับสนุนการจดัการศึกษาทั้ง 7  ดาน มีปญหา อุปสรรค  อยางไร 
2.1 การสงเสริมสนับสนุนดานบุคลากร 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 

2.2 การสงเสริมสนับสนุนดานงบประมาณ 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
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2.3 การสงเสริมสนับสนุนดานวสัดุ  อุปกรณ   
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 

2.4 การสงเสริมสนับสนุนดานแหลงเรียนรู  
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 

2.5 การทํานุบํารุงศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณ ี  
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 

2.6 การสงเริมสนับสนุนดานการอํานวยความสะดวก  
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 

2.7 การสงเสริมสนับสนุนดานอืน่ๆ  
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 

    ………………………………………………………………………………………… 
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3. แนวทางการสงเสริมสนับสนุนการจดัการศึกษาทั้ง 7  ดาน  ของ  อบจ.  ของทาน 
     มีลักษณะอยางไร 

3.1 การสงเสริมสนับสนุนดานบุคลากร 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 

3.2 การสงเสริมสนับสนุนดานงบประมาณ 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 

3.3  การสงเสริมสนับสนุนดานวสัดุ  อุปกรณ   
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 

3.4 การสงเสริมสนับสนุนดานแหลงเรียนรู  
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 

3.5 การทํานุบํารุงศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณ ี  
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
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3.6 การสงเสริมสนับสนุนดานการอํานวยความสะดวก  
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 

3.7 การสงเสริมสนับสนุนดานอืน่ๆ  
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 

                     ………………………………………………………………………………………… 
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