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ชื่อการศึกษาคนควาอิสระ    บทบาทการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของ 
       องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอด็ 
ผูศึกษา                      นายทวี  วงศนาค  ปริญญา ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  
อาจารยท่ีปรึกษา      รองศาสตราจารย  ดร.กลา   ทองขาว  ปการศึกษา  2547 
 

บทคัดยอ 
 

              การศึกษาคนควาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ  (1) เพื่อศึกษาบทบาทการสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอด็  (2) เพื่อศึกษาปญหา  อุปสรรค
ในสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอด็  (3) เพื่อศึกษา
แนวทางการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด 
 แหลงขอมูลประกอบดวยเอกสารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจงัหวัด  4 คน  ปลัด
องคการบริหารสวนจังหวัด  ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัด  รวม  7  คน  เปนผูใหขอมูล  เครื่องมือที่ใชเปนแบบจดบนัทึกและแบบสัมภาษณแบบ
มีโครงสราง  นําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหตามประเด็นวัตถุประสงคของการศึกษาคนควาโดยการ
พรรณนา 
 ผลการศึกษาคนพบวา  (1)  การสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศกึษาขององคการ
บริหารสวนจังหวัดในดานงบประมาณ  ดานแหลงเรยีนรู  ดานการทํานุบํารุงศาสนา
ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  ดานการอํานวยความสะดวกและดานอื่นๆ  มีระเบียบและ
กฎหมายกําหนดไวชัดเจน  การดําเนินการตามบทบาทจริงมีการปฏิบัติตามที่กําหนดไวในแผน
และขอบัญญัติขององคการบริหารสวนจังหวัด  สวนในดานบุคลากรและดานอุปกรณไมพบ
ระเบียบกฎหมายกําหนดไว  การดําเนินการตามบทบาทจริงมีการปฏิบัติเปนสวนนอย  (2)  ปญหา
อุปสรรคในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด  ไดแก
ระเบียบกฎหมายไมเอื้อใหเกดิความเปนอิสระ  ความคลองตัวในการบริหารการจัดการและ
งบประมาณมจีํานวนนอยไมเพียงพอ  (3)  แนวทางการสงเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษา  ตัง้
กองการศึกษาในโครงสรางการบริหารงาน  ตั้งโรงเรียนกีฬา  สงเสริมพัฒนาการศึกษาใหมีคณุภาพ
ใกลเคียงกันทัง้จังหวดั  จัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมสนับสนุนเพิ่มมากขึ้น                
 
 
คําสําคัญ        องคการบริหารสวนจังหวัด   การสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศกึษา   



จ 

กิตติกรรมประกาศ 

        
              การทําการศึกษาคนควาอิสระ ฉบับนี้  ผูศึกษาคนควาไดรับความอนุเคราะหอยางยิ่งจาก   
รองศาสตราจารย  ดร.กลา   ทองขาว  แขนงวิชาบริหารการศึกษา  สาขาศึกษาศาสตร
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ที่ไดกรุณาใหคําแนะนําและติดตามการทําการคนควาอิสระนี้
อยางใกลชิดนบัตั้งแตเร่ิมตนจนสําเร็จเรียบรอยสมบูรณ  ผูศึกษารูสึกซาบซึ้งในความกรุณาของ
ทานเปนอยางยิ่งและขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงยิ่ง  ขอกราบขอบพระคุณ 
ผูชวยศาสตราจารย  ดร.ประยงค  เนาวบุตร  ที่ใหความกรุณาชี้แนะเสนอแนะใหการเขียนรายงาน
การศึกษามีความถูกตองสมบูรณยิ่งขึ้น 
              ผูศึกษาคนควาขอขอบคุณ  คุณทนิกร   จุรีมาศ  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด 
ที่อํานวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอมูล และขอขอบคุณ  อาจารยชาญยุทธ   บศุเนตร 
ผูอํานวยการโรงเรียนบานสงิหโคกดงมันเหลางามวิทยา   อาจารยประสิทธิ์    ศักดิ์คําดวง   
อาจารยใหญโรงเรียนวดัธาตุ  อําเภอเกษตรวิสัย  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษารอยเอด็ เขต 2   
คุณชัยยุทธ   มังศรี   นิติกร  7ว.   คุณสุรเกียรติ   ฐิตะฐาน  นิติกร  8ว.  กลุมงานกฎหมายสํานักงาน
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  
และอาจารยกิง่ทอง  ชุนสามพราน ผูอํานวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอสุวรรณ
ภูมิ  จังหวัดรอยเอ็ด  ที่ไดตรวจสอบแบบสมัภาษณที่ใชเปนเครื่องมือในการศึกษาคนควาและ
อาจารยเสริม  เคนโยธา อาจารย  2  ระดับ  7  โรงเรียนจตุรพักตรพิมานรัชดาภิเษก ที่กรุณาให
คําแนะนํา พิสูจนอักษรในงานศึกษาคนควาครั้งนี้ 
              นอกจากนี้  ผูศึกษาคนควายังไดรับการสนับสนุนกําลังใจ  จากครอบครัวเปนอยางดี ซ่ึง
ถือวามีคาอยางยิ่ง ประโยชนที่จะไดรับจากการศึกษาคนควาอิสระนี้  ผูศกึษาขอมอบใหเปน
สาธารณะประโยชนแกผูสนใจในการศึกษาทั้งมวล 
 
 
        ทวี   วงศนาค 
        กันยายน  2547 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.  ความสําคัญและที่มาของปญหาที่ศึกษาคนควาอิสระ 
 
               การบริหารการศึกษาของไทยในปจจุบัน  มหีนวยงานรับผิดชอบการจัดอยูหลายกระทรวง  
ทบวง  กรม  เชน  กระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงมหาดไทย  ทบวงมหาวิทยาลัย  กระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม  กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงกลาโหม  กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ  กระทรวงคมนาคม  กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี  กระทรวงยุติธรรม  มีทั้งที่เปน
การศึกษาในระบบโรงเรียน  นอกระบบโรงเรียน  การอบรมและการศึกษาอาชีพ  การศึกษาตาม
อัธยาศัย  และมีระดับการบรหิารหลายระดบัหลายขั้นตอน  โดยเฉพาะการศึกษาในระบบโรงเรียนมี
การจัดสวนราชการเปนหนวยงานสวนกลาง  มีทั้งหนวยงานสถานศึกษาตั้งอยูในภูมภิาค  การ
บริหารงานก็ตองขึ้นตอสวนกลางเปนสวนใหญ  แมกระทั่งสถานศึกษาที่สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมีหนวยงานกระจายลงในระดับ
จังหวดั  ระดับอําเภอ  ที่แยกไวอยางชดัเจน  ตลอดจนจัดใหมีระบบบริหารงานในรูปองคคณะ
บุคคลเปนหลัก  ก็กลายเปนหนวยงานสวนกลาง  ที่ตองรับฟงนโยบายและการกําหนดแนวทางการ
บริหารจากสวนกลาง เชนเดยีวกัน  ขณะเดยีวกันสถานศกึษาที่สังกัดทองถ่ิน  คือ กรุงเทพมหานคร  
เทศบาลและเมืองพัทยา  แมวาเปนรูปแบบการบริหารงานทองถ่ิน  แตการกําหนดนโยบายการ
บริหารบุคคล  การบริหารงบประมาณ  การบริหารวิชาการ  สวนใหญก็ยังคงถูกกําหนดมาจาก
หนวยงานสวนกลาง  รวมทัง้แนวทางการดําเนินงานที่โรงเรียนดวย  ดงันั้นรูปแบบการบริหาร
การศึกษาของไทยในภาพรวม  จึงเปนแบบศูนยรวมอํานาจเขาสูสวนกลางเกือบจะทั้งระบบ  ( อุทัย  
บุญประเสริฐ.  2545  :  90-91) 
               ปจจบุันนี้แนวคิดเรื่องการกระจายอํานาจ  มุงเนนการกระจายอํานาจไปยังทองถ่ินใหเปน   
ผูดําเนินการมากขึ้นโดยสวนกลางเปนเพยีงผูกําหนดนโยบายในภาพรวมที่สําคัญ  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  ไดบัญญัติไวในมาตรา  289  ที่กําหนดใหรัฐกระจาย
อํานาจการบรหิารสูทองถ่ินใหสามารถพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการของทองถ่ินได  ใหองคกร
การปกครองสวนทองถ่ิน ไดมีอิสระในการกําหนดนโยบายและมหีนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ  สวน
ในดานการศึกษาซึ่งไดกําหนดใหองคกรการปกครองสวนทองถ่ิน  มีสิทธิจะจัดการศึกษาตลอดจน
การฝกอบรมดานวิชาการใหกับประชาชนในทองถ่ินมากขึ้น   ซ่ึงสอดคลองกับบทบัญญัติของ
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  ในสวนที่สัมพันธกับทองถ่ิน  มาตรา  9 (2)  
ระบุไววา  การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษา  ใหยดึหลักใหมีการกระจายอํานาจ
ไป  สูเขตพื้นที่การศึกษาแตละเขตพื้นที ่ สถานศึกษาและองคกรการปกครองสวนทองถ่ิน  ( ราช
กิจจาน-ุเบกษา )   การกระจายอํานาจทางการบริหารการศึกษานัน้ถือวาเปนการถายโอน  (Transfer)  
หรือการมอบหนาที่ความรบัผิดชอบและการตัดสินใจจากสวนกลาง หรือศูนยรวมอํานาจไปสูสวน
ตาง ๆ  ขององคกร  หรือตามสําดับขั้นขององคกร  โดยใหทุกสวนในองคกรไดมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ  ทั้งนี้การใหบุคคล  คณะบุคคลหรือทองถ่ินมีสวนรวมในการบริหารนั้น  เปนรากฐานที่
สําคัญของสังคมประชาธิปไตย  การกระจายอํานาจทางการบริหารการศึกษา  จะทําใหบางสวนของ
องคกรมีความเปนอิสระ  ในแบบที่เรียกวา  มี  Autonomy  จุดมุงหมายทีสํ่าคัญของการกระจาย
อํานาจ  คือการปรับปรุงพัฒนาคุณภาพการศึกษาและสถานศึกษา 
               ในการกระจายอํานาจและการจดัการศึกษานัน้เมื่อพิจารณาตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2540   ตามแนวปฏิรูปการศึกษาของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช   2542  และตามแนวพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และขั้นตอนการการกระจายอํานาจใหองคกรการปกครองสวนทองถ่ิน พุทธศักราช  2542  แลว  
เห็นวาควรที่จะตองกระจายอํานาจใหองคกรการปกครองสวนทองถ่ินและสถานศึกษาเปน
ผูดําเนินการใหมากยิ่งขึน้  เพื่อให  การบริหารจัดการศกึษาในแตละทองถ่ิน  สามารถตอบสนอง
ความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดโดยตรง 
               นอกจากนี้จากการที่ศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  พบวา  
สาระสําคัญที่เกี่ยวของกับเรือ่งการศึกษา  การบริหารและการจัดการศกึษา  การกระจายอํานาจไวใน  
มาตรา 42, 43, 46, 53, 55, 81, 284  และมาตรา 289  นั้น ยังระบุใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มี
สิทธิ์ที่จะจัดการศึกษาอบรมและฝกอาชีพ  ตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินนั้น  
และมีสวนรวมในการศึกษาของรัฐ  แตตองไมขัดตอ  มาตรา 43  และมาตรา 81  ทั้งนี้ตามกฎหมาย
ที่บัญญัติและการจัดการศกึษาอบรมในทองถ่ินตามวรรคสองนั้นองคกรปกครองทองถ่ินตอง
คํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี ภูมปิญญาทองถ่ินและศลีธรรมอันดีงามของทองถ่ิน
ดวย   ( รัฐธรรมนูญ : 2540 ) 
               สวนขอบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  ไดกลาวถึงเรื่อง
การกระจายอํานาจในการบริหารจัดการศกึษา  ในรายละเอียดวาดวยการบริหารและการจัด
การศึกษาไวในสวนที่  1  วาดวยการบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ  โดยกําหนดไวในมาตรา 
39  ใหกระทรวงกระจายอํานาจบริหารและการจัดการดานวิชาการ  งบประมาณ   การบริหารงาน
บุคคลและการบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการและสํานกังานการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม   
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เขตพื้นที่การศกึษา  และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง  ทั้งนี้ใหเปนไปตามหลักเกณฑ
และวิธีการกระจายอํานาจทีก่ําหนดในกระทรวง  และมาตรา 40  ใหมคีณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานของแตละสถานศึกษา  เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  
ในสวนทีเ่กีย่วของกับการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดระบุไวในหมวด  5  ใน
สวนที่ 2  วาดวยการบริหารและจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา 41  ใหองคกร
สวนทองถ่ินมสิีทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรอืทุกระดับตามความพรอม ความ
เหมาะสม  และความตองการภายใน  ทองถ่ิน  แตในมาตรา 42  กําหนดใหกระทรวงศกึษาธิการ  
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม  ในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  และใหมีหนาที่ประสานสงเสริมองคกรปกครองทองถ่ิน  ใหสามารถจัดการศึกษา
สอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษารวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณ
อุดหนุน  การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ( พระราชบัญญัติการศึกษา  พ.ศ. 2542 ) 
               ในสวนของพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขัน้ตอน  การกระจายอํานาจใหแกองคกร 
สวนทองถ่ิน พุทธศักราช  2542  ที่มุงเนนการกระจายอํานาจไปยังทองถ่ินใหเปนผูดําเนินการมาก
ขึ้น  โดยสวนกลางเปนเพยีงผูกําหนดนโยบายในภาพรวมเปนสําคัญ  ซ่ึงเปนสวนที่เกี่ยวของกับ 
งานดานการศกึษานั้น  ไดกลาวไวในมาตรา  16  ไดระบุใหเทศบาลเมืองพัทยาและองคการบริหาร
สวนตําบล  มีอํานาจหนาทีใ่นการจัดระบบบริการสาธารณะ  เพื่อประโยชนของประชาชนใน
ทองถ่ินพึ่งตนเอง  โดยเฉพาะมาตรา 16 (9)  ไดกําหนดใหมีหนาที่ในการจัดการศึกษาได  มาตรา 17 
(6)  กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัด  มีอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษาได  ในมาตรา 30 (1)  
กําหนดใหแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดําเนินการถายโอนภารกิจ   
ใหบริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการอยูในวนัที่พระราชบญัญัติบังคับใช  ใหแก  องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ภายในระยะเวลาที่กําหนดใน (ก)  ภารกจิที่เนนดําเนินการซ้ําซอนระหวางรัฐและ
องคกรปกครองทองถ่ินหรือภารกิจที่รัฐจัดใหบริการในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินให
ดําเนินการเสร็จสิ้นภายในสีป่  
               จะเหน็ไดวาองคการบริหารสวนจงัหวัด  ซ่ึงเปนองคกรปกครองทองถ่ินที่มีขนาดใหญ
ที่สุดในแตละจังหวดั  และการที่กฎหมายกาํหนดใหมีอํานาจหนาที่ทางดานการศึกษาหลายประการ  
เชน  มีสิทธิจัดการศึกษาตามความพรอมความตองการ  มีสวนเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
อบรมของภาครัฐ  การสงเสริมสนับสนนุการศึกษาดานตาง ๆ  ตลอดจนการฝกอาชีพตามความ
ตองการ  แนวโนมในอนาคต  ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน พุทธศักราช  2542  และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พุทธศักราช   2542   พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวดั พุทธศกัราช  2540  และที่ปรับปรุง
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แกไข  พรอมทั้งกฎกระทรวงตาง ๆ  ที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ที่จะเปดโอกาสใหองคการบริหาร
สวนจังหวัด  สามารถจัดการศึกษาไดตามตองการและความพรอมของทองถ่ินเอง  หรือมีสวนรวม
ในการจดัการศึกษาอบรมของรัฐ  การสงเสริมสนับสนุนดานตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับการศึกษาใน
ฐานะที่ศกึษาคนควาเรื่องนี้เปนประชากรของจังหวดัรอยเอ็ดและมีหนาที่เกี่ยวของโดยตรงกับการ
จัดการศึกษาเห็นวา   องคการบริหารสวนจังหวดัซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีงบประมาณ
เปนของตนเอง ไดดําเนินการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานดานตาง ๆ  ในจังหวดัมาเปนระยะเวลา
นานและเห็นวาโครงสรางพื้นฐานโดยรวมมีความพอเพยีงแลว   ดังนัน้องคการบริหารสวนจังหวัด
ควร ที่จะใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวติของประชาชน   โดยใหการสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาของจังหวดัใหมคีุณภาพและมปีระสิทธิภาพใกลเคียงกันทัว่ทั้งจังหวัด 
เพื่อใหการจัดการศึกษาของจังหวดัมีคุณภาพที่ดี   ตอบสนองตอความตองการของทองถ่ินได   ผู
ศึกษาคนควาจงึอยากทราบวาในปจจุบนัองคการบริหารสวนจังหวดัมีบทบาทในการสงเสริม
สนับสนุนการจัดการศึกษาดานตาง ๆ  อยางไร มีปญหาอุปสรรคในการสงเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษา และมีแนวทางในการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาอยางไร จึงใหความสนใจและ
ใหความสําคญัอยางยิ่งที่จะมีการศึกษาคนควา ใหทราบถึงการสงเสริมสนับสนุนการศึกษาของ
องคการบริหารสวนจังหวัดในระยะที่ผานมาและปจจุบนั สภาพปญหาและอุปสรรค แนวทางแกไข
ความตองการขององคการบริหารสวนจังหวัดในการสนบัสนุนสงเสริมการศึกษาในดานตาง ๆ  ดวย
เหตุผลความจาํเปนและความสําคัญดังกลาว  ผูวิจยัจึงเหน็สมควรวิจยัในเรื่องนี้ขึ้น 
 
2. วัตถุประสงคของการศึกษาคนควา 
 

2.1 เพื่อศึกษาบทบาทการสงเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษาขององคการบริหารสวน 
จังหวดัรอยเอด็                                                                                                                                                                 
        2.2  เพื่อศึกษาปญหาอปุสรรคในดานการสงเสริมและสนับสนนุการจัดการศึกษาขององคการ
บริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด 

2.3  เพื่อศึกษาแนวทางการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวน – 
จังหวดัรอยเอด็ 
 
3. กรอบแนวคดิทางทฤษฎีในการศึกษาคนควา 
               การศึกษาบทบาทการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศกึษาขององคการบริหารสวน
จังหวดั  ตามบทบาทที่กําหนดในกฎหมายพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกบัองคการบริหารสวนจังหวัด
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และการจดัการศึกษา  และการดําเนินการตามสภาพความเปนจริง  ตามขอบัญญัติแผนงานโครงการ
ขององคการบริหารสวนจังหวัด  โดยการศกึษาขอบัญญัติและสัมภาษณผูใหขอมูลถึงการสงเสริม
และสนับสนนุการจัดการศึกษาในระบบ  การจัดการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใน
ดานบุคลากร  ดานงบประมาณ  ดานวัสดุอุปกรณ  ดานแหลงเรียนรู  ดานการทํานุบํารุง  ศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  ดานการอํานวยความสะดวก  และดานอื่นๆ จึงเขียนเปนแผนภูมิ
ดังนี ้

 

                                      กรอบแนวคิดในการศึกษาคนควา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

บทบาทการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการ
บริหารสวนจังหวัด 
       
      1.  ดานบคุลากร 
        2.  ดานงบประมาณ 

3.  ดานวัสดุอุปกรณ 
4.  ดานแหลงเรียนรู 
5. ดานการทํานุบาํรุง  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณ ี
6.  ดานการอํานวยความสะดวกในการจดัการศึกษา 
7.  ดานอื่น ๆ 

ศึกษาและ
วิเคราะหเอกสาร 

วิธีการศึกษา 

การสัมภาษณ
กลุมตัวอยาง 

ภาพที่ 1.1   กรอบแนวคดิในการศึกษาคนควาเกีย่วกับบทบาทการสงเสริมและสนับสนุนการจดัการ 
                   ศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวดัรอยเอด็ 
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4.  คําถามการศึกษาคนควา 
 
               4.1  องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด มีบทบาทในการสงเสริมและสนับสนุนการจัด - 
การศึกษาทั้ง  7 ดาน อยางไร 
              4.2  การสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศกึษาขององคการบริหารสวนจงัหวัดรอยเอ็ด มี 
ปญหาอุปสรรคอยางไร 
              4.3  แนวทางการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด 
รอยเอ็ดมีลักษณะการดําเนนิการอยางไร 

 

5.  ขอบเขตของการศึกษาคนควา 
 
               ในการศึกษาคนควาครั้งนี้  เปนการศึกษาถึงบทบาทขององคการบริหารสวนจังหวดั
รอยเอ็ด ในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาจากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของและการ
สัมภาษณผูใหขอมูลในดานตาง ๆ  ดังนี้ 
               5.1  บทบาทการสงเสริมและสนับสนุนดานบุคลากร   
               5.2  บทบาทการสงเสริมและสนับสนุนดานงบประมาณ 

 5.3  บทบาทการสงเสริมและสนับสนุนดานวัสดุอุปกรณ  
 5.4  ดานแหลงเรียนรู  
 5.5  ดานการทํานุบํารุงศาสนา ศิลปวัฒธรรม จารีตประเพณี   
 5.6  บทบาทการสงเสริมและสนับสนุนดานการอํานวยความสะดวกในการจัดการศกึษา 
 5.7  บทบาทการสงเสริมและสนับสนุนดานอื่นๆ  
ในการสงเสริมและสนับสนนุการจัดการศึกษาทั้ง  7  ดานนี้มีปญหาอปุสรรคอยางไร และ

แนวทางในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเเอ็ด มี
ลักษณะการดําเนินการอยางไร 

  
6.  นิยามศัพทเฉพาะ 

      
              6.1  องคการบริหารสวนจังหวัด  หมายถึง  องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด ซ่ึงจัดตั้ง
ขึ้นตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวดั พุทธศกัราช 2540 
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              6.2  การสงเสริมสนับสนุนการจดัการศึกษา  หมายถึง  การใหการสงเสริมและสนับสนนุ
การจัดการศกึษา  ทั้งการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาแบบอัธยาศัย  โดย
จัดทําแผนงานโครงการรองรับและใหการสนับสนุน  ตามบทบาทหนาทีข่ององคการบริหารสวน
จังหวดัในดานตางๆ ดังนี้ 
                     6.2.1  การสงเสริมและสนับสนุนดานบุคลากร   หมายถึง องคการบริหารสวนจังหวัด
รอยเอ็ด ไดจัดบุคลากรสงเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษาในเขตพืน้ที่จังหวัดรอยเอ็ด 
                     6.2.2  การสงเสริมและสนับสนุนดานงบประมาณ  หมายถึง  องคการบริหารสวน
จังหวดัรอยเอด็ ไดจดัสรรงบประมาณสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่จังหวัด
รอยเอ็ด 
                     6.2.3  สงเสริมและสนับสนุนดานวัสดุ อุปกรณ  หมายถึง องคการบริหารสวนจังหวัด
รอยเอ็ด ไดจัดหาวัสดุ อุปกรณตาง ๆ ที่สงเสริมและสนับสนุน การจัดการศึกษาในเขตพื้นที่จังหวัด
รอยเอ็ด 

        6.2.4   การสงเสริมและสนับสนุนดานแหลงเรียนรู  หมายถึง   องคการบริหารสวน
จังหวดัรอยเอด็ ไดจดัแหลงเรียนรู และพฒันาแหลงเรยีนรู ทุกประเภทในเขตพืน้ที่จังหวัดรอยเอ็ด 
เพื่อสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศกึษาของจังหวัด 
        6.2.5   การสงเสริมและสนับสนุนดานการทํานุบํารุง ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมจารีต

ประเพณี  หมายถึง องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด สงเสริมและสนับสนุนใหมกีารทํานุ บํารุง
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี   ในเขตพื้นที่จังหวัด 
         6.2.6  การสงเสริมและสนับสนุนดาน การอํานวยความสะดวกในการจัดการศึกษา  
หมายถึง องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ดไดจดัสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในการจัดการศึกษา 
ในเขตพืน้ที่จังหวัดรอยเอ็ด 
         6.2.7  การสงเสริมและสนับสนุนดานอื่น ๆ  หมายถงึ  องคการบริหารสวนจังหวัด
รอยเอ็ด ไดใหการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศกึษาในเขตพื้นทีจ่ังหวดัรอยเอด็ดานอื่น ๆ 
นอกจากทีไ่ดกลาวมา 
              6.3  สถานศึกษา  หมายถึง สถานศึกษาทีจ่ัดการศึกษาทุกระดับที่อยูในเขตพื้นที่ของ
องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด 
              6.4  การถายโอนภารกิจ หมายถึง  การถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติ 
กําหนดแผนและขั้นตอน การกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน และแผนปฏิบัติ
การกําหนดขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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7.   ประโยชนที่จะไดรับจากการศึกษาคนควา 
 
              7.1  ผลของการศึกษาคนควาจะใชเปนขอมูลสารสนเทศ ในการวางแผน การพัฒนา
สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวดัรอยเอ็ด ใหมีประสิทธิภาพใน
อนาคต 
              7.2  ใชเปนขอมูลสารสนเทศในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพแกกับองคการบริหารสวนจังหวัดอืน่   หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ 
 
 
 
 



บทที่  2 

วรรณกรรมที่เกีย่วของ 
 
              ในการศึกษาคนควาครั้งนี้ ผูศึกษาไดศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของ ดังนี ้
                1.   แนวความคิดและหลักการเกีย่วกับการกระจายอํานาจ 
                2.   แนวความคิดและหลักการเกีย่วกับการปกครองทองถ่ิน 

 3.   กฎหมายที่เกี่ยวของกับบทบาทในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของ
องคการบริหาร 
       สวนจังหวัด 

                 - พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
                 - พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
                   สวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542 

           -พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 
4. ลักษณะทั่วไปขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอด็ 
5. งานวิจยัที่เกีย่วของ 
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1.  แนวความคิดและหลกัการเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 
              การกระจายอํานาจ ( Decentralization ) เปนหลักการจัดระเบียบการปกครองประเทศ  โดย
ยึดหลักการสําคัญ คือ การถายโอนอํานาจการปกครองจากสวนกลางไปใหประชาชนในทองถ่ิน
ดําเนินการเองปกครองตนเองโดยอิสระตามสมควร   ภายใตบทบัญญตัิแหงกฎหมายการกระจาย
อํานาจทําใหเกิดการจดัระเบียบ  การบรหิารราชการสวนทองถ่ินขึ้น  องคการบริหารสวนจังหวัด   
ถือไดวาเปนหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง  ตามแนวความคิดของหลักกระจาย
อํานาจการปกครอง 
              ในเรือ่งการกระจายอํานาจ  มีนักวชิาการหลายทานไดใหความสําคัญและคําจํากัดความ
หรือความหมายไวอยางหลากหลาย อาท ิ
               ลิขิต  ธีรเวคิน  ( 2535  :10 )  ไดกลาวถึงความสําคัญของการกระจายอํานาจ  ไววาการ
กระจายอํานาจการปกครองมีความสําคัญตอทางการเมือง  เศรษฐกิจและสังคม สรุปเปน 2  ประเด็น
ใหญ ๆ  ดังนี ้
                1.  การกระจายอํานาจ  เปนรากแกวของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เนื่องดวย
ระบอบประชาธิปไตยตองประกอบดวยโครงสรางสวนบน คือ ระดับชาติ และโครงสรางสวนฐาน
คือ ระดับทองถ่ิน จัดการปกครองตนเองในรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ิน  คือ รากแกวเปนฐาน
เสริมสําคัญยิ่งของการพัฒนาระบบการเมอืงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

                2. การกระจายอํานาจมีความสําคัญในทางเศรษฐกิจและสังคม  ในดานการพัฒนา

ชนบท  โดยเฉพาะการมีสวนรวมของภาคประชาชน  ซ่ึงลักษณะดังกลาวจะเกิดขึน้ไดตองอาศัย
โครงสรางการ  ปกครองตนเอง  ในลักษณะที่มีความอิสระพอสมควร  ซ่ึงจะเกดิขึ้นไดก็จะตองมี
การกระจายอํานาจอยางแทจริง 
 
               1.1  ความหมายของการกระจายอํานาจ 
                      สําหรับความหมายของการกระจายอํานาจ  มีนักวิชาการหลายทาน อาทิ เชน  
ประทาน  คงฤทธิ์ศึกษาการและประหยัด  หงษทองคํา  ไดใหความหมายเกีย่วกับการกระจายอํานาจ  
ซ่ึงพอสรุปไดวา การกระจายอํานาจ  (Decentralization )  แบงออกได  2  ความหมาย คือ 
                    1)  การกระจายอํานาจตามอาณาเขต  (Size and  Boundary)  หมายถึงการมอบอํานาจ
ไปใหทองถ่ินจัดทํากิจการ  หรือบริหารสาธารณะในเขตทองที่แตละทองถ่ินมีอิสระบางประการใน
การปกครองตนเอง  เชน  องคการบริหารสวนจังหวดั  เทศบาล และ องคการบริหารสวนตําบล 
                   2)  การกระจายอาํนาจตามภารกิจ  ( Functional )  การมอบอํานาจใหองคการสาธารณะ 
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จัดทํากิจการประเภทใดประเภทหนึ่ง  เพื่อใหมีอิสระในการดําเนินงานใหเหมาะสมกบัเทคนิคของ
งานนั้น  เชน  การไฟฟา  ประปา  และองคการโทรศัพท  เปนตน 
                เจาหนาที่ทองถ่ินในลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  อาจจะเปนผูไดรับการเลือกตั้งจาก
ประชาชนในทองถ่ิน  หรือโดยการแตงตัง้จากราชการสวนกลางก็ได  สาระของการกระจายอํานาจ
นั้นอยูทีว่า     ทองถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเอง ( Autonomy )  บางประการโดยทองถ่ินไดรับ
มอบอํานาจนีจ้ากสวนกลาง  นอกจากนี้ยังเปนการแบงเบาภาระของรฐับาลสวนกลาง  โดยมอบ
อํานาจหนาที่ ที่รัฐบาลสวนกลางตองดําเนนิการไปใหทองถ่ินจัดทํา  แลวยังเปนการลดอํานาจ
หนาที่ของ รัฐบาลกลางในสวนที่เกี่ยวของกับหนาที่ทีไ่ดรับมอบใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับ
ไปดําเนนิการดวย 

 
              1.2  หลักการกระจายอํานาจ 
                     หลักการกระจายอํานาจ  มีองคประกอบสําคัญ 4  ประการคือ 
                     1)  มีความเปนนิติบุคคล  (Artificial  Person)  การกระจายอํานาจปกครองนั้นจะตอง
องคการเปนนติิบุคคล  ตางหากจากองคการของรัฐบาลกลาง  การมีองคการนิติบุคคลตางหากนี้ก็
เพื่อประโยชนในการปฏิบัตหินาที่ขององคการเหลานี้จะตองมีงบประมาณทรัพยสิน หนี้สินและ   
เจาหนาที่ปฏิบตัิงานเปนของตนเอง 

                  2)  มีอํานาจในการบริหารงาน ( Autonomy ) ความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่เปน
หลักการที่สําคัญประการหนึ่งของการกระจายอํานาจการปกครอง  เพราะหากองคกรเหลานั้นไมมี
อํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาที่  จะตองรอคําส่ังจากรัฐบาลกลางอยูเสมอ  องคการเชนนี้จะมี
ลักษณะไมผิดไปจากหนวยงานการปกครองสวนภูมภิาค  ซ่ึงมีฐานะเปนตัวแทนของรฐับาลกลางที่
ประจําอยู ทัว่ภูมิภาคตาง ๆ  ทั่วประเทศ  องคกรการปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระใน
การปฏิบัติภาระกิจของตนเอง  ตลอดจนมอิีสระพอสมควรในการกําหนดนโยบายหรือการตัดสินใจ
แกปญหาตาง ๆ  ได  แตมีขอนาสังเกตวา  อํานาจอิสระขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมี
พอสมควร ไมมากหรือนอยจนเกนิไป  จนทําใหเกดิความกระทบกระเทือนตอเอกภาพและอธิปไตย 
(Unity  and  Sovereignty )  ของประเทศ หรืออาจกลาววาองคกรการปกครองสวนทองถ่ิน  มิใชเปน
สถาบันทางการเมืองที่มีอํานาจอธิปไตยเปนของตนเอง  หากแตมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่
กําหนดให  และใหมีองคการที่จําเปนสําหรับหนาที่ทางดานนิติบัญญตัิ  และบริหารกิจกรรม  อัน
เปนหนาที่ของตนเทานั้น 
                    3)  ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการเลือกผูบริหารและผูทําหนาที่เปนฝายนิติ
บัญญัติ  การมีสวนรวมในการปกครองตนเองในทองถ่ินของประชาชนนั้น  อาจทําไดหลายระดับ
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แลวแตความสามารถและความสนใจของประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ  เชน  ประชาชนบาง
คนอาจมีสวนรวม ในกิจกรรมของทองถ่ิน เฉพาะการไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งตวัแทนของตน 
เขาไปปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงตาง ๆ  ขององคการการปกครองสวนทองถ่ินเทานั้น  แตบางคนอาจ
มีความสนใจที่จะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการปกครองทองถ่ินมากกวานั้นถึงกบัสมัครเขารับ
เลือกตั้งเปนตวัแทนของประชาชน  เพื่อใหไดมีโอกาสเขามามีบทบาทในการดําเนนิกิจกรรมอัน
เปนหนาที่ขององคการปกครองสวน ทองถ่ินดวยตนเองก็อาจจะทําได 
                   4)  มีงบประมาณของตนเอง  องคการปกครองสวนทองถ่ินตองมีอํานาจในการจดัเก็บ
รายไดดวยตนเอง  รวมไปถึงการมีอํานาจในการบริหารงบประมาณที่ไดมานั้นดวย  การใหองคการ
ปกครองทองถ่ินมีอํานาจในการจัดเก็บและบริหารรายไดดวยตนเองนีเ้ปนการมอบอาํนาจการ
ตัดสินใจใหองคการปกครองทองถ่ินทั้งหมด  ตั้งแตการวางแผนปฏิบตัิงาน  การจัดเก็บรายได  
 การบริหาร  และการบริการประชาชนในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ 
                       จากองคประกอบหลักการ 4  ประการ ของหลักการกระจายอํานาจตามที่กลาวมานี้  
หากองคการปกครอง หรือ หนวยงานสวนทองถ่ินมีองคประกอบการกระจายอํานาจครบทั้ง 4 
ประการ  และสามารถปฏิบัติงานโดยปราศจากการควบคุม หรือแทรกแซงจากหนวยงานใน
ระดับสูงกวา  ไมวาจะเปนสวนกลางหรือสวนภูมภิาคแลว  ยอมเปนองคการปกครองทองถ่ินหรือ
หนวยงานทองถ่ินที่มีความสมบูรณและพรอมที่จะปฏิบัติงานเพื่อทองถ่ินของตนเองอยางมี
ประสิทธิภาพ  แตทั้งนี้กย็อมขึ้นอยูกับสวนประกอบอื่น ๆ  อีกดวย 

  

2.  แนวความคิดและหลกัการเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น 
              2.1  ความหมายของการปกครองทองถิ่น 
                     การปกครองทองถ่ินในรูปการปกครองตนเอง  ( Local self Government )  เปนเรื่องที่
มีความสัมพันธกันอยางมากกับแนวความคิดและทฤษฎกีารกระจายอํานาจ  (Decentralization)  ได
มีนักวิชาการผูทรงคุณวุฒิหลายทานไดใหความหมายไวดงันี้ 
                     วญิู  อังคณารักษ  ( 2519 : 4 ) ไดใหความหมายวา  การปกครองทองถ่ิน หมายถึง  
การปกครองในรูปลักษณะของการกระจายอํานาจบางอยาง  ซ่ึงรัฐไดมอบหมายใหทองถ่ินทํา
กันเอง  เพื่อประชาชนในทองถ่ินมีโอกาสปกครองและบริหารทองถ่ินดวยตนเอง  เพื่อสนองความ
ตองการสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินนั้น ทําใหการบริหารงานดําเนินไปอยางประหยดั มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ตรงกับความประสงคของประชาชน  โดยเหตุที่ประชาชนในแตละ
ทองถ่ินยอมจะทราบความตองการของทองถ่ินนั้น ๆ  ไดดีกวาบุคคลอืน่ และยอมมีความผูกพันกับ
ทองถ่ินนั้น  โดยมีงบประมาณของตนเองและมีอิสระในการบริหารงาน 
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                     ชูศักดิ์  เทีย่งตรง  (2518  : 13 )  ไดใหความหมายของการปกครองทองถ่ิน คือ การ
ปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอํานาจให  หรือกระจายอํานาจไปในหนวยปกครองที่เกิดขึ้นจาก
หลักการกระจายอํานาจ ไดมอํีานาจในการปกครองรวมรับผิดชอบทั้งหมด  หรือแตเพยีงบางสวน
ในการบริหารภายในขอบเขต  อํานาจหนาที่และอาณาเขตของตนที่กําหนดไวในกฎหมาย 
                     ประทาน  คงฤทธิ์ศึกษาการ  ( 2525  : 7 ) ไดใหความหมายวา  การปกครองทองถ่ิน
เปนการปกครองที่เปนผลสืบเนื่องมาจาก  การกระจายอาํนาจทางการปกครองของรัฐโดยนยันี้จะ
เกิดการทําหนาที่ปกครองทองถ่ินนั้น ๆ  องคการนี้ถูกจัดตั้งและควบคมุโดยรัฐบาล  แตก็มีอํานาจใน
การกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเอง 
                     ประหยดั   หงษทองคํา  (2526  : 10 )  ไดสรุปรวบรวมความหมายของการปกครอง 
ทองถ่ินของนักวิชาการชาวตางประเทศไวดังนี ้
                      1)  William  A.  Robson  ไดใหความหมยของการปกครองทองถ่ิน  หมายถึง  การ
ปกครองสวนหนึ่งของประเทศ  ซ่ึงมีอํานาจอิสระ ( Autonomy )  ในการปฏิบัติหนาที่ตามสมควร  
อํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาที่จะตองไมมากจนมีผลกระทบกระเทือนตออํานาจอธปิไตยของรัฐ
เพราะองคการปกครองทองถ่ินมิใชชุมชนที่มีอํานาจอธิปไตย  องคการปกครองทองถ่ินมีสิทธิตาม
กฎหมาย  ( Legal  rights )  และมีองคการที่จําเปน  ( Necessary  Organization)  เพื่อประโยชนใน
การปฏิบัติหนาที่ขององคการปกครองทองถ่ินนั่นเอง 
                      2) William  V.  Holloway  กลาววา  “ การปกครองตนเองของทองถ่ิน ”  หมายถึง 
องคการที่มีอาณาเขตแนนอน  มีประชากรตามหลักเกณฑที่กําหนดไว  มีอํานาจการปกครองตนเอง  
มีการบริหารการคลังของตนเอง  มีสภาทองถ่ินที่มีสมาชิกไดรับการเลอืกตั้งจากประชาชน 
                      3) Daniel  Wit  ใหความหมายวา  “ การปกครองทองถ่ิน ” หมายถึงการปกครองที่
รัฐบาลกลางใหอํานาจหรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถ่ิน  เพื่อเปดโอกาสให
ประชาชน ในทองถ่ิน  ไดมอํีานาจในการปกครองรวมกนัรับผิดชอบทั้งหมดหรือเพียงบางสวนใน
การบริหารทองถ่ิน   
                          จากคําจํากดัความหรือความหมายของคําวา การปกครองทองถ่ิน ขางตน สรุปไดวา 
การปกครองทองถ่ิน  คือ การปกครองของรัฐบาลกลางมอบอํานาจใหประชาชนดําเนินการปกครอง
ตนเอง  โดยมหีนวยการปกครองทองถ่ินทําหนาที่เกีย่วกับการบริหารและพัฒนาใหประชาชนใน
เขตพื้นที่มีความคลองตัวในการปฏิบัติ องคกรหนวยปกครองทองถ่ินดังกลาวนี้มีอํานาจในการ
กําหนดนโยบาย ตัดสินใจและดําเนินกิจการภายใตขอบเขตของกฎหมายที่กําหนดภายในทองถ่ิน
ของตนเทานั้น  และหนวยการ   ปกครองทองถ่ินนี้ตองอยูในความดแูลของรัฐบาลกลาง 
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              2.2  องคประกอบของการปกครองทองถิ่น 
                      เพื่อใหเห็นภาพของการปกครองทองถ่ิน  หรือหนวยงานปกครองทองถ่ินมากยิ่งขึ้น  
จึงขอเสนอแนวคิดของประทาน   คงฤทธิ์ศึกษาการ  (2525  :10 )  ซ่ึงไดช้ีใหเห็นถึงองคประกอบที่
สําคัญ ๆ  ของการปกครองทองถ่ินไวดังนี ้

    1)  หนวยปกครองทองถ่ิน  จะไดรับการจัดตั้งขึ้นโดยผลแหงกฎหมายและหนวยการ 
ปกครองทองถ่ินนั้น ๆ  จะไดมีสภาพเปนนิติบุคคล 

    2)  หนวยการปกครองทองถ่ินที่ไดรับการจัดตั้งขึ้น จะตองไมอยูในการบังคับบัญชา   
(Hi–erarehy)  ของหนวยงานทางราชการ  เพราะตองเปนหนวยงานที่มอํีานาจการปกครองตนเอง 

    3)  หนวยการปกครองทองถ่ินที่ตั้งขึ้น  ตองมีองคกรที่มาจากการเลือกตั้ง  (Election)   
โดยประชาชนในทองถ่ิน  เพือ่แสดงถึงการเขามามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชน  (Political  Participation )     

    4)  หนวยการปกครองทองถ่ินนั้น  จะตองมีอํานาจในการจัดเก็บรายได  (Revenue)   
โดยอนุญาตจากรัฐ  เพื่อใหทองถ่ินมีรายไดนํามาบํารุงทองถ่ินใหเจริญกาวหนา 
                      5)  หนวยการปกครองทองถ่ินนั้น  ควรมอํีานาจในการกําหนดนโยบายและมกีารควบ 
คุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตน  ตามครรลองของการปกครองที่ประชาชนมีสวน
รวมทางการเมอืงการปกครองอยางแทจริง 

   6)  หนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ  ควรมีอํานาจในการออกกฎขอบังคับ  เพื่อกํากบั  
ใหมีการปฏิบตัิไปตามนโยบาย  หรือความตองการแหงทองถ่ินได  แตทั้งนี้กฎขอบงัคับทั้งปวงยอม
ไม     ขัดตอกฎหมายหรือขอบังคับอื่นใดของรัฐ 

 
              2.3  ความสําคัญของการปกครองทองถิ่น 
                     พูนศักดิ์   วานชิวิเศษกุล  ( 2532  :  41-43 )  กลาววา  การปกครองทองถ่ินทําใหเกิด
การพัฒนาประชาธิปไตย  อันมีผลเนื่องมาจาก 
                      1)  องคกรปกครองทองถ่ินเปนสถาบันใหการศึกษาของระบอบประชาธิไตยแก
ประชาชน  กลาวคือ องคกรปกครองทองถ่ินเปนภาพจําลองของระบบการเมืองของชาติ  มีกิจกรรม
ทางการเมือง   โดยเฉพาะการเลือกตั้ง  เปนการชักนําใหคนในทองถ่ิน  ไดเขามามีสวนรวมในการ
ปกครองตนเองเปนการฝกหดัการตัดสินใจทางการเมือง 
                      2)  การสรางประชาธิปไตยทีม่ั่นคง จะตองเริ่มจาการสรางประชาธิปไตยในระดับ
ทองถ่ินกอน  เพราะการพัฒนาการเมืองในวงกวาง  จะนําไปสูความเขาใจทางการเมืองระดับชาติ
โดยงาย 
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                      3)  การปกครองทองถ่ิน  จะทําใหประชาชนเกิดความรอบรูแจมแจงของการเมือง  
(Political  Maturity)  กลาวคอื ประชาชนจะรูถึงวิธีการเลือกตั้ง  การตัดสินใจ  การบรหิารการเมือง
ทองถ่ิน การตอสูแขงขันตามวิถีทางการเมอืง  ทําใหเกดิการรวมกลุมทางการเมือง 
                      4)  การปกครองทองถ่ินทําใหเกิดการเขาสูวิถีการเมืองของประชาชน  ดวยเหตุที่
การเมืองทองถ่ินมีผลกระทบตอประชาชนโดยตรงและใกลตัว  และเกี่ยวของกับการเมืองระดับชาติ
หากมีกจิกรรมการเมืองเกิดขึน้อยูเสมอ  ก็จะมีผลทําใหเกดิความสําคัญ  และมีชีวิตชีวาตอการ
ปกครองทองถ่ินจะ มีความเกี่ยวพันและเขาสูระบบการเมืองอยูตลอดเวลา 
                      5)  การเมืองทองถ่ินเปนเวทสีรางนักการเมืองระดับชาต ิ นักการเมืองทองถ่ินผานการ
เรียนรูทางการเมืองทองถ่ิน  ทําใหคุณภาพของนักการเมอืงระดับชาติสูงขึ้น  ดวยเหตทุี่ไดรับความ
ศรัทธาจากประชาชน  ซ่ึงทําใหไดรับการเลือกตั้งในระดบัที่สูงขึ้น 

 
3.  กฎหมายที่เกี่ยวของกับบทบาทในการสงเสริมและสนับสนนุการจัดการศึกษาของ    
     องคการบริหารสวนจังหวัด 
              องคการบริหารสวนจังหวดัมีบทบาทในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของ
ทองถ่ิน ซ่ึงบัญญัติไวไวในพระราชบัญญัติกฎหมายระเบียบดังที่จะกลาวถึง ตอไปนี้ 
              3.1  พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540          

                    อํานาจหนาท่ีขององคการบรหิารสวนจังหวัด 
                     องคการบริหารสวนจังหวัด   มีหนาที่ดําเนนิกิจการภายในเขตองคการบริหารสวน
จังหวดั  ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  และปรับปรุงแกไข พ.ศ. 2542  
ดังนี ้

      1.  ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมายหลักของชาติ 
      2.  จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดและประสานการจดัทําแผนพัฒนา 

จังหวดัตามระเบียบที่คณะรฐัมนตรีกําหนด 
     3.  สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินในการพัฒนาทองถ่ิน 
     4.  ประสานงานใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ของสภาตําบล และราชการสวน 

ทองถ่ินอื่น  
                     5.  แบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและหนวยงานราชการ
สวนทองถ่ินอืน่ 

     6.  อํานาจหนาที่ของจังหวัด  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด  
พ.ศ. 2489  เฉพาะภายในเขตสภาตําบล 
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     7.  คุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ( 7  ทวิ ) บํารุง 

รักษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน ( พ.ร.บ. ฉบับแกไข 
พ.ศ. 2542 ) 

     8. จัดทํากิจการใด ๆ  อันเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถ่ินอื่นที่อยูเขตองคการ 
บริหารสวนจังหวัดและกิจการเปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ินอืน่รวมดําเนินการหรือให    
องคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา  ทั้งนี้ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

9.  จัดทํากิจการอื่น  ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่น กําหนดให 
เปนอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจงัหวัด 
                          นอกจากนี้ บรรดาอํานาจหนาที่ใดซึ่งเปนของราชการสวนกลาง หรือราชการสวน
ภูมิภาคอาจมอบใหองคการบริหารสวนจังหวัดปฏิบัติได  ทั้งนี้ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  อาจ
ใหบริการแกเอกชน  สวนราชการหนวยงานของรัฐ   รัฐวิสาหกจิ  หรือราชการสวนทองถ่ินอื่นโดย
ตราเปนขอบัญญัติ  แลวนอกจากนีย้ังมหีนาที่ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 1  พ.ศ. 254  ออกตามความ
ในพระราชบญัญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  ใหกจิการดงัตอไปนี้เปนกจิการที่ราชการ
สวนทองถ่ินอืน่  สมควรใหองคการบริหารสวนจังหวัดรวมดําเนนิการหรือใหองคการบริหารสวน
จังหวดัจัดทําและจัดหาสาธารณูปโภคพื้นฐาน เชน 
                            1)  จัดใหมนี้ําเพื่อการอุปโภค  บริโภคและการเกษตร 

    2)  กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
         3)  บําบัดน้ําเสีย 
         4)  บํารุงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
         5)  วางแผนผัง 
         6)  จัดใหมีการบํารุงรักษาทางบก  ซ่ึงอยางนอยตองเปนทางหลวงชนบท ตาม 

กฎหมายวาดวยทางหลวง 
        7)  จัดใหมีการบํารุงรักษาทางน้ํา 
        8)  จัดใหมีทาเทียบเรือ  ทาขาม  ที่จอดรถและตลาด 
        9)  ปองกนับรรเทาสาธารณภยั 
       10)  รักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 

11) จัดการศึกษา ทํานุบํารุงศาสนา และบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภมูิปญญา 
ทองถ่ินและวฒันธรรมอันดีของทองถ่ิน 

       12)  จัดใหมีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬา  สถานที่พักผอนหยอนใจ  สวน- 
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สาธารณะและสวนสัตว  ตลอดจนสถานทีป่ระชุมสําหรับราษฎร 
       13)  จัดใหมีการสังคมสงเคราะหและสาธารณูปการ 
       14)  ปองกันและบําบดัรักษาโรค 
       15)  จัดตั้งและบํารุงสถานพยาบาล 
       16)  สงเสริมการทองเที่ยว 
       17)  สงเสริมและแกไขปญหาการประกอบอาชีพ 
       18)  กิจการที่มิไดกําหนดไวในแผนพฒันาจังหวัดและแผนพัฒนาองคการบริหาร 

สวนจังหวัด  ( กองเทพ  เคลือบพณิชกุล, 2545   :  38-39  ) 
                   ตามพระราชกฤษฎีกา ระเบยีบขาราชการองคการบริหารสวนจังหวดั พ.ศ. 

2541 ไดแบงสวนราชการขององคการบริหารสวนจังหวัด ตามมาตรา 4  วาดวยการแบงสวน
ราชการองคการบริหารสวนจังหวดัโดยแบงหนวยการบรหิารออกเปน ดังนี ้

              1)  สวนอํานวยการ 
              2)  สวนกจิการสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
              3)  สวนแผนงานและงบประมาณ 
              4)  สวนการคลัง 
              5)  สวนชาง 
              6)  สวนอื่น ๆ ที่องคการบริหารสวนจังหวดั มีประกาศองคการบริหารสวน 

จังหวดั ตั้งขึ้นโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขององคการบริหารสวนจังหวัด ( ก.จ.) 
          ใหมีหวัหนาสวนราชการซึ่งเปนขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด เปน  
ผูบังคับบัญชา และรับผิดชอบการปฏิบัติราชการของสวน 
                       การแบงสวนราชการภายในสวนตาง ๆ  ตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม
ประกาศ องคการบริหารสวนจังหวัดโดยความเหน็ชอบของ ก.จ. และใหระบุอํานาจหนาที่ของ    
แตละสวนราชการไวในประกาศดงกลาวดวย ( กองเทพ เคลือบพณิชกุล, 2545  : 30 ) 
 

3.2  พระราชบญัญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครอง 
สวนทองถิ่น  พ.ศ. 2542   
                     1)  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  พนัธกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจใหทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.  2542  
กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวดั องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล เมืองพัทยาและ
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กรุงเทพมหานคร มีอํานาจและหนา ที่   สงเสริมการฝกและการประกอบอาชีพ การจดัการศึกษา 
การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน การสงเสริม
กีฬา การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชวีิตเดก็ สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส ( ม.16, 
17, 18 ) การกระจายอํานาจ การจัดการศกึษาอบรมให   แกองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัด
การศึกษาอบรมเอง และใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขารวมในการจดัการฝกอบรมของรัฐ ใน
สวนขององคการบริหารสวนจังหวัดนัน้ไดกําหนดพนัธกิจในการสงเสริมสนับสนุน การจัดการ
ศึกษาไวใน มาตรา 17 ( 2 ) การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน    ในการพฒันาทองถ่ิน 
มาตรา 17 (3) การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ ขององคกร       ปกครองสวน
ทองถ่ิน มาตรา 17 (4) การแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
มาตรา 17 (6) การจัดการศกึษา มาตรา 17 (9)  การสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม มาตรา 
17 (18) การสงเสริมกีฬา จารีตประเพณแีละวัฒนธรรมของทองถ่ิน มาตรา 17 (20) การจัดใหมี
พิพิธภัณฑ และหอจดหมายเหตุ มาตรา 17 (25)  การสนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการหรือ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ในการพัฒนาทองถ่ิน มาตรา 17 ( 27) การสังคมสงเคราะหและการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต เดก็สตรี คนชราและผูดอยโอกาส มาตรา 17 (1) การทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ
ตนเอง และการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกาํหนด 
                     2)  แผนปฏิบัตกิารกําหนดขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542  มาตรา 35  กําหนดใหคณะกรรมการจัดทําแผนตามมาตรา 30  และแผนปฏิบัติ
ตามมาตรา 32 ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งป นบัแตวันที่คณะกรรมการเริ่มปฏิบัติหนาที่ ซ่ึงแผนการ
ดังกลาวนัน้คณะรัฐมนตรีพจิารณาใหความเห็นชอบและนําเสนอรัฐสภาทราบพรอมทั้งประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา  ฉบับประกาศทัว่ไปเลม 118  ตอนพิเศษ  4 ง  วันที่ 18  มกราคม  2544 
                     แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ินตามมาตรา 30  แหง
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2542  ไดกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐและขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและระหวางองคกรปกครองทองถ่ินดวยกันเองใหชัดเจน  โดยองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใดหรือแหงใดที่มีความพรอม ในการรับการถายโอนอํานาจหนาที่ในกิจการให
ดําเนินการถายโอนภายใน 4  ป   สําหรับองคกรปกครองทองถ่ินประเภทใดหรือแหงใดที่ไม
สามารถจะรับการถายโอนอํานาจหนาที่และภารกจิภายใน  4  ป ใหดําเนินการถายโอนภายใน 10  ป 
รวมทั้งกําหนดการจัดสรรภาษีและอากร  เงินอุดหนนุ และรายไดอ่ืนใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน  
เพื่อใหสอดคลองกับการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละ
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ประเภทอยางเหมาะสม โดยใหองคกรปกครองทองถ่ินมี่รายไดเพิ่มขึน้คิดเปนสัดสวนตอรายได
รัฐบาล  ภายในป พ.ศ. 2544  ไมนอยกวารอยละ  20  และใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายได
เพิ่มขึ้นคิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลภายในไมเกนิ พ.ศ. 2549  ไมนอยกวารอยละ  35  โดย
การเพิ่มสัดสวนอยางตอเนื่อง  ตามระยะเวลาที่เหมาะสมและสอดคลองกับภารกจิที่ถายโอน 
                     สําหรับแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  ไดใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจการปกครองไปสูองคการปกครองสวนทองถ่ิน
ตามมาตรา 78  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  และในมาตรา 282  ถึง
มาตรา 290  ที่ใหความเปนอสิระแกทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเอง  ตามเจตนารมณของ
ประชาชนในทองถ่ินโดยองคการบริหารสวนทองถ่ินทั้งหลายยอมมีอิสระในการกําหนดนโยบาย
การปกครอง  การบริหาร  การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง  การมีอํานาจหนาที่ของ
ตนเองโดยเฉพาะ  ทั้งนี้รัฐบาลเปนผูกําหนดดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาที่จาํเปนภายใน
กรอบของกฎหมาย รวมทั้งกําหนดวิสัยทศันการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน 
                     แผนปฏิบัติการกําหนดขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน
ตามมาตรา 32 (1)  การถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีหลักการและ
สาระสําคัญ ดังนี้ 
 

                  3.2.1  หลักการถายโอนภารกิจ 
                           รูปแบบการถายโอน  ยึดหลักเกณฑทั่วไปของแผนกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  โดยมีรูปแบบการถายโอน  3  ลักษณะดังนี ้
                           1)  ภารกจิทีใ่หองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเอง  แบงเปน  3  ประเภท 
                                 1.  ภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเอง หรือผลิตบริการ
สาธารณะเอง 

         2.  ภารกจิที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการรวมกับองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินอืน่ ๆ 

3.  ภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินดาํเนินการแตองคกรปกครองสวน 
ทองถ่ิน อาจซื้อบริการจากภาคเอกชน  สวนราชการ  หนวยงานรัฐ หรือองคกรปกครองสวน -   
ทองถ่ินอื่น  
                           2)  องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินรวมกับรัฐ 
                           3)  ภารกจิทีรั่ฐยังคงดําเนนิการอยู  แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจะ 
ดําเนินการได 
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              3.2.2  สาระสําคัญการถายโอนภารกิจ 
                        1)  ภารกจิที่ถายโอน แผนปฏิบัติการไดระบุใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่รับโอน
และระบุกจิกรรมเปน  2  ประเภท คือ ประเภทเลือกทําโดยอิสระ  เนื่องจากภารกิจหลายเรื่องไมควร
บังคับใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทํากจิกรรม  ตามแผนงบประมาณที่สวนราชการตั้งไวเดิม  
องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีอิสระในการที่จะเลือกกิจกรรมประเภทนี้  ตามที่องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเห็นความจําเปน และประเภท  “ หนาที่ที่ตองทํา ”  โดยมหีลักเกณฑวา งานใดเปนเรื่อง
ของการมอบอํานาจและการใชอํานาจ รวมทั้งงานที่เกีย่วของกับชีวิตประจําวนัของประชาชนหรือ
ความจําเปนพืน้ฐานองคกรปกครองสวนทองถ่ินเมื่อรับโอนไปแลวถือวาเปนความรับผิดชอบของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ยังตองดําเนนิการตอไป  เพื่อเปนหลักประกันในการจดัการบริการ
สาธารณะแกประชาชน  เมือ่มีการถายโอนกิจการคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไดพิจารณาใหความเห็นชอบ  การถายโอนภารกจิทั้ง  6  ดาน รวมมีการถาย
โอนภารกิจทั้งสิ้น  245  เร่ือง  มีสวนราชการที่ถายโอนภารกิจ  50  กรม  ใน  11  กระทรวง  ดังนี ้
                           1.  ดานโครงสรางพื้นฐาน  มีการถายโอนภารกจิ จํานวน  87  เร่ือง มีสวนราชการ
ที่ถายโอนภารกิจ จํานวน  17  กรม  ใน  7  กระทรวง  แบงเปนกลุมภารกิจตาง ๆ  คือ 

 1.1  การคมนาคมและการขนสง 
                              1)  การคมนาคมและการขนสงทางบก 
                              2)  การคมนาคมและการขนสงทางน้ํา 

1.2  สาธารณูปโภค 
                                 -  แหลงน้ํา / ระบบประปาชนบท 

1.3  สาธารณูปการ 
         -  จัดใหมีและควบคุมตลาด 

1.4  การผังเมือง 
1.5  การควบคมุอาคาร 

                          2.  งานดานสงเสริมคุณภาพชีวิต  มีการถายโอนภารกจิ จํานวน  103  เร่ือง  มีสวน
ราชการที่ถายโอนภารกิจ จํานวน  26  กรม  ใน  7  กระทรวง  แบงเปนกลุมภารกิจตาง ๆ  คือ 

   2.1  งานสงเสริมอาชีพ 
   2.2  งานสวสัดิการสังคม 

               - การสังคมสงเคราะหพัฒนาคุณภาพชีวติ  เดก็  สตรี  คนชรา และผูดอย 
โอกาส   
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   2.3  งานนันทนาการ 
                                  1)  การสงเสริมกีฬา 
                                  2)  การจัดใหมีสถานที่พักผอนหยอนใจ 

 2.4  งานการศกึษา 
                                 1)  การจดัการศึกษาในระบบ 
                                 2)  การจดัการศึกษานอกระบบ 

 2.5  งานการสาธารณสุข 
               -  การสาธารณสุข  การรักษาพยาบาลและการปองกันควบคุมโรคติดตอ 

 2.6  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
                         3. ดานการจดัระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบรอยมีการถายโอน
ภารกิจจํานวน  17  เรื่อง  มีสวนราชการที่ถายโอนภารกจิ จํานวน  9  กรม  ใน  6  กระทรวง  
แบงเปนกลุมภารกิจตาง ๆ  คือ 

3.1 การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชนและ 
การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน 

3.2  การปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
3.3  การรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

           4.  ดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุน  การพานิชยกรรมและการทองเที่ยวมีการ
ถายโอนภารกจิ จํานวน 19 เร่ือง  มีสวนราชการที่ถายโอนภารกจิ จํานวน  6  กรม  ใน  5  กระทรวง  
แบงเปนกลุมภารกิจตาง ๆ  คือ 

4.1  งานการวางแผน 
4.2  งานการพฒันาเทคโนโลย ี
4.3  งานการสงเสริมการลงทุน 
4.4  งานการพานิชยกรรม 
4.5  งานการพฒันาอุตสาหกรรม  
4.6  งานการทองเที่ยว 

       5.  ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม  มีการถาย
โอน ภารกิจ จาํนวน  17  เร่ือง  มีสวนราชการที่ถายโอนภารกิจ จํานวน  9  กรม  ใน  5  กระทรวง  
แบงเปน กลุมภารกจิตาง ๆ  คือ 

5.1  งานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  การคุมครองและบํารุงรักษาปา 
5.2  งานการจดัการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ   
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5.3  งานการดแูลรักษาที่สาธารณะ 
                     6.  ดานศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณ ีและภูมิปญญาทองถ่ิน  มีการถายโอนภารกิจ 
จํานวน  2  เร่ือง  มีสวนราชการที่ถายโอนภารกิจ จํานวน  1  กรม  ใน  1  กระทรวง  แบงเปนกลุม
ภารกิจตาง ๆ คือ 

 งานการปกปอง  คุมครอง  ดูแลโบราณสถาน โบราณวตัถุพิพิธภัณฑสถานแหงชาต ิ
โดยรายละเอยีดการถายโอนภารกิจใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและไดกําหนด โดยมอบให
คณะกรรมการดําเนินการจัดทําแผนการปฏิบัติเพื่อกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจมีสาระที่เปน
สวนของกลุมงานสวัสดิการ  งานนันทนาการ  และการศึกษาพอที่จะสรุปไดดังนี ้

                          1)  งานสวัสดิการสังคม   
                               การสังคมสงเคราะห พฒันาคุณภาพชวีิต  เดก็ สตรี  คนชราและผูดอยโอกาส ใน
กรมพัฒนาชุมชน  กระทรวงมหาดไทย   กจิการที่ถายโอนไดแก  ศูนยพัฒนาเดก็เล็กถายโอนในป  
2545  ถายโอนภารกจิ ใหกบัเทศบาล  อบต. และ อบจ.  โดยใหเปนกลุมงานหนาที่ทีต่องนําสูการ
ปฏิบัติ 
                      2) งานนันทนาการ 
                            งานสงเสริมกีฬา  สวนราชการถายโอน  คือ  กรมพลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ   
ถายโอนงานสนามกีฬาระดบัจังหวดัใน พ.ศ. 2544  ใหกบั  อบจ.  กทม. โดยใหเปนหนาที่ที่ตองทํา
เรงดวน  และการสรางลานอเนกประสงค ในป 2544  ใหเทศบาล  อบต.   อบจ.   โดยใหเลือกทํา
โดยอิสระ  และการกฬีาแหงประเทศไทยจากสํานักนายกรัฐมนตรี  ถายโอนโครงการลานกีฬา
อเนกประสงคระดับตําบล  ในป 2544  ใหกับอบต. โดยใหเลือกทําโดยอิสระ 
                        3)  งานการศกึษา 
                              1.  การจัดการศึกษาในระบบ  ในสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  
ภารกิจที่ถายโอน ไดแก  การศึกษากอนวัยเรียนหรือปฐมวัย ( อนุบาลอายุ 4 - 6 ป )  กบัการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  ถายโอนใหเมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินผานเกณฑการประเมินความพรอมจะถาย
โอนใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินทกุประเภท  โดยใหถือวาเปนหนาที่ที่ตองทาํและกิจกรรม
การจัดการศกึษากอนประถมศึกษา  (วัสดกุารศึกษา )  กจิกรรมอาหารเสริม  ( นม )  ถายโอนในป  
2544  ใหกับเทศบาล  เมืองพัทยา  อบต. และ อบจ.  โดยเปนหนาที่ที่ตองปฏิบัติ 
                            2.  การจัดการศึกษานอกระบบ  ในกรมสามัญศึกษา  ถายโอนภารกจิการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ( ระดับมัธยมศึกษา )  เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินผานเกณฑการประเมนิ
ความพรอมจะถายโอนใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภท  โดยใหถือวาเปนหนาที่ที่
ตองทํา  นอกจากนี้ จะถายโอนงานการศึกษาพิเศษ โครงการพัฒนาการศกึษาพิเศษ โครงการจัด
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การศึกษาเพื่อคนพิการ งานจัดการศึกษาสงเคราะห  งานดําเนินการศึกษาพิเศษในโรงเรียน
มัธยมศึกษาในเงินอุดหนุนคาอาหารเสริม  (นม) ในป  2544  ใหกับเทศบาล, เมืองพัทยา  อบต.  
อบจ.  โดยเปนหนาที่ที่ตองปฏิบัติ 
                           3.  สํานักปลัดกระทรวงศกึษาธิการ  ถายโอนโครงการอาหารกลางวันใหแก
เทศบาลเมืองพัทยา  อบต.  อบจ.  ในป  2544  ถือเปนหนาที่ที่ตองปฏิบัติ สวนในกรมศาสนา  ถาย
โอนศูนยอบรมเด็กกอนระดบัประถมศึกษาและกิจกรรมอาหารเสริม  (นม )  ใหแกเทศบาล  อบต. 
อบจ.ในป  2545  และป  2544  ตามลําดับโดยถือเปนหนาที่ที่ตองปฏิบัติ สํานักงานตํารวจแหงชาติ  
สํานักนายกรัฐมนตรี  การใหการศึกษาแกชาวเขาและประชาชนหางไกลการคมนาคมโครงการถาย
โอนอาหารเสริม  ( นม ) ให     เทศบาล  อบต.   อบจ.  ในป  2544  โดยถือเปนหนาที่ที่ตองปฏิบัติ 

             4.  การจัดการศึกษานอกระบบ  กรมการศึกษานอกโรงเรียน  การดําเนินงานที่อาน
หนังสือประจาํหมูบาน  หองสมุดประชาชน  ถานโอนใหกับเทศบาลเมืองพัทยา  อบต.  กทม. ในป  
2545  โดยใหเลือกทําโดยอสิระ โครงการถายโอนกิจกรรมอาหารเสริม  ( นม )  ( สําหรับนักเรยีน
บนภูเขา ) ใหกับ อบต. ในป  2544  ใหเปนหนาที่ที่ตองปฏิบัติ ถายโอนงานหองสมุดประจําอําเภอ / 
ประจําจังหวัดใหกับ อบจ. ในป พ.ศ. 2545  โดยเลือกทําโดยอิสระ  ถายโอนศูนยบริการการศึกษา
นอกโรงเรียนระดับอําเภอ  หรือศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนระดับเขต  โอนใหองคกร
ปกครองทองถ่ินทุกประเภท   เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินผานเกณฑการประเมนิความพรอม  
สวนในกรมอาชีวศึกษาถายโอนงานโครงการพัฒนาเพื่อความหวังใหมชาวไทย  5  จงัหวัดชายแดน
ภาคใต  กับโครงการพัฒนาการศึกษาชุมชนชนบทบนพื้นที่สูงใหกับ  อบจ. ในป  2546  โดยเปน
หนาที่ที่ตองปฏิบัติ ( สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน, 
2545 ) 

 
               3.3  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 
              ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ไดระบุใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
มีสิทธิในการจดัการศึกษาและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไวในหลายสวนในมาตรา  9  การ
จัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักดังนี ้
                      1.  มีเอกภาพดานนโยบาย  มคีวามหลากหลายในการปฏบิัติ 

              2.  มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพืน้ที่การศึกษา สถานศึกษา และ องคกรปกครองสวน   
ทองถ่ิน 

              3.  มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาและจดัระบบประกันคณุภาพการศึกษาทกุระดับ 
และประเภทการศึกษา 
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              4.  มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวชิาชีพครู  คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาและ 

พัฒนาครูคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 
              5.  ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ  มาใชในการจัดการศึกษา 
              6.  การมีสวนรวมของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน องคกรชุมชน  องคกรปกครอง 

ทองถ่ินเอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชพี  สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคม
อ่ืนกําหนดใน มาตรา 12  นอกเหนือจากรัฐ  เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหบุคคล 
ครอบครัว  องคกรชุมชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและ
สถาบันสังคมอ่ืนมีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ทั้งนี้ใหเปนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง  มาตรา 29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน  องคกรชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ
และสถาบันสังคมอื่นสงเสริมความเขมแขง็ของสังคม  โดยจดักระบวนการเรียนรูภายในชุมชน  
เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศกึษาอบรม  มกีารแสวงหาความรูขอมูลขาวสาร และจกัเลือกสรรภูมิ
ปญญาและวิทยาการตาง ๆ  เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ
รวมทั้งหาวิธีสนับสนุนใหมกีารแลกเปลี่ยนประสบการณและการพัฒนาระหวางชุมชน  ในหมวด 5  
สวนที่ 2  การบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรการปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา 41  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม  ความ
เหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน  มาตรา 42  ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธี
ประเมินความพรอมในการจดัการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และมหีนาที่ในการ
ประสานงานและ  สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษา  สอดคลองกับ
นโยบาย  และไดมาตรฐานการศึกษา รวมทั้งขอเสนอแนะการจดัสรรงบประมาณอดุหนุนการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หมวดที่ 8  ทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา  
มาตรา 58  ใหมีการระดมทรพัยากรและการลงทุนดานงบประมาณ  การเงินและทรพัยสิน  ทั้งจาก
รัฐ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน เอกชน  องคกรเอกชน  
องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่นและตางประเทศมาใชจัด
การศึกษา ดังนี้    
                     1)  ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยอาจ
จัดเก็บภาษเีพือ่การศึกษาไดตามความเหมาะสม  ทั้งนี้ใหเปนไปตามกฎหมายที่กําหนด 
                     2)  ใหบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน  
องคกรเอกชน  องคกรวิชาชพี  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น  ระดม
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ทรัพยากรเพื่อการศึกษา  โดยเปนผูจดัและมีสวนรวมในการจัดการศกึษา  บริจาคทรัพยสิน  และ
ทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษา และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสม 
และความจําเปน ทั้งนี้       ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สงเสริมและใหแรงจูงใจในการ
ระดมทรัพยากรดังกลาว โดยการสนับสนุน  การอุดหนนุ  และการใชมาตรการลดหยอนภาษี  ตาม
ความเหมาะสมและความจําเปน  ทั้งนี้ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

 
4.  ลักษณะทัว่ไปขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด 
  

4.1  สภาพทั่วไป 
      จังหวัดรอยเอ็ดตั้งอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย  หางจาก
กรุงเทพมหานคร  ระยะทาง  512  กิโลเมตร  มีพื้นที่ประมาณ  8,299.46  ตารางกิโลเมตร  หรือ
ประมาณ  5,187,156  ไร  ประชากร  ณ  วนัที่  31  ธันวาคม  2544  รวมทั้งส้ิน  1,319,589  คน  
อําเภอที่มีประชากรมากที่สุดไดแก  อําเภอเมืองรอยเอ็ด  มีจํานวน  153,230  คน  รองลงมาไดแก
อําเภอเสลภูมิ  มีจาํนวน  124,757  คน  และอําเภอสวุรรณภูมิ  มจีํานวน  118,200  คน  อําเภอที่มี
ความหนาแนนของประชากรมากที่สุดไดแก  อําเภอเมืองรอยเอ็ด  309  คนตอตารางกิโลเมตร  
รองลงมาไดแก  อําเภอจังหาร  296  คนตอตารางกิโลเมตร  และกิ่งอําเภอเชียงขวัญ  216  คนตอ
ตารางกิโลเมตร 
        จังหวดัรอยเอ็ดแบงเขตการปกครองออกเปน  17  อําเภอ  3  กิ่งอําเภอ  192  ตําบล  
2,412  หมูบาน  1  องคการบริหารสวนจังหวัด  17  เทศบาล  และ  186  องคการบริหารสวนตําบล  
มีการคมนาคมขนสงทั้งทางบกและทางอากาศ  ทางบกไดแก  ทางหลวงแผนดินหมายเลข  23 , 202 
, 214  และ  215  ทางหลวงจังหวดัหมายเลข  2043 , 2045 , 2046  และ  2227  ซ่ึงใชติดตอภายใน
จังหวดัและเชือ่มโยงกับจังหวัดใกลเคียง  สําหรับการคมนาคมทางอากาศ  มีสนามบินพาณิชย
ภายในประเทศขึ้น (2)  1  แหง  มีบริษัท  พีบีแอร  เปดใหบริการเที่ยวบินโดยเครื่องบินขนาด  70  ที่
นั่งบินไปกลับระหวาง  กรุงเทพฯ – รอยเอด็  จํานวน  10  เครื่องตอสัปดาห  โดยเปดใหบริการใน
วัน  จนัทร,พุธ,พฤหัสบดี,ศุกรและเสาร 
   ขอมูลสภาพทางเศรษฐกิจของจังหวดัรอยเอ็ด  ประชากรมีรายไดเฉลี่ยตอหัว  21,941  
บาท/ป  เปนอนัดับ  66  ของประเทศ  รายไดสวนใหญขึ้นอยูกับภาคเกษตรกรรมมากที่สุด  
รองลงมาเปนภาคการคาสงและการคาปลีก 
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 4.2  การจัดการศึกษา  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี 
         ดานการจัดการศึกษานอกระบบ  กอนวัยเรียน/กอนประถมศึกษา  องคการบริหาร
สวนตําบลมี  68  ศูนยการเรยีน  มีนกัเรียน  2,718  คน  กรมการศาสนา  97  ศูนยการเรียน  มี
นักเรียน  5,433  คน  การศึกษานอกโรงเรียน  20  ศูนยการเรียน  มีนักเรียน  91,424  คน  กรม
พัฒนาชุมชน  226  ศูนยการเรียน  มีนักเรียน  11,033  คน  และกรมพฒันาสังคมและสวัสดิการ  1  
ศูนยการเรยีน  มีนักเรียน  30  คน 
          การศึกษาในระบบ  มีโรงเรียนที่จัดการศึกษาระดับกอนประถมศกึษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  5  โรงเรียน  นกัเรียน  677  คน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ  566  โรงเรียน  นักเรียน  38,099  คน  สํานักงานการศึกษาเอกชน  14  
โรงเรียน  นักเรียน  6,070  คน  กรมสามัญศึกษา  1  โรงเรียน  นกัเรียน  111  คน  ระดบั
ประถมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  7  โรงเรียน  นกัเรียน  3,606  คน  ของสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  793  โรงเรียน  นักเรียน  176,401  คน  ของสํานักงาน
การศึกษาเอกชน  23  โรงเรียน  นกัเรียน  10,960  คน  ระดับมัธยมศกึษา  กรมสามัญศึกษา  65  
โรงเรียน  นักเรียน  60,663  คน  ระดับอาชวีศึกษาของสํานักงานการศึกษาเอกชน  5  แหง  นกัเรียน  
3,898  คน  ของกรมการศาสนาจํานวน  8  แหง  นกัศึกษา  10,687  คน  กรมศิลปากร  1  แหง  
นักศึกษา  533  คน  ในระดับอุดมศึกษา  มสีถาบันราชภัฏรอยเอ็ด  มหามกุฏราชวิทยาล ัย  และมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
          ดานศาสนาและวัฒนธรรมประเพณี  ในจังหวดัรอยเอ็ดมีผูนับถือพระพุทธศาสนา  
รอยละ  99.82  ของประชากรทั้งหมดของจังหวดั  ผูนับถือศาสนาคริสต  รอยละ  0.15  ของ
ประชากรทั้งหมด  ผูนับถือศาสนาอื่น  รอยละ  0.003  ของประชากรทั้งหมด  วฒันธรรมประเพณีที่
สําคัญของจังหวัดไดแก  บญุผะเหวด  จัดในสัปดาหแรกของเดือนมีนาคมของทุกป  บุญขาวจี่  งาน
บุญคูณลาน  งานประเพณีประจําปของอําเภอปทุมรัตตและอําเภอจังหาร  งานบุญบั้งไฟ  งาน
ประเพณีประจาํปของอําเภอหนองพอก  อําเภอพนมไพรและอําเภอสวุรรณภูมิ  งานประเพณีคนืเพง็
เส็งประทีป (ลอยกระทง)  การแหเทียนเขาพรรษา  นอกจากนี้ชาวรอยเอด็ยังมีประเพณทีี่ยึดถือ
ปฏิบัติเหมือนจังหวดัอื่นๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ตามจารีตประเพณีของชาวอีสานที่ปฏิบัติ
กันมาตั้งแตสมัยโบราณ  คือ  ประเพณีทีเ่กีย่วกับวิถีชีวติของคนตั้งแตเกิดจนตาย  ยึดถือจารีต   
“ฮีตสิบสอง  คองสิบสี่ ”  รวมทั้งราชพิธีและรัฐพิธีที่ทางราชการจัดขึ้น 
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4.3 ดานการเมืองและการบริหาร      

องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด  เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง  
มีฐานะเปนนติิบุคคล  เขตขององคการบริหารสวนจังหวัด  ไดแก  เขตจังหวดั  องคการบริหารสวน
จังหวดัมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน
ของตนเอง  ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2542 
  องคการบริหารสวนจังหวัดประกอบดวย  สภาองคการบริหารสวนจังหวัดและนายก
องคการบริหารสวนจังหวัด 
  องคการบริหารสวนจังหวัดแบงหนวยราชการบริหารออกเปน 
  (1)  สํานักปลดัองคการบริหารสวนจังหวัด      
  (2)  กองกจิการสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
  (3)  กองแผนและงบประมาณ             
  (4)  กองคลัง 
  (5)  กองชาง 
  (6)  กองอื่นๆ ที่องคการบริหารสวนจังหวัดมีประกาศองคการบริหารสวนจังหวัด
ตั้งขึ้นโดยความเห็นชอบของ  ก.จ. 
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  ฝายบริหารงาน        ฝายการประชุม                    ฝายงบประมาณ                                  ฝายการเงิน               ฝายกอสราง 
   ทั่วไป                          
   ฝายบริหารงาน        ฝายสงเสริมการมีสวน         ฝายนโยบายและแผน                         ฝายการบญัชี             ฝายสํารวจ 

บุคคล              รวมของประชาชน                                                                                                          และออกแบบ 
  ฝายนิติกร                ฝายกระทูและขอ                ฝายติดตามและประเมินผล                  ฝายพัสดุ                  ฝายซอมบํารุง 

     สอบถาม                                                                                        ฝายตรวจสอบ           ฝายสาธารณูปโภค 
                                                                        และพัฒนารายได       และสิ่งแวดลอม 
                                                                                               ฝายเครื่องจักรกล 
 

องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด

นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

รองนายกฯ(1) รองนายกฯ(2) 

สมาชิกสภา  อบจ.รอ.จํานวน  36  คน

สํานักปลัด กองกิจการสภา กองแผนและงบประมาณ กองคลัง กองชาง 

ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 

รองประธานสภาฯ(2) รองประธานสภาฯ(1) 
รองนายกฯ(3) 

ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

ภาพที่  1.2  แผนภูมิโครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด 
ที่มา         แผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวดัรอยเอด็ประจําป   พ.ศ.  2547   หนา  27 
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5.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 จากการสํารวจวรรณกรรมและผลวิจัยที่เกีย่วของพบวา  ผลงานวิจัยที่ผานมาเปนงานที่
เกี่ยวของกับบทบาทดานการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลเปนสวนใหญ  
สวนงานวิจัยทีเ่กี่ยวของกับบทบาทดานการสงเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษาขององคการ
บริหารสวนจังหวัดที่คนพบยงัมีไมมากนัก  อยางไรก็ตามผลการวิจัยที่เกี่ยวของขอคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะตอบทบาทการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวดัใน
ปจจุบัน  มีพอสังเขปดังนี้ 
 จํารัส  ปตตานัง  (2541:บทคัดยอ)  ทําการวจิัยเร่ือง  การศกึษาการปฏิบตัิงานดานการ
สงเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรมขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอพล  จังหวดั
ขอนแกน  พบวา  บทบาทการสงเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  อบต. ไดเขาไปสงเสริมการ
จัดตั้งศูนยการเรียนชุมชน  การประสานงานการจัดการศึกษา  การประชาสัมพันธการจัดการศึกษา  
สนับสนุนการกีฬาเด็ก  เยาวชนและประชาชน  ฝกอบรมอาชีพ  ในทองถ่ินใหความรูเสียงตามสาย  
สงเสริมกิจกรรมทางศาสนา  สงเสริมการอนุรักษวัฒนธรรม  สงเสริมวัฒนธรรมและประเพณี
ทองถ่ิน  ดานปญหาการสงเสริมการศึกษาศาสนาและวฒันธรรมพบวา  งบประมาณไมเพียงพอและ
ลาชา  ขาดความรูในการประชาสัมพันธ  สมาชิกอบต. ยังขาดความเขาใจในบทบาทและหนาที่  
ขาดบุคลากรทางศาสนาที่มีความรูสามารถเผยแพรหลักธรรม  ขาดหนวยงานที่เกี่ยวของมาให
คําปรึกษาดานขอเสนอแนะในการสงเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  ควรจัดตัง้ศูนยการ
เรียนรูชุมชน  ประสานงานการจัดการศึกษา  ประชาสมัพันธการจัดการศึกษา  ใหการสนับสนุน
ชวยเหลือวัสดอุุปกรณแกหนวยงานการศึกษาจัดทุนการศกึษาใหแกนักเรียน  สนับสนนุกีฬาเด็ก
และประชาชน  ใหความรูเสยีงตามสาย  สรางหลักสูตรวชิาชีพในโรงเรยีน  กจิกรรมรณรงคตอตาน
ยาเสพติดและโรคเอดส  จัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัยกอนเรียน  เผยแพรหลักธรรมทางศาสนาแก
นักเรียน  นักศกึษา  เยาวชนและประชาชน  พัฒนาบุคลากรทางการศึกษา  สนับสนุนพธีิกรรมทาง
ศาสนา  บรรพชาสามเณรฤดูรอนและอุปสมบทหมู  จัดตัง้และสงเสริมโรงเรียนพระพุทธศาสนาวนั
อาทิตย  ชวยเหลือวัดในการบูรณปฏิสังขรณ  สงเสริมประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ิน  จัดตั้งศูนย
วัฒนธรรมตําบล  จัดกิจกรรมทางประเพณวีัฒนธรรมในวันสําคัญ  สรรหาบุคคลที่มีผลงานดีเดน
ทางวัฒนธรรม  ควรจัดสรรงบประมาณให อบต. เพิ่มขึน้และใหทันตอการจัดทําขอบังคับ  เขาไปมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาเมื่อมีความพรอม  ควรใหความเปนอิสระแก อบต. ในการบริหาร
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งบประมาณ  ควรไดรับความรวมมือประสานงานกับหนวยงานทางการศึกษาในทองถ่ิน  ในการให
ขอมูล  ปญหา  ความตองการในการขอความชวยเหลือ  ควรกําหนดรูปแบบการดําเนนิงานสงเสริม
วัฒนธรรมใหชัดเจน  ควรจดับุคลากรที่มีความรูทางวัฒนธรรมมาใหคําปรึกษา 
 ศักดิ์ชัย  นิรัญทวี  (2543:บทคัดยอ)  ไดศกึษาแนวทางการบริหารและจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)  ผลการศึกษาพบวา  
โครงสรางการบริหารการศึกษาสวนทองถ่ินประกอบดวยบคุคลและองคกรไดแก  คณะกรรมการ
การศึกษาในระดับจังหวดั  ระดับอําเภอหรือเขตซึ่งไดมาจากการสรรหา  มีผูอํานวยการศึกษา  ทํา
หนาที่เปนผูกํากับ  นิเทศและบริหารการศึกษา  องคกรระดับจังหวัดและอําเภอ  คือสํานักงาน
การศึกษาประจําจังหวัดและอําเภอ  ผูอํานวยการศึกษาไดมาจากการสมัคร  องคกรที่ทําหนาที่ตัดสนิ
คัดเลือกขั้นสุดทายคือ  สภาการปกครองเมือง  การบริหารบุคคลจําแนกตามสังกัดของบุคลากรที่
ทํางานในโรงเรียนแหงชาตขิองรัฐบาลกลาง  โรงเรียนรัฐและโรงเรียนเอกชนบุคลากรในสังกัด
โรงเรียนของรัฐจะสังกดัอยูทีท่องถ่ิน  การเลื่อนตําแหนงการโอนการยายเปนอํานาจของทองถ่ิน  ครู
มีสิทธิโอนยายไดตองสมัครกับโรงเรียนทีต่นเองตองการการควบคุมคุณภาพดําเนนิการโดยคณะ
บุคคล  ถาโรงเรียนใดมีผลการประเมินอยูในเกณฑที่คาดหวัง  รัฐจะจดัเงินอุดหนนุใหพัฒนายิ่งๆ 
ขึ้น 
 การบริหารการเงินมี  2  ประเภท  คือ  เงนิอุดหนุนจากรฐัซึ่งมีประมาณรอยละ  85  ของงบ
การศึกษาทองถ่ิน  และงบอนัเกิดจากรายไดของทองถ่ิน  รัฐบาลทองถ่ินมีอํานาจการตัดสินใจใน
สวนที่เปนกิจการภายในของตนไดอยางอิสระ  การบริหารงานวิชาการเปนการทํางานเชิงประสาน  
เพื่อสรางคุณภาพระหวางองคกรสวนกลาง  คือกระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานระดับทองถ่ิน  
โดยสวนกลางเปนผูกําหนดกรอบการดําเนินงานเปาประสงคและแนวทางของหลักสูตรอยางกวางๆ  
เพื่อใหทองถ่ินปรับใหเหมาะสมกับตนเองหลักสูตรนี้จะมีทั้งสวนกลางและสวนภูมภิาค  การปฏิรูป
การศึกษาของเกาหลีใต  ไดกาํหนดภาพอนาคตของระบบการศึกษาอยางชัดเจน  กลาวคือ  เนน
ผูเรียนเปนศนูยกลาง  สถานศึกษาทุกระดบัมีอิสระในการดําเนินงาน  ใหความสําคญัในเรื่องของ
ความเสมอภาคและเสรีภาพในการเลือกเรยีน  เนนการฝกเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหมมาใชใน
การศึกษา  เนนความเปนเลิศตามมาตร        ฐานโลก 
 วีระเดช  ซาตา  (2543:บทคัดยอ)  การศึกษาความคิดเหน็เกี่ยวกบับทบาทการจัดการศึกษา
ขององคการบริหารสวนตําบล  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  ในอําเภอซําสูง  
จังหวดัขอนแกน  พบวาสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีความคิดเหน็บทบาทการจัดการศึกษา  
ดานการเลือกสรรวิทยาการและภูมิปญญา  ดานการจดัการศึกษาอบรมและดานการแสวงหาความรู
ขอมูลขาวสาร  อยูในระดับปานกลาง  ดานการจัดการศกึษาอบรม  สมาชิก  อบต. มีความคิดเห็นอยู
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ในระดับมากไดแก  การสงเสริมการศึกษาที่เนนใหคนทีม่ีความสุข  ใหความรูความเขาใจเกีย่วกับ
สุขภาพอนามยัและโภชนาการ  การสงเสริมการศึกษาที่เนนใหคนดีมีคณุธรรม  จริยธรรม  และการ
สงเสริมการกีฬาในทกุระดบัการศึกษา  บทบาทการจัดการศึกษาดานการแสวงหาความรู  ขอมูล
ขาวสารสมาชิก  อบต. มีความคิดเห็นในระดับมากไดแก  1)  มีขอมูลความรูขาวสารที่เปน
ประโยชนนําไปใชในชวีิตประจําวนัได  2)  การให อบต. เปนศูนยขอมลูขาวสารดานการศึกษา  
ศาสนา  วัฒนธรรม  อยางแทจริง  3)  ขอมูลขาวสารมีความระเอยีดชดัเจน  4)  การประชาสัมพันธ
ใหชุมชนนําขอมูลขาวสารไปใชใหเกิดประโยชน  5)  มขีอมูลความรูขาวสารที่เปนปจจุบัน  
บทบาทการจดัการศึกษาดานการเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตางๆ  สมาชิก อบต. มีความ
คิดเห็นวาสมควรจัดใหมากไดแก  การใหชุมชนมีสวนรวมในการอนุรักษและสงเสริมวิทยาการและ
ภูมิปญญาของชุมชน  การจัดงานประจําปทีป่ระชาสัมพันธ  ขนบธรรมเนียมประเพณวีัฒนธรรมอัน
ดีงามของชุมชน  การยกยองเชิดชูผูที่มีความรูความสามารถสรางสรรคภูมิปญญาของชุมชนการ
ประชาสัมพันธใหชุมชนเหน็ความสําคัญของภูมิปญญาทองถ่ิน  และการสงเสริมใหภูมิปญญา
ทองถ่ินที่สามารถเปนแหลงสรางรายไดของชุมชน 
 กลา  ทองขาว  (2546:69-89)  ไดรายงานการวิจัยเร่ืองระบบแผนงานเพื่อประสิทธิภาพการ
บริหารการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  วา  แนวทางการพฒันาระบบแผนงานการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนาจะ  ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบการกํากับควบคุมการใชจาย
งบประมาณของทองถ่ิน  ระเบียบการบริหารงานบุคคล  และควรกําหนดใหมีอัตรากําลังบุคลากร
ดานการศึกษาแกทองถ่ิน(อบต. หรือ อบจ.)ที่พรอมจัดการศึกษา  ตามแผนการถายโอนอํานาจการ
จัดการศึกษาแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ในดานงบประมาณ  ควรปรบัปรุงกฎหมายและระเบียบเกณฑและเปลีย่นแปลงระบบ
งบประมาณเปนแบบมุงเนนผลสัมฤทธ์ิของงาน  ใหสามารถคํานวณคาใชจายกับผลลัพธ  สามารถ
จัดทํากรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะกลางไดทั้งบนลงลางและลางขึ้นบน  อบจ. ควรมีการ
กําหนดเกณฑการจัดสรรงบประมาณการพัฒนาทองถ่ินใหมีอัตราสวนของงบประมาณเพื่อการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตหรือการพัฒนาทางดานสังคมมากขึ้น 
 แผนพัฒนาการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะและวฒันธรรมจะมีเสถียรภาพได  จะตองทําความ
เขาใจกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใหยอมรับสถานะของแผนการศึกษาใหผูบริหารทองถ่ินมี
วิสัยทัศน  ดานการศึกษา  ศลิปะและวัฒนธรรม  คือ  สามารถเขาใจหลักการมีความรูและทักษะที่จะ
จัดการกับปญหาของการศึกษา  มีเจตคติทีด่ีตองานการศกึษา  และยอมรับวาแผนงานการศึกษา  คือ  
แผนงานพัฒนาคุณภาพชวีิตที่สําคัญยิ่งของทองถ่ิน  แมวาจะมีการเลือกตั้งผูบริหารสูงสุดและ
กรรมการสภาทองถ่ินอาจจะเปลี่ยนไป  แตแผนจะเปนหวัใจสําคัญที่ทาํใหเกดิความตอเนื่อง  
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แผนการศึกษาเปนแผนการสรางคุณภาพคน  เปนเรื่องทีต่องมองการไกลและปฏิบัตใิหตอเนื่อง  
วิธีการที่จะทําใหแผนทําไดสําเร็จจะตองใหประชาชน  องคกรประชาคม  องคกรชุมชน  และ
องคกรเอกชนเขามามีสวนรวมลงทุนในรูปที่จะชวยปองกนัการเมืองทองถ่ินผิดเพี้ยน  เปน
กระบวนการทีต่องใชภาคประชาสังคมเขารวมผนึกกําลังเปนองครวมเขาไปมีสวนรวมรับผิดชอบ  
รวมกํากับตรวจสอบรวมรับรูปญหา  เรียนรูประสบการณ  รวมปรับปรุงแกไข  และใหการ
สนับสนุนการดําเนินงานการศึกษาของทองถ่ิน  เปนการสรางขอผูกพันใหผูบริหารทองถ่ินวาตอง
ใหความสําคญักับการศึกษา 
 ระบบบริการสาธารณะอื่นที่อาจบูรณาการเชื่อมโยงไดดีกับระบบการศึกษา  ศิลปะ  จารีต
ประเพณี  ภูมปิญญา  วัฒนธรรมทองถ่ินและการกฬีา   คือ  การบริการใหความรูดานอาชีพ  
กิจกรรมนันทนาการ  กิจกรรมเด็กและเยาวชน  การสังคมสงเคราะห  การพัฒนาคุณภาพชีวติเดก็  
สตรี  คนชราและผูดอยโอกาส  การจัดบริการสถานที่พักผอนหยอนใจ  สวนสาธารณะ  การดแูล
รักษาสิ่งแวดลอมและสวนสตัว  การบูรณาการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะจารีตประเพณี  ภมูิปญญา
วัฒนธรรมทองถ่ิน  และการกีฬาใหเชื่อมโยงสัมพันธกับการพันธกิจดานอื่นๆ  จะดําเนินการไดโดย
การบูรณาการทิศทางการพฒันา  ไวในสาระของแผนทีท่องถ่ินรวมกนัจัดทํา  โดยมีการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการหรือปฏิทินการปฏิบัติงานรวมกัน  มกีารปฏิบัติกิจกรรมของแผน
รวมกัน  มกีารรวมใชทรัพยากรใชบุคคลรวมกันทั้งภายในและระหวางหนวยงาน 
   ควรพัฒนาศูนยขอมูลทองถ่ินใหมีศกัยภาพเพียงพอที่จะพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ
ทองถ่ิน  โดยใหทองถ่ินมีระบบและเครือขายขอมูลขาวสารและสารสนเทศที่จําเปนทกุดานใหเปน
ปจจุบันพรอมใช  และสามารถเชื่อมโยงถึงกับไดระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
หนวยงานราชการภูมิภาคที่ตัง้อยูในทองถ่ิน  เชน  ระหวาง อบจ. กับเทศบาล  สํานักงานจังหวัด
อุตสาหกรรมจังหวดั  เขตพืน้ที่การศึกษา  สถานศึกษา  รวมทั้งองคกรภาคเอกชนเพื่อใหองคกรทุก
ภาคสวนทองถ่ินสามารถใชประโยชนจากระบบขอมูลและสารสนเทศที่มีอยูรวมกนัใน
กระบวนการบริหารการพัฒนาของทองถ่ิน 
 จากการศึกษาเอกสารงานวิจยัที่เกีย่วของสรุปไดวา  บทบาทการสงเสริมและสนับสนุนการ
จัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด  ในฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามระเบียบ
กฎหมายและตามสภาพที่ไดปฏิบัติจริง  ที่สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาในระบบ  การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในดานบุคลากร  งบประมาณ  ส่ือวัสดุ  อุปกรณ  แหลงเรียนรู  การ
ทํานุบํารุงศาสนา  ศิลปะ  วฒันธรรม  จารีตประเพณี   การอํานวยความสะดวกและดานอื่น ๆ    
เพื่อใหการจัดการศึกษาสามารถพัฒนาคุณภาพชีวติของคนในเขตพื้นทีรั่บผิดชอบใหดีขึ้น   ทั้งนี้มี
ปญหาอุปสรรคในการดําเนนิการที่ควรไดปรับปรุงใหองคการบริหารสวนจังหวดัสามารถสงเสริม
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และสนับสนนุการจัดการศึกษาไดอยางมปีระสิทธิภาพ   เพื่อใหการจดัการศึกษาสามารถตอบสนอง
ความตองการความจําเปนของทองถ่ินและสามารถพัฒนาคุณภาพชีวติของประชาชนไดอยางแทจริง 
 



บทที่  3 
วิธีการดําเนินการศกึษาคนควา 

 
              ในการศึกษาคนควาบทบาทการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการ
บริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด มีวิธีการศึกษาคนควา ดังนี ้
                      1.  แหลงขอมูล 
                      2.  เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมลู 
                      3.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
                      4.  การวิเคราะหขอมูล 

 
1.  แหลงขอมูล 
              1.1  เอกสาร 
        1)  พระราชบัญญัติ  ระเบียบ  กฎหมาย  เอกสารงานวิจัยเกีย่วกับบทบาทการสงเสริม
สนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด 
        2)  ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอด็  เร่ืองงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ  2544 – 2546 
        3)  แผนพฒันาองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ดประจําป  2547 
 1.2  บุคคล 
        1)  สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด  จํานวน  4  คน  โดยการสุมอยางงาย 
        2)  ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด  ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  และ
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดโดยการเลือกแบบเจาะจง 
 
2.  เครื่องมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมูล 
 ในการเก็บรวบรวมในครั้งนี้  ผูศึกษาคนควาดําเนนิการดังนี ้
 2.1  การศึกษาคนควาเอกสารโดยใชแบบจดรายการ 
 2.2  การสัมภาษณบุคคล  โดยใชแบบสัมภาษณ  โดยใชผูศึกษาคนความขีั้นตอนในการ
สรางแบบสัมภาษณดังนี ้
         1)  ศึกษาระเบียบ  กฎหมายและตําราอื่นๆ ที่เกี่ยวกบับทบาทหนาที่ขององคการ
บริหารสวนจังหวัด 



35 

         2)  สรางแบบสัมภาษณ  ตามวัตถุประสงคและกรอบแนวคดิของการศึกษาคนควา  
เปนคําถามปลายเปดที่ครอบคลุมถึงบทบาทการสงเสริมและสนับสนนุการจัดการศึกษา  ปญหาการ
สงเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษาและขอเสนอแนวทางการจัดการศึกษา  ขององคการบริหาร
สวนจังหวัด  ในดานบุคลากร  ดานงบประมาณ  ดานวัสดุอุปกรณ  ดานแหลงเรยีนรู  ดานการทํานุ
บํารุงศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  ดานการอํานวยความสะดวกและดานอื่นๆ 
         3)  นําแบบสัมภาษณทีส่รางขึ้น  เสนออาจารยที่ปรึกษาการศึกษาคนควาอิสระเพื่อ
ตรวจสอบความถูกตองและเหมาะสม 
         4)  แกไขแบบสัมภาษณตามที่อาจารยที่ปรึกษาการศกึษาคนควาอิสระเสนอแนะ  แลว
นําเสนอผูทรงคุณวุฒิสาขาการศึกษา  สาขาการปกครอง  และสาขาการศึกษานอกระบบ  ตรวจสอบ
ความถูกตองของเนื้อหา  และปรับปรุงแกไข 
 
3.  การเก็บรวบรวมขอมลู 
 ผูศึกษาคนควาเก็บรวบรวมขอมูล  จาก  2  สวนคือ 
 3.1  การเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร 
           โดยการศึกษาพระราชบัญญัติ  ระเบียบกฎหมายและตําราอื่นๆ  ที่เกี่ยวของกับ
บทบาทการสงเสริมสนับสนุนการจดัการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด  ขอบัญญัติของ
องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด  เร่ืองงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  2544 – 2546   
และแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด  ประจําป  2547  โดยใชแบบจดรายการ 
 3.2  เก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณผูใหขอมูล 
           เปนการสัมภาษณผูใหขอมูลโดยใชแบบสัมภาษณที่สรางขึ้น  โดยขอความรวมมือ
ในการสัมภาษณจากนายกองคการบริหารสวนจังหวดัและประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
รอยเอ็ด  เพื่อเก็บรวบรวมขอมูล  โดยสัมภาษณกลุมตัวอยางทั้งหมดที่สุมมาและเลือกแบบเจาะจง  
ระหวาง  20  กรกฎาคม  2546  -  6  กันยายน  2546  และจดบันทึกขอมลูจากการสัมภาษณตาม
รายการตามแบบสัมภาษณ 
 
4.  การวิเคราะหขอมูล  
              4.1  วเิคราะหขอมูลที่ไดจากการศกึษาแผนงานและขอบัญญัติ  กฎหมาย พระราชบัญญัติ 
กฎกระทรวง ระเบียบ ที่เกี่ยวกับองคการบริหารสวนจังหวัด  

      4.2  วิเคราะหขอมูลที่ไดจากแบบสัมภาษณ กลุมตวัอยาง นํามาประมวลผลและวิเคราะห 
เนื้อหาเพื่อเปรียบเทียบและอภิปรายผลในประเด็นขอคําถามการศึกษาคนควา 



บทที่  4 

ผลการวิเคราะหขอมลู 
 

 ในการศึกษาคนควา เร่ือง บทบาทการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการ
บริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด  ผูศึกษาคนควาไดวิเคราะหขอมูลตามประเด็นปญหาที่ไดจากการศึกษา
เอกสาร  และการสัมภาษณ  ดังนี ้
 
1.  ดานบทบาทในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด  
รอยเอ็ด 
              1.1  ดานบุคลากร 
                     จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับบทบาท  อํานาจ  หนาที่  ความรับผิดชอบของ
องคการบริหารสวนจังหวัดพบวา  การแบงหนวยการบรหิารขององคการบริหารสวนจังหวดั
ออกเปนสวนอํานวยการ  สวนกจิการสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  สวนแผนและงบประมาณ  
สวนการคลังและสวนชาง  สําหรับดานการศึกษาไมพบ  สวนของงานการศึกษาอยูในโครงสราง
การบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัด  และใน  พ.ร.บ.  องคการบริหารสวนจังหวดั  และ  
พ.ร.บ.  อ่ืนๆที่เกี่ยวของ  ไมไดระบุภารกิจการสนับสนุนดานบุคลากรไวชัดเจนมีเพียงแผนการ
กระจายอํานาจที่กําหนดใหถายโอนศูนยเด็กเล็กจากกรมพัฒนาชุมชนและถายโอนศูนยอบรมเดก็
กอนระดับประถมศึกษาป  2545 
         ในองคการบริหารสวนจังหวดัรอยเอด็ ยังไมมีบุคลากรดานการศกึษา  เนื่องจากยัง
ไมไดตั้งสวนการศึกษาไวในโครงสรางการบริหารงาน  บทบาทการสงเสริมสนับสนุนดานบุคลากร
จึงมีนอย  บุคลากรในองคการบริหารสวนจังหวดัไดมกีารสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาโดย
เปนวิทยากร  หรือครูพิเศษเฉพาะดานทีไ่ปชวยใหความรูและจัดกิจกรรมการเรียนรู  ตามโครงการ
ตางๆที่โรงเรียนขอความรวมมือมา  ในการพัฒนาบุคลากรครูในเขตพื้นที่จังหวดัไดสนับสนุน
งบประมาณสาํหรับการจัดอบรมสัมมนา  ศึกษาดูงานใหแกโรงเรียน  กลุมโรงเรียนที่มีโครงการขอ
ความรวมมือมา  ภารกิจการจดัการศึกษาระดับอนุบาล  3  ขวบที่ไดรับโอนมาจากสํานกังาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ( เดิม )  ศูนยเดก็เล็กจากกรมพัฒนาชุมชน  และศูนย
อบรมเด็กกอนเกณฑในวัดมคีรูพี่เล้ียงจํานวน  9  คน  องคการบริหารสวนจังหวดัไดมีการนิเทศ  
ติดตามใหคําแนะนําชวยเหลือในการปฏิบตัิงานอยางสม่าํเสมอ  ( ทินกร จุรีมาศ และ พิชิต   ศิริ
สวัสดิ์  : การสัมภาษณ . 2546  ) 
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              1.2  ดานงบประมาณ 
                     ภารกิจการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวดั
รอยเอ็ด ดานงบประมาณ  ตามขอบัญญัติแหงกฎหมายระบุไวในพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับ    
บทบาทอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวดัหลายฉบับดังนี้  พระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด  พ.ศ. 2540  ตามมาตรา  45 (3)  สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ิน
อ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน  มาตรา  45 (5)  แบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหสภาตําบลและ
ราชการสวนทองถ่ิน  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน    พ.ศ. 2542  ตามมาตรา  17 (2)  สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น
ในการพัฒนาทองถ่ิน  มาตรา  17 (4)  การแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่น  มาตรา  17 (25)  สนับสนุนชวยเหลือสวนราชการหรือองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอืน่ในการพัฒนาทองถ่ิน  ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  ไดระบุ
บทบาทไวตามมาตรา  9 (5)  ใหระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการจดัการศึกษา  มาตรา  9 
(6)  การมีสวนรวมของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น  
มาตรา  58  ใหมีการระดมทรพัยากรและการลงทุนดานงบประมาณและทรัพยสิน  ทัง้จากรัฐ  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  เอกชน  องคกรเอกชน  
องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  สถาบันสังคมอื่นและตางประเทศมาใชจัด
การศึกษา  มาตรา  58  (1)  ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
โดยอาจจดัเกบ็ภาษีเพื่อการศึกษาไดตามความเหมาะสม  ทั้งนี้ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  (2)  
ใหบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน  องคกรเอกชน  
องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น  ระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาโดยเปนผูจัดและมสีวนรวมในการจัดการศึกษา  บริจาคทรัพยสิน  และทรัพยากรอื่น
ใหแกการศึกษาและมีสวนรวม รับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน
ทั้งนี้ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดมทรพัยากร
ดังกลาว โดยการสนับสนุนอุดหนุน  และการใชมาตรการลดหยอนภาษี  ตามความเหมาะสมและ
ความจําเปน  ทั้งนี้ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 
                     บทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด ในการสงเสริมและสนับสนุนดาน  
งบประมาณในแตละป  ฝายบริหารองคการบริหารสวนจงัหวัดจะเสนอขอบัญญัติงบประมาณ          
รายจายประจําปตามกรอบวงเงินรายไดรายรับและแผนพฒันาประจําป  เพื่อเสนอตอสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดพิจารณาใหความเห็นชอบอนุมัติ  การจดัตั้งงบประมาณจําเปนตองประสานกับ
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สมาชิกองคการบริหารสวนจงัหวัดเพื่อเสนอโครงการพัฒนาตามความตองการจําเปนของแตละ  
พื้นที่เขตอําเภอ  เพื่อกระจายการพัฒนาตอบสนองตอความจําเปนเรงดวนของแตละพื้นที่ในเขต
จังหวดั  ในสวนภาพรวมไดจดัตั้งงบกลางไวจํานวนหนึ่ง  ใหอยูในอํานาจอนุมัติการใชจายของ
นายกองคการบริการสวนจังหวัด  เพื่อทําใหเกิดการคลองตัวในการใชจายงบประมาณและ
ตอบสนองการพัฒนาทองถ่ิน      ( ทินกร  จุรีมาศ : การสัมภาษณ . 2546 )  จากการศึกษาขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนจังหวัดพบวา  ไดจัดงบประมาณเพื่อสงเสริมสนับสนุน
การจัดการศกึษา  ดังตารางตอไปนี ้
 

ตารางที่  1  แสดงงบประมาณรายจายการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา   
ของ  อบจ.  รอยเอ็ด  ป  2544 

 
โครงการ จํานวนเงิน  (บาท) แผนงาน 

1.  คาใชจายในงานรัฐพิธี  ราชพิธี  และงานประเพณ ี
 
2.  คาวัสดุในงานรัฐพิธี  ราชพิธี  และงานประเพณ ี
3.  บูรณปฏิสังขรณพระพุทธรัตนมงคลมหามุนี 
4.  คาวัสดุกฬีา 
 
5.  สรางหอกระจายขาวในเขตอําเภอเมืองและอําเภอ 
จตุรพักตรพิมาน 
6.  กอสรางถนน คสล.  ในโรงเรียนบานโพธิ์ศรี 
7.  ปรับปรุงถนนลูกรังไปโรงเรียนบานนาแซง 
8.  ขุดสระเก็บน้ําเพื่อการอุปโภคและการเกษตรใน 
     โรงเรียนสุวรรณภูมพิิทยไพศาล 

100,000 
 

100,000 
500,000 
80,000 

 
525,000 

 
500,000 
85,540 
500,000 

การศาสนาวัฒนธรรม
และนันทนาการ 

” 
การศาสนา 

การศาสนาวัฒนธรรม
และนันทนาการ 
เคหะและชุมชน 

 
” 
” 

การเกษตร 

รวม 2,390,450  
 

ที่มา   ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอด็  เร่ืองงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

            พ.ศ.  2544 
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ตารางที่  2  แสดงงบประมาณรายจายการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา   
ของ  อบจ.  รอยเอ็ด  ป  2545 

 
โครงการ จํานวนเงิน  (บาท) แผนงาน 

1.  คาวัสดุในการแขงขันกฬีา 
2.  คาวัสดุการศึกษา 
3.  ตูแชเยน็ใหศูนยเดก็กอนเกณฑในวัด 
4.  เครื่องทําน้ําเย็นใหศูนยพฒันาเด็กเล็ก 
5.  ครุภัณฑการเรียนใหมหามกุฎราชวิทยา 
     ลัย  วิทยาเขตรอยเอ็ด 
6.  อุดหนุนโรงเรียนพลาญชยัพิทยาคมเพื่อ 
     ตั้งวงโยธวาทิต 
7.  ฝกอบรมเด็กและเยาวชนเพื่อปองกันและ 
     แกไขปญหายาเสพติด 
8.  จัดซื้อน้ํายาตรวจหาสารเสพติดใน 
     ปสสาวะเดก็และเยาวชน 
9.  สรางศูนยบําบัดผูติดยาเสพติดใน 
     โรงเรียนพลาญชัยพิทยาคม 
10.  อุดหนุน  สภอ. โพนทองกอตั้งสมัธชา 
       ตอตานยาเสพติดในสถานศึกษา 
11.  คาใชจายในการจัดงานประเพณีสมมา 
น้ําคืนเพ็งเส็งประทีป (ลอยกระทง) 
12.  คาใชจายในงานรัฐพิธี   งานประเพณีตางๆ 
13.  คาใชจายในการรวมจดังานประเพณีทองถ่ิน 
       ระดับอําเภอ 
14.  อุดหนุนอาํเภอเมยวดี  จดังานบุญผะเหวด 
15.  อุดหนุนโครงการสงเสริมและอนุรักษ 
       วัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ินไทยโรง 
        เรียนสาขาวิทยา 
16.  คาใชจายประเพณีบุญคณูลานจังหาร  45 
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การศาสนา  วฒันธรรม 
การศึกษา 
การศึกษา 
การศึกษา 
งบกลาง 

 
งบกลาง 

 
 

สรางความเขมแข็งของชุมชน
 
สรางความเขมแข็งของชุมชน

 
การศึกษาและงบกลาง 

 
สรางความเขมแข็ง 

 
การศาสนา  วฒันธรรม 

 
การศาสนา  วฒันธรรม 

 
การศาสนา  วฒันธรรม 

 
คาตอบแทน 

 
การศึกษา 
งบกลาง 
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โครงการ จํานวนเงิน  (บาท) แผนงาน 

17.  จางเหมาประกอบอาหารกลางวันนกัเรียน 
       ในความรบัผิดชอบเขต  อบจ. 
18. ซ้ืออาหารเสริม(นมยูเอชที)ใหศนูยพัฒนาเด็กเลก็ 
19. ตอเติมศูนยพัฒนาเด็กเลก็ในโรงเรียนบานงิ้ว 
20. สรางอาคารเอนกประสงค ร.ร.บานแคน(วนัครู2503) 
21. อุดหนุนโครงการลอมร้ัวโรงเรียนบานรอบเมือง 
      (คุรุรัฐประชาสรณ) 
22. กอสรางถนน คสล. ไปโรงเรียนบานนาแซง อ.เสลภูมิ 
23. ลานกีฬาอเนกประสงค คสล. บานอุมเมา ต. เหลา 
       หลวง   อ. เกษตร 
24. ลานกีฬาอเนกประสงค คสล. หมูที่  1  14  ตําบล 
       โนนสวรรค 

485,800 
800,000 
256,255 
100,000 
26,600 

 
554,600 

 
100,000 

 
550,000 

สวนอํานวยการ 
งบกลาง 
การศึกษา 
งบกลาง 
งบกลาง 

 
เคหะและชุมชน 

 
การศาสนา 

 
การศาสนา 

รวม 7,605,635  
 

ที่มา   ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอด็  เร่ืองงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

            พ.ศ.  2545 
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ตารางที่  3  แสดงงบประมาณรายจายการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา   
ของ  อบจ.  รอยเอ็ด  ป  2546 

 

โครงการ จํานวนเงิน (บาท) แผนงาน 
1.  คาวัสดุกฬีา 
2.  คาวัสดุการศึกษา 
3.  คาวัสดุสํารวจโครงการเมอืงจําลอง 
4.  อุดหนุนโรงเรียนในโครงการจัดตั้งวงดริุยางค 
    โรงเรียนในอําเภอเกษตรวสัิย  11โรงเรียน ๆ 
     ละ  29850  บาท 
5.  รณรงคตอตานยาเสพตดิในสถานศึกษาใน 
      อําเภอเมืองและอําเภอเมยวด ี
6.  จัดซื้อน้ํายาตรวจสารเสพติดในปสสาวะ 
7.  คาใชจายในการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพ  ผูติด 
     ยาเสพติด  ในสถานศึกษา 
8.  คาใชจายในการจัดงานประเพณีทองถ่ิน 
9.  อุดหนุนการจัดงานประเพณีคืนเพ็งเส็ง 
     ประทีป  (ลอยกระทง) 
10.  อุดหนุนประเพณีบุญบั้งไฟตําบลหนองทัพ  
       ไทย 
11.  อุดหนุนการแขงขันกีฬานักเรียนเทศบาล 
       ระดับภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของ 
       จังหวดัรอยเอ็ด 
12.  ติดตั้งพัดลมเพดานโรงเรียนเสลภูมิพทิยาคม 
13.  กอสรางถนน คศล. จากแยกจากถนนเสลภูมิ 
       - โพนทอง  ถึงโรงเรียนบานนาแซง 
14.  กอสรางถนน คศล. ภายในโรงเรียนเมอืง 
      โพธ์ิชัย  อําเภอโพธิ์ชัย  และโรงเรียนบาน  
       หนองแวง  อําเภอเกษตรวิสัย 
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สรางความเขมแข็งของชุมชน 
” 
 
” 
 

การศาสนา 
 
” 
 
” 
 
 

การศึกษา 
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โครงการ จํานวนเงิน (บาท) แผนงาน 
15.  การปรับปรุงถนนลูกรังโรงเรียนบานหนอง 
       ศรีทอง  ต. โพธ์ิชัย  อ. พนมไพร 

540,000 การเคหะและชุมชน 

รวม 6,592,170  
 

ที่มา   ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอด็  เร่ืองงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

            พ.ศ.  2546 
  
 
              1.3  ดานวัสดุ อุปกรณ 
                     ภารกิจการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาดานวัสดุอุปกรณ  กําหนดไวใน   
พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ  พ.ศ. 2542  มาตรา  17 (9)  สงเสริมและ
พัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม  มาตรา  17 (18)  สงเสริมกีฬา  จารีต  ประเพณแีละวฒันธรรมอันดี
งามของทองถ่ิน  มาตรา  17  (25)  การสนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการหรือองคกรการ
ปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  มาตรา 58 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดยอาจจดัเกบ็ภาษีเพื่อการศึกษาไดตาม
ความเหมาะสม  มาตรา  58 (2)  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดย
เปน    ผูจัดและมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสม 
                     บทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด ในการสงเสริมสนับสนุนดานวัสดุ
อุปกรณ  มีขอจํากัดดานการจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจาย  ตามภารกิจ  ตามขอบัญญัติของ
กฎหมาย  ( วีระชัย  ศิริพานิช  :  การสัมภาษณ. 2546 )  การสนับสนุนงบประมาณจะพิจารณาจาก
รายจายงบกลางประเภทเงนิสํารองจายที่อยูในอํานาจการพิจารณาอนมุัติใชจายของนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด  เพื่อนํามาจัดซื้อวัสดุอุปกรณ  สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา  ( ทินกร  จุรี
มาศ  :  การสัมภาษณ .2546 )  ดังตัวอยาง  กรณีอนุมัติเงนิอุดหนนุโรงเรียนพลาญชัยพิทยาคม  ตาม
โครงการจัดตั้งวงโยธวาทิต จํานวน  2,028,800  บาท  การจัดซื้อตูแชอาหาร เครื่องทําน้ําเย็น 
คอมพิวเตอร  ใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียนที่จดัอนบุาล 3  ขวบ  ที่อยูในความดแูลของ
องคการบริหารสวนจังหวัด  116,000  บาท  ในปงบประมาณ  2546  ไดอุดหนุนโรงเรยีนในเขต
อําเภอเกษตรวสัิย  11  โรงเรียน  ตามโครงการจัดตั้งวงดริุยางคโรงเรียน  328,350  บาท  อุดหนุน
โรงเรียนเสลภมูิพิทยาคม  ตามโครงการติดตั้งพัดลมเพดานหองเรียนจํานวน  248,100  บาท  ( 
องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด  :  2544-2546 ) 
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ขอสังเกต  การอุดหนุนดานวัสดุอุปกรณ  เพื่อสงเสริมสนับสนุนการจดัการศึกษาขององคการ
บริหารสวนจังหวัด  สถานศกึษาจะเสนอโครงการโดยความเหน็ชอบของสมาชิกองคการบริหาร
สวนจังหวัดทีอ่ยูในเขตรับผิดชอบ  เพื่อขอรับการสนับสนุน  ฝายบริหารจะรวบรวมโครงการนํามา
พิจารณาอนุมตัิตามความจําเปนเรงดวน  โดยการกระจายการสนับสนนุทุกพื้นที่   
( อุทาน  ออมอด  :  การสัมภาษณ. 2546 ) 
 
              1.4  ดานแหลงเรียนรู 
                     การสงเสริมและสนับสนุนดานแหลงเรียนรูตาม  พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจฯ  พ.ศ.2542  มาตรา  17 (20)  การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ  ซ่ึงตอมา
แผนกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินถายโอนภารกจิจากกรมศิลปากร ( เดิม )  ให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินถายโอนหองสมุดประจําอําเภอ  หองสมุดประจําจังหวัด  ใหองการ
บริหารสวนจังหวัดในป  พ.ศ. 2545  โดยเลอืกทําโดยอิสระ  พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.2542  
มาตรา  29  ใหสถานศึกษารวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สงเสริมความเขมแข็งของสังคม
โดยจัดกระบวนการการเรียนรูภายในสังคม  เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศกึษาอบรม  มกีารแสวงหา
ความรูขอมูลขาวสารและรูจกัเลือกสรรภูมปิญญาและวิทยาการตางๆ  เพื่อพัฒนาชุมชนให
สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ  รวมทั้งหาวิธีสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยน
ประสบการณและการพัฒนาระหวางชุมชน 
                     แหลงเรียนรูที่องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด รับผิดชอบสนับสนุนดูแล คือ  
หองสมุดประจําจังหวัดและหองสมุดประจําอําเภอ  เพื่อปรับปรุงพัฒนาใหสามารถใชเปนแหลง
เรียนรูของประชาชนที่มาใชบริการ  โดยอดุหนุนซื้อวัสดอุุปกรณ  ปรับปรุง  ตอเติมเพื่อขยายการ
บริการใหมาขึน้  การมีสวนรวมในการกอสรางพิพิธภัณฑจังหวดัรอยเอด็  การอุดหนนุการ
บูรณปฏิสังขรณ  โบราณสถานตางๆ ในเขตจังหวดัรอยเอ็ด  องคการบริหารสวนจังหวัดไดประสาน
กับการทองเทีย่วแหงประเทศไทย  เพื่อจัดทําแหลงเรียนรูและแหลงทองเที่ยวของจังหวัด  โดยการ
สรางอุทยานพระเวสสันดรชาดก ที่บานเปลือยนอก  ตําบลรอบเมือง  อําเภอเมืองรอยเอ็ดใช
งบประมาณในการดําเนนิการ  28  ลานบาท เพื่อสอดคลองกับงานประเพณีบุญผะเหวดของจังหวดั 
( สุนทร วงศศรีมี : การสัมภาษณ .2546 ) 
 
              1.5  ดานการทํานุบาํรุงศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและจารีตประเพณี 
         ภารกิจการสงเสริมสนับสนุนดานการทํานุบํารุงศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและจารีต
ประเพณตีาม พ.ร.บ.องคการบริหารสวนจงัหวัด  พ.ศ.2540  และฉบับที่ปรับปรุงแกไข  พ.ศ. 2542  
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มาตรา  45  ( 7  ทวิ )  บํารุงรักษา  ศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ิน  และกฎกระทรวงมหาดไทย  พ.ศ. 2541  ที่ออกตาม พ.ร.บ.  องคการบริหารสวนจังหวัด  
พ.ศ. 2540  ขอ  11)  ที่กลาวไวเชนเดียวกับ  พ.ร.บ.  กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ  
มาตรา  17 (18)  การสงเสริมกีฬา จารีตประเพณแีละวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน นอกจากนีไ้ด
กําหนดภารกจิไวใน  พ.ร.บ.  การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  มาตรา  29  ใหรัฐและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินระดมทรัพยากรและการลงทุนดวยงบประมาณการเงินและสินทรัพยมาใชเพื่อจัด
การศึกษา 
                      ในขอบัญญัติงบประมาณการจายประจําปขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอด็   
ไดจัดทําแผนงานการศาสนา  วัฒนธรรมและนันทนาการ  เพื่อตั้งงบประมาณสําหรับใช
บูรณปฏิสังขรณวดั  ศาสนสถานหลายแหงกรณีวดับูรพาภิราม  การสืบทอดงานจารีตประเพณีของ
จังหวดั  กรณี งานบุญผะเหวด  งานพิธีคืนเพ็งเส็งประทีป  ( งานลอยกระทง )  ซ่ึงจัดทําขึ้นทุกป  
การสนับสนุน งบประมาณเพื่อจัดงานตามจารีตประเพณแีละวัฒนธรรมในเขตอําเภอตาง ๆ  
ตัวอยาง ประเพณีบุญบั้งไฟ  อําเภอพนมไพร  อําเภอสุวรรณภูมิ  อําเภอโพธิ์ชัย  ประเพณีบุญคูณ
ลานของอําเภอปทุมรัตต ( อุทาน  ออมอด  :  การสัมภาษณ. 2546 ) 
 ในขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปขององคการบริหารสวนจังหวัด  ไดสงเสริม
สนับสนุนการทํานุบํารุงศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและจารีตประเพณี  โดยจัดใชในแผนงานการ
ศาสนา  วัฒนธรรมและนันทนาการ  ในปงบประมาณ  2544  บูรณปฏิสังขรณพระพทุธมงคลมหา
มุณี (พระเจาใหญ)  500,000  บาท  คาใชจายวัสดใุนงานรัฐพิธี  200,000  บาท   ในปงบประมาณ  
2545  สนับสนุนคาใชจายในการจัดงานประเพณีสมมาน้ําคืนเพ็งเส็งประทีป (ลอยกระทง)  500,000 
บาท  คาใชจายในงานรัฐพิธี  งานประเพณตีาง ๆ  200,000  บาท  คาใชจายในการรวมจัดงาน
ประเพณีทองถิ่นระดับอาํเภอ  200,000  บาท  อุดหนุนอาํเภอเมยวดจีัดงานบุญผะเวด  10,000  บาท  
อุดหนุนโครงการสงเสริมและอนุรักษวัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ินไทยโรงเรียนสามขาวิทยา  
10,000  บาท  คาใชจายประเพณีบุญคูณลานจังหาร  170,000  บาทและในปงบประมา 2546  
คาใชจายในการจัดงานประเพณีทองถ่ิน  1,310,000  บาท  อุดหนุนการจดังานประเพณสีมมาน้ําคืน
เพ็งเส็งประทปี (ลอยกระทง)  500,000  บาท  อุดหนุนประเพณีบุญบั้งไฟตําบลหนองทัพไทย  
อําเภอพนมไพร  30,000  บาท  (องคการบริหารสวนจังหวัด  2544 – 2546)  
 
              1.6  การอํานวยความสะดวกดานการจัดการศึกษา 
                     ภารกิจในดานนี้ไดกําหนดไวใน  พ.ร.บ.องคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ. 2540  
มาตรา  45 (2 )  สนับสนุนสภาตําบลและสภาองคการบริหารทองถ่ินในการพัฒนาทองถ่ินอื่นใน
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การพัฒนาทองถ่ิน พ.ร.บ. กาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ  พ.ศ.2542  มาตรา 17 (2)  
การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน  มาตรา  17 (25) การสนับสนุน
หรือชวยเหลือสวนราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน   
                     องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด ไดจัดตัง้งบประมาณเพื่อการพัฒนาโครงสราง  
พื้นฐาน  ในแผนงานอุตสาหกรรมและโยธาแผนงานการเคหะและชุมชน  เพื่อสรางถนนลาดยาง  
ลูกรัง  คอนกรีตและปรับปรุงถนน  เพื่อทําใหการเดินทางไปโรงเรียนของนักเรียนและครูมีความ
สะดวกสบายขึ้น การสรางถนนคอนกรีตในโรงเรียนหลายแหง  การขดุบอกักเก็บน้ําในโรงเรียนตาง
เพื่อใหมนี้ําสําหรับใชอุปโภคบริโภค  และเพื่อการทําการเกษตรกรรมของโรงเรียน  ( ประสพสุข  
เสนานคร : การสัมภาษณ . 2547 )  ในขอบญัญัติงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวน
จังหวดั  ป  2544  ไดมีโครงการกอสรางถนน  ศสล.  ในโรงเรียนบานโพธิ์ศรี  500,000  บาท  
ปรับปรุงถนนลูกรังไปโรงเรียนบานนาแซง  85,540  บาท  ขุดสระเก็บน้ําเพื่อการอุปโภคและ
การเกษตรในโรงเรียนสุวรรณภูมิพิทยไพศาล  500,000  บาท  ในปงบประมาณ  2545  โครงการตอ
เติมศูนยพฒันาเด็กเล็กโรงเรยีนบานงิว้  อําเภอจังหาร  256,255  บาท  สรางอาคารอเนกประสงค
โรงเรียนบานแคน(วันครู 2530)  100,000  บาท  อุดหนุนโครงการลอมร้ัวโรงเรียนบานรอบเมือง
(คุรุรัฐประชาสรณ)  26,600  บาท  กอสรางถนน ศสล. ไปโรงเรียนนาแซง  อําเภอเสลภูมิ  554,600  
บาท  สรางลานกีฬาอเนกประสงค  ศสล. บานอุมเมา  ตาํบลเหลาหลวง  อําเภอเกษตรวิสัย  100,000  
บาท   กอสรางลานกีฬาอเนกประสงค  ศสล. หมูที่  1,14  ตําบลโนนสวรรค  อําเภอประทุมรัตต  
550,000  บาท  ปงบประมาณ  2546  กอสรางถนน ศสล. จากแยก  จากถนนเสลภูมิ – โพนทอง  ถึง
โรงเรียนบานนาแซง  1,000,000  บาท  กอสรางถนน ศสล. ภายในโรงเรียนเมืองโพธิชั์ย  อําเภอ 
โพธ์ิชัย  และในโรงเรียนบานหนองแวง  อําเภอเกษตรวสัิย  497,000  บาท  ปรับปรุงถนนลูกรังถึง
โรงเรียนบานหนองศรี  อําเภอพนมไพร  540,000  บาท  
 (องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด  2544 – 2546) 
 
              1.7  การสนับสนุนดานอื่น  ๆ 
                     ภารกิจการสงเสริมและสนับสนุนดานอื่น ๆ  ตามขอบัญญัติของกฎหมายดังที่กลาว
มาแลว  ไดกําหนดไวอยางกวาง ๆ  ในการสงเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษาทั้ง  พ.ร.บ. 
องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด  พ.ร.บ.  กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ  พ.ร.บ.  
การศึกษาแหงชาติ 
                     บทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด นอกจากที่ไดกลาวมาแลวทั้ง  7  ดาน
นี้แลว  สวนอืน่ ๆ  มีการฝกอบรมเด็กและเยาวชนทั้งในและนอกสถานศึกษาเพื่อปองกันและแกไข
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ปญหายาเสพตดิ  โดยความรวมมือของสถานีตํารวจในทองที่  การจัดซื้อน้ํายาตรวจสารเสพติดใน
ปสสาวะ  ในเด็กและเยาวชนทั้งในและนอกสถานศึกษาการจัดตั้งศูนยบําบัดยาเสพติดในโรงเรียน
พลาญชัยพิทยาคม  ตามโครงการโรงเรียนสีขาวนํานักเรยีนที่ติดสารเสพติดเขาบําบัดพื้นฟู
สมรรถภาพ  โดยความรวมมอืของผูปกครองและโรงเรียน  นอกจากนีน้ายกองคกรบริหารสวน
จังหวดั  ประธานสภาและสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด  ยังมีบทบาทในการสงเสริม
และสนับสนนุการจัดการศึกษา  โดยเปนประธานกรรมการและกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
สถานศึกษาหลายแหงไดมีบทบาทในการเสนอความคิดในการจดัการศึกษาใหสอดคลองกับความ
ตองการและระดมทรัพยากรตางๆ  เพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษา  ( ทินกร  จุรีมาศ และ พิชิต   ศิริ
สวัสดิ์  :  การสัมภาษณ . 2546 ) 
 
2  ดานปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวน
จังหวัดรอยเอ็ด 
              2.1  ดานบุคลากร  
                      เปนปญหาที่สําคัญมากในการใหการสงเสริมและสนับสนนุการจัดการศึกษา  
เนื่องจากระเบยีบกฎหมายไมไดกําหนดไว  และภายในโครงสรางการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนจังหวัดยังไมมหีนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกบัการจัดการศกึษา 
( พิชิต  ศิริสวสัดิ์ : การสัมภาษณ . 2546 ) 
               

2.2 ดานวัสดุอุปกรณ 
      เปนปญหาที่สําคัญมากประการหนึ่ง  เนื่องจากระเบยีบกฎหมายไมกําหนดใหชัดเจน  
ทําใหไมสามารถกําหนดไวในแผนพัฒนาหรือขอบัญญัติได  จะจัดสรรใหเฉพาะหนวยงานทาง
การศึกษาที่ขอรับการสนับสนุนมาโดยผานสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  ทําให
สนับสนุนไดเพียงสวนนอย  ไมเพียงตอความตองการ 
 ( วีระชยั   ศิริพานิช  : การสัมภาษณ . 2546 ) 

 
                     2.3  ดานงบประมาณ 
มีปญหานอย  ปญหาที่พบไดแก  ความเปนอิสระและอํานาจในการใชจายงบประมาณ  งบประมาณ
ในการพัฒนาทั้งจังหวดัมีจํานวนนอยไมเพียงพอตอการสงเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษา  ( 
พิชิต   ศิริสวัสดิ์  : การสัมภาษณ . 2546) 
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                2.4  ดานแหลงเรียนรู 
                       มีปญหานอย  ปญหาที่พบไดแก  ความลาชาของการถายโอนความรับผิดชอบแหลง
เรียนรูตางๆมาใหองคการบรหิารสวนจังหวัด  ตามแผนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  ( สุนทร  วงศศรีมี  : การสัมภาษณ. 2546 ) 
 
              2.5  ดานการทํานุบาํรุงศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี 
                      ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  มีปญหานอยมาก  ปญหาที่พบไดแก  จังหวดัรอยเอด็
มีพื้นที่กวางใหญมาก  มี ศาสนสถาน  วัฒนธรรม  จารีตประเพณีทีห่ลากหลาย  ทําใหการจัด
งบประมาณสนับสนุนไมเพยีงพอไมทัว่ถึง  ( ทินกร  จุรีมาศ  : การสัมภาษณ .2546 ) 
 
              2.6  ดานการอํานวยความสะดวก 
                      มีปญหาอุปสรรคนอย  ปญหาที่พบไดแก  งบประมาณมีจาํนวนนอยไมเพียงพอ  พืน้ที่
ของจังหวดัมีขนาดใหญกวางขวาง  ทําใหไมสามารถจัดสิ่งอํานวยความสะดวกไดทัว่ถึง  และการ
ไมสามารถใชทรัพยากรที่มอียูใหเกิดประโยชนสูงสุด  ขณะที่องคการบริหารสวนจงัหวัดไดรับโอน
เครื่องจักรกล  จากสํานักงานเรงพัฒนาชนบท  (รพช. เดมิ)  แตยังไมไดรับโอนเงินงบประมาณ
คาใชจายในการดําเนินการ  คาซอมบํารุง  และคาใชจายอื่นๆ ที่เกี่ยวของมาให 
(  ประสพสุข  เสนานคร;การสัมภาษณ .2546 ) 
 
              2.7  ดานอื่น  ๆ 
                      มีปญหาอุปสรรคดานการสื่อสาร  การประสานงาน  การประสานความรวมมือ
ระหวางองคการบริหารสวนจังหวดักับหนวยงานทางการศึกษาหรือสถานศึกษา  เพื่อสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษา 
 
3.  แนวทางการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการบรหิารสวนจังหวัดรอยเอ็ด 
              3.1  ดานบุคลากร 
                      องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด จะเสนอจัดตั้งกองการศึกษาขึ้นในโครงสรางการ
บริหารงาน  เพื่อใหมีบุคลากรดูแลการศึกษา  การวางแผนจัดการศกึษา  การวางแผนและกําหนด
นโยบายการสงเสริมสนับสนุนการจดัการศึกษาในการพฒันาบุคลากร   
ทางการศึกษาที่อยูในความรบัผิดชอบเพื่อรองรับภารกิจการถายโอนการจัดการศึกษาระดับกอน
ประถมศึกษา  ( พิชิต  ศิริสวสัดิ์ : การสัมภาษณ . 2546 ) 
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              3.2  ดานงบประมาณ 
                     แนวทางในการดําเนินงานตอไปขององคการบริหารสวนจังหวดั  จะจัดสรร
งบประมาณเพือ่การพัฒนาสงัคมและการพฒันาคุณภาพชวีิตของประชาชนใหมากยิ่งขึน้  
โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมสนับสนุนการจัดการศกึษา  จากที่เคยใหการ
สนับสนุนในปงบประมาณ  2545  จํานวน  7,605,635  บาท  ในปงบประมาณ  2546  จํานวน  
6,592,170  บาท  ในแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอด็ประจําป  2547  กาํหนดไวใน
แผนพัฒนาการศึกษาและวฒันธรรมในชุมชนจํานวน  10,140,000  บาท  เพื่อสงเสริมสนับสนุนให
การจัดการศกึษามีคุณภาพมากขึ้นและมีคณุภาพไดมาตรฐานใกลเคียงกันทั่วทั้งจังหวัด 
( วีระชยั   ศิริพานิช  และพชิิต  ศิริสวัสดิ์ : การสัมภาษณ . 2546 )   
(องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด;2547:143-145; ) 
 
              3.3  ดานวัสดุ อุปกรณ 
                     องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด มีแนวคิดที่จะพัฒนาสถานศึกษาทีจ่ัดการศึกษา
ระดับมัธยมศกึษา ( ชวงชั้นที่  3-4 ) ในเขตจังหวดัใหมคีุณภาพใกลเคยีงกัน โดยรวมกันหาจุดดอย
จุดเดนประเมนิศักยภาพของโรงเรียน  แลวรวมมือกนักําหนดแนวทางการพัฒนาดานตาง ๆ  โดย
องคการบริหารสวนจังหวัดใหการสนับสนนุดานงบประมาณ  วัสดุอุปกรณ  การสรางอาคาร
สถานที่  เนื่องจากทางองคการบริหารสวนจังหวดัรอยเอด็ เห็นวาการพฒันาโครงสรางพื้นฐานใกล
จะเพยีงพอแลว  จะดําเนนิการเพื่อพัฒนาคณุภาพชวีิตของประชาชนของจังหวดั  ใหมโีอกาสเขาใช
บริการการศึกษาที่ดีมีคุณภาพใกลเคียงกันตอไป  ( วีระชยั  ศิริพานิช  : การสัมภาษณ . 2546 ) 
 
              3.4  ดานแหลงเรียนรู 
                     แนวทางการสงเสริมและสนับสนุนดานแหลงเรียนรูโดยเฉพาะอยางยิ่งหองสมุด
ประชาชน  เมือ่ไดรับการถายโอนภารกจิแลวจะสนับสนนุใหเปนหองสมุดอิเลคทรอนิคส โดยจัด
วัสดุอุปกรณและเชื่อมโยงเครือขายกับหองสมุดของมหาวิทยาลัยตาง ๆ  เพื่อเชื่อมโยงเครือขาย
หองสมดุทุกอาํเภอใหสามารถสืบคนขอมูลและเปนแหลงเรียนรูที่สําคัญตอไป  การพฒันาแหลง
เรียนรูอ่ืนจะปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง  โดยเฉพาะการสงเสริมกลุมอาชีพในทองถ่ินพัฒนาให
สามารถใหเปนแหลงเรยีนรูของประชาชนโดยทั่วไป ( สุนทร วงศศรีมี และ  ทินกร จรีุมาศ  : การ
สัมภาษณ .2546 ) 
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3.5  ดานการทาํนุบํารงุศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี 
                     องคการบริหารสวนจังหวัดมีแนวทางทีจ่ะสงเสริมใหศิลปวัฒนธรรม   จารีตประเพณี
ของจังหวดัใหเปนจุดเดนของจังหวดั  เพื่อเปนการสงเสริมการทองเที่ยวของจังหวัดและเปนแหลง
เรียนรู  มีแผนงานที่จะประสานความรวมมอืกับหนวยงานทางการศึกษาและสถานศึกษา  จัดทํา
หลักสูตรทองถ่ินที่เกี่ยวกับศลิปวัฒนธรรมอันดีงาม  เพื่อใหมรดกทางสงัคมที่ดีงามนีส้ืบสาน
จรรโลงใหคงอยูและเจริญรุงเรืองตอไป  ( อุทาน  ออมอด  :  การสัมภาษณ .2546 ) 
 
              3.6  ดานการอํานวยความสะดวก 
                     การปรับปรุงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานถนน  เพื่ออํานวยความสะดวกใหการ
เดินทางไปโรงเรียนของครูและนักเรียนมคีวามสะดวกปลอดภัยขึ้น  เปนงานที่องคการบริหารสวน
จังหวดัดําเนินการทุกปงบประมาณ  แนวทางตอไปจะสงเสริมสนับสนุนใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอื่นดําเนินการ  โดยองคการบริหารสวนจังหวัดจะสนับสนุนบคุลากรและเครื่องจักรกล  
เครื่องมือใหเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลสนับสนุนเงินงบประมาณและวัสดอุุปกรณ 
เพื่อพัฒนาปรบัปรุงโครงสรางพื้นฐานตามความตองการจําเปนของทองถ่ิน  เพื่อเอ้ืออํานวยความ
สะดวกในการจัดการศึกษา  ( ประสพสุข  เสนานคร : การสัมภาษณ .2546) 
 
              3.7  ดานอื่น  ๆ   
                     องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด มีนโยบายที่จะสงเสริมใหสถานศึกษาที่จดั
การศึกษาระดบัมัธยมศึกษา  ( ชวงชั้นที่  3-4 )  ในเขตพื้นที่จังหวดั  เปนสถานศึกษาทีป่ลอดยาเสพ
ติด รอยละ 100  เพื่อความเขมแข็งของชุมชนและของคณุภาพของประชาชน  ซ่ึงในปจจุบัน
ดําเนินการนํารองในโรงเรียนพลาญชัยพิทยาคม ซ่ึงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ดเปน
ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา ไดมีการประชุมผูปกครอง  คณะครู  สาธารณสุข  เพื่อรวมมือ
วางแนวทางมาตรการ  การดาํเนินงานใหครบวงจร  โดยจัดใหมีการตรวจสารเสพติดในนักเรียน  
และนํานกัเรียนที่ติดสารเสพติดมาบําบัดพื้นฟู  สงเสริมใหพัฒนาตนเองและหารายไดโดยองคการ
บริหารสวนจังหวัดสนับสนนุงบประมาณซื้อน้ํายาตรวจสารเสพติด  สรางอาคารที่พักเพื่อบําบัดพืน้
ฟูสงเสริมใหหารายได  จนทาํใหโรงเรียนนีไ้ดรับโลงรางวัลโรงเรียนสีขาวจากกระทรวงศึกษาธิการ  
แลวจะนํารูปแบบวิธีดําเนนิการขยายผลไปยังโรงเรียนอ่ืนที่มีปญหายาเสพติด  เพื่อลดปญหายาเสพ
ติดในสถานศกึษาและพัฒนาคุณภาพชวีิตของประชาชน  ( ทินกร  จุรีมาศ : การสัมภาษณ. 2546 ) 
         ในแผนพฒันาขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด  ไดจดัทําแผนงานจัดตั้ง
โรงเรียนกฬีา  ในสังกัดขององคการบริหารสวนจังหวัด  ที่ศึกษารูปแบบการดําเนินการจากโรงเรียน
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กีฬากรุงเทพมหานคร  ซ่ึงเปนโรงเรียนกฬีาในกํากับขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยความ
รวมมือกับเทศบาลเมืองรอยเอ็ดและสํานักงานทองเที่ยวกฬีาและนันทนาการจังหวัดรอยเอ็ด  จะรับ
สมัครนักเรียนที่มีทักษะความสามารถทางกีฬาทั้งชายและหญิง  ช้ันประถมศึกษา    ปที่  4  ( ชวงชั้น
ที่  2 )  รุนแรกประมาณ  40-50  คน  เปดสอนกีฬา  5  ประเภทกีฬา ไดแก  ฟุตบอล  ตะกรอ  เทนนิส  
วอลเลยบอลและกอลฟ  จัดใหเปนโรงเรียนประจํา  เรียนวิชาสามัญที่โรงเรียนเทศบาลวัดสระทอง  
เรียนกฬีา  ฝกกีฬาและพักนอนที่สนามกีฬากลางจังหวัดรอยเอ็ด  เปดรบัสมัครรุนแรกในราวเดือน  
พฤศจิกายน – ธันวาคม  พ.ศ. 2546  ขณะนีด้ําเนินการปดรับรุนแรกเขาไปเรียนแลว  ( ทินกร   จุรี
มาศ : การสัมภาษณ .2546 ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่  5 

สรุปผลการศึกษาคนควา อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 
               ผลการศึกษาคนควาอิสระในครัง้นี้ ผูศึกษาไดสรุปประเด็นในการศึกษาทีสํ่าคัญจากการ
บทบาทการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด โดย   
ไดดําเนนิการตามลําดับ ตามหัวขอตอไปนี้   1) วัตถุประสงคของการศึกษาคนควา   2) 
ธีดําเนนิการศึกษาคนควา   3) ผลการศึกษาคนควา   4) อภิปรายผล    และ 5) ขอเสนอแนะ วิ

  

1.  วัตถุประสงคของการศึกษาคนควา 
 

            1.1  เพื่อศึกษาบทบาท การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาขององคการบริหารสวน
จังหวดัรอยเอด็ 
            1.2  เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค ในดานการสงเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษาของ
องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด 
            1.3  เพื่อศึกษาแนวทางการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการบริหาร
สวนจังหวัดรอยเอ็ด 
 
2.  วิธีดําเนินการศึกษาคนควา 

   2.1  แหลงขอมูล 
  2.1.1  เอกสาร  
            1)  พระราชบัญญัติระเบียบ  กฎหมาย  เอกสาร  งานวิจยัที่เกีย่วกับบทบาทกา 

สงเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด 
      2)  ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอด็  เร่ืองงบประมาณรายจาย  
ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  2544 - 2546 
        3)  แผนพฒันาองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด  ประจําป  พ.ศ. 2547 
           2.1.2  บุคคล 
        1)  สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด  จํานวน  4  คน  โดยการสุม
อยางงาย 
           2)  ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด  ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด  โดยการเลอืกแบบเจาะจง 
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 2.2   เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 ในการเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งนี้  ผูศึกษาคนควา  ดําเนินการดังนี ้
 2.2.1  การศึกษาคนควาเอกสาร  โดยใชแบบบันทึกขอมูล 

   2.2.2  การสัมภาษณบคุคล  โดยใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางที่สรางขึ้น 
วัตถุประสงคและกรอบแนวคิดของการศึกษาคนควา 
 
 2.3  การเก็บรวบรวมขอมูล 
            ผูศึกษาไดเก็บรวบรวมขอมูล  จาก  2  สวนคือ 
                      2.3.1  เก็บขอมูลจากการศึกษาคนควาเอกสาร  งานวจิัยที่เกี่ยวของกับบทบาทการ
สงเสริมและการสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด  กฎหมาย  
พระราชบัญญัติ  ระเบียบที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการ
บริหารสวนจังหวัด  ขอพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวดั  เร่ืองงบประมาณรายจาย  
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวดั  โดยใชแบบจดรายการ 
  2.3.2  เก็บขอมูลจาการสัมภาษณกลุมตัวอยาง    โดยใชแบบสัมภาษณแบบมี
โครงสราง 
 
 2.4  การวิเคราะหขอมูล 
        ผูศึกษานําขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมจากเอกสารและจากการสัมภาษณผูให
ขอมูล  มาประมวลผลและวิเคราะหเนื้อหาอภิปรายผลแบบพรรณนา 
 
3.  ผลการศกึษาคนควา 
 ผลจากการศึกษาเอกสารที่เกีย่วของและการสัมภาษณผูใหขอมูลสามารถสรุปผลบทบาท
การสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศกึษาขององคการบริหารสวนจงัหวัดรอยเอ็ดไดดังนี ้
 3.1  บทบาทการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
        3.1.1  ดานบุคลากร  ในระเบียบ  กฎหมาย  ไมพบขอกําหนดบทบาทหนาที่ดานนี้ไว  
ขอบัญญัติและแผนงานขององคการบริหารสวนจังหวัดรวมทั้งการสัมภาษณผูใหขอมูล   ไมพบ
โครงสรางและแผนงานดานการสงเสริมสนับสนุนดานนี้ 
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            3.1.2  ดานงบประมาณ   มีกฎหมาย  ระเบียบที่เกี่ยวของ  ไดกําหนดบทบาทดานนี้
ชัดเจน  มแีผนและขอบัญญัติกําหนดไวอยางชัดเจนการดําเนินการขององคการบริหารสวนจังหวัด  
จากการสัมภาษณผูใหขอมูลไดใหการสนบัสนุนคอนขางมาก  และดําเนินการอยางตอเนื่อง 
            3.1.3  ดานวัสดุอุปกรณ   ไมพบขอกําหนดบทบาทในดานนี้  ในระเบียบ  กฎหมายที่
ชัดเจน  การดําเนินการขององคการบริหารสวนจังหวัดตามขอบัญญัติและการสัมภาษณผูใหขอมูล  
พบวาใหการสนับสนุนเปนสวนนอย 
            3.1.4  ดานแหลงเรียนรู   มีระเบียบ  กฎหมายกําหนดไวชัดเจน  การดําเนินการของ
องคการบริหารสวนจังหวัดตามขอบัญญัติแผนงาน  รวมทั้งการสัมภาษณผูใหขอมูล  มีการปฏิบัติ
เฉพาะสวนที่รับผิดชอบและอยูในอํานาจดแูล 
         3.1.5  ดานการทํานุบาํรุง ศาสนา ศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  มีระเบียบ  
กฎหมาย  ขอกําหนดบทบาทดานนี้อยางชดัเจน   มกีารดาํเนินการตามขอบัญญัติแผนงานของ
องคการบริหารสวนจังหวัดอยางตอเนื่อง   การสัมภาษณผูใหขอมูลพบวาสวนมากใหความสําคัญ
และใหการสงเสริมสนับสนุนเปนอยางมาก 
               3.1.6  ดานการอํานวยความสะดวก   มีกฎหมาย  ระเบียบกําหนดไวอยางชัดเจน   
การดําเนินการตามขอบัญญัติและแผนขององคการบริหารสวนจังหวัด   รวมทั้งการสัมภาษณผูให
ขอมูล   พบวามีการดําเนินการคอนขางมาก 
            3.1.7  อ่ืน ๆ    มีกฎหมาย  ระเบยีบกําหนดบทบาทหนาที่ไวใหดําเนินการไดตาม
อิสระ   การดําเนินการขององคการบริหารสวนจังหวัดตามขอบัญญัติ  แผนและการสมัภาษณ 
ผูใหขอมูล   พบมีการดําเนินการอยางหลากหลาย 
 
 3.2  ปญหาอุปสรรคในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
          3.2.1  ดานบุคลากร  เปนปญหาที่สําคัญมากในการใหการสงเสริมและสนับสนนุ
การจัดการศกึษา  เนื่องจากระเบียบกฎหมายไมไดกําหนดไว  และภายในโครงสรางการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนจังหวัดยังไมมีหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
          3.2.2  ดานวัสดุอุปกรณ   เปนปญหาทีสํ่าคัญมากประการหนึ่ง  เนือ่งจากระเบยีบ
กฎหมายไมกําหนดใหชัดเจน  ทําใหไมสามารถกําหนดไวในแผนพัฒนาหรือขอบัญญัติได  จะ
จัดสรรใหเฉพาะหนวยงานทางการศึกษาทีข่อรับการสนับสนุนมาโดยผานสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด  ทําใหสนับสนุนไดเพยีงสวนนอย  ไมเพียงตอความตองการ 
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          3.2.3  ดานงบประมาณ   มีปญหานอย  ปญหาที่พบไดแก  ความเปนอิสระและ
อํานาจในการใชจายงบประมาณ  งบประมาณในการพฒันาทั้งจังหวดัมีจํานวนนอยไมเพยีงพอตอ
การสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศกึษา 
          3.2.4  ดานแหลงเรียนรู  มีปญหานอย  ปญหาที่พบไดแก  ความลาชาของการถาย
โอนความรับผิดชอบแหลงเรยีนรูตางๆมาใหองคการบริหารสวนจังหวัด  ตามแผนการกระจาย
อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
           3.2.5  ดานการทํานุบาํรุงศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณ ี มีปญหานอยมาก  
ปญหาที่พบไดแก  จังหวดัรอยเอ็ดมีพืน้ที่กวางใหญมาก  มี ศาสนสถาน  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี
ที่หลากหลาย  ทําใหการจดังบประมาณสนบัสนุนไมเพยีงพอไมทั่วถึง 
  3.2.6  ดานการอํานวยความสะดวก  มีปญหาอุปสรรคนอย  ปญหาที่พบไดแก  
งบประมาณมจีํานวนนอยไมเพียงพอ  พื้นที่ของจังหวดัมีขนาดใหญกวางขวาง  ทาํใหไมสามารถจัด
ส่ิงอํานวยความสะดวกไดทัว่ถึง  และการไมสามารถใชทรัพยากรที่มอียูใหเกิดประโยชนสูงสุด  
ขณะที่องคการบริหารสวนจงัหวัดไดรับโอนเครื่องจักรกล  จากสํานักงานเรงพัฒนาชนบท  (รพช. 
เดิม)  แตยังไมไดรับโอนเงินงบประมาณคาใชจายในการดําเนินการ  คาซอมบํารุง  และคาใชจาย
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวของมาให 
  3.2.7  ดานอื่น ๆ   มีปญหาอุปสรรคดานการสื่อสาร  การประสานงาน  การประสาน
ความรวมมือระหวางองคการบริหารสวนจงัหวัดกับหนวยงานทางการศึกษาหรือสถานศึกษา  เพื่อ
สงเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษา 
 
 3.3  แนวทางในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
           3.3.1  ดานบุคลากร  จะเสนอใหจัดตัง้กองการศึกษา   ในโครงสรางการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนจังหวัด   เพื่อรับผิดชอบงานดานการจัดการศึกษาและสงเสริมสนับสนุน
การจัดการศกึษาของจังหวัด 
           3.3.2 ดานงบประมาณ   เพิ่มงบประมาณในดานการสงเสริมและสนับสนุนการจดั
การศึกษาใหมากขึ้น   เพื่อพฒันาคุณภาพชวีิตของประชาชนในเขตจังหวัด   และใหการจัดการศึกษา
มีคุณภาพและไดมาตรฐานใกลเคียงกันทัว่ท้ังจังหวดั 
           3.3.3  ดานวัสดุอุปกรณ   องคการบริหารสวนจังหวัดจะสนับสนนุดานงบประมาณ   
วัสดุอุปกรณ    อาคารสถานที่เพิ่มขึ้น    เพือ่พัฒนาคุณภาพการศึกษาในระดับชวงชัน้ที่ 3 – 4  ใหมี
คุณภาพใกลเคยีงกัน 
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           3.3.4   ดานแหลงเรียนรู   จะเนนพฒันาหองสมุดของจังหวดัและของอําเภอตางๆ   
ใหมีความทนัสมัยเชื่อมโยงเครือขายกับหองสมุดอื่น   เพื่อเปนแหลงเรียนรูของประชาชน   สงเสริม
ภูมิปญญาทองถ่ินและสงเสริมอาชีพเพื่อพฒันาเปนแหลงเรียนรูของชมุชน 
           3.3.5  ดานการทํานุบาํรุงศาสนา   ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณ ี  สงเสริม
วัฒนธรรมจารีตประเพณีใหสืบทอดอยางมั่นคง   จัดทําหลักสูตรทองถ่ินโดยความรวมมือกับ
สถานศึกษา   เพื่อใหคนในทองถ่ินไดมีความรูและตระหนัก   ในคณุคาของมรดกวัฒนธรรม 
อันดีงาม 
           3.3.6  ดานการอํานวยความสะดวก  สนับสนุนเครื่องจักรกลและบุคลากรเพื่อให
ทองถ่ินไดพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน   โดยใหองคกรปกครองทองถ่ินอื่น   สนับสนุนวัสดุปละ
งบประมาณเพือ่อํานวยความสะดวกในการจัดการศึกษา 
           3.3.7  ดานอื่น ๆ  สงเสริมและสนับสนุนการแกไขปญหายาเสพตดิ   ตั้งโรงเรียนกีฬา
ขององคการบริหารสวนจังหวัด   โดยความรวมมือกับเทศบาลและสํานักงานการทองเที่ยวและการ
กีฬาของจังหวดั 
 
4.  อภิปรายผล 
   จากการศึกษาบทบาทการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวน
จังหวดัรอยเอด็  มีประเดน็ทีน่าสนใจที่นํามาอภิปรายผลดังตอไปนี ้
  4.1  การสงเสริมและสนับสนุนดานบุคลากร    
          พบวา  ไมมีระเบียบ  กฎหมายกําหนด  ไมมีบุคลากรที่รับผิดชอบดูแลดานการจดั
และการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศกึษาในองการบริหารสวนจังหวัดมีปญหาดานระเบียบ
กฎหมายไมเอือ้อํานวย  แนวทางการดําเนนิการตอไปจะเสนอตั้งกองการศึกษาขึ้นในโครงสรางการ
บริหารงานขององคกรเพื่อรับผิดชอบดานการจัดการศกึษาโดยตรง  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจยัของ  
จํารัส  ปตตานัง  (2541:บทคัดยอ)  ทําการวจิัยเร่ืองการศึกษาการปฏิบัติงานดานการสงเสริม
การศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  ขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอพล  จังหวดัขอนแกน  คน
พบวา  บุคลากรขาดความรูความเขาใจในการจัดและการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา  ขาด
บุคลากรในดานการศึกษา  งานวิจยัของ  ศกัดิ์ชัย  นิรัญทวี  (2543:บทคัดยอ)  ไดศึกษาแนวทางการ
บริหารและจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)  
คนพบวา  โครงสรางการบริหารการศึกษาสวนทองถ่ินประกอบดวยบคุคลและองคกร  ไดแก
คณะกรรมการการศึกษาในระดับจังหวดัมหีนาที่  นิเทศและบริหารการศึกษา  องคกรระดับจังหวัด
และอําเภอคือสํานักงานการศึกษาประจําจงัหวัดและอําเภอ  การบริหารบุคคลจําแนกตามสังกัดของ
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บุคลากรที่ทํางานในโรงเรียนแหงชาติของรฐับาลกลาง  โรงเรียนรัฐและโรงเรียนเอกชน  บุคลากร
ในโรงเรียนสังกัดของรัฐจะสงักัดอยูที่ทองถ่ิน  การเลื่อนตําแหนงการโอนการยายเปนอํานาจของ
ทองถ่ิน  การควบคุมคุณภาพดําเนินการโดยคณะบุคคลและ 
งานวิจยัของ  กลา  ทองขาว  (2546:69 - 89)  ไดรายงานการวิจยัเร่ืองระบบแผนงานเพื่อ
ประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  คนพบวา  แนวทางการพัฒนา
ระบบแผนงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนาจะปรับปรุงกฎหมายระเบียบการ
บริหารงานบุคคล  และควรกาํหนดใหมีอัตรากําลังบุคลากรดานการศกึษาแกทองถ่ิน(อบต. หรือ 
อบจ.)  ที่พรอมจัดการศึกษา  ตามแผนการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
 4.2  การสงเสริมและสนับสนุนดานงบประมาณ    
        มีระเบียบ  กฎหมายกําหนดชัดเจนใหองคการบริหารสวนจังหวัดจดัสรรงบประมาณ
เพื่อสงเสริมและสนับสนุน  การดําเนินการตามบทบาทจริงขององคการบริหารสวนจงัหวัดมี
แผนงานโครงการและขอบญัญัติที่จัดทําไวอยางชัดเจน  ปญหาที่สําคัญคืองบประมาณมีนอยและมี
ความลาชาไมทันตอการใชจาย  แนวทางการดําเนินการตอไปจะเพิ่มงบประมาณเพื่อสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาใหมากขึ้น  สอดคลองกับงานวิจัยของ  จํารัส  ปตตานัง  (2541:
บทคัดยอ)  ทําการวิจยัเร่ืองการศึกษาการปฏิบัติงานดานการสงเสริมการศึกษา  ศาสนาและ
วัฒนธรรมขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอพล  จงัหวัดขอนแกน  คนพบวา  อบต. ได
สนับสนุนงบประมาณเพื่อการจัดการศึกษาอยางหลากหลายเชน  การจดัตั้งศูนยการเรื่องชุมชน  การ
ประสานงานการจัดการศึกษา  การฝกอบรมอาชีพ  สนับสนุนดานกฬีา  อนุรักษสงเสริมวัฒนธรรม
ประเพณีทองถิ่น  ปญหาดานงบประมาณที่พบไดแก  งบประมาณไมเพียงพอและมคีวามลาชา  
ขอเสนอแนะไดแก  ควรจัดสรรงบประมาณให  อบต. เพิ่มขึ้นและใหทันตอการจัดทําขอบังคับ  
ควรใหความเปนอิสระแก อบต. ในการบรหิารงบประมาณ  งานวิจัยของ ศักดิ์ชัย  นิรัญทวี  (2543:
บทคัดยอ)   ไดศึกษาแนวทางการบริหารและจัดการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)  คนพบวา  การบรหิารการเงินมี  2  ประเภทไดแก  เงิน
อุดหนุนจากรฐับาลซึ่งมีประมาณ  รอยละ  85  ของงบการศึกษาทองถ่ินและงบอันเกดิจากรายได
ของทองถ่ิน  รัฐบาลทองถ่ินมีอํานาจการตดัสินใจในสวนที่เปนกจิการภายในของตนไดอยางอิสระ  
ถาโรงเรียนใดมีผลประเมินอยูในเกณฑที่คาดหวังรัฐจะจดัสรรเงินอุดหนุนใหพัฒนายิง่ๆขึ้น  และ
งานวิจยัของ  กลา  ทองขาว  (2546:69 - 89)  ไดรายงานการวิจยัเร่ืองระบบแผนงานเพื่อ
ประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  คนพบวา  แนวทางการพัฒนา
ระบบแผนงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะปรับปรุง  กฎหมาย  ระเบียบ  
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เกณฑและเปลีย่นแปลงงบประมาณเปนแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานใหสามารถคํานวณคาใชจาย
กับผลผลิตและผลลัพธ  สามารถจัดทํากรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะกลางไดทั้งบนลงลาง
และลางขึ้นบน  อบจ. ควรมกีารกําหนดเกณฑการจดัสรรงบประมาณการพัฒนาทองถ่ินใหมี
อัตราสวนของงบประมาณเพือ่พัฒนาคุณภาพคุณภาพชีวิตหรือการพัฒนาทางดานสังคมใหมากขึน้ 
 
 4.3  การสงเสริมและสนับสนุนดานวัสดุอุปกรณ      
         พบวา  ระเบียบกฎหมายไมระบุชัดเจน  การดําเนนิการขององคการบริหารสวน
จังหวดัตามบทบาทจริงพบวา  มีเปนบางสวนตามที่สถานศึกษาขอความรวมมือมา  ปญหาที่สําคัญ
ไดแก  ระเบยีบกฎหมายไมเอื้ออํานวย  ขอเสนอแนวทางการสงเสริมสนับสนุนดานงบประมาณ
วัสดุอุปกรณและอาคารสถานที่ใหมากขึ้นเพื่อพัฒนาใหสถานศึกษาจดัการศึกษาไดมีคณุภาพ
ใกลเคียงกันทัง้จังหวดั  ซ่ึงสอดคลองกับงายวิจยัของ  จํารัส  ปตตานัง    (2541:บทคัดยอ)  ทําการ
วิจัยเร่ืองการศกึษาการปฏิบตัิงานดานการสงเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรมขององคการ
บริหารสวนตําบลในอําเภอพล  จังหวัดขอนแกน  คนพบวา  ขอเสนอแนะในการสงเสริมการศึกษา  
ศาสนาและวฒันธรรม  ควรจัดตั้งศูนยการเรียนรูชุมชน  ประสานงานการจัดการศกึษา  
ประชาสัมพันธการจัดการศกึษาใหสนับสนุนชวยเหลือวสัดุอุปกรณแกหนวยงานการศึกษา  จดั
ทุนการศึกษาใหแกนักเรยีน  งานวิจยัของ ศกัดิ์ชัย  นิรัญทวี  (2543:บทคดัยอ)   ไดศึกษาแนวทาง
การบริหารและจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลี
ใต)  คนพบวา  การปฏิรูปการศึกษาของเกาหลีใตไดกําหนดภาพอนาคตของระบบการศึกษาอยาง
ชัดเจนกลาวคอื  เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง  สถานศึกษาทกุระดับมีอิสระในการดําเนนิงานให
ความสําคัญในเรื่องความเสมอภาคและเสรีภาพในการเลือกเรียน  เนนการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมา
ใชในการศึกษา  เนนความเปนเลิศตามมาตรฐานโลก  และรายงานการวจิัยของ   กลา  ทองขาว  
(2546:69 - 89)   เร่ืองระบบแผนงานเพื่อประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  คนพบวาแนวทางการพัฒนาระบบแผนงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
นาจะปรับปรุงกฎหมายและระเบียบการกํากับควบคุมการใชจายงบประมาณของทองถ่ินใหทองถ่ิน
มีอิสระในการดําเนินงาน 
 
 4.4  การสงเสริมและสนับสนุนดานแหลงเรียนรู   
         พบวา  มรีะเบียบกฎหมายกําหนดไวอยางชัดเจน  ใหดูแลพัฒนาปรบัปรุงแหลง
เรียนรู  ใหประชาชนเปนบคุคลแหงการเรียนรู  การปฏิบัติตามบทบาทจริงไดพัฒนาแหลงเรียนรู  
พัฒนาปรับปรุงหองสมุดประชาชน  พิพิธภัณฑ  แตมีนอยแหง  ปญหาอุปสรรคคืองบประมาณนอย
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และมีพื้นทีก่ารดําเนินการมาก  แนวทางและขอเสนอในการดําเนินการตอไป  จะพฒันาหองสมุดให
ทันสมัย  สงเสริมพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินใหเปนแหลงเรยีนรูของประชาชนซึ่งสอดคลองกับ
งานวิจยัของ  จํารัส  ปตตานัง    (2541:บทคัดยอ)  เร่ืองการศึกษาการปฏิบัติงานดานการสงเสริม
การศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  ขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอพล  จังหวดัขอนแกน  
คนพบวา  อบต. ไดเขาไปสงเสริมการจัดตั้งศูนยการเรยีนชุมชน  ฝกอบรมอาชีพในทองถ่ิน  ให
ความรูเสียงตามสาย  ขอเสนอแนะ อบต. ควรจัดตั้งศนูยพฒันาเด็กเล็กวยักอนเรยีน  จดัตั้งและ
สงเสริมโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย  จัดตั้งศนูยวฒันธรรมตําบล  งานวิจยัของวีระเดช  ซา
ตา  (2543:บทคัดยอ)  ศึกษาความคิดเหน็เกี่ยวกับบทบาทการจัดการศกึษาขององคการบริหารสวน
ตําบล  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ในอําเภอซําสูง  จังหวัดขอนแกน  คน
พบวา  บทบาทการจัดการศกึษาในดานการเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตางๆ  สมาชิก อบต. มี
ความเหน็วาสมควรจัดใหมากไดแก  การใหชุมชนมีสวนรวมในการอนรัุกษและสงเสริมวิทยาการ
ภูมิปญญาของชุมชน  การยกยองเชิดชูผูมีความรูความสามารถสรางสรรคภูมิปญญาของชุมชน  การ
ประชาสัมพันธใหประชาชนเห็นความสําคัญของภูมิปญญาในทองถ่ิน  และการสงเสริมใหภูมิ
ปญญาทองถ่ินที่สามารถเปนแหลงสรางรายไดของชุมชน  และกลา   ทองขาว  (2546:69 – 89)  ได
รายงานการวิจยัเร่ือง  ระบบแผนงานเพื่อประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  คนพบวา  ระบบบริการสาธารณะอื่นที่อาจบูรณาการเชือ่มโยงไดดกีับระบบการศึกษา  
ศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญา  วัฒนธรรมทองถ่ินและการกฬีา  คือ  การบริการใหความรูดาน
อาชีพ  กิจกรรมนันทนาการ  กิจกรรมเดก็และเยาวชน  การสังคมสงเคราะห  การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเดก็  สตรี  คนชราและผูดอยโอกาส  การจัดบริการหองสมุด  จัดบริการพิพิธภัณฑ  จัดบริการ
หอจดหมายเหตุ  จัดบริการสถานที่พักผอนหยอนใจ  สวนสาธารณะ  การดูและรักษาสิ่งแวดลอม
และสวนสัตว 
 
 4.5  การสงเสริมและสนับสนุนดานการทํานุบํารุงศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี   
        พบวา  มีระเบียบกฎหมายระบุบไวอยางชัดเจน  การปฏิบัติตามบทบาทจริงของ
องคการบริหารสวนจังหวัด  ปรากฏในแผนงานโครงการและขอบัญญัติ  โดยเฉพาะแผนงานการ
ศาสนา  วัฒนธรรมและนันทนาการ  ปญหาอุปสรรคไดแกพืน้ที่ในการปฏิบัติกวางมากและเงนิ
งบประมาณมนีอย  ขอเสนอแนวทางการสงเสริมและสนับสนุนจะรวมมือกับสถานศึกษาจัดทํา
หลักสูตรทองถ่ิน  ในเรื่องศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและจารีตประเพณเีพื่อใหเยาวชน  ประชาชน  มี
ความรูความเขาใจ  เหน็คุณคาของมรดกทางวัฒนธรรมอันดีงาม  สอดคลองกับงานวจิัยของ  จํารัส  
ปตตานัง  (2541:บทคัดยอ)  เร่ืองการศึกษาการปฏิบัติงานดานการสงเสริมการศึกษา  ศาสนาและ
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วัฒนธรรม  ขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอพล  จังหวดัขอนแกน  คนพบวา  อบต. ไดเขา
ไปสงเสริมกิจกรรมทางศาสนา  สงเสริมการอนุรักษวัฒนธรรม  สงเสริมวัฒนธรรมประเพณี
ทองถ่ิน  ปญหาที่พบไดแก  งบประมาณไมเพียงพอและลาชา  ขาดบุคลากรที่มีความรูความเขาใจ
และสามารถเผยแพรได  ดานขอเสนอแนะ  ควรเผยแพรหลักธรรมทางศาสนาแกนกัเรียนนกัศึกษา  
เยาวชนและประชาชน  พัฒนาบุคลากรทางการศึกษา  จดัตั้งและสงเสริมโรงเรียนพระพุทธศาสนา
วันอาทิตย  บรรพชาสามเณรฤดูรอน  อุปสมบทหมู  สงเสริมประเพณวีัฒนธรรมทองถ่ินตั้งศูนย
วัฒนธรรมตําบล  ชวยเหลือวัดในการบูรณปฏิสังขรณ  จัดกิจกรรมในวันสําคัญทางประเพณี
วัฒนธรรม  สรรหาบุคคลที่มีผลงานดีเดนทางดานวัฒนธรรมเพื่อยกยองเชิดชูเกยีรต ิ และ งานวิจยั
ของวีระเดช  ซาตา  (2543:บทคัดยอ)  ศึกษาความคิดเหน็เกี่ยวกบับทบาทการจัดการศึกษาของ
องคการบริหารสวนตําบล  ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ในอําเภอซําสูง  
จังหวดัขอนแกน  คนพบวา  ดานการจดัการศึกษาอบรมสมาชิก อบต. มีความคิดเหน็อยูในระดับ
มากไดแก  การสงเสริมการศึกษาที่เนนใหเปนคนที่มีความสุข  ใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกบั
สุขภาพอนามยัและโภชนาการ  การสงเสริมการศึกษาที่เนนใหเปนคนดี  มีคุณธรรม  จริยธรรม  
และการสงเสริมการกีฬาในทุกระดับการศึกษา  บทบาทในดานการเลอืกสรรภูมิปญญาและ
วิทยาการตางๆ  สมาชิก อบต. มีความคิดเห็นวาสมควรจัดใหมากไดแก  การใหชุมชนมีสวนรวมใน
การอนุรักษและสงเสริมวิทยาการและภูมิปญญาของชุมชน  การจัดงานประจําปที่ประชาสัมพันธ  
ขนบธรรมเนียมประเพณี  วฒันธรรมอันดีงามของชุมชน  การยกยองเชดิชูผูที่มีความรูความสามารถ
สรางสรรคภูมิปญญาของชุมชน 
 
 4.6  การสงเสริมและสนับสนุนดานการอํานวยความสะดวก   
        พบวา  มีระเบียบกฎหมายกําหนดชัดเจนถือเปนหนาที่  การดําเนินการตามบทบาทนี้
ในสภาพจริงไดจัดทําโตรงการในแผนพัฒนา  และขอบญัญัติในแผนงานอุตสาหกรรมและโยธา  
ปญหาอุปสรรคไดแก  งบประมาณไมเพียงพอ  พื้นที่ของจังหวดัมีขนาดใหญ  ขอเสนอแนวทางการ
สงเสริมตอไป  องคการบริหารสวนจังหวัดจะสนับสนุนเครื่องจักรกลและบุคลากรใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่นสนับสนุนวัสดุ  งบประมาณเพือ่พัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหเอื้ออํานวย
ความสะดวกในการจัดการศึกษา  ซ่ึงสอดคลองกับรายงานการวจิัยของกลา   ทองขาว  (2546:69 – 
89)   เรื่องระบบแผนงานเพื่อประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
คนพบวา  ระบบบริการสาธารณะอื่นที่อาจบูรณาการเชือ่มโยงไดดกีับการศึกษา  ศิลปะ  จารีต
ประเพณี  ภูมปิญญาวัฒนธรรมทองถ่ินและการกฬีา  คือ  การบริการใหความรูดานอาชีพ  กิจกรรม
นันทนาการ  กิจกรรมเดก็และเยาวชน  การสังคมสงเคราะห  การพัฒนาคุณภาพชีวติเด็ก  สตรี  
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คนชราและผูดอยโอกาส  การจัดบริการหองสมุด  จัดบรกิารพิพิธภณัฑ  จัดบริการหอจดหมายเหตุ  
จัดบริการสถานที่พักผอนหยอนใจ  สวนสาธารณะ  การดแูละรักษาสิ่งแวดลอมและสวนสัตว  โดย
การบูรณาการทิศทางการพฒันาไวในสาระของแผนที่ทองถ่ินรวมกันจัดทํา  โดยมกีารจัดทําแผน
ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการหรือปฏิทินการปฏิบัติงานรวมกัน  มกีารปฏิบัติกิจกรรมของแผน
รวมกัน  มกีารใชทรัพยากรใชบุคลากรรวมกันทั้งภายในและระหวางหนวยงาน  ควรพฒันาศูนย
ขอมูลทองถ่ินใหมีศักยภาพเพียงพอที่จะพฒันาระบบขอมูลและสารสนเทศทองถ่ิน  โดยใหทองถ่ิน
มีระบบและเครือขายขอมูลขาวสารและสาระสนเทศที่จําเปนทุกดานใหเปนปจจุบันพรอมใชและ
สามารถเชื่อมโยงถึงกันได  ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานราชการภูมิภาคที่
ตั้งอยูในทองถ่ิน  เชนระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดหรือเทศบาลกบัสํานักงานจังหวัด  
อุตสาหกรรมจังหวดั  เขตพืน้ที่การศึกษา  สถานศึกษา  รวมทั้งองคกรภาคเอกชน  เพือ่ใหองคกร
ทองถ่ินทุกภาคมีสวนสามารถใชประโยชนจากระบบขอมูล  และสารสนเทศที่มีอยูรวมกับใน
กระบวนการบริหารการพัฒนาของทองถ่ิน 
 
 4.7  การสงเสริมและสนับสนุนดานอื่นๆ   
        มีระเบียบกฎหมายกําหนดใหดําเนนิการอยางกวางๆ  การดําเนินการตามบทบาทที่
ปฏิบัติจริงขององคการบริหารสวนจังหวัด  มีการสงเสริมและสนับสนนุการแกไขปญหายาเสพติด
ในสถานศึกษา  การเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาในฐานะกรรมการสถานศึกษา  การระดม
ทรัพยากรเพื่อการจัดการศกึษา  ปญหาและอุปสรรคที่พบไดแก  ความลาชาในการถายโอนภารกจิ
การจัดการศกึษา  การถายโอนการสาธารณะอื่นๆ  และการประสานงาน  การประสานความรวมมือ
กับสถานศึกษา  ขอเสนอแนวทางการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศกึษา  ไดแก  การมีสวนแกไข
และลดปญหายาเสพติดในหมูเยาวชนและนักเรียน  นักศกึษา  ในสถานศึกษา  นอกจากนี้องคการ
บริหารสวนจังหวัดจะจัดตั้งโรงเรียนกฬีาทีอ่ยูในความรับผิดชอบดูแลของตนเองขึ้น 
 
5.  ขอเสนอแนะ 

5.1  ขอเสนอแนะจากการศึกษาคนควา  จากการศึกษาครัง้นี้พบวา  การสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดมีปญหา  อุปสรรค  ในดานขอจํากัดของ
ระเบียบกฎหมายที่เกีย่วกับอาํนาจหนาที่และมีงบประมาณนอยไมเพยีงพอที่จะสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพดังนั้น 
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                 5.1.1  รัฐบาลควรสงเสริมใหองคการบริหารสวนจังหวัด  มีความอสิระ  มีความ
คลองตัวในการบริหารจัดการ  โดยปรับปรุงระเบียบกฎหมายที่เกีย่วของใหสามารถสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึน้ 
 5.1.2  องคการบริหารสวนจังหวัดควรจัดสรรงบประมาณดานการสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาเพื่อใหหนวยงานที่รับผิดชอบสามารถจัดการศึกษาของจงัหวัดใหมี
คุณภาพดีและใกลเคียงกัน 
 5.1.3 องคการบริหารสวนจังหวัดควรเพิ่มบทบาทในการสงเสริมการจัดการศึกษาโดย
เปนผูริเร่ิม  เปนผูนําในการสงเสริมใหมากกวาที่จะคอยเปนผูสนับสนุนการจัดการศึกษาโดยการให
ประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น  ความตองการในการวางแผน  การดําเนินการ  การ
ประเมินผลและการตรวจสอบติดตามผลการดําเนินการ 
 5.1.4  องคการบริหารสวนจังหวัดควรจัดตั้งหนวยงานที่รับผิดชอบดานการจัดและ
การสงเสริมสนับสนุนการจดัการศึกษาขึน้มาในโครงสรางการบริหารงานขององคการ  เพื่อใหมี
บุคคลที่รับผิดชอบในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
 
5.2  ขอเสนอแนะในการศึกษาคนควาตอไป 
 5.2.1  ควรศึกษารูปแบบ   วธีิการดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา
ขององคการบริหารสวนจังหวัดหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น  ที่ประสบความสําเร็จในการ
สงเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษา 
 5.2.2  ควรศึกษาความคดิเห็นของประชาชน  และผูที่เกีย่วของกับการจดัการศึกษาตอ
บทบาทการสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาขององคการบริหารสวนจงัหวัด 
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บรรณานุกรม 
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บรรณานุกรม 

 
กลา    ทองขาว  รายงานการวิจัย เร่ือง ระบบแผนงานเพื่อประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาของ 
              องคกรปกครองสวนทองถิ่น  สํานักเลขาธิการสภาการศกึษา  สภาการศึกษา  2546 
กองเทพ    เคลือบพนิชกุล และ คณะ  พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 -2546  
              สํานักภูมิบณัฑิต  บางกอกใหญ  กรุงเทพ ฯ  2544 
เกษม   พร้ิงจํารัส.  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอด็ เขตอําเภอปทุมรัตต : สัมภาษณ   
              6  กันยายน  2546 
จํารัส   ปดตานัง  “ การศึกษาปฏิบตังิานดานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององคการ 
              บริหารสวนตําบล ในอําเภอพล  จังหวัดขอนแกน” วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  
              ( บริหารการศกึษา ) สาขาศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน  2541 
ชูศักดิ ์  เที่ยงตรง  การบริหารการปกครองทองถิ่นไทย โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   
              กรุงเทพ ฯ  2518 
ทินกร  จุรีมาศ.  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวดั 
              รอยเอ็ด เขตอําเภอเมือง : สัมภาษณ  23  กรกฎาคม  2546 
ประทวน  คงฤทธิศึกษาการ  ทฤษฎีการปกครองทองถิน่  เอกสารการศึกษา  สาขารัฐประศาสน 
              ศาสตร  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  2525 
ประหยดั   หงสทองคํา  การปกครองทองถิ่นไทย  ไทยวัฒนาพานิช  กรุงเทพ ฯ  2526 
ประสพสุข   เสนานคร.  ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวดัรอยเอ็ด สมาชิกองคการบริหาร 
              สวนจังหวัดรอยเอ็ด เขตอําเภอพนมไพร : สัมภาษณ  20  สิงหาคม  2546 
พูนศักดิ ์  วาณิชวิเศษกุล   “ การปกครองทองถิ่นและพื้นฐานการพฒันาประชาธปิไตย  กรณีศึกษา 
              สภาตาํบลบานมวง  อําเภอบานมวง  จังหวัดสกลนคร”  วิทยานิพนธมหาวิทยาลยัธรรม 
              ศาสตร  2532 
พิชิต   ศิริสวัสดิ์.  ปลัดองคการบริหารสวนจังหวดัรอยเอ็ด : สัมภาษณ  6  กันยายน  2546 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ราชกิจจานุเบกษา  เลม  116  ตอนที่  74  ก  ( สิงหาคม ) หนา 
              76 – 80 
ลิขิต   ธีรเวคิน  การกระจายอํานาจและการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท  รายงานเสนอตอสมาคม 
              นักวจิัยมหาวทิยาลัยไทยและมูลนิธิ  Friodrieh  Ebert  คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรม 
              ศาสตร  กรุงเทพ  2535 
วิญู    อังคณารักษ  “ แนวคิดในการกระจายอํานาจการปกครองทองถิ่น ” อัดสําเนา  2519 
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บรรณานุกรม  ( ตอ ) 
 
วีระชัย    ศิริพานิช  รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอด็ สมาชิกองคการบริหารสวน 
              จังหวดัรอยเอด็ เขตอําเภอเมือง : สัมภาษณ  17  สิงหาคม  2546 
วีระเดช  ซาตา  “ การศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล   

         ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ในกิ่งอําเภอซําสูง  จังหวัดขอนแกน ” 
        วิทยานพินธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (บริหารการศกึษา)  สาขาศกึษาศาสตร   
         มหาวิทยาลัยขอนแกน  2543 

ศักดิ์ชัย   นิรัญทวี  รายงานการศึกษา เร่ือง การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษา 
              ขององคการปกครองสวนทองถิ่นในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  สํานักงานคณะกรรมการ 
              การศึกษาแหงชาติ  สํานักนายกรัฐมนตร ี 2543  พิมพคร้ังที่  1  หนา  88 
สํานักงานปลัดนายกรัฐมนตรี  แผนปฏบิตัิการ : การกาํหนดขั้นการกระจายอํานาจใหแกองคกร 
              ปกครองสวนทองถ่ิน 2545  ( อัดสําเนา ) 
สุนทร   วงศศรีมี  สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด สมาชิกองคการบริหารสวน 
              จังหวดัรอยเอด็ เขตอําเภอจตุรพักตรพิมาน : สัมภาษณ  13  สิงหาคม  2546 
อุทัย    บุญประเสริฐ  รายงานการวจิัย เร่ือง การศึกษาแนวทางการบริหารการศึกษาและการจัดการ 
              ศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  โรงพิมพคุรุสภา 
              ลาดพราว  กรุงเทพ  2542 
องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด  ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด ” งบประมาณ 
              รายรับประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2544 ” 
องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด  ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด ” งบประมาณ 
              รายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2544 ” 
องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด  แผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด  ประจําป 
              2547 
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก  ก 
ขอมูลทั่วไปขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอด็ 
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ตารางแสดงความหนาแนนของประชากร  รายอาํเภอ/กิ่งอําเภอ  ลําดับความหนาแนนของ

ประชากร  ป 2544 
 

ลําดับที่ อําเภอ/กิ่งอําเภอ จํานวนประชากร พื้นที ่ เฉล่ีย ความหนาแนน 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 

เมืองรอยเอ็ด 
จังหาร 
กิ่ง  อ. เชียงขวญั 
ธวัชบุรี 
กิ่ง อ. ทุงเขาหลวง 
ศรีสมเด็จ 
เกษตรวิสัย 
อาจสามารถ 
กิ่ง อ. หนองฮ ี
พนมไพร 
เสลภูมิ 
จตุรพักตรพิมาน 
โพนทอง 
ปทุมรัตต 
โพธ์ิชัย 
โพรทราย 
เมยวด ี
เมืองสรวง 
หนองพอก 
สุวรรณภูม ิ

153,230 
48,231 
28,149 
69,771 
24,582 
38,960 
100,381 
75,326 
26,047 
76,478 
124,757 
81,655 
107,581 
52,313 
56,112 
27,174 
22,329 
23,902 
64,411 
118,200 

495.75 
162.94 

130 
346.02 
164.06 
217.67 
580.13 
454.44 
165.37 
485.96 
792.34 
521.98 
719.15 
356.90 
394.31 
215.85 
180.59 
209.44 
599.47 

1,107.04 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

309 
296 
216 
1851 
183 
179 
173 
166 
157 
157 
157 
156 
149 
146 
142 
126 
124 
114 
107 
107 

 รวม 1,319,589 8,299.46 เฉล่ีย 159 
  
ที่มา    แผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด  ประจําป  2547  หนา  9 
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เขตการปกครอง 
                      จังหวดัรอยเอด็แบงการปกครองออกเปน  17  อําเภอ  3  กิ่งอําเภอ  192  ตําบล   2,412  
หมูบาน  1  องคการบริหารสวนจังหวดั  17  เทศบาล  และ  186  องคการบริหารสวนตําบลดังนี ้

ตารางแสดงหนวยการปกครองจังหวัดรอยเอ็ดป  2546 
ที่ หนวยการปกครอง ตําบล หมูบาน อบจ. เทศบาล

เมืองฯ 
เทศบาล
ตําบล 

อบต.

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 

อําเภอเมืองรอยเอ็ด 
อําเภอเกษตรวสัิย 
อําเภอจตุรพกัตรพิมาน 
อําเภอธวัชบุรี 
อําเภอปทุมรัตต 
อําเภอพนมไพร 
อําเภอโพนทอง 
อําเภอสุวรรณภูม ิ
อําเภอเสลภูม ิ
อําเภอหนองพอก 
อําเภออาจสามารถ 
อําเภอเมอืงสรวง 
อําเภอโพธิ์ชัย 
อําเภอโพนทราย 
อําเภอเมยวด ี
อําเภอศรีสมเดจ็ 
อําเภอจังหาร 
กิ่งอําเภอเชยีงขวัญ 
กิ่งอําเภอหนองฮี 
กิ่งอําเภอทุงเขาหลวง 
องคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล 
องคการบริหารสวนตําบล 

14 
13 
12 
12 
8 
13 
14 
15 
18 
9 
10 
5 
9 
5 
4 
8 
8 
6 
4 
5 
- 
- 
- 

193 
174 
143 
147 
96 
160 
190 
194 
235 
118 
138 
49 
112 
58 
43 
82 
110 
66 
54 
50 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
1 
- 
- 

1 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
1 
- 

- 
2 
1 
2 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
2 
1 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

16 
- 

14 
13 
12 
11 
8 
13 
14 
15 
16 
9 
10 
3 
8 
5 
4 
8 
8 
6 
4 
5 
- 
- 

186 
 รวม 192 2,412 1 1 16 186 
ที่มา    แผนพัฒนาองคการบริหารสวนจงัหวัดรอยเอ็ด  ประจําป  2547  หนา  11 
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การจัดการศึกษา 
     การจัดการศึกษา  กอนวยัเรียน/กอนประถมศึกษา  นอกระบบโรงเรียน 
 

กรม/สังกัด อบต. กรมศาสนา การศึกษานอก
โรงเรียน 

กรมพัฒนาชุมชน กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ 

จํานวนศูนย/ทีจ่ัด
การศึกษา 

68 97 20 226 1 

นักเรียน 2,718 5,433 91,242 11,033 30 
ครู/ผูดูแลเด็ก 150 255 4 518 3 
 
การจัดการศกึษาระดับอุดมศึกษา 
1.  สถาบันราชภัฏรอยเอ็ด    จํานวนครู  58  คน  จํานวนนักศึกษา  1083  คน 
     คณะที่ทําการสอน 
     1) วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   2)  ศิลปศาสตร   3)  บริหารธุรกิจ  4)  สาขาวิชาการศึกษา 
2.  มหามกุฏราชวิทยาลัย       จํานวนครู  30  คน  จํานวนนักศึกษา  1618  คน 
     คณะวิชาที่เปดสอน 
     1)  มนุษยศาสตร   2)  ศาสนาและปรัชญา   3)  บริหารธุรกิจ   4)  มานุษยวิทยา 
     5)  ศึกษาศาสตร    6)  ศาสนศาสตร (ระดับปริญญาโท  รับเฉพาะภกิษุ  สามเณร) 
3.  มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย   จํานวนครู  24  รูป/คน   จํานวนนักศกึษา  281  รูป 
     คณะที่เปดสอน 
       1)  สาขาศาสนาและปรัชญา  วิชาเอก  ศาสนา 
       2)  สาขาวชิารัฐศาสตรการเมืองการปกครอง  วิชาเอก  รัฐศาสตร 
 
ที่มา   แผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด  ประจําป  2547  หนา  23 
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ขอมูลการจดัการศึกษา  ปการศึกษา  2546 
สังกัด ทองถ่ิน สปช. สช. สศ. ศน. ศก. รวม 
ระดับกอนประถมศึกษา 
1. จํานวนโรงเรียน 
2.  จํานวนหองเรียน 
3.  จํานวนนักเรียน 
4.  จํานวนครู- อาจารย 

 
5 
22 
677 
21 

 
566 
1,808 
38,099 
1,560 

 
14 
169 
6,070 
228 

 
1 
13 
111 
13 

 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 

 
586 
2,012 
44,846 
- 

ระดับประถมศึกษา 
1.  จํานวนโรงเรียน 
2.  จํานวนหองเรียน 
3.  จํานวนนักเรียน 
4.  จํานวนครู- อาจารย 

 
7 
116 
3,606 
160 

 
793 
8,226 
176,401
9,332 

 
23 
305 
10,960
460 

 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 

 
823 
8,647 
190,967
9,952 

ระดับมัธยมศกึษา 
1.  จํานวนโรงเรียน 
2.  จํานวนหองเรียน 
3.  จํานวนนักเรียน 
4.  จํานวนครู- อาจารย 

 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 

 
65 
1,637 
60,663
2,665 

 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 

 
65 
1,637 
60,663 
2,665 

ระดับอาชีวศกึษา 
1.  จํานวนโรงเรียน 
2.  จํานวนหองเรียน 
3.  จํานวนนักเรียน 
4.  จํานวนครู- อาจารย 

 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 

 
5 
99 
3,899 
187 

 
- 
- 
- 
- 

 
8 
360 
10,687 
403 

 
1 
17 
533 
73 

 
14 
476 
15,119 
663 

จํานวนโรงเรียน 12 1,359 42 66 8 1 1488 
จํานวนหองเรยีน 138 10,034 573 1,650 360 17 12,772 
จํานวนนักเรียน 4,283 214,500 20,929 60,774 10,687 533 311,595
จํานวนครู- อาจารย 181 10,892 875 2,678 403 73 13,280 
  
  ●   ทองถ่ิน (เทศบาล/อบต.) สปช. (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ) 

ศส.(กรมสามัญศึกษา)  อศ. (กรมอาชีวศกึษา)  สช. (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน)  
ศก. (กรมศิลปากร)  ศน. (กรมศาสนา)  กศน. (กรมการศกึษานอกโรงเรียน) 

ที่มา  แผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด  ประจําป  2547  หนา  24 
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รายจายตามแผนงาน 
งบประมาณรายจาย  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  2544  ใหตั้งจายเปนจํานวนรวมทั้งสิน้  

51,148,925  บาท  โดยแยกรายละเอียดไดดังนี้ 
 

ดาน / แผนงาน งบประมาณป  2544 
ก.  ดานบริหารทัว่ไป 

  1. แผนงานบริหารทั่วไป 
  2. แผนงานรกัษาความสงบภายใน 

       ข.  ดานบริการชุมชนและสังคม 
               1. แผนงานเคหะและชุมชน 
               2. แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 
               3. แผนงานการศาสนา  วัฒนธรรมและ นันทนาการ 
       ค.  ดานเศรษฐกิจ 
               1. แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
               2. แผนงานการเกษตร 
               3. แผนงานการพาณิชย 
        ง.  ดานการดําเนินงานอื่น 
               1. แผนงานงบกลาง 

 
21,276,650 

20,00 
 

1,465,795 
110,000 
917,500 

 
 

9,140,740 
1,040,000 
215,000 

 
4,263,240 

รวมทั้งส้ิน 51,148,925 
 
ที่มา    ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอด็  เร่ืองงบประมาณรายจาย  ประจําป 
           งบประมาณ  พ.ศ.  2544  หนา  10 
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แสดงการจายตามแผนงาน 

ในดานรายจายประจําป  2545  ตั้งจายไวในยอด  89,080,446  บาท  โดยแยกประเภท
รายจายดังนี้ 

 
ดาน / แผนงาน งบประมาณป  2545 

   1.  ดานบริการทั่วไป 
        1.1 แผนงานบริหารงานทั่วไป 
        1.2 แผนงานรักษาความสงบภายใน 
   2.  ดานบริการชุมชนและสังคม 
         2.1 แผนงานเคหะและชุมชน 
         2.2 แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 
         2.3 แผนงานการศาสนา  วัฒนธรรมและ  
               นันทนาการ 
         2.4 แผนงานการศึกษา 
    3.  ดานเศรษฐกิจ 
          3.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
          3.2 แผนงานการเกษตร 
          3.3 แผนงานการพาณชิย 
  4.  ดานการดาํเนินงานอืน่ 
         4.1 แผนงานงบกลาง 

 
24,978,720 

20,000 
 

11,800,008 
1,315,000 
4,080,000 

 
 

1,903,635 
 

12,219,820 
2,198,963 

90,000 
 

30,474,300 

รวม 89,080,446 
 
ที่มา     ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด  เรื่องงบประมาณรายจาย   
            ประจําป พ.ศ.  2545   หนา  4-5 
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แสดงการจายตามแผนงาน 

ดานรายจายประจําป  2546  ตั้งจายไวในยอด  138,188,113  บาท  โดยแสดงรายจายตาม
แผนงานดังนี้ 

 
ดาน / แผนงาน งบประมาณ 

1.  ดานบริการทั่วไป 
        1.1 แผนงานบริหารงานทั่วไป 
        1.2 แผนงานรักษาความสงบภายใน 
   2.  ดานบริการชุมชนและสังคม 
         2.1 แผนงานเคหะและชุมชน 
         2.2 แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 
         2.3 แผนงานการศาสนา  วัฒนธรรมและนันทนาการ 
         2.4 แผนงานการศึกษา 
         2.5 แผนงานสังคมสงเคราะห 
    3.  ดานเศรษฐกิจ 
          3.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
          3.2 แผนงานการเกษตร 
          3.3 แผนงานการพาณชิย 
  4.  ดานการดาํเนินงานอืน่ 
         4.1 แผนงานงบกลาง 

 
27,482,739 

20,000 
 
 

28,126,030 
2,180,000 
2,281,720 
1,237,000 

 
 
 

13,154,840 
9,044,800 

90,000 
 

54,570,984 

รวม 138,188,113 
 
ที่มา   ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด  เรื่องงบประมาณรายจาย  ประจําป   
            พ.ศ.  2546   หนา  4 
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ภาคผนวก  ข 
  หนังสือเชิญผูทรงคุณวุฒิพจิารณาเครื่องมอืวิจัย 
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ที่  ทม  1307/                                                                 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
                                                                                                             ตําบลบางพูด      อําเภอปากเกรด็ 
                                                                                                             จังหวัดนนทบุรี    11120 
                                                          30  เมษายน   2546 
 
เร่ือง   ขอเรียนเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิพจิารณาเครื่องมือวิจัย 
 
เรียน   คุณสุรเกียรติ     ฐิตะฐาน 
ส่ิงที่สงมาดวย  โครงการศึกษาคนควาอิสระ           จํานวน  1  ชุด 
 
  เนื่องดวย  นายทวี   วงศนาค   นักศึกษาหลักสูตรบัณฑติศึกษา  สาขาวิชาศึกษาศาสตร  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ไดรับอนมุัติใหทําการศกึษาคนควาอิสระเรื่อง   บทบาทการสงเสริม
สนับสนุนการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด   ตามโครงการศึกษาคนควาอิสระที่แนบมา
ดวยนี ้
  การศึกษาคนควาอิสระเรื่องดงักลาว  นักศกึษาไดจดัทําเครื่องมือที่จะเกบ็รวบรวม
ขอมูล  และไดรับความเห็นชอบเบื้องตนจากอาจารยที่ปรึกษาศึกษาคนควาอิสระไวช้ันหนึ่งแลว  แต
เพื่อใหเครื่องมอืที่จัดทํานั้นมคีวามครอบคลุมเนื้อหาวิชา  แนวปฏิบัติ  และสอดคลองกับหลักและ
กระบวนการวจิัย  ทางสาขาวิชาจึงใครขอความอนุเคราะหจากทานในฐานะผูทรงคณุวุฒดิาน  การ
ปกครองทองถ่ิน  ไดโปรดพิจารณาตรวจสอบและใหความเหน็เพื่อการปรับปรุงเครื่องมือการวิจยัของ
นักศึกษาผูนี้ดวย  สําหรับรายละเอียดอื่นๆ  นักศึกษาจะนําเรียนดวยตนเอง 
  สาขาวิชาฯ  หวังเปนอยางยิ่งวาคงจะไดรับความอนุเคราะหจากทานเปนอยางดี   
จึงขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสนี้ 
      ขอแสดงความนับถือ 
 
 
     (รองศาสตราจารย  ดร.กลา   ทองขาว) 
     อาจารยที่ปรึกษาการศึกษาคนควาอิสระ 
สาขาวิชาศึกษาศาสตร 
โทร.5033566 
โทรสาร.5033567440 
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ที่  ทม  1307/                                                            มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
                                                                                                         ตําบลบางพูด      อําเภอปากเกร็ด 
                                                                                                        จังหวดันนทบุรี    11120 
                                                          30  เมษายน   2546 
 
เร่ือง   ขอเรียนเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิพจิารณาเครื่องมือวิจัย 
 
เรียน  คุณชยัยทุธ   มังศรี 
ส่ิงที่สงมาดวย  โครงการศึกษาคนควาอิสระ           จํานวน  1  ชุด 
 
  เนื่องดวย  นายทวี   วงศนาค   นักศึกษาหลักสูตรบัณฑติศึกษา  สาขาวิชาศึกษาศาสตร  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ไดรับอนมุัติใหทําการศกึษาคนควาอิสระเรื่อง   บทบาทการสงเสริม
สนับสนุนการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด   ตามโครงการศึกษาคนควาอิสระที่แนบมา
ดวยนี ้
  การศึกษาคนควาอิสระเรื่องดงักลาว  นักศกึษาไดจดัทําเครื่องมือที่จะเกบ็รวบรวม
ขอมูล  และไดรับความเห็นชอบเบื้องตนจากอาจารยที่ปรึกษาศึกษาคนควาอิสระไวช้ันหนึ่งแลว  แต
เพื่อใหเครื่องมอืที่จัดทํานั้นมคีวามครอบคลุมเนื้อหาวิชา  แนวปฏิบัติ  และสอดคลองกับหลักและ
กระบวนการวจิัย  ทางสาขาวิชาจึงใครขอความอนุเคราะหจากทานในฐานะผูทรงคณุวุฒดิาน  การ
ปกครองทองถ่ิน  ไดโปรดพิจารณาตรวจสอบและใหความเหน็เพื่อการปรับปรุงเครื่องมือการวิจยัของ
นักศึกษาผูนี้ดวย  สําหรับรายละเอียดอื่นๆ  นักศึกษาจะนําเรียนดวยตนเอง 
  สาขาวิชาฯ  หวังเปนอยางยิ่งวาคงจะไดรับความอนุเคราะหจากทานเปนอยางดี   
จึงขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสนี้ 
      ขอแสดงความนับถือ 
 
 
     (รองศาสตราจารย  ดร.กลา   ทองขาว) 
     อาจารยที่ปรึกษาการศึกษาคนควาอิสระ 
สาขาวิชาศึกษาศาสตร 
โทร.5033566 
โทรสาร.5033567440 
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ที่  ทม  1307/                                                               มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช 
                                                                                                            ตําบลบางพูด      อําเภอปากเกร็ด 
                                                                                                           จังหวัดนนทบุรี    11120 
                                                          30  เมษายน   2546 
 
เร่ือง   ขอเรียนเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิพจิารณาเครื่องมือวิจัย 
 
เรียน   ผูอํานวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอสุวรรณภูม ิ
ส่ิงที่สงมาดวย  โครงการศึกษาคนควาอิสระ           จํานวน  1  ชุด 
 
  เนื่องดวย  นายทวี   วงศนาค   นักศึกษาหลักสูตรบัณฑติศึกษา  สาขาวิชาศึกษาศาสตร  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ไดรับอนมุัติใหทําการศกึษาคนควาอิสระเรื่อง   บทบาทการสงเสริม
สนับสนุนการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด   ตามโครงการศึกษาคนควาอิสระที่แนบมา
ดวยนี ้
  การศึกษาคนควาอิสระเรื่องดงักลาว  นักศกึษาไดจดัทําเครื่องมือที่จะเกบ็รวบรวม
ขอมูล  และไดรับความเห็นชอบเบื้องตนจากอาจารยที่ปรึกษาศึกษาคนควาอิสระไวช้ันหนึ่งแลว  แต
เพื่อใหเครื่องมอืที่จัดทํานั้นมคีวามครอบคลุมเนื้อหาวิชา  แนวปฏิบัติ  และสอดคลองกับหลักและ
กระบวนการวจิัย  ทางสาขาวิชาจึงใครขอความอนุเคราะหจากทานในฐานะผูทรงคณุวุฒดิาน  การศึกษา
นอกระบบ  ไดโปรดพิจารณาตรวจสอบและใหความเห็นเพื่อการปรับปรุงเครื่องมือการวิจยัของ
นักศึกษาผูนี้ดวย  สําหรับรายละเอียดอื่นๆ  นักศึกษาจะนําเรียนดวยตนเอง 
  สาขาวิชาฯ  หวังเปนอยางยิ่งวาคงจะไดรับความอนุเคราะหจากทานเปนอยางดี   
จึงขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสนี้ 
      ขอแสดงความนับถือ 
 
 
     (รองศาสตราจารย  ดร.กลา   ทองขาว) 
     อาจารยที่ปรึกษาการศึกษาคนควาอิสระ 
สาขาวิชาศึกษาศาสตร 
โทร.5033566 
โทรสาร.5033567440 
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ที่  ทม  1307/                                                              มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช 
                                                                                                            ตําบลบางพูด      อําเภอปากเกร็ด 
                                                                                                           จังหวัดนนทบุรี    11120 
                                                          30  เมษายน   2546 
 
เร่ือง   ขอเรียนเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิพจิารณาเครื่องมือวิจัย 
 
เรียน  ผูอํานวยการโรงเรียนบานสิงหโคกดงมันเหลางามวิทยาคม 
ส่ิงที่สงมาดวย  โครงการศึกษาคนควาอิสระ           จํานวน  1  ชุด 
 
  เนื่องดวย  นายทวี   วงศนาค   นักศึกษาหลักสูตรบัณฑติศึกษา  สาขาวิชาศึกษาศาสตร  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ไดรับอนมุัติใหทําการศกึษาคนควาอิสระเรื่อง   บทบาทการสงเสริม
สนับสนุนการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด   ตามโครงการศึกษาคนควาอิสระที่แนบมา
ดวยนี ้
  การศึกษาคนควาอิสระเรื่องดงักลาว  นักศกึษาไดจดัทําเครื่องมือที่จะเกบ็รวบรวม
ขอมูล  และไดรับความเห็นชอบเบื้องตนจากอาจารยที่ปรึกษาศึกษาคนควาอิสระไวช้ันหนึ่งแลว  แต
เพื่อใหเครื่องมอืที่จัดทํานั้นมคีวามครอบคลุมเนื้อหาวิชา  แนวปฏิบัติ  และสอดคลองกับหลักและ
กระบวนการวจิัย  ทางสาขาวิชาจึงใครขอความอนุเคราะหจากทานในฐานะผูทรงคณุวุฒดิาน  การศึกษา  
ไดโปรดพิจารณาตรวจสอบและใหความเห็นเพื่อการปรับปรุงเครื่องมือการวิจยัของนักศึกษาผูนี้ดวย  
สําหรับรายละเอียดอื่นๆ  นกัศึกษาจะนําเรยีนดวยตนเอง 
  สาขาวิชาฯ  หวังเปนอยางยิ่งวาคงจะไดรับความอนุเคราะหจากทานเปนอยางดี   
จึงขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสนี้ 
      ขอแสดงความนับถือ 
 
 
     (รองศาสตราจารย  ดร.กลา   ทองขาว) 
     อาจารยที่ปรึกษาการศึกษาคนควาอิสระ 
สาขาวิชาศึกษาศาสตร 
โทร.5033566 
โทรสาร.5033567440 
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ที่  ทม  1307/                                                             มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
                                                                                                          ตําบลบางพูด      อําเภอปากเกร็ด 
                                                                                                          จังหวดันนทบุรี    11120 
                                                          30  เมษายน   2546 
 
เร่ือง   ขอเรียนเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิพจิารณาเครื่องมือวิจัย 
 
เรียน   ผูอํานวยการโรงเรียนวัดธาต ุ
ส่ิงที่สงมาดวย  โครงการศึกษาคนควาอิสระ           จํานวน  1  ชุด 
 
  เนื่องดวย  นายทวี   วงศนาค   นักศึกษาหลักสูตรบัณฑติศึกษา  สาขาวิชาศึกษาศาสตร  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ไดรับอนมุัติใหทําการศกึษาคนควาอิสระเรื่อง   บทบาทการสงเสริม
สนับสนุนการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด   ตามโครงการศึกษาคนควาอิสระที่แนบมา
ดวยนี ้
  การศึกษาคนควาอิสระเรื่องดงักลาว  นักศกึษาไดจดัทําเครื่องมือที่จะเกบ็รวบรวม
ขอมูล  และไดรับความเห็นชอบเบื้องตนจากอาจารยที่ปรึกษาศึกษาคนควาอิสระไวช้ันหนึ่งแลว  แต
เพื่อใหเครื่องมอืที่จัดทํานั้นมคีวามครอบคลุมเนื้อหาวิชา  แนวปฏิบัติ  และสอดคลองกับหลักและ
กระบวนการวจิัย  ทางสาขาวิชาจึงใครขอความอนุเคราะหจากทานในฐานะผูทรงคณุวุฒดิาน  การศึกษา  
ไดโปรดพิจารณาตรวจสอบและใหความเห็นเพื่อการปรับปรุงเครื่องมือการวิจยัของนักศึกษาผูนี้ดวย  
สําหรับรายละเอียดอื่นๆ  นกัศึกษาจะนําเรยีนดวยตนเอง 
  สาขาวิชาฯ  หวังเปนอยางยิ่งวาคงจะไดรับความอนุเคราะหจากทานเปนอยางดี   
จึงขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสนี้ 
      ขอแสดงความนับถือ 
 
 
     (รองศาสตราจารย  ดร.กลา   ทองขาว) 
     อาจารยที่ปรึกษาการศึกษาคนควาอิสระ 
สาขาวิชาศึกษาศาสตร 
โทร.5033566 
โทรสาร.5033567440 
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ภาคผนวก  ค 
หนังสือขอความอนุเคราะหใหนกัศึกษาเกบ็ขอมูลเพื่อการวิจัย 
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ที่  ทม  1307/                                                                มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช 
                                                                                                              ตําบลบางพูด      อําเภอปากเกรด็ 
                                                                                                              จังหวัดนนทบุรี    11120 
                                                          30  เมษายน   2546  
 
เร่ือง   ขอความอนุเคราะหใหนักศกึษาเกบ็ขอมูลเพื่อการวิจัย 
 
เรียน  นายกองคการบริหารสวนจังหวดัรอยเอ็ด 
 
  เนื่องดวย  นายทวี   วงศนาค  นักศึกษาหลักสูตรบัณฑติศึกษา  สาขาวิชาศึกษาศาสตร  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  กําลังศึกษาคนควาอิสระ  เร่ือง  บทบาทดานการสงเสริมสนับสนุน
การศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด 
  ในการนี้  นักศกึษาจําเปนตองเก็บขอมูลเพือ่การวิจยัจาก  แผนงานขอบญัญัติ
งบประมาณ  และการสัมภาษณสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวดั 
  จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทาน  ในการอนุญาตในนกัศึกษาดําเนินการเก็บ
ขอมูลเพื่อการวิจัย  ตามวนั  เวลาและรายละเอียดที่นักศกึษาเสนอมาพรอมนี้  หวังวาจะไดรับความ
กรุณาจากทาน  และขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสนี้ 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 
     (รองศาสตราจารย  ดร.กลา   ทองขาว) 
     อาจารยที่ปรึกษาการศึกษาคนควาอิสระ 
สาขาวิชาศึกษาศาสตร 
โทร.5033566 
โทรสาร.5033567440 
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ภาคผนวก  ง 
แบบกรอกขอมูลผูทรงคุณวุฒิพิจารณาเครือ่งมือวิจัย 
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แบบกรอกขอมูลผูทรงคุณวุฒิพิจารณาเครื่องมือวิจัย 
 
1.  ช่ือ    นางกิง่ทอง  ชุนสามพราน 
      สถานที่ทํางาน  ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอสุวรรณภูม ิ
       วุฒิทางการศึกษา   ปริญญาโท  (ศศ.ม.)  การศึกษาผูใหญ  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
       ประสบการณ / ความชํานาญ  ผูบริหาร 9 ป,  หัวหนาฝายแผนงาน,การวิจยัเชิงคณุภาพ 
 
2. .  ช่ือ    นายประสิทธิ์  ศักดิ์คําดวง 
      สถานที่ทํางาน  โรงเรียนวัดธาต ุ อําเภอเกษตรวสัิย  สพท. รอ.2 
       วุฒิทางการศึกษา  ครุศาสตรมหาบัณฑิต  (บริหารการศึกษา) 
       ประสบการณ / ความชํานาญ  ผูบริหารโรงเรียน  10  ป 
 
3. .  ช่ือ    นายชาญยุทธ  บุศเนตร 
      สถานที่ทํางานโรงเรียนสิงหโคกดงมันเหลางามวิทยาคม  อําเภอเกษตรวิสัย  สพท. รอ.2 
       วุฒิทางการศึกษา  ครุศาสตรมหาบัณฑิต  (บริหารการศึกษา) 
       ประสบการณ / ความชํานาญ  ผูบริหารโรงเรียน  23  ป  กรรมการประเมินผูบริหารโรงเรียน 
 
4.  ช่ือ    นายสุรเกียรต ิ ฐิตะฐาน 
      สถานที่ทํางาน  สํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
    สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
       วุฒิทางการศึกษา   นบ., ศศ.บ.(รัฐศาสตร) ,   ศศ.ม.  (สังคมวิทยา) 
       ประสบการณ / ความชํานาญ  อาจารยพิเศษดานการปกครองทองถ่ิน 
 
5.  ช่ือ    นาชัยยุทธ   มังศรี 
      สถานที่ทํางาน  สํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
    สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
       วุฒิทางการศึกษา   นิติศาสตรบัณฑิต(นบ.), ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต(นโยบายและการวางแผน) 
       ประสบการณ / ความชํานาญ  กรรมการแผนงานสํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 
 
 



 84
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  จ 
แบบสัมภาษณ 
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แบบสมัภาษณ 
บทบาทดานการสงเสริม  สนับสนุนการศกึษาขององคการบริหารสวนจังหวดัรอยเอด็ 
ความคิดเห็นเก่ียวกับการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด 

พ.ร.บ.  การศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.  2542  ระบุวา  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัด
การศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม  ความเหมาะสม  และความ
ตองการภายในทองถ่ิน (ม.41) 
พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิ น  พ.ศ.  
2542  เทศบาล  เมืองพัทยา  กทม.   อบต.  และ  อบจ.   มีอํานาจหนาทีส่งเสริมการฝก และการ
ประกอบอาชพี  (ยกเวเฉพาะ  อบจ.)  การจัดการศึกษา  การบํารุง  ศิลปะ  จารีตประเพณ ีภูมิ
ปญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรม  สงเสริมกีฬา  พัฒนาคุณภาพชีวติ  เด็ก  สตรี  คนชรา  และ
ผูดอยโอกาส (ม.16,17,18) 

 
1. อบจ.  ของทานมีการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาดานตางๆ ตอไปนี ้ อยางไร 

1.1 การสงเสริมสนับสนุนดานบุคลากร 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 

1.2 การสงเสริมสนับสนุนดานงบประมาณ 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 

1.3  การสงเสริมสนับสนุนดานวสัดุ  อุปกรณ   
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
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1.4 การสงเสริมสนับสนุนดานแหลงเรียนรู  
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 

1.5 การทํานุบํารุงศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณ ี  
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 

1.6 การสงเสริมสนับสนุนการอาํนวยความสะดวก  
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 

1.7 การสงเสริมสนับสนุนดานอืน่ๆ  
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
 

2. การสงเสริมสนับสนุนการจดัการศึกษาทั้ง 7  ดาน มีปญหา อุปสรรค  อยางไร 
2.1 การสงเสริมสนับสนุนดานบุคลากร 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 

2.2 การสงเสริมสนับสนุนดานงบประมาณ 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
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2.3 การสงเสริมสนับสนุนดานวสัดุ  อุปกรณ   
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 

2.4 การสงเสริมสนับสนุนดานแหลงเรียนรู  
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 

2.5 การทํานุบํารุงศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณ ี  
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 

2.6 การสงเริมสนับสนุนดานการอํานวยความสะดวก  
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 

2.7 การสงเสริมสนับสนุนดานอืน่ๆ  
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 

    ………………………………………………………………………………………… 
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3. แนวทางการสงเสริมสนับสนุนการจดัการศึกษาทั้ง 7  ดาน  ของ  อบจ.  ของทาน 
     มีลักษณะอยางไร 

3.1 การสงเสริมสนับสนุนดานบุคลากร 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 

3.2 การสงเสริมสนับสนุนดานงบประมาณ 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 

3.3  การสงเสริมสนับสนุนดานวสัดุ  อุปกรณ   
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 

3.4 การสงเสริมสนับสนุนดานแหลงเรียนรู  
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 

3.5 การทํานุบํารุงศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณ ี  
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
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3.6 การสงเสริมสนับสนุนดานการอํานวยความสะดวก  
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 

3.7 การสงเสริมสนับสนุนดานอืน่ๆ  
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………… 

                     ………………………………………………………………………………………… 

 
 


	Abs
	บทคัดย่อ 

	Cover
	Content
	Chap1
	บทนำ 

	Chap2
	วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

	Chap3
	วิธีการดำเนินการศึกษาค้นคว้า 

	Chap4
	Chap5
	App_Bib
	App
	 
	แบบสัมภาษณ์ 
	บทบาทด้านการส่งเสริม  สนับสนุนการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด 
	ความคิดเห็นเกี่ยวกับการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด 

	 





