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บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา
ของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 และ (2) เปรียบเทียบ
สภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 จ  าแนกตามเพศ และประสบการณ์ในการท างานของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา 
 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนสังกดั
ส านกังาน เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ปีการศึกษา 2555 จ  านวน 86 คน ก าหนด
ขนาดกลุ่มตวัอยา่งตามตารางเคร็จซ่ีและมอร์แกน โดยก าหนดสัดส่วนแต่ละอ าเภอ ส าหรับ
สถานศึกษาใชก้ารสุ่มอยา่งง่าย เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นแบบสอบถาม มีค่าความเท่ียง เท่ากบั 0.96 สถิติท่ี
ใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลไดแ้ก่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการทดสอบค่าที 
 ผลการวจิยัพบวา่ (1) สภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 โดยภาพรวมมีการปฏิบติัในระดบัมากทุก
ดา้นเรียงตามล าดบัดงัน้ี ดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคล ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการ
บริหารอาคารสถานท่ี และดา้นการบริหารวสัดุอุปกรณ์ และ (2) ผลการเปรียบเทียบสภาพการ
บริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
จนัทบุรี เขต 2 จ าแนกตามเพศของผูบ้ริหารพบวา่ไม่แตกต่างกนั และเม่ือเปรียบเทียบสภาพการ
บริหารทรัพยากรทางการศึกษา จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างานของผูบ้ริหาร พบวา่ แตกต่าง
กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
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Abstract 
 

 The purposes of this study were to (1) study the management of 

educational resources of schools under Chanthaburi Primary Educational Service 

Area 2 and (2) compare the management of educational resources of schools under 

Chanthaburi Primary Educational Service Area 2 as classified by the school 

administrators’ gender and management experience.  

 This study collected data from 86 school administrators, derived from 

Krejcie and Morgan’s table and selected by simple random sampling. The rating scale 

questionnaire was used as the research tool. The gathered data was analyzed by 

percentage, mean, standard deviation and t-test. 

 This study has found that: (1) the level of management of educational 

resources of schools under Chanthaburi Primary Educational Service Area 2 is at the 

high level in all aspect. (2) There was no significant statistical difference in the nature 

of the management between school administrators’ gender. However, the data 

revealed that it was difference at statistical significant level of 0.05 in the nature of the 

management between school administrators’ management experience. 
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กติติกรรมประกาศ 
 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีส าเร็จไดด้ว้ยความกรุณาจากอาจารย ์ดร.กุลชลี  จงเจริญ 
อาจารย์ท่ีปรึกษาการศึกษาค้นควา้อิสระ และรองศาสตราจารย ์ดร.สุทธิวรรณ  ตนัติรจนาวงศ ์
กรรมการสอบการศึกษาคน้ควา้อิสระ ท่ีไดก้รุณาให้ค  าแนะน า ช่วยเหลือ และแก้ไข ขอ้บกพร่อง
ต่างๆ ตลอดการวจิยั ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงไว ้ณ โอกาสน้ี 

ขอขอบพระคุณนายสุรพล  ไชยพงษ์ ผูอ้  านวยการโรงเรียนวดัคลองพลู ว่าท่ีร้อยตรี
ดนยั  ค  าพระ ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นจนัทเขลม นายประวีร์  บรรจงการ ผู ้อ  านวยการโรงเรียน 
วดัตะเคียนทอง ดร.ประภาศิลป์  ญาติเจริญ ศึกษานิเทศก์กลุ่มนิเทศติดตาม และประเมินผลการจดั
การศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ท่ีกรุณาตรวจเคร่ืองมือท่ีใชใ้น
การวจิยั  รวมทั้ง ผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
จนัทบุรี เขต 2 ท่ีกรุณาใหค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 

ขอขอบพระคุณ เจา้หน้าท่ีท่ีอ านวยความสะดวก และให้ความร่วมมือช่วยเหลือผูว้ิจยั
ดว้ยดีตลอดจนใหข้อ้เสนอแนะและอ่ืนๆ ในการท าการศึกษาคน้ควา้อิสระ คร้ังน้ีให้มีความสมบูรณ์
ยิง่ข้ึน 

คุณค่า และคุณประโยชน์อนัใดท่ีเกิดจากการศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี ขอสัมฤทธ์ิผลนั้น
เป็นส่ิงบูชาพระคุณของ บิดา มารดา ครู อาจารย ์ท่ีให้ความอนุเคราะห์ และประสิทธ์ิประสาทวิชา
ความรู้ ขอจงไดรั้บส่วนแห่งความดีน้ีทุกท่านเทอญ 

ผูว้ิจยัหวงัเป็นอย่างยิ่งว่าการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีจะเป็นประโยชน์สูงสุดต่อผูท่ี้
เก่ียวขอ้ง และเป็นแนวทางในการพฒันาคุณภาพการศึกษาต่อไป 
 
 
 
 
  เทอดนรินทร์  อุปลี 
  กรกฎาคม 2557 



ช 

สารบัญ 
 

หนา้ 
บทคดัยอ่ภาษาไทย   ง 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ   จ 
กิตติกรรมประกาศ   ฉ 
สารบญัตาราง   ฌ 
สารบญัภาพ   ญ 
บทท่ี 1 บทน า   1 
 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา   1 
 วตัถุประสงคข์องการวจิยั   4 
 สมมติฐานการวิจยั   4 
 กรอบแนวคิดในการวจิยั   4 
 ขอบเขตการวจิยั   5 
 นิยามศพัทเ์ฉพาะ   6 
 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ   7 
บทท่ี 2 วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง   8 
 แนวคิดท่ีส าคญัเก่ียวกบัทรัพยากรทางการศึกษา   9 
 แนวคิดและหลกัการเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา   20 
 บทบาทของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา   46 
 บริบทของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2   52 
 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง   55 
บทท่ี 3 วธีิด าเนินการวจิยั   62 
 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  62 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั   62 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูล   63 
 การวเิคราะห์ขอ้มูล   64 
บทท่ี 4 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล   65 
 ตอนท่ี 1 ผลการวเิคราะห์สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม   65 
 



ซ 

สารบัญ (ต่อ) 
 

หนา้ 
 ตอนท่ี 2 สภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกดั 
  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2   66 
 ตอนท่ี 3 ผลการวเิคราะห์การเปรียบเทียบสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
  ของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2  
  ของผูบ้ริหารสถานศึกษา จ าแนก ตามเพศ และประสบการณ์ในการท างาน   76 
บทท่ี 5 สรุปการวจิยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ   78 
 สรุปการวจิยั   79 
 อภิปรายผล   81 
 ขอ้เสนอแนะ   88 
บรรณานุกรม   90 
ภาคผนวก   96 
 ก รายช่ือผูเ้ช่ียวชาญพิจารณาเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั   97 
 ข ส าเนาหนงัสือขอความร่วมมือในการวิจยั   99 
 ค คุณภาพเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการท าวจิยั   110 
 ง แบบสอบถามเพื่อการวจิยั   119 
 จ ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล   129 
 ฉ การก าหนดสัดส่วนจ านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง   140 
ประวติัผูศึ้กษา   146 
 
 
 



ฌ 

สารบัญตาราง 
 

หนา้ 
ตารางท่ี 4.1 จ านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามจ าแนกตามสถานภาพเพศ 
 และประสบการณ์ในการท างานของผูบ้ริหาร   65 
ตารางท่ี 4.2 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
 ของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2  
 โดยภาพรวม   67 
ตารางท่ี 4.3 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
 ของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2  
 ดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคล   68 
ตารางท่ี 4.4 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
 ของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2  
 ดา้นการบริหารงบประมาณ   70 
ตารางท่ี 4.5 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
 ของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2  
 ดา้นการบริหารวสัดุอุปกรณ์   72 
ตารางท่ี 4.6 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
 ของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2  
 ของผูบ้ริหารดา้นการบริหารอาคารสถานท่ี   74 
ตารางท่ี 4.7 การเปรียบเทียบสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกดั 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
 จ าแนกตามเพศ ภาพรวม และรายดา้น   76 
ตารางท่ี 4.8 การเปรียบเทียบสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกดั 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
 จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน ภาพรวม และรายดา้น   77 
 



ญ 

สารบัญภาพ 
 

หนา้ 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวจิยั   5 



บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
การศึกษาเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการพฒันาบุคคลให้มีคุณภาพ เป็นทรัพยากรทาง

ปัญญาท่ีมีค่าของประเทศชาติ ดังนั้นการศึกษาจึงนับเป็นรากฐานท่ีส าคญัท่ีสุดปัจจยัหน่ึงของ 
การพฒันาประเทศให้เจริญกา้วหน้า สามารถช่วยแกปั้ญหาดา้นต่างๆในสังคมได ้เพราะการศึกษา
เป็นกระบวนการท่ีช่วยให้คนพฒันาตนเองในด้านต่างๆตลอดชีวิต มีแนวคิดแบบใหม่ท่ีสามารถ
เช่ือมโยงบูรณาการส่ิงต่างๆ ไดอ้ยา่งมีเหตุผล และในการบริหารสถานศึกษา จะตอ้งอาศยัทรัพยากร
เป็นปัจจยัส าคญั ในการบริหารงานเพื่อให้การด าเนินกิจกรรมตามภาระหนา้ท่ีประสบความส าเร็จ
ตามเป้าหมาย และวตัถุประสงค์ท่ีวางไว ้ไม่ว่าจะมองในแง่ของทางเศรษฐศาสตร์หรือทางการ
บริหารก็ตามการด าเนินการกับทรัพยากรเหล่าน้ีต้องมีหลกัการ วิธีการ และแนวคิดเป็นกรอบ
เพื่อให้เกิดผลและมีประสิทธิภาพสูงสุด แต่เน่ืองจากการศึกษาเป็นงานใหญ่ ขอบข่ายกวา้งขวาง
ครอบคลุมหลายส่วน ทรัพยากรจึงมีเป็นจ านวนมากและกลากหลายรูปแบบ เช่น ทรัพยากรทาง
การเงิน วสัดุอุปกรณ์ และการบริหารจดัการ รวมทั้งการบริหารทรัพยากรบุคคลดว้ย 

การบริหารงานในโรงเรียนทุกแห่ง หรือองค์กรใดๆ ตอ้งอาศยัทรัพยากรในการท่ีจะ
ด าเนินกิจกรรมให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ท่ีตอ้งการ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 
(2552) ระบุวา่ ทรัพยากรทางการศึกษา หมายถึงทรัพยากรท่ีมิใช่เงิน (Non-Financial Resources) 
และทรัพยากรทางการเงิน (Financial Resources) ในความหมายแรก ทรัพยากรท่ีมิใช่เงิน 
ครอบคลุมปัจจยัหลกัๆ คือ ท่ีดิน แรงงาน ทุน และการประกอบการ ตามนยัน้ี ทรัพยากรทาง 
การศึกษาจึงรวมถึงบุคลากร ท่ีดิน อาคาร ส่ิงก่อสร้าง วสัดุอุปกรณ์การเรียนการสอนและ 
การผสมผสานการใชปั้จจยัต่างๆ เขา้ดว้ยกนัและยงัให้ ความหมายในวงท่ีแคบว่า ทรัพยากรทาง 
การศึกษาหมายถึง ปัจจยัน าเขา้ (Input) ท่ีน าไปใชเ้พื่อการ จดัการศึกษาทุกระดบัและทุกประเภท
ภายในสังคมปัจจยัน าเขา้น้ีส่วนใหญ่จะเป็นรูปของเงิน งบประมาณทั้งดา้นรายจ่ายเก่ียวกบัการ
ปฏิบติังานประจ า เช่น เงินเดือนและค่าตอบแทน ค่าใชจ่้าย วสัดุอุปกรณ์กบัรายจ่ายดา้นการลงทุน 

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 
(ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  2547: 25) มาตรา 39 ระบุว่า ให ้
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กระทรวงกระจายอ านาจการบริหาร และการจดัการศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณการ 
บริหารงานบุคคล  และการบริหารทัว่ไปไปยงัคณะกรรมการ และส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและ 
สถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง หลกัเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจดงักล่าว ให้เป็นไป
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง จะเห็นไดว้า่ เขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาจะเป็นหน่วยรองรับ
การกระจายอ านาจการบริหาร และการจดัการศึกษา ดงันั้นส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจึงตอ้ง
ก าหนดงานภายใตห้ลกัการกระจาย อ านาจท่ีจะท าให้การบริหารทางการศึกษามีประสิทธิภาพและ
เกิดประสิทธิผลสูงสุด 

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2545: 5) กล่าวว่า บทบาทของทรัพยากรในการ
ด าเนินกิจกรรมของโรงเรียนท่ีมีความส าคญั 2 ดา้น คือ ดา้นปริมาณ และดา้นคุณภาพ ดา้นปริมาณ
ของทรัพยากรมีผลต่อการด าเนินกิจกรรม เพราะหากทรัพยากรมีเพียงพอการด าเนินกิจกรรมต่างๆก็
จะด าเนินการไปอย่างมีคุณภาพ ตรงกนัขา้มถา้หากขาดทรัพยากรหรือทรัพยากรมีไม่เพียงพอแลว้ 
การด าเนินกิจกรรมก็ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายหรือมีประสิทธิภาพได้และด้านคุณภาพของ 
ทรัพยากรมีผลต่อการด าเนินกิจกรรมขององคก์ารมีนยัคลา้ยคลึงกบัปริมาณของทรัพยากรดงัท่ีได้
กล่าวมาแลว้ประสิทธิภาพของกิจกรรมคุณภาพของทรัพยากรจะมีผลต่อประสิทธิภาพของกิจกรรม 
ค่อนขา้งสูง ในบางคร้ังแมท้รัพยากรจะมีจ านวนมาก แต่ถา้หากเป็นทรัพยากรท่ีปราศจากคุณภาพ
การด าเนินกิจกรรมก็ปราศจากประสิทธิภาพ 

การบริหารโรงเรียนเป็นกระบวนการท่ีผูบ้ริหาร ใชอ้  านาจตามต าแหน่งหนา้ท่ี บริหาร
จดัการทรัพยากรต่าง ๆ เช่น คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ท่ีมีอยู ่จดัการด าเนินงานโรงเรียนให้ไปสู่จุดหมาย
ท่ีตอ้งการ  และมีหนา้ท่ีในการจดัการหรืออ านวยการใหง้านต่างๆ ของโรงเรียน ในฐานะท่ีโรงเรียน
เป็นสถาบนัทางสังคม  เพื่อใหง้านเหล่านั้นบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้ผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งมีหนา้ท่ี และ
ภารกิจท่ีส าคญัคือความรับผิดชอบท่ีจะด าเนินการทุกอย่างของโรงเรียนให้ไดผ้ลตามจุดประสงค์
ของการศึกษาและของทางราชการ  ซ่ึงสอดคล้องกบัแนวนโยบายเก่ียวกบัการจดัการศึกษา  
การพฒันาคนให้เป็นคนดี  มีความรู้ ความสามารถ เหมาะสมกบังาน เพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆนั้น 
รัฐบาลจึงให้ความส าคญัโดยเร่ิมตน้จากแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ.
2540-2544) ซ่ึงถือวา่เป็นจุดเปล่ียนท่ีส าคญั ท่ีให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใน
สังคมมุ่งให้ “คนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา” จากนั้นแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549)ได้อญัเชิญปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางในการ
บริหารประเทศ ควบคู่ไปกบักระบวนการทศัน์ การพฒันาแบบบูรณาการเป็นองคร์วมท่ีมี “คนเป็น
ศูนยก์ลางของการพฒันา ปัจจุบนัแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550 - 
2554) ประเทศไทยยงัตอ้งเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงในหลายบริบท ทั้งน้ีเป็นโอกาสและขอ้จ ากดั
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ต่อการพฒันาประเทศ จึงตอ้งมีการเตรียมความพร้อมของคน และระบบให้มีภูมิคุม้กนัพร้อมรับกบั
การเปล่ียนแปลง และผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัปัจจยัพื้นฐานในการบริหารอนั
ประกอบดว้ยคน เงิน วสัดุส่ิงของ และการบริหารจดัการ และเช่ือวา่คนเป็นทรัพยากรปัจจยัส าคญั
ท่ีสุดในการบริหารประเทศชาติ 

จากความส าคัญของการบริหารโรงเรียนเพื่อให้ได้ผลตามจุดประสงค์ของการจัด
การศึกษา ทรัพยากรทางการศึกษาเป็นส่วนส าคญัของการจดัการศึกษา เพราะเป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วย
ให้ผูบ้ริหารได้รู้ความจริงเก่ียวกับการบริหารและจัดการศึกษา เพื่อหาทางแก้ปัญหาส่งเสริม 
พฒันาการเรียนการสอน ตลอดจนการจดัหา วสัดุ ส่ือ อุปกรณ์ งบประมาณอ่ืนๆ เพื่อหาแนวทาง
แกปั้ญหา พฒันาการเรียนการสอน และสรรหาทรัพยากรในแต่ละดา้น มาส่งเสริมสนบัสนุนการจดั
กิจกรรมต่าง ๆให้มีคุณภาพ และประสิทธิภาพ ประกอบกบัผลการประชุมเชิงปฏิบติัการเก่ียวกบั
การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 
(2555: ค  าน า) ระบุวา่ปัญหาในการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูท่ ั้งในดา้นประสิทธิภาพของการใชแ้ละความ
คุม้ค่ากบังบประมาณของรัฐท่ีไดล้งทุนไป บุคลากรในโรงเรียนไม่เห็นความส าคญัของทรัพยากร
ทางการศึกษา การพฒันาทางวิชาชีพของครูยงัไม่เป็นไปตามเป้าหมายของหน่วยงานต้นสังกัด
ผูบ้ริหารบางส่วนยงัไม่ตระหนกัเห็นความส าคญัของการใช ้และการบ ารุงรักษาทรัพยากรทางการ
ศึกษา เป็นตน้ 

ด้วยเหตุผลและสภาพดังกล่าว ผูว้ิจ ัยจึงได้ตระหนักและเห็นความส าคัญของการ
บริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
จนัทบุรี เขต 2 ให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลอยา่งแทจ้ริง เพื่อให้ไดผ้ลตรงตามวตัถุประสงค์
ของการจัดการศึกษาดังท่ีกล่าวมา ผู ้วิจ ัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาสภาพการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาของโรงเรียนสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 รวมทั้ง
เปรียบเทียบสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา จนัทบุรี เขต 2 ของผูบ้ริหารสถานศึกษาจ าแนกตาม เพศ และประสบการณ์
ในการท างานว่าเป็นอย่างไร เพื่อเป็นการน าผลการศึกษามาเป็นข้อมูลส าหรับผูบ้ริหาร หรือ
หน่วยงานในการส่งเสริมสนับสนุนให้การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 อนัจะน าไปสู่การพฒันาการศึกษา ครู
อาจารย ์และนกัเรียน ซ่ึงเป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์ส าคญัของประเทศต่อไป 
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2.  วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 
2.1 เพื่อศึกษาสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกดัส านกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จนัทบุรี เขต 2 
2.2 เพื่อเปรียบเทียบสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกัด

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จนัทบุรี เขต 2 ของผูบ้ริหารสถานศึกษา จ าแนกตาม เพศ 
และประสบการณ์ในการท างาน 
 

3.  สมมติฐำนกำรวจิัย 
 
3.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีเพศต่างกนั มีการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาแตกต่าง

กนั 
3.2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีประสบการณ์ในการท างานต่างกนัมีการบริหารทรัพยากร

ทางการศึกษาแตกต่างกนั 
 
4. กรอบแนวคิดในกำรวจัิย 

 
การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ีผูว้จิยัไดศึ้กษาแนวคิด และทฤษฎี เก่ียวกบัการบริหารทรัพยากร

ทางการศึกษา จากแนวคิดของนกัวชิาการ ไดแ้ก่ สาวิตรี  อุตมะ (2547: 15) ทองสุข  คุณมาศ (2547: 
24-31) ปรีชา คมัภีรปกรณ์ (2547: 235-400) และ สังวาลย ์ วุฒิเสลา (2548: 25) ซ่ึงมีองคป์ระกอบ 4 
ดา้น ประกอบดว้ย 

4.1 การบริหารทรัพยากรบุคคล 
4.2 การบริหารงบประมาณ 
4.3 การบริหารวสัดุอุปกรณ์ 
4.4 การบริหารอาคารสถานท่ี 
ซ่ึงสามารถเขียนเป็นกรอบแนวคิดในการวจิยั ดงัภาพท่ี 1.1 
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ภาพท่ี  1.1  กรอบแนวคิดการวจิยั 
 

5.  ขอบเขตกำรวจิัย 
 
5.1 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 5.1.1 ประชากรท่ีใช้ในการวิจยั ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนสังกดั 

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรีเขต 2 ปีการศึกษา 2555 จ านวน 108 คน 
 5.1.2 กลุ่มตวัอยา่ง ท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียน

สังกดั ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรีเขต 2 ปีการศึกษา 2555 ก าหนดจ านวน
กลุ่มตวัอยา่งตามตารางเครซ่ี และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970: 607-610) และไดข้นาดกลุ่ม
ตวัอย่างจ านวน 86 คน จากนั้นใชว้ิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multistage Random Sampling) 
โดยการก าหนดให้แต่ละอ าเภอเป็นชั้น ส าหรับสถานศึกษาใชก้ารสุ่มอยา่งง่าย (Sampling Random 
Sampling) โดยวธีิการจบัฉลาก 

5.2 ตัวแปรทีศึ่กษำ 

 5.2.1 ตัวแปรอิสระ คือ สถานภาพของผูบ้ริหาร ไดแ้ก่ เพศ และประสบการณ์ใน
การท างาน 

 5.2.2 ตัวแปรตาม คือ สภาพของการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ประกอบดว้ย 
1) การบริหารทรัพยากรบุคคล 
2) การบริหารงบประมาณ 
3) การบริหารวสัดุอุปกรณ์ 
4) การบริหารอาคารสถานท่ี 

 

ตัวแปรตำม 
การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 

1)  การบริหารทรัพยากรบุคคล 
2)  การบริหารงบประมาณ 
3)  การบริหารวสัดุอุปกรณ์ 
4)  การบริหารอาคารสถานท่ี 

ตัวแปรอสิระ 
สถานภาพของผู้บริหาร 

1) เพศ 
2) ประสบการณ์ในการท างาน  
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6. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
6.1 กำรบริหำร หมายถึง กระบวนการท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาใช้อ านาจหน้าท่ีท่ีมีอยู่

จดัการให้เกิดกิจกรรมทางการศึกษาแก่นกัเรียนในสถานศึกษา เพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้ง
ไว ้

6.2 ทรัพยำกร หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นตวักลางซ่ึงอาจจะอยูใ่นรูปของคน วสัดุ เงินหรืออ่ืนๆ
ท่ีจะเป็นเคร่ืองช่วยในการด าเนินงานขององคก์ารส าเร็จได ้

6.3 ทรัพยำกรทำงกำรศึกษำ หมายถึง ส่ิงต่างๆ ท่ีใช้ในการบริหารจดัการศึกษาให้
บรรลุตามเป้าหมายของสถานศึกษา โดยมีองคป์ระกอบพื้นฐาน ไดแ้ก่ คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ อาคาร
สถานท่ี ภูมิปัญญาในชุมชน ท่ีน ามาใชใ้นการจดัการศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพ 

6.4 กำรบริหำรทรัพยำกรทำงกำรศึกษำ หมายถึง กระบวนการจดักิจกรรมการท างาน
อย่างเป็นระบบด้วยเทคนิควิธีการปฏิบติังานต่างๆ อย่างเหมาะสมโดยการใช้ทรัพยากรทาง
การศึกษา คน, เงิน, วสัดุอุปกรณ์, การจดัการ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลาย
อยา่งใหเ้กิดประโยชน์ และมีประสิทธิภาพ (ปรีชา คมัภีรปกรณ์ 2547: 235-400) ประกอบดว้ย 

 6.4.1 การบริหารทรัพยากรบุคคล หมายถึง กระบวนการในการจดัการทรัพยากร
บุคคลท่ีมีอยูใ่หป้ฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพอนัไดแ้ก่ การก าหนดและวางแผนอตัราก าลงั การ
สรรหาการคดัเลือก การปฐมนิเทศ การบรรจุและแต่งตั้ง การจดัสรรหน้าท่ีการใช้ทรัพยากรหรือ
การมอบหมายหนา้ท่ีการฝึกอบรมการประเมินการปฏิบติังานการแกไ้ขปรับปรุง และพฒันาบุคคล
สวสัดิการและระเบียบวนิยั 

 6.4.2 การบริหารงบประมาณ  หมายถึง การเสนอของบประมาณ การใช้จ่าย
งบประมาณท่ีได้รับให้ถูกต้องตามระเบียบกฎหมายกิจกรรมการปฏิบัติต่างๆให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงค์ตามก าหนดเวลามีการประเมินระบบงบประมาณ การระดมและสรรหางบประมาณ
เพื่อให้เพียงพอกบัความจ าเป็นขององค์กรมีแผนการควบคุมการใช้จ่ายให้พฒันางานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 6.4.3 การบริหารวัสดุอุปกรณ์ หมายถึง การบริหารจดัการวสัดุอุปกรณ์ทั้งท่ีมีอยู่
และสรรหาใหม่ให้เพียงพอกบัความตอ้งการเร่ิมตั้งแต่การส ารวจความต้อง การจดัท าแผนการ
วเิคราะห์การใช ้ประชุมช้ีแจงตั้งคณะกรรมการการลงทะเบียน และแจกจ่ายวสัดุการประเมินการใช้
วสัดุ และการปรับปรุงน าผลการประเมินมาวิเคราะห์วางแผน และก าหนดนโยบายการดูแลรักษา 
และการจ าหน่ายเพื่อให้สนองความตอ้งการของบุคลากรพฒันาให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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 6.4.4 การบริหารอาคารสถานที่ หมายถึง การจดัการเก่ียวกบัอาคารสถานท่ีท่ีมีอยู่
ให้สามารถสนองกบัความตอ้งการในการใชข้องหน่วยงานอนัไดแ้ก่ การก าหนดนโยบายและวาง
แผนการใชก้ารวิเคราะห์และการก าหนดความตอ้งการ การระดมและแสวงหา การจดัสรรและใช้
อาคารสถานท่ี การดูแลและบ ารุงรักษา รวมทั้งการประเมินการใช ้และปรับปรุงพฒันาพร้อมท่ีจะ
ใชง้านอยูเ่สมอ 

6.5 ผู้บริหำร หมายถึง บุคลากรวิชาชีพท่ีรับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาสังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 

6.6 โรงเรียน หมายถึง สถานศึกษาท่ีสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
จนัทบุรี เขต 2 

 

7. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
7.1 ทราบสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จนัทบุรี เขต 2 
7.2 ได้ข้อมูลส าหรับผูบ้ริหารในการส่งเสริมสนับสนุนการบริหารทรัพยากรทาง

การศึกษาของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จนัทบุรี เขต 2 
7.3 ได้ขอ้มูล แนวคิด ส าหรับหน่วยงานน าผลการวิจยัใช้เป็นขอ้มูลในการส่งเสริม 

สนับสนุนและการแก้ไขปัญหาของการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จนัทบุรี เขต 2 

 
 



8 

บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของ

โรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 โดยผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสาร 
และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 

1. แนวคิดท่ีส าคญัเก่ียวกบัทรัพยากรทางการศึกษา 
1.1 ความหมายของทรัพยากรทางการศึกษา 
1.2 ความส าคญัของทรัพยากรทางการศึกษา 
1.3 แหล่งทรัพยากรทางการศึกษา 

2. แนวคิดและหลกัการเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
2.1 แนวคิดเก่ียวกบัการบริหาร 
2.2 แนวคิดสมยัใหม่เก่ียวกบัการบริหาร 
2.3 แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
2.4 หลกัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
2.5 กระบวนการการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 

3. บทบาทของผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
3.1 บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
3.2 บทบาทของครูกบัการมีส่วนร่วมในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
3.3 บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารทรัพยากร

ทางการศึกษา 
4. บริบทของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 
5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

5.1 งานวจิยัในประเทศ 
5.2 งานวจิยัต่างประเทศ 
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1.  แนวคดิทีส่ ำคญัเกีย่วกบัทรัพยำกรทำงกำรศึกษำ 
 
ในการบริหารสถานศึกษา จะตอ้งอาศยัทรัพยากรเป็นปัจจยัส าคญั ในการบริหารงาน

เพื่อใหก้ารด าเนินกิจกรรมตามภาระหนา้ท่ีประสบความส าเร็จตามเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์วาง
ไวไ้ม่ว่าจะมองในแง่ของทางเศรษฐศาสตร์หรือทางการบริหารก็ตามการด าเนินการกบัทรัพยากร
เหล่าน้ีต้องมีหลกัการ วิธีการ และแนวคิดเป็นกรอบเพื่อให้เกิดผลและมีประสิทธิภาพสูงสุ แต่
เน่ืองจากการศึกษาเป็นงานใหญ่ขอบข่ายกวา้งขวางครอบคลุมหลายส่วน ทรัพยากรจึงมีเป็นจ านวน
มากและกลากหลายรูปแบบ เช่น ทรัพยากรทางการเงิน วสัดุอุปกรณ์ และการบริหารจดัการ รวมทั้ง
การบริหารทรัพยากรบุคคลดว้ย 

1.1 ควำมหมำยของทรัพยำกรทำงกำรศึกษำ 
พจนานุกรมฉบบับณัฑิตยสถาน พุทธศกัราช  2542 (2542 :  382) ทรัพยากร 

หมายถึง ส่ิงทั้งปวงอนัเป็นทรัพย ์อาทิ เงินตรา ท่ีดิน สมบติัพสัถาน หรือวตัถุมีรูปร่าง 
ปรีชา  คมัภีรปกรณ์ ( 2547 : 5) กล่าววา่ ทรัพยากร หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นตวักลางซ่ึง

อาจจะอยู่ในรูปของคน วสัดุ เงินหรืออ่ืนๆท่ีจะเป็นเคร่ืองช่วยในการด าเนินงานขององคก์ารส าเร็จ
ไดก้ล่าวโดยสรุปทรัพยากรหมายถึง ส่ิงทั้งหลายทั้งปวงท่ีเป็นตวักลางท่ีท าให้การด าเนินกิจกรรม
ขององคก์ารหรือหน่วยงานบรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ส าหรับในส่วนของทรัพยากรทางการศึกษาไดมี้
ผูใ้หค้วามหมายไว ้ดงัน้ี 

ชัยอนันต์  สมุทวณิช (2543: 6) ได้ให้ความหมายของทรัพยากรเพื่อการจัด
การศึกษาไว ้2 แนวทางคือความหมายท่ีแคบทรัพยากรเพื่อการจดัการศึกษา หมายถึง ปัจจยัน าเขา้ ท่ี
น าไปใช้เพื่อการจดัการศึกษาทุกระดบัทุกประเภทภายในสังคมปัจจยัน าเขา้น้ีส่วนใหญ่จะเป็นรูป
ของเงินงบประมาณทั้งรายจ่ายเก่ียวกบัการปฏิบติังานประจ าเช่นเงินเดือนและค่าตอบแทนค่าใชจ่้าย
วสัดุอุปกรณ์และการลงทุน ความหมายท่ีกวา้งของทรัพยากรเพื่อการจดัการศึกษาหมายถึงปัจจยั
น าเขา้และปัจจยักระบวนการจดัการในกาแปรเปล่ียนปัจจยัน าเขา้นั้นให้บงัเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลความสามารถในการดึงการระดมสรรพก าลงัในสังคมเขา้มาสนบัสนุนส่งเสริมเก้ือหนุน
การศึกษาในรูปแบบต่างๆ การสละเวลามาให้ทางราชการของบุคคลในสังคม ซ่ึงไม่ใช่ครู อาจารย์
ประจ า นอกจากน้ีทรัพยากรเพื่อการจดัการศึกษายงั หมายถึง ทรัพยากรมนุษยท่ี์เก่ียวขอ้งทั้งทางตรง
และทางออ้มกบัการให้บริการทางการศึกษา ตลอดจนถึงส่ืออุปกรณ์ต่างๆ เช่น โทรทศัน์ ดาวเทียม 
อินเทอร์เน็ต ซ่ึงสามารถน ามาใชเ้พื่อประโยชน์เพื่อการศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546: 99) ให้ความหมายทรัพยากรการศึกษามีความหมาย
ครอบคลุมถึงทรัพยากรทั้งท่ีเป็นตวัเงินและไม่ใช่ตวัเงิน ท่ีน ามาใชใ้นการจดัการศึกษาซ่ึงรวมถึงครู
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และบุคลากรทางการศึกษา ส่ือและเทคโนโลยตี่างๆ ท่ีดิน อาคารสถานท่ี และเวลาท่ีบุคคลในสังคม
สละให้กบัการศึกษาดว้ยส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549: 4) ไดใ้ห้ความหมายทรัพยากร
เพื่อการจดัการศึกษาหมายถึง ทรัพยากรท่ีไม่ใช่เงิน ( Non-Financial Resources) และทรัพยากร ทาง
การเงิน 

กล่าวโดยสรุป ทรัพยากรทางการศึกษา หมายถึง ส่ิงต่างๆ ท่ีใช้ในการบริหารจดั
การศึกษาให้บรรลุตามเป้าหมายของสถานศึกษา โดยมีองค์ประกอบพื้นฐาน ไดแ้ก่ คน เงิน วสัดุ
อุปกรณ์ อาคารสถานท่ี ภูมิปัญญาในชุมชน ท่ีน ามาใชใ้นการจดัการศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพ 

1.2 ควำมส ำคัญของทรัพยำกรทำงกำรศึกษำ 
ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบั

ท่ี 2) พ.ศ.2545 (กระทรวงศึกษาธิการ 2545: 3) ระบุวา่ทรัพยากรเพื่อจดัการศึกษาเป็นองคป์ระกอบ
หน่ึงในการปฏิรูปการศึกษาการจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาให้ระดม
ทรัพยากรทางการศึกษาจากแหล่งต่างๆมาใชใ้นการจดัการศึกษาส าหรับส านกังานปฏิรูปการศึกษา
(2544: 111-113) กล่าวว่าการจัดการศึกษาเป็นการลงทุนเพื่ออนาคตการจัดการศึกษาเป็น
กระบวนการพฒันาคนให้เป็นมนุษยอ์ยา่งสมบูรณ์ทั้งร่างกายจิตใจ และสติปัญญาแต่ในการลงทุน 
เพื่อการศึกษานั้นตอ้งเปิดโอกาสให้ทุกส่วนของสังคมเขา้มามีส่วนร่วม และการลงทุนของรัฐบาล
นั้นจ าเป็นต้องค านึงถึงประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการจัดสรรทรัพยากรและบริหาร
ทรัพยากรเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียนและสังคมมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2545: 
5) กล่าวว่า บทบาทของทรัพยากรในการด าเนินกิจกรรมของโรงเรียนท่ีมีความส าคญั 2 ดา้น คือ 
ดา้นปริมาณ และดา้นคุณภาพ ดา้นปริมาณของทรัพยากรมีผลต่อการด าเนินกิจกรรม เพราะหาก
ทรัพยากรมีเพียงพอการด าเนินกิจกรรมต่างๆก็จะด าเนินการไปอยา่งมีคุณภาพ ตรงกนัขา้มถา้หาก
ขาดทรัพยากรหรือทรัพยากรมีไม่เพียงพอแลว้ การด าเนินกิจกรรมก็ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายหรือ
มีประสิทธิภาพได้และด้านคุณภาพของทรัพยากรมีผลต่อการด าเนินกิจกรรมขององค์การมีนัย
คล้ายคลึงกับปริมาณของทรัพยากรดงัท่ีได้กล่าวมาแล้วประสิทธิภาพของกิจกรรมคุณภาพของ
ทรัพยากรจะมีผลต่อประสิทธิภาพของกิจกรรมค่อนขา้งสูง ในบางคร้ังแมท้รัพยากรจะมีจ านวนมาก 
แต่ถา้หากเป็นทรัพยากรท่ีปราศจากคุณภาพการด าเนินกิจกรรมก็ปราศจากประสิทธิภาพได ้

สุทธิวรรณ ตนัติรจนาวงศ์ ( 2546 : 50-51) กล่าวถึงความส าคญัของทรัพยากร
การศึกษาดงัน้ี 

1. เป็นปัจจยัพื้นฐานในการบริหารจดัการศึกษา การบริหารจดัการศึกษาตอ้งใชส่ิ้ง
สนับสนุน อ านวยความสะดวกต่างๆ โดยเฉพาะทรัพยากรมนุษย์ เงิน วสัดุอุปกรณ์ ข้อมูล
สารสนเทศ ถา้ปราศจากทรัพยากรพื้นฐานเหล่าน้ีการบริหารจดัการศึกษาก็จะเกิดข้ึนไม่ได ้
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2. เป็นองค์ประกอบส าคัญในการพฒันาการศึกษา การพฒันาการศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพตอ้งพฒันาท่ีทรัพยากรมนุษย ์โดยเฉพาะการพฒันาบุคลากรครู และบุคลากรทางการ
ศึกษา เป็นส่ิงส าคญัอนัดบัแรกท่ีจะตอ้งพฒันาในการบริหารจดัการศึกษา 

3. ทรัพยากรการศึกษาจะท าให้สถานศึกษามีระบบการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพ
เพราะมีการปรับปรุงการใชท้รัพยากรการศึกษาในภารกิจงานของโรงเรียน ทั้งดา้นการบริหารทัว่ไป
ดา้นวชิาการดา้นงบประมาณ ดา้นบุคลากร ท าใหก้ารเรียนการสอนมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

4. ทรัพยากรการศึกษาจะท าให้มีระบบการบริหารจดัการสถานศึกษาทนัสมยัมี
อิสระ คล่องตวัเน่ืองจากมีระบบขอ้มูล วสัดุอุปกรณ์ เทคโนโลยีในการติดตาม ตรวจสอบผลการ
ด าเนินงานของสถานศึกษา 

5. ทรัพยากรการศึกษามีประโยชน์ในการวเิคราะห์ และตดัสินใจในการบริหารจดั
การศึกษาในภาพรวมและในระดบัสถานศึกษาไดป้ระโยชน์สูงสุด 

6. ทรัพยากรการศึกษาท าให้เกิดการมีส่วนร่วมจากทุกส่วนของสังคม โดยการ
ระดมทรัพยากรทุกดา้น เช่น บุคลากร งบประมาณ การเงิน ทรัพยสิ์นจากภาครัฐ เอกชน และชุมชน 
มาใชใ้นการบริหารจดัการศึกษา 

สรุปได้ว่า ทรัพยากรทางการศึกษา มีความส าคัญต่อการจัดการศึกษาตาม
โครงสร้างการปฏิรูปการศึกษา เป็นการช่วยส่งเสริมใหก้ารบริหารงานดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณ
ดา้นบุคลากร และดา้นการบริหารทัว่ไปอยา่งมีคุณภาพ และเป็นตวักลางหรือตวักระตุน้ให้ผูบ้ริหาร
ด าเนินกิจกรรมหรือภารกิจของสถานศึกษาไปไดด้ว้ยดี ท าใหส้ถานศึกษามีการจดัการเรียนการสอน
หรือพฒันาคนใหมี้คุณภาพและไดผ้ลตามความมุ่งหมายของการจดัการศึกษา 

1.3 แหล่งทรัพยำกรทำงกำรศึกษำ 
ทรัพยากรทางการศึกษานั้นนบัวา่มีความส าคญัต่อการบริหารและการจดัการศึกษา

เป็นอยา่งยิง่ทั้งแหล่งทรัพยากรมีไดม้าจากงบประมาณของแผน่ดิน ทั้งในและนอกงบประมาณ เงิน
รายได ้เงินอุดหนุนจากชมรมสมาคม มูลนิธิต่างๆท่ีมีแหล่งท่ีมาท่ีหลากหลายแหล่งดว้ยกนั ดงัน้ี 

ปรีชา  คมัภีรปกรณ์ (2547: 25-26)  กล่าวถึงแหล่งทรัพยากรทาง การศึกษาไดม้า
จาก 

1. งบประมาณแผ่นดินสถานศึกษาท่ีเป็นของราชการงบประมาณแผ่นดินถือว่า
เป็นแหล่งทรัพยากรแหล่งใหญ่ท่ีสุด โดยเฉพาะอยา่งยิ่งทรัพยากรทางการเงินโดยจะรวมเงินไวทุ้ก
หมวดตั้ งแต่หมวดเงินเดือนค่าจ้าง จนถึงหมวดท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง ปัจจุบันน้ีการจัดเงิน
งบประมาณรัฐบาลพยายามจดัใหต้ามโครงการต่างๆ 

2. เงินนอกงบประมาณนอกจากเงินรายไดแ้ผน่ดินแลว้บางสถาบนัการศึกษายงัมี
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รายได้ของตนเองโดยเฉพาะ เช่น เงินบ ารุงการศึกษา หรือเงินอ่ืนๆ ซ่ึงเงินเหล่าน้ีเป็นเงินท่ี
สถานศึกษานั้นสามารถจดัหามาไดแ้ละสามารถจดัทาโครงการเพื่อใชใ้นกิจกรรมของโรงเรียนได ้

3. เงินจากการลงทุนสถานศึกษาท่ีเป็นเอกชนแหล่งเงินรายไดส่้วนใหญ่มาจากการ
ลงทุนของเจา้ของกิจการซ่ึงอาจจะเป็นเอกชน มูลนิธิ สมาคม ก็ไดเ้งินน้ีจะใช้ในการด าเนินกิจการ
ทั้งปวงของสถานศึกษานั้นร่วมกนักบัเงินรายไดท่ี้เรียกเก็บจากผูเ้รียน 

4. ทรัพยากรจากชุมชนเป็นแหล่งทรัพยากรท่ีมีความส าคญัมากสถาบนัการศึกษา
จะได้รับการสนับสนุนทรัพยากรแทบทุกประเภทจากชุมชน แหล่งทรัพยากรของชุมชน
ประกอบดว้ย บุคคล องคก์รต่างๆ เช่น สมาคม มูลนิธิ องคก์ารกุศลต่างๆ 

5. แหล่งทรัพยากรจากต่างประเทศเป็นแหล่งสนบัสนุนในรูปของทุนผูเ้ช่ียวชาญ
หรือวสัดุอุปกรณ์ส าหรับแหล่งทรัพยากรเพื่อการศึกษานั้นนอกจากรัฐแล้วในพระราชบญัญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 58nได้ก าหนดให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดา้น
งบประมาณการเงินและทรัพยสิ์นจากแหล่งต่างๆอยา่งหลากหลาย ทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถาน
ประกอบการสถาบนัสังคมอ่ืนและต่างประเทศมาใชจ้ดัการศึกษา 

ดังนั้ นในการท่ีจะสามารถวางแผนและยุทธศาสตร์การระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาใหไ้ดน้ั้นจ าเป็นตอ้งจ าแนกแหล่งท่ีมาของทรัพยากรเพื่อการศึกษา ดงัน้ี 

1. 1.บุคคล หมายถึง บุคคลผูใ้ห้หรือส่งเสริมสนบัสนุนให้ทรัพยากรประเภทใด
ประเภทหน่ึงดงักล่าวขา้งตน้ โดยผา่นกระบวนการระดมทรัพยากร 

2. หน่วยงานภาครัฐหรือเอกชน 
3. หน่วยงานสังคม องคก์รต่าง ๆ ท่ีไดรั้บยกยอ่งจากสังคม 
4. สถานประกอบการ หมายถึง กิจการส่วนบุคคลท่ีด าเนินอาชีพเฉพาะตน 
5. แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ 
ศิริพร  สุขสวสัด์ิ ( 2551: 20-21 ) ไดก้ล่าวถึง แหล่งทรัพยากรทางการศึกษา ซ่ึง

ประกอบดว้ย 
1. งบประมาณแผ่นดินสถานศึกษาท่ีเป็นของราชการงบประมาณแผ่นดินถือว่า

เป็นแหล่งทรัพยากรแหล่งใหญ่ท่ีสุดโดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรทางการเงินโดยจะรวมเงินไวทุ้ก
หมวดตั้งแต่หมวดเงินเดือนค่าจา้งจนถึงหมวดท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง ปัจจุบนัน้ีการจดัเงินงบประมาณ
รัฐบาลพยายามจดัใหต้ามโครงการต่างๆ 

2. เงินนอกงบประมาณนอกจากเงินรายไดแ้ผน่ดินแลว้บางสถาบนัการศึกษายงัมี
รายได้ของตนเองโดยเฉพาะ เช่น เงินบ ารุงการศึกษา หรือเงินอ่ืนๆ ซ่ึงเงินเหล่าน้ีเป็นเงินท่ี
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สถานศึกษานั้นสามารถจดัหาไดแ้ละสามารถจดัท าโครงการเพื่อใชใ้นกิจกรรมของโรงเรียนได ้
3. เงินจากการลงทุน สถานศึกษาท่ีเป็นของเอกชน แหล่งเงินรายไดส่้วนใหญ่มา

จากการลงทุนของเจา้ของกิจการซ่ึงอาจจะเป็นเอกชน มูลนิธิ สมาคมก็ได ้เงินน้ีจะใชใ้นการด าเนิน
กิจการ ทั้งปวงของสถานศึกษานั้นร่วมกบัเงินรายไดท่ี้เรียกเก็บจากผูเ้รียน 

4. ทรัพยากรจากชุมชน เป็นแหล่งทรัพยากรท่ีมีความส าคญัมาก สถาบนัการศึกษา
จะได้รับการสนับสนุนทรัพยากรแทบทุกประเภทจากชุมชน แหล่งทรัพยากรของชุมชน
ประกอบดว้ย บุคคล องคก์ารต่างๆ เช่น สมาคม มูลนิธิ องคก์รการกุศลต่างๆ 

5. แหล่งทรัพยากรจากต่างประเทศ เป็นแหล่งสนับสนุนในรูปแบบของทุน
ผูเ้ช่ียวชาญ หรือวสัดุ-อุปกรณ์ 

เบญจวรรณ  อุไรรัตน์ (2551: 38-51) ไดศึ้กษาการระดมทรัพยากรเพื่อใชใ้นการ
บริหารการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัสานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 พบวา่ 
ทรัพยากรท่ีเป็นปัจจยัท่ีท าให้การบริหารประสบความส าเร็จ ประกอบดว้ยทรัพยากรทั้ง 4 ดา้น 
ไดแ้ก่ 

1. ดา้นทรัพยากรบุคคล หมายถึง บุคคลทั้งภายในและภายนอกชุมชนท่ีโรงเรียน
เชิญมาเป็นวิทยากรท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะด้านผูน้ าทอ้งถ่ิน เจา้ของสถานประกอบการ พ่อแม่
ผูป้กครองนกัเรียนท่ีมีความรู้ความสามารถ ตลอดจนผูน้ าดา้นต่างๆ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

2. ดา้นทรัพยากรการเงิน หมายถึง ทรัพยากรในรูปการเงิน ท่ีสามารถสรรหามาได้
เพื่อสนบัสนุนการจดัการศึกษา และการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้บรรลุ
วตัถุประสงค ์

3. ดา้นทรัพยากรวสัดุ-อุปกรณ์ หมายถึง ส่ิงต่างๆ ท่ีใช้ในการบริหารสถานศึกษา 
วสัดุ-อุปกรณ์ท่ีประดิษฐ์ข้ึนเองหรือทางธรรมชาติ ประเพณี อาคารสถานท่ี แหล่งเรียนรู้ ท่ีเป็น
รูปแบบไม่ใช่ตวัเงิน เอกสารท่ีสามารถน ามาเพื่อการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

4. ด้านทรัพยากรการบริหารจดัการ หมายถึง หลกัวิธีการ ด าเนินงานวางแผน 
ก าหนดนโยบาย การแสวงหา การจดัการ การใช้ การประเมิน การตรวจสภาพ การควบคุม ตาม
หลกัการบริหารบา้นเมืองท่ีดี เพื่อบริหารการศึกษาในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพ
และเขม้แขง็ 

ประเสริฐ  วงศเ์สนา (2552: 28-41) ไดศึ้กษา สภาพการระดมทรัพยากรในทอ้งถ่ิน
เพื่อการบริหารและการจดัการศึกษาของโรงเรียนในการจดัศึกษาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 ซ่ึงได้จ  าแนกทรัพยากรในทอ้งถ่ินมาเพื่อใช้ใน 
การจดัการศึกษา แบ่งออกเป็น 5 ดา้น ดงัน้ี 
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1. ทรัพยากรมนุษย ์หมายถึง บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งและสามารถท่ีจะน ามาช่วยเหลือ
ในการจัดการศึกษาได้ เช่น ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะด้าน พ่อ แม่ หรือผูป้กครองนักเรียนท่ีมีความรู้
ความสามารถ ศึกษานิเทศก ์นกัวชิาการ ครู อาจารย ์ผูน้  าทอ้งถ่ินดา้นการปกครอง ผูน้ าศาสนา และผู ้
ประสบความส าเร็จในการประกอบอาชีพ 

2. ทรัพยากรทางการเงิน หมายถึง ทรัพยากรในรูปแบบของเงินทั้งทางตรงและ
ทางออ้มจากผูบ้ริจาคจากผูท่ี้ตอ้งการสนบัสนุน และเงินท่ีโรงเรียนไดม้าจากแหล่งอ่ืนๆ เพื่อใช้ใน
กิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน 

3. ทรัพยากรทางกายภาพ หมายถึง ท่ีดิน เคร่ืองอ านวยความสะดวก เคร่ืองมือ  
วสัดุ/พลงังาน ทรัพยากรท่ีมาจากธรรมชาติ สถานประกอบการ ห้องสมุดประชาชนพิพิธภณัฑ์ ท่ี
อ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น และวดั โบสถ ์มสัยดิ ฯลฯ 

5. ทรัพยากรทางสังคม หมายถึง ส่ิงท่ีสังคมสร้างข้ึนและด ารงอยู่ในสังคมเช่น 
กิจกรรมวนัส าคญัความเป็นอยูข่องประชาชน ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมภูมิปัญญาใน
ทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

6. ทรัพยากรสารสนเทศ หมายถึง ขอ้มูลต่างๆ โดยเฉพาะในปัจจุบนั ขอ้มูลท่ีได้
จากระบบเทคโนโลยใีหม่ๆ เช่น จากการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลจากอินเทอร์เน็ต (Internet) 

นันทยา  โสภณสรัญญา(2552: 26–27) ได้ศึกษาการระดมทรัพยากรเพื่อจดั
การศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษาเขตพื้นท่ีการศึกษาอ่างทอง ซ่ึงผูว้ิจยัได้จ  าแนกแหล่งท่ีมาของ
ทรัพยากรเพื่อการจดัการศึกษา 5 แหล่ง ดงัน้ี 

1. แหล่งทรัพยากรบุคคลไดม้าจากบุคคลทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาซ่ึง
เป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถในการถ่ายทอดสาระความรู้แนวคิดทกัษะประสบการณ์ไปสู่ผูเ้รียน
ให้ได้รับประสบการณ์หลากหลาย เกิดความรู้ ความช านาญดา้นวิชาการ และวิชาชีพ มีคุณธรรม 
รับผดิชอบและท าประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ 

2. แหล่งทรัพยากรทางธรรมชาติ ไดม้าจากแหล่งก าเนิดธรรมชาติ เป็นทรัพยากรท่ี
ใช้แลว้ไม่หมดสามารถมีข้ึนไดอี้กตามระบบนิเวศของธรรมชาติ เช่นดิน น ้ า ป่าไมส้ัตวป่์า น้าตก 
ภูเขา ฯลฯ และทรัพยากรธรรมชาติท่ีใช้แลว้สูญส้ินไม่สามารถทดแทนได ้เช่น แร่ธาตุ หิน น้ามนั 
เป็นตน้ 

3. แหล่งทรัพยากรทางวตัถุท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ได้มาจากส่ิงต่างๆ ท่ีเป็นวตัถุหรือ
แหล่งความรู้ท่ีถูกสร้างข้ึนโดยฝีมือมนุษย ์และสามารถน ามาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ต่อการจดัการศึกษา
เช่น อาคารสถานท่ี ส่ิงก่อสร้างของหน่วยงานราชการ หรือเอกชน สถานประกอบการห้องสมุด
ประชาชนพิพิธภณัฑ์ทอ้งถ่ิน ศูนยว์ฒันธรรมประจ าจงัหวดั ศูนยจ์  าหน่ายผลิตภณัฑ์ประจ าจงัหวดั 
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หรือหน่วยงานราชการและเอกชน โสตทศันูปกรณ์ วดั โบสถ์ มสัยิด สถานศึกษา โบราณสถาน 
หนงัสือ ต ารา ขอ้มูลข่าวสารแหล่งทรัพยากรทางสังคม ไดม้าจากการขอรับการสนับสนุนขอ้มูล
แหล่งความรู้อนัเกิดจากขนบธรรมเนียมประเพณีวฒันธรรมความเป็นอยูข่องคนในชุมชน กิจกรรม
ของชุมชน และน ามาใชป้ระโยชน์ในการจดัการศึกษา 

4. แหล่งทรัพยากรทางสังคม ไดม้าจากการขอรับการสนบัสนุนขอ้มูลแหล่งเรียนรู้
อนัเกิดจากขนบธรรมเนียมประเพณีวฒันธรรมความเป็นอยู่ของคนในสังคมชุมชน กิจกรรมของ
ชุมชน และน ามาใชใ้นการจดัการศึกษา 

5. แหล่งทรัพยากรทางการเงิน ไดม้าจากทรัพยากรในรูปแบบของเงินทั้งทางตรง 
และทางออ้มจากผูบ้ริจาค จากผูท่ี้ตอ้งการสนบัสนุน และเงินท่ีโรงเรียนไดม้าจากแหล่งอ่ืนเพื่อใชใ้น
กิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน 

จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งผูศึ้กษาคน้ควา้ไดจ้  าแนกแหล่งท่ีมาของทรัพยากร
ทางการศึกษาตาม หลกัการของ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 มาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดท่ีจ าเป็นในการระดมทรัพยากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษา ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัหน่วยงาน ทางการศึกษาและผลการวจิยัของนกัการศึกษาหลาย
ท่านไดแ้ก่ กระทรวงศึกษาธิการ,(2545) ประเสริฐ  วงศเ์สนา (2552) นนัทยา  โสภณสรัญญา (2552) 
เบญจวรรณ  อุไรรัตน์ (2551) โดยจ าแนกจากแหล่งท่ีมาของทรัพยากรทางการศึกษา ดงัน้ี 

1. ทรัพยากรทางบุคคล 
2. ทรัพยากรทางการเงิน 
3. ทรัพยากรทางสังคม 
4. ทรัพยากรทางวตัถุท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน 
5. ทรัพยากรทางธรรมชาติ 
1. ทรัพยากรทางบุคคล 
 ทรัพยากรบุคคล หมายถึง บุคคลภายในและภายนอกสถานศึกษาท่ีเ ป็น

ประโยชน์ต่อการจดัการศึกษา และสถานศึกษาสามารถนาความรู้ ทกัษะ และประสบการณ์มาใชใ้น
การพฒันาการศึกษาได ้ไดแ้ก่ ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น ครู อาจารย ์นกัวิชาการ ศึกษานิเทศก์ แพทย์
พยาบาลเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข ต ารวจ พ่อแม่ผูป้กครองนักเรียนท่ีมีความรู้ความสามารถ ผูน้ า
ทอ้งถ่ินด้านการปกครอง ผูน้ าศาสนา เจา้ของสถานประกอบการ ผูป้ระสบความส าเร็จในการ
ประกอบอาชีพ 

 1.1 ความส าคญัของทรัพยากรทางบุคคล 
  สุทธิวรรณ ตนัติรจนาวงศ์ (2546 :152-153) ไดก้ล่าวถึงความส าคญั ของ
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ทรัพยากรบุคคลไวว้า่ เป็นผูท่ี้ดาเนินการจดัการทรัพยากรอ่ืน เช่น ทรัพยากรทางวตัถุทรัพยากรทาง
การเงิน ทรัพยากรทางธรรมชาติ เป็นตน้ ให้เป็นประโยชน์ต่อการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 
ทรัพยากรบุคคลมีความส าคญัดงัต่อไปน้ี 

  1.1.1 ทรัพยากรบุคคลเป็นผูด้  าเนินงานเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาของ
สถานศึกษารวมทั้งส่งเสริมสนบัสนุนการศึกษา หรือชกัจูงบุคลากรภายนอกสถานศึกษาให้มีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษา ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อการจดัการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิผลและพฒันา
ผูเ้รียนใหมี้คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องสังคมชุมชน และประเทศชาติต่อไป 

  1.1.2 ทรัพยากรบุคคลเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถในการจดัการศึกษา
โดยเฉพาะทรัพยากรบุคคลในสถานศึกษาและภายนอกสถานศึกษา เช่น ครู อาจารย์ ผูบ้ริหาร
ศึกษานิเทศก์ ปราชญช์าวบา้น ผูท้รงคุณวุฒิ ฯลฯ ซ่ึงเป็นผูน้าความรู้ ทกัษะและประสบการณ์มาใช้
ในการจดัการศึกษาเพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ผูเ้รียนสูงสุด 

  1.1.3 ทรัพยากรบุคคลจะช่วยส่ง เส ริมสนับสนุนด้านการบริหาร
สถานศึกษาและด้านการเรียนการสอนโดยน าความรู้ทางวิชาการผสมผสานกบัประสบการณ์ท่ี
ตนเองมีอยูม่ากสร้างเป็นองคค์วามรู้ใหม่ใหท้นัสมยัตรงกบัความตอ้งการ ความสนใจของผูเ้รียน 

  1.1.4 ทรัพยากรบุคคลเป็นผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในการก าหนดรูปแบบการ
จัดกิจกรรมทั้ งภายในและภายนอกสถานศึกษา เพื่อส่งเสริมและพัฒนาผู ้เรียนให้มีความรู้
ความสามารถทกัษะ และประสบการณ์ มีความสมบูรณ์ทั้งทางด้านร่างกาย อารมณ์ สังคมและ
สติปัญญา คุณธรรมและสามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข 

  1.1.5 ทรัพยากรบุคคลเป็นแบบอย่างท่ีดีท่ีจะกระตุน้ให้ผูเ้รียนปฏิบติัตาม
เกิดการเรียนรู้และพฒันาตนเองไดต้ลอดชีวิตตามศกัยภาพ โดยเฉพาะชุมชนท่ีมีความพร้อม จะมี
ความร่วมมือกนัระหว่างกลุ่มต่างๆ ในชุมชนและระหว่างชุมชน ให้สถานศึกษาท่ีอยู่ในชุมชน
สามารถจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 

  1.1.6 ทรัพยากรบุคคลเป็นผูท่ี้ทาใหส้ถานศึกษามีทรัพยากรเพียงพอในการ
จดัการศึกษาเช่นงบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ อาคารสถานท่ี เคร่ืองคอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือฝึกทกัษะ
ต่างๆ 

2. ทรัพยากรทางการเงิน 
 ทางการเงิน หมายถึง เงินทุนท่ีเป็นค่าใชจ่้ายในการจดัการสถานศึกษาไดแ้ก่เงิน

งบประมาณจากภาครัฐ และเงินนอกงบประมาณ เป็นเงินบ ารุงการศึกษาหรือเงินท่ีสถานศึกษา
ไดรั้บการสนบัสนุนจากแหล่งต่างๆ ไดแ้ก่ เงินช่วยเหลือหรือกูย้ืมจากต่างประเทศ เงินท่ีมีผูบ้ริจาค 
เงินขององคก์รการกุศล มูลนิธิ สมาคม หรือองคก์รสาธารณะ เพื่อการศึกษารายไดผ้ลประโยชน์จาก
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ผลิตผลการให้บริการ และจากการใช้ทรัพยสิ์นของสถานศึกษา จดัท าผา้ป่าการศึกษา การจดัตั้ง
กองทุน มูลนิธิในสถานศึกษา จดังานการกุศลหรือจดักิจกรรมในเทศกาลต่างๆเพื่อหาทุนมาใช้ใน
การจดัการศึกษา หรือด าเนินโครงการต่างๆ และ มีการสนบัสนุนในการจดัหารายไดข้องนกัเรียน
จากการด าเนินโครงการ /กิจกรรมต่างๆ ฯลฯ 

 2.1 ความส าคญัของทรัพยากรทางการเงิน 
  สุทธิวรรณ ตนัติรจนาวงศ์ (2546 : 159-160) ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของ

ทรัพยากรการเงิน ดงัน้ี 
  2.1.1 ช่วยให้การด าเนินการของสถานศึกษาประสบความส าเร็จในงาน

ภารกิจหลกั คือ งานดา้นวชิาการ งานบริหารบุคคล งานงบประมาณ และงานบริหารทัว่ไป 
  2.1.2 เป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลการใชท้รัพยากรของสถานศึกษา 
  2.1.3 ช่วยใหก้ารพฒันาสถานศึกษาเป็นไปตามเป้าหมายและวตัถุประสงค์

ท่ีตั้งไวโ้ดยเฉพาะการส่งเสริมสนบัสนุนใหมี้การพฒันาส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาท่ีมีคุณภาพ
ในกระบวนการเรียนการสอนของสถานศึกษา 

  2.1.4 ช่วยจดัสรรทรัพยากรหรือใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด รวมทั้งผลงานท่ีเกิดข้ึนมีประโยชน์สูงสุดและใชท้รัพยากรน้อยท่ีสุด จึงจะถือวา่เป็นการใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 

  2.1.5 ช่วยสนบัสนุนการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างสถานศึกษากบั
ชุมชน โดยเน้นตน้ทุนค่าใชจ่้ายในการประชาสัมพนัธ์ดว้ยวิธีการต่างๆเพื่อให้ชุมชนสังคมเขา้มามี
ส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษา 

3. ทรัพยากรทางสังคม 
 ทรัพยากรทางสังคมหมายถึงความรู้หรือกิจกรรมอันเกิดจากการศึกษา

ขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรม ความเช่ือ ค่านิยม กิจกรรมวนัส าคญั ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินระบบ
เศรษฐกิจ สภาพความเป็นอยู่ของคนในชุมชน การให้ความร่วมมือร่วมกิจกรรมของชุมชนและ
น ามาใชป้ระโยชน์ในการจดัการศึกษา  เป็นตน้ 

 3.1 ความส าคญัของทรัพยากรทางสังคม 
  บราวน์ (Brown) (อา้งถึงใน นนัทยา โสภณสรัญญา( 2552 : 24) กล่าววา่

การใช้ชุมชนเป็นแหล่งความรู้นั้นมีประโยชน์ต่อการศึกษามาก  เพราะเป็นแหล่งวสัดุท่ีแทจ้ริงซ่ึง
สามารถจะศึกษาเป็นรูปธรรมได ้เป็นวิธีท่ีเปิดโอกาสให้นักเรียนได้พฒันาความรับผิดชอบ เพิ่ม
มนุษยสัมพนัธ์ระหวา่งกนัและกนัท าใหน้กัเรียนสนใจการเรียนดีข้ึน 
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4. ทรัพยากรทางวตัถุท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน 
 ทรัพยากรทางวตัถุท่ีมนุษย์สร้างข้ึน หมายถึง แหล่งทรัพยากรต่างๆ หรือ 

สถานท่ีท่ีองค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชนสร้างข้ึนเพื่อลูกหลาน  รวมทั้งเทคโนโลยีต่างๆ  และส่ือ
นวตักรรมทางการศึกษา เพื่อใช้ประโยชน์ในการจัดการศึกษาได้แก่สถานท่ีราชการ สถาน
ประกอบการ หอสมุดทอ้งถ่ิน หรือหอ้งสมุดเอกชน ศูนยศิ์ลปวฒันธรรมแห่งชาติ และโบราณสถาน
ต่างๆ 

 4.1 ความส าคญัของทรัพยากรทางวตัถุท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนปารวี เจริญยศ (อา้งถึง
ใน นนัทยา  โสภณสรัญญา 2552: 23-24) ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของทรัพยากรทางวตัถุท่ีมนุษย์
สร้างข้ึน ดงัน้ี 

  4.1.1 เป็นแหล่งให้ผู ้เ รียนได้ศึกษาค้นคว้าหาความรู้ เพื่อให้ได้รับ
ประสบการณ์ท่ีเป็นประโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้ม เช่น สถานท่ีในแหล่งชุมชนท่ีสถานศึกษา
ตั้งอยู ่จะช่วยเสริมสร้างความรู้แก่ผูเ้รียนในสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพสูงข้ึน โดยใชจ้ดักิจกรรม
ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 

  4.1.2 เป็นแหล่งท่ีช่วยให้ผูเ้รียนเรียนรู้ความเป็นอยูข่องสังคม เพื่อท่ีจะได้
ปรับปรุงตนเองให้อยูใ่นชุมชนไดอ้ย่างมีความสุข เป็นการศึกษากระบวนการทางสังคม มีระเบียบ
แบบแผนการด าเนินชีวิตในสังคม รู้จกัปัญหาของสังคม วิธีแก้ปัญหาต่างๆ ในสังคม เห็นสภาพ
ความเป็นอยูข่องสังคมท่ีผูเ้รียนอาศยัอยูอ่ยา่งแทจ้ริง 

  4.1.3 เป็นแหล่งท่ีใหค้วามรู้ ความเขา้ใจ ความสุข และความเพลิดเพลินซ่ึง
เป็นประโยชน์ในการเรียนการสอน และการอบรมพฒันาผูเ้รียน ให้มีประสบการณ์หลากหลายเกิด
ความรู้ ความช านาญทั้งทางด้านวิชาการและวิชาชีพ และความเจริญเติบโตทั้งทางด้านร่างกาย
อารมณ์ สังคม และสติปัญญา 

  4.1.4 เป็นแหล่งท่ีปลูกฝังความส านึกความรัก และเกิดความภูมิใจใน
ศิลปวฒันธรรมของชาติ และแหล่งเรียนรู้ท่ีทรัพยากรมนุษยส์ร้างข้ึน เช่น โบราณสถาน โบราณวตัถุ 
ศิลปวฒันธรรม เหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีแสดงความรู้ความสามารถความเจริญกา้วหน้าของแต่ละยุคสมยั
สะทอ้นภาพใหน้กัเรียนไดศึ้กษาความเป็นมาจากหลกัฐานโบราณสถาน และโบราณวตัถุ เป็นตน้ 

5. ทรัพยากรทางธรรมชาติ 
 ทรัพยากรทางธรรมชาติ หมายถึง ส่ิงมีชีวิตและส่ิงไม่มีชีวิตท่ี เกิดข้ึนเองตาม

แหล่งก าเนิดธรรมชาติ บนโลก โดยรวมถึงระบบนิเวศวิทยาและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีมีประโยชน์ต่อการ
บริหารจดัการศึกษา ไดแ้ก่ ท่ีดิน ป่าไม ้สัตวป่์า แร่ธาตุ นา้ พลงังานจากแสงอาทิตย ์อากาศตลอดจน
แร่ธาตุ น ้ามนั ก๊าซธรรมชาติ เป็นตน้ 
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 5.1 ความส าคญัของทรัพยากรทางธรรมชาติ 
  ปารวี เจริญยศ (อา้งถึงใน นันทยา โสภณสรัญญา , 2552 : 22-23) ได้

กล่าวถึงความส าคญัของทรัพยากรทางธรรมชาติวา่ 
  5.1.1 เป็นแหล่งให้ผูเ้รียนไดศึ้กษาคน้ควา้หาความรู้เพื่อให้ได้รับความรู้

และประสบการณ์ท่ีเป็นประโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้ม เช่น ทรัพยากรธรรมชาติในแหล่งชุมชน
ท่ีสถานศึกษาตั้งอยูจ่ะช่วยเสริมสร้างความรู้แก่ผูเ้รียนในสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพสูงข้ึน โดย
ใชจ้ดักิจกรรมทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 

  5.1.2 เป็นแหล่งท่ีช่วยให้ผูเ้รียนเรียนรู้ความเป็นอยู่ของสังคมเพื่อท่ีจะได้
ปรับปรุงตนเองให้อยูใ่นชุมชนไดอ้ย่างมีความสุข เป็นการศึกษากระบวนการทางสังคม มีระเบียบ
แบบแผนการด าเนินชีวิตในสังคม รู้จกัปัญหาของสังคม วิธีแก้ปัญหาต่างๆ ในสังคม เห็นสภาพ
ความเป็นอยูข่องสังคมท่ีผูเ้รียนอาศยัอยูอ่ยา่งแทจ้ริง 

  5.1.3 เป็นแหล่งท่ีให้ความรู้ ความเขา้ใจ ความสุข และความเพลิดเพลิน 
ซ่ึงเป็นประโยชน์ในการเรียนการสอนและการอบรมพฒันาผูเ้รียนใหมี้ประสบการณ์หลากหลายเกิด
ความรู้ ความช านาญทั้งทางด้านวิชาการและวิชาชีพ และความเจริญเติบโตทั้งทางด้านร่างกาย
อารมณ์ สังคม และสติปัญญา 

  5.1.4 เป็นแหล่งเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษากบัชุมชน
เน่ืองจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีอยู่ในชุมชน ท าให้มีการติดต่อระหว่าง
สถานศึกษากบัชุมชนมากข้ึน โดยสถานศึกษาใชเ้ป็นแหล่งขอ้มูล ใชจ้ดักิจกรรม และใชเ้ป็นส่ือการ
เรียนการสอนใหน้กัเรียนไปศึกษาหาความรู้ 

สรุปจากการศึกษาเอกสารแนวคิดของนักการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งผูศึ้กษาไดจ้  าแนก
แหล่งท่ีมาของแหล่งของทรัพยากรทางการศึกษาท่ีถือว่าเป็นส่ิงจ าเป็นและท่ีส าคญัท่ีสุดในการจดั
การศึกษา เช่นเงินงบประมาณแผน่ดินถือวา่เป็นแหล่งทรัพยากรแหล่งใหญ่ท่ีสุด ทรัพยากรทางการ
ศึกษาจ าแนกออกเป็น ทรัพยากรทางบุคคล ทรัพยากรทางการเงิน ทรัพยากรทางสังคม ทรัพยากร
ทางวตัถุท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน และทรัพยากรทางธรรมชาติ ท่ีให้เป็นประโยชน์ต่อการจดัการศึกษาของ
สถานศึกษา รวมทั้งเป็นปัจจยัในการส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาหรือชักจูงบุคลากรภายนอก
สถานศึกษาให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาทรัพยากรจากชุมชนเป็นแหล่งทรัพยากรท่ีมี
ความส าคญัมากประกอบดว้ย บุคคล องคก์รต่างๆ เช่น สมาคม มูลนิธิ องคก์ารกุศลต่างๆ ทั้งองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ 
สถาบนัศาสนา สถานประกอบการสถาบนัสังคมอ่ืน และต่างประเทศมาใชจ้ดัการศึกษาซ่ึงจะส่งผล
ต่อการจดัการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิผลและพฒันาผูเ้รียนให้มีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของ
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สังคมชุมชน และประเทศชาติต่อไป 
 

2. แนวคิดและหลกักำรเกี่ยวกับกำรบริหำรทรัพยำกรทำงกำรศึกษำ 
 
แนวคิดในการบริหารทรัพยากรมีมานานแลว้ตั้งแต่คร้ังมนุษยชาติเร่ิมรวมกนัอยู่เป็น

กลุ่มเม่ือรวมกนัเขา้ก็จะตอ้งมีการสะสมของใชต่้างๆโดยเฉพาะอยา่งยิง่อาหารจึงท าให้เกิดแนวคิดวา่
ท าอย่างไรจึงจะหาอาหารมาให้ไดพ้อกินให้นานท่ีสุดหรือจะท าการขนส่งอาหารจากท่ีหน่ึงไปท่ี
หน่ึงในเวลาอนัรวดเร็วได้ความคิดในการบริหารทรัพยากรในตอนแรกๆ เป็นแนวคิดเพื่อความ
เป็นอยูแ่ละความอยูร่อดของคนและชุมชนเป็นส่วนใหญ่ 

2.1 แนวคิดเกีย่วกบักำรบริหำร 
แนวคิด และความหมายของการบริหาร ค าศพัทท่ี์ใชใ้นความหมายของการบริหาร 

มีอยูส่องค าคือ "การบริหาร" (Administration) และ "การจดัการ" (management) การบริหาร มกัจะ
ใช้กับการบริหารกิจการสาธารณะหรือการบริหารราชการ ส่วนค าว่า การจัดการ ใช้กับการ
บริหารธุรกิจเอกชน เราจึงเรียกผูท่ี้ด ารงต าแหน่งระดบับริหารในหน่วยงานราชการวา่ "ผูบ้ริหาร" 
ในขณะท่ีบริษทั ห้างร้าน ใช้เรียกต าแหน่งเป็น "ผูจ้ดัการ" เน่ืองจากการศึกษาเป็นกิจการท่ีมุ่ง
ประโยชน์สาธารณะ และจดัเป็นส่วนงานของทางราชการ จึงใชเ้รียกช่ือผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าวว่า 
"ผูบ้ริหารการศึกษา" หากปฏิบติังานเป็นหวัหนา้ในสถานศึกษา เรียกวา่ "ผูบ้ริหารสถานศึกษา" ไดมี้
ผูใ้หค้  าจ  ากดัความหมายของการบริหารการศึกษา มีนกับริหารและนกัวิชาการไดใ้ห้ความหมายของ
การบริหารการศึกษาในทศันะต่างๆ ดงัน้ี 

PeterF.Drucker การบริหารคือศิลปะในการท างานใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกบัผูอ่ื้น 
Harold koontz การบริหาร คือ การด าเนินงานให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้

โดยการอาศยัคน เงิน วตัถุส่ิงของเป็นปัจจยัในการปฏิบติังาน 
Herbert A. simon การบริหาร คือ กิจกรรมท่ีบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป ร่วมมือกนั

ด าเนินการใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งร่วมกนั 
วจิิตร  ศรีสอา้น และคณะไดส้รุปสาระส าคญัของการบริหารไวด้งัน้ี 
1.  การบริหารเป็นกิจกรรมของกลุ่มบุคคลตั้งแต่2คนข้ึนไป 
2.  ร่วมมือกนัท ากิจกรรม 
3.  เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคร่์วมกนั 
4.  โดยการใชก้ระบวนการ และทรัพยากรท่ีเหมาะสม 
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ภิญโญ  สาธร (อ้างถึงในหวน  พินธุพนัธ์ุ) กล่าวว่า การบริหารการศึกษาคือ
กิจกรรมต่างๆ ท่ีบุคคลหลายคนร่วมมือกนัด าเนินการเพื่อพฒันาเด็ก เยาวชน ประชาชน และสมาชิก
ของสังคมในทุกๆ ด้าน เช่น ความสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรม ค่านิยม หรือคุณธรรม ทั้งใน 
ดา้นการสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ เพื่อให้บุคคลดงักล่าวเป็นสมาชิกท่ีดี และมีประสิทธิภาพ
ของสังคมโดยกระบวนการต่างๆทั้งท่ีเป็นระเบียบแบบแผน และไม่เป็นระเบียบแบบแผน 

ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ ไดก้ล่าวว่าการบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมต่างๆท่ี
บุคคลหลายคนร่วมกันด าเนินการ เพื่อพฒันาสมาชิกของสังคมในทุกๆด้านนับแต่ บุคลิกภาพ 
ความรู้ ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม คุณธรรม เพื่อให้มีค่านิยมตรงกนักบัความตอ้งการของ
สังคม โดยกระบวนการต่างๆ ท่ีอาศยัควบคุมส่ิงแวดล้อมให้มีผลต่อบุคคล และอาศยัทรัพยากร
ตลอดจนเทคนิคต่างๆอย่างเหมาะสม เพื่อให้บุคคลพฒันาไปตรงตามเป้าหมายของสังคมท่ีตน
ด าเนินชีวติอยู ่

ชุบ  กาญจนประกร และคณะ (2523: 1-5) ไดส้รุปให้แนวคิด และความหมายของ
การบริหารไวว้า่ “การบริหาร” ตามความหมายทางวิชาการ หมายถึง การด าเนินงานเพื่อให้บรรลุ
จุดมุ่งหมาย  หรือวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้โดยอาศยัองคป์ระกอบหรือปัจจยัต่างๆ ท่ีจ  าเป็นต่อการ
บริหาร  และวธีิการปฏิบติังาน  ตลอดจนหมายถึงการท าให้งานส าเร็จลุล่วงไปโดยอาศยับุคคลอ่ืนๆ 
องคป์ระกอบหรือปัจจยัท่ีจ  าเป็นต่อการบริหารนั้น  ในขั้นแรกมีอยู ่4 ประการดว้ยกนั คือ คน (Man) 
เงิน (Money) วตัถุส่ิงของ (Material) และวิธีการปฏิบติังาน (Method) ท่ีเรียกวา่ 4 M แต่ต่อมาไดมี้
การเพิ่มองคป์ระกอบเขา้มาอีกหลายประการ เช่น อ านาจ หนา้ท่ี เวลา ความตั้งใจในการท างาน และ 
ส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ ดงันั้น ในปัจจุบนัองค์ประกอบหรือปัจจยัท่ีจ  าเป็นต่อการบริหารจึงมี
อยู ่7 ประการดว้ยกนั คือ คน เงิน วตัถุส่ิงของ อ านาจหนา้ท่ี เวลา ความตั้งใจในการท างาน และส่ิง
อ านวยความสะดวกต่างๆ ซ่ึงอาจถือวา่เป็นปัจจยัเหตุหรือส่ิงท่ีใช้ไป (Input) ในการบริหารงานแต่
ละอยา่ง 

จากความหมายของดงักล่าว จะเห็นวา่การบริหารมีลกัษณะท่ีส าคญั 3 ประการ คือ 
(1) การบริหารงานจะตอ้งมีวตัถุประสงค ์ (2) การบริหารงานจะตอ้งมีองคป์ระกอบหรือปัจจยัต่างๆ 
เช่น คน เงิน วตัถุส่ิงของ เป็นตน้ เป็นเคร่ืองมือในการด าเนินงาน และ (3) การบริหารมีลกัษณะเป็น
การด าเนินงานท่ีเป็นกระบวนการต่อเน่ือง 

ผู ้เ ช่ียวชาญได้กล่าวไว้มากมายหลายอย่าง ซ่ึงน ามาสรุปพอเป็นท่ีเข้าใจว่า  
การบริหารงานท่ีดีควรจะประกอบดว้ยกระบวนการท่ีส าคญั 9 หรือท่ีรวมเรียกเป็นภาษาองักฤษได้
โดยยอ่วา่ PAPOSDCORB ซ่ึงขออธิบายแต่ละขอ้โดยยอ่ดงัน้ี 

1. นโยบาย (Policy) หมายถึง นโยบายท่ีจะใชใ้นการบริหารงาน ตลอดจนวิธีการ
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ก าหนดนโยบายดงักล่าวนั้นดว้ย 
2. อ านาจหน้าท่ี (Authority) หมายถึง อ านาจหน้าท่ีของแต่ละระบบงาน  

ตลอดจนการมอบหมายอ านาจหนา้ท่ีในระบบงานเหล่าน้ีดว้ย 
3. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนท่ีจะด าเนินการตามนโยบายท่ี

ก าหนดไว ้เพื่อให้แผนงานท่ีก าหนดข้ึนสอดคลอ้งตอ้งกบันโยบาย การท่ีจะไดแ้ผนงานท่ีถูกตอ้ง 
จ าเป็นตอ้งอาศยัความรู้ทางวชิาการวางแผนและการคาดหรือท านายเหตุการณ์ในอนาคตดว้ย 

4. การจดัรูปงาน (Organizing) หมายถึง การจดัรูปงานของระบบงานต่างๆ ในการ
จดัรูปงานน้ีส่ิงท่ีควรน ามาพิจารณาประกอบดว้ยก็คือ วิธีการปฏิบติังาน ทั้งน้ี เพื่อให้การจดัรูปงาน
และวิธีการปฏิบติังานมีความสอดคลอ้งตอ้งการ ในการจดัรูปงานดงักล่าวน้ีอาจมีการพิจารณาใน
ดา้นการควบคุมการปฏิบติังานหรือในดา้นของการแบ่งงาน เช่น หน่วยงานหลกั (line) หน่วยงานท่ี
ปรึกษา (Staff) และหน่วยงานสนบัสนุน (Auxiliary) 

6. การด าเนินการเก่ียวกบับุคลากร (Staffing) หมายถึง การจดัหาบุคคลท่ีมีความรู้
และความสามารถมาบรรจุและแต่งตั้งให้ปฏิบติังานในหน่วยงาน และอาจครอบคลุมถึงกิจกรรม
ต่างๆ ในการด าเนินการกบับุคลากร เช่น การสรรหาบุคคล การบรรจุและแต่งตั้ง การเล่ือนต าแหน่ง 
การฝึกอบรม การก าหนดค่าตอบแทน การให้พน้จากงาน หรือการเลิกจา้ง และการให้บ าเหน็จ
บ านาญ 

7. การอ านวยการ (Directing) หมายถึงการอ านวยการซ่ึงรวมถึงการควบคุมงาน
และการนิเทศงาน ตลอดจนถึงศิลปะในการบริหารงาน เช่น ความเป็นผูน้ า (Leadership) มนุษย
สัมพนัธ์ และการจูงใจ นอกจากน้ี การอ านวยการยงัหมายรวมถึงการวินิจฉยัสั่งการ และการมอบ
อ านาจหนา้ท่ีอนัเป็นหลกัส าคญัยิง่ในการบริหารดว้ย 

8. การประสานงาน (Co-ordination) หมายถึงการประสานงานเพื่อให้งานด าเนิน
ไปโดยสะดวกและเรียบร้อย และเพื่อท่ีจะใหก้ารประสานงานดีข้ึน ตลอดจนแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัขอ้ง
ต่าง ๆ นักบริหารจ าเป็นต้องศึกษาหลกัเกณฑ์และวิธีการประสานงานแบบต่างๆ นอกจากน้ียงั
จะตอ้งจดัให้มีระบบการประสานงานท่ีดีในหน่วยงานของตนและกบัหน่วยงานอ่ืนๆ ดว้ย ส่ิงท่ีจะ
ช่วยใหก้ารประสานงานด าเนินไปดว้ยดีก็คือ การติดต่อส่ือสารท่ีดี 

9. การรายงาน (Reporting) หมายถึงการรายงานผลการปฏิบติังานตลอดถึงการ
ประชาสัมพนัธ์ผลงานดว้ย  กิจกรรมทั้งหมดน้ีมีส่วนสัมพนัธ์ต่อเน่ืองกบัการติดต่อส่ือสารเป็นอนั
มาก 

10. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึงการงบประมาณและการจดังบประมาณ
ซ่ึงเป็นกระบวนการสุดทา้ยของการบริหารงานท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงนกับริหารจะตอ้งมีความรู้
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และความเขา้ใจระบบงบประมาณกระบวนการในการจดังบประมาณและการเงิน  และการใช้วิธี
งบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการวางแผนและควบคุมงานดว้ย 

ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2541: 6) ให้ความหมายของ
การบริหารว่า เป็นกิจกรรมท่ีบุคคลตั้ งแต่ 2 คนข้ึนไปร่วมมือกันด าเนินการ เพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค์โดยใชก้ระบวนการอยา่งมีระเบียบ ใช้ทรัพยากรและเทคนิคอย่างเหมาะสมจนัทรานี 
สงวนนาม (2545: 9-11) กล่าวถึงค าวา่ การบริหาร สามารถใชค้  า 2 ค  าทดแทนกนัได ้ไดแ้ก่ ค  าว่า 
การบริหาร (Administration) และการจดัการ (Management) แต่ในความหมายท่ีแทจ้ริง ค าวา่ การ
บริหาร (Administration) จะเน้นในเร่ืองการจดัการท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบาย และการน านโยบายไป
ปฏิบัติซ่ึงมักจะใช้กับการบริหารงานทุกชนิดท่ีเก่ียวข้องกับภาครัฐส่วนค าว่า การจัดการ 
(Management) มกัจะใชใ้นการงานท่ีเก่ียวกบัธุรกิจเอกชน แต่ทั้ง 2 ค  าต่างก็มีความหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการด าเนินงานของผูบ้ริหารทั้งส้ิน ดงันั้น การบริหาร เป็นเร่ืองของการท ากิจกรรมโดยผูบ้ริหาร
และสมาชิกในองค์การ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ ดว้ยการใช้ทรัพยากรและ
เทคโนโลยใีหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

ปรียาพร  วงศอ์นุตรโรจน์ (2544: 42) อธิบายวา่ การบริหารหมายถึง การท างาน
ของคณะบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไปท่ีจะท างานให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวโ้ดยการใชก้ระบวนการ
บริหาร ได้แก่ การวางแผน การอ านวยการ การประสานงาน การติดต่อ การประเมินผล การ
ปฏิบติังาน ซ่ีงสอดคลอ้งกบัวชัรี บูรณสิงห์ (2542:10) กล่าวว่า การบริหารเป็นกระบวนการทาง
สังคมของบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป ร่วมมือกนั ท ากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ี
ก าหนด โดยใชก้ระบวนการและทรัพยากรอยา่งเหมาะสม 

สมศกัด์ิ  คงเท่ียง (2542: 1) กล่าววา่ การบริหาร หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ท่ีบุคคล
ตั้งแต่สองคนข้ึนไปร่วมมือกนัด าเนินการ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งหน่ึงอยา่งใดหรือหลายๆ
อย่างท่ีบุคคลร่วมกนัก าหนด โดยใชก้ระบวนอย่างมีระบบและใช้ทรัพยากรตลอดจนเทคนิคต่างๆ
อยา่งเหมาะสม 

Barnard (1972: 425) กล่าววา่ การบริหารหมายถึง การท างานของคณะบุคคลตั้งแต่
สองคนข้ึนไปท่ีร่วมกนัปฏิบติัการใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกนัSimon (1976: 1) กล่าววา่ การบริหารคือ 
ศิลปะในการท าใหส่ิ้งต่างๆ ไดรั้บการกระท าจนเป็นผลส าเร็จ 

Sergiovanni, et al. (1980:112) ให้ความหมายว่า การบริหารคือ กระบวนการ
ท างานร่วมกบัผูอ่ื้นหรือโดยผูอ่ื้น เพื่อใหเ้กิดสัมฤทธิผลตามเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ดงันั้นจะเห็นวา่ การบริหารราชการจะตอ้งอาศยัองคป์ระกอบหรือปัจจยัต่างๆ ซ่ึง
น่าจะเรียกว่าปัจจยัเหตุ (Input) หรือส่ิงท่ีจะใช้ไปในการบริหารงานและจะตอ้งมีกระบวนการ
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บริหาร (process) เพื่อใช้ปัจจยัเหตุ และเม่ือกระบวนการต่าง ๆ ด าเนินการไปแลว้ ก็จะไดผ้ลผลิต
หรือส่ิงท่ีได้ออกมา (Output) การบริหารเป็นการบริหารงานราชการอย่างหน่ึง จะต้องใช้
องคป์ระกอบหรือปัจจยั ตลอดจนกระบวนการในการบริหารดงักล่าวดว้ย 

สรุปไดว้า่ การบริหาร หมายถึง การใชศ้าสตร์และศิลป์ของบุคคลตั้งแต่ 2 คน ข้ึน
ไป ร่วมมือกนัด าเนินกิจกรรมหรืองานใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไวร่้วมกนั โดยอาศยักระบวนการ 
และทรัพยากรทางการบริหารเป็นปัจจยัอย่างประหยดั และให้เกิดประโยชน์ สูงสุด ผูบ้ริหารจะ
บริหารงานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดน้ั้นตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจในเร่ืองของทฤษฎี
และหลกัการบริหาร เพื่อจะไดน้ าความรู้ไปประยุกตใ์ชใ้ห้เหมาะสมกบัการท างาน สถานการณ์และ
ส่ิงแวดล้อม จึงพูดได้ว่าผูบ้ริหารท่ีประสบความส าเร็จ คือ ผูท่ี้สามารถประยุกต์เอาศาสตร์การ
บริหารไปใชไ้ดอ้ยา่งมีศิลปะนัน่เอง 

2.2 แนวคิดสมัยใหม่เกีย่วกบักำรบริหำร 
การบริหารและการจดัการศึกษาในปัจจุบนัของการศึกษาไทยในศตวรรษท่ี 21 

ผูบ้ริหารและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัการศึกษาตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ มีความคิด
ริเร่ิมสร้างสรรคท์นัต่อเหตุการณ์ และการเปล่ียนแปลงของโลกในยคุโลกาภิวตัน์ ท่ีจะสามารถน าพา
การศึกษาของชาติใหเ้ด็กและเยาวชนไปสู่เป้าหมายของการจดัการศึกษาโดยยดึหลกัการแนวคิดและ
ทฤษฏีในการบริหารงานสมยัใหม่ ดงัน้ี 

2.2.1 หลักธรรมาภิบาล 
 “หลกัธรรมาภิบาล”หรืออาจเรียกได้ว่า “การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี

หลกัธรรมรัฐ และบรรษทัภิบาล ฯลฯ” ซ่ึงเรารู้จกักนัในนาม “Good Governance” ท่ีหมายถึง การ
ปกครองท่ีเป็นธรรม นั้น ไม่ใช่แนวความคิดใหม่ท่ีเกิดข้ึนในสังคม แต่เป็นการสะสมความรู้ท่ีเป็น
วฒันธรรมในการอยูร่่วมกนัเป็นสังคมของมวลมนุษยเ์ป็นพนัๆปี ซ่ึงเป็นหลกัการเพื่อการอยูร่่วมกนั
ในบา้นเมืองและสังคมอย่างมีความสงบสุข สามารถประสานประโยชน์และคล่ีคลายปัญหาขอ้
ขดัแยง้โดยสันติวธีิและพฒันาสังคมให้มีความย ัง่ยืน(ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2544: ค  าน า) 

 องคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาล 
 หลกัธรรมาภิบาล มีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 6 ประการดงัน้ี 

1. หลกันิติธรรม คือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบขอ้บงัคบัและกติกาต่างๆ 
ให้ทนัสมยัและเป็นธรรม ตลอดจนเป็นท่ียอมรับของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพร้อมใจ
และถือปฏิบติัร่วมกนัอยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม กล่าวโดยสรุป คือ สถาปนาการปกครองภายใต้
กฎหมาย มิใช่กระทากนัตามอ าเภอใจหรืออ านาจของบุคคล 
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2. หลกัคุณธรรม คือ การยึดถือและเช่ือมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดย 
การรณรงคเ์พื่อสร้างค่านิยมท่ีดีงามใหผู้ป้ฏิบติังานในองคก์รหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบติั ไดแ้ก่
ความซ่ือสัตยสุ์จริตความเสียสละความอดทนอดกลั้นขยนัหมัน่เพียร และความมีระเบียบวินัย  
เป็นตน้ 

3. หลกัความโปร่งใส คือ การทาให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งไดโ้ดยการปรับปรุงระบบ และ
กลไกการทางานขององค์กรให้มีความโปร่งใสมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารหรือเปิดให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและ
ประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเป็นการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั และช่วยให้การทางาน
ของภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจากการทุจริตคอรัปชัน่ 

4. หลกัความมีส่วนร่วมคือการท าให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีประชาชนมี
ส่วนร่วมรับรู้และร่วมเสนอความเห็นในการตดัสินใจส าคญั ๆ ของสังคม โดยเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การแจง้ความเห็น การไต่สวน สาธารณะ การ
ประชาพิจารณ์การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ และขจดัการผกูขาดทั้งโดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจ
เอกชนซ่ึงจะช่วยใหเ้กิดความสามคัคีและความร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 

5. หลกัความรับผิดชอบผูบ้ริหารตลอดจนคณะขา้ราชการทั้งฝ่ายการเมือง
และขา้ราชการประจ าตอ้งตั้งใจปฏิบติัภารกิจตามหนา้ท่ีอยา่งดียิ่งโดยมุ่งให้บริการแก่ผูม้ารับบริการ
เพื่ออ านวยความสะดวกต่างๆมีความรับผิดชอบต่อความบกพร่องในหนา้ท่ีการงานท่ีตนรับผิดชอบ
อยู ่และพร้อมท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขไดท้นัท่วงที 

6. หลกัความคุม้ค่าผูบ้ริหาร ตอ้งตระหนกัว่ามีทรัพยากรค่อนขา้งจ ากดั 
ดงันั้นในการบริหารจดัการจ าเป็นจะตอ้งยึดหลกัความประหยดัและความคุม้ค่า ซ่ึงจ าเป็นจะตอ้งตั้ง
จุดมุ่งหมาย ไปท่ีผูรั้บบริการหรือประชาชนโดยส่วนรวม 

 สรุป หลกัธรรมาภิบาลเป็น การปกครองท่ีเป็นธรรม ซ่ึงเป็นหลกัการเพื่อ
การอยู่ร่วมกันในบ้านเมืองและสังคมอย่างมีความสงบสุข และพฒันาสังคมให้มีความย ัง่ยืน 
ประกอบดว้ย องคป์ระกอบท่ีส าคญั 6 ประการคือ หลกันิติธรรม   หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส 
หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ หลกัความคุม้ค่า ในการบริหารจดัการจ าเป็นจะตอ้งยึด
หลกัความประหยดัและความคุม้ค่า ซ่ึงจ าเป็นจะตอ้งตั้งจุดมุ่งหมาย ไปท่ีผูรั้บบริการหรือประชาชน
โดยส่วนรวม 

2.2.2 การบริหารแบบมีส่วนร่วม  (Participative Management) หมายถึง การ
บริหารโดยให้บุคคลในองค์กรหรือผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้องในกระบวนการตดัสินใจ ใช้ความคิด
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สร้างสรรค์ และความเช่ียวชาญ ในการบริหารงานให้บรรลุวตัถุประสงค์ หรือแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ี
เกิดจากการบริหารงาน 

 การปฏิรูปการศึกษา ตามพระราชบญัญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545  

 ก าหนดหลกัการส าคญัไวอ้ย่างชัดเจนว่าจะ ยึดหลกัการมีส่วนร่วมเป็น
ส าคญั คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาทัว่ประเทศ โดยมุ่งหวงัว่าจะท าให้สามารถยกระดบั
คุณภาพการศึกษาของไทยทั้งระบบ จากบทบญัญติัดงักล่าวส่งผลให้สถานศึกษาทุกแห่ง ตอ้ง
ด าเนินงานการพฒันาคุณภาพสถานศึกษา โดยอยู่บนพื้นฐานของหลกัการบริหารแบบมีส่วน
ร่วม ตามเจตนารมณ์ของการปฏิรูปการบริหารการศึกษาของประเทศ  การพฒันาคุณภาพ
สถานศึกษาจ าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือทุกฝ่ายที่เก่ียวขอ้ง ทั้งคณะกรรมการสถานศึกษา ครู 
ผูป้กครองและนักเรียน ซ่ึงการมีส่วนร่วมในการศึกษากบัการมีส่วนร่วมในการบริหารและการ
จดัการมีขอ้สังเกต ดงัน้ี 

1. การมีส่วนร่วมในการศึกษา เช่น การบริจาคเงินช่วยเหลือ การร่วมแรง
ซ่อมแซมโรงเรียน การเขา้ประชุม การบริจาคท่ีดินสร้างโรงเรียน การซ้ือเคร่ืองคอมพิวเตอร์ เป็นตน้ 
ในลกัษณะน้ีไม่ถือเป็นเร่ืองของการบริหาร เพราะวา่เป็นเร่ืองท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาเท่านั้น 

2. การมีส่วนร่วมในการบริหารและจดัการศึกษา ในหลกัการบริหารจะมี
กระบวนการและขอบเขตท่ีแน่นอน เช่น มีการใช้ทรัพยากร ใช้เทคนิคในกระบวนการบริหาร 
ดงันั้น จึงตอ้งพิจารณาว่ากิจกรรมของผูเ้ขา้ร่วมมีลักษณะใดและเขา้ข่ายของการบริหารจดัการ
หรือไม่ ในกรณีน้ีบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีก าหนดข้ึนใหม่นั้น จะเขา้ลกัษณะ
ของการร่วมบริหารกิจการของสถานศึกษาเพราะมีการวางแผน การประชุม การแสดงความคิดเห็น 
การประสานงาน การรายงานและติดตามผล เป็นตน้ นอกจากน้ี การมีส่วนร่วมยงัพิจารณาไดห้ลาย
มุมมองซ่ึงมีทั้งทางตรงและทางออ้ม บางท่านอาจสงสัยวา่ การมีส่วนร่วมในบางกรณีเป็นไปอยา่ง
แทจ้ริงหรือเป็นไปในลกัษณะเทียมอยา่งไรก็ตาม จะขอกล่าวในรายละเอียดต่อไป 

 1) ประเภทของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
  (1) การมีส่วนร่วมโดยตรง การมีส่วนร่วมในการบริหารเป็นเร่ืองท่ี 

เก่ียวกบัการตดัสินใจเป็นส าคญั ดงันั้น ผูมี้หนา้ท่ีรับผิดชอบกิจกรรมโดยตรง เช่น ผูบ้ริหาร หวัหนา้
โครงการ การปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีก็ตาม มกัจะเปิดโอกาสให้บุคคลอ่ืนเขา้มามีส่วนร่วมในรูป
ของกรรมการท่ีปรึกษา ท่ีจะให้ขอ้คิด ขอ้เสนอแนะ เพราะกิจกรรมบางอย่างอาจมี อุปสรรคไม่
สามารถ แกปั้ญหาให้ลุล่วงไปไดด้ว้ยดี จึงจ าเป็นตอ้งให้บุคคลอ่ืนเขา้มาร่วมในการตดัสินใจ เพื่อ
ให้ผลการ ตดัสินใจ เป็นท่ียอมรับแก่คนทัว่ไปหรือเกิดผลงานท่ีมีประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วม
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โดยตรงจึงมีสาระส าคญัอยู่ท่ีว่า เป็นการร่วมอย่างมีระบบตามกระบวนการบริหาร มกัท าเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร เช่น เม่ือมีค าสั่งแต่งตั้งบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจเร่ืองใดก็ตาม ผลท่ี
เกิดข้ึนนั้นเกิดจาก การตดัสินใจร่วมกนั เป็นตน้ 

  (2) การมีส่วนร่วมโดยอ้อม การมีส่วนร่วมโดยออ้มเป็นเร่ืองของการท า
กิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงให้บรรลุเป้าหมายอย่างไม่เป็นทางการ โดยไม่ได้มีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจในกระบวนการบริหารแต่อยา่งใด แต่เป็นเร่ืองของการให้การสนบัสนุน ส่งเสริมให้บรรลุ
เป้าหมายเท่านั้น เช่น การบริจาคเงินทรัพยสิ์น วสัดุอุปกรณ์ แรงงาน เขา้ช่วยสมทบ ไม่ไดเ้ขา้ร่วม
ประชุมแต่ยินดีร่วมมือ เป็นตน้ ลกัษณะของการมีส่วนร่วม ลกัษณะหรือรูปแบบของการเขา้ไปมี
ส่วนร่วมนั้น สามารถพิจารณาได้หลากหลาย ซ่ึงข้ึนอยู่กับว่าเราจะสนใจในด้านใด บางท่าน
พิจารณาจากกิจกรรมท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วม เช่น การเลือกตั้ง การประชุมบางท่านก็พิจารณาในเชิงการ
บริหาร เช่น การมีส่วนร่วมในแนวราบ-แนวด่ิง เป็นตน้ 

 2) รูปแบบของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
  (1) การมีส่วนร่วมท่ีสร้างสรรค์ (Constrructive Participation) คือการมี

ส่วนร่วมท่ีทั้งสองฝ่ายต่างมองโลกไปในทางท่ีดี พร้อมท่ีจะร่วมกนัสร้างสรรคด์ว้ยการปรับทศันคติ
เขา้หากนัเกิดการเรียนรู้และสร้างความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั เพื่อท่ีจะแกไ้ขปัญหาและหาขอ้ยุติต่างๆ 
อนัจะน าไปสู่การร่วมมือร่วมใจบนพื้นฐานท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายพึงพอใจ การมีส่วนร่วมในลกัษณะน้ี
จะน ามาซ่ึงความเจริญกา้วหนา้และเป็นส่ิงท่ีสังคมพึงปรารถนา 

  (2) การมีส่วนร่วมท่ีมีความขัดแย้ง (Conflicteve Particpation) คือการมี
ส่วนร่วมท่ีทั้งสองฝ่ายมีอคติต่อกนั เป็นการมองโลกในแง่ร้าย เม่ือมีโอกาสเผชิญหนา้กนัจะพยายาม
หกัลา้งความคิดซ่ึงกนัและกนัโดยไม่มีการปรับทศันคติเขา้หากนั จึงยากท่ีจะหาจุดร่วมให้เกิดความ
พึงพอใจกนัได้ การร่วมมือร่วมใจจึงแอบแฝงไวซ่ึ้งความไม่จริงใจต่อกนัในการด าเนินกิจกรรม 
ความขดัแยง้เร่ิมตั้งแต่มีคน 2 คนข้ึนไปท างานร่วมกนั ดงันั้น ท่ีใดมีสังคมมนุษยท่ี์นั้นยอ่มมีความ
ขดัแยง้เกิดข้ึนเสมอ เพราะในแต่ละสังคมมีพื้นฐานหลายอย่างแตกต่างกัน เช่น เพศ วยั ความรู้ 
ความสามารถ อาชีพ ศาสนา วฒันธรรม เป็นตน้ ปรัชญาของความขดัแยง้เห็นวา่ความขดัแยง้ไม่ใช่
ส่ิงเลวร้าย ไม่ควรจะหลีกเล่ียงแต่เราต้องเผชิญกับมันและยอมรับว่าความขัดแยง้เป็นส่ิงท่ีมี
ประโยชน์ช่วยกระตุน้ใหเ้กิดความคิดในการแกไ้ขปัญหา 

จึงกล่าวไดว้า่ ความขดัแยง้เป็นส่ิงท่ีไม่สามารถ หลีกเล่ียงได ้ความขดัแยง้ท า
ให้เกิดการเปล่ียนแปลง ซ่ึงบางคร้ังเป็นไปในทางสร้างสรรคแ์ต่บางคร้ังก็เป็นการท าลาย ผูบ้ริหาร
คนใดเขา้ใจสมมติฐานและกระบวนการของความขดัแยง้ย่อมอยู่ในฐานะได้เปรียบในการแก้ไข



28 

ปัญหาขององค์กรไดดี้ การขจดัความขดัแยง้ในภาวะของการมีส่วนร่วมในการบริหารนั้น จะตอ้ง
พิจารณาวา่เกิดจากปัญหาใด อยา่งไรก็ตามสามารถพิจารณาไดด้งัน้ี 

1. นโยบายจะตอ้งมีความชดัเจนสามารถน าไปปฏิบติัได้ 
2. จดัหาทรัพยากรในการบริหารใหเ้พียงพอและมีประสิทธิภาพ 
3. การแต่งตั้ง การเลือกสรรบุคลากรเขา้สู่ต าแหน่งจะตอ้งเป็นไปตามระบบ

คุณธรรมและใหเ้กิดความยติุธรรม 
4. การประนีประนอม 
5. หลีกเล่ียงการขดัแยง้ 
6. ระบบการส่ือความหมายจะตอ้งชดัเจน 
7. ปรับเปล่ียนอารมณ์ ค่านิยม ความเช่ือ ความคิดเห็น ใหเ้ป็นไปในทาง

เดียวกนั ดงัท่ีกล่าวกนัวา่ “พดูภาษาเดียวกนั” 
ผลดีของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
1. เป็นการสร้างสรรคใ์หมี้การระดมสรรพก าลงัจากบุคคลต่าง ๆ เช่น พลงั

ความคิด สติปัญญา ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ เป็นตน้ 
2. เป็นการสร้างบรรยากาศและพฒันาประชาธิปไตยในการท างาน 
3. ช่วยใหล้ดความขดัแยง้ระหวา่งผูบ้ริหารกบัผูป้ฏิบติังาน เพราะเกิดความ

เขา้ใจซ่ึงกนัและกนัมีส่วนช่วยใหป้ระสานงานกนัดี 
4. การบริหารแบบมีส่วนร่วมจะท าใหง้านมีประสิทธิภาพและคุณภาพท่ีดี 

เพราะจะมี ความรับผดิชอบ 
5. ผลงานท่ีเกิดข้ึนจะก่อใหเ้กิดความภาคภูมิใจแก่บุคลากร เพราะทุกคนมี

ส่วนร่วม ในความส าเร็จของงาน 
6. ช่วยใหก้ารท างานส าเร็จลงไดใ้นเวลาอนัรวดเร็ว เพราะมีการแบ่งหนา้ท่ี

กนัท า 
8. สร้างความสมดุลระหวา่งฝ่ายบริหารกบัฝ่ายปฏิบติั 
ขอ้จ ากดัของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
แมว้า่การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมจะมีขอ้ดีอยูห่ลายประการก็ตาม แต่ก็มี

ขอ้เสียและขอ้จ ากดัดงัน้ี 
1. การเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นในการบริหาร อาจเกิดความขดัแยง้

หรือไม่สอดคลอ้งกบัฝ่ายบริหารซ่ึงอาจท าใหกิ้จกรรมนั้นล่าชา้หรือลม้เหลวได ้
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2. การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการบริหาร อาจเป็นช่องทางหน่ึงท่ี
ก่อใหเ้กิดกลุ่มอิทธิพลท่ีใชพ้ลงัของกลุ่มไปในทางไม่สร้างสรรคเ์พื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวก
พอ้งข้ึนได ้

3. ผูบ้ริหารบางคนคิดว่าการยอมให้ฝ่ายผูป้ฏิบติังานมีส่วนร่วมในการใช้
อ านาจและรับผดิชอบจะท าใหต้นเองสูญเสียอ านาจ 

4. การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมไม่สามารถน าไปใช้กบังานท่ีเร่งด่วนได ้
เพราะตอ้งใชเ้วลามากในกระบวนการบริหาร เช่น การประชุมหลายคร้ังเพื่อใหไ้ดข้อ้ยติุ 

5. การมีส่วนร่วมในการบริหารงานบางกรณีตอ้งใชง้บประมาณมาก ดงันั้น
ตอ้งค านึง ผลตอบแทนวา่จะคุม้ค่ากบัการลงทุกหรือไม่ 

6. การคดัเลือกผูเ้ขา้มาร่วมงาน ถา้ไดบุ้คคลท่ีไม่มีความรู้ความสามารถและ
ความเหมาะสมกบังาน อาจจะท าใหเ้กิดการเสียเวลาและยุง่ยากในภายหลงั 

7. ความคิดเห็นของบุคคลภายนอกองคก์ร โดยเฉพาะประชาชน อาจไม่ได้
รับการยอมรับ เท่าท่ีควร 

9. การไม่เขา้ใจในบทบาทหน้าท่ีมกัจะท าให้เกิดการกา้วก่ายหน้าท่ีซ่ึงกนั
และกนั 

กล่าวโดยสรุปการบริหารแบบมีส่วนร่วมนั้นโดยให้บุคคลในองคก์รหรือผู ้
ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในกระบวนการตดัสินใจ ใช้ความคิดสร้างสรรค์ และความเช่ียวชาญ ในการ
บริหารงานให้บรรลุวตัถุประสงค์ หรือแก้ไขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดจากการบริหารงานมี ก าหนด
หลกัการส าคญัไวอ้ย่างชดัเจนว่าการปฏิรูปการบริหารการศึกษาของประเทศ การพฒันาคุณภาพ
สถานศึกษาจ าเป็นต้องอาศยัความร่วมมือทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง ทั้ งคณะกรรมการสถานศึกษา ครู 
ผูป้กครองและนักเรียน ซ่ึงการมีส่วนร่วมในการศึกษากับการมีส่วนร่วมในการบริหารและการ
จดัการการปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีก็ตาม มกัจะเปิดโอกาสให้บุคคลอ่ืนเขา้มามีส่วนร่วมในรูปของ
กรรมการท่ีปรึกษา ท่ีจะให้ขอ้คิด ขอ้เสนอแนะ เพราะกิจกรรมบางอยา่งอาจมี อุปสรรคไม่สามารถ 
แกปั้ญหาให้ลุล่วงไปไดด้ว้ยดี จึงจ าเป็นตอ้งให้บุคคลอ่ืนเขา้มาร่วมในการตดัสินใจ เพื่อให้ผลการ 
ตดัสินใจ ใหเ้ป็นท่ียอมรับแก่คนทัว่ไปหรือเกิดผลงานท่ีมีประสิทธิภาพใชภ้าวะของการเป็นผูน้ า ใน
การแกไ้ขสถานการณ์ต่างๆ จึงจะท าใหก้ารบริหารงานแบบมีส่วนร่วมบรรลุเป้าหมายในท่ีสุด 

2.2.3 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management) 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  (School-Based Management) เป็น

รูปแบบในการบริหารและจดัการศึกษาท่ีริเร่ิมในปีค  .ศ . 1980ในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีไม่พอใจ
ผลลัพธ์การศึกษาของชาติ จึงหาแนวทางท่ีจะพฒันาคุณภาพการศึกษาให้สูงข้ึน เป็นรูปแบบ 
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การบริหารโรงเ รียนท่ีได้รับความสนใจในวงการบริหารโรงเรียนอย่างมากในปัจจุบัน 
กระทรวงศึกษาธิการไดน้ าแนวคิดดา้นการบริหารและการจดัการสถานศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐานถือเป็นนโยบายส าคญัท่ีมุ่งหวงัให้การกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาเป็น
เคร่ืองมือท่ีจะเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจดัการศึกษาไปสู่การปฏิบติัเม่ือประเทศไทย
มีนโยบายปฏิรูปการศึกษา ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพ  .ศ . 2542 โดยยึด
หลกัการกระจายอ านาจและการใชป้ระชาชนและสังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเพื่อมุ่งให้การ
จดัการศึกษามีคุณภาพสนองตอบต่อความต้องการของผูเ้รียนผูป้กครองและชุมชนมากท่ีสุด
แนวทางดงักล่าวจึงเป็นหลกัการส าคญัของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) แนวคิดการ
บริหารโดยใชรู้ปแบบใชโ้รงเรียนเป็นฐาน จะผกูพนัอยา่งใกลชิ้ดกบัเร่ืองการกระจายอ านาจในการ
บริหารจดัการศึกษาการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดน้ีเป็นการยกอ านาจหนา้ท่ีในการตดัสินใจและ
ความรับผิดชอบในการบริหารจดัการศึกษาไปจากส่วนกลางและจากเขตพื้นท่ีการศึกษาไปยงั
โรงเรียนโดยตรงโดยการมอบอ านาจไปยงัคณะกรรมการสถานศึกษาและสถานศึกษา 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานหมายถึง การกระจายอ านาจจาก
ส่วนกลางใหโ้รงเรียนท่ีเป็นหน่วยปฏิบติัมีอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบในการตดัสินใจบริหารและ
จดัการทางดา้นวชิาการ งบประมาณ บริหารบุคคล และบริหารทัว่ไปไดอ้ยา่งโปร่งใสตรวจสอบได ้
โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษา ครูและบุคลากร ผูเ้รียน ผูป้กครอง ชุมชนร่วมกนัพฒันาคุณภาพ
การศึกษาใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของชุมชนและทอ้งถ่ิน 

1) หลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
(1) หลกัการกระจายอ านาจ  (Decentralization) เป็นการกระจายอ านาจ

การจดัการศึกษาจากกระทรวงและส่วนกลางไปยงัสถานศึกษาให้มากท่ีสุดโดยมีความเช่ือว่า
โรงเรียนเป็นหน่วยส าคญัในการเปล่ียนแปลงและพฒันาการศึกษาของเด็ก 

(2) หลกัการมีส่วนร่วม  (Participation or collaboration or involvement) 
เปิดโอกาสใหผู้เ้ก่ียวขอ้งและผูมี้ส่วนไดส่วนเสียในการบริหาร ตดัสินใจและร่วมจดัการศึกษาทั้งครู 
ผูป้กครอง ตวัแทนชุมชน ตวัแทนศิษยเ์ก่า และตวัแทนนกัเรียน การท่ีบุคคลมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาจะเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของและจะรับผดิชอบแนวการศึกษามากข้ึน 

(3) หลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาให้ประชาชน  (Return power to 
people) ในอดีตการจดัการศึกษาจะท าหลากหลายทั้งวดัและองคก์รในทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการต่อมา
มีการร่วมการจดัการศึกษาไปให้กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้เกิดเอกภาพและมาตรฐานทาง
การศึกษา แต่เม่ือประชากรเพิ่มข้ึน ความเจริญต่างๆ ก้าวไปอย่างรวดเร็ว การจดัการศึกษาโดย
ส่วนกลางเร่ิมมีขอ้จ ากดั เกิดความลา้และไม่สนองความตอ้งการของผูเ้รียนและชุมชนอยา่งแทจ้ริง 
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จึงตอ้งมีการคืนอ านาจใหท้อ้งถ่ินและประชาชนไดจ้ดัการศึกษาเองอีกคร้ัง 
(4) หลักการบริหารตนเอง  (Self-management) ในระบบการศึกษา

ทัว่ไป มกัจะก าหนดให้โรงเรียนเป็นหน่วยปฏิบติัตามนโยบายของส่วนกลาง โรงเรียนไม่มีอ านาจ
อยา่งแทจ้ริง ส าหรับการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานนั้น ไม่ไดป้ฏิเสธเร่ืองการท างานให้บรรลุ
เป้าหมาย และนโยบายของส่วนรวม แต่มีความเช่ือว่าวิธีการท างานให้บรรลุเป้าหมายนั้นท าได้
หลายวธีิ การท่ีส่วนกลางท าหนา้ท่ีเพียงก าหนดนโยบายและเป้าหมายแลว้ปล่อยให้โรงเรียนมีระบบ
การบริหารดว้ยตนเอง โดยใหโ้รงเรียนมีอ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบในการด าเนินงาน ซ่ึงอาจ
ด าเนินการไดห้ลากหลายดว้ยวธีิการท่ีแตกต่างกนั แลว้แต่ความพร้อมและสถานการณ์ของโรงเรียน 
ผลท่ีไดน่้าจะมีประสิทธิภาพสูงกวา่เดิม ท่ีทุกอยา่งก าหนดมาจากส่วนกลางไม่วา่จะโดยทางตรงหรือ
ทางออ้ม 

(5) หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล  (Check and balance) ส่วนกลางมี
หนา้ท่ีก าหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐานมีองคก์ารอิสระท าหนา้ท่ีตรวจสอบคุณภาพการบริหาร
และการจดัการศึกษา เพื่อให้มีคุณภาพและมาตรฐานเป็นไปตามก าหนดและมาตรฐานเป็นไปตาม
ก าหนดและเป็นไปตามนโยบายของชาติ 

2) รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
(1) รูปแบบท่ีผูบ้ริหารเป็นหลกั (Administration control SBM) ผูบ้ริหาร

เป็นประธานคณะกรรมการ ส่วนกรรมการอ่ืน ๆ ไดจ้ากการเลือกตั้งหรือคดัเลือกจากลุ่มผูป้กครอง 
ครู และชุมชน คณะกรรมการมีบทบาทให้ค  าปรึกษา แต่อ านาจการตดัสินใจยงัคงอยู่ท่ีผูบ้ริหาร
โรงเรียน 

(2) รูปแบบท่ีมีครูเป็นหลกั(Professional control SBM) เกิดจากแนวคิด
ท่ีวา่ ครูเป็นผูใ้กลชิ้ดนกัเรียนมากท่ีสุดยอ่มรู้ปัญหาไดดี้กวา่และสามารถแกปั้ญหาไดต้รงจุดตวัแทน
คณะครูจะมีสัดส่วนมากท่ีสุดในคณะกรรมการโรงเรียนผูบ้ริหารยงัเป็นประธานคณะกรรมการ
โรงเรียนบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนเป็นคณะกรรมการบริหาร 

(3) รูปแบบท่ีชุมชนมีบทบาทเป็นหลกั (Community control SBM) 
แนวคิดส าคญั คือ การจดัการศึกษาควรตอบสนองความตอ้งการและค่านิยมของผูป้กครองและ
ชุมชนมากท่ีสุด ตวัแทนของผูป้กครอง และชุมชนจึงมีสัดส่วนในคณะกรรมการโรงเรียนมากท่ีสุด 
ตวัแทนผูป้กครองและชุมชนเป็นประธานคณะกรรมการ โดยมีผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นกรรมการและ
เลขานุการบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการโรงเรียนเป็นคณะกรรมการบริหาร 

(4) รูปแบบท่ีครู และชุมชนมีบทบาทหลกั  (Professional community 
control SBM) แนวคิดเร่ืองน้ีเช่ือวา่ทั้งครูและผูป้กครองต่างมีความส าคญัในการจดัการศึกษาให้แก่
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เด็กเน่ืองจากทั้ง 2กลุ่มอยู่ใกล้ชิดครูและชุมชนมากท่ีสุดผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นประธานบทบาท
หนา้ท่ีของคณะกรรมการโรงเรียนเป็นคณะกรรมการบริหาร 

สรุป การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานท่ีจะพฒันาคุณภาพการศึกษาให้
สูงข้ึน เป็นรูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีไดรั้บความสนใจในวงการบริหารโรงเรียนอย่างมากใน
ปัจจุบนั ท่ีมุ่งหวงัให้การกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาเป็นเคร่ืองมือท่ีจะเพิ่ม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจดัการศึกษาไปสู่การปฏิบติั โดยยึดหลกัการกระจายอ านาจ
และการใชป้ระชาชน และสังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเพื่อมุ่งให้การจดัการศึกษามีคุณภาพ
สนองตอบต่อความตอ้งการของผูเ้รียนผูป้กครองและชุมชนมากท่ีสุด แนวคิดน้ีเป็นการยกอ านาจ
หนา้ท่ีในการตดัสินใจและความรับผดิชอบในการบริหารจดัการศึกษาไปจากส่วนกลางและจากเขต
พื้นท่ีการศึกษาไปยงัโรงเรียนโดยตรงโดยการมอบอ านาจไปยงัคณะกรรมการสถานศึกษาและ
สถานศึกษา ครูและบุคลากร ผูเ้รียน ผูป้กครอง ชุมชนร่วมกนัพฒันาคุณภาพการศึกษาให้เป็นไป
ตามความตอ้งการของชุมชนและทอ้งถ่ิน 

2.3 แนวคิดเกีย่วกบักำรบริหำรทรัพยำกรทำงกำรศึกษำ 
แนวคิดในการบริหารทรัพยากรท่ีส าคัญอีกประการหน่ึงคือในภาวการณ์เกิด

สงครามกองทพัในฐานะท่ีตอ้งรับผิดชอบเก่ียวกบัทรัพยากรและยุทโธปกรณ์ต่างๆ กองทพัจะตอ้ง
จดัระบบในการบริหารทรัพยากรของตนเป็นอยา่งดีจึงจะสามารถท าสงครามได ้

ปรีชา  คมัภีรปกรณ์ (2547: 8-10) กล่าววา่ Bender ไดใ้ห้แนวคิดเก่ียวกบัทรัพยากร
ไว ้2 แนวคิด คือ แนวคิดทางดา้นเศรษฐศาสตร์และแนวคิดทางดา้นการบริหาร ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 

2.3.1 แนวคิดทางด้านเศรษฐศาสตร์ แบ่งเป็น 4 ประเภท คือ 
1) ทรัพยากรมนุษย ์
2) ทรัพยากรทางกายภาพ ประกอบดว้ย ท่ีดิน เคร่ืองอ านวยความสะดวก

เคร่ืองมือ และ วสัดุ/หรือพลงังาน 
3) ทรัพยากรการเงิน ไดแ้ก่ เงินและส่ิงอ่ืนๆ ท่ีสามารถใชแ้ทนเงินได ้
4) ขอ้สนเทศ เช่น ขอ้มูล ความรู้ Software Hardware 

2.3.2 แนวคิดทางด้านการบริหาร มีแนวคิดทีแ่ตกต่างกนั 3 แนวคิด คือ 
แนวคิดท่ีหน่ึง กล่าวว่าทรัพยากรทางการบริหารท่ีส าคัญ มี 4 ประการ 

เรียกว่า “4 Ms” ได้แก่ คน (Men) เงิน (Money) วสัดุส่ิงของ (Materials) และการจดัการ 
(Management) แนวคิดท่ีสอง คิดวา่ทรัพยากรพื้นฐานของการบริหารนั้น มี 3ประการ เรียกว่า “3 
Ms” ไดแ้ก่ คน (Men) เงิน (Money) และการจดัการ (Management) โดยคิดวา่เม่ือมีเงินและสามารถ
จดัซ้ือหาวสัดุไดแ้นวคิดท่ีสาม เป็นแนวคิดทางฝ่ายธุรกิจเอกชนโดยแบ่งทรัพยากรในการดาเนินงาน
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มี 6 ประการ เรียกวา่ “6 Ms” ไดแ้ก่ คน (Men) เงิน (Money) วสัดุส่ิงของ (Materials) วิธีการ 
(Method) ตลาด (Market) และเคร่ืองจกัรกล (Machine) 

การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาในแนวทางการปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 (ส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2546 : 45) นั้นตอ้งตอบสนองต่อนโยบายท่ีส าคญั ดงัน้ี 

1. การระดมทรัพยากรและการลงทุนดา้นงบประมาณการเงินและทรัพยสิ์น
จากทุกส่วนของสังคมเพื่อน ามาใชจ้ดัการศึกษา 

2. ใหรั้ฐจดัสรรงบประมาณแผน่ดินใหก้บัการศึกษาโดยจดัสรรเงินอุดหนุน
รายบุคคลให้แก่ผูเ้รียนการศึกษาภาคบงัคบัและการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจดัโดยรัฐและเอกชนให้เท่า
เทียมกนัและจดัสรรเงินเพิ่มเติมใหแ้ก่ผูเ้รียนท่ีมีความตอ้งการพิเศษ 

3. ให้สถานศึกษามีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการ
ศึกษาควบคู่กับระบบการบริหารการเงินและบญัชี ระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมิน
ประสิทธิภาพ 

การใชจ่้ายงบประมาณ  แนวคิดตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 2546: 
45) มีจุดเนน้ท่ีแตกต่างจากเดิม  คือ เนน้ใหเ้ป็นระบบท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนใหส้ถานศึกษามีความ
เป็นอิสระและคล่องตวัในการบริหารทั้งการบริหารการเงินสินทรัพยแ์ละบุคลากรตามแนวทาง
บริหารจดัการท่ีใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School-Bassed Management) โดยสถานศึกษาและโรงเรียน
จดัท าแผนการหารายไดแ้ละแผนการใช้จ่ายเงินมีการควบคุมดูแลการดาเนินงานให้เป็นไปตามท่ี
กฎเกณฑ์ก าหนดอีกทั้งมีระบบข้อมูลท่ีเช่ือถือได้เป็นปัจจุบันและครอบคลุมการด าเนินงานท่ี
เก่ียวกบัทรัพยากรทุกดา้น มีเอกสารหลกัฐานให้ตรวจสอบไดส้ะดวกตลอดเวลา เพื่อความโปร่งใส
และความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบไดโ้ดยมีกรอบแนวคิดการบริหารดงัน้ี 

1. มีการวางแผนการเงินจัดท างบประมาณท่ีสอดคล้องกับแผนการ
ด าเนินงานและ การพิจารณาจดัสรรเงินท่ีเป็นธรรมและโปร่งใส 

2. มีการบริหารสินทรัพยข์องสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ 
3. มีการจดัการเก่ียวกบัการรับและการจ่ายเงินทั้งเงินงบประมาณและเงิน

นอกงบประมาณ ท่ีสะดวก รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
4. มีการควบคุมการด าเนินงานทางดา้นการเงิน การบญัชีและพสัดุท่ีรัดกุม 
5. มีการตรวจสอบเงินและทรัพย์สินของสถานศึกษาท่ีครอบคลุมและ

สม ่าเสมอ 
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6. มีการจดัเก็บเอกสารหลกัฐานทางการเงินของสถานศึกษาอยา่งเป็นระบบ
และสะดวกต่อการคน้หา และอา้งอิง 

7. มีการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบรวมทั้งการจดัองคก์รใน
การบริหารงานการเงินของ สถานศึกษาท่ีมีความชดัเจนและไม่ซ ้ าซอ้น 

การบริหารทรัพยากรนั้นเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานของ
หน่วยงานเน่ืองจากความจ ากดัของงบประมาณโดยสถานศึกษายึดแนวคิดในการบริหารจดัการ 
ทรัพยากรการศึกษาโดยให้ความส าคัญต่อการวางแผน จัดระบบงาน และระบบการควบคุม
ตรวจสอบท่ีสอดคลอ้งกบันโยบาย แผนพฒันาการศึกษาและภารกิจของสถานศึกษามีการจดัสรร
ทรัพยากรเหมาะสมตามความจ าเป็นก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบของบุคลากรท่ีชดัเจน และมี
การสร้างความเขา้ใจในเร่ืองน้ีอยา่งต่อเน่ือง 

ปรีชา  คมัภีรปกรณ์ (2547: 12) ไดก้ล่าวถึง การด าเนินกิจกรรมหรือภารกิจ
ของหน่วยงานต่างๆนั้นหากสามารถด าเนินไปตามภารกิจของตนจริงๆและพยายามใชท้รัพยากรท่ีมี
อยูอ่ยา่งมีประสิทธิภาพแลว้ การบริหารทรัพยากรจากหน่วยเหนือก็ไม่มีความจ าเป็นแต่อยา่งใดแต่ก็
ยงัมีหน่วยงานท่ีผูรั้บผิดชอบยงัขาดความรอบคอบในการบริหารอยู่ถ้าหากพิจารณาในการ
ด าเนินการแลว้จะสรุปไดว้า่แนวทางการด าเนินการบริหารทรัพยากรของหน่วยงานสามารถปฏิบติั
ไดด้งัต่อไปน้ี 

1. เพื่อสนับสนุนในการด าเนินกิจกรรม การด าเนินกิจกรรมทุกกิจกรรม
จ าเป็นต้องได้รับทรัพยากรไม่ว่าจะเป็นคน เงิน วสัดุ หรือส่ิงใดๆ ถ้าหากไม่มีทรัพยากรแล้ว 
การด าเนินกิจกรรมก็ไม่ไดส้ามารถด าเนินไปได ้หรือถา้หากได้รับทรัพยากรไม่เพียงพอกิจกรรม
หรือภารกิจท่ีด าเนินนั้น อาจจะท าไดแ้ต่ไม่สามารถจะไดผ้ลดีได ้เช่น ในการจดัการเรียนการสอน
ของโรงเรียนถา้หากโรงเรียนไดรั้บการจดัสรรคน เงิน และวสัดุการศึกษาน้อย โรงเรียนสอนได ้
สามารถด าเนินงานได ้แต่ผลท่ีไดรั้บจะไม่ดีเท่ากบัไดรั้บคน วสัดุและเงินอยา่งเพียงพอ 

2. เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการด าเนินงานใน
การจดัทรัพยากรใหแ้ก่หน่วยงานนั้นบางคร้ังจะเป็นไปเพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานของ
หน่วยงานโดยการพยายามจดัหาทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพสูงในการท างานได้แก่การจดัสรร
เทคโนโลยีสูงในการท างานไปให้เช่นการจดัการเคร่ืองคอมพิวเตอร์ไปให้แทนเคร่ืองพิมพดี์ด หรือ
จดัเคร่ืองพิมพดี์ดไฟฟ้าใหแ้ทนเคร่ืองพิมพดี์ดธรรมดา เป็นตน้ 

3. เพื่อเป็นควบคุมการด าเนินงานขององคก์ารหรือผูรั้บผิดชอบการบริหาร
ทรัพยากรในบางคร้ังก็เป็นไปเพื่อการควบคุมการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้งาน
หรือการด าเนินงานเฉพาะในภารกิจท่ีมอบหมายหรือกระท าภารกิจในช่วงเวลาท่ีก าหนด จะเห็นได้
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ในการบริหารทรัพยากรการเงินท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจะจดัสรรทรัพยากรให้เป็น
งวดๆเพื่อการด าเนินกิจกรรมแทนการใหง้บประมาณทั้งหมดของแผนงานหรือโครงการ 

4. เพื่อเป็นการส่งเสริมกิจกรรมใหม่ๆ การบริหารทรัพยากรนอกจากจะเป็น
การบริหาร เพื่อให้หน่วยงานด าเนินกิจกรรมปกติธรรมดาของหน่วยงานแล้วยงัเป็นการบริหาร
ทรัพยากรเพื่อเสาะแสวงหาความคิดใหม่ๆ ค าตอบใหม่ๆ ด้วย เช่นในการจดัสรรทรัพยากร เพื่อ
โครงการทดลอง โครงการวจิยัต่างๆ เป็นตน้ 

5. เพื่อเป็นการกระจายทรัพยากรความตอ้งการทรัพยากรในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานต่างๆนั้นมีมากกว่าทรัพยากรท่ีมีอยู ่ดงันั้นการบริหารทรัพยากรขั้นตอนหน่ึงคือการ
จดัสรรทรัพยากรจึงมีความจ าเป็นมากท่ีจะตอ้งน ามาใช ้เพื่อกระจายทรัพยากรไปยงัหน่วยงานท่ีมี
ความตอ้งการจริงๆ ทั้งน้ี โดยอาศยัเกณฑ์ต่างๆ ในการบริหาร เช่น เกณฑ์ความรีบด่วนของงาน
เกณฑค์วามสอดคลอ้งกบันโยบายหรือภารกิจหลกั และเกณฑค์วามจ ากดัของทรัพยากร เป็นตน้ 

สรุปได้ว่า การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา มีแนวคิดส าคัญต่อการ
วางแผนจดัระบบงานและระบบการควบคุมตรวจสอบท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายแผนพฒันาการศึกษา
และภารกิจของสถานศึกษาก าหนดขอบเขตหน้าท่ีความรับผิดชอบของบุคลากรและพยายามใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งคุม้ค่าและใหมี้ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

2.4 หลกักำรบริหำรทรัพยำกรทำงกำรศึกษำ 
การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา เป็นงานบริหารท่ีครอบคลุมงานทุกส่วนทั้ง

ภายใน โรงเรียนและภายนอกโรงเรียน ดงันั้นผูบ้ริหารจึงตอ้งแบ่งส่วนงานให้ชดัเจนเพื่อความ
สะดวกใน การบริหารงานและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดย ทรัพยากรเพื่อการจดัการศึกษา สามารถ
แบ่งประเภทของทรัพยากรไดห้ลายประเภทดว้ยกนัการแบ่งประเภทของทรัพยากรนั้นข้ึนอยูก่บัว่า
เราจะใชเ้กณฑ ์หรือแนวคิดอะไรเป็นการแบ่ง ส าหรับแนวคิดทางดา้นเศรษฐศาสตร์ Paul S. Bender 
(มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2541: 5-6 อา้งถึงใน Paul S. Bender, “An Alternative View of 
the Management Process,” in Resource Management 1983: 6-7) ไดแ้บ่งทรัพยากรเพื่อการด าเนิน
กิจกรรมทางดา้นเศรษฐกิจออกเป็น 4 ประเภทดว้ยกนั คือ 

1. ทรัพยากรมนุษยไ์ด้แก่ บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทางเศรษฐศาสตร์ทุก
ระดบั 

2. ทรัพยากรทางกายภาพ ประกอบดว้ย ท่ีดิน (Land) เคร่ืองอ านวยความสะดวก 
(Facilities) เคร่ืองมือ (Equipment) วสัดุ/พลงังาน (Materials and/or Energy) 

3. ทรัพยากรการเงิน ไดแ้ก่ เงินและส่ิงอ่ืนๆ ท่ีสามารถใชแ้ทนกนัได ้
4. ขอ้สนเทศ ประกอบด้วย ขอ้มูล (Data) ความรู้ (Knowledge) ละมุน ภณัฑ ์
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(Software) และอุปกรณ์ (Hardware) 
 สาวติรี  อุตมะ (2547: 15) ไดก้ล่าวถึงประเภทของทรัพยากร ดงัน้ี 

1. ประเภทบุคคล หมายถึง บ่อเกิดหรือศูนยร์วมของวิชาความรู้ท่ีเป็นบุคคลท่ีมีอยู่
ในชุมชนหรือทอ้งถ่ินสามารถถ่ายทอดความรู้ตนมีอยู่ให้ผูส้นใจท่ีตอ้งการเรียนรู้ในชุมชนไดเ้ช่น 
ครู อาจารย์ พระสงฆ์หรือนักบวชในศาสนาต่างๆ ช่างฝีมือ ช่างทอง ช่างไม้ นักกฎหมาย
นกัหนงัสือพิมพ ์ผูท้รงคุณวฒิุหรือผูอ้าวโุสท่ีมีประสบการณ์มาก เป็นตน้ 

2. ประเภทของส่ือ หมายถึง ตัวกลางท่ีเป็นวสัดุอุปกรณ์ท่ีมีผูแ้สวงหาความรู้
สามารถไปศึกษาคน้ควา้หรือรับถ่ายทอดความรู้ไดจ้  าแนกเป็น ส่ือส่ิงพิมพแ์ละส่ืออิเลคทรอนิคส์ 

3. ประเภทวสัดุ-อุปกรณ์ หมายถึง วสัดุ ท่ีใช้ในการบริหารจดัการศึกษารวมทั้ง
อาคาร สถานท่ี ซ่ึงช่วยให้ผูเ้รียนไปศึกษาคน้ควา้ให้เกิดความรู้ไดท้  าให้เกิดประสบการณ์ตรงศึกษา
ส่ิงท่ีตอ้งการได ้

 สังวาลย ์ วุฒิเสลา (2548: 21) ไดแ้บ่งประเภทของทรัพยากรหรือทรัพยากรทาง
การศึกษาในชุมชนเป็น 3 กลุ่ม คือ 

1. ทรัพยากรประเภทบุคคล ทรัพยากรประเภทบุคคลน้ีครอบคลุมบุคคลทุกเพศ
ทุกวยัในชุมชน ไม่วา่เด็ก ผูใ้หญ่ อาจจะเป็นบุคคลเพียงคนเดียวหรือเป็นกลุ่มบุคคล เป็นกรรมการ
เป็นองค์การต่างๆ ในชุมชนก็ไดท่ี้สามารถให้ประโยชน์ในดา้นต่างๆ แก่ชุมชน ในแต่ละชุมชนมี
ทรัพยากรบุคคลในหลายลกัษณะ เช่น พระ ครู หมอ ยาแผนโบราณ ช่างฝีมือในดา้นต่างๆ เยาวชน 
บุคคลวยัแรงงาน ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ท่ีสืบทอดประเพณีวฒันธรรมต่างๆ ของสังคม และจะรวมไปถึงองคก์าร
ต่างๆ ในทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ กรรมการหมู่บา้น สภาต าบล ตลอดจนถึงบุคลากรของหน่วยงานต่างๆ ท่ีไป
ปฏิบติัหนา้ท่ีในชุมชน เช่น เจา้หนา้ท่ีเกษตร เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขนกัพฒันาชุมชน ฯลฯ และการท่ี
ชาวบา้นทัว่ไปในหมู่บา้นมาร่วมมือร่วมแรงกนัประกอบกิจกรรมของหมู่บา้น ถือไดว้า่เป็นตวัอยา่ง
ของความร่วมมือ 

2. ทรัพยากรประเภทวตัถุและอาคารสถานท่ี ทรัพยากรประเภทน้ีครอบคลุมวตัถุ
ส่ิง ของและอาคารสถานท่ีทุกชนิดท่ีมีอยูใ่นชุมชน ไม่ว่าจะขนาดเล็กและขนาดใหญ่ซ่ึงอาจนบัได้
ตั้งแต่ขา้วของเคร่ืองใชต่้างๆ ในครัวเรือน เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการประกอบอาชีพตลอดจนกระทัง่
เอกสารส่ือต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น ส่ือส่ิงพิมพ ์เคร่ืองรับวิทยุ เคร่ืองรับโทรทศัน์ ครอบคลุมไปจนถึง
อาคารสถานท่ีส่ิงก่อสร้างโบราณวตัถุ และโบราณสถานต่างๆ เช่น เงินสมยัต่างๆพระพุทธรูป วดั 
โบสถ ์ศาลา เจดีย ์วหิาร พระปรางค ์สวนสาธารณะ หอประชุม สนามกีฬา หอ้งสมุด ท่ีอ่านหนงัสือ 

3. ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรประเภทน้ีครอบคลุมถึงส่ิงต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนเอง
หรือมีอยูต่ามธรรมชาติในแต่ละชุมชน แต่ละทอ้งถ่ินอาจจะมีความแตกต่างกนัไป ทรัพยากรน้ีไดแ้ก่ 
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ดิน นา้ ทะเล ภูเขา ป่าไม ้พืชชนิดต่างๆ ตน้นา้ นา้มนัเช้ือเพลิง สัตวต่์างๆ อากาศ ฯลฯ 
 วจิิตร  ศรีสะอา้น (อา้งถึงใน สังวาลย ์ วุฒิเสลา 2548: 24 ) ไดเ้สนอความเห็นไวว้า่ 

ในทางการบริหารการศึกษา ถือวา่ 4M’s อนัไดแ้ก่ คน ( Men) เงิน (Money)วสัดุส่ิงของ (Material) 
และการจดัการ (Management) เป็นทรัพยากรท่ีเป็นปัจจยัพื้นฐานเช่นเดียวกนั กล่าวคือ การบริหาร
การศึกษาจะส าเร็จตามเป้าหมาย ตอ้งอาศยับุคลากรท่ีมีคุณภาพและปริมาณเพียงพอ ตอ้งได้รับ
งบประมาณสนบัสนุนการด าเนินงานมากพอ ตอ้งมีวสัดุส่ิงของตามความตอ้งการของโครงการและ
แผนงาน และจะตอ้งมีระบบบริหารท่ีดีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ( 2547 :79) ไดจ้  าแนกทรัพยากรท่ีจ าเป็นในการบริหารได ้4 ประเภท ไดแ้ก่ 
คน เงิน วสัดุ และการจดัการ 

 สังวาลย ์ วุฒิเสลา (2548: 25) ไดศึ้กษาการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 ซ่ึงผูว้ิจยัได้สรุป แนวคิด
ขอบข่ายและประเภทของทรัพยากรการศึกษา แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ดงัน้ี 

1. ทรัพยากรทางบุคคล หมายถึง ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น พอ่แม่ หรือผูป้กครองของ
นกัเรียนท่ีมีความสามารถ ศึกษานิเทศก์ นกัวิชาการ ครูอาจารยโ์รงเรียนอ่ืนผูน้ าทอ้งถ่ิน ผูป้ระสบ
ผลส าเร็จในการประกอบอาชีพ ฯลฯ 

2. ทรัพยากรทางวสัดุอุปกรณ์ท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน หมายถึง สถานท่ีราชการสถานท่ี
ประกอบการ บา้นเรือน โสตทศันูปกรณ์ในหน่วยงานต่างๆ ศูนยว์ฒันธรรม วดั โบสถ ์ฯลฯ 

3. ทรัพยากรทางสังคม หมายถึง ประเพณี วฒันธรรม ความเป็นอยู่ของคน ใน
ชุมชน กิจกรรมต่างๆ ในชุมชน ฯลฯ 

4. ทรัพยากรทางการเงิน หมายถึง ทรัพยากรในรูปการเงินทั้งโดยทางตรงและ
ทางออ้ม เพื่อสนบัสนุนโครงการและกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน 

 ส าหรับทองสุข  คุณมาศ (2547: 24-31 ) ไดก้ล่าวถึงการระดมทรัพยากรเพื่อใชใ้น
การบริหารการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแ้บ่งประเภทของทรัพยากรเพื่อใชใ้นการบริหาร
การศึกษาแบ่งเป็น 6 ประเภทคือ ทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรทางธรรมชาติ ทรัพยากรทางวตัถุท่ี
มนุษยส์ร้างข้ึน ทรัพยากรทางสังคม ทรัพยากรทางการเงิน และทรัพยากรการบริหารจดัการ ดงัน้ี 

1. ทรัพยากรบุคคล หมายถึง บุคคลท่ีสามารถระดมมาใช้ในการจดัการศึกษาเช่น 
ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะด้านพ่อแม่ หรือผูป้กครองของนักเรียนท่ีมีความรู้ความสามารถ ศึกษานิเทศก์
นกัวิชาการ ครูอาจารยโ์รงเรียนอ่ืน ผูน้ าทอ้งถ่ินดา้นการปกครองผูน้ าศาสนา ผูป้ระสบความส าเร็จ
ในการประกอบอาชีพ เป็นตน้ 

2. ทรัพยากรทางธรรมชาติ หมายถึง ส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติท่ีมีประโยชน์
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ต่อการบริหารการศึกษา เช่น ดิน หิน แร่ แม่น ้า ล าคลอง หนองบึง น ้าตก พืช สัตว ์
3. ทรัพยากรทางว ัตถุ ท่ีมนุษย์สร้างข้ึน หมายถึง สถานท่ีราชการ สถาน

ประกอบการ บา้น ศูนยว์ฒันธรรม วดั โบสถ์ มสัยิด ส่ิงก่อสร้างโบราณวตัถุ ครอบคลุมไปจนถึง
อาคารสถานท่ี โสตทศันูปกรณ์ในหน่วยงานต่างๆ ส่ือส่ิงพิมพ ์เคร่ืองรับวทิย ุเคร่ืองรับโทรทศัน์ 

4. ทรัพยากรทางสังคม หมายถึง ประเพณี วฒันธรรม ความเป็นอยู่ของคนใน
ชุมชน กิจกรรมต่างๆ ในชุมชน 

5. ทรัพยากรทางการเงิน หมายถึง ทรัพยากรในรูปของการเงิน โดยทางตรง และ
ทางออ้มเพื่อสนบัสนุนโครงการและกิจกรรมต่างๆ ของสถานศึกษา 

6. ทรัพยากรทางการบริหารจดัการหมายถึงหลกัการบริหารในการบริหารจดัการ
ทางการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ และมีความเขม้แข็ง เช่น หลกัการบริหารจดัการโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน และหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 

 นอกจากน้ี ปรีชา คมัภีรปกรณ์ (2547: 235-400) ไดแ้บ่งการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษา เป็นดา้นต่างๆ ดงัน้ี 

1. ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล   การบริหารทรัพยากรบุคคล เป็นการ
ด าเนินการเก่ียวกบับุคคล นบัตัง่แต่การวางแผนก าลงัคนฝึกฝนองค์กรจนกระทัง่ส้ินสุดภาระการ
ปฏิบติังานซ่ึงไดมี้นกัวิชาการและนกับริหารไดใ้ห้ทศันะเก่ียวกบักระบวนการบริหารงานบุคคลไว ้
ดงัน้ี 

  นพพงษ ์บุญจิตราดุล (2543: 37) ไดก้  าหนดกระบวนการบริหารงานบุคคลมี 4 
ประการ ดงัน้ี 

1. การคดัเลือกและการสรรหาบุคคล 
2. การบ ารุงรักษาบุคคล 
3. การพฒันาบุคคล 
4. การใหบุ้คคลพน้จากงาน 

  สังวาล วฒิุเสลา (2548: 33) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล คือ 
การวางแผนทรัพยากรบุคคล การสรรหาและคดัเลือก การตอบแทนและอ านวยประโยชน์ และ 
การดูแลความปลอดภยั 

  ม่ิงขวญั จนัทร์เพง็ (2556: 61-63) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการบริหารทรัพยากร
บุคคล คือ 

1. การก าหนดนโยบาย เป็นการก าหนดนโยบายท่ีเก่ียวกบัทรัพยากรมนุษยว์่า
จะมีแนวทางเป็นอย่างไรเช่นตอ้งการคนช านาญเฉพาะทางหรือตอ้งการคนมาฝึกงานค่อยเป็นค่อย
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ไปตอ้งการสาขาวิชาท่ีขาดแคลนหรือตอ้งการเคร่ืองจกัรมาท างานเป็นส่วนใหญ่แลว้ใชก้ารควบคุม 
เป็นตน้ 

2. วางแผนก าลงัคนในการวางแผนก าลงัคนหรือทรัพยากรมนุษยท่ี์ตอ้งการนั้น 
ประกอบดว้ยขั้นตอนยอ่ย ดงัน้ี 

2.1 การวิเคราะห์งาน คือ การจ าแนกและวิเคราะห์ทั้งปริมาณ และคุณภาพ
ของงานภายในหน่วยงานวา่มีปริมาณมากนอ้ยเพียงใด และตอ้งการงานท่ีมีคุณภาพขนาดไหน 

2.2 การจดักลุ่มงานคือการพยายามจดังานท่ีมีลกัษณะเหมือนกนั หรือไป
ดว้ยกนัไดเ้ขา้กลุ่มงานเดียวกนั 

2.3 ก าหนดต าแหน่งไดก้ลุ่มงานแลว้มีการก าหนดต าแหน่งและคุณสมบติั
ของผูท่ี้จะมาต ารงต าแหน่งนั้นวา่ ควรมีคุณสมบติัอยา่งไรจึงจะท าใหง้านท่ีก าหนดนั้นส าเร็จได ้

2.4 ก าหนดความตอ้งการในหน่วยงานท่ีตั้งข้ึนใหม่ เป็นการก าหนดจ านวน
คนท่ีตอ้งการท่ีจะเขา้มารับผิดชอบหรือต าแหน่งท่ีก าหนดข้ึนมา แต่หากเป็นหน่วยงานเก่าๆ ส่ิงท่ี
จะตอ้งท าเป็นอนัดบัแรก คือ การส ารวจความสามารถของคนเก่าๆท่ีจะท างานในต าแหน่งท่ีก าหนด
ข้ึนไดม้ากนอ้ยเพียงใด ยงัขาดอยูอี่กก่ีต าแหน่ง 

2.5 การเสนอความต้องการ เป็นการเสนอความต้องการหลักจากการ
ก าหนดต าแหน่งเสร็จแลว้ การเสนอความตอ้งการน้ีอาจจะเสนอความตอ้งการในคร้ังเดียวก็ได ้หาก
จ านวนท่ีตอ้งการไม่มากนักและความตอ้งการคนมีมาก แต่ในบางหน่วยงานท่ียงัไม่เจริญเติบโต
เต็มท่ี มกัจะเสนอในรูปแบบของกรอบอตัราก าลงัโดยก าหนดไวว้่า เม่ือหน่วยงานโตเต็มท่ีแล้ว
จะตอ้งใชก้ าลงัคนเท่าใด 

3. การสรรหาได้แก่การเสนอความต้องการก าลังคนเข้ามาท างานโดยการ
ชักชวนประกาศทางส่ือมวลชน สถาบนัการศึกษา หน่วยงาน เพื่อชักชวนคนให้เขา้มาสมคัรใน
ต าแหน่งท่ีตอ้งการ 

4. คดัเลือก คือ การจดัสรรคนท่ีมีลกัษณะถูกตอ้งเหมาะสมตามเกณฑ์ท่ีก าหนด
เขา้ท างาน วธีิการคดัเลือกอาจท าไดห้ลายวธีิ เช่น การสอบ การสัมภาษณ์ การใหท้ดลองปฏิบติังาน 

5. การบรรจุและแต่งตั้ง ถา้หากเป็นระบบราชการผูท่ี้ผา่นการคดัเลือกจะไดรั้บ
การเขา้บรรจุเป็นขา้ราชการ และไดรั้บการแต่งตั้งให้ต ารงต าแหน่งหรือไดรั้บการคดัเลือกเขา้มา
ส าหรับในธุรกิจเอกชน จะไดรั้บการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งท่ีไดรั้บการคดัเลือกเขา้มา พร้อมกบั
ระบุเงินเดือน ส าหรับในบางบริษทัอาจจะระบุอตัราการตอบแทนอ่ืนๆไวด้ว้ย เช่น เงินรางวลัเม่ือ
ส้ินปี 

6. การปฐมนิเทศ โดยส่วนรวมไม่วา่จะเป็นหน่วยงานเอกชนหรือรัฐบาลก็ตาม 



40 

เม่ือบุคคลไดรั้บคดัเลือกเขา้เป็นสมาชิกของหน่วยงานแลว้ หน่วยงานหรือส่วนราชกาลจะท าการ
ปฐมนิเทศสมาชิกใหม่ สาระการปฐมนิเทศอาจจะเป็นการแนะน าให้รู้จกักบัหน่วยงาน สมาชิก 
วฒันธรรมองคก์าร เป็นตน้ 

7. การมอบหมายงาน เป็นการพบปะกนัระหวา่งผูบ้งัคบับญัชากบัสมาชิกใหม่
ของหน่วยงาน เพื่อการมอบหมายท่ีไดท้  าความคาดหวงัท่ีหน่วยงานตอ้งการไดรั้บจากสมาชิกใหม่ 

8. การพฒันา เม่ือปฏิบติัระยะหน่ึง หน่วยงานอาจจะมีการพฒันาบุคลากรโดย
วธีิการอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายวธีิก็ได ้เช่น การประชุม การฝึกอบรม เป็นตน้ 

9. การประเมิน เป็นการประเมินผลงานหรือประเมินบุคลากร เม่ือท างานระยะ
หน่ึงส่วนใหญ่จะท าการประเมินอยา่งนอ้ยปีละคร้ัง 

10. สวสัดิการ เป็นหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีจะต้องจดัสวสัดิการต่างๆให้แก่
บุคลากร เช่น กรณีเจ็บป่วย การเดินทาง หรืออ่ืนๆ ท่ีจะเป็นการช่วยให้บุคลากรมีขวญัก าลงัใจใน
การปฏิบติังานใหดี้ข้ึน 

11. วนิยั เป็นพิจารณาโทษในกรณีท่ีบุคคลท าผดิกฎระเบียบของหน่วยงาน 
  สรุปการบริหารทรัพยากรบุคคล เป็นการด าเนินการเก่ียวกบับุคคล นับตัง่แต่

การวางแผนก าลังคนฝึกฝนองค์กรจนกระทั่งส้ินสุดภาระการปฏิบัติงาน กระบวนการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล การวางแผนทรัพยากรบุคคล  การสรรหาและคดัเลือก การตอบแทนและอ านวย
ประโยชน ์วนิยั และการดูแลความปลอดภยั 

 2. ดา้นการบริหารทรัพยากรงบประมาณ 
  การบริหารงบประมาณ หมายถึง การด าเนินการใชจ่้ายเงินงบประมาณท่ีไดรั้บ

ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีตั้งไวใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุดโดยถูกตอ้งตามระเบียบทนั
ต่อเวลาหรือเหตุการณ์ (พจนานุกรมราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542-2545: 581)  

  การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา จะตอ้งปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
วิธีการและก าหนดระยะเวลาของงบประมาณ ซ่ึงอาจจะครอบคลุมถึงภารกิจท่ีตอ้งดูแลเร่ืองการใช้
เงินตามท่ีไดรั้บงบประมาณมาแลว้ ในประเด็นต่อไปน้ี 

1. การเสนอของบประมาณ 
2. การใชจ่้ายงบประมาณ การใชจ่้ายเงินงบประมาณของสถานศึกษามีขอ้พึง

สังเกตดงัน้ี 
2.1 การใชเ้งินตามวตัถุประสงคห์รือไม่ เงินงบประมาณท่ีสถานศึกษาไดรั้บ

หรือก าหนดข้ึนโดยปกติแลว้ ก็ตอ้งการให้สถานศึกษาไดด้ าเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์
เร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ตามท่ีก าหนดในงาน หรือโครงการของสถานศึกษานั้นๆ เช่น เพื่อพฒันาคุณภาพ
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การเรียนการสอน พฒันาบุคลากร ปรับปรุงอาคารสถานท่ีสนบัสนุนงานกิจการนกัเรียน เป็นตน้ 
โดยจะตอ้งวางแผนการก ากบัดูแลการใช้เงินให้บรรลุวตัถุประสงค์ไม่น าเงินมาใช้จ่าย เพื่อภารกิจ
การอยา่งอ่ืนท่ีแตกต่างออกไป 

2.2 การใช้เงินตรงตามเง่ือนไข ตามหลักเกณฑ์ของหน่วยงานต้นสังกัด
หรือไม่ การใชจ่้ายเงินบางประเภทหน่วยงานตน้สังกดัจะก าหนดกรอบเป็นหลกัเกณฑ์หรือเง่ือนไข
เอาไวใ้หส้ถานศึกษาถือปฏิบติัเอาไว ้

2.3 การใช้เงินงบประมาณเป็นไปตามก าหนดเวลาหรือไม่ เงินงบประมาณ
จะมีช่วงเวลาในการใชจ้่ายท่ีแน่นอน ถา้เป็นงบประมาณของทางราชการ เงินท่ีใหห้น่วยงานต่างๆใช้
จ่ายจะเป็นไปตามงบประมาณของปีถดัไปโครงการต่างๆท่ีก าหนดให้ปฏิบติัในแต่ละปีงบประมาณ 
ผูมี้อ  านาจหน้าท่ีเก่ียวข้องจะต้องรีบด าเนินการเพื่อใช้จ่ายเงินให้เสร็จทนัภายในช่วงเวลาของ
ปีงบประมาณ 

2.4 การใช้จ่ายเงินงบประมาณถูกตอ้งตามระเบียบหรือไม่ ระเบียบในการ
ใชจ่้ายเงินงบประมาณมีไวเ้พื่อใหผู้เ้ก่ียวขอ้งถือปฏิบติั เพื่อตอ้งการให้เงินงบประมาณท่ีไดรั้บ ไดใ้ช้
จ่ายไปอยา่งบริสุทธ์ิยติุธรรม ไม่ร่ัวไหลหรือตกเป็นของคนใดคนหน่ึง ท่ีไม่เก่ียวกบัการจดัการตามท่ี
ระบุในงบประมาณนั้นๆ รวมทั้งเพื่อตอ้งการให้หน่วยงาน หรือสถานศึกษาเจา้ของงบประมาณจะ
ไดรั้บบริการท่ีดี ผูใ้ชง้บประมาณจะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบวา่ดว้ยการใชเ้งินในหมวดนั้นๆ 

3. แผนควบคุมงบประมาณ เป็นกระบวนการในการบริหารงบประมาณ 
เพื่อให้มีการควบคุม ก ากับ เพื่อให้งานนั้ นๆได้บรรลุตามวตัถุประสงค์โดยอาศัยปัจจัยและ
กระบวนการในการด าเนินงานตามท่ีก าหนดไวใ้นโครงการ ผลของการปฏิบติังานจะเป็นอยา่งไร 
แตกต่างจากท่ีก าหนดไวม้ากน้อยเพียงใด แค่ไหน ทั้ งในแง่ของปริมาณ คุณภาพ เวลา และ
ลกัษณะเฉพาะอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง 

4. การประเมินผลการบริหารงบประมาณ เพื่อให้ทราบในเร่ืองเก่ียวกบัแผน
และการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาวา่ด าเนินการไปตามโครงการและถูกตอ้งตามระเบียบ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมากน้อยเพียงใด เพื่อจะได้ปรับแผนแก้ไขแ้นวการด าเนินการให้เหมาะสม
ถูกตอ้งเกิดผลดีต่อหน่วยงานต่อไป การบริหารงบประมาณ นบัเป็นกิจกรรมท่ีส าคญัไม่ยิ่งหยอ่นไป
กวา่การเสนอจดัตั้งงบประมาณ เพราะกิจกรรมในส่วนน้ีเป็นการด าเนินงานเพื่อให้สามารถบรรลุส่ิง
ท่ีก าหนดไวแ้ลว้ในโครงการก็ไดรั้บงบประมาณโดยอาศยัเจา้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย เพื่อให้การใช้
จ่ายเงินเป็นไปโดยราบร่ืน สามารถแกปั้ญหา หรือพฒันาในหน่วยงานท่ีตอ้งการได ้

  สรุปการบริหารงบประมาณเป็นการด าเนินการใช้จ่ายเงินงบประมาณท่ีไดรั้บ
ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีตั้งไวใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุดโดยถูกตอ้งตามระเบียบทนั
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ต่อเวลาหรือเหตุการณ์ และจะตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและก าหนดระยะเวลา
ของงบประมาณ ซ่ึงอาจจะครอบคลุมถึงภารกิจท่ีตอ้งดูแลเร่ืองการใชเ้งินตามท่ีไดรั้บงบประมาณ
มาแลว้ เพื่อใหส้ามารถบรรลุส่ิงท่ีก าหนดไวแ้ลว้ในโครงการก็ไดรั้บงบประมาณโดยอาศยัเจา้หนา้ท่ี
เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายใหส้ามารถแกปั้ญหา หรือพฒันาในหน่วยงานตามท่ีตอ้งการได ้

 3. ดา้นการบริหารทรัพยากร วสัดุ อุปกรณ์ 
  3.1 งานพสัดุ 
   พสัดุหมายถึง ส่ิงของ ท่ีดิน บา้นเรือน(พจนานุกรมราชบณัฑิตยสถาน) 

ส่วนระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ 2535ไดใ้ห้ความหมายของพสัดุวา่ หมายถึงวสัดุ 
ครุภณัฑ ์ ท่ีดิน และส่ิงก่อสร้างท่ีก าหนดไวใ้นหนงัสือ การจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ
ของส านกังบประมาณ การพสัดุ หมายถึง การซ้ือ การจา้ง การซ่อมแซม บ ารุงรักษา การจดัท าเอง 
การแลกเปล่ียน การเช่า การยืม การควบคุม และการด าเนินการอ่ืนๆท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 หมวด1ขอ้ 5 (พจนานุกรมราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 – 
2545:581) 

  3.2 และครุภณัฑ ์สามารถจ าแนกตามความแตกต่างออกไดด้งัน้ี 
   3.2.1 วสัดุส้ินเปลือง หมายถึง ส่ิงของเม่ือโดยสภาพเม่ือใช้แล้วย่อม

ส้ินเปลืองหมดไปเองหรือแปรสภาพ หรือไม่คงสภาพเดิมอีกต่อไป เช่น ยางลบ หมึกโรเนียว น ้ ามนั 
ฯลฯ 

   3.2.2 วสัดุถาวร หมายถึง ส่ิงของท่ีมีลกัษณะคงทนถาวรแต่มีอายุการใช้
งานท่ีจ ากดั เช่น เคร่ืองเยบ็กระดาษ กรรไกร มีด พลัว่ ขวาน ฟุตบอล ไมปิ้งปอง บาสเกตบอล ฯลฯ 

   3.2.3 ครุภัณฑ์ หมายถึง ส่ิงของหรือของใช้ท่ีมีลักษณะคงทนถาวร 
บางอยา่งมีอายกุารใชง้านจ ากดั เช่น โตะ๊ ตูเ้ก็บเอกสาร พิมพดี์ด โทรทศัน์ ฯลฯ 

  3.3 ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง 
   3.3.1 ท่ีดิน หมายถึงพื้นท่ีและบริเวณโรงเรียนเป็นเจา้ของตามระเบียบท่ีวา่

ดว้ยราชพสัดุ 
   3.3.2 ส่ิงก่อสร้าง หมายถึง อาคารและส่ิงก่อสร้างข้ึนในท่ีดินของโรงเรียน 

ส าหรับงานดา้นพสัดุมีขอบข่ายในการด าเนินงาน คือ วสัดุควบคุมโดยการลงบญัชี ครุภณัฑ์ควบคุม
โดยการลงทะเบียน ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง ควบคุมโดยน าข้ึนทะเบียนท่ีราชพสัดุงานท่ีส าคญัในดา้น
พสัดุ การจดัหา การซ้ือ การจา้ง การจดัท าเอง และการแลกเปล่ียนการควบคุม ลงบญัชี ลงทะเบียน 
และการเบิก-จ่ายพสัดุการจ าหน่ายกรณีช ารุด บกพร่อง เสียหาย และหาผูรั้บผิดชอบทางแพ่งการ
ตรวจสอบประจ าปี การบริหารทรัพยากรวสัดุ อุปกรณ์ 
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    ประกอบดว้ยขั้นตอน ดงัน้ี 
1. การก าหนดความตอ้งการวสัดุ เป็นขั้นท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

รวบรวมความตอ้งการพสัดุท่ีระบุไวใ้นแผนงานโครงการของหน่วยงาน ซ่ึงอาจจะเป็นโครงการ 1 
ปี 2ปี ก็ไดแ้ลว้หน่วยพสัดุวางแผนการจดัซ้ือ จดัหาวสัดุให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของแต่ละ
แผนโครงการนั้นๆ 

2. การจดัหาพสัดุ หน่วยท่ีรับผิดชอบรวบรวมความต้องการแล้ว
โดยหลกัการทัว่ไปควรจะให้มีหน่วยกลางในการจดัซ้ือจดัจา้ง เพื่อสะดวกในการควบคุมปริมาณ
และคุณภาพและประหยดัเม่ือตอ้งการซ้ือในปริมาณมากๆ 

3. การลงทะเบียน เม่ือไดพ้สัดุมาแลว้ หน่วยงานท่ีไดรั้บจะไดด้ว้ย
วิธีการใดก็ตาม จะตอ้งมีการลงทะเบียนเพื่อควบคุมพสัดุโดยระบุช่ือรายการ วิธีการไดม้า ราคา 
วนัท่ีไดม้า ตลอดจนจ านวนหน่วยพสัดุ 

4. การแจกจ่าย เม่ือลงทะเบียนพสัดุแลว้ เม่ือหน่วยงานใชข้อเบิกมา
จ่ายใหไ้ปโดยหน่วยงานกลางมีหนา้ท่ีในการควบคุมทางบญัชีกบัของเดิมท่ีมีอยูแ่ลว้ ท าให้พสัดุนั้น
สามารถมีอายใุนการใชง้านนานข้ึน 

5. การบ ารุงรักษา ควรจัดท าควบคู่ไปกับการจัดหาเพื่อเป็นการ
แสวงหาอุปกรณ์มาใช ้

6. การจ าหน่าย นบัเป็นขั้นตอนสุดทา้ยของวงจรพสัดุ การจ าหน่าย
เป็นขั้นตอนท่ีผูรั้บผดิชอบปลดภาระรับผดิชอบจากพสัดุนั้นๆ โดยพสัดุนั้นอาจจะเส่ือมลา้สมยัหรือ
ไวเ้กินความตอ้งการ การจ าหน่ายสามารถท าไดห้ลายวธีิ เช่น การขาย การท าลาย เป็นตน้ 

  สรุป การบริหารวสัดุอุปกรณ์คือการจัดสรรหาวสัดุ ครุภัณฑ์  ท่ีดิน และ
ส่ิงก่อสร้างท่ีก าหนดไว้ในหนังสือ การจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณของส านัก
งบประมาณ การพสัดุ หมายถึง การซ้ือ การจ้าง การซ่อมแซม บ ารุงรักษา การจัดท าเอง การ
แลกเปล่ียน การเช่า การยมื การควบคุม และการด าเนินการอ่ืนๆเป็นตน้ 

 4. ดา้นการบริหารทรัพยากรอาคารสถานท่ี 
  ส่วนใหญ่จะมีลกัษณะคล้ายคลึงกบัการบริหารพสัดุ โดยมีขั้นตอนใหญ่ดงัน้ี 

(พจนานุกรมราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542-2545: 581) 
  4.1 การวางแผนเก่ียวกบัอาคารสถานท่ี ส่วนใหญ่เป็นการวางแผนการก าหนด

สถานท่ีตั้งของอาคาร ภายในพื้นท่ีท่ีเรียกว่า การวางผงัแม่บท การก าหนดความตอ้งการอาคารให้
สอดคลอ้งกบัความเจริญเติบโตของหน่วยงานและการเพิ่มข้ึนของจ านวนนกัเรียนและบุคลากรท่ีจะ
มาปฏิบติังานในสถานท่ีนั้น ซ่ึงจะตอ้งมีการวิเคราะห์ความตอ้งการ การท านายการเพิ่ม-ลด จ านวน
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นกัเรียนเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ย 
  4.2 การก าหนดความต้องการอาคาร ได้แก่ การก าหนดจ านวน ประเภท

รูปแบบ และพื้นท่ีของอาคารใหส้อดคลอ้งกบัภารกิจของสถาบนัการศึกษาท่ีเจริญข้ึน 
  4.3 การก่อสร้างอาคาร เป็นขั้นตอนท่ีผูรั้บผิดชอบในการดูแลควบคุมการ

ก่อสร้าง ในฐานะท่ีเจ้าของสถานท่ีท่ีจะต้องใช้อาคารท่ีได้มาเป็นไปตามรูปแบบและข้อมูล
รายละเอียดท่ีก าหนด 

  4.4 การวางแผนการใชอ้าคาร เป็นขั้นตอนท่ีจะตอ้งมีการก าหนดการใชอ้าคาร
ให้คุม้ค่า ให้ไดป้ระสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึงจะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการจดัตารางการใชก้ารประเมินการใช้
อาคารในรูปแบบต่างๆ 

  4.5 การใช้ การบ ารุงรักษาและการซ่อมแซมอาคาร เป็นการด าเนินการใช้
อาคารสถานท่ีใหต้รงตาม แผนและวตัถุประสงค ์บ ารุงรักษาซ่อมแซมเม่ือถึงวาระ 

  4.6 การร้ือถอน ในกรณีท่ีอาคารช ารุดเพราะสร้างมานานผูบ้ริหารจะต้อง
ด าเนินการร้ือถอนอย่าง ถูกตอ้งตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ผูบ้ริหารควรจะด าเนินการ
อยา่งไร 

 สรุปการบริหารอาคารสถานท่ี ส่วนใหญ่จะมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัการบริหารพสัดุ 
โดยมี การวางแผนเก่ียวกบัอาคารสถานท่ี เป็นการวางแผนการก าหนดสถานท่ีตั้งของอาคาร ภายใน
พื้นท่ีท่ีเรียกวา่ การวางผงัแม่บท การก าหนดความตอ้งการอาคารให้สอดคลอ้งกบัความเจริญเติบโต
ของหน่วยงานและการเพิ่มข้ึนของจ านวนนกัเรียนและบุคลากรท่ีจะมาปฏิบติังานในสถานท่ีนั้น ซ่ึง
จะตอ้งมีการวเิคราะห์ความตอ้งการ การท านายการเพิ่ม-ลด จ านวนนกัเรียนเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ย 

 กล่าวโดยสรุปการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาจะหมายความรวมถึงการบริหาร
ทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้งกับการจดัการ และการบริหารทางการศึกษา ท่ีส าคญั ซ่ึงได้แก่ ทรัพยากร
บุคคล ทรัพยากรงบประมาณ ทรัพยากรวตัถุ และอาคารสถานท่ีรวมทั้งทรัพยากรทางธรรมชาติ 
และแหล่งเรียนรู้อ่ืนๆ ในการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดส้รุปกรอบแนวคิดจากนกัวิชาการหลาย
ท่าน ไดแ้ก่ สาวิตรี อุตมะ (2547: 15) สังวาลย ์ วุฒิเสลา (2548: 25) ทองสุข คุณมาศ (2547: 24-31) 
และ ปรีชา คมัภีรปกรณ์ (2547: 235-400) ซ่ึงกรอบแนวคิดในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาใน
การวิจยัคร้ังน้ี ประกอบดว้ย การบริหารทรัพยากรบุคคล การบริหารงบประมาณ การบริหารวสัดุ
อุปกรณ์ และการบริหารอาคารสถานท่ี 

2.5 กระบวนกำรในกำรบริหำรทรัพยำกรทำงกำรศึกษำ 
 กระบวนการในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา เป็นการก าหนดเป้าหมายหรือ

วตัถุประสงคข์องหน่วยงานวา่เราตอ้งการจะท าอยา่งไรทั้งในดา้นของปริมาณและคุณภาพ และ
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จะตอ้งวิเคราะห์งานหรือกิจกรรมวา่หากตอ้งการบรรลุเป้าหมายนั้นจะตอ้งการท างานหรือภารกิจ
อะไรบา้ง จะตอ้งใชท้รัพยากรเท่าใดเช่นตอ้งการทรัพยากรมนุษยเ์ม่ือวเิคราะห์ออกมาแลว้จะตอ้งใช้
คนเท่าใด แลว้แต่ลกัษณะของงานหรือระบบเวลาท่ีจะปฏิบติังานนั้น  นอกจากทรัพยากรมนุษยแ์ลว้ 
ยงัตอ้งการทรัพยากรอ่ืนๆ อีกหรือไม่ หากตอ้งการตอ้งการเท่าใด จึงจะพอเพียง โดยพยายามจ าแนก
ทรัพยากรเหล่านั้นออกเป็นหมวดหมู่และประการส าคญัคือการก าหนดหรือวางแผนวา่จะใช้
ทรัพยากรเหล่านั้นเม่ือไร ทั้งน้ีเพื่อใหส้อดคลอ้งกบักิจกรรมและการแสวงหาทรัพยากรนั้นๆ 

 ปรีชา  คมัภีรปกรณ์ (2547: 20-21) สรุปกระบวนการในการบริหารทรัพยากร
การศึกษาวา่มีหลกัการกวา้งๆ ดงัน้ี 

1. ก าหนดเป้าหมายหรือวตัถุประสงคเ์ป็นการก าหนดเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์
ของงานวา่เราตอ้งการจะท าอยา่งไรทั้งในดา้นของปริมาณและคุณภาพและจะตอ้งวิเคราะห์งานหรือ
กิจกรรมวา่หากตอ้งการบรรลุเป้าหมายนั้นจะตอ้งการท างานหรือภารกิจอะไรบา้ง 

2. ก าหนดทรัพยากรท่ีตอ้งการเม่ือก าหนดเป้าหมายกิจกรรมแลว้จะตอ้งพิจารณา
ว่าในการด าเนินกิจกรรมเหล่านั้นจะต้องใช้ทรัพยากรเท่าใดเช่นต้องการทรัพยากรมนุษย์เม่ือ
วิเคราะห์ออกมาแลว้จะตอ้งใชค้นเท่าใด โดยควรจะวิเคราะห์ออกมาเป็นคน : วนั หรือ  คน : เดือน 
แล้วแต่ลักษณะของงานหรือระบบเวลาท่ีจะปฏิบัติงานนั้น  นอกจากทรัพยากรมนุษย์แล้ว ยงั
ตอ้งการทรัพยากรอ่ืนๆ อีกหรือไม่ หากตอ้งการตอ้งการเท่าใด จึงจะพอเพียงเช่นตอ้งการทรัพยากร
เงินเป็นค่าใช้สอยค่าตอบแทนเท่าใด ตอ้งการวสัดุอุปกรณ์ใดบา้ง โดยพยายามจ าแนกทรัพยากร
เหล่านั้นออกเป็นหมวดหมู่และประการส าคัญคือการก าหนดหรือวางแผนว่าจะใช้ทรัพยากร
เหล่านั้นเม่ือไร ทั้งน้ีเพื่อใหส้อดคลอ้งกบักิจกรรมและการแสวงหา 

3. แสวงหาทรัพยากรการแสวงหาทรัพยากรนั้นอาจจะท าไดใ้นรูปแบบต่างๆเช่น
การจดัตั้งงบประมาณขอจากทางราชการ การขอบริจาค การขอความช่วยเหลือจากผูเ้ก่ียวขอ้งหรือ
การระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ 

4. การจดัสรรทรัพยากรเม่ือได้ทรัพยากรแล้วผูบ้ริหารจะตอ้งจดัสรรทรัพยากร
ตามเกณฑ ์หรือเง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้เช่น อาจจะจดัสรรตามหลกัการต่อไปน้ี 

4.1 ตามความรีบด่วนของงาน หรือกิจ กรรมใดถา้ตอ้งการท าอยา่งรีบด่วนเพื่อ
แกปั้ญหาหรือเพื่อใหส้อดคลอ้งกบักิจกรรมรีบด่วนก็จ  าเป็นจะตอ้งจดัสรรทรัพยากรใหก่้อน 

4.2 เพื่อสืบต่อกิจกรรมเดิมเป็นการจดัสรร เพื่อให้งานเดินไม่ตอ้งชะงกัหรือ
หยุดกบัท่ี เช่น การจดัการทรัพยากรการเงินเพื่อเป็นเงินเดือนแก่เจา้หน้าท่ีเดิมจะตอ้งให้เพื่อจะได้
ปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป 

4.3 เพื่อจัดกิจกรรมเดิมหรือกิจกรรมปกติ ซ่ึงจะต้องท า เช่น เร่ืองของงาน
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ธุรการเป็นตน้ เพื่อพฒันางานใหม่หน่วยงานจะตอ้งมีการพฒันา ดงันั้นกิจกรรมใหม่ๆควรไดรั้บการ
สนบัสนุนส่งเสริมใหด้ าเนินไป 

4.4 เพื่อทดแทนของเก่า ทรัพยากรบางอย่างจ าเป็นจะตอ้งจดัสรรให้เพื่อการ
ทดแทนของเก่าทีช ารุดลา้สมยั 

4.5 ควบคุมเม่ือจดัสรรให้แลว้ผูท่ี้ไดรั้บการจดัสรรจะน าไปใช้เพื่อด าเนินการ
กิจกรรมต่างๆดงันั้นผูบ้ริหารจะตอ้งมีการควบคุมเพื่อให้การใชไ้ดเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคเ์ป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

4.6 การประเมินเป็นการบริหารทรัพยากรขั้นสุดทา้ย เพื่อประเมินดูว่าการใช้
ทรัพยากรนั้นมีประสิทธิภาพเพียงใด ประสิทธิผลท่ีไดคุ้ม้กนัหรือไม่เพียงใด และมีปัญหาประการ
ใดหรือไม่ เพื่อหาแนวทางแกไ้ขปรับปรุงต่อไป 

 สรุปไดว้า่กระบวนการบริหารทรัพยากรเป็นกระบวนการบริหารท่ีค่อนขา้งกวา้ง
โดยผูรั้บผิดชอบสามารถท่ีจ าแนกแยกออกไปเป็นการบริหารทรัพยากรเฉพาะอยา่งไดท่ี้ส าคญัคือ
ผูรั้บผิดชอบต้องยึดหลักกระบวนการบริหารทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพโดยต้องเร่ิมจากการ
วางแผนงานและมีเป้าหมายท่ีชัดเจนแสวงหาและจดัสรรทรัพยากรได้เหมาะสม ด าเนินการตาม
แผนงานท่ีวางไวสุ้ดทา้ยประเมินความคุม้ค่าจากการใชท้รัพยากร และมีระบบการควบคุมตรวจสอบ
ท่ีสอดคล้องกับนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษา และภารกิจของสถานศึกษา และพยายามใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยู่อยา่งคุม้ค่าภายใตห้ลกัความเสมอภาคในดา้นคุณภาพ  ความมีประสิทธิภาพ และ
ความมีประสิทธิผลในการบริหารจดัการศึกษาทรัพยากรจะเป็นกลไกหรือเคร่ืองมือส าคญัท่ีกระตุน้
ใหส้ถานศึกษาด าเนินการเพื่อมุ่งตอบสนองเจตนารมณ์ของการจดัการศึกษา 

 

3.  บทบำทของผู้ทีม่ส่ีวนเกีย่วข้องในกำรบริหำรทรัพยำกรทำงกำรศึกษำ 
 
3.1 บทบำทของผู้บริหำรสถำนศึกษำในกำรบริหำรทรัพยำกรทำงกำรศึกษำ 
 การน าทรัพยากรในชุมชนมาใชใ้นการจดัการศึกษาผูท่ี้มีบทบาทในการด าเนินการ 

มีทั้ งผูบ้ริหาร ครูอาจารย์ รวมถึงผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้องในการจดัการศึกษาของโรงเรียนในชุมชน
โดยเฉพาะผูบ้ริหารเป็นผูท่ี้มีบทบาทส าคญัอย่างยิ่งเพราะเป็นผูท่ี้รับผิดชอบในการจดัการศึกษา
ทั้งหมดในโรงเรียน มีนักการศึกษาหลายท่านได้ให้ความส าคญับทบาทของผูบ้ริหารในการใช้
ทรัพยากรเพื่อการจดัการศึกษา ดงัน้ี 

 ดุษฎี  ชูชยั (2551: 8) กล่าวถึง การบริหารระดมทรัพยากรทางการศึกษาผูบ้ริหาร
โรงเรียนควรตระหนกัและใหค้วามส าคญัในส่ิงต่อไปน้ี 
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1. ความชดัเจนในเป้าหมายของหน่วยงานและสถานศึกษา 
2. การใชก้ระบวนการอยา่งผสมผสานกลมกลืน และใหค้วามส าคญัเชิงเทียบเคียง 
3. ความเป็นสากลของการบริหาร ไดแ้ก่ ความเหมาะสมระหวา่งลกัษณะของงาน

หรือภารกิจ ทกัษะทางการ บริหาร และระดบัชั้นของผูบ้ริหาร 
 ปรีชา  คมัภีรปกรณ์ ( 2547: 23-24 ) กล่าวถึงผูบ้ริหารในฐานะท่ีเป็นทั้งผูใ้ชแ้ละผู ้

แสวงหาทรัพยากรทางการศึกษา หากพิจารณาบทบาทและภารกิจของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดงัน้ี 
1. การก าหนดนโยบายและแผนของสถานศึกษา โดยจดัให้มีการทาแผนงานของ

สถานศึกษาของตนข้ึนเพื่อจะไดท้ราบวา่จะตอ้งท ากิจกรรมอะไรบา้งดงันั้นหน้าท่ีความรับผิดชอบ
ประการแรกของผูบ้ริหารสถานศึกษา คือการจดัให้มีการท าแผนของสถานศึกษาของตนข้ึนเพื่อจะ
ไดท้ราบวา่ในช่วงเวลาต่างๆนั้นจะตอ้งจดัท ากิจกรรมอะไรบา้ง อนัจะเป็นแนวทางในการเสาะแสวง
หรือการก าหนดทรัพยากรท่ีจะตอ้งใชใ้นสถานศึกษา 

2. ก าหนดทรัพยากรท่ีตอ้งการจากแผนกิจกรรมของหน่วยงานหรือสถานศึกษา
ผูบ้ริหารจะตอ้งรวบรวมความตอ้งการดา้นทรัพยากรจากแผนงานโครงการกิจกรมโดยการจดัท าใน
รูปแผนงานหรืองบประมาณหมวดหมู่ท่ีตอ้งการอย่างชัดเจน และท่ีส าคญัคือ ผูบ้ริหารจะตอ้ง
เรียงล าดบัความส าคญัของโครงการเพื่อใหรู้้วา่ควรจะด าเนินกิจกรรมใด ก่อน-หลงั ทั้งน้ีเพื่อสะดวก
ในการบริหารทรัพยากรท่ีไดม้าใหส้อดคลอ้งกบักิจกรรมหรือโครงการนั้นๆ 

3. การแสวงหาทรัพยากร บทบาทหน้าท่ีส าคัญของผูบ้ริหารสถานศึกษาคือ 
บทบาทในการแสวงหาทรัพยากรเพื่อใช้ในการด าเนินกิจกรรมตามโครงการของสถานศึกษาโดย
แสวงหาจากแหล่งทรัพยากรต่างๆเช่น งบประมาณ เงินรายไดโ้รงเรียน เงินบริจาค ทรัพยากรจาก
ชุมชน เป็นตน้ 

4. การจดัสรรทรัพยากร ทรัพยากรท่ีไดม้า นั้นอาจจะไดม้าใน 2 รูปแบบคือใน
รูปแบบของจ านวนรวมและทรัพยากรจ าแนกเป็นรายโครงการหรือกิจกรรมถา้หากไดม้าในรูปของ
จ านวนรวมผูบ้ริหารตอ้งจดัสรรทรัพยากรท่ีได้มาให้กบัโครงการ กิจกรรมต่างๆ โดยอาจจะตอ้ง
ด าเนินการดงัน้ี 

4.1 ก าหนดเกณฑ์ในการจดัสรรเช่นความสอดคล้องกบันโยบายการเพิ่มข้ึน
หรือลดลงของจ านวนผูบ้ริการ เป็นตน้ 

4.2 เรียงล าดบัความส าคญัของโครงการโดยอาจถือความรีบด่วนของโครงการ
หรือความสนองตอบต่อนโยบายของโรงเรียน หรือหน่วยเหนือเป็นหลักในการเรียงล าดับ
ความส าคญัโครงการ 

 ตามหลกัความพร้อมของโครงการ โดยจดัสรรในลกัษณะท่ีโครงการใดมีความ
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พร้อมในการด าเนินการก็จะจดัสรรให้ก่อนการใช้ทรัพยากร เป็นการด าเนินกิจกรรมโดยอาศยั
แผนงาน หรือโครงการเป็นตวัช้ีน าในการใชท้รัพยากรต่างๆ นั้น ควรจะมีขั้นตอน ดงัน้ี 

1. ก าหนดแผนการใช้ในการวางแผนการใช้ควรจะก าหนดการใช้ทรัพยากรให้
สอดคลอ้งกบักิจกรรมของโครงการ เช่น การใชก้ระดาษ ควรจะใชใ้นกิจกรรมขั้นตอนใด 

2. ควบคุมการใช ้เป็นการดูแลการใชท้รัพยากรของผูเ้ก่ียวขอ้งในการใชท้รัพยากร
ใหต้รงกบัคุณลกัษณะ ประหยดั และมีประสิทธิภาพ 

3. การประเมินการใช้ ทรัพยากรมีความส าคัญมากแต่ผูบ้ริหารส่วนใหญ่จะ
มองขา้มขั้นตอนน้ีไป การประเมินการใชท้รัพยากรอาจจะมองในดา้นต่อไปน้ี 

3.1 ประสิทธิภาพของการใช้ทรัพยากร ทรัพยากรบางประการท่ีได้รับการ
จดัสรรมานั้นสามารถใช้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ ตวัอย่างเคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ต่างๆ ในการ
ด าเนินกิจกรรมมีประสิทธิภาพตรงกบัท่ีตอ้งการเพียงใด 

3.2 ประสิทธิผลของทรัพยากร ทรัพยากรท่ีไดรั้บนั้นทาให้หน่วยงานประสบ
ความส าเร็จโดยใชท้รัพยากรนั้นตรงกบัเป้าหมายความเพียงพอของทรัพยากรประเมินดูวา่ทรัพยากร
ท่ีไดรั้บการจดัสรรมานั้นเพียงพอกบัความตอ้งการหรือไม่ 

3.3 ปัญหาอุปสรรคในการใช้ทรัพยากร ผลการประเมินผูบ้ริหารจะไดน้ าไป
ปรับปรุงดา้นต่างๆ เช่นการจดัสรร การใช ้และการควบคุม เป็นตน้ 

 จากแนวความคิดดงักล่าวสรุปไดว้า่ผูบ้ริหารเป็นผูท่ี้มีบทบาทส าคญัท่ีสุดในการน า
ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนทั้งท่ีมีอยู่และไดรั้บมาเพื่อใช้ในการจดัการศึกษา การใช้ทรัพยากรจะมี
ประสิทธิภาพนั้น ข้ึนอยูก่บัความรู้ความสามารถในการบริหารจดัการทั้งในดา้นการจดัการดา้นการ
บริหารบุคคล และดา้นการบริหารงบประมาณของผูบ้ริหารเป็นส าคญั 

3.2 บทบำทของครูกบักำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรทรัพยำกรทำงกำรศึกษำ 
การบริหารสถานศึกษาในภารกิจทุกส่วนผูบ้ริหารสถานศึกษามิไดต้ดัสินใจและ

ด าเนินงานเพียงล าพงัแต่จ  าเป็นอยา่งยิ่งตอ้งสร้างความร่วมมือ ตั้งแต่การร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วม
ปฏิบติังาน ร่วมประเมินตรวจสอบ เพื่อให้เกิดพลงัการท างานท่ีมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะในเร่ือง
ของการบริหารทรัพยากรเพื่อการศึกษาเกิดข้ึนได้จากการร่วมมือเป็นส าคญัจึงเป็นบทบาทของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งสร้างภาวะผูน้ าให้กบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในสถานศึกษาโดยเฉพาะครู ท่ีจะ
เป็นส่ือกลางติดต่อกบัผูใ้หก้ารสนบัสนุนทรัพยากรต่างๆ เหล่านั้น 

สถานศึกษาเป็นหน่วยท่ีส าคัญท่ีสุดในระบบการศึกษา เพราะเป็นหน่วยท่ีจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนให้กบัผูเ้รียนโดยตรง การท่ีจะบริหารจดัการสถานศึกษาให้สามารถจดั
กระบวนการเรียนรู้ท่ีดีไดน้ั้นตอ้งมีทั้งปัจจยัเอ้ือ (Input) ให้กบัครูและนกัเรียนให้เพียงพอ การจดัหา
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ปัจจยัเอ้ือเหล่าน้ีนอกจากภาครัฐจดัสรรแลว้ 
การระดมทรัพยากรภายนอกมาเพิ่มถือเป็นภาระท่ีผู ้บริหาร และครู ชุมชน 

ตลอดจนผูมี้ส่วนร่วมจะตอ้ง ช่วยกนัผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งบริหารสถานศึกษาจึงตอ้งพยายาม
สร้างความตระหนกัใหค้รู และบุคลากรเห็นความส าคญั และพยายามพฒันาตนใหมี้ทกัษะการระดม
ทรัพยากร และวิธีท่ีเป็นท่ียอมรับเก่ียวกบัการพฒันาความ ย ัง่ยืนต่อสถานศึกษาก็คือการพฒันา
สถานศึกษาให้เป็น “องคก์รแห่งการเรียนรู้ Organization” จึงจะสามารถท าคุณภาพการศึกษาได้
ส าเร็จ 

ส าหรับกรมวิชาการ (อา้งถึงใน สาวิตรี อุตมะ, 2547:18) ไดร้ะบุวา่บทบาทของ
ผูบ้ริหารในการน าทรัพยากรในชุมชนมาใช้ในการจดัการศึกษาให้มีประสิทธิภาพไดน้ั้นแมว้่าจะ
วางแผนและจดัการ ( Planning and Management: P&M) ข้ึนในกระทรวงศึกษาธิการโดยมีเป้าหมาย
วา่จะจดัการอย่างไร จึงจะสัมฤทธ์ิผลตามท่ีวางแผนไวใ้นการจดัการจ าเป็นตอ้งค านึงถึงเวลา และ
ทรัพยากรคน เงิน และวสัดุอุปกรณ์  นัน่คือ ถา้ใชเ้วลามากก็ยอ่มหมายถึงการลงทุนเก่ียวกบั คน เงิน 
และวสัดุอุปกรณ์มากตามไปด้วยบุคลากร ในโรงเรียนอาจมีบุคลากรหลายฝ่ายแต่ท่ีส าคญัท่ีสุด 
ไดแ้ก่ คณะครู ซ่ึงผูบ้ริหารอาจด าเนินการดงัน้ี 

1. ก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบให้ชัดเจนโดยยึดหลักความเสมอภาคความรู้
ความสามารถ ความสนใจตลอดภารกิจหลกัของโรงเรียนทั้งน้ีจ  าเป็นตอ้งใชบุ้คลากรมีหนา้ท่ีหลกั
หนา้ท่ีสนบัสนุนและหนา้ท่ีบริการประกอบกนัเสมอ 

2. ติดตามและดูแลการปฏิบติังานของบุคลากรอย่างใกลชิ้ดและสม ่าเสมอโดยมี
การวางแผนไวล่้วงหนา้ชดัเจน 

3. นิเทศหรือใหค้วามช่วยเหลือสนบัสนุนร่วมแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในขณะบุคลากร
ปฏิบติังาน 

4. ประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ กอปรทั้ งใช้ผลการประเมิน
ประกอบการวางแผน พิจารณาความดีความชอบหรือส่งเสริมให้ความก้าวหน้า ทั้งน้ีจ  าเป็นตอ้ง
บ ารุงขวญัให้ก าลงัใจหรือเสริมแรงอยา่งต่อเน่ืองให้เหมาะสมและยุติธรรมโดยยึดระบบคุณธรรม
เป็นส าคญั 

5. เงินหรืองบประมาณเป็น ปัจจัยท่ีส าคัญอย่างหน่ึงในการบริหารผู ้บริหาร
สามารถด าเนินการไดห้ลายอยา่งเช่น 

5.1 วางแผนการใช้เงินหรืองบประมาณท่ีไดรั้บโดยยึดหลกัในกิจกรรมท่ีมีผล
ใกลก้บัตวั นกัเรียนมากท่ีสุดก่อน ทั้งน้ีควรใหบุ้คลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการวางแผนดว้ย 

5.2 วางแนวทางการได้มาซ่ึงเงินนอกงบประมาณจากชุมชนหรือจากแหล่งอ่ืน
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หรือจากกิจกรรมของโรงเรียนเอง 
5.3 จดัระบบการเงินให้ถูกตอ้งตามระเบียบแบบแผนให้บุคลากรรับทราบและ

มีส่วนร่วมในการด าเนินการโดยประเมินผลการใชเ้งินหรืองบประมาณ 
5.4 วสัดุอุปกรณ์ก็เช่นเดียวกับทรัพยากรอย่างอ่ืน ท่ีผูบ้ริหารโรงเรียนต้อง

ด าเนินการอย่างเป็นระบบ นัน่คือ จดัหาวสัดุ อุปกรณ์ท่ีจ าเป็นต่อการเรียนการสอนท่ีมีประโยชน์
คุม้ค่าและการใชว้สัดุอุปกรณ์เตม็ท่ีหรือไม่ควรแกไ้ขปรับปรุงอยา่งไร 

 สรุปไดว้า่ในการระดมทรัพยากรการศึกษาภายในสถานศึกษานั้นครูถือวา่เป็นส่วน
หน่ึงของความส าเร็จ เพราะ ต้องเป็นผูมี้หนา้ท่ี ในการประสานงานระหว่างสถานศึกษากบัชุมชน 
ดงันั้น ครูตอ้งมีความเขา้ใจและเล็งเห็นความส าคญัของทรัพยากรท่ีจะตอ้งน ามาใช้ในการพฒันา
สถานศึกษาและจดัการศึกษาใหก้บัผูเ้รียน 

3.3 บทบำทของคณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนในกำรบริหำรทรัพยำกรทำง
กำรศึกษำ 

 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานถือวา่มีความส าคญัต่อการจดัการศึกษา(คู่มือ
การปฏิบติังานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 2547: 19) ประกอบด้วยผูแ้ทนผูป้กครอง 
ผูแ้ทนครูผูแ้ทนองค์กรชุมชน ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา
ผูแ้ทนพระภิกษุ และหรือองคก์รศาสนาอ่ืนในพื้นท่ี ผูท้รงคุณวุฒิและผูบ้ริหารสถานศึกษาท าหนา้ท่ี
เป็นกรรมการ และเลขานุการซ่ึง มีอ านาจหนา้ท่ีตาม  มาตรา38 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 รวมทั้งอ านาจหนา้ท่ีการบริหาร ซ่ึงงานบุคคลท่ีจะเกิดข้ึน
ตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงสรุปอ านาจหน้าท่ี
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดด้งัน้ี 

1. ก ากบัการด าเนินกิจการของสถานศึกษา ให้สอดคลอ้งกบักฎหมาย กฎ ระเบียบ
ประกาศ ค าสั่ง นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและความตอ้งการของชุมชน ทอ้งถ่ิน 

2. ส่งเสริมและสนบัสนุนการด าเนินการกิจการดา้นต่างๆ ของสถานศึกษา 
3. มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลสาหรับขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในสถานศึกษาตามท่ีกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการและบุคลากรทางการศึกษา
ก าหนด 

4. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ก าหนดให้เป็นอ านาจหนา้ท่ี 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารจดัการและการระดมทรัพยากรในโรงเรียนของรัฐตามงานบริหารใน
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โรงเรียน 4 งาน ไดแ้ก่ งานบริหารดา้นวิชาการงานบริหารดา้นงบประมาณงานบริหารดา้นบุคลากร
และการบริหารงานทัว่ไปคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาท และหน้าท่ี (ดุษฎี  ชูชยั 
2551: 16-17) ดงัน้ี 

4.1 ดา้นวชิาการ 
4.1.1 ให้ความเห็น ขอ้เสนอแนะในการพฒันาหลกัสูตรของสถานศึกษา

ใหส้อดคลอ้งกบั หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน และความตอ้งการของผูเ้รียนและทอ้งถ่ิน 
4.1.2 ให้ข้อเสนอแนะและส่งเสริมสนับสนุนในการจัดบรรยากาศ

ส่ิงแวดลอ้มกระบวนการเรียนรู้แหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อการปรับปรุงและพฒันาคุณภาพ
การจดัการศึกษาของสถานศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 

4.1.3 รับทราบและให้ข้อเสนอแนะ เ ก่ียวกับการจัดระบบและการ
ด าเนินการตามระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 

 4.2 ดา้นงบประมาณ 
  4.2.1 ให้ความเห็นขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัตั้งงบประมาณการใช้จ่าย

ของสถานศึกษา 
  4.2.2  ให้ความเห็น ขอ้เสนอแนะในการออกระเบียบ ขอ้บงัคบั  ประกาศ

และแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการบริหารการเงิน และการจดัหารายไดจ้ากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา หรือ
ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบัเร่ืองน้ีตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ก าหนด 

 4.3 ดา้นการบริหารงานบุคคล 
  4.3.1 ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 4.4 ดา้นการบริหารทัว่ไป 
  4.4.1 ให้ความเห็นขอ้เสนอแนะ และให้ค  าปรึกษาในการจดัทานโยบาย

แผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบันโยบายและแผนของกระทรวงศึกษาธิการ
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษารวมทั้งความตอ้งการของชุมชน และทอ้งถ่ิน 

  4.4.2 รับทราบให้ความ คิดเห็นและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงและ
พฒันาคุณภาพการศึกษาและกิจการของสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบักฎหมายกฎระเบียบประกาศ
ค าสั่งนโยบายและแผนของกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และความตอ้งการของชุมชน ทอ้งถ่ิน และรายงานส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษา เม่ือสถานศึกษาไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง ตลอดจน นโยบาย
และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ ส านกังานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านกังานเขตพื้นท่ี
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การศึกษา ความตอ้งการของชุมชนและทอ้งถ่ิน 
  4.4.3 ให้ความเห็นขอ้เสนอแนะประสานส่งเสริมสนบัสนุนเก่ียวกบัการ

ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษารวมทั้งปกครองดูแลบ ารุงรักษา การใช้ และจดัหาผลประโยชน์จาก
ทรัพยสิ์นของสถานศึกษาตามท่ีกฎหมายระเบียบ ประกาศ ก าหนด 

  4.4.4 ให้ความเห็นข้อเสนอแนะและให้ค  าปรึกษาในการออกระเบียบ
ขอ้บงัคบั ประกาศ แนวปฏิบติัในการด าเนินงานดา้นต่างๆ ของสถานศึกษา ตามท่ีกฎหมายระเบียบ
ประกาศ ก าหนด 

  4.4.5 ให้ความเห็น ขอ้เสนอแนะและให้ค  าปรึกษาในการส่งเสริมความ
เขม้แขง็ในชุมชนและสร้างความสัมพนัธ์กบัสถานบนัอ่ืนๆ ในชุมชนและทอ้งถ่ิน 

  4.4.6 ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนเก่ียวกับกิจการของสถานศึกษาตามท่ีกฎหมาย
ระเบียบประกาศใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 การร่วมระดมทรัพยากร เพื่อการพฒันาโรงเรียนในด้านต่างๆ คณะกรรมการ
สถานศึกษามีบทบาทอย่างมากในการร่วมระดมทรัพยากรเพื่อพฒันาโรงเรียน ลกัษณะการระดม
ทรัพยากรเพื่อพฒันาการศึกษาของโรงเรียนเป็นการระดมทรัพยากรทั้งจากภายนอกชุมชน และ
ภายในชุมชน ทั้งในลกัษณะของการขอบริจาค การจดัให้มีการท าบุญ เช่น การทอดผา้ป่า ทอดกฐิน 
การแสดงพระธรรมเทศนาของพระท่ีมีช่ือเสียง หรือการเร่ียไรเงินจากผูป้กครองนกัเรียนโดยตรง
การประสานและการเป็นส่ือกลางระหวา่งชุมชนกบัโรงเรียน การท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาเป็นผู ้
ท่ีมีบทบาทในการปกครองภายในชุมชน และบางส่วนก็เป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) ท าใหมี้โอกาสคลุกคลีกบัประชาชนมาก (สุมาลี  ถนดัทาง 2550: 46-54) 

 สรุปดงันั้นบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีส าคญัอีกประการ
หน่ึงในการบริหาร และการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาคือการประชาสัมพนัธ์ให้คนในชุมชนได้
ทราบข่าวสารและความกา้วหน้าในการท างานของโรงเรียนเช่นการประชาสัมพนัธ์ถึงการพฒันา
โรงเรียนในกิจกรรมด้านต่างๆ และการจูงใจให้ผูป้กครองส่งบุตรหลานมาเขา้เรียนในโรงเรียน 
เป็นตน้ 

 

4.  บริบทของโรงเรียนสังกดัส ำนักงำนเขตพืน้ทีก่ำรศึกษำประถมศึกษำจันทบุรี เขต 2 
 
การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2โดยวิเคราะห์จากความคิดเห็น และข้อเสนอแนะสภาพการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี 
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เขต 2 จากการศึกษาและวิเคราะห์ความคิดเห็นพร้อมขอ้เสนอแนะในการประชุม เชิงปฏิบติัการ
สภาพการจดัการศึกษาของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ปีงบประมาณ 
2555 (ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 2555: ค าน า) มีความคิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต2 ซ่ึงผูว้ิจยัสามารถน ามาเป็นหลกัการแนวคิดในการวิจยั
แกปั้ญหาในการจดัการศึกษาของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ไดพ้อ
สังเขปดงัน้ี 

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ประกอบดว้ยโรงเรียนท่ีตั้งอยู่
ในเขตพื้นท่ี จ  านวน 6 อ าเภอ ประกอบดว้ยอ าเภอขลุง อ าเภอแหลมสิงห์ อ าเภอโป่งน ้ าร้อน อ าเภอ
สอยดาว อ าเภอมะขาม และอ าเภอเขาคิชฌกูฏ มีจ านวน 108 โรงเรียน เป็นโรงเรียนท่ีสอนในระดบั
ก่อนประถมศึกษา ระดบัประถมศึกษา และระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ โดยมีท่ีตั้งของส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 เลขท่ี 105/3 ถนนท่าแฉลบ ต าบลตลาด อ าเภอเมือง 
จงัหวดัจนัทบุรี 

การบริหารงานของสถานศึกษามีภารกิจท่ีส าคัญท่ีมุ่งเพื่อการพฒันา คุณภาพของ 
การจดัการศึกษา และพฒันาผูเ้รียนให้เป็นคนเก่ง  คนดี  มีความสุข ตามหลกัสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐานของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2551 การบริหารงานทรัพยากร
ของโรงเรียนภายใตอ้งคป์ระกอบภารกิจของการบริหารจดัการทรัพยากรทั้ง 4 ดา้น ประกอบดว้ย 
ดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคล  ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารวสัดุอุปกรณ์ ดา้นการ
บริหารอาคารสถานท่ี ซ่ึงการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาเป็นหวัใจท่ีมีความส าคญัต่อการบริหาร
และการบริหารจดัการท่ีส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพของผูเ้รียนท่ีมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล
ใหคุ้ม้ค่ากบัการลงทุน ส่งผลต่อการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ซ่ึงเป็นทรัพยากรท่ีส าคญัและมีค่าท่ีสุด
ในอนาคตดว้ย และจากการศึกษาเก่ียวกบัความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะในการบริหารทรัพยากร
ทางการศึกษาของโรงเรียน โดยการวิจยัของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 
2 (2555) พบวา่ 

1. ดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคล โรงเรียนควรจดัหาบุคลากรท่ีสอนตรงตามวิชาเอก
หรือมีความถนดัเพียงพอต่อการจดัการเรียนการสอน และมีความรู้ความเช่ียวชาญในสาขาวิชา และ
มีประสบการณ์ในด้านเทคนิค วิธีการ นวตักรรมใหม่ๆในการสอน ผูบ้ริหารควรมีการนิเทศท่ี
ถูกตอ้งสม ่าเสมอ และต่อเน่ือง 

2. ด้านการบริหารงบประมาณ โรงเรียนควรได้รับการจดัสรรงบประมาณอย่าง
เพียงพอต่อการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการระดมทรัพยากรงบประมาณจากภายนอกเขา้มา
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มีส่วนร่วม และมีบทบาทช่วยเหลือสนับสนุนการจดัการศึกษา เช่นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เป็นตน้ 

3. ดา้นการบริหารวสัดุอุปกรณ์ โรงเรียนควรจดัท าแผนการวิเคราะห์และการสรรหา
วสัดุอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นน ามาใช้ในการจดัการศึกษาท่ีเป็นประโยชน์ใช้งานได้ดี และมีความคงทน
แขง็แรงเพื่อการใชง้านท่ีมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลอยา่งคุม้ค่า 

4. ดา้นการบริหารอาคารสถานท่ี โรงเรียนควรมีการประชุมระดมความคิดเห็นเพื่อ
วิเคราะห์ความต้องการ การบริหารจดัการทรัพยากรท่ีจ าเป็นและขาดแคลน เช่นในด้านอาคาร
สถานท่ี อาคารเอนกประสงค ์อาคารปฏิบติัการ หอ้งพยาบาล สนามกีฬา หอ้งน ้า หอ้งส้วม อยา่งเป็น
ระบบ และต่อเน่ือง 

นอกจากน้ี ยงัพบขอ้เสนอแนะใหแ้ก่หน่วยงานหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัสภาพการ
บริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
จนัทบุรี เขต 2 ดงัน้ี 

1. หน่วยงานหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งควรมีส่วนร่วมในการวางแผนและก าหนดนโยบาย
ในการใชท้รัพยากรในดา้นต่างใหมี้ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลอยา่งคุม้ค่า จดัอบรมให้ผูบ้ริหาร 
ครูมีความรู้ความเขา้ใจตามหลกั และวิธีการใช้จ่ายงบประมาณทรัพยากรในทุกดา้นให้เป็นไปตาม
แนวทางเดียวกนัท่ีตรงต่อความตอ้งการของครู เพื่อพฒันาทางวิชาชีพและให้ครูมีส่วนร่วมในการ
พฒันาสถานศึกษาให้มากท่ีสุดส่งเสริมใหค้รูติดตาม และประเมินผลการใชท้รัพยากร ให้ค  าปรึกษา
เก่ียวกบัการพฒันาและ สรรหาทรัพยากร จดัการระดมทรัพยากรโดยท่ีค านึงความแตกต่างระหวา่ง
บุคคล และจดัสรรบุคลากรใหเ้หมาะสมรวมทั้งส่งเสริมใหมี้ทศันคติท่ีดีต่อวชิาชีพครูดว้ย 

2. หน่วยงานหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งควรส่งเสริมทกัษะทางการบริหารทรัพยากรดา้น
ต่างๆ ให้กบัครูบุคลากรให้เขา้รับการอบรมเพื่อเป็นการพฒันาตนเองตามศกัยภาพ เช่นการสร้าง
นวตักรรมใหม่ๆท่ีทนัสมยั การเขียนผลงานเชิงวิชาการให้กบัครูและการวิจยัเชิงปฏิบติัการในชั้น
เรียนด าเนินการใหค้รูน าการวจิยัปฏิบติัการในชั้นเรียนไปใชใ้นการจดักระบวนการเรียนรู้ให้ความรู้
และให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัระเบียบวิธีการวิจยัท่ีถูกต้องแก่ครูเพื่อให้ครูสามารถน าไปใช้ในการ
พฒันาการจดัการเรียนการสอนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

3. หน่วยงานหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งตอ้งมีการวางแผนการปฏิบติังานในดา้นการจดัสรร 
และการพฒันาทรัพยากรทางการศึกษาทั้ง 4 ดา้นตามสภาพบริบททางการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาท่ีมีความแตกต่างกนัในดา้นต่างๆเช่นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือยึดแนวคิดหลกัการ
การตดัสินใจตามสภาพบริบทของการบริหารเช่นสภาพของสังคม ชุมชน  การมีส่วนร่วม วุฒิภาวะ 
ประสบการณ์ในการท างานของผูบ้ริหารอีกประการหน่ึงดว้ย และตอ้งมีการส ารวจความตอ้งการ
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จ าเป็นของครู และสถานศึกษา ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อเป็นขอ้มูลแนวทางในการ
พฒันาทรัพยากรทางการศึกษาก่อน เพื่อให้ตรงกับความต้องการของครูและสถานศึกษาชุมชน 
สามารถน าไปพฒันาตนเองตามศกัยภาพเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

4. ดา้นผูบ้ริหารควรตระหนกั และมีการกระตุน้เสริมแรงสร้างขวญัก าลงัใจ การมีส่วน
ร่วมให้แก่ครู ผูป้กครอง ชุมชน ทุกคนโดยเสมอภาค และสม ่าเสมออย่างต่อเน่ือง ทั้งน้ีเพราะว่า 
ผูบ้ริหารทั้งเพศชาย และเพศหญิงมีอ านาจบทบาทและหนา้ท่ีในการตดัสินใจในหลกัการการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาเป็นไปตามกรอบการด าเนินงานและโครงสร้างของการบริหารงานให้
ด าเนินไปเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการจดัการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด 
 

5.  งำนวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

5.1 งำนวจัิยในประเทศ 
สังวาล  วฒิุเสลา (2548) ไดท้  าการวจิยัเร่ืองการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของ

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต5 พบว่าสภาพการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา ภาพรวมมีการบริหารงานอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็น
รายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาของสถานศึกษา ตามสถานภาพต าแหน่ง ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนทั้งภาพรวม
และรายด้าน มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.1 ทุกด้านโดยผู ้บริหาร
สถานศึกษามีค่าเฉล่ียสูงกวา่ครูผูส้อน ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา
ของสถานศึกษา ตามขนาดโรงเรียนทั้งโดยภาพรวมและรายดา้นทุกดา้น มีความแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.1 เม่ือทดสอบรายคู่ พบว่าดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคล โรงเรียน
ขนาดเล็กมีการบริหารทรัพยากรมากกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ ส่วนขนาดใหญ่กบัขนาดกลาง และ
ขนาดกลางกบัเล็ก ไม่แตกต่างกนั ดา้นการบริหารทรัพยากรวสัดุ อุปกรณ์ ดา้นการบริหารทรัพยากร
งบประมาณและดา้นการบริหารทรัพยากรอาคารสถานท่ี โรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็กมีการ
บริหารทรัพยากรมากกวา่โรงเรียนขนาดใหญ่ ส่วนขนาดกลางและขนาดเล็กไม่แตกต่างกนั 

เฉลิมศรี  หิมพานต์ (2550) ไดศึ้กษาการระดมทรัพยากรจากทอ้งถ่ินเพื่อการจดั
การศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงราย เขต 2 ผลการวิจยั 
พบวา่ 1) การระดมทรัพยากรจากทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยรวมมี
การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก2)การระดมทรัพยากรจากทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการศึกษาของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานโดยรวมจ าแนกตามขนาดของโรงเรียน พบวา่ไม่แตกต่างกนั แต่เม่ือจ าแนกตามท่ีตั้งของ
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โรงเรียนพบวา่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และ 3) ปัญหาท่ีส าคญัในการระดม
ทรัพยากรจากทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการศึกษา ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดแ้ก่ สภาพเศรษฐกิจของ
ชุมชนไม่เอ้ืออ านวยในการระดมเงินทุนการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนไม่
ต่อเน่ืองและชุมชนไม่มีความพร้อมขอ้เสนอแนะท่ีส าคญัได้แก่การจดัอบรมวิทยากรภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินใหมี้ความรู้ความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ให้แก่นกัเรียนการวางแผนการใชท้รัพยสิ์น
ของโรงเรียนร่วมกนัระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนและจดัอบรมให้ความรู้ในเร่ืองบทบาทหนา้ท่ีของ
ชุมชนท่ีมีต่อโรงเรียนแก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง 

ศิริพร  สุขสวสัด์ิ (2550) ไดศึ้กษาสภาพปัญหาและความตอ้งการในการสนบัสนุน
ทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจงัหวดัเชียงราย พบวา่ สถานศึกษาในจงัหวดั
เชียงรายขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ และขนาดใหญ่พิเศษ มีสภาพปัญหาทรัพยากรทาง
การศึกษา ดา้นวสัดุ ครุภณัฑ์ ส่ิงก่อสร้าง และดา้นบุคลากรแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ
ทรัพยากรทางการศึกษาดา้นงบประมาณ แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ ทรัพยากรทางการ
ศึกษาด้านงบประมาณ แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.5 และทรัพยากรด้านการ
จดัการแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.1 ในส่วนของความตอ้งการทรัพยากรทาง
การศึกษาด้านงบประมาณและด้านการจดัการแตกต่างกนัอย่างไม่มีนัยส าคญัทางสถิติด้านวสัดุ 
ครุภณัฑ ์ส่ิงก่อสร้าง และดา้นบุคลากรแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.1 

เบญจวรรณ  อุไรรัตน์ (2551)ได้ศึกษาการระดมทรัพยากรเพื่อใช้ในการบริหาร
การศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ผลการวิจยั
พบว่า 1) การระดมทรัพยากรเพื่อใช้ในการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น
พบว่า อยู่ในระดบัมาก 2 ดา้น ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ ดา้นทรัพยากรบริหารจดัการรองลงมาคือ
ดา้นทรัพยากรวสัดุ-อุปกรณ์ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือดา้นทรัพยากรการเงิน 2) ผลการเปรียบเทียบ
การระดมทรัพยากรเพื่อใช้ในการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 จ  าแนกตามขนาดสถานศึกษาและสถานภาพทางต าแหน่งกรณีรายดา้น
พบวา่โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

พนมไพร  ทิพยาลยั (2551) ไดศึ้กษาการวิจยัเร่ือง การระดมทรัพยากรเพื่อการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาญจนบุรีสรุปผลการวิจยัพบวา่ 
1) การศึกษาสภาพการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษากาญจนบุรี โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนรายดา้นมีระดบัการปฏิบติัอยูใ่น
ระดบัปานกลาง เรียงตามล าดบัค่าเฉล่ีย คือ ดา้นการจดัการ ดา้นบุคลากร ดา้นวสัดุอุปกรณ์ และดา้น
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งบประมาณ ตามล าดบั 2) และผลการเปรียบเทียบสภาพการระดมทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาญจนบุรีจ าแนกตามขนาดของ
สถานศึกษาโดยภาพรวมมีความแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 ส าหรับรายดา้น
ดา้นบุคลากรมีความแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 และดา้นงบประมาณ ดา้น
วสัดุอุปกรณ์และด้านการจดัการมีความแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั0.01 นัน่คือ 
สถานศึกษาขนาดกลางมีสภาพการระดมทรัพยากรทางการศึกษามากกวา่สถานศึกษาขนาดใหญ่ 

นนัทยา โสภณสรัญญา (2552) ไดศึ้กษาการระดมทรัพยากรเพื่อจดัการศึกษาของ
โรงเรียนมธัยมศึกษาเขตพื้นท่ีการศึกษาอ่างทอง ผลการวิจยัพบวา่ 1) การะดมทรัพยากรเพื่อการจดั
การศึกษาโดยภาพรวมและรายรายด้านอยู่ในระดบัมากทุกด้าน 2) เม่ือเปรียบเทียบการระดม
ทรัพยากรเพื่อการจดัการศึกษา จ าแนกตามประเภทของโรงเรียน โดยภาพรวมและรายดา้นพบวา่ อยู่
ในระดบัมากทุกด้านในทุกประเภท และเม่ือเปรียบเทียบรายด้านระหว่างประเภทของโรงเรียน 
พบวา่แตกต่างกนั 2 ดา้น คือ การระดมทรัพยากรทางวตัถุท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน และการระดมทรัพยากร
ทางสังคม กล่าวคือ การระดมทรัพยากรทางวตัถุท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนของโรงเรียนมธัยมศึกษาประจ า
จงัหวดั  มีค่าคะแนนสูงกวา่ของโรงเรียนมธัยมศึกษาประจ าอ าเภอและโรงเรียนมธัยมศึกษาประจ า
ต าบลแต่ไม่พบความแตกต่างระหว่างโรงเรียนมธัยมศึกษาประจ าอ าเภอกบัโรงเรียนมธัยมศึกษา
ประจ าต าบลส าหรับการระดมทรัพยากรทางสังคม  พบว่าโรงเรียนมธัยมศึกษาประจ าจงัหวดัมีค่า
คะแนนสูงกว่าของโรงเรียนมธัยมศึกษาประจ าอ าเภอและโรงเรียนมธัยมศึกษาประจ าต าบล มีค่า
คะแนนสูงกวา่ของโรงเรียนมธัยมศึกษาประจ าอ าเภอ และ 3) ขอ้เสนอแนะในการระดมทรัพยากร
เพื่อการจดัการศึกษาได้แก่การจดัจ้างครูต่างชาติพฒันาแหล่งทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นแหล่ง
เรียนรู้ร่วมกันรับผิดชอบทรัพยากรทางว ัตถุท่ีมนุษย์สร้างข้ึน จัดกิจกรรมร่วมกันระหว่าง
สถานศึกษากับชุมชน ขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ และการรู้จกัดูแลรักษา
ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่หดู้ดีอยูเ่สมอ 

ประเสริฐ วงศเ์สนา (2552) ไดศึ้กษาสภาพการระดมทรัพยากรในทอ้งถ่ินเพื่อการ
บริหารการศึกษาสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 
ผลการวจิยัพบวา่ 

1.  ขา้ราชการครูมีความคิดเห็นต่อสภาพการระดมทรัพยากรในทอ้งถ่ินเพื่อการ
บริหารการศึกษาสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 
โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 

2.  ขา้ราชการครูท่ีมีต าแหน่งต่างกนั มีความคิดเห็นต่อสภาพการระดมทรัพยากร
ในทอ้งถ่ิน เพื่อการบริหารการศึกษาสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
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อุบลราชธานี เขต 2 โดยภาพรวม ด้านทรัพยากรทางการเงิน ด้านทรัพยากรทางกายภาพ ด้าน
ทรัพยากรทางสังคมและด้านทรัพยากรสารสนเทศ ไม่แตกต่างกัน ส่วนด้านทรัพยากรมนุษย์
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

3. ข้าราชการครูท่ีมีวุฒิการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อสภาพการระดม
ทรัพยากรในทอ้งถ่ิน เพื่อการบริหารการศึกษาสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 โดยภาพรวม และทุกด้าน แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .01 

4. ข้าราชการครูท่ีมีประสบการณ์ต่างกนั   มีความคิดเห็นต่อสภาพการระดม
ทรัพยากรในทอ้งถ่ิน เพื่อการบริหารการศึกษาสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 โดยภาพรวมและด้านทรัพยากรทางกายภาพ แตกต่างกันอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ดา้นทรัพยากรทางการเงิน และดา้นทรัพยากรสารสนเทศแตกต่างกนั
อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั.01ส่วนด้านทรัพยากรมนุษย์และด้านทรัพยากรทางสังคมไม่
แตกต่างกนั 

5. ขา้ราชการครูท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในสถานศึกษาท่ีมีขนาดต่างกนั มีความคิดเห็นต่อ
สภาพการระดมทรัพยากรในท้องถ่ินเพื่อการบริหารการศึกษาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 โดยภาพรวมและรายด้าน แตกต่างกันอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 

พิสิษฐ  ภู่รอด (2553) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ืองการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา
ของโรงเรียน 

มธัยมศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต1  ผลการวิจยัพบว่าใน
ภาพรวมและเพื่อเปรียบเทียบการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขต
พื้นท่ีการศึกษากรุงเทพมหานครเขต 1 ตามสถานภาพของผูบ้ริหาร ไดแ้ก่ เพศ ประสบการณ์ในการ
ท างาน ฐานะทางเศรษฐกิจ ผลการวจิยัพบวา่ 1) ผูบ้ริหารมีความคิดเห็นต่อการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษา โดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมากโดยเรียงตามล าดบัดงัน้ี 2) ผูบ้ริหารชายมีความ
คิดเห็นต่อการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาสูงกว่าผูบ้ริหารเพศหญิง ส่วนในด้านการบริหาร
อาคารสถานท่ี ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคล อยูใ่นระดบัมาก โดยมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  และ 3) ผูบ้ริหารท่ีมีประสบการณ์ในการท างานมากกบันอ้ยมีความ
คิดเห็นต่อการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาโดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .01 
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เนตรนภาภรณ์  ปันจะวรรณ์ (2553) ได้ท าการศึกษาวิจยัเร่ืองสภาพการระดม
ทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 
2 ผลการวิจยัพบว่าสภาพการระดมทรัพยากรทางการศึกษาโดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก และเม่ือ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านทรัพยากรบุคคล ด้านทรัพยากรทางสังคม ด้านทรัพยากรทาง
ธรรมชาติ อยู่ในระดบัมาก ส่วนดา้นทรัพยากรทางวตัถุท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน และด้านทรัพยากรทาง
การเงิน อยูใ่นระดบัปานกลาง 

ม่ิงขวญั  จนัทร์เพ็ง (2556) ได้ศึกษาการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต3 ผลการวิจยั
พบวา่ 1)สภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต3โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมากและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก
โดยด้านท่ีมีการปฏิบติัสูงท่ีสุดคือด้านการบริหารทรัพยากรวสัดุอุปกรณ์ รองลงมา คือ ด้านการ
บริหารทรัพยากรอาคารสถานท่ี ส่วนดา้นท่ีมีการปฏิบติัต ่าสุด คือ ดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคล 
2) และผลการเปรียบเทียบสภาพ การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 3 จ  าแนกตามสถานภาพ โดยภาพรวม
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ.05 และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการ
บริหารทรัพยากรงบประมาณ และดา้นการบริหารทรัพยากรอาคารสถานท่ี ผูบ้ริหารสถานศึกษากบั
ครูผูส้อนมีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ .05 ส่วนด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล และด้านการบริหารทรัพยากรวสัดุอุปกรณ์ผูบ้ริหารสถานศึกษากบัครูผูส้อน มี
ความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั 

5.2 งำนวจัิยในต่ำงประเทศ 
ซาง (Tsang, 2001 อา้งถึงใน วีระวชัร์  สุนทรนนัท2551: 31) ศึกษาการจดัสรรเงิน

งบประมาณดา้นการศึกษาในประเทศจีนโดยมุ่งเนน้ศึกษาการระดมทรัพยากรความเสมอภาคและ
ประสิทธิภาพทางการศึกษา พบวา่รัฐบาลไดใ้ห้ความส าคญัทางดา้นการศึกษา เป็นอยา่งมากจดัสรร
เงินงบประมาณเพื่อการศึกษาหลายโครงการการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษารัฐบาลเป็นผูจ้ดัสรร
เงินงบประมาณเพื่อการลงทุนการศึกษาดา้นความเสมอภาคทางการศึกษาเป็นหนา้ท่ีของรัฐบาลท่ี
ตอ้งขจดัปัญหาทางการศึกษาโดยเฉพาะกลุ่มคนยากจน 

Freitas (อา้งถึงใน สังวาลย ์ วฒิุเสลา 2548: 65)ไดศึ้กษาเพื่อประเมินผลของการลด
แหล่งทรัพยากรการเงินของโปรแกรมการเรียนรู้ และการฝึกอบรมท่ีปรึกษาในแบบโรงเรียนรัฐบาล
ในรัฐแมนซาซูเสตต ์ พบวา่ผล  จากการลดแหล่งทรัพยากรทางการเงินท่ีมีผลต่อคุณภาพการศึกษามี
ดงัน้ีคือการลดอตัราก าลงั และเงินมีผลต่อมาตรฐานของกระบวนการการควบคุมระบบโรงเรียน
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และยงัมีผลดา้นลบต่อคุณภาพของการเรียนรู้ในหลายๆโปรแกรมของโรงเรียนรัฐบาล 
Britibgham (1998: 275-A) ไดศึ้กษาลกัษณะพิเศษของโรงเรียนท่ีประสบผลส าเร็จ

ท่ี ไดรั้บการสนบัสนุนจากครอบครัวและชุมชนพบวา่ การจดัการเรียนการสอนของโรงเรียนในรัฐ 
วิสคอนซิน สหรัฐอเมริกาท่ีประสบผลส าเร็จท าให้นกัเรียนส่วนใหญ่ประสบความส าเร็จการศึกษา 
เล่าเรียน เป็นผลมาจากทางโรงเรียนไดอ้าศยัความร่วมมือจากผูป้กครอง ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมใน 
การจดัการศึกษากล่าวคือ ทุกโรงเรียนจะตอ้งให้ผูป้กครองเขา้มามีส่วนช่วยเหลืออบรมสั่งสอนเด็ก 
นกัเรียน ทั้งดา้นอารมณ์ สังคมและความกา้วหนา้ทางวชิาการดว้ย 

Lee (1984: 709-A) ไดศึ้กษาความคิดเห็นของนกัการศึกษาเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ 
ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน และบทบาทของนกัการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการดา้นความสัมพนัธ์ 
ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชน ผลการศึกษาสรุปได้ว่า โรงเรียนในทอ้งถ่ินได้ก าหนดนโยบายและ 
กระบวนการบริหารดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน โดยใหน้กัการศึกษาไดมี้ส่วนร่วม 
รับรู้ อยา่งไรก็ตาม งานดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนควรจะจดัให้จริงจงั โดยการตั้ง 
คณะกรรมการข้ึนมาเพื่อท าหน้าท่ีโดยเฉพาะ ซ่ึงคณะกรรมการดังกล่าวประกอบด้วย คณะครู 
รวมอยูด่ว้ย เพื่อท าหนา้ท่ีประเมินโครงการและโดยการช่วยเหลือจากส านกังานกลาง เพื่อช่วยเหลือ 
ครูใหญ่ในการด าเนินการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน 

Desautel (1978 :42) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ืองบทบาทในการบริหารงานของครูใหญ่
โรงเรียน ประถมศึกษาในรัฐจาโกตาเหนือประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา่ครูใหญ่ใชเ้วลาส่วนใหญ่ไป
ในด้าน การจดัการเรียนการสอน และมีความเห็นว่าเขาควรได้ปฏิบติังานด้านน้ีให้มากกว่าท่ีได้
ปฏิบติัอยู ่

Lawey (1977: 17) ไดท้  าการศึกษาวจิยัเร่ืองการพฒันาสังคมในทอ้งถ่ิน ผลการศึกษา 
พบว่าการให้ความส าคญักบัทอ้งถ่ินโดยดึงเอาภูมิปัญญาระดบัทอ้งถ่ินท่ีมีความรู้ในศาสตร์สาขา 
ต่างๆ เขา้มาสู่โรงเรียนจะช่วยให้การจดัการเรียนการสอนมีการแลกเปล่ียนประสบการณ์พฒันา 
ระหวา่งชุมชนและโรงเรียนได ้3 แนวทาง 1) การใชพ้ื้นท่ีชุมชนเป็นเคร่ืองมือในการศึกษาคน้ควา้ 
2) องคก์รในระดบัทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 3) ชุมชนผูป้กครองมีส่วนร่วมในการจดั 
การศึกษา 

จากการศึกษาเอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาผูว้ิจยัพบว่า การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาในแต่ระดบั จะตอ้งเร่ิมตระหนักเห็น
ความส าคญั ศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาความตอ้งการจ าเป็นของบุคลากร และองค์กร มองเห็น
เป้าหมายสูงสุด ก าหนดรูปแบบ วิธีการท่ีทนัสมยั มีคุณภาพ เพียงพอ บริหารจดัการทรัพยากรใน
ดา้นต่างๆ อยา่งมีแบบแผนท่ีดี มีประสิทธิภาพ และไดรั้บการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน จดัให้เป็น
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ระบบ ก ากบั ติดตาม และประเมินผลอยา่งต่อเน่ืองโดยยดึแนวคิดและหลกัการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาของโรงเรียนสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 โดยใช้
องคป์ระกอบ 4ดา้นของการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา มาเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจยั
ในคร้ังน้ี ประกอบดว้ยการบริหารทรัพยากรบุคคล การบริหารงบประมาณ การบริหารวสัดุอุปกรณ์ 
และ การบริหารอาคารสถานท่ี 
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บทที ่3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 

การศึกษาวจิยัเร่ืองการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ผูว้จิยัไดว้างแผนวจิยัในการด าเนินการวิจยั ดงัน้ี 

1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
4. การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
1.1 ประชำกร ท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนสังกัด

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรีเขต 2 ปีการศึกษา 2555 จ านวน108 คน 
1.2 กลุ่มตัวอย่ำง ท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนสังกดั

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรีเขต 2 ปีการศึกษา 2555 ก าหนดจ านวนกลุ่ม
ตวัอย่างตามตารางเครซ่ีและมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970: 607-610) และไดข้นาดกลุ่ม
ตวัอยา่งจ านวน 86 คน จากนั้นท าการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multistage Random Sampling) โดย
การก าหนดให้แต่ละอ าเภอเป็นชั้น ส าหรับสถานศึกษาใช้การสุ่มอย่างง่าย (Sampling Random 
Sampling) โดยวธีิการจบัฉลาก 
 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูลส าหรับการวิจยัในคร้ังน้ี แบ่งออกเป็น 2 ตอนคือ 
ตอนท่ี 1 เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) เ ก่ียวกับสถานภาพของผู ้ตอบ

แบบสอบถาม จ านวน 2 ขอ้ ประกอบดว้ยเพศ และประสบการณ์ในการท างาน 
ตอนท่ี 2 เป็นแบบมาตรประมาณค่า (Rating Scale) เก่ียวกับสภาพการบริหาร

ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 
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จ านวน 37 ขอ้ ประกอบดว้ย การบริหารทรัพยากรบุคคล  การบริหารงบประมาณ  การบริหารวสัดุ
อุปกรณ์ การบริหารอาคารสถานท่ีโดยมีวิธีการสร้าง และหาคุณภาพของเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั
ดงัน้ี 

2.1 ศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 

2.2 สร้างแบบสอบถาม และน าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนเสนอต่อท่ีปรึกษา
การศึกษาคน้ควา้อิสระ เพื่อตรวจสอบ และแกไ้ข ปรับปรุง ขอ้บกพร่องต่างๆ 

2.3 น าเคร่ืองมือท่ีผ่านการแก้ไข และปรับปรุงแล้วไปให้ผู ้ทรงคุณวุฒิ
พิจารณาตรวจสอบความตรง (Content Validity) และค่าดชันีความสอดคล้อง (IOC) ตรวจสอบ
ความเหมาะสม ความชัดเจน และความถูกตอ้งทางภาษาจากนั้นเลือกขอ้ค าถามท่ีมีค่า IOC อยู่
ระหวา่ง 0.60-1.00 มาสร้างแบบสอบถาม (ภาคผนวก ง) 

2.4 ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผูท้รงคุณวุฒิ และน าไปทดลอง 
(Try out ) กบัผูบ้ริหารซ่ึงไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษาสังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 จ านวน 30 คน 

2.5 น าแบบสอบถามท่ีน าไปทดลองมาวิเคราะห์เพื่อหาค่าความเท่ียง 
(Reliability) ทั้งฉบบัโดยใช้สูตรสัมประสิทธ์ิแอลฟ่า ( -coefficient) ของครอนบาค (Cronbach, 
1990: 202-204) ไดค้่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามรวมเท่ากบั.96 (ภาคผนวก จ) 

2.6 จดัท าแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์เพื่อน าไปเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่าง
ต่อไป 
 

3.  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
3.1 ขอหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูล จากสาขาวิชาศึกษาศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช เพื่อขอความร่วมมือจากผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูบ้ริหารโรงเรียนจ านวน 86 โรงเรียน 

3.2 จดัส่งหนังสือพร้อมแบบสอบถามด้วยตนเองให้กับผูบ้ริหารโรงเรียนในสังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 และก าหนดระยะเวลาในการจดัส่งคืน
ภายใน 30 วนั 

3.3 ผูว้ิจยัรวบรวมแบบสอบถามจากกลุ่มตวัอย่างโดยรับแบบสอบถามกลบัคืนมา 
จ านวน 86 ฉบบั จากจ านวนแบบสอบถามทั้งส้ิน 86 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 100 
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4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
เม่ือไดรั้บแบบสอบถามคืนมาแลว้ตรวจความถูกตอ้งสมบูรณ์ของแบบสอบถาม จึงน า

ผลมาวิเคราะห์ ในการวิเคราะห์ขอ้มูลคร้ังน้ีใชเ้คร่ืองคอมพิวเตอร์โปรแกรมส าเร็จรูป (SPSS/ for 
Windows) เก่ียวกบัสถิติวจิยัดงัน้ี 

4.1 ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถามวิเคราะห์โดยการหาค่าความถ่ี
และค่าร้อยละ 

4.2 ขอ้มูลตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั 
 4.2.1 เพื่อศึกษาสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกัด

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 วิเคราะห์โดยการหาค่าเฉล่ียและส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐานโดยหาค่าเฉล่ียโดยรวมรายขอ้และเป็นรายดา้นแลว้น าไปเปรียบเทียบกบัเกณฑ ์
(บุญชม ศรีสะอาด 2545:162-163) ดงัน้ี 

  คะแนนเฉล่ีย 4.51 – 5.00 หมายถึง ปฏิบติัมากท่ีสุด 
  คะแนนเฉล่ีย 3.51 – 4.50 หมายถึง ปฏิบติัมาก 
  คะแนนเฉล่ีย 2.51 – 3.50 หมายถึง ปฏิบติัปานกลาง 
  คะแนนเฉล่ีย 1.51 – 2.50 หมายถึง ปฏิบติันอ้ย 
  คะแนนเฉล่ีย 1.00 – 1.50 หมายถึง ปฏิบติันอ้ยท่ีสุด 
 4.2.2 เพื่อเปรียบเทียบสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน

สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ของผูบ้ริหารสถานศึกษา จ าแนก
ตามเพศ และประสบการณ์ในการท างาน โดยการทดสอบค่าที (t-test ) 
 



บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
การศึกษาวจิยัเร่ืองการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ผูว้ิจยัได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล ท่ีใช้ในการ
วเิคราะห์และเสนอผลการวเิคราะห์ตามล าดบั ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี 2 ผลการวเิคราะห์สภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกดั

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 
ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียตามเพศ และ

ประสบการณ์ในการท างานของผูบ้ริหารในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษาสังกดัส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 

 

ตอนที ่ 1  ผลการวเิคราะห์สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ข้อมูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามประกอบด้วย เพศ และประสบการณ์ในการ

ท างาน ของผูบ้ริหารสถานศึกษา การวเิคราะห์ปรากฏรายละเอียดตามตารางท่ี 4.1 
 

ตารางท่ี  4.1 จ านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามจ าแนกตามสถานภาพ เพศ  
 และประสบการณ์ในการท างานของผูบ้ริหาร 
 

ข้อมูลทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. เพศ 

- ชาย 
- หญิง 

 
54 
32 

 
62.80 
37.20 

รวม 86 100.00 
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ตารางท่ี  4.1 (ต่อ) 
 

ข้อมูลทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ 

2. ประสบการณ์ในการท างาน   
- ต ่ากวา่  5 ปี 11 12.80 
- 5 ปีข้ึนไป 75 87.20 

รวม 86 100.00 
 

จากตารางท่ี 4.1 พบวา่สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถามมีดงัน้ี 
เพศ ของผูบ้ริหารท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่แยกเป็น เพศชายร้อยละ 62.80 

รองลงมา คือเพศหญิงร้อยละ 37.20 ประสบการณ์ในการท างานของผูบ้ริหารท่ีตอบแบบสอบถาม
ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป ร้อยละ 87.20 รองลงมาคือประสบการณ์ต ่ากวา่ 5 ปี ร้อย
ละ 12.80 

 

ตอนที ่2 สภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกดัส านักงาน 
 เขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 

 
สภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 จ าแนกเป็น 4 ดา้น คือ ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล  
ดา้นการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารวสัดุอุปกรณ์ ด้านการบริหารอาคารสถานท่ี ผลการ
วเิคราะห์ปรากฏรายละเอียดตามตารางท่ี 4.2-4.6 ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.2 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของ
โรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 โดยภาพรวม 

 

ท่ี รายการ 
ค่าเฉล่ีย 

( X ) 
ส่วนเบ่ียงเบน 

(S.D.) 
ระดบั 

การปฏิบติั 
1 
2 
3 
4 

ดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ดา้นการบริหารงบประมาณ   
ดา้นการบริหารวสัดุอุปกรณ์   
ดา้นการบริหารอาคารสถานท่ี 

3.99 
3.99 
3.93 
3.99 

.36 

.38 

.33 

.42 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 รวม 3.98 .31 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.2 พบว่าสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 โดยรวมมีการปฏิบติัอยู่ในระดบัมาก  
(X =3.98, S.D.=.31 ) และรายดา้นมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากเช่นเดียวกนัโดย เรียงล าดบัจากมาก
ไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารอาคารสถานท่ี ( X =3.99, S.D.=.42 )ดา้นการบริหารงบประมาณ  
(X =3.99, S.D.=.38) ดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคล (X =3.99, S.D.=.36 ) และดา้นการบริหาร
วสัดุอุปกรณ์ (X =3.93, S.D.=.33 )  
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ตารางท่ี  4.3 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
 ของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2  
 ดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคล   
 

ท่ี รายการ 
ค่าเฉล่ีย 

( X ) 
ส่วนเบ่ียงเบน 

(S.D.) 
ระดบั 

การปฏิบติั 
1 โรงเรียนมีการวางแผน ส ารวจปัญหาความ

ตอ้งการ อตัราก าลงัตามความตอ้งการของชุมชน 
สถานศึกษา ตามความรู้ความสามารถ และความ
เหมาะสม 

3.93 .65 มาก 

2 โรงเรียนจดัหาบุคลากรท่ีสอนตรงตามวชิาเอก
หรือมีความถนดัเพียงพอต่อการจดัการเรียนการ
สอน 

3.71 .84 มาก 

3 โรงเรียนมีการประสานงานกบัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาเพื่อสรรหา คดัเลือก บุคลากรท่ีมี
ความรู้ความสามารถในสาขาวชิาท่ีขาดแคลน
ตามความตอ้งการของสถานศึกษา 

4.05 .77 มาก 

4 โรงเรียนมีการปฐมนิเทศครู บุคลากร ท่ีไดรั้บ
การบรรจุแต่งตั้ง อยา่งสม ่าเสมอ และต่อเน่ือง 

3.87 .61 มาก 

5 โรงเรียนมีการมอบหมายงานในหนา้ท่ี งานนอก
เวลา ตามความรู้ความสามารถ และความ
เหมาะสมของครู 

4.21 .53 มาก 

6 โรงเรียนมีการพฒันาส่งเสริมครูบุคลากรเขา้รับ
การอบรมเพื่อเพิ่มพนูความรู้ความสามารถ อยา่ง
สม ่าเสมอและต่อเน่ือง 

4.40 .60 มาก 

7 โรงเรียนมีการประเมินผลงาน นิเทศ และการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของครู ตลอดทุกภาค/ปีการศึกษา 

4.02 .63 มาก 
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ตารางท่ี  4.3 (ต่อ) 
 

ท่ี รายการ 
ค่าเฉล่ีย 

( X ) 
ส่วนเบ่ียงเบน 

(S.D.) 
ระดบั 

การปฏิบติั 
8 โรงเรียนจดัสวสัดิการ ใหข้วญัก าลงัใจ อ านวย

ความสะดวกในการปฏิบติัหนา้ท่ี และการรักษา
ระเบียบวนิยัในการอยูร่่วมกนัของบุคลากรอยา่ง
ต่อเน่ือง 

4.00 .55 มาก 

9 โรงเรียนน าผลการประเมินตลอดจน
ขอ้เสนอแนะต่างๆมาปรับปรุง แกไ้ข และเพื่อ
เป็นแนวทางในการบริหารจดัการในปีต่อไป  

3.90 .51 มาก 

10 โรงเรียนมีการรายงานผลการบริหารทรัพยากร
ดา้นบุคคล ใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ชุมชน และผูท่ี้เก่ียวขอ้งรับทราบอยา่ง
สม ่าเสมอ 

3.84 .57 มาก 

 รวม 3.99 .36 มาก 
 
จากตารางท่ี 4.3 พบวา่ สภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกดั

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ของผูบ้ริหารดา้นการบริหารทรัพยากร
บุคคล โดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก (X =3.99, S.D.=.36 ) และเม่ือแยกพิจารณาเป็นราย
ขอ้ พบวา่  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ โดยมีค่าเฉล่ียสูงสุด 3 ล าดบัแรก  ไดแ้ก่  โรงเรียนมี
การพฒันาส่งเสริมครูบุคลากรเขา้รับการอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรู้ความสามารถ อยา่งสม ่าเสมอและ
ต่อเน่ือง (X =4.40, S.D.=.60 ) โรงเรียนมีการมอบหมายงานในหนา้ท่ี งานนอกเวลา ตามความรู้
ความสามารถ และความเหมาะสมของครู (X =4.21, S.D.=.53 )โรงเรียนมีการประเมินผลงาน 
นิเทศ และการปฏิบติัหนา้ท่ีของครูตลอดทุกภาค/ปีการศึกษา (X =4.02, S.D. = .63) 

ส าหรับรายการท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด 3 ล าดบั  ไดแ้ก่โรงเรียนจดัหาบุคลากรท่ีสอนตรงตาม
วชิาเอกหรือมีความถนดัเพียงพอต่อการจดัการเรียนการสอน (X =3.71, S.D. = .84 ) โรงเรียนมีการ
รายงานผลการบริหารทรัพยากรดา้นบุคคล ใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชุมชน และผูท่ี้
เก่ียวขอ้งรับทราบอย่างสม ่าเสมอ(X =3.84, S.D.=.57) โรงเรียนมีการปฐมนิเทศครู บุคลากร ท่ี
ไดรั้บการบรรจุแต่งตั้ง อยา่งสม ่าเสมอ และต่อเน่ือง (X =3.87, S.D.=.61) 
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ตารางท่ี  4.4 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
 ของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2   
 ดา้นการบริหารงบประมาณ 
 

ท่ี รายการ 
ค่าเฉล่ีย 

( X ) 
ส่วนเบ่ียงเบน 

(S.D.) 
ระดบั 

การปฏิบติั 
1 โรงเรียนมีการประชุมวางแผน และเสนอขอ

งบประมาณโดยจดัท าเป็นโครงการต่างๆทุก
ภาคปีการศึกษา 

4.06 .69 มาก 

2 โรงเรียนมีการจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปี 
และแผนการบริหารงานดา้นงบประมาณอยา่ง
ต่อเน่ือง  

4.07 .66 มาก 

3 โรงเรียนมีการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการ
ประจ าปีและแผนการบริหารงานดา้นงบประมาณ 

4.23 .55 มาก 

4 โรงเรียนไดรั้บการจดัสรรงบประมาณเพียงพอ
ต่อการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.41 .69 มาก 

5 โรงเรียนมีการประชุมช้ีแจงการใชจ่้าย
งบประมาณใหถู้กตอ้งตามกฎระเบียบวา่ดว้ย
การใชจ่้ายงบประมาณประจ าปีทุกปีการศึกษา  

4.03 .58 มาก 

6 โรงเรียนมีการด าเนินการใชจ่้ายงบประมาณให้
เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องสถานศึกษาทุก
ภาคปีการศึกษา 

4.09 .66 มาก 

7 โรงเรียนมีการระดมทรัพยากร และการสรรหา
งบประมาณเพื่อช่วยสนบัสนุนการจดัการศึกษา
จากชุมชน องคก์รต่างๆทั้งภาครัฐ องคก์าร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเอกชนมาโดยตลอด 

4.05 .65 มาก 

8 โรงเรียนจดัท าขอ้มูลแหล่งงบประมาณจาก
ภายใน และภายนอกชุมชนท่ีสามารถใหค้วาม
ช่วยเหลือสนบัสนุนการจดัการศึกษาอยา่งเป็น
ระบบและครบถว้น  

3.88 .69 มาก 
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ตารางท่ี  4.4 (ต่อ) 
 

ท่ี รายการ 
ค่าเฉล่ีย 

( X ) 
ส่วนเบ่ียงเบน 

(S.D.) 
ระดบั 

การปฏิบติั 
9 โรงเรียนมีการแต่งตั้งมอบหมายบุคลากร เพื่อ

รับผดิชอบในการประสานงานการบริหารงาน
ดา้นงบประมาณจากภายในและภายนอกชุมชน 
เพื่อการสนบัสนุนการศึกษา 

4.03 .68 มาก 

10 โรงเรียนมีการจดัเก็บขอ้มูล สรุปและ
ประเมินผลการบริหารงานดา้นงบประมาณ
อยา่งเป็นระบบ  

4.05 .43 มาก 

11 โรงเรียนมีการรายงานผลการบริหารดา้น
งบประมาณใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ชุมชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งรับทราบ  

4.01 .52 มาก 

 รวม 3.99 .38 มาก 
 
จากตารางท่ี 4.4 พบวา่ สภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกดั

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ดา้นการบริหารงบประมาณ โดยภาพรวม
มีการปฏิบติัอยู่ในระดบัมาก (X =3.99, S.D.=.38) และเม่ือแยกพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า มีการ
ปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ โดยมีค่าเฉล่ียสูงสุด 3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่ โรงเรียนมีการด าเนินงานตาม
แผนปฏิบติัการประจ าปีและแผนการบริหารงานดา้นงบประมาณ ( X =4.23, S.D.=.55) โรงเรียนมี
การด าเนินการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของสถานศึกษาทุกภาคปีการศึกษา 
(X =4.09, S.D.=.66) โรงเรียนมีการจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปี และแผนการบริหารงานด้าน
งบประมาณอยา่งต่อเน่ือง (X =4.07, S.D.=.66) 

ส าหรับรายการท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด 3 ล าดบัไดแ้ก่ โรงเรียนไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ
เพียงพอต่อการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ( X =3.41, S.D.=.69) โรงเรียนจดัท าข้อมูลแหล่ง
งบประมาณจากภายใน และภายนอกชุมชนท่ีสามารถให้ความช่วยเหลือสนบัสนุนการจดัการศึกษา
อย่างเป็นระบบและครบถ้วน (X =3.88, S.D. = .69) โรงเรียนมีการรายงานผลการบริหารดา้น
งบประมาณให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชุมชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งรับทราบ (X =4.01, 
S.D.=.52) 
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ตารางท่ี  4.5 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
 ของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2  
 ดา้นการบริหารวสัดุอุปกรณ์ 
 

ท่ี รายการ 
ค่าเฉล่ีย 

( X ) 
ส่วนเบ่ียงเบน 

(S.D.) 
ระดบั 

การปฏิบติั 
1 โรงเรียนมีการส ารวจขอ้มูลความตอ้งการวสัดุ

อุปกรณ์ท่ีขาดแคลนและจ าเป็นรวมทั้งน า
ขอ้มูลผลการประเมินมาวเิคราะห์ถึงปัญหา 
สาเหตุ ความจ าเป็น และความตอ้งการมา
ปรับปรุงหาแนวทางแกไ้ขปัญหา 

4.02 .65 มาก 

2 โรงเรียนจดัท าแผนการวิเคราะห์และการสรร
หาวสัดุอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นน ามาใชใ้นการจดั
การศึกษา 

3.84 .63 มาก 

3 โรงเรียนมีการแต่งตั้งมอบหมายบุคลากรเพื่อ
รับผดิชอบในการประสานงานการบริหารดา้น
วสัดุอุปกรณ์จากภายในและภายนอกชุมชน
เพื่อการสนบัสนุนการศึกษา 

4.02 .53 มาก 

4 โรงเรียนมีการพฒันาปรับปรุงซ่อมแซมวสัดุ
อุปกรณ์ต่างๆใหส้ามารถน ามาใชก้ารได้
ตลอดเวลา 

4.02 .53 มาก 

5 โรงเรียนมีการจดัท าแผนควบคุมการใชว้สัดุ
อุปกรณ์ ตลอดจนคู่มือการใช ้เอกสารการรับ
มอบ การยมื การส่งใหส้ะดวกในการใชบ้ริการ 
และเป็นปัจจุบนั 

3.90 .51 มาก 

6 โรงเรียนระดมความคิดเห็นจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูป้กครองนกัเรียนและ
ชุมชน เพื่อการวางแผนบริหารวสัดุอุปกรณ์
จากแหล่งต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกชุมชน 

3.88 .56 มาก 
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ตารางท่ี  4.5 (ต่อ) 
 

ท่ี รายการ 
ค่าเฉล่ีย 

( X ) 
ส่วนเบ่ียงเบน 

(S.D.) 
ระดบั 

การปฏิบติั 
7 โรงเรียนด าเนินการตามแผนกิจกรรมท่ีก าหนด

ไวใ้นแผนการบริหารดา้นวสัดุอุปกรณ์
ครบถว้นและต่อเน่ือง 

4.00 .51 มาก 

8 โรงเรียนมีการประเมินผลการบริหารดา้นวสัดุ
อุปกรณ์อยา่งเป็นระบบ 

3.85 .56 มาก 

9 โรงเรียนมีการรายงานผลการบริหารดา้นวสัดุ
อุปกรณ์ใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ชุมชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งรับทราบ 

3.87 .57 มาก 

 รวม 3.93 .33 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.5 พบวา่ สภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ดา้นการบริหารวสัดุอุปกรณ์ โดยภาพรวม
มีการปฏิบติัอยู่ในระดบัมาก ( X =3.93, S.D.=.33) และเม่ือแยกพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า มีการ
ปฏิบติัอยู่ในระดบัมากทุกขอ้ โดยมีค่าเฉล่ียสูงสุด 3 ล าดบัแรก ได้แก่ โรงเรียนมีการแต่งตั้ง
มอบหมายบุคลากรเพื่อรับผิดชอบในการประสานงานการบริหารดา้นวสัดุอุปกรณ์จากภายในและ
ภายนอกชุมชนเพื่อการสนับสนุนการศึกษา ( X =4.02, S.D.=.53) โรงเรียนมีการพฒันาปรับปรุง
ซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ต่างๆให้สามารถน ามาใชก้ารไดต้ลอดเวลา (X =4.02, S.D.=.53) โรงเรียนมี
การส ารวจขอ้มูลความตอ้งการวสัดุอุปกรณ์ท่ีขาดแคลนและจ าเป็นรวมทั้งน าขอ้มูลผลการประเมิน
มาวิเคราะห์ถึงปัญหา สาเหตุ ความจ าเป็น และความตอ้งการมาปรับปรุงหาแนวทางแกไ้ขปัญหา 
(X =4.02, S.D.=.65) 

ส าหรับรายการท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด  3 ล าดบัไดแ้ก่ โรงเรียนจดัท าแผนการวิเคราะห์และ
การสรรหาวสัดุอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นน ามาใช้ในการจดัการศึกษา ( X =3.84, S.D.=.63) โรงเรียนมีการ
ประเมินผลการบริหารดา้นวสัดุอุปกรณ์อยา่งเป็นระบบ (X =3.85, S.D.=.56) โรงเรียนมีการรายงาน
ผลการบริหารดา้นวสัดุอุปกรณ์ให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชุมชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
รับทราบ (X =3.87, S.D.=.57) 
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ตารางท่ี  4.6 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
 ของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2  
 ของผูบ้ริหาร ดา้นการบริหารอาคารสถานท่ี 
 

ท่ี รายการ 
ค่าเฉล่ีย 

( X ) 
ส่วนเบ่ียงเบน 

(S.D.) 
ระดบั 

การปฏิบติั 
1 โรงเรียนมีการส ารวจปัญหาในการวางแผนการ

บริหารดา้นอาคารสถานท่ีเพื่อการบริหาร
สถานศึกษา  

4.06 .56 มาก 

2 โรงเรียนมีการประชุมระดมความคิดเห็นเพื่อ
วเิคราะห์ความตอ้งการทรัพยากรท่ีจ าเป็นและ
ขาดแคลน เช่นในดา้นอาคารสถานท่ีอยา่งเป็น
ระบบ 

3.88 .58 มาก 

3 โรงเรียนมีการระดมเงินทุนงบประมาณ
สนบัสนุนดา้นอาคารสถานท่ี และการ
สาธารณูปโภคต่างๆจากผูป้กครอง ชุมชน 
องคก์รต่างๆทั้งภาครัฐ เอกชน และองคก์าร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

4.00 .61 มาก 

4 โรงเรียนมีการจดัสรร การใชบ้ริการอาคาร
สถานท่ี และอาคารประกอบการใหก้บัชุมชน 
หน่วยงานต่างๆอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง 

4.02 .61 มาก 

5 โรงเรียนมีการดูแลรักษา ปรับปรุงซ่อมแซม
อาคารสถานท่ี และอาคารประกอบการให้
สามารถใชง้านไดอ้ยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง 

4.15 .62 มาก 

6 โรงเรียนจดัเก็บขอ้มูล สรุปและประเมินผลการ
บริหารทรัพยากรเพื่อการบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในดา้นอาคารสถานท่ีอยา่งเป็น
ระบบ 

3.88 .52 มาก 
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ตารางท่ี  4.6 (ต่อ) 
 

ท่ี รายการ 
ค่าเฉล่ีย 

( X ) 
ส่วนเบ่ียงเบน 

(S.D.) 
ระดบั 

การปฏิบติั 
7 โรงเรียนมีการรายงานผลการบริหารอาคาร

สถานท่ีของโรงเรียนท่ีด าเนินการในแต่ละปีให้
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชุมชน
และผูท่ี้เก่ียวขอ้งรับทราบ 

3.92 .51 มาก 

 รวม 3.99 .42 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.6 พบว่าสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกดั
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ด้านการบริหารอาคารสถานท่ี โดย
ภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก (X =3.99, S.D.=.42) และเม่ือแยกพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า 
มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ โดยมีค่าเฉล่ียสูงสุด 3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่ โรงเรียนมีการดูแลรักษา 
ปรับปรุงซ่อมแซมอาคารสถานท่ี และอาคารประกอบการให้สามารถใชง้านไดอ้ยา่งสม ่าเสมอและ
ต่อเน่ือง (X =4.15, S.D.=.62) โรงเรียนมีการส ารวจปัญหาในการวางแผนการบริหารดา้นอาคาร
สถานท่ีเพื่อการบริหารสถานศึกษา (X =4.06, S.D.=.56) โรงเรียนมีการจดัสรร การใชบ้ริการอาคาร
สถานท่ี และอาคารประกอบการให้กับชุมชน หน่วยงานต่างๆอย่างสม ่ าเสมอและต่อเน่ือง 
(X =4.02, S.D.=.61) 

ส าหรับรายการท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด 3 ล าดับได้แก่ โรงเรียนจัดเก็บข้อมูล สรุปและ
ประเมินผลการบริหารทรัพยากรเพื่อการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในดา้นอาคารสถานท่ีอยา่ง
เป็นระบบ ( X =3.88, S.D.=.52) โรงเรียนมีการประชุมระดมความคิดเห็นเพื่อวิเคราะห์ความ
ตอ้งการทรัพยากรท่ีจ าเป็นและขาดแคลน เช่นในด้านอาคารสถานท่ีอย่างเป็นระบบ ( X =3.88, 
S.D.=.58) โรงเรียนมีการรายงานผลการบริหารอาคารสถานท่ีของโรงเรียนท่ีด าเนินการในแต่ละปี
ใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชุมชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งรับทราบ (X =3.88, S.D.=.58) 
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ตอนที ่ 3 ผลการวเิคราะห์การเปรียบเทยีบความแตกต่างของค่าเฉลีย่ตามเพศ และ
ประสบการณ์ในการท างานของผู้บริหารในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา
สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 
 
ผลการวเิคราะห์การเปรียบเทียบสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน

สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ของผูบ้ริหารสถานศึกษา จ าแนก
ตามเพศ และประสบการณ์ในการท างาน ผลปรากฏดงัตารางท่ี 4.7-4.8 ดงัน้ี 

 
ตารางท่ี  4.7 การเปรียบเทียบสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนในสังกดั

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
จ าแนกตามเพศ ภาพรวม และรายดา้น 

 

การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
เพศชาย เพศหญิง 

t p n = 54 n = 32 

X  S.D. X  S.D. 
1.  การบริหารทรัพยากรบุคคล 3.96 .34 4.04 .39 .972 .33 
2.  การบริหารงบประมาณ 3.97 .31 4.03 .48 .674 .50 
3.  การบริหารวสัดุอุปกรณ์ 3.92 .32 3.97 .35 .670 .50 
4.  การบริหารอาคารสถานท่ี 3.97 .39 4.02 .47 .501 .62 

รวม 3.96 .28 4.01 .37 .822 .41 

 
จากตารางท่ี 4.7 แสดงสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกดั

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามระดบัการ
ปฏิบติัในภาพรวมและรายดา้นทุกดา้น จ าแนกตามเพศ ของผูบ้ริหารพบวา่ไม่แตกต่างกนั  
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ตารางท่ี  4.8 การเปรียบเทียบสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน ภาพรวม และรายดา้น 

 

การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
ต ่ากวา่ 5 ปี 5 ปีข้ึนไป 

t p n =11 n =75 

X  S.D. X  S.D. 
1.  การบริหารทรัพยากรบุคคล 3.56 .18 4.05 .33 4.75** .00 
2.  การบริหารงบประมาณ 3.64 .11 4.04 .38 3.47** .00 
3.  การบริหารวสัดุอุปกรณ์ 3.53 .11 3.99 .31 4.95** .00 
4.  การบริหารอาคารสถานท่ี 3.58 .10 4.05 .41 3.67** .00 

รวม 3.58 .07 4.03 .29 5.09** .00 
P = .05* 

 
จากตารางท่ี 4.8 แสดงวา่สภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกดั

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามระดบัการ
ปฏิบติัในภาพรวมและรายด้านทุกด้าน จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน ของผูบ้ริหารท่ี
แตกต่างกนัพบวา่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
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บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

การศึกษาวิจยัเร่ือง การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 สามารถสรุป การวิจยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ
ตามล าดบั ดงัน้ี 
 

1.  สรุปการวจิัย 
 
1.1 วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 1.1.1 เพื่อศึกษาสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกัด

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จนัทบุรี เขต 2 
 1.1.2 เพื่อเปรียบเทียบสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน

สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จนัทบุรี เขต 2 ของผูบ้ริหารสถานศึกษาจ าแนก
ตาม เพศ และประสบการณ์ในการท างาน 

1.2 วธีิด าเนินการวจัิย 

 1.2.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
1) ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียน

สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรีเขต 2 ปีการศึกษา 2555 จ  านวน108 คน 
2) กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังนี ้คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียน

สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรีเขต 2 ปีการศึกษา 2555 ก าหนดจ านวน
กลุ่มตวัอยา่งตามตารางเครซ่ีและมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970: 607-610) และไดข้นาดกลุ่ม
ตวัอยา่งจ านวน 86 คน จากนั้นท าการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multistage Random Sampling) โดย
การก าหนดให้แต่ละอ าเภอเป็นชั้น ส าหรับสถานศึกษาใช้การสุ่มอย่างง่าย (Sampling Random 
Sampling) โดยวธีิการจบัฉลาก 

 1.2.2 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวิจัย 
  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึนหลงัจากท่ี

ไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และหลกัการสร้างเคร่ืองมือในการวิจยั ตลอดจน
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ศึกษาขอบเขต เน้ือหาของการวิจยั ตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดข้ึนโดยเป็นแบบสอบถามแบบมาตร
ประมาณค่า จ  านวน 1 ชุด แบ่งเป็น 2 ตอน ประกอบดว้ย 

  ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการเก่ียวกบัสถานภาพของ
ผูต้อบแบบสอบถามประกอบดว้ยเพศ และประสบการณ์ในการท างานจ านวน 2 ขอ้ 

  ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่าเก่ียวกบัสภาพการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี 
เขต 2 จ  านวน 37 ขอ้ 

 1.2.3 วิธีการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
  ขอหนัง สือขอความอนุเคราะห์ เก็บรวบรวมข้อมูล  จากสาขาวิชา

ศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  เพื่อขอความร่วมมือจากผูอ้  านวยการส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 โดยผูว้ิจยัจดัส่งหนงัสือพร้อมแบบสอบถามดว้ยตนเอง
ให้กบัผูบ้ริหารโรงเรียนในสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 และ
ก าหนดระยะเวลาในการจดัส่งคืนภายใน 30 วนั และผูว้ิจยัรวบรวมแบบสอบถามจากกลุ่มตวัอยา่ง
โดยไดรั้บแบบสอบถามกลบัคืนมา จ านวน 86 ฉบบั จากจ านวนทั้งส้ิน 86 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 100 

 1.2.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
1) การวิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพของผู ้ตอบแบบสอบถามใช้ ความถ่ี  

ค่าร้อยละ 
2) การวิเคราะห์สภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน

สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 โดยวธีิการหาค่าเฉล่ีย (X ) และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

3) การวิเคราะห์การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียตามระดบัสภาพ
การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
จนัทบุรี เขต 2 ของผูบ้ริหารสถานศึกษา จ าแนกตามเพศ และประสบการณ์ในการท างานโดยการหา
ค่าที (T- test) 

1.3 สรุปการวจัิย 
 การศึกษาสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกดัส านกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 สรุปผลการวจิยัไดด้งัน้ี 
 1.3.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล สภาพของการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา พบวา่ 

สภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2โดยภาพรวมมีการปฏิบติัในระดบัมาก และมีการปฏิบติังานในระดบั
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มากทุกด้านโดยเรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อยดงัน้ีด้านการบริหารอาคารสถานท่ี ด้านการ
บริหารงบประมาณ ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล และด้านการบริหารวสัดุอุปกรณ์ โดยมี
รายละเอียดในแต่ละดา้นดงัน้ี 

1) ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล  สภาพการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาของโรงเรียนสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ด้านการ
บริหารทรัพยากรบุคคล โดยภาพรวมมีการปฏิบติั อยูใ่นระดบัมาก และเม่ือแยกพิจารณาเป็นรายขอ้
พบวา่ มีการปฏิบติั อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ และส่วนล าดบัแรกท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด ไดแ้ก่โรงเรียนจดัหา
บุคลากรท่ีสอนตรงตามวชิาเอกหรือมีความถนดัเพียงพอต่อการจดัการเรียนการสอน 

2) ด้านการบริหารงบประมาณ สภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา
ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ด้านการบริหาร
งบประมาณ โดยภาพรวมมีการปฏิบติั อยูใ่นระดบัมาก และเม่ือแยกพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ มีการ
ปฏิบติั อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ และส่วนล าดบัแรกท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด ไดแ้ก่ โรงเรียนไดรั้บการจดัสรร
งบประมาณเพียงพอต่อการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3) ด้านการบริหารวัสดุอุปกรณ์ สภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา
ของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ดา้นการบริหารวสัดุ
อุปกรณ์ โดยภาพรวมมีการปฏิบติั อยู่ในระดบัมาก และเม่ือแยกพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่ามีการ
ปฏิบติัอยู่ในระดบัมากทุกขอ้ และส่วนล าดบัแรกท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด ไดแ้ก่ โรงเรียนจดัท าแผนการ
วเิคราะห์และการสรรหาวสัดุอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นน ามาใชใ้นการจดัการศึกษา 

4) ด้านการบริหารอาคารสถานท่ี สภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา
ของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ดา้นการบริหารอาคาร
สถานท่ี โดยภาพรวมมีการปฏิบติั อยู่ในระดบัมาก และเม่ือแยกพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า มีการ
ปฏิบติัอยู่ในระดบัมากทุกขอ้ และส่วนล าดบัแรกท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด ได้แก่ โรงเรียนมีการประชุม
ระดมความคิดเห็นเพื่อวิเคราะห์ความตอ้งการทรัพยากรท่ีจ าเป็นและขาดแคลน เช่นในดา้นอาคาร
สถานท่ีอยา่งเป็นระบบ 

 1.3.2 ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทยีบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยตามระดับสภาพ
การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

จันทบุรี เขต 2 ของผู้บริหารสถานศึกษา จ  าแนกตามเพศ และประสบการณ์ในการท างาน 1) จ าแนก
ตามเพศ พบว่าสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ของผูบ้ริหารสถานศึกษา จ าแนกตามเพศของผูบ้ริหารท่ี
แตกต่างกนัพบว่าไม่แตกต่างกัน 2) ด้านประสบการณ์ในการท างานพบว่า สภาพการบริหาร
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ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 
ของผู ้บริหารสถานศึกษา ในภาพรวมและรายด้านทุกด้าน จ าแนกตามประสบการณ์ในการ
ปฏิบติังาน ของผูบ้ริหารพบวา่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 

2.  อภิปรายผล 
 
2.1 จากผลการวิจัย พบว่า สภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน

สังกดั ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 โดยรวมมีการปฏิบติัอยู่ในระดบั
มาก และรายดา้นมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากเช่นเดียวกนั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่จากแนวคิดเก่ียวกบั
การบริหารทรัพยากรนั้น เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานของหน่วยงาน ซ่ึงส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ไดใ้ห้ความส าคญักบัการบริหารทรัพยากรเป็นอยา่ง
มากอนัจะเห็นไดจ้ากผลการวิจยัดงักล่าวขา้งตน้ ประกอบกบัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา
ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 2546: 45) ไดเ้น้น
ความส าคญัของการระดมทรัพยากรและการลงทุนดา้นงบประมาณการเงินและ ทรัพยสิ์นจากทุก
ส่วนของสังคมเพื่อน ามาใช้จดัการศึกษารวมทั้งให้สถานศึกษามีอิสระในการบริหารงบประมาณ
และทรัพยากรทางการศึกษาควบคู่กบัระบบการบริหารการเงินและบญัชี ระบบการตรวจสอบ 
ติดตามและประเมินประสิทธิภาพ ซ่ึงผลการวิจยัดงักล่าวขา้งตน้สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สังวาล  
วฒิุเสลา (2548) 

 ท่ีไดศึ้กษาการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 ผลการวิจยัพบวา่ สภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานีเขต 5 โดยภาพรวม มีการบริหารงานอยู่
ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ อยู่ในระดบัมากทุกดา้น  นอกจากน้ียงัสอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของม่ิงขวญั  จนัทร์เพ็ง (2556) ท่ีได้ศึกษาการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 3 ผลการวิจยั
พบว่า สภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 3โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก และรายดา้นอยู่ในระดบั
มากเช่นเดียวกนั และยงัสอดคล้องกบังานวิจยัของพิสิษฐ  ภู่รอด (2553) ได้ศึกษาการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 ใน
ภาพรวมการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษา
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กรุงเทพมหานคร เขต 1 อยู่ในระดบัมาก และเม่ือพิจารณาการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของ
โรงเรียนมธัยมศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 โดยภาพรวมและรายดา้นดา้น 
อยูใ่นระดบัมากเช่นเดียวกนั 

 ผลงานวจิยัยงัระบุอีกวา่ สภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนใน
ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียระดบัมากโดยเรียงล าดบัจากมากไปหาน้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการบริหาร
อาคารสถานท่ีซ่ึงโดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือแยกพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า 
มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก ไดแ้ก่ โรงเรียนมีการดูแลรักษา ปรับปรุงซ่อมแซมอาคารสถานท่ี และ
อาคารประกอบการใหส้ามารถใชง้านไดอ้ยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง โรงเรียนมีการส ารวจปัญหาใน
การวางแผนการบริหารดา้นอาคารสถานท่ีเพื่อการบริหารสถานศึกษา โรงเรียนมีการจดัสรร การใช้
บริการอาคารสถานท่ี และอาคารประกอบการให้กบัชุมชน หน่วยงานต่างๆ อย่างสม ่าเสมอและ
ต่อเน่ือง ในขณะท่ีรายการท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด ได้แก่ โรงเรียนมีการประชุมระดมความคิดเห็นเพื่อ
วิเคราะห์ความตอ้งการทรัพยากรท่ีจ าเป็นและขาดแคลน เช่นในดา้นอาคารสถานท่ีอย่างเป็นระบบ 
ซ่ึงสอดคล้องกบัการศึกษาของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 (2555) 
เก่ียวกบัความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน ซ่ึงพบวา่ 
ด้านการบริหารอาคารสถานท่ี โรงเรียนควรมีการประชุมระดมความคิดเห็นเพื่อวิเคราะห์ความ
ตอ้งการ การบริหารจดัการทรัพยากรท่ีจ าเป็นและขาดแคลน เช่นในด้านอาคารสถานท่ี อาคาร
เอนกประสงค์ อาคารปฏิบติัการ ห้องพยาบาล สนามกีฬา ห้องน ้ า ห้องส้วม อย่างเป็นระบบ และ
ต่อเน่ือง ซ่ึงจะสอดรับกบัหลกัการของการปฏิรูปการศึกษา ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 (กระทรวงศึกษาธิการ 2545: 3) ท่ีไดก้  าหนด
หลกัการส าคญัไวอ้ย่างชดัเจนว่าหลกัการมีส่วนร่วมเป็นส่ิงส าคญัในการพฒันาคุณภาพการศึกษา
ของสถานศึกษาทัว่ประเทศ จ าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารทรัพยากร
ทางการศึกษา 

2.2 ส าหรับผลการวิจัยด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล พบว่า สภาพการบริหาร
ทรัพยากร บุคคลของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 โดย
ภาพรวมมี การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก  อาจเป็นเพราะวา่โรงเรียนไดมี้การพฒันาส่งเสริมครูบุคลากร
เขา้รับการอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรู้ความสามารถ อยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง มีการมอบหมายงาน
ในหนา้ท่ี งานนอกเวลา ตามความรู้ความสามารถ และความเหมาะสมของครู และมีการประเมินผล
งาน นิเทศ และการปฏิบัติหน้าท่ีของครู ตลอดทุกภาค/ปีการศึกษา และอาจเป็นเพราะว่า 
สถานศึกษาไดมี้การมอบหมายงานโดยการออกค าสั่งเป็นหลกัฐานให้ครูไดป้ฏิบติังานอยา่งชดัเจน 
และมีการวางแผนอตัราก าลังไวล่้วงหน้า รวมทั้งเปิดโอกาสให้ครูได้แสดงความคิดเห็นในการ
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ปฏิบติังานอยา่งเต็มท่ี และผลการวิจยัน้ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดของสุทธิวรรณ ตนัติรจนาวงศ ์(2546: 
152-153) ท่ีไดก้ล่าวถึงความส าคญัของทรัพยากรบุคคลไวว้า่ เป็นผูท่ี้ด าเนินการจดัการทรัพยากรอ่ืน 
เช่น ทรัพยากรทางวตัถุทรัพยากรทางการเงิน ทรัพยากรทางธรรมชาติ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการจดั
การศึกษาของสถานศึกษา และขอ้คน้พบของงานวิจยัคร้ังน้ียงัสอดคล้องกบังานวิจยัของ ม่ิงขวญั 
จนัทร์เพง็ (2556) ท่ีไดศึ้กษาการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 3 ซ่ึงพบว่า สภาพการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 3 มีการปฏิบติัอยู่ในระดบัมาก และยงัสอดคล้องกบัพิสิษฐ  
ภู่รอด (2553) ท่ีไดท้  าการวิจยัเร่ือง การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษาใน
เขตพื้นท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 ผลการวิจยัพบวา่ดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคลทั้งโดย
ภาพรวม และรายด้านมีผลการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก และ เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า มี 
การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก 14 รายการ เม่ือเรียงล าดบัจากขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด 3 ล าดบัแรกคือ มี
การฝึกอบรมเพื่อพัฒนาการปฏิบัติงานให้แก่บุคลากร มีการจัดสรรหน้าท่ีโดยหัวหน้างาน 
มอบหมายงานได้ตรงกบัความถนดัและความสามารถ และมีการทดลองงานโดยค านึงถึงความรู้
ความสามารถและความเหมาะสมก่อนบรรจุและแต่งตั้ง 

 นอกจากน้ี ผลการวิจยัยงัระบุว่าส าหรับรายการท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดดา้นการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล ไดแ้ก่ โรงเรียนจดัหาบุคลากรท่ีสอนตรงตามวิชาเอกหรือมีความถนดัเพียงพอต่อ
การจดัการเรียนการสอน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
จนัทบุรีเขต 2 (2555) เก่ียวกบัความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะในการบริหารทรัพยากรบุคคลว่า
โรงเรียนควรจดัหาบุคลากรท่ีสอนตรงตามวิชาเอกหรือมีความถนดัเพียงพอต่อการจดัการเรียนการ
สอน และมีความรู้ความเช่ียวชาญในสาขาวชิา และมีประสบการณ์ในดา้นเทคนิค วิธีการ นวตักรรม
ใหม่ๆในการสอน ผูบ้ริหารควรมีการนิเทศท่ีถูกตอ้งสม ่าเสมอ และต่อเน่ือง 

2.3 ส าหรับด้านการบริหารงบประมาณ  พบว่าสภาพการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาของโรงเรียนสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ด้านการ
บริหารงบประมาณ โดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยู่ในระดบัมาก ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของพิ
สิษฐ ภู่รอด (2553) ไดศึ้กษาการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษา ในเขต
พื้นท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 ดา้นการบริหารงบประมาณ พบวา่ โดยรวมมีการปฏิบติัอยู่
ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทั้งหมด เม่ือเรียงล าดบัจาก
ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด 3 ล าดับแรกคือ มีการใช้จ่ายเงินงบประมาณเป็นไปตามระเบียบของ
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หน่วยงาน มีแผนการควบคุมการใช้จ่ายเงินงบประมาณ และมีคณะกรรมการตรวจสอบ การใช้
จ่ายเงินงบประมาณ 

 ทั้ งน้ีอาจเป็นเพราะว่า สถานศึกษามีการใช้จ่ายเงินงบประมาณตามแผนการ
ปฏิบติังานประจ าปี และมีการตรวจสอบการใช้เงินงบประมาณให้ถูกต้องตามระเบียบการเบิก
จ่ายเงินงบประมาณ ตลอดจนมีการด าเนินการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของ
สถานศึกษาทุกภาคปีการศึกษา มีการจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปี และแผนการบริหารงานดา้น
งบประมาณอยา่งต่อเน่ืองสม ่าเสมอ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสุทธิวรรณ ตนัติรจนาวงศ ์(2546: 159-160) ได้
กล่าวถึงความส าคัญของทรัพยากรการเงิน ช่วยให้การด าเนินการของสถานศึกษาประสบ
ความส าเร็จในงานภารกิจหลกั คืองานด้านวิชาการ งานบริหารบุคคล งานงบประมาณ และงาน
บริหารทัว่ไป  เป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใช้
ทรัพยากรของสถานศึกษา ช่วยใหก้ารพฒันาสถานศึกษาเป็นไปตามเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์ตั้ง
ไวโ้ดยเฉพาะการส่งเสริมสนบัสนุนให้มีการพฒันาส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาท่ีมีคุณภาพใน
กระบวนการเรียนการสอนของสถานศึกษา ช่วยจดัสรรทรัพยากรหรือใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้งผลงานท่ีเกิดข้ึนให้มีประโยชน์สูงสุด และใชท้รัพยากรนอ้ยท่ีสุด จึงจะ
ถือวา่เป็นการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่ห้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของพิสิษฐ   
ภู่รอด (2553)ไดท้  าการวจิยัเร่ือง การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขต
พื้นท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 ผลการวิจยัพบว่าโดยภาพรวมมีความคิดเห็นเก่ียวกับ 
การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาอยู่ในระดับมากทุกด้าน และด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือด้าน 
การบริหารงบประมาณ ซ่ึงสอดรับกบัหลกัการแนวคิดสมยัใหม่ในการบริหาร และการจดัการศึกษา 
โดยน าแนวคิดตามหลกัธรรมาภิบาล มาใชโ้ดยค านึงถึงหลกัความโปร่งใส การท าให้สังคมไทยเป็น
สังคมท่ีเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบความถูกต้องได้โดย 
การปรับปรุงระบบ และกลไกการท างานขององคก์รให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร
หรือเปิดให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก มีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบ
และประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเป็นการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั ปลอดจากการ
ทุจริตคอรัปชั่น  และหลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมในการบริหารเป็นเร่ืองท่ี 
เก่ียวกบัการตดัสินใจเป็นส าคญั มกัจะเปิดโอกาสให้บุคคลอ่ืนเขา้มามีส่วนร่วมในรูปของกรรมการ
ท่ีปรึกษา ท่ีจะให้ขอ้คิด ขอ้เสนอแนะ จึงจ าเป็นตอ้งให้บุคคลอ่ืนเขา้มาร่วมในการตดัสินใจ เพื่อ
ให้ผลการตดัสินใจ เป็นท่ียอมรับแก่คนทัว่ไปหรือเกิดผลงานท่ีมีประสิทธิภาพ เช่น เม่ือมีค าสั่ง
แต่งตั้ งบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจร่วมกัน ท ากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงให้บรรลุ
เป้าหมาย ตลอดจนการให้การสนับสนุน ส่งเสริม เช่น การบริจาคเงินทรัพย์สิน วสัดุอุปกรณ์ 
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แรงงาน เขา้ช่วยสมทบในกิจกรรม การให้การสนบัสนุนในดา้นต่างๆมาใช้ในการบริหารงานดา้น
งบประมาณดว้ยเพื่อให้การบริหารงานดา้นงบประมาณได้ผลอยา่งคุม้ค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด
ในการบริหารและการจดัการศึกษาของชาติต่อไป 

 นอกจากน้ี ผลการวิจยัยงัระบุว่า ส าหรับรายการท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดดา้นการบริหาร
งบประมาณ ได้แก่ โรงเรียนไดรั้บการจดัสรรงบประมาณเพียงพอต่อการบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 
(2555) เก่ียวกบัความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะในการบริหารดา้นงบประมาณวา่โรงเรียนควรไดรั้บ
การจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอต่อการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีการระดม
ทรัพยากรงบประมาณจากภายนอกเขา้มามีส่วนร่วม และมีบทบาทช่วยเหลือสนับสนุนการจดั
การศึกษา เช่น ชมรม มูลนิธิ สมาคม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

2.4 ส าหรับด้านการบริหารวัสดุอุปกรณ์ พบว่า สภาพการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาของโรงเรียนสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ด้านการ
บริหารวสัดุอุปกรณ์ โดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ สถานศึกษาได้
มีการส ารวจความตอ้งการในการใช้วสัดุ อุปกรณ์ในการจดัการเรียนการสอน การพฒันาแหล่ง 
การเรียนรู้ และลงทะเบียนวัสดุ อุปกรณ์ มีการแต่งตั้ งคณะกรรมการในการวิเคราะห์และ 
วางแผนการจดัซ้ือจดัหาวสัดุ อุปกรณ์ รวมทั้งมีการประเมินผลการใช้วสัดุ อุปกรณ์เพื่อให้เป็นไป
ตามวตัถุประสงค์และมีการน าผลประเมินการใช้วสัดุ อุปกรณ์ของหน่วยงานมาใชใ้นการก าหนด
วางแผนการจดัซ้ือ จดัหาวสัดุ อุปกรณ์คร้ังต่อไป รวมทั้งมีการซ่อมบ ารุงวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ
เคร่ืองใช้ต่างๆ ให้อยู่ในสภาพท่ีพร้อมใช้งานอยู่ตลอดเวลา  สอดคล้องกับแนวคิดของ นฤมล  
ตนัธสุรเศรษฐ์ (2533 อา้งถึงใน สาวิตรี อุตมะ 2547: 15) ไดก้ล่าวถึง วสัดุอุปกรณ์ ท่ีใช้ในการ
บริหารจดัการศึกษาซ่ึงช่วยให้ผูเ้รียนไปศึกษาคน้ควา้ให้เกิดความรู้ไดท้  าให้เกิดประสบการณ์ตรง
ศึกษาส่ิงท่ีตอ้งการได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ม่ิงขวญั  จนัทร์เพ็ง (2556) ไดศึ้กษาการบริหารทรัพยากร
ทางการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์
เขต 3 ผลการวจิยัพบวา่ สภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 3โดยภาพรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก 
โดยด้านท่ีมีการปฏิบัติสูงท่ีสุดคือด้านการบริหารทรัพยากรวสัดุอุปกรณ์ และสอดคล้องกับ
ผลการวิจยัของพิสิษฐ  ภู่รอด (2553) ได้ศึกษาการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน
มธัยมศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 ด้านการบริหารวสัดุ อุปกรณ์ พบว่า 
โดยรวมมีการปฏิบติัอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า มีการปฏิบติัอยู่ในระดบัมาก
ทั้งหมด โดยเรียงล าดบัจากขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด 3 ล าดบัแรกคือ มีคณะกรรมการในการจดัซ้ือจดั
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จา้งเพื่อตรวจสอบใหเ้ป็นไปตามแผนงานมีการจดัท าแผนการจดัซ้ือ-จดัจา้ง วสัดุ อุปกรณ์ทุกรายการ 
และมีระบบการเบิกจ่ายวสัดุอุปกรณ์ 

 นอกจากน้ี ผลการวิจยัยงัระบุว่า ส าหรับรายการท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดดา้นการบริหาร
วสัดุ อุปกรณ์ ไดแ้ก่ โรงเรียนจดัท าแผนการวิเคราะห์และการสรรหาวสัดุอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นน ามาใช้
ในการจดัการศึกษา ซ่ึงสอดคล้องกับการศึกษาของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
จนัทบุรี เขต 2 (2555) เก่ียวกบัความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะในการบริหารดา้นวสัดุ อุปกรณ์ โดย
โรงเรียนควรจัดท าแผนการวิเคราะห์และการสรรหาวสัดุอุปกรณ์ท่ีจ าเ ป็นน ามาใช้ในการจัด
การศึกษาท่ีเป็นประโยชน์ใช้งานได้ดีและมีความคงทนแข็งแรงเพื่อการใช้งานท่ีมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลอยา่งคุม้ค่า 

2.5 ส าหรับด้านการบริหารอาคารสถานที่ พบว่า สภาพการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาของโรงเรียนสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ด้านการ
บริหารอาคารสถานท่ี โดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่าสถานศึกษา
สถานศึกษามีการจดัเรียงล าดบัวางแผนผงั การใช้อาคารสถานท่ีของสถานศึกษาตามความจ าเป็น
เร่งด่วน และควรมีการก ากบั ติดตาม และประเมินผลการใช้อาคารสถานท่ีเพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุด สอดคลอ้งกบังานวิจยัของม่ิงขวญั  จนัทร์เพ็ง (2556) ได้ศึกษาการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 3 
ผลการวิจยัพบวา่ 1) สภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 3โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และรายดา้น
อยู่ในระดับมากโดยด้านท่ีมีการปฏิบติัสูงท่ีสุดรองลงมา คือ ด้านการบริหารทรัพยากรอาคาร
สถานท่ี และยงัสอดคลอ้งกบั พิสิษฐ  ภู่รอด (2553) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง การบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 ผลการวิจยัพบว่า
โดยภาพรวม และรายดา้นอยู่ในระดบัมาก  ส่วนดา้นการบริหารอาคารสถานท่ี พบวา่ มีการปฏิบติั
อยู่ในระดับมาก  เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า มีการปฏิบติัอยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน เม่ือ
เรียงล าดบัจากขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด 3 ล าดบัแรกคือ มีการใชอ้าคารสถานท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ
และเกิดประโยชน์คุม้ค่า มีผูดู้แลรับผิดชอบการก่อสร้างอาคารสถานท่ีให้เป็นไปตามระเบียบ ท่ี
กฎหมายก าหนด และมีการก าหนด พื้นท่ีอาคารสถานท่ี สอดคลอ้งกบักิจกรรม 

 นอกจากน้ี ผลการวิจยัยงัระบุว่า ส าหรับรายการท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดดา้นการบริหาร
อาคารสถานท่ี ไดแ้ก่ โรงเรียนมีการประชุมระดมความคิดเห็นเพื่อวิเคราะห์ความตอ้งการทรัพยากร
ท่ีจ าเป็นและขาดแคลน เช่นในดา้นอาคารสถานท่ีอย่างเป็นระบบ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 (2555) เก่ียวกบัความคิดเห็นและ



87 

ขอ้เสนอแนะในการบริหารดา้นอาคารสถานท่ีโดยควรมีการประชุมระดมความคิดเห็นเพื่อวิเคราะห์
ความตอ้งการ การบริหารจดัการทรัพยากรท่ีจ าเป็นและขาดแคลน เช่นในดา้นอาคารสถานท่ี อาคาร
เอนกประสงค์ อาคารปฏิบติัการ ห้องพยาบาล สนามกีฬา ห้องน ้ า ห้องส้วม อย่างเป็นระบบ และ
ต่อเน่ือง 

2.6 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยตามระดับสภาพการบริหารทรัพยากร
ทางการศึกษาของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา จ  าแนกตามเพศ และประสบการณ์ในการท างาน เม่ือเปรียบเทียบสภาพของ
การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
จนัทบุรี เขต 2 ของผูบ้ริหารสถานศึกษา จ าแนกตามเพศ และประสบการณ์ในการท างานพบวา่ 

 2.6.1 จ าแนกตามเพศ พบว่า สภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของ
โรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
จ าแนกตามเพศของผูบ้ริหารพบว่าไม่แตกต่างกนั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ ผูบ้ริหารทั้งเพศชาย และ
เพศหญิงมีบทบาทและหนา้ท่ีในการตดัสินใจในหลกัการการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาเป็นไป
ตามกรอบการด าเนินงานและโครงสร้างของการบริหารงานให้ด าเนินไปเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์
ของการจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพเหมือนกนั ซ่ึงไม่สอดรับกบัผลการวิจยัของ พิสิษฐ  ภู่รอด  (2553) 
ได้ท าการวิจัยเร่ืองการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 ผลการวิจยัพบว่า 1) ผูบ้ริหารชายมีความคิดเห็นต่อการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาสูงกวา่ผูบ้ริหารเพศหญิง ในดา้นการบริหารอาคารสถานท่ี ดา้นการบริหาร
งบประมาณ   ดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคล อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ซ่ึงสอดรับกบั
ความคิดเห็น และขอ้เสนอแนะของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 (2555) 
พบว่าการวิจยัดงักล่าวมีความแตกต่างกนัอาจเป็นเพราะสภาพบริบททางการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษามีความแตกต่างกนัในด้านต่างๆเช่นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือข้ึนอยู่กบัวุฒิภาวะ 
ประสบการณ์ในการท างานและการตดัสินใจของผูบ้ริหารอีกประการหน่ึงดว้ย 

 2.6.2 จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน พบว่า สภาพการบริหารทรัพยากร
ทางการศึกษาของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ในภาพรวมและรายดา้นทุกดา้น จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 
ของผูบ้ริหารพบว่าแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ .05 ซ่ึงจากความคิดเห็น และ
ขอ้เสนอแนะของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 (2555) พบว่าอาจเป็น
เพราะสถานศึกษามีการก าหนดหลกัการและแนวปฏิบติัท่ีมีความชดัเจน ครูทุกคนไดมี้โอกาสรับรู้
ร่วมกนัตลอดจนการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการบริหารงานในดา้นต่างๆ ของผูบ้ริหารมากข้ึน และ
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สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ พิสิษฐ  ภู่รอด (2553) ไดท้  าการวิจยัเร่ืองการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 ผลการวิจยัพบว่า 
ผูบ้ริหารท่ีมีประสบการณ์ในการท างานมากกบัน้อยมีความคิดเห็นต่อการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาโดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 โดยระบุว่าผูบ้ริหารท่ีมี
ประสบการณ์ในการท างานมาก มีการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาสู งกว่าผู ้บริหารท่ีมี
ประสบการณ์ในการท างานนอ้ยทุกดา้น 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 

 3.1.1 ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
จนัทบุรี เขต 2 ควรจดัหาบุคลากรท่ีสอนตรงตามวิชาเอก หรือมีความถนัดเพียงพอต่อการจดัการ
เรียนการสอน รวมทั้งสถานศึกษาควรส่งครูบุคลากรเขา้รับการอบรม ประชุม ศึกษาดูงาน และการ
สัมมนาเชิงปฏิบติัการทางวิชาการ  เชิญวิทยากรทอ้งถ่ิน หรือผูท่ี้มีความรู้เช่ียวชาญทางด้านสาขา
อาชีพต่างๆมาสนบัสนุนการจดัการเรียนการสอน มีการเสริมแรง กระตุน้ และให้ขวญัก าลงัใจแก่ครู
ในการปฏิบติังาน และให้ความช่วยเหลือครูอยา่งต่อเน่ือง สม ่าเสมอ ท างานอยา่งเป็นระบบ พร้อม
ทั้งการลดภาระงานท่ีซ ้ าซอ้น เพื่อครูจะไดท้  างานใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 

 3.1.2 ด้านการบริหารงบประมาณ หน่วยงานตน้สังกัดควรจดัสรรงบประมาณ
อย่างเพียงพอต่อการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมทั้งสถานศึกษาควรมีการระดมทรัพยากร
งบประมาณ แหล่งเงินทุนมาสนบัสนุนทั้งภายใน และภายนอกองคก์ร หรือ องคก์ารปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เขา้มามีส่วนร่วม มีบทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการเรียนการสอน จดัระบบการ
ส่ือสารระหวา่งกลุ่มครู ผูป้กครอง และชุมชน สร้างแบบบรรทดัฐานในการบริหารงบประมาณ การ
ใชจ่้ายงบประมาณใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์ององคก์ร มีวฒันธรรมองคก์รท่ีส่งเสริมการท างาน
ร่วมกนัใหไ้ปในทิศทางเดียวกนั และเพื่อครูจะไดท้  างานใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 

 3.1.3 ด้านการบริหารวัสดุอุปกรณ์ สถานศึกษาควรจดัท าแผนการวิเคราะห์และ
การสรรหาวสัดุอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นน ามาใช้ในการจดัการศึกษา มีการแต่งตั้งมอบหมายบุคลากรเพื่อ
รับผิดชอบในการประสานงานขอรับการสนับสนุนด้านวสัดุอุปกรณ์ จากภายในและภายนอก
องคก์ร ใหชุ้มชนเขา้มามีบทบาทส่วนร่วมในการระดมทุน เพื่อรับการสนบัสนุนในการสรรหาวสัดุ
อุปกรณ์ตลอดจน การจัดซ้ือ จัดจ้าง และมีการพฒันาปรับปรุงซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ต่างๆให้
สามารถน ามาใช้การไดต้ลอดเวลา มีการส ารวจขอ้มูลความตอ้งการวสัดุอุปกรณ์ท่ีขาดแคลน และ
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จ าเป็นรวมทั้งน าขอ้มูลผลการประเมินมาวิเคราะห์ถึงปัญหา สาเหตุ ความจ าเป็น และความตอ้งการ
มาปรับปรุงหาแนวทางแกไ้ขปัญหาในปีการศึกษาต่อไป 

 3.1.4 ด้านการบริหารอาคารสถานที่ สถานศึกษาควรมีการประชุมระดมความ
คิดเห็น เพื่อวิเคราะห์ความตอ้งการการบริหารจดัการทรัพยากรท่ีจ าเป็น และขาดแคลนมีการดูแล
รักษาปรับปรุงซ่อมแซมอาคารสถานท่ี และอาคารประกอบการให้สามารถใชง้านไดอ้ยา่งสม ่าเสมอ
และต่อเน่ือง มี การส ารวจปัญหาและความตอ้งการในการวางแผนการบริหารดา้นอาคารสถานท่ี 
เพื่อการบริหารสถานศึกษา มีการจดัสรรการใช้ และการให้การบริการอาคารสถานท่ี และอาคาร
ประกอบการใหก้บัชุมชน หน่วยงานต่างๆอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง 

3.2 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
 3.2.1 ควรมีการวิจยัเชิงคุณภาพเก่ียวกบัสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา

ของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ทั้ง 4 ดา้น เพื่อจะได้
ขอ้มูลการพฒันาเชิงลึกท่ีชดัเจนยิง่ข้ึน 

 3.2.2 ควรมีการศึกษาและพฒันารูปแบบการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเหมาะสมกบัทรัพยากรของสถานศึกษาท่ีมีอยู ่

 3.2.3 ควรมีการประเมินหรือศึกษาความพึงพอใจของครู คณะกรรมการ
สถานศึกษาผูป้กครอง ชุมชน หรือผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งต่อการบริหารทรัพยากรของสถานศึกษา 

 3.2.4 ควรมีการศึกษาวิจยัเก่ียวกับการบริหารวสัดุอุปกรณ์ เพื่อเป็นการบริหาร
จดัการคุณภาพของการจดัการศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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ประเสริฐ  วงศเ์สนา (2552) “สภาพการระดมทรัพยากรในทอ้งถ่ินเพื่อการบริหารการศึกษา 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 2” 
วทิยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบณัฑิต สาขาบริหารการศึกษา บณัฑิตวทิยาลยั 
มหาวทิยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี 

ปรีชา  คมัภีรปกรณ์ (2547) “การบริหารทรัพยากรการศึกษา” ใน ประมวลการสอนชุดวิชาการ
บริหารทรัพยากรทางการศึกษา หน่วยท่ี 1 นนทบุรี มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
สาขาวชิาศึกษาศาสตร์ 

ปรียาพร  วงศอ์นุตรโรจน์ (2542) การบริหารวิชาการ กรุงเทพมหานคร พิมพดี์ 
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ปารว ี เจริญยศ (2548) “กลยทุธ์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรเพื่อการจดัการศึกษา
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 2” วทิยานิพนธ์ปริญญา
ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต แขนงวชิาบริหารการศึกษา สาขาศึกษาศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ส านกังาน (2545) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2545 – 2550) กรุงเทพมหานคร ส านกันายกรัฐมนตรี 

“พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542” (ฉบบัท่ี 2) ปรับปรุงแกไ้ข พ.ศ.2545 ราชกิจจา
นุเบกษา เล่มท่ี119 

พนมไพร  ทิพยาลยั (2551) การระดมทรัพยากรเพ่ือการบริหารสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษากาญจนบุรี ม.ป.ท. 

พิสิษฐ  ภู่รอด (2553) “การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต1” วทิยานิพนธ์ปริญญาคุรุศาสตรมหาบณัฑิต  
มหาวทิยาลยัราชภฏัธนบุรี 

ภิญโญ  สาธร (2547) การบริหารงานบุคคล กรุงเทพมหานคร ไทยวฒันาพานิช 
ภาวดิา  ธาราศรีสุทธิ และวบิูลย ์ โตวณะบุตร (2542) หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา 

กรุงเทพมหานคร มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2540) เอกสารการสอนชุดวิชาการจัดการเรียนมธัยมศึกษา 

นนทบุรี มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช สาขาวชิาศึกษาศาสตร์ 
 . (2541) “การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา” ใน แนวการศึกษาชุดวิชาการบริหาร

ทรัพยากรการศึกษา หน่วยท่ี 1-15 หนา้ 464 นนทบุรี มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช
สาขาวชิาศึกษาศาสตร์ 

“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย” (2550) กรุงเทพมหานคร คุรุสภา 
ราชบณัฑิตยสถาน (2542) พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 กรุงเทพมหานคร 

อกัษรเจริญทศัน์ 
รุ่ง  แกว้แดง (2545) ปฏิวติัการศึกษาไทย กรุงเทพมหานคร มติชน 
 . (2546) โรงเรียนนิติบุคคล กรุงเทพมหานคร ไทยวฒันาพานิช 
วจิิตร  ศรีสอา้น (2544) ทรัพยากรการบริหารการศึกษา กรุงเทพมหานคร ไทยวฒันาพานิช 
วนิิจ  เขตุข า (2543) มนุษย์สัมพันธ์ส าหรับผู้บริหารยคุใหม่ กรุงเทพมหานคร โอ.เอส.พร้ินต้ิงเฮา้ส์ 
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วรีวชัร์  สุนทรนนัท ์(2551) “การพฒันาแนวทางการวางแผนการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ
การบริหารการศึกษาในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
พระนครศรีอยธุยากรณีศึกษา โรงเรียนวดัศรีภวงัค ์โรงเรียนวดัท าใหม่ โรงเรียนวดัท่า
ระโหง” วทิยานิพนธ์ปริญญาการศึกษามหาบณัฑิต สาขาบริหารการศึกษา 
มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนครศรีอยธุยา 

ศิริพร  สุขสวสัด์ิ (2551) “สภาพปัญหา และความตอ้งการในการสนบัสนุนทรัพยากรทางการศึกษา
ของสถานศึกษาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจงัหวดัเชียงราย” การศึกษาคน้ควา้อิสระ
ปริญญาครุศาสตรมหาบณัฑิต สาขาบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงราย 

ศุภร  บุญราช (2544) “การปฏิบติัและความคาดหวงัเก่ียวกบัการระดมทรัพยากรเพื่อการจดั
การศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 ในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัอุดรธานี” วทิยานิพนธ์ปริญญา
การศึกษามหาบณัฑิต สาขาบริหารการศึกษามหาวทิยาลยัขอนแก่น 

ศูนยเ์ทคโนโลยทีางการศึกษา (2544) การเสริมสร้างการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือความเข้มแขง็ของ
ชุมชน กรุงเทพมหานคร ศูนยเ์ทคโนโลยทีางการศึกษา 

สมพร  แดงสวสัด์ิ (2548) “การศึกษาปัญหาการระดมทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษานครราชสีมา” วทิยานิพนธ์ปริญญา
ครุศาสตรมหาบณัฑิต สาขาบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏันครราชสีมา 

สังวาล  วฒิุเสลา (2548ก) “การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 5” วทิยานิพนธ์ปริญญา 
ครุศาสตรมหาบณัฑิต สาขาบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี 

 . (2548ข.) การประเมินผลของการลดแหล่งทรัพยากรการเงินของโปรแกรมการเรียนรู้
และการฝึกอบรมท่ีปรึกษาในแบบโรงเรียนรัฐบาลในรัฐแมตซาซูเสตต์ ม.ป.ท. 

สาวติรี  อุตมะ  (2547) “สภาพและปัญหาการระดมทรัพยากรเพื่อการจดัการศึกษา ตาม
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 ของโรงเรียนมธัยมศึกษาจงัหวดั
หนองคาย” วทิยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาบริหารการศึกษา  
มหาวทิยาลยัอุดรธานี 

สุทธิวรรณ  ตณัติรจนาวงศ ์  (2546)  “การระดมทรัพยากรเพื่อการจดัการศึกษาในสถานศึกษา” ใน 
ประมวลสาระชุดวิชาการจัดการสถานศึกษา หน่วยท่ี 11 นนทบุรี 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช สาขาวชิาศึกษาศาสตร์ 
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ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 (2555) สภาพการบริการทรัพยากรทาง
การศึกษาของส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ปีงบประมาณ 
2555 จนัทบุรี ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2544) การจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรการศึกษาขัน้
พืน้ฐาน พุทธศักราช 2544 กรุงเทพมหานคร วฒันาพานิช 

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (ม.ป.ป.) แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ.2542-2559) 
ฉบับสรุป กรุงเทพมหานคร ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 

ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2545) เอกสารประกอบการศึกษาด้วยตนเอง
หลักสูตรผู้บริหารสถานศึกษา และผู้ช่วยผู้บริหารสถานศึกษา กรุงเทพมหานคร 
องคก์ารรับส่งสินคา้และพสัดุ 

ส านกังานปฏิรูปการศึกษาการบริหารเขตพื้นท่ีการศึกษา (2545) เพ่ือคุณภาพการศึกษา พิมพค์ร้ังท่ี 2 
กรุงเทพมหานคร ภาพพิมพ ์

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครราชสีมาเขต 6 (2551) แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ 2553 
นครราชสีมา ม.ป.ท. 

ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549) รายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี 2547/2548 รากเหง้าของ
ปัญหาและแนวทางแก้ไข กรุงเทพมหานคร ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา  

อุทยั  หิรัญโต (2531) หลักการบริหารงานบุคคล พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานคร โอเดียนสโตร์ 
อนุศกัด์ิ  สมิตสันต ์(2540) การบริหารวิชาการ ภาควชิาการบริหารการศึกษา คณะ ศึกษาศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
อ านวย  ไชยปัน (2550) “บทบาทของผูบ้ริหารขั้นพื้นฐานในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา

กรณีศึกษาโรงเรียนบา้นดา้ยเทพกาญจนาอุปถมัภ ์สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
เชียงราย เขต 3” การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญาคุรุศาสตร์มหาบณัฑิต   
สาขาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงราย 

Jones (1981) การวเิคราะห์งานบริหารแบบ POSD CORB และการปฏิบติังานเก่ียวกบัการศึกษาของ
ชุมชนของโรงเรียนประถมศึกษารัฐอลัลินนอยส์ 

John M. Pfifner. and Robert Presthus. (1967). Public Administration. 5th ed. New York: The 
Ronald Press. 

Lyle  Yorks. (2005) Strategic Human Resource Development. South-West. USA. 
www.konsangsan.com/MMR2013/notok_supattra.docx 
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ภาคผนวก ก 
รายช่ือผูเ้ช่ียวชาญพิจารณาเคร่ืองมือเพื่อการวจิยั 
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รายช่ือผู้เช่ียวชาญพจิารณาเคร่ืองมือการวจัิย 
๑. ช่ือ  ดร.ประภาศิลป์  ญาติเจริญ 
 สถานท่ีท างาน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต ๒      
  จ.จนัทบุรี  ๒๒๒o๐ 
 วฒิุการศึกษา ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต  สาขาบริหารการศึกษา   
  มหาวทิยาลยับูรพา  จงัหวดัชลบุรี  
 ประสบการณ์หรือความช านาญ ศึกษานิเทศกก์ลุ่มนิเทศติดตามและประเมินผล 
   การจดัการศึกษา ผูรั้บผดิชอบ กลุ่มงานวดัผลและ 
   ประเมินผลการจดัการศึกษา 
๒. ช่ือ  วา่ท่ีร้อยตรีดนยั   ค  าพระ 
 ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการโรงเรียน   
 สถานท่ีท างาน โรงเรียนบา้นจนัทเขลม ต าบลจนัทเขลม อ าเภอเขาคิชฌกูฏ   
  จงัหวดัจนัทบุรี  ๒๒๒๑๐ 
 วฒิุการศึกษา การศึกษามหาบณัฑิต  สาขาบริหารการศึกษา 
  มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒบางแสน จงัหวดัชลบุรี 
 ประสบการณ์หรือความช านาญ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ๒๘ ปี 
๓. ช่ือ  นายประวีร์  บรรจงการ 
 ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการโรงเรียน    
 สถานท่ีท างาน โรงเรียนวดัตะเคียนทอง ต าบลตะเคียนทอง อ าเภอเขาคิชฌกฏู  
  จงัหวดัจนัทบุรี๒๒๒๑๐ 
 วฒิุการศึกษา การศึกษามหาบณัฑิต สาขาบริหารการศึกษา 
  มหาวทิยาลยับูรพา    จงัหวดัชลบุรี  
 ประสบการณ์หรือความช านาญ  ผูบ้ริหารสถานศึกษา ๑๑ ปี  
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ส าเนาหนงัสือขอความร่วมมือในการวิจยั 
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ศธ ๐๕๒๒.๑๖ (บ)/                                สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ 
 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 ต าบลบางพดู  อ  าเภอปากเกร็ด 
 จงัหวดันนทบุรี   ๑๑๑๒๐ 

 ๒๒  กนัยายน  ๒๕๕๖  

เร่ือง    ขอเรียนเชิญเป็นผูท้รงคุณวฒิุพิจารณาเคร่ืองมือวิจยั 

เรียน    ดร.ประภาศิลป์  ญาติเจริญ 

ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย โครงการการศึกษาคน้ควา้อิสระ  จ านวน ๑  ชุด 

 ดว้ย สิบต ารวจโทเทอดนรินทร์  อุปลี นกัศึกษาหลกัสูตรบณัฑิตศึกษา แขนงวิชา บริหาร
การศึกษา วิชาเอก - สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ไดรั้บอนุมติัใหท้ าการศึกษา
คน้ควา้อิสระ เร่ือง การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา จนัทบุรี เขต ๒ ตามโครงการการศึกษาคน้ควา้อิสระท่ีแนบมาดว้ยน้ี 
 การจดัท าการศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองดงักล่าว นกัศึกษาไดจ้ดัท าเคร่ืองมือท่ีจะเก็บรวบรวม
ขอ้มูลและไดรั้บความเห็นชอบเบ้ืองตน้จากอาจารยท่ี์ปรึกษาการศึกษาคน้ควา้อิสระไวช้ั้นหน่ึงแลว้ แต่
เพ่ือให้เคร่ืองมือท่ีจัดท านั้นมีความครอบคลุมเน้ือหาวิชา แนวปฏิบัติ และสอดคล้องกับหลักและ
กระบวนการวิจยั ทางสาขาวิชาจึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในฐานะผูท้รงคุณวุฒิดา้นการศึกษา ได้
โปรดพิจารณาตรวจสอบและให้ความคิดเห็นเพ่ือการปรับปรุงเคร่ืองมือการศึกษาคน้ควา้อิสระของ
นกัศึกษาผูน้ี้ดว้ย ส าหรับรายละเอียดอ่ืนๆ นกัศึกษาจะน าเรียนดว้ยตนเอง 
 สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ หวงัเป็นอยา่งยิ่งวา่คงจะไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่างดี จึง
ขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 

ขอแสดงความนบัถือ 
อรรณพ    จีนะวฒัน์ 

(ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.อรรณพ   จีนะวฒัน)์   
 ประธานกรรมการประจ าสาขาวิชาศึกษาศาสตร์ 

ฝ่ายบณัฑิตศึกษา 
โทร.  ๐-๒๕๐๔-๘๕๐๕ 
โทรสาร.  ๐-๒๕๐๓-๓๕๖๖-๗ 
เบอร์โทรศพัทน์กัศึกษา  ๐๘๙- ๙๓๔๕o๖๖ 
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ศธ ๐๕๒๒.๑๖ (บ)/                                สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ 
 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 ต าบลบางพดู  อ  าเภอปากเกร็ด 
 จงัหวดันนทบุรี   ๑๑๑๒๐ 

 ๒๒  กนัยายน  ๒๕๕๖  

เร่ือง    ขอเรียนเชิญเป็นผูท้รงคุณวฒิุพิจารณาเคร่ืองมือวิจยั 

เรียน    วา่ท่ีร้อยตรีดนยั  ค าพระ 

ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย โครงการการศึกษาคน้ควา้อิสระ  จ านวน ๑  ชุด 

 ดว้ย สิบต ารวจโทเทอดนรินทร์  อุปลี นกัศึกษาหลกัสูตรบณัฑิตศึกษา แขนงวิชา  บริหาร
การศึกษา วิชาเอก - สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ไดรั้บอนุมติัใหท้ าการศึกษา
คน้ควา้อิสระ เร่ือง การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา จนัทบุรี เขต ๒ ตามโครงการการศึกษาคน้ควา้อิสระท่ีแนบมาดว้ยน้ี 
 การจดัท าการศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองดงักล่าว นกัศึกษาไดจ้ดัท าเคร่ืองมือท่ีจะเก็บรวบรวม
ขอ้มูลและไดรั้บความเห็นชอบเบ้ืองตน้จากอาจารยท่ี์ปรึกษาการศึกษาคน้ควา้อิสระไวช้ั้นหน่ึงแลว้ แต่
เพ่ือให้เคร่ืองมือท่ีจัดท านั้นมีความครอบคลุมเน้ือหาวิชา แนวปฏิบัติ และสอดคล้องกับหลักและ
กระบวนการวิจยั ทางสาขาวิชาจึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในฐานะผูท้รงคุณวุฒิดา้นการศึกษา ได้
โปรดพิจารณาตรวจสอบและให้ความคิดเห็นเพ่ือการปรับปรุงเคร่ืองมือการศึกษาคน้ควา้อิสระของ
นกัศึกษาผูน้ี้ดว้ย ส าหรับรายละเอียดอ่ืนๆ นกัศึกษาจะน าเรียนดว้ยตนเอง 
 สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ หวงัเป็นอยา่งยิ่งวา่คงจะไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่างดี จึง
ขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 

ขอแสดงความนบัถือ 
อรรณพ    จีนะวฒัน์ 

(ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.อรรณพ   จีนะวฒัน)์   
 ประธานกรรมการประจ าสาขาวิชาศึกษาศาสตร์ 

ฝ่ายบณัฑิตศึกษา 
โทร.  ๐-๒๕๐๔-๘๕๐๕ 
โทรสาร.  ๐-๒๕๐๓-๓๕๖๖-๗ 
เบอร์โทรศพัทน์กัศึกษา  ๐๘๙- ๙๓๔๕o๖๖ 
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ศธ ๐๕๒๒.๑๖ (บ)/                                สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ 
 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 ต าบลบางพดู  อ  าเภอปากเกร็ด 
 จงัหวดันนทบุรี   ๑๑๑๒๐ 

 ๒๒  กนัยายน  ๒๕๕๖  

เร่ือง    ขอเรียนเชิญเป็นผูท้รงคุณวฒิุพิจารณาเคร่ืองมือวิจยั 

เรียน    นายประวีร์  บรรจงการ 

ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย โครงการการศึกษาคน้ควา้อิสระ  จ านวน ๑  ชุด 

 ดว้ย สิบต ารวจโทเทอดนรินทร์  อุปลี นกัศึกษาหลกัสูตรบณัฑิตศึกษา แขนงวิชา  บริหาร
การศึกษา วิชาเอก - สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ไดรั้บอนุมติัใหท้ าการศึกษา
คน้ควา้อิสระ เร่ือง การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา จนัทบุรี เขต ๒ ตามโครงการการศึกษาคน้ควา้อิสระท่ีแนบมาดว้ยน้ี 
 การจดัท าการศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองดงักล่าว นกัศึกษาไดจ้ดัท าเคร่ืองมือท่ีจะเก็บรวบรวม
ขอ้มูลและไดรั้บความเห็นชอบเบ้ืองตน้จากอาจารยท่ี์ปรึกษาการศึกษาคน้ควา้อิสระไวช้ั้นหน่ึงแลว้ แต่
เพ่ือให้เคร่ืองมือท่ีจัดท านั้นมีความครอบคลุมเน้ือหาวิชา แนวปฏิบัติ และสอดคล้องกับหลักและ
กระบวนการวิจยั ทางสาขาวิชาจึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในฐานะผูท้รงคุณวุฒิดา้นการศึกษา ได้
โปรดพิจารณาตรวจสอบและให้ความคิดเห็นเพ่ือการปรับปรุงเคร่ืองมือการศึกษาคน้ควา้อิสระของ
นกัศึกษาผูน้ี้ดว้ย ส าหรับรายละเอียดอ่ืนๆ นกัศึกษาจะน าเรียนดว้ยตนเอง 
 สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ หวงัเป็นอยา่งยิ่งวา่คงจะไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่างดี จึง
ขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 

ขอแสดงความนบัถือ 
อรรณพ    จีนะวฒัน์ 

(ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.อรรณพ   จีนะวฒัน)์   
 ประธานกรรมการประจ าสาขาวิชาศึกษาศาสตร์ 

ฝ่ายบณัฑิตศึกษา 
โทร.  ๐-๒๕๐๔-๘๕๐๕ 
โทรสาร.  ๐-๒๕๐๓-๓๕๖๖-๗ 
เบอร์โทรศพัทน์กัศึกษา  ๐๘๙- ๙๓๔๕o๖๖ 
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ศธ ๐๕๒๒.๑๖ (บ)/                                สาขาวชิาศึกษาศาสตร์ 
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 ต าบลบางพดู  อ าเภอปากเกร็ด 
 จงัหวดันนทบุรี   ๑๑๑๒๐ 

 ๑๕ มีนาคม  ๒๕๕๗ 

เร่ือง    ขอความอนุเคราะห์ใหน้กัศึกษาทดลองเคร่ืองมือ 

เรียน    ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต ๑ 

 ด้วย สิบต ารวจโทเทอดนรินทร์  อุปลี  นักศึกษาหลักสูตรบณัฑิตศึกษา แขนงวิชา 
บริหารการศึกษา สาขาวชิาศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ก าลงัท าการศึกษาคน้ควา้
อิสระเร่ือง “สภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนในสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต  ๒  
 ในการน้ี  นกัศึกษาจ าเป็นจะตอ้งทดลองใชเ้คร่ืองมือในการศึกษาคน้ควา้จากผูบ้ริหาร
ในสถานศึกษาของท่านเพื่อให้ไดเ้คร่ืองมือวิจยัท่ีมีคุณภาพ  เป็นประโยชน์แก่งานวิชาการต่อไป 
ทั้งน้ีจะด าเนินการโดยมิใหเ้ป็นการรบกวนเวลาปฏิบติังาน  
 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะห์จากท่าน ในการอนุญาตให้นกัศึกษาได้ทดลองใช้
เคร่ืองมือ ตามวนั เวลา และรายละเอียดท่ีนกัศึกษาเสนอมาพร้อมน้ี หวงัวา่จะไดรั้บความกรุณาจาก
ท่าน และขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 
 

ขอแสดงความนบัถือ 
 

อรรณพ  จีนะวฒัน์ 
(ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.อรรณพ  จีนะวฒัน์) 

ประธานกรรมการประจ าสาขาวชิาศึกษาศาสตร์ 
ฝ่ายบณัฑิตศึกษา 
โทร.  ๐-๒๕๐๔-๘๕๐๕ 
โทรสาร.  ๐-๒๕๐๓-๓๕๖๖-๗ 
เบอร์โทรศพัทน์กัศึกษา.๐๘๙- ๙๓๔๕o๖๖ 
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ศธ ๐๕๒๒.๑๖ (บ)/                                สาขาวชิาศึกษาศาสตร์ 
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 ต าบลบางพดู  อ าเภอปากเกร็ด 
 จงัหวดันนทบุรี   ๑๑๑๒๐ 

 ๑๕ มีนาคม  ๒๕๕๗ 

เร่ือง    ขอความอนุเคราะห์ใหน้กัศึกษาทดลองเคร่ืองมือ 
เรียน    ท่านผูอ้  านวยการโรงเรียนวดัคลองพลู 

 ด้วย สิบต ารวจโทเทอดนรินทร์  อุปลี  นักศึกษาหลักสูตรบณัฑิตศึกษา แขนงวิชา 
บริหารการศึกษา สาขาวชิาศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ก าลงัท าการศึกษาคน้ควา้
อิสระเร่ือง “สภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนในสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต ๒” 
 ในการน้ี นกัศึกษาจ าเป็นจะตอ้งทดลองใช้เคร่ืองมือในการศึกษาคน้ควา้จากผูบ้ริหาร
ในสถานศึกษาของท่านเพื่อให้ไดเ้คร่ืองมือวิจยัท่ีมีคุณภาพ  เป็นประโยชน์แก่งานวิชาการต่อไป 
ทั้งน้ีจะด าเนินการโดยมิใหเ้ป็นการรบกวนเวลาปฏิบติังาน  
 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะห์จากท่าน ในการอนุญาตให้นกัศึกษาได้ทดลองใช้
เคร่ืองมือ ตามวนั เวลา และรายละเอียดท่ีนกัศึกษาเสนอมาพร้อมน้ี หวงัวา่จะไดรั้บความกรุณาจาก
ท่าน และขอขอบคุณมา ณโอกาสน้ี 
 

ขอแสดงความนบัถือ 
 

อรรณพ  จีนะวฒัน์ 
(ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.อรรณพ  จีนะวฒัน์) 

ประธานกรรมการประจ าสาขาวชิาศึกษาศาสตร์ 
ฝ่ายบณัฑิตศึกษา 
โทร.  ๐-๒๕๐๔-๘๕๐๕ 
โทรสาร.  ๐-๒๕๐๓-๓๕๖๖-๗ 
เบอร์โทรศพัทน์กัศึกษา.๐๘๙- ๙๓๔๕o๖๖ 
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ศธ ๐๕๒๒.๑๖ (บ)/                                สาขาวชิาศึกษาศาสตร์ 
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 ต าบลบางพดู  อ าเภอปากเกร็ด 
 จงัหวดันนทบุรี   ๑๑๑๒๐ 

 ๑๕ มีนาคม  ๒๕๕๗ 

เร่ือง    ขอความอนุเคราะห์ใหน้กัศึกษาทดลองเคร่ืองมือ 
เรียน    ท่านผูอ้  านวยการโรงเรียนวดัน ้าขุ่น 

 ด้วย สิบต ารวจโทเทอดนรินทร์  อุปลี  นักศึกษาหลักสูตรบณัฑิตศึกษา แขนงวิชา 
บริหารการศึกษา สาขาวชิาศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ก าลงัท าการศึกษาคน้ควา้
อิสระเร่ือง “สภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนในสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต ๒” 
 ในการน้ี นกัศึกษาจ าเป็นจะตอ้งทดลองใช้เคร่ืองมือในการศึกษาคน้ควา้จากผูบ้ริหาร
ในสถานศึกษาของท่านเพื่อให้ไดเ้คร่ืองมือวิจยัท่ีมีคุณภาพ  เป็นประโยชน์แก่งานวิชาการต่อไป 
ทั้งน้ีจะด าเนินการโดยมิใหเ้ป็นการรบกวนเวลาปฏิบติังาน  
 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะห์จากท่าน ในการอนุญาตให้นกัศึกษาได้ทดลองใช้
เคร่ืองมือ ตามวนั เวลา และรายละเอียดท่ีนกัศึกษาเสนอมาพร้อมน้ี หวงัวา่จะไดรั้บความกรุณาจาก
ท่าน และขอขอบคุณมา ณโอกาสน้ี 
 

ขอแสดงความนบัถือ 
 

อรรณพ  จีนะวฒัน์ 
(ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.อรรณพ  จีนะวฒัน์) 

ประธานกรรมการประจ าสาขาวชิาศึกษาศาสตร์ 
ฝ่ายบณัฑิตศึกษา 
โทร.  ๐-๒๕๐๔-๘๕๐๕ 
โทรสาร.  ๐-๒๕๐๓-๓๕๖๖-๗ 
เบอร์โทรศพัทน์กัศึกษา.๐๘๙- ๙๓๔๕o๖๖ 
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ศธ ๐๕๒๒.๑๖ (บ)/                                สาขาวชิาศึกษาศาสตร์ 
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 ต าบลบางพดู  อ าเภอปากเกร็ด 
 จงัหวดันนทบุรี   ๑๑๑๒๐ 

 ๑๕ มีนาคม  ๒๕๕๗ 

เร่ือง    ขอความอนุเคราะห์ใหน้กัศึกษาทดลองเคร่ืองมือ 

เรียน    ท่านผูอ้  านวยการโรงเรียนวดัตะเคียนทอง 

 ด้วย สิบต ารวจโทเทอดนรินทร์  อุปลี  นักศึกษาหลักสูตรบณัฑิตศึกษา แขนงวิชา 
บริหารการศึกษา สาขาวชิาศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ก าลงัท าการศึกษาคน้ควา้
อิสระเร่ือง “สภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนในสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต ๒” 
 ในการน้ี นกัศึกษาจ าเป็นจะตอ้งทดลองใช้เคร่ืองมือในการศึกษาคน้ควา้จากผูบ้ริหาร
ในสถานศึกษาของท่านเพื่อให้ไดเ้คร่ืองมือวิจยัท่ีมีคุณภาพ  เป็นประโยชน์แก่งานวิชาการต่อไป 
ทั้งน้ีจะด าเนินการโดยมิใหเ้ป็นการรบกวนเวลาปฏิบติังาน  
 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะห์จากท่าน ในการอนุญาตให้นกัศึกษาได้ทดลองใช้
เคร่ืองมือ ตามวนั เวลา และรายละเอียดท่ีนกัศึกษาเสนอมาพร้อมน้ี หวงัวา่จะไดรั้บความกรุณาจาก
ท่าน และขอขอบคุณมา ณโอกาสน้ี 
 

ขอแสดงความนบัถือ 
 

อรรณพ  จีนะวฒัน์ 
(ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.อรรณพ  จีนะวฒัน์) 

ประธานกรรมการประจ าสาขาวชิาศึกษาศาสตร์ 
ฝ่ายบณัฑิตศึกษา 
โทร.  ๐-๒๕๐๔-๘๕๐๕ 
โทรสาร.  ๐-๒๕๐๓-๓๕๖๖-๗ 
เบอร์โทรศพัทน์กัศึกษา.๐๘๙- ๙๓๔๕o๖๖ 
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ศธ ๐๕๒๒.๑๖ (บ)/                                สาขาวชิาศึกษาศาสตร์ 
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 ต าบลบางพดู  อ าเภอปากเกร็ด 
 จงัหวดันนทบุรี   ๑๑๑๒๐ 

 ๑๕ มีนาคม  ๒๕๕๗ 

เร่ือง    ขอความอนุเคราะห์ใหน้กัศึกษาทดลองเคร่ืองมือ 

เรียน    ท่านผูอ้  านวยการโรงเรียนวดัทุ่งกะบิล 

 ด้วย สิบต ารวจโทเทอดนรินทร์  อุปลี  นักศึกษาหลักสูตรบณัฑิตศึกษา แขนงวิชา 
บริหารการศึกษา สาขาวชิาศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ก าลงัท าการศึกษาคน้ควา้
อิสระเร่ือง “สภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนในสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต ๒” 
 ในการน้ี นกัศึกษาจ าเป็นจะตอ้งทดลองใช้เคร่ืองมือในการศึกษาคน้ควา้จากผูบ้ริหาร
ในสถานศึกษาของท่านเพื่อให้ไดเ้คร่ืองมือวิจยัท่ีมีคุณภาพ  เป็นประโยชน์แก่งานวิชาการต่อไป 
ทั้งน้ีจะด าเนินการโดยมิใหเ้ป็นการรบกวนเวลาปฏิบติังาน  
 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะห์จากท่าน ในการอนุญาตให้นกัศึกษาได้ทดลองใช้
เคร่ืองมือ ตามวนั เวลา และรายละเอียดท่ีนกัศึกษาเสนอมาพร้อมน้ี หวงัวา่จะไดรั้บความกรุณาจาก
ท่าน และขอขอบคุณมา ณโอกาสน้ี 
 

ขอแสดงความนบัถือ 
 

อรรณพ  จีนะวฒัน์ 
(ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.อรรณพ  จีนะวฒัน์) 

ประธานกรรมการประจ าสาขาวชิาศึกษาศาสตร์ 
ฝ่ายบณัฑิตศึกษา 
โทร.  ๐-๒๕๐๔-๘๕๐๕ 
โทรสาร.  ๐-๒๕๐๓-๓๕๖๖-๗ 
เบอร์โทรศพัทน์กัศึกษา.๐๘๙- ๙๓๔๕o๖๖ 
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ศธ ๐๕๒๒.๑๖ (บ)/                                สาขาวชิาศึกษาศาสตร์ 
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 ต าบลบางพดู  อ าเภอปากเกร็ด 
 จงัหวดันนทบุรี   ๑๑๑๒๐ 

 ๑๕ มีนาคม  ๒๕๕๗ 

เร่ือง    ขอความอนุเคราะห์ใหน้กัศึกษาทดลองเคร่ืองมือ 

เรียน    ท่านผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นจนัทเขลม 

 ด้วย สิบต ารวจโทเทอดนรินทร์  อุปลี  นักศึกษาหลักสูตรบณัฑิตศึกษา แขนงวิชา 
บริหารการศึกษา สาขาวชิาศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ก าลงัท าการศึกษาคน้ควา้
อิสระเร่ือง “สภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนในสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต ๒” 
 ในการน้ี นกัศึกษาจ าเป็นจะตอ้งทดลองใช้เคร่ืองมือในการศึกษาคน้ควา้จากผูบ้ริหาร
ในสถานศึกษาของท่านเพื่อให้ไดเ้คร่ืองมือวิจยัท่ีมีคุณภาพ  เป็นประโยชน์แก่งานวิชาการต่อไป 
ทั้งน้ีจะด าเนินการโดยมิใหเ้ป็นการรบกวนเวลาปฏิบติังาน  
 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะห์จากท่าน ในการอนุญาตให้นกัศึกษาได้ทดลองใช้
เคร่ืองมือ ตามวนั เวลา และรายละเอียดท่ีนกัศึกษาเสนอมาพร้อมน้ี หวงัวา่จะไดรั้บความกรุณาจาก
ท่าน และขอขอบคุณมา ณโอกาสน้ี 
 

ขอแสดงความนบัถือ 
 

อรรณพ  จีนะวฒัน์ 
(ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.อรรณพ  จีนะวฒัน์) 

ประธานกรรมการประจ าสาขาวชิาศึกษาศาสตร์ 
ฝ่ายบณัฑิตศึกษา 
โทร.  ๐-๒๕๐๔-๘๕๐๕ 
โทรสาร.  ๐-๒๕๐๓-๓๕๖๖-๗ 
เบอร์โทรศพัทน์กัศึกษา.๐๘๙- ๙๓๔๕o๖๖ 
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ศธ ๐๕๒๒.๑๖ (บ)/                                สาขาวชิาศึกษาศาสตร์ 
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 ต าบลบางพดู  อ าเภอปากเกร็ด 
 จงัหวดันนทบุรี   ๑๑๑๒๐ 

 ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๗ 

เร่ือง    ขอความอนุเคราะห์ใหน้กัศึกษาเก็บขอ้มูลเพื่อการศึกษาคน้ควา้อิสระ 

เรียน    ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต  ๒   

 ดว้ย ขา้พเจา้สิบต ารวจโทเทอดนรินทร์  อุปลี นกัศึกษาหลกัสูตรบณัฑิตศึกษา แขนง
วิชาบริหารการศึกษา สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  ก าลงัท าการศึกษา
คน้ควา้อิสระเร่ือง สภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2  
 ในการน้ี นกัศึกษาจ าเป็นจะตอ้งเก็บขอ้มูลเพื่อการศึกษาคน้ควา้อิสระจาก ผูบ้ริหารใน
สถานศึกษา ระดบัประถมศึกษา ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรีเขต ๒ 
 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะห์จากท่าน ในการอนุญาตให้นกัศึกษาด าเนินการเก็บ
ขอ้มูลเพื่อ การศึกษาคน้ควา้อิสระ ตามวนั เวลา และรายละเอียดท่ีนกัศึกษาเสนอมาพร้อมน้ี  หวงัวา่
จะไดรั้บความกรุณา จากท่านและขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี  
 

ขอแสดงความนบัถือ 
 

อรรณพ  จีนะวฒัน์ 
(ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.อรรณพ  จีนะวฒัน์) 

ประธานกรรมการประจ าสาขาวชิาศึกษาศาสตร์ 
ฝ่ายบณัฑิตศึกษา 
โทร.  ๐-๒๕๐๔-๘๕๐๕ 
โทรสาร.  ๐-๒๕๐๓-๓๕๖๖-๗ 
เบอร์โทรศพัทน์กัศึกษา.๐๘๙- ๙๓๔๕o๖๖ 



110 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
คุณภาพเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการท าวจิยั 
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ตารางวเิคราะห์ความตรงตามเนือ้หาของแบบสอบถามเพื่อการวจัิย 
เร่ือง  การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา

ประถมศึกษา จันทบุรี เขต 2 

ข้อ รายการ 

คะแนนความสอดคล้อง
ของผู้ทรงคุณวุฒิ 

คน
ที ่

1 

คน
ที ่

2 

คน
ที ่

3 

รว
ม 

เฉ
ลีย่

 

1. ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
1. โรงเรียนมีการวางแผน ส ารวจปัญหาความตอ้งการ อตัราก าลงั

ตามความตอ้งการของชุมชน สถานศึกษา ตามความรู้
ความสามารถ และความเหมาะสม 

+1 +1 0 3 .06 

2. โรงเรียนจัดหาบุคลากรท่ีสอนตรงตามวชิาเอกหรือมีความถนดั
เพียงพอต่อการจดัการเรียนการสอน 

+1 0 +1 3 .06 

3. โรงเรียนมีการประสานงานกบัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
เพื่อสรรหา คดัเลือก บุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถใน
สาขาวชิาท่ีขาดแคลนตามความตอ้งการของสถานศึกษา 

+1 +1 0 3 .06 

4. โรงเรียนมีการปฐมนิเทศครู บุคลากร ท่ีไดรั้บการบรรจุแต่งตั้ง 
อยา่งสม ่าเสมอ และต่อเน่ือง 

+1 +1 +1 3 1 

5. โรงเรียนมีการมอบหมายงานในหนา้ท่ี งานนอกเวลา ตาม
ความรู้ความสามารถ และความเหมาะสมของครู 

+1 +1 +1 3 1 

6. โรงเรียนมีการพฒันาส่งเสริมครูบุคลากรเขา้รับการอบรมเพื่อ
เพิ่มพนูความรู้ความสามารถอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง 

+1 +1 +1 3 1 

7 โรงเรียนมีการประเมินผลงาน นิเทศ และการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
ครู ตลอดทุกภาค/ปีการศึกษา 

+1 +1 +1 3 1 

8 โรงเรียนจดัสวสัดิการ ใหข้วญัก าลงัใจ อ านวยความสะดวกใน
การปฏิบติัหนา้ท่ี และการรักษาระเบียบวนิยัในการอยูร่่วมกนั
ของบุคลากรอยา่งต่อเน่ือง 

+1 +1 +1 3 1 

9 โรงเรียนน าผลการประเมินตลอดจนขอ้เสนอแนะต่างๆ มา
ปรับปรุง แกไ้ข และเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารจดัการในปี
ต่อไป 

+1 +1 +1 3 1 
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ข้อ รายการ 

คะแนนความสอดคล้อง
ของผู้ทรงคุณวุฒิ 

คน
ที ่

1 

คน
ที ่

2 

คน
ที ่

3 

รว
ม 

เฉ
ลีย่

 

10 โรงเรียนมีการรายงานผลการบริหารทรัพยากรดา้นบุคคล ให้
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชุมชน และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
รับทราบอยา่งสม ่าเสมอ  

+1 +1 +1 3 1 

2. ด้านการบริหารงบประมาณ 
11 โรงเรียนมีการประชุมวางแผน และเสนอของบประมาณโดย

จดัท าเป็นโครงการต่างๆทุกภาคปีการศึกษา 
+1 +1 +1 3 1 

12 โรงเรียนมีการจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปี และแผนการ
บริหารงานดา้นงบประมาณอยา่งต่อเน่ือง 

+1 +1 +1 3 1 

13 โรงเรียนมีการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการประจ าปีและ
แผนการบริหารงานดา้นงบประมาณ 

+1 +1 +1 3 1 

14 โรงเรียนไดรั้บการจดัสรรงบประมาณเพียงพอต่อการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

+1 +1 +1 3 1 

15 โรงเรียนมีการประชุมช้ีแจงการใชจ่้ายงบประมาณใหถู้กตอ้ง
ตามกฎระเบียบวา่ดว้ยการใชจ้่ายงบประมาณประจ าปีทุกปี
การศึกษา 

+1 +1 +1 3 1 

16 โรงเรียนมีการด าเนินการใชจ่้ายงบประมาณใหเ้ป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องสถานศึกษาทุกภาคปีการศึกษา 

+1 +1 +1 3 1 

17 โรงเรียนมีการระดมทรัพยากร และการสรรหางบประมาณเพื่อ
ช่วยสนบัสนุนการจดัการศึกษาจากชุมชน องคก์รต่างๆทั้ง
ภาครัฐ องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเอกชนมาโดยตลอด 

+1 +1 +1 3 1 

  18 โรงเรียนจดัท าขอ้มูลแหล่งงบประมาณจากภายใน และ
ภายนอกชุมชนท่ีสามารถให้ความช่วยเหลือสนบัสนุนการจดั
การศึกษาอยา่งเป็นระบบและครบถว้น  

+1 +1 +1 3 1 

19 โรงเรียนมีการแต่งตั้งมอบหมายบุคลากร เพื่อรับผิดชอบในการ
ประสานงานการบริหารงานดา้นงบประมาณจากภายในและ
ภายนอกชุมชน เพื่อการสนบัสนุนการศึกษา  

+1 +1 +1 3 1 
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ข้อ รายการ 

คะแนนความสอดคล้อง
ของผู้ทรงคุณวุฒิ 

คน
ที ่

1 

คน
ที ่

2 

คน
ที ่

3 

รว
ม 

เฉ
ลีย่

 

20 โรงเรียนมีการจดัเก็บขอ้มูล สรุปและประเมินผลการ
บริหารงานดา้นงบประมาณอยา่งเป็นระบบ  

+1 +1 +1 3 1 

21 21.โรงเรียนมีการรายงานผลการบริหารดา้นงบประมาณให้
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชุมชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
รับทราบ  

+1 +1 +1 3 1 

3.ด้านการบริหารวสัดุอุปกรณ์ 
22 โรงเรียนมีการส ารวจขอ้มูลความตอ้งการวสัดุอุปกรณ์ท่ีขาด

แคลนและจ าเป็นรวมทั้งน าขอ้มูลผลการประเมินมาวเิคราะห์
ถึงปัญหา สาเหตุ ความจ าเป็น และความตอ้งการมาปรับปรุงหา
แนวทางแกไ้ขปัญหา 

+1 +1 +1 3 1 

23 โรงเรียนจดัท าแผนการวิเคราะห์และการสรรหาวสัดุอุปกรณ์ท่ี
จ าเป็นน ามาใชใ้นการจดัการศึกษา 

+1 +1 +1 3 1 

24 โรงเรียนมีการแต่งตั้งมอบหมายบุคลากรเพื่อรับผิดชอบในการ
ประสานงานการบริหารดา้นวสัดุอุปกรณ์จากภายในและ
ภายนอกชุมชนเพื่อการสนบัสนุนการศึกษา 

+1 +1 +1 3 1 

25 โรงเรียนมีการพฒันาปรับปรุงซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ต่างๆให้
สามารถน ามาใชก้ารไดต้ลอดเวลา 

+1 +1 +1 3 1 

26 โรงเรียนมีการจดัท าแผนควบคุมการใชว้สัดุอุปกรณ์ ตลอดจน
คู่มือการใช ้เอกสารการรับมอบ การยมื การส่งใหส้ะดวกใน
การใชบ้ริการ และเป็นปัจจุบนั 

+1 +1 +1 3 1 

27 โรงเรียนระดมความคิดเห็นจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ผูป้กครองนกัเรียนและชุมชน เพื่อการวางแผนบริหาร
วสัดุอุปกรณ์จากแหล่งต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกชุมชน 

+1 +1 +1 3 1 

28 โรงเรียนด าเนินการตามแผนกิจกรรมท่ีก าหนดไวใ้นแผนการ
บริหารดา้นวสัดุอุปกรณ์ครบถว้นและต่อเน่ือง 

+1 +1 +1 3 1 
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ข้อ รายการ 

คะแนนความสอดคล้อง
ของผู้ทรงคุณวุฒิ 

คน
ที ่

1 

คน
ที ่

2 

คน
ที ่

3 

รว
ม 

เฉ
ลีย่

 

29 โรงเรียนมีการประเมินผลการบริหารดา้นวสัดุอุปกรณ์อยา่ง
เป็นระบบ 

+1 +1 +1 3 1 

30 โรงเรียนมีการรายงานผลการบริหารดา้นวสัดุอุปกรณ์ให้
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชุมชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
รับทราบ 

+1 +1 +1 3 1 

4.ด้านการบริหารวสัดุอุปกรณ์ 
31 โรงเรียนมีการส ารวจปัญหาในการวางแผนการบริหารดา้น

อาคารสถานท่ีเพื่อการบริหารสถานศึกษา +1 +1 +1 3 1 

32 โรงเรียนมีการประชุมระดมความคิดเห็นเพื่อวเิคราะห์ความ
ตอ้งการทรัพยากรท่ีจ าเป็นและขาดแคลน เช่นในดา้นอาคาร
สถานท่ีอยา่งเป็นระบบ 

+1 +1 +1 3 1 

33 โรงเรียนมีการระดมเงินทุนงบประมาณสนบัสนุนดา้นอาคาร
สถานท่ี และการสาธารณูปโภคต่างๆจากผูป้กครอง ชุมชน 
องคก์รต่างๆทั้งภาครัฐ เอกชน และองคก์ารปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

+1 +1 +1 3 1 

34 โรงเรียนมีการจดัสรร การใชบ้ริการอาคารสถานท่ี และอาคาร
ประกอบการใหก้บัชุมชน หน่วยงานต่างๆอยา่งสม ่าเสมอและ
ต่อเน่ือง 

+1 +1 +1 3 1 

35 โรงเรียนมีการดูแลรักษา ปรับปรุงซ่อมแซมอาคารสถานท่ี และ
อาคารประกอบการใหส้ามารถใชง้านไดอ้ยา่งสม ่าเสมอและ
ต่อเน่ือง 

+1 +1 +1 3 1 

36 โรงเรียนจดัเก็บขอ้มูล สรุปและประเมินผลการบริหาร
ทรัพยากรเพื่อการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในดา้นอาคาร
สถานท่ีอยา่งเป็นระบบ 

+1 +1 +1 3 1 
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ข้อ รายการ 

คะแนนความสอดคล้อง
ของผู้ทรงคุณวุฒิ 

คน
ที ่
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ม 
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37 โรงเรียนมีการรายงานผลการบริหารหารอาคารสถานท่ีของ
โรงเรียนท่ีด าเนินการในแต่ละปีใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ชุมชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งรับทราบ 

+1 +1 +1 3 1 
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ค่าความเทีย่ง 
Case Processing Summary 

 

 N % 
 

Cases 
Valid 30 100.0 

Excluded(a) 0 .0 
Total 30 100.0 

 
a  Listwise deletion based on all variables in the procedure. 
 

Reliability Statistics 
 

Cronbach's Alpha N of Items 
.96 37.00 
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Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if Item 

Deleted 
Scale Variance if 

Item Deleted 
Corrected Item-

Total Correlation 
Cronbach's Alpha if 

Item Deleted 
No1 140.233 308.392 .610 .958 
No2 140.533 305.085 .685 .958 
No3 139.967 316.723 .392 .959 
No4 140.367 312.378 .605 .958 
No5 139.833 316.764 .526 .959 
No6 139.667 319.402 .401 .959 
No7 140.000 312.207 .677 .958 
No8 140.000 313.793 .611 .958 
No9 140.100 310.724 .778 .958 

No10 140.167 318.558 .553 .958 
No11 140.100 306.714 .740 .957 
No12 139.900 311.128 .704 .958 
No13 139.800 315.407 .528 .958 
No14 140.867 316.602 .413 .959 
No15 140.067 312.340 .628 .958 
No16 139.933 308.754 .683 .958 
No17 139.967 318.240 .487 .959 
No18 140.200 308.786 .702 .957 
No19 140.033 304.102 .787 .957 
No20 139.933 313.444 .629 .958 
No21 140.033 317.137 .539 .958 
No22 140.000 315.448 .505 .959 
No23 140.400 306.524 .702 .957 
No24 140.067 313.858 .611 .958 
No25 140.000 310.000 .674 .958 
No26 140.200 316.441 .486 .959 
No27 140.333 308.713 .670 .958 
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Scale Mean if Item 

Deleted 
Scale Variance if 

Item Deleted 
Corrected Item-

Total Correlation 
Cronbach's Alpha if 

Item Deleted 
No28 140.167 301.592 .813 .957 
No29 140.400 303.214 .746 .958 
No30 140.300 303.941 .737 .958 
No31 139.933 317.030 .575 .958 
No32 140.267 305.513 .725 .957 
No33 140.233 322.047 .306 .960 
No34 140.133 307.499 .698 .957 
No35 139.767 321.151 .385 .959 
No36 140.033 317.551 .519 .959 
No37 140.067 310.685 .651 .958 
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ภาคผนวก ง 
แบบสอบถามเพื่อการวจิยั 
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หมายเลขแบบสอบถาม 
  

 
มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

สาขาวชิาศึกษาศาสตร์ แขนงวชิาบริหารการศึกษา 
แบบสอบถามเพือ่การวจัิย บัณฑิตศึกษา 

เร่ืองการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 

ค าช้ีแจง 
1. การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา

ของโรงเรียนสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จนัทบุรี เขต 2 และ  
(2) เพื่อเปรียบเทียบสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จนัทบุรี เขต 2 ของผูบ้ริหารสถานศึกษา
จ าแนกตาม เพศ และประสบการณ์ในการท างาน มี 3 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม  
ตอนท่ี 2 สภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกัด

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จนัทบุรี เขต 2 
2. กรุณาตอบแบบสอบถามตามสภาพความเป็นจริงอยา่งครบถว้น เพื่อประโยชน์ในการ

รวบรวมขอ้มูลท่ีสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
3. ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถามน้ี เพื่อการวิจยัในภาพรวมเท่านั้น ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล

มิไดมี้ผลกระทบใดๆ ต่อผูต้อบแบบสอบถาม 
 ขอขอบคุณในความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามคร้ังน้ีเป็นอยา่งสูง 
 

สิบต ารวจโทเทอดนรินทร์ อุปลี 
นกัศึกษาปริญญาโท แขนงวิชาบริหารการศึกษา 

สาขาวชิาศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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ตอนที ่ 1 
สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย  ใน  (  ) หนา้ขอ้ความเพื่อวดัสถานภาพของท่านตามความเป็นจริง   
 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ส าหรับผู้วจัิย 
 

 
สถานภาพของผูบ้ริหาร   
 

1. เพศ 
  (     )      ชาย 
  (    )       หญิง 
 
2. ประสบการณ์ในการท างาน 
  2.1   (     )      ต  ่ากวา่  5   ปี (     )   5   ปีข้ึนไป 
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ตอนที ่2 
สภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 

ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย  √ ลงในช่องท่ีท่านเห็นวา่เป็นสภาพการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาของโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ของท่านท่ี
ตรงกบัความเป็นจริงมากท่ีสุด 
ตังอย่าง 

 
ข้อ
ที่ 

สภาพการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษา 

ระดับสภาพการบริหารทรัพยากร 
ส าหรับ
ผู้วจัิย 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

 
0 

ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
โรงเรียนมีการวางแผน ส ารวจปัญหา
ความตอ้งการอตัราก าลงัตามความ
ตอ้งการของชุมชน สถานศึกษา ตาม
ความรู้ความสามารถ และความเหมาะสม 

  
    

    

 
จากตวัอยา่ง แสดงวา่ ขอ้ 0 โรงเรียนมีการวางแผน ส ารวจปัญหาความตอ้งการ และก าหนด

ต าแหน่งอตัราก าลงัตามความตอ้งการของชุมชน สถานศึกษา ตามความรู้ความสามารถ และความ
เหมาะสม อยูใ่นระดบัมาก 
 

ข้อที่ 
สภาพการบริหารทรัพยากรทาง

การศึกษา 

ระดับสภาพการบริหารทรัพยากร 
ส าหรับ
ผู้วจัิย 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

 
1 

ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
โรงเรียนมีการวางแผน ส ารวจปัญหา
ความตอ้งการอตัราก าลงัตามความ
ตอ้งการของชุมชน สถานศึกษา ตาม
ความรู้ความสามารถ และความ
เหมาะสม 

      

 



123 

ข้อที่ 
สภาพการบริหารทรัพยากรทาง

การศึกษา 

ระดับสภาพการบริหารทรัพยากร 
ส าหรับ
ผู้วจัิย 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

2 โรงเรียนจัดหาบุคลากรท่ีสอนตรงตาม
วชิาเอกหรือมีความถนดัเพียงพอต่อการ
จดัการเรียนการสอน 

      

3 โรงเรียนมีการประสานงานกับ
ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาเพือ่สรร
หา คดัเลือก บุคลากรท่ีมีความรู้
ความสามารถในสาขาวชิาท่ีขาดแคลน
ตามความตอ้งการของสถานศึกษา 

      

4 โรงเรียนมีการปฐมนิเทศครู บุคลากร ท่ี
ไดรั้บการบรรจุแต่งตั้ง อยา่งสม ่าเสมอ 
และต่อเน่ือง 

      

5 โรงเรียนมีการมอบหมายงานในหนา้ท่ี 
งานนอกเวลา ตามความรู้ความสามารถ 
และความเหมาะสมของครู 

      

6 โรงเรียนมีการพฒันาส่งเสริมครู
บุคลากรเข้ารับการอบรมเพือ่เพิม่พูน
ความรู้ความสามารถ อยา่งสม ่าเสมอ
และต่อเน่ือง 

      

7 โรงเรียนมีการประเมินผลงาน นิเทศ 
และการปฏิบติัหนา้ท่ีของครู ตลอดทุก
ภาค/ปีการศึกษา 

      

8 โรงเรียนจดัสวสัดิการ ใหข้วญัก าลงัใจ 
อ านวยความสะดวกในการปฏิบติั
หนา้ท่ี และการรักษาระเบียบวนิยัใน
การอยูร่่วมกนัของบุคลากรอยา่ง
ต่อเน่ือง 
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ข้อที่ 
สภาพการบริหารทรัพยากรทาง

การศึกษา 

ระดับสภาพการบริหารทรัพยากร 
ส าหรับ
ผู้วจัิย 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

9 โรงเรียนน าผลการประเมินตลอดจน
ขอ้เสนอแนะต่างๆมาปรับปรุง แกไ้ข 
และเพื่อเป็นแนวทางในการบริหาร
จดัการในปีต่อไป 

      

10 โรงเรียนมีการรายงานผลการบริหาร
ทรัพยากรดา้นบุคคล ใหค้ณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชุมชน และผูท่ี้
เก่ียวขอ้งรับทราบอยา่งสม ่าเสมอ  

      

 
11 

ด้านการบริหารงบประมาณ 
โรงเรียนมีการประชุมวางแผน และ
เสนอของบประมาณโดยจดัท าเป็น
โครงการต่างๆทุกภาคปีการศึกษา 

      

12 โรงเรียนมีการประชุมวางแผน และ
เสนอของบประมาณโดยจดัท าเป็น
โครงการต่างๆทุกภาคปีการศึกษา 

      

13 โรงเรียนมีการด าเนินงานตาม
แผนปฏิบติัการประจ าปีและแผนการ
บริหารงานดา้นงบประมาณ 

      

14. โรงเรียนไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ
เพียงพอต่อการบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

      

15 โรงเรียนมีการประชุมช้ีแจงการใชจ่้าย
งบประมาณใหถู้กตอ้งตามกฎระเบียบ
วา่ดว้ยการใชจ่้ายงบประมาณประจ าปี
ทุกปีการศึกษา  
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ข้อที่ 
สภาพการบริหารทรัพยากรทาง

การศึกษา 

ระดับสภาพการบริหารทรัพยากร 
ส าหรับ
ผู้วจัิย 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

16 โรงเรียนมีการด าเนินการใชจ่้าย
งบประมาณใหเ้ป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องสถานศึกษาทุกภาคปี
การศึกษา 

      

17 โรงเรียนมีการระดมทรัพยากร และการ
สรรหางบประมาณเพื่อช่วยสนบัสนุน
การจดัการศึกษาจากชุมชน องคก์ร
ต่างๆทั้งภาครัฐ องคก์ารปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน และเอกชนมาโดยตลอด 

      

18 
 

โรงเรียนจดัท าขอ้มูลแหล่งงบประมาณ
จากภายใน และภายนอกชุมชนท่ี
สามารถใหค้วามช่วยเหลือสนบัสนุน
การจดัการศึกษาอยา่งเป็นระบบและ
ครบถว้น  

      

19 
 

โรงเรียนมีการแต่งตั้งมอบหมาย
บุคลากร เพื่อรับผดิชอบในการ
ประสานงานการบริหารงานดา้น
งบประมาณจากภายในและภายนอก
ชุมชน เพื่อการสนบัสนุนการศึกษา  

      

20 โรงเรียนมีการจดัเก็บขอ้มูล สรุปและ
ประเมินผลการบริหารงานดา้น
งบประมาณอยา่งเป็นระบบ  

      

21 โรงเรียนมีการรายงานผลการบริหาร
ดา้นงบประมาณใหค้ณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชุมชนและผูท่ี้
เก่ียวขอ้งรับทราบ  
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ข้อที่ 
สภาพการบริหารทรัพยากรทาง

การศึกษา 

ระดับสภาพการบริหารทรัพยากร 
ส าหรับ
ผู้วจัิย 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

 
22. 

ด้านการบริหารวสัดุอุปกรณ์ 
โรงเรียนมีการส ารวจขอ้มูลความ
ตอ้งการวสัดุอุปกรณ์ท่ีขาดแคลนและ
จ าเป็นรวมทั้งน าขอ้มูลผลการประเมิน
มาวเิคราะห์ถึงปัญหา สาเหตุ ความ
จ าเป็น และความตอ้งการมาปรับปรุง
หาแนวทางแกไ้ขปัญหา 

      

23. โรงเรียนจดัท าแผนการวิเคราะห์และ
การสรรหาวสัดุอุปกรณ์ท่ีจ าเป็น
น ามาใชใ้นการจดัการศึกษา 

      

24. โรงเรียนมีการแต่งตั้งมอบหมาย
บุคลากรเพื่อรับผดิชอบในการ
ประสานงานการบริหารดา้นวสัดุ
อุปกรณ์จากภายในและภายนอกชุมชน
เพื่อการสนบัสนุนการศึกษา 

      

25 โรงเรียนมีการพฒันาปรับปรุง
ซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ต่างๆใหส้ามารถ
น ามาใชก้ารไดต้ลอดเวลา 

      

26 
 

โรงเรียนมีการจดัท าแผนควบคุมการใช้
วสัดุอุปกรณ์ ตลอดจนคู่มือการใช ้
เอกสารการรับมอบ การยืม การส่งให้
สะดวกในการใชบ้ริการ และเป็นปัจจุบนั 

      

27 
 

โรงเรียนระดมความคิดเห็นจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ผูป้กครองนกัเรียนและชุมชน เพื่อการ
วางแผนบริหารวสัดุอุปกรณ์จากแหล่ง
ต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกชุมชน 
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ข้อที่ 
สภาพการบริหารทรัพยากรทาง

การศึกษา 

ระดับสภาพการบริหารทรัพยากร 
ส าหรับ
ผู้วจัิย 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

28 โรงเรียนด าเนินการตามแผนกิจกรรมท่ี
ก าหนดไวใ้นแผนการบริหารดา้นวสัดุ
อุปกรณ์ครบถว้นและต่อเน่ือง 

      

29 โรงเรียนมีการประเมินผลการบริหาร
ดา้นวสัดุอุปกรณ์อยา่งเป็นระบบ 

      

30 โรงเรียนมีการรายงานผลการบริหาร
ดา้นวสัดุอุปกรณ์ใหค้ณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชุมชนและผูท่ี้
เก่ียวขอ้งรับทราบ 

      

 
31 

ด้านการบริหารอาคารสถานที่ 
โรงเรียนมีการส ารวจปัญหาในการวาง
แผนการบริหารดา้นอาคารสถานท่ีเพื่อ
การบริหารสถานศึกษา  

      

32 โรงเรียนมีการประชุมระดมความ
คิดเห็นเพื่อวิเคราะห์ความตอ้งการ
ทรัพยากรท่ีจ าเป็นและขาดแคลน เช่น
ในดา้นอาคารสถานท่ีอยา่งเป็นระบบ 

      

33 โรงเรียนมีการระดมเงินทุนงบประมาณ
สนบัสนุนดา้นอาคารสถานท่ี และการ
สาธารณูปโภคต่างๆจากผูป้กครอง 
ชุมชน องคก์รต่างๆทั้งภาครัฐ เอกชน 
และองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

      

34 โรงเรียนมีการจดัสรร การใชบ้ริการ
อาคารสถานท่ี และอาคารประกอบการ
ใหก้บัชุมชน หน่วยงานต่างๆอยา่ง
สม ่าเสมอและต่อเน่ือง 
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ข้อที่ 
สภาพการบริหารทรัพยากรทาง

การศึกษา 

ระดับสภาพการบริหารทรัพยากร 
ส าหรับ
ผู้วจัิย 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

35 โรงเรียนมีการดูแลรักษา ปรับปรุง
ซ่อมแซมอาคารสถานท่ี และอาคาร
ประกอบการใหส้ามารถใชง้านไดอ้ยา่ง
สม ่าเสมอและต่อเน่ือง 

      

36 โรงเรียนจดัเก็บขอ้มูล สรุปและ
ประเมินผลการบริหารทรัพยากรเพื่อ
การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
ดา้นอาคารสถานท่ีอยา่งเป็นระบบ 

      

37 โรงเรียนมีการรายงานผลการบริหาร
อาคารสถานท่ีของโรงเรียนท่ี
ด าเนินการในแต่ละปีใหค้ณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชุมชนและผูท่ี้
เก่ียวขอ้งรับทราบ               
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ภาคผนวก จ 
ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
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ผลการวเิคราะห์ 
 

ตอนที ่1สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
Frequencies 
 Statistics 

 SEX EXP 
N Valid 86 86 

Missing 0 0 
 
Frequency Table 
 SEX 

 Frequency Percent Valid Percent 
Cumulative 

Percent 
Valid ชาย 54 62.80 62.80 62.80 
 หญิง 32 37.20 37.20 100.00 
 Total 86 100.0 100.0  

 
 EXP 

 Frequency Percent Valid Percent 
Cumulative 

Percent 
Valid นอ้ยกวา่ 5 ปี 11 12.80 12.80 12.80 

 มากกวา่ 5 ปี 75 87.20 87.20 100.00 
 Total 86 100.0 100.0  
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ตอนที ่2 สภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2     
 
 ตอนที่ 2.1สภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2   ภาพรวม 
 
 Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 
sum1 86 3.20 5.00 3.99 .36 
sum2 86 2.64 5.00 3.99 .38 
sum3 86 3.33 5.00 3.93 .33 
sum4 86 3.00 5.00 3.99 .42 
Valid N 
(listwise) 

86     

 
ตอนที ่2.1สภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกดั 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2   รายดา้น 
 
ดา้นท่ี 1 ดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 
 Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 
No1 86 1 5 3.93 .65 
No2 86 1 5 3.71 .84 
No3 86 1 5 4.05 .77 
No4 86 1 5 3.87 .61 
No5 86 3 5 4.21 .53 
No6 86 3 5 4.40 .60 
No7 86 3 5 4.02 .63 
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 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 
No8 86 3 5 4.00 .55 
No9 86 2 5 3.90 .51 
No10 86 3 5 3.84 .57 
Valid N 
(listwise) 

86 
    

 
ดา้นท่ี 2 ดา้นการบริหารงบประมาณ   
 
 Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 
No11 86 1 5 4.06 .69 
No12 86 3 5 4.07 .66 
No13 86 3 5 4.23 .55 
No14 86 1 5 3.41 .69 
No15 86 1 5 4.03 .58 
No16 86 1 5 4.09 .66 
No17 86 3 5 4.05 .65 
No18 86 1 5 3.88 .69 
No19 86 1 5 4.03 .68 
No20 86 3 5 4.05 .43 
No21 86 3 5 4.01 .52 
Valid N 
(listwise) 

86     
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ดา้นท่ี 3 ดา้นการบริหารวสัดุอุปกรณ์   
 
 Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 
No22 86 3 5 4.02 .65 
No23 86 3 5 3.84 .63 
No24 86 3 5 4.02 .53 
No25 86 3 5 4.02 .53 
No26 86 3 5 3.90 .51 
No27 86 3 5 3.88 .56 
No28 86 3 5 4.00 .51 
No29 86 3 5 3.85 .56 
No30 86 3 5 3.87 .57 
Valid N 
(listwise) 

86 
    

 
ดา้นท่ี 4 ดา้นการบริหารอาคารสถานท่ี 
 
 Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 
No31 86 3 5 4.06 .56 
No32 86 3 5 3.88 .58 
No33 86 3 5 4.00 .61 
No34 86 3 5 4.02 .61 
No35 86 3 5 4.15 .62 
No36 86 3 5 3.88 .52 
No37 86 3 5 3.92 .51 
Valid N 
(listwise) 

86     
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 ตอนที ่3   ผลการวเิคราะห์การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียตามสภาพ 
การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
จนัทบุรี  เขต 2 ของผูบ้ริหารสถานศึกษาจ าแนกตามเพศ และประสบการณ์ในการท างาน 
 
 ตอนที่ 3.1 การเปรียบเทียบสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ของผูบ้ริหารสถานศึกษาจ าแนกตาม
เพศ ภาพรวม  และรายดา้น 
 Group Statistics 
 

  
SEX N Mean 

Std. 
Deviation 

Std. Error 
Mean 

ดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคล male 54 3.9630 .33551 .04566 
  female 32 4.0406 .39420 .06969 
ดา้นการบริหารงบประมาณ   male 54 3.9714 .30528 .04154 
  female 32 4.0284 .47962 .08479 
ดา้นการบริหารวสัดุอุปกรณ์   male 54 3.9156 .32082 .04366 
  female 32 3.9653 .35073 .06200 
ดา้นการบริหารอาคารสถานท่ี male 54 3.9709 .38988 .05306 
  female 32 4.0179 .46716 .08258 
ภาพรวม male 54 3.9552 .27847 .03790 
  female 32 4.0130 .37034 .06547 
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Independent Samples Test 
 

  
Levene's Test 
for Equality of 

Variances 
t-test for Equality of Means 

  

F Sig. t df 
Sig. (2-
tailed) 

Mean 
Difference 

Std. Error 
Difference 

95% Confidence 
Interval of the 

Difference 
Lower Upper 

ดา้นการบริหารทรัพยากร
บุคคล 
  

Equal variances assumed .729 .396 .972 84 .334 -.0777 .07993 -.23661 .08129 
Equal variances not 
assumed   

.932 57.166 .355 -.0777 .08331 -.24448 .08915 

ดา้นการบริหาร
งบประมาณ   
  

Equal variances assumed 2.955 .089 .674 84 .502 -.0570 .08457 -.22520 .11114 
Equal variances not 
assumed   

.604 46.116 .549 -.0570 .09442 -.24707 .13301 

ดา้นการบริหารวสัดุ
อุปกรณ์   
  

Equal variances assumed .004 .948 .670 84 .505 -.0496 .07410 -.19700 .09772 
Equal variances not 
assumed   

.655 60.644 .515 -.0496 .07583 -.20129 .10201 

 

135 



136 

  
Levene's Test 
for Equality of 

Variances 

t-test for Equality of Means 

  

F Sig. t df 
Sig. (2-
tailed) 

Mean 
Difference 

Std. Error 
Difference 

95% Confidence 
Interval of the 

Difference 
Lower Upper 

ดา้นการบริหารอาคาร
สถานท่ี 
  

Equal variances assumed 1.229 .271 .501 84 .618 -.0470 .09371 -.23331 .13939 
Equal variances not 
assumed   

.478 56.265 .634 -.0470 .09816 -.24357 .14965 

ภาพรวม 
  

Equal variances assumed 2.642 .108 .822 84 .414 -.0578 .07039 -.19779 .08215 
Equal variances not 
assumed   

.764 51.849 .448 -.0578 .07564 -.20962 .09398 
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 ตอนที่ 3.2 การเปรียบเทียบสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน
สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ของผูบ้ริหารสถานศึกษา จ าแนก
ประสบการณ์ในการท างาน ภาพรวม และรายดา้น 
 

Group Statistics 

  
EXP N Mean 

Std. 
Deviation 

Std. Error 
Mean 

ดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคล less 5 years 11 3.5636 .18040 .05439 
  more 5 years 75 4.0547 .33422 .03859 
ดา้นการบริหารงบประมาณ   less 5 years 11 3.6446 .11100 .03347 
  more 5 years 75 4.0436 .37642 .04347 
ดา้นการบริหารวสัดุอุปกรณ์   less 5 years 11 3.5253 .11212 .03380 
  more 5 years 75 3.9941 .30940 .03573 
ดา้นการบริหารอาคารสถานท่ี less 5 years 11 3.5844 .10009 .03018 
  more 5 years 75 4.0476 .41439 .04785 
ภาพรวม less 5 years 11 3.5795 .06633 .02000 
  more 5 years 75 4.0350 .29396 .03394 
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Independent Samples Test 

  
Levene's Test 
for Equality of 

Variances 
t-test for Equality of Means 

  

F Sig. t df 
Sig. (2-
tailed) 

Mean 
Difference 

Std. Error 
Difference 

95% Confidence 
Interval of the 

Difference 
Lower Upper 

ดา้นการบริหารทรัพยากร
บุคคล 
  

Equal variances assumed 2.434 .122 -4.755 84 .000 -.4910 .10326 -.69636 -.28570 

Equal variances not 
assumed 

  -7.362 21.853 .000 -.4910 .06669 -.62940 -.35266 

ดา้นการบริหาร
งบประมาณ   
  

Equal variances assumed 5.494 .021 -3.478 84 .001 -.3990 .11474 -.62718 -.17084 

Equal variances not 
assumed 

  -7.273 52.137 .000 -.3990 .05486 -.50908 -.28893 

ดา้นการบริหารวสัดุ
อุปกรณ์ 
 

Equal variances assumed 2.982 .088 -4.956 84 .000 -.4688 .09459 -.65692 -.28072 
Equal variances not 
assumed 

  -9.532 38.349 .000 -.4688 .04918 -.56836 -.36928 
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Levene's Test 
for Equality of 

Variances 

t-test for Equality of Means 

  

F Sig. t df 
Sig. (2-
tailed) 

Mean 
Difference 

Std. Error 
Difference 

95% Confidence 
Interval of the 

Difference 
Lower Upper 

ดา้นการบริหารอาคาร
สถานท่ี 
 

Equal variances assumed 7.310 .008 -3.674 84 .000 -.4632 .12607 -.71391 -.21250 
Equal variances not 
assumed 

  -8.188 66.599 .000 -.4632 .05657 -.57613 -.35027 

ภาพรวม 
 

Equal variances assumed 7.243 .009 -5.096 84 .000 -.4555 .08939 -.63327 -.27776 
Equal variances not 
assumed 

  -
11.562 

70.988 .000 -.4555 .03940 -.53407 -.37696 
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ภาคผนวก ฉ 
การก าหนดสัดส่วนจ านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  
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การก าหนดสัดส่วนตามตารางจ านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ผูบ้ริหารในสถานศึกษา
ระดบัประถมศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ดงัน้ี  

 

อ าเภอ 
จ านวน

สถานศึกษา 
ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง 

ผูบ้ริหาร รวม ผูบ้ริหาร รวม 
1.ขลุง 
2.แหลมสิงห์ 
3.โป่งน ้าร้อน 
4.มะขาม 
5.สอยดาว 
6.เขาคิชฌกฏู 

25 
15 
25 
12 
20 
11 

25 
15 
25 
12 
20 
11 

25 
15 
25 
12 
20 
11 

18 
13 
19 
10 
15 
11 

18 
13 
19 
10 
15 
11 

รวม 6  108 108 108 86 86 
 
ตารางท่ี 2 จ านวนกลุ่มตวัอยา่งในการวจิยัคร้ังน้ีคือ ผูบ้ริหารในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา  
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรีเขต 2  
 โดยก าหนดสัดส่วนตามตาราง ดงัน้ี 
 

โรงเรียน 
ผูบ้ริหาร 

ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง 
1.วดัเกวยีนหกั 1 1 
2.วดัซ้ึงบน 1  
3.วดัอิมั้ง 1 1 
4.บา้นชา้งขา้ม 1  
5.วดัตะปอนใหญ่ 1 1 
6.บา้นหนองเสมด็ 1 1 
7.วดัวนัยาวล่าง 1  
8.วดัซ้ึงล่าง 1 1 
9.วดัสะตอนอ้ย 1 1 
10.บา้นหนองระหาน 1 1 
11.มิตรภาพ 20 1 1 
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โรงเรียน 
ผูบ้ริหาร 

ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง 
12.บา้นบ่อ 1 1 
13.บา้นทรัพยสิ์นพนู 1  
14.วดัวงัสรรพรส 1 1 
15.บา้นโชคดี 1  
16.วดัเกาะจิก 1  
17.วดับางชนั 1 1 
18.บา้นท่าขาหยา่ง 1  
19.วดัตะปอนนอ้ย 1 1 
20.วดัมาบไผ ่ 1 1 
21.บา้นเขาทอง 1 1 
22.บา้นตรอกนอง 1 1 
23.วดัตกพรม 1 1 
24.วดัเวฬุวนั 1 1 
25.บา้นบ่อเวฬุ 1 1 
26.บา้นหนองสลุด 1 1 
27.บา้นมะขาม 1 1 
28.วดัวงัจะอา้ย 1 1 
29.วดับา้นอ่าง 1 1 
30.วดัทุ่งบอน 1  
31.วดัมะทาย 1 1 
32.บา้นทพันคร 1 1 
33.วดัโป่ง 1  
34.วดัทุ่งเพล 1 1 
35.บา้นวงัตกั 1 1 
36.วดัน ้ารัก 1 1 
37.วดัขนุน 1 1 
38.วดัปากน ้า 1 1 
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โรงเรียน 
ผูบ้ริหาร 

ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง 
39.ปากน ้าแหลมสิงห์ 1 1 
40.บา้นคลองกลอย 1 1 
41.วดัท่าเขา 1 1 
42.บา้นแหลมสิงห์ 1 1 
43.บา้นเกาะเปริด 1  

44.วดัเขาตาหน่วย 1 1 

45.บา้นคลองใหญ่ 1 1 
46.บา้นอีมุย 1  
47.บา้นน ้าตกพล้ิว 1 1 
48.พล้ิว 1 1 
49.วดัหนองช่ิม 1 1 
50.วดับางกะไชย 1 1 
51.วดัท่าหวัแหวน 1 1 
52.วดับางสระเกา้ 1 1 
53.วดัทบัไทร 1 1 
54.บา้นทุ่งกร่าง 1 1 
55.บา้นดงจิก 1  
56.บา้นทุ่งม่วง 1 1 
57.บา้นคลองตาคง 1 1 
58.บา้นทรัพยป์ระเมิน 1  
59.บา้นเขาหอม 1 1 
60.บา้นสามสิบพฒันา 1 1 
61.บา้นใหม่ 1 1 
62.บา้นโพธ์ิ 1 1 
63.บา้นจางวาง 1  
64.บา้นนาสนาดถ์ 1 1 
65.บา้นคลองบอน 1  
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โรงเรียน 
ผูบ้ริหาร 

ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง 
66.ราษฎร์พฒันาสามคัคี 1 1 
67.บา้นแปลง 1 1 
68.บา้นคลองคต 1  
69.บา้นเนินดินแดง 1 1 
70.บา้นแหลม 1 1 
71.บา้นหนองบอน 1 1 
72.บา้นคลองใหญ่ 1 1 
73.วดัผกักาด 1  
74.วดัพงังอน 1 1 
75.บา้นโป่งน ้าร้อน 1 1 
76.บา้นป้ันหมอ้ 1 1 
77.บา้นป่าวไิล 1 1 
78.บา้นกระทิงทอง 1  
79.โฆวินทะ 1 1 
80.บา้นเขาแกว้ 1 1 
81.บา้นทบัสงฆ ์ 1 1 
82.บา้นโป่งเจริญชยั 1  
83.บา้นไทรงาม 1 1 
84.สตรีวทิยาอุปถมัภ ์2 1 1 
85.บา้นสวนส้ม 1 1 
86.ส.ไทยเสรีฯ 1 1 
87.หนองมะค่า 1  
88.บา้นซบัตารี 1 1 
89.บา้นไผล่อ้มสามคัคี 1  
90.สังวาลวทิย ์6 1 1 
91.บา้นประตง 1 1 
92.บา้นสมเด็จเจา้พระยา 1  
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โรงเรียน 
ผูบ้ริหาร 

ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง 
93.บา้นตาเรือง 1 1 
94.บา้นทบัชา้ง 1 1 
95.บา้นทรัพยเ์จริญ 1 1 
96.บา้นตามูล 1 1 
97.วดัส าโรง 1 1 
98.วดัพลวง 1 1 
99.วดักะทิง 1 1 
100.วดัคลองตะเคียน 1 1 
101.บา้นคลองน ้าเป็น 1 1 
102.วดัคลองพลู 1 1 
103.วดัทุ่งกบิล 1 1 
104.บา้นชากไทย 1 1 
105.วดัตะเคียนทอง 1 1 
106.วดัน ้าขุ่น 1 1 
107.บา้นเนินมะหาด 1 1 
108.บา้นจนัทเขลม 1 1 

รวม  108 โรงเรียน 108   คน 86  คน 
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 ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 

ช่ือ-สกุล สิบต ำรวจโทเทอดนรินทร์  อุปลี 
วนั เดือน ปีเกดิ 5  พฤศจิกำยน  2506 
สถานทีเ่กดิ อ ำเภอเมือง  จงัหวดัมหำสำรคำม 
ประวตัิการศึกษา ปริญญำตรีกำรศึกษำบณัฑิต (กศ.บ.) มหำวทิยำลยัศรีนครินทรวิโรฒ    
 วทิยำเขต มหำสำรคำม พ.ศ. 2529 

ปริญญำโทศึกษำศำสตรมหำบณัฑิต (ศษ.ม.) บริหำรกำรศึกษำ 
มหำวทิยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช พ.ศ. 2557 

สถานทีท่ างาน โรงเรียนวดัคลองพลู ต ำบลคลองพลู อ ำเภอเขำคิชฌกฏู จงัหวดัจนัทบุรี  
ต าแหน่ง ครูช ำนำญกำรพิเศษ (คศ.3) 
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