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บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา 
(2) เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลและ (3) ศึกษาปัญหาและ
เสนอแนะแนวทางสร้างเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา   
 ประชากรไดแ้ก่ ตวัแทนครัวเรือน 9,928 ครัวเรือน หรือ  9,928  คน ในพื้นท่ีองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา กลุ่มตวัอยา่ง 385 คน สุ่มตวัอยา่ง
แบบง่าย เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลคือแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ 
การแจกแจงความถ่ี  ค่าร้อยละค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที และการวิเคราะห์
ความแปรปรวนทางเดียว 
 ผลการวิจยั  พบว่า(1)  ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา ในระดบันอ้ย (2) ประชาชนท่ีมีเพศ  อาย ุ 
อาชีพ และรายได้ต่อเดือนต่างกนั มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาแตกต่างกนั  
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  (3)  ปัญหาส าคญัไดแ้ก่ ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจใน
การจดัท าแผนพฒันา ไม่มีเวลาเพราะตอ้งประกอบอาชีพ และแผนงาน/โครงการท่ีจดัท าไม่สอด
คลอ้องกบัความตอ้งการของประชาชน ส าหรับขอ้เสนอแนะคือ ควรพิจารณาแผนงาน/โครงการให้
มีความรอบดา้นและรองรับกบัการพฒันาทอ้งถ่ินอย่างทัว่ถึง และคณะผูบ้ริหารตอ้งพยายามเขา้ถึง
และท าความเขา้ใจความตอ้งการและปัญหาของประชาชน และส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการจดัท าแผนพฒันามากข้ึน 
 
ค าส าคัญ การมีส่วนร่วม  แผนพฒันา  องคก์ารบริหารส่วนต าบล  จงัหวดันครราชสีมา 
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Abstract 
 

 The study aimed to (1) study level of  people’s participation in developing 

development plan of Sub-district Administrative Organizations in Khamsakaesang 

district, Nakhon Ratchasima province, (2) compare people’s participation in 

developing development plan of Sub-district Administrative Organizations in 

Khamsakaesang district (3) study  problems and recommend appropriate approaches 

to the developing of development plan of sub-district administrative organizations in 

Khamsakaesang district, Nakhon Ratchasima province. 

 Population comprised 9,928 household representatives located in sub-

district administrative organization area, Khamsakaesang district, Nakhon Ratchasima 

province, from which samples of 385 were obtained. Simple random sampling was 

applied. Instrument used was questionnaire. Statistical tools employed were 

frequency, percentage, mean, standard deviation, t-test, and One-way Analysis of 

Variance. 

 The results showed that (1) people’s participation in developing   

development plan of Sub-district administrative organizations in Khamsakaesang 

district, was in low level, (2)  people with different personal factors had different 

levels of participation with 0.05 level of statistical significance  (3) major problems 

were:  lack of understanding of people on developing development plan,  not enough 

time to participate due to their necessity to earn their own living,  plans and projects 

initiated by the organizations did not respond to their needs, recommendations were:  

the organizations should bring into their considerations all dimensions involved 

before making decision  so consequently the projects thoroughly supported the 

communities’ development, the management should try to understand  people’s needs 

and problems, and encourage them to participate more in developing development 

plan. 
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บทที ่1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ไดบ้ญัญติัให้มีการกระจายอ านาจให้
องค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการก าหนดนโยบาย การปกครอง การบริหารจดัการใน
ทอ้งถ่ินของตนเองได ้ทั้ง ดา้นการบริหารการเงินและการคลงั การบริหารงานบุคคล และอ านาจของ 
ตนโดยเฉพาะ กระแสการกระจายอ านาจภายหลงัจากการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร 
ไทย พ.ศ. 2540 สะทอ้นใหเ้ห็นวา่มีการใหอ้ านาจและอิสระในการบริหารจดัการแก่องคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินมากข้ึน จากเดิมท่ีการก าหนดนโยบายมาจากส่วนกลางและภูมิภาค ตลอดจน 
การบริหารจดัการในดา้นต่าง ๆ ถูกควบคุมโดยส่วนกลางทั้งส้ิน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ.2540 น้ีได้มีเจตนารมณ์ให้หน่วยงานราชการส่วนกลางและภูมิภาคท าการถ่ายโอนภารกิจ 
อ านาจในการก าหนดนโยบาย การปกครอง ตลอดจนให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการ
บริหารจดัการทอ้งถ่ินของตน นอกจากนั้น เจตนารมณ์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัตอ้งอยู่
บนแนวคิดพื้นฐานและความต้องการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมรับผิดชอบชุมชนตนเอง  
ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัหลกัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้การพฒันาการกระจายอ านาจเป็นไปอยา่งต่อเน่ืองและสามารถแกไ้ขปัญหาท่ี
เป็นอุปสรรคในการด าเนินงานขององคก์รส่วนทอ้งถ่ิน โดยก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ทั้งหลายมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงินและ
การคลงั และให้มีอ านาจหน้าท่ีของตนโดยเฉพาะ รัฐบาลเป็นเพียงผูท้  าหน้าท่ีในการก ากบัดูแล
องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่าท่ีจ  าเป็นภายในกรอบของกฎหมายเท่านั้น 
 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) คือ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีฐานะเป็นนิติ
บุคคล และเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ิน โดยประชาชนมีอ านาจในการตดัสินใจการบริหารงานของ
ต าบลตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอิสระในการบริหารงาน โดยรัฐบาลได้
กระจายอ านาจในการก าหนดนโยบายและการตดัสินใจในการบริหารงาน รวมทั้งอ านาจอิสระใน
การจดัเก็บรายได้ของตนเอง คือภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีป้าย มีการเลือกตั้ง
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สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อเป็นการฝึกหัดให้
ประชาชนไดเ้รียนรู้วธีิการบริหารงาน การมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ซ่ึงจะส่งผลให ้
การแก้ไขปัญหา และการสนองความตอ้งการของประชาชนเป็นไปอย่างตรงเป้าหมายมากท่ีสุด 
(ธนิต  สุวรรณเมนะ 2548: 203-213) 
 การวางแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินเป็นกลไกส าคญัประการหน่ึงท่ีจะ
ท าให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินบรรลุจุดมุ่งหมายในการปกครองตนเอง ท่ีสามารถแกไ้ขปัญหา 
และสนองความตอ้งการของคนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งตรงจุด แผนพฒันานั้น เป็นการก าหนดแผนการ
ลงทุนท่ีมีแนวทาง  วิธีการ และมาตรการต่าง ๆ เพื่อด าเนินการปรับปรุง เปล่ียนแปลง และพฒันา
คุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีข้ึนในทุก ๆ ด้านอย่างทัว่ถึง โดยเฉพาะในดา้นเศรษฐกิจ  สังคม  
การศึกษา  การสาธารณสุข  และการเขา้ถึงบริการสาธารณะ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ย
การจดัท าและประสานแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ก าหนดให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งด าเนินการวางแผนพฒันา โดยจดัท าแผน ยุทธศาสตร์การพฒันา และ
แผนพฒันาสามปี โดยใชยุ้ทธศาสตร์ท่ีเหมาะสม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีตอ้ง
วางแผนการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้คุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาคมทั้งในปัจจุบนัและ
อนาคต มีการปฏิบติัตามแผนงานโครงการท่ีก าหนดให้เกิดผลสัมฤทธ์ิในช่วงเวลาท่ีก าหนด มีการ
ควบคุมติดตาม วดัและประเมินผล โดยในการจดัท าแผนพฒันานั้น ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้
เขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน การจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลก่นเดียวกนั ยอ่ม
ตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในพื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้ น ถือเป็นหัวใจส าคัญในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยซ่ึงเป็นระบอบการปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน โดย
หลกัการกระจายอ านาจให้แก่ประชาชนทุกคน โดยการมีส่วนร่วมจะส่งผลให้ทอ้งถ่ินสามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดม้ากท่ีสุดและแกไ้ขปัญหาใหก้บัประชาชนไดม้ากท่ีสุด 
 อ าเภอขามสะแกแสงเป็นอ าเภอท่ี 19 ในจงัหวดันครราชสีมาท่ีไดรั้บการจดัตั้งข้ึนตั้งแต่
ปี 2516  ประกอบด้วย  7 ต าบล 72 หมู่บ้าน มีประชากรมากกว่า 48,000 คน ประกอบอาชีพ
เกษตรกรเป็นส่วนใหญ่  องค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอขามสะแกแสงมีจ านวนทั้งส้ิน 7 แห่ง  
ไดแ้ก่ องค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง หนองหัวฟาน ชีวิก โนนเมือง เมืองเกษตร พะงาด 
และเมืองนาท  ปัญหาและความตอ้งการท่ีส าคญัของประชาชนในพื้นท่ี ได้แก่  ปัญหาแหล่งน ้ า  
สภาพดิน ระบบชลประทาน และปัญหาภยัแลง้ 
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 องคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอขามสะแกแสง ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเตม็ 
ความสามารถ และไดพ้ยามยามสร้างความเขา้ใจเพื่อให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครอง
ตนเอง ซ่ึงย่อมท าให้สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิผลมากข้ึน โดยในการจดัท าแผนพฒันา ก็ไดมี้ความพยายามท่ีจะส่งเสริมการเขา้มามีส่วน
ร่วมของประชาชนในขั้นตอนต่างๆ  ทั้งขั้นตอนการตดัสินใจ ด าเนินการ รับผลประโยชน์ และ
ติดตามประเมินผล 
 อย่างไรก็ตาม เท่าท่ีผ่านมา ยงัไม่มีความชดัเจนว่า ประชาชนในพื้นท่ีไดเ้ขา้มามีส่วน
ร่วมในระดบัใด ผูว้จิยัจึงประสงคจ์ะศึกษาวา่ ประชาชนในอ าเภอขามสะแกแสงไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดัท าแผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลหรือไม่ มากนอ้ยเพียงใด เพื่อให้เป็นขอ้มูล
ประกอบการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา อนัจะท าใหเ้ป็นแผนท่ีตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนไดม้ากข้ึน ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการแกปั้ญหา การพฒันาและสร้างความ
เจริญแก่พื้นท่ีต่อไป 
  

2. วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 
 2.1 เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา 
 2.2 เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล  
 2.3 เพื่อศึกษาปัญหา และเสนอแนะแนวทางสร้างเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา 
 

3. กรอบแนวคดิการวจิัย 
 
 การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วน
ต าบล  ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา  ผูว้ิจยัไดก้  าหนดการมีส่วนร่วมของประชาชน
ตามกรอบแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาของ John  M. Cohen and 
Norman T.  Uphoff  (Cohen and Uphoff. 1980;219 อา้งใน พวงทอง โยธาใหญ่. 2545: 14)  
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ท่ีก าหนดภารกิจการมีส่วนร่วมไว ้4 ดา้น ไดแ้ก่ 1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 2) การมีส่วนร่วม
ในการด าเนินงาน 3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และ 4) การมีส่วนร่วมในการติดตาม
ประเมินผล สรุปกรอบแนวคิดการวจิยัดงัแสดงในภาพท่ี  1.1 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

ภาพท่ี  1.1  แสดงกรอบแนวคิดในการวจิยั 

 
4. ขอบเขตของการวจิัย 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีมุ่งท่ีจะศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา  โดยไดก้ าหนดขอบเขต
การศึกษา ดงัน้ี 
 4.1 ด้านเนือ้หา 
  การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา ในดา้นต่าง ๆ 4 ดา้น ไดแ้ก่ 1) การมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจ 2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และ 
4) การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
 4.2 ด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  4.2.1 ประชากร ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ผูแ้ทนครัวเรือนในเขต
อ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา จ านวน 9,928 ครัวเรือน หรือ 9,928 คน 
  4.2.2 กลุ่มตัวอย่าง ไดแ้ก่ ผูแ้ทนครัวเรือนในอ าเภอขามสะแกแสง  
จงัหวดันครราชสีมา จ านวน 385 คน จากการค านวณโดยสูตรของทาโร ยามาเน่  
 

ปัจจยัส่วนบุคคล 
- เพศ 
- อาย ุ
- อาชีพ 
- รายไดต่้อเดือน 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
4. การมีส่วนร่วมในการติดตาม

ประเมินผล 
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 4.3 ด้านพื้นที่ ศึกษาเฉพาะพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอขาม
สะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา จ านวน 6 อบต. ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลพะงาด องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองนาท  องค์การบริหารส่วนต าบล
ชีวึก องค์การบริหารส่วนต าบลหนองหวัฟาน องคก์ารบริหารส่วนต าบลเมืองเกษตร และองคก์าร
บริหารส่วนต าบลโนนเมือง 
 4.4 ด้านระยะเวลา เก็บขอ้มูลภาคสนามระหวา่งวนัท่ี 1-31 ตุลาคม 2554 

 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ีมีศพัทท่ี์เก่ียวขอ้งกบังานวจิยั ซ่ึงผูว้จิยัไดใ้หค้  านิยามศพัทด์งัน้ี 
 5.1 ปัจจัยส่วนบุคคล หมายถึง ขอ้มูลของผูแ้ทนครัวเรือนในเขตอ าเภอขามสะแกแสง 
จงัหวดันครราชสีมา ไดแ้ก่ เพศ อาย ุอาชีพ รายไดต่้อเดือน 
 5.2 การมีส่วนร่วมของประชาชน  หมายถึง  การท่ีประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมใน
การจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ในดา้นต่าง ๆ  4  ดา้น  ไดแ้ก่  1)  การมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจ  2)  การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  3)  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  และ 
4)  การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
 5.3 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หมายถึง การท่ีประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่
การริเร่ิม  การด าเนินการ  และการตดัสินใจเพื่อปฏิบติัการ  ไดแ้ก่  ก าหนดประเด็น  หลกัการพฒันา
เพื่อแก้ไขปัญหาของท้องถ่ิน โดยได้ร่วมกับผู ้บริหารพิจารณาคัดเลือกและก าหนดแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม  ในแผนพฒันาและเขา้ร่วมประชุมเม่ือมีโครงการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน
โดยส่วนรวม  ซ่ึงปัญหา/ความตอ้งการเหล่านั้นได้รับการบรรจุในแผนพฒันา  และร่วมในการ
จดัล าดับความส าคญัของโครงการ/กิจกรรมนั้น  รวมถึงร่วมตดัสินใจในการใช้ทรัพยากรของ
ทอ้งถ่ินท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ท าใหเ้กิดประโยชน์ต่อส่วนรวม 
 5.4 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  หมายถึง  การท่ีประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน
การด าเนินงานตามแผนงานและโครงการ  ไดแ้ก่  การเสนอประเด็นปัญหา/ความตอ้งการเพื่อ
น ามาใช้เป็นแนวทางในการจดัท าโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ในการเสนอเพื่อบรรจุในแผนพฒันา  
โดยเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท า
แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล  และร่วมในกระบวนการคดัเลือกผูแ้ทนประชาคมเพื่อเป็น
คณะกรรมการจดัท าแผนพฒันา  ร่วมถึงเขา้ร่วมประชุมประชาคม  เพื่อผา่นร่างแผนพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 
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 5.5 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ หมายถึง การท่ีประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน
การรับประโยชน์จากการพฒันา ไดแ้ก่ ปัญหาและความตอ้งการไดรั้บการแกไ้ข และเขา้มาร่วมใน
การท าประชาคมในแผนงาน/โครงการ ซ่ึงเม่ือแผนพฒันาไดด้ าเนินการแลว้คุณภาพชีวิตดีข้ึนรวมถึง
การไดรั้บประโยชน์จากการร่วมท าแผนพฒันา เพื่อให้ตอบสนองต่อความตอ้งการและแกไ้ขปัญหา
ของทอ้งถ่ินได ้
 5.6 การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล หมายถึง การท่ีประชาชนได้เข้าไปมี 
ส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลแผนและโครงการ ไดแ้ก่ การจดัท าแผนพฒันาองค์การ
บริหารส่วนต าบลดว้ยการเป็นคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล และร่วมตอบแบบสอบถามหรือให้สัมภาษณ์รวมถึงการก าหนดตวัช้ีวดัเพื่อใชใ้นการติดตาม
ประเมินผล โครงการในชุมชนและมีการติดตามการด าเนินการตามแผนพฒันาท่ีประกาศใช้พร้อม
ทั้งการรับทราบผลการด าเนินงานตามแผนและโครงการพฒันา 
 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วน
ต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา คาดวา่จะไดรั้บประโยชน์ดงัต่อไปน้ี 
 6.1 เป็นแนวทางในการสร้างเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า 
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา 
 6.2 เป็นแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดั
นครราชสีมา น าผลการวิจัยไปใช้ในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลให้ตรงกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชนและเป็น
ประโยชน์ต่อชุมชนอยา่งแทจ้ริง 
 6.3 เป็นแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่ืน ๆ 
 6.4 เป็นแนวทางส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองค์การ
บริหารส่วนต าบลให้กับทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาสังคมและท าให้การพฒันา
ทอ้งถ่ินของประเทศพฒันาไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป 



บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

 การศึกษาวจิยัเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัแผนพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา” ผูว้ิจยัได้ศึกษาทฤษฎี คน้ควา้จากต ารา 
เอกสาร และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ขอน าเสนอวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งตามล าดบัดงัน้ี 

1. แนวคิดทัว่ไปเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
2. แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 
3. แนวคิดเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
4. แนวคิดเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
5. ขอ้มูลทัว่ไปขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอขามสะแกแสง 

จงัหวดันครราชสีมา 
6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. แนวคดิทัว่ไปเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วม 
 
 การมีส่วนร่วมถือเป็นส่ิงส าคญัต่อความส าเร็จของการด าเนินกิจกรรม หรือโครงการ
ต่าง ๆ เป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในกิจกรรมดา้นความรับผิดชอบต่อสังคมขององคก์ร
ของ ท่ีประกอบไปดว้ยกิจกรรมต่าง ๆ มากมายท่ีตอ้งการการมีส่วนร่วมของพนกังานทัว่ไป จึงจะ
ส่งผลให้การบริหารจัดการงานด้านความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรของเจ้าหน้าท่ีและ
ประชาชนทัว่ไปเพื่อใหป้ระสบความส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี 

1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  พวงทอง โยธาใหญ่ (2545: 15) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วม หมายถึง การเก่ียวขอ้ง
ทางจิตใจและอารมณ์ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์กลุ่มซ่ึงผลของการเก่ียวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้า
ใจให้กระท าเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้นกับทั้งให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกับกลุ่ม
ดงักล่าวดว้ย 
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  สุวรรณ พิณตานนท ์(2546: 46) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนไวว้า่ความร่วมมือของประชาชนดว้ยความตั้งใจและสมคัรใจ โดยไม่ถูกบงัคบัซ่ึง 
ประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วมดงัน้ี 
  1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ตกลงใจ 
  2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนงานและโครงการพฒันา 
  3) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลแผนและโครงการ 
  4) การมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จากการพฒันา 
  สุวรรณ พิณตานนท์ (2546: 46) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 
กระบวนการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ
แกไ้ขปัญหาของตนเอง ร่วมใช้ความคิดสร้างสรรค์ ความรู้และความช านาญ ร่วมกบัวิทยากรท่ี
เหมาะสม และสนบัสนุนติดตามผลการปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  โกวิทย ์พวงงาม (2541) การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการของกลุ่มองค์กร
ชุมชนมีการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมลงมือปฏิบติั โดยมีความเขา้ใจปัญหาของตนและตระหนกัถึง
สิทธิของตนท่ีมีต่อส่ิงนั้น ซ่ึงความรู้สึกเหล่าน้ีจะเกิดข้ึนไดด้ว้ยการท่ีบุคคล ไดรั้บขอ้มูลใหม่ท่ีช่วย
เพิ่มอ านาจ ความคิด และโอกาสได้ร่วมวิเคราะห์ และตัดสินใจก าหนดเป้ าหมายในกิจกรรม
เหล่านั้น 
  ดงันั้น จึงสามารถสรุปความหมายของการมีส่วนร่วม คือ การเขา้ไปมีส่วนร่วมท า
กิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงอาจเป็นการเขา้ร่วมแบบทางตรง หรือทางออ้มก็ได ้และยงัเป็นวิธีการท่ี
ผูน้  าสามารถน ามาปรับใชใ้นการจูงใจและสร้างขวญัก าลงัใจให้แก่บุคลากร เป็นกลยุทธ์ท่ีจะช่วยให้
มีแรงจูงใจในการท างานมากข้ึน การเขา้ไปมีส่วนร่วมยงัท าใหบุ้คลากรเกิดทศันะต่อการบริหารงาน 

1.2 ลกัษณะการมีส่วนร่วม 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถจ าแนกตามลักษณะงานหรือกิจกรรมท่ี
ด าเนินการไดห้ลายลกัษณะทั้งในดา้นบริหารจดัการ  ดา้นทางการเมือง  การพฒันาชุมชน  รวมถึง
ดา้นบริบทของการมีส่วนร่วม  ซ่ึงนกัวิชาการหลายท่านไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเก่ียวกบัลกัษณะ
ของการมีส่วนร่วมไวห้ลากหลายประการไดแ้ก่ 
  ลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการชุมชน  ตามแนวคิดของ  
ลี เจ แคร่ี (Lee J. Carry. 1976: 144 อา้งใน สิริพฒัน์ ลาภจิตร 2550: 27) สามารถแบ่งเป็นลกัษณะ
การมีส่วนร่วมไว ้5 ประการ คือ  
  1) เป็นสมาชิก (Membership) : คณะกรรมการชุมชน  สมาชิกองคก์รชุมชน  
  2) เป็นผูเ้ขา้ร่วมประชุม (Attendance at Meeting) : การปฏิบติัของโครงการฯ  
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  3) เป็นผูอ้อกเงิน (Financial Contribution) :  ผูส้นบัสนุนทางดา้นการเงินและ 
อุปกรณ์ต่างๆ ทั้งจากภายในและภายนอกชุมชน  
  4) เป็นกรรมการ (Membership on Committees) : ผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมของ 
โครงการฯ 
  5) เป็นประธานหรือผูน้ า (Position of Leadership):ในกิจกรรมต่างๆของโครงการ 
  ลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนทางดา้นการเมือง Bryant and  White  
(อา้งใน  ชินรัตน์ สมสืบ 2539)  แบ่งกรณีการมีส่วนร่วมเป็น 3  ประเภท คือ  
  1) การมีส่วนร่วมในระดบัแนวนอน (Horizontal forms of  participation) เป็นการ
มีส่วนร่วมแบบดั้งเดิมท่ีก าหนดโดยการเข้าร่วมเป็นสมาชิกพรรคการเมือง หรือพฤติกรรมทาง
การเมือง  เชน การเลือกตั้ง การรณรงคห์าเสียง กิจกรรมกลุ่มผลประโยชน์ การแนะน าชกัชวนการมี
ส่วนร่วมแบบน้ีประชาชนจะเขา้มีส่วนในความพยายามท่ีจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจต่าง ๆ  
  2) การมีส่วนร่วมในแนวตั้ง (Vertical forms of  participation) เกิดในช่วงต่อจาก
แบบท่ี 1 การมีส่วนร่วมในแนวตั้งเป็นการท่ีประชาชนมีความสัมพนัธ์ในเร่ืองต่าง ๆ กบัผูน้ าหรือ
เจา้หนา้ท่ีเพื่อไดรั้บผลประโยชน์จากกนัและกนั  
  3) การมีส่วนร่วมในการบริหาร (Participation  in  administrative process)  
เป็นการมีส่วนร่วมท่ีเป็นทั้งแนวนอนและแนวตั้ง อาจเป็นแบบของกิจกรรมท่ีกลุ่มผลประโยชน์
ก าหนดการตดัสินใจในการบริหารหรือแลกเปล่ียน แต่มีการเขา้ไปร่วมมากกว่า 2 แบบขา้งตน้เช่น 
การตัดสินใจยอมรับเทคโนโลยี การวางแผนท ากิจกรรมมุงหลังคาบ้านร่วมกน การวางแผน
การตลาด การเขา้ร่วมรับการฝึกอบรม  
  ลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน มีดงัน้ี  
(ไพรัตน์  เดชะรินทร์ 2527: 6‟7) 
  1) ร่วมท าการศึกษา คน้ควา้ปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน รวมทั้ง
ความตอ้งการของชุมชน  
  2) ร่วมคิดหา สร้างรูปแบบและวิธีการพฒันาเพื่อแกไ้ขและลดปัญหาของชุมชน  
หรือเพื่อสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือสนองความตอ้งการของชุมชน  
  3) ร่วมวางนโยบาย  หรือแผนงาน  หรือโครงการ  หรือกิจกรรมเพื่อขจดัและแกไ้ข
ปัญหา ตลอดจนสนองความตอ้งการของชุมชน  
  4) ร่วมการตดัสินใจการใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม  
  5) ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  
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  6) ร่วมการลงทุนในกิจกรรมหรือโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของ 
ตนเอง 
  7) ร่วมปฏิบติัตามนโยบายและแผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหบ้รรลุตาม 
เป้าหมาย 
  8) ร่วมควบคุม  ติดตาม  ประเมินผล  และร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ี 
ไดท้  าไวโ้ดยเอกชนและรัฐบาลใหใ้ชป้ระโยชนไ์ดต้ลอดไป  
  John M. Cohen and Norman T. Uphoff (อา้งใน พวงทอง โยธาใหญ่. 2545: 14) 
ไดเ้สนอลกัษณะของการมีส่วนร่วม 4 ขั้นตอน คือ 
  1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision making) 
  2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (Implementation) 
  3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) 
  4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
  นอกจากนั้น Uphoff ไดเ้สนอกรอบคิดเบ้ืองตน้ในการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมใน
การพฒันาชนบทวา่มี 3 มิติ และ 2 บริบท ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  มิติ (Dimensions) มี 3 มิติ ได้แก่ 
  1) มีส่วนร่วมอะไรบา้งซ่ึงแบ่งเป็นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วม
ในการด าเนินการโดยทางใดทางหน่ึง (เช่น สนบัสนุนทรัพยากรต่าง ๆ การบริหารกิจกรรมหรือ 
การประสานงาน) การมีส่วนร่วมได้รับผลประโยชน์และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
การด าเนินงาน 
  2) มีส่วนร่วมกบัใครบา้ง ไดแ้ก่ มีส่วนร่วมกบัชาวบา้น ผูน้ าชุมชน เจา้หนา้ท่ีทาง
ราชการ นักพฒันาเอกชน ทั้งน้ีให้พิจารณาถึงคุณลกัษณะของผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมในเร่ืองเพศ 
สถานภาพครอบครัว อาชีพ และรายได ้
  3) มีส่วนร่วมอยา่งไรบา้ง ไดแ้ก่ มีส่วนร่วมโดยสมคัรใจหรือถูกบงัคบั ลกัษณะ
รูปแบบของการมีส่วนร่วมโดยผา่นองคก์รประชาชนหรือโดยตรงขนาดของการมีส่วนร่วมผลท่ีเกิด
จากการมีส่วนร่วมนั้นช่วยเพิ่มพลังของประชาชน หรือเป็นแค่เพียงการได้ติดต่อสัมพนัธ์กับ
นกัพฒันาเท่านั้น 
  บริบท (Contexts) มี 2 บริบท ไดแ้ก่ 
  1) ลกัษณะของโครงการโดยพิจารณาจากลกัษณะของส่ิงน าเขา้วา่มีความซบัซ้อน
ของเทคโนโลยเีพียงใด ลกัษณะของประโยชน์ท่ีไดรั้บ (ความเร็วชา้ท่ีไดรั้บประโยชน์) และเง่ือนไข
ท่ีตอ้งก าหนด เช่น การเขา้ถึงการบริหารโครงการ ความยดืหยุน่ของโครงการ เป็นตน้ 
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  2) สภาพแวดลอ้มของกิจกรรมตามโครงการ ไดแ้ก่ ปัจจยัทางประวติัศาสตร์ ปัจจยั
ทางกายภาพและธรรมชาติ ปัจจยัทางสังคมและวฒันธรรม ปัจจยัทางการเมือง เป็นตน้ 
  อคิน  รพีพฒัน์ (2527: 35) ไดจ้  าแนกลกัษณะการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี 
  1) ร่วมในการคน้หาสาเหตุของปัญหา และแนวทางแกไ้ข 
  2) ร่วมในการตดัสินใจ เลือกวธีิการ และการวางแผนเพื่อแกไ้ขปัญหา 
  3) ร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผนท่ีก าหนด 
  4) ร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 
  เสน่ห์  จุย้โต (2548) ไดจ้  าแนกลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้2 ลกัษณะ
ท่ีส าคญั ดงัน้ี 
  1) การมีส่วนร่วมในลกัษณะของการให้ความร่วมมือหรือการสนบัสนุนขอความ
ร่วมมือ ร่วมใจและการมีส่วนร่วมในการพฒันาดา้นต่าง ๆ โดยการกระจายอ านาจเพื่อเปิดโอกาสให้
ประชาชนแต่ละทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการพฒันาอยา่งใกลชิ้ด และมีคุณค่าและคุณประโยชน์ ไดแ้ก่ 
   1.1) ในดา้นรูปธรรม หมายถึง การมีส่วนร่วมในความส าเร็จทางดา้นการพฒันา
ดา้นวตัถุ อนัไดแ้ก่ ถนน หนทาง คู คลอง เข่ือนเก็บน ้า 
   1.2) ในด้านนามธรรม หมายถึง ความส าเร็จในการพฒันาจิตใจโดยท าให้
ประชาชนเกิดความรักใคร่สมคัรสมานสามคัคีรู้จกัการท างานร่วมกนัเป็นทีมและยอมรับฟังความ
คิดเห็นซ่ึงกนัและกนัและสร้างจิตส านึกวา่มีความส าคญัต่อการสร้างสรรคค์วามเจริญให้แก่ทอ้งถ่ิน
และก่อใหเ้กิดความผกูพนัรักใคร่ หวงแหน ทอ้งถ่ินและชุมชนของตนเอง 
  2) การมีส่วนร่วมในลกัษณะของกิจกรรมทางการเมือง ซ่ึงมี 5 รูปแบบ ไดแ้ก่ 
   2.1) การเลือกตั้ง (Election) 
   2.2) การมีกิจกรรมเก่ียวกบัพรรคการเมือง (Party Activity) 
   2.3) การเสนอความคิดเห็นของประชาชน (Public Opinion) 
   2.4) การจดัตั้งกลุ่มผลประโยชน์ (Internet Group) 
   2.5) การแสดงออกของประชาชน (Direct Action) 
  บญัชร แกว้สวา่ง (อา้งใน สุวรรณ พิณตานนท ์2546: 46-47) ไดเ้สนอวธีิการ 
จ าแนกลกัษณะการมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาออกเป็น 10 แนวทาง ดงัน้ี 
  1) การจ าแนกตามขั้นตอนการมีส่วนร่วมมี 5 ขั้นตอนไดแ้ก่ 
   - การมีส่วนร่วมในขั้นริเร่ิมโครงการ 
   - การมีส่วนร่วมในขั้นตอนวางแผนโครงการ 
   - การมีส่วนร่วมในขั้นด าเนินโครงการ 
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   - การมีส่วนร่วมในขั้นรับผลท่ีเกิดจากโครงการ 
   - การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลโครงการ 
  2) การจ าแนกตามระดบัความเขม้ของการมีส่วนร่วมมี 3 ระดบั คือ การมีส่วนร่วม
เทียม การมีส่วนร่วมบางส่วน และการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง 
  3) การจ าแนกตามประสิทธิผลของการมีส่วนร่วม ประสิทธิผลของการมีส่วนร่วม 
พิจารณาจากความพยายามท่ีบุคคลทุ่มเทให้แก่การท างานในโครงการจนโครงการนั้นประสบ
ผลส าเร็จ โดยวดัจากการรับรู้ของสังคมอ่ืน ๆ ในลกัษณะของสังคมมิติ (Suciometry) วา่การด าเนิน
โครงการในแต่ละขั้นตอน มีบุคคลใดบา้งท่ีทุ่มเทความพยายาม จนการด าเนินโครงการในแต่ละ
ขั้นตอนประสบผลส าเร็จ 
  4) การจ าแนกตามระดบัความถ่ีของการมีส่วนร่วม ความถ่ีของการมีส่วนร่วมมี 2 
ระดบั ไดแ้ก่ ระดบับุคคล พิจารณาจากจ านวนคร้ังท่ีบุคคลเขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆ และระดบั
ชุมชน พิจารณาจากจ านวนของผูท่ี้เขา้ไปมีส่วนร่วม 
  5) การจ าแนกตามพิสัยของการมีส่วนร่วมในกิจกรรม กล่าวคือ พิจารณาวา่การมี
ส่วนร่วมในการกระท ากิจกรรมมีตลอดช่วงระยะเวลาท่ีกิจกรรมด าเนินอยูห่รือไม่ ทั้งน้ีเพื่อให้ภาพ
ของการมีส่วนร่วมในการกระท ากิจกรรมชดัเจน มากกวา่การพิจารณาเฉพาะความถ่ีของการมีส่วน
ร่วมแต่เพียงอยา่งเดียว 
  6) การจ าแนกตามระดบัความสมคัรใจในการเขา้ไปมีส่วนร่วม มี 3 ระดบั ไดแ้ก่ 
การมีส่วนร่วมโดยสมคัรใจ การมีส่วนร่วมโดยการถูกชกัน า และการมีส่วนร่วมโดยการบงัคบั 
  7) การจ าแนกตามระดบัขององคก์รท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วม มี 3 ระดบั ไดแ้ก่ การมีส่วน
ร่วมในระดบัล่างขององค์กร การมีส่วนร่วมในระดบักลางขององค์กร และการมีส่วนร่วมใน
ระดบัสูงขององคก์ร 
  8) การจ าแนกตามประเภทของผูเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมโดยพิจารณาจากคุณลกัษณะของ
ผูเ้ขา้ไปมีส่วนร่วม เพศ อายุ สถานภาพครอบครัว การศึกษา ชนชั้นทางสังคม ระดบัรายได ้
ระยะเวลาอยูอ่าศยั ฯลฯ 
  9) การจ าแนกตามรูปแบบการวางแผน มี 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
   - การวางแผนแบบบนลงล่าง (Top ‟ Down Planning) การมีส่วนร่วมจะนอ้ย  
อ านาจในการตดัสินใจจะอยูท่ี่ชนชั้นน าระดบัสูง 
   - การวางแผนล่างข้ึนบน (Bottom ‟ up Planning) ซ่ึงการมีส่วนร่วมจะมาก  
เพราะอ านาจในการตดัสินใจจะอยูท่ี่ระดบัล่าง 
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  10) การจ าแนกตามรูปแบบ ของการมีส่วนร่วมมี 2 รูปแบบ คือการมีส่วนร่วมโดย
ทางตรง และการมีส่วนร่วมโดยทางออ้มผา่นผูแ้ทน 
  จากแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้สรุปไดว้า่ลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันามีลกัษณะแตกต่างกนัไป  ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บักิจกรรมท่ีด าเนินการ โดยลกัษณะการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีปรากฏ  เช่น  การร่วมคิด  ร่วมศึกษา วางแผน ด าเนินการ ตดัสินใจ ควบคุมติดตาม 
ประเมินผล  ร่วมลงทุนและร่วมรับผลประโยชน์  ซ่ึงสามารถด าเนินการโดยผา่นช่องทางทั้งทางตรง 
และทางออ้ม  โดยทางตรง ได้แก่  การเป็นสมาชิก  กรรมการ  ประธานหรือผูน้ า  ผูเ้ขา้ร่วมประชุม  
ผูอ้อกเงิน  เป็นตน้  ส่วนทางออ้ม ไดแ้ก่  การเลือกตั้งผูแ้ทน  ในการศึกษาวิจยัน้ี  ไดก้  าหนดลกัษณะ
การมีส่วนร่วมใน  4  ขั้นตอน  ของ John M. Cohen and Norman T. Uphoff 
(อา้งใน พวงทอง โยธาใหญ่. 2545: 14) ดงัน้ี 
  1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision making) 
  2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (Implementation) 
  3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) 
  4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
 1.3 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ในการด าเนินงานพฒันาหรือกิจกรรมโครงการใดๆ ก็ตามส่ิงท่ีส าคญัต่อการ
ตดัสินใจเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนมีหลายประการทั้งดา้นปัจจยัตวับุคคล องคก์ร และชุมชน  
ทั้งน้ีภาครัฐจ าเป็นตอ้งค านึงถึงการส่งเสริมสนบัสนุนช่วยเหลือประชาชน เพื่อให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการให้ความร่วมมือในกิจกรรมการพฒันาต่างๆ ของชุมชน เพื่อให้ด าเนินงานบรรลุ
วตัถุประสงคแ์ละเกิดการพฒันาท่ีดี เกิดผลดีต่อชุมชน  
  ปัจจัยท่ีผลักดันให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ิน ปรัชญา  
เวสารัชช์ (2528: 170) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม  ดงัน้ี  
  1) ปัจจยัสภาพแวดล้อมทั้งทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง 
และความปลอดภยั 
  2) ปัจจยัผลกัดนัจากบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะผูน้ า  
  3) ปัจจยัท่ีเป็นรางวลัตอบแทน เช่น ค่าตอบแทนแรงงาน เงินปันผลจากสหกรณ์
ออมทรัพย ์
  4) ปัจจยัภายในตวับุคคล ไดแ้ก่ ความคาดหวงัในประโยชน์ส่วนรวม ความรู้สึก
เกรงใจไม่กล้าปฏิเสธเม่ือถูกชักชวนหรือความรู้สึกว่าเป็นพนัธะท่ีต้องเขา้ร่วมเพื่อให้เกิดความ
สามคัคี 
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  ในประเด็นเดียวกนั อนุภาพ ถิรลาภ (2528: 25-26) เห็นว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนไดแ้ก่ ความเกรงใจผูท่ี้มีสถานภาพท่ีสูงกวา่ ความตอ้งการเป็นกลุ่มเป็นพวก  
ความเช่ือในตวัผูน้ า ความใกลชิ้ดกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ การค านึงถึงผลประโยชน์ตอบแทน 
การยอมรับแบบอย่าง ความไม่พอใจต่อสภาพแวดล้อม การยอมรับในอ านาจรัฐ และฐานะทาง
เศรษฐกิจ ในขณะท่ี ธวชั เบญจาธิกุล (2529: 25-26) เห็นวา่ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันามี 5 ประการ ได้แก่ ปัจจยัดา้นสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม และ
ดา้นจิตวิทยาทางสังคม นอกจากน้ี อรอนงค ์ ธรรมกุล (2539: 21) ยงัไดส้รุปปัจจยัท่ีมีผลต่อการเขา้
มามีส่วนร่วมของคนในชุมชนในกระบวนการพฒันาทอ้งถ่ินไวด้ว้ยกนั 3 ประการ ไดแ้ก่ 1) ดา้นความ
ผูกพนัเป็นเครือญาติและความผูกพนัในชุมชน 2) ด้านการมีภาวะทางเศรษฐกิจ และ 3) ด้านการ
สนับสนุนจากองค์กรภายในหมู่บ้าน ในประเด็นเดียวกันจากการศึกษาของ Creighton (วนัชัย  
วฒันศพัท.์ 2543: 158-161) พบว่าการท่ีคนเราจะพิจารณาว่าตนไดรั้บผลกระทบและเลือกท่ีจะมีส่วน
ร่วมในโครงการการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือไม่นั้ น อย่างน้อยข้ึนอยู่กับปัจจัยส าคญั 6  
ประการ  คือ 1) ความใกลชิ้ดปัญหา 2)  ประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจ 3) การเขา้ถึงประโยชน์ใชส้อย
หรือบริการ 4) ประเด็นทางดา้นสังคม/ส่ิงแวดลอ้ม 5) ค่านิยม และ 6) อ านาจท่ีไดรั้บการมอบหมาย
ตามกฎหมาย  นอกจากน้ีประชาชนโดยทัว่ไปจะเขามามีส่วนร่วม ปัจจยัท่ีเป็นส่วนส าคญัคือ การให้
ขอ้มูลข่าวสารต่อสาธารณชนทัว่ไปถึงผลท่ีจะติดตามมาของการมีส่วนร่วมหรือการไม่ท าตาม
กิจกรรมท่ีน าเสนอ  และต้องแสดงให้เห็นชัดเจนเพื่อให้ประชาชนเห็นช่องทางในการเข้ามี 
ส่วนร่วมได ้ถา้เขาตอ้งการท่ีจะมีส่วนร่วม 
  ส าหรับนกัวชิาการต่างประเทศ World Health Organization (อา้งใน ไชยชนะ  
สุทธิวรชยั. 2536: 19 -20) ไดเ้สนอปัจจยัพื้นฐานในการระดมการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้3 
ประการ คือ  
  1) ปัจจยัของส่ิงจงูใจ ในการเห็นวา่ตนจะไดผ้ลประโยชน์ตอบแทนในส่ิงท่ีตนท าไป 
  2) ปัจจยัโครงสร้างของช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วม ควรเปิดโอกาสให้ทุก ๆ 
คนและทุก ๆ  กลุ่มในชุมชนมีโอกาสเขา้ร่วมในการพฒันาในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงโดยการเข้า
ร่วมอาจอยูใ่นรูปของการมีตวัแทนหรือเขา้ร่วมโดยตรง ควรมีเวลาก าหนดท่ีชดัเจน เพื่อผูเ้ขา้ร่วมจะ
สามารถก าหนดเง่ือนไขของตนเองได้ตามสภาพเป็นจริงของตน  และก าหนดลกัษณะของกิจกรรม
ท่ีแน่นอนวา่จะท าอะไร  
  ส่วน เพอร์สัน  Person (อา้งใน สุวรรณ  มานะโรจนานนท.์ 2542: 15) ไดอ้ธิบายวา่ 
การกระท าของมนุษย ์ (Action of Anyone)  จะข้ึนอยูก่บับุคลิกภาพของแต่ละบุคคล ระบบสังคมท่ี
บุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยู ่ และวฒันธรรมในสังคมท่ีบุคคลนั้นเป็นสมาชิก ซ่ึงวฒันธรรมน้ีจะเป็น 
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ตวัก าหนดความคิด  ความเช่ือ  ค่านิยมของบุคคล  ในขณะท่ี คอฟแมน Kaufman  (อา้งใน ฉอา้น 
วุฒิกรรมรักษา. 2526: 25)  พบวา่  อายุ  เพศ  การศึกษา  ขนาดครอบครัว  อาชีพ  รายได ้และความ
ยาวนานในการอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ินมีความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน สอดคล้อง
กบั  อลัวิน เบอรเทรด  Alvin Bertrand  (อา้งใน  วชัราภรณ์  เอ่ียมสะอาด. 2538: 26)  ท่ีพบวา่ปัจจยั
ทางวฒันธรรมของประชาชนท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม  ได้แก่  ลกัษณะของบุคคล คือ  
อาย ุ เพศ  สถานภาพทางสังคม  อาชีพ  การศึกษา  ถ่ินท่ีอยูอ่าศยั  ระยะเวลาในทอ้งถ่ิน  ค่านิยม และ
ทศันคติ  ในประเด็นเดียวกนั  John  M.  Cohen และ  Norman T.  Uphoff  (Cohen and Uphoff. 
1980;219 อา้งใน พวงทอง โยธาใหญ่. 2545: 14)  ไดก้ล่าวถึงภาวะแวดลอ้มท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชน  คือ  ปัจจยักายภาพและชีวภาพ  ปัจจยัทางเศรษฐกิจ  ปัจจยัทางการเมือง  ปัจจยัทาง
สังคม  ปัจจยัทางวฒันธรรม  และปัจจยัดา้นประวติัศาสตร์  
  นอกจากน้ี รีดเดอร์  William W. Reeder (อา้งใน ไชยชนะ สุทธิวรชยั 2536: 25-26) 
ยงักล่าววา่ปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อการกระท าหรือพฤติกรรมของมนุษย ์โดยมีความเช่ือวา่ปัจจยั
ภายนอก คือ สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมไม่มีอิทธิพลโดยตรงต่อการตดัสินใจ แต่บุคคลจะ
แปลงสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมเหล่านั้นมาสู่ตวับุคคลในรูปแบบของความเช่ือ (Beliefs) 
และความไม่เช่ือ (Disbeliefs) ซ่ึงจะเป็นเหตุผลท่ีจะท าให้บุคคลตดัสินใจเลือกกระท าพฤติกรรมซ่ึง
ข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายดา้น คือ 
  1) ปัจจยัท่ีดึงดูดใหเ้กิดการกระท า ไดแ้ก่ เป้าหมาย (Goals) ความเช่ือ  
(Belief  orientation) ค่านิยม (Value Standards) นิสัยและขนบธรรมเนียม (Habits and Custom) 
  2) ปัจจยัผลกัให้เกิดการกระท า ได้แก่ ความคาดหวงั (Expectations) ขอ้ผูกพนั  
(Commitments) และการบงัคบั (Force) 
  3) ปัจจยัสนบัสนุน ไดแ้ก่ โอกาส (Opportunity) ความสามารถ (Ability)   
การสนบัสนุน (Support) เป็นแรงกระตุน้ใหค้นกระท า  ส่ิงหน่ึงส่ิงใดลงไป  
  ซิงค ์Singh  (อา้งใน  เดชา  เลิศวลิยั. 2540: 43)  สรุปผลการวิจยัเก่ียวกบัการมีส่วน
ร่วมทางสังคมไวว้่ามีปัจจยัถึง  32  ตวั  ท่ีมีส่วนร่วมก าหนดระดบัการมีส่วนร่วมทางสังคม ไดแ้ก่  
อายุ  เพศ  สุขภาพ  ระยะเวลาอาศยัในชุมชน  ระยะห่างของการตั้งบา้นเรือน ขนาดของครอบครัว  
มาตรฐานทางสังคมของประชาชน ระดบัการศึกษา  ระดบัความเป็นอยู ่การครอบครองท่ีดิน ปัจจยั
ทางเศรษฐกิจ  เช้ือชาติและสัญชาติ  พื้นเพทางครอบครัว ล าดบัชั้นทางสังคม ปัจจยัส่วนบุคคล  
การปรับตวัทางสังคม ความสนใจ ความเฉลียวฉลาด การอบรมทางพฤติกรรม ทศันคติ ข่าวสารและ
การติดต่อส่ือสาร ความเช่ือศาสนา ค่านิยมทางสังคม  ความเช่ือในตนเอง ความเช่ือ และ 
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การแสดงออกทางพฤติกรรม  ความพึงพอใจ การเป็นผูน้ า และการตระหนักถึงความส าคญัของ
กิจกรรม  
  โรเจอร์  Roger  (อา้งใน  อาภรณ์  ช่างเกวียน. 2540: 33-34)  กล่าววา่ปัจจยัท่ีเป็น
แรงกระตุน้ใหบุ้คคลเป็นตวัตดัสินใจเขา้ร่วมกระท ากิจกรรมใหม่ ๆ ในชุมชนหรือยอมรับส่ิงใหม่ ๆ  
คือ การติดต่อส่ือสาร และลกัษณะส่วนตวัของบุคคลนั้นๆ  

1) ปัจจยัช่องทางการส่ือสาร เป็นวธีิการท่ีผูส่้งข่าวสารไปยงัผูรั้บสารใน  
2  ลกัษณะ  คือ  
   1.1) ช่องทางการส่ือสารมวลชน  (Mass  media  Channel)  เป็นวถีิการถ่ายทอด
ข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการส่ือสาร  เช่น  หนงัสือพิมพ ์นิตยสาร วารสาร และหนงัสือประเภทอ่ืน ๆ เช่น  
ภาพยนตร์ วทิย ุโทรทศัน์ ซ่ึงมีความส าคญัในการเพิ่มความรู้ กระจายข่าวสาร สามารถเปล่ียนแปลง
ทศันคติของบุคคลได ้ 
   1.2) ช่องทางการส่ือสารระหวา่งบุคคล  (Interpersonal  Channel)   
เป็นการติดต่อระหวา่งบุคคลเพื่อถ่ายทอดข่าวสารระหวา่งผูส่้งสารและผูรั้บสาร ซ่ึงมีอิทธิพลต่อ 
การเปล่ียนแปลงทศันคติไดม้ากกวา่ส่ือประเภทอ่ืนๆ  

2) ปัจจยัเก่ียวกบัลกัษณะส่วนตวั (Person Characteristic) ประกอบดว้ยอาย ุ  
สถานภาพทางสังคม ฐานะทางเศรษฐกิจ รายได ้ขนาดท่ีดิน และความสามารถเฉพาะอยา่ง รวมถึง 
ระดบัการศึกษา  
  จากวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งขา้งตน้เป็นการศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัจึงได้ก าหนด
บทบาทขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในการใหบ้ริการประชาชนใน  2  ดา้น  ไดแ้ก่   
  1) ดา้นการประชาสัมพนัธ์  หมายถึง  การใช้ส่ือประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล ข่าวสาร 
ตลอดจนการใหบ้ริการประชาชน  การจดัตั้งหน่วยเคล่ือนท่ีหรือประชาสัมพนัธ์ประจ าหมู่บา้น  
การวางแผนการประชาสัมพนัธ์ในแผนปฏิบติังาน 
  2) ดา้นการอ านวยความสะดวก หมายถึง การอ านวยความสะดวกในการใหบ้ริการ
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ไดแ้ก่ ความสะดวกในการเดินทางไปรับบริการ การจดัส่ิงอ านวย
ความสะดวกในสถานท่ีใหบ้ริการ เช่น ท่ีจอดรถ น ้าด่ืม ท่ีนัง่รอรับบริการ 
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2. แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น 
 
 การปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบของการปกครองตนเอง (Local Self Government) เป็น
เร่ืองท่ีมีความสัมพนัธ์กันอย่างมากกับแนวคิดและทฤษฎีการกระจายอ านาจ โดยมีนักวิชาการ
ผูท้รงคุณวฒิุหลายท่าน ไดใ้หค้วามหมายของการปกครองทอ้งถ่ินไว ้ดงัน้ี 
 การปกครองทอ้งถ่ิน คือ เคร่ืองจกัรท่ีรัฐบาลจดัให้แก่ประชาชน เพื่อให้ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินต่างๆ มีอ านาจหน้าท่ี มีทรัพยากร มีกฎหมายเพียงพอท่ีจะสร้างบา้นสร้างเมืองของตนเอง
ดว้ยตนเองไดม้ากข้ึน (อเนก เหล่าธรรมทศัน์, 2543) นกัวิชาการอีกท่านหน่ึง (สมคิด เลิศไพฑูรย,์ 
2547) ไดใ้ห้นิยามการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวว้่า เป็นการให้คนในทอ้งถ่ินมีอิสระในการปกครอง
กนัเองหรือกล่าวอีกนยัหน่ึง คือ การปกครองตนเองโดยประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวมี
พื้นฐานของหลกัการกระจายอ านาจการปกครอง (Decentralization) ท่ีหมายถึง การท่ีรัฐมอบอ านาจ
การปกครองให้องค์กรอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่องค์กรส่วนกลางจดัท าบริการสาธารณะบางอย่างภายใตก้าร
ก ากบัดูแลของรัฐ 
 1. การปกครองของชุมชนหน่ึง ซ่ึงชุมชนเหล่านั้นอาจมีความแตกต่างกนัในดา้นความ
เจริญ จ านวนประชากร หรือขนาดของพื้นท่ี เช่นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินของไทย จดัได้ คือ 
กรุงเทพกรุงเทพมหานคร เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนต าบล และเมือง
พทัยา ตามเหตุผลดงักล่าว 
 2. หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ตามความเหมาะสม กล่าวคือ อ านาจของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง หากมีอ านาจมาก
เกินไปไม่มีขอบเขต หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ก็จะกลายสภาพเป็นรัฐอธิปไตยเอง เป็นผลเสีย
ต่อความมัน่คงของรัฐบาล อ านาจของทอ้งถ่ินน้ีมีขอบเขตท่ีแตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะความ
เจริญและความสามารถของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเป็นส าคญั รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการ
พิจารณาการกระจายอ านาจใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินระดบัใดจึงจะเหมาะสม 
 3. หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีสิทธิตามกฎหมาย (Segal Rights) ท่ีจะดาเนิน
การปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมาย แบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
  3.1 หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ 
ขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อประโยชน์ในการบริหารตามหนา้ท่ีและเพื่อใชบ้งัคบัประชาชนใน
ทอ้งถ่ินนั้นๆ เช่น เทศบญัญติั ขอ้บงัคบั เป็นตน้ 
  3.2 สิทธิท่ีเป็นหลักในการดาเนินการบริหารท้องถ่ิน คือ อ านาจในการก าหนด
งบประมาณเพื่อบริหารกิจการตามอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นๆ 
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3. แนวคดิเกีย่วกบัองค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 3.1 การจัดระเบียบบริหารงานในองค์การบริหารส่วนต าบล 
  ภายหลงัจากท่ีมีการใชพ้ระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลมา
ได ้3 ปี ประเทศไทยก็เกิดวิกฤติเศรษฐกิจอยา่งรุนแรงในปี พ.ศ. 2540 ส่งผลให้เกิดการกูย้ืมจ านวน
หลายล้านบาท จากธนาคารโลก กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ธนาคารพฒันาเอเชีย 
มิยาซาวา เป็นตน้ ผลจากการกูย้ืมเงินดงักล่าวท าให้ตอ้งมีการประหยดังบประมาณแผ่นดินและมี
การปรับเปล่ียนโครงสร้างใหม่ขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยมีการยุบรวมกบัองค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนัภายในเขตเดียวกนั (สมพนัธ์ เตชะอธิก และคณะ, 2544, หน้า 25) 
ส าหรับโครงสร้างการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น พระราชบญัญติัสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดโครงสร้างการบริหารขององค์การ
บริหารส่วนต าบลไวด้งัภาพท่ี 2.6 (กระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กองราชการส่วนต าบล, 
2543, หนา้ 79 - 81) ซ่ึงการก าหนดโครงสร้างของอบต. นั้นมีลกัษณะคลา้ยกบัการบริหารราชการ
แผน่ดิน ซ่ึงให้ฝ่ายสภา อบต. ท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายอ านาจนิติบญัญติั และคณะกรรมการบริหาร อบต. 
ท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายบริหาร ทั้งน้ีเพื่อจะให้ อบต. เป็นหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถ่ินท่ีมีความ
เขม้แขง็และสามารถพึ่งพาตนเองได ้(อรพินท ์สพโชคชยั และคณะ, 2540, หนา้ 13) 
 3.2 โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  ประสิทธ์ิ  สินธุอุทยั (2550: 43)  องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบหน่ึง มีโครงสร้างเป็นไปตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ โดย
โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 ประกอบดว้ย 

1) สภาองค์การบริหารส่วนต าบล (ฝ่ายนิติบัญญตัิ) 
   สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ย สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง หมู่บา้นละ 2 คน ในกรณีท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลใดมี 1 หมู่บา้น ให้
หมู่บา้นนั้นเลือกสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวน 6 คน และในกรณีท่ีองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลใดมี 2 หมู่บา้นให้องค์การบริหารส่วนต าบลนั้นมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
หมู่บา้นละ 3 คน (ชูวงศ ์ฉายะบุตร. 2539) 
   สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ให้มีประธานสภาและรองประธานสภา 1 คน 
ซ่ึงเลือกจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล แล้วให้นายอ าเภอแต่งตั้งประธานและรอง
ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามมติของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยท่ีประธาน
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และรองประธานสภาด ารงต าแหน่งจนครบอายขุองสภาหรือมีการยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
(มาตรา 49) 
   นอกจากองค์ประกอบด้านการเมืองการบริหารแล้ว โครงสร้างขององค์การ
บริหารส่วนต าบลยงัประกอบด้วย พนักงานส่วนต าบล ขา้ราชการ ลูกจ้างประจ าถ่ายโอน และ
พนกังานจา้ง ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท าหนา้ท่ีเป็นผูป้ฏิบติัตามนโยบาย
ของฝ่ายคณะผูบ้ริหาร ซ่ึงโดยส่วนมากแบ่งออกเป็น 5 ฝ่าย ไดแ้ก่ 

1. ส านกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
2. ส่วนการคลงั 
3. ส่วนโยธา 
4. ส่วนสาธารณสุข 
5. ส่วนการศึกษา 

   ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าท่ีด าเนินการประชุม และ
ด าเนินการอ่ืน ๆ เพื่อให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัการประชุมท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด ขณะท่ีรอง
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าท่ีช่วยประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
ปฏิบติังาน ตามท่ีประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมายให้ท า ในกรณีท่ีประธานสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่สามารถปฏิบติังานได ้ให้รองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ปฏิบติังานแทน ในการด าเนินการประชุมให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นผูเ้รียก
ประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตามสมยัประชุมและเป็นผูเ้ปิดหรือปิดการประชุม หากวา่ไม่
มีประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลไม่เรียก
ประชุม ให้นายอ าเภอเป็นผูเ้รียกประชุมพร้อมทั้ งเป็นผูเ้ปิดหรือปิดการประชุม เม่ือต าแหน่ง
ประธานหรือรองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลวา่งลงเพราะเหตุอ่ืนใด 
   นอกจากครบวาระ ใหมี้การเลือกประธานหรือรองประธานสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลแทนต าแหน่งท่ีว่างภายใน 15 วนันบัแต่วนัท่ีต าแหน่งนั้นว่างลง และให้ผูซ่ึ้งไดรั้บเลือก
แทนนั้นอยู่ในต าแหน่งได้เพียงเท่าวาระท่ีเหลืออยู่ของผูซ่ึ้งตนแทน (มาตรา 51) เลขานุการสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลมาจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีได้รับเลือกตั้งจากสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงเลขานุการสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะด ารงต าแหน่งเป็นนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล และรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไม่ได้โดยท่ีเลขานุการสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีหนา้ท่ีรับผิดชอบงานธุรการ การจดัการประชุม และงานท่ีสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลมอบหมายสมยัประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล นายอ าเภอตอ้งก าหนดให ้
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สมาชิกสภา อบต. ด าเนินการประชุมสภา อบต. คร้ังแรกภายใน 15 วนั นบัแต่วนัประกาศผลการ
เลือกตั้ง และใหท่ี้ประชุมเลือกประธานสภา 1 คน และรองประธานสภา 1 คน ซ่ึงประธานสภาและ
รองประธานสภาน้ีจะด ารงต าแหน่งจนครบวาระในกรณีท่ีสภา อบต. ไม่สามารถจดัให้มีการประชุม
คร้ังแรกไดภ้ายใน 15 วนัดงักล่าว หรือมีการประชุมแต่ไม่อาจเลือกประธานสภาได ้นายอ าเภออาจ
เสนอผูว้า่ราชการจงัหวดัใหมี้ค าสั่งยบุสภา อบต.ในปีหน่ึงใหส้ภา อบต. มีสมยัประชุมสามญั 2 สมยั 
หรือมากกวา่ 2 สมยั แต่ไม่เกิน 4 สมยั สมยัหน่ึง ๆ ไม่เกิน 15 วนั แต่อาจขยายไดอี้กโดยขออนุญาต
นายอ าเภอ วนัเร่ิมสมยัประชุมสามญัประจ าปีใหส้ภา อบต. เป็นผูก้  าหนด 
   นอกจากสมยัประชุมสามญัแลว้ เม่ือเห็นวา่มีความจ าเป็น ประธานสภา นายก 
อบต. หรือสมาชิกสภา อบต. จ านวนไม่น้อยกว่าคร่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกสภาท่ีมีอยู่ อาจน าค า
ร้องยืน่ต่อนายอ าเภอขอเปิดประชุมวสิามญัได ้

2) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
   นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท าหน้าท่ีเป็นหัวหนา้ฝ่ายบริหารขององค์การ
บริหารส่วนต าบล มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถแต่งตั้งผูช่้วยด าเนินการได้ โดยสามารถแต่งตั้งบุคคลท่ีไม่ใช่
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลได ้2 คน และเป็น
เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลได ้1 คน นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีวาระการด ารง
ต าแหน่ง 4 ปี และสามารถด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกิน 2 วาระไม่ได ้จะด ารงต าแหน่งไดอี้กคร้ังเม่ือ
พน้ระยะเวลา 4 ปีนบัแต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่ง แมด้ ารงต าแหน่งไม่ครบระยะเวลา 4 ปีก็ให้นบัเป็น 1 
วาระ 
   บทบญัญติัน้ีไม่ใหใ้ชบ้งัคบักบักรณีท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล และเลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดรั้บเบ้ียหวดั 
บ าเหน็จบ านาญ หรือเงินปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอ่ืนใดในลกัษณะเดียวกนั และไม่ให้ใช้
บงัคบักับกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวรับเงินตอบแทนค่าเบ้ียประชุมหรือเงินอ่ืนใด เน่ืองจากการด ารง
ต าแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผูแ้ทนราษฎร วุฒิสภา สภาองค์การบริการส่วนต าบล หรือ
สภาทอ้งถ่ินอ่ืน หรือกรรมการท่ีมีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นโดยต าแหน่ง 
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4. แนวคดิเกีย่วกบัการจัดท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 ความคิดเกีย่วกบัการวางแผนพฒันาท้องถิ่น 
 นบัแต่ไดมี้การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็น
ตน้มา บทบาทอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดเ้ปล่ียนแปลง
ไปจากเดิมอย่างมากรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัให้ความส าคญักบัการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วน ทอ้งถ่ิน โดยก าหนดกรอบความเป็นอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนและความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงาน
บุคคล การเงินและการคลงั และมีอ านาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ  นอกจากน้ีพระราชบญัญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ไดบ้ญัญติั
ให้มีองค์กรรับผิดชอบในการจดัท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินคือ 
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและก าหนดหนา้ท่ีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการให้บริการสาธารณะท่ีจ าเป็นแก่ทอ้งถ่ิน ตลอดจนรายไดข้องทอ้งถ่ินท่ี
เพิ่มข้ึน และ พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ไดก้  าหนดรูปแบบ
การบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความเป็นอิสระมากข้ึนนอกจากกฎหมายทั้งสองฉบบัแล้ว  
ยงัมีกฎหมายอ่ืนอีกหลายฉบบัท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น 

„ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 
„ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ 

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพ.ศ.2542 
„ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่ง 

ทางการเมือง พ.ศ.2542 
 ท าใหเ้ห็นไดว้า่ มีการก าหนดตวับทกฎหมายและกลไกทางกฎหมายเพื่อให้การกระจาย
อ านาจเป็นไปอย่างโปร่งใสและสามารถถูกตรวจสอบจากประชาชนและองค์กรต่าง ๆ ตามท่ี
กฎหมายบญัญติัไวด้งันั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยุคหลงัรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัประกาศใช ้
จึงมีบทบาท อ านาจหนา้ท่ีอยา่งกวา้งขวาง โดยมิเพียงจะมีหนา้ท่ีในการให้บริการสาธารณะพื้นฐาน
แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินเท่านั้นแต่ยงัขยายบทบาท หนา้ท่ีออกไปรวมถึงการพฒันาคุณภาพชีวิต และ
การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของทอ้งถ่ินด้วย และเป็นองค์กรท่ีเปิดให้ประชาคมทอ้งถ่ินมีส่วน
ร่วมในการบริหารและการตรวจสอบการปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพิ่มมากข้ึน 
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 แต่เน่ืองจากพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วน ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 30(4)2 และแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ขอ้5.23 ก าหนดให้รัฐตอ้งจดัสรรงบประมาณ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
สัดส่วนไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 20 ของรายไดข้องรัฐทั้งหมดภายในปี 2544 และไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 35 
ของรายไดข้องรัฐทั้งหมดภายในปี 2549 จึงมีความจ าเป็นในการใช้ทรัพยากรรายได ้ทั้งท่ีทอ้งถ่ิน
จดัเก็บเอง และรายไดท่ี้รัฐบาลจดัสรรท่ีมีอยูจ่  ากดัให้เกิดประโยชน์สูงสุดและมีความโปร่งใสมาก
ท่ีสุด การวางแผนถือเป็นกลไกส าคญัประการหน่ึงท่ีจะท าให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินบรรลุ
จุดมุ่งหมายดงักล่าวโดยใชย้ทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีตอ้ง
วางแผนการใชท้รัพยากรเหล่านั้นให้คุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาคมทั้งในปัจจุบนัและ
อนาคตมีการปฏิบติัตามแผนงานโครงการท่ี ก าหนดให้เกิดสัมฤทธ์ิผลในช่วงเวลาท่ีก าหนด มีการ
ควบคุมติดตาม วดัและประเมินผล โดยการบริหารจดัการตามแผน แผนงาน โครงการนั้น จะตอ้ง
เป็นการบริหารจดัการท่ีดี มีความโปร่งใส และพร้อมท่ีจะให้มีการตรวจสอบทั้งโดยหน่วยงานของ
รัฐและ ประชาคม 
 4.1 ความหมายของแผนพฒันา 
  การวางแผนเป็นการพิจารณาและก าหนดแนวทางปฏิบติังานให้บรรลุเป้าหมายท่ี
ปรารถนาเปรียบเสมือนเป็นสะพานเช่ือมโยงระหวา่งปัจจุบนัและอนาคต (where we are to where we 
want to go) เป็นการคาดการณ์ส่ิงท่ียงัไม่เกิดข้ึน ฉะนั้นการวางแผนจึงเป็นกระบวนการทางสติปัญญาท่ี 
พิจารณาก าหนดแนวทางปฏิบติังาน มีรากฐานการตดัสินใจตามวตัถุประสงค ์ความรู้และการคาดคะเน 
อยา่งใชดุ้ลยพินิจ  
  การวางแผนจึงมีความเก่ียวขอ้งกบัการคาดการณ์ต่าง ๆ ในอนาคตและตดัสินใจ
เลือกแนวทางปฏิบติัท่ีดีท่ีสุด โดยผา่นกระบวนการคิดก่อนท า ฉะนั้นจึงกล่าวไดว้า่ การวางแผนคือ 
ความพยายามท่ีเป็นระบบ (systematic attempt) เพื่อตดัสินใจเลือกแนวทางปฏิบติัท่ีดีท่ีสุดส าหรับ
อนาคตเพื่อใหอ้งคก์ารบรรลุผลท่ีปรารถนา 
  อุทยั บุญประเสริฐ (2538: 19) ได้ให้ความหมายว่า การวางแผนเป็นกิจกรรมท่ี
คาดหวงัว่าจะตอ้งปฏิบติั ซ่ึงเป็นผลจากการคน้หาและก าหนดวิธีท างานในอนาคตเพื่อให้บรรลุ
จุดมุ่งหมาย บรรลุวตัถุประสงค์ และเป้าหมายท่ีก าหนดไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ต่อ
หน่วยงานและองคก์รมากท่ีสุด แสดงใหเ้ห็นวา่จะมีการท าอะไร ท าท่ีไหน เม่ือใด ใหใ้ครท า  
ท าอยา่งไร และใหร้ายละเอียดอ่ืนๆ ท่ีจ  าเป็นช่วยใหก้ารปฏิบติังานลุล่วงไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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  ประชุม รอดประเสริฐ (2535: 89) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ การวางแผนเป็น 
กระบวนการท่ีบุคคลหรือหน่วยงานไดก้ าหนดข้ึนไวล่้วงหนา้เพื่อการปฏิบติังานในอนาคต 
การวางแผนประกอบดว้ยกระบวนการต่างๆ หลายขั้นตอน ซ่ึงบางขั้นตอนมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ี 
จะตอ้งไดรั้บการกระท าก่อน และดว้ยความรวดเร็ว ทั้งน้ีเพื่อใหบ้รรลุถึงเป้าหมาย (Goals) ท่ีได ้
ก าหนดไว ้การวางแผนมีคุณค่าอยา่งมากต่อวตัถุประสงค ์(Objectives) ขององคก์ารหรือของ 
หน่วยงาน และมีความส าคญัยิง่ต่อความมุ่งหมายส่วนตนของแต่ละบุคคลในการปฏิบติังานหรือ 
การปฏิบติัตามภารกิจทั้งหลาย 
  สรุป การวางแผน (Planning) หมายถึง กระบวนการท่ีองค์การหรือหน่วยงาน
ด าเนินการเพื่อให้ไดผ้ลท่ีตอ้งการในอนาคต โดยการตดัสินใจล่วงหน้าในการเลือกวิธีท างานท่ีดี
ท่ีสุดมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ใหบ้รรลุผลตามท่ีตอ้งการภายในเวลาท่ีก าหนด และเป็นกระบวนการ
ท่ีตอ้งด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง ตลอดจนสามารถปรับปรุงแกไ้ขไดอ้ยูเ่สมอ  
 4.2 ความส าคัญของการวางแผน (Significance of Planning) 
  1) เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุ่งยากซับซ้อนท่ีจะเกิดข้ึนใน
อนาคต ทั้งน้ีเพราะการวางแผนเป็นการจดัโอกาสทางดา้นการจดัการให้ผูว้างแผนมีสายตากวา้งไกล 
มองเหตุการณ์ต่าง ๆ ในอนาคตท่ีอาจเกิดข้ึน เช่น การเปล่ียนแปลงด้านเทคโนโลยี ปัญหา ความ
ตอ้งการของประชาชนในสังคมนั้น ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีอาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายของ
องคก์าร ดงันั้นองคก์ารจึงจ าเป็นตอ้งเตรียมตวัและเผชิญกบัส่ิงท่ีเกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจากความผนัผวน
ของส่ิงแวดลอ้มอนัไดแ้ก่ สภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เป็นตน้ 
  2) ท าให้เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ ๆ เข้ามาในองค์การ ทั้งน้ีเน่ืองจาก
ปรัชญาของการวางแผนยึดถือและยอมรับเร่ืองการเปล่ียนแปลง ไม่มีส่ิงใดอยูอ่ยา่งนิรันดรจึงท าให้
มีการยอมรับแนวความคิดเชิงระบบ (system approach) เขา้มาใชใ้นองคก์ารยคุปัจจุบนั 
  3) ท าใหก้ารด าเนินการขององคก์ารบรรลุถึงเป้าหมายท่ีปรารถนาทั้งน้ีเพราะ 
การวางแผนเป็นงานท่ีตอ้งกระท าเป็นจุดเร่ิมแรกของทุกฝ่ายในองคก์าร ทั้งน้ีเพื่อเป็นหลกัประกนั
การด าเนินการเป็นไปดว้ยความมัน่คงและมีความเจริญเติบโต 
  4) เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานท่ีซ ้ าซ้อนเพราะการวางแผนท าให้
มองเห็นภาพรวมขององค์การท่ีชัดเจนและยงัเป็นการอ านวยประโยชน์ในการจดัระเบียบของ
องค์การให้มีความเหมาะสมกบัลกัษณะงานมากยิ่งข้ึน เป็นการจ าแนกงานแต่ละแผนกไม่ให้เกิด
ความซ ้ าซอ้นกนั 
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  5) ท าให้เกิดความแจ่มชดัในการด าเนินงานเน่ืองจากการวางแผนเป็นการกระท า
โดยอาศยัทฤษฎี หลกัการ และงานวิจยัต่างๆ (a rational approach) มาเป็นตวัก าหนดจุดมุ่งหมาย
และแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนในอนาคตอยา่งเหมาะสมกบัสภาพองคก์รท่ีด าเนินอยู ่
  กล่าวโดยสรุปว่า ไม่ มีองค์การใดท่ีประสบความส าเ ร็จได้ โดยปราศจาก 
การวางแผน ดงันั้น การวางแผนจึงเป็นภารกิจอนัดบัแรกท่ีมีความส าคญัของกระบวนการจดัการท่ีดี 
 4.3 ประโยชน์ของการวางแผน (Advantages of Planning) 
  การวางแผนท่ีดียอ่มส่งผลใหเ้กิดประโยชน์ดงัต่อไปน้ี 

1) บรรลุจุดมุ่งหมาย (Attention of Objectives) การวางแผนทุกคร้ังจะมีจุดหมาย 
ปลายทาง เพื่อใหอ้งคก์ารบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดให ้การก าหนดจุดมุ่งหมายจึงเป็นงานขั้นแรก
ของการวางแผน ถา้จุดมุ่งหมายทีก าหนดมีความแจ่มชดัก็จะช่วยใหก้ารบริหารแผนมีทิศทางมุ่งตรง
ไปยงัจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดไวไ้ดอ้ยา่งสะดวกและเกิดผลดี 

2) ประหยดั (Economical Operation) การวางแผนเก่ียวชอ้งกบัการใชส้ติปัญญา 
เพื่อคิดวธีิการใหอ้งคก์ารบรรลุถึงประสิทธิภาพ เป็นการใหง้านในฝ่ายต่างๆ มีการประสานงานกนัดี 
กิจกรรมท่ีด าเนินมีความต่อเน่ืองกนั ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงานต่าง ๆ ท่ีท า ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ี
เป็นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรต่าง ๆ อย่างคุม้ค่านับว่าเป็นการลดตน้ทุนท่ีดี ก่อให้เกิดการ
ประหยดัแก่องคก์าร 

3) ลดความไม่แน่นอน (Reduction of Uncertainty) การวางแผนช่วยลดความ 
ไม่แน่นอนในอนาคตลงเพราะการวางแผนเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคต 
การวางแผนท่ีมีประสิทธิภาพเป็นผลมาจากการวเิคราะห์พื้นฐานของขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฏข้ึนแลว้  
ท าการคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคตและไดห้าแนวทางพิจารณาป้องกนัเหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนไวแ้ลว้ 
  4) เป็นเกณฑ์ในการควบคุม (Basis of control) การวางแผนช่วยให้ผูบ้ริหารได้
ก าหนดหนา้ท่ีการควบคุมข้ึน ทั้งน้ีเพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นส่ิงท่ีแยกกนัไม่ออกเป็น
กิจกรรรมท่ีด าเนินการคู่กันอาศัยซ่ึงกันและกัน กล่าวคือถ้าไม่มีการวางแผนก็ไม่สามารถมี 
การควบคุม กล่าวไดว้า่แผนก าหนดจุดมุ่งหมายและมาตรฐานการปฏิบติังานในหนา้ท่ีการควบคุม 
  5) ส่งเสริมใหเ้กิดนวตักรรมและการสร้างสรรค ์(Encourages innovation and  
Creativity) การวางแผนเป็นพื้นฐานดา้นการตดัสินใจ และเป็นส่ิงท่ีช่วยใหเ้กิดแนวความคิดใหม่ ๆ  
(นวตักรรม) และความคิดสร้างสรรค์ทั้งน้ีเน่ืองจากขณะท่ีฝ่ายจดัการมีการวางแผนกนันั้นจะเป็น
การระดมปัญญาของคณะผู ้ท  างานด้านการวางแผนท าให้เกิดความคิดใหม่ ๆ และความคิด
สร้างสรรค ์น ามาใชป้ระโยชน์แก่องคก์าร และยงัเป็นการสร้างทศันคติการมองอนาคตระหวา่งคณะ
ผูบ้ริหาร 
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  6) พฒันาแรงจูงใจ (Improves Motivation) ระบบการวางแผนท่ีดีจะเป็นการบ่ง 
ช้ีใหเ้ห็นถึงความร่วมแรงร่วมใจในการท างานชองผูบ้ริหาร และยงัเป็นการสร้างแรงจูงใจใหเ้กิดข้ึน 
ในกลุ่มคนงานดว้ยเพราะเขารู้อยา่งชดัเจนวา่องคก์ารคาดหวงัอะไรจากเขาบา้ง นอกจากนั้น  
การวางแผนยงัเป็นเคร่ืองมือฝึกและพฒันาแรงจูงใจท่ีดีส าหรับผูบ้ริหารในอนาคต 
  7) พฒันาการแข่งขนั (Improves Competitive Strength) การวางแผนท่ีมี 
ประสิทธิภาพ ท าใหอ้งคก์ารมีการแข่งขนักนัมากกวา่องคก์ารท่ีไม่มีการวางแผนหรือมีการวางแผน  
ท่ีขาดประสิทธิภาพ ทั้งน้ีเพราะการวางแผนจะเก่ียวขอ้งกบัการขยายขอบข่ายการท างาน เปล่ียนแปลง 
วธีิการท างาน ปรับปรุงส่ิงต่าง ๆ ใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
  8) ท าใหเ้กิดการประสานงานท่ีดี (Better Coordination) การวางแผนไดส้ร้างความ 
มัน่ใจในเร่ืองเอกภาพท่ีจะบรรลุจุดมุ่งหมายขององคก์าร ท าใหกิ้จกรรมต่าง ๆ ท่ีจดัวางไวมุ้่งไปท่ี 
จุดมุ่งหมายเดียวกนั มีการจดัประสานงานในฝ่ายต่าง ๆ ขององคก์ารเพื่อหลีกเล่ียงความซ ้ าซอ้นใน 
งานแต่ละฝ่ายขององคก์าร 

 4.4 ข้อจ ากดัในการวางแผน 
  อย่างไรก็ตามการวางแผนบางคร้ังอาจประสบความลม้เหลว หรือขาดประสิทธิ 
ภาพข้ึน ได้ดังนั้นขอ้ความต่อไปน้ีจะช่วยให้ท่านน าไปพิจารณาประกอบในการวางแผน เพื่อให ้
การวางแผน ไม่ประสบความลม้เหลว 

1) การขาดขอ้มูลท่ีเช่ือถือได ้ในการวางแผนจ าเป็นตอ้งอาศยัขอ้มูลต่าง ๆ เพื่อน า 
มาพิจารณาก าหนดจุดมุ่งหมายและกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจะด าเนินงาน แต่ถา้ขณะท่ีมีการวางแผนนั้น
กลุ่มท างานได้ขอ้มูลท่ีมาจากแหล่งท่ีเช่ือถือไม่ได ้จะท าให้การวางแผนงานนั้นเกิดการผิดพลาด 
ฉะนั้นขอ้มูลนบัวา่เป็นปัจจยัส าคญัในการก าหนดแผนงานเป็นอยา่งยิง่ 

2) การวางแผนเป็นกระบวนการมองไปขา้งหนา้ ถา้ผูบ้ริหารมีแนวโนม้ท่ีจะ 
ท างานในเชิงรับมากกวา่เชิงรุก เขาจะไม่สามารถท าการวางแผนท่ีดีไดเ้ลย ฉะนั้นผูว้างแผนจะตอ้ง
เป็นบุคคลท่ีมีความคิดริเ ร่ิมและเป็นคนท่ีมีความกระตือรือร้นจะได้สามารถมองหามาตร 
การประเมินและติดตาม แผนท่ีวางไวไ้ด้อย่างเหมาะสมและเขา้ใจการด าเนินงานตามแผนอย่าง
ถูกตอ้ง 

3) การวางแผนเป็นกระบวนการท่ีตอ้งใชเ้วลาและส้ินเปลืองค่าใชจ่้าย การวางแผน 
อาจจะท าให้การปฏิบติัการบางกรณีล่าช้าไปได ้แต่ก็เป็นความจริงว่าถา้เราไม่ใช้เวลาในการวางแผน
อยา่งพอเพียงแลว้ แผนท่ีก าหนดข้ึนอาจจะเป็นแผนท่ีใชไ้ม่ได ้จึงกล่าวไดว้า่ การวางแผนเก่ียวขอ้งกบั
การใช้เวลาและค่าใช้จ่ายในการรวบรวมการวิเคราะห์ สารสนเทศและการประเมินทางเลือกต่าง ๆ 
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ดงันั้นถา้การจดัการไม่จดังบประมาณค่าใชจ่้ายอยา่งเพีงพอในการวางแผน ไม่ยอมใชเ้วลาให้พอเพียง
คิดแต่เพียงวา่เสียเวลาส้ินเปลืองแลว้ผลของแผนท่ีจะออกมาดีนั้น ยอ่มเป็นไปไม่ได ้

4) การด าเนินการภายในองคก์ารท่ีเขม้งวดเกินไปในเร่ืองต่างๆ จะเป็นอุปสรรค 
ในการน าความคิดริเร่ิมและแนวความคิดใหม่ ๆ เขา้มาสู่องค์การ ฉะนั้นผูว้างแผนจ าเป็นตอ้งมี 
การยดืหยุน่การด าเนินการในบางกรณีบา้ง ซ่ึงจะน าผลดีมาสู่องคก์าร 

5) การต่อตา้นการเปล่ียนแปลงเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีเป็นขอ้จ ากดัในการวางแผน 
บางคร้ังเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในองคก์ารธุรกิจต่าง ๆ ทัว่โลกเป็นผลกระทบอยา่งต่อเน่ืองมาจาก 
ความผนัผวนทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ฉะนั้นผูว้างแผนไม่สามารถยอมรับเร่ืองราวต่าง ๆ  
ท่ีอาจเกิดข้ึนได ้อาจจะน าไปสู่การต่อตา้นจากกลุ่มคนงานและทศันคติเช่นน้ีจะส่งผลต่อ 
กระบวนการวางแผนท่ีเกิดข้ึนขาดประสิทธิภาพ 

6) ประสิทธิภาพในการวางแผนอาจมีขอ้จ ากดัมาจากปัจจยัภายนอกท่ีไม่สามารถ 
ควบคุมได้เพราะปัจจยัภายนอกบางอย่างยากแก่การท านายและคาดการณ์ เช่นการเกิดสงคราม  
การควบคุมของรัฐบาล หรือภยัธรรมชาติต่าง ๆ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีผูว้างแผนไม่สามารถควบคุมไดก้็อาจ
ท าใหก้ารด าเนินงานตามแผนประสบปัญหายุง่ยากได ้
 4.5 หลกัการพืน้ฐานในการวางแผน 
  การวางแผนประกอบดว้ยหลกัการพื้นฐาน 4 ประการดว้ยกนัคือ 
  1. การวางแผนจะตอ้งสนบัสนุนเป้าหมายและวตัถุประสงคข์ององคก์าร  
(Contribution to Purpose and Objectives) ในการวางแผน ผูว้างแผนจะตอ้งตระหนกัถึงความส าคญั
วา่เป้าหมายของแผนทุกแผนท่ีก าหนดข้ึนนั้นจะตอ้งเก้ือหนุนและอ านวยความสะดวกให้เป้าหมาย
และวตัถุประสงคข์ององคก์ารสัมฤทธ์ิผลหลกัการน้ีเกิดข้ึนจากธรรมชาติขององคก์ารธุรกิจต่าง ๆ ท่ี
จดัตั้งข้ึนเพื่อให้วตัถุประสงค์ของกลุ่มบุคคลท่ีร่วมกนัในองค์กรบรรลุตามเป้าหมายหรือประสบ
ความส าเร็จไดด้ว้ยความร่วมมือร่วมใจของสมาชิกอยา่งจริงใจ 
  2. การวางแผนเป็นงานอนัดบัแรกของกระบวนการจดัการ (Primacy of Planning)  
ซ่ึงกระบวนการจดัการประกอบดว้ย การวางแผน (Planning) การจดัองคก์าร (Organizing)  
การบริหารงานบุคคล (Staffing)การสั่งการ (Leading) และการควบคุม (Controlling) การวางแผน 
เป็นงานเร่ิมตน้ก่อนขั้นตอนอ่ืน ทั้งน้ีเพราะการวางแผนจะเป็นตวัสนบัสนุนใหง้านดา้นอ่ืน ๆ  
ด าเนินไปดว้ยความสอดคลอ้ง 
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  3. การวางแผนเป็นหนา้ท่ีของผูบ้ริหารทุกคน (Pervasiveness of Planning)  
การวางแผนเป็นงานของผูบ้ริหารทุกระดบัท่ีจะตอ้งท าแลว้แต่ขอบเขตของอ านาจหนา้ท่ีท่ีแตกต่าง
กนั ทั้งน้ีเพราะผูบ้ริหารในระดบัท่ีต่างกนัต่างก็มีความรับผิดชอบควบคุมให้งานท่ีตนกระท าอยูใ่ห้
ประสบความส าเร็จ ฉะนั้นการวางแผนจึงมีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ 
  4. ประสิทธิภาพของแผนงาน (Efficiency of Plans) ในการวางแผนนั้นผูว้างแผน
จะตอ้งค านึงถึงประสิทธิภาพของการวางแผน ซ่ึงสามารถพิจารณาจากการ บรรลุวตัถุประสงคด์ว้ย
การลงทุนอยา่งประหยดัและคุม้ค่า เช่น การใชเ้วลา เงิน เคร่ืองมือ แรงงาน และการปริหารท่ีดีสร้าง
ความพึงพอใจให้แก่สมาชิกในองค์การหลกัการพื้นฐาน 4 ประการน้ีนับว่ามีส่วนส าคญัในการปู
พื้นฐานของความคิดในดา้นการวางแผนใหอ้งคก์ารประสบเจริญกา้วหนา้ 
 4.6 ล าดับขั้นในกระบวนการวางแผน (Steps in Planning Process) 
  การด าเนินงานใดๆ ก็ตามควรจะมีล าดับขั้น และขั้นตอนทั้งน้ีเพื่อให้งานนั้นมี
ประสิทธิภาพ การวางแผนก็เช่นกนัจ าเป็นตอ้งท าต่อเน่ืองเป็นกระบวนการล าดบัขั้นในการวางแผน
ประกอบดว้ย ขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

1. การก าหนดวตัถุประสงค ์(Setting Objectives) เป็นงานอนัดบัแรกท่ีนกัวางแผน 
จะด าเนินการ ทั้งน้ีเพื่อให้รู้ทิศทางท่ีจะก้าวเดินต่อไปขา้งหน้า เพราะการวางแผนเป็นเร่ืองของ
อนาคตดังท่ีได้กล่าวมาแล้ว และเป็นพื้นฐานท่ีจะเป็นแนวทางในการด าเนินกิจกรรมอ่ืนๆ ใน
องคก์าร ส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้งตระหนกัในการวางแผนคือแผนท่ีวางจะตอ้งมีความชดัเจน ทั้งน้ีเพื่อให้
สมาชิกในองค์การเกิดความเขา้ใจในทิศทางเดียวกนัอนัจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการปฏิบติังาน 
และมีการประสานงานกนั 

2. พฒันาขอ้ตกลงท่ีเป็นตวัก าหนดขอบเขตในการวางแผน (Developing the  
Planning Permises) ผูว้างแผนจะตอ้งก าหนดขอ้ตกลงต่างๆ ท่ีจะเป็นขอบเขตในการวางแผน  
เพื่อสามารถคาดการณ์เหตุการณ์ต่างๆ ในอนาคตไดถู้กตอ้งใกลเ้คียง การก าหนดขอ้ตกลงเบ้ืองตน้
จะน ามาเป็นพื้นฐานในการวางแผน ขอบเขตและขอ้ตกลงต่างๆ ท่ีเป็นผลมาจากขอ้มูลและปัจจยั
ภายนอก เช่น การเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วด้านเทคโนโลยี การเปล่ียนแปลงทางด้านสังคม 
เศรษฐกิจและการเมือง ความรู้สึกของประชาชน นอกจากปัจจยัภายนอกแลว้ การวางแผนจะตอ้ง
ตระหนกัถึงขอ้มูลและปัจจยัภายในองคก์ารดว้ย จึงจะท าให้ขอ้ตกลงท่ีก าหนดข้ึนมาจากขอ้มูลรอบ
ดา้นอนัเป็นผลท าใหข้อ้มูลท่ีน ามาใชเ้ป็นกรอบในการ วางแผนมีความเช่ือถือไดม้ากข้ึน 

3. พิจารณาขอ้จ ากดัต่างๆท่ีอาจเกิดข้ึนในการวางแผน (Reviewing all possible  
Limitations on Planning) ขอ้จ ากดัต่างๆ มกัเกิดข้ึนเสมอในการท างานใดๆ ฉะนั้นถา้ผูว้างแผนไดมี้
การพิจารณาและค านึงส่ิงเหล่าน้ีแลว้ก็จะสามารถขจดัขอ้จ ากดัต่างๆ ให้เหลือนอ้ยลง ส่ิงท่ีควรน ามา
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พิจารณา คาดการณ์ในการวางแผนได้แก่ ขอบเขต อ านาจหน้า วสัดุอุปกรณ์ สภาพทางการเงิน 
ตลอดจนบุคลากรต่างๆ ในองคก์าร เป็นตน้ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะมีน ้ าหนกัส าคญัในการก าหนดแผนงาน
ท่ีจะด าเนินการต่อไป 

4. พฒันาทางเลือก (Developing Alternatives) ในการวางแผนผูว้างแผนควรได ้
แสวงหาทางเลือกต่างๆ ท่ีจะเป็นแนวทางในการด าเนินการตามแผนนั้น เพราะบางคร้ังการ
ด าเนินการตามแผนหน่ึงๆ ไม่ใช่มีแนวทางปฏิบติัแนวเดียวท่ีจะบรรลุความส าเร็จของแผนนั้น แต่
อาจมีแนวปฏิบติัหลายๆ แนวท่ีสามารถไปถึงวตัถุประสงคข์องแผนนั้นไดเ้ช่นกนั ฉะนั้นผูว้างแผน
จ าเป็นตอ้งคิดถึงแนวทางต่างๆ หลายๆ แนวมาก าหนดกิจกรรมในการวางแผน ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็น 
การพฒันาความคิดของผูว้างแผนใหมี้ความหลากหลายตามขอ้มูลต่างๆ 

5. ประเมินทางเลือก (Evaluating the Alternatives) การประเมินทางเลือกน้ี 
ตอ้งการหลงัจากได้มีการพฒันาทางเลือกต่างๆ แล้ว ผูว้างแผนจ าเป็นตอ้งศึกษาปัจจยัต่างๆ ของ
ทางเลือกแต่ละแนวประกอบว่าจะเป็นไปได้มากน้อยแค่ไหนท่ีทางเลือกเหล่าน้ีจะท าให้องค์การ
ด าเนินไปไดแ้ลว้จึงตดัสินใจเลือกทางเลือกท่ีเป็นไปไดสู้งสุด ( the most feasible alternatives) ส่ิงท่ี
เป็นขอ้คิดส าหรับผูว้างแผนในการประเมินทางเลือกนั้นก็คือไม่มีวิธีใดท่ีให้ผลสูงสุดเพียงวิธีเดียว 
ฉะนั้นผูว้างแผนควรตดัสินใจเลือกทางเลือกสองแนวทางหรือมากกวา่ และน าทางเลือกท่ีเลือกแลว้
มาหลอมรวมกนัเพื่อเป็นแผนท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุด (the most feasible plan) ในการปฏิบติั 

6. เปล่ียนแปลงแผนสู่การปฏิบติั (Converting Plans into Actions) ผูว้างแผนตอ้ง 
ท าการเปล่ียนแปลงแผนสู่การปฏิบติั ซ่ึงจะออกมาในรูปการก าหนดเป็นนโยบาย (policies) ตาราง
การท างาน(schedules) และงบประมาณ (budgets) การเปล่ียนแปลงในลกัษณะท่ีกล่าวน้ีจะช่วยเป็น 
แนวทางใน การด าเนินกรปฏิบติัท่ีชดัเจนข้ึน 
 4.7 ประเภทของการวางแผนพฒันา 
  ประเภทของการวางแผน (Type of Planning) 
  การวางแผนสามารถจ าแนกออกเป็นประเภทต่าง ๆ ตามลกัษณะแนวคิดพื้นฐานได้
ดงัน้ี 
  1. จ าแนกตามระดับการจัดการ 
   1.1 การวางแผนกลยุทธ์ (Strategic Planning) เป็นหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ
ของฝ่ายบริหารระดบัสูง (Top management) เป็นการวางแผนในลกัษณะการพิจารณาภาพรวม
ทั้งหมด (Overall planning) ดว้ยการก าหนดวตัถุประสงคอ์ยา่งกวา้ง ๆ และขั้นตอนต่างๆ เพื่อให ้
การด าเนินงาน สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ตามก าลังของทรัพยากรท่ีมีอยู่ในปัจจุบันและท่ี
คาดการณ์วา่จะมีในอนาคต 
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   1.2 การวางแผนบริหาร (Administrative planning) เป็นหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบของฝ่ายบริหารระดบักลาง (Middle-level management) เป็นการวางแผนเพื่อก าหนด
กรอบและ ทิศทางไวส้ าหรับแผนปฏิบติัการ (operative plans) 
   1.3 การวางแผนปฏิบติัการ (Operational Planning) เป็นแผนท่ีผูบ้ริหารระดบั
ตน้ (lower level managers) น าแผนบริหาร (administrative plans) ไปด าเนินการในภาคปฏิบติั 
  2. จ าแนกตามลกัษณะการปฏิบัติ 
   2.1 การวางแผนด าเนินงาน (Standing Planning) เป็นการวางแผนท่ีมีลกัษณะ
เป็น แผนถาวรบ่งบอกถึงแนวความคิด หลกัการหรือแนวทางปฏิบติัในการท ากิจกรรมท่ีเกิดข้ึนบ่อย 
ในองคก์ารหรือใชเ้พื่อแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนประจ า แผนชนิดน้ีจะรวมไปถึงนโยบาย วิธีปฏิบติังาน กฎ 
วธีิการ และมาตรฐาน การวางแผนใชป้ระจ ามีประโยชน์ต่อผูบ้ริหารเป็นอยา่งยิ่งท่ีสามรถตรวจสอบ
การท างานของพนกังานและสามารถประสานงานระหวา่งฝ่ายต่าง ๆ ท าให้การท างานเป็นไปอยา่งมี
เอกภาพและ สอดคลอ้งกบั วตัถุประสงคอ์ยา่งไรก็ตามการวางแผนชนิดน้ีอาจมีจุดอ่อนบา้ง คือเม่ือ
สภาพการณ์บางอยา่งเปล่ียน แปลงไป แผนประเภทน้ีจ าเป็นตอ้งไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขให้เหมาะ
กบัสภาพการณ์ในลกัษณะแผนใช ้เฉพาะคร้ัง 
   2.2 การวางแผนใชเ้ฉพาะคร้ัง (Ad hoc Single Planning) เป็นการวางแผนเพื่อ
ปรับและเสริมการวางแผนด าเนินงานประจ าทัว่น้ีเน่ืองจากแผนด าเนินงานประจ าไม่อาจตอบสนอง
ความ เหมาะสมในสถานการณ์ต่าง ๆ ได้ แผนใช้เฉพาะคร้ังจึงเกิดข้ึนเพื่อเป็นแนวทางในการ 
ปฏิบติังาน เฉพาะสถานการณ์แผนประเภทน้ีใชค้ร้ังเดียวแลว้จะไม่น ามาใชอี้ก บางคร้ังจึงมีการเรียก
แผนชนิดน้ีวา่ แผนใชค้ร้ังเดียว แผนประเภทน้ีไดแ้ก่ แผนงาน โครงการ งบประมาณ และตารางการ
ท างาน แผนใช้เฉพาะคร้ังมีประโยชน์ต่อองค์กรท าให้ลดความเส่ียงและเป็นการใช้เพื่อความ
เหมาะสมกบัสภาพ การณ์ท่ีเกิดข้ึน 
  3. จ าแนกตามระยะเวลา 
   3.1 การวางแผนระยะยาว (Long-range Planning) เป็นการวางแผนท่ีก าหนด
ระยะเวลาด าเนินการตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป แต่จากการศึกษาของ The American Management  
Association พบวา่แผนระยะยาวน้ีควรมีระยะ 5 ปี เหมาะสมท่ีสุดท่ีจะสามารถคาดการณ์อนาคตได้
อยา่งมีเหตุผล 
   3.2 การวางแผนระยะปานกลาง (Medium-range Planning) เป็นการวางแผนท่ี
มีระยะเวลาด าเนินการระหวา่ง 3 ถึง 5 ปี 
   3.3 การวางแผนระยะสั้น (Short-range Planning) มีระยะเวลาท่ีก าหนดไว้
ระหวา่ง 1 ถึง 3 ปี การวางแผนระยะสั้นเป็นการก าหนดกิจกรรมช่วงสั้น ๆ เพื่อให้วตัถุประสงคใ์น
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แผนระยะยาว ประสบความส าเร็จ แผนระยะสั้นจะตอ้งมีความสัมพนัธ์และสอดคลอ้งกบัแผนระยะ
ยาว องคก์ารจึงจะ ด าเนินการ ไปถึงจุดมุ่งหมายปลายทางอยา่งราบร่ืน 
  4. ประเภทของแผนพฒันาท้องถิ่น 
   ดงัไดก้ล่าวแลว้ว่าระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าและประสาน
แผนพฒันา ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ก าหนดประเภทของแผนพฒันาทอ้งถ่ินไว ้
2 ประเภท1 ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี“แผนยุทธศาสตร์การพฒันา” หมายความถึง ยุทธศาตร์การพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันา
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทศัน์ พนัธกิจและจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาใน
อนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวดัและ
แผนพฒันาอ าเภอ“แผนพฒันาสามปี” หมายถึง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินท่ีสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการ อันมีลักษณะเป็นการก าหนด
รายละเอียดแผนงาน โครงการพฒันาท่ีจดัท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ือง
และเป็นแผนกา้วหนา้ครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปีซ่ึง
การจดัท าแผนพฒันาสามปี จะมีความเช่ือมโยงกับการจดัท างบประมาณประจ าปีอย่างใกล้ชิด 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งหากการจดัท างบประมาณในระบบมุ่งเนน้ผลงานส าหรับ”แผนปฏิบติัการ” 2ท่ี
ก าหนดไวใ้นระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการจดัท าและประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2546 นั้ น มิใช่การจัดท าแผนพฒันา แต่เป็นเอกสารท่ีรวบรวมแผนงาน โครงการ กิจกรรมท่ี
ด าเนินการจริงทั้งหมดในพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละปีงบประมาณเพื่อให้ทราบ
กิจกรรมการพฒันาในพื้นที ท่ีด าเนินการ 
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ภาพท่ี 2.1  ความสัมพนัธ์ระหวา่งแผนพฒันาระดบัต่าง ๆ กบัแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 

ท่ีมา: คู่มือการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2547: 13) 
 
 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
(ก าหนดวสิัยทศัน์ และยทุธศาสตร์การพฒันา

ประเทศ) 

นโยบายรัฐบาล 
(นโยบายเร่งด่วน และนโยบายทัว่ไป) 

 

นโยบายกระทรวง กรม 
(นโยบายรายสาขาตามภารกิจหน่วยงาน) 

ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัแบบบูรณาการ 
(ยทุธศาสตร์บูรณาการทุกภาคส่วนใน

จงัหวดั) 

ยุทธศาสตร์การพฒันาอ าเภอแบบบูรณาการ 
(บูรณาการในมิติเชิงพ้ืนท่ี) 

แผนยุทธศาสตร์การพฒันาท้องถิ่น 
(วสิัยทศัน์ พนัธกิจ จุดมุ่งหมายการพฒันา 
ยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน) 
 

แผนพฒันาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(แปลงนโยบายสู่การปฏิบติั น าไปสู่การท า

งบประมาณ) 
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  ในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ิน และแผนพฒันาสามปีผูท่ี้
เก่ียวขอ้ง จ าเป็นตอ้งตระหนกัถึงขั้นตอนและก าหนดเวลาของการจดัท ายุทธศาสตร์การพฒันาและ
แผนพฒันาของทั้งระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอด้วย  (คู่มือการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน กรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน. 2547: 13) 
  5. ประเภทของแผนพฒันาท้องถิ่น 
   ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ก าหนดประเภทของแผนพฒันาทอ้งถ่ินไว ้ 2 ประเภท (คู่มือการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน. 2547: 65) ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
   1) แผนยุทธศาสตร์การพฒันา หมายความถึง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางการพฒันาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคตโดยสอดคลอ้ง
กบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผน่ดิน ยุทธศาสตร์การพฒันา
จงัหวดั อ าเภอและแผนชุมชน 
   2) แผนพฒันาสามปี หมายความถึง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสอดคล้องกบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันา อนัมีลกัษณะเป็นการก าหนด
รายละเอียดแผนงาน โครงการพฒันาท่ีจดัท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ือง 
และเป็นแผนกา้วหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 
ซ่ึงการจดัท าแผนพฒันาสามปีจะมีความเช่ือมโยงกบัการจดัท างบประมาณประจ าปีอย่างใกลชิ้ด 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การจดัท างบประมาณในระบบมุ่งเนน้ผลงาน   
  6. วตัถุประสงค์ของการจัดท าแผนพฒันาสามปี มีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี  
(คู่มือการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน. 2547: 37-73) 
   1) เพื่อแสดงความสัมพนัธ์เช่ือมโยงและสอดคลอ้งกนัระหวา่งแผนยุทธศาสตร์
การพฒันา และการจดัท างบประมาณประจ าปี 
   2) เพื่อแสดงแนวทางการพฒันาในช่วงสามปีท่ีมีความสอดคลอ้งและสามารถ
สนองตอบต่อยทุธศาสตร์การพฒันาอยา่งมีประสิทธิภาพ 
   3) เป็นการจดัเตรียมโครงการพฒันาต่าง ๆ ให้อยูใ่นลกัษณะท่ีพร้อมจะบรรจุ
ในเอกสารงบประมาณประจ าปี และน าไปปฏิบติัไดท้นัทีเม่ือไดรั้บงบประมาณ  
  7. ขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  ขั้นตอนในการแปลงแผนยุทธศาสตร์
น าไปสู่การปฏิบติั ซ่ึงได้ก าหนดขั้นตอนการจดัท าเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
น าไปด าเนินการ 7 ขั้นตอน ดงัน้ี 
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   ขั้นตอนที ่1 การเตรียมการจัดท าแผน 
   1) หน่วยงานท่ีรับผิดชอบควบพบผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพื่อช้ีแจงวตัถุประสงค ์
ความส าคญัและความจ าเป็นในการจดัท าแผนพฒันาสามปี เพื่อให้ผูบ้ริหารทราบถึงภารกิจท่ีจะตอ้ง
ด าเนินการต่อไป และด าเนินการเสนอโครงการจดัท าแผนพฒันาสามปี  ห้วงปี พ.ศ. ....... ถึง ......... 
ผ่านปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอนุมติั โครงการดงักล่าวและก าหนด
ปฏิทินการท างานไวอ้ยา่งชดัเจน 
   2) หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ แจง้โครงการท่ีไดรั้บอนุมติัให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทราบ 
ได้แก่ คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
หน่วยงานภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และประชาคม 
   ขั้นตอนที ่2 การคัดเลอืกยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันา 
   1) ในขั้นตอนน้ี คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันา  จะสรุป
ยุทธศาสตร์การพฒันาและแนวทางการพฒันาจากแผนยุทธศาสตร์การพฒันาพร้อมทั้งขอ้มูลท่ี
เก่ียวขอ้งปัญหาความตอ้งการของทอ้งถ่ินรวมทั้งสรุปยทุธศาสตร์การพฒันาของจงัหวดั/อ าเภอ และ
นโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพื่อน าเสนอต่อคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
   2) คณะกรรมการพฒันาท้องถ่ิน จดัการประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการ
พฒันาทอ้งถ่ิน ประชาคมทอ้งถ่ินและส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อร่วมกนัพิจารณา โดยในการจดัท า
แผนพฒันาสามปีในคร้ังแรก ให้เวทีการประชุมร่วมดงักล่าว คดัเลือกยุทธศาสตร์การพฒันา แนว
ทางการพฒันาท่ีสมควรน ามาใช้เป็นแนวทางการจดัท าแผนพฒันาสามปี  เพื่อเป็นกรอบในการ
พิจารณาจดัท าโครงการกิจกรรมในแผนพฒันาสามปีต่อไป แต่ส าหรับการจดัท าแผนพฒันาสามปี
คร้ังต่อไป (เม่ือครบรอบหน่ึงปี) ให้เวทีประชุมร่วมพิจารณาทบทวนดูว่า จากยุทธศาสตร์ แนว
ทางการพฒันาท่ีได้คดัเลือกและโครงการ/กิจกรรมท่ีก าหนดไว ้ ยงัมีความเหมาะสมหรือไม่ ซ่ึงใน
ขั้นตอนน้ีในการจดัท าแผนพฒันาสามปีในปีต่อไปจะสามารถคดัเลือกยุทธศาสตร์การพฒันา แนว
ทางการพฒันา ท่ีจะน ามาใช้เป็นกรอบการจดัท าแผนพฒันาสามปีได้ รวมทั้งก าหนดโครงการ/
กิจกรรม ท่ีจะเพิ่มเติมหรือตดัทอนลงได ้
   3) เม่ือไดแ้นวทางการพฒันาแลว้ เวทีการประชุมร่วมพิจารณาวา่จะมีโครงการ/
กิจกรรมอะไรบา้งท่ีตอ้งด าเนินการเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของแนวทางการพฒันา
ท่ีคดัเลือกมาใชเ้ป็นกรอบในการพฒันา 
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   4) โครงการ/กิจกรรม ท่ีพิจารณาก าหนดอาจมีเป็นจ านวนมาก ดงันั้น ใน
ขั้นตอนน้ี 
    (1) พิจารณาความเก่ียวเน่ืองกันระหว่างยุทธศาสตร์หรือระหว่างแนว
ทางการพฒันา เช่น ใน “ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นการพฒันาเศรษฐกิจฐานราก” ไดก้ าหนด “แนว
ทางการพฒันาสินคา้หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์” โดยเวทีประชุมร่วมไดก้ าหนด “โครงการพฒันา
ดา้นการตลาด” ซ่ึงอาจจะมีความสัมพนัธ์กบั “ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นการท่องเท่ียว” ซ่ึงได้
ก าหนด “แนวทางการพฒันาสถานท่ีท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์ ศิลปะ วฒันธรรม” โดยไดก้ าหนด 
“โครงการปรับปรุงสถานท่ีประวติัศาสตร์ปราสาทเก่า” หากพิจารณาแลว้ จะเห็นไดว้า่โครงการทั้ง
สองท่ีมาจากยุทธศาสตร์การพฒันาคนละยุทธศาสตร์กนั แต่มีความเช่ือมโยงและสนบัสนุนกนัได้
ในเชิงการเสริมสร้างรายได้แก่ประชาชนโดยการน าผลิตภณัฑ์มาขายให้นักท่องเท่ียว ซ่ึงหาก
ก าหนดในแผนพฒันาสามปีแลว้จะตอ้งก าหนดหว้งเวลาการด าเนินงานท่ีสอดรับกนั 
    (2) ใหพ้ิจารณาน าโครงการ/กิจกรรม จากแผนชุมชนท่ีเกินขีด 
ความสามารถในการด าเนินการของชุมชนท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การพฒันาในแผนยุทธศาสตร์
การพฒันามาประกอบการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
    (3) มีการจดัล าดบัความส าคญัของโครงการ/กิจกรรม เพื่อท่ีจะบรรจุลงใน
แผนพฒันาสามปีได้อย่างเหมาะสม และนอกจากนั้นยงัเป็นการจดัล าดบัโครงการไวเ้พื่อท า
แผนพฒันาสามปีในช่วงถดัไปด้วย เน่ืองจากในการด าเนินการเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของ
ยทุธศาสตร์การพฒันาอาจจะตอ้งใชเ้วลาต่อเน่ืองนานกวา่สามปี ดงันั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จ าเป็นตอ้งพิจารณาแนวทางการจดัท าโครงการ/กิจกรรมท่ีต่อเน่ืองไปในระยะยาวดว้ย ซ่ึงอาจจะยงั
ไม่สามารถระบุไวใ้นช่วงสามปีของการจดัท าแผนพฒันาสามปีได ้เช่น โครงการจดัการขยะมูลฝอย 
อาจมีกิจกรรมหลากหลาย ท่ีตอ้งด าเนินการต่อเน่ือง 
   ขั้นตอนที ่3 การเกบ็รวบรวมข้อมูลและการวเิคราะห์ข้อมูล 
   1) การเก็บรวบรวมข้อมูล คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน ด าเนินการส ารวจและเก็บขอ้มูลท่ีจ  าเป็นต่อการจดัท าแผนพฒันาสามปี แนวทางการพฒันา
ท่ีเลือกตอ้งการขอ้มูลประเภทใดเป็นพิเศษตอ้งการขอ้มูลของห้วงเวลาใด  และจะเก็บขอ้มูลจาก
แหล่งใดเพื่อเป็นขอ้มูลท่ีจะน ามาวิเคราะห์ แนวทางการพฒันา โครงการ/กิจกรรม ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
โดยในการเก็บรวบรวมจะตอ้งเก็บขอ้มูลทั้งขอ้มูลภายในองค์กรและขอ้มูลภายนอก เพื่อสามารถ
น ามาวเิคราะห์ SWOT (การวเิคราะห์จุดแขง็จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) ได ้
   2) การวเิคราะห์ขอ้มูล ประกอบดว้ย 4 กิจกรรมหลกั ไดแ้ก่ 
    (1) การประเมินผลการพฒันาท่ีผา่นมา 
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    (2) การคดัเลือกยทุธศาสตร์การพฒันา 
    (3) การจดัล าดบัความส าคญัของแนวทางการพฒันา 
    (4) การตดัสินใจเลือกแนวทางการพฒันาในหว้งสามปี 
   ขั้นตอนที ่4 การก าหนดวตัถุประสงค์ของแนวทางการพฒันา 
   1) หลังจากได้แนวทางการพฒันาในช่วงสามปีแล้ว ให้ท่ีประชุมร่วมกัน
พิจารณาคดัเลือกวตัถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพฒันา  มาจดัท าเป็นวตัถุประสงค์ของแนว
ทางการพฒันา โดยพิจารณาคดัเลือกวตัถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพฒันาจากแผนยุทธศาสตร์
การพฒันา ท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาในช่วงสามปี โดยน าวตัถุประสงคด์งักล่าวมาจดัท า
เป็นวตัถุประสงค์ของแนวทางการพฒันาในช่วงสามปี บางคร้ังองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจ
ก าหนดวตัถุประสงค์ของแนวทางการพฒันาตั้งแต่ขั้นตอนการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา
ทอ้งถ่ินแลว้แต่อาจน ามาปรับใหช้ดัเจนและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในช่วงสามปี 
   2) ในขั้นตอนน้ี ท่ีประชุมจะร่วมกนัพิจารณาก าหนดโครงการ/กิจกรรมการ
พฒันาท่ีจะตอ้งด าเนินการตามแนวทางท่ีคดัเลือก และโดยท่ีกิจกรรมท่ีจะด าเนินการยอ่มมีความ
หลากหลาย 
   ขั้นตอนที ่5 การจัดท ารายละเอยีดโครงการ/กจิกรรมการพฒันา 
   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินพิจารณาคัดเลือก
โครงการท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาในช่วงสามปี มาจดัท ารายละเอียดโครงการ ในดา้น
เป้าหมาย ผลผลิต ผลลพัธ์ งบประมาณ ระยะเวลา ผูรั้บผิดชอบ และตวัช้ีวดัความส าเร็จ โดยเนน้
การศึกษารายละเอียดของกิจกรรมท่ีจะด าเนินการในปีแรกของแผนพฒันาสามปี เพื่อให้สามารถ
น าไปจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีไดต่้อไป 
   ขั้นตอนที ่6 การจัดท าร่างแผนพฒันาสามปี 

1) คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จดัท าร่างแผนพฒันา 
สามปี โดยมีเคา้โครงประกอบดว้ย 7 ส่วน ดงัน้ี 
    ส่วนท่ี 1 บทน า 
    ส่วนท่ี 2 สภาพทัว่ไปและขอ้มูลพื้นฐานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
    ส่วนท่ี 3 ผลการพฒันาทอ้งถ่ินในปีท่ีผา่นมา 
    ส่วนท่ี 4 สรุปผลยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา 
    ส่วนท่ี 5 ยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาในช่วงสามปี 
    ส่วนท่ี 6 บญัชีโครงการ/กิจกรรม 
    ส่วนท่ี 7 การติดตามและประเมินผลการน าแผนพฒันาสามปีไปปฏิบติั 
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   2) คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท า แผนพฒันาทอ้งถ่ิน จดัเวทีประชาคม  
ซ่ึงประกอบดว้ยคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน ประชาคมทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเสนอ
ร่างแผนพฒันาสามปีและรับฟังความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ แลว้น าไปปรับปรุงแผนพฒันาสามปีให้
สมบูรณ์ต่อไป 
   3) คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินน าร่างแผนพฒันา
สามปีท่ีปรับปรุงแลว้เสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อพิจารณา (ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548: 112) 
   ขั้นตอนที ่7 การอนุมัติและประกาศใช้แผนพฒันาสามปี 
   1) คณะกรรมการพฒันาท้องถ่ินพิจารณาร่างแผนพฒันาสามปี เพื่อเสนอ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
   2) ผู ้บริหารท้องถ่ินพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาสามปีและประกาศใช้
แผนพฒันาสามปี ส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบลให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอร่างแผนพฒันาสามปี
ต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเพื่อให้ความเห็นชอบก่อนแลว้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจึงพิจารณาอนุมติั
และประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปีต่อไป (ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันา
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 : 112) 
  8. องค์กรในการจัดท าแผนพฒันา  
   องคก์รจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
   1) ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินแต่งตั้งคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
    (1) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน     ประธานกรรมการ 
    (2) รองนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นทุกคน  กรรมการ 
    (3) สมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีสภาทอ้งถ่ินคดัเลือก 
     จ านวนสามคน      กรรมการ 
    (4) ผูท้รงคุณวฒิุท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน คดัเลือกจ านวนสามคน กรรมการ 
    (5) ผูแ้ทนภาคราชการ/หรือรัฐวสิาหกิจท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
     คดัเลือกจ านวนไม่นอ้ยกวา่สามคน   กรรมการ 
    (6) ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือก 
     จ านวนไม่นอ้ยกวา่สามคนแต่ไม่เกินหกคน  กรรมการ 
    (7) ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  กรรมการและเลขานุการ 
    (8) หวัหนา้ส่วนการบริหารท่ีมีหนา้ท่ีจดัท าแผน ผูช่้วยเลขานุการ 
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    กรรมการตามขอ้ 1) (3) (4) (5) และ (6) ให้มีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละ
สองปีและอาจไดรั้บการคดัเลือกอีกได ้
   2) ให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
    (1) ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ประธานกรรมการ 
    (2) หวัหนา้ส่วนการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรรมการ 
    (3) ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชมคมทอ้งถ่ินคดัเลือก 
     จ านวนสามคน  กรรมการ 
    (4) หวัหนา้ส่วนการบริหารท่ีมีหนา้ท่ีจดัท าแผน กรรมการและเลขานุการ 
    กรรมการตามขอ้ (2) (3) ให้มีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละสองปีและอาจ
ไดรั้บการคดัเลือกอีกได้ (ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 : 107-108) 
  9. การติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
   1) ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
    (1) สมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีสภาทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสามคน 
    (2) ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสองคน 
    (3) ผูแ้ทนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสองคน 
    (4) หวัหนา้ส่วนการบริหารท่ีคดัเลือกกนัเองจ านวนสองคน 
    (5) ผูท้รงคุณวฒิุท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสองคน 
   โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหน่ึงคนท าหนา้ท่ีประธานคณะกรรมการ
และกรรมการอีกหน่ึงคนท าหนา้ท่ีเลขานุการของคณะกรรมการกรรมการตามขอ้ 3) ให้มีวาระอยูใ่น
ต าแหน่งคราวละสองปีและอาจจะไดรั้บการคดัเลือกอีกได ้
   กล่าวโดยสรุป แผนพฒันาทอ้งถ่ิน  คือ แผนท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการร่วมกนัก าหนดทิศทางการพฒันาและแกไ้ขของตนเอง ตามความตอ้งการและความจ าเป็น
ภายในชุมชนนั้น และเป็นฐานขอ้มูลในการท างานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงตามความหมายของ
แผนชุมชนนั้นเป็นการถือเอาชาวบา้นเป็นตวัตั้งในการพฒันา เป็นการเปล่ียนทศันะในการพฒันาท่ี
เคยมีมา ท่ีเรามกัคิดวา่ชาวบา้นเป็นผูถู้กพฒันา (Object of development) และกลุ่มนกัพฒันาจาก
ภายนอกจะเป็นผูไ้ปพฒันา เรียกว่าเป็นการท างานแบบบนลงล่าง กาญจนา แกว้เทพและปาริชาติ 
วลยัเสถียร และคณะ (2543) ไดก้ล่าววา่ การส่งเสริมการมีส่วนร่วม การเรียนรู้ การสนบัสนุน 
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การรวมพลงัในการด าเนินกิจกรรมในรูปกลุ่มองคก์ร และเครือข่าย การพฒันาผูน้ า แมก้ระทัง่การ
ติดตามและประเมินผล จดัวา่เป็นกระบวนการเสริมพลงัแก่ชุมชนไดท้ั้งส้ิน การส่งเสริมให้ชุมชนมี
การจดัท าแผนชุมชน ร่วมคิด ร่วมท า โดยชุมชนเอง ท าให้ชุมชนมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งกนั
และกนัมากข้ึน ซ่ึงน าสู่การพึ่งตนเองมากข้ึน 
  10. บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลในการจัดท าแผนพฒันา 
   อ านาจหน้าท่ี  ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  
พ.ศ.2537  (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมจนถึงฉบบัท่ี  5  พ.ศ. 2546)  ก าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลมี
หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
   - หนา้ท่ีตอ้งท าในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
    1. จดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางน ้าและทางบก 
    2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะรวมทั้ง
ก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 
    3. ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 
    4. ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
    5. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
    6. ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
    7. คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
    8. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดี
ของทอ้งถ่ิน 
    9. ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย โดยจดัสรรงบประมาณ
หรือบุคลากรใหต้ามความจ าเป็นและสมควร 
   - หนา้ท่ีท่ีอาจจดัท า  
    1. ใหมี้น ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
    2. ใหมี้และบ ารุงไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
    3. ใหมี้และบ ารุงรักษาทางระบายน ้า 
    4. ให้มีและบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อยใจและ
สวนสาธารณะ 
    5. ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
    6. ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
    7. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
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    8. การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
    9. หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   10. ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
   11. กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
   12. การท่องเท่ียว 
   13. การผงัเมือง 
   อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล ตาม พ.ร.บ. ก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 
   ตาม  พ.ร.บ.  ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ.2542  มาตรา  16  ก าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าท่ี
ในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง  ดงัน้ี 
   1. การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
   2. การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้า และทางระบายน ้า 
   3. การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้และท่ีจอดรถ 
   4. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างนั้น ๆ  
   5. การสาธารณูปการ 
   6. การส่งเสริมการฝึก และการประกอบอาชี 
   7. การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน 
   8. การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
   9. การจดัการศึกษา 
   10. การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูด้อ้ยโอกาส 
   11. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดี
ของทอ้งถ่ิน 
   12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
   13. การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
   14. การส่งเสริมกีฬา 
   15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน 
   16. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 



40 

   17. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
   18. การก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และน ้าเสีย 
   19. การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
   20. การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
   21. การควบคุมการเล้ียงสัตว ์
   22. การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์
   23. การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั 
โรงมหรสพและสาธารณสถานอ่ืน ๆ  
   24. การจดัการบ ารุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ท่ีดิน  
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   25. การผงัเมือง 
   26. การขนส่งและการวศิวกรรมจราจร 
   27. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
   28. การควบคุมอาคาร 
   29. การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนั และ
รักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
   31. กิจกรรมอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ี 
คณะกรรมการประกาศก าหนด 
 

5. ข้อมูลทัว่ไปขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอขามสะแกแสง  
 จังหวดันครราชสีมา 
 
 5.1 ข้อมูลทัว่ไปของอ าเภอขามสะแกแสง 
  ความเป็นมา  อ าเภอขามสะแกแสง  เดิมเป็นต าบลหน่ึงในเขตการปกครองของ
อ าเภอโนนสูง  กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศจดัตั้งเป็น  “ก่ิงอ าเภอ”  เม่ือ  พ.ศ. 2511 และได้
ประกาศยกฐานะเป็น  “อ าเภอขามสะแกแสง”  เม่ือ  พ.ศ. 2516  นับเป็นอ าเภอท่ี 19 ของจงัหวดั
นครราชสีมา  ค  าขวญัของอ าเภอขามสะแกแสง “ขามสะแกแสง  แหล่งพริกพนัธ์ุดี  เส้นหม่ีอร่อยล ้า  
คนขามฯ สามคัคี” 
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  ลกัษณะทางกายภาพ 
  ท่ีตั้งอ าเภอ อ าเภอขามสะแกแสง อยู่ห่างจากตวัจงัหวดันครราชสีมาไปทางทิศ
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ประมาณ 50 กิโลเมตร มีเน้ือท่ีทั้งหมด 292.5 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ  
182,812.5  ไร่   
  ลกัษณะภูมิประเทศ  สภาพทัว่ไปเป็นท่ีราบ ไม่มีพื้นท่ีป่าไม ้ไม่มีแหล่งน ้ าสาย
ใหญ่ไหลผา่น  ความสูงเฉล่ียจากระดบัน ้าทะเล  ประมาณ  180-190  เมตร 
  การปกครองและประชากร 
  การปกครอง  แบ่งออกเป็น  7  ต าบล  72  หมู่บา้น  จ  านวนเทศบาล  2  แห่ง ไดแ้ก่  
เทศบาลขามสะแกแสง  และเทศบาลหนองหวัฟาน  องคก์ารบริหารส่วนต าบล  7  แห่ง ไดแ้ก่  อบต.
ขามสะแกแสง  อบต.หนองหัวฟาน  อบต.ชีวึก  อบต.โนนเมือง  อบต.เมืองเกษตร อบต.พะงาด  
อบต.เทืองนาท 
  ประชากร  รวม  48,109  คน  จ านวน  10,485  ครัวเรือน 
  สภาพเศรษฐกจิ 
  ด้านการเกษตร  ประชากรร้อยละ  90  ประกอบอาชีพเกษตรกรรม อาชีพหลัก
ไดแ้ก่ การท านาในช่วงหลายปีท่ีผา่นมามกัไม่ค่อยไดผ้ล  เน่ืองจากประสบกบัภาวะฝนแลง้ติดต่อกนั
หลายปี  อาชีพรองไดแ้ก่  ท าไร่  ท าสวน  เช่น  พริก  ปอ  ขา้วโพด  มนัส าปะหลงั อาชีพอ่ืน ๆ เช่น  
คา้ขาย  รับราชการ  รับจา้ง  ฯลฯ  อน่ึงในช่วงหลงัฤดูเก็บเก่ียว  หรือในช่วงท่ีท านาไม่ได ้ เน่ืองจาก
ประสบภาวะความแหง้แลง้  จะมีการอพยพไปท างานในกรุงเทพฯ  และต่างจงัหวดัเป็นจ านวนมาก
ดา้นรายไดเ้ฉล่ียต่อคนต่อปี 
  ประชากรของอ าเภอขามสะแกแสงมีรายได้เฉล่ียต่อปีประมาณ  46,142  บาท  
(ขอ้มูล  จปฐ. ปี  2550)  และมีครัวเรือนยากจนท่ีตกเกณฑ์  คือ  มีรายไดต้  ่ากวา่  23,000  บาท/คน/ปี  
จ  านวน  16  ครัวเรือน 
  ประเพณวีฒันธรรม 
  ประเพณีท่ีส าคญัเหมือนกบัชาวไทยอีสานทัว่ไป  คือ  มีการท าบุญตกับาตรตาม
ช่วงเทศกาลต่าง ๆ เช่น  วนัข้ึนปีใหม่  งานประเพณีสงกรานต ์ เทศกาลเขา้พรรษา ลอยกระทง และ
งานวนัพริก ซ่ึงชาวอ าเภอขามสะแกแสงไดจ้ดัข้ึนในปลายเดือนพฤศจิกายนของทุกปี 
  ภาษาพดูท่ีใชก้นัมาก  คือ  ภาษาโคราช  และมีบางหมู่บา้นท่ีพดูภาษาอีสาน 
การบริการดา้นสาธารณูปโภค 
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  การไฟฟ้า  มีเขตจ าหน่ายไฟฟ้า รวม 7 ต าบล 72  หมู่บา้น  มีไฟฟ้าครบทุกหมู่บา้น
แต่จะมีบางคุม้ท่ีอยูไ่กลตวัหมู่  ทางการไฟฟ้ายงัขยายเขตไปไม่ทัว่ถึง 
  ประปาของเทศบาลต าบลขามสะแกแสง  1  แห่ง 
  ประปาหมู่บา้น     8  แห่ง 
  ท่ีท าการไปรษณีย-์โทรเลข   1  แห่ง 
  การคมนาคม 
  การคมนาคมติดต่อระหวา่งอ าเภอ  และจงัหวดั  รวมทั้งการคมนาคมภายในต าบล
และหมู่บา้น   
  ปัญหาและความต้องการของอ าเภอขามสะแกแสง 
  ปัญหา 

1. แหล่งน ้าอ าเภอขามสะแกแสง  ไม่มีแหล่งน ้าขนาดใหญ่  ท่ีมีอยูข่นาดกลางและ 
ขนาดเล็ก  แต่มีสภาพต้ืนเขินกกัเก็บน ้าไม่ไดต้ลอดปี  ท าให้เกิดภาวะภยัแลง้ทุกปี ซ่ึงในพื้นท่ีอ าเภอ
ขามสะแกแสงส่วนใหญ่จะใช้น ้ าใต้ดินแก้ไขปัญหาภัยแล้งในระยะเบ้ืองต้น ซ่ึงไม่ได้มีความ
สมบูรณ์ทัว่ทุกพื้นท่ี  เน่ืองจากพื้นดินเป็นดินเคม็  ในปัจจุบนัน ้าใตดิ้นท่ีมีปริมาณและคุณสมบติัท่ีใช้
การได้ดี  เช่น  ในพื้นท่ีต าบลเมืองเกษตร ต าบลชีวึก ซ่ึงในอนาคตต่อไปข้างหน้าถ้าไม่มีการ
จดัระบบการจดัการน ้าใตดิ้นก็จะท าใหป้ริมาณน ้าใตดิ้นหมดไปในท่ีสุด 

2. ปัญหาสภาพดินเคม็  พื้นท่ีส่วนใหญ่ของอ าเภอขามสะแกแสงจะมีสภาพเป็นดิน 
เค็มและเหนียวร่อน  มีความชุ่มช้ืนน้อย  น ้ าใตดิ้นมีลกัษณะกระดา้งและมีความเค็มเจือปนอยู่มาก  
ท าใหก้ารเพาะปลูกไม่ไดผ้ล 

3. ระบบการชลประทานยงัไม่ทัว่ถึง 
ความตอ้งการของประชาชน 

   การแกไ้ขปัญหาภยัแลง้โดยให้มีแหล่งน ้ าท่ีเพียงพอส าหรับราษฎร  สามารถกกั
เก็บน ้ าใช้ในการอุปโภคบริโภค  และการเกษตรตลอดปี  ซ่ึงจะท าให้สภาพความเป็นอยู่ทั้งด้าน
สังคม  และเศรษฐกิจของชาวอ าเภอขามสะแกแสงดีข้ึน 
 5.2 องค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอขามสะแกแสง 

  5.2.1 องค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง 
   ขอ้มูลทัว่ไป  ประวติัความเป็นมาของเทศบาลต าบลขามสะแกแสง  เม่ือก่อน 
“บา้นขาม” เป็นหมู่บา้นหน่ึงในต าบลขามสะแกแสง ก่ิงอ าเภอขามสะแกแสง อ าเภอโนนสูง จงัหวดั
นครราชสีมา และต่อมากระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาเห็นว่า ทอ้งถ่ินบางส่วนของต าบลขาม
สะแกแสง อนัเป็นบริเวณท่ีตั้งท่ีวา่การก่ิงอ าเภอขามสะแกแสง อ าเภอโนนสูง จงัหวดันครราชสีมา  



43 

มีสภาพอนัสมควรยกฐานะข้ึนเป็นสุขาภิบาลได ้ควรให้จดัตั้งเป็นสุขาภิบาลเพื่อประโยชน์ในการ
ท านุบ ารุงท้องถ่ินให้เจริญก้าวหน้ายิ่ง ข้ึนไป โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 แห่ง
พระราชบญัญติัสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 จึงให้ยกฐานะทอ้งถ่ินบางส่วนของต าบลขามสะแกแสง ก่ิง
อ าเภอขามสะแกแสง อ าเภอโนนสูง จงัหวดันครราชสีมา จดัตั้งเป็นสุขาภิบาลมีช่ือว่า “สุขาภิบาล
ขามสะแกแสง ก่ิงอ าเภอขามสะแกแสง อ าเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา” ประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เม่ือวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2515 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 89 
ตอนท่ี 55 ลงวนัท่ี 4 เมษายน พ.ศ. 2515  
   สุขาภิบาลขามสะแกแสง ได้จดัตั้ งเป็นสุขาภิบาลแห่งแรกของอ าเภอขาม
สะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เม่ือวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ 2515 และ
ได้ประกาศในการกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 89 ตอนท่ี 54 ลงวนัท่ี 4 เมษายน 2515 ต่อมาได้ยกฐานะ
เปล่ียนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลขามสะแกแสง เป็น เทศบาลต าบลขามสะแกแสง เม่ือวนัท่ี 25 
พฤษภาคม 2542 ตามพระราชบญัญติัการเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 
เทศบาลต าบลขามสะแกแสงอยูห่่างจากกรุงเทพมหานครเป็นระยะทางประมาณ 300 กิโลเมตร อยู่
ห่างจากจงัหวดันครราชสีมาไปทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ ประมาณ 50 กิโลเมตร มีพื้นท่ีเขตการ
ปกครองทั้งหมด 3.11 ตารางกิโลเมตร ประมาณ 1,946 ไร่ อยู่ทางทิศใตข้องอ าเภอขามสะแกแสง 
ประกอบดว้ย 4 หมู่บา้น คือ  
   1. บา้นขาม (บางส่วน) 
   2. บา้นสันติสุข (บางส่วน) 
   3. บา้นสะแกราษฎร์ (บางส่วน) 
   4. บา้นหนองมะค่า (บางส่วน) 
   อาณาเขตติดต่อ  
   „ ทิศเหนือ ติดต่อกบั องค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง อ าเภอขาม
สะแกแสง 
   „ ทิศใต้ ติดต่อกับ องค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง อ าเภอขาม
สะแกแสง 
   „ ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั องค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง อ าเภอ
ขามสะแกแสง 
   „ ทิศตะวนัตก ติดต่อกับ องค์การบริหารส่วนต าบลพะงาด อ าเภอขาม
สะแกแสง 
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   ท่ีท  าการส านกังานเทศบาลต าบลขามสะแกแสง ตั้งอยูท่ี่ถนนแจง้พฒันา หมู่ท่ี 
2 อยูห่่างจากท่ีวา่การอ าเภอขามสะแกแสง มาทางทิศตะวนัตก (ถนนแจง้พฒันา) ระยะทางประมาณ 
1 กิโลเมตร อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครเป็นระยะทางประมาณ 300 กิโลเมตร อยู่ห่างจากจงัหวดั
นครราชสีมาไปทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือประมาณ 50 กิโลเมตร  
   เน้ือท่ี เทศบาลต าบลขามสะแกแสง มีพื้นท่ีเขตการปกครองทั้งหมด 3.11 
ตารางกิโลเมตร ประกอบดว้ย 4 หมู่บา้น คือ  
   1. บา้นขาม (บางส่วน) 
   2. บา้นสันติสุข (บางส่วน) 
   3. บา้นสะแกราษฎร์ (บางส่วน) 
   4. บา้นหนองมะค่า (บางส่วน) 
  5.2.2 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองหัวฟาน 
   สภาพทัว่ไปองค์การบริหารส่วนต าบลหนองหัวฟาน 
   ท่ีตั่งองค์การบริหารส่วนต าบลหนองหัวฟาน อยู่ห่างจากตัวอ าเภอขาม
สะแกแสงไปทางทิศตะวนัออกประมาณ 13 กิโลเมตร มีอาณาเขต ดงัน้ี 
   ทิศเหนือ ติดต่อกบั ต าบลโนนเตง็ อ าเภอคง จงัหวดันครราชสีมา 
   ทิศใต ้ ติดต่อกบั ต าบลเมืองนาท อ าเภอขามสะแกแสง  
      จงัหวดันครราชสีมา 
   ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั ต าบลโนนเตง็ อ าเภอคง จงัหวดันครราชสีมา 
   ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั ต าบลเมืองเกษตร อ าเภอขามสะแกแสง  
   เน้ือท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลหนองหัวฟานมีเน้ือท่ีโดยประมาณ 41.47 
ตารางกิโลเมตร หรือ มีพื้นท่ีประมาณ 25,918.75 ไร่ 
   องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองหวัฟาน มีจ านวนหมู่บา้นทั้งหมด 9 หมู่บา้น 
โดยแยกเป็นหมู่บา้นในเขต อบต.เตม็ทั้งหมู่บา้น จ านวน 6 หมู่บา้น และหมู่บา้นในเขต อบต.  
เตม็บางส่วนทั้งหมูบา้น จ านวน  3 หมู่บา้น ดงัน้ี 
   จ านวนในหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเต็มทั้ งหมู่บ้านมี 6 
หมู่บา้น ไดแ้ก่ 
   หมู่ท่ี 1 บา้นหนองปรือ 
   หมู่ท่ี 2 บา้นโนนมะเกลือ 
   หมู่ท่ี 3 บา้นโคกคูขาด 
   หมู่ท่ี 7 บา้นโจด 
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   หมู่ท่ี 8 บา้นโนนบา้นนา 
   หมู่ 9 บา้นโนนสามคัคี 
จ านวนหมู่บา้นท่ีอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลเตม็บางส่วน มี 3 หมู่บา้น ไดแ้ก่ 
   หมู่ท่ี 3 บา้นดอนทะยงิ 
   หมู่ท่ี 4 บา้นหินตั้ง 
   หมู่ท่ี 5 บา้นหนองบวัฟาน 
   ข้อมูลด้านประชากรและเคหะ 
   ประชากร 
   จ านวนประชากรและความหนาแน่นของประชากร จากขอ้มูลของส านัก
ทะเบียนราษฎร์ของอ าเภอขามสะแกแสง เม่ือวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2552 พบวา่ ณ เดือน มีราคม 2552 
ประชากรของต าบลหวัฟานมีจ านวนทั้งส้ิน 3,604 คน จ าแนกเป็นชาย 1,746 คน หญิง 1,858 คน  
มีความหนาแน่นเฉล่ีย 81 คน ต่อตารางกิโลเมตร และมีจ านวน ครัวเรือนทั้งส้ิน 763 ครัวเรือนซ่ึงจะ
ดูไดจ้ากตรารางเปรียบเทียบ 
  5.2.3 องค์การบริหารส่วนต าบลชีวึก 
   ประวติัและความเป็นมาต าบลชีวกึไดก่้อตั้งหมู่บา้นและชุมชน ซ่ึงแยกมาจาก
ต าบลโนนเมืองและก่อตั้งสภาต าบลในปี พ.ศ. 2509  ต่อมาไดย้กฐานะเป็นองค์การบริหารส่วน
ต าบลในวนัท่ี  23  กุมภาพนัธ์  2540  เป็นตน้มา 
   ท่ีตั้ งและอาณาเขต ต าบลชีวึก อยู่ห่างจากอ าเภอขามสะแกแสง จังหวดั
นครราชสีมา ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ ระยะทางประมาณ 7 กิโลเมตร เน้ือท่ีองค์การบริหาร
ส่วนต าบลมีทั้งหมดประมาณ 51 ตารางกิโลเมตร  หรือ  31,857  ไร่ คิดเป็นร้อยละ  17.44  ของพื้นท่ี
อ าเภอขามสะแกแสง  พื้นท่ีทั้งหมด  31,857     ไร่ 
   พื้นท่ีราบ 30,000 ไร่ ร้อยละ 94.17 ของพื้นท่ีทั้งหมด 
   - ภูเขา   ไร่ ร้อยละ  ของพื้นท่ีทั้งหมด 
   - พื้นน ้า   1,857 ไร่ ร้อยละ   5.83 ของพื้นท่ีทั้งหมด 
   - อ่ืน ๆ   ไร่ ร้อยละ  ของพื้นท่ีทั้งหมด 
   ทิศเหนือ ติดต่อกบั ต าบลโนนเมือง อ าเภอขามสะแกแสง 
   ทิศใต ้  ติดต่อกบั ต าบลหนองหอย ก่ิงอ าเภอพระทองค า 
   ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั ต าบลพะงาด อ าเภอขามสะแกแสง 
   ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั ต าบลหนองหอย ก่ิงอ าเภอพระทองค า 
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   เขตปกครอง จ านวนหมู่บา้น 12  หมู่บา้น  ก านนั  1  คน  สารวตัรก านนั  2  
คน  แพทยป์ระจ าต าบล  1  คน  ผูใ้หญ่บา้น  12  คน  ดงัน้ี 

- หมู่ 1  บา้นชีวกึ                
- หมู่ 2  บา้นหนองกระทุ่ม       
- หมู่ 3  บา้นสระอโนดาต  
- หมู่ 4  บา้นโนนผกัชี        
- หมู่ 5  บา้นหนองแหน                            
- หมู่ 6  บา้นหนองโพธ์ิ                             
- หมู่ 7  บา้นบุกลว้ย                                   
- หมู่ 8  บา้นหวับึง                                     
- หมู่ 9  บา้นหนองขาคีม   
- หมู่ 10  บา้นดอนสามคัคี                           
- หมู่ 11  บา้นบุออ้ย                                   
- หมู่ 12  บา้นหว้ยสมบูรณ์                    
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลชีวกึ 

   เพื่อน าไปสู่การบรรลุวสิัยทศัน์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลชีวกึ  
มียุทธศาสตร์หลักท่ีจะด าเนินการให้ประสบความส าเร็จรวม 6 ยุทธศาสตร์ และมีแนวทางการ
พฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลชีวึก จ านวน 19 แนวทาง ซ่ึงเป็นการสนับสนุนยุทธศาสตร์การ
พฒันาจงัหวดัในการบรรลุเป้าประสงค ์ ดงัน้ี 

1. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 
    เป้าหมาย 
    เพื่อก่อสร้างและซ่อมบ ารุงโครงสร้างพื้นฐานในเขตองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลให้มีความสะดวกและมาตรฐาน เพื่อสนบัสนุนยุทธศาสตร์ดา้นอ่ืนๆ ให้ประสบความส าเร็จ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ดา้นคมนาคมขนส่ง ดา้นความสงบเรียบร้อย และความสงบสุขของประชาชน
และดา้นเศรษฐกิจ 
    แนวทางการพฒันา 
    ก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานทางดา้นเศรษฐกิจใหป้ระชาชนไดรั้บ 
การบริการสาธารณะใหค้วามสะดวก และรวดเร็วข้ึน โดยเนน้การมีมาตรฐานและเกิดความยติุธรรม  
ดงัน้ี 
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    1. ก่อสร้างและปรับปรุงบ ารุงถนน สะพาน ทางเทา้ ท่อระบายน ้าให ้
เป็นไปดว้ยความสะดวก 
    2. ก่อสร้างขยายเขตไฟฟ้าและไฟฟ้าสาธารณะ 
    3. ก่อสร้างและขยายเขตการบริการประปา 
    4. บริการสาธารณะท่ีประชาชนพึงไดรั้บอยา่งถว้นหนา้ 
   2. ยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพชีวติ 
    เป้าหมาย 
    เพื่อเสริมสร้างทกัษะของคนภายในชุมชนทั้งทางดา้นจิตใจ ดา้นการศึกษา 
ดา้นสุขภาพอนามยั ดา้นสวสัดิการและสังคม ดา้นกีฬา ให้มีคุณภาพและพึ่งพาตนเองได ้ซ่ึงเป็นไป
ตามแนวทางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10  
    แนวทางการพฒันา 
    1. การพฒันาดา้นคุณธรรม จริยธรรมและวฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ิน 
    2. การพฒันาและส่งเสริมการศึกษา 
    3. การพฒันาส่งเสริมดา้นสุขภาพและอนามยั 
    4. การพฒันาและส่งเสริมดา้นสวสัดิการชุมชน 
    5. การพฒันาและส่ิงเสริมดา้นกีฬาและการนนัทนาการ 
    เพื่อสนับสนุนประชาชนทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมในการพฒันาและ
ตรวจสอบการท างานของภาครัฐและให้บรรจุแนวทางการด าเนินงานของจงัหวดันครราชสีมาตาม
ยทุธศาสตร์การบริหารราชการใหเ้ป็นไปตามหลกัการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี 
   3. ยุทธศาสตร์ตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และ แนวนโยบายของรัฐ 
    เป้าหมาย 
    เพื่อปฏิบัติงานหรือด าเนินการตามภารกิจท่ีได้รับการถ่ายโอนในการ
จดัระบบบริการสาธารณะระหว่างรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามแผนการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและปฏิบติังานตามแนวทางนโยบายของรัฐบาล 
    แนวทางการพฒันา 
    ปฏิบติังานตามภารกิจท่ีไดรั้บการถ่ายโอนงานในการจดัการระบบบริการ
สาธารณะตามแนวทางและหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการกระจายอ านาจก าหนดและด าเนินงานหรือ
กิจกรรมท่ีไดม้อบจากรัฐบาล 
 



48 

    1. การถ่ายโอนงานภารกิจดา้นต่างๆ 
    2. ส่งเสริมและสนับสนุนแนวนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์การ
พฒันาจงัหวดั 
    ตัวช้ีวดั 
    1. จ านวนภารกิจท่ีไดรั้บการถ่ายโอนงานบริการกิจการสาธารณะ 
    2. นโยบายของรัฐบาลและยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัไดรั้บ 
การตอบสนอง 
  5.2.4 องค์การบริหารส่วนต าบลโนนเมือง 
   1) ประวติัความเป็นมา 
    องคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนเมืองเดิมทีนั้น “ต าบลโนนเมือง” เป็นส่วน
หน่ึงของต าบลขามสะแกแสง แยกการปกครองออกมาเป็นต าบลโนนเมืองซ่ึงประกอบไปด้วย
จ านวนหลายหมู่บา้น ในจ านวนนั้นมีหมู่บา้นของต าบลชีวึก และต าบลเมืองเกษตรรวมอยูด่ว้ย แต่
เน่ืองจากต าบลโนนเมืองมีพื้นท่ีกวา้งขวาง ประชากรมีอยูเ่ป็นจ านวนมาก ท าให้การปกครองและ
การบริหารจดัการไม่ทัว่ถึง ทางการจึงแบ่งเขตการปกครองออกเป็นต าบลชีวึก เม่ือปี พ.ศ 2510 และ
ต าบลเมืองเกษตร เม่ือปี พ.ศ 2536   
    ต าบลโนนเมือง ไดรั้บการยกฐานะจากสภาต าบลข้ึนเป็นองค์การบริหาร
ส่วนต าบล เม่ือ วนัท่ี 23  กุมภาพนัธ์  พ.ศ. 2540 ต่อมาองค์การบริหารส่วนต าบลโนนเมืองไดรั้บ 
การจดัตั้งและยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลโนนเมือง  เม่ือวนัท่ี  30  กรกฎาคม  2552 
    ราษฎรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตรเป็นหลกั คิดเป็นร้อยละ 90 
ของครัวเรือนทั้งหมด คือการท านา ท าไร่ โดยพืชไร่ส่วนมากคือ มนัส าปะหลงั ออ้ย พริก ถัว่ลิสง ส่วน
การเล้ียงสัตว ์ไดแ้ก่ ววั ควาย เป็ด ไก่ สุกร ประชาชนในต าบลมีการอนุรักษว์ฒันธรรมประเพณีอนัดี
งาม มีคุณธรรมโอบออ้มอารี มีน ้ าใจ มีความสมานสามคัคีและช่วยเหลืองานส่วนรวมเป็นอย่างดี แม้
สภาพพื้นท่ีของต าบลโนนเมืองโดยทัว่ไปพื้นดินส่วนใหญ่จะมีปัญหาคือ เป็นดินท่ีมีกรวด ทราย และ
เป็นดินท่ีขาดความอุดมสมบูรณ์ หนา้ดินถูกชะลา้ง ไม่มีลุ่มน ้ าหรือแม่น ้ าสายหลกัในการท าการเกษตร  
แต่ประชาชนก็ไม่เคย “แลง้น ้าใจ” ยงัคงเป็นสังคมชนบทไทยท่ีน่าอยูต่  าบลหน่ึง 
   2) ท่ีตั้งของต าบล 
    องคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนเมือง มีท่ีตั้งท่ีท าการ อยูใ่นพื้นท่ีของบา้น 
ตลุกหิน หมู่ 8 ต  าบลโนนเมืองอยู่ห่างจากท่ีวา่การอ าเภอขามสะแกแสง มาทางทิศเหนือ (ตามถนน
สายบ้านขาม-อ าเภอคง) ระยะทางประมาณ 13 กิโลเมตร และอยู่ห่างจากศาลากลางจังหวดั
นครราชสีมา มาทางอ าเภอโนนไทย แยกเขา้อ าเภอขามสะแกแสง ระยะทางประมาณ 63 กิโลเมตร 
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   3) อาณาเขต 
    ทิศเหนือ ติดต่อกบั ต าบลหนองบวั ต าบลบา้นปรางค ์อ าเภอคง   
    ทิศใต ้ ติดต่อกบั ต าบลชีวกึ อ าเภอขามสะแกแสง 
       จงัหวดันครราชสีมา 
    ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั ต าบลเมืองเกษตร อ าเภอขามสะแกแสง 
    ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั ต าบลหนองหอย  อ าเภอพระทองค า  
   4) เขตการปกครอง  
    ต าบลโนนเมืองแบ่งเขตการปกครองออกเป็น  9 หมู่บา้น  ดงัน้ี 

- หมู่ท่ี 1   บา้นโนนเมือง  
- หมู่ท่ี 2   บา้นสระกรวด  
- หมู่ท่ี 3   บา้นหนองกกไมพ้อก   
- หมู่ท่ี 4   บา้นง้ิว    
- หมู่ท่ี 5   บา้นครึมม่วง   
- หมู่ท่ี 6   บา้นสระแจง   
- หมู่ท่ี 7   บา้นหนองทุเรียน   
- หมู่ท่ี 8   บา้นตลุกหิน  
- หมู่ท่ี 9   บา้นเมืองชยัพฒันา    

   5) เนือ้ท่ี 
    องค์การบริหารส่วนต าบลโนนเมือง  มีเน้ือท่ีประมาณ  35.45 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ 22,156.25 ไร่  
  5.2.5 องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองเกษตร 
   1) สภาพท่ัวไปและข้อมลูพืน้ฐาน 
    ต าบลเมืองเกษตร เดิมทีนั้น “ต าบลเมืองเกษตร” เป็นส่วนหน่ึงของต าบล
โนนเมืองและต่อมาในปี พ.ศ. 2536 ไดแ้ยกออกมาจากต าบลโนนเมือง และมีฐานะเป็นสภาต าบล
เมืองเกษตร สาเหตุท่ีตั้งช่ือว่า “เมืองเกษตร” นั้น เน่ืองจากว่าเขตพื้นท่ีของต าบลมีหมู่บา้นใหญ่ 2 
หมู่บา้น คือ บา้นคูเมือง หมู่ท่ี 2 และบา้นโนนเกษตร ทั้งสองหมู่บา้นมารวมกนั คือ เมือง และเกษตร 
และตั้งช่ือต าบลว่า “เมืองเกษตร” และอีกสาเหตุหน่ึง คือ ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
ทางดา้นการเกษตร โดยเฉพาะพริกและขา้ว ท่ีส าคญัคือ บริเวณของต าบลเมืองเกษตร มีแหล่งน ้ าใต้
ดินท่ีมีรสชาดจืด สามารถท่ีจะน ามาผลิตน ้ าประปาเพื่อการอุปโภค และการเกษตรได้ ซ่ึงผิดกบั
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แหล่งน ้ าบริเวณต าบลอ่ืนๆ ซ่ึงมีรสชาดเค็มไม่สามารถน าข้ึนมาใช้ได้ ค  าขวญัประจ าต าบล คือ 
“เมืองพริกงาม น ้าใตดิ้น ถ่ินมโหรี คัว่หม่ีอร่อย” 
    ต าบลเมืองเกษตร เป็นต าบลท่ี 7 ของอ าเภอขามสะแกแสง จังหวัด
นครราชสีมา ไดรั้บการยกฐานะจากสภาต าบลข้ึนเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล เม่ือ พ . ศ . 2543 พี่
นอ้งประชาชนมีความสมคัรสามคัคี มีน ้ าใจดี ช่วยเหลืองานส่วนรวมเป็นอยา่งดี แมส้ภาพพื้นท่ีของ
ต าบลเมืองเกษตร จะมีความแหง้แลง้ ไม่มีแหล่งลุ่มน ้าหรือแม่น ้าสายหลกั แต่ประชาชนก็ไม่เคย 
“ แลง้น ้าใจ ” ยงัคงเป็นสังคมชนบทไทยท่ีน่าอยูต่  าบลหน่ึง  
   2) อาณาเขตและการปกครอง  
    ทิศเหนือ ติดต่อกบั บา้นหนองพลวง ต . หนองบวั อ . คง  
       จ . นครราชสีมา  
    ทิศใต ้ ติดต่อกบั บา้นโนนหญา้คา ต . ขามสะแกแสง  
       อ . ขามสะแกแสง จ . นครราชสีมา  
    ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั บา้นโคกคูขาด ต . หนองหวัฟาน  
       อ . ขามสะแกแสง จ . นครราชสีมา  
    ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั บา้นโนนเมือง ต . โนนเมือง  
       อ . ขามสะแกแสง จ .นครราชสีมา  
   3) เขตปกครองของ อบต .  
    เมืองเกษตร มีจ านวนหมู่บา้นทั้งหมด 7 หมู่บา้นและเป็นหมู่บา้นท่ีอยู่ใน
เขต อบต. เตม็ทั้งหมู่บา้น คือ  

- หมู่ท่ี 1 บา้นหนองไผ ่ 
- หมู่ท่ี 2 บา้นคูเมือง  
- หมู่ท่ี 3 บา้นตะโก  
- หมู่ท่ี 4 บา้นโนนต าหนกั  
- หมู่ท่ี 5 บา้นโนนเกษตร  
- หมู่ท่ี 6 บา้นเมืองทอง  
- หมู่ท่ี 7 บา้นหนองโบสถ ์  

   4) ท่ีตั้ง อาณาเขต  
    ปัจจุบัน องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองเกษตร มีท่ีตั้ งท่ีท าการอยู่ ณ 
บริเวณบา้นโนนเกษตร หมู่ท่ี 5 ต าบลเมืองเกษตร อ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา อยูห่่าง
จากท่ีว่าการอ าเภอขามสะแกแสงมาทางด้านทิศเหนือ (ตามถนนสายบ้านขาม - คง) ระยะทาง
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ประมาณ 8 กิโลเมตร และอยูห่่างจากจงัหวดันครราชสีมา 60 กิโลเมตร องคก์ารบริหารส่วนต าบล
เมืองเกษตรมีเน้ือท่ีประมาณ 24,046 ไร่ หรือประมาณ 17.7 ไร่ 
   5) ประชากร  
    จ านวนประชากรของต าบลเมืองเกษตร จากการส ารวจเดือน เมษายน 
2551 พบว่ามีจ านวนประชากรทั้งส้ิน 3,813 คน แยกเป็นชาย 1,942 คน เป็นหญิง 1,871 คน ความ
หนาแน่นเฉล่ีย 215.42 คน ต่อตารางกิโลเมตร และมีจ านวนครัวเรือนทั้งส้ิน 980 ครัวเรือน 
  5.2.6 องค์การบริหารส่วนต าบลพะงาด 
   1) ประวติัความเป็นมา 
    เดิมต าบลพะงาดเป็นส่วนหน่ึงของต าบลขามสะแกแสง อ าเภอขาม
สะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา เม่ือปี พ.ศ.2536 จึงไดย้แกมาตั้งเป็นต าบลพะงาด โดยมีนายแฉลม้ 
แกว้ตะพาน เป็นก านันคนแรก และได้ตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 
พ.ศ.2540 มูลเหตุท่ีตั้งช่ือต าบลวา่ "พะงาด" มีเหตุผล 2 ประการคือ 

- ประการแรก เจา้อาวาสวดัดอนพะงาดไดรั้บต าแหน่งเจา้คณะอ าเภอ  
ซ่ึงเป็นท่ีเคารพนบัถือของชาวบา้นโดยทัว่ไป 

- ประการท่ีสอง เน่ืองดว้ยสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมงกุฎราช 
กุมาร ไดเ้คยเสด็จมาท่ีบา้นดอนพะงาดแห่งน้ีจึงเป็นท่ีรู้จกัของคนทัว่ไป เม่ือจดัตั้งเป็นต าบล จึงใช้
ช่ือพะงาดเป็นช่ือต าบล และไดก้ าหนดใชม้าจนถึงปัจจุบนั   
   2) สภาพท่ัวไปของต าบล  
    พื้นท่ีโดยทัว่ไปเป็นท่ีราบ ไม่มีพื้นท่ีป่าไมแ้ละไม่มีแม่น ้าล าธารไหลผา่น
ตอ้งอาศยักกัเก็บน ้าในฤดูฝน ไวใ้ชใ้นฤดูแลง้ สภาพของดินส่วนใหญ่เป็นดินเคม็ พื้นท่ีรวมทั้งหมด 
25,794 ไร่เป็นพื้นท่ีท าการเกษตร 22,960 ไร่ โดยเป็นพื้นท่ีท านา 17,180 ไร่ และพื้นท่ีท าไร่ 5,780 
ไร่ เป็นท่ีอยูอ่าศยั 20,126 ไร่   
   3) อาณาเขตต าบล   
    ทิศเหนือ ติดต่อ ต.ขามสะแกแสง อ.ขามสะแกแสง  
        จ.นครราชสีมา 
    ทิศใต ้  ติดต่อ ต.ถนนโพธ์ิ อ.โนนไทย ต.ล าคอหงษ ์ 
        อ.โนนสูง จ.นครราชสีมา 
    ทิศตะวนัออก ติดต่อ ต.ขามสะแกแสง อ.ขามสะแกแสง  
        จ.นครราชสีมา 
    ทิศตะวนัตก ติดต่อ ต.ชีวกึ อ.ขามสะแกแสง จ.นครราชสีมา  
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   4) จ านวนประชากรของต าบล  
    จ านวนประชากรในเขต อบต. 4,976 คน และจ านวนหลงัคาเรือน 1,103 
หลงัคาเรือน  อาชีพหลกั ท านา อาชีพเสริม ท าไร่พริก   
  5.2.7 องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองนาท 
   1) ประวติัความเป็นมา 
    ต าบลเมืองนาท เป็นหน่ึงใน 7 ต าบลของอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดั
นครราชสีมา ได้รับการยกฐานะจากสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล เม่ือวนัท่ี 23  
กุมภาพนัธ์  2540  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  ในอดีตท่ีผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบล
เมืองนาท  ไดใ้ชส้ถานท่ีสภาต าบลเป็นท่ีท าการชัว่คราว  ตั้งอยูท่ี่หมู่ท่ี 2 บา้นเมืองนาท  ต าบลเมือง
นาท  อ าเภอขามสะแกแสง  ซ่ึงมีสภาพคบัแคบเม่ือเทียบกบัปริมาณงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลท่ีเพิ่มมากข้ึนทุกปี  ไม่วา่จะเป็นงานตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีปฏิบติัอยูเ่ป็นประจ า และงานท่ีไดรั้บ
การถ่ายโอนจากส่วนราชการต่างๆตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ.2542   
    เม่ือปี  พ.ศ. 2547  สภาองคก์ารบริหารส่วนเมืองนาท  ไดเ้ห็นสภาพปัญหา
ดงักล่าว  จึงไดอ้นุมติังบประมาณให้ด าเนินการก่อสร้างอาคารท่ีท าการหลงัใหม่ เพื่อเป็นสถานท่ี
ปฏิบติัราชการและบริการประชาชน รวมทั้งเป็นศูนยป์ระสานงานการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของ
ต าบลเมืองนาท  ซ่ึงตั้งอยู ่ ณ หมู่ท่ี 3 ถนนหญา้คาใต-้หนองหัวฟาน  ต าบลเมืองนาท  อ าเภอขาม
สะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา  อยูห่่างจากท่ีวา่การอ าเภอขามสะแกแสงมาทางดา้นทิศตะวนัออก  
ระยะทางประมาณ  18  กิโลเมตร โดยไดด้ าเนินการก่อสร้างแลว้เสร็จเม่ือ  พ.ศ. 2547 และไดเ้ขา้มา
ปฏิบติังาน ณ  อาคารหลงัใหม่ ตั้งแต่เดือน ตุลาคม  พ.ศ. 2547  จนถึงปัจจุบนั 
   2) ขนาด  ท่ีตั้ง  และอาณาเขต 
    องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองนาท อ าเภอขามสะแกแสง จังหวัด
นครราชสีมา มีพื้นท่ี 38.7 ตารางกิโลเมตร ท่ีตั้ง หมู่ท่ี 3 ถนนหญา้คาใต-้หนองหัวฟาน อ าเภอขาม
สะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา  
    อาณาเขตติดต่อ 
    ทิศเหนือ ติดต่อกบั ต าบลหนองหวัฟาน อ าเภอขามสะแกแสง  
    ทิศใต ้ ติดต่อกบั ต าบลพลสงคราม อ าเภอโนนสูง 
    ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั ต าบลดอนใหญ่ อ าเภอคง   
    ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั ต าบลขามสะแกแสง อ าเภอขามสะแกแสง 
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   3) การปกครอง 
    องคก์ารบริหารส่วนต าบลเมืองนาทแบ่งการปกครองออกเป็น 10 หมู่บา้น  
ดงัน้ี- หมู่ท่ี  1 บา้นเหนือ 
    - หมู่ท่ี 2 บา้นเมืองนาท 
    - หมู่ท่ี 3 บา้นทพัร้ัง 
    - หมู่ท่ี 4 บา้นหนองโพธ์ิ 
    - หมู่ท่ี 5 บา้นหว้ย 
    - หมู่ท่ี 6 บา้นเสมา 
    - หมู่ท่ี 7 บา้นหนองไร่ 
    - หมู่ท่ี 8 บา้นโนนพฤกษ ์
    - หมู่ท่ี 9 บา้นโนนขา้วตาก 
    - หมู่ท่ี 10 บา้นดอนตลุงหวา้  
    จ านวนหมู่บา้นท่ีอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลเมืองนาททั้งหมู่บา้น 
มี  8  หมู่บา้น  ไดแ้ก่  หมู่ 1,  3, 4,  5,  6,  7,  8  และ  9   
    จ านวนหมู่บา้นท่ีอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองนาทบางส่วน  
มี  2  หมู่บา้น  ไดแ้ก่  หมู่ท่ี 2  และหมู่ท่ี 10   
   4) ประชากร 
    องคก์ารบริหารส่วนต าบลเมืองนาท มีจ านวนประชากรทั้งส้ิน 4,465  คน  
แยกเป็นชาย  2,242  คน เป็นหญิง 2,223 คน มีความหนาแน่นเฉล่ีย 115 คน/ตารางกิโลเมตร  และมี
จ านวนครัวเรือน 1,018   ครัวเรือน  แยกเป็นแต่ละหมู่บา้น 
 

6. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง  
 
 จากการคน้ควา้งานวจิยัท่ีมีผูศึ้กษา ในประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การพฒันาทอ้งถ่ิน กรณีการจดัท าแผนสามปี ไดมี้วรรณกรรมและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 
 อลงกรณ์ ปราบไพรี (2545: 28) ไดท้  าการศึกษา เร่ือง การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 5 ปี 
(พ.ศ.2545-2549) โดยกระบวนการประชาคม กรณีศึกษาอ าเภอ สันทราย จงัหวดัเชียงใหม่  
ผลการศึกษาพบวา่  ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากในการด าเนินงานแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ 
ในชุมชนของตนเองอย่างมีระบบอนัส่งผลให้แผนพฒันาอ าเภอสอดคล้องกบัความตอ้งการของ
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง  
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 พวงทอง โยธาใหญ่ (2545: 50) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน 184 แห่งในจงัหวดัเชียงใหม่  
ซ่ึงการวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่ออธิบายกระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และศึกษาระดบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการวิจยัพบว่าการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบล
จ านวน 184 แห่งในจงัหวดัเชียงใหม่ ส่วนใหญ่ได้มีความพยายามท่ีจะปฏิบติัตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการวางแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2541 แต่มี
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางส่วนยงัปฏิบติัไม่ครบกระบวนการตามท่ีระเบียบก าหนด โดยเฉพาะ
ในเร่ืองของการจดัท าแผนแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินให้สอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ ยุทธศาสตร์ใน
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 5 ปี และการน าเสนอร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินต่อคณะกรรมการ
พฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล องคก์รภาคเอกชน ผูน้ าชุมชน และประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อรับ
ฟังขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะก่อนจะมีการประกาศใช ้ทั้งน้ี อาจเน่ืองมาจากเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน
ยงัไม่มีความเขา้ใจในเร่ืองของระเบียบเท่าท่ีควร ส าหรับระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ประจ าปี 2545 ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดั
เชียงใหม่ การวจิยัคร้ังน้ีพบวา่ยงัอยูใ่นระดบันอ้ย ท าให้เห็นวา่ประชาชนยงัไม่ค่อยจะให้จะให้ความ
สนใจในกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเท่าท่ีควร ซ่ึงอาจส่งผลในการแกไ้ขปัญหาของ
ทอ้งถ่ินไม่ตรงกบัความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
 เกศิณี  พรหมตนั  (2550: 92) ไดท้  าการศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันา  3  ปี  ของเทศบาลต าบลแม่โจ ้ จงัหวดัเชียงใหม่  ผลการศึกษาพบวา่  ประชาชน
ในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัท าแผนพฒันา  3  ปี  ในระดบัมาก  สถานภาพส่วนบุคคล  
ได้แก่  อายุ  การศึกษา  อาชีพ  รายได้  และต าแหน่งในสังคมมีผลต่อการมีส่วนร่วมท่ีระดับ
นยัส าคญัทางสถิติเท่ากบั  .05  ส่วนสถานภาพส่วนบุคคลเพศไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมท่ี
ระดบันยัส าคญัเท่ากบั  .05  สมาชิกในชุมชนในเขตเทศบาลต าบลแม่โจย้งัไม่ค่อยเขา้ใจในบทบาท
และหนา้ท่ีของตนเองต่อการเขา้มามีส่วนร่วมในการเสนอแนะปัญหา  ส่วนใหญ่ยงัคิดวา่เป็นหนา้ท่ี
ของหน่วยราชการและภาครัฐ  ส่วนปัญหาและขอ้จ ากดัในดา้นงบประมาณ  สายการปฏิบติังานการ
บงัคบับญัชาท่ีซบัซอ้น  ท าใหโ้ครงการท่ีบรรจุไวใ้นแผนไม่ไดรั้บการด าเนินการอยา่งแทจ้ริง 
 ประสิทธิ   สินธุอุทยั (2550 : 97-99) ไดมี้การศึกษาเก่ียวกบัเร่ือง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมะกรูด อ าเภอโคกโพธ์ิ  
จงัหวดัปัตตานี โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาสามปีศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี
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ตลอดจนศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมะกรูด โดยใชว้ิธีวิจยัเชิงปริมาณ ซ่ึงกลุ่มตวัอยา่งท่ี
ใช้ในการศึกษา ได้แก่ ประชาชนกลุ่มเป้าหมายในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลมะกรูด 
จ านวน 373 คน ได้มาจากการสุ่มตวัอย่างแบบหลายขั้นตอน เคร่ืองมือท่ีใช้ คือ แบบสอบถาม
ประกอบการสัมภาษณ์ ผลวิจยัพบว่าประชาชนโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดบัน้อย โดยด้าน 
การติดตาม/ประเมินผลอยู่ในระดบัน้อยท่ีสุด ปัญหาในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมะกรูดท่ีเสนอมามากท่ีสุด ไดแ้ก่ การประชาสัมพนัธ์
ไม่ทัว่ถึง รองลงมาคือ ปัญหาเก่ียวกบัการบริหารจดัการ เช่น การจดัท าโครงการต่าง ๆ ไม่ตรงตามแผน
ท่ีวางไวข้อ้เสนอแนะในการปรับปรุงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมะกรูด ท่ีเสนอมากท่ีสุด คือ ควรด าเนินโครงการพฒันาตามอ านาจหนา้ท่ีใน
ดา้นต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลลงพื้นท่ีหมู่บา้นให้มากข้ึน รองลงมาคือ ควรให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การเรียนรู้หรือด าเนินกิจกรรมโครงการต่าง ๆ ร่วมกนั 
 เอกสิทธ์ิ  สุทธิศาสนกุล (2545 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจงัหวดักาญจนบุรี ผลการวิจยั
พบวา่ ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ อาชีพ ระดบัการศึกษา ระยะเวลาการเขา้มาตั้งถ่ินฐานในต าบลการ
เป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม ความรู้ ความเขา้ใจเร่ืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาวะผูน้ ามีผลต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลจังหวดั
กาญจนบุรี ส่วน เพศ อายุและรายได ้ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ในดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อยู่ระดบัปานกลางเม่ือ
พิจารณารายด้าน พบว่า ประชาชนจะมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์สูงสุด รองลงมา ได้แก่ ร่วม
วางแผน ร่วมด าเนินการ ร่วมคน้หาปัญหาและร่วมตรวจสอบและติดตามผล มีค่าต ่าสุดตามล าดบั 
 พิภพ  กิติกาศ  (2550: 30) ไดท้  าการศึกษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินของเทศบาลต าบลสันมหาพน  อ าเภอแม่แตง  จงัหวดัเชียงใหม่  ผล
การศึกษาพบว่า  1) ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลสันมหาพนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินในระดบัปานกลาง  2)  ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการท าประชาคม  การจดัท า
แผนเทศบาล  อยูใ่นระดบัมาก  แต่กลบัมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัปาน
กลาง  3)  รูปแบบการเขา้มามีส่วนร่วม  พบวา่  ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินดว้ยความสมคัรใจตามสิทธิหน้าท่ี  สามารถเสนอปัญหาของหมู่บา้นไดอ้ย่างอิสระในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีสามารถสนองตอบความตอ้งการพื้นฐานและสิทธิท่ีชอบธรรม ขณะท่ี
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ประชาชนมีความเห็นว่าผูบ้ริหารมีนโยบายแต่ไม่ชดัเจน  ไม่มีความจริงใจในการแกปั้ญหาให้แก่
ทอ้งถ่ิน  ไม่สามารถสนองความตอ้งการของหมู่บา้นอยา่งจริงจงั  การท างานขาดความโปร่งใส  
มีการคอรัปชั่นและโครงการไม่มีประสิทธิภาพ ไม่ได้มาตรฐานเท่าท่ีควร เป็นสาเหตุท่ีท าให้
ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลสันหาพนไม่ยาก  ขอ้เสนอแนะถึง
แนวทางในการเสริมสร้างให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน คือ  
ผูบ้ริหารควรมีนโยบายท่ีชดัเจนและท าตามนโยบายให้มีประสิทธิภาพให้ประชาชนมีความเช่ือมัน่
ในการบริหารงานดว้ยการใหห้มู่บา้นคดัเลือกกรรมการของหมู่บา้น  เขา้ร่วมประชาคมและเป็นคระ
กรรมการตรวจสอบทุกโครงการดว้ยทุกคร้ังและน าแจง้ต่อประชาชนในหมู่บา้นจะท าให้การบริหาร
เทศบาลโปร่งใสไม่มีการทุจริตเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพอ้ง 
 อดิสรณ์  ขดัสีใส  (2551: 11) ไดท้  าการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินในอ าเภอเชียงดาว  จงัหวดัเชียงใหม่  ผลการศึกษาพบว่า 1) กระบวนการ
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอ าเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่  
พบวา่  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีกระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ประกอบดว้ย  ขั้นการ
เตรียมการจดัท าแผน  การก าหนดวสิัยทศัน์  การก าหนดพนัธกิจ  การก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันา
และแนวทางการพฒันา  การก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันา  การก าหนดเป้าหมายการพฒันา
ทอ้งถ่ิน  อยูใ่นระดบัมาก  และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  ความ
ตอ้งการ  และร่วมตรวจสอบกระบวนการจดัท าแผนทุกขั้นตอน  2)  การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  พบว่า  ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจคดัเลือกโครงการ/
กิจกรรม  เสนอปัญหา  มีส่วนร่วมในกิจกรรมพฒันาทอ้งถ่ิน  การท าประชาคม  มีส่วนร่วมในการ
ใช้บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล  
ตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในบางคร้ังเท่านั้น  ทั้งน้ีประชาชนบางส่วน
ยงัไม่ให้ความส าคญัในการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินร่วมกบัองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมากนัก  มองว่าเป็นหน้าท่ีของภาครัฐ  และตนเองขาดความรู้ความเขา้ใจในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน  3)  ปัญหาและอุปสรรคการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน  พบวา่  ประชาชนไม่มีเวลาท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมจดัท าแผนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ไม่มีความรู้เก่ียวกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของการ
ประชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้เก่ียวกบัแผนพฒันาทอ้งถ่ินใหป้ระชาชนไดรั้บทราบและเขา้ใจ  4)  ปัญหา
และอุปสรรคในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบว่า ขาดการ
ประชาสัมพนัธ์  ขาดการประสานงานขอความร่วมมือ  สนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐระดบัอ าเภอ  
และจงัหวดั  ปัญหาการส่ือสารกบัประชาชนในชุมชน/หมู่บา้นชาวไทยภูเขา  ขาดขอ้มูลท่ีทนัสมยั  
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ระยะเวลาในการจดัท าแผนพฒันาฯ  เร่งรีบ  และบางส่วนมีความเห็นว่า  ขาดการค านึงถึงปัญหา
และความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน  ขอ้เสนอแนะส าหรับการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรให้ความรู้แก่บุคลากรท่ีเก่ียวข้องอย่างต่อเน่ือง การจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินควรให้ความส าคญัในการน าเสนอขอ้มูลท่ีเป็นจริง  สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา
และความตอ้งการของประชาชน  มีการประสานงานขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐทุก
ระดบั  และมีการประชาสัมพนัธ์เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารใหแ้ก่ประชาชนอยา่งทัว่ถึง 
 พระมหาธีรยุทธ   สุภิษะ (2544: 87-89) ไดศึ้กษา การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในการวางแผนพฒันาต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณี อ าเภอปราสาท 
จงัหวดัสุรินทร์ พบวา่ 
 1. คณะกรรมการบริหารจะเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนอยา่งมากใน 4 ขั้นตอน คือ 
ศึกษาปัญหา จดัท าแผน ปฏิบติัตามแผน ติดตามประเมินผล 
 2. ปัญหาในการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหารสูง โดยเฉพาะกลุ่มผลประโยชน์
และโครงสร้างอ านาจ 
 3. ผูช้ายมีส่วนร่วมวางแผนมากกวา่ผูห้ญิง 
 4. ผูมี้การศึกษาต ่าเขา้มีส่วนร่วมวางแผนมากกวา่ผูมี้รายไดสู้ง 
 5. ผูมี้รายไดป้านกลางเขา้มามีส่วนร่วมวางแผนมากกวา่ผูมี้รายไดสู้ง 
 อาดิษฐ์  อินทจกัร์  (2552: 55) ไดท้  าการวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาเทศบาล  ต าบลเวียงพร้าว  อ าเภอพร้าว  จงัหวดัเชียงใหม่  ปีงบประมาณ  2552   
ผลการศึกษาพบวา่  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา  3  ปี  โดยภาพรวมยงัอยู่
ในระดบันอ้ย  ทั้งในลกัษณะการมีส่วนร่วมเพื่อการตดัสินใจ  ลกัษณะการมีส่วนร่วมในการน าแผน
ไปปฏิบัติ และลักษณะการมีส่วนร่วมเพื่อการตัดสินใจ  ลักษณะการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์เท่านั้นท่ีการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง  ทั้งน้ีอาจเกิดจากการท่ีประชาชนยงัไม่รู้
บทบาทหนา้ท่ีของตนเอง  มีเพียงแต่การเขา้ร่วมประชุม  ประชาคมและเสนอแผนงานหรือโครงการ
แล้วรอรับผลประโยชน์จากการด าเนินการเท่านั้น  ปัญหาและอุปสรรคเกิดจากการท่ีประชาชน
ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารดา้นการจดัท าแผนพฒันาจากเทศบาลไม่เพียงพอ  ตลอดจนประชาชนยงัไม่ให้
ความสนใจในการจดัท าแผนพฒันาของเทศบาลเท่าท่ีควร  เพราะคิดวา่เป็นหนา้ท่ีของตวัแทนชุมชน
ผูบ้ริหาร  สมาชิกสภาพ  และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง  ขอ้เสนอแนะในการส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพฒันาเทศบาล  คือ  การท่ีเทศบาลจะต้องส่งเสริมบทบาทของ
ประชาชนให้ประชาชนรู้หน้าท่ีของตนเอง  และการประชาสัมพนัธ์  และให้ขอ้มูลเก่ียวกบัการ
จดัท าแผนพฒันา  ตลอดจนเสริมสร้างจิตส านึกของประชาชนให้เกิดความรักทอ้งถ่ิน  หรือชุมชน
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ของตน เสียสละในด้านต่าง ๆ เพื่อให้การจดัท าแผนพฒันาและการด าเนินการตามแผนพฒันา
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  จะท าใหป้ระชาชนไดรั้บประโยชน์สูงสุด 
 สมชาติ ประสมเพ็ชร์ (2548 : 88-89)  ได้ท าการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการพฒันา
กระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัลพบุรี โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหาและความตอ้งการพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมใน
การจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลพบุรี และเพื่อแสวงหาแนวทางวิธีการพฒันาและ
ดชันีชีวดัความส าเร็จในการพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาขององค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัลพบุรี ผลการวิจยัพบว่า สภาพการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาของ
บริหารส่วนจงัหวดัลพบุรี มีส่วนร่วมในบางขั้นตอน คือ การก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาท่ี
ย ัง่ยืน ขั้นตอนการก าหนดวตัถุประสงค์การพฒันาทอ้งถ่ิน ขั้นตอนการอนุมติัและการประกาศใช้
แผนพฒันา ในดา้นปัญหาและอุปสรรคและความตอ้งการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาส่วน
ใหญ่ขาดความรู้ ความเขา้ใจ ขาดการอบรม ขาดทกัษะและมีทศันคติท่ีไม่ดีต่องานการจดัท าแผนใน
ดา้นดชันีน้ีวดัความส าเร็จในการพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาส่วนใหญ่
ขาดความรู้ความเขา้ใจ ขาดการอบรม  ขาดทกัษะและมีทศันคติท่ีไม่ดีต่องานการจดัท าแผน ในดา้น
ดชันี วดัความส าเร็จในการพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนดา้นความรู้พบว่าหลงั
การอบรมมีความตอ้งการมากกวา่ร้อยละ 75 แนวทางและวิธีการพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมใน
การจดัท าแผนคือ การเพิ่มความรู้ ความเขา้ใจ ทกัษะและเสริมสร้างทศันคติท่ีดีต่อกระบวนการมี
ส่วนร่วมในการจดัท าแผนโดยการจดัการอบรมให้ความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัขั้นตอน การจดัท า
แผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลพบุรี 
 



บทที ่3 

วธีิด าเนินการวจิัย 

 
 
 การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วน
ต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการระเบียบวิธีวิจยัตามล าดบั
ขั้นตอน ดงัน้ี 
 1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 4. การวเิคราะห์ขอ้มูลและสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 1.1 ประชากร (Population)  
  ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัในคร้ังน้ี  ไดแ้ก่  ผูแ้ทนครัวเรือนในพื้นท่ีองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 6 ต าบล ในเขตอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา ซ่ึงประกอบด้วย 6 ต าบล  
ได้แก่  ต าบลขามสะแกแสง ต าบลพะงาด ต าบลเมืองนาท  ต าบลชีวึก ต าบลหนองหัวฟาน และ
ต าบลเมืองเกษตร จ านวน  9,928  ครัวเรือน  หรือ  9,928  คน 
 1.2 กลุ่มตัวอย่าง (Sample) 
  กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยัในคร้ังน้ี  ได้แก่  ผูแ้ทนครัวเรือนในพื้นท่ีองค์การ
บริหารส่วนต าบล 6 ต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง  จงัหวดันครราชสีมา  จากการค านวณโดยสูตร
ของทาโร  ยามาเน่  (วรรณี  แกมเกตุ. 2542 : 32)  จ  านวน  385  คน   มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี   

 

 สูตรการก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่ง   
21

S
Ne

N


  

 โดยท่ี  S = ขนาดกลุ่มตวัอยา่ง  
   N = ขนาดของประชากร 
   e = ความคลาดเคล่ือนท่ียอมใหเ้กิดข้ึนได ้
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 แทนค่า  จาก   
21

S
Ne

N


  

    = 
)0025.09928(1

9928

x
    =  384.5    385  คน 

 
หลงัจากนั้นไดก้ าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งตามสัดส่วน  ดงัแสดงในตารางท่ี  3.1   

 
ตารางท่ี  3.1 สัดส่วนกลุ่มตวัอยา่ง 
 

 

รายช่ือต าบล 
ในเขตอ าเภอขามสะแกแสง 

จ านวนประชากร 
(ครัวเรือน/คน) 

จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 
(ครัวเรือน/คน) 

1. ต าบลขามสะแกแสง 3,334 129 
2. ต าบลพะงาด 1,205 56 
3. ต าบลเมืองนาท 1,435 49 
4. ต าบลชีวกึ 1,271 47 
5. ต าบลหนองหวัฟาน 1,657 64 
6. ต าบลเมืองเกษตร 1,026 40 

รวม 9,928 385 

ส าหรับการสุ่มตวัอยา่ง  ผูว้จิยัใชว้ธีิสุ่มตวัอยา่งแบบง่าย 
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2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 การวจิยัคร้ังน้ี เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถาม  
(Questionnaires) ซ่ึงผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสารงานวิจยัต่าง ๆ และได้สร้างเคร่ืองมือข้ึน โดยแบ่งเป็น 4  
ตอน  ไดแ้ก่  
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม มีลกัษณะเป็นแบบเลือกตอบ  
(Checklist) เป็นค าถามเก่ียวกบัสถานภาพส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบดว้ย เพศ 
อาย ุอาชีพ รายไดต่้อเดือน 
 ตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วน
ต าบล อ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา ลกัษณะค าถามปลายปิด 
  โดยมีเกณฑใ์นการใหค้ะแนน ตอนท่ี 2 แบ่งออกเป็น 4 ระดบั  ดงัน้ี 
   คะแนน     ความหมาย 
   4 หมายถึง มีส่วนร่วมมากท่ีสุด 
   3 หมายถึง มีส่วนร่วมมาก 
   2 หมายถึง มีส่วนร่วมนอ้ย 
   1 หมายถึง มีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด 
 ตอนท่ี 3 บทบาทขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง  
จงัหวดันครราชสีมา ลกัษณะค าถามปลายปิด 
   โดยมีเกณฑใ์นการใหค้ะแนน ตอนท่ี 3 แบ่งออกเป็น 4 ระดบั  ดงัน้ี 
    คะแนน   ความหมาย 
     4 หมายถึง มีความคิดเห็นมากท่ีสุด 
     3 หมายถึง มีความคิดเห็นมาก 
     2 หมายถึง มีความคิดเห็นนอ้ย 
     1 หมายถึง ควรปรับปรุง 
 ตอนท่ี 4 ปัญหา และขอ้เสนอแนะทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา  
เป็นค าถามปลายเปิด 
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 2.1 วธีิสร้างเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
  ผูว้จิยัด าเนินการสร้างเคร่ืองมือตามขั้นตอน ดงัน้ี 
  1) ศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ทฤษฎี แนวคิด เอกสาร ต ารา บทความและ
รายงานการวจิยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์าร 
บริหารส่วนต าบล  น ามาเป็นเอกสารอ้างอิงประกอบการศึกษาวิจยัเพื่อให้ครอบคลุมเน้ือหาท่ี
ตอ้งการศึกษา 
  2) สังเคราะห์ประเด็นท่ีไดศึ้กษา เพื่อก าหนดกรอบแนวคิดการวจิยั นิยามตาม 
ขอบข่ายของเน้ือหาและศึกษารายละเอียดแต่ละดา้นเพื่อเป็นแนวทางในการสร้างเคร่ืองมือ 
  3) สร้างแบบสอบถามเพื่อ เป็นเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลให้
ครอบคลุมตามกรอบแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

1.2 การตรวจสอบเคร่ืองมือ 
 1) น าแบบสอบถามท่ีสร้างเสร็จแล้วเสนอต่ออาจารย์ท่ีปรึกษา เพื่อตรวจสอบ
ความถูกตอ้ง ภาษา ครอบคลุมตามกรอบแนวคิดของการวจิยั แลว้น าขอ้เสนอแนะมาแกไ้ขปรับปรุง
แบบสอบถาม  
  2) น าแบบสอบถามท่ีได้รับการตรวจสอบแก้ไขปรับปรุงแล้วเสนอผูเ้ช่ียวชาญ 
เพื่อตรวจสอบความเท่ียงตรงในเชิงเน้ือหา  (Content  Validity) 
   (1) นายวิวฒัน์  หล่อพฒันเกษม ต าเเหน่ง นักส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน
ช านาญการ ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจงัหวดันครราชสีมา รัฐประศาสนศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวชิาการปกครองทอ้งถ่ิน 
   (2) นายวรวทิย ์ ศรีสุวรรณ ครูช านาญการ ศศ.ม.เศรษฐศาสตร์สหกรณ์ 
   (3) นางสาวบุหลนั  เจนร่วมจิต ครูช านาญการพิเศษ ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต 
(การวดัและประเมินผลการศึกษา) 
  3) ปรับปรุงแบบสอบถามจากผลการตรวจสอบของผูเ้ช่ียวชาญ หลงัจากนั้นน า
แบบสอบถามไปทดลองใช ้ (Try  out)  กบัประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งในการวิจยั จ  านวน 30 คน  
เพื่อหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ของแบบสอบถาม โดยใชว้ิธี Alpha Coefficient หรือวิธีของ 
Cronbach ไดค้่าค่าเช่ือมัน่ เท่ากบั 0.9417 (บุญชม  ศรีสะอาด. 2547) 
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3. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

 ผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามล าดบัขั้น ดงัต่อไปน้ี 
 3.1 ผูว้จิยัเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง จากกลุ่มตวัอยา่ง สามารถรวบรวมได ้385 ชุด
หรือ 100 % 
 3.2 ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามท่ีไดรั้บคืนจากผูต้อบแบบสอบถามและ
คดัเลือกเฉพาะแบบสอบถามท่ีมีความสมบูรณ์  จดัหมวดหมู่ตามลกัษณะตวัแปร ลงรหสั เพื่อใชใ้น
การวเิคราะห์ขอ้มูลต่อไป 

 

4. การวเิคราะห์ข้อมูลและสถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 ผูว้ิจยัไดน้ าแบบสอบถาม จ านวน 385 ชุด มาท าการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้โปรแกรม
ส าเร็จรูปเพื่องานวจิยั ตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
 4.1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติการแจกแจง
ความถ่ี  และค่าร้อยละ   
 4.2 ข้อมูลเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาองค์การ
บริหารส่วนต าบล  อ าเภอขามสะแกแสง  จงัหวดันครราชสีมา  น ามาวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้สถิติ  
ค่าเฉล่ีย  ( X )  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  แลว้น าผลมาเปรียบเทียบกบัเกณฑ์การแปล
ความหมายค่าเฉล่ีย  ก าหนดใหเ้ป็น  4  ชั้น  โดยใชสู้ตร ดงัน้ี (บุญชม  ศรีสะอาด. 2547) 
 พิสัย   =  (ค่าสูงสุด - ค่าต ่าสุด)/จ านวนอนัตรภาคชั้น 
            =  (4 - 1) / 4 
                          =  0.75 
 

โดยมีเกณฑใ์นการแปลความหมายของระดบัการมีส่วนร่วม  ดงัน้ี 
 ค่าคะแนนเฉล่ีย     การแปลผล 
 3.25 - 4.00   มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 2.51 - 3.25   มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก 
 1.76 - 2.50   มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย    
 1.00 - 1.75   มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
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 4.3 ขอ้มูลเก่ียวกบับทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง 
จงัหวดันครราชสีมา น ามาวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้สถิติ ค่าเฉล่ีย ( X ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) แลว้น าผลมาเปรียบเทียบกบัเกณฑก์ารแปลความหมายค่าเฉล่ีย ก าหนดใหเ้ป็น 4 ชั้น  
โดยใชสู้ตร ดงัน้ี 
 พิสัย   =  (ค่าสูงสุด - ค่าต ่าสุด)/จ านวนอนัตรภาคชั้น 
            =  (4 - 1) / 4 
                          =  0.75 
 
 โดยมีเกณฑใ์นการแปลความหมายของระดบัความคิดเห็น  ดงัน้ี 

 ค่าคะแนนเฉล่ีย  ความหมาย 
 3.25 - 4.00  มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 2.51 - 3.25  มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก 
 1.76 - 2.50  มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบันอ้ย    

1.0 - 1.75    ควรปรับปรุง 
 4.4 ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา โดยใช้การวิเคราะห์ขอ้มูลการ
วเิคราะห์การถดถอยเชิงเส้น (Linear regression analysis) 
 4.5 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การ
บริหารส่วนต าบล อ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล โดยใช้
การวเิคราะห์ขอ้มูลการเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของกลุ่มประชากร  2  กลุ่ม (Two  Sample  Test : t-test)  
หรือการทดสอบค่าที (t-test) และการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One  way  ANOVA :  
F-test) ในการเปรียบเทียบตวัแปรตั้งแต่ 3 กลุ่มข้ึนไป   



 

บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การศึกษาวิจยั เร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา” ผูว้จิยัไดด้ าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูล 
และเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามล าดบั  ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ในอ าเภอขามสะแกแสง  จงัหวดันครราชสีมา 
 ตอนท่ี 3 เปรียบเทียบค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
องค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา จ าแนกตามคุณลกัษณะ
ส่วนบุคคล 
 ตอนท่ี 4 ปัญหา และเสนอแนะแนวทางสร้างเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา   
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ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
 ผูต้อบแบบสอบถามเป็นผูแ้ทนครัวเรือนในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา  
จ านวน 385 คน ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลดงัแสดงในตารางท่ี 4.1-4.4   
 
ตารางท่ี 4.1 ขอ้มูลเพศของผูต้อบแบบสอบถาม 

     n = 385 
เพศ จ านวน ร้อยละ 

     ชาย 
     หญิง 

134 
251 

34.80 
65.20 

รวม 385 100.00 
  
 จากตารางท่ี 4.1 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัในคร้ังน้ี ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง   
(ร้อยละ 65.20) และเป็นเพศชาย (ร้อยละ 34.80)   
 
ตารางท่ี 4.2 ขอ้มูลอายขุองผูต้อบแบบสอบถาม  

          n = 385 
อาย ุ จ านวน ร้อยละ 

     ต  ่ากวา่  30  ปี 
     30 – 40  ปี 
     41 – 50  ปี 
     50  ปีข้ึนไป 

5 
217 
92 
71 

1.30 
56.40 
23.90 
18.40 

รวม 385 100.00 
 
จากตารางท่ี 4.2 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัในคร้ังน้ี ส่วนใหญ่มีอาย ุ 30-40  ปี  

(ร้อยละ  56.40) รองลงมา  อาย ุ 41-50  ปี (ร้อยละ  65.20) อาย ุ50 ปีข้ึนไป (ร้อยละ 18.40) และอายุ
ต  ่ากวา่ 30  ปี (ร้อยละ 1.30) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.3 ขอ้มูลอาชีพของผูต้อบแบบสอบถาม  
          n = 385 

อาชีพ จ านวน ร้อยละ 
     รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ 
     เกษตรกร 
     รับจา้ง 
     คา้ขาย 

9 
272 
100 

4 

2.40 
70.60 
26.00 
1.00 

รวม 385 100.00 
 
จากตารางท่ี 4.3 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัในคร้ังน้ี ส่วนใหญ่มีอาชีพ 

เกษตรกร (ร้อยละ 70.60) รองลงมา อาชีพ รับจา้ง (ร้อยละ 26.00) อาชีพ รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ
(ร้อยละ  2.40) และอาชีพคา้ขาย (ร้อยละ  1.00) ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4.4 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  

          n = 385 
รายไดต่้อเดือน จ านวน ร้อยละ 

     ต  ่ากวา่  6,000  บาท 
     6,001 – 15,000  บาท 
     15,001 – 20,000  บาท 

282 
90 
13 

73.20 
23.40 
3.40 

รวม 385 100.00 
 

 จากตารางท่ี 4.4  พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการวิจยัในคร้ังน้ี ส่วนใหญ่มีรายไดต่้อ
เดือน ต ่ากว่า 6,000 บาท (ร้อยละ  73.20) รองลงมา 6,001-15,000  บาท (ร้อยละ  23.40) และ  
15,001 – 20,000 บาท (ร้อยละ  3.40)  
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ตอนที ่2 ค่าเฉลีย่ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
 ในการจัดท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล  ในอ าเภอขามสะแกแสง 
 จังหวดันครราชสีมา 

 
 ผูว้จิยัไดน้ าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา แสดง
ในตารางท่ี 4.5  
 
ตารางท่ี 4.5 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
  ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา โดยภาพรวม 
 

การมีส่วนร่วม ค่าสถิติ ระดบั 
การมีส่วนร่วม X  S.D. 

1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 2.14 0.38 นอ้ย 
2.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 2.07 0.37 นอ้ย 
3.  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 2.14 0.37 นอ้ย 
4.  การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 2.12 0.38 นอ้ย 

รวมเฉล่ีย 2.12 0.41 นอ้ย 
 
 ผลการวิเคราะห์จากตารางท่ี 4.5 แสดงให้เห็นว่า โดยรวม ระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดั
นครราชสีมา อยูใ่นระดบันอ้ย  (X = 2.12, S.D.=0.41)  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ระดบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอขามสะแกแสง  
จงัหวดันครราชสีมา  อยู่ในระดบัน้อย  ทุกดา้น  โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นการมีส่วนร่วม
ในผลประโยชน์  (X = 2.14, S.D.=0.37)  ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ (X = 2.07, S.D.=0.37) 
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ตารางท่ี 4.6 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
 

การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ค่าสถิติ ระดบั 
การมีส่วนร่วม X  S.D. 

1.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลไดใ้หท้่านร่วมคิดเพื่อก าหนด
ประเด็นหลกัการพฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ิน 

2.29 0.55 นอ้ย 

2.  ท่านไดร่้วมกบัผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล
พิจารณาคดัเลือกและก าหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

2.35 0.69 นอ้ย 

3.  ท่านเขา้ร่วมประชุมเม่ือมีโครงการท่ีมีผลกระทบต่อ
ประชาชน 

2.34 0.78 นอ้ย 

4.  ปัญหาของท่านไดรั้บการบรรจุในแผนพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 

1.89 0.73 นอ้ย 

5.  ความตอ้งการของท่านไดรั้บการบรรจุในแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

1.71 0.68 นอ้ยท่ีสุด 

6.  ท่านไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัล าดบัความส าคญั
ของโครงการ/กิจกรรม 

2.28 
 

0.56 
 

นอ้ย 
 

7.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลไดใ้หท้่านร่วมตดัสินใจใน
การใชท้รัพยากรของทอ้งถ่ินท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั 

2.14 0.67 นอ้ย 

รวมเฉล่ีย 2.14 0.38 นอ้ย 

  
 ผลการวิเคราะห์จากตารางท่ี 4.6 แสดงให้เห็นวา่  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง  จงัหวดันครราชสีมา  
ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ โดยรวม อยูใ่นระดบันอ้ย  (X = 2.14, S.D.= 0.38) เม่ือพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ท่านได้ร่วมกับผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบล
พิจารณาคดัเลือกและก าหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  (X = 2.35, S.D.= 0.69) ส่วนขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียต ่าสุด  คือ  ความตอ้งการของท่านไดรั้บการบรรจุในแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
(X = 1.71, S.D.= 0.68) 
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ตารางท่ี 4.7 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  ในอ าเภอขามสะแกแสง  จงัหวดันครราชสีมา  ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
 

การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ค่าสถิติ ระดบั 
การมีส่วนร่วม X  S.D. 

1.  ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการเสนอประเด็นปัญหาเพื่อน ามาใชเ้ป็น
แนวทางในการจดัท าโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ในแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

2.07 0.65 นอ้ย 

2.  ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการเสนอความตอ้งการเพื่อน ามาใชเ้ป็น
แนวทางในการจดัท าโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ในแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

1.88 0.71 นอ้ย 

3.  ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการเสนอโครงการ/กิจกรรมเพื่อบรรจุใน
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

2.18 0.64 นอ้ย 

4.  ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลดว้ยการเป็นคณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

1.71 0.61 นอ้ยท่ีสุด 

5.  ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการจดัการท าแผนพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลดว้ยการเป็นคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันา 

2.31 0.59 นอ้ย 

6.  ท่านไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการคดัเลือกผูแ้ทน
ประชาคมเพื่อเป็นคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันา 
7.  ท่านไดเ้ขา้ร่วมประชุมประชาคมเพื่อผา่นร่างแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

2.18 
 

2.16 

0.74 
 

0.65 

นอ้ย 
 

นอ้ย 

รวมเฉล่ีย 2.07 0.37 นอ้ย 
  
 ผลการวเิคราะห์จากตารางท่ี  4.7  แสดงใหเ้ห็นวา่  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา  
ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ โดยรวม อยู่ในระดบัน้อย  (X = 2.07, S.D.= 0.37)  เม่ือ
พิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการจดัการท าแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลดว้ยการเป็นคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันา (X = 2.31, S.D.= 0.59)  
ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด  คือ  ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ดว้ยการเป็นคณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (X = 1.71, S.D.= 0.61) 
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ตารางท่ี 4.8 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  ในอ าเภอขามสะแกแสง  จงัหวดันครราชสีมา  ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
 

การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ค่าสถิติ ระดบั 
การมีส่วนร่วม X  S.D. 

1.  ท่านไดรั้บผลประโยชน์จากโครงการ/กิจกรรมใน
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

2.35 0.64 นอ้ย 

2.  ปัญหาและความตอ้งการของท่านไดรั้บการแกไ้ข 2.29 0.55 นอ้ย 
3.  ท่านไดเ้ขา้ร่วมในการท าประชาคมในแผนงาน/
โครงการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

1.59 0.59 นอ้ยท่ีสุด 

4.  เม่ือแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลได้
ด าเนินการแลว้คุณภาพชีวิตของท่านดีข้ึน 

2.27 0.63 นอ้ย 

5.  ท่านไดรั้บผลประโยชน์จากการร่วมจดัท าแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

2.19 0.62 นอ้ย 

6.  แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตอบสนองต่อ
ความตอ้งการและแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ิน 

2.15 0.65 นอ้ย 

รวมเฉล่ีย 2.14 0.37 นอ้ย 
 
 ผลการวิเคราะห์จากตารางท่ี 4.8 แสดงให้เห็นวา่  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา
ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ โดยรวม อยูใ่นระดบันอ้ย  (X = 2.14, S.D.= 0.37) เม่ือพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ท่านได้รับผลประโยชน์จากโครงการ/กิจกรรมใน
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (X = 2.35, S.D.= 0.64)  ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ท่านได้
เขา้ร่วมในการท าประชาคมในแผนงาน/โครงการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (X = 1.59, S.D.= 
0.59) 
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ตารางท่ี 4.9 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  ในอ าเภอขามสะแกแสง  จงัหวดันครราชสีมา  ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตาม 
  ประเมินผล 
 

การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล ค่าสถิติ ระดบั 
การมีส่วน

ร่วม 
X  S.D. 

1.  ท่านไดร่้วมเป็นคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

2.36 0.72 นอ้ย 

2.  ท่านไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลดว้ยการตอบ
แบบสอบถามหรือสัมภาษณ์ 

2.08 0.64 นอ้ย 

3.  ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนดตวัช้ีวดัเพื่อใชใ้นการ
ติดตามประเมินผลในชุมชนของท่าน 

1.96 0.67 นอ้ย 

4.  ท่านไดติ้ดตามการด าเนินการตามแผนพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลประกาศใช ้

2.09 0.70 นอ้ย 

5.  ท่านไดร่้วมในการรับทราบผลการด าเนินงานตามแผนและ
โครงการพฒันาทอ้งถ่ิน 

2.13 0.59 นอ้ย 

รวมเฉล่ีย 2.12 0.38 นอ้ย 

 
 ผลการวเิคราะห์จากตารางท่ี  4.9  แสดงให้เห็นวา่  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล  ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา  
ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล โดยรวม  อยูใ่นระดบันอ้ย  (X = 2.12, S.D.= 0.38)  
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้  พบว่า  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด  คือ  ท่านได้ร่วมเป็นคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  (X = 2.36, S.D.= 0.72)  ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
ต ่าสุด  คือ ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนดตวัช้ีวดัเพื่อใช้ในการติดตามประเมินผลในชุมชนของ
ท่าน (X = 1.96, S.D.= 0.67) 
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ตอนที ่3 เปรียบเทยีบการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาองค์การ 
 บริหารส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จังหวดันครราชสีมา 
 จ าแนกตามคุณลกัษณะส่วนบุคคล   
 

ผูว้ิจ ัยได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเปรียบเทียบค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดั
นครราชสีมา จ าแนกตามคุณลกัษณะส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุอาชีพ รายไดต่้อเดือน   

 

ตารางท่ี 4.10 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหาร 
  ส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา จ าแนกตามเพศ 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ชาย หญิง t-test p-value 

X  S.D. ระดบั 
การมีส่วน

ร่วม 

X  S.D. ระดบั 
การมีส่วน

ร่วม 

1.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 2.05 0.43 นอ้ย 2.19 0.34 นอ้ย -3.21* 0.00 

2.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ 

2.03 0.44 นอ้ย 2.09 0.32 นอ้ย -1.54 0.31 

3.  ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 2.07 0.40 นอ้ย 2.18 0.35 นอ้ย -2.80* 0.00 

4.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตาม
ประเมินผล 

1.97 0.45 นอ้ย 2.21 0.30 นอ้ย -5.59* 0.00 

รวม 2.03 0.38 นอ้ย 2.17 0.27 นอ้ย -3.79*  
* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 

 ผลการวเิคราะห์จากตารางท่ี  4.10  แสดงใหเ้ห็นวา่ โดยรวม  ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั 
มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จังหวดั
นครราชสีมา  แตกต่างกนั  อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า  
ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั  มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอขาม
สะแกแสง  จงัหวดันครราชสีมา  แตกต่างกนั  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  ทุกดา้น ยกเวน้ใน
ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ  ท่ีประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั  มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา ไม่แตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 4.11 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดั
นครราชสีมา จ าแนกตามอายุ 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ต ่ากวา่  30 ปี 30 - 40 ปี 41 – 50 ปี 50 ปีข้ึนไป F-test p-value 

X  S.D. ระดบั 
การมีส่วน

ร่วม 

X  S.D. ระดบั 
การมีส่วน

ร่วม 

X  S.D. ระดบั 
การมีส่วน

ร่วม 

X  S.D. ระดบั 
การมีส่วน

ร่วม 

1.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 2.11 0.19 นอ้ย 2.16 0.28 นอ้ย 2.32 0.37 นอ้ย 1.86 0.49 นอ้ย 11.50* 0.00 

2.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ 

2.14 0.25 นอ้ย 2.06 0.30 นอ้ย 2.19 0.41 นอ้ย 1.93 0.47 นอ้ย 12.77* 0.00 

3.  ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 2.10 0.25 นอ้ย 2.16 0.30 นอ้ย 2.21 0.46 นอ้ย 2.00 0.41 นอ้ย 11.12* 0.00 

4.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตาม
ประเมินผล 

2.20 0.28 นอ้ย 2.17 0.31 นอ้ย 2.09 0.46 นอ้ย 2.04 0.44 นอ้ย 5.82* 0.00 

รวม 2.14 0.24 นอ้ย 2.14 0.22 นอ้ย 2.20 0.37 นอ้ย 1.96 0.41 นอ้ย 13.20* 0.00 
*  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05 
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 ผลการวิเคราะห์จากตารางท่ี 4.11 แสดงให้เห็นวา่ โดยรวม  ประชาชนท่ีมีอายุต่างกนั  
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอขาม
สะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา  แตกต่างกนั  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือพิจารณาเป็น
รายดา้น พบวา่ ประชาชนท่ีมีอายุต่างกนั  มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วน
ต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา  แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั  .05  ทุกดา้น 
 



 
76 

ตารางท่ี 4.12 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดั
นครราชสีมา  

  จ าแนกตามอาชีพ 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ เกษตรกร รับจา้ง คา้ขาย F-test p-value 

X  S.D. ระดบั 
การมีส่วน

ร่วม 

X  S.D. ระดบั 
การมีส่วน

ร่วม 

X  S.D. ระดบั 
การมีส่วน

ร่วม 

X  S.D. ระดบั 
การมีส่วน

ร่วม 

1.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 2.17 0.10 นอ้ย 2.08 0.29 นอ้ย 2.28 0.52 นอ้ย 2.79 0.25 นอ้ย 11.50* 0.00 

2.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ 

2.19 0.20 นอ้ย 2.00 0.31 นอ้ย 2.22 0.46 นอ้ย 2.64 0.25 นอ้ย 12.77* 0.00 

3.  ดา้นการมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ 

2.41 0.22 นอ้ย 2.10 0.32 นอ้ย 2.20 0.45 นอ้ย 2.96 0.08 นอ้ย 11.12* 0.00 

4.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตาม
ประเมินผล 

2.16 0.31 นอ้ย 2.07 0.36 นอ้ย 2.25 0.42 นอ้ย 2.35 0.10 นอ้ย 5.82* 0.00 

รวม 2.23 0.10 นอ้ย 2.06 0.26 นอ้ย 2.24 0.41 นอ้ย 2.68 0.13 นอ้ย 13.20* 0.00 
*  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05 
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 ผลการวเิคราะห์จากตารางท่ี 4.12  แสดงใหเ้ห็นวา่ โดยรวม ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั  
มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดั
นครราชสีมา แตกต่างกนั อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  
ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั  มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอ
ขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา  แตกต่างกนั  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ทุกดา้น       
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ตารางท่ี 4.13 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ในอ าเภอขามสะแกแสง  
  จงัหวดันครราชสีมา จ าแนกตามรายไดต่้อเดือน 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ต ่ากวา่ 6,000 บาท 6,001-15,000 บาท 1,5001-20,000 บาท F-test p-value 

X  S.D. ระดบั 
การมีส่วนร่วม 

X  S.D. ระดบั 
การมีส่วนร่วม 

X  S.D. ระดบั 
การมีส่วนร่วม 

1.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 2.14 0.36 นอ้ย 2.08 0.42 นอ้ย 2.60 0.20 นอ้ย 22.66* 0.00 

2.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 2.05 0.34 นอ้ย 2.08 0.43 นอ้ย 2.48 0.23 นอ้ย 7.04* 0.00 

3.  ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 2.14 0.33 นอ้ย 2.06 0.41 นอ้ย 2.79 0.18 นอ้ย 4.82* 0.00 

4.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 2.10 0.37 นอ้ย 2.14 0.39 นอ้ย 2.52 0.36 นอ้ย 2.43 0.07 
รวม 2.11 0.29 นอ้ย 2.09 0.34 นอ้ย 2.60 0.17 นอ้ย 9.00* 0.00 

*  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05 
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 ผลการวิเคราะห์จากตารางท่ี 4.13 แสดงให้เห็นว่า โดยรวม ประชาชนท่ีมีรายไดต่้อ
เดือนต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ในอ าเภอขามสะแกแสง  
จงัหวดันครราชสีมา  แตกต่างกนั  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  
พบวา่  ประชาชนท่ีมีรายไดต่้อเดือนต่างกนั  มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง  จงัหวดันครราชสีมา  แตกต่างกนั อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั  .05  ทุกดา้น  ยกเวน้ในดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล  ท่ีประชาชนท่ีมีรายได้
ต่อเดือนต่างกัน  มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอขาม
สะแกแสง  จงัหวดันครราชสีมา ไม่แตกต่างกนั 

 

ตอนที ่4 ปัญหา และเสนอแนะแนวทางสร้างเสริมการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
 ในการจัดท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล  ในอ าเภอขามสะแกแสง 
 จังหวดันครราชสีมา   
 

 ผูว้จิยัไดน้ าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลปัญหา  และเสนอแนะแนวทางสร้างเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง  
จงัหวดันครราชสีมา แสดงในตารางท่ี 4.14-4.15 

 

ตารางท่ี 4.14 ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหาร 
 ส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
จ านวน 
ปัญหา 

1.  ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าแผนพฒันา  อบต. 24 
2.  ประชาชนไม่มีเวลาตอ้งท ามาหากิน 21 
3.  แผนงาน/โครงการไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน   17 
4.  ใชง้บประมาณเอ้ือผลประโยชน์ใหต้นเอง  และพวกพอ้ง 
5.  ขาดการประชาสัมพนัธ์ และการท าความเขา้ใจการจดัท าแผนพฒันา อบต. 

11 
8 

รวม 81 
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 จากตารางท่ี 4.14  แสดงให้เห็นวา่ประชาชนมีปัญหาในการมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 81 ปัญหา โดยขอ้ท่ีมีคะแนนสูงสุด คือ ประชาชนขาดความรู้
ความเขา้ใจในการจดัท าแผนพฒันา อบต. จ านวน 24 ปัญหา รองลงมา คือ ประชาชนไม่มีเวลาตอ้ง
ท ามาหากิน 21 ปัญหา  และแผนงาน/โครงการไม่สอดคล้องกบัความตอ้งการของประชาชน 17 
ปัญหา ตามล าดบั 

 
ตารางท่ี 4.15 ขอ้เสนอแนะแนวทางสร้างเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า

แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ในอ าเภอขามสะแกแสง 
   จงัหวดันครราชสีมา 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชน จ านวนขอ้เสนอแนะ 
1.  ควรพิจารณาแผนงาน/โครงการใหมี้ความรอบดา้นและรองรับกบั
การพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งทัว่ถึง 

7 

2.  คณะผูบ้ริหารตอ้งประชุมเพื่อท าความเขา้ใจกบัประชาชนเก่ียวกบั
ทิศทางและขอบเขตของการจดัท าแผนพฒันา 

6 

3.  ควรใหมี้การประชุมเพื่อคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา  
โดยเรียงล าดบัความส าคญัก่อนหลงั   

6 

4.  ควรมีการจดัท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพฒันาใหมี้ความ
ชดัเจน 

4 

รวม 23 

 
 จากตารางท่ี 4.15 แสดงให้เห็นวา่ประชาชนมีขอ้แสนอแนะแนวทางสร้างเสริมการมี
ส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล มีข้อเสนอแนะ 23 ข้อ โดยข้อท่ีมี
คะแนนสูงสุด คือ ควรพิจารณาแผนงาน/โครงการให้มีความรอบด้านและรองรับกบัการพฒันา
ท้องถ่ินอย่างทัว่ถึง 7 ข้อเสนอ รองลงมา คือ คณะผูบ้ริหารต้องประชุมเพื่อท าความเข้าใจกับ
ประชาชนเก่ียวกับทิศทางและขอบเขตของการจัดท าแผนพัฒนา 6 ข้อเสนอ และควรให้มี 
การประชุมเพื่อคดัเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันา 6 ขอ้เสนอ โดยเรียงล าดบัความส าคญั
ก่อนหลงั 



บทที ่5  
สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 
 จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา สามารถสรุป อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะ
ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัตามขั้นตอนดงัน้ี 
 1. วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

  1.1 เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา 

  1.2 เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 

  1.3 เพื่อศึกษาปัญหา และเสนอแนะแนวทางสร้างเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดั
นครราชสีมา 

 2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  ประชากร ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ผูแ้ทนครัวเรือนในเขต
อ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา จ านวน 9,928 ครัวเรือน หรือ 9,928 คน 

  กลุ่มตวัอย่าง ไดแ้ก่ ผูแ้ทนครัวเรือนในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา 
จ านวน 385 คน จากการค านวณ โดยสูตรของทาโร ยามาเน่ 

 3. เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

  การวิจัยคร้ังน้ี  เค ร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถาม 
(Questionnaires) ซ่ึงผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสารงานวิจยัต่าง ๆ และไดส้ร้างเคร่ืองมือข้ึน โดยแบ่งเป็น 4 
ตอน ไดแ้ก่ 
  ตอนท่ี 1 ข้อมูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบเลือกตอบ  
(Checklist) เป็นค าถามเก่ียวกบัสถานภาพส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบดว้ย เพศ  
อาย ุอาชีพ รายไดต่้อเดือน 

  ตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล อ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา ลกัษณะค าถามปลายปิด 
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    โดยมีเกณฑใ์นการใหค้ะแนน ตอนท่ี 2 แบ่งออกเป็น 4 ระดบั  ดงัน้ี 

     คะแนน    ความหมาย 

     4  หมายถึง  มีส่วนร่วมมากท่ีสุด 

     3  หมายถึง  มีส่วนร่วมมาก 

     2  หมายถึง  มีส่วนร่วมนอ้ย 

     1  หมายถึง  มีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด 

  ตอนท่ี 3 บทบาทขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง 
จงัหวดันครราชสีมา ลกัษณะค าถามปลายปิด 

    โดยมีเกณฑใ์นการใหค้ะแนน ตอนท่ี 3 แบ่งออกเป็น 4 ระดบั  ดงัน้ี 

     คะแนน    ความหมาย 

      4  หมายถึง  มีความเหมาะสมมากท่ีสุด 

      3  หมายถึง  มีความเหมาะสมมาก 

      2  หมายถึง  มีความเหมาะสมนอ้ย 

      1  หมายถึง  ควรปรับปรุง 

  ตอนท่ี 4 ปัญหา และขอ้เสนอแนะทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  อ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา 
เป็นค าถามปลายเปิด 

  

1. สรุปผลการวจิัย 
 
 1.1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ผูต้อบแบบสอบถามเป็นผูแ้ทนครัวเรือนในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล 7 
ต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา จ านวน  385 คน มากท่ีสุดเป็นเพศหญิง มีอาย ุ 
30 – 40 ปี อาชีพ เกษตรกร  รายไดต้่อเดือน ต ่ากวา่  6,000 บาท   
 1.2 ผลการวจัิยตามวตัถุประสงค์ 
  วตัถุประสงค์ขอ้ 1. เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา  
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  ผลการศึกษา  พบวา่  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
องค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จังหวัดนครราชสีมา อยู่ในระดับน้อย 
(X = 2.12, S.D.=0.41)  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นการมีส่วน
ร่วมในผลประโยชน์  (X = 2.14, S.D.=0.37) ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ดา้นการมีส่วนร่วมใน
การด าเนินการ  (X = 2.07, S.D.=0.37)  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น สามารถสรุปไดด้งัน้ี   
  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
องค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จังหวดันครราชสีมา อยู่ในระดับน้อย  
(X = 2.14, S.D.= 0.38)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้  พบวา่  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ท่านไดร่้วมกบั
ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาคัดเลือกและก าหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  
(X = 2.35, S.D.= 0.69)  ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด  คือ  ความความตอ้งการของท่านไดรั้บการบรรจุ
ในแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  (X = 1.71, S.D.= 0.68)  
  ด้านการมีส่วนร่วมในการด า เนินการ  ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล  ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา อยูใ่นระดบั
นอ้ย  (X = 2.07, S.D.= 0.37)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้  พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ท่านได้
ร่วมกบัผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลพิจารณาคดัเลือกและก าหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  
(X = 2.35, S.D.= 0.69)  ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด  คือ  ความความตอ้งการของท่านไดรั้บการบรรจุ
ในแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  (X = 1.71, S.D.= 0.68) 
  ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
องค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จังหวัดนครราชสีมา อยู่ในระดับน้อย 
(X = 2.14, S.D.= 0.37)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ท่านได้รับ
ผลประโยชน์จากโครงการ/กิจกรรมในแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (X = 2.35, S.D.= 0.64) 
ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด  คือ  ท่านไดเ้ขา้ร่วมในการท าประชาคมในแผนงาน/โครงการขององค์การ
บริหารส่วนต าบล  (X = 1.59, S.D.= 0.59) 
  ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล  ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล  ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา อยูใ่นระดบั
นอ้ย (X = 2.12, S.D.= 0.38) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ท่านไดร่้วม
เป็นคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  (X = 2.36, S.D.= 
0.72)  ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด  คือ  ท่านได้มีส่วนร่วมในการก าหนดตวัช้ีวดัเพื่อใช้ในการติดตาม
ประเมินผลในชุมชนของท่าน  (X = 1.96, S.D.= 0.67) 
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  วตัถุประสงคข์อ้ 2. เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา จ าแนกตาม
ปัจจยัส่วนบุคคล   
  2.1 ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั  มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
องค์การบริหารส่วนต าบล  ในอ าเภอขามสะแกแสง  จงัหวดันครราชสีมา  แตกต่างกัน  อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  พบวา่  ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั  มีส่วน
ร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง  จังหวัด
นครราชสีมา  แตกต่างกนั  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05  ทุกดา้น  ยกเวน้ในดา้นการมีส่วน
ร่วมในการด าเนินการ  ท่ีประชาชนท่ีมีเพศต่างกัน  มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองค์การ
บริหารส่วนต าบล  ในอ าเภอขามสะแกแสง  จงัหวดันครราชสีมา  ไม่แตกต่างกนั 
  2.2 ประชาชนท่ีมีอายุต่างกนั มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
องค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา แตกต่างกัน อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ประชาชนท่ีมีอายุต่างกนั มีส่วนร่วม
ในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา  
แตกต่างกนั  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05  ทุกดา้น  
  2.3 ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล  ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา  แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั  .05  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา แตกต่างกนั  
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05  ทุกดา้น  
  2.4 ประชาชนท่ีมีรายได้ต่อเดือนต่างกัน  มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
องค์การบริหารส่วนต าบล  ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา แตกต่างกัน อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ประชาชนท่ีมีรายไดต่้อเดือนต่างกนั  
มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดั
นครราชสีมา  แตกต่างกนั  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ทุกดา้น ยกเวน้ในดา้นการมีส่วน
ร่วมในการติดตามประเมินผล  ท่ีประชาชนท่ีมีรายได้ต่อเดือนต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา ไม่แตกต่างกนั 
  วตัถุประสงคข์อ้ 3. เพื่อศึกษาปัญหา  และเสนอแนะแนวทางสร้างเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ในอ าเภอขามสะแกแสง  
จงัหวดันครราชสีมา 
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  3.1 ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา มีทั้งส้ิน 81 รายการ ดงัน้ี 
   3.1.1 ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าแผนพฒันา อบต. มี 24 
รายการ 
   3.1.2 ประชาชนไม่มีเวลาตอ้งท ามาหากิน มี 21 รายการ  
   3.1.3 แผนงาน/โครงการไม่สอดคล้องกบัความตอ้งการของประชาชนมี17 
รายการ 
   3.1.4 ใชง้บประมาณเอ้ือผลประโยชน์ใหต้นเอง และพวกพอ้ง 11 รายการ   
   3.1.5 ขาดการประชาสัมพนัธ์ และการท าความเขา้ใจการจดัท าแผนพฒันา 
อบต. มีทั้งหมด 8 รายการ 
  3.2 ขอ้เสนอแนะเพื่อการพฒันามีทั้งส้ิน 23 ขอ้เสนอ ดงัน้ี 
   3.2.1 ควรมีจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลให้มีความรอบด้าน
และรองรับการพฒันาทอ้งถ่ินทัว่ถึงมี 7 ขอ้เสนอ 
   3.2.2 ควรมีการช้ีแจงนโยบายของผู ้บริหารให้เป็นแนวทางในการจัดท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมี 6 ขอ้เสนอ 
   3.2.3 ควรมีการพิจารณาโครงการในแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล
ตามล าดบัความส าคญัก่อนหลงั 6 ขอ้เสนอ 
   3.2.4 ควรมีการจัดท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพฒันาให้มีความ
ชดัเจนมี 4 ขอ้เสนอ 
 

2. อภิปรายผล 
 
 จากผลการวิจยั การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา ได้จากเคร่ืองมือการวิจยัท่ีเป็น
แบบสอบถามมีประเด็นท่ีน่าสนใจพอท่ีจะน ามาอภิปรายเพื่อตอบขอ้ค าถามตามวตัถุประสงคข์อง
การวจิยัไดด้งัน้ี 
 2.1 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วน
ต าบล  ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา อยู่ในระดบันอ้ย  ทั้งน้ีน่าจะเน่ืองจาก ผูแ้ทน
ครัวเรือนส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรท่ีมีรายได้น้อย ขาดความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าแผนพฒันา
องค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของหน่วยงานผูรั้บผิดชอบท่ีจะตอ้งไปท าความเขา้ใจกบั
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ประชาชน และน าความต้องการอย่างแท้จริงของประชาชนมาก าหนดเป็นแนวทางการจัดท า
แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล  เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอย่างแทจ้ริง  
การเขียนโครงการหรือแผนงานควรเขียนรายละเอียดของโครงการให้ชดัเจน อธิบายถึงส่วนไดส่้วน
เสียของแต่ละโครงการให้ประชาชนเขา้ใจ  ประชาชนก็จะให้ความร่วมมือกบัโครงการท่ีองค์การ
บริหารส่วนต าบลไดจ้ดัท าไว ้เม่ือเทียบเคียงกบัวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่เป็นไปตามท่ีโรเจอร์ 
(อา้งถึงใน อาภากร  ช่างเกวยีน 2540) เขาไดอ้ธิบายวา่ ปัจจยัเก่ียวกบัลกัษณะส่วนตวั เช่น สถานภาพ
ทางสังคม ความสามารถเฉพาะอยา่ง รวมถึงระดบัการศึกษาเป็นปัจจยัท่ีเป็นแรงกระตุน้การเขา้มามีส่วน
ร่วมของประชาชน ซ่ึงหมายความวา่ ประชาชนยอ่มมีแรงกระตุน้นอ้ย ถา้มีสถานภาพทางสังคมท่ีไม่สูง
มากหนัก หรือมีระดับการศึกษาท่ีไม่สูงมาก หรือมีรายได้น้อย ซ่ึงผลการศึกษาพบว่า ประชาชนใน
อ าเภอขามสะแกแสง ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 73.20) มีรายไดต้  ่ากวา่ 6,000 บาท และส่วนใหญ่ (ร้อยละ 70.60)  
เป็นเกษตรกร อีกทั้งยงัแสดงความเห็นในค าถามปลายเปิดด้วยว่า “ไม่มีเวลาเพราะตอ้งท ามาหากิน”  
จึงยอ่มท าใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาในระดบันอ้ย  
 2.2 เม่ือเทียบเคียงกับงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง พบว่า สอดคล้องกบังานวิจยัของ อาดิษฐ ์ 
อินทจกัร์  (2552: 55) ไดท้  าการวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
เทศบาล  ต าบลเวียงพร้าว  อ าเภอพร้าว  จงัหวดัเชียงใหม่  ปีงบประมาณ  2552  ผลการศึกษาพบวา่  
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา  3  ปี  โดยภาพรวมยงัอยูใ่นระดบันอ้ย  ทั้งน้ี
อาจเกิดจากการท่ีประชาชนยงัไม่รู้บทบาทหน้าท่ีของตนเอง  มีเพียงแต่การเข้าร่วมประชุม  
ประชาคมและเสนอแผนงานหรือโครงการแล้วรอรับผลประโยชน์จากการด าเนินการเท่านั้ น  
ปัญหาและอุปสรรคเกิดจากการท่ีประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารด้านการจดัท าแผนพฒันาจาก
เทศบาลไม่เพียงพอ  ตลอดจนประชาชนยงัไม่ให้ความสนใจในการจดัท าแผนพฒันาของเทศบาล
เท่าท่ีควรและสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ประสิทธิ   สินธุอุทยั (2550 : 97-99) ไดมี้การศึกษาเก่ียวกบั
เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบล
มะกรูด อ าเภอโคกโพธ์ิ  จงัหวดัปัตตานีผลวิจยัพบว่าประชาชนโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ใน
ระดบัน้อย โดยด้านการติดตาม/ประเมินผลอยู่ในระดบัน้อยท่ีสุด ปัญหาในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมะกรูดท่ีเสนอมามากท่ีสุด 
ไดแ้ก่ การประชาสัมพนัธ์ไม่ทัว่ถึง รองลงมาคือ ปัญหาเก่ียวกบัการบริหารจดัการท่ีเสนอมากท่ีสุด 
คือ ควรด าเนินโครงการพฒันาตามอ านาจหน้าท่ีในดา้นต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลลง
พื้นท่ีหมู่บ้านให้มากข้ึน รองลงมาคือ ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  
การเรียนรู้หรือด าเนินกิจกรรมโครงการต่าง ๆ ร่วมกนั 
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 2.3 ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การ
บริหารส่วนต าบล  ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล  
พบว่า  ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ อาชีพ และรายได้ต่อเดือนท่ีต่างกัน  มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ในอ าเภอขามสะแกแสง  จงัหวดันครราชสีมา แตกต่างกนั  
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
องค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา  แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  ประชาชนท่ีมีรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา แตกต่างกนั 
อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ .05 ยกเวน้ในด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล  
ท่ีประชาชนมีรายไดต่้อเดือนต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในอ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา ไม่แตกต่างกนั 
  เม่ือเทียบเคียงกับงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  พบว่าสอดคล้องกับงานวิจยัของนรินทร์  
พงษ์สง่างาน  (2550: 74)  ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง  พฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในเขตชุมชนเมือง  อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา  ผลการศึกษาการเปรียบเทียบระดบั
พฤติกรรมการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองของประชาชนในเขตชุมชนเมือง อ าเภอพิมาย  
จงัหวดันครราชสีมา จ าแนกตามคุณลกัษณะเฉพาะส่วนบุคคล  พบวา่  ประชาชนท่ีมีอายุ อาชีพ  
รายได้เฉล่ียต่อเดือน ระดับการศึกษา และระยะเวลาท่ีอาศยัต่างกนั  มีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง
การเมือง  แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05   
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล  ในอ าเภอขามสะแกแสง  จงัหวดันครราชสีมา  ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะ  ดงัน้ี 
 3.1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ผลการศึกษาพบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดได้แก่ 
“ความต้องการของท่านได้รับการบรรจุในแผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล” ดังนั้ น 
องค์การบริหารส่วนต าบลจึงควรพิจารณาปรับปรุงในประเด็นน้ี โดยควรน าปัญหาหรือความ
ตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีมาพิจารณาอยา่งถว้นถ่ีในการจดัท าแผนพฒันา เพื่อให้แผนสามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได ้อาจใช้วิธีประสานกบัผูน้ าชุมชนเช่น ก านนัผูใ้หญ่บา้น 
เพื่อทราบถึงปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้ริง หรืออาจใช้วิธีส ารวจด้วยแบบสอบถามในหมู่บา้น
ต่างๆ  
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 3.2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือ “ท่านไดมี้ส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนพฒันาด้วยการเป็นคณะกรรมการพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล”  และ  
“ท่านได้มีส่วนร่วมในการเสนอความตอ้งการเพื่อน ามาใช้เป็นแนวทางในการจดัท าโครงการ/
กิจกรรมต่างๆ ในแผนพฒันา”  ฉะนั้นองคก์ารบริหารส่วนต าบลจึงควรหาวิธีการท่ีเหมาะสมในอนั
ท่ีจะกระตุน้หรือจูงใจประชาชนดว้ยวิธีการต่างๆ  เพื่อโนม้น้าวให้มีการแสดงความคิดเห็นในการ
ประชุมประชาคม  อาจโดยการตั้งรางวลัหรือจดัให้แสดงความคิดเห็นดว้ยรูปภาพหรือสัญลกัษณ์
แทนการแสดงความคิดเห็นดว้ยวาจา เพื่อใหผู้เ้ขา้ประชุมเกิดความสะดวกใจท่ีจะบอกความตอ้งการ
ของตนผา่นทางสัญลกัษณ์ต่างๆ แทนการพดู 
 3.3 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดได้แก่ “ท่านได้เข้าร่วมใน 
การท าประชาคมในแผนงาน/โครงการขององค์การบริหารส่วนต าบล” ขอ้เสนอแนะคือ ในการ
จดัท าประชาคม องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรก าหนดเวลาท่ีไม่รบกวนเวลาในการท ามาหากินหรือ
ประกอบอาชีพของประชาชนในพื้นท่ี ควรประชาสัมพนัธ์อยา่งทัว่ถึงให้ทราบล่วงหนา้ และควรจดั
สถานท่ีรวมทั้งส่ิงอ านวยความสะดวกอยา่งเหมาะสม  ซ่ึงน่าจะส่งผลให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการประชาคมมากข้ึน  นอกจากนั้น ผลการวิจยัในประเด็นน้ียงับ่งบอกออีกดว้ยว่า การพฒันา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลสนองตอบต่อความตอ้งการ หรือแกปั้ญหาทอ้งถ่ินในระดบั “นอ้ย”  
ฉะนั้ น องค์การบริหารส่วนต าบลจึงควรพยายามหาทางเข้าถึงและเข้าใจความต้องการของ
ประชาชนใหม้ากข้ึน เพื่อจะไดส้ามารถก าหนดแผนท่ีตอบสนองความตอ้งการไดม้ากกวา่ 
 3.4 การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือ “ท่านไดมี้ส่วน
ร่วมก าหนดตัวช้ีวดัเพื่อใช้ในการติดตามประเมินผลในชุมชนของท่าน”  ซ่ึงอาจเป็นเพราะ
ประชาชนไม่เขา้ใจในบทบาทหน้าท่ีในส่วนน้ีของตน ซ่ึงองค์การบริหารส่วนต าบลก็ควรจดัให้
ประชาชนมีความเขา้ใจโดยการจดัหาผูมี้ความรู้มาอธิบายให้ความรู้แก่ประชาชน อาจจดัผสมผสาน
ไปในระหว่างการจดักิจกรรมทศันศึกษาประจ าปีแก่ประชาชนในพื้นท่ี เพื่อเพิ่มพูนความรู้ความ
เขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีท่ีพึงมีของประชาชน 
 ข้อเสนอแนะเพือ่การวจัิยต่อไป 
 1. ควรท าการวิจยัเร่ืองปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาเฉพาะส่วนขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
 2. ควรท าการวจิยัเร่ืองปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินการตามแผนพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 
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 ของต าบลคงพยอม อ าเภอบา้นโป่ง จงัหวดัราชบุรี” วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต   
 คณะสังคมวทิยาและมานุษยวทิยา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
ชินรัตน์  สมสืบ (2539) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชนบท กรุงเทพมหานคร:  
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 จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ไชยชนะ  สุทธิวรชยั (2536) “ปัจจยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน ศึกษาเฉพาะ 
 กรณีอ าเภอพานทอง จงัหวดัชลบุรี” วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  
 สาขาพฒันาสังคม, บณัฑิตวิทยาลยั มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
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ไพรัตน์  เดชะรินทร์ (2527) นโยบายและกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในยทุธศาสตร์การพัฒนา 
 ในปัจจุบัน กรุงเทพมหานคร โสภาการพิมพ ์
วรรณี  แกมเกตุ (2542) ระเบียบวิจัยเบือ้งต้น กรุงเทพมหานคร โรงพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
วชัราภรณ์  เอ่ียมสะอาด (2538) “ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของสตรีในการพฒันา  
 ทอ้งถ่ิน อ าเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม” วทิยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต  
 สาขาศึกษาผูใ้หญ่และการศึกษาต่อเน่ือง บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัศิลปากร 
วนัชยั  วฒันศพัท ์(2543) “การมีส่วนร่วมของประชาชนของสังคมไทยในธรรมาภิบาล 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนและกระบวนการทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม” กรุงเทพมหานคร 
 ส านกัพิมพเ์ดือนตุลา 
สุวรรณ  พิณตานนท ์(2546) “ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความเขม้แขง็ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 ส านกัพฒันาและส่งเสริมการบริหารงานทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  
 กระทรวงมหาดไทย” กรุงเทพมหานคร โรงพิมพอ์าสารักษาดินแดน 
เสน่ห์  จุย้โต (2548) องค์การสมยัใหม่ พิมพค์ร้ังท่ี 2. นนทบุรี: ส านกัพิมพ ์
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ส านกังานกองทุนเพื่อสังคม (2543) แผนชุมชนพึ่งตนเอง. เอกสารประกอบการประชุมเชิง 
 ปฏิบติัการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน ณ ตึกสันติไมตรี ท าเนียบรัฐบาล  
 (27 กรกฎาคม 2543) 
ส านกังานทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงใหม่ (2547) กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน.  
 คู่มือการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพอ์าสารักษาดินแดน 
ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี(2543) ส านกังานคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ร 
 ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน,แผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ร  
 ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2543 
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สิริพฒัน์  ลาภจิตร (2550) “ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจมีส่วนร่วมของประชาชนในการสนบัสนุน 
 การบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบล  อ าเภอวารินช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานี” 
 วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
อรพินท ์ สพโชคชยั (2538) การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน. มูลนิธิ 
 สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย กรุงเทพมหานคร 
อรอนงค ์ ธรรมกุล (2539) “การมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการพฒันาทอ้งถ่ิน” วทิยานิพนธ์ 
 ปรัชญามหาบณัฑิต บณัฑิตวิทยาลยั มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. 
อลงกรณ์  ปราบไพรี (2545) “การจดัท าแผนพฒันาอ าเภอ 5 ปี (พ.ศ.2545-2549) โดยกระบวนการ 
 ประชาคม: กรณีศึกษาอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่” การคน้ควา้แบบอิสระ.  
 รัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง บณัฑิตวทิยาลยั  
 มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
อดิสรณ์  ขดัสีใส (2551) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินในอ าเภอ 
 เชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่” การคน้ควา้แบบอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต.  
 มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
อนุภาพ  ถิรลาภ (2528) “การวเิคราะห์เชิงสมมิตฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา 
 ชนบท: ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอพิบูลมงัสาหาร จงัหวดัอุบลราชธานี” วทิยานิพนธ์ 
 ปริญญามหาบณัฑิต สาขาบริหารรัฐกิจ คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
อคิน  รพีพฒัน์ (2527) สังคมไทยในสมยัต้นกรุงรัตนโกสินทร์ พ.ศ. 2505-2516. พิมพค์ร้ังท่ี 2 
 กรุงเทพมหานคร มูลนิธิต าราสัมคมศาสตร์และมนุษยศ์าสตร์  
 มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
อาภรณ์  ช่างเกวยีน (2540) “ปัจจยัท่ีสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา 
 ป่าชายเลนชุมชนต าบลเขาไมแ้กว อ าเภอสเกา จงัหวดัตรัง” วทิยานิพนธ์ปริญญา 
 มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัศิลปากร 
อาดิษฐ ์ อินทจกัร์ (2552) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล  
 ต าบลเวยีงพร้าว อ าเภอพร้าว จงัหวดัเชียงใหม่” การคน้ควา้แบบอิสระ  
 รัฐศาสตรมหาบณัฑิต. เชียงใหม่ : บณัฑิตวยิาลยั มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
เอกสิทธ์ิ  สุทธิศาสนกุล (2545) “ปัจจยัต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดักาญจนบุรี” วทิยานิพนธ์ศิลปะศาสตร์ 
 มหาบณัฑิต.สาขาสังคมศาสตร์เพื่อการพฒันาบณัฑิตวทิยาลยั 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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แบบสอบถามเพือ่การวจัิย 
 

เร่ือง 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล   
ในอ าเภอขามสะแกแสง  จงัหวดันครราชสีมา 

 
ค าช้ีแจง 
 
 แบบสอบถามน้ี  ใช้เก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ในอ าเภอขามสะแกแสง  จงัหวดันครราชสีมา  มีวตัถุประสงค ์
เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ในอ าเภอ
ขามสะแกแสง  จงัหวดันครราชสีมา  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล  ในอ าเภอขามสะแกแสง  จงัหวดันครราชสีมา เพื่อ
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล ใน
อ าเภอขามสะแกแสง  จงัหวดันครราชสีมา  และเพื่อศึกษาปัญหา  และเสนอแนะแนวทางสร้างเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล  ในอ าเภอขาม
สะแกแสง  จงัหวดันครราชสีมา  ผูว้จิยัจึงขอความร่วมมือจากท่านช่วยกรอกแบบสอบถาม ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล  
ในอ าเภอขามสะแกแสง  จงัหวดันครราชสีมา    
 ตอนท่ี 3  ปัญหา  และขอ้เสนอแนะแนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ในอ าเภอขามสะแกแสง  จงัหวดันครราชสีมา 
 ผูว้จิยัขอขอบคุณเป็นอยา่งยิง่ท่ีทุกท่านไดก้รุณาใหค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม
ในคร้ังน้ี 
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ตอนที ่ 1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ค าช้ีแจง   โปรดท าเคร่ืองหมาย    ลงใน  (    )  หน้าข้อความทีต่รงกบัความเป็นจริงเพียงค าตอบเดียว 
 
1.  เพศ 
        (    )  1.  ชาย 
 (    )  2.  หญิง 
 
2.  อาย ุ
 (    )  1.  ต  ่ากวา่  30  ปี   (    )  2.  30 – 40  ปี 
 (    )  3.  41 – 50  ปี      (    )  4.  50  ปีข้ึนไป 
 
3.  อาชีพ 
 (    )  1.  รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ (    )  2.  เกษตรกร 
 (    )  3.  รับจา้ง      (    )  4.  คา้ขาย 
 (    )  5.  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)................................. 
 
4.  รายไดต่้อเดือน 
        (    )  1.  ต  ่ากวา่  6,000  บาท (    )  2.  6,001 – 15,000  บาท 
        (    )  3.  15,001 – 20,000  บาท (    )  4.  20,001  บาทข้ึนไป 
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ตอนที ่ 2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล  ในอ าเภอ
ขามสะแกแสง  จังหวดันครราชสีมา 
 
ค าช้ีแจง   โปรดท าเคร่ืองหมาย    ลงในช่องระดับความคิดเห็นที่ตรงกบัความคิดเห็นของท่าน
เพยีงค าตอบเดียว 
 

 
ข้อที่ การมีส่วนร่วม 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
1. องคก์ารบริหารส่วนต าบลไดใ้หท้่านร่วมคิดเพื่อ

ก าหนดประเด็นหลกัการพฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหา 
ของทอ้งถ่ิน 

 
  

 

2. ท่านไดร่้วมกบัผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล
พิจารณาคดัเลือกและก าหนดแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม 

 
  

 

3. ท่านเขา้ร่วมประชุมเม่ือมีโครงการท่ีมีผลกระทบต่อ
ประชาชน 

 
  

 

4. ปัญหาของท่านไดรั้บการบรรจุในแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 
  

 

5. ความตอ้งการของท่านไดรั้บการบรรจุใน
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 
  

 

6. ท่านไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัล าดบัความส าคญั
ของโครงการ/กิจกรรม 

 
  

 

7. องคก์ารบริหารส่วนต าบลไดใ้หท้่านร่วมตดัสินใจ
ในการใชท้รัพยากรของทอ้งถ่ินท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั 
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ข้อที่ การมีส่วนร่วม 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
8. ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการเสนอประเด็นปัญหาเพื่อ

น ามาใชเ้ป็นแนวทางในการจดัท าโครงการ/
กิจกรรมต่าง ๆ ในแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล 

 

  

 

9. ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการเสนอความตอ้งการเพื่อ
น ามาใชเ้ป็นแนวทางในการจดัท าโครงการ/
กิจกรรมต่าง ๆ ในแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล 

 

  

 

10. ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการเสนอโครงการ/กิจกรรม
เพื่อบรรจุในแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 
  

 

11. ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลดว้ยการเป็นคณะกรรมการพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 
  

 

12. ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการจดัการท าแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลดว้ยการเป็น
คณะกรรมการจดัท าแผนพฒันา 

 
  

 

13. ท่านไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการคดัเลือก
ผูแ้ทนประชาคมเพื่อเป็นคณะกรรมการจดัท า
แผนพฒันา 

 
  

 

14. ท่านไดเ้ขา้ร่วมประชุมประชาคมเพื่อผา่นร่าง
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 
  

 

การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
15. ท่านไดรั้บผลประโยชน์จากโครงการ/กิจกรรมใน

แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 

  
 

16. ปัญหาและความตอ้งการของท่านไดรั้บการแกไ้ข     
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ข้อที่ การมีส่วนร่วม 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

17. ท่านไดเ้ขา้ร่วมในการท าประชาคมในแผนงาน/
โครงการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 
  

 

18. เม่ือแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลได้
ด าเนินการแลว้คุณภาพชีวิตของท่านดีข้ึน 

 
  

 

19. ท่านไดรั้บผลประโยชน์จากการร่วมจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 
  

 

20. แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตอบสนองต่อ
ความตอ้งการและแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ิน 

 
  

 

การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
21. ท่านไดร่้วมเป็นคณะกรรมการติดตามและ

ประเมินผลแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 

  
 

22. ท่านไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลดว้ยการตอบ
แบบสอบถามหรือสัมภาษณ์ 

 
  

 

23. ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนดตวัช้ีวดัเพื่อใชใ้น
การติดตามประเมินผลในชุมชนของท่าน 

 
  

 

24. ท่านไดติ้ดตามการด าเนินการตามแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลประกาศใช ้

 
  

 

25. ท่านไดร่้วมในการรับทราบผลการด าเนินงานตาม
แผนและโครงการพฒันาทอ้งถ่ิน 
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ตอนที ่3  ปัญหา  และข้อเสนอแนะแนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจัดท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล  ในอ าเภอขามสะแกแสง จังหวดันครราชสีมา  
 
1. ท่านคิดวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรใชว้ธีิการใดเพื่อใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
 ในการตดัสินใจ 
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
2. ท่านคิดวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรใชว้ธีิการใดเพื่อใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
 ในการด าเนินการ 
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
3. ท่านคิดวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรใชว้ธีิการใดเพื่อใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
 ในผลประโยชน์ 
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
4. ท่านคิดวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรใชว้ธีิการใดเพื่อใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
 ในการติดตามและประเมินผล 
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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ประวตัิผู้วจิัย 
 
 
ช่ือ   พระสุริยา  โสภาพ 
วนั เดือน ปีเกดิ  30  เมษายน  2523 
สถานทีเ่กดิ  อ าเภอเมือง  จงัหวดัศรีสะเกษ 
ประวตัิการศึกษา พุทธศาสตรบณัฑิต วชิาเอกรัฐศาสตร์ 
   มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั 
ต าแหน่งงานปัจจุบัน เลขานุการเจา้คณะต าบลโนนเมือง  อ าเภอขามสะแกแสง  
    จงัหวดันครราชสีมา 
 
 




