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บทคัดย่อ 
 
 การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในการ
เสริมสร้างการมีวนิยัของขา้ราชการครูในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ 
เขต 2 และ (2) เปรียบเทียบบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในการเสริมสร้างการมีวินัยของ
ขา้ราชการครู ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 จ  าแนกตามเพศ
และขนาดโรงเรียน 
 กลุ่มตวัอย่างของผูใ้ห้ข้อมูล ได้แก่ ครูผูส้อนในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 จ าแนกตามขนาดโรงเรียน ซ่ึงแบ่งเป็นขนาดใหญ่ ขนาด
กลาง และขนาดเล็ก จ านวน 310 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใช้ตารางส าเร็จรูปของเครจซ่ี
และมอร์แกน และได้กลุ่มตัวอย่างโดยการสุ่มแบบแบ่งชั้ น เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย คือ 
แบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่า 5 ระดบั สถิติท่ีใช้วิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน การทดสอบค่าที และการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
 ผลการศึกษาพบว่า (1) บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวินัย
ของขา้ราชการครู โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก และ (2) บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ในการเสริมสร้างการมีวินยัของขา้ราชการครู จ  าแนกตามเพศทั้งโดยรวมและรายด้านไม่มีความ
แตกต่างกนัและ บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวินัยของขา้ราชการครู 
จ าแนกตามขนาดโรงเรียน โดยรวมมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ทุกดา้น 
และเม่ือพิจารณาเป็นรายคู่พบวา่ดา้นการสร้างเง่ือนไขใหข้า้ราชการมีวนิยั มีความแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จ านวน 2 คู่ ไดแ้ก่ โรงเรียนขนาดใหญ่ผูบ้ริหารมีบทบาทในการ
เสริมสร้างการมีวินัยของขา้ราชการ ด้านการสร้างเง่ือนไขให้ขา้ราชการมีวินัยมากกว่าโรงเรียน
ขนาดกลางและขนาดเล็ก   
 
ค าส าคัญ  บทบาทผูบ้ริหารสถานศึกษา   การเสริมสร้างการมีวนิยั  ขา้ราชการครู   
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นครพนม  เขต  2  นายสินสมุทร  แสนสุข  ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครพนม  เขต  2  ท่ีใหค้วามอนุเคราะห์ตรวจพิจารณาเคร่ืองมือการวจิยัและใหค้  าปรึกษาท่ีเป็น
ประโยชน์อยา่งยิง่ 
 ขอขอบพระคุณคณะครู  ผูบ้ริหารสถานศึกษา  และบุคลากรทางการศึกษาในสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  ท่ีใหค้วามร่วมมือในการเก็บและ
รวบรวมขอ้มูลเป็นอยา่งดียิง่   
 ความส าเร็จและคุณงามความดีท่ีเป็นประโยชน์อนัเกิดจากผลการศึกษาในคร้ังน้ี  ผูว้ิจยั
ขอมอบแด่บุพการีผูอ้บรมเล้ียงดู  รวมทั้งคณาจารยผ์ูป้ระสาทวชิาแก่ผูว้จิยัใหเ้ป็นบุคคลท่ีมีก าลงั
และสติปัญญา 
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บทที ่ 1 

บทน า 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
 การศึกษาเ ป็นเค ร่ืองมือในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติให้มีความ รู้  
ความสามารถและมีคุณธรรมจริยธรรมเพื่อใหด้ ารงอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งเหมาะสมและร่วมกนัพฒันา
สังคม  พร้อมทั้งสร้างสรรค์ส่ิงท่ีดีงามไดอ้ย่างต่อเน่ือง  ความส าคญัของการศึกษาดงักล่าว  ครูใน
ฐานะผูจ้ดัการศึกษาจึงมีบทบาทส าคญัอย่างยิ่งท่ีจะท าให้ผูเ้รียนมีความรู้  ความสามารถและมี
คุณธรรมจริยธรรม  ดงัพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวท่ีพระราชทานแก่
ขา้ราชการครูอาวโุส  วนัท่ี  28  ตุลาคม  พ.ศ. 2523  วา่  “...ครูท่ีแทน้ั้น  เป็นผูท้  าแต่ความดี  คือ  ตอ้ง
หมัน่ขยนัและอุตสาหะพากเพียร  ตอ้งเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผแ่ละเสียสละ  ตอ้งหนกัแน่นอดกลั้นและอดทน  
ตอ้งรักษาวนิยัส ารวมระวงัความประพฤติตนใหอ้ยูใ่นระเบียบแบบแผนท่ีดีงาม  ตอ้งปลีกตวัปลีกใจ
จากความสะดวกสบายและความสนุกร่ืนเริงไม่สมควรแก่เกียรติภูมิของตน  ตอ้งตั้งใจให้มัน่คงแน่ว
แน่  ตอ้งรักษาความจริงใจ  ตอ้งเมตตาหวงัดี  ตอ้งวางใจเป็นกลางไม่ปล่อยใจไปตามอคติ  ตอ้ง
อบรมปัญญาใหเ้พิ่มพนูสมบูรณ์ข้ึนทั้งดา้นวทิยาการและความฉลาดรอบรู้ในเหตุผล...”  (ส านกังาน
คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  2549: 1)   
 ส าหรับวิชาชีพครูเป็นวิชาชีพชั้นสูง  เป็นวิชาชีพท่ีนอกจากจะตอ้งการผูท่ี้มีความรู้
ความสามารถในการท่ีจะถ่ายทอดวิชาการไปสู่ผูเ้รียนแลว้ ส่ิงส าคญัประการหน่ึงท่ีอาชีพครูจะตอ้ง
ยดึถือ คือ การมีวินยัคุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ เพื่อเป็นแม่แบบให้แก่ลูกศิษย ์ซ่ึง
เร่ืองของวินยัขา้ราชการครูบุคคลากรทางการศึกษานั้น  พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2547  มาตรา  82  ก็ไดก้  าหนดไวช้ดัเจนว่า  "ขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาตอ้งรักษาวินัยท่ีบญัญติัเป็นขอ้ห้ามและข้อปฏิบติัโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ"             
ขอ้หา้มและขอ้ปฏิบติัดงักล่าว  ไดแ้ก่ 
 1. ตอ้งสนบัสนุนการปกครองในระบบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยดว้ยความบริสุทธ์ิใจ 
 2. ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต เสมอภาคและเท่ียงธรรม มีความ
วริิยะอุตสาหะ ขยนัหมัน่เพียร ดูแลเอาใจใส่รักษาประโยชน์ของทางราชการ 
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 3. หา้มมิใหอ้าศยัหรือยอมให้ผูอ่ื้นอาศยัอ านาจและหนา้ท่ีราชการของตนไม่วา่ทางตรง
หรือทางออ้มไปหาผลประโยชน์ใหแ้ก่ตนเองและผูอ่ื้น 
 4. ตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงสั่งในหน้าท่ีราชการโดยชอบดว้ยกฎหมาย
และระเบียบทางราชการ 
 5. ตอ้งตรงต่อเวลา อุทิศเวลาให้แก่ทางราชการและผูเ้รียนไม่ละทิ้งหนา้ท่ีราชการโดย
ไม่มีเหตุอนัควร 
 6. ตอ้งประพฤติเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่ผูเ้รียน ชุมชน สังคม มีความสุภาพเรียบร้อย รักษา
ความสามคัคี ช่วยเหลือเก้ือกลูต่อผูเ้รียนและระหวา่งผูป้ฏิบติังานดว้ยกนั 
 7. ตอ้งใหค้วามเป็นธรรมแก่ผูเ้รียนและประชาชนผูม้าติดต่อราชการ 
 8. ตอ้งไม่กลัน่แกลง้ ดูหม่ิน เหยยีดหยาม กดข่ีข่มเหงผูเ้รียน หรือ ประชาชน 
 9. ตอ้งไม่กลัน่แกลง้กล่าวหา หรือ ร้องเรียนผูอ่ื้นโดยปราศจากความเป็นจริง 
 10.ตอ้งไม่คดัลอกหรือลอกเลียนผลงานวิชาการของผูอ่ื้นโดยมิชอบ หรือ น าผลงาน
ของผูอ่ื้นหรือจา้งวานให้ผูอ่ื้นท าผลงานเพื่อใชใ้นการเล่ือนต าแหน่ง เล่ือนวิทยฐานะหรือการไดรั้บ
เงินเดือนในระดบัท่ีสูงข้ึน 
 11. ตอ้งไม่เป็นกรรมการผูจ้ดัการหรือผูจ้ดัการ หรือ ด ารงต าแหน่งท่ีมีลกัษณะงาน
คลา้ยคลึงกนัในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั 
 12. ตอ้งวางตนเป็นกลางทางการเมือง ไม่อาศยัอ านาจหนา้ท่ีแสดงการฝักใฝ่ ส่งเสริม 
เก้ือกลู สนบัสนุนบุคคลหรือพรรคการเมืองใดและไม่เขา้ไปเก่ียวขอ้งการด าเนินการในลกัษณะเป็น
การทุจริตโดยการซ้ือสิทธิหรือขายเสียงในการเลือกตั้ง 
 13. ตอ้งไม่เสพยาเสพติด หรือ สนบัสนุนใหผู้อ่ื้นเสพยาเสพติด 
 14. ตอ้งไม่เล่นการพนนัเป็นอาจิณ 
 15. ตอ้งไม่กระท าการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา 
 ทั้งน้ี หากขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไม่รักษาวินยัหรือฝ่าฝืนวินยัดงักล่าว
ก็จะไดรั้บโทษทางวินยั ซ่ึงอาจถึงขั้นปลดออกหรือไล่ออกจากขา้ราชการได ้ (เอกศกัด์ิ คงตระกูล: 
2551) 
 ดงันั้นวินัยจึงเป็นส่ิงส าคญัยิ่งส าหรับบุคคล โดยเฉพาะบุคคลท่ีเป็นขา้ราชการครู 
เพราะวนิยันอกจากจะก่อใหเ้กิดความเจริญกา้วหนา้ต่อบุคคลและคุณภาพของการศึกษาแลว้ วินยัยงั
ส่งผลต่อภาพพจน์ของขา้ราชการครูอีกดว้ย  เพราะครูเป็นอาชีพท่ีมีลกัษณะพิเศษ ท่ีสังคมให้การ
เคารพยกยอ่งนบัถือ  เป็นปูชนียบุคคลท่ีเป็นแบบอยา่งของความประพฤติ  เป็นทรัพยากรบุคคลอนัมี
ค่ายิ่ง  มีบทบาทและหน้าท่ีในการพฒันาเยาวชนให้เป็นก าลงัส าคญัของชาติ  ดงันั้นในการปฏิบติั
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ราชการให้มีประสิทธิภาพนั้น  นอกจากข้าราชการครูทุกคนจะต้องมีความตั้งใจปฏิบัติหน้าท่ี
ราชการดว้ยความเสียสละและมีวิริยะอุตสาหะแลว้  ยงัตอ้งค านึงถึงกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  และ
แบบธรรมเนียมของทางราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  ตลอดจนด ารงตนให้เหมาะสมกบับทบาทและหน้าท่ี
ของตน  ซ่ึงรวมถึงการรักษาวนิยัและจรรยาบรรณในวิชาชีพของตนดว้ย  เพื่อให้การปฏิบติัราชการ
เป็นไปดว้ยดี  ไม่ผดิพลาด  หรือบกพร่องจนเกิดความเสียหายแก่ราชการ  (ส านกังานคณะกรรมการ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  2547: ค าน า)   
 แต่สภาพความเป็นจริงในจงัหวดักาฬสินธ์ุ  คณะกรรมการขา้ราชการครู  (ก.ค.)  ได้เคย
สรุปขอ้มูลปีงบประมาณ  2545  พบว่ามีผูก้ระท าผิดมากท่ีสุด  โดยสาเหตุส าคญัประการหน่ึงอาจ
เกิดจากผู ้บริหารสถานศึกษาไม่ได้ใช้บทบาทด้านการส่งเสริมการมีวินัยอย่างเต็มศักยภาพ  
สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของส าราญ  ภูบุญเต็ม  (2543: 89)  ท่ีไดศึ้กษาเร่ืองปัญหาการด าเนินการ
ทางวินยัขา้ราชการครูในสังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดักาฬสินธ์ุ  พบวา่การด าเนินการ
ทางวินยัขา้ราชการครูในสังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดักาฬสินธ์ุ  โดยภาพรวมมีปัญหา
อยูใ่นระดบัมาก  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีปัญหาอยูใ่นระดบัมากทุกระดบั  ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียของปัญหา
สูงสุด  คือ  ดา้นการพิจารณาความผิดและก าหนดโทษ  และยงัสอดคลอ้งกบัการศึกษาของนิวรณ์  
ไชยวรรณ  (2542: บทคดัย่อ )  เร่ืองการกระท าผิดทางวินัยและสาเหตุในการกระท าผิด  ของ
ข้าราชการครูสังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวดักาฬสินธ์ุ  ระหว่าง  ปี  พ.ศ.  2539-2542  พบว่า
ขา้ราชการครูสังกดักรมสามญัศึกษาจงัหวดักาฬสินธ์ุกระท าความผิดทางวินยั  ทั้งส้ิน  60  ส านวน  
ถูกคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงจนถึง  ก.ค.  มีมติรับทราบพิจารณาโทษตามลักษณะการ
กระท าผิดและระดบัโทษท่ีไดรั้บ  จ านวน  19  ส านวน  29  ราย  ตามลกัษณะความผิดต่าง ๆ     
นอกจากน้ี  อดุลย ์  ภูสดศรี  (2549: บทคดัย่อ)  ได้ศึกษาการส่งเสริมระเบียบขา้ราชการครูใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  ไดเ้สนอแนะการ
ปรับปรุงวิธีการส่งเสริมวินยัขา้ราชการครู  ตามทศันะของครูผูส้อนวา่  ผูบ้ริหารควรปฏิบติัตนเป็น
แบบอย่างท่ีดี  ควรจดัอบรมเก่ียวกบัวินัยให้กบัครูให้มากข้ึน  และควรชมเชยให้รางวลัแก่ครู  ท่ี
ปฏิบติังานดี  ซ่ึงสภาพปัจจุบนัยงัมีขา้ราชการครูกระท าผดิวนิยัอยูเ่ป็นจ านวนมาก  บางคร้ังก็ปรากฏ
เป็นข่าวทางส่ือมวลชนในทางท่ีไม่เหมาะสมอยู่เสมอ  ส าหรับขา้ราชการครูสังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  ก็เช่นเดียวกนั พบวา่มีการกระท าผิดวินยัอยู่หลาย
กรณี  ปัญหาวินยัขา้ราชการครูจึงเป็นส่ิงท่ีผูรั้บผิดชอบจะตอ้งพิจารณาหาทางแกไ้ข  การแกปั้ญหา
การกระท าผิดวินยัของขา้ราชการครูนั้น  น่าจะมิใช่การใชม้าตรการลงโทษเป็นหลกัอยา่งเดียว  แต่
ควรมุ่งเนน้ท่ีการเสริมสร้างหรือพฒันาให้ขา้ราชการครูเกิดวินยัแห่งตน  (Self  discipline)  รู้จกั
ควบคุมตนเอง  มีความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ี  รู้วา่ส่ิงไหนดี  ส่ิงไหนไม่ดี  ส่ิงใดควรท าและส่ิงใดไม่
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ควรท า  ตลอดถึงการป้องกนั  (Positive discipline)  มิให้ขา้ราชการครูกระท าผิดวินยั   แต่บุคคลมี
นิสัยท่ีโลภ  โกรธ  หลง  ขาดความรับผดิชอบ  ควบคุมตนเองไม่ได ้ หลุดออกไปนอกกรอบวินยัต่อ
ตนเอง  จ าเป็นตอ้งใชว้ธีิการปราบปราม (Negative discipline) เพราะบุคคลเหล่าน้ีให้ใชว้ิธีบงัคบั  ขู่
เข็ญ  ลงโทษ  จึงจะท างานไดมี้ประสิทธิภาพ  และผูท่ี้จะมีบทบาทส าคญัในเร่ืองน้ีก็คือผูบ้ริหาร
สถานศึกษา  ในฐานะเป็นผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัขา้ราชการครู  ดงันั้นวินยัขา้ราชการ
ครูในสถานศึกษาจะเป็นอย่างไร  ย่อมข้ึนอยู่กบัสมรรถภาพของผูบ้ริหารสถานศึกษานั้น หาก
ผูบ้ริหารเอาใจใส่  ควบคุม  ดูแล เสริมสร้างและพฒันาหรือป้องกนัอย่างจริงจงัแล้วก็จะท าให้
ขา้ราชการครูในสถานศึกษามีวนิยัดีข้ึน  หากผูบ้ริหาร ปล่อยปละละเลย  วินยัครูในสถานศึกษาก็จะ
เส่ือมถอย  ทั้งน้ีเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาคือผูน้ าของสถาบนัและรัฐเองก็ไดต้ระหนกัถึงบทบาท
และความส าคญัของผูบ้ริหารในเร่ืองน้ี เช่นเดียวกนั  จึงไดก้ าหนดเป็นกฎหมายในพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2547  มาตรา  95  บญัญติัให้ผูบ้งัคบับญัชามี
หน้าท่ีเสริมสร้างและพฒันาให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวินยั  ป้องกนัมิให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชากระท า
ผิดวินยั  และด าเนินการทางวินยัแก่ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชา  ซ่ึงถา้ผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ดละเลยไม่ปฏิบติั
ตามหนา้ท่ี  หรือมีพฤติกรรมปกป้องช่วยเหลือเพื่อมิใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาถูกลงโทษทางวินยั  หรือ
ปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวโดยไม่สุจริต  ให้ถือวา่ผูน้ั้นกระท าผิดวินยั  (กระทรวงศึกษาธิการ  2548: 89)  
นัน่คือ กฎหมายก าหนดให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาในฐานะผู ้บงัคบับญัชาชั้นตน้ ปฏิบติัหนา้ท่ีน้ีอยา่ง
เคร่งครัด  ถา้ละเลยไม่เอาใจใส่ก็จะกลายเป็นผูก้ระท าผดิวนิยัเสียเอง 
 ดงันั้น  การปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีของผูบ้งัคบับญัชา  การฝึกอบรม  การส่งเสริม
ให้มีการพฒันา  จะท าให้ขา้ราชการมีความระมดัระวงัในการรักษาวินยั  มาตรฐานความประพฤติ  
และรู้สึกว่ามีความเป็นธรรมในระบบราชการ  ท าให้มีขวญัและก าลงัใจในการท่ีจะประพฤติและ
ปฏิบติัตนให้อยู่ในมาตรฐานท่ีดีและตั้งใจท างานให้เกิดผลดี  ซ่ึงเป็นผลสะทอ้นถึงประสิทธิภาพ
ของขา้ราชการ  (ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  2550: 28) 
 จากสภาพปัญหาการลงโทษทางวินัยดงักล่าว  และประสบการณ์ของผูว้ิจยัท่ีปฏิบติั
หน้าท่ีช่วยราชการกลุ่มงานวินยัและนิติการ  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  
เขต  2  ในระหวา่งปี  พ.ศ. 2547-2549  มีหน้าท่ีรับผิดชอบการด าเนินงานวินยัขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นท่ีอ าเภอฆอ้งชยั  อ าเภอยางตลาด  อ าเภอห้วยเม็ก  อ าเภอหนองกุง
ศรี  และอ าเภอท่าคนัโท  ซ่ึงมีโรงเรียน  206  โรงเรียน  และมีขา้ราชการครู  2,800  คน  จึงมีความ
สนใจท่ีจะศึกษาว่าผูบ้ริหารสถานศึกษาในสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาการประถมศึกษา
กาฬสินธ์ุ  เขต  2 ไดท้  าหน้าท่ีและมีบทบาทในการพฒันาวินยัขา้ราชการครูหรือไม่และไดป้ฏิบติั
มากน้อยเพียงใด  ระดบัใด  โดยผูว้ิจยัเช่ือว่าถา้ผูบ้ริหารสถานศึกษาไดส่้งเสริมการมีวินยัให้แก่
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ข้าราชการครูอย่างจริงจังแล้ว  จะท าให้ข้าราชการครูกระท าผิดวินัยน้อยลง  และจะช่วยให้
ขา้ราชการครูปฏิบติัหน้าท่ีของตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ  และสามารถใช้เป็นขอ้มูลสารสนเทศ
ประกอบการก าหนดนโยบาย  มาตรการ  หรือโครงการใด ๆ  เก่ียวกบัการเสริมสร้างการมีวินยัของ
ขา้ราชการครูให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  และช่วยส่งเสริมให้ขา้ราชการครูตระหนัก  พร้อมทั้งเห็น
ความส าคญัในการปฏิบติัหน้าท่ีของตนให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอนัจะเป็นแนวทางใน
การพิจารณาแกไ้ขปัญหาการกระท าผดิวนิยัของขา้ราชการครูต่อไป 
   

2.  วตัถุประสงค์ของการวจิัย   
 
 2.1  เพื่อศึกษาบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษา  ในการเสริมสร้างการมีวินยัของ
ขา้ราชการครูในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2                             
 2.2  เพื่อเปรียบเทียบบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษา  ในการเสริมสร้างการมีวินยัของ
ขา้ราชการครู  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  จ  าแนกตามเพศ
และขนาดโรงเรียน 
 

3.  กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 
 ในการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัมุ่งศึกษาบทบาทผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมี
วินยัของขา้ราชการครู  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2   โดย
ยึดกรอบแนวคิดการเสริมสร้างและพฒันาให้ขา้ราชการครูมีวินยั  ตามมาตรา  95  วรรคสอง  แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2547  ความว่า  “การ
เสริมสร้างและพฒันาให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีวินัย  ให้กระท าโดยการปฏิบติัตนเป็นแบบอย่างท่ีดี   
การฝึกอบรม  การสร้างขวญัและก าลงัใจ  การจูงใจ  หรือการอ่ืนใดในอนัท่ีจะเสริมสร้างและพฒันา
เจตคติ  จิตส านึก  และพฤติกรรมของผูใ้ต้บงัคบับญัชา  ให้เป็นไปในทางท่ีมีวินัย”  เป็นกรอบ
แนวคิดการวจิยั   โดยแยกเป็น  3  ดา้น  คือ  1)  การใชภ้าวะผูน้ าให้ขา้ราชการมีวินยั  2)  การพฒันา
ใหข้า้ราชการมีวนิยั  และ  3)  การสร้างเง่ือนไขใหข้า้ราชการมีวนิยั  ดงัรายละเอียดในภาพท่ี  1.1   
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ตวัแปรตน้  ตวัแปรตาม 
เพศ 
    •ชาย 
    •หญิง 
ขนาดโรงเรียน 
  •เล็ก 
  •กลาง 
  •ใหญ่ 

  บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาใน
การเสริมสร้างการมีวนิยัของขา้ราชการครู  
ดา้น                          
   •  การใชภ้าวะผูน้ าใหข้า้ราชการมีวนิยั 
   •  การพฒันาใหข้า้ราชการมีวนิยั 
    •  การสร้างเง่ือนไขใหข้า้ราชการมีวนิยั 
   

 
ภาพท่ี  1.1  แสดงกรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

4.  สมมุติฐานการวจิัย 
 
 4.1  ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีเพศต่างกนัจะมีบทบาทในการเสริมสร้างการมีวินยัของ
ขา้ราชการครูแตกต่างกนั  
 4.2  ผูบ้ริหารในสถานศึกษาท่ีมีขนาดต่างกนัจะมีบทบาทในการเสริมสร้างการมีวินยั
ของขา้ราชการครูแตกต่างกนั 
  

5.  ขอบเขตการวจิัย 
       
 การวจิยัคร้ังน้ี  ผูว้จิยัมุ่งประสงคต่์อผลการศึกษาเฉพาะเร่ืองต่อไปน้ี    
 5.1  ประชากร  ประชากรผูใ้ห้ข้อมูลในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี  ได้แก่ครูผูส้อนใน
โรงเรียนสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  ปีการศึกษา  2553  
จ านวน  1,592  คน  ใน  175  โรงเรียน   
        5.2  กลุ่มตัวอย่าง  กลุ่มตวัอย่างผูใ้ห้ข้อมูลในการศึกษาวิจยั  ได้แก่ครูผูส้อนใน
โรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  จ านวน  310  คน  ไดม้า
โดยการสุ่มตวัอย่างแบ่งตามขนาดของโรงเรียน  3  ขนาด  และใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย  (Simple  
Random  Sampling)  โดยการจบัสลาก  การสุ่มจะแยกรายอ าเภอ  ตามจ านวนขนาดและโรงเรียนใน
สังกดัอ าเภอนั้น ๆ  เพื่อใหไ้ดก้ลุ่มตวัอยา่งประชากรท่ีกระจายไปตามสัดส่วนของประชากรทั้งหมด   
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         5.3  ตัวแปรทีศึ่กษา  

  5.3.1  ตัวแปรต้น  ไดแ้ก่   
   1)  เพศ  จ  าแนกเป็นเพศชายและเพศหญิง 
   2)  ขนาดโรงเรียน  แยกเป็น 
    (1)  ขนาดเล็ก 
    (2)  ขนาดกลาง 
    (3)  ขนาดใหญ่ 
  5.3.2  ตัวแปรตาม ไดแ้ก่ บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมี
วนิยัของขา้ราชการครู ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ใน 3 ดา้น 
ไดแ้ก่ 
    1)  การใชภ้าวะผูน้ าใหข้า้ราชการมีวนิยั 
    2)  การพฒันาใหข้า้ราชการมีวนิยั 
    3)  การสร้างเง่ือนไขใหข้า้ราชการมีวนิยั 
          

6.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 เพื่อสร้างความเขา้ใจตรงกนัตามข้อความท่ีปรากฏในงานวิจยั  ผูว้ิจยัจึงนิยามศพัท์
เฉพาะไวด้งัน้ี  
 6.1  วินัยข้าราชการครู  หมายถึง  แบบแผนความประพฤติท่ีก าหนดให้ขา้ราชการครู
ควบคุมตนเอง  และประพฤติปฏิบติัตามกฎหมายและระเบียบท่ีก าหนดไว ้  
 6.2  บทบาทการเสริมสร้างการมีวินัยข้าราชการครู  หมายถึง  การปฏิบติัของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในทางท่ีจะจูงใจให้ขา้ราชการครูมีวินยั  ประพฤติปฏิบติัตามกฎหมาย  ระเบียบแบบ
แผน  โดยการใชภ้าวะผูน้ า  การฝึกอบรม  และการสร้างเง่ือนไข 
 6.3  การใช้ภาวะผู้น าให้ข้าราชการมีวินัย  ไดแ้ก่  การท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาท าตวัเป็น
แบบอย่างท่ีดี  การสร้างศรัทธา  และหรือการท ากิจกรรมเพื่อเสริมสร้างให้ขา้ราชการครูประพฤติ
ปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
 6.4  การพัฒนาให้ข้าราชการมีวินัย  ได้แก่  การท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาให้การสอน   
การประชุม  สัมมนา  อภิปราย  การท ากิจกรรม  และหรือการกระท าอ่ืนท่ีมุ่งพฒันาให้ขา้ราชการครู
มีวนิยั 
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 6.5  การสร้างเงื่อนไขให้ข้าราชการมีวนัิย  ไดแ้ก่  การท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษากระท าการ
อย่างใดอย่างหน่ึง  โดยการให้เกิดความส านึกในหน้าท่ี  ความรับผิดชอบ  ความรักเกียรติศกัด์ิ  
ความรักสภาพแวดลอ้ม  ขวญัและก าลงัใจ  ความร่วมมือร่วมใจ  อุดมคติ  ความภูมิใจ  ความกลวั  
ความละอาย  ความบริสุทธ์ิใจ  และหรือการใหเ้กิดความเคยชินไปสู่การปฏิบติัการมีวนิยั          
   

7.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัคาดหวงัหรือเล็งเห็นผลวา่การวิจยัจะเกิดประโยชน์ไดด้งัน้ี
 7.1  ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา  น าผลการวิจยัไปใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนด
นโยบายวางแผน  ปรับปรุง  และพฒันาบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมี
วนิยัของขา้ราชการครู  ใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิง่ข้ึน  
         7.2  ผู้บริหารสถานศึกษา  น าผลการวจิยัไปใชเ้ป็นแนวทางในการเสริมสร้างการมีวินยั
ของขา้ราชการครูในสถานศึกษา    
         7.3  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  น าผลการวิจยัไปใชเ้ป็นแนวทางในการเสริมสร้างการมี
วนิยัของบุคลากรในหน่วยงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
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บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
         การวจิยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาเอกสารและงานวิจยัต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองบทบาทผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวนิยัของขา้ราชการครู  โดยเสนอตามล าดบัดงัน้ี  
 1.  หลกัการแนวคิดเก่ียวกบัวนิยัขา้ราชการ    
  1.1  ความหมายของวนิยั 
  1.2  จุดมุ่งหมายและความส าคญัของวนิยั 
  1.3  วนิยัขา้ราชการ 
  1.4  วนิยัขา้ราชการครู 
  1.5  สาเหตุในการกระท าความผดิทางวนิยั 
  1.6  การป้องกนัการกระท าความผดิทางวนิยั 
 2.  การเสริมสร้างวนิยัและการรักษาวนิยัขา้ราชการ 
  2.1  ความหมายของการเสริมสร้างวนิยัขา้ราชการ   
  2.2  แนวคิดและความส าคญัของการเสริมสร้างวนิยัขา้ราชการ   
  2.3  วธีิการเสริมสร้างวนิยัขา้ราชการ   
   2.3.1  การใชภ้าวะผูน้ าใหข้า้ราชการมีวนิยั 
   2.3.2  การพฒันาใหข้า้ราชการมีวนิยั 
   2.3.3  การสร้างเง่ือนไขใหข้า้ราชการมีวนิยั 
 3.  การบริหารงานบุคคลของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 
 4.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
              4.1  งานวจิยัในประเทศ  
              4.2  งานวจิยัต่างประเทศ 
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1.  หลกัการแนวคดิเกีย่วกบัวนัิยข้าราชการ    
 
         1.1  ความหมายของวนัิย 
  ค าวา่  “วนิยั”  มีผูใ้หค้  าจ  ากดัความ  อธิบายและใหค้วามหมายไวห้ลายประการ  คือ 
  พจนานุกรมฉบบัเฉลิมพระเกียรติ  พ.ศ. 2530  (2531: 494) ให้ค  าจ  ากดัความของ
ค าวา่  “วนิยั”  วา่หมายถึง  “การอยูใ่นระเบียบแบบแผนและขอ้บงัคบั  ขอ้ปฏิบติั” 
  ป่ิน  มุทุกนัต ์ (2502: 379-395)  อธิบายและให้ความหมายวินยัไวว้่า  “วินยั”  มา
จากมูลศพัทเ์ดิมวา่  ว ิ+ นี  นี  แปลวา่  “น าไป”  วิ  แปลได ้ 3  แบบคือ  “วิเศษ”  “แจง้”  “ต่าง”  เม่ือ
น าค าว่า  “วิ”  กบั  “นี”  มารวมกนัเป็น  “วินัย”  แปลเป็นความหมายได ้ 3  ประการคือ  น าไปดี  
(วิเศษ)  น าไปแจง้  น าไปต่าง  และ  “วินยั”  เป็นแบบของคน  คนทุกคนท่ีฟอร์มตวัอยูใ่นวินยัแลว้
เป็นคนดีทั้งนั้น  ยกตวัอย่าง  ดิน  หิน  ปูน  หรือเศษโลหะท่ีเราเหยียบย  ่าโยนทิ้งนั้น  ถา้มาป้ันมา
หลอมเขา้แบบเป็นพระพุทธรูปแลว้ก็กลายเป็นของดีท่ีทุกคนเคารพกราบไหว ้ คนเราก็มีแบบ  แบบ
ของคนเราเรียกวา่  “วนิยั”  วนิยัจึงเป็นแบบน้ีป้ันหลอมคนใหเ้ป็นคนดี 
  คิงส์เบอร่ี  (Joseph  Kingsbury)  (1957: 52)  อธิบายว่า  วินยั  หมายถึง  การ
ควบคุมพฤติกรรมของบุคคลอาจท าได ้ วธีิ  2  คือ 
  1.  โดยทางกฎขอ้บงัคบั  ค  าสั่ง  และบงัคบัโดยใชก้ารลงโทษเป็นเคร่ืองหนุนหลงั
หรือ 
  2.  โดยการสั่งสอน  การฝึกอบรม  และประสบการณ์ในการมีความรับผดิชอบ 
  เปรสตนั  (Paul  Preston)  และซิมเมอเรอ  (Thomas  W.  Zimmerer) (1987: 263)   
ให้ทรรศนะไวว้่า  วินยัมีความหมายท่ีอธิบายกนัไวห้ลายทาง  ซ่ึงดูเหมือนว่า  ทุกทางจะเพ่งไปยงั
พฤติกรรมท่ีคลอ้ยตามกฎและระเบียบ 
  แมกกินสัน  (Leon  C.  Megginson)  (1957: 468-470)  อธิบายว่า  ค  าว่า  
“discipline”  มาจากค าวา่  “disciple”  แปลวา่  “follow”  (ผูป้ฏิบติัตาม)  ซ่ึงมีความหมายบอกเป็นนยั
วา่  วินยัดีเป็นผลของภาวะการน าท่ีดี  (good  leadership)  เม่ือพูดถึง  “discipline”  จะมีความหมาย
ตามแต่จะมองในแง่ใด  ซ่ึงแตกต่างกนัเป็น  3  แง่  คือ 
  1.  discipline ในลักษณะท่ีเป็น  “การควบคุมตนเอง”  (self-control)  การมอง  
discipline ในแง่น้ี  มุ่งไปท่ีการพฒันาตนเอง  เพื่อปรับตวัให้สอดคลอ้งกบัความจ าเป็น  และความ
ตอ้งการ  ซ่ึงอาจเรียกวา่  อตัวนิยั  (self-discipline) 
  2.  discipline ในลักษณะท่ีเป็น  “เง่ือนไขท่ีท าให้มีพฤติกรรมอนัเป็นระเบียบ”  
(Condition  for  orderly  behavior)  การมอง  discipline  ในแง่น้ี  มุ่งไปท่ีการควบคุมคนในองคก์าร
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ให้มีความเป็นระเบียบในพฤติกรรมโดยใชว้ิธีการสร้างเง่ือนไขชกัน าต่าง ๆ  เช่น  สร้างขวญั  และ
ความสามคัคี  เป็นตน้   
  3.  discipline ในลกัษณะท่ีเป็น  “กระบวนการทางนิติธรรม”  (Judicial  due  
process)  การมอง  discipline  ในแง่น้ี  มุ่งไปท่ีกระบวนการตามก าหนดกฎเกณฑ์ในการพิจารณา
ความผิดทางวินยั  ซ่ึงจะมีการออกกฎหรือระเบียบก าหนดการอนัพึงปฏิบติัและห้ามไม่ให้ปฏิบติั  
ก าหนดโทษของการฝ่าฝืน  และการด าเนินการเพื่อลงโทษผูก้ระท าผิด  ทั้งน้ีโดยมีแนวคิดตั้งอยูบ่น
สมมติฐาน  4  ประการ  คือ 
   1)  ขอ้ปฏิบติัตอ้งชอบธรรม 
   2)  ลูกจา้งตอ้งรู้ชดัเจนวา่จะใหเ้ขาปฏิบติัอยา่งไร 
   3)  นายจา้งมีสิทธิท่ีจะไดก้ าลงังานจากคนท่ีมีวนิยัดีและร่วมแรงร่วมใจ 
   4)  ผูบ้ริหารมีอ านาจท่ีจะด าเนินการทางวนิยัแก่ผูฝ่้าฝืนระเบียบ 
  เม่ือน าค าอธิบาย  ความหมายของวนิยัจากแหล่งต่าง ๆ  ดงักล่าวขา้งตน้มาวิเคราะห์
และประยกุต ์ สรุปไดว้า่  “วนิยั”  มีความหมายอธิบายไดเ้ป็น  2  ทาง  คือ 
  1.  ความหมายในทางรูปธรรม  หมายถึง  ขอ้ปฏิบติั  หรือแบบ  ส าหรับคนใน
องค์การ  ในหมู่  ในเหล่า  ในวงการแต่ละแห่ง  ซ่ึงเรียกขอ้ปฏิบติั  หรือแบบ  ท่ีก าหนดไวห้รือท่ี
มุ่งหวงัส าหรับคนในวงการนั้นว่า  “วินัย”  เช่น  ในวงขา้ราชการครูก็มีวินยัขา้ราชการครูเป็นขอ้
ปฏิบติัหรือแบบของขา้ราชการครู  จากความหมายสามารถน าไปใชเ้ป็นหลกัในทางปฏิบติัไดว้า่  
   1)  วินยั  การกระท าอยา่งเดียวกนัในวงการหน่ึงอาจถือเป็นความผิด  แต่ในอีก
วงการหน่ึงอาจถือวา่ไม่เป็นความผดิ  เช่น  ทหาร  บงัคบับญัชากนัตามล าดบัชั้นยศ  จึงตอ้งท าความ
เคารพผูท่ี้ยศสูงกว่า  ทหารไม่เคารพผูมี้ยศสูงกว่าถือว่าผิดวินัย  ส่วนขา้ราชการพลเรือน  บงัคบั
บญัชากนัตามต าแหน่ง  ฟังค าสั่งกนัตามสายการบงัคบับญัชาและไม่ถือว่าการท าความเคารพเป็น
วินัย  คนท่ีไม่เคารพผูบ้งัคบับญัชาจึงไม่ผิดวินัย  แต่ถา้ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งใน
หนา้ท่ีราชการจึงจะผดิวนิยั  เป็นแบบของขา้ราชการพลเรือน  ส าหรับขา้ราชการครูถือกนัวา่เป็นพ่อ
พิมพแ์ม่พิมพท่ี์ดีของศิษย ์ จึงมีวินยัท่ีเคร่งครัดกวา่ขา้ราชการพลเรือน  เช่น  ขา้ราชการครูเล่นการ
พนนัไม่ไดเ้ลย  แมจ้ะเป็นการพนนัท่ีไดรั้บอนุญาตแลว้ก็เล่นไม่ได ้ ผิดวินยั  แต่ขา้ราชการพลเรือน
สามญัเล่นการพนนัท่ีไดรั้บอนุญาตแลว้ได ้ ถา้ไม่เป็นการหมกมุ่นก็ไม่ผิดวินยั  แบบของขา้ราชการ
ครูจึงแตกต่างกบัแบบขา้ราชการพลเรือนสามญั   
   2)  ในการพิจารณาว่าการกระท าอย่างใดผิดวินยัหรือไม่  ตอ้งพิจารณาว่าเป็น
การกระท าผิดขอ้ปฏิบติั  หรือผิดแบบของคนในวงการนั้นหรือไม่  ในวงการขา้ราชการนิยมการ
ก าหนดขอ้ปฏิบติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการประเภท
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นั้น ๆ  ในกรณีท่ีก าหนดข้อปฏิบติัไวว้่า  “ต้องปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนหรือค าสั่ง”  อาจมี
ระเบียบ  มติคณะรัฐมนตรีหรือค าสั่งผูบ้งัคบับญัชาก าหนดขอ้ปฏิบติัเพิ่มเติมไว ้ ฉะนั้นเม่ือพิจารณา
ว่าการกระท าอย่างใดผิดวินยัหรือไม่  ตอ้งดูในเบ้ืองตน้ก่อนว่ามีขอ้ปฏิบติัก าหนดไวใ้นเร่ืองนั้น
หรือไม่  ถา้ไม่มีขอ้ปฏิบติัก าหนดไวก้็ไม่ผดิ  ถา้มีขอ้ปฏิบติัก าหนดไวแ้ละไม่ปฏิบติัตามนั้นก็ผดิ 
   3)  ในการก าหนดระดับโทษท่ีจะลงแก่ผู ้กระท าผิดวินัย  จะต้องพิจารณา
ก าหนดหนกัเบาแตกต่างกนัตามแบบของแต่ละวงการ  เช่น  ขา้ราชการครูท่ีมีแบบก าหนดเป็นพ่อ
พิมพแ์ม่พิมพข์องศิษย ์ ถา้ท าผิดวินยัในกรณีคบชูสู่้สาว  หรือเล่นการพนนั  จะถูกลงโทษหนกักว่า
ขา้ราชการพลเรือนสามญัท่ีท าผดิอยา่งเดียวกนั  เป็นตน้ 
  2.  ความหมายในทางนามธรรม  หมายถึง  ลกัษณะเชิงพฤติกรรม  (Behavior)   
การแสดงออกมาเป็นการควบคุมตนเอง  หรือยอมรับหรือปฏิบติัตามการน าหรือการบงัคบับญัชา  
หรือมีระเบียบ  หรืออยูใ่นแบบแผน     
  สมพงศ์  เกษมสิน  (2526: 221)  ได้ให้ความหมายของวินัยไวว้่า  วินัย  คือ  
ระเบียบแบบแผนท่ีก าหนดไวเ้ป็นแนวทางของผูป้ฏิบติังาน  เพื่อให้ร่วมกนัปฏิบติังานได้บรรลุ
เป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพและราบร่ืน 
  ประวณี  ณ  นคร  (2533: 23-24)  กล่าววา่  วนิยัมีความหมายเป็น  2  ลกัษณะคือ  
  1.  ความหมายในทางรูปธรรม  หมายถึง  ข้อปฏิบัติหรือแบบส าหรับคนใน
องค์การ  ในหมู่  ในเหล่า  ในวงการแต่ละแห่ง  ซ่ึงจะเรียกขอ้ปฏิบติัหรือแบบท่ีก าหนดไวห้รือท่ี
มุ่งหวงัส าหรับคนในวงการน้ีวา่  “วนิยั”  
  2.  ความหมายในทางนามธรรม  หมายถึง  ลกัษณะเชิงพฤติกรรม  (Behavior)  ท่ี
แสดงออกมาเป็นการควบคุมตนเอง  ยอมรับหรือยอมปฏิบติัตามการน าหรือการบงัคบับญัชามีความ
เป็นระเบียบหรืออยูใ่นแบบแผน 
  พระธรรมปิฎก  (ป.อ. ปยุตฺโต)  (2543: 7-50)  กล่าวว่า  วินยัของคฤหัสถ์  (คิหิ
วนิยั)  ประกอบดว้ย  เวน้กรรมกิเลส  เวน้อคติ  เวน้อบายมุข  เลือกสรรคนท่ีจะเสวนา  จดัสรรทรัพย์
ท่ีหามาได ้ ท าทุกทิศให้เกษมสันต ์ เก้ือกูลกนัประสานสังคมและยงัไดใ้ห้ทรรศนะวินยัในลกัษณะ
ต่าง ๆ ไวอี้กวา่   
  1.  วนิยั  เป็นกติกาของสังคมท่ีตกลงกนัไว ้ วางไวส้ าหรับหมายรู้ร่วมกนัในการอยู่
ร่วมและการท างานร่วมกนัน้ีจะปฏิบติัอย่างไร  เพื่อให้การอยูแ่ละการท างานร่วมกนัด าเนินไปได้
ดว้ยดีไม่ติดขดั  ไม่ขดัแยง้สับสนอลเวง 
  2.  วนิยั  เป็นเคร่ืองจดัสภาพแวดลอ้ม  บรรยากาศและสภาพการด าเนินชีวิตให้เอ้ือ
ต่อการปฏิบติั  เพื่อบรรลุจุดประสงคข์องกิจการงานและวถีิชีวตินั้น ๆ 
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  3.  วนิยั  เป็นเคร่ืองสร้างพฤติกรรมเคยชินท่ีพึงประสงค ์
  4.  วินยั  เป็นเคร่ืองมือจดั  สรุป  ประสานให้ความหลากหลายมาอยูด่ว้ยกนัอยา่ง
ลงตวั  เป็นระเบียบเรียบร้อย  สอดคลอ้งกลมกลืนกนั  
  5.  วินยั  เป็นเคร่ืองหมายของการมีวฒันธรรมและอารยธรรม  อารยธรรมของ
มนุษยชาติท่ีเกิดข้ึนมาด้วยการท่ีมนุษย์มีความสามารถในการจดัสรรส่ิงต่าง ๆ  ให้เขา้ระเบียบ
ประสานสอดคล้องกลมกลืนกนัได้  อารยธรรมมนุษยจึ์งเจริญมา  หมู่ชนท่ีจะดีงามจะได้รับการ
ยอมรับนบัถือนั้นจะตอ้งเป็นหมู่ชนท่ีมีวฒันธรรมและมีวนิยั   
  แอลตนั  (Alton. 1955: 1)  ไดใ้ห้ความหมายวา่  วินยั  คือ  วิธีการเสริมสร้างให้
ผูป้ฏิบติังานมีความรับผดิชอบและปฏิบติังานอยา่งเป็นระเบียบ 
  บีช  (Beach. 1980: 522)  ให้ความเห็นวา่  วินยัมีความหมาย  2  ประการ  คือ  
หมายถึง  การควบคุมและหล่อหลอมพฤติกรรมทั้งวธีิการใหร้างวลั  และโดยวธีิการลงโทษ  วินยัใน
ทางบวก  หมายถึง  มาตรการอยา่งหน่ึงท่ีจะสร้างทศันคติท่ีดีต่อหน่วยงานให้เกิดข้ึนในหมู่บุคลากร
ปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบั 
  เวอร์เธอร์  และ  เดวิส  (Werther  and  Davis. 1982: 372)  ให้ความหมายไวว้่า  
วนิยั  หมายถึง  การก าหนดแนวทางและเกณฑม์าตรฐานในการควบคุมการปฏิบติังาน  โดยแบ่งเป็น  
2  ลกัษณะ  คือ  การป้องกนัและการแกไ้ข 
  เว็บสเตอร์  (Webster’s  ll. 1944: 383)  ได้กล่าวถึงความหมายของวินัย  
(Discipline)  ไวด้งัน้ี     
  1.  การฝึกใหมี้รูปแบบหรือแบบแผนของพฤติกรรมตามท่ีตอ้งการ   
  2.  การอบรมทางดา้นวนิยัเป็นผลใหเ้กิดการควบคุมทางดา้นพฤติกรรม   
  3.  วธีิการท่ีเป็นระบบวธีิการหน่ึงเพื่อใหมี้การปฏิบติัตาม   
  4.  ขอ้ก าหนดใหมี้การปฏิบติัตามระเบียบและสายการบงัคบับญัชา   
  5.  การลงโทษท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อเป็นการอบรมสั่งสอน  หรือการปรับปรุงให้
ถูกตอ้ง   
  6.  กฎหรือระเบียบต่าง ๆ  ท่ีบญัญติัใหถื้อปฏิบติัในโบสถ ์ หรือ  ศาสนสถาน   
  7.  ความรู้สาขาหน่ึง  หรือสาขาหน่ึงของการเรียนการสอน   
  คณะกรรมกรขา้ราชการครู  (2541: 1)  ให้ความหมายว่า  วินัย  หมายถึง  การ
ปฏิบติัตนใหอ้ยูใ่นระเบียบแบบแผนและขอ้บงัคบัขององคก์ร 
  คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (2550: 2)  ได้ให้
ความหมายของวนิยัไวว้า่  วนิยั  คือ  กฎเกณฑข์อ้บงัคบัท่ีตอ้งปฏิบติัตาม  หากฝ่าฝืนอาจตอ้งรับโทษ   
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  วินยั  คือแบบแผนความประพฤติท่ีก าหนดให้ขา้ราชการ  (ทั้งขา้ราชการครูและ
ขา้ราชการพลเรือน)  ควบคุมตนเอง  และควบคุมผูใ้ตบ้ังคบับญัชาให้ประพฤติดี  ละเวน้การ
ประพฤติปฏิบติัในทางไม่ชอบไม่ควร  นอกจากน้ีขา้ราชการยงัตอ้งมีจริยธรรม  คือการกระท าท่ี
แสดงออกมาทั้งดา้นดี  และดา้นลบ  คุณธรรม  คือการกระท าท่ีอยูภ่ายในจิตใจ  มี  2  ส่วน  ไดแ้ก่  
ใฝ่ดีและใฝ่ชัว่  รวมถึงบรรทดัฐาน คือส่ิงท่ีสังคมก าหนดให้ทุกคนปฏิบติัตามส่ิงเหล่าน้ีเป็นปัจจยัท่ี
จะช่วยให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพประสิทธิผลเพื่อความผาสุกของประชาชน  
(dnfe5.nfe.go.th/localdata/webimags/wang-janTR0007.html)   
  จึงสรุปไดว้่า  วินยั  หมายถึง  ระเบียบ  ค าสั่ง  ขอ้บงัคบั  ขอ้ห้ามท่ีก าหนดข้ึนไว้
เป็นหลกัปฏิบติั  เพื่อใชค้วบคุมพฤติกรรมบุคคลในองคก์ารหรือสังคม  หากผูใ้ดฝ่าฝืนยอ่มถือไดว้า่
ผูน้ั้นกระท าผิดและตอ้งไดรั้บโทษ  ทั้งน้ีโดยเจตนารมณ์เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลและ
ความสงบสุขเรียบร้อยของสังคม   
 1.2  จุดมุ่งหมายและความส าคัญของวนัิย 

  1.2.1  จุดมุ่งหมายของวินัย  ได้มีผูใ้ห้ความหมาย  ทรรศนะและความส าคญั
เก่ียวกบัวนิยัหลายประการ  ดงัน้ี 
   ประวีณ  ณ  นคร  (2540: 42-44)  อัญเชิญพระบรมราโชวาทของ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั  ท่ีทรงพระราชทานแก่นกัศึกษามหาวทิยาลยัรามค าแหง  เม่ือวนัท่ี  20  
ธนัวาคม  2520  วา่  “อิสรภาพกบัวนิยั  ซ่ึงดูเผนิ ๆ  เหมือนกบัเป็นส่ิงตรงกนัขา้มกนันั้น  แทจ้ริงเป็น
ของคู่กนั  ทั้งจ  าเป็นจะตอ้งใช้ควบคู่กนัเพื่อให้ควบคุมกนัอยู่เสมอ  มิฉะนั้นจะหวงัผลท่ีดีอนัพึง
ประสงค์ไม่ได ้ อยา่งท่านทั้งหลายซ่ึงมีความรู้  ความคิด  สติปัญญา  สามารถท่ีจะสร้างประโยชน์
ต่าง ๆ ไดพ้ร้อมมูลอยูน้ี่  ถา้ขาดวนิยัก็อาจปล่อยตวัปล่อยใจใหเ้ป็นไปตามความสะดวกสบาย  ท าให้
สูญเสียประโยชน์ท่ีพึงจะได้ไปเปล่า ๆ เท่ากับได้เบียดเบียนท าลายตนเอง  และท าลายผูอ่ื้นให้
เสียหายดว้ยความน่าต าหนิท่ีสุด  เพราะฉะนั้นจึงจ าเป็นท่ีทุกคนจะตอ้งใช้วินยับงัคบัให้ท าความดี
ความเจริญแก่ทุกคน  และเผือ่แผค่วามดีความเจริญนั้นแก่ผูอ่ื้นพร้อมไปดว้ย”   
   สไปรเจล  (William  Spriegel)  และชลัล์  (Edward  Schulz)  (1966: 283)  
ให้ทรรศนะ ว่าจุดมุ่งหมายหลักของวินัยคือ  เพื่อเอ้ืออ านวยต่อการประสานงาน  ซ่ึงเป็นหลัก
เบ้ืองตน้ของการจดัองคก์าร  เพื่อท่ีจะใหบ้รรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคห์ลกัของกลุ่ม 
   จากพระบรมราโชวาท  และทรรศนะของสไปรเจลท าให้เห็นทางพิจารณา
จุดมุ่งหมายของวนิยั  โดยแบ่งวนิยัเป็น  2  ประเภท  คือ  วนิยัส่วนบุคคล  และวนิยัของวงการ 



15 

   วนิยัส่วนบุคคล  เป็นลกัษณะเชิงพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาในแบบท่ีดี  โดย
มีจุดมุ่งหมายเพื่อความดีความเจริญของตนเอง  และส่งผลความดีความเจริญไปถึงส่วนรวมด้วย  
เช่น  การท าส่ิงท่ีสังคมถือวา่ควรท า  การไม่ท าในส่ิงท่ีสังคมถือวา่ไม่ควรท า 
   วินยัของวงการต่าง ๆ  เป็นขอ้ปฏิบติัส าหรับคนส่วนรวมในวงการนั้น ๆ มี
จุดมุ่งหมายเพื่อใหบ้รรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคห์ลกัของวงการนั้น ๆ   
   จุดมุ่งหมายของวนิยั  น าไปใชป้ระโยชน์ในทางปฏิบติัได ้ 2  ประการ  คือ 
   1.  ในกรณีท่ีมีปัญหาว่าควรจะก าหนดให้การกระท าอย่างใดเป็นขอ้ห้าม  
หรือขอ้พึงปฏิบติัส าหรับวงการใดหรือไม่  ตอ้งน าจุดมุ่งหมายของวินัยของวงการนั้นมาพิจารณา
ก าหนดขอบเขต  การกระท าใดท่ีจะเป็นทางขัดขวางหรือบั่นทอนการบรรลุผลส าเร็จตาม
วตัถุประสงค์หลกัของวงการใด  ก็อยู่ในขอบเขตของวินยัท่ีควรก าหนดเป็นขอ้ห้ามในวงการนั้น  
การกระท าใดท่ีจะเป็นทางสนบัสนุนหรือส่งเสริมการบรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์หลกัของ
วงการใด  ก็อยูใ่นขอบเขตของวนิยัท่ีควรก าหนดเป็นขอ้พึงปฏิบติัในวงการนั้น   
   2.  ในกรณีท่ีวนิยัก าหนดไวก้วา้ง ๆ ไม่ชดัเจน  เม่ือจะพิจารณาวา่การกระท า
อยา่งใดอยูใ่นขอบเขตของวินยัท่ีวา่นั้นหรือไม่  ตอ้งน าจุดหมายของวินยัของวงการนั้นมาเป็นแนว
ในการพิจารณาขา้ราชการ  จุดหมายเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์หลกัของราชการคือ  
เพื่อความเจริญของประเทศ  เพื่อความมัน่คงของชาติ  และเพื่อความผาสุกของประชาชน  การ
กระท าใดท่ีมีผลกระทบถึงวตัถุประสงค์หลกัของทางราชการ  ควรก าหนดเป็นขอ้ห้ามหรือขอ้พึง
ปฏิบติัส าหรับขา้ราชการ  การกระท าใดท่ีไม่มีผลกระทบถึงวตัถุประสงคห์ลกัของทางราชการ  ก็ไม่
ควรก าหนดเป็นวินัยขา้ราชการ  และในกรณีท่ีมีขอ้ก าหนดวินัยเขียนไวก้วา้ง ๆ ไม่ชัดเจน  เช่น  
เขียนไวว้า่  “ไม่กระท าการอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่”  เม่ือจะพิจารณาวา่การกระท าอยา่งใดเป็น
การประพฤติชัว่ท่ีตอ้งห้ามตามนั้นหรือไม่  ตอ้งวิเคราะห์ดูวา่การกระท านั้นกระทบถึงความเจริญ
ของประเทศ  ความมัน่คงของชาติ  หรือความผาสุกของประชาชนหรือไม่  ถา้กระทบถึงก็ตอ้งห้าม  
ถา้ไม่กระทบถึงก็ตอ้งห้าม  ตวัอย่าง  เช่น  จะพิจารณาว่าการเสพสุราเป็นการประพฤติชัว่หรือไม่  
ถา้เสพแล้วไม่มีเร่ืองเสียหาย  ไม่กระทบถึงวตัถุประสงค์หลกัของทางราชการก็ไม่ถือว่าเป็นการ
ประพฤติชัว่  แต่ถา้เสพแลว้มีเร่ืองเสียหายมาถึงทางราชการ  กระทบถึงวตัถุประสงค์หลกัของทาง
ราชการก็ถือวา่เป็นการประพฤติชัว่   
   อน่ึงท่ีว่า  กระทบถึงวตัถุประสงค์หลกัของทางราชการ  หมายถึง  กระทบ
โดยตรงและกระทบโดยออ้ม  กระทบโดยตรง  เช่น  เสพสุราจนเมาท างานไม่ได ้ หรือท าให้งานเสีย  
เช่นน้ีกระทบถึงผลงานในหนา้ท่ีซ่ึงจะส่งผลไปถึงความเจริญของประเทศ  หรือความมัน่คงของชาติ  
หรือความผาสุกของประชาชนโดยตรง   บางกรณีไม่กระทบถึงผลงานในหน้าท่ีแต่ท าให้เสีย
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ช่ือเสียง  เช่น  เมาสุราแล้วชกต่อยกันในชุมนุมสาธารณชน  ท าให้ประชาชนเส่ือมศรัทธาใน
ขา้ราชการผูเ้ป็นพนกังานของรัฐในการบริหารบา้นเมือง  ประชาชนจะไม่ศรัทธาในรัฐบาล  ซ่ึงมีผล
ใหป้ระชาชนไม่ใหค้วามร่วมมือกบัทางราชการ  เขา้ข่ายผดิวนิยัเช่นกนั 
   เอกศกัด์ิ  คงตระกลู  (2526: 9)  ไดก้ล่าวถึงจุดหมายของวนิยัไวว้า่ 
     1.  เพื่อให้การปฏิบติังานและการปฏิบติัตนของขา้ราชการเป็นระเบียบ
เรียบร้อย 
   2.  เพื่อใหอ้งคก์ารของขา้ราชการด าเนินไปสู่จุดหมายตามแผนท่ีก าหนดไว ้
   3.  เพื่อใหก้ารบงัคบับญัชาในองคก์ารเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
   4.  เพื่อใหมี้ความเป็นธรรมแก่ขา้ราชการในองคก์าร 
   5.  เพื่อใหเ้กิดความรุ่งเรืองของประเทศ 
   ประวีณ  ณ  นคร  (2534: 95-96)  กล่าวถึงจุดมุ่งหมายของวินัยส าหรับ
ขา้ราชการครูวา่  การมีวนิยัมีไวเ้พื่อ 
   1.  บรรลุวตัถุประสงค์หลกัของทางราชการ  คือ  ประสิทธิภาพ  และ
ประสิทธิผลในการปฏิบติัราชการ  ซ่ึงจะส่งผลให้เกิดความมัน่คงของชาติ  ความเจริญของประเทศ  
และความผาสุกของประชาชน 
   2.  ธ ารงศกัด์ิศรีของราชการ  คือ  พฤติกรรมในการปฏิบติัราชการ  และ
พฤติกรรมในการปฏิบติัตน 
   คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  (2536: 194)  ได้กล่าวถึง
จุดมุ่งหมายของการ  มีวนิยัไวด้งัน้ี 
   1.  เพื่อให้การปฏิบติังานและการปฏิบติัตนของขา้ราชการเป็นระเบียบ
เรียบร้อย 
   2.  เพื่อให้องค์กรของขา้ราชการด าเนินงานไปสู่จุดมุ่งหมายตามแผนท่ีวาง
ไว ้
   3.  เพื่อใหก้ารบงัคบับญัชาในองคก์รเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
   4.  เพื่อใหมี้ความเป็นธรรมแก่ขา้ราชการในองคก์รของขา้ราชการ 
   5.  เพื่อใหเ้กิดความเจริญรุ่งเรืองแก่ประเทศชาติ 
   คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (2550: 493-496)  
ไดก้ล่าวถึงจุดมุ่งหมายของการรักษาวินยัไวใ้นมาตรา  82  แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2547  วา่  “ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งรักษา
วินัยท่ีบญัญติัเป็นข้อห้ามและข้อปฏิบัติโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ”  และยงัได้กล่าวถึงหน้าท่ีของ
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ผูบ้งัคบับญัชาในการป้องกนัไม่ใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาไวใ้นมาตรา  95  วรรคสาม  วา่  “การป้องกนั
มิใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระท าความผดิใหก้ระท าโดยการเอาใจใส่  สังเกตการณ์และขจดัเหตุท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดการกระท าผดิวนิยัในเร่ืองอนัอยูใ่นวสิัยท่ีจะด าเนินการป้องกนัตามควรแก่กรณีได”้    
   จึงสรุปได้ว่าจุดมุ่งหมายของวินัยเป็นทั้ งข้อห้ามและข้อปฏิบัติ  เพื่อ
ประโยชนต่์อทางราชการ และความเจริญรุ่งเรืองแก่ประเทศชาติ 
  1.2.2  ความส าคัญของวินัย 
   สมเด็จพุทธโฆษาจารยญ์าณวรมหาเถระ  (2498: 248)  อา้งพุทธพจน์ความ
ว่า  พฤติการณ์ของคนหมู่มากท่ีไม่มีความรู้รักษาตวั  หรือไม่มีวินัยจะเป็นเหมือนควายตาบอดท่ี
เท่ียวอยูใ่นป่าดง 
   ป่ิน  มุทุกนัต ์ (2502: 379-395)  กล่าววา่  วินยัจะน าไปสู่ความดีความเจริญ  
คนท่ีจะกา้วไปสู่ความดีความเจริญจะตอ้งมีวินยัก ากบัเสมอคือ  ตอ้งเวน้ขอ้ห้ามบางอยา่ง  และท า
ตามค าสั่งบางประการ  ตนจึงจะไปถึงท่ีหมายได ้
   เจมส์  แบลค  (James  Black)  (1966: 3)  ให้ทรรศนะวา่  วินยัเป็นรากฐาน
ของการบริหารท่ีสัมฤทธิผล  ซ่ึงถา้ปราศจากวนิยัแลว้  องคก์ารจะตั้งอยูไ่ม่ได ้
   จากพุทธพจน์และทรรศนะของบุคคลในวงการต่าง ๆ ดงักล่าว  ท าให้เห็น
ว่าวินยัมีความส าคญัเป็นอนัมากทั้งแก่บุคคลเป็นส่วนตวั  และแก่ส่วนรวม  ตลอดจนแก่องค์การ
หรือการบริหารงานและแก่หวัหนา้งาน  คือ 
   ในด้านส่วนตวับุคคล  วินัยจะเป็นเคร่ืองช่วยสร้างความดีความเจริญและ
ความส าเร็จให้แก่ตนเอง  และยงัจะส่งผลความดีความเจริญและความส าเร็จนั้นไปถึงหมู่คณะ
ตลอดจนประเทศชาติเป็นส่วนรวมดว้ย 
   ในดา้นการบริหารงาน  วนิยัจะช่วยเพิ่มพลงัในการท างาน  ประสิทธิภาพใน
การท างานและประสิทธิผลของงาน  วนิยัจึงส าคญัส าหรับหน่วยงานทุกแห่ง 
   ในส่วนท่ีเก่ียวกบัหวัหนา้งานหรือผูบ้งัคบับญัชา  ถา้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาไม่
มีวินยัจะเป็นท่ีหนกัใจของหัวหน้า  เพราะท างานไม่ไดด้งัใจ  ผลงานไม่ดี  ตอ้งคอยควบคุมก ากบั
อยา่งใกลชิ้ด  หรือบางกรณีหัวหนา้ตอ้งลงมือท างานบางอย่างเอง  เพราะไวใ้จผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา
ไม่ได ้ แต่ถา้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวนิยัดี  จะช่วยท างานให้ส าเร็จเป็นผลดี  เป็นท่ีไวว้างใจ  สบายใจ
ของหวัหนา้  วนิยัจึงมีความส าคญัต่อหวัหนา้งานดว้ย 
   คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน  (2530: 96)  กล่าวถึงความส าคญัของวินยั
ข้าราชการว่า  วินัยข้าราชการเป็นปัจจัยส าคญัท่ีจะช่วยให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ  
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เพราะวา่การปฏิบติัราชการของขา้ราชการจะมีประสิทธิภาพเพียงใดหรือไม่ข้ึนอยูก่บัวินยั  ซ่ึงเป็น
ปัจจยัส าคญัประการหน่ึงดว้ย 
   ประวณี  ณ  นคร  (2533: 31-32)  ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของวนิยัขา้ราชการ
ไวด้งัน้ี 
   1.  ในด้านส่วนตวับุคคล  วินัยเป็นเคร่ืองสร้างความสามคัคี  ความเจริญ  
ความส าเร็จให้แก่ตนเอง  และยงัส่งผลความดีความเจริญและความส าเร็จนั้นไปถึงหมู่คณะ  
ตลอดจนประเทศชาติเป็นส่วนรวมดว้ย 
   2.  ในดา้นการบริหารงาน  วนิยัจะช่วยเพิ่มพลงัในการท างาน  ประสิทธิภาพ
ในการท างานและประสิทธิผลของงานข้ึนอยูก่บัวินยัของคนท่ีท างาน  เพราะผูท้  างานทุกคนเปรียบ
เหมือนตวัจกัรแต่ละตวัของหน่วยงาน  หากตวัจกัรคด ๆ งอ ๆ  หรือสนิมจบั  หรือไม่กินเกลียวกบั
ตวัจกัรอ่ืน  เคร่ืองจกัรนั้นจะเดินไม่สะดวกหยอ่นประสิทธิภาพ  ฉนัใด  หากคนท างานในหน่วยงาน
ไม่มีวินยั  งานของหน่วยงานนั้นก็จะเดินไม่สะดวกและหยอ่นประสิทธิภาพ  ดอ้ยประสิทธิผลฉัน
นั้นถึงแมจ้ะมีความรู้ความสามารถดี  แต่ถา้หยอ่นวนิยัแลว้จะใชง้านไม่ไดดี้เท่าท่ีควร  วินยัจึงส าคญั
ส าหรับหน่วยงานทุกแห่ง  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งส าหรับขา้ราชการซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาลในการ
บริหารประเทศ  บริการความสะดวก  ระงบัทุกข์บ ารุงสุขแก่ประชาชน  จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีวินัยท่ี
เข้มงวดกวดขนัเป็นพิเศษ  เพื่อให้ข้าราชการเป็นท่ีเล่ือมใสศรัทธาและได้รับความร่วมมือจาก
ประชาชน  ใหก้ารบริหารราชการเป็นไปโดยเรียบร้อย  ประหยดั  มีประสิทธิภาพ  เพิ่มประสิทธิผล
และประเทศเจริญกา้วหนา้  ถา้ขา้ราชการไม่มีวินยัดีพอ  จะท าให้ราชการเสียหาย  งานไม่บรรลุผล
ตามเป้าหมาย  หยอ่นประสิทธิภาพ  ไม่ประหยดั  ขาดประสิทธิผล  ประชาชนไม่ศรัทธาฝ่ายบริหาร
และอาจหนัไปเขา้ขา้งศตัรูผูก่้อการร้ายได ้ ยิ่งถา้ขา้ราชการหยอ่นวินยัอยา่งมากถึงขนาดมีการทุจริต  
คดโกง  ไม่เอาใส่ในหนา้ท่ีและประพฤติเหลวไหลกนัทัว่ไป  ก็อาจน าประเทศไปสู่ความเส่ือมหรือ
อาจถึงล่มจมได ้ ดงัท่ี  James  Black  (1982: 3)  ทรรศนะวา่  “ถา้ปราศจากวินยัแลว้องคก์ารจะตอ้ง
อยูไ่ม่ได”้   
   3.  ในส่วนท่ีเก่ียวกบัหวัหนา้งานหรือผูบ้งัคบับญัชา  ถา้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา
ไม่มีวินัย  จะเป็นท่ีหนักใจหนกักายของหัวหน้า  เพราะใช้งานไม่ไดด้งัใจ  ผลงานก็จะไม่ดี  ตวั
หวัหนา้จะตอ้งคอยควบคุมก ากบัอยา่งใกลชิ้ด  บางกรณีหวัหนา้ตอ้งลงมือท างานบางอยา่งเองเพราะ
ไวใ้จผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาไม่ได ้ แต่ถา้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวินยัดี  จะช่วยท างานให้ส าเร็จเป็นผลดี  
เป็นท่ีเบาใจเบากายและไวใ้จไดเ้ป็นท่ีสบายใจของหวัหนา้มาก  วินยัจึงมีความส าคญัต่อหวัหนา้งาน
เป็นอยา่งมาก 
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   ดังนั้ นความส าคัญของวินัย  จึงเป็นเคร่ืองก าหนดพฤติกรรมของคนใน
หน่วยงาน  ใหป้ระพฤติปฏิบติัตามกฎหมาย  ระเบียบแบบแผน  และผลงานก็จะให้ผลประโยชน์ต่อ
ตนเอง  หน่วยงานและประเทศชาติ  ดงันั้นการรักษาวินัยจึงมีความส าคญัส าหรับคนทุกคนและ
ราชการทุกหน่วยงาน 
 1.3  วนัิยข้าราชการ  
  ประวีณ  ณ  นคร  (2533: 27-28)  ได้กล่าวถึงวินัยขา้ราชการว่า  มีจุดมุ่งหมาย
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคห์ลกัของทางราชการ  คือ  เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของราชการ  
เพื่อความเจริญของประเทศ  เพื่อความมัน่คงของชาติ  และเพื่อความผาสุกของประชาชน  การ
กระท าใดท่ีมีผลกระทบถึงวตัถุประสงคห์ลกัของทางราชการดงักล่าว  ควรก าหนดเป็นขอ้ห้ามหรือ
ข้อพึงปฏิบติัส าหรับข้าราชการ  การกระท าใดท่ีไม่มีผลกระทบถึงวตัถุประสงค์หลักของทาง
ราชการ  ก็ไม่ควรก าหนดเป็นวินัยขา้ราชการ  และในกรณีท่ีขอ้ก าหนดวินัยเขียนไวก้วา้ง ๆ ไม่
ชดัเจน  เช่น  เขียนไวว้่า  “ไม่กระท าการอนัได้ว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่”  เม่ือพิจารณาว่าการกระท า
อยา่งใดเป็นการประพฤติชัว่ท่ีตอ้งหา้มตามนั้นหรือไม่  ก็ตอ้งวิเคราะห์ดูวา่การกระท านั้นกระทบถึง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของทางราชการ  ความเจริญของประเทศ  ความมัน่คงของชาติ  หรือ
ความผาสุกของประชาชนหรือไม่  ถ้ากระทบถึงก็ต้องห้าม  ถ้าไม่กระทบถึงก็ไม่ต้องห้าม  
ตวัอย่างเช่น  จะพิจารณาว่าเสพสุราเป็นการประพฤติชัว่หรือไม่  ก็พิจารณาว่าการเสพสุรานั้นมี
ผลกระทบถึงวตัถุประสงคห์ลกัของทางราชการหรือไม่  ถา้เสพแลว้ไม่มีเร่ืองเสียหาย  ไม่กระทบถึง
วตัถุประสงคห์ลกัของทางราชการก็ไม่ถือวา่เป็นการประพฤติชัว่  แต่ถา้เสพแลว้มีเร่ืองเสียหายมาถึง
ทางราชการ  กระทบวตัถุประสงคห์ลกัของทางราชการก็ถือวา่เป็นการประพฤติชัว่  ค  าวา่กระทบถึง
วตัถุประสงคห์ลกัของทางราชการ  หมายถึง  กระทบโดยตรงและกระทบโดยออ้ม 
  กลุ่มงานวินัย  กองการเจ้าหน้าท่ีพฒันาชุมชน  (2548: 55)  ได้กล่าวถึงวินัย
ขา้ราชการวา่  เป็นขอ้บญัญติัท่ีวางไวเ้ป็นหลกัก ากบัความประพฤติ  และมีมาตรการส าหรับควบคุม
ความประพฤติและการกระท าของขา้ราชการ  เพื่อให้สามารถรักษาความเป็นระเบียบอนัจะท าให้
กิจการต่าง ๆ ด าเนินไปอยา่งเรียบร้อย  ก่อให้เกิดผลดีต่อการปฏิบติังานให้เป็นไปตามวตัถุประสงค ์ 
หรือเจตนารมณ์ของหน่วยงาน  ซ่ึงโดยทั่วไปแล้วการจัดให้มีมาตรการก ากับพฤติกรรมของ
ขา้ราชการนั้นมีจุดมุ่งหมายอยู ่ 2  ประการ  คือ 
  1.  เพื่อเสริมสร้างให้ผูป้ฏิบติัตามวินยัเกิดความเคยชินในการคิดและปฏิบติัให้
เป็นไปในทางดีงาม  หรืออาจเรียกไดว้า่เป็นวนิยัในตนเอง  (Self  Discipline)  รู้จกัควบคุมตนเองให้
อยูใ่นครรลองแห่งความดีงาม   
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  2.  เพื่อก าหนดเป็นมาตรฐานส าหรับความประพฤติของบุคคลและกลุ่มบุคคลใน
หน่วยงาน  ทั้งน้ีเพราะเม่ือคนมาอยูร่วมกนัก็จ  าเป็นตอ้งมีเกณฑ์กลางส าหรับควบคุมความประพฤติ
ของผูป้ฏิบัติงานไวใ้ห้เป็นท่ีเข้าใจตรงกันว่า  หน่วยงานนั้นต้องการให้ผูป้ฏิบัติงานประพฤติ
ปฏิบัติงานอย่างไรจึงจะให้ผูป้ฏิบติังานอยู่ร่วมกันได้โดยสันติ  และก่อให้เกิดประโยชน์ตาม
จุดมุ่งหมายของหน่วยงานนั้น 
  ส านกัพฒันาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ  (2552: 4)  ให้ความหมายของค า
วา่วนิยัไวว้า่ 
  “วนิยั  คือ  กฎขอ้บงัคบัท่ีตอ้งปฏิบติัตาม  หากฝ่าฝืนตอ้งไดรั้บโทษ”  หรือ 
  “วนิยั  คือ  การควบคุมความประพฤติของคนในองคก์รให้เป็นไปตามแบบแผนท่ี
พึงประสงค”์  หรือ 
  “วินัย  คือ  สหสัมพนัธ์ระหว่างการประพฤติปฏิบัติตนของคนในองค์กรกับ
ระเบียบขอ้บงัคบัท่ีก าหนดไว ้ หากคนส่วนมากประพฤติปฏิบติัตนสอดคลอ้งกบัระเบียบขอ้บงัคบัก็
เรียกวา่คนในองคก์รนั้นมีวนิยัในระดบัสูง  หากการประพฤติปฏิบติัของคนส่วนมาก  ไม่สอดคลอ้ง   
มีความบกพร่องมาก  ก็เรียกวา่คนในองคก์รนั้นมีวนิยัในระดบัต ่า” 
  จากความหมายของวินัยขา้ราชการ  สรุปไดว้่า  วินัยขา้ราชการ  หมายถึง  แบบ
แผนความประพฤติท่ีก าหนดให้ขา้ราชการ  ควบคุมตนเองและควบคุมผูอ้ยู่ใต้บงัคบับญัชาให้
ประพฤติดี  ละเวน้การประพฤติปฏิบติัในทางไม่ชอบไม่ควร 
 1.4  วนัิยข้าราชการครู 
  คณะกรรมการข้าราชการครู  (2541: 1)  ให้ความหมายว่า  วินัยขา้ราชการครู  
หมายถึง  แบบแผนความประพฤติท่ีก าหนดให้วินัยข้าราชการครูควบคุมตนเอง  และควบคุม
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหป้ระพฤติตามระเบียบท่ีก าหนดไว ้  
  คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (2550: 2)  ให้ความหมาย
วา่  วนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  หมายถึง  ขอ้บญัญติัท่ีก าหนดเป็นขอ้ห้ามและขอ้
ปฏิบติัตามหมวด  6  แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 
2547  มาตรา  82 –  97   
  คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (2550: 493-497)  ได้
กล่าวถึงเร่ืองของวินัยและการรักษาวินัยตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  พ.ศ. 2547  ตามมาตรา  82 – 97  สรุปความไดว้า่  วนิยัเป็นขอ้บญัญติัท่ีก าหนดเป็นขอ้
ห้ามและขอ้ปฏิบติัท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะตอ้งประพฤติปฏิบติัเพื่อประโยชน์
แก่ตนเอง  ผูอ่ื้นและต่อประเทศชาติ  การปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ  
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เพื่อให้ตนเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บประโยชน์ท่ีมิควรได ้ เป็นการทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ  เป็นความผิด
วนิยั  อาจไดรั้บโทษ  ภาคทณัฑ ์ ตดัเงินเดือน  ลดขั้นเงินเดือน  ปลดออก  หรือไล่ออก  แลว้แต่กรณี 
  ในบรรดามาตรา  82 – มาตรา  97  นั้น  มาตรา  95  เป็นมาตราท่ีบญัญติัให้
ผูบ้ริหารสถานศึกษาเสริมสร้างและพฒันาใหค้รูมีวนิยั  กระท าไดโ้ดยการปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ี
ดี  การฝึกอบรม  การสร้างขวญัและก าลงัใจ  การจูงใจ  หรือการอ่ืนใดในอนัท่ีจะเสริมสร้างและ
พฒันาเจตคติ  จิตส านึก  และพฤติกรรมของครูใหเ้ป็นไปในทางมีวนิยั  
  ค าวา่การรักษาวินยั  ตามมาตรา  82  มีแนวทางปฏิบติัคือ  ถา้ไม่มีวินยัตอ้งท าให้มี
วนิยั  ถา้มีวนิยัอยูแ่ลว้ตอ้งรักษาวนิยัไว ้ และการรักษาวนิยัตอ้งเคร่งครัดอยูเ่สมอจนเกิดความเคยชิน  
ซ่ึงตามมาตรา  95  วรรคสอง  คือ  การเสริมสร้างและพฒันาให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีวินยั  ให้กระท า
โดยการปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี  การฝึกอบรม  การสร้างขวญัและก าลงัใจ  การจูงใจ  หรือการ
อ่ืนใดในอนั ท่ีจะเสริมสร้างและพฒันาเจตคติ  จิตส านึก  และพฤติกรรมของผูใ้ตบ้งัคบับัญชา  ให้
เป็นไปในทางท่ีมีวนิยั (8 กรกฎาคม 2552 จาก school.obec.go.th/non1_nitigarn/data/pp3/p11.ppt) 
  เอกศกัด์ิ  คงตระกูล  (2551: 7)  กล่าววา่  วิชาชีพครูเป็นวิชาชีพชั้นสูง  เป็นวิชาชีพ
ท่ีนอกจากจะตอ้งการผูท่ี้มีความรู้ความสามารถในการท่ีจะถ่ายทอดวิชาการไปสู่ผูเ้รียนแลว้  ส่ิง
ส าคญัประการหน่ึงท่ีอาชีพครูจะตอ้งยึดถือ  คือ  การมีวินยั  คุณธรรม   จริยธรรมและจรรยาบรรณ
วิชาชีพ   เพื่อเป็นแม่แบบให้แก่ลูกศิษย ์ และยงักล่าวอีกว่า  ลักษณะของวินัยข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเป็นปทัสถานความประพฤติ (NORM)  ของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  ท่ีก าหนดให้ปฏิบติั  (DO)  และห้ามปฏิบติั  (DON’T)  (8 กรกฎาคม  2552  จาก  
school.obec.go.th/non1_nitigarn/data/pp3/p11.ppt) 
  ซ่ึงเร่ืองของวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานั้น  พระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2547  มาตรา  82  ก็ได้บญัญติัไวว้่า  
"ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งรักษาวินัยท่ีบญัญติัเป็นขอ้ห้ามและขอ้ปฏิบติัโดย
เคร่งครัดอยูเ่สมอ"  ขอ้หา้มและขอ้ปฏิบติัดงักล่าว ไดแ้ก่  
  1.  ตอ้งสนบัสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยดว้ยความบริสุทธ์ิใจ 
  2.  ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ยความซ่ือสัตย ์ สุจริต  เสมอภาคและเท่ียงธรรม   มี
ความวริิยะอุตสาหะ  ขยนัหมัน่เพียร  ดูแลเอาใจใส่  รักษาประโยชน์ของทางราชการ 
  3.  ห้ามมิให้อาศยัหรือยอมให้ผูอ่ื้นอาศยัอ านาจและหน้าท่ีราชการของตนไม่ว่า
ทางตรงหรือทางออ้มไปหาผลประโยชน์ใหแ้ก่ตนเองหรือผูอ่ื้น 
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  4.  ตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งผูบ้งัคบับญัชา  ซ่ึงสั่งในหน้าท่ีราชการโดยชอบด้วย
กฎหมายและระเบียบของทางราชการ 
  5.  ตอ้งตรงต่อเวลา  อุทิศเวลาให้แก่ทางราชการและผูเ้รียน  ไม่ละทิ้งหรือทอดทิ้ง
หนา้ท่ีราชการโดยไม่มีเหตุอนัควร 
  6.  ต้องประพฤติเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ผูเ้รียน  ชุมชน  สังคม  มีความสุภาพ
เรียบร้อย  รักษาความสามคัคี  ช่วยเหลือเก้ือกลูต่อผูเ้รียนและระหวา่งผูป้ฏิบติังานดว้ยกนั 
  7. ตอ้งใหค้วามเป็นธรรมแก่ผูเ้รียนและประชาชนผูม้าติดต่อราชการ 
  8.  ตอ้งไม่กลัน่แกลง้  ดูหม่ิน  เหยยีดหยาม  กดข่ีหรือข่มเหงผูเ้รียนหรือประชาชน 
  9.  ตอ้งไม่กลัน่แกลง้กล่าวหาหรือร้องเรียนผูอ่ื้นโดยปราศจากความเป็นจริง 
  10.  ตอ้งไม่คดัลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการของผูอ่ื้นโดยมิชอบ  หรือ                   
น าผลงานของผูอ่ื้นหรือจา้งวานใชผู้อ่ื้นท าผลงานเพื่อใชใ้นการเล่ือนต าแหน่ง  เล่ือนวิทยฐานะ หรือ             
การไดรั้บเงินเดือนในระดบัท่ีสูงข้ึน 
  11.  ตอ้งไม่เป็นกรรมการผูจ้ดัการหรือผูจ้ดัการ  หรือด ารงต าแหน่งท่ีมีลกัษณะงาน
คลา้ยคลึงกนัในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั 
  12.  ต้องวางตนเป็นกลางทางการเมือง  ไม่อาศยัอ านาจหน้าท่ีแสดงการฝักใฝ่  
ส่งเสริม  เก้ือกลู  สนบัสนุนบุคคลหรือพรรคการเมืองใด  และตอ้งไม่เขา้ไปเก่ียวขอ้งการด าเนินการ
ในลกัษณะเป็นการทุจริตโดยการซ้ือสิทธิหรือขายเสียงในการเลือกตั้ง 
  13.  ตอ้งไม่เสพยาเสพติด  หรือสนบัสนุนใหผู้อ่ื้นเสพ 
  14.  ตอ้งไม่เล่นการพนนัเป็นอาจิณ 
  15.  ตอ้งไม่กระท าการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา 
  ทั้งน้ี  หากขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไม่รักษาวินยั  หรือฝ่าฝืนวินยั
ดงักล่าวก็จะไดรั้บโทษทางวนิยั  ซ่ึงอาจถึงขั้นปลดออกหรือไล่ออกจากราชการได ้           
  กล่าวโดยสรุป  วินยัขา้ราชการครู  คือ  แบบแผนความประพฤติหรือขอ้ปฏิบติัท่ี
ขา้ราชการครูจะตอ้งยดึถือปฏิบติัในฐานะเป็นขา้ราชการและในฐานะผูป้ระกอบวชิาชีพครู 
 1.5  สาเหตุในการกระท าความผดิทางวนัิย 
  ประวีณ  ณ  นคร  (2533: 90)  ไดก้ล่าวถึงสาเหตุท่ีท าให้ขา้ราชการกระท าผิดวินยั        
มีหลายประการ  ผูบ้งัคบับญัชาอาจป้องกนัไดแ้ละควรหาทางป้องกนั  คือ 
  1.  ความไม่รู้ระเบียบแบบแผน  จึงกระท าผดิวนิยัไปโดยไม่รู้วา่ผดิ       
  2.  อิทธิพลบีบบงัคบั  จึงท าให้จ  าตอ้งกระท าผดิวนิยั 
  3.  ความจ าเป็นชกัน า  ท าใหก้ระท าผดิวนิยั 
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  4.  ความกดดนัทางอารมณ์  ไม่มีทางระบาย  จึงระเบิดออกมาเป็นการกระท าผิด
วนิยั 
  คณะกรรมการขา้ราชการครู  (2532: 27-29)  ไดก้ล่าวถึงมูลเหตุจูงใจในการกระท า
ความผดิทางวนิยัของขา้ราชการครูไวห้ลายประการดงัต่อไปน้ี 
  1.  ไม่เขา้ใจหรือไม่รู้  คือไม่รู้วา่ท าอะไรได ้ อะไรท าไม่ได ้ จึงท าผิดไป  เพราะไม่
รู้  เช่น  หยดุราชการไปก่อนแลว้ยืน่ใบลา  ขอลาออกไปเลยไม่รอรับอนุญาตก่อน     
  2.  ตามใจ  หรือท าตามอยา่ง  เห็นคนอ่ืนเขาปฏิบติัอยา่งไรก็ปฏิบติัตามนั้น 
  3.  ไม่ปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
  4.  ประมาท  โดยคิดวา่ไม่มีใครรู้ 
  5.  เผลอใจ  เช่น  ชูส้าว 
  6.  ส่ิงล่อใจ  เช่น  การยกัยอกเงินของทางราชการ 
  7.  ไม่มีขวญัและก าลงัใจในการท างาน 
  8.  จ าใจปฏิบติั  เช่น  ถูกอิทธิพลบีบบงัคบัจากผูมี้อิทธิพลหรือขา้ราชการเก่า 
  9.  เจบ็ใจ  เช่น  ถูกกลัน่แกลง้ 
  10.  ตั้งใจหรือจงใจท าผดิ 
  คณะกรรมการการขา้ราชการครู  (2534: 100-104)  ไดต้รวจสอบเร่ืองการลงโทษ
ครูใน  อ.ก.ค. วนิยั  เม่ือวเิคราะห์จากเร่ืองต่าง ๆ แลว้  เห็นวา่สมมติฐานการท าผดิมาจาก 
  1.  ความไร้เดียงสา  คือไม่รู้ในส่ิงท่ีควรรู้  เช่น 
   1.1  ไม่รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการจึงท าผิดระเบียบ  เช่น  ขายไมเ้อา
เงินมาสร้างโรงเรียนชัว่คราว 
   1.2  ส าคญัผิดวา่เป็นเร่ืองปกติธรรมดาท่ีใคร ๆ ก็ท  ากนัจึงไดท้  า  เช่น  เล่นการ
พนนั  เสพสุรา  คบหาสนิทสนมกนัระหวา่งชายหญิง   
   1.3  เช่ือใจบุคคลอ่ืนจึงถูกหลอก  เช่น  หญิงถูกหลอกเป็นเมียนอ้ย 
  2.  ความจ าใจ  คือ  จ  าใจตอ้งท า  เพราะถา้ไม่ท าจะสูญเสียสิทธิ  ประโยชน์  โอกาส  
ทรัพยสิ์น  หรือชีวติ  เช่น  ลาออกโดยไม่รอฟังค าสั่งเพราะงานท่ีอ่ืนรออยู ่ ละทิ้งหนา้ท่ีไปศึกษาหา
ความรู้  ละทิ้งหนา้ท่ีเพราะกลวั  หยุดราชการเพื่อไปพยาบาลบุคคลอ่ืน  หยุดราชการเพื่อไปหาเงิน
มาใชห้น้ี  ตอ้งซอ้นทา้ยจกัรยานยนต ์ หรือซอ้นทา้ยจกัรยานยนตจ์นถูกเพง่เล็งในทางชูส้าว   
  3.  ความเห่อ  คือ  ทะเยอทะยานอยากได ้ อยากมี  อยากท า  ในส่ิงท่ีเป็นสมยันิยม  
สร้างค่านิยมในทางวตัถุ  อยากเป็นคนท่ีมีรสนิยมสูง  ทั้ง ๆ ท่ีมีรายไดน้้อย  เช่น  ซ้ือจกัรยานยนต ์ 
เคร่ืองเสียง  ตูเ้ย็น  กินอาหารแพง  ดิสโก้  ฟังเพลง  จึงผ่อนส่งหรือใช้จ่ายอย่างฟุ่มเฟือยจนเป็น
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หน้ีสินรุงรัง  ในท่ีสุดก็ท าผดิวนิยั  โดยหยดุราชการ  ไม่ช าระหน้ี  ปลอมลายมือช่ือผูอ่ื้นกูเ้งิน  ละทิ้ง
หนา้ท่ี   
  4.  ความห่ืน  คือ  ความอยาก  เช่น  อยากสนุก  อยากได ้ อยากเป็น  เช่น  เสพสุรา  
เล่นการพนนั  ท าหลกัฐานเทจ็  ปลอมเอกสาร 
  5.  ความเหงา  อยูต่วัคนเดียว  เปล่ียวเปล่า  เวลาวา่ง ๆ ไม่รู้จะท าอะไร  จึงเล่นไพ ่ 
ด่ืมเหลา้  เท่ียวนารี 
  6.  ความวา้เหว ่ คือ  Insecure  ไม่มีท่ียึดมัน่  จึงท าผิด  เช่น  ไม่มีก าลงัใจในการ
ท างาน  หดหู่  ไม่ตั้งใจปฏิบติัหนา้ท่ี  ละทิ้งหนา้ท่ีไปเลยจึงถูกไล่ออก 
  7.  ความคบัใจ  อาจเพราะถูกกดข่ีข่มเหง  ไม่ไดรั้บความยุติธรรม  อยูก่บัคนไร้
คุณธรรม  จึงไดก้ระท าอะไรท่ีรุนแรงจนเป็นความผิดทางวินยั  เช่น  พูดจากา้วร้าว  แสดงอาการ
กระดา้งกระเด่ือง  กระท าการไม่สมควร 
  8.  ความเมตตา  คือ  สงสาร  เช่น  สงสารผูป้กครอง  จึงรับเด็กเขา้เรียนผิดระเบียบ  
สงสารเด็ก  จึงช่วยใหส้อบไดโ้ดยผดิระเบียบ       
  9.  ความเคร่งครัด  คือ  เคร่งระเบียบ  เคร่งงาน  เช่น  ท าโทษนกัเรียนเกินเหตุ 
  10.  ความประมาท  เช่น  หลงลืมไม่มาอยูเ่วร  รับเงินแลว้ไม่ลงบญัชี  ไม่ปฏิบติั
ตามระเบียบ  ไม่เอาใจใส่ในการปฏิบติังานจนเกิดเร่ืองเสียหายข้ึน 
  คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  (2538: 14)  ไดว้ิเคราะห์และสรุปสาเหตุ
ท่ีขา้ราชการครูกระท าผดิวนิยัไวด้งัน้ี 
  1.  กระท าไปโดยไม่รู้วา่มีบทวนิยัหา้มไวห้รือบงัคบัใหต้อ้งท า 
  2.  รู้บทวนิยั  แต่กระท าดว้ยเจตนาคิดวา่คนอ่ืนจบัไม่ได ้
  3.  กระท าโดยประมาท 
  4.  กระท าไปโดยทนต่อส่ิงย ัว่เยา้ไม่ได ้
  5.  กระท าไปโดยขาดสติ  เน่ืองจากการเสพสุรา 
  6.  กระท าไปดว้ยความด้ือ  ถือดี 
  7.  อยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่ดี  ไม่อาจตั้งตนใหดี้ไวไ้ด ้
  8.  ไม่ใชค้วามรู้ท่ีไดศึ้กษาเล่าเรียนมาใหเ้กิดประโยชน์ 
  9.  ปล่อยตวั  ปล่อยใจ  ปราศจากส่ิงยดึเหน่ียว 
  10.  ละโมบและมกัมากในกามคุณ 
  นอกจากนั้นแลว้  คณะกรรมการขา้ราชการครู  (2539: 57)  ไดก้ล่าวถึงสาเหตุการ
กระท าผดิวนิยัของขา้ราชการครูวา่มีสาเหตุมาจากปัจจยัต่าง ๆ  ท่ีคลา้ยคลึงกนัไวด้งัน้ี 
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  1.  ปัญหาเศรษฐกิจ  เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีก่อให้เกิดการกระท าผิดวินยั  เช่น  เงินเดือน
ต ่าไม่เพียงพอกบัค่าครองชีพ  สวสัดิการไม่เพียงพอ 
  2.  สภาพพื้นฐานทางการเมืองและความมัน่คง  คือ  ขา้ราชการการเมืองและ
ขา้ราชการประจ ามีความสัมพนัธ์กนั 
  3.  พื้นฐานทางสังคม  วฒันธรรมและจริยธรรม  ไดแ้ก่  การฟุ่มเฟือย  มีแหล่ง
อบายมุขมาก  การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในทางท่ีผิด  ความไม่มีระเบียบและการยกย่องความ
ร ่ ารวย 
  4.  เก่ียวกบัระบบราชการ  ไดแ้ก่  การแบ่งส่วนราชการ  กฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  
ขอ้บงัคบั  หลกัและวธีิการบริหาร  มีผลกระทบต่อการกระท าผดิวนิยัขา้ราชการครู 
  คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (2550: 39-44)  กล่าวถึง
มูลเหตุแห่งการทุจริต  สรุปไดเ้ป็นหวัขอ้ใหญ่ ๆ  ดงัน้ี   
  1.  เก่ียวกบักฎหมาย  ระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ  และการจดัระบบงานให้มีการ
ควบคุมกนัเอง  เช่น  ถา้เจา้หนา้ท่ีไม่ปฏิบติัตาม  หรือพยายามหลีกเล่ียง  ก็จะเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีจะท า
ใหเ้กิดมีช่องทางกระท าการทุจริตข้ึนได ้
  2.  วิธีปฏิบติังานและการสอบทานผลการปฏิบติังาน  เช่น  ไม่ไดก้  าหนดอ านาจ
หนา้ท่ีของแต่ละบุคคลไวใ้หเ้ป็นท่ีแน่นอนและรัดกุม  หรือให้บุคคลคนเดียวกนัท างานหลายหนา้ท่ี   
ก็จะเป็นช่องทางท่ีจะก่อใหเ้กิดการทุจริตไดง่้าย 
  3.  ผูป้ฏิบติั  เช่น  เจา้หน้าท่ีขาดสมรรถภาพในการปฏิบติังาน  หรือไม่มีความ
ซ่ือสัตยสุ์จริต  ตลอดจนความประพฤติหรืออุปนิสัยส่วนตวัท่ีไม่สุภาพเรียบร้อย 
  มูลเหตุการกระท าความผดิทางวนิยัของขา้ราชการครู  อาจสรุปไดด้งัน้ี  (ส านกังาน
คณะกรรมการขา้ราชการครู.  2532 ข: 30) 
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- ไม่มีอุดมการณ์ 
- สุขภาพจิตเส่ือม 
- มีความโลภ 
- ขาดสติสัมปชญัญะ 
- ขาดศีลธรรม 
- มกัง่าย 
- ขาดประสบการณ์ 
- เลินเล่อ 
- ประมาท 
- ทะเยอทะยานไม ่
   เจียมตน 
- รู้เท่าไม่ถึงการณ์ 
- หลงอ านาจ 
- เสพสุรา  ยาเสพติด 
- มกัมากในกามคุณ 
- เล่นการพนนั 
- ขวญัก าลงัใจไม่ดี 
- หยอ่นความสามารถ 

 - เงินเดือนนอ้ย 
- ค่าครองชีพสูง 
- สวสัดิการไม่ดี 
- เศรษฐกิจผนัผวน 

 - งานสังสรรค ์
   มีบ่อย 
- การเร่ียไร 
  การกุศล 
- สถานเริงรมย ์
  มีมาก 
- แหล่งการ 
  พนนัเช้ือเชิญ  
  (สนามมา้ 
  บ่อนไก่ ฯลฯ) 
- พวกมาก   
  ลากไป 
- แข่งขนักนั 
  ฟุ่มเฟือย 

 - ระบบอุปถมัภ ์
- ระเบียบกฎหมาย 
  ไม่รัดกุม 
- ระบบงานจ าเจ 
- ผูบ้งัคบับญัชายอ่ 
  หยอ่นสมรรถภาพ  
- นโยบายรัฐบาล 
  ไม่แน่นอน 
- การแบ่งงาน  
  ไม่เหมาะสม 
- การด าเนินการ 
  ทางวนิยั 
  ไร้ประสิทธิภาพ 
- สร้างขวญัก าลงัใจ 
  ไม่ดีเลย 
- ขาดการติดตามผล 
- ขาดการฝึกอบรม 

 
ภาพท่ี 2.1  มูลเหตุการกระท าความผดิทางวนิยัของขา้ราชการครู 

 
  สรุปได้ว่า  การท่ีขา้ราชการกระท าผิดวินัยมีสาเหตุจากการจงใจ  หรือประมาท
เลินเล่อ  ของข้าราชการเป็นประการส าคัญ  ตลอดทั้ งบริบทภายนอกของข้าราชการก็เป็น
องคป์ระกอบส าคญัดว้ย 

การกระท าผดิวินยั 

พฤติกรรมของตนเอง เศรษฐกิจ สังคม ระบบบริหารราชการ 
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 1.6  การป้องกนัการกระท าความผดิทางวนัิย 
  พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน  พ.ศ. 2542  (2546: 682)  ให้ความหมาย  
“ป้องกนั”  วา่หมายถึง  “กั้นไวเ้พื่อตา้นทานหรือคุม้ครอง”  ซ่ึงเป็นมีความหมายรวมถึงค าวา่  “รักษา  
ระวงั  ดูแล  ป้องกนั  เยยีวยา”   
  ประวีณ  ณ  นคร  (2540: 84-89)  กล่าววา่  การป้องกนัมิให้ขา้ราชการกระท าผิด
วินัย  ไดแ้ก่  การกระท าในทางท่ีจะขจดัเหตุท่ีท าให้ขา้ราชการกระท าผิดวินัยและปกป้องคุม้กนั
ขา้ราชการใหพ้น้จากเหตุท่ีท าใหก้ระท าผดิวนิยั 
  เหตุท่ีท าใหข้า้ราชการกระท าผดิวนิยัมีหลายประการ  ผูบ้งัคบับญัชาอาจป้องกนัได ้ 
และควรหาทางป้องกนัคือ   
  1.  ความไม่รู้ระเบียบแบบแผน  จึงกระท าผดิวนิยัไปโดยไม่รู้วา่ผดิ 
  2.  อิทธิพลบีบบงัคบั  จึงท าใหจ้  าตอ้งกระท าผดิวนิยั 
  3.  ความจ าเป็นชกัน า  ท าใหก้ระท าผดิวนิยั 
  4.  ความกดัดนัทางอารมณ์ ไม่มีทางระบาย จึงระเบิดออกมาเป็นการกระท าผดิวินยั 
  เหตุต่าง ๆ ดงักล่าวขา้งตน้ ผูบ้งัคบับญัชาอาจป้องกนัได ้และควรหาทางป้องกนัโดย 
  1.  ใหค้วามรู้เก่ียวกบัระเบียบแบบแผนแก่ขา้ราชการใหค้รบถว้น แจ่มแจง้และทัว่ถึง 
  2.  ปกป้องคุม้กนัขา้ราชการใหพ้น้จากอิทธิพลท่ีบีบบงัคบัใหก้ระท าผดิวนิยั 
  3.  ดูแลระมดัระวงัและช่วยเหลือขา้ราชการใหพ้น้จากส่ิงชกัน าใหท้  าผดิวนิยั 
  4.  สร้างทางระบายอารมณ์ใหข้า้ราชการไดมี้ระบายความรู้สึกความตอ้งการ  หรือ
ความคบัขอ้งใจ  โดยไม่กระท าผดิวนิยั 
    ซ่ึงค าวา่  “ป้องกนั”  ใน  “การกระท าความผิดทางวินยั”  มีความหมาย  4  ประการ  
ตามความหมายในพจนานุกรม  กล่าวคือ 
  1.  ระวงั  ไดแ้ก่  การเอาใจใส่โดยไม่ละเลย  การป้องกนั  ก็คือการเอาใจใส่โดยไม่
ละเลยการปฏิบติัตามวนิยั   
  2.  ดูแล  ไดแ้ก่การสอดส่องก ากบัตรวจตรา   
  3.  ป้องกนั  ไดแ้ก่การกระท าในทางท่ีจะขจดัเหตุท่ีท าให้ขา้ราชการกระท าผิดวินยั
และปกป้องคุมกนัขา้ราชการใหพ้น้จากเหตุท่ีท าใหก้ระท าผดิวนิยั 
  4.  เยยีวยา  ไดแ้ก่การแกไ้ขและบ ารุงหรือส่งเสริมใหมี้วนิยัดีข้ึน   
  การใหค้วามรู้แก่ขา้ราชการ  อาจท าไดด้งัน้ี 
  1.  ฝึกอบรมเพื่อใหค้วามรู้  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งขา้ราชการบรรจุใหม่ตอ้งปฐมนิเทศ
ให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการทั้งหมด  แมผู้เ้ป็นขา้ราชการมานานแลว้  ถา้ไดรั้บแต่งตั้งให้
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ด ารงต าแหน่งใหม่  โดยเฉพาะอย่างยิ่งต าแหน่งหัวหน้างาน  จ  าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งอบรมให้รู้
ระเบียบต่าง ๆ ท่ีตอ้งใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีนั้น 
  2.  แจกคู่มือ  กฎหมาย  ระเบียบ   
  3.  ให้ข่าวสารเป็นหนงัสือเวียน  หรือลงพิมพใ์นวารสาร  หรือส าเนาแจก  เพื่อให้
ความรู้เก่ียวกบัระเบียบต่าง ๆ ท่ีออกใหม่ 
  การปกป้องคุ้มกนัขา้ราชการ  ข้าราชการท่ีกระท าผิดวินัยเพราะถูกอิทธิพลบีบ
บงัคบั  อาจเกิดในกรณีต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
  1.  อิทธิพลของขา้ราชการเก่า  ขา้ราชการท่ีเขา้รับราชการใหม่ส่วนใหญ่มีจิตใจ
บริสุทธ์ิ  และมกัจะคอยดูแบบของขา้ราชการท่ีรับราชการอยูก่่อนแลว้เป็นแนวปฏิบติั  บทบาทของ
ขา้ราชการเก่าจึงมีอิทธิพลท่ีจะสร้างพฤติกรรมใหข้า้ราชการใหม่   
  2.  อิทธิพลของผูป้ระกอบมิจฉาชีพ  ซ่ึงใชอิ้ทธิพลบีบบงัคบัขา้ราชการให้กระท า
การในทางท่ีผดิวนิยัเพื่อใหไ้ดป้ระโยชน์  หากไม่ท าตามความตอ้งการก็อาจถูกกลัน่แกลง้  กล่าวหา  
ข่มขู่ดว้ยวธีิการต่าง ๆ 
  3.  อิทธิพลของผู ้ก่อการร้าย  ข้าราชการท่ีประจ าท าหน้า ท่ีในท้องถ่ินท่ี มี
ผูก่้อการร้าย  มกัจะถูกผูก่้อการร้ายคุกคามจนอยูไ่ม่ได ้ อาจตอ้งละทิ้งหนา้ท่ีหนีราชการ  ถา้ทางการ
ไม่ใหค้วามคุม้กนัเพียงพอ 
  4.  อิทธิพลของผู ้มีอิทธิพลเหนือข้าราชการประจ า   อาจมีอิทธิพลของผูอ่ื้นท่ี
ขา้ราชการประจ าเกรงกลวั  อาจถูกบีบบงัคบัใหท้  าผิดวินยัไดอี้ก  ถา้ขา้ราชการไม่ไดรั้บความคุม้กนั
เพียงพอ 
  ส าหรับวธีิการปกป้องคุม้กนัขา้ราชการนั้น  จะตอ้งพิจารณาหาทางด าเนินการตาม
ควรแก่กรณีเป็นเร่ือง ๆ ไป  ไม่อาจก าหนดวิธีการเป็นแบบปฏิบติัทัว่ไปได ้ ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้ง
เอาใจใส่สอดส่องคอยช่วยเหลือปกป้องคุม้กนัขา้ราชการใหพ้น้จากอิทธิพลดงักล่าว  โดยไม่ทอดทิ้ง   
  การดูแลขา้ราชการ  ผูบ้งัคบับญัชาควรดูแลในเร่ืองดงัต่อไปน้ี  
  1.  ทุกข์  โศก  โรค  ภยั  ขา้ราชการท่ีประสบปัญหาเก่ียวกบัทุกข์  โศก  โรค  ภยั  
อาจขาดสติ  ท าผิดวินยัไดง่้าย  ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งเอาใจใส่ดูแลสดบัตรับฟังปัญหาส่วนตวัของผู ้
อยูใ่ตบ้งัคบับญัชา  เพื่อจะไดห้าทางช่วยเหลือ 
  2.  ส่ิงชกัน าใหก้ระท าผดิวนิยั  ขา้ราชการอาจกระท าผดิวนิยัเพราะมีส่ิงชกัน า  เช่น 
   2.1  อบายมุข  เช่น  สุรา  นารี  พาชี  กีฬาบตัร  ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งสอดส่องดูแล
และตกัเตือนผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามิใหห้มกมุ่นในอบายมุข  เพื่อป้องกนัการกระท าผดิวนิยั 
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   2.2  โอกาสเปิดช่องล่อใจ  ขา้ราชการอาจกระท าผิดวินยัโดยไม่ทนัย ั้งคิด  ทน
ความเยา้ยวนไม่ไหว  เช่น  เงินหลวงอยู่ในมือจ านวนมาก ๆ เป็นเวลานาน ๆ หรือปล่อยให้คน ๆ 
เดียวรับผิดชอบ  มีลู่ทางทุจริตหรือลู่ทางใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีหาประโยชน์ส่วนตวัไดโ้ดยไม่มีคนอ่ืน
ตรวจสอบ  ผูบ้งัคบับญัชาจึงตอ้งหาทางป้องกนั  โดยปิดโอกาสเหล่านั้น 
   2.3  ตวัอย่างไม่ดี  ตวัอย่างไม่ดีอาจชักน าให้ข้าราชการท าไม่ดีตามได ้ 
ผูบ้งัคบับญัชาจึงตอ้งท าตวัเป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาในการรักษาวินยั  และตอ้งกวดขนั
มิใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาคนใดฝ่าฝืนวนิยัอนัจะท าใหเ้ป็นตวัอยา่งท่ีไม่ดีดว้ย 
   2.4  ความไม่สมดุลยร์ะหวา่งคนกบังาน  การท่ีคนกบังานไม่สมดุลยก์นัจะเป็น
กรณีท่ีคุณภาพของคนต ่ากว่าคุณภาพของงาน  หรือปริมาณงานลน้มือ  จะท าให้งานไม่เสร็จตาม
เป้าหมาย  ซ่ึงเป็นการผิดวินยั  ผูบ้งัคบับญัชาจึงตอ้งเอาใจใส่ป้องกนัเหตุน้ี  โดยมอบงานให้คนท า
โดยเหมาะสมความรู้ความสามารถและในปริมาณท่ีพอเหมาะกบัก าลงัความสามารถของแต่ละคน 
  การสร้างทางระบายอารมณ์ของข้าราชการ  เกิดจากความคับข้องใจและความ
ตอ้งการของขา้ราชการเป็นพลงัดนัอนัรุนแรงภายในตวัขา้ราชการ  ซ่ึงถา้ถูกปิดหรือถูกกดอดัไวไ้ม่ให้
ระบายออก  ก็อาจจะระเบิดออกมาได้ในลกัษณะของการกระท าผิดวินัย  หรืออาจจะระบายออกใน
ลกัษณะบตัรสนเท่ห์หรือซุบซิบนินทา  หรือแอบส่งข่าวให้หนังสือพิมพ์ลงพิมพ์ในทางท่ีไม่ควร  
ฉะนั้นผูบ้งัคบับญัชาจึงควรป้องกนัเหตุน้ีโดยจดัให้มีทางระบายความคบัขอ้งใจหรือความตอ้งการ  
หรือความรู้สึกท่ีมีต่อทางราชการ  หรือต่อหน่วยงาน  หรือต่อผูบ้งัคบับญัชา  หรือต่อการปรับปรุง
เปล่ียนแปลงต่าง ๆ โดยจดัให้เป็นกระบวนการท่ีชอบด้วยกฎหมายและระเบียบแบบแผน  ทั้งท่ีเป็น
กระบวนการท่ีเป็นทางการ  เช่น  การอุทธรณ์  การร้องทุกข ์ และกระบวนการท่ีไม่เป็นทางการ  เช่น 
  1.  การปรับทุกข์กบัผูบ้งัคบับญัชา  หรือกบับุคลากร  โดยผูบ้งัคบับญัชาหรือ
บุคลากรท าตนเป็นท่ีปรึกษาปัญหาทั้งดา้นการงานและดา้นส่วนตวั  ช่วยแนะน าแนวทางแกปั้ญหา
และรับฟังขอ้เสนอแนะของขา้ราชการมาพิจารณาดว้ย   
  2.  การประชุมหรือพบปะสังสรรค์  เพื่อให้โอกาสรับฟังปัญหาความรู้สึกความ
คิดเห็นและความตอ้งการของแต่ละคน  และช้ีแจงท าความเขา้ใจกนั 
  3.  การจดัตูส้ าหรับฟังความคิดเห็นหรือขอ้แนะน า  (Suggestion  Box)  ไวส้ าหรับ
ใหข้า้ราชการในหน่วยเขียนขอ้ความใส่ในตูเ้พื่อผูบ้งัคบับญัชาจะไดรั้บไปพิจารณา 
  4.  การจดัให้มีวารสารสัมพนัธ์ภายในหน่วยงาน  เพื่อให้ขา้ราชการไดแ้สดงความ
คิดเห็นขอ้ขอ้งใจ  หรือขอ้เสนอแนะลงในหนงัสือนั้น  และผูบ้งัคบับญัชาจะไดมี้โอกาสช้ีแจงแถลง
ตอบ  หรือรับขอ้เสนอแนะไปพิจารณาต่อไป  แต่วารสารสัมพนัธ์เช่นน้ีเป็นเอกสารเปิดเผย  จึงตอ้ง
ระวงัให้อยู่ภายใต้การควบคุมของเจ้าหน้าท่ี  พนักงานสัมพันธ์ท่ีจะให้เป็นไปในทางสร้าง
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ความสัมพนัธ์อนัดี  มิให้เกิดการแตกแยกหรือเอาเร่ืองไม่ดีภายในไปแฉแก่สาธารณชนให้เกิดความ
เสียหาย 
  การสร้างทางระบายอารมณ์ใหก้บัขา้ราชการในลกัษณะเช่นน้ีจะช่วยให้ขา้ราชการ
คลายความอึดอดั  และไม่ระเบิดออกมาในลกัษณะกระท าผดิวนิยั  ซ่ึงแมก้ารระบายอารมณ์เช่นน้ีจะ
ยงัไม่ไดผ้ลตามท่ีตนตอ้งการเตม็ท่ี  อยา่งนอ้ยก็พอคลายอารมณ์อึดอดัไดบ้า้ง  อยา่งนอ้ยท่ีสุด  การท่ี
ผูบ้งัคบับญัชายอมรับฟังความคิดเห็นของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาบา้ง  จะท าใหไ้ดรั้บความร่วมมือจากผู ้
อยูใ่ตบ้งัคบับญัชาในการรักษาวนิยัตามสมควร  นอกจากน้ียงัจะเป็นกลไกท่ีจะช่วยใหผู้บ้งัคบับญัชา
ไดท้ราบถึงปัญหาของหน่วยงานอีกทางหน่ึง  จะไดห้าหนทางแกปั้ญหาไดท้นัท่วงที  เพื่อใหค้วาม 
สัมพนัธ์ระหวา่งผูบ้งัคบับญัชากบัผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา  หรือระหวา่งขา้ราชการในหน่วยงานเดียวกนั
เป็นไปดว้ยดี 
  การรักษาวนิยัของขา้ราชการครูบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2547  (ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา  2548: 86-89)  สรุปความไดว้า่  ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งรักษาวินยัท่ี
บญัญติัเป็นขอ้ห้ามและขอ้ปฏิบติัโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ  ส่วนผูบ้งัคบับญัชามีหน้าท่ีส่งเสริมและ
พฒันาใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวนิยั  ป้องกนัมิใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระท าผิดวินยั  และด าเนินการ
ทางวนิยัแก่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยั 
  คณะกรรมการขา้ราชการครู  (2528: 15-20)  ไดเ้สนอแนวทางปฏิบติัตนเพื่อเป็น
การป้องกนัไม่ใหเ้กิดการกระท าผดิวนิยัไวด้งัน้ี 
  1.  ประพฤติตนอยูใ่นศีลธรรม  ใชห้ลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาหรือศาสนาอ่ืนท่ี
ตนนบัถือเป็นแนวปฏิบติัในชีวิตประจ าวนัโดยเคร่งครัด 
  2.  ศึกษาให้รู้กฎหมาย  ระเบียบ  ค าสั่ง  ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความประพฤติและ  
การปฏิบติัหนา้ท่ี  แลว้ปฏิบติัตามใหถู้กตอ้งและครบถว้น 
  3.  ให้ยึดหลกัการหยุดราชการตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูบ้งัคบับญัชาก่อนทุกคร้ัง  
รวมทั้งการลาออกจากราชการ  การศึกษาต่อ  การลาอุปสมบทและการอ่ืน ๆ 
  4.  ประพฤติตนเป็นคนว่าง่าย  อย่าขัดค าสั่งผู ้บังคับบัญชาท่ีสั่งโดยชอบด้วย
กฎหมาย 
  5.  เงินและทรัพยสิ์นของทางราชการหรือของผูอ่ื้น  อย่าแตะต้องน ามาเป็น
ประโยชน์ส่วนตวั  มีแต่รักษาผลประโยชน์ใหท้างราชการและผูอ่ื้น 
  6.  ไม่เล่นการพนนั  ด่ืมสุรา  ส่ิงเสพติดให้โทษ  เม่ือรู้วา่ท่ีใดมีการเล่นการพนนัด่ืม
สุราอยา่เขา้ไปใกลโ้ดยเด็ดขาด 
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  7.  เงินของทางราชการอยา่ใหป้ะปนกบัเงินส่วนตวั  อาจเกิดหลงลืม 
  8.  มีเมตตากรุณาต่อเพื่อนร่วมงาน  หลีกเล่ียงการปะทะคารมและทะเลาะววิาท 
  9.  ปฏิบติัตามกฎหมาย  ระเบียบ  ค าสั่ง  ขอ้บงัคบัของทางราชการ  ถา้สงสัยให้
เปิดดูก่อนปฏิบติั  และปรึกษาผูบ้งัคบับญัชา  หรือผูร่้วมงานท่ีมีประสบการณ์ 
  10.  ไม่ละโมบเห็นแก่ไดเ้ล็ก ๆ นอ้ย ๆ 
  11.  ไม่เขา้ใกลส่ิ้งท่ีเป็นโทษแก่ตน  เช่น  วงการพนนั  แหล่งคา้ประเวณี 
  12.  ไม่มกัมากในกามคุณ  พอใจในคู่สมรสของตนเอง 
  13.  การกระท าการส่ิงใดมีความคิดไตร่ตรอง  รอบคอบ  ไม่ประมาทเลินเล่อ 
  14.  เสียสละเพื่อประโยชน์ของทางราชการ  ส่วนราชการหรือผูอ่ื้นตามโอกาส 
  คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน  (2531: 57)  ได้ก าหนดแนวทางป้องกนัการ
กระท าผดิทางวนิยัไวด้งัน้ี 
  1.  ตอ้งมีความรู้ความสามารถในงานของตน  มีความรู้กวา้งในงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
  2.  สนใจแสวงหาความรู้และประสบการณ์ท่ีจะเป็นคุณแก่ราชการอยูเ่สมอ 
  3.  เสียสละเพื่อราชการอยา่งเตม็ความสามารถ 
  4.  ไม่กระท าผดิระเบียบ  กฎ  ขอ้บงัคบั 
  5.  ไม่ใชร้ะเบียบหรือต าแหน่งหนา้ท่ีแสวงหาประโยชน์เพื่อตนเอง 
  6.  ท างานอยา่งรอบคอบ  ถูกตอ้งตามระเบียบ  ใหไ้ดป้ระโยชน์สูงสุด 
  7.  ตอ้งเป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่ราชการอ่ืน  และประชาชนทัว่ไป 
  8.  สนใจแสวงหาความรู้  และปรับปรุงประสิทธิภาพในการท างาน 
  9.  ปรับปรุงความประพฤติ  บุคลิกภาพของตน  และสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัผูท่ี้
เก่ียวขอ้งอยูเ่สมอ 
  คณะกรรมการขา้ราชการครู  (2535: 62-67)  ได้สรุปเก่ียวกบัการป้องกนัการ
กระท า ผดิวนิยั  ดงัน้ี 
   1.  การป้องกนัการกระท าผิดวินยัโดยผูมี้ส่วนป้องกนั  ผูมี้ส่วนป้องกนักระท าผิด
วนิยั  จะประกอบดว้ย  ผูอ้าวโุสหรือผูมี้ประสบการณ์  ผูบ้งัคบับญัชา  ตวัขา้ราชการครูเอง  ผูร่้วมงาน
และครอบครัว 
  2.  การป้องกนัการกระท าผิดวินยัของตนเอง  ผูร่้วมงานสามารถป้องกนัการกระท า
ผิดวินัยมิให้เกิดข้ึนโดยให้ค  าแนะน าเพื่อนร่วมงานเก่ียวกบัระเบียบอย่างจริงใจ  หาทางเตือนหรือ
แสดงให้เพื่อนร่วมงานรู้เม่ือเห็นว่าจะปฏิบติัผิดวินยั  ไม่ร่วมมือยุยงส่งเสริมให้ผูร่้วมงานปฏิบติัผิด
วนิยั  ปฏิบติัต่อกนัโดยสุภาพและจริงใจ  รักษาความสามคัคีในหมู่ผูร่้วมงาน 
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  3.  การป้องกนัการกระท าผิดวินยัของผูบ้งัคบับญัชา  ผูบ้งัคบับญัชามีส่วนในการ
ป้องกนัการกระท าผดิวนิยัหลายวิธีดว้ยกนั  เช่น  หมัน่แนะน าอบรมตกัเตือนผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาดว้ย
อธัยาศยัจริงใจ  เม่ือเห็นผูอ้ยู่ใต้บงัคบับญัชาก าลงักระท าผิดหรือท าผิดไปเล็ก ๆ น้อย ๆ ต้องรีบ
ตกัเตือน  มีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดีกบัผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาพยายามท าตนให้เป็นตวัอย่างท่ีดีแก่ผูอ้ยู่ใต้
บงัคบับญัชา  ใหค้วามเป็นธรรมแก่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา   
  4.  การป้องกนัการกระท าผิดวินยัของครอบครัว  ครอบครัวมีส่วนในการป้องกนั
การกระท าผิดวินยัของขา้ราชการครูได ้ โดยไม่เขา้ยุง่เก่ียวในเร่ืองราวของสามี  ภรรยา  บิดา  มารดา  
ไม่กระท าการใดอนัจะท าใหเ้ส่ือมเสียมาสู่เกียรติในต าแหน่งหนา้ท่ีของสามี  ภรรยา  บิดา  มารดา  ไม่
น าปัญหาบา้นและครอบครัวไปเก่ียวขอ้งกบัราชการ  และไม่เรียกร้องชกัชวน  บีบคั้น  ผลกัดนัให้
สามี  ภรรยา  บิดา  หรือมารดาท่ีอยูใ่นราชการหาประโยชน์  เป็นตน้   
  5.  การป้องกนัการกระท าผดิวนิยัของผูอ้าวโุสหรือผูมี้ประสบการณ์  ผูอ้าวุโสหรือผู ้
มีประสบการณ์สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัการกระท าผิดวินยัของขา้ราชการ  โดยการให้
ค  าแนะน าแก่ขา้ราชการผูม้าหารือด้วยความจริงใจ  ให้ความร่วมมือในการให้วิทยาทานเม่ือมีการ
ประชุม  ใชค้วามอาวโุสทกัทว้งตกัเตือนเม่ือขา้ราชการท่ีตนคุน้เคยกระท าผดิวินยั 
  กลุ่มงานวินยั  กองการเจา้หน้าท่ีพฒันาชุมชน  (2548: 56)  ไดก้  าหนดมาตรการ
ป้องกนัไม่ใหเ้กิดความผดิทางวนิยั  (Preventive)  โดยมีแนวทางด าเนินการวา่ 
  1.  การเสริมสร้างใหเ้กิดวนิยัในตนเอง  (Self  Discipline)  ท าไดห้ลายวิธี  คือ  การ
ใหค้วามรู้ความเขา้ใจโดยแจ่มแจง้  โดยการฝึกอบรม  สัมมนา  หรือพยายามให้ขา้ราชการตระหนกั
ถึงความส าคญัของ “วินยั”  วา่เป็นมาตรการท่ีจะช่วยก่อให้เกิดการกระท าท่ีถูกตอ้งตามธรรมเนียม
อันดีงามท่ีได้ปฏิบัติสืบเน่ืองมา  หรือข้าราชการควรจะเกิดความส านึกว่าวินัยเป็นส่วนท่ีจะ
เสริมสร้างให้คนอยูใ่นกรอบแห่งพฤติกรรมอนัดีงาม  การประพฤติปฏิบติัตามวินยัจนเกิดความเคย
ชินทั้งความคิดและการกระท าแล้วก็จะกลายเป็นการสร้างคุณธรรมให้เกิดข้ึนแก่ตนเองจนเป็น
คุณสมบติัประจ าตวั 
   2.  การใช้มาตรการบางอย่างเพื่อให้ขา้ราชการรักษาวินยั  โดยการใช้แรงจูงใจ  
ไดแ้ก่  การเป็นแบบอยา่งท่ีดีของผูบ้งัคบับญัชา  การเสริมแรงทางบวก  การสร้างศรัทธาให้เกิดข้ึน
แก่งานท่ีท าและต่อผูบ้งัคับบญัชา  หรือการใช้วิธีควบคุม  ทั้ งทางตรงและทางอ้อม  ข้ึนอยู่กับ
พื้นฐานของขา้ราชการ  ถา้เป็นขา้ราชการในระดบัต ่าการศึกษาไม่สูงนกั  การควบคุมตอ้งใกลชิ้ด  
ถา้เป็นขา้ราชการในระดบัสูงมีการศึกษาสูง  ควบคุมทางออ้มโดยการให้รายงานผลการปฏิบติังาน
  คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (2550: 45-46)  อา้งว่า  
วธีิการป้องกนัการทุจริต  ควรน าเอาลกัษณะของการควบคุมภายในท่ีดีเขา้มาใชใ้นหน่วยงาน  คือ 
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  1.  การแบ่งแยกหน้าท่ี  มีการแบ่งแยกหน้าท่ีการดูแลรักษาทรัพยสิ์นระหว่าง
ด าเนินงานฝ่ายหน่ึงกบัการบญัชีอีกฝ่ายหน่ึง  ทั้งน้ี  เพื่อป้องกนัมิให้เจา้หน้าท่ีน าทรัพยสิ์นไปใช ้                    
เป็นประโยชน์ส่วนตวั  และเพื่อทราบปริมาณทรัพยสิ์นซ่ึงเจา้หนา้ท่ีรับผดิชอบ 
  2.  การแบ่งแยกความรับผดิชอบ  ควรก าหนดความรับผิดชอบของเจา้หนา้ท่ีแต่ละ
คนใหแ้น่นอนตามหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย  เพื่อป้องกนัเจา้หนา้ท่ีปัดความรับผดิชอบ 
  3.  วิธีปฏิบติังานท่ีดี  วิธีปฏิบติังานท่ีดีเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้งน ามาพิจารณา  คือ
จะตอ้งดูวา่ไดมี้การปฏิบติังานตามท่ีไดรั้บมอบหมายดีเพียงไรหรือไม่  มีการสอบทานงานท่ีท าแลว้     
โดยบุคคลหรืออีกคนหน่ึงเป็นประจ า  เพื่อยนืยนัวา่ไดมี้การปฏิบติังานแลว้โดยถูกตอ้ง 
  4.  การดูแลรักษาทรัพยสิ์นอย่างเหมาะสม  การดูแลหมายถึงการป้องกนัการ
โจรกรรม  การยกัยอกไปใชเ้ป็นประโยชน์ส่วนตวั  การรักษาทรัพยสิ์นไม่ให้เกิดความเสียหาย ก่อน
เวลาอนัควร  การประกนัภยัทรัพยสิ์นท่ีมีค่า 
  5.  การใช้เจา้หนา้ท่ีท่ีมีประสิทธิภาพ  ใชเ้จา้หนา้ท่ีท่ีมีความสามารถและช านาญ
เหมาะสมกบัหนา้ท่ี 
  เน่ืองจากการกระท าความผิดทางวินยัมีผลกระทบต่อการปฏิบติังานในหน่วยงาน  
ทั้งก่อให้เกิดภาพลกัษณ์  (Image)  ในทางลบต่อหน่วยงานโดยภาพรวม  ดงันั้นการป้องกนัการ
กระท าความผิดทางวินยัของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา  จึงเป็นบทบาทและหน้าท่ีของผูบ้งัคบับญัชา  ใน
การรักษาช่ือเสียงและเกียรติคุณของหน่วยงานใหบ้ริสุทธ์ิเป็นท่ีศรัทธาหรือน่าเช่ือถือต่อสาธารณชน
สืบไป 
  กล่าวโดยสรุป  การป้องกนัมิใหข้า้ราชการกระท าความผดิทางวนิยัทางวินยั  ไดแ้ก่  
การเสริมสร้างให้เกิดวินัยในตนเอง  การป้องกัน  การพฒันา  และการด าเนินการทางวินัยแก่
ขา้ราชการผูก้ระท าผดิ  
 

2.  การเสริมสร้างการรักษาวนัิยของข้าราชการ 
 
 2.1  ความหมายของการเสริมสร้างวนัิยข้าราชการ   
          การเสริมสร้างวินยัขา้ราชการ  หมายถึง  การส่งเสริมให้ขา้ราชการมีความซ่ือสัตย ์ 
มีขวญัและก าลงัใจ  มีความส านึกในหนา้ท่ีความรับผิดชอบ  มีความภูมิใจตนเองและหนา้ท่ีการงาน  
ร่วมมือร่วมใจกนัท างาน  มีอุดมคติเพื่อชาติและประชาชน  เพื่อหน่วยงาน  ช่ือเสียง  รักเกียรติศกัด์ิ
ต าแหน่งหน้าท่ีราชการ  มีความกลัวในบาป  มีความละอายในการกระท าผิด  (ส านักงาน
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน. 2531: 12-27)   
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  พระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2547  
ก าหนดหน้าท่ีการเสริมสร้างวินยัขา้ราชการครูไวใ้น  มาตรา  95  ความว่า  “ให้ผูบ้งัคบับญัชามี
หนา้ท่ีส่งเสริมและพฒันาให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชามีวินยั  ป้องกนัมิให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระท าผิด
วินยั  และด าเนินการทางวินยัแก่ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระท าผิด
วนิยั 
  การเสริมสร้างและพฒันาให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีวินยั  ให้กระท าโดยการปฏิบติัตน
เป็นแบบอย่างท่ีดี  การฝึกอบรม  การสร้างขวญัและก าลงัใจ  การจูงใจ  หรือการอ่ืนใดในอนัท่ีจะ
เสริมสร้างและพฒันาเจตคติ  จิตส านึก  และพฤติกรรมของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  ให้เป็นไปในทางท่ีมี
วนิยั”  (ส านกันิติการ  ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ  2548: 218)   
  สรุปไดว้่า  การเสริมสร้างวินยัขา้ราชการ  คือการท่ีผูบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตนเป็น
แบบอยา่งท่ีดี  การฝึกอบรม  การสร้างขวญัและก าลงัใจ  การจูงใจ  หรือการอ่ืนใดในทางท่ีมีวนิยั 
 2.2  แนวคิดและความส าคัญของการเสริมสร้างวนัิยข้าราชการ   
  คณะกรรมการขา้ราชการครู  (2529: 6)  กล่าววา่  การเสริมสร้างวินยัขา้ราชการมี
แนวคิดส าคญัดงัน้ี 
  1.  วินัยเป็นปัจจยัท่ีสร้างความส าเร็จ  ความก้าวหน้าให้กบับุคคล  สังคมและ
ประเทศชาติ  ในฐานะขา้ราชการครูเป็นกลไกส าคญัในการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตให้กบัประชากร 
ของชาติ  จ  าเป็นตอ้งมีระเบียบวนิยัเป็นแบบอยา่งท่ีดี   
  2.  วินยัเป็นผลท่ีเกิดจากภาวะผูน้ า  หากผูบ้ริหารไดแ้สดงพฤติกรรมหรือบทบาท 
ของตนเองในฐานะผูน้ าอย่างถูกตอ้งเหมาะสม  ขา้ราชการครูก็จะมีวินยัท่ีดี  ปัญหาขา้ราชการครู
กระท าผดิวนิยัจะลดลง  ยิง่ไปกวา่นั้นหากผูบ้ริหารไดป้รับพฤติกรรมของตนให้เหมาะสมแลว้  ยอ่ม
ส่งผลไปถึงประสิทธิภาพในการจดัการศึกษาโดยรวมของรัฐอีกดว้ย   
  3.  วนิยัเป็นมาตรการส่งเสริมและป้องกนั  มิใช่มาตรการตอบโตข้องขา้ราชการครู
ผูก้ระท าผดิวนิยั  ดงันั้นในการเสริมสร้างวินยัขา้ราชการครูควรเนน้มาตรการส่งเสริมให้ขา้ราชการ
ครูมีวนิยัในตนเองและป้องกนัเป็นส าคญั  ส่วนมาตรการปราบปรามควรใชเ้ป็นหนทางสุดทา้ย 
  4.  การเสริมสร้างวนิยัจะตอ้งด าเนินการใหค้รบทั้ง  3  ดา้น  ดงัน้ี 
   4.1  การให้ความรู้ความเขา้ใจว่าขอ้บญัญติัทางวินยัขา้ราชการครู  การเป็น
ขา้ราชการครูนั้น  จะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการ    
   4.2  สร้างความรู้สึกในส่ิงท่ีควรและไม่ควรกระท า 
   4.3  การแสดงพฤติกรรม  เป็นการให้ข้าราชการครูแสดงพฤติกรรมตาม
ขอ้บญัญติัทางวนิยัและพฤติกรรมท่ีเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของขา้ราชการครู 
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  5.  วินยัในตนเองนั้นเกิดจากความศรัทธา  การยอมรับดว้ยตนเองมากกว่าการ
บงัคบัข่มขู ่
  คุรุสภา  (2544: 151-152)  ไดก้ าหนดแนวคิดในการเสริมสร้างวินยัและจริยธรรม
ขา้ราชการครู  ท่ีส าคญัไวด้งัน้ี 
  1.  วินัยเป็นปัจจยัท่ีสร้างความส าเร็จ  ความก้าวหน้า  ให้กบับุคคล  สังคมและ
ประเทศชาติ  ในฐานะข้าราชการครูเป็นกลไกส าคญัในการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตให้กุลบุตร  
กุลธิดาและประชากรของชาติ  จ  าเป็นตอ้งมีระเบียบวนิยัเป็นแบบอยา่งท่ีดี  
  2.  วนิยัเป็นผลท่ีเกิดจากภาวะผูน้ า  หากผูบ้ริหารไดแ้สดงพฤติกรรม  หรือบทบาท
ของตนเองในฐานะผูน้ าอย่างถูกตอ้งเหมาะสมแล้ว  เช่ือว่าขา้ราชการครูจะมีวินัยท่ีดี  ปัญหาครู
กระท าผิดวินยัจะลดลง  ยิ่งไปกวา่นั้นหากผูบ้ริหารไดป้รับพฤติกรรมผูน้ าของตนให้เหมาะสมแลว้
ยอ่มส่งไปถึงประสิทธิภาพในการจดัการศึกษาโดยส่วนรวมของรัฐอีกดว้ย 
  3.  วนิยัเป็นมาตรการการส่งเสริมและป้องกนั  มิใช่มาตรการตอบโตข้า้ราชการครู
ผูก้ระท าผิดวินยั  ดงันั้นในการเสริมสร้างวินยัครูควรเน้นมาตรการส่งเสริมให้ครูมีวินยัในตนเอง
และป้องกนัเป็นส าคญั  ส่วนมาตรการปราบปรามควรใชเ้ป็นหนทางสุดทา้ย 
  4.  การเสริมสร้างวนิยัจะตอ้งด าเนินการใหค้รบทั้ง  3  ดา้น  ดงัน้ี 
   4.1  การใหค้วามรู้  (Knowledge)  ความเขา้ใจวา่  ขอ้บญัญติัทางวินยัขา้ราชการ
ครูบญัญติัไวอ้ยา่งไรบา้ง  การเป็นขา้ราชการครูจะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของ
ทางราชการอยา่งไรบา้ง  อะไรท าได ้ อะไรท าไม่ได ้
   4.2  สร้างความรู้สึก  (Attitude)  วา่  อะไรควรท า  อะไรไม่ควรท า 
   4.3  การแสดงพฤติกรรม  (Behavior)  เป็นการให้ข้าราชการครูแสดง
พฤติกรรมตามขอ้บญัญติัทางวินยั  และพฤติกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทหน้าท่ีของครู  เช่น  การ
ตรงต่อเวลา  การแสวงหาแนวทางใหม่ ๆ ในการเรียนการสอน  การท าอะไรท่ีค านึงถึงผลท่ีจะเกิด
กบัเด็ก  การปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ  การเป็นแบบอย่างท่ีดี  และการยึดมัน่ในการท า
ประโยชน์แก่สังคม 
  5.  วินัยในตนเองนั้นเกิดจากความศรัทธา  การยอมรับด้วยตนเองมากกว่าการ
บงัคบัข่มขู ่
  สรุปไดว้า่  วินยัเป็นปัจจยัท่ีสร้างความส าเร็จ  ความกา้วหนา้ให้กบับุคคล  ซ่ึงเป็น
มาตรการการส่งเสริมและป้องกนั   
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   2.3  วธีิการเสริมสร้างวนัิยข้าราชการ   
  ประวณี  ณ  นคร  (2540: 48-51)  ไดก้ล่าวถึงวธีิการรักษาวนิยัไวด้งัน้ี 
  การรักษาวนิยัของตนเอง  มีวธีิการง่าย ๆ ตอ้งปฏิบติัดงัน้ี  คือ 
      1.  เรียนรู้และเขา้ใจโดยแจ่มแจง้ถึงวินยัของวงการท่ีตนสังกดัอยู ่ ว่ามีก าหนดให้
พึงปฏิบติัอยา่งไรและหา้มกระท าการอยา่งใด 
  2.  ส านึกในหนา้ท่ีวา่  เม่ือตนมาอยูใ่นวงการนั้นก็จะตอ้งท าตามแบบของวงการ
นั้นหรือจะตอ้งรักษาวนิยัของวงการนั้น 
  3.  ตระหนกัในความส าคญัของวินยัว่า  วินยัจะช่วยสร้างความดีความเจริญและ
ความส าเร็จใหแ้ก่ตนเอง  และส่งผลความดีความเจริญและความส าเร็จนั้นไปถึงส่วนรวมดว้ย 
  4.  ปฏิบติัตามขอ้ปฏิบติั  และละเวน้การปฏิบติัในขอ้ห้าม  (วินยั)  ดงักล่าวนั้นโดย
เคร่งครัดอยูเ่สมอ 
  การรักษาวินัยของผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชา  ผูบ้งัคบับญัชามีหน้าท่ีตอ้งส่งเสริมและ
ดูแลระมดัระวงัให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตามวินยั  โดยน าหลกัพฤติกรรมศาสตร์  (behavioral  
science)  มาปรับใชเ้ป็นวธีิการในการรักษาวนิยั 
  แมกเกรเกอร์  (Douglas  McGreger)  (1960)  ไดแ้สดงทรรศนะเก่ียวกบัความรู้สึก
ของผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีต่อลกัษณะของผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาไวใ้นทฤษฎีท่ีเรียกว่า  “ทฤษฎี  X”  และ  
“ทฤษฎี  Y” 
  ทฤษฎี  X  ตั้งอยู่บนสมมติฐานท่ีว่า  โดยพื้นฐานแลว้  คนไม่ชอบท างานและไม่
อยากรับผดิชอบ  ดงันั้น  จึงจ าเป็นตอ้งบงัคบัใหท้  างาน 
  ทฤษฎี  Y  ตั้ งอยู่บนสมมติฐานท่ีว่า  โดยพื้นฐานแล้ว  คนจะสนุกกับงานได้
เช่นเดียวกบัการเล่นหรือการพกัผ่อน  ถา้มีบรรยากาศเป็นท่ีพอใจ  ดงันั้น  คนจึงสามารถควบคุม
และสั่งการแก่ตวัเองในการท างานได ้ ถา้หากวา่ไดรั้บการจูงใจอยา่งถูกตอ้ง   
  ผูบ้งัคบับญัชาท่ีถือสมมติฐานเก่ียวกบัลกัษณะของคนตามทฤษฎี  X  จะบงัคบัให้
คนท างานโดยพยายามก าหนดมาตรการในการควบคุมผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาอยา่งใกลชิ้ด  และจูงใจ
ดว้ยผลประโยชน์ตอบแทนทางดา้นการเงินและปัจจยัต่าง ๆ ในการด ารงชีวิต  อนัเป็นการสนอง
ความตอ้งการขั้นพื้นฐานในทางกาย  และด้วยการสนองความตอ้งการทางความมัน่คงปลอดภยั  
พร้อมกบัปรามดว้ยการลงโทษเป็นประการส าคญั  (มือหน่ึงถือเงิน  มือหน่ึงถือหวาย) 
  ถา้ถือสมมติฐานเก่ียวกบัลกัษณะของคนตามทฤษฎี  Y  ผูบ้งัคบับญัชาอาจจูงใจให้
คนท างาน โดยการท าใหง้านน่าสนใจ  ใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีโอกาสเป็นตวัของตวัเองตามสมควร  
ใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีส่วนร่วมปรึกษาหารือในการวางแผนงาน  ในการก าหนดเป้าหมายของงาน  
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และมีอ านาจตดัสินใจบ้างบางส่วน  โดยไม่ใช้วิธีบงัคบัขู่เข็ญหรือ  “จ้ี”  ให้ท างาน  ทั้งน้ี  โดยใช้
ความตอ้งการทางสังคม  ความตอ้งการทางสังคมดา้นความภาคภูมิใจท่ีจะมีฐานะเด่น  มีเกียรติยศ
ช่ือเสียง  และความตอ้งการท่ีจะใหเ้กิดความส าเร็จในชีวติเป็นแรงจูงใจท่ีส าคญั 
  แนวความคิดเก่ียวกบัลกัษณะของคนตามทฤษฎี  X  และทฤษฎี  Y  ของแมกเกร
เกอร์  อาจปรับใช้กบัการรักษาวินยัของผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาได ้ โดยนยัน้ีพอจะมองเห็นวิธีการใน
การท าใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวนิยัวา่มีอยู ่ 2  ทางคือ  โดยวธีิ  “บงัคบั”  และโดยวธีิ  “จูงใจ” 
  การท าให้คนมีวินยัโดยวิธีบงัคบั  วิธีน้ีจะบงัคบัให้คนมีวินยัโดยการควบคุมดูแล
ก ากับ ตรวจตราอย่างใกล้ชิด  มีการวางข้อปฏิบัติและวางมาตรการลงโทษผู้ฝ่าฝืนอันเป็น
กระบวนการของวินยัแบบบงัคบั  (authoritarian  discipline)  ผูนิ้ยมวิธีน้ีเช่ือวา่  วิธีน้ีจะท าให้คนมี
วินยัดว้ยความกลวั  คือ  กลวัผูบ้งัคบับญัชา  กลวัความผิด  กลวัถูกลงโทษ  กลวัเสียช่ือเสียง  จึงไม่
กลา้ท าผิด  ความกลวัจะเป็นพลงัผลกัดนัให้คนมีวินยั  การรักษาวินยัโดยวิธีบงัคบัน้ีถือเป็นนยัว่า  
ความรับผิดชอบในการรักษาวินยั  เป็นภาระเฉพาะตวัของแต่ละคน  โดยถือปรัชญาวา่  “ใครท าดีก็
ไดดี้  ใครท าชัว่ก็ไดช้ัว่”  ส่วนผูบ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ี  “ใหดี้ให้ชัว่”  คอยให้บ าเหน็จความชอบ  ดูแล  
สั่งการก ากบั  ตรวจตรา  และคอยจอ้งจบัผูท้  าผดิมาลงโทษ  การรักษาวินยัตามวิธีน้ีมุ่งควบคุมให้คน
มีวินัยเป็นรายบุคคล  (individual  discipline)  และเป็นวิธีการรักษาวินัยแบบนิเสธ  (negative  
discipline)  คือมุ่งไปในทางปราบปราม  การรักษาวินยัตามวิธีน้ีจะกระท าโดยก าหนดขอ้ปฏิบติัไว้
เป็นกฎหมาย  ระเบียบ  หรือค าสั่ง  และหนุนหลงัด้วยมาตรการลงโทษ  หรือวินัยแบบลงโทษ  
(punitive  discipline) 
  การท าให้คนมีวินัยโดยวิธีจูงใจ  วิธีการ รักษาวินัยแบบน้ีเป็นแบบเสริมแรง  
(constructive  discipline)  และป้องกนั  (preventive  discipline)  คือ  หาทางป้องกนัไม่ให้คนท าผิด
วนิยั  และจูงใจใหค้นมีวนิยัดว้ยวธีิการในทางส่งเสริม  เช่น  ท าใหง้านน่าสนใจ  สร้างบรรยากาศท่ีดี
ในการท างานท าใหค้นท างานดว้ยความรับผดิชอบ  ดว้ยอุดมคติในทางท่ีดี  ดว้ยความร่วมมือร่วมใจ  
สามคัคีประสานงาน  และมีขวญัและก าลงัใจในการท างาน  เป็นตน้  ผูนิ้ยมวิธีน้ีเช่ือว่า  วิธีน้ีจะท า
ให้คนมีวินัยด้วยความรัก  คือรักงาน  รักหน่วยงาน  รักผูบ้งัคบับญัชา  รักผูร่้วมงาน  รักสังคม  
ตลอดจนรักดี  รักช่ือเสียง  และภูมิใจในความส าเร็จในชีวิต  ความรักจะเป็นพลงัจูงใจให้คนมีวินยั
ข้ึนเองในตวัเป็นอตัวินยั  (self-discipline)  การรักษาวินยัโดยวิธีจูงใจน้ี  ถือเป็นนยัวา่  ในการรักษา
วินยัของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา  เป็นภาระของผูบ้งัคบับญัชาอีกทางหน่ึงดว้ย  โดยถือปรัชญาวา่  วินยั
ของคนในหน่วยงานใดจะดีหรือไม่ดีเพียงใด  มีผลส่วนหน่ึงมาจากการจัดการของผูน้ าของ
หน่วยงานนั้นดงัท่ี  แบลค  (James  Black)  (1966: 2)   เขียนให้ทรรศนะไวว้า่  “วินยัเป็นผลิตผล
ของภาวะผูน้ า  ปัญหาเก่ียวกบัวินยัในองคก์ารจะมีอยูบ่่อย ๆ ท่ีสามารถคน้หาสาเหตุไดโ้ดยตรงจาก
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ปัญหาความเป็นผูน้ า”  วธีิการรักษาวนิยัตามแบบน้ี  มุ่งสร้างวินยักลุ่ม  (group  discipline)  และเป็น
วธีิการรักษาวนิยัแบบนิธาน  (positive  discipline)  คือ  มุ่งไปในทางเสริมสร้าง        
  ในทางทฤษฎีถือว่า  การรักษาวินัยแบบนิธาน  จะเป็นผลดีกว่าแบบนิเสธ  โดย
เหตุผลท่ีวา่  “กนัดีกวา่แก”้  และการชกัจูงใจให้คนมีวินยัโดยใจสมคัรยอ่มจะราบร่ืนเรียบร้อยไดผ้ล
จริงจงัและย ัง่ยนืกวา่โดยการถูกบงัคบัใหจ้  าตอ้งปฏิบติัตามวนิยั 
  แต่อย่างไรก็ดี  ด้วยเหตุผลท่ีว่า  การส่งเสริมและป้องกนันั้น  จะไดผ้ล  100 %  
ตอ้งกระท าทั้งทางนิธานและทางนิเสธ  2  ทางประกอบกนั  ดงัท่ี  เปรสตนั  (Paul  Preston)  และซิ
มเมอเรอ  (Thomas  Zimmerer)  (1987: 264)  เขียนให้ทรรศนะไวว้า่  “ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งใชท้ั้ง
สองวธีิ  ถา้อยากจะรักษาวนิยัในวงงานของตน”  
  ส าหรับการรักษาวินยัในวงราชการนั้น  คิงส์เบอรี  (Joseph  Kingsbury)  (1957: 
52)  ให้ทรรศนะวา่จะตอ้งใชว้ิธีการรักษาวินยัทั้ง  2  แบบดงักล่าว  จะตอ้งมีระเบียบขอ้บงัคบัและ
ค าสั่งระบุการท่ีพึงประพฤติและท่ีตอ้งห้ามไวใ้ห้ชดัเจน  และเม่ือมีการฝ่าฝืนก็จะตอ้งลงโทษ  การ
รักษาวนิยัแบบบงัคบั  จะไม่ส่งเสริมความคิดริเร่ิมตามสมควร  มกัจะท าให้เกิดความกลวั  หรือเป็น
ปฏิปักษ์ซ่ึงจะไม่ช่วยให้มีจิตใจท่ีจะให้ความร่วมมือกบัหวัหนา้งาน  ส่วนการรักษาวินยัแบบท าให้
เกิดอตัวนิยันั้น  เป็นรากฐานส าหรับสังคมประชาธิปไตย  และเป็นทางใหร้าชการสัมฤทธิผลยิง่ข้ึน 
  โดยนยัดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้  ผูบ้งัคบับญัชาจึงควรจะสนใจด าเนินการให้ผูอ้ยูใ่ต้
บงัคบับญัชามีวินยั  โดยวิธีการในทางส่งเสริมและป้องกนัเป็นอนัดบัแรก  เพื่อขา้ราชการจะไดไ้ม่
ท าผิดวินัย  ส่วนวิธีบงัคบัหรือปราบปรามก็จะต้องกระท าควบคู่กนัไปด้วย  แต่ไม่ใช่คอยท าแต่
ในทางบงัคบัหรือปราบปรามเพียงอยา่งเดียว 
  ประวีณ  ณ  นคร  (2540: 51)  ยงัได้กล่าวถึงบทบาทของผูบ้งัคบับญัชาในการ
รักษาวินยัขา้ราชการว่า  ผูบ้งัคบับญัชามีฐานะและหน้าท่ีเป็นผูก้  ากบัการท างานของผูอ้ยู่ใตบ้งัคบั
บญัชา  ดงัแมกกินสัน  (Megginson)  (1977: 467) ให้ทรรศนะไวว้า่  “พนกังานทุกคนตอ้งการท่ีจะ
ไดรั้บการก ากบัดูแลโดยพอเหมาะพอควร  ไม่มากเกินไป  แต่ไม่นอ้ยเกินไป  แต่ละคนไม่ตอ้งการท่ี
จะถูกกวดขนัวนิยัเป็นส่วนบุคคล  แต่ก็ตอ้งการท่ีจะท างานในกลุ่มคนท่ีมีวินยั  เพราะวา่  การมีวินยั
จะเป็นคุณแก่เขา  และการไม่มีวินยัจะเป็นโทษแก่เขา  ผูบ้งัคบับญัชาทีประสบความส าเร็จ  จะรู้จกั
หาทางสายกลางท่ีจะเดินเพื่อให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชารู้อยา่งแน่ชดัว่า  ส่ิงใดควรท าและส่ิงใดไม่ควร
ท า”  และทรรศนะท่ีวา่  “วนิยัดีมาจากภาวะผูน้ าท่ีดี”  และสอดคลอ้งกบัทรรศนะของแบลค  (James  
Black)  ท่ีวา่  “วนิยัเป็นผลิตผลของภาวะผูน้ า” 
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  โดยนัยน้ี  ผู ้บังคับบัญชาจึงมีบทบาทส าคัญในการรักษาวินัยข้าราชการ  ทั้ ง
บทบาทในการเสริมสร้างหรือส่งเสริมให้ขา้ราชการมีวินยั  ในทางป้องกนั  หรือดูแลระมดัระวงั
ไม่ใหข้า้ราชการท าผดิวนิยั  และในทางปราบปรามหรือด าเนินการทางวนิยัเม่ือมีผูท้  าผิด     
  กลุ่มงานวินัย  กองการเจา้หน้าท่ีพฒันาชุมชน  (2548: 56)  ได้กล่าวถึงวิธีการ
เสริมสร้างวนิยัขา้ราชการวา่กระท าไดห้ลายวธีิ  คือ 
  1.  การใหค้วามรู้ความเขา้ใจโดยแจ่มแจง้  โดยการฝึกอบรม  สัมมนา   
  2.  การสร้างความตระหนกัถึงความส าคญัของ  “วินยั”  วา่เป็นมาตรการท่ีจะช่วย
ก่อใหเ้กิดการกระท าท่ีถูกตอ้งตามธรรมเนียมอนัดีงามท่ีไดป้ฏิบติัสือบเน่ืองกนัมา 
  3.  การสร้างความส านึกวา่วนิยัเป็นส่วนหน่ึงท่ีจะเสริมสร้างใหค้นอยูใ่นกรอบแห่ง
พฤติกรรมอนัดีงาม  การปฏิบติัตามวินัยจนเกิดความเคยชินทั้งความคิดและการกระท าแล้วจะ
กลายเป็นการสร้างคุณธรรมแก่ตนเองจนเป็นสมบติัประจ าตวั   
  ประวีณ  ณ  นคร  (2540: 70-81)  กล่าวว่า  การส่งเสริมให้ขา้ราชการมีวินัยว่า  
ได้แก่  การกระท าในทางท่ีจะจูงใจให้ข้าราชการมีวินัย  เป็นวิธีการรักษาวินัยแบบเสริมสร้าง  
(Constructive  Discipline)  หรือในทางนิธาน  (Positive  Discipline)  เพื่อให้เกิดอตัวินยั  (Self-
discipline)  ซ่ึงมีแนวทางในการจูงใจให้ขา้ราชการมีวินยั  อาจท าได้โดยการสร้างปัจจยัท่ีส่งเสริม
วนิยั  ซ่ึงไดแ้ก่ปัจจยัดงัต่อไปน้ี 
  1.  ความส านึกในหนา้ท่ี  เป็นปัจจยัท่ีจะท าใหข้า้ราชการตอ้งท างานตามหนา้ท่ีและ
ตอ้งรักษาวนิยัในหนา้ท่ี 
  2.  ความรับผดิชอบ  เป็นปัจจยัท่ีจะส่งเสริมใหข้า้ราชการตั้งใจปฏิบติัหนา้ท่ีให้เกิด 
ผลดีแก่ราชการดว้ยความอุตสาหะ  เอาใจใส่ระมดัระวงัรักษาผลประโยชน์ของทางราชการ  อุทิศ
เวลาใหแ้ก่ราชการ  และรักษาความลบัในราชการ   
  3.  ความรักเกียรติศกัด์ิ  เป็นปัจจยัท่ีจะท าให้ขา้ราชการรักษาช่ือเสียงไม่ประพฤติ
ชัว่  ไม่ทุจริตคดโกง  หรือหาประโยชน์โดยมิชอบ 
  4.  ความรักสภาพแวดล้อม  เช่น  รักงาน  รักหน่วยงาน  รักผูบ้งัคบับญัชารัก
ผูร่้วมงาน  เหล่าน้ีเป็นต้น  เป็นปัจจัยท่ีจะส่งเสริมให้ข้าราชการตั้ งใจท างาน  มีความสามัคคี
ประสานงานช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในหนา้ท่ีราชการ 
  5.  ขวญัและก าลงัใจ  เป็นปัจจยัท่ีโน้มน าให้ขา้ราชการตั้งใจท าดี  ถา้ขวญัไม่ดี
หรือไม่มีก าลงัใจก็จะไม่อยากท าดี  ขวญัและก าลงัใจจึงเป็นปัจจยัท่ีจะส่งเสริมใหข้า้ราชการมีวนิยั 
  6.  ความร่วมมือร่วมใจ  เป็นปัจจยัท่ีจะท าให้ขา้ราชการมีความสามคัคีกลมเกลียว  
ท างานประสานกนั  และท าตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาโดยความตั้งใจดี 
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  7.  อุดมคติ  ไดแ้ก่  ความคิดท่ีบุคคลถือเอาเป็นแนวทางด าเนินชีวิตในอนัท่ีจะให้
ไดบ้รรลุถึงสภาพอนัดีเลิศ  เนน้ความคิดท่ีจะยึดถือเอาส่ิงใดส่ิงหน่ึงเป็นเป้าหมายในการด าเนินชีวิต  
หรือท ากิจกรรมวา่จะท าเพื่อส่ิงนั้น  เช่น  เพื่อชาติ  เพื่อประชาชน  เพื่อองค์การ  เพื่อช่ือเสียง  เพื่อ
ความส าเร็จในชีวติ  เป็นตน้  อุดมคติในการท างานเพื่อส่ิงท่ีดีเป็นปัจจยัท่ีจะดึงดูดใหข้า้ราชการตั้งใจ
ท างานอย่างมีระเบียบวินยั  อยา่งซ่ือสัตยสุ์จริต  ไม่โกง  ไม่เก  และทุ่มเทท างานให้ส าเร็จบรรลุผล
ตามอุดมคตินั้น   
  8.  ความภูมิใจ  เป็นพลงัจูงใจให้ขา้ราชการตั้งใจท างานให้ไดผ้ลดี  โดยไม่หวงั
อะไรมากกวา่ความภาคภูมิใจ  ซ่ึงจะท าใหมี้วนิยัในการท างาน 
  9.  ความกลวั  เช่น  กลวับาป  กลวัถูกลงโทษ  กลวัเสียช่ือเสียง  กลวัต ่าตอ้ย
นอ้ยหนา้ลา้หลงัผูอ่ื้น  กลวัอนัตรายจะมาถึงประเทศชาติ  ตวัเอง  หรือผูท่ี้ตวัเองรัก  เหล่าน้ีเป็นตน้  
ความกลวัเป็นปัจจยัท่ีท าให้ไม่กล้าท าผิด  และส่งเสริมให้ตั้งใจท างานด้วยความอุตสาหะมุ่งมัน่
เพื่อใหพ้น้จากส่ิงท่ีกลวันั้น   
  10.  ความละอาย  เป็นปัจจยัท่ีท าให้ขา้ราชการไม่อยากท าในส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง  
หรือไม่สมควร  หรือตอ้งท าใหดี้เพื่อไม่ใหเ้ป็นท่ีอบัอายขายหนา้ผูอ่ื้นซ่ึงจะเป็นผลใหว้นิยั 
  11.  ความบริสุทธ์ิใจ  เป็นปัจจยัท่ีท าให้ขา้ราชการปฏิบติัดว้ยความซ่ือสัตย ์ สุจริต  
และเท่ียงธรรม  ไม่รายงานเทจ็ต่อผูบ้งัคบับญัชา 
  12.  ความเคยชิน  ความเคยชินต่อการท าในส่ิงท่ีถูกท่ีควร  เป็นปัจจยัอยา่งหน่ึงท่ี
ชกัจูงใหท้  าแต่ในส่ิงท่ีถูกท่ีควรเสมอ  การท าในส่ิงท่ีถูกท่ีควรยอ่มจะไม่ผดิวนิยั 
  ฉะนั้น  การส่งเสริมให้ข้าราชการมีวินัย  จึงมีแนวทางท่ีจะท าได้โดยการสร้าง
ปัจจยั ต่าง ๆ ท่ีจะส่งเสริมใหข้า้ราชการมีวนิยั  วธีิท่ีส าคญัซ่ึงใชก้นัอยูโ่ดยทัว่ไปมี  3  วธีิ  คือ   
  1.  การใชภ้าวะผูน้ าใหข้า้ราชการมีวนิยั  (Leadership00) 
  2.  การพฒันาใหข้า้ราชการมีวนิยั  (Training) 
  3.  การสร้างเง่ือนไขใหข้า้ราชการมีวนิยั  (Condition) 
  2.3.1  การใช้ภาวะผู้น าให้ข้าราชการมีวินัย   
   ภาวะผูน้ าของผูบ้งัคบับญัชาเป็นปัจจยัส าคญัประการหน่ึงในการเสริมสร้าง
วนิยัขา้ราชการ  ผูบ้งัคบับญัชาท่ีเป็นผูน้ าท่ีดี  จะสามารถน าให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาตั้งใจและร่วมมือ
ร่วมใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความทุ่มเท  อุทิศเวลาดว้ยความรับผดิชอบ  ซ่ือสัตย ์ สุจริต   
   เบอร์นาร์ด  แบส  (Bernard  Bass)  และปีเตอร์  บลอค  (Peter  Block)  อา้ง
ใน  สุนทร  โคตรเบาเทา  (2551: 4)  กล่าววา่  ภาวะผูน้ า  (Leadership)  คือ  “กระบวนการของการมี
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อิทธิพลต่อกลุ่มเกิดความคาดหวงั”  และ  “การชกัชวนผูอ่ื้นใหย้อมทิ้งความสนใจของตนเองและรับ
เอาเป้าหมายของกลุ่มเป็นของตนเอง”   
   จุมพล  หนิมพานิช  (2551: 3)  ให้ความหมายภาวะผูน้ าไวว้่า  ภาวะผูน้ า  
หมายถึง  ความสามารถท่ีชักจูงให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลปฏิบติังานด้วยความเต็มใจ  เพื่อท าให้
เป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวบ้รรลุผล 
   เสริมศกัด์ิ  วิศาลาภรณ์  (2549: 10)  กล่าววา่  ภาวะผูน้ าเป็นการใชอิ้ทธิพล
ของบุคคลหรือต าแหน่งให้ผูอ่ื้นยินยอมปฏิบติัตามเพื่อท่ีจะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายของกลุ่ม
ตามท่ีก าหนดไว ้ หรือ  ภาวะผูน้ าคือ  รูปแบบของอิทธิพลระหวา่งบุคคล  (Interpersonal  influence)   
   ประวีณ  ณ  นคร  (2533: 72-76)  กล่าวว่า  ภาวะผูน้ า  (Leadership)  เป็น
ศาสตร์และศิลป์แขนงหน่ึง  ท่ีอาจจะศึกษาและฝึกปฏิบติัได ้ ปัจจยัท่ีส าคญัในดา้นการเป็นผูน้ าท่ี
ผูบ้งัคบับญัชาสามารถใชน้ าผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาใหมี้วนิยั  มีดงัน้ี 
   1.  ท าตวัอยา่งท่ีดี  ตวัอย่างท่ีดีจะเป็นเคร่ืองชกัน าให้ผูอ่ื้นท าดีตาม  การท่ี
ผูบ้งัคบับญัชาจะน าใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีวนิยั  ตวัผูบ้งัคบับญัชาเองจะตอ้งท าตนเป็นผูมี้วินยัให้เป็น
ตวัอยา่งท่ีดีเสียก่อน  เช่น  มาท างานก่อนเวลาราชการปกติ  กลบัหลงัเวลาราชการปกติ  ตั้งใจปฏิบติั
หน้าท่ีด้วยความทุ่มเทให้เกิดผลดีและเกิดความก้าวหน้าแก่ราชการด้วยความระมดัระวงัรักษา
ประโยชน์ของทางราชการ  ด้วยการอุทิศเวลาให้แก่ราชการด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต  และไม่
ประพฤติตนในทางท่ีเส่ือมเสียช่ือเสียง 
   2.  สร้างศรัทธา  ความศรัทธาจะท าให้มีขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังาน  
มีความรัก  ความร่วมมือร่วมใจ  ซ่ึงจะเป็นผลใหง่้ายต่อการน าใหมี้วนิยั  ผูบ้งัคบับญัชาจึงจ าเป็นตอ้ง
สร้างศรัทธาให้มีข้ึนในความรู้สึกของผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชา  ศรัทธาท่ีจะมีผลต่อการน าให้มีวินยั  มี
ดงัน้ี 
   2.1  ศรัทธาในตวัผูบ้งัคบับญัชา  ท าไดโ้ดยวิธีสร้างเง่ือนไข  หรือใช้
ภาวะผูน้ าไดด้งัต่อไปน้ี  คือ  
    1)  ใหค้วามคุน้เคยเป็นกนัเองและสนใจในทุกขสุ์ขของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบั
บญัชา   
    2)  ไปร่วมกิจกรรมของสังคมท่ีจดัเป็นส่วนรวม  เช่น  กฐิน  ท าบุญ 
    3)  ร่วมกิจกรรมกบัผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชา  เช่น  ไปร่วมหรือให้เงิน
ช่วย ในการสังสรรค ์ ท าบุญ   
    4)  ไปร่วมงานท่ีผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาจดัข้ึน เช่น งานแต่งงาน งานศพ
ญาติ 
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    5)  ไปเยี่ยมผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาท่ีเจ็บป่วย  หรือประสบภยัและให้
ความช่วยเหลือตามสมควร 
    6)  เป็นท่ีปรึกษาและช่วยเหลือแกปั้ญหาส่วนตวัของผูอ้ยู่ใตบ้งัคบั
บญัชา  โดยเปิดโอกาสใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาเขา้พบไดง่้าย  และใหค้วามช่วยเหลือตามสมควร 
    7)  เรียกผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชามาคุยกนัสองต่อสองเพื่อปรึกษาหารือ
แกไ้ข 
    8)  ให้ความเสมอภาคและความยุติธรรมแก่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาโดย
เสมอหนา้ 
    9)  ชมเชยและสนบัสนุนผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาท่ีท างานดี  และมีความ
ประพฤติดี 
    10)  รักษาค ามัน่สัญญา  และด าเนินการตามค ามัน่สัญญาท่ีให้ไวต่้อ
ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา  แต่ไม่ใหส้ัญญาในส่ิงท่ีท าไม่ได ้
    11)  เป็นตวัแทนต่อสู้ให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาในเร่ืองงาน  ประโยชน์  
และความเป็นธรรมท่ีจะไดรั้บโดยสอดคลอ้งกบัระบบคุณธรรม 
    12)  ปกป้องคุม้กนัผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาในทางท่ีถูกท่ีควร 
    13)  ร่วมรับผิดชอบในความบกพร่องผิดพลาดของงานท่ีมอบหมาย
ใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาท า 
    14)  ส่งเสริมให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาไดมี้โอกาสเล่ือนต าแหน่งหรือ
สับเปล่ียนหนา้ท่ีเพื่อความกา้วหนา้ 
    15)  ควบคุมอารมณ์ให้หนกัแน่นมัน่คงในการปฏิบติังานร่วมกบัผู ้
อยูใ่ตบ้งัคบับญัชา  และคิดรวบคอบก่อนพดูหรือท าเสมอ 
    16)  รับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชา  
ถา้ไม่ยดึความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะนั้นมาปฏิบติัก็ช้ีแจงเหตุผลใหผู้เ้สนอทราบ 
    17)  รับฟังค าวิจารณ์ของผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาเก่ียวกบัตนเองอย่างใจ
กวา้ง  และพร้อมท่ีจะช้ีแจงแกข้อ้ขอ้งใจ  หรือแกไ้ขในส่ิงท่ีตนยงับกพร่องอยู ่ แต่ทั้งน้ีตอ้งท าเป็น
การภายใน  ในลกัษณะสองต่อสอง  โดยไม่ท าเป็นพิธีการหรือในท่ีชุมชนซ่ึงจะมีผลเสียมากกว่า
ผลดี 
   2.2  ศรัทธาในงานท่ีท า  เม่ือผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาศรัทธาในงานท่ีท าก็จะ
ท าให้มีความรักงาน  เต็มใจและตั้งใจท างานให้เกิดผลดี  ในทางตรงกนัขา้มถา้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา
ไม่ศรัทธาในงานท่ีท า  จะไม่รักงาน  ไม่เต็มใจท า  ไม่อยากท า  จึงท าให้เกิดการเกงาน  หรือท าแต่
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เพียงใหพ้อหมดเวลาไปโดยไม่ค  านึงถึงผลงานวา่จะดีหรือไม่ดี  เป็นสาเหตุให้หยอ่นวินยั  ซ่ึงอาจท า
ไดโ้ดยการใชภ้าวะผูน้ าท าใหผู้ท้  างานเห็นความส าคญัและประโยชน์ของงานท่ีท านั้น 
   2.3  ศรัทธาในสภาพแวดล้อมในการท างาน  การสร้างศรัทธาใน
สภาพแวดลอ้มในการท างาน  จะท าใหข้า้ราชการมีขวญัและก าลงัใจในการท างาน  มีความสบายใจ 
ในการท างานและอยากท างาน  ไม่อยากเกงาน  จึงท าให้มีวินยั  ศรัทธาในสภาพแวดลอ้มในการ
ท างาน  ไดแ้ก่  การศรัทธาในเพื่อนร่วมงาน  ศรัทธาในสถานท่ีท างาน  ศรัทธาในบรรยากาศในท่ี
ท างาน  เป็นตน้  ฉะนั้น  ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งด าเนินการในส่ิงท่ีกล่าวแลว้เป็นท่ีศรัทธาของผูอ้ยูใ่ต้
บังคับบัญชา  ซ่ึงผูบ้ ังคับบัญชาจะท าได้โดยวิธีการสร้างเง่ือนไข  หรือสร้างความศรัทธาใน
สภาพแวดลอ้มในการท างาน  โดยใชภ้าวะผูน้ าไดด้งัต่อไปน้ี 
    1)  ใหก้ารยอมรับผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาทุกคนวา่เป็นส่วนหน่ึงของ
หน่วยงาน  และมีคุณค่าต่อหน่วยงาน  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งคนเขา้ใหม่หรือยา้ยมาใหม่ตอ้งให้พบและ
ตอ้นรับยอมรับเป็นคนของหน่วยทนัที 
    2)  เม่ือมีข่าวลือหรือมีความยุ่งยากท่ีจะเกิดข้ึนแก่ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบั
บญัชา  หรือแก่หน่วยงาน  หรือจะมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลใด ๆ  ในหน่วยงาน  ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ี
เปิดเผยไดแ้ลว้ก็พยายามช้ีแจงและใหข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งแก่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา   
    3)  ส่งเสริมและให้โอกาสแก่ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาท่ีจะเสนอแนะ
เพื่อปรับปรุงงานในหน่วย 
    4)  ประชุมผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาให้ร่วมกนัอภิปรายให้ขอ้คิดเห็น
ในการแกปั้ญหาหรือปรับปรุงงานของหน่วยใหดี้ข้ึน 
    5)  ปรึกษาหารือขอความร่วมมือจากผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาก่อนการ
ปรับปรุง เปล่ียนแปลงใด ๆ ท่ีจะมีผลกระทบต่อความสะดวกสบายและขวญัของเขา 
    6)  ส่งเสริมให้ผู ้อยู่ใต้บังคับบัญชาท างานร่วมกันเป็นกลุ่ม  
(Team) 
    7)  ประสานสามคัคีระหวา่งผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา 
    8)  จดัให้มีเคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นสภาพท่ีดีให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา
ไดใ้ชท้  างาน 
    9)  จดัสวสัดิการส าหรับขา้ราชการในหน่วยงาน 
   3.  น าไปในทางท่ีดี  เม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดท้  าตวัอยา่งท่ีดีในการรักษาวินยัให้
ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาศรัทธาในตวัผูบ้งัคบับญัชา  ศรัทธาในงานท่ีท า  และศรัทธาในสภาพแวดลอ้ม
ในการท างานแลว้  ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาก็พร้อมท่ีจะให้ผูบ้งัคบับญัชาน าไปในทางท่ีดีมีวินยัได ้ การ
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น าขา้ราชการไปในทางท่ีมีวินยั  นอกจากกระท าไดโ้ดยการฝึกอบรม  และการสร้างเง่ือนไขให้เกิด
ปัจจยัต่าง ๆ  แลว้  ผูบ้งัคบับญัชาอาจใชภ้าวะผูน้ าท าให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชามีความรับผิดชอบท่ีจะ
ตั้งใจท างานใหส้ าเร็จเป็นผลดีและรักษาวนิยัตามหนา้ท่ีของทางราชการไดโ้ดยด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
   3.1  แบ่งงานย่อยแจกให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาแต่ละคนเป็นสัดส่วน
เหมาะสมกบัความรู้ความสามารถ  ให้ความเป็นอิสระตามสมควรแก่เขาในการท างาน  และให้
อ านาจเหมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ   
   3.2  ใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาคิดวิธีท างานและแกปั้ญหาในการท างานดว้ย
ตนเองก่อน  เม่ือเขามาปรึกษาหารือแกปั้ญหาเองไม่ไดจึ้งจะแนะน าหรือช่วยเหลือ 
   3.3  น าใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาท างานใหดี้ท่ีสุด  แต่ไม่ผลกัดนั 
   3.4  ให้ความส าคญัแก่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาวา่เป็นผูร่้วมงาน  และเป็นผูมี้
ส่วนในความส าเร็จของงาน 
   3.5  รับรู้ผลงานและประเมินผลงานของผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาแต่ละคน                      
เป็นระยะ ๆ  และพิจารณาความชอบตามผลงาน 
   สรุปไดว้า่  ผูน้  าท่ีดีจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีและแสดงบทบาทของผูน้ าในหนา้ท่ี
นั้น ๆ  โดยการท าเป็นตวัอยา่งท่ีดี  การใหเ้กิดสร้างศรัทธา  และการน าไปในทางท่ีดี   
  2.3.2  การพฒันาให้ข้าราชการมีวินัย 
   ประวณี  ณ  นคร  (2533: 78)  กล่าววา่  การพฒันาขา้ราชการให้มีวินยั  โดย
มุ่งไปท่ีการสร้างปัจจยัท่ีส่งเสริมวนิยันั้น  อาจกระท าโดยจุดมุ่งหมายอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลาย ๆ  
อยา่งประกอบกนั  ดงัต่อไปน้ี 
   1.  เพื่อให้ความรู้  ให้ขา้ราชการรู้วา่จะตอ้งปฏิบติัตามวินยัอยา่งไรบา้ง  ถา้
ฝ่าฝืน ไม่ปฏิบติัตามวินยัจะมีโทษและมีผลเสียอย่างไร  ทั้งน้ีเพื่อให้ขา้ราชการส านึกในหน้าท่ีท่ี
จะตอ้งรักษาวนิยัและมีความกลวัไม่กลา้ท าผดิ 
   2.  เพื่อเตือนสติ  ให้ขา้ราชการมีสติสัมปชญัญะ  รักเกียรติ  รักศกัด์ิศรี  มี
ความบริสุทธ์ิใจ  มีอุดมคติในการท างาน  และมีความรับผิดชอบในฐานะท่ีเป็นขา้ราชการ  ซ่ึง
จะตอ้งตั้งใจปฏิบติัหน้าท่ีให้เกิดผลดี  และความกา้วหน้าแก่ราชการดว้ยความอุตสาหะ  เอาใจใส่
ระมดัระวงัรักษาประโยชน์ของทางราชการและรักษาความลบัของทางราชการ 
   3.  เพื่อปรับทศันคติ  ให้ขา้ราชการมีทศันคติท่ีดีต่อทางราชการ  ต่อเพื่อน
ร่วมงานต่อหน่วยงาน  ต่อผูบ้งัคบับญัชา  ตลอดจนต่อสังคมและต่อประเทศชาติให้ท างานโดยมี
อุดมคติเพื่อส่วนรวม  ซ่ึงจะก่อให้เกิดความร่วมมือร่วมใจและมีจิตมุ่งส่วนรวม  (Public  spirit)  ใน
การท างาน 
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   4.  เพื่อปรับพฤติกรรม  ใหข้า้ราชการประพฤติปฏิบติัในทางท่ีมีวนิยั 
   ประวณี  ณ  นคร  (2533: 78-80)  ยงัไดก้ล่าวถึงเทคนิคท่ีใชใ้นการพฒันาวา่
มีหลายอยา่ง  ซ่ึงไดแ้ก่ 
    1.  การสอน  ไดแ้ก่  การช้ีแจงแนะน าขา้ราชการเป็นรายบุคคลหรือเป็นกลุ่ม  
วธีิน้ีใชโ้ดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อใหเ้กิดผลต่าง ๆ  ดงัน้ี 
    1.1  ให้มีความรู้  คือให้รู้ว่าวินยัขา้ราชการหรือแบบแผนหรือขอ้พึง
ปฏิบติัและขอ้หา้มของขา้ราชการโดยทัว่ไปมีอยา่งไรบา้ง  และแบบแผนเฉพาะหน่วยงานท่ีสังกดัมี
อยา่งไรบา้ง  การปฏิบติัตามนั้นจะมีผลดีอยา่งไร  การไม่ปฏิบติัตามนั้นจะมีผลเสียหายอยา่งไร  การ
ใหค้วามรู้เช่นน้ีจ าเป็นอยา่งยิ่งส าหรับขา้ราชการเขา้ใหม่  ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งจดัการปฐมนิเทศ
ใหท้ราบทนัทีท่ีเขา้รับราชการ 
    1.2  ให้เห็นความจ าเป็น  คือให้ส านึกในหนา้ท่ีวา่  เม่ือสมคัรเขา้มาเป็น
ขา้ราชการตอ้งอยูใ่นแบบแผนหรือวนิยัขา้ราชการ 
    1.3  ให้เห็นคุณค่า  คือให้ตระหนกัในความส าคญัของวินยัว่า  วินยัจะ
ช่วยสร้างความดี  ความเจริญและความส าเร็จให้แก่ตนเอง  และจะส่งผลความดีความเจริญ  และ
ความส าเร็จนั้นไปถึงส่วนรวมคือราชการและประเทศชาติดว้ย  ทั้งน้ีช้ีให้เห็นประโยชน์ของการมี
วินยัและโทษของการ  ไม่มีวินยั  จนขา้ราชการมีศรัทธาและสมคัรใจท่ีจะอยู่ในระเบียบแบบแผน
ของทางราชการมีทศันคติท่ีดีต่อทางราชการ  จนกระทัง่มี  “ความเป็นขา้ราชการ”  หรือมี  “วิญญาณ
ของขา้ราชการ”  และมีวนิยั 
    1.4  ใหส้ านึกและสังวรระมดัระวงั  คือใหส้ านึกระลึกรู้ผดิชอบชัว่ดี  ให้
ยบัย ั้ง ชัง่ใจ  ออมอด  งดเวน้ในการกระท าบางอย่างท่ีล่อแหลมหม่ินเหม่  หรือเป็นอบายมุขท่ีจะ
น าไปสู่การ ท าผิดวินัย  เช่น  สุรา  นารี  การพนัน  การคบคนชั่วเป็นมิตร  เป็นต้น  ทั้ ง น้ี
ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งคอยช้ีแจงแนะน าไม่ให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาถล าเขา้ไปหมกมุ่นในเร่ืองดงักล่าว  
การสอนเช่นน้ีตอ้งกระท าโดยมีศิลปะไม่ให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาอบัอายหรือแคน้เคืองหรือถูกเยย้
หยนั 
    1.5  ให้ปฏิบติั  คือการท่ีผูบ้งัคบับญัชาช้ีแจงแนะน าโดยชดัเจนให้ผูอ้ยู่
ใตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตามวินยั  ซ่ึงอาจกระท าโดยการซกัซอ้ม  ก าชบั  หรือเตือน 
   2.  การประชุม  สัมมนา  อภิปราย  เป็นเทคนิคการฝึกอบรมอีกแบบหน่ึงท่ี
จะให้ความรู้เตือนสติ  ปรับทัศนคติและปรับพฤติกรรมของข้าราชการได้  โดยการให้ผู ้เข้า
ประชุมสัมมนา  หรืออภิปราย  เรียนรู้จากกนัและกนั  เตือนสติซ่ึงกนัและกนั  ปรับทศันคติ  โดย
ยอมรับความเป็นและเหตุผลส่วนรวมของกลุ่ม  ให้แต่ละคนมีส่วนร่วมและให้กลุ่มชกัน าผูเ้ขา้ร่วม
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แต่ละคนในการปรับพฤติกรรม ใหเ้ป็นไปในทางท่ีดี  ซ่ึงถา้ใชเ้ร่ืองเก่ียวกบัวนิยัเป็นหวัขอ้  หรือเป็น
จุดมุ่งหมายในการประชุมสัมมนา  หรืออภิปราย  ก็จะเป็นการสร้างวินยัแก่ผูเ้ขา้ร่วมและผูฟั้ง  เช่น  
ตั้งหวัขอ้ประชุม  สัมมนา  หรืออภิปรายวา่  “การมาสาย”  หรือ  “ความซ่ือสัตยสุ์จริต”  ก็จะไดส้าระ
จากการถกเถียง  อภิปรายใหเ้ห็นความส าคญั  ความจ าเป็น  สาเหตุ  และทางแกไ้ขท าให้เกิดทศันคติ
ท่ีจะตกลงใจร่วมกนั  “ไม่มาสาย”  หรือ  “ซ่ือสัตยสุ์จริต”  ทั้งน้ี  ผูบ้งัคบับญัชาอาจใชว้ิธีน้ีฝึกอบรม
ทั้งผูน้อ้ย  และผูใ้หญ่ไดทุ้กโอกาส  โดยไม่ท าให้ขา้ราชการรู้สึกวา่  “ถูกอบรม”  แต่จะเป็นการสอน
ตวัเองใหมี้จิตส านึกและปรับปรุงตวัเองให้มีจิตส านึกและปรับปรุงตวัเองดว้ยจิตส านึกท่ีเกิดข้ึนจาก
การประชุม  สัมมนา  หรืออภิปราย  นั้น  
   3.  การท ากิจกรรม  เป็นเทคนิคการฝึกอบรมอีกแบบหน่ึง  กิจกรรม
บางอยา่งช่วยเตือนสติขา้ราชการใหส้ านึกถึงหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งรักษาวนิยั  เช่น  การดูภาพยนตร์ท่ีให้คติ
ในเร่ืองการรักษาวินัย  เป็นตน้  กิจกรรมบางอย่างท าให้เกิดทศันคติท่ีดีต่อกัน  ท าให้เกิดความ
สามคัคีกลมเกลียวร่วมมือร่วมใจกนั  เช่น  การเล่นกีฬา  การทศันาจรร่วมกนั  เป็นตน้  กิจกรรม
บางอยา่งท าใหจิ้ตใจผอ่งใส  คลายความเครียดและความขดัเคือง  ท าให้มีสติสัมปชญัญะ  ท าให้เกิด
ทศันคติท่ีดีต่อกนั  ต่องาน  และต่อส่วนรวม  เช่น  การท าบุญ  การฟังพระธรรมเทศนา  การท า
สมาธิภาวนา  เป็นตน้  กิจกรรมบางอยา่งท าใหเ้กิดความสามคัคี  ความรับผิดชอบและมีอุดมคติท่ีจะ
ท างานเพื่อส่วนรวม  เช่น  จดังานวนัส าคญัของกรม  กอง  หรือของวิชาชีพ  โดยแบ่งงานไปท า
รับผิดชอบกนัเป็นสัดส่วน  เป็นตน้  ผูบ้งัคบับญัชาควรจะเลือกกิจกรรมท่ีเหมาะสมตามโอกาสอนั
สมควร  เพื่อสร้างวนิยัในหมู่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา  รวมทั้งกิจกรรมในลกัษณะการสร้างเง่ือนไขดงัจะ
กล่าวต่อไป 
   สรุปไดว้า่  การพฒันาขา้ราชการให้มีวินยักระท าไดโ้ดยการให้ความรู้  การ
เตือนสติ  การปรับทศันคติ  และหรือการปรับพฤติกรรม  ส่วนเทคนิคท่ีใชใ้นการพฒันากระท าได้
โดยการสอน  การประชุม  สัมมนา  อภิปราย  และหรือการท ากิจกรรมท่ีจะตอ้งรักษาวนิยั     
  2.3.3  การสร้างเงื่อนไขให้ข้าราชการมีวินัย 
   ประวีณ  ณ  นคร  (2533: 81-87)  กล่าววา่  การส่งเสริมให้ขา้ราชการมีวินยั  
อาจท าไดโ้ดยสร้างเง่ือนไข  (Condition)  อยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลาย ๆ  อยา่งท่ีจะช่วยให้เกิดปัจจยั
ส่งเสริมวนิยั  ดงัต่อไปน้ี 
   1.  ความส านึกในหน้าท่ี  เช่น  สร้างเง่ือนไขให้ส านึกว่าเป็นหน้าท่ีของ
ขา้ราชการท่ีจะตอ้งรักษาวินยั  ตอ้งท างานตามเวลา  ตอ้งบริการประชาชน  ตอ้งท างานให้เสร็จตาม
เป้าหมายตอ้งป้องกนัอนัตรายซ่ึงจะบงัเกิดต่อประเทศชาติ  ตอ้งรักษาธรรมจรรยาวิชาชีพ  เป็นตน้  
เม่ือส านึกได ้ก็จะท าตามหนา้ท่ีซ่ึงจะท าใหมี้วนิยั  เช่น  สร้างจรรยาบรรณวชิาชีพ  ใหต้ั้งปณิธาน 
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   2.  ความรับผิดชอบ  เช่น  สร้างเง่ือนไขให้ตอ้งท างานให้เสร็จตามก าหนด  
หรือให้ได้ผลตามมาตรฐานงานท่ีวางไว้  หรือแบ่งงานให้ท าเป็นสัดส่วนเป็นเอกเทศ  และ
รับผิดชอบในผลงานนั้น  เม่ือมีเง่ือนไขเช่นน้ีก็มีความรับผิดชอบท่ีจะตอ้งตั้งใจท าให้ผลงานตาม
เง่ือนไข  ซ่ึงไดแ้ก่ 
    2.1  ก าหนดมาตรฐาน  เพื่อให้แต่ละคนท างานไดไ้ม่ต ่ากว่ามาตรฐาน  
เช่น  ก าหนดวา่เจา้หนา้ท่ีพิมพดี์ดตอ้งพิมพห์นงัสือตามท่ีไดรั้บมอบหมายให้เสร็จ  1  หนา้  ภายใน  
20  นาที  หรือวนัละ  15  นาที  เป็นตน้ 
    2.2 ก าหนดเป้าหมายในการท างาน  เพื่อให้แต่ละคนท างานให้เสร็จตาม
เป้าหมายตามหลกัการบริการตามวตัถุประสงค ์ (Management  by  objective)  เช่น  ผูบ้งัคบับญัชา                 
ท่ีมอบหมายงานตกลงกับผู ้อยู่ใต้บังคับบัญชาท่ีรับงานไปท าให้เสร็จจ านวนเท่าใด  ภายใน
ก าหนดเวลาเท่าใด  หรือโดยมีคุณภาพอยา่งไร  เป็นตน้ 
    2.3  ก าหนดเกณฑ์  พิจารณาความดีความชอบ  หรือเล่ือนต าแหน่งตาม
ผลงาน 
   3.  ความรักเกียรติศกัด์ิ  เช่น  สร้างเง่ือนไขใหรั้กเกียรติ  รักศกัด์ิศรีตามฐานะ
และต าแหน่งหน้าท่ี  เม่ือมีเง่ือนไขเช่นน้ีก็จะไม่ท าผิดวินยัให้เสียเกียรติ  เสียศกัด์ิศรีของต าแหน่ง
หนา้ท่ีราชการ  ตวัอย่างเง่ือนไขท่ีสร้างข้ึน  ไดแ้ก่  การให้แต่งเคร่ืองแบบขา้ราชการไปท างาน  ท า
ใหข้า้ราชการไม่กลา้เถลไถลอยูต่ามร้านอาหาร  หรือตามตลาดเวลาท างาน  และไม่ประพฤติปฏิบติั
ในทางท่ีไม่สมควรในเคร่ืองแบบ  เป็นต้น  แต่การสร้างเง่ือนไขเช่นน้ีอาจท าให้เสียผลในทาง
จิตวิทยาการเขา้ถึงประชาชน  จึงตอ้งเลือกใช้ให้เหมาะสมกบัเวลา  สถานท่ี  และสภาพสังคมดว้ย  
   4.  ความรักสภาพแวดลอ้ม  เช่น  สร้างเง่ือนไขให้รักงาน  รักหน่วยงาน  รัก
ผูบ้งัคบับญัชา  รักเพื่อนร่วมงาน  เป็นตน้  จะท าให้ขา้ราชการตั้งใจท างานอย่างมีวินัย  ตวัอย่าง
เง่ือนไข ท่ีสร้างข้ึน  ไดแ้ก่   
    4.1  จดัท่ีท างานให้เหมาะสมกบัการท างาน  มีเคร่ืองอ านวยความ
สะดวกสบายพอสมควร  ปราศจากส่ิงรบกวนการท างาน  เพื่อให้ขา้ราชการรักส านกังานและอยาก
ท างาน 
    4.2  สร้างบรรยากาศท่ีเป็นมิตรโดยทัว่ไปในส านกังาน  ท าให้ทุกคนมี
ความสบายใจในการท างาน  รักผูร่้วมงาน  พร้อมท่ีจะร่วมมือร่วมใจกนัท างานประสานกนัด้วย
ความสามคัคีกลมเกลียวและอยากท างาน 
   5.  ขวญัและก าลงัใจ  ขวญัและก าลงัใจในการท างานนอกจากจะเกิดจาก
ภาวะผูน้ าและความรักสภาพแวดลอ้มแลว้  ยงัอาจเกิดจากทางอ่ืนอีกหลายทาง  เช่น  ความปลอดภยั  
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ความเป็นธรรม  ความมัน่คง  ความยอมรับนบัถือ  ความกา้วหนา้  เป็นตน้  ซ่ึงอาจสร้างเง่ือนไขให้
เกิดปัจจยัเหล่าน้ีเพื่อส่งเสริมให้ข้าราชการตั้งใจท างานอย่างมีวินัย  ตวัอย่างเง่ือนไขท่ีสร้างข้ึน  
ไดแ้ก่   
    5.1  ผูบ้งัคบับญัชาแสดงความเขม้แข็งเป็นหลกัคุม้ครองความปลอดภยั               
ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาและของหน่วยงาน  จากการกระท าท่ีไม่ชอบธรรมของบุคคลใด ๆ 
    5.2  ผูบ้งัคบับญัชาจดัระบบให้ความเป็นธรรมแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใน
อนัท่ีจะใหไ้ดรั้บสิทธิและประโยชน์ต่าง ๆ  โดยสอดคลอ้งกบัระบบคุณธรรม 
    5.3  ผูบ้งัคบับญัชาเป็นหลักประกนัคุม้ครองความมัน่คงในต าแหน่ง
หนา้ท่ีของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา  และความมัน่คงของหน่วยงานมิใหถู้กเปล่ียนแปลงโดยไม่สมควร      
    5.4  จดัหาทุนใหห้รือใหโ้อกาสแก่ขา้ราชการท่ีจะไดไ้ปศึกษา  ฝึกอบรม
หรือดูงานเพื่อความกา้วหนา้ 
   6.  ความร่วมมือร่วมใจ  เช่น  สร้างเง่ือนไขใหข้า้ราชการมีความสามคัคีกลม
เกลียวร่วมมือร่วมใจท างานกนัเป็นกลุ่ม  ซ่ึงถา้ขา้ราชการในหน่วยงานมีความสามคัคีกลมเกลียว  
ร่วมมือร่วมใจกนัท างานเป็นกลุ่มประสานกนัเป็นอยา่งดีแลว้  ก็จะไม่มีการขดัค าสั่งไม่เก่ียงงาน  ไม่
เกงาน  นัน่คือ  มีวนิยั  ตวัอยา่งเง่ือนไขท่ีสร้างข้ึน  ไดแ้ก่   
    6.1  จดักิจกรรมนนัทนาการ  เช่น  ชุมนุม  ร่วมรับประทานอาหาร  จดั
ทศันาจร  แข่งขนักีฬา  เป็นตน้  ซ่ึงจะท าใหข้า้ราชการคลายความขุ่นขอ้งหมองใจกนัท่ีเคยมีระหวา่ง
ท างาน   
    6.2  จดักิจกรรมท่ีแสดงความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั  เช่น  งานวนั
สถาปนากรม  นิทรรศการผลงานของหน่วยงาน  เป็นตน้ 
    6.3  สร้างสัญลักษณ์ท่ีเป็นอนัหน่ึงอันเดียวกัน  เช่น  ตรา  หรือ
สัญลกัษณ์อยา่งอ่ืนประจ าหน่วยงาน  ส่ิงสักการบูชาประจ าหน่วย  เป็นตน้     
    .6.4  สร้างจุดสนใจร่วมกนั  เช่น  เตือนภยัท่ีจะมาถึงหน่วยงานวา่  หาก
ท าไม่ดีอาจถูกยุบหรือถูกแย่งงาน  หรือให้ท าเป็นการแข่งขนักับหน่วยงานอ่ืน  ทั้ งน้ี  เพื่อให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาร่วมมือร่วมใจกนัท างานเพื่อใหพ้น้ภยัหรือใหมี้ชยัชนะ  เป็นตน้     
    6.5  จดัใหท้  างานเป็นกลุ่ม  เพื่อสร้างจิตร่วมกลุ่ม  (Team  building)  
   7  อุดมคติ  เช่น  สร้างเง่ือนไขให้ท างานเพื่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงอนัเป็นอุดมคติ  
ซ่ึงผู ้  ท  างานในหน่วยงานนั้นตอ้งช่วยกนัทุ่มเทท างานอย่างมีวินยั  เพื่อให้บรรลุผลถึงอุดมคติท่ี
มุ่งหวงันั้น  ตวัอยา่งเง่ือนไขท่ีสร้างข้ึน  ไดแ้ก่   
    7.1  ตั้งอุดมคติท่ีจะท าเป็นหน่วยงานตวัอยา่งในทางใดทางหน่ึง   
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    7.2  ตั้งอุดมคติท่ีจะท าเป็นหน่วยงานหลกัท่ีเช่ือถืออา้งอิงไดใ้นทางใด                   
ทางหน่ึง     
    7.3  ตั้งอุดมคติท่ีจะท าเป็นหน่วยงานท่ีเป็นเลิศในทางใดทางหน่ึง     
    7.4  ตั้งอุดมคติท่ีจะท าเพื่อรักษาศกัด์ิศรีของขา้ราชการ   
   8.  ความภูมิใจ  เช่น  สร้างเง่ือนไขให้มีความภูมิใจในผลท่ีไดรั้บจากท างาน                   
ซ่ึงท าใหค้นตั้งใจท างานดว้ยความทุ่มเท  ดว้ยความพอใจ  ตวัอยา่งเง่ือนไขท่ีสร้างข้ึน  ไดแ้ก่   
    8.1  ตั้งเง่ือนไขท่ีจะให้เคร่ืองแสดงเกียรติคุณ  หรือชมเชยแก่ผูท้  าความดี  
เช่น  ใหโ้ล่  เขม็  ประกาศเกียรติบตัรเชิดชูเกียรติ  เป็นตน้   
    8.2  ตั้งเง่ือนไขท่ีจะให้รางวลัแก่ผูท้  าดี  เช่น  ให้เงิน  ให้ส่ิงของ  ให้ฐานะ  
เป็นตน้   
   9.  ความกลวั  เช่น  สร้างเง่ือนไขให้กลวัถูกลงโทษ  กลวัเสียช่ือเสียง  กลวั
ภยนัตราย ท่ีจะเกิดข้ึนแก่ประเทศชาติ  แก่ตนเองหรือผูท่ี้ตนรัก  เพื่อให้ไม่กลา้ฝ่าฝืนวินยัและตอ้ง
ปฏิบติัตามวนิยั  ตวัอยา่งเง่ือนไขท่ีสร้างข้ึน  ไดแ้ก่   
    9.1  ให้สาบานตน  ดังเช่นการท าพิธีถือน ้ าพระพิพฒัน์สัตยาใน
สมยัก่อน 
        9.2  ใหมี้ผูมี้เกียรติสูงรับรองความประพฤติ 
    9.3  ใหท้ าทณัฑบ์น 
    9.4  เตือนให้รู้ถึงภยัท่ีจะเกิดข้ึนแก่ชาติบา้นเมือง  ซ่ึงจะมีผลกระทบ
มาถึงความอยู่รอดของตวัเอง  หากข้าราชการประพฤติไม่ดีจนประชาชนไม่ศรัทธา  จะท าให้
ผูก่้อการร้ายน ามาอา้งใหป้ระชาชนเกลียดชงัขา้ราชการ  และไม่ให้ความร่วมมือแก่ทางราชการ  อนั
จะเป็นภยัแก่ตวัขา้ราชการเองและประเทศชาติเป็นส่วนรวม 
   10.  ความละอาย  เช่น  สร้างเง่ือนไขใหข้า้ราชการมีความละอายไม่อยากท า
ในส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง  หรือไม่สมควร  หรือตอ้งท าให้ดีเพื่อไม่ให้เป็นท่ีอบัอายขายหนา้ผูอ่ื้น  ตวัอยา่ง
เง่ือนไขท่ีสร้างข้ึน  ไดแ้ก่   
    10.1  ให้ไปสังเกตการณ์ปฏิบติังานของวงการธุรกิจท่ีน่าจะยึดถือเป็น
ตวัอยา่ง 
    10.2  ให้นกัเรียนนกัศึกษามาดูงาน  หรือมาฝึกงานหาประสบการณ์ใน
หน่วยงานนั้น 
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   11.  ความบริสุทธ์ิใจ  เช่น  สร้างเง่ือนไขให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีจิตใจสงบ  
ลดความโลภ  โกรธ  หลง  ลงมาบา้ง  จะได้ไม่ท าผิดวินัยเพราะความโลภ  โกรธ  หลง  ตวัอย่าง
เง่ือนไขท่ีสร้างข้ึน  ไดแ้ก่   
    11.1  จดัใหมี้การท าบุญท าทาน 
    11.2  จดัให้มีการฟังพระธรรมเทศนา  สนทนา  อภิปราย  หรือบรรยาย
ธรรม 
    11.3  จดัใหเ้ขา้ชมรมจริยธรรม 
    11.4  ใหท้ าสมาธิ 
   12.  ความเคยชิน  เช่น  สร้างเง่ือนไขให้ท าในทางท่ีมีวินยัเคยชินกลายเป็น
นิสัย  ตวัอยา่งเง่ือนไขท่ีสร้างข้ึน  ไดแ้ก่   
    12.1  สร้างเคร่ืองล่อใจให้ไปถึงท่ีท างานก่อนเวลา  และกลบัหลงัเวลา
ราชการ  เช่น  มีหนงัสือพิมพใ์หอ่้าน  มีอาหารเชา้ขายถูก ๆ  มีกีฬาใหเ้ล่นเม่ือเลิกงาน  เป็นตน้ 
    12.2  มีสัญญาณบอกเวลาเขา้ท างาน 
   สรุปได้ว่า  การสร้างเง่ือนไขบทบาทท่ีผู ้บังคับบัญชาน าไปใช้ในการ
เสริมสร้างวนิยัใหแ้ก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  โดยอาศยัปัจจยัเง่ือนไขต่าง ๆ  เช่น  การสร้างเง่ือนไขให้เกิด
ความส านึก  ความรับผิดชอบ  ความรักเกียรติศกัด์ิ  ความรักสภาพแวดลอ้ม  ความร่วมมือร่วมใจ  
อุดมคติ  ความภูมิใจ  ความกลวั  ความละอาย  ความบริสุทธ์ิใจ  และความเคยชิน   
   ในการสร้างเง่ือนไขให้ขา้ราชการมีวินยั  คุรุสภา  (2544: 152-156)  ได้
ก าหนดเทคนิคในการพฒันาวินยัและจริยธรรมขา้ราชการครูตามแนวทางท่ี  ก.ค. จดัท า  โดยใช้
ทฤษฎีการเสริมสร้างวนิยัและจริยธรรมแบบสามมิติ  โดยใชเ้ทคนิคส าคญั  3  ขั้นตอน  ดงัน้ี 
   ขั้นท่ี  1  การสร้างศรัทธา  ซ่ึงหมายถึง  การท่ีจะให้บุคคลมีวินยั  จริยธรรม
ในเร่ืองใด  ต้องสร้างศรัทธาให้เกิดข้ึนก่อน  เทคนิคของการสร้างศรัทธาใช้แนวความคิดของ
กระบวนการท าค่านิยมให้กระจ่าง  (Value  Clarification)  หรือ  V.C.  ซ่ึงเป็นกระบวนการ
ตรวจสอบของบุคคลว่า  ส่ิงท่ีเขาได้ท าลงไป  หรือตดัสินใจว่าจะท านั้นเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าจริง ๆ  
หรือไม่  เป็นส่ิงท่ีดีงามถูกตอ้งและเหมาะสมอย่างแทจ้ริงหรือไม่  การให้บุคคลเห็นคุณค่า  หรือมี
ค่านิยมในเร่ืองใดข้ึนอยู่กบัไดเ้ลือกสรรส่ิงท่ีเขาพบเห็นดว้ยตวัของเขาเองจนเห็นคุณค่าแลว้แสดง
ออกเป็นพฤติกรรม  กล่าวโดยสรุปก็คือ  สร้างศรัทธาหรือความเต็มใจต่อส่ิงนั้นให้เกิดข้ึนในจิตใจ
ก่อนนัน่เอง 
   การตรวจสอบการกระท านั้นอาจท าไดต้ามแนวทางต่อไปน้ี 
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   1.  การกระท านั้นตนตดัสินใจเลือกกระท าดว้ยตวัของตนเอง  โดยอยา่งใด
อยา่งหน่ึงต่อเหตุการณ์นั้นใช่หรือไม่ 
   2.  ตนมีโอกาสหรือมีทางเลือกหลายอยา่งท่ีจะเลือกประพฤติปฏิบติั  อยา่ง
ใดอยา่งหน่ึงต่อเหตุการณ์นั้นใช่หรือไม่   
   3.  ก่อนท่ีจะตดัสินใจเลือกกระท าอย่างใดอย่างหน่ึงลงไป  ตนเองได้
พิจารณาอยา่งถ่องแทถึ้งผลดีผลเสียท่ีจะเกิดข้ึนจากการกระท าแบบต่าง ๆ  ต่อเหตุการณ์นั้นแลว้ใช่
หรือไม่ 
   4.  เม่ือตดัสินใจเลือกท่ีจะกระท าอยา่งนั้นแลว้  ตนเองมีความช่ืนชม  ยินดีมี
ความสุข  พอใจและยอมรับในการกระท าของตนเองนั้นใช่หรือไม่ 
   5.  หากมีผูรู้้เห็นในการกระท านั้นของตน  ตนเองก็ยนิดี  กลา้และพร้อมท่ีจะ
เปิดเผยให้ผูอ่ื้นทราบ  และถ้ามีโอกาสให้สามารถกระท าเช่นนั้นอีกยงัคงยึดมัน่  ยืนกรานท่ีจะท า
เช่นนั้นใช่หรือไม่ 
   6.  ตนเองไดเ้คยแสดงออกในส่ิงท่ีตนตดัสินใจเลือกวา่จะท าใช่หรือไม่ 
   7.  การแสดงออกซ่ึงการกระท านั้นตนเองไดท้  าบ่อย ๆ  อยูเ่สมอ ๆ  เป็น
นิสัยเป็นกิจวตัรประจ าวนั  หรือจนเป็นลกัษณะเฉพาะของตวัเองใช่หรือไม่ 
   เม่ือบุคคลตรวจสอบการกระท าของตนเอง  แล้วตอบค าถามขา้งตน้ทั้ง  7  
ขอ้ว่า  “ใช่”  ทุกขอ้  ก็แสดงว่าบุคคลนั้นเห็นคุณค่าของการกระท านั้นเป็นค่านิยมท่ีเขามีอยู่ในตวั  
หรือเขามีค่านิยมในส่ิงนั้นหรือการกระท านั้นจริง ๆ   
   ถา้บุคคลใช้ค  าถามทุก ๆ  ขอ้น้ีเป็นแนวทางในการตรวจสอบและประเมิน
พฤติกรรมของตนเองและของผูอ่ื้น  ก็จะท าใหเ้ขา้ใจตวัเองและผูอ่ื้นไดช้ดัเจนและกระจ่างข้ึน   
   จะเห็นวา่การพฒันาค่านิยมและจริยธรรมดว้ยกระบวนการท าความกระจ่าง
ในค่านิยมมุ่งท่ีจะให้ผูท่ี้ไดรั้บการพฒันาได ้ “กระบวนการ”  ท่ีจะน าไปใช้ในชีวิตประจ าวนั  อนั
เปรียบเสมือนเป็น  “เคร่ืองมือ”  ติดตวัมากกว่าท่ีจะให้ได้ค่านิยมและจริยธรรมเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
โดยเฉพาะ  เพราะถา้หากบุคคลใชก้ระบวนการทั้ง  7  เป็นเคร่ืองมือในการด ารงชีวิตถือเป็นเข็มทิศ
หรือหางเสือในการด าเนินชีวิตของตน  เขาก็สามารถท่ีจะพฒันาค่านิยม  และจริยธรรมใดให้มีใน
ตนเพิ่มข้ึนไดท้ั้งส้ิน 
   ขั้นท่ี  2  การสร้างพฤติกรรมแบบอยา่ง  หลงัจากเกิดความศรัทธาแลว้ก็ใช้
อิทธิพลกลุ่มช่วยก าหนดพฤติกรรมท่ีเป็นแบบอย่าง  (Modeling)  ส าหรับข้าราชการครูใน
สถานศึกษาได้ปฏิบติั  และกลุ่มยงัท าหน้าท่ีควบคุมให้มีการปฏิบติัตามขอ้ตกลงของกลุ่มอีกดว้ย  
เทคนิคการสร้างพฤติกรรมแบบอย่างน้ีเป็นแนวคิดของกระบวนการเรียนรู้ทางสังคม  (Social  
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Learning)  หรือ  S.L.  ซ่ึงถือวา่พฤติกรรมของคนเป็นผลมาจากการลอกเลียนแบบพฤติกรรมใน
สังคม   
   ขั้นท่ี  3  การปฏิบติัเป็นนิสัย  เม่ือครูแสดงพฤติกรรมมีวินยัตามท่ีกลุ่มช่วย
ก าหนดข้ึน  ผูบ้ริหารสถานศึกษาก็ใชว้ธีิการเสริมแรง  (Reinforcement)  กระตุน้ให้แสดงพฤติกรรม
นั้นถ่ีข้ึนบ่อยข้ึนจนเป็นนิสัย  และอาจใช้การเสริมแรงทางลบ  เช่น  การต าหนิ  การเฉยเมย  การ
ช้ีแจงเหตุผล เป็นตน้  หยดุย ั้งพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงคข์องครู 
   การปฏิบัติ เป็นนิสัยแนวคิดกระบวนการปรับพฤติกรรม  (Behavior  
Modification)  หรือ  B.M.  ซ่ึงถือวา่พฤติกรรมของคนเป็นผลของความสัมพนัธ์ระหวา่งส่ิงเร้ากบั
การตอบสนองถ้าพฤติกรรมใดท าแล้วได้ผลเป็นท่ีน่าพอใจหรือบุคคลได้รับการเสริมแรง  เช่น  
ไดรั้บการสนใจ  ไดรั้บการชมเชยยกยอ่ง  ก็มีแนวโนม้จะแสดงพฤติกรรมนั้นอีกในสภาพส่ิงเร้าเดิม  
ในทางตรงกนัขา้มหากแสดงพฤติกรรมนั้นแลว้ไดรั้บผลตอบแทนท่ีไม่น่าพอใจ  หรือได้รับการ
ลงโทษ  เช่น  ไม่ไดรั้บความสนใจ  มีความเฉยเมย  ถูกต าหนิ  ก็มีแนวโน้มจะไม่แสดงพฤติกรรม
นั้นอีกภายใตส่ิ้งเร้าเดิม   
   ดังนั้ น  ส่ิงเร้าและผลกรรมหรือการตอบสนอง  จึงเป็นทั้งตัวเสริมแรง
ทางบวกและทางลบหรือเป็นทั้งตวัรางวลั  ท่ีจะกระตุน้ให้คนแสดงพฤติกรรมท่ีตอ้งการบ่อยข้ึน  
หรือเป็นตวัลงโทษให้หยุดพฤติกรรมไม่พึงประสงค์ได้  หรืออาจกล่าวได้ว่าเม่ือเปล่ียนส่ิงเร้า
พฤติกรรมเปล่ียนตาม  และเม่ือเปล่ียนผลกรรมพฤติกรรมก็เปล่ียนตามนัน่เอง 
   จากแนวคิดน้ี  ก็สามารถท่ีจะเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลได้  โดยการ
เปล่ียนสภาพส่ิงเร้านั้น  หรือเพิ่มสภาพส่ิงเร้าใหม่ข้ึน  หรืออาจท าไดโ้ดยการเปล่ียนผลรวมของ
พฤติกรรมท่ีท านั้น  คือถา้ตอ้งการใหบุ้คคลแสดงพฤติกรรมนั้นบ่อยข้ึน  ก็ควรให้ผลกรรมท่ีเกิดจาก
การท าพฤติกรรมนั้นเป็นท่ีพึงพอใจหรือเสริมแรงทางบวก  แต่ถ้าไม่ต้องการให้บุคคลแสดง
พฤติกรรมนั้น  ควรจะใหผ้ลกรรมท่ีไม่พึงพอใจ  หรือให้การเสริมแรงทางลบ  เช่น  การต าหนิ  การ
ลงโทษแก่บุคคลท่ีแสดงพฤติกรรมนั้น  เป็นตน้       
   ระบบการเสริมสร้างคุณธรรม  จริยธรรม  หรือวินยัขา้ราชการครูโดยทฤษฎี
สามมิติ  ซ่ึงอาศยัแนวคิดในการสร้างคุณธรรม  คือ  V.C.  S.L.  และ  B.M.  น้ี  แต่ละแนวคิดมี
ผลการวจิยัยนืยนัวา่สามารถเสริมสร้างวนิยัและจริยธรรมท่ีไดผ้ลทั้งในประเทศและนอกประเทศ 
   สรุปไดว้่า  เทคนิคในการพฒันาวินยัและจริยธรรมขา้ราชการครูใช้ทฤษฎี
การเสริมสร้างวินยัและจริยธรรมแบบสามมิติ  โดยใชเ้ทคนิคส าคญั  คือ  ขั้นท่ี  1  การสร้างศรัทธา            
ขั้นท่ี  2  การสร้างพฤติกรรมแบบอยา่ง  และขั้นท่ี  3  การปฏิบติัเป็นนิสัย   
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3.  การบริหารงานบุคคลของส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 
 
 การบริหารงานบุคคลของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  
แบ่งส่วนราชการตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  เร่ือง  การแบ่งส่วนราชการภายในส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  พ.ศ. 2553  โดยให้แบ่งส่วนราชการส านกังาน
เขต  เป็น  1)  กลุ่มอ านวยการ  2)  กลุ่มบริหารงานบุคคล  3)  กลุ่มนโยบายและแผน  4)  กลุ่ม
ส่งเสริมการจดัการศึกษา  5)  กลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจดัการศึกษา  6)  กลุ่ม
บริหารงานการเงินและสินทรัพย ์ และ  7)  กลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน  ซ่ึงกลุ่มบริหารงาน
บุคคล  มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  คือ  1)  วางแผนอตัราก าลงั ก าหนดต าแหน่งและวิทยฐานะ  2)  
สรรหา บรรจุ แต่งตั้ง ยา้ย โอน และการออกจากราชการของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา  3)  ด าเนินงานบ าเหน็จความชอบและทะเบียนประวติั  4)  พฒันาบุคลากร ส่งเสริม ยกยอ่ง 
เชิดชูเกียรติ และพฒันามาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ  5)  ด าเนินงานวินยั อุทธรณ์ ร้องทุกข ์
และการด าเนินคดีของรัฐ  6)  ปฏิบติังานเลขานุการคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคลของเขต
พื้นท่ีการศึกษา  7)  จดัท ามาตรฐาน คุณภาพงาน ก าหนดภาระงานขั้นต ่าและเกณฑ์การประเมินผล
งานส าหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของส านกังานเขต  8)  ประเมินคุณภาพการ
บริหารงานบุคคลและจดัท ารายงานประจ าปีท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในหน่วยงานการศึกษาเพื่อเสนอคณะ อนุกรรมการบริหารงานบุคคลเขต
พื้นท่ีการศึกษา และคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   
และ  9)  ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บ
มอบหมาย  (ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ: 2553) 
 เม่ือกล่าวถึงการด าเนินงานวนิยั  อุทธรณ์ ร้องทุกข ์และการด าเนินคดีของรัฐ  ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในฐานะผูบ้งัคบับญัชาของสถานศึกษามีหน้าท่ีเสริมสร้างและพฒันาให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบั
บญัชามีวินยั  ป้องกนัมิให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชากระท าผิดวินัย  และด าเนินการทางวินัยแก่ผูอ้ยู่ใต้
บงัคบับญัชาซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผดิวินยั  โดยผลของกฎหมาย  ตามมาตรา  95  
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2547  (ส านักงาน
คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  2548: 89)   
 ส าหรับขอ้มูลการด าเนินการทางวินัยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ใน
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  ระหวา่งปี  พ.ศ. 2551-2553  นั้น  
มีเหตุร้องเรียน  12  เร่ือง  ด าเนินการทางวินยั  1  เร่ือง  (สอบสวนวินยัไม่ร้ายแรง)  การลงโทษทาง
วินยัไม่มี  เหตุร้องเรียนจ าแนกได ้ 4  เร่ือง  คือ  1) ประพฤติตนไม่เหมาะสม  6  เร่ือง  2) ไม่ปฏิบติั



54 

ตามระเบียบแบบแผนของราชการ  4  เร่ือง  3) ทุจริต  1  เร่ือง  และ 4) ร่วมคดัลอกหรือลอกเลียน
ผลงานทางวชิาการของผูอ่ื้นโดยมิชอบ  1  เร่ือง     
 ในปี  พ.ศ. 2553  ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  ได้
พฒันา ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีจบการศึกษาระดบัปริญญาทางกฎหมาย  ตลอดจน
ผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ  ทกัษะและประสบการณ์ตามท่ีส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานก าหนด  เขา้รับการอบรมพฒันาเครือข่ายส่งเสริมการรักษาวินยัและนิติการระดบัภูมิภาค  
เพื่อให้บุคลากรมีความรู้  ความเขา้ใจและทกัษะในการด าเนินการทางวินัยแก่ขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาและสามารถช่วยเหลือกระจายงานวินยัและนิติการระดบัภูมิภาคให้เป็นไป
ดว้ยความบริสุทธ์ิ  ยติุธรรม  รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 สรุปไดว้า่  ในระหวา่งปี  พ.ศ. 2551-2553  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธ์ุ  เขต  2  ไดมี้การเสริมสร้าง  พฒันา  ป้องกนัและด าเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  ไม่ปรากฏการลงโทษทางวนิยั 
 

4.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง  
 
 4.1  งานวจัิยในประเทศ  
  พีระเพชร  ศิริกุล  (2542: บทคดัย่อ)  ไดศึ้กษาการลงโทษทางวินยัในการกระท า
ความผิดทางวินยัของขา้ราชการครู  สังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดักาฬสินธ์ุ  ระหว่างปี  
พ.ศ. 2534 – 30  กนัยายน  2539  จากผลการศึกษาพบวา่  ขา้ราชการครู  สังกดัส านกังานการ
ประถมศึกษาจงัหวดักาฬสินธ์ุ  ถูกร้องเรียนกล่าวหาวา่กระท าผิดทางวินยัท่ีเกิดข้ึนระหวา่งวนัท่ี  1  
มกราคม  2534 – 30  กนัยายน  2539  มีจ  านวนทั้งส้ิน  151  ส านวน  12  ลกัษณะการกระท า
ความผิด  คณะกรรมการด าเนินการทางวินยัพิจารณาตดัสินแลว้ปรากฏว่ากระท าผิดจริงตามท่ีถูก
ร้องเรียนกล่าวหา  จ  านวน  31  ส านวน  8  ลกัษณะการกระท าความผิด  มีขา้ราชการครูกระท า
ความผดิทางวนิยัถูกลงโทษตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน  พ.ศ. 2518  จ  านวน  36  
คน  กระท าความผิดมากอนัดบั  1  โทษภาคทณัฑ์  12  คน,  กระท าความผิดมากอนัดบั  2  โทษตดั
เงินเดือน  11  คน,  กระท าความผดิมากอนัดบั  3  โทษลดขั้นเงินเดือน  6  คน,  กระท าความผิดมาก
อนัดบั  4  โทษปลดออก  4  คน,  กระท าความผิดมากอนัดบั  5  โทษให้ออก  3  คน,  และกระท า
ความผดิมากอนัดบั  6  โทษไล่ออก  1  คน 
  โทษทั้ง  6  สถานมีลกัษณะการกระท าความผิด  คือ  ละทิ้งหนา้ท่ีราชการ  ละเลย
ไม่ตั้งใจปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ  ละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ  ทุจริตปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ  จ านวน  
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13  ส านวน  ถูกลงโทษ  จ านวน  13  คน,  ประพฤติผิดประเวณี  ชูส้าว  จ  านวน  6  ส านวน  ถูก
ลงโทษ  จ  านวน  7  คน,  ประพฤติตนไม่เหมาะสมหลายกรณี  (ด่ืมสุราในเวลาราชการ  ไม่ให้ความ
ร่วมมือกบัชุมชน  มีพฤติกรรมในทางชู้สาว  ไม่ให้บริการต่อชุมชน  ลงโทษนกัเรียนเกินกว่าเหตุ
โดยขาดหลกัการในการลงโทษ  มีพฤติกรรมเป็นนกัเลง  ปกครองผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่เป็นธรรม  ไม่
ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ)  จ  านวน  4  ส านวน  ถูกลงโทษ  จ านวน  4  คน,  ทะเลาะวิวาท
แตกแยกความสามคัคี  จ  านวน  3  ส านวน  ถูกลงโทษ  จ านวน  6  คน,  ประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง  
จ านวน  2  ส านวน  ถูกลงโทษ  จ านวน  2  คน,  แสวงหาประโยชน์ใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยมิชอบ  
จ านวน  1  ส านวน  ถูกลงโทษ  จ านวน  2  คน,  ตอ้งคดีอาญา  ยกัยอก  ฉ้อโกง  จ านวน  1  ส านวน  
ถูกลงโทษ  จ านวน  1  คน,  กระท าการขา้มขั้นผูบ้งัคบับญัชา  ร้องเรียนผูบ้งัคบับญัชาอนัเป็นเท็จ  
จ  านวน  1  ส านวน  ถูกลงโทษ  จ  านวน  1  คน 
  มูลเหตุแห่งการกระท าความผิดส่วนมากเกิดจากข้าราชการครูไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบของ  ทางราชการ  โดยขา้ราชการครูชายกระท าความผิดทางวินยัมากกวา่ขา้ราชการครูหญิง  
อายรุะหวา่ง  36-45  ปี  กระท าความผิดมากท่ีสุด  รองลงมาอายุไม่เกิน  35  ปี  และอายุเกินกวา่  45  
ปี  กระท าความผิดน้อยท่ีสุด  คุณวุฒิทางการศึกษาปริญญาตรีกระท าความผิดมากท่ีสุด  ต ่ากว่า
ปริญญาตรีกระท าความผิดนอ้ยท่ีสุด  และอายุราชการเกินกว่า  10  ปี  กระท าความผิดมากท่ีสุด  
รองลงมาอายรุาชการตั้งแต่  6-10  ปี  และอายรุาชการไม่เกิน  5  ปี  กระท าความผดินอ้ยท่ีสุด   
  ส าราญ  ภูบุญเต็ม  (2543: บทคดัย่อ)  ได้ศึกษาปัญหาการด าเนินการทางวินัย
ขา้ราชการครู  ในสังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดักาฬสินธ์ุ  จากผลการศึกษาพบว่า  การ
ด าเนินการทางวนิยัขา้ราชการครู  โดยภาพรวมและเป็นรายดา้นมีปัญหาอยูใ่นระดบัมาก  ยกเวน้  ผู ้
มีหน้าท่ีด าเนินการทางวินัย  เห็นว่าด้านการตั้ งเร่ืองกล่าวหา  มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง  
เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย  คือ  ด้านการพิจารณาความผิดและก าหนดโทษ  ด้านการ
สอบสวนทางวนิยั  ดา้นการลงโทษและรายงานการด าเนินงาน  ดา้นการสืบสวนทางวินยั  ดา้นการ
สั่งพกัราชการหรือการให้ออกจากราชการไวก่้อน  และดา้นการตั้งเร่ืองกล่าวหา  ประสบการณ์ใน
การปฏิบติังานโดยภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั  ผูบ้ริหารการศึกษา  ผูบ้ริหารสถานศึกษา  
และผูมี้หนา้ท่ีด าเนินการทางวินยั มีปัญหาการด าเนินการทางวินยัโดยภาพรวมและรายดา้นจ านวน  
4  ดา้น  คือ  ดา้นการสืบสวน  ดา้นการตั้งเร่ืองกล่าวหา  ดา้นการลงโทษและรายงานการด าเนินงาน
แตกต่างกนั  โดยผูบ้ริหารการศึกษาและผูบ้ริหารสถานศึกษามีปัญหาในการด าเนินงานมากกวา่ผูมี้
หน้าท่ีด าเนินการทางวินัย และไม่มีความสัมพันธ์ระหว่างสถานภาพ  ต าแหน่งหน้าท่ีกับ
ประสบการณ์ต่อการด าเนินการทางวนิยัขา้ราชการครู   
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  ธวฒัน์  โควินท์  (2544: 96-99)  ไดศึ้กษาบทบาทผูบ้ริหารท่ีส่งผลต่อพฤติกรรม
การมีวินยัและจรรยาบรรณของขา้ราชการครูในโรงเรียนมธัยมศึกษา  สังกดักรมสามญัศึกษา  เขต
การศึกษา  5  จากผลการศึกษาพบว่า  ผูบ้ริหารโรงเรียนได้ใช้บทบาทในการรักษาวินัยของ
ขา้ราชการครูในโรงเรียนในระดบัมากทุกดา้น  ดา้นการส่งเสริมมากท่ีสุด  รองลงมาคือดา้นป้องกนั
และดา้นการปราบปรามตามล าดบั  โดยดา้นส่งเสริมจะใชว้ิธีการฝึกอบรม  พร้อมกบัใชภ้าวะผูน้ า
และการสร้างเง่ือนไขต่าง ๆ  ส่วนดา้นการป้องกนัจะใชว้ธีิการสร้างทางระบายอารมณ์  ควบคู่ไปกบั
การให้ความรู้  การดูแลและปกป้องคุม้กนั  ส าหรับดา้นการปราบปรามจะใชว้ิธีพิจารณา  สืบสวน
สอบสวนและการลงโทษ  ทั้งน้ีอาจเกิดจาการท่ีผูบ้ริหารโรงเรียนสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาท  
และความรับผิดชอบของตนไดดี้    เน่ืองจากผูบ้ริหารโรงเรียนมีสถานภาพเป็นขา้ราชการ  และอยู่
ในฐานะผู ้บังคับบัญชาของข้าราชการครูในโรงเรียนทุกคน  ด้านพฤติกรรมการมีวินัยและ
จรรยาบรรณของครูพบว่า  ข้าราชการครูเป็นผู ้มีวินัยและจรรยาบรรณในระดับมากทุกด้าน  
ประพฤติตนแบบอยา่งท่ีดีในเร่ืองการไม่ด่ืมสุรา  ไม่เล่นการพนนั  การครองเรือน  การปฏิบติัตาม
ระเบียบของทางราชการ  การแสดงออกโดยการแต่งกายเรียบร้อย  กิริยาวาจาสุภาพ  ตั้งใจสอนศิษย์
โดยไม่ละทิ้งหน้าท่ี  มีความมุ่งมัน่ในการท าประโยชน์ให้กบัสังคม  โดยการเป็นผูรั้กษาสาธารณ
สมบติัของส่วนรวม  เขา้ร่วมกิจกรรมส าคญัท่ีชุมชนจดัข้ึนสม ่าเสมอ  เสียสละท างานในวนัหยุด  
สละทรัพยเ์พื่อช่วยเหลือสังคมเม่ือมีโอกาส  ดา้นการสอนอยา่งมีคุณภาพ  ตรงต่อเวลา  ค  านึงถึงผลท่ี
จะเกิดกบันกัเรียน  แสวงหาแนวทางการเรียนการสอนใหม่ ๆ  ในระดบัปานกลาง   
  วิวรณ์  ไชยวรรณ  (2545: บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาการกระท าผิดทางวินยัและสาเหตุ
ในการกระท าผิดทางวินัยของขา้ราชการครูสังกดักรมสามญัศึกษา  จงัหวดักาฬสินธ์ุ  ระหว่างปี  
พ.ศ. 2539-2542  จากผลการศึกษาพบวา่  ขา้ราชการครูสังกดักรมสามญัศึกษา  จงัหวดักาฬสินธ์ุ  
กระท าผิดทางวินัยทั้งส้ิน  60  ส านวน  ถูกคณะกรรมการสืบสวนขอ้เท็จจริงจนถึง  ก.ค.  มีมติ
รับทราบพิจารณา ตดัสินลงโทษ  ตามลกัษณะการกระท าผิดและระดบัโทษท่ีได้รับจ านวน  19  
ส านวน  28  รายตามลกัษณะความผิด  คือ  แสวงหาประโยชน์ใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยมิชอบ  2  ราย,  
ประพฤติตนไม่เหมาะสมหลายกรณี  (มีพฤติกรรมในทางชู้สาว  ไม่ให้บริการแก่ชุมชน  มี
พฤติกรรมเป็นนกัเลง  กา้วร้าว  เผด็จการ  เอาเปรียบผูอ่ื้น  ปกครองผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่เป็นธรรม  
ไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ) 12  ราย,  ละทิ้งหนา้ท่ีราชการ  ละเลยไม่ตั้งใจปฏิบติัหนา้ท่ี
ราชการ  ละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีราชการ  4  ราย,  ประพฤติผิดประเวณีชู้สาว  4  ราย,  ตอ้งหา
คดีอาญา  คดียาเสพติด  2  ราย,  กระท าการขา้มขั้นผูบ้งัคบับญัชา  ร้องเรียนผูบ้งัคบับญัชาเป็นเท็จ  
ปลอมลายมือช่ือ  2  ราย,  รับผดิทางแพง่คดีเช็ค  ผดินดัช าระหน้ี  2  ราย  โดยมีสาเหตุในการกระท า
ผิดทางวินยัเรียงล าดบัจากมากไปหาน้อย  คือ  โอกาสล่อใจ  อบายมุข  เห็นตวัอย่างท่ีไม่ดี  ความ
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กดดนัทางอารมณ์  ความไม่สมดุลระหว่างคนกบังาน   และความไม่รู้ระเบียบกฎหมายของทาง
ราชการ  หลงัถูกด าเนินการทางวนิยัแลว้ขา้ราชการครูส่วนใหญ่มีการปรับพฤติกรรมดีข้ึน 
  อดุลย์  ภูสดศรี  (2547: บทคัดย่อ)  ได้ศึกษาการส่งเสริมระเบียบวินัยของ
ขา้ราชการครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  จาก
ผลการศึกษาพบวา่  การปฏิบติัการส่งเสริมระเบียบวินยัของขา้ราชการครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  ตามทศันะของครูผูส้อนโดยรวมและรายดา้น
ทุกด้านมีการปฏิบติัอยู่ในระดบัมาก  เรียงล าดบัด้านท่ีมีค่าเฉล่ียมากไปหาน้อย  ดังน้ี  ด้านการ
ฝึกอบรม  ด้านการใช้ภาวะผูน้ า  และด้านการสร้างเง่ือนไข  ตามล าดบั  ทศันะของครูผูส้อนท่ีมี
ประสบการณ์ท างานต่างกนั  ความเห็นทั้งโดยรวมและรายดา้นทุกดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั  .01  ส่วนครูผูส้อนท่ีปฏิบติังานในโรงเรียนขนาดต่างกนั  ความเห็นทั้งโดยรวม
และรายดา้นทุกดา้นไม่แตกต่างกนั 
  อคัรชยั  ภวสุริยกุล  (2548: บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาการกระท าผดิวินยัของครูพลศึกษา
ในโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจงัหวดัขอนแก่น  จากผลการศึกษาพบวา่ครูพลศึกษา
ท่ีกระท าผิดวินยัมีขอ้กล่าวหามากท่ีสุดคือ  ไม่สุภาพเรียบร้อย  จ  านวน  6  ราย  รองลงมาไดแ้ก่มี
ความสัมพนัธ์ฉนัชูส้าวกบัหญิงอ่ืน  ท าร้ายร่างกายผูอ่ื้น    และตอ้งคดีอาญา  จ  านวน  4  รายเท่ากนั
นอกนั้นเป็นการกระท าความผดิเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ  ทอดทิ้งหรือละทิ้งหนา้ท่ีราชการ
ไม่ตั้งใจปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้กิดผลดี  เสพสุรามาปฏิบติัหนา้ท่ี  ตามล าดบั   
         4.2  งานวจัิยต่างประเทศ 
  กอริสัน  (Gorrison. 1967: 781-882)  ไดศึ้กษาเก่ียวกบัการฝึกให้นกัเรียนมีวินยัใน
โรงเรียนมธัยมศึกษาแห่งรัฐจอเจีย  โดยศึกษาจากนกัเรียนในโรงเรียนมธัยมศึกษาสองโรง  จ  านวน  
276  คน  พบวา่  พฤติกรรมท่ีเด็กหญิงกระท าผิดมากท่ีสุด  คือ  การพูดและการหวัเราะ   แต่ส าหรับ
เด็กชายกา้วร้าวมากกวา่เด็กหญิง  คือ  การต่อสู้  การโยนส่ิงของ  และพบวา่การลงโทษท่ีใชก้นัมาก
ท่ีสุด  คือ  การกกัขงันกัเรียนไวห้ลงัจากเลิกเรียนแลว้  การให้ท างานพิเศษ  การเปล่ียนท่ีนัง่  การส่ง
ยา้ยไปใหอ้าจารยใ์หญ่  และการลดเกรด  เป็นตน้  
  เบอร์นาร์ด  (Bernard. 1972: 146)  ไดใ้ห้ความเห็นวา่  เด็กตอ้งการวินยัท่ีเกิดจาก
ความรู้  ความเขา้ใจ  และการยอมรับนบัถือมากกวา่วนิยัท่ีเกิดจากการใชอ้  านาจบงัคบั 
  นอร์แมนน์  (Naumann. 1983: 354-A)  ไดว้ิจยัเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ของระเบียบ
วนิยัในโรงเรียนมธัยมท่ีมีต่อบรรยากาศโรงเรียน  ซ่ึงผลการวจิยัสรุปไดด้งัน้ี 
  1.  วธีิการใชร้ะเบียบวนิยัไม่ใช่เป็นขอ้ก าหนดบรรยากาศของโรงเรียน 
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  2.  บุคลิกภาพและความแตกต่างในวิธีการรักษาวินยัเป็นตวัก าหนดแบบอยา่งท่ีดี               
ของระเบียบวนิยัและบรรยากาศของโรงเรียน 
  ครอวเ์ลย ์ (Crawley. 1983: 2840-A)  ไดศึ้กษาทศันะของครูและนกัเรียนท่ีมีต่อ
สภาพห้องเรียน  วิธีการด าเนินงานและพฤติกรรมนักเรียนในชั้นของครูท่ีได้รับการฝึกอบรม
เก่ียวกับวิธีการรักษาระเบียบวินัย  โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อหาความสัมพนัธ์ระหว่างวิธีการรักษา
ระเบียบวนิยัของครูท่ีไดรั้บการฝึกอบรม  กบัครูท่ีไม่ไดรั้บการฝึกอบรม  และทศันะของนกัเรียนใน
ชั้นของครูท่ีไดรั้บการฝึกอบรม  กบันกัเรียนในชั้นของครูท่ีไม่ไดรั้บการฝึกอบรม  ซ่ึงปรากฏผลใน
การวิจยัคร้ังน้ีว่าครูส่วนหน่ึงยอมรับในโครงการฝึกอบรมเก่ียวกบัวิธีการรักษาระเบียบวินัยและ
นกัเรียนในชั้นของครูท่ีไดรั้บการฝึกอบรมเก่ียวกบัการรักษาระเบียบวินยัมาแลว้  มีทศันคติท่ีดีต่อ
โรงเรียนมากกวา่นกัเรียนในชั้นของครูท่ีไม่ไดรั้บการฝึกอบรมมาก่อน   
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บทที ่ 3 

วธีิด าเนินการวจิัย 
 
 
 การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงส ารวจ  มีวิธีการด าเนินการวิจัยดังจะกล่าว
ตามล าดบัดงัน้ี 
 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 3.  การสร้างเคร่ืองมือ 
 4.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 5.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 6.  สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล                             
 

1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  
 1.1  ประชากร  (Population)  ท่ีใช้ในการวิจยัในคร้ังน้ี  คือ  ครูผูส้อนในโรงเรียน
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  จาก  175  โรงเรียน  จ านวน  
1,592  คน   จาก  5  อ าเภอ ไดแ้ก่  อ าเภอฆอ้งชยั  อ าเภอยางตลาด  อ าเภอห้วยเม็ก  อ าเภอหนองกุง
ศรี  และอ าเภอท่าคนัโท  (ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  (2553: 2) 
 1.2  กลุ่มตัวอย่าง  (Sample)  ไดแ้ก่  ครูผูส้อนในโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  จาก  จ านวน  310  คน  มีวธีิการไดม้าดงัน้ี 
  1.2.1  ก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอย่าง  โดยใช้ตารางเทียบหาตวักลุ่มตวัอย่าง
ประชากรของเครจซ่ีและมอร์แกน  (R.V.Krejcie & D.W.Morgan) (อา้งในกาญจนา  วฒัายุ, 2548: 
229)  รวมกลุ่มตวัอยา่ง  310  คน   
  1.2.2  วิธีการสุ่มตวัอย่างเพื่อให้ได้ขอ้มูลครอบคลุมสถานศึกษาทั้งเขตพื้นท่ี
การศึกษา ก าหนดวิธีการสุ่มตวัอยา่งอยา่งง่าย (simple random sampling) ตามขนาดโรงเรียน ซ่ึง
แบ่งเป็นขนาดใหญ่ ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง 103 คน, ขนาดกลาง ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง 103 คน และขนาดเล็ก ได้
กลุ่มตวัอย่าง 104 คน รวมได้กลุ่มตวัอย่าง 310 คน ซ่ึงผูต้อบแบบสอบถาม ก็คือครูผูส้อนใน
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โรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ดงัแสดงจ านวนประชากร
และกลุ่มตวัอยา่งตามตารางท่ี  3.1   
  
ตารางท่ี  3.1  จ  านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่งโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  ประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  โดยจ าแนกตามขนาดโรงเรียน  
 

ขนาด 
อ าเภอ 

ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก รวม 
P S P S P S P S 

ฆอ้งชยั - - 19 6 156 18 175 24 
ยางตลาด 139 38 173 59 253 29 565 126 
หว้ยเมก็ 20 6 59 20 198 22 277 48 
หนองกุงศรี 96 26 42 14 216 25 354 65 
ท่าคนัโท 119 33 12 4 90 10 221 47 

รวม 374 103 305 103 913 104 1,592 310 
 
 จากตารางท่ี  3.1  ประชากรโรงเรียนขนาดใหญ่  374  คน  กลุ่มตวัอย่าง  103  คน  
ประชากรโรงเรียนขนาดกลาง  305  คน  กลุ่มตวัอยา่ง  103  คน  และประชากรโรงเรียนขนาดเล็ก  
913  คน  กลุ่มตวัอย่าง  104  คน  และเม่ือพิจารณาประชากรทั้งหมดจ านวน  1,592  คน  กลุ่ม
ตวัอยา่ง  310  คน   
 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี ใช้แบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึนเองเป็นเคร่ืองมือใน
การเก็บรวบรวมขอ้มูล  ซ่ึงแบ่งออกเป็น  2  ตอน  คือ 
 ตอนท่ี  1  เป็นแบบสอบถามขอ้มูลพื้นฐานผูต้อบแบบสอบถาม  เพื่อทราบถึงตวัแปร
ตน้  ไดแ้ก่  1)  เพศ  2)  ขนาดโรงเรียน   
 ตอนท่ี  2  เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบับทบาทผูบ้ริหารสถานศึกษา  ในการเสริมสร้าง
การมีวินยัของขา้ราชการครู  ซ่ึงประกอบดว้ยบทบาท  3  ดา้น  คือ  1)  การใช้ภาวะผูน้ าให้
ขา้ราชการมีวนิยั  2)  การพฒันาให้ขา้ราชการมีวินยั  และ  3)  การสร้างเง่ือนไขให้ขา้ราชการมีวินยั
 แบบสอบถามในตอนท่ี  2   ะมีลกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า  (Rating 
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Scale)  แต่ละขอ้จะสอบถามระดบัการปฏิบติัการเสริมสร้างการมีวินัยของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
ตามการรับรู้ของผูต้อบแบบสอบถาม  5  ระดบั 
   5  แทนการปฏิบติัของผูบ้ริหารสถานศึกษาในระดบั  “มากท่ีสุด” 
   4  แทนการปฏิบติัของผูบ้ริหารสถานศึกษาในระดบั  “มาก” 
   3  แทนการปฏิบติัของผูบ้ริหารสถานศึกษาในระดบั  “ปานกลาง” 
   2  แทนการปฏิบติัของผูบ้ริหารสถานศึกษาในระดบั  “นอ้ย” 
   1  แทนการปฏิบติัของผูบ้ริหารสถานศึกษาในระดบั  “นอ้ยท่ีสุด” 
  

3.  การสร้างเคร่ืองมอื 
 
   การสร้างเคร่ืองมือวจิยั  ไดด้ าเนินการตามขั้นตอนดงัน้ี  
 3.1  ศึกษาแนวคิดทฤษฎี  เอกสารและผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัวินยัและการรักษาวินยั
ขา้ราชการเพื่อก าหนดกรอบแนวคิด 
 3.2  ก าหนดขอบข่ายของเน้ือหาให้สอดคล้องกับกรอบแนวคิด  กระบวนการ
เสริมสร้างการมีวนิยัของขา้ราชการครู 
 3.3  ก าหนดประเด็นเน้ือหาและตวับ่งช้ีท่ีตอ้งการทราบ 
 3.4  จดัท าตารางการควบคุมการสร้างแบบสอบถาม  ตามวตัถุประสงคก์ารวิจยั  กรอบ
แนวคิดทฤษฎีหรือตวัแปร  นิยามตวัแปร  และกระทงค าถามตามล าดบั 
 3.5  เรียงกระทงค าถามและจดัรูปแบบ  น ากระทงค าถามแต่ละขอ้มาจดัเรียงรวมกนั
เป็นแบบสอบถาม  1  ชุด  พร้อมทั้งมีการช้ีแจงการตอบไวอ้ยา่งครบถว้น 
 3.6  น าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนน าเสนออาจารย์ท่ีปรึกษาการค้นควา้อิสระ  เพื่อ
ตรวจสอบ  ใหข้อ้เสนอแนะและเพื่อปรับปรุงแกไ้ข 
 3.7  ปรับปรุงเคร่ืองมือตามท่ีอาจารยท่ี์ปรึกษาการคน้ควา้อิสระไดใ้หข้อ้เสนอแนะ 
 3.8  น าเคร่ืองมือท่ีไดป้รับปรุงและผ่านการเห็นชอบจากอาจารยท่ี์ปรึกษาการคน้ควา้
อิสระเสนอผูท้รงคุณวฒิุจ านวน  5  ท่าน  ซ่ึงประกอบดว้ย 
  3.8.1  นางนนัทวนั  มณีวงศ์  ต าแหน่งครู  วิทยฐานะช านาญการพิเศษ  โรงเรียน
เตาไหราษฎร์ผดุง  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 1 
  3.8.2   นายสุแทน  โคตรภูเวยีง  ต าแหน่งครู  วทิยฐานะช านาญการพิเศษ  โรงเรียน
ผดุงนารี  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  เขต  26 
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  3.8.3  นายกฤตชญา  วิเชียรเพริศ  ต าแหน่งรองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  1 
  3.8.4  นายค าพนัธ์  อคัรเนตร  ต าแหน่งรองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษานครพนม  เขต  2 
  3.8.5  นายสินสมุทร แสนสุข  ต าแหน่งผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครพนม  เขต  2   
 3.9  น าแบบสอบถามท่ีผูท้รงคุณได้เสนอแนะไวม้าปรับปรุงแก้ไข  โดยพิจารณา
ร่วมกบัอาจารย์ท่ีปรึกษาการค้นควา้อิสระให้ได้เคร่ืองมือท่ีมีคุณภาพและเช่ือถือได้  แล้วน าไป
ทดลอง  (Try-out)  กบัประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง  จ  านวน  60  คน  จาก  10  โรงเรียน   
 3.10  การหาค่าอ านาจจ าแนก  (Discrimination)  ของแบบสอบถามรายขอ้โดยทดสอบ
ดว้ยทีเทสท ์ (t-test)  ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ  .05  แลว้เลือกขอ้ท่ีมีค่าอ านาจจ าแนกตั้งแต่  1.75  
ข้ึนไป  ไดค้่าอ านาจจ าแนกตั้งแต่  3.03  ถึง  11.82     
 3.11  การหาค่าความเช่ือมั่น  ( Reliability)  ของแบบสอบถามทั้ งฉบับโดยใช้ค่า
สัมประสิทธ์ิแอลฟา  (Alpha  Coefficient)  ตามวิธีของครอนบาค  (Cronbach)  ผลปรากฏวา่ไดค้่า
ความเช่ือมัน่ทั้งฉบบั  0.97 
 3.12  น าขอ้ค าถามท่ีผา่นการคดัเลือก  จ  านวน  37  ขอ้  ไปจดัพิมพเ์ป็นแบบสอบถาม
ฉบบัสมบูรณ์  แลว้น าไปเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 

4.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
  
 ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล  ผูว้จิยัด าเนินการตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
 4.1  ผูว้ิจยัขอหนงัสือขอความร่วมมือในการเก็บขอ้มูลจากบณัฑิตศึกษา  มหาวิทยาลยั 
สุโขทยัธรรมาธิราช  ถึง  ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2    
 4.2  ส่งหนังสือขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากบัณฑิตศึกษา
มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช  ถึง  ผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธ์ุ  เขต  2    
 4.3  ขอความร่วมมือจากผูบ้ริหารสถานศึกษากลุ่มตวัอย่าง  ในสังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2   เพื่อการเก็บขอ้มูลเพื่อการวิจยั โดยผูว้ิจยัและผูช่้วย
ผูว้จิยัติดต่อและด าเนินการเองทั้งหมด  ด าเนินการในระหวา่งเดือนมกราคม  2553  
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5.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 เ ม่ือได้รับแบบสอบถามคืนมาเ รียบร้อยแล้ว   ผู ้วิ จ ัยตรวจสอบและคัดเ ลือก
แบบสอบถามท่ีสมบูรณ์  และด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลและสถิติต่าง ๆ  โดยใชเ้คร่ืองคอมพิวเตอร์
ประมวลผลดงัมีวธีิการต่อไปน้ี 
 5.1  วิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบส ารวจโดยการแจกแจงความถ่ีค านวณหาค่าร้อยละ  
(Percentage) 
 5.2  วเิคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามท่ีเป็นแบมาตราส่วนประมาณค่า  โดยหาค่าเฉล่ีย  
(Arithmetic  mean)  และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (Standard  Deviation) 
 5.3  วเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามระหวา่งเพศชาย  
หญิงโดยใชส้ถิติเปรียบเทียบ  t-test 
 5.4  วเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบบทบาทผูบ้ริหารสถานศึกษาตามขนาดโรงเรียนโดยใช้
สถิติเปรียบเทียบ  f-test 
 5.5  แบบสอบถามปลายเปิด  (Open  ended  questionnaire)  วิเคราะห์แลว้เสนอขอ้มูล
เป็นความเรียง 
 5.6  เกณฑค์ะแนนเฉล่ียของผลการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีใชใ้นการวจิยั  
  5.6.1  สภาพการปฏิบติัเก่ียวกบับทบาทการเสริมสร้างการมีวนิยัของขา้ราชการครู 
   ค่าเฉล่ียของคะแนน  4.50-5.00  หมายถึง  มีการปฏิบติัมากท่ีสุด 
   ค่าเฉล่ียของคะแนน  3.51-4.50  หมายถึง  มีการปฏิบติัมาก 
   ค่าเฉล่ียของคะแนน  2.51-3.50  หมายถึง  มีการปฏิบติัปานกลาง 
   ค่าเฉล่ียของคะแนน  1.51-2.50  หมายถึง  มีการปฏิบติันอ้ย 
   ค่าเฉล่ียของคะแนน  1.00-1.50  หมายถึง  มีการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด 
  5.6.2  ความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาทการเสริมสร้างการมีวนิยัของขา้ราชการครู 
   ค่าเฉล่ียของคะแนน  4.50-5.00  หมายถึง  มีการปฏิบติัมากท่ีสุด 
   ค่าเฉล่ียของคะแนน  3.51-4.50  หมายถึง  มีการปฏิบติัมาก 
   ค่าเฉล่ียของคะแนน  2.51-3.50  หมายถึง  มีการปฏิบติัปานกลาง 
   ค่าเฉล่ียของคะแนน  1.51-2.50  หมายถึง  มีการปฏิบติันอ้ย 
   ค่าเฉล่ียของคะแนน  1.00-1.50  หมายถึง  มีการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด 
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  5.6.3  ความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทางในการเสริมสร้างการมีวนิยัของขา้ราชการครู 
   ค่าเฉล่ียของคะแนน  4.50-5.00  หมายถึง  เห็นด้วยกบัขอ้ความในการ
เสริมสร้างการมีวนิยัของขา้ราชการครู  มากท่ีสุด 
   ค่าเฉล่ียของคะแนน  3.51-4.50  หมายถึง  เห็นด้วยกบัขอ้ความในการ
เสริมสร้างการมีวนิยัของขา้ราชการครู  มาก 
   ค่าเฉล่ียของคะแนน  2.51-3.50  หมายถึง  เห็นด้วยกบัขอ้ความในการ
เสริมสร้างการมีวนิยัของขา้ราชการครู  ปานกลาง 
   ค่าเฉล่ียของคะแนน  1.51-2.50  หมายถึง  เห็นด้วยกบัขอ้ความในการ
เสริมสร้างการมีวนิยัของขา้ราชการครู  นอ้ย 
   ค่าเฉล่ียของคะแนน  1.00-1.50  หมายถึง  เห็นด้วยกบัขอ้ความในการ
เสริมสร้างการมีวนิยัของขา้ราชการครู  นอ้ยท่ีสุด 
 

6.  สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล  
 
 ในการวเิคราะห์ขอ้มูลใชว้ธีิการทางสถิติดงัน้ี 
 6.1  สถิติพืน้ฐาน 
  6.1.1  ค่าร้อยละ  (Percentage) 
  6.1.2  ค่าเฉล่ีย  (Arithmetic  Mean) 
  6.1.3  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (Standard  Deviation) 
 6.2  สถิติทีใ่ช้วเิคราะห์คุณภาพเคร่ืองมือ 
  6.2.1  หาค่า  Item-total  Correlation  โดยใช ้ Pearson  Product  Correlation 
  6.2.2  หาค่าความเช่ือมัน่โดยใชสู้ตรสัมประสิทธ์ิแอลฟา  (Alpha  Coefficient)  
ตามวธีิการของครอนบาค  (Cronbach) 
 6.3  สถิติที่ใช้ทดสอบสมมุติฐาน  ใชว้ิธีวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว  (One-way  
Analysis  of  Variance) 
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บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 ในการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการวิจัย  บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการ
เสริมสร้างการมีวินัยของข้าราชการครู  ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธ์ุ  เขต  2  ผูว้จิยัน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล  ดงัน้ี 
 1.  สัญลกัษณ์ในการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 2.  ล าดบัขั้นในการวิเคราะห์ขอ้มูล 
 3.  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

1.  สัญลกัษณ์ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
   แทน ค่าเฉล่ีย  (Mean)      
 S.D. แทน ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (Standard  Deviation) 
 N แทน จ านวนประชากร 
 F แทน ค่าสถิติท่ีใชพ้ิจารณาความแตกต่างของค่าเฉล่ียจากการแจกแจงแบบ F 
 df แทน ค่าระดบัชั้นของความเป็นอิสระ 
 SS แทน ค่าผลรวมก าลงัสองของคะแนน  (Sum  of  Squares) 
 MS แทน ค่าเฉล่ียก าลงัสองของคะแนน  (Mean  Squares) 
 * แทน ค่าระดบันยัส าคญัทางสถิติ 
 

2.  ล าดับขั้นในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี  ผูว้จิยัไดเ้สนอล าดบัขั้นในการวเิคราะห์ขอ้มูลเป็น  4  ตอน  ไดแ้ก่ 
 ตอนท่ี  1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาใน
การเสริมสร้างการมีวินัยของขา้ราชการครู  ในสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธ์ุ  เขต  2  ไดแ้ก่  เพศผูต้อบแบบสอบถาม  และขนาดโรงเรียน   
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 ตอนท่ี  2  ความคิดเห็นของขา้ราชการครูในสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  เก่ียวกบับทบาทผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวินยั
ของขา้ราชการครู  ประกอบดว้ยการใชภ้าวะผูน้ าใหข้า้ราชการมีวนิยั  การพฒันาใหข้า้ราชการมีวินยั  
และการสร้างเง่ือนไขใหข้า้ราชการมีวนิยั  ตามความคิดเห็นของขา้ราชการครู 
 ตอนท่ี  3  เปรียบเทียบบทบาทผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวินยัของ
ขา้ราชการครู  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  จ าแนกตาม 
เพศผูบ้ริหารสถานศึกษา   
 ตอนท่ี  4  เปรียบเทียบบทบาทผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวินยัของ
ขา้ราชการครู  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  จ าแนกตาม
ขนาดโรงเรียน 
   

3.  ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 ตอนท่ี  1  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  บทบาทของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวินยัของขา้ราชการครู  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  ไดแ้ก่  เพศผูต้อบแบบสอบถาม  และขนาดโรงเรียน  ผลการ
วเิคราะห์ขอ้มูลแสดง ดงัตารางท่ี  4.1     
 
ตารางท่ี  4.1  แสดงจ านวนและค่าร้อยละสถานภาพผูต้อบแบบสอบถาม บทบาทของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวนิยัของขา้ราชการครู ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ไดแ้ก่ เพศผูต้อบแบบสอบถาม และขนาด
โรงเรียน 

 
สถานภาพผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 

1. เพศ 
      ชาย 
      หญิง 

 
189 
121 

 
61.00 
39.00 

รวม 310 100.00 
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ตารางท่ี  4.1  (ต่อ) 
 

สถานภาพผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
2. ขนาดโรงเรียน 
      ขนาดเล็ก      นกัเรียนตั้งแต่  120  คนลงมา  
      ขนาดกลาง    นกัเรียนตั้งแต่  121 – 300  คน 
      ขนาดใหญ่    นกัเรียนตั้งแต่  301  คนข้ึนไป 

 
152 
134 
24 

 
49.00 
43.20 
7.70 

รวม 310 100.00 
 
  จากตารางท่ี  4.1  พบว่าผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  คิดเป็นร้อยละ  
61.00  ส่วนใหญ่ปฏิบติัหนา้ท่ีในโรงเรียนขนาดเล็กคิดเป็นร้อยละ  49.00  รองลงมาปฏิบติัหนา้ท่ีใน
โรงเรียนขนาดกลางคิดเป็นร้อยละ  43.20  และนอ้ยท่ีสุดปฏิบติัหนา้ท่ีในโรงเรียนขนาดใหญ่คิดเป็น
ร้อยละ  7.70   
 ตอนท่ี  2  ความคิดเห็นของขา้ราชการครูเก่ียวกบับทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาใน
การเสริมสร้างการมีวินัยของขา้ราชการครู  ในสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธ์ุ  เขต  2  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยรวมและรายด้าน  รายละเอียดแสดงดงัตารางท่ี   
4.2 – 4.5   
 
ตารางท่ี  4.2  แสดงค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการ

เสริมสร้างการมีวนิยัของขา้ราชการครู  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  โดยรวมและจ าแนกรายดา้น 

 
บทบาทผูบ้ริหารสถานศึกษา   S.D. ระดบัความคิดเห็น 

ดา้นท่ี  1 การใชภ้าวะผูน้ าใหข้า้ราชการมีวนิยั 3.88 0.64 มาก 
ดา้นท่ี  2 การพฒันาใหข้า้ราชการมีวินยั 3.86 0.64 มาก 
ดา้นท่ี  3 การสร้างเง่ือนไขใหข้า้ราชการมีวนิยั 3.93 0.58 มาก 

เฉล่ียรวม 3.89 0.62 มาก 
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  จากตารางท่ี  4.2  พบวา่บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมี
วินัยของข้าราชการครู  ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  
โดยรวมไดค้่าเฉล่ีย  ( )  เท่ากบั  3.89  ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  เท่ากบั  0.62  และเม่ือ
พิจารณา เป็นรายดา้น  พบวา่  มีบทบาทอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น  โดยเรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย  
ดงัน้ี  ดา้นการสร้างเง่ือนไขให้ขา้ราชการมีวินยั  (   =  3.93  S.D.  =  0.58)  ดา้นการใชภ้าวะผูน้ า 
ให้ขา้ราชการมีวินยั  (   =  3.88  S.D.  =  0.64)  และดา้นการพฒันาให้ขา้ราชการมีวินยั  
(   =  3.86  S.D.  =  0.64)   
 
ตารางท่ี  4.3  แสดงค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของขา้ราชการครูเก่ียวกบั

บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวินยัของขา้ราชการครู  ใน
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  ดา้นการใชภ้าวะ
ผูน้ าใหข้า้ราชการมีวนิยัโดยรวมและจ าแนกรายขอ้ 

   

การใชภ้าวะผูน้ าใหข้า้ราชการมีวนิยั   S.D. 
ระดบั 

ความคิดเห็น 
ขอ้ท่ี  1 ผูบ้ริหารของท่านปฏิบติัราชการดว้ยความซ่ือสตัยสุ์จริต 4.10 0.65 มาก 
ขอ้ท่ี  2 ผูบ้ริหารของท่านปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความระมดัระวงัรักษา

ประโยชนข์องทางราชการจนเกิดผลดีและเกิด
ความกา้วหนา้ 

4.11 0.72 มาก 

ขอ้ท่ี  3 ผูบ้ริหารของท่านเป็นท่ีศรัทธาของบุคคลทัว่ไป 3.83 0.79 มาก 
ขอ้ท่ี  4 ผูบ้ริหารของท่านใหค้วามสนใจในทุกขสุ์ขและให้

ความส าคญัแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาวา่เป็นผูมี้ส่วนใน
ความส าเร็จของงาน 

3.94 0.76 มาก 

ขอ้ท่ี  5 ผูบ้ริหารของท่านเป็นท่ีปรึกษาและช่วยเหลือทั้งปัญหางาน
ในหนา้ท่ีและปัญหาส่วนตวัของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตาม
สมควร 

3.66 0.94 มาก 

ขอ้ท่ี  6 ผูบ้ริหารของท่านใหค้วามเสมอภาคและความยติุธรรมแก่
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดยเท่าเทียมกนั 

3.76 0.85 มาก 

ขอ้ท่ี  7 ผูบ้ริหารของท่านรักษาค ามัน่สญัญาและมกัด าเนินการตาม
ค ามัน่สญัญาท่ีใหไ้วต้่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

3.83 0.81 มาก 

ขอ้ท่ี  8 ผูบ้ริหารของท่านปกป้องคุม้ครองผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดยชอบ
ดว้ยกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

4.04 0.76 มาก 
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ตารางท่ี  4.3  (ต่อ) 
   

การใชภ้าวะผูน้ าใหข้า้ราชการมีวนิยั   S.D. 
ระดบั 

ความคิดเห็น 
ขอ้ท่ี  9 ผูบ้ริหารของท่านร่วมรับผิดชอบต่องานท่ีมอบหมายให้

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
4.03 0.67 มาก 

ขอ้ท่ี  10 ผูบ้ริหารของท่านส่งเสริมใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาไดมี้โอกาส
เล่ือนต าแหน่งหรือสบัเปล่ียนหนา้ท่ีเพ่ือความกา้วหนา้ใน
หนา้ท่ีการงาน 

3.86 0.90 มาก 

ขอ้ท่ี  11 ผูบ้ริหารของท่านมกัขอความเห็นชอบในการบริหาร  โดย
การรับฟังขอ้เสนอแนะของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

3.85 0.86 มาก 

ขอ้ท่ี  12 ผูบ้ริหารของท่านเป็นตวัแทนพิทกัษสิ์ทธิประโยชน์ใหแ้ก่
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาสอดคลอ้งกบัระบบคุณธรรม 

3.73 0.84 มาก 

ขอ้ท่ี  13 ผูบ้ริหารของท่านรับฟังค าวจิารณ์ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
เก่ียวกบัตนเองอยา่งใจกวา้ง  และพร้อมท่ีจะช้ีแจง
ขอ้เทจ็จริง 

3.73 0.90 มาก 

ขอ้ท่ี  14 ผูบ้ริหารของท่านกระจายอ านาจการบริหารให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเป็นสดัส่วนเหมาะสมกบัความรู้
ความสามารถ 

3.90 0.78 มาก 

ขอ้ท่ี  15 ผูบ้ริหารของท่านรับรู้และประเมินผลงานของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดยพจิารณาความชอบตามผลงาน 

3.79 0.75 มาก 

เฉล่ียรวม 3.88 0.64 มาก 

 
 จากตารางท่ี  4.3  พบวา่บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวินยั
ของขา้ราชการครู  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  ดา้นการใช้
ภาวะผูน้ าให้ขา้ราชการมีวินยั  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  ค่าเฉล่ีย  (  = 3.88  S.D. = 0.64  )  เม่ือ
พิจารณาเป็นรายขอ้  พบวา่  มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้  โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด  คือ  ขอ้  2  
“ผูบ้ริหารของท่านปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความระมดัระวงัรักษาประโยชน์ของทางราชการจนเกิดผลดี
และเกิดความกา้วหนา้”  (   =  4.11  S.D.  =  0.72)  รองลงมา  คือ  ขอ้  1  “ผูบ้ริหารของท่าน
ปฏิบติัราชการดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต  (   =  4.10  S.D.  =  0.65)  ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด”  
คือ  ขอ้  5  “ผูบ้ริหารของท่านเป็นท่ีปรึกษาและช่วยเหลือทั้งปัญหางานในหนา้ท่ีและปัญหาส่วนตวั
ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตามสมควร”  (   =  3.66  S.D.  =  0.94)   
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ตารางท่ี  4.4  แสดงค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของขา้ราชการครูเก่ียวกบับทบาทของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวนิยัของขา้ราชการครู ในสังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  ดา้นการพฒันาใหข้า้ราชการมีวนิยั  
โดยรวมและจ าแนกรายขอ้ 

 

ดา้นการพฒันาใหข้า้ราชการมีวนิยั   S.D. 
ระดบัความ
คิดเห็น 

ขอ้ท่ี  1 ผูบ้ริหารของท่านมกัเผยแพร่เอกสารเก่ียวกบัระเบียบกฎหมาย
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 

3.68 0.92 มาก 

ขอ้ท่ี  2 ผูบ้ริหารของท่านปลูกฝังปรัชญาการเป็นขา้ราชการท่ีดีแก่
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

3.78 0.87 มาก 

ขอ้ท่ี  3 ผูบ้ริหารของท่านใหค้วามรู้พ้ืนฐานในการปฏิบติัราชการเร่ือง
วนิยั  กฎหมายแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

3.74 0.87 มาก 

ขอ้ท่ี  4 ผูบ้ริหารของท่านเสริมสร้างใหเ้ห็นคุณค่าวา่วนิยัจะช่วยสร้าง
ความดี  ความเจริญและความส าเร็จใหแ้ก่ตนเอง 

3.82 0.78 มาก 

ขอ้ท่ี  5 ผูบ้ริหารของท่านเสริมสร้างใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตาม
วนิยั  ซ่ึงกระท าโดยการซกัซอ้ม  ก าชบั  หรือเตือน 

3.74 0.83 มาก 

ขอ้ท่ี  6 ผูบ้ริหารของท่านใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาเขา้ประชุม  อบรม  
สมัมนา  อภิปราย  หรือการท ากิจกรรม  เพ่ือปรับเจตคติในการ
ปฏิบติังาน 

3.87 0.89 มาก 

ขอ้ท่ี  7 ผูบ้ริหารของท่านจดัสรรงบประมาณและทรัพยากรสนบัสนุน
การพฒันาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหเ้ป็นไปตามนโยบายของทาง
ราชการ 

4.02 0.63 มาก 

ขอ้ท่ี  8 ผูบ้ริหารของท่านเสริมสร้างการท ากิจกรรมร่วมกนัของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเพ่ือใหส้ านึกถึงหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งรักษาวนิยั  เช่น  
การเล่นกีฬา  หรือการฟังพระธรรมเทศนา 

3.91 0.81 มาก 

ขอ้ท่ี  9 ผูบ้ริหารของท่านเสริมสร้างผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหส้ านึกและ
สงัวรระมดัระวงัเร่ืองอบายมุขท่ีจะน าไปสู่การท าผิดวนิยั  เช่น  
สุรา  นารี  การพนนั  การคบคนชัว่เป็นมิตร 

3.88 0.79 มาก 

ขอ้ท่ี  10 ผูบ้ริหารของท่านเสริมสร้างใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา มีความ
รับผิดชอบเอาใจใส่ระมดัระวงัรักษาประโยชนห์รือความลบั
ของทางราชการ 

4.19 0.63 มาก 

เฉล่ียรวม 3.86 0.64 มาก 
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 จากตารางท่ี  4.4  พบวา่บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวินยั
ของขา้ราชการครู  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  ดา้นการ
พฒันาใหข้า้ราชการมีวนิยั  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  (  = 3.86  S.D. = 0.64)  เม่ือพิจารณาเป็นราย

ขอ้  พบว่า  มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมากทุกขอ้  โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด  คือ  ขอ้  10  “ผูบ้ริหาร
ของท่านเสริมสร้างให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา มีความรับผิดชอบเอาใจใส่ระมดัระวงัรักษาประโยชน์หรือ
ความลบัของทางราชการ”  (   =  4.19  S.D.  =  0.63)  รองลงมา  คือ  ขอ้  7  “ผูบ้ริหารของท่าน
จดัสรรงบประมาณและทรัพยากรสนบัสนุนการพฒันาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้เป็นไปตามนโยบายของ
ทางราชการ”  (   =  4.02  S.D.  =  0.63)  ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด  คือ  ขอ้  1  “ผูบ้ริหารของ
ท่านมกัเผยแพร่เอกสารเก่ียวกบัระเบียบกฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ”  (   =  3.68  S.D.  
=  0.92) 
 
ตารางท่ี  4.5  แสดงค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของขา้ราชการครูเก่ียวกบับทบาทของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวนิยัของขา้ราชการครู ในสังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  ดา้นการสร้างเง่ือนไขใหข้า้ราชการ
มีวนิยั  โดยรวมและจ าแนกรายขอ้ 

 

ดา้นการสร้างเง่ือนไขใหข้า้ราชการมีวนิยั   S.D. 
ระดบัความ
คิดเห็น 

ขอ้ท่ี  1 ผูบ้ริหารของท่านใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาส านึกวา่เป็นหนา้ท่ีของ
ขา้ราชการท่ีจะตอ้งรักษาวนิยั 

4.11 0.63 มาก 

ขอ้ท่ี  2 ผูบ้ริหารของท่านใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาตอ้งบริการประชาชน 3.96 0.74 มาก 
ขอ้ท่ี  3 ผูบ้ริหารของท่านใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาตอ้งท างานใหเ้สร็จตาม

เป้าหมาย 
4.15 0.60 มาก 

ขอ้ท่ี  4 ผูบ้ริหารของท่านใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาตอ้งป้องกนัอนัตรายซ่ึง
จะบงัเกิดต่อประเทศชาติ 

4.13 0.68 มาก 

ขอ้ท่ี  5 ผูบ้ริหารของท่านใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชารักษาจรรยาบรรณ
วชิาชีพอยา่งเคร่งครัด 

4.20 0.59 มาก 

ขอ้ท่ี  6 ผูบ้ริหารของท่านก าหนดเป้าหมายในการท างานแก่
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหเ้สร็จตามเป้าหมาย  ตามหลกัการหรือตาม
วตัถุประสงค ์

4.10 0.61 มาก 

ขอ้ท่ี  7 ผูบ้ริหารของท่านก าหนดเกณฑ ์ พิจารณาความดีความชอบ  
หรือเล่ือนต าแหน่งตามผลงานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

3.84 0.79 มาก 
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ตารางท่ี  4.5  (ต่อ) 
 

ดา้นการสร้างเง่ือนไขใหข้า้ราชการมีวนิยั   S.D. 
ระดบัความ
คิดเห็น 

ขอ้ท่ี  8 ผูบ้ริหารของท่านจดัสภาพแวดลอ้มท่ีท างานไดเ้หมาะสมกบั
การท างาน  มีเคร่ืองอ านวยความสะดวกตามสมควร 

3.72 0.79 มาก 

ขอ้ท่ี  9 ผูบ้ริหารของท่านจดัระบบใหค้วามเป็นธรรมแก่
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในอนัท่ีจะใหไ้ดรั้บสิทธิประโยชนต์่าง ๆ โดย
สอดคลอ้งกบัระบบคุณธรรม 

3.80 0.78 มาก 

ขอ้ท่ี  10 ผูบ้ริหารของท่านใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีความสามคัคี กลม
เกลียวร่วมมือร่วมใจท างานกนัเป็นกลุ่ม 

3.91 0.84 มาก 

ขอ้ท่ี  11 ผูบ้ริหารของท่านจดัใหมี้การสนทนา  ฟัง  อภิปรายหรือ
บรรยายธรรมเพ่ือใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีจิตใจสงบลดความ
โลภ  โกรธ  หลง 

3.58 0.95 มาก 

ขอ้ท่ี  12 ผูบ้ริหารของท่านใหค้วามรู้ดา้นกรณีตวัอยา่งทางวนิยัเป็น
อุทาหรณ์แก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

3.70 0.96 มาก 

เฉล่ียรวม 3.93 0.58 มาก 

 
 จากตารางท่ี  4.5  พบวา่บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวินยั
ของขา้ราชการครู  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  ดา้นการ
สร้างเง่ือนไขให้ขา้ราชการมีวินัย โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  (  = 3.93  S.D. = 0.58)  เม่ือพิจารณา
เป็นรายขอ้  พบวา่  ทุกขอ้มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก  โดยขอ้ท่ีผูบ้ริหารมีบทบาทมากท่ีสุด  คือ  ขอ้  
5  “ผูบ้ริหารของท่านให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชารักษาจรรยาบรรณวิชาชีพอยา่งเคร่งครัด”  (   =  4.20  
S.D.  =  0.59)  รองลงมา  คือ  ขอ้  3  “ผูบ้ริหารของท่านให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตอ้งท างานให้เสร็จตาม
เป้าหมาย”  (   =  4.15  S.D.  =  0.60)  ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด  คือ  ขอ้  11  “ผูบ้ริหารของ
ท่านจดัให้มีการสนทนา  ฟัง  อภิปรายหรือบรรยายธรรมเพื่อให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีจิตใจสงบลด
ความโลภ  โกรธ  หลง”  (   =  3.58  S.D.  =  0.95) 
 ตอนท่ี  3  เปรียบเทียบบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวินัย
ของขา้ราชการครู  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  จ  านวนตาม 
เพศผูบ้ริหารสถานศึกษา  รายละเอียดแสดงดงัตารางท่ี  4.6 - 4.9 
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ตารางท่ี  4.6  เปรียบเทียบความแตกต่างบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมี
วนิยัของขา้ราชการครู  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  
เขต  2  จ าแนกตามเพศผูบ้ริหารสถานศึกษา 

 

ขอ้ท่ี รายการ 
เพศชาย เพศหญิง 

t 
  S.D.   S.D. 

1 การใชภ้าวะผูน้ าใหข้า้ราชการมีวนิยั 3.89 0.618 3.81 0.679 1.063 
2 การพฒันาใหข้า้ราชการมีวินยั 3.88 0.624 3.81 0.678 0.838 
3 การสร้างเง่ือนไขใหข้า้ราชการมีวนิยั 3.96 0.554 3.84 0.620 1.702 

 
 จากตารางท่ี  4.6  บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวินยัของ
ขา้ราชการครู  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  จ าแนกตามเพศ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาทั้งสามดา้นไม่แตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี  4.7  เปรียบเทียบความแตกต่างบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมี

วนิยัของขา้ราชการครู  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  
เขต  2  จ าแนกตามเพศผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นการใชภ้าวะผูน้ าใหข้า้ราชการมีวนิยั 

 

ขอ้ท่ี 
รายการ 

เพศชาย เพศหญิง 
t sig 

  S.D.   S.D. 
ดา้นการใชภ้าวะผูน้ าใหข้า้ราชการมีวนิยั       

 ผูบ้ริหารของท่านปฏิบติัราชการดว้ยความ
ซ่ือสตัยสุ์จริต 

4.11 0.610 4.08 0.743 2.940 0.769 

1 ผูบ้ริหารของท่านปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความ
ระมดัระวงัรักษาประโยชนข์องทางราชการ
จนเกิดผลดีและเกิดวามกา้วหนา้ 

4.13 0.707 4.04 0.763 1.065 0.288 

2 ผูบ้ริหารของท่านเป็นท่ีศรัทธาของบุคคล
ทัว่ไป 

3.87 0.777 0.73 0.836 1.402 0.162 

3 ผูบ้ริหารของท่านเป็นท่ีศรัทธาของบุคคล
ทัว่ไป 

3.87 0.777 0.73 0.836 1.402 0.162 
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ตารางท่ี  4.7  (ต่อ) 
 

ขอ้ท่ี 
รายการ 

เพศชาย เพศหญิง 
t sig 

  S.D.   S.D. 
ดา้นการใชภ้าวะผูน้ าใหข้า้ราชการมีวนิยั       

4 ผูบ้ริหารของท่านเป็นท่ีปรึกษาและช่วยเหลือ
ทั้งปัญหางานในหนา้ท่ีและปัญหาส่วนตวัของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตามสมควร 

3.69 0.917 3.59 0.992 0.843 0.400 

5 ผูบ้ริหารของท่านใหค้วามเสมอภาคและความ
ยติุธรรมแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดยเท่าเทียมกนั 

3.80 0.809 3.66 0.933 1.272 0.204 

6 ผูบ้ริหารของท่านรักษาค ามัน่สญัญาและมกั
ด าเนินการตามค ามัน่สญัญาท่ีใหไ้วต้่อ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

3.86 0.772 3.74 0.888 1.067 0.288 

7 ผูบ้ริหารของท่านปกป้องคุม้ครอง
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือ
ระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

4.03 0.761 4.07 0.753 -0.455 0.650 

8 ผูบ้ริหารของท่านร่วมรับผิดชอบต่องานท่ี
มอบหมายใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา 

4.04 0.650 3.99 0.732 0.604 0.546 

9 ผูบ้ริหารของท่านส่งเสริมใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา
ไดมี้โอกาสเล่ือนต าแหน่งหรือสบัเปล่ียน
หนา้ท่ีเพ่ือความกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงาน 

3.89 0.897 3.79 0.927 0.873 0.383 

10 ผูบ้ริหารของท่านมกัขอความเห็นชอบในการ
บริหาร  โดยการรับฟังขอ้เสนอแนะของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  

3.88 0.837 3.75 0.912 1.204 0.230 

11 ผูบ้ริหารของท่านเป็นตวัแทนพิทกัษสิ์ทธิ
ประโยชน์ใหแ้ก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาสอดคลอ้ง
กบัระบบคุณธรรม 

3.74 0.821 3.68 0.876 0.562 0.574 

12 ผูบ้ริหารของท่านรับฟังค าวจิารณ์ของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเก่ียวกบัตนเองอยา่งใจกวา้ง  
และพร้อมท่ีจะช้ีแจงขอ้เท็จจริง 

3.77 0.881 3.61 0.952 1.369 0.172 

13 ผูบ้ริหารของท่านกระจายอ านาจการบริหาร
ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาเป็นสดัส่วนเหมาะสมกบั
ความรู้ความสามารถ 

3.92 0.784 3.84 0.769 0.898 0.370 
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ตารางท่ี  4.7  (ต่อ) 
 

ขอ้ท่ี 
รายการ 

เพศชาย เพศหญิง 
t sig 

  S.D.   S.D. 
ดา้นการใชภ้าวะผูน้ าใหข้า้ราชการมีวนิยั       

14 ผูบ้ริหารของท่านรับรู้และประเมินผลงานของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดยพจิารณาความชอบตาม
ผลงาน 

3.81 0.732 3.72 0.881 0.996 0.320 

รวมเฉล่ีย 3.89 0.618 3.81 0.697 1.063 0.289 

 
 จากตารางท่ี  4.7  พบว่าผูบ้ริหารสถานศึกษาทั้งหญิงและชายมีบทบาทในการ
เสริมสร้างการมีวินยัของขา้ราชการครู  ดา้นการใชภ้าวะผูน้ าให้ขา้ราชการมีวินยั  ทั้งโดยรวมและ
รายขอ้ไมแ่ตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี  4.8  เปรียบเทียบบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวนิยัของ

ขา้ราชการครู  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  
จ าแนกตามเพศผูบ้ริหารสถานศึกษา  ดา้นการพฒันาใหข้า้ราชการมีวินยั 

 

ขอ้ท่ี 
รายการ 

เพศชาย เพศหญิง 
t sig 

  S.D.   S.D. 
ดา้นการพฒันาใหข้า้ราชการมีวนิยั       

1 ผูบ้ริหารของท่านมกัเผยแพร่เอกสารเก่ียวกบั
ระเบียบกฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 

3.68 0.898 3.66 0.983 0.218 0.827 

2 ผูบ้ริหารของท่านปลูกฝังปรัชญาการเป็น
ขา้ราชการท่ีดีแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

3.80 0.854 3.71 3.911 0.890 0.374 

3 ผูบ้ริหารของท่านใหค้วามรู้พ้ืนฐานในการ
ปฏิบติัราชการเร่ืองวนิยั  กฎหมายแก่
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

3.77 0.850 3.65 0.935 1.095 0.275 

4 ผูบ้ริหารของท่านเสริมสร้างใหเ้ห็นคุณค่าวา่  
วนิยัจะช่วยสร้างความดี  ความเจริญและ
ความส าเร็จใหแ้ก่ตนเอง 

3.82 0.772 3.82 0.804 -0.058 0.954 
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ตารางท่ี  4.8  (ต่อ) 
 

ขอ้ท่ี 
รายการ 

เพศชาย เพศหญิง 
t sig 

  S.D.   S.D. 
ดา้นการพฒันาใหข้า้ราชการมีวนิยั       

5 ผูบ้ริหารของท่านเสริมสร้างให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตามวนิยั ซ่ึงกระท า
โดยการซกัซอ้มก าชบั หรือเตือน 

3.74 0.827 3.72 0.854 0.231 0.817 

6 ผูบ้ริหารของท่านใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาเขา้
ประชุม  อบรม  สมัมนา  อภิปราย  หรือการ
ท ากิจกรรม  เพ่ือปรับเจตคติในการ
ปฏิบติังาน 

3.91 0.889 3.78 0.878 1.154 0.249 

7 ผูบ้ริหารของท่านจดัสรรงบประมาณและ
ทรัพยากรสนบัสนุนการพฒันาผูใ้ต ้บงัคบั
บญัชาใหเ้ป็นไปตามนโยบายของทาง
ราชการ 

4.03 0.601 3.99 0.715 0.531 0.596 

8 ผูบ้ริหารของท่านเสริมสร้างการท ากิจกรรม
ร่วมกนัของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเพ่ือใหส้ านึกถึง
หนา้ท่ีท่ีจะตอ้งรักษาวินยั  เช่น  การเล่นกีฬา  
หรือการฟังพระธรรมเทศนา 

3.93 0.826 3.86 0.758 0.681 0.496 

9 ผูบ้ริหารของท่านเสริมสร้างผูใ้ตบ้งัคบั 
บญัชาใหส้ านึกและสงัวรระมดัระวงัเร่ือง
อบายมุขท่ีจะน าไปสู่การ ท าผิดวนิยั  เช่น  
สุรา  นารี  การพนนั  การคบคนชัว่เป็นมิตร 

3.91 0.805 3.81 0.748 0.944 0.346 

10 ผูบ้ริหารของท่านเสริมสร้างให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีความรับผิดชอบเอาใจใส่
ระมดัระวงัรักษาประโยชนห์รือความลบัของ
ทางราชการ 

4.21 0.609 4.13 0.669 0.997 0.320 

รวมเฉล่ีย 3.88 0.624 3.81 0.678 0.838 0.403 

 
 จากตารางท่ี  4.8  พบวา่บทบาทผูบ้ริหารสถานศึกษาทั้งหญิงและชายมีบทบาทในการ
เสริมสร้างการมีวินยัของขา้ราชการครู  ดา้นการพฒันาให้ขา้ราชการมีวินยั  ทั้งโดยรวมและรายขอ้
ไม่แตกต่างกนั 
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ตารางท่ี  4.9  เปรียบเทียบบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวนิยัของ
ขา้ราชการครู  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  
จ  าแนกตามเพศผูบ้ริหารสถานศึกษา  ดา้นการสร้างเง่ือนไขใหข้า้ราชการมีวินยั 

 

ขอ้ท่ี 
รายการ 

เพศชาย เพศหญิง 
t sig 

  S.D.   S.D. 
ดา้นการสร้างเง่ือนไขใหข้า้ราชการมีวนิยั       

1 ผูบ้ริหารของท่านใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาส านึกวา่
เป็นหนา้ท่ีของขา้ราชการท่ีจะตอ้งรักษาวนิยั 

4.11 0.620 4.12 0.662 -0.081 0.935 

2 ผูบ้ริหารของท่านใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาตอ้ง
บริการประชาชน 

3.99 0.735 3.91 0.766 0.854 0.394 

3 ผูบ้ริหารของท่านใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาตอ้ง
ท างานใหเ้สร็จตามเป้าหมาย 

4.18 0.593 4.09 0.610 1.009 0.273 

4 ผูบ้ริหารของท่านใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาตอ้ง
ป้องกนัอนัตรายซ่ึงจะบงัเกิดต่อประเทศชาติ 

4.18 0.684 3.99 0.664 2.224 0.028* 

5 ผูบ้ริหารของท่านใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชารักษา
จรรยาบรรณวชิาชีพอยา่งเคร่งครัด 

4.23 0.582 4.11 0.598 1.676 0.095 

6 ผูบ้ริหารของท่านก าหนดเป้าหมายในการ
ท างานแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหเ้สร็จตาม
เป้าหมาย  ตามหลกัการ  หรือตามวตัถุประสงค ์

4.13 0.612 4.01 0.607 1.563 0.119 

7 ผูบ้ริหารของท่านก าหนดเกณฑ ์ พิจารณาความ
ดีความชอบหรือเล่ือนต าแหน่งตามผลงานของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

3.89 0.754 3.68 3.862 1.987 0.049* 

8 ผูบ้ริหารของท่านจดัสภาพแวดลอ้มท่ีท างานได้
เหมาะสมกบัการท างาน  มีเคร่ืองอ านวยความ
สะดวกตามสมควร 

3.76 0.741 3.60 0.889 1.477 0.0142
* 

9 ผูบ้ริหารของท่านจดัระบบใหค้วามเป็นธรรม
แก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในอนัท่ีจะใหไ้ดรั้บสิทธิ
ประโยชน์ต่าง ๆ โดยสอดคลอ้งกบัระบบ
คุณธรรม 

3.83 0.739 3.73 0.864 0.918 0.036* 

10 ผูบ้ริหารของท่านใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีความ
สามคัคีกลมเกลียวร่วมมือร่วมใจท างานกนัเป็น
กลุ่ม 

3.95 0.820 3.81 0.880 1.309 0.192 



78 

ตารางท่ี  4.9  (ต่อ) 
 

ขอ้ท่ี 
รายการ 

เพศชาย เพศหญิง 
t sig 

  S.D.   S.D. 
ดา้นการสร้างเง่ือนไขใหข้า้ราชการมีวนิยั       

11 ผูบ้ริหารของท่านจดัใหมี้การสนทนา  ฟัง  
อภิปรายหรือบรรยายธรรมเพ่ือใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบั
บญัชามีจิตใจสงบลดความโลภ  โกรธ  หลง 

3.62 0.904 3.46 1.064 1.255 0.212 

12 ผูบ้ริหารของท่านใหค้วามรู้ดา้นกรณีตวัอยา่ง
ทางวนิยัเป็นอุทาหรณ์แก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

3.74 0.939 3.61 1.001 1.035 0.302 

รวมเฉล่ีย 3.96 0.554 3.84 0.620 1.702 0.090 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
   
 จากตารางท่ี  4.9  พบว่าผูบ้ริหารสถานศึกษาทั้งหญิงและชายมีบทบาทในการ
เสริมสร้างการมีวนิยัของขา้ราชการครู  ดา้นการสร้างเง่ือนไขให้ขา้ราชการมีวินยั  แตกต่างกนัอยา่ง
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05  จ  านวน  4  ขอ้  คือ  ขอ้  4  “ผูบ้ริหารของท่านให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
ตอ้งป้องกนัอนัตรายซ่ึงจะบงัเกิดต่อประเทศชาติ”  ขอ้ 7 “ผูบ้ริหารของท่านก าหนดเกณฑ์  พิจารณา
ความดีความชอบหรือเล่ือนต าแหน่งตามผลงานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา”  ขอ้  8  “ผูบ้ริหารของท่านจดั
สภาพแวดลอ้มท่ีท างานไดเ้หมาะสมกบัการท างาน  มีเคร่ืองอ านวยความสะดวกตามสมควร”  และ
ขอ้ 9  “ผูบ้ริหารของท่านจดัระบบให้ความเป็นธรรมแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในอนัท่ีจะให้ไดรั้บสิทธิ
ประโยชน์ต่าง ๆ โดยสอดคลอ้งกบัระบบคุณธรรม”  ส าหรับขอ้ท่ีเหลือไม่มีความแตกต่าง   
 ตอนท่ี  4  เปรียบเทียบบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวินัย
ของขา้ราชการครู  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  จ  านวนตาม
ขนาดโรงเรียน  รายละเอียดแสดงดงัตารางท่ี  4.10 –  4.16 
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ตารางท่ี  4.10  เปรียบเทียบบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวนิยัของ
ขา้ราชการครู  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  
ตามขนาดโรงเรียน 

 
แหล่งความแปรปรวน df SS Ms F P 

ระหวา่งกลุ่ม 4.96 2 2.48 7.38 0.001* 
ในกลุ่ม 103.07 307 0.34   
รวมทั้งหมด 108.03 309    
*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05 
 
 จากตารางท่ี  4.10  พบวา่ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีบริหารงานในโรงเรียนขนาดต่างกนัมี
บทบาทในการเสริมสร้างการมีวนิยัของขา้ราชการครู  แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  
.05  และเพื่อให้เห็นความแตกต่างดงักล่าว  จึงได้ทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่ ด้วยวิธีของ 
Scheffe  ปรากฏผลดงัตาราง 4.11 
 
ตารางท่ี 4.11  เปรียบเทียบความแตกต่างบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมี

วนิยัของขา้ราชการครู  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  
เขต  2  ตามขนาดโรงเรียนเป็นรายคู่ 

 

ขนาดโรงเรียน Mean 
เล็ก กลาง ใหญ่ 

3.79 3.94 4.24 

เล็ก 3.79  0.156 0.46* 

กลาง 3.94   0.30 

ใหญ่ 4.24    
* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตาราง  4.11 เม่ือทดสอบความแตกต่างบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการ
เสริมสร้างการมีวินัยของข้าราชการครู  ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธ์ุ  เขต  2  ตามขนาดโรงเรียนเป็นรายคู่  พบวา่ มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
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ท่ีระดบั .05  จ  านวน 1 คู่  ไดแ้ก่โรงเรียนขนาดใหญ่ผูบ้ริหารมีบทบาทในการเสริมสร้างการมีวินยั
ของขา้ราชการ มากกวา่โรงเรียนขนาดเล็ก 
 
ตารางท่ี  4.12  เปรียบเทียบบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวนิยัของ

ขา้ราชการครู ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  
ตามขนาดโรงเรียน  ดา้นการใชภ้าวะผูน้ าใหข้า้ราชการมีวินยั 

 
แหล่งความแปรปรวน df SS Ms F P 

ระหวา่งกลุ่ม 2 2.16 1.08 2.66 0.071 
ในกลุ่ม 307 124.80 0.41   
รวมทั้งหมด 309 126.97    

 
  จากตารางท่ี  4.12  พบว่าผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีบริหารงานในโรงเรียนขนาด
ต่างกนัมีบทบาทในการเสริมสร้างการมีวนิยัของขา้ราชการครู  ดา้นการใชภ้าวะผูน้ าให้ขา้ราชการมี
วนิยัไม่แตกต่างกนั  
 
ตารางท่ี  4.13  เปรียบเทียบบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวนิยัของ

ขา้ราชการครู  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  
ตามขนาดโรงเรียน  ดา้นการพฒันาใหข้า้ราชการมีวนิยั 

 
แหล่งความแปรปรวน df SS Ms F P 

ระหวา่งกลุ่ม 2 7.52 3.76 9.70 0.00* 
ในกลุ่ม 307 118.90 0.39   
รวมทั้งหมด 309 126.42    

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05 
 
 จากตารางท่ี  4.13  พบวา่ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีบริหารงานในโรงเรียนขนาดต่างกนัมี
บทบาทในการเสริมสร้างการมีวินยัของขา้ราชการครู  ดา้นการพฒันาให้ขา้ราชการมีวินยัแตกต่าง
กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05  จึงไดท้ดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่ดว้ยวิธีของ  Scheffe  
ปรากฏผลดงัตาราง  4.14 
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ตาราง 4.14  เปรียบเทียบความแตกต่างบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวนิยั
ของขา้ราชการครู  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  
2  ตามขนาดโรงเรียนเป็นรายคู่ ดา้นการพฒันาใหข้า้ราชการมีวนิยั  

 

ขนาดโรงเรียน Mean 
เล็ก กลาง ใหญ่ 

3.73 3.94 4.26 

เล็ก 3.723  0.22* 0.54* 

กลาง 3.94   0.32 

ใหญ่ 4.26    

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
 
 จากตาราง  4.14  เม่ือทดสอบความแตกต่างบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการ
เสริมสร้างการมีวนิยัของขา้ราชการครู  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  
เขต  2  ตามขนาดโรงเรียนเป็นรายคู่  ดา้นการพฒันาให้ขา้ราชการมีวินยั  พบวา่ มีความแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05  จ  านวน 2  คู่  ไดแ้ก่  โรงเรียนขนาดเล็กกบัขนาดกลาง และ
โรงเรียนขนาดเล็กกบัขนาดใหญ่ ผูบ้ริหารมีบทบาทในการเสริมสร้างการมีวินยัของขา้ราชการ ดา้น
การพฒันาให้ขา้ราชการมีวินยั แตกต่างจากโรงเรียนขนาดเล็ก  โดยผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดใหญ่มี
บทบาทมากท่ีสุด  รองลงมาคือผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดกลาง  ขณะท่ีผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กมี
บทบาทนอ้ยท่ีสุด   
 
ตารางท่ี  4.15  เปรียบเทียบบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวนิยัของ

ขา้ราชการครู  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  
ตามขนาดโรงเรียน  ดา้นการสร้างเง่ือนไขใหข้า้ราชการมีวนิยั 

 
แหล่งความแปรปรวน df SS Ms F P 

ระหวา่งกลุ่ม 2 6.20 3.10 9.90 0.00* 
ในกลุ่ม 307 96.09 0.31   
รวมทั้งหมด 309 102.29    

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05 
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  จากตารางท่ี  4.15  พบว่าผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีบริหารงานในโรงเรียนขนาด
ต่างกนัมีบทบาทในการเสริมสร้างการมีวินยัของขา้ราชการครู  ดา้นการสร้างเง่ือนไขให้ขา้ราชการ
มีวนิยั  แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05  จึงไดท้ดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่ ดว้ย
วธีิของ Scheffe  ปรากฏผลดงัตาราง  4.16 
 
ตารางท่ี 4.16  เปรียบเทียบความแตกต่างบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมี

วนิยัของขา้ราชการครู  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  
เขต  2  ตามขนาดโรงเรียนเป็นรายคู่ ดา้นการสร้างเง่ือนไขใหข้า้ราชการมีวินยั  

 

ขนาดโรงเรียน Mean 
เล็ก กลาง ใหญ่ 

3.82 3.99 4.34 

เล็ก 3.82  0.16 0.52* 

กลาง 3.99   0.35* 

ใหญ่ 4.34    

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
 
 จากตาราง  4.16  เม่ือทดสอบความแตกต่างบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการ
เสริมสร้างการมีวินัยของข้าราชการครู  ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธ์ุ  เขต  2  ตามขนาดโรงเรียนเป็นรายคู่  ดา้นการสร้างเง่ือนไขให้ขา้ราชการมีวินยั  พบวา่มี
ความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05  จ  านวน  2  คู่  ไดแ้ก่  โรงเรียนขนาดเล็กกบั
ขนาดใหญ่ และโรงเรียนขนาดกลางกบัขนาดเล็ก ผูบ้ริหารมีบทบาทในการเสริมสร้างการมีวินยัของ
ขา้ราชการ  ดา้นการสร้างเง่ือนไขให้ขา้ราชการมีวินยั  แตกต่างจากโรงเรียนขนาดกลางและขนาด
เล็ก  โดยผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดใหญ่มีบทบาทมากท่ีสุด  รองลงมาคือผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดกลาง  
ขณะท่ีผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กมีบทบาทนอ้ยท่ีสุด   



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การน าเสนอสรุปผลการวิจัย  อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ  ได้แบ่งสาระส าคัญ
ออกเป็น  3  ส่วน  คือ  สรุปผลการวจิยั  อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะ  โดยขอเสนอตามล าดบัดงัน้ี 
 

1.  สรุปการวจิัย 
 
 1.1  วตัถุประสงค์ 
  การวิจยัเร่ืองบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวินัยของ
ขา้ราชการครู  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  มีวตัถุประสงค์
ของการวจิยัดงัน้ี 
  1.1.1  เพื่อศึกษาบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวินยัของ
ขา้ราชการครู  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2      
  1.1.2  เพื่อเปรียบเทียบบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมี
วนิยัของขา้ราชการครู  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  จ  าแนก
ตามเพศและขนาดโรงเรียน 
 1.2  วธีิด าเนินการวจัิย 

  1.2.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
   1)  ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังนี้   ได้แก่  ข้าราชการครู  ในสังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  จ านวน  1,592  คน  ใน  175  โรงเรียน      
   2)  กลุ่ มตัวอย่าง  ได้มาโดยการก าหนดขนาดตวัอย่างโดยใช้ตารางของ  
Krejcie  และ  Morgan  โดยเลือกแบบเจาะจง  (Purposive  Sampling)  ตามขนาดโรงเรียน  ซ่ึง
แบ่งเป็นขนาดใหญ่  ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง  103  คน,  ขนาดกลาง  ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง  103  คน,  และขนาด
เล็ก  ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง  104  คน  รวมไดก้ลุ่มตวัอยา่ง  310  คน   
  1.2.2  เคร่ืองมือในการวิจัย  เป็นแบบสอบถามมี  2  ตอน  ประกอบดว้ย 
   ตอนท่ี  1  สอบถามขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  ลกัษณะขอ้ค าถาม
เป็นแบบตรวจสอบรายการ  (Check  List) 
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   ตอนท่ี  2  สอบถามเก่ียวกับบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการ
เสริมสร้างการมีวินัยของข้าราชการครู  ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธ์ุ  เขต  2  
  1.2.3  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
   เพื่อให้ได้มาซ่ึงข้อมูลอนัเป็นจริงมากท่ีสุดผูว้ิจยัด าเนินการเก็บรวบรวม
ขอ้มูล3  วิธีการ  กล่าวคือ  โดยวิธีการเผชิญเก็บขอ้มูลถึงภูมิล าเนา ขอความร่วมมือขา้ราชการครูท่ี
เขา้อบรมทางวิชาการท่ีส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  จดัข้ึน  ส่ง
หนงัสือขออนุญาตจากส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  ขอความร่วมมือ
ตอบแบบสอบถามจากขา้ราชการครูในโรงเรียนท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง  ไดรั้บแบบสอบถามคืนทั้ง  310  
ฉบบั  คิดเป็นร้อยละ  100   
  1.2.4  การวิเคราะห์ข้อมูล 
   การวิเคราะห์ข้อมูล  โดยวิธีการหาค่าความถ่ี  ค่าร้อยละ  ค่าเฉล่ีย  ( )         
ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  และการเปรียบเทียบโดยน ามาทดสอบความแตกต่างดว้ยการ
วเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว  (One – Way  ANOVA) 
 1.3  สรุปผลการวจัิย 
  การศึกษาเก่ียวกบับทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษา  ในการเสริมสร้างการมีวินยั
ของขา้ราชการครู  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  สรุป
ผลการวจิยัไดด้งัน้ี 
  1.3.1  บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวินยัของขา้ราชการ
ครู  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  
(  =  3.89)  และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นปรากฏวา่อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 
  1.3.2  บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษา  ในการเสริมสร้างการมีวินัยของ
ขา้ราชการครู  ในสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  ด้านการใช้
ภาวะผูน้ าให้ขา้ราชการมีวินยั  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  (  =  3.88)  และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้
ปรากฏวา่อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ 
  1.3.3  บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวินยัของขา้ราชการ
ครู  ในสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  ด้านการพฒันาให้
ขา้ราชการมีวินยั  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  (  =  3.86)  และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ปรากฏวา่อยู่
ในระดบัมากทุกขอ้ 
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  1.3.4  บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษา  ในการเสริมสร้างการมีวนิยัของ
ขา้ราชการครู  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต  2  ดา้นการสร้าง
เง่ือนไขใหข้า้ราชการมีวนิยั  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  (  =  3.93)  และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้
ปรากฏวา่อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ 
  1.3.5  บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษา  ในการเสริมสร้างการมีวนิยัของ
ขา้ราชการครู  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  จ  าแนกตามเพศ  
โดยรวมและรายดา้นไมแ่ตกต่างกนั 
  1.3.6  บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวนิยัของขา้ราชการ
ครู  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  จ าแนกตามขนาดโรงเรียน  
โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  ปรากฏวา่
ความคิดเห็นดา้นการใชภ้าวะผูน้ าใหข้า้ราชการมีวินยัไม่แตกต่างกนั  ส่วนดา้นการพฒันาให้
ขา้ราชการมีวินยัแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  และดา้นการสร้างเง่ือนไขให้
ขา้ราชการมีวินยัก็แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  เช่นเดียวกนั   
 

2.  อภิปรายผล 
 
 การศึกษาบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษา  ในการเสริมสร้างการมีวินยัของขา้ราชการ
ครู  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  มีประเด็นท่ีควรน ามา
อภิปรายผลการศึกษา  ดงัน้ี 
 2.1  บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวนิยัของขา้ราชการครู  ใน
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบั
มาก 
  การท่ีบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวินยัของขา้ราชการ
ครูอยู่ในระดับมากดังกล่าว  อาจจะเน่ืองมาจากการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาในสังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  เก่ียวกบัการเสริมสร้างการมีวินยัของ
ขา้ราชการครูมีแนวนโยบายชัดเจน  โดยมุ่งป้องกนัและแก้ไขตน้เหตุของการกระท าผิด  และยึด
กรอบการรักษาวินัยตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 
2547  มาตรา  82  โดยมุ่งให้ขา้ราชการครูมีความซ่ือสัตย ์ สุจริต  ไม่ยอมให้บุคคลอ่ืนอาศยัอ านาจ
ตามต าแหน่งของตนกระท าผิด  ปฏิบติัตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งโดยชอบด้วยกฎหมาย  
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ประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีให้แก่ลูกศิษยแ์ละชุมชน  ให้ความเป็นธรรมแก่ผูอ่ื้น  ไม่เก่ียวขอ้งกบั
ยาเสพติด  ไม่เล่นการพนนัและหรือไม่ล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียน 
  การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัดงักล่าว  ช่วยให้บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาใน
การเสริมสร้างการมีวนิยัของขา้ราชการครูอยูใ่นระดบัมาก  นอกจากน้ีประชาชนในพื้นท่ีส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  ให้ความส าคญัต่อการจดัการศึกษาของบุตรหลานของ
ตนเอง  โดยคอยสอดส่อง  ดูแลให้โรงเรียนควบคุมการจดัการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ  จึงท าให้
ขา้ราชการครูและผูบ้ริหารสถานศึกษาในหมู่บา้นต่าง ๆ  เป็นบุคคลสาธารณะ  ไม่สามารถปฏิบติัตนท่ี
ไม่เหมาะสมไดโ้ดยง่าย  ซ่ึงผลการศึกษาสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ  อดุลย ์ ภูสดศรี  (2547: บทคดัยอ่)  
ท่ีไดศึ้กษาการเสริมสร้างระเบียบวินัยขา้ราชการครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  ผลการศึกษาพบวา่  การปฏิบติัการเสริมสร้างระเบียบวินยัขา้ราชการ
ครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  ตามทัศนะ
ครูผูส้อน  โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  และความคิดเห็นของขา้ราชการครูท่ีมีประสบการณ์
ต่างกนั  ความคิดเห็นโดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  นอกจากน้ี
ผลการศึกษายงัสอดคล้องกับการศึกษาของ  ธวฒัน์  โควินท์  (2544: 96-99)  ท่ีได้ศึกษาบทบาท
ผูบ้ริหารท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมมีวินยัและจรรยาบรรณของขา้ราชการครูในโรงเรียนมธัยมศึกษา  สังกดั
กรมสามญัศึกษา  เขตการศึกษา  5  ผลการศึกษาพบวา่  ผูบ้ริหารโรงเรียนไดใ้ชบ้ทบาทในการรักษา
วนิยัของขา้ราชการครูอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 
  จากเหตุผลและการศึกษาท่ีสอดคล้องกนัดงักล่าว  แสดงให้เห็นว่าบทบาทของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา  ในสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  ได้
ส่งเสริมใหข้า้ราชการครูรักษาวนิยั  และเพิ่มพนูใหมี้วนิยัเพิ่มข้ึนอยา่งน่าพึงพอใจ 
 2.2  บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวนิยัของขา้ราชการครู  ใน
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  จ าแนกตามเพศ  โดยรวมและราย
ดา้น  ความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั  
  การท่ีบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวนิยัของขา้ราชการครู  
จ  าแนกตามเพศโดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนั อาจจะเน่ืองมาจากขา้ราชการครูเพศหญิงและเพศ
ชายมีความคิดเห็นว่าข้าราชการทุกคนต้องเคารพและปฏิบัติตามบทบัญญัติกฎหมาย หรือ
จรรยาบรรณวชิาชีพเดียวกนั 
  จากเหตุผลดงักล่าวจึงท าใหบ้ทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมี
วินยัของขา้ราชการครูแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ  ธวฒัน์  โควินท ์ 
(2544: 96-99)  ท่ีได้ศึกษาบทบาทผูบ้ริหารท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมมีวินัยและจรรยาบรรณของ
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ขา้ราชการครูในโรงเรียนมธัยมศึกษา  สังกดักรมสามญัศึกษา  เขตการศึกษา  5  ผลการศึกษาพบว่า  
ผูบ้ริหารโรงเรียนไดใ้ช้บทบาทในการรักษาวินัยของขา้ราชการครูในโรงเรียนอยู่ในระดบัมากทุก
ดา้น  และขา้ราชการครูมีวนิยัและจรรยาบรรณอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น   
  2.3  บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวินยัของขา้ราชการครู  
จ  าแนกตามขนาดโรงเรียน  โดยรวมและรายดา้น  ความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั  .05 
  การท่ีบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวินยัของขา้ราชการครู
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05  ดงักล่าว  อาจจะเน่ืองมาจากขนาดโรงเรียนแตกต่าง
กัน  โดยโรงเรียนขนาดใหญ่  บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวินัยของ
ขา้ราชการครูจะมีลกัษณะเป็นทางการ  ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูบ้ริหารสถานศึกษากบัขา้ราชการครูยึด
กรอบของทางราชการ กล่าวคือ ความสัมพนัธ์จะเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหน้าท่ีราชการเท่านั้น ส่วน
โรงเรียนขนาดกลางความสัมพนัธ์ระหว่างผูบ้ริหารสถานศึกษากบัขา้ราชการครูจะมีความสัมพนัธ์ต่อ
กันมากกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ลักษณะก่ึงราชการ ความร่วมมือของข้าราชการครูกับผูบ้ริหาร
สถานศึกษาจะถอ้ยทีถอ้ยอาศยักนั และจะร่วมมือกนัรักษาวินยัเป็นอย่างดี ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูบ้ริหารสถานศึกษากบัขา้ราชการครูจะเป็นกนัเอง  กล่าวคือ จะอยูร่่วมกนัแบบ
ครอบครัว เครือญาติ ผูใ้ดทุกขจ์ะร่วมทุกข ์และคราวใดถา้ผูใ้ดมีความสุขคนอ่ืนๆ ก็จะร่วมแสดงความ
ยินดีไปดว้ย และโรงเรียนขนาดเล็กน้ี ถา้ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูบ้ริหารสถานศึกษากบัขา้ราชการครู
เป็นปกติ ความร่วมมือในการเสริมสร้างการมีวินยัก็จะเป็นไปอยา่งราบร่ืน แต่ถา้ผูบ้ริหารสถานศึกษา
กบัขา้ราชการครูขดัแยง้กนั ความร่วมมือในการเสริมสร้างการมีวินัยก็จะลม้เหลวทั้งโรงเรียน ซ่ึงจะ
ตรงกนัขา้มกบัโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาขดัแยง้กบัขา้ราชการครูคนใด
คนหน่ึง ครูกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง การเสริมสร้างวินยัก็ยงัด าเนินไปไดต้ามระบบและหรือวิธีปฏิบติัราชการ
ต่อไป 
  จากเหตุผลและบริบทของโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ดงัท่ีกล่าว
แล้ว เป็นสาเหตุส าคัญท าให้บทบาทของผู ้บริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวินัยของ
ขา้ราชการครูแตกต่างกนั กล่าวคือ โรงเรียนขนาดใหญ่ ขา้ราชการครูมีจ านวนมาก ความแตกต่างทาง
ความคิด ค่านิยม และพฤติกรรมย่อมแตกต่างกัน กรณีปัญหาหลากหลาย ยากต่อการเอาใจใส่ 
สังเกตการณ์ และขจัดเหตุท่ีอาจก่อให้เกิดการกระท าผิดวินัย ส่งผลให้การเสริมสร้างวินัยไม่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 การศึกษาความคิดเห็นของข้าราชการครูในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  เก่ียวกบับทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมี
วนิยัของขา้ราชการครู  มีขอ้เสนอแนะเพื่อการน าไปใชแ้ละขอ้เสนอแนะเพื่อการศึกษาเพิ่มเติม  ดงัน้ี 
 3.1  ข้อเสนอแนะเพือ่การน าผลการศึกษาไปใช้ 
  3.1.1  ผูบ้ริหารส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2 และ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอ่ืน ๆ  ควรน าผลการศึกษาไปใชใ้นการก าหนดนโยบาย  
และเป้าหมายการเสริมสร้างวนิยัของขา้ราชการครูใหดี้ยิง่ข้ึน  
  3.1.2  โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2  
และโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอ่ืน ๆ  ควรน าผลการศึกษาไปใชใ้น
การก าหนดนโยบาย  เป้าหมายและมาตรการการเสริมสร้างวินัยของขา้ราชการครูให้มีวินัยมาก
ยิง่ข้ึน  
  3.1.3  กระทรวงศึกษาธิการ  ควรน าผลการศึกษาไปเป็นขอ้มูลประกอบการ
ก าหนดนโยบาย  และมาตรการการเสริมสร้างวนิยัของขา้ราชการครู  
 3.2  ข้อเสนอแนะเพือ่การศึกษาค้นคว้าเพิม่เติม 
  3.2.1  ควรศึกษาความคิดเห็นของขา้ราชการครูในสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอ่ืน ๆ  เก่ียวกบัการเสริมสร้างการมีวนิยัของขา้ราชการครู 
  3.2.2  ควรศึกษาปัญหาและอุปสรรคการเสริมสร้างการมีวินยัของขา้ราชการครู  
ตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูและผูบ้ริหารสถานศึกษา 
  3.2.3  ควรศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของขา้ราชการครูในสังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา  และในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเก่ียวกบับทบาท
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวนิยัของขา้ราชการครู 
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บรรณานุกรม 
 
กลุ่มงานวนิยั  กองการเจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชน  (2548)  “วินยัขา้ราชการ”  พัฒนาชุมชน  44, 2  

(กุมภาพนัธ์): 55   
กาญจนา  วฒัาย ุ (2548)  การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา  กรุงเทพมหานคร  ธนพรการพิมพ ์
คุรุสภา  (2544)  “รูปแบบการก ากบั  ดูแล  การปฏิบติัตามจรรยาบรรณของวชิาชีครู”  รายงานการ

วิจัย  กรุงเทพมหานคร  คุรุสภาลาดพร้าว 
จุมพล  หนิมพานิช  (2551)  ผู้น า  อ านาจ  และการเมืองในองค์การ  พิมพค์ร้ังท่ี  3  กรุงเทพมหานคร  

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ธวฒัน์  โควนิท ์ (2544)  “บทบาทผูบ้ริหารท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมการมีวนิยัและจรรยาบรรณของ

ขา้ราชการครู  ในโรงเรียนมธัยมศึกษา  สังกดักรมสามญัศึกษา  เขตการศึกษา 5”  
วทิยานิพนธ์ ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาการบริหารการศึกษา  
มหาวทิยาลยัศิลปากร 

นิวรณ์  ไชยวรรณ  (2545)  “การกระท าผดิทางวินยัและสาเหตุในการกระท าผดิทางวินยัของ
ขา้ราชการครู สังกดักรมสามญัศึกษาจงัหวดักาฬสินธ์ุ  ระหวา่งปี  พ.ศ. 2539 – 2542”  
การศึกษาคน้ควา้อิสระ ปริญญาการศึกษามหาบณัฑิต  สาขาวชิาการบริหารการศึกษา  
มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 

ประวณี  ณ  นคร  (2533)  การรักษาวินัยข้าราชการส าหรับผู้บังคับบัญชา  พิมพค์ร้ังท่ี  4  
กรุงเทพมหานคร  ประชาชน 

 .  (2540)  “วนิยับุคลากร”  ใน  ประมวลสาระชุดวิชาการบริหารงานบุคคล  หน่วยท่ี  
11-15 หนา้  430-468  นนทบุรี  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาศึกษาศาสตร์ 

ป่ิน  มุทุกนัต ์ (2502)  “มงคลชีวติ  ภาค 1”  ใน  อนุสรณ์นายปรัชญา  เอครพานิช  พระนคร   
รุ่งเรืองธรรม 

พระธรรมปิฎก  (ป.อ.ปยตฺุโต)  (2543)  วินัยชาวพุธ  พิมพค์ร้ังท่ี  5  สุพรรณบุรี  หจก.ออฟเซทอาร์
ทออโต เมชัน่ 

พีระเพชร  ศิริกุล  (2542)  “การศึกษาการลงโทษทางวนิยัในการกระท าความผิดทางวนิยัของ
ขา้ราชการครู สังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดักาฬสินธ์ุ  ระหวา่งปี  พ.ศ. 
2534-30  กนัยายน  2539” วิทยานิพนธ์ปริญญาการศึกษามหาบณัฑิต  สาขาวชิาการ
บริหารการศึกษา  มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 
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สมเด็จพุทธโฆษาจารยญ์าณวรมหาเถระ  (2498)  มงคลตถทีปนิยา  ปฐโมภาโคม  พระนคร  มหา
มงกุฎราชวทิยาลยั     

สมพงศ ์ เกษมสิน  (2526)  การบริหาร  กรุงเทพมหานคร  ไทยวฒันาพานิช 
ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  (2538)  การด าเนินการทางวินัยข้าราชการ 

กรุงเทพมหานคร  ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ     
ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครู  (2529)  เอกสารพัฒนาวินัยข้าราชการครู  กรุงเทพมหานคร

ส านกังาน  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
 . (2532) มลูเหตุการกระท าความผิดทางวินัยของข้าราชการครู   กรุงเทพมหานคร  

ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครู   
 .  (2539)  เอกสารพัฒนาวินัยข้าราชการครู  การบริหารวินัยข้าราชการครู 

กรุงเทพมหานคร  อกัษรสุวรรณ   
 .  (2534)  การศึกษาข้าราชการครูกระท าผิดวินัยกรณีละทิง้หน้าท่ีราชการกับภาวะ

หนีสิ้น กรุงเทพมหานคร ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครู   
   (2541)  “วนิยัขา้ราชการครูและกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง”  เอกสารประกอบการประชา

พิจารณ์  (ม.ป.ท.) : 1  
ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (2547)  รวมกรณีตัวอย่าง

ความผิดทางวินัยของข้าราชการครู  พ.ศ. 2537 – 2546  กรุงเทพมหานคร  คุรุสภา
ลาดพร้าว 

 .  (2548)  ประมวลกฎหมายการศึกษา  เล่ม  1  กรุงเทพมหานคร  คุรุสภาลาดพร้าว 
 .  (2549)  ความรู้เก่ียวกับกฎหมายและวินัยส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา  เล่ม  1  กรุงเทพมหานคร  คุรุสภาลาดพร้าว 
 .  (2550)  คู่มือการด าเนินการทางวินัย ส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

กรุงเทพมหานคร  สกสค. ลาดพร้าว 
ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน  (2531)  การเสริมสร้างวินัยข้าราชการพลเรือน 

กรุงเทพมหานคร  ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน  
ส านกันิติการ  ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ  (2548)  รวมกฎหมายเพ่ือบริหารการศึกษา  

กรุงเทพมหานคร  อกัษรไทย  
ส านกัพิมพว์ฒันาพานิช  (2531)  พจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ  พ.ศ. 2530  กรุงเทพมหานคร  

วฒันาพานิช     
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ส าราญ  ภูบุญเตม็  (2543)  “ปัญหาการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการครูในสังกดัส านกังานการ
ประถมศึกษา จงัหวดักาฬสินธ์ุ”  การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญาการศึกษามหาบณัฑิต  
สาขาวชิาการบริหาร การศึกษา  มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 

สุนทร  โคตรบรรเทา  (2551)  หลักการและทฤษฎีการบริหารการศึกษา  กรุงเทพมหานคร  
ปัญญาชน 

เสริมศกัด์ิ  วศิาลาภรณ์  (2549)  “ภาวะผูน้ า  ”  ใน  ประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎีและแนวปฏิบัติใน
การบริหารการศึกษา  หน่วยท่ี  5-8  หนา้  10  นนทบุรี  
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาศึกษาศาสตร์ 

อดุลย ์ ภูสดศรี  (2547)  “การส่งเสริมระเบียบวนิยัของขา้ราชการครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกดั ส านกังานเขตพื้นท่ีศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2”  วทิยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหา
บณัฑิต  สาขาวชิาการ บริหารการศึกษา  มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 

อคัรชยั  ภวสุริยกุล  (2548)  “การกระท าผดิวินยัของครูพลศึกษาในสังกดัโรงเรียนส านกังานเขต
พื้นท่ีศึกษา จงัหวดัขอนแก่น”  วทิยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต  
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา  มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

อุดม  อินทรเวศน์วไิล  (2552)  “วนิยัขา้ราชการครู”  คน้คืนวนัท่ี  16  พฤษภาคม  2552  จาก  
http://www.dnfe5.nfe.go.th/localdata/webimags/wang-janTR0007.html   

เอกศกัด์ิ  คงตระกลู  (2552)  “วนิยัขา้ราชการครู”  คน้คืนวนัท่ี  8  กรกฎาคม  2552  จาก  
http://www.School.obec.go.th/non1_nitigarn/data/pp3/p11.ppt   

เอกศกัด์ิ  คงตระกลู  (2551, 28  กรกฎาคม)  “สถานี  ก.ค.ศ.”   มติชนรายวัน  หนา้  7    
Beach, D.S.  Personnel.  (1980).  The  Management  of  People  at  Work.  4th.ed.  New  York:  

The  Macmillan  Publishing.   
Baker  W. Alton,  (1955).  Personnel  Management  in  Small  Plant.  Ohio: The  Ohio  

University  Press.   
Douglas  MCGregor.  (1960).  The  Human  Side  of  Enterprise.  New  York: McGraw  Hill  .   
James  Menzies  Black  (1966).  “The  Real  Meaning  of  Discipline,”  Handing  Problems  of  

Discipline. Selected  Reprints  from  A  M  A  Periodicals,  New  York: American  
Management  Association 

Joseph  B. Kingsbury  (1967).  Personnel  Administration  for  Thai  Student.  Bangkok: Institute  
of      Administration,  Thammasat  University.   

http://www/
http://www/


93 

Leon  C. Megginson,  (1977).  Personnel  and  Human  Resources  Administration.  13rd.ed.    
Homewood, lll:  Richard  D.  Irwin.   

Paul  Preston  and  Thomas  W. Zimmerer,  (1987).  Management  for  Supervisors.  New  Jersey: 
Prentice Hall, Inc.   

Webster’II.  (1944).   New  Riverside  University  Dictionary.  Boston:  Riverside  Publishing  Co.   
William  B. Werther,  Jr.  and  David  Keith,  (1982).  Personnel  Management  and  Human  

Resources. New  York :  McGraw  Hill  International  Book  Co.   
William  R. Spriegel  and  Edward  Schulz,  (1966).  Element  of  Supervision. 2nd.ed.  John  

Wiley  & Sons,  Inc.   
 
 



94 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 



95 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
แบบสอบถามบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวินยั 

ของขา้ราชการครูในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2 
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แบบสอบถามเพื่อการวจิยั 
เร่ือง 

บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวินยัของขา้ราชการครู   
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2 

 
ค าช้ีแจง 
 
 ผูว้จิยัท  าการวจิยัเร่ืองบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวนิยั             
ของขา้ราชการครู  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อทราบบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาและแนวทางการเสริมสร้างการมีวนิยัของ
ขา้ราชการครู  จึงใคร่ขอความกรุณาจากท่านไดต้อบค าถามตามสภาพความเป็นจริง  แบบสอบถาม
น้ีจะสมบูรณ์และมีค่ายิง่ถา้ไดรั้บความร่วมมือจากท่านดว้ยการตอบทุกตอน  ทุกขอ้  และตรงตาม
สภาพจริง  ขอ้มูลและความคิดเห็นของท่านจะน าไปใชเ้พื่อการวจิยัเท่านั้น  และจะถือเป็นความลบั
ซ่ึงจะไม่กระทบต่อการแสดงผลรวมเพื่อใชใ้นการสรุปผล   
 
 ขอขอบคุณ 
 

นายธีระพงษ ์ ธาตุรักษ ์
นกัศึกษาปริญญาโทมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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ส าหรับครูผู้สอน 
 

แบบสอบถามงานวิจยั 
เร่ือง 

บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวินยัของขา้ราชการครู 
ในสงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2 

   
 
ตอนท่ี  1   ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง  โปรดขีดเคร่ืองหมาย   ใน  (  )  หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัขอ้มูลของท่าน 
 

 
1.  เพศ 
 (  )  ชาย 
 (  )  หญิง 
 
2.  ขนาดโรงเรียนท่ีท่านปฏิบติังาน 
 (  )  ขนาดเลก็ นกัเรียนตั้งแต่  120  คนลงมา  
 (  )  ขนาดกลาง นกัเรียนตั้งแต่  121 – 300  คน 
 (  )  ขนาดใหญ่ นกัเรียนตั้งแต่  301  คนข้ึนไป 
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ตอนท่ี  2 บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวินยัของขา้ราชการครู   
ค าช้ีแจง โปรดขีดเคร่ืองหมาย   ในช่องระดบัการปฏิบติัท่ีตรงและสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงวา่

มากนอ้ยเพียงใด 
 

ท่ี บทบาทผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ระดบัการปฏิบติั 
มาก
ท่ีสุด 

5 

มาก 
 
4 

ปาน
กลาง 

3 

นอ้ย 
 
2 

นอ้ย
ท่ีสุด 

1 
 

1 
ก.  การใชภ้าวะผูน้ าใหข้า้ราชการมีวินยั   

ผูบ้ริหารของท่านปฏิบติัราชการดว้ยความซ่ือสตัย์
สุจริต 

     

2 ผูบ้ริหารของท่านปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความระมดัระวงั
รักษาประโยชนข์องทางราชการจนเกิดผลดีและเกิด
ความกา้วหนา้  

     

3 ผูบ้ริหารของท่านเป็นท่ีศรัทธาของบุคคลทัว่ไป      
4 ผูบ้ริหารของท่านใหค้วามสนใจในทุกขสุ์ขและให้

ความส าคญัแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาวา่เป็นผูมี้ส่วนใน
ความส าเร็จของงาน   

     

5 ผูบ้ริหารของท่านเป็นท่ีปรึกษาและช่วยเหลือทั้งปัญหา
งานในหนา้ท่ีและปัญหาส่วนตวัของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
ตามสมควร 

     

6 ผูบ้ริหารของท่านใหค้วามเสมอภาคและความยติุธรรม
แก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดยเท่าเทียมกนั 

     

7 ผูบ้ริหารของท่านรักษาค ามัน่สัญญาและมกัด าเนินการ
ตามค ามัน่สญัญาท่ีใหไ้วต่้อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา   

     

8 ผูบ้ริหารของท่านปกป้องคุม้ครองผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
โดยชอบดว้ยกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการ 

     

9 ผูบ้ริหารของท่านร่วมรับผิดชอบต่องานท่ีมอบหมาย
ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา 
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ท่ี บทบาทผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ระดบัการปฏิบติั 
มาก
ท่ีสุด 

5 

มาก 
 
4 

ปาน
กลาง 

3 

นอ้ย 
 
2 

นอ้ย
ท่ีสุด 

1 
10 ผูบ้ริหารของท่านส่งเสริมใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาไดมี้

โอกาสเล่ือนต าแหน่งหรือสบัเปล่ียนหนา้ท่ีเพ่ือ
ความกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงาน 

     

11 ผูบ้ริหารของท่านมกัขอความเห็นชอบในการบริหาร  
โดยการรับฟังขอ้เสนอแนะของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

     

12 ผูบ้ริหารของท่านเป็นตวัแทนพิทกัษสิ์ทธิประโยชน์
ใหแ้ก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาสอดคลอ้งกบัระบบคุณธรรม 

     

13 ผูบ้ริหารของท่านรับฟังค าวิจารณ์ของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเก่ียวกบัตนเองอยา่งใจกวา้ง  และ
พร้อมท่ีจะช้ีแจงขอ้เทจ็จริง   

     

14 ผูบ้ริหารของท่านกระจายอ านาจการบริหารให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเป็นสดัส่วนเหมาะสมกบัความรู้
ความสามารถ   

     

15 ผูบ้ริหารของท่านรับรู้และประเมินผลงานของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดยพิจารณาความชอบตามผลงาน 

     

 
 ความคิดเห็นอ่ืน ๆ  ต่อการใชภ้าวะผูน้ าใหข้า้ราชการมีวินยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
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ท่ี บทบาทผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ระดบัการปฏิบติั 
มาก
ท่ีสุด 

5 

มาก 
 
4 

ปาน
กลาง 

3 

นอ้ย 
 
2 

นอ้ย
ท่ีสุด 

1 
 

16 
ข.  การพฒันาใหข้า้ราชการมีวนิยั 

ผูบ้ริหารของท่านมกัเผยแพร่เอกสารเก่ียวกบัระเบียบ
กฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 

     

17 ผูบ้ริหารของท่านปลูกฝังปรัชญาการเป็นขา้ราชการท่ี
ดีแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

     

18 ผูบ้ริหารของท่านใหค้วามรู้พ้ืนฐานในการปฏิบติั
ราชการเร่ืองวินยั กฎหมายแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

     

19 ผูบ้ริหารของท่านเสริมสร้างใหเ้ห็นคุณค่าวา่ วินยัจะ
ช่วยสร้างความดี ความเจริญและความส าเร็จใหแ้ก่
ตนเอง 

     

20 ผูบ้ริหารของท่านเสริมสร้างใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา
ปฏิบติัตามวินยั ซ่ึงกระท าโดยการซกัซอ้ม ก าชบั หรือ
เตือน 

     

21 ผูบ้ริหารของท่านใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาเขา้ประชุม 
อบรม สมัมนา อภิปราย หรือการท ากิจกรรม เพ่ือปรับ
เจตคติในการปฏิบติังาน 

     

22 ผูบ้ริหารของท่านจดัสรรงบประมาณและทรัพยากร
สนบัสนุนการพฒันาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหเ้ป็นไปตาม
นโยบายของทางราชการ 

     

23 ผูบ้ริหารของท่านเสริมสร้างการท ากิจกรรมร่วมกนั
ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเพ่ือใหส้ านึกถึงหนา้ท่ีท่ีจะตอ้ง
รักษาวินยั เช่น การเล่นกีฬา หรือการฟังพระธรรม
เทศนา 

     

24 ผูบ้ริหารของท่านเสริมสร้างผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหส้ านึก
และสงัวรระมดัระวงัเร่ืองอบายมุขท่ีจะน าไปสู่การ ท า
ผิดวินยั เช่น สุรา นารี การพนนั การคบคนชัว่เป็นมิตร 
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ท่ี บทบาทผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ระดบัการปฏิบติั 
มาก
ท่ีสุด 

5 

มาก 
 
4 

ปาน
กลาง 

3 

นอ้ย 
 
2 

นอ้ย
ท่ีสุด 

1 
25 ผูบ้ริหารของท่านเสริมสร้างใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามี

ความรับผิดชอบเอาใจใส่ระมดัระวงัรักษาประโยชน์
หรือความลบัของทางราชการ 

     

 
 ความคิดเห็นอ่ืน ๆ  ต่อการพฒันาใหข้า้ราชการมีวินยั  
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ท่ี บทบาทผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ระดบัการปฏิบติั 
มาก
ท่ีสุด 

5 

มาก 
 
4 

ปาน
กลาง 

3 

นอ้ย 
 
2 

นอ้ย
ท่ีสุด 

1 
 

26 
ค.  การสร้างเง่ือนไขใหข้า้ราชการมีวินยั 

ผูบ้ริหารของท่านใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาส านึกวา่เป็น
หนา้ท่ีของขา้ราชการท่ีจะตอ้งรักษาวินยั 

     

27 ผูบ้ริหารของท่านใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาตอ้งบริการ
ประชาชน 

     

28 ผูบ้ริหารของท่านใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาตอ้งท างานให้
เสร็จตามเป้าหมาย 

     

29 ผูบ้ริหารของท่านใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาตอ้งป้องกนั
อนัตรายซ่ึงจะบงัเกิดต่อประเทศชาติ 

     

30 ผูบ้ริหารของท่านใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชารักษา
จรรยาบรรณวิชาชีพอยา่งเคร่งคดั 

     

31 ผูบ้ริหารของท่านก าหนดเป้าหมายในการท างาน  แก่
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  ใหเ้สร็จตามเป้าหมาย  ตามหลกัการ  
หรือตามวตัถุประสงค ์  

     

32 ผูบ้ริหารของท่านก าหนดเกณฑ ์ พิจารณาความดี
ความชอบ  หรือเล่ือนต าแหน่งตามผลงานของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

     

33 ผูบ้ริหารของท่านจดัสภาพแวดลอ้มท่ีท างานได้
เหมาะสมกบัการท างาน  มีเคร่ืองอ านวยความสะดวก
ตามสมควร   

     

34 ผูบ้ริหารของท่านจดัระบบใหค้วามเป็นธรรม แก่
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในอนัท่ีจะใหไ้ดรั้บสิทธิประโยชน์
ต่าง ๆ โดยสอดคลอ้งกบัระบบคุณธรรม 

     

35 ผูบ้ริหารของท่านใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีความสามคัคี
กลมเกลียวร่วมมือร่วมใจท างานกนัเป็นกลุ่ม   

     

36 ผูบ้ริหารของท่านจดัใหมี้การสนทนา  ฟัง  อภิปราย
หรือบรรยายธรรมเพ่ือใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีจิตใจ
สงบลดความโลภ  โกรธ  หลง   
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ท่ี บทบาทผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ระดบัการปฏิบติั 
มาก
ท่ีสุด 

5 

มาก 
 
4 

ปาน
กลาง 

3 

นอ้ย 
 
2 

นอ้ย
ท่ีสุด 

1 
37 ผูบ้ริหารของท่านใหค้วามรู้ดา้นกรณีตวัอยา่งทางวินยั

เป็นอทุาหรณ์แก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
     

 
 ความคิดเห็นอ่ืน ๆ  ต่อการสร้างเง่ือนไขใหข้า้ราชการมีวินยั  
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ภาคผนวก ข  
ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวินยั 

ของขา้ราชการครู ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2 
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ตารางภาคผนวก  ข 
บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวินยัของขา้ราชการครู   

ในสงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2   
โดยรวมและจ าแนกรายดา้น 

 
บทบาทผูบ้ริหารสถานศึกษา   S.D. ระดบัความคิดเห็น 

ดา้นท่ี  1 การใชภ้าวะผูน้ าใหข้า้ราชการมีวินยั 3.88 0.64 มาก 
ดา้นท่ี  2 การพฒันาใหข้า้ราชการมีวินยั 3.86 0.64 มาก 
ดา้นท่ี  3 การสร้างเง่ือนไขใหข้า้ราชการมีวินยั 3.93 0.58 มาก 

เฉล่ียรวม 3.89 0.62 มาก 
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ดา้นการใชภ้าวะผูน้ าใหข้า้ราชการมีวินยั  โดยรวมและจ าแนกรายขอ้ 
   

การใชภ้าวะผูน้ าใหข้า้ราชการมีวินยั   S.D. 
ระดบัความ
คิดเห็น 

ขอ้ท่ี  1 ผูบ้ริหารของท่านปฏิบติัราชการดว้ยความซ่ือสตัยสุ์จริต 4.10 0.65 มาก 
ขอ้ท่ี  2 ผูบ้ริหารของท่านปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความระมดัระวงัรักษา

ประโยชนข์องทางราชการจนเกิดผลดีและเกิด
ความกา้วหนา้ 

4.11 0.72 มาก 

ขอ้ท่ี  3 ผูบ้ริหารของท่านเป็นท่ีศรัทธาของบุคคลทัว่ไป 3.83 0.79 มาก 
ขอ้ท่ี  4 ผูบ้ริหารของท่านใหค้วามสนใจในทุกขสุ์ขและให้

ความส าคญัแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาวา่เป็นผูมี้ส่วนใน
ความส าเร็จของงาน 

3.94 0.76 มาก 

ขอ้ท่ี  5 ผูบ้ริหารของท่านเป็นท่ีปรึกษาและช่วยเหลือทั้งปัญหางาน
ในหนา้ท่ีและปัญหาส่วนตวัของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตาม
สมควร 

3.66 0.94 มาก 

ขอ้ท่ี  6 ผูบ้ริหารของท่านใหค้วามเสมอภาคและความยติุธรรมแก่
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดยเท่าเทียมกนั 

3.76 0.85 มาก 

ขอ้ท่ี  7 ผูบ้ริหารของท่านรักษาค ามัน่สัญญาและมกัด าเนินการตาม
ค ามัน่สญัญาท่ีใหไ้วต่้อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

3.83 0.81 มาก 

ขอ้ท่ี  8 ผูบ้ริหารของท่านปกป้องคุม้ครองผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดย
ชอบดว้ยกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

4.04 0.76 มาก 

ขอ้ท่ี  9 ผูบ้ริหารของท่านร่วมรับผิดชอบต่องานท่ีมอบหมายให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

4.03 0.67 มาก 

ขอ้ท่ี  10 ผูบ้ริหารของท่านส่งเสริมใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาไดมี้โอกาส
เล่ือนต าแหน่งหรือสบัเปล่ียนหนา้ท่ีเพ่ือความกา้วหนา้ใน
หนา้ท่ีการงาน 

3.86 0.90 มาก 

ขอ้ท่ี  11 ผูบ้ริหารของท่านมกัขอความเห็นชอบในการบริหาร  โดย
การรับฟังขอ้เสนอแนะของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

3.85 0.86 มาก 

ขอ้ท่ี  12 ผูบ้ริหารของท่านเป็นตวัแทนพิทกัษสิ์ทธิประโยชนใ์หแ้ก่
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาสอดคลอ้งกบัระบบคุณธรรม 

3.73 0.84 มาก 
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การใชภ้าวะผูน้ าใหข้า้ราชการมีวินยั   S.D. 
ระดบัความ
คิดเห็น 

ขอ้ท่ี  13 ผูบ้ริหารของท่านรับฟังค าวิจารณ์ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
เก่ียวกบัตนเองอยา่งใจกวา้ง  และพร้อมท่ีจะช้ีแจง
ขอ้เทจ็จริง 

3.73 0.90 มาก 

ขอ้ท่ี  14 ผูบ้ริหารของท่านกระจายอ านาจการบริหารให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเป็นสดัส่วนเหมาะสมกบัความรู้
ความสามารถ 

3.90 0.78 มาก 

ขอ้ท่ี  15 ผูบ้ริหารของท่านรับรู้และประเมินผลงานของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดยพิจารณาความชอบตามผลงาน 

3.79 0.75 มาก 

เฉล่ียรวม 3.88 0.64 มาก 
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ดา้นการพฒันาใหข้า้ราชการมีวินยั  โดยรวมและจ าแนกรายขอ้ 
 

ดา้นการพฒันาใหข้า้ราชการมีวินยั   S.D. 
ระดบัความ
คิดเห็น 

ขอ้ท่ี  1 ผูบ้ริหารของท่านมกัเผยแพร่เอกสารเก่ียวกบัระเบียบ
กฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 

3.68 0.92 มาก 

ขอ้ท่ี  2 ผูบ้ริหารของท่านปลูกฝังปรัชญาการเป็นขา้ราชการท่ีดีแก่
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

3.78 0.87 มาก 

ขอ้ท่ี  3 ผูบ้ริหารของท่านใหค้วามรู้พ้ืนฐานในการปฏิบติัราชการ
เร่ืองวินยั  กฎหมายแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

3.74 0.87 มาก 

ขอ้ท่ี  4 ผูบ้ริหารของท่านเสริมสร้างใหเ้ห็นคุณค่าวา่วินยัจะช่วย
สร้างความดี  ความเจริญและความส าเร็จใหแ้ก่ตนเอง 

3.82 0.78 มาก 

ขอ้ท่ี  5 ผูบ้ริหารของท่านเสริมสร้างใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตาม
วินยั  ซ่ึงกระท าโดยการซกัซอ้ม  ก าชบั  หรือเตือน 

3.74 0.83 มาก 

ขอ้ท่ี  6 ผูบ้ริหารของท่านใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาเขา้ประชุม  อบรม  
สมัมนา  อภิปราย  หรือการท ากิจกรรม  เพ่ือปรับเจตคติใน
การปฏิบติังาน 

3.87 0.89 มาก 

ขอ้ท่ี  7 ผูบ้ริหารของท่านจดัสรรงบประมาณและทรัพยากร
สนบัสนุนการพฒันาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหเ้ป็นไปตาม
นโยบายของทางราชการ 

4.02 0.63 มาก 

ขอ้ท่ี  8 ผูบ้ริหารของท่านเสริมสร้างการท ากิจกรรมร่วมกนัของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเพ่ือใหส้ านึกถึงหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งรักษาวินยั  
เช่น  การเล่นกีฬา  หรือการฟังพระธรรมเทศนา 

3.91 0.81 มาก 

ขอ้ท่ี  9 ผูบ้ริหารของท่านเสริมสร้างผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหส้ านึกและ
สงัวรระมดัระวงัเร่ืองอบายมุขท่ีจะน าไปสู่การท าผิดวินยั  
เช่น  สุรา  นารี  การพนนั  การคบคนชัว่เป็นมิตร 

3.88 0.79 มาก 

ขอ้ท่ี  10 ผูบ้ริหารของท่านเสริมสร้างใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา มีความ
รับผิดชอบเอาใจใส่ระมดัระวงัรักษาประโยชนห์รือ
ความลบัของทางราชการ 

4.19 0.63 มาก 

เฉล่ียรวม 3.86 0.64 มาก 
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ดา้นการสร้างเง่ือนไขใหข้า้ราชการมีวินยั  โดยรวมและจ าแนกรายขอ้ 
 

ดา้นการสร้างเง่ือนไขใหข้า้ราชการมีวินยั   S.D. ระดบัความ
คิดเห็น 

ขอ้ท่ี  1 ผูบ้ริหารของท่านใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาส านึกวา่เป็นหนา้ท่ีของ
ขา้ราชการท่ีจะตอ้งรักษาวินยั 

4.11 0.63 มาก 

ขอ้ท่ี  2 ผูบ้ริหารของท่านใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาตอ้งบริการประชาชน 3.96 0.74 มาก 
ขอ้ท่ี  3 ผูบ้ริหารของท่านใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาตอ้งท างานใหเ้สร็จ

ตามเป้าหมาย 
4.15 0.60 มาก 

ขอ้ท่ี  4 ผูบ้ริหารของท่านใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาตอ้งป้องกนัอนัตราย
ซ่ึงจะบงัเกิดต่อประเทศชาติ 

4.13 0.68 มาก 

ขอ้ท่ี  5 ผูบ้ริหารของท่านใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชารักษาจรรยาบรรณ
วิชาชีพอยา่งเคร่งครัด 

4.20 0.59 มาก 

ขอ้ท่ี  6 ผูบ้ริหารของท่านก าหนดเป้าหมายในการท างานแก่
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหเ้สร็จตามเป้าหมาย  ตามหลกัการหรือ
ตามวตัถุประสงค ์

4.10 0.61 มาก 

ขอ้ท่ี  7 ผูบ้ริหารของท่านก าหนดเกณฑ ์ พิจารณาความดีความชอบ  
หรือเล่ือนต าแหน่งตามผลงานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

3.84 0.79 มาก 

ขอ้ท่ี  8 ผูบ้ริหารของท่านจดัสภาพแวดลอ้มท่ีท างานไดเ้หมาะสมกบั
การท างาน  มีเคร่ืองอ านวยความสะดวกตามสมควร 

3.72 0.79 มาก 

ขอ้ท่ี  9 ผูบ้ริหารของท่านจดัระบบใหค้วามเป็นธรรมแก่
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในอนัท่ีจะใหไ้ดรั้บสิทธิประโยชน ์        
ต่าง ๆ โดยสอดคลอ้งกบัระบบคุณธรรม 

3.80 0.78 มาก 

ขอ้ท่ี  
10 

ผูบ้ริหารของท่านใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีความสามคัคี กลม
เกลียวร่วมมือร่วมใจท างานกนัเป็นกลุ่ม 

3.91 0.84 มาก 

ขอ้ท่ี  
11 

ผูบ้ริหารของท่านจดัใหมี้การสนทนา  ฟัง  อภิปรายหรือ
บรรยายธรรมเพ่ือใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีจิตใจสงบลดความ
โลภ  โกรธ  หลง 

3.58 0.95 มาก 

ขอ้ท่ี  
12 

ผูบ้ริหารของท่านใหค้วามรู้ดา้นกรณีตวัอยา่งทางวินยัเป็น
อุทาหรณ์แก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

3.70 0.96 มาก 

เฉล่ียรวม 3.93 0.58 มาก 
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ภาคผนวก ค 
 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลการเปรียบเทียบบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ในการเสริมสร้างการมีวนิยัของขา้ราชการครู ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 

การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2  จ  าแนกตามเพศ 
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ตารางภาคผนวก  ค 
 

 
ขอ้ท่ี 

 
รายการ 

เพศชาย เพศหญิง  
t 

 
sig Mean Std. 

Deviation 
Mean Std. 

Deviation 
ดา้นการใชภ้าวะผูน้ าใหข้า้ราชการมีวนิยั 

1 ผูบ้ริหารของท่านปฏิบติั
ราชการดว้ยความซ่ือสตัย์
สุจริต 

4.11 0.610 4.08 0.743 2.940 0.769 

2 ผูบ้ริหารของท่านปฏิบติัหนา้ท่ี
ดว้ยความระมดัระวงัรักษา
ประโยชนข์องทางราชการจน
เกิดผลดีและเกิดความกา้วหนา้ 

4.13 0.707 4.04 0.763 1.065 0.288 

3 ผูบ้ริหารของท่านเป็นท่ีศรัทธา
ของบุคคลทัว่ไป 

3.87 0.777 0.73 0.836 1.402 0.162 

4 ผูบ้ริหารของท่านใหค้วาม
สนใจในทุกขสุ์ขและให้
ความส าคญัแก่
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาวา่เป็นผูมี้
ส่วนในความส าเร็จของงาน 

3.95 0.742 3.91 0.796 0.423 0.673 

5 ผูบ้ริหารของท่านเป็นท่ีปรึกษา
และช่วยเหลือทั้งปัญหางานใน
หนา้ท่ีและปัญหาส่วนตวัของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตามสมควร 

3.69 0.917 3.59 0.992 0.843 0.400 

6 ผูบ้ริหารของท่านใหค้วาม
เสมอภาคและความยติุธรรม
แก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดยเท่า
เทียมกนั 

3.80 0.809 3.66 0.933 1.272 0.204 

7 ผูบ้ริหารของท่านรักษาค ามัน่
สญัญาและมกัด าเนินการตาม
ค ามัน่สญัญาท่ีใหไ้วต้่อ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

3.86 0.772 3.74 0.888 1.067 0.288 
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ขอ้ท่ี 

 
รายการ 

เพศชาย เพศหญิง  
t 

 
sig Mean Std. 

Deviation 
Mean Std. 

Deviation 
8 ผูบ้ริหารของท่านปกป้อง

คุม้ครองผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดย
ชอบดว้ยกฎหมายหรือระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ 

4.03 0.761 4.07 0.753 -0.455 0.650 

9 ผูบ้ริหารของท่านร่วม
รับผิดชอบต่องานท่ีมอบหมาย
ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา 

4.04 0.650 3.99 0.732 0.604 0.546 

10 ผูบ้ริหารของท่านส่งเสริมให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดมี้โอกาส
เล่ือนต าแหน่งหรือสบัเปล่ียน
หนา้ท่ีเพ่ือความกา้วหนา้ใน
หนา้ท่ีการงาน 

3.89 0.897 3.79 0.927 0.873 0.383 

11 ผูบ้ริหารของท่านมกัขอความ
เห็นชอบในการบริหาร  โดย
การรับฟังขอ้เสนอแนะของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

3.88 0.837 3.75 0.912 1.204 0.230 

12 ผูบ้ริหารของท่านเป็นตวัแทน
พิทกัษสิ์ทธิประโยชน์ใหแ้ก่
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาสอดคลอ้งกบั
ระบบคุณธรรม 

3.74 0.821 3.68 0.876 0.562 0.574 

13 ผูบ้ริหารของท่านรับฟังค า
วจิารณ์ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
เก่ียวกบัตนเองอยา่งใจกวา้ง  
และพร้อมท่ีจะช้ีแจง
ขอ้เทจ็จริง 

3.77 0.881 3.61 0.952 1.369 0.172 

14 ผูบ้ริหารของท่านกระจาย
อ านาจการบริหารให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเป็นสัดส่วน
เหมาะสมกบัความรู้
ความสามารถ   

3.92 0.784 3.84 0.769 0.898 0.370 
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ขอ้ท่ี 

 
รายการ 

เพศชาย เพศหญิง  
t 

 
sig Mean Std. 

Deviation 
Mean Std. 

Deviation 
15 ผูบ้ริหารของท่านรับรู้และ

ประเมินผลงานของผูใ้ต ้
บงัคบับญัชาโดยพจิารณา
ความชอบตามผลงาน 

3.81 0.732 3.72 0.881 0.996 0.320 

ดา้นการพฒันาใหข้า้ราชการมีวนิยั 
16 ผูบ้ริหารของท่านมกัเผยแพร่

เอกสารเก่ียวกบัระเบียบ
กฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ราชการ 

3.68 0.898 3.66 0.983 0.218 0.827         

17 ผูบ้ริหารของท่านปลูกฝัง
ปรัชญาการเป็นขา้ราชการท่ีดี
แก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

3.80 0.854 3.71 3.911 0.890 0.374 

18 ผูบ้ริหารของท่านใหค้วามรู้
พ้ืนฐานในการปฏิบติัราชการ
เร่ืองวนิยั  กฎหมายแก่
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

3.77 0.850 3.65 0.935 1.095 0.275 

19 ผูบ้ริหารของท่านเสริมสร้าง
ใหเ้ห็นคุณค่าวา่  วนิยัจะช่วย
สร้างความดี  ความเจริญและ
ความส าเร็จใหแ้ก่ตนเอง 

3.82 0.7772 3.82 0.804 -0.058 0.954 

20 ผูบ้ริหารของท่านเสริมสร้าง
ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตาม
วนิยั  ซ่ึงกระท าโดยการ
ซกัซอ้ม  ก าชบั  หรือเตือน 

3.74 0.827 3.72 0.854 0.231 0.817 

21 ผูบ้ริหารของท่านให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเขา้ประชุม  
อบรม  สมัมนา  อภิปราย  หรือ
การท ากิจกรรมเพ่ือปรับเจตคติ
ในการปฏิบติังาน 

3.91 0.889 3.78 0.878 1.154 0.249 
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ขอ้ท่ี 

 
รายการ 

เพศชาย เพศหญิง  
t 

 
sig Mean Std. 

Deviation 
Mean Std. 

Deviation 
22 ผูบ้ริหารของท่านจดัสรร

งบประมาณและทรัพยากร
สนบัสนุนการพฒันา
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหเ้ป็นไป
ตามนโยบายของทางราชการ 

4.03 0.601 3.99 0.715 0.531 0.596 

23 ผูบ้ริหารของท่านเสริมสร้าง
การท ากิจกรรมร่วมกนัของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเพื่อใหส้ านึก
ถึงหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งรักษาวนิยั  
เช่น  การเล่นกีฬา  หรือการฟัง
พระธรรมเทศนา   

3.93 0.826 3.86 0.758 0.681 0.496 

24 ผูบ้ริหารของท่านเสริมสร้าง
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหส้ านึกและ
สงัวรระมดัระวงัเร่ืองอบายมุข
ท่ีจะน าไปสู่การ ท าผิดวนิยั  
เช่น  สุรา  นารี  การพนนั  การ
คบคนชัว่เป็นมิตร   

3.91 0.805 3.81 0.748 0.944 0.346 

25 ผูบ้ริหารของท่านเสริมสร้าง
ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีความ
รับผิดชอบเอาใจใส่ระมดัระวงั
รักษาประโยชนห์รือความลบั
ของทางราชการ 

4.21 0.609 4.13 0.669 0.997 0.320 

ดา้นการสร้างเง่ือนไขใหข้า้ราชการมีวนิยั 
26 ผูบ้ริหารของท่านให้

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาส านึกวา่เป็น
หนา้ท่ีของขา้ราชการท่ีจะตอ้ง
รักษาวนิยั 

4.11 0.620 4.12 0.662 -0.081 0.935 

27 ผูบ้ริหารของท่านให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตอ้งบริการ
ประชาชน 

3.99 0.735 3.91 0.766 0.854 0.394 
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ขอ้ท่ี 

 
รายการ 

เพศชาย เพศหญิง  
t 

 
sig Mean Std. 

Deviation 
Mean Std. 

Deviation 
28 ผูบ้ริหารของท่านใหผู้ใ้ตบ้งัคบั 

บญัชาตอ้งท างานใหเ้สร็จตาม
เป้าหมาย 

4.18 0.593 4.09 0.610 1.009 0.273 

29 ผูบ้ริหารของท่านใหผู้ใ้ตบ้งัคบั 
บญัชาตอ้งป้องกนัอนัตรายซ่ึง
จะบงัเกิดต่อประเทศชาติ 

4.18 0.684 3.99 0.664 2.224 0.028* 

30 ผูบ้ริหารของท่านใหผู้ใ้ตบ้งัคบั 
บญัชารักษาจรรยาบรรณ
วชิาชีพอยา่งเคร่งครัด 

4.23 0.582 4.11 0.598 1.676 0.095 

31 ผูบ้ริหารของท่านก าหนด
เป้าหมายในการท างาน แก่
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ใหเ้สร็จตาม
เป้าหมาย ตามหลกัการ หรือ
ตามวตัถุประสงค ์  

4.13 0.612 4.01 0.607 1.563 0.119 

32 ผูบ้ริหารของท่านก าหนดเกณฑ ์
พิจารณาความดีความชอบ 
หรือเล่ือนต าแหน่งตามผลงาน
ของผูใ้ตบ้งัคบั บญัชา 

3.89 0.754 3.68 3.862 1.987 0.049* 

33 ผูบ้ริหารของท่านจดัสภาพ 
แวดลอ้มท่ีท างานไดเ้หมาะสม
กบัการท างาน มีเคร่ืองอ านวย
ความสะดวกตามสมควร   

3.76 0.741 3.60 0.889 1.477 0.0142* 

34 ผูบ้ริหารของท่านจดัระบบให้
ความเป็นธรรมแก่ผูใ้ตบ้งัคบั 
บญัชาในอนัท่ีจะใหไ้ดรั้บสิทธิ
ประโยชน์ต่าง ๆ โดย
สอดคลอ้งกบัระบบคุณธรรม 

3.83 0.739 3.73 0.864 0.918 0.036* 

35 ผูบ้ริหารของท่านใหผู้ใ้ตบ้งัคบั 
บญัชามีความสามคัคีกลม
เกลียวร่วมมือร่วมใจท างานกนั
เป็นกลุ่ม 

3.95 0.820 3.81 0.880 1.309 0.192 
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ขอ้ท่ี 

 
รายการ 

เพศชาย เพศหญิง  
t 

 
sig Mean Std. 

Deviation 
Mean Std. 

Deviation 
36 ผูบ้ริหารของท่านจดัใหมี้การ

สนทนา  ฟัง  อภิปรายหรือ
บรรยายธรรมเพ่ือใหผู้อ้ยูใ่ต้
บงัคบับญัชามีจิตใจสงบลด
ความโลภ  โกรธ  หลง   

3.62 0.904 3.46 1.064 1.255 0.212 

37 ผูบ้ริหารของท่านใหค้วามรู้
ดา้นกรณีตวัอยา่งทางวนิยัเป็น
อุทาหรณ์แก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

3.74 0.939 3.61 1.001 1.035 0.302 

ดา้นการใชภ้าวะผูน้ า ฯ 3.89 0.618 3.81 0.697 1.063 0.289 
ดา้นการพฒันาให ้ฯ 3.88 0.624 3.81 0.678 0.838 0.403 
ดา้นการสร้างเง่ือนไข ฯ 3.96 0.554 3.84 0.620 1.702 0.090 

 
* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05 
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  จ  านวน  4  ขอ้ 
ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  จ  านวน  33  ขอ้ 
ในภาพรวมไม่มีความแตกต่างกนัทั้ง  3  ดา้น 
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ภาคผนวก ง 
ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลการเปรียบเทียบบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้าง 

การมีวนิยัของขา้ราชการครู  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2   
จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 
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ขอ้
ท่ี 

รายการ ความแปรปรวน Sum  of 
Square 

df Mean  
Square 

F sig 

ดา้นการใชภ้าวะผูน้ าใหข้า้ราชการมีวนิยั 
1 ผูบ้ริหารของท่านปฏิบติั

ราชการดว้ยความซ่ือสตัย์
สุจริต 

Between  Groups 1.030 2 .515 1.226 .295 
Within  Groups 128.870 307 .420   
Total 129.900 309    

2 ผูบ้ริหารของท่านปฏิบติั
หนา้ท่ีดว้ยความระมดั 
ระวงัรักษาประโยชนข์อง
ทางราชการจนเกิดผลดี
และเกิดความกา้วหนา้ 

Between  Groups .122 2 06.117 .116 .890 
Within  Groups 161.365 307 .526   
Total 161.487 309    

3 ผูบ้ริหารของท่านเป็นท่ี
ศรัทธาของบุคคลทัว่ไป 

Between  Groups .734 2 .367 .579 .561 
Within  Groups 194.544 307 .634   
Total 195.277 309    

4 ผูบ้ริหารของท่านใหค้วาม
สนใจในทุกขสุ์ขและให้
ความส าคญัแก่ผูใ้ตบ้งัคบั 
บญัชาวา่เป็นผูมี้ส่วนใน
ความส าเร็จของงาน 

Between  Groups 1.004 2 .502 .877 .417 
Within  Groups 175.706 307 .572   
Total 175.710 309    

5 ผูบ้ริหารของท่านเป็นท่ี
ปรึกษาและช่วยเหลือทั้ง
ปัญหางานในหนา้ท่ีและ
ปัญหาส่วนตวัของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตาม
สมควร 

Between  Groups 2.266 2 1.133 1.292 .276 
Within  Groups 269.170 307 .877   
Total 271.435 309    

6 ผูบ้ริหารของท่านใหค้วาม
เสมอภาคและความ
ยติุธรรมแก่ผูใ้ตบ้งัคบั 
บญัชาโดยเท่าเทียมกนั 

Between  Groups 2.275 2 1.138 1.598 .204 
Within  Groups 218.580 307 .712   
Total 220.855 309    

7 ผูบ้ริหารของท่านรักษา
ค ามัน่สญัญาและมกั
ด าเนินการตามค ามัน่
สญัญาท่ีใหไ้วต้่อ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

Between  Groups 5.940 2 2.970 4.684 .010 
Within  Groups 194.653 307 .634   
Total 200.594 309    
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ขอ้
ท่ี 

รายการ ความแปรปรวน Sum  of 
Square 

df Mean  
Square 

F sig 

8 ผูบ้ริหารของท่านปกป้อง
คุม้ครองผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
โดยชอบดว้ยกฎหมาย
หรือระเบียบแบบแผน
ของทางราชการ 

Between  Groups 4.611 2 2.305 4.093 .018 
Within  Groups 172.925 307 .563   
Total 177.535 309    

9 ผูบ้ริหารของท่านร่วม
รับผิดชอบต่องานท่ี
มอบหมายให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

Between  Groups 3.955 2 1.978 4.470 .012 
Within  Groups 135.838 307 .442   
Total 139.794 309    

10 ผูบ้ริหารของท่านส่งเสริม
ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาไดมี้
โอกาสเล่ือนต าแหน่งหรือ
สบัเปล่ียนหนา้ท่ีเพื่อ
ความกา้วหนา้ในหนา้ท่ี
การงาน 

Between  Groups 9.586 2 4.793 6.044 .003 
Within  Groups 243.449 307 .793   
Total 253.035 309    

11 ผูบ้ริหารของท่านมกัขอ
ความเห็นชอบในการ
บริหาร โดยการรับฟัง
ขอ้เสนอแนะของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

Between  Groups 4.666 2 2.333 3.209 .042 
Within  Groups 223.208 307 .727   
Total 227.874 309    

12 ผูบ้ริหารของท่านเป็น
ตวัแทนพิทกัษสิ์ทธิ
ประโยชน์ใหแ้ก่ผูใ้ต ้
บงัคบับญัชาสอดคลอ้ง
กบัระบบคุณธรรม 

Between  Groups 2.161 2 1.081 1.554 .213 
Within  Groups 213.532 307 .696   
Total 215.694 309    

13 ผูบ้ริหารของท่านรับฟัง
ค าวจิารณ์ของผูใ้ตบ้งัคบั 
บญัชาเก่ียวกบัตนเอง
อยา่งใจกวา้ง  และพร้อม
ท่ีจะช้ีแจงขอ้เทจ็จริง 

Between  Groups 2.745 2 1.372 1.692 .186 
Within  Groups 248.949 307 .881   
Total 251.694 309    
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ขอ้
ท่ี 

รายการ ความแปรปรวน Sum  of 
Square 

df Mean  
Square 

F sig 

14 ผูบ้ริหารของท่านกระจาย
อ านาจการบริหารให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเป็น
สดัส่วนเหมาะสมกบั
ความรู้ความสามารถ   

Between  Groups 3.674 2 1.837 3.061 .048 
Within  Groups 184.226 307 .600   
Total 187.900 309    

15 ผูบ้ริหารของท่านรับรู้
และประเมินผลงานของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดย
พิจารณาความชอบตาม
ผลงาน 

Between  Groups 4.204 2 2.102 3.757 .024 
Within  Groups 171.744 307 .559   
Total 175.948 309    

ดา้นการพฒันาใหข้า้ราชการมีวนิยั 
16 ผูบ้ริหารของท่านมกั

เผยแพร่เอกสารเก่ียวกบั
ระเบียบกฎหมายในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 

Between  Groups 10.529 2 5.265 6.434 .002 
Within  Groups 251.212 307 .818   
Total 261.742 309    

17 ผูบ้ริหารของท่านปลูกฝัง
ปรัชญาการเป็น
ขา้ราชการท่ีดีแก่
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

Between  Groups 19.416 2 9.708 13.912 .000 
Within  Groups 214.226 307 .698   
Total 233.642 309    

18 ผูบ้ริหารของท่านให้
ความรู้พ้ืนฐานในการ
ปฏิบติัราชการเร่ืองวนิยั  
กฎหมายแก่
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

Between  Groups 9.305 2 4.652 6.292 .002 
Within  Groups 227.005 307 .739   
Total 236.310 309    

19 ผูบ้ริหารของท่าน
เสริมสร้างใหเ้ห็นคุณค่า
วา่  วนิยัจะช่วยสร้าง
ความดี  ความเจริญและ
ความส าเร็จใหแ้ก่ตนเอง 

Between  Groups 9.240 2 4.620 7.940 .000 
Within  Groups 178.644 307 .582   
Total 187.884 309    
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ขอ้
ท่ี 

รายการ ความแปรปรวน Sum  of 
Square 

df Mean  
Square 

F sig 

20 ผูบ้ริหารของท่าน
เสริมสร้างใหผู้ใ้ตบ้งัคบั 
บญัชาปฏิบติัตามวนิยั ซ่ึง
กระท าโดยการซกัซอ้ม 
ก าชบั  หรือเตือน 

Between  Groups 4.059 2 2.029 2.963 .053 
Within  Groups 210.251 307 .685   
Total 214.310 309    

21 ผูบ้ริหารของท่านให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเขา้
ประชุม  อบรม  สมัมนา  
อภิปราย  หรือการท า
กิจกรรม เพ่ือปรับเจตคติ
ในการปฏิบติังาน 

Between  Groups 18.617 2 9.308 12.745 .000 
Within  Groups 224.222 307 .730   
Total 242.839 309    

22 ผูบ้ริหารของท่านจดัสรร
งบประมาณและ
ทรัพยากรสนบัสนุนการ
พฒันาผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
ใหเ้ป็นไปตามนโยบาย
ของทางราชการ 

Between  Groups .462 2 .231 .575 .563 
Within  Groups 123.422 307 .402   
Total 123.884 309    

23 ผูบ้ริหารของท่าน
เสริมสร้างการท า
กิจกรรมร่วมกนัของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเพื่อให้
ส านึกถึงหนา้ท่ีท่ีจะตอ้ง
รักษาวนิยั เช่น การเล่น
กีฬา  หรือการฟังพระ
ธรรมเทศนา   

Between  Groups 8.046 2 4.023 6.386 .002 
Within  Groups 193.425 307 .630   
Total 201.471 309    

24 ผูบ้ริหารของท่านเสริม 
สร้างผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้
ส านึกและสงัวรระมดั 
ระวงัเร่ืองอบายมุขท่ีจะ
น าไปสู่การ ท าผิดวนิยั 
เช่น สุรา นารี การพนนั 
การคบคนชัว่เป็นมิตร   

Between  Groups 10.015 2 5.008 8.420 .000 
Within  Groups 182.569 307 .595   
Total 192.584 309    
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Square 
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25 ผูบ้ริหารของท่าน
เสริมสร้างใหผู้ใ้ตบ้งัคบั 
บญัชามีความรับผิดชอบ
เอาใจใส่ระมดัระวงัรักษา
ประโยชน์หรือความลบั
ของทางราชการ 

Between  Groups 3.929 2 1.964 5.145 .006 
Within  Groups 117.220 307 .382   
Total 121.148 309    

ดา้นการสร้างเง่ือนไขใหข้า้ราชการมีวินยั 
26 ผูบ้ริหารของท่านให้

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาส านึกวา่
เป็นหนา้ท่ีของขา้ราชการ
ท่ีจะตอ้งรักษาวนิยั 

Between  Groups 6.848 2 3.424 9.047 .000 
Within  Groups 116.200 307 .379   
Total 123.048 309    

27 ผูบ้ริหารของท่านให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตอ้ง
บริการประชาชน 

Between  Groups 5.208 2 2.604 4.833 .009 
Within  Groups 165.402 307 .539   
Total 170.610 309    

28 ผูบ้ริหารของท่านให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตอ้ง
ท างานใหเ้สร็จตาม
เป้าหมาย 

Between  Groups 8.718 2 4.359 13.140 .000 
Within  Groups 101.849 307 .332   
Total 110.568 309    

29 ผูบ้ริหารของท่านให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตอ้ง
ป้องกนัอนัตรายซ่ึงจะ
บงัเกิดต่อประเทศชาติ 

Between  Groups 5.185 2 2.592 5.730 .004 
Within  Groups 138.909 307 .452   
Total 144.094 309    

30 ผูบ้ริหารของท่านให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชารักษา
จรรยาบรรณวชิาชีพอยา่ง
เคร่งครัด 

Between  Groups 4.051 2 2.026 6.041 .003 
Within  Groups 102.945 307 .335   
Total 106.997 309    

31 ผูบ้ริหารของท่านก าหนด
เป้าหมายในการท างาน  
แก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้
เสร็จตามเป้าหมาย ตาม
หลกัการ หรือตาม
วตัถุประสงค ์  

Between  Groups 3.329 2 1.664 4.539 .011 
Within  Groups 112.571 307 .367   
Total 115.900 309    
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32 ผูบ้ริหารของท่านก าหนด
เกณฑพ์ิจารณาความดี
ความชอบ  หรือเล่ือน
ต าแหน่งตามผลงานของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

Between  Groups 10.368 2 5.184 8.733 .000 
Within  Groups 182.241 307 .594   
Total 192.610 309    

33 ผูบ้ริหารของท่านจดั
สภาพแวดลอ้มท่ีท างาน
ไดเ้หมาะสมกบัการ
ท างาน  มีเคร่ืองอ านวย
ความสะดวกตามสมควร   

Between  Groups 11.146 2 5.573 9.512 .000 
Within  Groups 179.873 307 .586   
Total 191.019 309    

34 ผูบ้ริหารของท่านจดั 
ระบบใหค้วามเป็นธรรม
แก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในอนั
ท่ีจะใหไ้ดรั้บสิทธิ
ประโยชน์  ต่าง ๆ โดย
สอดคลอ้งกบัระบบ
คุณธรรม 

Between  Groups 2.591 2 1.296 2.174 .116 
Within  Groups 183.009 307 .596   
Total 185.600 309    

35 ผูบ้ริหารของท่านให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีความ
สามคัคีกลมเกลียวร่วมมือ
ร่วมใจท างานกนัเป็นกลุ่ม 

Between  Groups 2.775 2 1.387 1.992 .138 
Within  Groups 213.874 307 .697   
Total 216.648 309    

36 ผูบ้ริหารของท่านจดัใหมี้
การสนทนา  ฟัง  อภิปราย
หรือบรรยายธรรมเพื่อให้
ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามี
จิตใจสงบลดความโลภ
โกรธ  หลง   

Between  Groups 10.594 2 5.297 6.044 .003 
Within  Groups 269.048 307 .876   
Total 279.642 309    

37 ผูบ้ริหารของท่านให้
ความรู้ดา้นกรณีตวัอยา่ง
ทางวนิยัเป็นอุทาหรณ์แก่
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

Between  Groups 14.620 2 7.310 8.371 .000 
Within  Groups 268.077 307 .873   
Total 282.697 309    
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ดา้นการใชภ้าวะผูน้ าฯ 

Between  Groups 2.164 2 1.082 2.661 .071 
Within  Groups 124.803 307 .407   
Total 126.967 309    

 
ดา้นการพฒันาฯ 

Between  Groups 7.517 2 3.758 9.705 .000 
Within  Groups 118.899 307 .387   
Total 126.415 309    

 
ดา้นการสร้างเง่ือนไขฯ 

Between  Groups 6.195 2 3.098 9.896 .000 
Within  Groups 96.094 307 .313   
Total 102.289 309    

 
รวม  3  ดา้น 

Between  Groups 4.955 2 2.477 7.379 .001 
Within  Groups 103.070 307 .336   
Total 108.025 309    
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ภาคผนวก จ 
ค่าจ าแนกและค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม  บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ในการเสริมสร้างการมีวนิยัของขา้ราชการครู  
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2 
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ตารางภาคผนวก  จ 
 

ขอ้ท่ี Mean 
กลุ่มสูง 

Mean  
กลุ่มต ่า 

 S  
กลุ่มสูง 

S 
กลุ่มต ่า 

กลุ่มสูง/ต ่า 
(25%)   

ค่าจ าแนก  
t 

หมายเหตุ 

1 4.86 3.79 0.12 0.31 14 6.09 ใชไ้ด ้
2 5.00 3.79 0.00 0.31 14 8.14 ใชไ้ด ้
3 4.71 3.36 0.20 0.37 14 6.69 ใชไ้ด ้
4 5.00 3.64 0.00 0.23 14 10.60 ใชไ้ด ้
5 4.86 3.36 0.12 0.23 14 9.46 ใชไ้ด ้
6 4.79 3.29 0.17 0.63 14 6.72 ใชไ้ด ้
7 4.71 3.50 0.20 0.39 14 5.88 ใชไ้ด ้
8 4.93 3.57 0.07 0.39 14 7.54 ใชไ้ด ้
9 4.93 3.50 0.07 0.25 14 9.50 ใชไ้ด ้

10 4.93 3.50 0.07 0.25 14 9.50 ใชไ้ด ้
11 4.79 3.50 0.17 0.54 14 5.73 ใชไ้ด ้
12 4.86 3.50 0.12 0.25 14 8.32 ใชไ้ด ้
13 4.79 3.36 0.17 0.37 14 7.27 ใชไ้ด ้
14 4.93 3.29 0.07 0.20 14 11.82 ใชไ้ด ้
15 4.79 3.36 0.17 0.23 14 8.47 ใชไ้ด ้
16 4.71 3.21 0.20 0.31 14 7.82 ใชไ้ด ้
17 4.93 3.50 0.07 0.25 14 9.50 ใชไ้ด ้
18 4.79 3.21 0.17 0.31 14 8.49 ใชไ้ด ้
19 4.86 3.43 0.12 0.53 14 6.61 ใชไ้ด ้
20 4.86 3.50 0.12 0.39 14 7.07 ใชไ้ด ้
21 4.93 3.43 0.07 0.24 14 10.06 ใชไ้ด ้
22 4.93 3.36 0.07 0.23 14 10.81 ใชไ้ด ้
23 5.00 3.57 0.00 0.67 14 6.51 ใชไ้ด ้
24 4.93 3.50 0.07 0.39 14 7.89 ใชไ้ด ้
25 4.79 3.64 0.17 0.37 14 5.81 ใชไ้ด ้
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ขอ้ท่ี Mean 
กลุ่มสูง 

Mean  
กลุ่มต ่า 

 S  
กลุ่มสูง 

S 
กลุ่มต ่า 

กลุ่มสูง/ต ่า 
(25%)   

ค่าจ าแนก  
t 

หมายเหตุ 

26 4.71 3.50 0.35 0.25 14 5.88 ใชไ้ด ้
27 4.50 3.50 0.39 0.39 14 4.22 ใชไ้ด ้
28 4.64 3.43 0.23 0.24 14 6.60 ใชไ้ด ้
29 4.93 3.79 0.07 0.45 14 5.93 ใชไ้ด ้
30 5.00 3.93 0.00 0.35 14 6.76 ใชไ้ด ้
31 4.86 4.00 0.12 0.29 14 5.02 ใชไ้ด ้
32 4.79 3.93 0.31 0.49 14 3.57 ใชไ้ด ้
33 5.00 3.79 0.00 0.45 14 6.74 ใชไ้ด ้
34 5.00 3.71 0.00 0.35 14 8.17 ใชไ้ด ้
35 4.79 3.86 0.17 0.41 14 4.58 ใชไ้ด ้
36 4.71 4.00 0.20 0.57 14 3.03 ใชไ้ด ้
37 4.64 3.64 0.37 0.66 14 3.69 ใชไ้ด ้

 
สรุปผลการวเิคราะห์แบบสอบถาม 
  1.  จ  านวนขอ้ของแบบสอบถาม    37 
  2.  จ านวนผูต้อบ (ฉบบั)     57 
  3.  ความแปรผนัรายขอ้ (Si)     18.23 
  4.  ความแปรผนัทั้งฉบบั (St)     339.51 
  5.  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)    18.43 
  6.  คะแนนเฉล่ียทงักลุ่ม (Mean)    4.23 
  7.  ความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามทั้งฉบบั (Coefficient  Alpha) 0.97 
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ภาคผนวก ฉ 
รายช่ือผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือและหนงัสือขอความอนุเคราะห์ 
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รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือ 
 

1.    นางนันทวนั  มณีวงศ์    
       สถานที่ท างาน   โรงเรียนเตาไหราษฎร์ผดุง  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
    ประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  1  อ.เมือง  จ.กาฬสินธ์ุ     
       วุฒิการศึกษา   ก.ศม. (การวจิยัทางการศึกษา)  มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 
       ประสบการณ์หรือความช านาญ   
    ต าแหน่งครู  วทิยฐานะช านาญการพิเศษ  สังกดัส านกังานเขต 
    พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  1 
2.    นายสุแทน  โคตรภูเวยีง   
 สถานทีท่ างาน  โรงเรียนผดุงนารี  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา   
    เขต  26  อ าเภอเมือง  จงัหวดัมหาสารคาม   
 วุฒิการศึกษา ค.บ.  (ภาษาไทย)  วทิยาลยัครูมหาสารคาม 

ค.บ.  (ภาษาองักฤษ)  สถาบนัราชภฏัมหาสารคาม 
น.บ.  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ศษ.บ.  (การบริหารการศึกษา)  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
กศ.บ.  (สังคมศึกษา)  มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒมหาสารคาม 

    ศษ.ม.  (การบริหารการศึกษา)  มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
 ประสบการณ์หรือความช านาญ  ต  าแหน่งครู  วทิยฐานะช านาญการพิเศษ  กลุ่มสาระการเรียนรู้ 
    ภาษาไทย  อาจารยพ์ิเศษวทิยาลยัพยาบาลศรีสารคาม  ผูเ้ช่ียวชาญตรวจ 
    ผลงานครูช านาญการพิเศษ  และงานวจิยัทางการศึกษา   
3.    นายกฤตชญา  วิเชียรเพริศ   
        สถานที่ท างาน   ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  1  อ าเภอเมือง   
    จงัหวดักาฬสินธ์ุ   
 วุฒิการศึกษา ค.บ.  (ครุศาสตร์บณัฑิต)  วทิยาลยัครูมหาสารคาม  จงัหวดัมหาสารคาม 
    ศษ.ม.  (บริหารการศึกษา)  มหาวทิยาลยัขอนแก่น  จงัหวดัขอนแก่น 
       ประสบการณ์หรือความช านาญ  
   ครูใหญ่โรงเรียนบา้นค าโพน  สปจ.กาฬสินธ์ุ 

ผูช่้วยหวัหนา้การประถมศึกษาอ าเภอท่าคนัโท  สปจ.กาฬสินธ์ุ 
หวัหนา้การประถมศึกษาอ าเภอบา้นนาเดิม  สปจ.สุราษฎร์ธานี 
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หวัหนา้การประถมศึกษาอ าเภอนามน  สปจ.กาฬสินธ์ุ 
หวัหนา้การประถมศึกษาอ าเภอท่าคนัโท  สปจ.กาฬสินธ์ุ 
รองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ   
เขต  1 

4.    นายค าพนัธ์  อคัรเนตร   
       สถานที่ท างาน   ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม  เขต  2  
    อ าเภอศรีสงคราม  จงัหวดันครพนม 
       วุฒิการศึกษา ศษ.บ. (คณิตศาสตร์  เกียรติยมอนัดบั 1)  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

น.บ. มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ศษ.ม. (การบริหารการศึกษา)  มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
กศ.ด. (การบริหารการศึกษา)  มหาวทิยาลยันเรศวร 

       ประสบการณ์หรือความช านาญ   
    ครูใหญ่โรงเรียนบา้นโนนกุง  อ าเภอนาหวา้  จงัหวดันครพนม 
    ผูช่้วยผูอ้  านวยการโรงเรียนโรงเรียนบา้นหวับึงทุ่ง  อ าเภอธาตุพนม   
    จงัหวดันครพนม 

อาจารยใ์หญ่โรงเรียนบา้นโพนตูมหนองแสง  อ าเภอโพนสวรรค ์
จงัหวดันครพนม 
ผูช่้วยหวัหนา้การประถมศึกษาอ าเภอปลาปาก  สปจ.นครพนม 
หวัหนา้การประถมศึกษาอ าเภอนิคมน ้าอูน  สปจ.สกลนคร 
รองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม   
เขต  2 

5.    นายสินสมุทร  แสนสุข    
       สถานที่ท างาน   ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม  เขต  2   
    อ าเภอศรีสงคราม  จงัหวดันครพนม 
       วุฒิการศึกษา   กศ.บ. (การประถมศึกษา)  มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร   
    กศ.ม. (บริหารการศึกษา)  มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒมหาสารคาม   
       ประสบการณ์หรือความช านาญ  
   หวัหนา้การประถมศึกษาอ าเภอดงหลวง  สปจ.มุกดาหาร 
   หวัหนา้การประถมศึกษาอ าเภอหนองสูง  สปจ.มุกดาหาร 

ผูช่้วยผูอ้  านวยการการประถมศึกษาจงัหวดั  สปจ.ปราจีนบุรี 
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ผูช่้วยผูอ้  านวยการการประถมศึกษาจงัหวดั  สปจ.อ านาจเจริญ 
ผูช่้วยผูอ้  านวยการการประถมศึกษาจงัหวดั  สปจ.กาฬสินธ์ุ 

   รองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต  2 
   ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม  เขต  2 
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ที่  ศธ 0522.16 (บ) /179 สาขาวชิาศึกษาศาสตร์  
 มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช 
 ต าบลบางพูด   อ าเภอปากเกร็ด 
 จังหวัดนนทบุรี  11120 

 20  พฤษภาคม  2554 

เร่ือง ขอความอนุเคราะห์ให้นักศึกษาเก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย 

เรียน ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต  2 

 เนื่องด้วย  นายธีระพงษ์  ธาตุรักษ์  นักศึกษาหลักสูตรบัณฑิตศึกษา  แขนงวิชาบริหาร
การศึกษา สาขาวิชาศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ได้รับอนุมัติให้ท าการศึกษาค้นคว้า
อิสระ  “เรื่อง  บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวินัยของข้าราชการครู  ในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต  2”    
 ในการนี้นักศึกษามีความประสงค์จะเก็บข้อมูลเพื่อการวิจัยจากครูผู้สอน  เพื่อประโยชน์ในด้าน
ข้อมูลส าหรับจะน าไปใช้พัฒนา  ปรับปรุงคุณภาพการศึกษา  ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในโอกาสต่อไป   
 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะห์จากท่านในการอนุญาตให้นักศึกษาด าเนินการเก็บข้อมูล  
เพื่อการวิจัย  ตามวัน  เวลา  และรายละเอียดที่นักศึกษาเสนอมาพร้อมนี้  หวังว่าจะได้รับความกรุณาจาก
ท่าน และขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสนี้ 
 

ขอแสดงความนับถือ 

 
 

(รองศาสตราจารย์ ดร.ทวีศักดิ์  จินดานุรักษ์) 
ประธานกรรมการประจ าสาขาวชิาศึกษาศาสตร์ 

 
 
 
 
 
ฝ่ายบณัฑิตศึกษา 
โทร. 025032870    โทรสาร  025033566-7 
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ที่  ศธ 0522.16 (บ) / 174 สาขาวชิาศึกษาศาสตร ์
   มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช   
   ต าบลบางพูด  อ าเภอปากเกร็ด   
   จังหวัดนนทบุรี  11120  

             11  พฤษภาคม  2554 

เร่ือง  ขอเรียนเชิญเป็นผู้ทรงคณุวุฒิพิจารณาเครื่องมือวิจัย   

เรียน  ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม  เขต  2  (นายสนิสมุทร  แสนสุข) 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  โครงการศึกษาค้นคว้าอิสระ  จ านวน  1  ชุด 

 ด้วย  นายธีระพงษ์  ธาตุรักษ์  นักศึกษาหลักสูตรบัณฑิตศึกษา  แขนงวิชาบริหารการศึกษา  
สาขาวิชาศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ได้รับอนุมัติให้ศึกษาค้นคว้าอิสระเรื่อง  “บทบาท
ของผู้บริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวินัยของข้าราชการครู ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต  2”  โดยมีผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.อรรณพ  จีนะวัฒน์  เป็นที่ปรึกษาการศึกษา
ค้นคว้าอิสระ  ตามโครงการค้นคว้าอิสระที่แนบมาพร้อมนี้ 
 ในการจัดท าโครงการศึกษาค้นคว้าอิสระเรื่องดังกล่าว  นักศึกษาได้จัดท าเครื่องมือเพื่อจัดเก็บ
รวบรวมข้อมูล  และได้รับความเห็นชอบเบื้องต้นจากอาจารย์ที่ปรึกษาไว้ชั้นหนึ่งแล้ว  เพื่อให้เครื่องมือที่
จัดท ามีความครอบคลุมเนื้อหาวิชา  มีความสอดคล้องกับหลักและกระบวนการวิจัย  ทางสาขาวิชาจึงขอ
ความอนุเคราะห์จากท่านในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิด้านบริหารการศึกษา ได้โปรดพิจารณาตรวจสอบและให้
ความคิดเห็นเพื่อการปรับปรุงเครื่องมือการวิจัยของนักศึกษาผู้นี้ด้วย  ส าหรับรายละเอียดอื่น ๆ  นักศึกษาจะ
น าเรียนท่านด้วยตนเอง  สาขาวิชาศึกษาศาสตร์  หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่าน
เป็นอย่างดี และขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสนี้ 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(รองศาสตราจารย์ ดร.ทวีศักดิ์  จินดานุรักษ์) 
ประธานกรรมการประจ าสาขาวชิาศึกษาศาสตร์ 

 
 
ฝ่ายบณัฑิตศึกษา  โทร. 0-2503-2870    
โทรสาร 0-2503-3566-7 
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ที่  ศธ 0522.16 (บ) / 174 สาขาวชิาศึกษาศาสตร ์
   มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช   
   ต าบลบางพูด  อ าเภอปากเกร็ด   
   จังหวัดนนทบุรี  11120  

             11  พฤษภาคม  2554 

เร่ือง  ขอเรียนเชิญเป็นผู้ทรงคณุวุฒิพิจารณาเครื่องมือวิจัย  

เรียน  รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 (นายค าพันธ์  อัครเนตร) 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  โครงการศึกษาค้นคว้าอิสระ  จ านวน  1  ชุด 

 ด้วย  นายธีระพงษ์  ธาตุรักษ์  นักศึกษาหลักสูตรบัณฑิตศึกษา  แขนงวิชาบริหารการศึกษา  
สาขาวิชาศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ได้รับอนุมัติให้ศึกษาค้นคว้าอิสระเรื่อง  “บทบาท
ของผู้บริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวินัยของข้าราชการครู ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต  2”  โดยมีผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.อรรณพ  จีนะวัฒน์  เป็นที่ปรึกษาการศึกษา
ค้นคว้าอิสระ   ตามโครงการค้นคว้าอิสระที่แนบมาพร้อมนี้ 
 ในการจัดท าโครงการศึกษาค้นคว้าอิสระเรื่องดังกล่าว  นักศึกษาได้จัดท าเครื่องมือเพื่อจัดเก็บ
รวบรวมข้อมูล  และได้รับความเห็นชอบเบื้องต้นจากอาจารย์ที่ปรึกษาไว้ชั้นหนึ่งแล้ว  เพื่อให้เครื่องมือที่
จัดท ามีความครอบคลุมเนื้อหาวิชา  มีความสอดคล้องกับหลักและกระบวนการวิจัย  ทางสาขาวิชาจึงขอ
ความอนุเคราะห์จากท่านในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิด้านบริหารการศึกษา  ได้ โปรดพิจารณาตรวจสอบและให้
ความคิดเห็นเพื่อการปรับปรุงเครื่องมือการวิจัยของนักศึกษาผู้นี้ด้วย  ส าหรับรายละเอียดอื่น ๆ  นักศึกษาจะ
น าเรียนท่านด้วยตนเอง  สาขาวิชาศึกษาศาสตร์  หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่าน
เป็นอย่างดี และขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสนี้ 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 

(รองศาสตราจารย์ ดร.ทวีศักดิ์  จินดานุรักษ์) 
ประธานกรรมการประจ าสาขาวชิาศึกษาศาสตร์ 

 
ฝ่ายบณัฑิตศึกษา  โทร. 0-2503-2870    
โทรสาร 0-2503-3566-7 
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ที่  ศธ 0522.16 (บ) / 174 สาขาวชิาศึกษาศาสตร ์
   มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช   
   ต าบลบางพูด  อ าเภอปากเกร็ด   
   จังหวัดนนทบุรี  11120  

             11  พฤษภาคม  2554 

เร่ือง  ขอเรียนเชิญเป็นผู้ทรงคณุวุฒิพิจารณาเครื่องมือวิจัย   

เรียน  รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 (นายกฤตชญา วิเชียรเพริศ) 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  โครงการศึกษาค้นคว้าอิสระ  จ านวน  1  ชุด 

 ด้วย  นายธีระพงษ์  ธาตุรักษ์  นักศึกษาหลักสูตรบัณฑิตศึกษา  แขนงวิชาบริหารการศึกษา  
สาขาวิชาศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ได้รับอนุมัติให้ศึกษาค้นคว้าอิสระเรื่อง  “บทบาท
ของผู้บริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวินัยของข้าราชการครู ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต  2”  โดยมีผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.อรรณพ  จีนะวัฒน์  เป็นที่ปรึกษาการศึกษา
ค้นคว้าอิสระ   ตามโครงการค้นคว้าอิสระที่แนบมาพร้อมนี้ 
 ในการจัดท าโครงการศึกษาค้นคว้าอิสระเรื่องดังกล่าว  นักศึกษาได้จัดท าเครื่องมือเพื่อจัดเก็บ
รวบรวมข้อมูล  และได้รับความเห็นชอบเบื้องต้นจากอาจารย์ที่ปรึกษาไว้ชั้นหนึ่งแล้ว  เพื่อให้เครื่องมือที่
จัดท ามีความครอบคลุมเนื้อหาวิชา  มีความสอดคล้องกับหลักและกระบวนการวิจัย  ทางสาขาวิชาจึงขอ
ความอนุเคราะห์จากท่านในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิด้านบริหารการศึกษา  ได้โปรดพิจารณาตรวจสอบและให้
ความคิดเห็นเพื่อการปรับปรุงเครื่องมือการวิจัยของนักศึกษาผู้นี้ด้วย  ส าหรับรายละเอียดอื่น ๆ  นักศึกษาจะ
น าเรียนท่านด้วยตนเอง  สาขาวิชาศึกษาศาสตร์  หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่าน
เป็นอย่างดี และขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสนี้ 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 

(รองศาสตราจารย์ ดร.ทวีศักดิ์  จินดานุรักษ์) 
ประธานกรรมการประจ าสาขาวชิาศึกษาศาสตร์ 

 
ฝ่ายบณัฑิตศึกษา  โทร. 025032870    
โทรสาร 025033566-7 



136 

 
 
ที่  ศธ 0522.16 (บ) / 174 สาขาวชิาศึกษาศาสตร ์
   มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช   
   ต าบลบางพูด  อ าเภอปากเกร็ด   
   จังหวัดนนทบุรี  11120  

             11  พฤษภาคม  2554 

เร่ือง  ขอเรียนเชิญเป็นผู้ทรงคณุวุฒิพิจารณาเครื่องมือวิจัย 

เรียน  นายสุแทน  โคตรภูเวียง 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  โครงการศึกษาค้นคว้าอิสระ   จ านวน  1  ชุด 

 ด้วย  นายธีระพงษ์  ธาตุรักษ์  นักศึกษาหลักสูตรบัณฑิตศึกษา  แขนงวิชาบริหารการศึกษา  
สาขาวิชาศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ได้รับอนุมัติให้ศึกษาค้นคว้าอิสระเรื่อง  “บทบาท
ของผู้บริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวินัยของข้าราชการครู ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต  2”  โดยมีผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.อรรณพ  จีนะวัฒน์  เป็นที่ปรึกษาการศึกษา
ค้นคว้าอิสระ   ตามโครงการค้นคว้าอิสระที่แนบมาพร้อมนี้ 
 ในการจัดท าโครงการศึกษาค้นคว้าอิสระเรื่องดังกล่าว  นักศึกษาได้จัดท าเครื่องมือเพื่อจัดเก็บ
รวบรวมข้อมูล  และได้รับความเห็นชอบเบื้องต้นจากอาจารย์ที่ปรึกษาไว้ชั้นหนึ่งแล้ว  เพื่อให้เครื่องมือที่
จัดท ามีความครอบคลุมเนื้อหาวิชา  มีความสอดคล้องกับหลักและกระบวนการวิจัย  ทางสาขาวิชาจึงขอ
ความอนุเคราะห์จากท่านในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิด้านการใช้ภาษาไทย  ได้โปรดพิจารณาตรวจสอบและให้
ความคิดเห็นเพื่อการปรับปรุงเครื่องมือการวิจัยของนักศึกษาผู้นี้ด้วย  ส าหรับรายละเอียดอื่น ๆ  นักศึกษาจะ
น าเรียนท่านด้วยตนเอง  สาขาวิชาศึกษาศาสตร์  หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่าน
เป็นอย่างดี และขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสนี้ 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 

(รองศาสตราจารย์ ดร.ทวีศักดิ์  จินดานุรักษ์) 
ประธานกรรมการประจ าสาขาวชิาศึกษาศาสตร์ 
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ที่  ศธ 0522.16 (บ) / 174 สาขาวชิาศึกษาศาสตร ์
   มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช   
   ต าบลบางพูด  อ าเภอปากเกร็ด   
   จังหวัดนนทบุรี  11120  

             11  พฤษภาคม  2554 

เร่ือง  ขอเรียนเชิญเป็นผู้ทรงคณุวุฒิพิจารณาเครื่องมือวิจัย   

เรียน  นางนันทวัน  มณีวงศ์   

สิ่งที่ส่งมาด้วย  โครงการศึกษาค้นคว้าอิสระ  จ านวน  1  ชุด 

 ด้วย  นายธีระพงษ์  ธาตุรักษ์  นักศึกษาหลักสูตรบัณฑิตศึกษา  แขนงวิชาบริหารการศึกษา  
สาขาวิชาศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ได้รับอนุมัติให้ศึกษาค้นคว้าอิสระเรื่อง  “บทบาท
ของผู้บริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างการมีวินัยของข้าราชการครู ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต  2”  โดยมีผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.อรรณพ  จีนะวัฒน์  เป็นที่ปรึกษาการศึกษา
ค้นคว้าอิสระ   ตามโครงการค้นคว้าอิสระที่แนบมาพร้อมนี้ 
 ในการจัดท าโครงการศึกษาค้นคว้าอิสระเรื่องดังกล่าว  นักศึกษาได้จัดท าเครื่องมือเพื่อจัดเก็บ
รวบรวมข้อมูล  และได้รับความเห็นชอบเบื้องต้นจากอาจารย์ที่ปรึกษาไว้ชั้นหนึ่งแล้ว  เพื่อให้เครื่องมือที่
จัดท ามีความครอบคลุมเนื้อหาวิชา  มีความสอดคล้องกับหลักและกระบวนการวิจัย  ทางสาขาวิชาจึงขอ
ความอนุเคราะห์จากท่านในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิจัยการศึกษาได้โปรดพิจารณาตรวจสอบและให้ความ
คิดเห็นเพื่อการปรับปรุงเครื่องมือการวิจัยของนักศึกษาผู้นี้ด้วย  ส าหรับรายละเอียดอื่น ๆ  นักศึกษาจะน า
เรียนท่านด้วยตนเอง  สาขาวิชาศึกษาศาสตร์  หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเป็น
อย่างดี และขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสนี้ 

 
ขอแสดงความนับถือ 

 
 
 

(รองศาสตราจารย์ ดร.ทวีศักดิ์  จินดานุรักษ์) 
ประธานกรรมการประจ าสาขาวชิาศึกษาศาสตร์ 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 
ช่ือ นายธีระพงษ ์ ธาตุรักษ ์
วนั เดือน ปีเกดิ 2  กุมภาพนัธ์  2500 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอยางตลาด  จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
ประวตัิการศึกษา ครุศาสตรบณัฑิต วทิยาลยัครูมหาสารคาม  ปี  พ.ศ. 2526 
 นิติศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม  ปี  พ.ศ. 2547 
 นิติศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  ปี  พ.ศ. 2548 
สถานทีท่ างาน โรงเรียนโนนสูงวทิยา  อ าเภอยางตลาด  จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
ต าแหน่ง ครู  วทิยฐานะช านาญการพิเศษ  (ภาษาไทย) 
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