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บทคัดย่อ 

 
 การวจิยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) วเิคราะห์การบริหารการพฒันาการจดัการศึกษา
ขั้นพื้นฐานในดา้นโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี และวธีิการจดัการศึกษา (2) วเิคราะห์ปัญหาในการ
บริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของจงัหวดัเชียงใหม่ (3) เสนอแนวทางในการบริหาร
การพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของจงัหวดัเชียงใหม่ 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัไดแ้ก่ แบบสัมภาษณ์ ก าหนดกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญั จ านวน 
12 คน ประกอบดว้ยผูท้รงคุณวฒิุดา้นการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในจงัหวดัเชียงใหม่ การเก็บ
รวบรวมขอ้มูลใชก้ารเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารและ การสัมภาษณ์  การวเิคราะห์ขอ้มูลใช้
วธีิการวเิคราะห์เน้ือหาโดยการวเิคราะห์เปรียบเทียบและการวเิคราะห์สรุปขอ้มูลท่ีไดจ้ากเอกสาร
และการสัมภาษณ์ 
 ผลการวจิยัพบวา่ (1) การบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานดา้นโครงสร้าง 
มีการยบุโครงสร้างองคก์รในส่วนภูมิภาค  ดา้นอ านาจหนา้ท่ี มีการกระจายอ านาจการบริหารและ
การจดัการศึกษาใหห้น่วยงานระดบัล่างมากข้ึน  ดา้นวธีิการจดัการศึกษา มีการเปล่ียนแปลงโดยการ
เรียนการสอนยดึนกัเรียนเป็นศูนยก์ลาง งบประมาณมาจากการมีส่วนร่วมของบุคคลภายนอก
เพิ่มข้ึน และมีหน่วยงานกลางในการบริหารงานบุคคล  (2) ปัญหาท่ีส าคญั คือ ดา้นโครงสร้าง 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามีพื้นท่ีและสถานศึกษาในความรับผดิชอบมากเกินไป ดา้นอ านาจ
หนา้ท่ี การกระจายอ านาจยงัไม่ตรงตามความตอ้งการของหน่วยปฏิบติั  ดา้นวธีิการจดัการศึกษา 
ขาดการน าเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัมาใชใ้นการสนบัสนุนการจดัการศึกษา  (3) แนวทางการบริหาร
การพฒันาท่ีส าคญั คือ ดา้นโครงสร้าง  ควรปรับโครงสร้างส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา
ใหรั้บผดิชอบเพียง 1 จงัหวดั ดา้นอ านาจหนา้ท่ี  ควรกระจายอ านาจการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ดา้นวธีิการจดัการศึกษา  ควรลดงานเอกสารและปรับเปล่ียนระบบ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นส านกังานไร้กระดาษ 
 
ค าส าคัญ  การบริหารการพฒันา  การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จงัหวดัเชียงใหม่ 
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Abstract 
 
 The purposes aimed to (1) analyze development administration of basic education 
management in aspects of a structure, authority, and education management procedure, (2) analyze 
problems of  development administration of basic education management  of Chiang Mai Province. 
(3) propose guidelines for development administration of basic education management  of  Chiang Mai 
Province.  
 Research instrument was an interviewing. Key informants were 12 senior educators. Data 
was collected   from various kinds of documents and interviewing. Analytical methods  were utilized by 
both  comparison of content  analysis and summative analysis. 
 The research revealed as follows : (1) development administration of basic education  
management  were in aspect of structure, provincial organizations were collapsed; in the aspect of 
authority, decentralization of authority to the lower level were applied; and in aspect of education 
management procedure,  changing concept  towards  student-centered  was  oriented,  budget  was more 
contributed by the external donors or third party, and also there was a central unit for personnel 
administration. (2) The major  problems were in aspect of structure, a number of education institutions 
under responsibility of the Office of Secondary Education Area were overload; in aspect of authority, 
decentralization of authority did not meet the needs of the Office; and in aspect of education 
management procedure,  introduction of  modern technology  to support education was limited. (3) The 
important guidelines for  development administration were in aspect of structure, it should restructure 
the Office of Secondary Education Area to be responsible only for  one province ; in aspect of authority, 
it should decentralized basic education management authority to local government  organizations; and in 
aspect of education management procedure, it should reduce paperwork and modify to paperless office. 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

การศึกษาของประเทศไทยมีววิฒันาการมาตั้งแต่สมยัโบราณจนถึงปัจจุบนัอยา่ง
ต่อเน่ือง ดว้ยเหตุปัจจยัสองประการ คือ ความตอ้งการท่ีจะพฒันาสังคมใหมี้ความเจริญและทนัสมยั
และการเปล่ียนแปลงของโลกทั้งดา้นสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ท าใหป้ระเทศไทยตอ้งมีการ
ปรับตวัเพื่อให้อยูร่อดและทดัเทียมกบันานาประเทศ ววิฒันาการดา้นการศึกษาของประเทศไทยใน
แต่ละยคุแต่ละสมยัจะมีความแตกต่างกนัออกไปตามสถานภาพในยคุนั้น ๆ แต่ยคุท่ีการศึกษาของ
ประเทศไทยมีววิฒันาการอยา่งเด่นชดัท่ีสุดคือ สมยัรัชกาลท่ี 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ มีนโนบายจดั
การศึกษาเพื่อผลิตคนเขา้รับราชการ เพื่อผลิตคนใหมี้ความรู้ความสามารถแบบตะวนัตกและเพื่อ
เปล่ียนแปลงฐานของคนไทย  ซ่ึงมีการจดัตั้งสถานศึกษาท่ีเรียกวา่ “โรงเรียน” เป็นคร้ังแรกในปี 
พ.ศ. 2414 เป็นการจดัการศึกษาเพื่อใหเ้ยาวชนของชาติส่วนใหญ่ไดรั้บการศึกษา ซ่ึงต่อมา
ววิฒันาการมาเป็นการศึกษาในระดบัประถมศึกษา อนัเป็นการศึกษาภาคบงัคบั นบัจากนั้น ประเทศ
ไทยไดมี้การริเร่ิมปรับเปล่ียนหาแนวทางต่าง ๆ ในการพฒันาการจดัการศึกษาใหมี้ความเหมาะสม
กบัสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป ไม่วา่จะเป็นดา้นโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี และวธีิการจดัการศึกษา 
ไดก้ าหนดใหมี้แผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติ รวมทั้งก าหนดใหมี้พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ
ติดต่อกนัมาเป็นระยะ ๆ เพื่อพฒันาบุคคลใหมี้ความรู้ ความคิด มีคุณธรรมมีพลานามยัท่ีสมบูรณ์ มี
ทกัษะในการประกอบอาชีพและเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม 

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  ซ่ึงเป็นพระราชบญัญติัการศึกษาท่ีใชอ้ยู่
ในปัจจุบนัไดป้รับเปล่ียนระบบการจดัการศึกษาใหม่  ก าหนดใหก้ารศึกษาในระบบมีสองระดบั คือ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษาระดบัอุดมศึกษา การศึกษาขั้นพื้นฐานหมายความวา่ การศึกษา
ก่อนระดบัอุดมศึกษา โดยการศึกษาขั้นพื้นฐานใหย้ดึเขตพื้นท่ีการศึกษาในการจดัการศึกษา 

ดงันั้นส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจึงไดถู้กจดัตั้งข้ึนทัว่ประเทศตามพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 เม่ือวนัท่ี 7 กรกฎาคม 2546 จ านวน 175 
แห่ง และมีการประกาศจดัตั้งเพิ่มเติมอีก 10 แห่ง รวมเป็น 185 แห่ง เพื่อก ากบัดูแลและสนบัสนุน
ส่งเสริมการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ มีเป้าหมายหลกัอยูท่ี่การ
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ใหบ้ริการทางการศึกษาแก่ประชากรวยัเรียนในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งทัว่ถึง มีคุณภาพ 
และไม่เก็บค่าใชจ่้าย การจดัตั้งส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงดา้น
โครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี รวมทั้งวธีิการจดัการศึกษาในรูปแบบใหม่โดยโครงสร้างการบริหารจดั
การศึกษา จากเดิมการจดัการศึกษาระดบัประถมศึกษาท่ีเปิดสอนตั้งแต่ระดบัปฐมวยั จนถึงระดบั
ประถมศึกษาปีท่ี 6 และโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาท่ีเปิดสอนถึงระดบัมธัยมศึกษา เป็น
อ านาจหนา้ท่ีของส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดั และส านกังานการประถมศึกษาอ าเภอ การ
บริหารจดัการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ และมธัยมศึกษาตอนปลาย เป็นอ านาจหนา้ท่ีของ
ส านกังานสามญัจงัหวดั และการบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน เป็นอ านาจหนา้ท่ีของ
ส านกังานศึกษาธิการจงัหวดั และส านกังานศึกษาธิการอ าเภอ ไดม้ารวมบริหารจดัการโดย
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาแทน 

ในช่วงเวลาการปฏิบติังานของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีผา่นมา พบวา่ความ
หลากหลายของบริบทและปัจจยัการท างาน ท าใหผ้ลการปฏิบติังานของส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาแต่ละแห่งมีระดบัผลสัมฤทธ์ิและการพฒันาท่ีแตกต่างกนั และมีแนวโนม้ท่ีจะแตกต่างกนั
มากยิง่ข้ึนในอนาคต (มาตรฐานส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา: 1) และจากการรายงาน “สภาวะ
การศึกษาไทย ปี 2549/2550 การแกปั้ญหาและการปฏิรูปการศึกษาอยา่งเป็นระบบองคร์วม”  ของ
ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา พบวา่ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารแบบเขตพื้นท่ี
การศึกษาท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงคือ การแบ่งบทบาทอ านาจหนา้ท่ีระหวา่งสถานศึกษาและส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษา รวมทั้งหน่วยงานส่วนกลางยงัขาดความชดัเจนตลอดจนโครงสร้างของหน่วยงานท่ี
ไดป้รับเปล่ียนจากระดบัจงัหวดั ระดบัอ าเภอ มาจดัตั้งเป็นส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท าใหก้าร
เช่ือมโยงประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนในระดบัจงัหวดั และอ าเภอในการน านโยบายของรัฐบาล
ไปสู่การปฏิบติัค่อนขา้งมีปัญหายงัไม่ตอบสนองการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐท่ีตอ้งการ
เปล่ียนแปลงไปสู่รูปแบบการบริหารและการจดัการแนวใหม่ท่ีมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ (Result) ของการ
ปฏิบติังาน 

ปัญหาจากการปรับเปล่ียนโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี ในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ดงักล่าว ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา ไดส้รุปผลการประเมินการบริการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ระหวา่งปี 2545-2550 ในระดบัประเทศพบวา่ยงัท าไดไ้ม่ทัว่ถึงและไม่ค่อยมีคุณภาพ (แผนการศึกษา
แห่งชาติ ฉบบัปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) : 47) จากปัญหาดงักล่าวจึงมีการตราพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2553 ประกาศให้แยกเขตพื้นท่ี
การศึกษาออกเป็นเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เพื่อให้การ
บริหารและการจดัการศึกษามีประสิทธิภาพ อนัจะเป็นการพฒันาการศึกษาแก่นกัเรียนในช่วงชั้น
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ประถมศึกษาและมธัยมศึกษาให้สัมฤทธ์ิผลและมีคุณภาพยิง่ข้ึน และสอดคลอ้งกบักฎหมายวา่ดว้ย
การศึกษาแห่งชาติ  

นอกจากปัญหาดา้นการปรับเปล่ียนโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ีในการจดัการศึกษาจะท า
ใหก้ารพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่มีคุณภาพแลว้ วธีิการจดัการศึกษาก็พฒันาไปอยา่ง
ล่าชา้ สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัการประเมินความพร้อมรองรับการกระจายอ านาจจากส่วนกลางของ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาทัว่ประเทศ โดยมูลนิธิสถาบนัวจิยัและพฒันาคุณภาพ 
(สวพ.) เม่ือปี 2554 - 2555 ท่ีพบวา่ไม่มีเขตพื้นท่ีการศึกษาใดมีผลการประเมินอยูใ่นระดบั A หรือ
ระดบัท่ีมีความพร้อมสูงมากและสมควรจะไดรั้บการกระจายอ านาจจากส่วนกลางทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่
ดา้นการบริหารวชิาการ ดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้นการบริหารงบประมาณ และดา้นการ
บริหารงานทัว่ไป ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงสนใจท่ีจะศึกษา เร่ือง “การบริหารการพฒันาการจดัการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ศึกษากรณีจงัหวดัเชียงใหม่ โดยน า การบริหารการพฒันา (Development 
Administration)  มาเป็นกรอบแนวคิดในการวจิยัคร้ังน้ี ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ทั้งในทางวชิาการทาง
ปฏิบติัต่อหน่วยงานของรัฐ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ และประชาชนต่อไป 
 

2.  วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
 การวจิยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 
 2.1  เพื่อวเิคราะห์การบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในดา้นโครงสร้าง 
อ านาจหนา้ท่ี และวธีิการจดัการศึกษา 

2.2  เพื่อวเิคราะห์ปัญหาในการบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
จงัหวดัเชียงใหม่ 

2.3  เพื่อเสนอแนวทางในการบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของจงัหวดั
เชียงใหม่ 

 

3.  กรอบแนวคดิกำรวจิัย  
 
 เน้ือหาท่ีศึกษาในการวเิคราะห์การบริหารการพฒันารวมทั้งการศึกษาปัญหาและ
แนวทางในการบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของจงัหวดัเชียงใหม่ ผูว้ิจยัก าหนด
กรอบแนวคิดจากองคป์ระกอบหลกัของการบริหารการพฒันา (Development Administration)     
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ในด้ำน กำรพฒันำกำรบริหำร(Development of Administration) มาเป็นกรอบแนวคิดในการวจิยั 
ซ่ึงองคป์ระกอบหลกัดงักล่าวมีองคป์ระกอบรอง ไดแ้ก่การพฒันาโครงสร้าง กระบวนการ/ 
เทคโนโลยแีละพฤติกรรมโดยการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี จะศึกษาเฉพาะดา้นโครงสร้างอ านาจหนา้ท่ี 
และวธีิการ จึงก าหนดกรอบแนวคิดในการวจิยั ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
4.  ขอบเขตกำรวจิัย 
 
 ขอบเขตการวจิยัแบ่งเป็น 2 ดา้น ดงัน้ี  

4.1  ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ วเิคราะห์การบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ดา้นโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี และวธีิการการจดัการศึกษา พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545 และตาม
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556) 

ปัญหาและแนวทางในการ
บริหารการพฒันา 

การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 

โครงสร้ำง 
กำรจัดกำรศึกษำ 
ขั้นพืน้ฐำน 

อ ำนำจหน้ำที่ 
กำรจัดกำรศึกษำ 
ขั้นพืน้ฐำน 

วธีิกำรจัดกำรศึกษำ 
ขั้นพืน้ฐำน 

    - ดา้นการบริหารวชิาการ  
    - ดา้นการบริหารงบประมาณ 
    - ดา้นการบริหารงานบุคคล        
    - ดา้นการบริหารทัว่ไป 

กำรวเิครำะห์กำรบริหำรกำรพฒันำ 
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4.2  ขอบเขตด้ำนพืน้ที่  การวิจยัคร้ังน้ี ศึกษาการบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ 

 
5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

5.1  กำรบริหำรกำรพฒันำ หมายถึง  การใชว้ธีิการบริหารท่ีดีท่ีท าใหก้ารด าเนินการ
พฒันาประสบความส าเร็จ 

5.2  กำรศึกษำขั้นพืน้ฐำน  หมายถึง การศึกษาก่อนระดบัอุดมศึกษาแบ่งออกเป็น 3 
ระดบั คือ ระดบัก่อนประถมศึกษา ระดบัประถมศึกษา และระดบัมธัยมศึกษา 

5.3  โครงสร้ำง  หมายถึง การจดัแบ่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบในการจดัการศึกษาตาม
กรอบการด าเนินงานท่ีทางราชการก าหนด 

5.4  อ ำนำจหน้ำที ่ หมายถึง อ านาจหนา้ท่ี ตามขอบเขตหรือกรอบการด าเนินงาน
ตามท่ีทางราชการก าหนด 

      5.4.1  อ ำนำจหน้ำทีด้่ำนกำรบริหำรวิชำกำร  ผูรั้บผดิชอบประกอบดว้ย กลุ่มนิเทศ 
ติดตาม และประเมินผลการจดัการศึกษา  กลุ่มส่งเสริมการจดัการศึกษา และกลุ่มส่งเสริม
สถานศึกษาเอกชน 

 5.4.2  อ ำนำจหน้ำทีด้่ำนกำรบริหำรงบประมำณ  ผูรั้บผิดชอบ ประกอบดว้ย    
กลุ่มนโยบายและแผน กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย ์และหน่วยตรวจสอบภายใน 

 5.4.3  อ ำนำจหน้ำทีด้่ำนกำรบริหำรงำนบุคคล  ผูรั้บผดิชอบคือ กลุ่มบริหารงาน
บุคคล 

 5.4.4  อ ำนำจหน้ำทีด้่ำนกำรบริหำรทัว่ไป  ผูรั้บผดิชอบประกอบดว้ย กลุ่ม
อ านวยการ และกลุ่มนโยบายและแผน  

5.5  วธีิกำรจัดกำรศึกษำ หมายถึง วธีิการจดัการศึกษา ตามแนวทางของกฎกระทรวง
ศึกษาธิการวา่ดว้ยการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา 
พ.ศ. 2550  ใน 4 ดา้นไดแ้ก่ ดา้นบริหารวชิาการ ดา้นบริหารงบประมาณ ดา้นบริหารงานบุคคล และ
ดา้นบริหารทัว่ไป 

 5.5.1  ด้ำนกำรบริหำรวิชำกำร  หมายถึง การด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบั หลกัสูตร
การศึกษา การจดัเรียนการสอน การพฒันากระบวนการเรียนรู้ การวดัผล ประเมินผล การเทียบโอน
ผลการศึกษา การวจิยั การพฒันาและส่งเสริมใหมี้แหล่งเรียนรู้ การนิเทศการศึกษา การแนะแนว 
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การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายใน และมาตรฐานการศึกษา การส่งเสริมชุมชนให้มีความ
เขม้แขง็ทางวชิาการ การประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษาและองคก์รอ่ืน  
การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวชิาการแก่บุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงาน สถานประกอบการ
และสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา การจดัท าระเบียบและแนวปฏิบติัเก่ียวกบังานดา้นวชิาการของ
สถานศึกษา การคดัเลือกหนงัสือแบบเรียนเพื่อใชใ้นสถานศึกษา การพฒันาและใชส่ื้อเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา  

 5.5.2  ด้ำนกำรบริหำรงบประมำณ  หมายถึง การจดัท าแผนงบประมาณและค าขอ
ตั้งงบประมาณ การจดัท าแผนปฏิบติัการใชจ่้ายเงิน ตามท่ีไดรั้บจดัสรรงบประมาณ การขอโอนและ
การขอเปล่ียนแปลงงบประมาณ การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ การตรวจสอบติดตามและ
รายงานการใชง้บประมาณ การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชผ้ลผลิตจากงบประมาณ การ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา การปฏิบติังานอ่ืนใดตามท่ีไดรั้บมอบหมายเก่ียวกบั
กองทุนเพื่อการศึกษา การบริหารจดัการทรัพยากรเพื่อการศึกษา การวางแผนพสัดุ การก าหนด
รูปแบบรายการ หรือคุณลกัษณะเฉพาะของครุภณัฑ์ หรือส่ิงก่อสร้างท่ีใชเ้งินงบประมาณ การพฒันา
ระบบขอ้มูลและสารสนเทศเพื่อการจดัท าและจดัหาพสัดุ การจดัหาพสัดุ การควบคุมดูแล 
บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพสัดุ การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น การเบิกเงินจากคลงั การรับเงิน 
การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน การน าเงินส่งคลงั การจดัท าบญัชีการเงิน การจดัท ารายงาน
ทางการเงินและงบการเงิน การจดัท าหรือจดัหาแบบพิมพบ์ญัชี ทะเบียน และรายงาน 

 5.5.3  ด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล  หมายถึง การวางแผนอตัราก าลงั การจดัสรร
อตัราก าลงัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง การเปล่ียน
ต าแหน่งใหสู้งข้ึน การยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การด าเนินการเก่ียวกบัการเล่ือน
ขั้นเงินเดือน การลาทุกประเภท การประเมินผลการปฏิบติังาน การด าเนินการทางวินยัและการ
ลงโทษ การสั่งพกัราชการและการสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อน การรายงานการด าเนินการทางวนิยั
และการลงโทษ การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ การออกจากราชการ การจดัระบบและการจดัท า
ทะเบียนประวติั การจดัท า บญัชีรายช่ือและใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการเสนอขอพระราชทาน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ การส่งเสริมการประเมินวทิยฐานะขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

การส่งเสริมและยกยอ่งเชิดชูเกียรติ การส่งเสริมมาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณวชิาชีพ การ
ส่งเสริมวนิยั คุณธรรมและจริยธรรมส าหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การริเร่ิม
ส่งเสริมการขอรับใบอนุญาต การพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

 5.5.4  ด้ำนกำรบริหำรทัว่ไป หมายถึง การพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มูล
สารสนเทศ การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
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งานวจิยัเพื่อพฒันานโยบายและแผน การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร การพฒันา
มาตรฐานการปฏิบติังาน งานเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา การด าเนินงานธุรการ การดูแลอาคารสถานท่ี
และสภาพแวดลอ้ม การจดัท าส ามะโนผูเ้รียน การรับนกัเรียน การเสนอความเห็นเก่ียวกบัเร่ืองการ
จดัตั้ง ยบุ รวมหรือเลิกสถานศึกษา  การประสานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบและตาม
อธัยาศยั การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา การทศันศึกษา งานกิจการนกัเรียน การประชาสัมพนัธ์
งานการศึกษา การส่งเสริม สนบัสนุนและประสานการจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคก์ร 

หน่วยงานและสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา งานประสานราชการกบัส่วนภูมิภาคและส่วน
ทอ้งถ่ิน การรายงานผลการปฏิบติังาน การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน แนวทางการจดั
กิจกรรมเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการลงโทษนกัเรียน 
 5.6  กำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ หมายถึงการกระจายอ านาจใน
การจดัการศึกษาจากส่วนกลางสู่คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
หรือสถานศึกษาในอ านาจหนา้ท่ีของตน แลว้แต่กรณี ตามกฎกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการ
ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา พ.ศ. 2550  ใน 4 ดา้น
ไดแ้ก่ ดา้นบริหารวชิาการ ดา้นบริหารงบประมาณ ดา้นบริหารงานบุคคล และดา้นบริหารทัว่ไป 

 
6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากการวจิยัในคร้ังน้ีมีดงัน้ี 
6.1  น าผลการวจิยั ไปใชเ้ป็นแนวทางในการวางรูปแบบโครงสร้าง การมอบอ านาจ

หนา้ท่ี และการปรับเปล่ียนรูปแบบวธีิการจดัการศึกษาท่ีเหมาะสม 
6.2  หน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ไดน้ าขอ้มูลท่ีเป็นขอ้เท็จจริง และ

ขอ้เสนอแนะไปใชป้ระโยชน์ในการบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของหน่วยงาน
ต่อไป 

 
 
 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 

 
ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดร้วบรวมวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดการบริหารการ

พฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยไดน้ าเสนอแนวคิดเป็นกรอบในการวจิยั ดงัน้ี 
1.  แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารการพฒันา 
2.  แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3.  การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของจงัหวดัเชียงใหม่ 
4.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารการพฒันา 
 

1.1  ความหมายการบริหารการพฒันา  
       นกัวชิาการหรือผูรู้้ทั้งในและต่างประเทศไดใ้หค้วามมายของการบริหารการ

พฒันาไวด้งัน้ี 
 จอร์จ เอฟ. แกน้ท ์(George F. Gant) นกัวชิาการชาวอเมริกนัอธิบายแนวคิดและ

ความหมายของการบริหารการพฒันา (Development Administration) เป็นคนแรก ๆ โดยมี
ประสบการณ์มาจากการปฏิบติังานท่ี Tennessee Valley Authority (TVA.) วา่ การบริหารการพฒันา
เป็นค าท่ีใหค้วามส าคญักบัหน่วยงานระบบการจดัการ และกระบวนการต่าง ๆ ซ่ึงรัฐบาลจดัตั้งข้ึน
เพื่อด าเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการพฒันา พร้อมกนัน้ี การบริหารการพฒันายงัเป็น
เคร่ืองมือของรัฐบาลท่ีก าหนดใหเ้ก่ียวขอ้งกบัปัจจยัต่าง ๆ ของการพฒันาเพื่อท าการเช่ือมโยงและ
ท าใหว้ตัถุประสงคท์างดา้นสังคมและเศรษฐกิจของชาติประสบผลส าเร็จ นอกจากน้ีการบริหารการ
พฒันายงัช่วยปรับให้ระบบราชการและบทบาทหนา้ท่ีของหน่วยงานราชการต่าง ๆ ตอบสนองต่อ
การพฒันาอีกดว้ย ดงันั้น การบริหารการพฒันาจึงหมายถึง การบริหารนโยบาย แผนงาน และ
โครงการต่าง ๆ เพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการพฒันา 

 เอด็เวร์ิด ดบับลิว ไวด์เนอร์ (Edward W. Weidner) นกัวชิาการชาวอเมริกนักล่าว
ไวว้า่ การบริหารการพฒันา หมายถึง การปรับมรรควธีิ (means) ของการบริหารใหเ้ขา้กบั 
จุดมุ่งหมายต่าง ๆ ของแผนงานของรัฐบาล ซ่ึงก่อนอ่ืนตอ้งทราบถึงความตอ้งการของรัฐบาลวา่มี
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จุดมุ่งหมายในการพฒันาอยา่งไรก่อน แลว้จึงน าการบริหารมาช่วยปฏิบติัการใหส้ าเร็จผลตามความ
มุ่งหมายนั้น นอกจากน้ี ไวด์เนอร์ ไดแ้บ่งการบริหารการพฒันา เป็น 2 ส่วน คือ กระบวนการ และ
ความรู้ทางวชิาการ (area of study) ส่วนท่ีเป็นกระบวนการนั้น ไวดเ์นอร์ มีความเห็นวา่การบริหาร
การพฒันาเป็นกระบวนการบริหารงานของรัฐบาลท่ีน าองคก์รไปสู่การประสบความส าเร็จตาม
วตัถุประสงคใ์นดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงวตัถุประสงคด์งักล่าวไดถู้กก าหนดโดย 
ผูมี้อ านาจหนา้ท่ีดว้ยวธีิใดวธีิหน่ึง ส่วนท่ีเป็นความรู้ทางวิชาการ ไวดเ์นอร์ มองวา่ การบริหารการ
พฒันาเป็นเร่ืองของการศึกษาหาความรู้ทางวชิาการ เป็นส่วนหน่ึงของการบริหารรัฐกิจท่ีมุ่ง
แสวงหาความรู้ในเร่ืองบางเร่ือง และเร่ืองดงักล่าวจะเป็นท่ียอมรับกนัไดม้ากนอ้ยเพียงใดนั้น 
ยอ่มข้ึนอยูค่วามศรัทธาของบุคคล กลุ่มบุคคลและประเทศนั้น ๆ 

เฟรด ดบับลิว ริกส์ (Fred W. Riggs) นกัวชิาการชาวอเมริกนัมีความเห็นวา่การบริหาร
การพฒันามีความหมายท่ีส าคญั 2 ประการ คือ การบริหารการพฒันาหมายถึง (1) การบริหาร
แผนงานพฒันา (development programs) ทั้งหลายดว้ยวธีิการต่าง ๆ ขององคก์ารขนาดใหญ่ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่หน่วยงานของรัฐบาล เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายและแผนท่ีก าหนดข้ึนซ่ึง
สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการพฒันา (developmental objectives) การเสริมสร้างสมรรถนะ
ของการบริหาร 

ริกส์ ยงัมีความเห็นวา่ การบริหารการพฒันาไม่เพียงแต่ครอบคลุมถึงการบริหาร
แผนงานพฒันาต่าง ๆ ของหน่วยงานรัฐบาลใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการพฒันาเท่านั้น แต่
หมายความรวมไปถึงการเพิ่มสมรรถนะของการบริหารดว้ย ซ่ึงหมายความวา่ การบริหารการพฒันา
จะสมบูรณ์ไดน้ั้น จะตอ้งค านึงถึงสมรรถนะของการบริหาร คือ ตอ้งท าให้เขม้แขง็ข้ึนดว้ย และเม่ือ
การบริหารงานมีสมรรถนะเพิ่มมากข้ึน ก็จะเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีท าใหก้ารพฒันาบรรลุ
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวไ้ด ้ความคิดเห็นของ ริกส์ ดงักล่าวน้ีเป็นการใหค้วามหมายของการบริหาร
การพฒันาท่ีครอบคลุมเร่ืองการพฒันาการบริหารหรือเพิ่มพนูสมรรถนะของระบบบริหารดว้ย 

ฮนั บีน ลี (Hahn-Been Lee) นกัวชิาการชาวเกาหลีใตก้ล่าววา่ การบริหารการพฒันา
เป็น การเพิ่มสมรรถนะ (capability) ของระบบบริหารท่ีจะรับมืออยา่งไม่หยดุย ั้งกบัปัญหาต่าง ๆ ท่ี
เกิดจากการเปล่ียนแปลงของสังคม ทั้งน้ีเพื่อใหบ้รรลุจุดหมายปลายทางในการสร้างความกา้วหนา้
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

พอล มิวโดส์ (Paul Meadows) นกัวชิาการชาวอเมริกนัอธิบายวา่ การบริหารการพฒันา
ถือไดว้า่เป็นการจดัการทางภาครัฐบาลในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม
เพื่อใหเ้ป็นไปตามนโยบายของรัฐท่ีก าหนดไว ้นกับริหารการพฒันาจึงเป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการน า
การเปล่ียนแปลง 
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จูเยน็ ดู ชวน (Nguyen-Duy Xuan) นกัวชิาการชาวเวยีดนามอธิบายวา่ การบริหารการ
พฒันา หมายถึง การบริหารบรรดาแผนงานต่าง ๆ ซ่ึงเป็นแผนงานท่ีก าหนดข้ึนมาเพื่อใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคใ์นการสร้างชาติ และเพื่อสนบัสนุนให้เกิดความเจริญกา้วหนา้ในดา้นเศรษฐกิจ-สังคม 
การบริหารการพฒันาจะประสบผลส าเร็จได ้จะตอ้งด าเนินงาน 2 ประการ คือ (1) จดัใหมี้การ
ฝึกอบรมแก่ผูป้ฏิบติังานอยา่งเหมาะสม และ (2) ปรับปรุงองคก์ารบริหารทั้งหลายท่ีมีอยู ่และจดัตั้ง
หน่วยงานใหม่ ๆ ข้ึนมาเพื่อปฏิบติังานตามแผนงานพฒันาต่าง ๆ 

แฮร์ร่ี เจ. ฟรายดแ์มน (Harry J. Friedman) นกัวชิาการชาวอเมริกนัอีกคนหน่ึงอธิบาย
วา่ การบริการการพฒันา ประกอบดว้ยปัจจยั 2 อยา่ง คือ (1) การปฏิบติังานตาม 
แผนงานต่าง ๆ ท่ีไดก้  าหนดไวเ้พื่อก่อให้เกิดความทนัสมยั (Modernity) (2) การเปล่ียนแปลงต่าง ๆ 
ภายในระบบบริหารเพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังานตามแผนงานต่าง ๆ ดงักล่าว 

ติน ปรัชญพฤทธ์ิ อธิบายวา่ การบริหารการพฒันา (development administration, 
administration of development หรือ a of d) หมายถึงการน าเอาความสามารถท่ีมีอยูใ่นการ
พฒันาการบริหารมาลงมือปฏิบติัตามนโยบายแผน แผนงาน หรือโครงการพฒันาประเทศจริง ๆ 
เพื่อใหบ้งัเกิดความเปล่ียนแปลงตามท่ีไดว้างแผนไวล่้วงหนา้ และความเปล่ียนแปลงตามท่ีได้
วางแผนไวล่้วงหนา้น้ีจะมุ่งความเจริญงอกงามทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ 
อนัจะน าไปสู่การลดความทุกขย์ากของคนทั้งท่ีอยูใ่นองคก์าร (ขา้ราชการ) และท่ีอยูภ่ายนอก
องคก์าร (ประชาชน) 
 อาษา เมฆสวรรค ์ ไดก้ล่าวถึงความหมายของการบริหารการพฒันาวา่แบ่งเป็น 2 
ทรรศนะ ตามทรรศนะประการแรกนั้น ถือวา่ การบริหารการพฒันา หรือ Development 
Administration คือ การบริหารงานหรือการบริหารราชการในประเทศดอ้ยพฒันาท่ีมุ่งมัน่ท่ีจะ
ด าเนินการพฒันา ดงัท่ีเขียนในภาษาองักฤษ วา่ administration in poor developed countries which 
are committed to development ส่วนอีกทรรศนะหน่ึงเห็นวา่ การบริหารการพฒันา ไดแ้ก่ การ
บริหารเพื่อการพฒันาหรือการบริหารตามโครงการพฒันาของประเทศ หรือ administration in 
development or administration of a program of national development ตามความเขา้ใจอยา่งง่าย ๆ 
ทัว่ ๆ ไป 

อนนัต ์เกตุวงศ ์ มีความเห็นวา่ นกัวชิาการส่วนใหญ่ถือวา่ การบริหารการพฒันามี
ขอบเขต ครอบคลุมไปถึงการเมืองดว้ย และบางคนมีแนวคิดกวา้งมากถึงขนาดท่ีกล่าววา่การบริหาร
การพฒันาหมายถึงการบริหารการเปล่ียนแปลง ดงันั้น ไม่วา่จะกระท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงใด ๆ 
ท่ีเป็นไปตามนโยบายและแผน ยอ่มถือวา่อยูใ่นขอบเขตของการบริหารการพฒันาทั้งส้ิน โดยมี
ขอบเขตทั้งทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการบริหาร ฉะนั้น การบริหารการพฒันา จึงยอ่ม
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หมายถึง การบริหารของงานพฒันา หรือการน าเอาโครงการพฒันาดา้นต่าง ๆ ไปด าเนินการให้
บรรลุผลส าเร็จ รวมทั้งการพฒันาการบริหาร หรือการท าใหก้ารบริหารมีขีดความสามารถเพิ่มมาก
ข้ึน และอาจเขียนเป็นรูปสมการดงัน้ี 

 
Development  Administration (การบริหารการพฒันา) = Administration of Development 

        (การบริหารเพื่อการพฒันา) + Development of Administration (การพฒันาการบริหาร) 
        หรือ DA = A of D + D of A 

 
อุทยั เลาหวเิชียร  เขียนบรรยายถึงการบริหารการพฒันาวา่หมายถึง หน่วยงานทาง

ราชการ หรือกระบวนการของรัฐบาลท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อบริหารกิจกรรมใหบ้รรลุเป้าหมายการพฒันา 
กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ การบริหารการพฒันาจะช่วยใหก้ลไกต่าง ๆ ของรัฐเช่ือมโยงส่วน 
ต่าง ๆ ของงานพฒันาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ การบริหาร
การพฒันาตามแนวคิดของ อุทยั เลาหวเิชียร นั้นยงัมีความหมายรวมไปถึงการใหค้วามส าคญักบัการ
มีส่วนร่วมและการควบการบริหารโดยประชาชนหรือผูรั้บบริการดว้ย 

ชยัอนนัต ์สมุทวณิช  ไดก้ล่าวสรุปถึงการบริหารการพฒันาตามแนวคิดของ จอร์ช เอฟ. 
แกน้ท ์ขา้งตน้วา่ การบริหารการพฒันานั้นถูกสร้างข้ึนเพื่อแยกเป้าหมายของการบริหารเพื่อใหก้าร
สนบัสนุนและการจดัการส าหรับการพฒันา ออกจากการบริหารกฎหมาย และความเป็น
ระเบียบ และเน่ืองจากการบริหารเพื่อการพฒันามิใช่จะรวมถึงเฉพาะสมรรถนะท่ีจะเติบโตและ
เปล่ียนแปลงเท่านั้น แต่ยงัหมายถึงทิศทางของการเปล่ียนแปลง และเป้าหมายอนัสูงสุดของการมี
คุณภาพชีวติท่ีดีกวา่อีกดว้ย ดงันั้น การบริหารการพฒันาจึงมีความเก่ียวพนักบัการบริหารทั้งดา้น
ภายในและภายนอก 

1.2  ความส าคัญของการบริหารการพฒันา 
 วรัิช  วิรัชนิภาวรรณ ไดก้ล่าวไวใ้นประมวลสาระชุดวชิา การบริหารการพฒันาวา่

การบริหารการพฒันามีความส าคญัดงัน้ี 
 1.2.1 เป็นวิธีการหรือแนวทางหน่ึงของการบริหารภาครัฐ  ซ่ึงหน่วยงานของรัฐ 

หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐน ามาใชเ้พื่อช่วยอ านวยความสะดวกและใหบ้ริการประชาชนเท่านั้น แต่การ
บริหารการพฒันายงัมีความส าคญัในลกัษณะท่ีมีส่วนช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการ
แผน่ดิน 

 1.2.2 เป็นระบบ  
 1.2.3 เป็นวิชาการ  
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 1.2.4 มีทศิทางทีชั่ดเจน  
 1.2.5 มีความครอบคลุมครบถ้วน ทั้งการบริหารเพื่อการพฒันา และการพฒันาการ

บริหารเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม 
 1.2.6 ช่วยเพิม่ความมั่นใจ แก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐในการปฏิบติัราชการอีกดว้ย 

ความส าคญัดงักล่าว (เหตุ) จะมีส่วนช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผน่ดินของ
หน่วยงานของรัฐ และ/หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ (ผล) และในท่ีสุด จะน าไปสู่ความเจริญกา้วหนา้ของ
ประเทศและช่วยเพิ่มคุณภาพชีวติของประชาชน (ผลกระทบ) หรืออาจกล่าวไดว้า่ การบริหารการ
พฒันาเป็นมรรควธีิท่ีน าไปสู่จุดหมายปลายทาง 

1.3  แนวทางการศึกษาการบริหารการพฒันา 

 1.3.1  แนวทางการศึกษาเชิงประวัติศาสตร์ (historical approach) เนน้วา่ 
แนวความคิดการบริหารเกิดข้ึนเม่ือใด เป็นผลงานของนกัวชิาการท่านใด และแนวความคิดการ
บริหารการพฒันาน้ีสามารถน าไปประยกุตใ์หป้ระสบความส าเร็จไดม้ากนอ้ยเพียงใด 

 1.3.2  แนวทางการศึกษาเชิงสภาพแวดล้อม หรือนิเวศวิทยา  การศึกษาแนวน้ีเช่ือ
วา่ การบริหารการพฒันาจะส าเร็จหรือลม้เหลวนั้นส่วนหน่ึงเกิดจากสภาพแวดลอ้ม 

 1.3.3  แนวการศึกษาเชิงระบบ (system approach) การศึกษาแนวน้ีมองวา่ หน่วย
การปกครองการบริหารเป็นระบบสังคมระบบหน่ึงท่ีมีปฏิกิริยาโตต้อบกนัระหวา่งระบบยอ่ยกบั
ระบบใหญ่ และระบบใหญ่เองก็มีปฏิกิริยาโตต้อบกบัสภาพแวดลอ้ม และระบบใดระบบหน่ึง
จะตอ้งมีจุดส้ินสุด ณ จุดใดจุดหน่ึง 

 1.3.4  แนวการศึกษาเชิงกรณีศึกษา (case study) การศึกษาแนวทางน้ีมุ่งท่ีจะศึกษา
การพฒันาของประเทศใดประเทศหน่ึง หรือโครงการพฒันาโครงการใดโครงการหน่ึง  

 1.3.5  แนวทางการศึกษาเชิงวิเคราะห์ประวัติ (profile analysis) ของประเทศหรือ
ระบบ การศึกษาตามแนวทางน้ีมุ่งท่ีจะศึกษาดูวา่ระบบใดระบบหน่ึงมีความจ าเป็นจะตอ้งปฏิบติั
ภารกิจอะไรจึงจะพฒันา นอกจากน้ียงัจะตอ้งมีการส ารวจดูวา่ระบบมีทรัพยากร อุปสรรคและ
ศกัยภาพอะไรบา้งท่ีเก่ียวกบัการพฒันา  การศึกษาเชิงวเิคราะห์พื้นเพของระบบน้ีมีลกัษณะ
คลา้ยคลึงกบัแนวทางการศึกษาเชิงกรณีศึกษา แต่มีการศึกษาท่ีเป็นระบบและขอบเขตท่ีแน่นอนกวา่  
  จากความหมายและแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารการพฒันาต่าง ๆ  นพ บุญนาค (2540: 
27) ไดส้รุปลกัษณะการบริหารการพฒันาไว ้10 ประการ ดงัน้ี 

ประการท่ีหน่ึง  เป็นสาขาวชิาการวา่ดว้ยการบริหารเพื่อการพฒันาประเทศ หรือการ
บริหารงานพฒันาประเทศ หรือการบริหารงานพฒันาหรือโครงการพฒันาต่าง ๆ หรือเป็นกิจกรรม
ท่ีเก่ียวกบัการพฒันาต่าง ๆ 
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ประการท่ีสอง  เป็นการบริหารชนิดท่ีแตกต่างจากการบริหารแบบเดิม คือ การบริหาร
การพฒันาเป็นการบริหารการเปล่ียนแปลงท่ีตอ้งอาศยัแนวคิด เทคนิค วธีิการหรือกระบวนการ
ขั้นตอนต่าง ๆ ในการจดัการปัญหาการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมโดยมี
เป้าหมายเพื่อการพฒันาประเทศในทุกดา้น ส่วนการบริหารในรูปแบบเดิมจะมุ่งรักษาสถานภาพเดิม
ของหน่วยงานหรือความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองเป็นส าคญั โดยไม่สนใจท่ีจะบริหารความ
เปล่ียนแปลงต่าง ๆ  

ประการท่ีสาม  เป็นการบริหารท่ีใหค้วามส าคญักบัการบริหารทั้งภายในและภายนอก
หน่วยงานหรือองคก์าร 

ประการท่ีส่ี  เป็นการบริหารท่ีมีเป้าหมายอยูท่ี่การพฒันาประเทศในทุกดา้น โดยอาศยั
การพฒันาระบบบริหารหรือการพฒันาการบริหารเพื่อเพิ่มพนูสมรรถนะของระบบองคก์ารการ
บริหารใหบ้รรลุเป้าหมายดงักล่าวได ้กล่าวไดอี้กนยัหน่ึงวา่ การบริหารการพฒันาก็คือการสร้าง
เสริมความเขม้แขง็ของสมรรถนะทางการบริหารหรือการพฒันาการบริหารนัน่เอง 

ประการท่ีหา้  เป็นการเปล่ียนแปลงอยา่งมีแผนหรือการก าหนดทิศทางของการ
เปล่ียนแปลง 

ประการท่ีหก  เป็นการบริหารท่ีเนน้การมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหก้าร
พฒันาประเทศบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้

ประการท่ีเจ็ด  เป็นการบริหารหรือด าเนินการตามนโยบาย แผนงานหรือโครงการ  
ต่าง ๆ ท่ีก าหนดข้ึน กล่าวคือ การบริหารการพฒันาคือการน านโยบายวา่ดว้ยการพฒันาประเทศมา
ปฏิบติัใหบ้รรลุตามท่ีตอ้งการนัน่เอง 

ประการท่ีแปด  เป็นการบริหารเพื่อการพฒันาหรือการเปล่ียนแปลงขององคก์ารภาครัฐ
และภาคธุรกิจเอกชน 

ประการท่ีเกา้  เป็นการบริหารท่ีมุ่งตอบสนองความตอ้งการของประชาชนท่ี
เปล่ียนแปลงตามการเปล่ียนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของประเทศ 

ประการท่ีสิบ  เป็นการบริหารท่ีอาศยัแนวความคิดและทฤษฎีวา่ดว้ยการพฒันา การ
พฒันาประเทศ การพฒันาการบริหาร การพฒันาองคก์ารซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง 
กระบวนการ และพฤติกรรมขององคก์ารหรือหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ เป็น
การบริหารหรือการจดัการท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของทฤษฎีองคก์ารและการบริหาร 
  1.4  องค์ประกอบของการบริหารการพฒันา  องคป์ระกอบของการบริหารการพฒันา
อาจแสดงให้เห็นไดโ้ดยภาพดงัต่อไปน้ี 
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สภาพแวดลอ้ม 
ภาพท่ี 2.1  แสดงองคป์ระกอบของการบริหารการพฒันา 

ท่ีมา : ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2534: 21) 
 

จากภาพ 2.1  จะเห็นไดว้า่ องคป์ระกอบของการบริหารการพฒันามีองคป์ระกอบ  
หลกั ๆ ดงัน้ี 

 1.4.1  องค์ประกอบหลักการพฒันาการบริหาร (Development of Administration) 
การพฒันาการบริหาร หรือการปฏิรูปการบริหารครอบคลุมถึงองคป์ระกอบรองต่าง ๆ คือ การ
พฒันาโครงสร้าง กระบวนการ เทคโนโลยแีละพฤติกรรมใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทั้งภายใน
และภายนอกระบบการบริหารการพฒันา การบริหารมุ่งท่ีจะเพิ่มสมรรถนะของระบบราชการให้
สามารถสนองตอบภารกิจการบริหารเพื่อการพฒันาโดยส่วนรวม และความตอ้งการของประชาชน 

การพฒันาการบริหาร 
 (Development of Administration or D of A) 
 
- โครงสร้าง 
- กระบวนการ/เทคโนโลย ี
- พฤติกรรม 

การบริหารเพื่อการพฒันา 
(Administration of Development or A of D) 
 
- การบริหารโครงการพฒันา 
- การพฒันาเศรษฐกิจ 
- การพฒันาสงัคม 
- การพฒันาทางการเมือง 
- การพฒันาเมือง 
- การพฒันาชนบท 
- การพฒันารัฐวสิาหกิจ 
- การพฒันาความช่วยเหลือจากตา่งประเทศ 

การบริหาร 
การพฒันา 

(Development 
Administration

) 

การพฒันา
ประเทศ 
(National 

Development) 
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  1.4.2  องค์ประกอบหลักการบริหารเพือ่การพฒันา (Administration of 

Development) คือการบริหารโครงการพฒันา การพฒันาเศรษฐกิจ การพฒันาสังคม การพฒันา
การเมือง การพฒันาเมือง การพฒันาชนบท การพฒันารัฐวสิาหกิจ และการพฒันาความช่วยเหลือ
จากต่างประเทศ  
 เน่ืองจากการวจิยัคร้ังน้ี ไดน้ าองคป์ระกอบหลกัของการบริหารการพฒันาดา้นการ
พฒันาการบริหาร (Development of Administration) มาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั  จึงน าเสนอ
แนวคิดเกีย่วกบัการพฒันาการบริหารของติน ปรัชญพฤทธ์ิ ไวด้งัน้ี 
 1.5  แนวคิดเกีย่วกบัการพฒันาการบริหาร 
   การบริหารการพฒันาท่ีเนน้การพฒันาการบริหาร เป็นการจดัเตรียม
สภาพแวดลอ้ม โครงสร้าง กระบวนการ และพฤติกรรมการบริหารของหน่วยราชการและ
ขา้ราชการให้เอ้ือต่อการพฒันาประเทศหรือการพฒันาการบริหาร เป็นองคป์ระกอบหลกัประการ
แรกของการบริหารการพฒันา (องคป์ระกอบหลกัประการหลงัคือการบริหารเพื่อการพฒันา)  
เน่ืองจากการพฒันาการบริหารเป็นการเพิ่มสมรรถนะทางการบริหารใหเ้พียงพอท่ีจะรองรับภารกิจ
ของการบริหารการพฒันาได ้อยา่งไรก็ดี การพฒันาการบริหารจะเป็นไปไม่ไดเ้ลย หากไม่มีการ
เสริมแรงกระบวนการทางการเมืองแบบมีตวัแทน นัน่ก็คือกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองจะเป็นผู ้
คอยกระตุน้ใหมี้การพฒันาการบริหารนัน่เอง 
   1.5.1  ความหมายของการพัฒนาการบริหาร  การพฒันาการบริหาร มีผูเ้รียกช่ือ
เป็นภาษาองักฤษหลายช่ือดว้ยกนั เช่น  administrative development or development, organization 
development, administrative improvement, organization improvement และ revitalization เป็นตน้  
อยา่งไรก็ดีค  าเรียกช่ือการพฒันาการบริหารท่ีเป็นภาษาองักฤษขา้งตน้นั้นมีความหมายท่ีใกลเ้คียงกนั 
จะแตกต่างกนับา้งก็เฉพาะประเด็นปลีกยอ่ยเท่านั้น ดงัรายละเอียดดงัน้ี 
     1)  การพัฒนาการบริหาร (administrative development or development of 
administration) หมายถึงการเพิ่มพนูสมรรถนะหรือความสามารถของระบบบริหารเพื่อรองรับ
ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดจากความเปล่ียนแปลงของสังคม เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายปลายทางในการสร้าง
ความกา้วหนา้ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม นอกจากน้ี การพฒันาการบริหาร ยงัรวมไปถึงการ
เปล่ียนจากการเล่นพรรคเล่นพวกมาเป็นระบบคุณธรรมในการสรรหา การปูนบ าเหน็จความดี
ความชอบและการลงโทษทางวนิยั 
     2)  ความเป็นสมยัใหม่ทางการบริหาร ( administrative modernization) 
หมายถึงการสร้างเสริมสมรรถนะทางการบริหารในอนัท่ีจะน าเอาความรู้ความเช่ียวชาญทางการ 
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บริหาร ความรับผดิชอบ และหลกัเหตุผลมาผสมผสานกบัเจตจ านงของประชาชน (popular will) 
ในอนัท่ีจะด าเนินการใหไ้ดม้าซ่ึงความเสมอภาคและยติุธรรมในสังคม 
     3)  การปฏิรูปการบริหาร (administrative reform) หมายถึง การประยกุต์
แนวความคิดใหม่ ๆ หรือการผสมผสานแนวความคิดใหม่ ๆ เพื่อปรับปรุงระบบบริหารใหเ้อ้ือต่อ
เป้าหมายของการพฒันาประเทศ นัน่ก็คือ การปฏิรูปการบริหารหมายถึงการโนม้นา้วจิตใจของผูท่ี้
เก่ียวขอ้งเพื่อเปล่ียนแปลงโครงสร้างและผลงานทางการบริหารในอนัท่ีจะลดการต่อตา้นความ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน 
     4)  การจัดองค์การเสียใหม่ (reorganization) หมายถึง การเปล่ียนแปลง
จุดมุ่งหมาย ภารกิจ กรรมวธีิ หนา้ท่ีการงาน และความสัมพนัธ์ต่าง ๆ ภายในองคก์ารอยา่งจงใจเพื่อ
ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงในบทบาท ความสัมพนัธ์ และพฤติกรรมของบุคคลในองคก์าร 
     5)  การพัฒนาองค์การ (organization development) หมายถึงกระบวนการ
วเิคราะห์และแกไ้ขปัญหาองคก์ารโดยมุ่งท่ีจะให้องคก์ารมีความเปล่ียนแปลงตามท่ีไดว้างแผนไว้
ล่วงหนา้ โดยใชค้วามรู้จากผูเ้ช่ียวชาญจากภายนอกหรือภายในหน่วยงานเอง ส าหรับขั้นตอนของ
การพฒันาองคก์ารนั้น รวมถึงขั้นคน้หาสาเหตุของปัญหา การวางแผนด าเนินงานซ่ึงหมายถึงขั้น
เตรียมและจดัท ากลยทุธ์เพื่อการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง และพฤติกรรมการปฏิบติัการใหเ้ป็นไป
ตามกลยทุธ์ท่ีวางไว ้และการประเมินผล 
     6)  การปรับปรุงฝ่ายบริหาร (administrative improvement)  หมายถึงการ
ปรับปรุงผูบ้ริหารใน่วนท่ีเก่ียวกบัความมีเหตุผล ความสามารถในการเป็นผูน้ า ความคิดท่ีเป็นระบบ 
การเสริมสร้างทกัษะในการคิด ความสามารถในการติดต่สัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืน และการกระตุน้
ความคิดสร้างสรรค ์
     7)  การปรับปรุงองค์การ (organization improvement) หมายถึง 
กระบวนการท่ีจะจดัโครงสร้างและภารกิจของระบบราชการเสียใหม่ เพื่อใหส้ามารถปฏิบติังานได้
อยา่งประหยดั มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสามารถสนองตอบความตอ้งการของลูกคา้ไดม้าก
กวา่เดิม 
     8)  การพัฒนาตนเองเสียใหม่ (Revitalization) หรือ การท าใหอ้งคก์ารมี
ความกระป้ีกระเปร่าอีกคร้ัง หมายถึงกระบวนการของการริเร่ิมและการเผชิญหนา้กบัความ
เปล่ียนแปลงท่ีจ าเป็นในอนัท่ีจะท าใหอ้งคก์ารยงัคงมีชีวิตอยูต่่อไปได ้ สามารถปรับตวัใหเ้ขา้กบั
สภาพใหม่ ๆ สามารถแกปั้ญหา เรียนรู้จากประสบการณ์และเคล่ือนไปสู่วฒิุภาวะขององคก์ารมาก
ข้ึน อยา่งไรก็ดี เป็นท่ีน่าสังเกตุวา่ การพฒันาตนเองเสียใหม่น้ีเป็นการพฒันา หรือปฏิรูปตนเองโดย 
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ปราศจากความช่วยเหลือ หรือแทรกแซงจากภายนอก ดงันั้นการพฒันาตนเองเสียใหม่จึงเป็นท่ีรู้จกั
กนัในนามของ self reform หรือ self renewal 
 ติน  ปรัชญพฤทธ์ิ สรุปไวว้า่ ความหมายของการพฒันาการบริหารหมายถึง การ
จดัเตรียม เปล่ียนแปลง ปรับปรุงหรือปฏิรูปโครงสร้าง กระบวนการ (รวมถึงเทคโนโลย)ี และ   
พฤติกรรมการบริหาร เพื่อให้มีความสามารถท่ีจะรองรับนโยบาย แผน แผนงาน โครงการและ
กิจกรรมส าหรับการบริหารการพฒันา 
  1.5.2  เน้ือหาการพฒันาการบริหาร  ครอบคลุมสภาพแวดลอ้ม (รวมทั้งบรรยากาศ
การบริหารและคุณภาพชีวิตในการท างาน) โครงสร้าง กระบวนการและพฤติกรรมการบริหารท่ีเอ้ือ
ต่อการพฒันา  มีดงัน้ี 
     1) สภาพแวดล้อม  การบริหารการพฒันาเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบั “การ
บริหารงานภายนอก” (external administration) หรือตอ้งเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัภายนอกองคก์าร 
(externalities) เพื่อโนม้นา้วใหห้น่วยงานและบุคคลหนัมาสนบัสนุนนโยบายและใหค้วามร่วมมือ
ในการด าเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายของการบริหารการพฒันา ปรากฎการณ์เช่นน้ีส่อใหเ้ห็นวา่
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบัการบริหารการพฒันาจ าเป็นตอ้งเขา้ไปมีปฏิกิริยาโตต้อบกบั
สภาพแวดลอ้ม นัน่คือ หน่วยงานเหล่าน้ีจะไดรั้บผลกระทบจากสภาพแวดลอ้ม และสภาพแวดลอ้ม
เองก็จะไดรั้บผลกระทบจากการบริหารการพฒันาของหน่วยงานดว้ย เน่ืองจากสภาพแวดลอ้มมี
ความส าคญัต่อการบริหารการพฒันา และการบริหารการพฒันามีความส าคญัต่อสภาพแวดลอ้ม 
 ความหมายของสภาพแวดลอ้มของการบริหารการพฒันา สภาพแวดลอ้มของการ
บริหารการพฒันา หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรมทั้งภายในภายนอก และรอบ ๆ องคก์าร 
และส่ิงท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรมดงักล่าวน้ี มีอิทธิพลเหนือโครงสร้าง กระบวนการ และ
พฤติกรรมของการพฒันาการบริหาร และการบริหารเพื่อการพฒันา (หรือการบริหารการพฒันา) 
หรือในทางท่ีกลบักนั สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นรูปธรรมอาจรวมถึงสภาพภูมิศาสตร์ ประชากร 
เทคโนโลยกีายภาพ และชีวภาพ ส่วนสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นนามธรรม ไดแ้ก่ การประดิษฐคิ์ดคน้ทาง
สังคม อนัรวมถึงสหภาพแรงงาน กลุ่มผลประโยชน์ อุดมการณ์ อารยธรรมธุรกิจ (business 
civilization) บรรษทั ปัจเจกชนนิยม ระบบการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เป็นตน้ 
     2) การพัฒนาโครงสร้างทางการบริหาร โครงสร้างทางการบริหารนบัวา่มี
อิทธิพลเหนือพฤติกรรมการบริหารอยูไ่ม่นอ้ย จากการศึกษาของ  รอเบอร์ต เพรสตสั (Robert 
Presthus) พบวา่ ขา้ราชการท่ีเขา้มาอยูภ่ายใต ้“สถานการณ์ระบบราชการ” (bureaucratic situation) 
จ าเป็นตอ้งปรับตวัให้เขา้กบัสถานการณ์นั้น ๆ ทั้งน้ีเพราะวา่ สถานการณ์ระบบราชการ (หรือ
สภาวะแวดลอ้มทั้งหมดขององคก์ารระบบราชการท่ีมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของขา้ราชการ) นั้น 
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มีแต่ความไม่แน่นอน จึงท าใหข้า้ราชการเกิดความวา้วุน่ใจ ขา้ราชการท่ีสามารถปรับตวัใหเ้ขา้กบั
สถานการณ์ระบบราชการไดก้็มกัจะมีความกา้วหนา้ ในขณะท่ีผูท่ี้ไม่สามารถปรับตวัได ้ก็จะพบแต่
ความขมข่ืนและลม้เหลว 
 หลกัการของการจดัโครงสร้างทางการบริหารประกอบดว้ย การแบ่งแยกหนา้ท่ีความ
รับผดิชอบและมอบใหแ้ต่ละบุคคลกระท า กบัการสอดประสานหนา้ท่ีความรับผิดชอบท่ีแบ่งแยก
ไปแลว้นั้น ใหมี้การประสานงานและความกลมกลืน การแบ่งแยกหนา้ท่ีความรับผิดชอบและมอบ
ใหแ้ต่ละบุคคลกระท าก็เพื่อสะดวกแก่การติดตาม ประเมินผลและการส่งขอ้มูลยอ้นกลบัวา่ใคร
รับผดิชอบอะไร และปฏิบติังานไดม้ากนอ้ยเพียงใด ส่วนการสอดประสานหนา้ท่ีความรับผดิชอบท่ี
แบ่งแยกไปแลว้นั้นใหมี้การประสานงานและความกลมกลืนก็เพื่อโนม้นา้วการปฏิบติังานทั้งมวล
ใหเ้ป็นไปตามทิศทางท่ีจะบรรลุวตัถุประสงคห์รือเอ้ือต่อการพฒันาประเทศ 
 กล่าวโดยทัว่ไปแลว้ โครงสร้างทางการบริหารแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบใหญ่ ๆ ดว้ยกนั
ดงัแสดงไวใ้นภาพขา้งล่างน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.2  แสดงโครงสร้างทางการบริหาร 4 รูปแบบ 
ท่ีมา : ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2534: 101) 
 
 จากภาพขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ 
      (1)  โครงสร้างทางการบริหารในรูปแบบ 1  จะพบเห็นไดใ้นหน่วยงาน
ราชการทัว่ ๆ ไป ซ่ึงมีหวัหนา้ท่ีมีอ านาจสูงสุดเพียงคนเดียว 
      (2)  โครงสร้างทางการบริหารในรูปแบบ 2  จะพบเห็นไดใ้น
รัฐวสิาหกิจ ซ่ึงมีหวัหนา้ท่ีมีอ านาจสูงสุดหลายคน (คณะกรรมการบริหาร) 

  

 

 

                                                            

                      +                       + 

 

 

 

หวัหนา้ หวัหนา้ ลูกนอ้ง 

ลูกนอ้ง ลูกนอ้ง 

 
หวัหนา้ แบบผสม 

1 2 3 4 
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      (3)  โครงสร้างทางการบริหารในรูปแบบ 3 จะพบเห็นไดใ้น
มหาวทิยาลยั ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาเป็นหวัหนา้แต่ในทางนิตินยั ส่วนลูกนอ้งเป็นผูบ้งัคบับญัชาในทาง 
พฤตินยั 
      (4)  โครงสร้างทางการบริหารในรูปแบบ 4 จะเป็นแบบผสม คือมีทั้ง
รูปแบบ 1-2 และ 3 อยูใ่นหน่วยงานเดียวกนั ส่วนจะเลือกใชรู้ปแบบใดข้ึนอยูก่บักาลเทศะ อยา่งไรก็
ดี รูปแบบของโครงสร้างทางการบริหารขา้งตน้นั้น มีทั้งขอ้ดี และขอ้เสีย และแต่ละรูปแบบก็เหมาะ
กบังานแต่ละประเภท ปัญหาท่ีน่าขบคิดต่อไปก็คือ หากเป้าหมายของประเทศชาติคือการบริหารการ
พฒันาแลว้ รูปแบบเหล่าน้ีจะเป็นการเพียงพอหรือไม่ท่ีจะเป็นเคร่ืองมือท่ีน าไปสู่เป้าหมายดงักล่าว
นั้น หากไม่เพียงพอควรจะแกไ้ขปรับปรุงในส่วนใดบา้งหรือควรจะพฒันารูปแบบโครงสร้าง
ทางการบริหารอ่ืนใดข้ึนมาแทนบา้ง  
      3) การพัฒนากระบวนการการบริหาร การพฒันากระบวนการบริหารมุ่งท่ี
จะขจดัจุดอุดตนัของการไหลของงาน การยน่ระยะเวลาเดินทางของงาน และการท างานใหง่้ายเขา้ 
ทั้งน้ีเพื่อเพิ่มสมรรถนะขององคก์ารท่ีจะสนองตอบเป้าหมายการพฒันาของประเทศ เช่นเดียวกนักบั
การพฒันาโครงสร้างทางการบริหาร อยา่งไรก็ดี การพฒันากระบวนการการบริหารดงักล่าวน้ี มี
ความสัมพนัธ์กบัการพฒันาโครงสร้างทางการบริหารและเทคโนโลยท่ีีองคก์ารก าลงัใชอ้ยูเ่ป็นอนั
มาก ท่ีวา่การพฒันากระบวนการการบริหารมีความสัมพนัธ์กบัการพฒันาโครงสร้างทางการบริหาร
นั้น อธิบายไดว้า่ หากองคก์ารตดัสินใจเลือกใชรู้ปแบบโครงสร้างทางการบริหารรูปแบบใดรูปแบบ
หน่ึงใน 4 รูปแบบขา้งตน้ กระบวนการการบริหารก็จะเปล่ียนแปลงตามไปดว้ย  ส่วนท่ีวา่ การ
พฒันากระบวนการบริหารมีความสัมพนัธ์กบัเทคโนโลย ีก็สามารถอธิบายไดโ้ดยนยัเดียวกนั 
กล่าวคือ หากองคก์ารตดัสินใจใชเ้ทคโนโลยรีะบบสายพาน (long-linked technology) กระบวนการ
การบริหารก็ตอ้งด าเนินไปตามขั้นตอน 1-2-3 จะขา้มขั้นตอนมิได ้หากองคก์ารตดัสินใจใช้
เทคโนโลยท่ีีมุ่งใหบุ้คคลสองฝ่ายมาพบปะเพื่อท าธุรกิจกนั (mediating technology) เช่น เคร่ืองถอน
เงินอตัโนมติั (ATM) กระบวนการการบริหารก็อาจจะสั้นเขา้หากแต่ละฝ่ายไดด้ าเนินการตามกติกา
ท่ีไดต้กลงกนัไวล่้วงหนา้ หรือถา้หากองคก์ารติดสินใจท่ีจะใชเ้ทคโนโลยท่ีีละเอียดครบครัน 
(intensive technology) เช่นเคร่ืองมือเคร่ืองใชข้องแพทยท่ี์จดัรวมไวท่ี้เดียวกนัในโรงพยาบาล 
กระบวนการการบริหารก็สามารถส้ินสุดลง ณ จุดเดียวเท่านั้น 
    4) การพัฒนาพฤติกรรมการบริหาร ความจริงแลว้ พฤติกรรมพฒันาหรือไม่
พฒันาของบุคลากรนั้นเป็นผลพวงท่ีเกิดจากปัจจยัหลายประการ เช่น พฤติกรรมดงักล่าวอาจเกิดจาก
สภาพแวดลอ้ม โครงสร้าง และกระบวนการ ทั้งน้ีเพราะวา่บุคลากรและพฤติกรรมของพวกเขานั้น
เปรียบเสมือนจุดเล็ก ๆ (miniature) ในวงกลมใหญ่ท่ีไดรั้บผลกระทบจากปัจจยัเหล่านั้น นอกจากน้ี 
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พฤติกรรมพฒันา ไม่พฒันาของบุคลากรยงัอาจจะเกิดจากนโยบายขององคก์าร (เช่น นโยบายการ
บริหารงานบุคคล)  และภูมิหลงัทางสังคม เศรษฐกิจของพวกเขาดว้ย ปัญหาท่ีตอ้งพิจารณาก็คือ
พฤติกรรมท่ีเอ้ือต่อการพฒันานั้นมีอะไรบา้ง และเราจะพฒันาพฤติกรรมเหล่านั้นไดม้ากนอ้ย
เพียงใดในอนัท่ีจะท าให้องคก์ารและบุคลากรสามารถปฏิบติัภารกิจใหส้ าเร็จลุล่วงตามนโยบายการ
บริหารการพฒันาต่อไป 
  1.5.3  แนวทางการพฒันาการบริหาร  แนวทางการพฒันาการบริหารนั้น อาจแยก
พิจารณาไดเ้ป็นสองดา้นคือ ดา้นมหภาค และจุลภาค 
     1)  ด้านมหภาค ส าหรับแนวทางการพฒันาการบริหารทางดา้นมหภาคนั้น
ยงัมีการถกเถียงกนัวา่ การพฒันาการบริหารานั้นควรจะมีความสมดุลหรือไม่สมดุลกบัระบบอ่ืน ๆ 
เช่น ระบบการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์มากนอ้ยเพียงใด ฝ่ายหน่ึงเช่นเฟรด ริกกซ์ (Fred Riggs)  
ราฟ ไบรบนัตี (Ralph Braibanti)  และโจเซฟ ลาพาลอมบารา (Joseph Lapalombara) เห็นวา่ในการ
พฒันาการบริหารนั้น ไม่ควรจะใหร้ะบบราชการมีอ านาจมากเกินไป เพราะจะท าให้ระบบและฝ่าย
อ่ืน เช่น พรรคการเมือง ระบบเลือกตั้ง ฝ่ายนิติบญัญติั และกลุ่มผลประโยชน์อ่ืน  ๆ ถูกครอบง าโดย
ระบบราชการและอ่อนแรงลง ฉะนั้นจึงควรจะพฒันาพรรคการเมืองระบบเลือกตั้งฝ่ายนิติบญัญติั 
และกลุ่มผลประโยชน์ใหมี้พลงัทดัเทียมกบัระบบราชการเพื่อคอยถ่วงอ านาจ และตรวจสอบซ่ึงกนั
และกนั ฝ่ายน้ีไดช่ื้อวา่ ฝ่ายทฤษฎีหน่วยการปกครองการบริหารท่ีไม่สมดุล (unbalanced polity) อนั
มีเฟอร์เรล เฮดด้ี (Ferrel Heady) และจอห์น เคนเนธ กลัเบรธ (John Kenneth Galbraith) เป็น
แกนกลาง เช่ือวา่ การพฒันาการบริหารไม่จ  าเป็นจะตอ้งมีลกัษณะสมดุลกบัระบบหรือฝ่ายอ่ืน ๆ ถา้
ระบบการบริหารของประเทศท่ีก าลงัพฒันาประเทศใดมีความพร้อมท่ีจะรับความช่วยเหลือจาก
สหรัฐอเมริกา สหรัฐอเมริกาก็ควรจะใหค้วามช่วยเหลือทนัที เพื่อท่ีจะกระตุน้ให้ระบบราชการใน
ประเทศนั้น ๆ มีสมรรถนะในการบริหารในอนัท่ีจะส่งมอบสินคา้ และบริการให้แก่ประชาชนได ้
อยา่งไรก็ดี ในระยะหลงัน้ี แทนท่ีนกัวชิาการจะมาถกเถียงกนัวา่ควรจะพฒันาเพื่อเพิ่มอ านาจให้
ระบบการเมือง หรือระบบการบริหารมากน้อยเพียงใด ก็ดูเหมือนวา่ทั้งสองฝ่ายจะพบกนัคร่ึงทาง 
โดยมีการประนีประนอมวา่ ระบบการเมืองและการบริหารควรจะมีเอกภาพ (unity) คือ เดินเคียงบ่า
เคียงไหล่กนัโดยไม่ถือวา่งานใดเป็นงานของระบบการเมือง และงานใดเป็นงานของระบบบริหาร
เหมือนแต่ก่อน (politics administration dichotomy) ตรงกนัขา้มระบบราชการควรจะมี
ประสิทธิภาพทางดา้นเทคนิคและมีความรับผดิชอบทางการเมืองไปพร้อม ๆ กนัดว้ย หรือกล่าวอีก
นยัหน่ึงไดว้า่ การพฒันาการบริหาร แมว้า่จะท าให้ระบบราชการมีอ านาจมากข้ึนก็ตาม แต่ระบบ
ราชการก็ตอ้งพร้อมท่ีจะใหฝ่้ายการเมืองเขา้มาตรวจสอบผลการปฏิบติังานของตนไดทุ้กเม่ือ 
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     2)  ด้านจุลภาค   แนวทางการพฒันาการบริหารอาจครอบคลุมถึงการพฒันา
โครงสร้าง กระบวนการ และพฤติกรรมทางการบริหาร 
      (1)  แนวทางการพัฒนาโครงสร้างทางการบริหาร อาจจะท าไดห้ลาย
วธีิ กล่าวคือ 
      ก.  อาจจะท าการวิเคราะห์วจิยัเพื่อดูวา่โครงสร้างทางการบริหาร
ในปัจจุบนัเอ้ือหรือขดัขวางการบริหารการพฒันามากนอ้ยเพียงใด เช่น จากการศึกษาในอินเดีย
พบวา่ ลกัษณะทางโครงสร้างของระบบราชการ ไม่วา่จะเป็นสายการบงัคบับญัชา การแบ่งงานกนั
ท า และระบบกฎเกณฑ ์ลว้นแต่ไม่เอ้ือต่อการบริหารการพฒันาทั้งส้ิน จะเห็นไดว้า่โครงสร้างระบบ
ราชการซ่ึงเป็นแนวความคิดของประเทศตะวนัตกและใชไ้ดผ้ลในประเทศเหล่านั้น แต่เม่ือน ามา
ประยกุตใ์นประเทศท่ีก าลงัพฒันากลบัไม่ไดผ้ล หรือไดผ้ลแต่ไม่เตม็ท่ี และยิง่ประเทศท่ีก าลงัพฒันา
เนน้โครงสร้างระบบราชการสมยัใหม่เป็นกรอบในการพฒันามากเท่าใด ก็ยิง่ท  าใหรั้ฐบาลและ
มวลชนในประเทศท่ีก าลงัพฒันายิง่แยกกนัมากข้ึนเพียงนั้น ผลท่ีตามมาก็คือ ความแตกแยกการก่อ
การร้ายและคตินิยมดั้งเดิมท่ีเนน้ความรุนแรงข้ึน 
       ข.  หลงัจากวเิคราะห์วจิยัแลว้ ถา้พบวา่โครงสร้างทางการบริหาร
เดิมยงัไม่เพียงพอต่อการท่ีจะปฏิบติัภารกิจของการบริหารการพฒันาได ้ก็จ  าเป็นจะตอ้งสร้างหรือ
พฒันา “หน่วยงานสร้างชาติ” ข้ึนมา เพื่อรับผดิชอบงานใหม่ ๆ เหล่าน้ี เช่น การพฒันาหน่วยงานวาง
แผนการพฒันาอุตสาหกรรม การดูแลรัฐวสิาหกิจ การยกระดบัผลผลิตทางการเกษตร การพฒันา
ทรัพยากรธรรมชาติ การปรับปรุงโครงข่ายการขนส่งและการติดต่อส่ือสาร และการปฏิรูประบบ
การศึกษา 
       ค.  การพฒันาโครงสร้างทางการบริหาร อาจจะกระท าไดโ้ดยการ
จดัองคก์ารแมททริกซ์ (Matrix organization) กล่าวคือ เป็นรูปแบบหน่ึงขององคก์ารท่ีประกอบดว้ย
ทีมผูเ้ช่ียวชาญเพื่อด าเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีเฉพาะเจาะจง ในขณะเดียวกนัก็ไดรั้บการ
สนบัสนุนจากผูบ้ริหารท่ีคอยท าหนา้ท่ีเป็นผูป้ระสานงานมากกวา่ผูบ้งัคบับญัชา องคก์ารแมททริกซ์
ดงักล่าวน้ีบางทีก็เรียกวา่องคก์ารโครงการพฒันา (project organizations) ซ่ึงโครงการพฒันาน้ี
อาจจะเป็นโครงการพฒันาซ่ึงเป็นหน่วยงานสนามอ่ืน ๆ ซ่ึงพยายามดึงเอาจุดการตดัสินใจใหไ้ปอยู่
ในระดบัท่ีต ่าสุดเท่าท่ีจะท าได ้
       ง.  การพฒันาโครงสร้างทางการบริหาร อาจจะพิจารณาในแง่ของ
ขนาดองคก์ารวา่ขนาดไหนจึงจะเหมาะสมกบัภารกิจท่ีรับผดิชอบอยู ่นัน่ก็คือ จะตอ้งไม่ใหญ่โต
จนเกินไป จนยากแก่การบริหาร หรือไม่เล็กจนเกินไปจนท าอะไรไม่ได ้
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       จ.  การพฒันาโครงสร้างทางการบริหารเพื่อรองรับการบริหาร
การพฒันาควรจะตอ้งเนน้การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ เฉพาะ
อยา่งยิง่ปรัชญาการบริหารการพฒันาก็คือ ประชาธิปไตยแบบรากหญา้ (grass roots democracy) 
หรือประชาธิปไตยแบบรากขา้ว (rice roots democracy) ซ่ึงตามความเห็นของ เชอร่ี อาร์. อาร์นส
ไตน์ (Sherry R. Arnstein) นั้น การมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงของประชาชนก็คือ จะตอ้งมีอ านาจควบคุม
การด าเนินงานและการจดัการโครงการพฒันาอยา่งเตม็ท่ีดว้ยตนเอง 
      ฉ.  การพฒันาโครงสร้างทางการบริหารควรเนน้การประสานงาน
ในแนวนอนเท่า ๆ กบัในแนวตั้ง เน่ืองจากการบริหารการพฒันาจ าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือทั้ง
จากสหสาขาวชิา สหอาชีพ และสหสถาบนั ฉะนั้นการประสานงานโดยอ านาจบงัคบับญัชา อาจจะ
ตอ้งเสริมดว้ยการประสานงานโดยการบริหารเพื่อการพฒันา การแสวงหาความเห็นพอ้งตอ้งกนั
ระหวา่งฝ่ายสายช่วยอ านวยการและฝ่ายสายงานหลกั การประสานงานโดยการปล่อยหรือขยกั
ทรัพยากรเอาไว ้การประสานงานโดยการเจรจาประนีประนอม และการประสานจากเบ้ืองล่างซ่ึง
ประชากรเป้าหมายไดรั้บความช่วยเหลือจากหลาย ๆ หน่วยงาน ยกตวัอยา่งเช่น ในจากานั้น มีหน่ยย
งานท่ีใหค้วามช่วยเหลือแก่ชาวนาอยูถึ่ง 43 หน่วยงาน 
      ช.  การพฒันาโครงสร้างทางการบริหารควรท าไปพร้อม ๆ กบั
การออกแบบงาน ซ่ึงการออกแบบงาน (Work or Job design) ก็คือการก าหนดรายการจ าเพาะ
เก่ียวกบัเน้ือหาวธีิปฏิบติังาน และความสัมพนัธ์ระหวา่งงานต่าง ๆ เพื่อท่ีจะสามารถสนองตอบต่อ
ความตอ้งการทั้งทางดา้นองคก์าร เทคโนโลย ีสังคม และความตอ้งการส่วนตวัของผูป้ฏิบติังานเอง 
และวตัถุประสงคข์องการออบแบบงาน ก็เพื่อใหบุ้คคลมีมูลเหตุจูงใจในการท างานดว้ยความพึง
พอใจ และมีผลงานท่ีดีอนัจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศ 
      ซ.  การพฒันาโครงสร้างทางการบริหาร ควรค านึงถึงหลกัการ
บริหารบุคคล และการแรงงานสัมพนัธ์ (PAIR PA – Personnel Administration, IR – Industrial 
Relations) ทั้งน้ีก็เพราะในระหวา่งท่ีมีการน าเอาโครงการพฒันามาปฏิบติันั้น หากมีการหยดุชะงกั 
หรือการนดัหยดุงานยอ่มท าใหก้ระทบกระเทือนต่อตารางเวลาการพฒันา และส้ินเปลืองค่าใชจ่้าย
เป็นอนัมาก 
      ฌ.  การพฒันาโครงสร้างทางการบริหาร ควรยดึแนวทางของ 
“องคก์ารกลยทุธ์” (strategic organization) นัน่ก็คือ การจดัโครงสร้างและภารกิจขององคก์ารท่ี
สามารถสนองความตอ้งการของประชาชน แต่ในขณะเดียวกนัก็อ านวยความสะดวกใหส้มาชิกของ
องคก์ารมีความเจริญเติบโตไปพร้อม ๆ กนัดว้ย 
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  1.5.4  แนวทางการพฒันากระบวนการการบริหาร แนวทางพฒันากระบวนการ
การบริหารอาจพิจารณาไดเ้ป็นหลายแนวทาง 
    1)  ความพยายามท่ีจะท าใหเ้ส้นทางเดินของงานสั้นเขา้ ทั้งแนวตั้งและ
แนวนอน ทั้งน้ีก็เพื่อประหยดัทรัพยากรทางการบริหาร 
    2)  การพยายามท างานใหง่้ายเขา้ 
    3)  การกระจายอ านาจออกไปยงัหน่วยต่าง ๆ ท่ีอยูเ่บ้ืองล่างเพื่อลดความ
แออดัของภารกิจของงานท่ีส่วนกลาง (deconcentration) และบางทีก็มอบอ านาจใหห้น่วยล่างอยา่ง
เด็ดขาดไปเลย (devolution) อยา่งไรก็ดี ก่อนท่ีจะกระจายอ านาจไปยงัเบ้ืองล่างนั้น หน่วยงานพฒันา
จ าเป็นจะตอ้งรวมอ านาจใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากไดเ้สียก่อน มิฉะนั้นจะก่อให้เกิดปัญหาในการ
ติดตามและประเมินผลงานในภายหลงั 
  1.5.5   แนวทางการพฒันาพฤติกรรมทางการบริหาร จากการศึกษาในอินเดีย
เก่ียวกบัลกัษณะทางพฤติกรรมของระบบราชการอนัไดแ้ก่ การไม่ค  านึงถึงเร่ืองส่วนตวั ความมีเหตุ
มีผลและการมุ่งปฏิบติัตามกฎเกณฑ ์พบวา่การไม่ค  านึงถึงเร่ืองส่วนตวัมีส่วนเอ้ือต่อการปฏิบติังาน
ใหส้ัมฤทธิผล (การปฏิบติังานใหส้ัมฤทธ์ิผลเป็นดรรชนีหน่ึงของความมุ่งมัน่ในการพฒันาประเทศ
หรือการบริหารการพฒันา) และความมีเหตุมีผล มีส่วนเอ้ือต่อการเปล่ียนแปลงการปฏิบติังานให้
สัมฤทธิผล และการยอมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (ความเปล่ียนแปลงการ
ปฏิบติังานใหส้ัมฤทธิผล และการยอมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจเป็นดรรชนี
ของการบริหารการพฒันาเช่นเดียวกนั) แต่การมุ่งปฏิบติัตามกฎเกณฑก์ลบัไม่เอ้ือต่อดรรชนีของการ
บริหารการพฒันาตวัใดเลย ตวัอยา่งน้ีช้ีใหเ้ห็นอยา่งเด่นชดัวา่ การพฒันาพฤติกรรมทางการบริหาร 
มิใช่สูตรส าเร็จท่ีลอกเลียนกนัไดอ้ยา่งง่าย ๆ ทั้งในแง่กรอบแนวความคิด ระเบียบวธีิวจิยัและการ
ตีความขอ้มูล ตรงกนัขา้ม พฤติกรรมการพฒันา ไม่พฒันา หรือท่ีผูเ้ขียนเรียกวา่ ความมุ่งมัน่ในการ
พฒันาประเทศนั้น อาจจะสืบเน่ืองมาจากสภาพแวดลอ้ม นโยบายการบริหารโครงสร้างทางการ
บริหาร และกระบวนการการบริหาร ตลอดจนภูมิหลงัทางสังคม เศรษฐกิจของผูป้ฏิบติังานเองก็ได ้ 
  1.5.6  ปัญหาของการพฒันาการบริหาร  การพฒันาการบริหารมีปัญหาหลาย
ประการดว้ยกนักล่าวคือ  
     1)  รัฐบาลหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการบริหารอาจจะส ารวจปัญหาไม่
พบ หรือแมจ้ะพบแลว้ แต่ให้ความส าคญัแก่ปัญหาเหล่านั้นนอ้ยเกินไป และแมแ้ต่ในการแกปั้ญหาก็
อาจจะแกผ้ดิประเภท หรือผดิระดบั  เช่น 
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     (1)  บางคร้ังมีปัญหาเกิดข้ึนแต่รัฐบาลไม่ไดแ้ก ้เพราะรัฐบาลเล็งเห็นวา่
ส่ิงนั้นมิใช่เป็นปัญหา ในประเด็นน้ี หมายความวา่ มีปัญหาเกิดข้ึนแลว้ แต่เราคน้ไม่พบหรือให้
ความส าคญัแก่มนันอ้ยเกินไป 
     (2)  บางคร้ังมิไดมี้ปัญหาเกิดข้ึนเลย แต่รัฐบาลไปแกม้นัเขา้ วธีิการ
แกปั้ญหา (ในส่ิงท่ีมิใช่ปัญหา) ของรัฐบาล จึงกลายเป็นปัญหาในตวัของมนัเอง 
     (3)  บางคร้ังมีปัญหาเกิดข้ึน แต่รัฐบาลแกปั้ญหาผิดประเภท หรือผดิ
ระดบั 
     2)  การพฒันาการบริหารมกัจะมุ่งพฒันาเฉพาะโครงสร้างและกระบวนการ
ของการบริหารมากเกินไป จนลืมพฒันาพฤติกรรมของบุคลากรใหส้ามารถปฏิบติังานใน
สภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงได ้ความจริงแลว้ การพฒันาโครงสร้างและกระบวนการทางการ
บริหารเป็นส่ิงท่ีดี แต่ถา้จะใหส้มบูรณ์แบบแลว้ตอ้งเนน้การพฒันาพฤติกรรมการบริหารดว้ย เฉพาะ
อยา่งยิง่พฤติกรรมท่ีจะเอ้ือต่อการพฒันาประเทศ 
     3)  การพฒันาการบริหารไม่ไดก้ระท าพร้อม ๆ กนัทุกระดบั ในอนัท่ีจะ
แกปั้ญหาโรคชนิดหน่ึงท่ีเชสเตอร์ ไอ. บาร์นาร์ด เรียกวา่ “โรคขาดการโนม้นา้วจิตใจของคนงาน
โดยฝ่ายจดัการ ขาดการติดต่อส่ือสาร และขาดความตั้งใจและเตม็ใจของคนงานท่ีจะท างานใหก้บั
หน่วยงาน” (“inducement – communication – contribution syndrome”) โรคชนิดน้ีเกิดจากสาเหตุท่ี
ส าคญัสามประการดว้ยกนักล่าวคือ  
     (1)  ฝ่ายบริหารมิไดต้ั้งใจและเตม็ใจท่ีจะโนม้นา้วจิตใจให้คนงานอยา่ง
เตม็ท่ี หรือ inducement problem  
     (2)  คนงานซ่ึงแมจ้ะไดรั้บการโนม้นา้วจิตใจอยา่งดีแลว้แต่ก็ยงัไม่ตั้งใจ 
และเตม็ใจท่ีจะปฏิบติังานให้กบัองคก์าร หรือ contribution problem  
     (3)  ปัญหาในเร่ืองการติดต่อส่ือสาร ถึงแมว้า่ฝ่ายบริหารจะไดโ้นม้นา้ว
จิตใจใหค้นงานปฏิบติังานเป็นอยา่งดีแลว้และถึงแมว้า่คนงานก็ตั้งใจ และเตม็ใจท่ีจะปฏิบติังานเป็น
อยา่งดีแลว้ก็ตาม แต่การบริหารงานก็ยงัมีปัญหาในเร่ืองการติดต่อส่ือสาร หรือ communication 
problem เพราะบุคลากรระดบักลางมิไดต้ั้งใจและเตม็ใจท่ีจะท าหนา้ท่ีเป็นหมุดเช่ือมหรือการส่ือ
ขอ้ความระหวา่งฝ่ายบริหาร และฝ่ายคนงานเท่าท่ีควร ดว้ยเหตุน้ีการพฒันาการบริหารจะกระท า
เพียงจุดใดจุดหน่ึงหาไดไ้ม่ จะตอ้งท าไปพร้อม ๆ กนัเป็นหนา้กระดาน 
     4)  การน าเอาเทคโนโลยจีากต่างประเทศเขา้มาช่วยในการพฒันาการบริหาร
มิไดน้ าเขา้มาใหค้รบวงจรทั้งทางดา้นพุทธิพิสัย (cognitive domain) คือระดบัสติปัญญา ทางดา้น
ทศันคติพิสัย หรือเจตคติพิสัย (affective domain) คือระดบัทศันคติท่ีดี หรือมีศรัทธาต่อเทคโนโลยี
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เหล่านั้น และทางดา้นทกัษะพิสัย (psychomotor domain) นั้นก็คือไม่เพียงแต่เราจะตอ้งมีความรู้และ
ทศันคติท่ีดีต่อเทคโนโลยเีหล่านั้นเท่านั้น แต่จะตอ้งสามารถประยกุตเ์ทคโนโลยเีหล่านั้นใหเ้ขา้กบั
สภาพแวดลอ้มของระบบการปกครองการบริหารของไทยดว้ย  ซ่ึงติน ปรัชญพฤทธ์ิ กล่าววา่ การ
ยอมรับเอาเทคโนโลยต่ีางประเทศเขา้มาใชโ้ดยปราศจากการวเิคราะห์วจิยัดว้ยขอ้มูลไทย จะเป็น
อนัตรายเท่า ๆ กบัการปฏิเสธเทคโนโลยเีท่านั้นเช่นเดียวกนั 
     5)  การพฒันการบริหาร มกัจะมุ่งแสวงหาค าตอบมากกวา่การตั้งค  าถามท่ี
ถูกตอ้ง อยา่งไรก็ดี การพฒันาการบริหารอาจจะตอ้งเนน้การแสวงหาค าถามท่ีถูกตอ้งมากกวา่การ
แสวงหาค าตอบท่ีถูกตอ้งต่อค าถามท่ีค่อนขา้งผดิพลาด (pathfinding) เฉพาะอยา่งยิง่ค  าถามท่ีจะ
น าไปสู่การแกปั้ญหาของประเทศเราเองมากกวา่ท่ีจะตอ้งพึ่งความช่วยเหลือจากต่างประเทศทั้งหมด  
     6)  การพฒันาการบริหารมิไดมุ้่งท่ีจะเพิ่มสมรรถนะหรือความสามารถ
ทางการบริหาร เพื่อใหส้ามารถเป็นเคร่ืองมือของการพฒันาในทุก ๆ ดา้นอยา่งแทจ้ริง สมรรถนะ
ดงักล่าวมีดงัน้ี 
     (1)  สมรรถนะทางดา้นการสกดัเอาทรัพยากรทางการบริหารมาใช ้
(extractive capabilities) เช่น  การเก็บภาษีอากรเพื่อน ามาใชใ้นการบริหารและพฒันาประเทศ 
     (2)  สมรรถนะทางดา้นการควบคุมดูแลพฤติกรรมของประชาชน 
(regulative capabilities) เช่น การควบคุมดูแลใหป้ระชาชนปฏิบติัตามกฏหมายอยา่งเสมอหนา้กนั 
     (3)  สมรรถนะทางดา้นการแจกจ่ายทรัพยากรแก่ประชาชน (distributive 
capabilities) เช่น การแจกจ่ายสินคา้และบริการใหป้ระชาชนอยา่งเป็นธรรมและทัว่ถึง 
     (4)  สมรรถนะทางดา้นการเป็นสัญลกัษณ์เพื่อใหป้ระชาชนมีความรู้สึก
วา่เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั (symbolic capabilities) เช่น การแสดงใหเ้ห็นวา่ รัฐ ประเทศ และรัฐบาล
สามารถดูแลความเป็นปึกแผน่ของประเทศชาติ และเชิญชวนใหป้ระชาชนยดึถือสัญลกัษณ์เดียวกนั 
เช่น การเคารพธงชาติโดยพร้อมเพียงกนั เป็นตน้ 
     (5)  สมรรถนะท่ีจะสนองตอบความตอ้งการของประชาชน (responsive 
capabilities) ทั้งในยามสันติ และสงคราม 
     7)  ขนาดของระบบราชการและสัดส่วนของจ านวนขา้ราชการต่อประชากร 
ปัญหาของการพฒันาการบริหารอีกประการหน่ึงท่ีสร้างความยุง่ยากใจใหแ้ก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งก็คือ 
ขนาดของระบบราชการ และสัดส่วนของจ านวนขา้ราชการต่อประชากร ซ่ึงการพฒันาการบริหาร
อาจจะตอ้งน าปัจจยัเหล่าน้ีมาพิจารณาดว้ย  
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     8)  การไม่ค  านึงถึงกฎทางดา้นการบริหาร ในการพฒันาการบริหาร ผูท่ี้
เก่ียวขอ้งอาจจะละเลย  มิไดค้  านึงถึงค าเตือนท่ีท่านผูรู้้ไดก้ล่าวไวใ้น “กฎการบริหาร”  ตวัอยา่งของ 
“กฎการบริหาร”  มีดงัน้ี 
     (1)  กฎการบริหารของเจมส์ เอช็ โบเรน (James H. Boren) กล่าวไวว้า่
ขา้ราชการนั้น “เม่ือเผชิญกบัความเปล่ียนแปลง จะพินิจพิจารณาส่ิงต่าง ๆ อยา่งรอบคอบ เม่ือ
ประสบกบัความยากล าบากจะมอบอ านาจ และเม่ือเกิดความสงสัยจะบ่นพึมพ าอยูเ่สมอ 
     (2)  “หลักการพีเตอร์” (Peter Principle) ระบุวา่ในสายการบงัคบับญัชา
ของระบบราชการนั้น องคก์ารพยายามจะสนบัสนุนใหค้นไต่เตา้ข้ึนไปท างานในระดบัของความไร้
ความสามารถอยูต่ลอดเวลา นัน่ก็คือ การปฏิบติังานจะมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน หากทุกคนถูกลด
ต าแหน่งให้ต ่าลงสัก 1 ต าแหน่ง  
     (3)  “ความรู้คืออ านาจ” (noetic authority)  
     (4)  “กฎเหลก็ของคณาธิปไตย” (Iron Law of Oligarchy) ระบุวา่สังคม
ไม่สามารถจะอยูไ่ดห้ากปราศจากชนชั้นครอบง า  
     (5)  “กฏพาร์กินสัน” (Parkinson’s Law) ระบุวา่ งานจะขยายเวลา
ออกไปตามระยะเวลาท่ีมีอยูส่ าหรับความแลว้เสร็จของมนั  
     (6)  “กฎเมอร์พีย์” (Murphy’s Law) ระบุวา่ ถา้อะไรมนัจะผดิพลาดก็
จะตอ้งผิดพลาดอยูดี่ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงวา่ อะไรท่ีมนัจะเกิดก็ตอ้งเกิด หรือปัญหาทุกปัญหาใช่วา่
จะมีทางแกเ้สมอไปก็หาไม่ ปัญหาบางปัญหาไม่มีค  าตอบ เราจึงไม่ควรจะพยายามไปแกไ้ข ควรจะ
แกปั้ญหาเฉพาะท่ีอยูใ่นวสิัยท่ีจะท าไดเ้ท่านั้น  
     (7)  “กฎไมลส์” (Mites’s law)  ระบุวา่ บทบาทของผูบ้ริหารจะถูก
ก าหนดโดยต าแหน่งท่ีเขาด ารงอยู ่ 
 สรุปไดว้า่ ปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาการบริหารท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้อาจจะทวี
ความรุนแรงมากข้ึนตามล าดบั ทั้งน้ีอาจจะเน่ืองมาจากสาเหตุหลายประการ คือ 
 ประการแรก  ภารกิจและกิจกรรมของรัฐในยคุ “รัฐการบริหาร” มีมากมายจนผูบ้ริหาร
ไม่สามารถจะแกไ้ขไดท้ั้งหมด แกไ้ขไดเ้ฉพาะบางส่วนเท่านั้น ทั้งน้ีเพราะมีขอ้จ ากดัทางดา้น
สติปัญญา ขอ้มูลและเวลา 
 ประการท่ีสอง  บทบาทของผูบ้ริหารไดเ้ปล่ียนจากการน านโยบายไปปฏิบติัแต่เพียง
อยา่งเดียว มาเป็นความรับผดิชอบในการริเร่ิมนโยบายดว้ย หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้า่ ผูบ้ริหารใน
ปัจจุบนัตอ้งเขา้ไปยุง่เก่ียวกบัปัญหาทางการเมืองดว้ย นอกเหนือไปจากตอ้งรับผิดชอบทางดา้นการ
บริหารแต่เพียงอยา่งเดียวเหมือนแต่ก่อน 
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 ประการท่ีสาม  หน่วยราชการในปัจจุบนัมีความเป็นสถาบนัสูง นัน่ก็คือ สามารถ
ควบคุมสภาพแวดลอ้มและแสวงหามิตรเพื่อต่อสู้กบัศตัรูจากทุก ๆ ดา้นไดดี้ข้ึน  
 ประการท่ีส่ี  หน่วยงานของรัฐบางแห่งไม่มีคู่แข่ง จึงมีก าลงัต่อรองและผกูขาดเก่ียวกบั
สินคา้ และบริการของตนไดม้ากกวา่หน่วยงานอ่ืน ๆ 
 ประการท่ีหา้  หน่วยราชการในปัจจุบนัมีขนาดใหญ่ท่ีมกัจะไม่ยดืหยุน่ มีลกัษณะเป็น
อนุรักษนิยม ผกูติดกบัวฒันธรรมเก่า ๆ ของตน จึงท าใหก้ารพฒันาเป็นไปอยา่งเช่ืองชา้หรือท า
ไม่ไดเ้ลย 
 ประการท่ีหก  การพฒันาการบริหารในปัจจุบนั จะใชเ้ฉพาะเหตุผลทางการบริหารและ
ทางการเมืองหาไดไ้ม่ บางคร้ังจ าเป็นตอ้งใชดุ้ลพินิจ และการสร้างแรงดลใจ ซ่ึงไม่มีกฎเกณฑใ์ด ๆ 
ระบุไวท้ั้งส้ิน 
  

2.  แนวคดิเกีย่วกบัการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
  

การจดัการศึกษา คือกระบวนการในการใหก้ารศึกษาท่ีเป็นระบบ มีการจดัการ มี
เป้าหมาย มีรูปแบบกระบวนการ มีการจดัองคก์าร มีการลงทุน และมีผูรั้บผดิชอบ กระบวนการ
จดัการศึกษาตอ้งมีบุคคลหลายคนและหลายหน่วยงานเขา้มามีส่วนร่วม ไม่วา่จะเป็นครอบครัว 
พรรคพวกเพื่อนฝงู ญาติมิตร ชุมชน ประชาคม เอกชน ส่ือมวลชน วดั โรงเรียน และท่ีส าคญัมาก
ท่ีสุดคือรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงรวมถึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย  
  สังคมท่ีมีขนาดใหญ่โตกวา้งขวาง มีวถีิชีวติและวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั มีการ
ประกอบอาชีพหลากหลาย เน้ือหาของการศึกษายิง่ตอ้งมีความหลากหลาย แต่ขณะเดียวกนัการจดั
การศึกษาก็ตอ้งมุ่งธ ารงรักษาเอกภาพร่วมกนัของสังคมไวด้ว้ย สาระของการศึกษาจึงตอ้งครอบคลุม
ทั้งเร่ืองวถีิการด ารงชีวติ การประพฤติปฏิบติัตน ความสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น ประสบการณ์และความ
เป็นไปของสังคมในอดีต ปัจจุบนั และท่ีจะไปสู่อนาคต รวมทั้งเร่ืองความรู้ ความเขา้ใจและเทคนิค
วธีิการประกอบอาชีพ (ปรัชญา เวสารัชช์ 2545: 2) 

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545  
ไดป้รับเปล่ียนโครงสร้างการบริหารจดัการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ สอดคลอ้งกบัแนวคิด
ดงักล่าว โดยการจดัการศึกษาไดห้ลอมรวมหน่วยงานทางการศึกษาจากทบวงมหาวทิยาลยั 
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ และกระทรวงศึกษาธิการ เป็นหน่วยงานเดียวกนั เป็น
กระทรวงศึกษาธิการตามโครงสร้างการบริหารราชการใหม่ โดยจดัระเบียบการบริหารราชการ
ออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ การจดัระเบียบบริหารราชการในส่วนกลาง  การจดัระเบียบบริหารราชการ
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เขตพื้นท่ีการศึกษา และการจดัระเบียบราชการในสถานศึกษาของรัฐท่ีจดัการศึกษาระดบัปริญญาท่ี
เป็นนิติบุคคล 

การจัดระเบียบบริหารราชการในส่วนกลาง ระดบักระทรวงมีบทบาทและอ านาจหนา้ท่ี
เก่ียวกบัการส่งเสริมและก ากบัดูแลการศึกษาทุกระดบัและทุกประเภท ก าหนดนโยบาย แผน และ
มาตรฐานการศึกษา การสนบัสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งส่งเสริมและประสานงานการ
ศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม และการกีฬาเพื่อการศึกษา การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โดยมี
หวัหนา้ส่วนราชการข้ึนตรงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ ดงัน้ี 

1.  ส านกังานรัฐมนตรี 
2.  ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
3.  ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา 
4.  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
5.  ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
6.  ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
การจัดระเบียบบริหารราชการเขตพืน้ทีก่ารศึกษา ใหจ้ดัดงัน้ี 
1.  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
2.  สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน  
การศึกษาขั้นพื้นฐานตามพระราชบญัญติัการแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545  หมายถึงการศึกษาก่อนระดบัอุดมศึกษา ซ่ึงไดแ้ก่ การจดัศึกษาระดบัก่อน
ประถมศึกษา การศึกษาระดบัประถมศึกษา และการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา  

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานหมายถึง สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดงันั้น
สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาในระดบัก่อนประถมศึกษา ระดบัประถมศึกษา และระดบัมธัยมศึกษาจึง
จดัอยูใ่นระเบียบบริหารราชการของเขตพื้นท่ีการศึกษา 

ส าหรับการจดัระเบียบราชการในสถานศึกษาของรัฐท่ีจดัการศึกษาระดบัปริญญาท่ีเป็น
นิติบุคคล  จะไม่ขอกล่าวถึงในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี 
  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2545 หมวด 3 ก าหนดใหก้ารจดัการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั โดยการศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาท่ีก าหนดจุดมุ่งหมาย วธีิ
การศึกษา หลกัสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผลซ่ึงเป็นเง่ือนไขของการส าเร็จ
การศึกษาท่ีแน่นอน  การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาท่ีมีความยดืหยุน่ในการก าหนดจุดมุ่งหมาย 
รูปแบบ วธีิการจดัการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขส าคญั
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ของการส าเร็จการศึกษา โดยเน้ือหาและหลกัสูตรจะตอ้งมีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพ
ปัญหาและความตอ้งการของบุคคลและกลุ่ม และการศึกษาตามอธัยาศยั เป็นการศึกษาท่ีใหผู้เ้รียน
ไดเ้รียนรู้ดว้ยตนเองตามความสมคัรใจ ศกัยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล 
ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดลอ้ม ส่ือ หรือแหล่งความรู้อ่ืน ๆ 
  กฏกระทรวงวา่ดว้ยการแบ่งระดบัและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546 
ก าหนดใหก้ารศึกษาในระบบท่ีเป็นการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแ้บ่งออกเป็น 3 ระดบั คือ 
  การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา โดยปกติเป็นการจดัการศึกษาใหแ้ก่เด็กท่ีมีอายสุาม
ปีถึงหกปี เพื่อเป็นการวางรากฐานชีวติและการเตรียมความพร้อมของเด็กทั้งร่างกายและจิตใจ 
สติปัญญา อารมณ์ บุคลิกภาพ และการอยูร่่วมในสังคม 
  การศึกษาระดับประถมศึกษา เป็นการศึกษาท่ีมุ่งวางรากฐานเพื่อใหผู้เ้รียนไดพ้ฒันา
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ทั้งในดา้นคุณธรรม จริยธรรม ความรู้และความสามารถขั้นพื้นฐาน โดย
ปกติใชเ้วลาเรียน 6 ปี 
  การศึกษาระดับมัธยมศึกษา แบ่งเป็นสองระดบั ดงัน้ี 
  1)  ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ เป็นการศึกษาท่ีมุ่งใหผู้เ้รียนไดพ้ฒันาคุณลกัษณะท่ีพึง
ประสงคใ์นดา้นต่าง ๆ ต่อจากระดบัประถมศึกษา เพื่อให้รู้ ความตอ้งการ ความสนใจ และความ
ถนดัของตนเองทั้งในดา้นวชิาการและวชิาชีพ ตลอดจนความสามารถในการประกอบการงาน และ
อาชีพตามควรแก่วยั โดยปกติใชเ้วลาเรียน 3 ปี 
  2)  ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย  เป็นการศึกษาท่ีมุ่งส่งเสริมใหผู้เ้รียนไดศึ้กษาตาม
ความถนดัและความสนใจ เพื่อเป็นพื้นฐานส าหรับการศึกษาต่อหรือการประกอบอาชีพรวมทั้งการ
พฒันาคุณธรรม จริยธรรม และทกัษะทางสังคมท่ีจ าเป็น โดยปกติใชเ้วลาเรียน 3 ปี การศึกษาระดบั
มธัยมศึกษาตอนปลาย แบ่งเป็น 2 ประภท ดงัน้ี 
   (1)  ประเภทสามญัศึกษา เป็นการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาผูเ้รียนตามความถนดั 
ความสนใจศกัยภาพ และความสามารถพิเศษเฉพาะดา้น เพื่อเป็นพื้นฐานส าหรับการศึกษาต่อใน
ระดบัอุดมศึกษา 
   (2)  ประเภทอาชีวศึกษา เป็นการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาความรู้ และทกัษะในการ
ประกอบอาชีพให้เป็นก าลงัแรงงานท่ีมีฝีมือ หรือศึกษาต่อในระดบัอาชีพชั้นสูงต่อไป  
  ระดบัและประเภทการศึกษาขั้นพื้นฐาน แสดงไดด้งัน้ี 
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ระดบัและประเภทการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 2.3  แสดงโครงสร้างระดบัและประเภทการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ท่ีมา:  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษั้นพื้นฐาน  (2552: 17)   
 
  2.1  ความหมาย  ความหมายของการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายไว้
หลายท่านดว้ยกนั รวมทั้งรูปแบบและแนวการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไวด้งัน้ี 

 สงบ  ลกัษณะ (2542: 38) กล่าววา่ การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน คือการศึกษาระดบั
ประถมศึกษา 6 ปี และมธัยมศึกษา 6 ปี ซ่ึงรวมทั้งมธัยมศึกษาตอนปลายสายสามญัและสายอาชีพ
(อาชีวศึกษา) 

 กมล  สุดประเสริฐ (2541: 2) กล่าววา่การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน คือการศึกษา
ส าหรับคนทุกเพศ ทุกวยั ให้มีโอกาสไดเ้รียนความรู้ทัว่ไปท่ีเป็นประโยชน์แก่ชีวติ ปลูกฝังใหเ้กิด
การอยากเรียนรู้ มีทกัษะในการเรียนดว้ยตวัเอง รู้จกัถาม สังเกต วเิคราะห์ กระหนกัวา่ตนเป็นส่วน
หน่ึงของชุมชน มีความรับผดิชอบต่อตนเองและผูอ่ื้น 

การศึกษาระดบั
ก่อนประถมศึกษา 

การศึกษาระดบั 
ประถมศึกษา 

การศึกษาระดบั
มธัยมศึกษา 

การศึกษาระดบั
มธัยมศึกษาตอนตน้ 

การศึกษาระดบั
มธัยมศึกษาตอนปลาย 

ประเภท 

สามญัศึกษา 
ประเภท

อาชีวศึกษา 
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 พนม พงษไ์พบูลย ์(2542: 2-3) กล่าววา่การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานคือ การศึกษาท่ี
จ าเป็นท่ีเป็นประโยชน์ เพื่อใหผู้เ้รียนมีพื้นฐานและฐานท่ีแขง็แรง มัน่คง เพียงพอกบัการด ารงชีวติท่ี
ดีในวนัขา้งหนา้ อยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งดี มีชีวติอยูใ่นสังคมอยา่งมีความสุข สามารถประกอบการ
งานอาชีพเพื่อเล้ียงตนเองและครอบครัวได ้และสามารถพฒันาตนเองให้เจริญกา้วหนา้ ตลอดจนมี
ส่วนร่วมกบัผูอ่ื้นในการพฒันาชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

 สิปปนนท ์ เกตุทตั (2542: 12) กล่าววา่ การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง
การศึกษาทุกรูปแบบท่ีจดัข้ึนเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตใหค้นไทย ด าเนินชีวิตร่วมกนัในสังคมอยา่งมี
ความสุข ความรู้ ความสามารถ และทกัษะในการแสวงหาความรู้อยา่งต่อเน่ืองไดต้ลอดชีวติและทนั
ต่อการเปล่ียนแปลง มีความสามารถในการประกอบอาชีพและพึ่งตนเอง ด ารงชีวิตอยา่งมีคุณภาพ
และมีศกัด์ิศรี พฒันาตนเองและมีบทบาทร่วมในการพฒันาสังคมไดอ้ยา่งเหมาะสมและใหห้มายถึง
การศึกษาท่ีเร่ิมจากระดบัประถมศึกษา ถึงระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 

 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 4 ระบุวา่ การจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐาน หมายถึง การศึกษาก่อนระดบัอุดมศึกษา ซ่ึงหมายความวา่ การศึกษาขั้นพื้นฐานคือ
การศึกษาตั้งแต่ระดบัก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนตน้ และมธัยมศึกษาตอน
ปลาย 

 ปรัชญา  เวสารัชช์ (2545: 6) กล่าววา่ การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยทัว่ไปเป็นการจดั
การศึกษาส าหรับบุคคลในวยัเรียนในระบบการเรียนในโรงเรียน ในครอบครัว หรือในสถานศึกษา
รูปแบบอ่ืนในประเทศไทยไล่เรียงกนัไปตั้งแต่ระดบัประถมศึกษา (ชั้นประถมปีท่ีหน่ึงถึงชั้นประถม
ปีท่ีหก ไปจนจบชั้นมธัยมศึกษา (ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ีหน่ึงถึงชั้นมธัยมศึกษาปีท่ีหก) การศึกษาขั้น
พื้นฐานนั้นมกัใชเ้วลาประมาณสิบสองปีเป็นส่วนใหญ่ ในช่วงปลายของการศึกษาระดบัน้ี เยาวชนท่ี
สนใจศึกษาสายอาชีพแทนท่ีจะศึกษาสายสามญั ก็อาจเลือกเขา้เรียนในสถานศึกษาสายอาชีพ ซ่ึง
ไดแ้ก่ โรงเรียนอาชีวศึกษาระดบัตน้ต่าง ๆ ไดใ้นสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2.2  วตัถุประสงค์การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  กระทรวงศึกษาธิการไดใ้หค้วามส าคญั
ของการศึกษาขั้นพื้นฐานในนโยบายและแผนการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยก าหนดวตัถุประสงค์
ของการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานไวว้า่ การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นการจดัการศึกษาเพื่อให้
ผูส้ าเร็จการศึกษามีพฒันาการทางร่างกาย สติปัญญา จิตใจ อารมณ์ และสังคมเหมาะสมกบัวยั มี
ความรู้คู่คุณธรรม ท่ีจะด ารงชีวติอยูร่่วมกนัในสังคมไดอ้ยา่งมีความสุขบนพื้นฐานความเป็นไทย
อยา่งมีศกัด์ิศรีและภาคภูมิใจ สามารถพึ่งตนเอง มีทกัษะท่ีจะแสวงหาความรู้อยา่งต่อเน่ือง มีทกัษะ
เบ้ืองตน้ในการประกอบอาชีพ มีวสิัยทศัน์อนักวา้งไกลพอท่ีจะรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนใน
สังคมโลก มีจิตส านึกท่ีถูกตอ้งทางการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
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พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข และมีความมุ่งมัน่ในการอนุรักษสื์บสานวฒันธรรมไทยและภูมิปัญญา
ของไทย โดยรัฐจะจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไม่นอ้ยกวา่ 12 ปี อยา่งทัว่ถึง ใหก้บัทุกคนอยา่งมี
คุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย ดว้ยหลกัการกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน และเอกชนการใชน้วตักรรม ตลอดจนรูปแบบท่ีหลากหลาย ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพความ
แตกต่างของแต่ละบุคคลและความแตกต่างของทอ้งถ่ิน  

2.3  อุดมการณ์ของการจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นการ
จดัการศึกษาเพื่อปวงชนโดยรัฐตอ้งจดัใหมี้การศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพฒันาเยาวชนไทยทุกคนใหมี้
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ทั้งในฐานะท่ีเป็นพลเมืองไทยและพลเมืองของโลก  เพื่อเป็นรากฐานท่ี
พอเพียงส าหรับการใฝ่รู้ใฝ่เรียนตลอดชีวิต รวมทั้งเพื่อการพฒันาหนา้ท่ีการงานและการพฒันา
คุณภาพชีวติส่วนตนและครอบครัว และเพื่อสร้างรากฐานท่ีแขง็แกร่งส าหรับการสร้างสรรค์
สังคมไทยใหเ้ป็นสังคมแห่งการเรียนรู้เพื่อการพฒันาประเทศท่ีย ัง่ยนืในอนาคต 

2.4  หลกัการส าคัญของการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ยดึ
หลกัท่ีสอดคลอ้งกบัอุดมการณ์ 5 ประการ ดงัน้ี 

ประการท่ีหน่ึง  หลกัการพฒันาผูเ้รียนอยา่งครบถว้นสมบูรณ์ 
ประการท่ีสอง  หลกัการจดัการศึกษาเพื่อความเป็นไทย  
ประการท่ีสาม  หลกัแห่งความเสมอภาค  
ประการท่ีส่ี  หลกัการมีส่วนร่วม 
ประการท่ีหา้  หลกัแห่งความสอดคลอ้ง 

 2.5  การบริหารการพฒันาการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 การศึกษาขั้นพื้นฐาน พฒันามาจากการศึกษาระดบัประถมศึกษา จนกระทัง่

ปัจจุบนัไดร้วมเอาการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาเขา้เป็นการศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน การ
บริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงมีประวติัความเป็นมาตั้งแต่อดีต ถึงปัจจุบนั ดงัน้ี 

สมพร สุทศันีย ์(2525) ไดก้ล่าวถึงประวติัของการประถมศึกษาในประเทศไทยไวด้งัน้ี 
สมัยสุโขทยั  การศึกษาในสมยัสุโขทยั ทางวดัเป็นผูจ้ดัการเรียนการสอนใหแ้ก่เด็ก โดย

ใชส้ถานท่ีวดัเป็นท่ีใหก้ารศึกษาอบรม โดยไม่คิดมูลค่า และมีพระเป็นผูใ้หก้ารศึกษาใหเ้ด็กได้
เรียนรู้พระธรรมวนิยั การศึกษาแบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย คือ  

ฝ่ายพุทธจกัร มุ่งเนน้ให้เด็กไดศึ้กษาพระธรรมวินยั ศึกษาเก่ียวกบัพุทธศาสนาโดยตรง 
ฝ่ายอาณาจกัร ส าหรับบุตรหลานประชาชนทัว่ไปรียนท่ีวดั แต่บุตรหลานขา้ราชการ

เรียนท่ีส านกัราชบณัฑิต โดยเนน้ให้เรียนดา้นศาสนา และอาจจะศึกษาดา้นภูมิศาสตร์ ดา้นการเมือง
เพิ่มเติมจากการศึกษาพระธรรมวนิยัดว้ย 
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สมัยอยุธยา การศึกษาในระดบัประถมเปล่ียนแปลงไปบา้ง แต่วดัก็ยงัเป็นศูนยก์ลาง
ของชุมชน และจดัการศึกษาอยูเ่ช่นเดิม มีพระมหากษตัริยอ์ยูห่ลายพระองคท่ี์ส่งเสริมและสนบัสนุน
การใหก้ารศึกษา สมยัน้ีเป็นสมยัท่ีการศึกษาทางวรรณคดีเจริญรุ่งเรือง ไดมี้หนงัสือแบบเรียนเล่ม
แรกเกิดข้ึน คือ “หนงัสือจินดามณี” ไดมี้การสอนภาษาต่างประเทศและมีการตั้งโรงเรียนเพื่อสอน
ลทัธิทางศาสนาของชาวต่างประเทศ ประกอบกบัเวลานั้นเร่ิมมีการติดต่อกบัต่างประเทศ เช่น 
ฝร่ังเศส องักฤษ โปรตุเกส ฯลฯ จึงท าใหก้ารศึกษาในสมยันั้นพฒันาข้ึนมาก ทั้งทางดา้นวชิาการ
ใหม่ ๆ วชิาชีพ ศาสนา และวฒันธรรม 

สมัยกรุงธนบุรีและรัตนโกสินทร์ตอนต้น ในสมยัน้ีวดัเป็นท่ีใหก้ารศึกษาแก่คนทัว่ ๆ 
ไป และวงัเป็นสถานท่ีศึกษาอบรมบุตรหลานขา้ราชการ เจา้นาย ขนุนาง และเช้ือพระวงศ ์ 

ในสมยักรุงธนบุรีนั้น บา้นเมืองเตม็ไปดว้ยศึกสงคราม ประชาชนก็ก าลงัขวญัเสียจาก
สงคราม พระเจา้ตากสินจึงเล็งเห็นในเร่ืองน้ี จึงไดส้นบัสนุนทางดา้นวรรณคดี เพื่อมุ่งใหเ้ป็นการ
ปลอบขวญัของคนไทยได ้

สมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ (รัชกาลท่ี 1-3) ก็ไดมี้การส่งเสริมดา้นวรรณคดีเป็นส าคญั 
ในสมยัรัชกาลท่ี 3 นั้น พระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้ฯ ทรงเห็นวา่คนไทยตอ้งเร่งเรียนรู้วฒันธรรม
ดา้นตะวนัตก เพื่อเหตุผลทางดา้นการเมือง จึงไดย้อมใหห้มอสอนศาสนาเขา้มาเพื่อให้คนไทย
เรียนรู้ขนบธรรมเนียมต่าง ๆ และวชิาเก่ียวกบัการแพทย ์ฯลฯ 

ส่ิงส าคญัทางดา้นการศึกษาท่ีเกิดข้ึน คือ พระองคโ์ปรดให้ปฏิสังขรณ์วดัพระเชตุพน
และทรงมีพระราชด าริวา่ คนไทยยงัไม่มีสถานท่ีส าหรับศึกษาวชิาชีพ เพราะคนไทยมีนิสัยหวงวชิา 
จึงไดมี้การประชุมนกัปราชญร์าชบณัฑิต และผูเ้ช่ียวชาญวชิาการสาขาต่าง ๆ แลว้ก็จารึกวชิาการ
ต่าง ๆ ลงบนฝาผนงัวดัพระเชตุพน เช่น วชิาดาราศาสตร์ แพทยศาสตร์ อกัษรศาสตร์ ฯลฯ และไดมี้
แบบเรียนเกิดข้ึนในสมยัน้ีสองเล่ม คือ ปฐมก.กา ไม่ปรากฏช่ือผูแ้ต่ง แต่เป็นการดดัแปลงหนงัสือ
จินดามณี ใหง่้ายเขา้ นบัเป็นหนงัสือท่ีง่ายกวา่ และมีการสอนอ่านแบบแจกลูกตามมาตราแม่ต่าง ๆ  
และแบบเรียนปฐมมาลา ไม่ปรากฏช่ือผูแ้ต่งเช่นกนั แต่ก็มีผูส้ันนิษฐานวา่ พระเทพโมลี (พึ่ง) วดั
ราชบูรณะเป็นผูแ้ต่ง เป็นหนงัสือดีเพราะมีทั้งวธีิอ่าน และการเขียนร้อยกรอง 

สมัยรัชกาลที ่5 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัมีพระราชด าริวา่ ผูท่ี้จะเขา้
รับราชการสนองพระเดชพระคุณนั้นจะตอ้งรู้หนงัสือไทยและขนบธรรมเนียมขา้ราชการ จึงไดท้รง
พระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ั้งโรงเรียนส าหรับบุตรหลานพระบรมวงศานุวงศ ์และขา้ราชการชั้น
ผูใ้หญ่ในพระบรมมหาราชวงั 

ต่อมาไดมี้การตั้งโรงเรียนส าหรับราษฎร เพราะทรงเห็นวา่การท่ีราษฎรฝากเด็กเขา้
เรียนตามวดันั้น การเรียนการสอนในวดัยงัไม่มีระเบียบกฎเกณฑเ์ท่าท่ีควร จึงไดโ้ปรดใหต้ั้ง
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โรงเรียนส าหรับราษฎรโดยอาศยัท่ีดินของวดัอยู ่เพื่อเป็นการประหยดั และทรงเห็นวา่วดัเป็น
ศูนยก์ลางของชุมชนอยู ่โรงเรียนส าหรับราษฎรแห่งแรก คือ โรงเรียนวดัมหรรณพาราม ต่อมา
โรงเรียนก็แพร่หลายไปตามวดัต่าง ๆ ต่อมา พ.ศ. 2430 โปรดใหต้ั้งกรมศึกษาธิการข้ึน เพื่อใหมี้
หนา้ท่ีจดัการเก่ียวกบัการศึกษา 

พ.ศ. 2435 โปรดใหต้ั้งกระทรวงธรรมการเพื่อใหมี้หนา้ท่ีจดัการศึกษา 
พ.ศ. 2438 กรมศึกษาธิการไดก้  าหนดชั้นเรียนและหลกัสูตรข้ึน โดยแบ่งชั้นเรียนเป็น   

3 ประโยค ประโยคละ 3 ชั้น ประโยค 3 มี 4 ชั้น รวมเป็น 10 ชั้น ถา้นกัเรียนสอบไดป้ระโยค 2 หรือ
ชั้นประถมปีท่ี 6 ปัจจุบนั จะไดรั้บการยกเวน้การเกณฑท์หาร 

ในปี พ.ศ. 2441 รัชกาลท่ี 5 ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหป้ระกาศใชโ้ครงการ
ศึกษา (แผนการศึกษา) ฉบบัแรก และไดใ้ชเ้ป็นแนวทางในการจดัการศึกษาของประเทศมา
จนกระทัง่ปัจจุบนั โครงการศึกษาฉบบัน้ีไดจ้  าแนกการศึกษาสามญัออกเป็น 4 ระดบั คือ ระดบั
อนุบาลศึกษาหรือระดบัมูลศึกษา ประถมศึกษา มธัยมศึกษา และอุดมศึกษา และในระดบั
ประถมศึกษาไดแ้บ่งโรงเรียนออกเป็น 3 ประเภทคือโรงเรียนรัฐบาล โรงเรียนราษฎร์ท่ีรับเงิน
อุดหนุน และโรงเรียนท่ีไม่ไดรั้บเงินอุดหนุน 

ส าหรับการบริหารการประถมศึกษา ซ่ึงปัจจุบนัเรียกวา่อยูใ่นระดบัการศึกษาขั้น
พื้นฐานในประเทศไทยนบัตั้งแต่การจดัตั้งกรมศึกษาธิการเป็นตน้มา ไดมี้การปรับปรุงและ
เปล่ียนแปลงใหเ้หมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจ สังคม และระบบการปกครองอยูห่ลายคร้ัง พฒันาการ
ของการประถมศึกษาในประเทศไทยดงักล่าว ทว ีทิมข า (2523) ไดน้ าเสนอไวใ้นหนงัสือ 
“พฒันาการของการประถมศึกษาในประเทศไทย”  และสมพร สุทศันีย ์(2525) ไดน้ าเสนอไวใ้น
หนงัสือ “การประถมศึกษา” ไวด้งัน้ี  

 2.5.1  การจัดการศึกษาช่วง พ.ศ. 2430 - 2454 
 การจดัการศึกษาในยคุน้ี เป็นระยะแรกเร่ิม โรงเรียน ครูและนกัเรียนมี

จ านวนนอ้ย การศึกษาทุกระดบัอยูใ่นความรับผดิชอบของกระทรวงธรรมการ แต่คณะสงฆมี์
บทบาทส าคญัในการสอนทั้งในส่วนกลางและหวัเมือง สาระส าคญัของการจดัการศึกษาในยคุน้ีมี
ดงัน้ี 
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 1)  โครงสร้างการจัดการศึกษา พ.ศ. 2430 - 2454 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.4  แสดงโครงสร้างการจดัการศึกษา พ.ศ. 2430-2454 
ท่ีมา :   ทว ี ทิมข า (2523: 91) 
 

จากภาพท่ี 2.4  โครงสร้างในส่วนกลาง กระทรวงธรรมการ (พ.ศ. 2430 – 2435  เป็น
กรมศึกษาธิการ และ พ.ศ. 2435 - 2454  เป็นกระทรวงธรรมการ) รับผิดชอบในการจดัตั้งโรงเรียน 
จดัสรรงบประมาณ จดัท าแบบเรียน และควบคุมมาตรฐานของสถานศึกษา ส าหรับโรงเรียนส่วน
ใหญ่ตามหวัเมือง กระทรวงธรรมการไดข้อให้คณะสงฆเ์ป็นผูจ้ดัการศึกษา  

 2)  งบประมาณ ค่าใชจ่้ายเพื่อการศึกษาในยคุน้ี มี 2 แหล่ง คือ ค่าใชจ่้ายของ
โรงเรียนรัฐบาลในส่วนกลาง ไดม้าจากงบประมาณของกระทรวงธรรมการ ส่วนค่าใชจ่้ายโรงเรียน
รัฐบาลในหวัเมืองนั้น ส่วนใหญ่ไดม้าจากเงินบริจาคของราษฎรเอง เน่ืองจากงบประมาณของ
กระทรวงธรรมการมีจ ากดัมาก การขยายการศึกษาในยคุน้ีจึงไม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

 3)  การบริหารงานบุคคล บุคลากรทางการศึกษาในยคุน้ี แบ่งออกเป็น 2 
ประเภท คือครูโรงเรียนรัฐบาล ซ่ึงมีฐานะเป็นขา้ราชการของกระทรวงธรรมการ และครูโรงเรียน
หวัเมือง อนัไดแ้ก่พระสงฆเ์ป็นส่วนใหญ่ 

 2.5.2  การจัดการศึกษาช่วง พ.ศ. 2454 - 2475 
 เน่ืองจากการขยายการศึกษาในระยะแรก ไม่สามารถด าเนินการไปไดอ้ยา่ง

รวดเร็ว กระทรวงธรรมการจึงไดข้อใหก้ระทรวงมหาดไทย และกระทรวงนครบาล เขา้มาช่วยเหลือ 
และสนบัสนุนการจดัการศึกษาในยคุน้ี ไดแ้บ่งโรงเรียนประถมออกเป็น 3 ประเภท ตามลกัษณะ
ของเงินท่ีใชคื้อโรงเรียนรัฐบาล ซ่ึงใชง้บประมาณของรัฐ โรงเรียนประชาบาล ไดแ้ก่โรงเรียนท่ี
ด าเนินการโดยเงินภาษีของทอ้งถ่ินหรือของประชาชน และโรงเรียนบุคคล ไดแ้ก่โรงเรียนท่ีเป็น

กระทรวงธรรมการ 

โรงเรียนรัฐบาล 

คณะสงฆ ์

โรงเรียนวดั 
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ของเอกชน ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัประถมศึกษาเป็นคร้ังแรกในประเทศไทย ใน พ.ศ. 
2464 สาระส าคญัของการจดัการศึกษาในยคุน้ีมีดงัน้ี 

 1)  โครงสร้างการจัดการศึกษา   พ.ศ. 2454-2475 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 2.5  แสดงโครงสร้างการจดัการศึกษา พ.ศ. 2454 -2475 

ท่ีมา :  ทว ี ทิมข า (2523: 92) 
 

จากภาพท่ี 2.5  โครงสร้าง กระทรวงธรรมการรับผดิชอบในการจดัการศึกษาของ
ประเทศในดา้นนโยบายการจดัการศึกษา การก าหนดหลกัสูตรแบบเรียน การจดัสรรงบประมาณ 
การตรวจตราการสอน และการควบคุมมาตรฐานการศึกษา โดยมีกระทรวงมหาดไทย และ
กระทรวงนครบาลรับผิดชอบในการจดัตั้งโรงเรียน การบริหารโรงเรียนและใหก้ารสนบัสนุน
คณะกรรมการต าบล และคณะกรรมการการศึกษา ตลอดจนการเกณฑน์กัเรียนเขา้โรงเรียนในพื้นท่ี
เขตความรับผดิชอบของตนเอง 

 2)  งบประมาณ ใชง้บประมาณตามประเภทของโรงเรียน คือ ค่าใชจ่้ายของ
โรงเรียนรัฐบาล ใชง้บประมาณของรัฐ ส่วนโรงเรียนประชาบาลนั้น มีแหล่งเงินหลายแหล่ง คือใน
ระยะแรกค่าใชจ่้ายส่วนใหญ่ยงัเป็นเงินบริจาคของราษฎร และเม่ือประกาศใชพ้ระราชบญัญติั
ประถมศึกษาแลว้ ก็ไดเ้ก็บเงินภาษีพลี ซ่ึงเป็นภาษีเพื่อการศึกษา โดยเก็บจากชายฉกรรจ ์อายุ
ระหวา่ง18 ปี ถึง 60 ปี แต่เงินศึกษาพลีน้ี เก็บอยูไ่ดเ้พียง 10 ปี ก็ไดย้กเลิกไปใน พ.ศ. 2473 เน่ืองจาก
เศรษฐกิจตกต ่า พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงกระกรุณาโปรดเกลา้ฯใหก้ระทรวงพระ
คลงัมหาสมบติั จ่ายเงินอุดหนุนการศึกษาปีละ 3 ลา้นบาท แทนเงินศึกษาพลี โดยใหก้ระทรวงธรรม
การเป็นผูจ่้ายเงินอุดหนุนแก่โรงเรียนประชาบาล และนบัแต่นั้นมารัฐบาลก็เป็นผูรั้บภาระในการ
จดัการประถมศึกษาเกือบทั้งหมด 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงธรรมการ กระทรวงนครบาล 

เทศาภิบาล 

โรงเรียนประชาบาล โรงเรียนรัฐบาล โรงเรียนในเขตนครบาล 
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 3)  การบริหารงานบุคคล ในตอนตน้ของระยะน้ี กระทรวงธรรมการได้
จดัตั้งขา้หลวงธรรมการใหเ้ป็นผูช่้วยของสมุหเทศาภิบาล ในการจดัการศึกษาภายในมณฑล  และ
ต่อมาไดข้ยายไปสู่ระดบัของจงัหวดัและอ าเภอ บุคคลเหล่าน้ีรวมทั้งครูโรงเรียนรัฐบาล มีฐานะเป็น
ขา้ราชการไดรั้บเงินเดือนในอตัราสูง ในขณะท่ีครูโรงเรียนประชาบาลส่วนใหญ่ เป็นลูกจา้งฐานะ
ไม่มัน่คง รายไดต้  ่า และระดบัความรู้ดอ้ยกวา่ครูโรงเรียนรัฐบาล ในระยะน้ีอตัราการเขา้ออกของครู
ประชาบาลมีมาก 

      2.5.3  การจัดการศึกษาช่วง พ.ศ. 2475 – 2491 
                หลงัจากการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเป็น

ระบอบประชาธิปไตยแลว้ รัฐบาลไดป้ระกาศใชแ้ผนการศึกษาชาติ เม่ือวนัท่ี 28 มีนาคม 2475 มี
สาระส าคญัในเร่ืองการศึกษาสามญักบัวสิามญั และการศึกษาภาษาต่างประเทศ กล่าวคือ สามญั
ศึกษาไดแ้ก่ การศึกษาวชิาสามญั ซ่ึงเป็นพื้นความรู้ทัว่ไป จดัสอนตั้งแต่ชั้นประถม 1-4 และตั้งแต่
มธัยมตน้ ชั้น 1-4 และมธัยมปลาย ชั้น 1-4  ดงันั้น การศึกษาขั้นพื้นฐานในระดบัมธัยมศึกษา จึงเร่ิม
ปรากฏชดัข้ึนตามแผนการศึกษาชาติ 2475 

                  ในวนัท่ี 3 พฤษภาคม 2476 ไดมี้พระราชบญัญติัจดัตั้งกระทรวง ทบวง กรม  
มีผลใหก้ระทรวงธรรมการแบ่งส่วนราชการใหม่ ออกเป็น 6 กรม โครงสร้างการจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐาน เป็นดงัน้ี 
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                1)  โครงสร้างการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2476 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2.6  แสดงโครงสร้างการจดัการศึกษา พ.ศ. 2476 

ท่ีมา :  กรมสามญัศึกษา (2540: 4) 
                      

จากภาพ 2.6 โครงสร้างการจดัการศึกษา พ.ศ. 2476 กระทรวงธรรมการยงัดูแลการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงไดแ้ก่การศึกษาในระดบัประถมศึกษา และระดบัมธัยมศึกษา โดย
โครงสร้างใหก้รมศึกษาธิการ และกรมสามญัศึกษา ดูแลการจดัการศึกษาในช่วงน้ี 
                     ต่อมารัฐบาลไดป้ระกาศพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2481ใน
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักระทรวงธรรมการ ใหย้บุเลิกกรมศึกษาธิการ ซ่ึงเป็นกรมใหญ่โดยตั้งเป็นกรม
ใหญ่ 2 กรม คือกรมวชิาการ กบักรมสามญัศึกษา ตั้งแต่ 1 เมษายน 2482 มีหนา้ท่ีจดัการศึกษาทาง
สายสามญั พร้อมทั้งยกฐานะแผนกโรงเรียนรัฐบาล แผนกโรงเรียนราษฎร์ แผนกโรงเรียน
ประชาบาลข้ึนเป็นกอง สังกดักรมสามญัศึกษา ส่วนกรมวิชาการมีหนา้ท่ีจดัการศึกษาทางสายอาชีพ
ต่อมาในปี พ.ศ. 2484 ไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง กรม มีผลใหเ้ปล่ียนช่ือ

กระทรวงธรรมการ 

กรมปลดั กรมศึกษาธิการ กรมศิลปากร กรมธรรมการ 

กรมเลขานุการ 

รัฐมนตรีรัฐมนตรี 
จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั 

ส านกังาน
เลขานุการกรม 

กรมสามญัศึกษา กองวสิามญัศึกษา กองวชิาการ 

แผนกโรงเรียนรัฐบาล แผนกโรงเรียนประชาบาล แผนกโรงเรียนราษฎร์ 



 39 

กระทรวงธรรมการเป็น กระทรวงศึกษาธิการ มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการศึกษา การศาสนา และการ
ศิลปากร แบ่งส่วนราชการออกเป็น 
                    1. ส านกังานเลขานุการรัฐมนตรี 
                    2. ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
                    3. กรมการศาสนา 
                    4. กรมพลศึกษา 
                    5. กรมมหาวทิยาลยั 
                    6. กรมศิลปากร 
                    7. กรมสามญัศึกษา 
                    8. กรมอาชีวศึกษา 

จากการเปล่ียนแปลงระบบการปกครองประเทศ จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช มา
เป็นระบอบประชาธิปไตย ท่ีมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข ในพ.ศ. 2475 ดงักล่าว ไดมี้การปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม เช่นการยบุกระทรวงนครบาล หน่วยงานจดัการศึกษาจึงเหลือเพียง  2 
กระทรวง คือกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทย โดยกระทรวงศึกษาธิการรับผดิชอบใน
ดา้นนโยบายและการจดัการศึกษาทั้งหมดเหมือนเดิม และกระทรวงมหาดไทยช่วยเหลือในการจดั
การศึกษา ในพ.ศ. 2478 รัฐบาลไดโ้อนโรงเรียนประถมศึกษาในเขตเทศบาลบางโรงไปใหเ้ทศบาล
จดั ดงันั้นโครงสร้างของระบบบริหารการศึกษาจึงเป็นดงัน้ี 

 2)  โครงสร้างการจัดการศึกษา พ.ศ. 2475 - 2491 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.7  แสดงโครงสร้างการจดัการศึกษา พ.ศ. 2475 - 2491 
ท่ีมา :  ทว ี ทิมข า (2523: 93) 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ 

จงัหวดั 

โรงเรียนเทศบาล (พ.ศ. 2478 - 2486) โรงเรียนประชาบาล โรงเรียนรัฐบาล 
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                   จากภาพท่ี 2.7  โครงสร้าง หน่วยงานท่ีจดัการศึกษาในยคุน้ี คลา้ยคลึงกบัการจดั
การศึกษาช่วง พ.ศ. 2454 - 2475 เวน้แต่การศึกษาในกรุงเทพมหานคร ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการเขา้
มารับผดิชอบในการจดั และต่อมาไดโ้อนไปใหเ้ทศบาลใน พ.ศ. 2478   การจดัการศึกษาของ
เทศบาลจะอยูใ่นความควบคุมและสนบัสนุนอยา่งใกลชิ้ดของกระทรวงศึกษาธิการ และในปี พ.ศ. 
2486 โรงเรียนเทศบาลก็ถูกโอนกลบัมาใหก้ระทรวงศึกษาธิการมาด าเนินการอีก 

 2)  งบประมาณ ภายหลงัการยกเลิกเงินศึกษาพลีใน พ.ศ. 2473 และรัฐบาล
ไดจ้ดัสรรงบประมาณสนบัสนุนการศึกษาประชาบาล ในคร้ังแรกจ านวน 3 ลา้นบาท ในปีต่อมา
ค่าใชจ่้ายเพื่อการประถมศึกษา ก็ไดเ้พิ่มจ านวนมากข้ึนเร่ือย ๆ แต่อตัราการเพิ่มของงบประมาณก็ยงั
ไม่เพียงพอท่ีจะจดัการศึกษาภาคบงัคบัใหไ้ดท้ัว่ถึงอยา่งรวดเร็ว โดยเฉพาะค่าใชจ่้ายส าหรับ
เงินเดือนครูประชาบาล ซ่ึงไดรั้บค่าจา้งต ่ามาก จึงส่งผลไปสู่ปัญหาการบริหารงานบุคคลครู 

 3)  การบริหารงานบุคคล การบริหารงานบุคคลมีลกัษณะเช่นเดียวกบัระยะ
ท่ี 2 คือมีครูโรงเรียนรัฐบาล ซ่ึงเป็นขา้ราชการ กบัครูประชาบาลซ่ึงเป็นลูกจา้ง แต่ปัญหาการ
บริหารงานบุคคลมีมากข้ึน เน่ืองจากค่าครองชีพไดเ้พิ่มสูงอยา่งรวดเร็ว ภายใตร้ายไดข้องครู
ประชาบาลท่ีไม่พอใชม้ากข้ึน อตัราการเขา้ออกของครูประชาบาลก็สูงข้ึน ท าใหส่้งผลไปสู่การเรียน
ของนกัเรียน จึงไดมี้เสียงเรียกร้องจากหลาย ๆ ฝ่าย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ครูประชาบาล ใหย้กฐานะครู
ประชาบาลเป็นขา้ราชการ 

ใน พ.ศ. 2488  ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัครู ซ่ึงก าหนดใหมี้สภาของครู ใน
กระทรวงศึกษาธิการเรียกวา่ “คุรุสภา” และไดแ้ยกการบริหารงานบุคคลครูออกจากการบริหารงาน
บุคคลประเภทอ่ืน ๆ รวมทั้งก าหนดใหค้รูทุกคนเป็นสมาชิกของคุรุสภา 

อยา่งไรก็ตาม ความพยายามท่ีจะยกฐานะครูประชาบาลเป็นขา้ราชการ ยงัไม่ประสบ
ความส าเร็จ เน่ืองจากการยกฐานะครูประชาบาล เป็นขา้ราชการ ตอ้งใชเ้งินจ านวนมากมาย ซ่ึงฐานะ
ทางการเงินของรัฐบาลในยคุหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ยงัไม่อ านวย 

2.5.4  การจัดการศึกษาช่วง พ.ศ. 2491 - 2509 
                                    โครงสร้างการบริหารงานประถมศึกษาในยคุรัตนโกสินทร์ ความพยายามใน
การยกฐานะของครูประชาบาลเป็นขา้ราชการพลเรือน ไดป้ระสบผลส าเร็จเม่ือ พ.ศ. 2491 และในปี 
พ.ศ. 2494  ไดต้ราพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และจดัวางระเบียบราชการของ
หน่วยราชการต่าง  เป็นผลให้กองโรงเรียนประชาบาลไดรั้บการยกฐานะข้ึนเป็น กรมประชาศึกษา 
มีหนา้ท่ีรับผดิชอบต่อการจดัการประถมศึกษา การศึกษาพิเศษ และการศึกษาผูใ้หญ่ ส่วนกรมสามัญ
ศึกษา มีหนา้ท่ีรับผดิชอบต่อการจดัการมธัยมศึกษา ทั้งของรัฐบาลและเอกชน รวมทั้งการฝึกหดัครู  
                    ในปีพ.ศ. 2495 ทางราชการไดต้ราพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  
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ข้ึนใหม่ เป็นผลใหก้รมประชาศึกษาเปล่ียนช่ือเป็น กรมสามัญศึกษา แบ่งส่วนราชการออกเป็น  
4 กอง คือ 
                     1. ส านกังานเลขานุการกรม 
                     2. กองการประถมศึกษา 
                     3. กองการศึกษาพิเศษ 
                     4. กองการศึกษาผูใ้หญ่ 
                     และในวนัท่ี 12 มีนาคม 2495 กรมสามญัศึกษา  (เดิม) เปล่ียนช่ือเป็น “กรมวสิามญั
ศึกษา” เน่ืองจากช่ือซ ้ ากบัช่ือใหม่ของกรมประชาศึกษา  แบ่งส่วนราชการออกเป็น 6 กอง คือ 
                     1. ส านกังานเลขานุการกรม 
                     2. กองคลงั 
                     3. กองการฝึกหดัครู 
                     4. กองโรงเรียนราษฎร์ 
                     5. กองโรงเรียนรัฐบาล 
                     6. กองส่งเสริมและวดัผลการศึกษา 
                     และยงัมีหน่วยงานท่ีมีฐานะเทียบเท่ากองอีก 2 หน่วย คือ หน่วยศึกษานิเทศก ์และ
โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา ต่อมากองการศึกษหดัครูไดรั้บการยกฐานะข้ึนเป็น กรมการฝึกหดัครู เม่ือ
วนัท่ี 29 กนัยายน 2497  หนา้ท่ีของกรมวสิามญัศึกษา (กรมสามญัศึกษาเดิม) มีหนา้ท่ีจดัการศึกษา
ชั้นมธัยมศึกษาตั้งแต่มธัยมศึกษาปีท่ี 1-5 หนา้ท่ีของกรมสามญัศึกษา (กรมประชาศึกษาเดิม) มี
หนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดัการศึกษาเบ้ืองตน้ส าหรับสามญัชนท่ีเรียกวา่การศึกษาประชาบาล 

ในตอนปลายของระยะท่ี 4 คือ พ.ศ. 2504 การจดัการประถมศึกษาในเขตเทศบาล
บางส่วน ไดโ้อนกลบัไปอยูใ่นความรับผิดชอบของเทศบาลอีกคร้ังหน่ึง สาระส าคญัของโครงสร้าง 
งบประมาณ และการบริหารงานบุคคล ปรากฏดงัน้ี 
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                 1)  โครงสร้างการจัดการศึกษา พ.ศ. 2491- 2509 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.8  แสดงโครงสร้างการจดัการศึกษา พ.ศ. 2491 - 2509 
ท่ีมา :  ทว ี ทิมข า (2523: 95)         
            

จากภาพท่ี 2.8  โครงสร้างการจดัการประถมศึกษาในระยะน้ี อยูใ่นความรับผิดชอบ
ของกรมสามญัศึกษา กระทรวงศึกษาธิการแต่เพียงหน่วยงานเดียว (ยกเวน้ในตอนปลายของยคุน้ี ได้
มีโรงเรียนเทศบาลข้ึนอีก) เป็นคร้ังแรกในประวติัการศึกษาของไทย ท่ีโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐ
มีเพียงประเภทเดียว และโรงเรียนประชาบาลก็เป็นหน่วยงานในสังกดักระทรวงศึกษาธิการ การ
ก าหนดนโยบาย หลกัสูตร แบบเรียน บุคลากร และงบประมาณด าเนินการโดยหน่วยงานเดียวกนั 

การจดัการประถมศึกษาในระยะน้ี โรงเรียนประชาบาล ครู และนกัเรียน มีจ านวนมาก 
แต่การบริหารเป็นไปในรูปแบบการรวมอ านาจเขา้สู่ส่วนกลางมากเกินไป จึงไดเ้กิดแนวความคิดท่ี
จะกระจายอ านาจการจดัการศึกษาข้ึน ในตอนปลายของระยะน้ี 

  2)  งบประมาณ ค่าใชจ่้ายเพื่อการประถมศึกษาเกือบทั้งหมด ไดม้าจาก
งบประมาณของรัฐบาล ส่วนท่ีเหลือไดม้าจากเงินบริจาคของราษฎร แต่เน่ืองจากงบประมาณ
แผน่ดินมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ไม่เพียงพอท่ีจะขยายการศึกษาภาคบงัคบัไดท้นักบัการเพิ่มของประชากร 
รัฐบาลจึงไดเ้ก็บภาษีเสริมเพื่อการศึกษา เช่น แสตมป์เพื่อการกุศลบ ารุงการศึกษา และสาธารณสุข 
(ก.ศ.ส.) เป็นตน้ 

  3)  การบริหารงานบุคคล เม่ือไดย้กฐานะครูประชาบาลเป็นขา้ราชการพล
เรือน  แลว้ คุรุสภาท าหนา้ท่ีบริหารงานบุคคลครูแทน ก.พ. ในระยะน้ีมีโครงการปรับปรุงการ

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ คุรุสภา 

จงัหวดั 

โรงเรียนเทศบาล (2504) โรงเรียนประถมศึกษา 
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ประถมศึกษาหลายโครงการ โดยเฉพาะการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาประชาบาล โดยการยก
มาตรฐานการศึกษาของครู ประชาบาลใหสู้งข้ึน ในระยะน้ีครูประชาบาลจ านวนไม่นอ้ยไดมี้โอกาส
กา้วหนา้ยิง่กวา่ระยะก่อน 

ในระยะน้ี ไดต้ั้งแผนการศึกษาชาติ 2494 ข้ึน และโอนโรงเรียนประชาบาลระดบั
ประถมศึกษาใหก้บัเทศบาลเป็นคร้ังท่ี 2 เพื่อใหป้ระถมศึกษาอยูก่บัทอ้งถ่ิน และในปี พ.ศ. 2503 
และปี พ.ศ. 2505 สภาการศึกษาแห่งชาติไดจ้ดัท าแผนการศึกษาท่ีเก่ียวกบัการประถมศึกษา 

 2.5.5  การจัดการศึกษาช่วง พ.ศ. 2509 -2523 
  ในพ.ศ. 2509 รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะกระจายอ านาจในการจดัการศึกษา

ประชาบาลไปใหห้น่วยงานของปกครองทอ้งถ่ินด าเนินการเอง จึงไดโ้อนโรงเรียนประถมศึกษาท่ี
ตั้งอยูน่อกเขตเทศบาล ไปสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงเป็นองคก์รการปกครองทอ้งถ่ินรูป
หน่ึง เช่นเดียวกบัท่ีโรงเรียนประถมศึกษาในเขตเทศบาล ไปสังกดัเทศบาลใน พ.ศ. 2504 แต่การ
โอนคร้ังน้ีไม่ไดโ้อนโรงเรียนไปทั้งหมด ยงัคงมีโรงเรียนจ านวนหน่ึงสังกดักรมสามญัศึกษาอยู ่เพื่อ
จดัเป็นโรงเรียนตวัอยา่งการจดัการประถมศึกษาในระยะน้ี จึงอยูใ่นความควบคุมของหน่วยงาน
หลายหน่วย และมีโรงเรียนหลายประเภท สาระส าคญัของโครงสร้าง งบประมาณ และบุคลากร 
ปรากฏดงัน้ี 

                1)  โครงสร้างการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2509-2523 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 2.9  แสดงโครงสร้างการจดัการศึกษา พ.ศ. 2509 - 2523 

ท่ีมา :  ทว ี ทิมข า (2523: 96)      

กระทรวงมหาดไทย คุรุสภา กระทรวงศึกษาธิการ 

องคก์รปกครองทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ 
(เทศบาล  กทม.  และเมืองพทัยา) 

องคก์ารบริหาร 
ส่วนจงัหวดั 

โรงเรียนเทศบาล 
กทม. และเมืองพทัยา 

โรงเรียนองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั 

โรงเรียนประถมศึกษา 
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                จากภาพท่ี 2.9  โครงสร้างในยคุน้ีมีการแบ่งประเภทโรงเรียนออกเป็นโรงเรียนสังกดั
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (ซ่ึงมกัจะเรียกวา่โรงเรียนประชาบาล) โรงเรียนเทศบาล โรงเรียนสังกดั
กรมสามญัศึกษา และโรงเรียนสังกดัอ่ืน ๆ เฉพาะโรงเรียนสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันั้น ได้
แบ่งโครงสร้างระบบบริหารในส่วนกลางออกเป็น 3 หน่วยงาน ตามมติของคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 
25 พฤษภาคม 2508 คือกระทรวงมหาดไทยรับผดิชอบในการบริหารทัว่ไป และการจดัสรร
งบประมาณในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานควบคุมองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั กระทรวงศึกษาธิการ
รับผดิชอบในดา้นวชิาการ ไดแ้ก่การนิเทศการศึกษา การก าหนดหลกัสูตร แบบเรียน และการ
ก าหนดมาตรฐานการศึกษาและคุรุสภารับผดิชอบดา้นการบริหารงานบุคคลบางส่วน 

  2)  งบประมาณ ค่าใชจ่้ายของโรงเรียนสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
เกือบทั้งหมด มาจากงบประมาณเงินอุดหนุนของรัฐบาล ส่วนท่ีเหลืออีกร้อยละ 2-3 มาจากรายได้
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเอง ขอ้ท่ีน่าสังเกตคือ การบริหารงบประมาณในระยะน้ีแตกต่างกบั
การบริหารงบประมาณเพื่อการศึกษาท่ีเคยด าเนินการมาในอดีต คือในอดีตนั้นกระทรวงศึกษาธิการ
รับผดิชอบในการจดัสรรและควบคุมการใชจ้่ายงบประมาณของโรงเรียนประชาบาลตลอดมา แต่
ในขณะน้ีการจดัสรรงบประมาณไดม้อบใหก้รมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานใน
ส่วนกลางจดัสรรไปยงัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

  3)  การบริหารงานบุคคล ขา้ราชการครูไดโ้อนไปเป็นขา้ราชการส่วน
จงัหวดั แต่ต่อมาเปล่ียนเป็นขา้ราชการครูส่วนจงัหวดั สังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแต่ละ
จงัหวดั แต่การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูส่วนจงัหวดั ยงัคงมอบหมายใหคุ้รุสภาเป็น
หน่วยงานกลาง ด าเนินการแทนคณะกรรมการขา้ราชการส่วนจงัหวดั (ก.จ.) 

ในดา้นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการจดัการประถมศึกษานั้น รัฐบาลไดม้อบให้
กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานรับผดิชอบตลอดมา โดยประสานกบักระทรวงมหาดไทย และ
กระทรวงนครบาลซ่ึงเป็นกระทรวงปกครองทอ้งถ่ิน คือกระทรวงทั้งสองเขา้มาใหก้ารสนบัสนุน
การศึกษา เพื่อใหก้ารศึกษาภาคบงัคบัไดข้ยายตวัไปโดยรวดเร็ว แต่การก าหนดนโยบายการศึกษา 
แบบเรียน และการจดัสรรงบประมาณเป็นหนา้ท่ีของกระทรวงศึกษาธิการ การบริหารการ
ประถมศึกษา จึงมีเอกภาพมาโดยตลอด ยกเวน้ในระยะปัจจุบนัท่ีรัฐบาลไดแ้บ่งการบริหาร
การศึกษาประชาบาลออกเป็น 2 ส่วน คือ งานบริหารทัว่ไป และการจดัสรรงบประมาณ อยูใ่นความ
ควบคุมของกระทรวงมหาดไทย ส่วนการสนบัสนุนทางดา้นวชิาการ เป็นหนา้ท่ีของ
กระทรวงศึกษาธิการ ทั้งในส่วนกลาง ระดบัจงัหวดั และอ าเภอ ก่อใหเ้กิดปัญหาขาดเอกภาพการ
บริหารการศึกษาระดบัประถมศึกษา 
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ในดา้นค่าใชจ่้ายเพื่อการประถมศึกษานั้น ในระยะแรก ๆ  รัฐบาลไดต้ั้งความหวงัไวว้า่
ภาระในการจดัการศึกษาอยูก่บัประชาชน โดยในระยะแรกไดข้อใหร้าษฎรบริจาคดว้ยความสมคัร
ใจ ปรากฏวา่ประชาชนไม่สามารถตอบสนองไดเ้ท่าท่ีควร ต่อมาก็ไดป้ระกาศเก็บภาษีเพื่อการศึกษา
ก็ประสบปัญหาอีกเช่นกนั ทั้งน้ีส่วนหน่ึงเน่ืองมาจากราษฎรในยคุนั้น โดยเฉพาะในชนบท ยงัไม่
เห็นความส าคญัของการศึกษาเกือบทั้งหมด อนัเน่ืองมาจากความจ ากดัทางการเงิน 

การบริหารงานบุคคลในระยะแรก ครูประชาบาลมีฐานะเป็นลูกจา้ง มีรายไดต้ ่า สิทธิ
ต่าง ๆ นอ้ยกวา่ขา้ราชการอ่ืน ๆ การจดัการศึกษาอบรมในยคุแรก ๆ จึงประสบปัญหาการขาดแคลน
ครูท่ีมีความรู้ และสามารถเป็นส าคญั มีครูจ านวนมากเขา้มาเป็นครูเพียงเพื่อให้เป็นศาลาพกัร้อน
ชัว่คราว เม่ือไดอ้าชีพอ่ืนๆ ท่ีเห็นวา่ดีกวา่ก็ลาออกไป ในระยะนั้นอตัราการเขา้ออกของครู
ประชาบาลสูงมาก ดงันั้นเพื่อขจดัปัญหาดงักล่าว รัฐบาลจึงไดย้กฐานะครูประชาบาลเป็นขา้ราชการ
พลเรือน ปัญหาต่าง ๆ เก่ียวกบัครูประชาบาลลดลงไป และในยคุปัจจุบนัดว้ยเหตุผลในเร่ืองการ
กระจายอ านาจ จึงไดโ้อนการศึกษาประชาบาลไปใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ครูไดโ้อนเป็น
ขา้ราชการครูส่วนจงัหวดั ท าใหมี้การร้องเรียนวา่ ขา้ราชการครูส่วนจงัหวดัมีฐานะ สิทธิ ศกัด์ิศรี 
และความกา้วหนา้ ดอ้ยกวา่ขา้ราชการพลเรือน 

      ในปี พ.ศ. 2515 ตามประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 216  217  และ 218 ไดมี้การแบ่ง
ส่วนราชการกระทรวง ทบวง กรม ใหม่โดยรวมกรมสามัญศึกษา กบั กรมวสิามัญศึกษา เขา้เป็น
กรมเดียวกนั ใหใ้ชช่ื้อใหม่วา่  กรมสามญัศึกษา ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2515 และยกฐานะกองโรงเรียน
ราษฎร์ข้ึนเป็นส านกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ต่อมาเม่ือวนัท่ี 24 มีนาคม 2522 กอง
การศึกษาผูใ้หญ่ไดแ้ยกจากกรมสามญัศึกษา เป็น กรมการศึกษานอกโรงเรียน  และในวนัท่ี  
1 ตุลาคม 2523 กองการประถมศึกษา ไดแ้ยกออกจากกรมสามญัศึกษา เป็น  ส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 

               2.5.6  การจัดการศึกษาช่วง พ.ศ. 2523 - 2546 
  หลงัจากกองการประถมศึกษาไดแ้ยกออกจากกรมสามญัศึกษา เป็น

ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ แลว้ โครงสร้างการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง
ระดบั ประถม และระดบัมธัยมศึกษา เป็นดงัน้ี 
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      1)  โครงสร้างการจัดการศึกษา พ.ศ. 2523 - 2546 (ส านักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแห่งชาติ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 2.10  แสดงโครงสร้างการจดัการศึกษา พ.ศ. 2523-2546  

ท่ีมา :  สมพร  สุทศันีย ์(2525: 17) 
 

กระทรวง 
ศึกษาธิการ 

สนง.
ปลดักระทรวง 

สนง.คณะกรรมการ 
การประถมศึกษาแห่งชาติ 

กระทรวง 
มหาดไทย 

คณะกรรมการ 
การประถมศึกษาแห่งชาติ 

ผูว้า่ราชการ
จงัหวดั 

สนง. 
ศึกษาธิการจงัหวดั 

สนง. 
การประถมศึกษาจงัหวดั 

คณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจงัหวดั 

นายอ าเภอ 

สนง. 
ศึกษาธิการอ าเภอ 

สนง. 
การประถมศึกษาอ าเภอ 

คณะกรรมการ
ประถมศึกษาอ าเภอ 

กลุ่มโรงเรียน 

โรงเรียน 

ประถมศึกษา 
โรงเรียน

มธัยมศึกษา 
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โครงสร้างและระบบบริหารงานทัว่ไป  แบ่งออกเป็น 4 ระดบั คือ 1) ระดบัชาติ           
2) ระดบัจงัหวดั 3) ระดบัอ าเภอ 4) ระดบัโรงเรียน 

 (1)  โครงสร้างระดับชาติ  มีองคป์ระกอบและอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
 ก.  คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ   
  ก)  องค์ประกอบ มีดงัน้ี 
   (ก)  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ หรือรัฐมนตรีช่วยวา่

การกระทรวงศึกษาธิการซ่ึงไดรั้บมอบหมายจากรัฐมนตรี เป็นประธาน 
   (ข)  กรรมการโดยต าแหน่ง 12 คน ประกอบดว้ย 

   ปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
    ปลดักระทรวงมหาดไทย 
   ปลดักระทรวงสาธารณสุข 
   อธิบดีกรมการปกครอง 
   อธิบดีกรมการฝึกหดัครู 
   อธิบดีกรมวชิาการ 
   อธิบดีกรมสามญัศึกษา 
   เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 
   เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
   เลขาธิการคณะกรรมการขา้ราชการครู 
   ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณหรือผูแ้ทน 
   เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ เป็น
กรรมการและเลขานุการ 
  (ค)  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง จ  านวน     
6 คน 

  (ง)  กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนขา้ราชการครูประถมศึกษา จ านวน
12 คน 

   ข)  อ านาจหน้าท่ี  มีดงัน้ี  
    (ก)  ก าหนดนโยบายการประถมศึกษาใหส้อดคลอ้งกบั

นโยบายการศึกษาและแผนการศึกษาแห่งชาติ 
   (ข)  ก าหนดแผนพฒันาการประถมศึกษาใหส้อดคลอ้งกบั

แผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 



 48 

   (ค)  พิจารณางบประมาณ จดัสรรเงินงบประมาณและเงินอ่ืนท่ี
น ามาใชเ้พื่อจดัการประถมศึกษา 

   (ง)  ก าหนดมาตรฐานดา้นวชิาการ อาคารสถานท่ี และ
ค่าใชจ่้ายของโรงเรียน 

   (จ)  เสนอแต่งตั้งเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ ต่อรัฐมนตรี และใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งผูอ้  านวยการการประถมศึกษาจงัหวดั และ
ผูอ้  านวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร 

   (ฉ)  แต่งตั้งผูท้รงคุณวุฒิ เป็นกรรมการในคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจงัหวดัและการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร 

   (ช)  พิจารณายบัย ั้ง แกไ้ข การกระท าของคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจงัหวดั และคณะกรรมการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร 

   (ซ)  ใหค้วามเห็นแก่คณะรัฐมนตรี ในการออกระเบียบเพื่อ
ปฏิบติัตาม พ.ร.บ.น้ี 

   (ฌ)  ใหค้  าปรึกษาแก่รัฐมนตรี เก่ียวกบัการประถมศึกษา 
   (ญ)  ออกระเบียบ และปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด 
กรรมการท่ีไดรั้บเลือกเป็นผูแ้ทนขา้ราชการครูอยูใ่นต าแหน่งคราวละ 4 ปี เช่นเดียวกบั

คณะกรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง แต่กรรมการท่ีคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจะเป็นกรรมการไดไ้ม่
เกิน 2 วาระ ติดต่อกนั 

  ข.   เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  มีหนา้ท่ีบงัคบั
บญัชา ควบคุม และดูแลโดยทัว่ไปของส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 

  ค.  ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ มีอ านาจหนา้ท่ี
ดงัน้ี 
  ก)  ปฏิบติังานธุรการ ของคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
  ข)  ปฏิบติังานตามท่ีคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
มอบหมาย 
  ค)  จดัท านโยบายการประถมศึกษา และแผนพฒันาการ
ประถมศึกษา เสนอต่อคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
  ง)  จดัท างบประมาณ จดัสรรเงินงบประมาณและเงินอ่ืน ท่ีน ามาใช้
เพื่อการจดัการประถมศึกษา เสนอต่อคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
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  จ)  จดัท ามาตรฐานดา้นวชิาการ อาคารสถานท่ี และค่าใชจ่้ายของ
โรงเรียนประถมศึกษา เสนอต่อคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
  ฉ)  เสนอแต่งตั้งผูอ้  านวยการการประถมศึกษาจงัหวดัและ
ผูอ้  านวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ต่อคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
  ช)  ติดตามและประเมินผลการจดัการประถมศึกษาและรายงาน ต่อ
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
  ซ)  รวบรวมขอ้มูล วจิยัและส่งเสริมวจิยัท่ีเก่ียวกบัการประถมศึกษา 
  ฌ)  ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 

โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.11  แสดงการแบ่งส่วนราชการ ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษา      
                    แห่งชาติ 

ท่ีมา :  สมพร  สุทศันีย ์(2525: 20) 

ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 

ส านกังาน
เลขานุการกรม 

กองคลงั กองนโยบาย 
และแผน 

กองวชิาการ หน่วย
ศึกษานิเทศก ์

ส านกังานการ
ประถมศึกษาจงัหวดั 

ส านกังานการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร 

ส านกังานการประถมศึกษา
อ าเภอหรือก่ิงอ าเภอ 

กลุ่มโรงเรียน 
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     (2)  โครงสร้างระดับจังหวดั มีองคป์ระกอบและอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
  ก.   คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวดั  
   ก)  องค์ประกอบ มีดงัน้ี 

  (ก)  ผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือรองผูว้า่ราชการจงัหวดัซ่ึงผูว้า่
ราชการจงัหวดัมอบหมาย เป็นประธาน 
  (ข)  กรรมการโดยต าแหน่ง 3 คน คือ ศึกษาธิการจงัหวดั 
นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดั และผูอ้  านวยการการประถมศึกษาจงัหวดั เป็นกรรมการและ
เลขานุการ 
  (ง)  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ 5 คน ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจาก
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 2 คน และไดรั้บเลือกจากประชาชนในจงัหวดั 3 คน 
  (จ)  กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนขา้ราชการครู 6 คน ซ่ึงมาจากการ
เลือกของขา้ราชการครูประถมศึกษา 

  ข)   อ านาจหน้าท่ี 
   (ก)  พิจารณาก าหนดนโยบายการด าเนินงานและแผนพฒันา

การประถมศึกษาของจงัหวดัใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ินและแผนพฒันาการศึกษา
แห่งชาติ เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 

  (ข)  พิจารณาใหค้วามเห็นชอบในการจดัตั้งและการจดัสรร
งบประมาณเพื่อการประถมศึกษาของโรงเรียนสังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดั 

  (ค)  พิจารณาใหค้วามเห็นชอบในการจดัตั้ง บริหาร รวม 
ปรับปรุงและเลิกลม้โรงเรียนสังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดั 

  (ง)  พิจารณาใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งหวัหนา้การ
ประถมศึกษาอ าเภอ หวัหนา้การประถมศึกษาก่ิงอ าเภอ ผูอ้  านวยการโรงเรียน อาจารยใ์หญ่ และ
ครูใหญ่โรงเรียนสังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดั 

  (จ)  พิจารณาใหค้วามเห็นชอบในการพิจารณาความดี
ความชอบประจ าปีของขา้ราชการครูสังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดั 

  (ฉ)  ออกระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติังานในหนา้ท่ีโดยไม่
ขดัแยง้กบัระเบียบของคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 

  (ช)  ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนดและตามท่ี
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมอบหมาย 
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กรรมการท่ีไดรั้บเลือกจากขา้ราชการครูสังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดั 
กรรมการซ่ึงคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติแต่งตั้ง และกรรมการซ่ึงไดรั้บเลือกจาก
ประชาชนในจงัหวดัมีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละ 4 ปี แต่กรรมการซ่ึงคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติแต่งตั้งจะเป็นกรรมการไดไ้ม่เกิน 2 วาระติดต่อกนั 

 ข.   ผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวดั  มีหนา้ท่ีบงัคบับญัชา ควบคุม
และดูแลโดยทัว่ไปของส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดั และรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการข้ึน
ตรงต่อเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 

การแต่งตั้งผูอ้  านวยการส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดั แบ่งเป็น 2 กรณี คือ 
กรณีท่ี 1  กรณีรักษาการ ในระยะแรกใหโ้อนหวัหนา้ส่วนการศึกษาซ่ึงเป็นขา้ราชการ

ส่วนจงัหวดัมารักษาการในต าแหน่งผูอ้  านวยการการประถมศึกษาจงัหวดัในระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี 
ในขณะท่ีรักษาการนั้นตอ้งมีการพฒันาทางดา้นวชิาการ การบริหารใหมี้ประสิทธิภาพเพื่อจะไดรั้บ
เลือกใหด้ ารงต าแหน่งถาวร 

กรณีท่ี 2  กรณีปกติ ใหค้ณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติแต่งตั้งใหเ้สร็จภายใน
เวลา 1 ปี นบัตั้งแต่วนัท่ี พ.ร.บ. คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติประกาศใช ้

 ค.  ส านักงานการประถมศึกษาจังหวดั  เป็นหน่วยงานบริหาร สังกดั
ส านกังานการประถมศึกษาแห่งชาติ มีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัน้ี 

 ก)  ปฏิบติังานธุรการของคณะกรรมการการประถมศึกษาจงัหวดั 
 ข)  ปฏิบติังานตามท่ีคณะกรรมการการประถมศึกษาจงัหวดั

มอบหมาย 
 ค)  จดัท านโยบายการด าเนินงานและแผนพฒันาการประถมศึกษา

ในจงัหวดัเสนอต่อคณะกรรมการการประถมศึกษาจงัหวดั 
 ง)  จดัท างบประมาณเพื่อการประถมศึกษาในจงัหวดั 
 จ)  เสนอจดัตั้ง บริหาร ยบุ รวม ปรับปรุงและเลิกลม้โรงเรียนใน

สังกดั 
 ฉ)  เสนอแต่งตั้งหวัหนา้การประถมศึกษาอ าเภอ หวัหนา้การ

ประถมศึกษาก่ิงอ าเภอ ผูอ้  านวยการโรงเรียน อาจารยใ์หญ่และครูใหญ่โรงเรียนในสังกดั 
 ช)  ติดตามผล ประเมินผล ควบคุมมาตรฐานและส่งเสริมการเรียน

การสอนของโรงเรียนในสังกดั และรายงานใหค้ณะกรรมการการประถมศึกษาจงัหวดัทราบ 
 ซ)  รวบรวมขอ้มูล วจิยัและส่งเสริมการวิจยัเก่ียวกบัการ

ประถมศึกษาในจงัหวดั 
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 ฌ)  ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด 
ส าหรับในกรุงเทพมหานคร โรงเรียนท่ีโอนมาสังกดัส านกังานคณะกรรมการการ

ประถมศึกษาแห่งชาติ คือโรงเรียนประถมศึกษาท่ีสังกดักรมสามญัศึกษา 
 

การแบ่งส่วนราชการในส านักงานการประถมศึกษาจังหวดั  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2.12  แสดงการแบ่งส่วนราชการ ส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดั 

ท่ีมา :  สมพร  สุทศันีย ์(2525: 22) 
 
คณะกรรมการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร  ประกอบดว้ย ประธานกรรมการซ่ึง

คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติแต่งตั้ง  รองอธิบดีกรมวชิาการ 1 คน ซ่ึงอธิบดีกรมวชิาการ
มอบหมาย  ผูแ้ทนกรุงเทพมหานคร 1 คน ขา้ราชการครูผูไ้ดรั้บเลือกตั้งเป็นผูแ้ทนขา้ราชการครูใน
เขตกรุงเทพมหานครจ านวน 6 คน ผูท้รงคุณวฒิุ ซ่ึงคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติแต่งตั้ง 
จ  านวน 2 คน ผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงเลือกจากประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร จ านวน 3 คน เป็น
กรรมการ ผูอ้  านวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานครเป็นกรรมการและเลขานุการ 

 (3)  โครงสร้างระดับอ าเภอ มีองคป์ระกอบและอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
  ก.   คณะกรรมการการประถมศึกษาอ าเภอ  

ผูอ้  านวยการการประถมศึกษาจงัหวดั 

ผูช่้วยผูอ้  านวยการการ
ประถมศึกษาจงัหวดั 

ผูช่้วยผูอ้  านวยการการ
ประถมศึกษาจงัหวดั 

ฝ่ายบริหารทัว่ไป ฝ่ายการเจา้หนา้ท่ี ฝ่ายการเงิน ฝ่ายแผนพฒันา ฝ่ายวชิาการ 

ส านกังานการประถมศึกษา
อ าเภ 
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   ก)  องค์ประกอบ มีดงัน้ี 
    (ก)  นายอ าเภอ เป็นประธานกรรมการ 
    (ข)  กรรมการโดยต าแหน่ง 2 คน คือ ศึกษาธิการอ าเภอ และ 

หวัหนา้การประถมศึกษาอ าเภอ เป็นกรรมการและเลขานุการ 
       (ค)  ผูแ้ทนขา้ราชการครูซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งจากกลุ่มโรงเรียนใน

อ าเภอกลุ่มละ 1 คน 
   ข)  อ านาจหน้าท่ี 
    (ก)  ประสานการด าเนินงานการประถมศึกษาของโรงเรียนใน

สังกดั 
   (ข)  เสนอแนะการแต่งตั้งผูอ้  านวยการ อาจารยใ์หญ่ ครูใหญ่ 

ต่อคณะกรรมการการประถมศึกษาจงัหวดั 
   (ค)  เสนอความดีความชอบประจ าปีของขา้ราชการครูในสังกดั

ต่อคณะกรรมการการประถมศึกษาจงัหวดั 
   (ง)  ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด และตามท่ี

คณะกรรมการการประถมศึกษาจงัหวดัมอบหมาย กรรมการซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งเป็นผูแ้ทนขา้ราชการ
ครู อยูใ่นต าแหน่งคราวละ 4 ปี 

  ข.  หัวหน้าการประถมศึกษาอ าเภอ  มีหนา้ท่ีบงัคบับญัชา ควบคุมและ
ดูแลงานทัว่ไปของส านกังานการประถมศึกษาอ าเภอ และรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการข้ึนตรง
ต่อผูอ้  านวยการการประถมศึกษาจงัหวดั 

  ค.  ส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอ  เป็นหน่วยงานบริหารสังกดั
ส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดั มีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัน้ี 

  ก)  ปฏิบติังานธุรการของคณะกรรมการการประถมศึกษาอ าเภอ 
  ข)  จดัการประถมศึกษาในเขตอ าเภอ 
  ค)  ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนดและตามท่ีคณะกรรมการ

การประถมศึกษาอ าเภอมอบหมาย 
อ าเภอใดแบ่งส่วนราชการออกเป็นก่ิงอ าเภอ ใหถื้อวา่ก่ิงอ าเภอนั้นเป็นอ าเภอ โดยใหมี้

คณะกรรมการการประถมศึกษาอ าเภอทุกก่ิงอ าเภอ ประกอบดว้ยปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิง
อ าเภอเป็นประธานกรรมการ ศึกษาธิการอ าเภอประจ าก่ิงอ าเภอและขา้ราชการครูผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง
เป็นผูแ้ทนขา้ราชการครูของกลุ่มโรงเรียนภายในเขตก่ิงอ าเภอ กลุ่มละ 1 คน เป็นกรรมการ มี
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หวัหนา้การประถมศึกษาก่ิงอ าเภอเป็นกรรมการและเลขานุการ ใหมี้อ านาจและหนา้ท่ีเช่นเดียวกบั
คณะกรรมการการประถมศึกษาอ าเภอ 

หวัหนา้การประถมศึกษาก่ิงอ าเภอ มีอ านาจบงัคบับญัชา ควบคุมและดูแลงานทัว่ไป
ของส านกังานการประถมศึกษาก่ิงอ าเภอ และรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการข้ึนตรงต่อ
ผูอ้  านวยการการประถมศึกษาจงัหวดั 

ส าหรับส านกังานการประถมศึกษาก่ิงอ าเภอทุกก่ิงอ าเภอ เป็นหน่วยงานบริหารใน
สังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดั โดยมีอ านาจเช่นเดียวกบัส านกังานการประถมศึกษา
อ าเภอ 

การแบ่งส่วนราชการ ส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอ (ขนาดใหญ่) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2.13  แสดงการแบ่งส่วนราชการ ส านกังานการประถมศึกษาอ าเภอ 
                   (ขนาดใหญ่) 

ท่ีมา :  สมพร  สุทศันีย ์(2525: 25) 
 
 

หวัหนา้การประถมศึกษาอ าเภอ 

ผูช่้วยหวัหนา้การประถมศึกษา
อ าเภอ 

งานธุรการ งานวชิาการ งานการเจา้หนา้ท่ี งานการเงินและพสัดุ 

กลุ่มโรงเรียน 

โรงเรียนประถมศึกษาอ าเภอ 
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การแบ่งส่วนราชการ ส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอเภอ (ขนาดกลาง) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2.14  แสดงการแบ่งส่วนราชการ ส านกังานการประถมศึกษาอ าเภอ  
                   (ขนาดกลาง) 

ท่ีมา :  สมพร  สุทศันีย ์(2525: 25) 
 

การแบ่งส่วนราชการ ส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอเภอ (ขนาดเลก็) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2.15  แสดงการแบ่งส่วนราชการ ส านกังานการประถมศึกษาอ าเภอ     
                   (ขนาดเล็ก) 

ท่ีมา :  สมพร  สุทศันีย ์(2525: 25) 

หวัหนา้การประถมศึกษาอ าเภอ 

งานบริหารทัว่ไป งานการเงินและพสัดุ งานวชิาการ 

กลุ่มโรงเรียน 

โรงเรียนประถมศึกษาอ าเภอ 

หวัหนา้การประถมศึกษาอ าเภอ 

งานบริหารทัว่ไป งานวชิาการ 

กลุ่มโรงเรียน 

โรงเรียนประถมศึกษาอ าเภอ 
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  (4)  โครงสร้างระดับกลุ่มโรงเรียน  ในแต่ละอ าเภอให้รวมโรงเรียน
ประถมศึกษาเขา้ดว้ยกนัเป็นกลุ่มโรงเรียนประถมศึกษา โดยมีกลุ่มโรงเรียนละไม่นอ้ยกวา่ 7 โรง แต่
ไม่เกิน 10 โรง เพื่อช่วยในดา้นวชิาการและการบริหาร 

การจดักลุ่มโรงเรียนจะใชว้ธีิการแบ่งกลุ่มตามสภาพพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์หรือการ
ปกครอง หรือตามความสะดวกดา้นคมนาคมในทอ้งถ่ินก็ได ้จะเรียกช่ือกลุ่มโรงเรียนตามช่ือ
ทอ้งถ่ินนั้น หรือก าหนดข้ึนใหม่ก็ได ้คณะกรรมการโรงเรียนก าหนดโรงเรียนท่ีเหมาะสมใหเ้ป็นท่ี
ท าการของกลุ่มโรงเรียน 

เม่ือมีการโอนโรงเรียนประถมศึกษามาข้ึนอยูก่บัส านกังานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติแลว้ ค าวา่ “โรงเรียน” จึงหมายความรวมถึง โรงเรียนอนุบาลของกรมสามญั
ศึกษา กระทรวงศึกษาธิการท่ีเปิดสอนถึงระดบัประถมศึกษา และโรงเรียนประถมศึกษาสังกดั
ส านกังานการประถมศึกษาแห่งชาติ 

 2)  งบประมาณ  การจดัตั้งงบประมาณ โรงเรียนประถมศึกษาจดัท าตามความ
ตอ้งการแลว้เสนอมายงัส านกังานการประถมศึกษาอ าเภอ อ าเภอจดัท าร่างงบประมาณรายจ่ายตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการของคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ส่งไปยงัส านกังานการ
ประถมศึกษาจงัหวดั แลว้จึงส่งไปยงัส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเพื่อ
วเิคราะห์ แลว้ส่งไปยงักระทรวงศึกษาธิการ และส านกังานงบประมาณ คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา
เพื่อใหค้วามเห็นชอบ 

 3)  การบริหารงานบุคคล   
  (1)  ปัญหาการบริหารงานบุคคล  แต่เดิมการบริหารงานบุคคลเป็นหนา้ท่ี

ของคุรุสภา แต่เน่ืองจากเกิดปัญหาในการบริหาร 4 ประการ ดงัน้ี 
  ก.  คุรุสภา เป็นหน่วยงานบริหารงานบุคคลท่ีท าหนา้ท่ี 2 อยา่ง ท่ีขดัแยง้

กนั คือ มีหนา้ท่ีควบคุมดูแลขา้ราชการครู แต่ในขณะเดียวกนัก็รักษาผลประโยชน์ของครู จึงท าให้
เกิดความไม่คล่องตวัและขาดประสิทธิภาพในการท างาน 

  ข.  การบริหารงานบุคคลเป็นหนา้ท่ีของส่วนราชการตาม พ.ร.บ.ครู 
พุทธศกัราช 2488 ก าหนดให้คุรุสภาปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนแทน
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ) ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัขา้ราชการครู และปฏิบติัตาม
กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดัแทนคณะกรรมการขา้ราชการส่วนจงัหวดั (ก.จ.) 
ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัขา้ราชการครูส่วนจงัหวดั คุรุสภาจึงมีอ านาจหนา้ท่ีบริหารงานบุคคลส าหรับ
ครู สังกดักระทรวงศึกษาธิการ และครูสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั แต่คุรุสภามิใช่ส่วนราชการ 
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การมอบหมายใหคุ้รุสภาด าเนินการบริหารงานบุคคลจึงท าใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ เช่น บุคลากรของคุรุ
สภามิใช่ขา้ราชการ จึงท าให้ขาดผูมี้ความรู้ความช านาญในการบริหารงานบุคคล 

  ค.  อาชีพครู มีลกัษณะแตกต่างจากอาชีพอ่ืน และไดมี้พระราชกฤษฎีกา
ครูในบางเร่ืองท่ีเป็นของครูโดยเฉพาะ จึงควรมีองคก์รบริหารบุคลากรขา้ราชการครูโดยเฉพาะ 

  ง.  ปัจจุบนัขา้ราชการครูมีประมาณหา้แสนคน การบริหารงานบุคคลจึง
ไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินได ้

 (2)  โครงสร้างระบบบริหารงานบุคค เพื่อใหก้ารบริหารงานบุคคลส าหรับ
ขา้ราชการครูมีความคล่องตวัและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน จึงตอ้งมีหน่วยงานกลาง
บริหารงานบุคคลส าหรับขา้ราชการครูโดยเฉพาะ เรียกวา่ “คณะกรรมการขา้ราชการครู” (ก.ค.) 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2.16  แสดงโครงสร้างขององคก์รการบริหารงานบุคคลส าหรับขา้ราชการครู      

ท่ีมา :  สมพร  สุทศันีย ์(2525: 27) 

คณะกรรมการขา้ราชการครู 
(ก.ค.) 

คณะอนุกรรมการวสิามญั 

(อ.ก.ค. วสิามญั) 
คณะอนุกรรมการสามญั 

(อ.ก.ค. สามญั) 

ต าแหน่งและอตัราเงินเดือน 

อตัราก าลงัและระบบราชการ 

วนิยัและการลาออกจากราชการ 

พิจารณาคุณวุฒิ 

อุทธรณ์และร้องทุกข์ 

อ่ืน ๆ 

คณะอนุกรรม 
การสามญั
ประจ ากรม   
(อ.ก.ค.กรม) 

คณะอนุกรรม 
การสามญั
ประจ าจงัหวดั 
(อ.ก.ค.จงัหวดั) 
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คณะกรรมการขา้ราชการครู แบ่งออกเป็น 3 ระดบั คือ ระดบัชาติ ระดบักรม ระดบั
จงัหวดั 

  ก.  ระดับชาติ มีคณะกรรมการขา้ราชการครู (ก.ค.) เป็นผูบ้ริหารงาน
บุคคล 

  ข.  ระดับกรม มีอนุกรรมการขา้ราชการครู (อ.ก.ค.กรม) ระดบักรม
รับผดิชอบ 

  ค.  ระดับจังหวดั มีอนุกรรมการขา้ราชการครูระดบัจงัหวดั (อ.ก.ค.) 
จงัหวดัรับผดิชอบ 

                       2)  โครงสร้างการจัดการศึกษา พ.ศ. 2523 - 2546 (กรมสามญัศึกษา)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2.17  แสดงโครงสร้างการจดัการศึกษา พ.ศ. 2523 – 2546 ของกรมสามญัศึกษา 

ท่ีมา :  กรมสามญัศึกษา: 3 ทศวรรษสู่การศึกษาขั้นพื้นฐาน   
 
 

กรมสามญัศึกษา 

ส านกังาน
เลขานุการกรม 

 

กองการ 
เจา้หนา้ท่ี 

กองการ
มธัยมศึกษา 

กองการศึกษา 
เพื่อคนพิการ 

กองการศึกษา
สงเคราะห์ 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

กองคลงั 
 

กองพสัดุและ
อุปกรณ์การศึกษา 

 

กอง
แผนงาน 

 

กองออกแบบ 

และก่อสร้าง 

 

หน่วย 
ศึกษานิเทศก ์

 

ส านกังานสามญั
ศึกษาจงัหวดั 

 

ส านกังานลูกเสือ
กรมสามญัศึกษา 

 

ศูนยป์ระสานงาน 
ปรับระบบงบประมาณ 

กรมสามญัศึกษา 

 

ส านกังานบริหารโครงการ
เงินกูธ้นาคารโลก  
กรมสามญัศึกษา 
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                       3) อ านาจหน้าท่ี 
                            พระราชกฤษฎีกา แบ่งส่วนราชการกรมสามญัศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2541 ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีกรมสามญัศึกษา ไวด้งัน้ี 
                           1.  จดัและส่งเสริมการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา การศึกษาเพื่อคนพิการ 

และการศึกษาสงเคราะห์ 
                           2.  ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของ

กรม หรือตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
        2.5.6  การจัดการศึกษาช่วง พ.ศ. 2546 - 2553 
    พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทในการ
บริหารและจดัการศึกษาอบรมใหส้อดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะปฏิรูประบบราชการ ซ่ึงรวมทั้งระบบการจดัการศึกษา จึงตราพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545  ก าหนดโครงสร้างการบริหารจดัการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยการจดัการศึกษาไดห้ลอมรวมหน่วยงานทางการศึกษาจาก
ทบวงมหาวทิยาลยั ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ และกระทรวงศึกษาธิการ เป็น
หน่วยงานเดียวกนั เป็นกระทรวงศึกษาธิการตามโครงสร้างการบริหารราชการใหม่ โดยจดัระเบียบ
การบริหารราชการออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ การจดัระเบียบบริหารราชการในส่วนกลาง  การจดั
ระเบียบบริหารราชการเขตพื้นท่ีการศึกษา และการจดัระเบียบราชการในสถานศึกษาของรัฐท่ีจดั
การศึกษาระดบัปริญญาท่ีเป็นนิติบุคคล 

การจัดระเบียบบริหารราชการในส่วนกลาง ระดบักระทรวงมีบทบาทและอ านาจหนา้ท่ี
เก่ียวกบัการส่งเสริมและก ากบัดูแลการศึกษาทุกระดบัและทุกประเภท ก าหนดนโยบาย แผน และ
มาตรฐานการศึกษา การสนบัสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งส่งเสริมและประสานงานการ
ศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม และการกีฬาเพื่อการศึกษา การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โดยมี
หวัหนา้ส่วนราชการข้ึนตรงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ ดงัน้ี 

1.  ส านกังานรัฐมนตรี 
2.  ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
3.  ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา 
4.  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
5.  ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
6.  ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
การจัดระเบียบบริหารราชการเขตพืน้ทีก่ารศึกษา ใหจ้ดัดงัน้ี 
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1.  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
2.  สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน  
การศึกษาขั้นพื้นฐานตามพระราชบญัญติัการแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545  หมายถึงการศึกษาก่อนระดบัอุดมศึกษา ซ่ึงไดแ้ก่ การจดัศึกษาระดบัก่อน
ประถมศึกษา การศึกษาระดบัประถมศึกษา และการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา  

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานหมายถึง สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแ้ก่
สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาในระดบัก่อนประถมศึกษา ระดบัประถมศึกษา และระดบัมธัยมศึกษา  

การจัดระเบียบราชการในสถานศึกษาของรัฐทีจั่ดการศึกษาระดับปริญญาที่เป็นนิติ
บุคคล ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายของแต่ละสถานศึกษา  
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 1)  โครงสร้างการจัดการศึกษา พ.ศ. 2546 - 2553 
  (1)  โครงสร้าง กระทรวงศึกษาธิการ 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 2.18  แสดงโครงสร้างการบริหารจดัการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 

ท่ีมา :   ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (2551: 4) 
 

กระทรวงศึกษาธิการ 

ก.ค.ศ. 

 
ส านกังานรัฐมนตรี 

คณะกรรมการ
สภาการศึกษา 

คณะกรรมการ
การศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 

คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 

คณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา 

ส านกังาน
ปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ 
(สป.) 

ส านกังาน
เลขาธิการ 

สภาการศึกษา 
(สกศ.) 

ส านกังาน
คณะกรรมการ
การศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 
(สพฐ.) 

ส านกังาน 
คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 

(สกอ.) 

ส านกังาน
คณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 

(สอศ.) 

คณะกรรมการ 
เขตพ้ืนท่ี 
การศึกษา 

ส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 

สถานศึกษาของรัฐ 
ท่ีจดัการศึกษาระดบัปริญญา 

ท่ีเป็นนิติบุคคล 

คณะกรรมการ
สถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 

คณะกรรมการ 
สถานศึกษา 
อาชีวศึกษา 

สถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 

สถานศึกษา
อาชีวศึกษา 
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  (2)  อ านาจหน้าท่ีกระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงศึกษาธิการ มีอ านาจ
หนา้ท่ีเก่ียวกบัการศึกษา การศาสนา และการวฒันธรรม  

งานเก่ียวกบัการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการจดัการ
ด าเนินการ และการใหบ้ริการทางการศึกษาส าหรับสาธารณชนตามแนวทางท่ีปรากฏในแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ ซ่ึงมีความมุ่งหมายใหพ้ลเมืองทุกคนไดรั้บการศึกษาตามสมควรแก่ความสามารถ
และฐานะของ บุคคล เพื่อใหมี้คุณสมบติั "เป็นพลเมืองดี มีศีลธรรมและวฒันธรรม มีระเบียบวนิยั มี
ความรับผดิชอบ มีความสุข สุขภาพสมบูรณ์มีจิตใจเป็นประชาธิปไตย มีความรู้ความสามารถท่ีจะ
ประกอบอาชีพ และท าคุณประโยชน์แก่ประเทศชาติ" 

งานเก่ียวกบัการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ มีหนา้ท่ีรับผดิชอบในดา้นการท านุบ ารุง 
ส่งเสริมพระพุทธศาสนาอนัเป็นศาสนาประจ าชาติ ส่งเสริม และอุปถมัภก์ารด าเนินงานของมหาเถร 
สมาคม ดูแลและช่วยจดัการศาสนสมบติัซ่ึงเป็นสมบติัของพระพุทธศาสนา และใหก้ารสนบัสนุน
ศาสนา อ่ืน ๆ 

งานเก่ียวกบัการวฒันธรรม กระทรวงศึกษาธิการ มีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการเชิดชูรักษา
และส่งเสริมวฒันธรรมอนัดีงามของไทย ท านุบ ารุงรักษา และผดุงส่งเสริมศิลปวทิยาการ อนัเป็น
สมบติั วฒันธรรมไทยทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
   (3)  โครงสร้าง ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน   
   ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหน่วยงานในสังกดั 
14 ส านกั ไดแ้ก่ 
    ก.  ส านกัอ านวยการ (สอ.) 
    ข.  ส านกันโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สนผ.)  
    ค.  ส านกัวชิาการและมาตรฐานการศึกษา (สวก.)  
    ง.  ส านกัติดตามและประเมินผลการจดัการศึกษา (สตผ.)  
    จ.  ส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ (สศศ.) 
    ฉ.  ส านกัพฒันาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ (สพร.)  
    ช.  ส านกับริหารการคลงัและสินทรัพย ์(สคส.)  
    ซ.  ส านกัเทคโนโลยเีพื่อการเรียนการสอน (สทร.)  
    ฌ.  ส านกัพฒันานวตักรรมการจดัการศึกษา (สนก.)  
    ญ.  ส านกัทดสอบทางการศึกษา (สทศ.)  
    ฎ.  ส านกัพฒันากิจกรรมนกัเรียน  
    ฏ.  ส านกัพฒันาครูและบุคลากรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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    ฐ.  ส านกัสถาบนัภาษาองักฤษ 
    ฑ.  ส านกัพฒันาการศึกษาเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจจงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้ 
หน่วยงานท่ีตั้งข้ึนภายใน ไดแ้ก่  หน่วยตรวจสอบภายใน (ตสน.)  และกลุ่ม 

งานพฒันาระบบบริหารราชการ (กพร.) 
   (4)  อ านาจหน้าท่ี ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน  
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีภารกิจเก่ียวกบัการจดัและการส่งเสริมการศึกษาขั้น
พื้นฐาน โดยมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
    ก.  จดัท าขอ้เสนอนโยบาย แผนพฒันาการศึกษา มาตรฐานการจดั
การศึกษา และหลกัสูตรแกนกลางการศึกษา ขั้นพื้นฐาน 
    ข.  ก าหนดหลกัเกณฑ ์แนวทาง และด าเนินการเก่ียวกบัการ
สนบัสนุนทรัพยากร การจดัตั้งจดัสรรทรัพยากร และบริหารงบประมาณอุดหนุนการจดัการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  
    ค.  พฒันาระบบการบริหารและส่งเสริม ประสานงานเครือข่าย
ขอ้มูลสารสนเทศ การน าเทคโนโลยสีารสนเทศไปใช ้ในการเรียนการสอน รวมทั้งส่งเสริมการ
นิเทศ การบริหารและการจดัการศึกษา 
    ง.  ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของเขตพื้นท่ีการศึกษา 
    จ.  พฒันานวตักรรมทางการศึกษา ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน 
และก ากบัดูแลการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาเพื่อคนพิการ ผูด้อ้ยโอกาส และผูมี้
ความสามารถพิเศษและประสาน ส่งเสริม การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของเอกชน องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน บุคคล ครอบครัว องคก์รชุมชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา  
สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืนของเขตพื้นท่ีการศึกษา  
    ฉ.  ด าเนินการเก่ียวกบังานเลขานุการของคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
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   (5)  โครงสร้าง ส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา 
 

โครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพท่ี 2.19  แสดงโครงสร้างการบริหารจดัการศึกษาส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ท่ีมา :   ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (2551: 5) 

คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ี ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ี 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
คณะกรรมการติดตาม 
ตรวจสอบ ประเมินผล
และนิเทศการศึกษา 

กลุ่มอ านวยการ 
- บริหารงานทัว่ไป 
- ประชาสมัพนัธ ์
- ประสานงาน 
- การเงิน 

ฯลฯ 

กลุ่มนโยบายและแผน 
- แผนพฒันา - ปฏิบติัการ 
- จดัตั้งและจดัสรร 
   งบประมาณ 
- ติดตาม ประเมินผล 
- ขอ้มูล สารสนเทศ 
- งานเลขานุการ กพท. 

ฯลฯ 

กลุ่มส่งเสริมการจดั
การศึกษา 

- งานส่งเสริม 
   คุณภาพการศึกษา 
- กิจการนกัเรียน 
- ส่งเสริมสวสัดิการ 
   สวสัดิภาพ และ   
   กองทุนเพื่อ 
   การศึกษา 
- กิจการพิเศษ 

ฯลฯ 

กลุ่มนิเทศตดิตาม
และประเมนิผล 

- พฒันาหลกัสูตร 
   และกระบวนการ 
   เรียนรู้ 
- วดัและประเมินผล 
   การศึกษา 
- ส่ือ นวตักรรม  
   เทคโนโลย ี
- นิเทศ ติดตาม  
   ประเมินระบบ 
   บริหาร 
- ประกนัคุณภาพ 
   ภายใน 
- งานเลขานุการ  
   ก.ก.ติดตามฯ 

ฯลฯ 

กลุ่มส่งเสริม
สถานศึกษา
เอกชน 

 
 คณะกรรมการ

สถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน สถานศึกษา 

กลุ่มบริหารงานบุคคล 
- บุคคล 
- วนิยัและนิติกร 
- งานเลขานุการ อ.ก.ค.ศ. 

ฯลฯ 
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   (6)  อ านาจหน้าท่ีส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา 
    กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑก์ารแบ่งส่วนราชการภายใน
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา พ.ศ. 2546 (2546: 120-123) ในหนงัสือ เร่ือง “พระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และ กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ” ก าหนดอ านาจ
หนา้ท่ีของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ดงัน้ี 
    ก.  จดัท านโยบาย แผนพฒันา และมาตรฐานการศึกษาของเขต
พื้นท่ีการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบันโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพฒันาการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
    ข.  วเิคราะห์การจดัตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทัว่ไปของ
สถานศึกษา และหน่วยงานในเขตพื้นท่ีการศึกษา และแจง้การจดัสรรงบประมาณท่ีไดรั้บให้
หน่วยงานขา้งตน้รับทราบ รวมทั้งก ากบั ตรวจสอบ ติดตามการใชจ่้ายงบประมาณของหน่วยงาน
ดงักล่าว 
    ค.  ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาหลกัสูตรร่วมกบั
สถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
    ง.  ก ากบั ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
ในเขตพื้นท่ี การศึกษา 
    จ.  ศึกษา วเิคราะห์ วิจยั และรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศดา้น
การศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
    ฉ.  ประสานการระดมทรัพยากรดา้นต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล 
เพื่อส่งเสริม สนบัสนุนการจดัและพฒันาการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
    ช.  จดัระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผล
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
    ซ.  ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน การจดัการศึกษาของสถานศึกษา
เอกชน องคก์ร ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งบุคคล องคก์รชุมชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบนัอ่ืนท่ีจดัรูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
    ฌ.  ด าเนินการและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจยัและ
พฒันาการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
    ญ.  ประสาน ส่งเสริม การด าเนินงานของคณะอนุกรรมการ และ
คณะท างานดา้นการศึกษา 
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    ฎ.  ประสานการปฏิบติัราชการทัว่ไปกบัองคก์รหรือหน่วยงานต่าง 
ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในฐานะส านักงานผูแ้ทน
กระทรวงศึกษาธิการ ในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
    ฏ.  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการภายในเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีมิได้
ระบุใหเ้ป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดม้อบหมายการจดั
การศึกษา 
   (3)  วิธีการจัดการศึกษา  
    วธีิการจดัการศึกษาเป็นไปตามกระบวนการจดัการศึกษา ตาม
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2552 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 โดยยดึ
หลกัดงัน้ี 

  ก.  มีเอกภาพดา้นก าหนดนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบติั 

  ข.  มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  ค.  มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษา และจดัระบบประกนัคุณภาพ
การศึกษาทุกระดบัและประเภทการศึกษา 

  ง.  มีหลกัการส่งเสริมมาตรฐานวชิาชีพครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการ
ศึกษา และการพฒันาครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 

  จ.  ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใชใ้นการจดัการศึกษา 
  ฉ.  การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบนัสังคมอ่ืน  

การจดัการศึกษาในยคุน้ี กระทรวงศึกษาธิการไดอ้อกกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์
และวธีิการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา พ.ศ. 2550 สู่คณะกรรมการเขตพื้นท่ี
การศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือสถานศึกษาในอ านาจหนา้ท่ีของตน ใน 4 ดา้นไดแ้ก่ 
ดา้นบริหารวชิาการ ดา้นบริหารงบประมาณ ดา้นบริหารงานบุคคล และดา้นบริหารทัว่ไป 
ดงัน้ี  
 ด้านการบริหารงานวชิาการ   
 1.  ยดึหลกัใหส้ถานศึกษาจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามกรอบหลกัสูตร
แกนกลางการศึกษาข้ึนพื้นฐาน และสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของชุมชนและ
สังคมอยา่งแทจ้ริง โดยมีครู ผูบ้ริหาร ผูป้กครอง และชุมชนมีส่วนร่วม 
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 2.  มุ่งส่งเสริมสถานศึกษาใหจ้ดักระบวนการเรียนรู้ โดยถือวา่ผูเ้รียนมีความส าคญัท่ีสุด 
 3.  มุ่งส่งเสริมใหชุ้มชนและสังคมมีส่วนร่วมในการก าหนดหลกัสูตร กระบวนการ
เรียนรู้ รวมทั้งเป็นเครือข่ายและแหล่งการเรียนรู้ 
 4.  มุ่งจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพและมาตรฐานโดยจดัใหมี้ดชันีช้ีวดัคุณภาพการจดั
หลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้ และสามารถตรวจสอบคุณภาพการจดัการศึกษาไดทุ้กช่วงชั้นทั้ง
ระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 
 5.  มุ่งส่งเสริมใหมี้การร่วมมือเป็นเครือข่าย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพในการ
จดัและพฒันาคุณภาพการศึกษา 
 ด้านการบริหารงบประมาณ 
 1.   ยดึหลกัความเท่าเทียมกนัและความเสมอภาคทางโอกาสการศึกษาของผูเ้รียนใน
การจดัสรรงบประมาณเพื่อจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2.  มุ่งพฒันาขีดความสามารถในการบริหารจดัการงบประมาณตามมาตรฐานการ
จดัการทางการเงินทั้ง 7 ดา้น เพื่อรองรับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ดงัน้ี 
  2.1  การวางแผนงบประมาณ 
  2.2  การค านวนตน้ทุนผลผลิต 
  2.3  การจดัระบบการจดัหาพสัดุ 
  2.4  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
  2.5  การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 
  2.6  การบริหารสินทรัพย ์
  2.7  การตรวจสอบภายใน 
 3.  ยดึหลกัการกระจายอ านาจในการบริหารจดัการงบประมาณ โดยจดัสรร
งบประมาณใหเ้ป็นลกัษณะของวงเงินรวมแก่ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ซ่ึงอยูใ่น
ระยะของการพฒันา 
 4.  มุ่งเนน้การเสริมสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการจดัการ
งบประมาณของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาใหมี้ความเป็นอิสระในการตดัสินใจ 
มีความคล่องตวั ควบคู่กบัความโปร่งใสและความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดจ้ากผลส าเร็จของงาน
และทรัพยากรท่ีใช ้
 ด้านการบริหารงานบุคคล 
 1.  ยดึหลกัความตอ้งการและการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองในการบริหารงานบุคคลของเขต
พื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาตามนโยบาย กฎหมายและหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด 
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 2.  ยดึหลกัความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคลของเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษาตามนโยบาย กฏหมายและหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด 
 3.  ยดึหลกัธรรมาภิบาล 
 ด้านการบริหารทัว่ไป 
 1.  ยดึหลกัใหส้ถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหารและจดัการศึกษาดว้ยตนเอง
ใหม้ากท่ีสุด โดยส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามีหนา้ท่ีก ากบั ดูแล ส่งเสริม สนบัสนุนและ
ประสานงานในเชิงนโยบายใหส้ถานศึกษาจดัการศึกษาใหเ้ป็นไปตามนโยบายและมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ 
 2.  มุ่งส่งเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารและการจดัการศึกษาของ
เขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ตามหลกัการการบริหารงานท่ีมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิของงานเป็น
หลกั โดยเนน้ความโปร่งใส ความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบไดต้ามกฎเกณฑ ์กติกาตลอดจนการมีส่วน
ร่วมของบุคคล ชุมชน และองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 
 3.  มุ่งพฒันาองคก์รทั้งระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ใหเ้ป็นองคก์ร
สมยัใหม่ โดยน านวตักรรมและเทคโนโลยมีาใชอ้ยา่งเหมาะสมสามารถเช่ือมโยง ติดต่อส่ือสารกนั
ไดอ้ยา่งรวดเร็วดว้ยระบบเครือข่ายและเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั 
 4.  การบริหารงานทัว่ไปเป็นกระบวนการส าคญัท่ีช่วยประสานส่งเสริมและสนบัสนุน
การบริหารงานอ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้โดยมีบทบาทหลกั
ในการประสานส่งเสริม สนบัสนุนและการอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในการใหบ้ริการการศึกษา
ทุกรูปแบบ ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั ตามบทบาทของ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ตลอดจนการจดัและใหบ้ริการการศึกษาของบุคคล 
ชุมชน องคก์ร หน่วยงาน และสถาบนัสังคมอ่ืน 
  2.5.8  การจัดการศึกษาช่วง พ.ศ. 2553 - 2556 
   พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553  มาตรา 3  ให้
ยกเลิกความในมาตร 37 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน “มาตรา 37 
การบริหารและการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานใหย้ดึเขตพื้นท่ีการศึกษา โดยค านึงถึงระดบัของ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวนสถานศึกษา จ านวนประชากร วฒันธรรม และความเหมาะสมดา้นอ่ืน
ดว้ย เวน้แต่การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฏหมายวา่ดว้ยการอาชีวศึกษา ใหรั้ฐมนตรีโดย
ค าแนะน าของสภาการศึกษา มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อ
การบริหารและการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน แบ่งเป็นเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาและเขตพื้นท่ี
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การศึกษามธัยมศึกษา ในกรณีท่ีสถานศึกษาใดจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งระดบัประถมศึกษาและ
ระดบัมธัยมศึกษา การก าหนดใหส้ถานศึกษาแห่งนั้นอยูใ่นเขตพื้นท่ีการศึกษาใด ใหย้ดึระดบั
การศึกษาของสถานศึกษานั้นเป็นส าคญั  
 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 3) คือ โดยท่ีการ
จดัการศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบดว้ยการศึกษาระดบัประถมศึกษาและระดบัมธัยมศึกษา ซ่ึงมีระบบ
การบริหารและการจดัการศึกษาของทั้งสองระดบัอยูใ่นความรับผดิชอบของแต่ละเขตพื้นท่ี
การศึกษา ท าใหก้ารบริหารและการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานเกิดความไม่คล่องตวั และเกิดปัญหาการ
พฒันาการศึกษา สมควรแยกเขตพื้นท่ีการศึกษาออกเป็นเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาและเขต
พื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เพื่อใหก้ารบริหารและการจดัการศึกษามีประสิทธิภาพ อนัจะเป็นการ
พฒันาการศึกษาแก่นกัเรียนในช่วงชั้นประถมศึกษาและมธัยมศึกษาใหส้ัมฤทธิผลและมีคุณภาพ
ยิง่ข้ึน  
 จากการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 3) ดงักล่าว
กระทรวงศึกษาธิการจึงประกาศก าหนดเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา และเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เม่ือวนัท่ี 18 สิงหาคม 2553 ดงัน้ี 
 ก าหนดและแกไ้ขเปล่ียนแปลงเขตพื้นท่ีการศึกษาและส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
เป็นเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จ านวน 183 เขต รับผิดชอบดูแลการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
ระดบัประถมศึกษาและโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา และก าหนดเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา และส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา จ านวน 42 เขต ดูแลรับผิดชอบการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐานในระดบัมธัยมศึกษา ส าหรับโรงเรียนเอกชนทุกระดบัการศึกษาใหอ้ยูใ่นความ
ดูแลรับผดิชอบของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
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 1)  โครงสร้างการจัดการศึกษา พ.ศ. 2553 -2556 
  (1)  โครงสร้าง กระทรวงศึกษาธิการ 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 2.20  แสดงโครงสร้างการบริหารจดัการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2553 

ท่ีมา :   ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (2551: 5) 
 
 

กระทรวงศึกษาธิการ 

ก.ค.ศ. 

 
ส านกังานรัฐมนตรี 

คณะกรรมการ
สภาการศึกษา 

คณะกรรมการ
การศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 

คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 

คณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา 

ส านกังาน
ปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ 
(สป.) 

ส านกังาน
เลขาธิการ 

สภาการศึกษา 
(สกศ.) 

ส านกังาน
คณะกรรมการ
การศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 
(สพฐ.) 

ส านกังาน 
คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 

(สกอ.) 

ส านกังาน
คณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 

(สอศ.) 

คณะกรรมการ 
เขตพ้ืนท่ี 
การศึกษา 

ส านกังานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา 

สถานศึกษาของรัฐ 
ท่ีจดัการศึกษาระดบั

ปริญญา 
ท่ีเป็นนิติบุคคล 

คณะกรรม 
การ

สถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 

คณะกรรมการ 
สถานศึกษา 
อาชีวศึกษา 

สถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานระดบั
ประถมศึกษาและ
ขยายโอกาสทาง

การศึกษา
การศึกษา 

สถานศึกษา
อาชีวศึกษา 

ส านกังานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา 

สถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน
ระดบั

มธัยมศึกษา 

คณะกรรม 
การ

สถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 

คณะกรรมการ 
เขตพ้ืนท่ี 
การศึกษา 
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  (2)  โครงสร้าง ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน เป็นไปตาม
โครงสร้างระบบบริหารการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของช่วงพ.ศ. 2546 – 2553 

  (3)  โครงสร้าง ส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา 
    กระทรวงศึกษาธิการ ประกาศการแบ่งส่วนราชการภายในส านกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา และส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา พ.ศ. 2553  ลงวนัท่ี 
13 กนัยายน 2553 เพิ่มเติมฉบบัท่ี 2  ลงวนัท่ี 28 ตุลาคม 2553 ก าหนดใหแ้บ่งส่วนราชการภายใน
ส านกังานเขต เป็น 8 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มอ านวยการ กลุ่มบริหารงานบุคคล กลุ่มนโยบายและแผน กลุ่ม
ส่งเสริมการจดัการศึกษา กลุ่มนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจดัการศึกษา กลุ่มบริหารงาน
การเงินและสินทรัพย ์กลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน และหน่วยตรจสอบภายใน ส าหรับกลุ่ม
ส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการก าหนดใหอ้ยูใ่นความรับผดิชอบของส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

โครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.21  แสดงโครงสร้างการบริหารจดัการศึกษาส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ท่ีมา :  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 (2555) 

คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 

ผูอ้  านวยการส านกังาน 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

คณะอนุกรรมการ
ขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

 
หน่วยตรวจสอบภายใน

ภายใน 

คณะกรรมการติดตาม 
ตรวจสอบ ประเมินผล 
และนิเทศการศึกษา 

กลุ่มอ านวยการ กลุ่มนโยบายและแผน กลุ่มส่งเสริม 
การจดัการศึกษา 

กลุ่มนิเทศ ติดตาม
และประเมินผล 
การจดัการศึกษา 

    กลุ่มส่งเสริม
สถานศึกษาเอกชน 

คณะกรรมการ
สถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 

สถานศึกษา 

กลุ่มบริหารงานบุคคล กลุ่มบริหารงานการเงิน 
และสินทรัพย ์
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    2)  อ านาจหน้าท่ี 
   (1) อ านาจหนา้ท่ีของกระทรวงศึกษาธิการ  เป็นไปตามโครงสร้างระบบ

บริหารการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของช่วงพ.ศ. 2546 – 2553 
  (2) อ านาจหนา้ท่ีของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

เป็นไปตามโครงสร้างระบบบริหารการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของช่วงพ.ศ. 2546 – 2553 
  (3) อ านาจหนา้ท่ีของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นไปตามโครงสร้าง

ระบบบริหารการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของช่วงพ.ศ. 2546 – 2553 
   3) วิธีการจัดการศึกษา 
   วธีิการจดัการศึกษา เป็นไปตามกระบวนการจดัการศึกษา ตาม
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2552 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 คือ 

  ก.  มีเอกภาพดา้นก าหนดนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบติั 

  ข.  มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  ค.  มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษา และจดัระบบประกนัคุณภาพ
การศึกษาทุกระดบัและประเภทการศึกษา 

  ง.  มีหลกัการส่งเสริมมาตรฐานวชิาชีพครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการ
ศึกษา และการพฒันาครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 

  จ.  ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใชใ้นการจดัการศึกษา 
  ฉ.  การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบนัสังคมอ่ืน  
  

3.  การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานของจังหวดัเชียงใหม่ 
 
จงัหวดัเชียงใหม่ มีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดั

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 7 หน่วยงาน ไดแ้ก่ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 1 - 6 และส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 34 
ขอ้มูลพื้นฐาน  ณ วนัท่ี 23 สิงหาคม 2555 ปรากฎดงัน้ี 
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ตารางท่ี 2.1  ขอ้มูลจ านวนสถานศึกษา  จ านวนนกัเรียน  เขตพื้นท่ีรับผิดชอบ การจดัการศึกษา 
                     ขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานของจงัหวดัเชียงใหม่ 
 

สังกดั จ านวนสถานศึกษา  
(แห่ง) 

จ านวนนกัเรียน 
(คน) 

เขตพื้นท่ีรับผดิชอบ 
 (อ าเภอ) 

     สพป.เชียงใหม่เขต 1 
     สพป.เชียงใหม่เขต 2 
     สพป.เชียงใหม่เขต 3 
     สพป.เชียงใหม่เขต 4 
     สพป.เชียงใหม่เขต 5 
     สพป.เชียงใหม่เขต 6 
     สพม. 34 

94 
140 
157 
111 
102 
103 
33 

19,334 
22,933 
41,080 
15,586 
16,667 
14,521 
40,416 

4 
5 
5 
5 
3 
3 
25 

รวม 740 170,537 25 

 

ท่ีมา : ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 1   
ขอ้มูล ณ วนัท่ี  23 สิงหาคม 2555 
หมายเหตุ   1. สพป. หมายถึง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
 2. สพม. 34  หมายถึง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 34 
(เชียงใหม่ – แม่ฮ่องสอน)  
 การวจิยัคร้ังน้ีจดัเก็บขอ้มูลเฉพาะจงัหวดัเชียงใหม่  

 

3.1  โครงสร้างการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

 การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของจงัหวดัเชียงใหม่ ในสังกดัส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จดัโครงสร้างการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานภายใต้
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2553 ดงัน้ี 
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โครงสร้างส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา  
และส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.22  แสดงโครงสร้างการบริหารจดัการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา และมธัยมศึกษา ของจงัหวดัเชียงใหม่  

 
3.2  อ านาจหน้าทีส่ านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 

  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา และส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา จดัการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยอาศยัอ านาจตามกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑก์ารแบ่ง
ส่วนราชการภายในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา พ.ศ. 2546 ขอ้ 6 ดงัน้ี  
  1.  จดัท านโยบาย แผนพฒันา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษา 

คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 

ผู้อ านวยการส านักงาน 
เขตพืน้ทีก่ารศึกษา 

อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ี
การศึกษา  

 

หน่วยตรวจสอบภายใน  

คณะกรรมการติดตาม 
ตรวจสอบ ประเมินผลและ

นิเทศการศึกษา  

กลุ่มอ านวยการ กลุ่มนโยบายและแผน กลุ่มส่งเสริม 
การจดัการศึกษา 

กลุ่มนิเทศ ตดิตาม
ประเมนิผล 

การจดัการศึกษา 
    

กลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน 
(แบ่งส่วนราชการภายใน 

เฉพาะ สพป.) 

คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน สถานศึกษา 

กลุ่มบริหารงานบุคคล กลุ่มบริหารงานการเงนิ 
และสินทรัพย์ 
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ใหส้อดคลอ้งกบันโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
  2.  วเิคราะห์การจดัตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทัว่ไปของสถานศึกษา และ
หน่วยงานในเขตพื้นท่ีการศึกษา และแจง้การจดัสรรงบประมาณท่ีไดรั้บให้หน่วยงานขา้งตน้รับทราบ 
รวมทั้งก ากบั ตรวจสอบ ติดตามการใชจ่้ายงบประมาณของหน่วยงานดงักล่าว 
  3.  ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาหลกัสูตรร่วมกบัสถานศึกษาในเขต
พื้นท่ีการศึกษา 
  4.  ก ากบั ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และในเขตพื้นท่ี 
การศึกษา 
  5.  ศึกษา วเิคราะห์ วจิยั และรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศดา้นการศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษา 
  6.  ประสานการระดมทรัพยากรดา้นต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพื่อส่งเสริม 
สนบัสนุนการจดัและพฒันาการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  7.  จดัระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษา 
ในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  8.  ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน การจดัการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องคก์ร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งบุคคล องคก์รชุมชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบนัอ่ืนท่ีจดัรูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  9.  ด าเนินการและประสาน ส่งเสริม สนบัสนุนการวิจยัและพฒันาการศึกษา 
ในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  10.  ประสาน ส่งเสริม การด าเนินงานของคณะอนุกรรมการ และคณะท างานดา้น
การศึกษา 
  11.  ประสานการปฏิบติัราชการทัว่ไปกบัองคก์รหรือหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในฐานะส านักงานผูแ้ทน กระทรวงศึกษาธิการ 
ในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  12.  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการภายในเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีมิไดร้ะบุใหเ้ป็น
หนา้ท่ีของหน่วยงานใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดม้อบหมายการจดัการศึกษา 
 อ านาจหน้าที ่แยกตามภาระงานการแบ่งส่วนราชการภายใน มีดังนี้ 

         3.2.1  กลุ่มอ านวยการ   
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            งานอ านวยการ เป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัระบบบริหารองคก์ร การ
ประสานงาน และใหบ้ริการ สนบัสนุน ส่งเสริม ใหก้ลุ่มภารกิจและงานต่าง ๆ ในส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษา สามารถบริหารจดัการและด าเนินงานตามบทบาทภารกิจ อ านาจหนา้ท่ี ไดอ้ยา่ง
เรียบร้อย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บนพื้นฐานความถูกตอ้งและโปร่งใส ตลอดจน
สนบัสนุนและใหบ้ริการขอ้มูลข่าวสาร เอกสาร ส่ือ อุปกรณ์ทางการศึกษา และทรัพยากรท่ีใชใ้น
การจดัการศึกษาแก่สถานศึกษาเพื่อใหส้ถานศึกษาบริหารจดัการไดอ้ยา่งสะดวก คล่องตวั มีคุณภาพ 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ภารกิจมีดงัน้ี 

 1)  งานสารบรรณส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 (1)  รับ-ส่งหนงัสือราชการ 

    (2)  งานการจดัท าหนงัสือราชการ 
    (3)  งานจดัเก็บหนงัสือราชการ 
    (4)  งานการยมืหนงัสือราชการ 
  2)  งานช่วยอ านวยการ 
    (1)  งานรับส่งงานในหนา้ท่ีราชการ 
    (2)  งานมอบหมายหนา้ท่ีการงาน 
    (3)  งานเลขานุการผูบ้ริหารส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
    (4)  งานประชุมภายในส านกังาน 
  3)  งานอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้ม 

    (1)  งานปรับปรุงและพฒันาอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้ม 
    (2)  งานบริการอาคารสถานท่ี 
    (3)  งานรักษาความปลอดภยั 

 4)  งานยานพาหนะ 
 (1)  งานยานพาหนะ 

  5)  งานการจดัระบบบริหาร 
    (1)  งานจดัระบบบริหาร 
    (2)  งานพฒันาคุณภาพการใหบ้ริการ 
    (3)  งานมาตรฐานส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
    (4)  งานค ารับรองปฏิบติัราชการ 
    (5)  งานควบคุมภายใน 

    (6)  งานพฒันาคุณภาพบริหารจดัการภาครัฐ (PMQA) 



 77 

  6)  งานการประสานงาน 
    (1)  งานการประสานงานภายในและภายนอกส านกังานเขตพื้นท่ี 

การศึกษา 
  7)  งานเลือกตั้งและสรรหากรรมการและอนุกรรมการ 
    (1)  งานสรรหาคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา 
    (2)  งานเลือกตั้งและสรรหาคณะอนุกรรมกาขา้ราชการครูและ    
บุคลากรเขตพื้นท่ีการศึกษา (อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา) 
    (3)  งานเลือกตั้งคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(ก.ค.ศ.) และคณะกรรมการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
  8)  งานประชาสัมพนัธ์ 
     (1)  งานการสร้างเครือข่ายประชาสัมพนัธ์ 
     (2)  งานเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและผลงาน 

  9)  งานสวสัดิการสวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
    (1)  งานสวสัดิการและสวสัดิภาพขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา    
  3.2.2  กลุ่มบริหารงานบุคคล   
            กลุ่มบริหารงานบุคคล การบริหารงานบุคคลเป็นมาตรการจูงใจให้
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบติังานเพื่อตอบสนองภารกิจของหน่วยงาน ภารกิจมี
ดงัน้ี 

   1)  งานวเิคราะห์วางแผนอตัราก าลงัคน 
   2)  งานปรับปรุงการก าหนดต าแหน่ง 
   3)  งานจดัสรรอตัราก าลงัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พนกังาน
ราชการ และลูกจา้งชัว่คราว 
   4)  งานบริหารอตัราก าลงัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
    (1)  กรณีเกษียณอายรุาชการเม่ือส้ินปีงบประมาณ 
    (2)  กรณีเขา้ร่วมมาตรการปรับปรุงอตัราก าลงัของส่วนราชการ 
(โครงการเกษียณอายกุ่อนก าหนด) 
   5)  งานเปล่ียนต าแหน่งลูกจา้งประจ าท่ีมิใช่ลกัษณะงานจา้งเหมาบริการ 
(วา่ง) เป็นต าแหน่งพนกังานราชการ 
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   6)  งานบริหารพนกังานราชการหรือลูกจา้งชัว่คราวตามกรอบท่ีไดรั้บการ
จดัสรร/ไดรั้บการอนุมติัจากส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   7)  งานใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีหรือเล่ือนวทิยฐานะ 
   8)  งานสอบแข่งขนัเพื่อบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเขา้รับราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
   9)  งานคดัเลือกขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาเพื่อบรรจุและ
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งศึกษานิเทศก์ 
   10)  งานสรรหาลูกจา้งชัว่คราว ต าแหน่งครูผูส้อน 
   11)  งานด าเนินการจา้งลูกจา้งชัว่คราวในสถานศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษา 
   12)  งานสอบแข่งขนัเพื่อบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเขา้รับราชการเป็น
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต าแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ตามมาตรา 38 ค (2) 
   13)  งานคดัเลือกขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาเเพื่อบรรจุและ
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งรองผูอ้  านวยการสถานศึกษาและผูอ้  านวยการสถานศึกษา 
   14)  งานขอช่วยราชการของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   15)  งานสรรหาพนกังานราชการ 
   16)  งานรับโอนพนกังานส่วนทอ้งถ่ินและขา้ราชการอ่ืนซ่ึงเป็นผูอ้สบแข่ง
ขนัไดห้รือไดรั้บคดัเลือกมาบรรจุและแต่งตั้งเป็นขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา 
   17)  งานขอบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาจากบญัชีของหน่วยงานอ่ืน ๆ (กรณีขอใชบ้ญัชี) 
   18)  งานเตรียมความพร้อมและพฒันาอยา่งเขม้ (ครูผูช่้วย) 
   19)  งานแต่งตั้ง (ยา้ย) ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต าแหน่งซ่ึงมี
หนา้ท่ีเป็นผูส้อนในหน่วยงานการศึกษา ภายในเขตพื้นท่ีการศึกษาและต่างเขตพื้นท่ีการศึกษา 
   20)  งานแต่งตั้ง (ยา้ย) ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
   21)  งานแต่งตั้ง (ยา้ย) บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค (2) 
   22)  งานขอโอนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   23)  งานรับโอนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   24)  งานรับโอนพนกังานส่วนทอ้งถ่ินและขา้ราชการอ่ืนท่ีมิใช่ขา้ราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา มาบรรจุและแต่งตั้งเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   25)  งานแต่งตั้งผูรั้กษาการในต าแหน่ง 
   26)  งานแต่งตั้งผูรั้กษาราชการแทนผูอ้  านวยการสถานศึกษา 
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   27)  งานแต่งตั้งผูรั้กษาราชการแทนผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษา 
   28)  งานตดัโอนต าแหน่งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจา้งประจ าในสถานศึกษาท่ีถ่ายโอนไปสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   29)  งานทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีราชการของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาตามมาตรา 38 ค (2) 
   30)  งานลาออกจากราชการของขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา 
   31)  งานขอกลบัเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   32)  งานลาออกจากราชการของพนกังานราชการ 
   33)  งานด าเนินงานตามมาตรการก าหนดอตัราก าลงัภาครัฐ (โครงการ
เกษียณอายกุ่อนก าหนด) 
   34)  งานด าเนินการจา้งครูชาวต่างชาติสอนในสถานศึกษา 
   35)  งานคดัเลือกขา้ราชการใหด้ ารงต าแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ตาม
มาตรา 38 ค (2) ใหด้ ารงต าแหน่งซ่ึงมีลกัษณะงานท่ีตอ้งปฏิบติัโดยอาศยัความรู้ ความช านาญและ
ประสบการณ์เฉพาะตวั ส าหรับสายงานท่ีเร่ิมตน้จากระดบัปฏิบติังาน 
   36)  งานฝึกอบรมการพฒันาก่อนการแต่งตั้ง 
   37)  การฝึกอบรมการพฒันาตามความตอ้งการ 
   38)  งานลาศึกษาต่อ ฝึกอบรม หรือปฏิบติัการวิจยัภายในประเทศ/
ต่างประเทศ 
   39)  งานส่งเสริมและยกยอ่งเชิดชูเกียรติขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 
   40)  ประเมินคุณภาพการบริหารงานบุคคล ขา้ราชการครู และบุคลากร
ทางการศึกษา 
   41)  การจดัท ามาตรฐาน คุณภาพงาน ก าหนดภาระงานขั้นต ่าและเกณฑก์าร
ประเมินผลงานส าหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   42)  การใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไปศึกษาอบรม ดูงาน
และการไปราชการ 
   43)  งานดา้นกฎหมายและการด าเนินคดีของรัฐ 
   44)  การด าเนินงานวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจา้งประจ า ลูกจา้งชัว่คราว และพนกังานราชการ 
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   45)  คุม้ครองคุณธรรมจริยธรรม 
   46)  การพฒันามาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณ 
   47)  งานจดัประชุม อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา 
   48)  งานรับหนงัสือราชการ 
   49)  งานส่งหนงัสือราชการ 
   50)  งานจดัท าหนงัสือราชการ 
   51)  งานใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีหรือเล่ือนวทิยฐานะ 
   52)  เพื่อด าเนินการใหข้า้ราชการจะตอ้งยึดมัน่ในค่านิยมหลกัของมาตรฐาน
จริยธรรมส าหรับผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
   53)  การปรับระดบัชั้นงานลูกจา้งประจ า 
   54)  การเปล่ียนสายงาน (ช่ือต าแหน่ง) และกลุ่มงานลูกจา้งประจ า 
   55)  การตดัโอนอตัราก าลงัและการสับเปล่ียนตวับุคคลของลูกจา้งประจ า 
   56)  การประเมินค่างานเพื่อขอก าหนดต าแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน
ตามมาตรา 38 ค (2) 
   57)  การจดัท ารายงานการบริหารงานบุคคล 
  3.2.3  กลุ่มนโยบายและแผน 
            เป็นหน่วยส่งเสริม สนบัสนุนและประสานงานในเชิงนโยบายให้
สถานศึกษาจดัการศึกษาเป็นไปตามนโยบายและมาตรฐานการศึกษาชาติ มุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิของงาน 
เป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ ใชร้ะบบงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ โดยเนน้ความโปร่งใส ทนัสมยั ความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ยดึหลกัการมีส่วนร่วม การบริหารท่ีสนบัสนุนท่ีใชโ้รงเรียนเป็น
ฐาน (School –Based Management) โดยมีกระบวนการวางแผน การด าเนินการตามแผน การก ากบั 
ติดตามผล อยา่งเป็นระบบ ภารกิจมีดงัน้ี 
   1)  งานธุรการ 
    (1)  งานสารบรรณ 

    (2)  งานประสานงานและใหบ้ริการ 
    (3)  งานจดัการประชุมภายในกลุ่ม 
    (4)  งานจดัการความรู้ภายในกลุ่ม 
   2)  งานขอ้มูลสารสนเทศ 
    (1)  งานจดัท าแผนพฒันา เทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 
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    (2)  งานจดัท าขอ้มูลสารสนเทศเพื่อการบริหาร 
    (3)  งานพฒันนวตักรรมและระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการบริหาร 
    (4)  งานประสานเครือข่ายเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร  
   3)  งานนโยบายและแผน 
    (1)  งานวิเคราะห์และพฒันานโยบายทางการศึกษา 
    (2)  งานจดัท าแผนพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    (3)  งานจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปี 

    (4)  งานบริหารยทุธศาสตร์และบูรณาการการศึกษาจงัหวดั 
    (5)  งานจดัตั้ง ยบุรวม เลิกและโอนสถานศึกษา   
   4)  งานวเิคราะห์งบประมาณ 
    (1)  งานวเิคราะห์งบประมาณรายจ่าย 
    (2)  งานจดัตั้งและเสนอของบประมาณ 
    (3)  งานจดัสรรงบประมาณ 
    (4)  งานบริหารงบประมาณ 
   5)  งานติดตาม ประเมินและรายงานผล 
     (1)  งานติดตามและรายงานผลการด าเนินงานตามนโยบายและกลยทุธ์ 
    (2)  งานประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายและกลยทุธ์ (สพฐ./ 
แผนปฏิบติัการประจ าเขตพื้นท่ีการศึกษา/แผนพฒันาคุณภาพการศึกษา)                                      
    (3)  งานพฒันาระบบการติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการ
ด าเนินงานของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
   6)  งานเลขานุการคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา 
    (1)  งานจดัการประชุม กพท. 
    (2)  งานประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน องคค์ณะบุคคลในการบริหารจดั
การศึกษา 
    (3)  งานรวบรวมองคค์วามรู้และมติจากการประชุมคณะกรรมการเขต
พื้นท่ีการศึกษา (กพท.)   
           3.2.4  กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
              งานส่งเสริมการจดัการศึกษา เป็นงานท่ีสนบัสนุนและส่งเสริมให้
สถานศึกษาในสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษาสามารถจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
โดยเนน้การบูรณาการการจดัการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั น าแหล่ง
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เรียนรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใชป้ระกอบการจดัการเรียนการสอน การพฒันาคุณภาพผูเ้รียนทั้ง
ดา้น ร่างกาย จิตใจ สังคม สติปัญญา ทกัษะชีวติ คุณธรรม จริยธรรม จิตอาสา การกีฬา ลูกเสือ เนตร
นารี ยวุกาชาด ผูบ้  าเพญ็ประโยชน์ องคก์รนกัเรียน สิทธิเด็ก การจดัหาทุน กองทุนการศึกษาเพื่อ
ช่วยเหลือผูเ้รียนทั้งเด็กปกติ เด็กดอ้ยโอกาส เด็กบกพร่อง เด็กพิการ และเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ 
อีกทั้งส่งเสริมใหบุ้คคล ครอบครัว ชุมชน สถาบนัทางศาสนา สถานประกอบการ องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และภาคเอกชน ร่วมจดัการศึกษาท่ีจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตผูเ้รียนรวมทั้ง
ปฏิบติัตามพนัธกิจท่ีไดมี้การลงนามในความตกลงร่วมกนั ระหวา่งประเทศ การรองรับประชาคม
อาเซียนในดา้นการจดัการศึกษาทั้งการแลกเปล่ียนและการส่งเสริมการจดัการศึกษา ตลอดจนการด
เนินงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ภารกิจมีดงัน้ี 
   1)  ส่งเสริมการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในรูปแบบการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั 
    (1)  การจดัการศึกษาในระบบ 
     ก.  งานส่งเสริมใหมี้การก าหนดวธีิการและแนวทางการด าเนินการ
จดัการศึกษาตั้งแต่ระดบัการศึกษาปฐมวยั และการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ 
     ข.  การจดัการศึกษาในพื้นท่ีภูเขา ทุรกนัดาร และชาวเล 
     ค.  การจดัการศึกษาเด็กไร้สัญชาติ เด็กต่างชาติพนัธ์ุ 
     ง.  การจดัการศึกษาพื้นท่ีพิเศษ 

     จ.  การแกปั้ญหาเด็กตกหล่น เด็กกลุ่มเส่ียง และเด็กออกกลางคนั 

     ฉ.  งานทะเบียนหลกัฐานการศึกษา 
     ก)  การจดัเก็บหลกัฐานการศึกษา 
     ข)  การยกเลิกหลกัฐานการศึกษา 
     ค)  การตรวจสอบวฒิุและการรับรองความรู้ 
     ง)  การซ้ือแบบพิมพ ์

    (2)  การศึกษานอกระบบ 
     ก.  ส่งเสริมการจดัการศึกษานอกระบบใหเ้ช่ือมโยงกบัการจดั
การศึกษาในระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั 
     ข.  การใหก้ารอนุญาตส านกังาน กศน. จดัการศึกษาใหก้บัเด็กท่ีมี
ความจ าเป็นไม่สามารถเรียนในระบบได ้
     ค.  ส่งเสริมการจดัการศึกษาทางเลือก 
    (3)  การจดัการศึกษาตามอธัยาศยั 
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     ก.  ส่งเสริมใหส้ถานศึกษา หน่วยงานหรือสถาบนัท่ีจดัการศึกษาร่วม
วางแผนและก าหนดแนวทางในการสนบัสนุนส่งเสริมการจดัการศึกษาตามอธัยาศยั 
   2)  ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของบุคคล ครอบครัว 
องคก์ร ชุมชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนาสถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน 
    (1)  ส่งเสริม สนบัสนุนการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคก์ร สถาบนัศาสนา และสถานประกอบการและสถาบนัสังคมอ่ืน 

   3)  ประสานและส่งเสริมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหส้ามารถจดั
การศึกษา สอดคลอ้งกบันโยบายและมาตรฐานการศึกษา 
    (1)  งานส่งเสริม การจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

   4)  ส่งเสริมการจดัการศึกษาส าหรับผูพ้ิการ ผูด้อ้ยโอกาส และผูมี้
ความสามารถพิเศษ 

    (1)  งานส่งเสริมการจดัการศึกษาเด็กพิการ เด็กดอ้ยโอกาส ท่ีมี
ความสามารถพิเศษ 

    (2)  งานส่งเสริมและสนบัสนุนนกัเรียนในโควตาพิเศษ 

        ก.  การพฒันาอจัฉริยะดา้นวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ (สสวท.) 
     ข.  การแข่งขนัคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ โอลิมปิกแห่งประเทศไทย 
     ค.  การด าเนินงานของมูลนิธิส่งเสริมโอลิมปิกวชิาการ และพฒันา
มาตรฐาน วทิยาศาสตร์ในพระอุปถมัภส์มเด็จพระเจา้พี่นางเธอเจา้ฟ้ากลัยานิวฒันา กรมหลวง
นราธิวาสราชนครินทร์ (สอวน.) 
     ง.  การคดัเลือกนกัเรียนเพื่อศึกษาต่อ 
     จ.  งานการคดัเลือกนกัเรียนและสถานศึกษาเพื่อรับรางวลั
พระราชทานระดบัขั้นพื้นฐาน 

     ฉ. งานจดัการศึกษาส าหรับแลกเปล่ียน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
(ครอบครัวอุปถมัภ)์ 
   5)  ส่งเสริมงานการแนะแนว สุขภาพอนามยั กีฬาและนนัทนาการ ลูกเสือ 
ยวุกาชาด เนตรนารี ผูบ้  าเพญ็ประโยชน์ นกัศึกษาวชิาทหาร ประชาธิปไตย วนิยันกัเรียน การพิทกัษ์
สิทธิเด็กเยาวชนและงานกิจการนกัเรียนอ่ืน 

    (1)  งานส่งเสริมกิจกรรมแนะแนวในสถานศึกษา 
    (2)  งานส่งเสริมสุขภาพอนามยั 
    (3)  งานส่งเสริมกีฬาและนนัทนาการ 
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    (4)  งานส่งเสริมกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยวุกาชาด ผูบ้  าเพญ็ประโยชน์ 
และนกัศึกษาวชิาทหาร 
    (5)  งานส่งเสริมกิจกรรมประชาธิปไตย และวนิยันกัเรียน 

    (6)  งานสภานกัเรียน ส่งเสริม พฒันา สร้างความเขม้แขง็ องคก์รสภา
นกัเรียน เด็ก เยาวชนในสถานศึกษา 
   6)  ส่งเสริมสนบัสนุนการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
    (1)  งานทุนการศึกษา และการระดมทุนเพื่อการศึกษานกัเรียน 

    (2)  งานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา กยศ. 
    (3)  งานสวดิัการและสงเคราะห์นกัเรียน 

   7)  ส่งเสริมงานกิจกรรมพิเศษและงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
    (1)  งานการจดัศึกษาโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
        ก.  งานจดัการศึกษาตามโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริของ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั และของพระบรมวงศานุวงศทุ์กพระองค ์

    (2)  งานความมัน่คงแห่งชาติ 

     ก.  งานโครงการจดัการศึกษาในหมู่บา้นอาสาพฒันาและป้องกนั
ตนเอง (อพป.) 
     ข.  งานโครงการหมู่บา้นป้องกนัตนเองชายแดน (ปชด.) 
     ค.  งานส่งเสริมการศึกษาในพื้นท่ีชายแดน 

   8)  ประสานการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการใชส้ารเสพติดและส่งเสริม
ป้องกนั แกไ้ข และคุม้ครองความประพฤตินกัเรียน นกัศึกษา รวมทั้งระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 

    (1)  งานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสารเสพติดในสถานศึกษา 
    (2)  งานส่งเสริมความประพฤตินกัเรียนและนกัศึกษา 
    (3)  การป้องกนัปัญหาการแพร่ระบาดโรคเอดส์ เพศศึกษา และการ
ตั้งครรภก่์อนวยัอนัควร 
    (4)  การด าเนินงานพฒันาระบบการดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 
   9)  ประสาน ส่งเสริมการศึกษากบัการศาสนาและการวฒันธรรม 
    (1)  ส่งเสริมใหมี้การจดักิจกรรมนนัทนาการหลายรูปแบบ เช่น ดนตรี 
การแสดง การท่องเท่ียว งานอดิเรกต่าง ๆ 
    (2)  การส่งเสริมการจดักิจกรรมทศันศึกษา 
    (3)  การจดังานวนัแลองวนัเด็กแห่งชาติ 
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      (4)  การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมของนกัเรียนและสถานศึกษา 
   10)  ส่งเสริมแหล่งการเรียนรู้ ส่ิงแวดลอ้มทางการศึกษา และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน 

       (1)  ส่งเสริมการพฒันาศกัยภาพแหล่งเรียนรู้ ส่ิงแวดลอ้มทางการศึกษา
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินใหเ้หมาะสมต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาและจดัทะเบียน 

   11)  ประสานและส่ิงเสริมสถานศึกษาใหมี้บทบาทในการสร้างความ
เขม้แขง็ของชุมชน 

      (1)  งานส่งเสริมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

        ก. เสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน และพฒันาความรู้ 
ความสามารถในการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

   12)  ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  3.2.5  กลุ่มนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา 
            เป็นกลุ่มงานด าเนินการเก่ียวกบัการนิเทศการศึกษา วเิคราะห์ วิจยั ติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการพฒันาระบบการบริหารและการจดัการศึกษาเพื่อใหส้ถานศึกษาที
ความเขม้แขง็ในการบริหารและการจดัการเรียนการสอนไดอ้ยา่งมีคุณภาพ ไดม้าตรฐานเท่าเทียม
กนัโดยยดึโรงเรียนเป็นฐาน ส่งผลใหผู้เ้รียนทั้งในระบบ นอกระบบและตามอธัยาศยั เกิดการเรียนรู้
ตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของการศึกษา ขอบข่ายหรือภารกิจมีของกลุ่มนิเทศ ติดตาม และ
ประเมินผลการจดัการศึกษามีดงัน้ี 
   1)  งานประสาน ส่งเสริม สนบัสนุนและพฒันา หลกัสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน หลกัสูตรการศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษา (หลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั) และหลกัสูตร
การศึกษาพิเศษ 
   2)  งานศึกษา วเิคราะห์ วจิยัเพื่อพฒันาหลกัสูตรการสอน และกระบวนการ
เรียนรู้ของผูเ้รียน 
   3)  งานวจิยั พฒันา ส่งเสริม ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลเก่ียวกบัการ
วดัและประเมินผลการจดัการศึกษา 
    (1)  ระดบัชั้นเรียนและสถานศึกษา 
     (2)  ระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 
     (3)  ระดบัชาติ 
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   4)  งานวจิยั พฒันา ส่งเสริม มาตรฐานการศึกษา และการประกนัคุณภาพ
การศึกษา ประเมิน ติดตาม และตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 
     (1)  งานพฒันาส่งเสริมมาตรฐานการศึกษา และการประกนัคุณภาพ
การศึกษา 
     (2)  งานติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 
    (3)  งานวจิยัพฒันาระบบประกนัคุณภาพการศึกษา 
    (4)  งานประสานงานการประเมินคุณภาพภายนอก 

   5) งานนิเทศติดตามและประเมินผลการจดัการศึกษา 
    (1)  งานส่งเสริม และพฒันาระบบการนิเทศและการจดักระบวนการ
เรียนรู้ 
    (2)  งานส่งเสริมสนบัสนุนเครือข่ายการนิเทศของเขตพื้นท่ีการศึกษา 
สถานศึกษา หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและชุมชน 

     (3)  งานนิเทศติดตามและประเมินผลการจดัการศึกษา 
   6)  งานศึกษาวเิคราะห์ วจิยั พฒันา ส่งเสริม และพฒันาส่ือนวตักรรม และ
เทคโนโลยทีางการศึกษา 
     (1)  งานส่งเสริม พฒันาส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลยทีางการศึกษา 
    (2)  งานศึกษา คน้ควา้ วิเคราะห์ วจิยัและพฒันาส่ือนวตักรรม และ
เทคโนโลยทีางการศึกษา 
   7)  งานเลขานุการคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศ
การศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษา 
   8)  งานปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  3.2.6  กลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน 
   กลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน เป็นหน่วยงานท่ีส่งเสริม สนบัสนุนและ
ประสานงานใหส้ถานศึกษาเอกชนจดัการศึกษาไดต้ามศกัยภาพเป็นไปตามนโยบายและมาตรฐาน
การศึกษาของรัฐ ใหก้ารศึกษาเอกชนมีบทบาทส าคญัต่อการศึกษาชาติในการแบ่งเบาภาระการจดั
การศึกษาของรัฐในการจดัการศึกษาทุกระดบั ทุกประเภทการศึกษา ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และความเจริญกา้วหนา้ทางวทิยาการ เป็นการสร้างกลยทุธ์ใหม่
ในการพฒันาคุณภาพการศึกษาใหส้ามารถตอบสนองความตอ้งการของบุคคล สังคมไทย สามารถ
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ยกระดบัความรู้ ความสามารถของคนไทยทดัเทียมกบันานาชาติ และเป็นท่ียอมรับในระดบัสากล
เพื่อประเทศไทย เป็นศูนยก์ลางการศึกษานานาชาติในภูมิภาคเอเชียต่อไป ขอบข่ายภารกิจมีดงัน้ี 
   1)  งานส่งเสริมการศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มธัยมศึกษา 
อาชีวศึกษา ในสถานศึกษาเอกชน 
    (1)  งานส่งเสริมการพฒันาบุคลากรในสถานศึกษาเอกชน 
    (2)  งานส่งเสริมการพฒันาการจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา
เอกชน 
    (3)  งานส่งเสริมการประกนัคุณภาพการศึกษา สถานศึกษาเอกชนใน
ระบบ 
    (4)  งานส่งเสริมการประกนัคุณภาพการศึกษาสถานศึกษาเอกชนนอก
ระบบ 
     (5)  การขออนุญาตพานกัเรีย นกัศึกษาไปนอกสถานศึกษา 
    (6)  การรับนกัเรียนชาวต่างประเทศ 
    (7)  การขอเทียบวฒิุศึกษาจากสถานศึกษานานาชาติ 
    (8)  การขอเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ในโรงเรียนเอกชน
ประเภทอาชีวศึกษา 
    (9)  งานวิเคราะห์ วิจยัเก่ียวกบัการจดัการศึกษาเอกชน 

   2)  งานส่งเสริมการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาเอกชน 

    (1)  การวิเคราะห์อตัรก าลงัครูและบุคลากรทางการศึกษา 
    (2)  การตรวจสอบกระบวนการแต่งตั้ง ถอดถอนผูรั้บใบอนุญาต  
ผูจ้ดัการ ผูอ้  านวยการ และครูโรงเรียนเอกชนในระบบและนอกระบบ 

    (3)  การขอเปล่ียนประเภทการตรวจลงตราหนงัสือเดินทางครูชาว
ต่างประเทศของโรงเรียนเอกชน 

    (4)  การต่ออายกุารพ านกัอยูใ่นประเทศไทยของครูชาวต่างประเทศ 
    (5)  การยกยอ่งเชิดชูเกียรติครูและบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนเอกชน 

    (6)  การขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 

    (7)  การขอยกเวน้การเขา้รับราชการทหารแก่ครูโรงเรียนเอกชน 

    (8)  การร้องทุกข ์ร้องเรียนท่ีเก่ียวกบัโรงเรียนเอกชน 

    (9)  การยืน่อุทธรณ์ การรับอุทธรณ์ 

    (10)  การแต่งตั้ง/ถอดถอนผูส้อนศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจ ามสัยดิ  
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(ตาดีกา) 
   3)  งานด าเนินการเก่ียวกบัการออกใบอนุญาตจดัตั้งโรงเรียนเอกชน 

    (1)  การขอจดัตั้งโรงเรียนเอกชนในระบบ 

    (2)  การขอจดัตั้งโรงเรียนเอกชนนอกระบบ 

   4)  งานด าเนินการเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงกิจการโรงเรียนเอกชน 

        (1)  งานขอโอนกิจการโรงเรียนเอกชน 

    (2)  การขอยา้ยท่ีตั้งสถานศึกษา 
    (7)  การขอเปล่ียนแปลงเวลาท าการสอน 

    (8)  การขอใชอ้าคารเรียน อาคารประกอบ หรือห้องเรียนและหอ้ง
ประกอบ 

    (9)  การขอเปิดสอนภาคเรียนฤดูร้อน 

    (10)  การขอหยดุท าการสอนชัว่คราว 
    (11)  การขอออกใบแทนใบอนุญาต 

    (12)  การขอเพิ่ม/ขยายประเภทการศึกษาและหลกัสูตรของโรงเรียนนอก
เอกชน 

    (13)  การขอเปิดสอนโครงการจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตร
กระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ 

    (14)  การขอใชต้ราประจ าโรงเรียน 

    (15)  การขอเพิ่ม/ลดท่ีดิน 

    (16)  การขอเปล่ียนแปลงช่ือโรงเรียน 

    (17)  การขอเปิดภาคเรียนท่ี 2 
    (18)  การขอเปิดเป็นสถานศึกษาวชิาทหาร 
    (19)  การขอยกเวน้อากรน าเขา้วสัดุการศึกษาวทิยาศาสตร์และ
วฒันธรรม 

    (20)  การขอเปล่ียนแปลงรายการในตราสารจดัตั้ง 
    (21)  การขอเลิกด าเนินกิจการโรงเรียนเอกชน 

    (22)  การขอจดัตั้งโรงเรียนเอกชนประเภทการศึกษาสงเคราะห์ และ
การศึกษาพิเศษ 

   5)  งานด าเนินการเก่ียวกบัสถาบนั/ศูนยก์ารศึกษาอิสลาม 

    (1)  การขอจดทะเบียนสถาบนัปอเนาะ 
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    (2)  การขอจดัตั้งและด าเนินการศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจ ามสัยดิ  
(ตาดีกา) 
     (3)  การขอยกเลิกศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจ ามสัยดิ (ตาดีกา)  
   6)  งานส่งเสริมการอุดหนุน กองทุนสงเคราะห์และสวสัดิการ 
    (1)  การอุดหนุนเป็นเงินค่าใชจ่้ายรายบุคคลโรงเรียนเอกชน 

    (2)  การขอรับเงินอุดหนุนตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 

    (3)  การด าเนินงานโครงการอาหารกลางวนั 

    (4)  การด าเนินงานโครงการอาหารเสริม (นม) 
    (5)  การอุดหนุนส่ือและอุปกรณ์การเรียน การสอน 

    (6)  การอุดหนุนค่าตอนแทนพิเศษครูท่ีสอนนกัเรียนพิการในโรงเรียน
เอกชน 

    (7)  การเบิกจ่ายเงินสวสัดิการค่ารักษาพยาบาลของผูอ้  านวยการ 
    (8)  การเบิกจ่ายเงินค่าการศึกษาบุตร 
    (9)  การเบิกจ่ายเงินค่าช่วยเหลือบุตร 
    (10)  การขอรับเงินทดแทน 

    (11)  การขอรับเงินทุนเล้ียงชีพ 

    (12)  การอุดหนุนเป็นเงินเพิ่มการครองชีพชัว่คราวแก่ผูอ้  านวยการ และ
ครูโรงเรียนเอกชน 

    (13)  การด าเนินงานเงินทุนหมุนเวยีนเพื่อพฒันาโรงเรียนเอกชน 

    (14)  การก ากบัติดตามใชจ่้ายเงินอุดหนุน 

    (15)  การขอรับเงินอุดหนุนส่ิงก่อสร้างโรงเรียนการกุศล 

   7)  งานขอ้มูลสารสนเทศและแผนสถานศึกษาเอกชน 

    (1)  งานขอ้มูลสารสนเทศสถานศึกษาเอกชน 

    (2)  งานแผนการรับนกัเรียนประจ าปี 

    (3)  งานประชาสัมพนัธ์การศึกษาเอกชน 

    (4)  งานสถิติขอ้มูลผูส้อนศาสนาอิสลาม 

    (5)  การจดัท าแผนพฒันา/แผนปฏิบติัการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

    (6)  การก ากบัติดตามการบริหารกิจการโรงเรียนเอกชน 

    (7)  การตรวจสอบวุฒิการศึกษา 
    (8)  การออกหนงัสือรับรองความรู้โรงเรียนท่ีเลิกกิจการ 
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    (9)  การออกหนงัสือรับรองสภาพโรงเรียน 

    (10)  การจดัเก็บหลกัฐานการศึกษา 
   8)  งานธุรการ 
    (1)  งานสารบรรณ 

    (2)  งานจดัการประชุม 

   9)  งานเลขานุการคณะกรรมการประสานและส่งเสริมการศึกษาเอกชนใน
ระดบัจงัหวดั 
  3.2.7  หน่วยตรวจสอบภายใน 
   เป็นหน่วยงานควบคุมภายในของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษา เพื่อใหก้ารปฏิบติังานบรรลุวตัถุประสงคต์ามเป้าหมายท่ีก าหนดไวเ้ป็นเคร่ืองมือของ
ผูบ้ริหารในการส่งสัญญาณเตือนความเส่ียงท่ีท าใหห้น่วยงานปฏิบติัไม่บรรลุเป้าหมาย การ
ตรวจสอบภายในท่ีเพียงพอมีการสอบทานท่ีดี สามารถท่ีจะท าใหก้ารใชท้รัพยสิ์นของทางราชการ
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล ประหยดัและโปร่งใส ภารกิจมีดงัน้ี 
   1)  งานประเมินระบบการควบคุมภายในและประเมินความเส่ียง 
         -  งานประเมินระบบการควบคุมภายใน 

         -  งานประเมินความเส่ียง 
   2)  งานตรวจสอบภายในตามประเภทการตรวจสอบ 

      - งานตรวจสอบทางการเงินบญัชี 

      - งานตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎระเบียบ 

      - งานตรวจสอบการปฏิบติังาน 

      - งานตรวจสอบการด าเนินงาน 

      - งานตรวจสอบสารสนเทศ 

      - งานตรวจสอบการบริหาร 
      - งานตรวจสอบพิเศษ 
   3)  งานใหค้ าปรึกษา 
   4)  งานวางแผนการตรวจสอบภายใน 

   5)  งานประกนัคุณภาพงานตรวจสอบภายใน  
 3.3  อ านาจหน้าทีค่ณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศึกษา (กพท.) 

  3.3.1  บทบาทหน้าทีต่ามพระราชบัญญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ

แก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญติัการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 
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   1)  ก ากบั ดูแล จดัตั้ง ยบุ รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขต
พื้นท่ีการศึกษา ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกระทรวงศึกษาธิการและส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด 
   2)  ประสาน ส่งเสริม และสนบัสนุนการจดัการศึกษาของสถานศึกษา
เอกชนในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
   3)  ประสานและส่งเสริมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหส้ามารถจดั
การศึกษาสอดคลอ้งกบันโยบายและมาตรฐานการศึกษา 
  4)  ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคก์ร
ชุมชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคมอ่ืนท่ีจดั
การศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  5)  ประกาศรายละเอียดเก่ียวกบัการส่งเด็กเขา้เรียนในสถานศึกษาและ
การจดัสรรโอกาสเขา้ศึกษาต่อระหวา่งสถานศึกษาท่ีอยูใ่นเกณฑก์ารศึกษาภาคบงัคบั รวมทั้งแจง้
เป็นหนงัสือใหผู้ป้กครองของเด็กทราบก่อนเด็กเขา้เรียนในสถานศึกษาเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี 

    6)  ด าเนินการให้เด็กในวยัการศึกษาภาคบงัคบัอายยุา่งเขา้ปีท่ีเจด็จนถึง
อายยุา่งเขา้ปีท่ีสิบหกไดเ้ขา้เรียนในสถานศึกษา 

    7)  จดัการศึกษาเป็นพิเศษส าหรับเด็กท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย 
จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม การส่ือสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการหรือทุพลภาพ หรือ
เด็กซ่ึงไม่สามารถพึ่งตนเองได ้หรือไม่มีผูดู้แล หรือดอ้ยโอกาส หรือเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษให้
ไดรั้บการศึกษาภาคบงัคบัดว้ยรูปแบบและวธีิการท่ีเหมาะสม รวมทั้งการไดรั้บส่ิงอ านวยความ
สะดวก ส่ือบริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดตามความจ าเป็น เพื่อประกนัโอกาส และความเสมอ
ภาคในการไดรั้บการศึกษาภาคบงัคบั 
  3.3.2 บทบาทตามพระราชบัญญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

พ.ศ. 2546 มาตรา 34 และมาตรา 45(6) 
  1)  ก าหนดระเบียบการแบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษาท่ีจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน 
  2)  พิจารณาออกระเบียบการมอบอ านาจของผูอ้  านวยการสถานศึกษา 
หรือผูด้  ารงต าแหน่งเทียบเท่าใหข้า้ราชการในสถานศึกษาหรือหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนให้
ปฏิบติัราชการแทน 
  3.3.3  บทบาทหน้าทีต่ามกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์การแบ่งส่วนราชการ
ภายในส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา พ.ศ. 2546 ข้อ 5 วรรค 2  คือใหค้วามเห็นชอบประกาศ
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ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในการแบ่งส่วนราชการภายในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา เป็นกลุ่ม
งานหรือหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่ากลุ่มงาน 
  3.3.4  บทบาทหน้าทีต่ามกฎกระทรวงก าหนดจ านวนกรรมการ คุณสมบัติ 
หลักเกณฑ์ วิธีการ สรรหา การเลือกประธานและกรรมการ วาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจาก
ต าแหน่งของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546 ข้อ 7 วรรค 2 (3) และข้อ 9  พิจารณา
ใหป้ระธานกรรมการหรือกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานพน้จากต าแหน่ง เพราะบกพร่องต่อ
หนา้ท่ี ท าใหเ้ส่ือมเสียต่อสถานศึกษาหรือหยอ่นความสามารถ 
  3.3.5  บทบาทหน้าทีต่ามกฎกระทรวงก าหนด จ านวน หลักเกณฑ์และวิธีการ
ได้มาของคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการศึกษาของเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 

พ.ศ. 2548  พิจารณาใหก้รรมการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการศึกษาของเขตพื้นท่ี
การศึกษาออก เพราะมีความประพฤติเส่ือมเสีย บกพร่องต่อหนา้ท่ีหรือหยอ่นความสามารถ 
  3.3.6  บทบาทหน้าทีต่ามกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการกระจาย
อ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 ข้อ 3 และประกาศส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพืน้ฐาน เร่ืองการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาของเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานไปยงัคณะกรรมการ ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา และ

สถานศึกษาในสังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ. 2550 วรรค 2 ข้อ 4 วรรค
ท้าย 
  1)  พิจารณาใหค้วามเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบดา้นวชิาการของ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ตามท่ีส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเสนอ 
  2)  พิจารณาใหค้วามเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบงานดา้นงบประมาณของ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ตามท่ีส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเสนอ 
  3)  พิจารณาใหค้วามเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบงานดา้นการบริหารบุคคล
ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ตามท่ีส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเสนอ 
  4)  พิจารณาใหค้วามเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบงานดา้นบริหารทัว่ไปของ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ตามท่ีส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเสนอ 
  5)  รับทราบรายงานกรณีท่ีสถานศึกษาประเภทท่ี 1 น าเอารายวชิาพิเศษ
มาเพิ่มหรือปรับใชใ้นหลกัสูตรสถานศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัสูตรแกนกลางท่ีผา่นความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3.4  อ านาจหน้าทีค่ณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและนิเทศการศึกษา  
(ก.ต.ป.น.)  
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  อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและนิเทศการศึกษา     
มีดงัน้ี 
  1.  ส่งเสริม สนบัสนุนใหมี้การน ามาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานมาก าหนดเป็น
แนวทางในการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการบริหารและการด าเนินการของ
หน่วยงาน และสถานศึกษาในสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  2.  ก าหนดแนวทางการศึกษา วเิคราะห์ วิจยั การบริหารและการด าเนินการของ
หน่วยงานและสถานศึกษาสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  3.  พิจารณาแผนการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการศึกษา โดย
มุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิของหน่วยงานและสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  4.  ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการบริหารและการด าเนินการตาม
แผนท่ีก าหนด 

  5.  รับทราบผลการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการบริหารและการ 
ด าเนินการตามแผน และใหข้อ้เสนอแนะเพื่อการปรับปรุงและพฒันาคุณภาพการศึกษาอยา่ง
ต่อเน่ือง 
  6.  ส่งเสริมใหมี้การประสาน  ส่งเสริมใหมี้การประสานงานกบัคณะกรรมการอ่ืน 
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
  7.  พิจารณาและด าเนินการส่งเสริม สนบัสนุน ช่วยเหลือ ดูแล ก ากบั ติดตาม 
ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษา ประเภทท่ี 1 และ
ประเภทท่ี 2 ภายใตก้ารบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School Based Management : SBM) 
 3.5  อ านาจหน้าทีค่ณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
(อ.ก.ค.ศ.) มาตรา 23 แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ให ้ 
อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
                    1.  พิจารณาก าหนดนโยบายการบริหารงานบุคคลส าหรับขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา รวมทั้งการก าหนดจ านวนและอตัราต าแหน่งและเกล่ีย
อตัราก าลงั ใหส้อดคลอ้งกบันโยบาย การบริหารงานบุคคล ระเบียบ หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี ก.ค.ศ. 
ก าหนด 
                   2.  พิจารณาใหค้วามเห็นชอบการบรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการครูและบุคลากร  
ทางการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
                   3. ใหค้วามเห็นชอบเก่ียวกบัการพิจารณาความดีความชอบของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาผูบ้ริหารการศึกษาในหน่วยงานการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา และขา้ราชการครูและ
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บุคลากร ทางการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
                  4.  พิจารณาเก่ียวกบัเร่ืองการด าเนินการทางวนิยั การออกจากราชการ การ
อุทธรณ์ และการร้องทุกขต์ามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 
                   5.  ส่งเสริม สนบัสนุนการพฒันา การเสริมสร้างขวญัก าลงัใจ การปกป้อง
คุม้ครองระบบ คุณธรรม การจดัสวสัดิการ และการยกยอ่งเชิดชูเกียรติขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ในหน่วยงานการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษา 
                   6.  ก ากบั ดูแล ติดตามและประเมินผลการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ในหน่วยงานการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
                   7.  จดัท าและพฒันาฐานขอ้มูลขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
หน่วยงานการศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
                   8.  จดัท ารายงานประจ าปีท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและ
บุคลากร ทางการศึกษาในหน่วยงานการศึกษาเพื่อเสนอ ก.ค.ศ. 
                   9.  พิจารณาใหค้วามเห็นชอบเร่ืองการบริหารงานบุคคลในเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ี
ไม่ อยูใ่นอ านาจและหนา้ท่ีของผูบ้ริหารของหน่วยงานการศึกษา 
                 10.  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี กฎหมายอ่ืน หรือตามท่ี 
ก.ค.ศ. มอบหมาย 
 นอกจากองคค์ณะบุคคลทั้ง 3 คณะท่ีมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษาของ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาแลว้ ในส่วนของการบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษายงัมี
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานมีบทบาท อ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
 3.6  อ านาจหน้าที ่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
  อ านาจหนา้ท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 มาตรา 40 และตามพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 38 ดงัน้ี 
  3.6.1  ก ากบักจิการของสถานศึกษา 
  1)  พิจารณาใหค้วามเห็นและมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมาย แผนงาน 
และมาตรฐานการปฏิบติังานของสถานศึกษา 
  2)  ติดตามการด าเนินงานตามเป้าหมาย แผนงาน และมาตรฐานการ
ปฏิบติังานของสถานศึกษา 
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  3)  พิจารณาใหค้วามเห็นและมีส่วนร่วมในการปรับเป้าหมาย แผนงาน 
และมาตรฐานการปฏิบติังานของสถานศึกษา 
  4)  ใหค้วามเห็นชอบรายงานประจ าปีและรายงานผลการด าเนินการจดั
การศึกษาของสถานศึกษา 
  3.6.2  ส่งเสริมและสนับสนุนกจิการของสถานศึกษา 
    1)  ด้านวิชาการ 
  (1)  ส่งเสริม สนบัสนุนการพฒันาสาระหลกัสูตรสถานศึกษาท่ีเก่ียวกบั
สภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
  (2)  ส่งเสริม สนบัสนุนการจดับรรยากาศสภาพแวดลอ้มภายใน
สถานศึกษา แหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินใหเ้อ้ือต่อการจดัการเรียนการสอน 
  (3)  ส่งเสริม สนบัสนุนการจดักระบวนการเรียนรู้ของสถานศึกษา การ
พฒันากระบวนการเรียนการสอนและการวจิยั 
  (4)  ส่งเสริม สนบัสนุนการจดัระบบการประกนัคุณภาพภายใน
สถานศึกษาและการรับประเมินจากภายนอก 
  (5)  ส่งเสริม สนบัสนุนสถานศึกษาจดัใหผู้เ้รียนไดรั้บการพฒันาขีด
ความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
  (6)  ส่งเสริม สนบัสนุนใหส้ถานศึกษาร่มมือกบับุคคลและองคก์รต่าง ๆ 
ส่งเสริมความเขม้แขง็ทางชุมชนโดยใชก้ระบวนการของการศึกษา 
  2)  ด้านงบประมาณ 

  (1)  พิจารณาและใหก้ารส่งเสริม สนบัสนุนเก่ียวกบัการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาใหมี้ความคล่องตวั 
  (2)  ส่งเสริม สนบัสนุนการจดัหารายได ้การจดัหาผลประโยชน์จาก
ทรัพยสิ์นของสถานศึกษาและการระดมทรัพยากรของสถานศึกษา 
  3)  ด้านการบริหารงานบุคคล 
  (1)  พิจารณาและสนบัสนุน ส่งเสริมใหบุ้คลากรไดรั้บการพฒันา มี
ขวญัก าลงัใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีมีโอกาสกา้วหนา้ในวชิาชีพ 
  (2)  ร่วมกบัสถานศึกษาพิจารณาแนวทางในการใหไ้ดม้าซ่ึงครูท่ีมี
จ  านวนเพียงพอต่อการเรียนการสอนในสถานศึกษาในกรณีท่ีสถานศึกษาแห่งนั้นขนาดอตัราก าลงั
ครู 
  4)  ด้านการบริหารท่ัวไป 
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  (1)  พิจารณาและใหก้ารส่งเสริม สนบัสนุนเก่ียวกบัการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา  

  (2)  พิจารณาและใหก้ารส่งเสริม สนบัสนุนการบริหารงานกิจการ
นกัเรียน 

3.7  วธีิการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
       วธีิการจดัการศึกษาการศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกดัส านกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ของจงัหวดัเชียงใหม่ ใชว้ธีิการจดัการศึกษาตามกฎกระทรวงศึกษาธิการวา่
ดว้ยการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา พ.ศ. 2550 ใน 
4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารวชิาการ ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และ
ดา้นการบริหารทัว่ไป ดงัน้ี  

 3.7.1  ด้านการบริหารวิชาการ 
     1)  การพฒันาหรือการด าเนินการเก่ียวกบัการใหค้วามเห็นการพฒันาสาระ

หลกัสูตรทอ้งถ่ิน 
     2)  การวางแผนงานดา้นวชิาการ 
    3)  การจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
     4)  การพฒันาหลกัสูตรของสถานศึกษา 
     5)  การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
     6)  การวดัผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
     7)  การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
     8)  การพฒันาและส่งเสริมใหมี้แหล่งเรียนรู้ 
     9)  การนิเทศการศึกษา 
    10)  การแนะแนว 
     11)  การพฒันาระบบประกบัคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
     12)  การส่งเสริมชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ทางวชิาการ 
     13)  การประสานความร่วมมือในกาพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษาและ

องคก์รอ่ืน 
     14)  การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวชิาการแก่บุคคล ครอบครัว องคก์ร 

หน่วยงานสถานศึกษาประกอบและสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
     15)  การจดัท าระเบียบและแนวปฏิบติัเก่ียวกบังานดา้นวชิาการของ

สถานศึกษา 
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     16)  การคดัเลือกหนงัสือ แบบเรียนเพื่อใชใ้นสถานศึกษา 
     17)  การพฒันาและใชส่ื้อเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
 3.7.2  ด้านการบริหารงบประมาณ 
     1)  การจดัท าแผนงบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณเพื่อเสนอต่อ

ปลดักระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน แลว้แต่กรณี 
     2)  การจดัท าแผนปฏิบติัการใชจ้่ายเงิน ตามท่ีไดรั้บจดัสรรงบประมาณจาก

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตรง 
      3)  การอนุมติัการใชจ้่ายงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร 
      4)  การขอโอนและการเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
      5)  การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
      6)  การตรวจสอบ ติดตาม และรายงานการใชง้บประมาณ 
      7)  การตรวจสอบ ติดตาม และรายงานการใชผ้ลผลิตจากงบประมาณ 
      8)  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
      9)  การปฏิบติัอ่ืนใดตามท่ีไดรั้บมอบหมายเก่ียวกบักองทุนเพื่อการศึกษา 
      10)  การบริหารจดัการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
      11)  การวางแผนพสัดุ 
      12)  การก าหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลกัษณะเฉพาะของครุภณัฑ ์หรือ

ส่ิงก่อสร้างท่ีใชง้บประมาณเพื่อเสนอต่อปลดักระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน แลว้แต่กรณี 

      13)  การพฒันาระบบขอ้มูลและสารสนเทศเพื่อการจดัท าและจดัหาพสัดุ 
      14)  การจดัหาพสัดุ 
      15)  การควบคุมดูแล บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพสัดุ 
      16)  การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น 
      17)  การเบิกเงินจากคลงั 
      18)  การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน 
      19)  การน าเงินส่งคลงั 
      20)  การจดัท าบญัชีการเงิน 
      21)  การจดัท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
      22)  การจดัท าหรือจดัหาแบบพิมพบ์ญัชี ทะเบียน และรายงาน 
 3.7.3   ด้านการบริหารงานบุคคล 



 98 

      1)  การวางแผนอตัราก าลงั 
      2)  การจดัสรรอตัราก าลงัขา้ราชการครูและบุคลาการทางการศึกษา 
      3)  การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
      4)  การเปล่ียนต าแหน่งใหสู้งข้ึน การยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา 
      5)  การด าเนินการเก่ียวกบัการเล่ือนขั้นเงินเดือน 
      6)  การลาทุกประเภท 
     7)  การประเมินผลการปฏิบติังาน 
      8)  การด าเนินการทางวนิยัและการลงโทษ 
      9)  การสั่งพกัราชการและการสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อน 
     10)  การรายงานการด าเนินการทางวนิยัและการลงโทษ 
      11)  การอุทธรณ์และการร้องทุกข ์
      12)  การออกจากราชการ 
      13)  การจดัระบบและการจดัท าทะเบียนประวติั 
      14)  การจดัท าบญัชีรายช่ือและใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการเสนอขอ

พระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 
     15)  การส่งเสริมการประเมินวทิยฐานะขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา 
      16)  การส่งเสริมและยกยอ่งเชิดชูเกียรติ 
      17)  การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวชิาชีพ 
     18)  การส่งเสริมวินยั คุณธรรมและจริยธรรมส าหรับขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 
      19)  การริเร่ิมส่งเสริมการขอรับใบอนุญาต 
      20)  การพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาการด าเนินการท่ี

เก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
 3.7.4  ด้านการบริหารทัว่ไป 
     1)  การพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 
     2)  การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา 
      3)  การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
      4)  งานวจิยัเพื่อพฒันานโยบายและแผน 
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     5)  การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร 
      6)  การพฒันามาตรฐานการปฏิบติังาน 
      7)  งานเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
      8)  การด าเนินงานธุรการ 
      9)  การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 
      10)  การจดัท าส ามะโนผูเ้รียน 
      11)  การรับนกัเรียน 
      12)  การเสนอความเห็นเก่ียวกบัเร่ืองการจดัตั้ง ยบุ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 
      13)  การประสานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอธัยาศยั  
      14)  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
      15)  การทศันศึกษา 
      16)  งานกิจการนกัเรียน 
      17)  การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา 
      18)  การส่งเสริม สนบัสนุนและประสานการจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน 

องคก์ร หน่วยงานและสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
      19)  งานประสานราชการกบัส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน 
      20)  การรายงานผลการปฏิบติังาน 
      21)  การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
      22)  แนวทางการจดักิจกรรมเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการลงโทษ

นกัเรียน 
  

4.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
 ในการศึกษางานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้จิยัไดศึ้กษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารการ
พฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดงัต่อไปน้ี 
 ใหม่ จงสีหา  (2548) ไดว้เิคราะห์การบริหารการพฒันาของกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมือง ในอ าเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย พบวา่ (1) ในดา้นโครงสร้าง ส่วนใหญ่เห็นวา่ จ  านวน
กรรมการ สัดส่วนกรรมการชาย หญิง  อาย ุระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง การแบ่งหนา้ท่ีความ
รับผดิชอบ มีความเหมาะสมแลว้ (2) ในดา้นอ านาจหนา้ท่ี ส่วนใหญ่เห็นวา่ อ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบั
การอนุมติัเงินกูห้รือเงินยมืฉุกเฉินตามระเบียบ มีความเหมาะสมแลว้  (3) ในดา้นกระบวนการการ
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อนุมติัเงินกูน้อกเหนือจากระเบียบก าหนด  การก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงินกู ้และการยกเลิกหรือปรับ
ลดเบ้ียปรับใหก้บัผูกู้ส่้วนใหญ่ เห็นวา่ควรใหท่ี้ประชุมสมาชิกเป็นูก้  าหนด (4) ปัญหาท่ีพบใน
กระบวนการด าเนินงานคือ การยืน่ค  าขอกูข้องสมาชิกไม่เป็นไปตามแบบและขอ้ก าหนด การ
พิจารณาเงินกูไ้ม่ไดพ้ิจารณาความเหมาะสมของโครงการ ไม่มีการแต่งตั้งบุคคลท่ีมีความรู้ 
ความสามารถเป็นท่ีปรึกษา การก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงินกูไ้ม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ทาง
เศรษฐกิจ (5) แนวทางการบริหารการพฒันาดา้นโครงสร้างควรก าหนดกรรมการใหเ้หมาะสมกบั
แต่ละกองทุน ดา้นอ านาจหนา้ท่ี การอนุมติัใหเ้ป็นไปตามระเบียบและความเหมาะสมของโครงการ 
ดา้นกระบวนการด าเนินงาน ควรแต่งตั้งบุคคลท่ีมีความสามารถเป็นท่ีปรึกษาและช่วยเหลือ
สนบัสนุน การก าหนดอตัราดอกเบ้ีย การปรับลดอตัราดอกเบ้ีย ใหเ้ป็นไปตามมติท่ีประชุม และควร
ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการด าเนินงานท่ีชดัเจน เพื่อการติดตาม ประเมินผล 

              เมตตา จิระแสงเมืองมา (2550) ไดศึ้กษาการบริหารการพฒันาการคุม้ครองแรงงานต่าง
ดา้วตามมาตรฐานการจา้งงาน ศึกษากรณี ส านกังานสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานจงัหวดัตาก 
พบวา่ (1) ดา้นโครงสร้างปัจจุบนัเหลือพนกังานตรวจแรงงานนอ้ยกวา่ในอดีต (2) ดา้นอ านาจหนา้ท่ี 
ปัจจุบนัอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานตรวจแรงงานไม่เบด็เสร็จเท่ากบัในอดีต (3) ดา้นวธีิการ
ด าเนินงาน การติดตามสิทธิประโยชน์ใหแ้รงงานต่างดา้วล่าชา้กวา่ในอดีต (3) ปัญหาดา้นโครงสร้าง
พบวา่การตั้งฝ่ายนิติการเป็นการตดัอตัราก าลงัพนกังานตรวจแรงงานใหล้ดลง ดา้นอ านานหนา้ท่ี
พบวา่ พนกังานตรวจแรงงานไม่ไดด้ าเนินคดีเองท าใหอ้ านาจในการบงัคบัใชก้ฏหมายไม่เขม้แขง็
และดา้นวธีิการด าเนินงานพบวา่ ขั้นตอนการด าเนินคดีมีผลต่อความล่าชา้ในการติดตามสิทธิ
ประโยชน์  (4) ขอ้เสนอแนะดา้นโครงสร้างควรมีการเปล่ียนรูปแบบใหม่ ดา้นอ านาจหนา้ท่ี ควรคืน
อ านาจในการด าเนินคดีใหพ้นกังานตรวจแรงงาน และดา้นวธีิการด าเนินงานควรใหพ้นกังานตรวจ
แรงงานเป็นผูด้  าเนินคดีเอง 
              สมเกียรติ  ไพรสินธ์ุ  (2550)  ไดศึ้กษาปัญหาการจดัการศึกษาในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูส้อน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 พบวา่ 
                     1.  ปัญหาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและ
ครูผูส้อน พบวา่ดา้นการบริหารวชิาการ ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารทัว่ไป และดา้น
การบริหารงานบุคคลมีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลางทุกดา้น 

                     2.  เปรียบเทียบระดบัปัญหาการจดัการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามความ
คิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูส้อน จ าแนกตามสถานภาพพบวา่ดา้นวชิาการไม่พบความ
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แตกต่าง ส่วนดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารทัว่ไป และดา้นการบริหารงานบุคคล มี
ความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
                     3.  เปรียบเทียบระดบัปัญหาการจดัการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามความ
คิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูส้อน จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษาโดยรวมทั้ง 4 ดา้น 
คือดา้นการบริหารวชิาการ ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารทัว่ไป และดา้นการ
บริหารงานบุคคล ไม่แตกต่างกนั 
                    4.  ผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูส้อน มีขอ้คิดเห็นต่อปัญหาการจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คือขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู้ดา้นการจดัท าหลกัสูตร การ
วดัผลประเมินผล ขาดแคลนส่ือ และแหล่งเรียนรู้ท่ีทนัสมยั งบประมาณไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ 
การโอนงบประมาณล่าชา้ การพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนไม่โปร่งใส บุคลากรขาดการอบรมอยา่ง
สม ่าเสมอ สถานศึกษาขาดการประสานงานจากชุมชน ขาดเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั ท าให้การ
ติดต่อส่ือสารล่าชา้ 
 ญาณิศา บุญจิตร์ (2552) ไดว้ิจยั เร่ือง การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผล
องคก์ารของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ผลการวจิยัพบวา่ 
                1.  องคป์ระกอบและตวัช้ีวดัประสิทธิผลองค์การของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบ 31 ตวัช้ีวดั 
                2.  ประสิทธิผลองค์การของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอยู่ในระดบัมาก และเม่ือ
พิจารณารายดา้นพบวา่มี 3 ดา้น อยูใ่นระดบัมาก โดยดา้นกระบวนการภายในมีประสิทธิผลสูงสุด 
รองลงมาคือดา้นผูรั้บบริการ และดา้นการเงิน ตามล าดบั ส่วนดา้นการเรียนรู้และการพฒันา อยูใ่น
ระดบัปานกลาง 
 3.  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลองค์การของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 มี 8  ปัจจยั ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้มภายนอก นโยบายการบริหารและ
การปฏิบติั โครงสร้างองค์การ คุณภาพบุคลากร ลกัษณะงาน ลกัษณะผูรั้บบริการ เทคโนโลยี และ
วฒันธรรมองค์การ ร่วมกนัอธิบายประสิทธิผลองคก์ารของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาไดร้้อยละ 
88.00  

 
 

 
 



บทที ่3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 
 การวจิยัคร้ังน้ี ใชร้ะเบียบวธีิวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อศึกษาการ
บริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของจงัหวดัเชียงใหม่ โดยมีวธีิด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 
 1. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 2. การเก็บรวบรวมขอ้มูล  
 3. การวเิคราะห์ขอ้มูล  

 
1. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
   
  การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสัมภาษณ์ (Interview) เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีครบถว้นจากผูท้รงคุณวุฒิ
ดา้นการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานภายในองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา ผูว้ิจยัไดก้  าหนดกลุ่ม
ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key Informants) ท่ีมีพื้นฐานความคิดและความเขา้ใจรวมทั้งประสบการณ์จาก
บทบาทภารกิจ ตามต าแหน่งหรือลกัษณะงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาคร้ังน้ี เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีมีความ
หลากหลาย จ านวน 12 คน ดงัน้ี  
  1) ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา จ านวน 1 คน 
  2) รองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจ านวน  3 คน  
  3) ผูอ้  านวยการกลุ่ม จ านวน 4 คน 
  4) ผูอ้  านวยการโรงเรียน จ านวน 2 คน 
  5) ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 2 คน 
  หลกัเกณฑ์กำรสร้ำงแบบสัมภำษณ์ ท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ประกอบดว้ย  
 1) การค านึงถึงวตัถุประสงคก์ารวจิยั และขอบเขตการวิจยัของการศึกษาคร้ังน้ี 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ แบบสัมภาษณ์ตอ้งสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารวจิยั และขอบเขตการวจิยัของ
การศึกษาคร้ังน้ี 
 2) การทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน ามาเป็นแนวคิดพื้นฐาน
ส าหรับการตั้งค  าถาม  



 103 

 3) การใชค้วามรู้และประสบการณ์ของผูว้จิยั 
 4) การขอค าปรึกษา ค าแนะน า และความร่วมมือจากผูมี้ความรู้ความสามารถ 
นอกจากน้ี น าแบบสัมภาษณ์เสนอผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่าน เพื่อตรวจสอบความครอบคลุมใน
เน้ือหา แลว้น ามาปรับปรุงแกไ้ขตามค าแนะน าของผูเ้ช่ียวชาญ แลว้จดัท าเคร่ืองมือฉบบัสมบูรณ์เพื่อ
ใชใ้นการวจิยัต่อไป 
 ลกัษณะแบบสัมภำษณ์ ใชว้ธีิสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (structured Interview) ซ่ึง 
เป็นแบบสัมภาษณ์ท่ีมีการก าหนดเน้ือหาสาระไวล่้วงหนา้ มีการเรียงค าถามเป็นล าดบั เพื่อสัมภาษณ์ 
ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะในบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานให้มี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงผูว้จิยัไดก้  าหนดแบบสัมภาษณ์ ประกอบดว้ย 3 ขอ้ ดงัน้ี 
 ขอ้ท่ี 1 การบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดา้นโครงสร้าง สัมภาษณ์
ดา้นปัญหา และแนวทางการบริหารการพฒันา 
 ขอ้ท่ี 2 การบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดา้นอ านาจหนา้ท่ี สัมภาษณ์
ดา้นปัญหา และแนวทางการบริหารการพฒันา 
 ขอ้ท่ี 3 การบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดา้นวธีิการจดัการศึกษา 
สัมภาษณ์ดา้นปัญหา และแนวทางการบริหารการพฒันาทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารวชิาการ  
ดา้นการบริหารงานบุคคล  ดา้นการบริหารงบประมาณ และดา้นการบริหารทัว่ไป   
 

2. กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 ผูว้จิยัไดก้  าหนดวธีิการรวบรวมขอ้มูล 2 วธีิ ไดแ้ก่ (1) การรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร  
(2) การรวบรวมขอ้มูลจากแบบสัมภาษณ์ 
 2.1 รวบรวมข้อมูลจำกเอกสำร (Documentary Research) ไดแ้ก่ ระเบียบ ขอ้กฎหมาย 
นโยบาย เอกสารทางวชิาการ ต ารา รายงานการวิจยั วทิยานิพนธ์ วารสาร ส่ิงพิมพต่์าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน แหล่งท่ีมาของขอ้มูลส่วนใหญ่ไดจ้ากการ
คน้ควา้ทางอินเตอร์เน็ต ห้องสมุดมหาวทิยาลยั หอ้งสมุดประชาชน แหล่งเอกสารจากหน่วยงานท่ีมี
ส่วนเก่ียวขอ้ง  
 2.2 รวบรวมข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์ (Interview) ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลการวิจยัเชิง
คุณภาพ ผูศึ้กษาไดด้ าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (key 
Informants) โดยติดต่อประสานงานกบักลุ่มตวัอยา่งเพื่อนดัหมาย วนั เวลา ในการสัมภาษณ์  
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3. กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 

 ผูว้จิยัไดก้  าหนดวธีิการวเิคราะห์ขอ้มูล 2 วธีิ ไดแ้ก่ (1) วิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสาร (2) 
วเิคราะห์ขอ้มูลจากแบบสัมภาษณ์ 
 3.1 กำรวเิครำะห์ข้อมูลจำกเอกสำร ใช้วธีิกำรวิเครำะห์เนือ้หำ (Content Analysis) จาก
เอกสาร  (Documentary Research) โดยการวเิคราะห์เปรียบเทียบการบริหารการพฒันาการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ดา้นโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี และวธีิการจดัการศึกษา ในการวจิยัคร้ังน้ีเป็น
การวเิคราะห์เปรียบเทียบการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานใน 2 ช่วง ไดแ้ก่ การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน
พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545 และการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 (พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556) 

3.2 กำรวเิครำะห์ข้อมูลจำกแบบสัมภำษณ์ โดยน าแบบสัมภาษณ์มาอ่านทบทวนเพื่อ
วเิคราะห์ขอ้มูลโดยวธีิการวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) และจดัท าตารางเพื่อสร้างขอ้สรุป
ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั ไดแ้ก่ วเิคราะห์ผลจ าแนกเป็นดา้นโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี และ
วธีิการจดัการศึกษา 

  
 

 
 
 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 

การวจิยัในคร้ังน้ี เป็นการวจิยัการบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของ
จงัหวดัเชียงใหม่ จ  าแนกผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามล าดบัดงัน้ี 

1.  ผลการวเิคราะห์การบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
2.  ผลการวเิคราะห์ปัญหาการบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของ

จงัหวดัเชียงใหม่ 
3.  ผลการเสนอแนวทางในการบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของ

จงัหวดัเชียงใหม่ 
 

1.  ผลการวเิคราะห์การบริหารการพฒันาการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
  
 1.1  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทยีบการบริหารการพฒันาการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
ด้านโครงสร้าง 
  การบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานดา้นโครงสร้าง มีการ
ปรับเปล่ียนเป็นระยะ ๆ มาโดยตลอดตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนั ดว้ยเหตุผลเพื่อตอ้งการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการศึกษาในแต่ละช่วง  
 โครงสร้างการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในอดีต มีการปรับเปล่ียนบ่อยคร้ัง อาจ
เน่ืองมาจากยคุแรก ๆ การจดัการศึกษาจะมีแต่ระดบัประถมศึกษา การขยายโอกาสทางการศึกษาใน
ระดบัมธัยมศึกษายงัไม่ไดด้ าเนินการ ต่อมาเม่ือเร่ิมขยายโอกาสทางการศึกษาถึงระดบัมธัยมศึกษา 
จ าเป็นตอ้งมีการปรับเปล่ียนโครงสร้าง ใหเ้หมาะสมกบัการพฒันาการศึกษาในแต่ละระดบั 

จนกระทัง่ปัจจุบนั โครงสร้างการจดัการศึกษาให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 ทั้ง 3 ฉบบั 
 การบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดา้นโครงสร้างเปรียบเทียบตั้งแต่ 
พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545 และตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ตั้งแต่ พ.ศ. 2546 ถึง 
พ.ศ. 2556 ปรากฏดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.1  เปรียบเทียบการบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านโครงสร้าง    
                     (พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ.2545) และตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  
                     (พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556) 
 

โครงสร้างการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
(พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545) 

โครงสร้างการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ตาม
พระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

(พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556) 
     การจดัการศึกษาในอดีตเร่ิมตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2494 โครงสร้างของการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เร่ิมมีความชดัเจนยิง่ข้ึน พฒันาการดา้น
โครงสร้าง ปรากฎดงัน้ี 
ปี พ.ศ. 2494  
     พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม และพระราชกฤษฎีกาจดัวางระเบียบ
ราชการของส่วนราชการต่าง ๆ ไดย้กฐานะจาก
กองโรงเรียนประชาบาล กรมสามญัศึกษาข้ึน
เป็น กรมประชาศึกษา มีหนา้ท่ีรับผดิชอบต่อ
การจดัการประถมศึกษา การศึกษาพิเศษ และ
การศึกษาผูใ้หญ่ ส่วนกรมสามญัศึกษามีหนา้ท่ี
รับผดิชอบต่อการจดัการมธัยมศึกษาทั้งของ
รัฐบาลและเอกชน รวมทั้งการฝึกหดัครู 
ปี พ.ศ. 2495  
     พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. 2495 ไดเ้ปล่ียนช่ือกรมประชาศึกษา
เป็น “กรมสามญัศึกษา” แบ่งส่วนราชการ
ออกเป็น 4 กอง คือ 
     1. ส านกังานเลขานุการกรม 

     2. กองการประถมศึกษา 
     3. กองการศึกษาพิเศษ 

     4. กองการศึกษาผูใ้หญ่ 

     พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542
ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทในการบริหารและจดั
การศึกษาอบรม ใหส้อดคลอ้งกบับทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย รัฐบาลมี 
นโยบายท่ีจะปฏิรูประบบราชการ ซ่ึงรวมทั้ง
ระบบการจดัการศึกษา จึงตราพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545  ก าหนด
โครงสร้างการบริหารจดัการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยการจดัการศึกษาได้
หลอมรวมหน่วยงานทางการศึกษาจาก
ทบวงมหาวทิยาลยั ส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ และกระทรวงศึกษาธิการ เป็น
หน่วยงานเดียวกนั เป็นกระทรวงศึกษาธิการตาม
โครงสร้างการบริหารราชการใหม่ โดยจดัระเบียบ
การบริหารราชการออกเป็น 3 ส่วนไดแ้ก่ การจดั
ระเบียบบริหารราชการในส่วนกลาง การจดั
ระเบียบบริหารราชการเขตพื้นท่ีการศึกษา และ
การจดัระเบียบราชการในสถานศึกษาของรัฐท่ีจดั
การศึกษาระดบัปริญญาท่ีเป็นนิติบุคคล 
     โครงสร้างการจดัระเบียบบริหารราชการใน
ส่วนกลาง (กระทรวงศึกษาธิการ) มีดงัน้ี 
     ส านกังานรัฐมนตรี 
     ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
 

โครงสร้างการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
(พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545) 

โครงสร้างการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ตาม
พระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

(พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556) 
และกรมสามญัศึกษา (เดิม) เปล่ียนช่ือเป็น “กรม
วสิามญัศึกษา” เน่ืองจากช่ือซ ้ ากบัช่ือใหม่ 
ของกรมประชาศึกษา แบ่งส่วนราชการออกเป็น 
6 กอง คือ 
     1. ส านกังานเลขานุการกรม 

     2. กองคลงั 
     3. กองการฝึกหดัครู 
     4. กองโรงเรียนราษฎร์ 
     5. กองโรงเรียนรัฐบาล 
     6. กองส่งเสริมและวดัผลการศึกษา 
และยงัมีหน่วยงานท่ีมีฐานะเทียบเท่ากองอีก 2 
หน่วย คือ หน่วยศึกษานิเทศกแ์ละโรงเรียน
เตรียมอุดมศึกษา  ต่อมากองการฝึกหดัครู ไดรั้บ
การยกฐานะข้ึนเป็น กรมการฝึกหดัครู เม่ือปีพ.ศ. 
2497 
ปี พ.ศ. 2509 - 2523 รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะ
กระจายอ านาจในการจดัการศึกษาประชาบาลไป
ใหห้น่วยงานของปกครองทอ้งถ่ินด าเนินการเอง 
จึงไดโ้อนโรงเรียนประถมศึกษาท่ีตั้งอยูน่อกเขต  
เทศบาล ไปสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึง
เป็นองคก์รการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง แต่ 
การโอนคร้ังน้ีไม่ไดโ้อนโรงเรียนไปทั้งหมด 
ยงัคงมีโรงเรียนจ านวนหน่ึงสังกดักรมสามญั
ศึกษาอยู ่
ปี พ.ศ. 2515 

     ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา 
     ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
     ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
     ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
     ในส่วนของส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ซ่ึงไดห้ลอมรวม ส านกังาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กรม
สามญัศึกษา และกรมวชิาการ เขา้ดว้ยกนั 
โครงสร้างการจดัการศึกษา มีดงัน้ี 
 โครงสร้างส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พืน้ฐาน  
     1. ระดับชาติ  คือ ส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน โครงสร้างประกอบดว้ย 
        1.1 คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มี
กรรมการทั้งส้ิน 27 คนประกอบดว้ย  
              1.1.1 กรรมการโดยต าแหน่ง 9 คน ไดแ้ก่ 
ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ  เลขาธิการสภาการศึกษา  เลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา  เลขาธิการ 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการ
คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ 
ศึกษา ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ผูอ้  านวยการส านกังาน     
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องคก์ารมหาชน) 



 108 

ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
 

โครงสร้างการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
(พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545) 

โครงสร้างการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ตาม
พระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

(พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556) 
     ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 216  217  และ 
218 ไดมี้การแบ่งส่วนราชการ กระทรวง ทบวง 
กรม ใหม่  โดยรวมกรมสามญัศึกษา กบั กรม
วสิามญัศึกษา เขา้เป็นกรมเดียวกนั ใหใ้ชช่ื้อใหม่
วา่ กรมสามญัศึกษา ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2515 และ
ยกฐานะกองโรงเรียนราษฎร์ข้ึนเป็นส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน และในปี 2522 
กองการศึกษาผูใ้หญ่ ไดแ้ยกจากกรมสามญัศึกษา 
เป็นกรมการศึกษานอกโรงเรียน 
ปี พ.ศ. 2523 
     วนัท่ี 1 ตุลาคม 2523 กองการประถมศึกษา 
ไดแ้ยกออกจากกรมสามญัศึกษา เป็น ส านกังาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 

โครงสร้างการจดัการศึกษา แบ่งเป็น 4 ระดบั 
ไดแ้ก่ระดบัชาติ ระดบัจงัหวดั ระดบัอ าเภอและ 
ระดบัโรงเรียน โครงสร้างในแต่ละระดบั มีดงัน้ี 

โครงสร้างส านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ 
     1. ระดับชาติ คือส านกังานคณะกรรมการการ 
ประถมศึกษาแห่งชาติ โครงสร้างประกอบดว้ย 
       1.1  คณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ  มีกรรมการทั้งส้ิน 31 คนประกอบดว้ย 
              1.1.1 รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงศึกษาธิการ หรือรัฐมนตรีช่วยวา่การ
กระทรวงศึกษาธิการซ่ึงไดรั้บมอบหมายจาก 

             1.1.2 ผูแ้ทนองคก์ร ท่ีไดรั้บการเสนอช่ือ
จาก องคก์รเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
องคก์รวชิาชีพ จ านวน 3 คน 
             1.1.3 ผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวนทั้งส้ิน 14 คน 
ประกอบดว้ย พระภิกษุจากมหาเถรสมาคม 1 รูป 
และ ผูท้รงคุณวฒิุดา้นต่างๆ ท่ีไดรั้บการเสนอช่ือ
จาก ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา คณะกรรมการ
สรรหา และผูท้รงคุณวุฒิเป็นผูส้มคัรเอง จ านวน 
13 คน ซ่ึง 1 ในผูท้รงคุณวุฒิ จะไดรั้บการคดัเลือก
เป็นประธานกรรมการ โดยมีเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็น
กรรมการและเลขานุการ 
         1.2  หน่วยงานภายใน ไดแ้ก่         
                 1.2.1 ส านกัอ านวยการ 
               1.2.2 ส านกันโยบายและแผนการศึกษา  
ขั้นพื้นฐาน 
               1.2.3 ส านกัวชิาการและมาตรฐาน
การศึกษา 
               1.2.4 ส านกัติดตามและประเมินผลการ 
จดัการศึกษา 
              1.2.5 ส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ 
              1.2.6 ส านกัพฒันาระบบบริหารงาน
บุคคลและนิติการ  
              1.2.7ส านกับริหารการคลงัและสินทรัพย ์
               1.2.8 ส านกัเทคโนโลยเีพื่อการเรียนการ 
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โครงสร้างการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
(พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545) 

โครงสร้างการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ตาม
พระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

(พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556) 
รัฐมนตรี เป็นประธาน 

             1.1.2 กรรมการโดยต าแหน่ง 12 คน 
ประกอบดว้ยปลดักระทรวงศึกษาธิการ
ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวง
สาธารณสุข  อธิบดีกรมการปกครอง  อธิบดี 

กรมการฝึกหดัครู  อธิบดีกรมวชิาการ  อธิบดี
กรมสามญัศึกษา  เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ  เลขาธิการคณะกรรมการ 
การศึกษาเอกชน  เลขาธิการคณะกรรมการ 
ขา้ราชการครู ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ
หรือผูแ้ทน เลขาธิการคณะกรรมการการ 
ประถมศึกษาแห่งชาติ  เป็นกรรมการและ
เลขานุการ 
               1.1.3 กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง จ  านวน 6 คน 
               1.1.4 กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนขา้ราชการ
ครูประถมศึกษา จ านวน 12 คน 
        1.2  หน่วยงานภายใน ไดแ้ก่ 
               1.2.1 ส านกังานเลขานุการกรม 
               1.2.2 กองคลงั 
               1.2.3 กองนโยบายและแผน 
               1.2.4 กองวชิาการ 
               1.2.5 หน่วยศึกษานิเทศก ์
     2. โครงสร้างระดับจังหวัด คือส านกังานการ
ประถมศึกษาจงัหวดั และส านกังานการ 

สอน 
              1.2.9 ส านกัพฒันานวตักรรมการจดั
การศึกษา 
              1.2.10 ส านกัทดสอบทางการศึกษา 
              1.2.11 ส านกัพฒันากิจกรรมนกัเรียน 
              1.2.12 ส านกัพฒันาครูและบุคลากร 
              1.2.13 ส านกัสถาบนัภาษาองักฤษ 
              1.2.14 ส านกัพฒันาการศึกษาเขตพฒันา 
พิเศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
     หน่วยงานท่ีตั้งข้ึนภายในไดแ้ก่ หน่วย
ตรวจสอบภายใน และกลุ่มงานพฒันาระบบ 
บริหารราชการ 
     2. โครงสร้างระดับเขตพืน้ทีก่ารศึกษา (ไม่มี
โครงสร้างระดบัจงัหวดั ระดบัอ าเภอ ระดบักลุ่ม
โรงเรียน) ประกอบดว้ย 
         2.1 คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา                  
จ านวน 15 คน ประกอบดว้ย  ประธานกรรมการ 
กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนองคก์รชุมน จ านวน 1 คน 
กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนองคก์รเอกชน จ านวน 1 คน 
กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน จ านวน 2 คน โดยมีผูแ้ทนจากเทศบาล
หน่ึงคน เวน้แต่เขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีเมืองพทัยา
ตั้งอยู ่ใหมี้ผูแ้ทนจากเมืองพทัยา 1 คน และเขต
พื้นท่ีการศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร ใหมี้
ผูแ้ทนจากกรุงเทพมหานคร จ านวน 2 คน 
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โครงสร้างการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
(พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545) 

โครงสร้างการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ตาม
พระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

(พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556) 
ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ประกอบดว้ย 
         2.1 คณะกรรมการการประถมศึกษาจงัหวดั
มีองคป์ระกอบดงัน้ี 
               2.1.1 ผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือรองผูว้า่
ราชการจงัหวดั ซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัมอบหมาย 
เป็นประธาน 
               2.1.2 กรรมการโดยต าแหน่ง 3 คน คือ 
ศึกษาธิการจงัหวดั นายแพทยส์าธารณสุข 
จงัหวดั และผูอ้  านวยการการประถมศึกษา
จงัหวดั เป็นกรรมการและเลขานุการ 
              2.1.3 กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ 5 คน ซ่ึง
ไดรั้บการแต่งตั้งจากคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ 2 คน และไดรั้บเลือกจาก 
ประชาชนในจงัหวดั 3 คน 
             2.1.4 กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนขา้ราชการ
ครู 6 คน ซ่ึงมาจากการเลือกของขา้ราชการครู
ประถมศึกษา 
     2.2 อนุกรรมการขา้ราชการครูสามญัประจ า
จงัหวดั เรียกโดยยอ่วา่ อ.ก.ค.จงัหวดั 
ประกอบดว้ย ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือรองผูว้า่
ราชการจงัหวดัมอบหมายเป็นประธาน
อนุกรรมการ ศึกษาธิการจงัหวดั ผูท้รงคุณวฒิุ 

ในหลกัราชการหรือการบริหารงานบุคคล ซ่ึง
ก.ค.แต่งตั้งจากผูซ่ึ้งรับราชการในต าแหน่งไม่ต ่า 
กวา่ระดบั 6 หรือต าแหน่งท่ีเทียบเท่า และมิได ้

กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนสมาคมผูป้ระกอบวชิาชีพ
ครู จ านวน 1 คน กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนสมาคมผู้
ประกอบวชิาชีพบริหารการศึกษา จ านวน 1 คน 
กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนสมาคมผูป้กครองและครู 
จ านวน 1 คน ผูท้รงคุณวฒิุดา้นการศึกษา ศาสนา 
ศิลปะและวฒันธรรม  จ  านวน 6 คน ผูอ้  านวยการ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นกรรมการและ 
เลขานุการ 
         2.2 คณะกรรมการก ากบั ติดตาม และ
ประเมินผลการจดัการศึกษา มีจ านวน 9 คน
ประกอบดว้ย ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ี 
การศึกษา เป็นประธานกรรมการ กรรมการท่ีเป็น 
ผูแ้ทนผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ 
จ านวน 1 คน  กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนผูบ้ริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของเอกชน จ านวน 1 คน  
กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ จ านวน 5 คน ซ่ึงแต่งตั้ง
จากผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถ ความเช่ียวชาญ
และประสบการณ์สูงในดา้นการศึกษาปฐมวยั 
ดา้นการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดา้นการวจิยัและ 
ประเมินผล ดา้นการบริหารการศึกษา ดา้นศาสนา 
ศิลปะและวฒันธรรม ดา้นใดดา้นหน่ึงหรือหลาย
ดา้นรวมกนั หวัหนา้กลุ่มนิเทศ ติดตาม และ
ประเมินผลการจดัการศึกษา เป็นกรรมการและ
เลขานุการ 
         2.3 คณะอนุกรรมการขา้ราชการครูและ 
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(พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556) 
เป็นขา้ราชการการเมือง สมาชิกรัฐสภา 
กรรมการพรรคการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ีในพรรค 

การเมืองจ านวน 3 คน และขา้ราชการครูผูไ้ดรั้บ
เลือกตั้งเป็นผูแ้ทนขา้ราชการครู สังกดัส านกังาน
การประถมศึกษาจงัหวดั จ านวน 3 คน เป็น
อนุกรรมการและผูอ้  านวยการการประถมศึกษา
จงัหวดัเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
      2.3 หน่วยงานภายใน ไดแ้ก่ 
             2.3.1 ฝ่ายบริหารทัว่ไป 
             2.3.2 ฝ่ายการเจา้หนา้ท่ี 
             2.3.3 ฝ่ายการเงิน 
             2.3.4 ฝ่ายแผนพฒันา 
             2.3.5 ฝ่ายวชิาการ 
     3. ระดับอ าเภอ คือ ส านกังานการ
ประถมศึกษาอ าเภอ โครงสร้างประกอบดว้ย 
        3.1 คณะกรรมการการประถมศึกษาอ าเภอ   
องคป์ระกอบมีดงัน้ี 
             3.1.1 นายอ าเภอ เป็นประธานกรรมการ          
             3.1.2 กรรมการโดยต าแหน่ง 2 คน คือ 
ศึกษาธิการอ าเภอ และ หวัหนา้การประถมศึกษา
อ าเภอ เป็นกรรมการและเลขานุการ 
             3.1.3 ผูแ้ทนขา้ราชการครูซ่ึงไดรั้บ
เลือกตั้งจากกลุ่มโรงเรียนในอ าเภอกลุ่มละ 1 คน 
     3.2 หน่วยงานภายใน (ส านกังานการ
ประถมศึกษาอ าเภอ ขนาดใหญ่) ไดแ้ก่ 

บุคลากรทางการศึกษา มีจ านวน 9 คน 
ประกอบดว้ย ประธานอนุกรรมการซ่ึง
อนุกรรมการเลือกกนัเองจากผูท้รงคุณวุฒิ ใน 
จ านวน 3 คน ในการน้ีใหถื้อวา่อนุกรรมการ 
ผูท้รงคุณวุฒิตามจ านวนเท่าท่ีมีอยู ่ อนุกรรมการ 
โดยต าแหน่งจ านวน 2 คน ไดแ้ก่ ผูแ้ทน ก.ค.ศ. 
และผูแ้ทนคุรุสภาซ่ึงคดัเลือกจากผูท่ี้มีความรู้ 
ความสามารถ หรือประสบการณ์ดา้นการ
บริหารงานบุคคล ดา้นการศึกษา ดา้นกฎหมาย 
หรือดา้นการเงินการคลงั  อนุกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 4 คน ซ่ึงคดัเลือกจากผูท่ี้มี
ความรู้ความสามารถหรือประสบการณ์ดา้นการ
บริหารงานบุคคล ดา้นการศึกษา ดา้นกฎหมาย 
และดา้นการเงินการคลงัดา้นละ 1 คน 
อนุกรรมการผูแ้ทนขา้ราชการครูและบุคลากร   
ทางการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
หรือเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา แลว้แต่กรณี 
จ านวน 3 คน ประกอบดว้ย ผูแ้ทนผูบ้ริหาร
สถานศึกษาหรือผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีเรียกช่ือ
อยา่งอ่ืนในหน่วยงานการศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษา จ านวน 1 คน ผูแ้ทนบุคลากรทาง
การศึกษาอ่ืน  จ านวน 1 คน 
          2.4 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ประกอบดว้ย 
                2.4.1 ผูบ้ริหารการศึกษา (ผูอ้  านวยการ 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
 

โครงสร้างการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
(พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545) 

โครงสร้างการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ตาม
พระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

(พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556) 
               3.2.1 งานธุรการ 
               3.2.2 งานวชิาการ 
               3.2.3 งานการเจา้หนา้ท่ี 
               3.2.4 งานการเงินและพสัดุ 
         3.3 หน่วยงานภายใน (ส านกังานการ 
ประถมศึกษาอ าเภอ ขนาดกลาง) ไดแ้ก่ 

          3.3.1 งานบริหารทัว่ไป 

               3.3.2 งานการเงินและพสัดุ             
               3.3.3 งานวชิาการ 
         3.4 หน่วยงานภายใน (ส านกังานการ 
ประถมศึกษาอ าเภอ ขนาดเล็ก) ไดแ้ก่ 
               3.4.1 งานบริหารทัว่ไป 
               3.4.2 งานวชิาการ 
        4. ระดับกลุ่มโรงเรียน คือ แต่ละอ าเภอให้
รวมโรงเรียนประถมศึกษาเขา้ดว้ยกนัเป็นกลุ่ม
โรงเรียนประถมศึกษา โดยมีกลุ่มโรงเรียนละ 
ไม่นอ้ยกวา่ 7 โรง แต่ไม่เกิน 10 โรง เพื่อช่วยใน
ดา้นวชิาการและการบริหาร 
    การจดักลุ่มโรงเรียนจะใชว้ธีิการแบ่งกลุ่มตาม
สภาพพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์หรือการปกครอง หรือ
ตามความสะดวกดา้นคมนาคมในทอ้งถ่ิน  ก็ได ้
จะเรียกช่ือกลุ่มโรงเรียนตามช่ือทอ้งถ่ินนั้น 
     เม่ือ กองการประถมศึกษา ไดแ้ยกออกจาก
กรมสามญัศึกษา เป็น ส านกังานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแห่งชาติแลว้ กรมสามญัศึกษา 

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา รองผูอ้  านวยการ 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา) 
            2.4.2 กลุ่มอ านวยการ 
                2.4.3 กลุ่มนโยบายและแผน 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา) 
            2.4.4 กลุ่มอ านวยการ 
                2.4.5 กลุ่มนโยบายและแผน 

                2.4.6 กลุ่มส่งเสริมการจดัการศึกษา 
                2.4.7 กลุ่มนิเทศ ติดตาม และ
ประเมินผลการจดัการศึกษา 
               2.4.8 กลุ่มบริหารงานบุคคล  
           2.4.9 กลุ่มบริหารงานการเงินและ
สินทรัพย ์
          2.4.10 กลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน 

           2.4.11 หน่วยตรวจสอบภายใน 
3. โครงสร้างระดับสถานศึกษา ประกอบดว้ย 
         3.1 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มี
องคป์ระกอบดงัน้ี  ในสถานศึกษาขนาดเล็ก ใหมี้
คณะกรรมการสถานศึกษาจ านวน 9  คน และ
สถานศึกษาขนาดใหญ่ใหมี้คณะกรรมการ 
สถานศึกษา จ านวน 15 คน ประกอบดว้ย 
ประธานกรรมการ กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทน
ผูป้กครอง  จ านวน 1 คน กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทน
ครู จ านวน 1 คน กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนองคก์ร
ชุมชน  จ านวน 1 คน กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทน 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
 

โครงสร้างการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
(พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545) 

โครงสร้างการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ตาม
พระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

(พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556) 
ซ่ึงมีหนา้ท่ีจดัและส่งเสริมการศึกษาระดบั
มธัยมศึกษา การศึกษาพิเศษ และการศึกษา
สงเคราะห์ จึงก าหนดโครงสร้างการจดัการศึกษา 
ตามพระราชกฤษฎีกาการแบ่งส่วนราชการ ดงัน้ี 

โครงสร้างกรมสามัญศึกษา 
     1. โครงสร้างระดับชาติ คือกรมสามัญศึกษา
ประกอบด้วย 
         1.1 ส านกังานเลขานุการกรม 
         1.2 กองการเจา้หนา้ท่ี 
         1.3 กองคลงั 
         1.4 กองการมธัยมศึกษา 
      1.5 กองการศึกษาพิเศษ 

         1.6.กองแผนงาน 
         1.7 กองพสัดุและอุปกรณ์การศึกษา 
         1.8 กองออกแบบและก่อสร้าง 
         1.9 หน่วยศึกษานิเทศก์ 
     2  โครงสร้างระดับจังหวัด ส านกังานสามญั
ศึกษาจงัหวดั 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 1 คน 
กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนศิษยเ์ก่า   จ านวน  1 คน 
กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนพระภิกษุสงฆ ์หรือ 
ผูแ้ทนองคก์รศาสนาในพื้นท่ี  จ านวน 1 รูป หรือ 
1 คน ส าหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก และจ านวน 
2 รูป หรือ 2 คน ส าหรับสถานศึกษาขนาดใหญ่
กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ จ านวน 1  คนส าหรับ
สถานศึกษาขนาดเล็ก และจ านวน 6 คนส าหรับ
สถานศึกษาขนาดใหญ่ ผูอ้  านวยการสถานศึกษา 
เป็นกรรมการและเลขานุการ 
         3.2 สถานศึกษา 
     พรบ. การศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 3)  พ.ศ. 
2553 บญัญติัให ้แบ่งเป็นเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา และเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
 โครงสร้าง การบริหารจดัการใชโ้ครงสร้าง
เดียวกนักบัโครงสร้างของส านกังานเขตพื้นท่ี 
การศึกษา (ก่อนการแยกเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา และเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา) 

 
 จากการวเิคราะห์เปรียบเทียบการบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดา้น
โครงสร้าง ตั้งแต่ พ.ศ. 294 ถึง พ.ศ. 2545 และตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
ตั้งแต่ พ.ศ.2546 ถึง พ.ศ. 2556 พบวา่  
 โครงสร้างมีการปรับเปล่ียนเป็นไปตามพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาในแต่
ละช่วง การวเิคราะห์เปรียบเทียบการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ช่วงพ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545 ในส่วน
ของส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ มีโครงสร้างการจดัการศึกษาทั้งใน
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ระดบัชาติ ระดบัจงัหวดั ระดบัอ าเภอ และระดบักลุ่มโรงเรียน ในส่วนของกรมสามญัศึกษา มี
โครงสร้างการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งระดบัชาติ และโครงสร้างระดบัจงัหวดั ไม่มีโครงสร้าง
ระดบัอ าเภอ การแต่งตั้งคณะกรรมการ หรือองคค์ณะบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาจะเนน้
ขา้ราชการประจ า มีผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นประธานกรรมการในระดบัจงัหวดั มีนายอ าเภอเป็น
ประธานกรรมการในระดบัอ าเภอ การแบ่งส่วนราชการภายในยงัไม่ค่อยชดัเจนตามกรอบภาระงาน 
ส าหรับโครงสร้างและการแบ่งส่วนราชการภายในของกรมสามญัศึกษาก็มีลกัษณะคลา้ย ๆ กนั 
กล่าวคือจดัโครงสร้างในระดบัชาติ และระดบัจงัหวดั  แต่ไม่มีระดบัอ าเภอ 
 โครงสร้างการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 ตั้งแต่ พ.ศ.2546 ถึง พ.ศ. 2556 ไดห้ลอมรวมหน่วยงานจดัการศึกษาไดแ้ก่ ส านกังาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  กรมสามญัศึกษา และกรมวชิาการเขา้ดว้ยกนั โครงสร้าง
การจดัการศึกษาแบ่งเป็นระดบัชาติ ไดแ้ก่ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ไม่มีโครงสร้างการจดัการศึกษาในระดบัจงัหวดั ระดบัอ าเภอ และ
กลุ่มโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาดูแลรับผิดชอบการจดัการศึกษาของทุกโรงเรียนใน
สังกดัโดยตรง คณะกรรมการหรือองคค์ณะบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ส่วนมากมาจาก
บุคคลภายนอกท่ีมิใช่ขา้ราชการประจ า เนน้การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เช่น องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน เอกชน ผูแ้ทนองคก์รต่าง ๆ ผูแ้ทนผูป้กครองนกัเรียน เป็นตน้ การแบ่งส่วน
ราชการภายในมีการมอบหมายงานใหก้ลุ่มต่าง ๆ ตามกรอบภาระงานท่ีชดัเจนมากกวา่เดิม 
 เพื่อใหเ้ห็นภาพการบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดา้นโครงสร้าง 
ชดัเจนยิง่ข้ึน จึงแสดงภาพเปรียบเทียบโครงสร้างในอดีตก่อนพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 และโครงสร้างตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 
2545 และพ.ศ. 2553 ดงัน้ี 
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โครงสร้างการจัดการศึกษา ช่วงปี พ.ศ. 2495 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
      

 

 ภาพท่ี 2.23  แสดงโครงสร้างการจดัการศึกษา ช่วงปี พ.ศ. 2495 
 

 ช่วงปี พ.ศ. 2495 การจดัการศึกษาระดบัประถมศึกษา ข้ึนกบักรมสามญัศึกษา (กรม
ประชาศึกษาเดิม) และการจดัการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา ข้ึนกบักรมวสิามญัศึกษา (กรมสามญัเดิม) 
และกองการฝึกหดัครู ไดรั้บการยกฐานะข้ึนเป็น กรมการฝึกหดัครู เม่ือปีพ.ศ. 2497 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระทรวงศึกษาธิการ 

กรมสามญัศึกษา กรมวสิามญัศึกษา 

สนง.เลขานุการกรม 

กองการประถมศึกษา 
 
กองการศึกษาพิเศษ 

 
กองการศึกษาผูใ้หญ่ 

 

ส านกังานเลขานุการ
กรม 
 กองคลงั 

กองการฝึกหดัครู 

กองโรงเรียนราษฎร์ 

กองโรงเรียนรัฐบาล 

กองส่งเสริมและ
วดัผลการศึกษา 

หน่วยศึกษานิเทศก์ 

โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา 
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โครงสร้างการจัดการศึกษาช่วงปี พ.ศ. 2509 – 2523 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 ภาพท่ี 2.24  แสดงโครงสร้างการจดัการศึกษาช่วงปี พ.ศ. 2509 – 2523 

 
 ช่วงปี พ.ศ. 2509 - 2523 รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะกระจายอ านาจในการจดัการศึกษา
ประชาบาลไปใหห้น่วยงานของปกครองทอ้งถ่ินด าเนินการเอง จึงไดโ้อนโรงเรียนประถมศึกษาท่ี
ตั้งอยูน่อกเขตเทศบาล ไปสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงเป็นองคก์รการปกครองทอ้งถ่ิน
รูปแบบหน่ึง แต่การโอนคร้ังน้ีไม่ไดโ้อนโรงเรียนไปทั้งหมด ยงัคงมีโรงเรียนจ านวนหน่ึงสังกดั
กรมสามญัศึกษาอยู ่ 
 
 
 
 
 
 
 

 

กระทรวงมหาดไทย คุรุสภา กระทรวงศึกษาธิการ 

องคก์รปกครองทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ 
(เทศบาล  กทม.  และเมืองพทัยา) 

องคก์ารบริหาร 
ส่วนจงัหวดั 

โรงเรียนเทศบาล 
กทม. และเมืองพทัยา 

โรงเรียนองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั 

โรงเรียนประถมศึกษา 



 117 

โครงสร้างการจัดการศึกษา ช่วงปี พ.ศ. 2515 – 2522 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
      
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 2.25  แสดงโครงสร้างการจดัการศึกษา ช่วงปี พ.ศ. 2515 - 2522 

 
 ช่วงปี พ.ศ. 2515 - 2522 กรมสามญัศึกษา (กรมประชาศึกษาเดิม) และกรมวสิามญั
ศึกษา (กรมสามญัเดิม) ไดร้วมเขา้เป็นกรมเดียวกนั ใชช่ื้อใหม่วา่ กรมสามญัศึกษา ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 
2515 และยกฐานะกองโรงเรียนราษฎร์ข้ึนเป็นส านกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน และในปี 
2522 กองการศึกษาผูใ้หญ่ ไดแ้ยกจากกรมสามญัศึกษา เป็นกรมการศึกษานอกโรงเรียน 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระทรวงศึกษาธิการ 

กรมสามญัศึกษา 

สนง. เลขานุการกรม 
 

กองการประถมศึกษา 
 

กองการศึกษาพิเศษ 

 

กองคลงั 
 

กองโรงเรียนรัฐบาล 
 

กองส่งเสริมและ
วดัผลการศึกษา 

 

หน่วยศึกษานิเทศก ์ โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา 
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โครงสร้างการจัดการศึกษา ช่วงปี พ.ศ. 2523 - 2545 
 

 

 

 

 

 

 

 ภาพท่ี 2.26  แสดงโครงสร้างการจดัการศึกษา ช่วงปี พ.ศ. 2523 – 2545 
 
 เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 2523 กองการประถมศึกษา ไดแ้ยกออกจากกรมสามญัศึกษา เป็น
ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ มีหนา้ท่ีในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในระดบั
ประถมศึกษา และกรมสามญัศึกษามีหนา้ท่ีในการจดัการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา 
 

โครงสร้างส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 ภาพท่ี 2.27  แสดงโครงสร้างส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 

กระทรวงศึกษาธิการ 

ส านกังานคณะกรรมการ 
การประถมศึกษาแห่งชาติ 

กรมสามญัศึกษา 

ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 

ส านกังาน
เลขานุการกรม 

กองคลงั กองนโยบาย 
และแผน 

กองวชิาการ หน่วย
ศึกษานิเทศก ์

ส านกังานการ
ประถมศึกษาจงัหวดั 

ส านกังานการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร 

ส านกังานการประถมศึกษา
อ าเภอหรือก่ิงอ าเภอ 

กลุ่มโรงเรียน 
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 เน่ืองจากการจดัการศึกษาประชาบาลมีปัญหามากมาย จึงมีเสียงเรียกร้องจากครู
ประชาบาลใหมี้การปรับปรุงระบบบริหารการประถมศึกษา ใหส้อดคลอ้งกบัระบบการศึกษา
แห่งชาติ คณะรัฐมนตรี จึงมีมติแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาปัญหาและร่างพระราชบญัญติัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงการบริหารการประถมศึกษา และไดผ้า่นความเห็นชอบก าหนดใหต้รา 
พระราชบญัญติั คณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. 2523  เพื่อจดัโครงสร้างระบบบริหารการ
ประถมศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน และสอดคลอ้งกบันโยบายการศึกษา แผนการศึกษาแห่งชาติ 
แผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติ และแผนพฒันาการ เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยให้
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ มีอ านาจและหนา้ท่ีเก่ียวกบัการประถมศึกษา และมี
คณะกรรมการการประถม ศึกษาจงัหวดั คณะกรรมการการประถมศึกษาอ าเภอ และคณะกรรมการ
การประถมศึกษาก่ิงอ าเภอ เป็นผูรั้บนโยบายของคณะกรรมการการประถมศึกษา แห่งชาติไปปฏิบติั
และประสานงานใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน  
 

โครงสร้างกรมสามัญศึกษา                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2.28  แสดงโครงสร้างกรมสามญัศึกษา 
 

กรมสามญัศึกษา 

ส านกังาน
เลขานุการกรม 

 

กองการ 
เจา้หนา้ท่ี 

กองการ
มธัยมศึกษา 

กองการศึกษา 
เพื่อคนพิการ 

กองการศึกษา
สงเคราะห์ 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

กองคลงั 

 

กองพสัดุและ
อุปกรณ์การศึกษา 

 

กอง
แผนงาน 

 

กองออกแบบ 

และก่อสร้าง 
 

หน่วย 
ศึกษานิเทศก ์

 

ส านกังานสามญั
ศึกษาจงัหวดั 

 

ส านกังานลูกเสือ
กรมสามญัศึกษา 

 

ศูนยป์ระสานงาน 
ปรับระบบงบประมาณ 

กรมสามญัศึกษา 

 

ส านกังานบริหารโครงการ
เงินกูธ้นาคารโลก  
กรมสามญัศึกษา 
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 เม่ือกองการประถมศึกษา ไดแ้ยกออกจากกรมสามญัศึกษา เป็นส านกังาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติแลว้ งานของกรมสามญัศึกษาจึงเร่ิมเด่นชดัในเร่ืองจดัและ
ส่งเสริมการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา การศึกษาเพื่อคนพิการ และการศึกษาสงเคราะห์  มีการแบ่ง
ส่วนราชการตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมสามญัศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
2536 และ พ.ศ. 2541  
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทในการบริหารและ
จดัการศึกษาอบรมใหส้อดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย รัฐบาลมี
นโยบายท่ีจะปฏิรูประบบราชการ ซ่ึงรวมทั้งระบบการจดัการศึกษา จึงตราพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545  ก าหนดโครงสร้างการบริหารจดัการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
โดยการจดัการศึกษาไดห้ลอมรวมหน่วยงานทางการศึกษาจากทบวงมหาวทิยาลยั ส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ และกระทรวงศึกษาธิการ เป็นหน่วยงานเดียวกนั เป็น
กระทรวงศึกษาธิการตามโครงสร้างการบริหารราชการใหม่ โดยจดัระเบียบการบริหารราชการ
ออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ การจดัระเบียบบริหารราชการในส่วนกลาง  การจดัระเบียบบริหารราชการ
เขตพื้นท่ีการศึกษา และการจดัระเบียบราชการในสถานศึกษาของรัฐท่ีจดัการศึกษาระดบัปริญญาท่ี
เป็นนิติบุคคล 
 โครงสร้างการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 มีการเปล่ียนแปลง 2 คร้ัง คือช่วงปี พ.ศ. 2546 - 2553 และช่วงปี พ.ศ. 2553 - ปัจจุบนั (พ.ศ. 
2556) 
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โครงสร้างการจัดการศึกษา ช่วงปี พ.ศ. 2546 - 2553 
โครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ภาพท่ี 2.29  แสดงโครงสร้างการจดัการศึกษา ปี พ.ศ. 2546 – 2553 
 
 กระทรวงศึกษาธิการจดัระเบียบการบริหารราชการออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ การจดั
ระเบียบบริหารราชการในส่วนกลาง  การจดัระเบียบบริหารราชการเขตพื้นท่ีการศึกษา และการจดั
ระเบียบราชการในสถานศึกษาของรัฐท่ีจดัการศึกษาระดบัปริญญาท่ีเป็นนิติบุคคล 

กระทรวงศึกษาธิการ 

ก.ค.ศ. 

 
ส านกังานรัฐมนตรี 

คณะกรรมการ
สภาการศึกษา 

คณะกรรมการ
การศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 

คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 

คณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา 

ส านกังาน
ปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ 
(สป.) 

ส านกังาน
เลขาธิการ 

สภาการศึกษา 
(สกศ.) 

ส านกังาน
คณะกรรมการ
การศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 
(สพฐ.) 

ส านกังาน 
คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 

(สกอ.) 

ส านกังาน
คณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 

(สอศ.) 

คณะกรรมการ 
เขตพ้ืนท่ี 
การศึกษา 

ส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 

สถานศึกษาของรัฐ 
ท่ีจดัการศึกษาระดบัปริญญา 

ท่ีเป็นนิติบุคคล 

คณะกรรมการ
สถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 

คณะกรรมการ 
สถานศึกษา 
อาชีวศึกษา 

สถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 

สถานศึกษา
อาชีวศึกษา 
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โครงสร้างส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
  
 ภาพท่ี 2.30  แสดงโครงสร้างส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545  ก าหนดโครงสร้างการจดั
การศึกษา ตามระเบียบบริหารราชการเขตพื้นท่ีการศึกษา โดยรวมส านกังานการประถมศึกษา 

คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ี ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ี 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
คณะกรรมการติดตาม 
ตรวจสอบ ประเมินผล
และนิเทศการศึกษา 

กลุ่มอ านวยการ 
- บริหารงานทัว่ไป 
- ประชาสมัพนัธ ์
- ประสานงาน 
- การเงิน 

ฯลฯ 

กลุ่มนโยบายและแผน 
- แผนพฒันา - ปฏิบติัการ 
- จดัตั้งและจดัสรร 
   งบประมาณ 
- ติดตาม ประเมินผล 
- ขอ้มูล สารสนเทศ 
- งานเลขานุการ กพท. 

ฯลฯ 

กลุ่มส่งเสริมการจดั
การศึกษา 

- งานส่งเสริม 
   คุณภาพการศึกษา 
- กิจการนกัเรียน 
- ส่งเสริมสวสัดิการ 
   สวสัดิภาพ และ   
   กองทุนเพื่อ 
   การศึกษา 
- กิจการพิเศษ 

ฯลฯ 

กลุ่มนิเทศตดิตาม
และประเมนิผล 

- พฒันาหลกัสูตร 
   และกระบวนการ 
   เรียนรู้ 
- วดัและประเมินผล 
   การศึกษา 
- ส่ือ นวตักรรม  
   เทคโนโลย ี
- นิเทศ ติดตาม  
   ประเมินระบบ 
   บริหาร 
- ประกนัคุณภาพ 
   ภายใน 
- งานเลขานุการ  
   ก.ก.ติดตามฯ 

ฯลฯ 

กลุ่มส่งเสริม
สถานศึกษา
เอกชน 

 
 

คณะกรรมการ
สถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 

สถานศึกษา 

กลุ่มบริหารงานบุคคล 

- บุคคล 

- วนิยัและนิติกร 

- งานเลขานุการ อ.
ก.ค.ศ. 

ฯลฯ 
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แห่งชาติ กรมสามญัศึกษา และกรมวชิาการ เขา้ดว้ยกนั เป็นส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 

โครงสร้างการจัดการศึกษา ช่วงปี พ.ศ. 2553 - 2556 
โครงสร้าง กระทรวงศึกษาธิการ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 ภาพท่ี 2.31  แสดงโครงสร้าง กระทรวงศึกษาธิการปี พ.ศ. 2553 - 2556 
 

กระทรวงศึกษาธิการ 

ก.ค.ศ. 

 
ส านกังานรัฐมนตรี 

คณะกรรมการ
สภาการศึกษา 

คณะกรรมการ
การศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 

คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 

คณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา 

ส านกังาน
ปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ 
(สป.) 

ส านกังาน
เลขาธิการ 

สภาการศึกษา 
(สกศ.) 

ส านกังาน
คณะกรรมการ
การศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 
(สพฐ.) 

ส านกังาน 
คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 

(สกอ.) 

ส านกังาน
คณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 

(สอศ.) 

คณะกรรมการ 
เขตพ้ืนท่ี 
การศึกษา 

ส านกังานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา 

สถานศึกษาของรัฐ 
ท่ีจดัการศึกษาระดบั

ปริญญา 
ท่ีเป็นนิติบุคคล 

คณะกรรม 
การ

สถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 

คณะกรรมการ 
สถานศึกษา 
อาชีวศึกษา 

สถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานระดบั
ประถมศึกษาและ
ขยายโอกาสทาง

การศึกษา
การศึกษา 

สถานศึกษา
อาชีวศึกษา 

ส านกังานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา 

สถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน
ระดบั

มธัยมศึกษา 

คณะกรรม 
การ

สถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 

คณะกรรมการ 
เขตพ้ืนท่ี 
การศึกษา 
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 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2553 ก าหนดใหแ้บ่งเขตพื้นท่ี
การศึกษา เป็นเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา และเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เพื่อความ
คล่องตวั และประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ อนัจะเป็นการพฒันาการศึกษาแก่นกัเรียนในช่วง
ชั้นประถมศึกษาและมธัยมศึกษาใหส้ัมฤทธ์ิผลและมีคุณภาพยิง่ข้ึน 
 

โครงสร้างส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 ภาพท่ี 2.32  แสดงโครงสร้างส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาและ  
                                        มธัยมศึกษา 
 
 โครงสร้างส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา และส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา ก าหนดโครงสร้างรูปแบบเดียวกนั  เวน้แต่การแบ่งส่วนราชการภายใน ของกลุ่ม
ส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน ก าหนดเฉพาะส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา เน่ืองจาก

คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 

ผูอ้  านวยการส านกังาน 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

คณะอนุกรรมการ
ขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

 
หน่วยตรวจสอบภายใน

ภายใน 

คณะกรรมการติดตาม 
ตรวจสอบ ประเมินผล 
และนิเทศการศึกษา 

กลุ่มอ านวยการ กลุ่มนโยบายและแผน กลุ่มส่งเสริม 
การจดัการศึกษา 

กลุ่มนิเทศ ติดตาม
และประเมินผล 
การจดัการศึกษา 

    กลุ่มส่งเสริม
สถานศึกษาเอกชน 

คณะกรรมการ
สถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 

สถานศึกษา 

กลุ่มบริหารงานบุคคล กลุ่มบริหารงานการเงิน 
และสินทรัพย ์
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สถานศึกษาเอกชนใหอ้ยูใ่นการก ากบัของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ตามประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การแบ่งส่วนราชการภายในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
พ.ศ. 2553 
 1.2   ผลการวเิคราะห์เปรียบเทยีบการบริหารการพฒันาการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
ด้านอ านาจหน้าที่ 
  การบริหารการพฒันาดา้นอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เปรียบเทียบตั้งแต่ พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ.2545 และตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
(พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556) ปรากฎดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4.2  เปรียบเทียบการบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านอ านาจหน้าที ่   
                     (พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ.2545) และตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  
                     (พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556) 
 

อ านาจหน้าทีก่ารจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
(พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545) 

อ านาจหน้าทีก่ารจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ตาม
พระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

(พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556) 
    อ านาจหนา้ท่ีในการจดัการศึกษาในแต่ละช่วง 
ปรากฎดงัน้ี 
ปี พ.ศ. 2494  ใหก้รมประชาศึกษา หรือกอง
โรงเรียนประชาบาลเดิม มีหนา้ท่ีในการจดั
การศึกษาประถมศึกษา ส่วนกรมสามญัศึกษา มี
หนา้ท่ีรับผดิชอบต่อการจดัการมธัยมศึกษา ทั้ง
ของรัฐและเอกชน 
ปี พ.ศ. 2495 พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม 2495 ใหเ้ปล่ียนช่ือกรมประชาศึกษา 
เป็น กรมสามญัศึกษา มีหนา้ท่ีในการจดั
การศึกษาประถมศึกษา หรือการจดัการศึกษา 
เบ้ืองตน้ส าหรับสามญัชน ส่วนกรมสามญัศึกษา 
(เดิม) เปล่ียนช่ือเป็นกรมวสิามญั มีหนา้ท่ีในการ
จดัการมธัยมศึกษาหรือการจดัการศึกษาทางสาย 

     อ  านาจหนา้ท่ีในการจดัการศึกษา ตั้งแต่ พ.ศ.
2546 ถึง พ.ศ. 2556 ปรากฎดงัน้ี 
ปี พ.ศ. 2546 - 2553  ส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ซ่ึงไดห้ลอมรวม
หน่วยงาน ส านกังานคณะกรรมการการ 
ประถมศึกษาแห่งชาติ กรมสามญัศึกษา และกรม
วชิาการ เขา้ดว้ยกนั มีอ านาจหนา้ท่ีในการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาจดัการศึกษาในระดบัภูมิภาค  อ านาจ 
หนา้ท่ี ปรากฎดงัน้ี 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  

     1. จดัท าขอ้เสนอนโยบาย แผนพฒันา
การศึกษา มาตรฐานการจดัการศึกษา และ
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
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ตารางท่ี 4.2  (ต่อ) 
 

อ านาจหน้าทีก่ารจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
(พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ.2545) 

อ านาจหน้าทีก่ารจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ตาม
พระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

(พ.ศ.2546 ถึง พ.ศ. 2556) 
สามญั 
ปี พ.ศ. 2509 - 2523  ในส่วนของการจดั
การศึกษาประถมศึกษารัฐบาลมีนโยบายท่ีจะ
กระจายอ านาจในการจดัการศึกษาประชาบาล
ไปใหห้น่วยงานของปกครองทอ้งถ่ินด าเนินการ
เอง จึงไดโ้อนโรงเรียนประถมศึกษาท่ีอยูน่อก
เขตเทศบาล ไปสังกดัองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั การโอนคร้ังน้ีไม่ไดโ้อนไปทั้งหมด คง
มีโรงเรียนจ านวนหน่ึงสังกดักรมสามญัศึกษาอยู่
การจดัการศึกษาประถมศึกษาระยะน้ี จึงอยูใ่น
ความควบคุมของหน่วยงานหลายหน่วย และมี
โรงเรียนหลายประเภท เช่นสังกดัองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั (มกัจะเรียกวา่โรงเรียน
ประชาบาล) โรงเรียนเทศบาล โรงเรียนสังกดั  
กรมสามญัศึกษา และโรงเรียนสังกดัอ่ืน     
     โรงเรียนสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
มอบใหก้ระทรวงมหาดไทยรับผดิชอบในการ
บริหารทัว่ไป และการจดัสรรงบประมาณ 
กระทรวงศึกษาธิการรับผดิชอบในดา้นวชิาการ 
ไดแ้ก่การนิเทศการศึกษา ก าหนดหลกัสูตร 
แบบเรียน และก าหนดมาตรฐานการศึกษา      
คุรุสภารับผดิชอบดา้นการบริหารงานบุคคล 
     ส าหรับโรงเรียนกรมสามญัศึกษามีหนา้ท่ีจดั
และส่งเสริมการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา 
การศึกษาพิเศษ และการศึกษาสงเคราะห์ โดยมี 

     2. ก าหนดหลกัเกณฑ ์แนวทาง และ
ด าเนินการเก่ียวกบัการสนบัสนุนทรัพยากร การ
จดัตั้งจดัสรรทรัพยากร และบริหารงบประมาณ
อุดหนุนการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
     3. พฒันาระบบการบริหารและส่งเสริม 
ประสานงานเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ การน า
เทคโนโลยสีารสนเทศไปใช ้ในการเรียนการ
สอน รวมทั้งส่งเสริมการนิเทศ การบริหาร 
และการจดัการศึกษา   
     4. ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐานของเขตพื้นท่ีการศึกษา  
     5. พฒันานวตักรรมทางการศึกษา ประสาน 
ส่งเสริม สนบัสนุน และก ากบัดูแลการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาเพื่อคนพิการ 
ผูด้อ้ยโอกาส และผูมี้ความสามารถพิเศษและ
ประสาน ส่งเสริม การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน บุคคล 
ครอบครัว องคก์รชุมชน องคก์รเอกชน องคก์ร  
วชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และ 
สถาบนัสังคมอ่ืนของเขตพื้นท่ีการศึกษา  
      6. ด าเนินการเก่ียวกบังานเลขานุการของ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 
     1. จดัท านโยบาย แผนพฒันา และมาตรฐาน
การศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษาใหส้อดคลอ้ง  
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ตารางท่ี 4.2  (ต่อ) 
 

อ านาจหน้าทีก่ารจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
(พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545) 

อ านาจหน้าทีก่ารจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ตาม
พระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

(พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556) 
โรงเรียนและหน่วยงานในความรับผดิชอบ
ใหบ้ริการและใหก้ารศึกษา 
     ในปี พ.ศ. 2515 กรมสามญัศึกษา และกรม
วสิามญัศึกษา ไดห้ลอมรวมเขา้เป็นกรมเดียวกนั
ใชช่ื้อใหม่วา่ กรมสามญัศึกษา มีอ านาจหนา้ท่ี
ในการจดัการศึกษาตั้งแต่ระดบัประถมศึกษาถึง
ระดบัมธัยมศึกษา 
ปี พ.ศ. 2523 - 2545 หลงัจากกองการ
ประถมศึกษา ไดแ้ยกออกจากกรมสามญัศึกษา
เป็นส านกังานคณะกรรมการการ 
ประถมศึกษาแห่งชาติ อ านาจหนา้ท่ีในการจดั
การศึกษา แยกเป็นดงัน้ี 
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ มีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการศึกษา
ระดบัประถมศึกษา แบ่งเป็นระดบัชาติ ระดบั
จงัหวดั ระดบัอ าเภอ และระดบักลุ่มโรงเรียน 
อ านาจหนา้ท่ีในแต่ละระดบั ปรากฎดงัน้ี 
      ระดับชาติ ไดแ้ก่ส านกังานคณะกรรมการ 
การประถมศึกษาจงัหวดั (สปช.) มีอ านาจหนา้ท่ี
ปฏิบติังานตามท่ีคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติมอบหมาย  จดัท านโยบาย
การประถมศึกษา และแผนพฒันาการ
ประถมศึกษาเสนอต่อคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ  จดัท างบประมาณ 
จดัสรรเงินงบประมาณ และเงินอ่ืนท่ีน ามาใช ้

กบันโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา 
แผนพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐานและความ
ตอ้งการของทอ้งถ่ิน   
     2. วเิคราะห์การจดัตั้งงบประมาณเงินอุดหนุน
ทัว่ไปของสถานศึกษา และหน่วยงานในเขตพื้นท่ี
การศึกษา และแจง้การจดัสรรงบประมาณท่ีไดรั้บ
ใหห้น่วยงานขา้งตน้รับทราบ รวมทั้งก ากบั 
ตรวจสอบ ติดตามการใชจ้่ายงบประมาณของ  
หน่วยงานดงักล่าว      
  3. ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันา
หลกัสูตรร่วมกบัสถานศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษา 
     4. ก ากบั ดูแล ติดตาม และประเมินผล
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตพื้นท่ี การศึกษา   
     5. ศึกษา วเิคราะห์ วจิยั และรวบรวมขอ้มูล
สารสนเทศดา้นการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา    
     6. ประสานการระดมทรัพยากรดา้นต่าง ๆ 
รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพื่อส่งเสริม สนบัสนุน 
การจดัและพฒันาการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา   
     7. จดัระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษา 
     8. ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน การจดัการ
ศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องคก์ร ปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งบุคคล องคก์รชุมชน องคก์ร 
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ตารางท่ี 4.2  (ต่อ) 
 

อ านาจหน้าทีก่ารจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
(พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545) 

อ านาจหน้าทีก่ารจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ตาม
พระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

(พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556) 
เพื่อการจดัการประถมศึกษา เสนอต่อ
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  จดัท า
มาตรฐานดา้นวชิาการ อาคารสถานท่ี และ
ค่าใชจ่้ายของโรงเรียนประถมศึกษาเสนอต่อ
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  เสนอ
แต่งตั้งผูอ้  านวยการการประถมศึกษาจงัหวดัและ 
ผูอ้  านวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร
ต่อคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  
ติดตามและประเมินผลการจดัการประถมศึกษา
และรายงานต่อคณะกรรมการการประถมศึกษา 
แห่งชาติ  รวบรวมขอ้มูล วจิยัและส่งเสริมวจิยัท่ี
เก่ียวกบัการประถมศึกษา 
ระดับจังหวดั มีอ านาจหนา้ท่ีในการปฏิบติังาน
ตามท่ีคณะกรรมการการประถมศึกษาจงัหวดั
มอบหมาย  จดัท านโยบายการด าเนินงานและ
แผนพฒันาการประถมศึกษาในจงัหวดัเสนอต่อ 
คณะกรรมการการประถมศึกษาจงัหวดั  จดัท า
งบประมาณเพื่อการประถมศึกษาในจงัหวดั  
เสนอจดัตั้ง บริหาร ยบุ รวม ปรับปรุงและเลิก
ลม้โรงเรียนในสังกดั)  เสนอแต่งตั้งหวัหนา้การ
ประถมศึกษาอ าเภอ หวัหนา้การประถมศึกษาก่ิง
อ าเภอ ผูอ้  านวยการโรงเรียน อาจารยใ์หญ่และ
ครูใหญ่โรงเรียนในสังกดั  ติดตามผล 
ประเมินผล ควบคุมมาตรฐานและส่งเสริมการ
เรียนการสอนของโรงเรียนในสังกดั และ 

วชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบนัอ่ืนท่ีจดัรูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพื้นท่ี
การศึกษา   
     9. ด าเนินการและประสาน ส่งเสริม  
สนบัสนุนการวิจยัและพฒันาการศึกษาในเขต
พื้นท่ีการศึกษา   
     10. ประสาน ส่งเสริม การด าเนินงานของ
คณะอนุกรรมการ และคณะท างานดา้นการศึกษา      
      11. ประสานการปฏิบติัราชการทัว่ไปกบั
องคก์รหรือหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ในฐานะส านักงานผูแ้ทนกระทรวงศึกษาธิการ 
ในเขตพื้นท่ีการศึกษา   
     12. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการภายในเขต 
พื้นท่ีการศึกษาท่ีมิไดร้ะบุใหเ้ป็นหนา้ท่ีของ
หน่วยงานใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบติังานอ่ืนตามท่ี 
ไดม้อบหมายการจดัการศึกษา 
     อ  านาจหนา้ท่ีขององคค์ณะบุคคลในเขตพื้นท่ี
การศึกษา มีดงัน้ี 

คณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศึกษา (กพท.)  
     1. มีหนา้ท่ีก ากบั ดูแล จดัตั้ง ยบุ รวม หรือเลิก
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นท่ีการศึกษา  
     2. ประสาน ส่งเสริม และสนบัสนุนการจดั
การศึกษาของสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นท่ี
การศึกษา  
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ตารางท่ี 4.2  (ต่อ) 
 

อ านาจหน้าทีก่ารจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
(พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545) 

อ านาจหน้าทีก่ารจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ตาม
พระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

(พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556) 
รายงานใหค้ณะกรรมการการประถมศึกษา
จงัหวดัทราบ  รวบรวมขอ้มูล วจิยัและส่งเสริม  
การวจิยัเก่ียวกบัการประถมศึกษาในจงัหวดั  
ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด      
ระดับอ าเภอ  มีอ านาจหนา้ท่ีในการปฏิบติังาน
ธุรการของคณะกรรมการการประถมศึกษา
อ าเภอ  จดัการประถมศึกษาในเขตอ าเภอ  
ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนดและตามท่ี
คณะกรรมการการประถมศึกษาอ าเภอ
มอบหมาย 
ระดับกลุ่มโรงเรียน มีอ านาจหนา้ท่ีในการ
ช่วยงานวชิาการและการบริหารในกลุ่มโรงเรียน     
กรมสามัญศึกษา  มีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัและ
ส่งเสริมการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา การศึกษา 
เพื่อคนพิการ และการศึกษาสงเคราะห์ และ
ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็น
อ านาจหนา้ท่ีของกรม หรือตามท่ีกระทรวงหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 

      3. ประสานและส่งเสริมองคก์ร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหส้ามารถจดัการศึกษา
สอดคลอ้งกบันโยบายและมาตรฐานการศึกษา  
     4. ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษา
ของบุคคล ครอบครัว องคก์รชุมชน องคก์ร
เอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดั
การศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพื้นท่ี
การศึกษา   
     5. ประกาศรายละเอียดเก่ียวกบัการส่งเด็กเขา้
เรียนในสถานศึกษาและการจดัสรรโอกาสเขา้
ศึกษาต่อระหวา่งสถานศึกษาท่ีอยูใ่นเกณฑ์ 
การศึกษาภาคบงัคบั รวมทั้งแจง้เป็นหนงัสือให้
ผูป้กครองของเด็กทราบก่อนเด็กเขา้เรียนใน 

สถานศึกษาเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี    
     6.  ด าเนินการใหเ้ด็กในวยัการศึกษาภาค
บงัคบัอายยุา่งเขา้ปีท่ีเจ็ดจนถึงอายยุา่งเขา้ปีท่ีสิบ
หกไดเ้ขา้เรียนในสถานศึกษา   
     7. จดัการศึกษาเป็นพิเศษส าหรับเด็กท่ีมีความ
บกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ 
สังคม การส่ือสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกาย 
พิการหรือทุพลภาพ หรือเด็กซ่ึงไม่สามารถ
พึ่งตนเองได ้หรือไม่มีผูดู้แล หรือดอ้ยโอกาส 
หรือเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษใหไ้ดรั้บ
การศึกษาภาคบงัคบัดว้ยรูปแบบและวธีิการท่ี 
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ตารางท่ี 4.2  (ต่อ) 
 

อ านาจหน้าทีก่ารจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
(พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545) 

อ านาจหน้าทีก่ารจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ตาม
พระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

(พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556) 

 เหมาะสม รวมทั้งการไดรั้บส่ิงอ านวยความ
สะดวก ส่ือบริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดตาม
ความจ าเป็น เพื่อประกนัโอกาส และความเสมอ
ภาคในการไดรั้บการศึกษาภาคบงัคบั 
คณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล
และนิเทศการศึกษา (ก.ต.ป.น.) 
     1. ส่งเสริม สนบัสนุนให้มีการน ามาตรฐาน
การศึกษาขั้นพื้นฐานมาก าหนดเป็นแนวทางใน 

การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการ
บริหารและการด าเนินการของหน่วยงาน และ 
สถานศึกษา 
     2. ก าหนดแนวทางการศึกษา วเิคราะห์ วิจยั 
การบริหารและการด าเนินการของหน่วยงานและ
สถานศึกษา 
     3. พิจารณาแผนการติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผลและนิเทศการศึกษา โดยมุ่ง
ผลสัมฤทธ์ิของหน่วยงานและสถานศึกษา 
     4. ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศ
การบริหารและการด าเนินการตามแผนท่ีก าหนด    
     5. รับทราบผลการติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผล และนิเทศการบริหารและการ
ด าเนินการตามแผน และใหข้อ้เสนอแนะเพื่อการ
ปรับปรุงและพฒันาคุณภาพการศึกษาอยา่ง
ต่อเน่ือง  
     6. ส่งเสริมใหมี้การประสาน  ส่งเสริมใหมี้ 
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ตารางท่ี 4.2  (ต่อ) 
 

อ านาจหน้าทีก่ารจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
(พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545) 

อ านาจหน้าทีก่ารจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ตาม
พระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

(พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556) 
 การประสานงานกบัคณะกรรมการอ่ืน และ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง         
     7. พิจารณาและด าเนินการส่งเสริม สนบัสนุน 
ช่วยเหลือ ดูแล ก ากบั ติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผล และนิเทศการบริหารและการจดั
การศึกษาของสถานศึกษา ประเภทท่ี 1 และ
ประเภทท่ี 2 ภายใตก้ารบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐาน (School Based Management : SBM) 
คณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) 
     1. พิจารณาก าหนดนโยบายการบริหารงาน
บุคคลส าหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา รวมทั้งการก าหนด 

จ านวนและอตัราต าแหน่งและเกล่ียอตัราก าลงั 
ใหส้อดคลอ้งกบันโยบาย การบริหารงานบุคคล 
ระเบียบ หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด 
     2. พิจารณาใหค้วามเห็นชอบการบรรจุและ
แต่งตั้งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
     3. ใหค้วามเห็นชอบเก่ียวกบัการพิจารณา
ความดีความชอบของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
ผูบ้ริหารการศึกษาในหน่วยงานการศึกษาในเขต
พื้นท่ีการศึกษา และขา้ราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา  
      4. พิจารณาเก่ียวกบัเร่ืองการด าเนินการทาง
วนิยั การออกจากราชการ การอุทธรณ์ และการ 
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ตารางท่ี 4.2  (ต่อ) 
 

อ านาจหน้าทีก่ารจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
(พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545) 

อ านาจหน้าทีก่ารจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ตาม
พระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

(พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556) 

 ร้องทุกขต์ามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี       
     5. ส่งเสริม สนบัสนุนการพฒันา การ
เสริมสร้างขวญัก าลงัใจ การปกป้องคุม้ครอง
ระบบคุณธรรม การจดัสวสัดิการ และการยกยอ่ง
เชิดชูเกียรติขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ในหน่วยงานการศึกษาของเขตพื้นท่ี  
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
     1. ก ากบัการด าเนินการของสถานศึกษาให ้
สอดคลอ้งกบักฎหมาย  กฎ ระเบียบ ประกาศ 
ค าสั่ง และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ   
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และความตอ้งการ
ของชุมชนและทอ้งถ่ิน  
     2. ส่งเสริมและสนบัสนุนกิจการดา้นต่าง ๆ 
ของสถานศึกษา  
    3. มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัดา้นวชิาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล งานบริหาร
ทัว่ไป    
     4. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
ปี พ.ศ. 2553 - 2556  พระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 ใหแ้ยกเขตพื้นท่ี
การศึกษา เป็นเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
และเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา มีอ านาจใน
การบริหารจดัการศึกษาแยกตามระดบัการศึกษา
ในระดบัประถมศึกษาและระดบัมธัยมศึกษา  
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ตารางท่ี 4.2  (ต่อ) 
 

อ านาจหน้าทีก่ารจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
(พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545) 

อ านาจหน้าทีก่ารจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ตาม
พระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

(พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556) 

 อ านาจหนา้ท่ีในการจดัการศึกษาใหเ้ป็นไปตาม
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 2542  (ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ. 2545 ขา้งตน้ เวน้แต่การจดัการศึกษาของ
สถานศึกษาเอกชน อ านาจในการก ากบัดูแล ให ้
เป็นของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา 

 
 จากการวเิคราะห์เปรียบเทียบการบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดา้น
อ านาจหนา้ท่ี  ตั้งแต่พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545 และอ านาจหนา้ท่ีการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตาม
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ตั้งแต่พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556 พบวา่  
 อดีต อ านาจหนา้ท่ีในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีทั้งแยกอ านาจการจดัการศึกษาเป็น
หลายกระทรวงในเวลาเดียวกนั เช่นกระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงนครบาล 
หรือรวมอ านาจการจดัการศึกษาอยูท่ี่กระทรวงศึกษาธิการเพียงกระทรวงเดียวในบางช่วง โดยแยก
เป็นกรม เป็นกอง ในการจดัการศึกษาแต่ละระดบั อีกทั้งบางช่วงยงักระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินเป็น
หน่วยงานจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ช่วงก่อนพระราชบญัญติัการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2542 จะ
ประกาศใช ้การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานแบ่งการจดัการศึกษาเป็น 2 กรม โดยส านกังาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ รับผดิชอบการจดัการศึกษาในระดบัประถมศึกษา และ
กรมสามญัศึกษา รับผดิชอบการจดัการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษา 
 หลงัจากพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ประกาศใช ้ในปีพ.ศ. 2546 
หน่วยงานการศึกษาไดแ้ก่ส านกังานการประถมศึกษาแห่งชาติ  กรมสามญัศึกษา และกรมวชิาการ 
ไดห้ลอมรวมเป็นหน่วยงานเดียวกนั เป็นส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีอ านาจ
หนา้ท่ีในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตั้งแต่ ระดบัก่อนประถมจนถึงระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 
และมีหน่วยงานในภูมิภาคไดแ้ก่ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นหน่วยงานก ากบัดูแล การจดัการ
ศึกษาในแต่ละเขตพื้นท่ีการศึกษา 



 134 

              ช่วงปีพ.ศ. 2553 - 2556 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 
2553 ก าหนดใหมี้การแยกอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการศึกษา ใหส้ านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาจดัการศึกษาระดบัประถมศึกษา และสถานศึกษาเอกชน และส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษาจดัการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา ดว้ยเหตุผลเพื่อความคล่องตวัในการบริหาร
จดัการ และเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาแก่นกัเรียนในช่วงชั้นประถมศึกษาและมธัยมศึกษาให้
สัมฤทธิผลและมีคุณภาพยิง่ข้ึน  ทั้งน้ียงัอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 1.3  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทยีบการบริหารการพฒันาการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
ด้านวธีิการจัดการศึกษา  วธีิการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดจ้  าแนกการวเิคราะห์ตามกฎกระทรวง
ศึกษาธิการ เร่ืองการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา พ.ศ. 2550 ใน 4 ดา้น ไดแ้ก่ 
ดา้นการบริหารวชิาการ ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหาร
ทัว่ไป ดงัน้ี 
 1.3.1  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทยีบการบริหารการพฒันาการจัดการศึกษาขั้น

พืน้ฐาน ด้านการบริหารวิชาการ 
   การจดัการศึกษาดา้นการบริหารวชิาการ เป็นหวัใจส าคญัของการพฒันา
คุณภาพการศึกษา งานวชิาการเป็นกิจกรรมท่ีน าไปสู่การปฏิบติัของสถานศึกษา ซ่ึงหมายถึงคุณภาพ
การศึกษาจะดีหรือไม่ คงตอ้งข้ึนกบักิจกรรมการจดัการศึกษาดา้นวชิาการเป็นหลกั เช่น การก าหนด
นโยบายการศึกษา หลกัสูตรการศึกษา การจดักิจกรรมการเรียนการสอน และการก ากบั ติดตาม และ
ประเมินผลการศึกษา เป็นตน้ 

 การบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดา้นการบริหารวชิาการ เปรียบเทียบ
ตั้งแต่ พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545 และตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ตั้งแต่ พ.ศ. 
2546 ถึง พ.ศ. 2556 ปรากฎดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.3  เปรียบเทียบการบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านการบริหารวชิาการ  
                     (พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ.2545) และตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542      
                     (พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556)   
  

การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
ด้านการบริหารวชิาการ  
(พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ.2545) 

การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ด้านการบริหาร
วชิาการ ตามพระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 (พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556) 
     การจดัการศึกษาในอดีต  ตั้งแต่เร่ิมก่อตั้ง
กระทรวงศึกษาธิการเป็นตน้มา ในดา้นการ
บริหารวชิาการ หลกัสูตรการศึกษามุ่งฝึกคนเขา้
รับราชการตามความตอ้งการของรัฐ มีขอบเขต
จ ากดัเฉพาะในพระบรมมหาราชวงั และในวดั 
เพื่อเก้ือกลูแก่ราชตระกลูและกุลบุตรเท่านั้น ซ่ึง
ต่อมาเม่ือมีคนสนใจเขา้ศึกษามากข้ึน ท าใหเ้กิด
ปัญหาคนลน้งานและคนละทิ้งถ่ินฐาน ประเทศ 
ไทยจึงตอ้งปรับกลยทุธ์ในการจดัการศึกษาใหม่
ตามภาวะเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป
หลกัสูตรในระดบัประถมจึงมุ่งใหผู้เ้รียนมี
ความรู้ความสามารถขั้นพื้นฐาน อ่านออกเขียน
ได ้คิดค านวณไดดี้ มีความสามารถประกอบ
อาชีพตามควรแก่วยั และสามารถด ารงตนเป็น
พลเมืองดีในสังคมได ้ 
     แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2503 ไดข้ยาย
การศึกษาภาคบงัคบัเป็น 7 ปี ประถมตน้ 4 ปี 
ประถมปลาย 3 ปี มธัยมศึกษาตอนตน้ 3 ปี 
มธัยมศึกษาตอนปลาย 2 ปี การศึกษามธัยม
แบ่งเป็นสายสามญัและสายอาชีพ หลกัสูตร
แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2520 เปล่ียนระบบ
การศึกษาจาก 4 : 3 : 3 : 2   เป็น 6 : 3 : 3 คือ
เปล่ียนจากประถม 7 ปี เป็น 6 ปี และมธัยม 

     การจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม
คร้ังท่ี 2 และคร้ังท่ี 3 ดา้นการบริหารวชิาการ ยดึ
หลกัใหมี้การก าหนดมาตรฐานการศึกษา การ
จดัระบบประกนัคุณภาพการศึกษาทุกระดบัและ 
การศึกษา มีการกระจายอ านาจลงสู่เขตพื้นท่ี
การศึกษาและสถานศึกษา ใชห้ลกัสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็น 
ส าคญัเป็นหลกัสูตรการศึกษาท่ีตอบสนองการ
กระจายอ านาจใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษา ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพและความ
ตอ้งการของทอ้งถ่ิน มีโครงสร้างยดืหยุน่ทั้งดา้น
สาระการเรียนรู้ เวลา และการจดัการเรียนรู้  เป็น
หลกัสูตรการศึกษาท่ีจดัการศึกษาไดทุ้กรูปแบบ
ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายสามารถเทียบโอน
ผลการเรียนรู้ และประสบการณ์ โครงสร้าง
หลกัสูตรก าหนดเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบั
ประถมศึกษา (ป.1-6) ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ 
(ม.1-3) ระดบั  มธัยมศึกษาตอนปลาย (ม.4-6) 
โดยใหส้ถานศึกษาจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาให้
เป็นไปตามกรอบหลกัสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน และสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและ
ความตอ้งการของชุมชนและสังคมอยา่งแทจ้ริง  
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ตารางท่ี 4.3  (ต่อ) 
 

การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
ด้านการบริหารวชิาการ  

(พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545) 

การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ด้านการบริหาร
วชิาการ ตามพระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 (พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556) 
ปลาย 2 ปี เป็น 3 ปี เปล่ียนการศึกษาภาคบงัคบั
เป็น 6 ปี หลกัสูตรการสอน พ.ศ. 2503 เป็น
หลกัสูตรไม่สมบูรณ์ ครูไม่สามารถน าหลกัสูตร 
ไปปรับใชก้บันกัเรียนใหไ้ดผ้ลดีพอ ดงันั้นจึงมี
การเปล่ียนหลกัสูตรการสอนใหม่ พ.ศ. 2521 
เม่ือหลกัสูตรเปล่ียน กระบวนการเรียนการสอน 
จึงเปล่ียนจากยดึครูเป็นศูนยก์ลางมาเป็นยดึเด็ก
เป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้โดยหลกัสูตรใหค้วาม 
ส าคญักบัความเหมาะสมของทอ้งถ่ินมี
มาตรฐานการวดัผล ประเมินผลเขา้มาใช ้
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2544 
ก าหนดหลกัสูตรเป็น 4 ช่วงชั้น ตามระดบั
พฒันาการของผูเ้รียน ดงัน้ี 

ช่วงชั้นท่ี 1 ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 -  3 
ช่วงชั้นท่ี 2 ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4 - 6 
ช่วงชั้นท่ี 3 ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1 - 3 
ช่วงชั้นท่ี 4 ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 4 – 6 
     หลกัสูตรมธัยมศึกษาตอนปลาย 2524 มีแผน 
การเรียนวชิาอาชีพ 1 และวชิาอาชีพ 2 เพื่อให้ 
นกัเรียนท่ีจบการศึกษามธัยมปลายประกอบ
อาชีพได ้จดัหลกัสูตรส าหรับโรงเรียนโครงการ
พิเศษต่าง ๆ เช่น โรงเรียนคณิตศาสตร์  
วทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้ม 
การศึกษาพิเศษ  โรงเรียนจุฬาภรณ์ราชวทิยาลยั 
เป็นตน้ 

โดยมีครู ผูบ้ริหาร ผูป้กครองและชุมชนมีส่วน
ร่วม  นอกจากนั้นยงัมีการวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพ
การศึกษาในสถานศึกษา พฒันาส่งเสริมใหมี้ 
แหล่งเรียนรู้   นิเทศการศึกษา การแนะแนว 
ประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบั
สถานศึกษาและองคก์รอ่ืน ส่งเสริมและ 
สนบัสนุนงานวชิาการแก่บุคคล ครอบครัว 
องคก์ร หน่วยงาน สถานศึกษาประกอบและ 
สถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา  จดัท าระเบียบและ
แนวปฏิบติัเก่ียวกบังานดา้นวิชาการของ
สถานศึกษา  การคดัเลือกหนงัสือ แบบเรียนเพื่อ
ใชใ้นสถานศึกษา  การพฒันาและใชส่ื้อ
เทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
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 จากการวเิคราะห์เปรียบเทียบการบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดา้น
การบริหารวชิาการ ตั้งแต่ พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545 และตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 ตั้งแต่ พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556 พบวา่  
 ในอดีต การศึกษามีจุดมุ่งหมายเพื่อรักษาไวซ่ึ้งวฒันธรรมของสังคมเพียงอยา่งเดียว 
กระบวนการเรียนการสอนยึดครูเป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้  เนน้ใหน้กัเรียนอ่านออก เขียนได ้คิดเลข
ได ้ ซ่ึงเป็นความรู้พื้นฐานทัว่ไป มีการก าหนดหลกัสูตรการสอนเป็นช่วง ๆ ระยะแรกหลกัสูตรการ
สอนไม่สมบูรณ์มากนกั ไม่สามารถน าไปใชก้บันกัเรียนไดดี้พอ ต่อมาไดมี้การปรับหลกัสูตรการ
สอน ก าหนดแผนการศึกษาแห่งชาติ ปรับระบบการศึกษาใหเ้หมาะสมกบัสภาพสังคม และทอ้งถ่ิน  
 ปัจจุบนั การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหเ้ป็นไปตามหลกัการจดัการศึกษาตาม
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2540 ท่ีหลกัการจดัการศึกษา เนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั หลกัสูตรการศึกษาตอบสนองการกระจาย
อ านาจ ใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา สอดคลอ้งกบัสภาพและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
นบัวา่เป็นการจดัการศึกษาเพื่อทวยราษฎร์ คือมีความหลากหลายและเปิดโอกาสทางการศึกษามาก
ข้ึน เป็นการพฒันาบุคคลในทุกดา้นใหมี้ความเจริญ ทั้งแก่ตนเองและสังคม 

 1.3.2  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทยีบการบริหารการพฒันาการจัดการศึกษาขั้น
พืน้ฐาน ด้านการบริหารงบประมาณ 

          การบริหารงบประมาณ เป็นกิจกรรมสนบัสนุนดา้นการเงิน เพื่อใหเ้กิดการ
ด าเนินงานของโครงการ กิจกรรมต่าง ๆ  ท่ีสามารถพฒันาคุณภาพการศึกษาใหดี้ยิง่ข้ึน ในอดีต
งบประมาณในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานมีอยูอ่ยา่งจ ากดั งบประมาณส่วนใหญ่มาจากการจดัสรร
งบประมาณของภาครัฐ  

 ปัจจุบนัการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานซ่ึงเป็นหวัใจส าคญัของการพฒันาประเทศ ไดรั้บ
การสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูป้กครอง ชุมชน ภาคเอกชน 
มากข้ึน ท าใหก้ารพฒันาการจดัการศึกษาเป็นไปอยา่งเขม้แขง็และต่อเน่ือง  

 การบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดา้นการบริหารงบประมาณ 
เปรียบเทียบตั้งแต่ พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545 และตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
ตั้งแต่ พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556 ปรากฏดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.4  เปรียบเทียบการบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านการบริหาร 
                    งบประมาณ  (พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545) และตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  
                    พ.ศ. 2542 (พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556)   
 

การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
ด้านการบริหารงบประมาณ 
(พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545) 

การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ด้านการบริหาร
งบประมาณ ตามพระราชบัญญตัิการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 (พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556) 

 
การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดา้นการบริหาร
งบประมาณ ในระยะแรก ๆ  
ค่าใชจ่้ายเพื่อการศึกษาเกือบทั้งหมด ไดม้าจาก
งบประมาณของรัฐบาล ส่วนท่ีเหลือไดม้าจาก
เงินบริจาคของราษฎร และจากภาษีเสริมเพื่อ
การศึกษา เช่น แสตมป์เพื่อการกุศลการศึกษา 
เป็นตน้ ต่อมาช่วงท่ีโรงเรียนโอนไปสังกดั
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ค่าใชจ่้ายของ
โรงเรียนมาจากงบประมาณเงินอุดหนุนของ
รัฐบาล และจากงบประมาณขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั การบริหารงบประมาณในระยะน้ี
แตกต่างกบัการบริหารงบประมาณเพื่อ
การศึกษาท่ีเคยด าเนินการมาในอดีต คือในอดีต
นั้นกระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบในการ 
จดัสรรและควบคุมการใชจ้่ายงบประมาณของ
โรงเรียนประชาบาลตลอดมา เม่ือโอนโรงเรียน
ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้การจดัสรร
งบประมาณไดม้อบใหก้รมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานใน
ส่วนกลาง จดัสรรไปยงัองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั 
     หลงัจากไดก่้อตั้งส านกังานคณะกรรมการ 

       การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังท่ี 2 และคร้ังท่ี 3 ดา้นการ
บริหารงบประมาณ ยดึหลกัดงัน้ี  
     1.  ความเท่าเทียมกนัและความเสมอ  
ภาคทางโอกาสการศึกษาของผูเ้รียนในการ
จดัสรรงบประมาณเพื่อจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน    
     2.  มุ่งพฒันาขีดความสามารถในการบริหาร 
จดัการงบประมาณตามมาตรฐานการจดัการทาง
การเงินทั้ง 7 ดา้น เพื่อรองรับการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ไดแ้ก่ การ
วางแผนงบประมาณ  การค านวณตน้ทุนผลผลิต  
การจดัระบบการจดัหาพสัดุ  การบริหารทาง
การเงินและการควบคุมงบประมาณ  การรายงาน
ทางการเงินและผลการด าเนินงาน  การบริหาร
สินทรัพย ์ การตรวจสอบภายใน   
     3.  ยดึหลกัการกระจายอ านาจในการ 
บริหารจดัการงบประมาณ โดยจดัสรร
งบประมาณใหเ้ป็นลกัษณะของวงเงินรวมแก่
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ซ่ึง
อยูใ่นระยะของการพฒันา 
     4.  มุ่งเนน้การเสริมสร้างประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผลของระบบการจดัการงบประมาณ 
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ตารางท่ี 4.4  (ต่อ) 
 

การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 ด้านการบริหารงบประมาณ  
(พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545) 

การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ด้านการบริหาร
งบประมาณ ตามพระราชบัญญตัิการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 (พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556) 
การประถมศึกษาแห่งชาติ เม่ือปี 2523 การ
บริหารงบประมาณไดเ้ปล่ียนไป การจดัตั้ง
งบประมาณ โรงเรียนประถมศึกษาสามารถ
จดัท าตามความตอ้งการแลว้เสนอมายงั
ส านกังานการประถมศึกษาอ าเภอ อ าเภอจดัท า
ร่างงบประมาณรายจ่ายตามหลกัเกณฑแ์ละ
วธีิการของคณะกรรมการการประถมศึกษา 
จงัหวดั แลว้จึงส่งไปยงัส านกังานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแห่งชาติเพื่อวเิคราะห์ แลว้
ส่งไปยงักระทรวงศึกษาธิการ และส านกังาน
งบประมาณ คณะรัฐมนตรีและรัฐสภาเพื่อให้
ความเห็นชอบ 
     ส าหรับการบริหารงบประมาณของกรม
สามญัศึกษา ในระยะหลงั ๆ งบประมาณหลกั
ไดม้าจากตน้สังกดั และงบระดมทุนจากชุมชน 
ผูป้กครองนกัเรียน  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษาใหมี้ความเป็นอิสระในการตดัสินใจ 
มีความคล่องตวั ควบคู่กบัความโปร่งใสและ
ความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบไดจ้ากผลส าเร็จของ
งานและทรัพยากรท่ีใช ้
     งบประมาณท่ีใชใ้นการจดัการศึกษาโดย 
หลกั ๆ ไดม้าจากการจดัสรรงบประมาณจาก
หน่วยงานตน้สังกดั สถานศึกษาบางแห่งท่ีชุมชน
มีศกัยภาพเพียงพอก็ไดรั้บสนบัสนุนงบประมาณ
เพิ่มเติมจากงบประมาณของภาครัฐ เพื่อการ
บริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน หรือ
สถานศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาซ่ึงมีศกัยภาพสูง
กวา่สถานศึกษาระดบัประถมศึกษาก็สามารถ
ระดมทรัพยากรในการจดัการศึกษาจาก
ผูป้กครอง ทอ้งถ่ิน เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา
ไดอี้กทางหน่ึง 

 
 จากการวเิคราะห์เปรียบเทียบการบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดา้น
การบริหารงบประมาณ ตั้งแต่ พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545 และตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 ตั้งแต่ พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556  พบวา่  
 อดีตค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน งบประมาณเกือบทั้งหมดไดม้าจากการ
จดัสรรงบประมาณของภาครัฐ คือกระทรวงศึกษาธิการ ประชาชน หรือทอ้งถ่ินมีส่วนสนบัสนุน
นอ้ยมาก ต่อมาเม่ือการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานไดโ้อนให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
กระทรวงมหาดไทยไปด าเนินการ ค่าใชจ่้ายของโรงเรียนมาจากงบประมาณเงินอุดหนุนของรัฐบาล 
และจากงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั การจดัสรรงบประมาณไดม้อบให้กรมการ
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ปกครอง กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานในส่วนกลางจดัสรรไปยงัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
ในส่วนของการระดมทุนจากภาคเอกชน และชุมชนยงัมีไม่มากนกั ระบบการติดตาม ตรวจสอบการ
ใชจ่้ายงบประมาณก็ยงัไม่รัดกุมเท่าท่ีควร 
 ปัจจุบนั นบัแต่เปล่ียนโครงสร้างการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 การบริหารงบประมาณเพื่อการจดัการศึกษา จะบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงาน มีระบบการก ากบั ติดตาม ตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณ โดยรัฐจดัสรร
งบประมาณเป็นวงเงินรวมใหเ้ขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาบริหารจดัการ เนน้การกระจาย
อ านาจมากข้ึน แต่ยงัมีบางรายการท่ียงับริหารจดัการจากส่วนกลางอยู ่ ในช่วงน้ีการระดมทรัพยากร
เพื่อสนบัสนุนการจดัการศึกษามีมากข้ึน ทั้งในส่วนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีเร่ิมมีความ
เขม้แขง็สามารถใชง้บประมาณของทอ้งถ่ินสนบัสนุนการจดัการศึกษาไดม้ากข้ึน การระดมทุนจาก
ชุมชน ผูป้กครองนกัเรียน และภาคเอกชนอ่ืน ก็มีมากข้ึนดว้ยเช่นกนั ท าใหห้น่วยปฏิบติัเช่น
สถานศึกษาสามารถบริหารจดัการตามความตอ้งการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีความคล่องตวัในการ
ปฏิบติังาน รวมทั้งสามารถคิดคน้นวตักรรมการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาไดม้ากข้ึน 
  1.3.3  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทยีบการบริหารการพฒันาการจัดการศึกษาขั้น

พืน้ฐาน ด้านการบริหารงานบุคคล 
  การบริหารงานบุคคล เป็นกิจกรรมส าคญัอีกกิจกรรมหน่ึงท่ีจะท าใหก้าร
พฒันาการจดัการศึกษาเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากบุคลากรเป็นผูน้ านโยบายสู่การปฏิบติั 
นโยบายการศึกษาจะส าเร็จตามวตัถุประสงคห์รือไม่ บุคลากรทางการศึกษาจ าเป็นตอ้งมีความรู้ 
ความสามารถ ทกัษะ กระบวนการคิด ตอ้งเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ เพื่อจะไดจ้ดัการศึกษาใหท้นั
กบัยคุสมยัท่ีเปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา โดยเฉพาะอยา่งยิง่บุคลากรท่ีปฏิบติังานในสายการสอน 
จ าเป็นตอ้งต่ืนตวั และพฒันาองคค์วามรู้อยูต่ลอดเวลาเพื่อใหน้กัเรียนมีคุณภาพ มีคุณลกัษณะเป็นไป
ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  ขวญัและก าลงัใจของบุคลากรทางการศึกษาเป็นส่ิงส าคญัท่ี
จะท าใหบุ้คลากรเป็นผูมี้คุณลกัษณะดงักล่าว 
 การบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดา้นการบริหารงานบุคคล
เปรียบเทียบตั้งแต่ พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545 และตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
ตั้งแต่ พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556 ปรากฏดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.5  เปรียบเทียบการบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านการบริหารงาน 
                     บุคคล  (พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545) และตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  
                     พ.ศ. 2542 (พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556)   
 

การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
ด้านการบริหารงานบุคคล  
(พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545) 

การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ด้านการบริหารงาน
บุคคล ตามพระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 (พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556) 
     อดีตครูท่ีมีหนา้ท่ีในการสอนมี 2 ประเภท 
ไดแ้ก่ครูโรงเรียนรัฐบาลมีฐานะเป็นขา้ราชการ 
และครูโรงเรียนประชาบาลมีฐานะเป็นลูกจา้ง 
เงินเดือนของครูทั้ง 2 ประเภทต่างกนั ขา้ราชการ
จะไดรั้บเงินเดือนมาก ลูกจา้งจะไดรั้บเงินเดือน
นอ้ยปัญหาการบริหารงานบุคคลจึงมีมาก อตัรา
การเขา้ออกของครูประชาบาลก็สูงข้ึน ส่งผล
ไปสู่การเรียนของนกัเรียน จึงมีเสียงเรียกร้อง
จากหลายฝ่าย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ครูประชาบาล
ใหย้กฐานะครูประชาบาลเป็นขา้ราชการ ดงันั้น
ในปี 2488 จึงมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติั
ครู ใหมี้สภาของครูในกระทรวงศึกษาธิการ 
เรียกวา่ “คุรุสภา” และไดแ้ยกการบริหารงาน
บุคคลออกจากการบริหารงานบุคคลประเภท  
อ่ืน ๆ รวมทั้งก าหนดใหค้รูทุกคนเป็นสมาชิก
ของคุรุสภา  
      อยา่งไรก็ตาม ความพยายามท่ีจะยกฐานะครู 
ประชาบาลเป็นขา้ราชการในคร้ังแรกยงัไม่   
ประสบความส าเร็จ เน่ืองจากการยกฐานะครู
ประชาบาลเป็นขา้ราชการ ตอ้งใชเ้งินจ านวน
มากมายซ่ึงฐานะทางการเงินของรัฐบาลในยคุ
หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ยงัไม่อ านวย ต่อมาครู
ประชาบาลไดย้กฐานะเป็นขา้ราชการพลเรือน  

     การบริหารงานบุคคลในปัจจุบนันบัแต่
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
ก าหนดข้ึน การบริหารงานบุคคลไดย้ดึหลกั ดงัน้ี 
     1. ความตอ้งการและการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง
ในการบริหารงานบุคคลของเขตพื้นท่ีการศึกษา
และสถานศึกษาตามนโยบาย กฎหมายและ
หลกัเกณฑท่ี์ก าหนด   
     2. ความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล
ของเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาตาม
นโยบาย กฎหมายและหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด      
     3. หลกัธรรมาภิบาล 
        จากโครงสร้างการปรับระบบการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  องคป์ระกอบใน  
การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีองคค์ณะบุคคลท่ีมี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาดา้นการบริหารงาน
บุคคล เรียกวา่ คณะอนุกรรมการขา้ราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) เขตพื้นท่ี
การศึกษา ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารงาน
บุคคลของเขตพื้นท่ีการศึกษา ลกัษณะการ 
บริหารงานคลา้ยคลึงกบัหน่วยงานกลางการ
บริหารงานบุคคลส าหรับขา้ราชการครูท่ีเรียกวา่ 
“คณะกรรมการขา้ราชการครู” (ก.ค.) ในอดีต   
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ตารางท่ี 4.5  (ต่อ) 
 

การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
ด้านการบริหารงานบุคคล  
(พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545) 

การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ด้านการบริหารงาน
บุคคล ตามพระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 (พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556) 
แลว้คุรุสภาท าหนา้ท่ีบริหารงานบุคคลครูแทน 
ส านกังาน ก.พ         
      เม่ือโรงเรียนไดโ้อนไปสังกดัองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัแลว้ ขา้ราชการครูไดโ้อนไปเป็น
ขา้ราชการส่วนจงัหวดั แต่ต่อมาเปล่ียนเป็น
ขา้ราชการครูส่วนจงัหวดั สังกดัองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัแต่ละจงัหวดั แต่การบริหารงาน
บุคคลของขา้ราชการครูส่วนจงัหวดั ยงัคง
มอบหมายใหคุ้รุสภาเป็นหน่วยงานกลาง 
ด าเนินการแทนคณะกรรมการขา้ราชการส่วน
จงัหวดั (ก.จ.) ซ่ึงต่อมาไดมี้การร้องเรียนวา่
ขา้ราชการครูส่วนจงัหวดั มีฐานะ สิทธิ ศกัด์ิศรี 
และความกา้วหนา้ดอ้ยกวา่ขา้ราชการพลเรือน 
     ปัญหาการบริหารงานบุคคล แต่เดิมการ
บริหารงานบุคคลเป็นหนา้ท่ีของคุรุสภา แต่
เน่ืองจากเกิดปัญหาในการบริหาร 4 ประการ 
ไดแ้ก่ 
   1.  คุรุสภา เป็นหน่วยงานบริหารงานบุคคลท่ี
ท าหนา้ท่ี 2 อยา่ง ท่ีขดัแยง้กนั คือ มีหนา้ท่ี
ควบคุมดูแลขา้ราชการครู แต่ในขณะเดียวกนัก็
รักษาผลประโยชน์ของครู จึงท าใหเ้กิดความไม่
คล่องตวัและขาดประสิทธิภาพในการท างาน   
     2.  การบริหารงานบุคคลเป็นหนา้ท่ีของส่วน
ราชการตาม พ.ร.บ.ครู พุทธศกัราช 2488 
ก าหนดใหคุ้รุสภาปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ย 

เช่น พิจารณาก าหนดนโยบายการบริหารงาน
บุคคล ก าหนดจ านวนและอตัราต าแหน่งและ
เกล่ียอตัราก าลงั ใหส้อดคลอ้งกบันโยบาย การ
บริหารงานบุคคล ใหค้วามเห็นชอบการบรรจุ
และแต่งตั้งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ใหค้วามเห็นชอบเก่ียวกบัการพิจารณา
ความดีความชอบ พิจารณาเก่ียวกบัเร่ืองการ
ด าเนินการทางวนิยั การออกจากราชการ การ
อุทธรณ์ และการร้องทุกข ์เป็นตน้ ซ่ึงอ านาจใน
การบริหารงานบุคคลในช่วงน้ี ไดรั้บการกระจาย
อ านาจในการบริหารงานบุคคลเพิ่มมากข้ึน ท า
ใหเ้กิดความคล่องตวั และรวดเร็วในการ 
ด าเนินการ ขวญัและรวมทั้งสิทธิและ
ผลประโยชน์ของขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาก็ไดรั้บการตอบสนองมากข้ึน 
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ตารางท่ี 4.5  (ต่อ) 
 

การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
ด้านการบริหารงานบุคคล  
(พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545) 

การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ด้านการบริหารงาน
บุคคล ตามพระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 (พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556) 
ระเบียบขา้ราชการพลเรือนแทนคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือน (ก.พ) ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ขา้ราชการครู และปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ย
ระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดัแทน
คณะกรรมการขา้ราชการส่วนจงัหวดั (ก.จ.) ใน
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัขา้ราชการครูส่วนจงัหวดั  
คุรุสภาจึงมีอ านาจหนา้ท่ีบริหารงานบุคคล
ส าหรับครู สังกดักระทรวงศึกษาธิการ และครู 
สังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั แต่คุรุสภา
มิใช่ส่วนราชการ การมอบหมายใหคุ้รุสภา
ด าเนินการบริหารงานบุคคลจึงท าใหเ้กิดปัญหา
ต่าง ๆ เช่น บุคลากรของคุรุสภามิใช่ขา้ราชการ 
จึงท าใหข้าดผูมี้ความรู้ความช านาญในการ
บริหารงานบุคคล  
     3.  อาชีพครู มีลกัษณะแตกต่างจากอาชีพอ่ืน 
และไดมี้พระราชกฤษฎีกาครูในบางเร่ืองท่ีเป็น
ของครูโดยเฉพาะ จึงควรมีองคก์รบริหาร
บุคลากรขา้ราชการครูโดยเฉพาะ   
     4.  ขา้ราชการครูมีประมาณหา้แสนคน การ
บริหารงานบุคคลจึงไม่สามารถตอบสนองความ
ตอ้งการของทอ้งถ่ินได ้
     ดงันั้นเพื่อใหก้ารบริหารงานบุคคลส าหรับ
ขา้ราชการครูมีความคล่องตวัและสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน จึงมีหน่วยงานกลาง
บริหารงานบุคคลส าหรับขา้ราชการครู 
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ตารางท่ี 4.5  (ต่อ) 
 

การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
ด้านการบริหารงานบุคคล  
(พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545) 

การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ด้านการบริหารงาน
บุคคล ตามพระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 (พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556) 
     ดงันั้นเพื่อใหก้ารบริหารงานบุคคลส าหรับ
ขา้ราชการครูมีความคล่องตวัและสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน จึงมีหน่วยงานกลาง
บริหารงานบุคคลส าหรับขา้ราชการครู
โดยเฉพาะ เรียกวา่ “คณะกรรมการขา้ราชการ
ครู” (ก.ค.) อยูใ่นส่วนกลางของ
กระทรวงศึกษาธิการ ในส่วนของส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มี
คณะอนุกรรมการขา้ราชการครู (อ.ก.ค กรม) 
ดูแลรับผดิชอบการบริหารงานบุคคลในสังกดั 
และในส่วนภูมิภาคจะมีคณะอนุกรรมการ
ขา้ราชการครูประจ าจงัหวดั (อ.ก.ค.จงัหวดั) 
ดูแลรับผดิชอบการบริหารงานบุคคลในสังกดั 

 

 
 จากการวเิคราะห์เปรียบเทียบการบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดา้น
การบริหารงานบุคคล ตั้งแต่ พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545 และตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 ตั้งแต่ พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556 พบวา่  
 ในอดีตการบริหารงานบุคคลยงัไม่เป็นระบบ หรือยงัไม่มีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ
โดยตรง ความยุง่ยาก ซบัซอ้นในการด าเนินงานจึงมีมาก ขวญัและก าลงัใจ รวมทั้งสิทธิและ
ผลประโยชน์ของขา้ราชการครู ก็ไม่ไดรั้บการตอบสนองเท่าท่ีควร จึงมีการเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ 
บ่อยคร้ัง อาจเป็นผลเน่ืองมาจากบุคลากรท่ีปฏิบติังานดา้นการบริหารงานบุคคลมีจ านวนนอ้ย และ
ขาดความรู้ความสามารถ ขาดเทคโนโลยแีละการส่ือสาร  
 ปัจจุบนัการบริหารงานบุคคลไดพ้ฒันาอยา่งเป็นระบบ มีหน่วยงานกลางส าหรับ
บริหารงานบุคคล ทั้งในระดบัชาติ ระดบัทอ้งถ่ิน รวมถึงในระดบัหน่วยปฏิบติั เช่นสถานศึกษา มี
กฎระเบียบท่ีรัดกุม มีบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถเฉพาะดา้น ประกอบกบัเทคโนโลยแีละการ
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ติดต่อส่ือสาร รวดเร็วสะดวกสบาย การบริหารงานบุคคลจึงด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
มากกวา่ในอดีต 
  1.3.4  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทยีบการบริหารการพฒันาการจัดการศึกษาขั้น

พืน้ฐาน ด้านการบริหารทัว่ไป 
  การจดัการศึกษาดา้นการบริหารทัว่ไป  เป็นกิจกรรมส าคญัอีกกิจกรรมหน่ึง 
ท่ีมีส่วนท าใหก้ารพฒันาการจดัการศึกษาเป็นไปอยา่งมีระบบ  และมีประสิทธิภาพ ในอดีตการ
บริหารทัว่ไปอาจไม่มีความส าคญัต่อการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานมากนกั เน่ืองจากขอบข่ายของงาน
บริหารทัว่ไปยงัอยูใ่นวงจ ากดั เนน้งานบริหารเอกสาร งานบริการ และอ่ืน ๆ ท่ีเป็นงาน   ทัว่ ๆ ไป  
 ปัจจุบนั การจดัการศึกษาดา้นการบริหารทัว่ไป นบัวา่มีความส าคญัไม่นอ้ย เน่ืองจาก
ขอบข่ายงานท่ีเพิ่มข้ึน และเป็นงานสนบัสนุนใหง้านอ่ืน ๆ ประสบความส าเร็จในการจดัการศึกษา 
 การบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดา้นการบริหารทัว่ไป เปรียบเทียบ
ตั้งแต่ พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545 และตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ตั้งแต่ พ.ศ. 
2546 ถึง พ.ศ. 2556 ปรากฏดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.6  เปรียบเทียบการบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านการบริหารทัว่ไป   
                     (พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545) และตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542    
                     (พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556)   
 

การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
ด้านการบริหารทัว่ไป  

(พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545) 

การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ด้านการบริหาร
ทัว่ไป ตามพระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 (พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556) 
     การจดัการศึกษาดา้นการบริหารทัว่ไป เป็น
กิจกรรมหน่ึงท่ีจะช่วยประสานส่งเสริม
สนบัสนุนการบริหารงานอ่ืน ๆ ใหบ้รรลุผลตาม
มาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ใน
อดีตการบริหารทัว่ไปอาจยงัไม่ก าหนดใหเ้ป็น
ภาระงานท่ีส าคญัและจ าเป็นส าหรับการจดั
การศึกษา จึงมิไดก้ าหนดให้เป็นหน่วยงานยอ่ย
ในการแบ่งส่วนราชการภายใน เน่ืองจาก
กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรืองานเอกสารยงั 

     การจดัการศึกษาดา้นการบริหารทัว่ไป ตาม
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้
เปล่ียนช่ือจาก ฝ่ายบริหารทัว่ไปของส านกังาน
การประถมศึกษาจงัหวดั ในช่ือใหม่วา่ กลุ่ม
อ านวยการของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ใน
ระยะแรกของการตั้งส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาในปี 2546 กลุ่มอ านวยการไดร้วมฝ่าย
บริหารทัว่ไปและฝ่ายการเงินและพสัดุเขา้
ดว้ยกนั แต่ปัญหาในการปฏิบติังานท่ีมีภาระงาน 
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ตารางท่ี 4.6  (ต่อ) 
 

การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
ด้านการบริหารทัว่ไป  

(พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545) 

การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ด้านการบริหาร
ทัว่ไป ตามพระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 (พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556) 
มีไม่มากนกั  
     ต่อมาเม่ือการจดัการศึกษาเป็นระบบมากข้ึน  
มีเอกสารงานท่ีส าคญั ๆ ตอ้งเก็บรักษาเพื่อการ
สืบคน้ หรือใชง้านต่าง ๆ จึงตอ้งจดัเก็บเอกสาร
ใหเ้ป็นระบบ ประกอบกบัภาครัฐไดก้ าหนด
ระเบียบงานสารบรรณเพื่อเป็นแบบแผนในการ
ปฏิบติังานของหน่วยงานราชการ ดงันั้นการจดั
การศึกษาดา้นการบริหารทัว่ไปจึงเร่ิมมีบทบาท
ส าคญัและไดก้ าหนดจดัตั้งเป็นฝ่าย หรืองาน 
ตามโครงสร้างการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
       การจดัการศึกษาดา้นการบริหารทัว่ไปเร่ิมมี
ความชดัเจนข้ึนเม่ือโครงสร้างการจดัการศึกษา 
ในระยะของส านกังานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ ก าหนดใหง้านบริหาร
ทัว่ไป เป็นหน่วยงานยอ่ยตามการแบ่งส่วน
ราชการภายในของส านกังานการประถมศึกษา
จงัหวดั และส านกังานการประถมศึกษาอ าเภอ  
มีหนา้ท่ีเก่ียวกบังานสารบรรณ การประสานงาน
และใหบ้ริการ สนบัสนุน ส่งเสริมใหแ้ต่ละฝ่าย 
แต่ละงานต่าง ๆ ในหน่วยงานสามารถบริหาร
จดัการและด าเนินงานตามบทบาทภารกิจ 
อ านาจหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเรียบร้อยมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล  
 
 

แตกต่างกนั หวัหนา้กลุ่มงานไม่มีความเช่ียวชาญ
ในงานทั้ง 2 ดา้น ท าใหป้ระสิทธิผลของงานไม่ 
ส าเร็จตามเป้าหมาย ต่อมาในปี 2553 ไดก้  าหนด  
ใหแ้ยกกลุ่มงาน 2 กลุ่มน้ีออกจากกนั งานบริหาร
ทัว่ไปใชช่ื้อวา่กลุ่มอ านวยการ และงานการเงิน
และพสัดุใชช่ื้อวา่ กลุ่มบริหารงานการเงินและ
สินทรัพย ์
     หนา้ท่ีของกลุ่มอ านวยการในปัจจุบนัไม่ได ้
ปฏิบติังานเฉพาะงานเอกสาร หรืองานอ่ืน ๆ ท่ีไม่
เขา้กบังานฝ่ายใดแลว้ กรอบภาระงานยงัก าหนด 
ใหเ้ป็นกลุ่มงานท่ีมีหนา้ท่ีในการพฒันาองคก์ร
การจดัระบบการบริหาร  งานมาตรฐาน 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา งานค ารับรองการ
ปฏิบติัราชการ งานควบคุมภายใน งาน
ประสานงานภายนอก งานเลือกสรรองคค์ณะ
บุคคล  งานประชาสัมพนัธ์ งานเทคโนโลยี
สารสนเทศ และงานส าคญัอ่ืน ๆ  
     กิจกรรมการบริหารทัว่ไปไดพ้ฒันารูปแบบ
การบริหารจดัการ จากเดิมมุ่งในเร่ืองของงาน
สารบรรณ งานเอกสาร งานประสานงาน 
ต่าง ๆ การประชาสัมพนัธ์ไม่กวา้งขวาง ไม่มี
ความรวดเร็วในการส่ือสาร อาศยัคนเป็น
ส่ือกลางในการบริหารจดัการ  ในปัจจุบนั ไดจ้ดั
วางระบบงานบริหารทัว่ไปใหมี้กฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบัรองรับ ช่วยลดความเส่ียงต่อ 
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ตารางท่ี 4.6  (ต่อ) 
 

การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
ด้านการบริหารทัว่ไป  

(พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545) 

การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ด้านการบริหาร
ทัว่ไป ตามพระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 (พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การปฏิบติังาน รูปแบบการบริหารงานไดน้ าส่ือ
เทคโนโลยท่ีีทนัสมยัมาใช ้ท าใหร้วดเร็วในการ
รับรู้ข่าวสาร และการบริการมีการประชาสัมพนัธ์
ผลการด าเนินงานใหส้าธารณชนไดรั้บทราบ
อยา่งเป็นปัจจุบนั ท าใหชุ้มชน ทอ้งถ่ิน 
ผูป้กครองนกัเรียน ภาคเอกชน และผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียต่อการจดัการศึกษาในทอ้งถ่ินรับรู้ 
เขา้ใจในกระบวนการจดัการศึกษา และมีความ
พร้อมในการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษามาก
ข้ึน 

 
 จากการวเิคราะห์เปรียบเทียบการบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดา้น
การบริหารทัว่ไป  ตั้งแต่ พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545 และตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 ตั้งแต่ พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556 พบวา่  
 อดีตการบริหารทัว่ไปอาจไม่มีความส าคญัมากนกั เน่ืองจากกรอบภาระงานไม่ซบัซอ้น 
ยุง่ยาก งานหลกั  ๆ เป็นงานเก่ียวกบัระบบเอกสาร และอ่ืน ๆ ท่ีไม่เขา้กบังานฝ่ายใด เป็นตน้  
 ปัจจุบนัการบริหารทัว่ไปมีความส าคญัต่อการจดัการศึกษาเป็นอยา่งมาก มีการจดัการ
งานอยา่งเป็นระบบ ท าใหป้ระสิทธิภาพในการใหบ้ริการดีข้ึน องคก์รเป็นท่ีรู้จกัของสังคมและเพิ่ม
ความน่าเช่ือถือมากข้ึน 
  

2.  ผลการวเิคราะห์ปัญหาการบริหารการพฒันาการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานของจังหวดั 
     เชียงใหม่ 
 
 การวเิคราะห์ปัญหาการบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของจงัหวดั
เชียงใหม่คร้ังน้ี ท าการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการจดัการศึกษา ภายในองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
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จดัการศึกษาของจงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีมีพื้นฐานความคิดและความเขา้ใจ รวมทั้งประสบการณ์จาก
บทบาทภารกิจตามต าแหน่งหรือลกัษณะงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาในคร้ังน้ี จ  านวน 12 คน โดย
การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) เพื่อสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพ
ปัญหาปัจจุบนัของการบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานดา้นโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี 
และวธีิการจดัการศึกษา  สรุปไดด้งัน้ี 
 2.1  ผลการวเิคราะห์ปัญหาด้านโครงสร้าง 

 จากการศึกษาขอ้มูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์พบวา่ ปัญหาดา้นโครงสร้างการ
จดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีดงัน้ี 

 2.1.1  ปัญหาเขตพืน้ที่ที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการ โครงสร้างดา้นพื้นท่ีความ
รับผดิชอบของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ปัจจุบนัเป็นโครงสร้างท่ีใหญ่มาก     แต่ละเขตพื้นท่ี
การศึกษาทั้งเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา และเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา ตอ้งรับผดิชอบ
ดูแลการจดัการศึกษาของสถานศึกษาในสังกดั เขตพื้นท่ีการศึกษาละ 3-5 อ าเภอ จ านวนสถานศึกษา
ในสังกดั ตั้งแต่ 94 - 152 โรงเรียน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา ตอ้ง
รับผดิชอบการจดัการศึกษาของการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาในจงัหวดัเชียงใหม่ 33 โรงเรียน และใน
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 8 โรงเรียน ซ่ึงโดยรวมแลว้สถานศึกษาจะมีสภาพทุรกนัดาร อยูต่ามภูเขา เป็น
ส่วนใหญ่ ท าใหก้ารก ากบัดูแล ส่งเสริม สนบัสนุน และการพฒันาคุณภาพการศึกษา เป็นไปดว้ย
ความยากล าบาก การบริหารจดัการจึงไม่มีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีเน่ืองมาจากการบริหารจดัการใหย้ดึ
เขตพื้นท่ีการศึกษา ดงันั้นแต่ละเขตพื้นท่ีการศึกษาจึงมีความเป็นเอกภาพในการบริหารจดัการ ไม่มี
หน่วยงานในระดบัจงัหวดั ระดบัอ าเภอในการประสานงานอยา่งใกลชิ้ดกบัสถานศึกษา 

 2.1.2  ปัญหาการแบ่งส่วนราชการภายใน  นอกจากปัญหาโครงสร้างในดา้น
ขอบเขตพื้นท่ีในการบริหารจดัการแลว้ โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในของส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา ซ่ึงแบ่งเป็นกลุ่มงานยอ่ย  6 กลุ่มงานและหน่วยตรวจสอบภายใน และ
การแบ่งส่วนราชการภายในของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาซ่ึงแบ่งเป็น 7 กลุ่มงาน
และหน่วยตรวจสอบภายใน ภารกิจไม่สอดคลอ้งกบัภารกิจของหน่วยงานยอ่ยในส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท าให้เกิดความซ ้ าซอ้น ในการปฏิบติั ประกอบกบัหน่วยงาน
ยอ่ยในส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีจ านวนมากถึง 15 ส านกั และยงัมีศูนย ์มี
หน่วย แยกบทบาทหนา้ท่ีในการบริหารจดัการอีกส่วนหน่ึง ท าใหง้านนโยบายต่าง ๆ จากส่วนกลาง
มีมากและซ ้ าซอ้น กลุ่มภารกิจของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาจึงมีภาระท่ีตอ้ง
ปฏิบติัตาม ซ่ึงบางงานไม่ไดส่้งผลต่อคุณภาพการศึกษาแต่อยา่งใด 
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 2.1.3  ปัญหาการก าหนดต าแหน่ง ผู้บริหารการศึกษา  ต  าแหน่งรองผูอ้  านวยการ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ซ่ึงเป็นต าแหน่งผูบ้ริหารการศึกษา มีจ านวนมากไป โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ต  าแหน่งรองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาซ่ึงมีจ านวน 13 คน ภาระงาน
ในความรับผดิชอบส่วนใหญ่จึงมีปริมาณนอ้ย เม่ือเทียบกบัต าแหน่งระดบับริหาร    

 2.1.4  ปัญหาองค์คณะบุคคล  องคค์ณะบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐานของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ทั้ง 3 องคค์ณะคือ คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา  
(กพท.)    คณะกรรมการก ากบั ติดตาม  และประเมินผลการจดัการศึกษา (ก.ต.ป.น.)  
คณะอนุกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) ยงัมีความเช่ือมโยงกนันอ้ย
มากในการร่วมกนัจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงโดยบทบาทหนา้ท่ีแลว้ตอ้งปฏิบติังานใหเ้กิดความ
เช่ือมโยงกนั จึงจะท าใหเ้กิดประสิทธิภาพในการจดัการศึกษา ประกอบกบัวาระการด ารงต าแหน่ง
ของคณะกรรมการไม่สอดคลอ้งกนั ในส่วนของคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา มีวาระการด ารง
ต าแหน่ง 2 ปี และอีก 2 องคค์ณะมีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี ท าใหข้าดความต่อเน่ืองในการ
ปฏิบติังาน และปัญหาท่ีส าคญัท่ีสุดคือ การจดัสรรเวลาส าหรับการปฏิบติัภารกิจขององคค์ณะบุคคล 
ซ่ึงไม่สามารถท าไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  เน่ืองจาก เป็นบุคคลภายนอกองคก์รท่ีคดัเลือกมาจากผูท่ี้มีส่วนได้
ส่วนเสียในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีครอบคลุมทุกดา้นไม่วา่จะเป็นผูท้รงคุณวุฒิดา้นการจดั
การศึกษา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน ภาคเอกชน ผูป้กครองนกัเรียน   ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ครู บุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงจะมีภารกิจหลกัอยูแ่ลว้ 
 2.2  ผลการวเิคราะห์ปัญหาด้านอ านาจหน้าที่   

 จากการศึกษาขอ้มูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์พบวา่ ปัญหาดา้นอ านาจหนา้ท่ี
การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีดงัน้ี 

 2.2.1  การกระจายอ านาจในการบริหารจัดการศึกษา ถึงแมว้า่การกระจายอ านาจ
การบริหารและการจดัการศึกษา พ.ศ. 2550 จะกระจายอ านาจใหส้ านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
สถานศึกษา รวมทั้งองคค์ณะบุคคลไดบ้ริหารจดัการเองในบางเร่ือง ทั้งดา้นการบริหารวชิาการ ดา้น
การบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไปแลว้ก็ตาม แต่ในทาง
ปฏิบติัส่วนกลางยงัไม่ไดก้ระจายอ านาจตามหลกัการดงักล่าวอยา่งแทจ้ริง เป็นเพียงการมอบอ านาจ
ใหบ้ริหารจดัการในบางเร่ืองท่ีไม่ตรงตามความตอ้งการของหน่วยปฏิบติั ท าใหก้ารพฒันาคุณภาพ
การศึกษาไม่เป็นไปตามความตอ้งการของสถานศึกษา  

 2.2.2  อ านาจหน้าที่ขององค์คณะบุคคล  องคค์ณะบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐานของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ทั้ง 3 องคค์ณะ ในการก าหนดองคป์ระกอบ
ของคณะกรรมการท่ีมาจากผูท้รงคุณวุฒิ และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียต่อการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
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สังกดันั้นมีความเหมาะสมแลว้ แต่ในทางปฏิบติัไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทภารกิจไดอ้ยา่ง
เตม็ท่ี เน่ืองจากคณะกรรมการบางส่วนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในอ านาจหนา้ท่ี   
 2.3  การวเิคราะห์ปัญหาด้านวธีิการจัดการศึกษา  
  จากการศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร และการสัมภาษณ์เก่ียวกบัการบริหารการ
พฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดา้นกระบวนการจดัการศึกษา พบปัญหาท่ีส าคญัดงัน้ี 
                2.3.1  ปัญหาด้านการบริหารวิชาการ   หลกัสูตรการศึกษาเนน้หลกัสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐานมากกวา่หลกัสูตรทอ้งถ่ิน ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิด การจดัการศึกษาท่ียดึ
นกัเรียนเป็นศูนยก์ลาง  การจดักิจกรรมในการเรียนรู้ส าหรับนกัเรียน การประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียน การจดัเวทีแข่งขนัทกัษะทางวชิาการ การสร้างส่ือ นวตักรรมการสอน ท่ีจะท าใหเ้กิด
ทกัษะกระบวนการเรียนรู้ยงัมีนอ้ยมาก โดยเฉพาะอยา่งยิง่ครูบางส่วนยงัขาดทกัษะในการสอน หรือ
สอนไม่ตรงความถนดั และไม่ทุ่มเทเวลาในการสอน ประกอบกบันโยบายจากส่วนกลางมีมากไป
ท าใหเ้นน้ในเร่ืองของการอบรม ประชุมสัมมนา มากกวา่การติดตาม ประเมินผล ท าให้คุณภาพการ
เรียนการสอนลดลง กระบวนการจดัการศึกษาจึงขาดประสิทธิภาพ และไม่มียทุธศาสตร์ในการ
ยกระดบัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  
                2.3.2  ปัญหาด้านการบริหารงบประมาณ   งบประมาณในการจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐานยงัไม่เพียงพอกบัการพฒันาการจดัการศึกษาและคุณภาพการศึกษาของนกัเรียน  เกณฑก์าร
จดัสรรงบประมาณ  ไม่เอ้ือต่อหน่วยปฏิบติัในทอ้งท่ีทุรกนัดาร หรือทอ้งท่ีพิเศษท่ียากจน ซ่ึงตน้ทุน
ในการพฒันาไม่ไดอ้ยูใ่นฐานเดียวกนัทั้งหมด และส่วนกลางยงัไม่กระจายอ านาจในการบริหาร
งบประมาณใหห้น่วยปฏิบติัไดด้ าเนินการเอง  
  2.3.3  ปัญหาด้านการบริหารงานบุคคล   การบริหารงานบุคคลยงัไม่ส่งผลใหเ้กิด
ประสิทธิผลต่อภารกิจการจดัการศึกษา โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเร่ืองการพฒันาบุคลากร ปัญหาในส่วน
ขององคค์ณะบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาดา้นการบริหารงานบุคคล ซ่ึงไดแ้ก่
อนุกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) ปัจจุบนัการบริหารงานบุคคล
กฎหมายใหอ้ านาจกบัองคค์ณะบุคคลน้ีมาก และข้ึนตรงต่อกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (ก.ค.ศ)  ไม่ข้ึนตรงส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เนน้ไปในเร่ือง 
วทิยฐานะ การบรรจุแต่งตั้ง ยา้ย โอน เป็นตน้ ท าใหข้าดความเช่ือมโยงการวางแผนยทุธศาสตร์การ
พฒันาการบุคลากรกบัการพฒันาคุณภาพการศึกษาเขา้ดว้ยกนั ท าใหต้น้ทุนการพฒันาเพิ่มข้ึน แต่
ผลผลิตของการพฒันาลดลง  

 บทบาทอ านาจหนา้ท่ีของอนุกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
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(อ.ก.ค.ศ.) ในดา้นการแต่งตั้ง ยา้ย โอน ยงัเป็นปัญหาส าหรับสถานศึกษาท่ีไม่สามารถมีส่วนร่วมใน
การคดัเลือกบุคลากรเขา้ปฏิบติังานในสถานศึกษาเอง ท าใหไ้ดบุ้คลากรท่ีตรงตามความตอ้งการ ท า
ใหสู้ญเสียโอกาสในการพฒันา ประกอบกบัปัจจุบนั สถานศึกษาของรัฐมีจ านวนนกัเรียนนอ้ยลง 
การจดัสรรครูผูส้อนก็ตอ้งเป็นไปตามเกณฑ ์ท าให้โรงเรียนขนาดเล็กขาดครูผูส้อนเป็นจ านวนมาก 
โอกาสการพฒันาจึงมีขีดจ ากดั  
 2.3.4  ปัญหาด้านการบริหารทัว่ไป   ปัญหาดา้นการประสานงานกบัหน่วยงาน
ภายนอก องคก์รอ่ืน ๆ ในพื้นท่ี ซ่ึงไม่สามารถประสานงานไดอ้ยา่งคล่องตวั  เน่ืองจากส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษามิไดเ้ป็นหน่วยงานระดบัจงัหวดั หรือระดบัอ าเภอ ความสัมพนัธ์กบัทอ้งถ่ินจึงลดลง 
ท าใหบ้ทบาทของการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของหน่วยงานอ่ืนในทอ้งท่ีลดนอ้ยลงไป ซ่ึง
อาจท าใหก้ารบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไม่เป็นไปตามยทุธศาสตร์และ นโยบาย
ของส่วนกลางและของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  
 ปัญหาในดา้นกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั รวมทั้งงานเอกสารต่าง ๆ ยงัมีมาก ท าใหก้าร
ท างานไม่คล่องตวั ประกอบกบัสายบงัคบับญัชาของภาครัฐยงัถูกก าหนดดว้ยบทบาทหนา้ท่ีอยู ่ท  า
ใหก้ารท างานเกิดความซ ้ าซอ้น เสียเวลาในการปฏิบติังาน  
 ปัญหาท่ีส าคญัอีกประการคือดา้นการน าเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัมาใชใ้นระบบการ
ใหบ้ริการยงัมีนอ้ย ระบบงานสารบรรณส่วนใหญ่ยงัส่งเป็นเอกสารท าให้เกิดความล่าชา้ ไม่รวดเร็ว
ไม่ประหยดัเวลา และเสียค่าใชจ่้ายในการเดินทาง ปัญหาในส่วนน้ีควรไดรั้บการแกไ้ขโดยทนัที
เน่ืองจากบุคลากรในปัจจุบนัมีขีดความสามารถดา้นเทคโนโลยท่ีีเพียงพอต่อการพฒันา 
 

3.  ผลการเสนอแนวทางในการบริหารการพฒันาการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานของ 
     จงัหวดัเชียงใหม่ 
 
 จากการศึกษาสภาพปัจจุบนัและปัญหาการบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐานของจงัหวดัเชียงใหม่ ในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา และเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา ดา้นโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี และวธีิการจดัการศึกษา ท่ีไดจ้ากเอกสารและการ
สัมภาษณ์ มีขอ้เสนอแนวทางในการบริหารการพฒันา ดงัน้ี 
 3.1  ด้านโครงสร้าง   
  3.1.1 ปรับโครงสร้างส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา  โดยปรับโครงสร้างส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา แบ่งเป็นจงัหวดัละ 1 เขตพื้นท่ีการศึกษา  
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  3.1.2 จัดตั้งหน่วยงานทางการศึกษา โดยจดัตั้งหน่วยงานประสานการจดัการศึกษา
ขั้นพื้นฐานในระดบัจงัหวดั ท าหนา้ท่ีประสานและบูรณาการการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในระดบั
จงัหวดั 
  3.1.3 โอนอ านาจการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  โดยโอนอ านาจการบริหารและการ
จดัการศึกษาขั้นพื้นฐานให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูรั้บผิดชอบในการบริหารจดัการ โดยมี
กระทรวงศึกษาธิการเป็นผูค้วบคุมคุณภาพการศึกษา เน่ืองจากทอ้งถ่ินสามารถมองเห็นสภาพปัญหา 
และความตอ้งการการศึกษาของทอ้งถ่ินไดดี้กวา่  
 จึงสรุปภาพโครงสร้างการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในอนาคต  ตามขอ้เสนอแนว
ทางการบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดา้นโครงสร้าง ดงัน้ี 
 

โครงสร้างการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานของจังหวดัเชียงใหม่ ในอนาคต 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 ภาพท่ี  2.33  แสดงโครงสร้างการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของจงัหวดัเชียงใหม่ 
                                        ในอนาคต 

กระทรวงมหาดไทย 

องคก์ารบริหาร 
ส่วนจงัหวดั 

องคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล   

กระทรวงศึกษาธิการ 

เทศบาล 

กอง..... 

กอง.... 

กองการศึกษา 

กอง..... 
 

กอง..... 
 

กองการศึกษา 
 

กอง..... 
 

กอง..... 
 

กองการศึกษา 
 

สถานศึกษา 
 

สถานศึกษา 
 

สถานศึกษา 
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 จากภาพ 2.33 โครงสร้างการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของจงัหวดัเชียงใหม่ ในอนาคต 
จะมีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล หรือองคก์ารบริหารส่วนต าบล รับผดิชอบการจดั
การศึกษา มีกองการศึกษา เป็นหน่วยงานยอ่ยตามการเบ่งส่วนราชการภายใน  มีหนา้ท่ีรับผดิชอบ
การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งระดบัประถมศึกษา และระดบัมธัยมศึกษาโดยกระทรวงมหาดไทย
ดูแลการจดัการศึกษา และกระทรวงศึกษาเป็นผูค้วบคุมคุณภาพการศึกษา 
 3.2  ด้านอ านาจหน้าที ่  
  ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในระดบัประถม
ศึกษาและระดบัมธัยมศึกษา โดยมีกระทรวงศึกษาควบคุมคุณภาพการศึกษา 
 3.3  ด้านวธีิการจัดการศึกษา  เสนอแนวทางไวใ้น 4 ดา้น ดงัน้ี   

  3.3.1  ด้านการบริหารวิชาการ  ใหส้ถานศึกษาร่วมกบัคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานเป็นผูก้  าหนดหลกัสูตรทอ้งถ่ิน ส าหรับหลกัสูตรแกนกลางใหก้ระทรวงศึกษาธิการเป็นผู ้
ก  าหนด เพื่อใหต้รงตามความตอ้งการในการพฒันา และใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก ากบัดูแล
การจดัการศึกษาของสถานศึกษา หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบการจดัการศึกษา ควรจดักิจกรรม
การเรียนรู้ส าหรับนกัเรียน จดัเวทีแข่งขนัทกัษะทางวชิาการ หรืออ่ืนๆ ท่ีเป็นเวทีเปิดโอกาสการ
พฒันาทกัษะทางวชิาการใหก้บันกัเรียน 

  3.3.2  ด้านการบริหารงบประมาณ  เม่ือโอนอ านาจการบริหารจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐานให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบริหารจดัการแลว้ ภาครัฐควรกระจายอ านาจดา้นการ
บริหารงบประมาณใหท้อ้งถ่ินบริหารจดัการ ตามเศรษฐกิจพื้นฐานของชุมชน เพื่อใหมี้งบประมาณ
สนบัสนุนดา้นการศึกษามากข้ึน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเองควรตั้งขอ้บญัญติัการใชจ่้าย
งบประมาณจากเงินรายไดข้องทอ้งถ่ิน เพื่อการจดัการศึกษาในอตัราส่วนท่ีเพียงพอกบัการพฒันา  
            3.3.3  ด้านการบริหารงานบุคคล   ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีอ านาจในการ
บริหารงานบุคคล และควรใหห้น่วยปฏิบติัเช่นสถานศึกษาไดมี้ส่วนในการคดัเลือกบุคลากรเขา้
ปฏิบติังาน เพื่อให้ตรงตามความตอ้งการ องคค์ณะบุคคลท่ีมีหนา้ท่ีในการบริหารงานบุคคล  ควรมี
ความโปร่งใสในการบริหารงานไม่เห็นแก่พวกพอ้ง ใหเ้ห็นแก่ประโยชน์ของทางราชการและความ
ตอ้งการของหน่วยปฏิบติัเป็นหลกั 
 3.3.4  ด้านการบริหารทัว่ไป  ควรลดขั้นตอนในการท างาน เพื่อความสะดวกและ
รวมเร็ว น าส่ือเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัเขา้มาใชใ้นการใหบ้ริการ  ลดงานเอกสารปรับเปล่ียนเป็นระบบ
ส านกังานไร้กระดาษ และมีเวป็ไซตข์องหน่วยใหบ้ริการเพื่อบริการขอ้มูลข่าวสารในทุก ๆ ดา้นท่ี
เก่ียวขอ้ง 



 

 

บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
                    การวจิยัในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาการบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ศึกษากรณีจงัหวดัเชียงใหม่ เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อวิเคราะห์การ
บริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานดา้นโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี และวธีิการจดัการศึกษา 
ผลการวจิยัไดน้ าเสนอจ าแนกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 

 1.  สรุปผลการวจิยั 
 2.  อภิปรายผล 

 3.  ขอ้เสนอแนะ 
 

1. สรุปผลการวจิัย 
 
  1.1  วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) เพื่อวเิคราะห์การบริหารการพฒันาการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ดา้นโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี และกระบวนการจดัการศึกษา  2) เพื่อวเิคราะห์
ปัญหาการบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของจงัหวดัเชียงใหม่  3) เพื่อเสนอแนว
ทางการบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของจงัหวดัเชียงใหม่ 

1.2 วธีิด าเนินการวจัิย 

  1.2.1  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวิจัย 
   เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสัมภาษณ์ (Interview) 
เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีครบถว้นจากผูท้รงคุณวฒิุดา้นการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ภายในองคก์รท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา ของจงัหวดัเชียงใหม่ จ  านวน 12 คน 

  1.2.2  การเกบ็รวบรวมข้อมูล  
   การเก็บรวบรวมขอ้มูล มี 2 วิธี ไดแ้ก่ 1) การรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร    
2) การรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ 

  1.2.3  การวิเคราะห์ข้อมูล 
   การวเิคราะห์ขอ้มูล  ผูว้ิจยัไดก้  าหนดวธีิการวิเคราะห์ขอ้มูล 2 วธีิ ไดแ้ก่  
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   1) การวิเคราะห์ข้อมลูจากเอกสาร ใชว้ธีิการวเิคราะห์เน้ือหา (Content 
Analysis) จากเอกสาร (Documentary Research) โดยการวิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารการ
พฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดา้นโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี และกระบวนการจดัการศึกษา 
ตั้งแต่ พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545 และตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (พ.ศ. 2546 
ถึง พ.ศ. 2556) 
   2) วิเคราะห์ข้อมลูจากการสัมภาษณ์  โดยวเิคราะห์เน้ือหาและสรุปตาม
วตัถุประสงคข์องการวจิยั ในดา้นโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี และกระบวนการจดัการศึกษา 
 1.3  ผลการวจัิย  

  1.3.1  สรุปการวิเคราะห์การบริหารการพฒันาการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

   การศึกษาของประเทศไทยมีววิฒันาการมาตั้งแต่โบราณจนถึงปัจจุบนัอยา่ง
ต่อเน่ือง ดว้ยเหตุเพื่อพฒันาคน พฒันาสังคมใหมี้ความเจริญและทนัสมยั ทนัต่อการเปล่ียนแปลง
ของโลกทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง การจดัการศึกษาของประเทศไทยในแต่ละยคุแต่ละ
สมยัมีความแตกต่างกนัออกไปตามสถานภาพของยคุนั้น ๆ ทั้งดา้นโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี และ
วธีิการจดัการศึกษา ภาครัฐไดเ้ห็นความส าคญัของการศึกษาในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานมาโดย
ตลอด มีความพยายามท่ีจะปฏิรูปการศึกษาโดยการปรับปรุงเปล่ียนแปลงกฎหมาย ระเบียบ ระบบ
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาเพื่อยกระดบัคุณภาพการศึกษาใหดี้ข้ึน เช่น ก าหนดโครงการ
การศึกษา แผนการศึกษาชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ และพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ เม่ือจบ
การศึกษาสามารถประกอบอาชีพและอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข 
  การวจิยัคร้ังน้ี ไดว้เิคราะห์เปรียบเทียบการบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ดา้นโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี และวธีิการจดัการศึกษา ตั้งแต่ พ.ศ. 2494  ถึง พ.ศ. 2545 และ
ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2556 ผลการวจิยั ปรากฏดงัน้ี 

  1) การวิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารการพัฒนาการจัดการศึกษาขัน้
พืน้ฐาน ด้านโครงสร้าง  พบวา่ มีการปรับเปล่ียนเป็นไปตามพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา
ในแต่ละช่วง การวเิคราะห์เปรียบเทียบการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ช่วงพ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2545 ใน
ส่วนของส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ มีโครงสร้างการจดัการศึกษาทั้งใน
ระดบัชาติ ระดบัจงัหวดั ระดบัอ าเภอ และระดบักลุ่มโรงเรียน ในส่วนของกรมสามญัศึกษา มี
โครงสร้างการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งระดบัชาติ และโครงสร้างระดบัจงัหวดั ไม่มีโครงสร้าง
ระดบัอ าเภอ การแต่งตั้งคณะกรรมการ หรือองคค์ณะบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาจะเนน้
ขา้ราชการประจ า มีผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นประธานกรรมการในระดบัจงัหวดั มีนายอ าเภอเป็น
ประธานกรรมการในระดบัอ าเภอ การแบ่งส่วนราชการภายในยงัไม่ค่อยชดัเจนตามกรอบภาระงาน 
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ส าหรับโครงสร้างและการแบ่งส่วนราชการภายในของกรมสามญัศึกษาก็มีลกัษณะคลา้ย ๆ กนั 
กล่าวคือจดัโครงสร้างในระดบัชาติ และระดบัจงัหวดั  แต่ไม่มีระดบัอ าเภอ อาจเน่ืองดว้ยจ านวน
โรงเรียนของกรมสามญัมีจ านวนนอ้ยกวา่ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
 โครงสร้างการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 ตั้งแต่ พ.ศ.2546 ถึง พ.ศ. 2556 ไดห้ลอมรวมหน่วยงานจดัการศึกษาไดแ้ก่ ส านกังาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  กรมสามญัศึกษา และกรมวชิาการเขา้ดว้ยกนั โครงสร้าง
การจดัการศึกษาแบ่งเป็นระดบัชาติ ไดแ้ก่ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ไม่มีโครงสร้างการจดัการศึกษาในระดบัจงัหวดั ระดบัอ าเภอ และ
กลุ่มโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตอ้งดูแลรับผิดชอบการจดัการศึกษาของทุกโรงเรียนใน
สังกดัโดยตรง คณะกรรมการหรือองคค์ณะบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ส่วนมากมาจาก
บุคคลภายนอกท่ีมิใช่ขา้ราชการประจ า เนน้การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เช่น องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน เอกชน ผูแ้ทนองคก์รต่าง ๆ ผูแ้ทนผูป้กครองนกัเรียน เป็นตน้ การแบ่งส่วน
ราชการภายในมีการมอบหมายงานใหก้ลุ่มต่าง ๆ ตามกรอบภาระงานท่ีชดัเจนมากกวา่เดิม 
    2) การวิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารการพัฒนาการจัดการศึกษาขัน้
พืน้ฐาน ด้านอ านาจหน้าท่ี  พบวา่อดีตอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีทั้งแยกอ านาจ
การจดัการศึกษาเป็นหลายกระทรวงในเวลาเดียวกนั เช่นกระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงนครบาล หรือรวมอ านาจการจดัการศึกษาอยูท่ี่กระทรวงศึกษาธิการเพียงกระทรวงเดียว
ในบางช่วง โดยแยกเป็นกรม เป็นกอง ในการจดัการศึกษาแต่ละระดบั อีกทั้งบางช่วงยงักระจาย
อ านาจใหท้อ้งถ่ินเป็นหน่วยงานจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ช่วงก่อนพระราชบญัญติัการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พ.ศ. 2542 จะประกาศใช ้การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานแบ่งการจดัการศึกษาเป็น 2 กรม โดย
ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ รับผิดชอบการจดัการศึกษาในระดบั
ประถมศึกษา และกรมสามญัศึกษา รับผดิชอบการจดัการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษา 
 หลงัจากพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ประกาศใช ้ในปีพ.ศ. 2546 
หน่วยงานการศึกษาไดแ้ก่ส านกังานการประถมศึกษาแห่งชาติ  กรมสามญัศึกษา และกรมวชิาการ 
ไดห้ลอมรวมเป็นหน่วยงานเดียวกนั เป็นส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีอ านาจ
หนา้ท่ีในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตั้งแต่ ระดบัก่อนประถมจนถึงระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 
และมีหน่วยงานในภูมิภาคไดแ้ก่ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นหน่วยงานก ากบัดูแล การจดัการ
ศึกษาในแต่ละเขตพื้นท่ีการศึกษา 
              ช่วงปีพ.ศ. 2553 - 2556 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 
2553 ก าหนดใหมี้การแยกอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการศึกษา ใหส้ านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
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ประถมศึกษาจดัการศึกษาระดบัประถมศึกษา และสถานศึกษาเอกชน และส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษาจดัการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา ดว้ยเหตุผลเพื่อความคล่องตวัในการบริหาร
จดัการ และเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาแก่นกัเรียนในช่วงชั้นประถมศึกษาและมธัยมศึกษาให้
สัมฤทธิผลและมีคุณภาพยิง่ข้ึน  ทั้งน้ียงัอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  
    3)  การวิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารการพัฒนาการจัดการศึกษาขัน้
พืน้ฐาน ด้านวิธีการจัดการศึกษา จ าแนกเป็น 4 ดา้น ดงัน้ี 
     (1)  การจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ด้านการบริหารวิชาการ พบวา่อดีต 
การศึกษามีจุดมุ่งหมายเพื่อรักษาไวซ่ึ้งวฒันธรรมของสังคมเพียงอยา่งเดียว กระบวนการเรียนการ
สอนยดึครูเป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้  เนน้ให้นกัเรียนอ่านออก เขียนได ้คิดเลขได ้ ซ่ึงเป็นความรู้
พื้นฐานทัว่ไป มีการก าหนดหลกัสูตรการสอนเป็นช่วง ๆ ระยะแรกหลกัสูตรการสอนไม่สมบูรณ์
มากนกั ไม่สามารถน าไปใชก้บันกัเรียนไดดี้พอ ต่อมาไดมี้การปรับหลกัสูตรการสอน ก าหนด
แผนการศึกษาแห่งชาติ ปรับระบบการศึกษาใหเ้หมาะสมกบัสภาพสังคม และทอ้งถ่ิน  
 ปัจจุบนั การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหเ้ป็นไปตามหลกัการจดัการศึกษาตาม
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2540 ท่ีหลกัการจดัการศึกษา เนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั หลกัสูตรการศึกษาตอบสนองการกระจาย
อ านาจ ใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา สอดคลอ้งกบัสภาพและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
นบัวา่เป็นการจดัการศึกษาเพื่อทวยราษฎร์ คือมีความหลากหลายและเปิดโอกาสทางการศึกษามาก
ข้ึน เป็นการพฒันาบุคคลในทุกดา้นใหมี้ความเจริญ ทั้งแก่ตนเองและสังคม 
     (2)  การจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ด้านการบริหารงบประมาณ  พบวา่อดีต
ค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน งบประมาณเกือบทั้งหมดไดม้าจากการจดัสรรงบประมาณ
ของภาครัฐ คือกระทรวงศึกษาธิการ ประชาชน หรือทอ้งถ่ินมีส่วนสนบัสนุนนอ้ยมาก ต่อมาเม่ือการ
จดัการศึกษาขั้นพื้นฐานไดโ้อนใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั กระทรวงมหาดไทยไปด าเนินการ 
ค่าใชจ่้ายของโรงเรียนมาจากงบประมาณเงินอุดหนุนของรัฐบาล และจากงบประมาณขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั การจดัสรรงบประมาณไดม้อบใหก้รมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เป็น
หน่วยงานในส่วนกลางจดัสรรไปยงัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ในส่วนของการระดมทุนจาก
ภาคเอกชน และชุมชนยงัมีไม่มากนกั ระบบการติดตาม ตรวจสอบการใชจ้่ายงบประมาณก็ยงัไม่
รัดกุมเท่าท่ีควร 
 ปัจจุบนั นบัแต่เปล่ียนโครงสร้างการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 การบริหารงบประมาณเพื่อการจดัการศึกษา จะบริหารงบประมาณ
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แบบมุ่งเนน้ผลงาน มีระบบการก ากบั ติดตาม ตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณ โดยรัฐจดัสรร
งบประมาณเป็นวงเงินรวมใหเ้ขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาบริหารจดัการ เนน้การกระจาย
อ านาจมากข้ึน แต่ยงัมีบางรายการท่ียงับริหารจดัการจากส่วนกลางอยู ่ ในช่วงน้ีการระดมทรัพยากร
เพื่อสนบัสนุนการจดัการศึกษามีมากข้ึน ทั้งในส่วนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีเร่ิมมีความ
เขม้แขง็สามารถใชง้บประมาณของทอ้งถ่ินสนบัสนุนการจดัการศึกษาไดม้ากข้ึน การระดมทุนจาก
ชุมชน ผูป้กครองนกัเรียน และภาคเอกชนอ่ืน ก็มีมากข้ึนดว้ยเช่นกนั ท าใหห้น่วยปฏิบติัเช่น
สถานศึกษาสามารถบริหารจดัการตามความตอ้งการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีความคล่องตวัในการ
ปฏิบติังาน รวมทั้งสามารถคิดคน้นวตักรรมการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาไดม้ากข้ึน 
  (3)  การจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ด้านการบริหารงานบุคคล  พบวา่อดีต
การบริหารงานบุคคลยงัไม่เป็นระบบ หรือยงัไม่มีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบโดยตรง ความยุง่ยาก 
ซบัซอ้นในการด าเนินงานจึงมีมาก ขวญัและก าลงัใจ รวมทั้งสิทธิและผลประโยชน์ของขา้ราชการ
ครู ก็ไม่ไดรั้บการตอบสนองเท่าท่ีควร จึงมีการเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ บ่อยคร้ัง อาจเป็นผลเน่ืองมาจาก
บุคลากรท่ีปฏิบติังานดา้นการบริหารงานบุคคลมีจ านวนนอ้ย และขาดความรู้ความสามารถ ขาด
เทคโนโลยแีละการส่ือสาร  
 ปัจจุบนัการบริหารงานบุคคลไดพ้ฒันาอยา่งเป็นระบบ มีหน่วยงานกลางส าหรับ
บริหารงานบุคคล ทั้งในระดบัชาติ ระดบัทอ้งถ่ิน รวมถึงในระดบัหน่วยปฏิบติั เช่นสถานศึกษา มี
กฎระเบียบท่ีรัดกุม มีบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถเฉพาะดา้น ประกอบกบัเทคโนโลยแีละการ
ติดต่อส่ือสาร รวดเร็วสะดวกสบาย การบริหารงานบุคคลจึงด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
มากกวา่ในอดีต 
  (4)  การจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ด้านการบริหารท่ัวไป  พบวา่ อดีตการ
บริหารทัว่ไปอาจไม่มีความส าคญัมากนกั เน่ืองจากกรอบภาระงานไม่ซบัซอ้น ยุง่ยาก งานหลกั  ๆ 
เป็นงานเก่ียวกบัระบบเอกสาร และอ่ืน ๆ ท่ีไม่เขา้กบังานฝ่ายใด เป็นตน้  
 ปัจจุบนัการบริหารทัว่ไปมีความส าคญัต่อการจดัการศึกษาเป็นอยา่งมาก มีการจดัการ
งานอยา่งเป็นระบบ ท าใหป้ระสิทธิภาพในการใหบ้ริการดีข้ึน องคก์รเป็นท่ีรู้จกัของสังคมและเพิ่ม
ความน่าเช่ือถือมากข้ึน  
    1.3.2  สรุปปัญหาการบริหารการพฒันาการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานของจังหวัด
เชียงใหม่  
     การวเิคราะห์ปัญหาการบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
จงัหวดัเชียงใหม่ คร้ังน้ี ท าการศึกษาขอ้มูลจากเอกสารและสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการจดั
การศึกษา ภายในองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาของจงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีมีพื้นฐานความคิด
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และความเขา้ใจ รวมทั้งประสบการณ์จากบทบาทภารกิจตามต าแหน่งหรือลกัษณะงานท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการศึกษาในคร้ังน้ี จ  านวน 12 คน โดยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) 
เพื่อสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัและปัญหาการบริหารการพฒันาการจดัการศึกษา
ขั้นพื้นฐานดา้นโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี และวธีิการจดัการศึกษา  ผลการวจิยั ปรากฏดงัน้ี 
    1) ปัญหาด้านโครงสร้าง  พบวา่ 

  (1)  ปัญหาเขตพืน้ท่ีท่ีรับผิดชอบในการบริหารจัดการ โครงสร้างดา้น

พื้นท่ีความรับผิดชอบของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ปัจจุบนัเป็นโครงสร้างท่ีใหญ่มาก  แต่ละ

เขตพื้นท่ีการศึกษาทั้งเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา และเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา ตอ้ง

รับผดิชอบดูแลการจดัการศึกษาของสถานศึกษาในสังกดั เขตพื้นท่ีการศึกษาละ 3-5 อ าเภอ จ านวน

สถานศึกษาในสังกดั ตั้งแต่ 94 - 152 โรงเรียน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มธัยมศึกษา ตอ้งรับผดิชอบการจดัการศึกษาของการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาในจงัหวดัเชียงใหม่ 33 

โรงเรียน และในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 8 โรงเรียน ซ่ึงโดยรวมแลว้สถานศึกษาจะมีสภาพทุรกนัดาร 

อยูต่ามภูเขา เป็นส่วนใหญ่ ท าใหก้ารก ากบัดูแล ส่งเสริม สนบัสนุน และการพฒันาคุณภาพ

การศึกษา เป็นไปดว้ยความยากล าบาก การบริหารจดัการจึงไม่มีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีเน่ืองมาจากการ

บริหารจดัการใหย้ดึเขตพื้นท่ีการศึกษา ดงันั้นแต่ละเขตพื้นท่ีการศึกษาจึงมีความเป็นเอกภาพในการ

บริหารจดัการ ไม่มีหน่วยงานในระดบัจงัหวดั ระดบัอ าเภอในการประสานงานอยา่งใกลชิ้ดกบั

สถานศึกษา 

  (2) ปัญหาการแบ่งส่วนราชการภายใน  โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ

ภายในของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา ซ่ึงแบ่งเป็นกลุ่มงานยอ่ย  6 กลุ่มงานและหน่วย

ตรวจสอบภายใน และการแบ่งส่วนราชการภายในของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ซ่ึงแบ่งเป็น 7 กลุ่มงานและหน่วยตรวจสอบภายใน ภารกิจไม่สอดคลอ้งกบัภารกิจของหน่วยงาน

ยอ่ยในส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท าใหเ้กิดความซ ้ าซอ้น ในการปฏิบติั 

ประกอบกบัหน่วยงานยอ่ยในส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีจ านวนมากถึง 15 

ส านกั และยงัมีศูนย ์มีหน่วย แยกบทบาทหนา้ท่ีในการบริหารจดัการอีกส่วนหน่ึง ท าใหง้าน

นโยบายต่าง ๆ จากส่วนกลางมีมากและซ ้ าซอ้น กลุ่มภารกิจของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และ

สถานศึกษาจึงมีภาระท่ีตอ้งปฏิบติัตาม ซ่ึงบางงานไม่ไดส่้งผลต่อคุณภาพการศึกษาแต่อยา่งใด 
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  (3) ปัญหาการก าหนดต าแหน่ง ผู้บริหารการศึกษา  ต  าแหน่งรอง

ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ซ่ึงเป็นต าแหน่งผูบ้ริหารการศึกษา มีจ านวนมากไป 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ต  าแหน่งรองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาซ่ึงมีจ านวน 

13 คน ภาระงานในความรับผดิชอบส่วนใหญ่จึงมีปริมาณนอ้ย เม่ือเทียบกบัต าแหน่งระดบับริหาร    

  (4) ปัญหาองค์คณะบุคคล  องคค์ณะบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการจดั

การศึกษาขั้นพื้นฐานของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ทั้ง 3 องคค์ณะคือ คณะกรรมการเขตพื้นท่ี

การศึกษา  (กพท.)  คณะกรรมการก ากบั ติดตาม  และประเมินผลการจดัการศึกษา (ก.ต.ป.น.)  

คณะอนุกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.)  องคป์ระกอบของ

คณะกรรมการมีความเหมาะสมแลว้  แต่ยงัขาดความเช่ือมโยงกนัในการจดัการศึกษา ซ่ึงโดย

บทบาทหนา้ท่ีแลว้ตอ้งปฏิบติังานใหเ้กิดความเช่ือมโยงกนั จึงจะท าใหเ้กิดประสิทธิภาพในการจดั

การศึกษา ประกอบกบัวาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการไม่สอดคลอ้งกนั ในส่วนของ

คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา มีวาระการด ารงต าแหน่ง 2 ปี และอีก 2 องคค์ณะมีวาระการด ารง

ต าแหน่ง 4 ปี ท าใหข้าดความต่อเน่ืองในการปฏิบติังาน และปัญหาท่ีส าคญัท่ีสุดคือ การจดัสรรเวลา

ส าหรับการปฏิบติัภารกิจขององคค์ณะบุคคล ซ่ึงไม่สามารถท าไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  เน่ืองจาก เป็น

บุคคลภายนอกองคก์รท่ีคดัเลือกมาจากผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ี

ครอบคลุมทุกดา้นไม่วา่จะเป็นผูท้รงคุณวฒิุดา้นการจดัการศึกษา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ชุมชน ภาคเอกชน ผูป้กครองนกัเรียน   ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู บุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงจะมี

ภารกิจหลกัอยูแ่ลว้ 

  2)  ปัญหาด้านอ านาจหน้าท่ี พบวา่ 
   (1) การกระจายอ านาจในการบริหารจัดการศึกษา  ถึงแมว้า่การกระจาย

อ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา พ.ศ. 2550 จะกระจายอ านาจใหส้ านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษา สถานศึกษา รวมทั้งองคค์ณะบุคคลไดบ้ริหารจดัการเองในบางเร่ือง ทั้งดา้นการบริหาร
วชิาการ ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไปแลว้ก็ตาม 
แต่ในทางปฏิบติัส่วนกลางยงัไม่ไดก้ระจายอ านาจตามหลกัการดงักล่าวอยา่งแทจ้ริง เป็นเพียงการ
มอบอ านาจใหบ้ริหารจดัการในบางเร่ืองท่ีไม่ตรงตามความตอ้งการของหน่วยปฏิบติั ท าใหก้าร
พฒันาคุณภาพการศึกษาไม่เป็นไปตามความตอ้งการของสถานศึกษา  
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  (2) อ านาจหน้าท่ีขององค์คณะบุคคล  องคค์ณะบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการ
จดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ทั้ง 3 องคค์ณะ ในการก าหนด
องคป์ระกอบของคณะกรรมการท่ีมาจากผูท้รงคุณวฒิุ และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียต่อการจดัการศึกษา
ขั้นพื้นฐานในสังกดันั้นมีความเหมาะสมแลว้ แต่ในทางปฏิบติัไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาท
ภารกิจไดอ้ยา่งเตม็ท่ี เน่ืองจากคณะกรรมการบางส่วนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในบทบาทอ านาจ
หนา้ท่ี   

  2)  ปัญหาด้านวิธีการจัดการศึกษา พบปัญหาท่ีส าคญัดงัน้ี 
  (1)  ปัญหาด้านการบริหารวิชาการ  หลกัสูตรการศึกษาเนน้หลกัสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานมากกวา่หลกัสูตรทอ้งถ่ิน ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิด การจดัการ
ศึกษาท่ียดึนกัเรียนเป็นศูนยก์ลาง  การจดักิจกรรมในการเรียนรู้ส าหรับนกัเรียน การประเมิน
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน การจดัเวทีแข่งขนัทกัษะทางวชิาการ การสร้างส่ือ นวตักรรมการสอน ท่ีจะ
ท าใหเ้กิดทกัษะกระบวนการเรียนรู้ยงัมีนอ้ยมาก โดยเฉพาะอยา่งยิง่ครูบางส่วนยงัขาดทกัษะในการ
สอน หรือสอนไม่ตรงความถนดั และไม่ทุ่มเทเวลาในการสอน ประกอบกบันโยบายจากส่วนกลาง
มีมากไปท าใหเ้นน้ในเร่ืองของการอบรม ประชุมสัมมนา มากกวา่การติดตาม ประเมินผล ท าให้
คุณภาพการเรียนการสอนลดลง กระบวนการจดัการศึกษาจึงขาดประสิทธิภาพ และไม่มียทุธศาสตร์
ในการยกระดบัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  
 (2)  ปัญหาด้านการบริหารงบประมาณ  งบประมาณในการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐานยงัไม่เพียงพอกบัการพฒันาการจดัการศึกษาและคุณภาพการศึกษาของนกัเรียน  
เกณฑก์ารจดัสรรงบประมาณ  ไม่เอ้ือต่อหน่วยปฏิบติัในทอ้งท่ีทุรกนัดาร หรือทอ้งท่ีพิเศษท่ียากจน 
ซ่ึงตน้ทุนในการพฒันาไม่ไดอ้ยูใ่นฐานเดียวกนัทั้งหมด และส่วนกลางยงัไมก่ระจายอ านาจในการ
บริหารงบประมาณใหห้น่วยปฏิบติัไดด้ าเนินการเอง  
 (3)  ปัญหาด้านการบริหารงานบุคคล  ยงัไม่ส่งผลใหเ้กิดประสิทธิผล
ต่อภารกิจการจดัการศึกษา โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเร่ืองการพฒันาบุคลากร ปัญหาในส่วนขององค์
คณะบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาดา้นการบริหารงานบุคคล ซ่ึงไดแ้ก่อนุกรรมการ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) ปัจจุบนัการบริหารงานบุคคลกฎหมายให้
อ านาจกบัองคค์ณะบุคคลน้ีมาก และข้ึนตรงต่อกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(ก.ค.ศ)  ไม่ข้ึนตรงส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เนน้ไปในเร่ืองวทิยฐานะ การ
บรรจุแต่งตั้ง ยา้ย โอน เป็นตน้ ท าใหข้าดความเช่ือมโยงการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาการ
บุคลากรกบัการพฒันาคุณภาพการศึกษาเขา้ดว้ยกนั ท าให้ตน้ทุนการพฒันาเพิ่มข้ึน แต่ผลผลิตของ
การพฒันาลดลง  
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 บทบาทอ านาจหนา้ท่ีของอนุกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
(อ.ก.ค.ศ.) ในดา้นการแต่งตั้ง ยา้ย โอน ยงัเป็นปัญหาส าหรับสถานศึกษาท่ีไม่สามารถมีส่วนร่วมใน
การคดัเลือกบุคลากรเขา้ปฏิบติังานในสถานศึกษาเอง ท าใหไ้ดบุ้คลากรท่ีตรงตามความตอ้งการ ท า
ใหสู้ญเสียโอกาสในการพฒันา ประกอบกบัปัจจุบนั สถานศึกษาของรัฐมีจ านวนนกัเรียนนอ้ยลง 
การจดัสรรครูผูส้อนก็ตอ้งเป็นไปตามเกณฑ ์ท าให้โรงเรียนขนาดเล็กขาดครูผูส้อนเป็นจ านวนมาก 
โอกาสการพฒันาจึงมีขีดจ ากดั  
  (4)  ปัญหาด้านการบริหารท่ัวไป  ปัญหาดา้นการประสานงานกบั
หน่วยงานภายนอก องคก์รอ่ืน ๆ ในพื้นท่ี ซ่ึงไม่สามารถประสานงานไดอ้ยา่งคล่องตวั  เน่ืองจาก
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามิไดเ้ป็นหน่วยงานระดบัจงัหวดั หรือระดบัอ าเภอ ความสัมพนัธ์กบั
ทอ้งถ่ินจึงลดลง ท าใหบ้ทบาทของการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของหน่วยงานอ่ืนในทอ้งท่ีลด
นอ้ยลงไป ซ่ึงอาจท าใหก้ารบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไม่เป็นไปตาม
ยทุธศาสตร์และ นโยบายของส่วนกลางและของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  
 ปัญหาในดา้นกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั รวมทั้งงานเอกสารต่าง ๆ ยงัมีมาก ท าใหก้าร
ท างานไม่คล่องตวั ประกอบกบัสายบงัคบับญัชาของภาครัฐยงัถูกก าหนดดว้ยบทบาทหนา้ท่ีอยู ่ท  า
ใหก้ารท างานเกิดความซ ้ าซอ้น เสียเวลาในการปฏิบติังาน  
 ปัญหาท่ีส าคญัอีกประการคือดา้นการน าเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัมาใชใ้นระบบการ
ใหบ้ริการยงัมีนอ้ย ระบบงานสารบรรณส่วนใหญ่ยงัส่งเป็นเอกสารท าให้เกิดความล่าชา้ ไม่รวดเร็ว
ไม่ประหยดัเวลา และเสียค่าใชจ่้ายในการเดินทาง ปัญหาในส่วนน้ีควรไดรั้บการแกไ้ขโดยทนัที
เน่ืองจากบุคลากรในปัจจุบนัมีขีดความสามารถดา้นเทคโนโลยท่ีีเพียงพอต่อการพฒันา 
 1.3.3  สรุปแนวทางในการบริหารการพฒันาการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานของ

จังหวัดเชียงใหม่  ขอ้เสนอแนวทางในการบริหารการพฒันา ดงัน้ี 
  1)  ด้านโครงสร้าง  
  (1) ควรปรับโครงสร้างส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา  โดยปรับ
โครงสร้างส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา แบ่งเป็นจงัหวดัละ 1 เขตพื้นท่ีการศึกษา  
  (2) ควรจัดตั้งหน่วยงานทางการศึกษา โดยจดัตั้งหน่วยงานประสานการ
จดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในระดบัจงัหวดั ท าหนา้ท่ีประสานและบูรณาการการจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐานในระดบัจงัหวดั 
  (3) ควรโอนอ านาจการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน โดยใหท้อ้งถ่ิน เป็นผูรั้บผดิชอบในการบริหารจดัการ และกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู ้
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ควบคุมคุณภาพการศึกษา เน่ืองจากทอ้งถ่ินสามารถมองเห็นสภาพปัญหา และความตอ้งการ
การศึกษาของทอ้งถ่ินไดดี้กวา่ 
  2)  ด้านอ านาจหน้าท่ี  ควรให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารจดัการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ในระดบัประถมศึกษาและระดบัมธัยมศึกษา โดยมีกระทรวงศึกษาควบคุมคุณภาพ
การศึกษา 
   3)  ด้านวิธีการจัดการศึกษา  เสนอแนวทางไวใ้น 4 ดา้น ดงัน้ี   

  (1)   ด้านการบริหารวิชาการ  ควรใหส้ถานศึกษาร่วมกบัคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นผูก้  าหนดหลกัสูตรทอ้งถ่ิน ส าหรับหลกัสูตรแกนกลางให้
กระทรวงศึกษาธิการเป็นผูก้  าหนด เพื่อใหต้รงตามความตอ้งการในการพฒันา และให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินก ากบัดูแลการจดัการศึกษาของสถานศึกษา หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบ
การจดัการศึกษา ควรจดักิจกรรมการเรียนรู้ส าหรับนกัเรียน จดัเวทีแข่งขนัทกัษะทางวิชาการ หรือ
อ่ืนๆ ท่ีเป็นเวทีเปิดโอกาสการพฒันาทกัษะทางวชิาการให้กบันกัเรียน 

   (2)   ด้านการบริหารงบประมาณ  เม่ือโอนอ านาจการบริหารจดัการศึกษา
ขั้นพื้นฐานให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบริหารจดัการแลว้ ภาครัฐควรกระจายอ านาจดา้นการ
บริหารงบประมาณใหท้อ้งถ่ินบริหารจดัการ ตามเศรษฐกิจพื้นฐานของชุมชน เพื่อใหมี้งบประมาณ
สนบัสนุนดา้นการศึกษามากข้ึน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเองควรตั้งขอ้บญัญติัการใชจ่้าย
งบประมาณจากเงินรายไดข้องทอ้งถ่ิน เพื่อการจดัการศึกษาในอตัราส่วนท่ีเพียงพอกบัการพฒันา  
             (3)   ด้านการบริหารงานบุคคล   ควรใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มี
อ านาจในการบริหารงานบุคคล และควรให้หน่วยปฏิบติัเช่นสถานศึกษาไดมี้ส่วนในการคดัเลือก
บุคลากรเขา้ปฏิบติังาน เพื่อใหต้รงตามความตอ้งการ องคค์ณะบุคคลท่ีมีหนา้ท่ีในการบริหารงาน
บุคคล  ควรมีความโปร่งใสในการบริหารงานไม่เห็นแก่พวกพอ้ง ใหเ้ห็นแก่ประโยชน์ของทาง
ราชการและความตอ้งการของหน่วยปฏิบติัเป็นหลกั 
  (4)   ด้านการบริหารท่ัวไป  ควรลดขั้นตอนในการท างาน เพื่อความ
สะดวกและรวมเร็ว น าส่ือเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัเขา้มาใชใ้นการใหบ้ริการ  ลดงานเอกสารเปล่ียน
ปรับเป็นระบบส านกังานไร้กระดาษ มีเวป็ไซตข์องหน่วยใหบ้ริการเพื่อบริการขอ้มูลข่าวสารใน  
ทุก ๆ ดา้นท่ีเก่ียวขอ้ง 
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2. อภิปรายผล 
 
 จากผลการวจิยั การบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของจงัหวดัเชียงใหม่ 
โดยท าการวิเคราะห์การบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดา้นโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี 
และวธีิการจดัการศึกษา มีประเด็นในการอภิปรายผล ดงัน้ี 
 2.1  การบริหารการพฒันาการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ด้านโครงสร้าง 

 การวเิคราะห์การบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดา้นโครงสร้าง  
ขอ้สรุปท่ีไดจ้ากผลการวจิยั พบวา่ ภาครัฐมีความพยายามท่ีจะพฒันาคุณภาพการศึกษามาโดยตลอด 
ตั้งแต่อดีตไดป้รับเปล่ียนโครงสร้างการจดัการศึกษามาเป็นระยะ ๆ จนถึงปัจจุบนัเพื่อพฒันา
การศึกษาขั้นพื้นฐานให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการศึกษาในแต่ละช่วง และเพื่อความ
เหมาะสมกบัการพฒันาการศึกษาในแต่ละระดบั รวมทั้งเพื่อใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงของโลก ทั้ง
ดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง สอดคลอ้งกบัแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาการบริหารของ 
ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2534) ท่ีวา่ การพฒันาการบริหาร หมายถึง การจดัเตรียม เปล่ียนแปลง ปรับปรุง
หรือปฏิรูปโครงสร้าง กระบวนการ (รวมถึงเทคโนโลย)ี และพฤติกรรมการบริหาร เพื่อใหมี้
ความสามารถท่ีจะรองรับนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมส าหรับการบริหารการพฒันา 
   ขอ้สรุปท่ีไดจ้ากผลการวจิยั การวเิคราะห์ปัญหาการบริหารการพฒันาการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ดา้นโครงสร้างท่ีพบวา่ โครงสร้างดา้นพื้นท่ีความรับผดิชอบของส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา ปัจจุบนัเป็นโครงสร้างท่ีใหญ่มาก  แต่ละเขตพื้นท่ีการศึกษาตอ้งรับผดิชอบดูแล
การจดัการศึกษาของสถานศึกษาในสังกดั เขตพื้นท่ีการศึกษาละ 3-5 อ าเภอ โดยเฉพาะอยา่งยิง่
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 34 ตอ้งรับผิดชอบดูแลการจดัการศึกษาระดบั
มธัยมศึกษาของสถานศึกษาทั้งในจงัหวดัเชียงใหม่ และจงัหวดัแม่ฮ่องสอน  ท าใหไ้ม่เหมาะสมใน
การบริหารจดัการ  ปัญหาการแบ่งส่วนราชการภายในของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  พบวา่ 
ภารกิจไม่สอดคลอ้งกบัภารกิจของหน่วยงานยอ่ยในส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ท าใหเ้กิดความซ ้ าซอ้น ในการปฏิบติั  ปัญหาองคค์ณะบุคคล  องคป์ระกอบของคณะกรรมการทั้ง 3 
องคค์ณะคือ คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา  (กพท.)    คณะกรรมการก ากบั ติดตาม  และ
ประเมินผลการจดัการศึกษา (ก.ต.ป.น.)  คณะอนุกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(อ.ก.ค.ศ.) มีความเหมาะสมแลว้ แต่ยงัขาดความเช่ือมโยงกนัในการจดัการศึกษา สอดคลอ้งกบั
ขอ้มูลงานวจิยัเร่ือง การวเิคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลองคก์ารของส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาของ ญาณิศา บุญจิตร์ (2552) ท่ีกล่าวถึงการรายงานผลการติดตามการด าเนินงานของ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ปี 2549 โดยส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษาท่ีพบวา่ โดยภาพรวม
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ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประสบปัญหาหลายประการ อาทิ การก ากบัดูแลสถานศึกษาในสังกดั
ไม่ทัว่ถึงเน่ืองจากมีสถานศึกษาจ านวนมากและ ตั้งอยูห่่างไกล จ านวนบุคลากรไม่เพียงพอในการ
ปฏิบติังาน บุคลากรขาดขวญัและก าลงัใจ ในแต่ละส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามีความพร้อมไม่เท่า
เทียมกนั มีรองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามากเกินความจ าเป็น คณะกรรมการเขต
พื้นท่ีการศึกษาไม่มีบทบาทตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย ท าใหส้ านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ด าเนินงานตามภารกิจไดไ้ม่สมบูรณ์และยงัสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัท่ีพบวา่ ปัจจยั 1 ใน 8 ดา้นท่ี
ส่งผลต่อประสิทธิผลองคก์ารของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
0.05 ไดแ้ก่ โครงสร้างองคก์าร และปัญหาการบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานดา้น
โครงสร้างยงัสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัเร่ือง การวเิคราะห์การบริหารการพฒันาของกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองในอ าเภอโพนพิสัย จงัหวดันองคาย ของ ใหม่ จงสีหา (2548) ท่ีพบวา่ โครงสร้าง
การด าเนินงานตามกฎหมายในส่วนของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง มีความ
เหมาะสมแลว้  
 จะเห็นไดว้า่ แนวคิดการบริหารการพฒันาของติน ปรัชญพฤทธ์ิ ท่ีกล่าวไว ้เป็นแนวคิด
ท่ีสามารถน ามาบริหารการพฒันาไดก้บัทุกหน่วยงาน  เน่ืองจากเป้าหมายของการพฒันาการบริหาร 
หรือการปฏิรูปการบริหาร ก็เพื่อการพฒันาประเทศ  แมแ้ต่หน่วยงานดา้นการศึกษาท่ีมีเป้าหมาย
เพื่อใหบ้ริการการศึกษาท่ีดีแก่ประชาชน เม่ือจบการศึกษาแลว้สามารถประกอบอาชีพ และอยูใ่น
สังคมไดอ้ยา่งมีความสุข  ก็สามารถใชแ้นวทางของการบริหารการพฒันาดงักล่าวไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ เกิดการพฒันาไปในทางท่ีดีข้ึน สอดรับกบัการเปล่ียนแปลงของโลกทั้งดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง  
 2.2  การบริหารการพฒันาการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ด้านอ านาจหน้าที่ 
   การบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดา้นอ านาจหนา้ท่ี   ขอ้สรุปท่ี
ไดจ้ากผลการวจิยั พบวา่ การเปล่ียนแปลงดา้นโครงสร้างท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงอ านาจหนา้ท่ีใน
การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอดีตกฎหมายก าหนดใหส่้วนกลางเป็นผูมี้อ  านาจในการบริหาร
จดัการ หรือเรียกวา่การรวบอ านาจการบริหารจดัการศึกษาไวท่ี้ส่วนกลาง ทั้งเร่ืองของการก าหนด
นโยบาย การบริหารงานวชิาการ การบริหารงบประมาณ และการบริหารงานบุคคล ปัจจุบนัดว้ย
การศึกษาท าใหค้นมีความคิดท่ีจะรักษาสิทธิผลประโยชน์ของตนเองท าให้เกิดการเรียกร้องสิทธิ 
ต่าง ๆ จึงตอ้งปรับโครงสร้าง และอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหส้อดรับกบั
แนวทางปฏิรูประบบราชการ จนกระทัง่ปัจจุบนั หน่วยปฏิบติัเช่น ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษา ไดรั้บการกระจายอ านาจการบริหารจดัการศึกษา
แลว้ในบางเร่ือง  สอดคลอ้งกบัแนวคิดของติน ปรัชญพฤทธ์ิ ท่ีกล่าวถึงหลกัของการจดัโครงสร้าง
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ทางการบริหารวา่ จะประกอบดว้ย การแบ่งแยกหนา้ท่ีความรับผดิชอบและมอบใหแ้ต่ละบุคคล
กระท า เพื่อสะดวกในการประสานงาน และติดตาม ประเมินผล การน าแนวทางการพฒันาการ
บริหารมาใช ้ตอ้งค านึงถึงโครงสร้างทางการบริหารในปัจจุบนัวา่เอ้ือหรือขดัขวางการบริหารการ
พฒันามากนอ้ยเพียงใด หากไม่เอ้ือแลว้ยงัพฒันา  ผลท่ีตามมาคือความแตกแยกของมวลชนกบั
ภาครัฐ และสอดรับกบักฎกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการกระจาย
อ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา พ.ศ. 2550 ใน 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารวชิาการ ดา้น 
การบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไป 
 ขอ้สรุปปัญหา ท่ีไดจ้ากผลการวจิยั การวเิคราะห์ปัญหาการบริหารการพฒันาการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ดา้นอ านาจหนา้ท่ี พบวา่ การกระจายอ านาจในการบริหารจดัการ ทั้ง 4 ดา้น 
ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารวชิาการ ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการ
บริหารทัว่ไป ตามกฎกระทรวงดงักล่าว ไม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งจริงจงั  อ านาจหนา้ท่ีของ
หน่วยปฏิบติัยงัไม่เบด็เสร็จ สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ เมตตา จิระแสงเมืองมา (2550)  ท่ีศึกษา
การบริหารการพฒันาการคุม้ครองแรงงานต่างดา้วตามมาตรฐานการจา้งงาน ศึกษากรณี ส านกังาน
สวสัดิการและคุม้ครองแรงงานจงัหวดัตาก ท่ีพบวา่ อ านาจหนา้ท่ีของพนกังานตรวจแรงงานไม่
เบด็เสร็จเท่ากบัในอดีต และในส่วนของอ านาจหนา้ท่ีขององคค์ณะบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษา มีความเหมาะสมแลว้ ปัญหามีเพียงกรรมการบางคนยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจในบทบาท
หนา้ท่ีเท่านั้น และวาระการด ารงต าแหน่งส่วนใหญ่มีความเหมาะสม ปัญหามีเพียงคณะกรรมการ
เขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีมีวาระการด ารงต าแหน่งสั้น เพียงคราวละ 2 ปี ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกนักบัองคค์ณะ
บุคคลอ่ืน ซ่ึงมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี  สอดคลอ้งกบัแนวคิดของติน ปรัชญพฤทธ์ิ ท่ี
กล่าวไวว้า่ การพฒันาโครงสร้างทางการบริหารควรยดึแนวทางขององคก์ารกลยทุธ์ (strategic 
organization) นัน่คือการจดัโครงสร้างและภารกิจขององคก์ารท่ีสามารถสนองความตอ้งการของ
ประชาชน และสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ ใหม่ จงสีหา (2548) ท่ีพบวา่ จ านวนกรรมการ 
ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง การแบ่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบ มีความเหมาะสมแลว้ 
 จะเห็นไดว้า่ ในการการปรับเปล่ียนโครงสร้างทางการบริหาร ก็จะท าใหเ้กิดการ
เปล่ียนแปลงอ านาจหนา้ท่ีตามไปดว้ย ตามแนวทางการปฏิรูประบบราชการ ก าหนดใหร้าชการ
ท างานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล  6 ประการ ไดแ้ก่  หลกันิติธรรม  หลกัคุณธรรม  หลกัความ
โปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม  หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า  ดงันั้นจึงเห็นวา่การ
เปล่ียนโครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ี และวธีิการ ในการบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ไดน้ าหลกัการดงักล่าวมาใช ้จึงเป็นการสนองตอบการปฏิรูประบบราชการดว้ย 
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 2.3  การบริหารการพฒันาการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ด้านวธีิการจัดการศึกษา  มี
ประเด็นการอภิปราย ดงัน้ี 
  2.3.1 ด้านการบริหารวิชาการ  ขอ้สรุปท่ีไดจ้ากผลการวจิยั พบวา่ ในอดีต
จุดมุ่งหมายของการศึกษาเพื่อรักษาไวซ่ึ้งวฒันธรรมของสังคมเพียงอยา่งเดียว กระบวนการเรียนการ
สอนยดึครูเป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้ เนน้ให้นกัเรียนอ่านออก เขียนได ้คิดเลขเป็น  ซ่ึงเป็นความรู้
พื้นฐานทัว่ไปเท่านั้น ในปัจจุบนัเพื่อใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงของโลก การจดัการศึกษาโดยเฉพาะ
ดา้นวชิาการจึงตอ้งก าหนดหลกัสูตร แผนการศึกษา ใหเ้หมาะสมกบัสภาพสังคม และทอ้งถ่ิน และ
กระจายอ านาจในการจดัการศึกษาดา้นการบริหารวชิาการใหห้น่วยปฏิบติัท าใหก้ารจดัการศึกษา
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน   
  2.3.2 ด้านการบริหารงบประมาณ  ขอ้สรุปท่ีไดจ้ากผลการวจิยั พบวา่ ในอดีต
ค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน งบประมาณเกือบทั้งหมดไดม้าจากการจดัสรรงบประมาณ
ของภาครัฐ ประชาชนหรือทอ้งถ่ินมีส่วนสนบัสนุนนอ้ยมาก ภาครัฐจะจดัสรรงบประมาณเพื่อให้
หน่วยปฏิบติัใชจ่้ายตามวตัถุประสงคข์องงบประมาณเท่านั้น การติดตาม ตรวจสอบการใชจ่้าย
งบประมาณยงัไม่รัดกุม ปัจจุบนัจะบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ชุมชน ทอ้งถ่ิน ไดเ้ขา้มา
มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษามากข้ึน งบประมาณไดรั้บจดัสรรเป็นวงเงินรวม สามารถบริหาร
จดัการเองไดท้  าให้เกิดความคล่องตวัในการบริหารจดัการมากข้ึน    
  2.3.3 ด้านการบริหารงานบุคคล  ขอ้สรุปท่ีไดจ้ากผลการวิจยั พบวา่ ในอดีต การ
บริหารงานบุคคลยงัไม่เป็นระบบ ไม่มีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบโดยตรง ความยุง่ยาก ซบัซอ้นในการ
ด าเนินงานจึงมีมาก ขวญัและก าลงัใจ รวมทั้งสิทธิและผลประโยชน์ของขา้ราชการครู ก็ไม่ไดรั้บ
การตอบสนองเท่าท่ีควร ท าใหเ้กิดการเรียกร้องสิทธิ บ่อยคร้ัง ปัจจุบนัการบริหารงานบุคคลได้
พฒันาเป็นระบบ มีหน่วยงานกลางส าหรับบริหารงานบุคคล ทั้งในระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค รวมถึง
ในระดบัหน่วยปฏิบติั เช่นสถานศึกษา มีกฎระเบียบท่ีรัดกุม มีบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถ
เฉพาะดา้น ประกอบกบัการน าเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัมาใช ้ท าใหก้ารติดต่อส่ือสารสะดวกรวดเร็ว 
การบริหารงานบุคคลจึงด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากกวา่ในอดีต  
  2.3.4 ด้านการบริหารทัว่ไป  ขอ้สรุปท่ีไดจ้ากผลการวจิยั พบวา่ ในอดีตมองวา่การ
บริหารทัว่ไปไม่มีความส าคญักบัการจดัการศึกษามากนกั เน่ืองจากกรอบภาระงานไม่ซบัซอ้น 
ยุง่ยาก งานหลกั  ๆ เป็นงานเก่ียวกบัระบบเอกสาร และอ่ืน ๆ ปัจจุบนัการบริหารทัว่ไปมีความส าคญั
ต่อการจดัการศึกษาเป็นอยา่งมาก มีการจดัการงานอยา่งเป็นระบบ มีมาตรฐานการท างาน มีการ
ติดตามและรายงานผลการปฏิบติังาน เพิ่มคุณภาพการบริการใหสู้งข้ึนดว้ยการน าเทคโนโลยท่ีี
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ทนัสมยัมาใช ้ประชาสัมพนัธ์การจดัการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษาไดร้วดเร็ว ครบถว้น ท าให้
องคก์รเป็นท่ีรู้จกัของสังคมและเพิ่มความน่าเช่ือถือมากข้ึน  
 ผลการวจิยั การวิเคราะห์การบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดา้นวธีิการ
จดัการศึกษา สอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันากระบวนการการบริหาร ของ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ ท่ี
กล่าววา่ การพฒันากระบวนการการบริหาร คือ 1) ความพยายามท่ีจะท าใหเ้ส้นทางเดินของงานสั้น
เขา้ ทั้งแนวตั้งและแนวนอน ทั้งน้ีเพื่อประหยดัทรัพยากรทางการบริหาร 2) การพยายามท างานให้
ง่ายเขา้ 3) การกระจายอ านาจออกไปยงัหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีอยูเ่บ้ืองล่างเพื่อลดความแออดัของภารกิจ
ของงานท่ีส่วนกลาง และบางทีก็มอบอ านาจใหห้น่วยล่างอยา่งเด็ดขาดไปเลย  และสอดคลอ้งกบั
ผลการวจิยัของสมเกียรติ ไพรสินธ์ุ (2550) ท่ีไดศึ้กษาปัญหาการจดัการศึกษาในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูส้อน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 พบวา่ ปัญหาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานดา้นวชิาการ ดา้นการบริหาร
งบประมาณ ดา้นการบริหารทัว่ไป และดา้นการบริหารงานบุคคล มีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง 
เม่ือเปรียบเทียบการศึกษาปัญหาตามขนาดของสถานศึกษา พบวา่ไม่มีความแตกต่างกนั และ
ขอ้คิดเห็นต่อปัญหาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูบ้ริหารสถานศึกษา
และครูผูส้อน มีความเห็นวา่ยงัขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู้ดา้นการจดัท าหลกัสูตร การวดัผล
ประเมินผล ขาดแคลนส่ือ และแหล่งเรียนรู้ท่ีทนัสมยั งบประมาณไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ การ
โอนงบประมาณล่าชา้ การพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนไม่โปร่งใส  บุคลากรขาดการอบรมอยา่ง
สม ่าเสมอ สถานศึกษาขาดการประสานงานจากชุมชน ขาดเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั ท าให้การ
ติดต่อส่ือสารล่าชา้ 
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 
 จากผลการวจิยั การบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของจงัหวดัเชียงใหม่ 
ดา้นโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี และวธีิการจดัการศึกษา มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 

  3.1.1  ด้านโครงสร้าง  ศึกษาความเหมาะสมของวาระการด ารงต าแหน่ง
คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา ซ่ึงปัจจุบนัมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 2 ปี ไม่สอดคลอ้งกบั
องคค์ณะบุคคลอ่ืน  และศึกษาความเหมาะสมของการก าหนดต าแหน่งทางการบริหารของ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ในต าแน่งรองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  
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  3.1.2  ด้านอ านาจหน้าที ่ ศึกษาหลกัเกณฑก์ารกระจายอ านาจในการบริหารและ
การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อใหห้น่วยปฏิบติัสามารถด าเนินการไดต้ามกฎกระทรวงศึกษาธิการ
วา่ดว้ยการก าหนดหลกัเกณฑ์และวธีิการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา พ.ศ. 2550 
ใน 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารวชิาการ ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล 
และดา้นการบริหารทัว่ไป  
  3.1.3  ด้านวิธีการจัดการศึกษา  ควรกระจายอ านาจการด าเนินงาน ใหห้น่วยปฏิบติั
ตามกฎกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการก าหนดหลกัเกณฑ์และวธีิการกระจายอ านาจการบริหารและ
การจดัการศึกษา พ.ศ. 2550 ใน 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารวชิาการ ดา้นการบริหารงบประมาณ 
ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไป 
 3.2  ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป  

  3.2.1 ด้านโครงสร้าง  ควรศึกษาการบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ของจงัหวดัอ่ืน  เปรียบเทียบแนวทางการบริหารการพฒันาของจงัหวดัเชียงใหม่  เพื่อน าผลการวจิยั
เป็นทางเลือกในการพฒันากรจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  3.2.2 ด้านอ านาจหน้าที ่ ควรศึกษาความเหมาะสมของอ านาจหนา้ท่ี ท่ีสามารถ
ปฏิบติัไดอ้ยา่งแทจ้ริงตามโครงสร้างการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  3.2.3 ด้านวิธีการจัดการศึกษา  ควรศึกษาความพร้อมของส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษา คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาท่ีไดรั้บกระจายอ านาจในการบริหาร
และจดัการศึกษา ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา พ.ศ. 
2550 ใน 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารวชิาการ ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารงาน
บุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไป เพื่อใหส้ามารถด าเนินการไดต้ามหลกัเกณฑด์งักล่าว 
 

 
 

       
 
                       



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม



บรรณานุกรม  
 

กรมสามญัศึกษา (2545)  กรมสามญัศึกษา : 3 ทศวรรษสู่การศึกษาขัน้พืน้ฐาน     กรุงเทพมหานคร  
กองแผนงาน 

จิตรกร  ตั้งเกษมสุข (2525)  ความเป็นมาของการศึกษาไทย    กรุงเทพมหานคร  เคล็ดไทย 
จ ารัส  นวลน่ิม (2540)  การศึกษากับการพัฒนาประเทศ : แนวความคิดและวิธีปฏิบัติ  

กรุงเทพมหานคร  โอ.เอส.พร้ินต้ิงเฮา้ส์ 
ญาณิศา บุญจิตร์  (2552)  "การวเิคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลองคก์ารของส านกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษา"  ปริญญาดุษฎีบณัฑิต   สาขาวชิาบริหารการศึกษา    จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั 

ติน  ปรัชญพฤทธ์ิ (2534)  การบริหารการพัฒนา : ความหมาย เนือ้หา แนวทางและปัญหา    
กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

ทว ี ทิมข า (2523)  พัฒนาการของการประถมศึกษาในประเทศไทย      คณะศึกษาศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตปัตตานี 

นพ  บุญนาค  (2540)  "การบริหารการพฒันาของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน"  ปริญญาดุษฎีบณัฑิต  
การบริหารการพฒันา  คณะรัฐประศาสนศาสตร์  สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

“พระราชบัญญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 พร้อม
กฎกระทรวงท่ีเก่ียวข้อง และพระราชบัญญติัการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545    
กระทรวงศึกษาธิการ  2546 กรุงเทพมหานคร  องคก์ารรับส่งสินคา้และพสัดุภณัฑ ์
(ร.ส.พ.) 

“พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553”  (2553, 22 กรกฎาคม)   ราชกิจจา
นุเบกษาฉบับกฤษฎีกา  เล่ม 127  ตอน 45 ก   

ภิญโญ  สาธร และ นพพงษ ์ บุญจิราดุล (2523)  การบริหารการศึกษา    กรุงเทพมหานคร   
ศ.ส.การพิมพ ์

เมตตา  จิระแสงเมืองมา  (2550)  "การบริหารการพฒันาการคุม้ครองแรงงานต่างดา้วตามมาตรฐาน
การจา้งงาน ศึกษากรณี ส านกังานสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานจงัหวดัตาก"  
ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาวทิยาการจดัการ แขนงวชิา 
บริหารรัฐกิจ    มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 



                                                                       172

  

ใหม่  จงสีหา  (2548)  "วเิคราะห์การบริหารการพฒันาของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ใน 

อ าเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย"  ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต   

สาขาวชิาวทิยาการจดัการ แขนงวชิาบริหารรัฐกิจ    มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  

วทิยากร เชียงกลู (2550)  สภาวะการศึกษาไทย ปี 2549/2550 การแก้ปัญหาและการปฏิรูปการศึกษา 

อย่างเป็นระบบองค์รวม    กรุงเทพมหานคร  ว.ีที.ซี.คอมมิวนิเคชัน่  

วรัิช วิรัชนิภาวรรณ (2549)  การบริหารการพัฒนา    กรุงเทพมหานคร   มหาวทิยาลยัสุโขทยั  

ธรรมาธิราช  

สมพร  สุทศันีย ์(2525)  การประถมศึกษา    กรุงเทพมหานคร  ไทยวฒันาพานิช   

สมเกียรติ  ไพรสินธ์ุ  (2550)  "ปัญหาการจดัการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามความคิดเห็น 

ของผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูส้อน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาบุรีรัมย ์  

เขต 4"  ปริญญาครุศาสตรมหาบณัฑิต  การบริหารการพฒันา    มหาวทิยาลยัราชภฏั 

มหาสารคาม  

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2551)  แนวทางการด าเนินงานการมีส่วนร่วมการ 

บริหารจัดการศึกษา คณะกรรมการเขตพืน้ท่ีการศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขัน้พืน้ฐาน     กรุงเทพมหานคร  ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากดั  

_________. (2552)  คู่มือการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานขององค์กร 

ปกครองส่วนท้องถ่ิน     กรุงเทพมหานคร  อกัษรไทย (น.ส.พ.ฟ้าเมืองใหม่)  

หน่วยศึกษานิเทศก์ (2540)  ประวติักรมสามัญศึกษา    กรุงเทพมหานคร  กรุงธนพฒันา    



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 174 

 
แบบสัมภาษณ์ 

ปัญหาและแนวทางการบริหารการพฒันาการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
ศึกษากรณี จังหวดัเชียงใหม่ 

 ช่ือผู้ให้สัมภาษณ์............................................................วนัที.่................................................ 
 -------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 1.  การบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านโครงสร้าง 
 ปัญหา ……………………………………………………………………………………. 
 ………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………… 

แนวทางการบริหารการพฒันา ………………………………………………………….. 
 ………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………… 

 ………………………………………………………………………………………………… 
 ………………………………………………………………………………………………… 
  



 175 

 
แบบสัมภาษณ์ 
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 3.  การบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านวธีิการจัดการศึกษา 
  3.1  ดา้นการบริหารวชิาการ 
     ปัญหา …………………………………………………………………………………. 
 ………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………… 

แนวทางการบริหารการพฒันา ………………………………………………………….. 
 ………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………… 

 ………………………………………………………………………………………………… 
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แบบสัมภาษณ์ 

ปัญหาและแนวทางการบริหารการพฒันาการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
ศึกษากรณี จังหวดัเชียงใหม่ 

 ช่ือผู้ให้สัมภาษณ์............................................................วนัที.่................................................ 
 -------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 3.  การบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านวธีิการจัดการศึกษา 
  3.2  ดา้นการบริหารงบประมาณ 
      ปัญหา …………………………………………………………………………………. 
 ………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………… 

    แนวทางการบริหารการพฒันา ……………………………………………………….. 
 ………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………… 

 ………………………………………………………………………………………………… 
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แบบสัมภาษณ์ 

ปัญหาและแนวทางการบริหารการพฒันาการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
ศึกษากรณี จังหวดัเชียงใหม่ 

 ช่ือผู้ให้สัมภาษณ์............................................................วนัที.่................................................ 
 -------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 3.  การบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านวธีิการจัดการศึกษา 
  3.3  ดา้นการบริหารงานบุคคล 
      ปัญหา …………………………………………………………………………………. 
 ………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………… 

    แนวทางการบริหารการพฒันา ……………………………………………………….. 
 ………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………… 

 ………………………………………………………………………………………………… 
   



 179 

 
แบบสัมภาษณ์ 

ปัญหาและแนวทางการบริหารการพฒันาการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
ศึกษากรณี จังหวดัเชียงใหม่ 

 ช่ือผู้ให้สัมภาษณ์............................................................วนัที.่................................................ 
 -------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 3.  การบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านวธีิการจัดการศึกษา 
  3.4  ดา้นการบริหารทัว่ไป 
      ปัญหา …………………………………………………………………………………. 
 ………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………… 

     แนวทางการบริหารการพฒันา ……………………………………………………….. 
 ………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………… 

 ………………………………………………………………………………………………… 
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