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บทคัดยอ 
 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) ศึกษาสภาพการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร (2) เปรียบเทียบความคิดเห็นตอสภาพการบริหารความเสี่ยงใน
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตรระหวางผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน และ  
(3) เปรียบเทียบความคิดเห็นตอสภาพการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาใน
จังหวัดพิจิตรของผูปฏิบัติงานสถานศึกษา 4 กลุมงาน 
 กลุมตัวอยางคือ ขาราชการครูในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร จํานวน  
30 สถานศึกษา ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษาจํานวน 150 คน ครูผูสอน จํานวน 240 คน รวม
ท้ังสิ้น 390 คน โดยใชการเลือกแบบเจาะจง  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม  สถิติท่ีใชใน
การวิเคราะหขอมูลคือ คาเฉลี่ย รอยละ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะหเปรียบเทียบโดยใชสถิติ
การทดสอบคาที แบบกลุมตัวอยางเปนอิสระ และการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว 
 ผลการวิจัยปรากฏดังนี้ (1) สภาพการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ในจังหวัดพิจิตร ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอน ในภาพรวมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับ
นอยทุกดาน โดยเรียงระดับท่ีมีความเสี่ยงจากมากไปหานอย ไดแก ความเสี่ยงดานกฎระเบียบหรือ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ ความเสี่ยงดานการเงิน ความเสี่ยงดานกลยุทธ และความเสี่ยงดานการดําเนินงาน 
(2) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นตอสภาพการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ในจังหวัดพิจิตรระหวางผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน ในภาพรวมไมพบความแตกตาง และ  
(3) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นตอสภาพการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ในจังหวัดพิจิตร ของผูปฏิบัติงานสถานศึกษา 4 กลุมงาน ในภาพรวมพบวาท้ัง 4 กลุมงาน มีความ
คิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยเห็นวามีความเสี่ยงในระดับปานกลางถึง
ระดับนอย โดยเรียงระดับความเสี่ยงจากมากไปหานอย คือความคิดเห็นของกลุมงานบริหารวิชาการ 
กลุมงานบริหารบุคคล กลุมงานบริหารงบประมาณ และกลุมงานบริหารท่ัวไป ตามลําดับ    
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Abstract 
 

 The purposes of this research were (1) to study the conditions of risk 
management in secondary schools in Phichit province; (2) to compare opinions of 
school administrators with opinions of teachers toward the risk management in 
secondary schools in Phichit province; and (3) to compare opinions of school 
personnel in four work sections toward the risk management in secondary schools in 
Phichit province. 
 The research sample totaling 240 school personnel in 30 secondary schools 
in Phichit province consisted of 150 purposively selected school administrators and 
240 purposively selected teachers.  The employed research instrument was a 
questionnaire.  Statistics employed for data analysis were the percentage, mean, 
standard deviation, t-test with independent samples, and one-way ANOVA. 
 Research findings were as follows: (1) regarding the conditions of risk 
management in secondary schools in Phichit province as perceived by the 
administrators and teachers, it was found that the overall risk was at the low level in 
every aspect; the risks in specific aspects could be ranked based on their rating means 
from top to bottom as follows: the risk in the concerned laws and regulations aspect, 
that in the financial aspect, that in the strategy aspect, and that in the operation aspect, 
respectively; (2) no significant difference was found regarding comparison results of 
school administrators’ and teachers’ opinions toward the risk management in 
secondary schools in Phichit province; and (3) significant difference at the .05 level 
was found regarding comparison results of overall opinions of school personnel in 
four work sections toward the risk management in secondary schools in Phichit 
province; their overall opinions ranged from the moderate to low levels of risk and 
could be ranked from top to bottom based on their rating means of risk as follows: the 
opinion of the Academic Affairs Management Section personnel, that of the Personnel 
Management Section personnel, that of the Budget Management Section personnel, 
and that of the General Management Section personnel, respectively.     
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บทท่ี  1 

บทนํา 
 
 

1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันหลายเหตุการณเปนภาวะท่ีคาดเดาไดยาก เนื่องจาก
สาเหตุปจจัยหลายประการ เชน ความกาวหนาทางวิชาการและเทคโนโลยีท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็วจากการ
คิดคนและผลิตนวัตกรรมใหม ๆ ของมนุษย กระแสโลกาภิวตันท่ีสงผลกระทบพลเมืองโลกอยางไรพรมแดน 
และภาวการณเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมบนโลก อันเนื่องจากการบรโิภคและใชทรัพยากรธรรมชาติ
อยางไรขีดจํากัด ปจจัยเหลานี้กอใหเกิดผลกระทบในการบริหารจัดการขององคกร ท้ังในผลบวกและ 
ผลลบซ่ึงผลลบท่ีเกิดข้ึนถือเปนปจจัยเสีย่งตอโอกาสในการดําเนินภารกิจขององคกร ใหบรรลผุลสัมภาษณ
ตามเปาประสงคหรือตามแผนท่ีจะพัฒนาองคกรได ซ่ึงสถานการณในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงสภาวะ
ทางดานเศรษฐกิจ ท่ีกลายเปนตัวกระตุนท่ีสําคัญท่ีกอใหเกิดปญหา ความรุนแรง การเอารัดเอาเปรียบ 
สวนทางดานสังคม เปนสังคมแหงการแขงขัน มีความกาวหนาทางเทคโนโลย ีแตดานคุณธรรม จริยธรรม
กลับเสื่อมถอยลง มีการแพรกระจายของสารเสพติด สภาวะท่ีเปลี่ยนแปลงไปเปนภัยคุกคามท่ีมีผลตอ
ความปลอดภัยของเด็กและเยาวชน การดํารงชีวิตของเด็กและเยาวชนในปจจุบันจึงอยูทามกลาง
สภาพแวดลอมทางสังคมท่ีเสี่ยงตอความไมปลอดภัยในชีวิตและขาดการดูแลอยางแทจริง รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดหนาท่ีของรัฐตามมาตรา  80 รัฐตองดําเนินการ
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบ ใหสอดคลองกับความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม อีกท้ังตองคุมครอง พัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรม
เลี้ยงดูและใหการศึกษาปฐมวัย สงเสริมความเสมอภาค ท้ังหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปน
ปกแผนของสถาบัน 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
ไดกําหนดจุดมุงหมายและหลักการของการจัดการศึกษาท่ีมุงเนนคุณภาพและมาตรฐานโดยกําหนด 
รายละเอียดไวในหมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาซ่ึงประกอบดวย “ระบบการ 
ประกันคุณภาพภายใน” และ “ระบบการประกันคุณภาพภายนอก” เพ่ือใชเปนกลไกในการผดุงรักษา
คุณภาพและมาตรฐานของสถานศึกษาและกําหนดใหสถานศึกษาทุกแหงตองไดรับการประเมินคุณภาพ
ภายนอกอยางนอย 1 ครั้งในทุกรอบ 5 ป จากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องคการมหาชน) หรือ สมศ. ดังนั้นสถานศึกษาจึงตองมีการประกันคุณภาพตามเกณฑของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทําหนาท่ีในการกํากับดูแลการดําเนินงานในสถานศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ปจจัยท่ีจะทําใหสถานศึกษามีการบริหารจัดการท่ีมีคุณภาพไดแก
ทรัพยากรบุคคลระบบฐานขอมูลการบริหารความเสี่ยงการบริหารการเปลี่ยนแปลงฯลฯเพ่ือสัมฤทธิ์ผล
ตามเปาหมายท่ีกําหนดโดยใชหลักการบริหารจัดการบานเมืองและสังคมท่ีดี (Good governance) 
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 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 บัญญัติวา 
“การบริหารราชการตองเปนไปเพ่ือประโยชนสูงสุดของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความ
มีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิก
หนวยงานท่ีไมจําเปน การกระจายภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถ่ิน การกระจายอํานาจการตัดสินใจ 
การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน มีผูรับผิดชอบตอผลของงาน  
การปรับปรุงคุณภาพการใหบริการจึงเปนแนวหนึ่งท่ีจําเปนอยางยิ่งเพ่ือใหการบริหารราชการเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน ในการปฏิบัติหนาท่ีของ 
สวนราชการตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีโดยเฉพาะอยางยิ่งใหคํานึงถึงความรับผิดชอบของ 
ผูปฏิบัติราชการ การมีสวนรวมของประชาชน การเปดเผยขอมูล การติดตามตรวจสอบและประเมินผล
การปฏิบัติราชการ ท้ังนี้ตามความเหมาะสมของแตภารกิจ” 
 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
มาตรา 12 กําหนดวาเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติราชการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ ก.พ.ร. อาจเสนอตอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดมาตรการกํากับการปฏิบัติราชการ โดยวิธีการจัดทําความตกลงเปนลายลักษณ
อักษร หรือโดยวิธีการอ่ืนใด เพ่ือแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ และมาตรา 45 กําหนดให
สวนราชการจัดใหมีคณะผูประเมินอิสระดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติราชการของสวนราชการ
เก่ียวกับผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ คุณภาพการใหบริการ ความพึงพอใจของประชาชน ผูรับบริการ ความ
คุมคาในภารกิจ  ท้ังนี้ตามเกณฑวิธีการ และระยะเวลาท่ีก.พ.ร.กําหนด และระเบียบคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544 ซ่ึงกําหนดโดยคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ.2542 ซ่ึงกําหนดให
หัวหนาหนวยงานภาครัฐ ใชการบริหารความเสี่ยงเปนแนวทางและหลักปฏิบัติในการจัดวางระบบ
มาตรฐานการควบคุมภายใน 

การบริหารความเสี่ยง นับเปนเครื่องมือสําคัญและมีประโยชนในการบริหารจัดการองคกร
ใหสามารถบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
ดวยการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรมท้ังกระบวนการตาง ๆ โดยลดมูลเหตุของแตละโอกาสท่ี
กอใหเกิดความเสียหาย เพ่ือใหระดับและขนาดของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกับองคกรในอนาคตอยูใน
ระดับท่ีองคกรยอมรับได หรือควบคุมไดอยางเปนระบบท่ัวท้ังองคกร ซ่ึงในปจจุบันหนวยงานราชการได
ใหความสําคัญกับการบริหารความเสี่ยง โดยคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการไดกําหนดใหหนวยงาน
ราชการตางๆ จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงตามแผนยุทธศาสตรอันเปนกลไกในการสรางความเขมแข็ง
ใหกับหนวยงานราชการเพ่ือใหสามารถบรรลุเปาประสงคตามท่ีไดกําหนดไว (นฤมล  สอาดโฉม, 2550, 
น. 4) อีกท้ังสอดคลองกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 
พ.ศ. 2544 ท่ีกําหนดใหสวนราชการตองมีการประเมินความเสี่ยงและปรับปรุงระบบควบคุมภายใน  
รวมไปถึงสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล สถานศึกษาทุกแหงจึงจําเปนตองจัดทําการบริหารความเสี่ยง
ในสถานศึกษาทุกระดับ เพ่ือลดมูลเหตุท่ีจะเกิดความเสี่ยง ใหระดับและขนาดของความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึน
ในอนาคต อยูในระดับท่ียอมรับ ควบคุม ประเมินและตรวจสอบไดอยางมีระบบโดยคํานึงถึงการบรรลุ
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เปาหมายตามภารกิจหลักของสถานศึกษาและเปาหมายตามแผนปฏิบัติการราชการประจําปของตนสังกัด 
(นฤมล บินหะยีอาวัง, 2553, น. 4)  

ในการบริหารความเสี่ยง สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดความเสี่ยงให
ควบคุมความเสี่ยงทุกประเภทโดยจําแนกไว 4 ประเภท คือ ความเสี่ยงดานกลยุทธ ความเสี่ยงดานการ
ปฏิบัติงาน ความเสี่ยงดานการเงินและความเสี่ยงดานการปฏิบัติตาม กฎระเบียบ นอกจากนี้สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการไดเลือกระดับความสําเร็จของการจัดระบบบริหารความเสี่ยงเปนหัวขอการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการซ่ึงเปนตัวชี้วัดท่ี 17 ท่ีหนวยงานในสังกัด
ตองดําเนินงาน และไดปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐาน
การความคุมภายในท่ีกําหนดใหสวนราชการตองมีการประเมินความเสี่ยงและปรับปรุงระบบควบคุม
ภายใน อยางไรก็ตามถึงแมวากระทรวงศึกษาธิการจะมีนโยบายแจงใหสถานศึกษาปฏิบัติการจัดการ
บริหารความเสี่ยงแลวก็ตาม แตก็ยังพบวามีการบริหารความเสี่ยงเพียงบางสวนบางสถานศึกษาไมได
จัดทําการบริหารความเสี่ยงและบางสถานศึกษามีการจัดทําการบริหารความเสี่ยงแตไมครอบคลุมภารกิจ
ของสถานศึกษาท้ังหมด 

การนํากระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใชในสถานศึกษาจะชวยเปนหลักประกันในระดับ
หนึ่งวาการดําเนินการของสถานศึกษาจะมีการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว เนื่องจากการบริหาร
ความเสี่ยงเปนการทํานายอนาคตอยางมีเหตุผล มีหลักการและหาทางลดหรือปองกันความเสี่ยงมาชวย
เสริมรวมกับการทํางานจะชวยใหภาระงานท่ีปฏิบัติการอยูเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว และปองกัน
โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงและปญหาท่ีเปนอุปสรรคตอการดําเนินงาน การบริหารความเสี่ยงไมใชเรื่องท่ี
ใหมสําหรับสถานศึกษาแตเปนกิจกรรมท่ีตองดําเนินการอยูแลวหลายเรื่อง เชน ความปลอดภัยของครู
และนักเรียน การควบคุมภาวะโภชนาการ การควบคุมอัคคีภัย ระบบประกันสุขภาพ เปนตน เพียงแต
สถานศึกษายังไมไดนํามาจัดระบบเชื่อมโยงประสานกิจกรรมบริหารความเสี่ยงใหครอบคลุมท้ังระบบ 
(Risk Management System) (ดวงใจ ชวยตระกูล, 2551, น. 3) 

สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดดําเนินการบริหารจัด
การศึกษาตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการท่ีแจงใหสถานศึกษาปฏิบัติการจัดการบริหารความเสี่ยง
อาศัยอํานาจตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พุทธศักราช 2546 คือการตรวจราชการแบบบริหารความเสี่ยง และปฏิบัติตามระเบยีบของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินท่ีกําหนดใหสวนราชการตองมีการประเมินความเสี่ยงและปรับปรุงระบบการควบคุม
ภายในแลวก็ตาม ยังพบวามีการบริหารความเสี่ยงบางสวน สถานศึกษาบางแหงไมไดจัดทําการบริหาร
ความเสี่ยง บางสถานศึกษามีการจัดทําแตไมครอบคลุมภารกิจของสถานศึกษาท้ังหมด ท้ังนี้หาก
สถานศึกษาไมดําเนินการบริหารความเสี่ยงใหครอบคลุมงานในสถานศึกษาก็จะทําใหการดําเนินงาน 
ไมบรรลุพันธกิจและเปาหมายของสถานศึกษาได จากปญหาดังกลาวจะเห็นไดวาการบริหารความเสี่ยงใน
สถานศึกษามีความสําคัญเปนอยางยิ่งในการลดมูลเหตุแตละโอกาสท่ีสถานศึกษาจะเกิดความเสี่ยงใน
ระดับความเสี่ยงและขนาดความเสี่ยง ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตใหอยูในระดับท่ีสถานศึกษายอมรับได 
ประเมินได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางมีระบบ โดยคํานึงถึงการบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลัก
ของสถานศึกษาและเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของตนสังกัด (เจริญ ศรีแสนปาง, 2556, 
น. 7) 



 4 

จากการศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา ผูวิจัยไดเห็น
ความสําคัญและความจําเปนท่ีสถานศึกษาจะนําหลักการของการบริหารความเสี่ยงไปใชในการวางแผน
ควบคูกับการบริหารและดําเนินงานไดเหมาะสม บรรลุตามวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาประสงคท่ีวางไว
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ถึงแมหลักการบริหารความเสี่ยงจะไมใชแนวทางในการสรางสภาวะ
แวดลอมใหปราศจากความเสี่ยง แตเปนการทําใหผูบริหารสถานศึกษาสามารถบริหารและดําเนินงานได
อยางมีประสิทธิผลภายในสภาวะแวดลอมท่ีมีระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได ประเมินได ควบคุมได และ
ตรวจสอบไดอยางมีระบบ  สอดคลองกับยุทธศาสตรและกลยุทธของหนวยงาน เพ่ือสรางหรือเพ่ิมมูลคา
ใหกับผูท่ีมีสวนไดสวนเสียแมจะมีความไมแนนอนท่ีอาจสงผลกระทบตอการดําเนินงาน มูลคาจะเกิดข้ึน
เพียงใดข้ึนอยูกับความสามารถของผูบริหารในการตัดสินใจและกําหนดกลยุทธในการบริหารงาน ซ่ึง
ผูวิจัยไดวางแผนวิจัยการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา โดยศึกษาสภาพการบริหารความเสี่ยงของ
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา วิเคราะหแนวคิดและทฤษฎีของนักการศึกษามาประยุกตเปนกรอบ
แนวคิดในการวิจัยสภาพการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาโดยมุงเนนภารกิจหลัก
ของสถานศึกษา 4 ดาน ไดแกดานบริหารวิชาการ ดานบริหารงบประมาณ ดานบริหารงานบุคคล และ
ดานบริหารท่ัวไป ซ่ึงในปจจุบันมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีกระบวนการบริหารจัดการอยางเปน
ระบบเพ่ือท่ีจะทําใหทราบวาสถานศึกษาจะเผชิญกับความเสี่ยงในดานใด  และจะหาแนวทางปองกัน
อยางไรเพ่ือใหความสูญเสียท่ีอาจจะเกิดข้ึนมีผลกระทบนอยท่ีสุด หลักการในการบริหารความเสี่ยงไมได
เปนแนวทางในการสรางสภาวะแวดลอมท่ีปราศจากความเสี่ยง แตเปนการทําใหผูบริหารสถานศึกษา
สามารถบริหารและดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิผลภายใตสภาวะแวดลอมท่ีมีความเสี่ยง และให
สอดคลองกับการเตรียมความพรอมในการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสี่ ซ่ึงสํานักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษาองคการมหาชน (สมศ.) ไดกําหนดมาตรฐานตัวบงชี้ในดานการบริหาร
ความเสี่ยงไวในการประเมินคุณภาพรอบสี่ในตัวบงชี้ท่ี 11  ท่ีสถานศึกษามีผลการบริหารความเสี่ยงจาก
กระบวนการประเมินสถานการณ จัดลําดับความสําคัญ จัดลําดับการควบคุม ติดตาม ปองกัน เฝาระวัง 
ปองกันและแกไขความเสี่ยง สงผลใหลดสาเหตุและโอกาส ท่ีจะเกิดความเสียหายตอชีวิต ทรัพยสิน 
ชื่อเสียงและสังคม (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา องคการมหาชน, 2559)  
ดังนั้นการบริหารความเสี่ยงจึงเปนเครื่องมือหนึ่งท่ีสถานศึกษาตองนํามาใชในการบริหารและจัดการ เพ่ือ
ชวยในการตัดสินใจของผูบริหารสถานศึกษาในอันท่ีจะหาวิธีการท่ีดีท่ีสุด เพ่ือใชเปนแนวทางในการ
ตัดสินใจและแกไขปญหาตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต ท้ังนี้เพ่ือลดความเสียหายใหนอยท่ีสุด จาก
เหตุผลดังกลาวมาแลว ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงสภาพการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงในสถานศึกษาตอไป 
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2.  วัตถุประสงคการวิจัย 
 
 2.1 เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร 
 2.2 เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นสภาพการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตรของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน 

2.3 เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นสภาพการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตรของผูปฏิบัติงานสถานศึกษา 4 กลุมงาน 
 

3.  สมมุติฐานการวิจัย  
 
 การบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา โดยใชกรอบแนวคิดการบริหาร
ความเสี่ยง 4 ดาน ประกอบดวย ดานกลยุทธ ดานการดําเนินงาน ดานการเงิน และดานการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ โดยแบงตามลักษณะของการบริหารสถานศึกษา 4 กลุมงาน
มีสมมุติฐานการวิจัยดังนี้ 
 3.1 สภาพการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตรตาม
ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนไมแตกตางกัน 
 3.2 สภาพการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตรตาม
ความคิดเห็นของผูปฏิบัติงานสถานศึกษา 4 กลุมงาน แตกตางกัน 
 

4.  ขอบเขตการวิจัย 
 

4.1 ประชากร/กลุมตัวอยาง 
4.1.1 ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ ขาราชการครูในสถานศึกษาระดับ 

มัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ปการศึกษา 2559  จํานวน  1,013  คน จากจํานวน  30  สถานศึกษา   
  4.1.2 กลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบดวยขาราชการครูในสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร โดยวิธีการเจาะจง จํานวน 390 คน ดังรายละเอียดยอยตอไปนี้ 
   1) กลุมผูบริหาร ประกอบดวย ผูอํานวยการ 1 คน รองผูอํานวยการหรือผูท่ี
ไดรับการมอบหมายจํานวน 4 คน รวมเปน 150 คน 
   2) กลุมครูผูสอน ไดจากครูผูสอนท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยูใน 4 กลุมงานของ
สถานศึกษา คือ กลุมงานบริหารวิชาการ กลุมงานบริหารงบประมาณ กลุมงานบริหารบุคคล และ 
กลุมงานบริหารท่ัวไป กลุมงานละ 2 คน  รวมเปน 240 คน 

4.2 ตัวแปรท่ีใชในการวิจัย คือ 
4.2.1 ตัวแปรตน คือ การบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร              

แบงออกเปน 4  กลุมงาน คือ 
   1) กลุมงานบริหารงานวิชาการ 
   2) กลุมงานบริหารงบประมาณ 
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 3) กลุมงานบริหารบุคคล 
 4) กลุมงานบริหารท่ัวไป 
4.2.2 ตัวแปรตาม คือสภาพการบริหารความเสี่ยงดานการบริหารสถานศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร แบงออกเปน 4  ดาน คือ 
   1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk)    
   2) ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk)   

 3) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk)   
 4) ความเสี่ยงดานกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ (Compliance Risk 

หรือ Event Risk 
4.3 ขอบเขตดานเนื้อหา 

  4.3.1 ศึกษาสภาพการบริหารความเสี่ยงดานการบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ในจังหวัดพิจิตร 
  4.3.2 นําผลการศึกษามาใชในเปนแนวทางในดานการบริหารความเสี่ยงของ
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา  
 

5.  กรอบแนวคิดการวิจัย  
 

กรอบแนวคิด การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร มีกรอบ
แนวคิดตามมาตรฐานการบริหารความเสี่ยง COSO (Committee of Sponsoring Organization of 
the Treadway Commission) 

5.1 ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกําหนดแผนกล
ยุทธแผนดําเนินงานท่ีนําไปปฏิบัติไมเหมาะสมหรือไมสอดคลองกับปจจัยภายในและสภาพแวดลอม
ภายนอกอันสงผลกระทบตอการบรรลุวิสัยทัศน และพันธกิจ ของสถานศึกษา 

5.2 ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk) คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการ
ปฏิบัติงานทุกๆ ข้ันตอน จากการบริหารงานโรงเรียนมัธยมศึกษา 4 ดาน ประกอบดวย ดานวิชาการ 
ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารงานท่ัวไป 

5.3 ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการเบิกจายเงิน
งบประมาณไมเปนไปตามแผน การใชงบประมาณท่ีไดรับไมสอดคลองกับสถานการณของภารกิจท่ี
เปลี่ยนแปลงไป   

5.4 ความเสี่ยงดานกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ (Compliance Risk หรือ Event 
Risk) คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการไมสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ
สถานศึกษาได หรือกฎหมายท่ีมีอยูไมเหมาะสม หรือเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน 
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           ตัวแปรตน              ตัวแปรตาม 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

6.  นิยามศัพทเฉพาะ 
 

6.1 ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูอํานวยการ รองผูอํานวยการสถานศึกษาและ
ครูผูสอนท่ีไดรับการแตงตั้งใหทําหนาท่ีเปนรองผูอํานวยการสถานศึกษา 4 กลุมงานบริหารของ
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร 

6.2 ครูผูสอน หมายถึง ครูท่ีสอนอยูในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาศึกษาในจังหวัดพิจิตร 
6.3 การบริหารความเส่ียง หมายถึง กระบวนการดําเนินงานขององคกรท่ีเปนระบบและ

ตอเนื่อง เพ่ือชวยใหองคกรลดมูลเหตุของแตละโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย ใหระดับของความเสียหาย
และขนาดของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต อยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได ประเมินได ควบคุมได 
และตรวจสอบไดอยางมีระบบ โดยคํานึงถึงการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของสถานศึกษาเปน
สําคัญ 

 6.3.1 ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการ
กําหนดแผนกลยุทธแผนดําเนินงานท่ีนําไปปฏิบัติไมเหมาะสมหรือไมสอดคลองกับปจจัยสภาพแวดลอม
ภายในและสภาพแวดลอมภายนอกอันสงผลกระทบตอการบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายหรือ
สถานะของสถานศึกษา 

  1) กลยุทธ หมายถึงการเลือกวิธีการทํางานอยางมีทิศทางท่ีเหมาะสม  
สอดคลองกับสภาพแวดลอมของสถานศึกษา  เพ่ือใหสามารถดําเนินการไดประสบความสําเร็จ  สามารถ
นําไปปฏิบัติไดจริง    

  2) วิสัยทัศน หมายถึงการกําหนดเปาหมายขององคกรในชวงเวลาระยะกลางถึง
ระยะยาว (ประมาณ 3-5ป)  

 

การบริหารสถานศึกษา 

1. กลุมงานบริหารวิชาการ 

2. กลุมงานบริหารงบประมาณ 
3. กลุมงานบริหารบุคคล 
4. กลุมงานบริหารท่ัวไป 

การบริหารความเส่ียง 

 

1. ดานกลยุทธ (Strategic Risk)  
2. ดานการดําเนินงาน (Operational Risk) 
3. ดานการเงิน (Financial Risk) 
4. ดานกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
(Compliance Risk หรือ Event Risk) 

ตําแหนง 
1. ผูบริหารสถานศึกษา 
2. ครูผูสอน 
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  3) พันธกิจ หมายถึงการกําหนดความมุงหมายพ้ืนฐานในการจัดตั้งของ
สถานศึกษา ท่ีจะดําเนินการในระยะยาว หรือเปนขอบเขตในการดําเนินงาน ของสถานศึกษา 

  4) โครงการ หมายถึง แผนการดําเนินงานหรือกิจกรรมท่ีจะนําไปปฏิบัติไดโดยมี
วัตถุประสงคในการดําเนินงานอยางชัดแจง มีระยะเวลาเริ่มตน มีระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติเพ่ือเปน
แนวทางการปฏิบัติ ใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด หมายถึง  

 6.3.2 ความเส่ียงดานการดําเนินงาน (Operational Risk) หมายถึง การปฏิบัติงาน
ทุกๆ ข้ันตอน โดยครอบคลุมถึงปจจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการ อุปกรณ เทคโนโลยีสารสนเทศ และ
บุคลากรในการปฏิบัติงาน จากการบริหารงานสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา 4 ดาน ประกอบดวย ดาน
วิชาการ ดานการบริหารบุคคล ดานการบริหารงบประมาณและดานการบริหารงานท่ัวไป 

  1) การปฏิบัติงาน หมายถึง การท่ีบุคคลปฏิบัติงานเพ่ือภาระหนาท่ีท่ีไดรับ
มอบหมายใหประสบความสําเร็จ 

  2) กระบวนการทํางาน หมายถึง ข้ันตอนหรือวิธีการท่ีนํามาใชในการปฏิบัติงาน 
  3) อุปกรณ หมายถึง เครื่องมือ เครื่องใชท่ีนํามาใชโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือชวยใน

การปฏิบัติงานในสํานักงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประหยัดเวลาและแรงงาน 
  4) เทคโนโลยีสารสนเทศ หมายถึง การใชเทคโนโลยีท่ีใชจัดการสารสนเทศ เปน

เทคโนโลยีท่ีเก่ียวของตั้งแตการรวบรวมการจัดเก็บขอมูล การประมวลผล การพิมพ การสรางรายงาน 
และการสื่อสารขอมูล 

  5) บุคลากร หมายถึงบุคคลท่ีปฏิบัติงานในองคกร หรือผูมีความรูความสามารถ
ในการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ  

 6.3.3 ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk) หมายถึง การเบิกจายงบประมาณ
ไมเปนไปตามแผน งบประมาณถูกตัด งบประมาณท่ีไดรับไมสอดคลองกับสถานการณของภารกิจท่ีไดรับ
มอบหมาย  ทําใหวงเงินงบประมาณในการจัดสรรไมเพียงพอ 

  1) การเบิกจายงบประมาณ หมายถึง การเบิกจายเงินงบประมาณเปนไปตาม
ระเบียบของกระทรวงการคลังและตามแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 

  2) การบริหารงบประมาณ หมายถึง การวางแผนการใชงบประมาณและ
สินทรัพยใหเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการและกิจกรรม 

  3) การจัดซ้ือจัดจาง หมายถึง การดําเนินการจัดซ้ือจัดจางอยางมีระเบียบ 
แบบแผน 

 6.3.4 ความเส่ียงดานกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเกี่ยวของ (Compliance Risk 
หรือ Event Risk) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการไมสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ี
เก่ียวของได หรือกฎหมายท่ีมีอยูไมเหมาะสม หรือเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน 

  1) กฎหมาย หมายถึง คําสั่งหรือขอบังคับของรัฐ ซ่ึงบัญญัติข้ึนเพ่ือใชควบคุม
ความประพฤติของบุคคลซ่ึงอยูในรัฐหรือในประเทศของตน หากผูใดฝาฝนไมประพฤติปฏิบัติตาม ก็จะมี
ความผิดและถูกลงโทษ หรือไดรับผลเสียหายนั้นดวย 

  2) ระเบียบ หมายถึง แบบแผน กฎเกณฑ ท่ีกําหนดไวเปนแนวประพฤติปฏิบัติ  
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  3) ขอบังคับ หมายถึง บทบัญญัติท่ีกําหนดข้ึนไวเปนระเบียบในการ ปฏิบัติหรือ
ดําเนินการตามกฎหมาย 

6.4 การบริหารวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา หรือโรงเรียน
เก่ียวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดี และมีประสิทธิภาพท่ีสุด เพราะเปนหนาท่ีของ
สถานศึกษาทุกแหง คือ การใหความรูทางดานวิชาการแกผูเรียน  การบริหารงานวิชาการประกอบดวย
งานหลายอยาง  สิ่งสําคัญของงานดานวิชาการ คือ หลักสูตรเปนตัวกํากับงานดานวิชาการ ข้ึนอยูกับ
ความสามารถของผูนํา ในการนําไปใชในแตละสถานศึกษาจึงแตกตางกันไป การจัดโปรแกรมการศึกษา
จึงข้ึนกับปจจัยหลายอยาง เชน บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ รวมท้ังผูเรียนดวย 

6.5 การบริหารงบประมาณ หมายถึง การวางแผนการใชงบประมาณและทรัพยากรให
บรรลุวัตถุประสงคตามโครงการและกิจกรรมท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ เปนไปตามความตองการ
ของหนวยงานและผูเก่ียวของทุกฝาย ตามขอบขายการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 

6.6 การบริหารบุคคล หมายถึง การดําเนินงานเก่ียวกับบุคคลในการทํางานใหสามารถ
ปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนอง ภารกิจของสถานศึกษา เปนการดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลใหเกิด
ความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาไดรับการพัฒนา มีความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ  
มีความม่ันคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 

6.7 การบริหารท่ัวไป หมายถึง การบริหารงานท่ีเก่ียวของกับการจัดระบบบริหารองคกร 
ใหบริการบริหารงานอ่ืนๆ  บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยมีบทบาทหลัก
ในการประสานงานสงเสริม สนับสนุน และการอํานวยการความสะดวกตางๆ ในการใหบริการการศึกษา
ทุกรูปแบบ มุงพัฒนาใหใชมีการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหารและ
การจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก ตลอดจน
การมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน และองคกรท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการจัดการศึกษา มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 

7.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

ทําใหไดขอมูลเก่ียวกับสภาพการบริหารความเสี่ยงตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา
และครูผูสอนในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร จะชวยใหผูบริหารสถานศึกษา และ
ครูผูสอนมีขอมูลท่ีใชเปนแนวทางในการกําหนดทิศทางการบริหารสถานศึกษา โดยเฉพาะการบริหาร
ความเสี่ยงและการตัดสินใจดานตาง ๆ ไดดียิ่งข้ึน  สามารถม่ันใจไดวาความเสี่ยงไดรับการจัดการ 
อยางทันเวลาและเหมาะสม ตลอดจนมีความรูความเขาใจในหลักการแลกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
นอกจากนั้นยังทําใหตระหนักถึงความสําคัญและประโยชนของการบริหารความเสี่ยงทําใหสามารถทํา
หนาท่ีในการกํากับดูแลองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากยิ่งข้ึนและรับมือกับ
ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนไดในอนาคต  และทําใหการดําเนินงานของสถานศึกษา เปนไปตามระดับ
ความเสี่ยงท่ียอมรับได และการบริหารความเสี่ยงจะชวยใหผูบริหารศึกษาสามารถตัดสินใจเพ่ือ
ตอบสนองตอความเสี่ยงไดดีข้ึน  



บทท่ี  2 

วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 
 
 
 การวิจัยในครั้งนี้มุงศึกษาคนควาในเรื่อง การศึกษาสภาพการบริหารความเสี่ยงดานการ
บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด เนื้อหาหลักการจากเอกสาร 
หนังสือ บทความ และงานวิจัยตางๆ ท่ีมีสวนเก่ียวของกับงานวิจัย เรื่องสภาพการบริหารความเสี่ยง โดย
มีสาระสําคัญพอสรุปไดดังนี้ 
 1. บริบทการบริหารงานของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
  1.1 การจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 (จังหวัด
พิจิตร) 
  1.2 การบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
 2. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง 
  2.1 ความหมายของความเสี่ยง 
  2.2 การบริหารความเสี่ยง  

 2.3 ความสําคัญของการบริหารความเสี่ยง    
 2.4 ประโยชนของการบริหารความเสี่ยง   

  2.5 การบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) 
 3. การบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา 
  3.1 ปจจัยความเสี่ยงในสถานศึกษา 
  3.2 การบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาและแนวทางแกไข 

  3.3 ข้ันตอนการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา 
 4. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
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1.  บริบทการบริหารงานของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา  
 
 1.1 การจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 (จังหวัด
พิจิตร) 
  การจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา เปนการศึกษาท่ีตอยอดจากระดับประถมศึกษา 
ดังนั้น เพ่ือใหการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 41   
มีคุณภาพและมาตรฐานระดับสากลบนพ้ืนฐานของความเปนไทย นักเรียนไดรับการพัฒนาศักยภาพ
สูงสุด ในตน มีความรูและทักษะท่ีแข็งแกรงและเหมาะสม เปนพ้ืนฐานสําคัญในการเรียนรูระดับสูงข้ึนไป
และการดํารงชีวิตในอนาคต สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเขต 41 โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา จึงกําหนดนโยบายสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 41 ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 ดังนี้ 
  1. พัฒนาความแข็งแกรงทางการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ใหผูเรียน มีความรูและทักษะ
แหงโลกยุคใหมควบคูกันไป โดยเฉพาะทักษะการอาน เขียน และการคิด เพ่ือใหมีความพรอมเขาสู
การศึกษาระดับสูงและโลกของการทํางาน 
  2. สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาท่ีสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน มีการประสาน
สัมพันธกับเนื้อหา ทักษะ และกระบวนการเรียนการสอน ประกอบไปดวย มาตรฐานและการประเมิน
หลักสูตรและการสอน การพัฒนาทางวิชาชีพและสภาพแวดลอมการเรียนรู 
  3. สรางความแข็งแกรงมาตรฐานวิชาชีพครูและผูบริหารสถานศึกษา ใหครูเปนผูท่ีมี
ความสามารถและทักษะท่ีเหมาะสมกับการพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน ผูบริหารสถานศึกษามี
ความสามารถในการบริหารจัดการและเปนผูนําทางวิชาการ ครูและผูบริหารสถานศึกษา ประพฤติตน
เปนแบบอยางท่ีดีแกผูเรียน สรางความม่ันใจและไววางใจ สงเสริมหีรับผิดชอบตอผลท่ีเกิดข้ึนกับนักเรียน 
ท่ีสอดคลองกับวิชาชีพ 
  4. สรางระบบใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 เปนองคกรคุณภาพ
ท่ีแข็งแกรง และมีประสิทธิภาพ สามารถใหบริการท่ีดี มีความสามารถ รับผิดชอบการจัดการศึกษาท่ีมี
คุณภาพและมาตรฐานไดเปนอยางดี 
  5. สงเสริมสนับสนุนสถานศึกษาในสังกัดใหเปนองคกรท่ีมีความเขมแข็ง มีแรงบันดาล
ใจ และมีวิสัยทัศนในการจัดการศึกษาท่ีชัดเจน เปนสถานศึกษาคุณภาพและมีประสิทธิภาพท่ีสามารถ
จัดการเรียนการสอนไดอยางมีคุณภาพและมาตรฐานระดับสากล 
  6. สรางระบบการควบคุมการจัดการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา ท่ีมีขอมูล สารสนเทศ 
และขาวสารเก่ียวกับกระบวนการเรียนการสอยอยางพรอมบริบูรณ และมีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผล
อยางเปนรูปธรรม 
  7. สงเสริมประสิทธิภาพการทํางานของสถานศึกษา เพ่ือการบริการท่ีดีเปนแบบรวมคิด
รวมทํา เนนการเปนสวนรวมและประสานงาน สามารถใชเครือขายการพัฒนาการศึกษา ระหวาง
สถานศึกษากับสถานศึกษา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรวิชาชีพ กลุมบุคคล องคกรเอกชน และ
องคกรสังคมศึกษา  
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  8. สนับสนุนใหการบริหารงานบุคคลท่ีมุงเนนความถูกตอง เหมาะสม เปนธรรม 
ปราศจากคอรรัปชั่นใหเปนปจจัยหนุนในการเสริมสรางคุณภาพและประสิทธิภาพ ขวัญละกําลังใจ สราง
ภาวะจูงใจ แรงบันดาลใจและความรับผิดชอบในความสําเร็จตามภาวะหนาท่ี 
  เพ่ือใหการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาของสาํนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 41 พัฒนาไปในทิศทางท่ีสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของประเทศและโลก สํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 41โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา จึงได
กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค กลยุทธ ผลผลิตและจุดเนนการพัฒนา ดังนี้ 
  1. วิสัยทัศน 
   การจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขต 41 มี
คุณภาพและมาตรฐานระดับสากลบนพ้ืนฐานของความเปนไทย 
  2. พันธกิจ 

2.1 สงเสริมและสนับสนุนใหประชากรวัยเรียนระดับมัธยมศึกษาทุกคน ไดรับ
การศึกษาอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ 

2.2 สงเสริมใหผูเรียนระดับมัธยมศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลักษณะอันพึง
ประสงคตามหลักสูตร 

2.3 พัฒนาระบบบริหารจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาท่ีเนนการมีสวนรวมเพ่ือ
เสริมสรางความรับผิดชอบตอคุณภาพการศึกษา 
  3. เปาประสงค 

เพ่ือใหการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 41 มีคุณภาพและมาตรฐานระดับสากล บนพ้ืนฐานของความเปนไทย สํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 41 จึงกําหนดเปาประสงค ดังนี้ 

3.1 นักเรียนระดับมัธยมศึกษาทุกคนมีพัฒนาการตามชวงวัยและมีคุณภาพ โดย
มุงเนนพัฒนาใหเปนคนดี มีอาชีพ เรียนรูตลอดชีวิต มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรูท่ีสูงข้ึน 

3.2 นักเรียนระดับมัธยมศึกษาทุกคนไดรับโอกาสในการเรียนตั้งแตระดับชั้น
มัธยมศึกษาปท่ี 1 จนจบระดับชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 6 อยางมีคุณภาพ ท่ัวถึงและเสมอภาค 

3.3 ครู ผูบริหารสถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน มีทักษะท่ีเหมาะสม 
และมีวัฒนธรรมการทํางานท่ีมุงผลสัมฤทธิ์ 

3.4 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 41 และสถานศึกษาในสังกัดมี
ประสิทธิภาพ เปนกลไกขับเคลื่อนการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาสูคุณภาพระดับมาตรฐานสากล 

3.5 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 41 บูรณาการการทํางาน เนน
การบริหารแบบมีสวนรวมกระจายงานและความรับผิดชอบสูสหวิทยาเขตและสถานศึกษา 
  4. กลยุทธ 

จากวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 41 
จึงกําหนดกลยุทธ ปงบประมาณ พ.ศ. 2559 จํานวน 4 กลยุทธ ดังนี้ 

กลยุทธท่ี 1  การพัฒนาคุณภาพผูเรียนระดับมัธยมศึกษาทุกระดับชั้นทุกคน 
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กลยุทธท่ี 2  การเพ่ิมโอกาสเขาถึงบริการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาใหท่ัวถึง 
ครอบคลุมผูเรียน ใหไดรับโอกาสในการพัฒนาเต็มตามศักยภาพและมีคุณภาพ 

กลยุทธท่ี 3  การพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
กลยุทธท่ี 4  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการผลผลิตสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษามัธยมศึกษาเขต 41 มี 5 ผลผลิต ไดแก 
1. ผูจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
2. ผูจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
3. เด็กพิการเรียนรวม ไดรับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาและพัฒนา

สมรรถภาพ 
4. เด็กดอยโอกาสไดรับการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
5. ผูมีความสามารถพิเศษไดรับการพัฒนาศักยภาพ 

โดย สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 41 กํากับ ติดตาม ประสาน 
สงเสริมและนิเทศการจัดการศึกษา เพ่ือใหภารกิจดังกลาวสามารถตอบสนองสภาพปญหาและรองรับการ
ขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ และนโยบายสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน ไดอยางมีคุณภาพและมาตรฐานระดับสากลบนพ้ืนฐานของความเปนไทย 

จุดเนนการดําเนินงานของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 41 กําหนดจุดเนนการดําเนินงานใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2559 โดยแบงเปน 3 สวน ดังนี้ 
สวนท่ี 1 จุดเนนดานผูเรียน 

1.1 นักเรียนมีสมรรถนะสําคัญสูมาตรฐานสากล ใหมีผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนกลุมสาระ หลักสูงข้ึนเฉลี่ยไมนอยกวารอยละ 3 

1.2 นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม รักสามัคคี ปรองดอง สมานฉันท รัก
ชาติ ศาสน กษัตริย ภูมิใจในความเปนไทย หางไกลยาเสพติด มีคุณลักษณะและทักษะทางสังคมท่ี
เหมาะสม เปนคนดี มีอาชีพ และเรียนรูตลอดชีวิต 

1.3 นักเรียนท่ีมีความตองการพอเศษไดรับการสงเสริมและพัฒนาเต็ม
ศักยภาพเปนรายบุคคลดวยรูปแบบท่ีหลากหลาย 

สวนท่ี 2 จุดเนนดานครูและบุคลากรทางการศึกษา 
2.1 ครูไดรับการพัฒนาองคความรูและสมรรถนะผานการปฏิบัติจริงและ

การชวยเหลืออยางตอเนื่อง 
2.2 พัฒนาผูบริหารสถานศึกษาใหมีความสามารถในการบริหารงานทุก

ดานไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
2.3 ครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนมืออาชีพไดรับการยกยองเชิดชู

เกียรติอยางเหมาะสมและมีความกาวหนาในวิชาชีพ 
2.4 การสรรหาบรรจุแตงตั้ง การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาสอดคลองกับความตองการของโรงเรียน ชุมชน และสังคม 
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สวนท่ี 3 จุดเนนดานการบริหารจัดการ 
3.1 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 41 และสถานศึกษาใน

สังกัด บริหารจัดกาโดยมุงผลสัมฤทธิ์ เนนการกระจายอํานาจ การมีสวนรวม และมีความรับผิดชอบตอ
ผลการดําเนินงาน 

3.2 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 41 และสถานศึกษาใน
สังกัด บริหารจัดการการศึกษาอยางมีคุณภาพไดมาตรฐาน สามารถบูรณาการลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู 
ไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

จุดเนนการพัฒนาเรงดวน 
เพ่ือใหการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษาเขต 41 มีคุณภาพและมาตรฐานระดับสากล บนพ้ืนฐานของความเปนไทย มีคาการพัฒนา
สูงข้ึนอยางชัดเจนรวดเร็ว ภายใน 1 ป จึงกําหนดจุดเนนการพัฒนาเรงดวนไวดังนี้ 

“พัฒนาผูเรียน ใหเปนคนดี มีอาชีพ เรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา
บูรณาการลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู” (แผนปฏิบัติการประจําปสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 41, 2559) 
 1.2 การบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
  การปฏิรูปการศึกษามีความมุงหมายท่ีจะจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษย
ท่ีสมบูรณ เปนคนดี มีความสามารถ และมีความสุข การดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางมีพลัง และ  
มีประสิทธิภาพจําเปนท่ีจะตองมีการกระจายอํานาจ และใหทุกฝายการมีสวนนวม ซ่ึงสอดคลองกับ
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และเปนไปตามหลักการของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ซ่ึงใหมีการ
จัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบาย และมีความหลากหลาย
ในทางปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาดังปรากฏในบัญญัติ
มาตรา 39 ท่ีวา 
  “มาตรา 39  กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาท้ังดาน 
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง” 
  การกระจายอํานาจดังกลาวจะทําใหสถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระ ในการบริหาร
จัดการ เปนไปตามหลักของการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based Management : 
SBM) ซ่ึงจะเปนการสรางรากฐานและความเขมแข็งใหกับสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดอยางมี
คุณภาพไดมาตรฐานและสามารถพัฒนาอยางตอเนื่อง 
  จากแนวคิดดังกลาวเพ่ือใหสถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระ และมีความเขมแข็ง รัฐ
จึงใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล โดยไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ในมาตรา 35 ดังนี้ 
  “มาตรา 35 สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามมาตรา 34(2) เฉพาะท่ีเปน
โรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล  เม่ือมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง ใหความเปนนิติบุคคลสิ้นสุดลง” 
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  เพ่ือใหการดําเนินงานของสถานศึกษาสอดคลองกับบทบัญญัติดังกลาว 
กระทรวงศึกษาธิการจึงไดจัดทําคูมือการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคลข้ึนโดยกําหนด
ขอบขายและภารกิจการบริหารและการจัดการสถานศึกษา ดังนี้  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 
  1.2.1 การบริหารวิชาการ 
   งานวิชาการเปนงานหลัก หรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาท่ีพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มุงใหกระจายอํานาจในการ
บริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากท่ีสุด ดวยเจตนารมณท่ีจะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ 
คลองตัว รวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และการมีสวนรวม
จากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและการ
จัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผล ประเมินผล รวมท้ังการวัด
ปจจัยเก้ือหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ทองถ่ิน ไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
   1) วัตถุประสงค 

(1) เพ่ือใหสถานศึกษาบริหารงานดานวิชาการไดโดยอิสระ คลองตัว 
รวดเร็ว และสอดคลองกับความตองการของนักเรียน สถานศึกษา ชุมชน และทองถ่ิน 

(2) เพ่ือใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐานและ
มีคุณภาพสอดคลองกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา และการประเมินคุณภาพภายในเพ่ือพัฒนา
ตนเอง และการประเมินจากหนวยงานภายนอก 

(3) เพ่ือใหสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู ตลอดจนจัด
ปจจัยเก้ือหนุนการพัฒนาการเรียนรูท่ีสนองตามความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถ่ิน โดยยึด
ผูเรียนเปนสําคัญไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

(4) เพ่ือใหสถานศึกษาไดประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาและของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอ่ืน ๆ อยางกวางขวาง 
           2) ขอบขาย/ภารกิจ 

(1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
(2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
(3) การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
(4) การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
(5) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
(6) การพัฒนาแหลงเรียนรู 
(7) การนิเทศการศึกษา 
(8) การแนะแนวการศึกษา 
(9) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
(10) การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
(11) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
(12) การสงเสริม และสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร 

หนวยงานและสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
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    1.2.2 การบริหารงบประมาณ 
   การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาเนนความเปนอิสระ ในการบริหาร
จัดการมีความคลองตวั โปรงใส ตรวจสอบได ยดึหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษารวมท้ังจัดหารายไดจาก
บริการมาใชบริหารจัดการเพ่ือประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพท่ีดีข้ึนตอผูเรียน 
   1) วัตถุประสงค 

(1) เพ่ือใหสถานศึกษาบริหารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระ 
คลองตัว โปรงใส 

(2) ตรวจสอบได 
(3) เพ่ือใหไดผลผลิต ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 
(4) เพ่ือใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรท่ีไดอยางเพียงพอ

และมีประสิทธิภาพ 
   2) ขอบขาย/ภารกิจ 

(1) การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
(1.1) การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
(1.2) การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา 
(1.3) การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 

(2) การจัดสรรงบประมาณ 
(2.1) การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
(2.2) การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 
(2.3) การโอนเงินงบประมาณ 

(3) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน 

(3.1) การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
(3.2) การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 

(4) การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
(4.1) การจัดการทรัพยากร 
(4.2) การระดมทรัพยากร 
(4.3) การจัดหารายไดและผลประโยชน 
(4.4) กองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา 
(4.5) กองสวัสดิการเพ่ือการศึกษา 

(5) การบริหารการเงิน 
(5.1) การเบิกเงินจากคลัง 
(5.2) การรับเงิน 
(5.3) การเก็บรักษาเงิน 
(5.4) การจายเงิน 
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(5.5) การนําสงเงิน 
(5.6) การกันเงินไวเบิกเหลื่อมป 

(6) การบริหารบัญชี 
(6.1) การจัดทําบัญชีการเงิน 
(6.2) การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
(6.3) การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 

(7) การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
(7.1) การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 
(7.2) การจัดหาพัสดุ 
(7.3) การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซ้ือ 

จัดจาง 
(7.4) การควบคุมดูแล บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ 

  1.2.3 การบริหารบุคคล 
   การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญท่ีมุงสงเสริมให
สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือดําเนินการดานการบริหารงาน
บุคคลใหเกิดความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา มีความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยองเชิด
ชูเกียรติมีความม่ันคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปน
สําคัญ 
         1) วัตถุประสงค 

(1) เพ่ือใหการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลถูกตอง รวดเร็วเปนไป
ตามหลักธรรมาภิบาล 

(2) เพ่ือสงเสริมบุคลากร ใหมีความรูความสามารถและมีจิตสํานึกในการ
ปฏิบัติภารกิจท่ีรับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 

(3) เพ่ือสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มศักยภาพ 
โดยยึดม่ันในระเบียบวินัย จรรยาบรรณ อยางมีมาตรฐานแหงวิชาชีพ 

(4) เพ่ือใหครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบัติงานไดตามมาตรฐาน
วิชาชีพไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มีความม่ันคงและความกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการศึกษา
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
   2) ขอบขาย/ภารกิจ 

(1) การวางแผนอัตรากําลัง 
(2) การสรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
(3) การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
(4) วินัยและการรักษาวินัย 
(5) การออกจากราชการ 
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  1.2.4 การบริหารท่ัวไป 
          การบริหารท่ัวไปเปนงานท่ีเก่ียวของกับการจัดระบบบริหารองคกรใหบริการ
บริหารงานอ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการ
ประสาน สงเสริม สนับสนุนและการอํานวยการ ความสะดวกตาง ๆ ในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ 
มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหารและการจัด
การศึกษา ตามหลักการบริหารงานท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลักโดยเนนความโปรงใส ความ
รับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ตลอดจน การมีสวนรวมของบุคคล ชุมชนและองคกรท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการจัด
การศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   1) วัตถุประสงค 

(1) เพ่ือใหบริการ สนับสนุน สงเสริม ประสานงานและอํานวยการ ใหการ
ปฏิบัติงานของสถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

(2) เพ่ือประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสารและผลงานของสถานศึกษา
ตอสาธารณชน ซ่ึงจะกอใหเกิด ความรู ความเขาใจ เจตคติท่ีดี เลื่อมใส ศรัทธาและใหการสนับสนุน 

(3) การจัดการศึกษา 
2) ขอบขาย/ภารกิจ 

(1) การดําเนินงานธุรการ 
(2) งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
(3) การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
(4) การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
(5) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
(6) งานเทคโนโลยีและสารสนเทศ 
(7) การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการ

บริหารท่ัวไป 
(8) การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม 
(9) การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
(10) การรับนักเรียน 
(11) การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ 

และตามอัธยาศัย 
(12) การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
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2.  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง 
 
2.1 ความหมายของความเส่ียง 

  ความเสี่ยง คือ โอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปลา 
หรือเหตุการณท่ีไมพึงประสงค หรือการกระทําใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณท่ีไมแนนอน ซ่ึงอาจ
เกิดข้ึนในอนาคตและมีผลกระทบหรือทําใหการดําเนินงานไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคและ
เปาหมายของสถานศึกษา ท้ังในดานกลยุทธ การปฏิบัติงาน การเงินและการปฏิบัติตามกฎหมาย 
  จากการศึกษาแนวความคิดและนิยามของนักวิชาการซ่ึงมีผูใหความหมายของความ
เสี่ยงดังตอไปนี้ 
  ธนรัตน แตวัฒนา (2550) ใหนิยามวาความเสี่ยง คือ เหตุการณท่ีเกิดข้ึนท่ีไมเปนไป
ตามความคาดหวัง หรือความไมแนนอน มีโอกาสท่ีจะประสบกับความสูญเสียหรือสิ่งท่ีไมพึงประสงค 
ไดแก ภัยธรรมชาติ การทุจริต การลักขโมย ความเสียหายของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การถูก
ดําเนินการทางกฎหมาย การบาดเจ็บ ความเสียหาย เหตุราย สูญเสียชื่อเสียง ภาพลบขององคการ และ
บุคลากร เกิดความไมแนนอน การไมพิทักษสิทธิ หรือ ศักดิ์ศรี หรือเกิดความสูญเสียจนตองมีการชดใช
คาเสียหาย โอกาสท่ีบางสิ่งบางอยางเกิดข้ึน ซ่ึงเปนผลลัพธของสิ่งท่ีเปนอันตรายหรือคุกคามท่ีสงผล
กระทบตอกิจกรรมตอกิจกรรมทางธุรกิจหรือแผนการตางๆ ซ่ึงอาจเปนผลกระทบทางบวกดวยก็ไดโดย
วัดจากผลกระทบ (Impact) ท่ีไดรับ และโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood)  
  ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนไดในอนาคต และอาจสงผลในดานลบ       
ท่ีไมตองการ ดังนั้นการตัดสินใจกระทําการใดๆ โดยไมมีขอมูล หรือไมมีการวางแผนใดๆ จึงสามารถ
กลาวไดวาเปนการเสี่ยงตัดสินใจในสภาวะของความเสี่ยง (สํานักงาน ก.พ.ร., มปท. 2552, น. 37)  
  ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ / การกระทําใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณท่ีไม
แนนอนและสงกระทบ หรือสรางความเสียหายท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน หรือกอใหเกิดความ
ลมเหลวหรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายของแผนงาน/โครงการท่ีสําคัญในแตละประเด็นยุทธศาสตร
ตามท่ีระบุไวในแผนปฏิบัติราชการประจําปของสวนราชการ (สํานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร, 2557, น. 1)  
  ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณท่ีมีความไมแนนอน ซ่ึงมีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
และมีผลกระทบ ท้ังทางบวกและทางลบ หากเปนทางลบจะกอใหเกิดความผิดพลาดความเสียหาย การ
รั่วไหล ความสูญเปลา หรือเหตุการณท่ีไมพึงประสงค ทําใหการดําเนินงานขององคกรไมประสบ
ความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว จึงจําเปนตองพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) ของ
เหตุการณและผลกระทบ (Impact) ท่ีจะไดรับ (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2556, น. 3) 
  ความเสี่ยง คือ เหตุการณหรือการกระทําใดๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายในสถานการณท่ีไม
แนนอน และสงผลกระทบหรือสรางความเสี่ยงหรือความลมเหลวหรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายและ
วัตถุประสงคท้ังในระดับประเทศ ระดับองคกร หรือหนวยงานนั้น ๆ (ธร สุนทรายุธ อางอิงใน เธียรรัตน 
ไชยโรจน, 2556, น. 15) 
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  ความเสี่ยง คือเหตุการณท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนไดในอนาคต และอาจสงผลในดานลบท่ีไม
ตองการ ดังนั้นการตัดสินใจกระทําการใด ๆ โดยไมมีขอมูลหรือไมมีการวางแผนใด ๆ จึงสามารถกลาวได
วาเปนการเสี่ยงตัดสินใจในสภาวะเสี่ยง (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 2552, น. 37) 
  ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณท่ีเปนสวนผสม อันมิอาจหลีกเลี่ยงได ท่ีมีแฝงแทรกอยู
ในทุก ๆ กิจกรรมการดําเนินงาน และเปนองคประกอบสําคัญ ของทุก ๆ การตัดสินใจของฝายจัดการท่ี
อาจสงผลลัพธสุดทายออกมาในทางลบ ซ่ึงหมายถึงโอกาส ท่ีองคการจะประสบผลขาดทุนหรือการ
ดําเนินงานลมเหลว หรือในทางบวกซ่ึงหมายถึงความสําเร็จ ตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคการ
ท่ีวางไว (เจริญ เจษฎาวัลย, 2550, น. 2) 
  ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณท่ีมีโอกาสเกิดข้ึน ในอนาคต และอาจมีผลในดานลบท่ี
ไมตองการ การตัดสินใจใดๆโดยไมมีขอมูล หรือการวางแผนจึงเปน การตัดสินใจภายใตความเสี่ยง (อรัญ 
โสตถิพันธุ, 2559) 

2.2 การบริหารความเส่ียง  
  การบริหารความเสี่ยง คือ กระบวนการดําเนินงานขององคกรท่ีเปนระบบและตอเนื่อง 
เพ่ือชวยใหองคกรลดมูลเหตุของแตละโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย ใหระดับของความเสียหายและขนาด
ของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต อยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได ประเมินได ควบคุมได และ
ตรวจสอบไดอยางมีระบบ โดยคํานึงถึงการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกรเปนสําคัญ  
  จากการศึกษาแนวความคิดและนิยามของนักวิชาการซ่ึงมีผูใหความหมายของความ
เสี่ยงดังตอไปนี้ 
  การบริหารความเสียง หมายถึง การบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมท้ัง
กระบวนการดําเนินงานตางๆ โดยลดมูลเหตุแตละโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการดําเนินงาน
ท่ีไมเปนไปตามแผน เพ่ือใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับท่ี
สามารถรับได ประเมินได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางมีระบบ โดยคํานึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค
หรือเปาหมายของหนวยงานเปนสําคัญ (สํานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
2557, น. 1) 
  การบริหารความเสี่ยง คือ วิธีการบริหารจัดการท่ีเปนไปเพ่ือการคาดการณและลด 
ผลเสียของความไมแนนอนท่ีจะเกิดข้ึนกับองคกร ท้ังนี้เพ่ือใหองคกรสามรถบรรลุวัตถุประสงคได
โดยมีประสิทธิภาพมากข้ึน การบริหารความเสี่ยงในองคกรถือเปนองคประกอบหนึ่งของการบริหารท่ัวไป 
การบริหารจัดการองคกรจึงอาจแบงออกไดเปนสามสวนใหญๆ คือ การจัดการทางกลยุทธ การจัดการ
ทางการดําเนินงาน การจัดการดานความเสี่ยง  (นฤมล สอาดโฉม, 2550)  
  ดวงใจ ชวยตระกูล (2551, น. 25) การบริหารความเสี่ยง หมายถึง การจัดการ
กระบวนการดําเนินงานขององคกรใหบรรลุเปาหมายโดยมีการวางแผน วิเคราะห กํากับ พัฒนาทางเลือก
ในการบริหารความเสี่ยง ตรวจติดตามและควบคุมใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
โดยจําแนกไดเปน 4 ลักษณะ ดังนี้  
  1. ความเสี่ยงทางดานกลยุทธ (Strategic Risk : SR) 
  2. ความเสี่ยงทางดานการเงิน (Financial Risk : FR) 
  3. ความเสี่ยงทางดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk : OR) 
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  4. ความเสี่ยงทางดานกฎหมาย และขอกําหนดผูกพันองคกร (Compliance Risk : 
CR) ปจจัยความเสี่ยง (Risk Factor) 
  การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการท่ีใชในการบริหารจัดการใหโอกาสท่ีจะ
เกิดเหตุการณความเสี่ยงลดลงหรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูใน
ระดับท่ีองคกรยอมรับได ซ่ึงการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธีดังนี้ 
  1. การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) เปนการยอมรับความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน 
เนื่องจากไมคุมคา ในการจัดการควบคุมหรือปองกันความเสี่ยง 
  2. การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction) เปนการปรับปรุงระบบการ
ทํางานหรือการออกแบบวิธีการทํางานใหมเพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิด หรือลดผลกระทบใหอยูในระดับท่ี
องคกรยอมรับได 
  3. การกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง (Risk Sharing) เปนการกระจาย
หรือถายโอนความเสี่ยงใหผูอ่ืนชวยแบงความรับผิดชอบไป 
  4) เลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เปนการจัดการความเสี่ยงท่ีอยูในระดับสูงมาก
และหนวยงานไมอาจยอมรับได จึงตองตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้น 
  ชัยเสฏฐ พรหมศรี (2550) กลาวถึงการบริหารความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีปฏิบัติโดย
คณะกรรมการบริหาร ผูบริหาร และบุคลากรทุกคนในองคการเพ่ือชวยใน การกําหนดกลยุทธและ
ดําเนินงาน โดยกระบวนการบริหารความเสี่ยงไดรับการออกแบบเพ่ือให สามารถบงชี้เหตุการณท่ีอาจ
เกิดข้ึนและมีผลกระทบตอองคการ และสามารถจัดการความเสี่ยงให อยูในระดับท่ียอมรับได เพ่ือให
ไดรับความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลในการบรรลุวัตถุประสงคท่ี องคการกําหนด เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส
แตละโอกาสท่ีองคการจะเกิดความเสียหาย ท้ังในรูปของ ตัวเงิน ชื่อเสียง และการฟองรองจากการไม
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ  ขอบังคับ ประสิทธิภาพ หรือความคุมคา สามารถตรวจสอบไดอยางมี
ระบบ โดยคํานึงถึงยุทธศาสตร กลยุทธเปนสําคัญ สามารถปฏิบัติตามข้ันตอน โดยการสรางการมีสวน
รวมของทุกคนในองคการ  อาจมีการออก หนังสือท่ีจะกําหนดเปนนโยบาย  การคนหาความเสี่ยงและ
ระบุความเสี่ยง  ตองอาศัยการศึกษา รวมกันของคนในองคการ  มีตัวแทนของแตละฝาย มาประชุม 
พิจารนาความเสี่ยงในองคการ การ ประเมินความเสี่ยง เพราะบางสิ่งท่ีมองขามอาจจะเปนการสูญเสีย
อยางคาดไมถึง  และวิธีการจัดการกับความเสี่ยงท่ีสามารถเลือกวิธีการใหเหมาะสมสอดคลองกับ
วัฒนธรรม สภาวะแวดลอมขององคการ  การประเมินผลการกํากับดูแล เปนหนาท่ีของผูบริหารหรือ
คณะกรรมการการท างานท่ี จัดตั้งข้ึน เพ่ือนําหลักฐานมาอางอิง เก็บขอมูลไวใชในการแกไขปญหาหรือ
เหตุการณท่ีจะเกิดข้ึนในภายหลัง        
  กัญชลี  จํานงวงศ (2551) ไดใหความหมายของการบริหารความเสี่ยง หมายถึง 
กระบวนท่ีใชในการระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง เปนกระบวนการใชปจจัยควบคุมการจัดกิจกรรม            
ตาง ๆ ท่ีกําหนดแนวทางหรือมาตรการในการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดโอกาสท่ีอาจทําใหสถานศึกษา
เกิดความเสียหาย เพ่ือใหระดับความเสี่ยงและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนในการปฏิบัติงานของครูใน
สถานศึกษาเกิดความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากเหตุการณตาง ๆ ในอนาคตและมีผลตอการปฏิบัติงานของ
ครูนอยท่ีสุด 
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  อนุศักดิ์ ฉ่ินไพศาล (2558) ไดใหความหมายของการจัดการความเสี่ยง หมายถึง การ
ระบุ จําแนก การประเมิน และจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง ตามดวยการประสานงาน การ 
ประยุกตใชอยางประหยัดของทรัพยากรเพ่ือลดการตรวจสอบ การควบคุมความนาจะเปนและหรือ 
ผลกระทบของเหตุการณท่ีไมดีหรือเพ่ือเพ่ิมความตระหนักของโอกาส 
 2.3 ความสําคัญของการบริหารความเส่ียง 
  ผูบริหารสวนใหญในปจจุบันยอมรับวาเหตุผลเบื้องตนท่ีสนับสนุนใหมีการบริหารความ
เสี่ยงในองคกรคือ ความไมแนนอนหลายประการท่ีอาจเกิดข้ึนและกระทบตอองคกร ทําใหตองมีการนํา
กระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใชในองคกร ซ่ึงถือวามีความสําคัญเปนอยางมาก โดยมีผูกลาวถึง
ความสําคัญของการบริหารความเสี่ยงไวดังนี้ 
  ปยะรัตน  เสนียชัย  (2554) ไดกลาวถึงความสําคัญของการบริหารความเสี่ยงไวดังนี้ 
ในการบริหารจัดการท่ัวไป จะตองดําเนินงานตามวัตถุประสงคและเปาหมาย โดยเฉพาะท่ี จะเก่ียวของ
กับการควบคุม เพ่ือใหไดผลสัมฤทธิ์ตามเปาประสงคนั้น จะตองเนนคือการตรวจสอบ และ ควบคุม
ภายใน การควบคุมภายใน  การบริหารจัดการความเสี่ยง  วัตถุประสงคหลักของการ บริหารองคการท่ีดี 
คือการติดตาม กํากับ ควบคุม และดูแลใหมีการจัดกระบวนการเพ่ือใช ทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ ตรง
ตามเปาหมายคุมคาและประหยัด เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอผู มีสวนท่ีเก่ียวของ ดังนั้นสิ่งท่ีเปน
รากฐานท่ีจะชวยใหมีการกํากับดูแลองคการท่ีดีนั้นประกอบดวย 
  1. การควบคุมภายใน คือกระบวนการปฏิบัติงานท่ีฝายบริหารงานบุคคลขององคการ
จัดใหมี ข้ึนเพ่ือสามารถม่ันใจไดอยางสมเหตุสมผลวาหากไดมีการปฏิบัติตามกระบวนการเหลานี้แลวจะ 
สามารถบรรลุวัตถุประสงคไดโดยวัตถุประสงคสวนใหญขององคการไดแก  

1.1 ความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการดําเนินงาน                 
1.2 ความนาเชื่อถือของรายงานทางการเงิน                                              ‘              
1.3 การปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับท่ีเก่ียวของ                                .  
การกําหนดวัตถุประสงคผูบริหารจะตองกําหนดวิธีการทํางานไปสูวัตถุประสงคนั้น

และ ในขณะเดียวกันตองควบคุมการปฏิบัติงานตางๆ ในองคการใหดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ                                                                      
  2. การบริหารความเสี่ยง คือ กระบวนการท่ีปฏิบัติโดยคณะกรรมการ การบริหาร 
ผูบริหารและบุคลากรทุกคนในองคการเพ่ือชวยกําหนดกลยุทธและการดําเนินงานโดย กระบวนการ
บริหารความเสี่ยงไดรับการออกแบบเพ่ือใหสามารถบงชี้เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึน และ ยอมมีผลกระบทตอ
องคการและสามารถจัดการ  ความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีองคการยอมรับได เพ่ือใหเกิดความม่ันใจอยาง
สมเหตุสมผล ในการบรรลุวัตถุประสงคท่ีองคการกําหนดไว                         
  3. การตรวจสอบภายใน  การตรวจสอบภายในมีบทบาทท่ีทําใหม่ันใจ วามีการควบคุม
ท่ีเหมาะสม และการควบคุมเหลานั้นไดรับการปฏิบัติตามภายในองคการ ตลอดจน มีการนําระบบการ
บริหารความเสี่ยงมาปรับใชอยางเหมาะสม จนชวยถวงดุลอํานาจไมใหมีการใช อํานาจในทางท่ีผิด  การ
ตรวจสอบภายในถือวาเปนกลไกหนึ่งท่ีจะชวยผลักดันใหเกิดการควบคุม ภายในและการบริหารความ
เสี่ยงท่ีเหมาะสมเพราะบางครั้งผูปฏิบัติงานมักคิดวาแคนี้ก็พอแลว แตผู ตรวจสอบภายในก็จะมีวิธีการ
ทดสอบวาการควบคุมท่ีปฏิบัตินั้นดีพอจริงหรือไม หรือบางครั้งอาจมีการปฏิบัติกันมานาน แมวาจะมี
ความชํานาญ แตก็อาจทําใหประมาทโดยละเลยบางจุดท่ีจะตองควบคุม 
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  วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนียะลา (2553-2556)  ไดใหความสําคัญของการบริหาร
ความเสี่ยง คือการบริหารงานในปจจุบันตองยอมรับวา เหตุผลเบื้องตนท่ีสนับสนุนใหมีการบริหารความ
เสี่ยงในองคกร  ก็คือ การท่ีทุกองคกรตองพยายามสราง หรือเพ่ิมพูนคาใหกับผูมีสวนไดเสีย แมวาความ
ไมแนนอนหลายประการ ท่ีอาจสงผลกระทบตอการดําเนินงาน มูลคาขององคกรจะเกิดข้ึนเพียงใด 
ข้ึนอยูกับความสามารถของผูบริหารในการตัดสินใจ และการกําหนดกลยุทธการบริหารงานในองคกร
นั้นๆ ซ่ึงความไมแนนอนของการดําเนินงานในองคกร เปนเสมือนดาบสองคม คืออาจกอใหเกิดผลลัพธ  
ในทางบวกถือวาเปนการใหโอกาสแกองคกร หรืออาจกอใหเกิดทางลบ ซ่ึงถือวาเปนความเสี่ยง ดังนั้น
ผูบริหารจะตองใชโอกาสใหเปนประโยชนในการกําหนดกลยุทธองคกร หรือกําหนดระดับความเสี่ยงท่ี
เหมาะสมท่ีองคกรสามารถยอมรับได 
  2.4 ประโยชนของการบริหารความเส่ียง 

  การดําเนินการบริหารความเสี่ยงจะชวยใหผูบริหารมีขอมูลท่ีใชในการตัดสินใจไดดี
ยิ่งข้ึนและทําใหองคกรสามารถจัดการกับปญหาอุปสรรคและอยูรอดไดในสถานการณท่ีไมคาดคิดหรือ
สถานการณท่ีอาจทําใหองคกรเกิดความเสียหาย และสรางความม่ันใจในการรายงานและปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ ดังนั้นการบริหารความเสี่ยง จึงมีประโยชนหลายประการ ซ่ึงผูวิจัยไดรวบรวมประโยชนของ
การบริหารความเสี่ยงจากหนวยงาน และวิชาการไวดังนี้ 

  สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องคการมหาชน) (2560) ไดกลาวถึง
ประโยชนของการบริหารความเสี่ยงไดดังนี้ 
  1. เปนสวนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี การบริหารความเสี่ยงจะชวย
คณะทํางานบริหารความเสี่ยงและผูบริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักท่ีสําคัญ และสามารถทํา
หนาท่ีในการกํากับดูแลองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 
  2. สรางฐานขอมูลท่ีมีประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงานในองคกร การบริหาร
ความเสี่ยงจะเปนแหลงขอมูลสําหรับผูบริหารในการตัดสินใจดานตางๆ ซ่ึงรวมถึงการบริหารความเสี่ยง 
ซ่ึงตั้งอยูบนสมมุติฐานในการตอบสนองตอเปาหมายและภารกิจหลักขององคกรรวมถึงระดับความเสี่ยงท่ี
ยอมรับได 
  3. ชวยสะทอนใหเห็นภาพรวมของความเสี่ยงตางๆ ท่ีสําคัญไดท้ังหมด การบริหาร
ความเสี่ยงจะทําใหบุคลากรภายในองคกรมีความเขาใจถึงเปาหมายและภารกิจหลักขององคกร และ
ตระหนักถึงความเสี่ยงสําคัญท่ีสงผลกระทบในเชิงลบตอองคกรไดอยางครบถวน ซ่ึงครอบคลุมความเสี่ยง
ธรรมาภิบาล 
  4. เปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือท่ีชวย
ใหผูบริหารสามารถม่ันใจไดวาความเสี่ยงไดรับการจัดการอยางเหมาะสมและทันเวลา รวมท้ังเปน
เครื่องมือท่ีสําคัญของผูบริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในดานตางๆ เชน การวางแผนการ
กําหนดกลยุทธ การติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงสงผลใหการดําเนินงานของสถาบัน
เปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด และสามารถปกปองผลประโยชน รวมท้ังเพ่ิมมูลคาแกองคกร 
  5. ชวยใหการพัฒนาองคกรเปนไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงทําให
รูปแบบการตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององคกรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เชน การ
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ตัดสินใจโดยท่ีผูบริหารมีความเขาใจในกลยุทธ วัตถุประสงคขององคกร และระดับความเสี่ยงอยาง
ชัดเจน 
  6. ชวยใหการพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล การจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแตละ
กิจกรรม และการเลือกใชมาตรการในการบริหารความเสี่ยง เชน การใชทรัพยากรสําหรับกิจกรรมท่ีมี
ความเสี่ยงต่ําและกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงสูงยอมแตกตางกัน หรือการเลือกใชมาตรการแตละประเภทยอม
ใชทรัพยากรแตกตางกัน  
  สํานักบริหารงานพาณิชยภูมิภาค (2553)  ไดกลาวถึงประโยชนจากการบริหารความ
เสี่ยง ไวดังนี้ 
  1. เปนการสรางฐานขอมูลความรูท่ีมีประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงานใน
องคกร การบริหารความเสี่ยงจะเปนแหลงขอมูลสําหรับผูบริหารในการตัดสินใจดานตาง ๆ เนื่องจากการ
บริหารความเสี่ยง เปนการดําเนินการซ่ึงตั้งอยูบนสมมุติฐานในการตอบสนองตอเปาหมายและภารกิจ
หลักขององคกร 
  2. ชวยสะทอนใหเห็นภาพรวมของความเสี่ยงตาง ๆ ท่ีสําคัญไดท้ังหมด การบริหาร
ความเสี่ยงจะทําใหพนักงานภายในองคกรมีความเขาใจถึงเปาหมายและภารกิจหลักขององคกร และ
ตระหนักถึงความเสี่ยงสําคัญท่ีสงผลกระทบในเชิงลบตอองคกรไดอยางครบถวน ซ่ึงครอบคลุมความเสี่ยง
ท่ีมีเหตุท้ังจากปจจัยภายในองคกร และจากปจจัยภายนอกองคกร  
  3. เปนเครื่องมือสําคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือท่ีชวยให
ผูบริหารสามารถม่ันใจไดวาความเสี่ยงไดรับการจัดการอยางเหมาะสมและทันเวลา รวมท้ังเปนเครื่องมือ
ท่ีสําคัญของผูบริหารในการบริหารงาน และการตัดสินใจในดานตางๆ เชน การวางแผน การกําหนดกล
ยุทธ การติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงจะสงผลใหการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมายและ
สามารถสรางมูลคาเพ่ิมใหแกองคกร 
  4. ชวยใหการพัฒนาองคกรเปนไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงทําให
รูปแบบการตัดสินใจในการปฏิบัติงานขององคกรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เชน การตัดสินใจโดย
ท่ีผูบริหารมีความเขาใจในกลยุทธ วัตถุประสงคขององคกร และระดับความเสี่ยงอยางชัดเจน 
  5. ชวยใหการพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล การจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแตละ
กิจกรรมและการเลือกใชมาตรการในการบริหารความเสี่ยง 

  สํานักบริหารวิชาการ  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2550) ไดกลาวถึงประโยชนของการ
จัดทําระบบบริหารความเสี่ยงไวดังนี้ 

  1. เปนเครื่องมือท่ีชวยใหผูบริหารสามารถม่ันใจไดวาความเสี่ยงไดรับการจัดการอยาง 
เหมาะสมและทันเวลา และเปนเครื่องมือสําคัญท่ีชวยในการตัดสินใจของผูบริหารในดานตาง ๆ เชน การ
วางแผน การกําหนดกลยุทธ การติดตาม ควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน 

  2. ระบบบรหิารจดัการความเสีย่งและการวางระบบการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลจะเปนสวนหนึ่งของการกํากับดูแลกิจการท่ีดี (Good Corporate Governance) ซ่ึง 
จะทําใหองคกรกาวไปสูความเติบโตอยางยั่งยืนในระยะยาว  
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  3. การบริหารจัดการความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร เปนกระบวนการท่ีบุคลากรท่ัวท้ังองคกร
ได มีสวนรวมในการคิด วิเคราะห ชี้บงและประเมินความเสี่ยง/ปจจัยเสี่ยงสําคัญท่ีอาจจะเกิดข้ึน รวมท้ัง 
มีสวนรวมในการกําหนดมาตรการ/วิธีการจัดการความเสี่ยง 

  4. เปนฐานขอมูลความรูท่ีเปนประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงานในองคกร
เพ่ือการ แลกเปลี่ยนเรียนรูการบริหารจัดการความเสี่ยงและการวางระบบควบคุมภายในองคกร 

  อังสนา ศรีประเสริฐ  (2553) ไดกลาวถึงประโยชนของการบริหารความเสี่ยงไวดังนี้  
  1. การบริหารความเสี่ยงเปนการดําเนินงานเพ่ือตอบสนองตอวัตถุประสงคหรือภารกิจ 

หลักขององคกร จึงตองมีการรวบรวมขอมูลท่ีเปนประโยชน ซ่ึงถือเปนการสรางฐานขอมูลท่ีมี ประโยชน
ตอผูบริหารเพ่ือใชในการบริหารงานดานตาง ๆ  

  2. ชวยใหพนักงานทุกระดับภายในองคกร มีความเขาใจในภารกิจหลักขององคกรท่ีจะ 
สงผลตอความสําเร็จตามเปาหมาย รวมท้ังตระหนักถึงความสําคัญของความเสี่ยงท่ีอาจสงผลกระทบ ทาง
ลบตอความสําเร็จขององคกร  

  3. เปนเครื่องมือสําคัญท่ีจะสรางความม่ันใจใหกับผูบริหารวาความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจะ
ไดรับ การจัดการดวยวิธีการท่ีเหมาะสมและทันเวลา นอกจากนี้ยังใชเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการ
วางแผน ควบคุมและติดตามผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงจะสงผลตอความสําเร็จตามเปาหมายขององคกร 
รวมท้ัง เปนการสรางมูลคาเพ่ิมใหแกองคกร  

  4. ชวยใหเกิดรูปแบบของการพัฒนาองคกรท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยผูบริหารจะ
มี ความเขาใจในวัตถุประสงคขององคกรและการบริหารความเสี่ยงท่ีชัดเจน  

  5. ชวยใหการบริหารและการจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสม และมี
ประสิทธิภาพ โดยไดพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงและการกําหนดมาตรการบริหารความเสี่ยงในแตละ
กิจกรรมอยางเหมาะสม  

  6. การบริหารความเสี่ยงถือเปนสวนประกอบท่ีสําคัญท่ีจะชวยใหเกิดการกํากับดูแล
กิจการ ท่ีดีเพ่ือนําไปสูการมีประสิทธิภาพ 

 2.5 การบริหารความเส่ียงตามมาตรฐาน COSO  (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) 
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ภาพท่ี 2.1  การบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 
 
ท่ีมา: http://ermthailand.blogspot.com/p/erm-coso.html. 
 

สถาบันเทคโนโลยีเจาคุณทหารลาดกระบัง (2555) ไดกลาวถึงประวัติความเปนมา 
และองคประกอบของการบริหารความเสี่ยงของ COSO ไวดังนี้ 

ท่ีมาของ COSO เริ่มจากเหตุการณวิกฤตทางการเมืองและเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา       
ป 1970 – 1977 สหรัฐอเมริกาไดประกาศกฎหมายแนวปฏิบัติเก่ียวกับความไมสุจริตในการใหสินบน
ชาวตางชาติ (the 1977 Foreign Corrupt Practices Act-FCPA) ซ่ึงมีการกําหนดเรื่องการควบคุม
ภายใน ซ่ึงเปน สาระสําคัญในประกาศดังกลาว  

ป 1985 (ตุลาคม) ไดจัดตั้งองคกรอิสระคือคณะกรรม การเพ่ือรายงานการทุจริต
แหงชาติ (National Commission on Fraudulent Financial reporting หรือ Tread way)  

ป 1987 คณะกรรมการเพ่ือการรายงานการทุจริตแหงชาติไดรับการสนับสนุนจาก
คณะกรรมการ วิชาชีพอิสระอ่ืนๆ จัดตั้ง The Committee of Sponsoring Organization of the 
Tread way Commission (COSO)  

ป 2004 COSO ไดพัฒนาแนวทางการบริหารความเสี่ยง ท่ีมีมาตรฐานสากลมากข้ึน
เพ่ือใหองคกร สามารถใชเปนแนวปฏิบัติดานการบริหารความเสี่ยง 

องคประกอบของการบริหารความเสี่ยง ERM (Enterprise Risk Management) 
ประกอบดวย องคประกอบ 8 ประการ ซ่ึงครอบคลุมแนวทางการกําหนดนโยบายการบริหารงาน การ
ดําเนินงาน และการ บริหารความเสี่ยง ดังนี ้ 
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1. สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment) เปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญ
สําหรับ กรอบการบริหารความเสี่ยง สภาพแวดลอมนี้มีอิทธิพลตอการกําหนดกลยุทธและเปาหมายของ
องคกรการกําหนดกิจกรรม การบงชี้และจัดการความเสี่ยง สภาพแวดลอมภายในองคกรประกอบดวย
หลายปจจัย เชน จริยธรรม วิธีการทํางานของผูบริหารและบุคลากร รวมถึงปรัชญาและวัฒนธรรมในการ
บริหารความเสี่ยง ความเสี่ยงท่ียอมรับได (Risk Appetite) เปนสวนท่ีสําคัญอยางยิ่งของสภาพแวดลอม
ภายในองคกร และมี ผลตอการกําหนดกลยุทธเพ่ือนําไปดําเนินการใหองคกรบรรลุเปาหมายท้ังดาน
ผลตอบแทนและการเติบโต กลยุทธแตละแบบนั้น มีความเสี่ยงท่ีเก่ียวของแตกตางกัน ดังนั้นการบริหาร
ความเสี่ยงจึงชวยผูริหารในการกําหนดกลยุทธท่ีมีความเสี่ยงท่ีองคกรสามารถยอมรับได 

2. การกําหนดวัตถุประสงค (Objective Setting) คือข้ันตอนแรกสําหรับกระบวนการ 
บริหารความเสี่ยงองคกรควรม่ันใจวาวัตถุประสงคท่ีกําหนดข้ันมีความสอดคลองกับเปาหมายเชิงกลยุทธ 
และความเสี่ยงท่ีองคกรยอมรับได โดยท่ัวไปวัตถุประสงคและกลยุทธ ควรไดรับการบันทึกเปนลาย
ลักษณอักษรและสามารถพิจารณาในดานตาง ๆ ดังนี้ 

2.1 วิสัยทัศน  พันธกิจ เปาหมาย วัตถุประสงคดานยุทธศาสตร 
2.2 ดานการปฏิบัติงาน  เก่ียวของกับประสิทธิภาพ ผลการปฏิบัติงาน  
2.3 ดานการรายงานเก่ียวของกับการรายงานท้ังภายในและภายนอกองคกร 
2.4 ดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ขอบังคับ ท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติตาม

กฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ   
3. การระบุความเสี่ยง หรือการบงชี้เหตุการณ (Event Identification) คือปจจัยใน

การ ระบุสถานการณ ซ่ึงองคกรไมสามารถม่ันใจไดวา เหตุการณใดเหตุการณหนึ่งจะเกิดข้ึนหรือไมหรือมี 
ผลลัพธท่ีเกิดข้ึนจะเปนอยางไร ประกอบดวย ปจจัยภายในและภายนอกท่ีสงผลตอการนํากลยุทธไป
ปฏิบัติ และการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร 

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) คือการประเมินโอกาสและผลกระทบ
ของ เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนตอประสงคขณะท่ีการเกิดเหตุการณใดเหตุการณหนึ่งอาจสงผลกระทบใน 
ระดับตาง ๆ เหตุการณท่ีเกิดข้ึนอยางตอเนื่องอาจมีผลกระทบในระดับสูงตอวัตถุประสงคการประเมิน
ความเสี่ยงประกอบดวย 2 มิติ ดังนี้ 

4.1 โอกาสท่ีอาจเกิดข้ึน (Likelihood) เหตุการณมีโอกาสเกิดข้ึนมากนอยเพียงใด  
4.2 ผลกระทบ (Impact) หากมีเหตุการณเกิดข้ึนองคกรจะไดรับผลกระทบมาก

นอย เพียงใด   
การประเมินความเสี่ยงสามารถทําไดท้ังการประเมินเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 

โดย พิจารณาท้ังเหตุการณท่ีเกิดข้ึนจากภายนอกและภายในองคกร นอกจากนี้การประเมินความเสี่ยง
ควร ดําเนินการท้ังกอนจัดการความเสี่ยง (Inherent Risk) และหลังจากท่ีมีการจัดการความเสี่ยงแลว 
(Residual Risk) ปจจัยควรใชในการพิจารณาการจัดการความเสี่ยง 

5. การจัดการความเสี่ยง หรือการตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) คือ เม่ือ 
ความเสี่ยงไดรับการบงชี้และประเมินความสําคัญแลว ผูบริหารตองประเมินวิธีการจัดการความเสี่ยงท่ี 
สามารถนําไปปฏิบัติไดโดยการพิจารณาทางเลือกในการดําเนินการจะตองคํานึงถึงความเสี่ยงท่ียอมรับได 
และตนทุนท่ีเกิดข้ึนเปรียบเทียบกบผลประโยชนท่ีจะไดรับเพ่ือใหการบริหารความเสี่ยงมีประสทิธิผลลัพธ 
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ผูบริหารอาจตองเลือกวิธีการจดัการความเสี่ยงอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายวิธีรวมกันเพ่ือลดระดับโอกาส 
ท่ีอาจเกิดข้ึนและผลกระทบของเหตุการณใหอยูในชวงท่ีองคกรสามารถยอมรับได (Risk Tolerance) 
หลักการตอบสนองความเสี่ยง คือ  

5.1 Avoid (การหลีกเลี่ยง) ลดโอกาสท่ีจะเกิดใหเหลือศูนย 
5.2 Take (เฝาระวัง) ยอมรับความเสี่ยงนั้น 
5.3 Treat (ควบคุม)ลดโอกาสท่ีจะเกิดใหนอยลง/ ลดปริมาณความเสียหายให 

นอยลง  
5.4 Share รวมรับความเสี่ยงกับองคกรอ่ืน หรือคนอ่ืน  
5.5 Transfer โอนความเสี่ยงไปใหองคกรอ่ืน หรือคนอ่ืน 

6. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) คือ นโยบายและกระบวนการปฏิบัติงาน
เพ่ือใหม่ันใจวาไดมีการจัดการความเสี่ยงกิจกรรมการควบคุมอาจมีความแตกตางกันข้ึนอยูกับ
สภาพแวดลอม ภายในองคกร ลักษณะธุรกิจโครงสรางและวัฒนธรรมองคกร สิ่งสําคัญ ประการหนึ่งตอ
กิจกรรมการ ควบคุม คือการกําหนดบุคลากรภายในองคกรเพ่ือรับผิดชอบในการพิจารณาประสิทธิผล
ของการจัดการ ความเสี่ยงท่ีไดดําเนินการอยูในปจจุบัน และพิจารณาการปฏิบัติเพ่ิมเติมท่ีจําเปน เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยง นอกจากนั้นการปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงขององคกรควร
จะตองมีการกําหนดวันแลวเสร็จใหชัดเจน 

7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication) เปนสิ่งจําเปน
สําหรับ องคกรในการบงชี้ประเมิน และจัดการความเสี่ยงขอมูลสารสนเทศท่ีเก่ียวของกับองคกรท้ังจาก
แหลง ภายนอกและภายในควรไดรับการบันทึกและสื่อสารอยางเหมาะสม ท้ังในดานรูปแบบและเวลา
เพ่ือชวยให บุคลากรท่ีเก่ียวของงสามารถตอบสนองตอเหตุการณไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) เพ่ือใหม่ันใจวาการจัดการความเสี่ยงมี
คุณภาพ และมีความเหมาะสม และการบริหารความเสี่ยงไดนําไปประยุกตใชในทุกระดับขององคกร 
ความเสี่ยง ท้ังหมดท่ีมีผลกระทบสําคัญตอการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร ไดรับการรายงานตอ
ผูบริหารท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงการติดตามการบริหารความเสี่ยงสามารถทําได 2 ลักษณะคือการติดตามอยาง
ตอเนื่องหรือการติดตาม เปนรายครั้ง การติดตามอยางตอเนื่องเปนการดา เนินการอยางสมํ่าเสมอเพ่ือให
สามารถตอบสนองตอการ เปลี่ยนแปลงอยางทันทวงทีและถือเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงาน การ
ติดตามเปนรายครั้ง เปนการ ดําเนินการภายหลังจาก เกิดเหตุการณ ดังนั้นปญหาท่ีเกิดข้ึนจะไดรับการ
แกไขอยางรวดเร็วหากองคกร มี การติดตามอยางตอเนื่อง นอกจากนี้องคกรควรมีการจัดทํารายงาน
ความเสี่ยงเพ่ือใหการติดตามการบริหาร ความเสี่ยงเปนไปออยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

นอกจากนี้แลวความเสี่ยงยังมีหลายประเภทข้ึนอยูกับสภาพองคการนั้น ๆ วามี
วัตถุประสงค เปาหมายใด มีปจจัยเสี่ยงอะไรบางท่ีจะมากระทบตอองคการ ซ่ึงในการจัดประเภทความ
เสี่ยงนั้นมีวัตถุประสงค เพ่ือใหผูบริหารท่ีรับผิดชอบไดเรียนรูถึงพ้ืนฐานโดยท่ัวไปของความเสี่ยงลักษณะ
ตาง ๆ อันจะเปน ประโยชนตอการนําไปคนหาความเสี่ยงตาง ๆ ออกมาใหพบวาองคกรมีความเสี่ยง
อะไรบาง มีความ รุนแรงมากนอยเพียงใด เพ่ือจะไดวางมาตรการการควบคุมความเสี่ยงนั้นตอไป ซ่ึง
ผูวิจัยไดรวบรวม ประเภทของความเสี่ยงไวดังนี้ 
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สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2556) ไดจัดทําคูมือการบริหารความเสี่ยงและไดเริ่ม
ดําเนินการเรื่องการบริหารความเสี่ยง ในปงบประมาณพ.ศ. 2550 เปนตนมา โดยยึดกรอบการบริหาร
ความเสี่ยงตามแนวทางของ COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) เปนแนวทางในการปฏิบัติ โดยมีองคประกอบท่ีสําคัญ 4 สวน ดังนี้ 

1. วัฒนธรรมองคกร โดยมีการกําหนดวตัถุประสงค นโยบาย เปาหมายการดําเนินงาน
และความเสี่ยงท่ียอมรับได (Risk Appetite) 

2. โครงสรางการบริหารความเสี่ยง มีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
คณะทํางานบริหารความเสี่ยง และหนวยงานบริหารความเสี่ยง พรอมบทบาทความรับผิดชอบ รวมถึง
สายการบังคับบัญชา/รายงานในแตละระดับ 

3. กระบวนการบริหารความเสี่ยง ซ่ึงมีองคกระกอบตั้งแตการกําหนดวัตถุประสงค การ
บงชี้ความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงและการติดตามและรายงานผล
การดําเนินงานตามแผนดังกลาว 

4. ปจจัยพ้ืนฐาน ไดแก โครงสรางและระบบบริหารความเสี่ยง วิธีการดําเนินงาน 
เครื่องมือท่ีใชในการระบุความเสี่ยง รวมถึงขอมูลและการสื่อสารภายในองคกร 

การประปาสวนภูมิภาค  (2555)  ไดกลาวถึงประเภทของความเสี่ยง  4  ประเภท ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการ

กําหนดแผนกลยุทธ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธอยางไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกัน
ระหวางนโยบาย เปา หมายกลยุทธ โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม
อันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร 

2. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเกิด
จากการปฏิบัติงานทุกๆข้ัน ตอนอัน เนื่องมาจากขาดการกํากับ ดูแลท่ีดีหรือขาดการควบคุม ภายในท่ีดี 
โดยครอบคลุมถึงปจจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการ/อุปกรณ/เทคโนโลยีสารสนเทศ/บุคลากรในการ
ปฏิบัติงาน และความปลอดภัยของทรัพยสิน 

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับสภาพ
คลองทางการเงิน ความสามารถในการทํากําไรและการรายงานทางการเงิน 

4. ความเสี่ยงดานกฎระเบียบตาง ๆ (Compliance Risk: C) หมายถึง ความเสี่ยงจาก
การไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับ 

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง (2555)  ไดแบงประเภทของ
การบริหารความเสี่ยงไวดังนี้ 

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ  (Strategic Risk)  คือ  ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกําหนดแผน
กลยุทธ  แผนดําเนินงานท่ีนําไปปฏิบัติไมเหมาะสมหรือไมสอดคลองกับปจจัยภายในและสภาพแวดลอม
ภายนอก อันสงผลกระทบตอการบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ  หรือสถานะขององคกร แหลงท่ีมาของความ
เสี่ยงดาน กลยุทธ สามารถจําแนกได 2 ประเภท คือ ปจจัยความเสี่ยงภายนอก ไดแก ภาวการณการ
แขงขัน การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาล  กระแสสังคม  การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  ปจจัยทาง
เศรษฐกิจ  ปจจัยทางการเมือง  สวนปจจัยความเสี่ยงภายใน ไดแก ปจจัยภายในท่ีองคกรสามารถ
ควบคุมได  แตสงผลกระทบหรือเปนอุปสรรคตอการดําเนินการตามแผนกลยุทธเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 
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ไดแก โครงสรางองคกร กระบวนการและวิธีปฏิบัติงาน ความเพียงพอของขอมูลและเทคโนโลยีสําหรับ
การใหบริการ เปนตน 

2. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน  (Operational Risk) คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการ
กําหนดการดําเนินการในการปฏิบัติงานของบุคลากร  ซ่ึงสงผลตอการปฏิบัติงานตาง ๆ ขององคกรทําให
ไมบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนด 

3. ความเสี่ยงดานนโยบาย / กฎหมาย/ระเบียบ/ขอบังคับ (Policy and Compliance 
Risk) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการไมสามารถปฏิบัติตามนโยบาย  กฎหมาย ระเบียบ  ขอบังคับท่ี
เก่ียวของได หรือ นโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีมีอยูไมเหมาะสมเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน 

4. ความเสี่ยงดานการเงิน  (Financial Risk) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการท่ีการ
เบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามแผน งบประมาณถูกตัด งบประมาณท่ีไดรับไมสอดคลองกับ
สถานการณของภารกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไปทําใหการจัดสรรไมพอเพียง 

5. ความเสี่ยงดานสุขภาพ (Healthy Risk) หมายถึง ความเสี่ยงหรือความเสียหายท่ี
สงผลตอชีวิตและความปลอดภัยของอาจารย บุคลากร นักศึกษา รวมถึงบุคคลภายนอก 

6. ความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอม (Environment Risk) หมายถึง การดําเนินงานของ
องคกรท่ีมีผลทําใหเกิดผลกระทบหรือเกิดการเปลี่ยนแปลงตอสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอก
องคกร 

7. ความเสี่ยงดานชุมชน (Community Risk)  หมายถึง ความเสี่ยงหรือความเสียหาย
อันเนื่องมาจากการดําเนินงานขององคกรท่ีทําใหเกิดผลกระทบตอชุมชนโดยรอบท้ังทางตรงและออม 

8. ความเสี่ยงดานภาพลักษณและชื่อเสียง (Image and Reputation Risk) หมายถึง 
ความเสี่ยงหรือความเสียหายท่ีสงผลตอชื่อเสียงไมวาจะเปนผลจากการดําเนินงานท้ังทางตรงและ
ทางออม สงผลตอภาพ พจนและความนาเชื่อถือขององคกร 

ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย (2559) ไดจําแนกประเภทของความเสี่ยงออกเปน 4 
ประเภท ไดแก 

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic risk) คือความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการกําหนด
แผนกลยุทธ แผนการดําเนินงาน และการนําแผนดังกลาวไปปฏิบัติอยางไมเหมาะสม นอกจากนี้ ความ
เสี่ยงดานกลยุทธยังรวมถึงการเปลี่ยนแปลงจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน อันสงผลกระทบตอการ
กําหนดกลยุทธ หรือการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคหลัก เปาหมาย และแนวทางการดําเนินงาน
ขององคกร 

2. ความเสี่ยงดานปฏิบัติการ (Operational risk)คือความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการ
ปฏิบัติงานของแตละกระบวนการ หรือกิจกรรมภายในองคกร รวมท้ังความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการ
บริหารจัดการขอมูลดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และขอมูลความรูตาง ๆ เพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุ
เปาหมายท่ีกําหนด ซ่ึงความเสี่ยงดานปฏิบัติการจะสงผลกระทบตอประสิทธิภาพของกระบวนการทํางาน 
และการบรรลุวัตถุประสงคหลักขององคกรในภาพรวม 

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial risk) คือความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการบริหาร
จัดการทางการเงิน โดยอาจเปนความเสี่ยงท่ีเกิดจากปจจัยภายใน เชน การบริหารจัดการดาน สภาพ
คลองดานเครดิต ดานเงินลงทุน หรือจากปจจัยภายนอก เชน การเปลี่ยนแปลงของอัตราดอกเบี้ย อัตรา
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แลกเปลี่ยน หรือความเสี่ยงท่ีคูสัญญาไมสามารถปฏิบัติตามภาระผูกพันท่ีตกลงไว อันสงผลกระทบตอ
การดํารงอยู รวมถึงสงผลใหเกิดความเสียหายตอองคกร 

4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ขอบังคับ (Compliance Risk) คือความ
เสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ขอบังคับของหนวยงานกํากับดูแล เชน คณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย เปนตน รวมท้ังความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับกฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ
กับการดําเนินธุรกิจของกลุมตลาดหลักทรัพย ซ่ึงเม่ือมีความเสี่ยงดานนี้เกิดข้ึน จะสงผลกระทบตอ
ชื่อเสียงและภาพลักษณขององคกรโดยรวม 

นิรภัย จันทรสวัสดิ์ (2551) ไดแบงประเภทของความเสี่ยงของหนวยงานราชการไทยไว 
4 ประเภท ไดแก  

1. ความเสี่ยงเชิงนโยบาย ครอบคลุมความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับนโยบายและแผนกลยุทธ 
ของหนวยงาน รวมไปถึงการตัดสินใจดานการบริหารงานท่ีสงผลตอทิศทางของหนวยงานในทางท่ี 
ไมสงเสริมหรือเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตร 

2. ความเสี่ยงจากการดําเนินงาน เปนความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการทํางานตาม
ยุทธศาสตร และสงผลตอความสําเร็จของการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 

3. ความเสี่ยงทางการเงิน การบริหารงบประมาณท่ีไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ อาจทํา
ให โครงการหรือการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร ไมสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่องหรือสําเร็จ 
ลุลวงภายใตกรอบเวลาท่ีกําหนดซ่ึงอาจเปนเพราะการประเมินคาใชจายของโครงการไวต่ํากวาท่ีควร จะ
เปน หรือการเพ่ิมข้ึนของราคาวัสดุอุปกรณรวมไปถึงการขาดการจัดสรรเงินหรือทรัพยากรท่ีมีอยู ใหเกิด
ประโยชนอยางเหมาะสม  

4. ความเสี่ยงดานเหตุการณเปนความเสี่ยงท่ีไมไดเกิดข้ึนประจําแตสงผลกระทบตอ 
สัมฤทธิ์ผลตามแผนยุทธศาสตรและไมสามารถคาดการณการเกิดความสูญเสียไดอยางแมนยํา รวมไปถึง
เหตุการณท่ีเกิดจากปจจัยภายนอกท่ีอยูนอกเหนือการควบคุม 

อนุศักดิ์ ฉ่ินไพศาล (2558) ไดแบงประเภทความเสี่ยงออกเปน 5 ประเภท ไดแก  
1. ความเสี่ยงทางกลยุทธ เปนความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกําหนดแผนกลยุทธ แผน

ดําเนินงาน และการนําไปปฏิบัติไมเหมาะสมหรือไมสอดคลองกับปจจัยตาง ๆ  
2. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติการ เปนความเสี่ยงท่ีทุกธุรกิจจะตองเผชิญอยางหลีกเลี่ยง 

ไมได เพราะเปนความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนในการดําเนินงานของธุรกิจตามปกติ แตธุรกิจจะตองหาวิธีการ ใน
การจัดการปองกันไมใหความเสีย่งเหลานี้เกิดข้ึน ถาหากธุรกิจปลอยใหมีความเสีย่งในดานการปฏิบัติการ
เกิดข้ึนมาก ผลการดําเนินงานของธุรกิจอาจไมเปนไปตามท่ีคาดการณไวความเสี่ยงดาน การปฏิบัติการ
จะมีอยูท่ัวทุกองคกร ความเสี่ยงเหลานี้เกิดข้ึนเนื่องมาจากการดําเนินการของการ ทํางานทางธุรกิจของ
องคกร องคกรตองประเมินความเสี่ยงเหลานี้และเตรียมแผนปฏิบัติการเพ่ือ ตอบสนองผลกระทบของ
ความเสีย่งในระดับเบื้องตน การปฏิบัติการจดัการความเสีย่งปฏิบัติเก่ียวกับ ความลมเหลวทางดานเทคนิค
และความผิดพลาดของมนุษย เชน ขอผิดพลาดในการดําเนินงาน ความลมเหลวของระบบ การฝาฝน
นโยบาย การไมปฏิบัติตามกฎขอบังคับ และการละเมิดสิทธิ์ตาม กฎหมาย  
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3. ความเสี่ยงดานการเงิน เปนอีกประเภทของความเสี่ยงท่ีมีความสําคัญตอบริษัทและ 
องคกรท่ัวไป ความเสี่ยงดานการเงินนี้ประกอบดวยความเสี่ยงในการบริหารเงิน ความเสี่ยงดานเครดิต 
และความเสี่ยงในการซ้ือขายตราสารการเงิน 

4. ความเสี่ยงดานสารสนเทศ เปนความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในดานสารสนเทศหรือขอมูล 
ทางบัญชี งบการเงิน การรายงานตาง ๆ ทางการเงิน ความเสี่ยงดานภาษี รวมไปถึงความเสี่ยงในดาน 
เทคโนโลยีอ่ืน ๆ ซ่ึงความเสี่ยงดานสารสนเทศนี้สามารถแบงความเสี่ยงออกเปน 3 ประเภทคือ ความ 
เสี่ยงดานการเงิน ความเสี่ยงจากการดําเนินงาน และความเสี่ยงดานเทคโนโลยี 

5. ความเสี่ยงดานองคกร จะเก่ียวของกับแหลงทรัพยากร ผลิตภัณฑ และการบริการ
หรือ สิ่งแวดลอมทางการตลาดซ่ึงองคกรมีสวนรวมในการทํางาน การพัฒนาขีดความสามารถจัดการ
ความเสี่ยง ดานองคกรเพ่ือปฏิบัติกับความเสี่ยงเหลานี้ และวางแผนปฏิบัติการอยางเหมาะสม องคกร
ตองจดบันทึก ความเสี่ยงท่ีเปนไปไดท้ังหมด ซ่ึงอาจเกิดข้ึนและเตรียมสรางแผนปฏิบัติการโดยข้ึนอยูกับ
ธรรมชาติ ของความเสี่ยง 
 

3.  แนวทางการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา 
 
   3.1 ปจจัยความเส่ียงในสถานศึกษา 

  ความเสี่ยงในสถานศึกษา เปนความเสี่ยงท่ีอยูภายในอาคารเรียน และการบริหาร
จัดการสิ่งแวดลอมภายในสถานศึกษา มีปจจัยความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนท้ังปจจัยเสี่ยงภายนอก และ
ปจจัยเสี่ยงภายใน  

  ดวงใจ  ชวยตระกูล (2551) ไดศึกษาถึงปจจัยความเสี่ยงในสถานศึกษา ไวดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงดานการเงิน หมายถึง ความเสี่ยงในเรื่องการจัดสรรงบประมาณ การ

บริหารพัสดุและสินทรัพย คาใชจายรายหัว การจัดทําบัญชีการเงิน ใบเสร็จรับเงิน การใชจายเงิน เงินยืม 
การจัดทําทะเบียน การจัดทํารายงานการขอซ้ือ ขอจาง การเขียนเช็คสั่งจาย 
            2. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน หมายถึง ความเสี่ยงในเรื่องการดําเนินงานดานการ
แนะแนว ความยุงยากในการปฏิบัติงาน การประกันคุณภาพ การพัฒนาโรงเรียนและพฤติกรรมนักเรียน
งานธุรการ การกํากับติดตาม การพัฒนาวิธีการจัดกิจกรรมความรูความเขาใจในการทําวิจัยในชั้นเรียน 
            3. ความเสี่ยงดานกลยุทธ/ยุทธศาสตร หมายถึง ความเสี่ยงในเรื่องนโยบาย แผน  
พันธกิจกลยุทธ/ยุทธศาสตรของสถานศึกษา 
            4. ความเสี่ยงดานกฎระเบียบ/ขอบังคับ หมายถึง ความเสี่ยงในเรื่องวินัย การ
ตรวจสอบภายใน/ควบคุมภายใน การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบ/มาตรการ/ขอกําหนดจากตนสังกัด 
  5. ความเสี่ยงดานเทคโนโลยี/การสื่อสาร หมายถึง ความเสี่ยงในเรื่องการสื่อสาร และ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
  6. ความเสี่ยงดานรางกาย หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับรางกายของบุคลากรใน
สถานศึกษา เชน การลื่นหกลม การทํารายรางกาย การไดรับบาดเจ็บภายในสถานศึกษารวมไปถึง
สุขภาพและความปลอดภัยทางดานรางกาย 
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  7. ความเสี่ยงดานภาพลักษณ ชื่อเสี่ยง หมายถึง ชื่อเสี่ยงของการจัดการบริหาร
สถานศึกษาของผูบริหาร การสอนของครู คุณภาพของนักเรียน การยอมรับของผูท่ีเก่ียวของ ผลกระทบ                       
ตอสถานศึกษา 
  8. ความเสี่ยงดานการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงในเรื่องหลักฐานทางการเงินสูญหาย
เอกสารทางการเงินถูกปลอมแปลง และการนําทรัพยสินไปใชสวนตัว 
  9. ความเสี่ยงดานทรัพยากรมนุษย หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับการระดมทรัพยากร                 
การนิเทศ การปฏิบัติงานของบุคลากร การโยกยายผูบริหาร 
  10. ความเสี่ยงดานการเรียนการสอน หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับการเรียนการสอน
การวัดและประเมินผล กระบวนการเรียนการสอน การพัฒนาหลักสูตร การมีสวนรวมในการจัดทํา
หลักสูตร แหลงเรียนรู กระบวนการเรียนรู 
  11. ความเสี่ยงดานความม่ันใจทางการศึกษา หมายถึง ความเสี่ยงในเรื่องการรองเรียน
ความเชื่อม่ัน/ความม่ันใจ ชุมชนรอบโรงเรียนไมไดความสําคัญตอการรวมมือในการพัฒนาระบบดูแล
ความปลอดภัยใหกับนักเรียน การใหบริการวิชาการกับหนวยงานภายนอกหรือชุมชน 
  12. ความเสี่ยงดานขอตกลงทางวิชาการ หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับการทําการบาน
นอยหรือไมมีการบาน การไมตรวจงาน/การบาน การเลิกเรียนกลางคัน การไมสนใจการเรียนรวมถึง
ความผูกพันกับสถานศึกษา การใหรางวัลและการลงโทษ 
  13. ความเสียงดานสิ่งแวดลอม หมายถึง ความเสี่ยงในเรื่องความเสี่ยงภายนอก
โรงเรียนความเสี่ยงภายในโรงเรียน ความเสี่ยงภายในอาคารเรียน การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมภายใน
โรงเรียน การฝกซอม/สอนวิธีการหลบภัยธรรมชาติ การเฝาระวังความเสี่ยง 

3.2 การดําเนินการบริหารความเส่ียงในสถานศึกษาและแนวทางแกไข 
  การบริหารความเสี่ยงมาใชในสถานศึกษานั้น ผูบริหารสถานศึกษาจะตองทําความ
เขาใจกับกระบวนการการบริหารความเสี่ยงและนํามาจัดการใหครอบคลุมงานทุกดานในสถานศึกษา โดย
มีผูใหแนวทางในการบริหารความเสียงในสถานศึกษา ไวดังนี้ 

  ดวงใจ  ชวยตระกูล (2551) ไดศึกษาถึงการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาวา               
การบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษานั้นไมใชเรื่องใหมแตเปนกิจกรรมท่ีดําเนินการอยูหลายเรื่อง เชน
ความปลอดภัยของครูนักเรียน การควบคุมภาวะโภชนาการในโรงเรียน  การปองกันอัคคีภัย และอุบัติภัย 
การรักษาความปลอดภัย  ระบบปองกันคุณภาพ การปองกันอุบัติภัย  การใชเครื่องมือท่ี ปลอดภัย  การ
เขียนปายบอกอันตราย  สิ่งเหลานี้เรียกวาโปรแกรมเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง 
  ธร  สนทรายุทธ (2550)  ไดกลาวถึง การบริหารความเสี่ยงทางการศึกษาเปนการ
บริหาร ปจจัยและควบคุมกิจกรรม กระบวนการตางๆโดยลดมูลเหตุ และโอกาสท่ีองคการจะเกิดความ
เสี่ยง เพ่ือใหอยูในระดับท่ีควบคุมและตรวจสอบไดอยางเปนระบบ ภารกิจและวิสัยทัศนของผูบริหารใน 
การบริหารความเสี่ยง มุงสูวิสัยทัศน เพ่ือใหองคการท่ีมีการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีมี ประสิทธิภาพ 
ประหยัด และมีประสิทธิผล  ภายใตการกํากับดูแลกิจการท่ีดี  ตามแนวปฏิบัติท่ีเปน สากล  โดยมีภารกิจ
ดังนี้ 

  1. ศึกษาและวางนโยบายการบริหารความเสี่ยงของทุกหนวยงานเพ่ือใหผลการ 
ดําเนินงานขององคการ บรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมาย  
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  2. พัฒนาและปรับปรุงแผนกลยุทธการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่องและยั่งยืน  
  3. วางแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือเปนแผนแมบทใหแกหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
  4. ติดตาม กํากับดูแล และประเมินการบริหารความเสี่ยงของทุกกลุมงาน  
  5. เสริมสรางความรูความเขาใจและกระตุนจิตสํานึกของบุคลากรทุกระดับให 

ตระหนักถึงความเสี่ยงท่ีมีอยู และใหเห็นความสําคัญของการบริหารความเสี่ยง 
  สําเภา  เยี่ยมรํา (2558) ระบุแนวการแบงปจจัยความเสี่ยงและแนวทางแกไขใน
สถานศึกษา โดยอาศัยปจจัยความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีปจจัยความ
เสี่ยง 5 ปจจัย คือ 

  1. ดานการเรียนการสอน ไดแก ความเสี่ยงในดานการวัดและประเมินผล กระบวนการ
เรียนการสอน การพัฒนาหลักสูตร คุณภาพของหองเรียนและอุปกรณการจัดการเรียนการสอน 
   แนวทางแกไข  ปจจัยความเสี่ยงดานการเรียนการสอนพบวาควรใชวิธีการบริหาร
ความเสี่ยงโดยการควบคุมและหามาตรการในการปองกันความเสี่ยงรวมไปถึงการถายโอนความเสี่ยง  
การขาดเจาหนาท่ี ๆ รับผิดชอบงานธุรการโดยเฉพาะเปนความเสี่ยงอันดับแรกท่ีจะตองนําไปวางแผน
ปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงกอน รองลงมาคือครูท่ีมีความรูความสามารถลาออก สถานศึกษาการขาด
บุคลากรฝายสนับสนุน (non-teaching staff) ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยเฉพาะในโรงเรยีนประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา นับวาเปนปญหาเรงดวนท่ีจะตองเรงรัดแกไข เนื่องจากคุณภาพการศึกษาของผูเรียนใน
ประเทศโดยรวมจากการประเมินผลจากสํานักตาง ๆ ชี้ใหเห็นวาคุณภาพการศึกษายังอยูในลําดับกลางๆ 
ไปทาย ๆ ในระบบ ranking แมวาเราจะดําเนินการปฏิรูปครูดวยระบบตาง ๆ ท้ังการผลิตครู การพัฒนา
ครู การกําหนดมาตรฐานดานครูและการใหรางวัลตอบแทนก็ตามแตการปฏิบัติจริงของครูในโรงเรียน
ตาง ๆ จะตองทํางานในสวนงาน 2 สวนคือสวนงานสนับสนุนและสวนงานสอนครูตองทําเองท้ังหมด 
ทุกภารกิจ ซ่ึงครูจะตองเปนเจาหนาท่ีธุรการในเวลาเดียวกันกับเปนผูสอนทําใหไมมีเวลาในการออกแบบ
การสอนเตรียมการสอนพัฒนาเด็กและบริการวิชาการแกเด็กโดยเฉพาะอยางยิ่งในโรงเรียนขนาดกลาง
และเล็กเปนเรื่องท่ีจําเปนเรงดวนคอนขางมากท่ีรัฐบาลจะตองจัดหาคนไปทํางานดานการสนับสนุนใหกับ
โรงเรียนทุกแหง สําหรับความเสี่ยงในเรื่องของการกํากับและติดตามการวัดและประเมินผล และ
ความเครียดในการปฏิบัติงานถึงแมวาสวนใหญอยูในระดับนอยก็ตามแตมีหลายประเด็นท่ีมีระดับโอกาส
ท่ีจะเกิดความเสี่ยงและระดับผลกระทบอยูในระดับคอนขางมากซ่ึงในการบริหารความเสี่ยงจําเปนท่ี
จะตองบริหารจัดการกอนประเด็นอ่ืน ๆ   คือการลาออกกลางคันของนักเรียนอันเนื่องมาจากการยาย
ติดตามครอบครัว การตรวจสอบคุณภาพ  ของขอสอบ ความเครียดในการปฏิบัติงานอันเนื่องมาจากเคย
ประสบปญหาความยุงยากเก่ียวกับภาระงานนอกเหนือจากงานสอน ความเครียดท่ีเก่ียวกับความรู
ความสามารถท่ีตองใชในการทํางานและความเครียดท่ีเก่ียวกับปฏิสัมพันธของครูกับผูบริหาร 

  2. ความเสี่ยงดานการเงิน ไดแก ความปลอดภัยของเงินสดและทรัพยสิน การทุจริต
รายงานการเงิน การขาดงบประมาณ การใชจายเงินกับผลท่ีไดรับ  ความเสี่ยงดานบัญชีและการ
ตรวจสอบ ขอตกลง สัญญา การโกง การหลอกลวงการบริจาคเงินในทางท่ีผิด การขโมย ยักยอกและความ
เสี่ยงเก่ียวกับความสิ้นเปลืองการสูญเสียรายได การมีรายจายท่ีไมจําเปน การทุจริตรายงานทางการเงิน
การบันทึกบัญชีผิดพลาด ความปลอดภัยของเงินสด 
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   แนวทางแกไข  ปจจัยความเสี่ยงดานการเงินพบวาควรใชวิธีการบริหารความเสี่ยง
โดยการควบคุมและหามาตรการในการปองกันความเสี่ยง การคอรัปชั่นท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยไดลุกลาม
ไปสูสถาบันการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของรัฐมีความสลับซับซอนและยากแกการตรวจสอบเชนการเรียกการ
รับหรือยอมรับเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยมิชอบ การเบียดบังยักยอกหรือนําทรัพยสินของ
ทางราชการไปใชสวนตัวโดยทุจริต การเบิกจายเงินงบประมาณไมโปรงใส การเบิกจายเงินนอกงบประมาณ
ไมโปรงใส การดําเนินการจัดซ้ือจัดสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและมีจางไมโปรงใส การทุจริตคอรัปชั่นยังมี
ปรากฏในสังคมไทยและในความซับซอนยากแกการตรวจสอบ เนื่องจากวัฒนธรรมของคนไทยและ
ขาราชการครูในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการจัดโครงสรางสถานศึกษาไมสอดคลองตอภารกิจท่ี
เปลี่ยนไปสูการกระจายอํานาจการบริหารจัดการความเสี่ยงในลําดับตน ๆ คือความเสี่ยงทางดานบัญชี 
ความสําคัญของผูตรวจสอบบัญชี การบริจาคทรัพยการปลอมแปลง ขอตกลง รายงาน เอกสารหลักฐาน 
การโกง การหลอกลวง การฉอฉล การเปดเผยขอมูลเอกสารหลักฐานท่ีไม เหมาะสมทางการเงิน การ
กระทําท่ีไมเหมาะสมหรือการไดมาซ่ึงของสมนาคุณการกระทําท่ีไมเหมาะสมในการบรรจุ การปฏิบัติของ
ผูทําสัญญา การไมเปดเผยรายงานตามขอเรียกรองการโตตอบกับสหพันธทางการเงิน การขโมย การ
ยักยอก การสูญเสีย การสิ้นเปลือง การใชในทางท่ีผิดหรือความไมเหมาะสมของแหลงท่ีมา 
   ความเสี่ยงท่ีควรพิจารณาในลําดับตน ๆ คือความเสี่ยงท่ีเกิดจากการเบิกจาย
งบประมาณไมเปนไปตามแผนงบประมาณถูกตัด งบประมาณท่ีไดรับไมสอดคลองกับสถานการณของ
ภารกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไปทําใหการจัดสรรไมพอเพียง 

3. ดานความไววางในของผูปกครองตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ไดแก 
ความสามารถในการดูแลนักเรียนในโรงเรียน การแลกเปลี่ยนในการใหบริการทางการศึกษาและการ
มอบหมายงานในกิจกรรมโครงการตางๆ 

แนวทางแกไข ปจจัยความเสี่ยงดานความม่ันใจทางการศึกษาพบวาควรใชวิธีการ
บริหารความเสี่ยงโดยการควบคุมและหามาตรการในการปองกันความเสี่ยงรวมไปถึงการมีสวนรวมของ
ภาคีคือ ชุมชน ผูปกครองและผูประกอบการ ความเสี่ยงเรื่องของการฟองรองตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับ
การศึกษาและขอหาในการละเมิดขอตกลงกับนักศึกษาเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ อยางนาตกใจ ดังนั้นผูบริหาร  
จึงควรมีความรอบคอบ จึงจําเปนท่ีจะตองเรียนรูในเรื่องของการบริหารความเสี่ยงใหมากยิ่งข้ึน 

4. ดานสิ่งแวดลอม ไดแก การเปลี่ยนแปลงของบรรยากาศภายในและภายนอก  
ความเสี่ยงของน้ํา ภัยพิบัติธรรมชาติท่ีเกิดจากพายุ ภัยพิบัติธรรมชาติท่ีเกิดจากแผนดินไหว ภัยพิบัติ
ธรรมชาติท่ีเกิดจากอุทกภัย 

แนวทางแกไข  ปจจัยความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอม พบวาควรใชวิธีการบริหาร 
ความเสี่ยง โดยการควบคุมและหามาตรการในการปองกันความเสี่ยงรวมไปถึงการถายโอนความเสี่ยง
ความสําคัญของสิ่งแวดลอมของโรงเรียน ซ่ึงนักเรียนเห็นวาเปนสิ่งท่ีดี นาสนุกและเพลิดเพลินใจและควร
มีขอตกลงทางวิชาการระหวางนักเรียนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงดวย ผลการวิจัยดังกลาวมีความสําคัญตอ
บทบาทของครูในการสรางบรรยากาศเชนเดียวกัน 

5.  ดานการบริหารความปลอดภัย ไดแก ความเสี่ยงในการผิดระเบียบของนักเรียนใน
สถานศึกษา 
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แนวทางแกไข  ปจจัยความเสี่ยงดานการบริหารจัดการความปลอดภัย ควรใช
วิธีการบรหิารความเสี่ยงโดยการควบคุมและหามาตรการในการปองกันความเสีย่งรวมไปถึงการมีสวนรวม
ของนักเรียน ผูปกครอง บุคลากรในสถานศึกษา ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาและผูท่ีเก่ียวของ
บริหารความเสี่ยงเพ่ือปองกันคอรัปชั่นในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของรัฐซ่ึงพฤติกรรมการคอรัปชั่นได
กลาวถึงการใชเอกสารปลอม การใชเวลาราชการไปหาประโยชนแกตนเอง การออกคําสั่งสถานศึกษาท่ี
ขัดตอระเบียบกฎหมาย การละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ี การพิจารณาความดีความชอบขัดตอหลักเกณฑ
วิธีการท่ีกําหนด การบริหารจัดการความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎระเบียบ (compliance 
risk) ซ่ึงความเสี่ยงท่ีเกิดจากการไมสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของไดหรือ
กฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีมีอยูไมเหมาะสม หรือเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานเปนลําดับตน ๆ ท่ี
จะตองบริหารจัดการความเสี่ยงตอไป 

ถึงแมวากระทรวงศึกษาธิการจะมีนโยบายแจงใหสถานศึกษาปฏิบัติการจัดการบริหาร
ความเสี่ยงแลวก็ตาม แตก็ยังพบวามีการบริหารความเสี่ยงเพียงบางสวน บางสถานศึกษาไมไดจัดทําการ
บริหารความเสี่ยงและบางสถานศึกษามีการจัดทําการบริหารความเสี่ยงแตไมครอบคลุมภารกิจของ
สถานศึกษาท้ังหมดเชน บริหารความเสี่ยงเฉพาะดานงบประมาณโดยพบวามีความเสี่ยงในเรื่องของการ
ทุจริตของเจาหนาท่ีการเงิน การเรียกเก็บเงินไมเปนไปตามระเบียบสถานศึกษา การจายเงินโดยไมไดรับ
วัสดุ การจายเงินซํ้าในรายการเดียวกัน การรับเงินโดยไมบันทึกลงบัญชีหรือการนําเงินสดไปจายกอนและ
ขาดการตรวจสอบการรับจายเงิน 

3.3 ข้ันตอนการบริหารความเส่ียงในสถานศึกษา  
  การบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีการวางแผนและ

จัดทําลําดับข้ันตอนในการบริหารความเสี่ยงโดยมีผูวิจัยไดกลาวถึงข้ันตอนการบริหารความเสี่ยงไวดังนี้ 
  นฤมล สอาดโฉม (2550) ไดกลาวถึงข้ันตอนของการบริหารความเสี่ยงวา 
  1. การจัดตั้งผูบริหารงานดานความเสี่ยงและทีมบริหารความเสี่ยงขององคการ จะตอง
มีความเขาใจในวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงขององคการ และสามารถในการ สรางทีมท่ีมี
ความเชี่ยวชาญในดานตางๆ ผูรับผิดชอบงานบริหารความเสี่ยงไมจําเปนตองมีความ รอบรูทุกดาน แต
ควรเปนผูท่ีมีความสนใจงานดานการบริหารความเสี่ยงอยางแทจริง ผูรับผิดชอบ งานบริหารความเสี่ยงมี
หนาท่ีในการกําหนดขอบเขตและเปาหมายงานบริหารความเสี่ยงของ องคการรวมกับทีมงานบริหารดาน
อ่ืนขององคการ วางกรอบ แนวทางการคิดวิเคราะหความเสี่ยง ขององคการ สรางทีมนักบริหารความ
เสี่ยงขององคการ รวมมือกับหนวยงานบริหารดานอ่ืน ขององคการในข้ันตอนการวิเคราะหความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยง การวางแผนกลยุทธดานการบริหารความเสี่ยง การติดตามประเมินผลการบริหาร
ความเสี่ยงองคการ เม่ือจัดตั้งทีม บริหารความเสี่ยงไดแลว ข้ันตอนท่ีสําคัญตอไปคือการวางขอบเขตและ
วัตถุประสงคของงาน บริหารความเสี่ยง                                                                                            
  2. การระบุความเสี่ยงขององคการ หลังจากท่ีไดมีการจัดตั้งทีมบริหารงานความเสี่ยง
แลว ทางทีมงานมีหนาท่ีในการเก็บขอมูลความเสี่ยงขององคการ โดยศึกษารวมกับหนวยงาน ตางๆ ของ
องคการเพ่ือระบุความเสี่ยงท่ีองคการเผชิญ ซ่ึงตอนนี้เปนข้ันตอนท่ีสําคัญมาก วิธีการท่ี นิยมใชกันตอนนี้
คือ การประชุมเพ่ือระบุความเสี่ยงรวมกัน ในข้ันตอนนี้ควรมีการเก็บขอมูลการ สูญเสียท่ีเกิดข้ึนเพ่ือจะ
เปนประโยชนในการดําเนินงานข้ันตอไป                                                                                                          



37 

  3. การประเมินความเสี่ยงขององคการ การประเมินผลกระทบความเสี่ยงตอ องคการ
สารมารถจัดทําแยกเปนความถ่ี และความรุนแรงของความสูญเสียสําหรับความเสี่ยงแตละ ประเภท เพ่ือ
การวางแผนมาตรการจัดการความเสี่ยงจึงตองอาศัยขอมูลความถ่ีและความรุนแรงใน การเลือกวิธีการท่ี
จะสามารถรองรับความเสี่ยงไดอยางเพียงพอและเหมาะสม                                                                      
  4. การสรางแผนภูมิความเสี่ยง ข้ันตอนตอมาคือการสรางแผนภูมิความเสี่ยงเพ่ือ 
ผูบริหารและทุกคนในองคการ ไดเห็นภาพรวมวาความเสี่ยงมีการกระจายตัวตามความเสี่ยงท่ี รุนแรง
อยางไร ท้ังนี้เพ่ือผูบริหารความเสี่ยงสามารถเลือกจัดการกับความเสี่ยงท่ีมีความสําคัญมาก ท่ีสุดกอน 
การสรางแผนภูมิความเสี่ยงอาศัยขอมูลความเสี่ยงในรูปแบบของความถ่ีและความรุนแรง ท่ีเก็บรวบรวม
จากข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงขององคการ   
  สําเภา  เยี่ยมรํา (2558) กลาวถึงข้ันตอนในการดําเนินงานการบริหารความเสี่ยง 
ดังตอไปนี้ 
  1. แตงตั้งคณะกรรมการหรือคณะทํางานบริหารความเสี่ยง โดยมี ผูอํานวยการ
สถานศึกษาเปนประธานกรรมการ ผูท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญในภารกิจหลักของโรงเรียน และผูแทน
จากทุกกลุมงานตางๆ ในโรงเรียน รวมเปนคณะทํางาน  ซ่ึงบุคคลเหลานี้เปนผูมีประสบการณและความ
เชี่ยวชาญในการทํางาน สามารถมองเห็นความเสีย่งท่ีแทจริงของโรงเรียน ครอบคลุมในทุกดาน  และ
สามารถขับเคลื่อนแผนบริหารความเสี่ยงใหบรรลุเปาหมายได 
  2. สรุปแผนบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษา ในปงบประมาณกอนโดยระบุ ขอดี 
ขอเสีย ปญหา อุปสรรค รวมถึงผลการประเมินปจจัยเสี่ยงของทุกประเด็นความเสี่ยงท่ีจัดทําใน
ปงบประมาณกอนตามแผนปฏบิัติราชการ 4 ป โดยมีขอเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงแผนบรหิารความเสี่ยง 
  3. คณะกรรมการท่ีแตงตั้งตามขอ 1 ซ่ึงเปนผูท่ีมีความรูความสามารถ และมีอํานาจ
ทางการบริหารรวมกันระดมสมองในการระบุความเสี่ยงหรือปจจัยเสี่ยง ท่ีเปนความเสี่ยงท่ีแทจริงของ
สถานศึกษา และเปนความเสี่ยงระดับสถานศึกษาโดยดูจาก 

3.1 ความลมเหลว ความเสียหาย ท่ีสงผลใหสถานศึกษาไมบรรลุตามเปาหมาย ตาม
ภารกิจหลัก หรือตามกฎหมายจัดตั้งสวนราชการ 

3.2 เหตุการณท่ีสงผลกระทบตอความสําเร็จ ตามเปาหมายของแผนปฏิบัติราชการ
ประจําป    โดยดูวาในปงบประมาณนี้ หนวยงานมีแผนการดําเนินงานหรือโครงการ อะไรบาง  และมี
โครงการใดท่ีอาจไมสําเร็จตามวัตถุประสงคของโครงการ 

3.3 เหตุการณท่ีสงผลกระทบตอการดําเนินงาน หรือ นโยบาย ท่ีเรียกวาเหตุการณเสี่ยง 
  4. เม่ือสถานศึกษาระบุความเสี่ยงไดแลวทําการประเมินความเสี่ยงโดยประเมินจาก 

4.1 สะทอนปจจัยเสี่ยง ความเสี่ยงท่ีมีโอกาสจะเกิดข้ึนในสถานศึกษา ทําให
บุคลากรในโรงเรียนมีความเขาใจถึงเปาหมายและภารกิจหลัก ตระหนักถึงความเสี่ยงสําคัญท่ีอาจสงผล
กระทบในเชิงลบ ไดอยางครบถวน ครอบคลุมความเสี่ยง ท่ีมีเหตุท้ังจากปจจัยภายในและปจจัยภายนอก
สถานศึกษา 

4.2 เปนเครื่องมือท่ีสําคัญท่ีทําใหเกิดความม่ันใจวาความเสี่ยงนั้นๆ ไดรับการ
จัดการอยางเหมาะสมและทันเวลา 

4.3 เปนเครื่องมือท่ีใชในการบริหารจัดการของสถานศึกษา 
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4.4 ทําใหไดขอมูลทีจะชวยในการตัดสินใจเพ่ือการบริหารงานของสถานศึกษาใน
อนาคต 

4.5 มีแนวทางการจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
 

4.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
ดวงใจ  ชวยตระกูล (2551, บทคัดยอ) ไดศึกษา การบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ผลการศึกษา 1) ปจจัยความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ประกอบดวย 5 องคประกอบคือ ดานการเรียนการสอน ดานการเงิน ดานความม่ันใจทางการศึกษา  
ดานสิ่งแวดลอม และดานการบริหารจัดการความปลอดภัย โดยปจจัยความเสี่ยงของสถานศึกษาในเมือง 
นอกเมืองและในแตละภูมิภาคมีความตากตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ.05  2) แนวทางการ
บริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานพบวาปจจัยความเสี่ยงดานการเรียนการสอน
ควรใชวิธีการบริหารความเสี่ยงโดยการควบคุมและหามาตรการ ในการปองกันความเสี่ยงรวมไปถึงถาย
โอนความเสี่ยง ปจจัยความเสี่ยงดานการเงินควรใชวิธีการบริหารความเสี่ยงโดยการควบคุมและหา
มาตรการในการปองกันความเสี่ยง ปจจัยความเสี่ยงดานความม่ันใจทางการศึกษาควรใชวิธีการควบคุม
และหามาตรการในการปองกันความเสีย่งรวมถึงการมีสวนรวมของภาคีคือชุมชน ผูปกครอง ผูประกอบการ 
ปจจัยความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอมควรใชวิธีการบริหารความเสี่ยงโดยการควบคุมและหามาตรการในการ
ปองกันความเสี่ยงรวมไปถึงถายโอนความเสี่ยง ปจจัยความเสี่ยงดานการบริหารจัดการความปลอดภัย
ควรใชวิธีการควบคุมและหามาตรการในการปองกันความเสี่ยงรวมไปถึงการมีสวนรวมของนักเรียน
ผูปกครอง บุคลากรในสถานศึกษา ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาและผูท่ีเก่ียวของ 

วินัย เวียงลอ (2552) ไดศึกษาเรื่องการบริหารความเสี่ยงดานการเงินของโรงเรียนบานแม-
แฮเหนือ พบวาการใชเงินท่ีไมเปนไปตามวัตถุประสงคของภารกิจเกิดจากกิจกรรมเรงดวนของการสั่งการ
จากสานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือกิจกรรมใหมของชุมชนท่ีโรงเรียนเขารวมและงานจัดเลี้ยงตางๆ ท่ี
เกิดจากวัฒนธรรมองคการ โรงเรียนตองหางบประมาณจากองคการอ่ืนมา สนับสนุน มากข้ึนและชุมชน
ตองมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมของโรงเรียน การวิเคราะหความเสี่ยงดานการเงินเก่ียวของกับความ
เสียหายและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนและการจัดลาดับการใชเงินท่ีไมเปนไปตามวัตถุประสงคของภารกิจ ใน
การหลีกเลี่ยงความเสี่ยงโรงเรียนควรจัดทาแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหชัดเจน สวนการลดความเสี่ยง 
โรงเรียนควรสรรหาบุคลากรท่ีมีความรูเรื่องการเงินและบัญชีมาปฏิบัติหนาท่ีโดยตรงและการปฏิบัติงาน
ดานการเงินและตองดาเนินการใหถูกตองและเปนไปตามระบบ ระเบียบ สาหรับการยอมรับความเสี่ยง 
ควรจัดงบประมาณสารองใหภารกิจท่ีหลีกเลี่ยงไมไดใหบรรลุผลสําเร็จ และไมพบการดาเนินการถายโอน
ความเสี่ยง สวนการควบคุมภายในโรงเรียนควรดาเนินการใหเปนระบบและสามารถควบคุมการ
ปฏิบัติงานการเงินของโรงเรียนได 
 ชอทิพย คํามาก (2552) ไดทําการศึกษาเรื่อง การประเมินผลการบริหารความเสี่ยงของ
องคการตามหลักการของ COSO ERM: กรณีศึกษาธุรกิจบริการแหงหนึ่ง โดยศึกษาวิเคราะหและ
ประเมินผล การบริหารความเสี่ยงตามองคประกอบ 8 ประการของหลักการ COSO ERM พบวา บริษัท



39 

กรณีศึกษาไดนําแนวทางการบริหารความเสี่ยงองคการตามหลักของ COSO ERM เพ่ือเสนอแนะแนวทาง
ในกาพัฒนาการบริหารความเสี่ยงองคการใหเหมาะสมยิ่งข้ึน 
          ขอเสนอแนะเพ่ือพัฒนาแนวทางการบริหารความเสี่ยง คือ 
          1. ขอปฏิบัติในการปรับปรุง นโยบาย และแนวทางบริหารความเสี่ยง 
          2. กําหนดวัตถุประสงคใหชัดเจน ครอบคลุม ทุกระดับ ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม เพ่ือพัฒนา
แนวทางการบริหารความเสี่ยงขององคการ ท้ังในระดับองคการ สายงาน ฝายงาน สวนงานและกิจกรรม 
          3. การพิจารณาท้ังเหตุการณท่ีมีผลกระทบในเชิงลบและเชิงบวกในการระบุเหตุการณเสี่ยง 
         4. การเพ่ิมชองทางและแจงขอมูลการทุจริตของพนักงานไปยังสํานักงานตรวจสอบภายใน
โดยตรง 
         5. การปรับปรุงคูมือการบริหารความเสี่ยง 
           6. การกําหนดความรับผิดชอบเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงในคําอธิบายลักษณะงาน 
          7. การทําประกันความซ่ือสัตยของพนักงาน 
 ไพรวัลย คุณาสถิตชัย (2553) ไดศึกษาเก่ียวกับสภาพการบริหารความเสี่ยงของดานการเงิน
ของมหาวิทยาลัยขอนแกน พบวาระดับการบริหารความเสี่ยงอยูในการปฏิบัติระดับมาก ยกเวนการ
ติดตามและประเมินผลอยูในระดับมาก แนวทางการบริหารความเสี่ยงทางดานการเงินของมหาวิทยาลัย 
ขอนแกนนั้นคือ 1) กําหนดนโยบายบรหิารความเสีย่ง ตองเปนนโยบายและบังคับ ผูบรหิารออกแนวทาง 
การปฏิบัติ การกําหนดเรื่องความเสี่ยงในเรื่องการบริหารความเสี่ยง  2) มีการจัดทาคูมือปฏิบัติงาน  
3) มีหนวยงานใหคาปรึกษาสวนกลาง การปฏิบัติงานตองมีการปรับปรุงกระบวนการเพ่ือลดความเสี่ยง  
4) เจาหนาท่ีมีสมรรถนะในการใหบริการและควรคัดเลือกผูปฏบิัติทางดานการเงินและบัญชีอยางรอบคอบ  
5) การสื่อสารและใหขอมูลความเสี่ยงอยางสมํ่าเสมอโดยเนนใหเห็นถึงความสําคัญของการบริหาร 
ความเสี่ยง ประเด็นความเสี่ยงตองไดรับการจัดการทันทีและการปรับปรุงแผนการดาเนินงานท่ีจาเปน  
6) การจัดใหมีการอบรมและใชกลไกการบริหารทรัพยากรบุคคลเพ่ือเผยแพรขอมูลตางๆเก่ียวกับการ
บริหารความเสี่ยงความรับผิดชอบของแตละบุคคลเพ่ือสงเสริมใหเกิดการปฏิบัติท่ีเหมาะสม  7) จัดใหมี
หนวยงานหรือผูรับผิดชอบในการบริหารความเสี่ยง เพ่ือทาหนาท่ีชวยเหลือในการดาเนินกาสนับสนุน
การนาการบริหารความเสี่ยงมาปฏิบัติและพัฒนาความสามารถในการบริหารความเสี่ยงของพนักงาน  
8) ผูตรวจสอบภายในมีบทบาทสําคัญในการทาใหม่ันใจวาองคการมีการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการจัดการความเสี่ยง และในกรณีจาเปนผูตรวจสอบภายในควรเสนอแนะประเด็นท่ี
ควรไดรับการปรับปรุง 
 เจริญ ศรีแสนปาง (2556)  ไดศึกษา การพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงในโรงเรียน
ประถมศึกษา ซ่ึงการบริหารความเสี่ยงในโรงเรียนมีความสําคัญเปนอยางยิ่งในการลดมูลเหตุแตละโอกาส
ท่ีโรงเรียนจะเกิดความเสี่ยง เพ่ือใหสามารถบริหารและดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิผลภายในสภาวะ
แวดลอมท่ีมีระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได ประเมินได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางมีระบบโดย
คํานึงถึงการบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลักของโรงเรียน การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษา
สภาพความเสี่ยง และกระบวนการบริหารความเสี่ยงในโรงเรียนประถมศึกษา  2) พัฒนาระบบการ
บริหารความเสี่ยงในโรงเรียนประถมศึกษา  และ 3) ศึกษาผลการนําระบบการบริหารความเสี่ยงไปใชใน
โรงเรียนประถมศึกษา ผลการวิจัยปรากฏดังนี้ 1) สภาพความเสี่ยงและกระบวนการบริหารความเสี่ยงใน
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โรงเรียนประถมศึกษา พบวามีสภาพความเสี่ยง 4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการ
บริหารงานบุคคลและดานการบริหารท่ัวไป สําหรับกระบวนการบริหารความเสี่ยงในโรงเรียน
ประถมศึกษามี 5 ข้ันตอนหลัก ไดแก การสื่อสารและทําความเขาใจวัตถุประสงคขององคกร การสํารวจ
และระบุความเสี่ยง การวิเคราะหและประเมินความเสี่ยง การวางแผนและจัดการความเสี่ยง และการ
ติดตามตรวจสอบความเสี่ยง  2) ระบบการบริหารความเสี่ยงในโรงเรียนประถมศึกษา ประกอบดวย  
ดานปจจัยนําเขาซ่ึงประกอบดวย 4 องคประกอบหลัก ดังนี ้ดานกลยุทธ ประกอบดวย 6 องคประกอบยอย 
ไดแกแผนการศึกษาแหงชาติ หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษา มาตรฐานวิชาชีพ และโครงสรางองคกร ดานปฏิบัติการ ประกอบดวย 3 องคประกอบยอย 
ไดแก ผูบริหาร ครู และนักเรียน ดานการเงิน ประกอบดวย 3 องคประกอบยอย ไดแก งบประมาณ วัสดุ 
อุปกรณและเทคโนโลย ีดานการปฏิบัติตามระเบียบ กําหมาย กฎเกณฑ ประกอบดวย 1 องคประกอบยอย 
ไดแก ระเบียบ และแนวปฏิบัติในโรงเรียน ดานกระบวนการ ประกอบดวย 4 องคประกอบหลัก ดังนี้ 
ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคลและดานการบริหารงานท่ัวไป 
 พุฒิสรรค ศรีรัตนประชากูลและคณะ (2559)  ไดศึกษาการพัฒนาแนวทางการบริหารความ
เสี่ยงของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26  การวิจัยนี้มีความมุงหมาย
เพ่ือศึกษาองคประกอบของการบริหารความเสี่ยง สภาพปจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงคและจัดลําดับความ
ตองการจําเปนของการบริหารความเสี่ยง และการพัฒนาแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนใน
สังกัดสานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 ไดแก 1) องคประกอบของความเสีย่งของโรงเรียน
ในสังกัดสานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 มีองคประกอบ 5 ดาน คือ ความเสี่ยงดาน 
กลยุทธ ความเสี่ยง ดานการดําเนินงาน ความเสี่ยงดานการเงิน ความเสี่ยงดานปฏิบัติตามกฎหมายและ
กฎระเบียบ และความเสี่ยงดานบุคลากร  2) สภาพปจจุบันของการบริหารความเสี่ยงโดยรวมอยูในระดับ
ปานกลางและสภาพท่ีพึงประสงคของการบริหารความเสี่ยงโดยรวมอยูในระดับมาก ดานท่ีมีความสําคัญ
ของความตองการจาเปนลาดับแรกคือดานกลยุทธ 3) แนวทางการพัฒนาการบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนในสังกัดสานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกมัธยมศึกษา เขต 26 ดานกลยุทธ โรงเรียนตองกําหนด
แนวทางการดาเนินงานชัดเจน มีการระดมความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย สรางความตระหนักให
บุคลากรปฏิบัติตามกลยุทธของสถานศึกษา มีการติดตามและประเมินผลการนํากลยุทธของสถานศึกษา
ไปปฏิบัติ ดานการดําเนินงานกําหนดแผนการปฏิบัติงานประจาํป กําหนดมาตรการในการปองกันความเสี่ยง
ในการดําเนินโครงการ ดานการเงินจัดทาแผนปฏิบัติการประจาปงบประมาณมีการจัดทํารายละเอียด
ทางการเงิน มีการพัฒนาระบบฐานขอมูลเพ่ือประสิทธิภาพการบริหารงานการเงินตลอดเวลา ดานการ
ปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ กําหนดมาตรฐานผลการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานของขาราชการและบุคลากรทางการศึกษา ประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานท่ีกําหนด 
ดานบุคลากร มีการวิเคราะหและวางแผนอัตรากาลังไวอยางชัดเจน การบริหารงานบุคคลมีความ
เหมาะสมตามคุณวุฒิและความรูความสามารถ สงเสริมใหบุคลากรไดรับการพัฒนาตนมีการบํารุงขวัญ
และสงเสริมกาลังใจบุคลากร 
 เกษม เจริญภูธรรม (2559) ไดทําการศึกษาเรื่อง การพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงดาน
การเงินและพัสดุสํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค พบวา สามารถจัดกลุมความเสี่ยง
ออกมาได 11 ประเด็นโดยเรียงลําดับไดดังนี้  1) สถานท่ีเก็บพัสดุไมเพียงพอ  2) ตรวจรับพัสดุไมครอบคลุม 
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3) ขาดเอกสารในการสืบคนอางอิง  4) เจาหนาท่ีทํางานไมทัน  5) ผูรับบริการไมใหความรวมมือ  
6) เจาหนาท่ีทํางานผิดพลาด  7) ขอมูลในคอมพิวเตอรสูญหาย  8) ผูรับบริการพิมพเอกสารผิดพลาด  
9) บริษัทรับประมูลทําผิดสัญญา  10) ปริมาณพัสดุในคลังไมเหมาะสม  และ 11) เจาหนาท่ีไดรับอันตราย 
นอกจากนี้การวิเคราะหความเสี่ยงของสํานักงานอธิการบดี พบวา สํานักงานอธิการบดีควรมีแผนจัดการ
ความเสี่ยงในป 2550 ของแผนกการเงินและพัสดุดังนี้ แผนงานท่ี 1) การอบรมเจาหนาท่ีในสายงานใน
ข้ันตอนการทํางานท่ีสอดคลองกัน  แผนงานท่ี 2) การอบรมเจาหนาท่ีในสายงานดานงานบริการแตละ
แผนกใหชัดเจน  แผนงานท่ี 3) การอบรมเจาหนาท่ีดานทําความเขาใจผูรับบริการ  แผนงานท่ี 4) การ
ประเมินความเหมาะสมของภาระงานแตละบุคคล  แผนงานท่ี 5) การกําหนดระเบียบและออก
แบบฟอรมตาง ๆ ท่ีชัดเจน  แผนงานท่ี 6) การจัดการความปลอดภัยในการทํางานดานการจัดเก็บเงิน
และพัสดุ  แผนงานท่ี 7) การควบคุมคอมพิวเตอรและการสํารองขอมูล  แผนงานท่ี 8) ระบบการจัดเก็บ
ขอมูลและประวัติของบริษัทท่ีเขามารับประมูล  แผนงานท่ี 9) การปรับปรุงการตรวจรับและตรวจ สอบ
พัสดุ และแผนงานท่ี 10) การจัดทําระบบจัดเก็บเอกสาร 
 



บทท่ี 3 

วิธีการดําเนินการศึกษา 
 
 

 การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร  ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาโดยมีรายละเอียดเก่ียวกับวิธีการดาเนินการวิจัย 
ดังตอไปนี้ 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง  
2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  
3. การเก็บรวบรวมขอมูล  
4. การวิเคราะหขอมูล  

 

1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 
 1.1 ประชากร 

  ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ขาราชการครูในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ในจังหวัดพิจิตร จํานวน 30 สถานศึกษา โดยแบงยอย 2 กลุม คือ กลุมผูบริหาร ซ่ึงประกอบดวย
ผูอํานวยการ และรองผูอํานวยการหรือผูท่ีไดรับการมอบหมายใหทําหนาท่ีรองผูอํานวยการ (ถามี) 
จํานวน  150 คน และกลุมครูผูสอน จํานวน 893 คน รวมเปนประชากรท้ังสิ้น 1,013 คน  
 1.2 กลุมตัวอยาง  
  กลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบดวยขาราชการครูในสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร โดยวิธีการเจาะจง จํานวน 390 คน ดังรายละเอียดยอยตอไปนี้ 
  1.2.1 กลุมผูบริหาร ประกอบดวย ผูอํานวยการ 1 คน รองผูอํานวยการหรือผูท่ี
ไดรับการมอบหมายจํานวน 4 คน รวมเปน 150 คน 
  1.2.2 กลุมครูผูสอน ไดจากครูผูสอนท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยูใน 4 กลุมงานของสถานศึกษา 
คือ กลุมงานบริหารวิชาการ กลุมงานบริหารงบประมาณ กลุมงานบริหารบุคคล และกลุมงานบริหาร
ท่ัวไป กลุมงานละ 2 คน  รวมเปน 240 คน 
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ตารางท่ี 3.1  จําแนกประชากรและกลุมตัวอยางขาราชการครูในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาใน
จังหวัดพิจิตร 

 

สถานศึกษา 
กลุมผูบริหาร กลุมครูผูสอน 

ประชากร กลุมตัวอยาง ประชากร กลุมตัวอยาง 
30 สถานศึกษา 150 150 893 240 

รวม 150 150 893 240 

 

2.  เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา 
 
 2.1 ลักษณะของเครื่องมือ 
  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางข้ึน ครอบคลุมตาม                      
วัตถุประสงคการวิจัย แบงเปน 2 ตอน ดังนี้ 
    ตอนท่ี 1 ขอมูลสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม เก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบ
แบบสอบดานตําแหนงและกลุมงานท่ีการปฏิบัติงาน มีลักษณะคําถามเปนแบบตรวจสอบรายการ  
(Check List) 
  ตอนท่ี 2 สภาพการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัด
พิจิตร ประกอบดวยขอคําถามครอบคลุมขอบขายการบริหารความเสี่ยงตามประเภทความเสี่ยง 4 ดาน 
ไดแก ดานกลยุทธ  ดานการดําเนินงาน ดานการเงิน และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย และหลักเกณฑท่ี
กําหนด ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตรสวนประมาณคา (Rating scale) ตามแบบของลิเคอรท 
(Likert) แบงระดับการวัดออกเปน 5 ระดับ  ดังนี้ 
   5 หมายถึง  ระดับความเสี่ยงมากท่ีสุด 
   4 หมายถึง ระดับความเสี่ยงมาก 
   3 หมายถึง ระดับความเสี่ยงปานกลาง 
   2 หมายถึง ระดับความเสี่ยงนอย  
   1 หมายถึง ระดับความเสี่ยงนอยท่ีสุด 
 2.2 การสรางเครื่องมือ 
  ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเครื่องมือเพ่ือใหเครื่องมือตามลําดับข้ันตอนดังนี้ 
  2.2.1 ศึกษาคนควาเอกสาร ตําราทางวิชาการ และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับหลักการ 
แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงแลวกําหนดกรอบแนวคิดและวัตถุประสงค 
  2.2.2 วิเคราะหลักษณะของขอมูลท่ีตองการในการวิจัยโดยวิเคราะหจากวัตถุประสงค
ในการวิจัย กําหนดโครงสรางของแบบสอบถาม  
  2.2.3 ศึกษาวิธีสรางแบบสอบถามเพ่ือเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม 
   1) เขียนแบบรางสอบถามตามขอบเขตของตัวแปรท่ีกําหนด ในวัตถุประสงค
ของการวิจัย 
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   2) นําแบบรางแบบสอบถามท่ีสราง เสนออาจารยท่ีปรึกษา เพ่ือตรวจสอบ
และขอขอเสนอแนะแลวนํามาปรับปรุงแกไข 
   3) นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแลว เสนอผูเชี่ยวชาญจํานวน 5 คน (ภาคผนวก ก)  
เพ่ือตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือท้ังทางดานความเท่ียงตรงเชิงโครงสราง ความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา 
โดยผูเชี่ยวชาญไดตรวจพิจารณาและใหคะแนนความสอดคลองระหวางขอคําถามกับจุดประสงค 
(Index of Item-objective Congruence : IOC) เปนรายขอคําถามโดยใชเกณฑการพิจารณาเปน 
+1 หรือ 0 หรือ -1 ซ่ึงมีความหมายดังนี้  
   +1  เม่ือเห็นวาขอคําถามสอดคลองกับวัตถุประสงคและเนื้อหาในการวิจัย 

  0  ไมแนใจวาขอคําถามสอดคลองกับวัตถุประสงคและเนื้อหาในการวิจัย  
 -1  เม่ือเห็นวาขอคําถามไมสอดคลองกับวัตถุประสงคและเนื้อหาในการวิจัย 

ไดคาดัชนีความสอดคลองรายขอทุกขออยูระหวาง 0.80 ถึง 1.00 (ภาคผนวก ค) 
4) นําแบบสอบถามท่ีผูเชี่ยวชาญไดเสนอแนะไวมาปรับปรุงแกไข โดย 

พิจารณารวมกับอาจารยท่ีปรึกษาการศึกษาคนควาอิสระ ใหไดเครื่องมือท่ีมีคุณภาพและเชื่อถือได 
แลวนาไปทดลองใช (Try Out) กับประชากรท่ีเปนผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน ท่ีไมใชกลุม
ตัวอยาง จานวน 50 คน 

5) นําขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถามท่ีทดลองใชมาวิเคราะหหาคาความเท่ียง 
(Reliability) ของแบบสอบถามดวยวิธีหาคาสัมประสิทธ แอลฟาของครอนบัค (Cronbach’s alpha 
Coefficient, 1951, pp. 297-333) ซ่ึงไดคาความเท่ียงของแบบสอบถามในตอนท่ี 2  

6) ปรับปรุงแบบสอบถามตามความเห็นชอบของอาจารยท่ีปรึกษาการศึกษา 
คนควาอิสระ แลวจัดพิมพเปนแบบสอบถามฉบับสมบูรณเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวม
ขอมูลตอไป (ภาคผนวก ง) 
 

3.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามลาดับข้ันตอน ดังนี้ 
  3.1 ขอหนังสือขอความรวมมือในการศึกษาคนควาอิสระจากบัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ถึงผูอํานวยการสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาจังหวัดพิจิตร เพ่ือขอ
อนุญาตเก็บรวบรวมขอมูล (ภาคผนวก ง) 
 3.2 ประสานขออนุญาตผูอํานวยการสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาจังหวัดพิจิตร เพ่ือเก็บ
ขอมูลโดยการใชแบบสอบถาม แลววิเคราะหขอมูล และนําผลการวิเคราะหมาศึกษาสภาพการบริหาร
ความเสีย่งของสถานศึกษาระดบัมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร และขอความรวมมือจากผูบริหารสถานศึกษา 
ครูผูสอน นําหนังสือขออนุญาตเก็บขอมูลและแบบสอบถามสงคืนใหกับผูวิจัย และทางไปรษณีย และ
ผูวิจัยไปรับแบบสอบถามจากสถานศึกษาท่ีเปนกลุมตัวอยาง ภายในระยะเวลา 2 สัปดาห โดยผูวิจัยได
จัดสงแบบสอบถามจํานวน 390 ฉบับ 
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4.  การวิเคราะหขอมูล 
 
 ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามท่ีสมบูรณมาวิเคราะหขอมูล โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร
สําเร็จรูปในการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 
 4.1 ขอมูลท่ีไดจากการตอบแบบสอบถามตอนท่ี 1 เก่ียวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถาม 
ใชวิธีวิเคราะหขอมูลโดยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) หาคารอยละ (Percentage) และนําเสนอ
เปนตารางประกอบความเรียงทายตาราง  
 4.2 ขอมูลท่ีไดจากการตอบแบบสอบถามตอนท่ี 2 เก่ียวกับความคิดเห็นของผูบริหาร
สถานศึกษาและครูผูสอน ท่ีมีตอการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา ผูวิจัยนําขอมูล
ดังกลาวมาหาคาเฉลี่ย ( X ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยใชเกณฑแปลผล (บุญชม ศรีสะอาด, 
2554) ดังนี้ 
  คาเฉลี่ยระหวาง 4.51-5.00 มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง อยูใน

ระดับมากท่ีสุด 
  คาเฉลี่ยระหวาง 3.51-4.50 มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง อยูใน

ระดับมาก 
   คาเฉลี่ยระหวาง 2.51-3.50 มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง อยูใน

ระดับปานกลาง 
  คาเฉลี่ยระหวาง 1.51-2.50 มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง อยูใน

ระดับนอย 
  คาเฉลี่ยระหวาง 0.51-1.50 มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง อยูใน

ระดับนอยท่ีสุด 
 4.3 เปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพการบริหารความเสี่ยงของ
ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน โดยใชการทดสอบ-ที แบบกลุมตัวอยางเปนอิสระ (t-test Independent 
Samples) 
 4.4 เปรียบเทียบสภาพการบริหารความเสี่ยงตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา
และครูผูสอน โดยใชการทดสอบความแตกตางระหวางกลุมงานบริหาร 4 กลุมงาน ดวยการวิเคราะห
ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) เม่ือพบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  
 



 

บทท่ี  4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 

 การวิจัยเรื่อง การบริหารความเสี่ยงในโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ครั้งนี้ มีผล
การวิเคราะหขอมูลแบงออกเปน 4 ตอน มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารความเสี่ยงของ
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตรประกอบดวยการบริหารความเสี่ยง ท้ัง 4 ดาน ประกอบดวย 
ดานกลยุทธ ดานการดําเนินงาน ดานการเงิน และดานกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ เพ่ือ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามระหวางผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน และเพ่ือ
เปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ตาม
การบริหารงานสถานศึกษา 4 กลุมงาน  ท่ี ไดแก กลุมงานบริหารวิชาการ กลุมงานบริหารงานบุคคล      
กลุมงานบริหารงบประมาณ และกลุมงานบริหารท่ัวไป 
 ผูวิจัยสงแบบแบบสอบถามจํานวน 390  ฉบับ ไดรับคืนมา 390 ฉบับ คิดเปนรอยละ 
100 โดยกําหนดผูตอบแบบสอบถามแตละสถานศึกษาประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน
ท่ีเปนกลุมตัวอยาง 
 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหสถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหสภาพการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา
จังหวัดพิจิตร 
 ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตรของผูบริหารสถานศึกษากับครูผูสอน 
 ตอนท่ี 4 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตรดานการบริหารสถานศึกษา 4 กลุมงาน 
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ตอนที่ 1  ผลการวิเคราะหสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 

 ผลการวิเคราะหสถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแสดงไวในตารางท่ี 4.1 ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4.1  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามตําแหนงท่ีรับผิดชอบและปฏิบัติ

หนาท่ีกลุมงานบริหาร 
 

ขอมูลสวนบุคคล จํานวน รอยละ 
ตําแหนงท่ีรับผิดชอบ   
 ผูบริหารสถานศึกษา 150 38.46 
 ครูผูสอน 240 61.54 

รวม 390 100 
ปฏิบัติหนาท่ีกลุมงานบริหาร   
 กลุมงานบริหารวิชาการ 90 25.00 
 กลุมงานบริหารงบประมาณ 90 25.00 
 กลุมงานบริหารบุคคล 90 25.00 
 กลุมงานบริหารท่ัวไป 90 25.00 
   

รวม 360 100 

 
 จากตารางท่ี 4.1 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนมากเปนครูผูสอน (รอยละ 61.54) และ
ผูตอบแบบสอบถามเปนผูท่ีรับผิดชอบในกลุมงานบริหาร 4 กลุมงานเทากัน (รอยละ 25.00) จาก
จํานวน 30 สถานศึกษาๆ ละ 12 คน จํานวนจึงเทากัน 
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ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะหการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
ในจังหวัดพิจิตร 

 
 ผลการวิเคราะหการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร 
ใชเกณฑแปลผล (บุญชม ศรีสะอาด, 2554) ดังนี้ 
 คาเฉลี่ยระหวาง 4.51-5.00 มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงอยูในระดับ

มากท่ีสุด 
 คาเฉลี่ยระหวาง 3.51-4.50 มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงอยูในระดับ

มาก 
 คาเฉลี่ยระหวาง 2.51-3.50 มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงอยูในระดับ

ปานกลาง 
 คาเฉลี่ยระหวาง 1.51-2.50 มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงอยูในระดับ

นอย 
 คาเฉลี่ยระหวาง 0.51-1.50 มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงอยูในระดับ

นอยท่ีสุด 
ไดแสดงไวในรูปของตารางท่ี 4.2 ถึง 4.6 ดังนี้ 
   
ตารางท่ี 4.2  คาเฉลี่ย ( X ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความเสี่ยงของการบริหาร

ความเสี่ยงรายดาน  
 

ดานท่ี การบริหารความเส่ียง X  S.D. ระดับความเส่ียง 

1 ดานกลยุทธ 2.39 0.59 นอย 

2 ดานการดําเนินงาน 2.37 0.65 นอย 

3 ดานการเงิน 2.47 0.67 นอย 

4 ดานกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 2.48 0.66 นอย 

 รวมเฉล่ีย 2.42 0.60 นอย 

 
 จากตารางท่ี 4.2 พบวาความคิดเห็นการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ในภาพรวมมีความเสี่ยงอยูในระดับนอย ซ่ึงมีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย  
( X = 2.42, S.D. = 0.60) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวาการบริหารความเสี่ยงเรียงลําดับจากความ
เสี่ยงสูงไปหาต่ํา ดังนี้ ดานกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย ( X = 2.48, 
S.D. = 0.66)  ดานการเงิน มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย ( X = 2.47, S.D. = 0.67)  ดานกลยุทธ มี
คาเฉลี่ยอยูในระดับนอย ( X = 2.39, S.D. = 0.59)  และดานการดําเนินงาน มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย  
( X = 2.37, S.D. = 0.65) 
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ตารางท่ี 4.3  คาเฉลี่ย ( X ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความเสี่ยงในสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ดานกลยุทธ 

 

ขอท่ี การบริหารความเส่ียงดานกลยุทธ X  S.D. 
ระดับ

ความเส่ียง 
1 
 
 

ความเสี่ยงในการมีการวิเคราะหสภาพแวดลอม
ภายในและสภาพแวดลอมภายนอกของสถานศึกษา
กอนนํามาใชในการจัดทําแผนกลยุทธ 

2.58 
 

0.77 
 

ปานกลาง 
 

2 
 
 
 

ความเสี่ยงในการกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ เปาหมาย 
ตัวชี้วัดความสําเร็จ เพ่ือนํามาใชในการจัดทําแผนกล
ยุทธและแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษาท่ี
สอดคลองกัน 

2.46 
 
 
 

0.69 
 
 
 

นอย 
 
 
 

3 
 
 
 

ความเสี่ยงในการมีสวนรวมตอการจัดทําแผนกลยุทธ
และแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา ท่ีตองมี
สวนรวมจากทุกภาคสวน ไดแก ผูบริหาร ครู 
คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชน   

2.41 
 
 
 

0.79 
 
 
 

นอย 
 
 
 

4 
 
 
 

ความเสี่ยงในการกําหนดนโยบายของผูบริหาร
สถานศึกษาท่ีสอดคลองกับนโยบายของสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการและท่ีเก่ียวของ 

2.23 
 

0.78 
 

นอย 
 

5 ความเสี่ยงในการจัดทําแผนกลยุทธแผนปฏิบัติการ
ประจําปท่ีสอดคลองและเปนไปตามคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และระบบประกัน
คุณภาพภายในของสถานศึกษา 

2.42 
 

0.73 
 

นอย 
 

6 
 
 

ความเสี่ยงในการนําแผนกลยุทธ (ระยะ 4 ป) ไปใชใน
การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษาใน            
แตละป 

2.38 
 
 

0.79 
 
 

นอย 
 
 

8 ความเสี่ยงในการกํากับติดตาม ตรวจสอบ การ
ดําเนินการโครงการและกิจกรรมใหเปนไปตามแผน
กลยุทธและแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 

2.39 
 
 

0.84 
 
 

นอย 
 
 

9 
 
 
 

ความเสี่ยงของผูรับผิดชอบโครงการและกิจกรรม         
ความเสี่ยงของผูรับผิดชอบโครงการและกิจกรรมไม
สรุปผลและรายงานผลการดําเนินงานโครงการ และ
กิจกรรม หลังจากดําเนินการเรียบรอยแลว 

2.29 
 
 
 

0.86 
 
 
 

นอย 
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ตารางท่ี 4.3  (ตอ) 
 

ขอท่ี การบริหารความเส่ียงดานกลยุทธ X  S.D. 
ระดับ

ความเส่ียง 
10 
 
 
 

ความเสี่ยงในการประเมินผลความสําเร็จของการ
ดําเนินงานตามโครงการและกิจกรรม เพ่ือใหทราบ
ถึงผลการดําเนินงาน เพ่ือนํามาปรับปรุงและพัฒนา
ใหมีประสิทธิภาพ 

2.44 
 
 
 

0.78 
 
 
 

นอย 
 
 
 

 รวม 2.39 0.59 นอย 

  
 จากตารางท่ี 4.3 โดยภาพรวมพบวาความคิดเห็นสภาพการบริหารความเสี่ยงใน
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ดานกลยุทธ  มีความเสี่ยงอยูในระดับนอย ซ่ึงมีคาเฉลี่ย
อยูในระดับนอย ( X = 2.39, S.D. = 0.59) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาการบริหารความเสี่ยง
เรียงลําดับจากความเสี่ยงสูงไปหาต่ํา ดังนี้ สถานศึกษาควรมีการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและ
สภาพแวดลอมภายในและภายนอกของสถานศึกษากอนนํามาใชในการจัดทําแผนกลยุทธ มีคาเฉลี่ย
อยูในระดับปานกลาง ( X = 2.58, S.D. = 0.77)  การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย ตัวชี้วัด
ความสําเร็จ เพ่ือนํามาใชในการจัดทําแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษาท่ี
สอดคลองกัน มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย ( X = 2.46, S.D. = 0.69)  สถานศึกษาควรมีการประเมินผล
ความสําเร็จของการดําเนินงานตามโครงการและกิจกรรม เพ่ือใหทราบถึงผลการดําเนินงาน เพ่ือนํามา
ปรับปรุงและพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย ( X = 2.44, S.D. = 0.78) ความเสี่ยง
ในการกําหนดนโยบายของผูบรหิารสถานศึกษาท่ีสอดคลองกับนโยบายของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการและท่ีเก่ียวของ มีคาเฉลี่ยอยูใน
ระดับนอย ( X = 2.23, S.D. = 0.78)  
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ตารางท่ี 4.4  คาเฉลี่ย ( X ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความเสี่ยงในสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ดานการดําเนินงาน 

 

ขอท่ี การบริหารความเส่ียงดานการดําเนินงาน X  S.D. 
ระดับ

ความเส่ียง 
11 
 
 
 

ความเสี่ยงในการวางแผนอัตรากําลังและจัดให
บุคลากรปฏิบัติงานตามกลุมงานบริหาร ท้ัง 4 กลุม
งานท่ีเพียงพอและเหมาะสมตอปริมาณงานของกลุม
งานท่ีไดรับมอบหมาย 

2.59 
 
 
 

0.85 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 

12 
 
 
 

ความเสี่ยงในการจัดทําโครงสรางการบริหารงานของ
สถานศึกษา โดยมีการแตงตั้งและมอบหมายงานใน
หนาท่ีใหกับบุคลากรตามโครงสรางการบริหารของ
สถานศึกษาไวอยางชัดเจน 

2.19 
 
 
 

0.85 
 
 
 

นอย 
 
 
 

13 
 
 

ความเสี่ยงในการกําหนดขอบขายของงานและภาระ
งานแตละงานท้ัง 4 กลุมงาน ใหกับผูรับผิดชอบอยาง
ครอบคลุมและชัดเจน 

2.38 
 
 

0.94 
 
 

นอย 
 
 

14 
 
 

ความเสี่ยงของการพัฒนาบุคลากรใหมีความรู
ความสามารถตรงกับงานไดรับมอบหมายใหปฏิบัติได
อยางมีประสิทธิภาพ 

2.37 
 
 

0.93 
 
 

นอย 
 
 

15 ความเสี่ยงในการกําหนดปฏิทินปฏิบัติงานท่ี
สถานศึกษาจะตองปฏิบัติ  เพ่ือกําหนดระยะเวลาใน
การปฏิบัติงานใหกับผูรับผิดชอบหรือผูเก่ียวของได
ปฏิบัติตามกําหนดเวลาอยางชัดเจน 

2.33 
 
 
 

0.76 
 
 
 

นอย 
 
 
 

16 
 
 

ความเสี่ยงในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ และทรัพยากรท่ี
เก่ียวของใหมีอยางเพียงพอและเหมาะสมกับการใชใน
การปฏิบัติงานแตละกลุมงาน 

2.44 
 
 

0.86 
 
 

นอย 
 
 

17 
 
 

ความเสี่ยงในดานการจัดอาคารสถานท่ีและ
สภาพแวดลอมของสถานศึกษาใหมีความม่ันคง และ
ปลอดภัยกับการปฏิบัติงาน 

2.34 
 
 

0.80 
 
 

นอย 
 
 

18 
 
 

ความเสี่ยงของการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใน
การบริหารจัดการสถานศึกษาและจัดการเรียนการ
สอน ใหมีความปลอดภัยและเพ่ือใหทันกับเหตุการณ
ปจจุบัน 

2.34 
 

0.88 
 

นอย 
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ตารางท่ี 4.4 (ตอ) 
 

ขอท่ี การบริหารความเส่ียงดานการดําเนินงาน X  S.D. 
ระดับ

ความเส่ียง 
19 
 
 
 

ความเสี่ยงของการนิเทศ กํากับติดตามการปฏิบัติงาน 
ของผูบริหารสถานศึกษา หรือหัวหนางาน ให
ผูรับผิดชอบไดปฏิบัติงานท่ีเปนไปตามมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานของสถานศึกษา 

2.40 
 
 
 

0.84 
 
 
 

นอย 
 
 
 

20 
 
 
 

ความเสี่ยงของการมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน
เพ่ือนําผลท่ีไดมาใชในการพิจารณาคุณภาพมาตรฐาน
การศึกษา และการพิจารณาความดีความชอบและ
ผลตอบแทนในการสรางขวัญกําลังใจ  

2.29 
 
 
 

0.72 
 
 
 

นอย 
 
 
 

 รวม 2.37 0.65 นอย 

  
 จากตารางท่ี 4.5 โดยภาพรวมพบวาความคิดเห็นสภาพการบรหิารความเสีย่งในสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ดานการดําเนินงาน มีความเสี่ยงอยูในระดับนอย คือมีคาเฉลี่ย
ระดับนอย ( X = 2.37, S.D. = 0.65) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา พบวาการบริหารความเสี่ยง
เรียงลําดับความเสี่ยงจากสูงไปหาต่ํา ดังนี้  สถานศึกษาควรวางแผนอัตรากําลังและจัดใหบุคลากร
ปฏิบัติงานตามกลุมงานบริหาร ท้ัง 4 กลุมงานท่ีเพียงพอและเหมาะสมตอปริมาณงานของกลุมงาน  
ท่ีไดรับมอบหมาย มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.59, S.D. = 0.85)  ความเสี่ยงในการจัดหา
วัสดุ อุปกรณ และทรัพยากรท่ีเก่ียวของใหมีอยางเพียงพอและเหมาะสมกับการใชในการปฏิบัติงาน 
แตละกลุมงาน มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย ( X = 2.44, S.D. = 0.86)  สถานศึกษาควรมีการนิเทศ 
กํากับติดตามการปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษา หรือหัวหนางาน ใหผูรับผิดชอบไดปฏิบัติงานท่ี
เปนไปตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของสถานศึกษา มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย ( X = 2.40, S.D. = 0.84) 
และการจัดทําโครงสรางการบริหารงานของสถานศึกษา โดยมีการแตงตั้งและมอบหมายงานในหนาท่ี
ใหกับบุคลากรตามโครงสรางการบริหารของสถานศึกษาไวอยางชัดเจน มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย  
( X = 2.19, S.D. = 0.85)  
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ตารางท่ี 4.5  คาเฉลี่ย ( X ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความเสี่ยงในสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตรดานการเงิน 

 

ขอท่ี การบริหารความเส่ียงดานการเงิน X  S.D. 
ระดับ

ความเส่ียง 
21 
 
 

ความเสี่ยงในการวางแผนการใชงบประมาณตาม
แผนปฏิบัติการประจําป เปนไปตามวงเงิน
งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร 

2.47 
 
 

0.86 
 
 

นอย 
 
 

22 
 
 

ความเสี่ยงในการจัดสรรงบประมาณในแตละโครงการ
และกิจกรรมใหเพียงพอและเหมาะสม  ตอการ
ดําเนินการโครงการและกิจกรรม 

2.45 
 
 

0.97 
 
 

นอย 
 
 

23 
 
 

มีการจัดวางระบบควบคุมภายในสถานศึกษา เพ่ือ
ปองกันและควบคุมความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนไดในแต
ละกลุมงานท้ัง 4 กลุมงาน        

2.50 
 
 

0.97 
 
 

ปานกลาง 
 
 

24 
 
 

ความเสี่ยงในการบริหารงบประมาณไดรับการจัดสรร
ใหเปนไปตามแนวทางการใชเงินอุดหนุนท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนด 

2.51 
 
 

0.87 
 
 

ปานกลาง 
 
 

25 ความเสี่ยงในการใชจายเงินงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณ ใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเพียงพอ
กับวงเงินท่ีไดรับการจัดสรรในแตละปงบประมาณ 

2.59 
 
 

0.80 
 
 

ปานกลาง 
 
 

26 
 
 

ความเสี่ยงในการจัดซ้ือจัดจางของแตละโครงการและ
กิจกรรม เปนไปตามระเบียบการบริหารงานพัสดุและ
สินทรัพยกําหนด 

2.54 
 
 

0.84 
 
 

ปานกลาง 
 
 

27 
 
 
 

ความเสี่ยงของการจัดทําทะเบียนคุมรายการพัสดุ 
และทะเบียนครุภัณฑ ใหเปนปจจุบัน หลังจากท่ีได
จัดซ้ือจัดจางเรียบรอยแลว และแทงจําหนายเม่ือ
หมดอายุการใชงานแลว 

2.53 
 
 
 

0.83 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 

28 
 
 

ความเสี่ยงในการเบิกจายเงินงบประมาณในการ
ดําเนินการโครงการและกิจกรรม อยางทันเวลา และ
เปนไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง 

2.47 
 
 

0.87 
 
 

นอย 
 
 

29 
 
 

ความเสี่ยงในการจัดทําระบบรายงานการเงินและ
บัญชีของสถานศึกษา และเงินคงเหลือประจําวัน ท่ี
เปนปจจุบัน อยางถูกตอง โปรงใสและตรวจสอบได 

2.41 
 
 

0.74 
 
 

นอย 
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ตารางท่ี 4.5  (ตอ) 
 

ขอท่ี การบริหารความเส่ียงดานการเงิน X  S.D. 
ระดับ

ความเส่ียง 
30 
 
 

ความเสี่ยงของผูบริหารสถานศึกษาในการกํากับติดตาม 
ตรวจสอบการใชงบประมาณ ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติ
การประจําปและแผนการใชเงินงบประมาณ 

235 
 
 

0.83 
 
 

นอย 
 
 

31 
 
 
 

ความเสี่ยงในการประเมินผล และสรุปรายงานการใช
งบประมาณเม่ือสิ้นปงบประมาณ เพ่ือทราบถึงผลการ
ดําเนินงาน ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ มาใชในปรับปรุง
และพัฒนาระบบการบริหารงบประมาณ ในปตอไป 

2.35 
 
 
 

0.77 
 
 
 

นอย 
 
 
 

 รวม 2.48 0.66 นอย 

  
 จากตารางท่ี 4.5 โดยภาพรวมพบวาความคิดเห็นสภาพการบรหิารความเสีย่งในสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ดานการเงินมีความเสี่ยงอยูในระดับนอย คือมีคาเฉลี่ยอยูในระดับ
นอย ( X = 2.48, S.D. = 0.66)  เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาการบริหารความเสี่ยงเรียงลําดับ
ความเสี่ยงจากสูงไปหาต่ํา ดังนี้ การใชจายเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ใหเปนไปตาม
วัตถุประสงค และเพียงพอกับวงเงินท่ีไดรับการจัดสรรในแตละปงบประมาณ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับ
ปานกลาง ( X = 2.59, S.D. = 0.80)  การจัดซ้ือจัดจางของแตละโครงการและกิจกรรม ใหเปนไป
ตามระเบียบการบริหารงานพัสดุและสินทรัพยกําหนด มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง  ( X = 2.54, S.D. 
= 0.84)  การจัดซ้ือจัดจางของแตละโครงการและกิจกรรมใหเปนไปตามระเบียบการบริหารงานพัสดุ
และสินทรัพยกําหนด มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.53, S.D. = 0.83)  และความเสี่ยงของ
ผูบริหารสถานศึกษาในการกํากับติดตาม ตรวจสอบการใชงบประมาณ ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการ
ประจําปและแผนการใชเงินงบประมาณ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย ( X = 2.35, S.D. = 0.83)  
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ตารางท่ี 4.6  คาเฉลี่ย ( X ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความเสี่ยงในสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตรดานกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

 

ขอท่ี 
การบริหารความเส่ียงดานกฎระเบียบหรือ 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ X  S.D. 
ระดับ

ความเส่ียง 
32 
 
 
 
 

รวบรวมกฎหมาย กฎระเบียบและขอบังคับท่ี
เก่ียวของกับการปฏิบัติงานในการสถานศึกษา เพ่ือ
ปองกันความเสี่ยงของการปฏิบัติงานใหเปนไปตาม
กฎระเบียบ โดยแจงใหกับบุคลากรในสถานศึกษา
ทราบและถือปฏิบัติอยางชัดเจน 

2.54 
 
 
 
 

0.86 
 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 
 

33 
 
 

ความเสี่ยงในการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ
หรือขอบังคับท่ีเก่ียวของท้ังภายนอก และภายใน
สถานศึกษาท่ีกําหนดไว 

2.44 
 
 

0.81 
 
 

นอย 
 
 

34 
 
 

ความเสี่ยงในการนิเทศ กํากับติดตาม การปฏิบัติงาน
ของบุคลากรในสถานศึกษา ใหเปนไปตามกฎหมาย 
กฎระเบียบและขอบังคับท่ีเก่ียวของ 

2.48 
 
 

0.78 
 
 

นอย 
 
 

35 
 
 
 

ความเสี่ยงในการประเมินผลการปฏิบัติงานวามีความ 
ถูกตองตามกฎหมายและกฎระเบียบขอบังคับท่ี
เก่ียวของ  เพ่ือนําผลมาปรับปรุงการปฏิบัติงานให
ถูกตองตามระเบียบ 

2.45 
 
 
 

0.83 
 
 
 

นอย 
 
 
 

 รวม 2.57 0.87 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี 4.6 โดยภาพรวมพบวาความคิดเห็นสภาพการบรหิารความเสีย่งในสถานศึกษา

ระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ดานกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ มีความเสี่ยงอยูในระดับ
ปานกลาง คือมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.57, S.D. = 0.87) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ 
พบวา การบริหารความเสี่ยงเรียงลําดับความเสี่ยงจากสูงไปหาต่ํา ดังนี้ สถานศึกษาควรรวบรวม
กฎหมาย กฎระเบียบและขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานในสถานศึกษา เพ่ือปองกันความเสี่ยง
ของการปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎระเบียบ โดยแจงใหกับบุคลากรในสถานศึกษาทราบและถือปฏิบัติ
อยางชัดเจน มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.54, S.D. = 0.86)  มีการนิเทศ กํากับติดตาม
การปฏิบัติงานของบุคลากรในสถานศึกษา ใหเปนไปตามกฎหมายกฎระเบียบและขอบังคับท่ีเก่ียวของ
มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย ( X = 2.48, S.D. = 0.78)  มีการประเมินผลการปฏิบัติงานวามีความถูกตอง
ตามกฎหมายและกฎระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวของ  เพ่ือนําผลมาปรับปรุงการปฏิบัติงานใหถูกตองตาม
ระเบียบ มีความเสี่ยงอยูในระดับนอย ( X = 2.45, S.D. = 0.83) และความเสี่ยงในการปฏิบัติตาม
กฎหมาย กฎระเบียบหรือขอบังคับท่ีเก่ียวของท้ังภายนอก และภายในสถานศึกษาท่ีกําหนดไว มีความ
เสี่ยงอยูในระดับนอย ( X = 2.44, S.D. =0.81)  
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ตอนที่ 3  ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารความเสี่ยงใน
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตรของผูบริหารสถานศึกษากับ
ครูผูสอน 

 
 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตรของผูบริหารสถานศึกษากับครูผูสอน ไดแสดงไวในรูปของตารางท่ี 4.7- 
4.11 ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4.7  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา            

ในจังหวัดพิจิตร ระหวางผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน 
  

ขอท่ี การบริหารความเส่ียง 
ผูบริหาร (150) ครู (240) 

t 
X  S.D. X  S.D. 

1 ดานกลยุทธ 2.43 0.60 2.36 0.58 1.16 
2 ดานการดําเนินงาน 2.42 0.67 2.33 0.62 1.31 
3 ดานการเงิน 2.49 0.67 2.45 0.67 0.67 
4 
 

ดานกฎหมายหรือ
กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 

2.50 0.65 2.46 0.66 0.48 

  รวมเฉล่ีย 2.47 0.60 2.40 0.59 1.01 

* นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 
 จากตารางท่ี 4.7 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน โดยภาพรวม พบวา ผูบริหาร
สถานศึกษาและครูผูสอนมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน โดยผูบริหารสถานศึกษามีคาเฉลี่ยอยูในระดับ
นอย ( X = 2.47, S.D. = 0.60 ) และครูผูสอนมีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอยเชนกัน คือ ( X = 2.40, S.D. 
= 0.59) 
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ตารางท่ี 4.8  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ในจังหวัดพิจิตร ระหวางผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน ดานกลยุทธ 

 

ขอท่ี การบริหารความเส่ียงดานกลยุทธ 
ผูบริหาร (150) ครู (240) 

t 
X  S.D. X  S.D. 

1 ความเสี่ยงในการมีการวิเคราะห
สภาพแวดลอมภายในและภาพ
แวดลอมภายนอกของสถานศึกษา
กอนนํามาใชในการจัดทําแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 

2.68 
 
 
 
 

0.76 
 
 
 
 

2.52 
 
 
 
 

0.77 
 
 
 
 

2.04 
 
 
 
 

2 ความเสี่ยงในการกําหนดวิสัยทัศน
พันธกิจเปาหมายตัวชี้วัดความสําเร็จ
เพ่ือนํามาใชในการจัดทําแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาและแผนปฏิบัติการ
ประจําปของสถานศึกษาท่ีสอดคลอง
กัน 

2.51 
 
 
 
 
 

0.70 
 
 
 
 
 

2.43 
 
 
 
 
 

0.67 
 
 
 
 
 

1.18 
 
 
 
 
 

3 ความเสี่ยงในการมีสวนรวมตอการ
จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา
และแผนปฏิบัติการประจําปของ
สถานศึกษาท่ีตองมีสวนรวมจากทุก
ภาคสวนไดแกผูบริหารครู
คณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชน 

2.43 
 
 
 
 
 

0.78 
 
 
 
 
 

2.40 
 
 
 
 
 

0.80 
 
 
 
 
 

0.27 
 
 
 
 
 

4 ความเสี่ยงในการกําหนดนโยบายของ
ผูบริหารสถานศึกษาท่ีสอดคลองกับ
นโยบายของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานระทรวง
ศึกษาธิการและท่ีเก่ียวของ 

2.27 
 
 
 
 

0.77 
 
 
 
 

2.21 
 
 
 
 

0.79 
 
 
 
 
 

0.71 
 
 
 
 
 

5 ความเสี่ยงในการจัดทําแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาและแผนปฏิบัติการ
ประจําปท่ีสอดคลองและเปนไปตาม
คุณภาพมาตรฐานการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานและระบบประกันคุณภาพ
ภายในของสถานศึกษา 

2.47 
 
 
 
 
 

2.40 
 
 
 
 
 

2.40 
 
 
 
 
 

0.71 
 
 
 
 
 

0.92 
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ตารางท่ี 4.8  (ตอ) 
 

ขอท่ี 
  

การบริหารความเส่ียงดานกลยุทธ 
ผูบริหาร (150) ครู (240) 

t 
X  S.D. X  S.D. 

6 ความเสี่ยงในการนําแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
(ระยะ 4 ป) ไปใชในการจัดทําแผน  
ปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษาใน
แตละป 

2.42 
 
 

0.79 
 
 

2.36 
 
 

0.78 
 
 

0.70 
 

7 ความเสี่ยงในการดําเนินงานโครงการ
และกิจกรรมใหเปนไปตามแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาและแผนปฏิบัติการ
ประจําปของสถานศึกษา 

2.37 
 

0.88 
 

2.30 
 
 

0.83 
 
 

0.74 
 

8 ความเสี่ยงในการกํากับติดตาม
ตรวจสอบการดําเนินการโครงการ
และกิจกรรมใหเปนไปตามแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาและแผนปฏิบัติการ
ประจําปของสถานศึกษา 

2.41 
 
 

0.83 
 
 

2.38 
 
 

0.85 
 
 

0.31 
 
 
 

9 ความเสี่ยงของผูรับผิดชอบโครงการ
และกิจกรรมไมสรุปผลและรายงาน
ผลการดําเนินงานโครงการและ
กิจกรรมหลังจากดําเนินการเรียบรอย
แลว 

2.50 
 

0.79 
 

2.26 
 

0.85 
 

0.79 
 

10 ความเสี่ยงในการประเมินผล
ความสําเร็จของการดําเนินงานตาม
โครงการและกิจกรรมเพ่ือใหทราบถึง
ผลการดําเนินงานเพ่ือนํามาปรับปรุง 
และพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ 

2.50 
 

0.79 
 

2.40 
 

0.85 
 

0.79 
 

 รวมเฉล่ีย 2.43 0.60 2.36 0.58 1.16 

* นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 
 จากตารางท่ี 4.8 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ระหวางผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนดานกลยุทธ พบวา
ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนมีความคิดเห็นไมตางกัน โดยผูบริหารสถานศึกษามีคาเฉลี่ยอยูใน
ระดับนอย ( X = 2.43, S.D. = 0.60)  และครูผูสอนมีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอยเชนกัน คือ ( X = 2.36, 
S.D. = 0.58) 
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ตารางท่ี 4.9  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา               
ในจังหวัดพิจิตรของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน ดานการดําเนินงาน 

 

ขอท่ี 
  

การบริหารความเส่ียง 
ดานการดําเนนิงาน 

ผูบริหาร (150) ครู (240) 
t 

X  S.D. X  S.D. 
11 
 
 

ความเสี่ยงในการวางแผนอัตรากําลัง
และจัดใหบุคลากรปฏิบัติงานตาม
กลุมงานบริหารท้ัง 4 กลุมงานท่ี
เพียงพอและเหมาะสมตอปริมาณงาน
ของกลุมงานท่ีไดรับมอบหมาย 

2.65 
 
 

0.88 
 
 

2.56 
 

0.82 
 

1.00 
 

12 ความเสี่ยงในการจัดทําโครงสรางการ
บริหารงานของสถานศึกษาโดยมีการ
แตงตั้งและมอบหมายงานในหนาท่ี
ใหกับบุคลากรตามโครงสรางการ
บริหารของสถานศึกษาไวอยางชัดเจน 

2.23 
 

0.89 
 

2.17 
 

0.81 
 

0.68 
 

13 ความเสี่ยงในการกําหนดขอบขายของ
งานและภาระงานแตละงานท้ัง 4 
กลุมงานใหกับผูรับผิดชอบอยาง
ครอบคลุมและชัดเจน 

2.45 
 

0.96 
 

2.33 
 

0.92 
 

1.22 
 

14 ความเสี่ยงของการพัฒนาบุคลากรให
มีความรูความสามารถตรงกับงาน
ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

2.43 
 

0.96 
 

2.34 
 

0.90 
 

0.92 
 

15 
 

ความเสี่ยงในการกําหนดปฏิทิน
ปฏิบัติงานท่ีสถานศึกษาจะตองปฏิบัติ
เพ่ือกําหนดระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงานใหกับผูรับผิดชอบหรือ
ผูเก่ียวของไดปฏิบัติตามกําหนดเวลา
อยางชัดเจน 

2.38 
 

0.96 
 
 

2.29 
 
 
 
 

0.72 
 
 
 

1.11 
 
 
 

16 ความเสี่ยงในการจัดหาวัสดุอุปกรณ
และทรัพยากรท่ีเก่ียวของใหมีอยาง
เพียงพอและเหมาะสมกับการใชใน
การปฏิบัติงานแตละกลุมงาน 

2.48 
 
 
 

0.84 
 
 
 

2.41 
 
 
 

0.86 
 
 
 

0.80 
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ตารางท่ี 4.9  (ตอ) 
 

ขอท่ี 
  

การบริหารความเส่ียง 
ดานการดําเนนิงาน 

ผูบริหาร (150) ครู (240) 
t 

X  S.D. X  S.D. 
17 ความเสี่ยงในดานการจัดอาคาร

สถานท่ีและสภาพแวดลอมของ
สถานศึกษาใหมีความม่ันคงและ
ปลอดภัยกับการปฏิบัติงาน 

2.37 
 

0.80 
 
 

2.33 
 
 

0.80 
 
 

0.44 
 

18 ความเสี่ยงของการนําเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการ
สถานศึกษาและจัดการเรียนการสอน
ใหมีความปลอดภัยและเพ่ือใหทันกับ
เหตุการณปจจุบัน 

2.41 
 
 

0.89 
 

2.30 
 
 

0.87 
 

1.21 
 

19 ความเสี่ยงของการนิเทศกํากับติดตาม
การปฏิบัติงานของผูบริหาร
สถานศึกษาหรือหัวหนางานให
ผูรับผิดชอบไดปฏิบัติงานท่ีเปนไปตาม
มาตรฐานการปฏิบัติงานของ
สถานศึกษา 

2.48 0.85 2.35 0.82 1.44 

20 ความเสี่ยงของการมีการประเมินผล
การปฏิบัติงานเพ่ือนําผลท่ีไดมาใชใน
การพิจารณาคุณภาพมาตรฐาน
การศึกษา และการพิจารณาความดี
ความชอบและผลตอบแทนในการ
สรางขวัญกําลังใจ 

2.35 0.73 2.25 0.71 1.23 

 รวมเฉล่ีย 2.42 0.67 2.32 0.62 1.31 

* นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 
 จากตารางท่ี 4.9 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ระหวางผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนดานการดําเนินงาน 
พบวา ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนมีความคิดเห็นไมตางกัน โดยผูบริหารสถานศึกษามีคาเฉลี่ย
อยูในระดับนอย ( X = 2.42, S.D. = 0.67) และครูผูสอนมีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอยเชนกัน คือ ( X = 
2.32, S.D. = 0.62) 
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ตารางท่ี 4.10  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ระหวางผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน ดานการเงิน 

 

ขอท่ี 
การบริหารความเส่ียง 

ดานการเงิน 
ผูบริหาร (150) ครู (240) 

t 
X  S.D. X  S.D. 

21 ความเสี่ยงในการวางแผน การใช
งบประมาณตามแผนปฏิบัติการ
ประจําปเปนไปตามวงเงินงบประมาณท่ี
ไดรับการจัดสรร 

2.49 
 

0.86 
 

2.45 
 
 

0.85 
 
 

0.48 
 
 

22 ความเสี่ยงในการจัดสรรงบประมาณใน
แตละโครงการและกิจกรรมใหเพียงพอ
และเหมาะสมตอการดําเนินการ
โครงการและกิจกรรม 

2.48 
 

0.96 
 
 

2.42 
 
 

0.97 
 
 

0.54 
 
 

23 มีการจัดวางระบบควบคุมภายใน
สถานศึกษาเพ่ือปองกันและควบคุม
ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนไดในแตละกลุม
งานท้ัง 4 กลุมงาน 

2.56 
 
 

0.96 
 
 

2.47 
 

0.96 
 
 

0.82 
 
 

24 ความเสี่ยงในการบริหารงบประมาณ
ไดรับการจัดสรรใหเปนไปตามแนว
ทางการใชเงินอุดหนุนท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
กําหนด 

2.55 
 

0.85 
 

2.49 
 

0.87 
 

0.60 
 

25 ความเสี่ยงในการใชจายเงินงบประมาณ
และเงินนอกงบประมาณใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคและเพียงพอกับวงเงินท่ี
ไดรับการจัดสรรในแตละปงบประมาณ 

2.61 
 
 

0.78 
 

2.58 
 
 

0.81 
 
 

0.41 
 
 

26 ความเสี่ยงในการจัดซ้ือจัดจางของแต
ละโครงการและกิจกรรมเปนไปตาม
ระเบียบการบริหารงานพัสดุและ
สินทรัพยกําหนด 

2.55 
 
 
 

0.83 
 
 
 

2.54 
 
 
 

0.84 
 
 
 

0.57 
 
 
 

27 ความเสี่ยงของการจัดทําทะเบียนคุม
รายการพัสดุและทะเบียนครุภัณฑให
เปนปจจุบันหลังจากท่ีไดจัดซ้ือจัดจาง
เรียบรอยแลวและแทงจําหนายเม่ือ
หมดอายุการใชงานแลว 

2.54 
 
 
 
 

0.81 
 
 
 
 

2.52 
 
 
 
 

0.83 
 
 
 
 

0.17 
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ตารางท่ี 4.10  (ตอ) 
 

ขอท่ี การบริหารความเส่ียงดานการเงิน 
ผูบริหาร (150) ครู (240) t 

 X  S.D. X  S.D. 
28 ความเสี่ยงในการเบิกจายเงิน

งบประมาณในการดําเนินการโครงการ
และกิจกรรมอยางทันเวลาและเปนไป
ตามระเบียบของกระทรวงการคลัง 

2.52 
 
 
 

0.86 
 
 
 

2.44 
 
 
 

0.88 
 
 
 

0.90 
 
 
 

29 ความเสี่ยงในการจัดทําระบบรายงาน
การเงินและบัญชีของสถานศึกษาและ
เงินคงเหลือประจําวันท่ีเปนปจจุบัน
อยางถูกตองโปรงใสและตรวจสอบได 

2.45 
 
 
 

0.74 
 
 
 

2.38 
 
 
 

0.73 
 
 
 

0.91 
 
 
 

30 ความเสี่ยงของผูบริหารสถานศึกษาใน
การกํากับติดตามตรวจสอบการใช
งบประมาณใหเปนไปตามแผนปฏิบัติ
การประจําปและแผนการใชเงิน
งบประมาณ 

2.37 
 
 
 
 

0.84 
 
 
 
 

2.34 
 
 
 
 

0.81 
 
 
 
 

0.29 
 
 
 
 

31 ความเสี่ยงในการประเมินผลและสรุป
รายงานการใชงบประมาณเม่ือสิ้น
ปงบประมาณเพ่ือทราบถึงผลการ
ดําเนินงานปญหาและอุปสรรคตางๆ มา
ใชในปรับปรุงและพัฒนาระบบการ
บริหารงบประมาณในปตอไป 

2.38 0.79 2.33 0.76 0.63 

 รวมเฉล่ีย 2.49 0.67 2.45 0.67 0.67 

* นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 
 จากตารางท่ี 4.10 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ระหวางผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน ดานการดําเนินงาน 
พบวา ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนมีความคิดเห็นไมตางกัน โดยผูบริหารสถานศึกษามีคาเฉลี่ย
อยูในระดับระดับปานกลาง ( X = 2.61, S.D. = 0.78) และครูผูสอนมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง
เชนกัน คือ ( X = 2.58, S.D. = 0.81) 
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ตารางท่ี 4.11  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ในจังหวัดพิจิตร ระหวางผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน ดานกฎระเบียบหรือ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

 

ขอท่ี การบริหารความเส่ียงดานการเงิน 
ผูบริหาร (150) ครู (240) 

t 
X  S.D. X  S.D. 

32 รวบรวมกฎหมายกฎ ระเบียบและ
ขอบังคับท่ีเก่ียวของกับ การ
ปฏิบัติงาน ในสถานศึกษาเพ่ือ
ปองกันความเสี่ยงของการปฏิบัติงาน
ใหเปนไปตาม กฏระเบียบโดยแจง
ใหกับบุคลากรในสถานศึกษาทราบ
และถือปฏิบัติอยาง ชัดเจน 

2.58 
 
 
 

0.79 
 
 
 
 

2.33 
 
 
 
 

0.76 
 
 
 
 

0.66 
 
 
 

33 ความเสี่ยงในการปฏิบัติตาม
กฎหมายกฎระเบียบหรือขอบังคับท่ี
เก่ียวของท้ังภายนอกและภายใน
สถานศึกษาท่ีกําหนดไว 

2.47 
 
 
 

0.80 
 
 
 

2.42 
 
 
 

0.81 
 
 
 

0.54 
 
 
 

34 ความเสี่ยงในการนิเทศกํากับติดตาม
การปฏิบัติงานของบุคลากรใน
สถานศึกษาใหเปนไปตามกฎหมาย
กฎระเบียบและขอบังคับท่ีเก่ียวของ 

2.49 
 
 
 

0.78 
 
 
 

2.47 
 
 
 

0.77 
 
 
 

0.19 
 
 
 

35 ความเสี่ยงในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานวามีความถูกตองตาม
กฎหมายและกฎระเบียบขอบังคับท่ี
เก่ียวของเพ่ือนําผลมาปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานใหถูกตองตามระเบียบ 

2.49 
 
 
 
 

0.83 
 
 
 
 

2.43 
 
 
 
 

0.83 
 
 
 
 

0.66 
 
 
 
 

 รวมเฉล่ีย 2.50 0.65 2.46 0.66 0.64 

* นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 
 จากตารางท่ี 4.11 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ระหวางผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน ดานกฎระเบียบหรือ
กฎหมายท่ีเก่ียวของพบวาผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนมีความคิดเห็นไมตางกัน โดยผูบริหาร
สถานศึกษามีคาเฉลี่ยอยูในระดับระดับปานกลาง ( X = 2.50, S.D. = 0.65) และครูผูสอนมีคาเฉลี่ย
อยูในระดับปานกลางเชนกัน คือ ( X = 2.46, S.D. = 0.66) 
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ตอนที่ 4  ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารความเสี่ยงของ
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา ดานการบริหารสถานศึกษา 4 กลุมงาน 

 
 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร จากผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนท่ีปฏิบัติงานบริหารสถานศึกษา  
4 กลุมงาน ไดแสดงไวในรูปของตารางท่ี 4.12 ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4.12  ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร จากผูปฏิบัติงานบริหารสถานศึกษา 4 กลุมงาน 
 

ขอ
ท่ี 

การบริหาร
ความเสี่ยง 

วิชาการ  
(90) 

งบประมาณ 
(90) 

บุคคล  
(90) 

บริหารท่ัวไป 
(90) F Sig 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
1 ดานกลยุทธ 2.63 0.7 2.31 0.53 2.41 0.56 2.25 0.56 7.12 0.00 
2 
 

ดานการ
ดําเนินงาน 

2.61 0.72 2.27 0.60 2.44 0.59 2.18 0.60 9.01 0.00 

3 ดานการเงิน 2.76 0.82 2.35 0.58 2.52 0.63 2.26 0.58 9.86 0.00 
4 
 
 

ดานกฎหมาย
หรือกฎระเบียบ 
ท่ีเก่ียวของ 

2.71 0.82 2.39 0.58 2.51 0.57 2.27 0.60 7.52 0.00 
          

  รวมเฉลี่ย 2.67 0.71 2.32 0.53 2.46 0.57 2.23 0.54 8.37 0.00 

* นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
  
 จากตารางท่ี 4.12 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นดานการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร จากผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนท่ีปฏิบัติงานในกลุมงาน
บริหารสถานศึกษา 4 กลุมงาน ในภาพรวมพบวามีความคิดเห็นการบริหารความเสี่ยงแตกตางกัน โดย
เรียงลําดับความเสี่ยงจากสูงไปหาต่ํา ดังนี้ กลุมงานบริหารวิชาการมีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหาร
ความเสี่ยงมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.67, S.D. = 0.71)  กลุมงานบริหารบุคคล มีคาเฉลี่ย
อยูในระดับนอย ( X = 2.46, S.D. = 0.57) กลุมงานบริหารบุคคล มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย ( X = 
2.32, S.D. = 0.53) และกลุมงานบริหารท่ัวไป มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย ( X = 2.23, S.D. = 0.54) 

ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนท่ีปฏิบัติงานในกลุมงานบริหารวิชาการ 
เม่ือพิจารณาเปนรายดานแลวพบวา มีความคิดเห็นในดานการเงินมีความเสี่ยงสูงกวาดานอ่ืน ๆ  โดยมี
คาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.76, S.D. = 0.82) และมีความคิดเห็นวาดานการดําเนินงานมี
ความเสี่ยงต่ํากวาดานอ่ืนๆ โดยมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.61, S.D. = 0.72) 

ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนท่ีปฏิบัติงานในกลุมงานบริหาร
งบประมาณ เม่ือพิจารณาเปนรายดานแลวพบวา มีความคิดเห็นวาดานกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ี
เก่ียวของ มีความเสี่ยงมากสงูกวาดานอ่ืน ๆ โดยมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง (X = 2.39, S.D. = 0.58) 
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และมีความคิดเห็นวาดานการดําเนินงานมีความเสี่ยงต่ํากวาดานอ่ืน ๆ  โดยคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย (
X = 2.27, S.D. = 0.60) 

ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนท่ีปฏิบัติงานในกลุมงานบริหารบุคคล             
เม่ือพิจารณาเปนรายดานแลวพบวา มีความคิดเห็นวาดานการเงินมีความเสี่ยงสูงกวาดานอ่ืน ๆ  โดยมี
คาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.52, S.D. = 0.63) และมีความคิดเห็นวาดานกลยุทธ มีความ
เสี่ยงต่ํากวาดานอ่ืน ๆ โดยคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย ( X = 2.41, S.D. = 0.56) 

ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนท่ีปฏิบัติงานในกลุมงานบริหารท่ัวไป      
พิจารณาเปนรายดานแลวพบวา มีความคิดเห็นวาดานดานกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ มี
ความเสี่ยงสูงกวาดานอ่ืน ๆ  โดยมีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย ( X = 2.27, S.D. = 0.60) และมีความ
คิดเห็นวาดานการดําเนินงาน มีความเสี่ยงต่ํากวาดานอ่ืน ๆ โดยคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย ( X = 2.18, 
S.D. = 0.60) 

เพ่ือใหเห็นความแตกตางของความคิดเห็นจากผูปฏิบัติงานบริหารสถานศึกษา 4 กลุม
งาน  ผูวิจัยไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูตามวิธีการของ Scheffe test ดังผลการ
เปรียบเทียบเปนรายคู ตามตาราง 4.13 - 4.16 ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4.13  ผลการเปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็นดานการบริหารความเสี่ยงใน

สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา ของผูปฏิบัติงาน 4 กลุมงานเปนรายคู ดานกลยุทธ 
 

การบริหารความเส่ียงดานกลยุทธ N 1 2 
  

บริหารท่ัวไป 90 2.25 
 งบประมาณ 90 2.31 
 บุคคล 90 2.41 2.41 

วิชาการ 90 
 

2.63 

 
* นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 
 จากตารางท่ี 4.13   ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นดานการบริหารความเสี่ยงใน
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตรเปนรายคู ดานกลยุทธ จากผูบริหารสถานศึกษาและ
ครูผูสอนท่ีปฏิบัติงานในกลุมงานบริหารจาก 4 กลุมงาน ในภาพรวมพบวากลุมงานบริหารท่ัวไป  
กลุมงานบริหารงบประมาณ และกลุมงานบริหารบุคคล มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน คือมีความเสี่ยง
ในระดับนอย แตกลุมงานบริหารวิชาการมีความคิดเห็นม่ีแตกตางจากกลุมงานอ่ืนๆ คือมีความคิดเห็น
วามีความเสี่ยงในอยูในระดับปานกลาง  
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ตารางท่ี 4.14  ผลการเปรียบเทียบความแตกตางความคิดเห็นดานการบริหารความเสี่ยงใน
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา จาก 4 กลุมงานบริหารเปนรายคู ดานการดําเนินงาน 

 

การบริหารความเส่ียง 
ดานการดําเนนิงาน 

N 
1 2 3 

 
 

 

บริหารท่ัวไป 90 2.15 
  งบประมาณ 90 2.27 2.27 

 บุคคล 90 
 

2.44 2.44 
วิชาการ 90     2.61 

* นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 
 จากตารางท่ี 4.14 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นดานการบริหารความเสี่ยงใน
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตรเปนรายคู ดานการดําเนินงาน จากผูบริหารสถานศึกษา
และครูผูสอนท่ีปฏิบัติงานในกลุมงานบริหารจาก 4 กลุมงาน ในภาพรวมพบวากลุมงานบริหารท่ัวไป
และกลุมงานบริหารงบประมาณ และกลุมงานบริหารบุคคลมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน คือมีความ
คิดเห็นวามีความเสี่ยงในระดับนอย แตกลุมงานบริหารวิชาการท่ีมีความคิดเห็นท่ีแตกตางจากกลุมงาน
บริหารอ่ืนๆ คือมีความคิดเห็นวามีความเสี่ยงในอยูในระดับปานกลาง  
 
ตารางท่ี 4.15  การเปรียบเทียบความแตกตางความคิดเห็นดานการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา

ระดับมัธยมศึกษา จาก 4 กลุมงานบริหารเปนรายคู ดานการเงิน 
 

การบริหารความเส่ียงดานการเงิน N 1 2 
  

บริหารท่ัวไป 90 2.27 
 งบประมาณ 90 2.36 
 บุคคล 90 2.52 2.52 

วิชาการ 90 
 

2.77 

* นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 
 จากตารางท่ี 4.15  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นดานการบริหารความเสี่ยงใน
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตรเปนรายคูดานการเงินจากผูบริหารสถานศึกษาและ
ครูผูสอนท่ีปฏิบัติงานในกลุมงานบริหารจาก 4 กลุมงาน ในภาพรวมพบวากลุมงานบริหารท่ัวไปและ
กลุมงานบริหารงบประมาณ มีความคิดเห็นเหมือนกัน คือมีความคิดเห็นวามีความเสี่ยงในระดับนอย 
แตกลุมงานบริหารบุคคลและกลุมงานบริหารวิชาการมีความคิดเห็นเหมือนกันคือ คือมีความคิดเห็น
วามีความเสี่ยงในอยูในระดับปานกลาง  
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ตารางท่ี 4.16  การเปรียบเทียบความแตกตางความคิดเห็นดานการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา จาก 4 กลุมงานบริหารเปนรายคู ดานกฎหมายและกฎระเบียบท่ี
เก่ียวของ 

 

การบริหารความเส่ียง 
ดานกฎระเบียบและ 
กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

N 
1 2 

 
 

บริหารท่ัวไป 90   2.27 
 งบประมาณ 90   2.36 
 บุคคล 90   2.49 2.49 

วิชาการ 90   2.69 

* นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 
 จากตารางท่ี 4.16  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นดานการบริหารความเสี่ยงใน
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตรเปนรายคูดานกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของจาก
ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนท่ีปฏิบัติงานในกลุมงานบริหารจาก 4 กลุมงาน ในภาพรวมพบวา
กลุมงานบริหารท่ัวไปและกลุมงานบริหารงบประมาณ และกลุมงานบริหารบุคคลมีความคิดเห็นไม
แตกตางกัน คือ มีความคิดเห็นวามีความเสี่ยงในระดับนอยแตกลุมงานบริหารวิชาการท่ีมีความคิดเห็น
ท่ีแตกตางจากกลุมงานบริหารอ่ืนๆ  คือมีความคิดเห็นวามีความเสี่ยงในอยูในระดับปานกลาง  
 
 
 



 

บทท่ี  5 

สรุปการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 
 
 ในการศึกษาคนควาอิสระ เรื่อง การบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา  
ในจังหวัดพิจิตร ไดสรุปการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะดังนี้ 
 

1. สรุปการวิจัย 
 
 1.1 วัตถุประสงคของการวิจัย 

  1.1.1 เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาใน            
จังหวัดพิจิตร 
  1.1.2 เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นสภาพการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตรของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน 
   1.1.3 เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นสภาพการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ตามการบริหารงานสถานศึกษา 4 กลุมงาน 
 1.2 สมมุติฐานการวิจัย  
  การบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา โดยใชกรอบแนวคิดการบริหาร
ความเสี่ยง 4 ดาน ประกอบดวย ดานกลยุทธ ดานการดําเนินงาน ดานการเงิน และดานการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ โดยแบงตามลักษณะของการบริหารสถานศึกษา 4 กลุมงาน มี
สมมุติฐานการวิจัย ดังนี้ 
  1.2.1 สภาพการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร                   
ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนไมแตกตางกัน 
  1.2.2 สภาพการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร                  
ตามความคิดเห็นของผูปฏิบัติงานสถานศึกษา 4 กลุมงาน มีความแตกตางกัน 
 1.3 วิธีดําเนินการวิจัย 

  1.3.1 ประชากร ท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ขาราชการครูในสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร จํานวน 30 สถานศึกษา โดยแบงยอย 2 กลุม คือ กลุมผูบริหาร        
ประกอบดวย ผูอํานวยการ และรองผูอํานวยการหรือผูท่ีไดรับการมอบหมายใหทําหนาท่ีรองผูอํานวยการ 
(ถามี) จํานวน  150 คน และกลุมครูผูสอน จํานวน 893 คน รวมเปนประชากรท้ังสิ้น 1,013 คน  

  1.3.2 กลุมตัวอยาง ในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบดวยขาราชการครูในสถานศึกษาระดับ 
มัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร โดยวิธีการเจาะจง จํานวน 390 คน ดังรายละเอียดยอยตอไปนี้ 
   1) กลุมผูบริหาร ประกอบดวย ผูอํานวยการ 1 คน รองผูอํานวยการหรือผูท่ี
ไดรับการมอบหมาย จํานวน 4 คน รวมเปน 150 คน 



 69 

   2) กลุมครูผูสอน ไดจากครูผูสอนท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยูใน 4 กลุมงานของสถานศึกษา 
คือ กลุมงานบริหารวิชาการ กลุมงานบริหารงบประมาณ กลุมงานบริหารบุคคล และกลุมงานบริหาร
ท่ัวไป กลุมงานละ 2 คน  รวมเปน 240 คน 
  1.3.3 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย เปนแบบสอบถามท่ีผูศึกษาไดพัฒนาข้ึนมาดวยตนเอง 
โดยถามเรื่องเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ลักษณะ
แบบสอบถามเปนแบบมาตรประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ ตามแนวคิดของของลิเคอรท (Likert) 
แบงออกเปน 2 ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 สอบถามขอมูลสถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม เก่ียวกับ
ขอมูลดานตําแหนงและกลุมงานท่ีปฏิบัติงาน มีลักษณะคําถามเปนแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 
จํานวน  2 ขอ ประกอบดวย ตําแหนงท่ีรับผิดชอบและการปฏิบัติหนาท่ีตามกลุมงานบริหาร 

ตอนท่ี 2 สอบถามสภาพการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ในจังหวัดพิจิตร ประกอบดวยขอคําถามครอบคลุมขอบขายการบริหารความเสี่ยงตามประเภทความเสี่ยง 
4 ดาน ไดแก ดานกลยุทธ  ดานการดําเนินงาน ดานการเงิน และดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตรสวนประมาณคา (Rating scale) ตามแบบของ
ลิเคอรท (Likert) แบงระดับการวัดออกเปน  5 ระดับ  จํานวน 35  ขอ  
  1.3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 
   ผูวิจัยไดทําการขอหนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บขอมูลจากประธาน
กรรมการประจําสาขาวิชาศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ถึงผูอํานวยการสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 41 จังหวัดพิจิตร เพ่ือขอความอนุเคราะหในการเก็บ
รวบรวมขอมูลจากสถานศึกษาตาง ๆ  
   จากนั้นนําแบบสอบถามพรอมหนังสือขอความอนุเคราะหสงไปยังสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 จังหวัดพิจิตร เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลจาก
ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน โดยใชวิธีการสงทางไปรษณียและสงดวยตนเอง โดยไดนัดหมายวัน
กําหนดสงแบบสอบถามกลับคืนทางไปรษณียและผูวิจัยไดไปเก็บแบบสอบถามดวยตนเอง จนไดรับ
แบบสอบถามกลับคืนมาจํานวน 390 ฉบับ โดยแบงเปนแบบสอบถามจากผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 
150 ฉบับ และแบบสอบถามจากครูผูสอนจํานวน 240 ฉบับ รวมท้ังสิ้น 390 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 
และนําแบบสอบถามมาตรวจสอบความครบถวนสมบูรณแลวนําไปวิเคราะหขอมูล 
  1.3.5 การวิเคราะหขอมูล 
   การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปดังนี้ 
   ตอนท่ี 1 วิเคราะหขอมูลสถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามเก่ียวกับ
ตําแหนง และกลุมงานท่ีปฏิบัติงานในสถานศึกษา โดยใชการแจกแจงความถ่ีและคารอยละ  
   ตอนท่ี 2 วิเคราะหความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก ผูบริหาร
สถานศึกษา และครูผูสอน ในการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร โดย
ใชคาเฉลี่ย ( X ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: S.D.) จําแนกตามขอ เปนตัวชี้วัด
แลวนํามาเปรียบเทียบกับเกณฑ เพ่ือใชในการแปลคาเฉลี่ย ซ่ึงผูวิจัยไดนําเกณฑการประเมินตาม
แนวทางของบุญชม ศรีสะอาด 
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1. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาใน            
จังหวัดพิจิตร โดยใชสถิติพ้ืนฐาน ไดแก คาเฉลี่ย ( X ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: 
S.D.) 

2. เพ่ือเปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็นสภาพการบริหารความเสี่ยง         
ในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน  โดยใชการ
ทดสอบคาที แบบกลุมตัวอยางเปนอิสระ (t-test Independent Samples) 

3. เพ่ือเปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็นสภาพการบริหารความเสี่ยง         
ในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ของผูท่ีปฏิบัติงานสถานศึกษา 4 กลุมงาน โดยใชการ
ทดสอบความแตกตางระหวางกลุมงานบริหาร 4 กลุมงาน ดวยการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว 
(One-way ANOVA)   
 1.4 ผลการวิจัย 
  1.4.1 สภาพขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
   ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามพบวาสวนใหญ
เปนครูผูสอน (รอยละ 61.54) สวนผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนท่ีปฏิบัติหนาท่ีตามกลุมงานบริหาร
สถานศึกษา กลุมงานละ 2 คน (รอยละ 25) จํานวน 4 กลุมงาน รวมสถานศึกษาละ 12 คน จํานวน  
30 สถานศึกษา   
  1.4.2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารความเส่ียง  
   จากแนวคิดตามมาตรฐานการบริหารความเสี่ยง COSO (Committee of 
Sponsoring Organization of the Tread way Commission) 
   การวิเคราะหขอมูลความคิดเหน็เก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง ไดแก ความเสี่ยง
ดานกลยุทธ (Strategic Risk)   ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk) ความเสี่ยงดาน
การเงิน (Financial Risk) และความเสี่ยงดานกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ (Compliance Risk 
หรือ Event Risk)  ผลการวิเคราะหขอมูลพบวา การบริหารความเสี่ยงในภาพรวมท้ัง 4 ดาน อยูในระดับ
นอยทุกดาน โดยมีการบรหิารความเสีย่งดานกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีเก่ียวของมีระดับความเสี่ยงสูงกวา
ดานอ่ืนๆ และความเสี่ยงดานการดําเนินงานมีระดับความเสี่ยงต่ํากวาดานอ่ืนๆ ซ่ึงสามารถวิเคราะห
ขอมูลในแตละดานไดดังตอไปนี้ 
   1) ผลการวิเคราะหดานกลยุทธ 
    ผลการวิเคราะหความคิดเหน็ของผูตอบแบบสอบถามจากผูบรหิารสถานศึกษา                
และครูผูสอน ดานกลยุทธ ในภาพรวมพบวาการบรหิารความเสี่ยงมีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย เม่ือพิจารณา
เปนรายขอพบวาขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอมภายใน
และภายนอกของสถานศึกษากอนนํามาใชในการจัดทําแผนกลยุทธ  และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุดคือ การ
กําหนดนโยบายของผูบริหารสถานศึกษาท่ีสอดคลองกับนโยบายของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการและท่ีเก่ียวของ เนื่องจากสถานศึกษา
สวนใหญปฏิบัติตามนโยบายของตนสังกัดทุกสถานศึกษา 
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   2) ผลการวิเคราะหดานการดําเนินงาน 
    ผลการวิเคราะหความคิดเหน็ของผูตอบแบบสอบถามจากผูบรหิารสถานศึกษา               
และครูผูสอน ดานการดําเนินงาน ในภาพรวมพบวาการบริหารความเสี่ยงมีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย เม่ือ
พิจารณาเปนรายขอพบวาขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุดคือการวางแผนอัตรากําลังและจัดใหบุคลากรปฏิบัติงาน
ตามกลุมงานบรหิาร ท้ัง 4 กลุมงานท่ีเพียงพอและเหมาะสมตอปริมาณงานของกลุมงานท่ีไดรับมอบหมาย 
นอกจากนั้นความเสี่ยงอยูในระดับนอยทุกขอ  และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือการจัดทําโครงสรางการ
บริหารงานของสถานศึกษา โดยมีการแตงตั้งและมอบหมายงานในหนาท่ีใหกับบุคลากรตามโครงสราง
การบริหารของสถานศึกษาไวอยางชัดเจน 
   3) ผลการวิเคราะหดานการเงิน 
    ผลการวิเคราะหความคิดเหน็ของผูตอบแบบสอบถามจากผูบรหิารสถานศึกษา
และครูผูสอน ดานการเงิน ในภาพรวมพบวาการบริหารความเสี่ยงมีความเสี่ยงอยูในระดับนอย เม่ือ
พิจารณาเปนรายขอพบวาขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุดคือการใชจายเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 
ใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเพียงพอกับวงเงินท่ีไดรับการจัดสรรในแตละปงบประมาณ รองลงมาคือ
ความเสี่ยงในการจัดซ้ือจัดจางของแตละโครงการและกิจกรรม เปนไปตามระเบียบการบริหารงานพัสดุ
และสินทรัพยกําหนด รองลงมาคือความเสี่ยงของการจัดทําทะเบียนคุมรายการพัสดุ และทะเบียน
ครุภัณฑ ใหเปนปจจุบัน หลังจากท่ีไดจัดซ้ือจัดจางเรียบรอยแลว และแทงจําหนายเม่ือหมดอายุการใช
งานแลว รองลงมาคือความเสี่ยงในการบริหารงบประมาณไดรับการจัดสรรใหเปนไปตามแนวทางการใช
เงินอุดหนุนท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนด และการจัดวางระบบควบคุมภายใน
สถานศึกษา เพ่ือปองกันและควบคุมความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนไดในแตละกลุมงานท้ัง 4 กลุมงาน นอกจากนั้น
อยูในระดับนอย และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือความเสี่ยงของผูบริหารสถานศึกษาในการกํากับติดตาม 
ตรวจสอบการใชงบประมาณ ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปและแผนการใชเงินงบประมาณ 
   4) ผลการวิเคราะหดานกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
    ผลการวิเคราะหความคิดเหน็ของผูตอบแบบสอบถามจากผูบรหิารสถานศึกษา              
และครูผูสอน ดานกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ ในภาพรวมพบวาการบริหารความเสี่ยงอยูใน
ระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาขอมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือการรวบรวมกฎหมาย กฎระเบียบ
และขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานในการสถานศึกษา เพ่ือปองกันความเสี่ยงของการปฏิบัติงาน
ใหเปนไปตามกฎระเบียบ โดยแจงใหกับบุคลากรในสถานศึกษาทราบและถือปฏิบัติอยางชัดเจน 
นอกจากนั้นอยูในระดับนอย และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือความเสี่ยงในการปฏิบัติตามกฎหมาย 
กฎระเบียบหรือขอบังคับท่ีเก่ียวของ ท้ังภายนอก และภายในสถานศึกษาท่ีกําหนดไว 
  1.4.3 ผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหาร               
ความเส่ียงในสถานศึกษาระดบัมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ของผูตอบแบบสอบถาม โดยแบงออกเปน 
2 กลุม ไดแกผูบริหารสถานศึกษาและกลุมครูผูสอน ในภาพรวมพบวาผลการเปรียบเทียบความคิดเห็น 
ไมแตกตางกัน ซ่ึงท้ังผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนมีความคิดเห็นวาความเสี่ยงดานกฎหมาย และ
กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ ซ่ึงมีความเสี่ยงสูงสุด และมีความคิดเห็นความเสี่ยงดานการดําเนินงาน มีความ
เสี่ยงต่ําสุดเหมือนกัน เม่ือพิจารณาเปนรายดานแลวพบวา 
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   1) ผลการวิเคราะหดานกลยุทธ 
    ผลการวิเคราะหความคิดเหน็ของผูตอบแบบสอบถามจากผูบรหิารสถานศึกษา 
เปรียบเทียบกับครูผูสอน ดานกลยุทธ พบวาผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนมีความคิดเห็นเก่ียวกับ 
ความเสี่ยงในการมีการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอมภายนอกของสถานศึกษา 
กอนนํามาใชในการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา มีระดับความเสี่ยงสูงสุด  
และยังมีความคิดเห็นเก่ียวกับความเสี่ยงในการกําหนดนโยบายของผูบริหารสถานศึกษาท่ีสอดคลอง 
กับนโยบายของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการและท่ีเก่ียวของ ซ่ึงความเสี่ยงต่ําสุดเหมือนกัน 
   2) ผลการวิเคราะหดานการดําเนินงาน 
    ผลการวิเคราะหความคิดเหน็ของผูตอบแบบสอบถามจากผูบรหิารสถานศึกษา 
เปรียบเทียบกับครูผูสอน ดานการดําเนินงาน พบวาผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนมีความคิดเห็น 
เก่ียวกับความเสี่ยงในการวางแผนอัตรากําลังและจัดใหบุคลากรปฏิบัติงานตามกลุมงานบริหารท้ัง  
4 กลุมงานท่ีเพียงพอและเหมาะสมตอปริมาณงานของกลุมงาน ท่ีไดรับมอบหมาย ซ่ึงมีความเสี่ยง
สูงสุดเหมือนกัน และยังมีความคิดเห็นเก่ียวกับความเสี่ยงในการจัดทําโครงสรางการบริหารงานของ
สถานศึกษา โดยมีการแตงตั้งและมอบหมายงานในหนาท่ีใหกับบุคลากรตามโครงสรางการบริหารของ
สถานศึกษาไวอยางชัดเจน ซ่ึงความเสี่ยงต่ําสุดท่ีเหมือนกัน 
   3) ผลการวิเคราะหดานการเงิน 
    ผลการวิเคราะหความคิดเหน็ของผูตอบแบบสอบถามจากผูบรหิารสถานศึกษา 
เปรียบเทียบกับครูผูสอน ดานการเงิน พบวาความคิดเห็นเก่ียวกับความเสี่ยงในการใชจายเงินงบประมาณ
และเงินนอกงบประมาณ ใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเพียงพอกับวงเงินท่ีไดรับการจัดสรรในแตละ
ปงบประมาณ ซ่ึงมีความเสี่ยงสูงสุดเหมือนกัน และผูบริหารสถานศึกษามีความคิดเห็นเห็นเก่ียวกับ
ความเสี่ยงของผูบริหารสถานศึกษาในการกํากับติดตาม ตรวจสอบการใชงบประมาณใหเปนไปตาม
แผนปฏิบัติการประจําปและแผนการใชเงินงบประมาณ มีความเสี่ยงต่ําสุด ซ่ึงครูผูสอนมีความคิดเห็น
วาความเสี่ยงในการประเมินผล และสรุปรายงานการใชงบประมาณเม่ือสิ้นปงบประมาณ เพ่ือทราบถึง
ผลการดําเนินงาน ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ มาใชในปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารงบประมาณใน
ปตอไป มีความเสี่ยงต่ําสุด 
   4) ผลการวิเคราะหดานกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
    ผลการวิเคราะหความคิดเหน็ของผูตอบแบบสอบถามจากผูบรหิารสถานศึกษา
เปรียบเทียบกับครูผูสอน ดานกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ พบวาผูบริหารสถานศึกษา มีความ
คิดเห็นเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงในรวบรวมกฎหมาย กฎระเบียบและขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการ
ปฏิบัติงานในการสถานศึกษา เพ่ือปองกันความเสี่ยงของการปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎระเบียบ โดย
แจงใหกับบุคลากรในสถานศึกษาทราบและถือปฏิบัติอยางชัดเจน มีความเสี่ยงสูงสุด ซ่ึงครูผูสอนมี
ความคิดเห็นวาความเสี่ยงในการนิเทศ กํากับติดตามการปฏิบัติงานของบุคลากรในสถานศึกษาให
เปนไปตามกฎหมาย กฎระเบียบและขอบังคับท่ีเก่ียวของ มีความเสี่ยงสูงสุด และผูบริหารสถานศึกษา
มีความคิดเห็นวาความเสี่ยงในการประเมินผลการปฏิบัติงานวามีความถูกตองตามกฎหมายและ
กฎระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวของ  เพ่ือนําผลมาปรับปรุงการปฏิบัติงานใหถูกตองตามระเบียบ มีความ
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เสี่ยงต่ําสุด แตครูผูสอนมีความคิดเห็นวาการรวบรวมกฎหมายกฎระเบียบและขอบังคับท่ีเก่ียวของกับ
การปฏิบัติงานในการสถานศึกษา เพ่ือปองกันความเสี่ยงของการปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎระเบียบ 
โดยแจงใหกับบุคลากรในสถานศึกษาทราบและถือปฏิบัติอยางชัดเจน มีความเสี่ยงต่ําสุด 
  1.4.4 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นดานการบริหารความเส่ียงใน
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร จากผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนท่ีปฏิบัติงานใน
สถานศึกษา 4 กลุมงาน ประกอบดวยกลุมงานบริหารวิชาการ กลุมงานบริหารงบประมาณกลุมงาน
บริหารบุคคล และกลุมงานบริหารท่ัวไป โดยภาพรวมพบวา ท้ัง 4 กลุมงานมีความคิดเห็น 
แตกตางกัน เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบรายคูเปนรายดานแลวพบวา 

1) ดานกลยุทธ  
 โดยภาพรวมพบวา กลุมงานบริหารท่ัวไป  กลุมงานบริหารงบประมาณ 

และกลุมงานบริหารบุคคล มีความคิดเห็นไมแตกตางกันคือมีความเสี่ยงอยูในระดับนอย แตกลุมงาน
บริหารวิชาการมีความคิดเห็นแตกตางจากกลุมงานอ่ืนๆ คือมีความคิดเห็นวามีความเสี่ยงอยูในระดับ
ปานกลาง 

2) ดานการ0ดําเนินงาน0  
 โดยภาพรวมพบวา กลุมงานบริหารท่ัวไป  กลุมงานบริหารงบประมาณ 

และกลุมงานบริหารบุคคล มีความคิดเห็นไมแตกตางกันคือมีความเสี่ยงอยูในระดับนอย แตกลุมงาน
บริหารวิชาการมีความคิดเห็นแตกตางจากกลุมงานอ่ืนๆ คือมีความคิดเห็นวามีความเสี่ยงอยูในระดับ
ปานกลาง 

3) ดานการเงิน 
 โดยภาพรวมพบวา กลุมงานบริหารท่ัวไปและกลุมงานบริหารงบประมาณ 

มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน คือมีความเสี่ยงอยูในระดับนอย แตกลุมงานบริหารบุคคลและกลุมงาน
บริหารวิชาการมีความคิดเห็นเหมือนกัน คือมีความคิดเห็นวามีความเสี่ยงอยูในระดับปานกลาง 

4) ดานกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 
 โดยภาพรวมพบวา กลุมงานบริหารท่ัวไป  กลุมงานบริหารงบประมาณ 

และกลุมงานบริหารบุคคล มีความคิดเห็นไมแตกตางกันคือมีความเสี่ยงอยูในระดับนอย แตกลุมงาน
บริหารวิชาการมีความคิดเห็นแตกตางจากกลุมงานอ่ืนๆ คือมีความคิดเห็นวามีความเสี่ยงอยูในระดับ
ปานกลาง 
 

2. อภิปรายผล 
 
 จากการวิจัยครั้งนี้ พบวาระดับความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามในภาพรวมของการ
บริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร มีความเสี่ยงอยูในระดับนอย            
และผูวิจัยไดคนพบประเด็นท่ีสมควรนํามาอภิปรายผล ดังนี้  

2.1 การศึกษาองคประกอบของการบริหารความเส่ียงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา  
ในจังหวัดพิจิตร มี 4 ดาน ประกอบดวย  
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2.1.1 ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk) คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการ
กําหนดแผนกลยุทธแผนดําเนินงานท่ีนําไปปฏิบัติไมเหมาะสมหรือไมสอดคลองกับปจจัยภายในและ
สภาพแวดลอมภายนอกอันสงผลกระทบตอการบรรลุวิสัยทัศน และพันธกิจ ของสถานศึกษา 

2.1.2 ความเส่ียงดานการดําเนินงาน (Operational Risk) คือ ความเสี่ยงท่ีเกิด
จากการปฏิบัติงานทุกๆ ข้ันตอน จากการบริหารงานโรงเรียนมัธยมศึกษา 4 กลุมงาน ประกอบดวย 
กลุมงานบริหารวิชาการ กลุมงานบริหารงบประมาณ กลุมงานบริหารงานบุคคล และกลุมงาน
บริหารงานท่ัวไป 

2.1.3 ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk) คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการ                     
เบิกจายเงินงบประมาณไมเปนไปตามแผน การใชงบประมาณท่ีไดรับไมสอดคลองกับสถานการณของ
ภารกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไป   

2.1.4 ความเส่ียงดานกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเกี่ยวของ (Compliance Risk 
หรือ Event Risk) คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการไมสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ี
เก่ียวของกับสถานศึกษาได หรือกฎหมายท่ีมีอยูไมเหมาะสม หรือเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน 

ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามท้ังผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน มีความ
คิดเห็นวาการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตรพิจิตร ยังมีความเสี่ยง
ท่ีอยูในระดับนอยทุกดาน ซ่ึงดานท่ีมีความเสี่ยงสูงท่ีสุดคือดานกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 
เนื่องจากในปจจุบันกระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หรือ 
ตนสังกัด มีการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของในการบริหารงานในสถานศึกษาอยาง
ตลอดเวลา ทําใหท้ังผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนตองติดตามการใชกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ี
เก่ียวของตางๆ ท่ีเปนปจจุบันและปฏิบัติตามอยางเครงครัด รองลงมาคือความเสี่ยงในดานการเงิน   
ซ่ึงจะตองมีการใชจายเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ใหเปนไปตามระเบียบของทางราชการ 
ในทุก ๆ ดานท่ีเก่ียวของ และความเสี่ยงในดานกลยุทธ ท่ีทุกสถานศึกษาควรมีการวิเคราะหสภาพ
ปจจุบันของสถานศึกษาท้ังสภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอมภายนอกของสถานศึกษากอน
นํามาใชในการจัดทําแผนกลยุทธ เพ่ือนํามากําหนดเปนกลยุทธ ท่ีใชในการจัดทําโครงการหรือกิจกรรมท่ี
จะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ีเหมาะสมของสถานศึกษาตอไป และความเสี่ยงในดานการ
ปฏิบัติงานมีความเสี่ยงต่ําสุด เนื่องจากแตละสถานศึกษามีการดําเนินงานท่ีมีปฏิบัติงานใหเปนไปตาม
วันและเวลาท่ีตนสังกัดไดกําหนดไวจึงมีความเสี่ยงต่ําสุด 
 2.2 การศึกษาสภาพความเส่ียงของปฏิบัติงานในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาใน
จังหวัดพิจิตร ประกอบดวยการบริหารงานสถานศึกษา แบงออกเปน 4 กลุมงาน  ไดแก กลุมงาน
บริหารวิชาการ กลุมงานบริหารงบประมาณ กลุมงานบริหารบุคคล และกลุมงานบริหารท่ัวไป   
  ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามจากผูบรหิารสถานศึกษาและครูผูสอนท่ีปฏิบัติงาน
ในกลุมงานบรหิารท้ัง 4 กลุมงาน มีความคิดเหน็แตกตางกัน เก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา 
เนื่องจากการปฏิบัติงานในแตละกลุมงานมีภาระงานและขอบขายงานแตกตางกัน และผูปฏิบัติงาน
จากกลุมงานบริหารวิชาการมีความคิดเห็นวายังมีความเสี่ยงอยูในระดับปานกลาง ในขณะกลุมงาน
อ่ืนๆ มีความคิดเห็นวามีความเสี่ยงอยูในระดับนอย เนื่องจากในปจจุบันตนสังกัดมีการปรับเปลี่ยน
นโยบายและจุดเนนใหสถานศึกษาไดปฏิบัติตามนโยบายใหม ๆ เชน การปรับโครงสรางหลักสูตร



 75 

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานพุทธศักราช 2551 เปนพุทธศักราช 2560 และมีการเปลี่ยนแปลงตัวชี้วัดในบาง
กลุมสาระการเรียนรู และการใหสถานศึกษาไดเขารวมโครงการพิเศษตาง ๆ ซ่ึงเก่ียวของกับการ
ปฏิบัติของกลุมงานบริหารวิชาการท่ีจะตองดําเนินการตามนโยบาย จึงทําใหมีความความคิดเห็นวายัง
มีความเสี่ยงท่ีจะปฏิบัติงานใหถูกตองตามท่ีตนสังกัดกําหนดใหปฏิบัติตาม รองลงมาคือกลุมงาน
บริหารบุคคล กลุมงานบริหารงบประมาณ และกลุมงานบริหารท่ัวไป 
 2.3 แนวทางการบริหารความเส่ียงของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร  
  2.3.1 ดานกลยุทธ ซ่ึงมีความจําเปนในการบริหารความเสี่ยงท่ีสถานศึกษาจะตองมี
การวิเคราะหสภาพปจจุบันของสถานศึกษา ไดแกสภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอมภายนอก 
(SWOT) เพ่ือนํามากําหนดแนวทางการดําเนินงานโดยมีการระดมความคิดเห็นจากทุกภาคสวน           
ท่ีเก่ียวของ ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาฯ ผูบริหาร ครูผูสอน โดยระบุถึงความตองการและผลผลิต  
โดยแสดงใหเห็นถึงเปาประสงคท่ีชัดเจนของสถานศึกษา ตลอดจนสรางความตระหนักใหบุคลากร 
ทุกคนในสถานศึกษาปฏิบัติตามกลยุทธของสถานศึกษา ปฏิบัติตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
และแผนปฏิบัติการประจําป และรายงานผลการดําเนินงาน ตลอดจนมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ใหผูมีสวนเก่ียวของทราบ สอดคลองกับ  ปสุดา  โอษฐจันทรศรี (2556, น. 245-246) ศึกษารูปแบบ
การบริหารกลยุทธของโรงเรียนเอกชนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ พบวา 
โรงเรียนตองสรางความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ผูปกครอง ชุมชน ศิษยเกาตองเขามามีบทบาท
ชวยเหลือในการดําเนินงานอยางเปนระบบ และพุฒิสรรค ศรีรัตนประชากูลและคณะ (2559)  ได
ศึกษาการพัฒนาแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26  ไดศึกษาสภาพปจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงคและจัดลําดับความตองการจําเปน
ของการบริหารความเสี่ยง และการพัฒนาแนวทางการบริหารความเสีย่งของโรงเรียนในสงักัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 ดานกลยุทธ ท่ีโรงเรียนตองกําหนดแนวทางการดาเนินงานชัดเจน 
มีการระดมความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย สรางความตระหนัก ใหบุคลากรปฏิบัติตามกลยุทธ
ของสถานศึกษา มีการติดตามและประเมินผลการนํากลยุทธของสถานศึกษาไปปฏิบัติ 
  2.3.2 ดานการดําเนินงาน สาํหรับการดําเนินงานตามโครงสรางการบริหารงาน
สถานศึกษา 4 กลุมงาน จะตองมีการจัดอัตรากําลังในแตละกลุมงาน ตามภาระงานท่ีไดรับมอบหมาย
ใหปฏิบัติหนาท่ีอยางเพียงพอและเหมาะสม และมีการกําหนดขอบขายการปฏิบัติอยางชัดเจน ซ่ึงมี
ปฏิทินการปฏิบัติไวกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติงาน อีกท้ังยังมีจัดหาวัสดุ และอุปกรณ ท่ีใชในการ
ปฏิบัติงานอยางเพียงพอและเหมาะสม กาวทันตอยุคปจจุบันท่ีมีการใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ท้ังในดาน
การปฏิบัติงานและการติดตอสื่อสาร ตลอดจนมีการกํากับติดตามผลการปฏิบัติอยางเปนระยะ ๆ เพ่ือ
ใหผลการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล สอดคลองกับพุฒิสรรค ศรีรัตนประชากูล 
และคณะ (2559) ไดศึกษาการพัฒนาแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 ไดศึกษาเก่ียวกับการกําหนดมาตรฐานผลการปฏิบัติงานให
สอดคลองกับมาตรฐานการปฏบิัติงานของขาราชการและบุคลากรทางการศึกษา ประเมินผลการปฏิบัติงาน
ตามมาตรฐานท่ีกําหนด ดานบุคลากร มีการวิเคราะหและวางแผนอัตรากําลังไวอยางชัดเจน การบริหารงาน
บุคคลมีความเหมาะสมตามคุณวุฒิและความรูความสามารถ สงเสริมใหบุคลากรไดรับการพัฒนาตน
และมีการบํารุงขวัญและสงเสริมกําลังใจบุคลากร 
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  2.3.3 ดานการเงิน ซ่ึงมีความสําคัญตอการดําเนินงานในสถานศึกษาท่ีจะตองมี
งบประมาณในการขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของแตละสถานศึกษา ซ่ึงจะตองมีการวาง
แผนการใชงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรอยางเพียงพอ อยางคุมคาและเหมาะสม ตลอดจนการปฏิบัติให
เปนไปตามกฎระเบียบของกระทรวงการคลังท่ีกําหนดไว ในดานการเบิกจายงบประมาณ และจะตอง
ใชจายเงินงบประมาณใหเปนไปตามวัตถุประสงคในแผนปฏิบัติงานท่ีตั้งไว มีการจัดทํารายงานทาง 
การเงินใหชัดเจน และมีคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการใชจายเงิน และควรมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหปฏิบัติงานเปนไปตามระเบียบและมีการรายงานผลการใช
จายเงินท่ีเปนปจจุบันโปรงใสและตรวจสอบได สอดคลองกับ วินัย เวียงลอ (2552, น. 48-50) ไดศึกษาเรื่อง
การบริหารความเสี่ยงดานการเงินของโรงเรียนบานแมแฮเหนือ พบวาโรงเรียนควรจัดหาแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาใหชัดเจน สวนการลดความเสี่ยง โรงเรยีนควรสรรหาบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ
เรื่องการเงินและบัญชีมาปฏิบัติหนาท่ีโดยตรงในการปฏิบัติงานดานการเงิน และเกษม เจริญภูธรรม 
(2559) ไดทําการศึกษาเรื่อง การพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงดานการเงินและพัสดุสํานักงานอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค พบวา สํานักงานอธิการบดีควรมีแผนจัดการความเสี่ยงในป 2550 
ของแผนกการเงินและพัสดุดังนี้ แผนงานท่ี 1 การอบรมเจาหนาท่ีในสายงานในข้ันตอนการทํางานท่ี
สอดคลองกัน แผนงานท่ี 2 การอบรมเจาหนาท่ีในสายงานดานงานบริการแตละแผนกใหชัดเจน 
  2.3.4 ดานกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงมีความจําเปนท่ีจะตองนํา
กฎระเบียบ หรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ มาถือเปนแนวปฏิบัติใหผูบริหารสถานศึกษาและบุคลากรใน
สถานศึกษาไดปฏิบัติตาม ซ่ึงในปจจุบันไดมีการเปลี่ยนแปลงระเบียบตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงาน           
ในสถานศึกษาอยางบอยครั้ง ทําใหตองติดตามระเบียบท่ีประกาศใชในปจจุบัน และควรมีการรวบรวม
รวบรวมกฎหมาย กฎระเบียบและขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานในการสถานศึกษา เพ่ือปองกัน
ความเสี่ยงของการปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎระเบียบ โดยแจงใหกับบุคลากรในสถานศึกษาทราบ
และถือปฏิบัติอยางชัดเจน ตลอดจนมีการกํากับติดตามใหบุคลากรในสถานศึกษาปฏิบัติตามใหถูกตอง
ตามระเบียบในทุกดาน 
 

3.  ขอเสนอแนะ 
 
 การวิจัยเรื่อง การบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร 
ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้ 
 3.1 ขอเสนอแนะจากผลการศึกษาสภาพการบริหารความเส่ียงในสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ซ่ึงมีความคิดเห็นวายังมีความเสี่ยงอยูในระดับนอยทุกดาน แสดงใหเห็น
ถึงการบริหารสถานศึกษาท่ีไดตระหนักถึงความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในสถานศึกษาไดในทุก ๆ ดาน 
แตดานท่ีมีระดับความเสี่ยงสูงกวาดานอ่ืน ๆ คือ ดานกฎระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวของ ซ่ึงสถานศึกษา
ควรปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบริหารสถานศึกษา รวมท้ัง
ดานการเงิน ท่ีจะตองมีการใชจายเงินงบประมาณใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการ อยางเพียงพอและ
เหมาะสม โดยคํานึงถึงความคุมคามากท่ีสุด  และในการกําหนดกลยุทธของสถานศึกษา จะตองคํานึง
นโยบายจากตนสังกัด ซ่ึงจะตองมีการประเมินคุณภาพการศึกษาดานตาง ๆ ทําใหสถานศึกษาตองมี
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การปรับเปลี่ยนกลยุทธในการบริหารจัดการสถานศึกษาใหสอดคลองกับตนสังกัดอยางบอยครั้ง เพ่ือให
การบริหารความเสี่ยงดานกลยุทธมีประสิทธิภาพ ผูบริหารสถานศึกษาและผูเก่ียวของ ตองรูเทาทัน
การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดจากปจจัยภายนอกตาง ๆ เพ่ือพัฒนางานในหนาท่ีใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 3.2 ขอเสนอแนะในการศึกษาคนควาตอไป 

3.2.1 ควรมีการศึกษาสภาพปญหาตางๆ ในการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร เพ่ือใหทราบถึงปญหาอยางแทจริงและเพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาการ
แกปญหาเพ่ือปองกันความเสี่ยง โดยใชกระบวนการบริหารความเสี่ยง ซ่ึงอาจมีการเปรียบเทียบสภาพ
ปญหาในการบริหารความเสี่ยงตามขนาดและสังกัดของสถานศึกษา เพ่ือเปนขอมูลและสารสนเทศใน
การพัฒนาแนวทางการบริหารความเสี่ยง 

3.2.2 ควรมีการศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายในสถานศึกษา 0เพ่ือปองกันความเสี่ยงในการปฏิบัติงานในสถานศึกษาท้ัง 4 กลุมงาน ประกอบดวย
กลุมงานบริหารวิชาการ กลุมงานบริหารงบประมาณ กลุมงานบริหารบุคคล และกลุมงานบริหารท่ัวไป 
ของสถานศึกษาระดับตาง ๆ ท้ังในระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา ตอไป 
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เร่ือง 
การบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา 

ในจังหวัดพิจิตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูวิจัย 
 

นางสาวนัยรัตน  ชัยสุข 
สาขาวิชาบริหารการศึกษา 

บัณฑิตศึกษา  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
เร่ือง 

 
การบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร 

...................................................................................................................................................... 
 
คําช้ีแจง 
  1.  แบบสอบถามนี้จัดทําข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือทราบระดับการมีความเสี่ยงใน
ดานการบริหารสถานศึกษาในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร คําตอบท่ีไดจะเปน
ประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในภาพรวมและไมมีผลกระทบตอผูตอบแตประการ
ใด  ฉะนั้นความจริงใจและขอเท็จจริงในการตอบแบบสอบถามของทานจะชวยใหการดําเนินการวิจัย
ครั้งนี้บรรลุผลและเปนประโยชนตอการบริหารจัดการศึกษาในโอกาสตอไปดวย 

2. แบบสอบถามนี้แบงออกเปน  2  ตอน 
ตอนท่ี  1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี  2 การบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา 

   
   
 ผูวิจัยขอขอบคุณเปนอยางสูงท่ีทานใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามครั้งนี้เปน 
อยางดียิ่ง 
 
 
 
 
       นางสาวนัยรัตน  ชัยสุข 

       นักศึกษาปริญญาโท แขนงวิชาบริหารการศึกษา 
  สาขาวิชาศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 97 

ตอนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 
คําช้ีแจง        โปรดทําเครื่องหมาย  ลงใน  ท่ีตรงกับความเปนจริงของทาน 

1.  ตําแหนงท่ีรับผิดชอบ 
  ผูอํานวยการ (ไมตองตอบขอ 2) 

   รองผูอํานวยการ  
 รองผูอํานวยการท่ีไดรับการแตงตั้งภายในสถานศึกษา 
 ครูผูสอนท่ีปฏิบัติงานในกลุมงาน 

 
 2.  ปฏิบัติหนาท่ีกลุมงานบริหาร 
   กลุมงานบริหารวิชาการ  

 กลุมงานบริหารงบประมาณ 
 กลุมงานบริหารบุคคล 
 กลุมงานบริหารท่ัวไป 

 
ตอนท่ี 2  การบริหารความเส่ียงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
 
คําช้ีแจง โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงในชองใหตรงกับระดับการบริหารความเสี่ยงใน

สถานศึกษาของทานเพียงขอเดียว  โดยมีหลักเกณฑการพิจารณา  ดังนี้ 
  ระดับ  5    หมายถึง ระดับการมีความเสี่ยงมากท่ีสุด 
  ระดับ  4    หมายถึง ระดับการมีความเสี่ยงมาก 
  ระดับ  3    หมายถึง ระดับการมีความเสี่ยงปานกลาง 
  ระดับ  2    หมายถึง ระดับการมีความเสี่ยงนอย 
  ระดับ  1    หมายถึง ระดับการมีความเสี่ยงนอยท่ีสุด 
 

ขอ การบริหารความเสี่ยง 

ระดับการมีความเสี่ยง 
มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ที่สุด 
(1) 

ดานกลยุทธ 
1 ความเสี่ยงในการมีการวิเคราะห

สภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอม
ภายนอกของสถานศึกษากอนนาํมาใชใน
การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษา 
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ขอ การบริหารความเสี่ยง 

ระดับการมีความเสี่ยง 
มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ที่สุด 
(1) 

2 ความเสี่ยงในการกําหนดวิสัยทศัน  พันธกิจ 
เปาหมาย ตัวชี้วัดความสําเร็จ เพื่อนํามาใช
ในการจัดทําแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา
และแผนปฏิบัติการประจาํปของ
สถานศึกษาที่สอดคลองกัน 

 

    

3 ความเสี่ยงในการมีสวนรวมตอการจัดทํา
แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาและ
แผนปฏิบัติการประจาํปของสถานศึกษา ที่
ตองมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ไดแก 
ผูบริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษา 
และชุมชน   

 

    

4 ความเสี่ยงในการกําหนดนโยบายของ
ผูบริหารสถานศึกษาทีส่อดคลองกับนโยบาย
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการและที่เก่ียวของ 

 

    

5 ความเสี่ยงในการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและแผนปฏิบัติการประจําปที่
สอดคลองและเปนไปตามคุณภาพมาตรฐาน
การศึกษาข้ันพื้นฐาน และระบบประกัน
คุณภาพภายในของสถานศึกษา 

 

    

6 ความเสี่ยงในการนําแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา (ระยะ 4 ป) ไป
ใชในการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของ
สถานศึกษาในแตละป 

 

    

7 ความเสี่ยงในการดาํเนินงานโครงการและ
กิจกรรมใหเปนไปตามแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและแผนปฏิบัติการประจําปของ
สถานศึกษา 

 

    

8 ความเสี่ยงในการกํากับติดตาม ตรวจสอบ 
การดําเนินการโครงการและกิจกรรมให
เปนไปตามแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา
และแผนปฏิบัติการประจาํปของ
สถานศึกษา 
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ขอ การบริหารความเสี่ยง 

ระดับการมีความเสี่ยง 
มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ที่สุด 
(1) 

9 ความเสี่ยงของผูรับผดิชอบโครงการและ
กิจกรรมไมสรุปผลและรายงานผลการ
ดําเนินงานโครงการ และกิจกรรม หลังจาก
ดําเนินการเรียบรอยแลว 

 

    

10 ความเสี่ยงในการประเมินผลความสําเร็จ
ของการดําเนินงานตามโครงการและ
กิจกรรม เพื่อใหทราบถึงผลการดําเนินงาน 
เพื่อนํามาปรับปรุงและพัฒนาใหมี
ประสิทธิภาพ 
 

 

    

ดานการดําเนินงาน 
11 ความเสี่ยงในการวางแผนอัตรากําลังและจัด

ใหบุคลากรปฏิบัติงานตามกลุมงานบริหาร 
ทั้ง 4 กลุมงานที่เพียงพอและเหมาะสมตอ
ปริมาณงานของกลุมงาน ทีไ่ดรับมอบหมาย  

 

    

12 ความเสี่ยงในการจัดทําโครงสรางการ
บริหารงานของสถานศึกษา โดยมีการ
แตงตั้งและมอบหมายงานในหนาที่ใหกับ
บุคลากรตามโครงสรางการบริหารของ
สถานศึกษาไวอยางชัดเจน 

 

    

13 ความเสี่ยงในการกําหนดขอบขายของงาน
และภาระงานแตละงานทั้ง 4 กลุมงาน 
ใหกับผูรับผิดชอบอยางครอบคลุมและ
ชัดเจน 

 

    

14 ความเสี่ยงของการพัฒนาบุคลากรใหมี
ความรูความสามารถตรงกับงานไดรับ
มอบหมายใหปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
    

15 ความเสี่ยงในการกําหนดปฏิทนิปฏิบัติงานที่
สถานศึกษาจะตองปฏิบัติ  เพื่อกําหนด
ระยะเวลาในการปฏิบัตงิานใหกับ
ผูรับผิดชอบหรือผูเก่ียวของไดปฏิบัติตาม
กําหนดเวลาอยางชัดเจน 
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ขอ การบริหารความเสี่ยง 

ระดับการมีความเสี่ยง 
มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ที่สุด 
(1) 

16 ความเสี่ยงในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ และ
ทรัพยากรที่เก่ียวของใหมีอยางเพียงพอและ
เหมาะสมกับการใชในการปฏิบตัิงานแตละ
กลุมงาน 

 

    

17 ความเสี่ยงในดานการจัดอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอมของสถานศึกษา ใหมีความ
มั่นคง และปลอดภัยกับการปฏิบัติงาน 

 
    

18 ความเสี่ยงของการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาใชในการบริหารจัดการสถานศึกษาและ
จัดการเรียนการสอน ใหมีความปลอดภัย
และเพื่อใหทันกับเหตุการณปจจุบัน 

 

    

19 ความเสี่ยงของการนิเทศ กํากับติดตามการ
ปฏิบัติงาน ของผูบริหารสถานศึกษา หรือ
หัวหนางาน ใหผูรับผิดชอบไดปฏิบัติงานที่
เปนไปตามมาตรฐานการปฏิบัตงิานของ
สถานศึกษา 

     

20 ความเสี่ยงของการมีการประเมนิผลการ
ปฏิบัติงานเพื่อนาํผลที่ไดมาใชในการ
พิจารณาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา และ
การพิจารณาความดีความชอบและ
ผลตอบแทนในการสรางขวัญกําลังใจ  

     

ดานการเงิน 
21 ความเสี่ยงในการวางแผนการใชงบประมาณ

ตามแผนปฏิบัติการประจาํป เปนไปตาม
วงเงินงบประมาณที่ไดรับการจดัสรร 

     

22 ความเสี่ยงในการจัดสรรงบประมาณในแตละ
โครงการและกิจกรรมใหเพียงพอและ
เหมาะสมตอการดําเนินการโครงการและ
กิจกรรม 

     

23 มีการจัดวางระบบควบคุมภายในสถานศึกษา 
เพื่อปองกันและควบคุมความเสีย่งที่อาจ
เกิดข้ึนไดในแตละกลุมงานทั้ง 4 กลุมงาน        
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ขอ การบริหารความเสี่ยง 

ระดับการมีความเสี่ยง 
มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ที่สุด 
(1) 

24 ความเสี่ยงในการบริหารงบประมาณไดรับ
การจัดสรรใหเปนไปตามแนวทางการใชเงิน
อุดหนุนที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐานกําหนด 

     

25 ความเสี่ยงในการใชจายเงินงบประมาณและ
เงินนอกงบประมาณ ใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคและเพียงพอกับวงเงินที่ไดรับ
การจัดสรรในแตละปงบประมาณ 

     

26 ความเสี่ยงในการจัดซื้อจัดจางของแตละ
โครงการและกิจกรรม เปนไปตามระเบียบ
การบริหารงานพสัดุและสินทรัพยกําหนด 

     

27 ความเสี่ยงของการจัดทําทะเบียนคุมรายการ
พัสดุ และทะเบียนครุภัณฑ ใหเปนปจจุบนั 
หลังจากที่ไดจัดซื้อจัดจางเรียบรอยแลว และ
แทงจําหนายเมื่อหมดอายุการใชงานแลว 

     

28 ความเสี่ยงในการเบิกจายเงินงบประมาณใน
การดําเนินการโครงการและกิจกรรม อยาง
ทันเวลา และเปนไปตามระเบยีบของ
กระทรวงการคลัง  

     

29 ความเสี่ยงในการจัดทําระบบรายงานการเงิน
และบัญชีของสถานศึกษา และเงินคงเหลือ
ประจําวนั ที่เปนปจจบุัน อยางถูกตอง 
โปรงใสและตรวจสอบได 

     

30 ความเสี่ยงของผูบริหารสถานศึกษาในการ
กํากับติดตาม ตรวจสอบการใชงบประมาณ 
ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปและ
แผนการใชเงินงบประมาณ 

     

31 ความเสี่ยงในการประเมินผล และสรุป
รายงานการใชงบประมาณเมื่อสิ้น
ปงบประมาณ เพื่อทราบถึงผลการดําเนินงาน 
ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ มาใชในปรับปรุง
และพัฒนาระบบการบริหารงบประมาณ             
ในปตอไป 
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ขอ การบริหารความเสี่ยง 

ระดับการมีความเสี่ยง 
มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ที่สุด 
(1) 

ดานกฎระเบียบหรือกฎหมายทีเ่กี่ยวของ 
32 รวบรวมกฎหมาย กฎระเบียบและขอบังคับ

ที่เก่ียวของกับการปฏิบัติงานในการ
สถานศึกษา เพื่อปองกันความเสี่ยงของการ
ปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฏระเบียบ โดย
แจงใหกับบุคลากรในสถานศึกษาทราบและ
ถือปฏิบัติอยางชัดเจน 

     

33 ความเสี่ยงในการปฏิบัติตามกฎหมาย 
กฎระเบียบหรือขอบังคับที่เก่ียวของทั้ง
ภายนอก และภายในสถานศึกษาที่กําหนด
ไว  

     

34 ความเสี่ยงในการนิเทศ กํากับตดิตาม การ
ปฏิบัติงานของบุคลากรในสถานศึกษา ให
เปนไปตามกฎหมาย กฎระเบียบและ
ขอบังคับที่เก่ียวของ 

     

35 ความเสี่ยงในการประเมินผลการปฏิบัติงาน
วามีความถูกตองตามกฎหมายและ
กฎระเบียบขอบังคับที่เก่ียวของ  เพื่อนําผล
มาปรับปรุงการปฏิบัติงานใหถูกตองตาม
ระเบียบ 

     

 
 

ขอขอบคุณสําหรับความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก จ 
หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูล 
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ภาคผนวก ฉ 
ผลการวิเคราะหขอมูล 
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 ประวัติผู้ศึกษา  
 
 

ชื่อ นางสาวนัยรัตน์  ชัยสุข 
วัน เดือน ปีเกิด 6  กันยายน  2516 
สถานที่เกิด อ าเภอเมือง  จังหวัดพิจิตร 
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