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บทคัดยอ 
 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) ศึกษาสภาพการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร (2) เปรียบเทียบความคิดเห็นตอสภาพการบริหารความเสี่ยงใน
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตรระหวางผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน และ  
(3) เปรียบเทียบความคิดเห็นตอสภาพการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาใน
จังหวัดพิจิตรของผูปฏิบัติงานสถานศึกษา 4 กลุมงาน 
 กลุมตัวอยางคือ ขาราชการครูในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร จํานวน  
30 สถานศึกษา ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษาจํานวน 150 คน ครูผูสอน จํานวน 240 คน รวม
ท้ังสิ้น 390 คน โดยใชการเลือกแบบเจาะจง  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม  สถิติท่ีใชใน
การวิเคราะหขอมูลคือ คาเฉลี่ย รอยละ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะหเปรียบเทียบโดยใชสถิติ
การทดสอบคาที แบบกลุมตัวอยางเปนอิสระ และการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว 
 ผลการวิจัยปรากฏดังนี้ (1) สภาพการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ในจังหวัดพิจิตร ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอน ในภาพรวมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับ
นอยทุกดาน โดยเรียงระดับท่ีมีความเสี่ยงจากมากไปหานอย ไดแก ความเสี่ยงดานกฎระเบียบหรือ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ ความเสี่ยงดานการเงิน ความเสี่ยงดานกลยุทธ และความเสี่ยงดานการดําเนินงาน 
(2) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นตอสภาพการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ในจังหวัดพิจิตรระหวางผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน ในภาพรวมไมพบความแตกตาง และ  
(3) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นตอสภาพการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ในจังหวัดพิจิตร ของผูปฏิบัติงานสถานศึกษา 4 กลุมงาน ในภาพรวมพบวาท้ัง 4 กลุมงาน มีความ
คิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยเห็นวามีความเสี่ยงในระดับปานกลางถึง
ระดับนอย โดยเรียงระดับความเสี่ยงจากมากไปหานอย คือความคิดเห็นของกลุมงานบริหารวิชาการ 
กลุมงานบริหารบุคคล กลุมงานบริหารงบประมาณ และกลุมงานบริหารท่ัวไป ตามลําดับ    
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Abstract 
 

 The purposes of this research were (1) to study the conditions of risk 
management in secondary schools in Phichit province; (2) to compare opinions of 
school administrators with opinions of teachers toward the risk management in 
secondary schools in Phichit province; and (3) to compare opinions of school 
personnel in four work sections toward the risk management in secondary schools in 
Phichit province. 
 The research sample totaling 240 school personnel in 30 secondary schools 
in Phichit province consisted of 150 purposively selected school administrators and 
240 purposively selected teachers.  The employed research instrument was a 
questionnaire.  Statistics employed for data analysis were the percentage, mean, 
standard deviation, t-test with independent samples, and one-way ANOVA. 
 Research findings were as follows: (1) regarding the conditions of risk 
management in secondary schools in Phichit province as perceived by the 
administrators and teachers, it was found that the overall risk was at the low level in 
every aspect; the risks in specific aspects could be ranked based on their rating means 
from top to bottom as follows: the risk in the concerned laws and regulations aspect, 
that in the financial aspect, that in the strategy aspect, and that in the operation aspect, 
respectively; (2) no significant difference was found regarding comparison results of 
school administrators’ and teachers’ opinions toward the risk management in 
secondary schools in Phichit province; and (3) significant difference at the .05 level 
was found regarding comparison results of overall opinions of school personnel in 
four work sections toward the risk management in secondary schools in Phichit 
province; their overall opinions ranged from the moderate to low levels of risk and 
could be ranked from top to bottom based on their rating means of risk as follows: the 
opinion of the Academic Affairs Management Section personnel, that of the Personnel 
Management Section personnel, that of the Budget Management Section personnel, 
and that of the General Management Section personnel, respectively.     
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บทท่ี  1 

บทนํา 
 
 

1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันหลายเหตุการณเปนภาวะท่ีคาดเดาไดยาก เนื่องจาก
สาเหตุปจจัยหลายประการ เชน ความกาวหนาทางวิชาการและเทคโนโลยีท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็วจากการ
คิดคนและผลิตนวัตกรรมใหม ๆ ของมนุษย กระแสโลกาภิวตันท่ีสงผลกระทบพลเมืองโลกอยางไรพรมแดน 
และภาวการณเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมบนโลก อันเนื่องจากการบรโิภคและใชทรัพยากรธรรมชาติ
อยางไรขีดจํากัด ปจจัยเหลานี้กอใหเกิดผลกระทบในการบริหารจัดการขององคกร ท้ังในผลบวกและ 
ผลลบซ่ึงผลลบท่ีเกิดข้ึนถือเปนปจจัยเสีย่งตอโอกาสในการดําเนินภารกิจขององคกร ใหบรรลผุลสัมภาษณ
ตามเปาประสงคหรือตามแผนท่ีจะพัฒนาองคกรได ซ่ึงสถานการณในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงสภาวะ
ทางดานเศรษฐกิจ ท่ีกลายเปนตัวกระตุนท่ีสําคัญท่ีกอใหเกิดปญหา ความรุนแรง การเอารัดเอาเปรียบ 
สวนทางดานสังคม เปนสังคมแหงการแขงขัน มีความกาวหนาทางเทคโนโลย ีแตดานคุณธรรม จริยธรรม
กลับเสื่อมถอยลง มีการแพรกระจายของสารเสพติด สภาวะท่ีเปลี่ยนแปลงไปเปนภัยคุกคามท่ีมีผลตอ
ความปลอดภัยของเด็กและเยาวชน การดํารงชีวิตของเด็กและเยาวชนในปจจุบันจึงอยูทามกลาง
สภาพแวดลอมทางสังคมท่ีเสี่ยงตอความไมปลอดภัยในชีวิตและขาดการดูแลอยางแทจริง รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดหนาท่ีของรัฐตามมาตรา  80 รัฐตองดําเนินการ
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบ ใหสอดคลองกับความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม อีกท้ังตองคุมครอง พัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรม
เลี้ยงดูและใหการศึกษาปฐมวัย สงเสริมความเสมอภาค ท้ังหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปน
ปกแผนของสถาบัน 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
ไดกําหนดจุดมุงหมายและหลักการของการจัดการศึกษาท่ีมุงเนนคุณภาพและมาตรฐานโดยกําหนด 
รายละเอียดไวในหมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาซ่ึงประกอบดวย “ระบบการ 
ประกันคุณภาพภายใน” และ “ระบบการประกันคุณภาพภายนอก” เพ่ือใชเปนกลไกในการผดุงรักษา
คุณภาพและมาตรฐานของสถานศึกษาและกําหนดใหสถานศึกษาทุกแหงตองไดรับการประเมินคุณภาพ
ภายนอกอยางนอย 1 ครั้งในทุกรอบ 5 ป จากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องคการมหาชน) หรือ สมศ. ดังนั้นสถานศึกษาจึงตองมีการประกันคุณภาพตามเกณฑของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทําหนาท่ีในการกํากับดูแลการดําเนินงานในสถานศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ปจจัยท่ีจะทําใหสถานศึกษามีการบริหารจัดการท่ีมีคุณภาพไดแก
ทรัพยากรบุคคลระบบฐานขอมูลการบริหารความเสี่ยงการบริหารการเปลี่ยนแปลงฯลฯเพ่ือสัมฤทธิ์ผล
ตามเปาหมายท่ีกําหนดโดยใชหลักการบริหารจัดการบานเมืองและสังคมท่ีดี (Good governance) 
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 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 บัญญัติวา 
“การบริหารราชการตองเปนไปเพ่ือประโยชนสูงสุดของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความ
มีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิก
หนวยงานท่ีไมจําเปน การกระจายภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถ่ิน การกระจายอํานาจการตัดสินใจ 
การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน มีผูรับผิดชอบตอผลของงาน  
การปรับปรุงคุณภาพการใหบริการจึงเปนแนวหนึ่งท่ีจําเปนอยางยิ่งเพ่ือใหการบริหารราชการเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน ในการปฏิบัติหนาท่ีของ 
สวนราชการตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีโดยเฉพาะอยางยิ่งใหคํานึงถึงความรับผิดชอบของ 
ผูปฏิบัติราชการ การมีสวนรวมของประชาชน การเปดเผยขอมูล การติดตามตรวจสอบและประเมินผล
การปฏิบัติราชการ ท้ังนี้ตามความเหมาะสมของแตภารกิจ” 
 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
มาตรา 12 กําหนดวาเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติราชการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ ก.พ.ร. อาจเสนอตอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดมาตรการกํากับการปฏิบัติราชการ โดยวิธีการจัดทําความตกลงเปนลายลักษณ
อักษร หรือโดยวิธีการอ่ืนใด เพ่ือแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ และมาตรา 45 กําหนดให
สวนราชการจัดใหมีคณะผูประเมินอิสระดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติราชการของสวนราชการ
เก่ียวกับผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ คุณภาพการใหบริการ ความพึงพอใจของประชาชน ผูรับบริการ ความ
คุมคาในภารกิจ  ท้ังนี้ตามเกณฑวิธีการ และระยะเวลาท่ีก.พ.ร.กําหนด และระเบียบคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544 ซ่ึงกําหนดโดยคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ.2542 ซ่ึงกําหนดให
หัวหนาหนวยงานภาครัฐ ใชการบริหารความเสี่ยงเปนแนวทางและหลักปฏิบัติในการจัดวางระบบ
มาตรฐานการควบคุมภายใน 

การบริหารความเสี่ยง นับเปนเครื่องมือสําคัญและมีประโยชนในการบริหารจัดการองคกร
ใหสามารถบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
ดวยการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรมท้ังกระบวนการตาง ๆ โดยลดมูลเหตุของแตละโอกาสท่ี
กอใหเกิดความเสียหาย เพ่ือใหระดับและขนาดของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกับองคกรในอนาคตอยูใน
ระดับท่ีองคกรยอมรับได หรือควบคุมไดอยางเปนระบบท่ัวท้ังองคกร ซ่ึงในปจจุบันหนวยงานราชการได
ใหความสําคัญกับการบริหารความเสี่ยง โดยคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการไดกําหนดใหหนวยงาน
ราชการตางๆ จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงตามแผนยุทธศาสตรอันเปนกลไกในการสรางความเขมแข็ง
ใหกับหนวยงานราชการเพ่ือใหสามารถบรรลุเปาประสงคตามท่ีไดกําหนดไว (นฤมล  สอาดโฉม, 2550, 
น. 4) อีกท้ังสอดคลองกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 
พ.ศ. 2544 ท่ีกําหนดใหสวนราชการตองมีการประเมินความเสี่ยงและปรับปรุงระบบควบคุมภายใน  
รวมไปถึงสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล สถานศึกษาทุกแหงจึงจําเปนตองจัดทําการบริหารความเสี่ยง
ในสถานศึกษาทุกระดับ เพ่ือลดมูลเหตุท่ีจะเกิดความเสี่ยง ใหระดับและขนาดของความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึน
ในอนาคต อยูในระดับท่ียอมรับ ควบคุม ประเมินและตรวจสอบไดอยางมีระบบโดยคํานึงถึงการบรรลุ
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เปาหมายตามภารกิจหลักของสถานศึกษาและเปาหมายตามแผนปฏิบัติการราชการประจําปของตนสังกัด 
(นฤมล บินหะยีอาวัง, 2553, น. 4)  

ในการบริหารความเสี่ยง สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดความเสี่ยงให
ควบคุมความเสี่ยงทุกประเภทโดยจําแนกไว 4 ประเภท คือ ความเสี่ยงดานกลยุทธ ความเสี่ยงดานการ
ปฏิบัติงาน ความเสี่ยงดานการเงินและความเสี่ยงดานการปฏิบัติตาม กฎระเบียบ นอกจากนี้สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการไดเลือกระดับความสําเร็จของการจัดระบบบริหารความเสี่ยงเปนหัวขอการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการซ่ึงเปนตัวชี้วัดท่ี 17 ท่ีหนวยงานในสังกัด
ตองดําเนินงาน และไดปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐาน
การความคุมภายในท่ีกําหนดใหสวนราชการตองมีการประเมินความเสี่ยงและปรับปรุงระบบควบคุม
ภายใน อยางไรก็ตามถึงแมวากระทรวงศึกษาธิการจะมีนโยบายแจงใหสถานศึกษาปฏิบัติการจัดการ
บริหารความเสี่ยงแลวก็ตาม แตก็ยังพบวามีการบริหารความเสี่ยงเพียงบางสวนบางสถานศึกษาไมได
จัดทําการบริหารความเสี่ยงและบางสถานศึกษามีการจัดทําการบริหารความเสี่ยงแตไมครอบคลุมภารกิจ
ของสถานศึกษาท้ังหมด 

การนํากระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใชในสถานศึกษาจะชวยเปนหลักประกันในระดับ
หนึ่งวาการดําเนินการของสถานศึกษาจะมีการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว เนื่องจากการบริหาร
ความเสี่ยงเปนการทํานายอนาคตอยางมีเหตุผล มีหลักการและหาทางลดหรือปองกันความเสี่ยงมาชวย
เสริมรวมกับการทํางานจะชวยใหภาระงานท่ีปฏิบัติการอยูเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว และปองกัน
โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงและปญหาท่ีเปนอุปสรรคตอการดําเนินงาน การบริหารความเสี่ยงไมใชเรื่องท่ี
ใหมสําหรับสถานศึกษาแตเปนกิจกรรมท่ีตองดําเนินการอยูแลวหลายเรื่อง เชน ความปลอดภัยของครู
และนักเรียน การควบคุมภาวะโภชนาการ การควบคุมอัคคีภัย ระบบประกันสุขภาพ เปนตน เพียงแต
สถานศึกษายังไมไดนํามาจัดระบบเชื่อมโยงประสานกิจกรรมบริหารความเสี่ยงใหครอบคลุมท้ังระบบ 
(Risk Management System) (ดวงใจ ชวยตระกูล, 2551, น. 3) 

สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดดําเนินการบริหารจัด
การศึกษาตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการท่ีแจงใหสถานศึกษาปฏิบัติการจัดการบริหารความเสี่ยง
อาศัยอํานาจตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พุทธศักราช 2546 คือการตรวจราชการแบบบริหารความเสี่ยง และปฏิบัติตามระเบยีบของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินท่ีกําหนดใหสวนราชการตองมีการประเมินความเสี่ยงและปรับปรุงระบบการควบคุม
ภายในแลวก็ตาม ยังพบวามีการบริหารความเสี่ยงบางสวน สถานศึกษาบางแหงไมไดจัดทําการบริหาร
ความเสี่ยง บางสถานศึกษามีการจัดทําแตไมครอบคลุมภารกิจของสถานศึกษาท้ังหมด ท้ังนี้หาก
สถานศึกษาไมดําเนินการบริหารความเสี่ยงใหครอบคลุมงานในสถานศึกษาก็จะทําใหการดําเนินงาน 
ไมบรรลุพันธกิจและเปาหมายของสถานศึกษาได จากปญหาดังกลาวจะเห็นไดวาการบริหารความเสี่ยงใน
สถานศึกษามีความสําคัญเปนอยางยิ่งในการลดมูลเหตุแตละโอกาสท่ีสถานศึกษาจะเกิดความเสี่ยงใน
ระดับความเสี่ยงและขนาดความเสี่ยง ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตใหอยูในระดับท่ีสถานศึกษายอมรับได 
ประเมินได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางมีระบบ โดยคํานึงถึงการบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลัก
ของสถานศึกษาและเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของตนสังกัด (เจริญ ศรีแสนปาง, 2556, 
น. 7) 
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จากการศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา ผูวิจัยไดเห็น
ความสําคัญและความจําเปนท่ีสถานศึกษาจะนําหลักการของการบริหารความเสี่ยงไปใชในการวางแผน
ควบคูกับการบริหารและดําเนินงานไดเหมาะสม บรรลุตามวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาประสงคท่ีวางไว
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ถึงแมหลักการบริหารความเสี่ยงจะไมใชแนวทางในการสรางสภาวะ
แวดลอมใหปราศจากความเสี่ยง แตเปนการทําใหผูบริหารสถานศึกษาสามารถบริหารและดําเนินงานได
อยางมีประสิทธิผลภายในสภาวะแวดลอมท่ีมีระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได ประเมินได ควบคุมได และ
ตรวจสอบไดอยางมีระบบ  สอดคลองกับยุทธศาสตรและกลยุทธของหนวยงาน เพ่ือสรางหรือเพ่ิมมูลคา
ใหกับผูท่ีมีสวนไดสวนเสียแมจะมีความไมแนนอนท่ีอาจสงผลกระทบตอการดําเนินงาน มูลคาจะเกิดข้ึน
เพียงใดข้ึนอยูกับความสามารถของผูบริหารในการตัดสินใจและกําหนดกลยุทธในการบริหารงาน ซ่ึง
ผูวิจัยไดวางแผนวิจัยการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา โดยศึกษาสภาพการบริหารความเสี่ยงของ
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา วิเคราะหแนวคิดและทฤษฎีของนักการศึกษามาประยุกตเปนกรอบ
แนวคิดในการวิจัยสภาพการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาโดยมุงเนนภารกิจหลัก
ของสถานศึกษา 4 ดาน ไดแกดานบริหารวิชาการ ดานบริหารงบประมาณ ดานบริหารงานบุคคล และ
ดานบริหารท่ัวไป ซ่ึงในปจจุบันมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีกระบวนการบริหารจัดการอยางเปน
ระบบเพ่ือท่ีจะทําใหทราบวาสถานศึกษาจะเผชิญกับความเสี่ยงในดานใด  และจะหาแนวทางปองกัน
อยางไรเพ่ือใหความสูญเสียท่ีอาจจะเกิดข้ึนมีผลกระทบนอยท่ีสุด หลักการในการบริหารความเสี่ยงไมได
เปนแนวทางในการสรางสภาวะแวดลอมท่ีปราศจากความเสี่ยง แตเปนการทําใหผูบริหารสถานศึกษา
สามารถบริหารและดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิผลภายใตสภาวะแวดลอมท่ีมีความเสี่ยง และให
สอดคลองกับการเตรียมความพรอมในการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสี่ ซ่ึงสํานักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษาองคการมหาชน (สมศ.) ไดกําหนดมาตรฐานตัวบงชี้ในดานการบริหาร
ความเสี่ยงไวในการประเมินคุณภาพรอบสี่ในตัวบงชี้ท่ี 11  ท่ีสถานศึกษามีผลการบริหารความเสี่ยงจาก
กระบวนการประเมินสถานการณ จัดลําดับความสําคัญ จัดลําดับการควบคุม ติดตาม ปองกัน เฝาระวัง 
ปองกันและแกไขความเสี่ยง สงผลใหลดสาเหตุและโอกาส ท่ีจะเกิดความเสียหายตอชีวิต ทรัพยสิน 
ชื่อเสียงและสังคม (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา องคการมหาชน, 2559)  
ดังนั้นการบริหารความเสี่ยงจึงเปนเครื่องมือหนึ่งท่ีสถานศึกษาตองนํามาใชในการบริหารและจัดการ เพ่ือ
ชวยในการตัดสินใจของผูบริหารสถานศึกษาในอันท่ีจะหาวิธีการท่ีดีท่ีสุด เพ่ือใชเปนแนวทางในการ
ตัดสินใจและแกไขปญหาตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต ท้ังนี้เพ่ือลดความเสียหายใหนอยท่ีสุด จาก
เหตุผลดังกลาวมาแลว ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงสภาพการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงในสถานศึกษาตอไป 
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2.  วัตถุประสงคการวิจัย 
 
 2.1 เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร 
 2.2 เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นสภาพการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตรของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน 

2.3 เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นสภาพการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตรของผูปฏิบัติงานสถานศึกษา 4 กลุมงาน 
 

3.  สมมุติฐานการวิจัย  
 
 การบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา โดยใชกรอบแนวคิดการบริหาร
ความเสี่ยง 4 ดาน ประกอบดวย ดานกลยุทธ ดานการดําเนินงาน ดานการเงิน และดานการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ โดยแบงตามลักษณะของการบริหารสถานศึกษา 4 กลุมงาน
มีสมมุติฐานการวิจัยดังนี้ 
 3.1 สภาพการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตรตาม
ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนไมแตกตางกัน 
 3.2 สภาพการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตรตาม
ความคิดเห็นของผูปฏิบัติงานสถานศึกษา 4 กลุมงาน แตกตางกัน 
 

4.  ขอบเขตการวิจัย 
 

4.1 ประชากร/กลุมตัวอยาง 
4.1.1 ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ ขาราชการครูในสถานศึกษาระดับ 

มัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ปการศึกษา 2559  จํานวน  1,013  คน จากจํานวน  30  สถานศึกษา   
  4.1.2 กลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบดวยขาราชการครูในสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร โดยวิธีการเจาะจง จํานวน 390 คน ดังรายละเอียดยอยตอไปนี้ 
   1) กลุมผูบริหาร ประกอบดวย ผูอํานวยการ 1 คน รองผูอํานวยการหรือผูท่ี
ไดรับการมอบหมายจํานวน 4 คน รวมเปน 150 คน 
   2) กลุมครูผูสอน ไดจากครูผูสอนท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยูใน 4 กลุมงานของ
สถานศึกษา คือ กลุมงานบริหารวิชาการ กลุมงานบริหารงบประมาณ กลุมงานบริหารบุคคล และ 
กลุมงานบริหารท่ัวไป กลุมงานละ 2 คน  รวมเปน 240 คน 

4.2 ตัวแปรท่ีใชในการวิจัย คือ 
4.2.1 ตัวแปรตน คือ การบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร              

แบงออกเปน 4  กลุมงาน คือ 
   1) กลุมงานบริหารงานวิชาการ 
   2) กลุมงานบริหารงบประมาณ 
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 3) กลุมงานบริหารบุคคล 
 4) กลุมงานบริหารท่ัวไป 
4.2.2 ตัวแปรตาม คือสภาพการบริหารความเสี่ยงดานการบริหารสถานศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร แบงออกเปน 4  ดาน คือ 
   1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk)    
   2) ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk)   

 3) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk)   
 4) ความเสี่ยงดานกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ (Compliance Risk 

หรือ Event Risk 
4.3 ขอบเขตดานเนื้อหา 

  4.3.1 ศึกษาสภาพการบริหารความเสี่ยงดานการบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ในจังหวัดพิจิตร 
  4.3.2 นําผลการศึกษามาใชในเปนแนวทางในดานการบริหารความเสี่ยงของ
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา  
 

5.  กรอบแนวคิดการวิจัย  
 

กรอบแนวคิด การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร มีกรอบ
แนวคิดตามมาตรฐานการบริหารความเสี่ยง COSO (Committee of Sponsoring Organization of 
the Treadway Commission) 

5.1 ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกําหนดแผนกล
ยุทธแผนดําเนินงานท่ีนําไปปฏิบัติไมเหมาะสมหรือไมสอดคลองกับปจจัยภายในและสภาพแวดลอม
ภายนอกอันสงผลกระทบตอการบรรลุวิสัยทัศน และพันธกิจ ของสถานศึกษา 

5.2 ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk) คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการ
ปฏิบัติงานทุกๆ ข้ันตอน จากการบริหารงานโรงเรียนมัธยมศึกษา 4 ดาน ประกอบดวย ดานวิชาการ 
ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารงานท่ัวไป 

5.3 ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการเบิกจายเงิน
งบประมาณไมเปนไปตามแผน การใชงบประมาณท่ีไดรับไมสอดคลองกับสถานการณของภารกิจท่ี
เปลี่ยนแปลงไป   

5.4 ความเสี่ยงดานกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ (Compliance Risk หรือ Event 
Risk) คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการไมสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ
สถานศึกษาได หรือกฎหมายท่ีมีอยูไมเหมาะสม หรือเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน 
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           ตัวแปรตน              ตัวแปรตาม 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

6.  นิยามศัพทเฉพาะ 
 

6.1 ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูอํานวยการ รองผูอํานวยการสถานศึกษาและ
ครูผูสอนท่ีไดรับการแตงตั้งใหทําหนาท่ีเปนรองผูอํานวยการสถานศึกษา 4 กลุมงานบริหารของ
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร 

6.2 ครูผูสอน หมายถึง ครูท่ีสอนอยูในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาศึกษาในจังหวัดพิจิตร 
6.3 การบริหารความเส่ียง หมายถึง กระบวนการดําเนินงานขององคกรท่ีเปนระบบและ

ตอเนื่อง เพ่ือชวยใหองคกรลดมูลเหตุของแตละโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย ใหระดับของความเสียหาย
และขนาดของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต อยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได ประเมินได ควบคุมได 
และตรวจสอบไดอยางมีระบบ โดยคํานึงถึงการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของสถานศึกษาเปน
สําคัญ 

 6.3.1 ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการ
กําหนดแผนกลยุทธแผนดําเนินงานท่ีนําไปปฏิบัติไมเหมาะสมหรือไมสอดคลองกับปจจัยสภาพแวดลอม
ภายในและสภาพแวดลอมภายนอกอันสงผลกระทบตอการบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายหรือ
สถานะของสถานศึกษา 

  1) กลยุทธ หมายถึงการเลือกวิธีการทํางานอยางมีทิศทางท่ีเหมาะสม  
สอดคลองกับสภาพแวดลอมของสถานศึกษา  เพ่ือใหสามารถดําเนินการไดประสบความสําเร็จ  สามารถ
นําไปปฏิบัติไดจริง    

  2) วิสัยทัศน หมายถึงการกําหนดเปาหมายขององคกรในชวงเวลาระยะกลางถึง
ระยะยาว (ประมาณ 3-5ป)  

 

การบริหารสถานศึกษา 

1. กลุมงานบริหารวิชาการ 

2. กลุมงานบริหารงบประมาณ 
3. กลุมงานบริหารบุคคล 
4. กลุมงานบริหารท่ัวไป 

การบริหารความเส่ียง 

 

1. ดานกลยุทธ (Strategic Risk)  
2. ดานการดําเนินงาน (Operational Risk) 
3. ดานการเงิน (Financial Risk) 
4. ดานกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
(Compliance Risk หรือ Event Risk) 

ตําแหนง 
1. ผูบริหารสถานศึกษา 
2. ครูผูสอน 
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  3) พันธกิจ หมายถึงการกําหนดความมุงหมายพ้ืนฐานในการจัดตั้งของ
สถานศึกษา ท่ีจะดําเนินการในระยะยาว หรือเปนขอบเขตในการดําเนินงาน ของสถานศึกษา 

  4) โครงการ หมายถึง แผนการดําเนินงานหรือกิจกรรมท่ีจะนําไปปฏิบัติไดโดยมี
วัตถุประสงคในการดําเนินงานอยางชัดแจง มีระยะเวลาเริ่มตน มีระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติเพ่ือเปน
แนวทางการปฏิบัติ ใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด หมายถึง  

 6.3.2 ความเส่ียงดานการดําเนินงาน (Operational Risk) หมายถึง การปฏิบัติงาน
ทุกๆ ข้ันตอน โดยครอบคลุมถึงปจจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการ อุปกรณ เทคโนโลยีสารสนเทศ และ
บุคลากรในการปฏิบัติงาน จากการบริหารงานสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา 4 ดาน ประกอบดวย ดาน
วิชาการ ดานการบริหารบุคคล ดานการบริหารงบประมาณและดานการบริหารงานท่ัวไป 

  1) การปฏิบัติงาน หมายถึง การท่ีบุคคลปฏิบัติงานเพ่ือภาระหนาท่ีท่ีไดรับ
มอบหมายใหประสบความสําเร็จ 

  2) กระบวนการทํางาน หมายถึง ข้ันตอนหรือวิธีการท่ีนํามาใชในการปฏิบัติงาน 
  3) อุปกรณ หมายถึง เครื่องมือ เครื่องใชท่ีนํามาใชโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือชวยใน

การปฏิบัติงานในสํานักงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประหยัดเวลาและแรงงาน 
  4) เทคโนโลยีสารสนเทศ หมายถึง การใชเทคโนโลยีท่ีใชจัดการสารสนเทศ เปน

เทคโนโลยีท่ีเก่ียวของตั้งแตการรวบรวมการจัดเก็บขอมูล การประมวลผล การพิมพ การสรางรายงาน 
และการสื่อสารขอมูล 

  5) บุคลากร หมายถึงบุคคลท่ีปฏิบัติงานในองคกร หรือผูมีความรูความสามารถ
ในการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ  

 6.3.3 ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk) หมายถึง การเบิกจายงบประมาณ
ไมเปนไปตามแผน งบประมาณถูกตัด งบประมาณท่ีไดรับไมสอดคลองกับสถานการณของภารกิจท่ีไดรับ
มอบหมาย  ทําใหวงเงินงบประมาณในการจัดสรรไมเพียงพอ 

  1) การเบิกจายงบประมาณ หมายถึง การเบิกจายเงินงบประมาณเปนไปตาม
ระเบียบของกระทรวงการคลังและตามแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 

  2) การบริหารงบประมาณ หมายถึง การวางแผนการใชงบประมาณและ
สินทรัพยใหเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการและกิจกรรม 

  3) การจัดซ้ือจัดจาง หมายถึง การดําเนินการจัดซ้ือจัดจางอยางมีระเบียบ 
แบบแผน 

 6.3.4 ความเส่ียงดานกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเกี่ยวของ (Compliance Risk 
หรือ Event Risk) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการไมสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ี
เก่ียวของได หรือกฎหมายท่ีมีอยูไมเหมาะสม หรือเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน 

  1) กฎหมาย หมายถึง คําสั่งหรือขอบังคับของรัฐ ซ่ึงบัญญัติข้ึนเพ่ือใชควบคุม
ความประพฤติของบุคคลซ่ึงอยูในรัฐหรือในประเทศของตน หากผูใดฝาฝนไมประพฤติปฏิบัติตาม ก็จะมี
ความผิดและถูกลงโทษ หรือไดรับผลเสียหายนั้นดวย 

  2) ระเบียบ หมายถึง แบบแผน กฎเกณฑ ท่ีกําหนดไวเปนแนวประพฤติปฏิบัติ  
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  3) ขอบังคับ หมายถึง บทบัญญัติท่ีกําหนดข้ึนไวเปนระเบียบในการ ปฏิบัติหรือ
ดําเนินการตามกฎหมาย 

6.4 การบริหารวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา หรือโรงเรียน
เก่ียวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดี และมีประสิทธิภาพท่ีสุด เพราะเปนหนาท่ีของ
สถานศึกษาทุกแหง คือ การใหความรูทางดานวิชาการแกผูเรียน  การบริหารงานวิชาการประกอบดวย
งานหลายอยาง  สิ่งสําคัญของงานดานวิชาการ คือ หลักสูตรเปนตัวกํากับงานดานวิชาการ ข้ึนอยูกับ
ความสามารถของผูนํา ในการนําไปใชในแตละสถานศึกษาจึงแตกตางกันไป การจัดโปรแกรมการศึกษา
จึงข้ึนกับปจจัยหลายอยาง เชน บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ รวมท้ังผูเรียนดวย 

6.5 การบริหารงบประมาณ หมายถึง การวางแผนการใชงบประมาณและทรัพยากรให
บรรลุวัตถุประสงคตามโครงการและกิจกรรมท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ เปนไปตามความตองการ
ของหนวยงานและผูเก่ียวของทุกฝาย ตามขอบขายการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 

6.6 การบริหารบุคคล หมายถึง การดําเนินงานเก่ียวกับบุคคลในการทํางานใหสามารถ
ปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนอง ภารกิจของสถานศึกษา เปนการดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลใหเกิด
ความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาไดรับการพัฒนา มีความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ  
มีความม่ันคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 

6.7 การบริหารท่ัวไป หมายถึง การบริหารงานท่ีเก่ียวของกับการจัดระบบบริหารองคกร 
ใหบริการบริหารงานอ่ืนๆ  บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยมีบทบาทหลัก
ในการประสานงานสงเสริม สนับสนุน และการอํานวยการความสะดวกตางๆ ในการใหบริการการศึกษา
ทุกรูปแบบ มุงพัฒนาใหใชมีการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหารและ
การจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก ตลอดจน
การมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน และองคกรท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการจัดการศึกษา มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 

7.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

ทําใหไดขอมูลเก่ียวกับสภาพการบริหารความเสี่ยงตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา
และครูผูสอนในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร จะชวยใหผูบริหารสถานศึกษา และ
ครูผูสอนมีขอมูลท่ีใชเปนแนวทางในการกําหนดทิศทางการบริหารสถานศึกษา โดยเฉพาะการบริหาร
ความเสี่ยงและการตัดสินใจดานตาง ๆ ไดดียิ่งข้ึน  สามารถม่ันใจไดวาความเสี่ยงไดรับการจัดการ 
อยางทันเวลาและเหมาะสม ตลอดจนมีความรูความเขาใจในหลักการแลกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
นอกจากนั้นยังทําใหตระหนักถึงความสําคัญและประโยชนของการบริหารความเสี่ยงทําใหสามารถทํา
หนาท่ีในการกํากับดูแลองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากยิ่งข้ึนและรับมือกับ
ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนไดในอนาคต  และทําใหการดําเนินงานของสถานศึกษา เปนไปตามระดับ
ความเสี่ยงท่ียอมรับได และการบริหารความเสี่ยงจะชวยใหผูบริหารศึกษาสามารถตัดสินใจเพ่ือ
ตอบสนองตอความเสี่ยงไดดีข้ึน  



บทท่ี  2 

วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 
 
 
 การวิจัยในครั้งนี้มุงศึกษาคนควาในเรื่อง การศึกษาสภาพการบริหารความเสี่ยงดานการ
บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด เนื้อหาหลักการจากเอกสาร 
หนังสือ บทความ และงานวิจัยตางๆ ท่ีมีสวนเก่ียวของกับงานวิจัย เรื่องสภาพการบริหารความเสี่ยง โดย
มีสาระสําคัญพอสรุปไดดังนี้ 
 1. บริบทการบริหารงานของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
  1.1 การจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 (จังหวัด
พิจิตร) 
  1.2 การบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
 2. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง 
  2.1 ความหมายของความเสี่ยง 
  2.2 การบริหารความเสี่ยง  

 2.3 ความสําคัญของการบริหารความเสี่ยง    
 2.4 ประโยชนของการบริหารความเสี่ยง   

  2.5 การบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) 
 3. การบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา 
  3.1 ปจจัยความเสี่ยงในสถานศึกษา 
  3.2 การบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาและแนวทางแกไข 

  3.3 ข้ันตอนการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา 
 4. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
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1.  บริบทการบริหารงานของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา  
 
 1.1 การจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 (จังหวัด
พิจิตร) 
  การจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา เปนการศึกษาท่ีตอยอดจากระดับประถมศึกษา 
ดังนั้น เพ่ือใหการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 41   
มีคุณภาพและมาตรฐานระดับสากลบนพ้ืนฐานของความเปนไทย นักเรียนไดรับการพัฒนาศักยภาพ
สูงสุด ในตน มีความรูและทักษะท่ีแข็งแกรงและเหมาะสม เปนพ้ืนฐานสําคัญในการเรียนรูระดับสูงข้ึนไป
และการดํารงชีวิตในอนาคต สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเขต 41 โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา จึงกําหนดนโยบายสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 41 ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 ดังนี้ 
  1. พัฒนาความแข็งแกรงทางการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ใหผูเรียน มีความรูและทักษะ
แหงโลกยุคใหมควบคูกันไป โดยเฉพาะทักษะการอาน เขียน และการคิด เพ่ือใหมีความพรอมเขาสู
การศึกษาระดับสูงและโลกของการทํางาน 
  2. สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาท่ีสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน มีการประสาน
สัมพันธกับเนื้อหา ทักษะ และกระบวนการเรียนการสอน ประกอบไปดวย มาตรฐานและการประเมิน
หลักสูตรและการสอน การพัฒนาทางวิชาชีพและสภาพแวดลอมการเรียนรู 
  3. สรางความแข็งแกรงมาตรฐานวิชาชีพครูและผูบริหารสถานศึกษา ใหครูเปนผูท่ีมี
ความสามารถและทักษะท่ีเหมาะสมกับการพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน ผูบริหารสถานศึกษามี
ความสามารถในการบริหารจัดการและเปนผูนําทางวิชาการ ครูและผูบริหารสถานศึกษา ประพฤติตน
เปนแบบอยางท่ีดีแกผูเรียน สรางความม่ันใจและไววางใจ สงเสริมหีรับผิดชอบตอผลท่ีเกิดข้ึนกับนักเรียน 
ท่ีสอดคลองกับวิชาชีพ 
  4. สรางระบบใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 เปนองคกรคุณภาพ
ท่ีแข็งแกรง และมีประสิทธิภาพ สามารถใหบริการท่ีดี มีความสามารถ รับผิดชอบการจัดการศึกษาท่ีมี
คุณภาพและมาตรฐานไดเปนอยางดี 
  5. สงเสริมสนับสนุนสถานศึกษาในสังกัดใหเปนองคกรท่ีมีความเขมแข็ง มีแรงบันดาล
ใจ และมีวิสัยทัศนในการจัดการศึกษาท่ีชัดเจน เปนสถานศึกษาคุณภาพและมีประสิทธิภาพท่ีสามารถ
จัดการเรียนการสอนไดอยางมีคุณภาพและมาตรฐานระดับสากล 
  6. สรางระบบการควบคุมการจัดการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา ท่ีมีขอมูล สารสนเทศ 
และขาวสารเก่ียวกับกระบวนการเรียนการสอยอยางพรอมบริบูรณ และมีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผล
อยางเปนรูปธรรม 
  7. สงเสริมประสิทธิภาพการทํางานของสถานศึกษา เพ่ือการบริการท่ีดีเปนแบบรวมคิด
รวมทํา เนนการเปนสวนรวมและประสานงาน สามารถใชเครือขายการพัฒนาการศึกษา ระหวาง
สถานศึกษากับสถานศึกษา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรวิชาชีพ กลุมบุคคล องคกรเอกชน และ
องคกรสังคมศึกษา  
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  8. สนับสนุนใหการบริหารงานบุคคลท่ีมุงเนนความถูกตอง เหมาะสม เปนธรรม 
ปราศจากคอรรัปชั่นใหเปนปจจัยหนุนในการเสริมสรางคุณภาพและประสิทธิภาพ ขวัญละกําลังใจ สราง
ภาวะจูงใจ แรงบันดาลใจและความรับผิดชอบในความสําเร็จตามภาวะหนาท่ี 
  เพ่ือใหการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาของสาํนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 41 พัฒนาไปในทิศทางท่ีสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของประเทศและโลก สํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 41โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา จึงได
กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค กลยุทธ ผลผลิตและจุดเนนการพัฒนา ดังนี้ 
  1. วิสัยทัศน 
   การจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขต 41 มี
คุณภาพและมาตรฐานระดับสากลบนพ้ืนฐานของความเปนไทย 
  2. พันธกิจ 

2.1 สงเสริมและสนับสนุนใหประชากรวัยเรียนระดับมัธยมศึกษาทุกคน ไดรับ
การศึกษาอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ 

2.2 สงเสริมใหผูเรียนระดับมัธยมศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลักษณะอันพึง
ประสงคตามหลักสูตร 

2.3 พัฒนาระบบบริหารจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาท่ีเนนการมีสวนรวมเพ่ือ
เสริมสรางความรับผิดชอบตอคุณภาพการศึกษา 
  3. เปาประสงค 

เพ่ือใหการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 41 มีคุณภาพและมาตรฐานระดับสากล บนพ้ืนฐานของความเปนไทย สํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 41 จึงกําหนดเปาประสงค ดังนี้ 

3.1 นักเรียนระดับมัธยมศึกษาทุกคนมีพัฒนาการตามชวงวัยและมีคุณภาพ โดย
มุงเนนพัฒนาใหเปนคนดี มีอาชีพ เรียนรูตลอดชีวิต มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรูท่ีสูงข้ึน 

3.2 นักเรียนระดับมัธยมศึกษาทุกคนไดรับโอกาสในการเรียนตั้งแตระดับชั้น
มัธยมศึกษาปท่ี 1 จนจบระดับชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 6 อยางมีคุณภาพ ท่ัวถึงและเสมอภาค 

3.3 ครู ผูบริหารสถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน มีทักษะท่ีเหมาะสม 
และมีวัฒนธรรมการทํางานท่ีมุงผลสัมฤทธิ์ 

3.4 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 41 และสถานศึกษาในสังกัดมี
ประสิทธิภาพ เปนกลไกขับเคลื่อนการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาสูคุณภาพระดับมาตรฐานสากล 

3.5 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 41 บูรณาการการทํางาน เนน
การบริหารแบบมีสวนรวมกระจายงานและความรับผิดชอบสูสหวิทยาเขตและสถานศึกษา 
  4. กลยุทธ 

จากวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 41 
จึงกําหนดกลยุทธ ปงบประมาณ พ.ศ. 2559 จํานวน 4 กลยุทธ ดังนี้ 

กลยุทธท่ี 1  การพัฒนาคุณภาพผูเรียนระดับมัธยมศึกษาทุกระดับชั้นทุกคน 
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กลยุทธท่ี 2  การเพ่ิมโอกาสเขาถึงบริการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาใหท่ัวถึง 
ครอบคลุมผูเรียน ใหไดรับโอกาสในการพัฒนาเต็มตามศักยภาพและมีคุณภาพ 

กลยุทธท่ี 3  การพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
กลยุทธท่ี 4  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการผลผลิตสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษามัธยมศึกษาเขต 41 มี 5 ผลผลิต ไดแก 
1. ผูจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
2. ผูจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
3. เด็กพิการเรียนรวม ไดรับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาและพัฒนา

สมรรถภาพ 
4. เด็กดอยโอกาสไดรับการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
5. ผูมีความสามารถพิเศษไดรับการพัฒนาศักยภาพ 

โดย สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 41 กํากับ ติดตาม ประสาน 
สงเสริมและนิเทศการจัดการศึกษา เพ่ือใหภารกิจดังกลาวสามารถตอบสนองสภาพปญหาและรองรับการ
ขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ และนโยบายสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน ไดอยางมีคุณภาพและมาตรฐานระดับสากลบนพ้ืนฐานของความเปนไทย 

จุดเนนการดําเนินงานของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 41 กําหนดจุดเนนการดําเนินงานใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2559 โดยแบงเปน 3 สวน ดังนี้ 
สวนท่ี 1 จุดเนนดานผูเรียน 

1.1 นักเรียนมีสมรรถนะสําคัญสูมาตรฐานสากล ใหมีผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนกลุมสาระ หลักสูงข้ึนเฉลี่ยไมนอยกวารอยละ 3 

1.2 นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม รักสามัคคี ปรองดอง สมานฉันท รัก
ชาติ ศาสน กษัตริย ภูมิใจในความเปนไทย หางไกลยาเสพติด มีคุณลักษณะและทักษะทางสังคมท่ี
เหมาะสม เปนคนดี มีอาชีพ และเรียนรูตลอดชีวิต 

1.3 นักเรียนท่ีมีความตองการพอเศษไดรับการสงเสริมและพัฒนาเต็ม
ศักยภาพเปนรายบุคคลดวยรูปแบบท่ีหลากหลาย 

สวนท่ี 2 จุดเนนดานครูและบุคลากรทางการศึกษา 
2.1 ครูไดรับการพัฒนาองคความรูและสมรรถนะผานการปฏิบัติจริงและ

การชวยเหลืออยางตอเนื่อง 
2.2 พัฒนาผูบริหารสถานศึกษาใหมีความสามารถในการบริหารงานทุก

ดานไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
2.3 ครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนมืออาชีพไดรับการยกยองเชิดชู

เกียรติอยางเหมาะสมและมีความกาวหนาในวิชาชีพ 
2.4 การสรรหาบรรจุแตงตั้ง การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาสอดคลองกับความตองการของโรงเรียน ชุมชน และสังคม 
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สวนท่ี 3 จุดเนนดานการบริหารจัดการ 
3.1 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 41 และสถานศึกษาใน

สังกัด บริหารจัดกาโดยมุงผลสัมฤทธิ์ เนนการกระจายอํานาจ การมีสวนรวม และมีความรับผิดชอบตอ
ผลการดําเนินงาน 

3.2 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 41 และสถานศึกษาใน
สังกัด บริหารจัดการการศึกษาอยางมีคุณภาพไดมาตรฐาน สามารถบูรณาการลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู 
ไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

จุดเนนการพัฒนาเรงดวน 
เพ่ือใหการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษาเขต 41 มีคุณภาพและมาตรฐานระดับสากล บนพ้ืนฐานของความเปนไทย มีคาการพัฒนา
สูงข้ึนอยางชัดเจนรวดเร็ว ภายใน 1 ป จึงกําหนดจุดเนนการพัฒนาเรงดวนไวดังนี้ 

“พัฒนาผูเรียน ใหเปนคนดี มีอาชีพ เรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา
บูรณาการลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู” (แผนปฏิบัติการประจําปสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 41, 2559) 
 1.2 การบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
  การปฏิรูปการศึกษามีความมุงหมายท่ีจะจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษย
ท่ีสมบูรณ เปนคนดี มีความสามารถ และมีความสุข การดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางมีพลัง และ  
มีประสิทธิภาพจําเปนท่ีจะตองมีการกระจายอํานาจ และใหทุกฝายการมีสวนนวม ซ่ึงสอดคลองกับ
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และเปนไปตามหลักการของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ซ่ึงใหมีการ
จัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบาย และมีความหลากหลาย
ในทางปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาดังปรากฏในบัญญัติ
มาตรา 39 ท่ีวา 
  “มาตรา 39  กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาท้ังดาน 
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง” 
  การกระจายอํานาจดังกลาวจะทําใหสถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระ ในการบริหาร
จัดการ เปนไปตามหลักของการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based Management : 
SBM) ซ่ึงจะเปนการสรางรากฐานและความเขมแข็งใหกับสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดอยางมี
คุณภาพไดมาตรฐานและสามารถพัฒนาอยางตอเนื่อง 
  จากแนวคิดดังกลาวเพ่ือใหสถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระ และมีความเขมแข็ง รัฐ
จึงใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล โดยไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ในมาตรา 35 ดังนี้ 
  “มาตรา 35 สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามมาตรา 34(2) เฉพาะท่ีเปน
โรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล  เม่ือมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง ใหความเปนนิติบุคคลสิ้นสุดลง” 
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  เพ่ือใหการดําเนินงานของสถานศึกษาสอดคลองกับบทบัญญัติดังกลาว 
กระทรวงศึกษาธิการจึงไดจัดทําคูมือการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคลข้ึนโดยกําหนด
ขอบขายและภารกิจการบริหารและการจัดการสถานศึกษา ดังนี้  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 
  1.2.1 การบริหารวิชาการ 
   งานวิชาการเปนงานหลัก หรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาท่ีพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มุงใหกระจายอํานาจในการ
บริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากท่ีสุด ดวยเจตนารมณท่ีจะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ 
คลองตัว รวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และการมีสวนรวม
จากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและการ
จัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผล ประเมินผล รวมท้ังการวัด
ปจจัยเก้ือหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ทองถ่ิน ไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
   1) วัตถุประสงค 

(1) เพ่ือใหสถานศึกษาบริหารงานดานวิชาการไดโดยอิสระ คลองตัว 
รวดเร็ว และสอดคลองกับความตองการของนักเรียน สถานศึกษา ชุมชน และทองถ่ิน 

(2) เพ่ือใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐานและ
มีคุณภาพสอดคลองกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา และการประเมินคุณภาพภายในเพ่ือพัฒนา
ตนเอง และการประเมินจากหนวยงานภายนอก 

(3) เพ่ือใหสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู ตลอดจนจัด
ปจจัยเก้ือหนุนการพัฒนาการเรียนรูท่ีสนองตามความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถ่ิน โดยยึด
ผูเรียนเปนสําคัญไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

(4) เพ่ือใหสถานศึกษาไดประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาและของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอ่ืน ๆ อยางกวางขวาง 
           2) ขอบขาย/ภารกิจ 

(1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
(2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
(3) การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
(4) การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
(5) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
(6) การพัฒนาแหลงเรียนรู 
(7) การนิเทศการศึกษา 
(8) การแนะแนวการศึกษา 
(9) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
(10) การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
(11) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
(12) การสงเสริม และสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร 

หนวยงานและสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
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    1.2.2 การบริหารงบประมาณ 
   การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาเนนความเปนอิสระ ในการบริหาร
จัดการมีความคลองตวั โปรงใส ตรวจสอบได ยดึหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษารวมท้ังจัดหารายไดจาก
บริการมาใชบริหารจัดการเพ่ือประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพท่ีดีข้ึนตอผูเรียน 
   1) วัตถุประสงค 

(1) เพ่ือใหสถานศึกษาบริหารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระ 
คลองตัว โปรงใส 

(2) ตรวจสอบได 
(3) เพ่ือใหไดผลผลิต ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 
(4) เพ่ือใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรท่ีไดอยางเพียงพอ

และมีประสิทธิภาพ 
   2) ขอบขาย/ภารกิจ 

(1) การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
(1.1) การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
(1.2) การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา 
(1.3) การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 

(2) การจัดสรรงบประมาณ 
(2.1) การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
(2.2) การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 
(2.3) การโอนเงินงบประมาณ 

(3) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน 

(3.1) การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
(3.2) การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 

(4) การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
(4.1) การจัดการทรัพยากร 
(4.2) การระดมทรัพยากร 
(4.3) การจัดหารายไดและผลประโยชน 
(4.4) กองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา 
(4.5) กองสวัสดิการเพ่ือการศึกษา 

(5) การบริหารการเงิน 
(5.1) การเบิกเงินจากคลัง 
(5.2) การรับเงิน 
(5.3) การเก็บรักษาเงิน 
(5.4) การจายเงิน 
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(5.5) การนําสงเงิน 
(5.6) การกันเงินไวเบิกเหลื่อมป 

(6) การบริหารบัญชี 
(6.1) การจัดทําบัญชีการเงิน 
(6.2) การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
(6.3) การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 

(7) การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
(7.1) การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 
(7.2) การจัดหาพัสดุ 
(7.3) การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซ้ือ 

จัดจาง 
(7.4) การควบคุมดูแล บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ 

  1.2.3 การบริหารบุคคล 
   การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญท่ีมุงสงเสริมให
สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือดําเนินการดานการบริหารงาน
บุคคลใหเกิดความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา มีความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยองเชิด
ชูเกียรติมีความม่ันคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปน
สําคัญ 
         1) วัตถุประสงค 

(1) เพ่ือใหการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลถูกตอง รวดเร็วเปนไป
ตามหลักธรรมาภิบาล 

(2) เพ่ือสงเสริมบุคลากร ใหมีความรูความสามารถและมีจิตสํานึกในการ
ปฏิบัติภารกิจท่ีรับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 

(3) เพ่ือสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มศักยภาพ 
โดยยึดม่ันในระเบียบวินัย จรรยาบรรณ อยางมีมาตรฐานแหงวิชาชีพ 

(4) เพ่ือใหครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบัติงานไดตามมาตรฐาน
วิชาชีพไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มีความม่ันคงและความกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการศึกษา
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
   2) ขอบขาย/ภารกิจ 

(1) การวางแผนอัตรากําลัง 
(2) การสรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
(3) การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
(4) วินัยและการรักษาวินัย 
(5) การออกจากราชการ 
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  1.2.4 การบริหารท่ัวไป 
          การบริหารท่ัวไปเปนงานท่ีเก่ียวของกับการจัดระบบบริหารองคกรใหบริการ
บริหารงานอ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการ
ประสาน สงเสริม สนับสนุนและการอํานวยการ ความสะดวกตาง ๆ ในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ 
มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหารและการจัด
การศึกษา ตามหลักการบริหารงานท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลักโดยเนนความโปรงใส ความ
รับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ตลอดจน การมีสวนรวมของบุคคล ชุมชนและองคกรท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการจัด
การศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   1) วัตถุประสงค 

(1) เพ่ือใหบริการ สนับสนุน สงเสริม ประสานงานและอํานวยการ ใหการ
ปฏิบัติงานของสถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

(2) เพ่ือประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสารและผลงานของสถานศึกษา
ตอสาธารณชน ซ่ึงจะกอใหเกิด ความรู ความเขาใจ เจตคติท่ีดี เลื่อมใส ศรัทธาและใหการสนับสนุน 

(3) การจัดการศึกษา 
2) ขอบขาย/ภารกิจ 

(1) การดําเนินงานธุรการ 
(2) งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
(3) การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
(4) การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
(5) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
(6) งานเทคโนโลยีและสารสนเทศ 
(7) การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการ

บริหารท่ัวไป 
(8) การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม 
(9) การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
(10) การรับนักเรียน 
(11) การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ 

และตามอัธยาศัย 
(12) การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
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2.  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง 
 
2.1 ความหมายของความเส่ียง 

  ความเสี่ยง คือ โอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปลา 
หรือเหตุการณท่ีไมพึงประสงค หรือการกระทําใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณท่ีไมแนนอน ซ่ึงอาจ
เกิดข้ึนในอนาคตและมีผลกระทบหรือทําใหการดําเนินงานไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคและ
เปาหมายของสถานศึกษา ท้ังในดานกลยุทธ การปฏิบัติงาน การเงินและการปฏิบัติตามกฎหมาย 
  จากการศึกษาแนวความคิดและนิยามของนักวิชาการซ่ึงมีผูใหความหมายของความ
เสี่ยงดังตอไปนี้ 
  ธนรัตน แตวัฒนา (2550) ใหนิยามวาความเสี่ยง คือ เหตุการณท่ีเกิดข้ึนท่ีไมเปนไป
ตามความคาดหวัง หรือความไมแนนอน มีโอกาสท่ีจะประสบกับความสูญเสียหรือสิ่งท่ีไมพึงประสงค 
ไดแก ภัยธรรมชาติ การทุจริต การลักขโมย ความเสียหายของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การถูก
ดําเนินการทางกฎหมาย การบาดเจ็บ ความเสียหาย เหตุราย สูญเสียชื่อเสียง ภาพลบขององคการ และ
บุคลากร เกิดความไมแนนอน การไมพิทักษสิทธิ หรือ ศักดิ์ศรี หรือเกิดความสูญเสียจนตองมีการชดใช
คาเสียหาย โอกาสท่ีบางสิ่งบางอยางเกิดข้ึน ซ่ึงเปนผลลัพธของสิ่งท่ีเปนอันตรายหรือคุกคามท่ีสงผล
กระทบตอกิจกรรมตอกิจกรรมทางธุรกิจหรือแผนการตางๆ ซ่ึงอาจเปนผลกระทบทางบวกดวยก็ไดโดย
วัดจากผลกระทบ (Impact) ท่ีไดรับ และโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood)  
  ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนไดในอนาคต และอาจสงผลในดานลบ       
ท่ีไมตองการ ดังนั้นการตัดสินใจกระทําการใดๆ โดยไมมีขอมูล หรือไมมีการวางแผนใดๆ จึงสามารถ
กลาวไดวาเปนการเสี่ยงตัดสินใจในสภาวะของความเสี่ยง (สํานักงาน ก.พ.ร., มปท. 2552, น. 37)  
  ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ / การกระทําใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณท่ีไม
แนนอนและสงกระทบ หรือสรางความเสียหายท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน หรือกอใหเกิดความ
ลมเหลวหรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายของแผนงาน/โครงการท่ีสําคัญในแตละประเด็นยุทธศาสตร
ตามท่ีระบุไวในแผนปฏิบัติราชการประจําปของสวนราชการ (สํานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร, 2557, น. 1)  
  ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณท่ีมีความไมแนนอน ซ่ึงมีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
และมีผลกระทบ ท้ังทางบวกและทางลบ หากเปนทางลบจะกอใหเกิดความผิดพลาดความเสียหาย การ
รั่วไหล ความสูญเปลา หรือเหตุการณท่ีไมพึงประสงค ทําใหการดําเนินงานขององคกรไมประสบ
ความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว จึงจําเปนตองพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) ของ
เหตุการณและผลกระทบ (Impact) ท่ีจะไดรับ (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2556, น. 3) 
  ความเสี่ยง คือ เหตุการณหรือการกระทําใดๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายในสถานการณท่ีไม
แนนอน และสงผลกระทบหรือสรางความเสี่ยงหรือความลมเหลวหรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายและ
วัตถุประสงคท้ังในระดับประเทศ ระดับองคกร หรือหนวยงานนั้น ๆ (ธร สุนทรายุธ อางอิงใน เธียรรัตน 
ไชยโรจน, 2556, น. 15) 
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  ความเสี่ยง คือเหตุการณท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนไดในอนาคต และอาจสงผลในดานลบท่ีไม
ตองการ ดังนั้นการตัดสินใจกระทําการใด ๆ โดยไมมีขอมูลหรือไมมีการวางแผนใด ๆ จึงสามารถกลาวได
วาเปนการเสี่ยงตัดสินใจในสภาวะเสี่ยง (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 2552, น. 37) 
  ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณท่ีเปนสวนผสม อันมิอาจหลีกเลี่ยงได ท่ีมีแฝงแทรกอยู
ในทุก ๆ กิจกรรมการดําเนินงาน และเปนองคประกอบสําคัญ ของทุก ๆ การตัดสินใจของฝายจัดการท่ี
อาจสงผลลัพธสุดทายออกมาในทางลบ ซ่ึงหมายถึงโอกาส ท่ีองคการจะประสบผลขาดทุนหรือการ
ดําเนินงานลมเหลว หรือในทางบวกซ่ึงหมายถึงความสําเร็จ ตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคการ
ท่ีวางไว (เจริญ เจษฎาวัลย, 2550, น. 2) 
  ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณท่ีมีโอกาสเกิดข้ึน ในอนาคต และอาจมีผลในดานลบท่ี
ไมตองการ การตัดสินใจใดๆโดยไมมีขอมูล หรือการวางแผนจึงเปน การตัดสินใจภายใตความเสี่ยง (อรัญ 
โสตถิพันธุ, 2559) 

2.2 การบริหารความเส่ียง  
  การบริหารความเสี่ยง คือ กระบวนการดําเนินงานขององคกรท่ีเปนระบบและตอเนื่อง 
เพ่ือชวยใหองคกรลดมูลเหตุของแตละโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย ใหระดับของความเสียหายและขนาด
ของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต อยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได ประเมินได ควบคุมได และ
ตรวจสอบไดอยางมีระบบ โดยคํานึงถึงการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกรเปนสําคัญ  
  จากการศึกษาแนวความคิดและนิยามของนักวิชาการซ่ึงมีผูใหความหมายของความ
เสี่ยงดังตอไปนี้ 
  การบริหารความเสียง หมายถึง การบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมท้ัง
กระบวนการดําเนินงานตางๆ โดยลดมูลเหตุแตละโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการดําเนินงาน
ท่ีไมเปนไปตามแผน เพ่ือใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับท่ี
สามารถรับได ประเมินได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางมีระบบ โดยคํานึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค
หรือเปาหมายของหนวยงานเปนสําคัญ (สํานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
2557, น. 1) 
  การบริหารความเสี่ยง คือ วิธีการบริหารจัดการท่ีเปนไปเพ่ือการคาดการณและลด 
ผลเสียของความไมแนนอนท่ีจะเกิดข้ึนกับองคกร ท้ังนี้เพ่ือใหองคกรสามรถบรรลุวัตถุประสงคได
โดยมีประสิทธิภาพมากข้ึน การบริหารความเสี่ยงในองคกรถือเปนองคประกอบหนึ่งของการบริหารท่ัวไป 
การบริหารจัดการองคกรจึงอาจแบงออกไดเปนสามสวนใหญๆ คือ การจัดการทางกลยุทธ การจัดการ
ทางการดําเนินงาน การจัดการดานความเสี่ยง  (นฤมล สอาดโฉม, 2550)  
  ดวงใจ ชวยตระกูล (2551, น. 25) การบริหารความเสี่ยง หมายถึง การจัดการ
กระบวนการดําเนินงานขององคกรใหบรรลุเปาหมายโดยมีการวางแผน วิเคราะห กํากับ พัฒนาทางเลือก
ในการบริหารความเสี่ยง ตรวจติดตามและควบคุมใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
โดยจําแนกไดเปน 4 ลักษณะ ดังนี้  
  1. ความเสี่ยงทางดานกลยุทธ (Strategic Risk : SR) 
  2. ความเสี่ยงทางดานการเงิน (Financial Risk : FR) 
  3. ความเสี่ยงทางดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk : OR) 



21 

  4. ความเสี่ยงทางดานกฎหมาย และขอกําหนดผูกพันองคกร (Compliance Risk : 
CR) ปจจัยความเสี่ยง (Risk Factor) 
  การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการท่ีใชในการบริหารจัดการใหโอกาสท่ีจะ
เกิดเหตุการณความเสี่ยงลดลงหรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูใน
ระดับท่ีองคกรยอมรับได ซ่ึงการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธีดังนี้ 
  1. การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) เปนการยอมรับความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน 
เนื่องจากไมคุมคา ในการจัดการควบคุมหรือปองกันความเสี่ยง 
  2. การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction) เปนการปรับปรุงระบบการ
ทํางานหรือการออกแบบวิธีการทํางานใหมเพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิด หรือลดผลกระทบใหอยูในระดับท่ี
องคกรยอมรับได 
  3. การกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง (Risk Sharing) เปนการกระจาย
หรือถายโอนความเสี่ยงใหผูอ่ืนชวยแบงความรับผิดชอบไป 
  4) เลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เปนการจัดการความเสี่ยงท่ีอยูในระดับสูงมาก
และหนวยงานไมอาจยอมรับได จึงตองตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้น 
  ชัยเสฏฐ พรหมศรี (2550) กลาวถึงการบริหารความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีปฏิบัติโดย
คณะกรรมการบริหาร ผูบริหาร และบุคลากรทุกคนในองคการเพ่ือชวยใน การกําหนดกลยุทธและ
ดําเนินงาน โดยกระบวนการบริหารความเสี่ยงไดรับการออกแบบเพ่ือให สามารถบงชี้เหตุการณท่ีอาจ
เกิดข้ึนและมีผลกระทบตอองคการ และสามารถจัดการความเสี่ยงให อยูในระดับท่ียอมรับได เพ่ือให
ไดรับความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลในการบรรลุวัตถุประสงคท่ี องคการกําหนด เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส
แตละโอกาสท่ีองคการจะเกิดความเสียหาย ท้ังในรูปของ ตัวเงิน ชื่อเสียง และการฟองรองจากการไม
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ  ขอบังคับ ประสิทธิภาพ หรือความคุมคา สามารถตรวจสอบไดอยางมี
ระบบ โดยคํานึงถึงยุทธศาสตร กลยุทธเปนสําคัญ สามารถปฏิบัติตามข้ันตอน โดยการสรางการมีสวน
รวมของทุกคนในองคการ  อาจมีการออก หนังสือท่ีจะกําหนดเปนนโยบาย  การคนหาความเสี่ยงและ
ระบุความเสี่ยง  ตองอาศัยการศึกษา รวมกันของคนในองคการ  มีตัวแทนของแตละฝาย มาประชุม 
พิจารนาความเสี่ยงในองคการ การ ประเมินความเสี่ยง เพราะบางสิ่งท่ีมองขามอาจจะเปนการสูญเสีย
อยางคาดไมถึง  และวิธีการจัดการกับความเสี่ยงท่ีสามารถเลือกวิธีการใหเหมาะสมสอดคลองกับ
วัฒนธรรม สภาวะแวดลอมขององคการ  การประเมินผลการกํากับดูแล เปนหนาท่ีของผูบริหารหรือ
คณะกรรมการการท างานท่ี จัดตั้งข้ึน เพ่ือนําหลักฐานมาอางอิง เก็บขอมูลไวใชในการแกไขปญหาหรือ
เหตุการณท่ีจะเกิดข้ึนในภายหลัง        
  กัญชลี  จํานงวงศ (2551) ไดใหความหมายของการบริหารความเสี่ยง หมายถึง 
กระบวนท่ีใชในการระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง เปนกระบวนการใชปจจัยควบคุมการจัดกิจกรรม            
ตาง ๆ ท่ีกําหนดแนวทางหรือมาตรการในการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดโอกาสท่ีอาจทําใหสถานศึกษา
เกิดความเสียหาย เพ่ือใหระดับความเสี่ยงและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนในการปฏิบัติงานของครูใน
สถานศึกษาเกิดความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากเหตุการณตาง ๆ ในอนาคตและมีผลตอการปฏิบัติงานของ
ครูนอยท่ีสุด 
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  อนุศักดิ์ ฉ่ินไพศาล (2558) ไดใหความหมายของการจัดการความเสี่ยง หมายถึง การ
ระบุ จําแนก การประเมิน และจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง ตามดวยการประสานงาน การ 
ประยุกตใชอยางประหยัดของทรัพยากรเพ่ือลดการตรวจสอบ การควบคุมความนาจะเปนและหรือ 
ผลกระทบของเหตุการณท่ีไมดีหรือเพ่ือเพ่ิมความตระหนักของโอกาส 
 2.3 ความสําคัญของการบริหารความเส่ียง 
  ผูบริหารสวนใหญในปจจุบันยอมรับวาเหตุผลเบื้องตนท่ีสนับสนุนใหมีการบริหารความ
เสี่ยงในองคกรคือ ความไมแนนอนหลายประการท่ีอาจเกิดข้ึนและกระทบตอองคกร ทําใหตองมีการนํา
กระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใชในองคกร ซ่ึงถือวามีความสําคัญเปนอยางมาก โดยมีผูกลาวถึง
ความสําคัญของการบริหารความเสี่ยงไวดังนี้ 
  ปยะรัตน  เสนียชัย  (2554) ไดกลาวถึงความสําคัญของการบริหารความเสี่ยงไวดังนี้ 
ในการบริหารจัดการท่ัวไป จะตองดําเนินงานตามวัตถุประสงคและเปาหมาย โดยเฉพาะท่ี จะเก่ียวของ
กับการควบคุม เพ่ือใหไดผลสัมฤทธิ์ตามเปาประสงคนั้น จะตองเนนคือการตรวจสอบ และ ควบคุม
ภายใน การควบคุมภายใน  การบริหารจัดการความเสี่ยง  วัตถุประสงคหลักของการ บริหารองคการท่ีดี 
คือการติดตาม กํากับ ควบคุม และดูแลใหมีการจัดกระบวนการเพ่ือใช ทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ ตรง
ตามเปาหมายคุมคาและประหยัด เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอผู มีสวนท่ีเก่ียวของ ดังนั้นสิ่งท่ีเปน
รากฐานท่ีจะชวยใหมีการกํากับดูแลองคการท่ีดีนั้นประกอบดวย 
  1. การควบคุมภายใน คือกระบวนการปฏิบัติงานท่ีฝายบริหารงานบุคคลขององคการ
จัดใหมี ข้ึนเพ่ือสามารถม่ันใจไดอยางสมเหตุสมผลวาหากไดมีการปฏิบัติตามกระบวนการเหลานี้แลวจะ 
สามารถบรรลุวัตถุประสงคไดโดยวัตถุประสงคสวนใหญขององคการไดแก  

1.1 ความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการดําเนินงาน                 
1.2 ความนาเชื่อถือของรายงานทางการเงิน                                              ‘              
1.3 การปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับท่ีเก่ียวของ                                .  
การกําหนดวัตถุประสงคผูบริหารจะตองกําหนดวิธีการทํางานไปสูวัตถุประสงคนั้น

และ ในขณะเดียวกันตองควบคุมการปฏิบัติงานตางๆ ในองคการใหดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ                                                                      
  2. การบริหารความเสี่ยง คือ กระบวนการท่ีปฏิบัติโดยคณะกรรมการ การบริหาร 
ผูบริหารและบุคลากรทุกคนในองคการเพ่ือชวยกําหนดกลยุทธและการดําเนินงานโดย กระบวนการ
บริหารความเสี่ยงไดรับการออกแบบเพ่ือใหสามารถบงชี้เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึน และ ยอมมีผลกระบทตอ
องคการและสามารถจัดการ  ความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีองคการยอมรับได เพ่ือใหเกิดความม่ันใจอยาง
สมเหตุสมผล ในการบรรลุวัตถุประสงคท่ีองคการกําหนดไว                         
  3. การตรวจสอบภายใน  การตรวจสอบภายในมีบทบาทท่ีทําใหม่ันใจ วามีการควบคุม
ท่ีเหมาะสม และการควบคุมเหลานั้นไดรับการปฏิบัติตามภายในองคการ ตลอดจน มีการนําระบบการ
บริหารความเสี่ยงมาปรับใชอยางเหมาะสม จนชวยถวงดุลอํานาจไมใหมีการใช อํานาจในทางท่ีผิด  การ
ตรวจสอบภายในถือวาเปนกลไกหนึ่งท่ีจะชวยผลักดันใหเกิดการควบคุม ภายในและการบริหารความ
เสี่ยงท่ีเหมาะสมเพราะบางครั้งผูปฏิบัติงานมักคิดวาแคนี้ก็พอแลว แตผู ตรวจสอบภายในก็จะมีวิธีการ
ทดสอบวาการควบคุมท่ีปฏิบัตินั้นดีพอจริงหรือไม หรือบางครั้งอาจมีการปฏิบัติกันมานาน แมวาจะมี
ความชํานาญ แตก็อาจทําใหประมาทโดยละเลยบางจุดท่ีจะตองควบคุม 
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  วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนียะลา (2553-2556)  ไดใหความสําคัญของการบริหาร
ความเสี่ยง คือการบริหารงานในปจจุบันตองยอมรับวา เหตุผลเบื้องตนท่ีสนับสนุนใหมีการบริหารความ
เสี่ยงในองคกร  ก็คือ การท่ีทุกองคกรตองพยายามสราง หรือเพ่ิมพูนคาใหกับผูมีสวนไดเสีย แมวาความ
ไมแนนอนหลายประการ ท่ีอาจสงผลกระทบตอการดําเนินงาน มูลคาขององคกรจะเกิดข้ึนเพียงใด 
ข้ึนอยูกับความสามารถของผูบริหารในการตัดสินใจ และการกําหนดกลยุทธการบริหารงานในองคกร
นั้นๆ ซ่ึงความไมแนนอนของการดําเนินงานในองคกร เปนเสมือนดาบสองคม คืออาจกอใหเกิดผลลัพธ  
ในทางบวกถือวาเปนการใหโอกาสแกองคกร หรืออาจกอใหเกิดทางลบ ซ่ึงถือวาเปนความเสี่ยง ดังนั้น
ผูบริหารจะตองใชโอกาสใหเปนประโยชนในการกําหนดกลยุทธองคกร หรือกําหนดระดับความเสี่ยงท่ี
เหมาะสมท่ีองคกรสามารถยอมรับได 
  2.4 ประโยชนของการบริหารความเส่ียง 

  การดําเนินการบริหารความเสี่ยงจะชวยใหผูบริหารมีขอมูลท่ีใชในการตัดสินใจไดดี
ยิ่งข้ึนและทําใหองคกรสามารถจัดการกับปญหาอุปสรรคและอยูรอดไดในสถานการณท่ีไมคาดคิดหรือ
สถานการณท่ีอาจทําใหองคกรเกิดความเสียหาย และสรางความม่ันใจในการรายงานและปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ ดังนั้นการบริหารความเสี่ยง จึงมีประโยชนหลายประการ ซ่ึงผูวิจัยไดรวบรวมประโยชนของ
การบริหารความเสี่ยงจากหนวยงาน และวิชาการไวดังนี้ 

  สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องคการมหาชน) (2560) ไดกลาวถึง
ประโยชนของการบริหารความเสี่ยงไดดังนี้ 
  1. เปนสวนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี การบริหารความเสี่ยงจะชวย
คณะทํางานบริหารความเสี่ยงและผูบริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักท่ีสําคัญ และสามารถทํา
หนาท่ีในการกํากับดูแลองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 
  2. สรางฐานขอมูลท่ีมีประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงานในองคกร การบริหาร
ความเสี่ยงจะเปนแหลงขอมูลสําหรับผูบริหารในการตัดสินใจดานตางๆ ซ่ึงรวมถึงการบริหารความเสี่ยง 
ซ่ึงตั้งอยูบนสมมุติฐานในการตอบสนองตอเปาหมายและภารกิจหลักขององคกรรวมถึงระดับความเสี่ยงท่ี
ยอมรับได 
  3. ชวยสะทอนใหเห็นภาพรวมของความเสี่ยงตางๆ ท่ีสําคัญไดท้ังหมด การบริหาร
ความเสี่ยงจะทําใหบุคลากรภายในองคกรมีความเขาใจถึงเปาหมายและภารกิจหลักขององคกร และ
ตระหนักถึงความเสี่ยงสําคัญท่ีสงผลกระทบในเชิงลบตอองคกรไดอยางครบถวน ซ่ึงครอบคลุมความเสี่ยง
ธรรมาภิบาล 
  4. เปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือท่ีชวย
ใหผูบริหารสามารถม่ันใจไดวาความเสี่ยงไดรับการจัดการอยางเหมาะสมและทันเวลา รวมท้ังเปน
เครื่องมือท่ีสําคัญของผูบริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในดานตางๆ เชน การวางแผนการ
กําหนดกลยุทธ การติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงสงผลใหการดําเนินงานของสถาบัน
เปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด และสามารถปกปองผลประโยชน รวมท้ังเพ่ิมมูลคาแกองคกร 
  5. ชวยใหการพัฒนาองคกรเปนไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงทําให
รูปแบบการตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององคกรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เชน การ
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ตัดสินใจโดยท่ีผูบริหารมีความเขาใจในกลยุทธ วัตถุประสงคขององคกร และระดับความเสี่ยงอยาง
ชัดเจน 
  6. ชวยใหการพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล การจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแตละ
กิจกรรม และการเลือกใชมาตรการในการบริหารความเสี่ยง เชน การใชทรัพยากรสําหรับกิจกรรมท่ีมี
ความเสี่ยงต่ําและกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงสูงยอมแตกตางกัน หรือการเลือกใชมาตรการแตละประเภทยอม
ใชทรัพยากรแตกตางกัน  
  สํานักบริหารงานพาณิชยภูมิภาค (2553)  ไดกลาวถึงประโยชนจากการบริหารความ
เสี่ยง ไวดังนี้ 
  1. เปนการสรางฐานขอมูลความรูท่ีมีประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงานใน
องคกร การบริหารความเสี่ยงจะเปนแหลงขอมูลสําหรับผูบริหารในการตัดสินใจดานตาง ๆ เนื่องจากการ
บริหารความเสี่ยง เปนการดําเนินการซ่ึงตั้งอยูบนสมมุติฐานในการตอบสนองตอเปาหมายและภารกิจ
หลักขององคกร 
  2. ชวยสะทอนใหเห็นภาพรวมของความเสี่ยงตาง ๆ ท่ีสําคัญไดท้ังหมด การบริหาร
ความเสี่ยงจะทําใหพนักงานภายในองคกรมีความเขาใจถึงเปาหมายและภารกิจหลักขององคกร และ
ตระหนักถึงความเสี่ยงสําคัญท่ีสงผลกระทบในเชิงลบตอองคกรไดอยางครบถวน ซ่ึงครอบคลุมความเสี่ยง
ท่ีมีเหตุท้ังจากปจจัยภายในองคกร และจากปจจัยภายนอกองคกร  
  3. เปนเครื่องมือสําคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือท่ีชวยให
ผูบริหารสามารถม่ันใจไดวาความเสี่ยงไดรับการจัดการอยางเหมาะสมและทันเวลา รวมท้ังเปนเครื่องมือ
ท่ีสําคัญของผูบริหารในการบริหารงาน และการตัดสินใจในดานตางๆ เชน การวางแผน การกําหนดกล
ยุทธ การติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงจะสงผลใหการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมายและ
สามารถสรางมูลคาเพ่ิมใหแกองคกร 
  4. ชวยใหการพัฒนาองคกรเปนไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงทําให
รูปแบบการตัดสินใจในการปฏิบัติงานขององคกรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เชน การตัดสินใจโดย
ท่ีผูบริหารมีความเขาใจในกลยุทธ วัตถุประสงคขององคกร และระดับความเสี่ยงอยางชัดเจน 
  5. ชวยใหการพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล การจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแตละ
กิจกรรมและการเลือกใชมาตรการในการบริหารความเสี่ยง 

  สํานักบริหารวิชาการ  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2550) ไดกลาวถึงประโยชนของการ
จัดทําระบบบริหารความเสี่ยงไวดังนี้ 

  1. เปนเครื่องมือท่ีชวยใหผูบริหารสามารถม่ันใจไดวาความเสี่ยงไดรับการจัดการอยาง 
เหมาะสมและทันเวลา และเปนเครื่องมือสําคัญท่ีชวยในการตัดสินใจของผูบริหารในดานตาง ๆ เชน การ
วางแผน การกําหนดกลยุทธ การติดตาม ควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน 

  2. ระบบบรหิารจดัการความเสีย่งและการวางระบบการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลจะเปนสวนหนึ่งของการกํากับดูแลกิจการท่ีดี (Good Corporate Governance) ซ่ึง 
จะทําใหองคกรกาวไปสูความเติบโตอยางยั่งยืนในระยะยาว  
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  3. การบริหารจัดการความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร เปนกระบวนการท่ีบุคลากรท่ัวท้ังองคกร
ได มีสวนรวมในการคิด วิเคราะห ชี้บงและประเมินความเสี่ยง/ปจจัยเสี่ยงสําคัญท่ีอาจจะเกิดข้ึน รวมท้ัง 
มีสวนรวมในการกําหนดมาตรการ/วิธีการจัดการความเสี่ยง 

  4. เปนฐานขอมูลความรูท่ีเปนประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงานในองคกร
เพ่ือการ แลกเปลี่ยนเรียนรูการบริหารจัดการความเสี่ยงและการวางระบบควบคุมภายในองคกร 

  อังสนา ศรีประเสริฐ  (2553) ไดกลาวถึงประโยชนของการบริหารความเสี่ยงไวดังนี้  
  1. การบริหารความเสี่ยงเปนการดําเนินงานเพ่ือตอบสนองตอวัตถุประสงคหรือภารกิจ 

หลักขององคกร จึงตองมีการรวบรวมขอมูลท่ีเปนประโยชน ซ่ึงถือเปนการสรางฐานขอมูลท่ีมี ประโยชน
ตอผูบริหารเพ่ือใชในการบริหารงานดานตาง ๆ  

  2. ชวยใหพนักงานทุกระดับภายในองคกร มีความเขาใจในภารกิจหลักขององคกรท่ีจะ 
สงผลตอความสําเร็จตามเปาหมาย รวมท้ังตระหนักถึงความสําคัญของความเสี่ยงท่ีอาจสงผลกระทบ ทาง
ลบตอความสําเร็จขององคกร  

  3. เปนเครื่องมือสําคัญท่ีจะสรางความม่ันใจใหกับผูบริหารวาความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจะ
ไดรับ การจัดการดวยวิธีการท่ีเหมาะสมและทันเวลา นอกจากนี้ยังใชเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการ
วางแผน ควบคุมและติดตามผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงจะสงผลตอความสําเร็จตามเปาหมายขององคกร 
รวมท้ัง เปนการสรางมูลคาเพ่ิมใหแกองคกร  

  4. ชวยใหเกิดรูปแบบของการพัฒนาองคกรท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยผูบริหารจะ
มี ความเขาใจในวัตถุประสงคขององคกรและการบริหารความเสี่ยงท่ีชัดเจน  

  5. ชวยใหการบริหารและการจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสม และมี
ประสิทธิภาพ โดยไดพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงและการกําหนดมาตรการบริหารความเสี่ยงในแตละ
กิจกรรมอยางเหมาะสม  

  6. การบริหารความเสี่ยงถือเปนสวนประกอบท่ีสําคัญท่ีจะชวยใหเกิดการกํากับดูแล
กิจการ ท่ีดีเพ่ือนําไปสูการมีประสิทธิภาพ 

 2.5 การบริหารความเส่ียงตามมาตรฐาน COSO  (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) 
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ภาพท่ี 2.1  การบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 
 
ท่ีมา: http://ermthailand.blogspot.com/p/erm-coso.html. 
 

สถาบันเทคโนโลยีเจาคุณทหารลาดกระบัง (2555) ไดกลาวถึงประวัติความเปนมา 
และองคประกอบของการบริหารความเสี่ยงของ COSO ไวดังนี้ 

ท่ีมาของ COSO เริ่มจากเหตุการณวิกฤตทางการเมืองและเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา       
ป 1970 – 1977 สหรัฐอเมริกาไดประกาศกฎหมายแนวปฏิบัติเก่ียวกับความไมสุจริตในการใหสินบน
ชาวตางชาติ (the 1977 Foreign Corrupt Practices Act-FCPA) ซ่ึงมีการกําหนดเรื่องการควบคุม
ภายใน ซ่ึงเปน สาระสําคัญในประกาศดังกลาว  

ป 1985 (ตุลาคม) ไดจัดตั้งองคกรอิสระคือคณะกรรม การเพ่ือรายงานการทุจริต
แหงชาติ (National Commission on Fraudulent Financial reporting หรือ Tread way)  

ป 1987 คณะกรรมการเพ่ือการรายงานการทุจริตแหงชาติไดรับการสนับสนุนจาก
คณะกรรมการ วิชาชีพอิสระอ่ืนๆ จัดตั้ง The Committee of Sponsoring Organization of the 
Tread way Commission (COSO)  

ป 2004 COSO ไดพัฒนาแนวทางการบริหารความเสี่ยง ท่ีมีมาตรฐานสากลมากข้ึน
เพ่ือใหองคกร สามารถใชเปนแนวปฏิบัติดานการบริหารความเสี่ยง 

องคประกอบของการบริหารความเสี่ยง ERM (Enterprise Risk Management) 
ประกอบดวย องคประกอบ 8 ประการ ซ่ึงครอบคลุมแนวทางการกําหนดนโยบายการบริหารงาน การ
ดําเนินงาน และการ บริหารความเสี่ยง ดังนี ้ 
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1. สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment) เปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญ
สําหรับ กรอบการบริหารความเสี่ยง สภาพแวดลอมนี้มีอิทธิพลตอการกําหนดกลยุทธและเปาหมายของ
องคกรการกําหนดกิจกรรม การบงชี้และจัดการความเสี่ยง สภาพแวดลอมภายในองคกรประกอบดวย
หลายปจจัย เชน จริยธรรม วิธีการทํางานของผูบริหารและบุคลากร รวมถึงปรัชญาและวัฒนธรรมในการ
บริหารความเสี่ยง ความเสี่ยงท่ียอมรับได (Risk Appetite) เปนสวนท่ีสําคัญอยางยิ่งของสภาพแวดลอม
ภายในองคกร และมี ผลตอการกําหนดกลยุทธเพ่ือนําไปดําเนินการใหองคกรบรรลุเปาหมายท้ังดาน
ผลตอบแทนและการเติบโต กลยุทธแตละแบบนั้น มีความเสี่ยงท่ีเก่ียวของแตกตางกัน ดังนั้นการบริหาร
ความเสี่ยงจึงชวยผูริหารในการกําหนดกลยุทธท่ีมีความเสี่ยงท่ีองคกรสามารถยอมรับได 

2. การกําหนดวัตถุประสงค (Objective Setting) คือข้ันตอนแรกสําหรับกระบวนการ 
บริหารความเสี่ยงองคกรควรม่ันใจวาวัตถุประสงคท่ีกําหนดข้ันมีความสอดคลองกับเปาหมายเชิงกลยุทธ 
และความเสี่ยงท่ีองคกรยอมรับได โดยท่ัวไปวัตถุประสงคและกลยุทธ ควรไดรับการบันทึกเปนลาย
ลักษณอักษรและสามารถพิจารณาในดานตาง ๆ ดังนี้ 

2.1 วิสัยทัศน  พันธกิจ เปาหมาย วัตถุประสงคดานยุทธศาสตร 
2.2 ดานการปฏิบัติงาน  เก่ียวของกับประสิทธิภาพ ผลการปฏิบัติงาน  
2.3 ดานการรายงานเก่ียวของกับการรายงานท้ังภายในและภายนอกองคกร 
2.4 ดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ขอบังคับ ท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติตาม

กฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ   
3. การระบุความเสี่ยง หรือการบงชี้เหตุการณ (Event Identification) คือปจจัยใน

การ ระบุสถานการณ ซ่ึงองคกรไมสามารถม่ันใจไดวา เหตุการณใดเหตุการณหนึ่งจะเกิดข้ึนหรือไมหรือมี 
ผลลัพธท่ีเกิดข้ึนจะเปนอยางไร ประกอบดวย ปจจัยภายในและภายนอกท่ีสงผลตอการนํากลยุทธไป
ปฏิบัติ และการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร 

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) คือการประเมินโอกาสและผลกระทบ
ของ เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนตอประสงคขณะท่ีการเกิดเหตุการณใดเหตุการณหนึ่งอาจสงผลกระทบใน 
ระดับตาง ๆ เหตุการณท่ีเกิดข้ึนอยางตอเนื่องอาจมีผลกระทบในระดับสูงตอวัตถุประสงคการประเมิน
ความเสี่ยงประกอบดวย 2 มิติ ดังนี้ 

4.1 โอกาสท่ีอาจเกิดข้ึน (Likelihood) เหตุการณมีโอกาสเกิดข้ึนมากนอยเพียงใด  
4.2 ผลกระทบ (Impact) หากมีเหตุการณเกิดข้ึนองคกรจะไดรับผลกระทบมาก

นอย เพียงใด   
การประเมินความเสี่ยงสามารถทําไดท้ังการประเมินเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 

โดย พิจารณาท้ังเหตุการณท่ีเกิดข้ึนจากภายนอกและภายในองคกร นอกจากนี้การประเมินความเสี่ยง
ควร ดําเนินการท้ังกอนจัดการความเสี่ยง (Inherent Risk) และหลังจากท่ีมีการจัดการความเสี่ยงแลว 
(Residual Risk) ปจจัยควรใชในการพิจารณาการจัดการความเสี่ยง 

5. การจัดการความเสี่ยง หรือการตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) คือ เม่ือ 
ความเสี่ยงไดรับการบงชี้และประเมินความสําคัญแลว ผูบริหารตองประเมินวิธีการจัดการความเสี่ยงท่ี 
สามารถนําไปปฏิบัติไดโดยการพิจารณาทางเลือกในการดําเนินการจะตองคํานึงถึงความเสี่ยงท่ียอมรับได 
และตนทุนท่ีเกิดข้ึนเปรียบเทียบกบผลประโยชนท่ีจะไดรับเพ่ือใหการบริหารความเสี่ยงมีประสทิธิผลลัพธ 
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ผูบริหารอาจตองเลือกวิธีการจดัการความเสี่ยงอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายวิธีรวมกันเพ่ือลดระดับโอกาส 
ท่ีอาจเกิดข้ึนและผลกระทบของเหตุการณใหอยูในชวงท่ีองคกรสามารถยอมรับได (Risk Tolerance) 
หลักการตอบสนองความเสี่ยง คือ  

5.1 Avoid (การหลีกเลี่ยง) ลดโอกาสท่ีจะเกิดใหเหลือศูนย 
5.2 Take (เฝาระวัง) ยอมรับความเสี่ยงนั้น 
5.3 Treat (ควบคุม)ลดโอกาสท่ีจะเกิดใหนอยลง/ ลดปริมาณความเสียหายให 

นอยลง  
5.4 Share รวมรับความเสี่ยงกับองคกรอ่ืน หรือคนอ่ืน  
5.5 Transfer โอนความเสี่ยงไปใหองคกรอ่ืน หรือคนอ่ืน 

6. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) คือ นโยบายและกระบวนการปฏิบัติงาน
เพ่ือใหม่ันใจวาไดมีการจัดการความเสี่ยงกิจกรรมการควบคุมอาจมีความแตกตางกันข้ึนอยูกับ
สภาพแวดลอม ภายในองคกร ลักษณะธุรกิจโครงสรางและวัฒนธรรมองคกร สิ่งสําคัญ ประการหนึ่งตอ
กิจกรรมการ ควบคุม คือการกําหนดบุคลากรภายในองคกรเพ่ือรับผิดชอบในการพิจารณาประสิทธิผล
ของการจัดการ ความเสี่ยงท่ีไดดําเนินการอยูในปจจุบัน และพิจารณาการปฏิบัติเพ่ิมเติมท่ีจําเปน เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยง นอกจากนั้นการปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงขององคกรควร
จะตองมีการกําหนดวันแลวเสร็จใหชัดเจน 

7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication) เปนสิ่งจําเปน
สําหรับ องคกรในการบงชี้ประเมิน และจัดการความเสี่ยงขอมูลสารสนเทศท่ีเก่ียวของกับองคกรท้ังจาก
แหลง ภายนอกและภายในควรไดรับการบันทึกและสื่อสารอยางเหมาะสม ท้ังในดานรูปแบบและเวลา
เพ่ือชวยให บุคลากรท่ีเก่ียวของงสามารถตอบสนองตอเหตุการณไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) เพ่ือใหม่ันใจวาการจัดการความเสี่ยงมี
คุณภาพ และมีความเหมาะสม และการบริหารความเสี่ยงไดนําไปประยุกตใชในทุกระดับขององคกร 
ความเสี่ยง ท้ังหมดท่ีมีผลกระทบสําคัญตอการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร ไดรับการรายงานตอ
ผูบริหารท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงการติดตามการบริหารความเสี่ยงสามารถทําได 2 ลักษณะคือการติดตามอยาง
ตอเนื่องหรือการติดตาม เปนรายครั้ง การติดตามอยางตอเนื่องเปนการดา เนินการอยางสมํ่าเสมอเพ่ือให
สามารถตอบสนองตอการ เปลี่ยนแปลงอยางทันทวงทีและถือเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงาน การ
ติดตามเปนรายครั้ง เปนการ ดําเนินการภายหลังจาก เกิดเหตุการณ ดังนั้นปญหาท่ีเกิดข้ึนจะไดรับการ
แกไขอยางรวดเร็วหากองคกร มี การติดตามอยางตอเนื่อง นอกจากนี้องคกรควรมีการจัดทํารายงาน
ความเสี่ยงเพ่ือใหการติดตามการบริหาร ความเสี่ยงเปนไปออยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

นอกจากนี้แลวความเสี่ยงยังมีหลายประเภทข้ึนอยูกับสภาพองคการนั้น ๆ วามี
วัตถุประสงค เปาหมายใด มีปจจัยเสี่ยงอะไรบางท่ีจะมากระทบตอองคการ ซ่ึงในการจัดประเภทความ
เสี่ยงนั้นมีวัตถุประสงค เพ่ือใหผูบริหารท่ีรับผิดชอบไดเรียนรูถึงพ้ืนฐานโดยท่ัวไปของความเสี่ยงลักษณะ
ตาง ๆ อันจะเปน ประโยชนตอการนําไปคนหาความเสี่ยงตาง ๆ ออกมาใหพบวาองคกรมีความเสี่ยง
อะไรบาง มีความ รุนแรงมากนอยเพียงใด เพ่ือจะไดวางมาตรการการควบคุมความเสี่ยงนั้นตอไป ซ่ึง
ผูวิจัยไดรวบรวม ประเภทของความเสี่ยงไวดังนี้ 
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สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2556) ไดจัดทําคูมือการบริหารความเสี่ยงและไดเริ่ม
ดําเนินการเรื่องการบริหารความเสี่ยง ในปงบประมาณพ.ศ. 2550 เปนตนมา โดยยึดกรอบการบริหาร
ความเสี่ยงตามแนวทางของ COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) เปนแนวทางในการปฏิบัติ โดยมีองคประกอบท่ีสําคัญ 4 สวน ดังนี้ 

1. วัฒนธรรมองคกร โดยมีการกําหนดวตัถุประสงค นโยบาย เปาหมายการดําเนินงาน
และความเสี่ยงท่ียอมรับได (Risk Appetite) 

2. โครงสรางการบริหารความเสี่ยง มีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
คณะทํางานบริหารความเสี่ยง และหนวยงานบริหารความเสี่ยง พรอมบทบาทความรับผิดชอบ รวมถึง
สายการบังคับบัญชา/รายงานในแตละระดับ 

3. กระบวนการบริหารความเสี่ยง ซ่ึงมีองคกระกอบตั้งแตการกําหนดวัตถุประสงค การ
บงชี้ความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงและการติดตามและรายงานผล
การดําเนินงานตามแผนดังกลาว 

4. ปจจัยพ้ืนฐาน ไดแก โครงสรางและระบบบริหารความเสี่ยง วิธีการดําเนินงาน 
เครื่องมือท่ีใชในการระบุความเสี่ยง รวมถึงขอมูลและการสื่อสารภายในองคกร 

การประปาสวนภูมิภาค  (2555)  ไดกลาวถึงประเภทของความเสี่ยง  4  ประเภท ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการ

กําหนดแผนกลยุทธ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธอยางไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกัน
ระหวางนโยบาย เปา หมายกลยุทธ โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม
อันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร 

2. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเกิด
จากการปฏิบัติงานทุกๆข้ัน ตอนอัน เนื่องมาจากขาดการกํากับ ดูแลท่ีดีหรือขาดการควบคุม ภายในท่ีดี 
โดยครอบคลุมถึงปจจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการ/อุปกรณ/เทคโนโลยีสารสนเทศ/บุคลากรในการ
ปฏิบัติงาน และความปลอดภัยของทรัพยสิน 

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับสภาพ
คลองทางการเงิน ความสามารถในการทํากําไรและการรายงานทางการเงิน 

4. ความเสี่ยงดานกฎระเบียบตาง ๆ (Compliance Risk: C) หมายถึง ความเสี่ยงจาก
การไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับ 

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง (2555)  ไดแบงประเภทของ
การบริหารความเสี่ยงไวดังนี้ 

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ  (Strategic Risk)  คือ  ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกําหนดแผน
กลยุทธ  แผนดําเนินงานท่ีนําไปปฏิบัติไมเหมาะสมหรือไมสอดคลองกับปจจัยภายในและสภาพแวดลอม
ภายนอก อันสงผลกระทบตอการบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ  หรือสถานะขององคกร แหลงท่ีมาของความ
เสี่ยงดาน กลยุทธ สามารถจําแนกได 2 ประเภท คือ ปจจัยความเสี่ยงภายนอก ไดแก ภาวการณการ
แขงขัน การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาล  กระแสสังคม  การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  ปจจัยทาง
เศรษฐกิจ  ปจจัยทางการเมือง  สวนปจจัยความเสี่ยงภายใน ไดแก ปจจัยภายในท่ีองคกรสามารถ
ควบคุมได  แตสงผลกระทบหรือเปนอุปสรรคตอการดําเนินการตามแผนกลยุทธเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 
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ไดแก โครงสรางองคกร กระบวนการและวิธีปฏิบัติงาน ความเพียงพอของขอมูลและเทคโนโลยีสําหรับ
การใหบริการ เปนตน 

2. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน  (Operational Risk) คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการ
กําหนดการดําเนินการในการปฏิบัติงานของบุคลากร  ซ่ึงสงผลตอการปฏิบัติงานตาง ๆ ขององคกรทําให
ไมบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนด 

3. ความเสี่ยงดานนโยบาย / กฎหมาย/ระเบียบ/ขอบังคับ (Policy and Compliance 
Risk) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการไมสามารถปฏิบัติตามนโยบาย  กฎหมาย ระเบียบ  ขอบังคับท่ี
เก่ียวของได หรือ นโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีมีอยูไมเหมาะสมเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน 

4. ความเสี่ยงดานการเงิน  (Financial Risk) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการท่ีการ
เบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามแผน งบประมาณถูกตัด งบประมาณท่ีไดรับไมสอดคลองกับ
สถานการณของภารกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไปทําใหการจัดสรรไมพอเพียง 

5. ความเสี่ยงดานสุขภาพ (Healthy Risk) หมายถึง ความเสี่ยงหรือความเสียหายท่ี
สงผลตอชีวิตและความปลอดภัยของอาจารย บุคลากร นักศึกษา รวมถึงบุคคลภายนอก 

6. ความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอม (Environment Risk) หมายถึง การดําเนินงานของ
องคกรท่ีมีผลทําใหเกิดผลกระทบหรือเกิดการเปลี่ยนแปลงตอสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอก
องคกร 

7. ความเสี่ยงดานชุมชน (Community Risk)  หมายถึง ความเสี่ยงหรือความเสียหาย
อันเนื่องมาจากการดําเนินงานขององคกรท่ีทําใหเกิดผลกระทบตอชุมชนโดยรอบท้ังทางตรงและออม 

8. ความเสี่ยงดานภาพลักษณและชื่อเสียง (Image and Reputation Risk) หมายถึง 
ความเสี่ยงหรือความเสียหายท่ีสงผลตอชื่อเสียงไมวาจะเปนผลจากการดําเนินงานท้ังทางตรงและ
ทางออม สงผลตอภาพ พจนและความนาเชื่อถือขององคกร 

ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย (2559) ไดจําแนกประเภทของความเสี่ยงออกเปน 4 
ประเภท ไดแก 

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic risk) คือความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการกําหนด
แผนกลยุทธ แผนการดําเนินงาน และการนําแผนดังกลาวไปปฏิบัติอยางไมเหมาะสม นอกจากนี้ ความ
เสี่ยงดานกลยุทธยังรวมถึงการเปลี่ยนแปลงจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน อันสงผลกระทบตอการ
กําหนดกลยุทธ หรือการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคหลัก เปาหมาย และแนวทางการดําเนินงาน
ขององคกร 

2. ความเสี่ยงดานปฏิบัติการ (Operational risk)คือความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการ
ปฏิบัติงานของแตละกระบวนการ หรือกิจกรรมภายในองคกร รวมท้ังความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการ
บริหารจัดการขอมูลดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และขอมูลความรูตาง ๆ เพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุ
เปาหมายท่ีกําหนด ซ่ึงความเสี่ยงดานปฏิบัติการจะสงผลกระทบตอประสิทธิภาพของกระบวนการทํางาน 
และการบรรลุวัตถุประสงคหลักขององคกรในภาพรวม 

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial risk) คือความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการบริหาร
จัดการทางการเงิน โดยอาจเปนความเสี่ยงท่ีเกิดจากปจจัยภายใน เชน การบริหารจัดการดาน สภาพ
คลองดานเครดิต ดานเงินลงทุน หรือจากปจจัยภายนอก เชน การเปลี่ยนแปลงของอัตราดอกเบี้ย อัตรา
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แลกเปลี่ยน หรือความเสี่ยงท่ีคูสัญญาไมสามารถปฏิบัติตามภาระผูกพันท่ีตกลงไว อันสงผลกระทบตอ
การดํารงอยู รวมถึงสงผลใหเกิดความเสียหายตอองคกร 

4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ขอบังคับ (Compliance Risk) คือความ
เสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ขอบังคับของหนวยงานกํากับดูแล เชน คณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย เปนตน รวมท้ังความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับกฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ
กับการดําเนินธุรกิจของกลุมตลาดหลักทรัพย ซ่ึงเม่ือมีความเสี่ยงดานนี้เกิดข้ึน จะสงผลกระทบตอ
ชื่อเสียงและภาพลักษณขององคกรโดยรวม 

นิรภัย จันทรสวัสดิ์ (2551) ไดแบงประเภทของความเสี่ยงของหนวยงานราชการไทยไว 
4 ประเภท ไดแก  

1. ความเสี่ยงเชิงนโยบาย ครอบคลุมความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับนโยบายและแผนกลยุทธ 
ของหนวยงาน รวมไปถึงการตัดสินใจดานการบริหารงานท่ีสงผลตอทิศทางของหนวยงานในทางท่ี 
ไมสงเสริมหรือเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตร 

2. ความเสี่ยงจากการดําเนินงาน เปนความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการทํางานตาม
ยุทธศาสตร และสงผลตอความสําเร็จของการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 

3. ความเสี่ยงทางการเงิน การบริหารงบประมาณท่ีไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ อาจทํา
ให โครงการหรือการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร ไมสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่องหรือสําเร็จ 
ลุลวงภายใตกรอบเวลาท่ีกําหนดซ่ึงอาจเปนเพราะการประเมินคาใชจายของโครงการไวต่ํากวาท่ีควร จะ
เปน หรือการเพ่ิมข้ึนของราคาวัสดุอุปกรณรวมไปถึงการขาดการจัดสรรเงินหรือทรัพยากรท่ีมีอยู ใหเกิด
ประโยชนอยางเหมาะสม  

4. ความเสี่ยงดานเหตุการณเปนความเสี่ยงท่ีไมไดเกิดข้ึนประจําแตสงผลกระทบตอ 
สัมฤทธิ์ผลตามแผนยุทธศาสตรและไมสามารถคาดการณการเกิดความสูญเสียไดอยางแมนยํา รวมไปถึง
เหตุการณท่ีเกิดจากปจจัยภายนอกท่ีอยูนอกเหนือการควบคุม 

อนุศักดิ์ ฉ่ินไพศาล (2558) ไดแบงประเภทความเสี่ยงออกเปน 5 ประเภท ไดแก  
1. ความเสี่ยงทางกลยุทธ เปนความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกําหนดแผนกลยุทธ แผน

ดําเนินงาน และการนําไปปฏิบัติไมเหมาะสมหรือไมสอดคลองกับปจจัยตาง ๆ  
2. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติการ เปนความเสี่ยงท่ีทุกธุรกิจจะตองเผชิญอยางหลีกเลี่ยง 

ไมได เพราะเปนความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนในการดําเนินงานของธุรกิจตามปกติ แตธุรกิจจะตองหาวิธีการ ใน
การจัดการปองกันไมใหความเสีย่งเหลานี้เกิดข้ึน ถาหากธุรกิจปลอยใหมีความเสีย่งในดานการปฏิบัติการ
เกิดข้ึนมาก ผลการดําเนินงานของธุรกิจอาจไมเปนไปตามท่ีคาดการณไวความเสี่ยงดาน การปฏิบัติการ
จะมีอยูท่ัวทุกองคกร ความเสี่ยงเหลานี้เกิดข้ึนเนื่องมาจากการดําเนินการของการ ทํางานทางธุรกิจของ
องคกร องคกรตองประเมินความเสี่ยงเหลานี้และเตรียมแผนปฏิบัติการเพ่ือ ตอบสนองผลกระทบของ
ความเสีย่งในระดับเบื้องตน การปฏิบัติการจดัการความเสีย่งปฏิบัติเก่ียวกับ ความลมเหลวทางดานเทคนิค
และความผิดพลาดของมนุษย เชน ขอผิดพลาดในการดําเนินงาน ความลมเหลวของระบบ การฝาฝน
นโยบาย การไมปฏิบัติตามกฎขอบังคับ และการละเมิดสิทธิ์ตาม กฎหมาย  
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3. ความเสี่ยงดานการเงิน เปนอีกประเภทของความเสี่ยงท่ีมีความสําคัญตอบริษัทและ 
องคกรท่ัวไป ความเสี่ยงดานการเงินนี้ประกอบดวยความเสี่ยงในการบริหารเงิน ความเสี่ยงดานเครดิต 
และความเสี่ยงในการซ้ือขายตราสารการเงิน 

4. ความเสี่ยงดานสารสนเทศ เปนความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในดานสารสนเทศหรือขอมูล 
ทางบัญชี งบการเงิน การรายงานตาง ๆ ทางการเงิน ความเสี่ยงดานภาษี รวมไปถึงความเสี่ยงในดาน 
เทคโนโลยีอ่ืน ๆ ซ่ึงความเสี่ยงดานสารสนเทศนี้สามารถแบงความเสี่ยงออกเปน 3 ประเภทคือ ความ 
เสี่ยงดานการเงิน ความเสี่ยงจากการดําเนินงาน และความเสี่ยงดานเทคโนโลยี 

5. ความเสี่ยงดานองคกร จะเก่ียวของกับแหลงทรัพยากร ผลิตภัณฑ และการบริการ
หรือ สิ่งแวดลอมทางการตลาดซ่ึงองคกรมีสวนรวมในการทํางาน การพัฒนาขีดความสามารถจัดการ
ความเสี่ยง ดานองคกรเพ่ือปฏิบัติกับความเสี่ยงเหลานี้ และวางแผนปฏิบัติการอยางเหมาะสม องคกร
ตองจดบันทึก ความเสี่ยงท่ีเปนไปไดท้ังหมด ซ่ึงอาจเกิดข้ึนและเตรียมสรางแผนปฏิบัติการโดยข้ึนอยูกับ
ธรรมชาติ ของความเสี่ยง 
 

3.  แนวทางการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา 
 
   3.1 ปจจัยความเส่ียงในสถานศึกษา 

  ความเสี่ยงในสถานศึกษา เปนความเสี่ยงท่ีอยูภายในอาคารเรียน และการบริหาร
จัดการสิ่งแวดลอมภายในสถานศึกษา มีปจจัยความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนท้ังปจจัยเสี่ยงภายนอก และ
ปจจัยเสี่ยงภายใน  

  ดวงใจ  ชวยตระกูล (2551) ไดศึกษาถึงปจจัยความเสี่ยงในสถานศึกษา ไวดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงดานการเงิน หมายถึง ความเสี่ยงในเรื่องการจัดสรรงบประมาณ การ

บริหารพัสดุและสินทรัพย คาใชจายรายหัว การจัดทําบัญชีการเงิน ใบเสร็จรับเงิน การใชจายเงิน เงินยืม 
การจัดทําทะเบียน การจัดทํารายงานการขอซ้ือ ขอจาง การเขียนเช็คสั่งจาย 
            2. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน หมายถึง ความเสี่ยงในเรื่องการดําเนินงานดานการ
แนะแนว ความยุงยากในการปฏิบัติงาน การประกันคุณภาพ การพัฒนาโรงเรียนและพฤติกรรมนักเรียน
งานธุรการ การกํากับติดตาม การพัฒนาวิธีการจัดกิจกรรมความรูความเขาใจในการทําวิจัยในชั้นเรียน 
            3. ความเสี่ยงดานกลยุทธ/ยุทธศาสตร หมายถึง ความเสี่ยงในเรื่องนโยบาย แผน  
พันธกิจกลยุทธ/ยุทธศาสตรของสถานศึกษา 
            4. ความเสี่ยงดานกฎระเบียบ/ขอบังคับ หมายถึง ความเสี่ยงในเรื่องวินัย การ
ตรวจสอบภายใน/ควบคุมภายใน การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบ/มาตรการ/ขอกําหนดจากตนสังกัด 
  5. ความเสี่ยงดานเทคโนโลยี/การสื่อสาร หมายถึง ความเสี่ยงในเรื่องการสื่อสาร และ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
  6. ความเสี่ยงดานรางกาย หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับรางกายของบุคลากรใน
สถานศึกษา เชน การลื่นหกลม การทํารายรางกาย การไดรับบาดเจ็บภายในสถานศึกษารวมไปถึง
สุขภาพและความปลอดภัยทางดานรางกาย 
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  7. ความเสี่ยงดานภาพลักษณ ชื่อเสี่ยง หมายถึง ชื่อเสี่ยงของการจัดการบริหาร
สถานศึกษาของผูบริหาร การสอนของครู คุณภาพของนักเรียน การยอมรับของผูท่ีเก่ียวของ ผลกระทบ                       
ตอสถานศึกษา 
  8. ความเสี่ยงดานการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงในเรื่องหลักฐานทางการเงินสูญหาย
เอกสารทางการเงินถูกปลอมแปลง และการนําทรัพยสินไปใชสวนตัว 
  9. ความเสี่ยงดานทรัพยากรมนุษย หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับการระดมทรัพยากร                 
การนิเทศ การปฏิบัติงานของบุคลากร การโยกยายผูบริหาร 
  10. ความเสี่ยงดานการเรียนการสอน หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับการเรียนการสอน
การวัดและประเมินผล กระบวนการเรียนการสอน การพัฒนาหลักสูตร การมีสวนรวมในการจัดทํา
หลักสูตร แหลงเรียนรู กระบวนการเรียนรู 
  11. ความเสี่ยงดานความม่ันใจทางการศึกษา หมายถึง ความเสี่ยงในเรื่องการรองเรียน
ความเชื่อม่ัน/ความม่ันใจ ชุมชนรอบโรงเรียนไมไดความสําคัญตอการรวมมือในการพัฒนาระบบดูแล
ความปลอดภัยใหกับนักเรียน การใหบริการวิชาการกับหนวยงานภายนอกหรือชุมชน 
  12. ความเสี่ยงดานขอตกลงทางวิชาการ หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับการทําการบาน
นอยหรือไมมีการบาน การไมตรวจงาน/การบาน การเลิกเรียนกลางคัน การไมสนใจการเรียนรวมถึง
ความผูกพันกับสถานศึกษา การใหรางวัลและการลงโทษ 
  13. ความเสียงดานสิ่งแวดลอม หมายถึง ความเสี่ยงในเรื่องความเสี่ยงภายนอก
โรงเรียนความเสี่ยงภายในโรงเรียน ความเสี่ยงภายในอาคารเรียน การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมภายใน
โรงเรียน การฝกซอม/สอนวิธีการหลบภัยธรรมชาติ การเฝาระวังความเสี่ยง 

3.2 การดําเนินการบริหารความเส่ียงในสถานศึกษาและแนวทางแกไข 
  การบริหารความเสี่ยงมาใชในสถานศึกษานั้น ผูบริหารสถานศึกษาจะตองทําความ
เขาใจกับกระบวนการการบริหารความเสี่ยงและนํามาจัดการใหครอบคลุมงานทุกดานในสถานศึกษา โดย
มีผูใหแนวทางในการบริหารความเสียงในสถานศึกษา ไวดังนี้ 

  ดวงใจ  ชวยตระกูล (2551) ไดศึกษาถึงการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาวา               
การบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษานั้นไมใชเรื่องใหมแตเปนกิจกรรมท่ีดําเนินการอยูหลายเรื่อง เชน
ความปลอดภัยของครูนักเรียน การควบคุมภาวะโภชนาการในโรงเรียน  การปองกันอัคคีภัย และอุบัติภัย 
การรักษาความปลอดภัย  ระบบปองกันคุณภาพ การปองกันอุบัติภัย  การใชเครื่องมือท่ี ปลอดภัย  การ
เขียนปายบอกอันตราย  สิ่งเหลานี้เรียกวาโปรแกรมเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง 
  ธร  สนทรายุทธ (2550)  ไดกลาวถึง การบริหารความเสี่ยงทางการศึกษาเปนการ
บริหาร ปจจัยและควบคุมกิจกรรม กระบวนการตางๆโดยลดมูลเหตุ และโอกาสท่ีองคการจะเกิดความ
เสี่ยง เพ่ือใหอยูในระดับท่ีควบคุมและตรวจสอบไดอยางเปนระบบ ภารกิจและวิสัยทัศนของผูบริหารใน 
การบริหารความเสี่ยง มุงสูวิสัยทัศน เพ่ือใหองคการท่ีมีการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีมี ประสิทธิภาพ 
ประหยัด และมีประสิทธิผล  ภายใตการกํากับดูแลกิจการท่ีดี  ตามแนวปฏิบัติท่ีเปน สากล  โดยมีภารกิจ
ดังนี้ 

  1. ศึกษาและวางนโยบายการบริหารความเสี่ยงของทุกหนวยงานเพ่ือใหผลการ 
ดําเนินงานขององคการ บรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมาย  
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  2. พัฒนาและปรับปรุงแผนกลยุทธการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่องและยั่งยืน  
  3. วางแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือเปนแผนแมบทใหแกหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
  4. ติดตาม กํากับดูแล และประเมินการบริหารความเสี่ยงของทุกกลุมงาน  
  5. เสริมสรางความรูความเขาใจและกระตุนจิตสํานึกของบุคลากรทุกระดับให 

ตระหนักถึงความเสี่ยงท่ีมีอยู และใหเห็นความสําคัญของการบริหารความเสี่ยง 
  สําเภา  เยี่ยมรํา (2558) ระบุแนวการแบงปจจัยความเสี่ยงและแนวทางแกไขใน
สถานศึกษา โดยอาศัยปจจัยความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีปจจัยความ
เสี่ยง 5 ปจจัย คือ 

  1. ดานการเรียนการสอน ไดแก ความเสี่ยงในดานการวัดและประเมินผล กระบวนการ
เรียนการสอน การพัฒนาหลักสูตร คุณภาพของหองเรียนและอุปกรณการจัดการเรียนการสอน 
   แนวทางแกไข  ปจจัยความเสี่ยงดานการเรียนการสอนพบวาควรใชวิธีการบริหาร
ความเสี่ยงโดยการควบคุมและหามาตรการในการปองกันความเสี่ยงรวมไปถึงการถายโอนความเสี่ยง  
การขาดเจาหนาท่ี ๆ รับผิดชอบงานธุรการโดยเฉพาะเปนความเสี่ยงอันดับแรกท่ีจะตองนําไปวางแผน
ปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงกอน รองลงมาคือครูท่ีมีความรูความสามารถลาออก สถานศึกษาการขาด
บุคลากรฝายสนับสนุน (non-teaching staff) ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยเฉพาะในโรงเรยีนประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา นับวาเปนปญหาเรงดวนท่ีจะตองเรงรัดแกไข เนื่องจากคุณภาพการศึกษาของผูเรียนใน
ประเทศโดยรวมจากการประเมินผลจากสํานักตาง ๆ ชี้ใหเห็นวาคุณภาพการศึกษายังอยูในลําดับกลางๆ 
ไปทาย ๆ ในระบบ ranking แมวาเราจะดําเนินการปฏิรูปครูดวยระบบตาง ๆ ท้ังการผลิตครู การพัฒนา
ครู การกําหนดมาตรฐานดานครูและการใหรางวัลตอบแทนก็ตามแตการปฏิบัติจริงของครูในโรงเรียน
ตาง ๆ จะตองทํางานในสวนงาน 2 สวนคือสวนงานสนับสนุนและสวนงานสอนครูตองทําเองท้ังหมด 
ทุกภารกิจ ซ่ึงครูจะตองเปนเจาหนาท่ีธุรการในเวลาเดียวกันกับเปนผูสอนทําใหไมมีเวลาในการออกแบบ
การสอนเตรียมการสอนพัฒนาเด็กและบริการวิชาการแกเด็กโดยเฉพาะอยางยิ่งในโรงเรียนขนาดกลาง
และเล็กเปนเรื่องท่ีจําเปนเรงดวนคอนขางมากท่ีรัฐบาลจะตองจัดหาคนไปทํางานดานการสนับสนุนใหกับ
โรงเรียนทุกแหง สําหรับความเสี่ยงในเรื่องของการกํากับและติดตามการวัดและประเมินผล และ
ความเครียดในการปฏิบัติงานถึงแมวาสวนใหญอยูในระดับนอยก็ตามแตมีหลายประเด็นท่ีมีระดับโอกาส
ท่ีจะเกิดความเสี่ยงและระดับผลกระทบอยูในระดับคอนขางมากซ่ึงในการบริหารความเสี่ยงจําเปนท่ี
จะตองบริหารจัดการกอนประเด็นอ่ืน ๆ   คือการลาออกกลางคันของนักเรียนอันเนื่องมาจากการยาย
ติดตามครอบครัว การตรวจสอบคุณภาพ  ของขอสอบ ความเครียดในการปฏิบัติงานอันเนื่องมาจากเคย
ประสบปญหาความยุงยากเก่ียวกับภาระงานนอกเหนือจากงานสอน ความเครียดท่ีเก่ียวกับความรู
ความสามารถท่ีตองใชในการทํางานและความเครียดท่ีเก่ียวกับปฏิสัมพันธของครูกับผูบริหาร 

  2. ความเสี่ยงดานการเงิน ไดแก ความปลอดภัยของเงินสดและทรัพยสิน การทุจริต
รายงานการเงิน การขาดงบประมาณ การใชจายเงินกับผลท่ีไดรับ  ความเสี่ยงดานบัญชีและการ
ตรวจสอบ ขอตกลง สัญญา การโกง การหลอกลวงการบริจาคเงินในทางท่ีผิด การขโมย ยักยอกและความ
เสี่ยงเก่ียวกับความสิ้นเปลืองการสูญเสียรายได การมีรายจายท่ีไมจําเปน การทุจริตรายงานทางการเงิน
การบันทึกบัญชีผิดพลาด ความปลอดภัยของเงินสด 
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   แนวทางแกไข  ปจจัยความเสี่ยงดานการเงินพบวาควรใชวิธีการบริหารความเสี่ยง
โดยการควบคุมและหามาตรการในการปองกันความเสี่ยง การคอรัปชั่นท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยไดลุกลาม
ไปสูสถาบันการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของรัฐมีความสลับซับซอนและยากแกการตรวจสอบเชนการเรียกการ
รับหรือยอมรับเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยมิชอบ การเบียดบังยักยอกหรือนําทรัพยสินของ
ทางราชการไปใชสวนตัวโดยทุจริต การเบิกจายเงินงบประมาณไมโปรงใส การเบิกจายเงินนอกงบประมาณ
ไมโปรงใส การดําเนินการจัดซ้ือจัดสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและมีจางไมโปรงใส การทุจริตคอรัปชั่นยังมี
ปรากฏในสังคมไทยและในความซับซอนยากแกการตรวจสอบ เนื่องจากวัฒนธรรมของคนไทยและ
ขาราชการครูในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการจัดโครงสรางสถานศึกษาไมสอดคลองตอภารกิจท่ี
เปลี่ยนไปสูการกระจายอํานาจการบริหารจัดการความเสี่ยงในลําดับตน ๆ คือความเสี่ยงทางดานบัญชี 
ความสําคัญของผูตรวจสอบบัญชี การบริจาคทรัพยการปลอมแปลง ขอตกลง รายงาน เอกสารหลักฐาน 
การโกง การหลอกลวง การฉอฉล การเปดเผยขอมูลเอกสารหลักฐานท่ีไม เหมาะสมทางการเงิน การ
กระทําท่ีไมเหมาะสมหรือการไดมาซ่ึงของสมนาคุณการกระทําท่ีไมเหมาะสมในการบรรจุ การปฏิบัติของ
ผูทําสัญญา การไมเปดเผยรายงานตามขอเรียกรองการโตตอบกับสหพันธทางการเงิน การขโมย การ
ยักยอก การสูญเสีย การสิ้นเปลือง การใชในทางท่ีผิดหรือความไมเหมาะสมของแหลงท่ีมา 
   ความเสี่ยงท่ีควรพิจารณาในลําดับตน ๆ คือความเสี่ยงท่ีเกิดจากการเบิกจาย
งบประมาณไมเปนไปตามแผนงบประมาณถูกตัด งบประมาณท่ีไดรับไมสอดคลองกับสถานการณของ
ภารกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไปทําใหการจัดสรรไมพอเพียง 

3. ดานความไววางในของผูปกครองตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ไดแก 
ความสามารถในการดูแลนักเรียนในโรงเรียน การแลกเปลี่ยนในการใหบริการทางการศึกษาและการ
มอบหมายงานในกิจกรรมโครงการตางๆ 

แนวทางแกไข ปจจัยความเสี่ยงดานความม่ันใจทางการศึกษาพบวาควรใชวิธีการ
บริหารความเสี่ยงโดยการควบคุมและหามาตรการในการปองกันความเสี่ยงรวมไปถึงการมีสวนรวมของ
ภาคีคือ ชุมชน ผูปกครองและผูประกอบการ ความเสี่ยงเรื่องของการฟองรองตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับ
การศึกษาและขอหาในการละเมิดขอตกลงกับนักศึกษาเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ อยางนาตกใจ ดังนั้นผูบริหาร  
จึงควรมีความรอบคอบ จึงจําเปนท่ีจะตองเรียนรูในเรื่องของการบริหารความเสี่ยงใหมากยิ่งข้ึน 

4. ดานสิ่งแวดลอม ไดแก การเปลี่ยนแปลงของบรรยากาศภายในและภายนอก  
ความเสี่ยงของน้ํา ภัยพิบัติธรรมชาติท่ีเกิดจากพายุ ภัยพิบัติธรรมชาติท่ีเกิดจากแผนดินไหว ภัยพิบัติ
ธรรมชาติท่ีเกิดจากอุทกภัย 

แนวทางแกไข  ปจจัยความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอม พบวาควรใชวิธีการบริหาร 
ความเสี่ยง โดยการควบคุมและหามาตรการในการปองกันความเสี่ยงรวมไปถึงการถายโอนความเสี่ยง
ความสําคัญของสิ่งแวดลอมของโรงเรียน ซ่ึงนักเรียนเห็นวาเปนสิ่งท่ีดี นาสนุกและเพลิดเพลินใจและควร
มีขอตกลงทางวิชาการระหวางนักเรียนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงดวย ผลการวิจัยดังกลาวมีความสําคัญตอ
บทบาทของครูในการสรางบรรยากาศเชนเดียวกัน 

5.  ดานการบริหารความปลอดภัย ไดแก ความเสี่ยงในการผิดระเบียบของนักเรียนใน
สถานศึกษา 
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แนวทางแกไข  ปจจัยความเสี่ยงดานการบริหารจัดการความปลอดภัย ควรใช
วิธีการบรหิารความเสี่ยงโดยการควบคุมและหามาตรการในการปองกันความเสีย่งรวมไปถึงการมีสวนรวม
ของนักเรียน ผูปกครอง บุคลากรในสถานศึกษา ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาและผูท่ีเก่ียวของ
บริหารความเสี่ยงเพ่ือปองกันคอรัปชั่นในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของรัฐซ่ึงพฤติกรรมการคอรัปชั่นได
กลาวถึงการใชเอกสารปลอม การใชเวลาราชการไปหาประโยชนแกตนเอง การออกคําสั่งสถานศึกษาท่ี
ขัดตอระเบียบกฎหมาย การละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ี การพิจารณาความดีความชอบขัดตอหลักเกณฑ
วิธีการท่ีกําหนด การบริหารจัดการความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎระเบียบ (compliance 
risk) ซ่ึงความเสี่ยงท่ีเกิดจากการไมสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของไดหรือ
กฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีมีอยูไมเหมาะสม หรือเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานเปนลําดับตน ๆ ท่ี
จะตองบริหารจัดการความเสี่ยงตอไป 

ถึงแมวากระทรวงศึกษาธิการจะมีนโยบายแจงใหสถานศึกษาปฏิบัติการจัดการบริหาร
ความเสี่ยงแลวก็ตาม แตก็ยังพบวามีการบริหารความเสี่ยงเพียงบางสวน บางสถานศึกษาไมไดจัดทําการ
บริหารความเสี่ยงและบางสถานศึกษามีการจัดทําการบริหารความเสี่ยงแตไมครอบคลุมภารกิจของ
สถานศึกษาท้ังหมดเชน บริหารความเสี่ยงเฉพาะดานงบประมาณโดยพบวามีความเสี่ยงในเรื่องของการ
ทุจริตของเจาหนาท่ีการเงิน การเรียกเก็บเงินไมเปนไปตามระเบียบสถานศึกษา การจายเงินโดยไมไดรับ
วัสดุ การจายเงินซํ้าในรายการเดียวกัน การรับเงินโดยไมบันทึกลงบัญชีหรือการนําเงินสดไปจายกอนและ
ขาดการตรวจสอบการรับจายเงิน 

3.3 ข้ันตอนการบริหารความเส่ียงในสถานศึกษา  
  การบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีการวางแผนและ

จัดทําลําดับข้ันตอนในการบริหารความเสี่ยงโดยมีผูวิจัยไดกลาวถึงข้ันตอนการบริหารความเสี่ยงไวดังนี้ 
  นฤมล สอาดโฉม (2550) ไดกลาวถึงข้ันตอนของการบริหารความเสี่ยงวา 
  1. การจัดตั้งผูบริหารงานดานความเสี่ยงและทีมบริหารความเสี่ยงขององคการ จะตอง
มีความเขาใจในวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงขององคการ และสามารถในการ สรางทีมท่ีมี
ความเชี่ยวชาญในดานตางๆ ผูรับผิดชอบงานบริหารความเสี่ยงไมจําเปนตองมีความ รอบรูทุกดาน แต
ควรเปนผูท่ีมีความสนใจงานดานการบริหารความเสี่ยงอยางแทจริง ผูรับผิดชอบ งานบริหารความเสี่ยงมี
หนาท่ีในการกําหนดขอบเขตและเปาหมายงานบริหารความเสี่ยงของ องคการรวมกับทีมงานบริหารดาน
อ่ืนขององคการ วางกรอบ แนวทางการคิดวิเคราะหความเสี่ยง ขององคการ สรางทีมนักบริหารความ
เสี่ยงขององคการ รวมมือกับหนวยงานบริหารดานอ่ืน ขององคการในข้ันตอนการวิเคราะหความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยง การวางแผนกลยุทธดานการบริหารความเสี่ยง การติดตามประเมินผลการบริหาร
ความเสี่ยงองคการ เม่ือจัดตั้งทีม บริหารความเสี่ยงไดแลว ข้ันตอนท่ีสําคัญตอไปคือการวางขอบเขตและ
วัตถุประสงคของงาน บริหารความเสี่ยง                                                                                            
  2. การระบุความเสี่ยงขององคการ หลังจากท่ีไดมีการจัดตั้งทีมบริหารงานความเสี่ยง
แลว ทางทีมงานมีหนาท่ีในการเก็บขอมูลความเสี่ยงขององคการ โดยศึกษารวมกับหนวยงาน ตางๆ ของ
องคการเพ่ือระบุความเสี่ยงท่ีองคการเผชิญ ซ่ึงตอนนี้เปนข้ันตอนท่ีสําคัญมาก วิธีการท่ี นิยมใชกันตอนนี้
คือ การประชุมเพ่ือระบุความเสี่ยงรวมกัน ในข้ันตอนนี้ควรมีการเก็บขอมูลการ สูญเสียท่ีเกิดข้ึนเพ่ือจะ
เปนประโยชนในการดําเนินงานข้ันตอไป                                                                                                          
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  3. การประเมินความเสี่ยงขององคการ การประเมินผลกระทบความเสี่ยงตอ องคการ
สารมารถจัดทําแยกเปนความถ่ี และความรุนแรงของความสูญเสียสําหรับความเสี่ยงแตละ ประเภท เพ่ือ
การวางแผนมาตรการจัดการความเสี่ยงจึงตองอาศัยขอมูลความถ่ีและความรุนแรงใน การเลือกวิธีการท่ี
จะสามารถรองรับความเสี่ยงไดอยางเพียงพอและเหมาะสม                                                                      
  4. การสรางแผนภูมิความเสี่ยง ข้ันตอนตอมาคือการสรางแผนภูมิความเสี่ยงเพ่ือ 
ผูบริหารและทุกคนในองคการ ไดเห็นภาพรวมวาความเสี่ยงมีการกระจายตัวตามความเสี่ยงท่ี รุนแรง
อยางไร ท้ังนี้เพ่ือผูบริหารความเสี่ยงสามารถเลือกจัดการกับความเสี่ยงท่ีมีความสําคัญมาก ท่ีสุดกอน 
การสรางแผนภูมิความเสี่ยงอาศัยขอมูลความเสี่ยงในรูปแบบของความถ่ีและความรุนแรง ท่ีเก็บรวบรวม
จากข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงขององคการ   
  สําเภา  เยี่ยมรํา (2558) กลาวถึงข้ันตอนในการดําเนินงานการบริหารความเสี่ยง 
ดังตอไปนี้ 
  1. แตงตั้งคณะกรรมการหรือคณะทํางานบริหารความเสี่ยง โดยมี ผูอํานวยการ
สถานศึกษาเปนประธานกรรมการ ผูท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญในภารกิจหลักของโรงเรียน และผูแทน
จากทุกกลุมงานตางๆ ในโรงเรียน รวมเปนคณะทํางาน  ซ่ึงบุคคลเหลานี้เปนผูมีประสบการณและความ
เชี่ยวชาญในการทํางาน สามารถมองเห็นความเสีย่งท่ีแทจริงของโรงเรียน ครอบคลุมในทุกดาน  และ
สามารถขับเคลื่อนแผนบริหารความเสี่ยงใหบรรลุเปาหมายได 
  2. สรุปแผนบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษา ในปงบประมาณกอนโดยระบุ ขอดี 
ขอเสีย ปญหา อุปสรรค รวมถึงผลการประเมินปจจัยเสี่ยงของทุกประเด็นความเสี่ยงท่ีจัดทําใน
ปงบประมาณกอนตามแผนปฏบิัติราชการ 4 ป โดยมีขอเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงแผนบรหิารความเสี่ยง 
  3. คณะกรรมการท่ีแตงตั้งตามขอ 1 ซ่ึงเปนผูท่ีมีความรูความสามารถ และมีอํานาจ
ทางการบริหารรวมกันระดมสมองในการระบุความเสี่ยงหรือปจจัยเสี่ยง ท่ีเปนความเสี่ยงท่ีแทจริงของ
สถานศึกษา และเปนความเสี่ยงระดับสถานศึกษาโดยดูจาก 

3.1 ความลมเหลว ความเสียหาย ท่ีสงผลใหสถานศึกษาไมบรรลุตามเปาหมาย ตาม
ภารกิจหลัก หรือตามกฎหมายจัดตั้งสวนราชการ 

3.2 เหตุการณท่ีสงผลกระทบตอความสําเร็จ ตามเปาหมายของแผนปฏิบัติราชการ
ประจําป    โดยดูวาในปงบประมาณนี้ หนวยงานมีแผนการดําเนินงานหรือโครงการ อะไรบาง  และมี
โครงการใดท่ีอาจไมสําเร็จตามวัตถุประสงคของโครงการ 

3.3 เหตุการณท่ีสงผลกระทบตอการดําเนินงาน หรือ นโยบาย ท่ีเรียกวาเหตุการณเสี่ยง 
  4. เม่ือสถานศึกษาระบุความเสี่ยงไดแลวทําการประเมินความเสี่ยงโดยประเมินจาก 

4.1 สะทอนปจจัยเสี่ยง ความเสี่ยงท่ีมีโอกาสจะเกิดข้ึนในสถานศึกษา ทําให
บุคลากรในโรงเรียนมีความเขาใจถึงเปาหมายและภารกิจหลัก ตระหนักถึงความเสี่ยงสําคัญท่ีอาจสงผล
กระทบในเชิงลบ ไดอยางครบถวน ครอบคลุมความเสี่ยง ท่ีมีเหตุท้ังจากปจจัยภายในและปจจัยภายนอก
สถานศึกษา 

4.2 เปนเครื่องมือท่ีสําคัญท่ีทําใหเกิดความม่ันใจวาความเสี่ยงนั้นๆ ไดรับการ
จัดการอยางเหมาะสมและทันเวลา 

4.3 เปนเครื่องมือท่ีใชในการบริหารจัดการของสถานศึกษา 
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4.4 ทําใหไดขอมูลทีจะชวยในการตัดสินใจเพ่ือการบริหารงานของสถานศึกษาใน
อนาคต 

4.5 มีแนวทางการจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
 

4.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
ดวงใจ  ชวยตระกูล (2551, บทคัดยอ) ไดศึกษา การบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ผลการศึกษา 1) ปจจัยความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ประกอบดวย 5 องคประกอบคือ ดานการเรียนการสอน ดานการเงิน ดานความม่ันใจทางการศึกษา  
ดานสิ่งแวดลอม และดานการบริหารจัดการความปลอดภัย โดยปจจัยความเสี่ยงของสถานศึกษาในเมือง 
นอกเมืองและในแตละภูมิภาคมีความตากตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ.05  2) แนวทางการ
บริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานพบวาปจจัยความเสี่ยงดานการเรียนการสอน
ควรใชวิธีการบริหารความเสี่ยงโดยการควบคุมและหามาตรการ ในการปองกันความเสี่ยงรวมไปถึงถาย
โอนความเสี่ยง ปจจัยความเสี่ยงดานการเงินควรใชวิธีการบริหารความเสี่ยงโดยการควบคุมและหา
มาตรการในการปองกันความเสี่ยง ปจจัยความเสี่ยงดานความม่ันใจทางการศึกษาควรใชวิธีการควบคุม
และหามาตรการในการปองกันความเสีย่งรวมถึงการมีสวนรวมของภาคีคือชุมชน ผูปกครอง ผูประกอบการ 
ปจจัยความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอมควรใชวิธีการบริหารความเสี่ยงโดยการควบคุมและหามาตรการในการ
ปองกันความเสี่ยงรวมไปถึงถายโอนความเสี่ยง ปจจัยความเสี่ยงดานการบริหารจัดการความปลอดภัย
ควรใชวิธีการควบคุมและหามาตรการในการปองกันความเสี่ยงรวมไปถึงการมีสวนรวมของนักเรียน
ผูปกครอง บุคลากรในสถานศึกษา ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาและผูท่ีเก่ียวของ 

วินัย เวียงลอ (2552) ไดศึกษาเรื่องการบริหารความเสี่ยงดานการเงินของโรงเรียนบานแม-
แฮเหนือ พบวาการใชเงินท่ีไมเปนไปตามวัตถุประสงคของภารกิจเกิดจากกิจกรรมเรงดวนของการสั่งการ
จากสานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือกิจกรรมใหมของชุมชนท่ีโรงเรียนเขารวมและงานจัดเลี้ยงตางๆ ท่ี
เกิดจากวัฒนธรรมองคการ โรงเรียนตองหางบประมาณจากองคการอ่ืนมา สนับสนุน มากข้ึนและชุมชน
ตองมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมของโรงเรียน การวิเคราะหความเสี่ยงดานการเงินเก่ียวของกับความ
เสียหายและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนและการจัดลาดับการใชเงินท่ีไมเปนไปตามวัตถุประสงคของภารกิจ ใน
การหลีกเลี่ยงความเสี่ยงโรงเรียนควรจัดทาแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหชัดเจน สวนการลดความเสี่ยง 
โรงเรียนควรสรรหาบุคลากรท่ีมีความรูเรื่องการเงินและบัญชีมาปฏิบัติหนาท่ีโดยตรงและการปฏิบัติงาน
ดานการเงินและตองดาเนินการใหถูกตองและเปนไปตามระบบ ระเบียบ สาหรับการยอมรับความเสี่ยง 
ควรจัดงบประมาณสารองใหภารกิจท่ีหลีกเลี่ยงไมไดใหบรรลุผลสําเร็จ และไมพบการดาเนินการถายโอน
ความเสี่ยง สวนการควบคุมภายในโรงเรียนควรดาเนินการใหเปนระบบและสามารถควบคุมการ
ปฏิบัติงานการเงินของโรงเรียนได 
 ชอทิพย คํามาก (2552) ไดทําการศึกษาเรื่อง การประเมินผลการบริหารความเสี่ยงของ
องคการตามหลักการของ COSO ERM: กรณีศึกษาธุรกิจบริการแหงหนึ่ง โดยศึกษาวิเคราะหและ
ประเมินผล การบริหารความเสี่ยงตามองคประกอบ 8 ประการของหลักการ COSO ERM พบวา บริษัท
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กรณีศึกษาไดนําแนวทางการบริหารความเสี่ยงองคการตามหลักของ COSO ERM เพ่ือเสนอแนะแนวทาง
ในกาพัฒนาการบริหารความเสี่ยงองคการใหเหมาะสมยิ่งข้ึน 
          ขอเสนอแนะเพ่ือพัฒนาแนวทางการบริหารความเสี่ยง คือ 
          1. ขอปฏิบัติในการปรับปรุง นโยบาย และแนวทางบริหารความเสี่ยง 
          2. กําหนดวัตถุประสงคใหชัดเจน ครอบคลุม ทุกระดับ ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม เพ่ือพัฒนา
แนวทางการบริหารความเสี่ยงขององคการ ท้ังในระดับองคการ สายงาน ฝายงาน สวนงานและกิจกรรม 
          3. การพิจารณาท้ังเหตุการณท่ีมีผลกระทบในเชิงลบและเชิงบวกในการระบุเหตุการณเสี่ยง 
         4. การเพ่ิมชองทางและแจงขอมูลการทุจริตของพนักงานไปยังสํานักงานตรวจสอบภายใน
โดยตรง 
         5. การปรับปรุงคูมือการบริหารความเสี่ยง 
           6. การกําหนดความรับผิดชอบเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงในคําอธิบายลักษณะงาน 
          7. การทําประกันความซ่ือสัตยของพนักงาน 
 ไพรวัลย คุณาสถิตชัย (2553) ไดศึกษาเก่ียวกับสภาพการบริหารความเสี่ยงของดานการเงิน
ของมหาวิทยาลัยขอนแกน พบวาระดับการบริหารความเสี่ยงอยูในการปฏิบัติระดับมาก ยกเวนการ
ติดตามและประเมินผลอยูในระดับมาก แนวทางการบริหารความเสี่ยงทางดานการเงินของมหาวิทยาลัย 
ขอนแกนนั้นคือ 1) กําหนดนโยบายบรหิารความเสีย่ง ตองเปนนโยบายและบังคับ ผูบรหิารออกแนวทาง 
การปฏิบัติ การกําหนดเรื่องความเสี่ยงในเรื่องการบริหารความเสี่ยง  2) มีการจัดทาคูมือปฏิบัติงาน  
3) มีหนวยงานใหคาปรึกษาสวนกลาง การปฏิบัติงานตองมีการปรับปรุงกระบวนการเพ่ือลดความเสี่ยง  
4) เจาหนาท่ีมีสมรรถนะในการใหบริการและควรคัดเลือกผูปฏบิัติทางดานการเงินและบัญชีอยางรอบคอบ  
5) การสื่อสารและใหขอมูลความเสี่ยงอยางสมํ่าเสมอโดยเนนใหเห็นถึงความสําคัญของการบริหาร 
ความเสี่ยง ประเด็นความเสี่ยงตองไดรับการจัดการทันทีและการปรับปรุงแผนการดาเนินงานท่ีจาเปน  
6) การจัดใหมีการอบรมและใชกลไกการบริหารทรัพยากรบุคคลเพ่ือเผยแพรขอมูลตางๆเก่ียวกับการ
บริหารความเสี่ยงความรับผิดชอบของแตละบุคคลเพ่ือสงเสริมใหเกิดการปฏิบัติท่ีเหมาะสม  7) จัดใหมี
หนวยงานหรือผูรับผิดชอบในการบริหารความเสี่ยง เพ่ือทาหนาท่ีชวยเหลือในการดาเนินกาสนับสนุน
การนาการบริหารความเสี่ยงมาปฏิบัติและพัฒนาความสามารถในการบริหารความเสี่ยงของพนักงาน  
8) ผูตรวจสอบภายในมีบทบาทสําคัญในการทาใหม่ันใจวาองคการมีการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการจัดการความเสี่ยง และในกรณีจาเปนผูตรวจสอบภายในควรเสนอแนะประเด็นท่ี
ควรไดรับการปรับปรุง 
 เจริญ ศรีแสนปาง (2556)  ไดศึกษา การพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงในโรงเรียน
ประถมศึกษา ซ่ึงการบริหารความเสี่ยงในโรงเรียนมีความสําคัญเปนอยางยิ่งในการลดมูลเหตุแตละโอกาส
ท่ีโรงเรียนจะเกิดความเสี่ยง เพ่ือใหสามารถบริหารและดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิผลภายในสภาวะ
แวดลอมท่ีมีระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได ประเมินได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางมีระบบโดย
คํานึงถึงการบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลักของโรงเรียน การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษา
สภาพความเสี่ยง และกระบวนการบริหารความเสี่ยงในโรงเรียนประถมศึกษา  2) พัฒนาระบบการ
บริหารความเสี่ยงในโรงเรียนประถมศึกษา  และ 3) ศึกษาผลการนําระบบการบริหารความเสี่ยงไปใชใน
โรงเรียนประถมศึกษา ผลการวิจัยปรากฏดังนี้ 1) สภาพความเสี่ยงและกระบวนการบริหารความเสี่ยงใน
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โรงเรียนประถมศึกษา พบวามีสภาพความเสี่ยง 4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการ
บริหารงานบุคคลและดานการบริหารท่ัวไป สําหรับกระบวนการบริหารความเสี่ยงในโรงเรียน
ประถมศึกษามี 5 ข้ันตอนหลัก ไดแก การสื่อสารและทําความเขาใจวัตถุประสงคขององคกร การสํารวจ
และระบุความเสี่ยง การวิเคราะหและประเมินความเสี่ยง การวางแผนและจัดการความเสี่ยง และการ
ติดตามตรวจสอบความเสี่ยง  2) ระบบการบริหารความเสี่ยงในโรงเรียนประถมศึกษา ประกอบดวย  
ดานปจจัยนําเขาซ่ึงประกอบดวย 4 องคประกอบหลัก ดังนี ้ดานกลยุทธ ประกอบดวย 6 องคประกอบยอย 
ไดแกแผนการศึกษาแหงชาติ หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษา มาตรฐานวิชาชีพ และโครงสรางองคกร ดานปฏิบัติการ ประกอบดวย 3 องคประกอบยอย 
ไดแก ผูบริหาร ครู และนักเรียน ดานการเงิน ประกอบดวย 3 องคประกอบยอย ไดแก งบประมาณ วัสดุ 
อุปกรณและเทคโนโลย ีดานการปฏิบัติตามระเบียบ กําหมาย กฎเกณฑ ประกอบดวย 1 องคประกอบยอย 
ไดแก ระเบียบ และแนวปฏิบัติในโรงเรียน ดานกระบวนการ ประกอบดวย 4 องคประกอบหลัก ดังนี้ 
ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคลและดานการบริหารงานท่ัวไป 
 พุฒิสรรค ศรีรัตนประชากูลและคณะ (2559)  ไดศึกษาการพัฒนาแนวทางการบริหารความ
เสี่ยงของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26  การวิจัยนี้มีความมุงหมาย
เพ่ือศึกษาองคประกอบของการบริหารความเสี่ยง สภาพปจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงคและจัดลําดับความ
ตองการจําเปนของการบริหารความเสี่ยง และการพัฒนาแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนใน
สังกัดสานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 ไดแก 1) องคประกอบของความเสีย่งของโรงเรียน
ในสังกัดสานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 มีองคประกอบ 5 ดาน คือ ความเสี่ยงดาน 
กลยุทธ ความเสี่ยง ดานการดําเนินงาน ความเสี่ยงดานการเงิน ความเสี่ยงดานปฏิบัติตามกฎหมายและ
กฎระเบียบ และความเสี่ยงดานบุคลากร  2) สภาพปจจุบันของการบริหารความเสี่ยงโดยรวมอยูในระดับ
ปานกลางและสภาพท่ีพึงประสงคของการบริหารความเสี่ยงโดยรวมอยูในระดับมาก ดานท่ีมีความสําคัญ
ของความตองการจาเปนลาดับแรกคือดานกลยุทธ 3) แนวทางการพัฒนาการบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนในสังกัดสานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกมัธยมศึกษา เขต 26 ดานกลยุทธ โรงเรียนตองกําหนด
แนวทางการดาเนินงานชัดเจน มีการระดมความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย สรางความตระหนักให
บุคลากรปฏิบัติตามกลยุทธของสถานศึกษา มีการติดตามและประเมินผลการนํากลยุทธของสถานศึกษา
ไปปฏิบัติ ดานการดําเนินงานกําหนดแผนการปฏิบัติงานประจาํป กําหนดมาตรการในการปองกันความเสี่ยง
ในการดําเนินโครงการ ดานการเงินจัดทาแผนปฏิบัติการประจาปงบประมาณมีการจัดทํารายละเอียด
ทางการเงิน มีการพัฒนาระบบฐานขอมูลเพ่ือประสิทธิภาพการบริหารงานการเงินตลอดเวลา ดานการ
ปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ กําหนดมาตรฐานผลการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานของขาราชการและบุคลากรทางการศึกษา ประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานท่ีกําหนด 
ดานบุคลากร มีการวิเคราะหและวางแผนอัตรากาลังไวอยางชัดเจน การบริหารงานบุคคลมีความ
เหมาะสมตามคุณวุฒิและความรูความสามารถ สงเสริมใหบุคลากรไดรับการพัฒนาตนมีการบํารุงขวัญ
และสงเสริมกาลังใจบุคลากร 
 เกษม เจริญภูธรรม (2559) ไดทําการศึกษาเรื่อง การพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงดาน
การเงินและพัสดุสํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค พบวา สามารถจัดกลุมความเสี่ยง
ออกมาได 11 ประเด็นโดยเรียงลําดับไดดังนี้  1) สถานท่ีเก็บพัสดุไมเพียงพอ  2) ตรวจรับพัสดุไมครอบคลุม 
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3) ขาดเอกสารในการสืบคนอางอิง  4) เจาหนาท่ีทํางานไมทัน  5) ผูรับบริการไมใหความรวมมือ  
6) เจาหนาท่ีทํางานผิดพลาด  7) ขอมูลในคอมพิวเตอรสูญหาย  8) ผูรับบริการพิมพเอกสารผิดพลาด  
9) บริษัทรับประมูลทําผิดสัญญา  10) ปริมาณพัสดุในคลังไมเหมาะสม  และ 11) เจาหนาท่ีไดรับอันตราย 
นอกจากนี้การวิเคราะหความเสี่ยงของสํานักงานอธิการบดี พบวา สํานักงานอธิการบดีควรมีแผนจัดการ
ความเสี่ยงในป 2550 ของแผนกการเงินและพัสดุดังนี้ แผนงานท่ี 1) การอบรมเจาหนาท่ีในสายงานใน
ข้ันตอนการทํางานท่ีสอดคลองกัน  แผนงานท่ี 2) การอบรมเจาหนาท่ีในสายงานดานงานบริการแตละ
แผนกใหชัดเจน  แผนงานท่ี 3) การอบรมเจาหนาท่ีดานทําความเขาใจผูรับบริการ  แผนงานท่ี 4) การ
ประเมินความเหมาะสมของภาระงานแตละบุคคล  แผนงานท่ี 5) การกําหนดระเบียบและออก
แบบฟอรมตาง ๆ ท่ีชัดเจน  แผนงานท่ี 6) การจัดการความปลอดภัยในการทํางานดานการจัดเก็บเงิน
และพัสดุ  แผนงานท่ี 7) การควบคุมคอมพิวเตอรและการสํารองขอมูล  แผนงานท่ี 8) ระบบการจัดเก็บ
ขอมูลและประวัติของบริษัทท่ีเขามารับประมูล  แผนงานท่ี 9) การปรับปรุงการตรวจรับและตรวจ สอบ
พัสดุ และแผนงานท่ี 10) การจัดทําระบบจัดเก็บเอกสาร 
 



บทท่ี 3 

วิธีการดําเนินการศึกษา 
 
 

 การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร  ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาโดยมีรายละเอียดเก่ียวกับวิธีการดาเนินการวิจัย 
ดังตอไปนี้ 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง  
2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  
3. การเก็บรวบรวมขอมูล  
4. การวิเคราะหขอมูล  

 

1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 
 1.1 ประชากร 

  ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ขาราชการครูในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ในจังหวัดพิจิตร จํานวน 30 สถานศึกษา โดยแบงยอย 2 กลุม คือ กลุมผูบริหาร ซ่ึงประกอบดวย
ผูอํานวยการ และรองผูอํานวยการหรือผูท่ีไดรับการมอบหมายใหทําหนาท่ีรองผูอํานวยการ (ถามี) 
จํานวน  150 คน และกลุมครูผูสอน จํานวน 893 คน รวมเปนประชากรท้ังสิ้น 1,013 คน  
 1.2 กลุมตัวอยาง  
  กลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบดวยขาราชการครูในสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร โดยวิธีการเจาะจง จํานวน 390 คน ดังรายละเอียดยอยตอไปนี้ 
  1.2.1 กลุมผูบริหาร ประกอบดวย ผูอํานวยการ 1 คน รองผูอํานวยการหรือผูท่ี
ไดรับการมอบหมายจํานวน 4 คน รวมเปน 150 คน 
  1.2.2 กลุมครูผูสอน ไดจากครูผูสอนท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยูใน 4 กลุมงานของสถานศึกษา 
คือ กลุมงานบริหารวิชาการ กลุมงานบริหารงบประมาณ กลุมงานบริหารบุคคล และกลุมงานบริหาร
ท่ัวไป กลุมงานละ 2 คน  รวมเปน 240 คน 
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ตารางท่ี 3.1  จําแนกประชากรและกลุมตัวอยางขาราชการครูในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาใน
จังหวัดพิจิตร 

 

สถานศึกษา 
กลุมผูบริหาร กลุมครูผูสอน 

ประชากร กลุมตัวอยาง ประชากร กลุมตัวอยาง 
30 สถานศึกษา 150 150 893 240 

รวม 150 150 893 240 

 

2.  เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา 
 
 2.1 ลักษณะของเครื่องมือ 
  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางข้ึน ครอบคลุมตาม                      
วัตถุประสงคการวิจัย แบงเปน 2 ตอน ดังนี้ 
    ตอนท่ี 1 ขอมูลสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม เก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบ
แบบสอบดานตําแหนงและกลุมงานท่ีการปฏิบัติงาน มีลักษณะคําถามเปนแบบตรวจสอบรายการ  
(Check List) 
  ตอนท่ี 2 สภาพการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัด
พิจิตร ประกอบดวยขอคําถามครอบคลุมขอบขายการบริหารความเสี่ยงตามประเภทความเสี่ยง 4 ดาน 
ไดแก ดานกลยุทธ  ดานการดําเนินงาน ดานการเงิน และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย และหลักเกณฑท่ี
กําหนด ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตรสวนประมาณคา (Rating scale) ตามแบบของลิเคอรท 
(Likert) แบงระดับการวัดออกเปน 5 ระดับ  ดังนี้ 
   5 หมายถึง  ระดับความเสี่ยงมากท่ีสุด 
   4 หมายถึง ระดับความเสี่ยงมาก 
   3 หมายถึง ระดับความเสี่ยงปานกลาง 
   2 หมายถึง ระดับความเสี่ยงนอย  
   1 หมายถึง ระดับความเสี่ยงนอยท่ีสุด 
 2.2 การสรางเครื่องมือ 
  ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเครื่องมือเพ่ือใหเครื่องมือตามลําดับข้ันตอนดังนี้ 
  2.2.1 ศึกษาคนควาเอกสาร ตําราทางวิชาการ และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับหลักการ 
แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงแลวกําหนดกรอบแนวคิดและวัตถุประสงค 
  2.2.2 วิเคราะหลักษณะของขอมูลท่ีตองการในการวิจัยโดยวิเคราะหจากวัตถุประสงค
ในการวิจัย กําหนดโครงสรางของแบบสอบถาม  
  2.2.3 ศึกษาวิธีสรางแบบสอบถามเพ่ือเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม 
   1) เขียนแบบรางสอบถามตามขอบเขตของตัวแปรท่ีกําหนด ในวัตถุประสงค
ของการวิจัย 
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   2) นําแบบรางแบบสอบถามท่ีสราง เสนออาจารยท่ีปรึกษา เพ่ือตรวจสอบ
และขอขอเสนอแนะแลวนํามาปรับปรุงแกไข 
   3) นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแลว เสนอผูเชี่ยวชาญจํานวน 5 คน (ภาคผนวก ก)  
เพ่ือตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือท้ังทางดานความเท่ียงตรงเชิงโครงสราง ความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา 
โดยผูเชี่ยวชาญไดตรวจพิจารณาและใหคะแนนความสอดคลองระหวางขอคําถามกับจุดประสงค 
(Index of Item-objective Congruence : IOC) เปนรายขอคําถามโดยใชเกณฑการพิจารณาเปน 
+1 หรือ 0 หรือ -1 ซ่ึงมีความหมายดังนี้  
   +1  เม่ือเห็นวาขอคําถามสอดคลองกับวัตถุประสงคและเนื้อหาในการวิจัย 

  0  ไมแนใจวาขอคําถามสอดคลองกับวัตถุประสงคและเนื้อหาในการวิจัย  
 -1  เม่ือเห็นวาขอคําถามไมสอดคลองกับวัตถุประสงคและเนื้อหาในการวิจัย 

ไดคาดัชนีความสอดคลองรายขอทุกขออยูระหวาง 0.80 ถึง 1.00 (ภาคผนวก ค) 
4) นําแบบสอบถามท่ีผูเชี่ยวชาญไดเสนอแนะไวมาปรับปรุงแกไข โดย 

พิจารณารวมกับอาจารยท่ีปรึกษาการศึกษาคนควาอิสระ ใหไดเครื่องมือท่ีมีคุณภาพและเชื่อถือได 
แลวนาไปทดลองใช (Try Out) กับประชากรท่ีเปนผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน ท่ีไมใชกลุม
ตัวอยาง จานวน 50 คน 

5) นําขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถามท่ีทดลองใชมาวิเคราะหหาคาความเท่ียง 
(Reliability) ของแบบสอบถามดวยวิธีหาคาสัมประสิทธ แอลฟาของครอนบัค (Cronbach’s alpha 
Coefficient, 1951, pp. 297-333) ซ่ึงไดคาความเท่ียงของแบบสอบถามในตอนท่ี 2  

6) ปรับปรุงแบบสอบถามตามความเห็นชอบของอาจารยท่ีปรึกษาการศึกษา 
คนควาอิสระ แลวจัดพิมพเปนแบบสอบถามฉบับสมบูรณเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวม
ขอมูลตอไป (ภาคผนวก ง) 
 

3.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามลาดับข้ันตอน ดังนี้ 
  3.1 ขอหนังสือขอความรวมมือในการศึกษาคนควาอิสระจากบัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ถึงผูอํานวยการสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาจังหวัดพิจิตร เพ่ือขอ
อนุญาตเก็บรวบรวมขอมูล (ภาคผนวก ง) 
 3.2 ประสานขออนุญาตผูอํานวยการสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาจังหวัดพิจิตร เพ่ือเก็บ
ขอมูลโดยการใชแบบสอบถาม แลววิเคราะหขอมูล และนําผลการวิเคราะหมาศึกษาสภาพการบริหาร
ความเสีย่งของสถานศึกษาระดบัมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร และขอความรวมมือจากผูบริหารสถานศึกษา 
ครูผูสอน นําหนังสือขออนุญาตเก็บขอมูลและแบบสอบถามสงคืนใหกับผูวิจัย และทางไปรษณีย และ
ผูวิจัยไปรับแบบสอบถามจากสถานศึกษาท่ีเปนกลุมตัวอยาง ภายในระยะเวลา 2 สัปดาห โดยผูวิจัยได
จัดสงแบบสอบถามจํานวน 390 ฉบับ 
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4.  การวิเคราะหขอมูล 
 
 ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามท่ีสมบูรณมาวิเคราะหขอมูล โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร
สําเร็จรูปในการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 
 4.1 ขอมูลท่ีไดจากการตอบแบบสอบถามตอนท่ี 1 เก่ียวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถาม 
ใชวิธีวิเคราะหขอมูลโดยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) หาคารอยละ (Percentage) และนําเสนอ
เปนตารางประกอบความเรียงทายตาราง  
 4.2 ขอมูลท่ีไดจากการตอบแบบสอบถามตอนท่ี 2 เก่ียวกับความคิดเห็นของผูบริหาร
สถานศึกษาและครูผูสอน ท่ีมีตอการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา ผูวิจัยนําขอมูล
ดังกลาวมาหาคาเฉลี่ย ( X ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยใชเกณฑแปลผล (บุญชม ศรีสะอาด, 
2554) ดังนี้ 
  คาเฉลี่ยระหวาง 4.51-5.00 มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง อยูใน

ระดับมากท่ีสุด 
  คาเฉลี่ยระหวาง 3.51-4.50 มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง อยูใน

ระดับมาก 
   คาเฉลี่ยระหวาง 2.51-3.50 มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง อยูใน

ระดับปานกลาง 
  คาเฉลี่ยระหวาง 1.51-2.50 มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง อยูใน

ระดับนอย 
  คาเฉลี่ยระหวาง 0.51-1.50 มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง อยูใน

ระดับนอยท่ีสุด 
 4.3 เปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพการบริหารความเสี่ยงของ
ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน โดยใชการทดสอบ-ที แบบกลุมตัวอยางเปนอิสระ (t-test Independent 
Samples) 
 4.4 เปรียบเทียบสภาพการบริหารความเสี่ยงตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา
และครูผูสอน โดยใชการทดสอบความแตกตางระหวางกลุมงานบริหาร 4 กลุมงาน ดวยการวิเคราะห
ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) เม่ือพบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  
 



 

บทท่ี  4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 

 การวิจัยเรื่อง การบริหารความเสี่ยงในโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ครั้งนี้ มีผล
การวิเคราะหขอมูลแบงออกเปน 4 ตอน มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารความเสี่ยงของ
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตรประกอบดวยการบริหารความเสี่ยง ท้ัง 4 ดาน ประกอบดวย 
ดานกลยุทธ ดานการดําเนินงาน ดานการเงิน และดานกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ เพ่ือ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามระหวางผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน และเพ่ือ
เปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ตาม
การบริหารงานสถานศึกษา 4 กลุมงาน  ท่ี ไดแก กลุมงานบริหารวิชาการ กลุมงานบริหารงานบุคคล      
กลุมงานบริหารงบประมาณ และกลุมงานบริหารท่ัวไป 
 ผูวิจัยสงแบบแบบสอบถามจํานวน 390  ฉบับ ไดรับคืนมา 390 ฉบับ คิดเปนรอยละ 
100 โดยกําหนดผูตอบแบบสอบถามแตละสถานศึกษาประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน
ท่ีเปนกลุมตัวอยาง 
 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหสถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหสภาพการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา
จังหวัดพิจิตร 
 ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตรของผูบริหารสถานศึกษากับครูผูสอน 
 ตอนท่ี 4 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตรดานการบริหารสถานศึกษา 4 กลุมงาน 
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ตอนที่ 1  ผลการวิเคราะหสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 

 ผลการวิเคราะหสถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแสดงไวในตารางท่ี 4.1 ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4.1  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามตําแหนงท่ีรับผิดชอบและปฏิบัติ

หนาท่ีกลุมงานบริหาร 
 

ขอมูลสวนบุคคล จํานวน รอยละ 
ตําแหนงท่ีรับผิดชอบ   
 ผูบริหารสถานศึกษา 150 38.46 
 ครูผูสอน 240 61.54 

รวม 390 100 
ปฏิบัติหนาท่ีกลุมงานบริหาร   
 กลุมงานบริหารวิชาการ 90 25.00 
 กลุมงานบริหารงบประมาณ 90 25.00 
 กลุมงานบริหารบุคคล 90 25.00 
 กลุมงานบริหารท่ัวไป 90 25.00 
   

รวม 360 100 

 
 จากตารางท่ี 4.1 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนมากเปนครูผูสอน (รอยละ 61.54) และ
ผูตอบแบบสอบถามเปนผูท่ีรับผิดชอบในกลุมงานบริหาร 4 กลุมงานเทากัน (รอยละ 25.00) จาก
จํานวน 30 สถานศึกษาๆ ละ 12 คน จํานวนจึงเทากัน 
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ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะหการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
ในจังหวัดพิจิตร 

 
 ผลการวิเคราะหการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร 
ใชเกณฑแปลผล (บุญชม ศรีสะอาด, 2554) ดังนี้ 
 คาเฉลี่ยระหวาง 4.51-5.00 มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงอยูในระดับ

มากท่ีสุด 
 คาเฉลี่ยระหวาง 3.51-4.50 มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงอยูในระดับ

มาก 
 คาเฉลี่ยระหวาง 2.51-3.50 มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงอยูในระดับ

ปานกลาง 
 คาเฉลี่ยระหวาง 1.51-2.50 มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงอยูในระดับ

นอย 
 คาเฉลี่ยระหวาง 0.51-1.50 มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงอยูในระดับ

นอยท่ีสุด 
ไดแสดงไวในรูปของตารางท่ี 4.2 ถึง 4.6 ดังนี้ 
   
ตารางท่ี 4.2  คาเฉลี่ย ( X ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความเสี่ยงของการบริหาร

ความเสี่ยงรายดาน  
 

ดานท่ี การบริหารความเส่ียง X  S.D. ระดับความเส่ียง 

1 ดานกลยุทธ 2.39 0.59 นอย 

2 ดานการดําเนินงาน 2.37 0.65 นอย 

3 ดานการเงิน 2.47 0.67 นอย 

4 ดานกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 2.48 0.66 นอย 

 รวมเฉล่ีย 2.42 0.60 นอย 

 
 จากตารางท่ี 4.2 พบวาความคิดเห็นการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ในภาพรวมมีความเสี่ยงอยูในระดับนอย ซ่ึงมีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย  
( X = 2.42, S.D. = 0.60) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวาการบริหารความเสี่ยงเรียงลําดับจากความ
เสี่ยงสูงไปหาต่ํา ดังนี้ ดานกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย ( X = 2.48, 
S.D. = 0.66)  ดานการเงิน มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย ( X = 2.47, S.D. = 0.67)  ดานกลยุทธ มี
คาเฉลี่ยอยูในระดับนอย ( X = 2.39, S.D. = 0.59)  และดานการดําเนินงาน มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย  
( X = 2.37, S.D. = 0.65) 
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ตารางท่ี 4.3  คาเฉลี่ย ( X ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความเสี่ยงในสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ดานกลยุทธ 

 

ขอท่ี การบริหารความเส่ียงดานกลยุทธ X  S.D. 
ระดับ

ความเส่ียง 
1 
 
 

ความเสี่ยงในการมีการวิเคราะหสภาพแวดลอม
ภายในและสภาพแวดลอมภายนอกของสถานศึกษา
กอนนํามาใชในการจัดทําแผนกลยุทธ 

2.58 
 

0.77 
 

ปานกลาง 
 

2 
 
 
 

ความเสี่ยงในการกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ เปาหมาย 
ตัวชี้วัดความสําเร็จ เพ่ือนํามาใชในการจัดทําแผนกล
ยุทธและแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษาท่ี
สอดคลองกัน 

2.46 
 
 
 

0.69 
 
 
 

นอย 
 
 
 

3 
 
 
 

ความเสี่ยงในการมีสวนรวมตอการจัดทําแผนกลยุทธ
และแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา ท่ีตองมี
สวนรวมจากทุกภาคสวน ไดแก ผูบริหาร ครู 
คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชน   

2.41 
 
 
 

0.79 
 
 
 

นอย 
 
 
 

4 
 
 
 

ความเสี่ยงในการกําหนดนโยบายของผูบริหาร
สถานศึกษาท่ีสอดคลองกับนโยบายของสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการและท่ีเก่ียวของ 

2.23 
 

0.78 
 

นอย 
 

5 ความเสี่ยงในการจัดทําแผนกลยุทธแผนปฏิบัติการ
ประจําปท่ีสอดคลองและเปนไปตามคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และระบบประกัน
คุณภาพภายในของสถานศึกษา 

2.42 
 

0.73 
 

นอย 
 

6 
 
 

ความเสี่ยงในการนําแผนกลยุทธ (ระยะ 4 ป) ไปใชใน
การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษาใน            
แตละป 

2.38 
 
 

0.79 
 
 

นอย 
 
 

8 ความเสี่ยงในการกํากับติดตาม ตรวจสอบ การ
ดําเนินการโครงการและกิจกรรมใหเปนไปตามแผน
กลยุทธและแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 

2.39 
 
 

0.84 
 
 

นอย 
 
 

9 
 
 
 

ความเสี่ยงของผูรับผิดชอบโครงการและกิจกรรม         
ความเสี่ยงของผูรับผิดชอบโครงการและกิจกรรมไม
สรุปผลและรายงานผลการดําเนินงานโครงการ และ
กิจกรรม หลังจากดําเนินการเรียบรอยแลว 

2.29 
 
 
 

0.86 
 
 
 

นอย 
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ตารางท่ี 4.3  (ตอ) 
 

ขอท่ี การบริหารความเส่ียงดานกลยุทธ X  S.D. 
ระดับ

ความเส่ียง 
10 
 
 
 

ความเสี่ยงในการประเมินผลความสําเร็จของการ
ดําเนินงานตามโครงการและกิจกรรม เพ่ือใหทราบ
ถึงผลการดําเนินงาน เพ่ือนํามาปรับปรุงและพัฒนา
ใหมีประสิทธิภาพ 

2.44 
 
 
 

0.78 
 
 
 

นอย 
 
 
 

 รวม 2.39 0.59 นอย 

  
 จากตารางท่ี 4.3 โดยภาพรวมพบวาความคิดเห็นสภาพการบริหารความเสี่ยงใน
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ดานกลยุทธ  มีความเสี่ยงอยูในระดับนอย ซ่ึงมีคาเฉลี่ย
อยูในระดับนอย ( X = 2.39, S.D. = 0.59) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาการบริหารความเสี่ยง
เรียงลําดับจากความเสี่ยงสูงไปหาต่ํา ดังนี้ สถานศึกษาควรมีการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและ
สภาพแวดลอมภายในและภายนอกของสถานศึกษากอนนํามาใชในการจัดทําแผนกลยุทธ มีคาเฉลี่ย
อยูในระดับปานกลาง ( X = 2.58, S.D. = 0.77)  การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย ตัวชี้วัด
ความสําเร็จ เพ่ือนํามาใชในการจัดทําแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษาท่ี
สอดคลองกัน มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย ( X = 2.46, S.D. = 0.69)  สถานศึกษาควรมีการประเมินผล
ความสําเร็จของการดําเนินงานตามโครงการและกิจกรรม เพ่ือใหทราบถึงผลการดําเนินงาน เพ่ือนํามา
ปรับปรุงและพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย ( X = 2.44, S.D. = 0.78) ความเสี่ยง
ในการกําหนดนโยบายของผูบรหิารสถานศึกษาท่ีสอดคลองกับนโยบายของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการและท่ีเก่ียวของ มีคาเฉลี่ยอยูใน
ระดับนอย ( X = 2.23, S.D. = 0.78)  
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ตารางท่ี 4.4  คาเฉลี่ย ( X ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความเสี่ยงในสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ดานการดําเนินงาน 

 

ขอท่ี การบริหารความเส่ียงดานการดําเนินงาน X  S.D. 
ระดับ

ความเส่ียง 
11 
 
 
 

ความเสี่ยงในการวางแผนอัตรากําลังและจัดให
บุคลากรปฏิบัติงานตามกลุมงานบริหาร ท้ัง 4 กลุม
งานท่ีเพียงพอและเหมาะสมตอปริมาณงานของกลุม
งานท่ีไดรับมอบหมาย 

2.59 
 
 
 

0.85 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 

12 
 
 
 

ความเสี่ยงในการจัดทําโครงสรางการบริหารงานของ
สถานศึกษา โดยมีการแตงตั้งและมอบหมายงานใน
หนาท่ีใหกับบุคลากรตามโครงสรางการบริหารของ
สถานศึกษาไวอยางชัดเจน 

2.19 
 
 
 

0.85 
 
 
 

นอย 
 
 
 

13 
 
 

ความเสี่ยงในการกําหนดขอบขายของงานและภาระ
งานแตละงานท้ัง 4 กลุมงาน ใหกับผูรับผิดชอบอยาง
ครอบคลุมและชัดเจน 

2.38 
 
 

0.94 
 
 

นอย 
 
 

14 
 
 

ความเสี่ยงของการพัฒนาบุคลากรใหมีความรู
ความสามารถตรงกับงานไดรับมอบหมายใหปฏิบัติได
อยางมีประสิทธิภาพ 

2.37 
 
 

0.93 
 
 

นอย 
 
 

15 ความเสี่ยงในการกําหนดปฏิทินปฏิบัติงานท่ี
สถานศึกษาจะตองปฏิบัติ  เพ่ือกําหนดระยะเวลาใน
การปฏิบัติงานใหกับผูรับผิดชอบหรือผูเก่ียวของได
ปฏิบัติตามกําหนดเวลาอยางชัดเจน 

2.33 
 
 
 

0.76 
 
 
 

นอย 
 
 
 

16 
 
 

ความเสี่ยงในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ และทรัพยากรท่ี
เก่ียวของใหมีอยางเพียงพอและเหมาะสมกับการใชใน
การปฏิบัติงานแตละกลุมงาน 

2.44 
 
 

0.86 
 
 

นอย 
 
 

17 
 
 

ความเสี่ยงในดานการจัดอาคารสถานท่ีและ
สภาพแวดลอมของสถานศึกษาใหมีความม่ันคง และ
ปลอดภัยกับการปฏิบัติงาน 

2.34 
 
 

0.80 
 
 

นอย 
 
 

18 
 
 

ความเสี่ยงของการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใน
การบริหารจัดการสถานศึกษาและจัดการเรียนการ
สอน ใหมีความปลอดภัยและเพ่ือใหทันกับเหตุการณ
ปจจุบัน 

2.34 
 

0.88 
 

นอย 
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ตารางท่ี 4.4 (ตอ) 
 

ขอท่ี การบริหารความเส่ียงดานการดําเนินงาน X  S.D. 
ระดับ

ความเส่ียง 
19 
 
 
 

ความเสี่ยงของการนิเทศ กํากับติดตามการปฏิบัติงาน 
ของผูบริหารสถานศึกษา หรือหัวหนางาน ให
ผูรับผิดชอบไดปฏิบัติงานท่ีเปนไปตามมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานของสถานศึกษา 

2.40 
 
 
 

0.84 
 
 
 

นอย 
 
 
 

20 
 
 
 

ความเสี่ยงของการมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน
เพ่ือนําผลท่ีไดมาใชในการพิจารณาคุณภาพมาตรฐาน
การศึกษา และการพิจารณาความดีความชอบและ
ผลตอบแทนในการสรางขวัญกําลังใจ  

2.29 
 
 
 

0.72 
 
 
 

นอย 
 
 
 

 รวม 2.37 0.65 นอย 

  
 จากตารางท่ี 4.5 โดยภาพรวมพบวาความคิดเห็นสภาพการบรหิารความเสีย่งในสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ดานการดําเนินงาน มีความเสี่ยงอยูในระดับนอย คือมีคาเฉลี่ย
ระดับนอย ( X = 2.37, S.D. = 0.65) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา พบวาการบริหารความเสี่ยง
เรียงลําดับความเสี่ยงจากสูงไปหาต่ํา ดังนี้  สถานศึกษาควรวางแผนอัตรากําลังและจัดใหบุคลากร
ปฏิบัติงานตามกลุมงานบริหาร ท้ัง 4 กลุมงานท่ีเพียงพอและเหมาะสมตอปริมาณงานของกลุมงาน  
ท่ีไดรับมอบหมาย มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.59, S.D. = 0.85)  ความเสี่ยงในการจัดหา
วัสดุ อุปกรณ และทรัพยากรท่ีเก่ียวของใหมีอยางเพียงพอและเหมาะสมกับการใชในการปฏิบัติงาน 
แตละกลุมงาน มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย ( X = 2.44, S.D. = 0.86)  สถานศึกษาควรมีการนิเทศ 
กํากับติดตามการปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษา หรือหัวหนางาน ใหผูรับผิดชอบไดปฏิบัติงานท่ี
เปนไปตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของสถานศึกษา มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย ( X = 2.40, S.D. = 0.84) 
และการจัดทําโครงสรางการบริหารงานของสถานศึกษา โดยมีการแตงตั้งและมอบหมายงานในหนาท่ี
ใหกับบุคลากรตามโครงสรางการบริหารของสถานศึกษาไวอยางชัดเจน มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย  
( X = 2.19, S.D. = 0.85)  
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ตารางท่ี 4.5  คาเฉลี่ย ( X ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความเสี่ยงในสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตรดานการเงิน 

 

ขอท่ี การบริหารความเส่ียงดานการเงิน X  S.D. 
ระดับ

ความเส่ียง 
21 
 
 

ความเสี่ยงในการวางแผนการใชงบประมาณตาม
แผนปฏิบัติการประจําป เปนไปตามวงเงิน
งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร 

2.47 
 
 

0.86 
 
 

นอย 
 
 

22 
 
 

ความเสี่ยงในการจัดสรรงบประมาณในแตละโครงการ
และกิจกรรมใหเพียงพอและเหมาะสม  ตอการ
ดําเนินการโครงการและกิจกรรม 

2.45 
 
 

0.97 
 
 

นอย 
 
 

23 
 
 

มีการจัดวางระบบควบคุมภายในสถานศึกษา เพ่ือ
ปองกันและควบคุมความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนไดในแต
ละกลุมงานท้ัง 4 กลุมงาน        

2.50 
 
 

0.97 
 
 

ปานกลาง 
 
 

24 
 
 

ความเสี่ยงในการบริหารงบประมาณไดรับการจัดสรร
ใหเปนไปตามแนวทางการใชเงินอุดหนุนท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนด 

2.51 
 
 

0.87 
 
 

ปานกลาง 
 
 

25 ความเสี่ยงในการใชจายเงินงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณ ใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเพียงพอ
กับวงเงินท่ีไดรับการจัดสรรในแตละปงบประมาณ 

2.59 
 
 

0.80 
 
 

ปานกลาง 
 
 

26 
 
 

ความเสี่ยงในการจัดซ้ือจัดจางของแตละโครงการและ
กิจกรรม เปนไปตามระเบียบการบริหารงานพัสดุและ
สินทรัพยกําหนด 

2.54 
 
 

0.84 
 
 

ปานกลาง 
 
 

27 
 
 
 

ความเสี่ยงของการจัดทําทะเบียนคุมรายการพัสดุ 
และทะเบียนครุภัณฑ ใหเปนปจจุบัน หลังจากท่ีได
จัดซ้ือจัดจางเรียบรอยแลว และแทงจําหนายเม่ือ
หมดอายุการใชงานแลว 

2.53 
 
 
 

0.83 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 

28 
 
 

ความเสี่ยงในการเบิกจายเงินงบประมาณในการ
ดําเนินการโครงการและกิจกรรม อยางทันเวลา และ
เปนไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง 

2.47 
 
 

0.87 
 
 

นอย 
 
 

29 
 
 

ความเสี่ยงในการจัดทําระบบรายงานการเงินและ
บัญชีของสถานศึกษา และเงินคงเหลือประจําวัน ท่ี
เปนปจจุบัน อยางถูกตอง โปรงใสและตรวจสอบได 

2.41 
 
 

0.74 
 
 

นอย 
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ตารางท่ี 4.5  (ตอ) 
 

ขอท่ี การบริหารความเส่ียงดานการเงิน X  S.D. 
ระดับ

ความเส่ียง 
30 
 
 

ความเสี่ยงของผูบริหารสถานศึกษาในการกํากับติดตาม 
ตรวจสอบการใชงบประมาณ ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติ
การประจําปและแผนการใชเงินงบประมาณ 

235 
 
 

0.83 
 
 

นอย 
 
 

31 
 
 
 

ความเสี่ยงในการประเมินผล และสรุปรายงานการใช
งบประมาณเม่ือสิ้นปงบประมาณ เพ่ือทราบถึงผลการ
ดําเนินงาน ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ มาใชในปรับปรุง
และพัฒนาระบบการบริหารงบประมาณ ในปตอไป 

2.35 
 
 
 

0.77 
 
 
 

นอย 
 
 
 

 รวม 2.48 0.66 นอย 

  
 จากตารางท่ี 4.5 โดยภาพรวมพบวาความคิดเห็นสภาพการบรหิารความเสีย่งในสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ดานการเงินมีความเสี่ยงอยูในระดับนอย คือมีคาเฉลี่ยอยูในระดับ
นอย ( X = 2.48, S.D. = 0.66)  เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาการบริหารความเสี่ยงเรียงลําดับ
ความเสี่ยงจากสูงไปหาต่ํา ดังนี้ การใชจายเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ใหเปนไปตาม
วัตถุประสงค และเพียงพอกับวงเงินท่ีไดรับการจัดสรรในแตละปงบประมาณ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับ
ปานกลาง ( X = 2.59, S.D. = 0.80)  การจัดซ้ือจัดจางของแตละโครงการและกิจกรรม ใหเปนไป
ตามระเบียบการบริหารงานพัสดุและสินทรัพยกําหนด มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง  ( X = 2.54, S.D. 
= 0.84)  การจัดซ้ือจัดจางของแตละโครงการและกิจกรรมใหเปนไปตามระเบียบการบริหารงานพัสดุ
และสินทรัพยกําหนด มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.53, S.D. = 0.83)  และความเสี่ยงของ
ผูบริหารสถานศึกษาในการกํากับติดตาม ตรวจสอบการใชงบประมาณ ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการ
ประจําปและแผนการใชเงินงบประมาณ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย ( X = 2.35, S.D. = 0.83)  
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ตารางท่ี 4.6  คาเฉลี่ย ( X ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความเสี่ยงในสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตรดานกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

 

ขอท่ี 
การบริหารความเส่ียงดานกฎระเบียบหรือ 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ X  S.D. 
ระดับ

ความเส่ียง 
32 
 
 
 
 

รวบรวมกฎหมาย กฎระเบียบและขอบังคับท่ี
เก่ียวของกับการปฏิบัติงานในการสถานศึกษา เพ่ือ
ปองกันความเสี่ยงของการปฏิบัติงานใหเปนไปตาม
กฎระเบียบ โดยแจงใหกับบุคลากรในสถานศึกษา
ทราบและถือปฏิบัติอยางชัดเจน 

2.54 
 
 
 
 

0.86 
 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 
 

33 
 
 

ความเสี่ยงในการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ
หรือขอบังคับท่ีเก่ียวของท้ังภายนอก และภายใน
สถานศึกษาท่ีกําหนดไว 

2.44 
 
 

0.81 
 
 

นอย 
 
 

34 
 
 

ความเสี่ยงในการนิเทศ กํากับติดตาม การปฏิบัติงาน
ของบุคลากรในสถานศึกษา ใหเปนไปตามกฎหมาย 
กฎระเบียบและขอบังคับท่ีเก่ียวของ 

2.48 
 
 

0.78 
 
 

นอย 
 
 

35 
 
 
 

ความเสี่ยงในการประเมินผลการปฏิบัติงานวามีความ 
ถูกตองตามกฎหมายและกฎระเบียบขอบังคับท่ี
เก่ียวของ  เพ่ือนําผลมาปรับปรุงการปฏิบัติงานให
ถูกตองตามระเบียบ 

2.45 
 
 
 

0.83 
 
 
 

นอย 
 
 
 

 รวม 2.57 0.87 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี 4.6 โดยภาพรวมพบวาความคิดเห็นสภาพการบรหิารความเสีย่งในสถานศึกษา

ระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ดานกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ มีความเสี่ยงอยูในระดับ
ปานกลาง คือมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.57, S.D. = 0.87) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ 
พบวา การบริหารความเสี่ยงเรียงลําดับความเสี่ยงจากสูงไปหาต่ํา ดังนี้ สถานศึกษาควรรวบรวม
กฎหมาย กฎระเบียบและขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานในสถานศึกษา เพ่ือปองกันความเสี่ยง
ของการปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎระเบียบ โดยแจงใหกับบุคลากรในสถานศึกษาทราบและถือปฏิบัติ
อยางชัดเจน มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.54, S.D. = 0.86)  มีการนิเทศ กํากับติดตาม
การปฏิบัติงานของบุคลากรในสถานศึกษา ใหเปนไปตามกฎหมายกฎระเบียบและขอบังคับท่ีเก่ียวของ
มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย ( X = 2.48, S.D. = 0.78)  มีการประเมินผลการปฏิบัติงานวามีความถูกตอง
ตามกฎหมายและกฎระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวของ  เพ่ือนําผลมาปรับปรุงการปฏิบัติงานใหถูกตองตาม
ระเบียบ มีความเสี่ยงอยูในระดับนอย ( X = 2.45, S.D. = 0.83) และความเสี่ยงในการปฏิบัติตาม
กฎหมาย กฎระเบียบหรือขอบังคับท่ีเก่ียวของท้ังภายนอก และภายในสถานศึกษาท่ีกําหนดไว มีความ
เสี่ยงอยูในระดับนอย ( X = 2.44, S.D. =0.81)  
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ตอนที่ 3  ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารความเสี่ยงใน
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตรของผูบริหารสถานศึกษากับ
ครูผูสอน 

 
 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตรของผูบริหารสถานศึกษากับครูผูสอน ไดแสดงไวในรูปของตารางท่ี 4.7- 
4.11 ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4.7  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา            

ในจังหวัดพิจิตร ระหวางผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน 
  

ขอท่ี การบริหารความเส่ียง 
ผูบริหาร (150) ครู (240) 

t 
X  S.D. X  S.D. 

1 ดานกลยุทธ 2.43 0.60 2.36 0.58 1.16 
2 ดานการดําเนินงาน 2.42 0.67 2.33 0.62 1.31 
3 ดานการเงิน 2.49 0.67 2.45 0.67 0.67 
4 
 

ดานกฎหมายหรือ
กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 

2.50 0.65 2.46 0.66 0.48 

  รวมเฉล่ีย 2.47 0.60 2.40 0.59 1.01 

* นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 
 จากตารางท่ี 4.7 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน โดยภาพรวม พบวา ผูบริหาร
สถานศึกษาและครูผูสอนมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน โดยผูบริหารสถานศึกษามีคาเฉลี่ยอยูในระดับ
นอย ( X = 2.47, S.D. = 0.60 ) และครูผูสอนมีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอยเชนกัน คือ ( X = 2.40, S.D. 
= 0.59) 
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ตารางท่ี 4.8  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ในจังหวัดพิจิตร ระหวางผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน ดานกลยุทธ 

 

ขอท่ี การบริหารความเส่ียงดานกลยุทธ 
ผูบริหาร (150) ครู (240) 

t 
X  S.D. X  S.D. 

1 ความเสี่ยงในการมีการวิเคราะห
สภาพแวดลอมภายในและภาพ
แวดลอมภายนอกของสถานศึกษา
กอนนํามาใชในการจัดทําแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 

2.68 
 
 
 
 

0.76 
 
 
 
 

2.52 
 
 
 
 

0.77 
 
 
 
 

2.04 
 
 
 
 

2 ความเสี่ยงในการกําหนดวิสัยทัศน
พันธกิจเปาหมายตัวชี้วัดความสําเร็จ
เพ่ือนํามาใชในการจัดทําแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาและแผนปฏิบัติการ
ประจําปของสถานศึกษาท่ีสอดคลอง
กัน 

2.51 
 
 
 
 
 

0.70 
 
 
 
 
 

2.43 
 
 
 
 
 

0.67 
 
 
 
 
 

1.18 
 
 
 
 
 

3 ความเสี่ยงในการมีสวนรวมตอการ
จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา
และแผนปฏิบัติการประจําปของ
สถานศึกษาท่ีตองมีสวนรวมจากทุก
ภาคสวนไดแกผูบริหารครู
คณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชน 

2.43 
 
 
 
 
 

0.78 
 
 
 
 
 

2.40 
 
 
 
 
 

0.80 
 
 
 
 
 

0.27 
 
 
 
 
 

4 ความเสี่ยงในการกําหนดนโยบายของ
ผูบริหารสถานศึกษาท่ีสอดคลองกับ
นโยบายของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานระทรวง
ศึกษาธิการและท่ีเก่ียวของ 

2.27 
 
 
 
 

0.77 
 
 
 
 

2.21 
 
 
 
 

0.79 
 
 
 
 
 

0.71 
 
 
 
 
 

5 ความเสี่ยงในการจัดทําแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาและแผนปฏิบัติการ
ประจําปท่ีสอดคลองและเปนไปตาม
คุณภาพมาตรฐานการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานและระบบประกันคุณภาพ
ภายในของสถานศึกษา 

2.47 
 
 
 
 
 

2.40 
 
 
 
 
 

2.40 
 
 
 
 
 

0.71 
 
 
 
 
 

0.92 
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ตารางท่ี 4.8  (ตอ) 
 

ขอท่ี 
  

การบริหารความเส่ียงดานกลยุทธ 
ผูบริหาร (150) ครู (240) 

t 
X  S.D. X  S.D. 

6 ความเสี่ยงในการนําแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
(ระยะ 4 ป) ไปใชในการจัดทําแผน  
ปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษาใน
แตละป 

2.42 
 
 

0.79 
 
 

2.36 
 
 

0.78 
 
 

0.70 
 

7 ความเสี่ยงในการดําเนินงานโครงการ
และกิจกรรมใหเปนไปตามแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาและแผนปฏิบัติการ
ประจําปของสถานศึกษา 

2.37 
 

0.88 
 

2.30 
 
 

0.83 
 
 

0.74 
 

8 ความเสี่ยงในการกํากับติดตาม
ตรวจสอบการดําเนินการโครงการ
และกิจกรรมใหเปนไปตามแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาและแผนปฏิบัติการ
ประจําปของสถานศึกษา 

2.41 
 
 

0.83 
 
 

2.38 
 
 

0.85 
 
 

0.31 
 
 
 

9 ความเสี่ยงของผูรับผิดชอบโครงการ
และกิจกรรมไมสรุปผลและรายงาน
ผลการดําเนินงานโครงการและ
กิจกรรมหลังจากดําเนินการเรียบรอย
แลว 

2.50 
 

0.79 
 

2.26 
 

0.85 
 

0.79 
 

10 ความเสี่ยงในการประเมินผล
ความสําเร็จของการดําเนินงานตาม
โครงการและกิจกรรมเพ่ือใหทราบถึง
ผลการดําเนินงานเพ่ือนํามาปรับปรุง 
และพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ 

2.50 
 

0.79 
 

2.40 
 

0.85 
 

0.79 
 

 รวมเฉล่ีย 2.43 0.60 2.36 0.58 1.16 

* นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 
 จากตารางท่ี 4.8 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ระหวางผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนดานกลยุทธ พบวา
ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนมีความคิดเห็นไมตางกัน โดยผูบริหารสถานศึกษามีคาเฉลี่ยอยูใน
ระดับนอย ( X = 2.43, S.D. = 0.60)  และครูผูสอนมีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอยเชนกัน คือ ( X = 2.36, 
S.D. = 0.58) 
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ตารางท่ี 4.9  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา               
ในจังหวัดพิจิตรของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน ดานการดําเนินงาน 

 

ขอท่ี 
  

การบริหารความเส่ียง 
ดานการดําเนนิงาน 

ผูบริหาร (150) ครู (240) 
t 

X  S.D. X  S.D. 
11 
 
 

ความเสี่ยงในการวางแผนอัตรากําลัง
และจัดใหบุคลากรปฏิบัติงานตาม
กลุมงานบริหารท้ัง 4 กลุมงานท่ี
เพียงพอและเหมาะสมตอปริมาณงาน
ของกลุมงานท่ีไดรับมอบหมาย 

2.65 
 
 

0.88 
 
 

2.56 
 

0.82 
 

1.00 
 

12 ความเสี่ยงในการจัดทําโครงสรางการ
บริหารงานของสถานศึกษาโดยมีการ
แตงตั้งและมอบหมายงานในหนาท่ี
ใหกับบุคลากรตามโครงสรางการ
บริหารของสถานศึกษาไวอยางชัดเจน 

2.23 
 

0.89 
 

2.17 
 

0.81 
 

0.68 
 

13 ความเสี่ยงในการกําหนดขอบขายของ
งานและภาระงานแตละงานท้ัง 4 
กลุมงานใหกับผูรับผิดชอบอยาง
ครอบคลุมและชัดเจน 

2.45 
 

0.96 
 

2.33 
 

0.92 
 

1.22 
 

14 ความเสี่ยงของการพัฒนาบุคลากรให
มีความรูความสามารถตรงกับงาน
ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

2.43 
 

0.96 
 

2.34 
 

0.90 
 

0.92 
 

15 
 

ความเสี่ยงในการกําหนดปฏิทิน
ปฏิบัติงานท่ีสถานศึกษาจะตองปฏิบัติ
เพ่ือกําหนดระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงานใหกับผูรับผิดชอบหรือ
ผูเก่ียวของไดปฏิบัติตามกําหนดเวลา
อยางชัดเจน 

2.38 
 

0.96 
 
 

2.29 
 
 
 
 

0.72 
 
 
 

1.11 
 
 
 

16 ความเสี่ยงในการจัดหาวัสดุอุปกรณ
และทรัพยากรท่ีเก่ียวของใหมีอยาง
เพียงพอและเหมาะสมกับการใชใน
การปฏิบัติงานแตละกลุมงาน 

2.48 
 
 
 

0.84 
 
 
 

2.41 
 
 
 

0.86 
 
 
 

0.80 
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ตารางท่ี 4.9  (ตอ) 
 

ขอท่ี 
  

การบริหารความเส่ียง 
ดานการดําเนนิงาน 

ผูบริหาร (150) ครู (240) 
t 

X  S.D. X  S.D. 
17 ความเสี่ยงในดานการจัดอาคาร

สถานท่ีและสภาพแวดลอมของ
สถานศึกษาใหมีความม่ันคงและ
ปลอดภัยกับการปฏิบัติงาน 

2.37 
 

0.80 
 
 

2.33 
 
 

0.80 
 
 

0.44 
 

18 ความเสี่ยงของการนําเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการ
สถานศึกษาและจัดการเรียนการสอน
ใหมีความปลอดภัยและเพ่ือใหทันกับ
เหตุการณปจจุบัน 

2.41 
 
 

0.89 
 

2.30 
 
 

0.87 
 

1.21 
 

19 ความเสี่ยงของการนิเทศกํากับติดตาม
การปฏิบัติงานของผูบริหาร
สถานศึกษาหรือหัวหนางานให
ผูรับผิดชอบไดปฏิบัติงานท่ีเปนไปตาม
มาตรฐานการปฏิบัติงานของ
สถานศึกษา 

2.48 0.85 2.35 0.82 1.44 

20 ความเสี่ยงของการมีการประเมินผล
การปฏิบัติงานเพ่ือนําผลท่ีไดมาใชใน
การพิจารณาคุณภาพมาตรฐาน
การศึกษา และการพิจารณาความดี
ความชอบและผลตอบแทนในการ
สรางขวัญกําลังใจ 

2.35 0.73 2.25 0.71 1.23 

 รวมเฉล่ีย 2.42 0.67 2.32 0.62 1.31 

* นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 
 จากตารางท่ี 4.9 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ระหวางผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนดานการดําเนินงาน 
พบวา ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนมีความคิดเห็นไมตางกัน โดยผูบริหารสถานศึกษามีคาเฉลี่ย
อยูในระดับนอย ( X = 2.42, S.D. = 0.67) และครูผูสอนมีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอยเชนกัน คือ ( X = 
2.32, S.D. = 0.62) 
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ตารางท่ี 4.10  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ระหวางผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน ดานการเงิน 

 

ขอท่ี 
การบริหารความเส่ียง 

ดานการเงิน 
ผูบริหาร (150) ครู (240) 

t 
X  S.D. X  S.D. 

21 ความเสี่ยงในการวางแผน การใช
งบประมาณตามแผนปฏิบัติการ
ประจําปเปนไปตามวงเงินงบประมาณท่ี
ไดรับการจัดสรร 

2.49 
 

0.86 
 

2.45 
 
 

0.85 
 
 

0.48 
 
 

22 ความเสี่ยงในการจัดสรรงบประมาณใน
แตละโครงการและกิจกรรมใหเพียงพอ
และเหมาะสมตอการดําเนินการ
โครงการและกิจกรรม 

2.48 
 

0.96 
 
 

2.42 
 
 

0.97 
 
 

0.54 
 
 

23 มีการจัดวางระบบควบคุมภายใน
สถานศึกษาเพ่ือปองกันและควบคุม
ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนไดในแตละกลุม
งานท้ัง 4 กลุมงาน 

2.56 
 
 

0.96 
 
 

2.47 
 

0.96 
 
 

0.82 
 
 

24 ความเสี่ยงในการบริหารงบประมาณ
ไดรับการจัดสรรใหเปนไปตามแนว
ทางการใชเงินอุดหนุนท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
กําหนด 

2.55 
 

0.85 
 

2.49 
 

0.87 
 

0.60 
 

25 ความเสี่ยงในการใชจายเงินงบประมาณ
และเงินนอกงบประมาณใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคและเพียงพอกับวงเงินท่ี
ไดรับการจัดสรรในแตละปงบประมาณ 

2.61 
 
 

0.78 
 

2.58 
 
 

0.81 
 
 

0.41 
 
 

26 ความเสี่ยงในการจัดซ้ือจัดจางของแต
ละโครงการและกิจกรรมเปนไปตาม
ระเบียบการบริหารงานพัสดุและ
สินทรัพยกําหนด 

2.55 
 
 
 

0.83 
 
 
 

2.54 
 
 
 

0.84 
 
 
 

0.57 
 
 
 

27 ความเสี่ยงของการจัดทําทะเบียนคุม
รายการพัสดุและทะเบียนครุภัณฑให
เปนปจจุบันหลังจากท่ีไดจัดซ้ือจัดจาง
เรียบรอยแลวและแทงจําหนายเม่ือ
หมดอายุการใชงานแลว 

2.54 
 
 
 
 

0.81 
 
 
 
 

2.52 
 
 
 
 

0.83 
 
 
 
 

0.17 
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ตารางท่ี 4.10  (ตอ) 
 

ขอท่ี การบริหารความเส่ียงดานการเงิน 
ผูบริหาร (150) ครู (240) t 

 X  S.D. X  S.D. 
28 ความเสี่ยงในการเบิกจายเงิน

งบประมาณในการดําเนินการโครงการ
และกิจกรรมอยางทันเวลาและเปนไป
ตามระเบียบของกระทรวงการคลัง 

2.52 
 
 
 

0.86 
 
 
 

2.44 
 
 
 

0.88 
 
 
 

0.90 
 
 
 

29 ความเสี่ยงในการจัดทําระบบรายงาน
การเงินและบัญชีของสถานศึกษาและ
เงินคงเหลือประจําวันท่ีเปนปจจุบัน
อยางถูกตองโปรงใสและตรวจสอบได 

2.45 
 
 
 

0.74 
 
 
 

2.38 
 
 
 

0.73 
 
 
 

0.91 
 
 
 

30 ความเสี่ยงของผูบริหารสถานศึกษาใน
การกํากับติดตามตรวจสอบการใช
งบประมาณใหเปนไปตามแผนปฏิบัติ
การประจําปและแผนการใชเงิน
งบประมาณ 

2.37 
 
 
 
 

0.84 
 
 
 
 

2.34 
 
 
 
 

0.81 
 
 
 
 

0.29 
 
 
 
 

31 ความเสี่ยงในการประเมินผลและสรุป
รายงานการใชงบประมาณเม่ือสิ้น
ปงบประมาณเพ่ือทราบถึงผลการ
ดําเนินงานปญหาและอุปสรรคตางๆ มา
ใชในปรับปรุงและพัฒนาระบบการ
บริหารงบประมาณในปตอไป 

2.38 0.79 2.33 0.76 0.63 

 รวมเฉล่ีย 2.49 0.67 2.45 0.67 0.67 

* นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 
 จากตารางท่ี 4.10 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ระหวางผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน ดานการดําเนินงาน 
พบวา ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนมีความคิดเห็นไมตางกัน โดยผูบริหารสถานศึกษามีคาเฉลี่ย
อยูในระดับระดับปานกลาง ( X = 2.61, S.D. = 0.78) และครูผูสอนมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง
เชนกัน คือ ( X = 2.58, S.D. = 0.81) 
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ตารางท่ี 4.11  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ในจังหวัดพิจิตร ระหวางผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน ดานกฎระเบียบหรือ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

 

ขอท่ี การบริหารความเส่ียงดานการเงิน 
ผูบริหาร (150) ครู (240) 

t 
X  S.D. X  S.D. 

32 รวบรวมกฎหมายกฎ ระเบียบและ
ขอบังคับท่ีเก่ียวของกับ การ
ปฏิบัติงาน ในสถานศึกษาเพ่ือ
ปองกันความเสี่ยงของการปฏิบัติงาน
ใหเปนไปตาม กฏระเบียบโดยแจง
ใหกับบุคลากรในสถานศึกษาทราบ
และถือปฏิบัติอยาง ชัดเจน 

2.58 
 
 
 

0.79 
 
 
 
 

2.33 
 
 
 
 

0.76 
 
 
 
 

0.66 
 
 
 

33 ความเสี่ยงในการปฏิบัติตาม
กฎหมายกฎระเบียบหรือขอบังคับท่ี
เก่ียวของท้ังภายนอกและภายใน
สถานศึกษาท่ีกําหนดไว 

2.47 
 
 
 

0.80 
 
 
 

2.42 
 
 
 

0.81 
 
 
 

0.54 
 
 
 

34 ความเสี่ยงในการนิเทศกํากับติดตาม
การปฏิบัติงานของบุคลากรใน
สถานศึกษาใหเปนไปตามกฎหมาย
กฎระเบียบและขอบังคับท่ีเก่ียวของ 

2.49 
 
 
 

0.78 
 
 
 

2.47 
 
 
 

0.77 
 
 
 

0.19 
 
 
 

35 ความเสี่ยงในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานวามีความถูกตองตาม
กฎหมายและกฎระเบียบขอบังคับท่ี
เก่ียวของเพ่ือนําผลมาปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานใหถูกตองตามระเบียบ 

2.49 
 
 
 
 

0.83 
 
 
 
 

2.43 
 
 
 
 

0.83 
 
 
 
 

0.66 
 
 
 
 

 รวมเฉล่ีย 2.50 0.65 2.46 0.66 0.64 

* นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 
 จากตารางท่ี 4.11 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ระหวางผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน ดานกฎระเบียบหรือ
กฎหมายท่ีเก่ียวของพบวาผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนมีความคิดเห็นไมตางกัน โดยผูบริหาร
สถานศึกษามีคาเฉลี่ยอยูในระดับระดับปานกลาง ( X = 2.50, S.D. = 0.65) และครูผูสอนมีคาเฉลี่ย
อยูในระดับปานกลางเชนกัน คือ ( X = 2.46, S.D. = 0.66) 
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ตอนที่ 4  ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารความเสี่ยงของ
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา ดานการบริหารสถานศึกษา 4 กลุมงาน 

 
 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร จากผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนท่ีปฏิบัติงานบริหารสถานศึกษา  
4 กลุมงาน ไดแสดงไวในรูปของตารางท่ี 4.12 ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4.12  ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร จากผูปฏิบัติงานบริหารสถานศึกษา 4 กลุมงาน 
 

ขอ
ท่ี 

การบริหาร
ความเสี่ยง 

วิชาการ  
(90) 

งบประมาณ 
(90) 

บุคคล  
(90) 

บริหารท่ัวไป 
(90) F Sig 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
1 ดานกลยุทธ 2.63 0.7 2.31 0.53 2.41 0.56 2.25 0.56 7.12 0.00 
2 
 

ดานการ
ดําเนินงาน 

2.61 0.72 2.27 0.60 2.44 0.59 2.18 0.60 9.01 0.00 

3 ดานการเงิน 2.76 0.82 2.35 0.58 2.52 0.63 2.26 0.58 9.86 0.00 
4 
 
 

ดานกฎหมาย
หรือกฎระเบียบ 
ท่ีเก่ียวของ 

2.71 0.82 2.39 0.58 2.51 0.57 2.27 0.60 7.52 0.00 
          

  รวมเฉลี่ย 2.67 0.71 2.32 0.53 2.46 0.57 2.23 0.54 8.37 0.00 

* นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
  
 จากตารางท่ี 4.12 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นดานการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร จากผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนท่ีปฏิบัติงานในกลุมงาน
บริหารสถานศึกษา 4 กลุมงาน ในภาพรวมพบวามีความคิดเห็นการบริหารความเสี่ยงแตกตางกัน โดย
เรียงลําดับความเสี่ยงจากสูงไปหาต่ํา ดังนี้ กลุมงานบริหารวิชาการมีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหาร
ความเสี่ยงมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.67, S.D. = 0.71)  กลุมงานบริหารบุคคล มีคาเฉลี่ย
อยูในระดับนอย ( X = 2.46, S.D. = 0.57) กลุมงานบริหารบุคคล มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย ( X = 
2.32, S.D. = 0.53) และกลุมงานบริหารท่ัวไป มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย ( X = 2.23, S.D. = 0.54) 

ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนท่ีปฏิบัติงานในกลุมงานบริหารวิชาการ 
เม่ือพิจารณาเปนรายดานแลวพบวา มีความคิดเห็นในดานการเงินมีความเสี่ยงสูงกวาดานอ่ืน ๆ  โดยมี
คาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.76, S.D. = 0.82) และมีความคิดเห็นวาดานการดําเนินงานมี
ความเสี่ยงต่ํากวาดานอ่ืนๆ โดยมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.61, S.D. = 0.72) 

ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนท่ีปฏิบัติงานในกลุมงานบริหาร
งบประมาณ เม่ือพิจารณาเปนรายดานแลวพบวา มีความคิดเห็นวาดานกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ี
เก่ียวของ มีความเสี่ยงมากสงูกวาดานอ่ืน ๆ โดยมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง (X = 2.39, S.D. = 0.58) 
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และมีความคิดเห็นวาดานการดําเนินงานมีความเสี่ยงต่ํากวาดานอ่ืน ๆ  โดยคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย (
X = 2.27, S.D. = 0.60) 

ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนท่ีปฏิบัติงานในกลุมงานบริหารบุคคล             
เม่ือพิจารณาเปนรายดานแลวพบวา มีความคิดเห็นวาดานการเงินมีความเสี่ยงสูงกวาดานอ่ืน ๆ  โดยมี
คาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.52, S.D. = 0.63) และมีความคิดเห็นวาดานกลยุทธ มีความ
เสี่ยงต่ํากวาดานอ่ืน ๆ โดยคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย ( X = 2.41, S.D. = 0.56) 

ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนท่ีปฏิบัติงานในกลุมงานบริหารท่ัวไป      
พิจารณาเปนรายดานแลวพบวา มีความคิดเห็นวาดานดานกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ มี
ความเสี่ยงสูงกวาดานอ่ืน ๆ  โดยมีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย ( X = 2.27, S.D. = 0.60) และมีความ
คิดเห็นวาดานการดําเนินงาน มีความเสี่ยงต่ํากวาดานอ่ืน ๆ โดยคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย ( X = 2.18, 
S.D. = 0.60) 

เพ่ือใหเห็นความแตกตางของความคิดเห็นจากผูปฏิบัติงานบริหารสถานศึกษา 4 กลุม
งาน  ผูวิจัยไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูตามวิธีการของ Scheffe test ดังผลการ
เปรียบเทียบเปนรายคู ตามตาราง 4.13 - 4.16 ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4.13  ผลการเปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็นดานการบริหารความเสี่ยงใน

สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา ของผูปฏิบัติงาน 4 กลุมงานเปนรายคู ดานกลยุทธ 
 

การบริหารความเส่ียงดานกลยุทธ N 1 2 
  

บริหารท่ัวไป 90 2.25 
 งบประมาณ 90 2.31 
 บุคคล 90 2.41 2.41 

วิชาการ 90 
 

2.63 

 
* นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 
 จากตารางท่ี 4.13   ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นดานการบริหารความเสี่ยงใน
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตรเปนรายคู ดานกลยุทธ จากผูบริหารสถานศึกษาและ
ครูผูสอนท่ีปฏิบัติงานในกลุมงานบริหารจาก 4 กลุมงาน ในภาพรวมพบวากลุมงานบริหารท่ัวไป  
กลุมงานบริหารงบประมาณ และกลุมงานบริหารบุคคล มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน คือมีความเสี่ยง
ในระดับนอย แตกลุมงานบริหารวิชาการมีความคิดเห็นม่ีแตกตางจากกลุมงานอ่ืนๆ คือมีความคิดเห็น
วามีความเสี่ยงในอยูในระดับปานกลาง  
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ตารางท่ี 4.14  ผลการเปรียบเทียบความแตกตางความคิดเห็นดานการบริหารความเสี่ยงใน
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา จาก 4 กลุมงานบริหารเปนรายคู ดานการดําเนินงาน 

 

การบริหารความเส่ียง 
ดานการดําเนนิงาน 

N 
1 2 3 

 
 

 

บริหารท่ัวไป 90 2.15 
  งบประมาณ 90 2.27 2.27 

 บุคคล 90 
 

2.44 2.44 
วิชาการ 90     2.61 

* นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 
 จากตารางท่ี 4.14 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นดานการบริหารความเสี่ยงใน
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตรเปนรายคู ดานการดําเนินงาน จากผูบริหารสถานศึกษา
และครูผูสอนท่ีปฏิบัติงานในกลุมงานบริหารจาก 4 กลุมงาน ในภาพรวมพบวากลุมงานบริหารท่ัวไป
และกลุมงานบริหารงบประมาณ และกลุมงานบริหารบุคคลมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน คือมีความ
คิดเห็นวามีความเสี่ยงในระดับนอย แตกลุมงานบริหารวิชาการท่ีมีความคิดเห็นท่ีแตกตางจากกลุมงาน
บริหารอ่ืนๆ คือมีความคิดเห็นวามีความเสี่ยงในอยูในระดับปานกลาง  
 
ตารางท่ี 4.15  การเปรียบเทียบความแตกตางความคิดเห็นดานการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา

ระดับมัธยมศึกษา จาก 4 กลุมงานบริหารเปนรายคู ดานการเงิน 
 

การบริหารความเส่ียงดานการเงิน N 1 2 
  

บริหารท่ัวไป 90 2.27 
 งบประมาณ 90 2.36 
 บุคคล 90 2.52 2.52 

วิชาการ 90 
 

2.77 

* นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 
 จากตารางท่ี 4.15  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นดานการบริหารความเสี่ยงใน
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตรเปนรายคูดานการเงินจากผูบริหารสถานศึกษาและ
ครูผูสอนท่ีปฏิบัติงานในกลุมงานบริหารจาก 4 กลุมงาน ในภาพรวมพบวากลุมงานบริหารท่ัวไปและ
กลุมงานบริหารงบประมาณ มีความคิดเห็นเหมือนกัน คือมีความคิดเห็นวามีความเสี่ยงในระดับนอย 
แตกลุมงานบริหารบุคคลและกลุมงานบริหารวิชาการมีความคิดเห็นเหมือนกันคือ คือมีความคิดเห็น
วามีความเสี่ยงในอยูในระดับปานกลาง  
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ตารางท่ี 4.16  การเปรียบเทียบความแตกตางความคิดเห็นดานการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา จาก 4 กลุมงานบริหารเปนรายคู ดานกฎหมายและกฎระเบียบท่ี
เก่ียวของ 

 

การบริหารความเส่ียง 
ดานกฎระเบียบและ 
กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

N 
1 2 

 
 

บริหารท่ัวไป 90   2.27 
 งบประมาณ 90   2.36 
 บุคคล 90   2.49 2.49 

วิชาการ 90   2.69 

* นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 
 จากตารางท่ี 4.16  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นดานการบริหารความเสี่ยงใน
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตรเปนรายคูดานกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของจาก
ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนท่ีปฏิบัติงานในกลุมงานบริหารจาก 4 กลุมงาน ในภาพรวมพบวา
กลุมงานบริหารท่ัวไปและกลุมงานบริหารงบประมาณ และกลุมงานบริหารบุคคลมีความคิดเห็นไม
แตกตางกัน คือ มีความคิดเห็นวามีความเสี่ยงในระดับนอยแตกลุมงานบริหารวิชาการท่ีมีความคิดเห็น
ท่ีแตกตางจากกลุมงานบริหารอ่ืนๆ  คือมีความคิดเห็นวามีความเสี่ยงในอยูในระดับปานกลาง  
 
 
 



 

บทท่ี  5 

สรุปการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 
 
 ในการศึกษาคนควาอิสระ เรื่อง การบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา  
ในจังหวัดพิจิตร ไดสรุปการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะดังนี้ 
 

1. สรุปการวิจัย 
 
 1.1 วัตถุประสงคของการวิจัย 

  1.1.1 เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาใน            
จังหวัดพิจิตร 
  1.1.2 เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นสภาพการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตรของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน 
   1.1.3 เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นสภาพการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ตามการบริหารงานสถานศึกษา 4 กลุมงาน 
 1.2 สมมุติฐานการวิจัย  
  การบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา โดยใชกรอบแนวคิดการบริหาร
ความเสี่ยง 4 ดาน ประกอบดวย ดานกลยุทธ ดานการดําเนินงาน ดานการเงิน และดานการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ โดยแบงตามลักษณะของการบริหารสถานศึกษา 4 กลุมงาน มี
สมมุติฐานการวิจัย ดังนี้ 
  1.2.1 สภาพการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร                   
ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนไมแตกตางกัน 
  1.2.2 สภาพการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร                  
ตามความคิดเห็นของผูปฏิบัติงานสถานศึกษา 4 กลุมงาน มีความแตกตางกัน 
 1.3 วิธีดําเนินการวิจัย 

  1.3.1 ประชากร ท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ขาราชการครูในสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร จํานวน 30 สถานศึกษา โดยแบงยอย 2 กลุม คือ กลุมผูบริหาร        
ประกอบดวย ผูอํานวยการ และรองผูอํานวยการหรือผูท่ีไดรับการมอบหมายใหทําหนาท่ีรองผูอํานวยการ 
(ถามี) จํานวน  150 คน และกลุมครูผูสอน จํานวน 893 คน รวมเปนประชากรท้ังสิ้น 1,013 คน  

  1.3.2 กลุมตัวอยาง ในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบดวยขาราชการครูในสถานศึกษาระดับ 
มัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร โดยวิธีการเจาะจง จํานวน 390 คน ดังรายละเอียดยอยตอไปนี้ 
   1) กลุมผูบริหาร ประกอบดวย ผูอํานวยการ 1 คน รองผูอํานวยการหรือผูท่ี
ไดรับการมอบหมาย จํานวน 4 คน รวมเปน 150 คน 
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   2) กลุมครูผูสอน ไดจากครูผูสอนท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยูใน 4 กลุมงานของสถานศึกษา 
คือ กลุมงานบริหารวิชาการ กลุมงานบริหารงบประมาณ กลุมงานบริหารบุคคล และกลุมงานบริหาร
ท่ัวไป กลุมงานละ 2 คน  รวมเปน 240 คน 
  1.3.3 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย เปนแบบสอบถามท่ีผูศึกษาไดพัฒนาข้ึนมาดวยตนเอง 
โดยถามเรื่องเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ลักษณะ
แบบสอบถามเปนแบบมาตรประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ ตามแนวคิดของของลิเคอรท (Likert) 
แบงออกเปน 2 ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 สอบถามขอมูลสถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม เก่ียวกับ
ขอมูลดานตําแหนงและกลุมงานท่ีปฏิบัติงาน มีลักษณะคําถามเปนแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 
จํานวน  2 ขอ ประกอบดวย ตําแหนงท่ีรับผิดชอบและการปฏิบัติหนาท่ีตามกลุมงานบริหาร 

ตอนท่ี 2 สอบถามสภาพการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ในจังหวัดพิจิตร ประกอบดวยขอคําถามครอบคลุมขอบขายการบริหารความเสี่ยงตามประเภทความเสี่ยง 
4 ดาน ไดแก ดานกลยุทธ  ดานการดําเนินงาน ดานการเงิน และดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตรสวนประมาณคา (Rating scale) ตามแบบของ
ลิเคอรท (Likert) แบงระดับการวัดออกเปน  5 ระดับ  จํานวน 35  ขอ  
  1.3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 
   ผูวิจัยไดทําการขอหนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บขอมูลจากประธาน
กรรมการประจําสาขาวิชาศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ถึงผูอํานวยการสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 41 จังหวัดพิจิตร เพ่ือขอความอนุเคราะหในการเก็บ
รวบรวมขอมูลจากสถานศึกษาตาง ๆ  
   จากนั้นนําแบบสอบถามพรอมหนังสือขอความอนุเคราะหสงไปยังสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 จังหวัดพิจิตร เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลจาก
ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน โดยใชวิธีการสงทางไปรษณียและสงดวยตนเอง โดยไดนัดหมายวัน
กําหนดสงแบบสอบถามกลับคืนทางไปรษณียและผูวิจัยไดไปเก็บแบบสอบถามดวยตนเอง จนไดรับ
แบบสอบถามกลับคืนมาจํานวน 390 ฉบับ โดยแบงเปนแบบสอบถามจากผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 
150 ฉบับ และแบบสอบถามจากครูผูสอนจํานวน 240 ฉบับ รวมท้ังสิ้น 390 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 
และนําแบบสอบถามมาตรวจสอบความครบถวนสมบูรณแลวนําไปวิเคราะหขอมูล 
  1.3.5 การวิเคราะหขอมูล 
   การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปดังนี้ 
   ตอนท่ี 1 วิเคราะหขอมูลสถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามเก่ียวกับ
ตําแหนง และกลุมงานท่ีปฏิบัติงานในสถานศึกษา โดยใชการแจกแจงความถ่ีและคารอยละ  
   ตอนท่ี 2 วิเคราะหความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก ผูบริหาร
สถานศึกษา และครูผูสอน ในการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร โดย
ใชคาเฉลี่ย ( X ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: S.D.) จําแนกตามขอ เปนตัวชี้วัด
แลวนํามาเปรียบเทียบกับเกณฑ เพ่ือใชในการแปลคาเฉลี่ย ซ่ึงผูวิจัยไดนําเกณฑการประเมินตาม
แนวทางของบุญชม ศรีสะอาด 
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1. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาใน            
จังหวัดพิจิตร โดยใชสถิติพ้ืนฐาน ไดแก คาเฉลี่ย ( X ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: 
S.D.) 

2. เพ่ือเปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็นสภาพการบริหารความเสี่ยง         
ในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน  โดยใชการ
ทดสอบคาที แบบกลุมตัวอยางเปนอิสระ (t-test Independent Samples) 

3. เพ่ือเปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็นสภาพการบริหารความเสี่ยง         
ในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ของผูท่ีปฏิบัติงานสถานศึกษา 4 กลุมงาน โดยใชการ
ทดสอบความแตกตางระหวางกลุมงานบริหาร 4 กลุมงาน ดวยการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว 
(One-way ANOVA)   
 1.4 ผลการวิจัย 
  1.4.1 สภาพขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
   ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามพบวาสวนใหญ
เปนครูผูสอน (รอยละ 61.54) สวนผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนท่ีปฏิบัติหนาท่ีตามกลุมงานบริหาร
สถานศึกษา กลุมงานละ 2 คน (รอยละ 25) จํานวน 4 กลุมงาน รวมสถานศึกษาละ 12 คน จํานวน  
30 สถานศึกษา   
  1.4.2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารความเส่ียง  
   จากแนวคิดตามมาตรฐานการบริหารความเสี่ยง COSO (Committee of 
Sponsoring Organization of the Tread way Commission) 
   การวิเคราะหขอมูลความคิดเหน็เก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง ไดแก ความเสี่ยง
ดานกลยุทธ (Strategic Risk)   ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk) ความเสี่ยงดาน
การเงิน (Financial Risk) และความเสี่ยงดานกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ (Compliance Risk 
หรือ Event Risk)  ผลการวิเคราะหขอมูลพบวา การบริหารความเสี่ยงในภาพรวมท้ัง 4 ดาน อยูในระดับ
นอยทุกดาน โดยมีการบรหิารความเสีย่งดานกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีเก่ียวของมีระดับความเสี่ยงสูงกวา
ดานอ่ืนๆ และความเสี่ยงดานการดําเนินงานมีระดับความเสี่ยงต่ํากวาดานอ่ืนๆ ซ่ึงสามารถวิเคราะห
ขอมูลในแตละดานไดดังตอไปนี้ 
   1) ผลการวิเคราะหดานกลยุทธ 
    ผลการวิเคราะหความคิดเหน็ของผูตอบแบบสอบถามจากผูบรหิารสถานศึกษา                
และครูผูสอน ดานกลยุทธ ในภาพรวมพบวาการบรหิารความเสี่ยงมีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย เม่ือพิจารณา
เปนรายขอพบวาขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอมภายใน
และภายนอกของสถานศึกษากอนนํามาใชในการจัดทําแผนกลยุทธ  และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุดคือ การ
กําหนดนโยบายของผูบริหารสถานศึกษาท่ีสอดคลองกับนโยบายของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการและท่ีเก่ียวของ เนื่องจากสถานศึกษา
สวนใหญปฏิบัติตามนโยบายของตนสังกัดทุกสถานศึกษา 
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   2) ผลการวิเคราะหดานการดําเนินงาน 
    ผลการวิเคราะหความคิดเหน็ของผูตอบแบบสอบถามจากผูบรหิารสถานศึกษา               
และครูผูสอน ดานการดําเนินงาน ในภาพรวมพบวาการบริหารความเสี่ยงมีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย เม่ือ
พิจารณาเปนรายขอพบวาขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุดคือการวางแผนอัตรากําลังและจัดใหบุคลากรปฏิบัติงาน
ตามกลุมงานบรหิาร ท้ัง 4 กลุมงานท่ีเพียงพอและเหมาะสมตอปริมาณงานของกลุมงานท่ีไดรับมอบหมาย 
นอกจากนั้นความเสี่ยงอยูในระดับนอยทุกขอ  และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือการจัดทําโครงสรางการ
บริหารงานของสถานศึกษา โดยมีการแตงตั้งและมอบหมายงานในหนาท่ีใหกับบุคลากรตามโครงสราง
การบริหารของสถานศึกษาไวอยางชัดเจน 
   3) ผลการวิเคราะหดานการเงิน 
    ผลการวิเคราะหความคิดเหน็ของผูตอบแบบสอบถามจากผูบรหิารสถานศึกษา
และครูผูสอน ดานการเงิน ในภาพรวมพบวาการบริหารความเสี่ยงมีความเสี่ยงอยูในระดับนอย เม่ือ
พิจารณาเปนรายขอพบวาขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุดคือการใชจายเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 
ใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเพียงพอกับวงเงินท่ีไดรับการจัดสรรในแตละปงบประมาณ รองลงมาคือ
ความเสี่ยงในการจัดซ้ือจัดจางของแตละโครงการและกิจกรรม เปนไปตามระเบียบการบริหารงานพัสดุ
และสินทรัพยกําหนด รองลงมาคือความเสี่ยงของการจัดทําทะเบียนคุมรายการพัสดุ และทะเบียน
ครุภัณฑ ใหเปนปจจุบัน หลังจากท่ีไดจัดซ้ือจัดจางเรียบรอยแลว และแทงจําหนายเม่ือหมดอายุการใช
งานแลว รองลงมาคือความเสี่ยงในการบริหารงบประมาณไดรับการจัดสรรใหเปนไปตามแนวทางการใช
เงินอุดหนุนท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนด และการจัดวางระบบควบคุมภายใน
สถานศึกษา เพ่ือปองกันและควบคุมความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนไดในแตละกลุมงานท้ัง 4 กลุมงาน นอกจากนั้น
อยูในระดับนอย และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือความเสี่ยงของผูบริหารสถานศึกษาในการกํากับติดตาม 
ตรวจสอบการใชงบประมาณ ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปและแผนการใชเงินงบประมาณ 
   4) ผลการวิเคราะหดานกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
    ผลการวิเคราะหความคิดเหน็ของผูตอบแบบสอบถามจากผูบรหิารสถานศึกษา              
และครูผูสอน ดานกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ ในภาพรวมพบวาการบริหารความเสี่ยงอยูใน
ระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาขอมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือการรวบรวมกฎหมาย กฎระเบียบ
และขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานในการสถานศึกษา เพ่ือปองกันความเสี่ยงของการปฏิบัติงาน
ใหเปนไปตามกฎระเบียบ โดยแจงใหกับบุคลากรในสถานศึกษาทราบและถือปฏิบัติอยางชัดเจน 
นอกจากนั้นอยูในระดับนอย และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือความเสี่ยงในการปฏิบัติตามกฎหมาย 
กฎระเบียบหรือขอบังคับท่ีเก่ียวของ ท้ังภายนอก และภายในสถานศึกษาท่ีกําหนดไว 
  1.4.3 ผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหาร               
ความเส่ียงในสถานศึกษาระดบัมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ของผูตอบแบบสอบถาม โดยแบงออกเปน 
2 กลุม ไดแกผูบริหารสถานศึกษาและกลุมครูผูสอน ในภาพรวมพบวาผลการเปรียบเทียบความคิดเห็น 
ไมแตกตางกัน ซ่ึงท้ังผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนมีความคิดเห็นวาความเสี่ยงดานกฎหมาย และ
กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ ซ่ึงมีความเสี่ยงสูงสุด และมีความคิดเห็นความเสี่ยงดานการดําเนินงาน มีความ
เสี่ยงต่ําสุดเหมือนกัน เม่ือพิจารณาเปนรายดานแลวพบวา 
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   1) ผลการวิเคราะหดานกลยุทธ 
    ผลการวิเคราะหความคิดเหน็ของผูตอบแบบสอบถามจากผูบรหิารสถานศึกษา 
เปรียบเทียบกับครูผูสอน ดานกลยุทธ พบวาผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนมีความคิดเห็นเก่ียวกับ 
ความเสี่ยงในการมีการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอมภายนอกของสถานศึกษา 
กอนนํามาใชในการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา มีระดับความเสี่ยงสูงสุด  
และยังมีความคิดเห็นเก่ียวกับความเสี่ยงในการกําหนดนโยบายของผูบริหารสถานศึกษาท่ีสอดคลอง 
กับนโยบายของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการและท่ีเก่ียวของ ซ่ึงความเสี่ยงต่ําสุดเหมือนกัน 
   2) ผลการวิเคราะหดานการดําเนินงาน 
    ผลการวิเคราะหความคิดเหน็ของผูตอบแบบสอบถามจากผูบรหิารสถานศึกษา 
เปรียบเทียบกับครูผูสอน ดานการดําเนินงาน พบวาผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนมีความคิดเห็น 
เก่ียวกับความเสี่ยงในการวางแผนอัตรากําลังและจัดใหบุคลากรปฏิบัติงานตามกลุมงานบริหารท้ัง  
4 กลุมงานท่ีเพียงพอและเหมาะสมตอปริมาณงานของกลุมงาน ท่ีไดรับมอบหมาย ซ่ึงมีความเสี่ยง
สูงสุดเหมือนกัน และยังมีความคิดเห็นเก่ียวกับความเสี่ยงในการจัดทําโครงสรางการบริหารงานของ
สถานศึกษา โดยมีการแตงตั้งและมอบหมายงานในหนาท่ีใหกับบุคลากรตามโครงสรางการบริหารของ
สถานศึกษาไวอยางชัดเจน ซ่ึงความเสี่ยงต่ําสุดท่ีเหมือนกัน 
   3) ผลการวิเคราะหดานการเงิน 
    ผลการวิเคราะหความคิดเหน็ของผูตอบแบบสอบถามจากผูบรหิารสถานศึกษา 
เปรียบเทียบกับครูผูสอน ดานการเงิน พบวาความคิดเห็นเก่ียวกับความเสี่ยงในการใชจายเงินงบประมาณ
และเงินนอกงบประมาณ ใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเพียงพอกับวงเงินท่ีไดรับการจัดสรรในแตละ
ปงบประมาณ ซ่ึงมีความเสี่ยงสูงสุดเหมือนกัน และผูบริหารสถานศึกษามีความคิดเห็นเห็นเก่ียวกับ
ความเสี่ยงของผูบริหารสถานศึกษาในการกํากับติดตาม ตรวจสอบการใชงบประมาณใหเปนไปตาม
แผนปฏิบัติการประจําปและแผนการใชเงินงบประมาณ มีความเสี่ยงต่ําสุด ซ่ึงครูผูสอนมีความคิดเห็น
วาความเสี่ยงในการประเมินผล และสรุปรายงานการใชงบประมาณเม่ือสิ้นปงบประมาณ เพ่ือทราบถึง
ผลการดําเนินงาน ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ มาใชในปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารงบประมาณใน
ปตอไป มีความเสี่ยงต่ําสุด 
   4) ผลการวิเคราะหดานกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
    ผลการวิเคราะหความคิดเหน็ของผูตอบแบบสอบถามจากผูบรหิารสถานศึกษา
เปรียบเทียบกับครูผูสอน ดานกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ พบวาผูบริหารสถานศึกษา มีความ
คิดเห็นเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงในรวบรวมกฎหมาย กฎระเบียบและขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการ
ปฏิบัติงานในการสถานศึกษา เพ่ือปองกันความเสี่ยงของการปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎระเบียบ โดย
แจงใหกับบุคลากรในสถานศึกษาทราบและถือปฏิบัติอยางชัดเจน มีความเสี่ยงสูงสุด ซ่ึงครูผูสอนมี
ความคิดเห็นวาความเสี่ยงในการนิเทศ กํากับติดตามการปฏิบัติงานของบุคลากรในสถานศึกษาให
เปนไปตามกฎหมาย กฎระเบียบและขอบังคับท่ีเก่ียวของ มีความเสี่ยงสูงสุด และผูบริหารสถานศึกษา
มีความคิดเห็นวาความเสี่ยงในการประเมินผลการปฏิบัติงานวามีความถูกตองตามกฎหมายและ
กฎระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวของ  เพ่ือนําผลมาปรับปรุงการปฏิบัติงานใหถูกตองตามระเบียบ มีความ
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เสี่ยงต่ําสุด แตครูผูสอนมีความคิดเห็นวาการรวบรวมกฎหมายกฎระเบียบและขอบังคับท่ีเก่ียวของกับ
การปฏิบัติงานในการสถานศึกษา เพ่ือปองกันความเสี่ยงของการปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎระเบียบ 
โดยแจงใหกับบุคลากรในสถานศึกษาทราบและถือปฏิบัติอยางชัดเจน มีความเสี่ยงต่ําสุด 
  1.4.4 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นดานการบริหารความเส่ียงใน
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร จากผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนท่ีปฏิบัติงานใน
สถานศึกษา 4 กลุมงาน ประกอบดวยกลุมงานบริหารวิชาการ กลุมงานบริหารงบประมาณกลุมงาน
บริหารบุคคล และกลุมงานบริหารท่ัวไป โดยภาพรวมพบวา ท้ัง 4 กลุมงานมีความคิดเห็น 
แตกตางกัน เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบรายคูเปนรายดานแลวพบวา 

1) ดานกลยุทธ  
 โดยภาพรวมพบวา กลุมงานบริหารท่ัวไป  กลุมงานบริหารงบประมาณ 

และกลุมงานบริหารบุคคล มีความคิดเห็นไมแตกตางกันคือมีความเสี่ยงอยูในระดับนอย แตกลุมงาน
บริหารวิชาการมีความคิดเห็นแตกตางจากกลุมงานอ่ืนๆ คือมีความคิดเห็นวามีความเสี่ยงอยูในระดับ
ปานกลาง 

2) ดานการ0ดําเนินงาน0  
 โดยภาพรวมพบวา กลุมงานบริหารท่ัวไป  กลุมงานบริหารงบประมาณ 

และกลุมงานบริหารบุคคล มีความคิดเห็นไมแตกตางกันคือมีความเสี่ยงอยูในระดับนอย แตกลุมงาน
บริหารวิชาการมีความคิดเห็นแตกตางจากกลุมงานอ่ืนๆ คือมีความคิดเห็นวามีความเสี่ยงอยูในระดับ
ปานกลาง 

3) ดานการเงิน 
 โดยภาพรวมพบวา กลุมงานบริหารท่ัวไปและกลุมงานบริหารงบประมาณ 

มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน คือมีความเสี่ยงอยูในระดับนอย แตกลุมงานบริหารบุคคลและกลุมงาน
บริหารวิชาการมีความคิดเห็นเหมือนกัน คือมีความคิดเห็นวามีความเสี่ยงอยูในระดับปานกลาง 

4) ดานกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 
 โดยภาพรวมพบวา กลุมงานบริหารท่ัวไป  กลุมงานบริหารงบประมาณ 

และกลุมงานบริหารบุคคล มีความคิดเห็นไมแตกตางกันคือมีความเสี่ยงอยูในระดับนอย แตกลุมงาน
บริหารวิชาการมีความคิดเห็นแตกตางจากกลุมงานอ่ืนๆ คือมีความคิดเห็นวามีความเสี่ยงอยูในระดับ
ปานกลาง 
 

2. อภิปรายผล 
 
 จากการวิจัยครั้งนี้ พบวาระดับความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามในภาพรวมของการ
บริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร มีความเสี่ยงอยูในระดับนอย            
และผูวิจัยไดคนพบประเด็นท่ีสมควรนํามาอภิปรายผล ดังนี้  

2.1 การศึกษาองคประกอบของการบริหารความเส่ียงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา  
ในจังหวัดพิจิตร มี 4 ดาน ประกอบดวย  
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2.1.1 ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk) คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการ
กําหนดแผนกลยุทธแผนดําเนินงานท่ีนําไปปฏิบัติไมเหมาะสมหรือไมสอดคลองกับปจจัยภายในและ
สภาพแวดลอมภายนอกอันสงผลกระทบตอการบรรลุวิสัยทัศน และพันธกิจ ของสถานศึกษา 

2.1.2 ความเส่ียงดานการดําเนินงาน (Operational Risk) คือ ความเสี่ยงท่ีเกิด
จากการปฏิบัติงานทุกๆ ข้ันตอน จากการบริหารงานโรงเรียนมัธยมศึกษา 4 กลุมงาน ประกอบดวย 
กลุมงานบริหารวิชาการ กลุมงานบริหารงบประมาณ กลุมงานบริหารงานบุคคล และกลุมงาน
บริหารงานท่ัวไป 

2.1.3 ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk) คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการ                     
เบิกจายเงินงบประมาณไมเปนไปตามแผน การใชงบประมาณท่ีไดรับไมสอดคลองกับสถานการณของ
ภารกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไป   

2.1.4 ความเส่ียงดานกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเกี่ยวของ (Compliance Risk 
หรือ Event Risk) คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการไมสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ี
เก่ียวของกับสถานศึกษาได หรือกฎหมายท่ีมีอยูไมเหมาะสม หรือเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน 

ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามท้ังผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน มีความ
คิดเห็นวาการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตรพิจิตร ยังมีความเสี่ยง
ท่ีอยูในระดับนอยทุกดาน ซ่ึงดานท่ีมีความเสี่ยงสูงท่ีสุดคือดานกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 
เนื่องจากในปจจุบันกระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หรือ 
ตนสังกัด มีการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของในการบริหารงานในสถานศึกษาอยาง
ตลอดเวลา ทําใหท้ังผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนตองติดตามการใชกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ี
เก่ียวของตางๆ ท่ีเปนปจจุบันและปฏิบัติตามอยางเครงครัด รองลงมาคือความเสี่ยงในดานการเงิน   
ซ่ึงจะตองมีการใชจายเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ใหเปนไปตามระเบียบของทางราชการ 
ในทุก ๆ ดานท่ีเก่ียวของ และความเสี่ยงในดานกลยุทธ ท่ีทุกสถานศึกษาควรมีการวิเคราะหสภาพ
ปจจุบันของสถานศึกษาท้ังสภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอมภายนอกของสถานศึกษากอน
นํามาใชในการจัดทําแผนกลยุทธ เพ่ือนํามากําหนดเปนกลยุทธ ท่ีใชในการจัดทําโครงการหรือกิจกรรมท่ี
จะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ีเหมาะสมของสถานศึกษาตอไป และความเสี่ยงในดานการ
ปฏิบัติงานมีความเสี่ยงต่ําสุด เนื่องจากแตละสถานศึกษามีการดําเนินงานท่ีมีปฏิบัติงานใหเปนไปตาม
วันและเวลาท่ีตนสังกัดไดกําหนดไวจึงมีความเสี่ยงต่ําสุด 
 2.2 การศึกษาสภาพความเส่ียงของปฏิบัติงานในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาใน
จังหวัดพิจิตร ประกอบดวยการบริหารงานสถานศึกษา แบงออกเปน 4 กลุมงาน  ไดแก กลุมงาน
บริหารวิชาการ กลุมงานบริหารงบประมาณ กลุมงานบริหารบุคคล และกลุมงานบริหารท่ัวไป   
  ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามจากผูบรหิารสถานศึกษาและครูผูสอนท่ีปฏิบัติงาน
ในกลุมงานบรหิารท้ัง 4 กลุมงาน มีความคิดเหน็แตกตางกัน เก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา 
เนื่องจากการปฏิบัติงานในแตละกลุมงานมีภาระงานและขอบขายงานแตกตางกัน และผูปฏิบัติงาน
จากกลุมงานบริหารวิชาการมีความคิดเห็นวายังมีความเสี่ยงอยูในระดับปานกลาง ในขณะกลุมงาน
อ่ืนๆ มีความคิดเห็นวามีความเสี่ยงอยูในระดับนอย เนื่องจากในปจจุบันตนสังกัดมีการปรับเปลี่ยน
นโยบายและจุดเนนใหสถานศึกษาไดปฏิบัติตามนโยบายใหม ๆ เชน การปรับโครงสรางหลักสูตร
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การศึกษาข้ันพ้ืนฐานพุทธศักราช 2551 เปนพุทธศักราช 2560 และมีการเปลี่ยนแปลงตัวชี้วัดในบาง
กลุมสาระการเรียนรู และการใหสถานศึกษาไดเขารวมโครงการพิเศษตาง ๆ ซ่ึงเก่ียวของกับการ
ปฏิบัติของกลุมงานบริหารวิชาการท่ีจะตองดําเนินการตามนโยบาย จึงทําใหมีความความคิดเห็นวายัง
มีความเสี่ยงท่ีจะปฏิบัติงานใหถูกตองตามท่ีตนสังกัดกําหนดใหปฏิบัติตาม รองลงมาคือกลุมงาน
บริหารบุคคล กลุมงานบริหารงบประมาณ และกลุมงานบริหารท่ัวไป 
 2.3 แนวทางการบริหารความเส่ียงของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร  
  2.3.1 ดานกลยุทธ ซ่ึงมีความจําเปนในการบริหารความเสี่ยงท่ีสถานศึกษาจะตองมี
การวิเคราะหสภาพปจจุบันของสถานศึกษา ไดแกสภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอมภายนอก 
(SWOT) เพ่ือนํามากําหนดแนวทางการดําเนินงานโดยมีการระดมความคิดเห็นจากทุกภาคสวน           
ท่ีเก่ียวของ ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาฯ ผูบริหาร ครูผูสอน โดยระบุถึงความตองการและผลผลิต  
โดยแสดงใหเห็นถึงเปาประสงคท่ีชัดเจนของสถานศึกษา ตลอดจนสรางความตระหนักใหบุคลากร 
ทุกคนในสถานศึกษาปฏิบัติตามกลยุทธของสถานศึกษา ปฏิบัติตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
และแผนปฏิบัติการประจําป และรายงานผลการดําเนินงาน ตลอดจนมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ใหผูมีสวนเก่ียวของทราบ สอดคลองกับ  ปสุดา  โอษฐจันทรศรี (2556, น. 245-246) ศึกษารูปแบบ
การบริหารกลยุทธของโรงเรียนเอกชนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ พบวา 
โรงเรียนตองสรางความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ผูปกครอง ชุมชน ศิษยเกาตองเขามามีบทบาท
ชวยเหลือในการดําเนินงานอยางเปนระบบ และพุฒิสรรค ศรีรัตนประชากูลและคณะ (2559)  ได
ศึกษาการพัฒนาแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26  ไดศึกษาสภาพปจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงคและจัดลําดับความตองการจําเปน
ของการบริหารความเสี่ยง และการพัฒนาแนวทางการบริหารความเสีย่งของโรงเรียนในสงักัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 ดานกลยุทธ ท่ีโรงเรียนตองกําหนดแนวทางการดาเนินงานชัดเจน 
มีการระดมความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย สรางความตระหนัก ใหบุคลากรปฏิบัติตามกลยุทธ
ของสถานศึกษา มีการติดตามและประเมินผลการนํากลยุทธของสถานศึกษาไปปฏิบัติ 
  2.3.2 ดานการดําเนินงาน สาํหรับการดําเนินงานตามโครงสรางการบริหารงาน
สถานศึกษา 4 กลุมงาน จะตองมีการจัดอัตรากําลังในแตละกลุมงาน ตามภาระงานท่ีไดรับมอบหมาย
ใหปฏิบัติหนาท่ีอยางเพียงพอและเหมาะสม และมีการกําหนดขอบขายการปฏิบัติอยางชัดเจน ซ่ึงมี
ปฏิทินการปฏิบัติไวกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติงาน อีกท้ังยังมีจัดหาวัสดุ และอุปกรณ ท่ีใชในการ
ปฏิบัติงานอยางเพียงพอและเหมาะสม กาวทันตอยุคปจจุบันท่ีมีการใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ท้ังในดาน
การปฏิบัติงานและการติดตอสื่อสาร ตลอดจนมีการกํากับติดตามผลการปฏิบัติอยางเปนระยะ ๆ เพ่ือ
ใหผลการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล สอดคลองกับพุฒิสรรค ศรีรัตนประชากูล 
และคณะ (2559) ไดศึกษาการพัฒนาแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 ไดศึกษาเก่ียวกับการกําหนดมาตรฐานผลการปฏิบัติงานให
สอดคลองกับมาตรฐานการปฏบิัติงานของขาราชการและบุคลากรทางการศึกษา ประเมินผลการปฏิบัติงาน
ตามมาตรฐานท่ีกําหนด ดานบุคลากร มีการวิเคราะหและวางแผนอัตรากําลังไวอยางชัดเจน การบริหารงาน
บุคคลมีความเหมาะสมตามคุณวุฒิและความรูความสามารถ สงเสริมใหบุคลากรไดรับการพัฒนาตน
และมีการบํารุงขวัญและสงเสริมกําลังใจบุคลากร 
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  2.3.3 ดานการเงิน ซ่ึงมีความสําคัญตอการดําเนินงานในสถานศึกษาท่ีจะตองมี
งบประมาณในการขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของแตละสถานศึกษา ซ่ึงจะตองมีการวาง
แผนการใชงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรอยางเพียงพอ อยางคุมคาและเหมาะสม ตลอดจนการปฏิบัติให
เปนไปตามกฎระเบียบของกระทรวงการคลังท่ีกําหนดไว ในดานการเบิกจายงบประมาณ และจะตอง
ใชจายเงินงบประมาณใหเปนไปตามวัตถุประสงคในแผนปฏิบัติงานท่ีตั้งไว มีการจัดทํารายงานทาง 
การเงินใหชัดเจน และมีคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการใชจายเงิน และควรมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหปฏิบัติงานเปนไปตามระเบียบและมีการรายงานผลการใช
จายเงินท่ีเปนปจจุบันโปรงใสและตรวจสอบได สอดคลองกับ วินัย เวียงลอ (2552, น. 48-50) ไดศึกษาเรื่อง
การบริหารความเสี่ยงดานการเงินของโรงเรียนบานแมแฮเหนือ พบวาโรงเรียนควรจัดหาแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาใหชัดเจน สวนการลดความเสี่ยง โรงเรยีนควรสรรหาบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ
เรื่องการเงินและบัญชีมาปฏิบัติหนาท่ีโดยตรงในการปฏิบัติงานดานการเงิน และเกษม เจริญภูธรรม 
(2559) ไดทําการศึกษาเรื่อง การพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงดานการเงินและพัสดุสํานักงานอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค พบวา สํานักงานอธิการบดีควรมีแผนจัดการความเสี่ยงในป 2550 
ของแผนกการเงินและพัสดุดังนี้ แผนงานท่ี 1 การอบรมเจาหนาท่ีในสายงานในข้ันตอนการทํางานท่ี
สอดคลองกัน แผนงานท่ี 2 การอบรมเจาหนาท่ีในสายงานดานงานบริการแตละแผนกใหชัดเจน 
  2.3.4 ดานกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงมีความจําเปนท่ีจะตองนํา
กฎระเบียบ หรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ มาถือเปนแนวปฏิบัติใหผูบริหารสถานศึกษาและบุคลากรใน
สถานศึกษาไดปฏิบัติตาม ซ่ึงในปจจุบันไดมีการเปลี่ยนแปลงระเบียบตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงาน           
ในสถานศึกษาอยางบอยครั้ง ทําใหตองติดตามระเบียบท่ีประกาศใชในปจจุบัน และควรมีการรวบรวม
รวบรวมกฎหมาย กฎระเบียบและขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานในการสถานศึกษา เพ่ือปองกัน
ความเสี่ยงของการปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎระเบียบ โดยแจงใหกับบุคลากรในสถานศึกษาทราบ
และถือปฏิบัติอยางชัดเจน ตลอดจนมีการกํากับติดตามใหบุคลากรในสถานศึกษาปฏิบัติตามใหถูกตอง
ตามระเบียบในทุกดาน 
 

3.  ขอเสนอแนะ 
 
 การวิจัยเรื่อง การบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร 
ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้ 
 3.1 ขอเสนอแนะจากผลการศึกษาสภาพการบริหารความเส่ียงในสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ซ่ึงมีความคิดเห็นวายังมีความเสี่ยงอยูในระดับนอยทุกดาน แสดงใหเห็น
ถึงการบริหารสถานศึกษาท่ีไดตระหนักถึงความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในสถานศึกษาไดในทุก ๆ ดาน 
แตดานท่ีมีระดับความเสี่ยงสูงกวาดานอ่ืน ๆ คือ ดานกฎระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวของ ซ่ึงสถานศึกษา
ควรปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบริหารสถานศึกษา รวมท้ัง
ดานการเงิน ท่ีจะตองมีการใชจายเงินงบประมาณใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการ อยางเพียงพอและ
เหมาะสม โดยคํานึงถึงความคุมคามากท่ีสุด  และในการกําหนดกลยุทธของสถานศึกษา จะตองคํานึง
นโยบายจากตนสังกัด ซ่ึงจะตองมีการประเมินคุณภาพการศึกษาดานตาง ๆ ทําใหสถานศึกษาตองมี
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การปรับเปลี่ยนกลยุทธในการบริหารจัดการสถานศึกษาใหสอดคลองกับตนสังกัดอยางบอยครั้ง เพ่ือให
การบริหารความเสี่ยงดานกลยุทธมีประสิทธิภาพ ผูบริหารสถานศึกษาและผูเก่ียวของ ตองรูเทาทัน
การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดจากปจจัยภายนอกตาง ๆ เพ่ือพัฒนางานในหนาท่ีใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 3.2 ขอเสนอแนะในการศึกษาคนควาตอไป 

3.2.1 ควรมีการศึกษาสภาพปญหาตางๆ ในการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร เพ่ือใหทราบถึงปญหาอยางแทจริงและเพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาการ
แกปญหาเพ่ือปองกันความเสี่ยง โดยใชกระบวนการบริหารความเสี่ยง ซ่ึงอาจมีการเปรียบเทียบสภาพ
ปญหาในการบริหารความเสี่ยงตามขนาดและสังกัดของสถานศึกษา เพ่ือเปนขอมูลและสารสนเทศใน
การพัฒนาแนวทางการบริหารความเสี่ยง 

3.2.2 ควรมีการศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายในสถานศึกษา 0เพ่ือปองกันความเสี่ยงในการปฏิบัติงานในสถานศึกษาท้ัง 4 กลุมงาน ประกอบดวย
กลุมงานบริหารวิชาการ กลุมงานบริหารงบประมาณ กลุมงานบริหารบุคคล และกลุมงานบริหารท่ัวไป 
ของสถานศึกษาระดับตาง ๆ ท้ังในระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา ตอไป 
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ภาคผนวก ก 
รายชื่อผูเชี่ยวชาญ 
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รายช่ือผูเช่ียวชาญ 
 
1.   ชื่อ นายธวชัชัย  เทศขํา 
 สถานท่ีทํางาน  โรงเรียนตะพานหิน 
  อําเภอตะพานหิน จังหวัดพิจิตร 
 วุฒิการศึกษา   กศม. (การบริหารการศึกษา) 
 ประสบการณหรือความชํานาญ การบริหารสถานศึกษา ตําแหนงผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ 
 
2.   ชื่อ นายบรรจบ  ภโูสดา 
 สถานท่ีทํางาน  โรงเรียนราชฏรปรีชาวิทยาคม  
  อําเภอลานกระบือ  จังหวัดกําแพงเพชร 
 วุฒิการศึกษา  กศ.ด. (การบริหารการศึกษา) 
 ประสบการณหรือความชํานาญ การบริหารสถานศึกษา ตําแหนงผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ 
 
3.   ชื่อ ผศ.ดร.พฤฑฒิพล  พฤฑกุล 
 สถานท่ีทํางาน  มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร  
  อําเภอเมือง  จังหวัดกําแพงเพชร 
 วุฒิการศึกษา  กศ.ด. (บริหารการศึกษา) 
 ประสบการณหรือความชํานาญ การบริหารการศึกษา  
  ตําแหนง กรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร 
 
4.   ชื่อ นางธนพร  เอมดี 
 สถานท่ีทํางาน  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 41 
 วุฒิการศึกษา  กศม. (บริหารการศึกษา) 
 ประสบการณหรือความชํานาญ การบริหารการศึกษา ศึกษานิเทศกชํานาญการพิเศษ  
 
5.   ชื่อ นางสาวศุภวรรณ  ทุนกาศ 
 สถานท่ีทํางาน  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 41 
 วุฒิการศึกษา  กศม. (บริหารการศึกษา) 
 ประสบการณหรือความชํานาญ ศึกษานิเทศกชํานาญการพิเศษ  
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ภาคผนวก ข 
หนังสือขอเชิญเปนผูเชี่ยวชาญ 
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ภาคผนวก ค 
ผลการวิเคราะหเครื่องมือ 
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ภาคผนวก ง 
เครื่องมือการวิจัย (แบบสอบถาม) 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เร่ือง 
การบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา 

ในจังหวัดพิจิตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูวิจัย 
 

นางสาวนัยรัตน  ชัยสุข 
สาขาวิชาบริหารการศึกษา 

บัณฑิตศึกษา  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
เร่ือง 

 
การบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร 

...................................................................................................................................................... 
 
คําช้ีแจง 
  1.  แบบสอบถามนี้จัดทําข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือทราบระดับการมีความเสี่ยงใน
ดานการบริหารสถานศึกษาในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร คําตอบท่ีไดจะเปน
ประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในภาพรวมและไมมีผลกระทบตอผูตอบแตประการ
ใด  ฉะนั้นความจริงใจและขอเท็จจริงในการตอบแบบสอบถามของทานจะชวยใหการดําเนินการวิจัย
ครั้งนี้บรรลุผลและเปนประโยชนตอการบริหารจัดการศึกษาในโอกาสตอไปดวย 

2. แบบสอบถามนี้แบงออกเปน  2  ตอน 
ตอนท่ี  1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี  2 การบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา 

   
   
 ผูวิจัยขอขอบคุณเปนอยางสูงท่ีทานใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามครั้งนี้เปน 
อยางดียิ่ง 
 
 
 
 
       นางสาวนัยรัตน  ชัยสุข 

       นักศึกษาปริญญาโท แขนงวิชาบริหารการศึกษา 
  สาขาวิชาศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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ตอนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 
คําช้ีแจง        โปรดทําเครื่องหมาย  ลงใน  ท่ีตรงกับความเปนจริงของทาน 

1.  ตําแหนงท่ีรับผิดชอบ 
  ผูอํานวยการ (ไมตองตอบขอ 2) 

   รองผูอํานวยการ  
 รองผูอํานวยการท่ีไดรับการแตงตั้งภายในสถานศึกษา 
 ครูผูสอนท่ีปฏิบัติงานในกลุมงาน 

 
 2.  ปฏิบัติหนาท่ีกลุมงานบริหาร 
   กลุมงานบริหารวิชาการ  

 กลุมงานบริหารงบประมาณ 
 กลุมงานบริหารบุคคล 
 กลุมงานบริหารท่ัวไป 

 
ตอนท่ี 2  การบริหารความเส่ียงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
 
คําช้ีแจง โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงในชองใหตรงกับระดับการบริหารความเสี่ยงใน

สถานศึกษาของทานเพียงขอเดียว  โดยมีหลักเกณฑการพิจารณา  ดังนี้ 
  ระดับ  5    หมายถึง ระดับการมีความเสี่ยงมากท่ีสุด 
  ระดับ  4    หมายถึง ระดับการมีความเสี่ยงมาก 
  ระดับ  3    หมายถึง ระดับการมีความเสี่ยงปานกลาง 
  ระดับ  2    หมายถึง ระดับการมีความเสี่ยงนอย 
  ระดับ  1    หมายถึง ระดับการมีความเสี่ยงนอยท่ีสุด 
 

ขอ การบริหารความเสี่ยง 

ระดับการมีความเสี่ยง 
มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ที่สุด 
(1) 

ดานกลยุทธ 
1 ความเสี่ยงในการมีการวิเคราะห

สภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอม
ภายนอกของสถานศึกษากอนนาํมาใชใน
การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษา 
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ขอ การบริหารความเสี่ยง 

ระดับการมีความเสี่ยง 
มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ที่สุด 
(1) 

2 ความเสี่ยงในการกําหนดวิสัยทศัน  พันธกิจ 
เปาหมาย ตัวชี้วัดความสําเร็จ เพื่อนํามาใช
ในการจัดทําแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา
และแผนปฏิบัติการประจาํปของ
สถานศึกษาที่สอดคลองกัน 

 

    

3 ความเสี่ยงในการมีสวนรวมตอการจัดทํา
แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาและ
แผนปฏิบัติการประจาํปของสถานศึกษา ที่
ตองมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ไดแก 
ผูบริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษา 
และชุมชน   

 

    

4 ความเสี่ยงในการกําหนดนโยบายของ
ผูบริหารสถานศึกษาทีส่อดคลองกับนโยบาย
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการและที่เก่ียวของ 

 

    

5 ความเสี่ยงในการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและแผนปฏิบัติการประจําปที่
สอดคลองและเปนไปตามคุณภาพมาตรฐาน
การศึกษาข้ันพื้นฐาน และระบบประกัน
คุณภาพภายในของสถานศึกษา 

 

    

6 ความเสี่ยงในการนําแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา (ระยะ 4 ป) ไป
ใชในการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของ
สถานศึกษาในแตละป 

 

    

7 ความเสี่ยงในการดาํเนินงานโครงการและ
กิจกรรมใหเปนไปตามแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและแผนปฏิบัติการประจําปของ
สถานศึกษา 

 

    

8 ความเสี่ยงในการกํากับติดตาม ตรวจสอบ 
การดําเนินการโครงการและกิจกรรมให
เปนไปตามแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา
และแผนปฏิบัติการประจาํปของ
สถานศึกษา 
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ขอ การบริหารความเสี่ยง 

ระดับการมีความเสี่ยง 
มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ที่สุด 
(1) 

9 ความเสี่ยงของผูรับผดิชอบโครงการและ
กิจกรรมไมสรุปผลและรายงานผลการ
ดําเนินงานโครงการ และกิจกรรม หลังจาก
ดําเนินการเรียบรอยแลว 

 

    

10 ความเสี่ยงในการประเมินผลความสําเร็จ
ของการดําเนินงานตามโครงการและ
กิจกรรม เพื่อใหทราบถึงผลการดําเนินงาน 
เพื่อนํามาปรับปรุงและพัฒนาใหมี
ประสิทธิภาพ 
 

 

    

ดานการดําเนินงาน 
11 ความเสี่ยงในการวางแผนอัตรากําลังและจัด

ใหบุคลากรปฏิบัติงานตามกลุมงานบริหาร 
ทั้ง 4 กลุมงานที่เพียงพอและเหมาะสมตอ
ปริมาณงานของกลุมงาน ทีไ่ดรับมอบหมาย  

 

    

12 ความเสี่ยงในการจัดทําโครงสรางการ
บริหารงานของสถานศึกษา โดยมีการ
แตงตั้งและมอบหมายงานในหนาที่ใหกับ
บุคลากรตามโครงสรางการบริหารของ
สถานศึกษาไวอยางชัดเจน 

 

    

13 ความเสี่ยงในการกําหนดขอบขายของงาน
และภาระงานแตละงานทั้ง 4 กลุมงาน 
ใหกับผูรับผิดชอบอยางครอบคลุมและ
ชัดเจน 

 

    

14 ความเสี่ยงของการพัฒนาบุคลากรใหมี
ความรูความสามารถตรงกับงานไดรับ
มอบหมายใหปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
    

15 ความเสี่ยงในการกําหนดปฏิทนิปฏิบัติงานที่
สถานศึกษาจะตองปฏิบัติ  เพื่อกําหนด
ระยะเวลาในการปฏิบัตงิานใหกับ
ผูรับผิดชอบหรือผูเก่ียวของไดปฏิบัติตาม
กําหนดเวลาอยางชัดเจน 
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ขอ การบริหารความเสี่ยง 

ระดับการมีความเสี่ยง 
มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ที่สุด 
(1) 

16 ความเสี่ยงในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ และ
ทรัพยากรที่เก่ียวของใหมีอยางเพียงพอและ
เหมาะสมกับการใชในการปฏิบตัิงานแตละ
กลุมงาน 

 

    

17 ความเสี่ยงในดานการจัดอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอมของสถานศึกษา ใหมีความ
มั่นคง และปลอดภัยกับการปฏิบัติงาน 

 
    

18 ความเสี่ยงของการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาใชในการบริหารจัดการสถานศึกษาและ
จัดการเรียนการสอน ใหมีความปลอดภัย
และเพื่อใหทันกับเหตุการณปจจุบัน 

 

    

19 ความเสี่ยงของการนิเทศ กํากับติดตามการ
ปฏิบัติงาน ของผูบริหารสถานศึกษา หรือ
หัวหนางาน ใหผูรับผิดชอบไดปฏิบัติงานที่
เปนไปตามมาตรฐานการปฏิบัตงิานของ
สถานศึกษา 

     

20 ความเสี่ยงของการมีการประเมนิผลการ
ปฏิบัติงานเพื่อนาํผลที่ไดมาใชในการ
พิจารณาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา และ
การพิจารณาความดีความชอบและ
ผลตอบแทนในการสรางขวัญกําลังใจ  

     

ดานการเงิน 
21 ความเสี่ยงในการวางแผนการใชงบประมาณ

ตามแผนปฏิบัติการประจาํป เปนไปตาม
วงเงินงบประมาณที่ไดรับการจดัสรร 

     

22 ความเสี่ยงในการจัดสรรงบประมาณในแตละ
โครงการและกิจกรรมใหเพียงพอและ
เหมาะสมตอการดําเนินการโครงการและ
กิจกรรม 

     

23 มีการจัดวางระบบควบคุมภายในสถานศึกษา 
เพื่อปองกันและควบคุมความเสีย่งที่อาจ
เกิดข้ึนไดในแตละกลุมงานทั้ง 4 กลุมงาน        
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ขอ การบริหารความเสี่ยง 

ระดับการมีความเสี่ยง 
มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ที่สุด 
(1) 

24 ความเสี่ยงในการบริหารงบประมาณไดรับ
การจัดสรรใหเปนไปตามแนวทางการใชเงิน
อุดหนุนที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐานกําหนด 

     

25 ความเสี่ยงในการใชจายเงินงบประมาณและ
เงินนอกงบประมาณ ใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคและเพียงพอกับวงเงินที่ไดรับ
การจัดสรรในแตละปงบประมาณ 

     

26 ความเสี่ยงในการจัดซื้อจัดจางของแตละ
โครงการและกิจกรรม เปนไปตามระเบียบ
การบริหารงานพสัดุและสินทรัพยกําหนด 

     

27 ความเสี่ยงของการจัดทําทะเบียนคุมรายการ
พัสดุ และทะเบียนครุภัณฑ ใหเปนปจจุบนั 
หลังจากที่ไดจัดซื้อจัดจางเรียบรอยแลว และ
แทงจําหนายเมื่อหมดอายุการใชงานแลว 

     

28 ความเสี่ยงในการเบิกจายเงินงบประมาณใน
การดําเนินการโครงการและกิจกรรม อยาง
ทันเวลา และเปนไปตามระเบยีบของ
กระทรวงการคลัง  

     

29 ความเสี่ยงในการจัดทําระบบรายงานการเงิน
และบัญชีของสถานศึกษา และเงินคงเหลือ
ประจําวนั ที่เปนปจจบุัน อยางถูกตอง 
โปรงใสและตรวจสอบได 

     

30 ความเสี่ยงของผูบริหารสถานศึกษาในการ
กํากับติดตาม ตรวจสอบการใชงบประมาณ 
ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปและ
แผนการใชเงินงบประมาณ 

     

31 ความเสี่ยงในการประเมินผล และสรุป
รายงานการใชงบประมาณเมื่อสิ้น
ปงบประมาณ เพื่อทราบถึงผลการดําเนินงาน 
ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ มาใชในปรับปรุง
และพัฒนาระบบการบริหารงบประมาณ             
ในปตอไป 
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ขอ การบริหารความเสี่ยง 

ระดับการมีความเสี่ยง 
มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ที่สุด 
(1) 

ดานกฎระเบียบหรือกฎหมายทีเ่กี่ยวของ 
32 รวบรวมกฎหมาย กฎระเบียบและขอบังคับ

ที่เก่ียวของกับการปฏิบัติงานในการ
สถานศึกษา เพื่อปองกันความเสี่ยงของการ
ปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฏระเบียบ โดย
แจงใหกับบุคลากรในสถานศึกษาทราบและ
ถือปฏิบัติอยางชัดเจน 

     

33 ความเสี่ยงในการปฏิบัติตามกฎหมาย 
กฎระเบียบหรือขอบังคับที่เก่ียวของทั้ง
ภายนอก และภายในสถานศึกษาที่กําหนด
ไว  

     

34 ความเสี่ยงในการนิเทศ กํากับตดิตาม การ
ปฏิบัติงานของบุคลากรในสถานศึกษา ให
เปนไปตามกฎหมาย กฎระเบียบและ
ขอบังคับที่เก่ียวของ 

     

35 ความเสี่ยงในการประเมินผลการปฏิบัติงาน
วามีความถูกตองตามกฎหมายและ
กฎระเบียบขอบังคับที่เก่ียวของ  เพื่อนําผล
มาปรับปรุงการปฏิบัติงานใหถูกตองตาม
ระเบียบ 

     

 
 

ขอขอบคุณสําหรับความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก จ 
หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูล 
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ภาคผนวก ฉ 
ผลการวิเคราะหขอมูล 
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