
ปัจจยัที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ของประชาชนในเขตจงัหวดัความรับผดิชอบของศูนย์ป้องกนัและ 

บรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจนีบุรี 

 
 
 
 
 
 
 
 

นางสาวพรรณวภิา  ประภาสุข    
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วทิยานิพนธ์น้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
แขนงวชิาบริหารรัฐกิจ สาขาวชิาวทิยาการจดัการ  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

พ.ศ. 2555 



Factors Affecting Participation in the Prevention and Mitigation of the 
People of the Province and Responsibility of the Prevention and 

Mitigation Regional, Center 3 Prachin Buri Province 
 
 
 
 
 
 
 
 

Miss Phanwipha  Praphasuk 
 
 
 
 
 
 
 
 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for 
the Degree of Master of Public Administration 

School of Management Science  
Sukhothai Thammathirat Open University 

2012 





ง 

ช่ือวทิยานิพนธ์ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประชาชน 
ในเขตจงัหวดัความรับผิดชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3  
ปราจีนบุรี  

ผู้วิจัย  นางสาวพรรณวิภา  ประภาสุข  รหัสนักศึกษา  2493008748  ปริญญา  รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
อาจารย์ทีป่รึกษา  (1)  รองศาสตราจารย ์ดร. เสน่ห์  จุย้โต  (2)  รองศาสตราจารย ์ดร. ชินรัตน์  สมสืบ  
ปีการศึกษา  2555 
 
 

บทคดัย่อ 
 
 การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ (1) ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัของประชาชนในเขตจงัหวดัความรับผิดชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี 
(2) เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประชาชนในเขตจงัหวดัความรับผิดชอบ
ของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรีโดยจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล (3) แนวทางแกไ้ขใน
การเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประชาชนในเขตจงัหวดัความรับผิดชอบของศูนย์
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต  3 ปราจีนบุรี 
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงส ารวจ ประชากร คือ ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในเขตจังหวัด 
ความรับผิดชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี จ านวน 5 จงัหวดั รวม 15,167 คน กลุ่ม
ตวัอยา่ง จ านวน 400 คน ไดม้าจากการค านวณโดยใชสู้ตรของ ทาโร่ ยามาแน่ โดยวิธีการสุ่มตวัอย่างแบบหลาย
ขั้นตอน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั คือ แบบสอบถาม สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย 
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที 
 ผลการศึกษาพบว่า (1) ระดบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประชาชน
ในเขตจงัหวดัความรับผิดชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี โดยภาพรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง (2) ประชาชนท่ีมีอาย ุระดบัการศึกษา สถานภาพ รายได ้ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน และจงัหวดัท่ีอาศยั
อยูมี่ส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประชาชนในเขตจงัหวดัความรับผิดชอบของศูนยป้์องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  (3) แนวทางแกไ้ขใน
การเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประชาชนในเขตจงัหวดัความรับผิดชอบของศูนย์
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี เห็นควรมี 3 แนวทาง ได้แก่ ควรจดัหน่วยอาสาสมคัรเพ่ือคอย
ดูแลชุมชนและช่วยเหลือประชาชนเม่ือเกิดสาธารณภยั  ควรจัดร่วมกบัหน่วยงานราชการในการจดัอบรมให้
ความรู้เก่ียวกบัสาธารณภยัแก่คนในชุมชน และควรจดัร่วมกบัผูใ้หญ่บา้นหรือผูน้ าชุมชนในการประชาสมัพนัธ์ให้
ประชาชนไดรั้บรู้เก่ียวกบัการป้องกนัสาธารณภยัผา่นช่องทางต่าง ๆ ภายในชุมชน 
 
 
 

ค าส าคญั การมีส่วนร่วม  ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั   ศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี 



จ 

Thesis title: Factors Affecting Participation in the Prevention and Mitigation of the  

 People of the Province and Responsibility of the Prevention and  

 Mitigation Regional, Center 3 Prachin Buri Province 

Researcher: Miss Phanwipha  Praphasuk;  ID 2493008748; 

Degree:  Master of Public Administration;  

Thesis advisors:  (1) Dr. Saneh  Juito, Associate Professor;  

(2) Dr. Chinnarat Somsueb; Associate Professor;  Academic year:  2012 

 

 

Abstract 

 

 The objectives of this study were to (1) study participation level of the people 

in the disaster prevention and mitigation in the provincial boundary in  responsibility of 

the Prevention and Mitigation Regional, Center 3 Prachin Buri Province (2) compare 

people participation in the disaster prevention and mitigation  in the provincial boundary 

in responsibility of the Prevention and Mitigation Regional, Center 3 Prachin Buri 

Province classified by personal factors (3) recommend the guideline for people 

participation in the disaster  prevention and mitigation in the provincial boundary in 

responsibility of the Prevention and Mitigation Regional, Center 3 Prachin Buri Province.  

 This study was a survey research. Population consisted of 15,167 residents 

in 5 provinces under responsibility of Prevention and Mitigation Regional, Center 3 

Prachin Buri Province,  from which samples of  400 were obtained via Taro Yamane 

calculation method.  Multi-stage sampling method was applied. A questionnaire was 

used as an instrument to collect data. Statistical tools employed were percentage, 

mean, standard deviation, and t-Test. 

 Research results showed that (1) the overall  participation level of the people 

in  the disaster prevention and mitigation in provincial boundary  in responsibility  of 

the Prevention and Mitigation Regional, Center 3 Prachin Buri Province was at 

moderate level (2) peopel with  different ages, education levels, income, status, duration 

of living in the community and in the province had different participation levels at 0.05 

level of statistical significance (3) three approaches were recommended to enhance 

people participation  in the disaster prevention and mitigation in provincial boundary  in 

the responsibility of the Prevention and Mitigation Regional, Center 3 Prachin Buri 

Province: volunteer unit  should be  organized  to watch over  the community and give 

hands to those who faced the  disaster, cooperation with other  government agencies 

should be arranged so to provide  training course on public hazard to the people in 

community, also, there should be coordination with village  headman or community 

leaders so consequently public hazard awareness could be publicized through various 

channels.  
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บทที ่1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
 การเกิดภยัพิบติัในพื้นท่ีส่วนต่าง ๆ ของโลกแต่ละคร้ังไม่ว่าจะเกิดจากธรรมชาติหรือ 
เกิดจากการกระท าของมนุษยไ์ดส่้งผลให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนเป็น
จ านวนมาก และมีแนวโน้มว่าจะเพิ่มความรุนแรงมากข้ึน เช่น การเกิดแผ่นดินไหวในเฮติ  พ.ศ. 
2553  ขนาด 7.0 ริกเตอร์   มี ผูไ้ดรั้บผลกระทบมากกวา่ 3 ลา้นคน  มีผูเ้สียชีวิตระหวา่ง  217,000 ถึง 
230,000 คน  ประมาณการวา่มี ผูไ้ดรั้บ บาดเจ็บ 300,000 คน และอีก 1,000,000 คน ไม่มีท่ีอยูอ่าศยั 
(แผ่นดินไหวในเฮติ พ.ศ. 2553 วิกิพีเดีย :  26 กุมภาพนัธ์ 2556)  และการเกิดแผ่นดินไหวนอก
ชายฝ่ังโทโฮะกุ  ประเทศญ่ีปุ่น พ.ศ. 2554  ซ่ึงเกิดใตท้ะเล ขนาด 9.0  แมกนิจูด นอกชายฝ่ังญ่ีปุ่น 
นบัเป็นเหตุการณ์แผน่ดินไหวคร้ังรุนแรงท่ีสุดในประวติัศาสตร์ญ่ีปุ่น  ก่อให้เกิดคล่ืนสึนามิท าลาย
ล้างสูงท่ีสุดถึง 40.5 เมตร มีผู ้เสียชีวิต 15,729 ราย บาดเจ็บ 5,719 ราย และสูญหาย 4,539 ราย  
มีอาคารท่ีถูกท าลายกวา่ 125,000 หลงั แผน่ดินไหวคร้ังน้ีไดส้ร้าง ความเสียหายอยา่งใหญ่หลวงต่อ
ประเทศญ่ีปุ่น (10 อนัดบั มหาธรณีวิบติัภยั ท่ีรุนแรงท่ีสุดในประวติัศาสตร์ ข่าวไทยรัฐออนไลน์:  
26 กุมภาพนัธ์ 2556)   ส่วนในประเทศไทย ไดเ้กิดอุทกภยัคร้ังใหญ่ใน พ.ศ. 2554 มีราษฎรไดรั้บ
ผลกระทบกวา่ 12.8 ลา้นคน ธนาคารโลกประเมินมูลค่าความเสียหายสูงถึง 1.44 ลา้นลา้นบาท และ
จดัใหเ้ป็นภยัพิบติัท่ีสร้าง ความเสียหายมากท่ีสุดเป็นอนัดบัส่ีของโลก อุทกภยัดงักล่าวท าให้พื้นดิน
กวา่ 150 ลา้นไร่ ซ่ึงเป็นทั้งพื้นท่ีเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 65 จงัหวดั 684 อ าเภอ ราษฎรไดรั้บ
ความเดือดร้อน 4 ,086,138 ครัวเรือน 13 ,595 192 คน บ้านเรือน พื้นท่ีการเกษตร ถนน ฯลฯ  
มีผูเ้สียชีวิต 813 ราย สูญหาย (บนัทึกเหตุการณ์มหาอุทกภยัปี 2554 :  26 กุมภาพนัธ์ 2556)  
จากเหตุการณ์ภยัพิบติัดงักล่าว จึงมี ความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้ง มีการบริหารจดัการสาธารณภยั
อย่างเป็นระบบเพื่อลดความเส่ียงภัยและลด ความสูญเสียท่ีจะเกิดข้ึนของประชาชนรวมถึง 
การเตรียมความพร้อมให้แก่ประชาชนในการร่วมกันป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างมี 
แบบแผน 
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 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัได้จัดตั้ งข้ึนภายใต้กระทรวงมหาดไทย ตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม เม่ือวนัท่ี 3 ตุลาคม 2545 ต่อมาได้มีการตรา
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ข้ึน เพื่อให้เป็นกฎหมายหลักใน 
การบริหารจดัการสาธารณภยัในปัจจุบนั พระราชบญัญติัดังกล่าวก าหนดให้กรมป้องกันและ
บรรเทา สาธารณภยั เป็นหน่วยงานกลางของรัฐในการด าเนินการเก่ียวกบัการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัของประเทศ โดยมีอ านาจหน้าท่ีในการจดัท าแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ ศึกษาวิจยัเพื่อหามาตรการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัให้มีประสิทธิภาพ 
ปฏิบติัการ ประสานการปฏิบติั ให้การสนบัสนุนและช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานภาคเอกชน ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และให ้
การสงเคราะห์เบ้ืองตน้แก่ผูป้ระสบภยั  แนะน า ให้ค  าปรึกษา  และอบรมเก่ียวกบัการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแก่หน่วยงานของรัฐ  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และหน่วยงานภาคเอกชน
ติดตามตรวจสอบ  และประเมินผล การด าเนินการตามแผนการป้องกนัและบรรเทา สาธารณภยัใน
แต่ละระดบั กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ. 2551 แบ่งส่วนราชการตามกฎกระทรวง
ออกเป็น 2  ส่วน ไดแ้ก่ ราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
 ศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี เป็นหน่วยงานราชการส่วนกลาง
ของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั มีอ านาจหนา้ท่ีตามภารกิจของกรมฯ และมีส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ไดแ้ก่  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างเครือข่าย
ป้องกนัและบรรเทา สาธารณภยั สร้างความตระหนกัและเตรียมความพร้อมของประชาชนในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั มีพื้นท่ีรับผิดชอบ จ านวน 5 จงัหวดั ได้แก่ ปราจีนบุรี สระแก้ว 
นครนายก ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ หลงัจากจดัตั้งศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 
ปราจีนบุรี ไดเ้กิดสาธารณภยัข้ึนในพื้นท่ีทั้ง 4 จงัหวดัดงักล่าวหลายประเภทไม่ว่าจะเป็น อุทกภยั 
ภยัแลง้ ภยัหนาว อคัคีภยั ไฟป่า วาตภยั ฟ้าผา่ ภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย ภยัจากการคมนาคม
และขนส่ง ยกเวน้จงัหวดัสมุทรปราการท่ีเกิดสาธารณภยับางประเภท เช่น อคัคภัยั วาตภยั ภยัจาก
การคมนาคมและขนส่ง  ตวัอย่างการเกิดสาธารณภยัไดแ้ก่  สถานการณ์ภยัจากสารเคมีและวตัถุ
อนัตราย เม่ือปี 2550 เกิดเหตุถังก๊าซในโตรเจนระเบิดขณะเจ้าหน้าท่ีของบริษัทโชคสมบูรณ์ 
อิควิปเมนท์ จ  ากดั ก าลงัสาธิตก าลงัสาธิตการใช้อุปกรณ์ดบัเพลิงซ่ึงเป็นถงับรรจุก๊าซไนโตรเจน 
ขนาด  300 ปอนด์ ท าให้มีผูเ้สียชีวิต 1 ราย และได้รับบาดเจ็บ 5 ราย เหตุเกิดบริเวณส านักงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส านักงานปลัดเทศบาลต าบลแพรกษา อ าเภอเมือง จังหวดั
สมุทรปราการ สถานการณ์ภยัแลง้ (ระหวา่งวนัท่ี  1 พฤศจิกายน 2549 – 5 มิถุนายน 2550) มีพื้นท่ี
ประสบภยั รวม 66 จงัหวดั  สถานการณ์ไฟป่า มีพื้นท่ีประสบภยัรวม 61 จงัหวดั รวมทั้งพื้นท่ีใน
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จงัหวดั ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี สระแกว้  สถานการณ์อคัคีภยั  เม่ือปี 2551ไดเ้กิดเหตุเพลิง
ไหมโ้รงงานยไูนเตด็ไทโลจิสติกส์ ตั้งอยู ่ซอย 7 ภายในนิคมอุตสาหกรรมเวลโกรว ์ต าบลบางสมคัร 
อ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  มีผูไ้ด้รับบาดเจ็บ  1 คน  มูลค่าความเสียหายไม่ต ่ากว่า 100  
ลา้นบาท และเกิดเหตุเพลิงไหมโ้รงงานรีไซเคิลพลาสติก ห้างหุ้น ส่วนจ ากดั เอสดี รีไซเคิล เลขท่ี 
439/1 หมู่ 4 ต าบลทา้ยบา้นใหม่ อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ คาดว่ามูลค่า  
ความเสียหายเบ้ืองตน้ไม่ต ่ากว่า 20 ลา้นบาท  สถานการณ์ภยัหนาว  เม่ือปี 2552  (ระหว่างวนัท่ี              
1 พฤศจิกายน 2551 -  28 กุมภาพนัธ์ 2552)  มีพื้นท่ีประสบภยัรวม  52 จงัหวดั สถานการณ์วาตภยั  
มีพื้นท่ีประสบภยัรวม 68 จงัหวดั รวมทั้งพื้นท่ีในจงัหวดั ฉะ เ ชิง เทรา  นครนายก ปราจีนบุ รี  
สระแก้ว และสถานการณ์ฟ้าผ่า  มีพื้นที่ประสบภัย  รวม 36 จงัหวดั  รวมทั้งพื้นท่ีในจงัหวดั 
ฉะเชิงเทรา  สระแก้ว  สถานการณ์อุทกภยั เม่ือปี 2553 ระหว่าง  วนัท่ี 24 สิงหาคม ถึงวนัท่ี  15 
กนัยายน 2553 ได้รับอิทธิพลจากพายุ มินดอนเล เคล่ือนข้ึนฝ่ังประเทศเวียตนามตอนบน และ 
มรสุมตะวนัตกเฉียงใตพ้ดัปกคลุมทะเลอนัดามนั ประเทศไทย และ  อ่าวไทย ท าให้บริเวณประเทศ
ไทยตอนบนมีฝนตกชุกหนาแน่น และมีฝนตกหนกัถึงหนกัมากในหลายพื้นท่ีของภาคเหนือ และ
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน  มีพื้นท่ีประสบภยั รวม 54 จงัหวดั รวมทั้ งพื้นท่ีในจงัหวดั 
ฉะเชิงเทรา นครนายก สระแก้ว  (ข้อมูลจากสถิติสถานการณ์สาธารณภัยประจ าปี 2551 และ
สถานการณ์สาธารณภยั ประจ าปี 2552-2553 ของศูนยอ์  านวยการบรรเทาสาธารณภยั กรมป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั) ซ่ึงใน แต่ละปีหน่วยงานของรัฐตอ้งสูญเสียงบประมาณเพื่อช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัและฟ้ืนฟูบูรณะ สถานท่ีราชการและส่ิงสาธารณประโยชน์เป็นจ านวนมาก 
 การจดัการภยัพิบติัท่ีผ่านมาในประเทศไทยจะเร่ิมหลงัการเกิดภยัพิบติักล่าวคือ ก่อน
เกิดภยั ประชาชนจะด าเนินชีวิตประจ าวนัตามปกติ ขณะเกิดภยัก็พยายามรักษาชีวิตให้รอดหรือ
อพยพหนีเพื่อรอรับความช่วยเหลือ หลงัเกิดภยั มีการฟ้ืนฟูบูรณะทั้งสภาพบา้นเรือน ส่ิงปลูกสร้าง 
ถนนหนทาง  การประกอบอาชีพ และสภาพจิตใจ (คู่มือการจดัการภยัพิบติัส าหรับประชาชน  
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  2554: 8-9)  ซ่ึงจะเห็นไดว้า่การจดัการในอดีตนั้นเป็นรูปแบบ
ท่ีไม่เหมาะสมเน่ืองจากประชาชนและชุมชนไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนและด าเนินการ
เพราะรัฐเป็นผูรั้บผิดชอบและสั่งการเพียงฝ่ายเดียว เจา้หน้าท่ีของรัฐบางคนก็ไม่ใช่คนในพื้นท่ี 
ซ่ึงอาจจะไม่มีประสบการณ์เพียงพอในการประเมินสถานการณ์และการเตรียมพร้อมส าหรับรับมือ
กบัภยัท่ีจะเกิดข้ึน อีกทั้งสาธารณภยัในปัจจุบนัเร่ิมท่ีจะมีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน  ถา้ภาครัฐตอ้งดูแล
ให้ความช่วยเหลือประชาชนเพียงฝ่ายเดียวอาจจะท าได้ไม่ทั่วถึงเพราะไม่มีงบประมาณ  
วสัดุอุปกรณ์และบุคลากรเพียงพอ  
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 การบริหารจดัการภยัพิบติัตามแนวคิดใหม่ในปัจจุบนัเน้นการป้องกนัและลดความ
เส่ียง รวมทั้งผลกระทบท่ีจะเกิดจากภยัพิบติั โดยให้ประชาชนเป็นศูนยก์ลางและมีส่วนร่วมในทุก
ขั้นตอนตั้งแต่การวางแผน การปฏิบติั การติดตามตรวจสอบจนถึงการประเมินผล มีระบบการเฝ้า
ระวงัภยัและการแจง้เตือนภยั   ท่ีมีประสิทธิภาพ โดยมีการใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่เป็นเคร่ืองช่วย
บริหารจดัการ เช่น ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) การใชอิ้นเตอร์เน็ต การใชโ้ทรศพัทเ์คล่ือนท่ี 
และการเก็บรวบรวม การวิเคราะห์ขอ้มูล ท่ีถูกตอ้งเป็นระบบ (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
2549) ซ่ึงเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัภยัท่ีจะเกิดข้ึนในชุมชนได้
ในเบ้ืองตน้ก่อนท่ีหน่วยงานภายนอกจะเขา้ไปให้ความช่วยเหลือ ทั้งน้ีเพราะประชาชนและองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเป็นผูท่ี้จะตอ้งอาศยัอยู่ในชุมชนนั้นและตอ้งเผชิญกบัภยัพิบติัท่ีจะ
เกิดข้ึนอีกต่อไป  การเสริมสร้างขีดความสามารถของคนในชุมชนให้มีการเตรียมความพร้อม  
ในหลาย ๆ ดา้นจึงเป็นส่ิงส าคญัทั้งดา้นแผนการแจง้เตือนภยั แผนการอพยพประชาชน และมีการ
ฝึกซอ้มแผนเป็นประจ าอยา่งสม ่าเสมอ  กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัซ่ึงเป็นองคก์รหลกัของ
รัฐท่ีรับผดิชอบในการจดัการสาธารณภยัจึงไดม้อบหมายให้ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัจงัหวดั ทุกจงัหวดัจดัฝึกอบรมโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เช่น 
โครงการเสริมสร้างศกัยภาพ  สาธารณภยั เช่น โครงการเสริมสร้างศกัยภาพชุมชนดา้นการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั (Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) โครงการ
อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร. รับถ่ายโอนภารกิจจากกรมการปกครอง) และโครงการ
หน่ึงต าบลหน่ึงทีม กูชี้พกูภ้ยั (One Tambon One Search And Rescue Team :  OTOS) เพื่อให้
ประชาชนมีความรู้ ความเขา้ใจและเขา้มามีส่วนร่วมเป็นอาสาสมคัรเพื่อดูแลช่วยเหลือคนในชุมชน
ของตนเอง  ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัในเขตจงัหวดัความรับผิดชอบของ ศูนย์
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี  ไดแ้ก่ สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา  นครนายก  
ปราจีนบุรี  และสระแกว้ ไดด้ าเนินการฝึกอบรมโครงการทั้ง 3 โครงการดงักล่าวให้แก่ประชาชนใน
แต่ละจงัหวดัและมีผูผ้่านการฝึกอบรมเป็นจ านวนมาก นบัตั้งแต่เร่ิมด าเนินการในสังกดัของกรม
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  ซ่ึงในระยะของการเกิดสาธารณภยั แบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ ก่อน
เกิดภยั ขณะเกิดภยั หลงัเกิดภยั จึงท าให้ผูว้ิจยัสนใจท่ีจะวดัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
เขตจงัหวดัความรับผิดชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี ในทุกระยะ
ของการเกิดภัย และศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตจังหวดัความ
รับผิดชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี เน่ืองจากในเขตพื้นท่ีจงัหวดั
ในความรับผดิชอบของ ศูนยฯ์ ทั้ง 4 จงัหวดัไดแ้ก่ จงัหวดั ฉะเชิงเทรา  นครนายก  ปราจีนบุรี  และ
สระแกว้  มีสาธารณภยัเกิดข้ึนหลายประเภท ยกเวน้จงัหวดัสมุทรปราการท่ีมีสาธารณภยัเกิดข้ึนบาง
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ประเภท ทั้งน้ีอาจจะเน่ืองมาจากสภาพ ภูมิประเทศท่ีแตกต่างกนั ผูว้ิจยัจึงสนใจศึกษาเพื่อผลการ
ศึกษาวิจยัมาเป็นแนวทางในการด าเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของจงัหวดัในความ
รับผดิชอบของศูนยฯ์ เขต 3 ปราจีนบุรีใหไ้ดผ้ลดียิง่ข้ึน 
 

2. วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 
 1. เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประชาชน
ในเขตจงัหวดั ความรับผดิชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทา สาธารณภยั  เขต 3 ปราจีนบุรี  
 2. เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
ประชาชนในเขตจงัหวดั ความรับผิดชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเขต 3 ปราจีนบุรี 
โดยจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 
 3. เพื่อศึกษาปัญหา และแนวทางการแกไ้ขในการเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัของประชาชนในเขตจงัหวดัความรับผิดชอบของศูนย์ป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยั  เขต 3 ปราจีนบุรี 
 

3. ขอบเขตของการวจิัย 
 
 3.1 ขอบเขตด้านพื้นที่  การศึกษาคร้ังน้ีก าหนดประชากรและกลุ่มตวัอย่างในพื้นท่ี
จงัหวดั ความรับผดิชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี จ  านวน 5 จงัหวดั 
ไดแ้ก่  สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา  นครนายก  ปราจีนบุรี  และสระแกว้ ท่ีเคยเขา้มามีส่วนร่วมใน
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยผ่านการฝึกอบรมในหลกัสูตรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั  เช่น โครงการเสริมสร้างศกัยภาพชุมชนด้านการป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยั (Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) โครงการอาสาสมคัร
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.)  หรือโครงการหน่ึงต าบลหน่ึงทีมกูชี้พกูภ้ยั (One Tambon One 
Search And Rescue Team : OTOS)   
 3.2 ขอบเขตด้านเนื้อหา  มีขอบเขตการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัระดบัการมี ส่วนร่วมในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประชาชนในเขตจงัหวดัความรับผิดชอบของศูนยป้์องกนัและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต 3 ปราจีนบุรี  เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภยัของประชาชนในเขตจงัหวดัความรับผิดชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
เขต 3 ปราจีนบุรี โดยจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล และศึกษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขในการเขา้มา
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มีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประชาชนในเขตจงัหวดัความรับผิดชอบของ
ศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี  
 3.3 ขอบเขตด้านตัวแปร  ประกอบดว้ย  
  3.3.1 ตัวแปรอิสระ คือ ปัจจยัส่วนบุคคล  
   - เพศ 
   - อาย ุ
   - ศาสนา 
   - ระดบัการศึกษา 
   - อาชีพ 
   - สถานภาพในครอบครัว 
   - รายได/้เดือน 
   - ระยะเวลาการอาศยัอยูใ่นชุมชน 
   - จงัหวดัท่ีอาศยัอยู ่
  3.3.2 ตัวแปรตาม  คือ  การมีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ
ประชาชนในเขตจงัหวดัความรับผดิชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี  
   - การมีส่วนร่วมก่อนเกิดสาธารณภยั 
   - การมีส่วนร่วมขณะเกิดสาธารณภยั 
   - การมีส่วนร่วมหลงัเกิดสาธารณภยั 
 3.4 ขอบเขตด้านประชากร 
  ประชากร หมายถึง ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตจงัหวดัความรับผิดชอบของศูนย์
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี จ  านวน 5 จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดัสมุทรปราการ 
ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี  สระแก้ว ท่ีเคยเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภยัโดยผ่านการฝึกอบรมในโครงการ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
เช่น โครงการเสริมสร้างศกัยภาพชุมชนดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั   
(Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) หรือโครงการอาสาสมคัรป้องกนัภยั
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) หรือ โครงการหน่ึงต าบลหน่ึงทีม กูชี้พกูภ้ยั (One Tambon One Search And 
Rescue Team : OTOS) 
 3.5 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
  โครงการวิจยัน้ีใช้ระยะเวลาการด าเนินการตั้งแต่เดือน ธันวาคม 2554  ถึง เดือน
เมษายน 2556  
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4. กรอบแนวคดิการวจิัย 
 
 การศึกษาในคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดน้ าแนวคิดทฤษฎี และผลการศึกษาวิจยัมาเป็นแนวทางใน
การศึกษา โดยก าหนดให้มีตวัแปรอิสระ (Independent Variable) ตวัแปรตาม (Dependent Variable) 
ดงัน้ี  
 

 
 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดการวจิยั 

 
 
 
 

การมีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัของประชาชนในเขตจงัหวดั
ความรับผิดชอบของศูนย์ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี     
- การมีส่วนร่วมก่อนเกิดสาธารณภยั 
- การมีส่วนร่วมขณะเกิดสาธารณภยั 
- การมีส่วนร่วมหลงัเกิดสาธารณภยั 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
   -เพศ   
  -อาย ุ  
  -ศาสนา  
  -ระดบัการศึกษา   
  -อาชีพ            
  -สถานภาพในครอบครัว              
   -รายได/้เดือน  
   -ระยะเวลาการอาศยัอยูใ่น   
    ชุมชน 

  -จงัหวดัท่ีอาศยัอยู ่
    

ตัวแปรตาม 
ตัวแปรอสิระ 
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5. สมมติฐานการวจิัย 
 
 5.1 ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนัท าให้มีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แตกต่างกนั  
 5.2 ประชาชนท่ีมีอายุต่างกนัท าให้มีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แตกต่างกนั 
 5.3 ประชาชนท่ีนับถือศาสนาต่างกันท าให้มีส่วนร่วมในการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภยัแตกต่างกนั 
 5.4 ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัท าให้มีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัแตกต่างกนั 
 5.5 ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนัท าใหมี้ส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แตกต่างกนั 
 5.6 ประชาชนท่ีมีสถานภาพในครอบครัวอาชีพต่างกนัท าให้มีส่วนร่วมในการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัแตกต่างกนั 
 5.7 ประชาชนท่ีมีรายไดต่้างกนัท าใหมี้ส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แตกต่างกนั 
 5.8 ประชาชนท่ีมีระยะเวลาการอาศยัอยูใ่นชุมชนต่างกนัท าใหมี้ส่วนร่วมใน 
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแตกต่างกนั 
 5.9 ประชาชนท่ีมีจงัหวดัท่ีอาศยัอยูต่่างกนัท าให้มีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัแตกต่างกนั 
 

6. ประโยชน์ทีจ่ะได้รับ 
 
 1. ผลท่ีได้จากการศึกษาจะมีประโยชน์ต่อประชาชนในจงัหวดัความรับผิดชอบของ
ศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเขต 3 ปราจีนบุรีและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน าไปปรับปรุง
แกไ้ขในเร่ืองของการเตรียมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเพื่อใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 
 2. น าผลท่ีไดจ้ากการวจิยัไปพฒันาการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในดา้น 
การป้องกนัและบรรเทา  สาธารณภยัของทั้ง 5 จงัหวดั 
 3. เป็นประโยชน์ทางวชิาการดา้นการศึกษาวจิยัและคน้ควา้ส าหรับผูท่ี้สนใจต่อไป 
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7. นิยามศัพท์เฉพาะ   
 
 7.1 การมีส่วนร่วมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หมายถึง การเขา้ไปมีส่วน
ร่วมของประชาชน ในการเตรียมความพร้อมทั้งการฝึกอบรม การฝึกปฏิบติัในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั และการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั การรับข่าวสารเก่ียวกบัภยัต่าง ๆ การจดัท าแผน
แม่บทวางมาตรการส่งเสริมสนบัสนุนการป้องกนับรรเทาและฟ้ืนฟูจากสาธารณภยั ทั้งการก าหนด
นโยบายด้านความปลอดภัย สร้างระบบป้องกันเตือนภัย ฟ้ืนฟูหลังเกิดภัย และการติดตาม
ประเมินผล เพื่อใหห้ลกัประกนัในดา้นความมัน่คงปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
 7.2 การมีส่วนร่วมก่อนเกดิภัย หมายถึง 
  - การเขา้ร่วมกบัทางราชการในการเตรียมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
  - การมีส่วนร่วมในการเตรียมเคร่ืองมือ อุปกรณ์แจง้เตือนภยั  ภายในชุมชน เช่น 
เคร่ืองไซเรนมือหมุน กระบอกวดัปริมาณน ้าฝน วทิยส่ืุอสาร ฯลฯ 
  - การมีส่วนร่วมในการส ารวจพื้นท่ีเส่ียงภยั เส้นทางอพยพ และพื้นท่ีปลอดภยั 
เพื่อรองรับการอพยพ 
  - การแจง้ข่าวสารแก่ประชาชนเก่ียวกบัสาธารณภยั 
  - การแจง้เตือนภยัใหป้ระชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีทราบ 
  - การติดตามข่าวสารพยากรณ์อากาศจากกรมอุตุนิยมวทิยา 
  - การมีส่วนร่วมกบัในการจดัท าแผนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีท่ี
อาศยัอยู ่
  - การร่วมฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภยักบัทางราชการ องค์กร
ภาคเอกชน  มูลนิธิ องคก์รการกุศล  
  - การแนะน าประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีเพื่อร่วมกนัวางแผนป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยัของชุมชน 
  - การเขา้ร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอ หรือ จงัหวดั ในการให ้
ความรู้เพื่อใหเ้กิด ความปลอดภยัแก่ประชาชน 
 7.3 การมีส่วนร่วมขณะเกดิภัย หมายถึง 
  - การมีส่วนร่วมกับทางราชการในการแจง้ข่าวสารสาธารณภยัและวิธีป้องกัน
ไม่ใหเ้กิดอนัตรายแก่ชีวติของประชาชน 
  - เม่ือเกิดสาธารณภยัได้แจ้งประชาชนให้เตรียมตวัรับภยัพิบติัท่ีจะเกิดข้ึน เช่น 
หากเกิดอุทกภยัให ้ขนยา้ยส่ิงของไปไวใ้นท่ีปลอดภยั การเก็บอาหารและเคร่ืองด่ืมไวย้งัชีพ  
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  - การเข้าร่วมกับทางราชการหรือองค์กรภาคเอกชนในการเตรียมการอพยพ
ประชาชน ได้แก่ การส ารวจยอด ท าบญัชีผูอ้พยพ การจดัให้มีผูค้วบคุมการอพยพ  แจง้ชุมชนให้
เตรียมการอพยพและจดัเตรียมท่ีพกัฉุกเฉิน 
  - การเข้าไปช่วยทางราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการอพยพ
ประชาชนไปยงัท่ีปลอดภยั ไดแ้ก่ การตรวจสอบจ านวนผูอ้พยพ  การดูแลความปลอดภยัและความ
สงบของศูนยอ์พยพ การจดัผูใ้หบ้ริการทางการแพทย ์
  - การมีส่วนร่วมกบัทางราชการในการดูแลเคร่ืองมือส่ือสาร ถ้าใช้ไฟฟ้าโดยมี 
การใชเ้สียงตามสายหรือ หอกระจายข่าว  หากเกิดไฟฟ้าดบั ตอ้งจดัหาอุปกรณ์อ่ืนไวท้ดแทน เช่น 
โทรโข่ง วทิยส่ืุอสาร โทรศพัท ์นกหวดี  
  - การมีส่วนร่วมในการค้นหาช่วยชีวิตผู ้ประสบภัยร่วมกับทางราชการและ
ภาคเอกชน 
  - การแจง้ความคืบหนา้ของสถานการณ์สาธารณภยัใหผู้อ้พยพทราบ 
  - การแจง้ขอความช่วยเหลือใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัจากหน่วยงานของทางราชการ 
  - การมีส่วนร่วมอ านวยความสะดวกในการเดินทางของผูป้ระสบภยั 
  - การมีส่วนร่วมกบัทางราชการ องคก์รภาคเอกชน อาสาสมคัร ในการดูแลความ
ปลอดภยัของบา้นเรือนและทรัพยสิ์นของผูป้ระสบภยัในระหวา่งท่ีผูป้ระสบภยัไดย้า้ยไปอยูใ่นศูนย์
อพยพ 
 7.4 การมีส่วนร่วมหลงัเกดิภัย หมายถึง 
  - การมีส่วนร่วมกับทางราชการส ารวจความเสียหายและจัดท าบัญชีเสนอ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อขอรับการช่วยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลงั 
  - การมีส่วนร่วมกับทางราชการ องค์กรภาคเอกชน อาสาสมคัรจดัเตรียมและ
สนบัสนุนเคร่ืองอุปโภค บริโภค เพื่อสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั  
  - การมีส่วนร่วมกบัทางราชการช่วยซ่อมแซมท่ีพกัอาศยั ถนน และสะพานเพื่อให้
คืนสภาพเดิม 
  - การมีส่วนร่วมกับผูน้ าชุมชนประสานงานกบัหน่วยงานต่าง ๆ  เช่น หน่วยงาน
ราชการท่ีเก่ียวขอ้ง มูลนิธิ องคก์รการกุศล เพื่อใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัหลงัจากเกิดสาธารณภยั 
  - การเข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมการชุมชนในการพิจารณาของบประมาณ
สนบัสนุนจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัเบ้ืองตน้ทั้งในเร่ืองของท่ีพกั
อาศยั อาหาร ยารักษาโรค และเงินช่วยเหลือ 
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  - การเขา้ร่วมกบัประชาชนในชุมชนในการจดัตั้งศูนยบ์รรเทาทุกขห์มู่บา้น 
  - การเขา้ร่วมกบัทางราชการ องค์กรภาคเอกชน อาสาสมคัร ในการอ านวยความ
สะดวกใหก้บัผูป้ระสบภยั เช่น หลงัจากเกิดอุทกภยัไดจ้ดัรถ เรือทอ้งแบนฯ  
  - การเข้าร่วมกบัทางราชการ องค์กรภาคเอกชน อาสาสมคัรในการดูแลความ
ปลอดภยัทั้งชีวติและทรัพยสิ์นของผูป้ระสบภยั 
  - การเขา้ร่วมกบัองค์กรภาคเอกชนในการเรียกร้องสิทธิของผูป้ระสบภยัจากทาง
ราชการ 
  - การเขา้ร่วมกบัทางราชการ องคก์รภาคเอกชน อาสาสมคัร ในการแจง้ข่าว 
การเกิดสาธารณภยัใหผู้ป้ระสบภยัทราบ  
 

 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาวจิยั เร่ือง  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัของประชาชนในเขตจงัหวดัความรับผิดชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 
ปราจีนบุรี ผูว้ิจยัไดก้  าหนดแนวคิด ทฤษฏี และรวบรวมเอกสาร ผลงานทางวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ
เป็นแนวทางในการศึกษา ดงัน้ี  
 1. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
 2. แนวคิดและการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 3. การมีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ของศูนยป้์องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี  
 4. ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1. แนวคดิและทฤษฏทีีเ่กีย่วกบัการมส่ีวนร่วม 
 

1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  การมีส่วนร่วมของประชาชน (People’s Participation) ได้มีนักวิชาการให้
ความหมายไวห้ลากหลาย ดงัน้ี  
  วิลเลียม เออร์วิน (William Erwin 1976 : 138) ไดใ้ห้แนวคิดการพฒันาแบบมี 
ส่วนร่วมว่า หมายถึง กระบวนการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการพฒันาร่วมคิด  
ร่วมตดัสินใจ แกปั้ญหาของตนเอง ใชค้วามคิดสร้างสรรค ์และความช านาญของประชาชนร่วมกบั
การใชว้ทิยาการ ท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหา 
  ปกรณ์ ปรียากร (2520: 64) ไดนิ้ยามการมีส่วนร่วมในการพฒันาของประชาชนวา่
หมายถึง การท่ีประชาชนจะเขา้มามีบทบาทในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแกไ้ข โดยกระท าไดใ้น 4  
ลกัษณะ คือ 
  1. เป็นผูมี้บทบาทในการก าหนดวา่อะไรคือความจ าเป็นพื้นฐานของชุมชน 
  2. เป็นผูร้ะดมทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อตอบสนองความจ าเป็นพื้นฐาน 
  3. เป็นผูมี้บทบาทในการปรับปรุงวธีิการกระจายอ านาจการตดัสินใจ 
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  4. เป็นผูท่ี้ได้รับความพึงพอใจและเกิดแรงจูงใจท่ีจะสร้างกระบวนการพฒันา
อยา่งต่อเน่ือง 
  สุวฒัน์ วุฒิเมธี (2526: 20) ได้ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน 
หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตดัสินใจ การร่วม
ปฏิบติัและร่วมรับผดิชอบในเร่ืองต่าง ๆ อนัเป็นผลกระทบถึงตวัประชาชนเอง การท่ีสามารถท าให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชนบท เพื่อแก้ไขปัญหาและน ามาซ่ึงสภาพความเป็นอยู่
ของประชาชนท่ีดีข้ึนนั้น ผูน้  า การเปล่ียนแปลงตอ้งยอมรับปรัชญาการพฒันาชุมชนท่ีว่ามนุษยทุ์ก
คนต่างมีปรารถนาท่ีจะอยู่ร่วมกับผูอ่ื้นอย่างเป็นสุข ได้รับการปฏิบติัอย่างเป็นธรรมและเป็นท่ี
ยอมรับของผูอ่ื้น พร้อมท่ีจะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของชุมชน ขณะเดียวกนัตอ้งยอมรับความจริงท่ีวา่
มนุษยน์ั้นสามารถพฒันาไดถ้า้มีโอกาสและไดรั้บการช้ีแนะอยา่งถูกตอ้ง 
  ทวีทอง หงส์วิว ัฒน์ (2527 : 1-5) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนวา่หมายถึง การท่ีประชาชนพฒันาขีดความสามารถของตนในการจดัการใชแ้ละกระจาย
ทรัพยากร ตลอดจนปัจจยัการผลิตท่ีมีอยูใ่นสังคมเพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจ
และสังคม ตามความจ าเป็นอยา่งสมศกัด์ิศรีในฐานะสมาชิกของสังคม การมีส่วนร่วมในความหมาย
น้ี เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเป็น 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถท่ีจะพฒันาการรับรู้ สติปัญญา และความสามารถในการ
ตดัสินใจก าหนดชีวิตของตนดว้ยตนเอง ดงันั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นทั้งวิธีการและ
เป้าหมายในเวลาเดียวกนั 
  ไพรัตน์ เดชะรินทร์ (2527: 36) ให้ความหมายและหลกัการมีส่วนร่วมของชุมชน
ว่าหมายถึง กระบวนการท่ีรัฐบาลท าการส่งเสริม ชักน า สนับสนุน และสร้างโอกาสให้กับ
ประชาชนในชุมชนทั้งส่วนบุคคล กลุ่มคน  สมาคม มูลนิธิ และองคก์ารอาสาสมคัรรูปต่าง ๆ ให้เขา้
มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน เร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หรือหลายเร่ืองรวมกนั 
  Pears and Stiefel (อา้งถึงใน ไพโรจน์ สุขสัมฤทธ์ิ 2531: 24) ไดใ้หค้  าจ  ากดัความ 
ของการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีกลุ่มประชาชน
หรือขบวนการซ่ึงตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาเป็นผูอ้ยู่วงนอกได้เพิ่มความสามารถในการควบคุม
ทรัพยากร และสถาบนัต่าง ๆ ตามสภาวะสังคมท่ีเป็นอยู ่
  นิรันดร์ จงวฒิุเวศน์ (2531: 185) ไดใ้ห้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่
หมายถึง การท างานร่วมกบักลุ่ม เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์ว้ยความร่วมมือร่วมใจ โดยกระท าการ
ดงักล่าวในห้วงเวลา และล าดบัเหตุการณ์ท่ีทรงประสิทธิภาพ คือ ถูกจงัหวะและเหมาะสมกนัทั้ง
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กระท าการงานดงักล่าวดวัยความรู้สึกผกูพนัใหป้ระจกัษว์า่เช่ือถือได ้แสดงวา่การมีส่วนร่วมเป็นผล
ของความร่วมมือร่วมใจ การประสานงานและความรับผดิชอบ 
  ไพโรจน์ สุขสัมฤทธ์ิ (2531: 24-25) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่  
เป็นกระบวนการด าเนินงานรวมพลงัประชาชนกบัองคก์รของรัฐ หรือองคก์รเอกชนเพื่อประโยชน์
ในการพฒันาหรือแกไ้ขปัญหาของชุมชน โดยยึดหลกัการวา่สมาชิกในชุมชนนั้น ๆ จะตอ้งร่วมมือ
กนัวางแผนและการปฏิบติังาน เพื่อสนองความตอ้งการหรือแกปั้ญหาของประชาชนในชุมชน 
  นอกจากน้ี ไพโรจน์ สุขสัมฤทธ์ิ ยงัไดก้ล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีองคก์ารสหประชาชาติใหไ้ว ้ซ่ึงเนน้วา่ตอ้งมีความหมายครอบคลุมถึง 
  1. การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการพฒันา 
  2. การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมช่วยเหลือในการปฏิบติัตามโครงการพฒันา 
  3. การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจตลอดจนกระบวนการพฒันา 
  ทนงศกัด์ิ คุม้ไข่น ้ า (2534 : 76) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
คือ การท่ีประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในลกัษณะของการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมวางแผน ร่วม
ปฏิบติั ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมติดตามประเมินผล เป็นกระบวนการท่ีกลุ่มเป้าหมายไดรั้บ
โอกาสและใชโ้อกาสท่ีไดรั้บแสดงออก ซ่ึงความรู้สึกนึกคิด แกไ้ขปัญหาความตอ้งการของตนโดย
การช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอกนอ้ยท่ีสุด 
  เจริญ ภสัระ (2540: 1-3) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน หรือการมีส่วน
ร่วมของชุมชนว่า หมายถึง ความพร้อมและโอกาสท่ีทั้งฝ่ายรัฐและฝ่ายประชาชน ยอมรับผิดชอบ
และกระท ากิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกนั และยงัไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ทรรศนะท่ีแตกต่างกนัอีก 4  ความหมาย คือ 
  1. การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีกลุ่มประชาชนหรือขบวนการของ
ประชาชน ซ่ึงตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมาเป็นผูท่ี้อยูใ่นวงนอกระบบราชการไดเ้พิ่มความสามารถใน
การควบคุมทรัพยากรและสถาบนัต่าง ๆ ตามสภาวะสังคมท่ีเป็นอยู ่
  2. การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การท่ีประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีด
ความสามารถของตนเอง ในการจดัการและควบคุมการใช้และกระจายทรัพยากร และมีปัจจยัการ
ผลิตท่ีมีอยู่ในสังคม เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ าเป็นอย่าง
สมศกัด์ิศรีในฐานะสมาชิกของสังคม และในการมีส่วนร่วม ประชาชนไดพ้ฒันาการรับรู้และภูมิ
ปัญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปการตดัสินใจในการก าหนดชีวติของตนเองอยา่งเป็นตวัของตวัเอง 
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  3. การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
เก่ียวข้องในการด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ แก้ปัญหาของตนเอง ร่วมใช้ความคิด
สร้างสรรคค์วามรู้และ ความช านาญร่วมกบัการใชว้ทิยาการท่ีเหมาะสมและสนบัสนุน ติดตามผล 
การปฏิบติังานขององคก์รและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 
  4. การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการท่ีประชาชนกลุ่มเป้าหมายไดรั้บ
โอกาสและไดใ้ชโ้อกาสท่ีไดรั้บแสดงออกซ่ึงความรู้สึกนึกคิด แสดงออกซ่ึงส่ิงท่ีเขามี แสดงออกซ่ึง
ส่ิงท่ีเขาตอ้งการ แสดงออกซ่ึงปัญหาท่ีก าลงัเผชิญและแสดงถึงซ่ึงวธีิแกปั้ญหา และลงมือปฏิบติัโดย
การช่วยเหลือของหน่วยงานภายนอกนอ้ยท่ีสุด 
  บลาวน์ และ โมเบิร์ก (ประภาพร ศรีสถิตยธ์รรม. 2543 : 16 : อา้งอิงมาจาก Brown 
and Moberg.1993 : 68) ไดก้ล่าวถึง การมีส่วนร่วมวา่เป็นกระบวนการซ่ึงบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไป
มีอิทธิพลซ่ึงกันและกัน ในการตัดสินใจท่ีจะส่งผลกระทบต่อพวกเขาในอนาคตซ่ึงอาจจะถูก
ก าหนดข้ึนมาอยา่งเป็นทางการหรือไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งไม่เป็นทางการก็ได ้
  โฟนารอฟฟ์ (Fonaroff, อา้งถึงใน จนัทิมา ล่ิมหนั, 2543 : 16 :17) กล่าวถึงการมี 
ส่วนร่วมของชุมชนวา่ เป็นกระบวนการท่ีพฒันาและเปล่ียนแปลงโดยท่ีในกระบวนการน้ีอาจรวม
ไว้ซ่ึงชนิดของการมีส่วนร่วมหน่ึงหรือมากกว่าหน่ึงชนิด คือ การวางแผน การตัดสินใจ  
การด าเนินการ (การมีส่วนร่วมในเชิงองค์กร และบริหารจดัการซ่ึงเก่ียวข้องกบัทรัพยากรด้าน
แรงงาน วสัดุ ส่ิงของ เงิน และการนิเทศงาน) การใช้บริการจากโครงการ และการมีส่วนร่วมใน 
การไดรั้บประโยชน์ ดา้นสังคม วสัดุ และบุคลากรจากโครงการ และการมีส่วนร่วมของชุมชนอาจ
ปรับเปล่ียนจากการมีส่วนร่วมในฐานะกลวิธีการพฒันา มาสู่การมี  ส่วนร่วมในฐานะเป้าหมายของ
การพฒันา ดงัน้ียอ่มแสดงนยัยะการยกระดบัการมีส่วนร่วม ซ่ึงนกัวิชาการบางท่านอาจแบ่งระดบั
การมีส่วนร่วมเป็นการมีส่วนร่วมแบบถูกกระท า กบัการมีส่วนร่วมแบบเป็นฝ่ายกระท า ซ่ึงกรณีน้ี
จะมีการใช้ค  า “การเข้าร่วมของชุมชน” เพื่อแสดงการมีส่วนร่วมครบทุกมิติ (การวางแผนการ
ด าเนินงาน และการประเมินผล) 
  โฟนารอฟฟ์ ยงัไดก้ล่าวขยายความวา่ การมองกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน
ควรมองในลกัษณะของกิจกรรมท่ีต่อเน่ืองในช่วงเวลา (Continum of Activity Over Time) การมอง
ลกัษณะเช่นน้ีจะไม่ก่อให้เกิดการแยกเอาการมีส่วนร่วมในการวางเป็นในขั้นตอนแรกเร่ิมของ
กิจกรรมออกจากการวางแผนท่ีเกิดข้ึนภายหลงั อนัหมายถึงกิจกรรมประเมินผล นอกจากนั้นใน
เร่ืองของการมีส่วนร่วมในประโยชน์ของกิจกรรมจะข้ึนอยูก่บัการก าหนดของโครงการท่ีจะให้ใคร
ร่วมในอะไร และขั้นตอนไหนอยา่งไร 
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  แต่อย่างไรก็ตาม  โฟนารอฟฟ์ เห็นว่า ตามความหมายของค าว่า ชุมชนนั้นไม่ได้
ถูกก าหนดดว้ยเกณฑ์เฉพาะอาณาเขตทางภูมิศาสตร์เท่านั้น แต่ชุมชนอาจก าหนดบนพื้นฐานของ
กลุ่มศาสนา กลุ่มเครือญาติ หรืออาชีพ ปัญหาของการอธิบายวา่ ชุมชน (Community) ในความหมาย
ของการเป็นกลุ่ม (Collective)   เป็นส่ิงท่ียากท่ีจะก าหนดลงไปตายตวั  
  อรทยั ก๊กผล ( ส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการซ่ึงประชาชนหรือผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดงทรรศนะ 46 : 2-1) ให้ความหมายของการมีละเปล่ียนขอ้มูลและความ
คิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือก และการตดัสินใจต่าง ๆ เก่ียวกบัโครงการท่ีเหมาะสมและเป็นท่ี
ยอมรับร่วมกนั 
  นรินทร์ชัย พฒันพงศา (2547: 1) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมในโครงการ
พฒันา คือ การเขา้ไปมีส่วนแบ่งในอ านาจการตดัสินใจ ในการก าหนดส่ิงท่ีชุมชนหรือสังคมนั้น
ปรารถนา ร่วมค้นหาสภาพปัญหาของชุมชน จากนั้นก าหนดแนวทางเลือกท่ีจะท าให้ได้ส่ิงท่ี
ปรารถนานั้น ร่วมปฎิบติั ร่วมกนัประเมินผล และรับประโยชน์จากผลท่ีเกิดข้ึน 
  อิบราเฮม็ ณรงครั์กษาเขต และคนอ่ืน ๆ (2548: 17) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม คือ  
กระบวนการท่ีประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการวางแผน การด าเนินการ การตดัสินใจ หรือ 
ร่วมแสดงความคิดเห็น ในเร่ืองเก่ียวกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของคนหรือสังคม รวมไปถึง 
การติดตามและประเมินผลในกิจกรรมท่ี เก่ียวขอ้งกบัคนและสังคม ทั้งทางตรงและทางออ้ม  
โดยการเขา้ไปมีส่วนร่วมนั้นจะตอ้งด าเนินไปตามรูปแบบและกระบวนการ หรือตามสิทธิเสรีภาพท่ี
กฏหมายไดก้ าหนดไว ้
  ชินรัตน์ สมสืบ (2549  254) สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ 
การใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ ในกระบวนการด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนในทุก
ขั้นตอน ตั้งแต่การวางแผน การด าเนินงาน การใชป้ระโยชน์และการประเมินผล 
  ปาริชาติ สถาปิตานนทแ์ละคณะ (2549: 8) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในมิติใหม่วา่ เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจ (Power) และความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ เป็นการถ่ายโอน
อ านาจให้กบัสมาชิกในชุมชน ในการร่วมคิด แล่ะวมตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
พฒันาชุมชน ตลอดจนร่วมปฏิบติัการในทิศทางท่ีเหมาะสม 
  อนุรักษ ์ปัญญานุวฒัน์ (2550 : 122) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสีย คือกระบวนการท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในแทบทุกขั้นของการพฒันาชุมชน
ของตนเอง โดยเป็น ผูต้ดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีส าคญั เช่น การศึกษาบริบทของชุมชน การวางแผน
การด าเนินการ และการจดัการติดตามและการประเมินผลการกระจายผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม 
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  อรพินท ์สพโชคชยั (2550) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่เป็น
กระบวนการท่ีประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีโอกาสไดเ้ขา้ร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเขา้ใจ ร่วม
แสดงทรรศนะ ร่วมเสนอปัญหาประเด็นส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมแกไ้ขปัญหา ร่วมใน
กระบวนการตดัสินใจ และร่วมกระบวนการพฒันาในฐานะหุน้ส่วนการพฒันา 

   International Association for Public Participation : IAP2 (อา้งถึงใน อรพินท ์    
สพโชคชยั : 2550) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า เป็นกระบวนการท่ีน าเอา
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั หรือกระบวนการตดัสินใจร่วมกนั
และใชข้อ้มูลความเห็นของประชาชนเป็นส่วนประกอบในการตดัสินใจ 

  ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (2551: 18) ให้
ความหมายของการ มีส่วนร่วมของประชาชนคือ  กระบวนการซ่ึงประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียได้มีโอกาสแสดงทรรศนะ แลกเปล่ียนข้อมูลและความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือก และ  
การตดัสินใจต่าง ๆ เก่ียวกบัโครงการท่ีเหมาะสม และเป็นท่ียอมรับร่วมกนั ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจึง
ควรเขา้ร่วมในกระบวนการน้ีตั้งแต่เร่ิมแรก เพื่อให้เกิดความเขา้ใจ และการรับรู้ การปรับเปล่ียน
โครงการร่วมกนั ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 

  จากความหมายดงักล่าวสรุปไดว้่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ี
ประชาชนเข้ามาด าเนินการในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงหรือหลายกิจกรรม ไม่ว่าจะเร่ิมต้นด้วย 
การชกัน าของส่วนราชการหรือการรวมกลุ่มของประชาชนเอง โดยมีส่วนร่วมในการแสดงคิดเห็น
ร่วมวางแผน ปฏิบติัตามแผน ร่วมรับประโยชน์ และร่วมคิดตามประเมินผล เพื่อแก้ปัญหาและ
พฒันาโครงการ 

1.2 ความส าคัญของการมีส่วนร่วม 

  สมนึก ปัญญาสิงห์ (2532 : 18) กล่าววา่ ความส าคญัการมีส่วนร่วม มีดงัน้ี 

  1. สามารถสร้างความยอมรับในคุณค่าและวฒันธรรมในชุมชนได ้และสามารถ
เปล่ียนแปลง บรรทดัฐานท่ีไม่พึงปรารถนาของชุมชนได ้

  2. เป็นวิธีการท่ีสามารถสร้างประสบการณ์ต่าง ๆ ท าให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้
และน าไปปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

  3. เป็นการระดมพลงัความคิด พลงักาย ก าลงัใจและทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ใน
ชุมชนออกมาใช้โดยพยายามหลีกเล่ียงการใช้วิทยาการท่ีซับซ้อนจากภายนอกให้มากท่ีสุด ทั้งน้ี
เพื่อใหชุ้มชนสามารถพึ่งพาตนเองได ้

  4. สนบัสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย ท่ีมีการกระจายอ านาจพร้อมทั้ง
บทบาทหนา้ท่ีต่าง ๆ ไปสู่ประชาชนในทอ้งถ่ินใหม้ากท่ีสุด 
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  5. สอดคลอ้งกบัปรัชญาสังคมและการเมืองท่ีตอ้งการให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการก าหนดนโยบาย การพฒันา และมีโอกาสเขา้มาก าหนดชะตาชีวิตของตนเอง คือหัวใจ
ส าคญัของงานพฒันา การพฒันาใด ๆ ก็ตามถา้ขาดความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของชุมชนแลว้ 
กิจกรรมหรือโครงการนั้น ๆ ไม่สามารถด าเนินงานต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและจะประสบ
ความลม้เหลวในท่ีสุด 

  เดวดิ (อนงค ์พฒันจกัร.2535: 41 : อา้งอิงมาจาก David Hapgood. 1987: 68)  
ได้กล่าวถึงสาระส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันานั้นควรมีสาระส าคญั 3 
ประการ ดงัน้ี 

  1. การให้การศึกษาแก่ประชาชนเพื่อให้ประชาชนเป็นผูน้ าความรู้และข้อมูล 
ต่าง ๆ ส่ือระหวา่งกนัเป็นการลดช่องวา่งของการส่ือความเขา้ใจและความร่วมมือตลอดจนช่วยให้
ประชาชนสามารถเลียนแบบ ดดัแปลง หรือสร้างสรรคใ์นการพฒันาตนเอง 

  2. การจดัโครงการพฒันา เพื่อให้เป็นแบบจ าลองและแบบฝึกหดัแก่ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินและเป็นการช่วยยกระดบัมาตรฐานการใชชี้วิตของชาวชนบทให้มองเห็นถึงประโยชน์ของ
การมีส่วนร่วมใหดี้ท่ีสุด 

  3. การปรับเปล่ียนทศันคติและค่านิยมของประชาชนให้สอดคลอ้งกบัการท างาน
ร่วมกนัในรูปแบบและวธีิการท่ีมีกฎเกณฑ ์มีระบบ และมีความซ ้ าซอ้น 

  ดังนั้ น จึงสรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนจะเกิดข้ึนได้ดีจะต้องให้
การศึกษาแก่ประชาชนเพื่อปรับเปล่ียนทศันคติ ค่านิยมของประชาชนให้สามารถท างานร่วมกนัได ้
โดยมีความอิสระในการตดัสินใจร่วมกนั ทั้งอาจเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรงหรือผ่านทางองค์กร
ประชาชน นอกจากนั้น การท่ีจะท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงจะต้องมีกิจกรรมให้
ประชาชนฝึกปฏิบติัดว้ย  

1.3 ประเภทของการมีส่วนร่วม 

  ไพรัตน์ เดชะรินทร์ (2527: 6-7) ไดแ้ยกประเภทในแง่ขององคก์รกบัการมี 
ส่วนร่วมของชุมชนต่อการพฒันาในระดบัต่าง ๆ ดงัน้ี 

  1. องค์กรประชาชนท่ีจดัตั้งข้ึนอย่างไม่เป็นทางการ หมายถึง กลุ่มประชาชนท่ีมี
ความสนใจในเร่ืองเดียวกนั รวมตวักนัเป็นกลุ่มขนาดเล็กในระดบัหมู่บา้นหรือต าบล 

  2. องค์กรประชาชนท่ีจดัตั้งข้ึนอย่างเป็นทางการ หมายถึง องคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนตาม
กฏหมายในรูปสมาคม มูลนิธิ 

  3. ตวัแทนหรือองคก์รเอกชนท่ีเขา้ร่วมเป็นกรรมการแปรรูปแบบต่าง ๆ เช่น  
คณะกรรมการเฉพาะกิจ คณะกรรมการประสานงานในกิจกรรมต่าง ๆ เป็นตน้ 
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  บญัชา แกว้ส่อง (2531: 135) ไดจ้  าแนกวธีิการมีส่วนร่วมเป็น 3 แนวทาง ไดแ้ก่  
  1. การมีส่วนร่วมทางตรง หมายถึง การท่ีบุคคลเขา้ไปร่วมกิจกรรมด้วยตนเอง 
เช่น การเขา้ร่วมประชุม เขา้ร่วมอภิปราย การเขา้ร่วมใชแ้รงงาน หรือร่วมลงคะแนนเสียง เป็นตน้ 

  2. การมีส่วนร่วมทางออ้ม หมายถึง การเขา้มีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีผ่านตวัแทน
หรือการใหก้ารสนบัสนุนโดยไม่น าตนเองเขา้ไปมีส่วนร่วมโดยตรง 

  3. ตัวแทนหรือองค์กรเอกชนท่ีเข้า ร่วมเป็นกรรมการรูปแบบต่าง ๆ เช่น 
คณะกรรมการเฉพาะกิจ คณะกรรมการประสานงานในกิจกรรมต่าง ๆ เป็นตน้ 

 1.4 ลกัษณะของการมีส่วนร่วม 

  โคเฮน  และอพัฮอ๊ฟฟ์ (Cohen and Uphoff : 1980) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะการมี 
ส่วนร่วมไว ้4 ขั้นตอน คือ 
  1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ประกอบดว้ย การเร่ิมตดัสินใจ ด าเนินการ 
ตดัสินใจ และตดัสินใจลงมือปฏิบติัการ 
  2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ ประกอบดว้ย การสนบัสนุนทาง 
ดา้นทรัพยากร การเขา้ร่วมในการบริหาร และการประสานขอความร่วมมือ 
  3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ประกอบด้วย ผลประโยชน์ทางด้านวตัถุ  
ผลประโยชน์ทางดา้นสังคม  ผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
  4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล เป็นการควบคุมและการตรวจสอบการด าเนิน
กิจกรรมทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตวัในการมีส่วนร่วมต่อไป 
  ไพรัตน์ เดชะรินทร์ (2527: 6-7) ไดแ้บ่งลกัษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ออกเป็น 8 ลกัษณะ คือ  
  1. ร่วมท าการศึกษา ค้นควา้ถึงปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน
ตลอดถึงความตอ้งการของชุมชน 
  2. ร่วมค้นหาและสร้างรูปแบบและวิธีการพฒันาเพื่อแก้ไขและลดปัญหาของ
ชุมชน หรือเพื่อสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือสนองความตอ้งการของชุมชน 
  3. ร่วมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการกิจกรรม เพื่อขจัดและแก้ไข
ตลอดจนสนอง ความตอ้งการของชุมชน 
  4. ร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
  5. ร่วมจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผล 
  6. ร่วมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 
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  7. ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหบ้รรลุตามเป้าหมาย 
  8. ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมท่ี
ท าไวโ้ดยเอกชนและรัฐบาลใหใ้ชป้ระโยชน์ไดต้ลอดไป 
  เม่ือได้ทราบถึงลักษณะของการมีส่วนร่วมแล้ว จะเห็นได้ว่า การมีส่วนร่วมท่ี
แบ่งเป็นลกัษณะต่าง ๆ นั้น จะมีระดบัของการมีส่วนร่วมท่ีแตกต่างกนั ข้ึนอยู่กบัว่าประชาชนจะมี
ส่วนร่วมมากนอ้ยเพียงใดในกิจกรรมนั้น ๆ 
 1.5 รูปแบบการมีส่วนร่วม 
  Ramos และ Fletcher (1982 : 13-18) ไดก้ล่าวถึงมิติของการมีส่วนร่วมวา่มี 3  
ส่วนคือ  
  1. รูปแบบของการมีส่วนร่วม เช่น การตดัสินใจ การด าเนินการ การใชป้ระโยชน์
และการประเมินผล 
  2. วิถีทางการมีส่วนร่วม เช่น ความสมคัรใจ การบงัคบั ระยะเวลา ขนาด และ
ระดบัการใหไ้ดรั้บอ านาจ 
  3. บุคคลท่ีมีส่วนร่วม เช่น ผู ้น าชุมชน ผูอ้าศัย ข้าราชการ หรือนักการเมือง 
นกัวชิาการ ชาวต่างประเทศ  
  ปรัชญา เวสารัชช์ (2530 : 11-12) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะหรือรูปแบบในการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ไวด้งัน้ี 
  1. ร่วมแสดงความคิดเห็น 
  2. ร่วมสละทรัพยากร วสัดุ 
  3. ร่วมสละแรงกาย 
  4. ร่วมสละเวลา 
  อนงค ์พฒันจกัร (2535: 13) ไดส้รุปแบบของการมีส่วนร่วมไว ้3 รูปแบบ คือ 
  1. การมีส่วนร่วมแบบแขง็ขนั (Active) หมายถึง การเขา้ร่วมตั้งแต่การเร่ิมและ 
การติดตามในกระบวนการ การก าหนดความตอ้งการแผนกงาน ตลอดจนการเขา้ร่วมในกิจกรรม
การด าเนินงานและ ความสนใจในผลงานการพฒันา 
  2. การมีส่วนร่วมแบบไม่แข็งขัน (Passive) หมายถึง การเข้ามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมโดยไม่ให้ความส าคญัของการก าหนดแผนงานและนโยบายตลอดจนไม่ให้ความสนใจใน
ผลการด าเนินงาน 
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  3. การมีส่วนร่วมแบบเฉ่ือยชา (Inert) หมายถึง การเขา้ร่วมโดยการชกัจูง จ ายอม 
หรือถูกบงัคบับญัชา โดยสภาพแวดลอ้ม บุคคล ซ่ึงการเขา้มีส่วนร่วมประเภทน้ีจะแปรเปล่ียนไป
ตามสภาพแวดลอ้ม ท่ีเปล่ียนไป 
  ส านักมาตรฐานการศึกษา ส านักงานสภาสถาบนัราชภฎั กระทรวงศึกษาธิการ 
(2545: 115) ไดก้ าหนดรูปแบบการมีส่วนร่วมไว ้3 ประการ ดงัน้ี 
  1. การมีส่วนร่วมแบบชายขอบ (Marginal Participation) เป็นการมีส่วนร่วมท่ีเกิด
จากความสัมพนัธ์เชิงอ านาจไม่เท่าเทียมกนั ฝ่ายหน่ึงรู้สึกด้อยอ านาจกว่าหรือมีทรัพยากรหรือ
ความรู้ดอ้ยกวา่ 
  2. การมีส่วนร่วมแบบบางส่วน (Partial Participation) รัฐเป็นผูก้  าหนดนโยบายลง
มาวา่ตอ้งการอะไร โดยท่ีรัฐไม่รู้ความตอ้งการของชาวบา้น ดงันั้นการมีส่วนร่วมก็เพียงแสดงความ
คิดเห็นในการด าเนินกิจกรรมบางส่วนเท่านั้น 
  3. การมีส่วนร่วมแบบสมบูรณ์ (Full Participation) เป็นการมีส่วนร่วมใน 
ทุกขั้นตอน ตั้งแต่การก าหนดปัญหา ความตอ้งการ การตดัสินใจในแนวทางการแกปั้ญหา และ 
ความเท่าเทียมกนัของทุกฝ่าย 
  Cohen (อา้งถึงในปาริชาติ สถาปิตานนท ์และคณะ 2549: 21) ไดจ้ดัรูปแบบการมี
ส่วนร่วมในงานพฒันา 4 ลกัษณะ คือ  
  1. การมีส่วนร่วมในเชิงการกระท า คือ การท่ีบุคคลในชุมชนไดอุ้ทิศร่างกายใน
การด าเนินกิจกรรมเพื่อใหง้านบรรลุเป้าหมาย 
  2. การมีส่วนร่วมในเชิงเงินตรา คือ การท่ีบุคคลหรือชุมชนไดอุ้ทิศเงินใน 
การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ  
  3. การมีส่วนร่วมในเชิงความรับผิดชอบ คือ การกระจายภารกิจและความ
รับผิดชอบให้คนหรือกลุ่มต่าง ๆ ท่ีมีความส าคญัในพื้นท่ี เช่น การพฒันาความร่วมมือกับผูน้ า
ทอ้งถ่ินในการขอค าสนบัสนุนเก่ียวกบัโครงการ 
  4. การมีส่วนร่วมในเชิงการตดัสินใจ เป็นการเปล่ียนแปลงอ านาจการตดัสินใจ  
ซ่ึงสร้างความภูมิใจให้กบัสมาชิกในชุมชน ในการร่วมวางแผนและการตดัสินใจต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัโครงการ 
 1.6 ระดับการมีส่วนร่วม 
  ไพโรจน์ สุขสัมฤทธ์ิ  ( 2532 : 2)  ไดแ้บ่งระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อ
การพฒันาชนบท ซ่ึงน ามาประยกุตใ์ชอ้ธิบายในการด าเนินการดา้นป่าชุมชน ได้เป็น 7 ระดบั คือ 

1. ระดบั 1 ไม่มีส่วนร่วมเลย 
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   เป็นลกัษณะของการป่าไมชุ้มชนท่ีทางหน่วยงานของรัฐเขา้ไปด าเนินการให้
ประชาชนทั้ งหมด หรือบางคร้ังบังคับประชาชนประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมโดยไม่มีทาง
หลีกเล่ียงได ้เพราะประชาชนเกรงความผิดท่ีอาจเกิดข้ึน รวมทั้งเกรงวา่จะตอ้งสูญเสียผลประโยชน์
บางประการ เช่น การถูกปรับ การถูกเพ่งเล็งจากทางราชการ แต่ถา้หลีกเล่ียงไดป้ระชาชนจะไม่เขา้
มามีส่วนร่วม 

2. ระดบั 2 มีส่วนร่วมนอ้ยมาก  
   ประชาชนเข้ามามี ส่วนร่วมกับการป่าไม้ชุมชน เพราะ ส่ิงล่อใจหรือ
ผลประโยชน์บางประการท่ีจะไดรั้บ เช่น ไดรั้บเงินค่าตอบแทนจากการใชแ้รงงาน ไดมี้โอกาสไป
ทศันศึกษานอกสถานท่ี การไดช่ื้อเสียงฯลฯ แต่ตวัประชาชนเองมิไดมี้ความเล่ือมใสต่อการป่าไม้
ชุมชน  

3. ระดบั 3 มีส่วนร่วมนอ้ย  
   ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัป่าไมชุ้มชน เพราะถูกชกัจูงใจโดยการโฆษณา 
ประชาสัมพนัธ์ในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีมุ่งเน้นถึงผลดี และผลประโยชน์ท่ีจะได้รับซ่ึงไม่ได้ค  านึงถึง
ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินและประชาชนมิไดมี้ส่วนเสนอความเห็นใด ๆ ทั้งส้ิน  
ถา้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมแลว้จะไดรั้บผลประโยชน์อาจใหค้วามร่วมมือต่อไป 

4. ระดบั 4  การมีส่วนร่วมปานกลาง  
   ทางราชการจะท าการสอบถามประชาชนถึงความตอ้งการทางดา้นป่าไมข้อง
ทอ้งถ่ิน และสภาพขอ้เท็จจริงของสภาพทรัพยากรป่าไม้ท่ีเป็นอยู ่แลว้ทางราชการจะน าขอ้มูลท่ีได้
เหล่าน้ีไปท าการก าหนดแผนงานเพื่อให้ประชาชนปฏิบติัตาม ซ่ึงแผนงานท่ีก าหนดข้ึนน้ีบางคร้ัง
อาจไม่ตรงตามความประสงคข์องประชาชนได ้

5. ระดบั 5 มีส่วนร่วมค่อนขา้งสูง 
   ทางราชการจะมีการยอมรับให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมค่อนขา้งสูง โดยเปิด
โอกาสให้แสดงความคิดเห็นต่าง ๆ เก่ียวกบัปัญหาด้านทรัพยากรป่าไมท่ี้เกิดข้ึน รวมทั้งแนวทาง
แก้ไขปัญหา ความประสงค์ของประชาชนทางด้านป่าไมชุ้มชน แต่การตดัสินใจในการก าหนด
แผนงานจริง ๆ ยงัข้ึนอยูก่บัอ านาจ และหนา้ท่ีของทางราชการ 

6. ระดบั 6 มีส่วนร่วมสูง  
   ทางราชการจะเปิดโอกาสอย่างมากให้ประชาชนแสดงขอ้คิดเห็น ขอ้แนะน า
เก่ียวกบัการป่าไมชุ้มชนจากประชาชนโดยใกลชิ้ด การด าเนินการป่าชุมชนข้ึนอยูก่บัการตดัสินใจ
ของประชาชนเองวา่จะแกไ้ขปัญหาดา้นป่าไมโ้ดยการป่าไมชุ้มชนอยา่งไร 
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7. ระดบั 7 มีส่วนร่วมในอุดมคติ  
   ประชาชนในทอ้งถ่ินจะร่วมมือด าเนินการป่าไมชุ้มชนด้วยตนเองโดยตลอด
นบัตั้งแต่เร่ิมตน้ จนกระทัง่ส้ินสุดการด าเนินงาน เป็นการอาศยัพื้นฐานความตอ้งการของประชาชน
ในทอ้งถ่ินเอง จึงไดรั้บการร่วมมือจากประชาชนเป็นอยา่งดี ทางราชการอาจเขา้มามีส่วนร่วมในแง่
ของการช่วยเหลือหรือสนบัสนุนส่ิงท่ีเกินความสามารถของประชาชนเท่านั้น 
  IFAD (อา้งถึงใน ชินรัตน์ สมสืบ 2549: 261) แบ่งระดบัการมีส่วนร่วม 8 ระดบั คือ  
  1. การมีส่วนร่วมแบบเฉยเมย (Passive participation) ประชาชนมีส่วนร่วมโดยถูก
บอกเล่าวา่มีอะไรเกิดข้ึนหรือจะเกิดข้ึน การประกาศต่าง ๆ ของฝ่ายบริหารโครงการเพียงขา้งเดียว
ไม่รับฟังการตอบสนองจากประชาชน 
  2. การมีส่วนร่วมในการใหข้่าวสาร (participation in information giving)  
ประชาชนมีส่วนร่วมโดยตอบค าถามท่ีออกมาจากนกัวิจยั โดยใชแ้บบสอบถามส ารวจหรือแนวทาง
อ่ืน ๆ ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการปฏิบติัตามท่ีขอ้คน้พบของการวิจยัไม่ได้ตรวจสอบความ
ถูกตอ้งและไม่มีส่วนร่วมในการวจิยั 
  3. การมีส่วนร่วมโดยให้ค  าปรึกษา (participation by consultation) ประชาชนมี
ส่วนร่วมโดยถูกปรึกษาและบุคคลภายนอกรับฟังความคิดเห็นต่าง ๆ แต่ไม่ยอมให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจ และขอ้ปรึกษานั้นไม่ผกูพนัท่ีจะตอ้งท าตามความเห็นของประชาชน 
  4. การมีส่วนร่วมด้วยส่ิงจูงใจทางวตัถุ (participation for material incentives) 
ประชาชนมีส่วนร่วมโดยการให้ทรัพยากรต่าง ๆ เช่น แรงงาน อาหาร เงินสด หรือส่ิงจูงใจทางวตัถุ
ต่าง ๆ แต่ไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้ 
  5. การมีส่วนร่วมเชิงหนา้ท่ี (functional participation) ประชาชนมีส่วนร่วมโดย
ก่อตั้งกลุ่มท่ีริเร่ิมจากภายนอก ไม่ไดเ้กิดข้ึนตั้งแต่ขั้นตอนแรกของโครงการ แต่เกิดข้ึนหลงัจากการ
ตดัสินใจท่ีส าคญัไดผ้า่นไปแลว้ กลุ่มประชาชนน้ีจึงข้ึนอยูก่บัผูริ้เร่ิมและผูอ้  านวยความสะดวกจาก
ภายนอก แต่อาจกลายเป็นการข้ึนต่อตนเองไดใ้นท่ีสุด 
  6. การมีส่วนร่วมเชิงปฏิสัมพนัธ์ (interactive participation) ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการวิเคราะห์ซ่ึงน าไปสู่แผนปฏิบติัการและการก่อตั้งสถาบนัใหม่ ๆ ในทอ้งถ่ินหรือสร้างความ
เขม้แข็งให้กบัสถาบนั และใช้กระบวนการเรียนรู้ท่ีมีโครงสร้างเป็นระบบ กลุ่มประชาชนควบคุม
การตดัสินใจของทอ้งถ่ินและมีส่วนร่วมในการธ ารงรักษาโครงสร้างและการปฏิบติั 
  7. การระดมตน (self-mobilization) ประชาชนมีส่วนร่วมโดยไม่ข้ึนกบัสถาบนั
ภายนอก ประชาชนติดต่อกบัภายนอกเพื่อทรัพยากรต่าง ๆ และขอค าแนะน าทางวิชาการท่ีจ าเป็นแต่
ยงัคงควบคุมวธีิใชท้รัพยากร การระดมความคิดริเร่ิมของตนเอง และการท างานร่วมกนั 
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  8. การเป็นตวัเร่งการเปล่ียนแปลง (catalyzing change) ประชาชนท่ีเป็นสมาชิกใน
ชุมชนมีส่วนร่วมผลกัดนัใหค้นอ่ืน ๆ ในชุมชนริเร่ิมการเปล่ียนแปลง 
  Amstein (อา้งถึงในปาริชาติ สถาปิตานนทแ์ละคณะ 2549: 20) ระบุวา่การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพฒันา ประกอบดว้ย 8 ระดบั ดงัน้ี 
  1. การจดัการแบบเบ็ดเสร็จโดยตรง (Direct Manipulation) หน่วยงานจดัการกบั
เร่ืองราวต่าง ๆ โดยตรง ไม่จ  าเป็นตอ้งใหป้ระชาชนรับรู้ในรายละเอียดของเร่ืองราวนั้น 
  2. การบ าบัดรักษา (Therapy) หน่วยงานเชิญชวนประชาชนให้เข้าร่วมรับฟัง
ขอ้มูลข่าวสาร และร่วมตดัสินใจ แต่ไม่ได้ให้ความส าคญักบัการตอบขอ้ซักถามหรือรับฟังความ
คิดเห็นอยา่งจริงจงั 
  3. การร่วมให้ขอ้มูลข่าวสาร (Information) หน่วยงานเชิญชวนตวัแทนประชาชน
ท่ีเก่ียวขอ้งมาร่วมให้ขอ้มูลข่าวสาร แต่ไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัทศันะของประชาชนอย่างแทจ้ริง 
เพียงแต่เลือกสรรขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ไปใช ้
  4. การร่วมให้ค  าปรึกษา (Consultation) ประชาชนท าหน้าท่ีให้ขอ้มูลและเสนอ
ขอ้คิดเห็นต่าง ๆ ตามความตอ้งการของหน่วยงาน แต่อ านาจในการตดัสินใจยงัเป็นของหน่วยงาน 
  5. การร่วมแลกเปล่ียนขอ้คิดเห็น (Placation) ประชาชนเขา้มามีบทบาทในการให้
ขอ้คิดเห็นและน าเสนอขอ้มูลจากมุมมองและจุดยนืของตนเอง แต่การตดัสินใจต่าง ๆ ยงัคงเป็นของ
หน่วยงาน 
  6. การร่วมเป็นพนัธมิตร (Partnership) ประชาชนเร่ิมท างานใกลชิ้ดกบัหน่วยงาน
และเร่ิมมีอ านาจเสนอขอ้คิดเห็นหรือขอ้โตแ้ยง้ต่าง ๆ พร้อมทั้งท าหน้าท่ีกระตุน้ให้หน่วยงานได้
ตดัสินใจบนพื้นฐานของขอ้มูลท่ีหลากหลาย 
  7. การส่งตวัแทนเขา้ร่วมใชสิ้ทธิในการตดัสินใจ (Delegated Power) ประชาชน
ไดรั้บการคดัเลือกให้เป็นตวัแทนเพื่อให้ความคิดเห็น น าเสนอขอ้โตแ้ยง้ และมีสิทธิร่วมตดัสินใจ
เชิงนโยบายต่าง ๆ 
  8. การควบคุมการตดัสินใจโดยพลเมือง (Citizen Control) อ านาจการตดัสินใจ
ทั้งหมดอยู่ในมือประชาชน โดยหน่วยงานต่าง ๆ เพียงแต่ท าหน้าท่ีสนับสนุนขอ้มูลข่าวสารเพื่อ
ประกอบการตดัสินใจของประชาชน 
  International Association for Public Participation : IPA2 (อา้งถึงในอรพินท ์ 
สพโชคชยั : 2550) ไดศึ้กษาและก าหนดระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้5 ระดบั เร่ิมตั้งแต่ 
ระดบัการเขา้มามีส่วนร่วมท่ีนอ้ยท่ีสุด ถึงระดบัการเขา้มามีส่วนร่วมมากท่ีสุด ดงัน้ี 
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  1. การให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชน ถือเป็นสิทธิพื้นฐานของประชาชนในการ
ไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบังานของภาครัฐ เป็นระดบัท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด โดย
หน่วยงานภาครัฐมีหน้าท่ีน าเสนอขอ้มูลท่ีเป็นจริง ถูกตอ้ง ทนัสมยั และประชาชนสามารถเขา้ถึง
ขอ้มูลได ้
  2. การเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐอย่างอิสระและเป็นระบบโดยหน่วยงานภาครัฐจดัให้มีกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็น การปรึกษาหารือทั้งรูปแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการเพื่อน าไปเป็นแนวทางใน 
การปรับปรุงและพฒันาวธีิการปฏิบติังานใหห้น่วยงานใหดี้ยิง่ข้ึน 

  3. การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในบทบาทของหุ้นส่วนหรือภาคี
ในการด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานภาครัฐ 

  4. การเสริมอ านาจประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาทเต็มใน
การตัดสินใจ การบริหารงาน และการด าเนินกิจกรรมใด ๆ เพื่อทดแทนการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ โดยหน่วยงานภาครัฐมีหน้าท่ีในการส่งเสริมสนบัสนุนเท่านั้น ถือว่าเป็นระดบั
สูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนดงักล่าวขา้งตน้ อาจกล่าวไดว้่าการมีส่วนร่วม
ของประชาชนทั้งดา้นการเป็นผูใ้ห้และเป็นผูรั้บขอ้มูลข่าวสาร  เป็นการมีส่วนร่วมในระดบันอ้ยถึง
น้อยท่ีสุด ถัดมาเป็นการมีส่วนร่วมให้ค  าปรึกษา ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมตดัสินใจ ทั้งด้าน 
การก าหนดนโยบาย และการด าเนินกิจกรรม ทั้งน้ี หน่วยงานภาครัฐควรให้การสนบัสนุน ส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนให้ครบทุกขั้นตอนของกระบวนการพฒันาต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่ 
การพฒันาอย่างย ัง่ยืน ซ่ึง อรพินท ์สพโชคชยั ไดก้ล่าวไวเ้ม่ือคร้ังประชุมในกิจกรรม Home Office 

Day วนัท่ี  30 เมษายน 2550 วา่ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืน
ประกอบดว้ย  5 ขั้นตอน ดงัน้ี 

  1. การมีส่วนร่วมในการรับรู้ สามารถใหค้วามคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 

  2. การมีส่วนร่วมในการเลือกและเสนอแนวทางเพื่อตดัสินใจ 

  3. การมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ 

  4. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานติดตามตรวจสอบ 

  5. การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์และเป็นเจา้ของนโยบายสาธารณะ 

 1.7 ผลอนัเกดิจากการมีส่วนร่วม  
  ในการเขา้ไปมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตามโครงการต่าง ๆ นั้น 
ยอ่มมีทั้งผลดีและผลเสียในการด าเนินการ 
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  นรินทร์ชยั พฒันพงศา (2547 : 27-28) อธิบายขอ้ดีขอ้เสียของการมีส่วนร่วมไว้
ดงัน้ี 

  ข้อดี 
  1. ท าใหมี้การแลกเปล่ียนความรู้ ซ่ึงการมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมนั้นจะท าให้
แต่ละฝ่ายได้เรียนรู้ ซ่ึงกนัและกนั แลกเปล่ียนประสบการณ์ ความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนัจนไปสู่ 
การยอมรับความแตกต่างในรูปร่าง ความรู้ นิสัย ค่านิยมต่าง ๆ อันเป็นรากฐานส าคัญของ
ประชาธิปไตย 

  2. ท าใหง้านท่ียากบางอยา่งส าเร็จข้ึนมาได ้เพราะงานบางอยา่งจะตอ้งอาศยัความ
ร่วมมือของหลาย ๆ คน หรือหลาย ๆ ฝ่ายจึงจะประสบความส าเร็จ เช่น การสร้างบา้น สร้างเจดีย ์
หรือส่ิงมหศัจรรยข์องโลก 

  3. ท าให้บุคคลคิดช่วยตวัเอง เพราะการท่ีประชาชนนั้นไดรั้บความช่วยเหลือจาก
รัฐบาลมาตลอดก็จะท าใหต้วัเองมวัแต่รอคอยความช่วยเหลือจากรัฐต่อไป และไม่รู้จกัท่ีจะดูแลและ
เห็นคุณค่าของส่ิงท่ีไดรั้บมา 

  4. ท าให้ความช่วยเหลือนั้นตรงกบัท่ีตวัเองตอ้งการ โดยเฉพาะการเขา้ไปมีส่วน
ร่วมในการเขา้ประชุมเพื่อซักถามปัญหาความตอ้งการเพื่อให้สามารถแก้ปัญหาได้ตรงกบัความ
ตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

  5. ท าให้ประหยดัทรัพยากรลงได ้เพราะการท่ีสามารถแกปั้ญหาไดต้รงกบัความ
ตอ้งการของประชาชนนั้น เป็นการช่วยลดปัญหาการใชท้รัพยากรอยา่งส้ินเปลืองลงได ้

  6. ท าให้รู้สึกเป็นเจา้ของ การเขา้ร่วมคิด ร่วมท า จะท าให้เขารู้สึกวา่เขา้ไปมีส่วน
ร่วมและเป็นเจา้ของ และก็จะท าใหเ้ขารู้จกัดูแลรักษาของเหล่านั้นดว้ย 

  7. เพิ่มทางเลือกท่ีดีเพื่อการตดัสินใจ เพราะการได้เขา้ร่วมรับรู้โครงการอย่าง
ละเอียดท าให้สามารถช่วยเพิ่มทางเลือกในการแกปั้ญหา หรือเพิ่มทางออกไดห้ลายทางท่ีมีความ
สมบูรณ์และมีความเหมาะสมท่ีสุด 

  8. เกิดการสร้างฉนัทามติ หรือการเห็นพอ้งตอ้งกนัข้ึนมาได ้

  9. ท าให้สังคมหรือชุมชนเขม้แข็ง เพราะชุมชนท่ีเขม้แข็งควรตอ้งมีส่วนร่วมกนั
ตดัสินใจ ร่วมดูแล ปกครอง พิทกัษผ์ลประโยชน์ของชุมชน 

  10. ท าให้การด าเนินงานของสังคมหรือชุมชนนั้นโปร่งใส เพราะการมีส่วนร่วม
เพื่อกิจกรรมสาธารณะอยูเ่สมอท าใหผู้ท่ี้จะทุจริต คดโกง ก็จะหวัน่เกรง และกระท าไดย้าก 
 
 



27 

  11. ท าให้บุคคลท่ียอมรับยาก ยอมรับโครงการนั้ นได้ โดยยอมรับว่าเม่ือมี
โครงการแล้วตนอาจเสียประโยชน์ไปบ้าง แต่เม่ือมีค่าชดเชยท่ีเหมาะสม และคนอ่ืนยอมรับ
โครงการนั้นก็เป็นประโยชน์ของคน  ส่วนใหญ่ 

  ข้อเสีย 

  1. ท าใหเ้กิดกิจกรรมงานต่าง ๆ ท่ีล่าชา้หรืออาจไม่เกิดข้ึน 

  2. ท าใหแ้ต่ละฝ่ายขดัขอ้ง 

  3. ท าใหเ้สียทรัพยากร 

  4. การมีส่วนร่วมท าใหเ้กิดแตกความสามคัคี 

  5. ท าใหต่้างฝ่ายต่างเสียเวลา 

  6. การมีส่วนร่วมท่ีแฝงเร้นดว้ยจุดประสงคอ่ื์นจะท าใหว้ธีิการมีส่วนร่วมสูญเปล่า 

  7. การมีส่วนร่วมจะท าใหเ้กิดการขยายอิทธิพลของบริษทัขา้มชาติเป็นไปโดยง่าย 

  ปัญหาและอุปสรรคท่ีมีต่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  คนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม และคณะ (2545) ไดส้รุปปัญหาท่ีส าคญัไว ้8 ประการดว้ยกนั 
คือ 

  1. ปัญหาด้านการรับรู้เก่ียวกับแนวคิดและความส าคญัของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในส่วนท่ีเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีภาครัฐและความเช่ือดั้งเดิมวา่ ขา้ราชการเก่งกวา่ประชาชน 

  2. ปัญหาดา้นโครงสร้างกฎหมายและกระบวนการนโยบาย 

  3. ปัญหาการใชเ้คร่ืองมือการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  4. ปัญหาเร่ืองระบบกฎหมาย กบัการปฏิรูประบบกฎหมายระดบัโครงสร้าง 

  5. ปัญหาเร่ืองมาตรฐานทางกฎหมายเก่ียวกบัการเสริมสร้างความเขม้แข็งในการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 

  6. ปัญหาเร่ืองวฒันธรรมทางการเมืองและความพร้อมของประชาชน 

  7. ปัญหาดา้นความพร้อมของรัฐ โดยเฉพาะความเคยชินของขา้ราชการท่ีคอยรับ
ฟังค าสั่งตามขั้นตอนของสายการบงัคบับญัชา การสนบัสนุนดา้นงบประมาณและการเปิดเผยขอ้มูล
จากภาครัฐ 

  8. ปัญหาเก่ียวกบัตวัช้ีวดัการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งในดา้นการเมืองและมิใช่
การเมือง 

 1.8 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วม 

  ไดมี้นกัวชิาการท่ีช้ีใหเ้ห็นถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนไวห้ลาย
ทรรศนะดวัยกนั ดงัต่อไปน้ี 
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  ชูเกียรติ ภยัล้ี (2536 : 19-21) กล่าววา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
มี 3 ปัจจยัส าคญั คือ 

  1. ปัจจยัส่วนบุคคล 

  2. ปัจจยัดา้นสังคมและเศรษฐกิจ 

  3. ปัจจยัดา้นการติดต่อส่ือสาร 

  นิรันดร์ จงวฒิุเวศย ์(2531: 23 ) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี 

  1. ความศรัทธาท่ีมีต่อความเช่ือถือบุคคลส าคญัและส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ท าให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การบ าเพญ็ประโยชน์ การลงแขก เป็นตน้ 

  2. ความเกรงใจท่ีมีต่อบุคคลท่ีเคารพนับถือ หรือมีเกียรติยศ ต าแหน่ง ท าให้
ประชาชนเกิดความเกรงใจท่ีจะมีส่วนร่วมดว้ย ทั้ง ๆ ท่ียงัไม่มีความศรัทธา หรือความเต็มใจอย่าง
เตม็เป่ียมท่ีจะกระท า เช่น ผูใ้หญ่ ออกปากขอแรงผูน้อ้ยก็ช่วยออกแรง 

  3. อ านาจบงัคบัท่ีเกิดจากบุคคล ท่ีมีอ านาจเหนือกวา่ท าให้ประชาชนถูกบีบบงัคบั
ใหมี้ส่วนร่วมในการกระท าต่าง ๆ เช่น บีบบงัคบัใหท้  างานเยีย่งทาส 

  กาญจนา แกว้เทพ และกนกศกัด์ิ แกว้เทพ (2530: 217-218) ไดก้ล่าววา่ปัจจยัของ
การมีส่วนร่วมของประชาชนข้ึนอยูก่บั 

  1. ความเช่ือมัน่ในศกัยภาพของตนเอง ว่าสามารถจะช่วยตนเองพร้อมช่วยเหลือ
ผูอ่ื้นได ้และจะตอ้งแสดงศกัยภาพจะเขา้ร่วมต่อการพฒันา 

  2. โครงสร้างเศรษฐกิจต่าง ๆ ท่ีมีเง่ือนไขแบบเศรษฐกิจ เป็นขอ้เรียกร้องเบ้ืองตน้ท่ี
ท าใหค้นจนไม่สามารถเขา้มามีส่วนร่วมได ้

  3. หน่วยครอบครัวมีความเขา้ใจในเร่ืองการมีส่วนร่วม จะมีผลต่อการมีส่วนร่วม
และการควบคุมจากเบ้ืองล่าง (Control From Below) มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่าง
ต่อเน่ือง ซ่ึงก็คือ พลงัทางสังคม ไดแ้ก่ มาตรการทางสังคม วฒันธรรม ศาสนา 

  4. การให้อิสระแก่กลุ่มชาวบา้นท่ีจะตดัสินใจด้วยกนัในกิจกรรมต่าง ๆ จะสร้าง
ความเช่ือมัน่ในศกัยภาพ ท่ีมีอยูใ่นตวัเองใหเ้กิดข้ึนในหมู่ชาวบา้น 

  5. การตัดสินใจรวมกลุ่ม ไม่ได้เป็นหลักการตามเหตุผลของการเก็งก าไร
ผลประโยชน์สูงสุดทางวตัถุ หากแต่ตดัสินใจเขา้ร่วมบนพื้นฐานคุณค่าอย่างอ่ืนผลประโยชน์ทาง
วตัถุเป็นส่ิงท่ีตามมา 

  Cohen and Uphoff (อา้งถึงในฐิติ ตระกูลเลิศรัตน์ 2548: 15-16) เสนอบริบทของ
การมีส่วนร่วมว่า ในการพิจารณาการมีส่วนร่วมจะตอ้งค านึงถึงปัจจยัสภาพแวดล้อม ซ่ึงมีความ
ซบัซอ้นอยา่งมากดว้ย ไดแ้ก่ 
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  1. ปัจจยัทางกายภาพและชีวภาพ 
  2. ปัจจยัทางเศรษฐกิจ 
  3. ปัจจยัทางการเมือง 
  4. ปัจจยัทางสังคม 
  5. ปัจจยัทางวฒันธรรม 
  6. ปัจจยัทางประวติัศาสตร์ 
  นอกจากน้ี Cohen and Uphoff ยงัไดเ้สนอเพิ่มเติมอีกวา่ มีบุคคล 4 กลุ่มท่ีมี 
ส่วนส าคญัในการ มีส่วนร่วมในโครงการพฒันาส่ิงแวดล้อมชนบท ประกอบด้วย ประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน ผูน้ าทอ้งถ่ิน เจา้หนา้ท่ีของรัฐ และบุคคลภายนอก ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น 
มีปัจจยัหลายอยา่งท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ 
  1. อายแุละเพศ 
  2. สถานภาพในครอบครัว 
  3. ระดบัการศึกษา 
  4. สถานภาพทางสังคม 
  5. อาชีพ 
  6. รายไดแ้ละทรัพยสิ์น 
  7. ระยะเวลาในทอ้งถ่ิน และระยะเวลาท่ีอยูใ่นโครงการ 
  8. พื้นท่ีดินถือครอง และสถานภาพการท างาน 
  นรินทร์ชยั พฒันพงศา  (2547: 31-37) ไดส้รุปปัจจยัและแนวทาง การกระตุน้ให้
เกิดการมีส่วนร่วม ตามท่ีปาริชาติและคณะ และ Merill-Sands กล่าวถึงไว ้
  1. ปัจจัยด้านการจัดการ 
   1.1 พฒันาการใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในพนัธกิจและเป้าหมาย ถือเป็นงานส าคญั
ท่ีฝ่ายจดัการตอ้งใหผู้ม้าร่วมมีส่วนร่วมนั้นตอ้งร่วมในเป้าหมายและเป็นพนัธกิจร่วมกนัท่ีแต่ละฝ่าย
ตอ้งร่วมมือกนั 
   1.2 ส่งเสริมด้วยส่ือต่าง ๆ ให้เกิดความเข้าใจของการท่ีต้องพึ่ งพากันหรือ
ร่วมกนั 
   1.3 หาความเห็นชอบร่วมกนัในงานท่ีแต่ละฝ่ายรับไปท า 
   1.4 สร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจต่อกนั 
   1.5 ลดการแข่งขนัของแต่ละฝ่าย 
   1.6 สร้างความมัน่ใจวา่แต่ละฝ่ายจะไดป้ระโยชน์จากการมีส่วนร่วมกนัท างาน 
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  2. ปัจจัยด้านการส่ือสาร 
   2.1 หาทางใหท้ั้ง 2 ฝ่ายเกิดความไวเ้น้ือเช่ือใจซ่ึงกนัและกนั 
   2.2 ใช้การส่ือสารแบบมีส่วนร่วม (participation communication) คือให้เน้น
แบบสนทนาโตต้อบระหวา่งบุคคลหรือกลุ่มบุคคลทั้งตอ้งมีทกัษะในการคิด ฟัง และเคารพความคิด
ของผูอ่ื้นอนัท าให้การแลกเปล่ียนข่าวสารกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การเกิดจิตส านึก
สาธารณะ (public connection) ร่วมกนัได ้
   2.3 มีความหลากหลาย ผสมผสานกนัในการใช้ส่ือหลายชนิดทั้งส่ือส่ิงพิมพ ์
ส่ือภาพ ส่ือเสียง ส่ือกิจกรรม และส่ือบุคคล 
   2.4 ควรเป็นการใช้ส่ือเพื่อเข้าถึงบุคคลทั้ งกลุ่มท่ีอาจเสียประโยชน์และ
สาธารณชนทัว่ไป เพื่อใหรั้บรู้ เขา้ใจ เกิดความรู้สึกชอบและร่วมสนบัสนุน 
   2.5 การส่ือสารนั้นใช้ทั้งแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เช่น การกีฬา 
งานเล้ียง การท าบุญ 
   2.6 ส่ือบุคคลนั้น ควรเร่ิมด้วยการแต่งการชุดสุภาพ เรียบง่าย วางตวัสบาย ๆ 
เป็นกนัเอง สนทนาด้วยค าถามง่าย ๆ ใกลต้วั ใช้น ้ าเสียงอ่อนโยน ปลุกเร้าให้แสดงความคิดเห็น 
กระตุน้ใหเ้กิดทศันคติท่ีวา่พวกเราท าได ้
   2.7 ใชห้ลกั “อปริหานิยธรรม” อนัเป็นธรรมเพื่อความเจริญท่ีมีประเด็นส าคญั
ส่วนหน่ึงระบุวา่ 
    1) หมัน่ประชุมเป็นเนืองนิตย ์
    2) พร้อมเพรียงกนั (เร่ิมและเลิกโดยพร้อมเพรียงกนั) 
    3) พร้อมเพรียงกนักระท ากิจท่ีพึงควรกระท า 
   2.8 ในการประชุมควรให้ผูเ้ขา้ประชุมนั่งสบาย ๆ ทุกคนเห็นหน้ากนั มีการ
เขียนบนกระดาน เพื่อให้ทุกคนเห็นขอ้มูลไปพร้อม ๆ กนั ผูน้  าการประชุมเป็นผูก้  ากบักระบวนการ
ไม่ใช่ก ากบัเน้ือหาการประชุม 
   2.9 นอกจากการเสนอความคิดเห็นโดยการพูดในท่ีประชุมควรให้ผูเ้ขา้ร่วม
ประชุมแต่ละคนเขียนใส่กระดาษโดยไม่ต้องระบุรายช่ือ แล้วรวบรวมมาติดกระดานเพื่อ
ประกอบการอภิปราย 
   2.10 ใช้เคร่ืองมือส่ือสารขนาดเล็ก ท่ีไม่ตอ้งใช้วสัดุอุปกรณ์ราคาแพงเสมอไป 
เช่น จดหมายเวยีน จดหมายข่าว โทรศพัท ์
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   2.11 ส่วนใหญ่ส่ือต่าง ๆ ควรสร้างและใชไ้ดใ้นทอ้งถ่ิน แต่ผสมผสานหลายส่ือ
เพื่อเขา้ถึงบุคคลเป้าหมายหลายกลุ่ม โดยเฉพาะส่ือท่ีชุมชนมีส่วนร่วมผลิตหรือท าเอง เช่น ค าขวญั 
การวาดภาพ การร่วมตอบปัญหา การจดัเวทีชาวบา้นเสวนากนัเอง 
   2.12 ส่ือไม่ควรมีลกัษณะแขง็ตวั ยดืหยุน่ได ้
   2.13 มีการแลกเปล่ียนบทบาทระหวา่งผูส่้งสารและผูรั้บสาร 
   2.14 เนน้การส่ือสารแนวนอนในทุกระดบัของสังคม และเป็นส่ือสารอยา่งเสมอ
ภาค แหล่งส่ือจึงมาจากคนทุกกลุ่มในสังคม 
   2.15 ผูรั้บสารมิใช่รอรับสารเพียงอย่างเดียว แต่กระตือรือร้นท่ีจะแสดงกริยา
ป้อนกลบั (feedback) 
   2.16 มีคณะท างานท่ีมีความเป็นประชาธิปไตย (เคารพในความเสมอภาคและ
พร้อมรับฟัง ความคิดเห็นของผูอ่ื้น) เห็นคุณค่าของคนในชุมชน เพื่อเขาจะมีก าลงัใจท าส่ิงแปลก
ใหม่ข้ึนมาได้ มีทั้ งความรู้พื้นฐาน (basic) เทคนิค(technique) หลายวิธีท่ีจะเลือกใช้ และมีกลวิธี 
(tactic) ท่ีชาญฉลาดกบัแต่ละสถานการณ์ 
   2.17 สร้างความพอใจใหผู้มี้ส่วนร่วมรู้สึกมีความสุขท่ีไดมี้ส่วนร่วม 
   2.18 ช่วงเวลาการมีส่วนร่วมควรเป็นไปตลอดเวลาหรือยาวนาน มิใช่ชัว่คราว 
  3. ปัจจัยทางการเมือง สังคม และวฒันธรรม 
   3.1 การกระจายอ านาจทางการเมืองและอ านาจการตดัสินใจให้ประชาชนตอ้ง
มีมากพอ 
   3.2 การใชสิ้ทธิความเป็นพลเมืองเพื่อประชาชนจะไดรั้บแรงจูงใจมามีส่วนร่วม 
   3.3 สภาพทางเศรษฐกิจ วฒันธรรมและกายภาพให้ชุมชน เอ้ือต่อการให้
ประชาชนเขา้มา มีส่วนร่วม 
  4. ปัจจัยของโครงการ 
   4.1 โครงการใหค้วามสะดวกกบัประชาชนท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมจริงจงัหรือไม่ 
   4.2 ให้ประชาชนรู้สึกเป็นเจา้ของโครงการนั้น คือ มีโอกาสมีอิทธิพลต่อการ
ตดัสินใจตั้งแต่เร่ิมตน้จนกระทัง่ส้ินสุดกระบวนการตดัสินใจนั้น จริง ๆ  
   4.3 ใหก้ารพฒันาความรู้สึกและทกัษะการมีส่วนร่วมแก่ประชาชน 
  5. ปัจจัยด้านพีเ่ลีย้ง  
   5.1 พี่เล้ียงตอ้งร่วมกบัชุมชนศึกษาองค์ประกอบต่าง ๆ ของคนในชุมชนและ
โครงสร้างอ่ืน ๆ  
   5.2 คน้หาผูน้ าหรือผูมี้แววเป็นผูน้ าแลว้ช่วยกนักระตุน้การมีส่วนร่วมในชุมชน 
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   5.3 รวมกลุ่มชาวบา้นเพื่อร่วมกนัคน้หาปัญหาและแนวทางแกไ้ข 
   5.4 สนบัสนุนขอ้มูลข่าวสาร ก าลงัใจ และมีส่วนร่วมแกปั้ญหาอุปสรรคของ
การมีส่วนร่วม 
   5.5 มีความจริงใจ ท าตนใหป้ระชาชนเช่ือถือศรัทธา 
   5.6 ไม่ท าตนห่างไกลชุมชนนกั แต่ก็ไม่ใกลชิ้ดช่วยตลอดเวลา ตอ้งช่วยในกรณี
ท่ีจ าเป็นจริง ๆ เท่านั้น 
  6. ปัจจัยด้านผู้น า 
   6.1 ผูน้ าชุมชนมีความจริงใจท่ีจะช่วยเหลือชุมชน 
   6.2 ตอ้งไดรั้บการยอมรับจากชาวบา้น 
   6.3 มีความสามารถกระตุน้ชาวบา้นใหค้น้ปัญหาเห็นความจ าเป็นของ 

การแกปั้ญหานั้น ๆ 
  7. ปัจจัยทางด้านสังคม-จิตวทิยา 
   7.1 ควรกระตุ้นให้ชาวชุมชนมีความสนใจ และห่วงกังวลในปัญหานั้น ๆ 
ร่วมกนัจนเป็นเจา้ของปัญหานั้น ๆ ประชาชนก็จะเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน 
   7.2 ต่างตกลงใจร่วมกนัท่ีจะแกไ้ขปัญหานั้น  
 1.9 ทฤษฎกีารมีส่วนร่วมทางสังคม 
  Hey (Hey, D.C., 1951) ไดก้ล่าวไวว้า่ การมีส่วนร่วมทางสังคมของบุคคลนั้นมี
ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง คือ สถานภาพทางสังคม สถานภาพทางเศรษฐกิจ สถานภาพทางอาชีพ และท่ีอยู่
อาศยั โดยบุคคลท่ีมีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจต ่าจะเขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน
นอ้ยกวา่บุคคลท่ีมีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจสูง 
  Bernard (Alvin, Bertrand, 1958) กล่าวถึง ปัจจยัทางวฒันธรรมของประชาชนท่ีมี
ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม ซ่ึงไดแ้ก่ ลกัษณะส่วนบุคคลต่าง ๆ คือ 
  1. อาย ุ 
  2. เพศ 
  3. สถานภาพทางสังคม 
  4. อาชีพ 
  5. การศึกษา 
  6. ถ่ินท่ีอยูอ่าศยั 
  7. ระยะเวลาท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ิน 
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  8. ปัจจยัอ่ืน ๆ เช่น การอาศยัในเมือง หรือชานเมือง จ านวนสมาชิกในครอบครัว  
และลกัษณะครอบครัว ค่านิยม และทศันคติ 
  อ านาจ อนนัตชยั (2531 : 126-127) ไดก้ล่าวถึงทฤษฎีการมีส่วนร่วมไว ้5 ทฤษฎี 
คือ ทฤษฎีการ เกล้ียกล่อมมวลชน (Mass Persuation) ทฤษฎีการระดมสร้างขวญัของคนในชาติ 
(National Morale) ทฤษฎีสร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism) ทฤษฎีการสร้างผูน้ า (Leadership) 
ทฤษฎีการใชว้ธีิและระบบทางการบริหาร (Administrative and Method) ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

1. ทฤษฎกีารเกลีย้กล่อมมวลชน (Mass Persuation) 
   การเกล้ียกล่อมเป็นกระบวนการหน่ึงท าให้บุคคลเกิดความเช่ือและปฏิบติัตาม
ซ่ึง อ านาจ อนนัตชัย (2531 : 126-127) ไดใ้ห้ความหมายของการเกล้ียกล่อมว่า หมายถึง การใช้
ค  าพดูหรือการเขียนเพื่อใหผู้ถู้กเกล้ียกล่อมกระท าในส่ิงท่ีพึงประสงคแ์ละผูเ้กล้ียกล่อมจะตอ้งมีศิลป์
ในการเกล้ียกล่อมให้เกิดความเช่ือโดยจะตอ้งค านึงถึงระดบัความรู้ของผูถู้กเกล้ียกล่อม เวลา และ
สถานท่ีด้วย นอกจากน้ี อ านาจ อนันตชัย ยงัได้กล่าวถึงหลกัในการเกล้ียกล่อมว่า จะต้องอาศยั
พฤติกรรมของมนุษย ์สัญชาติญาณ การศึกษาอบรม และความสัมพนัธ์ระหวา่งส่ิงแวดลอ้มรอบตวั
และถา้จะให้ไดผ้ลดีตอ้งสร้างความสนใจในเร่ืองท่ีจะเกล้ียกล่อมให้เขา้ใจแจ่มแจง้เกิดศรัทธาตรง
กบัความตอ้งการของผูถู้กเกล้ียกล่อม โดยเฉพาะในเร่ืองของความตอ้งการของคนตามหลกัทฤษฎี
ล าดบัขั้นของความตอ้งการของอบัราฮมั มาสโลว ์(Abraham Maslow ׳ s Hierarchy of Needs) ท่ีกล่าววา่ 
ความตอ้งการของตนจะเป็นไปตามล าดบัก่อนหลงั โดยจะตอ้งไดรั้บการตอบสนองในขั้นแรกแลว้
ความตอ้งการขั้นต่อไปจึงจะพฒันาได ้ตามล าดบัดงัน้ี 
   1) ความตอ้งการทางดา้นสรีระวิทยา (Physiological Needs) เป็นความตอ้งการ
ขั้นพื้นฐานของมนุษย ์(Survival Needs) ไดแ้ก่ ความตอ้งการในเร่ือง อาหาร น ้ า เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยู่
อาศยั ยารักษาโรค และความตอ้งการทางเพศ เป็นตน้ 
   2) ความตอ้งการมัน่คงในชีวติ (Safety and Security Needs) ไดแ้ก่  
ความตอ้งการท่ีจะอยูอ่ยา่งมีความปลอดภยัจากการถูกท าร้ายร่างกายหรือถูกขโมยทรัพยสิ์นหรือ 
ความมัน่คงในการท างานและ การมีชีวติอยูอ่ยา่งมัน่คงในสังคม 
   3) ความตอ้งการดา้นสังคม (Social Needs) ไดแ้ก่ ความตอ้งการความรัก  
ความตอ้งการท่ีจะใหส้ังคมยอมรับวา่ตนเป็นส่วนหน่ึงของสังคม 
   4) ความตอ้งการท่ีจะมีเกียรติยศช่ือเสียง (Self-Esteem Needs) ไดแ้ก่ 
 ความภาคภูมิใจ ความตอ้งการดีเด่นในเร่ืองหน่ึงท่ีจะใหไ้ดรั้บการยกยอ่งจากบุคคลอ่ืน  
ความตอ้งการดา้นน้ีเป็นความตอ้งการระดบัสูงท่ีเก่ียวกบัความมัน่ใจในตวัเองในเร่ืองของความรู้
ความสามารถและความส าคญัของบุคคล เพื่อจะพฒันาตนเองให้ดีท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้ความตอ้งการ
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น้ีจึงเป็นความตอ้งการพิเศษของบุคคลท่ีจะพยายามผลกัดนัชีวิตของตนเองให้เป็นในทางท่ีดีท่ีสุด
ตามท่ีตนคาดหวงัไว ้

2. ทฤษฎกีารระดมสร้างขวญัของคนในชาติ (National Morale)  
   คนเรามีความตอ้งการทางกายและใจ ถา้คนมีขวญัดีผลการท างานก็จะสูงตามได้
ดว้ยแต่ถา้ขวญัไม่ดีผลงานก็จะต ่าไปดว้ย ทั้งน้ี เน่ืองจากขวญัเป็นสถานการณ์ทางจิตใจท่ีแสดงออก
ในรูปพฤติกรรมต่าง ๆ นัน่เอง การสร้างขวญัให้ดีตอ้งพยายามสร้างทศันคติท่ีดีต่อผูร่้วมงาน เช่น 
การไม่เอารัดเอาเปรียบ ให้ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น เป็นตน้ และ
เม่ือใดก็ตามถา้คนท างานมีขวญัดีจะเกิดส านึกในความรับผิดชอบ อนัจะเกิดผลดีแก่ หน่วยงานทั้ง
ในส่วนท่ีเป็นขวญัส่วนบุคคลและขวญัของกลุ่ม จึงมกัจะเห็นไดว้า่ขวญัของคนเราโดยเฉพาะคนมี
ขวญัท่ีดียอ่มเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ไดเ้ช่นกนั 

3. ทฤษฎสีร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism) 
   ปัจจยัประการหน่ึงท่ีน าไปสู่การมีส่วนร่วม คือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยมให้
เกิดข้ึน ซ่ึงหมายถึงความรู้สึกเป็นตวัของตวัเองท่ีจะอุทิศหรือเนน้ค่านิยมเร่ืองผลประโยชน์รวมของ
ชาติมีความพอใจในชาติของตวั พอใจเกียรติภูมิ จงรักภกัดีผกูพนัทอ้งถ่ิน 

4. ทฤษฎกีารสร้างผู้น า (Leadership) 
   การสร้างผูน้ าจะช่วยจูงใจให้ประชาชนท างานด้วยความเต็มใจเพื่อบรรลุ
เป้าหมายหรือวตัถุประสงคร่์วมกนั ทั้งน้ีเพราะผูน้ าเป็นปัจจยัส าคญัของการรวมกลุ่มคนจูงใจไปยงั
เป้าประสงค์ โดยทัว่ไปแลว้ผูน้ าอาจจะมีทั้งผูน้  าท่ีดีเรียกว่า ผูน้  าปฏิฐาน (Positive Leader) ผูน้ า
พลวตั คือ เคล่ือนไหวท างานอยู่เสมอ (Dynamic Leader) และผูน้ าท่ีไม่มีกิจ ไม่มีผลงานท่ี
สร้างสรรคเ์รียกวา่ ผูน้  านิเสธ (Negative Leader) ผลของการใชท้ฤษฎีการสร้างผูน้ าจึงท าให้เกิดการ
ระดมความร่วมมือปฏิบติังานอยา่งมีขวญัก าลงัใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรคแ์ละร่วม
รับผดิชอบ ดงันั้น การสร้างผูน้ าท่ีดียอ่มจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ดว้ยดีนัน่เอง 

5. ทฤษฎกีารใช้วธีิและระบบทางการบริหาร (Administrative and Method) 
   การใช้ระบบบริหารในการระดมความร่วมมือเป็นวิธีหน่ึงท่ีง่าย เพราะใช้
กฎหมายระเบียบ แบบแผน เป็นเคร่ืองมือในการด าเนินการ แต่อยา่งใดก็ตามผลของความร่วมมือยงั
ไม่มีระบบใดดีท่ีสุดในเร่ือง การใชก้ารบริหาร เพราะธรรมชาติของคนถา้ท างานตามความสมคัรใจ
อยา่งตั้งใจ ปราศจากการบงัคบัก็จะท างานดว้ยความรัก แต่ถา้ไม่ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบาย
และความมัน่คงของรัฐ เพราะการใช้ระบบบริหารเป็นการให้ปฏิบติัตามนโยบายเพื่อให้บรรลุถึง
เป้าหมาย 
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  ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2532: 642: 643) ไดจ้  าแนกทฤษฎีการมีส่วนร่วมออกเป็น 2  
กลุ่มใหญ่ คือ 
  1. ทฤษฎีความเป็นผูแ้ทน (Representative) ทฤษฎีน้ีเนน้ความเป็นผูแ้ทนของผูน้ า
และถือว่า การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ งหรือถอดถอนผูน้ า เป็นเคร่ืองหมายของการท่ีจะให้
หลกัประกนักบั การบริหารงานท่ีดี อยา่งไรก็ตามทฤษฎีน้ีเนน้เฉพาะการวางโครงสร้างสถาบนัเพื่อ
เป็นเคร่ืองมือในการตดัสินใจ ได้แก่ บรรดาผูน้ าต่าง ๆ ท่ีเสนอตวัเข้ามาสมคัรรับเลือกตั้งส่วน 
ผูต้ามนั้นเป็นเพียงไมป้ระดบัเท่านั้น 
  2. ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) ตามทฤษฏีน้ี
การมีส่วนร่วม มีวตัถุประสงคไ์ม่เฉพาะแต่การเขา้ไปพิจารณาเลือกตั้ง หรือถอดถอนผูน้ าเท่านั้นแต่
ยงัรวมไปถึงการเขา้ไปมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการวางนโยบาย ยิ่งกว่านั้น ทฤษฎีน้ียงัมอง 
การมีส่วนร่วมเป็นการให้การศึกษา และพัฒนาการกระท าทางการเมืองและสังคมท่ีมีความ
รับผิดชอบนั้ น คือ การไม่ยอมให้มีส่วนร่วมท่ีนับว่าเป็นการคุกคามต่อเสรีภาพของผู ้ตาม 
จากแนวความคิดทฤษฎีทั้งหมดท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ี พอจะกล่าวไดว้า่การท่ีชุมชนจะให้ความร่วมมือ
ในการจดัท าแผนชุมชนนั้น จะตอ้งค านึงถึงอารมณ์ ความรู้สึก ค่านิยม ประเพณีและเหตุผลท่ีติดตวั
มาตั้งแต่เดิมวา่เอ้ืออ านวยต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนชุมชนเพียงใด 
 

2. แนวคดิและการมส่ีวนร่วมในการป้องและบรรเทาสาธารณภัย 
 
 2.1 แนวคิดเกีย่วกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
  เม่ือเกิดสาธารณภยัข้ึนแต่ละคร้ังได้สร้างความสูญเสียทั้งต่อชีวิต ทรัพยสิ์นของ
ประชาชนและส่ิงสาธารณประโยชน์เป็นจ านวนมาก เช่น สถานการณ์ อุทกภัย โคลนถล่ม 
ภาคเหนือ ปี 2549  และสถานการณ์เคร่ืองบินสายการบินวนัทูโกเกิดอุบติัเหตุท่ีจงัหวดัภูเก็ต ปี 2550  
จากสถานการณ์ดงักล่าว รัฐจึงตอ้งเตรียมการให้พร้อมในทุกขั้นตอนเพื่อรองรับสถานการณ์ท่ีจะ
เกิดข้ึนทั้งในเร่ืองของการจดัเตรียมเจา้หนา้ท่ี การฝึกอบรมให้ความรู้และสร้างจิตส านึกดา้นความ
ปลอดภยัแก่ประชาชน  การจดัระบบปฏิบติัการฉุกเฉินเพื่อให้เตรียมการป้องกนัและบรรเทาภยั
เป็นไปอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ การส ารวจความเสียหายและการพิจารณาให้ความ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัตามระเบียบกระทรวงการคลงั  
  2.1.1 สาธารณภัยทีเ่กดิขึ้นในประเทศไทยและส่ิงทีก่่อให้เกดิสาธารณภัย 

    ภัยธรรมชาติ  ได้แก่  
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    อุทกภัย  เป็นภยัท่ีเกิดจากน ้ าท่วม เกิดเน่ืองจากระดบัน ้ าในทะเล มหาสมุทร
และแม่น ้ าสูงมากจนท่วมลน้ฝ่ังและตล่ิงแลว้ไหลท่วมบา้นเรือน ดว้ยความรุนแรงของกระแสน ้ าจึง
ท าให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน  ทั้งน้ีมีสาเหตุมาจากอิทธิพลของร่อง
ความกดอากาศต ่าก าลงัแรงพาดผา่นภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ประกอบกบัลม
มรสุมตะวนัตกเฉียงใตพ้ดัปกคลุมทะเล อนัดามนัและอ่าวไทย  ท าให้มีฝนตกหนกัและท าให้เกิดน ้ า
ท่วมในหลายพื้นท่ี 

    วาตภัย เป็นภัยท่ีเกิดข้ึนจากพายุลมแรงท าให้เกิดความเสียหายแก่อาคาร
บา้นเรือน ต้นไม้และส่ิงก่อสร้าง เป็นปรากฏการณ์ตามธรรมชาติท่ีมีผลกระทบต่อพื้นท่ีกวา้งนับ 
ร้อยตารางกิโลเมตร (โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาณาบริเวณท่ีศูนย์กลางของพายุเคล่ือนท่ีผ่านจะได้รับ
ผลกระทบมากท่ีสุด) ซ่ึง ความเสียหายมกัผนัแปรไปตามความรุนแรง เม่ือพายุมีก าลงัแรงในระดบั
ดีเปรสชัน่จะท าให้เกิดฝนตกหนกั และมกัมีอุทกภยัตามมา หากพายุมีก าลงัแรงข้ึนเป็นพายุโซนร้อน
หรือพายุไตฝุ้่ นจะก่อให้เกิดภยัหลายอย่างพร้อมกันทั้ง วาตภยั อุทกภยั และคล่ืนพายุซัดฝ่ังซ่ึงเป็น
อนัตราย และอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายถึงขั้นรุนแรงจนท าให้ประชาชนเสียชีวิตเป็นจ านวนมากได ้

    ภัยจากดินโคลนถล่ม  ท่ีเคยเกิดข้ึนในประเทศไทยในอดีตมกัมีความรุนแรง
ไม่มากนกั โดยทัว่ไปดินโคลนถล่มมกัเกิดข้ึนพร้อมกนัหรือเกิดตามมาหลงัจากเกิดน ้ าป่าไหลหลาก
เน่ืองจากพายุฝน ท่ีท าให้เกิดฝนตกหนกัอย่างต่อเน่ืองรุนแรงส่งผลให้มวลดินและหินไม่สามารถ
รองรับการอุม้น ้ าได ้จึงเกิดการเคล่ือนตวัตามอิทธิพลของแรงโนม้ถ่วงของโลก ปัจจุบนัการเกิดดิน
โคลนถล่มเร่ิมเกิดข้ึนในประเทศไทยบ่อยมากข้ึนและมีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน สาเหตุจาก
พฤติกรรมของมนุษย ์เช่น การตดัไมท้  าลายป่า การท าการเกษตรในพื้นท่ีลาดชนั การท าลายหนา้ดิน 
เป็นตน้ จึงท าใหก้ารเกิดปัญหาดินโคลนถล่มเพิ่มมากข้ึน 
    ภัยแล้ง  เป็นสภาวะท่ีลมฟ้าอากาศเกิดความแห้งแลง้เน่ืองจากมีฝนนอ้ยกว่า
ปกติ หรือฝน ไม่ตก ตามฤดูกาลเป็นระยะเวลานานกวา่ปกติ และครอบคลุมพื้นท่ีบริเวณกวา้งท าให้
เกิดการขาดแคลนน ้าด่ืมน ้าใช ้ ท าให้ขา้วและพืชผลทางการเกษตรเสียหายมาก เกิดความขาดแคลน
และอดอยาก พืชพนัธ์ุไม ้ต่าง ๆ ขาดน ้าท าใหไ้ม่เจริญเติบโตตามปกติ   และเกิดเน่ืองจากสภาวะการ
เปล่ียนแปลงของสภาพอากาศ ท าให้ฤดูฝนสั้นข้ึน ซ่ึงหมายถึงฤดูแลง้จะยาวนานข้ึน และในพื้นท่ี
ตอนบนของประเทศไทยจะมีปริมาณฝนตกนอ้ยลง ส่งผลให้ปริมาณน ้ าในเข่ือนและอ่างเก็บน ้ าทัว่
ประเทศมีปริมาณไม่เพียงพอส าหรับประชาชนใช้อุปโภคบริโภคและเพื่อการเกษตร โดยเฉพาะ
พื้นท่ีนอกเขตชลประทาน ท าให้เกิดภาวะแห้งแลง้และขาดแคลนน ้ า ส่งผลให้ประชาชนเดือดร้อน
ในหลายพื้นท่ี 
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    ภัยหนาว เกิดในช่วงเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพนัธ์ของทุกปี เน่ืองจาก
ความกดอากาศจากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนแผ่ลงมาปกคลุมประเทศไทย ส่งผลให้พื้นท่ี
ดงักล่าวเกิดความหนาวเยน็ทัว่ไปโดยเฉพาะในพื้นท่ีบนภูเขาหรือยอดดอยสูงจะหนาวเยน็มาก ซ่ึง
ส่งผลต่อการใชชี้วติประจ าวนัอีกทั้งท าใหเ้กิดโรคระบาดท่ีมีสาเหตุมาจากสภาพความหนาวเยน็ เช่น 
โรคติดต่อทางเดินหายใจ โรคไขห้วดัใหญ่ และโรคระบาดสัตว ์เป็นตน้ ส่งผลกระทบให้ประชาชน
ไดรั้บความเดือดร้อนเป็นจ านวนมาก 
    ภัยจากคลืน่สึนามิ เม่ือวนัอาทิตยท่ี์ 26 ธนัวาคม พ.ศ. 2547 ไดเ้กิดคล่ืนสึนามิ
อนัเน่ืองมาจากแผน่ดินไหวใตท้ะเลคร้ังใหญ่ขนาด 9.3 ริกเตอร์ ท่ีหมู่เกาะสุมาตรา ส่งผลให้ประเทศ
ในทวีปเอเซียและทวีปแอฟริกา จ านวน 11 ประเทศ ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง มีผูเ้สียชีวิต
มากกว่า 216,000 คน ส าหรับประเทศไทยไดรั้บผลกระทบในเขต 6 จงัหวดัชายฝ่ังทะเลอนัดามนั 
ไดแ้ก่  จงัหวดัพงังา กระบ่ี ระนอง ภูเก็ต ตรัง และสตูล มีผูเ้สียชีวิตทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ 
รวม 5,401 คน สูญหาย 2,921 คน ท าให้มีเด็กก าพร้า มากกว่า  1,215 คน มูลค่าความเสียหาย
เบ้ืองตน้ประมาณ 14,491 ลา้นบาท ก่อให้เกิดความสูญเสียต่อระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียวมากกวา่ 30,000 ลา้นบาท 
    ภัยจากการกระท าของมนุษย์  ได้แก่ 
    อัคคีภัย โดยมากมีสาเหตุมาจากความประมาท ขาดความระมดัระวงัหรือ
พลั้ งเผลอ เช่น การเกิดไฟฟ้าลัดวงจร การลุกไหม้จากการระเบิดจากการปรุงอาหารหรือจาก 
การลอบวางเพลิง ซ่ึงก่อใหเ้กิด ความสูญเสียทั้งชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนเป็นจ านวนมาก 
    ภัยจากโรคระบาดสัตว์และพืช   การเกิดโรคระบาดในสัตวเ์ล้ียงประเภท 
ต่าง ๆ เช่น โค กระบือ สุกร ไก่ และเป็ด  เป็นตน้ เกิดข้ึนนอ้ยมากและสามารถควบคุมการระบาด
ไม่ให้แพร่กระจายอย่างรวดเร็วได้ การแพร่ระบาดของโรคไข้หวดันก พบคร้ังแรกเม่ือเดือน
มกราคม พ.ศ.  2547 โดยสายพนัธ์ุ ท่ีตรวจพบเป็นชนิด H5N1 พบการแพร่ระบาดของโรคไขห้วดันก
ตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2547- 2551 มีจ านวน 25 ราย และเสียชีวิต 17 ราย ส่วนภยัจากโรคระบาดของโรค
พืช ไม่มีสถานการณ์รุนแรง 
    ภัยจากโรคระบาดในมนุษย์  โรคไขห้วดันกหรือโรคไขห้วดัใหญ่ในสัตวปี์ก 
เป็นโรคสัตว ์ท่ีอาจติดต่อไปยงัสัตวอ่ื์นและคนได ้ซ่ึงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 จนถึงปัจจุบนั  
(ณ วนัท่ี 17 มีนาคม 2552) มีรายงานพบโรคไขห้วดันกชนิด H5N1 ในสัตวปี์ก 62 ประเทศ และ 
ในคน (ณ วนัท่ี 8 เมษายน 2552) รวม 417 ราย เสียชีวติ 257 ราย ใน 15 ประเทศ 
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    ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย  ภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตรายท่ีเกิดข้ึน
ในประเทศไทยมกัเกิดข้ึนในโรงงานอุตสาหกรรม โกดงัเก็บสารเคมี  และจากการขนส่ง แต่สาเหตุ
ท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนและส่ิงแวดล้อมส่วนใหญ่จะเป็นการร่ัวไหลของสารเคมีและวตัถุ
อนัตรายและการเกิดเพลิงไหม ้ 
    ภัยจากไฟป่า  ส่วนใหญ่มกัเกิดจากฝีมือมนุษยท่ี์ก่อให้เกิดไฟเพื่อประโยชน์
ของมนุษยเ์อง เช่น เพื่อท าการเกษตร เพื่อการล่าสัตว ์และจากความประมาท โดยทิ้งเศษบุหร่ีหรือ
เศษไฟท่ียงัไม่ดบัใหส้นิท 
    ภัยจากการคมนาคมและขนส่ง  ประเทศไทยอยู่ในช่วงการพฒันาทางดา้น
เศรษฐกิจและสังคมอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงส่งผลให้เกิดภยัจากการคมนาคมและการขนส่งมากข้ึน และ
เป็นสาเหตุของการเสียชีวิตท่ีส าคญัในล าดบัตน้ ๆ ของประชากรทั้งประเทศ รวมทั้งความสูญเสีย
ดา้นอ่ืน ๆ เช่น ความเสียหายต่อครอบครัวและสังคม การสูญเสียค่ารักษาพยาบาลจากอุบติัเหตุ การ
สูญเสียแรงงานของชาติ และเกิดผลกระทบดา้นจิตใจและเศรษฐกิจของครอบครัว ฯลฯ ซ่ึงร้อยละ 
90 ของภยัจากการคมนาคมขนส่ง เกิดจากการใชร้ถใชถ้นนอยา่งประมาท การท าผิดกฎจราจร และ
การเมาสุรา  
    ภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ  ขณะท่ีเศรษฐกิจโลกในช่วง พ.ศ. 2551-2552 
ก าลงัตกต ่า เป็นผลใหเ้ศรษฐกิจของประเทศไทยไดรั้บผลกระทบอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้แต่เศรษฐกิจ
ได้คืนกลับมีสถานภาพท่ีมัน่คงอย่างต่อเน่ืองเพราะภยัคุกคามความปลอดภยับนอินเตอร์เน็ตมี
วิวฒันาการปรับเปล่ียนรูปแบบการโจมตี ปัจจุบันเว็บไซต์ได้กลายเป็นช่องทางหลักในการ
แพร่กระจายภยัคุกคามในทุกรูปแบบ  เช่น ดา้นอินเตอร์เน็ตจากไวรัส  และการพยายามขโมยขอ้มูล
ส่วนบุคคลเป็นหลกั  นอกจากน้ี การท่ีเคร่ืองคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลถูกเจาะและยึดครองโดยเหล่า
อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ผ่านทางไวรัส โดยท่ีเจา้ของคอมพิวเตอร์ไม่รู้ตวั ไดก้ลายเป็นเคร่ืองมือ
ส าคญัในการแสวงหาประโยชน์ของนักเทคโนโลยีสารสนเทศในโลกใตดิ้นท่ีสนับสนุนการท า
อาชญากรรมประเภทต่าง ๆ  
    ภัยจากการก่อวนิาศกรรม   เป็นภยัท่ีเกิดจากการกระท าใด ๆ เพื่อท าลาย  
ท าความเสียหายต่อทรัพยสิ์น วสัดุ อาคารสถานท่ี ยุทธปัจจยั สาธารณูปโภค และส่ิงอ านวยความ
สะดวก หรือรบกวน ขีดขวาง หน่วงเหน่ียวระบบการปฏิบติังานใด ๆ รวมทั้งการประทุษร้ายต่อ
บุคคลซ่ึงท าให้เกิดความป่ันป่วนทางการเมือง การทหาร การเศรษฐกิจและสังคมวิทยา  ดว้ยความ
มุ่งหมายท่ีจะท าให้เกิดผลร้ายต่อความสงบเรียบร้อยหรือความมัน่คงแห่งชาติ นอกจากน้ี ประเทศ
ไทยยงัตอ้งเผชิญกบัสาธารณภยัท่ีเกิดข้ึนใหม่อีกหลายประเภท เช่น ภยัจากคล่ืนซดัชายฝ่ัง ภยัจาก 
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หมอกควนั ภยัจากโรคซาร์ส ภยัจากโรคไขห้วดันก ภยัจากโรคเอดส์ เป็นตน้ ซ่ึงลว้นเป็นสาธารณ
ภยัท่ีส่งผลกระทบต่อชีวิต จิตใจ และทรัพยสิ์นของประชาชนจ านวนมาก รวมถึงระบบเศรษฐกิจ
ตั้งแต่ระดบัรากแกว้ไปจนถึงระดบัชาติ สาธารณภยัเหล่าน้ีหากไม่มีการเตรียมการในการป้องกนั
หรือมีมาตรการท่ีชัดเจนในการบริหารจัดการ จะส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย 
ทรัพยสิ์นของประชาชน และกลายเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศในระยะยาว เน่ืองจาก
รัฐตอ้งน าเงินงบประมาณแผน่ดินมาเพื่อจ่ายชดเชยช่วยเหลือใหผู้ป้ระสบภยัอนัเน่ืองมาจากสาธารณ
ภยัท่ีเกิดข้ึนในแต่ละปีเป็นจ านวนมาก และมีอตัราการใชจ้่ายเงินงบประมาณเพื่อการน้ีเพิ่มมากข้ึน
ทุกปี  
  2.1.2 ระยะการเกดิสาธารณภัย  
    กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (2549 : 2-3) ไดแ้บ่งระยะการเกิด 
สาธารณภยัออกเป็น 3 ระยะ ไดแ้ก่  
    1) ระยะก่อนเกิดภยั (Warming Phrase) เป็นห้วงระยะเวลาก่อนภยัจะเกิดข้ึน
อาจจะพายุหมุนอาจจะสั้ นหรือยาวแล้งแต่ชนิดของสาธารณภยั ท าให้มีโอกาสเตือนภัยให้กับ
ประชาชนได ้กรณีภยัธรรมชาติ ในปัจจุบนัองคก์ารอุตุนิยมวทิยาโลกและการเฝ้าอากาศโลก รวมทั้ง
กรมอุตุนิยมวิทยาของประเทศไทย ไดอ้าศยัดาวเทียมขอบข่ายงานของสถานีพยากรณ์อากาศต่าง ๆ 
และเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั สามารถพยากรณ์สาธารณภยัทางอุตุนิยมวิทยาไดล่้วงหน้า เช่น การเกิด
พายดีุเปรสชัน่ พายุโซนร้อน พายุไตฝุ้่ น สามารถแจง้ให้ทราบวา่ พายุหมุนก าลงัก่อตวัข้ึนบริเวณใด 
เคล่ือนไปในทิศทางใด มีความรุนแรงขนาดไหน และสามารถบอกให้ทราบล่วงหนา้ไดไ้ม่นอ้ยกวา่ 
36 ชั่วโมง ก่อนพายุจะมาถึง ประชาชนมีโอกาสได้รับทราบข่าว สาธารณภยัล่วงหน้าจากวิทย ุ
โทรทศัน์ เสียงสัญญาณต่าง ๆ ซ่ึงหากมีการประชาสัมพนัธ์และฝึกปฏิบติัล่วงหนา้ ประชาชนก็จะมี
เวลาเพียงพอส าหรับเตรียมการป้องกนัหรือหลีกเล่ียงอนัตราย ตลอดจนการด าเนินการท่ีเหมาะสม 
เพื่อให้ทรัพยสิ์นได้รับความเสียหายน้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้ส าหรับอุทกภยัส่วนใหญ่หากมีเวลา
เพียงพอส าหรับการเตรียมการป้องกนัหรือหลีกเล่ียงอนัตราย ตลอดจนการด าเนินการท่ีเหมะสม 
เพื่อใหท้รัพยสิ์นไดรั้บความเสียหายนอ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ส าหรับอุทกภยัส่วนใหญ่ หากมีการวาง
ระบบเตือนภยัท่ีมีประสิทธิภาพก็จะสามารถทราบเหตุการณ์ล่วงหน้าไดเ้ป็นเวลาเพียงพอ ท าให้
สามารถหลีกเล่ียง ป้องกัน และควบคุมอนัตรายจากภยัพิบติัได้ การเตือนภยัจะมีประโยชน์ ถ้า
ประชาชนในชุมชนมีความรู้  และเขา้ใจสัญญาณต่าง ๆ ดี ดงันั้นในระยะก่อนเกิดภยัจึงเป็นช่วงเวลา
ท่ีท าใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐทุกหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการสาธารณภยั ไดมี้เวลาส าหรับ
เตรียมด าเนินการต่าง ๆ ในการรับมือกบัสถานการณ์และเตรียมพร้อมให้ความช่วยเหลือประชาชน 
เพื่อลดการสูญเสียชีวติและทรัพยสิ์นใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะด าเนินการได ้
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    2) ระยะเกิดภยั (Impact Phrase) เป็นระยะขณะเกิดสาธารณภยั ท าให้เกิด
ความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสิ์น ระยะเวลาเกิดภยัจะแตกต่างกนัไปตามแต่ชนิดของสาธารณภยั 
สาธารณภยัท่ีเกิดในระยะเวลาสั้น ๆ เป็นวินาทีหรือนาที เช่น การระเบิด แผน่ดินไหว สาธารณภยัท่ี
เกิดในช่วงเวลาเป็นชัว่โมงหรือวนั เช่น อุทกภยั วาตภยั สาธารณภยัท่ีเกิดในช่วงระยะเวลาเป็นเดือน
เป็นปี เช่น โรคระบาด ความแห้งแลง้ ผลกระทบของสาธารณภยัจะข้ึนอยูก่บัชนิด ขนาด และความ
รุนแรงของสาธารณภยั  
    3) ระยะหลงัเกิดภยั เป็นห้วงระยะเวลาท่ีสาธารณภยัเกิดข้ึนไปแล้วหรือ
ยงัคงอยู่แต่ลด ความรุนแรงลงหรือส้ินสุดการเกิดภยัแลว้ ซ่ึงในระยะเวลาน้ีจะเป็นระยะของการ
ช่วยชีวติ การระงบัภยั และการฟ้ืนฟูบูรณะความเสียหาย 
  2.1.3 ผลกระทบต่อผู้ประสบภัย (สมโภช รติโอราฬ 2551: 27-33)  
    สาธารณภยัต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากภยัธรรมชาติหรือภยัจากการกระท าของ
มนุษยจ์ะก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อผูป้ระสบภยั ดงัน้ี 
    1) ผลกระทบต่อร่างกายและชีวิต  สาธารณภยัมกัก่อให้เกิดการสูญเสียแก่
ร่างกายและชีวิต ตั้งแต่เล็กนอ้ยจนถึงขั้นเสียชีวิต ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัความรุนแรงและลกัษณะของการ
เกิดสาธารณภยั  
    2) ผลกระทบต่อจิตใจ สาธารณภยัท าให้เกิดการตกใจ เสียใจ วิตกกังวล  
จากการสูญเสียส่ิงต่าง ๆ บางรายอาจสูญเสียทรัพยสิ์นทั้งหมด เช่น จากไฟไหม ้สมาชิกครอบครัว
อาจหายไป ไดรั้บความทุกขท์รมาน มีภาวะบีบคั้นก่อให้เกิดความเครียด จิตใจเกิดความลา้ ทอ้ถอย
หมดก าลงัใจ บางคร้ังอาจคุมสติไม่อยู่ อารมณ์หงุดหงิด กลุม้ใจ โมโหฉุนเฉียวซ่ึงอาจน าไปสู่การ
เกิดเป็นโรคจิตได ้
    3) สูญเสียทรัพย์สินท่ีอยู่อาศัย การเกิดสาธารณภัยแต่ละคร้ังนอกจาก
ผูป้ระสบภยัจะเกิดผลกระทบต่อร่างกายแลว้ยงัสูญเสียทุกส่ิงตั้งแต่ท่ีอยูอ่าศยั ท่ีดินในการประกอบ
อาชีพ เช่น กรณีไฟไหม ้แผ่นดินถล่ม การสูญเสียต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ไดแ้ก่ ท่ีอยู่อาศยั ท่ีท ากิน เช่น 
ท่ีดิน เรือกสวน ไร่นา ปศุสัตวต่์าง ๆ พาหนะ เคร่ืองมือในการประกอบอาชีพ การสูญเสียทรัพยสิ์น
มีค่า เช่น เงิน ทอง เคร่ืองประดบั การสูญเสียเส้ือผา้ เคร่ืองนุ่งห่ม เคร่ืองใช ้ท่ีนอน ซ่ึงความสูญเสีย
ต่าง ๆ เหล่าน้ีส่งผลไปกระทบทางดา้นจิตใจของผูป้ระสบภยั 
    4) ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ขณะเกิดสาธารณภยั กิจกรรมต่าง ๆ ไม่สามารถ
ด าเนินได้ตามปกติ เช่น การเกษตร อุตสาหกรรม อาจถูกท าลาย ท าให้ตอ้งหยุดชะงกัการด าเนิน
กิจการ การคมนาคมถูกตดัขาด การขนส่งสินคา้หยดุชะงกั ราคาสินคา้เปล่ียนแปลงสูงข้ึนหรือต ่าลง 
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อยา่งมากและรวดเร็ว สินคา้ประเภทเคร่ืองอุปโภคบริโภค ยาท่ีจ าเป็นจะมีราคาสูงข้ึนมาก เม่ือมีการ
ควบคุมราคาสินคา้ก็จะขาดแคลนและมีตลาดมืดเกิดข้ึน ส าหรับสินคา้ท่ีไม่จ าเป็นต่อการด ารงชีพ 
ราคาก็จะตกต ่าลงมากท าใหเ้จา้ของกิจการขาดทุนเกิดภาวะเงินฝืดหรือเงินเฟ้อข้ึนได ้ผูมี้รายไดน้อ้ย
จะไดรั้บความเดือดร้อน เกิดปัญหาการวา่งงาน ท าใหมี้ปัญหาอาชญากรรมสูงข้ึนตามมา เม่ือผลผลิต
ทางดา้นการเกษตรและอุตสาหกรรมลดต ่าลงท าให้การส่งสินคา้ออกไปขายต่างประเทศในมูลค่า
รวมไดน้อ้ยกวา่ราคาสินคา้ในมูลค่ารวมท่ีสั่งซ้ือเขา้มาในประเทศ    
    5) ผลกระทบทางการเกษตร เม่ือเกิดสาธารณภยัท าให้พื้นท่ีเกษตรกรรมถูก
ท าลาย ท าให้ผลผลิตตกต ่าลงลงหรือขาดคุณภาพการผลิต เกษตรกรตอ้งขาดรายได ้เสียทั้งตน้ทุน 
เวลา และแรงงาน นอกจากน้ีสัตวใ์ชง้านต่าง ๆ เช่น ววั ควาย สัตวเ์ล้ียงเพื่อการคา้ ผลผลิตท่ีเก็บไว้
ท าพนัธ์ุก็อาจสูญเสียและเป็น อนัตรายได ้
    6) ผลกระทบทางอุตสาหกรรม เม่ือเกิดสาธารณภยัซ่ึงอาจเกิดในโรงงาน
อุตสาหกรรมหรืออยู่ในบริเวณท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมก็อาจจะจ าเป็นตอ้งหยุดการด าเนินการ
ชั่วคราวหรือเป็นระยะเวลายาวนาน ข้ึนอยู่กบัชนิดและความรุนแรง จะท าให้มีความสูญเสียทั้ง
วตัถุดิบและผลผลิตท่ีอยูใ่นโรงงาน 
    7) ผลกระทบทางการเมือง การปกครอง เม่ือเกิดสาธารณภัยหน่วยงาน
ภาครัฐต่าง ๆ ท่ีมีหน้าท่ีในการบรรเทาสาธารณภยัจะตอ้งรีบเขา้ไปด าเนินการช่วยเหลือให้ทนักบั
เหตุการณ์และมีประสิทธิภาพ ถา้ประชาชนไม่ไดรั้บการดูแลและไม่ไดรั้บการช่วยเหลือจากรัฐจะท า
ให้ประชาชนรู้สึกว่าถูกทอดทิ้ง เกิดความรู้สึกไม่ดีต่อรัฐบาล คิดว่ารัฐบาลไม่สนใจแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชน รัฐบาลเสียคะแนนนิยม ฝ่ายตรงขา้มอาจฉวยโอกาสแทรกแซงโดย
ใหค้วามช่วยเหลือและโฆษณาชวนเช่ือกบัประชาชนผูป้ระสบภยั เกิดปัญหาตามมาภายหลงัได ้
    8) ผลกระทบทางด้านสาธารณูปโภค คมนาคม และการขนส่ง เม่ือเกิด
สงครามหรือสาธารณภยัขนาดใหญ่ โรงงานไฟฟ้าอาจขาดแคลนน ้ามนัหรือมีเหตุขดัขอ้งไม่สามารถ
จ่ายกระแสไฟฟ้าได ้รวมทั้งสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ ดว้ย ท าให้เกิดปัญหากบัประชาชนท่ีประสบภยั  
เร่ืองการคมนาคมเม่ือเกิดสาธารณภยับริการไปรษณียอ์าจจะหยุดชะงกัหรือล่าช้า การติดต่อทาง
โทรศพัทไ์ม่สะดวก ขดัขอ้ง การเช่ือมต่อขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ตไม่สามารถท าได ้หรือกระแสไฟฟ้า
ขดัขอ้งไม่สามารถชมข่าวสาร ส่ิงบนัเทิงจากทางโทรทศัน์ได ้เร่ืองการขนส่ง เม่ือเกิดสาธารณภยั
เช่น อุทกภยั การขนส่งทางรถไฟ อาจเกิดปัญหาไม่สามารถด าเนินการได ้หรือด าเนินการไดอ้ย่าง
เช่ืองช้าไม่ทนัการเพราะถนนช ารุด ถนนขาด สะพานถูกกระแสน ้ าพดัท าลาย ประชาชนเดือดร้อน
ตอ้งใชก้ารเดินทางดว้ยวธีิอ่ืนแต่อาจมีค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึน หรือตอ้งหยดุการเดินทาง 
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  2.1.4 การบริหารจัดการสาธารณภัย (เรียนรู้จดัการภยัพิบติั  กรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั (2550: 9) 
    กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นหน่วยงานกลางของภาครัฐในการ
บริหารจดัการ  สาธารณภยัระดบัประเทศได้ยึดหลกัการบริหารจดัการภยัพิบติัเชิงรุก (Proactive 
Approach) โดยแบ่งการจดัการสาธารณภยั ไดเ้ป็น 3 ระยะ ดงัน้ี 
    ก่อนเกิดภัย  เพื่อลดผลกระทบจากภยัพิบติั เช่น การก าหนดมาตรการดา้น
ส่ิงก่อสร้าง การให้ความรู้ และสร้างจิตส านึกดา้นความปลอดภยัแก่ประชาชน รวมถึงความร่วมมือ
ของชุมชนในการวเิคราะห์และประเมินความล่อแหลมในการเกิดภยั การจดัท าแผนท่ี พื้นท่ีเส่ียงภยั 
ระบบเตือนภยัล่วงหนา้ การน าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) มาใชใ้นการเฝ้าระวงัและเตือนภยั 
ส่วนการเตรียมความพร้อมตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในการจดัท าแผนหลกัการป้องกนัและบรรเทา สาธารณภยั การจดัเตรียมวสัดุอุปกรณ์ใน 
การป้องกนัภยั เป็นตน้ 
    ขณะเกิดภัย  เป็นการจดัการในภาวะฉุกเฉิน เพื่อรักษาชีวิตและทรัพยสิ์น
ของผูป้ระสบภยัในระยะเฉพาะหน้า ซ่ึงถือเป็นเร่ืองเร่งด่วนท่ีจะตอ้งเขา้ระงบัและบรรเทาภยัใน
ระยะเฉพาะหนา้ ดว้ยการจดัตั้งศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจ การจดัชุดเผชิญเหตุ การอพยพประชาชน
ไปยงัพื้นท่ีปลอดภยั การสนบัสนุนเคร่ืองอุปโภคบริโภค การส ารวจความเสียหาย การจดัระบบ
รักษาความปลอดภยับริเวณท่ีเกิดเหตุและพื้นท่ีอพยพ  
    หลังจากเกิดภัย  หลังจากภัยพิบัติ ส้ินสุดลง  ย่อมส่งผลกระทบต่อ
สภาพแวดลอ้มและประชาชนจ านวนมาก จึงตอ้งท าให้สภาพแวดลอ้มกลบัคืนสู่สภาพเดิมโดยเร็ว
ท่ีสุด  หรือเรียกวา่ การฟ้ืนฟูและบูรณะ ประกอบดว้ย การจดัตั้งหน่วยบรรเทาทุกขเ์พื่อปฐมพยาบาล 
การอพยพผูป้ระสบภัย การส ารวจความเสียหายโดยละเอียด การพิจารณาให้ความช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัตามระเบียบกระทรวงการคลัง การร้ือถอนส่ิงปรักหักพงั การซ่อมแซมบ้านเรือน  
ส่ิงสาธารณประโยชน์ใหส้ามารถใชง้านไดต้ามปกติ การฟ้ืนฟูสภาพจิตใจและชีวติความเป็นอยู ่
  2.1.5 การบริหารจัดการสาธารณภัยของไทย (เรียนรู้จดัการภยัพิบติั  
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  2550: 8) 
    การบริหารจดัการสาธารณภยั หมายถึง กระบวนการท่ีจ าเป็นต้องมีการ
เปล่ียนแปลงตามสถานการณ์และมีการควบคุมการด าเนินการในทุกขั้นตอนทั้งการวางแผน การจดั
วางบุคลากร การปฏิบติั การควบคุมดูแล รวมทั้งการประสานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานภาคี
เครือข่ายต่าง ๆ เพื่อจดัการท่ีดีในทุกระยะของวงจรการเกิดสาธารณภยั ทั้งก่อนเกิดภยั ขณะเกิดภยั
และภายหลงัเกิดภยั  
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    วตัถุประสงค์ของการบริหารจัดการสาธารณภัย 
1) เพื่อลดความสูญเสียชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงภยั 

และสภาพแวดลอ้มอนัเน่ืองมาจาก อุบติัภยัและสาธารณภยั 
2) เพื่อวางรากฐานและการพฒันากลไกการด าเนินงานดา้นการป้องกนั  

การบรรเทา และการฟ้ืนฟู สาธารณภยัอยา่งเป็นระบบและไดม้าตรฐาน 
    เป้าหมายของการบริหารจัดการสาธารณภัย 
    1) เพื่อใหมี้การจดัวางระบบการเตือนภยัท่ีมีประสิทธิภาพ 
    2) เพื่อใหก้ารจดัท าแผนและสามารถน ามาตรการในการป้องกนัและ 
ลดความรุนแรงของสาธารณภยัมาใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
    3) เพื่อดูแลชุมชนในพื้นท่ีเส่ียงภยัและเสริมสร้างศกัยภาพใหชุ้มชนมี 
ความเขม้แขง็ โดยมีส่วนร่วมและความรับผดิชอบในการจดัการสาธารณภยั 

3) เพื่อใหก้ารช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในขณะเกิดเหตุฉุกเฉินเป็นไปอยา่ง 
มีประสิทธิผล 
    5)  เพื่อใหก้ารจดัการฟ้ืนฟูบูรณะทั้งระบบสาธารณูปโภค และจิตใจของ 
ผูป้ระสบภยัเขา้สู่ภาวะปกติโดยเร็ว 
  2.1.6 สาเหตุทีท่ าให้เกดิสาธารณภัยในประเทศไทย 

    1) การเพิ่มข้ึนของประชากร ท าให้มีความตอ้งการส่ิงจ าเป็นพื้นฐาน เช่น 
อาหาร น ้ า พลงังาน ท่ีอยู่อาศยั และปัจจยัอ่ืน ๆ เพิ่มมากข้ึน จึงตอ้งมีการพฒันาเพื่อเพิ่มผลผลิตใน
หลาย ๆ ด้านเพิ่ม ข้ึนไม่ว่าจะเป็นความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี เศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรม ฯลฯ เพื่อท่ีจะตอบสนองความตอ้งการดงักล่าว ซ่ึงจะเป็นการเร่งให้มีการใชท้รัพยากร
มากยิง่ข้ึน  
    2) การใช้ทรัพยากรอย่างฟุ่มเฟือยโดยไม่ค  านึงถึงขีดจ ากดัและศกัยภาพใน
การฟ้ืนตวัของทรัพยากรท าใหเ้กิดการสูญเสียทรัพยากรอยา่งรวดเร็ว และเป็นการท าลายระบบนิเวศ
อยา่งต่อเน่ือง 
    3) การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อน  การปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกสะสมในชั้นบรรยากาศมากกวา่ท่ีเคยเกิดข้ึนในกระบวนการธรรมชาติ ท าให้การระบาย
ความร้อนของโลกโดยรังสีคล่ืนยาวถูกเก็บกกัไวม้ากข้ึน และท าใหบ้รรยากาศใกลผ้ิวโลกมีอุณหภูมิ
เฉล่ียสูงข้ึนประมาณ 2-4 องศาเซลเซียส (คณะกรรมาธิการระหว่างระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการ

เปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ : IPPC 2007)  ซ่ึงก่อให้เกิดสาธารณภยัต่อมนุษยเ์ป็นจ านวนมาก เช่น 
การเกิดพายท่ีุรุนแรงเพิ่มมากข้ึน การเกิด  อุทกภยัขนาดใหญ่ การเกิดภยัแลง้ คล่ืนความร้อน สัตวป่์า
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ลม้ตาย และส่ิงมีชีวติหลายชนิดใกลสู้ญพนัธ์ุ โรคติดต่ออุบติัใหม่ ผลจากสาธารณภยัเหล่าน้ีไดส่้งผล
กระทบในวงกวา้ง ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สร้างความเสียหาย
ต่อประเทศมีมูลค่ามหาศาล 
    4) การขยายตวัของชุมชน และการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานไม่เป็นไปตาม
ผงัเมือง จากจ านวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วท าให้มีความตอ้งการพื้นฐานและการพฒันา
โครงสร้าง พื้นฐานรองรับการขยายตวัมากข้ึน ซ่ึงการขยายตวัของชุมชนมกัเป็นไปตามกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจของพื้นท่ีนั้นมากกว่า การปฏิบติัตามกรอบผงัเมือง อีกทั้งการออกแบบถนน สะพาน 
บางคร้ังมิไดส้อดคลอ้งกบัสภาพขอ้เทจ็จริง   
  2.1.7 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
    1) พระราชบัญญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
     พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ไดก้  าหนด
ขอบเขตการปฏิบติังานช่วยเหลือป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัครอบคลุมภยัทุกประเภท ทั้งภยัท่ี
เกิดจากการกระท าของมนุษย ์และภยัธรรมชาติท่ีส่งผลกระทบในวงกวา้ง รวมถึงภยัทางอากาศ และ
การก่อวินาศกรรม เพื่อก่อให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจดัการสาธารณภยัทุกระดับ  
โดยไดแ้บ่งโครงสร้างการบริหารจดัการสาธารณภยัเป็น 3 ระดบั ดงัน้ี 
     (1) ระดับนโยบาย ก าหนดให้ใช้แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติขบัเคล่ือนนโยบาย โดยก าหนดใหมี้คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
(กปภ.ช.) ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน
กรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธาน
กรรมการ  โดยมีอธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เป็นกรรมการและเลขานุการ ซ่ึงจะเป็น
ผูก้  าหนดนโยบายและแผนในระดบัชาติเพียงองคก์รเดียว โดยมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
      - ก าหนดนโยบายในการจดัท าแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัแห่งชาติ 
      - พิจารณาให้ความเห็นแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
แห่งชาติก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี 
      - บูรณาการพฒันาระบบการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ระหวา่ง
หน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานภาคเอกชนใหมี้ประสิทธิภาพ 
      - ใหค้  าแนะน า ปรึกษาและสนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ท่ีใน 
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
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      - วางระเบียบเก่ียวกบัค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายใน 
การด าเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั 
      - ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมาย
อ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
      ส่วนแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั มีผู ้ว่าราชการ
จงัหวดั เป็นผูป้ระกาศใช้ ส าหรับแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักรุงเทพมหานคร มีผูว้่า
ราชการกรุงเทพมหานครเป็นผูป้ระกาศใช ้
     (2) ระดบัอ านวยการ กรณีเกิดสาธารณภยัร้ายแรง ก าหนดให ้
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีได้รับมอบหมายเป็นผู ้บัญชาการ  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย เป็นผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ มีอ านาจควบคุมและ
ก ากบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ทัว่ราชอาณาจกัรให้เป็นไปตามแผนการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ และมีอ านาจบงัคบับญัชาและสั่งการผูอ้  านวยการ ผูช่้วยผูอ้  านวยการ 
เจา้พนักงาน และอาสาสมคัรได้ทัว่ราชอาณาจกัร ปลดักระทรวงมหาดไทย เป็นรองผูบ้ญัชาการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ มีหนา้ท่ีช่วยเหลือ ผูบ้ญัชาการในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั และปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย โดยให้มีอ านาจบงัคบับญัชาและ  
สั่งการรองจากผูบ้ญัชาการ และก าหนดใหก้รมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (ปภ.) เป็นหน่วยงาน
กลางของรัฐในการด าเนินการเก่ียวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศ มีอ านาจ
หนา้ท่ี 
      - จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเสนอ 
กปภ.ช. เพื่อขออนุมติัต่อคณะรัฐมนตรี 
      - ปฏิบติัการ ประสานการปฏิบติั ให้การสนับสนุน และช่วยเหลือ
หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานภาคเอกชน ในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั และให้การสงเคราะห์เบ้ืองตน้แก่ผูป้ระสบภยั ผูไ้ดรั้บภยนัตราย หรือผูไ้ดรั้บ
ความเสียหายจากสาธารณภยั 
      - แนะน า ใหค้  าปรึกษา และอบรมเก่ียวกบัการป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยัแก่หน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานภาคเอกชน 
      - ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการตามแผนการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในแต่ละระดบั และเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ี กรมจะจดัให้
มีศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยัข้ึนในบางจงัหวดัตามความจ าเป็นเพื่อปฏิบติังานในจงัหวดั
นั้น และจงัหวดัใกลเ้คียง และจะใหมี้ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัข้ึน เพื่อก ากบั 



46 

ดูแล และสนบัสนุนการปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในจงัหวดั หรือตามท่ี 
ผูอ้  านวยการจงัหวดัมอบหมายก็ได้ โดยให้ศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเขตเดิมเป็นศูนย์
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 
     (3) ระดบัปฏิบติัการ ก าหนดให้อธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยั เป็นผูอ้  านวยการกลาง มีหน้าท่ีป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทัว่ราชอาณาจกัร ผูว้่าราชการ
จงัหวดั เป็นผูอ้  านวยการจงัหวดั รับผดิชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตจงัหวดั 
      - นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดั เป็นรองผูอ้  านวยการจังหวดั 
มีหนา้ท่ีช่วยเหลือผูอ้  านวยการจงัหวดัในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตจงัหวดั 
      - นายอ าเภอ (รองปลัดอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภอ) เป็น
ผูอ้  านวยการอ าเภอ รับผดิชอบและปฏิบติัหนา้ท่ีในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตอ าเภอ 
      - ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นท่ี  
(นายกองค์การบริหารส่วนต าบล) นายกเทศมนตรี นายกเมืองพทัยา และหัวหน้าผูบ้ริหารของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นท่ีอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง ) เป็นผูอ้  านวยการทอ้งถ่ิน มีหน้าท่ี
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตทอ้งถ่ินของตน และมีหน้าท่ีช่วยเหลือผูอ้  านวยการจงัหวดั 
และผูอ้  านวยการอ าเภอตามท่ีไดรั้บมอบหมาย  
      - ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นผูอ้  านวยการกรุงเทพมหานคร 
รับผดิชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตกรุงเทพมหานคร  
      - ปลดักรุงเทพมหานคร เป็นผูร้องผูอ้  านวยการกรุงเทพมหานคร  
มีหน้าท่ีช่วยเหลือผูอ้  านวยการกรุงเทพมหานครในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั โดยจะ
มอบหมายรองปลดักรุงเทพมหานครเป็นผูช่้วยผูป้ฏิบติัดว้ยก็ได ้ 
      - ผูอ้  านวยการเขตในแต่ละเขตของกรุงเทพมหานคร เป็นผู ้ช่วย
ผูอ้  านวยการกรุงเทพมหานคร รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตรับผิดชอบ 
และมีหนา้ท่ีช่วยเหลือผูอ้  านวยการกรุงเทพมหานครตามท่ีไดรั้บมอบหมาย  
      - เจา้พนักงาน ให้ผูอ้  านวยการมีอ านาจแต่งตั้งเพื่อปฏิบติัหน้าท่ีใน
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตรับผิดชอบ โดยหลกัเกณฑ์การแต่งตั้งและการปฏิบติั
หนา้ท่ีของเจา้พนกังานใหเ้ป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 
      - อาสาสมคัร ใหผู้อ้  านวยการจดัใหมี้อาสาสมคัรในพื้นท่ีท่ี 
รับผิดชอบ เพื่อช่วยเหลือ เจา้พนกังานในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน
ตามท่ีผูอ้  านวยการมอบหมาย และตามท่ีก าหนดในระเบียบของกระทรวงมหาดไทย  
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      - องค์การสาธารณกุศลหรือบุคคลท่ีมาช่วยเหลือการปฏิบติัหน้าท่ี
ของเจา้พนักงานในระหว่างเกิดสาธารณภยั สามารถช่วยเหลือหรือบรรเทาสาธารณภยัได้ตามท่ี
ผูอ้  านวยการหรือเจา้พนกังาน ท่ีไดรั้บมอบหมายไดม้อบภารกิจให ้ 
     นอกจากน้ียงัได้ก าหนดบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ร่วม
รับผิดชอบในงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับพื้นท่ี โดยก าหนดให้เป็นหน่วย
ปฏิบติัการบริหารจดัการภยัพิบติัในระดบัพื้นท่ีโดยบูรณาการทุกหน่วยงานในเขตพื้นท่ีทั้งภาครัฐ 
และเอกชน ท าใหเ้กิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจดัการภยัพิบติั ใน 4 ประเด็น ดงัน้ี 
     (1) การก าหนดนโยบายและแผน การจดัท าแผน 3 ระดบั คือ แผนการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติรับผิดชอบก าหนดนโยบายและแผนในระดบัชาติเพียง
องค์กรเดียว โดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจดัท าร่วมกบัหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่ละประเภท และหน่วยงานภาคเอกชน โดยต้องมี
สาระส าคญัตามท่ีก าหนด เช่น 
      - แนวทางมาตรการ งบประมาณ ในการด าเนินการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง  และแนวทางวิธีการในการให้ความช่วยเหลือ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภท และหน่วยงานภาคเอกชน โดยต้องมีสาระส าคญัท่ี
ก าหนด เช่น 
      - แนวทางในการเตรียมความพร้อมด้านบุคลากร อุปกรณ์ และ
เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ และจดัระบบการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั รวมถึงการมี
บุคลากร และประชาชน 
      - แนวทางในการซ่อมแซม  บูรณะ และฟ้ืนฟู แลว้น าเสนอผลงานขอ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และขออนุมัติ
คณะรัฐมนตรีเพื่อให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องปฏิบัติ  
ส่วนแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั จดัท าโดยคณะกรรมการซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดั
เป็นประธานโดยผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูล้งนามประกาศใช้ ซ่ึงแผนดงักล่าวตอ้งสอดคลอ้งกบั
แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ และมีสาระส าคญัอ่ืน ดงัต่อไปน้ี  
      - การจัดตั้ งศูนย์อ านวยการ เฉพาะกิจเ ม่ือเ กิดสาธารณภัย ข้ึน 
โครงสร้าง และผูมี้อ  านาจสั่งการดา้นต่าง ๆ ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
      - แผนและขั้นตอนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัหาวสัดุ 
อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชแ้ละยานพาหนะ เพื่อใชใ้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
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      - แผนปฏิบติัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
      - แผนการประสานงานกับองค์การสาธารณกุศล และแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร จัดท าโดยคณะกรรมการซ่ึงผู ้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครเป็นผูล้งนามประกาศใช้ ซ่ึงแผนดงักล่าวตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ และมีสาระส าคญัอ่ืน ดงัต่อไปน้ี (มาตรา 33 และ 34) 
      - การจัดตั้ งศูนย์อ  านวยการเฉพาะกิจเ ม่ือเ กิดสาธารณภัย ข้ึน 
โครงสร้าง และผูมี้อ  านาจสั่งการดา้นต่าง ๆ ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
      - แผนและขั้นตอนในการจดัหาวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชแ้ละ
ยานพาหนะ เพื่อใชใ้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
      - แผนและขั้นตอนในการจดัให้มีเคร่ืองหมายสัญญาณ หรือส่ิงอ่ืนใด 
ในการแจง้ใหป้ระชาชนไดท้ราบถึงการเกิดสาธารณภยั 
      - แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
กรุงเทพมหานคร 
     2) การบญัชาการกรณีเกิดสาธารณภยัร้ายแรง ก าหนดให้นายกรัฐมนตรี
หรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นผูบ้ญัชาการ 
     3) ก าหนดให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (ปภ.) เป็นหน่วยงาน
กลางของรัฐ ในการด าเนินการเก่ียวกบัการป้องกนัและบรรทาสาธารณภยัของประเทศ 
     4) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกระดบัร่วมรับผิดชอบงานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั โดยก าหนดใหเ้ป็นหน่วยปฏิบติัการบริหารจดัการภยัพิบติัในระดบัพื้นท่ี  
      - เม่ือเกิดหรือคาดวา่จะเกิดสาธารณภยัข้ึนในเขตขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นท่ีใด ให้เป็นหน้าท่ีของผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
แห่งพื้นท่ีนั้ น โดยผู ้อ  านวยการอ าเภอและผู ้อ  านวยการจังหวัดมีอ านาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับ
ผูอ้  านวยการเขตทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอพื้นท่ีของตน และในเขตจงัหวดั แลว้แต่กรณี  
      - กรณีท่ีพื้นท่ีท่ีเกิดหรือจะเกิดสาธารณภยัอยูใ่นความรับผิดชอบของ
ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินหลายคน ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินคนหน่ึงคนใดจะใชอ้ านาจหรือปฏิบติัหนา้ท่ีตาม
มาตรา 21 ไปพลางก่อนก็ได ้และใหแ้จง้ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินอ่ืนทราบโดยเร็ว และกรณีผูอ้  านวยการ
ทอ้งถ่ินมีความจ าเป็นตอ้งไดรั้บ ความช่วยเหลือจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐท่ีอยูน่อก
เขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นท่ีของตน ให้แจ้งให้ผู ้อ  านวยการอ าเภอ หรือ
ผูอ้  านวยการจงัหวดั แลว้แต่กรณีเพื่อสั่งการโดยเร็วต่อไป 
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      - ผูอ้  านวยการในเขตพื้นท่ีติดต่อหรือใกลเ้คียงมีหนา้ท่ีสนบัสนุน 
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแก่ผูอ้  านวยการซ่ึงรับผดิชอบในการป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยัท่ีเกิดข้ึนนั้น  
      - เม่ือเกิดสาธารณภยัข้ึน เจา้พนักงานท่ีประสบเหตุมีหน้าท่ีตอ้งเขา้
ด าเนินการเบ้ืองตน้เพื่อระงบัภยันั้น แลว้รีบรายงานให้ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินเพื่อสั่งการต่อไป และใน
กรณีจ าเป็น 
      - กรณีเจา้พนกังานตอ้งเขา้ไปในอาคารหรือสถานท่ีท่ีอยูใ่กลเ้คียงกบั
บริเวณท่ีเกิดสาธารณภยัเพื่อท าการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั ให้กระท าได้ต่อเม่ือได้รับ
อนุญาตจากเจ้าของหรือผู ้เข้าครอบครองอาคารหรือสถานท่ีแล้ว เว ้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือ 
ผูค้รอบครองอาคารอยูใ่นเวลานั้น หรือเม่ือมีผูอ้  านวยการ อยูด่ว้ย และหากทรัพยสิ์นนั้นเป็นส่ิงท่ีท า
ให้เกิดสาธารณภยัไดง่้าย ให้เจา้พนกังานมีอ านาจสั่งให้เจา้ของหรือ ผูค้รอบครองขนยา้ยทรัพยสิ์น
ออกจากอาคารหรือสถานท่ีดงักล่าวได ้หากเจา้ของหรือผูค้รอบครองไม่ปฏิบติัตาม เจา้พนกังานมี
อ านาจขนยา้ยทรัพย์สินนั้นได้ตามความจ าเป็นแก่การป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั โดยเจ้า
พนกังานไม่ตอ้งรับผดิชอบบรรดาความเสียหายอนัเกิดจากการกระท าดงักล่าว 
      - ใหผู้อ้  านวยการในเขตพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบส ารวจความเสียหายจาก 
สาธารณภยัท่ีเกิดและท าบญัชีรายช่ือผูป้ระสบภยัและทรัพยสิ์นท่ีเสียหายไวเ้ป็นหลกัฐาน พร้อมทั้ง
ออกหนงัสือรับรองใหผู้ป้ระสบภยัไวเ้ป็นหลกัฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู 
      - ความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงานในพื้นท่ีกับหน่วยทหารในการ
บริหารจดัการสาธารณภยั ก าหนดใหห้น่วยทหารเขา้ร่วมด าเนินการ ก าหนดใหต้อ้งจดัท าเป็นบนัทึก
ข้อตกลงร่วมกันระหว่างผู ้ว่าราชการจังหวดัในฐานะผู ้อ  านวยการจังหวดั หรือผู ้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครในฐานะผูอ้  านวยการกรุงเทพมหานคร กับผูบ้ ัญชาการทหารในเขตพื้นท่ีท่ี
เก่ียวขอ้ง เวน้แต่เป็นกรณีการสั่งการของนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย 
      ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นจะตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือจากเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐผู ้ใดหรือหน่วยงานของรัฐใดในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ท่ี เ กิด ข้ึนในเขต
กรุงเทพมหานคร ใหผู้อ้  านวยการกรุงเทพมหานครแจง้ใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นหรือหน่วยงานของรัฐ
นั้นทราบ และเม่ือเจ้าหน้าท่ีของรัฐผูน้ั้นหรือหน่วยงานของรัฐนั้น แล้วแต่กรณี ได้รับแจ้งแล้ว  
ใหเ้ป็นหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งด าเนินการใหค้วามช่วยเหลือ ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ท่ีเกิดข้ึน
ในเขตกรุงเทพมหานครท่ีไดรั้บแจง้โดยเร็ว 
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   2. แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2553- 2557 
    (1) ความเป็นมา  
     พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ก าหนดให้
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจดัท าแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติเสนอ
คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (กปภช.) พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมติั เพื่อใชเ้ป็นแผนหลกัในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ
ประเทศ 
     คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมติัแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ พ.ศ.   2553- 2557 เม่ือวนัท่ี 17 กุมภาพนัธ์ 2552  ตามท่ีคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัแห่งชาติ (กปภช.) เสนอใน   3 ประเด็น ดงัน้ี 
     1) ให้กระทรวง กรม องค์กร และหน่วยงานภาครัฐวิสาหกิจ จงัหวดั 
อ าเภอ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน และภาคส่วนอ่ืน ๆ ถือปฏิบติัตามแผนการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ และใหจ้ดัท าแผนปฏิบติัการและงบประมาณรองรับแผนดงักล่าว 
     2) ใหส้ านกังบประมาณ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินพิจารณาใหค้วามส าคญัเป็นล าดบัแรกในการจดัสรรงบประมาณเพื่อการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั ตั้งแต่ระยะก่อนเกิดภยั ขณะเกิดภยั และการฟ้ืนฟูบูรณะภายหลงัภยัส้ินสุด เพื่อบรรเทา
ความเดือดร้อนของประชาชน และเพื่อใหผู้ป้ระสบภยัสามารถกลบัไปใชชี้วติปกติสุขไดโ้ดยเร็ว 
     3) ใหห้น่วยงานระดบักระทรวง จดัท าแผนปฏิบติัการรองรับยุทธศาสตร์
และบรรจุโครงการท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไวใ้นแผนปฏิบติัราชการ
ประจ าปี รวมทั้งก าหนดให้เร่ืองดงักล่าวเป็นตวัช้ีวดัร่วม (Joint KPI) ระหว่างหน่วยงานดว้ย ทั้งน้ี 
ใหรั้บความเห็นชอบของส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ และส านกังบประมาณ รวมทั้งขอ้เสนอ
เพิ่มเติมของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศและผูอ้  านวยการส านักงบประมาณ ไป
พิจารณาด าเนินการดว้ย 
    (2) สาระส าคัญ ของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 
2553- 2557 
     วตัถุประสงค์ท่ีส าคญัของแผนเพื่อใช้เป็นกรอบ และทิศทางให้ทุกภาค
ส่วนตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ินถึงระดบัประเทศปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตั้งแต่ระยะก่อน
เกิดภยั ขณะเกิดภยั และหลังเกิดภยั อย่างเป็นระบบ มีทิศทางเดียวกันและเสริมก าลังกันอย่าง 
บูรณาการ สาระส าคญัแบ่งเป็น 3 ส่วนไดแ้ก่  
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     ส่วนท่ี 1 หลกัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
     ส่วนท่ี 2 กระบวนการป้องกนัและบรรเทาภยัดา้นสาธารณภยั 14  
ประเภทภยั  
     ส่วนท่ี 3 กระบวนการป้องกนัและบรรเทาภยัดา้นความมัน่คง 4  
ประเภทภยั  
     ส่วนที ่1 หลกัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย   
        วสิัยทศัน์ : เป็นแผนหลกัในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ของประเทศ สามารถลดความเส่ียงและความสูญเสียในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนและของรัฐ 
ใหมี้นอ้ยท่ีสุดเทียบเท่ามาตรฐานสากล 
        วตัถุประสงค์ : เพื่อเป็นกรอบและทิศทางให้หน่วยงานทุกภาค
ส่วน ปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในทิศทางเดียวกนัและเสริมก าลงักนัแบบบูรณาการ 
อย่างเป็นระบบ มีการเตรียมความพร้อมทรัพยากรทุกด้าน ตามลกัษณะความเส่ียงภยั โดยมีการ
พฒันาขีดความสามารถอยา่งต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพ 
        ขอบเขตสาธารณภยั  มี 2 ดา้น  ไดแ้ก่ ดา้นสาธารณภยัและ 
ดา้นความมัน่คง ประกอบดว้ย 
        1. ดา้นสาธารณภยั ก าหนดไว ้14 ประเภทภยั ไดแ้ก่ 
         1) อุทกภยั และโคลนถล่ม 
         2) ภยัจากพายหุมุนเขตร้อน 
         3) ภยัจากอคัคีภยั 
         4) ภยัจากสารเคมี และวตัถุอนัตราย 
         5) ภยัจากการคมนาคมและขนส่ง 
         6) ภยัแลง้ 
         7) ภยัจากอากาศหนาว 
         8) ภยัจากไฟป่า และหมอกควนั 
         9) ภยัจากแผน่ดินไหว และอาคารถล่ม 
         10) ภยัจากคล่ืนสึนามิ 
         11) ภยัจากโรคระบาดในมนุษย ์
         12) ภยัจากโรค แมลง สัตว ์ศตัรูพืชระบาด 
         13) ภยัจากโรคระบาดสัตว ์และสัตวน์ ้า 
         14) ภยัจากเทคโนโลยสีารสนเทศ 
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        2. ดา้นความมัน่คง ก าหนดไว ้4 ประเภทภยั ไดแ้ก่  
         1) การป้องกนัและระงบัการก่อวนิาศกรรม 
         2) การป้องกนัและบรรเทาภยัจากทุ่นระเบิดกบัระเบิด 
         3) การป้องกนัและบรรเทาภยัทางอากาศ 
         4) การป้องกนัและระงบัการชุมนุมประทว้ง และ 
ก่อการจลาจล 
        ความรุนแรงของสาธารณภัยและผู้รับผิดชอบ แบ่งเป็น 4 ระดับ 
ได้แก่ 
        ระดับ 1 สาธารณภัยขนาดเลก็ 
           ผูรั้บผิดชอบได้แก่ ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ิน ผูอ้  านวยการ
อ าเภอ และ/ หรือผูช่้วยผูอ้  านวยการกรุงเทพมหานคร 
        ระดับ 2 สาธารณภัยขนาดกลาง 
           ผูรั้บผดิชอบไดแ้ก่  ผูอ้  านวยการจงัหวดั และ/ 
หรือผูอ้  านวยการกรุงเทพมหานคร 
        ระดับ 3 สาธารณภัยขนาดใหญ่ 
           ท่ีมีผลกระทบรุนแรง กวา้งขวาง หรือสาธารณภัยท่ี
จ  าเป็นตอ้งอาศยัผูเ้ช่ียวชาญหรืออุปกรณ์พิเศษ ผูรั้บผดิชอบ ไดแ้ก่ ผูอ้  านวยการกลางและ/ หรือ 
ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
        ระดับ 4 สาธารณภัยขนาดใหญ่มาก 
           ท่ีมีผลกระทบร้ายแรงอยา่งยิง่ ผูรั้บผดิชอบ ไดแ้ก่  
นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
    ส่วนที ่2 กระบวนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
       ก าหนดขอบเขตการบริหารการจดัการสาธารณภยัไว ้14 ประเภท
ภยั ทั้งในเขตจงัหวดัและกรุงเทพมหานคร โดยระบุหน่วยปฏิบติัการหลกั หน่วยสนบัสนุน หน่วย
บรรเทาทุกขแ์ละฟ้ืนฟูในการด าเนินการตั้งแต่ก่อนเกิดภยั ขณะเกิดภยั และหลงัเกิดภยัอย่างชดัเจน 
ดงัน้ี 
      - ระดับจงัหวดั องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นท่ี (องค์การ
บริหารส่วนต าบล เทศบาล เมืองพทัยา) เป็นหน่วยเผชิญเหตุ หากเกินขีดความสามารถให้รายงาน
ขอรับการสนับสนุนจากอ าเภอ และจงัหวดัตามล าดับ หากเกินขีดความสามารถให้ผูว้่าราชการ
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จงัหวดัรายงานขอรับการสนบัสนุนจากผูอ้  านวยการกลาง  หรือผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัแห่งชาติ กรณีเกิดสาธารณภยัร้ายแรงอยา่งยิง่ เป็นอ านาจของนายกรัฐมนตรีในการสั่งการ 
      - ระดบักรุงเทพมหานคร มีผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครรับผิดชอบ 
โดยมีปลัดกรุงเทพมหานครและผูอ้  านวยการเขตเป็นผูช่้วยเหลือในการปฏิบติังาน หากเกินขีด
ความสามารถ ให้รายงานขอรับการสนบัสนุนจากผูอ้  านวยการกลาง หรือผูบ้ญัชาการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และในกรณีเกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง เป็นอ านาจของ
นายกรัฐมนตรีในการสั่งการ 
   ส่วนที ่3 กระบวนการป้องกนัและบรรเทาภัยด้านความมั่นคง 
      ก าหนดขอบเขตการบริหารจดัการภยัดา้นความมัน่คง 4 ประเภททั้ง
ในเขตจงัหวดัและกรุงเทพมหานคร ก าหนดขอบเขตการบริหารจดัการโดยระบุหน่วยปฏิบติัการ
หลกั หน่วยปฏิบติัการ หน่วยสนบัสนุน หน่วยบรรเทาทุกขแ์ละฟ้ืนฟูอยา่งชดัเจน เช่นเดียวกนั 
  (3) ผลทีค่าดว่าจะได้รับ 
   ประเทศไทยมีแผนระดบัชาติท่ีเป็นกรอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัตั้งแต่ระยะก่อนเกิดภยั ขณะเกิดภยั และหลงัเกิดภยั อย่างเป็นระบบ มีทิศทางเดียวกนัและเสริม
ก าลงักนัอยา่งบูรณาการแก่หน่วยงานทุกภาคส่วน เพื่อลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสิ์นทั้งของ
ประชาชนและของรัฐ 
 2.2 แนวคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
  กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย ไดย้ึดหลกัการจดัการภยั
พิบติัเชิงรุก ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีไดรั้บการยอมรับวา่มีประสิทธิภาพสูงสุดในการลดความเส่ียงภยั โดย
เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกระยะวงจรของการเกิดสาธารณภยั ซ่ึงแบ่งออกได้เป็น 3 
ระยะ ดงัน้ี 
  1) ก่อนเกิดภยั ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์และประเมินความ
ล่อแหลมในการเกิดภยั ของชุมชน การจดัท าแผนท่ีเส่ียงภยั ระบบเตือนภยัล่วงหนา้  การเขา้ร่วมกบั
หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนในการเตรียมความพร้อมรับภยัพิบติั เช่น ฝึกซ้อมแผนทั้งภยั
ธรรมชาติและภยัจากการกระท าของมนุษย ์การดูแลอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการกูภ้ยั การดูแล
ระบบติดต่อส่ือสารภายในชุมชนให้มีประสิทธิภาพในการประสานงาน การติดตามข่าวสาร
พยากรณ์อากาศจากส่ือต่าง ๆ ไดแ้ก่ โทรทศัน์ วิทยุ เคร่ืองคอมพิวเตอร์ หนังสือพิมพ ์ฯล การเฝ้า
ระวงัภยั การเขา้รับการฝึกอบรมกบัหน่วยงานของรัฐในโครงการท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั 
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  2) ขณะเกิดภยั ประชาชนเขา้ร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐในการเตรียมการอพยพ เช่น 
การส ารวจยอดท าบญัชีผูอ้พยพ การแจง้ชุมชนให้เตรียมการอพยพ การอพยพประชาชนไปยงัท่ี
ปลอดภยั การดูแล ความปลอดภยัและความสงบสุขของบา้นเรือนประชาชนและศูนยอ์พยพ  การ
เขา้ร่วมเป็นอาสาสมคัรเพื่อช่วยเหลือประชาชนร่วมกบัหน่วยงานราชการ การเตรียมท่ีพกัฉุกเฉิน 
การบริหารการอพยพ การใหบ้ริการทางการแพทยเ์บ้ืองตน้ การเขา้ร่วมคน้หา ช่วยชีวติผูป้ระสบภยั  
  3) หลงัเกิดภยั ประชาชนเขา้ร่วมกบัหน่วยงานของรัฐในการฟ้ืนฟูบูรณะขั้นตน้ 
โดยร่วมกบัหน่วยบรรเทาทุกข์ของทางราชการในการขนยา้ยผูป้ระสบภยัและทรัพยสิ์นไปยงัท่ี
ปลอดภยั การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัของศูนยอ์พยพ  การเข้าร่วมกบัผูน้ า
ชุมชนในการซ่อมแซมท่ีพกัอาศยั ส่ิงสาธารณูปโภคและเส้นทางคมนาคมให้ใชก้ารไดใ้นเบ้ืองตน้ 
การส ารวจความเสียหายทั้งคนและทรัพยสิ์นและจดัท าบญัชีแจง้ผูใ้หญ่บา้น ก านนั หรือผูน้ าชุมชน
ใหแ้จง้อ าเภอเพื่อขอรับการช่วยเหลือ  ตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน 
  2.2.1 ความเป็นมาของโครงการอาสาสมัครป้องกนัภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)  
    กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 2547: 1-2 , พนมกร สุวรรณรัต 2541: 
16/-20 เยาวภา  พลูพิพฒัน์ 2551: 22-26) 
    ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนคร้ังแรกในสมยั
สงครามโลกคร้ังท่ี 2   ด้านการป้องกันและบรรเทาภยัทางอากาศ โดยใช้ช่ือว่า “สันนิบาตช่วย
ป้องกนัและบรรเทาภยัทางอากาศ” ก่อตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัป้องกนัภยัทางอากาศ พ.ศ. 2484 มี
สภาพเป็นนิติบุคคล ภายใตก้ารก ากบัดูแลของกระทรวงกลาโหม มีวตัถุประสงคท่ี์จะแนะน า ฝึกฝน 
อบรมให้ประชาชนรู้จกัหนา้ท่ีปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาภยัทางอากาศ จดัหาผูช่้วยเหลือ และ
อุปกรณ์ในการป้องกนัและบรรเทาภยัทางอากาศ และเม่ือสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ยุติลง สันนิบาตมา
เป็นสมาชิกช่วยป้องกนัและบรรเทาภยัทางอากาศกลบัสู่สภาวะปกติ จึงอาจกล่าวไดว้่า การเขา้มา
เป็นสมาชิกสันนิบาตช่วยป้องกนัและบรรเทาภยัทางอากาศในคร้ังนั้น เป็นการ  มีส่วนร่วมของ
ประชาชนคร้ังแรกในรูปแบบอาสาสมคัร เพื่อการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนภายใตก้ารก ากบัดูแลของ
ฝ่ายทหาร (กระทรวงกลาโหม) จนกระทัง่ พ.ศ. 2487 ได้โอนกิจการป้องกนัภยัทางอากาศให้กบั
กระทรวงมหาดไทย จึงถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของการป้องกนัภยัโดยฝ่ายพลเรือน 
    ต่อมาในปี พ.ศ. 2512 กองบงัคบัการต ารวจดบัเพลิง ไดจ้ดัตั้งอาสาสมคัรท่ีมี
ลกัษณะคลา้ยกบัอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนโดยใช้ช่ือวา่ “อาสาสมคัรบรรเทาสาธารณภยั 
เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบรรเทาสาธารณภยั โดยการฝึกอบรมท่ี 
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เนน้หนกัในดา้นการป้องกนัและระงบัอคัคีภยั  การช่วยเหลือผูป้ระสบภยั การปฐมพยาบาล ไดท้  า 

การฝึกอบรมไปแลว้หลายรุ่น แต่ยงัไม่มีกฎหมายใดมารับรองอาสาสมคัรกลุ่มน้ี 

    ในปี พ.ศ. 2519 สถานการณ์โลกตกอยู่ในภาวะไม่ปลอดภัย ประเทศ
มหาอ านาจไดพ้ฒันาอาวธุนิวเคลียร์ท่ีมีอ านาจในการท าลายลา้งมหาศาล ประกอบกบัความแตกแยก
ทางอุดมการณ์ทางการเมืองของประเทศมหาอาจ มีการแบ่งการเมืองของโลกออกเป็น 3 ฝ่าย คือ 
ฝ่ายโลกเสรี ฝ่ายคอมมิวนิสตแ์ละฝ่าย เป็นกลาง ท าให้โลกตกอยูใ่นสภาวะท่ีเรียกวา่ “สงครามเยน็” 
นั่นคือ อยู่ในระหว่างสงคราม แต่ยงัไม่มีการใช้อาวุธ (นิวเคลียร์) ก่อให้เกิดความตึงเครียดทาง
การเมืองและเกิดสงครามพื้นทวปี สงครามกองโจร ในส่วนต่าง ๆ ทัว่โลก สามารถน าไปสู่สงคราม
ร้อนได้ทุกเม่ือ ส าหรับประเทศไทยได้เกิดสงครามข้ึนเช่นกันในลักษณะของการก่อการร้าย  
การปลุกระดม การโฆษณาชวนเช่ือ การลอบท าร้ายเจ้าหน้าท่ีในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ  
ประกอบกบัภยัธรรมชาติต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ลว้นแลว้แต่สร้างความเสียหายให้กบัชีวิตและทรัพยสิ์น
ของประชาชนและภาครัฐ 

    จากสถานการณ์ดงักล่าวกองป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน กรมการปกครอง จึงได้
เสนอโครงการเก่ียวกับการเสริมสร้างความมัน่คงหลายโครงการ และหน่ึงในนั้นคือ โครงการ
ฝึกอบรมอาสาสมคัรป้องกันภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) มีวตัถุประสงค์เพื่อฝึกอบรมประชาชน
ผูส้มคัรใจเขา้มาเป็นอาสาสมคัรให้มีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัภยัต่างๆ ไม่วา่จะเป็นภยัท่ีเกิดจาก
การโจมตีของขา้ศึก ภยัธรรมชาติ การป้องกนัและระงบัอคัคีภยั นอกจากน้ี อาสาสมคัรป้องกนัฝ่าย
พลเรือนยงัเป็นก าลงัส าคญัใหภ้าครัฐท่ีสามารถเรียกระดมก าลงัให้ช่วยป้องกนัหรือบรรเทาภยัต่างๆ 
เม่ือเกิดเหตุการณ์ข้ึน คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเม่ือวนัท่ี 15 ธันวาคม 2519 ให้ด าเนินการเป็น
โครงการเร่งด่วน กระทรวงมหาดไทยจึงได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหน่วย
อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2520 ข้ึน เพื่อใชเ้ป็นแนวทาง ในการฝึกอบรมและก าหนด
คุณสมบติั วิธีการ ภารกิจ สิทธิและหน้าท่ีของ อพปร. ให้เป็นแนวทางเดียวกนั  ทัว่ประเทศ โดย
ระยะแรกไดท้ดลองฝึกอบรม อพปร.ใน 14 จงัหวดั คือ จงัหวดั อุดรธานี เลย หนองคาย นครพนม 
สกลนคร กาฬสินธ์ุ อุบลราชธานี ศรีสะเกษ บุรีรัมย ์ตาก น่าน เชียงราย พิษณุโลกและปราจีนบุรี 
ฝึกอบรมจงัหวดัละ 250 คนและไดมี้โครงการฝึกอบรมออกไปในจงัหวดัต่าง ๆ จนครบทุกจงัหวดั       
ภายใน 5 ปี 

    พ.ศ. 2521 รัฐบาลได้ออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยไทยอาสา
ป้องกนัชาติ พ.ศ. 2521 ไดร้วมกลุ่มอาสาสมคัรรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้ง อปพร. โดยใชช่ื้อวา่ 

“ไทยอาสาป้องกนัชาติ”หรือ “ทสปช. เพราะเหตุน้ี ท าให้การฝึกอบรม อปพร. ตอ้งหยุดชะงกัไปชัว่
ขณะหน่ึงแต่อยา่งไรก็ตามการฝึกหลกัสูตร “ทสปช” นบัวา่ใกลเ้คียงกบัหลกัสูตร อปพร.มาก 
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    พ.ศ. 2522 รัฐสภาไดต้ราพระราชบญัญติัป้องกนัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522  
มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 22 มีนาคม 2522 ก าหนดให้มีการจดัตั้งหน่วยอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพล
เรือนข้ึนทุกเขตในกรุงเทพมหานคร และทุกอ าเภอทัว่ราชอาณาจกัร เพื่อช่วยเหลือในการป้องกนัภยั
ฝ่ายพลเรือน และในระหวา่งท่ีกระทรวงมหาดไทยยงัไม่ไดอ้อกขอ้บงัคบั/ระเบียบ 

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหน่วยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ให้ใช้ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยไทยอาสาป้องกนัชาติ พ.ศ. 2521 บงัคบัแก่สมาชิกหน่วยอาสาสมคัรป้องกนัภยั
ฝ่ายพลเรือนไปพลางก่อนและได้ท าการฝึกอบรม   อปพร. เ ร่ือยมาจนกระทั่ง พ.ศ. 2531 
กระทรวงมหาดไทย จึงไดก้ าหนดระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยหน่วยอาสาสมคัรป้องกนัภยั
ฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2531 ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 13 ตุลาคม 2531 จึงท าใหก้ารด าเนินการเก่ียวกบั  
อปพร. เป็นไปอยา่งมีระเบียบ และมีกฎหมายรองรับอยา่งถูกตอ้ง 

    ต่อมาไดมี้การปฏิรูประบบราชการ โดยพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ก าหนดใหก้รมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั สังกดักระทรวงมหาดไทยรับ
ถ่ายโอนภารกิจจากกรมการปกครอง ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการบริหารกิจการอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่าย
พลเรือน (อปพร.) อาสาสมคัรองคก์รเครือข่ายภาคเอกชน มูลนิธิ สมาคม และองคก์รสาธารณกุศล
ต่าง ๆ เพื่อระดมสรรพก าลังจากทุกภาคส่วนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านสาธารณภยัท่ี
เกิดข้ึนในจงัหวดัมาดว้ยท าให้อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนตอ้งอยู่ในสังกดักรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั ตั้งแต่ 9 ตุลาคม 2545 เป็นตน้มา และกระทรวงมหาดไทยได้ยกเลิกระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยหน่วยอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2531,  ฉบบัท่ี 2  พ.ศ. 
2540, ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2542  แลว้ให้ใชร้ะเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยหน่วยอาสาสมคัรป้องกนั
ภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2547 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 10 สิงหาคม 2547  
    พ.ศ. 2553 โดยพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 
ได้ยกเ ลิกพระราชบัญญัติป้องกันภัย ฝ่ายพลเ รือน พ.ศ .  2522   และก าหนดให้ระเ บียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหน่วยอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม
ยงัใช้บงัคบัได้เฉพาะกาล จึงเห็นสมควรออกระเบียบตามพระราชบัญญติัป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย  พ.ศ .  2550  เพื่ อใช้บังคับแทนต่อไป กระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยกิจการอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2553 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือ 
31 กรกฎาคม 2553  
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    คุณสมบติัของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
    ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย
พลเรือนพ.ศ. 2553 ข้อ 6 สมาชิก อปพร. ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลกัษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ 
    1. มีสัญชาติไทย 

    2. มีอายไุม่ต  ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ 

    3. มีภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยูใ่นเขตศูนย ์อปพร.นั้น 

    4. เล่ือมใสการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข 

    5. ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ หรือ 

คนวกิลจริต 

    6. ไม่เป็นผูเ้ส่ือมเสียในทางศีลธรรม หรือในทางทุจริต หรือเป็นภยัต่อสังคม
ผูส้มคัรท่ีได้รับคดัเลือกว่าเป็นผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ีก าหนดในวรรคสอง
ตอ้งเขา้รับการฝึกอบรมหลกัสูตรการฝึกอบรม อปพร. จึงจะไดรั้บการข้ึนทะเบียนเป็น อปพร. 
การพน้สมาชิกภาพของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
    ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยกจิการอาสาสมัครป้องกนัภัย 

ฝ่ายพลเรือนพ.ศ. 2553 

    ข้อ 29 ให้สมาชิก อปพร. พ้นสมาชิกภาพเมื่อ 

    1. ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามอย่างใดอย่างหน่ึงตามขอ้ 28 และ
ผูอ้  านวยการศูนย ์อปพร. ตน้สังกดัสั่งใหพ้น้จากสมาชิกภาพ 

    2. ตาย 

    3. ลาออก 

    4. ผูอ้  านวยการศูนย ์อปพร. สั่งใหพ้นัจากสมาชิกภาพ ตามขอ้ 36  
    การบริหาร และก ากบัดูแล  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยกิจการ
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนพ.ศ. 2553  ขอ้ 15 ให้ผูบ้ญัชาการ เป็นผูบ้ญัชาการศูนย ์อปพร.
กลาง รองผูบ้ญัชาการ เป็นรองผูบ้ญัชาการศูนย ์อปพร.กลาง มีอ านาจบงัคบับญัชา และสั่งการ
ผูอ้  านวยการศูนย ์อปพร. รองผูอ้  านวยการศูนย ์อปพร. ผูช่้วยผูอ้  านวยการศูนย ์อปพร. เจา้หน้าท่ี
ประจ าศูนย ์อปพร. และ อปพร. ทัว่ราชอาณาจกัร ให้ผูอ้  านวยการกลาง เป็นผูอ้  านวยการศูนย ์อป
พร. กลาง รองอธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เป็นรองผูอ้  านวยการศูนย ์อปพร. กลาง 
และกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เป็นศูนย ์อปพร. กลาง โดยให้เจา้หน้าท่ีของกรมป้องกนั
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และบรรเทาสาธารณภยัท่ีปฏิบติัราชการประจ า ณ ท่ีตั้งกรม เป็นเจา้หนา้ท่ีประจ าศูนย ์ผูอ้  านวยการ
ศูนย ์อปพร. กลาง มีอ านาจควบคุมและก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูอ้  านวยการศูนย ์อปพร.  
รองผูอ้  านวยการศูนย ์อปพร. ผูช่้วยผูอ้  านวยการศูนย ์อปพร. เจา้หนา้ท่ีประจ าศูนย ์อปพร. และ  
อปพร. ทัว่ราชอาณาจกัรและอาจแต่งตั้งบุคคลหน่ึงบุคคลใดเป็นเจา้หน้าท่ีประจ าศูนยเ์พิ่มเติมได้
ตามความเหมาะสม  และใหศู้นย ์อปพร.กลางมีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี 

    1. ด าเนินงานดา้นธุรการของคณะกรรมการอ านวยการศูนย ์อปพร.กลาง 

    2. สนบัสนุนงบประมาณ วสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ คู่มือปฏิบติังาน 
เอกสารทางวชิาการเก่ียวกบัการบริหารกิจการ อปพร. 
    3. วางระเบียบ หลกัเกณฑ์ และวิธีการด าเนินงานท่ีเก่ียวกบักิจการ อปพร. 
รวมทั้งสิทธิและสวสัดิการแก่ อปพร. 
    4. ศึกษา คน้ควา้และวิจยัทางดา้นวิชาการ ตลอดจนเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบั 
กิจการ อปพร. 
    5. จดัท าหลกัสูตรการฝึกอบรม อปพร.และหลกัสูตรท่ีเก่ียวกบักิจการ  
อปพร. พร้อมก าหนด   
    6. รูปแบบวฒิุบตัร และเคร่ืองหมายแสดงความสามารถ หรือแสดง 

วทิยฐานะ รวมทั้งพิจารณาทบทวน หรือปรับปรุงหลกัสูตรใหมี้ความเหมาะสม 

    7. จดัใหมี้การฝึกอบรมและฝึกปฏิบติัหลกัสูตร ตามท่ีก าหนดใน (5) 
    8. จดัท าแผนพฒันาอตัราก าลงัของ อปพร. รวมทั้งพิจารณาทบทวนและ
ปรับปรุงแผนใหมี้ความเหมาะสม 

    9. ประสานงาน ติดตาม และประเมินผลการปฏิบติังานของ อปพร. 
ทัว่ราชอาณาจกัร 

    10. ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการอ านวยการศูนย ์อปพร.  
กลางมอบหมายให้ผูอ้  านวยการศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเขต กรมป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภัยเป็นผู ้อ  านวยการศูนย์ อปพร. เขต และศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต  
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เป็นศูนย ์อปพร. เขต โดยให้เจา้หน้าท่ีของศูนยป้์องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัเขต กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เป็นเจา้หน้าท่ีประจ าศูนย ์ให้ศูนย ์ 
อปพร. เขต มีอ านาจหนา้ท่ีสนบัสนุนการด าเนินกิจการ อปพร. ภายในเขตทอ้งท่ีท่ีรับผิดชอบ และ
สนบัสนุนศูนย ์อปพร. เขตขา้งเคียงในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
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    ส าหรับหน่วยอาสาสมัครในระดับจังหวดั ให้ผูอ้  านวยการจังหวดัเป็น
ผูอ้  านวยการศูนย ์อปพร.จงัหวดั และส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั เป็นศูนย ์อป
พร.จงัหวดั โดยมีเจา้หนา้ท่ีของส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั เป็นเจา้หนา้ประจ า
ศูนย ์และให้รองผูอ้  านวยการจงัหวดั เป็นรองผูอ้  านวยการศูนย ์อปพร. จงัหวดั มีอ านาจหน้าท่ี
ช่วยเหลือผูอ้  านวยการศูนย ์อปพร. จงัหวดั ในการด าเนินกิจการ อปพร. และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ี
ผูอ้  านวยการศูนย ์อปพร. จงัหวดั มอบหมาย ให้หวัหน้าส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
จงัหวดั เป็นผูช่้วยผูอ้  านวยการศูนย ์อปพร. จงัหวดั มีหน้าท่ีช่วยเหลือผูอ้  านวยการศูนย ์อปพร. 
จงัหวดั 

    ให้ผูอ้  านวยการอ าเภอ เป็นผูอ้  านวยการศูนย ์อปพร. อ าเภอ และท่ีท าการ
ปกครองอ าเภอ เป็นศูนย ์อปพร. อ าเภอ โดยให้เจา้หนา้ท่ีของท่ีท าการปกครองอ าเภอ เป็นเจา้หนา้ท่ี
ประจ าศูนย ์ใหผู้อ้  านวยการทอ้งถ่ิน เป็นผูอ้  านวยการศูนย ์อปพร.  
    ใหศู้นย ์อปพร.เทศบาล ศูนย ์อปพร. องคก์ารบริหารส่วนต าบล ศูนย ์อปพร.  
เขตในกรุงเทพมหานคร และศูนย ์อปพร. เมืองพทัยาจดัตั้งฝ่ายต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

    1. ฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

    2. ฝ่ายรักษาความสงบเรียบร้อย 

    3. ฝ่ายสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั 

    4. ฝ่ายปฏิบติัการกูชี้พกูภ้ยั  
    5. ฝ่ายอ่ืน ๆ ตามความจ าเป็น 

    ให้ผูอ้  านวยการศูนย ์อปพร. แต่งตั้งหัวหน้าฝ่าย หน่ึงคน และรองหัวหน้า
ฝ่ายสองคนจากเจา้หนา้ท่ีประจ าศูนย ์หรือ  อปพร. โดยแต่ละฝ่ายใหมี้ อปพร. ตามความเหมาะสม  
    สิทธิและวนัิยของอาสาสมัครป้องกนัภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
    ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือน พ.ศ. 2553 ก าหนดใหส้มาชิกอาสาสมคัรป้องกนัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) มีสิทธิดงัต่อไปน้ี 

    1. แต่งเคร่ืองแบบและประดบัเคร่ืองหมาย อปพร. 
    2. ใชว้ทิยส่ืุอสารของทางราชการในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมาย
เป็นลายลกัษณ์อกัษร 

    3. ไดรั้บการคุม้ครองตามระเบียบและกฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั และหนา้ท่ีอ่ืน ตามค าสั่งโดยชอบดว้ยกฎหมายของผูบ้ญัชาการ  
รองผูบ้ญัชาการ ผูอ้  านวยการ รองผูอ้  านวยการ ผูช่้วยผูอ้  านวยการ  หรือเจา้พนกังาน ตามกฎหมาย 

วา่ดว้ยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
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    อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) จะตอ้งรักษาและปฏิบติัตาม
วนิยัโดยเคร่งครัด ดงัต่อไปน้ี 

    1. สนบัสนุนและด ารงรักษาการปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมี 

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

    2. ต้องปฏิบัติตามค าสั่งโดยชอบด้วยกฎหมายของผู ้บังคับบัญชาโดย
เคร่งครัด และสนบัสนุนการปฏิบติังานของศูนย ์อปพร.ท่ีตนสังกดั 

    3. แต่งเคร่ืองแบบใหถู้กตอ้งตามระเบียบในขณะปฏิบติัหนา้ท่ี 

    4. ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต อดทน ไม่เห็นแก่ 

ความเหน็ดเหน่ือยและไม่หวงัผลประโยชน์ใด ๆ เป็นการตอบแทน 

    5. รักษาความสามคัคีในหมู่คณะและเสียสละประโยชน์ส่วนตวัเพื่อ 

ส่วนร่วม 

    6. ประพฤติปฏิบติัตนอยูใ่นศีลธรรมอนัดี 

    7. ไม่เสพสุราของมึนเมาในขณะปฏิบติัหนา้ท่ี 

    8. ไม่ใชกิ้ริยาวาจาท่ีไม่สุภาพต่อประชาชน 

    9. ไม่รายงานเทจ็ต่อผูบ้งัคบับญัชา 

    10. ไม่เปิดเผยความลบัทางราชการ 

    11. ไม่แสวงหาผลประโยชน์อนัมิชอบดว้ยกฎหมายเพื่อตนเอง หรือ 

ผูอ่ื้นจาการปฏิบติัหนา้ท่ี 

    กรณี  อปพร. ผูใ้ดกระท าผดิวนิยั และเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่ 

ทางราชการหรือกิจการ อปพร. ให้ผูอ้  านวยการศูนย ์อปพร. ท่ีผูน้ั้นสังกดัมีอ านาจ สั่งให้ อปพร. 
ผูก้ระท าผดิพน้จากสมาชิกภาพหนา้ท่ีและการสั่งใชอ้าสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
    ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยกจิการอาสาสมัครป้องกนัภัยฝ่าย 

พลเรือน พ.ศ. 2553 ก าหนดหน้าทีแ่ละการมอบหมายการปฏิบัติงาน อปพร. ไว้ดังนี้ 
    ขอ้ 37 อปพร. มีหนา้ท่ีปฏิบติัการตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชา และ 

เจา้พนกังานในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และปฏิบติัตามระเบียบน้ี 

      ในการปฏิบติัหนา้ท่ีให ้อปพร. ไปรายงานตวัต่อผูบ้งัคบับญัชา หรือ 

เจา้พนกังานโดยไม่ชกัชา้และขณะปฏิบติัหนา้ท่ีให้แต่งเคร่ืองแบบ อปพร. เวน้แต่เป็นกรณีเร่งด่วน
จะประดบัเฉพาะเคร่ืองหมาย อปพร. ก็ได ้และตอ้งมีบตัรประจ าตวั อปพร. ไวเ้พื่อแสดงตนดว้ย 
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    ขอ้ 38 กรณีผูอ้  านวยการศูนย ์อปพร. ใกลเ้คียงร้องขอ และผูอ้  านวยการศูนย ์
อปพร. เห็นเป็นการสมควรอาจสั่ง อปพร. ไปปฏิบติัภารกิจนอกเขตรับผิดชอบก็ได ้และให้รายงาน
ผูอ้  านวยการศูนย ์อปพร. ตามล าดบัชั้น 

      กรณีท่ีมีความจ าเป็น ใหผู้อ้  านวยการศูนย ์อปพร. จงัหวดั หรือสมควร 
ผูอ้  านวยการศูนย ์อปพร. กรุงเทพมหานคร แลว้แต่กรณี มีอ านาจสั่งการ อนุมติั หรืออนุญาตให ้ 
อปพร. ไปปฏิบติัภารกิจนอกเขตจงัหวดั หรือกรุงเทพมหานครก็ได ้

    ขอ้ 39 ในกรณีจ าเป็นและเร่งด่วนเพื่อให้ทนัต่อเหตุการณ์  และหัวหนา้ฝ่าย
อปพร. ผูอ้  านวยการศูนย์ อปพร.องค์การบริหารส่วนต าบล ผูอ้  านวยการศูนย ์อปพร. เทศบาล 
ผูอ้  านวยการศูนย ์อปพร. เมืองพทัยา  
      ผูอ้  านวยการศูนย ์อปพร. เขตในกรุงเทพมหานคร  ผูอ้  านวยการศูนย ์
อปพ.อ าเภอ ผูอ้  านวยการศูนย ์ อปพร. 
      กรุงเทพมหานคร หรือผูอ้  านวยการศูนย ์อปพร. จงัหวดัไม่อยูห่รือ 

ไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ใหร้องหวัหนา้ฝ่าย อปพร. รองผูอ้  านวยการศูนย ์อปพร.ของศูนย ์  
อปพร.นั้น เป็นผูส้ั่งการ อนุมติั อนุญาตแทนไปพลางก่อนได ้

    ขอ้ 40 การรายงานให้กระท าตามล าดับชั้นการบังคับบัญชา เวน้แต่กรณี
ฉุกเฉินหรือจ าเป็น อาจรายงานผูบ้งัคบับญัชาเหนือชั้นข้ึนไปได ้แต่ตอ้งรีบรายงานให้ผูบ้งัคบับญัชา
โดยตรงทราบในทนัทีท่ีสามารถจะกระท าได ้

  2.2.2 ความเป็นมาของการจัดการความเส่ียงจากภัยพบัิติโดยอาศัยชุมชน
เป็นฐาน (กรมป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยั: 2553) 
    กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงาน
กลางของรัฐในการด าเนินการเก่ียวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศ และมีภารกิจ
ท่ีส าคญัประการหน่ึงในดา้นส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน การสร้างเครือข่ายป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั การสร้างความตระหนกัและเตรียมความพร้อมของประชาชนในการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั จึงเห็นว่าแนวทางในการลดความ
สูญเสียจากภยัพิบติัท่ีดีแนวทางหน่ึงคือ การเตรียมความพร้อมให้แก่ประชาชนในการรับมือกบัภยั
พิบติั โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีเส่ียงภยัให้มีความตระหนกัถึงความร้ายแรง
ของภยั และมีส่วนร่วมในการด าเนินการป้องกนั แกไ้ขเพื่อใหชุ้มชนมีความปลอดภยั  
    กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ไดด้ าเนินการปรับเปล่ียนทศันคติเดิม
ของประชาชนท่ีวา่ “ภยัพิบติัเป็นเร่ืองของเวรกรรม” และเม่ือเกิดภยัข้ึนก็จะรอรับความช่วยเหลือจาก 
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หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพียงอยา่งเดียว ไม่จ  าเป็นตอ้งช่วยเหลือตวัเอง ใหเ้ป็นทศันคติใหม่วา่  
“ภยัพิบติัเป็นเร่ืองท่ีป้องกนัและบรรเทาไดถ้า้มีการเตรียมพร้อมท่ีดี” โดยไดน้ าแนวคิดการจดัการ
ความเส่ียงจากภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชนเป็นฐานมาใช้และเร่ิมด าเนินการในปี พ.ศ. 2547 ภายใตช่ื้อ
โครงการเสริมสร้างศกัยภาพชุมชนดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้
เกิดการจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน คือ ชุมชน/หมู่บา้น ท่ีอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียง
ภัยมีความรู้ความเข้าใจถึงภัยในท้องถ่ิน และตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมใน 
การจัดการภัยในเบ้ืองต้น ในรูปแบบขององค์กรชุมชนฝ่ายต่าง ๆ มีการจัดท าแผนชุมชนใน 
การเตรียมพร้อมรับภยั และมีการฝึกซอ้มแผนอพยพประชาชนในภาวะฉุกเฉินเม่ือเกิดภยั 
    ข้ันตอนการจัดการความเส่ียงจากภัยพบิัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน 
    การเตรียมความพร้อมของชุมชนในการจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติันั้น 
จะตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของชุมชนในทุกขั้นตอน โดยชุมชนจะตอ้งจดัให้มีการประชุมชาวบา้น
เพื่อร่วมกนัแสดงความคิดเห็น ร่วมกนัตดัสินใจ ร่วมกนัวางแผนและร่วมกนัท างาน ซ่ึงจะมีขั้นตอน
การเตรียมความพร้อม ดงัน้ี 

    1. การศึกษาข้อมูลของชุมชน/หมู่บ้าน 

     การศึกษาขอ้มูลภยัท่ีเกิดข้ึน จะสามารถช่วยให้ชุมชนสามารถคาดเดาได้
วา่ มีโอกาสมากน้อยเพียงใดท่ีจะมีภยัเกิดข้ึน และเม่ือเกิดแลว้จะไดรั้บผลกระทบมากนอ้ยเพียงใด 
ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดน้ี้จะท าใหชุ้มชนสามารถวางแผนล่วงหนา้ เพื่อป้องกนัภยั เผชิญเหตุขณะเกิดภยั อนัจะ
สามารถป้องกันความเสียหายหรือลดความรุนแรงของภัย ซ่ึงจะช่วยลดการสูญเสียชีวิต และ
ทรัพยสิ์นลงไดใ้นระดบัหน่ึง  โดยศึกษาในหวัขอ้เหล่าน้ี 

     ประเภทของภยัและช่วงเวลาท่ีเกิดภยั โดยบนัทึกวา่ในอดีต-ปัจจุบนั  
เคยเกิดภยัประเภทใดข้ึนในชุมชนบา้ง ภยัแต่ละคร้ังเกิดข้ึนในช่วงเวลาใดเป็นประจ าหรือไม่ และ 

ภยัประเภทใดก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนเสียหายมากท่ีสุด โดยจดัท าในรูปแบบของปฏิทินภยั 

     การส ารวจพื้นท่ี ชุมชนจะทราบดีวา่ บริเวณใดในชุมชนเป็นพื้นท่ีเส่ียงภยั 
เช่น เป็นพื้นท่ีแอ่งกระทะเส่ียงต่อการถูกน ้ าท่วมขงั ท่ีเชิงเขาเส่ียงต่อการเกิดดินถล่ม ก็ก าหนดให้
บริเวณนั้นเป็นพื้นท่ีเส่ียงภยั และบริเวณใดเป็นพื้นท่ีท่ีไม่ได้รับผลกระทบและอนัตรายจากภยั  
ก็ก าหนดให้บริเวณนั้นเป็นพื้นท่ีปลอดภยัและเป็นจุดอพยพ ก าหนดเส้นทางอพยพโดยการจดัท า
แผนท่ีชุมชน 

     แหล่งทรัพยากรภายในพื้นท่ี ชุมชนควรจะตอ้งส ารวจขอ้มูล เคร่ืองมือ 
เคร่ืองจกัร/อุปกรณ์ ท่ีใชใ้นการเผชิญเหตุและกูภ้ยัวา่ มีอะไรบา้งและอยูท่ี่ใด เพื่อท่ีจะสามารถน ามา
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เป็นขอ้มูลติดต่อประสานงานยามเกิดภยั ทั้งน้ี จะตอ้งมีการติดต่อประสานงานกบัผูเ้ป็นเจา้ของไว้
ล่วงหนา้ในยามปกติ 

     การส ารวจและรวบรวมข้อมูลหน่วยงาน/องค์กรท่ีเก่ียวข้องในพื้นท่ี 
ชุมชนควรจะต้องส ารวจและรวบรวมข้อมูลของหน่วยงานราชการ/องค์กร/มูลนิธิ ท่ีมีหน้าท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการป้องกนับรรเทาภยั ให้การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั เพื่อเก็บไวเ้ป็น
ขอ้มูลติดต่อประสานงาน แจง้เหตุ หรือขอรับการช่วยเหลือเม่ือเกิดภยั  
    2. การวเิคราะห์ข้อมูลของชุมชน/หมู่บ้าน 

     เม่ือทราบถึงประเภทภยั และช่วงเวลาท่ีมักเกิดภยัแล้ว ชุมชนจะต้อง
ร่วมกนัคดัเลือกและจดัล าดบัความส าคญัวา่ภยัประเภทใดก่อให้เกิดความเดือดร้อนเสียหายต่อการ
ด าเนินชีวิตประจ าวนั ต่อการประกอบอาชีพ ต่อพื้นท่ี โดยจะตอ้งมีความเห็นเป็นเอกฉนัทว์า่ จะให้
ความส าคญัในการเลือกป้องกนัและบรรเทาภยัประเภทใดเป็นล าดบัแรกและร่วมกนัวิเคราะห์วา่ ภยั
ท่ีชุมชนเลือกมีสาเหตุมาจากอะไร 

     ปัจจยัภายใน เช่น มีการทิ้งขยะมูลฝอยลงในคูคลอง ท าให้คูคลองต้ืนเขิน 
เม่ือเกิดฝนตกหนกัจึงท าใหน้ ้าฝนระบายลงสู่คลองไม่ทนั จึงเกิดน ้าท่วมขงัภายในชุมชน 

     ปัจจยัภายนอก เช่น  ส่วนราชการเขา้มาสร้างถนนท่ีตดัผ่านชุมชนโดย
ถนนท่ีสร้างขวางทางน ้า เม่ือเกิดฝนตกหนกัจึงท าใหฝ้นระบายลงสู่ทางไหลตามธรรมชาติไม่ได ้

จึงเกิดน ้าท่วมขงัภายในชุมชน 

     วิธีการด าเนินการแก้ไข หากเกิดจากปัจจัยภายในชุมชนก็สามารถ
แกปั้ญหาเองได ้และควรจะตอ้งรีบด าเนินการทนัทีเพราะจะเป็นแนวทางส าคญัในการป้องกนัไม่ให้
ภยัคร้ังใหม่เกิดข้ึน หรือหากเกิดก็จะลดความเสียหายลงได ้ทั้งในดา้นชีวิตและทรัพยสิ์น แต่หากเกิด
จากปัจจยัภายนอก ชุมชนตอ้งร่วมกนัร้องเรียนและเสนอเร่ืองแกไ้ขไปท่ีหน่วยงานตามล าดบั เช่น 
อบต./เทศบาล อ าเภอ และจงัหวดั เพื่อใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาร่วมกนัแกไ้ขปัญหา 

    3. การแจ้งเตือนภัย 

     ชุมชนจะตอ้งตกลงกนัและยอมรับร่วมกนัวา่ เม่ือเกิดภยัหรือเหตุฉุกเฉิน
จะมีการแจง้เตือนภยัล่วงหนา้อยา่งไร เพื่อใหช้าวบา้นในชุมชนรับรู้กนัไดอ้ยา่งทัว่ถึงในระยะเวลาท่ี
สั้ นท่ีสุด  เพื่อจะได้มีเวลาเพียงพอท่ีจะอพยพหนีภยัไปอยู่ในท่ีท่ีปลอดภยั  เช่น แจง้เตือนทางหอ
กระจายข่าวของชุมชน แจง้เตือนโดยใชก้ลองเพล แจง้เตือนโดยใช้เสียงปืนหรือใช้สัญญาณต่าง ๆ 
ผสมกนัเพื่อใหไ้ดรั้บรู้ไดใ้นเวลาอนัรวดเร็ว 
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    4. การจัดตั้งคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน/
หมู่บ้าน  
     ชุมชน/หมู่บา้น จะตอ้งมีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาภยัในพื้นท่ี
ร่วมกนัโดยจะตอ้งจดัตั้งคณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ เพื่อให้มีหนา้ท่ีรับผิดชอบทั้งก่อนเกิดภยั ขณะเกิด
ภยั และหลงัเกิดภยั ตามความเหมาะสมของแต่ละชุมชน/หมู่บา้น เช่น 

     คณะกรรมการฝ่ายประชาสัมพันธ์ให้ความรู้  มีหน้าท่ีเสาะหาความรู้
เก่ียวกบัการเกิดภยัและวิธีป้องกนัมาบอกเล่าให้คนในชุมชนฟังโดยตรงหรือผ่านหอกระจายข่าว 
หรือจดัหาเอกสาร เช่น โปสเตอร์ หนงัสือหรือส่ืออ่ืน ๆ ไวป้ระจ าชุมชนเพื่อประชาสัมพนัธ์และ
เผยแพร่ความรู้ใหค้นในชุมชนรู้กนัอยา่งทัว่ถึง  
     คณะกรรมการฝ่ายเฝ้าระวงัและแจ้งเตือนภัย  มีหนา้ท่ีจดัเวรคอยเฝ้าระวงั
และแจง้เตือนภยั เช่น เม่ือเกิดฝนตกหนกั คณะกรรมการจะตอ้งจดัเวรยามเพื่อเฝ้าระวงั จดบนัทึก
ปริมาณน ้ าฝนจากกระบอกวดัปริมาณน ้ าฝน หากมีปริมาณมากเกินปกติและฝนยงัคงตกหนกัอยา่ง
ต่อเน่ือง และมีแนวโนม้วา่อาจเกิดน ้าท่วมฉบัพลนัเน่ืองจากชุมชนตั้งอยูใ่นหุบเขา และเคยเป็นพื้นท่ี
ท่ีเคยเกิดน ้าท่วมฉบัพลนัอยูเ่ป็นประจ า ก็ควรแจง้เตือนภยัตามท่ีไดรั้บการตกลงกนัไว ้

     คณะกรรมการฝ่ายอพยพ   มีหน้าท่ีในการจัดเจ้าหน้าท่ี ยานพาหนะ 
เส้นทางท่ีใชใ้นการอพยพ ใหเ้ป็นไปดว้ยความรวดเร็ว ปลอดภยัและเป็นระเบียบ 

     คณะกรรมการฝ่ายสถานที ่มีหนา้ท่ีในการปรับปรุงพื้นท่ีภายในชุมชนให้
มีความปลอดภยั จดัเตรียมสถานท่ีอพยพให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน และมีระบบสาธารณูปโภค
พร้อมอุปกรณ์อ านวยความสะดวกตามความจ าเป็น 

     คณะกรรมการฝ่ายเสบียง   มีหน้าท่ีจัดเตรียมเสบียง เช่น ข้าวสาร 
อาหารแหง้ น ้าด่ืม ไวใ้ชป้ระกอบอาหารไวล้ี้ยงชาวบา้นยามฉุกเฉิน ในสถานท่ีท่ีใชเ้ป็นจุดอพยพ 

     คณะกรรมการฝ่ายปฐมพยาบาล  มีหนา้ท่ีใหก้ารปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ 

แก่ ชาวบา้นท่ีไดรั้บบาดเจบ็จากภยั ก่อนท่ีจะส่งต่อไปสถานพยาบาล 

     คณะกรรมการประสานงาน  มีหน้าท่ีในการแจ้งเหตุภยัของชุมชนให้
หน่วยต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทราบ เพื่อขอรับการช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ ฯลฯ 

     ทั้งน้ี อาจใหค้ณะกรรมการหมู่บา้น/ชุมชน ท่ีมีอยูแ่ลว้ปฏิบติัหนา้ท่ีใน 

การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอีกหนา้ท่ีหน่ึงก็ได ้
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    5. การจัดท าและฝึกซ้อมแผน 

     หลงัจากมีการจดัตั้งคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ
ชุมชน/หมู่บา้น และก าหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบฝ่ายต่าง ๆ แลว้ ขั้นตอนต่อไปซ่ึงส าคญัท่ีสุด คือ 
การจดัท าและฝึกซอ้มแผน เพราะหากเกิดภยัจะไดมี้การด าเนินการอยา่งเป็นขั้นตอนเป็นระบบ  
มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย ไม่สับสนวุ่นวาย ส าหรับการฝึกซ้อมแผนในระดบัชุมชนนั้น อาจท า
ได้โดยการสร้างสถานการณ์สมมติว่า ได้มีภัยเกิดข้ึนในพื้นท่ี คณะกรรมการแต่ละฝ่ายจะเร่ิม
ปฏิบติัการอย่างไร และเม่ือปฏิบติัหน้าท่ีของตนแล้ว จะส่งหน้าท่ีต่อให้แก่คณะกรรมการชุดใด 
จนกระทัง่ภยัผา่นพน้ไป 

    6. การประเมินผล 

     ภายหลังจากเม่ือมีการฝึกซ้อมแผนแล้ว คณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ และ
ชาวบา้นจะตอ้งร่วมกนัประเมินผลและแสดงความคิดเห็นวา่ ยงัมีส่ิงใดบกพร่อง และควรด าเนินการ
แก้ไขปรับปรุงให้ดีข้ึนอย่างไร และเม่ือปรับปรุงแล้วก็ควรด าเนินการฝึกซ้อมเป็นระยะจน
คณะกรรมการทุกฝ่ายรู้หนา้ท่ีและปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้งสมบูรณ์แลว้ ชุมชนก็อาจจดัท าและฝึกซ้อม
แผนป้องกนัภยัประเภทอ่ืนท่ีมีความส าคญัเป็นล าดบัต่อไป 

  2.2.3 โครงการหน่ึงต าบลหน่ึงทมีกู้ชีพกู้ภัย (ONE TAMBON ONE SEARCH  
AND RESCUE TEAM : OTOS)  
    อุบัติเหตุทางถนนเป็นสาเหตุส าคัญของการตาย การบาดเจ็บพิการของ
ประชาชนชาวไทย ซ่ึงมีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึน อยา่งรวดเร็วตามความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ปัญหา
ดงักล่าวนอกจากจะน ามาซ่ึงความสูญเสียทั้งชีวิต ร่างกาย และสภาพจิตใจ ของผูป้ระสบภยั และ
บรรดาผูใ้กลชิ้ด ซ่ึงประเมินค่าไดย้าก แลว้ยงัก่อใหเ้กิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจอยา่งมหาศาล จาก
เหตุผลดงักล่าว รัฐบาลไดใ้ห้ความส าคญัต่อการรณรงคป้์องกนัและแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุทางถนน
อย่างต่อเน่ืองและจริงจงั จึงไดก้ าหนดยุทธศาสตร์เพื่อยกระดบัมาตรฐานความปลอดภยัทางถนน
ของประเทศไทย “5Es” เพื่อน าไปสู่การปฏิบติัท่ีมีประสิทธิภาพให้เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างแทจ้ริง  
มีการบูรณาการรวมกนัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหลายหน่วยงาน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการจดัตั้งหน่วย
เผชิญเหตุ ชุดกูชี้พกูภ้ยัให้สอดคลอ้ง กบัระบบบริการทางการแพทยฉุ์กเฉิน ประกอบกบัเหตุการณ์
แผ่นดินไหวและคล่ืนยกัษ์สึนามิซัดชายฝ่ังทะเลอนัดามนั เม่ือวนัท่ี 26 ธันวาคม 2547 ก่อให้เกิด
ความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนเป็นจ านวนมาก รัฐบาลญ่ีปุ่นไดส่้งชุดปฏิบติัการ
กูภ้ยั (Japan Disaster Relief : JDR) ซ่ึงมีความเช่ียวชาญในดา้นการคน้หาและช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
เขา้ร่วมคน้หาและช่วยเหลือผูป้ระสบภยั และเม่ือเสร็จส้ินภารกิจ ชุดปฏิบติัการ JDR ไดฝึ้กอบรมการ
ใชเ้คร่ืองมืออุปกรณ์ส าหรับคน้หาผูร้อดชีวิตและช่วยเหลือผูป้ระสบภยั (Rescue Equipment) ให้กบั
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เจา้หนา้ท่ีของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พร้อมกบัมอบเคร่ืองมืออุปกรณ์ดงักล่าว จ านวน 
23 รายการ ให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใชป้ระโยชน์ในการปฏิบติัภารกิจต่อไป ซ่ึงกรม
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไดด้ าเนินการฝึกอบรมขยายผลให้กบับุคลากรของกรมและองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียงภยัตามภูมิภาคต่าง ๆ มาอยา่งต่อเน่ือง 
    กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยความเห็นชอบของ 

กระทรวงมหาดไทยได้จดัท าโครงการความร่วมมือทางวิชาการกับประเทศญ่ีปุ่นในการพฒันา
ศักยภาพการเตรียมความพร้อมของเจ้าหน้าท่ีในการเผชิญเหตุภัยพิบัติ เพื่อพัฒนาระบบการ
ฝึกอบรมและขยายผลเร่ืองการค้นช่วยเหลือผูป้ระสบภยั  ประกอบกับส านักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) มีนโยบายในการพฒันาระบบบริการการแพทยฉุ์กเฉินให้ครอบคลุมขน
ยา้ยผูป่้วยพื้นฐานให้กบัเทศบาล/องค์การบริหารส่วนต าบลทัว่ประเทศท่ีมีความพร้อมเพื่อเขา้ร่วม
โครงการเพื่อท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยเผชิญเหตุ (First Responder Unit) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ท่ีให้
ความส าคญักบัการรักษาพยาบาลประชาชนผูป้ระสบภยัจากอุบติัเหตุทางถนนในท่ีเกิดเหตุอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้ น เพื่อให้การพฒันาระบบการกู้ชีพกู้ภยัและเป็นการเตรียมความพร้อมใน 
การเผชิญเหตุและช่วยเหลือผูป้ระสบภยัไดอ้ยา่งถูกวิธีและรวดเร็ว จึงเห็นควรจดัให้โครงการหน่ึง
ต าบลหน่ึงทีมกูชี้พกูภ้ยั (ONE TAMBON ONE SEARCH AND RESCUE TEAM : OTOS) ข้ึน โดยเป็น
การประสานความร่วมมือระหว่างกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุขและ
สภากาชาดไทย โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อพฒันาบุคลากรและสร้างทีมกูภ้ยัประจ าจงัหวดั (SEARCH 

AND RESCUE TEAM : SAR) เพื่อพฒันาศกัยภาพให้สามารถเป็นวิทยากรของจงัหวดัในการถ่ายทอด
ความรู้ดา้นการคน้หาและช่วยเหลือผูป้ระสบภยัให้กบัทีมกู้ภยัประจ าอ าเภอ และทีมกู้ภยัประจ า
ต าบลไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  เพื่อให้บุคลากรท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นทีมกูภ้ยัหรือหน่วยเผชิญเหตุทุก
ระดบั มีความรู้ ความสามารถและทกัษะในการคน้หาและช่วยเหลือผูป้ระสบภยัไดอ้ยา่งถูกตอ้งตาม
หลกัวิชาการ เพื่อเสริมสร้างความมัน่ใจให้กบัผูป้ฏิบติังานทุกระดบั และเพื่อให้ผูป้ระสบภยัไดรั้บ
การช่วยเหลือเบ้ืองตน้ และสามารถน าส่งสถานบริการสาธารณสุขท่ีเหมาะสมไดอ้ยา่งรวดเร็วและ
ปลอดภยั 
    โครงการหน่ึงต าบลหน่ึงทีมกูชี้พกูภ้ยั ก าหนดกลุ่มเป้าหมายเพื่อให้ทุกต าบล
ทัว่ประเทศไทยจะมีทีมกูชี้พกูภ้ยัประจ าต าบล ภายในปี 2551 จ านวน 77,385 คน จาก  75 จงัหวดั 796 
อ าเภอ 80 ก่ิงอ าเภอ 7,255 ต าบล ประกอบด้วย เจา้หน้าท่ีของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ท่ีปฏิบติังานในส่วนภูมิภาคเจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีปฏิบติังานดา้นการป้องกนั
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และบรรเทาสาธารณภยั และอาสาสมคัร เครือข่ายท่ีปฏิบติังานดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยั โดยมีวธีิด าเนินการ ดงัน้ี 
    1) ระดบัจงัหวดั (75 จงัหวดั) ศูนยป้์องกันและบรรเทาสาธารณภยัเขต 
คดัเลือกผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม ศูนยฯ์ เขตละ 5 คน เพื่อเป็นทีมกู้ชีพกู้ภยัและวิทยากรให้จงัหวดั  
โดยพิจารณาจากคุณสมบติัท่ีก าหนด จงัหวดัคดัเลือกผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม จงัหวดัละ 5 คน เพื่อเป็น
ทีมกูภ้ยัและวิทยากรประจ าจงัหวดั โดยพิจารณาจากคุณสมบติัท่ีก าหนด กรมป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยั พิจารณาผูมี้คุณสมบติัเหมาะสมจากเจา้หน้าท่ีในสังกดัและบุคคลท่ีจงัหวดัคดัเลือก  
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัด าเนินการฝึกอบรมจ านวน 8 รุ่น รุ่นละ 55 คน รวมทั้งส้ิน 435 
คน ระยะเวลาการฝึกอบรมรุ่นละ 5 วนั โดยวธีิการบรรยาย การสาธิต และการฝึกปฏิบติั 
    2) ระดับอ าเภอ/ก่ิงอ าเภอ (796 อ าเภอ 80 ก่ิงอ าเภอ) อ าเภอ/ก่ิงอ าเภอ 
คดัเลือกผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม อ าเภอ/ก่ิงอ าเภอละ 5 คน เพื่อเป็นทีมกูภ้ยัและวิทยากรประจ าอ าเภอ 
โดยพิจารณาจากคุณสมบติัท่ีก าหนด จงัหวดั พิจารณาผูมี้คุณสมบติัเหมาะสมท่ีอ าเภอ/ก่ิงอ าเภอ
คดัเลือก 
    3) จงัหวดัด าเนินการฝึกอบรม จ านวน 80 รุ่น รุ่นละ 55 คน รวมทั้งส้ิน 4,400 
คน ระยะเวลาการฝึกอบรมรุ่นละ 5 วนั โดยวธีิการบรรยาย การสาธิตการฝึกปฏิบติั 
    4) ระดบัต าบล (7,255 ต าบล) เทศบาล/องค์การบริหารส่วนต าบล คดัเลือก
อาสาสมคัรเขา้รับการฝึกอบรมแห่งละ 10 คน เพื่อเป็นทีมกูภ้ยัหรือหน่วยเผชิญเหตุประจ าต าบล 
อ าเภอ/ก่ิงอ าเภอ พิจารณาผูท่ี้มีคุณสมบติัเหมาะสมท่ีเทศบาล/องค์การบริหารส่วนต าบลคดัเลือก 
จงัหวดั ด าเนินการฝึกอบรม รุ่นละ 55 คน รวมทั้งส้ิน 72,550 คน ระยะเวลาการฝึกอบรมรุ่นละ 5 
วนั โดยวิธีการบรรยาย การสาธิต และการฝึกปฏิบติั  ระยะเวลาและสถานท่ีฝึกอบรมโครงการฯ 
ระดบัจงัหวดั ด าเนินการในปีงบประมาณ 2549 ณ วิทยาลยัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั
ปทุมธานี และวทิยาเขตทั้ง 6 แห่ง ไดแ้ก่ วทิยาเขตพิษณุโลก ขอนแก่น ปราจีนบุรี ภูเก็ต และสงขลา 
ระดบัอ าเภอ ด าเนินการในปีงบประมาณ 2549 ณ สถานท่ีท่ีจงัหวดัพิจารณาตามความเหมาะสม 
ระดบัต าบล ด าเนินการระหวา่งปีงบประมาณ 2549 – 2551 ณ สถานท่ีท่ีจงัหวดัพิจารณาตามความ
เหมาะสม ครบทุกต าบล รวม 7,255 ต าบล เฉล่ียปีละ 2,418 ต าบล โดยให้เทศบาล/องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่ีเข้าร่วมโครงการเป็นหน่วยด าเนินการ โดยขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
(สปสช.) งบประมาณการบริหารราชการจงัหวดัแบบบูรณาการ งบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และงบประมาณของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ส่วนผลท่ีคาดว่าจะไดรั้บ                    
1) ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นอยา่งย ัง่ยืนและไดรั้บความช่วยเหลือจากภาครัฐ
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อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 2) สามารถลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน ซ่ึง
เป็นผลมาจากการเกิดอุบติัเหตุทางถนนและภยัพิบติัต่าง ๆ 3) ประชาชนทุกคนมีสิทธ์ิได้รับการ
บริการจากภาครัฐอย่างทัว่ถึง 4) เกิดการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานและลดความ
ซ ้ าซอ้นในการปฏิบติังาน   
    5) สามารถตอบสนองยุทธศาสตร์เพื่อยกระดบัมาตรฐานความปลอดภยัทาง
ถนน 6) บุคคลท่ีปฏิบติัหน้าท่ีเป็นทีมกูภ้ยัหรือหน่วยเผชิญเหตุมีความรู้ เจตคติ และทกัษะในการ
คน้หาและช่วยเหลือผูป้ระสบภยัไดอ้ยา่งถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ 
 

3. การมส่ีวนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยของศูนย์ป้องกนัและบรรเทา 
 สาธารณภัย เขต 3 ปราจีนบุรี 
 
 ความเป็นมาของศูนย์ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย เขต 3 ปราจีนบุรี 
 ศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี  จดัตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 9 ตุลาคม 
2545 ตามกฏกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2545 ตั้งอยูเ่ลขท่ี 
76 ถนนสุวรรณศร (ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 33) กิโลเมตรท่ี 186 หมู่ 5 ต าบลค าโตนด อ าเภอ
ประจนัตคาม จงัหวดัปราจีนบุรี บนเน้ือท่ี 297-398 ไร่ อยูห่่างจากกรุงเทพมหานคร 165 ไร่ (เดิมเป็น
ศูนย์ปฏิบติัการเร่งรัดพฒันาชนบทประจนัตคาม ก่อสร้างเม่ือปี 2535 โดยได้รับการสนับสนุน
งบประมาณก่อสร้าง ครุภณัฑ์เคร่ืองจกัรกล และครุภณัฑ์ส านกังานอ่ืน ๆ จากโครงการ KFW และ 
GTZ ประเทศเยอรมนี) 
 กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2551 ขอ้ 2 ก าหนดใหศู้นยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั มีอ านาจ 
หนา้ท่ีตามภารกิจของกรมป้องกนัและบรรเทา สาธารณภยั ดงัน้ี 
 1. ด าเนินการจดัท านโยบาย แนวทาง และวางมาตรการในการป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยั 
 2. ศึกษา วเิคราะห์ วจิยั และพฒันาระบบป้องกนั เตือนภยั และบรรเทาสาธารณภยั 
 3. พฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศในการป้องกนั เตือนภยั และบรรเทาสาธารณภยั 
 4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างเครือข่ายป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยั 
 5. สร้างความตระหนักและเตรียมความพร้อมของประชาชนในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 
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 6. ฝึกอบรมและฝึกปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัและฟ้ืนฟูสภาพพื้นท่ี ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีกฎหมายก าหนด 
 7. ส่งเสริม สนับสนุนและปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยั และฟ้ืนฟูสภาพพื้นท่ี 
 8. อ านวยการและประสานการปฏิบติัการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั และ ฟ้ืนฟู
บูรณะสภาพ พื้นท่ีท่ีประสบสาธารณภยัขนาดใหญ่ 
 9. ประสานความช่วยเหลือในการป้องกัน  การช่วยเหลือ  การบรรเทาและฟ้ืนฟู
หน่วยงานทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
 10.  ด าเนินการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกรมหรือตามท่ี
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 พืน้ทีรั่บผดิชอบ 
 มีพื้นท่ีรับผิดชอบ จ านวน  5  จงัหวดัในภาคตะวนัออก ได้แก่ ปราจีนบุรี สระแก้ว  
นครนายก  ฉะเชิงเทรา  สมุทรปราการ 
 ศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี แบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 
 1. ฝ่ายบริหารทัว่ไป มีอ านาจหน้าทีเ่กีย่วกบั 
  (1) ปฏิบติังานบริหารงานทัว่ไป งานสารบรรณ งานงบประมาณ  งานการเงินและ
บญัชี งานการเจา้หนา้ท่ี งานอาคารสถานท่ี ยานพาหนะ พสัดุครุภณัฑ์ งานเร่ืองราวร้องทุกข ์งานรัฐ
พิธี ราชพิธีของหน่วยงาน ตลอดจนการบริหารงบกลางและเงินทดรองราชการในความรับผิดชอบ
ของศูนยฯ์ 
  (2) อ านวยการควบคุม ก ากบั สนบัสนุน และประสานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใน
ภารกิจดา้นการสาธารณภยั 
  (3) กลัน่กรองและตรวจสอบความถูกตอ้งของเอกสารหลกัฐานและใบส าคญัให้
เป็นไปตามระเบียบและหลกัเกณฑท่ี์กระทรวงการคลงัก าหนด 
  (4) สนบัสนุนและประสานความช่วยเหลือ ตลอดจนปฏิบติังานช่วยเหลือสนบัสนุน
การปฏิบติังานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
  (5) เผยแพร่และประชาสัมพนัธ์เพื่อสร้างความรู้ ความเขา้ใจ ความตระหนกั 

ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
  (6) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
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 2. กลุ่มงานยุทธศาสตร์และการจัดการ มีอ านาจหน้าทีเ่กีย่วกบั 
  (1) การประสานกบัทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัท า น านโยบายและ 

ยทุธศาสตร์ระดบัประเทศ กระทรวง กรม แปลงไปสู่การปฏิบติัในระดบัศูนยป้์องกนัและบรรเทา 

สาธารณภยัเขต 
  (2) ใหค้  าปรึกษา แนะน า ติดตามประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ในพื้นท่ี
รับผดิชอบ 
  (3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน ประชาชน  
ตลอดจนองคก์รเอกชนในการสร้างเครือข่ายเพื่อป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
  (4) การพฒันา จดัท าระบบและใชป้ระโยชน์จากฐานขอ้มูล เครือข่าย สมาชิก  
อปพร. และฐานขอ้มูลพื้นฐานดา้นสาธารณภยัท่ีมีการเช่ือมโยงจากจงัหวดัในพื้นท่ีรับผดิชอบ 
  (5) บริหารจดัการระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของหน่วยงาน 
  (6) เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ เพื่อสร้างความรู้ ความเขา้ใจ ความตระหนกั 

ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
  (7) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 3. กลุ่มงานป้องกนัและปฏิบัติการ  มีอ านาจหน้าทีเ่กีย่วกบั 
  (1) ศึกษา วเิคราะห์ ส ารวจและจดัท าฐานขอ้มูลสภาพภูมิประเทศ ส่ิงก่อสร้างท่ีอาจ
เป็นสาเหตุของการเกิดสาธารณภยั 
  (2) ด าเนินการและประสานงานดา้นวิศวกรรมในการป้องกนัสาธารณภยัอยา่งเป็น
ระบบ ตลอดจนวเิคราะห์ความเหมาะสมดา้นวศิวกรรมและประเมินราคาโครงการ 
  (3) ควบคุม ก ากบั ติดตาม เร่งรัดการปฏิบติัการ ป้องกนั บรรเทา และฟ้ืนฟูดา้น 

สาธารณภยั ใหเ้ป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย และมาตรฐานท่ีก าหนด 
  (4) ด าเนินการฟ้ืนฟูบูรณะสภาพพื้นท่ีท่ีประสบภยั เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนและ
ด าเนินการแกไ้ขใหก้ลบัสู่สภาพปกติโดยเร็ว 
  (5) ด าเนินการเฝ้าระวงั รับแจง้เหตุ รายงานและติดตามสถานการณ์สาธารณภยั
ตลอด 24 ชัว่โมง 
  (6) ประเมิน และรายงานระดบัความรุนแรงขั้นตน้ของสาธารณภยั  เพื่อประโยชน์
ในการอ านวยการสั่งการ กูภ้ยั และเร่งระดมทรัพยากรสนบัสนุน 
  (7) ประสานการปฏิบติัร่วมกบัอาสาสมคัรองคก์รประชาชนในการด าเนินการ 

ดา้นสาธารณภยั 



71 

  (8) สนบัสนุนและให้ค  าปรึกษาแนะน าการบริหารจดัการศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจ
ดา้นสาธารณภยัในระดบัจงัหวดั 
  (9) บริหารจัดการให้ความช่วยเหลือ เพื่อบรรเทาความเดือดร้อน และฟ้ืนฟู
ผูป้ระสบภยัและสภาพพื้นท่ีในสภาวะฉุกเฉิน และติดตามประเมินผลการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 
  (10) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 4. กลุ่มงานสนับสนุนทรัพยากรกู้ภัย มีอ านาจหน้าทีเ่กีย่วกบั 
  (1) ด าเนินการบริหาร วางแผน ควบคุม ก ากบั ติดตาม และรายงานการใช ้ 
บ ารุงรักษา การจดัหาทดแทนเคร่ืองจกัรกล เพื่อใชใ้นกิจการดา้นสาธารณภยั 
  (2) ด าเนินการซ่อมและบ ารุงรักษาเคร่ืองจกัรกลใหมี้สภาพดีอยูเ่สมอ 
  (3) ด าเนินการซ่อมและบ ารุงรักษา ระบบไฟฟ้า อาคาร และระบบส่ือสาร 
  (4) ใหก้ารสนบัสนุนวชิาการดา้นเคร่ืองจกัรกลใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  (5) วางระบบและรวบรวมข้อมูลแหล่งทรัพยากรสนับสนุนการจดัการกู้ภยัใน
ภารกิจงานดา้นสาธารณภยั 
  (6) ประสานงานในการจดัการ จดัสรร และสนบัสนุนทรัพยากรเพื่อการสงเคราะห์
ผูป้ระสบภยั 
  (7) สนบัสนุนและให้ค  าปรึกษาแนะน าการบริหารจดัการศูนยรั์บบริจาคเงินและ
ส่ิงของช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 
  (8) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 5. กลุ่มงานฝึกอบรม มีอ านาจหน้าทีเ่กีย่วกบั 
  (1) จดัท าแผนปฏิบติัการ การฝึกอบรม ฝึกซ้อม ฝึกปฏิบติัของศูนย์ป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั ใหส้อดคลอ้งกบัแผนแม่บทการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
  (2) อ านวยการและปฏิบติั การฝึกอบรม ฝึกปฏิบติั ฝึกซอ้มดา้นการป้องกนั บรรเทา
และฟ้ืนฟูให้กบัเจา้หน้าท่ีของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั อาสาสมคัร ประชาชน องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองคก์รเอกชน 
  (3) ติดตามและประเมินผลการฝึกอบรม ฝึกปฏิบัติ ฝึกซ้อมด้านการป้องกัน 
บรรเทาและฟ้ืนฟูในทุกระดบั 
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  (4) รายงานผลการฝึกอบรม ฝึกปฏิบติั ฝึกซ้อมดา้นการป้องกนั บรรเทาและฟ้ืนฟู
ให้กบัเจา้หน้าท่ีของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั อาสาสมคัร ประชาชน องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และองคก์รเอกชน 
  (5) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 การมีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย ของ ศูนย์ ปภ. เขต 3 ปราจีนบุรี 

 ศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรีไดมี้ส่วนร่วมในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั โดยจดัฝึกอบรมโครงการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัให้แก่กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็น นักเรียน นักศึกษา ประชาชน รวมทั้งเขา้ร่วมฝึกซ้อมแผนร่วมกับ
จงัหวดั ในความรับผิดชอบซ่ึงแต่ละจงัหวดัจะเป็นผูจ้ดัโครงการฝึกซ้อมแผนโดยใช้งบประมาณ
ของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัหรือจดัร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน ในปีงบประมาณ  2554 – 
2555 ท่ีผา่นมา  ศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี  ไดด้ าเนินโครงการฯ ดงักล่าว
เสร็จส้ินแลว้ โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 

 1. โครงการพฒันาการขบัข่ีรถจกัรยานยนตป์ลอดภยัเพื่อสร้างรอยยิม้ให้ประชาชนใน
จงัหวดัปราจีนบุรี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 โดยด าเนินงานตลอดทั้งปี จ  านวน 12 รุ่น  
ใชง้บประมาณขององคก์รเครือข่าย 

 2. โครงการฝึกอบรมการป้องกนัและระงบัอคัคีภยัในวดัไทยพุทธ จงัหวดัปราจีนบุรี 
เม่ือวนัท่ี 23 ธันวาคม 2553 จ านวน 1 รุ่น ผูเ้ขา้ร่วมฝึกอบรม จ านวน 150 คน ใช้งบประมาณของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปราจีนบุรี  
 3. โครงการฝึกอบรมขบัข่ีปลอดภยัเสริมสร้างวินยัจราจรและการป้องกนัอุบติัภยัใน
โรงเรียน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 เม่ือวนัท่ี 20 มกราคม 2554 ผูเ้ขา้ร่วมฝึกอบรม จ านวน 
100 คน ใชง้บประมาณของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

 4. โครงการรณรงคป้์องกนัอุบติัเหตุทางถนนจากรถมอเตอร์ไซต ์ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2554 เม่ือวนัท่ี 29 มกราคม 2554 จ านวน 1 รุ่น ใชง้บประมาณขององคก์รเครือข่าย 

 5. โครงการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั : หน่ึงโรงเรียนหน่ึงทีมกูภ้ยั 
(การจดัการสาธารณภยัโดยอาศยัโรงเรียนเป็นฐาน) เม่ือวนัท่ี 20 มกราคม 2554 ผูเ้ขา้ร่วมฝึกอบรม 
จ านวน 100 คน ใชง้บประมาณของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 
 



73 

 6. โครงการฝึกอบรมเสริมสร้างทกัษะการขบัข่ีปลอดภยัเสริมสร้างวินยัจราจร ส าหรับ
อาสาสมคัรสาธารณสุข (อสม.) และเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข อ าเภอเมืองปราจีนบุรี จงัหวดัปราจีนบุรี 
2554 เม่ือวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ 2554  จ  านวน 1 รุ่น ผูเ้ขา้ร่วมฝึกอบรม จ านวน 80 คน ใชง้บประมาณ
ขององคก์ารบริหาร จงัหวดัปราจีนบุรี 

 7. โครงการฝึกอบรมหลกัสูตรการจดัการภยัพิบติัจากไฟป่า โดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน  
เม่ือวนัท่ี  6 พฤษภาคม 2554 จ านวน 1 รุ่น  ผูเ้ขา้ร่วมฝึกอบรม จ านวน 60 คน ใช้งบประมาณของ
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

 8. โครงการฝึกซอ้มแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ระดบักลุ่มจงัหวดั  
ดา้นการจดัการและการป้องกนัอุบติัภยัจากไฟป่า ประจ าปี 2554 ในพื้นท่ีจงัหวดันครนายก เม่ือวนัท่ี 
11-12 พฤษภาคม 2554  ผูเ้ขา้ร่วม ฝึกอบรม จ านวน 700 คน ใช้งบประมาณของกรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั 

 9. โครงการฝึกอบรมขบัข่ีปลอดภยัเสริมสร้างวินยัจราจร เฉลิมพระเกียรติ 84 พรรษา 
มหาราชินี เม่ือวนัท่ี 3-5,8  สิงหาคม 2554 จ านวน  4 รุ่น  ผูเ้ขา้ร่วมฝึกอบรม จ านวน 200 คน  
ใชง้บประมาณของ บริษทั ฮฮนดา้ 

 10. โครงการฝึกอบรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ดา้นการป้องกนัและระงบั
อคัคีภยัในครัวเรือนและชุมชน (วดัพุทธ) เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระบรมราชินีนาถ 70 พรรษา 
มหาราชินี  เม่ือวนัท่ี 26 สิงหาคม 2554 จ านวน 1 รุ่น ผูเ้ขา้ร่วมฝึกอบรม จ านวน 400 คน  
ใชง้บประมาณของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

 11. โครงการฝึกอบรมเพื่อเตรียมรับสถานการณ์อคัคีภยัในศาสนสถาน การเมืองและ
ระงับอคัคีภยัเบ้ืองต้น และการฝึกซ้อมอพยพหนีไฟ เม่ือวนัท่ี 7 กันยายน  2554 จ านวน 1 รุ่น 
ผูเ้ขา้ร่วมฝึกอบรม จ านวน 100 คน ใชง้บประมาณของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 

1. โครงการฝึกอบรมการพฒันาศกัยภาพพื้นฐานของสังคมสู่วฒันธรรมความปลอดภยั 

ทางถนน ประจ าปี งบประมาณ 2555 รุ่นท่ี 1,2,3 เม่ือเดือน กุมภาพนัธ์ ถึง เดือนพฤษภาคม 2555 

ผูเ้ขา้อบรมรวม 420 คน ใช ้งบประมาณของเครือข่าย 

2. โครงการฝึกอบรมหลกัสูตรป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัส าหรับนกัเรียน  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 รุ่นท่ี 1-18 เม่ือเดือน พฤษภาคม ถึง เดือน กนัยายน 2555  
ผูเ้ขา้อบรมรวม 50-350 คน  
 3. โครงการฝึกอบรมหลกัสูตรการปฏิบติังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ส าหรับ
เครือข่าย รุ่นท่ี 1-2 เม่ือ เดือนพฤษภาคม 2555 ผูเ้ขา้อบรมจ านวน 50 คน 
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 4. โครงการฝึกอบรมเยาวชนขบัข่ีปลอดภยัฯ จงัหวดัปราจีนบุรี และจงัหวดันครนายก 
รุ่นท่ี 1-2 เม่ือ เดือนมิถุนายน 2555 ผูเ้ขา้อบรมจ านวน 100 คน 

 5. โครงการฝึกอบรมการพฒันาศกัยภาพพื้นฐานของสังคมสู่วฒันธรรมความปลอดภยั
ทางถนน รุ่นท่ี 1-6 เม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ ถึงเดือน มิถุนายน 2555 ผูเ้ขา้อบรม จ านวน 60-766 คน  
 6. โครงการฝึกซอ้มแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ระดบักลุ่มจงัหวดั  
การฝึกซอ้มแผนในท่ีบงัคบัการเพื่อทดสอบระบบบญัชาการและประสานการปฏิบติังาน (CPX) และ
ฝึกซอ้มแผนบนโต๊ะ (TTX) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 เม่ือเดือนกรกฎาคม 2555 จ านวน 1 รุ่น 
ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม จ านวน 120 คน 

 7. โครงการฝึกซ้อมแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ระดบักลุ่มจงัหวดั ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2555 ดา้นการแจง้เตือนภยัและเผชิญเหตุอุทกภยัในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการ 
การฝึกซ้อมปฏิบติัภาคสนาม (FTX) เม่ือเดือนกรกฎาคม 2555 จ านวน 1 รุ่น ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม 
จ านวน 100  คน 

 8. โครงการฝึกอบรมการบริหารจดัการภยัพิบติัดา้นการแจง้เตือนภยัและการเผชิญเหตุ
อุทกภยั โดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน เม่ือเดือนกรกฎาคม 2555 จ านวน 1 รุ่น ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม 
จ านวน 100  คน 
 

4. ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

 ธัญญา อุ่นศรีส่ง (2552) ได้ท าการศึกษา เร่ือง การมีส่วนร่วมของพนักงานในการ
ปฏิบติังานของศูนยค์วบคุมการบินเชียงใหม่ บริษทัวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากดั ผลการวิจยั
พบว่า (1) ระดบัการ มีส่วนร่วมของพนกังานในการปฏิบติังานของศูนยค์วบคุมการบินเชียงใหม่ 
บริษทัวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากดั ในทุกดา้น ไดแ้ก่ การไวเ้น้ือเช่ือใจกนั การติดต่อส่ือสาร 
การตดัสินใจ และการท างานเป็นทีม  อยูใ่นระดบัดีมาก (2) ปัจจยัส่วนบุคคลทางดา้นอายุเท่านั้นท่ีมี
ความสัมพนัธ์กับระดับการมีส่วนร่วมของพนักงานในการปฏิบติังานของศูนย์ควบคุมการบิน
เชียงใหม่ และ (3) แนวทางการมีส่วนร่วมของพนกังานในการปฏิบติังานของศูนยค์วบคุมการบิน
เชียงใหม่ บริษทัวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากดั คือ ศูนยค์วบคุมการบินเชียงใหม่ บริษทัวิทยุ
การบินแห่งประเทศไทย จ ากัด จะต้องมีการรณรงค์เพื่อขอความร่วมมือในการปฏิบติังานกับ
พนกังาน โดยจดักิจกรรมต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกของศูนยค์วบคุมการบินเชียงใหม่ บริษทั
วทิยกุารบินแห่งประเทศไทย จ ากดั เช่น การจดักิจกรรม 5 ส. การจดัท า ISO 9001: 2000 และ 

การจดัท า SMART AERO THAI เป็นตน้ 
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 วนัเพ็ญ นพไธสง  (2552) ได้ท าการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัในจงัหวดั
นครราชสีมา ผลการวิจยัพบว่า อาสาสมคัรป้องกันภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) มีส่วนร่วมในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในจงัหวดันครราชสีมาในภาพรวม และดา้นการมีส่วนร่วมวางแผน 
ร่วมปฏิบติัตามแผน ร่วมใช้ประโยชน์ ร่วมใช้ประโยชน์ และร่วมติดตามและประเมินผล อยู่ใน
ระดบัปานกลาง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
มีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ไดแ้ก่ อาชีพ 
รายไดต่้อเดือน ระดบัการศึกษา ระยะเวลาการเป็นสมาชิก อปพร. ประสบการณ์เก่ียวกบัสาธารณภยั 
และความถ่ีของการไดรั้บการฝึกอบรม/สัมมนาเก่ียวกบัสาธารณภยั ส่วนเพศ อายุ ระยะเวลาท่ีอยู่
อาศยัในชุมชน พื้นท่ีเส่ียงภยัและความถ่ีของการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารสาธารณภยั ไม่มีผลต่อการมี
ส่วนร่วมและ อปพร. กลุ่มตวัอย่างมีขอ้เสนอแนะในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมดงัน้ี 1) องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรมีการจดัตั้งงบประมาณไวส้ าหรับเป็นค่าตอบแทนการปฏิบติังานให้กบั 
อปพร. 2) ควรมีการจดัตั้งศูนย ์อปพร. ให้เป็นรูปธรรม และจดัหาวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตามความจ าเป็นแก่การใชง้าน 3) ควรจดัให้มีการฝึกอบรม
จดัตั้ง อปพร. เพิ่มข้ึน และฝึกทบทวนอยา่งต่อเน่ือง 

 สมบัติ บินตะคุ (2552) ได้ท าการศึกษาเร่ือง ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัหนองคาย 
ผลการวิจยัพบว่า  (1) ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการด าเนินงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัหนองคายโดยภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย (2) ปัจจยัท่ีมีผลต่อการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบ การด าเนินงานคือ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายไดแ้ละ
ระยะเวลาการอยู่ในชุมชน โดยมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 (3) ปัญหาท่ีพบคือ อิทธิพลของ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ความรู้ในเร่ืองสิทธิและหนา้ท่ีของประชาชน ความสัมพนัธ์กบัประชาชนในพื้นท่ี 
และแนวทางการแก้ไขปัญหา คือ ควรจดัให้มีคณะกรรมการตรวจสอบระดบัหมู่บา้นและต าบล 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรเปิดโอกาสให้ประชาชน  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินควรสร้างสัมพนัธภาพท่ีดี
กบัประชาชน รัฐควรให้ความคุม้ครองประชาชนจากอิทธิพลของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลควรจดัการประชาสัมพนัธ์ใหมี้ประสิทธิภาพ 

 โสภา วงศ์ใหญ่ (2551) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองกบัลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน กรณีศึกษาต าบลแม่กรณ์ อ าเภอเมือง 
จงัหวดัเชียงราย ผลการศึกษาพบวา่ (1) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
ไดแ้ก่ อายุ ระดบัการศึกษา และการเป็นสมาชิกกลุ่ม (2) ลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
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ประชาชน อยู่ในระดบัปานกลาง โดยมีส่วนร่วมในดา้นการด าเนินการมากท่ีสุด และลกัษณะท่ีมี
ส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุดคือ ดา้นการตรวจสอบ (3) ปัจจยัอายุ ระดบัการศึกษาและการเป็นสมาชิกกลุ่มท่ี
แตกต่างกนัส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ (4) ปัญหา 
อุปสรรคในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง 
โดยส่วนใหญ่เห็นว่าปัญหาและอุปสรรคเกิดจากประชาชนมากกว่าเกิดจากหน่วยงานองค์การ
บริหารส่วนต าบล (5) แนวทางแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน คือ ประชาชนตอ้งตระหนกัถึงสิทธิของตนเอง และเขา้ใจขอบเขตการใชสิ้ทธิวา่จะเขา้ไป
มีส่วนร่วมได้อย่างไร มีวิธีปฏิบติัอย่างไร ส่วนองค์การบริหารส่วนต าบลหรือเจา้หน้าท่ีองค์การ
บริหารส่วนต าบลตอ้งช้ีแจงกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วม ให้
ประชาชนไดท้ราบ 

 อุดม คุณชมภู (2549) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาล าปาง 
เขต 2 ผลการศึกษาพบวา่ (1) ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมและสภานภาพการมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาล าปาง 
เขต 2 ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (2) ปัจจยัท่ีสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลอย่างมีนยัส าคญัท่ีระดบั .01 ไดแ้ก่ การให้แรงกระตุน้ในการท างาน 
การประสานงาน การประเมินผล และการวางแผนงาน (3) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลอย่างมีนัยส าคัญท่ีระดับ .01 ได้แก่ ปัจจัยเก่ียวกับ
สภาพแวดลอ้มและปัจจยัท่ีเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 สุรัตน์ รัตนะ (2548) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล ในจงัหวดันครปฐม ผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัส่วนบุคคล
ไดแ้ก่ อายุ อาชีพ รายได ้มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลในจงัหวดันครปฐม ส่วนเพศ การศึกษา ปัจจยัดา้นสังคม การเป็นสมาชิกกลุ่ม ระยะเวลาใน
การเขา้มาอยู่ในองคก์ารบริหารส่วนต าบล ไม่มีผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ระดบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารองค์การบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดั
นครปฐมอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการค้นหา
ปัญหามากท่ีสุด รองลงมาได้แก่ การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ร่วมในการวางแผน ร่วมรับ
ผลประโยชน์ และร่วมตรวจสอบมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด ตามล าดบั 
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 ฐิติ ตระกูลเลิศรัตน์ (2548) ได้ท าการศึกษา เร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัการป่าชุมชนในจงัหวดัก าแพงเพชร ผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมี
ส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนรวมทุกขั้นตอนอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 คือ รายไดข้อง
ครอบครัว และการไดรั้บการฝึกอบรมให้ความรู้ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้และระดบั .05 คือ 
อาย ุระดบัการศึกษา และความคาดหวงัผลตอบแทนจากการจดัการป่าชุมชน ส าหรับปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนต่าง ๆ อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 และท่ีระดบั 
.05 พบว่า 1) ขั้นตอนการร่วมศึกษาสถานการณ์ ท่ีระดับ .01 คือ ระดับการศึกษา รายได้ของ
ครอบครัว และการไดรั้บการฝึกอบรมให้ความรู้ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้และท่ีระดบั .05 
คือ การเป็นสมาชิกกลุ่ม/องคก์รในหมู่บา้นหรือชุมชนและความคาดหวงัผลตอบแทนจากการจดัการ
ป่าชุมชน 2) ขั้นตอนการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ท่ีระดบั .01 คือ รายไดข้องครอบครัว และการไดรั้บ
การฝึกอบรมให้ความรู้ดา้นการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้และท่ีระดบั .05 คือ ระดบัการศึกษา และ
ระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในชุมชน 3) ขั้นตอนการร่วมด าเนินกิจกรรม ท่ีระดบั .01 คือ การไดรั้บการ
ฝึกอบรมให้ความรู้ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้และท่ีระดบั .05 คือ อายุ รายไดข้องครอบครัว 
และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน 4) ขั้นตอนการร่วมติดตามประเมินผล ท่ีระดบั .01 คือ การไดรั้บ
การฝีกอบรมให้ความรู้ดา้นการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้และท่ีระดบั .05 คือ อายุ ระดบัการศึกษา 
รายไดข้องครอบครัว และความคาดหวงัผลตอบแทนจากการจดัการป่าชุมชน 

 วารุณี ลอ้มล้ิม (2548) ไดท้  าการศึกษา เร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนภายหลงัการปฏิรูปการเมือง พ.ศ. 2540 : ศึกษาเฉพาะพื้นท่ีเขตการปกครองของ
กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา่ (1) กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุอยูใ่นช่วง 26-35 
ปี มีการศึกษาในระดบัปริญญาตรี มีอาชีพเป็นพนกังานบริษทัเอกชนหรือพนกังานธนาคาร และมี
รายไดอ้ยูใ่นระหวา่ง 5,000- 10,000 บาท (2) กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความรู้ในเร่ืองบทบาทหนา้ท่ี
และกระบวนการจดัการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง อยู่ในระดบัปานกลาง (3) กลุ่ม
ตวัอย่างมีความรู้ในเร่ืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทน ดา้นรัฐธรรมนูญอยู่ใน
ระดบัปานกลาง และมีความรู้ดา้นประชาธิปไตยแบบตวัแทนอยู่ในระดบัปานกลาง โดยมีความรู้
มากท่ีสุดในเร่ืองการไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง รองลงมาคือ เร่ืองการสนใจติดตามข่าวสาร
ทางการเมือง (5) ปัจจยัด้านคุณลกัษณะส่วนบุคคล ปัจจยัด้านความรู้ในเร่ืองบทบาทหน้าท่ีและ
กระบวนการจดัการเลือกตั้งของคณะกรรมการเลือกตั้ง ปัจจยัด้านความรู้ในเร่ืองการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทน มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง อยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
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 อิทธิโชติ ช่วงฉ ่า (2547) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม
ของผูน้ าท้องถ่ินในการพัฒนาหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน ไทย-กัมพูชา จังหวดัสุรินทร์ 
ผลการวิจยัพบว่า ผูน้  าทอ้งถ่ินในหมู่บา้นป้องกนัตนเองชายแดน ไทย-กมัพูชา มีส่วนร่วมในการ
พฒันาหมู่บา้นดา้นรับผลประโยชน์อยูใ่นระดบัมาก และมีส่วนร่วมด าเนินการอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
และมีส่วนร่วมในภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย ผลการทดสอบสมมุติฐาน พบวา่ 

 1. ประเภทผูน้ าทอ้งถ่ิน ระดบัการศึกษา ประสบการณ์ดา้นการพฒันาของผูน้ าทอ้งถ่ิน 
ความรู้เก่ียวกับหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน และส่ือท่ีผูน้ าท้องถ่ินได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารมี
ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาหมู่บา้นป้องกนัตนเองชายแดน  
 2. ปัจจยัดา้นอายุ สถานภาพสมรส รายได้ต่อเดือน ขนาดพื้นท่ีท ากินและระยะเวลา
การมีส่วนร่วมในการพฒันา ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาหมู่บา้นป้องกัน
ตนเองชายแดนในภาพรวม 

 นเรศ ชมบุญ (2546) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการป้องกนัไฟป่า : กรณีศึกษาอุทยานแห่งชาติผาแตม้ จงัหวดัอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบว่า 
ระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมีส่วนร่วมมากท่ีสุดในดา้นการมีส่วนร่วม
ในการติดตามผลงานและรับผิดชอบในการป้องกนัไฟป่า รองลงมาคือ มีส่วนร่วมในการปฏิบติั
กิจกรรมป้องกนัไฟป่า และการมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหาและความตอ้งการของชุมชน ปัจจยัท่ี
มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกนัไฟป่า ไดแ้ก่ เพศ ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในชุมชน ระยะทาง
จากแหล่งท ากินถึงป่า รายได ้การสนบัสนุนจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร การเป็น
ผูน้ ากลุ่มงานสังคม ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัป่าไม ้

 มนู รอดภยั (2545) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของราษฎรในการอนุรักษป่์า
ชุมชนเขาปากกวา้ง ต าบลธรรมแสน อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี พบวา่ ปัจจยัดา้นการศึกษาการ
เป็นสมาชิกกลุ่มในชุมชน ผลตอบแทน เพศ อายุ และรายได้รวมทั้ งหมดของครัวเรือนมี
ความสัมพนัธ์ทางบวกกบัการมี   ส่วนร่วม ส าหรับปัญหาในการด าเนินงานพบวา่ ราษฎรบางรายยงั
ไม่ให้ความร่วมมือในการอนุรักษ์ป่าชุมชนจ าเป็นจะตอ้งประชาสัมพนัธ์ทุกรูปแบบอย่างต่อเน่ือง
ทัว่ถึงและก าหนดกฎเกณฑ์เป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยความเห็นชอบของราษฎรในชุมชนทั้งหมด 
ตลอดจนพฒันาศกัยภาพของป่าชุมชนในทุกด้านและพฒันาอาชีพของราษฎรให้มีความมัน่คง  
ใหร้าษฎรมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน และเกิดความย ัง่ยนืตลอดไป 

 เอกสิทธ์ิ สุทธิศาสนกุล (2545) ไดท้  าการศึกษา วจิยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบล จงัหวดักาญจนบุรี ผลการ
ศึกษาวจิยัพบวา่ ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ อาชีพ ระดบัการศึกษา ระยะเวลาเขา้มาตั้งถ่ินฐานในต าบล 
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การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม ความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาวะผูน้ า มีผล
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดั
กาญจนบุรี ส่วน เพศ อายุ และรายได ้ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ในด้านการมีส่วนร่วม ของประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยู่ในระดบัปานกลาง 
เม่ือพิจารณารายดา้นพบว่า ประชาชนจะมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์สูงสุด รองลงมา ได้แก่ ร่วม
วางแผน ร่วมด าเนินการ ร่วมคน้หาปัญหา และร่วมตรวจสอบ และติดตามผลมีค่าต ่าสุดตามล าดบั 

 บรรพต มาลีหวล (2544) ศึกษานโยบายของรัฐและการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้บริเวณเขตห้ามล่าสัตวป่์าคุง้กระเบน จงัหวดัจนัทบุรี พบวา่ ปัจจยัท่ีมี
ผลต่อการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ ได้แก่ อาชีพหลกั 
ขนาดการถือครองท่ีดิน ความรู้ความเขา้ใจการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไม ้ส่วนรายได ้จ านวน
สมาชิกในครัวเรือน จ านวนแรงงานในครัวเรือน อาชีพรอง และระดบัการศึกษา มีผลต่อการมีส่วน
ร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมอ้ยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 

 อินทิรา สมบติัชยั (2543) ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 

การจดัการป่าชุมชนบา้นสวนพลูและบา้นป่าอู ต าบลทพัหลวง อ าเภอบา้นไร่ จงัหวดัอุทยัธานี พบวา่ 
ประชาชนในหมู่บา้นสวนพลูและป่าอูมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนในระดบัปานกลาง ปัจจยัท่ี
มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนของบา้นสวนพลู ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นเพศ 
ดา้นการศึกษา ขนาดพื้นท่ีถือครอง ทศันคติเก่ียวกบัป่าชุมชน โดยมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 
ส่วนปัจจยัท่ีมีผลรองลงมา คือ ปัจจยัดา้นอายุ อาชีพ ความรู้สึกเป็นเจา้ของป่าชุมชน มีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั 0.05 ส าหรับบา้นป่าอู ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชน ได้แก่ 
ปัจจยัด้านเพศ ระดับการศึกษา รายได้เฉล่ียครัวเรือนต่อปี ขนาดพื้นท่ีถือครอง การได้รับขอ้มูล
ข่าวสารเก่ียวกบัป่าชุมชน ความรู้สึกเป็นเจา้ของป่าชุมชน โดยมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 
ส่วนปัจจยัท่ีมีผลรองลงมา คือ ปัจจยัดา้นความรู้สึกเก่ียวกบัป่าชุมชน มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
0.05  
 สมควร สุรภพพิศิษฐ์ (2542) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
โครงการปลูกป่าถาวรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เน่ืองในวโรกาสทรง
ครองราชย ์ปีท่ี 50 จังหวดันครราชสีมา พบว่า เพศ และสมาชิกกลุ่มมีผลต่อการมีส่วนร่วมใน
โครงการฯ ส่วนระดบัการศึกษา และระยะเวลาการตั้งถ่ินฐานไม่มีผลต่อการเขา้ร่วมโครงการ และ
ยงัพบอีกว่าครัวเรือนท่ีได้รับข่าวสารมากจะมีส่วนร่วมในโครงการมากกว่าครัวเรือนท่ีไม่ได้รับ
ข่าวสาร 
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 ศิริวรรณ พรเลิศวิวฒัน์ (2541) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
สมาชิกองค์กรป่าชุมชนในการอนุรักษ์ป่าชุมชน ศึกษาเฉพาะกรณี บา้นท่าวงัไทร ต าบลวงัหมี 
อ าเภอวงัน ้าเขียว จงัหวดันครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา่ สมาชิกองคก์รอนุรักษป่์าชุมชนบา้นท่าวงั
ไทร มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าชุมชนโดยเฉล่ียอยู่ในระดบัปานกลาง และปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อ
การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าชุมชนของสมาชิกองค์กรอนุรักษ์ป่าชุมชนบา้นท่าวงัไทร ไดแ้ก่ 
ความคาดหวงัผลประโยชน์จากการเขา้ร่วมเป็นสมาชิก การไดรั้บความสนบัสนุนจากหน่วยงาน
ภายนอก และการไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร ในเร่ือง การอนุรักษ์จากส่ือต่าง ๆ ส่วนปัจจยัท่ีไม่มีอิทธิพล
ต่อการมีส่วนร่วมในการอนุรักษป่์าชุมชนของสมาชิกองคก์รอนุรักษป่์าชุมชนบา้นท่าวงัไทร ไดแ้ก่ 
เพศ อายุ ระดบัการศึกษา รายได ้ความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองของการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและความ
ตระหนกัในเร่ืองของการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 

 ปรัชญา ศรีภา (2540) ศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการพฒันาหมู่บา้น ศึกษาเฉพาะกรณี อ าเภอเมืองขอนแก่น จงัหวดั
ขอนแก่น ผลการศึกษาพบวา่  
 1. ระดับการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในการพฒันา
หมู่บา้น พบว่า ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในระดบัมาก คิดเป็นร้อยละ 80 เม่ือแยกการมีส่วนร่วมตาม
ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการพฒันาหมู่บา้น จะมีส่วนร่วมในขั้นริเร่ิมการพฒันามากท่ีสุด คิดเป็น
ร้อยละ 42.5 ขั้นวางแผนการพฒันาและขั้นด าเนินการพฒันา ร้อยละ 34.2  
 2. ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในการพฒันาหมู่บา้น พบวา่ มี 5 ปัจจยั คือ ระดบัการศึกษา อุดมการณ์ประชาธิปไตย  
การติดต่อส่ือสาร ความคาดหมายผลประโยชน์ และบุคลิกความเป็นผูน้ าในอุดมคติ ส่วนปัจจยัท่ีไม่
มีความสัมพนัธ์กบักามีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการพฒันาหมู่บา้น คือ 
เพศ อาย ุรายได ้สมาชิกภาพ และความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี 

 สุวรรณ นวลนุกูล (2550) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ศึกษาเฉพาะกรณี ชุมชนบางบวั เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 
ผลการวจิยัพบวา่ (1) ในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด
นั้น ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอยู่ในระดับมีส่วนร่วมน้อย 
ในทุก ๆ ด้าน (โดยเรียงล าดบัการมี ส่วนร่วมจากมากไปหาน้อยดงัน้ี  ด้านการเขา้ร่วมติดตาม
ประเมินผลการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ดา้นการเขา้ร่วมเพื่อเพิ่มพูนความรู้เก่ียวกบัยาเสพติด 
ดา้นการเขา้ร่วมด าเนินงานตามโครงการหรือแผนงาน ดา้นการชกัน า ชกัชวนผูอ่ื้นเขา้ร่วมสอดส่อง
ดูแลปัญหายาเสพติด ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการเขา้ร่วมประชุมประสานงาน  
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ดา้นการเขา้ร่วมกนัคน้หาและเสนอแนะปัญหาแนวทางแกไ้ข ดา้นการแจง้เบาะแสข่าวสารเร่ืองยา
เสพติด ดา้นการเขา้เป็นสมาชิกอาสาป้องกนัยาเสพติด) (2) ประชาชนมีความศรัทธาต่อเจา้หน้าท่ี
ต ารวจในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดอยู่ในระดบัมาก (3) ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดอยูใ่นระดบัมาก (4) ประชาชนมีความตระหนกัในการ 

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดอยูใ่นระดบัมาก (5) ประชาชนมีความคาดหวงัในการเขา้มามีส่วน
ร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดอยูใ่นระดบัมาก 

 เยาวภา พนูพิพฒัน์ (2550) ไดท้  าการศึกษา เร่ือง การมีส่วนร่วมของอาสาสมคัรป้องกนั
ภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ในการป้องกนัภยัจากภยัจากธรรมชาติของจงัหวดัปัตตานี ผลการวิจยั
พบว่า อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) มีส่วนร่วมในการป้องกนัภยัจากภยัธรรมชาติ
ของจงัหวดัปัตตานี อยูใ่นระดบัปานกลาง การมีส่วนร่วมของ อปพร. จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล
และปัจจัยสนับสนุน พบว่า อายุ สถานภาพในครอบครัว อาชีพ และความสัมพันธ์ระหว่าง
ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดักบัอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน มีอิทธิพล
ต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกนัภยัจากธรรมชาติของจงัหวดัปัตตานีอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั 0.05 ส่วน เพศ ศาสนา ระดบัการศึกษา รายได/้เดือน ระยะเวลาท่ีอาศยัในชุมชน และความรู้ 
ความเขา้ใจจากการฝึกอบรม/ทบทวนอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ไม่มีอิทธิพลต่อการมีส่วน
ร่วมในการป้องกนัภยัจากภยัจากธรรมชาติของจงัหวดัปัตตานี  
 สมจิตร เสาะสมบูรณ์ (2548) ได้ท าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ฐานะ อปพร. ในงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัของเทศบาล : กรณีศึกษาเทศบาลนคร
อุบลราชธานี จงัหวดัอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบวา่ (1) สมาชิกอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 
(อปพร.) ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีช่วงอายุไม่เกิน 20 ปี มีการศึกษาระดบัปริญญาตรี มีอาชีพเป็น
นกัเรียนนกัศึกษา มีรายไดต่้อเดือนไม่เกิน 5,000 บาท เป็นสมาชิกนอ้ยกวา่ 1 ปี และมีสถานภาพเป็น
สมาชิก อปพร. (2) สมาชิกอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) มีการปฏิบติัการเก่ียวกบั 
การติดต่อส่ือสารด้านบุคคลอยู่ในระดับมาก และมีการปฏิบติัด้านส่ือมวลชนอยู่ในระดับมาก 
(3) สมาชิกอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) มีการปฏิบติัเก่ียวกบัส่วนร่วมในดา้นการ
ฝึกอบรมของสมาชิก อปพร. อยูใ่นระดบัมาก และการปฏิบติัเก่ียวกบัส่วนร่วมในระดบั 

ปานกลาง 2 ดา้นคือ ดา้นการปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกบัหน่วยราชการในการบริการสังคม และดา้นการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 

 อ าพล เน้ือไม ้(2548) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของสมาชิกในการด าเนินการ
ตามแผนกลยุทธ์ของสหกรณ์นิคมนครชุม จ ากดั จงัหวดัก าแพงเพชร ผลการศึกษาพบว่า สมาชิก
ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย สมรสแล้ว จบการศึกษาชั้นประถมปีท่ี 4 อายุเฉล่ีย 50 ปี มีสมาชิกใน
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ครอบครัว 4 คน ประกอบอาชีพท าไร่เป็นหลกั อาชีพรองคือ ท านา ส่วนใหญ่มีความรู้เก่ียวกับ
สหกรณ์ พื้นท่ีถือครองเฉล่ีย 38 ไร่ แรงงานในครัวเรือนเฉล่ีย 3.57 คน ถือหุ้นไวก้บัสหกรณ์เฉล่ีย 
1,614 หุน้ ไดรั้บผลตอบแทนจากสหกรณ์เฉล่ีย 1,619.18 บาท รายไดเ้ฉล่ีย 143,621.79 บาท หน้ีสิน
เฉล่ีย 75,755.01 บาท เกือบทั้งหมดสมคัรใจเขา้เป็นสมาชิกเอง ระยะเวลาการเขา้เป็นสมาชิกสหกรณ์
เฉล่ีย 18 ปี ส่วนใหญ่เขา้ร่วมกิจกรรมจดัท าแผนกลยุทธ์สหกรณ์โดยทางออ้ม โดยแต่งตั้งกรรมการ
ท าหน้าท่ีแทน และนานคร้ังถึงจะได้มีส่วนร่วมจัดท าแผน ได้รับการสนับสนุนจากเจ้าหน้าท่ี
ส่งเสริมสหกรณ์ในระดบัมากด้านการประสานการออกเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินท ากินในพื้นท่ีนิคม 
และมีความพึงพอใจในระดับมากด้านการด าเนินธุรกิจสหกรณ์ การมีต าแหน่งผูน้ าทางสังคม 
สถานภาพภายในสหกรณ์ อาชีพของสมาชิก หน้ีสินในครัวเรือน หน้ีสินสหกรณ์ ความพึงพอใจใน
ดา้นธุรกิจสหกรณ์ ผลตอบแทนท่ีไดรั้บ รายไดใ้นภาคเกษตร การประสานเร่งรัดออกเอกสารสิทธ์ิ
ท่ีดินของเจ้าหน้าท่ี พื้นท่ีถือครองนอกเขตฯ และการเยี่ยมเยียนแนะน าของเจ้าหน้าท่ีส่งเสริม
สหกรณ์ มีความสัมพนัธ์กับการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์ของ
สหกรณ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ในขั้นตอนต่าง ๆ 5 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการร่วมวางแผน
ตดัสินใจ การร่วมปฏิบติัรับผิดชอบ การร่วมรับประโยชน์จดัสรร การร่วมติดตามประเมินผล และ
การร่วมในกิจกรรมอ่ืน ๆ นอกจากน้ียงัพบวา่ สมาชิกมีปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะในระดบั
น้อยท่ีสุดและน้อยในการด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์ของสหกรณ์นิคมนครชุม จ ากัด จงัหวดั 
ก าแพงเพชร 

 ดวงเดือน นกทวี (2548) ได้ท าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาเทศบาลนครภูเก็ต ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพฒันาอยูใ่นระดบัปานกลาง และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาจ าแนก
ตามลกัษณะส่วนบุคคลพบว่า เพศ สถานภาพ อาชีพ รายได ้มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาท่ีมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 แต่อายุ ระดบัการศึกษา ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมใน
การจดัท าแผนพฒันา 

 ชชัวาล เอ่ียมเจริญ (2547) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของก านันและผูใ้หญ่บา้นในการ
ป้องกันอาชญากรรมในจังหวัดนนทบุรี  ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมในการป้องกัน
อาชญากรรมอยูใ่นระดบัปานกลาง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมมีปัจจยั คือ เพศ ระดบัการศึกษา 
สถานภาพสมรส ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง การเคยได้รับความรู้เก่ียวกับการป้องกัน
อาชญากรรม ส่วน อายุ อาชีพ ความรู้ความเขา้ใจในการป้องกนัอาชญากรรม ไม่มีผลต่อการมีส่วน
ร่วมในการป้องกนัอาชญากรรม 
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 จรูญพนัธ์ เช่ียววิทย์ (2544) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กรณีศึกษาพื้นท่ีป่าเขาหลวงและชุมชนบา้นคีรีวง ต าบล
ก าโลน อ าเภอลานสกา จงัหวดันครศรีธรรมราช ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน
ทั้ง 4 ดา้น คือ ปัจจยัดา้นสถานภาพส่วนบุคคล ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และดา้นอ่ืน ๆ อยูใ่นระดบั
ปานกลาง ประชาชนท่ีมีสถานภาพดา้นครอบครัว อายุ จ  านวนสมาชิกในครัวเรือน การเป็นสมาชิก
กลุ่ม การได้รับข้อมูลข่าวสาร และการเคยได้รับความเดือดร้อนหรือเคยประสบภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติต่างกนั มีส่วนร่วมไม่แตกต่างกัน ประชาชนท่ีมีสถานภาพด้านเพศ การศึกษา รายได ้
อาชีพ การรับผลประโยชน์ การเป็นผูน้ า การติดต่อสัมพนัธ์กบับุคคลภายนอกชุมชน การติดต่อ
สัมพนัธ์กบับุคคลภายนอกชุมชน การติดต่อสัมพนัธ์กบับุคลากรของรัฐและความรู้สึกวา่ตนเองเป็น
ท่ียอมรับนบัถือของบุคคลอ่ืนต่างกนัมีส่วนร่วมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
 สมบูรณ์ อ าพนพนารัตน์ (2542) ไดท้  าการศึกษา เร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
ป้องกนัไฟป่ากรณีศึกษาอุทยานแห่งชาติเขาสามหลัน่ จงัหวดัสระบุรี  ผลการวิจยัพบวา่ ชุมชนส่วน
ใหญ่ตอ้งการมี ส่วนร่วมในการป้องกนัไฟป่า มีส่วนร่วมในการวางแผนและโครงการป้องกนัไฟป่า
และมีส่วนร่วมในการปลูกป่าในพื้นท่ีไฟไหม ้และตอ้งการให้สถานีควบคุมไฟป่าสระบุรีมาช่วย
ป้องกนัและดบัไฟป่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมไดแ้ก่ รายได ้ระดบัการศึกษา ความรู้เก่ียวไฟป่า 
การเขา้รับการฝึกอบรม การติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ี ส่วนเพศ อายุ ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยั อาชีพ ต าแหน่ง
ทางสังคม การรับรู้ข่าวสาร ไม่ใช่ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมได้แก่ รายได้ ระดับการศึกษา 
ความรู้เก่ียวไฟป่า การเขา้รับการฝึกอบรม การติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ี ส่วนเพศ อาย ุระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยั 
อาชีพ ต าแหน่งทางสังคม การรับรู้ข่าวสาร ไม่ใช่ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกนัไฟป่า 
ส่วนปัญหาในการป้องกนัไฟป่าของประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่พบว่าการประชาสัมพนัธ์จาก
เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีนอ้ยมาก มีรายไดข้องครอบครัวนอ้ย มีสุขภาพไม่สมบูรณ์และมีภาระครอบครัว
มาก จึงท าใหมี้ส่วนร่วมในการป้องกนัไฟป่านอ้ย 

1. เพศกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  วลยัพร  ดาวสุวรรณ (2535)ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ินต่อ 

การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม บึงขนุทะเล พบวา่ เพศชายมีส่วนร่วมมากกวา่เพศหญิง 

  ประภาศรี พิทกัษสิ์นสุข (2532) สรุปงานวจิยัเร่ือง การเขา้มามีส่วนร่วมของ 

ประชาชนในโครงการพฒันาชนบท ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการสุพรรณบุรี พบวา่ เพศมี 

ความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัการ เขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการพฒันา 
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  เธียรชัย บุรพาชนก (2532) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนในกิจกรรม
สุขาภิบาลของหมู่บา้นพึ่งตนเอง ทางสาธารณสุขมูลฐาน ในจงัหวดัระยอง พบวา่ เพศชายจะมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมส่งเสริมรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มสุขาภิบาลมากกวา่เพศหญิง 

  สมใจ เขม็เจริญ (2531) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ ์

ทรัพยากรป่าไม ้ศึกษาเฉพาะกรณีต าบลสะเอียบ อ าเภอสอง จงัหวดัแพร่ พบวา่เพศไม่เป็นตวัแปร
ส าคญัท่ีจะท าใหป้ระชาชามีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมแ้ตกต่างกนั 

  สุจินต ์ดาววีระกุล (2527) ศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในโครงการพฒันาหมู่บา้น ผลของการศึกษาตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งกบัเพศ คือ เพศไม่มีผลต่อระดบั 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพฒันาหมู่บา้น 

  ถม ทรัพยเ์จริญ (2524) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนชนบท
ในประเทศไทย ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอค าเข่ือนแก้ว จงัหวดัยโสธร พบว่า เพศชายมีส่วนร่วม
ทางการเมืองสูงกวา่เพศหญิง 

2. อายุกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  วิวฒัน์ สมสินทรัพย์ (2533) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของสตรีในกิจกรรม
คณะกรรมการพฒันาสตรีหมู่บา้น ในอ าเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี พบวา่ อายุมีความสัมพนัธ์กบั
การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของคณะกรรมการพฒันาสตรีหมู่บา้น 

  สมใจ เข็มเจริญ (2531) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม ้ศึกษาเฉพาะกรณีต าบลสะเอียบ จงัหวดัแพร่ พบว่า อายุมีความสัมพนัธ์กบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้

  สุเมธ แสงน่ิมนวล (2531) ไดศึ้กษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิก
สหกรณ์ในกิจกรรมหมู่บ้านแบบคหบาล ศึกษาเฉพาะกรณีหมู่บา้นสหกรณ์เคหะสถานกรุงเทพ 
จ ากดั โครงการ 4 กรุงเทพมหานคร พบวา่อายมีุความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัการมีส่วนร่วมของสมาชิก 

  อารยา วฒันกิจ (2526) ได้ศึกษาเร่ืองปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของ
ผูป้กครองในกิจกรรมของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในเขตอ าเภอคลองหลวง จงัหวดัปทุมธานี พบวา่ อายุ
ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

  กรรณิกา ชมดี (2524) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีผลต่อการพฒันา
เศรษฐกิจ ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการสารภี ต าบลท่าช้าง อ าเภอวารินช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานี 
พบวา่อายไุม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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3. รายได้กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  วลยัพร  ดาวสุวรรณ (2535)ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ินต่อการ
อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม บึงขุนทะเล พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีรายไดสู้งกวา่ 10.000 บาท ต่อเดือน มีส่วน
ร่วมในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มบึงขนุทะเลมากกวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีรายได ้4,001 ถึง 6,000 บาท และ
รายได ้2,000 บาท และต ่ากวา่ตามล าดบั 

  ประสบสุข ดีอินทร์ (2531) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรป่า
ไม้ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในภาคเหนือ พบว่า รายได้ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไมข้องก านนั ผูใ้หญ่บา้นในภาคเหนือ 

  อุบลวรรณ สืบยบุล (2529) ไดศึ้กษาปัจจยับางประการท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม
ในการพฒันาท่ีอยู่อาศยั ศึกษาเฉพาะกรณีการตั้งถ่ินฐานใหม่ของผูมี้รายไดน้้อยโครงการฟ้ืนนคร
บางบวั กรุงเทพมหานคร พบวา่รายไดไ้ม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาท่ีอยูอ่าศยั 

  สกนธ์ จนัทรักษ์ (2528) ไดศึ้กษาเร่ืองปัจจยับางประการท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัตั้งศูนยเ์ยาวชนต าบล จงัหวดัตรัง พบวา่ ระดบัรายไดข้องหวัหนา้ครัวเรือน
ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัตั้งศูนยเ์ยาวชนต าบล 

  สุรัสวดี หุ่นพยนต์ (2528)ได้ศึกษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการส่วนร่วมในกิจกรรม
พฒันาชุมชนของประชาชนยากจน ศึกษาเฉพาะกรณีหมู่บา้นเขาดิน ต าบลวงัน ้ าลดั อ าเภอไพศาลี 
จงัหวดันครสวรรค์ พบว่า ฐานะทางเศรษฐกิจมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ระดบัท่ีแตกต่างกนั 

  สุจินต์ ดาววีระกุล (2527) ศึกษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในโครงการพฒันาหมู่บา้น พบวา่ ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจส่วนหน่ึง ไดแ้ก่ รายไดมี้ความสัมพนัธ์ต่อ
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพฒันาหมู่บา้น 

  อาสาฬห์ เกษมทรัพย ์(2524) ไดท้  าการศึกษาปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมตามโรงเรียนของผูป้กครองในเขตอ าเภอบางมูลนาก จังหวดัพิจิตร พบว่า รายได้มี
ความสัมพนัธ์กบั การมีส่วนร่วมในกิจกรรมในโรงเรียนชุมชน 

  กรรณิกา ชมดี (2524) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีผลต่อการพฒันา
เศรษฐกิจ ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการสารภี ต าบลท่าช้าง อ าเภอวารินช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานี 
พบวา่ รายไดไ้ม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

4. การศึกษากบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  สมหมาย  กิตยากุล (2542) ได้ศึกษาปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการอนุรักษพ์ื้นท่ีลุ่มน ้าแม่สรวย จงัหวดัเชียงราย พบวา่ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วน
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ร่วมในการอนุรักษ์ ไดแ้ก่ เพศ รายได้ ระยะเวลา การอยู่อาศยั การไดรั้บข่าวสาร การเป็นสมาชิก
กลุ่มและความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ส่วนระดับการศึกษาไม่มี
อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม 

  ดอกไม ้บุญศิลป์ (2540 : 82) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสนบัสนุน
เจา้พนักงานต ารวจในการควบคุมอาชญากรรม ศึกษากรณีเขตรับผิดชอบของสถานีต ารวจภูธร 
อ าเภอศรีสวสัด์ิ จงัหวดักาญจนบุรี พบวา่ ประชาชนในเขตรับผิดชอบของสถานีต ารวจภูธรอ าเภอ
ศรีสวสัด์ิ จังหวดักาญจนบุรี ท่ีมีการศึกษาตั้ งแต่ ม. 3 ข้ึนไป มีส่วนร่วมในการสนับสนุนเจ้า
พนกังานต ารวจมากท่ีสุด 

  ปัญญา ธนะสัมบญัม (2535 : 52-55) ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในโครงการพฒันาชุมชนตามขอ้เสนอของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร : ศึกษาเฉพาะกรณี
จงัหวดัปทุมธานี พบวา่ ประชาชนในจงัหวดัปทุมธานีท่ีมีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ข้ึนไป
มีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลโครงการพฒันาชนบทตามขอ้เสนอของสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรมากท่ีสุด 

  อนุภรณ์ สุวรรณสทิศภร (2529) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสภา
ต าบลต่อโครงการสร้างงานในชนบท ปี 2528 อ าเภอชนบท จงัหวดัขอนแก่น พบวา่ ระดบัการศึกษา
ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในโครงการสร้างงานในชนบทสอดคลอ้งกบัเธียรชยั บุรพชนก 
(2532) ซ่ึงพบวา่ ระดบัการศึกษาไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในกิจกรรมและวลยัภรณ์ ดาว
สุวรรณ (2533) ซ่ึงไดส้รุปว่า การศึกษาไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 

  แต่การศึกษาของ สมใจ เข็มเจริญ (2531) พบวา่ ระดบัการศึกษามีความสัมพนัธ์เชิง
บวกกบั การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมส้อดคลอ้งกบัประภาศรี พิทกัษ์
สินสุข (2532) ซ่ึงพบว่า ระดบัการศึกษามีความสัมพนัธ์ในเชิงผกผนักบัการเขา้มามีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกิจกรรมการพฒันา และแพทยา แก้วพวง (2533) ผูซ่ึ้งท าการวิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บา้น ในการบริหารงานพฒันาทอ้งถ่ิน: ศึกษาเฉพาะ
กรณีอ าเภอไชโย จงัหวดัอ่างทอง พบวา่กรรมการหมู่บา้นท่ีมีระดบัการศึกษาสูงมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานพฒันาทอ้งถ่ินมากกวา่กรรมการหมู่บา้นท่ีมีระดบัการศึกษาต ่า 

5. การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคมกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  ฐานิศร์ นอ้ยเพง็ (2541: 40) ศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ 

คณะกรรมการสภาต าบลในการบริหารงานพฒันาชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณี อ าเภอวเิชียรบุรี  
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จงัหวดัเพชรบูรณ์ พบวา่ กรรมการสภาต าบล อ าเภอวิเชียรบุรี จงัหวดัเพชรบูรณ์ ท่ีเป็นสมาชิกกลุ่ม
ทางสังคมมากจะมีส่วนร่วมในการบริหารงานพฒันาชนบทมากกว่ากรรมการสภาต าบลท่ีเป็น
สมาชิกกลุ่มทางสังคมนอ้ย 

  ขวญัชยั วงศ์นิติกร (2532 : 98-99) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการ
พฒันาชุมชนของผูอ้ยูอ่าศยัในเขตหมู่บา้นจดัสรรชานเมือง หมู่บา้นจดัสรรเทพประทาน อ าเภอบาง
กรวย จงัหวดันนทบุรี พบวา่หวัหนา้ครัวเรือนท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มกิจกรรมจะมีส่วนร่วมในการพฒันา
ชุมชนบา้นจดัสรรมากกวา่หวัหนา้ครัวเรือนท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกกลุ่ม 

6. ระยะเวลาการเข้ามาตั้งถิ่นฐานกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  เบญจมาศ จนัทร์เอ่ียม (2536 : 80) ไดศึ้กษาเร่ือง การเปรียบเทียบบทบาทของสตรี
ในการมีส่วนร่วมอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมระหว่างบา้นสวนพลูกบับ้านหูช้าง อ าเภอบา้นไร่ จงัหวดั
อุทยัธานี พบว่าสตรีในหมู่บ้านสวนพลูและบ้านหูช้างท่ีมีการตั้งถ่ินฐานในระยะเวลานาน คือ 
มากกว่า 15 ปีจะมีบทบาทในการมีส่วนร่วมอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มสูงกว่าสตรีท่ีมีการตั้งถ่ินฐานใน
ระยะเวลานอ้ย 

  มานิตย ์จนัทร์จ าเริญ (2535) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนั
และปราบปรามอาชญากรรมในเขตการรับผิดชอบของสถานีต ารวจห้วยขวาง พบวา่ ประชาชนใน
เขตรับผดิชอบของสถานีต ารวจนครบาลหว้ยขวางท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนเกิน 10 ปี มีส่วน
ร่วมในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมสูง 

  วรทศัน์ วานิชองักูร (2534  : 211-215) ศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ า
ทอ้งถ่ินไทยมุสลิมศึกษาเฉพาะกรณี 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้พบวา่ ผูน้  าทอ้งถ่ินไทยมุสลิมใน 5 
จงัหวดัชายแดนภาคใตท่ี้มีระยะเวลาในการอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ินมากกวา่จะเขา้มามีส่วนร่วมทางการ
เมืองมากกวา่ผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีมีระยะเวลาในการอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ินนอ้ยกวา่  

7. การได้รับข่าวสารกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  สกนธ์ จนัทรักษ์ (2528) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยับางประการท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัตั้ งศูนย์เยาวชนต าบล จงัหวดัตรัง พบว่า หัวหน้าครัวเรือนท่ีได้รับฟัง
ข่าวสารมากมี ส่วนร่วมในการจดัตั้งศูนย์เยาวชนต าบลมากกว่าหัวหน้าครัวเรือนท่ีมีการรับฟัง
ข่าวสารนอ้ย 

  ถม ทรัพยเ์จริญ (2524) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนชนบท
ในประเทศไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอค าเข่ือนแกว้ จงัหวดัยโสธร พบวา่ ผูท่ี้ติดตามข่าวสารจาก
วทิย ุหรือหนงัสือพิมพสู์ง จะมีส่วนร่วมทางการเมืองสูงกวา่ผูท่ี้ติดตามรับรู้ข่าวสารต ่า 
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  สมใจ เข็มเจริญ (2531) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม ้: ศึกษาเฉพาะกรณีต าบลสะเอียบ อ าเภอสอง จงัหวดัแพร่ พบวา่ การไดรั้บข่าวสาร
ของประชาชนในเร่ืองการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้

8. ความรู้ความเข้าใจกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  สุเมธ แสงน่ิมนวล (2531) ศึกษาพบว่า ความรู้ความเขา้ใจในกิจกรรมการพฒันามี
ความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกและวลยัภรณ์  ดาวสุวรรณ (2533) ศึกษาพบวา่ 
ประชาชนท่ีมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มในระดบัน้อยมีส่วนร่วมในการ
อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มมากกวา่ประชาชนท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มมาก 



บทที ่3 

ระเบียบวธีิวจิัย 
 
 

 การวจิยัเร่ือง  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ
ประชาชนในเขตจงัหวดัความรับผิดชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี 
มีระเบียบวธีิวจิยั ดงัน้ี 
 

1. รูปแบบการวจิัย 

 

 การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงปริมาณ โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือท่ีใชเ้ก็บ
รวบรวมขอ้มูล 
 

2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

 2.1 ประชากรท่ีน ามาศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี คือ ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตจงัหวดัความ
รับผิดชอบของศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี จ  านวน 5 จงัหวดั ได้แก่ 
จงัหวดัสมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี สระแก้ว  ท่ีเคยเขา้รับการฝึกอบรมใน
โครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบั การป้องกนัและบรรเทา สาธารณภยัทั้ง 3 โครงการหรือเป็นบางโครงการก็
ได้ โครงการดังกล่าวได้แก่ โครงการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) โครงการ
เสริมสร้างศกัยภาพชุมชนดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (CBDRM) และโครงการหน่ึง
ต าบลหน่ึงทีมกูชี้พกูภ้ยั (OTOS) ซ่ึงมีผูผ้า่นการฝึกอบรมดงัรายละเอียดตามตารางท่ี 3.1  
ในภาคผนวก 
 2.2 การสุ่มตวัอยา่ง ใชว้ิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน ( multi stages random sampling )
โดยแต่ละขั้นตอนด าเนินการ  ดงัน้ี  
  2.2.1 ในแต่ละจงัหวดั สุ่มตวัอย่างอ าเภอโดยให้ทุกอ าเภอเป็นตวัแทนของทั้ง 5 
จงัหวดัท่ีอยูใ่นเขต ความรับผดิชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี  
  2.2.2 ในแต่ละอ าเภอของทั้ง 5 จงัหวดั สุ่มเลือกต าบลมาอ าเภอละ 3 ต าบล  
โดยการจบัสลากแยกตามจงัหวดัแลว้เขียนรายช่ือต าบลทุกต าบลของแต่ละอ าเภอ พบัใส่ภาชนะ  
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จบัสลากจ านวน 3 ต าบล ไดต้  าบลใดก็ให้ต าบลนั้นเป็นตวัแทนของอ าเภอ โดยจบัสลากคร้ังละ 1 
อ าเภอจนครบทุกอ าเภอเวียนจนครบทุกจงัหวดั  ถา้อ าเภอใดมีจ านวนต าบลนอ้ยกวา่ 3 ต าบล ผูว้ิจยั
ได้น าต าบลท่ีมีอยู่มาเป็นตวัแทนโดยไม่ได้น าขอ้มูลในระดบัอ่ืนมารวมดว้ย ส าหรับโครงการ
เสริมสร้างศกัยภาพชุมชนฯ เน่ืองจากมีผูผ้่านการฝึกอบรมต าบลละหลายหมู่บา้น ผูว้ิจยัจึงไดสุ่้ม
เลือกผูท่ี้ผา่นการฝึกอบรมมาเป็นตวัแทนโดยวธีิจบัสลาก ต าบลละ 1 หมู่บา้น  
 2.3 กลุ่มตวัอย่าง โดยคดัเลือกกลุ่มตวัอย่างเพื่อเป็นตวัแทนของประชากรในการวิจยั
คร้ังน้ี ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน 400 คน ซ่ึงค านวณไดโ้ดยใชสู้ตรของทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane, 
1973) ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95 % และความคลาดเคล่ือนของกลุ่มตวัอยา่งท่ีระดบั 0.05  ดงัน้ี 
 

                                                      สูตร      n  =          N                      

                                                      1+Ne 
2
 

 

                    โดยท่ี e   คือ ขนาดของความคลาดเคล่ือนในการสุ่มตวัอยา่ง 
                       N   คือ จ านวนประชากร 
                            n    คือ ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
 

แทนค่าในสูตร                         n =               15,167 
                                                                                      1+15,167 (0.05) 2 

                                                        n =               15,167 
                                                                                37.92 
                                                                  n =           400 
  

  ดงันั้น n หรือ ขนาดของกลุ่มตวัอยา่งคือ 400 
 
  2.3.1 แบ่งกลุ่มตวัอย่าง จ  านวน 400 คน ตามสัดส่วนของประชาชนท่ีเคยเขา้รับ
การฝึกอบรมใน โครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและบรรเทา สาธารณภยัทั้ง 3 โครงการหรือเป็น
บางโครงการก็ได ้โครงการทั้ง 3 โครงการไดแ้ก่ โครงการอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน  
(อปพร.) โครงการเสริมสร้างศกัยภาพชุมชนดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (CBDRM) 
และโครงการหน่ึงต าบลหน่ึงทีม กูชี้พกูภ้ยั (OTOS) ไดจ้  านวนตวัอย่างดงัรายละเอียดตามตารางท่ี 
3.1 ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 3.1 จ านวนประชาชนกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัท่ีอยูใ่นพื้นท่ีทั้ง 5 จงัหวดั  

 ในความรับผดิชอบ ของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี 
 

จังหวัด อ าเภอ ต าบล ช่ือโครงการและจ านวนผู้ผ่านการฝึกอบรม รวม 
ผู้ผ่านการ
ฝึกอบรม/

คน 

จ านวน
แบบ 

สอบถาม อปพร./
คน 

หน่ึงต าบลฯ/
คน 

โครงการ
เสริมสร้างฯ/
หมู่ท่ี/คน 

หมู่บ้าน
ตัวอย่าง/
คน 

1. สมุทรปราการ 
 
 
 

เมืองฯ 
 
 

 

ทา้ยบา้น 
บางโปรง 
เทพารักษ ์

 

29 
36 
220 

 

2 
10 
6 

 

2,4,6/60 
1,3,4/50 

- 
 

4/20 
1/15 

- 
 

51 
51 
226 

 

1 
1 
6 
 

 พระ
ประแดง 

บางกอบวั 
บางยอ 
บางน ้าผึ้ง 

45 
22 
34 

- 
5 
- 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

45 
27 
34 

1 
1 
1 

 บางบ่อ บางบ่อ 
คลองด่าน 

 
 

คลองสวน 

50 
80 

 
 
16 

10 
10 

 
 
4 

3,4,11/50 
8,9,11,12/ 

60 
- 

 

3/20 
8/20 

 
- 
 

80 
110 

 
20 

2 
3 
 
1 

 
 
 
 

 

บางเสา
ธง 

บางเสาธง 
ศีรษะจรเข้

ใหญ่ 
ศีรษะจรเข้

นอ้ย 

158 
5 
 
35 

10 
- 
 
- 

- 
- 
- 

- 
- 
- 
 

168 
5 
35 

4 
1 
1 

 

 

 

 

บางพลี 
 

 

 

 

บางพลี
ใหญ่ 

บางแกว้ 
บางโฉลง 

20 
 

50 
15 

10 
 

- 
5 

- 
 

- 
- 

- 
 

- 
- 

30 
 

50 
20 

1 
 

1 
1 
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ตารางท่ี 3.1  (ต่อ) 
 

จังหวัด อ าเภอ ต าบล ช่ือโครงการและจ านวนผู้ผ่านการฝึกอบรม รวม 
ผู้ผ่านการ
ฝึกอบรม/

คน 

จ านวน
แบบ 

สอบถาม อปพร./
คน 

หน่ึงต าบลฯ/
คน 

โครงการ
เสริมสร้างฯ/
หมู่ท่ี/คน 

หมู่บ้าน
ตัวอย่าง/
คน 

 พระ
สมุทร
เจดย์ี 

แหลม
ฟ้าผา่ 

ในคลอง
บางปลากด 
บา้นคลอง
สวน 

20 
320 

 
10 

- 
60 

 
3 

1,3/50 
34511/50 

 
- 

1/25 
4/15 

 
- 

45 
395 
13 

  1 
10 
  1 

2. ฉะเชิงเทรา เมืองฯ คลอง
หลวงแพ่ง 
บางเตย 
บางกะไห 

125 
 
79 
83 

10 
 
10 
- 

- 
 
- 
- 

- 
 
- 
- 

135 
 
89 
83 

3 
 
2 
2 

 
 
 
 
 

 

บางคล้า บางคลา้ 
 
 
 

สาวชะโงก 
หวัไทร 

113 
 
 
 
76 
60 

10 
 
 
 
- 
10 

ในเขต
เทศบาล/

50 
 
- 
- 

ในเขต
เทศบาล
/13 
- 
- 
 

136 
 
 
 
76 
70 

3 
 
 
 
2 
2 

 บางน ้า
เปร้ียว 

บางน ้า
เปร้ียว 

ศาลาแดง 
 

ดอนเกาะกา 

134 
 

122 
 

100 

16 
 
20 

 
- 

- 
 

10,11,12/5
0 
- 

- 
 

11/15 
- 

150 
 

137 
100 

4 
 
4 
3 
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ตารางท่ี 3.1  (ต่อ) 
 

จังหวัด อ าเภอ ต าบล ช่ือโครงการและจ านวนผู้ผ่านการฝึกอบรม รวม 
ผู้ผ่านการ
ฝึกอบรม/

คน 

จ านวน
แบบ 

สอบถาม อปพร./
คน 

หน่ึงต าบลฯ/
คน 

โครงการ
เสริมสร้างฯ/
หมู่ท่ี/คน 

หมู่บ้าน
ตัวอย่าง/
คน 

2. ฉะเชิงเทรา 
 
 

 

บางปะกง 
 
 
 
 

บางปะกง 
 
 

บางววั 
พิมพา 

173 
 
 

150 
60 

- 
 
 
10 
10 

1,2,8,9,16,
18/100 

- 
- 
 

8/15 
- 
- 
- 

188 
 

160 
70 

 

5 
 
4 
2 
 

 บ้านโพธ์ิ คลองบา้น
โพธ์ิ 

สิบเอด็ศอก 
แหลมประดู่ 

37 
 
35 
32 

11 
 
10 
8 

- 
 
- 

1-6/100 

- 
 
- 

3/20 

48 
 
45 
60 

1 
 
1 
2 

 แปลงยาว วงัเยน็ 
หนองไม้
แก่น 

แปลงยาว 

159 
113 

 
95 

13 
10 

 
30 

- 
หนองไม้
แก่น/50 

- 

- 
หนองไม้
แก่น/13 

- 

172 
138 
125 

4 
4 
3 

 
 
 
 

 

พนม 
สารคาม 

พนม 
สารคาม 
เกาะขนุน 

 
ท่าถ่าน 

172 
 

121 
 
42 

18 
 
20 

 
- 

- 
 
- 
 
- 

- 
- 
 
 
- 

190 
141 

 
 
42 

5 
4 
 
 
1 

 ราชสาส์น บางคา 
เมืองใหม่ 

 
ดงนอ้ย 

12 
20 

 
15 

- 
9 
 
- 

- 
- 
 

81012/50 

- 
- 
 

12/15 

12 
29 

 
30 

1 
1 
 
1 
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ตารางท่ี 3.1  (ต่อ) 
 

จังหวัด อ าเภอ ต าบล ช่ือโครงการและจ านวนผู้ผ่านการฝึกอบรม รวม 
ผู้ผ่านการ
ฝึกอบรม/

คน 

จ านวน
แบบ 

สอบถาม อปพร./
คน 

หน่ึงต าบลฯ/
คน 

โครงการ
เสริมสร้างฯ/
หมู่ท่ี/คน 

หมู่บ้าน
ตัวอย่าง/
คน 

2. ฉะเชิงเทรา 
 
 

 

สนาม
ชัยเขต 

 
 
 

คูย้ายหมี 
 

ทุ่งกระดาน 
 

ทุ่งพระยา 

105 
 

148 
 

167 

10 
 
10 

 
10 

- 
 

1,5,6/50 
 

4,11,15/50 

- 
 

1/15 
4/15 

115 
 

173 
192 

3 
 
4 
5 

 ท่าตะเกยีบ ท่าตะเกียบ 
 

คลอง 
ตะเกรา 

106 
 

115 

10 
 
20 

10,20,21/50 
 
- 

21/15 
 
- 

131 
 

135 

3 
 
4 

 คลอง
เขื่อน 

กอ้นแกว้ 
คลองเข่ือน 
บางโรง 

62 
56 
56 

5 
11 
10 

- 
3,4,5/50 

- 

- 
4/15 

- 

67 
82 
66 

2 
2 
2 

3. นครนายก 
 
 
 

 

เมืองฯ หินตั้ง 
 

บา้นใหญ่ 
 

วงักระโจม 

70 
 
70 

 
70 

10 
 
10 

 
10 

1,2,3,5,7,9
/100 

1-7/120 
 
- 

5/20 
 

2/20 
 
- 

100 
 

100 
80 

3 
 
3 
2 

 ปากพลี โคกกรวด 
นาหินลาด 

 
ท่าเรือ 

70 
70 

 
70 

10 
10 

 
10 

- 
1,2,3/60 

 
1,2,3,6/60 

- 
2/20 

 
2/15 

80 
100 
95 

2 
3 
3 
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ตารางท่ี 3.1  (ต่อ) 
 

จังหวัด อ าเภอ ต าบล ช่ือโครงการและจ านวนผู้ผ่านการฝึกอบรม รวม 
ผู้ผ่านการ
ฝึกอบรม/

คน 

จ านวน
แบบ 

สอบถาม อปพร./
คน 

หน่ึงต าบลฯ/
คน 

โครงการ
เสริมสร้างฯ/
หมู่ท่ี/คน 

หมู่บ้าน
ตัวอย่าง/
คน 

3. นครนายก 
 
 

บ้านนา บา้นนา 
ป่าขะ 
เขาเพ่ิม 

89 
70 
70 

20 
10 
10 

- 
4,5,12/60 

7,9,12,15/60 

- 
4/20 
9/15 

100 
100 
95 

3 
3 
2 

 องครักษ์ บึงศาล 
โพธ์ิแทน 
ศีรษะ
กระบือ 

20 
13 
70 

10 
10 
10 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

30 
23 
80 

1 
1 
2 

4. ปราจีนบุรี เมืองฯ ดงพระราม 
บา้นพระ 
ท่างาม 

182 
308 
62 

10 
10 
10 

- 
- 

1-12/200 

- 
- 

6/15 

192 
318 
87 

5 
8 
2 

 
 
 

 

กบินทร์
บุรี 

วดัท่าชา้ง 
นาแขม 

 
เขาไมแ้กว้ 

265 
108 

 
168 

10 
10 

 
10 

 
1,3,6,10,11

/50 
- 

 
3/10 

 
- 

275 
128 
178 

7 
3 
5 

 นาด ี ล าพนัตา 
ทุ่งโพธ์ิ 

 
บุพราหมณ์ 

100 
154 

 
180 

10 
10 

 
10 

- 
- 
 

1-10/200 

- 
- 
 

8/10 

110 
164 
200 

3 
4 
5 

4. ปราจีนบุรี ศรีมหา
โพธ์ิ 

ศรีมหาโพธ์ิ 
 
 

กรอก 
สมบูรณ์ 

 
ดงกระทงยาม 

297 
 
 

227 
 
 

125 

20 
 
 
20 

 
 
10 

- 
 
 
- 
 
 
- 

- 
 
 
- 
 
 
- 

317 
 
 

247 
 
 

135 

8 
 
 
6 
 
 
4 
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ตารางท่ี 3.1  (ต่อ) 
 

จังหวัด อ าเภอ ต าบล ช่ือโครงการและจ านวนผู้ผ่านการฝึกอบรม รวม 
ผู้ผ่านการ
ฝึกอบรม/

คน 

จ านวน
แบบ 

สอบถาม อปพร./
คน 

หน่ึงต าบลฯ/
คน 

โครงการ
เสริมสร้างฯ/
หมู่ท่ี/คน 

หมู่บ้าน
ตัวอย่าง/
คน 

 ประ- 
จันตคาม 

ดงบงั 
 

ค าโตนด 
 

เกาะลอย 

80 
 

163 
 

101 

10 
 
10 

 
10 

- 
 

15-17/50 
- 

- 
 

15/20 
- 

90 
 

193 
111 

2 
 
5 
3 

 ศรีมโหสถ โคกปีบ 
โคกไทย 
ไผช่ะเลือด 

161 
145 
61 

20 
10 
10 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

181 
155 
71 

5 
4 
2 

 บ้านสร้าง บา้นสร้าง 
บาง

กระเบา 
บางปลาร้า 

187 
53 
97 

20 
10 
10 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

207 
63 
107 

5 
2 
3 

5. สระแก้ว เมืองฯ โคกป่ีฆอ้ง 
ท่าเกษม 

 
ท่าแยก 

204 
71 

 
- 

18 
20 

 
10 

- 
- 
 

7,8,11,15/80 

- 
- 
 

8/20 

222 
91 
30 

6 
2 
1 

5. สระแก้ว คลอง
หาด 

คลองหาด 
 
 

คลองไก่
เถ่ือน 

 
เบญจขร 

248 
 
 

132 
 
 
97 

10 
 
 
10 

 
 
10 

1,2,5,6,7, 
10,12/150 

 
1,2,5,6,7, 
10,12/150 

 
- 

10/20 
 
 

2/20 
 
- 

278 
 
 

162 
 

107 

7 
 
 
4 
 
3 
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ตารางท่ี 3.1  (ต่อ) 
 

จังหวัด อ าเภอ ต าบล ช่ือโครงการและจ านวนผู้ผ่านการฝึกอบรม รวม 
ผู้ผ่านการ
ฝึกอบรม/

คน 

จ านวน
แบบ 

สอบถาม อปพร./
คน 

หน่ึงต าบลฯ/
คน 

โครงการ
เสริมสร้างฯ/
หมู่ท่ี/คน 

หมู่บ้าน
ตัวอย่าง/
คน 

 วัฒนานคร วฒันานคร 
 

ช่องกุ่ม 
 

ท่าเกวยีน 

273 
 
- 
 

211 

20 
 
9 
 
10 

- 
 

3,6,7/70 
 

12/65 

- 
 

7/20 
12/16 

293 
 
29 
237 

8 
 
1 
6 

 อรัญ
ประเทศ 

คลองน ้าใส 
 

เมืองไผ่ 
หนัทราย 

150 
 

140 
152 

10 
 
10 
10 

- 
 
- 
- 

- 
 
- 
- 

160 
 

150 
162 

4 
 
4 
4 

 เขา
ฉกรรจ์ 

เขาฉกรรจ ์
เขาสามสิบ 
หนองหวา้ 

228 
160 
403 

20 
10 
10 

- 
1-12/280 

- 

- 
9/25 

- 

248 
195 
413 

7 
5 
11 

 วังน ้าเย็น วงัน ้าเยน็ 
คลองหินปูน 

 
ทุ่งมหาเจริญ 

410 
208 

 
310 

10 
10 

 
10 

- 
- 
 

10,19/70 

- 
- 
 

10/35 

420 
218 
355 

11 
6 
9 

5. สระแก้ว ตาพระยา ตาพระยา 
โคคคลาน 

 
ทพัเสดจ็ 

336 
135 

 
199 

20 
15 

 
16 

- 
- 
 
- 

- 
- 
- 

356 
150 
215 

9 
4 
6 

 วัง
สมบูรณ์ 

 

วงัทอง 
 

วงัสมบูรณ์ 
 

วงัใหม่ 
 

351 
 

281 
 

294 

10 
 
10 

 
10 

7,9,10,11,1
5/80 

- 
 
- 
 

15/15 
 
- 
 
- 

376 
 

291 
 

304 

10 
 
8 
 
8 
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ตารางท่ี 3.1  (ต่อ) 
 

จังหวัด อ าเภอ ต าบล ช่ือโครงการและจ านวนผู้ผ่านการฝึกอบรม รวม 
ผู้ผ่านการ
ฝึกอบรม/

คน 

จ านวน
แบบ 

สอบถาม อปพร./
คน 

หน่ึงต าบลฯ/
คน 

โครงการ
เสริมสร้างฯ/
หมู่ท่ี/คน 

หมู่บ้าน
ตัวอย่าง/
คน 

 โคกสูง โคกสูง 
 

โนนหมาก
มุ่น 

หนองม่วง 

65 
 
65 

 
205 

11 
 
10 

 
10 

1,2,3,6,10/ 
80 

1-6/80 
 
- 

1/15 
 

4/20 
 
- 

91 
 
95 
215 

2 
 
2 
6 

รวม       15,167 400 

 

3. เคร่ืองมอืการวจิัย 
 
 การวิจยั เร่ือง เร่ือง  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัของประชาชนในเขตจงัหวดัความรับผิดชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 
ปราจีนบุรี ไดใ้ช้แบบสอบถาม เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ซ่ึงผูศึ้กษาไดส้ร้างข้ึนจาก
การศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อสอบถามประชาชนท่ีเคยเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั รวม  5 จงัหวดั ได้แก่ สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา นครนายก 
ปราจีนบุรี สระแกว้ จ านวน 400 ชุด ซ่ึงในแบบสอบถามมีองคป์ระกอบ 4 ส่วน ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1 เป็นค าถามท่ีเป็นข้อมูลทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถาม  ได้แก่ เพศ อาย ุ
ศาสนา ระดบัการศึกษา อาชีพ สถานภาพในครอบครัว รายได/้เดือน ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยั การเขา้รับ
การอบรมในหลกัสูตรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  เป็นลกัษณะค าถามแบบ
เลือกตอบหรือค าถามปลายปิด  
 ส่วนท่ี 2 เป็นค าถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั แบ่งออกเป็น 3 ดา้น ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมก่อนเกิดสาธารณภยั ดา้นท่ี 2 การมีส่วนร่วม
ขณะเกิดสาธารณภยั และดา้นท่ี 3  การมีส่วนร่วมหลงัเกิดสาธารณภยั โดยใช้แบบสอบถามแบบ 
Likert Scale มี 5 ระดบั ไดแ้ก่  ระดบัท่ี 1 การมีส่วนร่วมน้อยท่ีสุด  ระดบัท่ี 2 การมีส่วนร่วมนอ้ย 
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ระดบัท่ี 3 การมีส่วนร่วมปานกลาง ระดบัท่ี 4  การมีส่วนร่วมมาก ระดบัท่ี 5  การมีส่วนร่วมมาก
ท่ีสุด  
 ส่วนท่ี 3 เป็นค าถามเก่ียวกบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัเร่ืองสาธารณภยัและการรับรู้
ข่าวสารเก่ียวกบัสาธารณภยั ลกัษณะเป็นแบบทดสอบ (test) เม่ือตอบค าถามวา่ “ใช่”ได ้ 1 คะแนน 
และตอบวา่ “ไม่ใช่” ได ้0 คะแนน  
 ส่วนท่ี 4 เป็นค าถามเก่ียวกับปัญหาและแนวทางแก้ไขในการท่ีจะให้ประชาชนมี
โอกาสเขา้มามี ส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัมากยิ่งข้ึน ลกัษณะค าถามเป็นแบบ
เลือกตอบหรือค าถามปลายเปิด 
 

4. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 4.1 ในพื้นท่ีจังหวดัสมุทรปราการจัดส่งแบบสอบถามให้เจ้าหน้าท่ีของ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) และก านนั ผูใ้หญ่บา้น ให้ช่วย
เก็บขอ้มูลภาคสนาม ส่วนในพื้นท่ีจงัหวดันครนายก ปราจีนบุรี สระแกว้ ประสานเจา้หน้าท่ีของ
ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของแต่ละจงัหวดั ให้ช่วยด าเนินการเก็บขอ้มูลจนครบทุก
อ าเภอ ส าหรับในพื้นท่ีจงัหวดัฉะเชิงเทราประสานประธาน  อปพร. จงัหวดัฉะเชิงเทราให้ช่วยเก็บ
ขอ้มูลในแต่ละอ าเภอจนครบทั้งจงัหวดั 
 4.2 ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยใชเ้วลาในการเก็บขอ้มูลประมาณ 4 เดือน ตั้งแต่
เดือน ธนัวาคม 2555 ถึงเดือน มีนาคม 2556 
 4.3 รวบรวมแบบสอบถาม ตรวจสอบความถูกตอ้งครบถว้นของแบบสอบถามจ านวน 
400 ชุด ก่อนน าไปวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

5. การวเิคราะห์ข้อมูล  
 
 5.1 วเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมทางคอมพิวเตอร์ โดยก าหนดระดบัความมีนยัส าคญั
ท่ีระดบั 0.05 และแยกวเิคราะห์ตามล าดบั  ดงัน้ี 
  5.1.1 ปัจจยัส่วนบุคคล ใชก้ารแจกแจงความถ่ีร้อยละ 
  5.1.2 ความรู้ความเข้าใจของประชาชนเก่ียวกับเร่ืองสาธารณภยัและการรับรู้
ข่าวสารเก่ียวกบัสาธารณภยั ตรวจใหค้ะแนน ดงัน้ี 
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   ค าถามในเชิงบวก (Positive) ถา้ตอบวา่ “ใช่”ได ้ 1 คะแนน  
ถา้ตอบวา่ “ไม่ใช่”ได ้ 0  คะแนน 
   ค าถามในเชิงลบ (Negative) ถา้ตอบวา่ “ใช่”ได ้ 0 คะแนน  
ถา้ตอบวา่ “ไม่ใช่”ได ้ 1  คะแนน 
   หมายเหตุ :  ค าถามข้อ 5.1.2 ไม่ได้น ามาเป็นตัวแปรในการวจัิย 
  5.1.3 ขอ้มูลท่ีได้จากแบบสอบถามการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั  3 ด้าน คือ  ด้านการมีส่วนร่วมในการเตรียมการก่อนเกิดสาธารณภยั  
ดา้นการมีส่วนร่วม ในการเตรียมการขณะเกิดสาธารณภยั และดา้นการมีส่วนร่วมในการเตรียม 
การหลงัเกิดสาธารณภยั โดยใชส้ถิติพื้นฐานวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) ก าหนดค่าเฉล่ียเป็น 5 ระดบั  แต่ละระดบัมีความหมาย ดงัน้ี 
   4.50 - 5.00  หมายความวา่ การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด   
   3.50 - 4.49  หมายความวา่ การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก 
   2.50 - 3.49  หมายความวา่ การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
   1.50 - 2.49  หมายความวา่ การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย 
   1.00 - 1.49  หมายความวา่ การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 5.2 ทดสอบสมมติฐานเพื่อเปรียบเทียบความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชนท่ีมีปัจจยัส่วน
บุคคลท่ีแตกต่างกันมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีอยู่ในเขตจงัหวดัของศูนย์ป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี แตกต่างกนั ใชก้ารวิเคราะห์ One Sample t-test และทดสอบความ
แตกต่างระหวา่งระดบัการ มีส่วนร่วมของประชาชนในแต่ละจงัหวดัทั้ง 5 จงัหวดั ใชก้ารวิเคราะห์ 
T-test (One – Way ANOVA) และทดสอบค่าเฉล่ียความแตกต่างของแต่ละจงัหวดัโดยใชว้ิธี LSD 
(Least Significant Different) 
 5.3 ศึกษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

6. ระยะเวลาในการวจิัย 
 
  ด าเนินการระหวา่งเดือน ธนัวาคม 2554- เมษายน 2556 
 



 

บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การวจิยัเร่ือง  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ
ประชาชนในเขตจงัหวดัความรับผิดชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี 
ใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือการวิจยั น ามาประมวลผลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ ซ่ึงจะ
น ามาแปลผลและวิเคราะห์ขอ้มูล โดยผูท้  าการวิจยัไดท้  าการก าหนดสัญลกัษณ์ต่าง ๆ ท่ีใช้ในการ
วเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
 สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
    แทน ค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่ง 
 S.D.  แทน ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 n   แทน จ านวนคนในกลุ่มตวัอยา่ง 
 t   แทน ค่าสถิติท่ีใชพ้ิจารณาใน t-distribution 
 df  แทน ชั้นของความเป็นอิสระ (Degree of freedom) 
 SS  แทน ผลบวกก าลงัสองของคะแนน (Sum of Square) 
 MS   แทน ค่าเฉล่ียของผลบวกก าลงัสองของคะแนน (Mean of Square) 
 F-Ratio  แทน ค่าท่ีใชพ้ิจารณาใน F-distribution 
 F-Prop. ,p แทน ความน่าจะเป็นส าหรับบอกนยัส าคญัในสถิติ 
 *   แทน มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 **  แทน มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 
 การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิเคราะห์ข้อมูล ผูว้ิจ ัยได้น าเสนอผลตาม
วตัถุประสงคข์องการวจิยั โดยน าเสนอ เป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัความรู้ของประชาชนเก่ียวกบัสาธารณภยั  
(เป็นเพียงการวดัความรู้ของประชาชนท่ีผา่นการฝึกอบรมไม่ไดน้ ามาเป็นตวัแปรในการวิจยั)  
และการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัสาธารณภยั (ไม่ไดน้ ามาเป็นตวัแปรในการวจิยั) 
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 ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั 
 ตอนท่ี 4 ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 

ตอนที ่1 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ตารางท่ี 4.1  แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามเพศ 
 

เพศ จ านวน (คน) ร้อยละ 
ชาย 270 67.5 
หญิง 130 32.5 

รวม 400 100.0 

 
 จากตารางท่ี 4.1 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 400 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 270 
คน คิดเป็นร้อยละ 67.5 และ เพศหญิง มีจ านวน 130 คน คิดเป็นร้อยละ 32.5 ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4.2 แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามอาย ุ
 

อายุ จ านวน (คน) ร้อยละ 
ต ่ากวา่ 20 ปี    8   2.0 
20-30 ปี  40 10.0 
31-40  ปี 147 36.7 
41-50 ปี 117 29.3 
50 ปีข้ึนไป  88 22.0 

รวม                      400 100.0 

  
 จากตารางท่ี 4.2 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 400 คน ส่วนใหญ่อายุ 31-40 ปี มีจ านวน 
147 คน คิดเป็นร้อยละ 36.7 รองลงมาอายุ 41-50 ปี มีจ านวน 117 คน คิดเป็นร้อยละ 29.3 อายุ 50 ปี
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ข้ึนไป มีจ านวน 88 คน คิดเป็นร้อยละ 22.0 อายุ 20-30 ปี มีจ านวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 10.0 และ
อายตุ  ่ากวา่ 20 ปี มีจ  านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 2.0 ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4.3  แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามศาสนา 
 

ศาสนา จ านวน (คน) ร้อยละ 
พุทธ 355 88.8 
ศริสต ์ 24 6.0 
อิสลาม 17 4.2 
อ่ืน ๆ (ไม่ไดร้ะบุ)  4 1.0 

รวม 400 100.0 

  
 จากตารางท่ี 4.3 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 400 คน ส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ  
มีจ านวน 355 คน คิดเป็นร้อยละ 88.8 รองลงมา ศาสนาศริสต ์ มีจ านวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 6.0 
ศาสนาอิสลาม มีจ านวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 4.2 และอ่ืน ๆ (ไม่ไดร้ะบุ) มีจ านวน 4 คน คิดเป็น
ร้อยละ 1.0 ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี  4.4  แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา จ านวน (คน) ร้อยละ 
ระดบัประถมศึกษาหรือต ่ากวา่ 144 36.0 
ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่า 44 11.0 
ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า,/ปวช. 86 21.5 
ระดบัอนุปริญญา/ปวส. 60 15.0 
ปริญญาตรี 46 11.5 
สูงกวา่ปริญญาตรี 20 5.0 

รวม 400 100.0 
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 จากตารางท่ี 4.4 พบว่า กลุ่มตวัอย่างจ านวน 400 คน ส่วนใหญ่ระดบัการศึกษาอยู่ใน
ระดบัประถมศึกษาหรือต ่ากวา่ มีจ  านวน 144 คน คิดเป็นร้อยละ 36.0 รองลงมา ระดบัมธัยมศึกษา
ตอนปลายหรือเทียบเท่า/ปวช. มีจ านวน 86 คน คิดเป็นร้อยละ 21.5 ระดบัอนุปริญญา/ปวส.  
มีจ านวน 60 คน คิดเป็น ร้อยละ 15.0 ระดบัปริญญาตรี มีจ านวน 46 คน คิดเป็นร้อยละ 11.5 ระดบั
มธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่า มีจ านวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 11.0 และสูงกวา่ปริญญาตรี  
มีจ านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 5.0 ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี  4.5  แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ จ านวน (คน) ร้อยละ 
ขา้ราชการ/พนกังานรัฐวสิาหกิจ 59 14.8 
พนกังานเอกชน 69 17.2 
เกษตรกร 85 21.2 
พอ่บา้น/แม่บา้น 120 30.0 
อ่ืนๆ (นกัการเมืองทอ้งถ่ิน,             
  ธุรกิจส่วนตวั, คา้ขาย, ลูกจา้งรัฐ,   
  ลูกจา้ง อบต. ภารกิจ 4 ปี, รับจา้ง,  
  พนกังานจา้ง, พนกังานของรัฐ  
  ป้องกนัยาเสพติด)  

67 
 

16.8 

รวม 400 100.0 

 
 จากตารางท่ี 4.5 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 400 คน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพพ่อบา้น/
แม่บา้น มีจ านวน 120 คน คิดเป็นร้อยละ 30.0 รองลงมา ประกอบอาชีพเกษตรกร มีจ านวน 85 คน  
คิดเป็นร้อยละ 21.2 ประกอบอาชีพพนกังานเอกชน มีจ านวน 69 คน คิดเป็นร้อยละ 17.2 ประกอบ
อาชีพอ่ืน ๆ (นักการเมืองทอ้งถ่ิน, ธุรกิจส่วนตวั, ค้าขาย, ลูกจ้างรัฐ, ลูกจ้าง อบต. ภารกิจ 4 ปี, 
รับจา้ง, พนกังานจา้ง, พนกังานของรัฐ, ป้องกนัยาเสพติด) จ านวน  67 คน คิดเป็นร้อยละ 16.8 และ
ประกอบอาชีพ ขา้ราชการ/พนกังานรัฐวสิาหกิจ มีจ านวน 59 คน คิดเป็นร้อยละ 14.8 ตามล าดบั 
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ตารางท่ี  4.6  แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามสถานภาพ 
 

สถานภาพ จ านวน (คน) ร้อยละ 
โสด 79 19.8 
สมรส 291 72.8 
หมา้ย 11 2.7 
หยา่ร้าง 19 4.7 

รวม 400                      100.0 

  
 จากตารางท่ี 4.6  พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 400 คน ส่วนใหญ่สถานภาพสมรส  
มีจ านวน 291คน คิดเป็นร้อยละ 72.8 รองลงมา สถานภาพโสด มีจ านวน 79 คน คิดเป็นร้อยละ 19.8 
สถานภาพ หยา่ร้าง มีจ านวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 4.7 และสถานภาพหมา้ย มีจ านวน 11 คน  
คิดเป็นร้อยละ 2.7 ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี  4.7  แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามรายไดต่้อเดือน 
 

รายได้ต่อเดือน จ านวน (คน) ร้อยละ 
ต ่ากวา่ 5,000 บาท 47 11.7 
5,000-10,000 บาท 180 45.0 
10,000-15,000 บาท 130 32.5 
สูงกวา่ 15,000 บาท 40 10.0 
อ่ืน ๆ (ข้ึนอยู่กับธรรมชาติ, 
รับจา้งทัว่ไป, ไม่แน่นอน) 

3    .8 

รวม 400 100.0 

 
 จากตารางท่ี 4.7 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 400 คน ส่วนใหญ่รายไดต่้อเดือน 5,000-
10,000 บาท มีจ านวน 180 คน คิดเป็นร้อยละ 45.0 รองลงมา รายไดต่้อเดือน 10,000-15,000 บาท  
มีจ านวน 130 คน คิดเป็นร้อยละ 32.5 รายไดต่้อเดือนต ่ากวา่ 5,000 บาท มีจ านวน 47 คน คิดเป็น
ร้อยละ 11.7 รายไดต่้อเดือน สูงกวา่ 15,000 บาท มีจ านวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 10.0 และอ่ืนๆ 
(ข้ึนอยูก่บัธรรมชาติ, รับจา้งทัว่ไป,  ไม่แน่นอน) มีจ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 0.8 ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.8 แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน 
 จนถึงปัจจุบนั 
 

ระยะเวลาทีอ่าศัยอยู่ในชุมชน
จนถึงปัจจุบัน 

จ านวน (คน) ร้อยละ 

1-5 ปี 40 10.0 
6-10 ปี 56 14.0 
11-15 ปี 56 14.0 
16 ปีข้ึนไป 248 62.0 

รวม 400 100.0 

 
 จากตารางท่ี 4.8 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 400 คน ส่วนใหญ่ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่น
ชุมชนจนถึงปัจจุบนั16 ปีข้ึนไป มีจ านวน 248 คน คิดเป็นร้อยละ 62.0 รองลงมา ระยะเวลาท่ีอาศยั
อยูใ่นชุมชนจนถึงปัจจุบนั 6-10 ปี และ 11-15 ปี มีจ านวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 14.0 และระยะเวลา
ท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนจนถึงปัจจุบนั1-5 ปี มีจ  านวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 10.0 ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี  4.9  แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามจงัหวดัท่ีอาศยัอยู ่
 

จังหวดัทีอ่าศัยอยู่ จ านวน (คน) ร้อยละ 
สมุทรปราการ 38   9.5 
ฉะเชิงเทรา 89 22.2 
นครนายก 28 7.0 
ปราจีนบุรี 91 22.8 
สระแกว้ 154 38.5 

รวม 400 100.0 

 
 จากตารางท่ี 4.9 พบว่า กลุ่มตวัอย่างจ านวน 400 คน ส่วนใหญ่จงัหวดัท่ีอาศยัอยูเ่ป็น
จงัหวดัสระแกว้ มีจ านวน 154 คน คิดเป็นร้อยละ 38.5 รองลงมา จงัหวดัท่ีอาศยัอยู่ เป็นจงัหวดั 
ปราจีนบุรีมีจ านวน 91 คน คิดเป็นร้อยละ 22.8 จงัหวดัท่ีอาศยัอยู ่เป็นจงัหวดั ฉะเชิงเทรา มีจ านวน 
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89 คน คิดเป็นร้อยละ 22.2 จงัหวดัท่ีอาศยัอยู ่เป็นจงัหวดั สมุทรปราการ มีจ านวน 38 คน คิดเป็น
ร้อยละ 9.5 และจงัหวดัท่ีอาศยัอยู่ เป็นจงัหวดั นครนายก มีจ านวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 7.0 
ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4.10 แสดงจ านวนและล าดบัของกลุ่มตวัอยา่ง ในประเด็นเก่ียวกบัการขา้รับการอบรม 
 หลกัสูตรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 

การเข้ารับการอบรมหลกัสูตรทีเ่กี่ยวข้องกบัการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

จ านวน (คน)     ร้อยละ                ล าดับ 

หลกัสูตรอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน  
(อปพร.) 

241         60.25                     1 

หลกัสูตรหน่ึงต าบลหน่ึงทีมกูชี้พกูภ้ยั (OTOS)   65           16.25                   2 
หลกัสูตรโครงการเสริมสร้างศกัยภาพชุมชน 
ดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

 82         20.50                    3 

อ่ืน ๆ (มูลนิธิร่วมกตญัญู, พนกังานดบัเพลิง 
เบ้ืองตน้, อสม., สลชบ., กรรมการชุมชน, ตชด., 
เยาวชนสัมพนัธ์, พนกังานดบัเพลิงขั้นกา้วหนา้, 
นายตรวจอคัคีภยั, เจา้พนกังานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั, วทิยากรการป้องกนัและ
ระงบัอคัคีภยัในสถานประกอบการ)  

12           3.00                     4 

 
 จากตารางท่ี 4.10 พบว่า กลุ่มตวัอย่างจ านวน 400 คน ส่วนใหญ่เคยเขา้รับการอบรม
หลกัสูตรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในหลกัสูตรอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่าย
พลเรือน (อปพร.) จ านวน 241 คน เป็นอนัดบั 1 รองลงมา เคยเขา้รับการอบรมหลกัสูตรท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในหลกัสูตรหน่ึงต าบลหน่ึงทีมกูชี้พกูภ้ยั (OTOS) จ  านวน 65 
คน เป็นอนัดบั 2  เคยเขา้รับการอบรมหลกัสูตรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใน
หลกัสูตรโครงการเสริมสร้างศกัยภาพชุมชนดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั จ านวน 82 คน 
เป็นอนัดบั 3 และอ่ืน ๆ (มูลนิธิร่วมกตญัญู, พนกังานดบัเพลิงเบ้ืองตน้, อสม., สลชบ., กรรมการ
ชุมชน, ตชด., เยาวชนสัมพนัธ์,  พนกังานดบัเพลิงขั้น 
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กา้วหนา้, นายตรวจอคัคีภยั, เจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, วิทยากรการป้องกนัและ
ระงบัอคัคีภยัในสถานประกอบการ) จ านวน 12 คน เป็นอนัดบัสุดทา้ย 
 

ตอนที ่2 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลเกีย่วกบัความรู้ของประชาชนเกีย่วกบัสาธารณภัยและ 
 การรับรู้ข่าวสารเกีย่วกบัสาธารณภัย  
 
 (ไม่ไดน้ ามาเป็นตวัแปรในการวจิยั) 
 
ตารางท่ี 4.11 แสดงจ านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามเร่ืองความรู้ของประชาชนเก่ียวกบั 
 สาธารณภยัและการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัสาธารณภยั จ าแนกเป็นรายขอ้ 
 

ค าถามเก่ียวกบัความรู้ของประชาชนเก่ียวกบัสาธารณภยัและ       
การรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัสาธารณภยั จ าแนกเป็นรายขอ้ 

รวม 

ตอบถูก ตอบผดิ 
ล าดบัการ
ตอบได้
ถูกตอ้ง 

1. สาธารณภยั คือ อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ 
โรคระบาดในมนุษย ์โรคระบาดสัตว ์การระบาด
ของศตัรูพืช ตลอดจนภยัอ่ืน ๆ อนัมีผลกระทบต่อ
ชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนและภาคราชการ 
ไม่วา่เกิดจากธรรมชาติหรือมีผูท้  าใหเ้กิดข้ึน 

ร้อยละ 
จ านวน 

95.3 
381 

4.7 
19 

1 

2. ความรุนแรงของสาธารณภยั แบ่งเป็น 3 ระดบั 
ไดแ้ก่ ระดบั 1 สาธารณภยัขนาดเล็ก ระดบั 2 
สาธารณภยัระดบักลาง และระดบั 3 สาธารณภยั
ขนาดใหญ่ 

ร้อยละ 
จ านวน 

5.3 
21 

 

94.7 
379 

10 

3. สาธารณภยัแบ่งได ้3 ประเภท คือ ภยัท่ีเกิดจาก
ธรรมชาติ ภยัท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษย ์และ
ภยัจากการก่อวนิาศกรรม 

ร้อยละ 
จ านวน 

26.5 
106 

73.5 
294 

8 
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ตารางท่ี 4.11  (ต่อ) 
 

ค าถามเก่ียวกบัความรู้ของประชาชนเก่ียวกบัสาธารณภยัและ       
การรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัสาธารณภยั จ าแนกเป็นรายขอ้ 

รวม 

ตอบถูก ตอบผดิ 
ล าดบัการ
ตอบได้
ถูกตอ้ง 

4. เม่ือเกิดหรือคาดวา่จะเกิดสาธารณภยัข้ึน 
ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพื้นท่ีใด  
ใหผู้อ้  านวยการทอ้งถ่ินขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นท่ีนั้นมีหนา้ท่ีเขา้ด าเนินการ 
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั รวมตลอดทั้ง 
ใหค้วามช่วยเหลือแก่ประชาชนในพื้นท่ีท่ีก าหนด 
ก็ได ้

ร้อยละ 
จ านวน 

90.0 
360 

10.0 
40 

3 

5. องคป์ระกอบของไฟ ไดแ้ก่ เช้ือเพลิง อ๊อกซิเจน 
ความร้อน 

ร้อยละ 
จ านวน 

85.0 
340 

15.0 
60 

6 

6. เทคนิคในการใช้ถงัดบัเพลิง ไดแ้ก่ ดึงสายฉีด
จากท่ีเก็บ ปลดล็อกวาล์วท่ีหัวถงั กดกา้นฉีดหรือ
บีบก้านทั้งสองเขา้หากนัเพื่อท าการฉีดสาร ส่าย
สายฉีดไปมาทั้งซา้ยและขวา 

ร้อยละ 
จ านวน 

84.8 
339 

15.2 
61 

7 

7. ขณะเกิดแผน่ดินไหว หากขบัรถใหรี้บขบัไปให้
พน้สถานท่ีนั้นแลว้รีบออก จากตวัรถทนัที 

ร้อยละ 
จ านวน 

16.7 
67 

83.3 
333 

9 

8. ลมพายุท่ีก่อให้เกิดวาตภยัข้ึนในประเทศไทยมี
หลายชนิด ได้แก่ พายุดีเปรสชั่น พายุโซนร้อน 
พายไุตฝุ้่ น พายฝุนฟ้าคะนองหรือพายฤุดูร้อน 

ร้อยละ 
จ านวน 

90.0 
360 

10.0 
40 

4 

9. การป้องกนัอนัตรายจากก๊าซหุงตม้ร่ัววิธีหน่ึง 
คือ เลือกใช้ถังก๊าซ อุปกรณ์ และท่อก๊าซท่ีได้
มาตรฐาน 

ร้อยละ 
จ านวน 

91.2 
365 

8.8 
35 

2 
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ตารางท่ี 4.11  (ต่อ) 
 

ค าถามเก่ียวกบัความรู้ของประชาชนเก่ียวกบัสาธารณภยัและ       
การรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัสาธารณภยั จ าแนกเป็นรายขอ้ 

รวม 

ตอบถูก ตอบผดิ 
ล าดบัการ
ตอบได้
ถูกตอ้ง 

10. วธีิป้องกนัอนัตรายจากสารเคมีอนัตราย ไดแ้ก่ 
ไม่สัมผสัภาชนะบรรจุสารเคมี ท่ีช ารุดหรือสาร
ร่ัวไหล อย่าเขา้ใกล้จุดเกิดเหตุ ควรอยู่ห่างอย่าง
นอ้ย 50 เมตร  และอยูเ่หนือลมหรือท่ีสูงหรือออก
จากบริเวณท่ีเกิดเหตุทนัทีหากเห็นวา่ ไม่ปลอดภยั        

ร้อยละ 
จ านวน 

87.7 
351 

12.3 
49 

5 

 
 จากตารางท่ี 4.11 แสดงใหเ้ห็นวา่ผูต้อบแบบสอบถามสามารถตอบขอ้ค าถาม  
“สาธารณภยั คือ อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ โรคระบาดในมนุษย ์โรคระบาดสัตว ์การระบาด 
ของศตัรูพืช ตลอดจนภยัอ่ืน ๆ อนัมีผลกระทบต่อชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนและภาคราชการ 
ไม่วา่เกิดจากธรรมชาติหรือมีผูท้  าใหเ้กิดข้ึน” ตอบถูกมากท่ีสุดเป็นอนัดบั 1 จ านวน 381 คน คิดเป็น
ร้อยละ 95.3 ตอบถูกเป็นอนัดบั 2 คือ ขอ้ค าถาม “การป้องกนัอนัตรายจากก๊าซหุงตม้ร่ัววิธีหน่ึง คือ 
เลือกใชถ้งัก๊าซ อุปกรณ์ และท่อก๊าซท่ีไดม้าตรฐานจ านวน 365 คน คิดเป็นร้อยละ 91.2 อนัดบั 3 คือ 
เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภยัข้ึนในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินพื้นท่ีใด ให้ผูอ้  านวยการ
ทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นท่ีนั้นมีหน้าท่ีเขา้ด าเนินการป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยั รวมตลอดทั้งให้ ความช่วยเหลือแก่ประชาชนในพื้นท่ีท่ีก าหนดก็ได ้จ  านวน 360 คน 
คิดเป็นร้อยละ 90.0  อนัดบั 4 คือ ลมพายุท่ีก่อให้เกิดวาตภยัข้ึนในประเทศไทยมีหลายชนิด ไดแ้ก่ 
พายดีุเปรสชัน่ พายโุซนร้อน พายุไตฝุ้่ น พายุฝนฟ้าคะนองหรือพายุฤดูร้อน จ านวน 360 คน คิดเป็น
ร้อยละ 90.0 อนัดบั 5 คือ วิธีป้องกนัอนัตรายจากสารเคมีอนัตราย ไดแ้ก่ ไม่สัมผสัภาชนะบรรจุ
สารเคมี ท่ีช ารุดหรือสารร่ัวไหล อยา่เขา้ใกลจุ้ดเกิดเหตุ ควรอยูห่่างอยา่งนอ้ย 50 เมตร  และอยูเ่หนือ
ลมหรือท่ีสูงหรือออกจากบริเวณท่ีเกิดเหตุทนัทีหากเห็นวา่ ไม่ปลอดภยั  อนัดบั 6 คือ องคป์ระกอบ
ของไฟ ไดแ้ก่ เช้ือเพลิง อ๊อกซิเจน ความร้อน จ านวน 340 คน คิดเป็นร้อยละ 85.0 อนัดบั 7 คือ 
เทคนิคในการใชถ้งัดบัเพลิง ไดแ้ก่ ดึงสายฉีดจากท่ีเก็บ ปลดล็อกวาล์วท่ีหวัถงั กดกา้นฉีดหรือบีบ
กา้นทั้งสองเขา้หากนัเพื่อท าการฉีดสาร ส่ายสายฉีดไปมาทั้งซ้ายและขวา จ านวน 339 คน คิดเป็น
ร้อยละ 84.8 อนัดบั 8 คือ สาธารณภยัแบ่งได ้ 3 ประเภท คือ ภยัท่ีเกิดจากธรรมชาติ ภยัท่ีเกิดจาก 
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การกระท าของมนุษย ์และภยัจากการก่อวินาศกรรม จ านวน 106 คน คิดเป็นร้อยละ 26.5 อนัดบั 9 
คือ ขณะเกิดแผ่นดินไหว หากขบัรถให้รีบขบัไปให้พน้สถานท่ีนั้นแล้วรีบออก จากตวัรถทนัที 
จ านวน 67 คน คิดเป็นร้อยละ 16.7 และอนัดบั 10 คือ ขณะเกิดแผน่ดินไหว หากขบัรถให้รีบขบัไป
ให้พน้สถานท่ีนั้นแลว้รีบออก จากตวัรถทนัที จ านวน 67 คน คิดเป็นร้อยละ 16.7 ความรุนแรงของ
สาธารณภยั แบ่งเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบั 1 สาธารณภยัขนาดเล็ก ระดบั 2  สาธารณภยัระดบักลาง 
และระดบั 3 สาธารณภยัขนาดใหญ่จ านวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 5.3 ตามล าดบั 
 

ตารางท่ี 4.12 แสดงค่าเฉล่ีย ( ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดบัความคิดเห็น 
 ของประชาชนท่ีมีต่อการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัสาธารณภยัรายขอ้ 
 

การรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัสาธารณภยั 
ระดบัความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล อนัดบั 
1. การไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบัสาธารณภยัจากวทิย ุ 3.58 1.062 มาก 2 
2. การไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบัสาธารณภยัจากโทรทศัน์ 3.89 .978 มาก 1 
3. การไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบัสาธารณภยัจากการ
กระจายเสียงตามสาย หอกระจายข่าว 

3.38 .891 ปานกลาง 4 

4. การไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบัสาธารณภยัจากการ
ประชุมภายในชุมชน 

3.39 .917 ปานกลาง 3 

5. การไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบัสาธารณภยัจากการพดูคุย 
การสนทนา 

3.35 .932 ปานกลาง 5 

6. การไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบัสาธารณภยัจากป้าย
โปสเตอร์ ปิดประกาศ  ใบปลิว แผน่พบัจากหน่วยงาน
ราชการ องคก์รภาคเอกชน 

3.12 1.095 ปานกลาง 6 

รวม 3.45 .723 ปานกลาง  
 

 จากตารางท่ี 4.12 พบวา่ ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อระดบัการรับรู้ 
ข่าวสารเก่ียวกบัสาธารณภยัโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( = 3.45) และเม่ือพิจารณาราย 
เป็นรายดา้นพบวา่  “การไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบัสาธารณภยัจากโทรทศัน์”  มีค่าเฉล่ียเป็นอนัดบั
หน่ึง ( = 3.89) “การไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบัสาธารณภยัจากวทิย”ุ มีค่าเฉล่ียเป็นอนัดบัสอง  
( = 3.58) และ “การไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบัสาธารณภยัจากป้ายโปสเตอร์ ปิดประกาศ ใบปลิว 
แผน่พบัจากหน่วยงานราชการ องคก์รภาคเอกชน มีค่าเฉล่ียเป็นอนัดบัสุดทา้ย (  =3.12) 
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ตอนที ่3 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและ 
 บรรเทาสาธารณภัย 
 
ตารางท่ี 4.13 แสดงค่าเฉล่ีย ( ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดบัความคิดเห็น 
 ของประชาชนท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
 โดยรวมและรายดา้น 
 

ดา้น 
ระดบัความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล อนัดบั 
การมีส่วนร่วมก่อนเกิดสาธารณภยั 3.12 .679 ปานกลาง 1 
การมีส่วนร่วมขณะเกิดสาธารณภยั 3.10 .728 ปานกลาง 2 
การมีส่วนร่วมหลงัเกิดสาธารณภยั 3.04 .805 ปานกลาง 3 

รวม 3.09 .683 ปานกลาง  

 
 จากตารางท่ี 4.13  พบว่า  ระดบัความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมใน
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( = 3.09) และเม่ือพิจารณา
เป็นรายดา้นพบวา่ “การมีส่วนร่วมก่อนเกิดสาธารณภยั”  มีค่าเฉล่ียเป็นอนัดบัหน่ึง ( = 3.12) 
“การมีส่วนร่วมขณะเกิดสาธารณภยั” มีค่าเฉล่ียเป็นอนัดบัสอง ( = 3.10) และ “การมีส่วนร่วม
หลงัเกิดสาธารณภยั” มีค่าเฉล่ีย เป็นอนัดบัสุดทา้ย ( = 3.04) 
 
ตารางท่ี 4.14 แสดงค่าเฉล่ีย ( ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดบัความคิดเห็น 
 ของประชาชนท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 ในดา้นการมีส่วนร่วมก่อนเกิดสาธารณภยั 
 

ด้านการมีส่วนร่วมก่อนเกดิสาธารณภัย 
ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล อนัดับ 
1. มีส่วนร่วมในการเตรียมเคร่ืองมือ อุปกรณ์แจง้
เตือนภยัภายในชุมชน เช่น เคร่ืองไซเรนมือหมุน
กระบอกวดัปริมาณน ้าฝน วิทยส่ืุอสาร 

2.83 .863 ปานกลาง 5 
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ตารางท่ี 4.14  (ต่อ) 
 

    

ด้านการมีส่วนร่วมก่อนเกดิสาธารณภัย 
ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล อนัดับ 
2. มีส่วนร่วมในการส ารวจพื้นท่ีเส่ียงภยั เส้นทาง
อพยพ และพื้นท่ีปลอดภยั เพื่อรองรับการอพยพ 

2.90 .851 ปานกลาง 6 

3. มีส่วนร่วมกบัทางราชการหรือชุมชน 
ในการเฝ้าระวงั ติดตามสถานการณ์สาธารณภยั
อยา่งสม ่าเสมอ 

3.24 .815 ปานกลาง 10 

4. มีส่วนร่วมกบัทางราชการหรือชุมชนในการ
แจง้ข่าวสารแก่ประชาชนเก่ียวกบัสาธารณภยั 

3.27 .824 ปานกลาง 9 

5. มีส่วนร่วมกบัทางราชการหรือชุมชนในการ
แจง้เตือนภยัใหป้ระชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีทราบ 

3.31 .838 ปานกลาง 7 

6. มีส่วนร่วมกบัทางราชการหรือชุมชนในการ
ติดตามข่าวสารพยากรณ์อากาศจากกรม
อุตุนิยมวทิยา 

3.31 .830 ปานกลาง 8 

7. มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีท่ีอาศยัอยู ่

3.09 .999 ปานกลาง 2 

8. มีส่วนร่วมฝึกซอ้มตามแผนป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัร่วมกบัทางราชการ  องคก์ร  
ภาคเอกชน มูลนิธิ องคก์รสาธารณกุศล 

3.15 .958 ปานกลาง 4 

9. มีส่วนร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
การแนะน าชุมชนเพื่อร่วมกนัวางแผนป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั 

3.12 .959 ปานกลาง 3 

10. มีส่วนร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อ าเภอ หรือจงัหวดัในการให้ความรู้ เพื่อใหเ้กิด
ความปลอดภยัแก่ประชาชน 

3.17 1.065 ปานกลาง 1 

รวม 3.12 .679 ปานกลาง  
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 จากตารางท่ี 4.14  พบวา่ ระดบัความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ในดา้นการมีส่วนร่วมก่อนเกิดสาธารณภยั ในภาพรวม อยูใ่นระดบั
ปานกลาง ( = 3.12) และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ “การมีส่วนร่วมกบัทางราชการหรือชุมชน
ในการแจง้เตือนภยัให้ประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีทราบ” และ “การมีส่วนร่วมกบัทางราชการหรือ
ชุมชนในการติดตามข่าวสารพยากรณ์อากาศจากกรมอุตุนิยมวิทยา ”  มีค่าเฉล่ียเป็นอนัดบัแรก 
( = 3.31) “การมีส่วนร่วมกบัทางราชการหรือชุมชนในการแจง้ข่าวสารแก่ประชาชนเก่ียวกบั 
สาธารณภยั” มีค่าเฉล่ียเป็นอนัดบัสอง ( = 3.27) และ “การมีส่วนร่วมในการเตรียมเคร่ืองมือ 
อุปกรณ์แจ้งเตือนภัยภายในชุมชน เช่น เค ร่ืองไซเรนมือหมุนกระบอกวัดปริมาณน ้ าฝน  
วทิยส่ืุอสาร” มีค่าเฉล่ียเป็นอนัดบัสุดทา้ย ( = 2.83) 
 
ตารางท่ี 4.15 แสดงค่าเฉล่ีย ( ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดบัความคิดเห็น 
 ของประชาชนท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
 ในดา้นการมีส่วนร่วมขณะเกิดสาธารณภยั 
 

ด้านการมีส่วนร่วมขณะเกดิสาธารณภัย 
ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล อนัดับ 
1. มีส่วนร่วมกบัทางราชการในการแจง้ข่าวสาธารณภยั
และวธีิป้องกนัไม่ใหเ้กิดอนัตรายแก่ชีวติของประชาชน 

3.19 .874 ปานกลาง 9 

2. มีส่วนร่วมกบัทางราชการหรือผูน้ าชุมชนในการแจง้     
ประชาชนใหเ้ตรียมตวัรับภยัพิบติัท่ีจะเกิดข้ึน เช่น  
หากเกิด อุทกภยัใหข้นยา้ยส่ิงของไปไวใ้นท่ีปลอดภยั 
การเก็บอาหารและ เคร่ืองด่ืมไวย้งัชีพ เป็นตน้ 

3.19 .911 ปานกลาง 7 

3. เขา้ร่วมกบัทางราชการหรือองคก์รภาคเอกชน 
ในการ  เตรียมการอพยพประชาชน เช่น การส ารวจยอด 
ท าบญัชีผูอ้พยพแจง้ประชาชนใหเ้ตรียมการอพยพ 

2.96 1.026 ปานกลาง 1 
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ตารางท่ี 4.15  (ต่อ) 
 

ด้านการมีส่วนร่วมขณะเกดิสาธารณภัย 
ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล อนัดับ 
4. เขา้ร่วมกบัทางราชการหรือองคก์รภาคเอกชน 
ในการอพยพประชาชนไปยงัท่ีปลอดภยั เช่น 
การตรวจสอบจ านวนผูอ้พยพการดูแลความปลอดภยั
และความสงบของศูนยอ์พยพการจดัผูใ้หบ้ริการทาง
การแพทย ์

3.10 .897 ปานกลาง 8 

5. มีส่วนร่วมกบัทางราชการในการดูแลเคร่ืองมือส่ือสาร
เพื่อ การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เช่น เสียงตาม
สายหรือหอกระจายข่าว โทรโข่ง วทิยส่ืุอสารโทรศพัท ์
นกหวดี 

3.22 .944 ปานกลาง 5 

6. เขา้ร่วมกบัทางราชการหรือองคก์รภาคเอกชน  
ในการคน้หาช่วยชีวิตผูป้ระสบภยั 

2.95 .976 ปานกลาง 4 

7. มีส่วนร่วมกบัทางราชการในการแจง้ความคืบหนา้
ของสถานการณ์สาธารณภยัใหผู้อ้พยพทราบ 

3.17 .866 ปานกลาง 10 

8. มีส่วนร่วมกบัผูน้ าชุมชนในการแจง้ขอความช่วยเหลือ      
ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัจากหน่วยงานของทางราชการ 

3.13 1.006 ปานกลาง 2 

9. มีส่วนร่วมกบัทางราชการองคก์รภาคเอกชน  
หรือองคก์รสาธารณกุศล เพื่อช่วยอ านวยความสะดวก 
ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัในการเดินทางเขา้และออก 
จากท่ีพกัขณะเกิดภยั 

3.06 .935 ปานกลาง 6 

10. มีส่วนร่วมกบัทางราชการ องคก์รภาคเอกชนหรือ
องคก์รสาธารณกุศล ในการดูแลความปลอดภยัของ
บา้นเรือนและทรัพยสิ์นของผูท่ี้อพยพในระหวา่งท่ี 
ผูอ้พยพไดย้า้ยไปอยูใ่นศูนยอ์พยพ 

3.05 1.005 ปานกลาง 3 

รวม 3.10 .728 ปานกลาง  
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 จากตารางท่ี 4.15 พบว่า  ระดบัความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมใน 
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ในดา้นการมีส่วนร่วมขณะเกิดสาธารณภยัในภาพรวม อยู่ใน
ระดบัปานกลาง ( = 3.10) และเม่ือพิจารณารายเป็นรายขอ้พบวา่ “มีส่วนร่วมกบัทางราชการใน
การดูแลเคร่ืองมือส่ือสารเพื่อการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เช่น  เสียงตามสายหรือหอกระจาย
ข่าว โทรโข่ง วิทยุส่ือสารโทรศพัท ์นกหวีด”  มีค่าเฉล่ียเป็นอนัดบัแรก ( = 3.22) “มีส่วนร่วมกบั
ทางราชการในการแจง้ข่าวสาธารณภยัและวธีิป้องกนัไม่ใหเ้กิดอนัตรายแก่ชีวติของประชาชน” และ 
“มีส่วนร่วมกบัทางราชการหรือผูน้ าชุมชนในการแจง้ประชาชนให้เตรียมตวัรับภยัพิบติัท่ีจะเกิดข้ึน 
เช่น หากเกิดอุทกภยัให้ขนยา้ยส่ิงของไปไวใ้นท่ีปลอดภยั การเก็บอาหารและเคร่ืองด่ืมไวย้งัชีพ  
เป็นตน้” มีค่าเฉล่ียเป็นอนัดบัสอง ( =  3.19) และ “เขา้ร่วมกบัทางราชการหรือองคก์รภาคเอกชน
ในการคน้หาช่วยชีวติผูป้ระสบภยั” มีค่าเฉล่ียเป็นอนัดบัสุดทา้ย ( = 2.95) 
 
ตารางท่ี 4.16 แสดงค่าเฉล่ีย ( ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดบัความคิดเห็น 
 ของประชาชนท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 ในดา้นการมี ส่วนร่วมหลงัเกิดสาธารณภยั 
 

ด้านการมีส่วนร่วมหลงัเกดิสาธารณภัย 
ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล อนัดับ 
1. มีส่วนร่วมกบัทางราชการในการส ารวจความเสียหาย
และจดัท าบญัชีเสนอหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อขอรับ 
การช่วยเหลือ ตามระเบียบกระทรวงการคลงั 

3.04 1.012 
ปาน
กลาง 

6 

2. มีส่วนร่วมกบัทางราชการองคก์รภาคเอกชน หรือ
องคก์รสาธารณกุศล ในการจดัเตรียมและสนบัสนุนเคร่ือง
อุปโภค บริโภคเพื่อสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั 

3.04 1.028 
ปาน
กลาง 

5 

3. มีส่วนร่วมกบัทางราชการในการช่วยซ่อมแซมท่ีพกั
อาศยั  ถนน และ สะพานเพื่อใหคื้นสภาพเดิม 

2.93 1.094 
ปาน
กลาง 

2 
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ตารางท่ี 4.16  (ต่อ) 
 

ด้านการมีส่วนร่วมหลงัเกดิสาธารณภัย 
ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล อนัดับ 
4. มีส่วนร่วมกบัผูน้ าชุมชนในการประสานงานกบั
หน่วยงานต่าง ๆ เช่น   หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  
มูลนิธิองคก์รการกุศลเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัหลงั 
จากเกิดสาธารณภยั 

3.07 .894 
ปาน
กลาง 

10 

5. เขา้ร่วมประชุมกบัคณะกรรมการชุมชนในการพิจารณา
ของบประมาณสนบัสนุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยั เบ้ืองตน้ทั้งในเร่ืองของท่ีพกั
อาศยั อาหาร ยารักษาโรค และเงินช่วยเหลือ 

2.93 1.077 
ปาน
กลาง 

3 

6. ไดร่้วมกบัประชาชนในชุมชนจดัตั้งศูนยบ์รรเทาทุกข ์      
หมู่บา้น 

3.00 1.173 
ปาน
กลาง 

1 

7. เขา้ร่วมกบัทางราชการหรือ องคก์รภาคเอกชน  
ในการอ านวยความสะดวกใหก้บัผูป้ระสบภยั เช่น 
หลงัจากเกิดอุทกภยัไดจ้ดัรถ เรือทอ้งแบน ฯลฯ 

3.09 1.053 
ปาน
กลาง 

4 

8. เขา้ร่วมกบัทางราชการองคก์รภาคเอกชน หรือองคก์ร              
สาธารณกุศล ในการดูแลความปลอดภยัทั้งชีวติและ
ทรัพยสิ์นของผูป้ระสบภยั 

3.35 .931 
ปาน
กลาง 

9 

9. มีส่วนร่วมในการเรียกร้องสิทธิของผูป้ระสบภยัจากทาง      
ราชการ 

2.84 .933 
ปาน
กลาง 

8 

10. เขา้ร่วมกบัทางราชการหรือองคก์รภาคเอกชน 
ในการแจง้ข่าวการเกิดสาธารณภยัใหผู้ป้ระสบภยัทราบ 

3.11 .958 
ปาน
กลาง 

7 

รวม 
3.04 .805 

ปาน
กลาง 
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 จากตารางท่ี 4.16  พบวา่  ระดบัความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมใน 
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ในดา้นการมีส่วนร่วมหลงัเกิดสาธารณภยั ในภาพรวม อยูใ่น 
ระดบัปานกลาง ( = 3.04) และเม่ือพิจารณารายเป็นรายขอ้พบวา่ “ เขา้ร่วมกบัทางราชการองคก์ร 
ภาคเอกชน หรือองค์กร สาธารณกุศล ในการดูแลความปลอดภัยทั้ งชีวิตและทรัพย์สินของ
ผูป้ระสบภยั” มีค่าเฉล่ีย เป็นอนัดบัแรก ( = 3.35) “เขา้ร่วมกบัทางราชการหรือองคก์รภาคเอกชนใน
การแจง้ข่าวการเกิดสาธารณภยัใหผู้ป้ระสบภยัทราบ”  มีค่าเฉล่ียเป็นอนัดบัสอง ( = 3.11) และ  
“มีส่วนร่วมในการเรียกร้องสิทธิของผูป้ระสบภยัจากทางราชการ” มีค่าเฉล่ียเป็นอนัดบัสุดทา้ย  
( = 2.84) 
 

ตอนที ่4 ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 
 1. เปรียบเทียบความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนท่ีมีปัจจยัส่วนบุคคลท่ีแตกต่างกนัมี
ส่วนร่วมของประชาชนท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดัความรับผดิชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
เขต 3 ปราจีนบุรีแตกต่างกนั 
  1.1 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีอยู่ในเขตจงัหวดัความรับผิดชอบ
ของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรีจ าแนกตามเพศ 
 
ตารางท่ี 4.17 เปรียบเทียบความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชนท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดัความรับผิดชอบ 
  ของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี จ  าแนกตามเพศ 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
เพศ  

t-test 
 

p-value ชาย หญิง 

  S.D.   S.D. 
การมีส่วนร่วมก่อนเกิดสาธารณภยั 3.19 .661 3.03 .703 2.207 .956 
การมีส่วนร่วมขณะเกิดสาธารณภยั 3.17 .704 2.96 .759 2.675 .239 
การมีส่วนร่วมหลงัเกิดสาธารณภยั 3.06 .779 3.01 .860 .578 .180 

รวม 3.12 .665 2.99 .712 1.919 .253 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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  จากตารางท่ี 4.17  พบว่า ความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชนท่ีมีเพศแตกต่างกนักบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีอยู่ในเขตจงัหวดัความรับผิดชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี ไม่แตกต่างกนั 
 1.2 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดัความรับผิดชอบของ
ศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรีจ าแนกตามอาย ุ
 
ตารางท่ี 4.18 แสดงค่าเฉล่ีย ( ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดัความรับผดิชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
 เขต 3 ปราจีนบุรี จ  าแนกตามอาย ุ
 

การมีส่วนร่วม 
ต ่ากวา่ 20 ปี 20-30 ปี 31-40 ปี 41-50 ปี 50 ปีข้ึนไป 

  S.D.   S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 
การมีส่วน
ร่วมก่อนเกิด        
สาธารณภยั 

3.09 .692 3.32 .600 3.02 .646 3.15 .673 3.23 .752 

การมีส่วน
ร่วมขณะเกิด       
สาธารณภยั 

3.26 .848 3.34 .682 2.94 .706 3.16 .677 3.17 .796 

การมีส่วน
ร่วมหลงัเกิด        
สาธารณภยั 

3.33 .916 3.24 .821 2.89 .744 3.12 .803 3.07 .864 

รวม 3.23 .797 3.29 .628 2.95 .654 3.14 .647 3.16 .758 
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ตารางท่ี 4.19 เปรียบเทียบความสัมพนัธ์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดั 
 ความรับผดิชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี  
 จ าแนกตามอาย ุ
 

การมีส่วนร่วม f-Ratio p-Value 
การมีส่วนร่วมก่อนเกิดสาธารณภยั 2.230 .065 
การมีส่วนร่วมขณะเกิดสาธารณภยั 3.435 .009* 
การมีส่วนร่วมหลงัเกิดสาธารณภยั 2.401 .050* 

รวม 2.954 .020* 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 
 จากตารางท่ี 4.19  พบวา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชนท่ีมีอายุแตกต่างกนักบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดัความรับผดิชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
เขต 3 ปราจีนบุรี โดยรวมแตกต่างกันและเม่ือพิจารณารายด้าน มีความแตกต่างกัน ซ่ึงผลการ
เปรียบเทียบรายคู่ เป็นดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4.20 เปรียบเทียบค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและ 
 บรรเทาสาธารณภยั จ าแนกตามอาย ุซ่ึงผลการวเิคราะห์รายคู่พบวา่แตกต่างกนั  
 ดงัน้ี 
 

อาย ุ
 ต ่ากวา่ 20 ปี 20-30 ปี 31-40 ปี 41-50 ปี 50 ปีข้ึนไป 

  3.23 3.29 2.95 3.14 3.16 
ต ่ากวา่ 20 ปี 3.23      
20-30 ปี 3.29   .347*   
31-40 ปี 2.95    .191* .206* 
41-50 ปี 3.14      
50 ปีข้ึนไป 3.16      

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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  จากตารางท่ี 4.20  พบวา่ การทดสอบเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งคู่ ระหวา่ง
ประชาชนท่ีมีอายุแตกต่างกนัมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แตกต่างกนัเป็นรายคู่ พบวา่  
  ประชาชนท่ีมีอายุ 20-30 ปี กบัประชาชนท่ีมีอายุ 31-40 ปี มีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
  ประชาชนท่ีมีอายุ 31-40 ปี กับประชาชนท่ีมีอายุ 41-50 ปี มีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
  ประชาชนท่ีมีอายุ 31-40 ปี กับประชาชนท่ีมีอายุ 50 ปีข้ึนไปมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 1.3 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดัความรับผิดชอบของ
ศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรีจ าแนกตามศาสนา 
 
ตารางท่ี 4.21 แสดงค่าเฉล่ีย ( ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดัความรับผดิชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
 เขต 3 ปราจีนบุรี จ  าแนกตามศาสนา 
 

การมีส่วนร่วม 
พุทธ คริสต ์ อิสลาม อ่ืน ๆ 

  S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 
การมีส่วนร่วมก่อน
เกิดสาธารณภยั 

3.13 .702 3.32 .600 3.02 .646 3.15 .673 

การมีส่วนร่วมขณะ
เกิดสาธารณภยั 

3.08 .741 3.17 .622 3.36 .508 3.53 .727 

การมีส่วนร่วมหลงั
เกิดสาธารณภยั 

3.02 .819 3.12 .742 3.31 .589 3.53 .340 

รวม 3.07 .702 3.17 .561 3.28 .443 3.46 .324 
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ตารางท่ี 4.22 เปรียบเทียบความสัมพนัธ์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดั  
 ความรับผดิชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี  
 จ าแนกตามศาสนา 
 

การมีส่วนร่วม f-Ratio p-Value 
การมีส่วนร่วมก่อนเกิดสาธารณภยั .246 .864 
การมีส่วนร่วมขณะเกิดสาธารณภยั 1.358 .255 
การมีส่วนร่วมหลงัเกิดสาธารณภยั 1.312 .270 

รวม 1.002 .392 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 
  จากตารางท่ี 4.22 พบวา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชนท่ีมีศาสนาแตกต่างกนักบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีอยู่ในเขตจงัหวดัความรับผิดชอบของศูนยป้์องกันและบรรเทา 
สาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี โดยรวมไม่แตกต่างแตกต่างกนัและเม่ือพิจารณารายดา้นไม่มีความ
แตกต่างกนั  
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 1.4 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดัความรับผิดชอบของ
ศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรีจ าแนกตามระดบัการศึกษา 
 
ตารางท่ี 4.23 แสดงค่าเฉล่ีย ( ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการมีส่วนร่วมของประชาชน    
 ท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดัความรับผดิชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
 เขต 3 ปราจีนบุรี จ  าแนกตามระดบัการศึกษา 
 

การมีส่วนร่วม 

ระดบั
ประถมศึก
ษาหรือต ่า

กวา่ 

ระดบัมธัยม 
ศึกษา

ตอนตน้หรือ
เทียบเท่า 

ระดบั
มธัยมศึกษา

ตอนปลายหรือ
เทียบเท่า, 
ปวช. 

ระดบั
อนุปริญญา/

ปวส. 
ปริญญาตรี 

สูงกวา่
ปริญญาตรี 

  S.D.   S.D.   S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 

การมีส่วนร่วม
ก่อนเกิด 
สาธารณภยั 

2.82 .720 2.94 .594 3.36 .607 3.39 .475 3.37 .534 3.63 .559 

การมีส่วนร่วม
ขณะเกิด 
สาธารณภยั 

2.74 .773 3.05 .718 3.32 .695 3.42 .500 3.31 .519 3.40 .393 

การมีส่วนร่วม
หลงัเกิด 
สาธารณภยั 

2.64 .803 2.99 .819 3.24 .809 3.35 .572 3.37 .612 3.48 .493 

รวม 2.73 .724 2.99 .637 3.30 .637 3.39 .447 3.35 .483 3.50 .380 
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ตารางท่ี 4.24 เปรียบเทียบความสัมพนัธ์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดั 
 ความรับผดิชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี  
 จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
 

การมีส่วนร่วม f-Ratio p-Value 
การมีส่วนร่วมก่อนเกิดสาธารณภยั 2.230 .000* 
การมีส่วนร่วมขณะเกิดสาธารณภยั 3.435 .000* 

การมีส่วนร่วมหลงัเกิดสาธารณภยั 2.401 .000* 

รวม 2.954 .000* 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 
 จากตารางท่ี 4.24  พบวา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่าง
กนักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดัความรับผดิชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทา         
สาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี โดยรวมแตกต่างกนัและเม่ือพิจารณารายดา้น มีความแตกต่างกนั  
ซ่ึงผลการเปรียบเทียบรายคู่ เป็นดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.25 เปรียบเทียบค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและ 
 บรรเทาสาธารณภยั จ าแนกตามอาชีพซ่ึงผลการวเิคราะห์รายคู่พบวา่แตกต่างกนั  
 ดงัน้ี 

 

อาชีพ 

 
ระดบั

ประถมศึกษา
หรือต ่ากวา่ 

ระดบั
มธัยมศึกษา
ตอนตน้หรือ
เทียบเท่า 

ระดบั
มธัยมศึกษา
ตอนปลาย

หรือเทียบเท่า, 
ปวช. 

ระดบั
อนุปริญญา/

ปวส. 

ปริญญา
ตรี 

สูงกวา่
ปริญญา
ตรี 

  2.73 2.99 3.31 3.39 3.35 3.50 
ระดบั
ประถมศึกษ
าหรือต ่ากวา่ 

2.73     .548*  

ระดบั
มธัยมศึกษา
ตอนตน้หรือ
เทียบเท่า 

2.99       

ระดบั
มธัยมศึกษา
ตอนปลาย
หรือเทียบเท่า, 
ปวช. 

3.31 .538* .418*     

ระดบั
อนุปริญญา/
ปวส. 

3.39       

ปริญญาตรี 3.35       
สูงกวา่
ปริญญาตรี 

3.50       

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 



126 

  จากตารางท่ี 4.25 พบวา่ การทดสอบเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งคู่ ระหวา่ง
ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษา แตกต่างกนัมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทา      
สาธารณภยัแตกต่างกนัเป็นรายคู่ พบวา่  
  ประชาชนท่ีมีระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า, ปวช.กบัประชาชนท่ีมี
ระดบัประถมศึกษาหรือต ่ากว่ามีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
  ประชาชนท่ีมีระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า, ปวช.กบัประชาชนท่ีมี
ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่ามีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
  ประชาชนท่ีมีระดบัประถมศึกษาหรือต ่ากวา่กบัประชาชนท่ีมีระดบัปริญญาตรีข้ึน
ไปมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 
 1.5 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดัความรับผิดชอบของ
ศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรีจ าแนกตามอาชีพ 
 
ตารางท่ี 4.26 แสดงค่าเฉล่ีย ( ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการมีส่วนร่วม 
 ของประชาชนท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดัความรับผดิชอบของศูนยป้์องกนัและ 
 บรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี จ  าแนกตามอาชีพ 
 

การมีส่วนร่วม 

ขา้ราชการ/
พนกังาน
รัฐวสิาหกิจ 

พนกังาน
เอกชน   

เกษตรกร   
พอ่บา้น /
แม่บา้น        

อ่ืนๆ 

  S.D.   S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 
การมีส่วนร่วมก่อน
เกิดสาธารณภยั 

3.33 .660 3.27 .507 3.23 .740 2.77 .608 3.36 .591 

การมีส่วนร่วมขณะ
เกิดสาธารณภยั 

3.27 .727 3.27 .588 3.24 .728 2.72 .726 3.27 .619 

การมีส่วนร่วมหลงั
เกิดสาธารณภยั 

3.01 .747 3.28 .689 3.144 .805 2.69 .760 3.23 .864 

รวม 3.23 .661 3.28 .544 3.21 .708 2.73 .647 3.28 .627 
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ตารางท่ี 4.27 เปรียบเทียบความสัมพนัธ์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดั 
 ความรับผดิชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี  
 จ าแนกตามอาชีพ 
 

การมีส่วนร่วม f-Ratio p-Value 
การมีส่วนร่วมก่อนเกิดสาธารณภยั 14.471 .000* 
การมีส่วนร่วมขณะเกิดสาธารณภยั 12.992 .000* 

การมีส่วนร่วมหลงัเกิดสาธารณภยั 8.989 .000* 

รวม 13.754 .000* 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 

 จากตารางท่ี 4.27 พบวา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชนท่ีมีอาชีพแตกต่างกนักบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดัความรับผดิชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
เขต 3 ปราจีนบุรี โดยรวมแตกต่างกันและเม่ือพิจารณารายด้าน มีความแตกต่างกัน ซ่ึงผลการ
เปรียบเทียบรายคู่ เป็นดงัน้ี 
 

ตารางท่ี 4.28 เปรียบเทียบค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและ 
 บรรเทาสาธารณภยั จ าแนกตามอาชีพซ่ึงผลการวเิคราะห์รายคู่พบวา่แตกต่างกนั  
 ดงัน้ี 
 

อาชีพ 
 ขา้ราชการ/พนกังาน

รัฐวสิาหกิจ 
พนกังาน
เอกชน   

เกษตรกร   
พอ่บา้น /
แม่บา้น        

อ่ืนๆ 

  3.23 3.28 3.21 2.73 3.28 
ขา้ราชการ/
พนกังาน
รัฐวสิาหกิจ 

3.23      

พนกังานเอกชน   3.28    .546*  
เกษตรกร 3.21    .475*  
พอ่บา้น /แม่บา้น        2.73 .504*     
ปริญญาตรี 3.28      

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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  จากตารางท่ี 4.28 พบวา่ การทดสอบเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งคู่ ระหวา่ง
ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษา แตกต่างกนัมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทา      
สาธารณภยัแตกต่างกนัเป็นรายคู่ พบวา่  
  ประชาชนท่ีมีอาชีพพ่อบา้น /แม่บา้นกบัประชาชนท่ีมีอาชีพขา้ราชการ/พนกังาน
รัฐวิสาหกิจมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแตกต่างกันอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
  ประชาชนท่ีมีอาชีพพนกังานเอกชน  กบัประชาชนท่ีมีพ่อบา้น /แม่บา้นมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.05 
  ประชาชนท่ีมีอาชีพเกษตรกรกบัประชาชนท่ีมีอาชีพพ่อบา้น /แม่บา้นมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.05 
 1.6 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดัความรับผิดชอบของ
ศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรีจ าแนกตามสถานภาพในครอบครัว   
 
ตารางท่ี 4.29 แสดงค่าเฉล่ีย ( ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดัความรับผดิชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
 เขต 3 ปราจีนบุรี จ  าแนกตามสถานภาพในครอบครัว   
 

การมีส่วนร่วม 
โสด สมรส หมา้ย   หยา่ร้าง 

  S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 
การมีส่วนร่วมก่อนเกิด  
สาธารณภยั 

3.41 .548 3.07 .709 2.89 .658 3.15 .446 

การมีส่วนร่วมขณะเกิด 
สาธารณภยั 

3.41 .585 3.03 .752 2.81 .754 3.02 .505 

การมีส่วนร่วมหลงัเกิด  
สาธารณภยั 

3.44 .674 2.95 .806 2.71 .881 3.01 .778 

รวม 3.42 .541 3.02 .703 2.80 .667 3.06 .512 
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ตารางท่ี 4.30 เปรียบเทียบความสัมพนัธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดั 
 ความรับผดิชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี  
 จ าแนกตามสถานภาพในครอบครัว   
 

การมีส่วนร่วม f-Ratio p-Value 
การมีส่วนร่วมก่อนเกิดสาธารณภยั 5.745 .001* 
การมีส่วนร่วมขณะเกิดสาธารณภยั 6.551 .000* 

การมีส่วนร่วมหลงัเกิดสาธารณภยั 8.777 .000* 

รวม 8.256 .000* 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 
  จากตารางท่ี 4.30 พบว่า  ความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนท่ีมีสถานภาพใน
ครอบครัว แตกต่างกนักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดัความรับผิดชอบของศูนย์
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรีโดยรวมแตกต่างกนัและเม่ือพิจารณารายด้าน  
มีความแตกต่างกนั ซ่ึงผลการเปรียบเทียบรายคู่ เป็นดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4.31 เปรียบเทียบค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและ 
 บรรเทาสาธารณภยั จ าแนกตามอาชีพซ่ึงผลการวเิคราะห์รายคู่พบวา่แตกต่างกนั ดงัน้ี 
 

สถานภาพใน
ครอบครัว   

 โสด สมรส หมา้ย   หยา่ร้าง 

  3.42 3.02 2.80 3.06 
โสด 3.42  .401* .615* .361* 
สมรส   3.02     
หมา้ย 2.80     
หยา่ร้าง 3.06     

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 
 จากตารางท่ี 4.31 พบว่า การทดสอบเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างคู่ ระหว่าง
ประชาชนท่ีมีสถานภาพในครอบครัว แตกต่างกนัมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแตกต่างกนัเป็นรายคู่ พบวา่  
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  ประชาชนท่ีมีสถานภาพโสดกับประชาชนท่ีมีสถานภาพสมรสมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
  ประชาชนท่ีมีสถานภาพโสดกบัประชาชนท่ีมีสถานภาพหมา้ยมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
  ประชาชนท่ีมีสถานภาพโสดกบัประชาชนท่ีมีสถานภาพหย่าร้างมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 1.6 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีอยู่ในเขตจงัหวดัของศูนยป้์องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรีจ าแนกตามระดบัรายได/้เดือน 
 
ตารางท่ี 4.32 แสดงค่าเฉล่ีย ( ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดัความรับผดิชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
 เขต 3 ปราจีนบุรี จ  าแนกตามรายได/้เดือน 
 

การมีส่วนร่วม 
ต ่ากวา่ 5,000 

บาท 
5,000 - 

10,000 บาท 
10,000 - 

15,000 บาท          
สูงกวา่ 

15,000 บาท 
อ่ืน ๆ 

  S.D.   S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 
การมีส่วนร่วมก่อน
เกิดสาธารณภยั 

3.11 .635 3.19 .739 2.98 .631 3.47 .447 2.90 .000 

การมีส่วนร่วมขณะ
เกิดสาธารณภยั 

3.16 .759 3.24 .716 2.85 .734 3.25 .479 2.57 .751 

การมีส่วนร่วมหลงั
เกิดสาธารณภยั 

3.19 .881 3.14 .774 2.81 .824 3.25 .556 2.13 .982 

รวม 3.15 .702 3.19 .685 2.88 .689 3.32 .415 2.53 .577 
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ตารางท่ี 4.33 เปรียบเทียบความสัมพนัธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดั 
 ความรับผดิชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี 
 จ าแนกตามรายได/้เดือน 
 

การมีส่วนร่วม f-Ratio P-Value 
การมีส่วนร่วมก่อนเกิดสาธารณภยั 4.767 .001* 
การมีส่วนร่วมขณะเกิดสาธารณภยั 6.749 .000* 

การมีส่วนร่วมหลงัเกิดสาธารณภยั 5.724 .000* 

รวม 6.189 .000* 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 
 จากตารางท่ี 4.33 พบวา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชนท่ีมีรายได/้เดือนแตกต่างกนั
กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีอยู่ในเขตจงัหวดัความรับผิดชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทา       
สาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี โดยรวมแตกต่างกนัและเม่ือพิจารณารายด้าน มีความแตกต่างกัน  
ซ่ึงผลการเปรียบเทียบรายคู่ เป็นดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4.34 เปรียบเทียบค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและ 
 บรรเทาสาธารณภยั จ าแนกตามรายได/้เดือนซ่ึงผลการวเิคราะห์รายคู่ 
 พบวา่แตกต่างกนั ดงัน้ี 
 

รายได/้เดือน 

 
ต ่ากวา่ 5,000 บาท 

5,000 - 
10,000 
บาท 

10,000 - 
15,000 
บาท        

สูงกวา่ 
15,000 
บาท 

อ่ืน ๆ 

  3.15 3.19 2.88 3.32 2.53 
ต ่ากวา่ 5,000 บาท 3.15      
5,000 - 10,000 บาท 3.19      
10,000 - 15,000 บาท        2.88 .275*     
สูงกวา่ 15,000 บาท 3.32   .445*  .789* 
อ่ืน ๆ 2.53      

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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  จากตารางท่ี 4.34 พบวา่ การทดสอบเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งคู่ ระหวา่ง
ประชาชนท่ีมีรายได้/เดือนแตกต่างกันมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและบรรเทา           
สาธารณภยัแตกต่างกนัเป็นรายคู่ พบวา่  
  ประชาชนท่ีมีรายได/้เดือนต ่ากวา่ 5,000 บาทกบัประชาชนท่ีมีรายได/้เดือน10,000 
- 15,000 บาท มีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแตกต่างกนัอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
  ประชาชนท่ีมีรายได/้เดือน10,000 - 15,000 บาท  กบัประชาชนท่ีมีรายได/้เดือนสูง
กวา่ 15,000 บาทมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
  ประชาชนท่ีมีรายได/้เดือนสูงกวา่ 15,000 บาทกบัประชาชนท่ีมีรายได/้เดือนอ่ืนๆมี        
ส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 
 1.7 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดัความรับผิดชอบของ
ศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรีจ าแนกตามระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน 
 
ตารางท่ี 4.35 แสดงค่าเฉล่ีย ( ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดัความรับผดิชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 เขต 3 ปราจีนบุรี จ  าแนกตามระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน 
 

ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่น
ชุมชน 

1-5 ปี   6-10 ปี   11-15 ปี   15 ปีข้ึนไป 

  S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 
การมีส่วนร่วมก่อนเกิด     
สาธารณภยั 

3.41 .357 3.39 .564 3.11 .721 3.04 .709 

การมีส่วนร่วมขณะเกิด      
สาธารณภยั 

3.55 .387 3.43 .575 3.07 .742 2.96 .749 

การมีส่วนร่วมหลงัเกิด      
สาธารณภยั 

3.57 .501 .334 .689 2.98 .886 2.90 .800 

รวม 3.51 .329 3.39 .538 3.05 .731 2.97 .700 
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ตารางท่ี 4.36 เปรียบเทียบความสัมพนัธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดั 
 ความรับผดิชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี  
 จ าแนกตามระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน 
 

การมีส่วนร่วม f-Ratio P-Value 
การมีส่วนร่วมก่อนเกิดสาธารณภยั 6.515 .000* 
การมีส่วนร่วมขณะเกิดสาธารณภยั 12.743 .000* 

การมีส่วนร่วมหลงัเกิดสาธารณภยั 11.929 .000* 

รวม 12.047 .000* 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 
  จากตารางท่ี 4.36 พบว่า ความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชนท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่
ในชุมชนแตกต่างกนักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดัความรับผิดชอบของศูนย์
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี โดยรวมแตกต่างกนัและเม่ือพิจารณารายด้าน  
มีความแตกต่างกนั ซ่ึงผลการเปรียบเทียบรายคู่ เป็นดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4.37 เปรียบเทียบค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและ 
 บรรเทาสาธารณภยั จ าแนกตามระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนซ่ึงผลการวเิคราะห์ 
 รายคู่พบวา่แตกต่างกนั ดงัน้ี        

 

ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่น
ชุมชน 

 
1-5 ปี   6-10 ปี   11-15 ปี   

15 ปีข้ึน
ไป 

  3.51 3.39 3.05 2.97 
1-5 ปี   3.51    .539* 
6-10 ปี   3.39 .455*    
11-15 ปี   3.05  .332*   
16 ปีข้ึนไป 2.97     

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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  จากตารางท่ี 4.37 พบวา่  การทดสอบเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งคู่ ระหวา่ง
ประชาชนท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนแตกต่างกนัมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแตกต่างกนัเป็นรายคู่ พบวา่  
  ประชาชนท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในชุมชน 1-5 ปี  กบัประชาชนท่ีมีระยะเวลาท่ี
อาศยัอยูใ่นชุมชน 6-10 ปี  มีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแตกต่าง
กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
  ประชาชนท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน 6-10 ปี  กบัประชาชนท่ีมีระยะเวลาท่ี
อาศยัอยูใ่นชุมชน 11-15 ปี มีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแตกต่าง
กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
  ประชาชนท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในชุมชน 1-5 ปี  กบัประชาชนท่ีมีระยะเวลาท่ี
อาศยัอยู่ในชุมชน 16 ปีข้ึนไปมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 1.8 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดัความรับผิดชอบของ
ศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรีจ าแนกตามจงัหวดัท่ีอาศยัอยู ่
 
ตารางท่ี 4.38 แสดงค่าเฉล่ีย ( ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดัความรับผดิชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
 เขต 3 ปราจีนบุรี จ  าแนกตามจงัหวดัท่ีอาศยัอยู ่
 

การมีส่วนร่วม 
สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี สระแกว้ 

  S.D.   S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 
การมีส่วนร่วมก่อน
เกิดสาธารณภยั 

2.90 1.04 2.56 .303 2.73 .824 3.54 .504 3.37 .476 

การมีส่วนร่วมขณะ
เกิดสาธารณภยั 

2.72 .954 2.46 .411 2.69 .882 3.49 .537 3.41 .515 

การมีส่วนร่วมหลงั
เกิดสาธารณภยั 

2.65 .987 2.31 .315 2.56 .938 3.53 .636 3.36 .606 

รวม 2.76 .942 2.44 .268 2.66 .818 3.52 .474 3.38 .461 
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ตารางท่ี 4.39 เปรียบเทียบความสัมพนัธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดั 
 ความรับผดิชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี  
 จ าแนกตามจงัหวดัท่ีอาศยัอยู ่
 

การมีส่วนร่วม F-Ratio P-Value 
การมีส่วนร่วมก่อนเกิดสาธารณภยั 47.782 .000* 
การมีส่วนร่วมขณะเกิดสาธารณภยั 54.506 .000* 

การมีส่วนร่วมหลงัเกิดสาธารณภยั 59.876 .000* 

รวม 69.000 .000* 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 
  จากตารางท่ี 4.39 พบว่า ความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนท่ีมีจงัหวดัท่ีอาศยัอยู่
แตกต่างกนักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีอยู่ในเขตจงัหวดัความรับผิดชอบของศูนยป้์องกนั
และบรรเทา สาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี โดยรวมแตกต่างกนัและเม่ือพิจารณารายด้าน มีความ
แตกต่างกนั ซ่ึงผลการเปรียบเทียบรายคู่ เป็นดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4.40 เปรียบเทียบค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและ 
 บรรเทาสาธารณภยั จ าแนกตามจงัหวดัท่ีอาศยัอยูซ่ึ่งผลการวเิคราะห์ 
 รายคู่พบวา่แตกต่างกนั ดงัน้ี 
 

จงัหวดัท่ีอาศยัอยู ่
 สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี สระแกว้ 

  2.76 2.44 2.66 3.52 3.38 
สมุทรปราการ 2.76  .314*    
ฉะเชิงเทรา 2.44      
นครนายก 2.66      
ปราจีนบุรี 3.52  1.07* .859*  .138* 
สระแกว้ 3.38 .625* .939* .720*   

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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  จากตารางท่ี 4.40 พบวา่ การทดสอบเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งคู่ ระหวา่ง
ประชาชนท่ีพกัในจงัหวดัท่ีอาศยัอยูแ่ตกต่างกนัมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัแตกต่างกนัเป็นรายคู่ พบวา่  
  ประชาชนท่ีพกัในจงัหวดัสมุทรปราการกบัประชาชนท่ีพกัในจงัหวดัฉะเชิงเทรา               
มีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 
  ประชาชนท่ีพกัในจงัหวดัปราจีนบุรีกบัประชาชนท่ีพกัในจงัหวดัฉะเชิงเทรา  
มีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั 
ทางสถิติท่ีระดบั .05 
  ประชาชนท่ีพกัในจงัหวดัปราจีนบุรีกบัประชาชนท่ีพกัในจงัหวดันครนายก  
มีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั 
ทางสถิติท่ีระดบั .05 
  ประชาชนท่ีพกัในจงัหวดัปราจีนบุรีกบัประชาชนท่ีพกัในจงัหวดัสระแกว้  
มีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั 
ทางสถิติท่ีระดบั .05 
  ประชาชนท่ีพกัในจงัหวดัสระแกว้กบัประชาชนท่ีพกัในจงัหวดัสมุทรปราการ  
มีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั 
ทางสถิติท่ีระดบั .05 
  ประชาชนท่ีพกัในจงัหวดัสระแกว้กบัประชาชนท่ีพกัในจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
มีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั 
ทางสถิติท่ีระดบั .05 
  ประชาชนท่ีพกัในจงัหวดัสระแกว้กบัประชาชนท่ีพกัในจงัหวดันครนายก 
มีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั 
ทางสถิติท่ีระดบั .05 

 



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การวจิยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ
ประชาชนในเขตจงัหวดัความรับผิดชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี 
ผูว้จิยัขอสรุปผลการวจิยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 

1. สรุปผลการวจิัย 
 

1.1 วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
  1.1.1 เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ
ประชาชนในเขตจงัหวดัความรับผดิชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเขต 3 ปราจีนบุรี 
  1.1.2 เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ
ประชาชนในเขตจงัหวดัความรับผดิชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทา สาธารณภยั  เขต 3 ปราจีนบุรี 
โดยจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 
  1.1.3 เพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางการแก้ไขในการเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประชาชนในเขตจงัหวดัความรับผิดชอบของศูนยป้์องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั  เขต 3 ปราจีนบุรี  
 1.2 วธีิการด าเนินการวจัิย 
  1.2.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยั คือ ประชาชน          
ท่ีอาศยัอยูใ่นเขตจงัหวดัความรับผิดชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี 
จ  านวน 5 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัสมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี สระแกว้ ท่ีเคย    
เขา้รับการฝึกอบรมในโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและบรรเทา สาธารณภยัทั้ง 3 โครงการ
หรือเป็นบางโครงการก็ได ้โครงการทั้ง 3 โครงการหรือเป็นบางโครงการ โครงการดงักล่าว ไดแ้ก่ 
โครงการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) โครงการเสริมสร้างศักยภาพชุมชน           
ดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (CBDRM) และโครงการหน่ึงต าบลหน่ึงทีมกู้ชีพกู้ภยั 
(OTOS) จงัหวดั ซ่ึงมีผูผ้า่นการฝึกอบรมรวมทั้งส้ิน 44860 คน ส่วนกลุ่มตวัอยา่ง คือ ประชาชนท่ี 
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อาศยัอยู่ในเขตจงัหวดัความรับผิดชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี 
ทั้ ง 5 จังหวดั ท่ีเคยเข้ารับการฝึกอบรมในโครงการท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและบรรเทา               
สาธารณภยั ทั้ง 3 โครงการหรือเป็นบางโครงการ  ซ่ึงไดก้  าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชสู้ตรของ
ทาโร่  ยามาเน่ (Tato Yamane) ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95%  ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน 400 คน และ      
ท าการสุ่มตวัอยา่งดว้ยวธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบหลายขั้นตอน (Multi stages Random Sampling)  
ซ่ึงรวบรวมและเก็บขอมูลแบบสอบถามท่ีไดน้ ามาวเิคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงคข์องงานวิจยั 
  1.2.2 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย  ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีใช้แบบสอบถามเป็น
เคร่ืองมือในการวจิยั โดยแบ่งเน้ือหาออกเป็น 4 ส่วน คือ 
   ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของแบบสอบถาม 
   ส่วนท่ี 2 ค าถามเก่ียวกบัความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัเร่ืองสาธารณภยัและ 
การรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัสาธารณภยั 
    หมายเหตุ : ไม่ได้น ามาเป็นตัวแปรในการวจัิย 
   ส่วนท่ี 3 ค าถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั 
   ส่วนท่ี 4 ค าถามเก่ียวกบัปัญหาและแนวทางแกไ้ขในการท่ีจะให้ประชาชนมี
โอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัมากยิง่ข้ึน 
  1.2.3 การทดสอบเคร่ืองมือ โดยการหาความเท่ียงตรงของแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึน
และน าไปปรึกษาอาจารยท่ี์ปรึกษาและอาจารยผ์ูท้รงคุณวุฒิเพื่อขอให้ตรวจสอบทบทวนก่อนลงมือ
เก็บขอ้มูลและน าแบบสอบถามท่ีไดม้าด าเนินการทดสอบความเช่ือมัน่ (Try Out) โดยการน า
แบบทดสอบไปทดลองใช้กับประชาชนท่ีมีลักษณะคล้ายคลึงกับประชากรกลุ่มตวัอย่างท่ีจะ
ท าการศึกษาวิจยั จ  านวน 30 คน ผลการหาความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามทั้งฉบบั มีค่าเท่ากับ 
0.9264 
  1.2.4 การวิเคราะห์ข้อมูล ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูศึ้กษาได้วิเคราะห์ขอ้มูลท่ีได้
จากการรวบรวมข้อมูลท่ีผ่านการตรวจสอบอย่างถูกต้องและน าข้อมูลไปจัดระบบเพื่อน าไป
วิเคราะห์ทางสถิติ ผูศึ้กษาวิเคราะห์โดยใชโ้ปรแกรมทางคอมพิวเตอร์และใชส้ถิติพื้นฐานวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงพรรณนา เช่น ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และสถิติเชิงอนุมาน 
ทดสอบสมมุติฐานโดยใชก้ารวเิคราะห์ One Sample, t-test One – Way ANOVA , LSD  
(Least Significant Different) 
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 1.3 ผลการวจัิย 

  1.3.1 ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง 
   พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  
จ านวน 270 คน คิดเป็นร้อยละ67.5 ส่วนใหญ่อายุ 31-40 ปี มีจ านวน 163 คน คิดเป็นร้อยละ 36.8 
นบัถือศาสนาพุทธ มีจ านวน 355 คน คิดเป็นร้อยละ 88.8 ระดบัการศึกษาอยูใ่นระดบัประถมศึกษา
หรือต ่ากว่า มีจ  านวน 144 คน คิดเป็นร้อยละ 36.0 ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพพ่อบา้น/แม่บา้น  
มีจ านวน 120 คน คิดเป็นร้อยละ 30.0 สถานภาพสมรส มีจ านวน 291คน คิดเป็นร้อยละ 72.8 รายได้
ต่อเดือน 5,000-10,000 บาท มีจ านวน 180 คน คิดเป็นร้อยละ 45.0 ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน
จนถึงปัจจุบนั16 ปีข้ึนไป มีจ านวน 248 คน คิดเป็นร้อยละ 62.0  จงัหวดัท่ีอาศยัอยู่เป็นจงัหวดั
สระแก้ว มีจ านวน 154 คน คิดเป็นร้อยละ 38.5และส่วนใหญ่เคยเขา้รับการอบรมหลกัสูตรท่ี
เก่ียวขอ้งกบั การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในหลกัสูตรอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 
(อปพร.) จ านวน 341 คน เป็นอนัดบั 1 
  1.3.2 ค าถามเกี่ยวกับความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับเร่ือง สาธารณภัย และการรับรู้

ข่าวสารเกีย่วกบัสาธารณภัย 
   ความรู้ของประชาชนเก่ียวกับสาธารณภัยและการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกับ           
สาธารณภัย โดยแสดงให้เห็นว่าผูต้อบแบบสอบถามสามารถตอบข้อค าถาม “สาธารณภยั คือ 
อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ การระบาดของศตัรูพืช 
ตลอดจนภยัอ่ืน ๆ อนัมีผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนและภาคราชการ ไม่ว่าเกิด
จากธรรมชาติหรือมีผูท้  าให้เกิดข้ึน” ตอบถูกมากท่ีสุดเป็นอนัดบั 1 จ านวน 381 คน คิดเป็นร้อยละ 

95.3 และความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อระดับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการรับรู้
ข่าวสารเก่ียวกบัสาธารณภยัโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( = 3.45) 
  1.3.3 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
   จากการศึกษาพบวา่ ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการมีส่วนร่วม 
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ( = 3.09) รายละเอียด
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ทั้ง  3 ดา้น มีผลปรากฏ 
ดงัน้ี 

1) การมีส่วนร่วมก่อนเกิดภยั  
กลุ่มตวัอยา่งท่ีท าการศึกษามีความเห็นในภาพรวมแลว้อยูใ่นระดบั 

ปานกลาง โดยมีค่าเฉล่ีย 3.12  และเม่ือพิจารณาอนัดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยเรียงคะแนน 
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2) การมีส่วนร่วมก่อนเกิดภยั 
กลุ่มตวัอยา่งท่ีท าการศึกษามีความเห็นในภาพรวมแลว้อยูใ่นระดบั 

ปานกลาง โดยมีค่าเฉล่ีย 3.12  และเม่ือพิจารณาอนัดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยเรียงคะแนน
ค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ร่วมกบัทางราชการหรือชุมชนในการแจง้เตือนภยัให้ประชาชนท่ี
อยูใ่นพื้นท่ีทราบ และร่วมกบัทางราชการหรือชุมชนในการติดตามข่าวสารพยากรณ์อากาศจากกรม
อุตุนิยมวทิยา ค่าเฉล่ีย 3.31  ร่วมกบัทางราชการหรือชุมชนในการแจง้ข่าวสารแก่ประชาชนเก่ียวกบั
สาธารณภยั ค่าเฉล่ีย 3.27 ร่วมในการเตรียมเคร่ืองมือ อุปกรณ์แจง้เตือนภยัภายในชุมชน เช่น เคร่ือง
ไซเรนมือหมุน การบอกวดัปริมาณน ้าฝน วทิยส่ืุอสาร ค่าเฉล่ีย 2.83 

3) การมีส่วนร่วมขณะเกิดสาธารณภยั 
    กลุ่มตวัอยา่งท่ีท าการศึกษามีความเห็นในภาพรวมแลว้อยูใ่นระดบั 
ปานกลาง โดยมีค่าเฉล่ีย 3.10  และเม่ือพิจารณาอนัดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยเรียงคะแนน
ค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ร่วมกบัทางราชการในการดูแลเคร่ืองมือส่ือสารเพื่อการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั เช่น เสียงตามสายหรือหอกระจายข่าว โทรโข่ง วิทยุส่ือสาร โทรศพัท ์
นกหวีด ค่าเฉล่ีย 3.22 ร่วมกับทางราชการในการแจง้ข่าวสาธารณภยัและวิธีป้องกันไม่ให้เกิด
อนัตรายแก่ชีวิตของประชาชน และมีส่วนร่วมกบัทางราชการหรือผูน้ าชุมชนในการแจง้ประชาชน
ให้เตรียมตวัรับภยัพิบติัท่ีจะเกิดข้ึน เช่น หากเกิดอุทกภยัให้ขนยา้ยส่ิงของไปไวใ้นท่ีปลอดภยั  
การเก็บอาหารและเคร่ืองด่ืมไวย้งัชีพ เป็นตน้ ค่าเฉล่ีย 3.19 และเขา้ร่วมกบัทางราชการหรือองคก์ร
ภาคเอกชนในการคน้หาช่วยชีวติผูป้ระสบภยั ค่าเฉล่ีย 2.95 

4) การมีส่วนร่วมหลงัเกิดสาธารณภยั 
    กลุ่มตัวอย่างท่ีท าการศึกษามีความเห็นในภาพรวมแล้วอยู่ในระดับ        
ปานกลาง โดยมีค่าเฉล่ีย 3.04  และเม่ือพิจารณาอนัดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยเรียงคะแนน 
จากมากไปหาน้อย  ไดแ้ก่ ร่วมกบัทางราชการ องคก์รภาคเอกชน หรือองคก์รสาธารณกุศลในการ
ดูแลความปลอดภยัทั้งชีวิตและทรัพยสิ์นของผูป้ระสบภยั ค่าเฉล่ีย 3.35 ร่วมกบัทางราชการหรือ
องคก์รภาคเอกชนในการแจง้ข่าวการเกิดสาธารณภยัให้ผูป้ระสบภยัทราบ ค่าเฉล่ีย 3.11 ร่วมในการ
เรียกร้องสิทธิผูป้ระสบภยัจากทางราชการ ค่าเฉล่ีย 2.84 
  1.3.3 การทดสอบสมมติฐาน โดยพิจารณาจากตวัแปรอิสระซ่ึงเป็นปัจจัยส่วน
บุคคลของกลุ่มตวัอย่าง ผลเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมระหว่างประชาชนท่ีมีปัจจยัส่วนบุคคลท่ี
แตกต่างกันมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีอยู่ในเขตจงัหวดัความรับผิดชอบของศูนย์ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี ดงัน้ี 
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   1) ประชาชนท่ีมีเพศแตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยั ไม่แตกต่างกนั 
   2) ประชาชนท่ีมีอายแุตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยั แตกต่างกนั 
   3) ประชาชนท่ีมีศาสนาแตกต่างกนักบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั ไม่แตกต่างกนั 
   4) ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษา แตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั แตกต่างกนั 
   5) ประชาชนท่ีมีสถานภาพในครอบครัว แตกต่างกนัมีส่วนร่วม 
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั แตกต่างกนั 
   6) ประชาชนท่ีมีรายได/้เดือนแตกต่างกนัมีส่วนร่วมการป้องกนัและบรรเทา             
สาธารณภยั แตกต่างกนั 
   7) ประชาชนท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนแตกต่างกนัมีส่วนร่วม 
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั แตกต่างกนั 
   8) ประชาชนท่ีมีจงัหวดัท่ีอาศยัอยูแ่ตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการศูนยป้์องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั แตกต่างกนั 
  1.3.4 ความคิดเห็นจากกลุ่มตัวอย่าง ผูศึ้กษาไดส้อบถามจากกลุ่มตวัอยา่ง 
โดยค าถาม ปลายปิด แบ่งออกเป็น 2 ประเด็น สรุปโดยเรียงตามล าดบัคะแนนค าตอบจากมากไปหา              
นอ้ยได ้ดงัน้ี 
   1) บทสรุปปัญหาในการเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยั 
    (1) ตอ้งประกอบาอาชีพ ไม่มีเวลา 
    (2) ไม่มีงบประมาณ 
    (3) คิดวา่เป็นหนา้ท่ีของทางราชการเท่านั้น 
    (4) ไม่มีโอกาสเขา้ร่วมเพราะไม่มีผูน้  าในชุมชน 
    (5) ไม่เห็นความส าคญั 
   2) สรุปแนวทางท่ีจะท าให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัมากข้ึน   
    (1) จดัหน่วยอาสาสมคัรเพื่อคอยดูแลชุมชนและช่วยเหลือประชาชนเม่ือ
เกิดสาธารณภยั 
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    (2) ร่วมกบัหน่วยงานราชการในการจดัอบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัสาธารณ 
ภยัแก่คนในชุมชน 
    (3) ร่วมกบัผูใ้หญ่บา้นหรือผูน้ าชุมชนในการประชาสัมพนัธ์ 
ใหป้ระชาชนไดรั้บรู้เก่ียวกบัการป้องกนัสาธารณภยัผา่นช่องทางต่าง ๆ ภายในชุมชน 
    (4) จดัตั้งมูลนิธิหรือองคก์รการกุศลเพื่อเก็บเงินท่ีไดจ้ากการระดมทุนจาก
หน่วยงานภายนอกชุมชนและสามารถน าไปใชเ้ม่ือเวลามีสาธารณภยัไดท้นัท่วงที 
    (5) จดัประชุมร่วมกบัผูใ้หญ่บา้นหรือผูน้ าชุมชนเป็นประจ าทุกสัปดาห์
เพื่อระดมความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนในการช่วยเหลือตนเองเบ้ืองตน้เม่ือเกิดสาธารณภยั
และหาวธีิการป้องกนัสาธารณภยัภายในชุมชน  
 

2. การอภิปรายผล 
 
 จากการวจิยัขา้งตน้สามารถแยกผลการอภิปรายได ้ดงัน้ี 
 1. จากการศึกษาท าให้ทราบความรู้ของประชาชนเก่ียวกบัสาธารณภยัและการรับรู้
ข่าวสารเก่ียวกบัสาธารณภยั โดยแสดงให้เห็นว่าผูต้อบแบบสอบถามสามารถตอบขอ้ค าถามไดอ้ยู่

ในเกณฑ์ระดบัสูงและความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อระดบัความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อ
การรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัสาธารณภยัโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลางซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของวนั
เพญ็ นพไธสง  (2552) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของอาสาสมคัรป้องกนั
ภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในจงัหวดันครราชสีมา ผลการวิจยั
พบวา่ อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) มีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัในจงัหวดันครราชสีมาในภาพรวม และดา้นการมีส่วนร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติัตามแผน ร่วมใช้
ประโยชน์ ร่วมใชป้ระโยชน์ และร่วมติดตามและประเมินผล อยูใ่นระดบัปานกลาง และสอดคลอ้ง
กบังานวจิยัของ โสภา วงศใ์หญ่ (2551) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองกบัลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน กรณีศึกษาต าบลแม่กรณ์ อ าเภอเมือง 
จงัหวดัเชียงราย ผลการศึกษาพบวา่ (1) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ ประชาชน 
ไดแ้ก่ อายุ ระดบัการศึกษา และการเป็นสมาชิกกลุ่ม (2) ลกัษณะการมีส่วนร่วมทาง การเมืองของ
ประชาชน อยู่ในระดบัปานกลาง โดยมีส่วนร่วมในดา้นการด าเนินการมากท่ีสุด และลกัษณะท่ีมี
ส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุดคือ ดา้นการตรวจสอบ (3) ปัจจยัอายุ ระดบัการศึกษาและการเป็นสมาชิกกลุ่มท่ี
แตกต่างกนัส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ (4) ปัญหา 
อุปสรรคในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง 
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โดยส่วนใหญ่เห็นว่าปัญหาและอุปสรรคเกิดจากประชาชนมากกว่าเกิดจากหน่วยงานองค์การ
บริหารส่วนต าบล (5) แนวทางแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทาง การเมืองของ
ประชาชน คือ ประชาชนตอ้งตระหนกัถึงสิทธิของตนเอง และเขา้ใจขอบเขตการใชสิ้ทธิวา่จะเขา้ไป
มีส่วนร่วมได้อย่างไร มีวิธีปฏิบติัอย่างไร ส่วนองค์การบริหารส่วนต าบลหรือเจา้หน้าท่ีองค์การ
บริหารส่วนต าบลตอ้งช้ีแจงกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้ประชาชน เขา้ไปมีส่วนร่วม ให้
ประชาชนไดท้ราบ  
 2. จากการศึกษาพบว่าประชาชนท่ีมีอายุ ระดบัการศึกษา สถานภาพในครอบครัว 
รายได/้เดือน ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน และจงัหวดัท่ีอาศยัอยูแ่ตกต่างกนักบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดัของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรีแตกต่างกนั 
มีเพียงเพศและศาสนาแตกต่างกันกับการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีอยู่ในเขตจงัหวดัของศูนย์
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี ไม่แตกต่างกนั ซ่ึงสอดคล้องกบังานวิจยัของ            
เยาวภา พนูพิพฒัน์ (2550) ไดท้  าการศึกษา เร่ือง การมีส่วนร่วมของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่าย 
พลเรือน (อปพร.) ในการป้องกันภยัจากภยัจากธรรมชาติของจงัหวดัปัตตานี ผลการวิจยัพบว่า 

อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) มีส่วนร่วมในการป้องกนัภยัจากภยัธรรมชาติของ

จงัหวดัปัตตานี อยูใ่นระดบัปานกลาง การมีส่วนร่วมของ อปพร. จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลและ

ปัจจยัสนบัสนุน พบว่า อายุ สถานภาพในครอบครัว อาชีพ และความสัมพนัธ์ระหว่างส านักงาน

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดักับอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน มีอิทธิพลต่อการ        

มีส่วนร่วมในการป้องกนัภยัจากธรรมชาติของจงัหวดัปัตตานีอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

ส่วน เพศ ศาสนา ระดบัการศึกษา รายได/้เดือน ระยะเวลาท่ีอาศยัในชุมชน และความรู้ ความเขา้ใจ

จากการฝึกอบรม/ทบทวนอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ไม่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการ

ป้องกันภัยจากภัยจากธรรมชาติของจังหวดัปัตตานี และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชัชวาล          

เอ่ียมเจริญ (2547) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของก านนัและผูใ้หญ่บา้นในการป้องกนัอาชญากรรมใน 

จงัหวดันนทบุรี  ผลการวิจยัพบวา่ การมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมอยูใ่นระดบัปานกลาง 

ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมมีปัจจยั คือ เพศ ระดบัการศึกษา สถานภาพสมรส ระยะเวลาในการ

ด ารงต าแหน่ง การเคยได้รับความรู้เก่ียวกับการป้องกันอาชญากรรม ส่วน อายุ อาชีพ ความรู้     

ความเขา้ใจในการป้องกนัอาชญากรรม ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรม 
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3. ข้อเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษาการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประชาชนใน
เขตจงัหวดัความรับผิดชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต  3 ปราจีนบุรี ทั้ง 3 ดา้น 
พบว่าระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดบัปานกลางทุกด้าน ผูศึ้กษาได้ประมวลจาก
การศึกษาระดับการมีส่วนร่วม ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะของผลการวิจัย และน ามา
เสนอแนะเพิ่มเติม ดงัน้ี 
 1. ก่อนเกิดภัย ภาครัฐหรือเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรน าโครงการ
เสริมสร้างศกัยภาพชุมชนด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั (CBDRM) ของส านักงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดัไปจัดอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ี
รับผิดชอบในวนัหยุดราชการ หรือวนัหยุด  นกัขตัฤกษ์ โดยให้เบ้ียเล้ียงหรือค่ารถโดยสารเพื่อให้
ประชาชนเดินทางมาเขา้รับการฝึกอบรม  โดยจดัหลกัสูตรการฝึกอบรมให้ตรงกบัภยัท่ีเกิดข้ึนในแต่
ละพื้นท่ีเพื่อใหป้ระชาชนมีความตระหนกัและเห็นความส าคญัของการเตรียมพร้อมรับสถานการณ์       
สาธารณภยัท่ีจะเกิดข้ึนในชุมชนของตนเองพร้อมทั้งมีการฝึกซ้อมแผนโดยให้ประชาชนเขา้ร่วม
ฝึกซอ้มดว้ย และภาครัฐ ควรจดังบประมาณอบรมโครงการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัเร่ืองสาธารณภยัให้แก่
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูน้ าชุมชนเพื่อให้น าไปถ่ายทอดความรู้ให้แก่ประชาชนไดอ้ยา่งเหมาะสม จดัให้
มีการประเมินความรู้ความเขา้ใจและประเมินระดับความมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นระยะๆ 
เพื่อให้หน่วยงานรัฐน ามาพฒันาเพื่อให้เกิดความเหมาะสมในการเตรียมความพร้อมส าหรับ        
การฝึกอบรมคร้ังต่อไป รวมถึงควรจดัประชุมร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ภาคเอกชน 
มูลนิธิ องคก์รสาธารณกุศล เพื่อวางแผนเตรียมรับสถานการณ์สาธารณภยัท่ีจะเกิดข้ึนภายในชุมชน  
 2. ขณะเกิดภยั ภาครัฐ องคก์รไม่วา่จะเป็นบุคลากร วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือส่ือสาร  
การจดัเตรียมศูนยอ์พยพ และงบประมาณท่ีควรจดัเตรียมไวล่้วงหนา้   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ควรจดัเตรียมงบประมาณเพื่อประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนเขา้ร่วมเป็นอาสาสมคัรเพื่อช่วยเหลือคน
ภายในชุมชนของตนเองในเร่ืองของสาธารณภยั และจดัฝึกอบรมให้แก่อาสาสมคัรดงักล่าว รวมถึง
พฒันาเคร่ืองมือส่ือสารให้มีประสิทธิภาพ  ตลอดจนจัดเตรียมบุคลากรส าหรับประสานกับ
หน่วยงานภายนอกในเร่ืองของพาหนะในการอพยพประชาชน เคร่ืองอุปโภคบริโภคส าหรับ
ประชาชนขณะเกิดภยั และจดัหาวิธีดูแลทรัพยสิ์นและบา้นเรือนของผูอ้พยพในระหวา่งท่ีพกัอยูใ่น
ศูนยอ์พยพ 
 3. หลงัเกิดภยั  ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรมีการระดมความคิดเห็นเพื่อ
หาแนวทางช่วยเหลือประชาชนภายหลงัเกิดภยัตามระเบียบกระทรวงการคลงัให้เร็วท่ีสุด และมี
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มาตรการป้องกนัไม่ให้มีการทุจริตในการจดัท าเอกสารเพื่อขอรับเงินช่วยเหลือดงักล่าว จดัระบบ
ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลการขอรับเงินช่วยเหลือตามสิทธิให้ประชาชนเขา้ใจ รวมทั้งจดัท าป้ายช้ีแจง
ขยายไปในทุกหมู่บา้นท่ีประสบภยั เพื่อใหป้ระชาชนรับรู้อยา่งทัว่ถึง 
 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
 1. ควรมีการศึกษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ
ประชาชนในพื้นท่ีความรับผดิชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ให้ครบทุกเขต ทั้งก่อน
เกิดภยั ขณะเกิด หลังเกิดภยั เพื่อน าผลการวิจยัไปพิจารณาหาแนวทางให้ประชาชนมีส่วนร่วม       
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัมากยิง่ข้ึน 
 2. ควรศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทา         
สาธารณภัยในภาพรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั่วประเทศเพื่อน าผลการวิจัยไป
เปรียบเทียบว่ามีความสอดคลอ้งและมีความแตกต่างกนัอย่างไรซ่ึงจะน าไปพฒันาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
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กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (2548) คู่มือการป้องกันและระงับอัคคีภัยเบือ้งต้น  
 กรุงเทพมหานคร วทิยาลยัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 _________ . (2548) คู่มือการป้องกันและระงับอุบัติภัยเบือ้งต้นจากสารเคมี กรุงเทพมหานคร  
 วทิยาลยัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 _________ .(2548) การประเมินผลการฝึกซ้อมแผนการจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติภายใต้ 
 โครงการให้ความช่วยเหลือด้านท่ีปรึกษาจาก GTZ ในพืน้ท่ีน าร่องบ้านทุ่งกระบอก  
 หมู่ท่ี 7 ต.สะตอ อ.เขาสมิง จ.ตราด กลุ่มงานวจิยัและพฒันา ส านกัวจิยัและ 
 ความร่วมมือระหวา่งประเทศ 
 _________ . (2549) แนวทางการปฏิบัติงานส าหรับผู้ปฏิบัติงานภาคสนามในการจัดการความเส่ียง 
 จากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐานในประเทศไทย นิลุบล สู่พานิช 
 Under the Assignment of GTZ 
 _________ . (2549) คู่มือการป้องกันภัยส าหรับประชาชน กรุงเทพมหานคร กลุ่มงานสนบัสนุน 
 การมีส่วนร่วม ส านกัส่งเสริมการป้องกนัสาธารณภยั 
 _________ . (2550) คู่มือการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐานส าหรับประชาชน  
 กรุงเทพมหานคร วทิยาลยัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 _________ . (2550) พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 กรุงเทพมหานคร 
 _________ . (2550) เรียนรู้จัดการภัยพิบัติ  กรุงเทพมหานคร กองเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ 
 _________ . (2551) สถิติสถานการณ์สาธารณภยัประจ าปี 2551 กรุงเทพมหานคร ศูนยอ์  านวยการ 
 บรรเทาสาธารณภยั 
 _________ . (2552) สถานการณ์สาธารณภยั ประจ าปี 2552 กรุงเทพมหานคร ศูนยอ์  านวยการ 
 บรรเทาสาธารณภยั 
 _________ . (2553) คู่มือโครงสร้างและอัตราก าลัง กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 กรุงเทพมหานคร กองการเจา้หนา้ท่ี 
 _________ . (2553) แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2553-2557  
 ส านกันโยบายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 _________ . (2553) สถานการณ์สาธารณภยั ประจ าปี 2552 กรุงเทพมหานคร ศูนยอ์  านวยการ 
 บรรเทาสาธารณภยั 
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กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (2555) คู่มือการจัดการภัยพิบัติส าหรับประชาชน  
 กรุงเทพมหานคร ส านกัส่งเสริมการป้องกนัสาธารณภยั 
กลัยา  มหาอ านาจ พนัต ารวจโทหญิง (2547) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและ 
 ปราบปรามอาชญากรรม ศึกษาเฉพาะกรณี: ต ารวจภูธรจงัหวดัสมุทรปราการ”  
 วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
ขวญัชยั  วงศนิ์ติกร (2532) “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของผูอ้าศยัในเขต 
 หมู่บา้นจดัสรรชานเมือง : ศึกษาเฉพาะกรณีหมู่บา้นจดัสรรเทพประทาน 
 อ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี” วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต สาขาพฒันาสังคม  
 บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัมหิดล 
ข่าวไทยรัฐออนไลน์ (2556) “10 อนัดบั มหาธรณีวบิติัภยั ท่ีรุนแรงท่ีสุดในประวติัศาสตร์”  
 สืบคน้จาก http://www.thairath.co.th/content/overxea/225103  
 วนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ 2556 
จรูญพนัธ์ุ  เช่ียววทิย ์(2544) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ 
 ส่ิงแวดลอ้ม กรณีศึกษา พื้นท่ีป่าเขาหลวงและชุมชนบา้นคีรีวง ต าบลก าโลน  
 อ าเภอลานสกา จงัหวดันครศรีธรรมราช”  วทิยานิพนธ์ปริญญาวทิยาศาสตร 
 มหาบณัฑิต สาขาวชิาการจดัการส่ิงแวดลอ้ม มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ 
ชชัวาล  เอ่ียมเจริญ (2547) “การมีส่วนร่วมของก านนัและผูใ้หญ่บา้นในการป้องกนัอาชญากรรม 
 ในจงัหวดันนทบุรี”  วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (รัฐศาสตร์)  
 สาขาวชิารัฐศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
ฐิติ  ตระกลูเลิศรัตน์ (2548) “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชน 
 ในจงัหวดัก าแพงเพชร” วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนสตรมหาบณัฑิต  
 สาขาวชิาวทิยาการจดัการมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ฐานิศร์  นอ้ยเพง็ (2541) “ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสภาต าบล 
 ในการบริหารพฒันาชนบท ศึกษาเฉพาะกรณี อ าเภอเชียรบุรี จงัหวดัเพชรบูรณ์”  
 วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาพฒันาสังคม คณะสังคมศาสตร์  
 บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
ดอกไม ้ บุญศิลป์ (2540) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสนบัสนุนเจา้พนกังานต ารวจ 
 ในการควบคุมอาชญากรรม : ศึกษากรณีเขตรับผดิชอบของสถานีต ารวจภูธร 
 อ าเภอศรีสวสัด์ิ จงัหวดักาญจนบุรี” วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  
 สาขารัฐศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

http://www.thairath.co.th/content/overxea/225103
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ดวงเดือน  นกทว ี(2548) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลนครภูเก็ต”  
 วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาวทิยาการจดัการ  
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ถม  ทรัพยเ์จริญ (2524) “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในประเทศไทย: ศึกษาเฉพาะ 
 กรณี อ าเภอค าเข่ือนแกว้ จงัหวดัยโสธร” วทิยานิพนธ์ศิลปะศาสตรมหาบณัฑิต  
 สาขาพฒันาสังคม ภาควชิาสังคมวทิยาและมานุษยวทิยา มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
ธานี  สามารถกิจ (2546) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั :  
 กรณีศึกษาอ าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์”  ปัญหาพิเศษปริญญา 
 รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารทัว่ไป บณัฑิตวทิยาลยั  
 มหาวทิยาลยับูรพา 
เธียรชยั  บูรพชนก (2532) “การมีส่วนร่วมของชุมชนในกิจกรรมสุขาภิบาลของหมู่บา้นพึ่งตนเอง 
 ทางสาธารณสุขมูลฐานในจงัหวดัระยอง”  วทิยานิพนธ์สาธารณสุขศาสตรมหาบณัฑิต  
 สาขาบริหารสาธารณสุข  คณะวทิยาศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั  
 มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
ธญัญา  อุ่นศรีส่ง (2552) “การมีส่วนร่วมของพนกังานในการปฏิบติังานของศูนยค์วบคุมการบิน 
 เชียงใหม่ บริษทัวทิยกุารบินแห่งประเทศไทย จ ากดั”  วทิยานิพนธ์ปริญญา 
 รัฐศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
นเรศ  ชมบูญ (2546) “ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกนัไฟป่า :  
 กรณีศึกษาอุทยานแห่งชาติผาแตม้ จงัหวดัอุบลราชธานี” วทิยานิพนธ์ปริญญา 
 ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาสังคมศาสตร์เพื่อการพฒันา  
 มหาวทิยาลยัราชภฎัมหาสารคาม 
บรรพต  มาลีหวล (2544) “นโยบายของรัฐและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ ์
 ทรัพยากรป่าไมบ้ริเวณเขตหา้มล่าสัตวป่์าคุง้กระเบน จงัหวดัจนัทบุรี”  วทิยานิพนธ์ 
 ปริญญาวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาบริหารทรัพยากรป่าไม ้บณัฑิตวทิยาลยั  
 มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
เบญจมาศ  จนัทร์เอ่ียม (2526) “การเปรียบเทียบบทบาทของสตรีในการมีส่วนอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
 ระหวา่งบา้นสวนพลูกบับา้นหูชา้งอุทยัธานี”  อุทยัธานี ประชานิยมการพิมพ ์
ประสบสุข  ดีอินทร์ (2531) “การมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมข้องก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
 ในภาคเหนือ” วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาส่ิงแวดลอ้ม   
 คณะวทิยาศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
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ประภาศรี  พิทกัษสิ์นสุข (2532) “การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพฒันาชนบท  
 ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการสุพรรณบุรี” วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  
 สาขาวชิาการบริหารรัฐกิจ คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
ปัญญา  ธนะสัมบญั (2535) “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพฒันาชนบท 
 และชุมชนตามขอ้เสนอของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร : ศึกษากรณี 
 จงัหวดัปทุมธานี” วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตร  มหาบณัฑิต สาขาพฒันาสังคม  
 คณะมนุษยศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
ไพศาล  เชาวนะ (2543) “การมีส่วนร่วมของประชาชนอ าเภอฉวางต่อการบริหารทอ้งถ่ิน :  
 ศึกษาเฉพาะกรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอฉวาง  
 จงัหวดันครศรีธรรมราช” วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (รัฐศาสตร์)  
 มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
มนู รอดภยั (2545) “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของราษฎรในการอนุรักษป่์าชุมชนเขาปากกวา้ง  
 ต าบลธรรมเสน อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี” วทิยานิพนธ์ปริญญาเกษตรศาสตร 
 มหาบณัฑิต  สาขาวชิาส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์   
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
มานิตย ์ จนัทร์จ าเริญ (2535) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและปราบปราม 
 อาชญากรรมในเขตรับผดิชอบของสถานีต ารวจนครบาลหว้ยขวาง”  วทิยานิพนธ์ 
 ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาพฒันาสังคม บณัฑิตวทิยาลยั  
 มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
เยาวภา  พนูพิพฒัน์ (2550) “การมีส่วนร่วมของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.)  
 ในการป้องกนัภยัธรรมชาติของจงัหวดัปัตตานี” วทิยานิพนธ์ปริญญา 
 รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาวทิยาการจดัการ  
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
วกิิพีเดีย (2556) “แผน่ดินไหวในเฮติ พ.ศ. 2553” สืบคน้จาก http://th.wikpeadia. org/wiki   
 วนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ 2556 
วรัิตน์  สมสินทรัพย ์(2533) “การมีส่วนร่วมของสตรีในกิจกรรมของคณะกรรมการพฒันาสตรี 
 หมู่บา้น ในอ าเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี” วทิยานิพนธ์ปริญญาการศึกษา 
 มหาบณัฑิต วชิาเอกการศึกษาผูใ้หญ่  มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒประสานมิตร 
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วรทศัน์  วานิชองักรู (2534) “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าทอ้งถ่ินไทยมุสลิม : ศึกษาเฉพาะ 
 กรณี 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต”้  วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต 
 สาขาพฒันาสังคม คณะมนุษยศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
วารุณี  ลอ้มล้ิม (2548) “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนภายหลงั 
 การปฏิรูปการเมือง พ.ศ. 2540 : ศึกษาเฉพาะพื้นท่ีเขตการปกครอง 
 ของกรุงเทพมหานคร” วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
วนัเพญ็  นพไธสง (2552) “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน  
 (อปพร.) ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในจงัหวดันครราชสีมา” วทิยานิพนธ์ 
 ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาวทิยาการจดัการ  
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
สมใจ  เขม็เจริญ (2531) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้: ศึกษากรณี 
 ต าบลสะเอียบ อ าเภอสอง จงัหวดัแพร่” วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต สาขาส่ิงแวดลอ้ม  
 บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัมหิดล 
สมจิตร  เสาะสมบูรณ์ (2541)  “การมีส่วนร่วมของประชาชนในฐานะ อปพร. ในงานป้องกนัและ 
 บรรเทาสาธารณภยัของเทศบาล : กรณีศึกษาเทศบาลนครอุบลราชธานี” คน้ควา้อิสระ 
 ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานโยบายสาธารณะ  
 มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 
สมหมาย  กิตยานุกุล (2542) “ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษพ์ื้นท่ี 
 ลุ่มน ้าแม่สรวย จงัหวดัเชียงราย” วทิยานิพนธ์ปริญญาวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต  
 (วนศาสตร์) บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
สมควร  สุรภพพิศิษฐ ์(2542) “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการปลูกป่า 
 ถาวรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั เน่ืองในวโรกาสทรงครองราชย ์
 ปีท่ี 50 จงัหวดันครราชสีมา”  วทิยานิพนธ์ปริญญาวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต  
 สาขาวชิาการจดัการป่าไม ้ บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
สมบูรณ์  อ าพนพนารัตน์ (2542) “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกนัไฟป่า : กรณีศึกษา 
 อุทยานแห่งชาติเขาสามหลัน่ จงัหวดัสระบุรี” วทิยานิพนธ์ปริญญาวทิยาศาสตร 
 มหาบณัฑิต (เวชศาสตร์)  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
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สมโภช  รติโอราฬ (2551) “ หน่วยท่ี 1 ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัสาธารณภยั” ในเอกสารการสอนชุด 
 วิชา การจัดการสาธารณภัย พิมพค์ร้ังท่ี 2 สาขาวชิาวทิยาศาสตร์สุขภาพ นนทบุรี   
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
สมบติั  บินตะคุ (2552) “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบ 
 การด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัหนองคาย”  วทิยานิพนธ์ 
 ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาวทิยาการจดัการ  
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
สกนธ์  จนัทรักษ ์(2527) “ปัจจยับางประการท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัตั้ง 
 ศูนยเ์ยาวชนต าบล จงัหวดัตรัง”  วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต สาขาพฒันาสังคม  
 บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
สุวรรณ  นวลนุกลู (2550) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด  
 ศึกษาเฉพาะกรณี ชุมชนบางบวั เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร”  สารนิพนธ์ปริญญา 
 ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารงานยติุธรรม บณัฑิตวทิยาลยั  
 มหาวทิยาลยัเกริก 
สุจินต ์ ดาววรีะกุล (2527) “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัตั้งศูนยเ์ยาวชน 
 ต าบลจงัหวดัตรัง “ วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต สาขาพฒันาสังคม บณัฑิตวทิยาลยั  
 มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
สุรัสวดี  หุ่นพยนต ์(2528) “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการไม่มีส่วนร่วมในในกิจกรรมพฒันาชุมชน 
 ของประชาชนยากจน : ศกัษาเฉพาะกรณีหมู่บา้นเขาดิน ต าบลวงัน ้าลดั  
 อ าเภอไพศาลี จงัหวดันครสวรรค”์ วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  
 สาขาสังคมสงเคราะห์ คณะสังคมศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
สุเมธ  แสงน่ิมนวล (2531) “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิกสหกรณ์ในกิจกรรมหมู่บา้น 
 เคหะบาล : ศึกษาเฉพาะกรณีหมู่บา้นสหกรณ์เคหะสถานกรุงเทพมหานคร จ ากดั  
 โครงการ 4 วทิยานิพนธ์ปริญญา” ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาพฒันาสังคม  
 คณะสังคมศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
สุรัตน์  รัตนะ (2548) “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารองคก์ารบริหาร 
 ส่วนต าบล ในจงัหวดันครปฐม” วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  
 สาขาวชิาวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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โสภา  วงศใ์หญ่ (2551) “ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองกบัลกัษณะการมีส่วนร่วม 
 ทางการเมืองของประชาชน กรณีศึกษาต าบลแม่กรณ์ อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย”  
 วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
อาสาฬห์  เกษมทรัพย ์(2524) “การมีส่วนร่วมในกิจกรรมโรงเรียนของผูป้กครองในเขตอ าเภอ 
 บางมูลนาก จงัหวดัพิจิตร” วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  
 มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
อินทิรา  สมบติัชยั (2543) “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชน  
 กรณีศึกษาบา้นสวนพลู (พุต่อ) และบา้นป่าอู ต าบลทพัหลวง อ าเภอบา้นไร่  
 จงัหวดัอุทยัธานี” วทิยานิพนธ์ปริญญาวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต  
 สาขาวชิาการจดัการทรัพยากร บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
อิทธิโชติ  ช่วงฉ ่า (2549) “ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของผูน้ าทอ้งถ่ินในการพฒันา 
 หมู่บา้นป้องกนัตนเองชายแดน ไทย-กมัพชูา จงัหวดัสุรินทร์”  วทิยานิพนธ์ปริญญา 
 ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาสังคมศาสตร์เพื่อการพฒันา  
 มหาวทิยาลยัราชภฎัสุรินทร์ 
อนุสรณ์  สุวรรณสพิศกร (2529) “การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสภาต าบลต่อโครงการ 
 สร้างงานในชนบท (กสช.) ปี 2528 อ าเภอชนบท จงัหวดัขอนแก่น” วทิยานิพนธ์ 
 ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาพฒันาสังคม บณัฑิตวทิยาลยั  
 มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
อุดม  คุณชมภู (2549) “ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององคก์ารบริหาร 
 ส่วนต าบล ในสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาล าปาง เขต 2”  
 วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาวทิยาการจดัการ  
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
เอกสิทธ์ิ  สุทธิศาสนกุล (2545) “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง 
 ส่วนทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดักาญจนบุรี” วทิยานิพนธ์ปริญญา 
 ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาสังคมศาสตร์เพื่อการพฒันา บณัฑิตวทิยาลยั  
 สถาบนัราชภฏันครปฐม 
อ าพล  เน้ือไม ้(2548) “การมีส่วนร่วมของสมาชิกในการด าเนินงานตามแผนกลยทุธ์ของสมาชิก 
 นิคมนครชุม จ ากดั จงัหวดัก าแพงเพชร” วทิยานิพนธ์ปริญญาเกษรศาสตรมหาบณัฑิต  
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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อารยา  วฒันกิจ (2526) “ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของผูป้กครองในกิจกรรมของ 
 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก อ าเภอคลองหลวง จงัหวดัปทุมธานี”  วทิยานิพนธ์ศิลปะศาสตร 
 มหาบณัฑิต สาขาจิตวทิยา  คณะมนุษยศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั  
 มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
อุบลวรรณ  สืบยบุล (2529) “ปัจจยับางประการท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการพฒันา 
 ท่ีอยูอ่าศยั ศึกษากรณีการตั้งถ่ินฐานใหม่ของผูมี้รายไดน้อ้ย โครงการฟ้ืนนครบางบนั  
 กรุงเทพมหานคร”  วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาพฒันาสังคม  
 บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
“บนัทึกเหตุการณ์มหาอุทกภยัปี 2554”  สืบคน้จาก http://www.thaiwater.net/current/menu.html  

วนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ 2556  

http://www.thaiwater.net/current/menu.html%20วันที่%2026%20กุมภาพันธ์%202556
http://www.thaiwater.net/current/menu.html%20วันที่%2026%20กุมภาพันธ์%202556
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ภาคผนวก ก 
ผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือ (แบบสอบถาม) 
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ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือ (แบบสอบถาม) 
 

นายไชโย   ฤทธิรงค์ เดิม หวัหนา้ส านกังานป้องกนัและบรรเทา 
  สาธารณภยัจงัหวดักาญจนบุรี กรมป้องกนัและ 
  บรรเทาสาธารณภยั  
 ปัจจุบัน ขา้ราชการบ านาญ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 

นายพรีะพล  ยงัขาว เดิม หวัหนา้ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
  จงัหวดัสมุทรปราการ  กรมป้องกนัและ 
  บรรเทาสาธารณภยั  
 ปัจจุบัน ต าแหน่ง หวัหนา้ส านกังานป้องกนัและ 
   บรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัหนองคาย  กรมป้องกนั 

   และบรรเทาสาธารณภยั 
 

ว่าทีร้่อยตรี ณัฐพงค์  ฐิตวกิรานต์ ผูอ้  านวยการวทิยาลยัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 วทิยาเขตเชียงใหม่  กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
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ภาคผนวก ข 
แบบสอบถาม 
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                                                                                                                     เลขที ่  
    

แบบสอบถาม 
 

เร่ือง  ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
จังหวดั    ความรับผดิชอบของศูนย์ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย เขต 3 ปราจีนบุรี 

 ค าช้ีแจง 
  แบบสอบถามเร่ือง “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภัย ในเขตจังหวัดความรับผิดชอบของศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 3 
ปราจีนบุรี” ในคร้ังน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการท าวิทยานิพนธ์ตามหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร
มหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ผูศึ้กษาขอทราบขอ้มูลเพื่อประโยชน์ในการศึกษา  
จึงขอความร่วมมือให้ท่าน ตอบตามความเป็นจริงเพื่อน าผลการศึกษาไปเป็นขอ้มูลหรือแนวทาง
ปรับปรุงแกไ้ขในเร่ืองของการเตรียมการ ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใหมี้ประสิทธิภาพ 

มากยิง่ข้ึน 

 

แบบสอบถามฉบบัน้ีแบ่งออกเป็น 4  ส่วน ดงัน้ี 
ส่วนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  
ส่วนท่ี 2  เป็นค าถามความรู้ของประชาชนเก่ียวกบัสาธารณภยัและการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัสาธารณภยั 
ส่วนท่ี 3  เป็นค าถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ส่วนท่ี 4  เป็นค าถามเก่ียวกบัปัญหาและแนวทางแกไ้ขในการท่ีจะใหป้ระชาชนมีโอกาสเขา้มามี
ส่วนร่วม          
               ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัมากยิง่ข้ึน 

 ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 โปรดท าเคร่ืองหมาย   √ ลงในช่อง  (       )    
 1. เพศ              (        ) ชาย            (        )  หญิง       
 

 2. อาย ุ             (        )  ต  ่ากวา่ 20 ปี                  (        )  20-30 ปี   
                           (        ) 31-40 ปี                 (        ) 41-50 ปี 

             (       ) 50 ปีข้ึนไป            
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3. ศาสนา          (        ) พุทธ     (        ) คริสต ์ 
                          (        ) อิสลาม                 (        ) อ่ืน ๆ  
 

4. ระดบัการศึกษา (       ) ระดบัประถมศึกษาหรือต ่ากวา่   
   (        ) ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่า 

                               (       ) ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า, ปวช. 
                           (        ) ระดบัอนุปริญญา/ปวส. 
      (       ) ปริญญาตรี   
                              (       ) สูงกวา่ปริญญาตรี 
 

5. อาชีพ      (        )  ขา้ราชการ/พนกังานรัฐวสิาหกิจ         (        )  พนกังานเอกชน   
         (        )  เกษตรกร                  (        )  พอ่บา้น /แม่บา้น        
                     (        )  อ่ืน ๆ 
(ระบุ)........................................................................................................... 
 

6. สถานภาพในครอบครัว   (        ) โสด    (        )  สมรส   
                               (        ) หมา้ย    (        ) หยา่ร้าง 

 

7. รายได/้เดือน 

   (        ) ต ่ากวา่ 5,000 บาท     (        ) 5,000 - 10,000 บาท  
    (        ) 10,000 - 15,000 บาท         (        ) สูงกวา่ 15,000 บาท  
    (        ) อ่ืน ๆ ....................................บาท (รายไดจ้ากการเกษตร, การประกอบอาชีพอิสระ ฯลฯ)     
 

8. ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนจนถึงปัจจุบนั 

    (        ) 1-5 ปี       (        ) 6-10 ปี   
    (        ) 11-15 ปี      (        ) 16 ปีข้ึนไป 

 

9. ปัจจุบนัท่านอาศยัอยูใ่นจงัหวดั  
    (      ) สมุทรปราการ    (        ) ฉะเชิงเทรา 
    (        ) นครนายก    (        ) ปราจีนบุรี 
    (        ) สระแกว้ 
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10. ท่านเคยเขา้รับการอบรมหลกัสูตรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัหลกัสูตรใด 
(ตอบ  ไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
      (        ) อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.)     (        ) หน่ึงต าบลหน่ึงทีมกูชี้พกูภ้ยั (OTOS) 

    (        ) โครงการเสริมสร้างศกัยภาพชุมชนดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
     (        )  อ่ืน ๆ (ระบุ)................................................................................................................................ 
..................................................................................................................................................................... 
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ส่วนที ่2  เป็นค าถามความรู้ เกีย่วกบัสาธารณภัยและการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกบัสาธารณภัย  
 

 

ความรู้เกีย่วกบัสาธารณภัย 

 

 

ใช่ 

 

ไม่ใช่ 

 1. สาธารณภยั คือ อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ โรคระบาดในมนุษย ์โรค 

     ระบาดสัตว ์การระบาดของศตัรูพืช ตลอดจนภยัอ่ืน ๆ อนัมีผลกระทบต่อชีวิต 

      และทรัพยสิ์นของประชาชนและภาคราชการ ไม่วา่เกิดจากธรรมชาติหรือ        
     มีผูท้  าใหเ้กิดข้ึน  
 2. ความรุนแรงของสาธารณภยั แบ่งเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบั 1 สาธารณภยั   
     ขนาดเล็ก ระดบั 2  สาธารณภยัระดบักลาง และระดบั 3 สาธารณภยัขนาดใหญ่ 

 3. สาธารณภยัแบ่งได ้3 ประเภท คือ ภยัท่ีเกิดจากธรรมชาติ ภยัท่ีเกิดจากการ   
     กระท าของมนุษย ์และภยัจากการก่อวนิาศกรรม 

 4. เม่ือเกิดหรือคาดวา่จะเกิดสาธารณภยัข้ึนในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
    พื้นท่ีใด ใหผู้อ้  านวยการทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นท่ีนั้น 

    มีหนา้ท่ีเขา้ด าเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั รวมตลอดทั้งให ้          
    ความช่วยเหลือแก่ประชาชนในพื้นท่ีท่ีก าหนดก็ได ้
 5. องคป์ระกอบของไฟ ไดแ้ก่ เช้ือเพลิง อ๊อกซิเจน ความร้อน 

 6. เทคนิคในการใชถ้งัดบัเพลิง ไดแ้ก่ ดึงสายฉีดจากท่ีเก็บ ปลดล็อกวาลว์ท่ีหวัถงั  
     กดกา้นฉีดหรือบีบกา้นทั้งสองเขา้หากนัเพื่อท าการฉีดสาร ส่ายสายฉีดไปมา 
    ทั้งซา้ยและขวา 
 7. ขณะเกิดแผน่ดินไหว หากขบัรถใหรี้บขบัไปใหพ้น้สถานท่ีนั้นแลว้รีบออก 

     จากตวัรถทนัที  
 8. ลมพายท่ีุก่อให้เกิดวาตภยัข้ึนในประเทศไทยมีหลายชนิด ไดแ้ก่ พายดีุเปรสชัน่  
     พายโุซนร้อน พายไุตฝุ้่ น พายฝุนฟ้าคะนองหรือพายฤุดูร้อน 

 9. การป้องกนัอนัตรายจากก๊าซหุงตม้ร่ัววธีิหน่ึง คือ เลือกใชถ้งัก๊าซ อุปกรณ์  
     และท่อก๊าซท่ีไดม้าตรฐาน 

 10. วธีิป้องกนัอนัตรายจากสารเคมีอนัตราย ไดแ้ก่ ไม่สัมผสัภาชนะบรรจุ 
       สารเคมีท่ีช ารุดหรือสารร่ัวไหล อยา่เขา้ใกลจุ้ดเกิดเหตุ ควรอยูห่่าง 
       อยา่งนอ้ย 50 เมตร และอยูเ่หนือลมหรือท่ีสูงหรือออกจากบริเวณ 

     ท่ีเกิดเหตุทนัทีหากเห็นวา่ ไม่ปลอดภยั 
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การรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกบัสาธารณภัย มากทีสุ่ด มาก ปานกลาง น้อย น้อยทีสุ่ด 

1. ท่านไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบั           
    สาธารณภยัจากวทิยุ 
2. ท่านไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบั           
    สาธารณภยัจากโทรทศัน์ 
3. ท่านไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบั           
    สาธารณภยัจากการกระจายเสียง        
    ตามสาย หอกระจายข่าว 
4. ท่านไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบั           
    สาธารณภยัจากการประชุมภายใน 

    ชุมชน 

5. ท่านไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบั           
    สาธารณภยัจากการพดูคุย การ 
    สนทนา 
6. ท่านไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบั           
    สาธารณภยัจากป้ายโปสเตอร์ ปิด 

    ประกาศ  ใบปลิว แผน่พบัจาก 

    หน่วยงานราชการ องคก์ร  
    ภาคเอกชน 
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ส่วนที ่3 เป็นค าถามเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

โปรดเติมเคร่ืองหมาย / ลงในช่องวา่ง 
 

1. การมีส่วนร่วมก่อนเกดิสาธารณภัย 

 
ประเด็น น้อย

ทีสุ่ด 

น้อย ปานกลาง มาก มาก
ทีสุ่ด 

1.1 ท่านมีส่วนร่วมในการเตรียมเคร่ืองมือ  
      อุปกรณ์แจง้เตือนภยัภายในชุมชน เช่น  
      เคร่ืองไซเรนมือหมุน กระบอกวดัปริมาณ 

      น ้าฝน วทิยส่ืุอสาร  
1.2 ท่านมีส่วนร่วมในการส ารวจพื้นท่ีเส่ียงภยั  
.......เส้นทางอพยพ และพื้นท่ีปลอดภยั  
.......เพื่อรองรับการอพยพ 

1.3 ท่านมีส่วนร่วมกบัทางราชการหรือชุมชน 

.......ในการเฝ้าระวงั ติดตามสถานการณ์ 

........สาธารณภยัอยา่งสม ่าเสมอ 
1.4 ท่านมีส่วนร่วมกบัทางราชการหรือชุมชน 

     ในการแจง้ข่าวสารแก่ประชาชนเก่ียวกบั 

......สาธารณภยั 
1.5 ท่านมีส่วนร่วมกบัทางราชการหรือชุมชน 

     ในการแจง้เตือนภยัใหป้ระชาชนท่ีอยูใ่น 

......พื้นท่ีทราบ 
1.6 ท่านมีส่วนร่วมกบัทางราชการหรือชุมชน 

     ในการติดตามข่าวสารพยากรณ์อากาศ 

......จากกรมอุตุนิยมวทิยา  
1.7 ท่านมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนขององคก์ร 
      ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีท่ีอาศยัอยู ่
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ประเด็น น้อย
ทีสุ่ด 

น้อย ปานกลาง มาก มาก
ทีสุ่ด 

1.8 ท่านมีส่วนร่วมฝึกซอ้มตามแผนป้องกนัและ   
      บรรเทาสาธารณภยัร่วมกบัทางราชการ   
      องคก์รภาคเอกชน มูลนิธิ  
    องคก์รสาธารณกุศล 

1.9 ท่านมีส่วนร่วมกบัองคก์รปกครองส่วน 

      ทอ้งถ่ินในการแนะน าชุมชนเพื่อร่วมกนั 

      วางแผนป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยั 
1.10 ท่านมีส่วนร่วมกบัองคก์รปกครอง 
        ส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอ หรือจงัหวดั  
        ในการใหค้วามรู้ เพื่อให้เกิด  
        ความปลอดภยัแก่ประชาชน  
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2. การมีส่วนร่วมขณะเกดิสาธารณภัย 

 

ประเด็น น้อยทีสุ่ด น้อย ปานกลาง มาก มากทีสุ่ด 

2.1 ท่านมีส่วนร่วมกบัทางราชการ   
     ในการแจง้ข่าวสาธารณภยัและวธีิ 

     ป้องกนัไม่ใหเ้กิดอนัตรายแก่ชีวติ 

     ของประชาชน 

2.2 ท่านมีส่วนร่วมกบัทางราชการ 
      หรือผูน้ าชุมชนในการแจง้ 
      ประชาชนใหเ้ตรียมตวัรับภยัพิบติั 

      ท่ีจะเกิดข้ึน เช่น หากเกิดอุทกภยั 
     ใหข้นยา้ยส่ิงของไปไวใ้นท่ี 

      ปลอดภยั การเก็บอาหารและ 
      เคร่ืองด่ืมไวย้งัชีพ เป็นตน้ 
2.3 ท่านเขา้ร่วมกบัทางราชการหรือ 

     องคก์รภาคเอกชนในการ 
     เตรียมการอพยพประชาชน เช่น 
     การส ารวจยอด ท าบญัชีผูอ้พยพ 

     แจง้ประชาชนให้เตรียมการอพยพ 

2.4 ท่านเขา้ร่วมกบัทางราชการหรือ 

      องคก์รภาคเอกชนในการอพยพ 

      ประชาชนไปยงัท่ีปลอดภยั เช่น               
      การตรวจสอบจ านวนผูอ้พยพ 

      การดูแลความปลอดภยัและ 
      ความสงบของศูนยอ์พยพ 

      การจดัผูใ้หบ้ริการทางการแพทย ์
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ประเด็น น้อยทีสุ่ด น้อย ปานกลาง มาก มากทีสุ่ด 

2.5 ท่านมีส่วนร่วมกบัทางราชการ 
     ในการดูแลเคร่ืองมือส่ือสารเพื่อ 

      การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
      เช่น เสียงตามสายหรือหอกระจายข่าว  
     โทรโข่ง วทิยส่ืุอสารโทรศพัท ์นกหวดี  
2.6 ท่านเขา้ร่วมกบัทางราชการหรือ 

      องคก์รภาคเอกชน ในการคน้หา   
      ช่วยชีวติผูป้ระสบภยั 
2.7 ท่านมีส่วนร่วมกบัทางราชการ 
      ในการแจง้ความคืบหนา้ของ 
       สถานการณ์สาธารณภยัใหผู้อ้พยพ 

       ทราบ 

2.8 ท่านมีส่วนร่วมกบัผูน้ าชุมชน  
      ในการแจง้ขอความช่วยเหลือ 

      ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัจากหน่วยงาน 

      ของทางราชการ 
2.9 ท่านมีส่วนร่วมกบัทางราชการ  
      องคก์รภาคเอกชน หรือองคก์ร 
      สาธารณกุศล เพื่อช่วยอ านวย    
      ความสะดวกใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัใน 

      การเดินทางเขา้และออกจากท่ีพกั 

      ขณะเกิดภยั 
2.10 ท่านมีส่วนร่วมกบัทางราชการ  
        องคก์รภาคเอกชน หรือองคก์ร 
        สาธารณกุศล ในการดูแล 

        ความปลอดภยัของบา้นเรือน 

        และทรัพยสิ์นของผูท่ี้อพยพ        
        ในระหวา่งท่ีผูอ้พยพไดย้า้ยไป 
        อยูใ่นศูนยอ์พยพ 

     



168 

3. การมีส่วนร่วมหลงัเกดิสาธารณภัย 

 

ประเด็น น้อยทีสุ่ด น้อย ปานกลาง มาก มากทีสุ่ด 

3.1 ท่านมีส่วนร่วมกบัทางราชการ  
      ในการส ารวจความเสียหายและ 
      จดัท าบญัชีเสนอหน่วยงานท่ี 

       เก่ียวขอ้งเพื่อขอรับการช่วยเหลือ 

       ตามระเบียบกระทรวงการคลงั 
3.2 ท่านมีส่วนร่วมกบัทางราชการ  
      องคก์รภาคเอกชน หรือองคก์ร            
      สาธารณกุศล ในการจดัเตรียมและ 

      สนบัสนุนเคร่ืองอุปโภค บริโภค  
      เพื่อสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั 
3.3 ท่านมีส่วนร่วมกบัทางราชการ 
      ในการช่วยซ่อมแซมท่ีพกัอาศยั  
      ถนน และ สะพานเพื่อให้คืนสภาพเดิม 

3.4 ท่านมีส่วนร่วมกบัผูน้ าชุมชน 

     ในการประสานงานกบัหน่วยงาน 

      ต่าง ๆ เช่น   หน่วยงานราชการท่ี 

      เก่ียวขอ้ง  มูลนิธิ องคก์รการกุศล  
      เพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัหลงัจาก   
      เกิดสาธารณภยั 
3.5 ท่านเขา้ร่วมประชุมกบั 
      คณะกรรมการชุมชนในการพิจารณา 
      ของบประมาณสนบัสนุนจากองคก์ร 
      ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อช่วยเหลือ 

      ผูป้ระสบภยั เบ้ืองตน้ทั้งในเร่ือง  
      ของท่ีพกัอาศยั อาหาร ยารักษา 
      โรค และเงินช่วยเหลือ 
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ประเด็น น้อยทีสุ่ด น้อย ปานกลาง มาก มากทีสุ่ด 

3.6 ท่านไดร่้วมกบัประชาชนใน 

      ชุมชนจดัตั้งศูนยบ์รรเทาทุกข ์

       หมู่บา้น 

3.7 ท่านเขา้ร่วมกบัทางราชการหรือ  
      องคก์รภาคเอกชน ในการอ านวย 
       ความสะดวกใหก้บัผูป้ระสบภยั  
       เช่น หลงัจากเกิดอุทกภยัไดจ้ดัรถ  
       เรือทอ้งแบน ฯลฯ 

3.8 ท่านเขา้ร่วมกบัทางราชการ   
      องคก์รภาคเอกชน หรือองคก์ร       
      สาธารณกุศล ในการดูแลความ 

      ปลอดภยัทั้งชีวติและทรัพยสิ์น 

      ของผูป้ระสบภยั 
3.9 ท่านมีส่วนร่วมในการเรียกร้อง 
      สิทธิของผูป้ระสบภยัจากทาง 
      ราชการ 
3.10 ท่านเขา้ร่วมกบัทางราชการ 
         หรือองคก์รภาคเอกชน    
        ในการแจง้ข่าวการเกิด 

         สาธารณภยัใหผู้ป้ระสบภยัทราบ 
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ส่วนที ่4  เป็นค าถามเกีย่วกบัปัญหาและแนวทางแก้ไขในการทีจ่ะท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมากขึน้ 

 

 4.1 ท่านคิดวา่ปัญหาในการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยั   คืออะไร (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
                         ไม่เห็นความส าคญั                                                              

                          

                        ตอ้งประกอบอาชีพ ไม่มีเวลา                                
 

                        คิดวา่เป็นหนา้ท่ีของทางราชการเท่านั้น 

         

                       ไม่มีโอกาสเขา้ร่วมเพราะไม่มีผูน้  าในชุมชน 

         
                                ไม่มีงบประมาณ 

              
 4.2 ท่านมีแนวทางแกไ้ขอยา่งไรท่ีจะท าใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัมากข้ึน (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
                                ร่วมกบัผูใ้หญ่บา้นหรือผูน้ าชุมชนในการประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนไดรั้บรู้ 
 เก่ียวกบัการป้องกนัสาธารณภยัผา่นช่องทางต่าง ๆ ภายในชุมชน  
                                จดัประชุมร่วมกบัผูใ้หญ่บา้นหรือผูน้ าชุมชนเป็นประจ าทุกสัปดาห์เพื่อระดม 

ความคิดของประชาชนในชุมชนในการช่วยเหลือตนเองเบ้ืองตน้เม่ือเกิด 

สาธารณภยัและหาวธีิการป้องกนัสาธารณภยัภายในชุมชน 

                        จดัหน่วยอาสาสมคัรเพื่อคอยดูแลชุมชนและช่วยเหลือประชาชนเม่ือเกิด 

สาธารณภยั 
                               จดัตั้งมูลนิธิหรือองคก์รการกุศลเพื่อเก็บเงินท่ีไดจ้ากการระดมทุนจาก 

หน่วยงานภายนอก ชุมชนและสามารถน าไปใชเ้ม่ือเวลามีสาธารณภยั 
ไดท้นัท่วงที 

                               ร่วมกบัหน่วยงานราชการในการจดัอบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัสาธารณภยัแก่ 

คนในชุมชน  
                                              

        ขอขอบคุณทีใ่ห้ความร่วมมือตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก ค 
จ านวนประชาชนท่ีผา่นการฝึกอบรม โครงการอาสาสมคัรฯ ( อปพร.) โครงการเสริมสร้างศกัยภาพ

ชุมชนฯ (CBDRM) และโครงการหน่ึงต าบลฯ (OTOS) จากทั้ง  5 จงัหวดั 
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ตารางที ่3.1 จ านวนประชาชนทีผ่่านการฝึกอบรม โครงการอาสาสมัครฯ ( อปพร.)  
 โครงการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนฯ (CBDRM) และ 
 โครงการหน่ึงต าบลฯ (OTOS) จากทั้ง  5 จังหวดั 

 

จงัหวดั อ าเภอ ต าบล อปพร./คน หนึ่งต าบล/
คน 

โครงการ
เสริมสร้างฯ/ 
หมู่ที/่คน 

รวม/คน หมายเหตุ 

1. สมุทรปราการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เมืองฯ 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ปากน ้ า 
ทา้ยบา้น 

บางปูใหม่ 

บางดว้น 
บางโปรง 
บางเมือง 

บางเมืองใหม่ 
บางปู 

แพรกษา 
แพรกษาใหม่ 

ส าโรงเหนือ 
เทพารักษ ์

ทา้ยบา้นใหม่ 

2,400 
    29 
  13 
   8 
 36 
600 

 
  6 
100 
135 

- 
220 
36 

- 
  2 
- 
- 
10 
- 
 
- 
8 
12 
- 
6 
5 

- 
2,4,6/60 
2,3,4/50 

- 
1,3,4/50 

- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

2,400 
91 
63 
8 
96 
600 
 

6 
108 
147 

- 
226 
41 
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จงัหวดั อ าเภอ ต าบล อปพร./คน หนึ่งต าบล/
คน 

โครงการ
เสริมสร้างฯ/ 
หมู่ที/่คน 

รวม/คน หมายเหตุ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พระ
ประแดง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทรงคนอง 
บางกะเจา้ 

บางกระสอบ 

บางกอบวั 
บางยอ 
บางน ้ าผึ้ง 
ตลาด 
ส าโรง 

ส าโรงกลาง 
ส าโรงใต ้

บางหญา้แพรก 
บางหวัเสือ 
บางพึ่ง 
บางครุ 
บางจาก 

- 
43 
50 
45 
22 
34 
 

 

 

450 
 

 

 

 

170 
 

- 
5 
5 
- 
5 
- 
 

 

 

10 
 

 

 

 

10 
 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
 

ชุมชน ต.
ส าโรงกลาง, 

ต.บาง      
หญ้าแพรก ,
ต.บางหัว
เสือ/50  

- 
 

- 
48 
55 
45 
27 
34 
 

 

 

510 
 

 

 

 

180 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สมุทรปราการ 
 

 

 

 

 

 

บางบ่อ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บางบ่อ 
คลองด่าน 

 

คลองสวน 

คลองนิยม  
  ยาตรา 
บางเพรียง 
บางพลีนอ้ย 
บา้นระกาศ 

เปร็ง 

50 
80 
 

16 
- 
 

40 
53 
84 
- 

10 
10 
 

4 
- 
 

20 
9 
10 
- 

3,4,11/50 
8,9,11,12/ 

60 
 

- 
- 
 

- 
- 
- 

110 
150 
 

20 
- 
 

60 
62 
94 
- 

- 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บางเสาธง 
 

 

 

บางเสาธง 
ศีรษะจรเขน้อ้ย 
ศีรษะจรเขใ้หญ่ 

 

158 
5 
35 

10 
- 
- 

- 
- 
- 

168 
5 
35 
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จงัหวดั อ าเภอ ต าบล อปพร./คน หนึ่งต าบล/
คน 

โครงการ
เสริมสร้างฯ/ 
หมู่ที/่คน 

รวม/คน หมายเหตุ 

 บางพล ี
 

 

 

 

 

 

 

บางพลีใหญ่ 

บางแกว้ 
บางโฉลง 
บางปลา 
ราชาเทวะ 
หนองปรือ 
 

20 
50 
15 
- 
- 
40 

10 
- 
5 
- 
- 
5 

- 
- 
- 
- 
- 

123/50 

30 
50 
20 
- 
- 
95 

 

 

สมุทรปราการ 
 

 

 

 

 

 

พระ 
ส มุทร -
เจดย์ี 
 

 

 

แหลมฟ้าผา่ 
นาเกลือ 
ปากคลองบาง 
   ปลากด 
ในคลองบาง 
  ปลากด 
 

บา้นคลองสวน 

20 
17 
 

 

320 
 

 

10 

- 
3 
 

 

60 
 

 

3 

1,3/50 
- 
 

 

3,4,5,11/50 
 

 

- 

70 
20 
 

 

430 
 

 

13 

 

รวม      6,117  

2. ฉะเชิงเทรา 
 

เมืองฯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 
หนา้เมือง 
นครเน่ืองเขต 
คลองจุกกระเฌอ 
คลองแปรง 
คลองนา 
คลองหลวงแพง่ 
คลองอุดมชลจร 
ท่าไข่ 
บางเตย 
บางแกว้ 
บางขวญั 

บางตีนเป็ด 
บางกะไห 

บางไผ ่

633 
676 
152 
28 
137 
77 
125 
91 
132 
79 
114 
105 
126 
83 
55 

- 

20 
18 
- 
6 
10 
10 
- 
10 
10 
- 
10 
- 
- 
- 

- 
- 

- 

- 
- 

- 

- 

- 

 

- 

- 

- 

- 
- 

- 
- 

- 

633 
696 
170 
28 
143 
87 
135 
91 
142 
89 
114 
115 
126 
83 
55 
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จงัหวดั อ าเภอ ต าบล อปพร./คน หนึ่งต าบล/
คน 

โครงการ
เสริมสร้างฯ/ 
หมู่ที/่คน 

รวม/คน หมายเหตุ 

  

 

 

 

บางคล้า 

 

บางพระ 
บา้นใหม่ 

วงัตะเคียน 

โสธร 
หนามแดง 
 

 

บางคลา้ 
 

 

ปากน ้ า 
บางกระเจ็ด 
เสมด็ใต ้
บางสวน 

เสมด็ใต ้

 

75 
60 
106 
59 
38 
 

48 
113 
 

 

92 
96 
60 
50 
140 

 

10 
10 
10 
14 
10 
 

- 
10 
 

 

10 
10 
8 
10 
10 

 

- 

- 

- 

- 

- 

 

- 
 

ต าบลในเขต
เทศบาล/50 

- 
246/60 

- 
- 
- 

 

85 
70 
116 
73 
48 
 

48 
 

173 
 

102 
166 
68 
60 
150 

 

 

 

 

 

 

 

2. ฉะเชิงเทรา 
 

 

 

 

ท่าทองหลาง 
สาวชะโงก 
หวัไทร 

73 
76 
60 

10 
- 
10 

- 
- 

- 

83 
76 
70 

 

 

 

 บางน า้
เปรี้ยว 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บางน ้ าเปร้ียว 
บางขนาก 
ศาลาแดง 
ดอนเกาะกา 
ดอนฉิมพลี 
บึงน ้ ารักษ ์

โพรงอากาศ 
โยธะกา 
สิงโตทอง 
หมอนทอง 
 

 

394 
134 
13 
122 
100 
51 
- 
- 
- 
50 
46 
336 

- 

16 
- 
20 
- 
10 
10 
- 
- 
- 
- 
- 

- 

- 

- 

10,11,12/50 
 

- 
1,12,17/60 

- 
- 

- 

- 

10 
- 

394 
150 
13 
172 
100 
121 
10 
- 
- 

- 

50 
56 
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จงัหวดั อ าเภอ ต าบล อปพร./คน หนึ่งต าบล/
คน 

โครงการ
เสริมสร้างฯ/ 
หมู่ที/่คน 

รวม/คน หมายเหตุ 

 บางปะกง 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่าขา้ม 

ท่าสะอา้น 

 

บางปะกง 
 

บางววั 
หอมศีล 
พิมพา 
บางววัคณารักษ ์

บางผึ้ง 
บางเกลือ 
บางสมคัร 

336 
188 
- 

 

173 
 

150 
106 
60 
71 
51 
100 
103 

- 
10 
- 
 

- 
 

10 
10 
10 
- 
10 
10 
8 

- 
- 

 

- 

1,2,8,9,16,
18/100 

 

- 

- 

- 

- 

- 
- 

- 

336 
198 

- 
 

273 
 

160 
116 
70 
71 
61 
110 
111 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. ฉะเชิงเทรา 
 

 

 

 

 

 

 

 

เขาดิน 
ท่าสะอา้น 

สองคลอง 
หนองจอก 

- 
49 
189 
60 

- 
- 
5 
10 

- 
 

- 

 

 

- 

49 
194 
70 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บ้าน
โพธิ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บา้นโพธ์ิ 
เทพราช 
ลาดขวาง 
 

เกาะไร่ 
คลองขดุ 
 

คลองบา้นโพธ์ิ 
คลองประเวศ 
ดอนทราย 
เทพราช 
 

411 
 

20 
142 
50 
 

34 
41 
 

37 
56 
75 
196 

 

- 
 

10 
- 
10 
 

- 
10 
 

11 
11 
10 
10 

 

- 
 

- 

- 

- 
 

 

- 

- 

 

- 

- 

- 

- 

 

411 
 

30 
142 
60 
 

34 
51 
 

48 
67 
85 
206 
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จงัหวดั อ าเภอ ต าบล อปพร./คน หนึ่งต าบล/
คน 

โครงการ
เสริมสร้างฯ/ 
หมู่ที/่คน 

รวม/คน หมายเหตุ 

  บางกรูด 
สนามจนัทร์ 
 

สิบเอด็ศอก 
แสนภูดาษ 

หนองตีนนก 
หนองบวั 
แหลมประดู่ 

40 
34 
 

35 
36 
32 
48 
32 

- 
- 
 

10 
- 
10 
- 
8 

- 

- 

 

- 

- 

- 

 

- 

1-6/100 

40 
34 
45 
36 
42 
48 
140 

 

 แ ป ล ง
ยาว 
 

 

 

 

 

 

 

ทุ่งสะเดา 
แปลงยาว 
หวัส าโรง 
วงัเยน็ 

หนองไมแ้ก่น 

93 
50 
95 
202 
159 
113 

 

- 
9 
30 
36 
13 
10 

 

- 
- 

- 

- 

- 

 

บ้านหนอง
ไม้แก่น/50 

93 
59 
125 
238 
172 
173 

 

2. ฉะเชิงเทรา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พนม 

สารคาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พนมสารคาม 

เกาะขนุน 

เขาหินซอ้น 

บา้นช่อง 
ท่าถ่าน 

เมืองเก่า 
หนองยาว 
หนองแหน 

371 
172 
121 
157 
113 
42 
50 
72 
- 

- 
18 
20 
20 
- 
- 
- 
10 
5 

 

- 
- 

2,9,10/50 
- 
- 
- 
- 
- 

371 
190 
141 
227 
113 
42 
50 
82 
5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

ราช
สาส์น 

 

 

 

 

 

 

 

บางคา 
เมืองใหม่ 

ดงนอ้ย 
 

210 
 

12 
20 
15 
 

- 
 

- 
9 
- 
 

- 
 

- 
- 

8,10,12/50 
 

210 
 

12 
29 
65 
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จงัหวดั อ าเภอ ต าบล อปพร./คน หนึ่งต าบล/
คน 

โครงการ
เสริมสร้างฯ/ 
หมู่ที/่คน 

รวม/คน หมายเหตุ 

 

 

 

 

 

 

 

สนาม
ชัยเขต 

 

 

 

 

 

 

สนามชยัเขต 
คูย้ายหมี 

ทุ่งกระดาน 
ทุ่งพระยา 
ลาดกระทิง 

127 
135 
105 
148 
167 
203 

- 
10 
10 
10 
10 
5 

- 
- 
- 

1,5,6/50 
4,11,15/50 

- 

127 
145 
115 
208 
227 
208 

 

 

 

 

ท่า
ตะเกยีบ 

 

ท่าตะเกียบ 

คลองตะเกรา 

395 
106 
115 

 

10 
20 

 

10,20,21/50 
- 

395 
166 
135 

 

 

 

คลอง
เขื่อน 

 

 

 

 

กอ้นแกว้ 
คลองเข่ือน 

บางตลาด 
บางโรง 
บางเล่า 

54 
62 
56 
50 
56 
54 

- 
5 
11 
3 
10 
10 

- 
- 

3,4,5/50 
- 
- 
- 

54 
67 
117 
53 
66 
64 

 

รวม      13,042  

3. นครนายก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เมืองฯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่าชา้ง 
พรหมณี 

สาลิกา 
เขาพระ 
ศรีจุฬา 
ดงละคร 
หินตั้ง 
 

ศรีนาวา 
ท่าทราย 
 

ดอนยอ 
บา้นใหญ่ 

วงักระโจม 

- 
69 
339 
20 
90 
40 
111 
70 
 

20 
63 
27 
70 
70 
 

20 
20 
10 
10 
10 
10 
10 
10 
 

10 
10 
10 
10 
10 

 

- 
- 

- 

1-10/360 
11-13/60 

- 

- 
1,2,3,5,7,9/ 

100 
- 
- 
- 

1-7/120 
- 

20 
89 
349 
390 
160 
50 
121 
180 
 

30 
73 
37 
200 
80 
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จงัหวดั อ าเภอ ต าบล อปพร./คน หนึ่งต าบล/
คน 

โครงการ
เสริมสร้างฯ/ 
หมู่ที/่คน 

รวม/คน หมายเหตุ 

   ปากพล ี
 

 

 

 

 

 

 

 

เกาะหวาย 
เกาะโพธ์ิ 
ปากพลี 
โคกกรวด 
นาหินลาด 
หนองแสง 
ท่าเรือ 
 

107 
89 
72 
70 
70 
22 
70 
 

20 
10 
10 
10 
10 
10 
10 

 

- 
- 
- 
- 

1,2,3/60 
- 

1,2,3,6/60 
 

127 
99 
82 
80 
140 
32 
140 

 

 บ้านนา บา้นนา 
บา้นพร้าว 
บา้นพริก 
อาษา 
ทองหลาง 
บางออ้ 
พิกลุออก 
ป่าขะ 
เขาเพ่ิม 

ศรีกะอาง 

89 
156 
209 
18 
56 
110 
113 
70 
70 
68 

20 
10 
10 
10 
10 
10 
10 
10 
10 
10 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

4,5,12/60 
7,9,12,13/6

0 
- 

109 
166 
219 
28 
66 
120 
123 
140 
140 
78 
 

 

 

3. นครนายก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

องครักษ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

องครักษ ์

คลองใหญ่ 

ชุมพล 
ทรายมูล 
บางปลากด 
บางลูกเสือ 
บางสมบูรณ์ 

บึงศาล 
พระอาจารย ์
โพธ์ิแทน 

ศีรษะกระบือ 

117 
89 
55 
36 
8 
68 
70 
20 
81 
13 
70 

20 
10 
10 
10 
10 
10 
10 
10 
10 
10 
10 

- 
- 

- 

- 

- 
- 

 

- 

- 

- 

- 

- 

 

137 
99 
65 
46 
18 
78 
80 
30 
91 
23 
80 
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จงัหวดั อ าเภอ ต าบล อปพร./คน หนึ่งต าบล/
คน 

โครงการ
เสริมสร้างฯ/ 
หมู่ที/่คน 

รวม/คน หมายเหตุ 

 

รวม 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

4,415 
 

4. ปราจีนบุรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เมอืงฯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บ้านนาปรือ 
โคกมะกอก 
ดงขีเ้หลก็ 
ดงพระราม 

ไม้เคด็ 

บ้านพระ 
รอบเมอืง 
บางเดชะ 
เนินหอม 

ท่างาม 

โคกไม้ลาย 
โนนห้อม 
วดัโบสถ์ 

170 
50 
52 
209 
182 
229 
308 
123 
25 
166 
62 
80 
50 
40 

10 
10 
10 
10 
10 
10 
10 
10 
20 
10 
10 
20 
10 
10 

- 

- 
- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

 

- 

 

1-12/200 
- 

- 

- 

180 
60 
62 
219 
192 
239 
318 
133 
45 
176 
272 
100 
60 
50 

 

 กบินทร์
บุรี 

 

กบินทร์ 
เมืองเก่า 
สระบวั 
นนทรี 
วงัตาล 
ลาดตะเคียน 

หาดนางแกว้ 

356 
384 
111 
156 
142 
181 
140 

20 
20 
10 
10 
10 
10 
- 

- 

3,5,6,15/50 
- 
- 
- 
- 
- 

376 
454 
121 
166 
152 
191 
140 
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จงัหวดั อ าเภอ ต าบล อปพร./คน หนึ่งต าบล/
คน 

โครงการ
เสริมสร้างฯ/ 
หมู่ที/่คน 

รวม/คน หมายเหตุ 

4. ปราจีนบุรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยา่นรี 
นาแขม 

บา้นนา 
บ่อทอง 
หนองก่ี 
วงัตะเคียน 

วงัท่าชา้ง 
เขาไมแ้กว้ 
หาดนางแกว้ 

32 
108 
198 
126 
108 
59 
265 
168 

- 

10 
10 
10 
10 
10 
10 
10 
10 
10 

- 
1,3,6,10.11

/50 
- 
- 
- 

7/50 
- 
- 

42 
168 
208 
136 
118 
119 
275 
178 
10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นาด ี

 

 

 

 

 

 

นาดี 
ล าพนัตา 
สะพานหิน 

ทุ่งโพธ์ิ 
แก่งดินสอ 
บุพราหมณ์ 

358 
100 
53 
154 
149 
180 

20 
10 
10 
10 
10 
10 

- 
- 
- 
- 
- 

1-10/200 

378 
110 
63 
164 
159 
390 

 

 

 

 

 

 

 

 ศรีมหา
โพธ์ิ 

 

 

 

 

 

ศรีมหาโพธ์ิ 
กรอกสมบูรณ์ 

ท่าตูม 

หนองโพรง 
หวัหวา้ 
ดงกระทงยาม 

บา้นทาม 

297 
227 
218 
260 
220 
125 
89 

20 
20 
6 
10 
10 
10 
10 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

317 
247 
224 
270 
230 
135 
99 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ประจนัต
คาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประจนัตคาม 

โพธ์ิงาม 

ดงบงั 
ค าโตนด 

บา้นหอย 
หนองแสง 
บุฝ้าย 
หนองแกว้ 
เกาะลอย 

255 
207 
80 
163 
50 
29 
101 
102 
101 

20 
20 
10 
10 
10 
10 
10 
10 
10 

- 
- 
- 

15-17/50 
- 
- 
- 
- 
- 

275 
227 
90 
223 
60 
39 
111 
112 
111 
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จงัหวดั อ าเภอ ต าบล อปพร./คน หนึ่งต าบล/
คน 

โครงการ
เสริมสร้างฯ/ 
หมู่ที/่คน 

รวม/คน หมายเหตุ 

4. ปราจีนบุรี 
 

 

 

ศรีมโหสถ 
 

 

 

โคกปีบ 

โคกไทย 
ไผช่ะเลือด 

161 
145 
61 

20 
10 
10 

- 
- 

- 

181 
155 
71 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บ้านสร้าง 
 

 

 

 

 

 

 

 

บา้นสร้าง 
บางเตย 
บางยาง 
บางกระเบา 
บางพลวง 
บางปลาร้า 
บางแตน 

187 
64 
62 
53 
120 
97 
108 

20 
10 
10 
10 
10 
10 
10 

- 

- 

 

- 

- 

- 

- 

3,4,11/51 

207 
74 
72 
63 
130 
107 
169 

 

      10,223  

5. สระแก้ว เมอืงฯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ศาลาล าดวน 

ท่าเกษม 

โคกป่ีฆอ้ง 
ท่าแยก 
บา้นแกง้ 
สระแกว้ 
สระขวญั 

หนองบอน 

239 
274 
71 
204 

- 
196 
187 

- 
50 

10 
20 
20 
18 
10 
10 
10 
10 
10 

- 
- 
- 
- 

7,8,11,15/80 
- 
- 
- 
- 

249 
294 
91 
222 
90 
206 
197 
10 
70 

 

 คลอง
หาด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คลองหาด 
คลองไก่เถ่ือน 

ซบัมะกรูด 
ไทยอุดม 

ไทรเด่ียว 
ไทรทอง 
เบญจขร 
 

248 
132 
 

165 
93 
96 
82 
97 

10 
10 
 

10 
10 
10 
10 
10 

1,2,5,6,7,1
0,12/150 

1,2,5,6,7,1
0,12/150 

 

- 
- 
- 

 

408 
292 
 

175 
103 
106 
92 
107 

 

 

 



183 

 

จงัหวดั อ าเภอ ต าบล อปพร./คน หนึ่งต าบล/
คน 

โครงการ
เสริมสร้างฯ/ 
หมู่ที/่คน 

รวม/คน หมายเหตุ 

5. สระแก้ว วฒันานคร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วฒันานคร 
ช่องกุ่ม 

แชร์ออ 
ท่าเกวยีน 

โนนหมากเคง็  
ผกัขะ 
หนองน ้ าใส 

หนอง 
   ตะเคียน 

   บอน 

หนองหมาก 
   ฝ้าย 
หนองแวง 
หว้ยโจด 

273 
- 
- 

211 
- 

133 
116 
200 
 

 

121 
 

- 
- 

20 
9 
10 
10 
10 
10 
10 
10 
 

 

10 
 

10 
10 

- 
3,6,7/70 
12/65 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

293 
79 
75 
221 
10 
143 
126 
210 
 

131 
 

 

10 
10 

 

 อร ญ
ประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อรัญประเทศ 
บา้นด่าน 

ป่าไร่ 
ฟากหว้ย 
คลองทบัจนัทร์  
คลองน ้ าใส 

ทบัพริก 
ท่าขา้ม 

บา้นใหม่หนอง
ไทร 
ผา่นศึก 
เมืองไผ ่
หนองสงัข ์

หนัทราย 
 

494 
- 

158 
- 
- 
 

150 
122 
152 

- 
 

- 
140 

- 
152 

10 
10 
19 
10 
10 
 

10 
10 
10 
10 
 

10 
10 
10 
10 

- 
- 
- 
- 
- 
 

- 
- 
- 
- 
 

- 
- 
- 
- 

504 
10 
177 
10 
10 
 

160 
132 
162 
10 
 

10 
150 
10 
162 
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จงัหวดั อ าเภอ ต าบล อปพร./คน หนึ่งต าบล/
คน 

โครงการ
เสริมสร้างฯ/ 
หมู่ที/่คน 

รวม/คน หมายเหตุ 

5. สระแก้ว 

 

 

 

เขาฉกรรจ์ 
 

 

 

 

เขาฉกรรจ ์
เขาสามสิบ 

พระเพลิง 
หนองหวา้ 

228 
160 
226 
403 

20 
10 
10 
10 

- 
- 

1-12/280 
- 

248 
170 
316 
413 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วงัน า้เยน็ 

 

 

 

 

วงัน ้ าเยน็ 

คลองหินปูน 

ดาหลงัใน 

ทุ่งมหาเจริญ 

410 
208 
270 
310 

10 
10 
10 
10 

- 
- 
- 

10,19/70 

420 
218 
280 
390 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตาพระยา 
 

 

 

 

 

ตาพระยา 
โคคลาน 

ทพัไทย 
ทพัราช 
ทพัเสด็จ 

336 
135 
170 
283 
199 

20 
15 
15 
10 
16 

- 
- 
- 
- 
- 

356 
150 
185 
293 
215 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วงั
สมบูรณ์ 

 

 

 

วงัทอง 
 

วงัสมบูรณ์ 

วงัใหม่ 

351 
 

281 
294 

10 
 

10 
10 

7,9,10,11,1
5/80 

- 
- 

441 
 

291 
304 

 

 

 

 

 

 

 

 

โคกสูง 
 

 

 

 

 

โคกสูง 
โนนหมากมุ่น 

หนองม่วง 
หนองแวง 

65 
65 
205 
130 

 

11 
10 
10 
10 

 

1,2,3,6,10/80 
1-6/80 

- 
- 

156 
155 
215 
140 

10,883 

 

 

 

 

 

รวมจ านวน 

ผู้เข้ารับการ 
ฝึกอบรมทั้ง 5 
จังหวดั 

     44,680 
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ท่ีมา :  1. ส านกัส่งเสริมการป้องกนัสาธารณภยั กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั   
 พ.ศ. 2547 – 2554 
 2. ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัสมุทรปราการ (พ.ศ. 2547 – 2554)  
  ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดันครนายก, ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี,   
  สระแกว้  พ.ศ. 2547 –  2555 
 3. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสมุทรปราการ พ.ศ. 2555  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



186 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 
จ านวนประชาชนกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัท่ีอยูใ่นพื้นท่ีทั้ง 5 จงัหวดั ในความรับผิดชอบ 

ของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบุรี 
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ตารางที ่3.2 จ านวนประชาชนกลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการวจัิยทีอ่ยู่ในพืน้ที่ทั้ง 5 จังหวดัในความรับผดิชอบ ของศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 3  
 ปราจีนบุรี 
  

จงัหวดั อ าเภอ ต าบล ช่ือโครงการและจ านวนผู้ผ่านการฝึกอบรม รวมผู้ผ่านการ
ฝึกอบรม/คน 

จ านวนแบบ 

สอบถาม 

อปพร./คน หนึ่งต าบลฯ/
คน 

โครงการเสริมสร้างฯ/
หมู่ที/่คน 

หมู่บ้าน
ตวัอย่าง/คน 

1. สมุทรปราการ 
 

 

 

 

เมอืงฯ 

 

 

 

 

ทา้ยบา้น 

บางโปรง 
เทพารักษ ์

 

 

29 
36 
220 
 

 

2 
10 
6 
 

 

2,4,6/60 
1,3,4/50 

- 

 

4/20 
1/15 

- 
 

51 
51 
226 

 

1 
1 
6 
 

 พระประแดง บางกอบวั 
บางยอ 
บางน ้ าผึ้ง 

45 
22 
34 

- 
5 
- 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

45 
27 
34 

1 
1 
1 
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จงัหวดั อ าเภอ ต าบล ช่ือโครงการและจ านวนผู้ผ่านการฝึกอบรม รวมผู้ผ่านการ
ฝึกอบรม/คน 

จ านวนแบบ 

สอบถาม 

อปพร./คน หนึ่งต าบลฯ/
คน 

โครงการเสริมสร้างฯ/
หมู่ที/่คน 

หมู่บ้าน
ตวัอย่าง/คน 

 บางบ่อ บางบ่อ 
คลองด่าน 

 

 

คลองสวน 

50 
80 
 

 

16 

10 
10 
 

 

4 

3,4,11/50 
8,9,11,12/ 

60 
- 

3/20 
8/20 

 

- 

80 
110 

 

20 

2 
3 
 

1 

 

 

 

 

บางเสาธง บางเสาธง 
ศีรษะจรเขใ้หญ ่

ศีรษะจรเขน้อ้ย 
 

158 
5 
 

35 

10 
- 
 

- 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

168 
5 
35 

4 
1 
1 
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จงัหวดั อ าเภอ ต าบล ช่ือโครงการและจ านวนผู้ผ่านการฝึกอบรม รวมผู้ผ่านการ
ฝึกอบรม/คน 

จ านวนแบบ 

สอบถาม 

อปพร./คน หนึ่งต าบลฯ/
คน 

โครงการเสริมสร้าง
ฯ/หมู่ที/่คน 

หมู่บ้าน
ตวัอย่าง/คน 

1. สมุทรปราการ 
 

 

 

 

บางพล ี
 

 

 

 

บางพลีใหญ่ 

บางแกว้ 
บางโฉลง 

 

20 
 

50 
15 

 

10 
 

- 
5 

 

- 
 

- 
- 

- 
 

- 
- 

30 
 

50 
20 

1 
 

1 
1 

 พระสมุทรเจดย์ี แหลมฟ้าผา่ 
ในคลองบาง
ปลากด 

บา้นคลองสวน 

20 
320 
 

10 

- 
60 
 

3 

1,3/50 
34511/50 

 

- 

1/25 
4/15 

 

- 

45 
395 
13 

  1 
10 
  1 

2. ฉะเชิงเทรา เมอืงฯ คลองหลวงแพง่ 
บางเตย 
บางกะไห 

125 
 

79 
83 

10 
 

10 
- 

- 
 

- 
- 

- 
 

- 
- 

135 
 

89 
83 

3 
 

2 
2 
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จงัหวดั อ าเภอ ต าบล ช่ือโครงการและจ านวนผู้ผ่านการฝึกอบรม รวมผู้ผ่านการ
ฝึกอบรม/คน 

จ านวนแบบ 

สอบถาม 

อปพร./คน หนึ่งต าบลฯ/
คน 

โครงการเสริมสร้าง
ฯ/หมู่ที/่คน 

หมู่บ้าน
ตวัอย่าง/คน 

 

 

 

 

 

 

บางคล้า บางคลา้ 
 

 

 

สาวชะโงก 
หวัไทร 

113 
 

 

 

76 
60 

10 
 

 

 

- 
10 

ในเขตเทศบาล/
50 
 

- 
- 

ในเขต
เทศบาล/13 

- 
- 
 

136 
 

 

 

76 
70 

3 
 

 

 

2 
2 

 บางน า้เปรี้ยว บางน ้ าเปร้ียว 
ศาลาแดง 

 

ดอนเกาะกา 
 

134 
 

122 
 

100 

16 
 

20 
 

- 

- 
 

10,11,12/50 
- 

- 
 

11/15 
- 

150 
 

137 
100 

4 
 

4 
3 

 

 

 

 

 

 

 



 
191 

 

จงัหวดั อ าเภอ ต าบล ช่ือโครงการและจ านวนผู้ผ่านการฝึกอบรม รวมผู้ผ่านการ
ฝึกอบรม/คน 

จ านวนแบบ 

สอบถาม 

อปพร./คน หนึ่งต าบลฯ/
คน 

โครงการเสริมสร้าง
ฯ/หมู่ที/่คน 

หมู่บ้าน
ตวัอย่าง/คน 

2. ฉะเชิงเทรา 
 

 

 

บางปะกง 
 

 

 

 

บางปะกง 
 

 

บางววั 
พิมพา 

173 
 

 

150 
60 

- 
 

 

10 
10 

1,2,8,9,16,18/10
0 
- 
- 

8/15 
- 
- 
- 

188 
 

160 
70 

 

5 
 

4 
2 
 

 บ้านโพธ์ิ คลองบา้นโพธ์ิ 
สิบเอด็ศอก 
แหลมประดู่ 

37 
 

35 
32 

11 
 

10 
8 

- 
 

- 
1-6/100 

- 
 

- 
3/20 

48 
 

45 
60 

1 
 

1 
2 

 แปลงยาว วงัเยน็ 

หนองไมแ้ก่น 

แปลงยาว 
 

159 
113 
 

95 

13 
10 
 

30 

- 
หนองไมแ้ก่น/50 

- 

- 
หนองไม้แก่น/

13 
- 

172 
138 
125 

4 
4 
3 
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จงัหวดั อ าเภอ ต าบล ช่ือโครงการและจ านวนผู้ผ่านการฝึกอบรม รวมผู้ผ่านการ
ฝึกอบรม/คน 

จ านวนแบบ 

สอบถาม 

อปพร./คน หนึ่งต าบลฯ/
คน 

โครงการเสริมสร้าง
ฯ/หมู่ที/่คน 

หมู่บ้าน
ตวัอย่าง/คน 

 

 

 

 

 

 

พนม 

สารคาม 
พนม 

สารคาม 

เกาะขนุน 

 

ท่าถ่าน 

172 
 

121 
 

42 

18 
 

20 
 

- 

- 
 

- 
 

- 

- 
- 
 

 

- 

190 
141 

 

 

42 

5 
4 
 

 

1 
 ราชสาส์น บางคา 

เมืองใหม่ 

 

ดงนอ้ย 

12 
20 
 

15 

- 
9 
 

- 

- 
- 
 

81012/50 

- 
- 
 

12/15 

12 
29 
 

30 

1 
1 
 

1 
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จงัหวดั อ าเภอ ต าบล ช่ือโครงการและจ านวนผู้ผ่านการฝึกอบรม รวมผู้ผ่านการ
ฝึกอบรม/คน 

จ านวนแบบ 

สอบถาม 

อปพร./คน หนึ่งต าบลฯ/
คน 

โครงการเสริมสร้าง
ฯ/หมู่ที/่คน 

หมู่บ้าน
ตวัอย่าง/คน 

2. ฉะเชิงเทรา 
 

 

 

สนามชัยเขต 

 

 

 

คูย้ายหมี 

 

ทุ่งกระดาน 

 

ทุ่งพระยา 

105 
 

148 
 

167 

10 
 

10 
 

10 

- 
 

1,5,6/50 
 

4,11,15/50 

- 
 

1/15 
4/15 

115 
 

173 
192 

3 
 

4 
5 

 ท่าตะเกยีบ ท่าตะเกียบ 

 

คลอง 
ตะเกรา 

106 
 

115 

10 
 

20 

10,20,21/50 
 

- 

21/15 
 

- 

131 
 

135 

3 
 

4 

 คลองเขื่อน กอ้นแกว้ 
คลองเข่ือน 

บางโรง 

62 
56 
56 

5 
11 
10 

- 
3,4,5/50 

- 

- 
4/15 

- 

67 
82 
66 

2 
2 
2 
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จงัหวดั อ าเภอ ต าบล ช่ือโครงการและจ านวนผู้ผ่านการฝึกอบรม รวมผู้ผ่านการ
ฝึกอบรม/คน 

จ านวนแบบ 

สอบถาม 

อปพร./คน หนึ่งต าบลฯ/
คน 

โครงการเสริมสร้าง
ฯ/หมู่ที/่คน 

หมู่บ้าน
ตวัอย่าง/คน 

3. นครนายก 
 

 

 

 

 

เมอืงฯ หินตั้ง 
 

บา้นใหญ่ 

 

วงักระโจม 

70 
 

70 
 

70 

10 
 

10 
 

10 

1,2,3,5,7,9/100 
1-7/120 

 

- 

5/20 
 

2/20 
 

- 

100 
 

100 
80 

3 
 

3 
2 

 ปากพล ี โคกกรวด 
นาหินลาด 

 

ท่าเรือ 

70 
70 
 

70 

10 
10 
 

10 

- 
1,2,3/60 

 

1,2,3,6/60 

- 
2/20 

 

2/15 

80 
100 
95 

2 
3 
3 

3. นครนายก 
 

 

 

บ้านนา บา้นนา 
ป่าขะ 
เขาเพ่ิม 

89 
70 
70 

20 
10 
10 

- 
4,5,12/60 

7,9,12,15/60 

- 
4/20 
9/15 

100 
100 
95 

3 
3 
2 
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จงัหวดั อ าเภอ ต าบล ช่ือโครงการและจ านวนผู้ผ่านการฝึกอบรม รวมผู้ผ่านการ
ฝึกอบรม/คน 

จ านวนแบบ 

สอบถาม 

อปพร./คน หนึ่งต าบลฯ/
คน 

โครงการเสริมสร้าง
ฯ/หมู่ที/่คน 

หมู่บ้าน
ตวัอย่าง/คน 

 องครักษ์ บึงศาล 
โพธ์ิแทน 

ศีรษะกระบือ 

20 
13 
70 

10 
10 
10 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

30 
23 
80 

1 
1 
2 

4. ปราจนีบุรี เมอืงฯ ดงพระราม 

บา้นพระ 
ท่างาม 

182 
308 
62 

10 
10 
10 

- 
- 

1-12/200 

- 
- 

6/15 

192 
318 
87 

5 
8 
2 

 

 

 

 

 

กบินทร์บุรี วดัท่าชา้ง 
นาแขม 

 

เขาไมแ้กว้ 

265 
108 
 

168 

10 
10 
 

10 

 

1,3,6,10,11/50 
- 

 

3/10 
 

- 

275 
128 
178 

7 
3 
5 

 นาด ี ล าพนัตา 
ทุ่งโพธ์ิ 

 

บุพราหมณ์ 

100 
154 
 

180 

10 
10 
 

10 

- 
- 
 

1-10/200 

- 
- 
 

8/10 

110 
164 
200 

3 
4 
5 
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จงัหวดั อ าเภอ ต าบล ช่ือโครงการและจ านวนผู้ผ่านการฝึกอบรม รวมผู้ผ่านการ
ฝึกอบรม/คน 

จ านวนแบบ 

สอบถาม 

อปพร./คน หนึ่งต าบลฯ/
คน 

โครงการเสริมสร้าง
ฯ/หมู่ที/่คน 

หมู่บ้าน
ตวัอย่าง/คน 

4. ปราจนีบุรี ศรีมหาโพธ์ิ ศรีมหาโพธ์ิ 
 

 

กรอกสมบูรณ์ 

 

ดงกระทงยาม 

297 
 

 

227 
 

 

125 

20 
 

 

20 
 

 

10 

- 
 

 

- 
 

 

- 

- 
 

 

- 
 

 

- 

317 
 

 

247 
 

 

135 

8 
 

 

6 
 

 

4 
 ประ- 

จนัตคาม 
ดงบงั 

 

ค าโตนด 
 

เกาะลอย 

80 
 

163 
 

101 

10 
 

10 
 

10 

- 
 

15-17/50 
- 

- 
 

15/20 
- 

90 
 

193 
111 

2 
 

5 
3 
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จงัหวดั อ าเภอ ต าบล ช่ือโครงการและจ านวนผู้ผ่านการฝึกอบรม รวมผู้ผ่านการ
ฝึกอบรม/คน 

จ านวนแบบ 

สอบถาม 

อปพร./คน หนึ่งต าบลฯ/
คน 

โครงการเสริมสร้าง
ฯ/หมู่ที/่คน 

หมู่บ้าน
ตวัอย่าง/คน 

 ศรีมโหสถ โคกปีบ 

โคกไทย 
ไผช่ะเลือด 

161 
145 
61 

20 
10 
10 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

181 
155 
71 

5 
4 
2 

 บ้านสร้าง บา้นสร้าง 
บางกระเบา 
บางปลาร้า 

187 
53 
97 

20 
10 
10 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

207 
63 
107 

5 
2 
3 

5. สระแก้ว เมอืงฯ โคกป่ีฆอ้ง 
ท่าเกษม 

 

ท่าแยก 

204 
71 
 

- 

18 
20 
 

10 

- 
- 
 

7,8,11,15/80 

- 
- 
 

8/20 

222 
91 
30 

6 
2 
1 
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จงัหวดั อ าเภอ ต าบล ช่ือโครงการและจ านวนผู้ผ่านการฝึกอบรม รวมผู้ผ่านการ
ฝึกอบรม/คน 

จ านวนแบบ 

สอบถาม 

อปพร./คน หนึ่งต าบลฯ/
คน 

โครงการเสริมสร้าง
ฯ/หมู่ที/่คน 

หมู่บ้าน
ตวัอย่าง/คน 

5. สระแก้ว คลองหาด คลองหาด 
 

 

คลองไก่เถ่ือน 

 

เบญจขร 
 

248 
 

 

132 
 

 

97 

10 
 

 

10 
 

 

10 

1,2,5,6,7, 
10,12/150 

 

1,2,5,6,7, 
10,12/150 

 

- 

10/20 
 

 

2/20 
 

- 

278 
 

 

162 
 

107 

7 
 

 

4 
 

3 

 วฒันานคร วฒันานคร 
 

ช่องกุ่ม 

 

ท่าเกวยีน 

273 
 

- 
 

211 

20 
 

9 
 

10 

- 
 

3,6,7/70 
 

12/65 

- 
 

7/20 
12/16 

293 
 

29 
237 

8 
 

1 
6 

 อรัญประเทศ คลองน ้ าใส 

 

เมืองไผ ่
หนัทราย 

150 
 

140 
152 

10 
 

10 
10 

- 
 

- 
- 

- 
 

- 
- 

160 
 

150 
162 

4 
 

4 
4 



 
199 

จงัหวดั อ าเภอ ต าบล ช่ือโครงการและจ านวนผู้ผ่านการฝึกอบรม รวมผู้ผ่านการ
ฝึกอบรม/คน 

จ านวนแบบ 

สอบถาม 

อปพร./คน หนึ่งต าบลฯ/
คน 

โครงการเสริมสร้าง
ฯ/หมู่ที/่คน 

หมู่บ้าน
ตวัอย่าง/คน 

 เขาฉกรรจ์ เขาฉกรรจ ์
เขาสามสิบ 

หนองหวา้ 

228 
160 
403 

20 
10 
10 

- 
1-12/280 

- 

- 
9/25 

- 

248 
195 
413 

7 
5 
11 

 วงัน า้เยน็ วงัน ้ าเยน็ 

คลองหินปูน 

ทุ่งมหาเจริญ 

410 
208 
 

310 

10 
10 
 

10 

- 
- 
 

10,19/70 

- 
- 
 

10/35 

420 
218 
355 

11 
6 
9 

5. สระแก้ว ตาพระยา ตาพระยา 
โคคคลาน 

 

ทพัเสด็จ 

336 
135 
 

199 

20 
15 
 

16 

- 
- 
 

- 

- 
- 
- 

356 
150 
215 

9 
4 
6 

 วงัสมบูรณ์ 

 

วงัทอง 
 

วงัสมบูรณ์ 

 

วงัใหม่ 

351 
 

281 
 

294 

10 
 

10 
 

10 

7,9,10,11,15/80 
- 
 

- 
 

15/15 
 

- 
 

- 

376 
 

291 
 

304 

10 
 

8 
 

8 



 
200 

จงัหวดั อ าเภอ ต าบล ช่ือโครงการและจ านวนผู้ผ่านการฝึกอบรม รวมผู้ผ่านการ
ฝึกอบรม/คน 

จ านวนแบบ 

สอบถาม 

อปพร./คน หนึ่งต าบลฯ/
คน 

โครงการเสริมสร้าง
ฯ/หมู่ที/่คน 

หมู่บ้าน
ตวัอย่าง/คน 

 โคกสูง โคกสูง 
 

โนนหมากมุ่น 

หนองม่วง 

65 
 

65 
 

205 

11 
 

10 
 

10 

1,2,3,6,10/ 
80 

1-6/80 
 

- 

1/15 
 

4/20 
 

- 

91 
 

95 
215 

2 
 

2 
6 

 

รวม 
      15,167 400 

 

 

 

 

 

 

 

 



201 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 
หนงัสือเชิญเป็นผูท้รงคุณวฒิุตรวจเคร่ืองมือวจิยัและหนงัสือขอความร่วมมือตอบแบบสอบถาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



202 

 
 

 

 



203 

 
 

 

 



204 

 
 

 

 

 



205 

 
 

 

 



206 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



207 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ 
ผลการตรวจสอบความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



208 

 



209 

ประวตัิผู้วจิัย 
 
 
ช่ือ นางสาวพรรณวภิา  ประภาสุข 
วนั เดือน ปีเกดิ 26  มิถุนายน  2504 
สถานทีเ่กดิ กรุงเทพมหานคร 
ประวตัิการศึกษา ศิลปศาสตรบณัฑิต (ภาษาองักฤษ)  
 มหาวทิยาลยัรามค าแหง พ.ศ. 2528 
สถานทีท่ างาน ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 จงัหวดัสมุทรปราการ ต าบลปากน ้า  
 อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ 
ต าแหน่ง นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  

 
 
 
 
 
 


