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บทคัดย่อ  

 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ (1) ศึกษาประสิทธิผลในการปฏิบติัหนา้ท่ีของก านนัและ
ผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัชยันาท (2) เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัประสิทธิผลในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของก านนัและผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัชยันาท จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล (3) ศึกษาจุดเด่นจุด
ดอ้ยและเสนอแนะแนวทางสร้างเสริมประสิทธิผลในการปฏิบติัหน้าท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดั
ชยันาท  
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงส ารวจ  ประชากรไดแ้ก่ตวัแทนหมู่บา้น  จ านวน  499  หมู่บา้น/คน  
กลุ่มตวัอย่าง  จ านวน  223  หมู่บา้น/คน ค านวณมาจากสูตรของ  ทาโร่  ยามาเน่  สุ่มตวัอย่างแบบโควตา้  
เคร่ืองมือท่ีใช้ไดแ้ก่แบบสอบถาม  สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูลไดแ้ก่  ความถ่ี  ร้อยละ  ค่าเฉล่ีย  
ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  การทดสอบค่าที  และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
 ผลการวิจยัพบวา่ (1) ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่างเก่ียวกบัประสิทธิผลในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของก านันและผูใ้หญ่บา้นอยู่ในระดบัมาก โดย ดา้นบริหารทัว่ไปมีค่าเฉล่ียสูงสุด และดา้นการปฏิบติั
หนา้ท่ีตามกฎหมายก าหนดมีค่าเฉล่ียต ่าสุด (2) เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัประสิทธิผลในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีของก านนัและผูใ้หญ่บา้น  จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลพบว่ากลุ่มตวัอย่างท่ีมีอายุ  อาชีพ  
รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน  แตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัท่ีระดบั  0.05  ส่วนผูท่ี้มีเพศ  
การศึกษา  ระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในพ้ืนท่ี  และเขตการปกครองท่ีอาศยัอยู่แตกต่างกนัมีความคิดเห็นไม่
แตกต่างกนั (3) จุดเด่นในการปฏิบติัหนา้ท่ีของก านนัและผูใ้หญ่บา้นคือ  ราษฎรให้ความไวว้างใจเพราะ
เป็นคนในพ้ืนท่ี ส่วนจุดดอ้ยคือ  การแกไ้ขปัญหาในพ้ืนท่ี  ค่อนขา้งชา้  ขอ้เสนอแนะส าคญัคือ  ก านนัและ
ผูใ้หญ่บา้นควรปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย  ระเบียบปฏิบติั อยา่งเคร่งครัด  ศึกษาความรู้เพ่ิมเติมเก่ียวกบัการ
พฒันาทอ้งท่ี  และการส่งเสริมอาชีพ  ควรดูแลทุกขสุ์ขของราษฎรในเขตปกครองของตนดว้ยความซ่ือสัตย์
สุจริต  และประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีโดยยึดหลกัธรรมาภิบาล 
 
ค าส าคัญ  ประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ี  ก านนั  ผูใ้หญ่บา้น  จงัหวดัชยันาท 
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Abstract 

 

This research aimed to (1) study  performance effectiveness of the sub-

district headman and the village chief of Chai Nat Province, (2) compare the people's 

opinions on performance effectiveness of  sub-district headman and  village chief of 

Chai Nat Province, classified by  personal factors, and (3) study the strength and 

weakness as well as recommendations  to enhance performance effectiveness of  sub-

district headman and the village chief of Chai Nat Province. 

This study was a survey research. Population  consisted of 499 villages' 

representatives, from which 223 samples were obtained via Taro Yamane calculation. 

Instrument used was questionnaire. Quota random sampling was applied.  Statistical 

tools employed were  frequency, percentage, mean, standard deviation, t-test, and 

One-Way ANOVA. 

Research  results revealed that (1) people's opinions on performance 

effectiveness of sub-district headman and  village chief of Chai Nat Province were in 

high level, with the highest mean on the aspect of general administration, and the 

lowest mean on performance according to laws and regulations concerned (2) when 

compared the opinions, differences were found at 0.05 level of statistical significance 

among opinions of those with different ages, careers, and monthly income, while no 

differences were found among opinions of those with different gender, education, 

duration of living in the area, and administrative district (3) strength of  sub-district 

headman and  village chief, according to the local view,  was they were trustworthy; 

weakness was  their slow action on solving local problems; major recommendations 

were: they should  perform strictly with rules and  regulations,  enhance their own 

knowledge on  area development and career promotion of the locals, and take care of 

the people in their administrative district with honesty ; moreover, they should act as  

role model  to the people by performing in accordance with  Good Governance 

principles. 
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บทที ่1 

บทนํา 
 
 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

 การปกครองทอ้งท่ี  ไดเ้ร่ิมตน้มาจากรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้
เจา้อยูห่ัว  รัชกาลท่ี  5  ซ่ึงทรงมีพระราชดาํริใหมี้การพื้นฟูการปกครองในระดบั  หมู่บา้นท่ีมาแต่
เดิมข้ึนใหม่  เพราะ  ทรงเล็งเห็นว่าการปกครองในระดับน้ีจาํเป็นและสําคญัยิ่งในการบริหาร
ราชการแผน่ดิน  เน่ืองจากเป็น  หน่วยการปกครองท่ีใกลชิ้ดกบัราษฎรมากท่ีสุด  โดยไดท้รงให้มี
การทดลองจดัระเบียบการปกครองตาํบล  หมู่บา้น  ข้ึนท่ีอาํเภอบางปะอิน  จ.พระนครศรีอยุธยา  
เม่ือ  ร.ศ.  111 (พ.ศ.  2435) โดยใหร้าษฎรเลือก  ผูใ้หญ่บา้นแทนการแต่งตั้งโดยเจา้เมืองดงัแต่ก่อน  
นบัแต่นั้นมา  จึงไดมี้การจดัระเบียบการปกครองตาํบล  หมู่บา้น  ตามหัวเมืองต่างๆ โดยตราเป็น  
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  ร.ศ.  116  ต่อมาในรัชสมยัรัชกาลท่ี  6  ไดมี้การตรา
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  พ.ศ.  2457  ข้ึนมาบงัคบัใชแ้ทน  และไดมี้การใชสื้บเน่ือง
มาจนถึงปัจจุบนั 
 หน้าท่ีและอาํนาจของกาํนัน  ท่ีปรากฏตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  
พ.ศ.  2457 (แกไ้ขเพิ่มเติมถึงปัจจุบนั) ไดแ้ก่    
 บรรดาการจะตรวจตรารักษาความปกติเรียบร้อยในตาํบล  คือ  การท่ีจะว่ากล่าว
ราษฎรในตาํบลนั้นใหป้ระพฤติตามพระราชกาํหนดกฎหมายท่ีดี  หรือการท่ีจะรับกิจสุข  ทุกขข์อง
ราษฎรในตาํบลนั้นข้ึนร้องเรียนต่อผูว้่าราชการเมือง  กรมการอาํเภอ  และท่ีจะรับ  ขอ้ราชการมา
ประกาศแก่ราษฎรในตาํบลนั้นกดี็  หรือการท่ีจะจดัการตามพระราชกาํหนด  กฎหมาย  เช่น  การตรวจ
และนําเก็บภาษีอากร  ในตาํบลนั้ นก็ดี  การทั้ งน้ีจะอยู่ในหน้าท่ีของ  กํานันผูเ้ป็นนายตาํบล  
ผูใ้หญ่บ้านทั้ งปวงในตาํบลนั้ นและแพทย์ประจําตาํบลจะต้องช่วยกันเอาเป็นธุระจัดการให้
เรียบร้อยไดต้ามสมควรแก่หนา้ท่ี 
 นอกจากอาํนาจหนา้ท่ีท่ีกล่าวโดยเฉพาะน้ีใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของ  กาํนนั  ใหก้าํนนัมี
อาํนาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่บา้นดว้ย   
 ซ่ึงอาศยัตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  พ.ศ.  2457  และฉบบัท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติมอนัเป็นกฎหมายแม่บทของการปกครองทอ้งท่ี  ไดก้าํหนดให้กาํนนั  ผูใ้หญ่บา้นฯ มีหนา้ท่ี
และอาํนาจในทางปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยในเขตตาํบล  หมู่บา้นของตน  ตามท่ีเรียก
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กนัวา่ “บาํบดัทุกข ์ บาํรุงสุข” หนา้ท่ีและอาํนาจในทางปกครองดงักล่าวไดแ้ก่  หนา้ท่ีช้ีแจงขอ้ราชการ
ให้ประชาชนทราบ  หนา้ท่ีควบคุมลูกบา้นให้ปฏิบติัหนา้ท่ีซ่ึงตอ้งระพึงกระทาํตามกฎหมายหรือ
ระเบียบแบบแผนของทางราชการ (หนา้ท่ีในการเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นของ
ประชาชนดว้ย) นอกจากนั้นยงัมีหนา้ท่ีในการอบรมสัง่สอนประชาชน  ตลอดจนทาํตวัเป็นตวัอยา่ง
ตามท่ีทางราชการแนะนาํ  เป็นตน้  
 การปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  มีความสาํคญัต่อราษฎรในพื้นท่ีหมู่บา้นและ
ตาํบล  โดยเป็นกลไกท่ีสาํคญัมากในการบริหารราชการแผน่ดิน (กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย  
2550:117) ดงัต่อไปน้ี  
 1. กาํนัน  ผูใ้หญ่บา้น  เป็นผูช่้วยเหลืองานราชการ  โดยเป็นผูน้าํนโยบายของรัฐ  
กระทรวง  ทบวง  กรม  ต่างๆ ไปปฏิบติัใหบ้งัเกิดผล  ในระดบัทอ้งท่ี  ผา่นอาํเภอ  ส่วนราชการต่างๆ  
 2. กาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  มีบทบาทอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายหลายประการ รวมถึง  
การมีหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายหลายฉบบั  เช่น  พ.ร.บ.ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  พระพุทธศกัราช  2457  
พ.ร.บ.รับราชการทหาร พ.ศ. 2497,พ.ร.บ.ว่าดว้ยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง
และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490,พ.ร.บ.ป่าไม ้พ.ศ. 2484,พ.ร.บ.สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535,  
เป็นตน้  และกาํนัน  ผูใ้หญ่บา้น  ยงัมีฐานะเป็นเจา้พนักงานผูมี้อาํนาจสืบสวน  ปราบปรามการ
กระทาํผดิตามประมวลกฎหมายอาญา ดว้ย  
 3. ปฏิบติัหน้าท่ีในการประสานระหว่างราษฎรในหมู่บา้น  ตาํบล  กบัทางราชการ
รวมถึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่างๆ ในพ้ืนท่ี  
 4.  ปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นคนกลางในการไกล่เกล่ียประนีประนอมขอ้พิพาทตามกฎหมาย
อาญา  และกฎหมายแพ่งพานิชย ์ รวมทั้งจดัการระงบัปัญหาความขดัแยง้ในระดบัพื้นท่ี  ก่อนท่ีจะ
ลุกลาม   
 5. กาํนัน  ผูใ้หญ่บา้นมีบทบาทในการประสานหลอมรวมประชาชนในพื้นท่ีให้เกิด
ความรัก  ความสามคัคี  สร้างความเป็นเอกภาพในพื้นท่ีหมู่บา้น  ตาํบล  ทาํใหป้ระชาชนในสังคมมี
ความสงบสุขอยา่งย ัง่ยนื    
 อน่ึงสงัคมปัจจุบนัมองวา่  กาํนนั  ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูมี้อิทธิพล  หรือเป็นหวัคะแนนของ
นักการเมืองซ่ึงความจริงกาํนัน  ผูใ้หญ่บา้นเป็นตวัแทนของรัฐบาลท่ีใกลชิ้ดประชาชนมากท่ีสุด 
(กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  2550:117-118) หากขาดความสํานึกในหน้าท่ีรับใช้
ประชาชนมุ่งแต่แสวงหาประโยชน์ส่วนตวั  ไม่สามารถปฏิบติัราชการตามท่ีไดรั้บมอบหมายจาก
กระทรวง  ทบวง  กรม  และระเบียบกฎหมายท่ีกาํหนดให้บงัเกิดผลดี  และตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริงกไ็ม่สามารถ  ไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชน  ทั้งน้ีกาํนนั  
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ผูใ้หญ่บา้นยงัเป็นบุคลากรท่ีสาํคญัในการปฏิบติัหนา้ท่ีกล่าวถึงขา้งตน้  ดงันั้น  กาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  
จึงตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรับผดิชอบ  และสามารถแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนใหส้าํเร็จ
ลุล่วง  อยา่งมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลเป็นท่ียอมรับ  เช่ือถือศรัทธาจากประชาชน 

 โดยเหตุท่ียงัไม่มีการสาํรวจความคิดเห็นของประชาชนมาก่อนเก่ียวกบัประสิทธิผล
การปฏิบัติหน้าท่ีของกํานันและผูใ้หญ่บ้านในจังหวัดชัยนาท  ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะ
ทาํการศึกษา  ความคิดเห็นของประชาชน  ต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของกาํนัน  ผูใ้หญ่บา้น  ในดา้นต่าง  ๆ
ตามอาํนาจหนา้ท่ี  แห่ง  พ.ร.บ.ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  พ.ศ. 2457 (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมถึงปัจจุบนั) 
โดยศึกษาเฉพาะประชาชนในเขตจงัหวดัชยันาท  เพื่อใชเ้ป็นแนวทางพิจารณาเพ่ิมศกัยภาพ  กาํนนั  
ผูใ้หญ่บา้น  ในการปฏิบติัหนา้ท่ี  ซ่ึงจะนาํไปสู่การบรรลุเป้าหมาย  ของการบริหารราชการแผน่ดิน
อยา่งแทจ้ริง   
 

2.  วตัถุประสงค์การวจิยั 
 

2.1 เพื่อศึกษาระดบัประสิทธิผลในการปฏิบติัหน้าท่ีของกาํนันและผูใ้หญ่บา้นใน
จงัหวดัชยันาท 

2.2 เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัประสิทธิผลในการปฏิบติั
หนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัชยันาท จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 

2.3 เพื่อศึกษาจุดเด่นจุดดอ้ยและเสนอแนะแนวทางสร้างเสริมประสิทธิผลในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัชยันาท 

 

3.  กรอบแนวคดิการวจิยั 

 
 ผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้เอกสารวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง  และไดน้าํการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนั
และผูใ้หญ่บา้นตาม  พรบ.ลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี  พ.ศ.  2457  และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
รวมทั้งหลกัธรรมาภิบาลเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั  ดงัแสดงในภาพท่ี  1.1 
 
 
 
 
 



4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี  1.1  กรอบแนวคิดการวิจยั 

 

4.  ขอบเขตการวจิยั 
 

การวิจยัคร้ังน้ี  จะดาํเนินการภายใตข้อบเขตในแต่ละดา้น  ดงัต่อไปน้ี 
 

4.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา  งานวิจัยมุ่งศึกษาเน้ือหาสาระเก่ียวกับความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีมีต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของกาํนันและผูใ้หญ่บา้นในเขตจงัหวดัชัยนาทตาม พ.ร.บ. 
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 (แกไ้ขเพิ่มเติม) และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่  กฎหมายว่าดว้ย
การทะเบียนราษฎร  และระเบียบสาํนกังานกลางทะเบียนราษฎร,  ตามกฎหมายว่าดว้ยสัตวพ์าหนะ 
(พ.ร.บ. สตัวพ์าหนะ พ.ศ. 2482 และระเบียบการสตัวพ์าหนะ พ.ศ.2482), ตามกฎหมายวา่ดว้ยอาวธุปืน 
เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490,  พ.ร.บ. รับราชการ
ทหาร พ.ศ. 2497,  พ.ร.บ. ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522 (มาตรา 33), ประมวลกฎหมายอาญา,  
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,  พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507,  พ.ร.บ.สงวนและ

ปัจจยัส่วนบุคคล 

 เพศ 

 อาย ุ
 การศึกษา 
 อาชีพ 

 ระยะเวลาท่ีอาศยัอยู ่
 เขตปกครอง 
 รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
 

ประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น 

 

- การปฏิบติัหนา้ท่ีตาม พ.ร.บ.ลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 (และแกไ้ข
เพิ่มเติม) และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

- การปฏิบติัหนา้ท่ีตามหลกัธรรมาภิบาล 
 

- การปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นการบริหารทัว่ไป 
  
  จุดเด่นจุดดอ้ยในการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น 

- จุดเด่น  
- จุดดอ้ย  



5 

คุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.2535,  การปฏิบติัหนา้ท่ีตามหลกัธรรมาภิบาล  6  ดา้น  และการปฏิบติัหนา้ท่ี
ดา้นบริหารทัว่ไป 

4.2 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  ประชากร  ได้แก่  ตัวแทนหมู่บา้น  
จาํนวน  499  หมู่บา้น/คน  กลุ่มตวัอยา่ง  จาํนวน  223  คน  คาํนวณมาจากสูตรของ  ทาโร่  ยามาเน่   

4.3 ขอบเขตด้านพื้นที่  การศึกษาในคร้ังน้ีศึกษาเฉพาะหมู่บา้นในจงัหวดัชัยนาท
เท่านั้น   

4.4 ขอบเขตด้านระยะเวลา  ดา้นระยะเวลาการเกบ็ขอ้มูลภาคสนาม  ระหว่างวนัท่ี  1 – 
31  พฤษภาคม  2556   
 

5.  นิยามศัพท์ 
 
 5.1  ปัจจัยส่วนบุคคล  หมายถึง  เพศ  อายุ  การศึกษา  อาชีพ  ระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ 
เขตการปกครองท่ีอาศยัอยู ่ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน ของผูต้อบแบบสอบถาม 
 5.2  เขตการปกครอง  หมายถึง  เทศบาลตาํบล  หรือองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ของผูต้อบ
แบบสอบถามท่ีอาศยัอยู ่
 5.3  ประสิทธิผล  หมายถึง ผลสาํเร็จ  ผลท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังาน  ว่าบรรลุวตัถุประสงค์
หรือเป้าหมาย  อนัก่อเกิดประโยชน์สูงสุด  ทั้งในดา้นปริมาณและดา้นคุณภาพว่าตรงเป้าหมายหรือ
วตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้
 5.4  การปฏิบัติหน้าที่  หมายถึง  การปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นตาม  พรบ.  
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  พ.ศ. 2475 (แกไ้ขเพิ่มเติม) การปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  
การปฏิบติัหนา้ท่ีตามหลกัธรรมาภิบาล  และการปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นการบริหารทัว่ไป 
 5.4.1  การปฏิบัติหน้าที่ตาม  พรบ.  ลักษณะปกครองท้องที่  หมายถึง  การปฏิบติั
หนา้ท่ีของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นตามท่ีกฎหมายกาํหนด  ดงัน้ี  ดา้นการปกครอง  ดา้นการรักษาความ
สงบเรียบร้อย  ดา้นการอาํนวยความเป็นธรรม  ดา้นการส่งเสริมอาชีพ  ดา้นการป้องกนัดูแลทุกขภ์ยั
ของราษฎร  ดา้นบริการประชาชน  ดา้นการทะเบียน  ดา้นกิจการสาธารณประโยชน์  ดา้นคดีอาญา  
ดา้นเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายกาํหนด 
 5.4.2  การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  หมายถึง  การปฏิบติัหนา้ท่ี
ของกาํนันผูใ้หญ่บา้นตาม  กฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร  และระเบียบสํานักงานกลาง
ทะเบียนราษฎร,  กฎหมายว่าดว้ยบตัรประจาํตวัประชาชน,  กฎกระทรวงว่าดว้ยการจดทะเบียน
ครอบครัว,  ตามกฎหมายวา่ดว้ยสตัวพ์าหนะ (พ.ร.บ. สัตวพ์าหนะ พ.ศ. 2482 และระเบียบการสัตว์
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พาหนะ พ.ศ.2482) ตามกฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และ
ส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490,  พ.ร.บ. รับราชการทหาร พ.ศ. 2497,  ประมวลกฎหมายอาญา,  
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,  พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 
 5.4.3  การปฏิบัติหน้าทีต่ามหลกัธรรมาภิบาล  หมายถึง  การบริหารกิจการบา้นเมือง
และสังคมท่ีดี  เป็นแนวทางสาํคญัในการจดัระเบียบใหส้ังคมรัฐ  ภาคธุรกิจเอกชน  ภาคประชาชน  
สามารถอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข  และเป็นส่วนเสริมความเขม้แขง็หรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศ  
ในท่ีน้ีหมายถึงการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นตามหลกัธรรมาภิบาล  ไดแ้ก่  หลกันิติธรรม  
หลกัความโปร่งใส  หลกัการมีส่วนร่วม  หลกัความรับผิดชอบตรวจสอบได้  หลกัความคุม้ค่า  
หลกัคุณธรรม 
 5.4.4  การปฏิบัติหน้าที่  ด้านการบริหารทั่วไป  หมายถึง  การให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนในพ้ืนท่ีในด้านต่างๆ ในท่ีน้ีหมายถึงการช่วยเหลือใน  การจัดงานประเพณีประจาํ
ทอ้งถ่ิน  ช่วยเหลือประชาชนในการจดังานพิธีต่างๆ เช่น  งานแต่งงาน  งานบวช  งานข้ึนบา้นใหม่  
งานศพ  ช่วยเหลือนําประชาชนส่งโรงพยาบาลเม่ือประชาชนเจ็บป่วยกะทันหัน  หรือได้รับ
อุบติัเหตุ  ช่วยเหลือใหค้าํแนะนาํการติดต่อหน่วยงานราชการ  ช่วยเหลือใหค้วามรู้ในการประกอบ
อาชีพหลกั  ช่วยเหลือส่งเสริมใหป้ระชาชนมีอาชีพเสริม 
 5.5  จุดเด่นจุดด้อยการปฏิบัติหน้าที่  หมายถึง  ความสามารถในการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
กาํนนัและผูใ้หญ่บา้นท่ีประชาชนไดรั้บจากการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งชดัเจนทุกดา้น 
 5.5.1  จดุเด่น  หมายถึง  ส่ิงท่ีประชาชนไดรั้บจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและ
ผูใ้หญ่บา้นอยา่งชดัเจนในดา้นท่ีดีเป็นประโยชนก์บัประชาชนในพื้นท่ีอยา่งชดัเจน 
 5.5.2  จดุด้อย  หมายถึง  ส่ิงท่ีประชาชนไดรั้บจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและ
ผูใ้หญ่บา้นอยา่งชดัเจนในดา้นท่ีตอ้งการปรับปรุงใหดี้ข้ึน  
 5.6  ผู้ใหญ่บ้าน  หมายถึง  ผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนในหมู่บา้นตามท่ีกฎหมาย
กาํหนด และปฏิบติัหนา้ท่ีในเขตจงัหวดัชยันาท 
 5.7  กาํนัน  หมายถึง  ผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งจากผูใ้หญ่บา้นในเขตตาํบลนั้นตามท่ีกฎหมาย
กาํหนด และปฏิบติัหนา้ท่ีในเขตจงัหวดัชยันาท 
 

6.  ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 

 
 6.1  เป็นขอ้มูลสาํหรับนาํไปพิจารณาหาแนวทางการปรับปรุงและพฒันาการปฏิบติั
หนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัชยันาทใหดี้ยิง่ข้ึน 
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 6.2  เป็นขอ้มูลสําหรับนาํไปพิจารณาหาแนวทางการปรับปรุงและพฒันาการปฏิบติั
หนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นในอนาคต  สาํหรับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือผูท่ี้สนใจ 
 6.3  เป็นขอ้มูลสาํหรับการศึกษาวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
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บทที ่2 

วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 
 

 วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งวิจยัเร่ือง ประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น
ในจงัหวดัชัยนาท  ผูว้ิจยัไดท้บทวนวรรณกรรมตามกรอบแนวคิดการวิจยั  และไดน้าํเสนอใน
สาระสาํคญัดงัต่อไปน้ี 
 

1. แนวคิดทัว่ไปเก่ียวกบัประสิทธิผลในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

2. แนวคิดทัว่ไปเก่ียวกบักาํนนัและผูใ้หญ่บา้น 

3. การปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น 

4. ขอ้มูลพื้นฐานของจงัหวดัชยันาท 

5. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  แนวคดิทัว่ไปเกีย่วกบัประสิทธิผล 
 

1.1 ความหมายของประสิทธิผลในการปฏิบัติหน้าที ่
ราชบณัฑิตยสถาน (2546: 667) ไดใ้ห้ความหมายของคาํว่า  ประสิทธิผล  หมายถึง  

ผลสาํเร็จ  ผลท่ีเกิดข้ึน   
เทพศกัด์ิ  บุณยรัตพนัธ์ุ (2547: 253-258) ไดก้ล่าวถึงมิติประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ของการให้บริการสาธารณะ  ว่าเป็นการประเมินความสําเร็จของการให้บริการสาธารณะนั้น
สามารถทาํได้  2  แนวทาง  คือ  แนวทางอตัวิสัย  และแนวทางวตัถุวิสัย  ซ่ึงการพิจารณาใน
แนวทางวตัถุวิสัยเป็นการประเมินไปท่ีผูใ้ห้บริการ  โดยให้ความสาํคญัต่อการประเมินในมิติของ
ประสิทธิภาพและมิติของประสิทธิผล  สําหรับในมิติประสิทธิผลการให้บริการสาธารณะ  
ประสิทธิผล  หมายถึง  ความสามารถขององค์การในการบริหารผลงานไดบ้รรลุวตัถุประสงค ์ 
เป้าหมาย  ภารกิจ  อนัก่อเกิดประโยชน์สูงสุด  โดยประสิทธิผลนั้นตอ้งครอบคลุมทั้งเชิงปริมาณ
และคุณภาพ 

พิทยา  บวรวฒันา (2549: 176) คาํว่าประสิทธิผล  หมายถึง  การบรรลุเป้าหมาย 
(goals) ท่ีตั้งใจไว ้ ประสิทธิผลจึงเป็นเร่ืองของความสาํเร็จในการกระทาํส่ิงต่างๆ ตามท่ีตั้งเป้าหมายไว ้
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เฉลิมพงศ ์ มีสมนยั (2551: 28) ไดใ้หค้วามหมายของประสิทธิผล  ไวว้่า  หมายถึง  
ผลสัมฤทธ์ิอนัเกิดจากการดาํเนินงาน  ทั้งในดา้นปริมาณและดา้นคุณภาพว่าตรงเป้าหมายหรือ
วตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้ 

วนัชยั  มีชาติ (2550: 16) ไดใ้หค้วามหมายของประสิทธิผล  ไวว้่า  หมายถึงระดบั
ความสาํเร็จของาน  ท่ีสามารถวดัไดจ้ากระดบัของการบรรลุวตัถุประสงค ์ หรือเป้าหมายท่ีตั้งไว ้

อร่าม  ศิริพนัธ์ุ (2551:24) ไดใ้ห้ความหมายของประสิทธิผลไวว้่า  หมายถึงการ
ทาํงานท่ีประหยดังบประมาณและไดผ้ลตรงตามเป้าหมาย 

สุเทพ  เชวลิต (2548: 25) ไดอ้ธิบายความหมายของความมีประสิทธิผลไวว้่า  
เป็นการเปรียบเทียบระหว่างวตัถุประสงค ์(Objectives) กบัผลลพัธ์ (Outcome) ของโครงการ  
ซ่ึงหมายถึงระดบัของการบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ไดต้ั้งไวล่้วงหนา้ของโครงการนั้นๆ ว่าไดผ้ลลพัธ์
ตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวเ้พียงใด 

จากการศึกษาความหมายของประสิทธิผลจากนกัวิชาการหลายท่านขา้งตน้  ผูว้ิจยั
ขอสรุปวา่  ประสิทธิผล  คือ  ผลสาํเร็จจากการปฏิบติังานตามขั้นตอนเปรียบเทียบกบัวตัถุประสงค์
หรือเป้าหมายท่ีกาํหนดไวม้ากนอ้ยเพียงใด 
 1.2  องค์ประกอบของความมีประสิทธิผล 
  ไฟแลนเดอร์  และ  ไพโอเกล (Friedlander  and  Piokle, อา้งในเทพศกัด์ิ  บุณยรัตพนัธ์ุ  
2547: 255) เห็นว่า  องคป์ระกอบสําคญัของความมีประสิทธิผลคือ  ความมากน้อยของความ
สนองตอบทางความตอ้งการของสังคมโดยเฉพาะอยา่งยิ่งลูกคา้ซ่ึงประเมินไดจ้ากส่ิงท่ีลูกคา้ไดรั้บ
จากการบริการในแง่คุณภาพสินคา้  หรือการบริการ  ปริมาณ  ความเรียบร้อย  และความไดม้าตรฐาน
ของสินคา้และบริการ  ความรวดเร็วของการบริการ  ความเต็มใจช่วยเหลือ  ความเป็นมิตรและ
ลกัษณะท่าทีของพนกังานหรือพฤติกรรมของพนกังาน  ซ่ึงความหมายดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นว่า
การให้บริการสาธารณะได้เป็นอย่างดี  โดยมองประสิทธิผลไม่ใช่มองเฉพาะกรอบการบรรลุ
เป้าหมายเท่านั้น  แต่เป็นการมองในกรอบกวา้งข้ึน  โดยเนน้การท่ีหน่วยงานสามารถสนองตอบ
ความตอ้งการของผูรั้บบริการไดด้ว้ย  ซ่ึงไม่ใช่เพียงในแง่ของเชิงปริมาณเท่านั้น  แต่ครอบคลุมถึง
คุณภาพ  ความรวดเร็ว  และการมีมนุษยส์มัพนัธ์ท่ีดีดว้ย 
 1.3  ความหมายของประสิทธิผลในการปฏิบัติหน้าที ่

 วชิรวชัร  งามละม่อม (2556: 25) อธิบายวา่ ประสิทธิผลของการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือ
ปฏิบติังานนั้น คือ ผลสาํเร็จอนัเป็นผลเน่ืองมาจากการปฏิบติังานไดต้ามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้
หรือไดค้าดหวงัไว ้ โดยในปฏิบติังานนั้น ณ จุดเร่ิมตน้ของงานจะมีการตั้งเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์
วา่ผลสาํเร็จท่ีเราตอ้งการนั้นคืออะไร ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง การท่ีดาํเนินงานอยา่งหน่ึง 
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อยา่งใดแลว้และปรากฏผลเกิดข้ึน (Outcomes) หรือผลผลิตท่ีเกิดข้ึน (Output) ณ ระดบัหน่ึงระดบั
ใดท่ีเป็นเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวมี้การใชท้รัพยากร (Resources) หรือปัจจยันาํเขา้ 
(Inputs) มากนอ้ยเพียงใด ถา้ใชท้รัพยากรหรือปัจจยันาํเขา้มาดาํเนินงานนอ้ยท่ีสุด และผลท่ีเกิดข้ึน
สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้การดาํเนินงานนั้นจะมีประสิทธิผลสูงสุด  

 จากการศึกษาความสําคญัของประสิทธิผลในการปฏิบติัหน้าท่ีจากนักวิชาการ
หลายท่านขา้งตน้  ผูว้ิจยัขอสรุปว่า  ความสาํคญัของประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ี  คือ  การประเมิน
ความสําเร็จของการปฏิบติังานเปรียบเทียบกบัวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้ เพื่อให้
ทราบว่าการปฏิบัติงานมีประสิทธิผลมากน้อยเพียงใด  ควรปรับปรุงแก้ไขอย่างไรและควร
ดาํเนินการต่อหรือยกเลิกการปฏิบติังานนั้น          
 

2.  แนวคดิทัว่ไปเกีย่วกบักาํนันและผู้ใหญ่บ้าน 
 
 2.1  ประวตัิความเป็นมา 
  คู่มือการปฏิบติังานกาํนัน  ผูใ้หญ่บา้น (กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย
,2545: 43) อธิบายว่า  ในชนบทของไทยเราแต่เดิมมานั้น มีลกัษณะเป็นสังคมท่ีประชาชนอาศยักนั
เป็นกลุ่มในแต่ละกลุ่มก็มีหัวหนา้ทาํหนา้ท่ีเป็นผูป้กครองคอยดูแลชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน
ในกลุ่มอย่างใกลชิ้ด ต่อมา เม่ือประชาชนเพ่ิมจาํนวนข้ึนปัญหาต่างๆ ก็มากข้ึน ความเป็นอยู่ของ
ประชาชนกเ็ปล่ียนไป ทาํใหอ้ยูร่่วมกนัเป็นหลกัแหล่งเป็นชุมชนมากข้ึน  มีอาณาเขตแน่นอนและมี
แบบแผนการจดัการปกครองอยา่งเป็นทางการยิง่ข้ึน  

จากหลกัฐานท่ีมีอยู่พอสันนิษฐานได้ว่า ในสมยัสุโขทยันั้นแบ่งการปกครอง
ออกเป็นมณฑล แต่ละมณฑลมีเมืองในสังกดัซ่ึงแยกออกเป็นเมืองเอก โท ตรี และจตัวา โดยแต่ละ
เมืองมีการปกครอง ดงัน้ี  

-  เจา้เมือง (มีตาํแหน่งต่างกนัตามชั้นของเมือง) ปกครองหลายหม่ืนหลงัคาเรือน
และมีปลดัเมืองเป็นผูช่้วย  

-  นายแขวงหรือนายอาํเภอ ปกครองคนราวหม่ืนหลงัคาเรือน ข้ึนตรงต่อเจา้เมือง 
นายแควน้หรือกาํนัน ปกครองคนราวพนัหลงัคาเรือน ข้ึนตรงต่อนายแขวง นายบา้นหรือผูใ้หญ่บา้น 
ปกครองคนราวร้อยหลงัคาเรือน ข้ึนตรงต่อนายแควน้  

ต่อมาสมยักรุงศรีอยุธยาเป็นเมืองหลวงของไทยมีหลกัฐานปรากฏแน่ชดัว่าไดมี้
การจดัระเบียบ การปกครองประเทศแยกยอ่ยลงไปอีก กล่าวคือมีการจดัระเบียบการปกครองทอ้งท่ี
ภายในเมืองหน่ึงๆ ทั้งหัวเมืองชั้นนอก และหัวเมืองชั้นใน โดยแบ่งเมืองออกเป็นแขวง แขวงแบ่ง
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ออกเป็นตาํบล ตาํบลแบ่งออกเป็นบา้น ซ่ึงเป็นท่ีรวมของหลายๆ ครัวเรือน แต่มิไดก้าํหนดจาํนวนคน
หรือจาํนวนบา้นไว ้นอกจากน้ียงัให้มีผูป้กครองโดยเฉพาะ ไดแ้ก่บา้น มีผูใ้หญ่บา้นซ่ึงเจา้เมือง
แต่งตั้งเป็นหวัหนา้ เม่ือหลายบา้นรวมกนัเป็นตาํบลก็มีกาํนนั เป็นหวัหนา้และมกัไดรั้บบรรดาศกัด์ิ
เป็น "พนั" และหลายตาํบลรวมกนัเป็นแขวงกจ็ะมีหม่ืนแขวงเป็นผูป้กครอง หลายแขวงรวมกนัเป็น 
"เมือง" มีผูร้ั้งหรือพระยามหานครเป็นผูป้กครอง เมืองน้ีมีลกัษณะคลา้ยจงัหวดัในปัจจุบนั ส่วน
แขวงเทียบเท่าอาํเภอ การปกครองรูปแบบน้ีเป็นหลกัท่ียดึถือมาจนกระทัง่ถึงสมยักรุงรัตนโกสินทร์
ตอนตน้  

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 แห่งกรุง
รัตนโกสินทร์ ไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงการจดัระเบียบการปกครองของราชอาณาจกัรไทยคร้ังสาํคญั 
โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกับการปกครองระดับหมู่บ้านและตําบลนั้ น ได้มีการทดลองตั้ ง
ผูใ้หญ่บ้านและกาํนันข้ึนปกครองหมู่บ้านและตาํบลเป็นคร้ังแรกท่ีอาํเภอบางปะอิน จังหวดั
พระนครศรีอยุธยา ในปี พ.ศ.2435 ทั้งน้ี เพื่อศึกษาปัญหาและหาแนวทางปรับปรุงแกไ้ข ซ่ึงการ
จดัการปกครองหมู่บา้นและตาํบลใหม่น้ีมีลกัษณะแตกต่างจากเดิมหลายประการ โดยเฉพาะในดา้น
กระบวนการซ่ึงปรากฏในเน้ือหาจดหมายของพระยามหาอาํมาตยาธิบดี (เส็ง วิริยะศิริ) คร้ังยงัเป็น
หลวงเทศาจิตราวิจารณ์ ผูไ้ดรั้บมอบหมายใหท้ดลองตั้งผูใ้หญ่บา้น กาํนนั ความวา่  

"ในขั้นตน้ทาํบญัชีสาํมะโนครัวบา้นท่ีจะจดัเป็นหมู่บา้นและตาํบลก่อน เสร็จแลว้ 
จึงลงมือจดัการ ตั้งผูใ้หญ่บา้น กาํนนัต่อไป คือ ไปจดัรวมครัวท่ีเป็นเจา้ของบา้นใกลชิ้ด ติดต่อกนั
ราว 10 เจา้ของเจา้ของหน่ึงจะมีเรือนก่ีหลงัก็ตามรวมเขา้เป็นหมู่บา้น แลว้เชิญเจา้ของบา้นมา
ประชุมกนัในวดั พร้อม ดว้ยราษฎรอ่ืนๆ เม่ือถามทราบว่าใครผูใ้ดเป็นเจา้บา้นแลว้ก็ให้มาร่วมกนั
ขอใหเ้ลือกกนัในหมู่ของเขาท่ีมาประชุมว่าควรจะใหใ้ครเป็น "ผูใ้หญ่บา้น" สังเกตดูเขาตรึกตรอง
กนัมาก ซุบซิบปรึกษา หารือกนั เห็นจะเป็นดว้ยเร่ืองเกรงใจกนั แต่ในท่ีสุดก็ไดค้วามเห็นโดย
มากกวา่ใครในพวก ของเขาท่ีมาประชุมนั้น ควรจะเป็นผูใ้หญ่บา้นแลว้ขา้พระพุทธเจา้ก็เขียนใบตั้ง
ชัว่คราว ใหเ้ขาถือไวจ้นกวา่ จะไดมี้การหมายตั้งออกใหใ้หม่ตามทางราชการ  

เม่ือไดจ้ดัตั้งผูใ้หญ่บา้นไดพ้อสมควรท่ีจะจดัตั้งเป็นตาํบลไวแ้ลว้ ขา้พระพุทธเจา้ก็
ไดไ้ปประชุม ท่ีศาลาวดัพร้อมดว้ยราษฎรในทอ้งท่ีนั้น เชิญผูใ้หญ่บา้นในตาํบลท่ีขา้พระพุทธเจา้ให้
เลือกตั้งไวแ้ลว้ มาประชุมพร้อมกนั แลว้ขอให้ผูใ้หญ่บา้นเหล่านั้นเลือกผูใ้หญ่บา้นคนหน่ึง ในหมู่
ของเขาว่าใคร จะควรไดรั้บเลือกตั้งเป็นหัวหน้าว่าการตาํบลเม่ือเขาพร้อมกนัเห็นควรผูใ้ดแลว้ 
ขา้พระพุทธเจา้ก็ออกหมายตั้งชัว่คราวให้เขาเป็นกาํนันตาํบลนั้น แลว้ขา้พระพุทธเจา้ไปทาํอย่าง
เดียวกนัต่อๆ ไปทุกตาํบล ตาํบลใดท่ี ขา้พระพทุธเจา้ไปจดัตั้งกาํนนัในวนัแรกในวดัใดขา้พระพทุธเจา้
อาราธนาพระภิกษุในวดันั้นมาประชุมอยูด่ว้ย พอใครไดรั้บเลือกตั้งแลว้ กนิ็มนตใ์หส้วดชยนัโตใหพ้ร"  
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นอกจากทดลองตั้งกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นแลว้ ยงัมีการศึกษาขอ้เทจ็จริงเพ่ิมเติมโดยดู
สภาพทอ้งท่ี และความเป็นอยูท่ ัว่ไปของประชาชน โดยสมเดจ็กรมพระยาดาํรงราชานุภาพเสนาบดี
คนแรกของกระทรวงมหาดไทย ไดเ้สด็จออกตรวจราชการตามหัวเมืองต่างๆ และยงัทรงมอบหมาย
ให้หลวงเทศาจิตรวิจารณ์เดินทางไปดูงานการปกครองของประเทศพม่าและมลาย ูหลงัจากนั้นได้
จดัประชุมขา้หลวงเทศาภิบาลเพื่อปรึกษาความเห็นและรับฟังขอ้เท็จจริงของแต่ละทอ้งท่ี  
เมื่อปรากฏว่าโครงการทดลองตั้งกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นน้ีประสบผลสําเร็จดว้ยดี จึงไดว้างรูปแบบ 
การปกครองระดบัหมู่บา้นตาํบลเรียกว่า "การปกครองทอ้งท่ี" อยา่งเป็นทางการข้ึนเป็นส่วนหน่ึง
ในการปกครองประเทศ และไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญตัิปกครอง
ทอ้งท่ี ร.ศ.116 ข้ึนใชบ้งัคบัทัว่ประเทศ โดยประกาศใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม ร.ศ.116 
(พ.ศ. 2440) ขอ้ความและหลกัเกณฑ์ส่วนใหญ่ของพระราชบญัญติัน้ี ไดใ้ชเ้ป็นหลกัในการ
ปกครองทอ้งท่ีของประเทศไทยสืบมา นับว่าเป็นกฎหมายฉบบัแรกท่ีไดก้าํหนดการจดัระเบียบ
ตาํบลและหมู่บา้น รวมทั้งกาํหนดหนา้ท่ีไวอ้ยา่งละเอียดเพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีตรวจตราดูแลทุกขสุ์ขของ
ราษฎรตามทอ้งท่ีต่างๆ ต่างพระเนตรพระกรรณ สร้างความเป็นธรรมในการปกครองบา้งเมือง 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่จุดเด่นของกฎหมายฉบบัน้ีท่ีกาํหนดใหมี้การเลือกผูใ้หญ่บา้นเป็นเพราะพระราช
ประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว ท่ีจะให้ราษฎรมีโอกาสใช้สิทธิในการ
ปกครองตนเองดว้ย  

หลงัจากท่ีไดป้ระกาศพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ร.ศ.116 มาเป็น
เวลานานประมาณ 17 ปี ต่อมาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 6 จึงได้
ทรงประกาศยกเลิก และประกาศใช ้พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 
ข้ึนใชบ้งัคบัแทนและถือเป็นหลกัในการจดัระเบียบการปกครองตาํบล หมู่บา้น สืบมาจนทุกวนัน้ี  
 2.2  การแต่งตั้งและพ้นจากตําแหน่งของกาํนันและผู้ใหญ่บ้าน 

  ตามพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี  พระพุทธศกัราช  2457  คู่มือการ
ปฏิบติังานกาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น (กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย,2545 หนา้ 45) ไดก้ล่าวถึง
การแต่งตั้งและพน้จากตาํแหน่งของกาํนัน  ผูใ้หญ่บา้น  รวมถึงผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น  แพทยป์ระจาํ
ตาํบลและสารวตัรกาํนนัไวด้งัน้ี  
 2.2.1  ผู้ใหญ่บ้าน 

1)  คุณสมบติัของผูใ้หญ่บา้น 
 ผูใ้หญ่บา้นมาจากการเลือกของราษฎร  โดยคุณสมบติัของราษฎรผูมี้
สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นประกอบดว้ย 
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  (1) มีสัญชาติไทยและมีอายไุม่ตํ่ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ ในวนัท่ี 1 มกราคม
ของปีท่ีมีการเลือก  

(2) ไม่เป็นภิกษุสามเณร นกัพรตหรือนกับวช  
(3) ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ  
(4) มีภูมิลาํเนาหรือถ่ินท่ีอยู่เป็นประจาํ และมีช่ือในทะเบียนบา้นตาม

กฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนราษฎร ในหมู่บา้นนั้นติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าสามเดือนจนถึงวนั
เลือก  

คุณสมบัตขิองผู้ทีจ่ะได้รับเลอืกเป็นผู้ใหญ่บ้าน  
(1) มีสญัชาติไทยโดยการเกิด  
(2) อายไุม่ตํ่ากวา่ 25 ปีบริบูรณ์ ในวนัรับเลือก  
(3) มีภูมิลาํเนาหรือถ่ินท่ีอยู่เป็นประจาํ และมีช่ือในทะเบียนบา้นตาม

กฎหมายว่าดว้ยการ ทะเบียนราษฎรในหมู่บา้นนั้นติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 2 ปี จนถึงวนัเลือก
และเป็นผูท่ี้ประกอบอาชีพเป็นหลกัฐาน  

(4) เป็นผูเ้ล่ือมใสในการปกครองตามรัฐธรรมนูญดว้ยความบริสุทธ์ิใจ  
(5) ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช  
(6) ไม่เป็นผูมี้ร่างกายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้วิกลจริต

จิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ ติดยาเสพติดให้โทษ หรือเป็นโรคตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ประกาศกาํหนดในราชกิจจานุเบกษา  

(7) ไม่เป็นสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
ขา้ราชการการเมือง ขา้ราชการประจาํ พนกังานเจา้หน้าท่ี หรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ หรือ
ของรัฐวิสาหกิจ หรือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือลูกจา้งของส่วนราชการ หรือลูกจา้งของ
เอกชนซ่ึงมีหนา้ท่ีทาํงานประจาํ  

(8) ไม่เป็นผูมี้อิทธิพลหรือเสียช่ือในทางพาลหรือทางทุจริต หรือเส่ือม
เสียในทางศีลธรรม  

(9) ไม่เป็นผูเ้คยถูกใหอ้อก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพราะทุจริตต่อหนา้ท่ี และยงัไม่พน้กาํหนดเวลา 
10 ปีนบัแต่วนัถูกใหอ้อก ปลดออก หรือไล่ออก  

(10) ไม่เป็นผูเ้คยตอ้งรับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุด เวน้แต่เป็น
โทษสาํหรับความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ และยงัไม่พน้กาํหนดเวลา 
10 ปีนบัแต่วนัพน้โทษ  
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(11) ไม่เป็นผูเ้คยตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระทาํผดิเก่ียวกบักฎหมาย
ว่าด้วยป่าไม ้กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าดว้ยการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า 
กฎหมายว่าดว้ยอุทยานแห่งชาติ กฎหมายว่าดว้ยศุลกากร กฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน 
วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน ในฐานความผดิเก่ียวกบัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน 
หรือวตัถุระเบิดท่ีนายทะเบียนไม่อาจออกใบอนุญาตให้ได ้กฎหมายว่าดว้ยท่ีดิน ในฐานความผิด
เก่ียวกบัท่ีสาธารณประโยชน์ กฎหมายว่าดว้ยยาเสพติด กฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้ง และกฎหมาย
วา่ดว้ยการพนนั ในฐานความผดิเป็นเจา้มือหรือเจา้สาํนกั  

(12) ไม่เป็นผูเ้คยถูกใหอ้อกจากตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้นราษฎร เน่ืองจากผูมี้
สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้น ในหมู่บา้นนั้นมีจาํนวนไม่น้อยกว่าก่ึงจาํนวนร้องขอให้ออกจากตาํแหน่ง 
หรือผูว้่าราชการจงัหวดัสั่งให้ออกจากตาํแหน่ง เม่ือได้สอบสวนเห็นว่าบกพร่องในทางความ
ประพฤติ หรือความสามารถไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่ง และยงัไม่พน้กาํหนดเวลาสิบปีนบัแต่วนัถูก
ใหอ้อก  

(13) ไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษใหอ้อก ปลดออก หรือไล่ออก จากตาํแหน่ง
กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจาํตาํบล หรือผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการ
พลเรือน และยงัไม่พน้กาํหนดเวลา 10 ปีนบัแต่วนัถูกใหอ้อก ปลดออก หรือไล่ออก  

(14) มีพื้นความรู้ไม่ตํ่ากวา่การศึกษาภาคบงัคบั หรือท่ีกระทรวงศึกษาธิการ
เทียบไม่ต ํ่ากว่าการศึกษาภาคบงัคบั เวน้แต่ในทอ้งที่ใดไม่อาจเลือกผูม้ีพื้นความรู้ดงักล่าวได ้
ผูว้่าราชการจงัหวดัโดยอนุมติั รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย อาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ยกเวน้หรือผอ่นผนัได ้ 

2)  การเลือกผูใ้หญ่บา้น  
การเลือกผูใ้หญ่บา้นนั้นมีสาเหตุท่ีมา 2 ประการคือ  
1. มีการจดัตั้งหมู่บา้นข้ึนใหม่  
2. ผูใ้หญ่บา้นในหมู่บา้นว่างลง ซ่ึงจะตอ้งมีการเลือกผูใ้หญ่บา้นใหม่

ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบการวา่ง  
วิธีการเลือกผูใ้หญ่บา้น กฎหมายกาํหนดให้นายอาํเภอเป็นประธาน พร้อมดว้ย

กาํนนัหรือ ผูใ้หญ่บา้นในตาํบลนั้นอยา่งนอ้ย 1 คน ประชุมราษฎรในหมู่บา้นท่ีมี คุณสมบติัท่ีจะ
เลือกผูใ้หญ่บา้น โดย วิธีลบัหรือเปิดเผยก็ได ้ตามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการเลือก
ผูใ้หญ่บา้น พ.ศ. 2535 เม่ือเลือกผูใ้ดแลว้ถือว่าผูน้ั้นเป็นผูใ้หญ่บา้น  นายอาํเภอจะรายงานไปยงั
จงัหวดัเพื่อออกหนงัสือสาํคญัไวเ้ป็นหลกัฐาน 

ผูใ้หญ่บา้นอยูใ่นตาํแหน่งคราว ละ 5 ปี  นบัแต่วนัท่ีราษฎรเลือก 
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3)  การพน้จากตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้น (มาตรา 14)  
ผูใ้หญ่บา้นจะตอ้งออกจากตาํแหน่งดว้ยเหตุหน่ึงเหตุใด ดงัต่อไปน้ี  
1. ขาดคุณสมบัติหรือเข้าลักษณะต้องห้ามของการเป็นผูใ้หญ่บ้าน 

(ยกเวน้การลาบวช โดย ไดรั้บอนุญาตจากผูว้า่ราชการจงัหวดั ไม่เกิน 120 วนั)  
2. ออกตามวาระ (5 ปี)  
3. ตาย  
4. ไดรั้บอนุญาตใหล้าออก  
5. หมู่บา้นท่ีปกครองถูกยบุ  
6. ไปเสียจากหมู่บา้นท่ีตนปกครองเกิน 3 เดือน  
7. ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นในหมู่บา้นนั้นมีจาํนวนไม่นอ้ยกว่าก่ึง

หน่ึง ร้องขอใหอ้อกจากตาํแหน่ง  
8. ผูว้่าราชการจงัหวดัสั่งให้ออกจากตาํแหน่ง เม่ือไดส้อบสวนเห็นว่า 

บกพร่องในทางความ ประพฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่ง  
4)  การรักษาการแทนผูใ้หญ่บา้น  

ถา้ผูใ้หญ่บา้นจะทาํการในหน้าท่ีไม่ไดใ้นคร้ังหน่ึงคราวหน่ึง ให้มอบ
หนา้ท่ีให้แก่ผูช่้วยผูใ้หญ่ บา้นฝ่ายปกครองคนใดคนหน่ึงเป็นผูรั้กษาการแทน จนกว่าจะทาํการใน
หนา้ท่ีได ้และตอ้งรายงานใหก้าํนนัทราบ และถา้เกิน 15 วนั กใ็หร้ายงานนายอาํเภอทราบดว้ย  
 2.2.2  กาํนัน 

1)  การเลือกกาํนัน 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าดว้ยการเลือกกาํนนั พ.ศ. 2524 มีบทบญัญติั

บางประการท่ีไม่สอดคลอ้งกับกฎมายท่ีบงัคบัใช้บงัคบัอยู่ปัจจุบนั  สมควรปรับปรุงระเบียบ
ดงักล่าวใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมยิง่ข้ึน  อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา  30 และมาตรา 32 แห่ง
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช 2457 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 อนัเป็นกฎหมายท่ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบั
การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบกบัมาตรา 34 และมาตรา 38 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้กระทาํไดโ้ดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมาย รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว ้ดงัต่อไปน้ี 

ขอ้ 12  ในการประชุมคดัเลือกกาํนนั ใหน้ายอาํเภอเป็นประธานในท่ีประชุม 
ปลดัอาํเภอเป็นเลขานุการทาํหนา้ท่ีรับลงทะเบียนผูใ้หญ่บา้นและกรรมการท่ีเขา้ร่วมประชุม และ
จดัทาํบนัทึกรายงานการประชุมคดัเลือกกาํนนัตามแบบ กน. 2 
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ใหน้ายอาํเภอช้ีแจงรายละเอียด เพื่อทาํความเขา้ใจในเร่ืองรู้แพ ้รู้ชนะ รู้อภยั 
และการรู้รักสามคัคี ตลอดจนการดาํรงรักษาความเป็นมิตร เป็นเพื่อนบา้น และความเป็นญาติพี่นอ้ง
ในพื้นท่ีทั้งก่อนและหลงัการคดัเลือกใหผู้ใ้หญ่บา้นและราษฎรท่ีสนใจติดตามการคดัเลือกกาํนนัได้
รับทราบ  

ขอ้ 13  การประชุมคดัเลือกกาํนันตอ้งเป็นไปโดยเปิดเผยและตอ้งมี
ผูใ้หญ่บา้นมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวนผูใ้หญ่บา้นทั้งหมดท่ีมีอยูใ่นตาํบลนั้น 

กรณีมีความจาํเป็นนายอาํเภออาจสั่งใหมี้การประชุมลบั และวินิจฉยัว่า
สมควรจะใหผู้ใ้ดอยูใ่นท่ีประชุมลบันั้นกไ็ด ้

ผูใ้หญ่บา้นในตาํบลนั้นคนหน่ึง มีสิทธิเสนอช่ือผูใ้หญ่บา้นในตาํบลนั้น 
หรือเสนอช่ือตนเองเป็นกาํนนัไดห้น่ึงคน 

ผูใ้หญ่บา้นท่ีไดรั้บการเสนอช่ือตอ้งอยู่ในท่ีประชุมและตอ้งยินยอมให้
เสนอช่ือตนได ้เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีไม่อาจเขา้ร่วมประชุมไดใ้หท้าํหนงัสือยนิยอมใหเ้สนอ
ช่ือตนเป็นกาํนนัพร้อมทั้งแจง้เหตุท่ีไม่สามารถเขา้ร่วมประชุมต่อนายอาํเภออยา่งชา้ในวนัประชุม
คดัเลือก 

ขอ้ 14  กรณีมีการเสนอช่ือผูส้มควรไดรั้บการคดัเลือกเป็นกาํนนัเพียง
คนเดียว ใหน้ายอาํเภอคดัเลือกผูน้ั้นเป็นกาํนนั แลว้ใหน้ายอาํเภอประกาศผลการคดัเลือกกาํนนัตาม
แบบ กน. 3 โดยปิดประกาศ ณ ท่ีวา่การอาํเภอ และท่ีทาํการผูใ้หญ่บา้นทุกหมู่บา้นในตาํบลนั้น  

ขอ้ 15  กรณีมีการเสนอช่ือผูส้มควรไดรั้บการคดัเลือกเป็นกาํนนัมากกว่า
หน่ึงคนให้นายอาํเภอจดัให้มีการออกเสียงลงคะแนนโดยวิธีลบัและให้เสร็จส้ินในวนัประชุม
คดัเลือก 

การลงคะแนนโดยวธีิลบัให้ใช้บัตรเลอืกผู้ใหญ่บ้านโดยอนุโลม  
ขอ้ 16  กรณีมีการเสนอช่ือผูส้มควรไดรั้บการคดัเลือกเป็นกาํนนัมากกว่า

หน่ึงคนใหน้ายอาํเภอ ตกลงกบัผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือเพ่ือกาํหนดหมายเลขประจาํตวั หากไม่สามารถ
ตกลงกนัไดใ้หด้าํเนินการจบัสลากสองคร้ัง ดงัน้ี 

(1) การจบัสลากคร้ังท่ีหน่ึง ใหน้ายอาํเภอเขียนช่ือผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือท่ี
ตอ้งจบัสลากบนสลากท่ีเหมือนกนัแลว้ใส่ในภาชนะให้สลากคละกนั แลว้ให้นายอาํเภอเป็นผูจ้บั
สลากจากในภาชนะดงักล่าวข้ึนมาทีละหน่ึงใบ ช่ือผูใ้ดท่ีถูกจบัมาเป็นลาํดบัแรกใหถื้อว่าผูน้ั้นเป็นผู ้
มีสิทธิจบัสลากในคร้ังท่ีสองก่อน ช่ือผูใ้ดท่ีถูกจบัมาเป็นลาํดบัต่อไป ใหถื้อว่าผูน้ั้นเป็นผูมี้สิทธิจบั
สลากในคร้ังท่ีสองเป็นลาํดบัถดัไปจนครบทุกคน 
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(2) การจบัสลากคร้ังท่ีสอง ให้นายอาํเภอเขียนหมายเลขหน่ึงจนถึง
หมายเลขท่ีเท่ากบัจาํนวนผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือบนสลากท่ีเหมือนกนัแลว้ใส่ในภาชนะใหส้ลากคละกนั 
แลว้ให้ผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือตามลาํดบัของผลการจบัสลากในคร้ังท่ีหน่ึงทาํการจบัสลากจากใน
ภาชนะดงักล่าว ผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือผูใ้ดจบัสลากไดห้มายเลขใดใหถื้อเป็นหมายเลขประจาํตวัผูน้ั้น 

ขอ้ 17  กรณีท่ีไม่มีผูใ้ดเสนอช่ือผูส้มควรไดรั้บการคดัเลือกเป็นกาํนนัให้
ถือวา่ผูใ้หญ่บา้นทุกคนท่ีมาประชุมไดรั้บการเสนอช่ือและใหน้ายอาํเภอจดัใหล้งคะแนนโดยวิธีลบั 
โดยใหถื้อวา่ลาํดบัท่ีของหมู่บา้นเป็นหมายเลขประจาํตวัของผูใ้หญ่บา้น 

กรณีผูใ้หญ่บา้นคนใดไม่ประสงคจ์ะไดรั้บการคดัเลือกเป็นกาํนนั ให้
แจง้การสละสิทธิต่อนายอาํเภอและใหบ้นัทึกเป็นหลกัฐานไวใ้นรายงานการประชุมตามแบบ กน. 2 

เม่ือถึงเวลาลงคะแนนแลว้ผูใ้หญ่บา้นคนใดไม่อยูใ่นท่ีประชุมนั้น ใหถื้อ
วา่ผูใ้หญ่บา้นนั้นสละสิทธิลงคะแนน 

ขอ้ 18  กรณีมีการออกเสียงลงคะแนนโดยวธีิลบัใหค้ณะกรรมการคดัเลือก
ท่ีนายอาํเภอแต่งตั้งตามขอ้ 10 (4) ทาํหนา้ท่ีจดัให้ผูใ้หญ่บา้นลงช่ือในบญัชีรายช่ือผูใ้หญ่บา้น มอบ
บตัรเลือกใหผู้ใ้หญ่บา้นดูแลคูหาลงคะแนน ดูแลหีบบตัร และดาํเนินการในเร่ืองอ่ืนๆ เพ่ือให้การ
ออกเสียงลงคะแนนคดัเลือกเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 

2)  การพ้นจากตาํแหน่ง 
 กาํนนัจะตอ้งออกจากตาํแหน่งเม่ือ  

ก. เม่ือตอ้งออกจากตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้น  
ข. ลาออก  
ค. ตาํบลท่ีปกครองถูกยบุ  
ง. ผูว้า่ราชการจงัหวดัสัง่ใหอ้อกจากตาํแหน่ง เพราะพิจารณาเห็นวา่ มี

ความบกพร่อง หรือ ความสามารถไม่เพียงพอกบัตาํแหน่ง  
จ. ถูกปลดหรือถูกไล่ออก  
ทั้งน้ี การออกจากตาํแหน่งตาม ขอ้ ข., ค., ง. ไม่ถือวา่ตอ้งออกจาก ตาํแหน่ง

ผูใ้หญ่บา้นดว้ย ถา้ตาํแหน่งกาํนนัว่างลงตอ้งมีการเลือกกาํนนัข้ึนใหม่ภายใน 60 วนั นบัแต่วนัท่ี
นายอาํเภอทราบการวา่งนั้น  

3)  การทาํการแทนกาํนัน 
ถา้กาํนนัทาํการในหนา้ท่ีไม่ไดช้ัว่คราวเวลาใด  เช่น  ไปทางไกล  เป็นตน้  

ใหม้อบหมายอาํนาจและหนา้ท่ีไวแ้ก่ผูใ้หญ่บา้นคนอ่ืนซ่ึงอยูใ่นตาํบลเดียวกนัใหท้าํการแทน  และ
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ให้ผูแ้ทนน้ีมีอาํนาจเต็มท่ีในตาํแหน่งกาํนนั  แต่การท่ีกาํนนัจะมอบหมายหนา้ท่ีแก่ผูใ้หญ่บา้นทาํ
การแทนเช่นน้ี  ใหบ้อกผูใ้หญ่บา้นทั้งหลายในตาํบลเดียวกนัและบอกกรมการอาํเภอใหท้ราบไวด้ว้ย 

 

3.  การปฏิบัตหิน้าทีข่อง  กาํนัน  ผู้ใหญ่บ้าน 
 
 3.1  การปฏิบัติหน้าทียุ่คแรกเร่ิม 

 คู่มือการปฏิบติังานกาํนัน  ผูใ้หญ่บา้น (กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย
,2545: 50) อธิบายว่า  กาํนนัในสมยัก่อน (สมยักรุงศรีอยธุยา) มีหนา้ท่ีเพียงควบคุมราคาสินคา้และ
จดัเก็บภาษีอากรการคา้เท่านั้น  ดงัปรากฏในกฎหมายอาญาหลวงซ่ึงประกาศใชเ้ม่ือ พ.ศ. 1895  
บทท่ี 36 มีใจความวา่ “พระเจา้อยูห่วัทรงบญัญติัใหซ้ื้อขายส่ิงของตามถนนตลาด (ราคาตลาด) และ
ผู ้ซ้ือขายทํา เ กินพระราชบัญญัติไว้มิได้ ซ่ึงขายตามถนนตลาด   มักซ้ือถูกขายแพงนอก
พระราชบญัญติัท่านว่าละเมิดพระราชอาญา...  ถา้กาํนนัตลาดมิกาํชบัว่ากล่าวและให้ถูกตลาดซ้ือ
ขายแพงกว่าถนนตลาดอนัพระเจา้อยูห่ัวทรงบญัญติัไวว้่า  ใหเ้อากาํนนัตลาดใส่ช่ือไว ้3 วนั แลว้ทวน
ดว้ยไมห้วาย 25 ที” 
 ส่วนเก่ียวกบัภาษีอากรนั้น  กฎหมายฉบบัน้ีบญัญติัไวว้่า “…แต่ก่อนถึงกาํหนด
ขา้หลวงเสนาออกเดินประเมิน เชิญตราออกมาวางต่อผูรั้กษาเมืองกรมการ ใหผู้รั้กษาเมืองกรมการ
กาํนนัออกเดินประเมิน ผูรั้กษาเมืองบงัคบับญัชาตรวจตรากรมการนั้นให้แขง็แรง...ประการหน่ึง
ขา้หลวงเสนากาํนนัเกบ็เงินค่านาแก่ราษฎรแลว้ สินลดเป็นของกรมการกาํนนัชั้นหน่ึงแลว้จึงหกัสิน
ลดส่วนอีกชั้นหน่ึงแลว้  เป็นสองชั้นแลว้หักค่าขนเขา้กบัขา้หลวงเสนาเจา้พนกังานกรมนา...จึงโปรด
เกลา้ให้ตั้งกรมนาตั้งแต่เสนาผูเ้ดียว  ไปพร้อมดว้ยกรมการกาํนันออกไปเดินประเมินนาให้เห็น
พร้อมยอมกนัทั้งสามคนจึงจะเป็นอนัใชไ้ด ้ฯลฯ 

จากปรากฏความขา้งตน้ท่ีกล่าวมาน้ี  พอทราบไดว้่ากาํนนัในสมยักรุงศรีอยุธยา
มีหนา้ท่ีเพียงการควบคุมตลาดในการคา้ขายไดด้าํเนินไปในราคาปกติ  ไม่แพงเกินไป  นอกเหนือท่ี
ไดม้ีพระราชบญัญตัิกาํหนดไวจ้นเป็นที่เดือดร้อนแก่ประชาชน  และมีหนา้ที่ในการเรียกเก็บ
ภาษีค่านา (เทียบไดก้บัภาษีบาํรุงทอ้งท่ีในปัจจุบนั) ซ่ึงมีเพียง 2 ประการเท่านั้น  ส่วนหนา้ท่ีอ่ืนๆ 
ไม่ปรากฏทั้งอาณาเขตการปกครองก็ไม่ไดร้ะบุว่ามีมากนอ้ยเพียงใดและแบ่งแยกกนัอยา่งไรและมี
ตาํบลมากน้อยเพียงใดและน่าจะเช่ือไดว้่ากาํนันตามกฎหมายลกัษณะอาญาหลวงดงักล่าวมิใช่
กาํนนัซ่ึงปกครองตาํบลในสมยันั้นมิใชรู้ปแบบการปกครองตาํบลเช่นปัจจุบนั 
 ต่อมาถึงในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้  กาํนนัยงัมีอาํนาจหนา้ท่ีเพียงเลก็นอ้ย คือ 
 1. รักษาความสงบเรียบร้อยในทอ้งท่ี 
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 2. ป้องกนัการโจรกรรมผูร้้าย 
 3. ถา้เป็นความทะเลาะวิวาทเล็กน้อย กาํนันเปรียบเทียบตกลงกนัไดเ้วน้แต่ 
(1) ไม่ยอมตกลงกนั (2) ถา้เป็นความฉกรรจ์ เช่น กบัความปลน้ฆ่า  ฟันกนั  มีบาดแผลถึงสาหัส 
กาํนนั  (ถึงจะอยูใ่กลไ้กลก็ตามที) ตอ้งนาํมาส่งหลวงพลตระการนายแขวงฯ จะไดต้ดัสินว่ากล่าว
เปรียบเทียบในส่วนชั้นความไม่ฉกรรจ ์ถา้ไม่ตกลงหรือเป็นความฉกรรจ ์หลวงพลตระการจึงบอก
ส่งกรุงเก่า 
 หลงัจากหลวงเทศจิตรวิจารณ์ไดไ้ปจดัทดลองตั้งผูใ้หญ่บา้น กาํนนั  ท่ีอาํเภอบาง
ประอินแลว้ก็ให้คิดปรึกษาหารือกนัถึงการท่ีจดัปกครองข้ึนตามหัวเมืองต่อไปคร้ังต่อมาจึงมีหระ
บรมราชโองการให้ตราพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ร.ศ.116 ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี  20  
พฤษภาคม  ร.ศ.116 (พ.ศ. 2440) ข้ึน ซ่ึงถือเป็นแม่บทของการจดัระเบียบการปกครองตาํบล  
หมู่บา้นในประเทศไทย 
 อาํนาจหนา้ท่ีของกาํนนัตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  ร.ศ. 116  มีดงัน้ี 

(1) อาํนาจหน้าท่ีเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่บา้น  คือ  มีหน้าท่ีดูแลรักษาความปกติสุข
และความสงบเรียบร้อยในเขตหมู่บา้นของตน  นําประกาศหรืคาํสั่งในราชการแจง้ให้ราษฎร
ลูกบา้นทราบ  รับคาํร้องทุกขข์องราษฎรและรายงานเหตุการณ์ต่าง ๆ 

(2) มีอาํนาจการปกครองบงัคบับญัชาผูใ้หญ่บา้นไดทุ้กหมู่บา้นในเขตตาํบลทั้งมี
หนา้ท่ีในการสาํรวจเกบ็ภาษีอากรและเสนอเหตุการณ์หรือคนท่ีตอ้งคดีต่ออาํเภอ 

จากการพิจารณาพระราชบญัญติัฉบบัน้ีจะเห็นไดว้่าเจตนารมณ์ เพื่อให้มีกาํนัน
ผูใ้หญ่บา้นเป็นเจา้หน้าท่ีคอยตรวจตราความทุกขสุ์ขของราษฎรตามพื้นฐานต่างๆ ซ่ึงเป็นกาํลงั
สําคญัอย่างหน่ึงในการปกครองบา้นเมือง นอกจากนั้นก็เพื่อรักษาพระราชอาํนาจตามกาํหนด
กฎหมายใหป้ระชาชนพึงปฏิบติัตามดว้ยความเรียบร้อย 

พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ร.ศ. 116 ประกาศใชม้าไดป้ระมาณ 17 ปี 
ก็ไดมี้การปรับปรุงใหม่ และไดต้ราพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 
ข้ึนใชบ้งัคบัแทนและเป็นหลกัของการปกครองทอ้งท่ีในประเทศไทยมาจนตราบเท่าทุกวนัน้ี 

ปัจจุบนั นอกจากกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น จะมีอาํนาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช 2457 แลว้ ยงัมีกฎหมายอีกหลายฉบบัท่ีกาํหนดใหอ้าํนาจหนา้ท่ีไว้
จนอาจกล่าวไดว้่าตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้นมีบทบาท ภารกิจ อาํนาจหนา้ท่ีกวา้งขวาง ครอบคลุมวิถีชีวิต
ความเป็นอยูข่องประชาชน ในตาํบล หมู่บา้น ตั้งแต่เกิดจนตาย 
 โภคิน  พลกุล (2547) ไดเ้สนอขอ้คิดเห็นเก่ียวกบับทบาทของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นว่า  
แมใ้นปัจจุบนัรัฐบาลจะมีนโยบายในการกระจายอาํนาจท่ีทาํให้ทุกพื้นท่ีเป็นพื้นท่ีขององค์กร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงมีพื้นท่ีทบัซ้อนกนักบัพื้นท่ีของตาํบล  หมู่บา้น  แต่บทบาทของกาํนัน  
ผูใ้หญ่บา้น  ยงัคงมีความสําคญัและมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด  โดยทาํหนา้ท่ี
รับผดิชอบภารกิจตามนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบติัในระดบัตาํบล  หมู่บา้น   
 คงศกัด์ิ  วนัทนา (2548) ท่ีไดเ้สนอขอ้คิดเห็นวา่กาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  ไดรั้บความไวว้างใจ
อย่างสูงจากประชาชน  ให้ทาํหน้าท่ีเป็นหัวหน้าราษฎรในตาํบล  หมู่บา้น  ในการติดต่อกบัทาง
ราชการ  และช่วยเหลือ  ปกป้อง  คุม้ครองใหป้ระชาชนอยูเ่ยน็เป็นสุข 
 3.2  การปฏิบัติหน้าทีต่ามกฎหมายของกาํนันและผู้ใหญ่บ้าน 

  3.2.1  การปฏิบัติหน้าทีต่ามพระราชบัญญติัลกัษณะปกครองท้องที ่พ.ศ. 2457 
 อาํนาจหนา้ท่ีของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในปัจจุบนัเป็นไปตามพระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ซ่ึงสามารถจาํแนกออกมาได้
เป็น 10 หมวด กล่าว คือ 

1)  การใช้อาํนาจหน้าท่ีปกครองราษฎร  
ในการปกครองระดบัตาํบล หมู่บา้น นั้น กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูไ้ดรั้บ

เลือกจากราษฎรใหท้าํหนา้ท่ีปกครองดูแลทุกขร์าษฎร  นอกจากนั้นในฐานะท่ีกาํนนัก็ดี ผูใ้หญ่บา้น
กดี็เป็นบุคคลท่ีอยูใ่นทอ้งท่ีรู้จกัคุน้เคยกบัสภาพทอ้งท่ี และรู้ความตอ้งการ รู้ปัญหาของทอ้งถ่ินเป็น
อยา่งดีกาํนนัผูใ้หญ่บา้นจึงเป็นบุคคลท่ีมีบทบาทสาํคญัในการแกไ้ขปัญหา ปัดเป่าความเดือดร้อน
แก่ราษฎรและพฒันาความเจริญให้กับทอ้งถ่ินในฐานะเป็นตวักลางระหว่างรัฐบาลกับราษฎร
อาํนาจหนา้ท่ีในการปกครองราษฎร ประกอบดว้ย 

- ผูใ้หญ่บา้นมีหนา้ท่ีปกครองบรรดาราษฎรท่ีอยูใ่นเขตหมู่บา้น (มาตรา 10 ) 
- ผูใ้หญ่บา้นเป็นหวัหนา้ของราษฎรในหมู่บา้นของตน มีหนา้ท่ีและ

อาํนาจในการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยของราษฎร ดงัน้ี (มาตรา 27) 
(1) รักษาความสงบและความสุขสาํราญ ช่วยป้องกนัความทุกขภ์ยัของ

ลูกบา้นตามสมควรสามารถจะทาํได ้การท่ีกล่าวน้ี ถา้สมควรจะตอ้งปรึกษาหารือและช่วยกนักบั
เพ่ือนผูใ้หญ่บา้นก็ดี กบักาํนนันายตาํบลก็ดี ก็เป็นหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นท่ีจะตอ้งปฏิบติัให้สมควร
แก่การท่ีจะรักษาประโยชน์และความสุขของลูกบา้น ซ่ึงไดม้อบไวใ้หเ้ป็นธุระในพระราชบญัญติัน้ี 
(ขอ้ 1) 

(2) ควบคุมดูแลลูกบา้นใหป้ฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงจะตอ้งพึงกระทาํตามกฎหมาย
หรือระเบียบแบบแผนของราชการ (ขอ้ 9) 

(3) กระทาํตนให้เป็นตวัอย่างแก่ราษฎร ตามท่ีทางราชการไดแ้นะนาํ 
(ขอ้ 19) 
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- บรรดาการท่ีจะตรวจตรารักษาความปกติเรียบร้อยในตาํบล คือ 
การท่ีจะวา่กล่าว ราษฎรในตาํบลนั้น ใหป้ระพฤติตนตามพระราชกาํหนด กฎหมายก็ดีหรือการท่ีจะ
ป้องกนัภยนัตรายและรักษาความสุขสาํราญของราษฎรในตาํบลนั้นก็ดี หรือการท่ีจะรับกิจสุขทุกข์
ของราษฎรในตาํบลนั้นร้องเรียนต่อผูว้่าราชการเมือง กรมการอาํเภอ และจะรับขอ้ราชการมา
ประกาศแก่ราษฎรในตาํบลนั้นก็ดี การทั้งน้ีอยู่ในหนา้ท่ีของกาํนันผูเ้ป็นนายตาํบลผูใ้หญ่บา้นทั้ง
ปวงตาํบลนั้นและแพทยป์ระจาํตาํบลจะตอ้งช่วยกนัเอาเป็นธุระจดัการให้เรียบร้อยไดต้ามสมควร
แก่หนา้ท่ี (มาตรา 34) 

- นอกจากอาํนาจหน้าท่ีท่ีกล่าวโดยเฉพาะให้เป็นอาํนาจหน้าท่ี
ของกาํนนั ใหก้าํนนัมีอาํนาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่บา้นดว้ย (มาตรา 34 ทวิ) 

2)  การรายงานต่อทางราชการ 
ในการดูแลรักษาความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชน 

ตลอดจนการป้องกนัและระงบัเหตุร้าย  การรายงานเหตุการณ์ผิดปกติทีเกิดข้ึนในตาํบล หมู่บา้น 
ซ่ึงอาจเป็นคุณหรือโทษแก่ชุมชนแก่ประชาชนหรือต่อประเทศชาติใหท้างราชการทราบ เป็นหนา้ท่ี
สําคญัของกาํนัน ผูใ้หญ่บา้นฐานะเป็นผูป้กครองดูแลรับผิดชอบเขตปกครองนั้นๆ เพื่อจะได้
ดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายและป้องกันมิให้เกิดเหตุลุกลามใหญ่โตข้ึน หรือเป็นการ
ปราบปรามเหตุร้ายนั้นไดโ้ดยเดด็ขาดรวดเร็ว การรายงานต่อทางราชการจะประกอบดว้ย 

- ถา้ความทุกขภ์ยัเกิดแก่ลูกบา้น ซ่ึงจะตอ้งขอความป้องกนัจากรัฐบาล 
เป็นหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น ท่ีจะนาํความแจง้ต่อพนกังานปกครองตั้งแต่กาํนนั นายอาํเภอเป็นตน้ข้ึน
ไปโดยลาํดบั (มาตรา 27 ขอ้ 2) 

- ถา้ผูใ้หญ่บา้นรู้เห็นเหตุการณ์แปลกประหลาดอนัเกิดข้ึนในหมู่บา้น
ของตน  หรือในลูกบา้นของตน  ซ่ึงอาจจะเป็นคุณหรือโทษแก่ราชการบา้นเมืองก็ดี  แก่ประชาชน  
ในท่ีนั้นก็ดี  ยกตวัอยา่งขา้งฝ่ายโทษดงัรู้เห็นว่าผูค้นมีทรัพยสิ์นของแปลกประหลาดอนัน่าสงสัยว่า
เป็นของท่ีไดม้าโดยทางโจรกรรมกดี็  หรือวา่ถา้เห็นผูค้นลม้ตายหรือมีบาดแผลอนัควรสงสยัวา่จะมี
ผูอ่ื้นกระทาํเอาโดยทุจริตหรือกระทาํทุจริตต่อผูอ่ื้น แลว้จึงเกิดเหตุข้ึนก็ดีเหล่าน้ี เป็นตน้ ให้รีบนาํ
ความแจง้ต่อกาํนนันายตาํบล (มาตรา 27 ขอ้ 5 ) 

- ปฏิบติัการตามคาํสั่งของกาํนันหรือทางราชการ และรายงานเหตุการณ์
ซ่ึงเกิดข้ึนในหมู่บา้นใหก้าํนนัทราบ เพื่อกาํนนัรายงานต่อคณะกรมการอาํเภอ (มาตรา 27 ขอ้ 18) 

- ถา้กาํนันรู้เห็นเหตุทุกข์ร้อนของราษฎร หรือการแปลกประหลาด
เกิดข้ึนในตาํบลตอ้งรีบรายงานต่อกรมการอาํเภอใหท้ราบ (มาตรา 36) 
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- ในการท่ีจะทาํรายงานประจาํ หรือรายงานจรอยา่งใดๆ ยืน่ต่อกรมการ
อาํเภอกาํนนัจะเรียกประชุมผูใ้หญ่บา้น และแพทยป์ระจาํตาํบลนั้น พร้อมกบัตรวจสอบก่อนและจะ
ใหล้งช่ือเป็นพยานในรายงานกไ็ด ้(มาตรา 58 ) 

3)  การนาํข้อราชการไปประกาศแก่ราษฎร 
การนาํขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎร หรือการประชุมอบรมช้ีแจง

ข่าวสารแก่ราษฎรเป็นส่ิงสาํคญัทางการปกครอง เน่ืองจากการทาํความเขา้ใจร่วมกนัเป็นพื้นฐาน
สาํคญัโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคถือว่า กาํนัน ผูใ้หญ่บา้นเป็นตวักลาง
ระหว่างราชการและประชาชนในการท่ีจะนําข่าวสารขอ้มูลทางราชการทราบ หน้าท่ีตามขอ้น้ี 
ไดแ้ก่ 
 -  ถา้รัฐบาลจะประกาศหรือจะสั่งราชการใดให้ราษฎรทราบ เป็นหนา้ท่ี
ของผูใ้หญ่บา้นท่ีรับขอ้ความอนันั้นไปแจง้แก่ลูกบา้นของตนใหท้ราบ (มาตรา 27 ขอ้ 3)  
 -  ทาํการอบรมสั่งสอน หรือช้ีแจงขอ้ราชการแก่ราษฎร ในการน้ีให้
เรียกราษฎรมาประชุมไดต้ามคร้ังคราวท่ีสมควร (มาตรา 27 ขอ้ 11) 
 -  ในเวลาท่ีผูว้่าราชการจงัหวดั หรือนายอาํเภอมีหมายให้ประกาศขอ้
ราชการอนัใดแก่ราษฎร กาํนนัจะเรียกประชุมผูใ้หญ่บา้นในตาํบลนั้นพร้อมกนัช้ีแจงใหเ้ป็นท่ีเขา้ใจ
ขอ้ราชการอนันั้นแลว้  ใหรั้บขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎรอีกชั้นหน่ึงกไ็ด ้(มาตรา  59) 
 4)  การจัดทาํทะเบียน 
 การจดัทาํทะเบียนในทอ้งท่ี  เป็นขอ้มูลพื้นฐานสาํคญัดา้นการปกครองท่ี
จะตอ้งจดัทาํเพื่อใหไ้ดท้ราบเก่ียวกบัรายละเอียดต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน  หรือปรากฏการณ์ต่างๆ ภายในเขต
ปกครองอนัเก่ียวกบัจาํนานประชากร  จาํนวนครอบครัว  จาํนวนสัตวพ์าหนะ  และลกัษณะพ้ืนท่ี
ในเขตรับผดิชอบ  ขอ้มูลรายละเอียดดงักล่าว นอกจากจะเป็นประโยชน์แก่การปกครองและงานใน
หนา้ท่ีกาํนนั  ผูใ้หญ่บา้นแลว้ยงัจะสามารถประสานงานกบัราชการเม่ือเกิดเหตุและช้ีแนะเหตุการณ์
ต่างๆ ที่เกิดข้ึนในทอ้งท่ีให้ทางราชการทราบ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสาํคญัในเชิงสถิติขอ้มูล  
เพื่อใชใ้นการวางแผนพฒันาดา้นต่างๆ ของทางราชการ 
 ตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  ไดก้าํหนดใหก้าํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  
มีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบังานทะเบียนดงัต่อไปน้ี 

- เป็นหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นท่ีจะทาํบญัชีสาํมะโนครัวในหมู่บา้นและ
คอยแกไ้ขบญัชีนั้นใหถู้กตอ้งเสมอ (มาตรา  27  ขอ้  4) 
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- ถา้มีคนจรแปลกหน้านอกสํามะโนครัวหมู่บา้นนั้นเขา้มาอาศยัเป็น
หนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นจะตอ้งไต่ถาม  ให้รู้จกัตวัและรู้เหตุการณ์ท่ีมาอาศยั  ถา้เป็นว่าไม่ไดม้าโดย
สุจริตใหเ้อาตวัผูน้ั้นส่งกาํนนันายตาํบลของตน (มาตรา  27  ขอ้ 6) 

- ใหก้าํนนัดูแลคนเดินทาง  ซ่ึงไม่มีเหตุสมควรสงสยัวา่จะเป็นผูร้้ายให้
ไดมี้ท่ีพกัตามสมควร (มาตรา  38) 

- ถา้ผูเ้ดินทางดว้ยราชการจะตอ้งการคนนาํทาง  หรือขาดแคลนพาหนะ  
เสบียงอาหารลงในระหว่างและจะตอ้งขอต่อกาํนันให้ช่วยสงเคราะห์  กาํนันตอ้งช่วยจดัหาให้
ตามท่ีจะทาํได ้ ถา้หากว่าการท่ีจะช่วยเหลือนั้นจะตอ้งออกราคาจา้งเพียงใด  ให้กาํนันเรียกเอาผู ้
เดินทางนั้น (มาตรา  39) 

- กาํนันตอ้งรักษาบญัชีสํามะโนครัวและทะเบียนบญัชีของบญัชีของ
รัฐบาลในตาํบลนั้น  และคอยแกไ้ขเพิม่ใหถู้กตอ้งตรงกบับญัชีของผูใ้หญ่บา้น  (มาตรา  41) 

- เม่ือผูใ้หญ่บา้นนําคนจรแปลกหน้านอกสํามะโนครัวตาํบลมาส่ง
กาํนนัตามความในมาตรา  27  ขอ้  6  ใหก้าํนนัปรึกษาหารือกบัผูใ้หญ่บา้นเม่ือเห็นสมควรจะขบัไล่
ผูน้ั้นออกไปเสียจากทอ้งท่ีตาํบลนั้นกไ็ด ้(มาตรา  53) 

- ในการท่ีจะสาํรวจสาํมะโนครัวและจดทะเบียนบญัชีต่าง  ๆเพื่อประโยชน์
ในราชการ  เช่น  การท่ีจะสํารวจสาํมะโนครัวและบญัชีไร่นาและส่ิงของ  ตอ้งพิกดัภาษีอากรใน
ตาํบลนั้น  กาํนนัจะเรียกผูใ้หญ่บา้นทั้งปวงประชมกนัตรวจทาํบญัชีใหถู้กตอ้ง  และใหล้งช่ือพร้อม
กนัเป็นพยานในบญัชีท่ีจะยืน่ต่อเจา้พนกังานกไ็ด ้(มาตรา  57) 
 5)  กิจการสาธารณประโยชน์ 
 ในการปกครองระดบัตาํบล  หมู่บา้น  กาํนนัผูใ้หญ่บา้นซ่ึงผูไ้ดรั้บเลือก
จากราษฎรในตาํบล  หมู่บา้นนั้นมีอาํนาจปกครองดูแลสุขของราษฎร  เป็นหน้าท่ีโดยตรงของ
กาํนัน  ผูใ้หญ่บา้นท่ีจะตอ้งดูแลเอาใจใส่ในเร่ืองน้ี  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเป็นผูคุ้น้เคยกบัสภาพ
ทอ้งท่ีจะตอ้งรู้ความตอ้งการและปัญหาของทอ้งถ่ินไดเ้ป้นอยา่งดี  กาํนนั  ผูใ้หญ่บา้นจึงเป็นบุคคล
ทีมีบทบาทสําคญัในการแก้ไขปัญหา  ปัดเป่าความเดือดร้อนแก่ราษฎร  และปฏิบติัการตามท่ี
กฎหมายไดใ้หอ้าํนาจโดยเคร่งครัด 
 ตามกฎหมายว่าดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  กาํหนดใหก้าํนนั  ผูใ้หญ่บา้น
มีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบักิจการสาธารณประโยชน์  ดงัต่อไปน้ี 

- ถา้เกิดเหตุจลาจลก็ดี  ฆ่ากนัตายก็ดี  ตีชิงก็ดี  ปลน้ทรัพยก์็ดี  หรือไฟไหม้
ก็ดี  หรือเหตุร้ายสาํคญัอยา่งใดๆ ในหมู่บา้นของตน  หรือในหมู่บา้นท่ีใกลเ้คียงอนัสมควรจะช่วยได ้ 
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เป็นหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นจะตอ้งเรียกลูกบา้นของตนออกช่วยต่อสู่ติดตามจบัผูร้้ายเอาของกลางคืน
หรือดบัไป  หรือช่วยอยา่งอ่ืนท่ีสมควรโดยเตม็กาํลงั (มาตรา  27  ขอ้  7) 

- ผูใ้หญ่บา้นเห็นลูกบา้นของตนคนใด  แสดงความอาฆาตมาดร้ายแก่
ผูอ่ื้นก็ดีหรือเป็นคนจรจดัไม่ปรากฏการทาํมาหาเล้ียงชีพ  และไม่สามารถจะช้ีแจงให้เห็นความ
บริสุทธ์ิของตนไดก้ดี็  ผูใ้หญ่บา้นมีอาํนาจท่ีจะเรียกลูกบา้นคนนั้นมาไต่ถามและว่ากล่าวสั่งสอนถา้
ไม่ฟังใหเ้อาตวัส่งกาํนนัจดัการตามความในมาตรา  52  แห่งพระราชบญัญติัน้ี (มาตรา  27  ขอ้  8) 

- ถา้เกิดจลาจลก็ดี  ฆ่ากนัตายก็ดี  ชิงทรัพย ์ ปลน้ทรัพยก์็ดี  ไฟไหมก้็ดี
หรือเหตุร้ายสําคญัอย่างใดๆ ในตาํบลของตน  หรือในตาํบลท่ีใกลเ้คียงอนัสมควรจะช่วยไดก้็ดี  
หรือมีผูร้้ายแต่ท่ีอ่ืนๆ มามัว่สุมในตาํบลนั้นก็ดี  หรือมีเหตุควรสงสัยว่าลูกบา้นคนใดในตาํบลนั้น
บางคนอาจจะเก่ียวขอ้งเป็นโจรผูร้้ายก็ดี  เป็นหนา้ท่ีของกาํนนัตอ้งเรียกผูใ้หญ่บา้น  และลูกบา้นใน
ตาํบลออกช่วยต่อสู้ติดตามจบัผูร้้าย  หรือติดตามเอาของกลางคืน  หรือดบัไฟ  หรือช่วยอย่างอ่ืน
ตามสมควรแก่การโดยเตม็กาํลงั (มาตรา 37) 

- กาํนันตอ้งตรวจจดัการรักษาส่ิงซ่ึงเป็นสาธารณประโยชน์อนัอยู่ใน
ตาํบลนั้น  เช่น  สระนํ้า  ศาลาอาศยั  ท่ีเล้ียงปศุสตัว ์ เป็นตน้ (มาตรา  40) 

- กาํนนักระทาํตามหนา้ท่ีจะเรียกผูใ้ดมาหารือใหช่้วยกไ็ด ้(มาตรา  43) 
- ถา้มีเหตุสงสัยว่าผูใ้ดในตาํบลนั้นแสดงความอาฆาตมาดร้ายแก่ผูอ่ื้นก็ดี  

หรือเป็นคนจรจดัไม่ปรากฏการทาํงานมาหาเล้ียงชีพ  และไม่สามารถจะช้ีแจงความบริสุทธ์ิของตน
ไดก้ดี็  ใหก้าํนนัเรียกประชุมผูใ้หญ่บา้นสืบสวน  ถา้มีหลกัฐานควรเช่ือวา่เป็นความจริงกใ็หเ้อาตวัผู ้
นั้นส่งกรมการอาํเภอไปฟ้องร้องเอาโทษตามมาตรา  30  แห่งประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา  52)   

- ถา้ลูกบา้นผูใ้ดไปตั้ งทบักระท่อม  หรือโรงเรียนอยู่ในทีเปล่ียวใน
ตาํบลนั้น  ซ่ึงน่ากลวัจะเป็นอนัตรายดว้ยโจรผูร้้าย  หรือน่าสงสยัวา่จะเป็นสาํนกัโจรผูร้้าย  การอยา่งน้ี
ใหก้าํนนัผูใ้หญ่บา้นในตาํบลนั้นประชุมปรึกษาหารือกนัดูเม่ือเห็นเป็นการสมควรแลว้จะบงัคบัให้
ลูกบา้นคนนั้นยา้ยเขา้มาอยู่เสียในหมู่บา้นราษฎรก็ได้  และให้นําความแจง้ต่อกรมการอาํเภอ 
(มาตรา  54) 

- ในเวลาใดจะมีอนัตรายแก่การทาํมาหากินของลูกบา้นในตาํบลนั้น 
เช่น มีโรคภยัไขเ้จ็บติดต่อกนัเกิดข้ึน หรือนํ้ าหนกัมาก หรือนํ้ าหนกันอ้ยเกินไป เป็นตน้ ให้กาํนนั
ผูใ้หญ่บา้น และแพทยป์ระจาํตาํบลปรึกษาหารือกนัในการท่ีจะป้องกนัแกไ้ขเยยีวยาภยนัตรายดว้ย
การท่ีแนะนาํลูกบา้นใหท้าํอยา่งไร หรือลงแรงช่วยกนัไดป้ระการใด กาํนนัมีอาํนาจท่ีจะบงัคบัการ
นั้นกไ็ด ้ถา้เป็นการเหลือกาํลงัใหร้้องเรียนต่อกรมการอาํเภอและผูว้่าราชการเมืองขอกาํลงัรัฐบาลช่วย 
(มาตรา 56) 
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- ในเวลาใดมีการนกัขตัฤกษ ์หรือประชุมชนเป็นการใหญ่ในตาํบลนั้น
กาํนนัจะเรียกผูใ้หญ่บา้นและแพทยป์ระจาํตาํบลพร้อมกนัมาช่วยพิทกัษรั์กษาความเรียบร้อยในท่ี
อนันั้น ถา้แล เป็นการเป็นแลว้จะขอแรงราษฎรมาช่วยกไ็ด ้(มาตรา  60) 
 6)  การฝึกหัดอบรมให้ราษฎรรู้จักกระทาํการในเวลารบ 
 ตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของ
กาํนนัผูใ้หญ่บา้นใหฝึ้กอบรมใหค้นไทยรู้จกัหนา้ท่ีและการกระทาํในเวลารบ (มาตรา 27 ขอ้ 10) 
 7)  การบาํรุงและส่งเสริมอาชีพของราษฎร 
 การส่งเสริมอาชีพถือวา่เป็นงานท่ีสาํคญัและเป็นงานท่ียากลาํบาก เพราะ
การกระทาํนั้นจะส่งผลไปถึงคนจาํนวนมากดว้ยกนั โดยปกติราษฎรทุกครัวเรือนต่างก็มีอาชีพอยา่ง
หน่ึงอย่างใดอยู่แลว้ การท่ีจะส่งเสริมให้ทาํมากข้ึนหรือให้ปรับปรุงเปล่ียนแปลงนั้นมิใช่ของง่าย
เน่ืองจากทุนในการประกอบอาชีพและแรงงาน รวมทั้งการตลาด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสืบทอด
การประกอบอาชีพกนัมาแต่โบราณ ดงันั้น การส่งเสริมอาชีพจึงหมายถึงการจดัใหร้าษฎรประกอบ
อาชีพเป็นหลกัแหล่งเป็นลํ่าเป็นสนั สามารถเพ่ิมพนูรายไดใ้หสู้งข้ึน ขยายการผลิตใหม้ากแขนงข้ึนไป 
โดยมุ่งในทางส่งเสริมอาชีพท่ีมีอยู่แลว้เป็นสําคญัเพ่ิมพูนรายไดใ้ห้สูงข้ึนขยายการผลิตให้มาก
แขนงข้ึนไปโดยมุ่งในทางส่งเสริมอาชีพท่ีมีอยู่แลว้เป็นสําคญั อาํนาจหน้าท่ีในการบาํรุงและ
ส่งเสริมอาชีพของราษฎรของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ประกอบดว้ย 
 -  บาํรุงและส่งเสริมอาชีพของราษฎรในทางการเกษตรกรรมพาณิชยกรรม
และอุตสาหกรรม (มาตรา 27 ขอ้ 12) 
 -  ตรวจตราและรักษาประโยชน์ในการอาชีพของราษฎร (มาตรา 27 ขอ้ 13) 
 -  กาํนันตอ้งทาํบญัชีส่ิงของ ซ่ึงตอ้งเสียภาษีอากรในแขวงนั้น ยื่นต่อ
กรมการอาํเภอ และนาํราษฎรไปเสียภาษีอากรตามพระราชบญัญติัภาษีอากร (มาตรา 42) 
 8)  การป้องกนัโรคติดต่อ 
 การรักษาสุขอนามยัของราษฎรนับเป็นภารกิจท่ีสําคญัอย่างหน่ึงของ
การรักษาความสงบเรียบร้อยเพราะสุขภาพของราษฎรย่อมเป็นรากฐานของบ่อเกิดแห่งความสุข
สมบูรณ์ของราษฎรทั้งมวล และเม่ือราษฎรมีสุขภาพพลานามยัสมบูรณ์ ก็จะเป็นกาํลงัสาํคญัในการ
พฒันาประเทศในดา้นต่างๆ ไม่ว่าจะทางดา้นผลิตและการสร้างสรรคส่ิ์งท่ีดีงามทางสังคม กาํนัน 
ผูใ้หญ่บา้นและแพทยป์ระจาํตาํบลมีหนา้ท่ีในการป้องกนัโรค ดงัต่อไปน้ี 
 -  จดัการป้องกนัโรคติดต่อหรือโรคระบาดซ่ึงเกิดข้ึน หรือจะเกิดข้ึนใน
หมู่บา้นเพื่อมิใหลุ้กลามต่อไป (มาตรา 27 ขอ้ 15) 
 -  แพทยป์ระจาํตาํบล มีหนา้ท่ีดงักล่าวต่อไปน้ี (มาตรา 48) 
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 (ขอ้ท่ี1) มีหน้าท่ีช่วยกาํนัน ผูใ้หญ่บา้น คิดอ่านและจดัการรักษาความ
สงบเรียบร้อยในตาํบล ดงักล่าวไวใ้นมาตรา 36 และ 52 แห่งพระราชบญัญติัน้ี 
 (ขอ้ท่ี2) มีหนา้ท่ีจะคอยสังเกตตรวจตราความไขเ้จ็บท่ีเกิดข้ึนแก่ราษฎร
ในตาํบลนั้นและตาํบลท่ีใกลเ้คียงถา้เกิดโรคร้ายแรง เช่น อหิวาตกโรคก็ดี กาฬโรคก็ดี ไขท้รพิษก็ดี 
ตอ้งคิดป้องกันด้วยแนะนํากาํนันผูใ้หญ่บา้นให้สั่งราษฎรให้จัดการป้องกันโรค เช่น ทาํความ
สะอาด เป็นตน้ และแพทยป์ระจาํตาํบลตอ้งเท่ียวตรวจตราช้ีแจงแก่ราษฎรดว้ย 
 (ขอ้ท่ี 3) การป้องกนัโรคภยัในตาํบลนั้น เช่น ปลูกฝี ป้องกนัไขท้รพิษก็ดี 
ท่ีจะมียาโรคสาํหรับตาํบลกดี็ดูแลอยา่ใหใ้นตาํบลนั้นมีส่ิงโสโครกอนัเป็นเช้ือโรคก็ดี การเหล่าน้ีอยู่
ในหนา้ท่ีแพทยป์ระจาํตาํบล ฯ จะตอ้งคิดอ่านกบัแพทยป์ระจาํเมือง และกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในตาํบล
นั้นใหส้าํเร็จตลอดไป 
 (ขอ้ท่ี 4) ถา้โรคร้ายกาจ เช่น อหิวาตกโรค ไขท้รพิษ โรคระบาด ปศุสตัว์
เกิดข้ึนในตาํบลนั้น แพทยป์ระจาํตาํบลตอ้งรีบรายงานไปยงักรมการอาํเภอใหท้ราบโดยทนัที และ
ต่อเนืองๆ จนกวา่จะสงบโรค 
 9)  การจัดหมู่บ้านให้เป็นระเบียบเรียบร้อย 
 กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น มีอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกบัความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของหมู่บา้น ดงัน้ี เหตุใหเ้กิดอนัตรายแก่ผูอ้ยูใ่นทอ้งท่ีนั้น หรือผูท่ี้อยูใ่กลเ้คียงหรือผูท่ี้ไปมาหรือให้
เกิดอคัคีภยัหรือโรคภยั ใหก้าํนนั ผูใ้หญ่บา้น และแพทยป์ระจาํตาํบลปรึกษากนัถา้เห็นควรจะบงัคบั
ให้ผูอ้ยู่ท่ีนั้ นแก้ไขเสียให้ก็บงัคบัได้ ถา้ผูน้ั้ นไม่ทาํตามบงัคบั ก็ให้กาํนันนําความร้องเรียนต่อ
กรมการอาํเภอ (มาตรา 55 ) 
 10)  การท่ีเก่ียวด้วยความอาญา 
 การดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในทางคดี เป็นการปฏิบติัการต่อเน่ือง
เพ่ือการปราบปรามผูก้ระทาํผิดทางอาญา อนัเป็นผลกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชนเพราะถึงแม้ว่ากฎหมายจะบัญญัติโทษหนักเพียงใด หรือเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองมี
สมรรถภาพดีอย่างไรก็ตามก็ไม่อาจป้องกนัการกระทาํผิดมิให้เกิดข้ึนได้ทุกกรณีเน่ืองจากการ
กระทาํผิดนั้นเป็นปรากฏการณ์ทางสังคมหรือเป็นผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจากสังคมอยู่เสมอเจา้หน้าท่ีผู ้
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายจึงตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ในเร่ืองน้ีพอเพียงท่ีจะสามารถทาํหนา้ท่ีทั้งป้องกนั
และปราบปรามการกระทาํผดิ 
 กฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่  ท่ีไดก้าํหนดให้กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น
และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ มีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา ดงัน้ี 
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- ผูใ้หญ่บา้น มีหนา้ท่ีและอาํนาจในการเก่ียวดว้ยความอาญาดงัต่อไปน้ีคือ 
(มาตรา 28) 

ขอ้ 1 เม่ือทราบข่าววา่มีการกระทาํผดิกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยว่าไดเ้กิดข้ึน
ในหมู่บา้นของตนตอ้งแจง้ความต่อกาํนนันายตาํบลใหท้ราบ 

ขอ้ 2 เม่ือทราบข่าววา่มีการกระทาํผดิกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยว่าไดเ้กิดข้ึน
ในหมู่บา้นใกลเ้คียงตอ้งแจง้ความต่อผูใ้หญ่บา้นนั้นใหท้ราบ 

ขอ้ 3 เม่ือตรวจพบของกลางท่ีผูก้ระทาํผดิกฎหมายมีอยูก่็ดี หรือส่ิงของส่ิงท่ี
สงสยัวา่ไดม้าโดยกระทาํผดิกฎหมายหรือเป็นส่ิงของสาํหรับใชใ้นการกระทาํผดิกฎหมายก็ดีใหจ้บั
ส่ิงของนั้นไวแ้ละรีบนาํส่งต่อกาํนนันายตาํบล 

ขอ้ 4 เม่ือปรากฏว่าผูใ้ดจะทาํผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุคนสงสัยว่าเป็นผูท่ี้
กระทาํผดิกฎหมายกดี็ใหจ้บัตวัผูน้ั้นไว ้และรีบนาํส่งนายกาํนนันายตาํบล 

ขอ้ 5 ถา้มีหมายหรือมีคาํสั่ง ตามหน้าท่ีราชการให้จบัผูใ้ดในหมู่บา้นนั้น
เป็นหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นท่ีจะจบัผูน้ั้น และรีบส่งต่อกาํนนั หรือกรมการอาํเภอตามสมควร  

ขอ้ 6 เม่ือเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีออกหมายสั่งให้คน้หรือให้ยึด ผูใ้หญ่บา้น
ตอ้งจดัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 

- กาํนันมีหน้าท่ีและอาํนาจในการท่ีเก่ียวเร่ืองความอาญา ดงัต่อไปน้ี คือ
(มาตรา 35) 

 ขอ้ 1 เม่ือทราบข่าวว่ามีการกระทาํผิดกฎหมายเกิดข้ึนหรือสงสัยว่าได้
เกิดข้ึนในตาํบลของตนตอ้งแจง้ความต่อกรมการอาํเภอใหท้ราบ 

ขอ้ 2 เม่ือทราบข่าวว่ามีการกระทาํผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยว่าได้
เกิดข้ึนในตาํบลใกลเ้คียง ตอ้งแจง้ความต่อกาํนนันายตาํบลนั้นใหท้ราบ 

ขอ้ 3 เม่ือปรากฏว่าผูใ้ดกระทาํผดิกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยว่าเป็นผู ้
ไดก้ระทาํผดิกฎหมายกดี็ ใหจ้บัผูน้ั้นไว ้และรีบนาํส่งกรมการอาํเภอ 

ขอ้ 4 ถา้มีหมายหรือมีคาํสั่งตามหนา้ท่ีราชการให้จบัผูใ้ดในตาํบลนั้นเป็น
หนา้ท่ีของกาํนนัท่ีจะจบัผูน้ั้นและรีบนาํตวัส่งกรมการอาํเภอตามสมควร 

 ขอ้ 5 เม่ือเจา้พนักงานผูมี้หนา้ท่ีออกหมายสั่งให้คน้ หรือให้ยึด กาํนนัตอ้ง
จดัการใหเ้ป็นตามกฎหมาย 

 ขอ้ 6 ถา้มีผูม้าขออายดัตวัคนหรือส่ิงของก็ดี หรือผูต้อ้งโจรกรรมจะทาํ
หมายตราสินหรือมีผูจ้ะขอทาํการชนัสูตรบาดแผลก็ดี ทั้งน้ีให้กาํนนัสอบสวนฟังขอ้ความแลว้รีบ
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นาํตวัผูข้อและผูอ้ายดัและทรัพยส่ิ์งบรรดาจะพาไปดว้ยนั้นไปยงักรมการอาํเภอ ถา้ส่ิงของอยา่งใด
จะพาไปไม่ไดก้ใ็หก้าํนนัชนัสูตรใหรู้้เห็นแลว้นาํความไปแจง้ต่อกรมการอาํเภอในขณะนั้น 
 ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านมีอาํนาจหน้าที ่ดังต่อไปนี ้(มาตรา 28 ทว)ิ 

 1. ช่วยเหลือผูใ้หญ่บา้นปฏิบติัตามภารกิจตามอาํนาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น
เท่าท่ีไดรั้บมอบหมายจากผูใ้หญ่บา้นใหก้ระทาํ 
 2. เสนอขอ้แนะนาํและให้คาํปรึกษาต่อผูใ้หญ่บา้นและกิจการท่ีผูใ้หญ่บา้น
มีอาํนาจหนา้ท่ี 

- ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
(1) ตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บา้น 
(2) ถา้รู้เห็นหรือทราบวา่เหตุการณ์อนัใดเกิดข้ึน หรือจะเกิดข้ึนใน

หมู่บา้นเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยใหน้าํความแจง้ต่อผูใ้หญ่บา้น 
ถา้เหตุการณ์ตามวรรคหน่ึงเกิดข้ึน หรือจะเกิดข้ึนในหมู่บา้นใกลเ้คียง 

ใหน้าํคาํความแจง้ต่อผูใ้หญ่บา้นทอ้งท่ีนั้น และรายงานใหผู้ใ้หญ่บา้นของตนทราบ 
(3) ถา้มีคนจรเขา้มาในหมู่บา้นและสงสยัวา่ไม่ไดม้าโดยสุจริต ใหน้าํ

ตวัส่งผูใ้หญ่บา้น 
(4) เม่ือมีเหตุร้ายเกิดข้ึนในหมู่บา้น ตอ้งระงบัเหตุ ปราบปราม 

ติดตามจบัผูร้้ายโดยเตม็กาํลงั 
(5) เม่ือตรวจพบหรือตามจบัไดส่ิ้งของใดท่ีมีไวเ้ป็นความผดิ หรือได้

ใชห้รือมีไวเ้พือ่ใชใ้นการกระทาํความผดิหรือไดม้าโดยการกระทาํผดิ ใหรี้บนาํส่งผูใ้หญ่บา้น 
(6) เม่ือมีเหตุอนัสมควรสงสยัวา่ผูใ้ดไดก้ระทาํความผดิ และกาํลงัจะ

หลบหนีใหค้วบคุมตวัส่งผูใ้หญ่บา้น 
(7) ปฏิบติัตามคาํสัง่ของผูใ้หญ่บา้นซ่ึงสัง่การโดยชอบดว้ยกฎหมาย 

- ในการปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยให้
ผูใ้หญ่บา้น และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบใชอ้าวธุปืนของทางราชการได ้
 การเกบ็รักษาและใชอ้าวุธปืนใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย 
(มาตรา 28 จตัวา) 
 ปุระชยั  เป่ียมสมบูรณ์ (2545) ซ่ึงไดเ้สนอขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัการปฏิบติังาน
ของกาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  สรุปไดว้่า  กาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  เป็นผูน้าํท่ีราษฎรไวว้างใจเป็นหัวหนา้เพื่อ
เป็นท่ีพึ่งพิงแก่ราษฎรไดย้ามเดือดร้อน  เป็นผูท่ี้ทาํงานดว้ยความเสียสละเพื่อประโยชน์สุขของราษฎร  
และเป็นตวัแทนของราษฎรและส่วนราชการต่างๆ ทาํหนา้ท่ีบาํบดัทุกข ์ บาํรุงสุข  แก่  ประชาชน 
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  3.2.2  การปฏิบัติหน้าทีต่ามระเบียบกฎหมายอ่ืน 
 การปฏิบติัหน้าท่ีตามระเบียบกฎหมายอ่ืนๆ ของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นต่อ
การปฏิบติัตามกฎหมายหลายฉบับท่ีสําคญั  ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร  และ
ระเบียบสาํนกังานกลางทะเบียนราษฎร,  กฎหมายวา่ดว้ยบตัรประจาํตวัประชาชน,  กฎกระทรวงว่า
ดว้ยการจดทะเบียนครอบครัว,  ตามกฎหมายว่าดว้ยสัตวพ์าหนะ (พ.ร.บ. สัตวพ์าหนะ พ.ศ. 2482 
และระเบียบการสัตวพ์าหนะ พ.ศ. 2482) ตามกฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด 
ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490,  พ.ร.บ. รับราชการทหาร พ.ศ. 2497,  พ.ร.บ. 
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522 (มาตรา 33), ประมวลกฎหมายอาญา,  ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา,  กฎหมายว่าด้วยการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  พ.ร.บ. ป่าไม  ้พ.ศ.2484,  
พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507,  พ.ร.บ.สงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. 2535,  กฎหมายว่าดว้ย
ชลประทานราษฎร์,  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการบริหารการใช้นํ้ า  และการ
บาํรุงรักษาแหล่องนํ้ าขนาดเล็ก พ.ศ. 2525,  พ.ร.บ.ภาษีบาํรุงทอ้งท่ี พ.ศ. 2508,  กฎหมายว่าดว้ย
โรคติดต่อ,  กฎหมายว่าด้วยการกาํจัดผกัตบชวา,  ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าด้วย  การ
ปฏิบติังานประนีประนอมขอ้พิพาทของคณะกรรมการหมู่บา้น  พ.ศ. 2530,  ดงัสรุปไดต่้อไปน้ี  

1.  ทะเบียนราษฎร 
ตามกฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนราษฎร และระเบียบสํานักงานกลาง

ทะเบียนราษฎร 
1)  ผูใ้หญ่บา้นเป็นนายทะเบียนผูรั้บแจง้ กรณีมีคนเกิด คนตาย หรือยา้ย

ท่ีอยูเ่ม่ือรับเร่ืองจากราษฎรแลว้ตอ้งส่งต่อนายทะเบียน ณ สาํนกัทะเบียนอาํเภอ ท่ีวา่การอาํเภอ ซ่ึงมี
รายการปฏิบติัดงัน้ี 

 ให้ผูใ้หญ่บา้นนายทะเบียนผูรั้บแจงประจาํหมู่บา้นออกใบรับการแจง้
การเกิด (ท.ร.1) ตอนหน้าท่อนทา้ยพร้อมเรียกสําเนาทะเบียนบา้น (ท.ร. 14) ฉบบัเจา้บา้น และ
ใบรับรองการเกิด (ถา้มี) ส่งนายทะเบียนอาํเภอเพื่อออกสูติบตัร) ท.ร. 1,3) และเพ่ิมรายการคนเกิด
ในสาํเนาทะเบียนบา้นของผูแ้จง้ กรณีมีถ่ินท่ีอยูใ่นเขตสาํนกัทะเบียนอาํเภอนั้น 

2)  ให้ถอ้ยคาํรับรองบุคคล บุคคลใดขอเพิ่มช่ือในทะเบียน หรือขอแจง้
เกิดเกินกาํหนดหรือขอแกไ้ขรายการเอกสารทะเบียนราษฎร หรือการแจง้ยา้ยออกจากทะเบียนบา้น
กลาง กรณีท่ีผูแ้จง้ไม่มีเอกสารหลกัฐาน ให้ยื่นคาํร้องต่อนายทะเบียนอาํเภอทอ้งท่ีท่ีตนมีช่ืออยูใ่น
ปัจจุบนัพร้อมทั้ งสําเนาเอกสารไปแสดงประกอบพิจารณาอนุญาตนายทะเบียนอาํเภออาจให้
ผูใ้หญ่บา้นในทอ้งท่ีท่ีผูย้ื่นคาํร้องมีถ่ินท่ีอยู่ให้ถอ้ยคาํเก่ียวกบับุคคลดงักล่าวประกอบการอนุญาต
ในฐานะพยาน 
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2.  บัตรประจําตัวประชาชน 
 ตามกฎหมายวา่ดว้ยบตัรประจาํตวัประชาชน 
 แจง้ให้ราษฎรผูมี้สัญชาติไทยท่ีมีอายุครบ 15 ปีบริบูรณ์ ไปยื่นคาํขอมี
บตัรประจาํตวัประชาชน (บ.ป. 1) ณ ท่ีวา่การอาํเภอ ภายใน 60 วนั นบัตั้งแต่วนัท่ีอายคุรบ 15 ปีบริบูรณ์ 
โดยยืน่คาํขอนาํบตัรนาํหลกัฐานสาํเนาทะเบียนบา้น (ท.ร. 14) ฉบบัเจา้ของและสูติบตัรไปดว้ย 

อน่ึง บตัรประจาํตวัประชาชน เป็นเอกสารแสดงตนของบุคคลสัญชาติ
ไทยเท่านั้น จึงควรช่วยเหลืออาํเภอดาํเนินการตรวจสอบเบ้ืองตน้ ดงัน้ี 

1. ตรวจดูวา่สญัชาติไทยหรือไม่ โดยพิจารณา 
(1) มีบิดาหรือมารดาเป็นผูมี้สัญชาติไทย ไม่ว่าจะเกิดในหรือนอก

ประเทศไทย 
(2) เกิดในประเทศไทย 

2. กรณีท่ีเป็นบุคคลท่ียา้ยมาจากท่ีอ่ืน ให้สอบถามเพ่ือนบา้นของผูน้ั้น
เก่ียวกับพื้นเพเดิมให้แจง้ชัดโดยอาศยัอาํนาจตามความมาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ีพระพทุธศกัราช 2457 

3. กรณีท่ีตรวจสอบเบ้ืองตน้ตามขอ้ 1 และ 2 แลว้ยงัสงสยัวา่อาจจะไม่มี
สัญชาติไทยให้ขอติดต่อสถานีตาํรวจภูธรอาํเภอขอตรวจสอบทะเบียนคนต่างด้าว หรือขอดู
หลกัฐานการเปล่ียนแปลงสญัชาติหรือการไดส้ญัชาติไทย 

4. ปรึกษาหรือขอคาํแนะนาํเพิม่เติมจากนายอาํเภอ ปลดัอาํเภอ 
บตัรประจาํตวัประชาชนมีอายกุารใช ้6 ปี นบัตั้งแต่วนัท่ีออกบตัร ส่วน

ใบรับ (บ.ป. 2 สีเหลือง) หรือใบแทนใบรับคาํขอมีบตัรประจาํตวัประชาชน (สีชมพ)ู ใหใ้หไ้ดเ้หมือน
บตัรประจาํตวัประชาชน โดยมีอายกุารใชไ้ดต้ามระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นใบรับ 

กรณีบตัรเดิมหมดอาย ุ(ขอต่อบตัร) บตัรเดิมสูญหายหรือถูกทาํลาย หรือ
ชาํรุดหรือมีการเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุล ใหท้าํบตัรใหม่ภายใน 60 วนั และกรณีขอเพิ่มช่ือในทะเบียน
บา้นเน่ืองจากตกสาํรวจหรือแจง้เกิดเกินกาํหนดเวลาให้ทาํบตัรภายใน 60 วนั  นบัแต่วนัท่ีเพิ่มช่ือ
ในทะเบียนบา้น 

1) นาํบตัรประจาํตวัประชาชนจากอาํเภอ ไปมอบให้ผูย้ื่นขอทาํบตัร 
พร้อมทั้งนาํใบรับ (บ.ป. 2 – สีเหลือง) หรือใบแทนใบรับ (สีชมพ)ู ส่งคืนอาํเภอหากพน้กาํหนด 90 วนั 
แลว้ไม่สามารถมอบบตัรได ้ให้ส่งบตัรท่ีเหลือ พร้อมบญัชีส่งคืนอาํเภอหรือก่ิงอาํเภอ และแนะนาํ
ใหเ้จา้ของบตัรไปรับดว้ยตนเองท่ีอาํเภอหรือก่ิงอาํเภอ 
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2) เป็นเจา้พนกังานตรวจบตัร เฉพาะด่านซ่ึงปฏิบติัอยู่ตามด่านตรวจท่ี
ตั้งข้ึนโดยชอบดว้ยกฎหมาย ตามคาํสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 452/2542 ลงวนัท่ี 3 พฤศจิกายน 2542 
(ปกติปฏิบติัร่วมกบัพนกังานฝ่ายปกครอง) 

3.  ทะเบียนครอบครัว 
 ตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยการจดทะเบียนครอบครัว 
 การทะเบียนครอบครัวมี 7 ประเภท คือ  1. ทะเบียนสมรส  2. ทะเบียนหยา่  
3. ทะเบียนรับรองบุตร  4. ทะเบียนรับบุตรบุญธรรม  5. ทะเบียนเลิกรับบุตรบุญธรรม  6. ทะเบียน
บนัทึกฐานะภรรยา  7. ทะเบียนบนัทึกฐานะแห่งครองครัว ผูใ้หญ่บา้นอาจจะตอ้งเป็นพยานบุคคล
รับรองบุคคลท่ีประสงคจ์ะขอจดทะเบียนเหล่าน้ีโดยแนะนาํใหไ้ปติดต่อยงัอาํเภอ 

- ผูใ้หญ่บา้นมีอาํนาจหนา้ท่ีในฐานะพยานกรณียืน่คาํร้องขอจดทะเบียน
บา้นสมรสต่อกาํนนัทอ้งท่ีท่ีชายหรือหญิงฝ่ายใดหรือทั้งสองฝ่ายมีถ่ินท่ีอยู ่ถา้ทอ้งท่ีใดผูว้่าราชการ
จงัหวดัเห็นสมควรจะประกาศโดยอนุมติัของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ยอมใหย้ืน่คาํร้อง
ขอจดทะเบียนสมรสต่อกาํนนัได ้

- กาํนนัทอ้งท่ีท่ีชายหรือหญิงฝ่ายใดหรือทั้งสองฝ่ายมีถ่ินท่ีอยู ่มีอาํนาจ
หนา้ท่ีรับจดทะเบียนสมรสแก่ชายหญิงนั้น ถา้ทอ้งท่ีใดผูว้่าราชการจงัหวดัเห็นสมควรจะประกาศ
โดยอนุมติัของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย โดยให้ชายหญิงยื่นคาํร้องพร้อมพยาน 2 คน 
พยานคนหน่ึงตอ้งเป็นพนกังานปกครอง ซ่ึงมีตาํแหน่งตั้งแต่ผูใ้หญ่บา้นข้ึนไป หรือตาํรวจซ่ึงมียศ
ตั้งแต่นายร้อยตาํรวจตรีข้ึนไป หรือหัวหนา้สถานีตาํรวจ หรือผูแ้ทนราษฎร เทศมนตรี สมาชิกสภา
เทศบาล สมาชิกสภาจงัหวดั หรือทนายความ 

- กาํนันมีอาํนาจหนา้ท่ีในการรับคาํร้องขอจดทะเบียนสมรสดว้ยวาจา
หรือดว้ยกิริยาจากชายหญิงท่ีตกอยู่ในอนัตรายใกลค้วามตาย ซ่ึงนายทะเบียนไม่สามารถจะไปจด
ทะเบียนสมรสใหไ้ดแ้ละผูใ้กลค้วามตายจะทาํคาํร้องตามแบบกไ็ม่ได ้ใหก้าํนนัท่ีไดรั้บคาํร้องขอจด
ทะเบียนพร้อมดว้ยชายหรือหญิงท่ียงัคงมีชีวิตอยูถ่า้หากมีไปแสดงตนต่อนายทะเบียนโดยมิชกัชา้ 
เพื่อใหถ้อ้ยคาํแสดงพฤติกรรมแห่งการร้องขอแลว้จะทะเบียนสมรส 

4.  ทะเบียนสัตว์พาหนะ 
ตามกฎหมายว่าดว้ยสัตวพ์าหนะ (พ.ร.บ. สัตวพ์าหนะ พ.ศ. 2482 และ

ระเบียบการสตัวพ์าหนะ พ.ศ. 2482) ชา้ง มา้ โค กระบือ ล่อ ลา เป็นสตัวพ์าหนะ ซ่ึงตอ้งจดทะเบียน
ทาํตัว๋รูปพรรณ ภายใตเ้ง่ือนไขต่อไปน้ี 

1. ชา้งมีอายยุา่งเขา้ปีท่ี 8 
2. สตัวอ่ื์นนอกจากโคตวัเมียมีอายยุา่งเขา้ปีท่ี 6 
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3. สตัวท่ี์ไดใ้ชข้บัข่ี ลากเขน็ หรือใชง้านแลว้ 
4. สตัวท่ี์มีอายยุา่งเขา้ปีท่ี 4 เม่ือจะนาํออกนอกราชอาณาจกัร 
5. โคตวัเมียมีอายยุา่งเขา้ปีท่ี 6  เม่ือจะทาํการโอนกรรมสิทธ์ิ เวน้แต่ใน

กรณีรับมรดก 
ทั้งน้ี เจา้ของหรือตวัแทน พร้อมดว้ยผูใ้หญ่บา้นหรือพยานในกรณีท่ีไม่มี

ผูใ้หญ่บา้นหรือผูใ้หญ่บา้นไปดว้ยไม่ได ้มีหน้าท่ีตอ้งนาํสัตวเ์หล่าน้ีไปดาํเนินการจดทะเบียนตัว๋
รูปพรรณจากนายทะเบียนทอ้งท่ีท่ีสัตวน์ั้นอยูภ่ายในระยะเวลาท่ีกาํหนดไวต้ามกฎหมายเป็นกรณีๆ 
ไป การจดทะเบียนตอ้งเสียค่าธรรมเนียมตามอตัราท่ีกาํหนดดว้ย 

อาํนาจหนา้ท่ีของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นมีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวดว้ยสัตวพ์าหนะ
ตามกฎหมายน้ี ดงัน้ี  

- ผูใ้หญ่บา้น 
1) เป็นพยานในการจดทะเบียนทาํตัว๋รูปพรรณสัตวพ์าหนะ เม่ือเจา้ของ

สตัวห์รือตวัแทนนาํสตัวไ์ปขอจดทะเบียนทาํตัว๋รูปพรรณจากนายทะเบียนทอ้งท่ีท่ีสตัวน์ั้นอยู ่
2) มีหนา้ท่ีช่วยเหลือกาํนนัในการดาํเนินการเก่ียวกบัการทะเบียนสัตว์

พาหนะ 
3) สาํรวจและจดัทาํบญัชีสตัวท่ี์ยงัไม่ไดท้าํตัว๋รูปพรรณ (แบบ ส.พ. 19) 
4) จดัทาํบญัชีสัตวป์ระจาํคอกซ่ึงไม่ไดท้าํตัว๋รูปพรรณ (ส.พ. 18) และ

บญัชีสตัวท่ี์ยงัไม่ไดท้าํตัว๋รูปพรรณ (ส.พ. 19) และตรวจสอบแกไ้ข 
- กาํนนั 
1) รับมอบตัว๋รูปพรรณ กรณีผูมี้ตัว๋รูปพรรณแต่ไม่มีตวัสตัวใ์นครอบครอง

เพื่อส่งใหน้ายทะเบียนต่อไป 
2) รับแจง้ความหรือรับมอบตัว๋รูปพรรณสตัวท่ี์ตายจากเจา้ของสัตวห์รือ

ตวัแทน 
3) รับมอบตัว๋รูปพรรณกรณีสตัวห์ายตามคืนมาไม่ได ้
4) รับมอบบญัชีสัตว์ท่ีย ั้งไม่ได้ทาํตัว๋รูปพรรณ (แบบ ส.พ. 19) จาก

ผูใ้หญ่บา้น (จาํนวน 3 ฉบบั) นําไปสั่งนายทะเบียนเพื่อรับทราบและลงนาม และจดัเก็บบญัชี
ดงักล่าวเพื่อเป็นหลกัฐานตรวจสอบสิทธ์ิ และการจดทะเบียนทาํตัว๋รูปพรรณ 

5) สํารวจและจดัทาํบญัชีสัตว์ประจาํคอกซ่ึงยงัไม่ได้ทาํตัว๋รูปพรรณ 
(แบบ ส.พ. 18) ส่งนายทะเบียนเป็นประจาํทุกเดือน 
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5.  ทะเบียนอาวุธปืน 
 ตามกฎหมายวา่ดว้ยอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง 
และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490 การทาํ ซ้ือ มี ใช ้สัง่ หรือนาํเขา้ ซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน
ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียนอาวุธปืนทอ้งท่ี และผูใ้หญ่บา้นอาจเป็นผูใ้ห้คาํรับรองเก่ียวกบั
ความประพฤติและหลกัฐานของผูข้ออนุญาตมีและใช้อาวุธปืนประกอบการพิจารณาของนาย
ทะเบียนว่ามีคุณสมบติัและความจาํเป็นตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายบญัญติัไวห้รือไม่ เช่นไม่เป็น
บุคคลซ่ึงตอ้งโทษจาํคุกตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืน ฯลฯ ในฐาน
ความผดิท่ีระบุไวไ้ม่เป็นบุคคลซ่ึงยงัไม่บรรลุนิติภาวะ ไม่เป็นผูซ่ึ้งมีอาชีพและรายได ้ไม่เป็นผูไ้ม่มี
ท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง และเป็นผูมี้ภูมิลาํเนาและมีช่ือในทะเบียนบา้นตามกฎหมายว่าดว้ยการทะเบียน
ราษฎรในทอ้งท่ีท่ีขออนุญาตไม่นอ้ยกว่า 6 เดือน และเป็นผูก้าํกบั ดูแล ควบคุมตรวจตราการมีและ
ใชอ้าวธุปืนภายในตาํบลหมู่บา้นใหเ้ป็นไปดว้ยความถูกตอ้งเรียบร้อย 
 การควบคุมตรวจตราอาวธุปืนและผูไ้ดรั้บใบอนุญาต 

1. พนกังานฝ่ายปกครองสงสยัพฤติการณ์ของผูรั้บอนุญาตใหเ้รียกอาวุธ
ปืนหรือกระสุนปืนมาตรวจสอบเป็นรายๆ ไป 

2. หากเห็นว่ามีพฤติการณ์ไม่น่าไวว้างใจ หรือสงสัยในคุณสมบติัและ
หลกัฐานของผูรั้บใบอนุญาตว่าจะเป็นผูต้อ้งห้ามในการออกใบอนุญาตตามกฎหมายว่าดว้ยอาวุธ
ปืนแลว้ ให้รายงานนายทะเบียนทอ้งท่ี (นายอาํเภอ หรือปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหัวหนา้ประจาํก่ิงอาํเภอ) 
เพื่อดาํเนินการเรียกประกนัทณัฑบ์น หรือถอนใบอนุญาต 

3. กรณีผูรั้บใบอนุญาตหาประกนัใหเ้ป็นท่ีเช่ือถือไม่ได ้หรือไม่ยอมทาํ
ทณัฑบ์น ใหถื้อว่าผูน้ั้นเป็นผูซ่ึ้งจะออกใบอนุญาตใหไ้ม่ได ้นายทะเบียนจะสั่งถอนใบอนุญาตและ
ผูรั้บใบอนุญาตนั้นจะตอ้งส่งมอบอาวุธปืนและใบอนุญาต ต่อนายทะเบียน และจดัการโอนภายใน 
90 วนั ถา้โอนไม่ไดน้ายทะเบียนจะจดัการขายทอดตลาดภายหลงัท่ีไดป้ระกาศและจอ้งใหผู้ส่้งมอบ
ทราบแลว้ไดเ้งินสุทธิเท่าใดจะมอบใหแ้ก่ผูมี้สิทธิต่อไป 

6.  การรับราชการทหาร 
 ดาํเนินการตาม พ.ร.บ. รับราชการทหาร พ.ศ. 2497 สรุปไดด้งัน้ี 

1) ในเดือน กนัยายน ของทุกปี กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ตอ้งนาํประกาศของ
นายอาํเภอแจง้ไวใ้ห้ชายสัญชาติไทยท่ีมีอายุย่างเขา้ปีท่ี 18 ไปลงบญัชีทหารกองเกิน ณ ท่ีว่าการ
อาํเภอทอ้งท่ี (แผนกสสัดีอาํเภอ) 
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2) ในเดือน ตุลาคม ของทุกปี กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น ตอ้งนาํประกาศของ
นายอาํเภอไปแจ้งให้ทหารกองเกินท่ีมีอายุย่างเข้าไปท่ี 21 ใน พ.ศ. นั้ น ไปแสดงตนเพ่ือรับ
หมายเรียก ณ ท่ีวา่การอาํเภอทอ้งท่ี (แผนกสสัดีอาํเภอ) 

3) ประมาณเดือน เมษายน – พฤษภาคม ของทุกปี นาํราษฎรไปแสดง
ตนเพ่ือคดัเลือกทหาร ณ ท่ีวา่การอาํเภอ หรือสถานท่ีท่ีทางราชการกาํหนด 

4) แนะนาํทหารผูท่ี้หลบหนีราชการทหารใหก้ลบักรมกอง 
5) จบัทหารกองเกินท่ีไม่มารับหมายเรียก หรือขาดการตรวจเลือกส่ง

อาํเภอ 
6) ประกาศให้ทหารกองเกิน หรือกองหนุนในคราวท่ีมีการระดมพล  

เพื่อฝึกวิชาทหารและทดลองความพร้ังพร้อม 
อน่ึง กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น จะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ย การเกณฑช่์วย

ราชการทหารทั้งในเวลาปกติ (เฉพาะการเกณฑ์เพื่อการฝึกในสนามท่ีจาํตอ้งมีพลเรือนเขา้ร่วม) 
และการเกณฑ์ในเวลาไม่ปกติกล่าวคือ ประเทศอยู่ในภาวการณ์รบหรือสงครามหรือท่ีมีการ
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินและในเขตท่ีประกาศใชก้ฎอยัการศึก 

7.  การป้องกนัภัยฝ่ายพลเรือน 
 ในกรณีฉุกเฉิน เม่ือสาธารณภยั ภยัทางอากาศ หรือการก่อวินาศกรรม
เกิดข้ึน และยงัไม่มีการป้องกนัภยัใหท้นัท่วงที กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในฐานะเป็นเจา้พนกังานป้องกนั
ภยั ตาม พ.ร.บ. ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522 (มาตรา 33) และเป็นเจา้พนกังานตามประมวล
กฎหมายอาญา (มาตรา 43) มีอาํนาจเขา้จดัการใดๆ และสั่งใหบุ้คคลใดๆ เขา้ช่วยเหลือเท่าท่ีจาํเป็น 
เพ่ือขจดัภยัเช่นว่านั้นไปพลางก่อนได ้จนกว่าผูอ้าํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน เขตทอ้งท่ีจะมา
อาํนวยการแทน แต่ไม่ใหใ้ชบ้งัคบัแก่เจา้หนา้ท่ีและทรัพยสิ์นของทางราชการ 
 นอกจากน้ี กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นตอ้งร่วมกบัทางอาํเภอรวบรวมกลุ่มประชาชน
อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนจดัตั้งและฝึกอบรมเพ่ือสนับสนุนการปฏิบติัของทางราชการ 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหน่วยอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2531 

8.  ประมวลกฎหมายอาญา 
 กฎหมายอาญาแบ่งเป็น 2 ประเภทคือ 

1) คดีความผิดต่อส่วนตวั หรือความผิดอนัยอมความได้ ได้แก่ การ
กระทาํผดิอาญาซ่ึงผลของการกระทาํผดิไม่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนทัว่ไป แต่มี
ผลต่อผูถู้กกระทาํโดยเฉพาะ เช่น ความผิดฐานหม่ินประมาท ฉ้อโกง โกงเจา้หน้ี  ยกัยอก บุกรุก 
ทาํให้เสียทรัพยค์วามผิดอนัเกิดจากการใชเ้ช็ค ความผิดฐานข่มขืนกระทาํชาํเราหญิงซ่ึงมิใช่ภริยา
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ตนโดยหญิงนั้นอายเุกินกว่าสิบห้าไปข้ึนไปรวมทั้งฐานกระทาํอนาจารบุคคลอายุเกินกว่าสิบห้าปี
ข้ึนไปทั้งน้ีมิไดเ้กิดต่อหนา้ธารกาํนลั ไม่เป็นเหตุให้ผูถู้กกระทาํรับอนัตรายสาหัสหรือถึงแก่ความ
ตายหรือมิไดเ้ป็นการกระทาํแก่บุคคลท่ีกฎหมายระบุไว ้เป็นตน้ ความผิดประเภทน้ีกฎหมายจะ
บญัญติัไวช้ดัเจนวา่ความผดิท่ีมีลกัษณะของการกระทาํอยา่งไรจะเป็นความผดิยนิยอมความได ้

คดีความผิดต่อส่วนตวั ผูเ้สียหายจะตอ้งร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวน 
อนัไดแ้ก่เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ ณ สถานีตาํรวจภูธรในทอ้งท่ีท่ีเกิดเหตุให้เขตอาํเภอนั้น ๆในกาํหนดอายุ
ความ 3 เดือน หรือฟ้องร้องเป็นคดีดว้ยตนเอง (หรือมอบอาํนาจให้ทนายความ) ในกาํหนดอายุ
ความ 3 เดือน นบัแต่วนัรู้เร่ืองความผดิและรู้ตวัผูก้ระทาํความผดิ คู่กรณีสามารถตกลงยอมความกนั
ไดต้ลอดเวลาไม่ว่าอยูใ่นชั้นพนกังานสอบสวนหรือฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาล ผลของการยอมความมี
ผลทาํใหค้ดีอาญาเป็นอนัระงบัไป จะนาํมาฟ้องร้องอีกไม่ได ้

 2)  คดีอาญาแผน่ดิน หรือความผิดอนัยอมความไม่ได ้ไดแ้ก่ การ
กระทาํความผิดอาญาซ่ึงผลของการกระทาํกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน อนัไดแ้ก่ ความผิดต่อความมัน่คงของรัฐ เช่น ความผิดฐานกบฏ ความผิดต่อชีวิต เช่น 
ความผดิฐานฆ่าคนตาย ความผดิต่อร่างกาย เช่น ความผดิฐานทาํร้ายร่างกาย ความผดิเก่ียวกบัทรัพย ์
เช่น ความผิดฐานลกัทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์ความผิดเก่ียวกบัอาวุธปืน ความผิดเก่ียวกบัการ
เล่นการพนัน โดยไม่ไดรั้บอนุญาต ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ความผิดเก่ียวกบัป่าไม ้ความผิด
เก่ียวกบัการกระทาํอนัเป็นคอมมิวนิสต ์เป็นตน้ 

คดีอาญาแผน่ดิน คู่กรณีจะตกลงยอมความกนัไม่ได ้ขอ้ตกลงไม่มีผลใช้
บงัคบั พนักงานสอบสวนยงัสามารถดาํนินคดีเอาผิดกบัผูต้อ้งหาได ้ผูเ้สียหายในดีอาญาแผ่นดิน 
อาจจะเป็นไดท้ั้งรัฐและเอกชน ผูเ้สียหายมีสิทธิร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวนเพ่ือให้ดาํเนินดีแก่
ผูต้อ้งหาหรือผูเ้สียหายตะฟ้องคดีต่อศาลเองกไ็ด ้

ผูใ้หญ่บา้นเม่ือทราบข่าวว่ามีการกระทาํผิดกฎหมาย หรือสงสัยว่าได้
เกิดข้ึนในหมู่บา้นของตนตอ้งแจง้ความต่อกาํนนัให้ทราบ หรือถา้เกิดข้ึนในหมู่บา้นใกลเ้คียงตอ้ง
แจง้ความต่อผูใ้หญ่บา้นนั้นใหท้ราบหรือเม่ือตรวจพบของกลางเก่ียวกบัการกระทาํผิดกฎหมายให้
นาํส่งกาํนันนอกจากน้ีผูใ้หญ่บา้นยงัมีอาํนาจหน้าท่ีจบักุมผูก้ระทาํผิด หรือจดัการให้เป็นไปตาม
หมายจบัหรือหมายคน้ (ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา) 

ผูใ้หญ่บา้น กาํนัน เป็นเจา้พนักงานฝ่ายปกครอง เม่ือกระทาํการตาม
อาํนาจหนา้ท่ี ผูใ้ดดูหม่ินหรือต่อสู้ขดัขวางยอ่มมีความผดิต่อเจา้พนกังานทาํให้ไดรั้บโทษหนกัข้ึน
กวา่ความผดิต่อบุคคลธรรมดา 
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ขณะเดียวกนั ผูใ้หญ่บา้น กาํนนั ซ่ึงเป็นเจา้พนกังานอาศยัอาํนาจหนา้ท่ี
กระทาํผิดย่อมมีความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ ทาํให้ไดรั้บโทษหนักข้ึน อนัไดแ้ก่ ความผิด
ฐานเจา้พนกังานปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบตามกฎหมายอาญา เป็นตน้ 

9.  ตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 
 กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น มีอาํนาจหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน
ภายในเขตตาํบล  หรือหมู่บ ้านที่รับผิดชอบตามพระราชบัญญัติล ักษณะปกครองท้องท่ี 
พระพุทธศกัราช 2457 จึงเป็น “พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ” ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามีอาํนาจหนา้ท่ีดงัน้ี 

1) สืบสวนคดีอาญา 
การสืบสวนคดีอาญาหมายถึง การแสวงหาขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐาน 

ซ่ึงพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจปฏิบติัไปตามอาํนาจหนา้ท่ี เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชนและเพื่อท่ีจะทราบรายละเอียดแห่งความผิด กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น มีอาํนาจทาํการสืบสวน
คดีอาญาส่วนเขตอาํนาจในการสืบสวนคดีอาญา กาํนัน ผูใ้หญ่บ้านมีเขตอาํนาจการสืบสวน
คดีอาญาในเขตทอ้งท่ีตาํบลหรือหมู่บา้นของตน 

วิธีการสืบสวนคดีอาญา ไดแ้ก่ การออกไปตรวจดูสถานท่ีเกิดเหตุเม่ือ
มีคดีอาญาเกิดข้ึนเพื่อหาขอ้เท็จจริง เหตุการณ์ พยานหลักฐาน ของกลาง ตลอดจนตรวจค้น
รายละเอียดต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิในคดีนั้น 

1) การสอบสวน 
การสอบสวนหมายถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและการ

ดาํเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงพนักงาน
สอบสวนไดท้าํไปเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหาเพ่ือท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด และ
เพื่อจะเอาตวัผูก้ระทาํผดิมาฟ้องลงโทษ 

กาํนัน ผู้ใหญ่บ้าน ไม่มีอาํนาจสอบสวนคดีอาญา 
แต่หากราษฎรในตาํบล หมู่บา้น ซ่ึงเป็นผูเ้สียหาย ผูต้อ้งกาหรือผู ้

กล่าวโทษในคดีเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดและไม่ไดรั้บความเป็นธรรมเก่ียวกบัการดาํเนินคดีอาญา รวมทั้ง
การอนุญาตหรือไม่อนุญาต หรือไม่อนุญาตปล่อยตวัชัว่คราว อาจแนะนาํราษฎรใหท้ราบว่า บุคคล
ดงักล่าวอาจร้องขอความเป็นธรรมต่อผูว้่าราชการจงัหวดั นายอาํเภอ หรือปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหวัหนา้
ประจาํก่ิงอาํเภอซ่ึงเป็นผูมี้อาํนาจควบคุมการสอบสวนเน่ืองจากเหตุหน่ึงเหตุใดดงัต่อไปน้ี 
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 (1)  มีผูเ้สียหาย ผูต้อ้งการ หรือผูก้ล่าวโทษในคดีเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด 
ร้องขอความเป็นธรรมเก่ียวกบัการดาํเนินคดีอาญา รวมทั้งการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ปล่อย
ชัว่คราว 
 (2)  ผูว้า่ราชการจงัหวดั นายอาํเภอ หรือปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหวัหนา้
ประจาํก่ิงอาํเภอเห็นเป็นการสมควร 

จากเหตุดงักล่าว ผูว้่าราชการจงัหวดั นายอาํเภอและปลดัอาํเภอ 
ผูเ้ป็นหัวหนา้ประจาํก่ิงอาํเภอมีอาํนาจเรียกหัวหนา้พนกังานสอบสวน (ในจงัหวดัหรืออาํเภอหรือ
ก่ิงอาํเภอแล้วแต่กรณี) มาช้ีแจงให้คาํแนะนําให้ดําเนินการ หรือเรียกสํานวนการสอบสวนมา
ประกอบการช้ีแจงกไ็ด ้

ถา้ผูว้่าราชการจงัหวดั นายอาํเภอและปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหัวน้า
ประจาํก่ิงอาํเภอเห็นว่าการดาํเนินการดงักล่าวจะไม่ไดผ้ล ให้ผูว้่าราชการจงัหวดั นายอาํเภอ และ
ปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจาํก่ิงอาํเภอ มีอาํนาจเขา้ควบคุมการสอบสวน โดยเรียกสาํนวนการ
สอบสวนมาตรวจพิจารณาและสัง่ใหพ้นกังานสอบสวนดาํเนินการตามท่ีเห็นสมควรรวมทั้งการสั่ง
อนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว หรือจะสั่งให้เปล่ียนตวัพนักงานสอบสวน หรือให้
พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองเข้าร่วมทําการสอบสวนคดีเ ร่ืองนั้ นด้วยก็ได้ (ข้อบังคับ
กระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยระเบียบการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2523 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2523 (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2525 (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2536 (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2537 และ (ฉบบัท่ี 7) 
พ.ศ. 2538 

2)  จบัผูก้ระทาํผดิ 
กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น มีอาํนาจหนา้ท่ีทาํการจบักุมผูก้ระทาํความผิด

อาญาท่ีเกิดข้ึน หรืออา้งหรือเช่ือวา่เกิดข้ึนภายในเขตทอ้งท่ีของตน นอกจากกรณีท่ีไดท้าํการติดตาม
จบัโจรผูร้้ายไปในระหวา่งเขตทอ้งท่ีติดต่อกนั 

การจับผู ้กระทําผิดอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์อย่างใดอย่างหน่ึง 
ดงัต่อไปน้ี 

 -  เม่ือมีหมายจบั 
   -  เม่ือบุคคลนั้นกระทาํความผดิซ่ึงหนา้ เช่น เห็นนาย ก. กาํลงัตีศีรษะ 

นาย ข. อยู ่ใกล้ๆ  จะกระทาํความผิดโดยมีเคร่ืองมือ อาวุธ หรือวตัถุอย่างอ่ืนอนัสามารถใชใ้นการ
กระทาํความผิด เช่น พบนาย ก. กาํลงัเอาสว่านเจาะประตูบา้นของผูอ่ื้น เม่ือเจา้ของบา้นไม่อยูเ่พ่ือ
ลกัทรัพย ์เป็นตน้ 
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 -  เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าผูน้ั้นไดก้ระทาํความผิดมาแลว้ และ
จะหลบหนี เช่น เห็นนาย ก. ถือมีดเป้ือนเลือดวิ่งหนีออกจากบา้นผูอ่ื้น เป็นตน้ 

 -  เม่ือมีผูข้อใหจ้บัโดยแจง้วา่บุคคลนั้นไดก้ระทาํผดิและแจง้ความ
วา่ไดร้้องทุกขไ์วต้ามระเบียบแลว้ 

 -  เจา้พนกังานขอใหช่้วย 
วธีิการจับ 
ให้แจง้แก่ผูท่ี้จะถูกจบัว่า เขาตอ้งถูกจบั แลว้สั่งใหถู้กจบัไปยงัสถานี

ตาํรวจหรือท่ีว่าการอาํเภอ แต่ถา้จาํเป็นให้จบัตวัไป หากบุคคลซ่ึงจะถูกจบัขดัขวางหรือหลบหนี 
ผูท้าํการจบัมีอาํนาจใชว้ิธีหรือความป้องกนัทั้งหลายเท่าท่ีเหมาะสมแก่พฤติการณ์แห่งเร่ืองในการ
จบัผูน้ั้นและนาํตวัผูน้ั้นและนาํตวัผูถู้กจบัไปยงัสถานีตาํรวจหรือท่ีว่าการอาํเภอโดยทนัที (คาํว่า 
โดยทนัทีในท่ีน้ีหมายถึง สามารถทาํได ้แต่ถา้ทาํไม่ได ้เช่น จบัผูต้อ้งหาไดใ้นเวลาดึกด่ืนแลว้ และ
สถานท่ีอยู่ห่างไกลจากสถานีตาํรวจหรือท่ีว่าการอาํเภอ และหาพาหนะไม่ได ้ถา้นาํตวัส่งในตอน
เชา้ ดงัน้ีกเ็รียกไดโ้ดยทนัที) 

ในกรณีท่ีกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ไดจ้บักุมผูก้ระทาํความผดิอาญา สมควร
ท่ีจะตอ้งบนัทึกการจบักุมผูต้อ้งหาไวเ้ป็นหลกัฐาน เพ่ือป้องกนัการถูกฟ้องร้องจากผูต้อ้งหาอนัจะ
เป็นประโยชน์ในการสอบสวนและเป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาของศาลต่อไป การทาํบนัทึก
การจบักมุตอ้งรีบทาํ ณ ท่ีเกิดเหตุในเวลานั้น 

1) อาํนาจคน้ (ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92) 
ตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑด์งัน้ี 

การคน้ในท่ีรโหฐาน 
 -  เม่ือมีหมายคน้ 
 -  เม่ือมีเสียงร้องใหช่้วยมาจากขา้งในท่ีรโหฐาน 
 -  เม่ือปรากฏความผิดซ่ึงหนา้กาํลงักระทาํลงในท่ีรโหฐาน เช่น 

เห็นมีการเล่นการพนนัในบา้นหลงัหน่ึง เป็นตน้ 
  -  เม่ือบุคคลท่ีไดก้ระทาํผดิซ่ึงหนา้ ขณะถูกไล่จบัหนีเขา้ไป หรือ

มีเหตุอนัแน่นแฟ้นควรสงสัยว่าไดเ้ขา้ซุกซ่อนตวัอยู่ในท่ีรโหฐานนั้น เช่น นาย ก. แทงผูอ่ื้นไดรั้บ
บาดเจบ็วิ่งหน้ีเขา้ไปในบา้นหลงัหน่ึงเป็นตน้ 

 -  เมื ่อมีความสงสัยตามสมควรว่า  สิ่งของที่ไดม้าโดยการ
กระทาํผิดไดซ่้อนหรืออยู่ในนั้นประกอบทั้งตอ้งมีเหตุอนัควรเช่ือว่าเน่ืองจากเน่ินช้ากว่าจะเอา
หมายคน้มาได ้ส่ิงของนั้นจะถูกโยกยา้ยเสียก่อน เช่น ทราบข่าวว่าท่ีเก็บสินคา้ของ นาย ก. มีอาวุธ
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ปืนผิดกฎหมายเก็บไวเ้พ่ือจาํหน่าย และจะส่งมอบของกนัภายในวนันั้น เช่นน้ีหากจะรอเอาหมาย
คน้มา ส่ิงของดงักล่าวอาจถูกโยกยา้ยเสียก่อนท่ีจะสามารถคน้ท่ีเกบ็สินคา้นั้นได ้

การคน้ในท่ีสาธารณสถาน (อนัได้แก่ การคน้บุคคลในบริเวณวดั 
โรงเรียน หรือขณะขบัรถยนต ์หรือโดยสารรถไฟ จะคน้ไดต่้อเม่ือมีเหตุอนัสมควรสงสัยว่า บุคคล
นั้นมีส่ิงของในความครอบครองเพ่ือจะใชใ้นการกระทาํความผิด หรือซ่ึงไดม้าโดยการกระทาํผิด 
หรือซ่ึงมีไวเ้ป็นความผดิ เช่น มีผูแ้จง้ว่า นาย ก. มียาเสพติดใหโ้ทษติดตวัเพื่อจาํหน่าย เม่ือพบ นาย 
ก. ขณะยนืคุยอยูก่บัผูอ่ื้นในบริเวณวดั เช่นน้ีถือวา่มีเหตุเพียงพอท่ีจะคน้ นาย ก. ได ้

วธีิการค้น 
ให้พนักงานผูท้าํการคน้สั่งให้เจา้ของหรือคนอยู่ในนั้นหรือผูรั้กษา

สถานท่ีซ่ึงจะคน้ ใหย้อมเขา้ไปโดยมิหวงหา้มอีกทั้งใหค้วามสะดวกตามสมควรทุกประการ ในอนั
ท่ีจะจดัการตามกฎหมายทั้งน้ีให้พนกังานผูน้ั้นแสดงหมาย หรือถา้คน้ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมาย ก็ให้
แสดงนามและตาํแหน่ง 

ถา้บุคคลดงักล่าวมิยอมให้เขา้ไป เจา้พนักงานมีอาํนาจใชก้าํลงัเพ่ือ
เขา้ไป ในกรณีท่ีจาํเป็นจะเปิดทาํลายประตูบา้น ประตูเรือน หน้าต่าง ร้ัวหรือส่ิงกีดขวางอย่างอ่ืน
ทาํนองเดียวกนัก็ได ้การคน้ในท่ีรโหฐานตอ้งกระทาํระหว่างอาทิตยข้ึ์นและตก ก่อนลงมือคน้ให้
เจ้าพนักงานผู ้ค้นแสดงความบริสุทธ์ิเสียก่อน  เท่าท่ีสามารถจะกระทําได้ ให้ค้นต่อหน้าผู ้
ครอบครองสถานท่ีหรือบุคคลในครอบครัวของผูน้ั้น หรือถา้บุคคลเช่นกล่าวนั้นไม่ไดก้็ให้คน้ต่อ
หนา้บุคคลอ่ืนอยา่งนอ้ยสองคน ซ่ึงเจา้พนกังานไดข้อร้องมาเป็นพยาน 

ให้เจา้พนกังานผูค้น้บนัทึกรายละเอียดแห่งการคน้ และส่ิงของท่ีคน้
ไดน้ั้นตอ้งมีบญัชีรายละเอียดไวบ้นัทึกการคน้และบญัชีส่ิงของนั้นใหอ่้านใหผู้ค้รอบครองสถานท่ี
บุคคลในครอบครัว ผูต้อ้งหา จาํเลย ผูแ้ทน หรือพยานฟังแลว้แต่กรณีแลว้ให้ผูน้ั้นลงลายมือช่ือ
รับรองไว ้

4) มีอาํนาจหนา้ท่ีจดัการให้เป็นไปตามหมายอาญา ซ่ึงไดม้อบหรือ
ส่งมาให้จดัการภายในอาํนาจอนัไดแ้ก่ หมายจบั หรือหมายคน้ ซ่ึงผูใ้หญ่บา้น กาํนนั มกัจะปฏิบติั
ร่วมกบัเจา้พนกังานตาํรวจ 

10.  กฎหมายว่าด้วยการเช่าทีด่ินเพือ่เกษตรกรรม  
 ผูใ้หญ่บา้นในหมู่บา้นท่ีอยูใ่นทอ้งท่ีท่ีมีการเช่าท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม 
เป็นคณะกรรมการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมประจาํตาํบล (คชก.ตาํบล) โดยตาํแหน่งมีอาํนาจหนา้ท่ี
ดงัต่อไปน้ี 

 - กาํหนดอตัราค่าเช่าชั้นสูงของแต่ละทอ้งท่ี 
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 - พิจารณาวินิจฉยัขอ้พิพาทเก่ียวกบัการเรียกเก็บค่าเช่า การชาํระค่าเช่า 
ระยะเวลาของการเช่า ตลอดจนขอ้พิพาทอ่ืน หรือค่าเสียหายอนัเกิดจากการเช่า ตามคาํร้องของผูเ้ช่า
หรือผูใ้หเ้ช่าและมีคาํสัง่ใดๆ ใหผู้เ้ช่าหรือผูใ้หเ้ช่าปฏิบติัหรือมิใหป้ฏิบติัการใดๆ เพื่อใหเ้กิดผลตาม
คาํวินิจฉยั 

 - กฎหมายกาํหนดให้ คชก. เป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญาท่ีมีอาํนาจเรียกผูเ้ช่า ผูใ้ห้เช่า หรือผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งมาให้ถอ้ยคาํหรือช้ีแจง หรือส่งเอกสาร
หลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการเช่า มาประกอบการพิจารณาได ้นอกจากน้ีมีอาํนาจเขา้ไปในท่ีดินหรือท่ีเช่า
ท่ีเก็บผลผลิตของผูเ้ช่า ผูใ้ห้เช่า หรือผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งในเวลาระหว่างพระอาทิตยต์ก เพื่อตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการเช่าได ้

การช่วยเหลือเกษตรกรและผูย้ากจน ตามคาํสั่งสาํนกันายกรัฐมนตรี 
ที่ 222/2526 ลงวนัท่ี 20 ธันวาคม 2526 แต่งตั้งคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผูย้ากจน 
(กชก.) โดยกาํนัน (ตาํบลท่ีผูร้้องมีภูมิลาํเนาหรือท่ีดินพิพาทตั้งอยู่) เป็นอนุกรรมการส่วนอาํเภอ 
(อชก.ส่วนอาํเภอ) ท่ีทาํการปกครองอาํเภอเป็นเจา้ของเร่ือง มีอาํนาจหน้าท่ีพิจารณาช่วยเหลือ
เกษตรกรและผูย้ากจนผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายเก่ียวกบัหน้ีสินท่ีดินทาํกิน และคดี
ความต่างๆ โดยสํานักงานกลางช่วยเหลือเกษตรกรและผูย้ากจน สํานักนายกรัฐมนตรีร่วมกับ
สาํนักงานคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและประโยชน์ของประชาชน (สคช.) กรมอยัการ เป็นผูใ้ห้ความ
ช่วยเหลือ 

11.  กฎหมายว่าด้วยป่าไม้  
 กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตาม พ.ร.บ. ป่าไม ้พ.ศ. 2484 
มีอาํนาจหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบตดัไมท้าํลายป่า และการกระทาํผิดต่างๆ 
ตามพระราชบญัญติัป่าไมภ้ายในเขตทอ้งท่ีรับผดิชอบดงัน้ี 

 - การทาํไมห้วงห้ามโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือมีไมห้วงห้ามท่ียงัไม่ได้
แปรรูปไวใ้นครอบครองโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

 - การเก็บหรือทาํอนัตรายของป่าหวงห้าม โดยไม่ไดรั้บอนุญาตของป่า
หวงหา้ม ไดแ้ก่ รวงผึ้ง นํ้ามนัยาง ยางสน ไมฟื้น และถ่านไมทุ้กชนิด กลว้ยไม ้เปลือกไม ้ฯลฯ 

 - การแปรรูปไมโ้ดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือมีไมแ้ปรรูปไวใ้นครอบครอง 
(ตามกฎหมายห้ามมีไมส้ักแปรรูปไม่ว่าจาํนวนเท่าใดหรือไมแ้ปรรูปอ่ืนๆ จาํนวนเกินกว่า 0.20 
ลูกบาศกเ์มตร) 

 - การเคล่ือนยา้ยไมเ้รือนเก่าโดยไม่ถูกตอ้ง 
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 - ไมเ้รือนเก่าหรือเคร่ืองใชเ้ก่า การขนยา้ยตอ้งมีใบอนุญาต (กรณีท่ีเป็น
ไมส้กั) หรือมีหนงัสือรับรอง (กรณีไมช้นิดอ่ืนๆ) 

 - การบุกรุกทาํลายป่า โดยการเขา้ไปก่อสร้าง แผว้ถาง เผ่าป่าหรือเขา้
ยดึถือครอบครองป่า 

เก่ียวกบัการบุกรุกทาํลายป่า กระทรวงมหาดไทยไดส้ั่งการให้กาํนัน 
ผูใ้หญ่บา้นสอดส่องดูแลพื้นป่าไมใ้นความรับผดิชอบ เม่ือพบว่าป่าไมใ้นเขตทอ้งท่ีถูกบุกรุกทาํลาย 
ให้รายงานอาํเภอหรือเจา้หนา้ท่ีตาํรวจทราบโดยเร็วและให้ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีในการแกไ้ข
การบุกรุกทาํลายป่าตามโครงการต่างๆ เช่น โครงการปลูกป่า โครงการอนุรักษ์ต้นนํ้ าลาํธาร 
โครงการดูแลป่าไม ้เป็นตน้ (หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ท่ี มท 0404/ว 14 ลงวนัท่ี 27 
มกราคม 2527 และหนงัสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0404 ว 149 ลงวนัท่ี 16 ตุลาคม 2527) 

12.  กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ  
 กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตาม พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2507 มีอาํนาจหน้าท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบตดัไมท้าํลายป่าในเขตป่า
สงวนแห่งชาติ รวมทั้งมีอาํนาจสั่งใหผู้ใ้ดออกจากเขตป่าสงวนแห่งชาติ หรืองดเวน้การกระทาํใดๆ 
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และมีอาํนาจสั่งให้ผูก้ระทาํความผิดแกไ้ขร้ือถอนส่ิงท่ีเป็นอนัตรายต่อป่า
หรือทาํให้ป่าเส่ือมสภาพหากไม่ปฏิบติัตามก็ร้ือ ทาํลาย แกไ้ขได ้ทั้งน้ีไดมี้อาํนาจและหน้าท่ีได้
ภายในเขตทอ้งท่ีท่ีรับผดิชอบ 

13.  กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  
 กํานัน ผูใ้หญ่บ้าน เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม พ.ร.บ.สงวนและ
คุม้ครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 มีอาํนาจหน้าท่ีในการป้องกันและปราบปรามการกระทาํผิดตาม
กฎหมายน้ี รวมทั้งตรวจสอบการอนุญาตต่างๆ ภายในเขตทอ้งท่ีท่ีรับผดิชอบ ดงัน้ี 

 - หา้มมิใหผู้ใ้ดล่าสัตวป่์าสงวน ครอบครองสัตวป่์าสงวนหรือซากสัตว์
ป่าสงวน 

 - ห้ามมิให้ผูใ้ดล่าสัตว์ป่าคุม้ครอง ครอบครองสัตว์ป่าคุม้ครองเกิน
ปริมาณท่ีกาํหนดหรือคา้สตัวป่์าคุม้ครอง เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

 - ห้ามมิให้ผูใ้ดค้า หรือมีซากสัตว์ป่าคุ ้มครองชนิดท่ีกําหนดไวใ้น
กฎกระทรวงเวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

หมายเหตุ สัตวป่์าสงวนมี 9 ชนิด คือ แรด กระซู่ กปูรีหรือโคไพร  ละอง
หรือละมัง่ สมนั เน้ือทราย เลียงผา หรือโครา และกวางผา ส่วนสัตวป่์าคุม้ครองแบ่งออกเป็น 2 
ประเภท คือ สัตวป่์าคุม้ครองประเภทท่ี 1 ตามกฎกระทรวงไดก้าํหนดสัตวป่์าประเภทน้ีไว ้206 



42 

ชนิด และสัตวป่์าคุม้ครองประเภทท่ี 2 ตามกฎกระทรวงไดก้าํหนดสัตวป่์าประเภทน้ีไว ้34 ชนิด 
(รายละเอียดใหติ้ดต่อแผนกป่าไมอ้าํเภอ) 

14.  กฎหมายว่าด้วยชลประทานราษฎร์ 
การชลประทานราษฎร์ หมายความว่า การชลประทานท่ีราษฎรได้

ร่วมกนัจดัทาํข้ึนเพื่อประโยชน์แก่การเพาะปลูกของราษฎรในทอ้งท่ี 
การจัดทาํการชลประทานราษฎรให้เป็นไปตามความเห็นชอบของ

ราษฎรส่วนมากท่ีจะไดรั้บประโยชน์จากการชลประทานนั้น โดยนายอาํเภอมีอาํนาจตั้งบุคคลท่ี
สมควรตามความเป็นชอบของราษฎรส่วนมากท่ีได้รับประโยชน์ในเขตการชลประทานเป็น
หัวหนา้การชลประทานหรือเป็นผูช่้วยตามจาํนวนท่ีเห็นสมควรและให้มีอาํนาจถอดถอนบุคคลท่ี
ไดรั้บการแต่งตั้ง เม่ือราษฎรส่วนมากเห็นสมควร 

กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น มีอาํนาจหนา้ท่ี 
 -  เกณฑแ์รงงานหรือเคร่ืองอุปกรณ์ชลประทานส่วนราษฎรในเวลา
ฉุกเฉินการเกณฑ์แรงงานหรือเคล่ือนอุปกรณ์การชลประทานให้กาํหนดเอาตามเน้ือท่ีท่ีทาํการ
เพาะปลูก 
 ผูใ้ดไม่สามารถไปทาํงานตามคาํสั่งเกณฑข์องเจา้พนกังาน ถา้สามารถ
จดัผูอ่ื้นไปทาํแทนผูน้ั้น ตอ้งจดัให้ผูอ่ื้นท่ีสมควรไปทาํแทน หรือจะให้เงินทดแทนค่าแรงงานตาม
ปริมาณแห่งงานท่ีจะตอ้งทาํกไ็ด ้
 -  เป็นผูแ้บ่งและควบคุมงาน ในการแบ่งการงานและเคร่ืองอุปกรณ์การ
ชลประทานส่วนราษฎร 
 -  แบ่งปันนํ้ าในเขตชลประทานส่วนราษฎร โดยแบ่งปันตามส่วนของ
จาํนวนเน้ือท่ีท่ีทาํการเพาะปลูก เวน้แต่กรณีท่ีตกลงกนัไม่ได ้จึงให้นายอาํเภอหรือผูแ้ทน กาํนัน 
ผูใ้หญ่บา้น และหัวหนา้การชลประทานในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งนั้นไม่นอ้ยกว่าสามนาย เป็นผูพ้ิจารณา
สัง่ช้ีขาดตามเสียงขา้งมาก 

ในเวลานํ้าไม่พอแจกจ่ายใหเ้ป็นประโยชน์แก่การเพาะปลูกไดท้ัว่ถึงกนั
ให้นายอาํเภอหรือผูแ้ทนประชุมกํานัน ผูใ้หญ่บ้าน และหัวหน้าการชลประทานในเขตการ
ชลประทานนั้นพิจารณาเพื่อช้ีขาดตามเสียงขา้งมาก 

ผูใ้ดขดัขืนคาํสั่งเจ้าพนักงานหรือมิปฏิบติัตามความขา้งตน้ ผูน้ั้ นมี
ความผดิตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้สิบบาท หรือจาํคุกไม่เกินสิบวนัหรือทั้งปรับทั้งจาํ 

15.  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารการใช้นํ้า และการ
บํารุงรักษาแหล่งนํา้ขนาดเลก็ พ.ศ.2525 
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การขอโครงการพฒันาแหล่งนํ้ าขนาดเล็ก อนัไดแ้ก่ การก่อสร้างอ่าง
เก็บนํ้ า ขุดลอก หนอง และบึงธรรมชาติ ชุดสระเก็บนํ้ า ก่อสร้างฝาย บ่อนํ้ าต้ืน บ่อบาดาลฯลฯ 
กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นมีหนา้ท่ี 

 - ประสานงานการขอโครงการกบักลุ่มราษฎร องคก์รระดบัหมู่บา้น 
เช่น กรรมการหมู่บา้นร่วมกนัพิจารณาเสนอขอโครงการตามความตอ้งการและเหมาะสมเสนอสภา
ตาํบล 

 - จดัหางบประมาณหรือแรงงานสบทบการก่อสร้างตามท่ีจาํเป็น 
 - จดัตั้งกลุ่มใชน้ํ้ าและสนบัสนุนให้มีการวางระเบียบเพื่อบริหารใชน้ํ้ า

ไปใชแ้ละการใชน้ํ้ าเกิดประโยชน์สูงสุด 
 - เร่งรัดกลุ่มผูใ้ช้นําให้มีส่วนร่วมในการบํารุงรักษาแลซ่อมแซม

โครงการ โดยการซ่อมแซมไม่เกิน 5,000 บาท ให้กลุ่มผูใ้ช้นํ้ าเป็นผูอ้อกค่าใช้จ่ายเอง ส่วนการ
ซ่อมแซมเกินกว่า 5,000 บาท ให้จัดทาํโครงการรับการสนับสนุนงบประมาณในลักษณะ 3 
ประสาน จากกรมการปกครอง โดยผา่นท่ีทาํการปกครองอาํเภอ หรือก่ิงอาํเภอ (งานพฒันาทอ้งท่ี) 

กฎหมายว่าดว้ยชลประทานหลวง การชลประทานหลวงเป็นกิจการท่ี
กรมชลประทานจดัทาํข้ึนนั้น กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น ในทอ้งท่ีซ่ึงอยู่ในเขตชลประทานมีหน้าท่ีดูแล
รักษาคนัคลองและทางนํ้าชลประทานท่ีอยูใ่นเขตทอ้งท่ี 

16.  ตาม พ.ร.บ.ภาษีบาํรุงท้องที ่พ.ศ. 2508 
 กรณีในเขตพ้ืนท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบล นายอาํเภอมอบหมายให้

องค์การบริหารส่วนตาํบลรับผิดชอบในการจดัเก็บภาษีบาํรุงทอ้งถ่ินของตนเอง โดยพิจารณา
แต่งตั้งกาํนัน ผูใ้หญ่บา้น เป็นเจา้พนักงานสํารวจตามแบบแสดงรายการท่ีดิน (ภ.บ.ท. 5) ในเขต
ทอ้งถ่ินนั้นๆ สําหรับ ในเขตสภาตาํบล นายอาํเภอพิจารณาแต่งตั้ ง กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น ในเขต
ทอ้งถ่ินนั้นๆ เป็นเจา้พนักงานสาํรวจตามแบบแสดงรายการท่ีดิน (ภ.บ.ท. 5) โดยมีอาํนาจหน้าท่ี
ดงัน้ี 

 1) จดัทาํประกาศกาํหนดวนั เวลา ท่ีจะทาํการสํารวจท่ีดินเพื่อให้เจา้ของ
ท่ีดินหรือผูแ้ทนทราบ เพื่อมาช้ีเขตและแจง้จาํนวนเน้ือท่ีดิน (ม.28) 

 2) กรณีเจา้ของท่ีดินไม่ยอมแจง้จาํนวนเน้ือท่ีดิน ช้ีแนวเขตหรือแจง้
จาํนวนเน้ือท่ีดิน หรือไม่อาํนวยความสะดวก เจ้าพนักงานสํารวจมีอาํนาจเขา้ไปในท่ีดินหรือ
สถานท่ีท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อการสาํรวจตามท่ีเห็นวา่ถูกตอ้งได ้(ม.8 วรรค 2) 

 3) สํารวจและยื่นแบบแสดงรายการท่ีดิน (ภ.บ.ท.5) ต่อเจา้พนักงาน
ประเมินแทนเจา้ของท่ีดินเป็นรายแปลง (ม.24 วรรค 2) 
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 4) ทาํการสาํรวจท่ีดินกรณีรับแจง้จากเจา้ของท่ีดินว่าเป็นเจา้ของท่ีดิน
รายใหม่หรือจาํนวนเน้ือท่ีดินเปล่ียนแปลงไป (ม.31) หรือมีการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินอนัมีเหตุ
ใหค้่าลดหยอ่นหรืออตัราภาษีบาํรุงทอ้งท่ีเปล่ียนไป ใหย้ืน่แบบ ภ.บ.ท.5 หรือ ภ.บ.ท.8 หรือ ภ.บ.ท.8 ก 
แลว้แต่กรณีต่อเจา้พนกังานประเมินแทนเจา้ของท่ีดิน ภายใน 30 วนั นบัแต่ไดรั้บแจง้จากเจา้ของ
ท่ีดิน (ม.32) 

17.  กฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ  
 ในกรณีท่ีโรคติดต่ออนัตราย หรือโรคติดต่อท่ีตอ้งแจง้ความเกิดข้ึน 
หรือมีเหตุสงสัยว่าได้มีโรคติดต่อดังกล่าวเกิดข้ึนภายในบ้าน ให้เจ้าบ้านหรือผูค้วบคุมดูแล
บา้นเมืองหรือแพทยผ์ูท้าํการรักษาพยาบาลตอ้งแจง้ต่อทางราชการเพ่ือหาทางป้องกนั 

โรคติดต่ออนัตรายท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ 
1. อหิวาตกโรค 
2. กาฬโรค 
3. ไขท้รพิษ 
4. ไขเ้หลือง 
โรคติดต่อตอ้งแจง้ความ คือ 
1. อหิวาตกโรค 
2. กาฬโรค 
3. ไขท้รพิษ 
4. ไขเ้หลือง 
5. คอตีบ 
6. โรคบาดทะยกัในเดก็ 
7. โปลิโอ 
8. ไขส้มองอกัเสบ 
9. โรคพิษสุนขับา้ 
10. ไขร้ากสาดใหญ่ 
11. โรคแอนแทร็กซ์ 
12. โรคทริคิโนซิส 
13. โรคกาฬหลงัแอ่น 
14. โรคคุดทะราดระยะติดต่อ 
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กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น หากพบโรคติดต่อเกิดข้ึน หรือสงสัยว่าไดมี้โรคติดต่อ
เกิดข้ึนภายในตาํบล หมู่บา้น ตอ้งรีบแจง้ให้ทางราชการทราบเพื่อดาํเนินการป้องกนัมิให้โรคระบาด
ดงักล่าวลุกลามต่อไป 

18.  กฎหมายว่าด้วยการกาํจัดผกัตบชวา 
ถา้ในท่ีผกัตบชวาเกิดข้ึน หรือมีอยูใ่นทอ้งท่ีใด ใหถื้อว่า เป็นหนา้ท่ีของ

ผูน้ั้นจะตอ้งทาํลายผกัตบชวา 
ถา้ผกัตบชวามีในท่ีใดมากมายเกินกาํลงัผูอ้ยูใ่นท่ีนั้นจะกาํจดัได ้ให้เจา้

พนกังานผูป้กครองทอ้งท่ี (กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น) เรียกระดมราษฎรช่วยกนักาํจดั ให้ถือว่าการกาํจดั
ผกัตบชวาเป็นสาธารณประโยชน์อยา่งหน่ึง 

19.  ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การปฏิบัติงานประรีประนอมข้อ
พพิาทของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ. 2530 

เม่ือเกิดขอ้พิพาทระหว่างราษฎรในตาํบล หมู่บา้น กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น 
ควรหาทางระงบั ขอ้พิพาทให้ยุติลงโดยเร็ว เพื่อขจดัปัญหาความขดัแยง้ และก่อให้เกิดความสงบ
เรียบร้อยในตาํบล หมู่บา้น อนัจะเอ้ืออาํนวยต่อการปกครองและพฒันาตาํบล หมู่บา้น มีอาํนาจ
หน้าท่ีในการประรีประนอมขอ้พิพาทระหว่างราษฎรแต่เน่ืองจากกาํนัน ผูใ้หญ่บา้น เป็นผูน้าํใน
ตาํบล หมู่บา้น ไดรั้บความเคารพเช่ือถือไวว้างใจจากราษฎรให้ทาํหน้าท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาทใน
ตาํบลหมู่บา้นมาโดยตลอดการประนีประนอมขอ้พิพาทระหว่างราษฎรจึงเป็นบทบาทและหนา้ท่ีท่ี
สาํคญัประการหน่ึงของกาํนนัผูใ้หญ่บา้น 

แต่เน่ืองจากภาระหน้าท่ีของกํานัน ผูใ้หญ่บ้าน ในปัจจุบันมีหลาย
ประการทั้งในด้านการปกครอง พฒันาและรักษาความสงบเรียบร้อยในตาํบล หมู่บา้น กาํนัน 
ผูใ้หญ่บา้น อาจมอบหมายให้คณะกรรมการหมู่บา้นช่วยเหลือในการประนีประนอมขอ้พิพาทได ้
ซ่ึงตามข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการปฏิบัติงานประนีประนอมข้อพิพาทของ
คณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ. 2530 กาํหนดหนา้ท่ีของกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ดงัน้ี 

เ ม่ือมีข้อพิพาทเกิดข้ึนและคู่กรณี ฝ่ ายใดฝ่ายหน่ึงประสงค์จะให้
คณะกรรมการหมู่บา้นประนีประนอมขอ้พิพาทนั้น ก็ให้แจง้ผูใ้หญ่บา้นทราบและผูใ้หญ่บา้นตอ้ง
ดาํเนินการดงัน้ี 

1. พิจารณาว่าข้อพิพาทนั้ นเป็นความแพ่งหรือความอาญาท่ีเป็น
ความผิดอนัยอมความได้หรือไม่ และขอ้พิพาทเกิดข้ึนในหมู่บา้นหรือคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมี
ภูมิลาํเนาอยู่ในหมู่บา้นหรือไม่และคู่กรณีทั้งสองฝ่ายให้คณะกรรมการหมู่บา้นประนีประนอมขอ้
พิพาทนั้นหรือไม่ 
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(ก) ถา้เป็นไปตามเง่ือนไขดงักล่าวก็ให้ผูใ้หญ่บา้นแจง้คู่กรณีทาํ
เป็นบันทึกยินยอมให้คณะกรรมการหมู่บ้านประนีประนอมข้อพิพาท  และนัดหมายให้
คณะกรรมการหมู่บา้นดาํเนินการประนีประนอมขอ้พิพาทโดยไม่ชกัชา้ และคณะกรรมการหมู่บา้น
อาจมอบหมายในกรรมการ ไม่น้อยกว่า 2 คนดาํเนินการแทนก็ได้ นอกจากน้ีคณะกรรมการ
หมู่บา้นอาจเชิญบุคคลท่ีสมควรเขา้ร่วมทาํการประนีประนอมใหไ้ด ้

2. เม่ือพิจารณาเห็นว่าเป็นขอ้พิพาท ตาม 1. และดาํเนินการตาม (ก) 
แล้วคณะกรรมการหมู่บ้านทาํการไกลเกล่ียโดยแสวงหาขอ้เท็จจริงเก่ียวกับเร่ืองนั้ นจากการ
สอบถามหรือตรวจดูสถานท่ี เป็นตน้ เม่ือไดข้อ้เท็จจริงแลว้ก็ทาํการประนีประนอม โดยพิจารณา
หลกักฎหมายหรือจารีตประเพณีแห่งทอ้งท่ีว่าขอ้พิพาทดงักล่าวควรจะตกลงกนัอยา่งไร จึงจะเป็น
ธรรมแก่คู่กรณีแลว้จึงทาํการเกล้ียกล่อมใหคู้่กรณีตกลงกนั 

(ก) ถา้ตกลงกนัได ้ใหท้าํสัญญายอมความข้ึน 4 ฉบบั แลว้ใหม้อบ
คู่กรณีฝ่ายละฉบบัเก็บรวบรวมไวก้บับนัทึกยินยอมฯ 1 ฉบบั แลว้บนัทึกผลการประนีประนอม
ตอนทา้ยของบนัทึกยินยอมฯ และมอบบนัทึกยินยอมฯ พร้อมทั้งสัญญายอมความท่ีเหลืออีก 1 
ฉบบัใหผู้ใ้หญ่บา้นเกบ็ไว ้

(ข) ถา้ไม่ตกลงกนั ก็ให้ยกเลิกการดาํเนินงานแลว้แจง้ให้คู่กรณี
ทราบและบนัทึกผลการดาํเนินการตอนทา้ยของบนัทึกยินยอมฯ มอบบนัทึกยนิยอมใหผู้ใ้หญ่บา้น 
แลว้ให้ผูใ้หญ่บา้นรายงานให้นายอาํเภอทราบถึงขอ้พิพาทท่ีไม่ตกลงกนั โดยจะรายงานทนัทีหรือ
รายงานพร้อมแบบรายงานประจาํเดือนกไ็ด ้

3. ทุกส้ินเดือน เม่ือมีการประชุมประจาํเดือนกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ใหก้าํนนั 
ผูใ้หญ่บา้นรายงานผลการประนีประนอมในแต่ละเดือนให้นายอาํเภอทราบตามแบบท่ีกาํหนด 
พร้อมทั้งส่งแบบสญัญายอมความ 1 ฉบบั ท่ีเหลือตาม (ก) ใหอ้าํเภอเกบ็รักษาไวเ้ป็นหลกัฐาน 

ขอ้พิพาทอาญาท่ีเป็นความผิดอนัยอมความได้ ได้แก่ ความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะบางมาตรา ดงัน้ี 

1) ความผดิเก่ียวกบัการคา้ มาตรา 272 
2) ความผดิเก่ียวกบัเพศ มาตรา 280 (276, 278), 284 
3) ความผดิต่อเสรีภาพ มาตรา 309-311 (วรรคแรก) 
4) ความผดิฐานเปิดเผยความลบั มาตรา 322-324 
5) ความผดิฐานหม่ินประมาท มาตรา 326-332 
6) ความผดิฐานโกงเจา้หน้ี มาตรา 349-350 
7) ความผดิฐานฉอ้โกง มาตรา 341-347 (เวน้มาตรา 343) 
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8) ความผดิฐานยกัยอก มาตรา 352-355 
9) ความผดิฐานทาํใหเ้สียทรัพย ์มาตรา 358-359 
10) ความผดิฐานบุกรุก มาตรา 362-364 
11) ความผิดตามมาตรา 334-336 วรรคแรก มาตรา 341-364 ถา้เป็น

การกระทาํระหวา่งบุพการี กบัผูสื้บสนัดาน หรือระหวา่งพี่นอ้งบิดามารดาเดียวกนั ตามมาตรา 71 
ขอ้พิพาททางแพง่ ท่ีสามารถประนีประนอมกนัได ้ไดแ้ก่ ขอ้พิพาททาง

แพง่ทุกกรณี เช่น เร่ืองผดิสญัญาหรือละเมิด  เป็นตน้ โดยไม่จาํกดัจาํนวนทุนทรัพย ์
ข้อบังคับดังกล่าวมีวัตถุประสงค์มุ่งท่ีจะระงับข้อพิพาทต่างๆ เพื่อ

ก่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคมโดยให้คณะกรรมการหมู่บา้นหรือผูด้าํเนินการ ซ่ึงแมจ้ะได้
กาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการต่างๆ ไวแ้ลว้ แต่การปฏิบติัจะสําเร็จผลหรือไม่ข้ึนอยู่กบับุคคลผู ้
ปฏิบติั คือ คณะกรรมการหมู่บา้น ซ่ึงควรจะวางตวัเป็นกลาง ไม่เอนเอียงเขา้กบัฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 
ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความบริสุทธ์ิยติุธรรม หมัน่ศึกษาขอ้กฎหมายต่างๆ โดยเฉพาะประมวลกฎหมาย
อาญาในความผิดอนัยอมความได ้และประมวลกฎหมายแห่งและพาณิชยล์กัษณะประนีประนอม
ยอมความ ดังนั้น กาํนัน ผูใ้หญ่บา้นควรศึกษาแนวทางปฏิบติัเก่ียวกับเร่ืองน้ีให้เขา้ใจ เพื่อจะ
สามารถให้คาํแนะนําแก่คณะกรรมการหมู่บ้าน หากมีขอ้สงสัยประการใดให้ติดต่อท่ีทาํการ
ปกครองอาํเภอหรือก่ิงอาํเภอ 
 3.3 การปฏิบัติหน้าทีต่ามหลกัธรรมาภิบาล 
 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและ
สังคมท่ีดี พ.ศ. 2542  อธิบายว่า  ธรรมาภิบาล  หมายถึง  การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 
เป็นแนวทางสาํคญั  ในการจัดระเบียบให้สังคมรัฐ  ภาคธุรกิจเอกชน  และภาคประชาชน 
ซ่ึงครอบคลุมถึง  ฝ่ายวิชาการ  ฝ่ายปฏิบติัการ  ฝ่ายราชการ  และฝ่ายธุรกิจ  สามารถอยูร่่วมกนัอยา่ง
สงบสุข  มีความรู้รักสามคัคีและร่วมกนัเป็นพลงัก่อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน  และเป็นส่วน
เสริมความ  เขม้แขง็หรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศ  เพื่อบรรเทาป้องกนัหรือแกไ้ขเยยีวยาภาวะ
วิกฤติภยนัตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคต  เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยติุธรรม  ความโปร่งใส และ
ความมี  ส่วนร่วมอนัเป็นคุณลกัษณะสาํคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์  และการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมุข  สอดคลอ้งกบัความเป็นไทย  รัฐธรรมนูญ
และกระแสโลกยคุปัจจุบนั 
  การปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นตามหลกัธรรมาภิบาล  เป็นการปฏิบติั
ตามหลกัการพื้นฐานในการสร้างธรรมาภิบาลตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี  ว่าดว้ยการสร้าง
ระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดี  พ.ศ. 2542  ระบุวา่ธรรมาภิบาลมีองคป์ระกอบ  ดงัน้ี 
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1. หลกันิติธรรม ไดแ้ก่ การตรากฎหมาย  กฎ  ขอ้บงัคบัต่างๆ ใหท้นัสมยัและเป็น
ธรรมเป็นท่ียอมรับของสังคม  ไม่เลือกปฏิบติั  และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมายและ
กฎขอ้บงัคบัเหล่านั้น  โดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมาย มิใช่ตามอาํเภอใจ หรือตามอาํนาจ
ของตวับุคคล 

2. หลกัความโปร่งใส ไดแ้ก่ การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนั  โดยมีการให้และการ
รับขอ้มูลท่ีสะดวกเป็นจริง  ทนัการณ์  ตรงไปตรงมามีท่ีมาท่ีไปท่ีชดัเจนและเท่าเทียม  มีกระบวนการ
ตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้

3. หลกัการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมรับรู้  และ
ร่วมคิด  ร่วมเสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาสาํคญัของประเทศในดา้นต่างๆ เช่น  การแจง้
ความเห็น  การไต่สวนสาธารณะ  การประชาพิจารณ์  การแสดงประชามติ  นอกจากน้ียงัรวมไปถึง
การร่วมตรวจสอบ  และร่วมรับผดิชอบต่อผลของการกระทาํนั้น 

4. หลกัความรับผดิชอบตรวจสอบได ้ ไดแ้ก่ ความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบไดเ้ป็น
การสร้างกลไกให้มีผูรั้บผิดชอบ  ตระหนกัในหนา้ท่ี  ความสาํนึกในความรับผิดชอบต่อสังคม  
การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง  และกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา  ตลอดจนการเคารพใน
ความคิดเห็นท่ีแตกต่าง  และความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระทาํของตน 

5. หลกัความคุม้ค่า ไดแ้ก่ การบริหารจดัการและการใชท้รัพยากรท่ีมีจาํกดัใหเ้กิด
ประโยชน์คุม้ค่า เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม  

6. หลกัคุณธรรม ได้แก่ การยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม  สํานึกในหน้าท่ีของ
ตนเอง  มีความซ่ือสตัยสุ์จริต  จริงใจ  ขยนั  อดทน  มีระเบียบวิน ั และเคารพในสิทธิของผูอ่ื้น 
  กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย (2548) ซ่ึงไดด้าํเนินการพฒันาประสิทธิภาพ
การบริหารงานกาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  โดยส่วนรวมดว้ยการนาํหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมา
ใช้เป็นแนวทางเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพให้การปฏิบติังานของกาํนัน  ผูใ้หญ่บา้นฯลฯ เป็นท่ี
น่าเช่ือถือศรัทธา  และเป็นท่ีพึ่ งของประชาชน  โดยให้ความสําคัญอย่างมากกับการพัฒนา
ความสามารถดา้นการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ี 
 3.4  การปฏิบัติหน้าทีใ่นการบริหารทัว่ไป 

  3.4.1  แนวคดิทัว่ไปเกีย่วกบัการบริหาร 
 วนัชยั  มีชาติ (2550: 19-23) ไดอ้ธิบายไวว้า่  กระบวนการบริหารเป็นการจดัการ

อย่างเป็นระบบ  มีหลกัเกณฑแ์ละบางคร้ังตอ้งพึ่งพาทฤษฎีท่ีเช่ือถือได ้ ซ่ึงทฤษฎีดงักล่าวเกิดจาก
การคน้ควา้เชิงวิทยาศาสตร์  เพื่อประโยชน์ในการบริหาร  ดงันั้น  การบริหารจึงเป็นศาสตร์สังคม  
จดัอยู่ในกลุ่มเดียวกับจิตวิทยา  สังคมวิทยา  และรัฐศาสตร์  แต่อย่างไรก็ตาม  การบริหารใน
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ลกัษณะของการปฏิบติัท่ีตอ้งอาศยัความรู้  ความสามารถ  ประสบการณ์และทกัษะของผูบ้ริหารแต่
ละคน  ท่ีจะทาํงานให้บรรลุเป้าหมาย  ซ่ึงเป็นการประยกุตเ์อาความรู้  หลกัการและทฤษฎีไปปรับ
ใช้ในการปฏิบติังานเพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์และส่ิงแวดลอ้ม  การบริหารจะประสบ
ความสาํเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไว ้

รังสรรค ์ ประเสริฐศรี (2549: 1-7) การบริหาร  หมายถึง  กระบวนการดาํเนินงาน
ท่ีคณะบุคคลร่วมกนัวางแผน  การจดัองคก์าร  การนาํ  และการควบคุมเป็นการดาํเนินการในกิจ
กรรมการบริหารต่างๆ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ ตามท่ีกาํหนดไว ้ ซ่ึงการบริหารมีลกัษณะดงัน้ี 

1) การบริหารตอ้งมีวตัถุประสงค ์ 
2) การบริหารอาศยัปัจจยับุคคลเป็นองคป์ระกอบ 
3) การบริหารตอ้งใชท้รัพยากรการบริหารเป็นองคป์ระกอบพื้นฐาน 
4) การบริหารดาํเนินการเป็นกระบวนการท่ีประกอบดว้ยการวางแผน  

การจดัองคก์าร  การนาํ  และการควบคุม 
5) การบริหารเป็นการดาํเนินงานร่วมกนัของกลุ่มบุคคลท่ีมี  วตัถุประสงค์

ตรงกนั  ร่วมมือกนัดาํเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์
6) การบริหารอาศยัความร่วมมือร่วมใจของบุคคล 
ในการบริหารงานให้บรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายนั้นจะตอ้งมีการ

กระทาํกนัอยา่งเป็นระบบเป็นขั้นตอน  เรียกวา่ “กระบวนการบริหาร” 
Koontz (อ้างใน  สมยศ  นาวีการ,2538:86) ได้ให้ความหมายของการ

บริหารงานคือ  การดาํเนินงานให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้ โดยอาศยัปัจจยัทั้งหลาย  ไดแ้ก่  
คน  เงิน  วตัถุส่ิงของ  และอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการปฏิบติังาน 

บทบาทการบริหารของ  กาํนัน  ผูใ้หญ่บา้นนั้น  ส่วนใหญ่เน้นไปท่ีการ
บริหารจดัการเพื่อ  การให้บริการประชาชนในพ้ืนท่ี  ในฐานะท่ีเป็นตวัแทนของหน่วยงานภาครัฐ  
โดยการบริการประชาชนจะมีหลกัการอย่างไร  หรือจะบริหารจดัการอย่างไรนั้น  มีแนวทางท่ี
กาํหนดโดยคณะกรรมการว่าดว้ยการปฏิบติัราชการเพ่ือประชาชนของหน่วยงานของรัฐ  ดงัจะ
กล่าวถึงต่อไป 

3.4.2  การบริหารจัดการเพือ่การบริการประชาชน 
คณะกรรมการว่าดว้ยการปฏิบติัราชการเพ่ือประชาชนของหน่วยงานของรัฐ 

(อา้งใน  นนัทพร  รัฐถาวร,2543: 32) ไดก้าํหนดหลกัการพ้ืนฐานการใหบ้ริการประชาชนเพื่อให้
หน่วยงานของรัฐใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติัในการใหบ้ริการประชาชน  ซ่ึงมี  9  ประการดงัน้ี 
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1. มาตรฐาน  หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานตอ้งกาํหนดมาตรบานบริการ
ของตนให้ชดัเจน  สามารถประเมินไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม  และแจง้ให้ประชาชนผูม้าขอรับบริการ  
โดยติดประกาศหรือจดัพิมพเ์ผยแพร่  ซ่ึงมาตรฐานนั้นสอดคลอ้งกบัความคาดหวงัของประชาชน
ขอ้เทจ็จริงและทรัพยากรของแต่ละหน่วยงาน  

2. ขอ้มูลข่าวสาร  หน่วยงานของรัฐผูใ้ห้บริการจะตอ้งมีขอ้มูลข่าวสารท่ี
สมบูรณ์ทนัสมยัเขา้ใจง่าย  เผยแพร่ใหผู้รั้บบริการทราบ 

3. โปร่งใส  หน่วยงานของรัฐผูใ้ห้บริการ จะตอ้งเปิดเผยขั้นตอนในการ
ให้บริการประชาชนผูม้าขอรับบริการสามารถตรวจสอบได ้ ทั้งในดา้นค่าใช้จ่าย  ผูรั้บผิดชอบ  
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการปฏิบติัตลอดจนเปิดโอกาสให้ประชาชนและขา้ราชการในหน่วยงาน
นั้นๆ มีส่วนร่วมในการใหข้อ้เสนอแนะในการปรับปรุงกระบวนการต่างๆ ได ้

4. เท่าเทียมและเป็นธรรม หน่วยงานของรัฐตอ้งใหบ้ริการประชาชนโดยไม่
คาํนึงถึงเช้ือชาติ  เพศ  พรรคพวก  ใหบ้ริการดว้ยความเสมอภาค  ซ่ือสัตย ์ เป็นธรรม  และไม่เอนเอียง  
รวมทั้งการออกหลกัเกณฑแ์ละวิธีการปฏิบติัใหค้าํนึงถึงความเท่าเทียมกนัของประชาชนทุกกลุ่ม 

5. ทางเลือก  หน่วยงานของรัฐผูใ้ห้บริการจะตอ้งจดัให้มีทางเลือกในการ
ให้บริการหลายๆ ทาง  โดยอาจจะตอ้งรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริการอยา่งสมํ่าเสมอจากผู ้
มารับบริการเพื่อประกอบการพิจารณาตดัสินวา่  ควรจะใหบ้ริการอยา่งไร 

6. สุภาพและช่วยเหลือเก้ือกูล  หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีผูใ้ห้บริการ
จะตอ้งใหก้ารตอ้งรับและบริการประชาชนดว้ยความสุภาพ  กระตือรือร้นเป็นมิตรไม่ถือตวัเกินไม่
ปัดความรับผดิชอบ  และใหค้วามช่วยเหลือเก้ือกลูใหดี้ท่ีสุด 

7. อธิบายและแกไ้ขให้ถูกตอ้ง  หน่วยงานของรัฐผูใ้ห้บริการจะตอ้งพร้อม
ให้คาํอธิบายแก่ประชาชนผูม้าขอรับบริการ ในกรณีท่ีผูรั้บบริการไม่ไดรั้บบริการตามมาตรฐานท่ี
กาํหนดไวห้รือตามท่ีร้องขอไวแ้ละในกรณีท่ีการให้บริการเป็นความผิดพลาดของเจา้หน้าท่ีก็
จะตอ้งขอโทษและแกไ้ขให้ถูกตอ้งโดยเร็ว  ตลอดจนเปิดโอกาสให้มีช่องทางการร้องทุกขห์รือ
ร้องเรียนต่อผูบ้ริหารของหน่วยงานนั้นๆ 

8. ประสิทธิภาพและคุม้ค่า  หน่วยงานของรัฐผูใ้ห้บิการต้องให้บริการ
ประชาชนโดยคาํนึงถึงความรวดเร็ว  ทนัการ  สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและความพอใจของ
ผูรั้บบริการ  ประหยดัคุม้ค่า  และตอ้งมีคุณภาพท่ีเทียบไดก้บัมาตรฐานสากล 

9. สถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม  หน่วยงานของรัฐผูใ้ห้บริการตอ้งจดัหรือ
อาํนวยความสะดวกในดา้นสถานท่ีและสภาพแวดลอ้มท่ีดีสาํหรับผูรั้บบริการ  

นอกจากน้ียงัมีแนวคิดจากนกัวิชาการอ่ืนๆ อีก  ท่ีสาํคญัเช่น 
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บุญธรรม  เลิศสุขีเกษม (2543: 7) กล่าววา่  การบริการประชาชน  คือ  การตอ้นรับ  
การสงเคราะห์  การอาํนวยความสะดวกช่วยเหลือประชาชนผูรั้บบริการ(หรือลูกคา้) ดว้ยความเตม็ใจ  
รวดเร็ว  ถูกตอ้ง  เป็นธรรม  ดว้ยอธัยาศยัอนัดี  เป็นมิตร  เพื่อนาํความพึงพอใจสู่ประชาชน 

ประยรู  กาญจนดุล (อา้งใน  นนัทวฒัน์  บรมานนัท ์ 2543: 142 และสุรพร  เส้ียนสลาย  
2549: 2-5) ใหค้วามหมายว่า “บริการสาธารณะ” หมายถึง  กิจการท่ีอยูใ่นความอาํนวยการหรืออยู่
ในความควบคุมของฝ่ายปกครอง  ท่ีจดัทาํข้ึน  โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสนองตอบความตอ้งการของ
ประชาชน 

ศุภชยั  ยาวะประภาษ (2545: 11) ไดอ้ธิบายว่า  การใหบ้ริการสาธารณะ  เป็นกิจกรรม
ท่ีเกิดข้ึนพร้อมกบัการมีรัฐ ๆ จึงมีหน้าท่ีสําคญัในการจดัการเร่ืองความสงบเรียบร้อย  การบาํบดั
ทุกขบ์าํรุงสุข  พฒันาการบริการและกระจายบริการสาธารณะเหล่านั้นใหแ้ก่ประชาชนในสงัคม  

เทพศกัด์ิ  บุณยรัตพนัธ์ุ (2551: 226) ไดส้รุปความหมายของการใหบ้ริการสาธารณะ
วา่การใหบ้ริการสาธารณะ  หมายถึงการท่ีหน่วยงานท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงอาจจะเป็นของรัฐ
หรือของเอกช  ดาํเนินการส่งต่อบริการให้แก่ประชาชนโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนโดยส่วนรวม  โดยท่ีการให้บริการสาธารณะท่ีเป็นระบบ มีองคป์ระกอบท่ี
สําคญั  6  ประการ  คือ  หน่วยงานและบุคคลท่ีทาํหน้าท่ีให้บริการ  ปัจจยันาํเขา้หรือทรัพยากร  
กระบวนการและกิจกรรม  ช่องทางการใหบ้ริการ  ผลผลิตหรือตวับริการ  และผลกระทบหรือคุณ
ค่าท่ีมีต่อผูรั้บบริการ 

เทพศกัด์ิ  บุณยรัตพนัธ์ุ (2547: 252) การประเมินผลความสาํเร็จของการใหบ้ริการ
สาธารณะซ่ึงมีอยู ่2  แนวทาง  คือ  แนวทาง  อตัวิสัยและแนวทางวตัถุวิสัย  โดยแนวทางแรกเนน้
การประเมินท่ีความพึงพอใจของผูรั้บบริการ  ในขณะท่ีแนวทางหลงัเนน้การประเมินท่ีผูใ้หบ้ริการ  
แนวทางอตัวิสัยจะเน้นการสอบถามความคิดเห็นของผูรั้บบริการ  ซ่ึงถา้พิจารณาประกอบกับ
ค่านิยมหรือหลักการให้บริการสาธารณะท่ี  จอห์น ดี มิลเล็ท  ได้กล่าวไว  ้ สามารถประเมิน
ความสาํเร็จของโครงการใหบ้ริการสาธารณะจากผูรั้บบริการไดใ้น  6  มิติ  ท่ีสาํคญัคือ 

1. ความสามารถในการสนองตอบต่อความต้องการหรือข้อเรียกร้องของ
ผูรั้บบริการและการมีส่วนร่วม 

2. ความเสมอภาคในการใหบ้ริการ 
3. การใหบ้ริการท่ีตรงเวลา 
4. การใหบ้ริการอยา่งเพียงพอ 
5. ความต่อเน่ืองในการใหบ้ริการ 
6. ความกา้วหนา้หรือการปรับปรุงการใหบ้ริการ 
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จากแนวคิดการบิหารและการให้บริการประชาชน  วตัถุประสงคห์ลกั  คือ  การให้
ผูรั้บบริการจากหน่วยงานหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดรั้บการบริการท่ีดีหรือประชาชนไดรั้บประโยชน์
สูงสุด  และการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นซ่ึงถือเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีความจาํเป็นใน
การให้บริการประชาชนในพื้นท่ี  เพื่อให้ประชาชนไดรั้บประโยชน์สูงสุด  ผูว้ิจยัจึงปรับแนวคิด
ดงักล่าวมาวิจยั  โดยประยกุตเ์ป็น “การปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นการบริหารทัว่ไป” 
 3.5  หลกัการปฏิบัติงานของกาํนัน  ผู้ใหญ่บ้าน 

 คู่มือการปฏิบติังานกาํนัน  ผูใ้หญ่บา้น (กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย
,2545: 84) อธิบายวา่  เม่ือเขา้สู่ตาํแหน่งกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นแลว้ การวางตนและวางแผนใหเ้หมาะสม 
เพื่อให้เป็นท่ีเคารพเช่ือถือศรัทธาและนําความผาสุกมาสู่ประชาชนเป็นส่ิงสําคญั ในฐานะนัก
ปกครองทอ้งท่ีกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น จะตอ้งมีหลกัหรือแนวทางในการปฏิบติัตน ปฏิบติังาน ท่ีสาํคญั
ควรรู้ ดงัน้ี 

หลกัในการปฏิบัติตน 
กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน จะต้องพฒันาตนเองให้มีความพร้อมในการปฏิบัติหน้าท่ี

ประทบัใจแก่ผูพ้บเห็น แนวทางสาํคญัในการพฒันาตนเอง ไดแ้ก่ 
1. บุคลิกภาพ ตอ้งฝนตนเองใหมี้บุคลิกลกัษณะท่ีน่าเคารพนบัถือ น่าเกรงขาม ผูท่ี้

มีบุคลิกดีจะมีลกัษณะเช่ือมัน่ในตนเอง มีความกระตือรือร้น กระฉับกระเฉง รอบรู้มีไหวพริบ
ปฏิภาณ กริยาท่าทางมาดมัน่ การพดูจาจะใชภ้าษาท่ีถูกตอ้ง นุ่มนวล ไม่หลบตา มีอารมณ์ขนั 

2. การแต่งกาย ตอ้งเรียบร้อย ถูกระเบียบ ถูกกาลเทศะ การแต่งกายไปในงาน
ต่างๆ ตอ้งให้ถูกตอ้งเหมาะสมกับงาน ว่าในพิธีการต่างๆ ตอ้งแต่งกายเช่นใด การแต่งกายให้
เหมาะสมกบังานและโอกาสจะสร้างความมัน่ใจแก่ตนเองและความประทบัใจแก่ผูพ้บเห็น ถา้แต่ง
เคร่ืองแบบก็ต้องถูกตอ้งตามระเบียบ กฎกระทรวงฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2532) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัเคร่ืองแบบเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2509 ไดก้าํหนดเคร่ืองแบบกาํนัน ผูใ้หญ่บา้น 
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สารวตัรกาํนนัและแพทยป์ระจาํตาํบลไว ้
 3.6  แนวทางการพฒันาสมรรถภาพกาํนัน  ผู้ใหญ่บ้าน 

 คู่มือการปฏิบติังานกาํนัน  ผูใ้หญ่บา้น (กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย
,2545: 89) อธิบายว่า  กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นฯลฯ เป็นผูมี้บทบาทสาํคญัท่ีจะสร้างความเจริญให้แก่
ทอ้งท่ีของตนและเป็นตาํแหน่งท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัราษฎร ย่อมทราบว่าราษฎรในทอ้งท่ี
ของตนมีความประสงคส่ิ์งใดควรดาํเนินการปกครองหรือบาํรุงส่งเสริมอาชีพดว้ยวิธีใด ราษฎรใน
หมู่บา้นตาํบลของตนจึงจะบงัเกิดความสุข กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ฯลฯ คนใดประพฤติดี มีความซ้ือสตัว์
สุจริตปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความยุติธรรม ชอบดว้ยกฎหมายและระเบียบแบบแผนก็ยอ่มไดรั้บการยก
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ยอ่งเป็นท่ีนบัถือของกราษฎร แตถ้ากาํนนัผูใ้หญ่บา้น ฯลฯ ประพฤติตนไม่เหมาะสม ถือพรรคถือ
พวกกดข่ีข่มเหงราษฎร ใชอ้าํนาจหน้าท่ีไปในทางทุจริต ขาดความยุตธรรมแลว้ ย่อมก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ทางราชการในทางปกครอง และสร้างความเดือดร้อนใหก้บัราษฎร 

ตามเหตุผลดงักล่าว กาํนัน ผูใ้หญ่บา้นฯลฯ จึงตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ีระเบียบการต่างๆ และกฎหมายท่ีอ่ืนเท่าท่ีไดก้าํหนดให้
อาํนาจไวโ้ดยเคร่งครัดและใหพ้ยายามศึกษาความรู้ เอาใจใส่พฒันาทอ้งท่ี ดูแลทุกสุขของราษฎรให้
เขตปกครองของตน ดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตและเท่ียงธรรม เก่ียวกบัเร่ืองน้ี กระทรวงมหาดไทย
โดยกรมการปกครองไดด้าํเนินการเพื่อพฒันาสมรรถภาพของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นฯลฯ ดงัน้ี 

1. กรมการปกครองจดัทาํหนงัสือคู่มือปฏิบติังานกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น เพื่อมอบให้
กาํนันและผูใ้หญ่บา้นท่ีได้รับเลือกใหม่ทุกคนใช้เป็นคู่มือศึกษา ระเบียบ กฎหมาย นโยบายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีซ่ึงจะทาํใหก้าํนนั ผูใ้หญ่บา้น ท่ีไดรั้บเลือกเขา้มา ไดท้ราบถึงบทบาท
อาํนาจหน้าท่ีในฐานะกาํนัน ผูใ้หญ่บา้นท่ีจะตอ้งเป็นผูน้าํของราษฎรในหมู่บา้นและตาํบล เป็นผู ้
เช่ือมประสานนาํความเดือดร้อน ความตอ้งการของราษฎรแจง้ใหท้างราชการทราบ และนาํขอ้มูล
ข่าวสารของทางราชการไปแจง้ใหป้ระชาชนทราบ ฯลฯ 

2. ใหน้ายอาํเภอ ก่ิงอาํเภอ จดัใหมี้การอบรมขอ้กฎหมาย ระเบียบการต่างๆ และ
ความรู้ทั่วไปเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ี รวมทั้ งช้ีแจงนโยบายของรัฐบาล เพื่อเพิ่มพูนความรู้
ความสามารถของกนัผูใ้หญ่บา้น ฯลฯ และจดัให้มีการทดสอบความรู้ทุกระยะ 6 เดือน สาํหรับผูที้
ไดรั้บเลือกใหม่ก็จดัให้เขา้รับการปฐมนิเทศเป็นกรณีพิเศษ ส่วนกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ฯลฯ ท่ีหย่อน
ความรู้ความสามารถ และมีความประพฤติไม่เหมาะสม กจ็ะตอ้งถูกพิจารณาใหพ้น้จากตาํแหน่ง 

ความรู้เก่ียวกับการปฏิบติังานในอาํนาจหน้าท่ีของกาํนัน ผูใ้หญ่บา้น ท่ีจะจัด
อบรมและทดสอบจะมาจากกฎหมายหลายฉบบั เช่น กฎหมายลกัษณะปกครองทอ้งท่ี กฎหมายว่า
ดว้ยการทะเบียนราษฎร กฎหมายว่าดว้ยบตัรประจาํตวัประชาชน กฎหมายว่าดว้ยภาษีบาํรุงทอ้งท่ี
กฎหมายเก่ียวกบัท่ีดิน กฎหมายว่าดว้ยสาธารณสุข กฎหมายป่าไม ้กฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร กฎหมายวา่ดว้ยการประถมศึกษา เป็นตน้ 

การดาํเนินการขา้งตน้ไดเ้ร่ิมตั้งแต่ 1 มกราคม 2522 โดยอาํเภอ ก่ิงอาํเภอ และ
จงัหวดัจะตอ้งรายงานผลให้กระทรวงมหาดไทยทราบทุกระยะ 6 เดือน ตามหนังสือกรมการ
ปกครอง ท่ี มท 0311.2/ว 2069 ลงวนัท่ี 27 สิงหาคม 2540 

3. กรมการปกครอง จดัให้มีโครงการสัมมนากาํนนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีไดรั้บเลือกใหม่ 
เป็นประจาํทุกปีโดยมีวตัถุประสงค ์เพ่ือให้กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีไดรั้บเลือกเขา้มาใหม่มีความรู้ดา้น
ระเบียบ กฎหมาย และนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ท่ี ปลูกผงัจิตสาํนึกและอุดมการณ์ใน
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การทาํงานเพื่อให้บรรลุผลในการตอบสนองความตอ้งการและแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของ
ราษฎรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพโดยจดัสัมมนาในศูนยจ์งัหวดัท่ีกาํหนดทัว่ประเทศ รุ่นละ 2 – 3 วนั 
สาํหรับผูเ้ขา้สมัมนาไดแ้ก่กาํนนัผูใ้หญ่บา้นท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีมาไม่เกิน 1 ปี 

4. การฝึกอบรมตามหลกัสูตรประธานชมรมกาํนัน ผูใ้หญ่บา้นระดบัอาํเภอ ณ 
วิทยาลัยการปกครอง อาํเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาความรู้ 
ความสามารถ วิสัยทศัน์และประสบการณ์ อนัเป็นการเพิ่มศกัยภาพทางการบริหารงานสําหรับ
อาํนวยประโยชน์แก่ประชาชนในพ้ืนท่ีตาํบล หมู่บา้น ระยะเวลาการอบรม 12 วนั โดยวิทยาลยัการ
ปกครอง เป็นผูรั้บผดิชอบจดัใหมี้การฝึกอบรมปกติปีละ 2 รุ่นๆ ละ ประมาณ 60คน 

คุณสมบติัของผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม ไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้น กาํนัน ท่ีมีตาํแหน่งเป็น
ประธานชมรมกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นระดบัอาํเภอ ผูผ้า่นการฝึกอบรมจะมีสิทธิประดบัวิทยะฐานะของ
วิทยาลยัการปกครอง 

5. การฝึกอบรมตามหลกัสูตรการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บา้น ณ 
ศูนยฝึ์กสมานมิตร “ศูนยฝึ์กสมานมิตร” ซ่ึงเป็นหน่วยงานหน่ึงในสังกดัสํานักประสานมวลชน 
(สน.ปส.) กรมการปกครองมีสถานท่ีทาํงานอยูบ่นเน้ือท่ีจาํนวน 120 ไร่ ติดชายทะเลของตาํบลอ่าว
นอ้ย อาํเภอเมือง จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

 ศูนย์ฝึกสมานมิตร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้
กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย ดาํเนินการสืบเน่ืองจากการแต่งตั้งผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษา
ความสงบ (ผรส.) ตั้งแต่ พ.ศ. 2509 ใชเ้ป็นสถานท่ีฝึกอบรมเพิ่มพูนสมรรถภาพกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 
และราษฎรท่ีจะไดรั้บการแต่งตั้งเป็นเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง มีระยะการฝึกอบรม 4 สัปดาห์ โดย
ผูเ้ขา้รับการอบรมตอ้งพกัแรมกินอยูร่่วมกนั 
 

4.  ข้อมูลพืน้ฐานของจงัหวดัชัยนาท 
 
 4.1  ประวตัิจังหวดัชัยนาท 
 ประวติัจงัหวดัชยันาท  ชยันาทแปลตามคาํศพัทมี์ความหมายว่า “ชยัชนะท่ีมีเสียง
บนัลือ” เป็นเมืองโบราณเมืองหน่ึง  ตวัเมืองเดิมอยูบ่ริเวณฝ่ังขวาแม่นํ้ าเจา้พระยาท่ีปากคลองแพรก
ศรีราชา  ใตป้ากนํ้ าเก่า  สันนิษฐานว่าคงจะสร้างข้ึนในสมยัพญาเลอไทครองกรุงสุโขทยัระหว่าง  
พ.ศ. 1860 – 1879  เมืองแห่งน้ีจึงไดช่ื้อว่า  เมืองแพรกหรือเมืองสรรค ์ มีฐานะเป็นเมืองหนา้ด่าน
ทางใต ้ เม่ือกรุงสุโขทยัเส่ือมอาํนาจลง  เมืองแพรกไดก้ลายเป็นเมืองหนา้ด่านทางตอนเหนือของ
กรุงศรีอยธุยา  ต่อมาไดเ้กิดชุมชนใหม่ไม่ไกลจากเมืองสรรค ์ มีเจา้สามพระยาเป็นผูค้รองเมืองเป็น
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ผูค้รองเมือง  ซ่ึงต่อมาไดข้ึ้นครองกรุศรีอยุธยา  ทรงพระนามว่า  สมเด็จพระบรมราชาธิราชท่ี  2  
เมืองท่ีเกิดข้ึนใหม่น้ีเป็นเมืองใหญ่  มีช่ือว่าชยันาท  ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้
เจา้อยู่หัว  ไดย้า้ยตวัเมืองจากบริเวณแหลมยาง  มาตั้งตรงฝ่ังซา้ยแม่นํ้ าเจา้พระยา  ส่วนเมืองสรรค์
นั้นเส่ือมลงเร่ือยๆ เพราะผูค้นอพยพมาอยูท่ี่ชยันาทเป็นส่วนใหญ่  ในท่ีสุดก็กลายเป็นเพียงอาํเภอ
หน่ึงของชยันาทเท่านั้น  ชยันาทเป็นเมืองยทุธศาสตร์ท่ีสาํคญั  เคยใชเ้ป็นท่ีตั้งทพัรับศึกพม่าหลาย
คร้ังและมีชยัทุกคร้ังไป  จึงเป็นท่ีมาของช่ือชยันาทแห่งน้ี 
 4.2  อาณาเขตของจังหวดัชัยนาท 
  อาณาเขตของจงัหวดัชยันาท  ทิศเหนือ  จดอุทยัธานี  และนครสวรรค ์ ทิศใต ้ 
จดสิงห์บุรี  และสุพรรณบุรี  ทิศตะวนัออก  จดนครสวรรค ์ และสิงห์บุรี  ทิศตะวนัตก  จดอุทยัธานี  
มีพื้นท่ี  2,469.746  ตร.กม. (อนัดบัท่ี 65) ประชากร  333,172  คน (พ.ศ. 2555) (อนัดบัท่ี  67)   
ความหนาแน่น  134,172  คน/ตร.กม. (อนัดบัท่ี  30) พื้นท่ีจงัหวดัชยันาทส่วนใหญ่ทาํการเกษตร  
การเพาะปลูกพืชผกั  เช่น  การทาํนา  ไร่ออ้ย  ไร่มนั  ทาํสวนสม้โอ 
 4.3  สัญลกัษณ์ประจําจังหวดัชัยนาท 
  สญัลกัษณ์ประจาํจงัหวดั  ตราประจาํจงัหวดั  รูปพระธรรมจกัร  รองรับดว้ยพญาครุฑ  
เบ้ืองหลงัเป็นแม่นํ้ าและภูเขา  ซ่ึงหมายถึงสัญลกัษณ์รูปพระธรรมจกัรท่ีประดิษฐานอยู่  ณ  วิหาร
วดัธรรมามูลวรวิหาร  ตั้งอยู่บนไหล่เขาธรรมามูล  ดอกไมป้ระจงัหวดั  ดอกชัยพฤกษ์  ตน้ไม้
ประจาํจงัหวดั  ตน้มะตูม  ธงประจาํจงัหวดั  เป็นรูปตราประจาํจงัหวดับนพื้นสีบานเยน็  ซ่ึงเป็นสี
ประจาํจงัหวดั   
  คาํขวญัประจาํจงัหวดั “หลวงปู่สุขลือชา  เข่ือนเจา้พระยาลือช่ือ  นามระบือสวนนก  
สม้โอดกขาวแตงกวา” 
 4.4  เศรษฐกจิของจังหวดัชัยนาท 
  เน่ืองจากพื้นท่ีส่วนใหญ่ของจงัหวดัชยันาทเป็นท่ีราบลุ่มแม่นํ้ า  มีแม่นํ้ าสําคญั
ไหลผ่าน  3  สาย  แม่นํ้ าเจา้พระยา  แม่นํ้ าท่าจีน  และแม่นํ้ าน้อย  จึงเหมาะสําหรับการประกอบ
อาชีพทางดา้นเกษตรกรรม  ดงันั้นประชากรส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ  80  จึงประกอบอาชีพ
ทางดา้นเกษตรกรรม  รองลงมาไดแ้ก่  ดา้นการพาณิชย ์ ประมาณร้อยละ  6  ดา้นการอุตสาหกรรม
และดา้นการหัตถกรรมประมาณร้อยละ  3  โดยพืชเศรษฐกิจที่สําคญัของจงัหวดั  ไดแ้ก่  ขา้ว  
ส้มโอ  กระทอ้น  มะพร้าว  มะม่วง  และมนัสาํปะหลงั  เป็นตน้ 
 4.5  การปกครองจังหวดัชัยนาท 
  การปกครองแบ่งออกเป็น  8  อาํเภอ  ประกอบดว้ย  อาํเภอเมืองชยันาท  อาํเภอมโนรมย ์ 
อาํเภอวดัสิงห์  อาํเภอสรรพยา  อาํเภอสรรคบุรี  อาํเภอนัคา  อาํเภอหนองมะโมง  อาํเภอเนินขาม  
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จาํนวนตาํบล  51  ตาํบล  จาํนวนหมู่บา้น  499  หมู่บา้น  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  1  องคก์าร
จาํนวนเทศบาลเมือง  1  เทศบาล  จาํนวนเทศบาลตาํบล  30  เทศบาล  จาํนวนองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบล  21  องคก์าร 
 4.5  หมู่บ้านในจังหวดัชัยนาท 
  จาํนวนหมู่บา้นในจงัหวดัชยันาท  มีจาํนวนรวมทั้งหมด  499  หมู่บา้น  จาํนวน
รวมตาํบล  51  ตาํบล  ดงัแสดงในตารางท่ี  2.1    
 
ตารางท่ี  2.1  แสดงจาํนวนรวมหมู่บา้นทั้งหมดในจงัหวดัชยันาทแบ่งตามอาํเภอ 
 

ช่ืออาํเภอ 
จํานวน
ตําบล 

จํานวน
หมู่บ้าน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

เทศบาล
เมือง 

เทศบาล
ตําบล 

องค์การบริหารส่วน
ตําบล 

เมือง 8 79 1 4 3 
มโนรมย ์ 7 40   3 5 
สรรพยา 7 55   6 1 
วดัสิงห์ 6 47   2 4 
สรรคบุรี 8 92   7 1 
หนัคา 8 97   5 3 
เนินขาม 3 48   1 2 

หนองมะโมง 4 41   2 2 
รวม 51 499 1 30 21 

 
4.6  จํานวนกาํนันและผู้ใหญ่บ้านในจังหวดัชัยนาท 

  จาํนวนกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัชยันาท  จงัหวดัชยันาทมีกาํนนัจาํนวน  51  คน  
ผูใ้หญ่บา้นจาํนวน  499  คน (ขอ้มูล ณ 30  มิถุนายน  2554)   
 4.7  จุดเด่นของจังหวดัชัยนาท 

เม่ือปี พ.ศ. 2544  นายกรัฐมนตรีทกัษิณ  ชินวตัร  ไดน้าํความคิดการบริหารงาน
แบบ CEO  เขา้มาใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดั  5 จงัหวดั  เป็นการทดลอง  ไดแ้ก่  จงัหวดัลาํปาง  จงัหวดั
ศรีษะเกษ  จงัหวดัภูเกต็  จงัหวดัชยันาท  จงัหวดันราธิวาส  
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 ระเบียบกระทรวงมหาไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารแบ่งชั้นรางวลักาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  
แพทยป์ระจาํตาํบล  สารวตัรกาํนนัและผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น  พ.ศ.  2546  ขอ้  8  เกณฑก์ารให้รางวลั  
(ก) จงัหวดัท่ีมีอาํเภอไม่เกิน  10  อาํเภอ  ใหมี้ประเภทละหน่ึงรางวลั    

 จงัหวดัชยันาท  มีอาํเภอรวมทั้งหมด  8  อาํเภอ  จึงมีรางวลั  กาํนนัยอดเยี่ยมหน่ึง
รางวลั  ผูใ้หญ่บา้นยอดเยีย่มหน่ึงรางวลั 

 ตั้งแต่  พ.ศ.  2546 -  2556  จงัหวดัชยันาท  มีกาํนนัไดรั้บรางวลักาํนนัยอดเยีย่ม  
10  รางวลั  หรือ  10  คน  ผูใ้หญ่บา้นไดรั้บรางวลัผูใ้หญ่บา้นยอดเยีย่ม  10  รางวลั  หรือ  10  คน     

 

5.  งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 
 เรืองอุไร  ช่วยชู (2540) ได้ทาํการวิจัยเร่ือง  ปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของผูใ้หญ่บ้าน  ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดปทุมธานี  ผลการศึกษาวิจัยสรุปได้ว่า  
ผูใ้หญ่บา้นมีความสามารถในการประสานงานระดบัปานกลาง  และไดรั้บการฝึกอบรมและศึกษาดู
งานระดับปานกลาง  สําหรับความรู้เก่ียวกับบทบาทอํานาจหน้าท่ีและการปฏิบัติงานของ
ผูใ้หญ่บา้นอยูใ่นระดบัสูง  และจากการทดสอบสมมติฐานพบว่า  อายรุะยะเวลาการดาํรงตาํแหน่ง
อาชีพและการประสานงานมีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของผูใ้หญ่บา้น  ส่วนระดบั
การศึกษาการฝึกอบรมและศึกษาดูงานและความรู้เก่ียวกับบทบาทอํานาจหน้าท่ีไม่ทําให้
ประสิทธิภาพการปฏิบติังานแตกต่างกนั   
 สมบูรณ์  สุขสาํราญ (2539) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ืองกาํนนั  ผูใ้หญ่บา้นรากฐานของแผน่ดิน  
ผลการศึกษาไดส้รุปสถานะของกาํนัน  ผูใ้หญ่บา้นในปัจจุบนัไดเ้ป็น  4  ประการ  คือ (1) กาํนัน  
ผูใ้หญ่บา้น  ในสถานะเจา้หน้าท่ีของรัฐ (2) กาํนัน  ผูใ้หญ่บา้นในสถานะตวัแทนของประชาชน  
(3) กาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  ในสถานะผูบ้ริหาร/ผูแ้ทนประชาชนในหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(4) กาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  ในสถานะของผูน้าํชุมชน  แต่ปัญหาจุดอ่อนท่ีสาํคญัคือ  กาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น
ยงัขาดความรู้  รายงานการวิจยัไดใ้หข้อ้เสนอว่าการท่ีกาํนนั  ผูใ้หญ่บา้นจะคงความสาํคญัในระดบั
ตาํบลหมู่บา้นดงัท่ีเคยเป็นมาในอดีตได ้ จาํเป็นจะตอ้งแสดงบทบาทในฐานะผูร้อบรู้อยา่งแทจ้ริงใน
เร่ืองทอ้งท่ีของตนเอง  
 นิจ  ไพรสนฑ ์(2542) ไดศึ้กษาการเพิ่มสมรรถนะในการปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีของ
กํานัน   ผู ้ใหญ่บ้าน   ในพื้นท่ีอําเภอนามน   จังหวัดกาฬสินธ์ุ   โดยใช้กิจกรรมแทรกแซง  
ประกอบดว้ยการฝึกอบรม  สัมมนา  การศึกษาดูงาน  การมอบภารกิจ  การนิเทศติดตามงาน  และ
การจดัลาํดบักาํนนั  ผูใ้หญ่บา้นดีเด่น  ผลการศึกษาพบว่ากาํนนั  ผูใ้หญ่บา้นมีความรู้  ความเขา้ใจ
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และสมรรถนะในการปฏิบติังานไม่ดีข้ึนภายหลงักิจกรรมแทรกแซงตลอดทั้งความพึงพอใจของผูท่ี้
เก่ียวขอ้งต่อการปฏิบติังานของกาํนนั  ผูใ้หญ่บา้นกไ็ม่ดีข้ึน  แต่กลบัมีแนวโนม้ลดลง  ซ่ึงสรุปไดว้่า  
วิธีการจดักิจกรรมแทรกแซงในการวิจยัไม่สามารถเพ่ิมสรรถนะในการปฏิบติังานตามบทบาท
หนา้ท่ีกาํนนัผูใ้หญ่บา้นได ้  
 ชูชีพ  พงษไ์ชย (2541) ไดศึ้กษาเร่ือง  บทบาทกาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  ตาม พ.ร.บ.ลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี  พ.ศ. 2457  กบัตาม  พ.ร.บ.สภาตาํบล  และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  พ.ศ. 2537  
ผลการศึกษาพบว่า  การกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีของกาํนนั  ผูใ้หญ่บา้นให้เป็นผูท่ี้มีบทบาทอยูท่ ั้งใน
การปกครองทอ้งถ่ินและการปกครองทอ้งท่ี  แมจ้ะมีความสัมพนัธ์และเอ้ืออาํนวยต่อการพฒันา
ตาํบลในภาพรวม  แต่เม่ือพิจารณาบทบาทหนา้ท่ีตามกฎหมายและลกัษณะการแสดงบทบาทหนา้ท่ี
กาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  สามารถตระหนกัและแสดงบทบาทตามสถานภาพการเป็นนกัปกครองทอ้งท่ี
ไดช้ดัเจน  แต่มีระดบัความเขา้ใจรับรู้นอ้ยในส่วนท่ีเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีในฐานะสมาชิกสภาและ
ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ซ่ึงนอกจากจะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการบริหารและ
การปฏิบติังานของกาํนนั  ผูใ้หญ่บา้นแลว้  ความไม่สามารถในการแยกแยะและระบุบทบาทหนา้ท่ี
ของตนเองไดเ้ป็นผลให้กาํนัน  ผูใ้หญ่บา้นมกัจะแสดงบทบาทความเป็นผูน้าํตามธรรมชาติ  ใน
ฐานะการเป็นนกัปกครองทอ้งท่ีในการบริหารและปฏิบติังานซ่ึงส่งผลกระทบในดา้นความขดัแยง้
กบัสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีมาจากการเลือกตั้ง   
 สถาบนัดาํรงราชานุภาพ (2541) สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย  ไดท้าํการศึกษา
วิจยัเร่ืองบทบาทกาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  ท่ีเหมาะสมในอนาคต  จากการศึกษาพบว่าในอนาคตบทบาท
ดา้นการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยจะมีความสาํคญัท่ีสุดในบทบาทกาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  
ซ่ึงไดมี้ขอ้เสนอในเชิงปฏิบติัว่า  จะตอ้งมีการทบทวนบทบาทของกาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  ในส่วนท่ีไม่
สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั  ซ่ึงบทบาทของกาํนนั  ผูใ้หญ่บา้นอนาคตตอ้งเนน้ในดา้นการ
พฒันาเศรษฐกิจและการพฒันาสงัคมควบคู่ไปกบัการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย   
 ปัญญา  ศรีเพชรสุพรรณ (2548) ไดท้าํการศึกษาเร่ืองประสิทธิภาพในการปฏิบติัหน้าท่ี
ของกาํนัน  ผูใ้หญ่บา้น  โดยศึกษาเฉพาะกรณี  อาํเภอสูงเนิน  จงัหวดันครราชสีมา  พบว่า  อาย ุ 
การศึกษา  รายได ้ ประสบการณ์ในการดาํรงตาํแหน่ง  และการเป็นท่ีรู้จกัอย่างกวา้งขวางของกาํนัน  
ผูใ้หญ่บา้น  ไม่มีความสัมพนัธ์กับประสิทธิภาพในการปฏิบตัิหน้าที่ของกาํนัน  ผูใ้หญ่บา้น  
ในสถานการณ์  พ.ศ. 2547  ทั้งน้ี  เน่ืองจากในสถานการณ์  พ.ศ. 2547  กระทรวงมหาดไทยไดเ้นน้
ให้ทั้งกาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  ไดป้ฏิบติัหน้าท่ีดา้นการบริการประชาชน  ดา้นการปกครองและรักษา
ความสงบเรียบร้อย  ในดา้นอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและป่าไม ้ ดา้นการแกไ้ขปัญหาความยากจน  
ดา้นป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด  และดา้นปราบปรามผูมี้อิทธิพล  อน่ึงการท่ีรัฐบาลมีเสถียรภาพ
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มากทาํให้สามารถกาํหนดการปฏิบติัหน้าท่ีของกาํนัน  ผูใ้หญ่บา้นให้มีประสิทธิภาพไดด้ว้ยการ
อบรม  กระตุน้จิตสํานึกในหน้าท่ี  และมีการพิจารณาเพิ่มค่าตอบแทนประจาํเดือน  โดยกรณี
ดงักล่าวมีผลต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  ในการสนองตอบนโยบายของ 
รัฐบาลอยา่งมีประสิทธิภาพโดยเท่าเทียมกนัและทัว่ถึง   
 จากแนวคิด  และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบักาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  ซ่ึงมีผูท้าํการศึกษาวิจยั
ดา้นต่างๆ แต่ละกรณีตามสถานการณ์และสภาพแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนัมีประเด็นท่ีน่าสนใจในเร่ือง
สถานะ  บทบาท  หนา้ท่ี  ของกาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  ตามกฎหมายกาํหนดยงัคงมีความสาํคญัต่อการ
ปกครองส่วนภูมิภาคและส่วนกลาง  ในฐานะเป็นผูน้าํนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบติัในระดบัฐานราก  
ดงันั้นการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  ตามบทบาท  หนา้ท่ี  ท่ีกฎหมาย
กาํหนด  จึงเป็นส่ิงจาํเป็น  ทั้งน้ี  สภาวะแวดลอ้มในปัจจุบนัไดมี้ความเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลาทาํ
ใหบ้ทบาท  หนา้ท่ีของกาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น ตอ้งเปล่ียนแปลง  เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์  จึงเห็น  
ว่าควรศึกษาการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  ในขณะน้ีว่าเป็นอยา่งไรเพื่อรับทราบปัญหา  
อุปสรรค  และเป็นขอ้สนเทศท่ีจะใชเ้ป็นแนวทางวางแผนพฒันาศกัยภาพของกาํนัน  ผูใ้หญ่บา้น  
ต่อไป  โดยผูว้ิจยักาํหนด  จะศึกษาประสิทธิผลการปฏิบติัหน้าท่ีของกาํนันและผูใ้หญ่บา้นตาม  
พ.ร.บ.ลกัษณะปกครองทอ้งที่  พ.ศ. 2457  และที่แกไ้ขเพิ่มเติม  และกฎหมายอื่น ที่เกี่ยวขอ้ง  
รวมไปถึงการปฏิบติัหนา้ท่ีในการบริหารทัว่ไปและการปฏิบติัหนา้ท่ีตามหลกัธรรมาภิบาล 
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บทที ่3 

วธีิดาํเนินการวจัิย 

 
 
 การวิจยัเร่ือง ประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัชยันาท 
ผูว้ิจยัไดใ้ชว้ิธีการวิจยัเชิงสาํรวจ (Serway Study) ตามขั้นตอนต่อไปน้ี 
 

1.  ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
 
 ประชากร  คือ  ประชาชนตวัแทนหมู่บา้น  499  หมู่บา้น  หรือ  499  คน  จากหมู่บา้น
ในจงัหวดัชยันาท  (จากทะเบียนราษฎรจงัหวดัชยันาท  พ.ศ.2554) 
 กลุ่มตวัอย่างไดม้าจากการกาํหนดขนาดโดยใชสู้ตรของ ยามาเน่ (Yamane,1973) ท่ี
ความเช่ือมัน่  95%  ค่าความคลาดเคล่ือนท่ี  0.05   ดงัน้ี 
   

n = 
N 

1+Ne² 
 
 โดย  n  =  จาํนวนของขนาดตวัอยา่ง 
    N =  จาํนวนหมู่บา้นทั้งหมดของจงัหวดัชยันาท 
    e  =  ความคลาดเคล่ือนจากการสุ่มตวัอยา่ง (โดยกาํหนดใหเ้ท่ากบั  0.005) 
  
 แทนค่า 
   

n = 
499 

1+499x(0.05)² 
= 223 

 ดงันั้น จาํนวนตวัอยา่ง =  223  หมู่บา้น  หรือ   223   คน 
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จากตวัอย่างดงักล่าว  ไดท้าํการกาํหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างโดยวิธี  แบ่งตามโควตา  จาก
สูตร 
 

กลุ่มตวัอยา่ง       = 
จาํนวนประชากร (หมู่บา้น)ในอาํเภอ x  กลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 

ประชากรทั้งหมด (หมู่บา้น) 
  แทนค่าหากลุ่มตวัอยา่ง 
  

กลุ่มตวัอยา่งอาํเภอเมือง                         = 
79 x  223 

499 

  = 35.3 
 
 จากสูตรหากลุ่มตวัอยา่งแบบ  แบ่งตามโควตา ไดต้วัแทนหมู่บา้นจาํนวน  ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 3.1  ตวัแทนหมู่บา้น 
 

ลาํดับ ช่ืออาํเภอ จํานวนหมู่บ้าน 
จํานวนกลุ่ม
ตัวอย่าง 

จํานวนเต็ม 

1 เมือง 79 35.3 35 

2 มโนรมย ์ 40 17.9 18 

3 สรรพยา 55 24.6 25 

4 วดัสิงห์ 47 21.0 21 

5 สรรคบุรี 92 41.1 41 

6 หนัคา 97 43.3 43 

7 เนินขาม 48 21.5 22 

8 หนองมะโมง 41 18.3 18 

รวม 499 223 223 
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 เม่ือไดจ้าํนวนกลุ่มตวัอย่างจากการแบ่งแบบโควตา  ผูว้ิจยัไดท้าํการหากลุ่มตวัอย่าง
โดยวิธีการสุ่มตวัอย่างอย่างง่าย (Simple  random  sampling) โดยวิธีการจบัสลาก  ซ่ึงผูว้ิจยั
ดาํเนินการจดัทาํกล่องข้ึนมา  8  กล่อง  1  กล่องเป็นตวัแทนหน่ึงอาํเภอ  แลว้เขียนหมายเลข
บา้นเลขท่ีทั้ งหมดของแต่ละอาํเภอลงในกล่อง  ทาํการจับสลากข้ึนมาทีละแผ่นแล้วจดบนัทึก
หมายเลขบา้นเลขท่ีท่ีจบัได ้ ใหค้รบจาํนวนตามท่ีตอ้งการของแต่ละอาํเภอจากการแบ่งกลุ่มตวัอยา่ง
แบบโควตา 
 

2.  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิยั 
 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัไดแ้ก่แบบสอบถามปลายเปิดโดยผูว้ิจยัไดส้ร้างแบบสอบถาม
แบบประเมินค่า (Rating scale) ตามแบบของลิเคิร์ท (Likert Scale) โดยกาํหนดให้มีนํ้ าหนัก
เปรียบเทียบกนั  เป็นการแบ่งตามมาตราส่วนประมาณค่าของการตีความหมายออกเป็น  4  ระดบั  
โดยจดัรูปแบบท่ีเอ้ือต่อการประเมินผล  ให้มีความง่ายต่อผูต้อบแบบสอบถามและการวิเคราะห์ผล  
มีค่านํ้ าหนกัเปรียบเทียบกนั  4  ชั้น  ใชสู้ตรอนัตรภาคชั้น (อา้งถึงในวรพจน์  พรหมสัตยพรต  และ
สุมทันา  กลางคาร  2548: 31)  ดงัน้ี 
 
  

ขนาดชั้น = ค่าสูงสุด -  ค่าตํ่าสุด =  4 - 1 = 0.75 

จาํนวนชั้น 4 
  
  การแปลความหมายค่าเฉล่ียใชเ้กณฑ ์ดงัน้ี 
 
    ค่าเฉล่ีย  1.00  -  1.75 หมายถึง  1 นอ้ยท่ีสุด 
    ค่าเฉล่ีย  1.76  -  2.50 หมายถึง  2 นอ้ย 
    ค่าเฉล่ีย  2.51  -  3.25 หมายถึง  3  มาก  
    ค่าเฉล่ีย  3.26  -  4.00 หมายถึง  4 มากท่ีสุด 
 
  สาํหรับแบบสอบถามท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัแบ่งเป็น  6  ตอน  ดงัน้ี 
  ตอนท่ี 1  ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม  ลกัษณะคาํถามเลือกตอบ 
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  ตอนท่ี 2  ระดบัประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมาย
กาํหนด  ลกัษณะคาํถามปลายปิด  ใชม้าตรวดั  4  ระดบั 
  ตอนท่ี 3  ระดับประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าท่ีของกาํนันและผูใ้หญ่บ้าน ด้าน
บริหารทัว่ไป  ลกัษณะคาํถามปลายปิด  ใชม้าตรวดั  4  ระดบั 
  ตอนท่ี 4  จุดเด่นและจุดดอ้ยการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น  ลกัษณะ
คาํถามแบบเลือกตอบ 
  ตอนท่ี 5  ระดบัประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น ตามหลกั
ธรรมาภิบาล  ลกัษณะคาํถามปลายปิด  ใชม้าตรวดั  4  ระดบั 
  ตอนท่ี 6  ปัญหาและขอ้เสนอแนะการปฏิบติัหน้าท่ีของกาํนันและผูใ้หญ่บา้น  
ลกัษณะคาํถามปลายเปิด   
 

3.  การตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถาม 
 
 ผูว้ิจยันาํแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพื่อพิจารณาและ
ให้ขอ้เสนอแนะ  แลว้นาํแบบสอบถามท่ีปรับปรุงตามคาํแนะนาํของอาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์
เรียบร้อยแลว้  นาํไปใหผู้ท้รงคุณวฒิุ  3  ท่าน ตรวจเคร่ืองมือวิจยั ประกอบดว้ย 
 นายสถาพร  ทองไทย  ผูอ้าํนวยการโรงเรียนเทศบาลตาํบลหางนํ้ าสาคร  วุฒิการศึกษา   
ครุศาสตรมหาบณัฑิต  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
 นางริริญญา  แสงศร  นักวิชาการศึกษา  เทศบาลตาํบลหางนํ้ าสาคร  วุฒิการศึกษา      
ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 
 นางจิราพร  แกว้วานิช  ผูอ้าํนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลอู่ตะเภา  วุฒิการศึกษา  
บริหารสาธารณสุขศาสตรมมหาบณัฑิต  มหาวิทยาลยัเวสเทิร์น 
 จากนั้นนาํแบบสอบถามท่ีไดไ้ปทดลองหาค่าความเช่ือมัน่  โดยใชท้ดลองกบัประชากร
ท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง  จาํนวน  30  ชุด  แลว้นาํแบบสอบถามมาวิเคราะห์หาค่าความเช่ือมัน่ (Reliabillity) 
โดยการหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่า (∞- Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) ไดค่้าความ
เช่ือมัน่  .944 
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4.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 ผูว้ิจยัดาํเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถามแจกกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน  223  ชุด  
โดยท่ีผูว้ิจยัแจกแบบสอบถามพร้อมทั้งช้ีแจงรายละเอียดในการตอบแบบสอบถามแก่กลุ่มตวัอยา่ง 
ซ่ึงผูว้ิจยัเลือกใชห้ลายวิธีในการส่งแบบสอบถาม  ข้ึนอยูก่บัความสะดวกของผูต้อบแบบสอบถาม  
เช่น  ผูว้ิจยัจดัส่งใหก้ลุ่มตวัอยา่งเอง ผูว้ิจยัจดัส่งผา่นตวัแทน ผูว้ิจยัส่งแบบสอบถามผา่นกาํนนัและ
ผูใ้หญ่บา้นช่วยส่งต่อใหก้ลุ่มตวัอยา่ง 
 ผูว้ิจัยทาํการเก็บรวบรวมขอ้มูลแบบสอบถามพร้อมทั้ งตรวจสอบความครบถ้วน
สมบูรณ์ดว้ยตวัผูว้ิจยัเอง โดยเร่ิมเก็บขอ้มูลระหว่างวนัท่ี 1  -  31  พฤษภาคม  2556  ไดรั้บแบบสอบถาม
กลบัคืนมาครบตามจาํนวน  223  ชุด   
 

5.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 ในการวิจยัเร่ืองประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นในเขตจงัหวดั
ชยันาท  ผูว้ิจยัใชส้ถิติในการวิเคราะห์ขอ้มูล  โดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์สาํเร็จรูป 

1)  ขอ้มูลส่วนตวัของของผูต้อบแบบสอบถาม  ได้แก่  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  
อาชีพ  รายได ้ ระยะเวลาท่ีอาศยัอยู ่ เขตปกครองท่ีอาศยัอยู ่ ใชส้ถิติ  การแจกแจงความถ่ี  (Frequency) 
และค่าร้อยละ (Percentage) 

2)  ประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายกาํหนด  ใชส้ถิติ  
ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation) 

3)  ประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ดา้นบริหารทัว่ไป  ใชส้ถิติ  ค่าร้อยละ 
(Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation) 

4)  จุดเด่นจุดดอ้ยการปฏิบติัหน้าท่ีของกาํนันและผูใ้หญ่บา้น  ใชส้ถิติ  การแจกแจง
ความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 

5)  ประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นตามหลกัธรรมาภิบาล  ใชส้ถิติ  
ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation) การทดสอบ
ค่าที (t-test) สาํหรับกรณีทดสอบความแตกต่างของคะแนนเฉล่ีย  2  กลุ่ม  และใชก้ารวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One-Way Analysis of Variance = ANOVA) สาํหรับการหาความแตกต่าง  
มากกวา่  2  กลุ่ม  การทดสอบเป็นรายคู่ดว้ยวิธีผลต่างอยา่งมีนยัสาํคญันอ้ยท่ีสุด (Least Significance 
Difference : LSD)   
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6)  การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและ
ผูใ้หญ่บา้น ใชส้ถิติ การทดสอบค่าที (t-test) สาํหรับกรณีทดสอบความแตกต่างของคะแนนเฉล่ีย  2  
กลุ่ม  และใชก้ารวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way Analysis of Variance = ANOVA)  
สาํหรับการหาความแตกต่าง  มากกวา่  2  กลุ่ม  การทดสอบเป็นรายคู่ดว้ยวิธีผลต่างอยา่งมีนยัสาํคญั
นอ้ยท่ีสุด (Least Significance Difference : LSD) 

7)  ปัญหาและขอ้เสนอแนะสําหรับหารปฏิบติัหน้าท่ีกาํนันและผูใ้หญ่บา้น  ใชส้ถิติ  
การแจกแจงความถ่ี (Frequency) การอภิปรายเชิงพรรณนา (Content  Analysis) 
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บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดั
ชยันาท โดยกลุ่มตวัอยา่งเป็นประชาชนในเขตจงัหวดัชยันาท จาํนวน 223 คน ผูว้ิจยัไดท้าํการแจก
แบบสอบถามและไดร้ับแบบสอบถามที่มีความครบถว้นสมบูรณ์กลบัคืนมาจาํนวน 223 ฉบบั 
ผลการวิเคราะห์นาํเสนอในรูปตารางประกอบคาํบรรยาย โดยแบ่งการนาํเสนอเป็น 5 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1  ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2  ระดบัประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น 
 2.1 ระดบัประสิทธิผลการปฏิบติัหน้าท่ีของกาํนันและผูใ้หญ่บา้นตาม  
พ.ร.บ.ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  2457  และตามกฎหมายอ่ืน ๆ  
 2.2 ระดบัประสิทธิผลการปฏิบติัหน้าท่ีของกาํนันและผูใ้หญ่บา้น ดา้น
บริหารทัว่ไป 
 2.3 ระดบัประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น ตามหลกั
ธรรมาภิบาล 
 ตอนท่ี 3  การเปรียบเทียบความเห็นเก่ียวกบัประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนั
และผูใ้หญ่บา้น จาํแนกตามขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 4  จุดเด่นและจุดดอ้ยการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น 
 ตอนท่ี 5  ปัญหาและขอ้เสนอแนะการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น 
 
 สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

    แทน ค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่ง (Mean) 
   S.D. แทน ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
   SS แทน ผลบวกกาํลงัสองเฉล่ีย (Sum of Squares) 
   df แทน ค่าท่ีระดบัความเป็นอิสระของการแปรผนั (Degree of 
freedom) 
   MS แทน ค่าเฉล่ียของผลบวกกาํลงัสอง (Mean of Squares) 



67 

   t แทน ค่าสถิติทดสอบท่ีใชใ้นการพิจารณา t-Distribution 
   F แทน ค่าสถิติท่ีใช้พิจารณาความนัยสําคัญในการแจกแจง
ความแปรปรวนของตวัแปรอิสระตั้งแต่ 3 ตวั ข้ึนไป 
   Sig แทน ความน่าจะเป็นทางนยัสาํคญัทางสถิติ 
   * แทน มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

ตอนที ่1  ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ตารางท่ี 4.1  จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามเพศ 
 

เพศ จํานวน ร้อยละ 

เพศ   
ชาย 70 31.4 
หญิง 153 68.6 

รวม 223 100.0 

 
 จากตารางท่ี 4.1 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 68.6 
และเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 31.4 
 
ตารางท่ี 4.2  จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามอาย ุ
 

อายุ จํานวน ร้อยละ 

อายุ   
18 – 25 ปี 71 31.8 
26 – 35 ปี 82 36.8 
36 – 44 ปี 36 16.2 
45 ปี ข้ึนไป 34 15.2 

รวม 223 100.0 
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 จากตารางท่ี 4.2 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถาม  มีอาย ุ26 – 35 ปี  มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 
36.8 รองลงมามีอาย ุ18-25 ปี คิดเป็นร้อยละ 31.8 มีอาย ุ36-44 ปี คิดเป็นร้อยละ 16.2 และมีอาย ุ45 
ปีข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 15.2 ตามลาํดบั 
 
ตารางท่ี 4.3  จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามการศึกษา 
 

การศึกษา จํานวน ร้อยละ 

การศึกษา   
ประถมศึกษา 36 16.1 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 22 9.9 
มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 79 35.4 
อนุปริญญา/ปวส. 48 21.6 
ปริญญาตรี 36 16.1 
อ่ืน ๆ 2 0.9 

รวม 223 100.0 

 
 จากตารางท่ี 4.3 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามมีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย/
ปวช. มากท่ีสุด  คิดเป็น ร้อยละ 35.4 รองลงมามีการศึกษาระดบัอนุปริญญา/ปวส. คิดเป็นร้อยละ 
21.6 ระดบัประถมศึกษาและปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 16.1 ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ คิดเป็นร้อยละ 
9.9 และอ่ืนๆ (ปริญญาโท) คิดเป็นร้อยละ 0.9 ตามลาํดบั 
 
ตารางท่ี 4.4  จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ จํานวน ร้อยละ 

อาชีพ   
ขา้ราชการ/ลกูจา้งรัฐ 22 9.9 
พนกังานรัฐวสิาหกิจ 6 2.7 
พนกังานเอกชน 143 64.1 
เกษตรกร 23 10.3 
อ่ืน ๆ 29 13.0 

รวม 223 100.0 
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 จากตารางท่ี 4.4 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามเป็นส่วนใหญ่เป็นพนกังานเอกชน คิดเป็น
ร้อยละ 64.1 รองลงมาประกอบอาชีพอื่น ๆ (ธุรกิจส่วนตวั) คิดเป็นร้อยละ 13.0 เป็นเกษตรกร 
คิดเป็นร้อยละ 10.3 เป็นขา้ราชการ/ลูกจา้งรัฐ คิดเป็นร้อยละ 9.9 และเป็นพนกังานรัฐวิสาหกิจ 
คิดเป็นร้อยละ 2.7 ตามลาํดบั 
 
ตารางท่ี 4.5  จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
 

รายได้เฉลีย่ต่อเดือน จํานวน ร้อยละ 

รายได้เฉลีย่ต่อเดือน   
นอ้ยกวา่ 5,000 บาท 30 13.5 
5,001 - 10,000 บาท 116 52.0 
10,001 – 15,000 บาท 58 26.0 
15,001 บาท ข้ึนไป 19 8.5 

รวม 223 100.0 

 
 จากตารางท่ี 4.5 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามเป็นส่วนใหญ่ มีรายได้เฉล่ียต่อเดือน 
5,001-10,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 52.0 รองลงมามีรายได ้10,001-15,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 26.0 
รายไดน้อ้ยกว่า 5,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 13.5 และรายได ้15,001 บาท ข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 8.5 
ตามลาํดบั 
 
ตารางท่ี 4.6  จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นพ้ืนท่ี 
 

ระยะเวลาทีอ่าศัยอยู่ในพืน้ที ่ จํานวน ร้อยละ 

ระยะเวลาทีอ่าศัยอยู่ในพืน้ที ่   
นอ้ยกวา่ 3 ปี 11 4.9 
3 – 5 ปี 25 11.2 
6 – 9 ปี 33 14.8 
10 ปี ข้ึนไป 154 69.1 

รวม 223 100.0 
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 จากตารางท่ี 4.6 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามเป็นส่วนใหญ่อาศยัอยู่ในพื้นท่ี 10 ปี ข้ึน
ไป คิดเป็นร้อยละ 69.1 รองลงมาอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี 6-9 ปี คิดเป็นร้อยละ 14.8 อาศยัอยูใ่นพื้นท่ี 3-5 ปี 
คิดเป็นร้อยละ 11.2 และอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีนอ้ยกวา่ 3 ปี คิดเป็นร้อยละ 4.9 ตามลาํดบั 
 
ตารางท่ี 4.7  จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามเขตการปกครองท่ีอาศยัอยู ่
 

เขตการปกครองทีอ่าศัยอยู่ จํานวน ร้อยละ 

เขตการปกครองทีอ่าศัยอยู่   
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 76 34.1 
เทศบาลตาํบล 147 65.9 

รวม 223 100.0 

 
 จากตารางท่ี 4.7 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามเป็นส่วนใหญ่อาศยัอยู่ในเขตเทศบาล
ตาํบล คิดเป็นร้อยละ 65.9 และอาศยัอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล คิดเป็นร้อยละ 34.1 
 

ตอนที ่2  ระดบัประสิทธิผลการปฏิบัตหิน้าทีข่องกาํนันและผู้ใหญ่บ้าน 
 
ตารางท่ี 4.8  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและ

ผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายกาํหนด  ประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นการบริหารทัว่ไป 
ประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีตามหลกัธรรมาภิบาล 

 
ประสิทธิผลการปฏิบัตหิน้าทีข่องกาํนันและผู้ใหญ่บ้าน 
 

ระดบัประสิทธิผล 

 S.D. แปลผล 
1. ประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นตาม
กฎหมายกาํหนด 

2.62 0.577 มาก 

2. ประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นดา้น
บริหารทัว่ไป 

2.70 0.658 มาก 

3. ระดบัประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและ
ผูใ้หญ่บา้นตามหลกัธรรมาภิบาล 

2.65 0.606 มาก 

รวม 2.64 0.571 มาก 
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 จากตารางท่ี 4.8 พบว่า ประสิทธิผลการปฏิบติัหน้าท่ีของกาํนันและผูใ้หญ่บา้นตาม
กฎหมายกาํหนด โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (  = 2.64) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นเรียงตามลาํดบั
ค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย พบว่า ประสิทธิผลการปฏิบติัหน้าท่ีของกาํนันและผูใ้หญ่บา้นดา้น
บริหารทัว่ไปมีค่าเฉล่ียสูงสุด ( = 2.70) รองลงมา คือ ประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและ
ผูใ้หญ่บา้นตามหลกัธรรมาภิบาล (  = 2.65) ประสิทธิผลการปฏิบติัหน้าท่ีของกาํนันและ
ผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายกาํหนดมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด (  = 2.62)  
 2.2  ระดับประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกาํนันและผู้ใหญ่บ้านตาม พ.ร.บ.ลกัษณะ
ปกครองท้องที ่พ.ศ. 2457  และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม  และกฎหมายอืน่ๆ 
 
ตารางท่ี 4.9  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและ

ผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายกาํหนด รวม 10 ดา้น 
 

ประสิทธิผลการปฏิบตัิหน้าทีข่องกาํนันและผู้ใหญ่บ้าน
ตามกฎหมายกาํหนด 

ระดับประสิทธิภาพ 

 S.D. แปลผล 

1. ดา้นการปกครอง 2.68 0.65 มาก 
2. ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย 2.61 0.746 มาก 
3. ดา้นอาํนวยความเป็นธรรม 2.63 0.712 มาก 
4. ดา้นการส่งเสริมอาชีพ 2.58 0.655 มาก 
5. ดา้นการป้องกนัดูแลทุกขภ์ยัของราษฎร 2.65 0.661 มาก 
6. ดา้นบริการประชาชน 2.71 0.647 มาก 
7. ดา้นการทะเบียน 2.56 0.678 มาก 
8. ดา้นกิจการสาธารณประโยชน์ 2.72 0.737 มาก 
9. ดา้นคดีอาญา 2.53 0.706 มาก 
10. ดา้นเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน ๆ 2.60 0.657 มาก 

รวม 2.62 0.577 มาก 
 

 จากตารางท่ี 4.9  พบว่า ประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นตาม
กฎหมายกาํหนด โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (  = 2.62) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นเรียงตามลาํดบั
ค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย พบว่า ดา้นกิจการสาธารณประโยชน์มีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 2.72) 
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รองลงมา คือ ดา้นบริการประชาชน (  = 2.71) ดา้นการปกครอง ( = 2.68) ดา้นการป้องกนัดูแล
ทุกขภ์ยัของราษฎร (  = 2.65) ดา้นอาํนวยความเป็นธรรม (  = 2.63) ดา้นการรักษาความสงบ
เรียบร้อย (  = 2.61) ดา้นเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืนๆ (  = 2.60) ดา้นการส่งเสริมอาชีพ 
(  = 2.58) ดา้นการทะเบียน (  = 2.56) และดา้นคดีอาญา (  = 2.53) ตามลาํดบั 
 
ตารางท่ี 4.10  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัประสิทธิผลการปฏิบติัหน้าท่ีของกาํนัน

และผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายกาํหนด ดา้นการปกครอง 
 

ด้านการปกครอง ระดับประสิทธิผล 

        S.D. แปลผล 

1. ทาํหนา้ท่ีในการเสริมสร้างความสามคัคีสมานฉนัท ์ 2.70 0.809 มาก 
2. การดูแลราษฎรใหป้ฏิบติัตนถูกตอ้งเป็นไปตามระเบียบ
กฎหมาย 

2.73 0.692 มาก 

3. การกระทาํตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี 2.72 0.791 มาก 
4. ทาํการอบรมช้ีแจงราษฎรมีความรู้ความเขา้ใจ ขอ้ราชการ 
กฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

2.65 0.778 มาก 

5. ทาํหนา้ท่ีจดัใหมี้การประชุมราษฎรและคณะกรรมการ
หมู่บา้น อยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง 

2.61 0.769 มาก 

รวม 2.68 0.65 มาก 
 

 จากตารางท่ี 4.10  พบว่า ประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นตาม
กฎหมายกาํหนด ดา้นการปกครองโดยรวมอยู่ในระดบัมาก (  = 2.68) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้
พบว่า การดูแลราษฎรใหป้ฏิบติัตนถูกตอ้งเป็นไปตามระเบียบกฎหมาย มีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 2.73) 
และขอ้ที่มีค่าเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ทาํหนา้ที่จดัให้มีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บา้น 
อย่างนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง (  = 2.61)  
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ตารางท่ี 4.11  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนัน
และผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายกาํหนด ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย 

 

ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย ระดับประสิทธิผล 

 S.D. แปลผล 
1. ดูแลการจดัเวรยามรักษาความปลอดภยัในหมู่บา้น 2.53 0.894 มาก 
2. กาํหนดวิธีการแจง้ข่าวจากราษฎร หรือเครือข่ายการ
ข่าวในพ้ืนท่ีท่ีอยูอ่าศยั 

2.70 0.779 มาก 

3. ดูแลป้องกนัระงบัเหตุร้ายต่างๆ 2.61 0.867 มาก 
รวม 2.61 0.746 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.11  พบว่า ประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นตาม
กฎหมายกาํหนด ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยโดยรวมอยู่ในระดบัมาก (   = 2.61) เม่ือ
พิจารณาเป็นรายขอ้เรียงตามลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย พบว่า กาํหนดวิธีการแจง้ข่าวจาก
ราษฎร หรือเครือข่ายการข่าวในพื้นท่ีท่ีอยู่อาศยั มีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 2.70) รองลงมา คือ ดูแล
ป้องกนัระงบัเหตุร้ายต่างๆ (  = 2.61) และดูแลการจดัเวรยามรักษาความปลอดภยัในหมู่บา้น          
(  = 2.53) มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด 
 
ตารางท่ี 4.12  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนัน

และผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายกาํหนด ดา้นอาํนวยความเป็นธรรม 
 

ด้านอาํนวยความเป็นธรรม ระดับประสิทธิผล 

 S.D. แปลผล 
1. ดูแลและประชาสมัพนัธ์ใหท้ราบช่องทางรับ
เร่ืองราวร้องทุกขแ์ก่ราษฎรในหมู่บา้น 

2.68 0.795 มาก 

2. ดูแลและจดัใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเก่ียวกบัคดี
ความ 

2.58 0.789 มาก 

รวม 2.63 0.712 มาก 
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 จากตารางท่ี 4.12  พบว่า ประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นตาม
กฎหมายกาํหนด ดา้นอาํนวยความเป็นธรรม โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (  = 2.63) เม่ือพิจารณาเป็น
รายขอ้เรียงตามลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย พบว่า ดูแลและประชาสัมพนัธ์ให้ทราบช่องทาง
รับเร่ืองราวร้องทุกขแ์ก่ราษฎรในหมู่บา้น (  = 2.68) และดูแลและจดัให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
เก่ียวกบัคดีความ (  = 2.58) ตามลาํดบั   
 
ตารางท่ี 4.13  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนัน

และผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายกาํหนด ดา้นการส่งเสริมอาชีพ 
 

ด้านการส่งเสริมอาชีพ ระดับประสิทธิผล 

 S.D. แปลผล 

1. เอาใจใส่เพือ่แสวงหาช่องทางเพื่อใหร้าษฎรไดเ้ขา้ถึง
แหล่งเงินทุนและปัจจยัท่ีจาํเป็นในการผลิต 

2.54 0.758 มาก 

2. ดูแลรักษาคุม้ครองป้องกนัท่ีดินสาธารณะ 2.59 0.704 มาก 
3. การดูแลส่ิงสาธารณประโยชน์อ่ืนในพ้ืนท่ี เพื่อให้
ประชาชนไดใ้ชป้ระโยชน์ร่วมกนั 

2.62 0.779 มาก 

รวม 2.58 0.655 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.13  พบว่า ประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นตาม
กฎหมายกาํหนด ดา้นการส่งเสริมอาชีพ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (  = 2.58) เม่ือพิจารณาเป็นราย
ขอ้เรียงตามลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย พบว่า การดูแลส่ิงสาธารณประโยชน์อ่ืนในพื้นท่ี 
เพื่อให้ประชาชนไดใ้ชป้ระโยชน์ร่วมกนั มีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 2.62) รองลงมา คือ ดูแลรักษา
คุม้ครองป้องกนัท่ีดินสาธารณะ (  = 2.59) และเอาใจใส่เพ่ือแสวงหาช่องทางเพ่ือให้ราษฎรได้
เขา้ถึงแหล่งเงินทุนและปัจจยัท่ีจาํเป็นในการผลิต (  = 2.54) มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด 
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ตารางท่ี 4.14  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนัน
และผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายกาํหนด ดา้นการป้องกนัดูแลทุกขภ์ยัของราษฎร 

 

ด้านการป้องกนัดูแลทุกข์ภยัของราษฎร ระดับประสิทธิผล 

 S.D. แปลผล 

1. นาํปัญหาความเดือดร้อนและความตอ้งการของ
ราษฎรแจง้ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.60 0.740 มาก 

2. จดัใหมี้การเฝ้าระวงัและป้องกนัโรคระบาดท่ีเป็น
อนัตรายต่อคน พืช และสตัวเ์ล้ียง 

2.72 0.739 มาก 

รวม 2.65 0.661 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.14  พบว่า ประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นตาม
กฎหมายกาํหนด ดา้นการป้องกนัดูแลทุกขภ์ยัของราษฎร โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (  = 2.65) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายขอ้เรียงตามลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย พบว่า จดัให้มีการเฝ้าระวงัและ
ป้องกนัโรคระบาดท่ีเป็นอนัตรายต่อ  คน พืช และสัตวเ์ล้ียง (  = 2.72) และนาํปัญหา ความเดือดร้อน
และความตอ้งการของราษฎรแจง้ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง (  = 2.60) ตามลาํดบั   
 
ตารางท่ี 4.15  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนั

และผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายกาํหนด ดา้นบริการประชาชน 
 

ด้านบริการประชาชน ระดับประสิทธิผล 

 S.D. แปลผล 

1. ประสานหรืออาํนวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บา้น
ในการไปติดต่อขอรับบริการจากส่วนราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

2.75 0.702 มาก 

2. การอาํนวยความสะดวกแก่ราษฎรในการรับบริการจาก
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ในการออกหน่วยใหบ้ริการแก่ราษฎรในพ้ืนท่ี 

2.67 0.715 มาก 

รวม 2.71 0.647 มาก 
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 จากตารางท่ี 4.15  พบว่า ประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นตาม
กฎหมายกาํหนด ดา้นบริการประชาชน โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (  = 2.71) เม่ือพิจารณาเป็นราย
ขอ้เรียงตามลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย พบว่า ประสานหรืออาํนวยความสะดวกแก่ราษฎรใน
หมู่บา้นในการไปติดต่อขอรับบริการจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน (  = 2.75) และการอาํนวยความสะดวกแก่ราษฎรในการรับบริการจากส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการออกหน่วยให้บริการแก่ราษฎรในพื้นท่ี 
(  = 2.67) ตามลาํดบั   
 
ตารางท่ี 4.16  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนัน

และผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายกาํหนด ดา้นการทะเบียน 
 

ด้านการทะเบียน ระดับประสิทธิผล 

 S.D. แปลผล 

1. การสาํรวจและดูแลรักษาแหล่งนํ้า
สาธารณประโยชน์ 

2.54 0.769 มาก 

2. ดูแลใหค้วามช่วยเหลือประชาชนในการแกไ้ขบญัชี
รายช่ือตามทะเบียนบา้นใหถู้กตอ้งตรงกบัความจริง 

2.60 0.752 มาก 

รวม 2.56 0.678 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.16  พบว่า ประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นตาม
กฎหมายกาํหนด ดา้นการทะเบียน โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (  = 2.56) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้เรียง
ตามลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย พบว่า ดูแลให้ความช่วยเหลือประชาชนในการแกไ้ขบญัชี
รายช่ือตามทะเบียนบา้นใหถู้กตอ้งตรงกบัความจริง (  = 2.60) และการสาํรวจและดูแลรักษาแหล่ง
นํ้าสาธารณประโยชน์ (  = 2.54) ตามลาํดบั   
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ตารางท่ี 4.17  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนัน
และผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายกาํหนด ดา้นกิจการสาธารณประโยชน์ 

 

ด้านกจิการสาธารณประโยชน์ ระดับประสิทธิผล 

 S.D. แปลผล 
1. ใหค้วามช่วยเหลือผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ ผูด้อ้ยโอกาส      
ผูย้ากจนในพื้นท่ี 

2.75 0.827 มาก 

2. ใหค้วามช่วยเหลือบรรเทาทุกขแ์ก่ราษฎร 
ผูป้ระสบภยัต่างๆ ในพื้นท่ี 

2.70 0.775 มาก 

รวม 2.72 0.737 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.17  พบว่า ประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นตาม
กฎหมายกาํหนด ดา้นกิจการสาธารณประโยชน์ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (  = 2.72) เม่ือพิจารณา
เป็นรายขอ้เรียงตามลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย พบว่า ให้ความช่วยเหลือผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ 
ผูด้อ้ยโอกาส ผูย้ากจนในพื้นท่ี (  = 2.75) และให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกขแ์ก่ราษฎร ผูป้ระสบภยั
ต่างๆ ในพื้นท่ี (  = 2.70) ตามลาํดบั   
 
ตารางท่ี 4.18  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนัน

และผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายกาํหนด ดา้นคดีอาญา 
 

ด้านคดอีาญา ระดบัประสิทธิผล 

 S.D. แปลผล 
1. ส่ือสารใหป้ระชาชนทราบข่าววา่มีการกระทาํผดิ
กฎหมายและสงสยัวา่ไดเ้กิดในหมู่บา้นใหเ้จา้พนกังาน 

2.55 0.831 มาก 

2. ตรวจจบัส่ิงของท่ีมีการกระทาํผดิกฎหมาย 2.51 0.810 มาก 
3. จบักมุผูก้ระทาํผดิหรือสงสยัวา่กระทาํผดิกฎหมายนาํส่ง
พนกังานเจา้หนา้ท่ี 

2.49 0.848 นอ้ย 

4. การใหค้วามร่วมมือช่วยเหลือตามหมายสัง่ใหค้น้หรือ
ใหย้ดึของเจา้พนกังาน 

2.59 0.754 มาก 

รวม 2.53 0.706 มาก 
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 จากตารางท่ี 4.18  พบว่า ประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นตาม
กฎหมายกาํหนด ดา้นคดีอาญาโดยรวมอยูใ่นระดบัมา (  = 2.53) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ขอ้
การให้ความร่วมมือช่วยเหลือตามหมายสั่งให้คน้หรือให้ยึดของเจา้พนักงาน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
(  = 2.59) และขอ้จบักุมผูก้ระทาํผิดหรือสงสัยว่ากระทาํผิดกฎหมายนาํส่งพนักงานเจา้หน้าท่ี 
(  = 2.49) มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด 
 
ตารางท่ี 4.19  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนัน

และผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายกาํหนด ดา้นท่ีเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืนๆ 
 

ด้านทีเ่กีย่วกบัอาํนาจหน้าทีต่ามกฎหมายอืน่ ๆ ระดับประสิทธิผล 

         S.D. แปลผล 

1. เป็นนายทะเบียนรับแจง้การเกิด การตาย การยา้ย ท่ีอยู ่ 2.74 0.781 มาก 
2. แจง้ใหผู้มี้อายถึุงเกณฑท่ี์จะตอ้งข้ึนบญัชีทหาร      
กองเกินไปขอข้ึนบญัชีทหารกองเกิน 

2.80 0.751 มาก 

3. เป็นผูรั้บรองความประพฤติ กรณีราษฎรขออนุญาตมี
และใชอ้าวธุ 

2.56 0.756 มาก 

4. สาํรวจ จดัทาํทะเบียนสตัวท่ี์ยงัไม่ไดท้าํตัว๋รูปพรรณ
สตัวต์ามกฎหมายวา่ดว้ยสตัวพ์าหนะ 

2.47 0.799 นอ้ย 

5. แจง้เตือนภยัและใหค้วามรู้แก่ประชาชนเก่ียวกบั การ
ป้องกนัสาธารณภยั 

2.64 0.836 มาก 

6. ป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบตดัไมท้าํลายป่าใน
เขตพ้ืนท่ีรับผดิชอบ 

2.49 0.848 นอ้ย 

7. ป้องกนัและปราบปรามการกระทาํผดิเก่ียวกบั การ
สงวนและคุม้ครองสตัวป่์า 

2.47 0.832 นอ้ย 

8. ป้องกนัปราบปรามการกระทาํผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 2.70 0.888 มาก 
รวม 2.60 0.657 มาก 
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 จากตารางท่ี 4.19  พบว่า ประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นตาม
กฎหมายกาํหนด ดา้นท่ีเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืนๆ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (  = 2.60) 
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ขอ้แจง้ให้ผูมี้อายถึุงเกณฑท่ี์จะตอ้งข้ึนบญัชีทหารกองเกินไปขอข้ึน
บญัชีทหารกองเกิน มีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 2.80) และขอ้สาํรวจ จดัทาํทะเบียนสัตวท่ี์ยงัไม่ไดท้าํตัว๋
รูปพรรณสัตวต์ามกฎหมายว่าดว้ยสัตวพ์าหนะและป้องกนัและปราบปรามการกระทาํผิดเก่ียวกบั
การสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า (  = 2.47) มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด 
 2.2  ระดับประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าทีข่องกาํนันและผู้ใหญ่บ้าน ด้านบริหารทัว่ไป 
 
ตารางท่ี 4.20  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนั

และผูใ้หญ่บา้น ดา้นบริหารทัว่ไป 
 

ประสิทธิผลการปฏิบตัิหน้าทีข่องกาํนันและผู้ใหญ่บ้าน 
ด้านบริหารทัว่ไป 

ระดับประสิทธิผล 

 S.D. แปลผล 
1. ช่วยเหลือประชาชนจดังานประเพณีประจาํทอ้งถ่ิน 2.92 0.734 มาก 
2. ช่วยเหลือประชาชนในการจดังานพิธีต่าง ๆ เช่น 
งานแต่งงาน งานบวช งานข้ึนบา้นใหม่ งานศพ 

2.87 0.751 มาก 

3. ช่วยเหลือนาํประชาชนส่งโรงพยาบาล                 
เม่ือประชาชนเจบ็ป่วยกะทนัหนั หรือไดรั้บอุบติัเหตุ 

2.68 0.856 มาก 

4. ช่วยเหลือใหค้าํแนะนาํการติดต่อหน่วยงานราชการ 2.72 0.750 มาก 
5. ช่วยเหลือใหค้วามรู้ในการประกอบอาชีพหลกั 2.52 0.804 มาก 
6. ช่วยเหลือส่งเสริมใหป้ระชาชนมีอาชีพเสริม 2.50 0.854 นอ้ย 

รวม 2.70 0.658 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.20 พบว่า ประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นตาม
กฎหมายกาํหนดดา้นบริหารทัว่ไปโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (  = 2.70) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ 
พบว่า การช่วยเหลือประชาชนจดังานประเพณีประจาํทอ้งถ่ิน มีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 2.92) และการ
ช่วยเหลือส่งเสริมใหป้ระชาชนมีอาชีพเสริม (  = 2.50) มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด 
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 2.3  ระดับประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าทีข่อง กาํนันและผู้ใหญ่บ้านตามหลกัธรรมาภิบาล 
 
ตารางท่ี 4.21  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและ

ผูใ้หญ่บา้นตามหลกัธรรมาภิบาล 
 

ประสิทธิผลการปฏิบตัิหน้าทีข่องกาํนันและผู้ใหญ่บ้าน 
ตามหลกัธรรมาภิบาล 

ระดับประสิทธิผล 

 S.D. แปลผล 
1. หลกันิติธรรม 2.69 0.664 มาก 
2. หลกัความโปร่งใส 2.71 0.664 มาก 
3. หลกัการมีส่วนร่วม 2.65 0.640 มาก 
4. หลกัความรับผดิชอบตรวจสอบได ้ 2.58 0.678 มาก 
5. หลกัความคุม้ค่า 2.53 0.718 มาก 
6. หลกัคุณธรรม 2.68 0.675 มาก 

รวม 2.65 0.606 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.21  พบว่า  ประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นตาม
หลกัธรรมาภิบาล โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (  = 2.65) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นเรียงตามลาํดบั
ค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย พบว่า หลกัความโปร่งใสมีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 2.71) รองลงมา คือ หลกั
นิติธรรม (  = 2.69) หลกัคุณธรรม (  = 2.68) หลกัการมีส่วนร่วม (  = 2.65) หลกัความรับผดิชอบ
ตรวจสอบได ้(  = 2.58) และหลกัความคุม้ค่า (  = 2.53) ตามลาํดบั 
 
ตารางท่ี 4.22  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานประสิทธิผลการปฏิบติัหน้าท่ีของกาํนันและ

ผูใ้หญ่บา้นตามหลกัธรรมาภิบาล ในดา้นหลกันิติธรรม 
 

ด้านหลกันิติธรรม ระดบัประสิทธิผล 

 S.D. แปลผล 
1. การปฏิบติัตามกฎหมาย ขอ้บงัคบัอยา่งเคร่งครัด ตรงไปตรงมา
ต่อราษฎรอยา่งเท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบติั 

2.69 0.746 มาก 

2. การปฏิบติัตามกฎหมาย ขอ้บงัคบัอยา่งเคร่งครัด 2.73 0.705 มาก 
3. ไม่ใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจ หรือตามอาํนาจตวับุคคล 2.66 0.776 มาก 

รวม 2.69 0.664 มาก 
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 จากตารางท่ี 4.22  พบว่าประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นตาม
หลกัธรรมาภิบาล ในดา้นหลกันิติธรรม โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 2.69) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้
เรียงตามลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย พบว่า การปฏิบติัตามกฎหมาย ขอ้บงัคบัอยา่งเคร่งครัดมี
ค่าเฉล่ียสูงสุด ( = 2.73) รองลงมา คือ การปฏิบติัตามกฎหมาย ขอ้บงัคบัอย่างเคร่งครัด 
ตรงไปตรงมาต่อราษฎรอย่างเท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบติั ( = 2.69) และไม่ใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจ 
หรือตามอาํนาจตวับุคคล ( = 2.66) ตามลาํดบั 
 
ตารางท่ี 4.23  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานประสิทธิผลการปฏิบติัหน้าท่ีของกาํนันและ

ผูใ้หญ่บา้น ตามหลกัธรรมาภิบาล ในดา้นหลกัความโปร่งใส 
 

ด้านหลกัความโปร่งใส ระดับประสิทธิผล 

 S.D. แปลผล 
1. ประชาสมัพนัธ์ข่าวสารใหก้บัราษฎรทราบอยา่ง
ตรงไปตรงมา ชดัเจน 

2.74 0.761 มาก 

2. ประชาสมัพนัธ์ข่าวสารใหก้บัราษฎรทราบอยา่งทนั
การณ์ ทนัเวลา 

2.76 0.778 มาก 

3. การเปิดโอกาสใหแ้ก่ราษฎรสอบถามขอ้มูลหรือ
ขอ้เทจ็จริงอยา่งเตม็ใจและเปิดเผย 

2.65 0.725 มาก 

รวม 2.71 0.664 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.23  พบว่าประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น ตาม
หลกัธรรมาภิบาลในดา้นหลกัความโปร่งใสโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (  = 2.71) เม่ือพิจารณาเป็น
รายขอ้เรียงตามลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย พบว่า ประชาสัมพนัธ์ข่าวสารใหก้บัราษฎรทราบ
อยา่งทนัการณ์ ทนัเวลา มีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 2.76) รองลงมา คือ ประชาสัมพนัธ์ข่าวสารให้กบั
ราษฎรทราบอยา่งตรงไปตรงมา ชดัเจน (  = 2.74) และการเปิดโอกาสใหแ้ก่ราษฎรสอบถามขอ้มูล
หรือขอ้เทจ็จริงอยา่งเตม็ใจและเปิดเผย (  = 2.65) ตามลาํดบั 
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ตารางท่ี 4.24  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานประสิทธิผลการปฏิบติัหน้าท่ีของกาํนันและ
ผูใ้หญ่บา้น ตามหลกัธรรมาภิบาล ในดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 

 

ด้านหลกัการมีส่วนร่วม ระดับประสิทธิผล 

 S.D. แปลผล 
1. การเปิดโอกาสใหร้าษฎรมีส่วนรับรู้ ร่วมคิดและ
เสนอความคิดเห็นท่ีจะพฒันาชุมชนใหมี้ความเจริญ 

2.64 0.689 มาก 

2. การเปิดโอกาสใหร้าษฎรแสดงความคิดเห็น การลง
ประชามติ ประชาพิจารณ์ 

2.73 0.692 มาก 

3. การเปิดโอกาสใหร้าษฎรตรวจสอบและการร่วม
รับผดิชอบต่อผลการกระทาํของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 

2.59 0.805 มาก 

รวม 2.65 0.640 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.24  พบว่าประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น ตาม
หลกัธรรมาภิบาล ในดา้นหลกัการมีส่วนร่วม โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 2.65) เม่ือพิจารณาเป็น
รายขอ้เรียงตามลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย พบวา่ การเปิดโอกาสใหร้าษฎรแสดงความคิดเห็น 
การลงประชามติ ประชาพิจารณ์ มีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 2.73) รองลงมา คือ การเปิดโอกาสใหร้าษฎร
มีส่วนรับรู้ร่วมคิดและเสนอความคิดเห็นท่ีจะพฒันาชุมชนใหมี้ความเจริญ (  = 2.64) และการเปิด
โอกาสให้ราษฎรตรวจสอบและการร่วมรับผิดชอบต่อผลการกระทาํของกาํนัน ผูใ้หญ่บา้น 
(  = 2.59) ตามลาํดบั 
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ตารางท่ี 4.25  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานประสิทธิผลการปฏิบติัหน้าท่ีของกาํนันและ
ผูใ้หญ่บา้น ตามหลกัธรรมาภิบาล ในดา้นหลกัความรับผดิชอบตรวจสอบได ้

 

ด้านหลกัความรับผดิชอบตรวจสอบได้ ระดับประสิทธิผล 

 S.D. แปลผล 
1. การยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่างของราษฎรและ
กลา้ท่ียอมรับผลจากการกระทาํของตน 

2.59 0.782 มาก 

2. มีการสร้างกลไกหรือขั้นตอนการตรวจสอบได ้ 2.58 0.778 มาก 
3. มีการกาํหนดผูรั้บผดิชอบท่ีชดัเจน เพ่ือใหร้าษฎร
สามารถสอบถามขอ้มูลไดส้ะดวกและชดัเจน 

2.58 0.730 มาก 

รวม 2.58 0.679 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.25  พบว่าประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น ตาม
หลกัธรรมาภิบาล ในดา้นหลกัความรับผดิชอบตรวจสอบได ้โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (  = 2.58)  
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้เรียงตามลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย พบว่า  การยอมรับความคิดเห็นท่ี
แตกต่างของราษฎรและกลา้ท่ียอมรับผลจากการกระทาํของตน มีค่าเฉล่ียสูงสุด ( = 2.59) และมี
การกาํหนดผูรั้บผดิชอบท่ีชดัเจน เพื่อใหร้าษฎรสามารถสอบถามขอ้มูลไดส้ะดวกและชดัเจนและมี
การสร้างกลไกหรือขั้นตอนการตรวจสอบได ้( = 2.58) ตามลาํดบั 
 
ตารางท่ี 4.26  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานประสิทธิผลการปฏิบติัหน้าท่ีของกาํนันและ

ผูใ้หญ่บา้น ตามหลกัธรรมาภิบาล ในดา้นหลกัความคุม้ค่า 
 

ด้านหลกัความคุ้มค่า ระดบัประสิทธิผล 

 S.D. แปลผล 
1. การใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่นพ้ืนท่ีใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ส่วนรวม 

2.54 0.792 มาก 

2. มีการรักษาและพฒันาทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นพ้ืนท่ีใหเ้กิด
ประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม 

2.54 0.775 มาก 

3. การใหค้วามรู้ความเขา้ใจแก่ราษฎร การใชท้รัพยากรใหเ้กิด
ประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวมและประหยดั 

2.53 0.793 มาก 

รวม 2.53 0.718 มาก 



84 

 จากตารางท่ี 4.26  พบว่าประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น ตาม
หลกัธรรมาภิบาลในดา้นหลกัความคุม้ค่าโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (  = 2.53) เม่ือพิจารณาเป็นราย
ขอ้เรียงตามลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย พบว่า ขอ้มีการรักษาและพฒันาทรัพยากรท่ีมีอยู่ใน
พื้นท่ีให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวมและการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อส่วนรวม มีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 2.54) และการให้ความรู้ความเขา้ใจแก่ราษฎร การใช้
ทรัพยากรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวมและประหยดั (  = 2.53) ตามลาํดบั 
 
ตารางท่ี 4.27  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานประสิทธิผลการปฏิบติัหน้าท่ีของกาํนันและ

ผูใ้หญ่บา้น ตามหลกัธรรมาภิบาล ในดา้นหลกัคุณธรรม 
 

ด้านหลกัคุณธรรม ระดับประสิทธิผล 

 S.D. แปลผล 

1. ยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงามตามจารีตประเพณีและ
วฒันธรรมท่ีดีงาม 

2.62 0.748 มาก 

2. มีความสาํนึกรับผดิชอบในหนา้ท่ีของตน ไม่กระทาํ
ผดิกฎหมาย 

2.75 0.820 มาก 

3. เคารพในสิทธิของผูอ่ื้น 2.67 0.701 มาก 
4. มีความซ่ือสตัยสุ์จริตในการปฏิบติัหนา้ท่ี 2.68 0.766 มาก 
5. ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความขยนัและอดทน 2.66 0.827 มาก 
6. ปฏิบติัหนา้ท่ีตามระเบียบวินยัอยา่งเคร่งครัด 2.70 0.867 มาก 

รวม 2.68 0.675 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.27  พบว่าประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น ตาม
หลกัธรรมาภิบาล ในดา้นหลกัคุณธรรม โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (  = 2.68) เม่ือพิจารณาเป็นราย
ขอ้เรียงตามลาํดบัค่าเฉลี่ยจากมากไปหานอ้ย พบว่า มีความสํานึกรับผิดชอบในหนา้ที่ของตน 
ไม่กระทาํผดิกฎหมาย มีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 2.75) รองลงมา คือ ปฏิบติัหนา้ท่ีตามระเบียบวินยัอยา่ง
เคร่งครัด (  = 2.70) มีความซ่ือสัตยสุ์จริตในการปฏิบติัหนา้ท่ี (  = 2.68) เคารพในสิทธิของผูอ่ื้น 
(  = 2.67) ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความขยนัและอดทน (  = 2.66) และยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงามตาม
จารีตประเพณีและวฒันธรรมท่ีดีงาม (  = 2.62) ตามลาํดบั 
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ตอนที ่3  การเปรียบเทยีบความเห็นเกีย่วกบัประสิทธิผลการปฏิบัตหิน้าทีข่องตาํแหน่ง 
 กาํนันและผู้ใหญ่บ้าน จาํแนกตามข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
 การเปรียบเทียบประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น จาํแนกตาม
ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม โดยใชก้ารทดสอบค่าที (t-test) กรณีทดสอบความ
แตกต่างของคะแนนเฉล่ีย 2 กลุ่ม และวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way Analysis of 
Variance = ANOVA) หรือทดสอบความแตกต่างของคะแนนเฉล่ียมากกว่า 2 กลุ่มข้ึนไป และหาก
พบว่ามีความแตกต่างกันจะทาํการทดสอบเป็นรายคู่ ด้วยวิธีผลต่างอย่างมีนัยสําคญัน้อยท่ีสุด 
(Least Significance Difference : LSD) ซ่ึงรายละเอียดแสดงตามตาราง ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4.28  เปรียบเทียบค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัประสิทธิผลการปฏิบติั

หนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น จาํแนกตามเพศ 
 

เพศ  S.D. t Sig 
ชาย 2.54 0.580 1.775 0.77 
หญิง 2.68 0.563   

*นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 4.28   เม่ือเปรียบเทียบระดบัประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและ
ผูใ้หญ่บา้น จาํแนกตามเพศ พบวา่ ไม่แตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 4.29  เปรียบเทียบค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัประสิทธิผลการปฏิบติั

หนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น จาํแนกตามอาย ุ
 

อายุ df SS MS F Sig 
ระหวา่งกลุ่ม 3 6.900 2.300 7.663 0.000 
ภายในกลุ่ม 219 65.726 0.300   

รวม 222 72.626    

*มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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 จากตารางท่ี 4.29 เม่ือเปรียบเทียบระดบัประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและ
ผูใ้หญ่บา้น จาํแนกตามอาย ุพบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จึงทาํการหาความ
แตกต่างเป็นรายคู่โดยวิธี LSD ตามตารางท่ี 4.30 
 
ตารางท่ี 4.30  ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของระดบัประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ี

ของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น จาํแนกตามอาย ุ
 

อาย ุ
 18– 25 ปี 26 – 35 ปี 36 – 44 ปี 45 ปี ข้ึนไป 

 2.83 2.63 2.58 2.29 
18 – 25 ปี 2.83  0.204* 0.251* 0.541* 
26 – 35 ปี 2.63    0.336* 
36 - 44 ปี 2.58    0.289* 
45 ปี ข้ึนไป 2.29     

*มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 4.30  ผลการเปรียบเทียบรายคู่ พบว่ามีความแตกต่างเป็นรายคู่ จาํนวน 5 คู่ 
คือ อายุ 18 – 25 ปี กบั 26 – 35 ปี อายุ 18 – 25 ปี กบั 36 – 44 ปี อายุ 18 – 25 ปี กบั 45 ปี ข้ึนไป  
อาย ุ26 – 35 ปี กบั 45 ปี ข้ึนไป และ อาย ุ36 – 44 ปี กบั 45 ปี ข้ึนไป โดยทดสอบท่ีระดบันยัสาํคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05 และคู่ท่ีมีความแตกต่างกนัมากท่ีสุด คือ อาย ุ18 – 25 ปี กบั 45 ปี ข้ึนไป 
 
ตารางท่ี 4.31  เปรียบเทียบค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัประสิทธิผลการปฏิบติั

หนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น จาํแนกตามการศึกษา 
 

การศึกษา df SS MS F Sig 
ระหวา่งกลุ่ม 5 2.754 0.551 1.711 0.133 
ภายในกลุ่ม 217 69.872 0.322   

รวม 222 72.626    

*นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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 จากตารางท่ี 4.31  เม่ือเปรียบเทียบระดบัประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและ
ผูใ้หญ่บา้น จาํแนกตามการศึกษา พบวา่ ไม่แตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 4.32  เปรียบเทียบค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัประสิทธิผลการปฏิบติั

หนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น จาํแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ df SS MS F Sig 
ระหวา่งกลุ่ม 4 8.260 2.065 6.994 0.000 
ภายในกลุ่ม 218 64.366 0.295   

รวม 222 72.626    

*มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 4.32  เม่ือเปรียบเทียบระดบัประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและ
ผูใ้หญ่บา้น จาํแนกตามอาชีพ พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จึงทาํการหาความ
แตกต่างเป็นรายคู่โดยวิธี LSD ตามตารางท่ี 4.33 
 
ตารางท่ี 4.33  ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของระดบัประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ี

ของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นจาํแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ 
 ขา้ราชการ/

ลูกจา้งรัฐ 
พนกังาน
รัฐวิสาหกิจ 

พนกังาน
เอกชน 

เกษตรกร อ่ืน ๆ 

 2.83 2.97 2.54 2.47 3.04 
ขา้ราชการ/ลูกจา้งรัฐ 2.83   0.288* 0.352*  
พนกังานรัฐวสิาหกิจ 2.97    0.499*  
พนกังานเอกชน 2.54     -0.549* 
เกษตรกร 2.47     -0.568* 
อ่ืนๆ 3.04      

*มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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 จากตารางท่ี 4.33  ผลการเปรียบเทียบรายคู่ พบว่ามีความแตกต่างเป็นรายคู่ จาํนวน 5 คู่ 
คือ ขา้ราชการ/ลูกจ้างรัฐ กับ พนักงานเอกชน ขา้ราชการ/ลูกจ้างรัฐ กับ เกษตรกร พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ กบั เกษตรกร พนกังานเอกชน กบั อาชีพอ่ืนๆ และ เกษตรกร กบั อาชีพอ่ืนๆ โดยทดสอบ
ท่ีระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และคู่ท่ีมีความแตกต่างกนัมากท่ีสุด คือ เกษตรกร กบัอาชีพ
อ่ืนๆ 
 
ตารางท่ี 4.34  เปรียบเทียบค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัประสิทธิผลการปฏิบติั

หนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น จาํแนกตามรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
 

รายได้เฉลีย่ต่อเดือน df SS MS F Sig 
ระหวา่งกลุ่ม 3 11.901 3.967 14.307 0.000 
ภายในกลุ่ม 219 60.724 0.277   

รวม 222 72.626    

*มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 4.34  เม่ือเปรียบเทียบระดบัประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและ
ผูใ้หญ่บา้น จาํแนกตามรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
จึงทาํการหาความแตกต่างเป็นรายคู่โดยวิธี LSD ตามตารางท่ี 4.35 
 
ตารางท่ี 4.35  ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของระดบัประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ี

ของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น จาํแนกตามรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
 

รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
 นอ้ยกวา่ 

5,000 บาท 
5,001 – 
10,000 บาท 

10,001 – 
15,000 บาท 

15,001 บาท 
ข้ึนไป 

 3.21 2.52 2.62 2.49 
นอ้ยกวา่ 5,000 บาท 3.21  0.6903* 0.591* 0.723* 
5,001 – 10,000 บาท 2.52     
10,001 – 15,000 บาท  2.62     
15,001 บาท ข้ึนไป 2.49     

*มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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 จากตารางท่ี 4.35  ผลการเปรียบเทียบรายคู่ พบว่ามีความแตกต่างเป็นรายคู่ จาํนวน 3 คู่ 
คือ นอ้ยกว่า 5,000 บาท กบั 5,001 – 10,000 บาท นอ้ยกว่า 5,000 บาท กบั 10,001 – 15,000 บาท 
และนอ้ยกวา่ 5,000 บาท กบั 15,001 บาท ข้ึนไป โดยทดสอบท่ีระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
และคู่ท่ีมีความแตกต่างกนัมากท่ีสุด คือ นอ้ยกวา่ 5,000 บาท กบั 15,001 บาท ข้ึนไป 
 
ตารางท่ี 4.36  เปรียบเทียบค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัประสิทธิผลการปฏิบติั

หนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น จาํแนกตามระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นพ้ืนท่ี 
 

ระยะเวลาทีอ่าศัยอยู่ในพืน้ที ่ df SS MS F Sig 
ระหวา่งกลุ่ม 3 0.232 0.077 0.234 0.873 
ภายในกลุ่ม 219 72.394 0.331   

รวม 222 72.626    

*นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 4.36  เม่ือเปรียบเทียบระดบัประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและ
ผูใ้หญ่บา้น จาํแนกตามระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นพ้ืนท่ี พบวา่ ไม่แตกต่างกนั  
 
ตารางท่ี 4.37  เปรียบเทียบค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัประสิทธิผลการปฏิบติั

หนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น จาํแนกตามเขตการปกครองท่ีอาศยัอยู ่
 

เขตการปกครองท่ีอาศยัอยู ่  S.D. t Sig 
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 2.62 0.496 0.244 0.807 
เทศบาลตาํบล 2.64 0.608   

*นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 4.37  เม่ือเปรียบเทียบระดบัประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและ
ผูใ้หญ่บา้น จาํแนกตามเขตการปกครองท่ีอาศยัอยู ่พบวา่ไม่แตกต่างกนั 
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ตอนที ่4  จุดเด่นและจุดด้อยการปฏิบัตหิน้าทีข่องกาํนันและผู้ใหญ่บ้าน 
 
ตารางท่ี 4.38  จาํนวนและร้อยละของจุดเด่นการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น 
 

จุดเด่นการปฏิบัติหน้าทีข่องกาํนันและผู้ใหญ่บ้าน จํานวน ร้อยละ 
1. การติดต่อส่ือสารได้สะดวก ทั้ งรูปแบบเป็นทางการและ   
ไม่เป็นทางการ 

91 19.6 

2. การรับฟังและแกไ้ขปัญหาเบ้ืองตน้ในพื้นท่ีตาํบล หมู่บา้น 95 20.5 
3. มีความใกลชิ้ดกบัราษฎรในพื้นท่ี จึงเขา้ใจปัญหาและความ
ตอ้งการของราษฎร 

80 17.2 

4. ราษฎรใหค้วามไวว้างใจเพราะเป็นคนในพ้ืนท่ี 120 25.9 
5 .  มีความสามารถในการประสานงาน  การทําหน้าท่ีเป็น
ตวักลางเช่ือมประสาน 

78 16.8 

รวม 464 100.0 

 
 จากตารางท่ี 4.38  พบวา่ จุดเด่นการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น คือ ราษฎร
ให้ความไวว้างใจเพราะเป็นคนในพื้นท่ี คิดเป็นร้อยละ 25.9 รองลงมา คือ การรับฟังและแกไ้ข
ปัญหาเบ้ืองตน้ในพื้นท่ีตาํบล หมู่บา้น คิดเป็นร้อยละ 20.5 การติดต่อส่ือสารไดส้ะดวก ทั้งรูปแบบ
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ คิดเป็นร้อยละ 19.6 มีความใกลชิ้ดกบัราษฎรในพ้ืนท่ี จึงเขา้ใจ
ปัญหาและความตอ้งการของราษฎร คิดเป็นร้อยละ 17.2 และมีความสามารถในการประสานงาน 
การทาํหนา้ท่ีเป็นตวักลางเช่ือมประสาน คิดเป็นร้อยละ 16.8 ตามลาํดบั 
 
ตารางท่ี 4.39  จาํนวนและร้อยละของจุดดอ้ยการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น 
 

จุดด้อยการปฏิบัติหน้าทีข่องกาํนันและผู้ใหญ่บ้าน จํานวน ร้อยละ 
1. การแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีตาํบล หมู่บา้น ค่อนขา้งชา้ 109 27.2 
2. มีความใกลชิ้ดกบันกัการเมืองระดบัสูงหรือผูมี้อิทธิพล 54 13.5 
3. รับฟังและแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีตาํบล หมู่บา้นอยา่งไม่เป็น
ธรรม 

59 14.8 
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ตารางท่ี 4.39 (ต่อ) 
 

จุดด้อยการปฏิบัติหน้าทีข่องกาํนันและผู้ใหญ่บ้าน จํานวน ร้อยละ 
4. การประชาสัมพันธ์ช้ีแจงข่าวสารทางราชการให้ราษฎร
รับทราบไม่ชดัเจนและทัว่ถึง 

80 20.0 

5. สถานท่ีติดต่อ วนั เวลาท่ีทาํงานไม่ชดัเจน 98 24.5 
รวม 400 100.0 

 
 จากตารางท่ี 4.39 พบว่า จุดดอ้ยการปฏิบติัหน้าท่ีของกาํนันและผูใ้หญ่บา้น คือ การ
แกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีตาํบล หมู่บา้น ค่อนขา้งชา้ คิดเป็นร้อยละ 27.2 รองลงมา คือ สถานท่ีติดต่อ 
วนั เวลาท่ีทาํงานไม่ชดัเจน คิดเป็นร้อยละ 24.5 การประชาสัมพนัธ์ช้ีแจงข่าวสารทางราชการให้
ราษฎรรับทราบไม่ชัดเจนและทัว่ถึง คิดเป็นร้อยละ 20.0รับฟังและแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีตาํบล 
หมู่บา้นอยา่งไม่เป็นธรรม คิดเป็นร้อยละ 14.8 และมีความใกลชิ้ดกบันกัการเมืองระดบัสูงหรือผูมี้
อิทธิพล คิดเป็นร้อยละ 13.5 ตามลาํดบั 
 

ตอนที ่5  ข้อเสนอแนะการปฏิบัตหิน้าทีข่องกาํนันและผู้ใหญ่บ้าน 
 

 จากแบบสอบถามปลายเปิดท่ีผู ้ตอบแบบสอบถามได้ตอบในเร่ืองปัญหาและ
ขอ้เสนอแนะการปฏิบติัหน้าท่ีของกาํนันและผูใ้หญ่บา้น ผูศึ้กษาไดป้ระมวลประเด็นท่ีน่าสนใจ
ดงัต่อไปน้ี 
 
ตารางท่ี 4.40  จาํนวนประเดน็ปัญหาจากความคิดเห็นการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น 
 

ประเด็น (ความคดิเห็น) จํานวนความเห็น (ความถ่ี) 

ระยะเวลาดาํรงตาํแหน่ง ยาวนาน  จึงขาดความตั้งใจทาํงาน 9 
ขาดการติดต่อส่ือสารพบปะกบัประชาชนเพื่อรับฟังและแกไ้ข
ปัญหาในทอ้งท่ี 17 
การปฏิบติัหนา้ท่ีเอ้ือประโยชน์กบัพวกพอ้งใกลชิ้ด   16 

รวม 42 
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 จากตารางท่ี 4.40  พบวา่ปัญหาการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นมีทั้งส้ิน  42  
ความเห็น  โดยประเด็น  ขาดการติดต่อส่ือสารพบปะกบัประชาชนเพื่อรับฟังปัญหาและแกไ้ข
ปัญหาในทอ้งท่ี  มีผูแ้สดงความเห็นมากท่ีสุดจาํนวน  17  ความเห็น  
 
ตารางท่ี 4.41  จาํนวนประเดน็ขอ้เสนอแนะการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น  
 

ประเด็น (ความคดิเห็น) จํานวนความเห็น (ความถ่ี) 

ควรดูแลรักษาสิทธิหรือผลประโยชน์ของประชาชนในหมู่บา้นให้
ทัว่ถึง 11 
ควรช้ีแจงข่าวสารขอ้เทจ็จริงแก่ประชาชนอยา่งทัว่ถึงและชดัเจน 8 
ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสตัยสุ์จริตและตรวจสอบได ้ 7 
ควรส่งเสริมอาชีพหลกัและหาอาชีพเสริมใหก้บัประชาชน 9 

รวม 35 

 
 จากตารางท่ี 4.41  พบว่าขอ้เสนอแนะการปฏิบติัหน้าท่ีของกาํนันและผูใ้หญ่บา้น 
มีทั้งส้ิน  35  ความเห็น  โดยประเด็น  ควรดูแลรักษาสิทธิหรือผลประโยชน์ของประชาชนใน
หมู่บา้นใหท้ัว่ถึง  มีผูแ้สดงความเห็นมากท่ีสุด  จาํนวน  11  ความเห็น 
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บทที ่5 

สรุปผลการวจัิย  อภปิรายผล  และข้อเสนอแนะ 

 
 
 การวิจยัเร่ือง ประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัชยันาท 
ผูว้ิจยัไดใ้ชว้ิธีการวิจยัเชิงสาํรวจ (Serway Study) ผูว้ิจยัแบ่งการนาํเสนอออกเป็น  3  ส่วนท่ีสาํคญั  
ส่วนแรกเป็นการสรุปผลการวิจยั  ซ่ึงประกอบไปดว้ยวตัถุประสงคก์ารวิจยั  วิธีการดาํเนินการวิจยั  
และผลการวิจยั  ส่วนถดัมาเป็นการนาํเสนอผลการวิจยัมาอภิปรายผล  ส่วนสุดทา้ยการนาํเสนอแนะ
ในการนาํผลการวิจยัไปใช ้ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 

1.  สรุปผลการวจิยั 
 

1.1 วตัถุประสงค์การวจัิย 
1.1.1  เพื่อศึกษาระดบัประสิทธิผลในการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น

ในจงัหวดัชยันาท 
1.1.2  เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัประสิทธิผลการปฏิบติั

หนา้ท่ีของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัชยันาท จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 
1.1.3  เพื่อศึกษาจุดเด่นจุดดอ้ยและเสนอแนะแนวทางสร้างเสริมประสิทธิผลใน

การปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัชยันาท 
 1.2  วธีิดําเนินการวจัิย 

1.2.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
ประชากรไดแ้ก่ ตวัแทนหมู่บา้น  จาํนวน  499  หมู่บา้น/คน  กลุ่มตวัอย่าง  

จาํนวน  223  หมู่บา้น/คน คาํนวณมาจากสูตรของ  ทาโร่  ยามาเน่ (จากทะเบียนราษฎรจงัหวดั
ชยันาท  พ.ศ. 2554)  

1.2.2  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวิจัย 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั  ไดแ้ก่แบบสอบถาม โดยผูว้ิจยัไดส้ร้างแบบสอบถาม

แบบประเมินค่า (Rating scale) ตามแบบของลิเคิร์ท (Likert Scale) โดยกาํหนดให้มีนํ้ าหนัก
เปรียบเทียบกนั  เป็นการแบ่งตามมาตราส่วนประมาณค่าของการตีความหมายออกเป็น  4  ระดบั  
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โดยจดัรูปแบบท่ีเอ้ือต่อการประเมินผล  ให้มีความง่ายต่อผูต้อบแบบสอบถามและการวิเคราะห์ผล  
มีค่านํ้ าหนกัเปรียบเทียบกนั  4  ระดบั   

แบบสอบถามท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีแบ่งเป็น  6  ตอน  โดยผูว้ิจยันาํแบบสอบถามท่ี
สร้างข้ึนเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพื่อพิจารณาและใหข้อ้เสนอแนะ  แลว้นาํแบบสอบถาม
ท่ีปรับปรุงตามคาํแนะนาํของอาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์เรียบร้อยแลว้  นาํไปใหผู้ท้รงคุณวุฒิ  3  ท่าน 
ตรวจเคร่ืองมือวิจยั  

จากนั้นนําแบบสอบถามท่ีได้ไปทดลองหาค่าความเช่ือมัน่  โดยใช้ทดลองกับ
ประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง  จาํนน  30  ชุด  แลว้นาํแบบสอบถามมาวิเคราะห์หาค่าความเช่ือมัน่  
โดยการหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่า (∞- Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) ไดค้่าความ
เช่ือมัน่ .944 
 1.3  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

ผูว้ิจยัทาํการเก็บรวบรวมขอ้มูลแบบสอบถามพร้อมทั้งตรวจสอบความครบถว้น
สมบูรณ์ดว้ยตวัผูว้ิจยัเอง โดยเร่ิมเกบ็ขอ้มูลระหวา่งวนัท่ี  1  -  31  พฤษภาคม  2556  ไดรั้บแบบสอบถาม
กลบัคืนมาครบตามจาํนวน  223  ชุด  คิดเป็นร้อยละ  100 
 1.4  การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ในการวิจยัเร่ืองประสิทธิผลการปฏิบติัหน้าท่ีของกาํนันและผูใ้หญ่บา้นในเขต
จงัหวดัชยันาท  ผูว้ิจยัใชส้ถิติในการวิเคราะห์ขอ้มูล  โดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์สาํเร็จรูป  ดว้ยสถิติ  
การแจกแจงความถ่ี  ค่าร้อยละ  ค่าเฉล่ีย  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ค่าสถิติที  การวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว  การทดสอบเป็นรายคู่ดว้ยวิธีผลต่างอยา่งมีนยัสาํคญันอ้ยท่ีสุด  การอภิปรายเชิง
พรรณนา 

1.5  ผลการวจัิย 

 1.5.1  ผลการวิจัยข้อมูลทัว่ไป 
 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามเป็นส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 68.6 
มีอาย ุ26 – 35 ปี คิดเป็นร้อยละ 36.8 มีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. คิดเป็นร้อยละ 
35.4 มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 5,001 – 10,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 52.0 ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นพ้ืนท่ี 
10 ปี ข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 69.1 และอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลตาํบล คิดเป็นร้อยละ 65.9 

1.5.2  ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ 
  วัตถุประสงค์ข้อ  1  เพื่อศึกษาระดับประสิทธิผลในการปฏิบัติหน้าที่ของ
กาํนันและผู้ใหญ่บ้านในจังหวดัชัยนาท 



95 

 ผลการศึกษาประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น  พบว่า
ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา่  ระดบัประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น  
มาจากการรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถามจาํนวน  223  ชุด  ผลการวิจยัพบวา่  กลุ่มตวัอยา่งมีความ
คิดเห็นวา่  ประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายกาํหนด โดยรวมอยู่
ในระดบัมาก (  = 2.68) โดยดา้นกิจการสาธารณประโยชน์มีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 2.72) และดา้น
คดีอาญามีค่าเฉล่ียตํ่าสุด (  = 2.53) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นสรุปไดด้งัน้ี  

 1)  ประสิทธิผลในการปฏิบัติหน้าท่ีของกาํนันและผู้ใหญ่บ้านตาม พ.ร.บ.
ลกัษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 (และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม) และตามกฎหมายอ่ืนๆ ผลการวิจยัพบว่า  
ประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายกาํหนด โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
(  = 2.62) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นเรียงตามลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย พบว่า  ดา้นกิจการ
สาธารณประโยชน์มีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 2.72) รองลงมา คือ ดา้นบริการประชาชน (  = 2.71) 
ดา้นการปกครอง (  = 2.68) ดา้นการป้องกนัดูแลทุกขภ์ยัของราษฎร (  = 2.65) ดา้นอาํนวยความ
เป็นธรรม ( = 2.63) ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย (  = 2.61) ดา้นเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีตาม
กฎหมายอ่ืนๆ (  = 2.60) ดา้นการส่งเสริมอาชีพ (  = 2.58) ดา้นการทะเบียน (  = 2.56) และดา้น
คดีอาญา (  = 2.53) ตามลาํดบั เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นสรุปไดด้งัน้ี 

ด้านการปกครอง  กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นว่า พบว่า ประสิทธิผลการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายกาํหนด ดา้นการปกครองโดยรวมอยูใ่นระดบั
มาก (  = 2.68) ขอ้มีค่าเฉล่ียสูงสุด การดูแลราษฎรใหป้ฏิบติัตนถูกตอ้งเป็นไปตามระเบียบกฎหมาย 
(  = 2.73) และ ทาํหนา้ท่ีจดัใหมี้การประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บา้น อยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง  
มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด (  = 2.61) 

ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย  กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่า  
ประสิทธิผลการปฏิบติัหน้าท่ีของกาํนันและผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายกาํหนด ดา้นการรักษาความ
สงบเรียบร้อย โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (  = 2.61) ขอ้มีค่าเฉล่ียสูงสุด  กาํหนดวิธีการแจง้ข่าวจาก
ราษฎร หรือเครือข่ายการข่าวในพื้นท่ีท่ีอยูอ่าศยั (  = 2.70) และ ขอ้ดูแลการจดัเวรยามรักษาความ
ปลอดภยัในหมู่บา้น มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด (  = 2.53)  

ด้านอํานวยความเป็นธรรม  กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นว่า  ประสิทธิผล
การปฏิบัติหน้าท่ีของกํานันและผูใ้หญ่บ้านตามกฎหมายกําหนด ด้านอาํนวยความเป็นธรรม 
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (  = 2.63) ดูแลและประชาสัมพนัธ์ใหท้ราบช่องทางรับเร่ืองราวร้องทุกข์
แก่ราษฎรในหมู่บา้น  มีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 2.68) และดูแลและจดัให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
เก่ียวกบัคดีความ  มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด (  = 2.58)  
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ด้านการส่งเสริมอาชีพ  กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นว่า  ประสิทธิผลการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายกาํหนด ดา้นการส่งเสริมอาชีพ โดยรวมอยูใ่น
ระดบัมาก (  = 2.58) ขอ้มีค่าเฉล่ียสูงสุด การดูแลส่ิงสาธารณประโยชน์อ่ืนในพื้นท่ี เพื่อให้
ประชาชนไดใ้ชป้ระโยชน์ร่วมกนั (  = 2.62) และเอาใจใส่เพ่ือแสวงหาช่องทางเพื่อให้ราษฎรได้
เขา้ถึงแหล่งเงินทุนและปัจจยัท่ีจาํเป็นในการผลิต  มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด (  = 2.54)  

ด้านการป้องกันดูแลทุกข์ภัยของราษฎร  กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นว่า  
ประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายกาํหนด ดา้นการป้องกนัดูแล
ทุกขภ์ยัของราษฎร โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (  = 2.65) ขอ้มีค่าเฉล่ียสูงสุด  จดัใหมี้การเฝ้าระวงัและ
ป้องกนัโรคระบาดท่ีเป็นอนัตรายต่อคน พืช และสัตวเ์ล้ียง (  = 2.72) และนาํปัญหาความเดือดร้อน
และความตอ้งการของราษฎรแจง้ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง   มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด (  = 2.60)   

ด้านบริการประชาชน  กลุ่มตวัอย่างมีความคิดเห็นว่า  ประสิทธิผลการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายกาํหนด ดา้นบริการประชาชน โดยรวมอยู่ใน
ระดบัมาก (  = 2.71) ขอ้มีค่าเฉล่ียสูงสุด ประสานหรืออาํนวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บา้นใน
การไปติดต่อขอรับบริการจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(  = 2.75) และการอาํนวยความสะดวกแก่ราษฎรในการรับบริการจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการออกหน่วยให้บริการแก่ราษฎรในพื้นท่ี  มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด 
( = 2.67)  

ด้านการทะเบียน  กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นว่า  ประสิทธิผลการปฏิบติั
หนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายกาํหนด ดา้นการทะเบียน โดยรวมอยู่ในระดบัมาก 
(  = 2.56) ขอ้มีค่าเฉล่ียสูงสุด  ดูแลให้ความช่วยเหลือประชาชนในการแกไ้ขบญัชีรายช่ือตาม
ทะเบียนบา้นให้ถูกตอ้งตรงกบัความจริง (  = 2.60) และการสํารวจและดูแลรักษาแหล่งนํ้ า
สาธารณประโยชน์  มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด (  = 2.54)  

ด้านกจิการสาธารณประโยชน์  กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นว่า  ประสิทธิผล
การปฏิบติัหน้าท่ีของกาํนันและผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายกาํหนด ดา้นกิจการสาธารณประโยชน์ 
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 2.72) ขอ้มีค่าเฉล่ียสูงสุด  ใหค้วามช่วยเหลือผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ ผูด้อ้ยโอกาส 
ผูย้ากจนในพื้นท่ี (  = 2.75) และใหค้วามช่วยเหลือบรรเทาทุกขแ์ก่ราษฎร ผูป้ระสบภยัต่างๆ ในพื้นท่ี  
มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด ( = 2.70)  

ด้านคดีอาญา  กลุ่มตวัอย่างมีความคิดเห็นว่า  ประสิทธิผลการปฏิบติั
หน้าท่ีของกาํนันและผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายกาํหนด ด้านคดีอาญาโดยรวมอยู่ในระดับมาก 
(  = 2.53) ขอ้มีค่าเฉล่ียสูงสุด  การใหค้วามร่วมมือช่วยเหลือตามหมายสั่งใหค้น้หรือใหย้ดึของเจา้



97 

พนกังาน (  = 2.59) และจบักมุผูก้ระทาํผดิหรือสงสยัวา่กระทาํผดิกฎหมายนาํส่งพนกังานเจา้หนา้ท่ี  
มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด (  = 2.49)  

ด้านที่เกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายอื่นๆ กลุ่มตวัอย่างมีความคิดเห็น
ว่าประสิทธิผลการปฏิบติัหน้าท่ีของกาํนันและผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายกาํหนด ด้านท่ีเก่ียวกับ
อาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืนๆ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (  = 2.60) ขอ้มีค่าเฉล่ียสูงสุด  แจง้ใหผู้มี้
อายุถึงเกณฑท่ี์จะตอ้งข้ึนบญัชีทหารกองเกินไปขอข้ึนบญัชีทหารกองเกิน ( = 2.80) และสาํรวจ 
จดัทาํทะเบียนสัตวท่ี์ยงัไม่ไดท้าํตัว๋รูปพรรณสัตวต์ามกฎหมายว่าดว้ยสัตวพ์าหนะและป้องกนัและ
ปราบปรามการกระทาํผดิเก่ียวกบัการสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า  มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด ( = 2.47)  

2)  ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าท่ีของกาํนันและผู้ใหญ่บ้านด้านบริหารท่ัวไป   
ประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นดา้นบริการทัว่ไป  

ผลการวิจยัพบวา่  ประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายกาํหนด ดา้น
บริหารทัว่ไป โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (  = 2.70) ขอ้มีค่าเฉล่ียสูงสุด  ช่วยเหลือประชาชนจดังาน
ประเพณีประจาํทอ้งถ่ิน (  = 2.92) และช่วยเหลือส่งเสริมให้ประชาชนมีอาชีพเสริม  มีค่าเฉล่ีย
ตํ่าสุด (  = 2.50 ) 

3)  ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าท่ีของกาํนันและผู้ใหญ่บ้านตามหลกัธรรมาภิบาล 
ประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น ตามหลกัธรรมาภิบาล 

โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (  = 2.65) ขอ้มีค่าเฉล่ียสูงสุดหลกัความโปร่งใส (  = 2.71) และหลกัความ
คุม้ค่า มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด (  = 2.53) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นสรุปไดด้งัน้ี 

ด้านหลักนิติธรรม   ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าท่ีของกํานันและ
ผูใ้หญ่บา้น ตามหลกัธรรมาภิบาล ดา้นหลกันิติธรรม โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (  = 2.69) ขอ้มี
ค่าเฉล่ียสูงสุด การปฏิบติัตามกฎหมาย ขอ้บงัคบัอยา่งเคร่งครัด (  = 2.73) และไม่ใชอ้าํนาจตาม
อาํเภอใจ หรือตามอาํนาจตวับุคคลมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด ( = 2.66) ดา้นหลกัความโปร่งใส 

ด้านหลักความโปร่งใส  ประสิทธิผลการปฏิบติัหน้าท่ีของกาํนันและ
ผูใ้หญ่บา้น ตามหลกัธรรมาภิบาล  ดา้นหลกัความโปร่งใส โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (  = 2.71) ขอ้มี
ค่าเฉล่ียสูงสุด  ประชาสัมพนัธ์ข่าวสารใหก้บัราษฎรทราบอยา่งทนัการณ์ ทนัเวลา (  = 2.76) และ
การเปิดโอกาสใหแ้ก่ราษฎรสอบถามขอ้มูลหรือขอ้เทจ็จริงอยา่งเตม็ใจและเปิดเผย  มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด  
(  = 2.65)  

ด้านหลักการมีส่วนร่วม  ประสิทธิผลการปฏิบติัหน้าท่ีของกาํนันและ
ผูใ้หญ่บา้น ตามหลกัธรรมาภิบาล  ในดา้นหลกัการมีส่วนร่วม โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (  = 2.65)  
ขอ้มีค่าเฉล่ียสูงสุด การเปิดโอกาสให้ราษฎรแสดงความคิดเห็น การลงประชามติ ประชาพิจารณ์ 
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(  = 2.73) และการเปิดโอกาสให้ราษฎรตรวจสอบและการร่วมรับผิดชอบต่อผลการกระทาํของ
กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น  มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด (  = 2.59)  

ด้านหลักความรับผิดชอบตรวจสอบได้  ประสิทธิผลการปฏิบติัหน้าท่ี
ของกาํนันและผูใ้หญ่บ้าน ตามหลักธรรมาภิบาล  ในด้านหลักความรับผิดชอบตรวจสอบได ้
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (  = 2.58) ขอ้มีค่าเฉล่ียสูงสุด  การยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่างของ
ราษฎรและกลา้ท่ียอมรับผลจากการกระทาํของตน (  = 2.59) และมีการสร้างกลไกหรือขั้นตอนการ
ตรวจสอบได ้ มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด (  = 2.58)  

ด้านหลักความคุ้มค่า  ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าท่ีของกํานันและ
ผูใ้หญ่บา้น ตามหลกัธรรมาภิบาล  ในดา้นหลกัความคุม้ค่า โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (  = 2.53) ขอ้มี
ค่าเฉล่ียสูงสุด มีการรักษาและพฒันาทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นพ้ืนท่ีให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม 
(  = 2.54) และการให้ความรู้ความเขา้ใจแก่ราษฎร การใชท้รัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ส่วนรวมและประหยดั  มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด (  = 2.53)  

ด้านหลักคุณธรรม   ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าท่ีของกํานันและ
ผูใ้หญ่บา้น ตามหลกัธรรมาภิบาล  ในดา้นหลกัคุณธรรม โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (  = 2.68) ขอ้มี
ค่าเฉล่ียสูงสุด มีความสาํนึกรับผดิชอบในหนา้ท่ีของตน ไม่กระทาํผดิกฎหมาย ( = 2.75) และยดึมัน่
ในความถูกตอ้งดีงามตามจารีตประเพณีและวฒันธรรมท่ีดีงาม  มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด ( = 2.62) 

วัตถุประสงค์ข้อ  2  เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกบัประสิทธิผลการ
ปฏิบัติหน้าทีข่องกาํนันและผู้ใหญ่บ้านในจังหวดัชัยนาท  จําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

เพศ  เม่ือเปรียบเทียบระดบัประสิทธิภาพการปฏิบติัหน้าท่ีของกาํนัน
และผูใ้หญ่บา้น จาํแนกตามเพศ พบวา่ ผูท่ี้มีเพศแตกต่างกนั  ความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั 

อายุ  เม่ือเปรียบเทียบระดบัประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและ
ผูใ้หญ่บา้น จาํแนกตามอาย ุพบว่า  ผูท่ี้มีอายตุ่างกนั  มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 จึงทาํการหาความแตกต่างเป็นรายคู่โดยวิธี LSD  
 ผลการเปรียบเทียบรายคู่ พบว่ามีความแตกต่างเป็นรายคู่ จาํนวน 5 คู่ คือ 
อาย ุ18 – 25 ปี กบั 26 – 35 ปี อาย ุ18 – 25 ปี กบั 36 – 44 ปี อาย ุ18 – 25 ปี กบั 45 ปี ข้ึนไป  อาย ุ26 
– 35 ปี กบั 45 ปี ข้ึนไป และ อาย ุ36 – 44 ปี กบั 45 ปี ข้ึนไป  

การศึกษา  เม่ือเปรียบเทียบระดบัประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนั
และผูใ้หญ่บา้น จาํแนกตามการศึกษา พบวา่ ผูท่ี้มีการศึกษาต่างกนั  ความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั 
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อาชีพ  เม่ือเปรียบเทียบระดบัประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนัน
และผูใ้หญ่บา้น จาํแนกตามอาชีพ พบว่า  ผูท่ี้มีอาชีพต่างกัน  มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมี
นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จึงทาํการหาความแตกต่างเป็นรายคู่โดยวิธี LSD  

ผลการเปรียบเทียบรายคู่ พบว่ามีความแตกต่างเป็นรายคู่ จาํนวน 5 คู่ คือ 
ขา้ราชการ/ลูกจา้งรัฐ กบั พนกังานเอกชน ขา้ราชการ/ลูกจา้งรัฐ กบั เกษตรกร  พนกังานรัฐวิสาหกิจ 
กบั เกษตรกร พนกังานเอกชน กบั อาชีพอ่ืนๆ และ เกษตรกร กบั อาชีพอ่ืนๆ โดยทดสอบท่ีระดบั
นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และคู่ท่ีมีความแตกต่างกนัมากท่ีสุด คือ เกษตรกร กบั อาชีพอ่ืนๆ 

รายได้เฉลี่ยต่อเดือน  เม่ือเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพการปฏิบติั
หนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น จาํแนกตามรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน พบว่า  ผูท่ี้มีรายไดแ้ตกต่างกนั  
มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จึงทาํการหาความแตกต่างเป็นรายคู่
โดยวิธี LSD   

ผลการเปรียบเทียบรายคู่ พบว่ามีความแตกต่างเป็นรายคู่ จาํนวน 3 คู่ คือ 
นอ้ยกว่า 5,000 บาท กบั 5,001 – 10,000 บาท นอ้ยกว่า 5,000 บาท กบั 10,001 – 15,000 บาท และ
นอ้ยกวา่ 5,000 บาท กบั 15,001 บาท ข้ึนไป  

ระยะเวลาที่อาศัยอยู่  เม่ือเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพการปฏิบติั
หนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น จาํแนกตามระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ี พบว่า  ผูท่ี้มีระยะเวลาท่ี
อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีแตกต่างกนั  มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั  

เขตการปกครองที่อาศัยอยู่  เม่ือเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น จาํแนกตามเขตการปกครองท่ีอาศยัอยู ่พบว่า  ผูท่ี้อยูใ่นเขต
การปกครองต่างกนั  มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั 

วัตถุประสงค์ข้อ  3  เพื่อศึกษาจุดเด่นจุดด้อยและเสนอแนะแนวทางสร้าง
เสริมประสิทธิผลในการปฏิบัติหน้าทีข่องกาํนันผู้ใหญ่บ้านในจังหวดัชัยนาท 

จุดเด่นพบว่า  จุดเด่นการปฏิบติัหน้าท่ีของกาํนันและผูใ้หญ่บา้น คือ   
ราษฎรให้ความไวว้างใจเพราะเป็นคนในพ้ืนท่ี คิดเป็นร้อยละ 25.9  รองลงมาคือ  การรับฟังและ
แกไ้ขปัญหาเบ้ืองตน้ในพื้นท่ีตาํบลหมู่บา้น ร้อยละ  20.5   
 จุดด้อยพบว่า  จุดดอ้ยในการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น คือ    
การแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีตาํบล หมู่บา้น ค่อนขา้งช้า คิดเป็นร้อยละ 27.2  รองลงมาคือ  สถานท่ี
ติดต่อ  วนั  เวลาท่ีทาํงานไม่ชดัเจน  ร้อยละ  24.5  
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ผลการวิจยั  จากแบบสอบถามปลายเปิดท่ีผูต้อบแบบสอบถามไดต้อบในเร่ืองปัญหาและ
ขอ้เสนอแนะการปฏิบติัหน้าท่ีของกาํนันและผูใ้หญ่บา้น ผูศึ้กษาไดป้ระมวลประเด็นท่ีน่าสนใจ
ดงัต่อไปน้ี 

ปัญหาการปฏิบัติหน้าที่ของกํานันและผู้ใหญ่บ้าน พบว่ามีจาํนวนทั้งส้ิน  
42  ความเห็น  ความเห็นมากท่ีสุดไดแ้ก่  ขาดการติดต่อส่ือสารพบปะกบัประชาชนเพื่อรับฟังและ
แกไ้ขปัญหาในทอ้งท่ี  จาํนวน  17  ความเห็น 

ข้อเสนอแนะการปฏิบัติหน้าที่ของกํานันและผู้ใหญ่บ้าน พบว่ามีจาํนวน
ทั้ งส้ิน  35  ความเห็น  ความเห็นมากท่ีสุดได้แก่  ควรดูแลรักษาสิทธิหรือผลประโยชน์ของ
ประชาชนในหมู่บา้นใหท้ัว่ถึง  จาํนวน  11  ความเห็น 
 

2.  การอภปิรายผล 
 
 ผลการวิจัยคร้ังน้ี  ทาํให้ทราบประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายกาํหนด  
ประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นการให้บริการทัว่ไป  และประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีตามหลกั
ธรรมาภิบาล  จุดเด่นและจุดด้อยและข้อเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติหน้าท่ีของกํานันและ
ผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัชยันาท  ซ่ึงสามารถอภิปรายผลไดด้งัน้ี 
 2.1  ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที ่
 ผลการปฏิบัติหน้าทีข่องกาํนันและผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายกาํหนดหรือตามพ.ร.บ. 
ลักษณะปกครองท้องที่  พ.ศ. 2457 (และแก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน) สามารถจาํแนกได ้ 10  ดา้น  คือ  
ดา้นการปกครอง  ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย  ดา้นอาํนวยความเป็นธรรม  ดา้นส่งเสริมอาชีพ
ของราษฎร  ดา้นการดูแลทุกขภ์ยัแก่ราษฎร  ดา้นบริการประชาชน  ดา้นการทะเบียน  ดา้นกิจการ
สาธารณประโยชน์  ดา้นคดีอาญา  ดา้นท่ีเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืนๆ จากการศึกษาคร้ัง
น้ีพบว่า  กาํนันและผูใ้หญ่บา้นสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวขา้งตน้อยู่ในเกณฑเ์ฉล่ียระดบัมากทุกๆ 
ดา้น 
 ผลการปฏิบติัหน้าท่ีของกาํนันและผูใ้หญ่บา้นอยู่ในเกณฑ์เฉล่ียมากทุกๆ ด้าน  
น่าจะเป็นเพราะกํานัน  ผูใ้หญ่บ้านมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับประชาชนเพราะเป็นคนพ้ืนท่ี  
ประชาชนใหค้วามไวว้างใจ ซ่ึงเป็นไปตามท่ีโภคิน  พลกุล (2547) ไดเ้สนอขอ้คิดเห็นเก่ียวกบับทบาท
ของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นว่า  แมใ้นปัจจุบนัรัฐบาลจะมีนโยบายในการกระจายอาํนาจท่ีทาํให้ทุกพื้นท่ี
เป็นพื้นที่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น  ซ่ึงมีพื้นที่ทบัซอ้นกนักลัป์พื้นที่ของตาํบล  หมู่บา้น  
แต่บทบาทของกาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  ยงัคงมีความสาํคญัและมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัประชาชนมาก
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ท่ีสุด  โดยทาํหน้าท่ีรับผิดชอบภารกิจตามนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบติัในระดบัตาํบล  หมู่บา้น  
นอกจากนั้นยงัสอดคลอ้งกบั  คงศกัด์ิ  วนัทนา (2548) ท่ีไดเ้สนอขอ้คิดเห็นว่ากาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  
ไดรั้บความไวว้างใจอย่างสูงจากประชาชน  ให้ทาํหนา้ที่เป็นหัวหนา้ราษฎรในตาํบล  หมู่บา้น  
ในการติดต่อกบัทางราชการ  และช่วยเหลือ  ปกป้อง  คุม้ครองใหป้ระชาชนอยูเ่ยน็เป็นสุข 
 ผลการศึกษายงัสอดคลอ้งกบัปุระชยั  เป่ียมสมบูรณ์ (2545) ซ่ึงไดเ้สนอขอ้คิดเห็น
เก่ียวกบัการปฏิบติังานของกาํนัน  ผูใ้หญ่บา้น  สรุปไดว้่า  กาํนัน  ผูใ้หญ่บา้น  เป็นผูน้าํท่ีราษฎร
ไวว้างใจเป็นหัวหนา้เพื่อเป็นท่ีพึ่งพิงแก่ราษฎรไดย้ามเดือดร้อน  เป็นผูท่ี้ทาํงานดว้ยความเสียสละ
เพ่ือประโยชน์สุขของราษฎร  และเป็นตวัแทนของราษฎรและส่วนราชการต่างๆ ทาํหนา้ท่ีบาํบดัทุกข ์ 
บาํรุงสุข  แก่  ประชาชน 
 อยา่งไรก็ตาม  เม่ือพิจารณาผลการศึกษาการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น
ตามกฎหมายกาํหนดหรือตามพ.ร.บ.ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  พ.ศ. 2457 (และแกไ้ขเพ่ิมเติมถึง
ปัจจุบนั) โดยเปรียบเทียบเป็นรายดา้นทาํให้ทราบว่า  ดา้นคดีอาญา  ดา้นการทะเบียน  ดา้นการ
ส่งเสริมอาชีพ  ทั้ง  3  ดา้นมีระดบัการปฏิบติัหนา้ท่ีอยูใ่นเกณฑต์ํ่ากว่าดา้นอ่ืนๆ ซ่ึงบ่งช้ีว่าควรมีการ
พฒันาประสิทธิภาพในดา้นต่างๆ ทั้ง  3  ดา้นให้แก่กาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวทาง
ดาํเนินการของกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย (2548) ซ่ึงไดด้าํเนินการพฒันาประสิทธิภาพ
การบริหารงานกาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  โดยส่วนรวมดว้ยการนาํหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมา
ใช้เป็นแนวทางเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพให้การปฏิบติังานของกาํนัน  ผูใ้หญ่บา้นฯลฯ เป็นท่ี
น่าเช่ือถือศรัทธา  และเป็นท่ีพึ่ งของประชาชน  โดยให้ความสําคัญอย่างมากกับการพัฒนา
ความสามารถดา้นการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ี 
 การให้ความสําคญักับความสามารถ  ด้านการปกครอง  และรักษาความสงบ
เรียบร้อยยงัสอดคลอ้งกบัสถาบนัดาํรงราชานุภาพ  สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (2541) ท่ีได้
เสนอแนะว่าในอนาคตบทบาท  ดา้นการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยจะมีความสําคญั
ท่ีสุดในบทบาทกาํนัน  ผูใ้หญ่บา้น  โดยมีขอ้เสนอในเชิงปฏิบติัว่า  จะตอ้งมีการทบทวนบทบาท
ของกาํนัน  ผูใ้หญ่บา้น  ในส่วนท่ีไม่สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั  ซ่ึงบทบาทของกาํนัน  
ผูใ้หญ่บา้นในอนาคตตอ้งเน้นในดา้นการพฒันาเศรษฐกิจและการพฒันาสังคมควบคู่ไปกบัการ
ปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย 

 2.2  จุดเด่นจุดด้อยในการปฏิบัติหน้าทีข่องกาํนันผู้ใหญ่บ้านในจังหวดัชัยนาท 
 จุดเด่นในการปฏิบัติหน้าที่ของกํานันและผู้ใหญ่บ้าน คือ ราษฎรให้ความไวว้างใจ
เพราะเป็นคนในพื้นท่ี คิดเป็นร้อยละ 25.9 รองลงมา คือ การรับฟังและแกไ้ขปัญหาเบ้ืองตน้ในพื้นท่ี
ตาํบล หมู่บา้น คิดเป็นร้อยละ 20.5 การติดต่อส่ือสารไดส้ะดวก ทั้งรูปแบบเป็นทางการและไม่เป็น
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ทางการ คิดเป็นร้อยละ 19.6  สรุปวา่จุดเด่นของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นคือ  กาํนนัและผูใ้หญ่บา้นเป็น
คนในพ้ืนท่ีหรือเป็นคนท่ีประชาชนมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดคุน้เคยทาํให้ประชาชนกลา้ท่ีจะพูดคุย
ปรึกษาขอคาํแนะนาํ  การท่ีกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นรับฟังปัญหาก็คลา้ยกบัแกไ้ขปัญหาให้ประชาชน
ในเบ้ืองตน้  และการท่ีจะเขา้ไปพบปะเพื่อแจง้ปัญหาหรือขอคาํแนะนาํประชาชนสามารถเขา้ไปพบ
ไดใ้นรูปแบบท่ีไม่จาํเป็นตอ้งเป็นทางการจึงทาํใหป้ระชาชนสามารถพดูคุยซกัถามไดอ้ยา่งเป็นกนัเอง 
 จากผลการวิจยัจุดเด่น  สอดคลอ้งกบัปุระชยั  เป่ียมสมบูรณ์ (2545) ซ่ึงไดเ้สนอ
ขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัการปฏิบติังานของกาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  สรุปไดว้่า  กาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  เป็นผูน้าํท่ี
ราษฎรไวว้างใจเป็นหัวหน้าเพื่อเป็นท่ีพึ่งพิงแก่ราษฎรไดย้ามเดือดร้อน  เป็นผูท่ี้ทาํงานดว้ยความ
เสียสละเพื่อประโยชน์สุขของราษฎร  และเป็นตวัแทนของราษฎรและส่วนราชการต่างๆ ทาํหนา้ท่ี
บาํบดัทุกข ์ บาํรุงสุข  แก่  ประชาชน 
 นอกจากนั้ นยงัสอดคล้อง กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย (2545:89) 
อธิบายว่า  กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นฯลฯ เป็นผูมี้บทบาทสาํคญัท่ีจะสร้างความเจริญใหแ้ก่ทอ้งท่ีของตน
และเป็นตาํแหน่งท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัราษฎร ย่อมทราบว่าราษฎรในทอ้งท่ีของตนมีความ
ประสงคส่ิ์งใดควรดาํเนินการปกครองหรือบาํรุงส่งเสริมอาชีพดว้ยวิธีใด ราษฎรในหมู่บา้นตาํบล
ของตนจึงจะบงัเกิดความสุข  
 จุดด้อยในการปฏิบัติหน้าทีข่องกาํนันและผู้ใหญ่บ้าน คือ  การแกไ้ขปัญหาในพ้ืนท่ี
ตาํบล หมู่บา้น ค่อนขา้งชา้ คิดเป็นร้อยละ 27.2 รองลงมา คือ สถานท่ีติดต่อ วนั เวลาท่ีทาํงานไม่
ชดัเจน คิดเป็นร้อยละ 24.5 การประชาสัมพนัธ์ช้ีแจงข่าวสารทางราชการให้ราษฎรรับทราบไม่
ชัดเจนและทัว่ถึง คิดเป็นร้อยละ 20.0  สรุปว่าจุดด้อยของกาํนันและผูใ้หญ่บา้นคือ  กาํนันและ
ผูใ้หญ่บา้นไม่สามารถแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีตาํบล  หมู่บา้น  ไดอ้ย่างรวดเร็วนั้นเพราะกาํนันและ
ผูใ้หญ่บา้นมีอาํนาจหน้าท่ี  ท่ีเน้นทางดา้นการปกครองดูแลความสงบเรียบร้อยมากกว่าดา้นอ่ืนๆ  
ถึงแมว้า่ประชาชนสามารถติดต่อส่ือสารไดท้ั้งรูปแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการเวลาใดก็ได้
แต่ก็พบว่าการติดต่อส่ือสารระหว่างกํานันและผูใ้หญ่บ้านกับประชาชนยงัคงเป็นปัญหาอยู ่ 
เน่ืองจากบางคร้ังกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นไปทาํธุระท่ีต่างถ่ิน  ช่วงเวลานั้นประชาชนมีปัญหาเดือดร้อน
ตอ้งการความช่วยเหลือหรือมีข่าวสารด่วนจากทางราชการมาแต่ประชาชนทราบจากตาํบลหมู่บา้น
ใกลเ้คียงซ่ึงประชาชนอาจมีขอ้สงสยัตอ้งการทราบรายละเอียดจากกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นของตน 
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3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการนําไปใช้ 

 3.1.1  ผลการศึกษาด้านการปกครอง  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุดคือ  ทาํหนา้ท่ีจดัใหมี้การ
ประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บา้นอยา่งนอ้ยเดือนละ  1  คร้ัง  ควรมีการสร้างกระบวนการ
ปรับเปล่ียนแนวคิดและวฒันธรรมในการทาํงานแก่ กาํนนัและผูใ้หญ่บา้น  เพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชน  ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีและหลกัธรรมาภิบาล  
 3.1.2  ผลการศึกษาด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด  ดูแล
การจดัเวรยามรักษาความปลอดภยัในหมู่บา้น  ควรมีการกาํหนดมาตรการดูแลการจดัเวรยามรักษา
ความปลอดภยัในหมู่บา้น  โดยระดบัผูบ้งัคบับญัชาทุกระดบั  ตอ้งหมัน่ตรวจตราสอดส่องและให้
คาํปรึกษาอยา่งสมํ่าเสมอ  ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
 3.1.3  ผลการศึกษาด้านอํานวยความเป็นธรรม  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด  ดูแลและจดั
ให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเก่ียวกบัคดีความ  ควรส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจการใช้อาํนาจตาม
ประมวลกฎหมายอาญา  เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดีและหลกัธรรมาภิบาล 
 3.1.4  ผลการศึกษาด้านการส่งเสริมอาชีพ  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด  เอาใจใส่เพ่ือ
แสวงหาช่องทาง  เพื่อให้ราษฏรไดเ้ขา้ถึงแหล่งเงินทุนและปัจจยัท่ีจาํเป็นในการผลิต  ควรส่งเสริม
ให้กาํนนัและผูใ้หญ่บา้นมีความรู้ความเขา้ใจดา้นการพฒันาอาชีพเพื่อใหป้ระชาชนมีความรู้ในการ
ประกอบอาชีพและมีความเป็นอยูท่ี่ดี  โดยยดึหลกัเศรษฐกิจแบบพอเพียง 
 3.1.5  ผลการศึกษาด้านการป้องกนัดูแลทุกข์ภัยของราษฎร  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด  
นาํปัญหาความเดือดร้อนและความตอ้งการของราษฎรแจง้ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  ควรส่งเสริม
ความรู้และทกัษะการส่ือสาร  เพื่อให้กาํนันและผูใ้หญ่บา้นสามารถช้ีแจงขั้นตอนการปฏิบติังาน  
หรือทาํความเข้าใจต่อหน่วยงานราชการและประชานเข้าใจตรงกัน  เพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชนตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีและหลกัธรรมาภิบาล 
 3.1.6  ผลการศึกษาด้านบริการประชาชน  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด  การอาํนวยความ
สะดวกแก่ราษฎรในการรับบริการจากส่วนราชการ  หน่วยงานของรัฐ  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ในการออกหน่วยให้บริการแก่ราษฎรในพื้นท่ี  ควรส่งเสริมความรู้และทกัษะการส่ือสาร  เพื่อให้
กาํนนัและผูใ้หญ่บา้นสามารถช้ีแจงขั้นตอนการปฏิบติังาน  หรือทาํความเขา้ใจต่อหน่วยงานราชการ
และประชานเขา้ใจตรงกนั  โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลและตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี  
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 3.1.7  ผลการศึกษาด้านการทะเบียน  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด  การสาํรวจและดูแล
รักษาแหล่งนํ้ าสาธารณประโยชน์  ควรส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัและ
ผูใ้หญ่บา้น  โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลและวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
 3.1.8  ผลการศึกษาด้านกจิการสาธารณประโยชน์  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด  ใหค้วาม
ช่วยเหลือบรรเทาทุกขแ์ก่ราษฎรผูป้ระสบภยัต่างๆ ในพื้นท่ี  ควรส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจการปฏิบติั
หนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น  โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลและวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
 3.1.9  ผลการศึกษาด้านคดีอาญา  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด  จบักุมผูก้ระทาํผิดหรือ
สงสัยว่ากระทาํผิดกฎหมายนาํส่งพนกังานเจา้หนา้ท่ี  ควรส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจการใชอ้าํนาจ
ตามประมวลกฎหมายอาญา  เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนตามหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดีและหลกัธรรมาภิบาล 
 3.1.10  ผลการศึกษาด้านเกีย่วกบัอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายอ่ืนๆ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด  
ป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบตดัไมท้าํลายป่าในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ  ควรส่งเสริมความรู้
ความเขา้ใจ พ.ร.บ. ป่าไม ้พ.ศ. 2484  แก่  กาํนนัและผูใ้หญ่บา้นเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
 3.1.11  ผลการศึกษาด้านบริหารทั่วไป  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด  ช่วยเหลือส่งเสริมให้
ประชาชนมีอาชีพเสริม  ควรส่งเสริมให้กาํนนัและผูใ้หญ่บา้นมีความรู้ความเขา้ใจดา้นการพฒันา
อาชีพเพื่อให้ประชาชนมีความรู้ในการประกอบอาชีพและมีความเป็นอยู่ท่ีดี  เพื่อความมัน่คงของ
ชุมชน  โดยยดึหลกัเศรษฐกิจแบบพอเพียง 
 3.1.12  ผลการศึกษาด้านหลักนิติธรรม  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด  ไม่ใช้อาํนาจตาม
อาํเภอใจ  หรือตามอาํนาจตวับุคคล  ควรส่งเสริมคุณธรรม  จริยธรรมแก่กาํนันและผูใ้หญ่บา้นใน
การปฏิบติัหนา้ท่ี  โดยยดึหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีและหลกัธรรมาภิบาล 
 3.1.13  ผลการศึกษาด้านหลักความโปร่งใส  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด  การเปิดโอกาส
ให้แก่ราษฎรสอบถามข้อมูลหรือข้อเท็จจริงอย่างเต็มใจและเปิดเผย  ควรส่งเสริมคุณธรรม  
จริยธรรมแก่กาํนนัและผูใ้หญ่บา้นในการปฏิบติัหนา้ท่ี  โดยยดึหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดีและหลกัธรรมาภิบาล 
 3.1.14  ผลการศึกษาด้านหลกัการมีส่วนร่วม  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด  การเปิดโอกาส
ให้ราษฎรตรวจสอบและการร่วมรับผิดชอบต่อผลการกระทาํของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น  ควรส่งเสริม
คุณธรรม  จริยธรรมแก่กาํนันและผูใ้หญ่บา้นในการปฏิบติัหน้าท่ี  โดยยึดหลกัเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีและหลกัธรรมาภิบาล 
 3.1.15  ผลการศึกษาด้านหลักความรับผิดชอบตรวจสอบได้  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด  
มีการสร้างกลไกหรือขั้นตอนการตรวจสอบได  ้ ควรส่งเสริมคุณธรรม  จริยธรรมแก่กาํนันและ
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ผูใ้หญ่บา้นในการปฏิบติัหนา้ท่ี  โดยยึดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีและหลกั
ธรรมาภิบาล 
 3.1.16  ผลการศึกษาด้านหลักความคุ้มค่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด  การให้ความรู้ความ
เขา้ใจแก่ราษฎร  การใชท้รัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวมและประหยดั  ควรส่งเสริม
คุณธรรม  จริยธรรมแก่กาํนันและผูใ้หญ่บา้นในการปฏิบติัหน้าท่ี  โดยยึดหลกัเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีและหลกัธรรมาภิบาล 
 3.1.17  ผลการศึกษาด้านหลักคุณธรรม  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด  ยึดมัน่ในความ
ถูกตอ้งดีงามตามจารีตประเพณีและวฒันธรรมท่ีดีงาม  ควรส่งเสริมคุณธรรม  จริยธรรมแก่กาํนัน
และผูใ้หญ่บา้นในการปฏิบติัหนา้ท่ี  โดยยึดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีและ
หลกัธรรมาภิบาล 
 3.1.18  จุดเด่น  จดุเด่นการปฏิบัติหน้าที่ของกํานันและผู้ใหญ่บ้าน  ขอ้ท่ีมีค่าร้อยละ
ตํ่าสุด  คือ  มีความสามารถในการประสานงาน  การทาํหน้าท่ีเป็นตวักลางเช่ือมประสานระหว่าง
ราชการกบัประชาชน  ควรส่งเสริมให้กาํนนัและผูใ้หญ่บา้นมีความรู้ความเขา้ใจทกัษะการส่ือสาร  
การใหบ้ริการ  เพื่อใหก้าํนนัและผูใ้หญ่บา้นสามารถส่ือสารไดช้ดัเจน  ทาํใหป้ระชาชนและราชการ
มีความเขา้ใจตรงกนั 
 3.1.19  จดุด้อย  จดุด้อยการปฏิบัติหน้าที่ของกาํนันและผู้ใหญ่บ้าน  ขอ้ท่ีมีค่าร้อยละ
สูงสุด  คือ  การแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีตาํบล  หมู่บ้าน  ค่อนขา้งช้า  ควรส่งเสริมให้กาํนันและ
ผูใ้หญ่บา้นมีความรู้ความเขา้ใจการแกปั้ญหา  โดยอบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัระเบียบปฏิบติัหนา้ท่ีและ
ขั้นตอนการทาํงาน  เพื่อใหก้าํนนัและผูใ้หญ่บา้นสามารถแกปั้ญหาและช้ีแจงขั้นตอนการปฏิบติังาน
ให้ประชาชนเขา้ใจ  ตามแนวทางการพฒันาสมรรถภาพกาํนัน  ผูใ้หญ่บา้น  กรมการปกครอง  
กระทรวงมหาดไทย 
 3.2  ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
 3.2.1  ควรมีการศึกษา  เร่ืองบทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นใน
อนาคต  เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงบทบาทและอาํนาจหนา้ที่ของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น  
ให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน 
 3.2.2  ควรมีการศึกษา  เร่ืองความตอ้งการของประชาชนจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
กาํนนัและผูใ้หญ่บา้น 
 3.2.3  ควรมีการศึกษา  เร่ืองปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนั
และผูใ้หญ่บา้น  เพื่อปรับปรุงบทบาทอาํนาจหนา้ท่ีของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น 
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บรรณานุกรม 
 
กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย (2545) คู่มือการปฏิบัติงานกาํนัน  ผู้ใหญ่บ้าน   
 กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพอ์าสารักษาดินแดน  
กญัจุฑา  โรจนหสัดินททร์ (2552) “ปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานของคณะกรรมการ 
 กองทุนหมู่บา้น อาํเภอเมือง จงัหวดัพิษณุโลก” วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐ 
 ประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชาวิทยาการจดัการ  
 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
คงศกัด์ิ  วนัทนา (2548) “สารรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย  เน่ืองในวนั  กาํนนัผูใ้หญ่บา้น 
 ประจาํปี 2548” ม.ป.ท. 
เฉลิมพงษ ์ มีสมนยั (2547) “วารสารการจดัการสมยัใหม่” ปีท่ี 2 นนทบุรี  มหาวิทยาลยั 
 สุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวิชาวิทยาการจดัการ 
ชมนาฎ  พนัธ์ุศุภผล (2551) “ปัจจยัท่ีมีอิทธิผลต่อประสิทธิผลและประสิทธิภาพการบริการ 
 ประชาชนของสาํนกัทะเบียนอาํเภอในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา” วิทยานิพนธ์  
 ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชาวิทยาการจดัการ  
 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ชูชีพ  พงษไ์ชย (2541) “บทบาทของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ตาม พ.ร.บ. ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  
 พ.ศ. 2457 กบัตาม พ.ร.บ. สภาตาํบล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537” 
 วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต (รัฐศาสตร์ สาขาวิชา) 
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
เทพศกัด์ิ  บุณยรัตน์พนัธ์ (2549) “แนวคิดทฤษฎีและหลกัการทางรัฐประศาสนสาตร์  ใน การ 
 ให้บริการสาธารณะ” หน่วยท่ี 5 นนทบุรี  สาํนกัพมิพ ์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
__________. (2547) “การศึกษานโยบายสาธารณะของไทย : กรณีศึกษานโยบายการ 
 บริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ” หน่วยท่ี 8 หนา้ท่ี  445-447  นนทบุรี  สาขาวิชา 
 วิทยาการจดัการ  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
นิจ  ไพรสนฑ ์(2542) “การเพิ่มสมรรถนะในการปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีของกาํนนั  
 ผูใ้หญ่บา้น”  วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชาพฒันาสงัคม 
 มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
นนัทพร  รัฐถาวร (2543) “การพฒันาคุณภาพการบริการของเทศบาลเมืองร้อยเอด็”  วิทยานิพนธ์ 
 ปริญญาเศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาพฒันาสงัคม  มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
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บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ (2542) การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย  กรุงเทพมหานคร 
 สาํนกัพิมพว์ิญญูชน 
บุญธรรม  เลิศสุขีเกษม (2543) คู่มือเตรียมสอบปลดัอาํเภอ  พิมพค์ร้ังท่ี  8  กรุงเทพมหานคร 
 บพิธการพิมพ ์
บุญเติม  เรณุมาศ (2539) “การกาํหนดนโยบายในการเมืองไทย : ศึกษากรณีการแกไ้ขวาระ 
 การดาํรงตาํแหน่งของผูใ้หญ่บา้น” วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต 
 (รัฐศาสตร์ สาขาวิชาหรือคณะ) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
ปุระชยั  เป่ียมสมบูรณ์ (2545) “สารรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย  เน่ืองในวนั กาํนนั  
 ผูใ้หญ่บา้น ประจาํปี  2545” ม.ป.ท.  
ประยรู  กาญจนดุล (2549) คาํอธิบายกฎหมายปกครอง  พิมพค์ร้ังท่ี 4 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
 กรุงเทพมหานคร 
ปัญญา  ศรีเพชรสุพรรณ (2548) “ประสิทธิภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น :  
 ศึกษา เฉพาะกรณี อาํเภอสูงเนิน จงัหวดันครราชสีมา”  วทิยานิพนธ์ปริญญา 
 ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 
พิทยา  บวรวฒันา (2547) “แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการรัฐประศาสนศาสตร์ สหรัฐอเมริกา 1” ใน 
 แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการรัฐประศาสนศาสตร์ หนา้ 3 88-145  นนทบุรี  สาขาวิชา 
 วิทยาการจดัการ  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
โภคิน  พลกลุ (2547) “สารรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย  เน่ืองในวนั กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 
 ประจาํปี  2547” ม.ป.ท.  
รังสรรค ์ ประเสริฐศรี (2549) “ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัการบริหารองคก์รภาครัฐ” ใน   
 เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหารองคก์รภาครัฐ  หน่วยท่ี 1  หนา้ 1-7  นนทบุรี 
 สาขาวิชาวิทยาการจดัการ  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช   
เรืองอุไร  ช่วยชู (2540) “ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบติังานของผูใ้หญ่บา้น : ศึกษา 
 เฉพาะกรณีจงัหวดัปทุมธานี” วิทยานิพนธ์ปริญญา สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
วชิรวชัร  งามละม่อม (2556) “แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัประสิทธิผล”  นกัวิจยัสถาบนั  TRDM 
 ออนไลน์ คน้คืนวนัท่ี  1  เดือน  ตุลาคม  2556  จาก  http://www.trdm.co.th 
วนัชยั  มีชาติ (2550) “การประเมินประสิทธิผลองคก์าร”  นนทบุรี  สาํนกัพิมพ ์ มหาวทิยาลยั 
 สุโขทยัธรรมาธิราช  หน่วยท่ี 15  หนา้ 15-51  
ศุภชยั  ยาวประภาษ (2545) “นโยบายสาธารณะ” โรงพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  
 กรุงเทพมหานคร     
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สถาบนัดาํรงราชานุภาพ  กระทรวงมหาดไทย (2551) คุณธรรมคนมหาดไทย   
 กรุงเทพมหานคร  บพิธการพิมพ ์
สถาบนัดาํรงราชานุภาพ  กระทรวงมหาดไทย (2541) “ บทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้นท่ีเหมาะสม 
 ในอนาคต” กรุงเทพมหานคร  บพิธการพิมพ ์
สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน  สาํนกันายกรัฐมนตรี (2544) คู่มือการสร้างระบบ 
 บริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดีตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี  วา่ดว้ยการ 
 สร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  พ.ศ. 2542  ม.ป.ท. : ม.ป.พ. 
สมบูรณ์  สุขสาํราญ (2539) “รายงานการวิจยั  เร่ือง กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น รากฐานของแผน่ดิน” 
 เสนอต่อคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ  กรุงเทพมหานคร  บพิธการพิมพ ์
สมยศ  นาวกีาร (2538) การบริหารเชิงกลยทุธ์และนโยบายธุรกิจ พิมพค์ร้ังท่ี  2       

กรุงเทพมหานคร  สาํนกัพิมพผ์ูจ้ดัการ 
สุพจน์  วงศว์ิวฒัน์ (2539) “บทบาทกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบ 
 กรุงเทพมหานคร” วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
สุเทพ  เชาวลิต (2548) นักบริหารทันสมยั กรุงเทพมหานคร  สาํนกัพิมพเ์สมาธรรม 
อรุณ  กอเซ็ม (2551) “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 
 เขตอาํเภอสงัคม  จงัหวดัหนองคาย” การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญา 
 รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
อร่าม  ศิริพนัธ์ (2551:24) “การเพ่ิมประสิทธิผลองคก์ร” สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา 
 อย. รายงานการวิจยั  กรุงเทพมหานคร  
อุทยั  หิรัญโต (2519) สังคมวิทยา โอเดียนสโตร์  กรุงเทพมหานคร 
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แบบสอบถามเร่ือง “ประสิทธิผลในการปฏบิัติหน้าทีข่องกาํนันและผู้ใหญ่ในจังหวดัชัยนาท” 
เรียน  ผูต้อบแบบสอบถาม 
 
 แบบสอบถามท่ีท่านไดรั้บน้ี  เป็นแบบสอบถามท่ีผูศึ้กษาวิจยั  เร่ือง “ประสิทธิผลในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของกํานันและผูใ้หญ่ในจังหวัดชัยนาท” จัดทาํข้ึนเพื่อสํารวจความคิดเห็นของ
ประชาชน  ในเขตจงัหวดัชยันาท เพื่อเป็นขอ้มูลสาํหรับจดัทาํวิทยานิพนธ์ 
 คาํตอบของท่าน ผูศึ้กษาวิจยั  นาํขอ้มูลไปใชป้ระโยชน์ทางวิชาการเท่านั้น  จะไม่นาํไป
เผยแพร่  ณ  ท่ีใด  ขอให้ท่านโปรดตอบคาํถามตามจริง  ท่ีท่านคิดว่าตรงตามความคิดเห็นของท่าน
มากท่ีสุด 

 

คาํอธิบายในการตอบแบบสอบถาม 
 

 1.  แบบสอบถามชุดน้ีมีทั้งหมด  6  ตอน    
 ตอนท่ี  1   คาํถามในขอ้มูลส่วนตวัของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี  2   คาํถามในเร่ือง ประสิทธิผลการปฏิบติัหน้าท่ีของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นตามระเบียบ
ปฏิบติั 
 ตอนท่ี  3   คาํถามในเร่ือง ประสิทธิผลการปฏิบติัหน้าท่ีของกาํนัน ผูใ้หญ่บา้นดา้นบริหาร
ทัว่ไป 
 ตอนท่ี  4   คาํถามในเร่ือง จุดเด่นและจุดดอ้ย การปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 
 ตอนท่ี  5   คาํถามในเร่ือง การยอมรับและความจาํเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 
 ตอนท่ี  6   คาํถามปัญหาและขอ้เสนอแนะการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 
 

 2.  ในการตอบคาํถาม ตอนท่ี 1 – 5 เม่ือไดอ่้านคาํถามแลว้  ใหท่้านทาํเคร่ืองหมาย  ลงใน (  ) 
หรือในช่องตารางท่ีกาํหนด 
 ในการตอบคาํถาม ตอนท่ี 5 ใหท่้านเขียนคาํตอบแสดงความคิดเห็น ปัญหาและขอ้เสนอแนะ
ในพื้นท่ีวา่งท่ีกาํหนด 

 
ขอแสดงความนบัถือ และขอบคุณมา ณ โอกาสน้ีดว้ย 

 
นายธนภทัร  เอ่ียมรอด รหสันกัศึกษา  2533005100 

             หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
       สาขาวิชาวทิยาการจดัการ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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แบบสอบถาม เร่ืองประสิทธิผลการปฏบิัตหิน้าทีข่องกาํนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตจังหวดัชัยนาท 
ตอนที ่1  ข้อมูลพืน้ฐานส่วนบุคคลโปรดทาํเคร่ืองหมาย     ลงใน (     ) ทีก่าํหนด 
เพศ  (     )     ชาย  (     ) หญิง 
อาย ุ  (     ) 18 –25  (     ) 26 – 35 
  (     ) 36 – 44  (     ) 45 ปีข้ึนไป 
การศึกษา (     ) ประถมศึกษา  (     ) มธัยมศึกษาตอนตน้ 
  (     )     มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.   (     )  อนุปริญญา/ปวส. 
  (     ) ปริญญาตรี  (     )               อ่ืนๆ ระบุ.............................. 
รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
 (     ) นอ้ยกวา่ 5,000 บาท  (     ) 5,001 – 10,000 บาท 
 (     ) 10,001 – 15,000 บาท  (     ) 15,001 บาทข้ึนไป 
 
ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นพ้ืนท่ี 
 (     ) นอ้ยกวา่ 3 ปี (     ) 3 – 5 ปี 
 (     ) 6 – 9 ปี  (     )  10 ปี ข้ึนไป 
 
เขตปกครองท่ีอาศยัอยู ่
 (     ) องคก์ารบริหารส่วนตาํบล (     ) เทศบาลตาํบล 
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ตอนที ่2  ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าทีข่องกาํนัน ผู้ใหญ่บ้าน ด้านตามกฎหมายกาํหนด โปรดทาํ
เคร่ืองหมาย    ลงในช่องตารางทีก่าํหนดตามความคดิเห็นของท่าน 
 

ประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ี ตามกฎหมายกาํหนด 
มาก
ท่ีสุด 

มาก นอ้ย 
นอ้ย
ท่ีสุด 

1. ด้านการปกครอง 
1.1 ทาํหนา้ท่ีในการเสริมสร้างความสามคัคีสมานฉนัท ์

    

1.2 การดูแลราษฎรใหป้ฏิบติัตนถูกตอ้งเป็นไปตามระเบียบ
กฎหมาย 

    

1.3 การกระทาํตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี     
1.4 ทาํการอบรมช้ีแจงใหร้าษฎรมีความรู้ ความเขา้ใจขอ้
ราชการ กฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

    

1.5 ทาํหนา้ท่ีจดัใหมี้การประชุมราษฎร และคณะกรรมการ
หมู่บา้น อยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง 

    

2. ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 
2.1 ดูแลการจดัเวรยามรักษาความปลอดภยัในหมู่บา้น 

    

2.2 จดัตั้งกลไกหรือขั้นตอนการแจง้ข่าวจากราษฎร หรือ
เครือข่ายการข่าวในพ้ืนท่ี ท่ีอาศยัอยู ่

    

2.3 ดูแลป้องกนัระงบัเหตุร้ายต่างๆ     

3. ด้านอาํนวยความเป็นธรรม 
3.1 ดูแลและประชาสมัพนัธ์ใหท้ราบช่องทางรับเร่ืองราว
ร้องทุกขแ์ก่ราษฎรในหมู่บา้น 

    

3.2 ดูแลและจดัใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเก่ียวกบัคดีความ     

4. ด้านการส่งเสริมอาชีพ 
4.1 เอาใจใส่เพื่อแสวงหาช่องทางเพื่อใหร้าษฎรไดเ้ขา้ถึง
แหล่งเงินทุนและปัจจยัท่ีจาํเป็นในการผลิต 

    

4.2 ดูแลรักษาคุม้ครองป้องกนัท่ีดินสาธารณะ     
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ประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ี ตามกฎหมายกาํหนด 
มาก
ท่ีสุด 

มาก นอ้ย 
นอ้ย
ท่ีสุด 

4.3 การดูแลส่ิงสาธารณประโยชน์อ่ืนในพ้ืนท่ี  เพื่อให้
ประชาชนไดใ้ชป้ระโยชน์ร่วมกนั 

    

5. ด้านการป้องกนัดูแลทุกข์ภัยของราษฎร 
5.1 นาํปัญหาความเดือดร้อนและความตอ้งการของราษฎร
แจง้ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

    

5.2 จดัใหมี้การเฝ้าระวงัและป้องกนัโรคระบาด ท่ีเป็น
อนัตรายต่อคน พืช และสตัวเ์ล้ียง 

    

6. ด้านบริการประชาชน 
6.1 ประสานหรืออาํนวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บา้น
ในการไปติดต่อขอรับบริการจากส่วนราชการหน่วยงาน
ของรัฐหรือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

    

6.2 การอาํนวยความสะดวกแก่ราษฎรในการรับบริการ จาก
ส่วนราชการหน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ในการออกหน่วยใหบ้ริการแก่ราษฎรในพ้ืนท่ี 

    

7. ด้านการทะเบียน 
7.1 การสาํรวจและดูแลรักษาแหล่งนํ้าสาธารณประโยชน์ 

    

7.2 ดูแลใหค้วามช่วยเหลือประชาชนในการแกไ้ขบญัชี
รายช่ือตามทะเบียนบา้นใหถู้กตอ้งตรงกบัความจริง 

    

8. ด้านกจิการสาธารณประโยชน์ 
8.1 ใหค้วามช่วยเหลือ ผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ ผูด้อ้ยโอกาส ผู ้
ยากจน ในพ้ืนท่ี 

    

8.2 ใหค้วามช่วยเหลือบรรเทาทุกขแ์ก่ราษฎร ผูป้ระสบภยั 
ต่างๆ ในพื้นท่ี 

    

9. ด้านคดีอาญา 
9.1 ส่ือสารใหป้ระชาชนทราบข่าววา่มีการกระทาํผดิกฎหมาย 
และสงสยัวา่ไดเ้กิดในหมู่บา้นใหเ้จา้พนกังานทราบ 
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ประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ี ตามกฎหมายกาํหนด 
มาก
ท่ีสุด 

มาก นอ้ย 
นอ้ย
ท่ีสุด 

9.2 ตรวจจบัส่ิงของท่ีมีการกระทาํผดิกฎหมาย     

9.3 จบักมุผูก้ระทาํผดิหรือสงสยัวา่กระทาํผดิกฎหมายนาํส่ง
พนกังานเจา้หนา้ท่ี 

    

9.4 การใหค้วามร่วมมือช่วยเหลือ ตามหมายส่ังใหค้น้หรือ
ใหย้ดึของเจา้พนกังาน 

    

10. ด้านทีเ่กีย่วกบัอาํนาจหน้าทีต่ามกฎหมายอืน่ๆ 
10.1 เป็นนายทะเบียนรับแจง้การเกิด การตาย การยา้ยท่ีอยู ่

    

10.2 แจง้ใหผู้มี้อายถึุงเกณฑท่ี์จะตอ้งข้ึนบญัชีทหารกอง
เกินไปขอข้ึนบญัชีทหารกองเกิน 

    

10.3 เป็นผูรั้บรองความประพฤติ กรณีราษฎรขออนุญาตมี
และใชอ้าวธุ 

    

10.4 สาํรวจ จดัทาํทะเบียนสตัว ์ท่ียงัไม่ไดท้าํตัว๋ รูปพรรณ
สตัว ์ตามกฎหมายวา่ดว้ยสตัวพ์าหะ 

    

10.5 แจง้เตือนภยัและใหค้วามรู้แก่ประชาชนเก่ียวกบัการ
ป้องกนัสาธารณภยั 

    

10.6 ป้องกนัและปราบปรามการ ลกัลอบตดัไมท้าํลายป่าใน
เขตพ้ืนท่ีท่ีรับผดิชอบ 

    

10.7 ป้องกนัและปราบปราบการกระทาํผดิเก่ียวกบัการ
สงวนและคุม้ครองสตัวป่์า 

    

10.8 ป้องกนัและปราบปราบการกระทาํผดิเก่ียวกบัยาเสพ
ติด 
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ตอนที ่3  ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าทีข่องกาํนัน ผู้ใหญ่บ้าน ด้านบริหารทัว่ไป  โปรดทาํ
เคร่ืองหมาย    ลงในช่องตารางทีก่าํหนดตามความคดิเห็นของท่าน 
 
ประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ี ดา้นการบริการอ่ืนๆ  มาก

ท่ีสุด 
มาก นอ้ย นอ้ย

ท่ีสุด 
1. ช่วยเหลือประชาชนจดังานประเพณีประจาํทอ้งถ่ิน     
2. ช่วยเหลือประชาชนในการจดังานพิธีต่างๆ เช่น งา
แต่งงานงานบวช ข้ึนบา้นใหม่ งานศพ  

    

3. ช่วยเหลือนาํประชาชนส่งโรงพยาบาล เม่ือประชาชน
เจบ็ป่วยกะทนัหนั หรือ ไดรั้บอุบติัเหตุ 

    

4. ช่วยเหลือใหค้าํแนะนาํ การติต่อหน่วยงานราชการ     
5. ช่วยเหลือใหค้วามรู้ในการประกอบอาชีพหลกั      
6. ช่วยเหลือส่งเสริม ใหป้ระชาชนมีอาชีพเสริม     
 
ส่วนที ่4 จุเด่นและจุดด้อยการปฏิบัติหน้าทีข่องกาํนัน ผู้ใหญ่บ้าน  สามารถตอบได้มากกว่าหน่ึงข้อ
โปรดทาํเคร่ืองหมาย     ลงในช่อง  (   )  ทีก่าํหนด  
จุดเด่น 
(      )  การติดต่อส่ือสารไดส้ะดวก ทั้งรูปแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
(      )  การรับฟังและแกไ้ขปัญหาเบ้ืองตน้ในพื้นท่ีตาํบล หมู่บา้น 
(      )  มีความใกลชิ้ดกบัราษฎรในพื้นท่ีจึงเขา้ใจปัญหาและความตอ้งการของราษฎร 
(      )  ราษฎรใหค้วามไวว้างใจเพราะเป็นคนในพ้ืนท่ี 
(      )  ความสามารถในการประสานงาน การทาํหนา้ท่ีเป็นตวักลางเช่ือมประสาน
ระหวา่งราชการกบัประชาชน 
จุดด้อย 
(      )  การแกไ้ขปัญหาในพ้ืนท่ีตาํบล หมู่บา้น ค่อนขา้งชา้ 
(      )  มีความใกลชิ้ดกบันกัการเมืองระดบัสูงหรือผูมี้อิทธิพล 
(      )  การรับฟังและแกไ้ขปัญหาในพ้ืนท่ีตาํบล หมู่บา้นอยา่งไม่เป็นธรรม 
(      )  การประชาสมัพนัธ์ช้ีแจงข่าวสารทางราชการใหร้าษฎรรับทราบไม่ชดัเจนและ
ทัว่ถึง 
(      )  สถานท่ีติดต่อ วนั เวลาท่ีทาํงาน  ไม่ชดัเจน 
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ตอนที ่ 5 ระดับการยอมรับและความจําเป็นของตําแหน่งกาํนันและผู้ใหญ่บ้าน ตามหลกัการบริหาร
กจิการบ้านเมืองทีด่ี  ธรรมาภิบาล โปรดทาํเคร่ืองหมาย     ลงในตารางทีก่าํหนด 
 

การปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาล มาก
ท่ีสุด 

มาก นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

1. หลกันิติธรรม 
1.1 การปฏิบติัตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั อยา่งเคร่งครัด
ตรงไปตรงมาต่อราษฎรอยา่งเท่าเทียมไม่เลือกปฏิบติั 

    

1.2 การปฏิบติัตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั อยา่งเคร่งครัด      
1.3 ไม่ใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจ หรือตามอาํนาจตวับุคคล     
2. หลกัความโปร่งใส 
2.1 ประชาสมัพนัธ์ข่าวสารใหก้บัราษฎรทราบอยา่ง
ตรงไปตรงมา ชดัเจน  

    

2.2 ประชาสมัพนัธ์ข่าวสารใหก้บัราษฎรทราบอยา่ง ทนั
การณ์ทนัเวลา 

    

2.3 การเปิดโอกาสใหแ้ก่ราษฎรสอบถามขอ้มูลหรือ
ขอ้เทจ็จริง อยา่งเตม็ใจและเปิดเผย 

    

3. หลกัการมีส่วนร่วม 
3.1 การเปิดโอกาสใหร้าษฎร มีส่วนรับรู้ ร่วมคิดและเสนอ
ความเห็นท่ีจะพฒันาชุมชนใหมี้ความเจริญ 

    

3.2 การเปิดโอกาสใหร้าษฎร แสดงความคิดเห็น การลง
ประชามติ ประชาพิจารณ์  

    

3.3 การเปิดโอกาสใหร้าษฎร ตรวจสอบและการร่วม
รับผดิชอบต่อผลการกระทาํของกาํนนั ผูใ้หญ่ 

    

4. หลกัความรับผดิชอบตรวจสอบได้ 
4.1 การยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่างของราษฎรและกลา้
ท่ียอมรับผลจากการกระทาํของตน 

    

4.2 มีการสร้างกลไกหรือขั้นตอนการการตรวจสอบได ้     
4.3 มีการกาํหนดผูรั้บผดิชอบท่ีชดัเจน เพ่ือใหร้าษฎร
สามารถสอบถามขอ้มูลไดส้ะดวกและชดัเจน 
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การปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาล มาก
ท่ีสุด 

มาก นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

5. หลกัความคุ้มค่า 
5.1 การใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่นพ้ืนท่ีใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด
ต่อส่วนรวม 

    

5.2 มีการ รักษาและพฒันาทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นพ้ืนท่ีใหเ้กิด
ประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม 

    

5.3 การใหค้วามรู้ความเขา้ใจแก่ราษฎร การใชท้รัพยากร
ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวมและประหยดั 

    

6. หลกัคุณธรรม 
6.1 ยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงามตามจารีตประเพณี และ
วฒันธรรมท่ีดีงม 

    

6.2 มีความสาํนึกรับผดิชอบในหนา้ท่ีของตนไม่กระทาํผดิ
กฎหมาย  

    

6.3 เคารพในสิทธิของผูอ่ื้น      
6.4 มีความส่ือสตัยสุ์จริต ในการปฏิบติัหนา้ท่ี     
6.5 ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความขยนั และอดทน      

6.6 ปฏิบติัหนา้ท่ีตามระเบียบวินยั อยา่งเคร่งครัด      
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ตอนที ่6  ปัญหาและข้อเสนอแนะสําหรับการปฏิบตัิหน้าทีก่าํนัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ปัญหาการปฏิบัติหน้าทีข่องกาํนันผละผู้ใหญ่ 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 
ข้อเสนอแนะการปฏิบตัิหน้าทีข่องกาํนันและผู้ใหญ่บ้าน 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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